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N3JABA 3AXBAJIHOCTHU

W3pana qoKTOpcKe qucepTaiyje 3aXTeBa BpeMe, BEJIUKH TPY M OTPOMHY KeJbY U YITOPHOCT. Y3
CBE HABEJCHO, OBa JHCEpTalMja TEHIKO Ja Ou Omia 3aBpIIeHA Ja HUCAM WMalla MoMoh |

NMOAPUIKY Aparux Jbyau, CTora KOpuCTuM NpujImKy na uX CIIOMCHCM.

3axBasbyjeM ce OeckpajHO MEHTOpKH, npod. ap 3opuuu BykammuoBuh Pagojuunh. Ona mu je
Owra BEIMKH OCJIOHAIl OJ CaMOr' MMOYeTKa MHUcama Jucepranuje U 0e3 meHe NocBeheHocTH,
e(pUKaCHOCTH, CTPYYHOT Bohema U, N3HA/ CBeTa, OpIKHE U CHAXKHE MOAPIIKE, OBaj pajl CUTYPHO
He Ou OMO 3aBpIIIEH Y OBOM POKY, HUTH OW JOCTUTAO 3aJaTH HUBO kBanuTeTa. Capama ca boM

MU je npeacTaBjbalia HCKPCHO 3a10BOJLCTBO.

Takohe BenuKy 3aXBajgHOCT IyT'yjeM KoMeHTopy, pod. n1p Baagumupy OO6pagouhy, Koju Mu je
OO0 MEHTOp M Ha MacTep CTyaujamMa W KOju Me je, 3axBajbyjyhu cBom cjajHom ocehajy 3a
MPAaKTUYHOCT, YOEIHO Ja HACJIOB JUCEpTallije He TJach Ha HA4WH KaKo caM TO MPBOOUTHO Ouia

3aMUCInIa.

3axBaJjbyjeM ce M YBaXEHHM MpodecopumMa y KOMUCHjaMa KOjU Cy MPaTHIIA MOjy IUCEPTaLUjy
0]l TIpHjaBe TeMme, OOJMKOBama W MOJIEIHNpama, 10 KOHAYHEe oJ0paHe TOKTOPCKE TUCepTallyje.

Hbuxosa noapimka, npodecnoHaiHa U PUjaTeIbCKA, MH j€ TTyHO 3HAYMJIA.

XKenena Oux ma ce 3axBaguM M CBUM InpodecopuMa U ocobsby ca Kpumunamuctuuko-

MOJIMIIM]CKOT YHUBEP3UTETA ca KOjuMa caM OJIMCKO capaljuBaia y IpeTXOJAHOM MIEPUOY.

3axBajbyjeM C€ W CBHM CBOJUM KoOJleTama ca KojuMa caMm paJujia W/Wid paauM Ha yHanpehemy

JbYACKHUX pecypca y MUHUCTapCTBY YHYTPALIBUX [TOCIOBAa 1 MUHUCTapCTBY Of0paHe.

ITocebHy 3axBajHOCT AyryjeM MUHHCTPY onb0pane, ap HeGojuu CredanoBuhy, xoju mMu je

OTBOPHO BpaTa Ka JbYACKUM pecypcruMa U J1ao cBoje 0e3yCI0BHO MOBEPEH-E U MOPIIKY Y pay.
3axBasbyjeM C€ CBOJUM POJUTEIbUMA KOJH CY M€ HAyUYHWIIH J1a j€ 3Hamke OOraTCTBO.

Ha kpajy, 3axBaspyjem ce cBoM cymnpyry parany u Hamioj ey, Ypoury 1 Muauiy, Ha Jby0aBu

U CTa0MITHOCTH KOJy MU TIPYXkKajy, a 0€3 KOjiX HUIITA O]l CBETa OBOTA HE OM MMAJIO CMHUCIIA.



CAXKETAK

VYrpaBibame JbYJCKUM pecypcuMa 00yXBaTa YIpaBJbabe CBEYKYITHUM JbYICKUM MOTEHIHjaTuMa
pamu OCTBapema OpPTaHM3alMOHUX IMJbEBAa W 33/10BOJbEHA JbYACKHX NOTpeba. Eduxacho
yIIpaBJbakbe y OpraHMMa jaBHE yIpaBe 3aXTeBa BUCOKO OOyUeHE M OATOBOPHE CIYKOCHHKE KOjH
Ou rpahlaHrMa MPYXWIM BUCOK HUBO KBaJUTETA yCiIyra. ¥ TOM CMHUCIY, MEHAIMEHT JbYICKUX
pecypca MMa CTpaTellKd 3Hayaj 33 OCHAXXHMBAHE KaJIpPOBCKOT TOTEHIMjaja U yCIOCTaBJbambe
npodecuoHaHNX U e(pUKacHUX MpoIeAypa Yy CHUCTEMY, IyTeM HOBUX CTpATCIIKUX aKara |
HOPMAaTHBHUX pelIema. Y CBETIIy €BpOMHTErpalyja U mnpoieca npucrynama EBporckoj yHHjH,
yIpaBJbamke JbYJICKUM pecypcuMa y jaBHOj ympaBu Peny6muke CpOuje noOuja jomn BuIile Ha
3Hauajy, ¢ 003upoM aa pedopma jaBHE yIipaBe, Mope]] BIaJaBUHE MTpaBa U €eKOHOMCKOT pasBoja,
NpeJCTaBJba HajBAXKHHUjU ycioB EBporicke yHHje. YcnocTaBibame jeIMHCTBEHOT M yCKiaheHor
JaBHOCITYKOEGHHYKOT CHCTEMa, Y3 MOIITOBAKE CHEHU(PHUIHOCTH y MOjeIMHUM O0JIacTUMa paja,
Ha TPHHOUNAMA TpodecroHann3anmje, €KOHOMUYHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH, OCHOBA CY
yCIOCTaB/balba MOJIEPHE JaBHE YIIPaBe, 10 MEPU CBUX HeHUX rpahana. Penyonuka CpbOuja je Ha
TOM TIYTYy JOHENa OpojHa MpaBHA aKTa, KOja jé HEOMXOIHO Najbe pa3BHjaTH M y MOTHYHOCTH

UMIUIEMEHTHUPATH Y MPAKCH.

VY pany koju cieam, aHaiauzupahe ce TEOPHjCKO ToJa3uinTe mojMa U (GyHKIMjE yIpaBibamba
JbYJICKIM PECYpCHMA, HErOB Pa3B0j M aKTHBHOCTH CaBPEMEHOT KOHIICITA YIIPaBJbatbha JbYICKUM
pecypcuma. 3aTMM ce pa3MaTpajy KOHIENTyajdHa yHamnpehema pas3Boja jaBHE YIpaBe Y
KOHTEKCTY XapMOHHM3allfjeé Ca EBPOINCKHM YIPaBHUM MpPUHIMIMMA M MOTYhHOCTH Jajper
yHanpehera pajga jaBHE ympaBe Kpo3 pa3BOj M NPUMEHY €(PHKACHOT CHCTEMa YIIpaBIbarbha
JbYIICKUM pecypcuMa. byayhu na cy mojeauHu moceOHU jaBHOCTY)KOCHUYKH CUCTEMHM, Kao IITO
j€ TOJHIMJCKU CIY>KOCHHYKH CHCTeM, cIpoBenu pedopmy ¢(yHKIMje ymnpaBsbama JbYACKHM
pecypcuma, XpOHOJIOIIKHM j€ TMpHKa3aH mpouec pedopme JbYIACKHMX pecypca U TOJIHIIN]jCKOT
CITy’)kKOCHUYKOT CHCTEeMa, KOjH je TIO3MTUBHO OIeHheH U oJ cTpaHe EBporicke komucuje. Takole,
UCTPAXUBAIE CIIPOBEACHO Mel)y MONHMIMJCKUM CIy)KOCHHWIIMMa TOTBphyje na OHM HuMajy
MO3UTHBAH CTaB O pedOpMH JbYICKUX pecypca y BUXOBOM cucteMy. Crora je mokeJbHO Ja ce
nobpa mpakca u3 MUHHCTapCTBa YHYTpAIIlbUX MOCIOBa TpEHEce y MpaBHE OKBUPE JAPYTHX
opraHa M OpraHm3aiija y muby epukacauje peopme jaBHe yrnpaBe U KOXEPECHTHOCTH HA CBUM
HUBOMMa. YHampeheme JaBHOCIY)KOEHHYKOI CHUCTEMa NPUMEHOM HajOOoJBMX pellema
CaBpEeMEHOT KOHIIENITa YIIpaBjbamba JbYJACKUM pecypcuMa YCMepaBa Jajbeé Tpacupame 3a
yaHcTBO y EBporickoj yHUjH, BOM jayamy BiIaJaBUHE NIPaBa M OCTBAPEHY jaBHUX BPEAHOCTH U

HHTCpPECCA.

KibyuHe peum: JbyICKM peCypcH, jaBHa ympaBa, pedopma, jaBHOCTYKOCHHUYKH CHCTEM,

JP>KaBHU CITY>KOEHUIH, TOJIULIN]JCKH CITY>KOSHUIIH.

Hayuna obaact: KpumunanucTtuka



ABSTRACT

Human resource management includes the management of all human potentials in order to
achieve organizational goals and meet human needs. Efficient management in public
administration bodies requires highly trained and responsible civil servants who would provide
citizens with a high level of service quality. In this sense, human resource management is of
strategic importance for strengthening staff potential and establishing professional and efficient
procedures in the system, through new strategic acts and normative solutions. In the light of
European integration and the process of joining the European Union, human resources
management in the public administration of the Republic of Serbia has become even more
important, given that public administration reform, in addition to the rule of law and economic
development, is the most important condition of the European Union. Establishing a unified and
harmonized civil service system on the principles of professionalization, economy and
transparency, while respecting specifics in certain areas of work, are the basis for establishing a
modern public administration, tailored to all its citizens. Along the way, the Republic of Serbia
has adopted numerous legal acts, which need to be further developed and fully implemented in
practice.

In the following paper, the theoretical starting point of the concept and function of human
resource management, its development and activities of the modern concept of human resource
management will be analysed. Then, the conceptual improvements in the development of public
administration in the context of harmonization with European administrative principles and the
possibilities of further improving the work of public administration through the development and
implementation of an efficient human resources management system are discussed. Since some
special civil service systems, such as the police service system, have reformed the human
resources management function, the process of reforming the human resources and the police
service system, which has also been positively assessed by the European Commission, is
presented chronologically. In addition, a survey conducted among police officers confirms that
they have a positive attitude towards human resource reform in their system. Therefore, it is
desirable that good practice from the Ministry of Interior be transferred to the legal framework of
other bodies and organizations with the aim of more efficient public administration reform and
coherence at all levels. Improving the civil service system by applying the best solutions of the
modern concept of human resources management directs further marking the route towards
European Union membership, and leads to strengthening rule of law and realization of public
values and interests.

Key words: human resources, public administration, reform, civil service system, civil servants,

police officers.

Scientific field: Criminalistics
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ITPOJEKAT UCTPAKUBAIbA

IIpo6aem ucrpaxkuBama

Peny6nuka CpOuja HETBOCMUCIEHO UCTHYE KA0 CBOj TJIABHU CIIOJHHOIOIUTUYKH ITUJh YIAHCTBO
y EBpornckoj yuuju. Ha myty eBpouHTerpaiiyja, mopes momToBama eBPONCKUX BPEIHOCTH, TIPET
HaIllOM 3eMJOM C€ Haja3e OpojHe HeolxojHe pedopme Koje Cy MPEeaycioB 3a HCIYHEHE
npeaBul)eHUX MOJIMTHYKUX, EKOHOMCKHUX W ITPaBHUX KPUTEPHjyMa Koje 3axTeBa EBporicka yHuja.
Hcnymeme HaBeICHUX KpUTEPHjyMa U pUOIMmkaBame EBpPOICKO] YHUjU Moapa3syMeBa, u3mehy
OCTajor, XapMOHH3AI1jy YIPaBHOT IpaBa ca nmpaBoM EBporicke yHUje, MITO U3UCKY]je HU3TPadmby
onarosapajyhux aJMUHUCTPATHBHUX KallalUTeTa ca CTPYYHHM, OJTOBOPHHM W HE3aBHUCHUM
KaJIpOBUMa, je€p C€ YyMpaBO KBAIMTET CIY)KOCHUKA M CIYKOCHHYKOT CHCTEMa IocMarpa Kao
KJbYYHH TIOKa3aTesb pedopme ympase. JloKTopcka mucepTanyja 1moja HasuBoM ,llpumena
KOHIIETITA YIpaBJbama JbYACKHM pecypcuma y ¢yHKuuju pedopme jaBHe yrnpase y PenmyOnuium
CpbOuju” 0GaBu ce pa3MaTpameM KOHIICNITyaJlHUX MHTama YHarpehema paaa jaBHE YIpase,
HApOYMTO KpO3 pa3Boj M NpPHUMEHY e(UKAaCHOT CHUCTeMa YIpaBJbakha JbYACKHM pPECcypcuMa.
CwMmaTtpa ce Ja yCHemHoO NPUMEHEH KOHLENT YIpaBibakha JbYACKHM pecypcuMa y OpraHuMa u
opraHm3aiyjamMa jaBHE YIOpaBe VyTHYE HA jadame NpodecHOoHaAM3Ma, OATOBOPHOCTH H
TPAHCMIAPEHTHOCTH Pajia jaBHE yIpaBe M JEJIOTBOPHO 00aBJbame MOCIIOBA OJl jaBHOT 3HAYaja.
Crora hemo y 0BOj auicepTanuju pa3mMarpar yiaory GyHKIHje YyIpaBibamba JbYACKHM pecypcuMa
y mporiecuMa peopMH jaBHE yIpaBe KpO3 aHaIU3y I0jeIMHUX FHETOBHX CETMEHATa M yTHIA]
¢dyHKLIMje JBYIACKHX pecypca Ha yHampeheme moceGHOr jaBHOCTYy:KOeHHYKOr cucrtema. Ha
MpUMEepY YCIIEIIHO CIpoBeieHe pedopMme (DYHKIUje yIpaBibamka JbYIACKUM PECYpCUMa Y OKBUPY
MOCeOHOT jaBHOCITY)XOGHHYKOr cucTeMa Ouhe H3HETH MpEeANIOKEHH KOpaly 3a YCIeUIHY

peanuzanujy pedopme jaBue ynpase y Penyonumm CpOuju.

IIpeamer ucTpaxuBama

Jucepranyja UMa 3a NpeIMeT aHaiu3y IojMa, MpeAMeTa M IMJbeBa YIPaBJbamba JbYJICKUM
pecypcuma, caBpeMeHe TPEH/I0BE M aKTUBHOCTHM y 00JAaCTH yNpaBibama JbYJCKUM PECypcuMa,
3aTUM JIECKPUIILHU]Yy HAyYHUX JOKTpUHA pedopMe jaBHE yIpaBe U JaBHOI MEHAIMEHTa, aHAJIU3Y
npaBuux mnponuca de lege ferenda, aHanmM3y WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHUpA, AaHAJIHM3Y
Mel)yHapOoJIHHMX M €BpPOINCKHUX YINPAaBHUX MPHUHIMIA, KA0 U OPraHU3ALMOHUX U (DYHKIIMOHAITHUX
acriekara pepopme ynpase ca IMJbeM IpeaBulama 1 MpakTUYHe IpuMeHe 1o0pe qomahe mpakce
U JIOKa3aHUX €BPOICKMX HMCKyCTaBa y CBHUM OpraHMMa M OpraHu3alidjama y jaBHOj YIpaBU

Perry6nmke Cpouje.



bynyhu na crparemniku akt y obsiacti pedopme apkaBHe U jaBHe ynpase y Permy6iauuu Cpouju
rmoJtaze oj mMoTpede yCIocTaB/bamka JEIMHCTBEHOT 1 YCKIal)eHOT jJaBHOCITY)KOCHHUKOT CHCTEMa, a
y3 MOIITOBAKE HEOMXOIHUX M MOTPEOHUX CIEMU(PUIHOCTH Y TIOTJIEAy OpraHH30Bamka U HAYMHA
BpILIEHa M0jeIMHUX MOCI0Ba jaBHE ynpase (y oapeheHum obimacTuma paja), aHajdu3a MPUMEHE
¢byHKIMja ympaBibama JbYACKMM pecypcrMa, Kao M MOTyhHOCTM NpUMEHE CaBPEMEHHX
npuHIMna pedopmMe jaBHE yOpaBe, OCHOBAa Cy JaJber pas3Boja yIOpaBe — HEHE
npodecuoHanmu3alyje, MOJEpPHU3ANM]e W paluoHAIN3anMje. YTIpaBo 300r Tora, MPBU €O
JUcepTanyje, KOju yBOAM y TeMYy, HOCH Ha3WB ,,3Hauaj ympaBjbamba JbYACKUM pecypcuma’. Y
BeMy ce oOpaljyje mojam JbyICKHX pecypca, HEroB pa3Boj, OCHOBHE aKTUBHOCTH (yHKIHje
yIIpaBJbama JbYICKAM PECYpCHMa, CaBPEMEHHU M3a30BH U JUTHUTATHE TEXHOJOTHjE Y QYHKIHUjH

yIpaBJbamba JbYJICKUM PECypCHMA.

[lonazehn ox yCBOjeHMX NMPHUHILMIIA U CTPATEHIKOT M MPABHOT OKBUPA, MPEIMET MCTPAXKHBAHA
o0yxBaTa aHaJM3y OCHOBHUX (YHKIMja YIpaBJbamka JbYACKHM PECypcHMa, Kao IITO CY:
KpeHpame U pa3Boj KaJAPOBCKE CTpaTEeTHje W MOJUTHKA, aHAIHM3a TOCia, IUIAHUPAkEe JbYIACKHX
pecypca, 3amonubaBame (MPOIeC perpyramuje M celekiuje), yBoheme y mocao, yrnpaBibame
YUUHKOM (OICHHUBabE IMpeMa pagHUM LWJbEBUMA U pe3ylITatuMma), oO0ydaBame W CTPYYHO
yCaBpILABAKE 3aMOCICHUX, YIPaBJbamkbe KapHUjepoM, YIpaBJbamkbe KaJAPOBCKUM EBUACHIMjaMa,
CHCTEM IUIaTa W HakKHaja, HarpauBame M MOTHBHCAHE 3aIOCICHUX, PaJHONPABHU OJHOCH U

capajama ca CHHIUKaTuMa, 0€30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha paiy.

Jlpyru neo amcepranyje OAHOCH C€ Ha aHauu3y MehyHapogHMX W E€BPOICKUX YIPaBHHX
MIPUHIIAIIA, KOjU MAaKO HEMajy MpaBHO o0aBe3yjyhe 1ejcTBO, CHAXKHO yTWYYy HA MpaBail pa3Boja
jaBue ympase. OBe npunnume (cmepuuiie) EBporcka yHHja KOPUCTH y MPOIIECY OIICHEe HampeTKa
y o0JlacTH jaBHE ynpaBel. [Tonazehn ox xipyyHor mpuHnumna EBporicke yHHje 0 moTpedama
pa3Boja ynmpaBHUX CHUCTEMa, aHAJIM3HUPA CE jadame MpodeCHoHaIN3Ma y pajy jaBHE yrpaBe Kpo3
YCIIOCTaBJbake U Pa3Boj eprKacHOT CUCTeMa yIpaBibama KaapoBuma. [Ipeamer nucepranuje cy

CTOra 1 KJby4HH CJICMCHTH U 11OKA3aTCJbU ITPUMCHC ITPHUHIUIIA EBpOl'ICKe YHI/IjCZ

1) samombaBame 3aCHOBAHO HA 3acilyraMa W jeJHaK TPeTMaH KaHIWIaTa y MPOIecy
CeJICKIIN]E;

2) crpeuaBame AUPEKTHOT/MHANPEKTHOT MOJUTUYKOT YTHIIAja Ha pykoBojaehe mo3uiyje;

! Kpos sajennmuxy mnnmmjatuy EBporncke yuuje n OpraHmsammje 3a eKOHOMCKY capaimy H passoj (OECD),
macrana je SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) koja je u3paanna MeTo0oTHjy y
KO0joj Cy MICHTH(UKOBAHN CTaHIApIH jaBHE yIpaBe Koje Tpeba Ja JOCTUTHY 3eMJbe KaHIUIATH 3a WIaHCTBO y EY
(European Principles of Public Administration — EBporicku pyHIKIIK 3a jaBHY yIIpaBy) W CMEPHHIIE 3a TIPOICHY
KBAJIUTETA jaBHE YIIPaBe 3eMalba KaHIUAAaTa.
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3) o006e30eheme MPaBUYHOT U TPAHCIIAPSHTHOT CHCTEMA T1IaTa;

4) edukacaH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpIlIaBama;

5) npaBuuaH U ePeKTUBAH CHCTEM OLICHH-HBAHA;

6) HampenOBambEe/MOOMIHOCT HAa OCHOBY OOjEKTHMBHUX W TPAHCHAPEHTHUX KPUTEpUjyMa U
3aciyra;

7) ycrmocTaB/beHE Mepe 3a MPOMOBHCAHEC HHTETPHUTETA.

Y  amcepranmju  ce  aHaNM3Mpa]y  TPAAUIMOHAIHE  (QHTJIOCAKCOHCKH, BEOEpPOBCKH,
JY’)KHOEBPOIICKH, HOPJIMjCKH MOJIET UTA.) U CaBpeMeHe JIOKTpuHe pedopme jaBHE yrpaBe (HOBU
JaBHH MEHAIIMEHT, HEOBEOEpOBCKa JAp:KaBa, HOBO jaBHO YyIpaBihamke U JApyru). [lpeamer
HCTpaXknBama oOyxXBaTa U Jpyre cermMeHre pedopMe jaBHE yOpaBe, Kao IITO CY:
ONTHMU3AIIN]ja/palliOHANIN3allfja jaBHE YIIpaBe, €TUYHOCT M OJTOBOPHOCT Y IOCTyMamy |

M0j€THOCTaBJbECHE YIIPABHUX MPOLEAYPA.

IIpomene y mpaBiy mnpodecuoHanuszanyje oOyxBaTajy INpaBHE acrleKkTe, OAHOCHO H3MEHE
MIPaBHOT OKBHpa (3aKOHA O JP)KaBHHUM CIIY>KOCHHIIUMA, 3aKOHA O 3allOCJICHHMa y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa M jeMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, 3aKOHa O 3allOCJICHHMa Y JaBHUM CTy)KOama
U IPYyTMM TPOMKMCHMA KOjJEMa Ce PETY/IHINY moceOHe 00aacTu paaa [3aKoH o MOJHUIH]jH]), KOjuMa
ce CTBapajy HPEeTHOCTaBKe 3a €(hUKACHO, KBAJUTETHO U KOXEPEHTHO (DYHKIIMOHHCAHE CUCTEMA
jaBHe ympaBe. [Ipomucu, mehyTum, camu 1Mo ceOM HUCY TOBOJbHA TapaHIMja 3a YCICUIHO U
KBAJIMTETHO 00aBJbamke MOCIOBA O] JaABHOT 3Hayaja, Beh je Heomxo/IHa HUXOBA MyHA IPUMEHA Y
npakcu. Tpehu meo AOKTOpCKe AucepTanydje ynpaBo J1aje XPOHOJIOMIKH TPHKA3 CTPATEIIKOT,
MIPAaBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja (pyHKIHMje ynpaBibama JbYICKHM pecypcuMa u pedopme
jaBHe ympaBe y CpOuju. Jlucepramuja mpaTu ycarjamiaBame jaomaher ympaBHOr IpaBa ca
€BPOTICKMM MPUHIIMITUMA KA0 U ca MPHUHIUIIMMA KOju ¢y Beh apupmucanu cTpaTemkum akTuma,
Kao MITO Cy JEIEeHTpaju3anuja, IEMoJuTh3aIuja, mpodecruonanusanmja, panidoHaIn3anija u

MOJICpHU3AIIH]A.

YeTBpTH N1€0 AMCEPTAIMje OJHOCH C€ Ha aHAJIU3y MOJULHUJCKOT CIYKXOEHHUUYKOI cucTeMa, KOju
300r KOMIUIEKCHE OpraHM3alliOHE CTPYKType, NpUpOAE TOcioBa KOju ce 00aBibajy,
crenuduuHUX oBNanthema U 00aBe3a 3aroCiIeHUX, HarJalleHe 3alliTUTE JaBHOT MHTEpeca, Kao 1
MMaHCHTHHX Hadela paja, mojapasymena ojapeheHe crenupuuaHocTy Kaja je ped o mpornucuma u
IIPaKCH Y BE3M Ca YIPaBJbalkbeM JbYICKUM pecypcuma. Y HCTOM Jely JAETajbHO je OIMCaHa
crpoBesieHa pegopma (GyHKLHUje yIpaBjbama JbYJICKUM DPECypcHMa y CKJIaay ca €BpPOICKUM
ylIpaBHMMa TPUHIMAIIMMA, W aHAIM3MpaHa Be3a ca jadyamkeM IMOJHUIMjCKOI MEHAalMEHTA.

HaBenenu npukas je naT y BepoBamy J1a aHaJIM3a YCIIOCTaB/baba MOJIEPHOT CUCTEMA YIIpaB/bamba

Xl



JbYACKUM pecypcuMma y MuUHHCTAapCTBY YHyTpamimux mocioBa PemyOnunke CpOuje moxe
JOTIpUHETH YyHarnpehewy Cly:KOeHHYKOr CHCTeMa y LEIHHHU. YCHEIIHO NMPUMEHEH MOJeN Y
JEIHOM OpraHy WM OpTaHHW3allUjH jaBHE yIpaBe J00ap je MpHUMEp 3a YCIOCTaB/balkhe MPABHOT
OKBHpa M Tpakce y ApyruM. VcTpakuBame CHpPOBEIEHO y OBOj 00JacTH, Ka0 U CHpOBE/ICHA
pedopMa y obracTH JbyACKUX pecypca y MUHUCTapCTBY YHYTpAIIlbUX MOCIOBA, OJ1 3Ha4aja cy

3a mpodeCHOHATN3alIi]y jaBHE YIIpaBe y EIWHNA U KOXEPEHTHOCT HAa CBUM HUBOUMA.

[letn neo gokropcke aucepranuje nocBeheH je ToKa3uBamy MOCTaBBEHUX XUIIOTE3a U aHAJIU3H
U UMHTEpIpETalUju pe3yaTara CHPOBEJACHOT HCTPAKUBAMKba 3a0BOJHCTBA  IMOJIUIH]CKUX
CIIy’)KOCHUKa I0jeIMHIM aclleKTUMa CIIpoBeieHe pedopMe yIrpaBibama JbYJCKUM pecypcumMa y
MunucTapcTBy yHyTpammux nociosa Penyonuke CpOuje, IpIMEHOM TEXHHUKA M HHCTPYMEHATa

UCTPaKUBAA.

Ha kpajy nuceprammje cienu 3ak/bydak ca KopanuMa Oa3WpaHUM Ha HCKYCTBY CIIPOBEICHE
pedopMe y moceOHOM jaBHOCTY)KOCHHYKOM CHUCTEMY KOJHU je MO3WTHUBHO OLICHEH O] CTpaHe
EBponicke komwmcHje, a KOjU MOTY MOCITYXHTH Kao Jo0ap NpuUMep APYrUM OpraHuMa H
opraHuzaijama y crnpoBohemy pedopMe (yHKIMjE yIpaBbamka JbYIACKUM pecypcuMa Kao

cacTaBHOT jiesia peopme jaBHE yIpase.

Hub ucTpaxuBama

[{nsb Hay4YHOT MCTpaKMBama je Onuc, Kiacuukamuja U o0jallkbemhe MPAaBHUX M MPAKTHYHHUX
cerMeHarTa CUcTeMa yIpaBJbama JbYACKHM pecypcuMa y KOHTEKCTY pedopMe jaBHE yIIpaBe, Kpo3
TEOPHUjCKY paspaay M carjenaBame mnocrojehux mnpobnema M M3HaIaxeme MOryhHOCTH 3a
BHXO0BO IMpeBasmiaxewe. L[ je aHanu3a TeoOpujCcKUX KOHIENIja, npaBHuX mnponuca de lege
ferenda, cranmapna EBporicke yHHje W J00pe ympaBHe Mpakce. Pe3ynTatd HCTpakuBarba
Tpebano O jacHO Ja yKa)kKy Ha MO3UTHUBHE M HeTaTUBHE edekTe mocTtojehnx mpaBHUX mpomnuca u

MIPaKce M CYTrepHuIlly IMoXKeJbHE MpaBIie pa3Boja jaBHe yrnpase y Permyomuu CpOuju.

JIpylITBeHN IWJb WCTPaXKUBaKka OJHOCH CE HA YIIO3HABAKHE IIHPE JaBHOCTH Ca YJIOTOM U
3HauYajeM MOJIEPHOT KOHIIeNTa yINpaBlbamka JbYACKAM pecypcuMa U yKa3HuBame Ha yHarpeheme

paza jaBHe ympaBe Kpo3 HberoBy e(peKTUBHY MPUMEHY y CBUM 00JlacTUMa paja.

Kao npaxTruaH (aruimkaTUBHY) IHJb UCTHYE CE€ XPOHOJIOIIKO IOKYMEHTOBAE Mpolieca pedopme
¢dbyHKIMje ynpaBibama JbYACKHM pecypcuMa y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA Kao MpBe
pedopme y 06acTH JbYACKHX pecypca y cuctemy jaBHe ynpase Peny6nuke CpOuje, koja Tpeda

Ja 6yI[e l'IOI[CTI/II_Iaj 34 pasSMUILJbAKLC KAKO Y HAYYHHUM, TAKO U y CTPYYHUM KpYroBHMa, ajiu U
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Mel)y HocuonyMa jaBHE MOJMTUKE, O JaJbeM Ipolecy pedopMe CI0KEHOT YIPABHOI CUCTEMA Y

Penry6omumm Cpowuju.

XUIMOTeTUYKH OKBHUP

[Tonazehu on ompenesreHOr mMpobieMa W MpeAMeTa JOKTOpCKe auceprandje, AeGUHHCAH je

OI[FOBapanhI/I XHUIIOTCTUYKHU OKBHUD.

Onura xunoresa rijiacu:

YcnenHo npuMeneH KOHIENT yIpaBibamba JbYACKIM pecypcuMa y OpraHuMa U opraHu3aiijama

JaBHE ympaBe yTHUYE Ha jadame NpoQecHoHaIn3Ma, OJrOBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH paja

JaBHE yIpaBe U JeJIOTBOPHO 00aBJbambe MOCIIOBA O] JABHOT 3HA4aja.

IloceOHe u nojefuHAYHE XMIIOTE3€E

2.1.

[IperoBapauka nosunuja EY u ycarnamaBame ca €BpOINCKUM YIpPaBHUM MPUHLUIIIMA
yTu4ye Ha pa3Boj mnpodecuoHanuzanuje W IEHOJIUTU3ALHU]je CIY)KOCHHYKHUX CHCTeMa Yy
Peny6muiu Cp6uju.

Cucrtem ympaBibama JbYJICKUM PECypcMMa y Jp»KaBHO] W JaBHO] ympaBu HHUje ypehen
KOXEPEHTHO U jJeTHOOO0pa3Ho.

CrenuduuHa 1eNaTHOCT U oBNamhema MOJUIM]CKUX CIY)XKOCHHKA HW3HUCKY]y NMPUMEHY U
noceOHor mpaBHoOT pexuma (lex specialis).

YBoheme TOKTpUHA HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTA JONPHUHOCH Behoj eprKacHOCTH cUCTEMA.
[lpumena KoHIENTa ynpaBibamka JbYACKHM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY YHYTpPAITEHBHX
nocioBa Pemybnmke CpOuje Moke OWUTH TOKpETad IMO3WTHBHHUX IPOMEHA Y IPYTUM
OpraHuMa M OpraHu3alijama jaBHe yIpase.

[IperoBapauka mo3uimja EY u pedopma jaBHe ympaBe yTtuue Ha yBohemwe pedopmm y
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIUX MOCIOBA M YCIIOCTAaBJbakhe (PYHKIIHjE YIPABIbaha JbYACKIM
pecypcuma.

Pedopma ¢yHKuHMje ynpaBipama JbYACKHMM pecypcuMa yTWYe Ha Pa3BOj MEHAIMEHTa y
MOJUIUj .

MmmnemMeHTanyja KOHIENTa yIpaBbalkha JbYJCKHUM pecypcuMa JonpHHOCH Behem

3a10BOJbCTBY 3aIllOCJICHUX.
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Hauun n METOA UCTPaAKUBaba

Hauun wucrpakuBama, kao U u300p MeTOJla HCTPaKUBama, YCIOBJbEHU Cy Je(pUHHCAHUM

HpO6JI€MOM HUCTpaXuBamkba, [[CCI)I/IHI/IcaHI/IM OUJbCBUMA U XUIIOTC3aMa UCTpaXBamba.

Yy CKIaagy ca MNIpeaMETOM M HUJbEM HCTpaAXKUBakbd W OCHOBHHM HAYYHUM XHUIIOTE3aMa,

HpI/IMeHI/IhC ce cnez[ehe MCTOJZC NCTPpAXKXKUBAA:

- XHUIOTETUYKO-JICTyKTUBHU OMNIITEHAYYHW METOJ, 3aCHOBAH Ha ONIITHM CTaBOBUMA H
XHIIOTE€3aMa, TIe Ce J0Jla3d 10 HOBHX Ca3Hamba Ha OCHOBY KOHTEKCTa MPETXOIHO
MOCTAaBJLEHUX TEOPHJCKUX OKBUPA U KPUTHUKOT Caryie/]JaBamba UCTHX;

- aHAIUTUYKO-IEAYKTUBHH METOJ Tle CE y3 HarjiamiaBame arcTpakiuje I0ja3u JO
MOBE3HMBakba EMITUPH]CKUX Ca3Hama; ACAYKTUBHU MeToau he OUTH BpIIO MPUMEHIBHBH Y
MoTJIaB/bMa y KOjUMa ce oOjalimaBa yTWIA] MehyHaponaHe 3ajeqHurie Ha pedopmy
npxasHe yrpase y CpOuju, ma camMmuM THM U Ha peopMy MUHHUCTApCTBA YHYTpAIIbUX
M10CJIOBA;

-  UWHAYKTUBHU METOJ je omoryhmo na ce on 3amakarkba KOHKPETHHX II0jeIMHAYHUX
cilydajeBa Jiohe 10 ONmTHX 3aKJbydaka;

- JOrMaTCKH Hay4YHH METOJI KOjH ce orJie/a y aHanu3u npaBHux nponwuca de lege ferenda;

- YIOPEIHONPAaBHU METOJ Y CMUCITY KOMIIapaluje CTaHaapaa HOpMaTUBHOIIPABHOT OKBHpa
jaBHe ympaBe Penyb6nmke CpOuje y ckimaay ca cTaHAapauMa €BPOIICKOT YIPaBHOT
MpocTOpa; Takohe, OBaj METOJ je KOpPUCTAaH M Koja Topelhema OmmTer W MoceOHOT
JaBHOCITYKOEHUYKOT CUCTEMA;

- EMIIUPUjCKU HAyYHH METOJ, y HEKHM JeJIOBHMa JMCEepTaldje AOMHUHAHTaH, uMajyhu y
BUAY Ja C€ KpO3 JHCepPTalujy W3HOCH M OWUTaH CErMEHT IOCTyIaKa, CTaHIapia |
AKTHBHOCTH KOJH Cy aHAJIM3MPAHH HA OCHOBY KOHKPETHHX NPHMEpa M BEPUPHUKOBAHU Y
MIPaKcH,

- HCTOPHjCKH METOJ KPO3 IMUCEPTAIM]y YBOAU Y OHO LITO CE€ Y MPOILIOCTH JOTOIUIO, KAKO
U 3aIlTO C€ JOTOAMIIO; TAKO OBaj METOJl OMKCYj€ Pa3BOj €BPONCKUX YIPABHUX MPHUHLUIA
1 CIyXKOCHUYKOT 3akoHOMaBcTBa y CpOuju, yjory jaBHE ympaBe y APYIITBY Koja ce
Memwaja, YCIOCTaBbakhe U pa3Boj (PyHKIHUjE ylpaBibamka JbYACKUM pecypcuMa U HEH
yTHIa] Ha pedopMy jaBHE yIpaBe M MOCEOHO HEHO YCMOCTaBbake y MUHHUCTApCTBY
YHYTpPAIIBUX MOCIOBA;

- METOJOM CHHTe3¢ he ce mpeko jeTHOCTAaBHHUjMX TOjMOBA IMOKYyIIaTh AohW 1O CyaoBa, a
3aTUM U 3aKJbydaka; OBaj MeToJ] he ce MoceOHO NPUMEHUTH KOJ 3ak/bydyaka o

OIMPaBAaHOCTH XUIIOTE3a UJIU OCIIOpaBakba NCTHX,
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- CTaTUCTHYKU METO[ je MPUMEEH Mpe CBera y JIeily Koje ce O6aBH UCTPaXKMBakEM CTaBOBA
MIOJIUIM]CKUX CITY’KOEHHKa M KOju omoryhaBa KOMILJIETHY aHallu3y Cy[OBa M 3aKJbydaka

HUCIIMTaHHUKA.

JApyliTBeHa 1 HAy4YHa ONPABAAHOCT

JIokTOpcka aucepraiyja moji Ha3uBoM ,,[[puMeHa KoHIenTa yrpaBibama JbYICKHUM pecypcuMa y
¢byaknuju pedopme jaBHe ympaBe y Penybomuum CpOuju” mma 3a UMJb aHAIM3Y M CHHTE3Y
TEOPHjCKUX CTAHOBUILTA y BE3H Ca pa3BOjeM jaBHE yIpaBe, aHAJIM3y MMO3UTUBHOT TpaBa de lege
ferenda, aHamM3y WHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPA, aHAN3y Mel)yHapOIHHUX M €BPOIICKUX YIPABHUX
MIPUHIINIA, K0 U OpraHU3alMOHUX M (YHKIMOHATHUX acnekara pedopme ympase. Ouekyje ce
Jla aHaJIM3a MpUMeHe (yHKIMja yIpaBibamka JbYJICKUM pecypcuma y oapehennm obnactuma paaa
ynpaBe Oyzne mpuMeEp 3a YCIENmHO crpoBoheme pegopMcKux mpoleca y IpyruM oOjacTuMa

pana. HayuHo uctpakuBame pe3yaTupa:

1) aHanM30M TEOPHjCKUX CTAHOBUILTA YIIOTE jaBHE YIpaBe M 3Ha4aja yIpaBJbamba JbYICKUM
pecypcuma y CHCTEMY jaBHE yIIPaBe;

2) nedunrcamem Moryhux mpapaiia pa3Boja yrpase ca aclekTa CTPATeIIKUX [M/beBa pajaa —
npodecroHanu3anmje, AeICHTPAIU3AIIN]j€, MOICPHU3AIU]E, pAIlMOHATN3AIH]¢;

3) mpunpemoM Moryhux W3MeHa NpPaBHOT OKBHpa y OOJAacTH yIpaBibamba JbYICKUM
pecypcuma;

4) mnpeasio3uMa 3a MPUMEHY PUHIIMIIA HOBOT jJaBHOT MCHAIIMEHTA,

5) mpukazoM TmpHMEHE MOJEPHOI CHCTEMa YIpaBJbamba JbYACKAM pecypcuma y
MuHHCTapCTBY YHYTpalmbuXx nociosa Penyonuke CpOuje u npenio3nma 3a IpUMEHy Yy
npyrum cuctemuma Penyonuke Cpouje;

6) cyMmupameM 3aK/byYHHX pa3Mmarparka O TeHJICHIIMjamMa pa3Boja jaBHe ympase y Cpouju u

yIIpaBJbamky JbYACKHM PECypcUMa Kao OCHOBE podecHoHaTH3aIHj€.

AHanu3a ycrocTaBibamba MOJIEPHOT CUCTEMA YIIPaBJbamka JbYACKUM pecypcuMa y MUHHUCTapCTBY
yHyTpammux nociaosa Pemybmuke CpOuje HeCyMBHBO yTHUE Ha yHampeheme Ciry:KOeHH4Kor
cucTeMa y meiauHu. VcTpakuBame CIIpOBEIEHO y OBOj 00IacTH, Kao M CHpoBeeHA pedopma y
00JIaCTH JbYJICKHX pecypca y MMHHCTAapCTBY YHYTpAIlBHX II0CIOBA, O 3Hadaja Cy 3a

npodecHoHAIN3AIN]Y jaBHE YIIPaBe Y IEIMHU M KOXEPEHTHOCT Ha CBUM HUBOHMMA.

Ha camom kpajy, KOPUCHOCT AHcepTaldje ce Orjieia y OOMMHO CIIPOBEICHOM HCTPAKUBAHY
3a/I0BOJbCTBA TOJUIIMCKUX CIYy:KOGHUKA TMOjeJUHUM achekTuMma (yHKIHMje yIpaBbamba

JbyackuM pecypcuma. [lo npBu myT y MHHHCTapCTBY YHYTpallllbUX IOCIIOBA j€ CIPOBEIACHO
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UCTPAKHUBAKE y KOME je TIONUIH]CKUM CITy)KOSHHIIMMa J1aTa MOTYhHOCT J1a KpUTHYKH carienajy
TEK CIIPOBEICHY TEKTOHCKY pedopmy. [Tomumujcku ciry>kOSHUIM Cy MOTJIH J1a CII000THO UCKAXKY
CBOj€é MHUIBEHE O HEYEeMy INTO C€ He OJHOCH Ha HUXOBO IIOCTYNAaWke WIH CTaBOBE O
KOHKPETHUM (HIIp. MPUMEHA MOJIUII]CKO-00aBEeIITajHOT MO/IENa) WU allCTPAKTHUM MOjMOBHMA
(amp. aucKpuUMHUHAIKja), Beh 0 BUXOBUM HEMOCPETHUM MpaBHUMa, MITO je camo 1o cedu aodap

KOpakK y MpaBIly JaJbeT pa3Boja JbYACKUX MpaBa MOJUIH]CKUX CITy>KOEHUKA.

IIpocTopHM U BpEeMEHCKH OKBUP

[Ipeamer ucTpaxuBama MPUOPUTETHO MPOCTOPHO O0yXBaTta jaBHYy ymnpaBy Pemybnuke Cpouje,
Il Cce aHAJIM3UPAJy M €BPOICKU YIPaBHU CTaHAApIU KOJU Cy OJl yTHIaja Ha pegopMmy jaBHE
ynpase Penybnuke CpOuje. EMIupujcko MCTpakuBame CTaBOBA IMOJHUIIMJCKUX CIYKOCHHUKA je
cupoBefieHo Ha Tteputopuju Pemybnuke Cpb6uje (ocuMm TepuTopuje AYTOHOMHE IOKpajuHE
KocoBo u Meroxuja), Ha penpe3eHTATMBHOM Y30pPKy MCIMTaHMKAa 3aCHOBAaHOM Ha
KpUTEPHJYMHMa HHXOBOI CIYXOEHOI cTaTyca, paJHOI HCKYCTBa, CTBapHE M MECHE
Ha/JIS)KHOCTH, BPCTE U HAJUJIEKHOCTH OPraHU3aLMOHUX JeIMHHLIA Y KOJUMa Cy 3aIl0CJIeHH, 10a,

OIICHE W paJHOT MecTa (M3BpIIMJIAYKa U pyKoBojeha).

BpemeHncka oapennuna HCTpaKuBamba HEMa YBPCTE TPAHULIE, C 003UPOM J1a CE pa3MaTpa MpoIec
yCIOCTaBJbamka (PYHKIIMjE yIpaBJbamka JbYACKUM pecypcuMa U mpoiec pegopme jaBHE YIpaBe y
Iy’)KEM BPEMEHCKOM Tepuoay. YKoiauko ce ¢okycupamo Ha pedopMmy jaBHE ympaBe Yy
PenyOnunu CpOuju, BpeMeHCKH OKBUp HCTpakuBama je o 2004. ronuHe, Kaja je ycarjalieH
Hanpt npBe CTparerwje Ap)kaBHE yOpaBe, 0 JaHANIker AaHa. Jleo mucepranuje Koju je
nocseheH pedopmu JbyACKUX pecypca Y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX TOCIOBA, Y BPEMEHCKOM
CMHCITY, TIpaTH peOPMCKE aKTHBHOCTH M IIPUOPHUTETHO ce oaHocH Ha mepuon ox 2015. mo 2021.
roJHe. YBOJIHE HamoMeHe u3 nepuonaa mnpe 2015. roguHe, Koje Cy MPETXOause KOHKPETHO]
pedopMu, nare Cy paau MNpUOIMKABaKa YTUCKA O IMOCTOjehMM OKOJIHOCTMMAa W TIPABHOM
BaKyyMy M3 00JacTH JbYACKUX pecypca y MHHHUCTApPCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBa. Emmupujcko
UCTPaXKMBaE j€ CIPOBEJIEHO y MEPUOAY O]l jyia 1o centemOpa mecena 2020. roquse, 1 3a UCTO

je I[O6I/Ij CHa CarjiaCHOCT HAJJICKHC OPTaHU3al[MOHC LCIIUNHC MI/IHI/ICTapCTBa.

HN3Bopu nogaraka

HacnoBu u3 o6nactu cnyxOeHUYKHX OAHOCA U peopMe jaBHE yIIpaBe KOjU Cy HajIOMHUHAHTHH]E
YyTULIATH Ha M3pany AOKTOpCKE Aucepranuje cy ,,llpaBHa muTtama cmykOSHHMYKHX ofHOCA” U

,OCHOBHA NHTama (YHKIIMOHUCAA CIY>)KOSHUYKHX cucTema’” ayropa 3opuile Bykammunosuh
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Pagojuunh, kao u ,IIpodecmonanuszanmja jaBHe ympae y CpOuju”, ayropa 3opwuie
Bykammuosuh Pamojuunh u [lejana Byuetwmha. Kanm je ped o obGmactu JbyACKHX pecypca,
MOJIA3HU HACJIOBH CY ,,YTIpaBJbamke JbYACKUM pecypcuMa y cucteMy oadbpane” Panka Jlojuha,
,»,MEeHaIMeHT JbYACKHX pecypca”’, ayropa Panka Jlojuha u XXuska Kynuha, xao u ,,MenanmeHT
Jbyackux pecypca” busbane bornhesnh Mummkuh. [lopen HaBeneHUX M3BOpa, y BEJIUKO] MEpH
KopuirheHu cy npaBHU W3BOpH, CUTMHHU W3BEIITajH O HANPETKY W OCTAIN HAcjIoBU Aomahux u

CTpaHUX ayToOpa M OpraHu3almja.
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YBOJ

bp3 u quHaMu4aH pas3Boj APYIITBEHOT CHCTEMa 3aXTeBa CTajHa mpuiarolaBama U yHanpeheme
cucreMa ympase. YIpaBa, Kao BakaH JI€0 JaBHOI CEKTOpa KOjU yTHY€ Ha CBAaKM CETMEHT
JpYIITBA U MPHUBPEJC, HA EKOHOMCKH Pa3B0j, MOJUTHYKY U COIMjalTHy KOXE3Hjy, MOpa MPaTUTH
npaBall pa3Boja JAPYIITBA, YOYaBATH COIMjalTHE TPEHJOBE W TMPHIATOIUTH PECTPYKTYPHPAHHE
IIpaBHUM, CKOHOMCKHUM, COHI/IjaJIHI/IM U TIOJIMTUYKHUM 3aXTCBUMA OKPYKCH:A. ITocTuzame
MOJIUTUYKOT KOHCEH3YCa Y Be3U ca yTBphUBameM NMPHOPUTETa pa3Boja jaBHE yIPaBe U HUXOBOM
peanu3anjoM He cMe H30cTaTtu. Pedopma ympaBe MOXKe YCHETH caMO YKOJIMKO je pe3yJsiTaT
3ajelHHYKOr Hamopa MOJUTHUYKOI BpXa, 3alOCIEHUX Y YIpaBH, Mel)yHapoIHUX U pEeruOHaTHUX
opraHu3zaiiija, rpaana u Apyrux KOpUcHHUKA yciyra y crnpoBohemy nporpama pedopme. OHa je
obaBe3a M M3a30B 3a 11eo0 ApymTBo. C 003UpoM Ha TO J1a ce APYIITBO Mea CyBHIle Op30 aa Ou
[I0CT0ja0 jeAaH Hajoosbu MPUCTYN pedopMH, jeIMHCTBEH oOpaszal] mpemMa KOME ce CIIPOBOJIe
mporpamu yrpase He 1mocToju. CBaka 3eMJba CIIPOBOJAM NMPOMEHE Y CKIIAAY ca CHelupHIHIM
OKPYKCHEM, OJHOCHO IPUOPUTCTHMA M 3aXTCBHMa JApYyHITBA Kao LCJIUHE. I/IHaK, YCIICUIHO

cnpoBejieHa pedopMa y jeJTHOj 3eMJbH MOKe OUTH O] 3Ha4aja 3a OcTale.

Pa3Boj npymTBa M NpOMEHE y OKpPYKEWY 3axTeBajy npuiarohaBame M paj ylnpaBe Ha
CaBpeMEHMM OCHOBamMa M mpuHuunuMa. OJ ynpaBe ce OuyeKyje Aa Ha CTpaTelIKHM HauyuH
MpUJIarou norpedama okpyxemwa. 3allTUTa jaBHOT UHTEpeca, MOIITOBamhe Hauesla 3aKOHUTOCTH
U CMamemke JUCKPEIMOHUX OJIY4YHBambha, jadyame HMHTETPUTETA JP)KaBHUX CIY)KOCHHKA,
npodecroHaln3aM y paay, Kao M JocjelHa INpPUMEHA MPUHIMIA OATOBOPHOCTH, OCTajy

HCIIPOMCHLCHE BPCIHOCTH panajaBHe yiipasBe.

Jlyro ce cMaTpaso Ja CaBpeMEHU KOHLENT yIpaBibamba JbYACKUM pecypcuMa HUje MPUMEHIbUB Y
OpraHvMa M OpraHM3alfjama jaBHe yrpaBe. MelyTum, ycien eKOHOMCKOT TMPUTUCKA HA jaBHU
cekrop, Hajeehu Opoj 3emasba EBporicke yHHje, Yy Wby MoaU3ama €UKACHOCTH M KBAJIUTETA
ycayra Ka rpahaHuma, KpajeM MpOLUIOr BeKa Y CBOJUM CIIY>KOCHHYKHM CHUCTEMHMMA IOYME-E J1a
IIpUMEYj€ OCHOBHE MEXaHM3Me MOJAECPHOI HauMHa YIIPaBJbamka JbYICKUM pecypcuMma. JlaHac je
MOTIIYHO jacHO Ja ce peopma jaBHE YIpaBe HE MOXKE CIPOBECTH 0€3 MOJIEpHOr KOHIIEINTa
yhpaBJbamba JbYACKUM PECypcHMa KOjU C€ 3aCHHMBAa Ha NMPHHLIUNY MepHTOpHOCTH. EdukacHa
yIpaBa 3aXxTeBa KOMIIETEHTHE, MOTUBHUCAHE U MOJUTUYKU HEyTpaJlHE CIyKOeHuke, a QpyHKIHja
ylpaB/bakha JbYJICKUM pecCypcuMa YIpPaBO OCMHUIIUbABA U IMPHUMEHYje MEXaHHU3Me 3a H300p
HajOOJBMX M HAJMOTHUBUCAHUjUX 3amnocieHux. CaBpeMEHM KOHLENT YIpaBibamba JbYIACKUM
pecypcuma Tmojpa3yMeBa 3alollbaBalbe M 3ajpKaBame KBalH(PHUKOBaHUX, MocBeheHMX wu

MOTUBUCAHUX KaApOBa paJu OCTBApHBalha ITUJHCBA OpFaHI/BaI_II/IjC. anaBHa peryjiaruBa Mopa Jia
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Calip)kKu CTaHAap/Ae W TNPHUHIUIE KOJU CY YCBOjEHH Y 3eMJbaMa EBpOIICKE yHHje U IPYTUM
3eMJbaMa y BE3M ca TIUTamHMa CeJeKIMje, CcTaryca, HamnpeloBama, HarpahuBama,
JETIONIUTU3AIM]e W TEPMAaHEHTHOT TPO(PECHOHATHOT W CTPYYHOT YCaBpIlaBama 3aroCICHHX.
Pa3Bojy mporpama oOpa3oBama 1 00y4aBama MOpa Ce MOCBETHTU BEJIMKA MaXKikha, ¢ 003UpoM Ja
3Hame, ymehe, clOCOOHOCT M KBAJIMTET paja CiIykOeHHKa ofpel)yjy ycIemrHocT paja ympase.
[Ipomene y jaBHOj ympaBu ce MOpajy YBOAUTH mocTeneHo u yckiaheno. Hujemna pedopmcka
aKTHUBHOCT C€ HE MOXKE€ CIPOBOJUTH M30JI0BaHO, Beh 3ajeTHO y3 ocTalie, U Mopa OUTH Yy CKIamy
ca 1JI00aTHOM BU3MjOM pa3Boja ympaBe. CaMo YKYIMHOCT Hamopa jJa ce ymnpaa pedopmMmuiie —
IpUMEHa CaBpPEMEHMX METOJa aHalu3e paja ympase, pedopma Ipomuca, peopraHusanuja
CTPYKTYpa, pa3BHjame MpoheCHOHATHUX U MEHAEPCKUX CIIOCOOHOCTH JIP)KaBHUX CITYKOCHHUKA,
jauame YycTaHoBa 3a oOpa3oBame M oOOyyaBame KaJpoBa U IMpUMEHa HHPOpMaTHUKe
TEXHOJIOTHje, JONPUHOCH CTBapamy MOJEepHE, MpodecuoHaiHe, OArOBOPHE, OTBOPEHE INpema
rpahanuma ¥ IpyIITBY M e(pUKACHE JIp>KaBHE yrpase. Tako ce MOCTaBJbajy OKBUPHU 3a H3TPaIby
NpaBHE JApKaBe W TPUOIMKABAIE HAIIEC YIpaBe CBPOICKHM CTaHIApIUMa, BPEIHOCTUMA H
MPUHITMTIAMA, W JaBHU CEKTOp OCTocoO/haBa jJa (DIEKCHOWIIHO W CTpaTeIIKHd OATOBOPH Ha

notpede OKpyX ema U YHApean eKOHOMCKH U COLIMjaTHU TIPeo0paxkaj.

Pa3zBoj ynpaBe y CpOuju 3aBUCH Yy BEJIMKOj MEpH Oj IpuiarohaBama Imporeca MpoMeHa
OpPraHM3aIlMOHO] KYITYpU U TOJUTHYKO)j, MPaBHO] ¥ KYJITYPHO] TpPaIWIHMjU Halle 3eMJbE.
Hujenna pedopmMcka akTHBHOCT c€ HE CIIPOBOJIM M30JIOBAHO O] OCTAJIMX; CAaMO YKYITHOCT Haropa
Ja ce ymnpaBa MOJEpHH3yje MAONPHUHOCH OCTBapemy AeuHHCaHMX IMbeBa. JeaHa of
pedOpMCKHX aKTHBHOCTH je MpodecruoHanu3anyja ynpaBe Kpo3 yBoheme HOBHX M pa3BUjarbe
noctojehux cmocoOHOcTM W HayWHa pajxa JpXKAaBHUX CIyKOEHHKa. YCIIOCTaBJbamke

npodecroHallHe yIpaBe akTyelan3yje MUTambe 0 KBAJTUTETY YIIpaBibamba JbYICKUM pecypcruMa.

VY npouenypu KaHANIOBamka 3a WIAHCTBO Y EBporickoj yuuju, y Penyonunu CpOuju cripoBojie ce
aKTUBHOCTH yCMEpPEHE Ka JOCTH3amy OYEeKMBAaHMX CTaHaapaa. HoBu KoOHIENT pa3Boja ympaBe
CTaBJba AKIIEHAT HA OCTBAPHUBAIE CTPATEIIKUX I[MJbEBA pajia YIpaBe, IPOMEHY ()yHKIIMOHAIHUX
Y OPraHM3aLMOHUX MPUHIIMIIA, [10jeTHOCTaB/bEHE YIIPABHUX MPOLEAYpa, pa3Boj CBUX (YyHKIIHja
yIIpaBJbama JbYICKAM PECypCcUMa W ONTUMM3ALM]y pagHux mpouenypa. Jybsse pazmarpame u
aHaJM3a MpUMEHE KOHIENTa yIpaBibarma JbYACKHM pecypcuMa Ha HHBOY I€JIe jaBHE YIpaBe y
Peny6suim CpOuju Mosxe noxacrahu naba ucTpakuBama U yHanpeheme paja ymnpase. Pegopma
jaBHe ympaBe y CpOuju kpo3 yHampeheme jaBHOCTY)KOCHHMUYKOI CHCTEMa, ycarjallaBame ca
Mel)yHapoHUM U €BPOIICKHMM CTaHAAPANMA, M PAllMOHANN3AIM]Y U ONTHMHU3AIM]y jaBHE yIpaBe
y3 TIOJIPIIKY ¥ TMYHY NMPUMEHY MH()OPMAaIMOHUX TEXHOJIOTHja, BOAM jayary BiaJlaBUHE TpaBa,

OCTBapHBaIby jJABHUX BPEIHOCTH U PA3BOjy JEMOKPATHYHOCTH.
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bynyhu na je onmru b pedopme nasbe yHanpeheme pana jaBHe ynpase y Peny6mnunu CpOuju
y CKJIaJly ca €BPOIICKMM YIPAaBHUM TMPHUHIIMIIIMA U 00e30ehrBame BUCOKOT KBAaJIUTETa YCIyra
rpahaHrMa ¥ NPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, e(eKTHBHA NMPUMEHA MOJEPHOI CHCTEMa YIpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcruMa OCHOBA je IpodecroHaIn3aluje paja yripase, jayama beHe e(hUKaCHOCTH

U OAT'OBOPHOCTH.

VYHanpeheme ynpaBe y mpaBHOM, OpraHH3aIlMOHOM M (YHKIIMOHAIHOM CMHCIY jada MpaBHY
CUTYPHOCT, KBAJIUTET TPY’Karka jaBHUX yCIyra, jada TPAaHCIapEeHTHOCT, ETHYHOCT U OJITOBOPHOCT
y 00aBJbamy MOCJIOBA jaBHE yIpaBe. BaKHOCT ycrocTaBibama yckial)eHOr jaBHOCTYKOSHUYIKOT
CUCTEMa 3aCHOBAHOT Ha MPHUHIIUITY MEPUTOPHOCTH U MOJIEPHOM CHUCTEMY YIIPaBJbarha JbYACKHUM
pecypcuMa, TMpero3HaTa je WM y TOIWIIKBMM H3BEIITajuMa O HAmpeTKy EBporicke komucuje,
KOjUMa Ce Cyrepulile HEOMXOJHOCT TPOMEHE CTPATEeHIKOT W MPaBHOI OKBUpA Y TMpPaBILY
JETIONUTU3AIM]€ YIIPAaBe U jayara YIpaBJbamka JbYJICKAM pecypcuMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama.
[IpunarohaBameM eBpPONCKUM M Mel)yHapOIHUM CTaHIapAMMa jaBHE YIpaBe WHTEH3MBHpA Ce
JIUTUTATU3alja mpoleca, Melka Ce OpraHu3allioHa KYJITypa, paluoHalIH3yje ce CTPYKTypa
yIpage, jayajy HHCTUTYIIMOHATHU KalaluTeTH, U pa3BUjajy C€ U MpaTe KOMIETEHIH]e YIIPaBHUX

KaJlpoBa.

On mocebHOr je 3Hauaja yHampeheme NOCEOHMX CIYKOCHHYKHX CHCTEMa, Kao IITO je
NOJUIMJCKU cayxOeHnuku cucteM. [IpomeHe y oBoj o0nactu paja ympase 3amnouerne cy 2016.
TOJMHE YyCBajalbeéM HOBOI 3aKOHa O IMOJUIM]H, a HacTaBjbajy ce U jAaHac. lIpomene cy
0o0yXBaTHJIe YCIIOCTAaBJbalhe¢ HOBE OPraHU3aAIOHE CTPYKTYpe W HaIJIS)KHOCTH MUHHCTapCTBa,
M3MEHE M Tpelr3upamke MOIUINjCKUX oBnamhema, Mepa U pajiibi, yBol)ermhe HOBIX Havesa pajaa
U TIOCTYyNama IOJUIHje, YBOheme MOOLITPEHUX Mepa 3a Cy30Hjame KOpYILHUje Yy OKBUDPY
MuHucTapcTBa, jayamke MNPO(ECHOHATHOT HMHTErpUTETa 3aloCiICHHUX, YBOheme MOJEpHOT
cHCTEMa YIpaBJbamkha JbYACKHM pECypCHMa — YCIIOCTaBJbalkeé HOBE Kiacu(uKanuje paaHux
MecTa CXOIHO BPIICHY IOCIOBA U MPUMEHH OBJanihema, CTBapame OCHOBA 3a KapHjepHHU Pa3Bo)j
3arocieHNX U npodecuoHaIn3anujy nojiuiuje, 1 101eJbUBambe IIMPUX KOHTPOIHUX oBialihema
CekTopy yHYyTpallllhe KOHTPOJE M HarjamlaBambe BUIIECTPYKHX OOJMKa CIOJbAIIEKEe KOHTPOJIE,
Kako Ou ce edukacHUje 3alTUTHIA JbYJICKA MpaBa W MPYKWIa MOJAPIIKA BIAJaBUHU IpaBa.
AKI1IeHaT je CTaBJb€H Ha pa3Boj Npo(ecHOHATHUX KalalUTeTa, BEIITHHA U €TUKE MOJIHUIIN]CKUX
CIIy’)KOCHHKA 32 OATOBOPHO BpILEHE CIYyXO0€ M, Y3 IyHO IMOIITOBAHKE JbYJACKUX M MAmbHHCKHX
npaBa U €10007a, 3aITUTY CBUX pamMBHX Ipyna. On moceOHe Ba)KHOCTH je€ YCIIOCTaBJbambe
HOBOI' CCTEMa perpyTalyje U celeKlrje, OLeHhHBaba, Ka0 U KapujepHOI' HAIlpe10Bama, KOjU ce
3aCHMBAjy Ha KOMIIETEHIIMjamMa, YUMe ce MpYy’Kajy LIaHCe HajKBAJIMTETHUJUM KaHAWJATHUMa Ja

3acHyjy paJHu OJHOC W Ja Hampenyjy. Takohe je pasBujeH Karamor Ha3wBa u omwmca MoOCIoBa
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pamHMX MeCTa WOJHIMCKHX CIy)KOGHHKa, Ha OCHOBY KOjer Cy paJHa MecTa HW3HOBa
KJIacu(UKOBaHA, YMME je€ CTBOPEH OCHOB 3a YCIIOCTAaBJbak€ HOBOI CHCTEMa IuIaTa Kpo3
MIOCTETIEHO YCKaljuBamwe nmoctojehux miara ca HOBOyTBpheHuM Iiatama. VickycTBa u pe3ynratu
pedopmckor nporueca y MUHUCTapCTBY yHYTpallmbux mnocioBa Peny6iuke Cpbuje mory OutH

no6ap npumep 3a crpoBoheme MpoMeHa y 0BOM CETMEHTY M Yy IpyT'MM o0J1acTUMa pajia yIpase.

HacraBak mporeca pedopmMe jaBHE yrpaBe 3axTeBa NMpUMEHY HajO0oJbe jnomMahe M €BpOIICKE
mpakce W jJajbe yHampeheme cucrema jaBHE ympaBe y ICJIMHH, a MOCEOHO ejoBa KOJU Y
MPOTEKJIOM TepHoAy HHUCY Omnu oOyxBahenu onroeapajyhum mporecom pedopme. Y
CaBpEMEHUM YCJIOBHMA, Kao OMNIITEYCBOjEH CTaHIApA, MOJa3W Ce OJ IPOMEHa y CXBaTamy
MOJIOXKaja jaBHE yIpaBe y JIPYHITBY. JaBHa yrpaBa ce IocMaTpa Kao cepBHC rpahana koju je
crioco0aH J1a mpuBpean U rpalanuMa npyku moTpedaH HUBO yclyra. YIpaBo U3 TOT pasJiora ce
1ojaM jaBHE YIpaBe Be3yje 3a jaBHM HMHTEPEC W jaBHE BPEAHOCTH KOjH, MO CBOM 3HAYajy,
HaJIMallyjy ApYLUITBEHE, HAlMOHAJIHE, JIOKAJIHE M Jpyre HMHTEpece M BPEIHOCTH. 3aTO je
notpeOHO Ja pedOpPMCKH TPOLECH HMMajy TOJUTHYKY MOJPIIKY, Ja j€ CIHPOBOJE BHCOKHU
Jp’KaBHU CIY>KOSHUIIM M J]a TIOCTOJU CBECT O MOTpeOu M 3Haudajy pedopMu Ha CBUM HUBOMMA
pykoBohema. On moceGHOT je 3Hayaja capalma pa3IHuYUTHX HHBOA BJIACTH M YCIIOCTABIbAHE
Jyjanora ca TpeACTaBHUIMMA PAa3IMYUTHX JEJI0Ba APYIITBA, KaKO OM HPUOPUTETH pedopme
OWIM M3pa3 MCKa3aHUX CAAAIIBUX WK MPOJEeKTOBaHUX MOTpeda rpahana u mpuspene. Lumb je
CBAKaKO YCIIOCTaBUTH J0OpO BoheHy, NpodeCcHoHaAIHY, MOTHBHCAaHY U €(HKACHY jaBHY yIpaBy
Koja Om Owmiia aTpaKTHWBaH TOCIIO/AABaIl U KOja MPOMOBHINYhHM 3aciiyre W WHOBalWje, MCIyHhaBa

IUJbEBE IpKaBe U OYCKMBama rpahana.



|
3HAYAJ YIIPABJBAIBA JbYJICKUM PECYPCUMA

OpHOCH y IpYIITBY HEMPECTAHO Cy C€ MEHAIM M YHANpehUBaiu TOKOM BpEMEHa, a CIICACTBEHO
TOME pa3BHja0 Cc€ M TMpOoIeC yIpaBbamka JbYAHMa. YTPaBJbake JbYACKHM pPECypcuMma,
apupmucaHo TokoM XX BeKa, OJYBEK je OMJIO MpEeIMEeT WHTEPECOBama HAYKE M CBAKOHEBHE
JbyICKe Tpakce. HakoH WMHIYCTpHjCKe pEeBOJyLHje OBaj MPOIeC MOCEOHO M0o0Mja Ha 3HAUAjY.
,» [p)KUIIIHA yCIIOBH TpuBpehuBama MmoceOHO adupMuily KaapoBe, Kao jeauHE pecypce y
OpraHM3aIfju ca TMOJUBAJICHTHOM YJIOTOM, jep Cy OHHM KpeaTOopH HOBHUX pEIlleHa, CTBApaolu
HOBHUX BPEJIHOCTH M OJHOCA M YIPaBJbaud MPOLECOM paaa U pa3Boja opranuzanuje” (Jlojuh,
2008: 156). Jbyacku pecypcu mocenyjy MHTEIEKTyanHe U (GU3NIKe CIOCOOHOCTH HEOIMXOIHE 32
pa3Boj opraHuzanuja. 3aTo €(EeKTHUBHO YIPaBJbamkhe JbYJICKUM PECypCHMMa IOCTaje CTPATEIIKH
MHTEpeC CBaKe OpraHU3alldje Koja Keimu Ja 00e30enu KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT Ha TPXKUINITY.
VYrpaBbame JbYJICKUM pecypcuMa TpeCTaBlba MOJCHCTEM YIpaBJbakba OPTaHU3ANUjOM KOjH
TeXKU Ja 00e30eau crocoOHe W OATOBOPHE 3aloCieHE 3a CBAKO PajHO MECTO W oMoryhw aa
CBaKW TIOje€JIMHAIl U OpPTraHM3allija y IEJIMHU OCTBAapEe CBOj€ IMOCJIOBHE IHMJbEBE. AKTYEIHOCT
yIpaB/bakha JbYACKHM pecypcuMa CBAaKMM JaHOM pacTe W MPHUXBAaTa C€ Kao HOBA YIpaB/bauyKa
aKTUBHOCT, Hay4YHAa M HACTaBHA AMCIMIUIMHA U TOCIOBHA (yHKIMja. Y KOHTEKCTy pedopme
JaBHE ympaBe, yIpaBjbambe JbYJICKHM pecypcuMma noOuja omnydyjyhy ynory. Pedopma jaBHe
yIpaBe IOjApa3yMeBa IIOCTOjarbe CIOCOOHWX, MOTHBHUCAHMX W HEMPHCTPACHHUX JIPKABHHX
CIy>)kOeHUKa KOjU pajie y CUCTeMY HaMEHEHOM J1a CIYXKHU JaBHOM HHTEPECY, OJHOCHO MHTEPECY
cBux rpahana. M3 tora mpousnazu ga QyHKIMja yIpaBibama JbYACKHUM pecypcuMa MpecyTHO

yTHUYe Ha cTBapame npodecruoHaine u eukacHe jaBHE yIpase.

1. HIOJMOBHO OAPEBEILE KOHLEIITA
YIIPAB/bAILA /JbYJICKUM PECYPCUMA

VYrpaBibame JbYICKAM pecypcuMa je MoceOHa HayyHa TUCIMIUIMHA y OKBHPY HAyKe O
MEHAIIMEHTY KOja MMoipa3yMeBa U 00yxBaTa CBE MPOIEAype, MOCTYIama, MPOIEece U aKTHBHOCTH
y OJTHOCHMa Ca 3arloCc/ieHHMa, ca HAaMepPOM MOCTH3ama 3aaTor Ii/ba OpraHusanuje. Y TeopHuju
je 3ato uemhe 3acTyIUbCH TOjaM MeHauMmenm bYOCKUx pecypca. Panu jacHujer pasymeBama
mojMa MeHaymMeHm wYOCKUx pecypca, OTpeOHO je Hajupe CMO3HATH 3HAYCHE OMINTET MojMa

MeHayuMmeHm 1 TI0jMa /by OCKU pecypCu.

Hajuemihe ce ka0 CHHOHMMM 3a O3HauYaBaWkE MOjMa MeHAUMeHm Y OPTaHH3aLUOHO] TCOPHjU H
MIPaKCH KOPUCTE TEPMUHH YHPAGbarbe WA pYyKogoherve, alnu U OpOjHH APYTH CPOAHH TEPMUHH
KOjUMa ce, YIIPKOC pa3inKaMa Koje moctoje mehy mHuMa, nmpema UCTHIAamYy MOjeJUHUX ayTopa
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,»O3HauaBajy pasiMuuTe HUjaHce ynpaBibaukux (yHknuja opranmzauuje” (CteBanoBuh, 2012:
12). Ilpema 3Hauewy Koje My ce mnpuaaje y PeuHuky cTpaHux pedud U H3pasza, TEPMUHOM
Menaymenm O3Ha4YaBa ce , JUCIUIUINHA KOja MpOoydyaBa HAUMHE PAIMOHATHOT OPTaHW30Bamba U
yIpaBJbamba MMPOU3BOAKHOM, PAJAHUM MPOLECHUMA, JbYACKUM CHOCOOHOCTUMA U CIL.”’; ,,[IPOIEC U
HauuH Boljema M OpraHu3oBama npeayseha,yctaHoBe UTH.”; ,,pyKOBOACTBO, CKYI JbYAHM KOJU

MMajy yrpaBjbavke AY>KHOCTH y nipeay3ehy, ycranosu, uta.” (Knaju, umka, 2008: 762).

VY HacTojamy Ja ojpeAe MojaM MEHalIMEHTa, MOjeIMHU ayTOpH NPUIajy My TPOjaKo 3HAYEHeE,
onpehyjyhu ra xao: JbYACKH paj U yIpaBJbauKy IETATHOCT OPTaHU3AIN]C; HAYKy U BEIITHHY H

npodecujy, onHocHo kapujepy (CreBanosuh, 2012: 1-11).

[Tox mojMoM sbydcku pecypcu Hajuenthe ce moapasymMeBa CBEYKYITHOCT JbYACKUX MOTCHIMjana. Y
TOM CMHCITY, TIOJ€IMHU ayTOpU HaBOJIE /a C€ JbYJCKU PECYpCH MOTY MOCMAaTpaTu KPo3 MPUMY
VKYIMHUX JbYACKHUX BPEIHOCTH W TIOTEHIMjalla — 3HAKE W HCKYCTBO KOjUMa pPacIoiaxy,
CIIOCOOHOCTH UM BEIITHUHE, UJIEje, MOTUBHCAHOCT, 3aWMHTEPECOBAHOCT 3a OCTBAPHBAKE IMJHEBA
opranuzarje u ciauyHo (Kymwh, 2005: 21). [lakie, mom mojMOM .byOcKu pecypcu HE
MoApa3yMeBajy ce€ caMmo JbyIH caMH 10 ceOu (y (PU3MYKOM M KBAaHTUTATUBHOM CMHCIY), Beh
HaBEJICHU I10jaM CyOJIUMUpa U BUXO0BA 3Hama U criocooHoctr (CreBanosuh, Cyoomuh, Kekwuh,

2018: 118-119).

Bpojuu ayropu Koje ce 6aBe MEHAIMEHTOM JbYACKHX pecypca carjlaCHU Cy OKO YHEbECHUIIC Ja CY
JbyIM TIOKpEeTauyka CHara CBake OpraHu3alldje, OJHOCHO HCH Haj3HAYajHUjH pPecype, ajlid Ja
HUCTOBPEMEHO MOTY OWTH U HEH BEJIHKHU MPOOJIEM YKOJIUKO Ce hHUMa He ylpaBiba Ha aJcKBaTaH
HaunH (Cramkosuh, Ilehwh, Octojuh, 2018: 432; Jlojuh, 2008: 157; Cy6omwuh, 2017: 52;
CreBanoBuh, 2012: 30-31).

HepeTko ce ka0 CHHOHUMHM 3a CHHTarMy MeHaumenm myockux pecypca (eHri. human resource
management) y Hay4HOj JIUTEpAaTypH, ajldi U y IPaKCH MEHAlIMEHTa W OopraHusanuje, cpehy u
cienehe cUHTarMe: ynpaBibambe JbYIACKHM PECYpCHMA; YIPaBJbamke JbYICKUM MOTCHIUjalNMa;
MEHAIIMEHT JbY/ICKUX MOTEHIMjasa; MeHaIMeHT kaaposa u ciauuHo (Kynuh, 2005: 19). Hacranak
MEHAlIMEHTa JbYJICKUX pecypca y TEOpHjH Ce€ jaBjba OCaMJECETUX TI'OJMHA MPOIIOr BeKa, A0
KaJa ce MaxoM TIOBOPWJIO O IE€PCOHATHOM MeHayMeHTy. Jlo mpeoOpaxaja IepCOHaIHOT
MEHAalIMEHTa y MEHAIIMEHT JbYJCKUX pecypca JAoJa3d I0J, OKPU/bEM aHITIOCAKCOHCKE
nureparype. MelyTum, onpaBaaHo ce Tajga MOXe TOBOPUTH HE caMO O TEPMHMHOJIONIKO], Beh U 0
IPOMEHH Yy TOJIOKA]y 3allOCICHHUX Y MPOLECY pajaa, Kao U HOBOM HPUCTYIY YINpPaB/baukKUM

aktuBHocTuMa (Kymuh, Munomesuh, 2012: 45). butHo je ucrahu na HaBegeHe MpoMeHe y IPBU



1aH ucTuyy (QyHKUM]y Bolema Kao jeqHy o] Haj3HauajHUjuX (YyHKIMja MEHAIIMEHTa, U TO ca

CTpaTerujcKor, TAKTUYKOT U oniepatuBHOTr HUBOA (Becuh, 2006: 13).

Vmpasibame JbYJACKHM pecypcuMa, Kao CHENHjaIn30BaHa MEHAIMEHT AWCIMIUIMHA, IpeMa
UCTHLIAY TO0j€AMHUX ayTOpa, MOXKE CE OJPEIUTH Kao ,,CKYIl YIPAaBJbaYKUX aKTUBHOCTU KOjUMaA
ce 00e30elyjy (Tmanupajy, perpyryjy, CeNneKkTyjy) U 3a moTpede ocTBapUBama OPraHU3AIMOHUX

IWJbEBA, €yKY]Y, COIM]jalIn3y]y, pa3BHjajy U MHTETPHUIINY KBaTUTETHU KaapoBu (CteBaHOBHN,

2016: 408).

CBeoOyxBaTHHje NepHUHUCAmE YIPaBbamba JbYACKHUM PECypcuMa, MpeMa MHIUbEHY M0jeANHIX
aytopa, oOyxBara ciencha 3Hauema: HOBAa TEOPHUjCKO-HAy4YHA [UCHUIUIMHA;, YIpaBJhbayka
(dhyHKIIM]a; HaCTaBHA JHUCIMILINHA, HOBa mocioBHa ¢unozopuja (Kynuh, Munomesuh, 2012: 45).
Ha temesmnma oBakBux BHulema, MOJeAMHHM ayTOpHU IOJ YIpaB/bambeM JbYJICKUM pecypcrMa
Nopa3yMeBajy ,,HOBa TEOPHjCKO-HayYHa M HACTaBHA JAUCIUILIMHA, HOBA MOCIOBHA (uio3odpuja u
yIIpaBJbauKe MEpe W aKTHBHOCTH, KOj€ y TPOIECy aHalu3e IMO0Cia, IUIaHUpama, PerpyroBama,
ceNeKiyje, colMjanuzanuje, OOyKe U YycaBplllaBama, OlCHHUBaka paJHE YCIEIIHOCTH,
HarpahuBamba ¥ MOTHUBHCAMa, 3aIITUTE 37paBjha W 0€30€THOCTH 3aNOCIACHUX W MPUMEHHBaKbHA
paJHONIPaBHUX TIPOIKCa, TpeAy3uMa pPYKOBOJCTBO OpraHusanuje, paaud oOe30ehuBama
KBAJIMTETHUX KaJpOBa M HUXOBOT aJIEKBaTHOI OCIOCO0JbaBamba U MOTHBUCAMA 33 TOCTU3AHE
OYEKMBAHHUX pPE3y/TaTa M OCTBAPUBAIEC OPraHU3AIMOHMX W WHAMBUAYyanHux nuibeBa’ (Kymuh,
2005: 25). Y KOHTEKCTY HaBeJEHE paclpane, MOjeANHA ayTOPU YIIPaBbamke JbYJACKUM pecypcuMa

Hajuemhe MonMajy Kao Teopujcko-HayuHy auctumunay (Kymuh, Munomesuh, 2012: 46).

l'oBopehu 0 MeHaMEHTY JbYJICKUX pecypca Kao HAay4YHO] TUCIHUILINHU, HEPETKO C€ y MPBH
MJaH WCTUYE WHTEePAUCIUIUIMHAPHUA KapakTep OBOT MojMa. Y MPWIOT HABEIEHO] TBPAH
HABOJIM CE€ Jla MEHAIMECHT JbYJICKHX pecypca o0jefibyje CKYNl 3Hama y BE3W ca JbyJIuMa y
opraHm3anpjamMa, Koja oOjalImaBajy MeEHallepuMa Kako Ja YIOpaBibajy JbyduMa y
OpraHm3anmjama, Kako OM W MHIUBUAYATHH YYUHIM 3alOCICHUX W Pe3yJTaTH OpraHu3alyja

ownu Bucoku (Ilerkosuh, 2011: 219).

IlocmaTpaH ca craHOBHUINTA yrpaBibauke (YHKIHUje, MOJEJUHU ayTOpHU C IMPaBOM HCTHUY Ja
MEHAIMEHT JbYACKMX pecypca HMMa BEIMKM 3Hauyaj 3a OpraHu3alujy M HEHO YCIIELIHO
(YHKIIMOHNCAKE U OCTBapyje c€ KpO3 CTPATEUIKY M ONEPATUBHY YJIOTY MEHAMEHTA JbYICKUX
pecypca (Kymuh, Munomesuh, 2012: 47). CtpaTenika yiora yrnpaBibama JbYJICKUM pecypcuMa
OCTBapyje ce IMyTeM aKTUBHOCTH KOj€ Ce OJIHOCE Ha IJIAHHUPame JbYACKHX pecypca, MpOLEeHY
TPEH/JI0BA Y KpeTamy paJlHe CHare, ylpaBJbambe Pa3B0Oje€M 3alOCICHUX U BUXOBUX MOTEHIM]ajA.

Jlakie, cTparenika yiora HpOMCTHYE M3 YMILEHHUIE J1a Cy JbYOU Ca CBOJUM IOTEHIMjaTuMa
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KJbYUHH pecypc opraHusanuje, 300r yera je HEOIX0JHO HEMPECTAaHO yJarame y lbUXoB pa3Boj. C
Apyre CTpaHe, ONepaTHBHA YJOra yhpaBibamka JbYJACKHM pecypcuMma ce€ OCTBapyje Kpo3
CBaKOJIHEBHE OINEpAaTUBHE aKTHBHOCTH, TOIYT PETPYTOBama M CENEKIMje 3al0CICHUX, lhUXOBE
couyjanusanyje, amu U OpojHE Apyre aKTUBHOCTH KOj€ Cy KapaKTepPUCTHYHE 3a T3B. JTHEBHO

ynpasJbame kaaposuma (Kynuh, Munomesuh, 2012: 47).

[Tox mojMoM menaymenm yockux pecypca TOApa3yMeBajy ce ,,Mepe W aKTUBHOCTH, KOj€ Yy
MPOIIECY, OJTHOCHO TOCTYIKY IJIaHUpamka, PerpyToBama, CEIEKIHje, COollMjanu3anrje, o0yke u
ycaBpIllaBama, OllelUBama nepopmancu, HarpahuBama, MOTUBHCAA, 3AIUTUTE 3aMIOCICHUX U
MpUMEHUBakha PABHOMPABHUX IMPOMHUCca, Tpeay3rMa MEHAUMEHT OpraHu3anuje, paau
obOe30ehuBama KaapoBa MOTPEOHMX CIOCOOHOCTH, KBajJuUTeTa M TIOTEHIMjajla ¥ HHXOBOT
aJIeKBaTHOI OCIIOCOOJbaBamka M MOTHBHCAama 3a IIOCTH3alkE€ OYEKHMBAHUX pe3yiaTaTa H
OCTBapWBamka OPraHMU3ANUOHUX M JTMYHUX IuibeBa” (JoBanoBuh boxwunoB, Kynuh, [[BeTkoBCKH,
2004: 12). HaBenena nedunumnmja, gakie, CHHTETU3Yje MEHAIMEHT U MEpe U aKTUBHOCTH KOje
npenysumMa y Iiby o0e30ehema KBaIMTETHUX KaJpoBa CIIOCOOHHUX 32 OCTBapUBaIE

OpraHU3aIMOHKX TUJHEBA.

Ha cnruan HauwH, 1I0jaM MEHaIMEHTa JbYJICKAX pecypca Ne(hUHUITY U IPYTH ayTopH, yKa3yjyhu
Ha Pa3IMYUTOCT U CIOKEHOCT Yy o/ipeuBamy OBOT OjMa — ,,Hay4Ha AUCHUILIMHA KOja IpoydaBa
pa3IMYKTE ACIEKTe 3al0CICHOCTH y OPraHnu3alliji; BaykKHA MMOCIOBHA (QYHKIMja y OpraHU3alHju,
Koja oOyxBaTa HHU3 pPa3HOBPCHHX IIpOIleca, OJHOCHO IIOCIOBa M 3ajaTaka; JIe0 CHCTeMa
yIpaBJbamba y OpraHu3aliju, KOju o0yxBaTa CBE OJUTyKE MEHAlIMEHTa, H-ETOBE CTpareruje,
MOJIUTUKE M AKTUBHOCTH KOj€ JMPEKTHO YTHYYy Ha 3alOoCiIeHE Yy OpTaHu3alUju — HHHUXOBO

MOHAIIake, pe3yiTare, CTaBOBE, BPEAHOCTH U MOTHBaLHjy; npodecuja” (bornhesnh Munukuh,

2017: 3).

[lojenunu ayropu y neduHHcamy MOjMa MEHAIMEHTA JbYJCKUX pecypca, OJHOCHO YIpaBibama
JBYJICKUM pecypcuma, IIpaBe JUCTUHKIHU]Y u3Mel)y aKTUBHOCTH MEHAMEHTa, OJHOCHO
NEPCOHATHOT MEHAlIMEHTa, C jelHe CTpaHe, W ojApeheHor mpucTyna yrnpaBibamby JbYAHMA,

OJTHOCHO MEHalIMEHTa JbYJCKUX pecypca, ¢ Apyre crpane (Torrington, Hall & Taylor, 2004: 6).

VY KOHTEKCTy pacmpaBe o0 JedHUHHCABKY MMOjMa MEHAIMEHTa JbYJACKHX pecypca, OJHOCHO IojMma
yIpaBJbamka JbYJICKUM PEeCypcuMa, MOXKE C€ M3BECTH 3aKJbyyak Jla y BehuHu aAedUHHUIIA]a KAKO
noMahux, Tako M CTpaHUX ayTopa, JOMHUHUpPA CTAaHOBMIUTE Ja C€ Pagd O HOBOj HAYYHO] U
HACTaBHO] IUCLUMIUIMHHU, KOja MCTOBPEMEHO BaXXW 3a jeAHY OJ Haj3HAYajHUJUX MOCIOBHUX

(dbyHKIIMja Yy OpraHu3aIyju.



CuHTEe30M TOJMOBHOT ofipehera MEHAIMEHTa JbYICKHX pecypca MOXKe CE€ U3BECTH 3aKJbydak O
cajpXajy, OJHOCHO MpeAMETy MEHAlIMEHTa JbYJACKHX pecypca. Y KOHTEKCTY pacrpaBe O
MpeIMeTy yIpaBjbama JbYJACKAM PecypcrMa Kao HaydyHe W HACTaBHE JHUCHUIUIMHE, IOjeIUHU
ayTopy UCTHYY Ja C€ Yy MPOIUIOCTH IMOjeJUHUM acCNEeKTUMa YIpaBJbamka JbYICKHM pPecypcuMa
0aBuo Behu OpoOj COIMONONMIKMX, OpPraHU3aIlMOHKMX, TCHXOJOMIKMX, ald M JIPYIHMX HAyYHHUX
TUCIUIUIMHA. HecyMmmHBa je JIparorneHOCT pe3ysitaTa HaBeJACHHX HMCTPaKHBamka, KaKo 3a
KPUTHYKO TIPCHCITUTHBAKEC W yHANpehuBame yIpaBJbadyKWX Mepa W aKTUBHOCTH, TaKO M 3a
pa3Boj Hay4He MHUCIH O YIpaBlbamky JbYIACKUM pecypcuMma. OHO IMITO ce Tpeno3Haje Kao
HEJ0CTAaTaK jecTe HEMOCTOjarhe HAay4YHe TUCIUILIMHE, Koja OM ce Ha TeMeJbuMa JO00ujeHuX
pe3ynrara 6aBuiIa CBUM NMUTamkUMa Koja Cy OJ1 3Hayaja 3a ymnpaBjbamke JbYJACKHM pPecypcuma y

opranuzaruju (Kymuh, 2005: 31).

Ilpenmer ympaBibama JbYACKHM peCypcUMa MOXKeE ce, IpeMa HCTHLAaby IMOjeMHUX ayTopa,
OJIPEIUTH Kao ,,IPOjeKTOBame (POpPMaJHHUX CHCTEMa Yy jeJHO] OpraHu3alMju, Kako Ou ce
oMoryhmino edextuBHO U edukacHO Kopuniheme JbyICKOT KanuTajla y OCTBapUBaly MHCH]E H

nuibeBa opranuzanuje’” (Becuh, 2006: 18).

Y Teopwju opraHm3zandje W MEHAIMEHTa HABOJU CE€ Jla IEHTPATHO MECTO Y TMpPEIMETy
MHTEpEeCcOBamka MEHAIMEHTa JbYJCKUX pecypca 3ay3uMajy: KaJpOoBCKa MOJIUTHKA, IO KOJOM ce
MoJpa3yMeBajy Mepe U aKTMBHOCTH KOj€é MEHAaIMEHT Mpeay3uMa y Mpolecy IJIaHupamba,
perpyroBama, celekiuje U Bohema JbYyACKHX pecypca, a ACIMMHYHO M OJHOCH KOjU ce
yCIIOCTaBJbajy Hu3Mel)y MeHalIlMeHTa W 3alocCiieHMX y JOMEHY KOJEKTHBHOI IIPETrOBapama;
JUIEPCTBO; THMOBH W THMCKH paj; paJHa MOTHBAIMja; YIPaBJhalkhe MOHANIAEM JbYICKHX
pecypca y opraHuzanuju; oOpa3oBame JbYJACKUX pecypca y OpraHM3allijd; OpraHU3aldoOHa

KyaTypa u kauma u cirano (Kymuh, 2002: 11).

Kana ce roBopu o musbeBHMMa MEHAUIMEHTA, YIJIABHOM CE€ MCTHYE OJIMCKA MOBE3aHOCT IMJHEBA
MeHaMeHTa ca umibeBuMa opranusanuje (CresanoBuh, 2012: 3). IlojeamHn ayTtopu ormmmre
LIUJbEBE MEHalIMEHTa o/ipel)yjy Kao ,,HacTaHak, OICTaHaK, pacT U pa3Boj OpraHusalyja’ Miu Kao
,»€(PEKTHUBHO OCTBapUBamk-E INJbEBA 300T KOJUX OpraHu3alija MocTojH, y3 e(hUKaCHO aHT'AKOBaHE
OpraHU3aIMOHMX U APYTHUX pecypca’, a KOju ce OCTBAPY]y pean3aliijoM ceruuIHuX MHJbeBa.
Tu cnenupuuHM LUIBEBH ce€ MOTY JepUHHCATH Kao: ,,yCIOCTaBJbalkE JKEJbEHE U IHUJBHO
yCMEpeHe OpraHu3alyje U mbeHa 3allTUTa O]l Ie30praHu3aluje, Je3uHTerpamyje, Aeperyammje,
Xa0THUYHOI' TIOHAIllakba M HECTAaHKa; MOKpeTame OpraHu3alMje Ha HeH CKJIaJl U JelIOBAE;

ycMepaBame OpraHu3aliije kKa OCTBapewhy beHUX TuHaMUYHuX 1usbeBa’” (CteBanoBuh, 2012: 3).



O notpebu mehycoOHe ycaryaneHoCTH UbeBa MEHALIMEHTa JbYJICKUX pecypca ca IUbeBHMa
OpraHu3allfje TOBOPE U APYTH ayTOPH, KOjU IHJbEBE OpraHU3alnje JeTEPMHUHUIITY Kao MOCIOBHE
WIM EKOHOMCKE, HCTOBpEMEHO HarjiamaBajyhu u mnorpe0y KOMIATHUOMIHOCTH HaBEACHHUX
LUJbEBA Ca IIMJbEBUMA 3aII0CIICHUX, O3HauaBajyhu ux counjanauM mubeBuma (Kymuh, 2005: 45).
HaBenenn unumspeBu cy MelycoOHO mOBE3aHM, OJHOCHO OJ OCTBapHBama jEJHHUX, 3aBUCH

OCTBAapUBAK-E JAPYTUX U OOPHYTO.

VY mokymiajy a TpynuIny OUJBEBE YIpaBbamba JbYJICKAM PECypCcHMa, MOjeIMHU ayTOpH HCTUIY
MIOCTOjarbe HU3a OIIITUX, MOCEOHUX U IMOjeIMHAYHUX 1IMJbeBa, Mel)y Kojuma ce Kao ONIITH LUJb
ylpaBibamka JbYJCKUM pecypcuMa Ipero3Haje OCTBapemhe yclexa OpraHusanuje y3 mnomoh

Jpynckux noteHiyjana (Becuh, 2006: 22).

[Ipema MHMIIUBEY MOjEANHUX ayTOPa, OCHOBHU IIMJBEBU YIPaBJbamba JbYACKAM pecypcuMa jecy:
OCTBApHBAIE OPraHM3AIMOHE YCHEIIHOCTH MOMOhy Jbynu; obe30ehuBame u pa3Boj MOTPeOHHX
JbYICKUX pecypca; Harpal)iBame 3all0CICHUX TPeMa OCTBAPSHUM PE3YITaTHMa; CTBAPAE JOOPHX
Mel)yJbyICKHX OfHOCa ¥ MOBOJBHE KJIMME 3a paj; o0e30ehuBame MHIMBHIyallHE YCIICITHOCTH U
BHCOKONPOAYKTUBHOT paja, Kao W o0e30ehuBame KBaIMTETa MPOM3BOAa M yciyra (Armstrong,
2001: 24). IIpema HaIlIeM MHUIILIbCHY, OCTBAPUBAE OPraHU3AI[MOHE YCIICIIHOCTH y3 MOMON JbY/IH,
BUXOBUX CIIOCOOHOCTH, 3HaMa M BELITHHA, MIPE/ICTAB/ba HAJOIIITHjU Wb MEHAIMEHTa JbYICKUX
pecypca. CBH ocTanM LWBEBH y (YHKUHMjU Cy OCTBAPHBAEKa OBOI OIMITET IMJbA, OJHOCHO

Hpe,HCTaBJ'bajy Ba)XXHY IIPETIOCTABKY 3a IIOCTHU3akE OPraHn3aliiOHE YCIICIITHOCTH.

Jlyro ce cmaTpaio Ja OBaj KOHILENT MOJEPHOT YIIpaBJbamka JbYACKHUM pecypcuMa HHje
MPUMEHHB Y JaBHO] yIpaBU W3 pasliora IITO CE PAJHU OJHOC Yy jaBHO] YIPaBU PA3JIHKYje OJl
pasHOT OJIHOCAa y MPUBATHUM Ipeny3ehuma u npyrum opranuzanujama. Mehytum, ocamaeceTnx
roJyHa MpOILUIOr Beka HajBehu Opoj 3emasba AaHaimime EBporcke yHHje, 3amodeo je yBoheme
CaBpEeMEHOT MOJIeTIa yIpaBibamka JbYJCKUM pecypcuMa y CBOJUM JP)KaBHUM yrpaBama. Pasior 3a
MIPOMEHY HaYMHA HA KOjH CE€ YIpaBJba KaJpPOBUMA Y JIPKaBHOM CEKTOPY MaxoM je OO UCTH Y
cBuUM 3emJbamMa. OCHOBHH PAa3JIOT JIGKU Y €KOHOMCKOM TPUTHUCKY Ha jaBHU CEKTOp, KOJH je
nosehao notpeby 3a Behom edukacHomhy U 00/bMM KBaJUTETOM yciyra 3a Mamy LeHy. Heku
on ¢akTopa Koju Cy Takohe JompuHenn MpoMeHama y yIpaBjbamkby KaJJpOBUMa Y JABHOM CEKTOPY
Cy M pa3BOj CBECTH U 3aXT€Ba JaBHOCTHU 3a BehoM TpaHcHapeHTHoulhy y Tpollewmy OyIeTCKHX
cpeicTaBa, IMPOMEHE Ha TPXKUIUTY paja - NPEAHOCT NPUBATHOI CeKTopa y Oopbu 3a
KBAJIM(UKOBAHOM paJHOM CHaroM M TeXHa Ja Jp)KaBHA CiIyk0a HacTaBM Jla €r3uCTHpa Kao

KOHKypeHTaH nocyiogasai (JIazosuh, 2018: 1).
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[Tonasehn ox BaxkHOCTH pa3BOja M NMPUMEHE CaBPEMEHUX CTaHIap/a pa3Boja CIy)KOCHUYKOT
cUCcTeMa W yIpaBJbamka JbYACKHM pecypcuMma, Onesbeme YjeaumheHnX Hallija 3a eKOHOMCKa U
colfjaHa MUTama JeUHUCAIIO € aKTe KOjUMa Ce HarjaiaBa Ja cBe Beha CI0KEeHOCT mocioBa
nepuHHUCAaa M pPa3Boja IMOJUTHUKA M YINPaBHUX IIOCTyNaKa 3axTeBa MOIM3ame JbYICKUX
KamanureTa, 6e3 Kojux HUje Moryhe mpMMEHWTH HaIlMOHAJHE IUJbEBE U CTpaTeruje pazBoja —
TOKyMeHT ,,Jbyncku pecypcu 3a e(peKkTUBHY jaBHY yOpaBy y TJIOOAIM30BAaHOM CBETY W
noKyMeHT ,,Ocnobahame JbyICKOT TOTSHITH]aja 3a paja y JaBHOM CEKTOpY , KOjuMa ce yKasyje Ha
3Ha4yaj] YCHOCTaBJjbamba E(PUKACHUX CIy)KOCHHMYKHMX CHCTEMa Yy 3eMjbaMa y pas3Bojy |
TPAaH3ULIMOHUM 3eMsbaMa. OBU JOKYMEHTH MCTHUYY 3Hayaj Kamamurera JbYJICKHX pecypca 3a
npodecuoHaNadH ¥ MPOAYKTUBAH paj yrpaBe, a JAp’kaBe WIAHUIIEC CE€ MO3WBAjy Ja MPEUCIIUTA]y
HaIMOHAITHE TIPOTIHCE O AP>KaBHUM CITY)KOCHHIIMMA M yCTAaHOBE WHCTUTYIIMOHATIHH OKBHDP KOJHM
he 00e30emuTH KOXEPEHTHOCT YIpaBJbakha JbYIACKUM peCcypcuMa, MpOPEecCHOHATHY IMOJUTHKY
IUTAHUpamka U 3alollbaBama, HampenoBama U HarpahuBama 3amocieHux. CBe OBO ykasyje jaa
yIpaBJbamkbe JbYACKUM PECypCHMa TOCTaje KJbydaH (aKTop He caMo 3a MPUBATHH CEKTOp, Beh u

3a jaBHY YIIpaBy M Pa3Boj CIYKOCHHUYKOT CHCTEMA.

CxomHO TOJMOBHOM oOjipehery, 3Hauaj yrnpaBibamka JbYICKAM PECYypCHMa MOXKE Ce MOoCMaTpaTH

ca CTAaHOBHUIITA HAyYHE IUCIUIUIMHE U Ca CTAHOBUINTA YIpaBJbauke PyHKIH]E.

Ca craHOBHIITa Hay4yHE OUCIHMIUIMHE, YIPaB/balke JbYJICKUM pecypcuMa JONPHUHOCH 00JbeM
carje/aBamy aKTyeJIHUX I10jaBa U MPOLEca y BE3U ca IUIaHUPAKEM, 3al0NbaBabEM, Pa3BOjeM,
HanpeaoBamkeM, HarpahBambeM, MOTHBHCAHEM W 3alITUTOM 3aIOCICHUX. ,,MEHalMeHT
JbYJICKHX pecypca, Kao Hay4yHa IUCIUIUIMHA, ycpeicpeleH je Ha pa3yMeBame, NpeaBuhame,
yCMepaBambe, MEHake, pa3Boj U npuiarohaBame JbyICKOT OHAIIAKkA U JbYICKUX MOTEHIUjalla y

opranuzaruju’” (JIojuh, Kymuh, 2009: 32).

VYrpaBibame JbYICKUM pecypcuMa, IOCMaTPaHO Ca CTAHOBHWINTA yIpaBibauke (yHKIHje, Tpeda
na 00e30e1u paJiHa MecTa U CIiocoOHE U OATOBOPHE KaJpOBE KOjH MOTY JIOBECTH JI0 pean3aluje
OpraHu3alMoHuX IMJbeBa. (CBaKOJHEBHHM YIpaB/bauKUM AaKTHBHOCTMMAa OCTBapyje ce
CTpaTellka U ollepaTUBHA Yyiora MeHaMeHTa. CTpaTelika yjiora MeHalIMeHTa JbyJICKUX pecypca
I0JIpa3yMeBa aKTUBHOCTH KOj€ CE€ OJJHOCE Ha IUIaHUPAKE JbYICKUX pecypca, POLEHY TPEHA0Ba
y KpeTamwy paJHE CcHare, YIpaBJbalkhe pa3BOjeM 3allOCICHUX U HHHUXOBUX MOTEHIIM]aja.
OmnepaTuBHa yinora MEHaIMEHTa MOJpa3yMeBa AaKTHBHOCTU KOje Cy yoOudajeHe 3a JIHEBHO
yIIpaBJbamke KaJIpoOBUMa U BUXOBUM NOTEHIMjanuMa y npouecy paaa (Jlojuh, Kynuh, 2009: 32—

33).
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2. YHPABJBAILE JbY ICKUM PECYPCUMA U
YIIPAB/BAIBE KA/IPOBUMA

Yupasbame JbYACKUM pecypcuMa (y aasbem tekcty: YJbP) kao ympaBspauka GyHKIHM]a Hajupe
ce aupmMucano mpeko onepaTuBHE yiore, a MoToM u crpatemke. OneparuBHa yinora YJbP koja
ce peanm3yje Kpo3 CBaKOJHEBHE ONEpaTHBHE aKTHBHOCTH Tojceha Ha aKTHBHOCTH Koje cy Owme
aKTyeJlHe 3a ,,KaApOBCKYy (QyHKIH]Y’. Ycien Tora MOjelMHA TEOpeTHYapu cMmaTpajy na He
nocroju OutHa pasnuka usMely dyaknuje YJbP u mepcoHamHe/KaapoBCcKe (PYHKIHMjE OCUM
,,[IOMOJIapCTBa” W TEPMUHOJIOUIKUX pasiuka. MelhyTum, oBae je mpe ped O MOBPLIHUM MU
Cy0jeKTMBHUM 3aKJbyUl[IMa, HETO O CUCTEMATUYHO] YNOpeaHO] aHanu3u aBe ¢pyHkuuje. Ocraje
HeroOuTHO na je Qgynknuja YJbP mpowmsanuia u3 mepcoHanmHe/KaapoBCke (PyHKIHjE, amu je
3HauyajHO HajorpaheHa u npesasul)eHa Tako Ja ce JaHac TOBOPU O CTPATErHjCKOM YIPaBIbamby
JbYJICKUM pecypcuMa Koje je U3BOp KOHKYPEHTHE MPEeIHOCTH U IONPUHOCH OCTBapemhy MUCH]E U
ubeBa opranusanyje. Mzmely nepconanHe/kaapoBcke (QyHKIMjE€ U CTPATErHjCKOT yIpaBibamba
JbYJCKUM pecypcuMa Hajla3d ce TPAAMIHMOHAIHM MOJEN yIpaBjbama JbYJACKHM pecypcuMa,
0a3upaH Ha mpeTnocraBly aa he moOospllaka y HHAMBUIYAIHUM HepdopMaHcaMa 3arocIeHuX

ayTOMATCKH JIOBECTH JI0 MOOOJbIIakha OPraHU3alMOHUX TIephOpMaHCH.

VY Hamepu Aa pa3jacHe JUJIeMy y MOTJIEy OCTOjamba jeHOT, OAHOCHO JIBa Pa3jInyMTa KOHIENTA,
NOjeAMHU ayTOPH UCTUYY KJbYYHE CIMYHOCTH M pas3iuke m3Mmelhy mepconanne QyHkuuje u
¢byHKIMje yrnpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa. Tako Jlojuh u Kynuh uctuay na cy o6e pynkuuje
yCMEpEHE Ha 3all0CIEHE M HUXOBE MOTEHIMjaje, pagd OCTBApHBamba IOCTABJBECHUX LUJHEBA.
3aTuM, OCHOBHE CIIMYHOCTH Cy KopuIllheme HMCTUX Mepa, TeXHHKa M METOoAa y IMpOoLecy

CCJICKI_II/Ije, OICHHBaba paaHC YCIICIHIHOCTH, O6YKC, yCaBpliaBamkba U Harpale/IBaH.a 3aI10CJIICHHUX.

MHoro BHIIE O] CJIMYHOCTH TIPUCYTHE cy pasznuke u3melhy YJbP um ympaBipama kaapoBuMma.
[lepconanna ¢yHKIMja OWia je OpHjeHTHUCaHAa Ha ,,CTBapame pena’ y OpraHu3aiHoHOj
CTPYKTYypH, A0K YJbP mMa nuHamMMuku W pa3BOJHU KapakTep, OTKpHMBAa M pas3BHja JbYICKE
MOTEHIIMjalle ¥ KOHTHUHYHPAHO TEKU OTKPHBaWmy ONTHUMANHUX pemiewma. [lojam nepconan u
Kaoap UMIUIMLIMPAJy CTapy OpPTraHMU3allMOHYy Mpakcy Koja je Ouiaa ycMepeHa Ha CTPYKType U

CUCTEME U MMaJa yriIaBHOM aJMUHHUCTpAaTUBHU KapakTep (JIojuh, 2011: 39).

3a pa3nuKy on KaapoBcke (YHKIHM]E, Koja je ¢aBopr30oBajia OpraHU3alMoHe IUJbeBe, (PyHKIIM]ja
YJbP mnpunaje momjeqHaky MaKekby W OPraHU3allMOHUM M WHAMBHIYaTHUM IHJbeBHMA. J[OK
KaJpoBcka (DyHKIMja HACTOJU Ja AUCIHIUIMHYjE 3amociieHe W 00e30e/d KeJbeHO MOHAIIAme
KpO3 MPUMEHY 3aKOHCKHX W JIPYTHX IMPOIHCA, MEHAIMEHT JbYACKUX pecypca je JUHAMHU4YaH U

OKpEHYT Tpakemy HajO0oJpHX pemiema. Ha ToM myTy, OH Heryje pa3juYuTOCT MHIUbEHA U
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pPa3IUYUTOCT WHAUBUAYANTHUX Tepdopmancu kojuma ce oOe3zdehyje jauame opraHuzaiuje y
KOHTHHYUTETYy. baBehu ce ynpaBibaukuM (QyHKIMjama, KaJpOBCKH MEHAllepH CTBapH paje Ha
NpaBH HAYMH, IOK MEHAlIepH JbYACKHX pecypca paje MpaBe CTBapH Ha NMpaBU HAUYWH U CHOCE
OJrOBOpPHOCT 3a pesyatare. Ctora He Tpeba Na 4yyAM IUTO Cy paHHMje KAJAPOBCKE CIyXOe u
3aMoC/IeHN y BhUMa IO NpaBWIy OMIM TPETHpaHM Kao (aKTOpH TPOIIKOBA M YECTO OMIM Ha

yaapy, HApO4YHUTO y TIEPHOY KpH3e U oTekaHor nocioBama (Jlojuh, 2011: 41).
»JlaHac ce cmatpa na ¢yaknuja YJbP nma yetnpu BaxHe yjore y opraHu3aiimju:

1) ymora cTpaTemkor mapTHepa, Koja Mojapa3yMeBa yckialiBame MOCIOBHE M CTpareruje
pa3Boja JbYICKUX pecypca;

2) ysjora aJMHHUCTPATHBHOT CTpy4haka, Koja MOJpa3yMeBa KpeUpame, MPUMEHY |
yIpaBbalke CHCTEMHUMA, TIpolecuMma W npakcama YJbP, kao mro cy perpyranuja,
ceNeKIuja, o0yka, pa3Boj, HarpahuBame 3aMOCICHUX UTI.;

3) ysnora ajBoKaTa 3allOCIEHHUX, KOja TOJApa3syMeBa OpHry O IpaBUMa 3aloCICHHUX W
SIIMMUHHCAE Y3POKa IbHXOBOT HE3aI0BOJCTBA U

4) yrora areHTa MpoMeHa, Koja Mopa3yMeBa Harop J1a ce HACHTU(DHUKY]Y MPaBIK MPOMEHA

Y BUXO0BO KOHTHHYHpaHo crpoBolheme” (bornhesuh Munmukuh, 2008: 7).

HckycHM KaJpOBCKM MEHAlepH Cy Ha BpEME IIPENO3HAIM CaBPEMEHE TPEHAOBE y 001acTH
MEHalIMEHTa U NPBU Cy CXBATWJIM Jla MOPAjy Jla MEajy NOTaJalllibl HAu4WH pajia U OJHOC ca

3aIloCJICHUMaA.

3. CABPEMEHHU TPEHIOBU Y OBJACTHU
YIIPAB/bAILA JbYJICKUM PECYPCUMA

Bbypne npomeHe y riobanHOM OKpYyXewmhy HEMHUHOBHO OOJHKY]Y U KapaKTepUCTHUHE TPEHI0BE
Ha TPKUIITY KOjU MPECyIHO YyTUYY Ha O0JIMKOBakE CAaBPEMEHOT MEHAIMEHTa JbYICKHX pecypca.
TpaguunoHaaHM MOIENH YIpaBibamka JbYICKAM PECYpCHUMa YCTYIajy MECTO CaBPEMEHHjUM,
(GekcHOWIHUjUM, TPAKTHYHHJUM W XyMaHHjuM (opMama ymnpaBjbama, KoOje KapakTepHlle
XyMaHM3allMja OJHOca, HCKa3zaHa @yTreM Behe MoTuBaIMje, 3aJ0BOJBCTBA U aJCKBATHOT
cTuMynucama. Ca HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMAa M MPOMEHOM OJHOCA Yy APYIITBY pa3BHjajy ce
HOBM TPEHJOBU y pa3MaTpamy M peliaBamby HpolsiemMa KOju HMMajy JUpEKTaH YTHIa] U Ha
MEHAMEHT JbyIACKHX pecypca. To cy: 1) pacrtyha koHKypeHIMja; 2) yIpaBibame
MHTEPHALIMOHATHUM TIOCJIOBMMA; 3) TEXHOJIOLIKE HWHOBalyje; 4) MOCIOBame y CKIagy ca
BakehuM Tpomucuma; 5) CHHAMKAIHO JeNOoBame; 6) eTWyKa MuTama; U 7) HajOooska mpakca

HacynpoT HajooskeM ykmanamy (Jlojuh, 2008: 166).
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bp3e mpoMeHe kapaKTepUCTHKa TPXKHUINTA MMajy 3HayajHE MMILUIMKALMje U Ha 3alOCIeHOCT, a
tume u nonutuke YJbP y opranusanuju, ma ce npea MeHaiepe Hamehy HOBU TpoOJeMu, Kao U
norpeba 3a HUXOBHM pellaBambeM. Ha TpXKHINTY ce KOHKYpEeHIMja IPacTUYHO 3a0lITpaBa, a
peakiuja BehiHe KOMIIaHUja jecTe CHIXKaBame ILIeHe Mpou3Boja. Takohe, ykuaajy ce mojeauHa
pamHa MecTa, a paj Cce WHTCH3MBHpAa M CIICHUjaH3upa. YCIIeJ BEIMKe KOHKYpEHIHWje Ha
TPXKUIITY OpraHN3allija, 3aII0CIICHH NMajy BEJIMKa OUYeKHBamba, [1a OpraHu3allije Mocexy, mope.
3BAaHUYHOT YrOBOpa, W CKJAIMamy ,,JICKXOJOMIKOT YroBopa” KOjU Mpenu3upa O4YeKuBama 00e
ctpane u Behy curypHocT 3a 3amocienor. Kao HoBuHa, cBe uemhe ce jaBjba INpecTaHak
JYrOPOYHOT 3aM0CieHha, OJHOCHO 3aMOoCiIeha 3a 110 KHUBOT. JI0KMBOTHO paHO MECTO IMOCTaje
pPEeTKOCT, Ta ce Tpel MeHajepe JbYICKHMX pecypca IOCTaBibajy Behnm H3a30BH y MOTJIENy

3apKaBamba KaJijpoBa U OolpaBaama COIICTBECHE YIIOre.

Ynpaspame Mel)yHapoJHUM MOCIOBHMA je Takohe jeaH OJf HHOBAaTUBHUX TPEHIOBA KOJH CE
KOHCTaHTHO TIpare. ,,Kao mocnenuna rinodanuszanmje, 107a3u A0 OTBapama (puinjana BETHKHX
MYJATHHAIIMOHAIHUX KOMIIaHWja. YcCJel Tora, OTBapajy ce HOBa pajgHa MecTa U 3aXTeBajy
CTpy4malld 3a JbyJACKe pecypce. ['maBHHM mpolOsiemu y TioOanu3anuju KOjU CE€ jaBJbajy Cy
KYJITYpOJIOIIKE W WHCTHTYIMOHAIHE pa3lMKe. 3aTO je HEONMXOJHa paBHOTEXa, KOHCTAHTaH
pa3Boj W CTaHAapAM3alyja JOKAIHUX W TJI00AHUX MeHayepa 3a Jpyacke pecypce” (Ilanuh,

Bujuh, ITerpoBuh, 2016: 155).

Pa3Boj nH(pOpMAITMOHUX TEXHOJIOTHja UMa JUPEKTaH YTUIAj HA Pa3BOj U YIPaBJbambe JbYJICKAM
pecypcuma. Ycien eKCIio3uje TeXHOJIOMKAX HHOBAIMja JICIIaBajy ce MpoMeHe Koje Cy paHuje
Owsile He3aMHCIMBE: OTBapame BeO-cajToBa, KOpUIIhEme EJIeKTPOHCKE MOITe, KopHUIIheme
WHTEpHETa M BeO-CepBHCca 3a pEerpyToBame 3aloCiIeHHX, KOpUITheme KOMIjyTepcKux Oasza
moJlaTaka 3a MOXpamHBamke IOoJaTaka O 3aloCIieHUMa W W3BEIITaBamke, OOpavyyH 3apaja WTI.
300r TOra je HEOMXOJHO Ja C€ M MEHAlepU JbYJACKHX pecypca MHPOPMATHUKH 00pa3yjy U Aa

IUTAHUPA]y U TIPUMEY]y TPOMEHE TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja.

[TocnoBame y ckiany ca Baxxehum mpomnucuma mojpasymeBa Aa CTpydmballd 3a JbyJICKE pecypce
MOCTYMAjy y CKJIaJy ca 3aKOHCKOM pEryJaTHBOM KOja C€ OJHOCH Ha 3alolllJbaBame, MOJHY U
pacHy OTUCKpUMHHALIHM]Y, IIpaBa TPYIHUIA, IPOIJIALIeHEe TEXHOJIOMKUX BHILIKOBA, 3/PAaBCTBEHO
OCHUTYypam€, COLMjajn3allijy 3all0ClIeHNX, pU3HaBambe CUHAMKaTa 3anocieHux uta. (Ilanuh u

ap., 2016: 155). OBakBo nocioBame nmoBehasa ColMjaaHy CUTYPHOCT 3alOCTICHUX.

3a MeHayiepe JbYACKHX pecypca je BaKHO Ja yCIocTaBe no0ap W MPOAYKTHBAH OJHOC ca
CHUH/IMKATOM KOjU HEPEeTKO MOJp)KaBa WHUIMjaTHBE MEHalepa, TONPUHOCH KOHCTPYKTUBHUM

npeajo3snmMa U1 HaBOAW MCHAIIMEHT J1a ITPUMETE CTBApU KOjI/IX WHade He O OMIM CBECHH.
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ETnuke auneme y MoOCIIOBHOM OJHOCY Cy YBEK OHIIC IPUCYTHE, a ca pa3BOjeM JbYJCKUX IpaBa
cBe BHIIE A00Wjajy Ha 3Ha4ajy. MeHalMeHT JbYJACKUX pecypca, OaBehum ce eTnmukum wu
MehyJbyJICKMM OJHOCMMA Yy OpraHu3aidjy, II0CTajeé HeKa BpcTa ,,JIoCpeaHuKa” usMelhy
pyKoBoamIIana v 3anocieHux. CTpaTemko pyKoOBOJCTBO C€ YECTO Yy LUJbY jauama e(hUKacCHOCTH
OpraHu3algje oJUTydyje 3a HEmoIyJapHe Mepe, MOMyT OTITYIITamka 3aoCIeHOT jep je OoyecTaH,
WTHOpHCAama TpaBa 3aMoCcICHOT Ha KOpHIThemke TOAMIIBLET 0AMOopa, cykoba Mely 3amocnennma,
CIyTaBama ycaBplllaBama UTI. MeHaepu JbYICKAX pecypca cy TH KOjU MOpajy Ja ce 3allaxy 3a
croj e(pUKacCHOCTU M MPABUYHOCTH M JIa UCTPAjy Ha YCIIOCTABJbAKY M OJp’KaBamby KOPEKTHHUX
MelyJbyICKHX OJHOCA y jeHOj opranm3anuju. Tpeba na Oyny OTBOPEHH, KOPEKTHH, €THUYKH
HAaCTPOjeHU W JOCTEAHHU TpeMa 3arocjieHuMa, CTBapajyh MOCIOBHH OCHOB 3a OKpETame Ka

€THUIM U JTOCTETHOCTH Y TIOCTYIAY.

Kana je peu o HajO6osb0j mpakcu cripoBol)era aKTMBHOCTH M3 00JaCTH JbYJCKUX pecypca, CBe
BUIIIE j€ 3aCTYIJFEHO CTAHOBUILTE J1a CTPaTeTHja JbYJACKUX pecypca He Mopa OMTH HamKcaHa, jep
j€ TO MOJMTHYKH U Pa3BOjHH Tpollec Koju ce ¢popMmupa U npuiarohasa y ckiagy ca gorahajuma

YHYTap OpraHu3aIfje U OKPYKEmba.

4. AKTUBHOCTU Y OBJIACTHU YIIPAB/bAIbA
JbYJACKUM PECYPCUMA

VYnpaBipame JbYICKUM pecypcuMa Iojpa3ymMeBa OpojHE aKTUBHOCTH Y UHjeM Kpeupamwy, Kao
mTo je Beh HaBeAeHO, Y4YEeCTBY]Y pPa3HOBPCHM H3a30BH, MOMyT pacTyhe KOHKYpeHILje,
TEXHOJIONIKUX WHOBaNwja, Tiobanu3anuje, MelhyHapomaHux yTHIaja, nosehama crapoctu
3aMoCICHUX M JIPYTHX OKOJIHOCTU KOje ce MOpajy y3eTH y o03up NpMIMKOM Ae]uHHuCama
ylpaB/bauykux akTUBHOCTU. [lojeaHn W3a30BUM  yKJbydyjy yckilahuBame Jbyau ca
OpraHu3alfjoM, €TUYKO MOCTYNamke NpeMa 3arocieHMa U JIPYIITBEHO OJrOBOPHO MOHAIIAKE,
noBeharmbe HMHIWMBUAYaTHE NPOAYKTHBHOCTH, OJUIyUYMBAKE O OCHAXKMBAIKY 3aIlOCICHHX,
npeay3uMame Kopaka 3a CHpedyaBame OJJMBAa MO3TOBa M pelIaBambe NHUTaka HECUTYPHOCTH

nocia (Gomez-Mejla, Balkin & Cardy, 2014: 47).

OcHOBHE aKTUBHOCTH KOj€ OpraHu3aIija Tpeba ja UCIyHH Kako Ou ce moBehana e(heKTUBHOCT,

e(pUKaCHOCT U MPOYKTUBHOCT JbYJCKUX pecypca Cy:

1) anHanmu3a mocia — MpoIec KOHTHHYHPAHOT MPHUKYIUbalkha PEICBAHTHUX HH(pOpMaIHja O
MOCIIOBUMA, TOTPEeOHMM 3HamHMa, BEIITHHAMA W CIIOCOOHOCTMMA 3a 00aBJbambE

KOHKPCETHOT I10CJIa,
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2) TUIaHWpame JbYICKUX pecypca — MpoIeC KOjUM Ce IulaHupa moTpedan Opoj u mpodua
Ka/IpoBa U MIpaBHU CTpaTeTHja 3a BUXOBO 00e30ehnBame;

3) perpyroBame JbYICKUX pecypca — IMpolec MPaBOBPEMEHOT MTPUBIaYeHka JOBOJFHOT Opoja
KBaJM(HUKOBAHUX KaHIWAATa Kako OM ce chpoBeo M300p HajOosber KaHAMIaTa 3a
YIPaXXEHEHO PaTHO MECTO;

4) cenexiyja JbyJACKUX pecypca — Impoiiec oabupa HajkBaIu(pUKOBaHU]ET KaHIUIaTa;

5) oOyka u pa3BOj 3aMOCICHHX — MpoIeC MoboJblIamka MepHOPMaHCH 3arOCICHUX 3a
cajialimba pajgHa MecTa u ocriocoOspaBama 3a Oyayhe mociaose, pa3Boj Kapujepe UTa.,

6) ouewmuBame mneppopMaHCH 3aMOCIEHHX — TPOLEC KOHTHHYHUPAHOT BPEIHOBAMA
pesyntata paja ¥ PagHOT TIOHAIIaka 3allOCIEHHX y CBETIY OCTBapHBamba
OpTaHU3aIMOHUX [TUJHCBA;

7) HarpaljuBamke M MOTHBHCAE 3alOCICHUX — KPEHPAWmE TUPEKTHUX W WHIUPEKTHUX
MaTepHjaIHuX Harpaja, KoMIeHsamnuja u oeHeduuuja;

8) 3mpaBibe W 0e30€qHOCT 3amoOCICHHX — KpO3 MOOOJBLIAKE YCIOBA paja, PEIOBHE
3IpaBCTBEHE IPErJieNie, MCUXOJIOMIKY MOIPIIKY, ja4ae CBECTH 3aIOCICHHX O 3HAYajy
3aIITHTE BBUXOBOT 3/[paBiba U 0€30€1HOCTH HA PaLy;

9) omHOCH ca 3arociIeHUMa — KOJIEKTHBHO MPETrOBapame U MOIITOBAKE 3aKOHCKUX MPOIHCA
y obnacTu paja u paJHHX OJHOCA — yHampeleme capaambe MocioAaBla U CHHINKATA, Y3
a/IeKBaTHY 3allITUTY TpaBa U3 PaJHOT OJHOCA M CTBAPAE CHTYPHOT PaJHOT OKPYKEHha

3a CBC 3aII0CJICHC.

4.1. AHan3a nmocJja

AHanu3a 1ocna je 3ampaBo KOHTUHYMpPaHa aHaln3a PaJHUX MeCTa KOjOM Ce yCTaHOBJhaBa INTa
3amociieHd Tpeba Ja paau Ha TOM pagHOM MecCTy (OIMHC TOCIIOBA) M KOja Cy MOTpeOHa 3Hama,

BEIITHHE U CIIOCOOHOCTH 3a 00aBJbalhe ONMMCAHUX ITOCIOBA.

Cepxa aHanM3e IOCJa jecTe Jla ce cTaHmapau3yje obaBibame oApeheHHX MocioBa Kako Ou ce
n3berige MpOU3BOJBHOCTH y HMXOBOM 00aBjbamky OFf CTpPaHE pa3IMUUTHX H3BpLIMJIALA.
Excnepument u3 1923. roguHe y KojeM je MpeaMeT HCTpakMBama OWila aHauu3a Tocia
CeKpeTapuIia je MoKa3ao jJa Cy JIBe Tpyme cekperapuiia mnoopojaie 871 paaHu 3amaTak, MITO
TOBOpM O BEJIWYMHU WHIWBUAYAJIHOT YTHIaja Ha O0aBJjbake CaMO jEIHOT jEIMHOT IIOCia

(boruhesuh Munukuh, 2008: 41).

AHanu3a 1mocia HUje MCTO LITO U JU3ajHUpame Mocia, HaKo Cce Y MPaKCH 4ecTo moucTtoBehyjy.

Juzajaupame je mupH 1mojaMm oj aHanuse nocia. [IpumapHu 3amartak au3ajHUpama Mmocia je
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ycknahuBame motpeda opraHusalyje 3a NpoAyKTUBHOIIINY ca moTpebaMa 3armocieHnx 3a 100pumM
ycinoBuMa paaa. KibyuyHu mwb au3ajHUpama je 1a ce o0e30enu mocao KOjuM Cy 3arocieHU
3aJI0BOJbHH M KOJU c€ J00po yKjama y opraHu3anuoHe TokoBe. Ha npyroj crpanu, aHammza
nocja nojapaszymMena J00Hjame MoJaTaka 0 TOMe Kako M KOJHMKO YCIIEUIHO ce oJpeleHn mocioBu
obaBibajy. HMudopmanuje noOujeHe aHaMM30M TOciAa MOTy OWTH KOpPHCHE Yy TMpolecy
penusajHupama mocioBa. Hajkpahe pedeno, aHanm3oM mocia Jgo0Hja ce OAroBOp Ha IMHUTAHE
KakaB je 1ocao, a Ju3ajHUpameM Iociia — KakaB Ou mocao Tpebano ga O6yne (Jlojuh, Kynuh,

2000: 45-46).

,»3a TPHUKYIJbamke MoJaTaka 3a MoTpede aHajau3e Mocja KOPUCTU ce BEJIMKU Opoj pa3iumyuTHX
TEXHUKA: IOCMaTpame, HWHIUBHAYAIHH WHTEPBjy, YINUTHUK, YEK-TUCTE, WHTEPBjYH V3
ocMaTpame, TPYIMHH HHTEPBjyH ca EKCIepTUMa, THEBHUK, OOaBJbame II0CNTA, aHalu3a
kputnyaux gorabhaja” (bormhesuh Mwummkuh, 2008: 43). CBaka ox HaBeJCHHX TEXHHKA HMa
CBOJUX MPEIHOCTU U HeJ0CTaTaka. Y o0HuajeHa mpakca je Ja ce TexHuke mMel)ycooHo komOunyjy,
ma ce y TOM CMHUCITY HajIpe MpuMemyje MocMaTpame, 3aTHM MONyhaBambe YIIMTHUKA U HA KPajy

WHAVBUAYAIHU WIH TPYITHU UHTEPB]Y.

AHanm3a 1mociia jecte KOHTHHYHpaH IMpoIiec, aau Tpeba HarjacUTH Ja je MOTpeOHO na mpohe
onpeheHo BpeMe HaKOH CIpOBENEHe aHaIM3e Ja OU ce MCTOj MOHOBO mpHUcTymwio. Heka pagHa
MecCTa Clajajy y AMHAMHUYHHUja ¥ 3aXTeBajy vemhe aHamu3e W mpuiiarolhaBama OIMCa MOCIOBA,
ajM ce Hajuemhe y opraHu3alyjaMa npuoerasa AeTajbHO] aHAIHM3H JETHOM Y TPH T'OJAMHE, IIITO CE
cMarpa ONTUMATHUM TIEpUOJIOM 32 YTBphUBame Ja JIM MOCTOje pasyio3u 3a oapeleHy KOpeKIH)jy

OIHCa TOCIIa W/WIIN TI0jeIMHUM €JIEMEHTUMA TI0CIIa.

Kao pesynrar aHanmu3e u Au3ajHUpama 1Mocia, TH eIeMEHTH ce, Y popMalHOM CMUCITY, Hajuyenthe
yTBphyjy oarosapajyhum akToM O YyHYTpalllkO] OpraHuzanuju (yHyTpauimem ypehemwy) u

CHCTeMAaTH3allUju paHiX MecTa y opranu3anujama (Ctesanosuh, 2019: 414).

4.2. Ilnannpame JbYyJACKHX pecypca

[Tnanupame JbyJICKUX pecypca je y OJMCKO] Be3U ca OpraHU3allMOHUM IMJbEBUMA U TJI00aJIHOM
cTparerujom opranusanuje. [lounBa Ha BepoBamy Ja Cy KaJpOBH, Ca CBOjUM IOTEHIMjaINMa,
Haj3HAuYajHUJU CTpATEUIKU pecypc opranuszanyje. CBojoM IpOAaKTHBHOM YJIOIOM CTBapa OCHOB 3a

MHTETPALUjy ¥ KOOPAMHAIN]Y CBUX APYTrUX aKTUBHOCTH MEHAIIMEHTA JbY/ICKHX pecypca.

I maHupame JbYACKHX pecypca je Mpolec y KOjeM ce Ha OCHOBY aHTHIMIIMPAHUX IMPOMEHA Y

UHTEPHOM M EKCTEpHOM OKpyXewmy mpenBubajy mnorpede 3a JbYACKMM pecypcuMa y
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ne(pUHUCAHOM BpeMEHCKOM mepuoay. To je mporec y KojeM ce OpraHu3alloOHH IUJbEBH,
caJpaHU y MHUCHJU W OHM3HUC IUTAHOBUMA, MpeBoje Yy ojrosapajyhe nubeBe MEHalIMEHTa

Jspynckux pecypca” (boruhesuh Munukuh, 2008: 77).

ITocebHO 3HauajHa yiora IJIaHMpama JbYJICKUX pecypca ce Ooriiesia y mpouecuMa Koj yBohema
HOBUX TEXHOJIOTH]ja, IIHPEHa WM CMamkekha 00MMa IOCIOBamka jeJHe OpraHu3aiyje, Kao U y
CUTyaljamMa Kaja TMOCTOju BUCOKa (IyKTyalldja 3amoclieHuX. ,,Moxe ce pehu 1a cy IuJbeBU
IUTAaHUpama JhYJICKUX pecypca, u3Mel)y ocrtaior, mpuBIademhe W 3aJpiKaBame 3alloCICHUX ca
noTpeOHUM KOMIIETEHIIMjaMa 3a 00aBJbame Mocia, npeasuhame MOryhnx BHUIIKOBAa U MamKoBa
pajiHe cHare M Mepa 3a BUXOBO pellewne, 00e30ehBame KBaIUTeTHE U J00po oOydeHe pajHe
CHare, CMamemke 3aBHCHOCTH OpTaHM3allfje OJf CIIOJLHOT OKpYyXema M 00Jbe Kopuimheme

pacrionoxxuBux kajaposa““ (JIazosuh, 2018: 88).

CMmaTpa ce Aa IulaHUpame JbYJACKHMX pecypca MpeacTaB/ba HHTEICKTYaJHM €0 Ipoleca
CTpaTeLIKOr IulaHupama. M3Melhy mimaHupama JbYICKHX pecypca M CTPATeIlKOr IJIaHHWpamba
MOCTOjH YBPCTA M HEPACKHUINBA TIOBE3aHOCT, C THM Jla CTPATEIIKO TUIAHUpamke 00yXBaTa U JApyre

pecypce opranmsariyje.
,» [UTIYaH KOHIICTIT TUTAHUPakha JbYACKUX pecypca Mmoapasymena:

- mpeasubame Oyayhe Tpaxkme JbYACKUX pecypea (peaBul)ame TPaKmbe);
- mpeasubame Oyayhe nmoHyne jbyACKUX pecypca (mpeasuhame MoHyae);
- CcauM’baBamke IUIAHOBA 32 YCKIIahuBame MOHYyHIE M Tpaxme Jbyackux pecypea’ (Jlojuh,

2011: 116).

[Ipensuhame Tpaxkmbe, Kao MPBU KOPAK Yy MpoIlecy IUTaHNPamka, MOKyIaBa J1a yctaHoBH T1e he ce
y OpraHu3alliju M0jaBUTH MamakK paJHe cHare yciea NeH3MOHHUCama, IPEeMEITaja, HalmyITama
mocjia M CaBPEMEHHMX TPEHJOBAa TIOCIOBama KOje 3axTeBa HOBE MNpoduie 3amociCHUX.
[lpensuhame mOHYAEe MOXe OWUTH 3a KpPATKOPOYHH, CPEIHOPOYHH M JYTOPOYHH TIEPHOJ.
Kpatkopouno mpeasubame Tpaxkme, 3a Mepuoja 10 TOAWHY JaHa, je 3a BehuHy opraHuzammja
PYTHHCKa aKTUBHOCT M OHO j€ HajIIpeLI3HHU]e jep ce 3aCHUBA Ha MambeM Opojy npernocTtaBku. [1o
o0yxBaTy, MOK€ C€ OJHOCHTM Ha IeJly OpraHu3alyjy WIM Ha HEKe OJ] OpraHu3allMOHMX
jenunamIa. YoOWuajeH TOCTYINaK IUIaHUpama moTpeda 3a JbyICKUM pecypcuma kpehe on
M0je€IMHAYHOT Ka OIIITEM, TO JeCT, TPOjEKIH]e Ce CIIPOBOJIC 3a OPTaHU3AIMOHE JeIMHUIIE KOje ce
3aTUM YKPYIaBajy y MPOjeKIHjy moTpeba opraHU3alMoHe IenuHe (TpeaBuhame 0110370
Harope). [lopex oBor merona, moryhe je u npeaBubame 0103ro Hao0JI€, I/1€ TJIABHY YOIy UMajy

cTparemku pykoBoauwonu. [Ipeasuhame Tpakme HEe 00yxBaTra caMO TPOCT Opoj MOTpeOHHMX
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KaJgpoBa 3a HapelHy TOAMHY, Beh je TO MHOTro KOMIUIMKOBaHMjU IpOLIEC KOJU 3axTeBa

KOMIUJICKCHY aHAJIU3y U TO:

- OJJTMBA 3aIOCIICHUX;

- (aykryanuje 3amocieHux;

- OTBapama HOBUX PaJHHUX MECTa;

- Tamema CTapuXx paJHUX MECTa WM MaK OCTAaBJbAE YIIPAKIHEHUX PaJHUX MECTa,
- TMpOMEHE OpraHHU3alHOHEe CTPYKTYPE;

- IUIAHUPAHUX MPOjeKaTa,

- AKTYCJIHUX TPCHAOBA HA TPXKUIITY paJHC CHAI'C U TCXHOJIOMIKUX I/IHOBaI_II/Ija.

W3 naBeneHor, MO)Ke ce 3aKJbydyUTH Ja je MpeaBuhame Tpakibe 3a JbYACKUM pecypcuma

H3Y3C€THO CJIOKCH U KOMINJICKCAH IIPOo1eC.

Haxon mpenBubama Tpaxme, MOTPEOHO je aHANM3MpaTH YHYTpAllkby MOHYAY UM YCTAaHOBHUTH
nokaszatesbe mocrojehe paane cHare. VHTepHa MOHYAa YMHOTOME 3aBHUCH OJ IOJUTHKE
npeMeniraja u yHampehema, oOyke U ycaBplllaBamka M 3aCHMBA CE Ha NMPHUMEHU METOJOJIOTH]e
»aHallM3e penociena” Koja ce ocliama Ha ,,Marne 3aMeHe”, ToMohy KOjuX ce Ompeaebyjy
MOTEHIIMjalTHe TpOMeHe Opoja M cacTaBa pajHe CHare, MPWIMBU U OIJIMBU KaJpoBa, MoryhHocT
IBUXOBOT MpaBoBpeMeHor o0e30ehuBama u ciamuno (Jlojuh, Kymuh, 2009: 65). Jla 6u uHTepHa
MOHYyAa JbYACKUX pecypca Omma moryha, HEONXOAHO je Ja y OpraHu3aldju IMOCTOjU
onroapajyha 06a3a momaTtaka ca OpojeM 3aloCiICHHX IO paJHUM MECTHMa W WHBEHTApOM
BCITHHA, KOjU CaJpPKH JOJATHE IMOJATKE Kao IITO CY: pagHO UCKYCTBO, 00Opa3oBame, 00yKe,
npedepennuje u apyre. [lopex wmHTEpHUX H3BOpA, MpeABUlame IMOHYJE JBYICKUX pecypca
noapasymeBa 1 MoryhHoct o6e30ehuBama kaJipoBa ca eKCTEpHOT TPKHUILTA paja pykoBojaehu ce
uHpopManrjamMa o JeMorpad)CKuM TpEHJOBMMa M TOHYIW paja Ha TPXKHUIITY (CTapocHa,

KBaTM()UKAIMOHA, MTOJTHA CTPYKTYpa MOHY/IE, CTOIA PacTa 3aloCiICHOCTH 10 podecrjama UTi. ).

3a mpensubame TOHYIE W TPAKIE KOPHUCTE C€ KBAIMTATUBHU M KBAHTUTATUBHU METOJIH.
KBanuratuBHM METO/M Cy MOTOJIHUJHU 32 MaJie OpraHu3allije WM OHE KOje TeK YBOJIE KaJpOBCKO
IUTAaHUpame, N1a HEMajy MO/aTKe 3a KBAaHTHUTATUBHY aHAIN3y. ['ope MOMEHYTH MEeTOIH, 0703710
Harope M OJ03ro Hajxoje, Claiajy y KBAIWTATUBHE METOZE. 3a Pa3iMKy O KBAINTATUBHUX
MeToZa KOJU C€ Oclamajy Ha CyOjeKTMBHU ocehaj MeHarepa, KBAaHTUTATUBHU METOIU CY
00jeKTUBHH]jET KapakTepa jep ce 0a3upajy Ha mojanuMa U NPUMEHH MaTeMAaTHYKUX METOJla Kao

ITO CY palmo NPOJyKTUBHOCTH, OyII€TUPambe, TUHEAPHO MPOTrpaMUPabe U MHOTH JIPYTH.
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buTHO je HamoMeHyTH Ja MIaHupame JbYICKUX pecypca He Mojpa3symeBa caMmo npenBuhame, Beh
n yckiahuBamwe MOHyJa U TMOTpPaXmke Kako He Ou Ouio cyduuurta Wik AepuIUTa Kaaposa.
Hakon nmpukymnibama NOTpeOHUX O/1aTaka KOjHu yiase y npeasuhame U yckiahupame MOHYE U

MOTPAXKIHE, MOXKE C€ MPUCTYIMUTH Peaau3alijy IUIaHa JbYACKHX pecypca.

4.3. PerpyroBame JbYJACKHX pecypca

PerpyroBame JbyICKHX pecypca je Mpolec MpoHaJdaKewma U IMpHUBIaueHka ajJeKBaTHOr Opoja
KBUIM()UKOBAHUX KaHAMJATAa KOJU OpraHW3alyju oMoryhaBa aa TOKOM ceJeKiuje u3adepe
HajOoJbe 32 MOMYHABAKE YIPAKIHEHUX paIHUX MecTa. To je ABoCMepaH Npolec KOju YKIbydyje
OpraHu3aiyjy ca morpedoM 3a JbYACKHUM pecypcuMa W KaHIuAaTe Koju cy (Wi MOry OWTH)
3aMHTEpecOBaHM 3a npujeM y paauu ogHoc (CresanoBuh, 2019: 415). PerpyroBame kanaugaTa
MOX€e OWTH: HHTEPHO, U3 CaMe OpraHu3aIlHje U €KCTEPHO, Ca TPXKUIITA paja U IPYyrux arcHIrja
3a perpyroBame. Y YyciIOBUMa TpaHcOpMaluje U OpraHU3alMOHOT peAu3ajHa, HHTEPHO
perpyroBame IocTaje cBe 3HauajHuje. Takole, HHTepHa perpyraiuja 10Ja3u 10 U3paxkaja Ko
KapujepHOT HampenoBama (yHampehemwa Ha XHjepapXWjCKU BHWIIE IO3WIM]E) WIA KOJI
MPUBPEMEHOT WJIM TpajHOr IpeMelTaja Ha Jjapyra Mmecrta. Koju HauumH perpyroBama he
OopraHu3aiija TPUMEHHTH 3aBUCH O]l 3aXTeBa YNPAXICHOT PAJHOT MECTa, KaJIPOBCKHUX
MOTEHIMjajla ¢ KOjUMa OpraHMu3alyja pacroyiaxke, CTamkba Ha TPXKUIITY pajHEe CHare, 3aKOHCKE
peryiaTuse U IpoLeHe MEeHaIMeHTa. YecT je cilyyaj Aa ce KOMOMHOBAHO PUMEbYj€ HHTEPHH U
eKCTepHU HAYWH pEerpyToBama, MPH YEeMYy je eKCTEPHH H3BOp perpyToBama YriIaBHOM
NPUMEHJBUB KaZia Cy y NUTamy JAeuIuTapHa 3aHMMama WIM KaJl Ceé MHTEPHO PErpyTOBamHE
mokake HeycremHanM. Jla O oTmoueo mporec perpyraiyje, MOTpeOHO je 1a MOCTOju

YIPAKHEHO PATHO MECTO H JIa j€ KaJPOBCKUM TUIAHOM MPEIBUN)EHO HETOBO MOMYHhaBake.
[Ipomec perpyraiyje OTHOUNLE HA pa3auduTe HaunHe, Mel)y kojuma cy Hajuenthu:

1) HMHTEpPHO M EKCTEPHO OrIaliaBame (Orjaacu, KOHKYpCH);

2) areHIMjCKO MOCpe0Bame (jaBHE U IPUBATHE arcHIIM]jE 32 3aMO0NbaBabE);

3) AMpeKTHO WM TOCpeaHo obOpahame MOTCHIMjaTHUM KaHAuAaTHMa (TMPEKOo IIKoJa |
(dakynrera, CTpydHHX CKYIIOBA, IPYIITBCHUX MPEKa) U

4) nupeKTHO npujaBibuBamke Kanauaara (Crepanosuh, 2019: 415).

OcHOBHM IMJb TIpOIECa pErpyTalHje je Ja ce MPABOBPEMEHO W Y3 MHUHHMAJIHE TPOIIKOBE
MpUBYYE BEIWKH OpOj KBAJTUTETHUX KaHAUZATAa O]l KOJUX CE OYEKyje Jia YCIENIHO JOMPHHECY
peanuzaiyji OpraHu3alMoOHuX HJbeBa U OyAy IYropovHO JIOjaTHU opraHu3anuju. bumo na je

ped O UWHTEPHO] WM EKCTEPHO] perpyTaiyju, MeHayepu JbYJACKHX pecypca mpuderasajy
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CTBapamy CBOje 0Oa3e IMoJaTraka O TMOTCHIWjAIHUM KaHAWAAaTHMa 3a I0cao y3 momoh
nH(pOpMalIMOHUX TeXHoJIoTHja. PacnonarameM 0a3e MOTEHIMjaTHUX KaHIuAata oMoryhasa ce

Op ke pearoBame U CaMUM THUM YIITEAA Y TPOLIKOBUMA.

VY mpakcu ce JiemaBa J1a perpyramnuja He Oyae yBek ycmnemrHa. Tana opraHusaiuje npuderaBajy
aITepHATUBHUM peEIICHHMa MOMYT MPUBPEMEHOI 3allollbaBaba, M033ajMJbHBamKa 3aloCICHUX,
YTOBOPHOT, OJTHOCHO MIPOjeKTHOT aHTa)KOBara KOHCYNTaHAaTa, TOIyroBapama, yBohema KIH3HOT

paaHOT BpeMeHa, pana of kyhe ut.

On u3y3eTHOT je 3Hauaja J1a ce MpoLeC perpyToBama OJBHja Ha 3aKOHUT U MOPATHO MPUXBATIEUB
HAYWMH, y3 YyBaXXaBawme JHUYHOCTH M JOCTOjaHCTBA KaHAuaaTta. MeHayepw, KOju y UuMe
OpraHu3aIfje CIpoBOJIE PErpyTaln]jy, MOpajy OUTH KOMIIETEHTHH, TocBeheHn 1 100po 00yueHH,

J€p O ’bUX 3aBUCH U KBAJIUTET KaHAUJATa U KOPEKTHO MOCTYNAakhe TOKOM perpyTaiuje.

4.4. Cesieknmja JbyJICKHX pecypca

AKTHUBHOCT KOja ce MPUPOJHO HACTaBJba HA perpyTalujy jecTe celieKlja JbyICKUX pecypca. 3a
pa3MKy O] perpyroBama KOjUM c€ Tpaku mTo Behw Opoj KBaJMTETHUX KaHIHMIATA, MPOIEC
CeJIeKIMje MoJpa3yMeBa M300p jeJHOr WIM Mamer Opoja KaHaAujaaTa KOjU Mpema yTBpheHuM
KpUTEpHjyMHMa HajBHIIE OJIrOBapajy 3axTeBHMMa M3 OIHKCA IOCia PaJHOI MECTa, OJHOCHO
norpebama opraHuzanuje. Y TOM IIpOIeCy ce 3aro MojjeJHaka Naxma mnocsehyje wu
KpUTEpHjyMUMa CEJICKIHje ald M MPEAUKTOpUMa — ojpeheHuM ocoOMHama WM CBOjCTBUMA
JbYJIH, OJTHOCHO FbHXOBOT TIOHAIIaWka Yy 0JIpe)eHO] CIUYHO] CUTYaIHju. Y Ty CBPXY CE€ KOPHCTE
pPa3IUYUTH METOJHM W WHCTPYMEHTH TpodecHOHAHE CeJeKIuje, Koju mopea Beh mocrtojehux
pedepenim kanaunata (o0pa3oBame, pagHO UCKYCTBO, IPEMOPYKe, A0Ka3 0 HEOCYhMBAHOCTH U
ci1.) 06e36ehyjy ma u3bop Oyae onTuMarnaH W 3a OopraHu3aljy W 3a KaHaunara. Hajuemrhu
MeTOAM mpodecHOHANHE CeNeKIUje Cy TMpoBepa 3APaBCTBCHOT CTama KaHAWIATa,
TICUXOMETPHJCKH TECTOBU (TECTOBM HMHTEIHUIEHIM]€ W TECTOBH JMYHOCTH M WHTEPECOBAA),
TECTOBM BE3aHW 3a Mocao (TECTOBM 3Hama W BEUITHHA), CTyAHWje ciiydaja (CHUTYaIl[MOHO
CHaJIa)KeHe), MHTEPB]YyH, NpoOHU paa. OOMYHO ce y Impollecy CeleKIMje KOPUCTH BUILE METO/Aa
HMCTOBPEMEHO, MPU YEeMY je, YKOJIMKO OpraHu3anuja uMa Behu Opoj MOTEHIMjaTHUX KaHAUIaTa,
cBaka (aza cenekuuje enuMHUHaIMoHa. CBe BpCTE CeNEKUHUje€ YKIbY4Uy]y KpUTEpUjyME U
nporenypy, HaKOH 4Yera CJeOd paHTHpame KaHAWIaTa W JOHOUICHE OMIYyKE O MpHjeMy
HajOoospux. M3 Tora mpowsnasu ja ce MIpolec CeeKIHje CBpCTaBa y jeAHY O]l HajOMTHHMJUX

AKTUBHOCTH Y obiacTu yiipaBJbakba JbYACKUM peCypCrUMa.
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VY mporiec cenexiyje ykJbydeHH Cy He caMO CTPYUmalld 3a MpoBepy pedepeHiu Kauauaara, seh
Y MEHallepy KOjU Cy OJTOBOPHU 3a IMOCJIOBE KOjUMa PYKOBOJIE U 32 KOj€ C€ Tpa)ke HOBH JbY/IH.
Opranm3anyja HaaJjeXHa 3a YIPaBJbalke JbYJICKAM PECypcUMa PYKOBOAW IEIUM MPOIECOM
perpyranyje u CeJieKldje, ajld Ce 3aBPLIHM CEJEKIHMjCKH TIIOCJIOBH YECTO IIOBEpaBajy
HenocpeaHuM MeHayepuma. IlITo je xujepapxujcku BuIlla TMO3UIMja 32 KOJy C€ CIPOBOIU
ceneknuja, Beha je BepoBaTHOha ma he omiIyKy o mpujeMy KaHAWAATa y PaJHH OJHOC JOHETH

HEIIOCPEAHO OATOBOPHU MCHAIICPH.

BaxHo je HaryacuTH Ja ce mpolec CeeKIrje He CIPOBOIM CaMO pajH MpUjeMa y pagHu OJIHOC,
Beh Ja MHOre opraHu3anuje NpakTUKY]y MHTEPHU M JaBHU KOHKYPC M 3a MojeauHa pykoBozeha
pamHa Mecta. Hapounmto je yecra curyamuja na ce panu yHanpehema 3amocieHux Ha
XHjepapXrjCKU BUIIE TMO3HIHM]E CIPOBOAX MHTEPHU KOHKYPC paau M30o0pa KaHIuaaTa KOjU Cy
Beh kBanmMdUKOBaHM W YIO3HATH Ca HOpPMaMma TIOHAIAmka, KYJITYPOM U CTPaTETHjoM
opranuzaingje. Y OBOM Clly4yajy, CTBapa ce IIO3UTHBHAa KOHKypeHTCKa aTtMmoctepa mehy
3al0CIICHUMa, CMamy]y C€ TPOLITKOBH M HUj€ MOTpeOHA JToaTHA COIMjaIn3aliija U OpHjeHTaIr]a
3anocnenux. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO c€ OMpa HOBO3AIOCIEHO JIMIIE, MOTPEOHO j€ TMOCBETUTH
J0JJaTHY MaXXkby OKO yBol)ema y 10cao, yIo3HaBama ca YCIOBHMA pajia, PaBUINMa MMOHAIIAkA,
mpaBuMa M o0aBe3ama W3 pagHOr oxHoca u ciuyHo. Commjanu3anuja M OpHjEeHTaIja Ccy
NPUPOJHM HacTaBak mporeca cenekuyje. Cormjanuzanmja ce Moxke JIedUHHCATH Kao
KOHTHHYHPaH TPOIIEC yMO3HaBamka 3alOCICHUX ca JOMUHAHTHUM BPEIHOCTHMA, CTABOBUMA U
HOpMaMa TIOHamama Yy opram3anuju. OpujeHTanuja HOBO3AMOCIEHUX je Je0 Ipoleca
colMjanu3aiuje, y KojeM ce OHH yIO3Hajy ca OCHOBHUM WH(oOpMaIlljama Koje Cy UM HoTpeOHe
na 6u mocao o0aBMIM Ha 3aq0BoJbaBajyhu HaumH. [Iporec comujanuzanuje ce 3aBpliaBa OHOT
TPEHYTKa Kajia ce 3all0CICHH OCIIOCOOU J]a CaMOCTAITHO 00aBJba TIOCIOBE KOjU Cy MY JIOJI€JbEHH

(Boruhesuh Munukuh, 2008: 152—-153).

[Iporiec ceneknuje je KJbydaH 3a CTBapame KOHKYPSHTHE MPETHOCTH OpPTaHH3aIlH]je, jep YIpaBo
n3bop HajOoBMX KaHAumaTa omoryhaBa Opke caBnajaBame mocrojehux 3amaTaka o
peanu3oBame OpPraHU3AlMOHMUX IMJbEeBa, alu MW edukacHuje mnpuiarohaBame CaBpPEeMEHUM
TpeHgoBuMa Ha Tpxkumty. Kao mro je Ilutep pakep pekao, ,,JOHOIIECHE T0OpUX OJTyKa,
KJbydyHa j€ BEIITHHA Ha CBHUM HuBOMMa 2. MOXkeEMO caMo Ja JIo1aMo Ja ce Kpo3 Tpolec
CEJIeKIIH]e CTaBJba BEJIMKA OJATOBOPHOCT HA MEHAUMEHT JhYJCKUX pecypca Koju Tpeba aa JoHece

n00py OJUTYKY U u3abepe mpase Jby/ie.

2 https://refu.ru/bs/biznes/piter-druker-biografiya-otca-menedzhmenta-biografiya-pitera.html, npucrymseno  20.

Maja 2021. roguHe.
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4.5. O0yka u pa3Boj 3a110CJIeHUX

[Ipakca je mokaszaysa ga opraHuzalije CBOJy KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT Oa3upajy Ha 3HaAmy
3aMoCICHUX, TaKO Jia Ce CBE BHINE Maxkmke nmocehyje oOyu u ycaBpimaBamy 3amocieHux. C
Jpyre cTpaHe, o0yka ¥ MOTYNHOCT CTHIIalka HOBHX 3Hamba Cy 3aXTEBH M MOTpeda 3armocieHUX U
jenaH oJ HajBAXHMJUX MOTHBAaTOpa 3a HHUXOBO 3ajJpkaBame. Ha Taj HaumH 00pa3oBame H
CTPYYHO yCaBpIIaBame 3aIOCICHUX MOCTaje KJbYYHU (PaKTOp OpraHU3alMOHE W WHIWBUIYaITHE

ycnemHocT. 300T Tora caBpeMeHe OpraHHu3allje YIaxy y 00yKy U pa3Boj 3al0CICHHX.

Nzmely oOyke u paszBoja Tpeba mpaBuTH paznuky. OOyka WM TPEHUHT 3alOCICHHUX CE MOXKE
nepUHUCATH Kao TUIAHCKM HAIoOp OpraHW3aiMje Ja 1moOosblna rneppopMaHce 3arociieHuX Ha
paZHOM MecTy Ha KOME C€ Hajla3e WM Ha HEKOM ITOBEe3aHOM pagHoM mecty. [lom oOykom ce
MOJIpa3yMeBajy MpoOMeHe y CHenu()UIHAM 3HamHMa, CIIOCOOHOCTHMA, BEIITHHAMA, CTAaBOBHMA
win noHamamy 3anociaeHux (boruhesuh Mwmmkuh, 2008: 169). 3a pasnuky ox o0yke, pa3Boj
3aMoCIeHUX Ce OJHOCU Ha Hamope ycMepeHe ka OyayhHoctu, u He Mopa OUTH HU Y KakBOj B3
ca noctojehum pagaum mectom. sk pa3Boja je amekBaTHA MpHUIpPEeMa 3a HOBO PaJHO MECTO U
yHanpehewe. EduxacHoct o00yke W pa3Boja  3alOCIEHUX  MPETIOCTaBba  HAjIpe
uaeHTuUKoBame MoTpeda 3a 00yKOM M pa3BojeM, a 3aTHM H300p onaropapajyhux mporpama y

onpehenom nepuony (Munuh, Apcuh, 2010: 36).

Kmbyuny ymory y oOyum W pas3Bojy HMajy MeEHayepu JbyACKUX pecypca. OHHM Hajmpe
uneHTu(uKyjy morpede 3a 00ykoMm UCIUTYjyhH Koja BpcTa 00yKe je moTpedHa, KOMe U ca KOJUM
nubeM. UnentudukoBame morpeda 3a 00yKoM ce OfBHja HAa TPU HUBOA: HA OPraHU3AIMOHOM
HUBOY, Ha HUBOY paJHOI MeCTa W Ha WHIAMBHUIYATHOM HHBOY. Y IHJbY HICHTH()HKOBaHa
notpeba 3a 00yKOM Ha OpraHH3allMOHOM HHBOY, IOJIA3H CE O] MIOCIOBHE CTpareruje npemayseha
KOja MMa MMIUTHKAIKje Ha O0YKY 3allOCIICHUX y BHUIY HM3TPaJllbeé THMCKOT paja, MPOMOBHCAbA
BPEIIHOCTH, Pa3BOj BEUITHHA IpEroBapama y pelaBamby KOH(IMKTA, Pa3BOj OPraHU3ALHOHE
KyJIType KoOja BpelIHyjeé KpEeaTHBHO Ppa3MHUILUbAkE M aHATUTUYHOCT HUTH. WaeHTudukoBame
notpeba 3a 00yKOM Ha HUBOY pajHOT MecTa MOJIa3H OJ1 ONKCA PAJHOT MECTA U MOTPEOHUX 3HAHA
1 BelmTHHA. Ha MHIUMBHIYaTHOM HUBOY MCIIUTY]Y C€ KOHKPETHA 3HAHha M BEHITHHE 3aTI0CIICHOT Y

oJlHOCY Ha nocTojeha.

VY 3aBUCHOCTH 0O/ CBpXE 00yKe Oupajy ce oarosapajyhu metoau uaeHTUGUKOBama moTpeda. Ha
pacronarampy Cy OpOjHH METOJIHU 3a NMPHUKYIUbaWke MOJaTaKa: MEPCOHATHH JIOCHjeH, UHTEPB]YH,
TECTOBH, aHAIM3a IMocjia, yNUTHHIM HTH. HakoH wuaeHTudukoBama mnorpeda 3a 0O0yKOM
3amociieHnx, GOPMYIIHINY ce ITMJbeBU 00yKe, YTBphyje OylieT u onpeaespyjy ce nmporpamu odyka.

[Iporpam oOyke Mopa OWTH TaXJBPUBO KOHIIMIIUPAH jep C€ KpO3 BY pa3BHjajy pa3IudnTa
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TEXHUYKAa 3Hamka W BEIITHHE, IMOMyT Oa3WuyHe THCMEHOCTH, WHTEPIEPCOHATHUX U
KOHIIETITYaTHO-WHTETPATHBHUX CIIOCOOHOCTH. MHOTre opraHu3aiiije HacToje Ja Kperupajy paaHo
OKpYKEHh€ TOACTUIAJHO 32 yUCHe U Ja MPEpacTy y opeanusayuje Koje yuye. MHOTH ayToOpH ce
CJIaXy y TOME Jla je OpraHu3alfoHa KJiuMa y K0joj ce Heryje yuemwe U npo(decuoHaIHU pa3Boj
3Ha4ajaH (pakTop MOTHUBAIMje 3a 3arociieHe. 3aJlaTak MEHalIMEHTa OpraHu3aluje je aa pa3BHja
KYITYpy Y KOjOj C€ CTalHO Y4 M CTHYYy HOBa 3Hama. YUYeHme Mopa OWTH TEpMaHEHTHA W
NO)KMBOTHA oOaBe3a. TUM myTeMm opraHusanuja ctuye NpodecHUOoHaIe KOJjU Cy CTPYYHU U
CIIOCOOHM Jia Mpey3My IIHUPY OJTOBOPHOCT y opranm3anuju. OBo je moceOHO OMTHO 3a jaBHY

ylpaBy, TJle 3aloClIieHH Npey3uMajy HM3Yy3€THO OATOBOPHE IIOCIIOBE, OJf Ba)XKHOCTU 3a IIEJI0

JPYIITBO.

Jlok je 00yka oOaBe3Ha WM MOXKEJbHA 32 CBE 3al0CIICHE, PAa3BOj j€ YIJIaBHOM Be3aH 3a 3aIll0CJICHE
KOjU MMajy TIOTEHIIMjaJ 3a MEHAallepCKe MOo3uihje. 3aTo ce y TEOPHjH YecTO Moke mnpoHahu

TEPMUHH Pa360j noaumuxe Kapujepe, KapujepHo eoherbe WM KapujepHo Hanpeoosarse.

Kapujepro HanpenoBame (pa3Boj Kapujepe) uMa 3a b Ja MOBEXKe MoTpede, 3HAKE U BEIITHHE
3amociieHnx ca mocrojehum m Oymyhum morpebama opranuzamnuje. OHO je pe3ynrar jaBa
MOBE3aHa IMpoleca: TUIAHUpamka Kapujepe Ha MHIUBHIYaJHOM HUBOY M YIpPaBJbakha KapHjepoM
Ha OPraHM3allMOHOM HMBOY. YCHEUIHHM IUIAHOM pa3BOja OpTaHU3allfje M YCIOCTaBJbabEeM
aJICKBAaTHUX KapHUjEepHUX CUCTEMa KOjU Mpare Kapujepy 3aloCICHHX TOCTHKE CE BHIIU HHUBO
yckia)eHOCTH W TOBE3aHOCTH IUIAHOBA, WMHTEpeca M pe3yliTaTa HHIUBUIYATHOT W OIIITET

OpTraHHU3aIMOHOT pPa3Boja.

4.6. OuemuBame nepGopMaHcH 3aM0CJAeHUX

OnemnBame neppopmMaHCH 3aNOCIEHUX j€ MPOIIEC Y KOJEM Ce OLeHY]y JOMPUHOC 3aMOCICHUX
OCTBapeHy OPraHM3aIMOHUX IUJbEBA W/WIIU MOHAIIAKke U JMYHE KapaKTePUCTHKE 3aMOCICHHUX

HEOITXOHE 3a 00aBJbame o/ipel)eHe aKTHBHOCTH y HEKOM JAe(HMHUCAHOM BPEMEHCKOM TIEPHOTY.

3a pa3nuKy 0/ CBaKOJHEBHOT Tpolieca OlCHHUBakba U BPEIHOBAKA MHIMBHIYATHOT JOIPHHOCA
3aMoCICHUX O]l CTPaHE HEMOCPEAHHX pPYKOBOIWIAIA, OIeHHBamke Mep(opMaHCH, OJTHOCHO
pajHe YCTENIHOCTH 3aMoCiIeHuX, TpajaH je nporec (Jlojuh u Kymyh, 2009:209). Ped je o jenHom
0J1 Haj3HAYaJHUJUX TIPEIyCIOBAa OPraHU3AIMOHE YCIEeMHOCTH, Oyayhu /1a ollemhuBamke TUPEKTHO
yruye Ha moBehame pagHe MOTHBHCAHOCTH M IPOJEKTOBAamE IUIaHA pa3Boja 3amocieHux. U
mopeJ; TOora, BEJNWKH Opoj OpraHm3aiyja HeMa JIOBOJHAHO pa3BHjeH CHUCTEM OICHUBAmbA
nepdopMaHCH 3aMOCICHUX WM C€ UCTH KOPHCTH HEaJeKBAaTHO, IITO W3a3MBa OpPOjHE HETATHBHE

MOCNIeIUIIE Y BUJlY TPajHO yMambeHE MOTHUBAIIM]€ 3alOCICHUX, TPOLIEHha BpEMEHa U HOBIA KOje
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HEMa O4YeKHMBaHU edeKkaT, Kao M MOAHOIIeHa TYKOM IMOjeJNHAala KOju cMmarpajy Aa cy
HEa/IeKBaTHOM OIIEHOM ycKpaheHU y HalpenoBamy WIH IPYTUM MpaBUMa. 3aTO je BeOMa BaXKHO

Jla ce yCIIOCTaBH J100p0 KOHLIUIIMPAH cucTeM npahema U MpolekhrUBamkba pajHe YCIEUTHOCTH.

VY mpakcu ce Hajuemthe ouemyje MIECT AMMEH3Mja IMOCTA: KBAINTET, KBAHTUTET, MOILTOBAIE
BPEMEHCKHUX POKOBa, TPOLIKOBHA €(PUKACHOCT, MOTpeda 3a HAI30pOM U HHCTPYKTAKOM U
uHTepnepconanun ytunaj (Bernardin & Russell, 1998: 243). Ilpxyss npommpyje npeamer
OIICHMBaKka YKIbYUY]yhH KpUTEpH]jyMe MO3HABaWka MOCia U CIIOCOOHOCTH U 3aWHTEPECOBAHOCTH
3a ycmemHo obaBibame mocia. M3 HaBeneHOr Mpou3ja3d Ja ce Kao BpcTe mnepdopMaHCH
110jaBJby]y O0jJEKTHBHE UYHMHCHHUIE, M U KApAaKTEPUCTHKE JMYHOCTH 3AMOCICHUX M HHXOBO

MOHAIIAKE, KOJU CY TEIIKO MEPJHUBH.

[Ipema O6pany CteBanoBrhy, OllEHUBAKE CE MOXKE aHATU3UPATH Kao MoceOHa BPCTa KOHTPOJIE.
300r TOTa Ce Mpolec OlEHHBakba OOMYHO CACTOjU U3 YeTHPH (a3e Koje cy uiaeHTHuHe (azama

KOHTpOJIE:

1) nedunucame cTangapia;
2) Mepeme paaHe YCICIIHOCTH,;
3) ymopehuBame cTaHaapaa U U3MEPEHUX BPESIHOCTH U

4) caomiTaBame OllcHA U KOPEKTUBHE aKIIHje.

Crannapau pajHe yCIEIIHOCTH ce Ae(hUHUIY Ha pa3InyuTe HauuHe, a Hajyemhe 1) 3akoHUMA U
IIOJI3aKOHCKUM aKTHMa, 2) cTpaTerujama, paBUiIMMa U Ipoueaypama, 3) onucuMa rnocjaosa u 4)
omuTenpuxBaheHMM u Hajuemrhe YCMEHO H3paXEHUM OYEeKHMBamkUMa OpraHusaiuje J1a
MOjeIMHIIM Y 0] MOCTHXKY IMJbeBE Ha Haje()MKACHHjH HAYMH U y3 €(PEKTHUBHY U e(PUKACHY

ynoTpeOy JbyaAu, BpeMEHa U CpeJICTaBa.

Mepeme pagHe YCHENIHOCTH j€ JPYTd KOpak y MpOoLecy OlehUBama U peaju3yje ce Mo jaCHO

neuHUCAaHUM eJIEMEHTHMa KOJU Cy aHAJIOTHU CTaHJapuMa 3a OYEKHUBaHY pajHy yCIEUIHOCT.

VY 1pehoj dazu onemuBama U3MEPEHHN PE3YyATaTH 3aMOCIICHOT ce yropel)yjy ca cTaHmapauMa 3a
IETOBY OUEKHMBaHY pajJHy YCHEIIHOCT. YKOJHMKO Cy HM3MEpPEHHM pe3yiaTaruma jaeduHucaHu
CTaHJap/au 3aJJ0BOJFEHU WJIM MPEMAIlleHH, OlleHa YCIEIIHOCTH pajia 3amocieHor 6uhe BUCcOKa, U

00OpHYTO.

CaomniraBame OlleHE M KOPEKTUBHE aKllMje YeTBpTa je (pasza y mpolecy onemnBama. Hakon mro
3aBpIIH OLEHHUBAKE, OJ] MEHAllepa ce O4YeKyje Aa 3al0CIICHOM CAOMIUTH U 00pa3yIokKU OLECHY U

Jla y pasroBOpy ca BHUM pa3jaCHU €BEHTYaJHO CIOpHE JAeTajbeé M OMIY4Yd O IMOTPeOHUM
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KOPEKTHUBHUM aKIlMjama (Harpana, mojacTuiaj, momoh, onoMeHa, ka3Ha wiu ci.) (CteBaHoBuh,

2019: 363-364).

OuemuBame nepPopMaHcu ce CIpoBOaU y JAeUHUCAHOM BPEMEHCKOM Iepuoay. YoOudajeHa
MpaKca je Ja ce OICHHBAmE CBUX 3alOCICHHX CHOPOBOAM y HCTO BpeMme, Hajdyemhe KpajeM
KaneHgapcke ronuHe. OBakaB MOJEN OIEHHBamba Ce MOKJIana ca BPEMEHOM (PHHAHCH]CKOT
W3BENITaBamka y OpraHusamnujamMa M Jaje MOryhHOCT KoMmapaTWBHE aHalu3e mnepdopmMaHcH

3aI10CJICHUX.

Hajuemthe mnpouemwuBame pagHe YCIEUIHOCTH CIPOBOJIE HEMOCPEIHH PYKOBOAUOLHM KOjU
CBaKOJIHEBHO TpaTe PaJHO MOHAIlake W pajHy YCHEIIHOCT cBojux mozapehenux. [lopen mux,
Kao aKTEpH Yy IPoIIeCy OICHhHBama M0jaBJby]y CE€ M CapaJHUIIU U KoJiere, mojapehenu, 3anocnenu

YHja yCIEIIHOCT CE IPOoleHkYje (CaMOOIICHUBALE) M KITH]SHTH.

I'pemike y mporecy oLEmHBama pajHe YCIEIIHOCTH OJHOCE C€ Ha METOJE OlelhHBama M Ha
npocyhuBame ouemHBaya. ['pemke Mory 030MJbHO YIpO3UTH OOJEKTUBHOCT M PEATHOCT
pesynTara OIeHe, Ma je HEONXOJHO CIPOBOAMTH aHAIN3y Tpellaka U YTBPIUTH KPHUTEPHjyMe
KBaJIMTETa OlEHmUBama. Hajuemhe rpemke y ouemuBamy, npema CreBaHoBuhy, Mory ce

cBpcrartu y cienehe rpyne:

1) rpelike CKIOHOCTH (ITOjeIUHH OIICHHbHMBAYN MMajy CKIOHOCT J1a CBUMA KOje OLCH Y]y 1ajy
BUIIIC, CPE/IEbE WITU TTaK HUXKE OIICHE);

2) TpelIKe CAMYHOCTH M KOHTpAcTa (BHIIE WM HIKE OLICHE PYKOBOAMIIAIA Y 3aBHCHOCTH JIa
au nnoapeheHe BUJE Kao CIMYHE ceOU WK CYNPOTHE ceOn);

3) rpemike ,,xano edpekrta” (TCHIACHIIM]jA J1a O HEKOME JOHOCHMO MO3UTHUBHE MM HETaTUBHE
CyZI0BE Ha OCHOBY IOjJE€ITMHUX MO3UTUBHUX WM HETAaTHBHUX aclieKaTa HEroBe JUYHOCTH,
KOjHY YECTO HUCY HU BE3aHH 3a 110Ca0);

4) rpemike KOHTEKCTa (3aIOCIICHH CE OICHYje y KOHTEKCTY TPyIe a He Kao IOjeIrHAYaH
CIIy4aj) u

5) BpeMeHCKe rpelike, MMO3HaTe Kao TIpelike ,,CBEeXKHWHE” WM Tpelke ,,HOBOCTH (KaJ
OllCHUBAauY BHILE TMaMTH HOBHje HEro paHuje norahaje, pesynTaTe U TOHAIIamba
noapeheHnx u ycien TakBOT CEJICKTUBHOTI namhema mnoapeheHuMa najy He3aciIyKeHO

BHIIIC WJTU HIDKE OIICHE).

Hagenene rpeike y ouemnBamy 3alocieHUX ¢y HecBecHe (HeHamephe). [lopen mux, rpemike

Mory OWTHM H3a3BaHe M HaMmepoM. HajBakHHMjU pa3jio3u HaMEpHE AHUCTOp3Uje OIeHa CYy
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nocjenuIe MOJIUTHYKEe KOHCHIEpallije, IpepauyHaBama ca JaCHUM LUJbeM/TIOpyKOM, HH(IIaImja

olleHe U (aKkTopa MOJUTHYUKE KYITYpe pyKOBOJIMIAIIA U OpraHU3allHje.

MeHaiiepuMa ce mpenopydyje Aa moceOHO UMajy y BUY HEKOJUKO BAXKHHX yumbeHHIA. [IpBO,
OLICbUBAKE C€ OJHOCH MCKJbYUYMBO Ha paJHy YCHEIIHOCT M HAa OYEKHMBAHO IOHAIIAE
3aIMoCIICHUX Y BE3H ca pajioM y oapeheHoM neprosy, a He Ha JIMYHOCTH 3aI0CJICHUX YHMjH Ce Pa
oremyje. Jpyro, oneHa MCKJbYYHBO Tpeba ma 3aBUCH Of Topehema M3MEpeHuX pesynrara u
MOHAIIakba 3aMlOCIICHOT ca CTaHAAapANMa HhEeTOBE PaJIHE YCTICITHOCTH U MTOHAIIaka Je(UHICAHUX
3a oaromapajyhe pamHo Mmecto. To 3HaUM Ja ce HE MOTY IOPEAMTH PE3YATATH M OILEHE
3alOCICHUX Ha PaJHUM MECTHMa pPAa3JIMYUTOr HHBOA CIIOKEHOCTH M Ja HHUje NPUMEPEHO
MIOPEIUTH CIY)KOSHE OIleHe MEHaliepa M U3BpIIWIala 1Mociiosa, Ha npumep. M Tpehe, moctymak
olemUBamba Tpeba na Oyae TpaHCIApeHTaH, a pe3ylITaTH oOlelkhHBamba OOJEKTUBHH U
aprymMeHToBaHu. To mojpasymeBa jaa npaBe nHGOpMaIMje O CTaHIapaIuMa U OYSKUBAmbIMa, Kao
U 0 HAUYMHY Mepema U OICHhUBama (€Balyalllje) paJHe YCIEIIHOCTH, MOpajy OUTH JOCTYIHE
3arociieHMMa Kako OM OHU 3HAJU IITa e OJ] lbUX OUeKYyje W Ha KOju HauuH he ce To mpoBepaBaTH

(CreBanoswuh, 2019: 366).

[IpupyuHuk 3a ynpasibame JbyAcKuM pecypcuma Casera EBpone u3 2012. ronune ykasyje na je
OLICH-MBAbE BEOMa BayKaH MpoLEC Koju Tpeda J1a JonpuHece npodecHoHaNn3aluju jaBHE yIIpaBe
KpO3 HampenoBame IMpeMa yuynHKy. DyHKIMja ynpaBibama JbYACKHM pecypcuMa Tpeba na
oMoryhu pa3Boj /IeI0TBOpHE M OJITOBOPHE ApXKAaBHE yNpase ImyTeM, u3mel)y ocranor, TeMessHOr
U CTPYYHOT OLICH-MBamba pe3yiTaTa paja CIy>KOeHHKa, pa3Boja IMOCIOBHE KapHjepe 3alOoCICHUX Y
IpXXaBHOj yIIpaBH, KOHTHHYHpaHe o0yke u yHanpehema etuke. Mictuue ce na onemuBame Tpeda
IPUIIPEMUTH 10OPO U MPABOBPEMEHO U TAKO Ja JOHOCH oJipeleHe nocieaurie 3anocieHuMa Yiju
je pan ouewmuBaH. MpeanHo Om Owino nma ce pe3ynraT OICHUBamba OApakaBa Ha IUIaTe
3aI0CIICHUX, MaKap TO OWJIO U MaprUHAIHO. AKO j€ OIeHhUBamke caMo (popMaIHO U aKO C€ OHO
JOKHMBJbABA MCKJBYYMBO Kao (popMasHOCT 0e3 WMKaKBHX IMOCIEIWIA, TO MOXXE HEraTWBHO Ja
yTu4e Ha OpoAyKTHBHOCT. Ha Taj HaumH ce cnmabu ocehaj oAroBOpHOCTH MOjelMHIA U CBU

3aI10CJICHU C€ ICMOTHUBHUIIY.

4.7. HarpahuBame 1 MOTUBHCAH€ 3aI0CJTEHUX

[Iyno ocTBapuBame OpraHM3alMOHUX IMJbEBA W HHTepeca je Moryhe camMo ajeKBaTHUM
cucreMoM HarpahuBama M MOTHBHCama 3anocieHux. OpraHuzanuje Tpebajy MOTHBHCaHE

3aI10CJICHC KOjI/I 6u Omin nocsehenu AOCTHU3AaYy CTPATCHIKHUX OPraHU3allUOHUX [TUJbCBA.
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OcHoOBHa yiora cucteMa HarpahiBama je ycariamaBambe HHINBUAYATHIX HHTEpECca 3al0CIICHUX U
CTPATETHjCKUX IMJhEBAa OpPraHU3alMje KpO3 TIPHUBIAUCHC W 3aJpKaBambe CIOCOOHHX JbYIH,
OXpaOpHuBamke W MOJACTULIAE 3aMOCICHUX JIa Pa3BUjy CBOj€ CIIOCOOHOCTH W 3HaHa, MOTHBAIIU]Y
3all0CJICHUX U Kpeupame KyAType y K0joj je 3amocieHrMa CTajo 0 yclexa opraHusanyje y Kojoj
pane (JIojuh, 2011, uutupano npema Iletkosuh, Janunhujesuh u boruhesnh Munuxuh, 2008: 479).
VY akaneMckoj JHTepaTypu HE TIOCTOJH JETWHCTBEHO MUIILBEEHEC O y3pOIlMMa MOTHBAIU]E KOJI
Jpyau. [Ipema Teoprju MOTHBAITMOHUX caapXkaja (JbYJACKUX MOTpeda), KIbydHHU TOKpETad JbYICKOT
TIOHAIIaka jeCy HHUXOBE HE3aJ0BOJhCHE MOTpede KOje OpraHu3alfja HACcTOjH Ja 3aJ0BOJbH Ha
KOH3HCTEHTaH HAa4yMH, y IMJbYy MOCTU3amha BHCOKOI HMBOA MOJCTHLAJHOT MOTEHIMjala 3a pag y
opranm3anujama. Kako, mehytum, Jbyau Heke MoTpede He MPETo3Hajy W 3aHeMapyjy, pa3BHe Cy
ce OpojHEe TeopHje JbYIACKHX TOTpeda OJ KOjUX c€ MOCEOHO W3/Bajajy YyBeHa MacioBiheBa
TeopHja Xujepapxuje morpeda, Koja cBe morpede pa3BpcraBa y MET XHjEPAPXUJCKUX TPyMa, MPU
yeMy ce nmoTpede BUILET HMBOA 33a/10BOJbABA]y TEK Kaja Cy 3370BOJbEHE NOTpeOe HMKET HUBOA, U
Xeprbeprosa aBodakTopcka TeopHja Koja ce 0aBu (akropuma xurujeHe ((hakTopw KOju YHWHE
ocobe HecpehHMMa W He3am0BOJbHMMA) M (akTopuMa canpxkaja (paxTtopu Koju umHE ocode
cpehHMMa ¥ 33J0BOJFHUMA HA TIOCHTY). Y Tparamy 3a JaJbuM OJIOBOPHMAa Ha TEMY MOTHBAIIH]E
pasBuiie Cy ce TeopHje MOTHBALIMOHOI MpoIeca, 0] KOjUX Cy HajIO3HATHje TeOpHja jeJHAKOCTH,

Teoija O4YCKHUBama U TeOpI/Ija HoCTaBJbalkha IUJBCBA.

Teopuja ovekuBama je BEPOBATHO jeHA O HAJMOMYJIAPHUJUX IPOIIECHUX TEOpHja MOTHBAIIH]C.
[lo3HaTa je m kao BpymoBa Teopuja o4yekHBama, Ha3BaHA MO AMEPHUIKOM ayTOpy KOjU je HCH
TBOpail. BpyMoBa Teopuja kaxe Ja je JpbYACKO MOHAIAlke pe3yiTaT u3dopa n3Mely paziumauThx
aNTepHaTHBa, Ine U300p (NMOHAIIame) 3aBUCH O]l INCHXOJOMIKMX Ipolieca, MoceOHO mporeca
nepueniyje u mpoieca ¢opMmupama BepoBama M cTaBoBa. CBpxa mpaBibema H300pa jecte
MaKCHMHU3UPAkEe 3a0BOJbCTBA M MHHUMI3HPAEkE HE3al0BOJCTBA WM Oona. To 3Haum na
TIOHAIIAhE JbYAN TPOU3JIa3H U3 UXOBHX Meplennyja u BepoBama (bornhesnh Munmkuh, 2008:
312). Ilpema Teopuju oOuUeKHMBama, MOTHBAIIMOHA CHara MpeACTaB/ba MPOU3BOA TPHU KIJbydyHa
elleMEeHTa: OYeKHBama, WHCTpyMEHTaln3anuje W BaneHue. OueKkuBame MpeAcTaB/ba BEPOBAE,
KOje ce u3pakaBa Koe(puIirjeHToM BepoBaTHOhe 011 HyIa 110 jenaH, jaa he yiaoskeHu Harop JOBECTH
710 KeJheHOT pe3ynrtata. MHCTpyMeHTanu3aiurja je BepoBame y To Aa he 3a ocTBapeHH pe3ynTar
yCIeIUTH Harpaja, JOK BaJCHIA MPEICTaB/ba €MOIMOHAIHU OIHOC JbYAHM Ipema oapeheHum
pesynraruma. KomOunamuja oBa Tpu akTopa yrude Ha H300p KOHKPETHOT MOHAIIAKkA T10jeINHIIA.
VYkonuko mojeauHar] oceha na je crocobaH Ja MPOMEHH CBOj€ IMOHAIIamke, Ja he Ta MpoMeHa
TOHAIIaka JIOBECTH JIO Harpajae M Ja je Harpaja ajeKBaTHA, OJHOCHO [IOBOJFHO OITpaBIaBa

NpOMEHYy TNOHamama, Moryhe je MOTHBHCATH MOjeauHLA. |oiMHaMa KacHWje JOHuUIo je 10
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Monudukanuja Bpymose teopuje (yBohemem Bese m3mel)y 3apama u mepdopmaHcH), and je
CYLITHHA OCTaja HcTa: nojenuHie je Mmoryhe moruBucaru Hyaehu um oapehene Harpaze, IpUTOM
nperno3Hajyhu HWUXO0Ba OYEKMBama. YHYTpallllka MOTHBAlMja jeé BeoMa OHWTHA. YHYyTpallmbe
noOyze, MOMyT HPUPOTHE PAZO3HAIOCTH, JIMYHUX HHTEPECOBamba, JKEJbE, eMOIMje M IHJbEBa,
MOTHBHIIY caMme 10 ceOH U BoJie Jbyie Y oJpel)eHa moHalama 1 akTUBHOCTH KOja Cy NMO3UTUBHA U
Harpahyjyha. ExcrepHa moTmBammja monapa3dyMeBa CIOJBbHO mMoOyhuBame. YmpaBo Ta BpcTa
MOTHBATOpA j€ MPUCYTHA Y OpraHu3aIjama IJie ce 0]l MeHaliepa o4eKkyje na paxkropuma eKCTepHe
MOTHBAlIMje CTBapa KOHTEKCT y KOjeM je paaHa atMoc(epa npujaTtHa, ocao 3aHUMJbUB, U33a30BaH,
TpaHCMIApeHTaH, IJie ce MOJp)KaBa KPeaTUBHOCT U €yKallhja, YAMe Ce HCTOBpeMeHO nosehasa

YHYTpalllkha MOTHBAIIH]a.

Y OpakTHYHOM CMHCIY, CHCTEeM HarpaljuBama W MOTHBHCAma 3allOCIICHHX MOJpa3yMeBa
MaTepHjaliHe U HeMaTepHjaTHe Harpaje Koje opraHusaiyja nojaesbyje 3amocieanma. Ooe yruay
Ha TOKPCTAILC KCIbCHUX AKTHUBHOCTH KOJ 3allOCIICHUX Y LIUJbY HNOCTU3alkha IOCTABJBCHHUX
OpraHM3allMOHUX IUJbeBa W HHTEpeca, yCMepaBama HMXOBOT IMOHalllama, Beher 3amarama,

MIpUBJIaYCHa U 3a/IpKaBamba HaJKBATUTETHUJUX 3aM0CICHUX UT/.

CucteM MarepHjaJHHX Harpajga WIM KOMIICH3alMja IOJApa3yMeBa IulaTe, HAaKHAAE W Apyra
MaTepHjajiHa IpuMarma Mo OCHOBY pajia U paxHor ogHoca. Jlajbe pa3BpcTaBamke OBOT CHCTEMA

Harpaza 3aBUCH OH:

1) cmenena pedosnocmu mamepujannux npumarsa, TIE Ce Pa3UKyjy JIBE BPCTE: AUPEKTHE
MaTepHujaiHe Harpajze (CHCTeM IulaTa M CTUMYJaldje MOBE3aHe ca MHIUBUAYATHUM H
TPYITHUM paZioM) U HHAMPEKTHE MaTepujaliHe Harpaje (MaTepujaine OeHeduimje Koje ce
CTMYY CaMHUM 3alOLUbaBakbEM: IEH3MJCKO U HHBAIUACKO OCHIYpame, 3IpPaBCTBEHO
OCUTYpame, IpexpaHa, CTUIIEHAM]e, KUBOTHA OCHUIYpama, CIOO0O0AHM JaHU, T'OAMIIBU
OJIMOPHU U CJIIUYHO) U

2) ynoee uHOUBUOYAIHO2 PAdd U NOHAWAIA Y OCMEAPUBAILY OP2AHUBAYUOHUX YU/be6d, THIe
ce jelaH /€0 MaTepUjalHUX Harpaja Be3yje 3a MHAMBUIYAIHU YYUHAK, a IPYTU JE0 ce
Be3yje 3a OpraHU3alliOHM HUBO MOCMaTpama (3aBUCH OFf OpraHU3alMOHE TMOJIMTHKE U
YCIIEIIHOCTH OCTBapHBama OpraHU3alMOHMX LuibeBa). OBAe ce paau O NPUMEHHU
pazIMUUTUX CcTpaTeruja HarpahuBama, Be3yjyhu ce 3a YCHEUIHOCT OpraHHU3allMOHUX
JEIVMHMLIA U OpTraHu3alyje y LeJUHH, MAapTULUIALN]y 3al0CIeHUX Y A00UTH, TPOQHUTY,

aKI_[I/Ij aMa 1 CJIMYHO.

[lopen maTepujanHUX Harpaja U KOMIIEH3allMja, HA MOTHBAIIH]Y 3alIOCIICHUX YTUUY U Pa3InunuTe

HeMaTepujajiHe KOMIICH3aIMje. Y TOM CMHCIY y OpraHu3anujama ce TpUMemyjy craeaehe
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HeMaTepujaHe KOMIICH3alWje M CTpaTerdje MOTHMBHCAma: aJeKBaTHO AM3ajHUpame IOCIa,
JIEMOHCTPHUPAKE TIOKEJHHOT CTHIIa MEHAIMEHTa, apTHIIMIIAI]a 3al0CIICHUX Y OTyYHBamy U
pemaBamy IpoOiema, ynpaBibamke MOMONy LMJbeBa, (UIEKCUOMIHO PAagHO BpEME M ocTaje
HeMaTepHjajHe HAJO0KHAJAE MOIMYyT IpU3HaBama yclexa, JaBamba MOBpPaTHUX HH(poOpMaIuja o
paly M paJHO] yCHEIIHOCTH, OpTaHU3alMOHE KyIType M camomoTuBucama (Kankapar, 2016:

86-89).

Kao moceOHy BpcTy eKCTepHE MOTHBAIHj€ HABOAMMO TPETHE Ka3HOM HITH Ka3He KOje 3aroCIeHN
xene nga u30erHy (Ha mpuMep: KPUTUKE M YIIO30pEHa, yMAmEHE IUIaTe, 3ayCTaBJbalbe Y
KapHjepHOM HarpeoBamy, JIerpajandja, oadaluBame, 0TKa3 WM CaMO HEXEJbeHa IOBpaTHA
napopmanuja). C npyre cTpane, 4yecta jeé W MaHMIyNanuja (GakropuMa MOTHBAIU]E y BUIY
JaBama JJAKHUX oOchama Harpaja, rmo3Hara Kao ,.cTpaTerwja mrama u maprapene”. OBakBH
pUMEpH HETaTHBHE M MaHMITYJIaTHBHE MOTHBAIIMj€ MOTY CaMO KpaTKOPOYHO Ja najy edekre, a
ayropouHo he moBectu o Oi0kaze, anatvje, MHEpIUje U HEAKTUBHOCTH 3aIMOCICHUX, IITO 3a
MOCJIeIUIly UMa HEOCTBAPUBAE OPTaHU3AIMOHUX [IMJbEBA U CHTPOIH]y opranusanyje. Mmajyhu
y BHIy HaBEJICHO, Ka0 M YHIbCHUILY J1a UCTH MOTHUBATOPH HE MOTHBHINY jeJHAKO CBE JbyIE, Ha
MeHaepuMa je TmoceOHa ONroBOPHOCT Ja mpoHal)y ajekBaTaH CHUCTeM HarpahuBama u
MOTHBHICalhba 3a CBOje 3amocieHe. HarpahuBame ycmexa, y3 OICHHUBAWKHE 3aMOCICHUX, j€
HEM30CTaBHU JIC0 BUXOBOT KapHjEPHOT yCMepaBama M Halpe0Bama, U Kao TaKkaB, OJ] BEJTUKOT je

yTHIIaja 32 pa3Boj MPUHIIUIIA PO eCHOHAIU3AIH]C.

4.8. PagHu 0JHOCH M KOJIEKTHBHO IperoBapame

Jo6po ypehenu pagau omHOCH OM Tpedano Ja cy MPUOPUTET CBAaKe OpraHU3alldje, jep ce Ha
ypehennuM pagHuM ogHOCMMa opraHu3zalpja MHOro Opke pa3Buja. OHHM ce Hajmase y camom
cpenumTy (QYHKIHjE yIpaBibamka JbYICKUM PECypCHMa M Y CBUM JIp)KaBaMa CBETa Cy MPEIU3HO
ypehenu 3akoHckuM mporrcuMa. CTeneH pa3BHjeHOCTH 3aKOHCKE PEryJIaTUBE 3aBHCH O] YIIOTe
TpXaBe y IeTepMUHHCAY OTHOCA HA TPXKUIITY paga. 3aKOHCKOM PEryIaTHBOM C€ 3aroCICHIMa
rapaHTyjy IpaBa, ald 1 obaBe3e Koje MOpajy Jla U3BpIIaBajy, U clipeyaBa JUCKpUMHUHALMja. Y
OKBHpY TMPAaBHOT OKBUpPA MPUCYTHU CY M TOA3AKOHCKH aKTH W KOJCKTHBHH yroBOpH (OIIITH
aKTH), Ka0 U YTOBOPH O pajy/3amociielhy KOjU MPelu3HUje PEryJnIly oJJHOC u3Mel)y mociomasia
1 3anocieHor. [IpuTom, ONImTHM akTHMa M YTOBOPOM C€ HE MOTY YTBphHHMBAaTH Mama MpaBa Ol
OHUX KOja Cy NpoINucCaHa 3aKOHOM, ajM je Moryhe mpomucatu Beha mpaBa y OJIHOCY Ha OHa
nepunncana. Kajga je ped o 3amociewny y OKBUPY ApXKaBHE YIpaBe, TPAJAUIIMOHAIHUA MOJIEIN je
MoApa3yMeBao Ja Ap>KaBHU CIy>KOCHUIIM 3aCHUBA]y paHU OJHOC TpajHOTr Kapaktepa. Konment

pedopMe jaBHOT ceKTOopa Mpyka APyraduju TMorie] Ha ypehuBame pajHUX OJHOCA, a jedaH OJ
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LIMJbEBA HOBOT KOHIIENTA je MOoAu3ame e(PUKacCHOCTH y paay y3 IITO MawkU Opoj 3anocieHux. To
ce y mpakcu MaHu(ecTyje TUME IIITO C€ 3aCHUBAJy paJHH OJIHOCH KOjU Cy Hajyemihe BpeMEHCKU
orpaHWYaBajy, YycjeJ uYera Jojia3ud J0 ToBehama Opoja ApKaBHUX CIYKOCHHMKAa KOJU CYy
NPUBPEMEHO aHTaKOBaHU. Moke ce pehu Ja MpUBPEMEHO PaJHO AHTAKOBAWKE Y JIPIKABHO]
yIIpaBH BHILE HUje M3y3€TaK OJ MpaBUiIa CTAJTHOI 3alOCiea HEro MmocTtaje cBe yemhyu HauuH
IIPBOT 3al0LbaBAKa, & TEK HAKOH MCTEKa pOKa Tpajama TUX YroBopa O YCII€HO pajHu OIHOC
TpajHOr Kapaktepa. CBH yroBOpH y JaBHOCITYKOCHHMUKOM CHCTEMY MMajy UCTy GOpMY U HCTE
o0aBe3He eleMeHTE. Y MPHUBATHOM CEKTOPY Cy NPHCYTHH ,,MEHAlIEPCKH yroBopu™ (Be3aHH 3a
YUMHAK), K0 U ,,JICUXOJIOUIKH YrOBOpH~ (BE3aHU 3a OYCKUBama), KOJU C€ MOTY pa3iIMKOBATH Y
3aBHCHOCTH OJ1 BPCTE OpraHu3alyje 1 nozuuuje 3amnociaeHor. He3aBucHo o Tora 1a jim ce paau
0 MPUBATHOM WJIM JaBHOM CEKTOPY, paaHOMpaBHa HOpMaTHBa ypelyje paznuuute o0iacTu paja
U paJIHAX OJIHOCA: OCHOBHA IpaBa, 00aBe3e W OATOBOPHOCTH 3aIMlOCICHUX, 3aCHUBAE PATHOT
OJTHOCA, PAJIHO BpeMe, OJIMOpE M OJICYCTBA, 3AIUTHTY 3alOCICHUX, 3apaay U JIpyra mpuMama
3aMocieHNX, 3a0paHy KOHKYpEeHLMje, MPECTaHaK paJHOI OJHOCA, HAuuH OCTBAapHBamka U
3alITUTE TpaBa 3aloCIEeHUX, 00JIaCT MPUBPEMEHHUX U MOBEPEHHX IOCJIOBA, CaMO3aIONIbaBambe,

Ka0 M 00J1aCT KOJICKTUBHOT MIPEroBapama.

KonektuBHO mperoBapame, Koje MpOW3Ta3d M3 IpaBa HA CHHIMKAIHO OpPraHU30Bambe U
JIeNoBame, MPEACTaBba JETHO OJ HAjBaXHHJUX KOJEKTHBHHX IpaBa 3amocieHux. [lopen Tora
LITO IPEeCTaB/ba 3aKOHCKY 00aBe3y, KOJIEKTUBHO MPEroBapame Ce cMaTpa OCHOBHUM 00eekjeM
I00por MeHaMeHTa. Y KOJIGKTUBHOM IIPEeroBapamy y4YeCTBYjy IMOCIOJaBal] U CHHIUKAT Kao
penpe3eHTaTUBHU TNPEACTaBHUK 3arocieHuX. LlUjb KOJEKTHBHOT MPEroBapama je 3aKJbydeHe
KOJIGKTUBHOT YroBopa KojuM ce o0e30el)yjy moBospHHja MmpaBa U3 paJHOT OJHOCA OJ] OHUX KOja
cy yTBpheHa 3aKOHCKOM HOpMOM. lbume ce MITUTE KOJEKTUBHU HWHTEPECH 3aroOCICHHUX
(mpodecroHanuy, €KOHOMCKH, COLMJaTHU, KYATYpHM W JIPYyrd 3ajeIHHYKH HHTEpecH). 3a
CTAOMITHOCT ¥ HampeIak OpraHm3aldje BeoMa je OWTHO OJpKaBamkbe KOMYHHKAIHMjE Cca
cUHIUKaTUMa. M3 mepcnekTuBe MEHalIMEHTa, BEOMa je OMacHO Jia 3alloCiIeHH MOYHY Jia Bepyjy
KaKO MEHAlIMEHT I'eHEepallHO HMj€ 3aMHTEPecOBaH Jia caciyllla BUXOB CTaB MJIM Jla UX pa3yMe.
JenHocTpano mHbOpMHUCamE 3aMOCICHUX O OJIyKama Koje cy Beh JoHeTe He J1aje J0BOJbaH
JETUTUMHUTET MEHAMEHTY. Y cliel HeMH(POPMHUCAHOCTH HITH HEOCTaBJbamka JIOBOJFHO BPEMEHa J1a
ce pasMHCIM O Mpeio3uMa, cTBapa ce ocehaj HECHT'YpHOCTH KOja ce OjpaskaBa Ha MOpaj
3aM0CJICHUX U BUXOBO MHTEPECOBamE 3a NpoMeHe. Yak 1 y ciyyajeBUMa Kajia MEHallepu umajy
UCKpEHY HaMepy Jia CIIpOBeNly CBeOOYyXBaTHE KOHCYJTAIMje, OHU BEOMa YECTO MOTY CTBOPHUTH
yTHCaK J1a TO HHje HUIITA BUIIE O] ,,JICEY0” MpaKce, OJHOCHO, O] JEAHOCTPAHOT HHPOpPMHUCAHA

0 Beh noneroj omryum (Torrington et al., 2004: 505). YoOuuajenun HaumH uHOpPMHCamba
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3anocieHnx U obe30ehuBama MOJAPIIKE Yy JOHOLICHY OJJIyKa CIHPOBOJU CE€ MPEKO CHHAMKATA.
Hajsehy ymnory mmajy penpe3eHTaTMBHU CHHIMKATH Koju oOyxBaTajy HajBehm Opoj unaHOBa U
KOjU HMajy NIpaBO Ja IperoBapajy ca IMOCIOAaBUEM WU 3aKJbyde KOJEKTUBHU YroBop. Y
KOMYHHUKAIMjU Ca CHHIUKAaTHMa CTPYYHald y 00JacTH JbYJACKUX pecypca MMajy pa3InuuTe

yJiore, ajy ce U3/1Bajajy TpU KJbyuHe: MTOMONHA, CaBeTOJaBHA M W3BPIIIHA YIIOTa.

[TomohHa ynora 3amocieHHX Y JbYACKAM pecypcrMa ce orjena y Opeay3uMarmby
aJIMUHUCTPATHBHUX AaKTHMBHOCTH (OpPraHHM30Bambe¢ cacTaHaka, mpociehuBame THEBHOT peja,
cauMmbaBama 3aMuCcHUKa, mpociehuBame wHpopmanuja). CaBeTogaBHa yiora Mojpa3ymeBa
JTMPEKTHH]E YKJbYYHBake MEHAlEpa JbYICKUX pecypca y MUTama yIpaBibamba OJHOCHMA IpemMa
3aMoCIeHUMa ¥ JaBalbe CTPYYHHX CaBeTa M CMEPHHUIA OKO CTpaTerHje yIpaBibama JbYICKUM
pecypcuma. M3BpiiHa yiora ce oriena y (GOpMHpamy OpPraHU3alMOHE IEIUHE 33 JbYJICKE
pecypce Koja Ou mpey3einia KOJSKTUBHO MPEroBapame UCIpe MOCIo/aBlia U Ouia OAroBOpHA 3a
JIOHOIIICHE¢ OJUTyKa KOje C€ THUYy NpU3HaBama M NPEKHa MpPU3HABamba PErpe3eHTAaTHBHOCTU

CHHJHUKaTa.

Jla Ou ce caBeTOAaBHE M M3BPIIHE YJIOre 00aBUJIe BajbaHO, MEHAIIEPH JbYACKUX pecypca Mopajy
OuTH cocoOHM Ja KOMOWHY]Y CTPYYHO 3Hame ca JOOpUM MO3HABAKEM OpraHu3aluje U HheHe
MoCcJoBHE cTparervje. llpakThuHe mperoBapayke CIOCOOHOCTH M HCKYCTBO Yy pellaBamby
OCETJPMBHX IMHUTAaKka OJHOCA TpeMa 3alloCjCHMMa Takoh)e Cy Beoma OWMTHH. Yjora MmeHayepa
JbYJICKHX pecypca MPOTEKIUX TOAWHA je Jo0uiIa Ha 3Havajy jep ce 3aKOH pa3BHjao M I0CTajao
komiuiekcHuju (Torrington et al., 2004: 507). 3anocnenu Takole mocrajy cBeCHHjH CBOjUX MpaBa
U CcXBaTajy moTpedy jaa Oyay MpencTaB/bEHH O] CTpaHE HEKOTa KO je TO3HaBajall CIIOKEHHX
npaBuJjIa, MpoLeAypa U noHamama. [Ipe oOpahama cuHIMKaTUMa, Y IIMJbY HAUWHA OCTBApUBaMkba
CBOJHX TIpaBa M3 PaTHOT OJHOCA, OHU yO4yaBajy MEHalepe JbyJICKHUX pecypca Kao CBOjEBpPCHE
npodecuoHaNe KOju TMOCeAyjy MOCeOHy BpPCTY ayTOpUTeTa. Y TOM KOHTEKCTY, MEHalepu
JBYJICKUX pecypca, KOju MPEeBACXOIHO 3aCTylajy MHTEpPEece OpraHu3aldje, IMocTajy W 3HadajHa

noApuIKa 3aroCJICHUMA Y IaBalby IMPAaBHUX CaBCTaA.

4.9. 3apaB/be 1 0€30€THOCT 3a0CJIEHUX

Pa3Boj nmutama 3npaBiba U 0€30€IHOCTH 3aIMIOCIICHUX Y BEJIMKO] MEPH j€ TIOBE3aH ca pa3BojeM
camMor MEHalMEHTa JbYICKHUX pecypca. HampemHu mociomaBIy Cy MOCTETIEHO IMOYeNd Ja ce
aHTaXyjy Ha TOOOJBbIIAaKy YCIOBA paja 3armocieHHX, a COLHWjaTHH PaJHUIM YEeCTO Cy OuIu
3aly’KCHHU 32 MMIUIEMEHTAIIM]y TaKBHX IpoMeHa. Behu eo mocia Koju ce 0JHOCH Ha Ta MMUTamba

MOCJIO/IABIM Cy 00aBJbajll CBOJ€BOJbHO, MAKO AITPYUCTUUYKU MOTHUBH HUCY OWiM jeauHu, Oynyhu
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na je ytBpheHo ma moOoJsplame yciaoBa pajaa y oOIacTH 3/ApaBiba M 0e30€IHOCTH yTHUE
MO3UTHBHO Ha MEHTAJIHO 3/IpaBJbe 3amocieHunx u Behy mpomykrusHocT (Torrington, et al., 2004:
510). 3amtuta 31paBiba U 0€30€IHOCTH HA pady MoJpa3yMeBa MPEAy3UMambE Pa3IMUUTUX Mepa
U aKTMBHOCTH KOjUMa ce cTBapajy 0e30eaHM M 1O 3/1paBibe HEyrpoxkasajyhu yciaoBH pana y
opranu3zanyjama (CreBanosuh, 2019: 418). Jlojuh u Kynuh uctuay na ce crapame 0 34paBiby U
0e30eTHOCTH 3amoClIeHUX CMaTpa Haj3HAYajHUJUM CETMEHTOM MEHalIMEHTa JhbYJCKHX pecypca,
jep Cy opraHu3aIjyu MOTPeOHU 3/IpaBU KAJPOBH KOJH OU C€ MAaKCHUMAJIHO 3ajlarajid Ha MOCIY y
6e30eqHMM M HemKoJbMBUM ycioBuMma pana (Jlojuh m Kymmh, 2009: 265). Boruhesuh
Munukuh mnocmatpa 31paBibe M 0e30€IHOCT 3alOCIEHUX Kao JIe0 jeJHOr LIMper InojMa —
oenedunmja. Ilon GeHedunmjama oHa MmoapasyMeBa HE CaMO 3aITHTY OJf PU3MKA Kao IITO CY
0oJiecT U MOBpeZe Ha paay, CTapocT U cMpT, Beh u He3anocieHocT. beneduiuje npencrapibajy
HEHOBYAHW, WHAMPEKTHU J€0 YKYIHE 3apaje M MMajy 3a MWb Ja 00e30e1e CHUTYpPHOCT 3a
3arociieHe M YiIaHOBE MUXOBUX mnopoauna. Ilman Oeneduimja koje mNOCIOAaBall HYIU
3arociIeHuMa OOMYHO je Je0 MOJUTHKE TPUBJIaueha HajKBATUTETHUjUX KaJApOBa, ajld M HbHXOBOT
3a/Ip)KaBama y KOMIIAHHUjH, Tla ce OeHeduimje BP0 YEeCTO KOPHCTE Kao jefdaH O KIbYYHUX
eJIeMeHaTa KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKUINTY pana. To je u pasinor 3amro ce ydemnthe 6enedummja y
YKYITHOj 3apajyl 3allocieHUX U3 TonuHe y roauny nosehasa (borumhesuh Mumukuh, 2008: 347).
[Topen mocioBHOT MHTEpeca Aa Ce ynaxe y 3ApaBibe M 0e30€THOCT 3aloCIeHUX, CBU ayTopa
npumehyjy na je HaBeJjeHa aKTHBHOCT 3aCHOBaHAa M Ha MMIIEPATHBHUM 3aKOHCKHM HOpMaMma Koje

Cy CBOjCTBEHE CBAaKOj CaBPEMEHO] JIP’KaBH.

Cucrem 37paBcTBeHE 3alITUTE M Oe30eAHOCTHM Ha pagy oOyxBaTa CHCTEM OIILITE 3alUTUTE

3aII0CJICHUX U CHCTEM IIOCCOHE 3aIlITHTE 3aII0CICHHX.

Ommita 3amTUTa NpeAcTaB/ba OpUTy O 37ApaBiby M 0e30€JHOCTH CBUX 3amocieHux. Ped je o
CUCTEMY Mepa U aKIlfja KojuMa ce clipedaBa WiH yOJsiakaBa yTULIa] IITETHOT JIeJIOBamba YCJIOBa U
mpoieca paaa He 0€30€IHOCT, 3ApaBJbe W PaJHY CIOCOOHOCT 3amociieHux. be3demHoct
MoJpa3symMeBa CHIYpHOCT, OJCYCTBO OINACHOCTH U u30eraBame IOBpeaa. PyKOBOJCTBO
OpraHu3allfje CHOCH IyHY OJITOBOPHOCT 3a CTBapame 0e30eTHIX U HELIKOIJbUBUX YCIIOBa pajia
U 32 ouyBame (PU3MUKOT W MEHTAIHOT 3J[paBJba 3aMOCICHUX. Y CaBPEMEHHM OpraHU3alfjaMa
npeny3umMajy ce OpojHe Mepe U aKTUBHOCTH y 00JIaCTH OMIUTE 3alITUTE 3paBiba U 0e30e1HOCTH
3arnocieHux. To je IUXOoBa 3aKOHCKa M MopajiHa 00aBe3a U IUXOB OYMIVIEJaH HHTEpecC.
OCHOBHE aKTMBHOCTH y OOJIAaCTH OMILTE 3aIITUTE 3aloCieHuX cy: 1) KoHTpoja (U3NYKUX U
APYruX pU3MKa Ha pafy; 2) jayame CBECTH 3aIOCICHHX O 3HAa4ajy W MOTPEOH 3aIUTUTE HUXOBOT

3/IpaBJba U BUXOBE 0€30€THOCTH Ha pady u 3) mpomorirja 1o0por 3apasiba 3anocienux (Jlojuh,
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2011: 403). Cucrem omumre 3aluTUTe 3anocieHux npeasuher je m y Pemyomunum CpOuju, a

ommke je nedunncad 3aKOHOM O paay U 3aKOHOM O 0€30€THOCTH | 37paBJby Ha paiy.

Jeman on Hajo30MIBHUjUX MpoOJieMa ca KojuMma ce cycpehy opranuzamuje caBpemeHor noba je
ctpec. [lutama cTpeca ycien paja mpencTaBibajy TEMY O KOjOj ce€ MPOTEKJIMUX I'OJMHA HajBUILES
ropopwio. Ta nurama cy Takohe ¥ U3BOp MHOTHUX TYXOHU KOje Cy JOBEJe JO BeoMa BEIUKHX
ommreTa TiaheHUX oHMMa 4Ywje cy OOJIeCTH MIHUPEKTaH pe3yiaTaT HANeTOCTH Ha TMOCTY
(Torrington et al., 2004: 517-518). Ctpec je mociaeauniia OIIITer OAr0BOpa OpraHu3Ma Ha aKIlujy
WIN CUTYyalujy Koja mpeJ; 0co0y MmocTaBiba nmoceOHe (hru3nyKe WM NMCUXOJIOUIKE 3aXTEeBE, U U
jenne u apyre (Jlojuh, 2011: 406). 'ancrep u Mapdu nepununry crpec kao oOJIHMK HAETOCTH
300r TOCIIOBHHMX 3aXTeBa, Tj ,,y3pouHHKa ctpeca”. [lpuMepu TakBUX y3pOYHUKA Cy BEIUKU
MIPUTHUCITH, 3aXTEBH 3a OpP)KUM 00aBJbamhEM IOCIIA M 00aBJbahE TOCNIA Y CTPOTO 3a7aTOM POKY,
HEjacHU 3aXTeBU M 3acToju. [Ipobiemu ce jaBibajy Kaja Cy TAKBU 3aXTEBH CTAHHU M KaJia ce O]l
M0jeIMHIIa OYEKYj€ A HA CBE IbUX OJTOBOPH, IITO YTHYE HA (PU3UYKY U MEHTAJIHY U3P>KJbUBOCT
nojenunna (Ganster & Marphy, 2000: 36). V Hajkpahem, 1o cTpeca o1a3u Kajua Cy MOCIOBHU
3aXTEBH BEIIMKW, a KOHTpoJja Haja muMa Mana. CTpec He yrpokaBa caMo TojeawHie Beh u
OopraHm3aiyje y KojuMa IMOjeVHIN paje, Kao W Imupe comujaimHe 3ajeqnune. CBeTcka
3/IpaBCTBEHA OpraHM3allja YIPOKEHOCT JbYIM HA pPaJHOM MECTy HMEHYyje Kao ,,CBETCKY
enuaemujy”’ wnu nanaemujy (Jlojuh, 2011: 417). ¥V HUndopmaropy komucuje 3a 37paBibe U
3alITUTY Ha paJly jaCHO CEe MCTUYE Ja ce caja O IOCIIOJaBla OYEeKyje Ja CTPeC TPETHUPaAjy
JeIHAaKO Kao M JIpyre 3paBCTBEHE MPOOJIeMe, U J1a CTOTa IMOCTOjU 3aKOHCKa o0aBe3a Jja ce BOJIU
Opura o 37paBiby U oMoryhu fa 3amociieHu He Oyzie M3JI0KeH PU3UKY 300T BEJIHUKOT U CTATHOT
HuBoa crpeca (Torrington et al., 2004: 518). Ilox Mmepama mpomonmje AOOpOr 31apaBiba
3aMOCIICHUX CBE je MPHCYTHHja TICHXOJIONIKA TOAPIIKA 3aloCcieHuMa y BHIY OOykKa Ha TeMy

MIPEBEHIIM]€ CTpeca W TOCIOBHOT CaropeBama Kao M WHTEPBEHIM]E y KPU3HHM CHUTYyalldjaMa

(Torrington et al., 2004: 517-518).

ITocebHa 3amTHTa 3alOCIEHUX YCMEpEeHa je Ha 3alUTUTYy 3[paBiba M 0e30€IHOCTH I0jeIUHUX
KaTeropuja 3amocjieHnx, Kao Ha MpUMep: 3allTUTa OMJIaJIMHE, 3alITUTa TPYIHUIA U TTOPOANIbA,
3allITUTa WHBAJIKM/IA, 3AIITHTA 3aMIOCICHUX KOJU 00aBJbajy MocjaoBe ca moBehanum pusukoM. Ta
BpCTa 3allITUTE ce Hajuemihe orjiena y oOe30ehuBamy mpaBa Ha: ckpaheHOo pagHO Bpeme,
OeHe(UIMpaHU PAJHU CTaX, NMPOAYXKEH TOIUIIBLU OAMOp, yemrhe 3ApaBCTBEHE Nperiese,

noce6Hy 3aIITUTHY ONIPEMY WJIN JOAATKE 3a UCXPAHY, HAKHAAC 3a BPEMC OoJioBama HUTH.
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4.10. Ilnanupame ¥ pa3Boj Kapujepe

Beh je wucrakHyro na je jemHa o KapaKTepHUCTHKAa YIpaB/bamkba JbYJICKHM pecypcuma
(daBopHU30Bake XYMAaHUCTHYKHX IIMJbEBA, OJHOCHO TIOBE3UBAKE H  O0jeAHIHABAGC
WHAMBUAYAIHUX U OPTaHU3AIMOHUX [IUJbEBA. YTIPABO MUIAHUPAE U Pa3B0j KapHujepe MmoBesyje u
o0jenumyje OBa JBa IHJba M MCTOBPEMEHO Jaje CIIOCOOHMje W KBAJIUTCTHH]E KaJpOBe

(Kankapami, 2016: 91).

Kpo3 koMmapaTwBHY TEOpHjCKY aHAIM3y I0jMa KapHjepe, yYCTAaHOBJBEHO je Ja HE IOCTOjU
JEIMHCTBO y TOIJIEAYy OMNIUTEr 3HAuewa TepMUHA Kapujepa. IlojenuHu ayTopu Kapujepy
NPEJCTaBJbajy Kao. ,,HU3 TOBE3aHMX WJIM HEINOBE3aHUX II0CJIOBa, IOHAIAmka, CTaBOBA W
acriparnuja TokoMm Heuujer skuBota’” (Thornton, 1968: 441-456); ,,mporiec JTMYHOT pa3Boja KOjH
ce OJIBMja TMapayielIHO ca mpoMmeHama y opranuzanuju’ (BykammuoBuh Pamojuumh, 2013: 20);
,»IIyT MJIM Hallpelak Kpo3 >KUBOT U MOceOHO je Be3aHa 3a yueme M 3anocieme’ (Opmuh, 2005:
261). Yopkoc paszauMuuTOM MOMMamy, HECIOPHO je Jla ce HaBelIeHH TEePMUH KOPHCTH U 3a
HampeoBamke CIY)KOCHHKA, OJHOCHO MHXOBO KpeTame Kpo3 ciyxom. llpema Munubemy
MOjeIMHUX ayTopa, Kapujepa ce€ MOXKe IIOCMaTpaTH ca CYOJeKTUBHOT U OOJEKTHUBHOT
CTaHOBHILTA. Y KOHTEKCTY HaBeJEHE pacrpane, 3HauyajHa je apryMeHTaluja Kojy Hy/e M0jeIuHH
ayTop, Harjiamanajyhu na ce ,,cy0jeKTMBHO CTaHOBHILTE Orjie/ia y IPOMEHH CTaBOBa, HHTEpeca,
MOTHBaIIMj€ W TIOHAIIalkha IMOjeANHIIA, & 0O0JEKTUBHO — Y MPOMEHU PaJIHUX MECTa, MOJIoXkKaja U
MOCJIOBa KOj€ MOjelMHAall TOKOM paJHOr Beka 00aBjha, a KOjU ce MelycoOHO pas3iukyjy Mo
CJIO)KEHOCTH, OJITOBOPHOCTH, OpPraHU3alMOHO-XHjepapxujckoM HuBOy u ciamuno” (Kymuh,
Munomesuh, 2014: 243). O6jeKTUBHM acHeKT IMOCMaTpama Kapujepe, M0 MHIUbEHY HEKUX
ayropa, ce Hajuemrhe Be3yje 3a MpodecHOHATHM pa3BOj M CHCTEM HampeaoBama. Ha ocHOBY
OBAaKBOT IMMOJMOBHOT ojpehema kapujepe Moryhe je 00jaCHUTH HeH 3Hayaj. YIpaBo TO W YHHE
MOjeIMHHU ayTOpH, UCTHUYhW aa ,,3Ha4aj Kapujepe MpOM3Ja3u M3 YHMILEHHIIE Ja Ce TPEKO e
Hajjaye ¥ HAjOUYMIJIETHHU]Ee TIOBE3Y]y U 00jeubY]y HHIAUBUAYATHU U OPTaHU3AMOHN LUJBEBU U
uaTepecu [..] ¥ ma 030MBaH IPUCTYI Pas3BOjy KapHjepe 3amocliCHHX MOXe aa 00e30emu
BHIIIECTPYKE TIO3UTHBHE e(eKTe Kako 3a IMojeIuHIle, Tako U 3a opranusamnujy”’ (Bacuh, 2020,

utupano npema Kynuh u ap., 2005: 193, Boruhesuh Munukuh, 2014: 239 u apyruma).

Ha nperxoaHy pacnpaBy npupoHo ce HaMmehe MmuTame IIaHupama 1 pa3Boja Kapujepe, 0JHOCHO
ynpaBjbambe KapujepoMm. IIpema CreBanoBuhy, yIpaBibambe KapHjepoM 3aloOCIEHUX Y
OpraHu3anuju Ae(UHHIIE ce Kao MPOIeC y KOjeM ce IUTAHCKU U OPTaHM30BaHO IpaTe, OLCHY]Y,
MpoLEewkYy]y M pa3BUjajy MpodecruoHanmHe CHOCOOHOCTH (3Hama, BEIITHHE M TIOHAlIama)
3aroCiIieHNX, ¥ 3aBUCHO OJI TOTa, 3aloCIeHH MpoeCHOHAIHO ycMmepaBajy W pacmopel)yjy Ha
oaroapajyha pagHa Mecra BHIIET HUBOA KOMIIETCHIMja W OYEKMBAHOI YYHMHKA, a CBE Y
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(GYHKIMjH KOHTHHYHPAHOT ¥ ONTUMAJIHOT OCTBApHBaMa TyrOPOYHHX OPraHU3AIMOHHX LUJHEBA
(CreBanoswuh, 2019: 419). KapujepHo HampeaoBame, C je[HE CTpaHe, MOJACTHYE CIy)KOCHUKE Ha
mTo OOJbM paJHM yYMHAK W JIMYHO YCaBpIIaBame, a C JApyre CTpaHe, Mpyxka CUTYPHOCT Y
MIOTJIely TOKa HUXOBOT KpeTama y ciyx0u (Bykammuosuh Panojuuuh, 2013: 20). IIpumapau
IMJb pa3Boja Kapujepe je OocCTBapuBame akTyelHUX U Oynyhux morpeba opraHuzanuje u
MojeIMHaIla Ha MOCHy, IITO CBE BHINE MOJpa3yMeBa pa3Boj MOTYNHOCTH 3amociiema, Tj. Pa3Boj
crocoOHOCTH 3a 3anonubaBame (Torrington et al., 2004: 443). Takohe ce KOHCTaTyje Ja je CBE
TEXE M3JIBOJUTH Pa3BOj KapHjepe O] OmIITe o0yKe M pa3Boja, ajld C€ Kao IJIaBHA JHUCTHHKIIM]jA
HaBOJM Jia je o0yKa Be3aHa 3a CBE 3aIl0CIIeHe, JOK je Pa3BOj YIJIaBHOM BE€3aH 3a 3aI0CiIeHe KOjU
MMajy TIOTEHIM]jall 3a MeHaliepcke no3uije. CarnenaBajyhu HaBejeHa TEOpHjCKa MOCMaTparmba
yIpaBJbamba KaphjepoM, MOKE C€ 3aKJbYUUTH J1a TIOCTOje FhEeHA JIBa aCTEeKTa: OPraHW3alluOHN U
WH/IMBUJYalHA acCIeKT YIpaBjbamba KapujepoM. Y OpraHM3allMOHOM CMHCIY YIPaBJbambe
KapHjepoM je Be3aHO 3a KaJPOBCKH IUIAH, JaKJIe carjieiaBame Oyayhux ynpaXmbeHUX MOo3uIHja U
OnaroBpeMeHO IUIAaHMpamke CYyKIecHje MeHaypepa. Ha Taj HaumH pYKOBOJICTBO OpraHH3alyje
TJIaHUpPA IIUJbEBE KapHjepe CBOJUX 3aIlOCIICHUX MEHmajyhu UM MOCIIOBe, MOJI0XKa] U pajHa MecTa.
C npyre ctpaHe, MHIMBUAYAJIHU acleKT yIpaBjbamba KapHjepoM nMa CyOjeKTHUBHY IHUMEH3H]Y,
Oynyhu na mojenuHal miiaHupa CBOjy Kapujepy, oapehyje nubeBe kapujepe, ycBaja cTpaTeruje
Koje he moap:kaBaTH Te MJbEBE U Pa3BHja CONCTBEHE IUIAHOBE 32 OCTBAPUBAHE UCTUX. Y TIPAKCH
Hajuemrhe gponasu 10 Mel)ycoOHOT mOBe3nBamba HHIUBHIYAIHIX M OPraHU3allMOHNX aKTUBHOCTH,
IpyU 4eMy ¥ TIOje[MHAI] ¥ OpraHu3alMja 3ajelHUYKHM CHarama JONpuHOCe yHamnpehuBamwy u

pa3Bojy Kapujepe.

Ynpapibame KapujepoM 3aiupe Y cBe QyHKIMje yIpaBibamba JbYJICKAM PecypcuMa, a HApOuuTO Y
TUTAHUPAKE U Pa3Boj JbYICKUX pecypca. Pa3Boj kapujepe je o1l KIbydHOT 3Hauaja 3a OCTBAPHBAE
YKYITHE CTpaTervje W IUIAaHOBa OpraHu3allfje, a TUIAaHUpPame Kapujepe Mopa ce TPETUPATH Kao
MHTETPAJHM €0 TUlaHupama. Jlajke ce uctude na o0jeunmaBame OpraHU3alloHOT pa3Boja U
pa3Boja MHAMBHyallHE KapHjepe MoJpa3yMeBa jeIWHCTBEH MOJEIN IUIaHHpama, YIpaBibamkba U

pa3Boja JpYJICKHUX pecypca Koju ce cacToju u3 cieaehux npemycnosa:

1) opraHu3aIMoOHO IUTAHUPALE;

2) o00e30ehuBame MOTPEOHNX JbYACKUX MTOTEHITH]ala;

3) maHuMpame, npaheme 1 yeMepaBame pacta H pa3Boja;

4) pact ¥ pa3Boj 3alOCICHUX;

5) mpahemwe, ycMepaBame U pa3Boj HHAUBHYaJIHE OPraHH3alHOHEe YCIICITHOCTH U

6) ycmoctaBibame CHCTEMa HANPEIOBama U cTBapama cykiecopa (Jlojuh, 2011: 263).

36



Moske ce 3aKJbYYHTH J1a Cy OpraHU3allMOHe W MHIUBHIyaIHEe TOTpeOe pa3Boja U IUTaHUPaha JIBE
CTpaHe HCTOT mpobiieMa, U /1a je HEOXOAHO BHUXOBO YCKIal)iBamke U HCTOBPEMEHO IIaHHPAHE
OpraHU3aI[MOHOT Pa3BOja W pa3Boja MHAMBHUAYATHE Kapujepe. Y OKBHPY TOT Pa3BOJHOT MOjela
HajBehy ynory mmajy opraHusanyja y Kojoj 3aroclIieHH paau, PyKOBOAMJIAIL KOjU PYKOBOIU

M0jeIMHIIMMA U CBaKU MOjeInHAI] TOHA0CO00.

Opranmsanyja mpeko MeHanMmeHTa mpocielyje uHpopManmje 3armocieHuMa O CTPaATEIIKUM
WBEBMMA OpraHM3anuje, O TmoTpedama Tocia, MOTyYhHOCTHMa HampenoBama W IpaTh
MOTEHIIMjajie 3amocieHuX. 3aTo je BeoMa OWTHO Jla Ce YCIOCTaBH J00ap CHCTEM 3a MpPOIEHY
palHe YCIEHIHOCTH Koju he mpaTuTH pa3Boj 3aroCieHOT, BEeroBe MoTeHIrjaie, NpodhecHoHaIHe
aMOWIMje W CIPEMHOCT 3a y4Yeme W ycaBpllaBame. MeHallepcka MOApIIKa ce Orjena Kpo3
yBOheW€ y 1Mocao, 1aBamke MOBpaTHUX HHGPOpPMAIlHja, YBOheHme y MpexKy Jbyau Koju he momohnu
KpO3 J1aJjby KapHjepy, yCMepaBame Kpo3 paciipaBe U caBeTe, 00jalImbaBambe MUCH]E U OYCKUBAbA,
MPAaBUJIHO JICJICTUPAE 33JaTaka M Mpero3HaBame MOTSHIMjana Ko 3anocieHor. HamocneTky,
yJiora Ioje/IMHIIa Y CONICTBCHOM IIaHUPamy U pa3Bojy Kapujepe je u3y3eTHo BakHa. OH Mopa
MMaTH COIICTBEHY BHU3HM]y Kapujepe (TOKEJPHO aJIeKBaTHY HETOBUM  YHYTpaIlmhUM
MOTEHIMjalliMa), TJIaH KaKo Ja OCTBapu Ty BHM3Hjy, MOpa C€ 3ajlaraTé 3a JHYHH DPa3BOj U
KOHTHHYHpPaHO ce ycaBpmasaTh. [Iputom, Mopajy uhu y cMmepy ,.enactuune” kapujepe, Kako Ou
pa3BWIIM 3Haka M BEIMITHHE KOje UX MOTY MPETIOPYUUTH 32 Pa3IMIUTe MOCIOBE U Y3 KOje MOTyY J1a
npeBasul)y moTeHIMjaHe mpenpeke. bynyhu na je pasBoj kapujepe AuHAMUYaH TPOIEC KOJU
Tpaje TOKOM MEJIOT KMBOTA, CBH YYECHHIIM Yy TPOIECY IUIaHHpama W pa3Boja Kapujepe Mopajy
paauTH Ha paBUjamy cBoje yinore. To ce moceOHO OJHOCH HAa OpraHU3AIMOHM MEHAIMEHT KOjU
Ou Tpebano na IJIaH M Pa3BOj Kapujepe HHTETPHIIC W MOJIPKU KPO3 OCTaie aKTUBHOCTH

byHKIMje yIpaBibama JbYJCKUM PECypCUMa.

5. IMI'NMTAJIHE TEXHOJIOT'UJE Y ®YHKLUJHU
YIIPAB/bAILA JbYJICKUM PECYPCUMA

JlururaiHe TEXHOJIOTHjE Cy TOCTale HEM30CTaBHO CPEJICTABO 3a yHanpeheme KBauTeTa yciyra u
CTBapame KOHKYPEHTCKE TPEIHOCTH CBake opranuzanuje. OHe Cy 3aCHOBaHE Ha 3Hamy M
oMoryhyjy cMameme TpolIkoBa, Behy edukacHOCT W MpoPUTAOMIHOCT. Y CTpaTeruju cBake
opranmuszaiyje oOe30ehuBame W TMPOIIMPEHE 3HAMa je TPENo3HaTO Kao mpuoputeT. [Iporec
yIpaB/bakba 3HAKEM 3aXTeBa ONHUCKY capaimy wu3Mel)y (yHKIHWje yhpaBibamka JbYJICKUM
pecypcumMa u wuHbOpMaTHUKe (yHKIMjEe, Kako 300r TMPHUKYIUbaka, aHAIU3E W pa3MeHe

nHdopmaimja, Tako u 300r Mepema edexara pasMeHe 3Hama, KOjU ce Orjiefajy y CroCOOHOCTH
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MPUBJIAYCH:A U 3a[IPpiKaBakbd KBAJIMTCTHUX KaJApPOBa, ocBeheHOCTH ¥ MOTUBHCAHOCTH 3aIllOCJIICHUX,

aJli ¥ IPaBOBPEMEHOM pearoBamy y Oupamwy 00yKa paju A0AaTHOT 0CIIOCO0baBamka.

OCHOBHHM 3aJ]aTaK TEXHOJIOTH]€ jecTe /1a 3Hame KOje Ce Haja3u y yMOBUMA I0jeIMHalla WU Y
JOKYMEHTUMA YYMHH MPUCTYNAYHUM CBHMA y OpraHHU3aljH, a ¢ 003UpOM Ha BPEIHOCT KOjy je
J01a0 4OBEK (KOHTEKCT, HCKYCTBO, HWHTEpIpeTaluja) Koja TpaHchopMmuIle TMoAaTak u
nH(popMaIKjy y 3Hamke, CIOCOOHOCT TEXHOJIOTH]E JIa YCBOJH U CyMHpPa OBE JbYJICKE MOJATKE by
4MHE HaMEHCKOM 3a TmocioBame ca 3HameM (Sekari¢, Kostié i Sekarié¢ Sotiroski, 2014: 495).
Hoge Texnonoruje omoryhaBajy ontuMu3aimjy pecypca, MomyT JbYACKOT YHOCA M WHTEpaKIIHje,
Kao W TIOCIOBHUX Tmporeca. Takohe, kopumiheme HaNpeAHUX TEXHONOTHja o00e30ehyje
WHOBaTUBHE MTPOU3BOJIC U YCIIyTe, T€ yTU4e Ha MoBehame MpOIyKTHBHOCTH 3arociieHux. Mcre ce
npuiaroharajy IMOCJIOBHUM TIpaBWiIMMa, omoryhaBajy na ce 0oJbe TpeaBHUlIe U IUTAHUPA]Y
WCXOJH, Mpenopydyjy ciienehe HajooJbe KOpake M ayTOMaTU3yjy JoaaTHe mporece. JururaiHo
no6a oJ] TojeAMHAIA 3aXTeBa CHeln(pUYHA 3Haka U CIIOCOOHOCTH, TPAHCHIAPEHTHOCT Yy pary H
crocoOHOCT 3a o0aBJbame pazmmuntux nociosa (Tufegzi¢, Kati¢, 2021: 336). IlojaBa nururamHe
TeXHOJIOTHje W Op3uHa mmHMpema uHPOpMAIMje HHUje yTUIaJla caMO Ha OpraHu3aIujy,
KOHKYPEHIIM]Y U KiIHjeHTe, Beh u Ha camy (yHKIH]jy YIpaBJbama JbYICKHM pecypcuma Koja ce
noce6HO TpaHCcoOpMHcana KO yrnpaBibama neppopmMancama, MpuBiauea TajleHaTa U Bohema
ananutuke. Ilpema Jlojuhy, pasnmkyjemo Tpu TuIMa HU3a30Ba KOjJU C€ TIOCTaBIbajy TMpen
OpraHu3allMOHe IIEJMHE 3a JbYJCKE pecypce, a KOju Cy MOCJeaulla HANpeTKa TEeXHOJIOIIKHX
nHoBanyja. [IpBr T W3a30Ba je HaYMH HA KOjU OpPraHM3allMOHE ILIEJHMHE 3a JbYJCKE pecypce
00aBJbajy CBOj TI0CA0, U TO: KOPUIINEHE SIEKTPOHCKE IMOIITE M MHTEPHETA 32 KOMYHUKAIH]Y U
uHpopMHCame; Kopulllhemhe WHTEpHETa Kao HOBOI HAYyMHA 3a PErpyTOBAI-E; Pa3BOj OHJIAjH
NpUCTyna OOy M yuewmy; Kopulmheme KOMIjyTepCKHX 0Oa3a TojaTaka 3a TOXpamHBambe
rojlaTaka O 3alocieHUMMa U IUcCamke M3BEIITaja; U NPHUMEHa KOMIJYTEpPCKE TEXHOJIOTHje Ha
peloBHE 3a/aTKe, Kao IITO Cy IUIAaHHPame JbYACKHX pecypca, agMUHHCTpaldja y BE3H ca
o0pauyHOM 3apajia, W ciIM4yHO. J[pyru TuUm M3a30Ba KOje TEXHOJOTHja Y3pOKyje orjiena ce y
noTpeOu perpyroBama M CeJEKIMjU KaJpoBa pa3IMUUTUX CIIOCOOHOCTH M KBaJUTeTa Koju he
YMETH Jia MPUMEHE TIPOMEHEe TeXHOJIOIIKOT pa3Boja U Jla uX pajbe pasBujajy. Tpehu tum n3azosa
KOj€ pa3BOj TEXHOJOTHje MPOYy3poKyje je morpeda aa ce mpoHal)y HOBM HAaYMHM YIIpaBJbamba

3arocieHMa KOju pajie Ha MOCIOBUMa UCTpaKUBaba U Pa3Boja, pajyl HAlpeTKa OpraHu3aluje

(Jojuh, 2011: 38-39).

Ca pa3BojeM AMTUTAJIHUX TEXHOJOTHja pa3BUjao ce M WH(OPMALMOHH CHCTEM 3a YIIPaBJhame
JpyackuM pecypcuma. OH o0yxBaTa cHUCTEME KOjU TPYIHINY ToJaTke y 6a3zama, kako 6u omoryhuo

JIAKIIH PUCTYI M aHAIM3Y noAaTtaka. MHpOpMaIMoHu CUCTEM 3a YpaBJbamkbe JbYACKAM pecypcuma
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je mocTao momyiapaH ocamaeceTux roamHa XX Beka ymorpeOOM HOBHX alUIMKaTHBHHUX codTBepa
KOj€ KapaKTepHIIIe: TAYHOCT, (IEKCHOMIHOCT, CBEOOYXBAaTHOCT U MoayJapHocT. Hajuenthu momxynu
Koje 00yxBarajy CaBpeMEHHM HH(POPMAIIMOHM CUCTEMH 3a JhYICKE pPecypce Cy: MPUKYIUbamke U
npaheme mpujaBa 3a 3anocieme (perpyTanuja U celieKiyja), Ypapibambe JOCHjeUMa 3al0CIIeHHX,
wiate U OeHeduimje, ynpaBbarkbe BPEMEHOM (TOTUIIELM OIMOPH, OONOBamka U CI.), OICHUBAHKE
3aImociieHNX, 00yKa M pa3Boj 3alOCICHUX U MO/ 3a Mpaheme UCymema miana. CBaku 01 OBHX
MOJyJia HyaHu OoraT CHCTEM HM3BEINTaBamka, ITO 3HAYAJHO OJIAKIIaBa MOCA0 MEHAlepHMa JbYICKHAX
pecypca y mporecy JoHoulema omryka. OHu cBe Buiie yBubhajy aa MH(DOPMALMOHM CHCTEMH
noBehaBajy BUXOBY €(DEeKTMBHOCT U Ja UM J1ajy BHIIE BpeMeHa Ja ce (POKycHpajy Ha CTpaTellKa
NUTalka Kao IITO Cy YIPaBbakbe pPAZHOM CHAaroM, IUIAHUPAme CYKLECH]e W YIpaBJbame
KOMITETeHIIMjaMa. Y HCTO BpeMe, MH(OPMAIMOHU CHCTEMH TOOOJBIIABAjy YIIOTY 3aIllOCICHHX H

yBepaBajy MeHalepe Jia cy moany KOju JI0 BHX J0J1a3¢ TAYHH U MTOY3/1aHH.

3a cucteMm ynpaBjbama JbYACKUM pecypcuMa IMoce0aH 3Hadaj uMma 0as3a mojaraka o
3aroCiieHNMa, BEH CajJpkaj U HA4MH BeHor kopuinhema. Canpikaj 0ase momataka 3aBHCH OJ
KOHKPETHHX TMOoTpeba W wuHTepeca opraHumzanuje. On wu3y3eTHE BaXXHOCTH j€ Ja ce
PAacIoNIOKUBUM TOJAIIIMA M MH(OpMAaIjaMa He JOBOAE Y MUTame MPUBATHOCT U IOCTOjaHCTBO
3amocineHnx. Kako OW ce chpedmsie €BEHTYalHE 3JI0ynmoTrpede y HHUXOBOM Kopuiihemwy, a
3aMOCJICHH 3aIITUTHIN O]l MOTYNMX HENMpPHjaTHOCTH, MOPE] HOPMATHBHO-TIPABHE 3aIlTUTE, CBE
Cy W3paXCHHjU HeopMaJHM ameiu Ja ce ca Mmojalmuma onpe3Huje nocryna. MHpopmanmonu
CHCTEM O 3allOCJICHHMa MOXKE Ja Oyne pa3jMyuToOr KBAJIWUTETa M CTENeHa YNoTpeOJHUBOCTH.

dakTopu 0] KOJUX TO HAjBUIIIE 3aBUCH CY:

1) Opoj, 3Ha4aj ¥ KBAJIUTET PACHOIOKUBUX I10/1aTaKa;

2) aKTYyeJIHOCT U CTENeH aKYPHOCTH PACIIONIOKHBUX TI0/IaTaKa;

3) UMHTErpHCaHOCT PACHOJIOKUBUX T[OJaTaKa Yy JEIUHCTBCH OPraHU3alMOHH CHUCTEM
M0JIaTaKa;

4) wmoryhHocT KopuIThema pacrooKUBUX MOJaTaka ¥ HHPOpMAIHja;

5) nmakoha monaxkema /10 *KeJbeHHUX moaaTaka u nadopmarmja (Jlojuh, 2009: 314).

MehytuMm, ycnocTaB/barkbe HHPOPMAIMOHOT CHCTEMa HHUJe JEeIHOCTaBaH IIpolec, jep ce
copTBEpCKa apXUTEKTypa M3BOJIM W3 TOCIOBHOT Mojena opranuzamuje. [lotpebno je mo6po
Iperno3HaTu MoTpede opraHu3alyje W Mpeuru3upaTi MOCIOBHE aKTUBHOCTH U IIpoLEce Koje je
noTpeOHO ayromaTu3oBaTH. [IpUTOM, y aHanM3W MOCIOBHUX IIpolleca KJbydHa je yiora
3al0CIICHUX Yy JbYACKHM pecypcuma Koju Ou Tpebano aa 1o0po Mperno3Hajy CBE TOCIOBHE

MPOIIECE AJIA U JIa UICTOBPEMEHO MCKaXy KPEaTHBHOCT M HCKOPHCTE MOCTOjehe UCKYCTBO Kako Ou
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CYyONMMHUpaNIH 3Hama M NPEAJIOKWIM ONTHMAJHUja W TPAKTUYHUja peliema TaMo TIe Cy
yBuzaenu mnotpeOy. OpraHusanuje Koje HE YBUAE Ha BpeMe NoTpedy HMILIEMEHTaIuje
nnopmanmonux cucrema Hehe mohum Ha Bpeme Ja ce yxBare yKOIITAl ca TJIOOATHUM
IpoMeHaMa M KOHKypeHIHjoM. MeHayepu JbyIACKUX pecypca Tpeba na Oyay TH koju he y
opranmuzaiyjama noBehatu cBecT O 3Ha4yajy MHPOPMALMOHHX TEXHOJOTHja M OUTH HOCHOIU

MIPOMEHA y CBETY MOJICPHOT ITOCIIOBambA.
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I
KOHIEITYAJHU OKBUP PE®OOPME JABHE YIIPABE

Pedbopma, cama mo cebu, mompazymeBa NOOOJBIIAKE, IPEHHAUCHE IMOCTOjeher crama.
ETtumoomku, ped pegopma motude ol UCTOMMEHE JaTWHCKe peun reforma, mpu yemy mma
ciencha 3Havema: NMpeWHAYeHE, NMpeWHakKa, npeolOpaxkaj, MpoMeHa Ha0oJbe, MPEyCTPOjCTBO,
M3MEHa, IONpaBKa, MOMpaBKa HEKOT CTalka He Mewajyhu CyIITHHY, Membamke HaboJbe mocTojehnx
peniema 3akoHCKUM TyTeM U cii. (Byjaknuja, 1980: 802). JoBanosuh npumehyje na y eHrieckom
J€3UKy 10jaM peghopma TIpeicTaBba JeJHY O] MHOTHX QJITEPHATUBHUX CHHOHUMA (OJ KOjUX CY
HEKU U W3 obyacTu OM3HHUCA, KA0 IITO Cy mpaHncghopmayuja, peunseHyuja, Wid U3 UCTOPU]jE
JaBHE ympaBe, Kao IITO CYy ModepHuzayuja u nobosuiaree). Kao u CBU 0BU Ipyru TEPMUHH, U
TEPMUH pegopma je ,,BUIIECIIOjaH” y CMUCITY Ja ToJ[pa3yMeBa HEe caMO MpoMeHy, Beh KopucHy
NIPOMEHY — OJJTy4aH MCKOpaK M3 Mame MOXKEJbHE cTape JAp)KaBe y MokeJbHUjy Oyayhy apxaBy.
Tepmun pegopma je nybOKO yKOpPEHEH y MOJUTUKY U CTpaTerujy nodosbinama. Mebhyrum,
JlaHaC OBaj M3pa3 He IojapasymMeBa Op3y ,,IIIaXOBCKY~ MPOMEHY KOjy, Ha MpPUMEp, UMILIHUIUPA
aMepUYKH TEPMUH mpaHc@opmayuja WIA HEIITO Mamke TEePMHUH peungenyuja. OH He
MoJpa3syMeBa HEKY BEJHMKY JAMHAMHUKY KOjy je IOApa3yMeBao TEPMUH MoOdepHuzayuja y
Kontunenrannoj EBporu. Ykpatko, TepMuUH pegopma je €BOoIyHupao Yy Tpe3BeH U 030MIbaH
TEPMUH, aJld Ca U3PHUUYUTO TOJUTUIKOM KoHOTaljoM. OH ce He OJIHOCH Ha TOTaJHY WHOBAIIH]jy,

Beh Ha mpeobnaukoBame Hedera mto Beh noctoju (pedopmupame) (JoBanosuh, 2018: 37).

Pedopma jaBHe ympaBe AeTabHO j€ MUIAHUPAH M OOJIMKOBAH MPOIeC yBOhema MamiX WiIH Behnx
W3MEHAa WIM WHOBAIMja y pajl jaBHE ympaBe Kako OW ce MpOou3BeNie MO3UTUBHE MPOMEHE Y
OpHjeHTaINji, CTPYKTYpH M HA4YMHY HeHOr (PYHKIHMOHHCama. Y HajIIUPEM CMUCIY, pa3Boj,
OJIHOCHO pedopma ympaBe, je CIOKEH JAPYIITBEHH MPOIEeC KOJUM C€ yNpaBjba — CKYN CBHX
MIPOMEHa M TEeHJICHIMja KOje MMajy 3a IUJb J]a Ce CTAOWIn3yje qpKaBa, YCKIIAIU MMPaBHU CUCTEM
U TIOCTHTHE CarjlaCHOCT OKO LWJbeBa M BpeIHOCTH y ynpasu (Bykammnosuh Panojuunh, 2003:
2). Pedopma jaBHe ympaBe HCTOBPEMEHO je AYropoyaH M KOMIUIEKCAH MPOIEC KOjU HOCH
nmoceOHe PU3MKE W HEW3BECHOCT. Peu je o KoMIUIeKCHOM mociy, Oynyhu ga jaBHa ympaBa y
OpraHU3aIMOHOM M (PYHKIIMOHAIIHOM IIOTJIely o0yXBaTa MHOTOOpOjHE CyOJeKTe W JeIaTHOCTH.
Tome nmonpuHOCHM W YMIbeHHIA Ja pedopma Mopa OOYXBATUTH Ppas3IHUUTE OpraHU3aIHoOHE,
(uHaHCHjCKe, KaIPOBCKE U JPYyre acmekTe. 3aTo Mopa OUTH JAeTabHO IJIaHHpaHa U 0OJMKOBaHA
ca jaCHOM BH3HM]OM CTBapama MOJICPHE jaBHE yIpaBe Koja OM Morja Ja OATOBOpU Ha OpojHE
M3a30B€ KOJH MPOU3IA3E U3 HEHOI YHYTPAIIHEr U CHOJbAlImhEer OKPY)KeHha U Koja Ou Ciyxkuia
pa3Bojy TPXKHIIHOT JpYIITBa W TpaljaHMMa, ympaBe Koja OM TpEeTe:KHO Omia ycMmMepeHa Ha

NpyXame jaBHUX YCIIyra.
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Pedopma jaBHe ympaBe monazu ox pedopme cny>KOEHHUKOT CHCTeMa Koja, Tpe CBera,
MoJIpa3yMeBa MMIUIEMEHTAIIH]Y €BPOIICKHX YIIPABHUX MPHUHIINIIA, TTPOPECHOHATN3AIN]Y KaJIpOBa
U epuKacaH CHCTEM YIpaB/bamba JbYACKUM pecypcuma. JequHo Mpo(eCHOHATHHU, MOJIUTHUIKH

HE3aBUCHH U KOMIIETCHTHHU JPXKABHU CITY>KOSHUITM MOT'Y 100PO /1a CITyKe jaBHOM UHTEpeECYy.

1. HIOJMOBHO OJAPEBEIHE JABHE YIIPABE

JaBna ympaBa mnpoxuma cBe cdepe skuBora. OHa je JUHAMHUYKA TI0jaBa KoOja HMa
MOJINTUKOJIOINIKA, TIPaBHA, TICHXOJIONIKA, COIMOJIONKA U apyra obenexja (Mwmrenkosuh, 2009:
309). Pa3Boj caBpeMeHe IIMBUIIM3AIIM]€ TECHO je TIOBE3aH ca pa3BOjeM JpXKaBHUX MHCTUTYIHja U
yIIpaBHUX OpraHuW3aluja. JaBHa ympaBa, CYIITHHCKH, NPEJCTaBJba KHUMY CHUCTEMa BJIaJIaBUHE
npaBa ¥ THME jeJlaH O]l ONTHUX CerMEHaTa MOJIMTHYKOT M YIPAaBHOT CHCTEMa, KOjH j€ TIOTPEOHO
MPWJIAroJUTH MPOMEHaMa y JIpyIITBEHOM OKpyxewmy (JoBanosuh, 2018: 47). IIpema Ilycuhy,
yIpaBHE OpraHu3alyje cy ,,0He y K0joj JbYIH, Kao CBOje CTAITHO 3aHUMAamke 00aBJhajy APYIITBEHE
MI0CJIOBE Ha TeMeJby TpajHe MojieNe AY>)KHOCTU U oBinamthewa”. OHe cy U CPEeJCTBO MPEKO Kora
JbYIN OCTBapyjy CBOje MHTepece W pemiaBajy kKoH@uukre. O camMor OCHUBamba YIpPaBHUX
opraHuzanja y npeBHoj KunHm, ma cBe 40 JaHac, youJbMBO j€ Ja C€ OHE pa3BHjajy mpema
norpebama JpyIITBa W CTENEHY HEroBe pa3BUjeHOCTH. Takole, Ha pa3Boj yNpaBHHUX
OpraHu3alifja yTuLaId Cy MHOTH CIIO)KEHH YCIIOBH — JAPYIITBEHM, KIaCHH M eKoHoMckH. Ca
pa3BojeM TEXHOJIOTHje W 3HaWka W HEMOTyNHOCTH BpIICHa KBAJIUTCTHOT HAA30pa pas3BHja ce
JEMOKpATCKH ofHOC Mel)y Jbyauma y OpraHm3aldju M XHjepapXHjcka CTpyKTypa ciadu. Y
yIpaBHUM OpraHM3alyjaMa JlaHac paje CBE CTPYYHHjH MPO(ECHOHANIN KOjH CBOje OMIITyKe
JIOHOCE U TeMeJhe Ha CTPYYHOM 3Hamy, a He Ha Hajo3uma Hajapehenux (Bakota, Romi¢, 2013:
37). Ilponec npercnuTHBama CBPXE W OKBHPA YIIPABHUX OpraHHU3alfja je MOCJIeanIa MPOMEHEe
noyoxaja rpahanuna mpema ynpaBu. Hamme, mpeoOpakaj mogaHuka y craryc rpahanuHa, Tj.
cy0jexTa ca MMPOKUM KOPITYCOM IpaBa M ciiodosa, goroauo ce y 18. Bexy, Tokom dpanirycke
pesonymuje. [loBehame oOvMa IpYIITBEHHX HAJJICKHOCTH TPATHIIO je Cpa3MepHO MoBehame
Opoja ynpaBHuUX opranusaugja. Haume, Moxenu ympaBibama JPYIITBOM U YIPAaBHUM
opraHuzaijaMa Cy c€ MEHald CXOJHO NMPOMEHaMa y CaMOM JPYIITBY M YCIOCTaBJbEHO]

XHjepapXuju.

Temkohe neduHHcama MmojMa yrpaBe yCIOBJbEHE Cy MPOIECOM Tpeodpaxaja APYIITBA, KOjH
Hamehe notpedy 3a HaJlaXKeHeM HOBUX O0JIMKA OpraHu3aluje aAp>kase u yrpase. Ilojam ympase

je BpeMeHcKHu onpeheH, oH ce Mewa U Memahe ce. [IpomMeHOM Jp)kaBHE CTPYKTYpE, OJHOCHO
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MOJIMTUYKOT M Jp>KaBHOT ypehema, Hy)KHO ce Mema M 4YhTaBa ylpaBa, a CaMUM TUM U HEH
nojam (Krbek, 1960: 10). ITocToju Benuku O6poj neduHHUIM]a U KOHIIETIaTa jaBHE ynpaBe3 KOjH
o0yxBaTajy BENUKH OpOj pa3IUYUTUX HAYYHUX ITUCHUIUIMHA, TMPHUCTYNa M METojAa, IpaBHE,
NOJUTUYKE W OpraHu3alroHe TeopHje. AyTopu mpeBacxonHo ojnpelyjy mojam ympase y
TCOPHjCKOM M IIO3HTHBHOIPABHOM cMHCIy.! OIPEIUTH yIpaBy y TEOPHjCKOM CMHCIY, 3HAYH
OJIpETUTH j€ HE3aBHUCHO OJ] KOHKPETHOT TO3WUTHUBHOT mpaBa. OapehuBame TeopHjcKOT TojMa
yIpaBe je CIOXKEH MOAYXBaT, Jep Kako CMO HCTaKJIH, MOCTOjU BeIUKU Opoj mpuctyma. [Ipema
HajcTapHjeM KOHIICTTY, YIpaBa ce€ Be3yje 3a ApxkaBy W ojpehyje xao jemHa ox ¢yHKIHja
npxaHe BnacTd. Ilox yTumajeM Teopuje O MOJENM BJIACTH, yIpaBa C€ CMaTpa H3BPIIHOM
dhyHKIIHjOM z[p>1<atBe.5 [Ipema oBOM cxBaTamy ympaBe, ynpaBHa (YHKIHM]a je OrpaHaK Ip>KaBHE
BJIACTH, NMPH 4YEeMy C€ TPWINKOM H3BpIICHA 3aKOHA KOPHCTE ayTOpHTaTHBHA OBJAIIhema.

OBakBO cXBaTame ynpase Kao BIacTy je, MelhyruM, npeBazuleHo.

Kpajem XIX u mouetkom XX Beka JOILIO je 10 MPOLIMPHUBAKA YJIOTe ApXKaBe Yy APYIITBY H
noehamba HWEHUX AaKTHUBHOCTU. JaBibajy ce HOBHM OOJMLIM aKTHUBHOCTH ApXKaBe KOJU HUCY
ayTOPUTATUBHOT KapakTepa. Ilojam ympaBe je TMpOMMpPEeH aKTUBHOCTHMMA KOj€ HHUCY
ayroputaTuBHOr Kapaktepa (dumutpujeBuh, 1983: 7). Ilouetkom XX Beka TpaJuIIMOHAIHO
KPYTH MOJIe)I OMPOKpATCKEe OpraHu3allije 3aMEHEH J€ HOBUM OKBHPOM, YHjU j& OCHOBHH LIUJb
610 3am0BOJbaBame notpeda kopucHuka (Tpoosuh, Bykanosuh, Kuexxesuh, 2010: 9). Ynpasue
OopraHu3alfje I0jaBjbyjy €€ Kao OpraHu3alMjCKh OOJHMIM KOjeé OCHHBA Jp)kaBa paiau
3aJI0BOJbCHA MHTEpEca W moTpeda cBojux rpahaHa u u3BpIIeHa MelyHapoaHHX oOaBe3a Koje
npousiasze u3 MelyHapoJHHX KOHBEHLMja U paTH(PHUKOBaHUX U 00jaBibeHNX pezonynuja (Ivanda,
2009: 48-49). YV oBoM cmmcIy, O/ MOCEOHOTr je 3Hayaja Teopuja jaBHHX CIY)KOM Hacrana y
Opaniyckoj kpajem 1X u mouetkom XX Beka. JlurujeBa KOHIIEMIIM]ja jJaABHUX CITy>KOU OCHOB je
MPOIIMPHUBaKka TEOPHJCKOT TOjMa ympaBe. JlMru WCTHYE Ja je OCHOBHM 3aJaTaK Jp)KaBe Y
BpILCHY jaBHUX CIY’)KOM TOIITO Cy OHE HEONMXOJHE 33 OCTBAPEHE M PA3BHUTAK JPYIITBEHE
comuuapHocT. OCcHM CXBaTama ympaBe Kao BIACTH M yNpaBe KAo jaBHE CIYKOE, MOCTOJH |
JYaJIUCTHYKO CXBaTame YIpaBe Kao CKyNa ayTOpPUTATHUBHUX M HEAyTOPUTATUBHUX JIE€IATHOCTH
(Tommh, 1998: 46). HecymmuBo, jaBHY ymnpaBy MOTPEOHO je TOCMATPAaTH y MIUPEM JIPYIITBEHOM

KOHTEKCTY, je€p MOJIEpHU KOHIENTH pa3BOja yIpaBe HarjaliaBajy BaXHOCT OCTBapUBamba

¥ Omumprmje: Kavran, D. (2003). Javna uprava, trening, efikasnost. Beograd: Savet za drzavnu upravu Vlade RS,
Biblioteka ,,Reforma drzavne uprave” — knjiga 5.
* Bugeru: Jinmh, C, Kynuh, I1., Jumurpujesuh, I1., Mapkosuh, M. (1999). Vnpasuo npaso. beorpan: CaBpemena
apmuauctpannja; dumurpujesuh, I1. (1983). Ocnosu ynpasnoe npasa. beorpan: Lenrap 3a mybnukanuje [IpaBaoT
(sbaKyJITeTa; Towmuh, 3. (1998). Vnpasno npaso — cucmem. Beorpan: Ciyx6enu nuct CPJ.

Ommmpruje: Lok, Dz. (1978). Dve rasprave o vladi. Beograd: Velika edicija ideja.
6 Ommmwmpanje: durn, JI. (1929). IIpeobpasicaju jasnoe npasa. beorpan: I'ena Kon.
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CTpaTelIKUX LWJbEBA paja yrpase, MPoMeHY (YHKIMOHATHUX U OPraHU3AlMOHUX MPUHIUIA,
yKa3yjy Ha OWTHOCT TIOj€HOCTaBJhEHa VYIPABHUX MPOIEAypa, pa3Boj CBHX (YHKIHja
yIpaBjbakha JbYACKHUM pecypcuMma U ONTHUMH3alujy panHux npouenypa. Ilpema 3. Tomwuhy, y
HajIIMpeM 3HauekHYy, jaBHA yIpaBa je CKyIl OpraHa U OpraHu3alyja Jp)KaBHE yIpaBe M OpraHa u
OopraHu3aiyja T3B. HEJp>KaBHE jaBHE yIpaBe, ald OH UCTOBPEMEHO yKa3yje Ha HEMpPEUU3HOCT U
jemHoctpaHocT oBakBor oapehema. Kaxo mctuue J[. KaBpan, mpormcuma ce HE MOXE JaTH
MOTHNYHO OO0jallllbeme ITa je ympaBa, 0e3 pa3dyMeBama (YHKIHOHATHOT, OPTaHU3aIMOHOT M
MEHAIEPCKOr acleKkTa. JaBHa ympaBa ce 3aCHUBA Ha MPABHOM CHUCTEMY, ajId Takohe Ha CHCTEMY
BPEIHOCTH, CHICI(HIHIM HHCTPYMEHTHMA TIOTHTHKE, MPOLEaypama 1 mporecuma.’ CudaHo, 3.
Tomuh HaBOSM 1@ ,,HOPMAaTUBHCTHYKO CTAHOBUINTE, 0OMYHO HHjE MOYy3aaHO. HberoBa Teopujcka
YIOTPeOJHPUBOCT HUjEe BEJHMKA, alld, Kao IMOJIA3HIITe, MOXKe Ja Oyae KOPHCHO W MHIMKATHBHO.

Mana my je y Heoapehenoctu u HenotmyHocTH...” (1998: 20-21).

VY nomahoj ¥ CTpaHO] MpaBHOj JIUTEPATYpH, ayTOPU YIIABHOM I0JIa3e OJ JIBa KpUTEpUjyMa —
dyHKIHOHATHOT B opraHckor.! OuurienHo je ga ce CHMOHO3a OPraHCKOT M ()YHKLHOHATHOT
nmouMama ympase He Moxke nopehu. Takole, caBpemMeHu mojam Ap>KaBHE U JaBHE YIIpaBe YOIIIITE,
MelyyTuMm, CBe BHIIE M€ Ka HaMylITakhby HOPMATHBUCTHYKOI TPHUCTYNA YIpPaBU Kao CKYIY
oprana onpelhene BpcTe U Moaa3H 0J] OPraHU3aAMOHUX U (PYHKIIMOHAIHUX MHUTAka, IPU YeMy je

aKleHaT Ha e(pUKacHOCTH pajia ynpase.

1.1. JaBHa ynpaBa y OpraHu3auimiOHOM CMUCJIY

IIpu onpehuBamy mojMa jaBHE ympaBe ca OPraHM3aLMOHOT acIleKTa, TOJa3H ce oj cydjexaTta
Koju Bpme oxapehene pgematHoctd. H. CtjemanoBuh cmarpa nga jaBHY YyHpaBy 4YHHE
,OpraHu3alyje WIM OpPraHd KOjH c€ CTapajy O 3al0BOJbEHY MOTpeda ApYIITBA WM HX
HerocpeaHo 3a10BoJbaBajy”. [Ipodecop . KaBpan onpelyyje jaBHy ympaBy Kao ,,cHCTEM OpraHa,
opranuzaiyja, Tena u Mely3aBUCTaH CKyN HaJJISKHOCTH, IOCIIOBA M 33/aTaka, CHenu(uIHo
MIOBE3aH U BOlEH ca IIMJbeM MpHUMEHE MPAaBHUX HOPMH, OPraHU3aLMOHUX MHCTpYMEHATa, METOAa
yIIpaBJbama, Mpoleca 1 NpoLeaypa paau UCIyhemha MaHiaTa u3abpane Biactu”, 1ok C. Jlunuh
UCTHYE Ja ce 3a ,,0ApehuBarmbe TEOPHJCKOT MMOjMa YIpaBe Yy OpPraHU3alOHOM CcMHCITY [...]
KOPUCTH W3pa3 jaBHA yIpaBa KOjH O3HA4aBa, KaKO CTPYYHH JI€O NpPKaBHE YIpaBe, TaKO M

Hep)KaBHE CyOjekTe u JokanHy camoymnpasy” (2014: 68).

" Ommmprnje: Kavran, D. (2003). Javna uprava, trening, efikasnost. Beograd: Savet za drzavnu upravu Vlade RS,
Biblioteka ,,Reforma drzavne uprave” — knjiga 5.

® Bunern: Mapxkosuh, P. (1995). Vupasno npaso. beorpan: Cnyx0enu riaacHuk, ctp. 5; Aumutpujesuh, I1. (1983).
Ocnosu ynpasnoe npasa. beorpax: Llenrtap 3a mybnukanuje [IpaBHor dakynrera, cTp. 7.
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HecymmuBo, jaBHa ympaBa y OpraHM3allMOHOM CMHUCJIY TpeJcTaB/ba CKyNl OpraHa u
opraHu3zalja — Ip>KaBHUX W HEJIPKaBHUX CyOjeKTe yrpaBe, KOju Ha OCHOBY MPOMHUca 00aBJbajy
yIpaBHY JEJaTHOCT, y LWJbY OCTBapuUBamka jaBHOT MHTEpeca. YKOJIUKO ce ympaBa ojpelhyje
WCKJbYYMBO HAa OCHOBY OPraHCKOT Mepuia, OHJa OHa oOyxBaTa jellaH J1e0 APXKABHOT arapara,
OJTHOCHO jeIHy BpCTY ApXKaBHUX OpraHa M OpraHu3aluja, MpU YeMy C€ OBHUM IIOJMOM HeE
oOyxBaTa HHMKakKBa JeEJIaTHOCT apxaBe. OBaj mojaMm je Hajuemihe y cBakoj ApkaBu oiapehen
MMO3UTUBHOIIPABHUM IPOMKMCHAMA YCTaBHOT M 3aKOHCKOT Kapakrepa. ,,MelyTum, moctaBiba ce
MUTake — KOJHUM CY C€ TO KPUTEPHjyMUMa PYKOBOJMIIU yCTAaBOTBOpAIl M 3aKOHOAABAIl Kaaa Cy
onroeapajyhe cybjexkTe moJBeNH MO MojaM OpraHa Jp>KaBHE ympaBe. MokeMO 3aKJbY4UTH, J1a
O0u ce oxapeheHH CyOjeKTH TOABENHM TIOJ OpTaHe JpKaBHE yMpaBe, HYKHO j€ TPETXOIHO
onpenuTy (YHKIIMOHATHY TI0jaM yIpaBe, OHOCHO Ae(UHUCATH IITA j€ TO yrnpaBa Kao GyHKIHja

npxkaBHe Bractu” (BacusbeBuh, Bykammuosuh Pagojuunh, 2019: 44-45).

Cepxa nedunucama mojMa jaBHE yIpaBe y OPraHM3allMOHOM CMHUCIY j€ CTBapame OCHOBE 3a
onpeheme MpaBHOT OKBUpAa M CTaHAap/Aa 3a 00aBJbale IOCIOBA jaBHE YIpaBe, KpEeUpame
KOXEPEHTHOT jaBHOCTYXOCHHUYKOT CHCTEMa, y3 TIOMITOBAakbE HEOMXOJAHUX U TMOTPEOHUX
cnenuuyHOCTH (Y MOjeIMHUM 00JacTHMa paja) y MOTJeay OpraHN30Bamka W HauMHA BpIICHA

M0jeIMHMX TTOCJIOBA jJaBHE YIPaBe.

1.2. JaBHa ynpaBa y (pyHKIHOHAJIHOM CMHUCJY

OyHKIIMOHAIHU TI0jaM jaBHE YIpaBe O3Ha4yaBa CKYNl aKTHBHOCTH KOjUMa JpXaBa OCTBapyje
CBOj€ 3a/laTKe W IOCJIOBE; OH JIaje OArOBOp Ha IMUTame IITa jaBHA ympasa paau. Cama peu
@yHKkyuonanan 3Ha4M na je ped o (YHKUUjU, aKIUjH, TOCIY, NEIAaTHOCTH, aKTUBHOCTU KOje
o0aBibajy opraHu jaBHe ympase. [lakie, jaBHa ympaBa o0aBjba YIpPaBHY JAETAaTHOCT KOjOM
OCTBapyje CBOjy COLMjAJIHY WJIH JPYIMTBeHY (GYHKIH]Y, a y 3ajeJHUYKOM HHTEPECY CBUX

rpabhana.

JaBHa yripaBa je mojam Koju y (QyHKIIHOHAJIHOM CMUCITY MOJpa3yMeBa CBE JEIaTHOCTH, OJJHOCHO
aKTUBHOCTHM KOj€ ylpaBa Kao OpraHu3alMja 3a COLMjaHy peryjianujy APYLITBEHHUX IMpoleca
ob6arspa (Milenkovi¢, 1998: 21-23). JI. KaBpan cmarpa 1a jaBHa ympaBa 0OyxBaTa IIUPH CKYIT
aKTUBHOCTH W JIa ,,jaBHA yIpaBa ITOpe] W3BpIIHE (YIpaBHE) UMa U YCIY)KHY, PEryIaTHBHY U
opranu3atopcky ¢pynkmujy”. Kox onpehuBama mojma ynpase y yxem cmuciy, u C. Ilomosuh
1oJ1a3u OJ1 JeJATHOCTH yIpaBe, cMaTpajyhu 1a je ynpaBHa AeTaTHOCT OJ] OCEOHOT MHTepeca 3a
BpLICHE I0CJIOBA jaBHE yNpaBe, MITO 3HAYM Ja Cy TH IOCJIOBH HY)XKHH 3a OICTaHAK APYIITBA,

LITO Jaje oIpaBaame Ja ce y oapeheHnum curyanujama npuMeHe U IpUHyIHA CPEJICTBA, OJJHOCHO
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na ce ayroputatuBHO BpuM BiacT. H. CtjenanoBuh je munubema na je 3a onpehusame mojma
yrmpaBe OWTHA CaJp>KWHA yIpPaBHE JCIATHOCTH, a HE CYOjeKTH KOjHU je BpIIe, ajau Kaja TOBOPU O
yIpaBU CBaKako Ja MMa y BUIY U cyOjekTe kKoju je Bpuie. [Ipema ToMe, HUje OUTHO KO BPILIU TY
JIeNaTHOCT (ApKaBHU WM HEOp)KaBHU opraHu), Beh je OMTHA mpupona Te AETATHOCTH, HEHA
caJip)kuHa, a caJp)kMHa je Kako y oOaBJbalby ayTOPUTATUBHUX, TAKO M HEAYTOPUTATUBHUX
nenatHocTd. To mojapa3zymeBa na yrpaBa MpelcTaBiba jelHY o1 (yHKIMja Ap’KaBHE BJIACTH,
HCTOBpEeMEHO ocTBapyjyhu dyHkuHMje 3a10BosbaBamka nHTEpeca rpahana. J{BocTpyKy QyHKIH]jY
yIpaBe, ¢ jeJJHe CTpaHe Kao MHCTPYMEHT 3a BpIICH-E U OAPKABAE BIACTH, a C IPYTe CTPaHe Kao
CHCTEM OpraHu3allija 3a BpIICHE jaBHE ciyxOe, o0aBjbama JIE€IaTHOCTU y OMNILTEM HHTEpECY,

HarJjanraBajy OpojHu ayTopI/I.9

[ToTpeOHo je ncrahu na ynpaBHU OpraHM W OpTaHU3alMje ACNy]y PaJd OCTBApHBAMKba M 3AIITUTE
JaBHOT MHTEpeca, a He Y [IJbY OCTBApUBaka M MAKCUMU3alldje poduTa, 1o 4eMy ce y 3Ha4ajHoj

MEpHU pa3NuKyjy of cyOjekara MpuBaTHOT MPaBa.

2. IOJAM U 3HAYAJ CAYXKXBEHNYKOI' CUCTEMA

CnyxOeHUYKH CHUCTEMH TI0Be3yjy M Yyckimahyjy pam ciayxOeHHWKa y CKJIaay ca TOJUTHKOM
TUTAHUpamka M yrpaBibamba KajapoBuma. OHu oMoryhaBajy fa ce y CKyn BEJTHUKOT Opoja JTHYHHUX
ollTyKa yBene (hakTop 00jeKTUBHOCTHU, KOjU he ocurypatu 1a ce MHTepec CIy)KOeHHKa, KaKko ra
cnyxOeHuru cyOjekTuBHO ocehajy, mokmonu ca WBUXOBUM ayxHOcTUMa (Bykammuosuh
Panojuuuh, 2013: 10). [Ipema Ilycuhy, cmyxOGeHWYKH CUCTEM j€ ,,IIETOBUT CKYI JIOTHYKH
MOBE3aHUX KaTeropvja y Koje Ce pajJHa MecTa, OJHOCHO YNMPaBHH CIYKOCHHIIM pa3BPCTaBajy
npeMa yHanpes yTBph)eHuM KpuTepujuma, a Koje Cy TeMeJb 3a IBbHMXOBO HarpalhuBame U OKBHp 32
KpeTame y ciy:x0omn”. OH uctude 1a 61 CXOHO TOME ,,CIYKOEHHYKH CUCTEM 00yXBaTHO CUCTEM
KJIacuuKanyje, MIaTHA CUCTEM U CHCTeM HalpeaoBama, a MOpa Ce MMaTH y BHIY U HUXOBA
MmelhyzaBucHocT”. Ha moBe3aHOCT OBUX elleMeHaTa — MpujeMa KaJapoBa, lbUXOBOT KpeTamka TOKOM
ciy’)kOe Ha OCHOBY 3Hama M CTPYYHOCTH M yTHIlaja Ha MpodecHOHANM3alUjy jaBHE yIpaBe —
ykazyje u Jl. KaBpan y neny ,,Hayka o ynpaBipamy: opranuszanuja, KaapoBH U pykoBoheme”
(Bykammuuosuh Pagojuunh, Bydyetuh, 2020, mutupano npema ITycuh, 1989: 109 u Kappan 1991:

7-9). Cny:kOEHHYKH CHCTEM IPEJICTaB/ba YKYyIaH CHCTEM KaTeropdja y Koje ce CIIy)KOCHHIH

° Onmupauje: Bebep M. (1976) Ilpuspeda u opywmeo (mom npeu). Beorpan: Ilpocsera; Ilycuh, E. (1971).
Ilpobnemu ynpaswara. 3arped: Hanpujen, ctp. 33; Wnuh, M. (1998). Aomunucmpamusno npaso u opyeu padosu,
Beorpan: Cnyx6ernn mmct CPJ, ctp. 23; Crjemanosuh, H. (1940). Ocrosu aomunucmpamusnoe npasa. Cydotnna;
Koctuh, JI. (1933). Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyzocrasuje, beorpan: I'ena Kon; [Momosuh, C. (1989).
Ynpasno npaeo — onwumu deo, beorpan: CaBpemena agmunuctpanuja; Jeakosuh, . (1969). YopasHo mpaBo kao
Hay4yHa TUCLMIUINHA, AHanu npasHoe gaxynmema, 6p. 1.
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pa3BpcTaBajy peMa yHanpes yTBp)eHUM KpUTEepHjyMHMa, a KOjU MPeJICTaB/ba OCHOB 3a HBHXOBO
HampenoBame, HarpahuBame U Kkperamwe y cinyx6u (Mnuh, 2012: 278). Bpamem uctuue na
CIy)KOCHHYKH CHCTEM IIpeJCTaBba Be3y M3Mel)y 3aKOHCKHMX M MOJ3aKOHCKHX aKara KojuMma ce
peryiauiie ciry>kOeHHYKH CTaTyC jJaBHUX CIyKOEHUKa TOKOM BpILEHa jaBHE CIIY)X0€, Ka0 U CKYII
aKTUBHOCTH M MHCTUTYTa JaBHUX CIYXOEHHKa M OpraHa yIlpaBe KOjeé UYMHE HEeroBe CacTaBHE

nenose (Bpamemr, 2015: 44).

['enepanHo, 1UJb CIYKKOCHUYKOT cHCTeMa je Ja 00e30eau MakCUMyM e(pUKacHOCTH, OJHOCHO
CBPCHUCXO/JHOCTH Ca CTAaHOBMIITA OpraHa WM OpraHU3alfje jaBHE CIy)KOe M NpaBeIHOCTH U
JETHAKOCTH ca CTaHOBHINTA I0je/IMHIA, OAHOCHO jJaBHOI ciyXkOeHuka y 1oj. CiayxOeHHuKH
CHUCTEM Mopa J1a 00e30e1 BUCOK CTENeH 00jeKTUBHOCTH KPUTEPHjyMa, HE3aBUCHO OJ1 TTOjeIMHUX
JUIAa Y jaBHO] CIy)KOM Ha Koja ce onapeheHe MHAMBHUAYyaTHE OaiyKe omHoce. McTo Tako, Taj
CHCTEM MOpa, CBOjUM MHCTUTYTHMA U MPOLECUMa, OUTH €TUYKH NMPUXBAT/HUB U MOTHUBHIIYhH 32
HajBehu Opoj 3anmocnenux (Brnatkosuh, bpkosuh, Ypnapesuh, 2013: 45). Ha ocHOBY HaBeJeHUX
neduannMja npuMehyjeMo ma cy mnpu onapehemy MojMa CIy)KOSHUYKOT CHUCTEMa KJbYYHU
MOJjMOBHU: CHY)KOeHUIIM (KaIpOBH WIM JbYJICKH pecypcH), (YHKIIMOHHCAWmE, OpraHd |
opraHu3zaije JIp>kaBHE YIpaBe, 0K Cy HEroBU OCHOBHH €JIEMEHTH: KJIACU(UKAIIOHN CHCTEM

paaHux MCECTa, CUCTCM 3apajia U Hallpe0Bama.

VY Teopuju ce Moxxe HahM HEKOJIHMKO KOHIEMNIUja CIy)KOCHUYKUX CHUCTEMa U yIpaBJbakha JaBHUM
ciy:kbamMa — MeEHallepCKH, IMOJUTHYKA W mnpaBHH. Menanepcku npuctyn (New Public
Management) npomarupa MOUITOBalkE MPHHIUNA SHUKACHOCTH M EKOHOMHYHOCTH TPUIUKOM
yIpaBJbamba 3aloCcieHUMa Yy jaBHOM CEKTOpY, M TO Y CBHM acleKTUMa YIpaBJbama —
perpyToBamy, 3alolbaBamy, 3apajd, KapujepHOM pa3Bojy, oOy4aBamwy uTA. OCHOBHA HJEja
MEHalIepCKOr MPUCTYIA jecTe Ja jaBHa ynpasa Oyje aloJIMTUYHA M MTOCJIOBHO OpPHMJEHTHCAHA, a
Ja ce JAp)KaBHU CiyxOeHunu Owupajy, 3anouubaBajy M Iuiahajy MO OCHOBY HHXOBHX
KOMIIETEHIMja ¥ y4HMHKAa Ha pagHoM MecTy. OHuM Takole Mopajy Outm 3amTuheHM o1 CBUX
MOJUTUYKUX yTUIaja. JaBHA ciryk0a ce mocMarpa Kao JyropoyHa, 4acHa Kapujepa y TOKY Koje
3allOC/IEHN CIyXE jaBHOM HHTEpecy, a HCTOBPEMEHO HMMajy MOTyhHOCT Ja ce pas3BHjajy H
ycaBpiiaBajy y cBoM paay. IlotnyHo apyrauuje npuHUMIE O]l MEHAUEPCKOr MpHCTyNa Mpyka
MOJIMTUYKN TPUCTYN yINpaBjbamba 3arlocieHMMa Yy jaBHO] ympaBu. HajBaxHwju 1usb, y
MOJIUTUYKOM TIPHUCTYILY, jeCTe Mojayare MPUBPKEHOCTH 3aII0CIICHUX MTOJTUTHYKOM PYKOBOJICTBY,
a He rpahaHMMa Kao mHOjeAMHLMMAa U KIMJEHTHMMa. YKuJa ce aHajoruja usmely jaBHOr u
npuBaTHOr cexkropa. OBaj NpPUCTYN Kao HajBaXHM]y YyJOTYy jJaBHE yIpaBe BHIU Yy
UMIUIEMEHTHPAkY JpKaBHE MOJUTHKE KOja MpPEACTaB/ba HHTETPAHU JIe0 BiIanajyhe moJuTHKe.

[IpaBHU mpHUCTyN ympaBibamky 3alOCI€HUMa y jaBHO] yNpaBH Ha MPBO MECTO CTaBJba IMPABHU
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onHoc u3Mmely rpahana M ympaBe Koju je W3HaA OAHOCA NOCJiOAaBLa M 3amocieHor. OH ce
¢doxycupa u BpeaHyje rpahaHcka mpaBa M Ci000J€ 3alOCIeHHUX Kao MojelHHana U MoceOHO
HarjamaBsa TOTpedy 3a TMpaBUYHUM IMpoleaypamMa Yy CBHM acleKTHMa 3alollbaBama
CIIy’)KOCHHKA Y KOjMa MY C€ MOTY OCIIOPUTH HEKa IpaBa Koja My Kao rpahaHuHy MpUIaaajy.
OBaj mpucTyn Harjiamana MoTrpeOy 3a 3alITUTOM MpaBHUX TEKOBMHA W 3aKOHA M MPOTHBU Ce
CBUM OOJUITMMA TUCKpUMHUHAIM]je. Moriio 6u ce pehu aa je OH y CyMPOTHOCTH ca MEHAIIEPCKUM
U TIOJUTUYKHM TPUCTYNOM. IberoBo MmMpPOKO cXBaTame MpaBa CIy)KOCHHKa Ha TpaBUYHE
MIOCTYIIKE U MpoIiece KOCH Ce ca TPAAUIMOHATHUM MEHAIEPCKUM MPHUCTYIIOM KOjU C€ Oclama Ha
XHMjepapXxHjCcKo yIpaBbame 3anocieHnMa. OH je y pacKopaky U ca HallopuMa HOBE jaBHE yIpaBe
7la U3BPIIH JIepeTyIalujy yIpaBbamba y jaBHOM cekTopy. Mmak, y HeKkuM cirydajeBUMa MpaBHU U
MOJUTHYKY TPUCTYI C€ TOAyAapajy, Kao, Ha pUMep, y TIOMEHY CIpOBOlema Hauena OTBOPSHOT

NPUCTYIIA paJHUM MecTuMa y jaBHOj ynpasu (Mmuh, 2012: 281-282).

2.1. Cnenpu4HOCTH CIIYKOEHHUYKOT OTHOCA

ObGaBspajyhu jaBHE IOCJIOBE Yy OKBUPY Ip)KaBHOT amapaTa WJId HEAp)KaBHE yIpaBe, jaBHU
CITYXOCHUIM CTYIAjy Y CBOJEBPCTaH CIy>XOCHHUYKH OJHOC ca CBOjUM TocyiofaBiieM. [Ipema P.
Mapkouhy, cIy:)KOEHUYKH OJHOC, j€ BpIICHE CIY)KOE, OJHOCHO BpPIICHE CIYKOCHHX
opnamhema Koja, MOpe] OCTaJlor, o0yXBaTajy M MOTYhHOCT ayTOPUTATHBHOI HUCTYyNama, Tj
BpILICHa JpKaBHE BiacTu. [Ipu ToMe, IpKaBHH CIIY>)KOCHHUK HE BPIIU CIY)KOY Kao CBOje TpaBo,
Beh Kao CBOjy HaJJICKHOCT M TYKHOCT M HE BPIIIU j€ Y CBOje MMe, Beh caMO Kao OpraH JIpXaBe.
300or Tora je, 3a pasNMKy OJ PaaHOT OJHOCA KOjU j€ MPEBACXOJAHO YrOBOPHU OJHOC,
CIIY’)KOCHWYKHU OJHOC jaBHOIpaBHU oaHOC (Bnatkosuh, Bpkosuh, Ypnapesuh, 2013, murupano

npema Mapkoswuh, 2002: 170-171).

Cy0jexktn cimy>kOCHHMUYKOT OJIHOCA, Ca jeAHE CTpaHe, Cy TOCIOAAaBIM y JaBHOM CEKTOPY Kao
CyOjeKTH jaBHOT TIpaBa KOjU 3allOllJbaBajy CIYXOCHHUKE paau 00aBJbama TMOCIOBA Off jaBHOT
3Ha4aja M KOjU 3a T€ CBPXE KOpHCTE CpeACcTBa U3 Oylera Ap)kaBe, TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMH]E
WK JoKaimHe camoynpase. Ca apyre cTpaHe, Cy0jeKT CIy>)KOEHUYKOT 0JiHOca je (hU3NUKO JUIEe —
Jp’KaBHH, JaBHU CIY)KOCHUK WJIM HaMEIITCHHUK KOjU BPIIH pagHy QYHKIH]Y B TIO TOM OCHOBY j€
Hocuuall ofpeheHux npasa u o6ase3a. UecTo ce y Teopuju, moceOHO Kpo3 GYHKIIMOHATHY TT0jaM
jaBHE ymnpaBe, IMojaM JIP>KaBHOT M jaBHOT ciiy>kOeHuKa rouctosehyjy. To je moHekne u TadHo,
Oynyhu na je mojam jaBHOT CITy)KOCHHKA Kao HOCHOIIA jaBHHUX OBiainherma Sui generis y ogHocy
Ha TO0jaM Jp>KaBHOT ciykOeHHKa. Takohe ce MpHIMKOM MOJeNie jaBHUX CIYXOEHHKa Ipema
KPUTEPH]y HUXOBE OPraHM3aIMOHE MPUITAJHOCTA HABOJE MP)KaBHH CIYKOCHHIHN (3aIOCICHU Y

OopraHMMa JIp>)KaBHE yIOpaBe, penyonMUKUM yOpaBamMa M penyOiIMuKUM — YIpaBHUM
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opraHm3anyjama), CIy)KOGHHIM JIOKaJHe caMmoymnpaBe (CIy)KOCHHIM  3alocieHdu Y
aJIMAHUCTpAIMjH OpraHa jeIUHHIIA JIOKAaJHE CaMOYIpaBe, Tj. ONIITHHCKAM W TPaICKUM
ynopaBaMa) W CIOY)KOEHWIIM 3aloClIeHH Yy JaBHUM CiIy)kO0ama, TIOJi YCJIOBOM Ja HHUXOB
paZHONpaBHHU CTATYC IOJUIekKE HOpMaMa CIIy>KOCHWYKOT IpaBa, OJHOCHO Ja HHje peryaucaH
yoOHuUajeHUM peKuMOM paHux oaHoca (Bpamenr, 2015: 52). 300r Tora je OUTHO HArIacUTH Ja
ce TMPIINKOM AedrHICcamka IPaBHOT OKBUPA CITY)KOSHHYKUX OJHOCA MUCIH Ha IPABHU MOJI0XKA]

U IpKaBHUX U JaBHUX CITY)KOCHHKA.

[IpaBHU OKBHp KOjUM ce ypehyje cTaTyc jaBHUX CIYy)KOCHUKA HHje jEJMHCTBEH Y €BPOIICKUM
3eMJbaMa, i Ce MOXKE YOUHMTH Jla ce Hajuemihe ycBajajy MOCeOHHM 3aKOHM KOjUMa Ce peryiuiie
TOJIOXKA] CITYKOCHHMKA — 3aKOHU O JIP)KaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA. Y HEKHUM 3eMJbaMa OBH 3aKOHHU CY
OTPaHUYEHHU CaMO Ha JIpyKaBHE CIYKOCHHKE, JOK Ce Y IpyruM ypehyje mpaBHU Mooxkaj y 1einom
jaBHOM cekTopy. be3 o03mpa Ha omcer mpHMeHe, OH C€ y OKBHPY HCTOI HpUMEmYje Kao lex
specialis, mox ce ommru mporucu o pany (lex generalis) u npyrm mpommcu npuMmemyjy Ha
HeypeheHa mutama. OBO ce oOjalImaBa W3pa3UTUM CIICM(PUUIHOCTHMA CITYKOCHHUYKOT TIpaBa,
300r Yera ce OHO 3HATHO pa3liMKyje y mopehemy ca OMIITHM PEKHUMOM PagHuX omHoca. Takohe,
noce0aH MPaBHU PEKHUM je MOcTequIa oTpede 1a ce ocurypa npodecruoHAITHOCT, HEYTPATHOCT,
e(pUKaCHOCT ¥ MHTETPUTET y 00aBJbamy IMOCIOBA O]l jABHOT MHTEpeca. Jla u oj] n3y3eTka MmocToju
M3y3eTaK rOBOPHU CUTYaIlHja KaJia je 3a I0jeIUHE AP>KaBHE OpraHe, HIIP. BOjCKY, MOJIHIIH]Y, CTIOJbHE
TIOCJIOBE, YCIIOCTABJbEH MOCE0aH MPaBHUA OKBHP KOjUM j€ PEryJMCcaH MpaBHH MOJI0Kaj OBE TIOCEOHE
rpyne apxkaBHUX ciyxOenuka. [lomazehm on cneumduuHe TpupoIe W CYIITHHE IOjeAMHUX
MOCJIOBa, TH TMpomnucd umajy kapaktep lex specialis y omHocy Ha 3akoH O JAp)KaBHUM
cIy>XOCHUIIMMa, TOK y OJHOCY Ha 3aKoH O paxy umajy kapaktep lex specialissimus. Onu nmajy

Hajjady MpaBHY CHAry, fa JIeporupajy u nocedaH U MaTUYHH 3aKOH.

[Iponucuma o pany Ip’kaBHUX (JaBHHUX) CIyKOEHHMKA C€ IPEBACXOJHO PEryluIly MUTamba
KinacuduKanyje pagHUX MecTa, YTBphHBama yclIoBa 3a 3alolNUbaBambeé M HAINPEIOBAmHE,
yIBphuBama paszjora IpecTaHKa pajaHor OfHoca, JAeuHucama TMpaBa U JYXKHOCTH,
ycaBpIllaBaka M pa3Boja KaJpoBa, yTBphuBama IJiaTa, AeQHUHUCAma OMNIITUX YCJIOBa paja,
yIBphuBama cyko0a MHTEpeca, JUCHUITIMHCKE OJrOBOPHOCTH, YIIPaBJbakha KaJApOBUMa U Jpyra
(Bykammunosuh Pamojuunh, 2015: 47). bynyhu ma ce 3a pana 3amoclieHHMX y jaBHOM CEKTOPY
riaha U3 jaBHUX CPEJICTaBa, MOCEOHO je JeuHnucaHa Ciay)kKOeHHYKa OJrOBOPHOCT, U Y OJTHOCY Ha
3arociieHe Y MPUBAaTHOM CEKTOpY 3HAuajHO je MOOoLITpeHa. YIpPaBo o] ajeKkBaTHE ypeheHoctu
OBHX €JIeMEHaTa CIIy)KOEHMYKOI OJHOCA M IIPOMEHa y KBaJMTETy IpyKama yclyra, 3aBUCH

ycrnenHocT peopme jaBHE yrpaBe.
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3. AJOKTPUHE O PE®OPMMU JABHE YIIPABE

VYnpaBHa MOKTpUHA TIPEACTaBJba CKYyNl H7eja O MOXKEJbHHM HAYMHUMA JIEJIOBamkba yIpaBe M
npuMepuMa J00pe TMpakce yTeMeJheHEe Ha MOKEJPHHUM BPETHOCTUMA W CHCTEMAaTH30BaHOM
HCKYCTBY yIpaBibama. HacTaje kao ruion moTpebe ympaBHE Mpakce 3a CTaHAapAU3aldjoM Y
CMHUCITy yCBajama HajOOJbET pelllekha Koje OM CMamUI0 HEM3BECHOCT KO yIpaBibaua. YTpaBHE
JTOKTPHHE BaXke 710 MPOMEHE €KOHOMCKHX, TMOJUTHYKHX, COIMjaTHUX, TEMOTpad)CKUX U IPYrHX
OKOJIHOCTH YCIIe/l KOjUX C€ HE MOTY 33/I0BOJBHTH JOMHHAHTHE BPEAHOCTH HEKOT BPEMEHA WU
NpYXUTH oAromapajyha yciyra opranusanuje. 3a cCTBapame HOBE OpPraHU3AIMOHE KyAType U
cUCcTeMa BPEIHOCTH HHjE JOBOJPHO MPOCTO MPEY3UMAabe pPelieHka JPYruxX Ip)KaBa M 3axTeBa
onpeheno Bpeme. Kako Oum ce oapenuna mo0Opa mpakca MOTPEOHO j€ HM3BPIIUTH OCTeKEHbeE,
aHau3y, ONHMCUBAmkE, Ka0 U CHCTEeMAaTH3aIljy HCKycTBa. [lopes HaBeJIeHWX aKTHBHOCTH, OBAj
MpoIleC 3aXTeBa U YTBphHBambe MOXKEJHHUX BPEAHOCTH KPO3 JUCKYCH]Y O 3Ha4ajy yJIore yrpase y
MOJIUTUYKOM U colMjaTHoM cMmuciy. CTora ce mojeluHH ayTopu ClIaxy Ja Ccy 3a JAe(QHUHUCAHkE
MOXKEJPHUX PEPOPMCKHX IMpaBalia oji HAy4YHOT 3Hauyaja Kako TPAIUIIMOHATHE, TAKO U CaBPEeMEHE

JTOKTpUHE peopMe jaBHE YITpaBe.

3.1. TpaauumoHaJHu MojieJiu pepopMe jaBHe yIipaBe

HajBaxxauje ympaBHE JOKTPHHE Y OKBUPY TPaIMLIMOHAIHOT Mojena pedopMme jaBHE yIpaBe Cy:
AHTJIOCAKCOHCKHU MO/IEN, BeOEPOBCKH MOJIET jaBHE YIpaBe, jy>KHOCBPOIICKM MOJIEN jaBHE YIpaBe,
HOPAMJCKH MOJIEJ, LEHTPAIHO-JYTOMCTOYHO €BPOIICKA MOJET M KOH(QYYHjaHCKH MOJET jaBHE

yIpase.

VY aHIJIOCaKCOHCKOM MOJIeNy aKLeHaT je Ha €KOHOMHUjU M JIpYIITBY, JOK je jaBHa ympaBa
MHCTPYMEHT KOjU TIOMaKe HHXOBOM DPa3BOjy M (yHKIMOHHCamy. OBakaB CHCTEM CyrepHIIe
noapeheHocT jaBHe ympaBe APYrUM UYHWHUOIMMA JPYIITBEHOI CHUCTEMa. JaBHO] ympaBW Ce€ HE
rapaHTyje CTaOWIIHOCT, TpaHHIle u3Mel)y HIMBIIIHOT U jJaBHOT CEKTOpa JaCHO Cy TOCTaBJbEHE, aJIH
Ce MOTY MEHATH Y 3aBUCHOCTHU O] CXBaTama eluTa Koje cy Ha Biactu. OBaj Mojen (aBopusyje
cepBUCHY (YHKIIM]y jaBHE yIpaBe, y3 OpHjeHTalujy Ka KopucHunuMa. KibydyHa Hauena pana
yIpaBe Cy Hayena MPeIBHINBOCTH, EKOHOMUYHOCTH, €()UKACHOCTH U JICJIOTBOPHOCTH, y LUIBY
pasBoja ApyIITBa KOME yIpaBa CIyXH. Y OBOM CHCTEMY CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA UMA]y JIPKaBHU
OpraHu, a He Jp)KaBa, Kao y €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHUM MOJENIUMa, KOjUu Toja3e oJ Hacieha

puMckux npaBHuka (Bykammuosuh Panojuuuh, Byuetuh, 2020: 30)

BeGepoBckn Mojen jaBHe ympaBe, YECTO Ha3MBaH M OPraHCKUM MOJIEJIOM jaBHE YIIpase,

OJUTMKYyje OMpOKpaTCKa OpraHu3alinja, Xujepapxujcku ayTopuTeT U XUjepapXujcka CTpykTypa. Y
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HAyYHO] JINTEPATYPH CE OBaj MOJEI MPE/ICTaB/ba Kao0 MOJIEN HUjealiHe OUpOKpaThje, OJHOCHO Kao
oupokparcku Mozen. [IpermocTaBka Koja CTOjU W3a IMIOMEHYTOT MOJielia je 1a MOke 00e30enuTu
GbyHKIMOHUCAaKE ¢ €(PUKACHOCT yIpaBe Kpo3 CTaOMIIHOCT, CTPOTy JUCHMIUIMHY |
peaBUAJbUBOCT edekaTa. BeGep je 0BUM MOAEIOM M3BPILIMO KPYLHMjaIHU YTHUIIA] HA Pa3BUjarbe
MoOJielia ympaBe THME INTO j€ TOCTAaBHO KOHIENT Oe3aruuHe MohM Koja mparMaTH4HO
(hyHKIMOHUIIE, @ TEMEJBH C€ Ha KBAIM(PUKOBAHOM 0C00JbY M €()UKACHOM H3BpIIIaBamky 3a/1aTaKa
KOjH Ce 3aCHMBAjy Ha YCBOjeHHM mporenypama u Hopmama (Kachniarz, Babczuk & Piepiora,
2016: 80). Tummuan je 3a Hemauky, Ayctpujy u nenumuyHo Xonauawjy. Kinacudukarmja
THIIOBA BJIACTH, KOjy je BeOep y cBoM Mozeny MOCTaBHO, OJ BEJIHUKOT je 3Hayaja Kaja je ped o
n3ydaBamy ynpase. OH pa3jHKyje TpH THIIA BIACTH: JICTAITHHU, TPAJAUIINOHATHA M XapH3MaTCKH.
TpaauuroHa HM THII je KapaKTepHUcao M TPAJUIIMOHAIHY THII YIIPaBHOT mTada KOju ce, ako ce
y3Me y 003up yhpaBbame JbYICKAM pecypcuMma, objamrmaBa Kao JOMHUHAHTHO HAYelo
apOMTPapHOCTH, aJTM U Kao MOCIEANIA IMYHUX OHOca U oganocty (Starcevic et al., 2020: 110).
VY oBoM Mojeny HajBehy BaKHOCT M KYJITHH CTAaTyC MMa JIpKaBHa CIyk0a K0joj cy moapehenu
CBH OCTAJIM JICJIOBH IPYIITBEHOT CHCTEMA, YaK U TIOJUTHUYKA €JTUTa KOja NUMa PUBPEMEHY YIIOTY
Yy OJIHOCY Ha TPajHOCT M CTAJHOCT jaBHE YIpaBe. YCIieJ TOra YHHOBHUIM (OMpOKpate) mmajy
noce0aH MpaBHU CTATyC, Pa3IUYUTE MPUBUIETH]E, CTATHOCT TOJIOKaja U, MPE CBEra, MPaBHUYIKO
0o0pa3oBame 3a 3arollbaBake y YIpaBu. AJM M OMpPOKpaTe Cy OrpaHHYCHE jaCHO yTBpheHUM
NpaBWIMMa M T[IOKOpaBajy ce TMopeTKy. [Ipuimkom o0aBsbamba JY)KHOCTH OHpOKpaTe
Npeay3uMajy PYTUHCKE aKTUBHOCTH Y jaBHOM HHTEpeCy KoOje TOYHMBajy Ha HHM3Yy 3aKOHAa H
ycTpojeHux nporenypa. OCHOBHU NPUHIIMIN OBAaKO OPraHU30BAHOT MOJIENIA jaBHE YIpaBe jecy
NpaBHA JAPKaBa, IPUHIIUIT 3aKOHUTOCTH, IIPaBHA CUTYPHOCT U jeJHAKOCT rpalaHa mpej 3aKOHOM.
BebGepoB Mozen je Hamna3uMo Ha KPUTHKY W pPaHHje, alld y JaHANIBUIM MHOro venthe. [maBHM
pa3iio3u 3a KPUTHKOBAKE OBOT NMPHUHIIMIIA jECy: BEJIMKH TPOUIKOBH, HEAOCTATaK YINHKOBUTOCTH,
PUTHAHOCT W 3aHeMapuBame rpahana. Kputuke cy moBene 10 craBa Ja je MOJEN 3acTapeo H

HETIPHKJIa/IaH 3a Kopuinhemwe y caBpeMeHoM ApymTBy (Starcevic et al., 2020: 114).

Jy>)XHOEBpOIICKM (HANOJICOHCKO-PPAHI[yCKM) MOJeJl jaBHE YIpaBe, KapaKTepUCTUYaH 3a
Opannycky, I[Hmanunjy, [lopryram, HWramujy um noneksne benrujy, mpoMoBHINE Ip>KaBHO
JEIMHCTBO Ka0 MHCTPYMEHT 3a MpEeBa3WIaXeme Mojena y ApymTBy. M3 mpuHIMNa JpKaBHOT
JEOWHCTBA MpPOMW3Ja3d MPUHIMII LIEHTpalIu3alMje M XHUjepapXujcKe OpraHu3aluje ApiKaBHE
CTPYKTYype, Kao HajBa)KHHUjH NMPHUHIIMII OpraHu3aluje jaBHe ympase (6ap 10 ocamIeceTUX rojinHa
XX Beka). 3a pasznuKy O]l IPETXOHOT MOJIeJa, OBJIE C€ HE MOJCTHYE Ap’KaBHA (parMeHTaInja,
ONHOCHO (enmepanmsainvja IpkaBHE oOpraHu3aiyje, Beh ce moacTuye AereHTpaau3aimja

yhpaBbamkba. M y OBOM MOeNy JIOMHHHpPAjy MpaBHHYKA MpodecHja, CcTpora 3aKOHUTOCT
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JIeNloBakba M, HapOUYMTO, TPATUIMja OCJIOHmEHAa Ha BPEIHOCTU YIPAaBHOI IpaBa. Y cHCTEMUMa
KOJHU TIOJla3e OJf OBOT MoOjiejla yodaBajy ce ojapehene neBujammje, MOmMyT ,,TaTpoHake”,
KOpyHiuje, yTHllaja LPKBEHE W BOJHE OpraHH3allyje Ha Ipolec yIpaBibama. 10 ce cmarpa
MOCTICIUIIOM TIPEBENIUKE IIeHTpajau3alyje, Ha KOjy OBE JpKaBe OAroBapajy pazIuuuTHM

BUJOBUMa JlenieHTpanu3anyje (Bykammnosuh Pagojuunh, Bydyetuh, 2020: 32).

Hopnujckn Mopen je TUNMMYaH 3a CKAaHAMHABCKE 3€MJbE KOje JIelie CIMYHE EKOHOMCKE U
COLIMjaJIHE TIOJIUTHUKE W TPEACTaBJba MEIIABHHY aHTJIOCAKCOHCKMX M TEPMAHCKHX YTHIAja.
I'maBHa o/uIMKa OBOT CHCTEMa je JAp)kKaBa Oaroctama Koja MOYMBa Ha M3JAIIHUM COILHMjaTHUM
TpaHcheprMa, BHUCOKOIOIITOBAHUM HAYEJIOM jEIHAKOCTH, MACHBHMM JaBHHUM CEKTOPOM H
IIUPOKUM JIMjalla30HOM CIIY)KOM, BHCOKO] 3aIllOCI€HOCTH W Hayely YHHMBEP3aJTHOCTH TMpHU
COIMjaTHOM ocurypamy. KoHKpeTHO, 3a HOPIHJCKH MOJEIN j€ KapaKTepUCTHYHA mocBeheHoct
MOJU3amy KBAJIMTETa 3allOCIIeHUX, pa3BUjalby THMCKOT paja, HarpahuBamy y CKIaxy cC
nocturuyhrMa, MoJCTUIAky KPEaTUBHOCTH M MHOBAIllMja W CAMOMHHUIIMjATHBE y pajay, ald U
yBohemwe eBanyamnuje paga. OHO IITO OBaj MOJEN YHHU MOCEOHMM jecTe mocBehuBame Makme
IpyravyjeM THITy OpraHu3aiuje paga u GyHKIHOHUCAWka yIpaBe, a MOCTIKE CE TaKO IITO Ce
yBozie (brekCHOWIHMjM MOJENIN opraHuzanuje paga. Hawme, oBaj HauMH (QYHKIMOHHCAHA
JOTIPUHOCH 00JBEM OJTHOCY yripaBe ca rpahanuma, anu u octanuM cydjektuma (Pejanovié, 2010:
351). Ilocebno je mocehena mpomMoBHcamy HapTulunanyje rpahana, TPaHCIAPEHTHOCTH H

OTBOPCHOCTH ITpoHccCa yIipaBJjbamha.

LleHTpaaHO-]yTOMCTOYHO €BPOTICKU MOJIET j€ KapaKTepUCTHUYaH 332 TPAH3UIIMOHE JIPIKaBe KOje Cy
HamycTwie Tako3BaHu Mcrounu Onok kpajem XX Beka. Kapakrepwime ra Hepa3BHjEHOCT
JEMOKPATCKUX TOJIMTHYKAX HWHCTUTYIM]ja, TMPEBEIMKa MOh TMapTHje Ha BJIACTH, OIUPAE
MApTUIMIAIUJA W TPAHCIAPEHTHOCTH W HEIOBOJFHO PAa3BUjCHH YIPABHH KamaluTeTH 3a

cupoBohemwe pepopmu.

Kondyunjancku mosen jaBHe ynpase je HacTao y KuHu Koja je paHo CTBOpHIIA MOJICPHY JPKABY
ca ofyIuKamMa OMpOKpaTcKe opranu3zanyje. 3aTo MojeIMHU ayTopy CMaTpajy Aa je MoJAepHu3aluja
JaBHE yIpaBe 3arpaBo BecTepHHU30BaHa. Dykyjama uctuue na cy ,,KuHe3u U3MHUCININ MOJIEPHY
OMPOKPATH]jy, OJTHOCHO CTATHH aJIMUHUCTPATUBHU KaJap oga0dpaH Ha OCHOBY CIIOCOOHOCTH, a He
cpoacTBa win poaduHcke Bese” (BykammnoBuh Pagojuuuh, Byuetuh, 2020, uutupano npema
Fukuyama, 2011: 113). Kibyuna oxnuka KoOH(Y4HjaHCKOT MOJIeNa jaBHE YIIPaBe, Y YnjOj OCHOBU
je 6mo mapcku CciayKOCHUYKH CUCTEM, je€ BJaJlaBUHAa MOMONY YeCTUTHX JbyIu (HE3aBUCHUX,
KOMITETCHTHHX, BHCOKO ITOIITOBAaHMX OHMpOKpara) KOjuMa ce Jaje NMPHOPUTET Yy OAHOCY Ha

BJIaJaBUHY 3aKOHA.
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3.2. CaBpeMeHe 1O0KTpUHE pedopMe jaBHe yIpaBe

Pa3Bujamem M HaIpPeTKOM JpyIITaBa Koja Cy MMIUIEMEHTHpaia HOBHje TEMOKPATCKe CTaHAap/e
U THME TIOCTaja €KOHOMCKHM €JIMTHA, JOIUIO je W JIO HOBUJUX CaJpikaja, KaTeropusaiuje u
BPEAHOCTH y OpOjHUM JOMEHHMa MHCTUTYIMOHanu3auuje u opranuzamnuje (Damjanovi¢, 2003:
8). CaBpemeHe mOKTpuHE pedopMme jaBHE YyIpaBe HACTajy Kao IOCIEIUIa HEIpecTaHe
KOMYHHKAIIMj€ ¥ MHTEPAKIIMje eKOHOMCKHUX, COIMjaTHIX, OJUTUYKIX U KYJITypHUX CHCTEMa ca
JaBHOM YIIPaBOM M CBOjJEBPCHUM MPUTHCKOM 3a YCIIOCTaBJbaE PAllMOHAIHU]E, CKOHOMUYHU]E U
epuKacHMje jaBHE ympaBe. Y3uMmajyhu y o003up €BOJIYTMBHE MHCTHTYLIMOHAJIHE H3MEHE,
Hens0exHe Cy KpylujamHe MoAuQuKaiyje jaBHOr ymnpaBibama. [lomut u bykapr y ,,Pedopmu
JaBHOT yTpaBJbama’” HCTUUY 1A je KacHuX 1960-ux u panux 1970-ux roguHa HacTao MpBH Taiac
y pa3Bojy caBpeMEHHUX JOKTpUHA pedopme jaBHE yIpaBe YHje Cy KJbydyHE OJJIUKE PAIMOHAIHO
CTpATELIKO Kpeupame MOJUTHUKE, aHalM3a TPOIIKOBA, Op3 HampeAak HayKe M TEXHOJIOTHje.
Jlpyru Tajmac je ToOBe3aH ca TIJIo0aJHUM EKOHOMCKUM mnopemehajuma kpajem 1970-ux, u
MIMPEHEM YBEpema Jla Cy BiIaje mmocraie ,peontepehene” u 1a cy 3amaaHe apkaBe OjJaroctama
rocraje HEIOCTyNHe, HeeduKacHe M IpeBHIle orpaHuyaBajyhe 3a mociogaBue M rpahane
nonjennako. IlojaBuna ce cBe Beha jxesjpa J1a ce Biajga yYUHH HOCIOBHHjOM — Jia C€ YHITEIH
HoBall, noBeha e(QUKaCHOCT M MCTOBpEMEHO oOO0aBeXe jaBHAa OHMpOKpaTHja Ja ce IOoHalla
OJIrOBOpPHHjE IpeMa cBojuM rpahannma-kopucHumMa. OBora myTa TpEH/I C€ BHIIE OCETHO, TaKO
na cy Ayctpanuja, Kanama, Xomannuja, Hosu 3enann, llIBencka, Benmnka bputanmja u CAJl
MOKpEHYJe BEJHUK IporpaM pedopmu yrpase TokoMm 1980-1x Koju je KacHHje IOCTao MO3HAT Kao
HOBM jaBHM MeHayMeHT. Y TpeheMm Tamacy, o kpaja 1990-ux, cmabu moBepeme rpahana y
IpKaBHY yIpaBy, Te€ ce€ II0jayaBajy 3axTeBM 3a TpaHCHAapeHTHoInhy, oAroBopHomhy u
cinoboaaum npuctynom uHpopmanujama (Pollitt, Bouckaert, 2011: 25-27). Uctu ayropu map
roJMHa KacHUje pa3IWKyjy YEeTHPH OCHOBHA MoOJelia jaBHOT YIpaB/bama: HOBU jaBHU

MEHAIIMEHT, HeOBEOEPOBCKa JIP3KaBa, MPEKHO YIIPABIbAkE M HOBO JaBHO YIIPABIHAE.

CrynameM Ha ciieHy kpajem 80-ux roamHa mpounior Beka, Hosu jasuu menaument (New Public
Management) je oamax moOpao cuUMIATHje BEIUKOr Opoja TOJUTHYApa, HAYYHHKA W
MehyHapoaHux opranmsaija. OBa JHOKTpUHA, pearyjyhu 3ampaBo Ha €eKOHOMCKY KpHU3Y Koja je
obenexuna 70-Te roauMHE MPOUUIOT BEKa, MPOMOBHINE HOBE MPHUHIMIIE Pajia jaBHOT CEKTOpA.
Omna ce 3anaxke 3a Mpey3uMame MOJIeNa paja U3 MPUBATHOT CEKTOpa U HETOBO MHKOPIIOPHUPAHE
y jaBHU CEKTOp, Kao U CBOleHmE jaBHE yrnpaBe Ha €KOHOMCKE BPEIHOCTH KOj€ C€ JlaHac 4ecTo
KAproHCKM Ha3uBajy ,,Tpu E” u o0yxBaTajy €KOHOMHUYHOCT, €(pUKACHOCT U €(EeKTHUBHOCT
(menmotBoprOCT) (Bykomuuh, 2020: 41). Peu je o morpebu ma ce ymMecTto agMUHUCTPATUBHE

KyJType, KOja Harjiauasa MoIITOBamke Mpoleypa, KOHTUHYUTETa U MPaBUIIHOCTU Oe3 0031pa Ha
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TPOIIKOBE M CUTYPHOCT, yBeJleé HOBAa MEHallepCKa KyATypa OJIrOBOPHOCTH, HHOBALMj€, CBECTH O
TpouikoBUMa M mporpecuBHor pasBoja (Kopri¢, 1999: 267). HoBu jaBHUM MEHalIMEHT je
yCHOCTaBJbeH Kao cranjapna mehy mehyHaponnum mozpenuma pedopme jaBHe yrpase. TepMHH
HOBU jaBHU MeHayMeHm j€ 3ay3e0 MECTO LIMPOM CBETa Yy YJI03U peOPMHUCTUUYKUX MOKpETa y
JaBHMM ympaBama, usmel)y octasor, jep je yHeo 3HaTHE MPOMEHE y €TUIM U MPHUCTYIY jaBHOM
cektopy. HoBo jaBHO ympaBibame ce 3ajaxe 3a 100py ¥ KBaJUTETHY aIMUHHUCTpaIH]jy Koja he ce
[EHUTH IO pe3y/ITaTUMa, INTO MMa 3a IMPETIOCTABKY PErpyTOBame MPOGECHOHAIHOT Kamapa,
JIOBOJHHO CITPEMHOT M MOTHBHCAHOT JIa TIPUXBATH MHOBanuje  TUMCKH paj (Damjanovié, 2003:
13). HoBu jaBHM MEHAIIMEHT OIpaIlTa ce ca cTapuM OMPOKPATCKUM MOJIETIOM M (OKycHpa ce Ha

OCTBapHBamE Pe3yaTara, a He Ha MPOIeypy.

VY npoTeKIuX MEeTHAeCT TOJIMHA, YCIIOH HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTA je jellaH O] HajynaabuBUJUX
MelhyHapoaHHX Mojena jaBHe ympaBe. [lopacT moImylapHOCTH UCTOT TIOBE3aH je ca YCTHPHU
aIMUHHCTPAaTHBHA TPEHJAA, HAWMe: MOKYyIIajuMa Ja C€ YCIOpPH pas3Boj BIaJ€ Yy CMHCITY
TpPaHCHAPEHTE MOTPOIIkBE M 0C00Jba; MPHUKIAKAKEe MPUBATU3AIUJH U ylalbaBamkbe Ol BIIAJIE;
pa3Boj ayroMaTtu3alje, MPOU3BOIbEe U TUCTPUOYIH]jE jaBHUX yCiIyra; (OKycHpame Ha OIIITa

MUTaka JaBHOT YIIpaBJbamka, CTUIIOBE OJTydnBama 1 MehyBnaaune capaame (Hood, 1991: 3).

Hacranak HOBOT jaBHOT MeEHaIMEHTa TEPUTOpHjalHO ce Be3yje 3a Benuky bpuranumjy, a
nepcoHanHo 3a Mapraper Tauep, koja qojla3u Ha Yelo OpUTAHCKE BIIAJE W 3alOYUIE
pedopmcke niporiece. Lusb oBux pedopmu OMO je 1a ce orpaHUYH yJora JIp)aBe y €KOHOMCKO]
cdepu, anmu U 1a ce mpeucnuTa nmoctojehn Moaen jaBHe ynpase. YCMEPEHOCT Ha OCTBAPHUBAE
pesyiTaTa orjie/ia ce y YCIOCTaBJbamkhy BEIUKOT Opoja YCIYKHHX arcHIMja YUjH PYKOBOIUOIH
no0ujajy ayTOHOMH]y M CI000ay OJUTy4HBama. lakohe, ycrmocTaBibajy c€ T3B. ,,KBAHTOCH ,
KBa3MayTOHOMHE HEBJIaJIMHE OpPTaHU3alldje 3aJy)KCHE 3a jaBHE TMOJUTHUKE M CMambCHE YTHUIaja
MOJINTUKE Ha OWTHA TMOApydYja jaBHE ympaBe. HarmamaBa ce morpeba 3a MEHAIEPCKUM
crocoOHOCTUMa, (hIeKCHOMIHOMINY, TaKMUYECHEM M OCTaJMM KapaKTepUCTHKaMa MPHUBATHOT
cektopa. Benuka bpuTanuja je HajcUTYpHHjH MYT MpeMa pacTy MPOAYKTUBHOCTH, TOXOTKA U
OJIP>)KMBOT €KOHOMCKOT pa3Boja JAp)KaBe BUIENA y MPUBATU3ALU]U U PECTPYKTypUparmy jaBHOT
cekropa. Hakon Benuke bputanuje, oBa ynpaBHa JHOKTpHHA CE€ pa3BHja U y JPYrUM 3eMJbama

EBpone.

HoBu jaBHM MEHAIIMEHT ce 3aCHUBA Ha cJeJehuM OCHOBHMM HaudelIMMa Koja Cy ce pUMEmhHUBalia
y mporecy pedopme jaBHe ympaBe y Behoj wim Mmamoj Mepu: 1) geperymanuja; 2)
npodecuoHanu3anyja ymnpase; 3) paloHanu3anuja ympase, 4) e(puKacHOCT yNpaBHHX

opraHu3aiiija; 5) jaBHOCT ¥ OTBOPEHOCT pajia jaBHE yIipaBe; 6) JETaJuTeT U JETUTUMHUTET JaBHOT
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yIpaBJbarba; /) mpodecHOHaIHA €THKAa jaBHHX CIy)KOeHUKa, 8) KOHKypeHIHWja, 9) mpuMeHa
3Hama y ymnpasu; 10) yduemhe rpalana y ympasu; 11) 3amoBospaBame moTpeba rpabhana; 12)
pa3Boj nHPOpPMALIMOHUX CHCTEMa U TexHoJoTHja; 13) aenenTpanuzanuja; 14) MmeHayepujaInzam
u 15) nedbupokparmzanuja (Tpbosuh, DBykanosuh, Kuexesuh, 2010: 53-57). HoBu jaBHU
MEHAIJMEHT HE CTaBJba aKIEHAT Ha Pa3BOj KapHjepe y ApKaBHOj CiyxOu. ,,OH cMaTpa Ja MHOTE
MO3UIIMj€ y jaBHO] ympaBu Tpeba ga Oyay HCTOBETHE OHMMa Yy MPHUBATHOM CEKTOpY W Ja
3amociieHn Tpeda ciio001HO 1a ce Kpehy u3 jeaHor cekropa y apyru. CXoIHO TOMe, 3al0CICHU Y
JaBHOM CeKTopy TpeOa jJa padyHajy camMo Ha ommre OeHedwuiHje COIHMjaTHOT U TEH3HOHOT
ocurypama. 3a pasjiuKy oJf TPaJAULUOHAIHOT, HOBU JaBHM MEHAIIMEHT CMaTpa Ja Cy TPOLIKOBHU
o0yKe paJHMKa KpaTKOPOYHA WHBECTHUIIMja, a HE HAYMH Jla CE YHAINpene JbYJICKH PEecypcH y
np>kaBHO] anMuHuctpauuju” (JoBanosuh, Jankosuh, 2010, uutupano mnpema: Rosenbloom,
Kravchuk & Rosenbloom, 2002: 236-250). C apyre crpaHe 3axTeBa MOTIYHY IPOMEHY
aJIMUHUCTPATUBHE KYJIType U yCIOCTaBJbamke (IIEKCUOMIIHN]jE U NHOBAaTUBHH]E CaBPEMEHE jaBHE

aJIMUHHCTpAIlje OpUjeHTHUCAaHE Ha Pe3yTaT.

OBa noktpuHa je MHoro obOchaBanma, amu jaBWJIM Cy C€ JIOMIM PE3YJITaTH Yy JPYIITBEHO-
€KOHOMCKOM J>KHBOTY MHOTHX 3eMaba. ,,UWTaB HU3 Mepa Koje OIUIMKYje OBaj pedopMCKO-
JOKTPHHAPHH IIpaBall Ha MPBO MECTO CTaBJba €(PUKACHOCT, EKOHOMHUYHOCT U JAECIOTBOPHOCT, 10K
Cy y IpYroM IUIaHy JE€MOKpaTCKe, IpaBHE, COLMjaHEe U EKOJIOIIKE BPEIHOCTH. JaBHO] ympaBu
Hamehy ce MeToau paia CBOjCTBEHU MPUBATHOM CEKTOPY, a 01 rpalhana ce Harutahyje myHa 1ieHa
yciryra, 6e3 CyOBEHIIMOHHCAkA, IITO je OMIO CBOJCTBEHO COIMjATHUM JpkKaBama. Y CKIaay ca
OBOM KOHIIETIIMjOM, Tpal)aHuH je TOTpoIay KOju jaBHE YCIyre MOXe HMPUYIITUTH aKO X MOKE
wiatutd. OHa, HapaBHO, HHje MOIJIa Jia oTpaje, Oyayhu aa je pomwio Ao ornopa rpahana. Mosxe
ce pehu 1a je HOBHM jaBHM MEHAIIMEHT TOKYIIA0 Ja 'TpeHece’ OCHOBHE TEXHHKE YIpaBbama Y
MIPUBATHOM CEKTOPY Y jaBHH, HE TPEMO3HABIIHN KJbYUHY pa3jMKy u3Mel)y MpuBaTHOT M jaBHOT, a

TO Cy jaBHU MHTEpec U jaBHE BpeaHocTH (BykammHoBuh Pagojuunh, Byderuh, 2021: 36).

Heosebeposcka mokrpuna (Neo-Weberian State) ce jaipa kao ajaTepHaTHBHU OATOBOP Ha HOBU

jaBHI/I MCHAIIMCHT. HCOBe6epOBCKI/I MOJCJI KapaKTCPUIly YCTUPU TEMEJbHA HAYUCTIA:

1) opwujenraiuja Ha rpahane, Ha BUXOBE MOTPEOE U BPEIHOCTH;

2) HemocpenHO YK/byuuBame rpaljaHa W yBoheme KOHCYyNTalHMja, YUME C€ JONymbYyje
NpeICTaBHUYKA AEMOKpaTHja U IMpyka MOIYhHOCT aKTHBHHjeI yKJbyunBama rpahana y
pal ynpase;

3) opujeHTanHMja Ha Pe3yITAaTe KPO3 MOJCPHHU3AIH]Y MPOIKCA ¥ YBOHEHE MPOIeHE YIHHKA

NpOIHca;
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4) mpodecnoHanuzalMja ynpaBe y CMHUCITYy TEXHHYKH OOYYEHHX eKcrepara KOju Cy

crocoOHM J1a rpaljaHuMa Mpyskajy yciIyre BUCOKOT KBaJIHUTETA.

,,HEOBEOEPOBCKM MPUCTYI OJJIMKYj€ MOJEpHU3AIM]ja, HE ,,MapKeTHU3aIija’ jaBHOT CEKTOpa, jep
KOHTHHEHTAJHO-EBPOIICKE JApKaBe HUCY CIPEMHE Jla C€ JIAKO OJpEeKHYy HHTerpuiyhe ymore
JpXKaBe U Ja MPUBATHOM CEKTOPY MPEIMyCTe TPATUIIMOHAIHO jaBHE o0yacTH. MelyyTum, mocroje
pasnuke u Mehy npkaBaMa ca HEOBEOEPOBCKHMM MPHUCTYIOM pedOpMH jaBHOT cekTopa. Jpxkase
U3 CKaHAWHABCKOT YIPABHOT Kpyra CHaXXHO TPOMOBHINY TIPUHIMIIC TapTHIUTAIM]E,
OJITOBOPHOCTH, YIpaBjbamkba YYMHKOM, M IEHTPAJHY YJOTYy BHIIUX JPXKABHHUX CIY)KOCHHKA Y
cupoBohemwy pedopme. C apyre crpaHe, Ap)kaBe POMAHCKO-TEPMAHCKE YIpaBJbauyKe IpaBHE
TpaguIje ycMmeparajy pedopMCKO-MOJEPHU3ATOPCKE Hamope Ka mpodecruoHamu3amnmjy,
MOJIEPHOM JaBHOM (DMHAHCUpa®ky, ONTHUMHU3AIM]U YIPAaBHOT CHCTEMa W MOJCPHH3AIU]H
yIpaBHOT TpaBa Kako OM ce yBela e-ympaBa, oMoryhmia jaBHO-TIpHBAaTHa MapTHEPCTBA, H
CMamUJIO aJIMUHHUCTpPAaTUBHO omntepeheme rpahana, a Hapouuto mnpuspene” (Bykammunouh

Panojuuuh, Byuetuh, 2020: 25).

»JJOKTpHHA MPEKHOT yIpaBjbamka IMOJIa3yd Of Tora J1a ynpaBa Mopa Outu 0osbe MH(pOpMHUCaHA,
GrekcubmITHA ¥ Mame eKCKITy3WBHA, JICTIOBAlEM KPO3 passinuuTe camoopranusyjyhe mpeke, a
HE KpO3 XHjepapXujy WIH TPXKHIIHE MeXaHh3Me. TO Ce IOCTHXKE YCIOCTAB/BABEM MpPEKE
HE3aBHCHUX 3anHTepecoBaHux crpana (Stakeholders) usmely kojux ce pasmemyjy uHpopmaruje

u pecypen” (Bykammuuaosuh Pagojuunh, Byaeruh, 2020: 39-40)

PedopmaTtopu HOBor jaBHOr ympaBibama (New Public Governance) kao mubeBe mocraBibajy
e(UKACHOCT M JIETUTUMHTET YIpaBe YKJbYUYMBAEM IIUPEr Kpyra IPYIITBEHUX aKTepa Yy
Kpeupame U CIPOBOhCHE jaBHUX MOJNUTHKA, MPH YEeMy MOJUTHYKH CJIOj TMOcpenyje y
J0roBOpUMa H3Mel)y BHIIIE 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHa. JaBHH CIY)KOCHHUIIN UMajy YIIOTY MPEKHUX
MeHayepa u Bohja mapTHepcTBa u3Mel)y 3anHTepecoBaHnx cTpaHa. IIpeacTaBHUYKA AEMOKpaTHja
je y OBOM MoJedy YCTyHWIa MPEIHOCT PEJICBAaHTHUM TIpylnama KOje HMajy MOHOION Y

3acTylnamy.

HoBo jaBHO ympaBibame KapakTepulle JBOCTPYKO IUTYpajHO CTame (rae Bullle Mely3aBUCHHX
aKTepa JONMPHUHOCE TMPYKamky JaBHUX YyCIyra), U IUIYpaJMCTAYKA JAprkaBa (TIe BUIIECCTPYKH
npouecu MH(GOPMHUIIY CHCTEM Kpeupawma noiautuke). Ocnamajyhu ce Ha Teopujy OTBOPEHUX
NPUPOJIHUX CHUCTeMa, 0aBU Ce€ HHCTUTYHUOHAIHUM M CIOJbHUM HNPUTHCIKMMA HA >KUBOTHY
cpeauHy Koju omoryhaBajy ¥ orpaHuyaBajy cIpoBol)eme jaBHUX MOJIMTHKA M JaBHUX YCIyra y
OKBHUPY TaKBOT IUTypasiHOT U Turypanuctuukor cuctema (Pollitt, Bouckaert, 2011, nutupano

npema Osborne, 2010: 9).
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[Ipema ¢unozoduju HOBOT jaBHOT yIpaBJbama Biaaa OM Tpedano Ja ycMmepaBa MOJUTUKY U J1a
00e30e1u GyHKIIMOHUCAKE MEHAepa y YIIpaBu KOju OM MMalu NMpeay3eTHUUKHI AyX U Ipey3enu

OATOBOPHOCT 3a pE3yJiTaTec.

3.3. loOpo ynpasbame

Jebunucame 0odpoe ynpaswsarba wiu 0oope eradasune (good governanace) 3aBucu oj norpeba
300r kojux ce To ynMHHU. Ko QuHaHCH]CKMX MHCTUTYLIMja Taj MOjaM CE€ OJHOCH Ha €KOHOMCKE
pedopMe, TOK ce KOJ| MOJIMTUIKUX OpraHu3allfja 1mojaM OJHOCH Ha JbyJCKa IpaBa. 3a OHE KOju
Cy BHILIE YCMEpPEHH Ha COLMjaJIHy JAMMEH3U]y KOHIIeNTa Jo0por ympaBibama, OH IpeAcTaBiba
ujeje U BpEeAHOCTH O TOME Kako O JpkaBa Tpebasio Ja ce mocTaBUTH mpema rpahanuma. [lo
rmojaBe IojMa 000poe ynpassbarba JOBEAW CY TMapaJoKCH HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA,
MIpEeUCIIUTUBakEM pehOopMH U II0jaBOM HOBUX pelewa. [IpBa Kopekiuja ogHOCH ce Ha MoTpely
yBaKaBamba KOMIUICKCHMX JpPYIUTBEHHX M TOJUTHYKUX Mpexa KOje OKpYXKYjy YIpaBHE
opraHu3zaigje, T€ jaBHOI HMHTEpeca Kao HHJIMKaTopa YIpPaBHOI JejoBama. Jlpyra mpomeHa
oOyxBaTa 3a0KpeT MpeMa KOOpAWHAIMjU U TOBE3MBAKy OpPOJHUX YIPaBHUX OpraHu3alnvja u
BUXOBHX JICTIOBaba y IUJbY MMOCTU3akha KOXEPEHTHOCTH M KOMIUIEMEHTAPHHUX jaBHUX MOJUTHKA.
Ta nBa mporeca cy moBe3aHa jep Tpa)xe MOBPATAK JEMOKPATCKO] OCHOBHU jaBHOT yIpaBJbamha —
NoBe3MBamy ¢ rpajaHuma paau OcCTBapuBama IpylITBeHMX HIubeBa (Bakota, Romié, 2013,

uTHpano npema Musa, 2009: 79-80).

Komnment dobpoe ynpasmarea e Tpeba MemaTH ca mojMom doope ynpase (good administration).
JloOpa ympaBa je OMIITH OKBHUP MPAaBWIIHOT aJMHUHHCTPATUBHOT TOHAIIamka jaBHEe ymnpase. OHa
KpO3 HMHTEH3UMBHY capalmpy ca rpaljaHuma, HMBWIHAM W TPUBATHUM CEKTOPOM JOBOAM [0
HacTaHKa, Kpeupama W CIpoBolema OHUX jaBHUX TMOJIMTHKA Koje 00e30el)yjy ocTBapuBame
JbYJICKHX TIpaBa, BlajgaBuHe mpaBa W jaemokpatuje (Milenkovi¢, 2019: 180). ,,Y ocHoBH,
CaJpXXUHA TojMa J00pe ympaBe y MPOIECHOM CMHUCIY ojipeheHa je kao mpaBO CTpaHKE Ja y
YIIPaBHOM IOCTYINKY Oyae caciyllaHa, Ja NMpUCTynHu MH(pOpManujama, aa Oyne 3acTynaHa, aa
outyka Oyne oOpas3iokeHa M Jla y 0] Oyay HaBeieHM mpaBHU JekoBu” (Bykammunosuh
Panojuuuh, Byueruh, 2020: 42). C npyre ctpane, 006po ynpasmsaree ¢€ BUAN Kao YT U3TPAHE
oJaroBapajyhux HMHCTHUTYILMja ca JaKUM HarJIaCKOM Ha JIEMOKpATCKy BJaJaBHHY Koja Yy
MOTIYHOCTH TOWITYje JbyACKAa M TIOJIMTHYKA TIpaBa. ,,OBaj KOHIENT JaHac MpPeCTaBIba
JEIMHCTBEH M CKJIaJaH CKYIl OMIUTHX MPaBHUX NpaBUIa YCMEPEHHX Ha OCTBAPEHE 3aKOHUTOT,
LEJUCXOAHOT M NPAaBWJIHOT pajia OpraHa jaBHE YIpaBe, ald M BaHIPaBHHUX IIpaBHia Koja
MOYMBajy Ha MPUPOAHONPABHUM MPUHLHUIIMMA MPABEAHOCTU U npaBu4HOCTH (Bnamxu, 2015:

288). Konrent 100por yrpasibama y ceOH caapiKu 1mojaM 100pe yrpase.
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[ojam 0obpo ynpaswarse, OTHOCHO doOpa 61adasuHa HAPOYUTO IPOMOBHUIITY BEIUKE OpraHU3aIlje,
Kao mTo cy YjenumeHe Harwje, EBpornicka yauja, melhyHaponne GuHaHCH]CKE B IPYTre WHCTUTYIIN]S
u opranuzainyje (Ceercka Oanka, MehyHapoauun MoHetapau (oH, OpraHuzaiyja 3a eKOHOMCKY
capazmby U pa3Boj u ap.). EkoHomcka u conujanna komucuja YH 3a Azujy u [lammpux — UNESCAP
o0jarmaBa 100py BIaJaBUHY Kao JaBHO yIpaBJbambe KOje MMa ocaM TJIaBHUX OJJINKA: 1. mojcTuye
yuenthe (MapTUIUIATOPHO); 2. YCMEPEHO Ka CTBapamy CarylaCHOCTH; 3. OATOBOPHO; 4. jaBHO; 5.
pearyje Ha pa3IM4ynTa MHUILBEHA; 0. IEIOTBOPHO U €PUKACHO; 7. pABHOMEPHO W HEHCKJbYYHBO; 8.
TNOIITYje BiaJaBuHy mpaBa. JloOpa BiajaBuHA je OHa KOjOM ce Cy30Wja KOpYIIHMja U Koja Npu
JIOHOIICY OJUTYKa y3uMa Y 003Up MUIIUBCHE MambUHA M OHUX HajpalbUBHjUX Yy IpyIITBY. JloOpa
BJIa/IaBuHa (OHOCHO, TOOPO YIIpaBJhamke) Ce JaHac cMmarpa JbyiackuM mpaBoM U Kommcuja YH 3a
JbYJICKA TIpaBa ce 0aBW yHampehuBameM jaBHOT YIIPaBJbakha Y CMUCITY TIOCTH3amka 100pe BiIalaBUHE

(Tp6osuh, Bykanosuh, Kuexesuh, 2010: 76).

Y OCHOBH KOHIIeTITa 100pOr yIpaBbakba j€ OArOBOPHOCT OpraHa BJIacTH Y pearoBamy Ha morpede
CBHX 3aMHTEPECOBAaHMX akKTepa, a Mpe cBera rpahaHa, Ha WHKIY3UBaH, MAEJIOTBOPaH W
TpaHCIApEHTaH HA4WH, y3 OCTBApHBAmE M 3AIITHUTY JbYICKHUX MpaBa u ciodona. To cy yriaBHOM H
OCHOBHH TIPUHIIUITK KOjU c€ Y OpOJHUM JTOKYMEHTHMa KOjH ce 0aBe OBOM TEMAaTHKOM II0jaBJbY]y
Kao caJpXuHa KOHLenTa Jo0por ympasibama (Jepenuh, Byueruh, CrankoBuh, 2020: 16). Ca
pa3BojeM JIeMOKpaTHje M JbYACKHX IpaBa JI0ja3u J0 Mpeodpakaja OBOT MOjMa, Ma Ce CBE BHUIIEC
TOBOPH O TI0jMY cepasuc epahana. [la 6u rpahanu OWin 3aJ0BOJbHH MPYKEHUM yCIIyraMa, OJ1 jaBHE
yIpaBe ce€ OYEKyje Jla YIpaBHE MOCIOBE 00aBJhba y CKJIALy ca MpaBUIUMa O JTOOpOM U ypeaHOM
BpLICHY YIpaBe, a Jla CBa MOHAIIaka CYyIPOTHA TUM HpPaBHIIMMA, Ko IITO Cy HEOJIaroBpeMeHO
NOCTYMake M CIOpPOCT, Hempeay3uMame Mepa (13B. hyrame ympase), NPHCTPACHOCT,
HEJby0a3HOCT, Pa3IMYUTe CUTHE WM Ipyre HENPaBHIHOCTH MIM HEKOPEKTHOCTH Y OJHOCY IpeMa

rpahannma, Oyny enuMmuHMCaHa U cipedena (Jerini¢, Vuceti¢, Stankovi¢, 2020: 17).10

Behuna ayropa ce cnaxe na 0o6po ynpasmarse Tpeda OUTH NAPTULIUIIATUBHO, TPAHCIIAPSHTHO U
oxroeopuo. Hauena 1o6pe BiagaBuHe cy yrepljeHa ,,5eoM KEBUIOM €BpOICKE BIagaBHHE
nokymeHnToMm EBpornicke komucuje. OBaj akT y MpBU IJIaH CTaBJba MET TEMEJbHUX Hayena 1o0por

yIpaBJbakha CBUX HUBOA U BPCTa BIACTH:

1) oTBOpeHOCT (TpaHCMApEHTHOCT) peMa rpalhjannma;
2) yuemhe (maptununanyja) rpahana y omyduBamy;

3) OArOBOPHOCT 3a pa3Boj U MPUMEHY jaBHUX TOJUTHKA;

10 Bynern umre: Priruénik za sprovodenje principa dobrog upravljanja na lokalnom nivou.
1 Esponojmosnux, actutyt 3a MeljyHapoiHy MOJIMTHKY U ipuBpeny, 2005.
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4) eduracHOCT;

5) yckmaljeHoCT (JI€TTOTBOPHOCT).

Casetr EBpome oBa nauena 2008. roauHe mpuiarolhaBa JOKAITHOM KOHTEKCTY M TPOIIHPY|e
caJip)kKMHy TojMa J00por ympapjbama Ha JBaHaecT HpuHIUNA. To Cy: HOUITEHH HU300pH,
npeacTaBbamkbe M yduemthe rpahana y omnyduBamy; yhnpaBa mnpema mnorpebama rpabhaHna;
€(UKACHOCT W JEIIOTBOPHOCT; OTBOPEHOCT M TPAHCIIAPCHTHOCT; BIIAJaBUHA IPaBa; ETHYKU
KOJIEKC; CTPYYHOCT M KalallMTeTH,; WHOBATUBHOCT M OTBOPEHOCT 3a MPOMEHE; OJPKHUBOCT H
JIYropovyHa OpHjEeHTaIMja; OJArOBOPHO (MHAHCHJCKO YIpaBibame; JbyJCKa IpaBa; KyATypHa
Pa3HOJMKOCT; COIMjajiHa KOXe3Wja M OATOBOPHOCT. MHOTM NPHUHIMIM J0OpOr yIpaBibama
WCTOBETHH Cy MPHUHIIMITUMA €BPOIICKOT YIIPaBHOT TpocTopa — craHmapauma EBporicke yHHUje o
pa3Bojy jaBHe ynpase (Bykammuosuh Pagojuunh, Bydetuh, 2020: 43). 3a 1o6po ynpasibame 1Mo
HABEJICHUM HaueIMMa OJTrOBOPHU Cy CIYKOCHHIIM Yy jaBHO] yIpaBH. 3aTo je OMTHO Ja ce Kpo3
CaBpEeMEHH KOHIICTIT yIpaBibarka JbYJICKUM pecypcuma 00e30e/1n 3anolbaBakbe HajCTPYIHHUX

ciIy>)kO€HHKa ca BUCOKO MOPAJTHUM KBaJu(uKalrjama.

JloOpo ympaBbame ¥ (PYHKIIMOHAIHA jaBHA yIpaBa KJbYYHU Cy 3a W3TPAIHBy U OJp)KaBAHE
MOBEpeHA y BIAdy, Ka0 W 3a CTBapame HEONMXOIHHX CTPYKTYpHHX pedopMmMu Kojuma ce

11060Jb1IABA]y KUBOTHH CTAHAAPAN y APYLITBY.

4. MEBYHAPOAHU U PETMOHAJIHU CTAHJAAPAN
PE®OPME JABHE YIIPABE

MehyHnapoaHO TIOBE3MBakE U MHTETPUCAE IpKaBa PE3yJATHPAIO je yIIPaBHOM KOHBEPTCHIIN]OM
TPAaJUIMOHATHUX YIPAaBHUX MOJENa y CMHUCIYy YycKiahuBama HAIMOHAJIHUX IpOIHUca ca
cMepHUIlaMa JeUHUCAaHUM O] cTpaHe Mel)yHapomaHHMX M perHoHANHHMX opraHuzanuja. Kpos
yCBajame 3ajeHUYKUX CTaHAapja, YIOpaBHUX TMPUHIWIA W BpeaHocTu yHampehyjy ce
aJIMAHUCTPATHBHU CHCTEMH H CTBapa ce eBPOIICKU yIpaBHU npoctop. OH 1MounBa Ha HIIEjU J1a ce
ceuM rpahanuma EBporicke yHuje oOe3bemu peamHa MOTYhHOCT Ja aJeKBaTHO Y4YECTBY]Y Y

Kpeupamy jaBHUX MOJIMTUKA KOje he yHampeauTH KBaIUTeT )KUBOTa TpahaHa.

On 3Hauaja 3a NPOMOBHUCAKE MpaBa Ha pajJ M INPABUYHHUX YCJIOBAa 3alocielma Cy akKTu
VYjenumenux Hauuja, npe csera MelyHaponuu nakt o rpahjaHCKMM UM MOJIUTUYKUM NpaBUMa U
MelhyHapoaHy MakT O eKOHOMCKHM, COIMjaTHUM M KyATYPHHM IpaBUMa, KOjMa Ce HarjamaBa

jCIIHaKa JOCTYIIHOCT paJHUX MECTAa U BAKHOCT 06636CBI/IB3.H>8. IMMpaBUYIHC U je,Z[HaKC Harpajiec 3a

12 Bupern Buure Ha cajry: http://www.cesid.rs/programi/dobra-uprava/.

59



jeoHaK pajx y3 TONITOBamke NPUHIMIA ,KMCTa IUTaTa 3a KCTH I1ocao”, Kao M 3abpaHa
JIMCKPUMHUHAIIMje Ha OCHOBY pace, Iojia, je3uKa, PeJuruje, MOJUTUYKOT MUIIBCHha U CIMYHO.
Cumosuh, CrankoBuh u IleTtpoB umctuuy na ,,JipkaBe HUCY AYXKHE Ja CBakome o0e30emu
3amocieme, ald, C JApyre CcTpaHe, WMajy o0aBe3y Ja mpeay3Mmy oarosapajyhe mepe paau
cMamera cTone Hesamocnenoctn”. Takolje, rapaHTyje ce IpaBo HAa OCHUBAMBE W WIAHCTBO Yy
CHUHIIMKAaTHMa, Ka0 M TPaBO Ha MTPAjK Yy CKIAAy ca 3aKOHOJaBHUM OKBHPOM CBaKe 3eMJbE
yranuie. JegaH oj Haj3HauajHUjUX MelyHapoIHMX akaTta cBakako mpezacTaBiba KoHBeHIHMja
Vjenumennx Hanuja npotuB kopyniuje u3 2003. rogmHe. OBUM aKTOM IPOMOBHIIY C€
HUHTETPUTET, OJTOBOPHOCT M 3aKOHUTOCT Y MPYXalky jaBHUX YCIyra W yIpaBJbaby jaBHOM
nmoBrHOM. KOHBEHIIMja HaryaniaBa 3Ha4aj MPHUHIIUIIA MEPUTOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
MpoIlecy 3amollJbaBama, Kao M aJeKBaTHOT HarpajuBama W MpPaBUYHOT cHucTema riata. OHa
obaBe3yje 3eMJbe TIOTITUCHUIIE 1a 00e30ene onroapajyhe mporpame odyke kako Ou ce moBehana
CBECT JIp)KaBHUX CIy)KOCHUKa O pH3UIMMa Kopymiuje y jaBHOM cektopy (Pabpenosuh, 2019:
19). ¥ neny Koju ce OJHOCH Ha paj jaBHE yIpaBe, MPOMOBHINY C€ MPHHIMII MEPUTOPHOCTH Y
3anonubaBaky (MMOCTaBJbECHY) M HAMNpPENOBalkhy M TPAHCIAPEHTaH W TIpaBUYaH W300pHHU
nocrynak. Matepecantan je wi. 7 KoHBEHIHMje KOjUM Ce Mpemyiaxe 4Yemhu IpeMelnTaj
ciry>)kOeHUKa KOju pajie Ha ,,0CeTJbUBUM paJHUM MecTuMa. Y by 00e30ehuBama 3aKOHUTOT,
TPAHCMIAPEHTHOT U OJI'OBOPHOT pajia CIY>KOCHHKA, NPEJiaXke Ce YCBajame W MPUMEHA KOJeKca
MOHAIlIaka 3aloCICHUX Y jaBHOM CEKTOPY, 3a YHjy TOBpely CIY>)KOCHHUIIM OJroBapajy
JTUCHUTUTMHCKY W Yy IPYTHM TPaBHUM TOCTYyNIMMa. HeonmxoaHo je ycBajame mporuca KojuMa ce
nponrcyje odaBe3a MpHjaBJbUBaba KOPYIIKjE U KOjUMa Ce TapaHTyje HhUXO0BA MIPaBHA 3aIUTHUTA.
Taxkole, HalIMOHATHUM TIPOITMCUMA CE€ MOpa TMPEABHICTH 00aBe3a MPHjaBJbUBakha UMOBUHE JIUIA
Koja o00aBipajy jaBHe (yHKIHMje W Moryhe mocrojame cykobOa wuHTepeca (BykammnoBuh
Panojuuuh, 2015: 94). I'enepanna ckynmruaa Yjeaumenux Hanuja je 2000. ronune ycBojuiia
MuieHHj yMCKY JICKJIapaiyjy Koja ce 3ajaxe 3a OTBOPEH, IIPaBHUaH, peryaucaH, IPeIBUINB U
HEJIMCKPUMHHATOPAH MYJITHJIATCPAIIHA TPTOBUHCKU M (PMHAHCH]CKHU cucTeM. Heku on npuHImna
KOjU CE CTaBJhajy y MPBH IUIAH Cy TPAHCHAPEHTHOCT, JEHAKOCT, COJNMAAPHOCT M TOJEPaHIIHja.
Omna Harnamasa Jia HCKOpEHhHUBAkhe CHPOMAIITBA 3aBUCH, U3Mel)y octajor, oa Jo00por cucreMa

yIpaBJbamkha Y CBAKO] 3€MJBH.

3a adupmanmjy mpaBa U3 paaHOr OJHOCA 3HAYajHy yinory je onurpaia Melhynaponna
opraHuzalgja paja Koja je JoHena OpojHe KOHBEHIMje W Npernopyke Kojuma jaeduHuiie

MHUHMMYM OCHOBHUX IIpaBa Ha paJl ¥ Apyra nuTama y Be3u ca pagom. Takohe, Konsenijom 6p.

3 Bunern Bume: Cumosuh, JI., Craukosuh, M., [etpos, B. (2018). Jbyocka npasa, beorpan: IlpaBHu daxynrer
VYuusepsurera y beorpany, ctp. 217.
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142 o npodecrnoHanHoj OpHjeHTALUjU U CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBamky y Pa3Bojy JbYACKUX pecypca
Jp’KaBe WIAHWIE ce 00aBe3yjy Ja YCBOje U pa3BH]ajy CBEOOYXBAaTHE W yCKJal)eHEe MOJUTHUKE U
nporpame CTPYYHOT yCaBpIllaBama y CKJIaay ca morpedama paJHHX MECTa, a UCTHYE Ce U 3HaYaj
CTPYYHOI YycaBpllaBama 3amocieHuX Yy jaBHoj ympaBu (public employment services)
(BykammnoBuh Pamojuunh, Byuetuh, 2020: 49). OOGyuaBame uma 3a /b Jla TOJCTaKHE
3ar0CIIeHe J1a pa3BHUjajy ¥ KOPUCTE paJHe CITOCOOHOCTH Ha HajOOJbU HAYMH Y CKIIAy Ca JTUIHUM
W OpraHu3aluoHuM [mbeBUMa. OCUM TOMEHYTHX MeljyHapoJgHUX akaTta, TOTpeOHO je
cnomenytn Konseniujy 6p. 111 koja ce oqHOCH Ha TUCKPUMUHAIM]Y Y TOTJIEY 3aMolUbaBamba
u 3aHuMama. OHa nepuHUIIEe TUCKPUMUHALM]Y Kao ,,CBAKO INPAaBJbEHE PAa3lIMKe, UCKIbYUeHe
WK J1aBare IPBEHCTBA HA OCHOBY pace, 00je, 1oa, Bepe, MOJIUTHYKOT MUTIUbEHa, HAIIMOHATHOT
WU COIMjaJTHOT TIOPeKJIa, KOoje yrpokaBa jeIHaKe MOTYhHOCTH y TOTJIey 3arollljbaBama’.
CBaka unaHuIa je y 06aBe3u Ja CIpOBOAM HAIMOHAIHY TOJIUTUKY KOjOM ce yHarpelyjy jennake
MOryhHOCTH Yy MOCTYIKYy 3amoll/baBaba U H300pa 3aHMMama. KOHBEHLHWje U Tpenopyke
MehynapoaHe opraHu3zaiyje pajga KapaKTepUIly ce YHYTPAIIHBUM jeJUHCTBOM U TPEICTaBIbajy
HMMITO3aHTaH ONMYyC Pa3HOBPCHUX HOPMH, KOje 00yxBarajy MIMPOK KpYyr MUTama U3 JOMEHA
pazHUX TpaBa pa3IMYUTHX Jp’KaBa, U OJHOCE ce Ha BehuHY paIHOCIIOCOOHOT CTaHOBHHUIITBA

(BmatkoBuh, bpkosuh, Ypaapesuh, 2013: 32).

Ocum momeHyTMX MelyHapogHHMX akara, O IMOCEOHOr 3Hayaja Cy CTaHAAPAU paja jaBHHUX
cnyxoOeHuka koje je nepunucao Caset EBpone. HecymmrnBo, KonBeHnMja 3a 3aITUTY JbYICKUX
mpaBa W OCHOBHHX clio0O/Ja crhaja y HajBaxkHHUje perumoHanHe cropasyme. Caser EBpore je
npernopykama aeduHHCAa0 CTaHaapae A00pe Impakce M MpaBuia MOHAIIama CIyKOeHHKa, Kao
CTaHJapAe Koje 3alociieHH y jaBHO] yNpaBH MOpajy MOMITOBaTU. Pajx W moyioxkaj jaBHHUX
ciysk0ennka (public officials) perymucanu cy Ipemopykom 6p. 6 Komurera MuHICTapa 3eMaba
yraauna Caseta EBpone. Cranmapam paga ciyxOeHHKa JepUHUCAHHW Cy y CKIagy ca
OIIITEYCBOj€HUM MPHHLIMINMA €()UKACHOCTH, TPAHCTIAPEHTHOCTH, MPOAYKTUBHOCTH M JIPYTUM.
Hako ce moma3u oJf ujaeje YCIOCTaBJbamka 3ajeTHUUYKUX (€BPOICKHX) BPEIHOCTH y 3eMJbaMa
YJlaHUIIaMa, OHE CaMOCTAJIHO OJJIydyjy O HauMHy Ha Koju he ux npumenutu (Bykammuosuh
Panojuuuh, Byuetuh, 2020: 49). Lus [Ipenopyke je Behu crenen jenunctBa m3Mel)y udinaHuma
Cagera EBporne, umajyhu y BUy €BpOICKy JTUMEH3U]Y BUXOBUX JIPKaBHUX yIpaBa U MOCTOjama
3ajeJHUYKUX BpeaHocTH. HaBoau ce u a cy apkKaBHU CIIY)KOCHHMLIM KJbYYHU €JIEMEHT JIp>KaBHE
ylpaBe U Ja Tpeba Ja HMajy HEONXoAHe KBanudukauuje M ojarosapajyhe 3akoHCKe U
MarepujajiHe yCJIOBe Kako Ou Mormm jga o0aBipajy 3amaTke Ha ojroBapajyhu HauuH
(Pabpenosuh, 2019: 20). Ocum nomenyte, 3Ha4yajHa je u [Ipenopyka o BpuIewy TUCKPEIIUOHUX

oBnamthema yrpaBHe BIACTH, KOja Takohe MpOMOBHIIE PUHITUIIE D0Ope ynpase.
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Op pervoHanmHHUX cHOpa3yMa BaKHO je€ CIOMEHYTH EBpOICKY colljalnHy THOBEbY KOjOM CY
neduHECaHa OCHOBHA COIMjaJIHA MpaBa: MPaBO Ha CJI0O0JaH W300p 3aHMMama W IMOCa, MPaBo
Ha jeJiHaKe MOTYNHOCTH W jeIHaK TPETMaH y 00JIaCTH 3aIociekha, IPaBo Ha MPAaBHYHY HAKHAY,

poheCHOHAIHO 0CTIOCO0JbAaBAE U JpyTa MpaBa.

[TotpebHo je ncrahu u 3Hauaj Koaekca monamama jaBHUX CIy)KO€HUKa, KOjU AePUHHILE HAYeNa
pana, mpaBa u obaBe3e jaBHUX ciykOeHuka. [Ipenopyka KomuTteTa MuHHCTapa jacHO ykasyje Ha
TO 7a je ycBajame Kopgekca jaBHUX CIIy)KOCHWKA CTBap HAI[MOHAIHOT TpaBa M HAIMOHATHHUX
npUHIKA jaBHe yrpase. ' KozekcoM ce 3eMibe WIAHHMIE TO3KMBAjy J1a MPOMOBHUIIY MPHHIIAIIE
JaBHE yIpaBe U yCBOj€ HallMOHAJIHE KOJEKCce KOjH ce 3acHUBajy Ha Konekcy jaBHUX ciyxOeHuKa
Cagera Epome. Mako je y mpemopykaMa UCTaKHYTO Ja OW HAIMOHAIHU KOAEKCH Tpebajo aa
Oyny 3acHOBaHM Ha ycBojeHOM wmojeny Komekca, Takohe je MCTakHyTO 1ga Mopajy OuTH
npwiaro)eHu OKOJHOCTHMA CIeNU(PHIHNX jaBHUX aAMHUHHCTpanuja. Y ckiamy ca Komekcowm,
JaBHU CIY)XOCHHIIM MOpajy MOCTYNAaTH HAa OCHOBY 3aKOHA, MOJUTHUYKH HEYTPAJIHO M HE CMEjY
OMETaTH CIpPOBOHCHE 3aKOHUTUX IMOJUTHKA, OJUTYKA WU paJbU y ApXKaBHUM opraHuma. On
BUX Ce OYeKyje Ja pajie HEeNpHCTPACHO, CaBECHO M NpaBW4YHO. OCHUM Hayela 3aKOHUTOCTH U
JENONUTH3AIMje, JEAHO Ol OCHOBHUX Hadvella je Hadelo e€(PUKACHOCTU Yy paay ciayxOeHuka. Y
TOM CMHCITY, Of] CITyKOeHHUKa ce oueKkyje Ja ehukacHo 00aBJbajy MOCIOBE, Majyhul y BUY jaBHH
UHTEpeC M OKOJIHOCTU ciyyaja. [loceOHa maxkma ce mocBehyje muramy cykoba uHTepeca. C
003UpOM J1a jeé OCHOBHHM ITJb TIOCTOjahe TTOBEpeHa rpahana y HempucTpacaH pajl ynpase, jaBHU
CIY’)KOCHHIIM HE CMEjy 3aXTeBaTH WJIM TPUMATH MOKJIOHE MU JAPYry KOPHCT 3a cede, YIaHOBe
CBOje mopojuIle, OJIUCKe pohake u MpHjaTesbe WU JIMIA U OpraHHu3aldje ca KOjuMa Cy WU Cy
OMJIM y TOCIOBHMM WM MOJUTHUYKAM OJHOCHMMA KOJU MOTY YTHULATH Ha HENPUCTPACHO
oGaBJbarbe MOCIOBA WIH TPEACTaBIbajy BPCTy Harpaje 3a oGaBibeHe mociose.™ KomekcoM ce
npuaaje mocedHa Ba)KHOCT OJTOBOPHOCTH PYKOBOJAMOLA, Ta JaBHU CIYKOCHHMK KOjU HMa
oBnamheme 1a pyKOBOJIU M TPATH paj] CIy>KOSHHKa, CBOja OBJamhema MOpa BPIIMTH Y CKIany
ca TMOJUTUKOM W IIMJbEBMMAa paJa opraHa. ,,.XapMOHM3allMja ca EBPOINCKHM CTaHAAapIuMa

noJipasymeBa yckial)eHOCT mpaBa U Ipakce. YKOJIUKO U30cTaHe oAroBapajyha npakca (mpumeHa

14 Codes of Conduct for Public Officials, Recommendation Rec (2000) 10, adopted by the Committee of Ministers
of the Council of Europe on 11 of May 2000 and explanatory memorandum, Council of Europe Publishing, F-67075
Strasbourg Cedex, ISBN 92-871-4356-0, Council of Europe, January 2001.

5 Bunern sume: Code of conduct in the public sector (2017), na cajry: https:/modst.dk/media/18742/code-of-
conduct-in-the-public-sectorforside.pdf.
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CaHKI_[I/Ija 3a IHOBpPCAC KOJACKCa HOHaIJ_IaH)a), KOACKCH IIOHallamka HE MOTY noctuhu CBOj ouJp —

16
€THKY pajia Kao OMTaH eJIeMEHT MOpaIl30Bama IPYIITBEHUX OJHOCA.”

4.1. IIpaBo EBporncke yHHje U HAITMOHAJIHM YIIPABHU CUCTEMU

Jlocanammy npoliiec MHTErpalirja J0Beo je 10 KOHBEPreHIMje HAllMOHATHUX YIPaBHUX CUCTEMA
Jp>KaBa WIaHMIIA U HMIMPEHa 3ajeIHUYKUX TOTUTHKA, BPEAHOCTH U ctanAapaa. [Ipaso EBporcke
yHHUje, y 00JIacTH yYIpaBHOT TMpaBa, HHje NpaBHO oOaBe3yjyhe 3a ApKaBe WIAHHUIE jep
uHCcTUTynWje EBporicke yHHje monase oJ] NpeTHOoCTaBKe Ja, U MOPea PAa3IUUUTO OPraHM30BaHUX
HaIlMOHAJIHUX aJMUHHUCTpaluja, MOAjeIHaKO A0Opo Moxe na ce o00e30equ IyHa NpUMEHa
€BPOIICKOT 3aKOHO/AAaBCTBa. Ta o0aBe3a ce ycrnocTaBjba UHIUPEKTHO, KPO3 UHCTPYMEHTE ,,MEKOT
mpaBa” M XapMOHH3allM]y HAllMOHAJIHUX CHCTEMa ca CyNpaHallOHAJIHMM IPaBOM, pa3BoOjeM
aJMUHHMCTPATUBHUX Kamauurera u pedopMoM ciyxOeHnukux cucrema EBporcke yHuje. To je
yocTajJoM OHO W TPEAyClIOB 3a NPUCTYMAame EBPOICKUM IpolecuMa M TMPHIPYKUBAKE
EBpornckoj yHHjH, a 1aJbOM CapaliboM, Pa3MEHOM UCKYCTBA U jeIHOOOPA3HOM IPUMEHOM acquis
communautaire yjeaHaucHa je ympaBHa Ipakca U AC(GUHHUCAHH CY OIIITH MPABHH MPHUHIUIIH.
Konenxamkn KpuTepujyMu Cy MOCTaBUIIM OCHOBHE TIOJIMTUYKE M €KOHOMCKE CTaHIApJIe U JTaJn
Cy CMEpHHIIE 32 HBUXOB JIaJbU pa3Boj. Pa3Boj ympaBHHUX cUCTEMa Ce EKCIUIMLIUTHO HE CIIOMHIbE,
aJlu ce Mojipa3yMeBa Jia Ap:KaBe WiaHUIle NpuxBare JocTUrayha 3ajenHulie, 0THOCHO MOTYhHOCT
MpUMEeHEe KOMYHHUTapHOI mpaBa. /[ok ce y Teopuju ymnpaBHOI IpaBa BOAM paclpaBa HITa UMa
npeoBnalyyjyhu yrtunaj Ha mpaBo EBporicke yHHje — XapMOHH3alMja WIH ,,eBporeu3anmja’

yiipaBe, MOTr'y €€ HCIBOCMHCJICHO 3aKJbYYUTH ABC CTBAPU:

1) na je y eBpOICKOM MpaBy KOHTUHEHTAIHO MPABO 3aCTYIJbEHU]E HErO aHTIIOCAKCOHCKO U

2) EBporicka yHHja ¥Ma U3y3eTaH yTHIA] Ha Oyayhe 3eMibe WIaHHUIE MPe KOje MOCTaBba
3axXTEBE JIa BbUXOBA aJMHHHUCTPATHBHA pelieka Oyay KOMIATHOWIHA Ca YWIAHCTBOM U J1a
ucnyHe peopMcke IUIJbEBE KOjU Cy 3aCHOBAaHM Ha MPAKCH 3eMalba WIAHWIA U JPYTUX

JEMOKPATCKHUX Jp>KaBa.

4.2. EBponcky NpUHUMIIM Paja jaBHe ylpase

OcHoBHUM H3BOpuUMa NpaBa EBpornicke yHuje HUje neduHMCAH MOJIET jaBHE ylpaBe KOju Tpeda
Jla YCBOje 3E€MJbE UJIAHWIE — MOCTOjU ,,MHIUPEKTHH YTHUIA] KOJH TPOW3Na3u W3 ojapeade

OcHuBayKOr yroBopa, a KojuM ce mpenBubha oOaBe3a 3emajba WIaHUIA Ja MNPEAy3My CBe

1 Bunern Bue: Jly6apma, b. (2009). Kogexc nmpodecrnoHaIHOT ¥ €THYKOT MOHAmama Kao U3BOp (pagHOT) Ipasa,
IIpaso u npuspeda: Yaconuc 3a npuspeononpagny meopujy u npaxcy, op. 5/8, 649-661.
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noTpeOHEe aKTHBHOCTH y LWJbY HCIYyHCHa 00aBe3a Koje MpoM3ja3e W3 WiIaHCTBA. EBpOINCKH
ynpaBau nipoctop (European Administrative Space) mpezacraBiba CKyN YIpaBHUX MPHHIIUIIA,
CTaHjap/ia, BPEAHOCTH, TTOCTyIIaKa, MHCTUTYIIH]a, KOjU YMHE OCHOBY IO KOjOj C€ MOHAIajy CBU
YUECHHIIM jaBHOT KMBOTA y 3eM/baMa WiaHHuama.' EBPOICKM TPHHIMNK Cy: 1) MpUHIMIH
npaBHe curypHoctu u npeasuauBoctu (Legal Certainty and Predictability) xoju nmpousnase u3
npuniuna BiaagaBuHe mpaBa (Rule of Law, Etat de droit, Rechtsstaat), omnocHo Hauesna
3aKOHUTOCTH; 2) IPUHIUT MpodecnoHanu3ma u npodecuonanHor uarerpurera (Professionalism
and Professional Integrity) xoju moaynupe npUHIMI PaBHE MOY3AaHOCTH U MPEIBUIUBOCTH U
OJTHOCH C€ Ha HEMPUCTpPAcaH M HE3aBHCTAH Paj| OpraHa ymnpase; 3) MPHHIMIIA OTBOPEHOCTH U
tpancnapentHocTr (Openness and Transparency); 4) npunnun oarosopHocta (Accountability)

1 5) npuHIUHU aenoTBopHOCTH U eextuBHOCTH (Efficiency and Effectiveness).

Tonasehu ox kputepujyma xoje je nedurmcao Epporncku caser y Konenxareny 1993. roaune’®

n gonyHuo y Manpuny 1995. roxuHe™ nokyMeHToM lIpuHIMOU jaBHE ympaBe, OJmke cy
[IOCTaBJbEHN OCHOBHM 3aXTEBU KoOje JpkaBe TpeOa 1a ciele y TOKY Ipoleca €BpOICKUX
WHTErpalfja u ca KojuMa OM HallMOHATHE yIpaBe TPedayio J1a MOCTUTHY yCKJIaljeHOCT.20 Crenen
710 KOjer Ip>KaBe KaHIUAATH WU MOTCHIW]jATHH KaHIUIATH TPUMERY]y nehUHUCAHE TTPUHIIHUIIC
NPEJCTaB/hba WHAMKATOP KalallMTeTa HAIMOHAJIHE YIPaBe Ja JEIOTBOPHO IpUMEHYje acquis.
KibyuHH NpHHLIMOM M 3aXTE€BU OJHOCE c€ Ha: 1) ycrmocTaB/bame YINpaBjbauke CTPYKTYpe M
OJIrOBOPHOCTH 3a cripoBoheme pedopMme ympaBe, y3 YCBOJEH CTpATELIKHM OKBUP KOjU NpyKa
OCHOBY 3a crpoBoleme aepuHUCaHUX MPHOPUTETHUX PEePOPMCKHX aKTUBHOCTH; 2) edukacaH
CHCTEM IUIAaHUpPaka W KOOPAMHAIM]E€ jaBHHUX INOJHMTHKA, MITO MOJpa3yMeBa Ja HAAJIE)KHE
UMHCTUTYLIMje o00aBibajy cBe (QYHKIHUje NpecyaHe 3a J100po OpraHu3oBaH, MAOCIEIaH U
KOMIIETEHTaH CUCTEM KpeHpama IMOJUTHKA, TPAHCIIAPEHTHE OAJYKE M MPOIUCE BiIajJe, KOJU Cy
paBHO yckia)eHM U JIOCTYIHHM JaBHOCTH Y3 jake KOHTpOJHE MexaHusMme; 3) eduxacHo
(yHKIMOHHCAKE jaBHOCTY)KOCHHUYKOT CHUCTEMa M YIPaBJbamkbe KaJpoBUMA, MITO TOIpPa3yMeBa
3arolbaBamke 3aCHOBAHO Ha 3aciyrama W jeJIHaKOM TpeTMaHy, CIpeyaBame JUPEKTHUX WU
WHIUPEKTHUX TOJIMTUYKHMX YTHLAja HA MOCTaBJbEHE HAJBUIIMX CIY)KOCHHUUKUX paJHUX MECTa,
[IPaBUYaH CUCTEM ILIaTa, KOHTUHYUPAHO CTPYYHO yCaBplaBamke, IPAaBUYHO BPEJHOBAKE Paja,

MOOMJTHOCT U HaNpe0Bamkhe Ha OCHOBY 3aciIyra v 00JeKTUBHUX U TPAHCIAPEHTHUX KPUTEPHjyMa,

YOnmumpruje: Schwarze, J. (1994). The Procedural Guarantees in the Recent Case Law of the European Court of
Justice, in Essays in Honour of Henry G. Schermers, Vol. Il, Boston, London, ctp. 487; Steiner, J., Woods, L. &
Twigg-Flesner, C. (2003). Textbook on EC Law, eight edition, New York: Oxford University Press, ctp. 175.

8The Copenhagen Criteria, Agenda 2000: For a stronger and wider Union, Document drawn up on the basis of
COM(97) 2000 European Commission, Bulletin of the European Union, Supplement 5/97, ctp. 39—-47.

European Commission Paper, The European Union Still Enlarging, Luxembourg, 2000, crp. 8-11; Madrid
European Council, Presidency Conclusions, http://www.europarl.europa.eu/summits/mad1-en.htm.

2Bynern Bume: SIGMA/OECD (2017). The Principles of Public Administration. Paris
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Kao ¥ IPOMOBHCAHkE€ MHTETpUTETa M CIIpeyaBamba KOpYIIMje Yy yhpaBHw; 4) IOCTOjame
aJleKBaTHUX MeEXaHM3aMa OJrOBOPHOCTM OpraHa Jp)KaBHe ympaBe, Y3 o0e30eheme
TPaHCHAPEHTHOCTU Yy pajly — JAOCielHa NpHMEHa IpaBa MpHUCTyNa jaBHUM HHQoOpmalujama,
nocrojame (YHKIMOHATHUX MEXaHM3aMa 3a 3alITUTy IpaBa IOjeJUHaLa Ha Jo0py ymnpaBy U
JaBHOT MHTepeca, MPaBUYHO U €(hUKACHO MOCTYNAkE Y YIIPABHOM MOCTYIIKY U YIIPAaBHOM CIIOpY,
Ipey3uMame OATOBOPHOCTU OJI CTpaHE OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y CclydajeBUMa KplIema
Iporuca M rapaHiidja aJeKBaTHE HaJOKHajAe; 5) ePUKacHO M KBAJIUTETHO MpYXKame JaBHUX
ycyra y3 OpHjeHTHCAHOCT Ka TpaljaHnMa, 1ojeTHOCTaBIbekhEe YIPABHUX MPOLEAYpa U CMAmhCHe
OupokpaTHje, IPUCTYIIAYHOCT yCIyra, pa3Boj €JIEKTPOHCKUX YCIyra; 6) OJroBOPHO YIPaBJbame
jaBHUM (DMHAHCH]jaMa, y3 KBAJIMUTETHO U HE3aBHCHO CIPOBONCHEe HHTEPHE U €KCTEPHE PEBU3H]E Y
CKiIaxy ca MeljyHapoaHMM CTaHAapAuMa W ypeleHe MoJWTHKe M Tpolexype crpoBohema u
npahema jaBHHX Ha0aBKM Yy CKJIaay ca TmpaBHAUM TekoBuHama EY wu  o06e30eheme

TPAaHCHAPEHTHOCTH APXKABHOT OylieTa U Haa30pa.

Ha ocHOBY neduHHCaHUX €BPOIICKUX MPUHIIMIIA KOjJU C€ Y3UMa]y Kao TMOJa3uIITe, 1aJbu MPOIeC
pedopme jaBHe ynpaBe y PemyOommmum CpOuju 3acHMBA ce Ha MPUHIUINKAMA ACICHTPAIU3aIfje,

JeNOMUTH3AIM]j e, MpodecHoHaTH3aIIN]je, PAIIHOHAIU3AIIH]e U MOICpHU3AIH]E.

1) Hpunnun nenentpanusanuje. [logena Bractu u3Mel)y HEHTpaJHOT W JIOKAJIHUX HHUBOA
IIPEJCTaBIba jeJ]aH 0J] OUTHUX MPEIYCIIOBa 3a OMIUTY JEMOKpaTH3alM]jy APYIITBA. YKOJIHUKO CE O
OUTHUM NHUTaBbUMA, KOja HEIOCPEIHO YTUYY Ha CBAKOJHEBHU XXKMBOT M pajl rpahaHa, oanyuyje
Ha JIOKQJIHOM HUBOY Beha je moryhHocT nma ce rpaljaHu akTHBHO YKJbyde y KpEHpame jaBHE
nonutuke. CaMUM TUM, CTBapajy ce MoryhHocTu 3a Behy OATOBOPHOCT OHMX KOjU JOHOCE H
CIIPOBOJIE OMIYKE U Cy’KaBa IPOCTOp Ja ce OHM mperBope y oryhene nenrpe mohu. Kpos
TepUTOpHjasiHy, (YHKIMOHAIHY M TEPCOHANHYy JeUEHTpalu3alujy WIM JEeKOHLEHTPaLujy
(moBepaBame) yIpaBHUX I[IOCIIOBA, OJIHOCHO jaBHMX oBiamhema, 00e30ehyjy ce
CIIELjalM30BaHa 3HAaWka M BELITUHE HEONXOJHA 3a KBAJIMTETHO, JEJIOTBOPHO U e(UKACHO
o0aBJpame MOCIIOBa, Behu CTeneH caMOCTalHOCTH y paay, NpUOJIMKaBamke MOCIOBA JIOKATHOM
HUBOY, rpahaHuMa WM TpaBHUM JIMIKMMA, CMamelke TPOLIKOBa 00aB/bama I0CIIOBA,

pactepeheme oprana ap>kaBHE yIpaBe ¥ BbUXOBA pallioHAIN3aIH]ja.

2) Jenonutu3anuja je npeaycion 3a popmupame npodecuoHaIHe YIIPaBe YHjH j€ IIMJb CMAHEHhe
NOJUTUYKUX YTHUIaja Ha IpOIEC YHPAaBHOT OMJydHBama M o0e30eherma KOHTUHYHUTETa y paiy
yIipaBe, TOCeOHO Ha HajBUIIMM HHBOMMA. O] MOCeOHOr je 3Hayaja clipeyaBambe JUPEKTHOT WU
MHJIUPEKTHOT TOJIMTHYKOT yTHUIIaja Ha MOCTaBJ/bCHE HAjBUIINX CIY)KOCHHYKHX PAaTHUX MeEcCTa.

[TpuHtMny genoauTU3amyje u npodecuoHanu3alrje OJIMCKO Cy MOBE3aHU U MMOJjeTHAKO BaXKHU
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3a pedopmy ynpase. Imajyhu y Buly 3Ha4aj BplIemha jaBHUX MOCIOBA U CTapama 0 morpedama u
uHTepecuMa rpahaHa U JApyrux HpaBHUX cyOjekara, Ap)aBU, OAHOCHO HEHHUM OpraHMMa U
opraHuzaijama, TOTPEOHM Cy KaJapoBU KOju he TMocioBe Oj jaBHOT 3Haudaja 00aBJbATH

npo¢eCHOHAIIHO U TPajHO, ca JaCHO YTBP)EHOM OATrOBOPHOIINY.

3) IIpodecnonanuzanuja moapazyMmeBa pa3Boj BUCOKOCTPYUYHE, OJTOBOPHE U ePHUKACHE YIpaBe.
Camo mpodecrnoHaHa yrpaBa Koja je 3aCHOBaHA Ha MPHUHIIUITY CTPYYHOCTH U OJATOBOPHOCTH
Ip’KaBHUX CIIY)KOCHHKA MOYXKE YCIEIIHO J1a peaju3yje 3aXTeBE KOJH CE€ Mpel by MOCTaBIbhajy Yy
nporiecy pedopme. Y ckiaay ca cMepHuiama EBporncke KoMUCHje caapKaHUM y JOKYMEHTY 0]

Ha3uBOM ,,[IpuHIMNN jaBHE ynpaBe”21

, JeuHUCaHN Cy KJbYYHHU 3aXTE€BU KOjU CE€ OJIHOCE Ha
jadame mpodecruoHan3Ma Koju 00yxBaTajy: 3arolijbaBambe Ha OCHOBY CTPYYHHX CITOCOOHOCTH,
CIpeYaBame JUPEKTHOT WM WHAMPEKTHOT IMOJUTHYKOT yTUIAja Ha TOCTaBJEHC HajBUIIHX
CIY’)KOCHUYKUX PaJHUX MECTa, AC(PHHUCAmE JaCHUX IMpOLeaypa CeleKIuje U MpHjeMa y paaHu
OJTHOC U eKCIUTMLUMTHHUX KPUTEpHjyMa 3a MOCTaBJbEHEC M paspeliemhe pykoBoauona. [lomenytu
CTaHJap/ je YIOTIYHEH U IPYTHM eJIEMEHTUMA YIIPaBJbamkha JbYACKHM PECypcuMa, YKIbYdyjyhu
HarpahjuBame Ha OCHOBY pe3yaTara pajia, IOCIEIHO CHpOBOhEHE MOCTYIKAa BpPEIHOBAHA

YCIIENIHOCTH pajia (OLemuBama), MPO(EeCHOHATIHN Pa3Boj 3arOCIICHUX, jadyamhe MHTETpUTEeTa M

OATOBOPHOCTHU 3aITIOCJICHUX.

4) IlpumeHa mNpUHIOMIA palHMOHAIM3AIM]E HMMa 32 Kpajilbl Wb CTBApPamke ONTHMAIHO
OpraHHW30BaHOT CHCTEMa YIpaBe Koju 00e30ehyje epuracHO oOaBibambe IMOCIOBA M IMPYKAHE
3aJI0BOJbaBajyher KBaJIMTETa JABHUX yCIyTa, TO JeCT, 00aB/hamkhe MOTPEOHUX YIIPABHUX U JAPYTUX
MOCJIOBA, y3 aHTa)XKOBambe MHHHUMAIHO TMOTpeOHOr Opoja M3BpINMIIALIA, INTO 3a PE3yaTaT HMa

CMAakCHE YKYITHUX pacXxo/a 3a paJa yupanc.

5) INox mpuHIMIIOM MOJEPHHU3AIM]jE CE TMOIpa3yMeBa NMPHMEHa CaBpeMEHNX MH()OPMAIMOHUX H
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOIIKUX MOCTUTHYha y MJby OCaBpeMEmUBama pajia JIpKaBHE yIpaBe.
HNudopmatnka u TeleKOMyHUKaIHje y 00aBjbamy jaBHUX IOCIOBA, IIOCTajy CBE MONHMjH ajat
KOjUM ce ckpahlyje BpeMe NpUKyIUbama, MPEHOca M aHaiu3e uHpopMalMja W MojaTaka,
OoCHUT'ypaBa TayHOCT I0JlaTaka, mpemolnhyje Gu3nyKka ynajbeHOCT y KOMYHHUKAIHMjH, OCTBapyjy
VIITEIe KaKO Ha BPEMEHY, TaKO U y morjeay (puHaHCHjCKUX TPOIIKOBA 3a TeKyhu paj oprasa,
SJIMMUHHIIE HETOTpeOHa OMPOKPATUYHOCT y paay, MOCTHXKE IIUpPA TOCTYITHOCT M OTBOPEHOCT

pama ympaBe Tako JAa rpahaHd jeIHOCTaBHHUM KOpHIIhemeM HHTEepHeTa Mory Johu [0

2 Bunern Bumie: OECD, SIGMA, Ilpunyunu jasue ynpase, 2014.
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Hajpa3IMUYUTHjUX TOJaTaka Be3aHUX 3a paj ylnpaBe M OCTBapHBATU yBUJ Yy 0a3e mojaTaka Koje

Cy jaBHe.

[Ipecynny ynory y HacTajamwy €BpPOIICKUX YIPAaBHUX MPHUHIIMIIA, KOJU Cy 00aBe3yjyhu 3a cBe JaprkaBe
ynanune, uma Cyn npasne EBporicke yHHje Koju peAedHUHUINE HAMOHAJIHE aJMHUHUCTPATHBHE
MIPUHIMIIE ¥ CTBapa jEAMHCTBEHE BPEIHOCTH paja jaBHE ympaBe. 3HayajHa je u ynora Cyna
EBporicke yHHje 3a cCiy:kOSHHUYKE CIIOpOBE, KOJU pellaBa pPagHOINpPaBHE CIIOPOBE CITy>KOCHHKA
3arociieHux y uHctuTymjama EBporicke ynuje, Cyna npBe nHcTaHie, EBpornckor omOyncmana u

EBporicke komucuje. CBH OHU 3aj€HO MOJCTUYIY WM YUBPINNYjy YyIpaBHY KOHBEPIeHIIH]Y.

EBporicka yHHMja HHCUCTHpPA HA HABEIEHUM MPUHIIUINMA, U YCIIOCTaBbake MPOPECHOHATHOT U
JIETIONIUTU30BAHOT CIY)KOEHMYKOT CHCTEMa BUAM Kao jelaH OJf ycJoBa 3a TPHUCTYIame
EBponickoj yHuju. OHa, TIpEeKO CBOJUX OpraHa, MpaTd y KOjO] MEpPH Cy C€ TpaBHU U
MHCTUTYLIMOHATHA OKBUPHU y HAI[MOHAIHUM CHCTEMHMa YCKJIAJWIM Ca YIPAaBHUM IPHHIUIHMA
eBporckor npasa. [loceban 3Hauaj 3a NajbM pa3Boj HAIIMOHAIHUX YIPABHUX CHUCTEMa MMajy H
cTaHjapau Koje je pasBwia Ilogpmika 3a 1moOoJbllIalkbe BIIalaBUHE M yhpaBibama, SIGMA

(Support for Improvement in Governance and Management).

Kpajem neBenmeceTnx roamHa mponuior Beka, y okBupy CUI'MA mnporpama pasBujeH je
JOKYMEHT TOJA Ha3uBoM ,,CMEpHHUIIE 3a pa3BOj W KOHTPOJIy CHCTEMa JIp)KaBHE yIpaBe 3a
crunambe wianctBa y Eporickoj yuuju” (Control and Management System Baselines for
European Union Membership). To je HajcBeoOyxBaTHHju 1OKyMeHT EBporicke yHuje y obmactu
pa3Boja cucTeMa Jp)KaBHE yIpaBe M MMa 3a Wb Aa JNedUHHINE MpaBie pedopMme yrpase y
IpXaBaMma Koje cy (TOTeHIMjaTHi) KaHAUIATH 32 4iaHcTBO. CMepHHIe JeUHUITY CTaHIape Y
cienehum obnactuma: 1) mpouec dopmynucama ynpaBHe monutuke (policy making) u
MEXaHU3MU HWHTEPMUHUCTApCKEe KOOpIWHAIMje; 2) CIyKOGHWYKH cucTeM; 3) (UHAHCH]CKU
MeHaMeHT; 4) jaBHe HaOaBke;, 5) mHTepHA (UHAHCH]CKA KOHTpoja W 6) CroJbHAa KOHTpPOJa

(external audit).”

Pa3Bujenu ciry:kOCHHUYKH CHCTEMU TIPECTaBIbhajy Toce0aH CETMEHT yIpaBe y 3eMJbama Koje ce
IpUIpeMajy 3a ctulame wiancTtBa. Crora, MHTETPAIHU J1€0 CBEOOYXBaTHE pedopme IpskaBHE
yIlpaBe IpeJcTaBba J1€0 KOjU Ce OJAHOCH Ha JAe(UHHUCAHmE MOJUTHKE pa3Boja CIyXKOESHUUKHX
cucreMa U yTBphuBame MOoTpeOHUX CTaHAapAa paja ciayxOenuka (Bykammuosuh Panojuuwmh,
2013: 44). Cranpapau Ha KojuMa ce 6a3upa peopma ciaykOEHHUKOT CUCTEMa JlaTa je Y OKBUDPY

Cwmepauna 3a pasBoj ciayxOenmukor cuctema (Civil Service Baselines), koje npencraBibajy

22 Bupern Buie Ha cajry: http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/35007180.pdf.
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uHTerpanHu neo CMepHUIA 3a pa3Boj M KOHTPOIY CHCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe 3a CTUIAC
ynaHcTBa y EBporickoj yHuju. Tu cTaHmapau pas3Boja jaBHE yIpaBe JaHAC Ce KOPHCTE Kao
OCHOBA 3a TPOIICHY KalaluTeTa jaBHEe yIpaBe y TOAMIIBEM H3BemTajuMa EBporicke komucuje o
HanpeTky. OHM o0OyxBaTajy TpH OOJACTH: CMEPHHMIIE 3a Pa3BOj CIY)XKOCHHUKHX cuctema EVY,
CIIY’)KOCHUYKH CHCTEM W YIpaBbabkbe JbYACKHM pecypcuma. EBporicka KOMHCHja TpaTd |
OIIeHYj€ TPOLIeC UCTyhaBamka KpUTEpUjyMa | Jaje Mpernopyke 3a npejazak y HoBe (aze ogHoca
npxase ca EBpornckoM yHujoM y m3Bemtajy o Hampetky (Progress Reports). MsBemiraju o
HANpeTKy NpPEeNCTaB/bajy OCHOBY 3a IMPUIPEMY IOIJIaBJha O Pa3BOjy jaBHE aIMHHHCTPAIIH]C
PerynapHor u3BemTaja Koju je BakaH M3BOP O HAMPETKY pedopMe y 00JIacTh Ip>KaBHE yIpase,

Kao u y aApyrum obnactuma (I"ajuh, 2015: 41).

BaxxHo je HamoMeHyTH Ja Cy CTaHAapau pa3Boja CIyKOCHMUYKHUX cuctema, aedurucann 1999.
rofiuHe, ONvKe ypeheHu U TOMyHheHN CTaHAapArMa Ha OCHOBY M3BEINTaja O HANIPETKY U IPYTHX
U3BEIITaja U aHATUTUUYKUX JokyMeHata (Bykammuosuh Pagojuunh, 2015: 110-111). [Ipunnunu
noctaBibeHH 1999. ronuHe NONMymEeHU Cy, y JBa HaBpara, [IpuHIMIMMa pa3Boja jaBHE ympase
(The Principles of Public Administration) (y mamem tekcry: IlpuHnumu) u MeTOIOIOMIKAM
okBupoM 3a npaheme nmpumene npunimma (Methodological Framework for the Principles of
Public Administration) (y mamsem tekcty: OxBup 3a mpaheme). OkBup 3a npaheme omoryhasa
MPOIICHY CTama jaBHE yIpaBe y oipeleHOM TpeHyTKy, Kao W HampeTKa OCTBAPEHOT TOKOM
BpeMeHa. OxBup 3a mnpaheme OIIUKyje c€ TaKeTOM CBEOOYXBAaTHHUX KBaJIMTAaTUBHUX
WHAMKATOpa, ca jeqHakuM (OKycoM Ha TpeaycioBe 3a ycremHe pedopme (moOpw 3aKkoHH,
MIOJIUTHKE, CTPYKTYpE W TPOIEIype) M HAa CTBAPHO CIPOBOhemEe pedopMH U MOTOM HHUXOBUX
pe3ynrara (kako ynpasa GpyHKIMOHUIIE y Tipakcu). [la 6u ce ananu3upao Hampeaak Koju 3emMJba
ocTBapyje y mpumenu [IpuHIMIA, OBM MHAMKATOPH MEpE 3PENIOCT PENCBAHTHUX KOMIIOHEHTH

jaBHe ynpase, 1ajyhu nenokynny BpeaHoct uzMehy 0 (HajHika) u 5 (HajBuIIA).

[Mpuanunu oOyxBaTajy KJby4HE XOPH3OHTANHE CJIOjeBE CHUCTeMa yIpaBibama Koju oapelhyjy

LEJIOKYITHO (DYHKIIMOHHUCAKE jaBHE YIIpaBe:

1) crparemku OKBHpP pedopMe jaBHE YIIPABE;

2) wu3paja M KOOpAWHALMja MOJTUTHKA;

3) jaBHOCIYKOCHHYKHM CUCTEM M yIpPaBJbabe KaJPOBUMA;
4) OArOBOPHOCT;

5) npyxame yciyra,

. . 23
6) ympaBibame jaBHUM (pHHAHCH]aMa.

% SIGMA/OECD (2017). The Principles of Public Administration. Paris
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MopepaH ciIy’KOGHHYKH CHCTEM Y CaBpEMEHUM JeMOKpaTHjama IMoJApa3yMeBa: jacHYy IOJEIy
n3Mel)y MONMTHYKUX M CIYKOGHWYKHX paJHUX MECTa; WHIWBUAYaJHY OATOBOPHOCT jaBHUX
ciy)kOeHHuKa, paBHY 3alUTUTY CIy>KOCHMKA; aJleKBaTaH CHCTEM IlJIaTa; JaCHO yTBpleHa mpasa u
obaBe3e; 3amolUbaBake M HAIPEIOBAk€ Ha OCHOBY 3aciyra (cmocobnoctH) (BykammnoBuh
Pagojuunh, Byuetuh, 2020, uutupano mpema OECD/SIGMA. 2017: 15-16). VYnpaBsbame

KaJIpOBUMa MOpa OUTH WHCTUTYITHOHATHO YCTPOjE€HO U e(PUKACHO.

4.3. YnpaBbame JbyICKUM PeCypcMMa — K/bYYHHU CTAHAAP/
EBporncke yHuje 0 norpedama pa3soja ynpase
VY morieny ocTBapuBama M MPUMEHE MOAEPHOT KOHIIENTA yNpaBJbama JbYJACKHM pecypcuMa y
JaBHO] YIpaBH, HEMa jJEAMHCTBEHOI NPUCTYIA Y U3TPaJbH 3ajeJHUYKOr cuctema y EBponckoj
yHHjU, Beh ce y OKBHpY €BpOIICKOT YNpaBHOT MPOCTOpa Tpajie MHAUBHIYaTHH IOJCHCTEMHU
yIlpaB/bamka JbYJICKUM PECypcHMa 3aCHOBAaHM Ha MPAKCU NPEy3eTOj U3 MPUBATHOI CEKTOpa U
MmeHagepcke npakce (JIasosuh, 2018: 28). Mehyrum, 6e3 063upa Ha CBe CIEHU(PHUUIHOCTH U
Pa3HOJMKOCTH, HAIIMOHAJHH CIY)KO€HHYKH CHCTEMH Y OKBUPY EBporicke yHHje Hem30ekKHO ce
npubnmxaBajy, Texehw 1a MomTyjy CKyn NpHHLIMNA WU MHUHMMAJIHHX CTaHIaplia KojuMa ce
onpelyje opranuzanuja, HaAJIEKHOCT U (PYHKIIMOHUCAKE OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe Ha OCHOBaMa
KOMYHUTApHOI MpaBa. Y OKBUpPY JepUHMCAHUX cTaHiapaa EBporcke yHuje o morpebama
YCIIOCTaBJbakha M Pa3BOja MOAECPHOT CHUCTEMa YIpaBJbama JbYJICKAM pPEeCcypcuMa KJBYYHHU CY
CTaH/Iap/H KOJH TPEACTABIBA]Y MOJIA3HY OCHOBY 32 YCIICIIHO CIIPOBOheme peOpMCKHX Tpoleca

Ha CBUM HUBOHMaA YIIpaBEC.

KibyuHe BpeiHOCTH Y OKBUPY 00JIACTH jaBHOCIYKOCHUYKOT CUCTEMa M yIpaBJbakha KaApOBHUMa

cy:

- 3amonUbaBamke 3aCHOBAHO Ha 3aclyramMa W jelHAaK TPEeTMaH KaHIuIaTa y IpoLecy
CEJIeKIIH]E;

- CIpeyaBame MOJUTUYKOT YTHIIaja Ha M300p pyKOBOAMIIALIA;

- TpaBUYaH U TPAHCIAPECHTAH CHCTEM IUIATa;

- eduKacaH CUCTEM CTPYYHOT yCaBpIIaBamba;

- TpaBHYaH U €PEKTHBAH CUCTEM OLICHHUBAMbA;

- HampeJoBame Ha OCHOBY 3acilyra M TPaHCHAPEHTHUX KPUTEPHjyMa;

- YCHOCTaBJbamk€ Mepa 3a CIpedaBambe KOPYIIHje U IPOMOBHCAHE HHTETPUTETA;

- TOIITOBamkE pajgHe JUCLUUILIHHE U

- jacHO neHMHUCAHU Pa3io3u 3a MPecTaHaK PaIHOT OJHOCA.
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EBporicka komucuja moceObHy mnaxmy mocBehyje pedopmu kaapoBa, ogHOCHO yHampehemy
yIpaBibamka JbYJICKMM pecypcruMa y aJMHHHCTpalndjamMa Ap)kaBa KaHIUAATa 3a WIAHCTBO.
OyHKIIMOHUCAKE CIY)KOSHHYKOT CHUCTeMa y IpXKaBH j€ yjeIHO W TpaBU IOKa3aTesb CTama

JeMOKpaTHje U BllaJlaBuHe npasa y Toj apxkasu (Ilerposuh, 2019: 30).

5. METOAU PE®@OPME JABHE YIIPABE

OpranuzanyoHa M (QyHKIMOHAIHA PeOpraHU3alija MHCTUTYIHjAa U JIPYTUX OpraHa y CHUCTEMY
jaBHE YympaBe IONpPUHOCH MoBehamy mWeHe e(UKACHOCTH, MPOPECHOHATHOCTH, (HUCKAIHE
OJIP’KUBOCTH W YyHarpehemy KBaluTeTa jaBHUX yciayra. Y TOM IHMJbY CHPOBOIM CE€ aHAIM3a
opraHm3anyja 1 QyHKIMOHHCAkha UCTHX U €BUJICHTUPAjy YOUCHHU MPOOJIEMHU KOjH Ce OHOCE Ha:
byHKIIMOHHNCamke ocTojeher 00MMKa OpraHN30Bamba; HEIOCTAaTKE Y OPraHU3aIMOHO] CTPYKTYPH
(/pymcke, MaTepHjaliHe MM TEXHHYKE) KaO0 U HOBE M3a30BE M MOTpede Koje OKpyxkemwe Hamehe
opranm3anuju. Takole, amanu3a Tpeba 1a YTBpAM U UCTaKHE I[IO3UTHUBHE EJICMEHTE
(GyHKLIMOHNCaka OpraHu3alnuje Koje OM OMII0 TOXKEJbHO ,JIpecIuKaTH™ y JIpyre JaeiaoBe
opranmzanuje. AHanuza (yHKIMOHHCama Tpeba Ja pe3yinTupa oaroBapajyhum 3akibydruMa u
npernopykamMa yvja OW ImpUMEHa yHampeaujga e(pUKacHOCT U €(PEeKTUBHOCT y (DYHKIMOHHUCAHY

. 24
opraHusanuje.

,@DYHKIIMOHAIHA aHaJIM3a jelaH je O MpHcTyna pedopMH CHUCTEMa jaBHE yIpaBe U JIeo je
YKYIIHUX Hamopa YyCMEpeHHX Ka pecTpyKTypupamy jaBHe ympaBe. Kama cy cpeaumHOM
JIeBeIECETHX TOJMHA TPONUIOT BEKa Jp)KaBe OJAyCTaje OJl CIpPOBOhema KOHBEHIIMOHATHHX
MeToaa peopMe jaBHE ympaBe, Kao IITO Cy CMameme Opoja opraHa yrnpaBe W cCMameme Opoja
3arocieHnx (Tako3BaHU Op3W M jJeJHOCTaBHM METOJIU KOjUMa ce MOCTIKY yuTene y Oyuery),
cTpaTeruje peopme jaBHE yIpaBe 3aCHOBAHE Cy Ha pe3yJTaTUMa CIPOBEICHUX (YHKIIMOHATHUX
ananu3a. On Tajga, oBaj METOJ C€ pa3BHja, MEHha W TpuiIarohaBa HOBO] YJIO3M W IOCJIOBHMA
yrpaBe, Kao U IpoMeHama y okpyxkewmy. OH, CBakako, HUje JeJMHI HAUMH pellaBamba npobdiieMa
y JaBHO] YIpaBH, alld Y BEJIMKO] MEPH JIOTIPHHOCH YTBphHBamy Mepa Koje Ou Tpebano mpeay3eTu

y Wby CTBapama kBanuTeTHe ynpase” (BykammunoBuh Pagojuunh, Byueruh, 2020: 150).

VY koHTeKcTy pedopMe jaBHE yrnpaBe, (YHKIHMOHAIHA aHAIM3a yKasyje Ha cienche mo3uTuBHE
eekTe: cTBapame MpeaycioBa 3a yCBajambe HOBE OPraHU3aIMOHE KYJITYpe, pa3MaTpame HOBHX
yIpaBJbaukuX MoJella M TpuMepa Haj0o/be TpaKce PYyKOBOJICTBA OpraHa jaBHE YIIpaBe,

noOoJblame e(heKTUBHOCTH Y pajy OpraHa, peBU3Hjy noctojehux pagHux npoueaypa yBohemem

*Ka eukacHmjoj Ap>kaBHO] ypasu y Penyomumu Cpouju: Metomonoruja 3a cripoBoleme pyHKIMOHAHE aHAIN3Ee
y opranuma jap>xasse yrpase (2009). beorpaa: MuHHCTapCTBO 3a Ap)KaBHY YIIPaBY U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, cTp. 9.
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epUKaCHHjUX MeXaHW3aMa KOMYHUKaIje, yHampeheme epukacHOCTH mporeca JIOHOIICHA
0JITyKa, Mo0O0JbIIake KBaIUTETa yciyra 0e3 nmoehama oObuma mocioBa u Kopuithema pecypca.
OcHoBHa TpeHOCT (HYHKIMOHATHE aHAJIM3€ j€ Y TOME IINTO IMOCJIOBE jaBHE yIpaBe MocMarpa
KpO3 OMHCe W FPYIHIIE X MpeMa BpcTamMa U YTUIajy Ha pe3yaTar pana. Ha taj HauMH 101aTHO
ce pamuoHanu3yje 0poj (QyHKIMja KpO3 Mpeno3HaBamke aKTUBHOCTH U YCIyra Koje Ce MOTY
KOMEpIUjaJIn30BaTH WU JCIEHTPAIH30BaTH, OIHOCHO YKHIaWke CYBHINHUX (QYHKIHja U
ociobahame PUHAHCH]CKUX U JBYJCKUX pecypca. OpraHu3aiona CTPYKTypa c€ JOBOIU Y CKIIaL
ca ¢yHKIMjamMa opraHa JAp)KaBHE ympaBe Koje o0OaBijba wmiu Tpeba Ja o0aBiba, YMMe Ce

obe30elyje epukacHOCT opraHa.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHoOT, MO3UTUBHH €(EeKTH CIipoBolema PyHKIIMOHATHE aHAIU3€E OTJIea)y
ce y jauamy (OKyca Ha OCTBApHUBAKEC KPATKOPOYHUX M JAYyrOPOYHHX IMJbEBa, y3 Moryhe
CMamkEeHhE pacxo/la y MHOTUM obsiactuMa (TIpy 4yeMy HUIakK Tpebda UMaTH y BUAY Ja aHauu3a y
onpehennm obracTma MoXKe yka3aTH M Ha moTpely 3a yBehamem pacxona), 6€3 HEraTHBHHUX
MocJeIuIa y 0JTHOCY Ha e(pUKacHOCT M eeKTUBHOCT y MpyXamwy yciyra. [Iporec cnpoBohema
dbyHKIMOHATHE aHanMM3e ce Hajuernhe ojJBHja Kao J€0 3HATHO IIMPE areHje MPOMEHa y OKBUPY
JpKaBHE yIpaBe, U MOCTaBJba OKBUPE 32 OPraHU3aI[OHE IPOMEHE Y OpraHuMa JIp>KaBHE YIpaBe.
Otyna ycnex (yHKIMOHAJIHE aHAJIM3€ 3aBUCH OJ] U3BECHOT Opoja CHOJPHUX U YHYTpAIIBUX
¢dakTopa, Kao mMTO Cy: MocBeheHOCT pyKOBOACTBA, MOCTOjehn 0OIUK OpraHU3alMoOHe CTPYKTYDE,
KOMIICTEHIIMj€ 3allOCICHUX, YKJbYYCHOCT CBHX 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa, oOOyke TIpe
crpoBohema, KOMyHUKaIMja U (GUHAHCH)CKA MO/PIIKA. 3aHEMapuBambe HEKOT OJ OBHX (pakTopa
MO’KE€ MOTEHIIMjaJTHO YTPO3UTH 4uTaB mporec. [locBeheHOCT MOTUTHYKOT PYKOBOJCTBA KOj€ je
3ay)KEHO 3a HHUIMpambe pedopMe y OKBHUPY JApKAaBHE yIpaBe je BeoMa OWTHa, alu 3a

25
OpraHH30Bamke U CIIpoBOheme peopme HaIeKHU Cy TPOdECHOHATTHU IP>KaBHU CITYKOCSHHUIIH.

VY cermeHTy JbyACKUX pecypca (y MepCcoOHaTHOM/KaIpOBCKOM CMHUCTY), GYHKIIMOHATHA aHAIN3a

CTaBJba aKIleHAT Ha cienche cerMeHTe:

1) omHOC Opoja cnyXOCHUKA Y OKBUPY OpraHU3AIIMOHUX jEAMHUIIA;

2) pacmope/] 3al0CICHUX Y OKBUPY OPraHU3aIl[OHUX jeTHHUIIA;

3) pacmon kKoHTpoJie (0HOC Opoja M3BpIIMIALa U PYKOBOIMIIALA);

4) mpuka3 OpraHM3alMOHHMX JeJ0Ba y KOjUMa IIOCTOjH Mamu Opoj 3aloCACHHX Of
HEOIXOHOT, IPUKAa3 BUIIKOBA 3aIIOCICHHUX;

5) CHpOBOhere AHaJIN3C NPCTXOAHUX OITHUCA MOCJIOBA U KOHAYHHUX OITUCA ITOCJIOBA;

% |bidem, crp. 10.
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6) mpHUKYIUbale MoJaTaka O PaJHUM MeCTHMa Koja hie OUTH ynpakimeHa;

7) TPHUKYIUbAKE MOJIaTaka O PAJHUM MECTHMa Koja he OMTH YKUHYTa WU IPOMEHEHA;

8) maHMpame HOBHMX paJIHUX MECTa yCJe]] IPOMEHA,;

9) mulaHMpame HOBHX paJHUX MECTa yCJIe]] OpraHU3alMOHUX IIPOMEHA;

10) aHanm3a akaTa O yHyTpallleM ypehewmy M cHUcTeMaTH3alMju paJHHX MecTa U APYTuX

npomnwuca u crpareruja (Bykammuaosuh Pagojuunh, Byderuh, 2020: 153).

VY 3aBUCHOCTHM 0/ OpPraHM3allMOHOT HUBOA jaBHE YNpaBe Ha KOjO] C€ CIPOBOAM, Pa3IUKyjeMO
XOPU30HTAHY, BEPTUKAIHY M CHCTEMAaTCKy (YHKIMOHAJIHY aHalIu3y. XOpPU3OHTAJIHA
(¢ yHKLIMOHATIHA aHAJKM3a HACTOjJU Ja YTBPJIM IOJIeTy HocioBa nu3Mel)y oprana jaBHe yrnpase U Ja
uaeHTu(uKyje AyIIUpaHe W CYBUIIHE 3aJaTke Koje Tpeba ykimoHWUTH. Beprukanna
(hyHKIMOHATHA aHAJIM3a CIY)XH 32 MPOIEHY €(PUKACHOCTH, OJTHOCHO YTBphUBamE KOJHMKO j€
HEKU OpraH jaBHE yIpaBe yCIEIlaH U aJleKBaTaH 3a 00aBJbame MOBEPEHUX MOCIOBA U 3aJaTaKa.
Cuctemcka (yHKIMOHANTHA aHalIM3a MMa 32 IMJb yCKIahuBame cHCTEMa jaBHE YIpaBe Kao
[EJIMHE INTO C€ TOCTHXKE KOMIApaTHBHOM aHAJIM30M Tpyle TOCIOBa M 3ajaraka KOjH Ce
00aBJpajy y pa3aIu4uTHM opraHuma jaBHe ympase (Bykowuwh, 2020, mutupano npema Kompuh,

2014: 94-95). Hasenene BpcTe GyHKIIMOHATHE aHATH3e MOryhe je KOMOMHOBATH.

[pouec cipoBohema (hyHKIMOHATHE aHANINM3E 00yXBaTa MPUIPEMHE aKTHBHOCTH M (hOpMUpame
MEIIOBUTOT THMa 3a crpoBoheme (yHKIMOHAIHE aHaU3e, CAYME-CHOT OJ CTpyYmaka KOju
HOCe/Iyjy CTpy4YHa 3Hama O MPHCTYNHMAa M METOAONOTHjH (DYHKIMOHAIHE aHAlW3e M APYTUX
CTpy4mhaKka KOju TOocenyjy 3Hama u3 oOmactu jaBHe ympase. Creneha ¢aza dyHkimoHanHe
aHalM3e Ce CYIITHHCKH OJHOCH Ha NpPUKYyIUbamke HH(pOpMaIMja W IOJaTaka paaud Hu3paje
3Ha4YajHUX M JENOTBOPHUX MpPENopyKa 3a OpraHM3alroHe NpoMeHe. HakoH mpukymbama |
nperienama MHpOpMalMja, mMpenasd ce Ha JeQHUHUCAE OMNIITHX M CHeNU(UYHUX IHIJbeBa
opraHa Jp)KaBHE YylpaBe M aHaiuu3dy HH(QoOpmalnMja MPUMEHOM OJipeeHuX TEeXHHKA.
AHanmu3upame MOXKe Jla 3aXTeBa TyXKH MEPHOJ BPEMEHA, HAKOH Yera THM CTHYE jaCHY CIIMKY O
CBUM (pYHKIIMjaMa KOje OpraH JprkaBHE ynpaBe Tpeba na 00aBiba Kako OM OCTBapHO 3aljpTaHe
LWbEBE M TIpynuile (QyHKIUje y OpraHu3alMoHe OJIOKOBE y LMJbY OCMHILbaBama Oynyhe
OpraHu3aIlMoOHe CTPYKTYype. Y 0BOj (da3u Tpeba oOpaTHTH Maxmky Ja C€ TPYHHUCAkE CIPOBEE
0e3 ociamama Ha moctojehy opraHu3aluoHy CTpYKTYpY, KOjy He Tpeba MOoTIyHO oa0auTH, Beh
je pa3matpaTd HakHagHo. Peopranmzanuja mnouume ca JAeUHHCAKEM Ipernopyka, ca
npeuio3uMa 3a yHanpeheme paja, koje Tpeda IpUMEHUTH Kpo3 MPoLEeC YIpaBbamka poMeHama.
[Ipenopyke Mo>ke MPATHTH IUIAaH UMIUIEMEHTAIMj€ ca MpeAIo3uMa HalpTa IpaBHUX aKara, HOBE
npakce y o0JIacTH yrpaBibamba JbYICKAM pEeCcypcrMa, HOBE OpTraHM3alldje WM Tpensiore 3a

cupoBoheme o0yka 3a pykoBoauolle u 3amociene. Kan ce mporec cipoBolema QyHKIIMOHATHE
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aHaJu3e 3aBpIIM, MOTPEOHO je Jajbe MPeay3eTH aKTUBHOCTH KOj€ MOAPa3yMeBajy yCaBpIllaBambe
W/WIH pa3BOj HOBUX MHTEPHUX MPOLEAYypa, UMIUIEMEHTUPAkE HOBE OPraHU3alliOHe CTPYKTYpE U

Hu3paay HOBOT' HOPpMATHBHOT' OKBHUpaA.
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1
PE®OPMA CIOYXKBEHNUYKOI' CUCTEMA
Y PEIYBJIMIA CPBUJU

Pedopma jaBHe ympaBe y PenyOmuum CpOuju mpemosHaTa je Kao KJbYYHH IPEAyClIOB 3a
npuksbydewe EBporickoj] yHHjU. Y IHbY HCIyHEHa CBOr cTparemkor muwba, Cpbuja je
3amouena mpoiec pedopme jaBHe ympaBe koju je EBpormcka yHmja cTaBmia y (OKYC y CBUM
JpXKaBaMa pPeruoHa, U MOopej Tora IITO He MOCTOjU MOCEeOHO MperoBapayvko moriasibe. [lurama
npaBHE ypeheHocTH ImoJoXkaja 3aloCICHUX Yy jaBHOj YyIpaBH, HHUXOBa IpaBa U oOaBese,
TpaHCIIAPEHTHU TIPHjEMHU Y PaJIHA OJTHOC, pa3BOj Kapujepe, HarpahuBame U OleHhUBaKkE MOCEOHO
no0ujajy Ha BaXHOCTH Ca aKTYeJIM30BamkEeM IIpoleca NpUIpYyXKuBama. KibydHH acmekT
TpaHcopmanje HacieheHe agMuUHHCTpalje MW ycarjamiaBama Ca MOJEPHHM E€BPOIICKHM
CTaHJapAuMa oryiefa ce y NpodecHOHAINM3ALMjU U JACMOJUTH3AalMjU YIpaBe. YIPaBO OBHU
NPUHIMIHN yTUIATH Cy Ha pa3Boj CBECTH O YJIO3M W 3HA4ajy jaBHE yINpaBe, HE3aBUCHE O]

MOJINTUYKUX yTULIaja U Oa3upaHe Ha MPUHIUITY 3aciyra U OArOBOPHOCTH YMHOBHHUKA.

Pa3zBoj ynpaBe y CpOuju 3aBUCH Yy BEJIMKOj MEpU OJ MpuiarohaBama Iporeca MpoMeHa
OpPTraHU3allMOHO] KYITYpH U TOJUTHUYKOj, NMPABHOj MU KYJITYpPHO] TPATUIMjH HaIIe 3EMIbE.
Hujenna peopMcka akTHBHOCT c€ HE CIIPOBOJIM M30JIOBAHO O] OCTAJIMX; CAaMO YKYITHOCT Haropa
JIa ce ymhpaBa MOJEpHH3yje MJONPUHOCH OCTBapemy JAeuHHCAHMX NHbeBa. JeaHa of
pedOpPMCKHX aKTUBHOCTH je mpodecroHanm3anija yrnpaBe, OJHOCHO YyBoheme HOBHX U
pa3Bujame  MOCTOjehMx  CHOCOOHOCTM M HayMHA  paja  JApXKABHUX  CIY)KOCHHKA.
[Mpodecnonanuszanuja ympaBe akTyelu3yje MNUTamka O KBAJUTETY YIpaBbamka JbYICKUM

pecypcuma.

1. EBPOIICKE UHTETPAIIMJE 1 PE®@OPMA
CHAYXKBEHUYKOI' CUCTEMA PEITYBJIMKE CPBUJE

PenyOnuka CpbOuja kao CBOj TJIaBHU CHOJHHOMOJIUTHYKU [UJb UCTHYE YJIAHCTBO Y EBpoOICKO]
yauju. Taj nusb ce 3acHMBa Ha HIMPOKOM IMOJIUTUYKOM U COIIMjaTHOM KOHCEH3YCy O TOME Ja
npucTyname EBpONCKO] yHHJU BOAM BJIaJIaBUHU IpaBa, MOJEPHMU3ALM]H JIPYLITBA, CTAOWIHO]
JNEMOKpAaTHjU ¥ pa3BUjeHO] eKoHomuju. I[lpuiamkomM Bohema mperoBopa O MOTIHCHBABKY
Cnopa3zyma o cTabwinzanuju u HpI/II[py')KI/IBaH:yZG, koju cy 3amouetn 2005. rogune, Cpbuja je

HCKa3ajla CIIpEMHOCT J[Ja 3aIIOYHE IIOCTCIICHO YCKJ'Iale/IBaH:e I[OMahCF 3aKOHOJaBCTBa Ca

2 Cropazym o crabmmmzanuju u npuapyxusamy — CCII, je melyHapomHu yroBop Koju je CTymwo Ha cHary 1.
cenrremOpa 2013. roagune, unme je Cpbuja noduia craryc aApxase npuapykeHe EBporckoj yHuju.
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3aKOHOJABCTBOM EBporlicke yHMje M Jla ra NpoILIMpH Ha MpaBHE TEKOBMHE 3ajeJHUIIE Ha KOje
ynyhyje Cnopa3zym. Cxoano CriopasyMmy o cTabWIM3alldju U TpUIPYXKHUBawky, yckinahuBame he
Ce OCTBApUTHU HA OCHOBY ITOCEOHOT Iporpama, Koju je norosopeH usmely EBporcke komucuje u

CpOuje, y npenazHoOM MEPUOY Y Tpajamy O IIeCT FOAMHA.

Haxon ctunama craryca kanauaara 1. mapta 2012. rogune, CpGuja je ycojuiia Harponannu
mporpaM 3a ycBajame MPaBHUX TEKOBHMHA EBporicke yHI/Ij627 KOJUM je neuHucCaH AeTajbaH
BUIICTOUINHY TUIAaH yCKiIaljBama HAIMOHAHUX TIpoIMca ca nponucuma EBporicke yHHje, 3a
nepuon ox 2013. no 2016. rogune. Mcre rogune Cpbuja je ycBojuina u Harmonanny crparerujy
3a mpucTyname EBpOICKO] YHHjH, KOja TpeAcTaB/ba OKBUDP 3a XapMOHHU3AIHMjy Mponuca H
MoHaIama JpkaBHUX cyOjekata. Kao apskaBa xanmumat, CpOuja ce obOaBesana ga CIPOBENE
OpojHe pedopMCKe aKTHBHOCTH Koje je EBporicka yHuja neduHucanma kao oOaBe3HE 3a CBE
npxase, Oyayhe wmanume. Y mnHTamy cy, Mpe CBera, €KOHOMCKH, NMPaBHU M IOJUTHYKU
kpurepujymu 3 Konenxarena koju cy nedunucanu 1993. rogune, a HaKOH TOra NMPOLIMPEHH
kputepujymuma u3z Manpuaa 1995. ronune. HeonmxoaHa XxapMoHHU3aIyja IpoIyca U peain3aliyja
KpUTepHjymMa Yy HaBEJEHMM o0jacTuMa Cy 3axTeBajJie HW W3rpaamy oAroBapajyhux
aJIMAHUCTPATHBHUX KamauuTeta. Kao TJaBHM HOCHOIM aJMHHHCTPAaTUBHHX pedopmu
MPETO3HATH Cy KaJIpOBH Jp’KaBHE yIpaBe KOjU UMajy OmIydyjyhu yTHIlaj HA yCIIOCTaBJhamkE
MOJIEpHOT CIIy>KOE€HUYKOT cuctema, Oyayhu ma ox mwuxoBe MpodecHOHATHOCTH, ETHYHOCTH U

OJAT'OBOPHOCTH 3aBHUCHU HUCITYHhAaBAKC CBUX ITOCJIOBA O/ jaBHOF HHTEpECa U 3Ha11aja.

Kao 3emspa kanmumar, CpOuja je my’kHa J1a JJOKaKe KaraluTeT 32 YCIOCTaBJhakhe ACIIOTBOPHE U
OJIp’)KHBE JTOOpe yIpaBe Koja je y cTamy ja obe3benu rpahannma jeaHak wim 0ap mpuoOImkaH
KBAJIUTET jaBHUX yCIyra Koju yxkuBajy rpahanu apxasa wianunia EBporicke yHuje. Anu, He
Tpeba CMETHYTH C yMmMa Ja YCIOCTaBJbamke JJ00pe ympaBe HHje CaMO CIOJbHOTOIUTHYKU
MIPUOPUTET, Beh MpecTaBiba U peaHy MoTpedy Ha yHyTpallmbeM HUBOY. EBeHTyallHH Heycnex y
HACTOjamy Jla c€ YCIIOCTAaBH JETOMUTH3AIM]a U podeCHOHATN3allja Jp>KaBHE YIIPaBe HE caMo
Jla HETaTUBHO YTHYE Ha CIIOCOOHOCT JApKaBe Ja Hampenyje y Ipolecy eBpOoICKUX MHTerpalyja,
Beh ykaszyje Ha HECIOCOOHOCT aJMHHHCTpAIMje Ja aJeKBaTHO OJrOBOPH Ha MOTpede CBOjUX

rpahana. J[a Ou oxroBopuia Ha TOCTAaBJEHE M3a30BE M Ja OM HAIMOHAIHHM TPABHU OKBHP

%" HanuoHamHy mporpaM 3a ycBajame IPABHUX TEKOBHHA EBpOICKE yHHje IPEICTABIbA ACTA/HAH BUILIETOIHIIEHH
wraH ycknahuBama nomahmx mnpormmca ca mpomucuMa EY. OcMumsseH je Tako Ja IIOBE3Yje EBPOICKO
3aKOHO/IAaBCTBO M HAI[MOHAJIHU MpPaBHH IMOpENaK Kako OM ce y CBaKOM TPEHYTKY NpaTHIIM JAWHAMUKA, OOMM MU
KBaMTeT Tor ycknahupamwa. [IpencTaBiba HacTaBak HaroHamHor nporpama 3a MHTETpalyjy Koju je pealn3oBaH y

neproay ox 2008. mo 2012. roguHe u ocUTypaBa KOHTHHYUTET Tpolieca ycKiIaljiBama 3aKOHOJaBCTBA.
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yCKIAJMiIa ca CTaHAapauMa, MPUHIUINMA W BPEIHOCTHMA EBPOIICKOT YIIPABHOT MPOCTOPA,
Cpbuja je mpeysena HHW3 Mepa Ha W3MEHHW Aomaher 3aKOHOJAaBCTBA W CTBAapamy HOBOT

(YHKIIMOHATHOT ¥ OPTraHU3aI[MOHOT OKBHpA CUCTEMA jaBHE YIIpPaBe.

1.1. Onpeheme jaBue ynpase y Cpouju

Y ckmagy ca 3aKOHCKHM® H CTpaTelIkKMM OKBHPOM  , jaHa ympaBa y PenyGmuum Cp6uju
oOyxBaTa Jp’kKaBHY YyIpaBy (opraHe JAp)KaBHE YIIpaBe), OpraHe YyIpaBe TEpUTOpHUjaTHE
ayTOHOMHMjE U OpTaHe yIpaBe JIOKaJHEe caMOYIpaBe U CBE UMAOIIE YIIPABHUX JaBHUX OBJamIhema
KOjUMa BpILIEHE YIPaBHUX IIOCIOBA HHUje MpHUMapHa JAEJIaTHOCT, ajJl Ha OCHOBY 3aKOHOM
MOBEPEHUX jaBHUX oBiamihema 00aBibajy onpehene ymnpaBHe mocioBe. Y Help)kaBHE CyOjeKTe
KOjUMa yIpaBHU IIOCIOBH HHUCY MpUMapHa JelIaTHOCT, alu o0aBibajy oapehene ympaBHe
IIOCJIOBE Ha OCHOBY 3aKOHOM IIOBEpEHHUX jaBHUX oBiamihema cnaaajy: 1) jaBHe areHuuje; 2)
jaBHE YCTaHOBE; jaBHA HpenyrsehaBO U Jpyrd OOJIMIM OpraHM30Bamba YTBPHEHH 3aKOHOM
(o6aBibame yImpaBHUX IOCIOBA UM HHMj€ OCHOBHA JI€IAaTHOCT, Beh ApyIITBEHA, ajlu Cy 3aKOHOM
oBiamheHy Ja BpIIe TOjeUHE yIPaBHE HOCJIOBG:).31 [Tonazumo ox Tora ga 3aKOH O JPXKABHO]
yOpaBu Ipyxa MoryhHocT na ce obOaBibame oJpeheHMX mociioBa Jp)KaBHE YIpPaBe MOXeE
MOBEPUTH 3aKOHOM: a) MO NPUHIMILY TEPUTOPUjaTHE JACLEHTpaNu3anuje: ,,ayTOHOMHUM

TOKpajuHaMa, OIIITHHAMA, TPa1oBuMa 1 rpaxy Beorpaxy”

U 0) o NMpUHIUITY (PYHKIIMOHATIHE
JeleHTpaIn3allije: jJABHUM arcHIlMjaMa, jaBHUM yCTaHOBaMa, mpeay3ehuma u Jpyrum ooJIuimuma
opraHusoBama yTBpheHuM 3akoHoM. MWmajyhu y Buay MoryhHOCT TepuTOpHjasHe,
(GyHKIMOHAJIHE W MEPCOHAJHE JCHCHTpANM3alje WIM JCKOHLEHTpauuje (IoBepaBamba)
YIIPaBHUX IMIOCJIOBA, OJHOCHO jaBHMX oOBiamhema MOTPEOHO je TOBEPEHUM CYOjeKTHMa
00e30euTH YCKO CTelHjau30BaHa 3Hama U BEIITHHE HEOMXOAHE 3a KBAJIUTETHO, IEIOTBOPHO U
epukacHO o0O0aB/bam€ OBUX IIOCIOBA, W3BECTAaH CTENEH HE3aBUCHOCTH WM nosehaHe
CaMOCTAJTHOCTH Y FbHXOBOM BpIICHY, MIPUOIMKATH OBE TIOCIOBE JIOKAIUTETHMA, Tpal)aHnMa mim
MIPaBHUM JIMLIIMA, CMalbUTH TPOIIKOBE BPIICHA MOCIOBA, PACTEPETUTH OpraHe Jp>KaBHE yIpaBe

u CJI. HpI/I TOME, Yy NOTrJIeay MOBEPCHUX ITOCJIOBA OpTraHu JAP’KABHE YIIPAaBC, KA0 HAA3OPHU OpraHHU,

MMajy CBa ommiTa W moceOHa oBiamhema aa mpare U yrBplyjy cTame y obOiacTuMa M3 CBOT

%8 33K0H 0 HarnronanHoj akagemMuju 3a jaBHy yrpay, Cayoicoenu enachux PC, 6p. 94/17.

%% Crpareruja peopme jaBue ynpase y Peny6muuu CpGuju, Cayocbenu znacuux PC, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpasxa,
54/18); Akumonwu 1uiaH 3a crpoBoleme Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Penyomuiu Cpouju 3a nmeproa 2018—
2020. rogune.

%0 3akoH 0 jaBruM npenysehuma —3JI1, Cayorcbenu enacnux PC, 6p. 15/16.

1 Tomuh, 3. Onwme ynpaeno npaso, ctp. 183-185; Jlwmuh, C., umurpujesuh, I1., Mapkosuh, M., op. cit., ctp.
144-147.

%24y, 4. 3akoma o IpxaBHOj yripasu, Cryocoenu enachux PC, 6p. 79/05, 101/2007, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 —
Ip. 32KOH).
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ACJIOKpYTra, npquaBajy IIOCJIICOUIIC YTBpl’_)eHOl" cTakba H, 3aBHCHO OJ HAJJICKHOCTH, CaMH

Mpeny3uMajy Mepe Wiu npeuiaxy Brnaau noHomeme nponuca.

VYcknany ca 3aKOHOM O JaBHUM ciy’k0aMa Mperno3HaTu Cy: YCTaHOBE, jaBHA mpeayseha u apyru
00K OpraHu30Bama Koju 00aBsbajy MOCIOBE KOjUMa ce, Ipe cBera, 00e30el)yje ocTBapuBame
npaBa rpahjaHa W 3a70BOJbaBale BHUXOBUX MOTpeba y oOimacTu oOpa3oBama, Hayke, KYJIType,
¢bu3nUKe KyaType, IIKOJICKOT CTaHIap/a, 3IPaBCTBEHE 3aITHTE, COLMjAIHE 3aIITHUTE, OpUre o
JIeId, COIMjaTHOT OCUTYypama, 3[[PaBCTBEHE 3aITHTE JKMBOTHHA, JaBHOT MHpopmucama, [ITT
caoOpahaja, eHepreTrke, myreBa, KOMYHaJTHUX yciayra v y ApyruM obnactuma. Mehyrum, kana
3Ha4yaj KOHTUHYHPAHOT U KBAJIUTETHOT 00aBJbamkha OBUX JAEJIaTHOCTHU 3a CBE rpalane, mpuspeny u
JIPYIITBO y IIEJIMHU, 3aXTE€Bajy TOBEpaBamkEe IOjeMHUX jaBHUX OBIamhema (MIPBEHCTBEHO
HOPMAaTHBHUX W YIpaBHHUX), OHa yma3e y mnpeamer CrTparermje NPBEHCTBEHO Ca AacIleKTa
3aKOHHTOT, JCIIOTBOPHOT, €PUKACHOT ¥ €KOHOMHUYHOT BPIIICHA HABEIECHUX jaBHUX OBIamihema,
JIOK YCIIOBH M Ha4yHMH IpYyXamka yclyra peJeBaHTHUM CYOjeKTHMa OCTajy MHpeAMET IPYrux
CTpaTeruja u jaBHUX MOJUTHKA y MOCEOHNM oOJacTuma (HIp. 37paBCTBO, KyATYpa, CHEPreTHKa U
cn.). KonauyHo, y jaBHy ympaBy cmamajy W Jpyra npaBHa U (U3MYKA JIMIA KOjUMa Cy
oarosapajyhum 3akoHoM moBepeHa win he OuTH moBepeHa jaBHa oBiamthema (HIp. MpUBpEaIHA

KOMOpa, Oep3a, jaBHU OCIICKHUILI, YAPYKEHha jJaBHOIPABHOT KapaKTepa U ClL.).

JlepuHucame mojmMa ymnpaBe y OpraHM3allMOHOM CMHUCITY PE3yJTaTr je moTpede Ja ce HEe3aBHCHO
o1 cyoOjekara (opraHa, opraHu3anuja, WHCTUTylIHja) 00e30eau (DYHKIIMOHATHO jEIWHCTBO H
CTaHIap/ KBaJWTETa y 00aBJbaky YIPaBHUX TIOCIOBA W jaBHUX oBlamhema y PemyOimim

CpOuju.

Jlp>kaBHa yIpaBa, Kako CMO HUCTAKIIU, Y>KU j€ 1I0jaM O] jaBHE yIpaBe. 3aKOH O JIp>KaBHOj YIPaBH,
ypehyjyhu monoxaj u cactaB ap)kaBHE yIrpase, Ap)KaBHY yIpaBy MocMarpa Kao Je0 M3BpIIHE
Bractu PenyOnuke CpOuje Koja BpIIM YIpaBHE IOCIOBE Yy OKBHUPY IMpPOINHCAHUX IIpaBa U
nyxkHOCTH. Hanmasbe, npaBHY ympaBy UYWHE MHHHCTapCTBA, OPraHU YIpaBe Yy CaCTaBy
MUHHUCTapcTaBa W moceOHe opranm3anuje. YcraB Pemybmuke CpOuje, y meny koju ypebhyje
10JI0%ka] Jp)KaBHE YIIpaBe M IOBepaBame jaBHUX oBiamhema M jaBHE ciyxOe, y wi. 136
npeasuha: ,,JIp>kaBHa ympaBa je caMOCTaJIHAa, Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paj
onropopHa je Bmamgu. IlocrnoBe apxaBHe ynpaBe 00aBJbajy MUHHUCTapCTBa U JPYTH OpraHU
npxaBHE yrpaBe oapehenu 3axoHom.” Kako cmo uctaxniu, wi. 137 mpensuba moBepaBame

obaBJpama ofipeheHnx mociaoBa U3 HaaiuexkHocTH PemyOmuke CpOuje Help)kaBHUM CyOjeKTHMa

% Bunern Buime Ha cajry: https://www.mpravde.gov.rs/files/Predlog%20Strategije%20RJU%200114.doc
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(umMaonyMa jaBHUX oBinamihewma). Y (DYHKIMOHAIHOM CMHUCIY, HOCJIOBH JpXKaBHE YIpaBe Cy
pa3HOBpCHH M 00yXBaTajy: Y4YeCTBOBaWkE y OOJIMKOBamYy MoiUTHKE Brane; mpaheme crama;
M3BPIIABAKE 3aKOHA, JAPYrHX IPOIKCAa W OMINTHX aKaTa; WHCIEKIWjCKHA HaI30p; CTapame O
JaBHUM ciyx0ama; pa3BOjHE IIOCIOBE M OCTalleé CTPydyHE MOCIOBE. Y TEKCTy KOjU CIEHH,

nokymahemo J1a IpeJcTaBUMO KaKo je TeKia npodecuoHanuzanyja japae ynpase y Cpouju.

2. NIPO®ECHUOHAJIN3ALINJA JABHE YIIPABE Y CPBUJU

[MpuammMn npodecuoHanu3anmje NPeTIoCTaBba CTBApame J00po OO0y4YeHe, OJIrOBOpPHE U
eduKacHe yrpaBe Koja Jellyje Mo MPHUHIMITY JaBHOCTH paja U TOIITOBama JbYJACKHUX MpaBa U
ciobona. Kana je peu o npodecnonanuszanuju japue ynpase y Cpouju, cBe BUILE ce yKaszyje Ha
HEOINXOAHOCT AUTMTalu3alyje Ipoleca M pas3Boja EJIEKTPOHCKE YIpaBe, I0jeJHOCTABIbEHE
yIpaBHUX MpOLEeypa, ONTUMU3ALIN]Y U PEOPTaHU3AlLIM]y JaBHE YIpPaBe U pa3BUjame U Npaheme
KOMIIETEHI[Mja 3aloCJICHUX. BpPeaHOCTH Kao INTO Cy CTPYYHO 3HAWE, M3BOPHU AyTOPHUTET,
JIOJaJJHOCT y BpIIEHY CIY)XOe M MOTHBAIMja U MHTEIPUTET CIYKOEHUKa, MyT Cy Ka jaueM
[oBepewmy TIpahaHa y JaBHH CEKTOP M HHXOBO 33J0BOJBCTBO IPY)KEHUM yCIyrama.
LlIpodecnonanuzanuja japae ynpase y CpOuju kpo3 yHanpelheme jaBHOCTY:KOSHUYKOT CUCTEMA,
ycarnamaBame ca MelyHapomgHUM ¥ €BpONCKMM  CTaHAapauMa, paluOHAIM3ALW]y W
ONTUMM3AIIM]Y jaBHE yIpaBe IMyTeM crpoBohema peopMcKUX Mepa Kao IITO je (pyHKIHOHaTHA
aHaiu3a, y3 NOJPILIKY U ITyHY NPUMEHY HH(POPMALMOHUX TEXHOJIOTH]a, YT je KOJU BOJIU jadyamy
BJaJlaBUHE TIpaBa, OCTBAPHMBAaKy JaBHUX BPEIHOCTH U Pa3BOjy JIE€MOKPATHYHOCTH

(Bykammuosuh Panojuunh, Byuetnh, 2021: 5).

3anonubaBamke 3aCHOBAHO Ha 3aciyraMa M jelHaK TPeTMaH KaHJuIaTa y IMPOLeECy CeseKIuje
IIPEJCTaBJbajy OCHOBHH CTaHAapX y peopMu jaBHOCIYKOeHHUKOr cuctema. [IpuHumn 3aciyra
MOACTHYE 3alollJbaBalbeé M HaIPEIOBame KaJpoBa Koja Tocenyjy onpeheHo oOpa3oBame H
KOMIIETEHIIM]e, YUME C€ Yy BEJIMKO] Mepu 00e30ehyje mpodecnonanuzaiuja ymnpase. YBoheme
00jeKTHBHHX KpUTEpHjyMa 3a H300p HAjCIOCOOHMjHX KaHIWAATa KPO3 TPOBEPY 3HaWma H
BELITHHA ce Haj0O0Jbe CIPOBOJM KPO3 MHCTUTYT JaBHOT KOHKYypca. JaBHM KOHKypc 01 Tpebaso 1a
Oy/ie OCHOB 3alollJbaBamka y CBAKOM CIY)KOCHHYKOM CHUCTEMY, YMME C€ MOINTYje MpPUMEHA
HayvesJa JOCTYMHOCTH KOje MMa 3a IWJb Ja CBH NMOTEHIMjajHH KaHIUIATH Oydy YyIO3HATH ca
MoryhHomhy 3amomnubaBama, a Aa Hajoosbu Oyny u3a0paHdH. YCIOCTaB/bAKEM jacHE W
TpaHCHApEHTHE MpPOLEAype y MPOLECy perpyrauuje W CeleKiuje eIMMHUHUIIE Ce MOIUTUYKH
yTulaj y camom mnpotecy. OBo je noceOHO BaxXHO 00€30ea1TH NPUINKOM U300pa pyKoBOAMIIALIA,

O]l Ydje CTPYYHOCTH U MHTETPUTETA 3aBUCH YCIEIIHO YIpaBJbalkhe MpoMEHamMa M MOTHUBHUCAHE
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3arocieHux. 3aTo cy y HM300pHOM IIpolecy 3a pykoBoauole Beha odekuBama y MOIVIEAY

KOMIIETEHIIH]ja, TOCEOHO 3a pPyKOBOJHMOILIE KOJU C€ Halla3e Ha HajBUIIUM I0JIOXKajUMA.

VYcnocraBibambe epuKacHe W JETOTBOPHE JPXKABHE YIPaBE j€ U3BOJJBHBO YKOJIHMKO C€ jaCHO
pa3aBoje MOMUTUYKH U MPO(ECHOHATHN aCTIeKTH KaJpOBCKOT cucTeMa. Mako je moBe3aHOCT OBa
JIBa acrekTa HyXHa 300r mpupoie ypehema ApKaBHE yIpaBe, BaXKHO je HANpPaBUTH jacCHY
rpanuily u3Mely mojba Ha KojuMma Tpeba /1a ce BUIW MOJUTHYKU YTHIQ] U TI0Jhba HA KOjUMa je

npo¢eCHOHATHO JeIoBamke jeauHo peneBanTHO (Mapkosuh, 2013: 54).

WNucTuTyIimoHanHe CTpyKType Ha HAI[MOHATHOM HHMBOY MMajy 3aJaTak Jla ycarjace HOpMaTHBHE
OKBHUPE U J1a CIIPOBEAY MOTPEOHE aKTUBHOCTU Ha pehOpMHU CITYKOCHHUKOT CHCTeMa Yy CKIaay ca
MPUHITMIIAMA HAa KOjUMa IMOYMBajy CiykOeHnuku cuctemu EBponcke ynuje. Tume ce cTtBapa
OJICOBOPHA, JICTIOJIMTH30BaHa, TpodecoHaiHa, TpaHCIIAPEHTHA | JIJIOTBOPHA jaBHA yIpaBa Koja
rpahaHuMa mpyxka KBAJIMTETHE M JIAKO JOCTYIHE YCIyre, YdMe C€ HCTOBPEMEHO OCTBapYjy

CYIITHHCKH MPEAYCIOBH y BE3H Ipolieca npuapyxkuBama Penybnnke Cpouje EBpornickoj yHuju.

2.1. YenocraB/bambe KOXEPEHTHOT jJaBHOCIYKOEHUYKOI cHCTeMA —
CTPaTelIKH, MPABHY U MHCTUTYIIHOHAJIHN OKBHP
Y Penybnuum Cpbuju, mnonasehm on crparemkux akata Brage PemyOnuke Cp61/1je34,
YCIOCTaBJbamkhe yCKIa)eHOT jaBHOCITY)KOEGHHYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha NPO(ECHOHATHUM
crocoOHOCTHMA U €(PUKACHOM CHCTEMY YIpaBJbamka JbYJICKHUM pecypcumMa JIeo je CBeoOyXBaTHE
pedopme jaBHe ympaBe. Ctpareruja pedopme jaBae ympae y PenyOmwmmm CpOuju momasu o
norpede yCrocTaBjbama JEJMHCTBEHOI TPaBHOI peXHMMa M CHCTEMa CTaHAapnaa 3a o0aBibambe
MoCJIOBa  jaBHE ympaBe, yckiaheHOr MpaBHOI MOJOXaja jaBHUX  CIOyXOeHHKa U
CTaHAAapAM30BaHNX HMHMOPMAIMOHUX M KOMYHHMKAI[MOHMX CHCTEMa, Y3 IIOIITOBAHE
OpPraHU3alMOHUX, (QYHKUMOHAIHUX M JPYruX CcHeuuUYHOCTH IOjeIMHUX II0CIOBa jaBHE

ynpaBe.35

Cse 10 kpaja 2004. ronune, pedopma apxasHe ymnpase y Pemybnuuu Cpbuju uzBohena je 6e3

JacHOT MPaBHO-TIOJIMTUYKOT U MPOrpaMcKor KoHuenrta. Hampotus, OpojHe mpoMeHe y Jp>KaBHO]

% Crpareruja peopme jaBue ynpase y Peny6muuu CpGuju, Cayocbenu znacuux PC, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpasxa,
54/18; Crpareruja pedopme apkaBue ymnpase y Pemyomuim CpOuju u AKIMOHU IUIaH 3a crpoBolieme pedopme
apxapHe ympase (2005). MuHMCTapcTBO 3a IpKaBHY YIpaBy W JIOKAIHY camoympaBy; Crpareruja CTpydHOT
ycaBplillaBama JApKaBHUX ciiyxkOenuka y Penyomuiu Cpouju, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 56/11, 51/13; ®uckanua
crpareruja 3a 2017. roauny ca npojexurjama 3a 2018. u 2019. romuny (2017). Bnana PC.

% Crparternja peopme jaue ynpase y Pery6mumu Cp6uju, Cryocbenu enachux PC, Gp. 9/2014, 42/2014 —
ncnpaska, 54/18); Axumonu mnaH 3a cnpoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe ympase y Pemybmmmm CpOuju 3a
nepuon 2018-2020. roaune.
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ylpaBH, NOCEOHO Yy TOIVIe[y OpraHuzaiuje, Ouie cy MOTHBHUCAHE HE TOJMKO DPEaTHUM
notpebaMa Ap)kaBe, KOJIHMKO JKEJbOM Jia Ce peann3yjy HW3BECHH THEBHOIOIUTHYKH HHTEPECH.
[lorpeba ma TMOMUTHYKU JUACPH WU JbYAW M3 FHHXOBOT OKPYKEHa IOCTaHy IO CBaKy LEHY
IpXaBHU (YHKIMOHEPH, JIOBEJia je /0 CTBapama HE caMO BEJMKOT Opoja opraHa ympase y
cacTaBy MHUHMCTapcTaBa, Beh M UMTAaBOI HHM3a areHiyja, oJl KOjUX Cy Heke oOpa3oBaHE Yak U
Brnanunaum ypendama. TakBu OTE3H, yMECTO Jja CPIICKY JIp>KaBHY yIpaBy yuuHe e(hpUKacHUjOM U
(UHAHCUJCKU pALMOHAIHUJOM, JOBEJM CYy J0 HEHOI KaJpOBCKOT, OPraHU3aIllOHOT U

¢uHaHCHjcKOT XUTIepTpodupama (Maprunosuh, 2005: 263).

HaxoH BHIIEI€LIEHU]CKOT NIEpHOia y KOjeM je TocTojata jaka Beza usMel)y Bianajyhe napruje u
npkaBHe ympaBe, Cpobuja je 2005. rommne ycBojwia mpBy Crtparerujy pedopme apkaBHE
ynpaBe36 ca HarjlacKoM Ha mpodecuoHaIu3aIju pyKoBoaeher np»)aBHOCTYKOCHUYKOT Kajpa.
Hyooko Bepyjyhu ma pedopma apkaBHE yrpaBe IMpeAcTaBiba MPECycloB 3a ycmex pedopmmu
OCTaJIMX CEerMeHara JApYIITBa U Ja je ca HHUMa HepacKuIuBO moBe3aHa, Bmama CpOuje je
Crparerujy pedopme ApKaBHE yIpaBe 3acHOBajla Ha OIIITAM TPUHIMIIAMA EBPOIICKOT
agMuHUCTpaTHBHOT okBHpa (European Administrative Framework) u 13B. dobpe snadasume
(good governance), kao U KOHIIEITY T3B. omeopene ynpase (Open government). Pepopma tpeda
na o0e30eny BUCOK HMBO KBAJIUTETa yciayra rpahaHuMa CTBapameM Ap)KaBHE yIpase Koja he
3Ha4YajHO JOMPUHOCUTH €KOHOMCKO] CTAOWJIHOCTH U KBaJHMTETY XMBOTHOT CTaHIApAa, ITO j& O

MIPECYAHOT 3Hauaja 3a KBAIUTET U e(PUKACHOCT eKOHOMCKHX M COLUjaTHUX pedopmu.

Crpareruja pedopme apxaBHe ymnpae y Penyommnu CpOuju Ha caMOM TIOYETKY Jiaje Mperyie]
3aTEUCHOT CTama, a 3aTHM Clie[ie MPUHIMIU pedopme, HajBaKHHjE 00JacTH KOje je MOoTpeOHO
pedopMucaTi 1 OKBUPH HEOMXOIHUX pePopMU y APYruM o0IacTHMa O] KOJUX 3aBHCH pedopma
IpaBHE ynpaBe ((DUCKaIHA JEleHTpalu3alyja, MEXaHH3MH KOHTPOJIC pajia Ip)KaBHE YIpaBe,
yBoheme uHpopmanmonux texHosoruja). Ilepuon nummiemenrauuje Crpateruje je 6uo nepuosn
ox 2004. mo 2013. ronuue. Y ToM mepuony je AedUHHCAH MPUMApPHU IHJb, KOjU je y HajBehoj
MEpHU U OCTBapeH, Ja ce 00e30enu HEONXOJaH MPAaBHU OKBHP 3a JCIOBAIKE CHCTEMa IpIKaBHE
yIpaBe W JIOKaJHe caMmoyrpase. Peopma 3aKoHOaBHOT OKBHpa, KOjoM he ce CTBOPUTH MpaBHU
OCHOB 3a TIPUMEHY U W3Tpaalky TNpUHIMIA JeleHTpalu3anuje, JACNOIUTH3AIN]e,
npodecuoHanu3aluje, paluoHaIM3aIje U MOJEpPHU3AIIM]e, TPETo3HaTa j€ Kao MOYETHH KOpak
Ha MyTy CUCTEMCKHUX npomena. Ctpareniko yrpasibambe pedopmom Brana je moepuna Casery

noHomewmeM Omtyke o obpa3oBamy CaBera 3a pedopMy Jp’KaBHE YIpaBe, Kao LEHTPATHOT

% Bunern: Crpareruja pedopme npxaBHe ynpase y Pemyonwmmn Cpbuju 1 AKIIMOHH TUTaH 3a cripoBoheme pedopme
ap>xapre ynpase (2005). MUHHCTapCTBO 3a Jp)KaBHY YIPaBY U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.
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cTpaTtemkor tena Brianme 3a pedopmy apxkaBHe ymnpaBe. Ha onepaTMBHOM HHBOY, YIpaBJbame
pedbopmamMa je MOBEpEeHO MHUHHCTAPCTBY HA/JICKHOM 3a TOCIOBE JIpXKaBHE YIpaBe Koje je
MPUCTYNWIIO ca TpUIpeMaMa 3a u3pany AKIHMOHOT IJIaHa 3a CIpoBoheme pedopme apkaBHE

ynpase y Perry6iunu CpOuju 3a HapeIHU YEeTBOPOT O/IUIIEBLY IEPUO/.

VY mby 06e36ehema cTpydHor, AeMOJIUTH30BAHOT U BaJbaHOT pajia yIpaBe, yCBOJeHU ¢y OpojHU
TPOTIICH KOjMMa Ce Peryllile paj yrpaBe: 3aKOH O YIPABHHM CIOPOBHMA®’, 3aKOH O MiaTama
Ip’KaBHUX CIIY>)KOCHHKA U HAMEIITCHHKA ", 3aKOH 0 CIIOGOXHOM MPUCTYIy WH(pOpMaIHjama o
jaBHOT 3Hauaja>, 3akoH 0 ATeHIHju 3a GOpOy NPOTHB KOpyIIHje'’, 3aKOH O 3aIITHTHHKY
rpahana®, 3akom o 3aGpann ILI/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ije42, 3akoH 0 ypehemy Cy,ZLOBa43, 3aKkoH O
CIIpevaBamy 3710CTaB/bakba Ha paz[y44, Kao 1 Behu OpOj MO3aKOHCKUX nponnca45. Nnak, HajBehe
U3MEHE, Y CMHCIy KpeHupama NpaBHOI OKBHpPA JAPKaBHOCIYXKOCHHYKOI CHCTEMa U
46

npodecroHaM3aIMje JpKaBHE yIIpaBe, MpeaBuleHe Cy ycBajameM 3aKoHa O JPKaBHO] YIIPAaBH

1 3aKOHa O JIp>)KaBHUM cny>K6eHI/IL[HMa47.

Kibyyna HoBuHaA 3aKoHa 0 Ap»KaBHO] yIpaBU cacTojajia ce y TOME LITO C€ BUME MO MPBU MYT Y
HalleM IPaBHOM CHCTEMY IMOCTYJIHMpajy TeMesbHa Hauejaa paja ApXKaBHE YIpaBe: Havelo
CaMOCTaJTHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH, HA4YeJIO0 CTPYYHOCTH, HEHPUCTPACHOCTH U TOJUTHYKE
HEYTPaJIHOCTH, HA4€JIO AEIIOTBOPHOCTU Y OCTBapUBamy IIpaBa CTpaHaKa, HA4eJl0 CPpa3MEpPHOCTU
Y TIOLITOBama CTpaHaKa W HadeJo JaBHOCTH paja. Y MPOIMKCHMA je HalpaB/beHa jacHa pa3iiHKa
u3Mel)y MOMUTHYKH TMOCTAaBJbEHHMX JP)KaBHUX (PYHKIMOHEpAa U NPOQPECHOHATHHUX P KaBHHUX
crykOeHWKa Ha pykoBojehmM pagHUM MecTHMa (Ip’KaBHU CIYKOCHHIM Ha IIOJIOXKA]Y).

Q@YHKIMOHEPH CYy IOJUTHYKM IIOCTABJEHW MHHHCTPU W JP>KABHU CEKpEeTapu, a Jp KaBHU

%7 3akoH 0 yrpaBHEM criopoBuMa, Cayocbenu enachux PC, 6p. 111/09.

3aKoH O IuIaTaMa Ap’KaBHUX CIIy)KOeHHKa W HamemrteHuka, Cuyowcoenu enacnux PC, 6p. 62/06, 63/06, 115/06,
101/07 u 99/10).
% 3aK0H 0 CI060IHOM npucTyny uHpopManrjama of jaBHOT 3Hauaja, Crnyowcoenu enachux PC, 6p. 120/04, 54/07,
104/09, 36/10.
*% 3akoH 0 Arenmuju 3a 60p0Oy npotus kopymuuje, Cnyacoenu enacuux PC, 6p. 97/08, 53/10.
* 3akon 0 3amrtutHEKY rpalana, Cryoc6enu enacnux PC, 79/05, 54/07.
*2 33K0H 0 3abpanu quckpumunanuje, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 22/09.
*% 3aK0H 0 ypehewy cynosa, Cryocoenu enachux PC, 6p. 116/08, 101/10.
* 3aKOH 0 CIIpeyaBarby 310CTaBIbaba Ha pany, Cryocoenu enachux PC, 6p. 36/10.
*® Vpenba o Hadennmma 3a yHyTpallly OPraHH3alMjy M CHCTEMATH3ALMjy PAJHHX MECTa y MHHHCTApCTBHMA,
moceOHNM opraHu3aiujama u ciuyxodama Bnane, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 23/06; Ypenba o pasBpcTaBamy
pamHUX MECTa M MEPHJIMMA 3a OIKC PaJHUX MeCTa AP)KaBHUX cinyxOenuka, Cuyocdenu enacnux PC, op. 117/05;
VYpenba o pasBpcraBamy pajgHUX Mecra HamemTeHuka, Cryocoenu enacnux PC, op. 05/06; Ypendba o ocHUBamYy
Cnyxbe 3a ympaBibame kaapoBuma, Cuyocbenu enacrux PC, Op. 106/05; Ypenba o olewmhHBamy IpiKaBHUX
cyxo6ennka, Cunyowcoenu enachux PC, Op. 11/06; Ypemnba o cmpoBolery HHTEpPHOT W jaBHOT KOHKypca 3a
MOTYHaBaAKkEe PATHUX MECTa Yy JApKaBHUM opranuma, Ciayoicoenu enacwux PC, 06p. 03/06; Ypenda o mpumpeMu
KaJpOBCKOT IJIaHa y Ap>KaBHUM opranuma, Ciryocoenu enachux PC, 6p. 08/06.
*® 3akoH 0 mpxasHoj yipasu, Cryocoenu enachux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10).
47 3akoH 0 JpkaBHUM ciryxOenunnuma, Cnyacoenu enachux PC, 6p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/09. 3axoH je ctynuo Ha cHary 1. 7. 2006. ronuse.

81



CIY)XKOCHUIIM Ha TMOJIOXkKA]y MOry OWUTH Ha TMO3ULMjU TOMONHMKAa MUHHUCTpA, AMPEKTOpA,
3amenuka uthd. [Ipemusno nedunmrcame pasznuke u3Mmel)y oBe 1Be KaTeropuje pyKoBOIWTIAIA Y
ynpaBu OHWO je KOpak Ka YCIOCTaBJbamby JJOOpPOr TMpPaBHOT OKBUpA 3a JACTIOTUTHU3AIN]Y
yIpaBJbauke CTPYKTYpe Yy ApXKaBHOj YyIpaBH, Yy CKJIaay ca JoOpoM €BPOICKOM IPaKCOM
(Muxajnosuh, 2019: 3). IloceOHy naxxwky HOBHM 3akoH NocBehyje jaBHOCTH paja U OAHOCHMA

oprasa Jp>kaBHe yIipaBe ca rpahanuma.

3aKOoH O JApXaBHUM CIYXOCHMIIMMa je Ha CBeoOyXBaTaH HA4YMH YpEOuo MpaBa U TYKHOCTU
IpXaBHUX ciyxOeHuka y PemyOnuiy, y ckiany ca cCTaHgapaIuMa U IPUHIUIIMMA 3aKOHOAaBCTBA
3emaspa U3 EBponcke yHuje. OH je CHCTEMCKH 3aKOH 3aCHOBAaH Ha YCTaBHHMM HadeluMa KOojuma
ce oapehyje mosoxaj npkaBHE yrpaBe, HeHa HE3aBUCHOCT, MOCJIOBH W OJTOBOPHOCT Tpema
Brazu.*® Tounmo ce o1 Tora fa ce mUMe CTBOPE MPETIIOCTABKE 33 OATOBOPAH, IPODECHOHATAH H
epuKacaH paja aHTaKOBAaHMX Ha CIpoBohemy ApKaBHUX (PyHKIHUja. 3aKOHOM C€ PETyJIHITy
JEIVMHCTBEHU NPHUHLMIIM paja 3arociIeHUX Yy JAp>KaBHUM OpraHuma, CUCTeM IpaBa M 00aBesa,
pa3BpcTaBame PaJHUX MECTa, MOMyHhaBambe CI000JHUX PaAHUX MECTa, IPOOHU pajl, OLICHUBAE
U HalmpenoBame, MPEMEIITaj, CTPY4YHO YCaBpLIABAWKE, IMPUIPABHUILTBO, OATOBOPHOCT,
IpecTaHaK pajHOT OJHOCA, OJUTYYMBAIE O MpaBUMa U JY)KHOCTHMA, YIPaBJbamke KaJIpOBHMA,
M0JI0Ka] HaMeIITeHHKa W japyra nurama (Bykammuosuh Panojuumh 2015: 97). Ha ocHoBy
3aKoHa O JIp)KaBHUM CIyXOEHHUIMMa JOHeTa je M Ypeada o MpHUIpeMH KaJpOBCKOT IUIaHa y
JP’KABHEM OpraHMMa’ KOja MojpasyMeBa yCKIaheHOCT KaJpOBCKOT IUIAHHPAmha ca 3aKOHOM O
OyyeTy ® KOjU CaApXHW TPOJeKIH]y KaJIPOBCKUX TMOTpeda y OJHOCY Ha IOCTaBJbEHE
WHCTUTYIIMOHATHE [WJbEBE, aHAlM3y OpraHU3allMOHEe CTPYKType U moctojeher kaipa.
[lonmywaBame pajHUX MecTa y OpraHy, IpujeM y paJHu OJHOC Ha ojapeheHO Bpeme 300r
nosehaHor obuMma mocia M IpHjeM NpUIpPaBHUKA Yy OpraH, JOMYLWITEHH CY CaMO aKo Cy
npeaBul)eHN KaJpOBCKUM IUIAaHOM. YCKIal)eHOCT MomymaBama paJHUX MecTa ca KaJIpPOBCKUM
TUTAHOM Ha/3HMpe yIpaBHA HMHCHEKIHja, MoK Ciyx0a 3a ympaBibame KaJpoBUMa KOHTPOJIUIIIE
CIpoBOheme IUIaHa y OpraHuma. ,,YIpaBHAa HHCIEKLHja CHPOBOAM HAI30p HaJ MPUMEHOM
3aKOHa M Jpyrux Ipomuca KojuMa ce ypelyjy cucteM JpkaBHE ylpaBe, pajHU OJHOCU Y
JpXaBHUM OpraHMMa M OpraHMMa jeJUHMLA JOKAJIHE CaMOyIpaBe, OMIUTH YIPaBHU MOCTYNAK U
MoCceOHHM YNMpaBHHU TOCTYIIH, Yy IMJbY 3aIITHTE Hadelna 3aKOHHUTOCTH Y paxy Ip>KaBHUX M

Heap)kaBHUX oprana” (Bykammuosuh Panojuuunh, 2013: 198).

*® Bunern: wi. 136 Ycrasa Pemryomuke Cpb6uje (Cryorcoenu enachux PC, 6p. 98/06). YcraBoM ce rapaHTyje IpaBo
Ha paj (jemHaka JOCTYITHOCT PaJHUX MecTa, cio0ojaH M300p paja, 3alliTHUTa JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH HA paxy U
CI1.), IPaBo Ha MITPAjK, CI000Aa YAPYKIBamka U IpyTa Ipasa.

49 VYpenba o npunpeMun KaJpoBCKOT IJIaHa y Ap>KaBHUM oprannma, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 8/06.
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Melhytum, 3aKkoHOM O JOp>KaBHUM CIY>KOCHHUIIIMa YCBOJEH j€ ,,y’KH~ KOHIIETNT, MO0 KOME Cy
JpXXaBHHU CITY)XKOCHHUIM CaMO 3aIllOCIIeHH Y OpTaHuMa IIeHTpaliHe Jp>KaBHE BJIACTH, aJld HE U Y
OpraHMMa ayTOHOMHE TTOKpajuHe U JIOKAJTHE caMOoyIpaBe. 3aKOH je MPEIBUICO MPeIa3Hu IePHo/T
3a yKJby4HBame OApeheHuX MOJMTHYKUX TMO3ULHUja y CIyKOEHHYKH CHUCTeM 3aKJbyyHO ca l.
jymom 2007. ronuHe, aii MpUMEHA y MPAKCH HUje MPOTEKJa Kao MITO je TUIAHUPAHO, TaKo Ja
MOKEMO 3aKJbYYHTH Ja CTPATCIIKM WHCTUTYIMOHAJIHHM OKBHDP 3a KOOPAWHAIM]Y CHpOBOHeHma
pedopme apkaBHE yrpase, HUje OUO y TIOTITYHOCTH ACJIOTBOPAH y MPETXOTHOM MEPHOY, alld je
Kao TOYETHH KOpakK y pedopMH CIyKOEHHYKOI CHUCTeMa O]l u3y3eTHe BakHOCTH. IloceOGHO
3HauajaH pe3yiaTar 3akoHa O JpKaBHUM ciykOeHunmma u3 2005. roguHe jecTe OCHUBAHE
Cnyx0e 3a ynpaBibamke KaJpoBUMa Koja je 3aay’KeHa 3a KOOpAWHAIM]Y U pa3Boj q1o0pe mpakce

yIpaBJbamba JbYJICKUM PECypCHMA.

Ocum Benmmkor Opoja mponwca, Brnaga je y mmanupanom nepuony pedopme ycBojuiia U OpojHe
CTpaTelIKe JIOKYMEHTEe KOjU Cy Y HENOCpeIHO] WIM TIOCPEeJHO] Be3u ca pedopmMoM
JaBHOCITY)KOGHHUYKOT CHCTEMa, Kao ITO cy ,,HamuoHamHu mporpaMm 3a ycBajame TEKOBHHA
EBponicke yuuje”, ,,CTpaTterdja CTpy4HOTI ycaBpIllaBama Ip)kKaBHHX ciyxOenuka” (2011),
,CTpareruja perynaropHe pedopme y Penyonuim CpOuju 3a mepuoz ox 2008. 1o 2011. ronune
ca AKIMOHMM TUIaHOM” W OpojHa Japyra crparemka aokymeHrta. CTpaTeruja CTpydHOT
ycaBpIllaBama JpXaBHUX ciyxkOeHuka y PenyOmumum Cpbuju 3a nmepuox ox 2011. mo 2013.
roAMHe, ca AKIHOHMM IUIAaHOM 3a HCHO CIpoBoheme, Jaja je OCHOBHE CMEpHHIE 3a
YCIIOCTaBIJbae HOBOT — CBEOOYXBATHOT M OZPKHBOT MOJEJIa CTPYYHOT yCaBpIIaBama APHKABHUX
CIy)kOeHWKa, KOjU je y TOTIYHOCTH y (DYHKIHMjU OCTBapWBama IUJbeBa pedopMme apKaBHE
yrpase. YBolembeM HOBOT MOJiesia CTPYYHOT ycaBpllaBama Cy yTBpheHH cTaHiapIu KBaIUTETa U
cCaJp)KMHE Tporpama CTPYYHOT YycaBpllIaBama Jp)KaBHUX CilykOeHuka. Kako je cTBapame
npodecroHaIHE JpXKaBHE YIpaBe KJbYYHHU IMPENYCIOB YCHEITHOCTH CBUX OCTAIUX pedopMH y
JpXKaBHO)] YIPaBH, OPraHW30BAaHM W KOHTUHYHPAHHU NMPO(ECHOHATHH Pa3BOj M yCaBpIIABAIHC
JpXKaBHUX CIIY>)KOCHHKa, 3aCHOBaHM Ha peaJlHuM moTpebdama u MoryhHoctuma, uMajy moceban

3Ha4aj.

Pedopma jaBHE yripaBe M yCIIOCTaB/balkhe KOXEPEHTHOT JaBHOCTYKOCHHUYKOT cUCTeMa, MehyTum,
HE TIOJpa3yMeBa CaMO YCBajalkbeé HOBHX 3aKOHA, MpONKca W JAPYIHX jaBHUX MOJHUTHKA.
Henpekuano mnpaheme edekara mpuMeHe 3aKOHA, y3 AaKTUBHO ydemrhe CBUX pEJIeBAaHTHUX
JIPYIITBEHUX cy0OjekaTa, MpeJICcTaB/ba OCHOBHU MeXaHU3aM Koju o0e30elyje IUHaMHUYHOCT
pedopmckor nporeca y3 BeroBo KOHTHHYHPaHO yckiaahuBame ca pealHUM noTpedama, 0THOCHO
OTKJIamamke yOUeHUX clabocTH W HemocTtaTtaka. Jlakie, ma Ou ce cmpoBena pedopma Omio je

HEOIXOAHO CIpOBOheme HABEJCHMX 3aKOHA W JPYrHX IPOIMCA, OJHOCHO YCBOJEHHX jaBHHUX
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noauTtuka. MehyTum, TpaH3unuoHu mnepuos y kome ce CpbOuja Hamwta 6uo je mpahen
VHYTpaIllbUM TIPEBHpAmbAMa KOJH Cy YCIOBHJIM HECTaOWIHY OpTraHU3aIOHY CTPYKTYpY
Jp>KaBHE yIpaBe Ha IEHTPaTHOM HHUBOY. Kako je modeTHH ycioB 3a pedopMy ApiKaBHE yIpaBe
(YHKIMOHATHOCT U MHCTUTYLIMOHAJIHA CTAOMIHOCT CHCTEMa, MOCTOjaleé MHOLITBA OpraHa ca
HEIOBOJbHO jAaCHO Je(pUHHCAHMM HAIJISKHOCTHMA W OATOBOPHOCTUMA, 4YECTE€ IPOMEHE Y
OpraHM3alMOHO] CTPYKTYpH, HeakTUBHOCT CaBeTa 3a pedopMy Ap’kaBHE yIpaBe UM HEIOBOJHHO
pa3BHjeHN KalalUTeTH HAJICKHOT MUHUCTAPCTBA, OTEXKAIM Cy CIIPOBO)EHE YCBOjEHUX PeIIeHha
¥ monuTHKa. 300T cBera HaBeIEHOT JOIUIO ce J0 3akJbydka Ja je 3a Oymayhe mporece pedopme
JpXKaBHE yIpaBe LENUCXOAHM]E /1a Ce JOHECe HOBa, OCaBpEMEH-CHa CTpaTervja ca aKIMOHUM
IJIaHOM, Koja he 3aap’kaTh KOHTHMHYHTET ca MPBOOWTHO YCBOJEHUM NPHHIMIIMMA HA KOJUMa CE€
3acHMBA Jp>KaBHa ymnpasa aiau he oOyxBaTtatu ImuMpy oOnacT, T3B. jJaBHY YIpaBy - Jp>KaBHa

. 50
yIpaBa, JIOKaJTHa caMOyIpaBa M IPYry OOJIMIIN BPIIICHa jaBHUX OBJamhema.

Hamu mporec pedopme apxkaBHe ynpaBe y PemyOmuim CpOuju kpo3 yHampeheme yCBOjeHOT
NPaBHOT OKBUpa W yckiahuBame IMOjeIMHUX JeJIoBa CHCTEMa jaBHE yIpaBe ca YTBphEeHUM
MPUHIUIAMA, WHCTHTYIIMOHATHO M TPO(QECHOHAIHO jadame KaralureTa, Kao W MOBE3WBAME
mporeca pedopme jaBHe yrpaBe ca MPOILECOM EBPONCKUX HWHTETpalyja, y CKIagy ca
HanmonamauM mporpamMoM 3a ycBajame NpaBHHX TekoBuHa EBponcke yauje (2013-2016),
HacTaBJba ce ycBajambeM Ctpareruje pedopme jaBHe ynpase y Penmyonunu Cpouju 2014. rogune,
Koja je pa3paljeHa je kpo3 JaBa akiMoHa Iutana — 3a nepuox 2015-2017. u 3a nmepuox 2018-2020.
roguHe. Kibyduna nopyka kojy Hocu Crpateruja u3 2014. roguHe jecTe yCIOCTaBIbamke ,,yIIPaBe
[0 MEpU CBHUX HAc” KpO3 Mpolec nmomepama (oKyca oJ yrpaBe Kao peryiaropa Ka yrnpaBH Kao
CEpBHCY OpPHjEHTUCAHOM Ka TpaljaHuMa U JPYTUM KpajlbuM KopuUCHHUIMMA. OBUM CTpAaTEUIKUM
JOKYMEHTHUMa je MpoIlIupeH o0yxBart pedopme, U ca panuje pepopme Koja ce oJJHOCHIIa CaMO Ha
Jp’KaBHY YIIpaBy, IPOIIUPHIIA CE HA 1INy jaBHY yIpaBy, u3y3umMajyhu camo jaBHa npemyseha. ¥V
Crpareruju cToju na je ,,oniTy b pedopme ajbe yHanpeheme paga jaBHe yrpaBe y CKIaLy
ca MPUHLIUIIUMA T3B. €BPOIICKOT aIMUHUCTPATUBHOT MIPOCTOPA, OJTHOCHO 00e30ehBame BUCOKOT
KBaJIUTETa yciyra rpahanuma u npuBpeIHUM Cy0jeKTHMa, Kao U CTBapame TAKBE jaBHE YIIPaBE Y
Penyommmmmn CpOuju koja he 3HauajHO JONMPUHETH EKOHOMCKO] CTAOWIHOCTH M moBehamy
KUBOTHOT cTaHjapja rpahana”. HajBaxHHju NpUHIMON HA KOjuMa he ce 3aCHMBATH MOJIUTUKA
Brane y oBoj o6siacTH Cy ynpaBo NPUHLHUIIM T3B. €BPOICKOT aAMUHUCTPATHUBHOT MIPOCTOPA, a TO
cy: 1) moy3gaHOCT M TpPeIBUIUBOCT, OJHOCHO IpaBHA CHUTYPHOCT, 2) OTBOPEHOCT U

TPAHCIIAPEHTHOCT YIPAaBHOT cucTeMa W yHamnpeheme yuenrha rpahana u apyrux JIpyHITBEHHX

% Bunern umme Ha cajry:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi_usvajanje_pravnih%20tekovina.pdf
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cybjekara y paay jaBHe ympase (,,lTapTuinaiuja’); 3) oAroBOPHOCT pajia OpraHa jaBHe yrpaBe;
4) epukacHocT u AenoTBopHOCT. [lopen HaBeleHUX €BPOICKUX MPHUHIINUIA, KOJU CE Y3UMajy Kao
MOJTA3UIITe, Najbl mporec pedopme jaBHe yrpase y Penmyonunu CpOuju he ce 3acHHBATH U Ha
npuHunuMa koje je Beh adpupmucana Crpareruja pedopme apxkaBHEe ynpaBe a TO Cy.
JeleHTpaIn3almja, JIENONIMTU3AIH]a, npodecroHanuzanyja, parroHanu3aImja u

MOJICPHH3AIIN] at

VY oHocy Ha perxoany CTpaTerujy, Memba ce HHCTUTYIIHOHATHA M OpTaHU3aIMOHA CTPYKTYpa 3a
KOOpAMHAIH]y, paheme, U3BeITaBambe U eBalyalljy mpoleca Kpo3 Tpu HuBoa. [IpBu u npyru
Cy HMBOM CTpy4HE KOOpJAMHauHWje, Tpeh HUBO je HMBO MOJUTHYKE KOOpJIMHALMjE Mpoleca
pedopme jaBHE yripaBe B cacToju ce o1 JiBa nmoaHuBoa (Komerujym apkaBHUX ceKpeTrapa — IMpBH
HHUBO TIOJUTHUYKE KOOpAMHANMje mporieca pedopme jaBHe ympaBe u CaBeT 3a pedopmy —
CTpaTelIKo MOJUTHYKO Teo Biane 3a pedopmy jaBHe yrpare). Kao jeqan o KJbydHUX IHJbEBA
Crpareruje HaBOJIU C€ yCIOCTaBJbamhe YCKIal)eHOT jaBHOCTY)KOCHMYKOT CUCTEMa 3aCHOBAHOTI Ha

3acimyrama ¥ yHanpeheme yrnpaBibama JbYACKUM pecypcuma.

JoGap cmy:kOGHWYKH CHUCTEM Ha CBHM HHBOWMA IIOJpa3ymMeBa IOCTOjame YyckiaheHor
paJHOIIPABHOT CTaTyca 3aloCICHUX Y jaBHO] yrpaBu. ['oquHama yHa3aa MOCTOjU TCHACHIIN]jA J1a
Ce peryiucame MpaBa CIy)XKOCHHKA Ha JIOKAJTHOM HHUBOY YjeJIHAUYU Ca OMIITUM PEKHUMOM KOjH
Ba)XKM 3a CBE 3aI0CJICHE Y JPXKABHOj YIPaBU. Y CIOCTaBIbakhe KOXEPEHTHOT JaBHOCTY)KOCHHUYKOT
cUCcTeMa IOJIpa3yMeBall0 je YCBajambe, M3MCHY W HMMIUICMCHTAIM]y 3aKOHa O JIpP>KaBHUM
cykOeHuImMa, 3aKoHa O 3arloCiICHHMA y ayTOHOMHUM TIOKpajHHaMa W jeJUHHUIIaMa JIOKaTHE
camoympaBe, 3akoHa O CHCTEMY IUIaTa 3alOCICHHX Yy jJaBHOM CEKTOpy, Kao M 3aKoHa O
3arocjIeHNMa y JaBHUM CITy>k0ama, KOjiMa Cy CTBOPEHE MPETIOCTaBKe 3a €(PUKACHO, KBAIUTETHO

1 KOXEPEHTHO (YHKIIMOHUCAE CUCTEMA JaBHE YIIpaBe.

Y wmaprty 2016. roguHe ycBOjeH je 3aKOH O 3amlocieHMMa y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa H
jenMHMIIAMA JTOKaNHe caMoympaBe . IloTpeGa 3a JOHOWICHEM 3aKOHA O 3aIOCTICHHMA
ayTOHOMHUM TMOKpajuHaMa M jeJMHMLIAMa JIOKAJIHE caMmoylpaBe Ouiia je JOBOJbHO jacHa Beh
HaBoheleM UMICHMIIE J1a Ce Ha paJHONpPaBHHM IOJIOXa] 3alOCIE€HUMX Ha IOKPajUHCKOM H
JIOKAQJTHOM HHUBOY M JlaJb€ CXOAHO NPUMEHHBA0 3aKOH O PAaIHUM OJHOCHMA Yy JpPXKABHUM

opramma53 Koju je moHeT jorn naBHe 1991. ronune. U tana, npe Buiie ox 25 roanHa, Taj 3aK0H

*!Crpaternja pedpopme jaBHe yrpase y Peny6muim CpGuju, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 9/14, 42/14 u 54/18.

3aKoH 0 3aMoCIeHNMa Y ayTOHOMHHM MOKpajuHaMa U jeJJMHUIIaMa JIoKainHe camoympase, Cnyocoenu enacuux PC,
op. 21/16.
5:?33.KOH 0 paJHUM OJHOCHMA Y IpXKaBHUM opraHuma, Cryacoenu enacuux PC, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3akoH,
49/99 — np. 3akow, 34/2001 — np. 3akon u 39/2002.
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HHje MUCaH 3a morpede W crnenn(UIHOCTH 3aMOCICHUX Ha TOKPAajUHCKOM M JIOKAJTHOM HHUBOY,
Beh ce CXOAHO NMPUMEHUBA0 0 JOHOUICHAa MOCEOHOT 3aKOHA — 3aKOHAa O 3aIOCICHHMA Y
ayTOHOMHUM I[IOKpajuHamMa M jeAMHMIIaMa JIOKaJHE camoylpase, Koju je noHeT Tek 2016.
roguHe. thbume je mo mpBu myT Ha cBeoOyXBaTaH HAuuMH ypeheH CHUCTeM pagHHX OJHOCA Y
ayTOHOMHHMM NOKpajuHama M jeJAMHUIIaMa JIOKaJHE CaMOYINpaBe, ca LUJBEM YCIOCTaBJbamba
OCHOBHHMX Hauela CIIy)KOCHHYKOT CHCTEMa 3aCHOBAaHMX Ha CTaHgapAnMa mnpuxBaheHHM y
CaBpEMEHHUM YITOPEIHONPABHUM CHCTEMHMA, YAME CE NCITYyHhaBa OCHOBHA MPETIIOCTABKA 32 ITyHY
npodecHoHaIN3aIMjy U JENOIUTU3AIU]y KaJpoBa Yy ayTOHOMHHMM IOKpajuHamMa ¥ jeAMHUIIamMa

JIOKAJIHC caMoynpaBe.54

Jeman op pazyora 3a moKpeTame U3MEHA U JJOTTyHa 3aKOHA O JIPKaBHUM CJ'Iy>K6CHI/IHI/IMa55 Hajga3n

ce ympaBo y MOTpeOM HeroBor yckiahupBama ca oapemndbama 3akoHa O 3amocjieHuMa y
ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa U jeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y MOorjiely HaulHa TOMykhaBamka
paZHUX MecTa y Jp)KaBHUM OpraHuMa IyTeM npememraja. Hamme, oapenbama 3akoHa o
JpXaBHUM CIy)KOCHUIIMMa HHUje OWJIO TMPOIMUCAHO NpEy3MMame CIy)KOCHHKa W3 OpraHa
ayTOHOMHE TIOKpajHHe, JEeIWHUIIC JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe, TpajJCKe OIIITHHEe, CIyx0e u
OpraHm3aiyje Koje OCHMBA HAQIJIC)KHH OpPTraH AayTOHOMHE TOKpajHHEe, jeIUHUIC JIOKAITHE
caMmoyIpaBe U rpaJicKe OIIITHHE, Beh je OMo mpomucaH caMo OCHOB 3a MPEy3UMarmbe Jp>KaBHOT
CIIy’)KOCHHMKA M3 JIPYror opraHa JpkaBHe ympaBe. C npyre crpaHe, 3aKOH O 3aloClieHUMa Y
ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa W jeJMHHIIaMa JIOKaJIHEe camoynpaBe je y wi. 91 mpenBuumeo na
MOCIIO/IaBaIl MOXe, 0€3 KOHKypCa, MPEy3eTH IPKaBHOT CIY)KOCHHUKA KOJH j€ Y paJHOM OJTHOCY Ha
HeoJpel)eHo BpeMe y npikaBHOM oprany. Mmajyhw y Bumy na je jemaH oJi OCHOBHHX ITMJbEBa
AxumoHor 1iaHa 3a crpoBohewme Crpareruje pedopme jaBHe ympase y Penyonuru CpOuju 3a
nepuon 2015-2017. ronune yckiahuBame APKABHOCTYKOCHUYKOT CHCTEMa W CIIY)KOCHHYKOT
CHUCTEMa y OpraHMMa ayTOHOMHHMX IIOKpajUHa W jeJAMHMIA JIOKAaJHE caMoyIpaBe, Ouio je
HEOINXOAHO TPOIMUCATH HCTOBETaH IIPaBHM OCHOB 3a ypeheme WHCTHTyTa TNpey3uMama
CIIy’)KOCHHMKa y JaBHO] YNpaBU Kako OW ce Mpey3uMame Yy OKBHUPY CIYKOCHHYKUX CHUCTEMa
CIPOBOAMIIO Y 006a cMepa, IITO je U yuumbeHo wi. 49B 3akoHa 0 U3MeHaMa U JomyHama 3akoHa O

JIp>KaBHUM ciryxOeHuruma u3 2017. rogune.

> Bugern Bume Ha cajry MUHHCTAapcTBa Ip)KaBHE yhpaBe W JIOKauHe camoympase, http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/Sestomesecni-APRJU-2016.pdf, ctp 16.

% 3akoH 0 IpXaBHUM ciayxOeHutmuma, Cnyawcobenu enachux PC, 6p 79/05 , 81/05 — ucnpaBka, 83/05 — ncnpaska,
64/07, 67/07 — ucnpaska, 116/08 , 104 /09 , 99/14 , 94/17.
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JloHomeweM 3akoHa O CHCTEMY IulaTa 3aloCiI€HUX Y JaBHOM ceKTopy56 2016. rogune
yCHOCTaB/bE€HA Cy Hauesa U MPUHIMUIIM 3a PEeryJucame Iiarta U Ipyrux npumMama Ha JeJUHCTBEH
Ha4yWH 3a CBE 3alOCJIeHE y JaBHOM cekTopy. Pedopma cucrema mmata JOHOCH jeIHMHCTBEHO
npaheme paJHUX MeECTa, 3Bama, YWHOBA, MOJOXaja U (YHKLHja y JaBHOM CEKTOpY, OIHCa
[I0CJIOBA U BHUCUHE OCHOBHE IUIATEe 3aMOCICHUX HAa TUM pagHuM MecTuma. [Ipe oBor 3akoHa

er3ucTrupaa je u3pasura GpparMeHTapHOCT IMPOIHCca O TuIaTama | 3apajaMa y jaBHOM CEKTOpY.

To/MHY JjaHa KACHHje je yCBOjeH 3aKOH O 3aIoCiIeHHMa y jaBHHM CIyk6ama’ . J[OHOIMICHE
noceOHOT 3aKOoHa KOjuM he Ha I[eJOBUT HAaYMH OWTH ypel)eHH CBM acmeKTH pPagHOIPABHOT
cTaTyca 3aloCeHHUX Y JaBHUM ciyxk0ama ycioBsbeHO je wi. 39, c¢T. 3 3aKoHa O CUCTEeMy IulaTa
3al0CIICHUX Y JaBHOM CEKTOPY, KOJUM Ce MpOoMucyje obaBe3a /1a ce y CKiIaay ca oapeadamMa Tor
3aKOHa JIOHECY 3aKOHU KOjuMa ce ypehyjy paaHONpaBHU OJHOCH, IUIaTe W Jpyra MpuMama
3aMoCiICHUX y jaBHUM ciykOama. KibyuHm 3axTeBU 3a ypeheme oBe 00yiacTu orienajy ce y
noTpelu /1a CUCTEM paJHUX OHOCA y jaBHUM ciyxOama Oyne 3aCHOBaH Ha 3aciyraMa M Ja ce
yBene (yHKIHMja yrnpaBibamba JbYJACKHM pecypcuMma Kpo3 o0aBe3HEe MHCTHTYTE KOjuMa Ce OHa
OCTBapyje, MOMyT IUIAHWpama KaJpoBa, KOHKYPCHOT IOCTYIIKA, BPEIHOBama pe3ynraTra paja,
4yrja 00aBE3HOCT M CHCTEMCKO ypeheme HHje MpOMMCcaHo OMIITHM NpomHucuMa O panay, Beh
3aBHCE O]l AMCKPEIHOHOT ypehema CBaKor MocioaBla MOojeAMHAYHO. 3aKOH O 3al0CICHUMA Y
jaBHHM cCiy’)kOamMa TOKyIIaBa Ja Ha CBeoOyxXBaTaH HAa4YMH ypeau CBE acleKTe pPaJHONPAaBHOT
cTaTyca 3aloClIeHHUX y jJaBHUM ClIy)x0ama u oMoryhu cTBapame jeHOT 3a0KpPY)KEHOT CHCTEMa,
3aCHOBAaHOT Ha 3aciyrama, KOjU YHYTpammoM (rexcuOminHomhy yBakaBa HEOIXOJHE

CHEIU(PUIHOCTH.

VY mojeAMHUM Jp)KaBHUM OpraHuMa, 300r cremuduuHe NpUpoJe U KapakTepa MOcCioBa, Ha
MpaBHU TIOJI0KAj 3arOCICHUX HAjIpe ce MpUMemyje mocedaH MpaBHU PEXuUM (HIp. 3aKOH O
TIOJIMIIM]H), @ 3aTUM Ha TMHUTamka Koja HUCy ypeheHna 3akoH o ApKaBHUM CIIyKOCHHUIIMMA U 3aKOH
0 paxmy. YBaxkaBajyhu crenuuuHOCTH TOjeIMHUX CUCTEMa, a pyKoBoJehMm ce caBpeMEeHHM
TeHJEHIMjaMa paja jaBHUX CIyKOeHuka M mnpuxBaheHuM wMelyHapoIHUM cTaHaapauMa,
pasHONpaBHU MOJI0XKa] Y HOCEOHUM CUCTEMHMA je MOTPEeOHO ypeIuTH Ha HOB Ha4YMH, IPUMEPEH

npoMeHama y okpyxewny (Bykammuosuh Pamojuanh, 2015: 218).

VYcBajameM HaBeJACHMX 3aKOHAa CTBOPEHE Cy MpPETHOCTaBKe 3a €(QUKACHO, KBAJIUTETHO U
KOXEPEHTHO (PYHKIIMOHHUCAamE CUCTeMa jaBHE ympaBe. HacTaBak ycarjamaBama paJHONPaBHOT

crartyca 3alloCJICHUX Yy CBUM J[JCJIOBHUMaA jaBHe yiipaB€ y HOUJbY YCIIOCTaBJbakba CHCTEMaA

%8 3aKoH 0 CHCTEMY TIIaTa y jaBHOM cektopy , Cnyawcoenu enacnux PC, 6p. 18/16 u 108/16.
> 3akoH 0 3amoCIeHNMa Y jaBHUM cyxOama, Ciyocbenu enacnux PC, 6p. 113/17,95/18, 86/19, 157/20.
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3aCHOBAaHOI Ha 3aciyraMa (CHCTEeM MEpUTOPHOCTH) M Jajbe yckilahuBame ca TNpaBHUM
TekoBrHaMa EBporicke yHuje ocTBapyje ce Kpo3 yHarpehemwe (QyHKIMje yrnpaBibamkba JbYIACKUM

pecypcuma.

2.2. YBohemwe cucrteMa ynpaB/bama JbYJACKHUM pecypcuma
3aCHOBAHOI HA KOMIIETEHIIMjaMa
[IpuHIMI MEPUTOPHOCTH O3HAYaBa Jia Cy CBU MPOIIECH YIPaBJbakba JbYIACKHM PeCcypcuMa, Mo4YeB
O]l TIpolleca 3alolUbaBamka, OICHUBAKA, HAIpEIOBama, pa3Boja Kapujepe, HarpahuBama,
CTPYYHOT ycCaBpIllaBama, ajd M MPECTaHKa PAJIHOT OJHOCA, 3aCHOBAHM Ha MPO(ECHOHAITHUM
CIOCOOHOCTHMA JIp)KaBHUX CIIyKOeHMKa (OJHOCHO KaHIuaaTa 3a pajgHa MecTa y IpiKaBHO]
yIIpaBH y MPOIECY 3anonubaBama). CHCTEM MEPUTOPHOCTU TPE/ICTaBIba MPOTUBTEKY CHCTEMY
MOJUTHYKE JIOjaTHOCTH, MOIMYJIAPHO HA3BaHUM ,.cucTeM ruieHa” (Spoils system), y kome ce Ha
pajHa MecTa y Jp)KaBHOj YIpaBH JI0JIa3U HA OCHOBY IOJIMTHYKHX, a HE MPOQECHOHATHUX
3aciyra. CBU Ipyry CTaHIAPIN KOJH C€ TIPUMEY]Y Y 00JIACTH YIIpaBibarba JbYJICKAM pecypcruMa

HECYMIUBO UMajy CBOj OCHOB y IPUHIIUITY MEPUTOPHOCTH.

Y CpOuju, cumcreM ympaBbamba JBYACKUM pecypcuMma (KaJpoBHMMa) 3acHOBaH Ha
KOMIIETEHIIMjaMa, Ha IIEHTPAJIHOM HUBOY, YCIIOCTaBJbEH j€ M3MEHaMa 3aKoHa O JApKaBHUM
cnyxOenuruma 2018. FO,[[I/IH658 U JeTtajbHUje Ypendom o oapehuBamy KOMIIETEHIMja 3a paj
Jp>KaBHUX CJ'Iy)K6eHI/IK359. VY nojeauaumM obnactuMa paaa ynpase (MHHHCTApCTBY YHYTpaIIBbHUX
mocioBa PenyOmmke CpOuje) cucteM yhpaB/bamka JbYJICKHM pECypcrMMa 3acHOBaH Ha
KOMIIETEHIIMjamMa yCIocTaBibeH je panuje, 2016. ronune, 3aK0OHOM O TIOTUIU]U U MOA3aKOHCKUM

l'IpOI'II/ICI/IMEl.60

Pedopma spynckux pecypca y jaBHOj ynpaBu caapxana je y Ctpateruju pedopme jaBHE ympaBe
u3 2014. roguHe, y OKBUPY MOCEOHOT IMJba KOJU CE€ OJHOCH Ha YCIOCTaBJbame yCKiIaheHor
JaBHOCITY»OEHHYKOI CHUCTeMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyraMa M Ha yHarpeheme ynpaBibama JbYICKUM

pecypcuma. [Iparehn AKIMOHU TJIaH MPEABUIELO je J1a C€ Taj LUJb UCIYHU KPO3:

%8 3akoH 0 IpxXaBHUM ciyxOernnnma, Cryocoenu enachuxk PC, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska 83/05 — ucnpaska,
64/07, 67/07 — ucripaBka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/28.
> VYpenba o onpelhuBamy KOMICTEHIM]jA 3a paja APKaBHUX ciayx0Oenuka, Cunyorcoenu enacuux PC, op. 4/19.
HoHomemwem 3akoHa o mnoymuuju W IIpaBuiHMKa O KOMIIETEHIMjaMa 3a 3arociieHe Yy MUHHCTapCcTBY
yHyTpammux nocioBa 2016. roauHe 3amouena je NpHUIIpeMa METOJNOJOTHje 3a YTBphuBame crenupuuHux
KOMIIETEHIIMja 3a IOjeflMHa paaHa Mecta. KomIeTeHIHMje ce Mpare W TpoLelmyjy y CKiamgy ca oapeheHum
WHIUKATOpUMa, C TUM INTO CE KOMIIETEHLMje Pa3jMKyjy IO WHIMKaTOpUMa, Y 3aBHCHOCTH Ja JIM je ped o
pykoBoAehnM WM HM3BPIIMIAYKAM pagHUM MecTnMa. OBakBO pelIelke y AWPEKTHOj jeé BE3W Ca IPUIPEMOM
JIeTaJbHUX OITMCA PaIHIX MECTa M U3MEHAMa aKTa O YHYTpallbheM ypelemy n cucreMarn3alyjy pagHiux MecTa.
Bunmern: 3akon o momwtmju, Cayacoenu enacnux PC, 6p. 6/16,24/18,87/18, TIpaBuiHHK O KOMIIETEHIIHjaMa 3a
3arocieHe y MUHHCTapCcTBY yHYTpaIIbuX rnocnosa, Cayocoenu eaachux PC, 6p. 52/16.
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1) ycmocraBibame yckiaal)eHOr CHCTeMa paIHHX OJHOCAa W IUIaTa 3aloCiICHHX Y jaBHO]
VIpaBH Ha TEMEJbYy Havella TPAHCIIAPSHTHOCTH W TPaBUIHOCTH,

2) ycrocTaBibame W/nin yHanpeheme QyHKIMje yrpaBbama JbyJICKAM PECypcrMa Y jaBHO]
YIIPAaBU U

3) pa3Boj cUCTEMa CTPYYHOT yCaBplIaBamba.

Kako cMo wcTakim, cTpaTelk IHJbeBH pedopMe jaBHE YIpaBe OJHOCE CE Ha YCIOCTaBJharhe
yckial)eHor jaBHOCTY)KOEHHYKOT CHUCTEMa 3aCHOBAaHOI Ha KOMIIETEHLMjaMa U yHampehemwy
yIlpaBJbama JbYACKUM pecypcuma. [Toctoju motpebda ,,00e30ehema QyHKIIMOHATHOT jeIMHCTBA U
CTaHJap/a KBAJIMTETa aKTUBHOCTH KOjUMa ce Bpiie opeleHe BpCTe yIpaBHUX MOCIOBA U jaBHUX
oBmamhema, HeE3aBUCHO O] OpraHa WK opraHu3anuja koje ux Bpure” (Milovanovié¢, 2020: 210).
[lapanenHo ca cTBapameM YCIOBa 3a YCIOCTaBJbalhe KOXCPEHTHOT jaBHOCITYKOECHUYKOT
CUCTEMa, pa3BHjajy CE W MOJAJIUTETH Ha YyHampehemy yrpaBibama JbYICKHM pecypcuma y

JpKaBHOj YIPaBU M JIOKAJIHOj CAMOYIIPABH.

[MomuTka pedopme Ciry’)kOEHUYKOT CHCTEMa 3aCHMBA C€ Ha MPHHIUIIAMA €BPOIICKOT YIPAaBHOT
mpocTopa, Koju ce aetasbHO paspalyyjy Curmumaum CMepHHUIIaMa 3a Pa3BOj CIIY)KOCHHUYKOT
cucreMa. BaxkHocT yHampelhema cuctema yrpaBibama JbYICKAM PECypcHMa Y jaBHO] YIpaBH
Peny6nuke CpOuje je mpeno3Hata W y TOAMIIBLUM H3BEIITajuMa O HampeTky EBpomcke
KOMHMCH]€e, KOjMa Ce CyTrepuIlle HEOMXOAHOCT MPOMEHE CTPATEIIKOT M MPABHOT OKBHpA Y MPaBILy
JETIONUTH3AIM]E YIIPaBe U jauarma yIpaBJbabha JbYICKAM pPecypcrMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciIyrama.
HajBume makme 3a0KyIubyjy: MpHjeM y paJHu OJAHOC, CUCTEM pPa3BpCTaBama PAJHUX MECTa,

HaIpPEJ0BakE U OLICHUBAKBE, MOOMIIHOCT M CTPYYHO yCaBPILABAKE 3AII0CIICHUX.

,»OKBUPOM TIOJIUTUKE YIpaBjbamba JbYACKUM pECypcHuMa Yy JApXKaBHO] ympaBu PemyOnuke
Cp6I/Ij661 JleTaJbHUj€ je MCTaKHyTa MOoTpeda yCIoCcTaB/bama ICJIOBUTOT MPUCTYIA YIPaBbaby
JbYICKUM pecypcMMa 3acHOBAaHOI Ha KOMIIETCHIMjaMa — TI0YeB O] IUIaHWpama JbYICKUX
pecypca, ogabupa M 3amonbaBama, MPEKo yBohema y 1Mocao, YInpaBibakba YIMHKOM U Pa3Boja
3aMoCieHNX, 10 M3/acka u3 opranuzauuje” (Bykammuosuh Pamojuumh, Byweruh, 2021: 70).
OxkBHUp TIONUTHKE YIpaBbakha JbYACKUM pecypcuMa HMa 3a BH3H]Y YCIOCTaBIbambe
(YHKIIMOHATHOT CHCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe y KOjeM KOMIETCHTHH JIPKaBHHU CIIYy>KOCHUIU
Mpo)eCHOHAIHO U OJTOBOPHO 00aBJbajy CBOj TMOCA0 W TPENCTaBJbajy TJIaBHE NapTHEpe U
MOJPIIKY Tpah)aHrMa Yy OCTBapUBamy HUXOBUX MpaBa u 006aBe3a. OCHOBHU MPHUHIIMIT HA KOME Ce

3acHuBa OKBHp MOJUTHKE YIpPaBJbamka JbYACKMM pecypcuMa jecTe MPUHLUI MEPUTOPHOCTH,

6! OKBHp TOJMTHKE VIpaB/bamka JBYACKHM pecypcuMma y JapxaBHOj ympaBu Pemybmmke Cp6uje (2017).
MHuUHHUCTapCTBO Ap>KaBHE YIIPaBe U JOKAIHE caMoyIlpase (Heo0jaBJbeH TOKYMEHT).
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OJHOCHO TMpoeCHOHATHUX crocoOoHocTH (Merit principle), koju ce 4YecTo O3HayaBa W Kao
npunyun 3acayea. OH ce y IHPEM CMHCITY MOXe Je(pHHHCATH Kao ,,yCIIOCTaBJbambe MOCEOHOT
BPEIHOCHOT CHCTeMa [JpXKaBHE yIOpaBe KOjH Ce 3acHMBa Ha MNPO(ECHOHATHOCTH,
KOMITETEHTHOCTH W MHTETPUTETY y LUJbY OCTBaperha jaBHOT nHTEepeca”. Jla Ou ce ocTBapHo IMyH
MOTEHIHjaJl TIPUHIMIIA MEPUTOPHOCTH, MOJEPAH TPUCTYII yIpaBibamka JbYIACKHM PeCypcuMa ce

3aCHUBA Ha KOMIIETCHIIMjama.

3a pasnuKy o]l TPaJUIIMOHATHIX MOJIea YIpaBJbamba JbYACKIM PECypcHMa y KOjUMa je aKIeHaT
CTaBJbEH Ha KopulIheme paclooKUBUX JbYACKHX pecypca KOjH C€ HAadyeJIHO IocMarpajy Kao
NAaCHUBHM AaKTepH, CHUCTEM 3aCHOBaH Ha KOMIIETEHIMjaMa HMa 3a LW pa3BHUjae IyHOT
MOTEHITMjajla CBaKOr JpP’KaBHOT CIY)KOCHHKA, KOJU KOHTHHYHPAHHM pPa3BOjeM CBOJUX
CIOCOOHOCTH [1a]y IYH JONPHUHOC OCTBAapeHy IMJbEBAa OpraHa praBe.62 Kpo3 yBohemwe u
NpUMEHY KOMIIETeHIIM]ja 0jayaBajy ce BEIITHHE, HAYWH MOCTYMamka U JUYHU KBAIUTETH KOJU CY
noTpeOHU 3a JEJIOTBOPHO 00aBJbamke IOCIOBA PAaJHOI MECTa M OCTBAPHBAKE CTPATEHIKUX
ubeBa yrnpase. Kao TakaB, 0Baj CHCTEM MOXKE OMTH KOPUCTAH YIpPaB/badyKH aKT 33 MOOO0JbIIAE
paJHOT YYMHKA 3alOoCJICHUX M Yy TMOTIYHOCTH yrpalleH y CBEOOyXBaTHHM CHCTEM YIIPaBJbamba

JpyackuM pecypcuma (Williams, 2015: 4).

Hakon ycnocTtaB/bama HaBEAEHOI HOPMAaTHBHOI OKBHMpA, a CarJlACHO CTPAaTEIIKUM LMJbEBUMA
pedopme u3 2014. roguse, 10HETE Cy 3HaYajHE M3MEHE 3aKOHA O JIP)KaBHUM CIyKOEHHIIMMA U
MOA3aKOHCKUX aKaTa Koje ce mpuMemyjy on nodetka 2019. rogune. 3aKOHOM Cy YCIIOCTaB/bEHH
HOBHM POKOBH 32 TIOCTAaBJbCHC HA TOJ0XKA] W TPEIU3UpaHe cy oapende O JHIuMa y CTaTycy
BpiImona ayxHocTd. ONINTH YCIOBH 3a MpPHUjEM Y paJHA OJHOC M jaCHE M TpaHCIApEHTHE
npolenype celeknuje, CrenupuyHu yCIOBH PAAHOI MecTa M OINUCU TOCIOBA KJBYYHH CY
€BPOICKH CTaHJApAu y OO0JIACTH YIpaBjbaka JbYACKHMM pecypcMMa Ha KOjUMa HMHCUCTHpa U
3aKkoH O Jp>KaBHUM ciyxOeHunuma. [lonmyHa ynpaxmeHOr MecTa je npeaBul)eHa KOHKYPCOM.
[Moctynak omabupa cacroju ce W3 BuIle o0aBe3HHMX (aza, Koje ce crpoBoiae oapeheHuM
pemociesoM: TpoBepa OMIUTHX (PYHKIMOHAIHUX KOMIIETEHIIMja, MpOBepa IMOCeOHUX
(GYHKLIMOHAJIHUX KOMIIETEHIMja, IpoBepa IOHAIIAJHUX KOMIETEHIMja U UHTEpB]y ca

KOMHCH]OM.

Kao mro ce MoXke TNPHUMETHTH, YNPaBJbake JbYJACKAM pECypcMMa 3aCHOBAaHO Ha
KOMIIETEHIMjaMa YBOJM C€ Kpo3 HOBE ojpende 3akoHa O JAp)KaBHUM CIYy>KOCHHLUMa KOjH

,Z[C(I)I/IHI/II_HG KOMHCTGHHI/Ije Kao CKYIl 3Hakba, BCIITHHA, OCO6I/IHa, CTaBOBa U CIIOCOOHOCTH KOje

%2 Bumern Bume: OKBHp TIONHUTHKE YIpaBJbamka JbYICKAM pecypcuMa y IpkaBHO] ympaBu PemyOmmke CpOwmje
(2017), MuHHCTapCTBO ApKaBHE YIPaBe U JIOKATHE CaMOYNpase, CTp. 2.
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Ip>KaBHU CIYKOCHHUK TOceqyje M KOjU OONHKY]y EroBO MOHAIIAKE W BOJAE TMOCTU3ABY
OYCKMBAHE paJHE YCIENIHOCTH Ha pagHOM MECTy. 3aKOH O JApXKaBHUM CIy)XOeHHIIMa
KOMIIETEHII1je JeH Ha (QYyHKIMOHAIHE (CKYIl 3Hama U BEIITHHA) U MOoHalajHe (OuxeBHOpaiHe)
— Koje aeduHuIIe Kao ,,CKyl paJHUX MOHAIIama” Koja JIp)KaBHU CIYy)KOCHHK MOpa IMOCEI0BaTH
na OW yCIIEIIHO BPIIMO CBE IOCJIOBE Y OpraHy Jp’kaBHE yrpase. PykoBojuiary J0AaTHO MOpa
uMaTH (yHKIMOHAJIHE KOMIIETEHILIMj€ 3a YIpaBJbake JbYJICKUM PpECcypcuMa, AOK IpXKaBHU
CIIY’)KOCHWK Ha TIOJIOKajy, TOpe]] CBUX HAaBEJICHHX KOMIICTEHIMja, MOpa IIOCEIOBaTH W
KOMIIETEHIIN]Yy CTPATEIIKOT yIpaBibama. bimke ypeheme komnerennuja je ypeheno Ypenoom o
onpehuBamy KOMIETEHIIMja 3a paj JApKaBHUX CJ'IY)K66HI/IK8.63. 3atum je ycBojeHa Ypexnba o
MHTEPHOM H JABHOM KOHKYPCY 3a MONyE-aBafbe PATHAX MeCTa y APXKABHIM opranuMa’’, Vpenba
0 BPEIHOBaY PajHe YCICUIHOCTH APXKAaBHIX CITyxKOeHHKa®, Ypen6a o H3MeHaMa ¥ J0IyHaMa
VYpenbe o pa3BpcTaBamy pagHHX MecTa W MEpWIMMa 32 OINUC PAJAHUX MECTa Jp>KaBHHUX
cny>K6eHHKa66 1 Ypenba o u3MeHama U JlomyHama Ypende o Hauelanma 3a yHyTpallmbe ypeheme
U CUCTEMaTH3allijy paJHUX MeCTa y MMHUCTapCTBUMA, TIOCEOHUM OpraHu3alujama u ciayxoama
Biane®’. Ha Ta) HAYMH CHCTEM KOMIICTCHIIMja YBEICH je Yy TMpOIeC aHajau3e Ioca,

3aronbaBama 1 1300pa, BpeIHOBAka pajiHe YCIICITHOCTH U MPO(ECHOHATHOT pa3Boja.

VYBohewmeM UWHTErpucaHOr TMPHUCTyNa Yy yIOpaBlbaky JbYICKAM pEeCypcMMa Ha OCHOBY
KOMIIETEHIIMja CTBapajy ce MpeaycloBH 3a OAroBapajyhe M3MeHe y MOCTYIKY OICHHUBamba.
OnemnBame IpKaBHUX CIYKOEHHMKa jejaH je O]l HHCTpyMEHaTa yINpaBibamkba KaJpoBHMa KpoO3
00jeKTHBAaH M YIIOPEIUB TMPETJIe] YCIeNTHOCTH pPealn3alrje MOCIOBHUX aKTHBHOCTH, & y IUJbY
noboJplllaba  ycIyra Koje JpkKaBHU cIyxOeHunm tnpyxajy (OOpamosuh, JleukoBcku
Munojkosuh, Jbymosuh, 2019: 101). Cucrem onemuBama ciyxoOeHrnka Tpeba na Oyne TakaB 1a
omoryhu na ce OJIJyKke Be3aHE 3a HEroB Pa3BOj KapHjepe 3aCHHUBAjy Ha MPaBUYHO] OLIEHU
KBaJIM(UKalMja U pagHOr YYMHKA. Y CaBPEMEHHMM CIYKOCHHYKHUM CHCTEMHMa OLICHUBAKE €
JBOCMEpaH IpoIeC, Y KOME PYKOBOIWIAIl, HAKOH HM3pPajJie M3BEIITaja O PaJHOj YCICITHOCTH,
o0aBJba pPa3roBOp Ca OLEHEHUM CIYy)KOCHHKOM Y IHJbY aHallM3e paJHE YCHEIIHOCTH U
MOHAIlIaka, CTEeTNeHa OCTBapewma JIe@UHHUCAHUX IHJbeBa, HICHTU(UKOBaWkA MpodiemMa W

MOTyhHOCTH HHXOBOT OTKJIamama, pa3MmaTpama IOTEHIHjaIHOT yHampehema pamgHe

%% Ypenba o oapehuBamy KOMIIETEHII]A 32 paj APKaBHIX cyxOennka, Cryocbenu enacuux PC, 6p. 4/19.

VYpenda o MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYPCY 3a TMOMYEhaBalke PaHUX MECTa y ApPKaBHUM opranuma, Cryowcoenu
enacnux PC, 6poj 2/19.
% Vpen6a o BpeHOBaY PajHe YCICUIHOCTH APKABHUX ciykOenuka, Cuyowoenu enachux PC, 6p. 2/19 u 69/19.
% Ypen6a o msmenama u gonyHama YpeaGe o pasBpCTaBamy pajHHX MECTa M MEPHIMMA 3a OIHC PaIHUX MECTa
JpoKaBHUX ciryx6ennka, Crnyocoenu enacnux PC, Op. 42/19.
6 VYpenba o n3meHama u gonyHama Ypende o HaduennMa 3a yHyTpallkhe ypeheme u CHCTeMaTH3aHjy pagHuX MecTa
Y MUHHCTapcTBUMa, IIOCEOHNM OpraHu3anujama u ciayxoama Bnane, Cryorc6enu eracnux PC, 6p. 2/19.
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YCIIEIIHOCTHU U JlaJber pa3Boja Kapujepe. CBe BHUIlle ce UCTUYE 3HA4ad] 00JEKTUBHOCTH IMPUIMKOM

BpEIHOBama YUUHKA, T€ j€ MOKEJbHO KBAaHTU(HUKOBATH pe3yiaTaTe pajia Kaja roia je To moryhe.

VY EBpOICKOj KOMHUCHjU j€ LUJb OleHhHBama jauambe MOTHUBALM)E 3alOCIEHUX U TMOJICTHIAKE
TUMCKOI' pajia, Kao U NOBE3MBaE JIMYHUX M OPraHM3alMOHUX LuJbeBa. HampenoBame ce He
BpIIM ayToMaTrcku Beh, makie, 3aBUCH of panHe ycmemHocTH. Takohe, y EBporickoj yHuju je
ycBojeHa OJiyka 0 poTaliju CIy)KOeHHWKa Ha pyKOBOAehHM paJHUM MeCTHMa, peMa Ko0joj ce
PYKOBOJIMOILIM HAKOH IE€T roguHa 00aBe3HO MpEeMelITajy Ha IPYyro pagHO MECTO Y IUIbY

CTpevaBama jauama ,,0upokpatckor ayxa” (Bykammuosuh Panojuuuh, 2015: 83-85).

VY Penyomuuu CpOuju npumeheH je nmpeBenuku Opoj 3allocIeHUX ca HAjBUIIMM OlleHama, YuMe
je oBelieHa y MUTame UCHPAaBHOCT OJTyKa O HarpahuBamy, HalpeaoBamwy, ajll U IUIAHUPAY
BUXOBOI pa3Boja. JloHomemeM VYpenade o BpeqHOBamY pajHE YCHEHIHOCTH JIp)KaBHUX
crykOeHHKa TMpecTayia je a Baxu Ypeada O OlCHHUBambYy JpKaBHUX cCiyxOeHunka. HoBowm
Ypenbowm, koja je crymmia Ha cHary modetkoM 2019. roaune, y MOTIIYHOCTH j€ IPOMEHEH HaunuH
BpEIHOBaWka paJHE YCICIIHOCTU MAPXKABHUX CIYKOEHHKa, YKJbydyjyhH HaAuMH, Mepuia H
KpUTEpPHjyME BpEIHOBaWkA. YTpaBhakhe YYMHKOM Oa3upaHO Ha KOMIIETCHIIMjamMa KOPHUCTH
MOJIeJT KOMIIETEHIMja Kao OKBUD 3a MACHTH(HKAIM]Y MMOHAIIama, 3HAHha W BEIITHHA Koje Ou
Tpebanao BpeAHOBATH W Pa3BHjaTH Yy jeAHO] OpraHU3aIUju, a KOjU Cy MOJpPIIKA OCTBAPHUBAY
CTpaTelIKUX IMJbeBa IP>KaBHUX OpraHa. Y »eJbU Ja Ce HampaBW IUCTaHIA OJ MPETXOIHOT
MpPHUCTYyINa, MOjaM OLEHUBaKbA IPKaBHUX CIYKOEHHKA 3aMEH-EH je IOjMOM BpEIHOBama pajiHe
YCIIENIHOCTH, TPH YEMYy paJHa YCIEIIHOCT TMpeACcTaB/ba JAPYro HMe 3a e(QEeKTHBHOCT
(ocTBapuBame LUbeBa) U eduracHOCT (€KOHOMHUYHOCT W Op3uHy) y mnociy (Bormhesuh
Munukuh, b. Ilerposuh, 2020: 5).68 BaxxHy KOMIIOHEHTY CHCTEMa 3a BpPEJHOBAKE DPAIHE
YCIICITHOCTH ApPXKaBHUX CIY)KOCHHKa NpEJCTaBbajy MEpHiia pajHe YCHEIIHOCTH KOJUM ce
BpenHyjy: 1) moHamajHe KOMIETEHIMje TMOjeMHIIa U 2) PE3YNTaTH pajia OpraHU3aI[MOHE
jenuuune (yrBpheHHM HAa OCHOBY TOMUIIBHX IwibeBa). Ymanom 3 Vpenbe o oapehuBamy
KOMIIETEHIIMja 3a paJ Ap>KaBHUX CIyXOEHUKa MPOMHCAHO je ceJaM MOHAIIajHUX KOMIIETEHIIH]ja

KOj€ Ce pa3Nu4uTo YTBpYYjy U BpeaHY]y Y 3aBUCHOCTH O] pPaJHUX MECTa:

1) ympaBibame uHPOpPMaNHjaMa — MPHKYIJbakbe, pa3yMeBambe, OpraHH30Bame, 00paja,
4yyBame, pa3MeHa U MpUMeHa nH(popMallja U rnojaTaka y Be3u ca 00aBJbambeM MOCIIOBa

paaHor MECTa,

% Bunern sume: MJIYJIC, CYK, GIZ, [IpupyyHuK 32 BpemHOBamE pagHe YCHEITHOCTH APKaBHHUX CIyXOeHHKa,
2020. roguHa.
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2) ympaBJbame 3aJaliMa U OCTBApHBAILE Pe3yiiTaTa — OPraHU30BalbC PAIHHUX 3a/JaTaka Ha
nmponucaH, epuKacaH W TpaHCIApPEHTaH Ha4YMH Kako OW Ce YCHeImHO OCTBapHIIN
TUTAaHUPAHHU 1IHJHEBH,

3) opujeHTalMja Ka y4emy M IpOMEHaMa — IMPOAKTUBAH M NO3UTHBAH OJHOC NMpEMa y4eHYy
Kao U OJarOBpeMEeHO M KOHCTPYKTHBHO PEaroBame Ha MPOMEHE U3 MHTEPHOT (pa3Boj) H
€KCTEPHOT OKpY)XKeHa (a1anraimja);

4) wm3rpajama M ofipiKaBame MPOPEeCHOHATHUX OHOCA — YCIICIIHA KOMYHHKAIU]a U capamba
ca KojJeramMa ¥ 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHamMa y ULWbY U3IPaJmbe JIYrOpOUYHUX
npo¢eCHOHAIHUX OJTHOCA;

5) caBecHOCT, TOCBEhieHOCT M MHTETPUTET — MOCBENEHOCT OCTBapermy LUJbEBAa OpraHa u
UACHTU(UKOBAKE Ca BPEAHOCTHMA OpraHa y3 3apKaBarbe HHTETPUTETA;

6) ympaBbame JbYIACKHM pecypcuMa — Boljele M pa3Boj 3amocieHUX Oa3WpaH Ha
KOMIICTCHIMjaMa pajJd OCTBApCHa CTPATCIIKUX IIMJbEBAa U MOCTU3aHa BHUCOKOT HHBOA

YUUHKA y pafy;

7) CTpaTeIKo yrpaBibambe — Ae(UHUCAE U CITPOBO)CHbE CTPATEIIKKUX IMJbEBA OpPraHa.

BpemeHcku mepuoJ; BpeaHOBama pajiHe YCIEHNIHOCTH ce y BehuMHM opraHmsanuja CrpoBOAU

JETHOM TOTUITEE.

Ilopen mpenycioBa 3a cropoBoleme OOJEKTHBHOT CHUCTEMAa OLCHUBaKa, y HUJbY jadarma
npodecuoHanuzanyje ympaBe YCIOCTaB/beHa je XOpu3oHTanHa HajuiexkHocT CiyxOe 3a
yIpaBJbamkbe KaJApOBHMa Kao LEHTPAIHOT Tella 3a YIpaBjbamke JbYACKHM pECcypcuMa Koje
CIPOBOJIM OIJIAllIaBalke KOHKYPCA, BPIIM CABETOBaWE, Ipy)Ka CTPY4YHY HOMOh, aHamu3upa
WH/IMBUyaJIHE MTOTEHIMjalle 3a pa3Boj U yIpaBJbalkbe KapujepoM APKABHUX CITYy>KOCHUKa, IPaTH
GbaykTyalujy KaapoBa y OpraHuMa Jp:KaBHE yIpaBe U YTUIQ) OJJIMBa KaJpoBa Ha paj| OpraHa,
Ipeagake Mepe 3a 3aJpXKaBambe KaJpoBa U IPEBEHLHU]y yTHLdja OJUIMBa KaJpoBa, T€ BpIIH

MPOBEPY KOMIETEHIIMja JINIAa HA HHTEPHOM TPXKHILTY paja.

VY peanuzanyju NpoMeHa Yy jaBHO] YNpaBU BEIUKY yJOry MMa M BHUCOKHM CyXKOE€HHUYKH CaBeT
KOjU Yy4ecTByje y cIpoBoljemy KOHKYPCHOT MOCTYyINKa 3a M300p JiMIa Ha TMOJ0Xajy, BOJIU
JTUCIUTIIMHCKH TIOCTYTAK MPOTHUB JIP>KaBHOT CITy>KOE€HHKA KOjer je Ha IMM0JI0Kaj mocraBuia Brnaga
U JIOHOCH KOJIEKC MOHAlllama JAPKaBHUX CIYXKOCHHKa Kao CHCTeM T3B. MEKHX mpaBmia (SOft
rules), koja 6u Tpebaso na umajy jaue obaBesyjyhe aejcTBO y 0JHOCY Ha 00aBe3HE 3aKOHCKE

HOPpMC IMOHAalllamka 3aIll0CJICHUX Y YIIpaBH.
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KoIeKcoM MOHAIAba APKABHUX CIYKOCHIKA® Girke ce ypelyjy NpaBiiia eTHIKOT [IOHAIIAba
JIp’KaBHUX CITy>KOE€HWKa M HauuH Tpahema merose mpumene. ,,[{ub je na ce yrBpae crangapau
MHTETPUTETA W TIPAaBWIIA MTOHAIIAka JIP’KAaBHUX CITY)KOCHHKA M3 OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe H Jia ce
jaBHOCT o0aBecTH O NOHAIIAKky KOje HMMa IMpaBO Ja OuYEKyje OJl JAP)KaBHUX CIIY)KOCHHKA.
[Tonamame cynpotHo oapendama Komekca npeacTaBiba JakKily MOBPeIy pagHe AY>KHOCTH, OCUM
aKo je 3aKOHOM oJipeh)eHO Kao Teka moBpena pagHe aykHoctu” (Bykammuosuh Pamojuuuh,
Byueruh, 2021: 127). Ha ocHOBYy wu3BpIIiCHE aHalW3€ HW3BEIITaja KOj€ TOCTaBHA]y OpraHu
IpXaBHE yrpase, ciyxOe Brane u cTpyune ciyxx6e ynmpaBHUX OKpyra, Bucoku ciyxOeHHUKH
CaBeT J0cTaBjba MUHHCTAPCTBY HAJICKHOM 3a JAPXKABHY YIpaBy (a MO MOTPeOH U APYrUM
opraHuMa M ciy>k6ama) roauimmu M3BemTaj o MomToBamky KOACKca JIPKaBHUX CIYKOCHHKA Y
kome, m3Mel)y ocTanor, Aaje u mpemIor Mepa 3a yHanpeheme momroBama Kogekca nmonamama

Jp’KaBHUX CITYyKOCHHKA.

JloHomeleM 3aKoHa O 3alociICHMMa Yy ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa ¥ jeJUHUIaMa JIOKAITHE
caMoympaBe YCIOCTaB/ba C€ ,,CHCTEM KOju omoryhaBa HOpPMaTUBHE MpEayciIoBe 1a ce
CITY)KOCHUYKH MTOCIIOBH W3 HAJUIC)KHOCTH jeIUHHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Y jaBHOM HHTEpecy,
o0aBJpajy Ha [eNOTBOpaH, (YHKIMOHaJaH M eQpUKacaH HA4YMH, CTPYYHO, HEMPUCTPACHO,
MOJIMTUYKU HEYTPaTHO W €THYKH NPHUXBATIbUBO. Takohe, 3aKOH MMa 3a Wb Ja yBohemem
CTAaHIApAN30BaHOT CHCTEMa 3aCHHBAWA paJHOr OAHOCA, mpahemeM W BpPEIHOBAKBEM paja
CIy)KOCHHUKA, HANpPEJOBAlEM Yy CIYyKOM M IEPMAHCHTHHM CTPYYHHM YCaBpIIABAHEM
3alOCJICHUX Y jeJMHHUI[AMa JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, TPAJCKUM OINIITHHAMA, ClIyk0ama W
opraHu3andjamMa Kojé OCHHMBa CKYNINTHHA AayTOHOMHE IIOKPajuHEe W jCAMHUIIC JIOKAIIHE
caMoynpaBe OJHOCHO TpajJCKe OIIITHHE, YjeJHaYd HUXOB paJHONPABHU IIOJIOXKaA] Ca

. 70
PaaAHOIIPABHUM IIOJIOXKAJEM 3aIlOCIICHUX Yy ApKaBHUM Opl"aHI/IMa”

. JoHomemem 3akoHa O
3aloC/ICHMMa y ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMa M jeIUHMIIaMa JokaiaHe camoymnpaBe 2016. rogmHe
320KpY)KEH je MOJIepaH CHCTEeM JoKalHe camoympaBe y PenyOmwmmm CpOuju. YcmocraBibeH
CUCTEM YIpaBJbamka JbYACKUM PeCypcrMa MOJICTHYE TPAHCTIAPEHTHOCT, AETOIUTH3AIN]Y U TIYHY
npodecroHaNn3aInjy JOKAIHOT CIy:KO€HUYKOT anaparta. Y CKjiaay ca 3aKOHOM O 3arociieHuMa
y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa W jeJMHHMIIAMa JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, y jeIWHUIIAMa JIOKAJIHE
caMoyrpaBe 00aBjbajy C€ IOCJIOBH yIpaBjbamka JbYJACKHUM pEeCypcuMa KOju ce omHoce Ha: 1)

MOCTYIAK 3al0lbaBakba U U300p KaHAUIATa; 2) MPUIIPEMY U CIIPOBOheme mporpama CTpy4yHOr

ocrocobJbaBama y jeJMHMLIAMa JIOKaJHE caMmoyIpase; 3) MpHUIpeMy M CIpoBOheme mporpama

%9 Kopekc monamrama NpxKaBHUX cayxOenuka, Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 29/09, 30/15, 20/18.
Bunern Bume y neny ,,O0jammeme mojeauHUX pemiera Hampra 3akoHa O 3amociieHMMa y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa M jeJHHUIIaMa JIOKAITHE caMoympase”.
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o0yke y ckiaay ca 3akoHoM; 4) cnpoBoleme olemHBama; 5) npaheme KapujepHOr pas3Boja
CIyKO€HUKa W Jpyre IMOCioBe. 3aKOH, Takohe, MPOMOBHIIE pa3BOj MOOWMIHOCTH — JIOKAJTHU
CIIY>kO€HHUIM TI0CTa]y MOTUBHCAHHU 3a 00aBJbal-€ CBAKOJHEBHUX PAJHMX 3aJaTaka U IUJbEBA, jep
IIyTEM UHTEPHUX KOHKypCca MOTY J1a HaIlpeyjy, pea3e u3 jefHe y IpYry JIOKAIHY CaMOyIpaBy,
OJTHOCHO Y TIOKpQjUHCKE M PEMyOJIMYKe OpraHe ylpaBe y KojuMa O Jajbe HACTaBWIM Ja
pasBujajy cBojy Kapujepy. Kako Ou mporec 3amonubaBama OMO TpaHCIApEHTaH, a TMOJMTHKA
3anonubaBamba MpUiaroheHa peasHoCTH, Tj. CTBapHUM (UHAHCHJCKMM MoryhHocTuMa
KOHKpETHE jJeIMHUIIE JIOKaJHE CcaMoyIpaBe, 3aKOHOM O 3aloclieHUMa Yy ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa M jelMHUIIAMa JIOKaJHE CcaMOyIpaBe C€ YBOJAM Npakca IUIaHUpama KaJIpoBa
yCBajameM KaJpoBCKor miaHa. Kako je OCHOBHHM IWJb jJaBHE YIPaBE aHTAKOBamE MPaBUX 0c00a,
Ha MPaBOM MECTy M y IPaBO BpeMe Kako OM KpajHHM KOpPHUCHMLM — rpalhaHu O 3a]I0BOJHHU
MPYXEHOM YCIIYTOM, TIPaBHJIHUM TUTAHUPAmkEM CUCTeM 00e30elyje morpedban Opoj 3amociaeHux
a/ICKBaTHUX CTPYYHHX Mpoduia, KOMIETEHTHHX 32 00aBJbambe IMOCIOBA HA OApeheHuM pagHuM
MecTiMa. OCHOBHM WHCTPYMEHT KaJIpOBCKOT IUIAaHUpama jeé aKT O CHCTEMAaTH3alWju KOjH
oOyxBaTa pa3BpCcTaHa pajiHa MecTa W oAroBapajyhe ycioBe W KOMIIETCHIIMjE 3a HHUX. TuMe ce
YjeIHO pealin3yje MPHHIIMII MEPUTOPHOCTH— 3aIOlLbaBamke M pacrnopehuBame CIry:)kOeHUKa Ha
OCHOBY 3Hamba U CTPYYHUX CIIOCOOHOCTH. Y CIIOCTABJbEHHU CY U CABETH 33 CTPYYHO yCaBpIIABAKHE

y JeIMHULIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Pagu mmmiemeHrtanuje 3akoHa O 3aMoCiICHMMAa Y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHama W jeJIMHUIIaMa
JOKaJiHEe camoympaBe, ToKy 2016. rommHe ycBojeHe cy y VYpemba O KpUTepHjyMHUMa 3a
pa3BpCTaBame PaHAX MECTa U MEPHJIMMA 33 OMUC PaJHUX MECTa CIy)KOSHUKa Yy ayTOHOMHUM
TOKpajHHAMA W jeIHHALAMA JOKATHE CaMOyIpaBe , Ypenba o KpUTEpHjyMIMa 33 Pa3BPCTABAHE
paJHUX MECTa U MEPUJIMMA 33 OIHC PAJTHUX MECTa HAMEIITCHHUKA y ayTOHOMHHM ITOKpajuHaMa U
JeIMHHIIAMa JIOKATHE caMopraBe72 u Ypenba o crnpoBohery HHTEPHOT U JaBHOT KOHKypca 3a
IOIyEaBaEbe PaJHIX MECTa Y ayTOHOMHHIM [IOKpajHHAMA W jeMHALIAMAa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe .
HaBenena moa3zakoHcka akTa umala Cy 3a IiJb MyHY NpodeCHOHaTN3alu]y U IeMOIUTH3ALN]Y

KaJJpoBa Y ayTOHOMHUM HOKpajI/IHaMa n je,Z[I/IHI/II_[aMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Hanasee, cucreMm miara, y MCTOMMEHOM 3aKOHY, 3aCHOBAaH Ha pa3BpCTaBamy pPAIHUX MECTa,

MpaBUYaH je U TpaHcnapeHTaH. [IpaBHO perynucame cucTema 1iata u HarpahuBama JAp>KaBHUX

™ Ypenba 0 KpUTEpHjyMIMa 3a pasBPCTABAME PAIHAX MECTA M MEPHIMMA 33 OIHC PAIHHX MECTa CIYKOCHHKA Y
AyTOHOMHHM TOKpajHHaMa ¥ jeqUHHIIaMa JIoKaiHe camoympase, Cnyowcoenu enachux PC, 0p. 88/16, 113/17 — np.
3akoH, 95/18 — np. 3akoH, 12/22.

72 Ypenba 0 KpUTEPHjyMIMA 33 PasBPCTABAME PAJHHX MECTA M MEPHIIMMA 33 OIIC PAIHHX MECTA HAMEIITCHHKA Y
asyTOHOMHI/IM MOKpajuHaMa | jeIMHUIIaMa JIOKaltHe camoytipase, Cryocoenu enachux PC, 6p. 88/16.

! VYpenba o cripoBohermy HHTEPHOT U jaABHOT KOHKYypCa 3a MOMYHhaBamkbe PaJHIX MECTa y ayTOHOMHIM MTOKpajiHaMa
U jeMHUIaMa JoKalHe camoytpase, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 95/16, 12/22.
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cnyxOeHnKa BakHO je 300r o0e30eherma cTaOMIHOCTH, HEIPUCTPACHOCTH U MHTETPUTETa paja
IpKaBHUX ciykOeHuka. Mmajyhu y Buny aa Ip)kaBHHM CIY>KOCHHIIM CBOj 1MOcao 00aBibajy y
JaBHOM HMHTEpECy, y HEIMpPeCcTaHOM KOHTAKTy Ca IOJUTHYKUM IPEJICTABHUIINMA BJIACTH, HUXOB
[IPaBHU TOJIOXKA], KOJU YKJbYydyje U IUIaTe U HarpahuBame, NOTPeOHO je MOABPrHYTH MOCEOHOM
MIPaBHOM PEXUMY, Koju he um 06e30eauTu 1a nmocao 00aBibajy HEMPUCTPACHO U MPOPECUOHATTHO
(Pabpenoswuh, 2019: 24-25). Curma npenopydyje cucteMm 00/10Bamba M Kiacu(HKaIuyjy miara Ha
OCHOBY Pa3BpCTaHMX PaJHHUX MeCTa 10 KaTeropujama M IDUIATHUM Tpylama, J0JaTKe Ha IUIaTy,
apyre OeHeduuuje, Ka0 W OAHOC u3Mel)y OCHOBHe mjlaTe M BapHjaOWIIHOT [eia IuUiare.
HajBaxxHuju mnpuHUMO KOju TpeOa NPUMEHHMTH MPHIMKOM BpEIHOBaWma IUIaTa je NPHHLUI
MPaBUYHOCTH, KOJH MPOMOBHIIIE HAYEJO ,,JICTa IJiaTta 3a UcTu nocao’. [IpaBuuan cucteM miaTta
OCHUTypaBa aJICKBaTHY JIEKOMIPECH]Y, OJHOCHO, OATOBapajyhy pasnuky wu3mel)y HajBUIE U
HajHke Twiate. CurmMa y cBOM METOJOJIONIKOM YIIYTCTBY MpENOpydyje MPUINYHO LIHPOK
pacnion aexkommnpecuje (u3mehy 1:2 u 1:10). ¥V muuby o6e36ehema npuHIuNa TpaHCIapEHTHOCTH,
OCHOBHa Iuiata Oum Tpebano na ymHM HajMame 80-90 mporenaTa yKymHe IUIaTe, YUME Ce
CMamyjy IHUCKpelroHa oBjamhema pykoBoawiana. Takolhe, mHpOpMammje O CTPYKTYypH H

BHCHHHU TuTaTe Tpeba a Oyay JJako JOCTYITHE jaBHOCTH.

VY muipy peanusanyje 3aKkoHa O CHCTEMY IUIaTa ycrocTaBibeH je ONITH KaTajor pajHuX MecTa
KOjH CaJIpK1 IOTUC 3Bamba, MMoJI0XKaja, (yHKIMja, YAHOBA M PAJHUX MECTA, 3aXTEBE 33 CTHIIAE
3Bama, OJJHOCHO 00aBJbame IMOCIOBA HA MOJOXKajy. Y OmmreM Kataiory ce Hajasu U OIIITH U
TUTIMYAaH OMKC IOCJIa KOjU ce o0aBhba HAa OArOoBapajyheM pamHOM MecTy, CTpyYHa CIpema,
OJTHOCHO HHMBO 00pa3oBama, Kao U MOTpeOHA J0/aTHA 3Haka, UCIIUTH M PagHO UCKYycTBO. OH
oMoryhaBa ananu3y nocrtojehux pagHHUX MecTa — 3Bama, [0JI0%kKaja, (PyHKIIM]ja, YHHOBA, U3PATY
MPaBUJTHUKA O OPTaHM3AIMjU U CHCTEMaTH3aIlMj| MTOCI0Ba y KOjUMa MOCIOBH KOjH ce 00aBibajy
OJIrOBapajy paJHOM MECTY, KaO U BPEIHOBAE U CBPCTABAME Y IUIATHE IPYIIE U IUIATHE pa3pene
10 TPUHIMITY ,,jeJTHaKa OCHOBHA IUIAaTa 3a paja jenHakux BpenHoctu”. [Jleo Ommrer karajora
panHux Mmecra je u KaTamor pajHux MecTa y jaBHMM ciy0aMa M JIpyTMM OpraHu3anyjama y
jaBHOM cektopy. ¥ Kartanory cy oOyxBaheHa cBa pajHa MecTa y jaBHHM ciyx0ama, Koja cy
HaKOH rpynucama cBeqena ca 2000 na oko 880, a mpenu3upaHu Cy U OMNIITH U TUIIUYHHU ONMKUCH
MOCJIOBa, Ka0 M 3aXTE€BHU 3a HHUXOBO oOaBibame. Jleo oBor Ommrer kartanora je u Karamor
panHux MecTa rnparehux, moOMONHO-TEXHUYKUX MOCTIOBA, KOJH CaPKH MOMKC PaJHUX MecTa Koja

HpeI[CTaBIbajy CTPYYHC, aAIMUHUCTPATUBHC U TCXHUYKEC IMOCIOBC KOjI/I CcC O68.BJ'bajy Kao 1moapiika

96



OCHOBHO] [I€JIAaTHOCTM M KOJU Cy 3ajelHHYKM U TPENo3HAaT/bUBU Y CBUM OOJUIMMA

. 74
OpraHW30Bamka y JaABHOM CEKTOPY.

Hu moce6Hu city:kO€HIUYKU CUCTEMHU HUCY 3a0CTajalid ca peopMoM JbYICKUX pecypca. Jeman o
HajBehux wW3y3eTaka y CHCTEMYy Jp>KaBHE yIpaBe MpeacTaBiba MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIHBHX
nociaoBa. OHo je 2016. romuHe 3amoyeno pedopMcke aKTUBHOCTH KOj€ CY 3a0KpYyXKeHe
YCIOCTaBJ/balkheM IMpaBHOT okBupa 3a YJbP, koju je nedunucan 3akoHom o monmnuju. Hakon
yCrIocTaB/bakha (DYHKIMjE yIpaBibama JbYJACKUM pecypcuma, Brama je monenma Crpaterujy
pa3Boja MUHHCTapCTBa YHYTpAlIHBHX IOCIOBA 33 IMEPUOT 2018-2023", umme je mporucaH
IUTAHCKU OKBHp 3a Jajbe yHampeheme JbyACKHX pecypca y noiuuuju. Hajmpe je ycTaHoBIbeH
CHUCTEM KOMIETEHIIMja KOJH je& WHKOopropupaH y cBe mporece YJbP, unme je MuHHCTapCcTBO
MOCTaJI0 TIPBU OpraH y AP>KaBHO] YIPAaBH y KOJeM Cy KOMIIETEHIIM]€ IMOCTajie KPUTEPHUjyM Ha
OCHOBY KOT'a C€ BPIIM CEJEKIINja, OICHhUBAE, Pa3B0j U HAPEIOBAKE 3aMloCclieHnX. Pa3BHjeH je
u Karamor Ha3uBa u omnuca rmocjioBa paJHAX MECTa MOJIUIN]jCKUX CIYKOCHHKA, HA OCHOBY KOjer
Cy paxHa MecTa W3HOBa kiacudukoBaHa. Ha TakBOoj OCHOBM 3amoyeTe Cy aKTHBHOCTH 3a
YCHOCTaB/balkhe HOBOT peOpMHCAHOI CHCTEMa IlaTa y UJbY OTKIIamkamka HEyjeAHAuYeHOCTH U
MHTEpHE HenpaBeqHOCTH. OCMUIIIBEH je 00jEeKTUBHU CHCTEM BPEIHOBama IMOCIOBA HA OCHOBY
KpuTeprjyma Oa3upaHHX Ha OINMCHMA IIOCJIOBAa M 3aJaTaka paJHOT MECTa. YCTaHOBJbEH je U
METOJl TIOCTeNeHOor yckiahuBama 3aTedeHHX ca HOBOM3BPEIHOBAaHUM IuiaTama. JlomaTHo, Ha
OCHOBY 3aKOHa O TOJUIUJU, YCIOCTaBJbEHA j€ M IOoJeNia 3aloCICHUX Ha TMOJIHUIHjCKe
CIIy’)KOCHUKE, JIpJ)KaBHE CIY)KOCHHMKE W HaMEIITeHHKE, MITO je TOApa3yMeBajo 1a ce
HCTOBPEMEHO YTBpPJIE paJHa MECTa U OIMCH IOCJIOBA, KAKO 3a MOJUIHM]CKE CIIYy>KOCHUKE, TaKO U

3a Ap7KaBHEC CJ'Iy)K6eHI/IKe N HAMCIITCHUKC.

Komnereniuje nobujajy Ha myHOM 3Hauajy Kaja ce MpuMeHe Y CBUM (yHKIMjaMa yIpaBJbamba
JBYIICKUM peCcypcuMa, Kako Y OIIITAM, TaKO M Yy TOCEOHUM CIy)KOCHHYKHM CHCTEMHMA.
WHTerpucame OKBUpPAa KOMIIETEHIMja Yy 3aKOHOJABCTBO IOApa3yMeBa IIyHY TNPUMEHY
KOMIIETEHIIMja Y CBUM CETMEHTHMa CUCTEMa YIPaBJbamkha JbYACKUM pecypcuMa — IUIaHHUpaby
JbYACKUX pecypca ¥ aHalW3W T[OCJIOBa/pajlHUX MeCTa, perpyramdju "  CeNeKIHjH,
pacriopehuBamy, MOOWJIHOCTH, OIEHMBamby M HarpahuBamy, JIMYHOM pPa3BoOjy U pPas3Bojy
kapujepe. Kpo3 yBohewe npuHIMNa 3amnonjbaBamba MpeMa CTPYYHUM CHOCOOHOCTHMA, 0Ja0up

KOMIICTCHTHUX KaJApOBa, BPCAHOBAKC aKaJICMCKOI o6pa3OBa}ba n HpO(I)eCI/IOHaJIHOF HCKYCTBa,

™ Bumerm Bumme ma cajry: http://mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave/reforma-radno-pravnih-odnosa-i-sistema-
lata/katalog-radnih-mesta/?script=lat.

® Crparernja passoja MUHHCTApCTBA YHYTpAIIBHX TMOCHOBa 3a meprox 2018-2023, Cuyocenu enacuux PC, 6p.

78/18.
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cnpoBoheme KOHKYpCHE TMpoleaype MpaheHe celeKnujoM 3acHOBAaHO] HAa OOJeKTUBHUM U
TpaHCIIAPEHTHUM KPUTEPHjyMHUMa, Pa3B0O] Kapujepe Ha OCHOBY BPEJIHOBaa PaJHE YCICITHOCTH
U jayame MHTErpuTeTa Ciryx0eHuka, ooe30ennhe ce epexTrBHA MpUMEHAa MOACPHHUX CTaHAap/a

U Jajba nMpodecroHaIn3aIrja ypase.

3noymnoTpedbe y CUCTeMY yIpaBibamkba JbYJACKHM PECypcHMMa MOTY YIPO3UTH MOTHBHCAHOCT,
HETIPUCTPACHOCT U MpodeCHOHATN3aM CIy)KOSHUKA Y JaBHOM CEKTOpYy. 3aTO Cy O]l MOCceOHOT
3Havaja Mepe 3a MPOMOBHCAE MHTETPUTETA U CTIpEeUYaBame KOPYIKje, Kao U 3a 00e30ehuBame
JTUCLUMIUIMHE Y jaBHO] ympaBu. Hadenmo maTepujasiHe HE3aMHTEPECOBAHOCTH MOJpa3yMeBa Ja
JaBHU CIIy)KOCHHMK HE ToJuIexke padmaMa koje he My omoryhutu Omio Koju Ipyru OOIHK
(hMHAHCH]CKE WM HaTypaJM30BaHE MaTepHjajn3allfje BpIICHA jaBHE CIy)K0e, M3y3€B HETroBe
wiare. Y OKBHpPY OBOI Hayejla WHCHCTHpAa C€ HE CaMO Ha HYJTOj CTONHM KOPYIIHjEe H
HECTIOjUBOCTH MPO(ECHOHATHOT paja W MPUBATHOT HHTEpEca jaBHOT CiIy)kOeHHWKa, Beh u Ha
ETOBOj 00aBe3u Jla MPEBEHTUBHO Jeiyje, CIpeyd, oHeMoryhu M mpHjaBu OMIIO KakaB OOJIMK
kopymuje (Bpamwem, 2015: 112). Kpo3 edukacHO CynpoTcTaB/balkhe KOPYINIHJH U
YCIIOCTaB/balh€ JaCHUX MEXaHW3aMa 3a CIpeuaBame CykoOa HWHTepeca, jaya HHTETPUTET
crykOeHuKa, KOjU ce orjema W Kpo3 ojapeheHe MopaidHe KapaKTepUCTUKE U JIMYHE
kBamudukanuje. JJoOpo M MopaaHO mMoHamame ciyxOeHuka Ommwke je nepuHucaHo Beh

IIOMCHYTHUM KO,Z[GKCOM CTHKC.

HoBa codTBepcka pemiema y IOMEHY YIpaBjbamba JbYACKHM pecypcuMa TOJpXKaBajy u
ayToMaTH3yjy TOCJIOBE KOju oOyxBarajy cBe (yHKIHjE YIpaBJbamka JbYICKHUM pecypcuMa H
UMajy 3a Wb MHTETPUCAE IETOKYIMHOT (DYHKIIMOHHCAaMka YIpPaBibamba JbYICKUM PECypCHMa.
YcnocraBbamke WHPOPMAIMOHOT CHCTEMa 3a yIpaBjbamkbe JbYICKUM pecypcuma Tpeba na
oMoryhu kako CBEOOYXBaTHO TIOKpHBAKE ITOCIOBHHMX TIpolleca y OBOj OOJAcTH, Tako W
WHTErpaljy ca ocTaluM ejeMeHTHMa jaBHe ympase. Iloctojehu wmHbOpMamnmonu cucrtem 3a
VIpaBJbalkhe JbYJICKAM pEecypcHMa Hajupe ce cactojao m3 cienehux 6aza momartka: Llentpanna
kaaposcka esuaennuja (LIKE), Perucrap 3amocienux, n3abpaHux, MMEHOBaHUX, TOCTABJbEHUX H
aHTa)KOBAaHUX JIMIA KO/ KOPUCHHMKA jaBHHUX CpeJcTaBa Koju ce Bomu y Tpesopy, kao u
LenTtpanau perucrap obasesHor comujanHor ocurypama (LIPOCO). ¥V mehyBpemeny, pa3Bujena
J€ eBHJIEHIIMja O CIPOBEJECHUM OOyKaMma 3aloCiIeHUX Ha HUBOY jaBHE yIpaBe JOK CE JOILlI yBEK
HUje MHTErpUCA0 CHCTEM IUlaTa Kpo3 jeIWHCTBEH uHpopManmoHu cucteM. Ilocebuu
CIIyKOCHHYKH CHCTEMH Pa3BHIM Cy COICTBEHa CO(TBEpCKa peliema 3a YIpaBJbamkbe JbYICKUM
pecypcuma. OciamambeM Ha JUTHTAIHE TEXHOJOTHje (QYHKIWja YIpaBibakba JbYIACKHM

pecypcuMa TOACTHYE €(PUKACHOCT W e()EeKTUBHOCT jaBHE yIpaBe, ald JONPUHOCH U
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OTBOPCHOCTH, CKOHOMHYHOCTH U TPAHCIIAPCHTHOCTHU 6pOjHI/IX AKTUBHOCTH H3 COIICTBCHC

HaAJICXKHOCTH.

2.3. Pa3Boj cucTremMa CTPY4YHOI YCABpPIIABalkha y jaBHOj YIPaBH

HHCTHTYIMOHANN30BaH M MpHIarol)eH CUCTEM CTPYYHOT ycaBpIaBama jeAaH je O MPerycioBa
3a mpodecroHanmzanujy jaBae ymnpase. [logm3ame HHBOAa CTPYYHOCTH YIPaBHHX KaJpoBa
JOTIPHHOCH YCTICIITHOM W BaJbaHOM 00aBJbamy YIPAaBHHUX U JPYTUX MocioBa. LuibeBu cTpydHOT
yCaBpIlIaBama CIY)KOCHHKAa Cy CTUIAke 3Hamba W BEUITHHA, jadamke MOOWIHOCTH
(mokpetspuBOCTH) U NoBehame NpohecHOHATHOCTH, €PUKACHOCTH U MOTHUBAIIHM]j€ CIy>KOCHHKa 3a
pan (BykammnoBuh Pamojuunh, Byuetuh, 2020: 101). Cuctem cTpy4dHOr ycaBpliaBama MoOpa
OWTH y CKJIaay ca KaJpOBCKOM IOJIMTHUKOM, IUIAHOM HAIpENoBama y KapHjepH, CHCTEMOM
olewuBamba U HarpahuBama ciyxoOeHuka (BykammuoBuh Panojuumh, 2013: 113). Ilocebna
NaXka Ce MOpa MOCBETUTH CTPYYHOM YyCaBpIllaBamy HajBUIIMX PYKOBOJMWIIAIA, KOjU Tpebda 1a
yHampeJe CIOCOOHOCTH 3a YCIIEIIHO OCTBapHBame (YHKIHUje pyKOBohewma y jaBHO] yIpaBU U
cripoBol)eme jaBHUX TOJIUTHKA. To je mperno3Hao 3aKOH O JIpKaBHUM CIIYXOCHHUIIMMA, ma je
IopeJ] OMITer U moceOHOr mporpaMa oOyke MpeaBUIeO U ImporpaM o0yke pyKOBOJWIIala KOju
UMa 3a IIWJb CTPYYHO YCaBpIIABAIE 3allOCIEHUX KOjU C€ TMpHUMpeMajy WIM Cce Hajasze Ha
pPYKOBOJEhMM pajiHUM MeCTHUMa, paJy CTULAmka 3Hamka U BEIITHHA U yHampelhema criocoOHOCTH

3a yCrenrHo o0aBbame QyHKIH]e pyKoBohema.

CtpyuHO ycaBpIIaBame, Kao moceOHa (yHKIMja yIpaBibamba JbYJICKUM PECypcrMa, UMa CBOJ
MoceOHM CTpaTemIKM OKBUp Kora umHU Crparerrja CTpy4YyHOT YycaBpIlaBama Jp>KaBHUX
ciyxx6ennka y Penyomumm Cpouju u3z 2011. rogune. Crpareruja ce 3anaxe 3a yCHOCTaBIbabe
OJPXKMBOT CHCTEMa CTPYYHOI ycaBpllaBama Koju he mompuHeTtn moBehamy HHMBOA 3Hama M
BEIITHHA JP)KAaBHUX CIY)KOCHHKa HEOIXOJHHX 32 OCTBAPHBAIH-E€ OCHOBHHUX IOCTYJIaTa MOJICPHE
jpkaBHe ypase.’© CTPydHO YCaBpLIABAME MOAPasyMeBa KOHTHHYHPAHO yCABPIIABAE jABHHX
CIIy’)KOCHHKA, MIPUIIPEMY OIIITUX M IMOCEOHUX MpOrpaMa U jadarme KOMIETEHIMja 3alOoCIeHUX.
Jla Ou umano edexre u CBpXy, OHO MOpa OWUTH MOBE3aHO ca JPYruM (QyHKIHjaMa yIpaBibamba
JbYACKUM pecypcuMa — IUIAaHUpPAmbEM, OLCHHBAKEM, HaNpeaoBameM W MOOMIHOIhY
cinyxOenuka (Bykammnosuh Panojuunh, Byuetuh, 2021: 62). 3mMenama u nonyHama 3akoHa O

Jp>KaBHUM CITYy)KOCHHIIMMA CHCTEMAaTH3Y]y Ce U yHarpelyjy mporpaMu CTpyqHOT yCaBpIllaBama.

® Bumern Bume: OxBHp TIONHUTHKE YIpaBJbaka JBYACKAM pecypcuMma y Ap)kaBHO] ympaBu PemyOmmke CpoOuje
(2017), MuHHCTapCTBO IpKaBHE YIIPABE U JIOKATHE CAMOYIIPABE.
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VYcnocTaBibeH je YBOAHU IporpaM oOyKe 3a CTPyYHO OCIOCOOJbaBame APKABHUX CIYyKOEHHKa

KOjU TI0 MPBH IYT 3aCHUBAJY PaJHHU OAHOC y APKABHOM OpTraHy.

VY ckmagy ca 3aKOHOM O 3allOCICHMMa Yy ayTOHOMHHMM ITOKpajuHama ¥ jeIuHHIaMa JIOKATHE
camoynpase Gopmupan je CaBeT 3a CTpYYHO yCaBpILABAE 3aMIOCICHUX Y jeIMHUIIAMa JIOKAJIHE
camoympaBe. tberoBa HamexHOCT je yTrBphuBame morpeda 3a CTPYYHHM YCaBpIIABAEM Yy
JjenWHMIIAMa JIOKAJIHE caMoympaBe, mnpaheme crnenuduyHe nOTpedEe jeAUHHUIA JIOKATHE
camoyIipaBe W JaBame MPernopyka W CMEpHHUIA jeIWHHUIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Yy BE3W ca

oceOHUM IIporpamMuMa o0yKe.

[Topen 3akoHCKe peryiaatuBe, OWTaH KOpaKk Ka 3alUTHTH CHCTEMa 3acCHOBAaHOI Ha
KOMIIETeHIIMjaMa jecTe paj Ha eayKaluju ¥ mpodecruoHanr3aiuju Kajaposa, TJIe ce Mperno3Haje
noTteHMjan Hanmronanue akageMuje 3a jaBHy ympaBy. HanmonanHa akajgeMuja 3a jaBHY yIpaBy
OCHOBaHA je 3aKOHOM O HAIMOHAJTHO] AKAAEMHjH 3a jaBHY yIpaBy |, Kao MEHTpaIHA
MHCTUTYLIMja CUCTEMa CTPYYHOT yCaBplllaBama 3a KOMIUICTHY jaBHY yrpaBy PenyOnuke Cpouje
— ca CTaTycOM jaBHO NPHU3HATOT OpPraHM3aTopa AaKTUBHOCTH He(OpMaIHOT 00pa3oBama
onpacnux. HanmoHnamHoj akageMuju je Tako MOBEPEH 3a/JaTaK ycaBplllaBamba U €AyKallije CBHUX
CIIy’)KOCHHKA, KaKO Ha JPKaBHOM, TaKO M HA JIOKATHOM HUBOY, ca IIHJbeM (HOpMHUpama CEPBUCHO
OpHjEeHTHCAHMNX CIy)KOeHHKa u yrpaBe. OHa CHCTEMCKH MPHKYIUbamka u oOpalyje momarake y
Be3M ca yHampehemeM paga M CTpYYHHX KallalliTeTa jaBHE yIpaBe W TOJAaTaKe KOjH Cy O]
3Hay4aja 3a pas3Boj, MPUIIPEMY, CTIpOBOheme, BepudHUKaIM]y U BPEIHOBAaWkHE IporpamMa CTPyIHOT
ycaBpmaBama. Bomu oarorapajyhy mOKyMEHTaIlMOHO-MH(OPMAIIMOHY 0asy, aKpeauTyje
mporpamMe CTPYYHOT YyCaBpIllaBama, OWpa aKpeIUTOBaHE pealn3aTope HacTaBe, IMPHIIPEMa,
CIpOBOIM M pa3BHja OIINTE MporpaMe CTPYYHOr YycaBpllaBamba U Iporpama oOyke
pYKOBOIWIIAIIA M TIpYXa ocTainy cTpy4yHy nmomoh. Kako O0u ce yrBpamie nmorpebe 3a CTpydHHM
ycaBplIaBameM M u30opom metonosoruje, Hamumonanna akajgemuja capalyje ca opraHuma u
opraHu3ainyjama jaBHe yrnpase, MUHHCTapCTBOM 3a JpXKaBHY yIpaBy H JIOKAIHY CaMOYIpPaBy,
CiyxOoM 3a ynpaBibame KaJpoBHMa, jeAMHHUIIAMA 3a YIPaBJbakbe KaJpPOBUMA y OpraHuMa
Jp>KaBHE YIpaBe, HAJJICKHUM OpraHuMa y ayTOHOMHHUM TOKpajHHaMa U jeJMHHUIIaMa JIOKATHE
camMoyIpaBe M JpyruM opraHmMa W WHcTUTynujama. [loceOHa ctpydyna Tenma Haruonamne
akagemuje jecy IIporpaMcku caBeT, Ka0 OCHOBHO CTPYYHO TEJIO, M CTAIHE IPOTPAMCKe KOMHCH]E
Koje ce 00pa3yjy ce mpemMa OCHOBHUM TEMaTCKUM 00JacTUMa Mporpama CTpPYYHOTI ycaBplIaBamba

y JaBHO] yIpaBu.

" 3axon 0 HanuonaiHoj akafeMuju 3a jaBuy ynpay, Cryocbenu anacnux PC, 6p. 94/17.
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[MoceObny mnaxmy HamumonanHa akageMuja mMOKIama H300py mpenaBada. Y TOM IHJBY,
ocMUIIUbaBa U 00e30elyje HeomxoiHe yCJIoBe 3a W300p HAjKBATUTETHH]UX MpeaaBavya y CKIamy
ca BpPCTOM W TEMaTCKMM o0iacTiMa mporpama. To moxpa3ymeBa Ja IOCTOjH TIOTITYHA
PaBHOIIPABHOCT 3aMHTEPECOBAHMX JIMLA KOja HUCIyHhaBajy YCIOBE 3a H3BOhEHE CTPYUYHOT
ycaBpiaBama. Takohe, mpouemaypa u3zbopa mpemaBaya Tpeba Ja ce OJBHja Yy CKJIamy ca
HaveJIrMa e(PUKACHOCTH M €KOHOMHUYHOCTH. Y TOM CMUCIY, YpeaOoM O aKpeauTaluju, HaunHy
aHTa)XOBama M HaKHaJama peajn3aTopa W CHpPOBOJMIIAIA TMPOTpaMa CTPYYHOT yCaBpIIaBama Y
jaBHO] yIIpaBu'® Cy NPOMKCAHH YCIOBH 3a NIPEIaBaya W CIPOBOIHMONA OOYKE, YCIOBH CENCKIMje
U aKpeIuTanuje, KpUTepUjyMyu U Mepuia 3a u300p Kao U HaUMH aHTaXxoBama M Iiahamwa. Hakon
VYpenbe, ycBojeH u [IpaBuiIHUK 0 IEHTPaATHO] €BUACHIIMJU MPOrpaMa CTPYUYHOT ycaBpIlIaBama y
JaBHO] ymnpaBU U H3/aBamy yBEpewma O ydeuihy y HporpaMy79 Ha OCHOBY Kora Hanmonanna
aKajgeMuja TO0 CIy)KOCHO] IY’)KHOCTH BOJM JEIUHCTBEHY €JICKTPOHCKY 0a3y ImojaTtaka o
porpamMuMa CTPYYHOT ycaBpllaBama 3a CBE 3aIOCIICHE y APKABHUM OpraHuMa M jeMHUIaMa

JIOKAJIHC CaMOYIIPaBc.

VYcrnocTaBibame CHCTEMA 3a YIPaBJbakhe JIMYHUM Pa3BOjeM U KapHjepOM JP)KABHUX CITY)KOCHHKA
jemHa je on BaxkHUjUX (YHKIHMja y YIpaBlbalky JbYACKHUM pecypcuma. Y IHJbY YHOIICHA
CTpYKType U 00Jber pazymeBama oBe oOnactu, u3pahen je Boany 3a kapujepHO caBeTOBambE U
IUTAHUPalke Kapujepe Ip)KaBHUX CIY)KOCHUKA, KOjU HAa CaMOM IIOYETKY HUCTHYE Ja 3Hayaj
Kapujepe NpOoM3JIa3u U3 YHICHUIIE JIa Ce NMPEKO e HajeBHJCHTHHUjE MOBE3Yjy M ycarjamaBajy
WH/IMBUYATHA ¥ OpTraHW3allMOHN UJBEBH U MHTEepecH. Kapujepa moapasymeBa Ha4WH Ha KOjU
MojeIMHAIl JIO’KMBJbaBa YKYIMHOCT CBHX IIOCJIOBA HAa KOjUMa j€ aHT'a)KOBaH TOKOM CBOT PaJHOT
Beka. Kapwujepa je, makine, mel)ycoOHO moBe3aH cief MOCIOBa, MOJN0XkKaja U PaJHUX HCKYCTaBa
oco0e TOKOM paJHOT BEKa, KOjU MpaTH MPOMEHE y HAaKIOHOCTHMA, CTABOBUMA, UCKYCTBY U
MoHAIIaky MojeInHIa. Pa3Boj kapujepe ykibydyje IJIaHUpamke Kapujepe, YIpaBbalkbe U Pa3Boj
Moryhux mpaBaia kapujepe, akTHBHOCTH TPSHUHTA ¥ pa3Boja, MPOMOIIH]Y, (OopMaTHE KaJIPOBCKE

. . 80
IOJIMTUKE, KPUTCPUJYME ITPOMOILIH]C, ITPOLUCHY, CABCTOBALC U TOACTHLIAKRLEC MCHTOPCKOT pajaa.

W3 Tor pasnora, 2020. rogune je y okBupy CiyxOe 3a ympaBibame KaJpoBHMa, Koja je Beh
noceoBana mirpaljeHe kamamurere, ocHOBaH LleHTap 3a ympasibame kapujepom. Llenrtap

CIPOBOJM aHAIM3y MHAMBHUIYAJIHUX IOTEHIMjasla, Mpyka NOMOh y HM3paaud WHAMBHUYATHUX

"8 Ypenba o akpeUTAINjH, HAYMHY aHIaKOBAMba M HAKHAIAMA PEalM3aTopa ¥ CIPOBOIMIALA IPOTPaMa CTPYIHOT
ycaBpIllaBama y jaBHO]j ynpasu, Crnyocoenu enacuux PC, 6p. 90/18.
Hammonanna akagemuja 3a jaBHY ynpaBy, [IpaBWIIHHK O LEHTpPaJHO] EBUACHIMJU MporpaMa CTPYYHOT
caBpllIaBarba y jaBHO] YIIPaBU U U3/1aBamy yBepemwa o ydemhy y nporpamy, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 102/18.
0 Cnyx0a 3a ympaBipame KaJpoBHMa, Boamd 3a KapHjepHO CaBETOBamE W IUIAHHpAme KapHjepe Ap:KaBHUX
ciyxOeHnKa y apkaBHOj yrpasu Perryonuke Cpouje, 2021.
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pa3BOjHHX IUTAHOBA W Yy KapHjEpHOM CaBETOBamby, NpPYKa CTPYYHY IMOJPIIKY APKABHUM
CIyXKOEHUIIMMA KOJU >KeJie Ja YIO3Hajy CBOjé MOTYhHOCTM ¥ Ja HCTpaxe KapujepHe
MEePCIIEKTHBE Y CUCTEMYy IpkaBHe ympaBe. Takolhe, Llentap ce 0aBu cuCTeMOM CyKIECHjE Y
OpraHu3alliji, a HbEroBa IJaBHa MPETHOCT je IITO omoryhaBa BeoMa TeMEJbHY U JI€TaJbHY
MPOIICHY CBAKOT KaHJU/aTa y BHIIEC CUTYyallMja ¥ OJ] CTPAHE Pa3IMUUTHX [MOCMaTpaya, a TUME je
BHUIIIE BEPOBAaTHO Aa he ce BUAECTH CTBApHHW WJIM TUIMYHU YYMHAK KaHIumata 00Jbe HEro Ha
JEIHOM TMOjeIMHaYHOM HWHCTpyMeHTYy mpoueHe. LleHtap 3a ympaBsbame KapujepoMm OJIHCKO
capahyje ca HammoHamHoMm akajgeMHjoM 3a jaBHY ympaBy Koja o0e30ehyje TpeHuHre mpema
nepuHUCAaHUM TOoTpebdaMa Mpo(ecHOHAIHOT pPa3Boja JP’KaBHUX CIYy)KOEHHKa M CTpPATELIKOT

pa3Boja JbYJCKOT KaluTaa.

YcnocraBibamem HanmonanHe akazemuje 3a jaBHy ynpaBy U LleHTpa 3a ynpaBibame KapujepoM
HaNpaBJ/beH j€ BEJIMKHU MCKOPAK y CUCTEMY CTPYYHOI yCaBpIllaBama M JIMYHOT pa3Boja. Mmak,
ocTaje yTuUCak Ja ce y BehuHu opraHa oOyka 3acHMBAa Ha TOHYAM BHILIE HETO Ha TPaXKIbH.
boruhesuh Mwimkuh uctuye na ,,0praHu jaBHE yIpaBe PETKO MOCEAY]y CONICTBEHE KalaluTeTe
3a 00yKy ma ce ociamajy Ha 00yke Koje opranmsyje Hamumonamna akagemuja. YKOJIHKO H
MOCTOje, MHCTUTYIIHj€ HE OLEHY]y JCIOTBOPHOCT CBOjUX 00yka. Pexio Ou ce ga He mocToju
JI0BOJbAH HUBO CBECTH, OJJHOCHO MH()OPMHUCAHOCTH KOJ| 3alIOCICHUX Ha KAJPOBCKHM ITOCIOBHMA
WIH KOJi PyKOBOJIWJIANlAa O 3Hauajy o0yka, Kao CymTHHCKOr mHCTpymeHTa YJbP. TpenyrHoO,
MHOT'O 3aBHCH O]l TOTa JIa JIM PYKOBOIMJIAI] OpTaHa W/WJIHM JeIUHHIIC 332 KaJpOBE MPHUIaje OBOM

81 .
7. Crora ce Hamehe morpeba WHTEH3MBHpama OOyKa 3a HajBHILE

NMUTalky 3HA4a] WM He
pyKOBOAMOIlE, KakKO OW OHHM TpEHEeNW 3Ha4ya] Oo0yka M CTPY4YHOT yCaBpIlaBamka Ha CBOje

CapaaHHKE.

3. OHEHA PE®OPME JABHE YIIPABE Y CPBUJHN
Ol CTPAHE EBPOIICKE KOMUCHJE

,,Ha OCHOBY M3HETHX Mepa M 3aKOHOJABHOI OKBHPA, MOXKEMO Ja 3aKJby4uMo Jia je PemyOmnnka
CpOuja y mpeTxoHOM Nepuoly pajnia Ha yCIIOCTaBJbaly CBUX CTaHAAapAa U KpUTepHjyma Koje
je EBporicka yHuja nocraBuiia y o01acTi yIpaBjbamba KaJpoBUMa, 3a APXKABE KOje UMajy CTaTycC
KaHauaaTa. Mehytum, camo nocrojame NpaBHUX HOPMHU U 3aKOHOJABHOT OKBHPA HHUJE€ JIOBOJHHO
Ja 3aKJbyduMoO Ja cy mocienuie pedopmu koje ce y CpOuju crmpoBoje Jane O4YeKHBaHE

pesynrare. Jla 6MCMO OATOBOPWIIM Ha MUTAaWkE KOJHUKO je pedopma yrpaBibamkba KaJpoBUMa Y

8 Bunern sume: MJYJIC, CYK, GIZ (2020). Jauame KanamureTa jeIMHAIA 3a KaAPOBE Y OPraHNMA ApKAaBHE
ympase Perryonmuke Cpowuje.
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npxaBHOj ympaBu y CpOuju 3amoBosbaBajyha M KakBe je pe3yirare MOCTHIVIA, MOpamo Ja

aHaJIM3MpPaMO MOHUTOpUHTE Koje Bpiu EBponcka ynuja npexo Curme” (Ilerposuh, 2019: 36).

VY cBpxy npahemwa Hanpetka, Curma je 2019. ronune cripoena Ananusy kananurera 3a YJbP y
OpraHMMa ApKaBHE YIPABE Y Cp6I/IjI/I82. Amnanuza je mokaszana Jia Cy KarmauuTeTd 3a CTPATeLIKO
VJbP jomr yBek HHCKHM, MAaKO TOCTOje M TMO3UTHBHM HpUMEpU U3 KOjux je moryhe m3Byhu
onpehene moyke. OOnacT AWCHMIUIMHCKUX TIOCTyMMaka HHUjE O Kpaja Mpero3HaTta Kao Jeo
¢GbyHKIMje yrnpaBibamka JbYJICKUM pecypcuma. O0nacTu y KojuMa cy 3arociieHH Ha MOCIOoBUMa
VYJbP uckazanu Buiie caMomoy3ama Cy: 3alollbaBamke U CEJEKIH]a, OlleHa YYUHKA, U aHalln3a
U BpeAHOBamE MOCia. 3a pa3iMKy OJ Tora, o0JlacTH y KOjUMa MMa J0cTa MpocTopa 3a Aajbu
Pa3Boj Cy CTpATEIIKO IJIaHUpamke, 00yKa U KapHjepHH pa3Boj, Bol)eme KaIpOBCKUX €BHJICHIIM]a 1
aHAJIMTUYKO M3BeLITaBame. 10 3HA4M Ja y JajbeM MOAM3amy KalaluTeTa Harjacak Tpeda aa

Oyze Ha OBUM 00JacTHMA.

Curma je 2020. ronuHe crpoBesia joIll jeJHy aHaIu3y. Y HHUTamy je AHanu3a noctojeher crama
¥ JIaJber PasBoja APKaBHHX CITyKOCHWKA Ha mOToXkajy’. Kpo3 AHanu3y 3akibydyje 1a je mporec
perpyramnyje W ceJeKiuje 3a70BoJhaBajyhm W ga ce 3acHMBa Ha 3aciyrama. l[loxBasbyje
VKJbYyYMBAakHE CABPEMEHHX KOMIIOHEHTH, IONMYT MPOBEpE IOHAINAjHUX KOMIICTCHIIN]a, aJH
HCTOBPEMEHO YyKa3yje Ja OKBUpP KOMIIETCHIMja HHj€ y TOTIYHOCTH MpuiaroheH morpedama
IpKaBHUX CIy)KOGHHKAa Ha TIOJNOXKajy M Ja C€ 3Ha4ajHu pecypcH TpoIle Ha IPOBEpY

KOMIIETEHIIM]a KOj€ HUCY O] MPECYIHOT 3Hauaja Ha HajBUIIIEM HUBOY PyKOBOhema.

OcuuBameM Hammonamne akagemMuje 3a jaBHY YIOpaBy 3a0KpyXeH je (GopMaHu
WHCTUTYIIMOHAITHU OKBHP 3a TIOTpede IpKaBHUX CITYKOCHHKA Ha TOJIOKAJy Y MOriiey o0yke u
ycaBpuraBama. IIpenopyka je na ce y OyayhHocTH mporpaMu BUIIE NPHIAroAe IpXKaBHUM
cyOeHHUIIMMA Ha MOJI0XKajy U J1a Ce aKTHBHOCTH Y 00J1aCTH WHANBUIYATHOT pa3Boja, Koje Hyau

Cnyx0a 3a ynpaBibame KaJpoBuMa, 00Jb€ HHTErpUILLY y IpyIHE nporpame Akajaemuje.

Hajseha nmpumenba ce olHOCH Ha MpeBEHMK Opoj BpIIMiIana Ay)HOCTH. MI3MeHaMma U JTomyHama
3akoHa O Jp)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMa HHje pelIeH MpoOjieM MIUCKPEIHOHUX oBamhema
MUHHCTapa W Brnage kama je ped O TOCTaBbEHY JAPKABHUX CIY)KOCHHKAa Ha TOJIOXKA]y.
MuHucTpy W 1ajbe HHUCY JAY)KHHM J1a O]l KaHAuJaTa KOje jé KOHKypCHa KOMHCH]ja CTaBWJIa Ha
nucTy 3a u30op Biaau mpesioxke jeHOT 3a MOCTaBJbEmE Ha MoJIoxkaj. Takohe, 4yak M yKOJIUKO

MUHUCTap MPENJOKU KaHAWaara, Biaga HUje Oy)KHa Ja Bera M IOCTaBU Ha IMOJIOXKA]

8 Curma (2019). Anannsa kanaurera 3a YJbP y oprannma apasre yupase y Cpouju.
% Sigma (2020). Sistem drzavnih sluZbenika na poloZajima u Srbiji: Analiza postoje¢eg stanja i daljeg razvoja.
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(Muxajnosuh, 2019: 4). ¥V Ananu3u noctojeher crama M Jajber pa3Boja CTOJU Aa je Y TOKY
yetupu Mmecena 2019, HakoH cTymama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O Jp)KaBHUM CIyKOCHHIIMMA,
Bnana cipoena ckopo 330 mocTaBibema y CTaTyCy BpIuiala Jy>KHOCTH, & BUIIIE O] TIOJIOBUHE
o1 oBor Opoja (57%) necusno ce HaKOH MPOMUCAHOT POKA. YOUEHO je Ja MOjeJUHLN KOjH HUCY
CTaJIHU JIp>)KaBHH CIYXOEHHUIIM OWBajy MOHOBO MOCTaBJbEHU Y CBOJCTBY BpIIMJIAlla JAYKHOCTH,
IITO j€ Y CYIIPOTHOCTH ca oapendama 3akoHa. To mokasyje maa mpoOsem ,,Bpiimiiana JyKHOCTH
HUje Moryhe pemuTH HCKJbYYHMBO NPOMEHOM 3aKOHO/AABCTBa, Oyayhu ga moctoju 030MIBHO
HernoBepewe n3Mel)y nmoiautuuke U aaMuHucTpaTuBHE cepe. [IpeBasunaxeme oBor npobdiaema
Moryhe je myreM amjamora paidl HW3HAJaXKeHa ONTUMATHOT pelieka Koje O 3aJ0BOJHUIIO
notpebe o0ejy chepa. VYV 1uiby MNpoHANAKEHY MNPUXBATIEMBE paBHOTEXKE Hu3Mehy
npodecroHanM3Ma U OAroBOpa Ha MOTpede MoNUTHUKe cdepe, MOTPeOHO je Ja ce YKIbYUd U

IIUBUITHO JIPYIITBO U IPYTH aKTepH, YKIbyuyjyhu u EBporicky koMucujy.

EBponcka xomucuja je y HMzBemrajy 3a 2021. FO,Z[I/IHy84 oueHmwia aa y Cpbuju mocroju
oarosapajyhe ympaBHO 3aKOHOZABCTBO M J1a MOJMTHYKA MOJPIIKA 332 YBOEHEe HOBOT HPABHOT
OKBHpa HHje n3octana. Mehyrum, youeHu cy U 030UJbHM HEJOCTAIM Y IPUMEHHU TMPOIHCa, TaKO
1a je omemeHo na je CpOuja ymMepeHo mpuIpeMibeHa y morjieay pedopMe jaBHE yIpaBe U J1a je
TOKOM H3BEIITAjHOT NeproJia OCTBAPEH OTpaHMYEH Hampeaak. McTuue ce na cy oleHe Koje Cy
Ip>KaBHU CIY)KOCHUIM JOOWJIM Y TPBOj TOAMHU NPHUMEHE HOBOT CHCTEMa BpPEIHOBambHa YYHHKA
octaine npeBucoke. KoHcTaToBaHO je a ce 3aKOHCKa ofjpeda KOjoM Ce J103BOJbaBa MIMEHOBAE
Ha TIO0JIOKAj ,,BPUIMOIA TYXKHOCTH Ha IIECT MECENH, ca MAaKCUMAJHHM MPOAYKCHEM O] TPH
Mecelia, yrilaBHOM 370ynoTpedsbaBa, H3Mel)y ocTanor, ¥ Ha peTpoaKTUBaH HAYMH. YKa3yje ce Ja
jOII HHje YCIOCTaBJbEH jeAMHCTBEH MH()OPMALMOHU CHCTEM YIIPaBJbama JbYACKAM pecypcuma
KOju OM KOMYHHIIMPAO ca JIPYTUM HaIlMOHATHUM 0a3aMa IojiaTaka, Kao IITO je IUIATHH PEerucTap
Tpe3sopa. [loHOBIbEHA TIpENOpYKa U3 TOMEHA yIpaBJbamka JbYACKIM PecypcuMa je 1a y HapeIaHoj
roguau Penyonmuka CpOuja Tpeda ga 00e30e11 TOKpeTame U OKOHYAE MPOLIEAYPa MOCTABIBEHA
3a CBE I0JIOKaje Kako OW ce CMamuo MpeKoMepaH Opoj BpIIWIANa JYKHOCTH M OIPENesn
JOBOJEHO pecypca 3a YCIIOCTaBJbamke S(PHKACHUJUX Tpolleca 3arolbaBarba 3aCHOBAHMX Ha
3acimyrama. EBporncka KomHcHja HWHCHCTHpPa Ha HACTaBKy YCIOCTaBJbakbka W IPHMEHE
TpaHCHApEeHTHUX, JaBHUX U 00J€KTHBHUX IMPOLEAypa 3a 3al0llJbaBalkbe y IPKABHO] yIpaBH, Kao
U Ha jaCHOj pa3uUd u3Mel)y MONMTHYKMU IOCTAaBJbEHUX (PYHKIIHMOHEpa U MpOo(pEeCHOHATHUX

IpXaBHUX CiIy)XOeHHKa. YKa3yje Ja je y IeJoj yInpaBH HOTpeOHO Jajbe Mo00JbIIaTH

8 Panuu nokyment Komucuje, Pemyomika Cpbuja, M3BemTaj 3a 2021. ronuHy koju npatu Caommreme Komucuje
yrmyheno EBporckom mapnamenty, CaBery, EBpoInckoM €KOHOMCKOM M colMjalHOM KomuTery M Komwmrery
peruoHa. Buneru Bumie Ha cajry:
https://mww.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o _napretku/izvestaj ek oktobar_21.pdf
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MPUKYIJbalhe aJIMUHUCTPATUBHUX IMOJaTaka U HUXOBY CHUCTEMATCKy ymoTpeOy 3a moTpebe
Kpeupama NOJUTHKAa U u3pajne 3akoHa. Kako OuM ce cucTeM jaBHHMX Yyclyra IITO BHIIE
npubmknuo rpahanuMa, moTpedHO je Jajbe yHarpehuBaTH JeoBame CUCTEMa jaBHE yIpaBe y

LIEJIMHY, Y CKJIa/ly Ca OIIITeYCBOjeHUM MPUHIUINMA IpoQecoHanu3aIuje U AoIUTH3alIb]e.

3.1. HacraBak yHanpehema cTpaTemikor, npaBHoOr
HHCTUTYLHMOHAJHOT OKBHPA 32 pedopmMy jaBHe ynpase
Nmajyhmu y Buay mperxomHe mpenopyke, y ampuiny 2021. rogune Braga je ycBojuna HOBY
Crparerujy pedopme jaBHe ympase 3a nepuora 2021-2030, ca AKIIMOHUM IJIAHOM 3a TEPUOJ
2021-2025. V npumnpemu CrpaTeruje ydecTBOBajie Cy W OpraHM3alldje HUBHIHOT JPYIITBA.
Onmtu uss CtpaTeryje je aajbe moOoJbIamke pajia jaBHE yIpaBe U KBAIUTETAa KPeUpama JaBHUX
MOJIUTHKA y CKJIAQy ca €BPONCKUM MPHUHIMIUMA jaBHE ympaBe M o0e30ehuBame BUCOKOT
KBaJIUTETa yclyra rpaljaHiMa u MpUBpPEeIHUM CyOjeKTUMa, Kao U MpodeCHOHATHE jaBHE YIIPaBe

. . . 85
KQja he 3Ha4Ya)JHO OOIMPHUHETU CKOHOMCKO] CTAaOMIIHOCTH U HOBehaI-Ly JKUBOTHOTI' CTaHAapJa.

Jla 6u ce 00e30eam1a cBeodyxBaTHOCT y obsactu YJbP y jaBHO] ynipaBu U HCIyHUJIE PENOpYyKe
EBporncke komucuje, HajHoBHja CTpaTeruja je mpeaBuaeia TpU 3a0KpyKeHE [EJMHE Ha KOjuMa

je moTpeOHo nasbe yHanpeheme:

1) ynampeljeH mporiec perpyraiuje y jaBHOj yIpaBu;

2) edwuKacaH CHCTEM YIpaBJbamba KapHjepoM MPUMEHEH Y MPAKCH U

3) pa3BHjeH U MpUMEHEH (QYHKIMOHATAH M MHOBAaTHBAH CHCTEM CTPYYHOT yCaBpIlaBama U
CTPpYYHHMX MHCIIUTA y jaBHO] yIpaBH 3aCHOBAaH Ha aHANU3U MoTpeda 3a yHampehemem

KOMHCTCHL[I/Ija, OJHOCHO 3Hama, BCIITHHA U CIIOCOOHOCTH 3aIOCIICHUX YjaBHOj YIipaBH.

[nse je cTBapame jaBHE ympaBe Koja Ou Ouiia opujeHTHCcaHa mpeMa rpalaHuMa U UCTOBPEMEHO
MOACTHIIAjHA 3a 3amocieHe. Jla Ou ce mocTuriio aa jaBHa ympaBa Oyje aTpakTHBaH IMOCJIO/1aBall
KOjU TPOMOBHINIE 3aciIyre M HMHOBAlMje, CIPOBOIU IIMJbEBE JP’KaBE U HCIYHaBa OYCKHBaHba
rpabhana, omnydeno je na he mpasan pedopMmMHu y HapeAHHMX JAeceT rojJuHa OUTH yCMepeH Ha

n00po Boheny, mpodecrnoHaHy, MOTUBUCAHY B €(UKACHY jaBHY yIpPaBYy.

Jlasbu pa3Boj jaBHOCITY>KOEHUYKOT cucTeMa KpeTahe ce y mpaBIly: IpHBIavueHkha M 3alollJbaBamba
KaJipa ca MOTpeOHUM KOMIIETEHIjaMa; 3a/IpKaBarmba KOMIIETCHTHIX, MOTUBUCAHHX 3aIIOCIICHIX

KOjU pealin3yjy CBOje KapujepHE IHJbEBE y MOJCTULQJHOM OKpYKEHhY M WHOBHpAama CHCTEMa

& Hampr Crpareruje pepopme jaBHe ynpase y Pemybmmmun CpOuju 3a nmepuon ox 2021 go 2030. rogune, BUIETH
BuIIIE Ha cajTy: https://epapir.rsjp.gov.rs/.
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CTPYYHOTI' yCaBpIllaBamka U CTPYUYHUX MCIHUTA Y JaBHO) YIPaBU 3aCHOBAHMX Ha aHaJIM3M morpeda

3a yHanpehemeM KoMIeTeHI1ja, OJHOCHO 3Hamka BEIITHHA U CIIOCOOHOCTH 3aMOCIEHHUX Y JaBHO)

YIIPaBH.

On mocebHOr je 3Hauaja yHanpeheme NOCEOHMX CIYKOCHHYKMX CHCTEMa, Kao IITO je
MOJIUIIMjCKH cykOeHnuku cucteM. [IpomeHe y oBoj oOiactu pajga ympase 3amouene cy 2016.
TOJIMHE YCBajarbeM HOBOT 3aKOoHa O TIOJNWIMjH, a HAcTaB/bajy ce€ W JnaHac. lIpomene cy
o0yxXBaTHWJIE YCIIOCTAaBJbal€ WHOBHpPAHE OpPraHMW3alMOHE CTPYKTYpe W  HaJUICKHOCTH
MuHKCTapcTBa, U3MEHE U NPEHU3NpPake MOJIUIMJCKUX OBJamhema, Mepa U palmbyu U yBoheme
HOBHMX Hauela paja W IMOCTylama IOJMLHUje, yBOoheme IMOOUITPEeHUX Mepa 3a cy30ujame
KOpYIIHje y OKBHPY MUHHCTAPCTBA M jayame MPOPECHOHATHOT WHTETPUTETA 3arOCICHUX,
yBoheme moaepHor cucrema YJbP — ycniocTaBibambe HOBE KiTacH(pUKAIH]e palHUX MECTA CXOTHO
BpIICHY MOCTIOBA M MPUMEHU OBJIANTNEHA, CTBAPAHE OCHOBA 32 KAPUjEPHH PA3BOj 3aMOCICHUX H
npodecroHaIn3aIyjy nonunyje, noaeny Behux koHTponHux opiamhema CekTopy yHyTpallmbe
KOHTPOJIC M UCTHIAKE PA3NIMYUTUX OOJIMKA CIIOJhAIlbe KOHTPOJIE, IITO je MPETIOCTaBKa 3a
epUKacHy 3alITUTy JbYACKHX IpaBa W TpPYKamke MOIPIIKE BIaJaBUHU TpaBa. AKIEHAT je
CTaBJbEH Ha pPa3BOj MNpOo(EeCHOHATHHUX KalalWUTeTa, HMHTETPUTET W ETHKY ITOJUIHI]CKUX
CIIy’)KOCHHKA 3a OJ'OBOPHO BpIICHE CIyXO0€ M, Y3 IyHO MOIITOBAHmE JbYJCKUX U MABHHCKHX
npaBa ¥ cj1000/1a, 3alTHTY CBUX pamHBHUX rpyna. MckycTBa U pe3yiratu peopMcKor mporieca
y MuHucrapcTBy yHyTpammux mocioBa Penmybnuke CpOuje mory Outm mobap mpumep 3a

cpoBol)eme MpoMeHa y OBOM CETMEHTY U y ApYI'MM 00JlacTUMa pajia yIpase.

Vv
PE®OPMA CUCTEMA YIIPAB/bAIbBA
JbYJACKUM PECYPCUMA - IIPUMEP MUHUCTAPCTBA
YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA PEITYBJIMKE CPBUJE

[Totpeba pedopme cuctema yrpaBibama JbYICKUM pecypcumMa y MUHUCTApCTBY YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBAa HAcTaje Y KOHTEKCTY cBeoOyxBaTHe pedopme jaBHe ympaBe y Penyomunm CpOuju u
norpebe CTBapama KOXEPEHTHOT CHUCTEMa YIpaBJbarka JbYICKAM pPEeCcypcuMa y ApXKaBHO] U
jaBHO] ympaBu. HctoBpemeHo, pedopma je YyCIOBJbEHA YHYTpAIIBUM CTAlkEM Y TOJHUIIUjH,
3peiuM 3a MPOMEHe, yCiea TEIIKHX TOJWHA Kpo3 Koje je MpoIuia ApiKaBa KpajeM ABaJeceTor

BCKa.

TpaguuuonanHo ¢opmMupaHa Kao opraH Ap>KaBHE BIACTH MOJUIMja je Oyro Ouia MHCTPYMEHT
CWJIE y pyKama BiajJie U OpaHuiIall KOH3EpBAaTUBHUX IOJIUTUYKUX YBEpewa. YCJeJa Tora, oHa je

YyecTo Onia aHrakoBaHa Ha CTPaHU MPOTUBHUKA JEMOKpATHj€ U CIY)XKUJIa Kao MOCIeAmha JTNHH]ja
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on0OpaHe HemomyaapHUX pexkuma. Mcropuja monuiyje mokasyje aa je oHa 3J10ynoTpedspaBaHa y

IMOJIMTUYKE CBPXE OO CTPAHC ayTOKPATCKHUX HOCHUJIAIlA BJIACTH.

VY caBpeMEHOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY TMOJIMIIHja c€ MOpa TpaHChOpMUCATH Yy CIIyk 0y Koja je
oJlaHa MHTEpecHuMa 3ajelHUIle Kao LeJMHEe M MocBeheHa 3allTUTH CBHX HEHUX rpahana, 0e3
paznuke. [lonumuja ce mojaBsbyje Kao HOCHIIALl BOCTPYKE yJIOre y OJHOCY Ha JbyJCKa Mpasa: ca
JEeIHE CTpaHe, OHA j€ HOCHJIAI] aKTUBHE YJIOT€ 3allITUTHUKA JbYJICKUX TIpaBa, jep BPIICHEM CBOjE
(GyHKIMje CcTBapa YCJIOBE 3a Y)KHBame JbYACKHUX IpaBa CBUX WIAHOBA JIPYIITBA, a C JPYre
CTpaHe, OHa je y o0aBe3W Ja TO YUHH y3 MaKCHMAaJHO TIOIITOBaWmE JbYJACKUX IIpaBa
(Munocasiseuh, 2004: 20). Ona 6u Tpebano Aa mpencraBiba APYIITBO y HEIHHHU, 1a OJroBapa
BEroBUM NoTpebdama u Ja Oyzae oAroBopHa npexa muM. [lopen Tora mTo oapskaBa pes U MUp,
CIIPOBOJIM 3aKOH, CIIpeYaBa M Cy30Hja KpUMHUHAJ, IMOJHIMja MOpa Ja ITUTH U TIOIITYje Jby/ICKa

npaBsa u j1a Oye cepsuc rpahanuma (MunocassbeBuh, 2004: 23—-24).

1. YHAIIPEBEIbA CUCTEMA YIIPAB/bAIbBA
JbYIICKUM PECYPCUMA Y MUHUCTAPCTBY
YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA — KOHTEKCT U 3HAYAJ

Kao neo cucrema HamumoHanaHe 0e30€THOCTH YHWjU je IMJb 3aIITHUTA HAIMOHAIHOT MHTEpeca y
JIOMEHY YyHyTpalime 0e30emHOCTH, MHHUCTAPCTBO YHYTpPAlIBHX TOCIOBA j€ CTPATEIIKH
OPUCTYNTWIO pedOPMCKOM Tporiecy. MUHHCTAPCTBO YHYTPAlIBUX IOCIOBA j€ KIJbYYHU OpraH
Jp>XaBHE yIpaBe YHMjH je OCHOBHM LWJb JeNoBama obe30eheme CTama HEYrpo’KEHOCTH KaKo
IpKaBe, TakKo W CBUX MeHuUX rpahana. Omnamhema W JENOKpYr paaa MwuHUCTapcTBa
YHYTpallllbUX IOCIOBa Onmke cy ypeheHum 3aKkoHOM O Ap)KaBHOj yINpaBU U 3aKOHOM O
MuHHCcTapcTBUMA. CIIOKEH je M IEHTPAIM30BaH CUCTEM KOJH y CBOM CacTaBy MMa BEIUKU OpOj
YHYTpAIIlbUX OpPraHU3alMOHUX jeIUHHIIA, IITO MPOIEC YIPaBJbamkha JbYACKUM pecypcuMa YWHU

KOMIUIEKCHUJUM.

Pedopmucatu u 1eMOKpaTH30BaTH MOJIUIH]Y U MEHATH HAUMHE Y HEHOM pajay, Kao U MEHhaTu
CBECT IOJIMI[ajana OCMOCOOJbEHUX 3a Pajl y paHUjUM JPYIITBEHO-€KOHOMCKUM YCJIOBHMA, HHjE
jennocraBHo (I'ajuh, 2015: 64). Ilocebny oaroBopHoct y cmpoBohemy pedopme Hamehe u
YUBEHUIIA Ja MHHHCTapCTBO YHYTpallkbuX mocioBa PemyOmumke CpOuje pykoBOIM pajoM
IIperoBapauke moarpymne 3a noriasjbe 24 npaBHUX TekoBuHa EY (oGmact mpasne, ciobone u
6e30ennocTn). Ha mpumepy cucrema koju Opoju mpeko 40.000 3amocneHux U npuiiarohasa ce

yCIIOBUMA KOjU MPOUCTUYY U3 TOJUTHKE NpuapyxkuBama EY, kao u mpoueca pedopme apxaBHe
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yrnpaBe y CpOuju, MOXe c€ CIMKOBHTO NPUKa3aTH KOMIUIEKCHOCT pedopMme YIpaBibamba

JbYACKUM pecypcuma.

Pedopma y MuHHCTApCTBY YHYTpAlllbUX TMOCIOBAa TOApPAa3yMeBa jadame Karanurera —
KOMIIETEHTHE KaJIpOBE Y ONTHUMAIIHO] OPraHU3alMOHOj CTPYKTYpH Koju he OUTH y cTamy Ja Boje
W CcopoBeay oBaj rmporec. PedopMcku mporiec  ynpaBibama JbYICKAM pecypcuma Yy
MuHHCTapCTBY YHYTpalIkbUX IOCIOBAa A0 je Iupe pedopMe jaBHE yIpaBe W APYIITBA Y
uenuau. Mimajyhu y Buny cBeoOyxBaTHy pedopMy apkaBHe U jaBHE ynpase Penyonuke Cpouje,
Koja oOyxBaTa CBE OpraHe W OpraHu3allje jaBHE YIpaBe, cMaTpaMo Ja je ca TEOPHUjCKOT U
MPAaKTUYHOT acleKTa 3HayajHO carjieflaT Mpoliec M AMHAMUKY pedopMe CHUCTeMa YIpaBibamba
JBYIICKUM pecypcuMa y MUHHCTapCTBY YHYTpalllbuX TocioBa. Pedopma moceOGHOT
CITYKOCHUYKOT CHCTeMa HECYMIBHBO yTUUYE Ha MPOodeCUOHATN3aIIN]Y IEJIOT JaBHOCTYKOEHUYKOT

cucTeMa, YUMe Ce HCITyhaBa KJbydHH 3axTeB EBpornicke yHHje.

2. YTUIHAJ MEBYHAPOJIHUX N
EBPOIICKUX CTAHAAPIA

On camor moyeTka mpeTHpuUcTynHOr mporeca Pemybnuke CpOuje paau CTHIama 4YIaHCTBA Y
EBporickoj yamju, pedopma jaBHE ympaBe jelaH je o] KJbydHHX ycioBa. Kao mro je Beh
HarjameHo, jelaH oJl KJbYYHHX IpeaycioBa 3a IyHONpaBHO wiaHCTBO PemyOnuke CpOuje y
EBporickoj yHHju jecy cTaOMIIHE MHCTUTYIIM]E€ KOje TapaHTY]y JAEMOKpaTHjy, BlIaJlaBUHY IpaBa,
JbY/ICKa IIpaBa U MOIITOBAKE U 3alITUTY MalkbHUHA, OHAKO Kako je nedunucano jour 1993. ronune
Ha cactaHKy EBporckor caBera y KomenxareHy, ¥ Taj IpeayclioB je J€0 T3B. KOIEHXAIIKUX
KpUTEpHjyMa, KOJU Cy U JaJbe Ha crazn.® vV CKJIaay ca TUM, OBU KPUTEPHjYMH Cy MOCTAIH U
CacTaBHHM JIe0 YTOBOPHOT OJIHOCa HakoH Kor je Pemy6mmka CpOuja goOuma cratyc apkase
npuapyxeHe EBporickoj yauju — Cropadyma o cTaOWIHM3aldju U TPUAPYKHUBAKY u3Mehy
EBporickux 3ajenHuIla 1 BUXOBHX JAprKaBa WIAHUIA ca jeqHe cTpaHe, U PenmyOmmke CpoOwuje ca
npyre ctpane. [loce6aH cerMeHT KOju ce OJHOCH Ha MUHHCTAapCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBA U
BJIaJIaBUHY IpaBa y LEJUHU caapkaH je y HacioBy VII YroBopa koju, y cTaBy jeiaH, FOBOpU O

jayamy MHCTHUTYIMja U BIIaJJaBUHU MpaBa.

Kibyunu noxymeHTH y 0BOj a3y nmperoBopa npeacTaBibajy 3ajelHHYKa [IperoBapayka rno3uiuja
EBporicke yuuje u [IperoBapauka nosunuja Penyommke CpOuje koje cy ycBojere 2016. roaune,

HAKOH Yera je IMperoBapayko Moriasibe U (JOpMaIHO OTBOPEHO HA Mel)yBlIaaHOj] KOH(PEpEeHIUjH

8 Bunern umme Ha cajry: https://euinfo.rs/files/Publikacije-srp/35_koraka_za_web.pdf
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18. jyma 2016. rogune. ¥ cBojoj [Iperosapaukoj no3uuuju, Penydnuka Cpobuja uctuue na he,
YIIOpeI0 ca 3aKOHOJABHUM aKTHBHOCTHUMA, MPEIY3eTH Mepe y TpaBIy aJeKBAaTHOT CTEIICHA
WHCTUTYLIMOHAJHE ¥ aJMHHUCTPATHBHE MPUIIPEMJbEHOCTH 3a IMpEy3UMame CBHX o0aBe3a Koje
CTymHajy Ha CHary wiaHcTBoM y EBpormckoj yHI/IjH.87 Ca gpyre crpane, EBporcka yHuja y
3ajeTHMYKO] TMperoBapaykoj MO3ULMJU JedHUHMINE CKYN Ipela3HuX Mepuia kojuma he ce
MPaTUTH HAIpeIaK y UCIyHhEemhy KpUTEepHjyMa 3a 4iaHCTBO Y EBporickoj yHI/IjI/I.88 On nenecet u
JeIHOT TpeTa3HoOTr MEepWIIa, YaK TPHHASCT NMpea3HuX MEpHiia ce TUPEKTHO OJHOCH Ha pedopmy
MuHHCTapCcTBa YHYTpAIllbUX IIOCIOBAa KOja CE€ MOXe JOBECTH JUPEKTHO Yy Be3y ca
MHCTUTYLIMOHATHOM H3rPail-OM MUHHCTApCTBA, KOja Ce CIEACTBEHO OJHOCH Ha caMmy (yHKLH]Y
yIpaBibakha JbYACKUM pecypcrMa Kao KJbYYHOM OJIFOBOPY aAMHUHHCTpanuje MuHucTapcTBa Ja
CBE T€ 3aXTEBE CIIPOBEAE y JEJI0 W TPUJIArod MX CBOjUM moTpebama, Boaechu paudyna o
MIPEroBapaykoM OKBHPY Kao IIMpPEM KOHTEKCTY M, Ha HEKHM HA4YMH, II0JIA3HO] OCHOBU 32
YHYTpallllb¢ OpPTraHu3allMOHE U KaJpoBcke mpomeHe. OI THX TpUHAECT Ipela3HUX Mepuia,
moceOHO je BaXXKHO MPBO WJIM T3B. XOPU30HTATHO MpPEa3HO MEPUIIO YUjU Cce MPUHIUI, KOJU je Y
BEMY CaJpXaH, MOKE NMPUMEHUTH U Ha UCHYHEHE CBUX OCTAJIUX Mpeja3HuX MEpuia, a Koje
riacu: ,,Cpbuja Tpeba na 06e30enu 1eI0TBOPHO, IeTaJbHO U CTATHO npaheme crpoBohema cBor
AKXIIMOHOT IJ1aHa y 00JIacTH mpasJe, ci1o0oae U 6€30eTHOCTH KPOo3 jaK U MYITHAUCIHUILTNHAPAH
MeXaHHu3aM, KOjUM ce MO MOTpeOu MOTry aKTHBHpPATH KOPEKTHBHE Mepe, HapoduTo Bojachu
paduyHa O a/IeKBaTHOCTH JbYJCKHX U (PUHAHCHU]JCKUX pecypca, MHCTUTYLIMOHAIIHOM KallaluTeTy,
3axTeBUMa 3a OOyKe, TOIMTOBakY YTBpPHEHUX KpajlbMX pOKOBAa, CTBAPHOM IHjaJIOTy ca
LMBWIHAM JPYLITBOM M aJCKBATHOM Da3MaTparby HHXOBHX HpemIora.”® OBO CYIITHHCKH
3HAYW JIa [EeNOKyNnaH AKIIMOHU IJIaH 3a MOTJaBJbe, CBU IIUJHEBU, MEPE U aKTUBHOCTHU CaJlp>KaHU
y HCTOM, MOpajy Aa Oyly MpomucaHu Ha Ha4MH Ja Oyay OYUETCKH OJIp>KHUBH, oMoryhe
WHCTUTYIIMOHAJIHM DPa3BO] W jadame JbYJICKUX pecypca M KaJAPOBCKUX IMOTCHIMjalda CBHUX

Jp>KaBHUX OpraHa.

Kibyunu 3axteBu u3 IlperoBapauke mosuiuje, y OAHOCY Ha MHHHUCTapCTBO YHYTpaIllbUX

IIOCJIOBA, CY:

- cmpoBoheme cBeoOyxBaTtHe aHanmze (gap analysiS) mpaBHHMX, WHCTUTYIHOHAIHHUX H

TeXHUYKUX ToTpeda u o0yKa Ha MOJbY JIETATHUX U UPETYJIAPHUX MUTPAIIN]a;

8 Bugeru Buie Ha cajry:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_24 pregovaracka_pozicij
a_srbije.pdf, ctp. 33, mpucrymbeno 15. jyna 2020. roause.

Bunern Bumie Ha cajry:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/PG24_Zajednicka_pozicija_
EU.pdf, ctp. 20, npuctymsbeno 15. jyna 2020. rogune.
% Ibidem.
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yTBphUBame, Ha OCHOBY aHaJM3e MOTpeda, HApEAHMX KOpaka 3a HMILUIEMEHTAIH]Y
MUTpaIlMOHe TOJHUTHKE YyckiaheHe ca cranmapauma EY, ykmwyuyjyhu Cmpameeujy
pazeoja bYOCKUx pecypca u nian ooyke,

jadame MHCTUTYIMOHAIHUX KalanuTeTa 3a epuKacHy o0pajay 3axTeBa 3a a3uil y capalbi
ca HaJUIeKHUM MHCTHTYIIHjaMa, YKJbydyjyhu pelieBaHTHE YIIpaBHE M MPABOCYIHE OpraHe
Ha JIOKQJJHOM W HAI[MOHAJIHOM HHMBOY; y TOM CMHUCIY, TOTPEOHO je MOoceOHO ojadyaTh
kanaruteT Kanremapuje 3a a3wn y OKBUPY YIpaBe TpaHWYHE MOJHIH]E O000AMHUM
3anowvasarwem u obesdehusarem ceeobyxeamuux o00Oyka 3a 3aloClIeHe, Kao W
obe30ehuBameM pa3Boja U peAOBHUX MPOIICHA,

ycaryamaBame ca 3axteBuMa EY y obnactu llleHreHa u criojbHUX TpaHUIA; YCBajambeM
[IleHnreHckor akuuMoHOT IlaHa oMoryheHa je eeKTHBHA MpHUIpPEeMa HEOMXOJHUX KOpaka
(y morneny ynarama y MHQPACTPYKTYpy U ONPEMY, 3a nompebe nonyrmasarbd /6yOCKUX
Kanayumema u o00yka, 3a TOTpede H3rpajme WHCTUTYLMja U TpaBHE KOpake) 3a
CTIIpOBOl)eHE PEJICBAHTHUX JEJIOBA IICHICHCKHX NMPABHUX TCKOBHHA TOKOM HJIM HAaKOH
MIPUCTYTAkha MEHTeHCKOM MPOCTOPY.

umiuieMentanyja CropazymMa 3a HMHTETPUCAHO YIpaBJbamkbe JAP)KaBHOM T'PAHHULIOM
(Integrated Border Management) y ckiaay ca KOHIICITOM HHTETPHCAHOT YIIPaBJbamba
rpanunioM y EBporickoj yHHMjH; THME ce MOCEOHHM HAalopu ycMepaBajy Ka yHampehemwy
pasmeHe wuHpoOpManuja, KOOpAWMHAIMjU wu3Mel)y TpaHWYHUX CIYy)XOM W pa3BHjamby
KaraureTa 3a aHaJIN3y PU3UKa y OKBHPY IPaHUYHE TIOJIHIIH]E.

ycariamniaBame ca 3axteBuma EY y oOnactu monmuujcke capaame u 0opde mpoTuB
OpPraHWU30BaHOT KPUMHHAJNA, y3 CBCOOYXBaTHY aHAIM3y nompeba 3d NONYRABAreM
MYOCKUX Kanayumema u 000amuum odykama, ykwoyuyjyhu, no nompebdu, Kopake 3a
pewasarbe NUMared KPUMuYHUX HedoCmamaka,

M3MEHAa 3aKOHAa O OpraHu3aldju W HAMISKHOCTH IPKAaBHUX oOpraHa y cy30ujamy
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, KOPYIIIHUje U IPYTHX MOCEOHO TEIIKMX KPUBUYHHX JeNa, Y
capalmH ca IPYruM JIp>KaBHUM OPTraHUMa, HONYHABAA NPEOCMAnux cl0000HUX PAOHUX
mecma 'y Cnyx6u 3a 60pOy mpotuB opranuzoBaHor kpumuHaia (CBIIOK) y okBupy
VYrpaBe KpUMHHATMCTHYKE TOJHUIIHjE, M3MEHA OpPTraHW3alMOHE CTPYKType U (popMupame
OpraHH3aIMoHe I[eJINHE 32 O0POY MPOTHUB KOPYIILIHU]E;

capaama ca IpYruM JApKaBHUM OpraHuMa y oOiactu moBpahaja MMOBHHE y CKIady ca
MpaBHUM TeKoBHMHamMa EBporicke yHHje y 0BOj 00J1acTH U ca MpenopyKaMa Jia ce IpuMeHe

W BUIIW CTaHOApau,
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- jayame ONepaTHMBHUX Kamauurera (y noenedy kaoposa W ompeMe y JeauHuim 3a
BHCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMMHAJ) Kako Ou pemuo mnpobiieM BHCOKOTEXHOJIOMIKOT
KpUMHHAJA;

- yHampeheme 60pOe MPOTUB CKIAAUIITEHA, IPOJIaje U MOCEI0Baba HEJIEeTaTHOT BaTPEHOT
opyXja (HapOYUTO y BE3M Ca TEPOPUCTUYKUM HamajauMma), CopoBol)erme HOBOT 3aKoHa O
OpYXX]y U MYHUIIMJH U yCBajamke U cripoBoheme Oynyhe Ctpareruje u AKIMOHOT TIjIaHa
3a JJAaKO W MaJokaaumbapcko Haopyxkame 3a mepuon 2016-2021, mrTo 3axTeBa
yHanpeheme omnepaTuBHUX Kamanurera (yKJbydyjyhn NpUKyIUbambe 00aBelITajHuX
nojiaTaKka, aHaJlu3y U pa3MeHy HHpopmanuja);

- obe3beherwe dooamHoe Opoja cnysxcbenuxka W NoAaTHE ompeMe 3a notpede JenuHwmie 3a
3aITHTY CBENOKa y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIlbUX TIOCIOBA, HAa OCHOBY pe3yJyraTa
MPOILICHE yTHUIaja;

- ycBajame u cupoBoleme HoBe CTpaTeruje 3a cupedaBame U 00pOy MPOTUB TEpPOpU3MA, Y
cknany ca Crparermjom EY 3a GopOy mpoTuB TepopusMa, W pa3BHjame ONEPaTHBHHUX
KalanuTeTa;

- mpeAy3uMame Mepa Koje Tpeba a TOAWTHY OIEepaTHBHE KalalUTeTe HaJICKHUX
MHCTUTYLIMja y OOpOM MpOTHB KpHjymMuyapema HapKOTHKA, MOCEOHO OpraHU3alMoOHE
LEIMHE HAAJIC)KHE 33 MIPEBEHIIN]Y HAPKOMaHHje U Cy30ujame KpHUjymMuapemha HapKOTHKa,
Koja Tpeba J1a UMa nomnyHo NOnyrene Kaoposcke Kanayumeme u cnpogeoexe nompeoHe

00yKe, KaKo OM CUCTEMATCKH CITPOBOJIMIIA TIPOAKTUBHE HICTpare.

CBe 0BO yKa3yje Ha YMILCHUILY JIa ITOCTOjH jacHa Be3a u3Mel)y mpuctymHor npoueca Peny6iuke
CpOuje EBpomnckoj yHHjU Kao, HA HEKHM HA4yMH, reHepaTopa MpPOMEHa, U pepopMe JbYACKHX
pecypca, OpraHM3allMOHOI W MHCTUTYLIMOHAJIHOT YCTpOjcTBa MMHHUCTApCTBA YHYTpalllbUX
MoCJIOBa Kao OATOBOpa Ha TIPOMEHY KOja je YCIOBJbHa CBHM HAaBEIECHUM IPOIECHMA.
Anamusupajyhu m3Bemraje o cnpoBohemy AkmmoHor 1uiaHa 3a [IperoBapauko mornasibe 24
ycBOojeHor y jyny 2016. romuue, Moxe ce youuTd Aa je 112 akTUBHOCTH AMPEKTHO WIIH
MHIUPEKTHO OMJIO TIOBE3aHO Ca aKTUBHOCTUMA KOje Cy AMPEKTHO WM UHJIUPEKTHO y BE3U ca

MOCJIOBHMA KOjU C€ TUYY:

- aHalIM3e OpraHW3alMOHOT JW3ajHa MMHHCTapCTBa  YHYTPAIIBHX TMOCIOBA H
OpraHu3allMOHUX IMpOMeHa Koje he oxBecTH 10 00Jbe W UCHpaBHHjE HMILICMEHTAIlH]je
IIpaBHUX TeKOBHHA EBporicke yHuje;

- aHaiuM3e JbYACKHMX IIOTEHIMjala, KaJApPOBCKMX KamanuTeTa M CTPYYHHX 3Hama Koje
3aloCiIeH Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIbMX IIOCIOBAa IOCEAY]y MAa O  yCIeIIHO

MMIUIEMEHTHPAJIH TIpaBHE TeKOBUHE EBporicke yHujE;
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- aHanm3e morpeba 3a OOyKOM, camor cucreMa oOyka y MHHHCTapCTBY YHYTpalIlbUX
MOCJIOBA, HErOBUX HEJO0CTAaTaka M HEONXOJHUX KOPEKTHMBHHMX Mepa KOje j€ HEOIXOJIHO
JIOHETH Kako OW c€ YCIIOCTaBUO CHUCTEM OOYKe TOJMIUJCKUX CIY>KOEHHKa y CKIamay ca

IIpaBHUM TeKoBMHaMma EBporcke yHuje.

CBe Hampesn HaBEIEHO 3aXTEBAJIO j€ NMPOMEHY Y MOCTynawmwy MUHHCTApCTBa YHYTPALIHBHX
MOCJIOBA KajJa je ped O YNpaBjbamby JbYACKHM pECypcHMa M, MapajelHO ca OBUM IPOIECOM,
npeno3Hajyhu pactyhu 3Haua] QyHKIMje JbYICKHX pecypca Kao CHaXHOI ajata Koju he
JONIPUHETH YCIEIIHO] HMIUIEMEHTAlMjU TPaBHUX TEKOBHMHAa EBpOICKE yHHUje LEIOKYITHOT
MuHuCTapcTBa YHYTpAIlBUX MOCIOBA, 3al0YeT je Mpolec yCHocTaBjbamba HOBE (YHKIHUjE

yIpaBJbamkha JbYACKUM pECypcuMa y UCTOM.

3. PEOOPMCKHU HPUHLIUIIN U TPOLEC PE®@OPME
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIILUX ITOCJIOBA
PEITYBJIMKE CPBUJE

[Ipouiec pedopme y MuHHCTApPCTBY YHYTpaIlkbUX IOCIOBA CE€ OJBHja0 Y HEKOIHMKO (a3a.
CBeoOyxBaTHa pedopma mnonumnmje modena je 2001. roamHe, ca NPUMAPHUM IHIHEM
TpaHcopmanyje TOJHIHMje Ka cepBHCY TpahaHa, mpeMa KOHUENTY noauyuje y 3ajeOHuyll.
[Tpuopuretne obmactu pedopme, y oBoj a3, koja je Tpajana no 2003. roqune, dbuse cy: 6opda
NPOTUB OPTaHM30BAHOT KPUMHHANA, OJrOBOPHOCT MOJIMIM]jE, Pa3Boj 0Opa3oBama U yHanpeheme

pajaa rmorpaHUYHE TOJTUIH]E.

On 2003. ronune kpehe npyra ¢asza pedhopme y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX MMOCIOBA. Y OBOM
NEpUOJly CIPOBENICHO j€ ,,0/IBajarbe’” mpodecuoHanHe, Tj. onepaTuBHe KoMIoHeHTe (upexiuja
nonuiyje, ciayx0e crmacaBama W 3allITUTE) M KOMIIOHEHTE KOja je 3aayKeHa 3a u3paay u
npaheme MOJUTHKE YHYTpAIIlUX IOCIOBa, OJHOCHO, CTBapame YCIOBAa 3a paja IMOJUIIH]je
(cextropmn). Luss mpomena O6uo je cMameme MOTYhHOCTH YIUIMTama IMOJIMTHKE Y ONEepaTHBHO

pykoBoheme pagom noaunuje (borocasar, 2017: 53).

dyHnaMeHTalTHa IPOMEHA y jaBHOj yNpaBH, Koja je HauumeHa 2005. roguHe kajna je 3aKkoH o
ApKaBHUM CIY)KOCHUIIMMA OJ[BOJUO TMOJHMTHYKA OJf HEMOJUTHYKHX paJHUX MECTa, YBEO
KpUTEPHjyMe 32 MOMyHhaBambe YIPaXKHEHUX PaJHIX MECTa U OICHY 3a HalpeoBamke, HHje Ona
JI0BOJbHA 3a MOTIYHY pedopMy, aiu je Ouiia o1 U3y3eTHOT 3Havaja 3a Jajbe TeHaAeHnuje. buio je
noTpeOHO cBEOOYXBaTHO ypPEeIUTH CIYKOCHUYKH CUCTEM, YKJbY4yjyhu U moceOHu Ciiy>KOeHUIKH
cucteM y MUHHCTapCcTBY YHYTpalllbHX II0CIOBa KOje je JAyro OJ0JeBajlo MHOTpedu naa

cucreMaTu3yje paJHa MecTa U3 Jp)KaBHOCIYXKOEHHYKOr Kopryca. Y TOM IIEpUOLY,
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MUHHCTApCTBO YHYTpAIllbUX MOCIOBA j€ BHILIE OKPEHYTO pedopMH IMOJUIMje HEro pedopmu

CITYKOCHUYKOT CHCTEMA.

OCHOBHM TPUHIIMIIM Ha KOJjUMa Ce€ 3acHuMBa pedopma ToiMIMje Yy TpBuUM (¢dazama Cy:
JeMUINTapu3alyja, JemoIMTH3allkja, JeKPUMUHATN3aIMja U ACIEHTpalN3aliija, a BpEIHOCTH KOje
Cce M3]IBajajy Cy: OTBOPEHOCT, OJITOBOPHOCT, poecnonanuzam u epukacHoct (Kypubdax, 2007: 49—
62). Iurame demunumapuzayuje je Iy’Ke BpPeMe aKTyeJTHO M OJHOCH C€ Ha YMameHe BOJHOT
kapakrepa nomuuuje. Mucuja OEBC-a koHctatyje y cBoMm u3Bemrajy u3 2004. romune na
YCTPOjCTBO CIIYKO€ 10 YMHOBHMA TOJIUIIM]H J1aje BOJHU KapaKTep, JOK CYy YCTPOjCTBO KaHIapMepHje
U apceHall KOJUM OHa pacrojiayke HeJJBOCMHUCIICHO BOjHE mpupoae. Ty je Takohe U cKymn npuHIMNa
KOju 00yXBaTa JCTICHTPATN3AIH]Y, ACTIOIUTH3AIH]Y, TpoPeCHOHATN3AIIN]Y U MOJCPHHU3AIIN]y jaBHE
yrpase. [enorumusayuja noiuyuje ce OTHOCH, NIPE CBEra, Ha YCTAHOBJbABAKE MEXaHW3Ma KOjruMa
he ce crpeunTH MONMTHYKU YTHIA] HA Paj KapujepHUX ciayxkOeHuka. OnepaTMBHA HE3aBHCHOCT,
KOHTpOJIa U OATOBOPHOCT MOPAjy J1a OCTaHy Y HE3aBHUCHO] U MPO(ECHOHAIIHO] CIY:KOM TMOJIHUIH]E.
Crora je MOTpeOHO jaCHO pa3rpaHUYMTH KO j€ OArOBOpaH 3a MPAKTHYHY MOJUTHKY W HAI30p
(MHHHCTAp ¥ HETOBH CApaJHHUIIN), a KO 3a KOHTPOIY CIIy)KOe (BUCOKE CTapelIdHe Ha KOMaHIHUM
no3ulijamMa y rmonunuju). Takohe, MonMMTHYapy Mopajy Oa TpHXBATe CTaB Ja TOJNUIHMja HUjE
MHCTPYMEHT monuTuke. [IpuHuun odeyenmpanuzayuje moapasymeBa pacroielly BiacTu usMmely
IICHTPAJTHOT M JIOKAJTHUX HUBOA BJACTU. JlENEHTpali30BaHa MOJHMIMjA je Y CTamy Ja 00Jbe |
MOTITYHHUj€ TIPENO3HA TOTpede, IITO JOBOAU JI0 KBAJIUTETHHU]ET 3a/J10BOJbCHA JaBHHX IMOTpeda M
VKYIIHOT ~ pa3Boja JIOKaJiHe cpemuHe. [lpoghecuonanuzam ce€ TIOCTHKE  YCIIOCTABIbAFHEM
CITy)kKOCHMUYKOI CHCTeMa 3aCHOBAHOI Ha 3acilyraMa, jauyameM CIIy)KOCHHYKE OJrOBOPHOCTH H
KOHTHHYUPAHUM yCaBpILABAKEM CIY)KOCHUKA. Y3 rope HaBeJeHe NPUHLIUIE, CBE Yelihe ce TOBOpH
0 MOOepHU3ayuju TIOJ] KOjOM Ce MOJIpa3yMeBa, Tpe CBera, TEXHMYKO-TEXHOJIOMIKO 0CAaBPEMEHABAE

pajia MOJUIMJCKUX CITyKOSHHKA.

Y ¢asu pedpopme Munucrapcra yHyTpammux mociaosa ox 2006. mo 2009. roguHe KJbydHU
IWBEBM OWiIM cCy: OTBapame Mnpema MelyHapoqHO] 3ajeHHIM, jayame KaranuTera
KPUMMHAJIMCTUYKE TMOJMLHMjE Yy OJHOCY Ha KarmauuTere YHU(POpPMHUCaHE TIOJUIH]e,
peneduHMCcake UICHTUTETA MOJIHUIMjEe U ToJuIMja Kao cepBuc rpahana. OBa (aza Huje mama
O4YeKHMBaHe pesynrare, Oynyhu na HHje YCTIOCTaBJbEH KOXEPEHTaH CHCTEM YIPaBJbabha JbYICKHUM

pecypcuma Koju 01 Mmoapikao xeJbeHe IPOMEHE.

Hexu ox moueTHMX NpUHIMIIA HAa KOjUMa Ce 3acHMBaja pedopma MOJIULMjE Majajy y CEHKY,
[ONYyT MpHUHLMIA JEeMWINTapu3aluje, ajad I[pPUXBaTajy ce HOBU NPUHLIMIIM MPENO3HATH Y

Crparernju pedopme jaBHe ympae y Penyomumm CpOuju, ycBojeHoj 2014. roawHe y uuby
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yCIOCTaBJbatkha (YHKIIMOHATHOT jeAMHCTBA M YyjeJHAYEHOT CHUCTEMa CTaHAapAa, Kao IITO CY:
MOY3/IaHOCT W TIPEBUJBUBOCT, OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT, OJATOBOPHOCT, €(hUKACHOCT U
nenotrBopHOCT. To ce mocedbHO nmpumehyje y uetBpToj ha3u pedopme koja je Tpajana ox 2011. 1o
2016. romqune. ¥ Crpareruju pa3Boja MuUHHUCTApCTBa YHYTpallbUX HOCI0Ba 3a mnepuox 2011—
2016. roguHe uUcTUYe ce Ja ymnpaBo Hajehu M3a30B MpelcTaB/ba YCIIOCTABJHAE CABPEMEHOT
CHUCTeMa 3a yINpaB/balke JbYICKHUM pecypcuMa W Ja je NOTpeOHO pa3BUTH KamaluTeTe 3a
MJIAaHUPAkEe M CENEKIH]y KaapoBa, mpaheme W yrnpaBibambe KapHjepoM TOKOM DPAJHOT OIHOCA,
OCHOBHY H CIICIIMjaTUCTHUYKY O00yKy. Y KOHTEKCTy pedopMme jaBHe ympaBe y Cpbuju, pedopma
NOJIMIIM]jE j€ yCMepeHa Ha TpaHchopMalHjy y caBpeMeHy, epuKacHy, e(peKTUBHY, IEMOKPATCKY
U OATOBOPHY MOJIULHK]Y MO €BPONCKUM Mojenuma. Kako Ou HMMIUIEMEHTHpANo KOMYHUTapHO
MPaBO M CTaHIApPJE €BPOICKOT aJMUHUCTPATHBHOT MpOCTOpa, MuHHUCTapCTBO OM Tpebdano aa
YHaIpeIu CTpaTerujcku MeHanMeHT. Takole, MwuHucTapcTBO OM Tpebano aa yCIOCTaBH
IYrOpOYHO IUTAaHUpame U ofapehuBame MpUOpHUTETA Y KIbYYHHM O0JacTHMa paja Kpo3 pas3Boj
METO/IOJIOIIKOT MPHUCTYTa, MpaKce M CTPYYHUX 3HAMba HEOMXOJHMX 3a MPUMEHY M OLICHUBAHE
YCHENTHOCTH cTpaTenkux oainyka. [TIoTpeOHO je pa3BUTH KamaluTeTe 3a CTPATETH]CKy aHAIU3Y U
M3BEITaBalke, POPMUPATH THUMOBE 32 HMMIUICMEHTANM]y W Tpaheme CTPaTerwjcKuX IUIhEBa,
MHCTUTYLIMOHAIM30BAaTH XOPHU30HTAIHY KOMYHHKALMjy yHyTap MHHHCTapcTBa M 00€30eauTH

90
H3BCUITABAKHLC O HUBOY UCITYECHOCTU Heq)HHHcaHHX O1JbCBA.

JonomemweM 3akoHa o monunuju 2016. rogrHe HACTYNMUIIA je U3Y3€THO TUHAMHU4YHA (aza Koja je
okoHyana 2020. roguHe W3paJOoM W MPUMEHOM CBHUX MPEABUNECHHX IMOI3aKOHCKUX IPOTMHCA.

Pedopmcke akTHBHOCTH peanu3oBaHe Y 0BOj (a3u Ouhe HaKHAHO JeTajbHU|E MPEACTABIbCHE.

3.1. Kiby4yHu HaJ1a34 M NIpenopykKe
3a yHanpeheme paga Munucrapcrsa
MHoru ayTopH Cy ce 0aBHJIM TUME IITa jeé TMOTPeOHO MPOMEHUTH Y MOJUIMjH. MOHK HCTHYE
KaKo je TOJHIIMja MOCTalla M30J0BaHa OJ 3aje[IHHULIE KO0jO] CIYXKH, Na jeé HEH paja IMOoCTao
peaKkTUBaH, YMECTO NMPOAKTHBAH U MpeBeHTHBaH. Takolhe, ykasyje na moiaunuja y BEIUKO] MEpH

HE Y)KHBa moBepembe jaBHoctu (Monk, 2001: 7-34).

Haync y cBom pany ,,Pedopma mommmmje y CpOuju” ykasyje Ha KJbYYHE HEIOCTATKE paja
noyuuyje. Haj3Hauajuuju ce onHoce Ha: Hee(UMKACHY OpPraHU3aLMOHY CTPYKTYPY U KaJIPOBCKY

MOJIMTHUKY, HCTPAHCIIAPCHTAH CUCTCM IIOITyEhaBabha CJ'IO6OI[HI/IX paaHuX MECTa (KOja CC OJHOCC Ha

% Crparermja passoja MuHHCTAapCTBa YHYTpAalIBHX mocioBa 3a mepuox 2011-2016. roamee, HeoGjaBibeH
JOKYMCHT.
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yHU(POPMHCAH CacTaB IMOJIMIIMjE); BEIMKA Mpo0JeM TMpUBIaYeHa W 3aJpKaBama KaJpoBa
(He3aMHTEPECOBAHOCT 3a paja y TOJUIMjU, moceOHO y beorpany); HemocTojame Be3e u3Mely
HalpeaoBamka W OICHUBAaMka; HEMOCTOjabe KOHKypca 3a TOCTAaBJbEHC PYKOBOJMIANA H

HETIOCTOjae OpraHMu3allMOHE jeIMHMIIC 3 YIIpaBJbambe JbyackuM pecypcuma (Dauns, 2004: 5-53).

Crymujom OEBC-a o pagy nomuuumje u3 2004. roguHe yKazaHO je Ha HEJOCTaTKe y paay

TIOJIMIIH]€ ¥ YCBOjEHE cy cieniehe cMepHHUIle:

- HEONXOJHA je MPOMEHa KYJIType y paly MOJHUIHje, y CMHCIY AelerHpama MocIoBa |
obiamhemna;

- MOTPEeOHO je peopraHu30BaTH CTPYKTYpE KOMAaHI0Bakha U YYMHUTH UX KpahuM;

- BH3Mja pajaa MOJUIM]je 3aXTeBa HANPEIHWJU HAaYWH KOMAaHJIOBamba, KAa0 M MOJUIH]Y KOja
he 3HaTH HOBE TEXHUKE y pelIaBamy npodiema;

- cmupoBoleme 00yKa 3a HajBHIIE PYKOBOIUOIIC,

- cmpoBolheme ommca MOMUIMJCKUX THpoduia, Kako OM ce uaeHTu(uKoBaia MoTpeOHa
3Hama M BEIITHHE,

- pa3BOj MEHAIEPCKUX BEIITHHA PYKOBOIUOIIA;

- crpoBoleme AeTONUTH3AIIH]E;

- nedunucame 00pa3oBHUX Mpoduia 3a pa3InunTa pagHa MeCTa;

- (dopmupame YmpaBe 3a KaJpOBCKE IMMOCIOBE Y IMJbY CIpOBOhema ogabupa W pa3Boja
KaJpoBa;

- crmpoBoleme NMpUHIKIIA POJHE PABHOIPABHOCTH — OMOTyhaBame XeHaMa IMOJUIajuuMa

paBHOINpPABHO yuelrhe y ONepaTuBHUM MIOCIOBUMA.

Ha jaBHOM maneny koju je opranuzoBao beorpanacku nenrap 3a 6e30eanocHy nonutuky 2010.
roauHe BoljeHa je MUCKycHja O TOME INTa 3arociieHd y MHHHUCTapCcTBY MOTY Ja Y4WHE Aa
nonuuyja Oynae npodecruoHaiHMja U mTa rpahaHu Mory Ja ypaje 3a cornctBeny 6e3oenHoct. Ca
CTaHOBHINTAa MMHHCTAPCTBA HCTAKHYTO je Ja je 3a najby pedopMy OJl MpeCyqHOr 3Hadaja
yJaarame y JbYACKEe pecypce, Y cMUCTy pedopMme MOJUIHjCKOr 00pa3oBama, 3aTHM pPa3Boja
UCTpaXXMBamwa U 3Hama y okBupy nonunuje. [lonunuja Tpeda na uckopuctu noctojehe nmogarke
Y J1a UX pa3BojeM METOJ0JIOTH]je KOja je HayyHa, YIOpeInBa U MPOBEPJbHBA, IPETBOPH Y 3HAME.
VY 0BOj 00ylacTH MONUIMjKU MOTY TTOMOhM M HaydyHe WHCTUTYIHje. J[pyro, Beoma je BaKHO na
MOJIMIIMja CTAJTHO MPOLEHYje CBOj paJl U Jla HA Ca3HAalbUMa O COICTBEHOM YYMHKY (hOpMYyIHIIe
nasbu npaall pedopmu. HeomxonHo je nma rpahanm octBape Behu mapTHEpckd OJHOC ca
nonmnujoM. Jla Ou moria ga ce octBapu Beha capanma rpahana ca moauIyjoM, HEOIXOAHA je

JeleHTpaIn3alja moiuiuje, Tj. Behu HUBO o/uTydnBama MOJMIH]E Ha JIOKAy, U C TUM y BE3HU
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Behu HHUBO OATOBOPHOCTU HOJ'II/II_II/Ije 3a CBOj pan. YyecHulM maHena Cy €€ ycarjjacuwiu Ha

pedopme y mommnmju Tpeda yCMEpUTH Y TPH MpaBIIa:

1) ympaBbame YYMHKOM — MOJpa3yMeBa aHAM3y pe3yiraTa paja 3aloclieHHX Kpo3
14)1(91:871:%:1: 8K

2) YCHOCTaB/bakbe KapHjepHOr CHCTeMa — M0 yIVIeAy Ha 3amagHe 3eMJbe MOTPEOHO je
YCIIOCTaBUTH TPAHCIIAPEHTHE W jJacHO Je(pUHUCAHE KPUTEPUjyME U TIpoleaype 3a
HaIpea0Bamke; OBaKaB CUCTEM OH JIOBEO 10 OTBOPEHE KOHKYPEHIIH]jE 3a BHIE TIO3UIHjE 1
10 n3bopa HajOOJEUX KAJIPOBA;

3) ycmocTaBjbakbe MEHAIMEHT CHCTeMa, Tj. OOyKe 3a pPYKOBOJAMOIIC Ha TPU HHUBOA —

OII€paTUBHHU, CPCAKBH U CTPATCIIKHU HHUBO.

N3nanx cBera, pa3BujeH CHCTEM yIpaBJbama JbYICKUM pecypcuMa Tpeba ma Oyje 3acHOBaH Ha
CaBpEeMCHHM CTaHJapIuMa, KpUTEpHjyMHMa U  Tpoleaypama  CeleKidje, MpHjema,
ocriocobJbaBaba W HampenoBama Yy mnpodecuoHanHoj kapujepu. Tume ce omoryhasa
KOHKYPEHTHOCT Mel)y MOJIMIINjCKUM KaJipOBUMa 3aCHOBaHA Ha KOMIICTCHIIMjaMa U pe3yaTaTuMa
pana, a 9Yiju O Kpajiu pe3ysTaT OMo BUCOK CTETeH npodecronani3ma, 3a0BOJHCTBA TTOCIOM U
MpaBHA CUTYPHOCT 3arocyieHux. [1oTpeOHO je maske pa3BhjaTh CBE OOJIMKE JIMYHE OJITOBOPHOCTH
3a pajl CBaKOr MOJIUIHUjCKOT ciayxOeHnka. HampenoBame y ciayxOu Mopa OWTH 3aCHOBAHO Ha
TpPaHCIAPEHTHUM TIpoIlelypaMa, OOjeKTMBHUM pe3yiaTaTiMa M CTPYYHOM YcCaBpIIaBamy, JOK
WHTEPHH KOHKYPCH, y3 CTaHIApIW30BaHO TECTHpame, Tpebda Ja Oyay NpaBWIO MPHIUKOM

NOMyHaBamka CPEIHET U BUIIET HUBOA pykoBoachux monoxaja (['ajuh, 2015: 72).

VY Crpareruju pa3Boja MuUHUCTapCcTBa YHYTpalllkbHX mocioBa 3a nepuoxa 2011-2016. rogune ce
UCTHYE J1a je KJbYYHHU I[IJb YCIIOCTaBJbalkhe€ CABPEMEHOI CHUCTEMa 3a YIPaBJbAWkE JbYICKUM
pecypcuma M Ja je, CXOJHO TOME, TOTPEOHO pa3BHTH KamalMTeTe 3a IUIAaHHPame KaapoBa U
CeJIeKIMjy KaHauaarta, npaheme u ynmpaBibamke KaphjepoM TOKOM PajHOT OJHOCA, OCHOBHY
CHENHjaTUCTUIKY O0YKYy. Y CBHM HaBEJICHUM O0JIACTHIMA Cy MOCTUTHYTH IOYETHH pedOpMCKU
MOMAIIH, aJIH je 3Ha4a] MUTama JbYICKUX pecypca 3a ycnex pedopMme MOJIUIH]e y HEIHHHA Y TOj
MEpHU U3pakeH, J1a OBa MUTamba 3aXTEBajy CTAIHY NMaXxmby. Y KOHTEKCTY onpesesbemha Penyonke
Cpbuje na ce unterpunie y EY u y okBupy ommte pedopme jaBHE yIrpaBe KOja c€ OJBHja Y
Cpbuju, pedopma moauije MMa 3a IIJb HEMOBPATHY TpaHCHOPMAIH]y Y MOJIEpHY, €PUKACHY,
e(eKTHBHY, I€MOKPATCKY ¥ OJrOBOPHY IOJIUIHU]Y KOja je Y CKJIaly ca eBPOINCKHUM CTaHIapAHMa
u Mmojenuma. Kako Ou HUMIJIEMEHTHpPAIO KOMYHHTApHO MpaBO M MOAPXKaJO CTaHaapne
€BPOITICKOT aIMUHHCTPATUBHOT TIpOCcTOpa, MUHHCTAPCTBO Tpeba Ja YHAIpeIu CTPaTEeTHjCKU

MEHalIMEHT U Aa 00e30equ QyropoyHO IJIaHHpame U oJpehuBame NPHUOPUTETa Y KIbYYHUM
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obnactuma paja, Kpo3 pa3Boj METOJOJIOTHje, Mpakce M CTPYYHUX 3HAmba HEONXOJHHX 3a

. . 91
YCBajamk<, UMIUIEMCHTAN]Y U OICHUBAKC YCIICHTHOCTU CTPATCIIKUX OAJTYKaA.

CBe HaBeNIEHO yKa3yje Jia je MpoIeC yCIOoCTaBbama MoceoHe (PyHKIH]e yIpaBibamba JbYJICKIUM
pecypcumMa MmocTao HEMUHOBAH M J1a 0e3 mwera MUHHCTApPCTBO YHYTPAIIHBUX MOCIOBA HE MOXKE

Ia cripoBene pedopMy MOTUIH]E.

[Ipenopyke u HemocTamu Ha KOje je yKas3aja CTpPy4YHA jaBHOCT KpO3 H3BEIITaje, MaHele U
JMCKYCH]€ TPETMO3HATH CYy ¥ Kpo3 (PYHKIIMOHATHY aHAJIM3Y KOjy jeé MUHHCTapCTBO CIPOBEIO y

KacHHU]jeM MIEPHOY.

3.2. CupoBoheme pyHKIMOHATIHE aHAJIU3E Y TUIBY
uIeHTH(PUKOBaKa NPo0JIeMa y 00J1aCTH YIIPaB/bakba JbYJICKHM pecypcuma

PeneBanTan oOMM H cajpikaj OpraHU3aIMOHUX MMUTamka oapeheH je mpaBHUM HOpMaMa Kojuma Cy
Ta nutama ypehena (Munetuh, Jyrosuh, 2019: 91). JloHomemem HOBOr 3akoHa O nonnunjngz
2016. rogune, ynanoMm 9 u wiaHoM 22 NMpoNHUCaHa Cy akTa KojuMa ce omrke ypehyjy yayrpaime
ypehewe u cucremaruzarja pagHux wmecta. OBUM akTHMa ce ypehyje HaIekHOCT |
KaTeropusainja OpPraHW3aIl[MOHUX jeIWHUIlAa MUHHCTApCTBa, OpOj, CHCTEMAaTH3aldja, BPCTa,
OJTHOCHO CTaTyC M ONKC PaJHUX MECTa, U pajiHa MecTa 3a Koja ce mpenBuhajy moceOHH yCI0BU
3a BUXOBO IONYyHhaBamkbe, HAUYWH PYKOBOheHa, IUIaHMpama W W3BpIlaBama IMociioBa. Brana
Pennyommmke Cpbuje je 14. jyma 2018. romumue, y ckiaay ca TOpe HaBEIACHHM, YCBOjHIIA
[lpaBuiHUK O yHyTpammeM ypehemy M cUcTeMaTH3alMju paJHuX MecTa Y MHHHUCTapCTBY
YHYTpaIllbUX TOCJIOBa, Kao M Ypealy O cCHEnUjaJHO] M TOCEOHUM jeAMHHUIIAMa, KOjU
oMmoryhaBajy rpynucame cpogHuXx M Mel)ycoOHO moBe3aHUX TMoOcioBa Yy ojarosapajyhe
VHyTpalllkhe jeauHuile. HaBeneHa akrta mpencTaBjbajia Cy TIIOJa3HY OCHOBY 3a TpPUMEHY

(hyHKIMOHATHE aHAIN3€ OpraHU3aIlMoHe CTPYKType MUHHCTAapCTBA.

OyHknMoHaNHA aHanmm3a crupoBefeHa 2018. roguHe WMana je 3a [UJb CarjiielaBambe CBHX
eJIeMeHaTa OPraHW3aIllMOHOT CTPYKTypUpama, YouaBamke aHOMaluja y OpraHU3alMOHOM
CTPYKTYpHUpamy, YCIOCTaB/balkhe MHCTpyMEHaTa 3a npaheme U ycrnocTaBbamke (YHKIIMOHATHE
OpraHU3aIlMOHE CTPYKType, kKao W o0e30chuBame ycioBa 3a yBoheme cucTeMa Mepema

93
OpraHru3aloOHOr YUYHMHKA.

o Crparruja pazBoja MuHHCTapcTBa YHYTpalIBUX MocioBa 3a mepuon 2011-2016.

3akoH o noswuiju, Crnyscoenu 2raciux PC, 6p. 6/16.
% OyHKIMOHAIHA aHaW3a MUHKCTAapCcTBa YHyTpambux nocioBa, 2018. romuna — wuHTepHu akt MVYII-a PC,
Heo0jaBJbCH JOKYMCHT.
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CtpykTypupame U pecTpyKTypupame NpeacTaBbajy BpCTe OONMKOBama opranuzanuje. Ilofg
CTPYKTYpUpalkeM OpraHu3alldje ce IoJpa3yMeBa CTBapame HOBE OpraHuzanyje, a Ioj
pecTpykTypupameM — TnoOoJeiame Tmoctojehe opranmszamnuje. Ilpomec cTpykTypupama
NOJUIMjCKE OpraHu3aluje HadyedHo oOyxBara: 1) wuaeHTH(UKOBamE CUCTeMa LUbeBa H
aKTUBHOCTH KOj€ BOJIE€ HETOBOM OCTBAapeHy, 2) JEKOMIIOHOBAHmE IHJbEBAa U AKTUBHOCTH H
HUXO0BO TPYMHUCAHE IO CPOJTHOCTH, 3) OOTUKOBAKE OPTaHU3AIIMOHUX LINJbEBA, 4) YCIIOCTaBIbabhe
MeXaHn3amMa KOOpJWHAIM]e W 5) UMIUIEMEHTAIM]y CBEra HaBeJIEHOT y BUAY (DYHKIIMOHHCaHma

cTpykryupaHe opranuzanuje (Cyoormh, 2017: 66—67).

[Mus  QyHKOMOHANHE aHANMM3e je YyBOhewme MeTojoioruje kojom he ce o00e30eautn
cTaHmapau3anuja y (opMUpamy OpPraHM3alMOHHMX JEIWHHIA, YTBphHUBAMHE ONTUMAJIHE
OpPraHU3allMOHE CTPYKTYpPE HEOINXOJHE 3a OCTBAPUBAKE CTPATEHIKMX MPUOPHTETA U IMJbEBa
opraHu3anMoHnx jeauHuna. W3 dyHkuuoHamHe aHanmm3e Tpeba Ja NPOUCTEKHY KJbYYHE

MIpenopyke 3a yHanpeheme HOBOYBEIEHUX KaTeropuja 1 npoueaypa.

[IpBa ¢yHKIIMOHATHA aHANM3a OOyXBaTWUJIa j€ aHAIU3Y CTPYKTYpe paJHUX MecTa, o0pa3oBama
3arocieHnx, ydemha pyKOBOIWIAllAa M M3BpIIMJIANA y YKYITHOM OpoOjy CHCTEMaTH30BaHUX
pagHHX MECTa, pacloHa KOHTPOJE M 3aCTYyIUbEHOCTH PaJHUX MecTa U3 (aMuIvje TOTUIH]CKUX
MOCJIOBA, TOCJIOBAa YIpaB/bakba PU3UKOM U BaHPEAHHMM CHUTYyallHjaMa, TOCJIOBa pyKoBohewa u
ocTaux (hamMmwinja y yKyImHOM OpOjy CHCTEMAaTH30BaHUX paaHux Mecta. CrpoBelieHa je u

aHaJIM3a OpraHu3alloHe CTPYKType MUHHUCTapCTBa YHYTpAIIBHUX IOCIO0BA, U TO:

1) aHanmu3a OpraHU3alMOHHUX jeAMHUIIA MUHHCTAPCTBA YHYTPANIBUX MMOCIOBA MO rpyrnaMa
u
2) aHanM3a BEJIMYMHE M CTPYKTYpE OpPraHM3allMOHUX jeluHUIA y nepuoay ox 1997. mo

2018. roguue.

Toxom 2020. romune ypahena je HapeaHa QyHKIMOHATHA aHamuW3a y MUHHUCTAPCTBY

YHYTpPAIIBUX MTOCJIO0BA KOja je J0MyHheHa HOBUM I0/1alliMa, IpernopykaMa 1 KOMEHTapuma.
OyHKIMOHAIHA aHAIKM3a YKa3alia je Ha HeKOJIUKO CTBapH.

- MuHuCTapCcTBO YHYTpalllbUX IOCIOBa TMpEACTaB/ba TUIUYAH TpHUMEpP OUpPOKpaTCKe
CTPpYKType KOjy KapakTepuine (opMaln30BaHa M [EHTPAIN30BaHA OpPraHMU3aIMOHA
ctpykrypa. Kama mocmaTpamo crnemnujanuszaidjy Kao 3ace0aH eleMeHT, U IhEeHY
BEPTUKAJIHY U XOPU3OHTAIHY AMMEH3H]y, MOXEMO 3aKJbYyUHTU Ja ce Yy MHUHHUCTapCTBY
00aBJbajy TOCJOBH Ca pa3IUuYUTUM CTEMeHOM Tojene pama. Kama je ped o
[EHTPAJIN3alliju, OHA MPEJCTaBJba OCHOBHY KapaKTEPUCTHKY OUPOKPATCKOT MOjea,

mTo y ciny4ajy MuHucTapcTBa He Tpeba riieaTi Kao HeAaocTaTak, Beh kao morpe0y.
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- Jlenokpyr pama MuHUCTapcTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBA, KA0 U HETOBa CTPYKTYpa, Cy
cnenu(UYHA, TaKO Ja HHje PEIeBaHTHO MOPEIUTH OIHOC Opoja pyKoOBOIWIAllA M
M3BpIIMJIAIA, a J1a OH Oynme y cpasmepu 1:5, mto je gato kao mpemnopyka All XA
ApXaBHE yrpase. HalieXHOCTH, Hpupoja IOCIIOBa, Ka0 W HAYMH OPraHHU30Barmba
nocioBa y MUHUCTapCTBY YHYTPALIBUX TTOCIOBA, HUCY KOMIATUOMIIHYU ca TIOCIIOBUMA H
HAaYMHOM OPTaHH30Bamba y jaBHOM CEKTOPY. JEMHO ce 3a OpraHM3alfoHe jeIUHHIE Kao
mro cy Kabuner munuctpa, CekpeTtapujaT, CEKTOPH U ClIy>kOe, 300r mpHUpoje MociioBa
KOjU ce Y BhiMa 00aBJbajy, OBa cpa3zMepa MOXKe CMAaTPaTH ONTHMAITHOM.

- Ha ocnoBy oOpahenux mnonataka y OKBHPY (YHKIMOHAJIHE aHalIM3€ Kpo3 KOjy je
aHaJIM3WpaHa OpPraHu3aIllioHa CTPYKTYypa, ydenrhe cHCTeMaTH30BaHMUX PaJHUX MECTa IO
cTereHy o0pa3oBama, yuenihe pyKoOBOAWJIAlA W M3BpIIWIANA Y YKYITHOM Opojy

CUCTEMATH30BaHHUX PATHUX MECTA, yoUyaBajy ce cienehe HeycariameHoCTH U aHOMaJIHje:

1) HeyjenHayeHa OpraHM3allMOHA CTPYKTypa Ha HHBOY YHYTPAUIBbUX M YKHX
OpTraHU3aIllMOHUX jeMHUIIa MUHHCTAPCTBA;

2) HeyjeaHaueHa CTPYKTYpa PaJHUX MECTa;

3) mpekianame HAIISKHOCTH Mel)y opraHu3aI[MOHIM jeTUHHIIAMA,

4) yrpoxeHa euKacHa KOOpJIUHAIU]a IOCIIOBA;

5) HeyjemHaueHO pa3BPCTaBaib¢ PYKOBOACHHX paTHUX MECTA;

6) Opoj pykoBoamialia HHje yCKaal)eH MO0 BEIHWYHMHH M HAIJICKHOCTHMA OPraHM3allHOHUX
jenuHUIA;

7) HHje ompe/e/beHa ONTUMAlIHA CTPYKTYpa 3alOCIICHHX IO BPCTaMa IOCIOBA U CTEICHY
oOpa3oBama, Beh ce yBehaBa Opoj pagHMX MecTa ca BUCOKMM 0Opa3oBameM, auu 0e3

OIIpCACIbCHUX CTaHI[apI[a.QS

Y oxkrobpy 2018. rogmne ycBojeHa je Crparterwja ympaBibamkba JbYICKHM peCcypcuMa y
MuHHCTapCTBY YHYTpammux mocioBa 3a nepuon 2018-2023. roxuue, unjuM je AKIMOHHM
w1aHoM, y okBupy tmsba I11.1 u mepe I11.1.1 nmpeno3Hat MHIMKATOP ,,yCBOj€HA METOAOJIOTH]aA
¢byHKUMOHANHE aHanu3e”. YcCBajakbeM METOAOJIOTHje ca KpUTEepHjyMHMa 3a  U3pajy
(byHKIMOHATHE aHANIM3€ OYEKyje ce JO0JaTHO yHarpeheme ePpuKacHOCTH M €(PEKTUBHOCTU Y

¢byHKIIMOHNUCalky MUHKCTapCTBA.

% AKIMOHM IUIaH 3a ONTHMM3ALMjy HAa OCHOBY MNperopyka W3 IOKyMeHTa CBercke Oamke , XOpH30HTAIHA
;%yHKHHOHaJ‘IHa aHanu3a 3a JpxxaBHy ynpaBy mnyc” 3a nepuog 2017-2018. ronune.

OyHKIMOHAIHA aHanmn3a MUHHCTapCcTBa yHyTpammsux mocnoBa, 2020. roguHa — mHTepHH akT MYII-a PC,
Heo0jaBJbCH JOKYMCHT.
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4. DOPMHUPAIBLE OPTAHU3AIIMOHE JEJIUHHUIE
3A OBABJBAILE IIOCJIOBA YIIPAB/BAIBA
JbYJACKUM PECYPCUMA

Tokom 2015. roauHe TOWUIO je 10 M3MeHe Baxeher 3akoHa O MONHULMJHC, U IO IPBH IYT Ce
MOMHUKE J1Ta MUHHUCTApCTBO, paay OCTBApEHa yCJIOBa 3a paj MOJHIHMje, YIpaBba JbYICKHM
pecypcuma. M3menama 3akoHa cTBapajy ce mpemayciioBd 3a (popmupame CekTopa 3a JbYIACKE
pecypce Kao cTpaTellke OopraHu3alMoHe jeaunwuie, kpajem 2015. roagmne. o Tor mepuona,
nocrojana je Ympasa 3a JpyIAcke pecypce y okBupy Cekropa ¢uHaHCHja, JbYJCKHX pecypca U
3ajeIHUYKUX TI0CIIOBA, KOja je MMajla TAKTHUKO-peakTUBHY yiory. OHa HHje JOHOCHIIA OJITyKE U
HUje Owmia OATrOBOpHA 3a CTpaTerujy yhpaBjbamka JbYIACKHMM pecypcuma. Hmama je
TPAJAUIIMOHAIHO aJIMHHHUCTPATHBHY YyJOTy M OaBHia Ce KaJ[POBCKUM aJIMHHHUCTPHPAHEM KOjUM
ce y MpBU IUIAH CTaBJbajy MOTpede 3a 06e30ehuBameM, NTUCHUIUTMHOBAKHEM U MEH3UOHUCAHEM
3aMoCIIeHNX, Ka0 U MoTpede 3a MPUMEHUBAKBEM 3aKOHCKUX M JIPYTHX MPOMHCA, Pad IHJbeBa
texkyhe mocioBue noautuke (Jlojuh u Kymuh, 2009: 34-37). YupaBa 3a JbyACKe pecypce HHje
oOyxBaTaja CBE€ AaKTHMBHOCTH W3 (YHKIMje ylpaBbama JbYJICKUM pecypcuMa, HUTH je
KOHTpOJIHCcaja y MOTIYHOCTH Mpolece KOju ¢y joj ounu y Haanexxnoctu. OHa je camo pearopaia
Ha 3aXTeBe JIPYIMX OpPraHU3alMoOHUX IenuHa. M mopen Tora, Owia je BaykHa NMPEKPETHHIA Y
najbeM pedopMCKOM Iporiecy, mnoceOHO wumajyhu y Buay Hacrojama MuHUCTApCTBA
VHYTpaIIlkBUX MocioBa fa (GyHkimonume Ha npuHimnuMma Crpateruje pedopMe jaBHE yIpaBe
Kpo3 ojBajame Beher mpocropa y opraHu3anuju U MO3UIMOHUPAKHE CAMOCTAITHE YIIPABE y YH]O]

Cy HaJUIEKHOCTH JbYJICKH PECYPCH.

®opmupamem Cekrtopa 3a Jpyncke pecypce 2015. rogune cTBapa ce OCHOBA 3a JEIOTBOPHO
oOaBibambe cBUX ¢QyHkMja YJbP-a y MunucrapctBy yHyTpammwux mnocioBa. OpraHusanuoHa
MIPOMEHA je MOCIeIuIla U3MEHE Taja Baxxeher 3aKoHa 0O MOJIMIIN]U ca IUJBEM Jla CE MOJICPHH3Y]e
¢yHKkuMja, objenuHe HAjJOMTHUJU MPOLECH U CTaHAApAM3Y]y Hpoleaype, Kako OM HOB CEKTOp

npeay3eo Kopake paau yHanpehemwa paja mouimje.
dopmupame CexTopa npaTui ¢y OpojHH MPoOIEeMHU:

- HeJ0BOJhaH OpOj 3aMoCICHUX;
- HeaJIeKBaTHA 00Y4EHOCT;
- (aykTyanuja 3amociIeHUX y Apyre OpraHM3allMOHE LeUHE y IHJbY JoOujama craryca

oByamheHoT CcIy)KOeHOT JuIla, Behe mare, Mambe OJroBOPHOCTH;

% 3akom 0 nomauuju, Cryocbenu enacuux PC, 6p. 101/05, 63/09 — onnyka YC, 92/11 u 64/15.
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- HejacHa BU3Wja;
- BEJIMKH OpOj 3aI04YeTux pagHuX CIopoBa U

- HEJOBOJHHO pa3BHjeHa MH(OPMATHYKA aTUTHKAIIH]a.

be3 o03upa Ha peayiHe HemOCTaTKe U Tellkohe y (DYHKIMOHHCaWY, YCHOCTaBJbame MOceOHe
OpraHu3allMOHE IIEJIMHE Koja ce O0aBM (YHKIUjOM YIIpaBJbaka JbYACKHM pEecypcuma y
MuHucTapcTBY je OMO BETMKH HCKOPAK, 0€3 Kora He OM MOTJIM Jia ce TPeAy3My HapeIH! Kopaly

y mportiecy peopme monuimje.

3akon o monuiju CeKTopy 3a JbYACKE pecypce 1ao je 3HauajHy ynory. Cekrop 3a JbyICKe
pecypce kao Hocuiall peQoOpMCKHUX aKTUBHOCTH MUHHCTAapcTBa, y moriedy obaBe3a Koje
npowm3ia3ze U3 AKIMOHOT IiaHa 3a crpoBoheme Ilporpama pama Bmane, Ctpareruje pedopme
jaBHe ymnpaBe y PenyGnuiu CpOuju u 3aKkoHa O MOJIHUIU)H, TO3UIIMOHUPAH j€é Ha CTPATEIIKOM

HUBOY, y ceaumuTy MunuctapcTtsa. bbume pykoBoan noMmohHUK MUHHCTpa —HayenHUK Cekropa.

CekTop 3a Jbyncke pecypce o0aBiba TOCIOBE KojuMa ce 00e30elyjy ycimoBu 3a HecMeTaHO
(GYHKIMOHHCAke  OpPraHM3alMOHUX  jeAMHUIa MwuHHCTapcTBa. Y  KOOpIMHALIWjU  ca
OpraHU3aIlMOHMM jeAuHUIIaMa u3paljyje ¥ CIpoBOJIM CTpaTETHjy pa3Boja JbYJACKHX pecypca y
MuHHCTapCTBY, VYTBphyje CMEpHHUIIE ¥ KOOpAWHHpA CHPOBOHCHE IMOJUTHKE jeIHAKUX
MoryhHocTu. Bpmm ananusy cpogHux Tpymna mocioBa, uspahyje m passuja Karamor pannHux
mecra. V3palyje onmce mocnoBa u yTBphyje yciioBe HEONXOHE 3a ACIOTBOPAH paJl Ha pajHUM
MeCcTUMa, Kao M MPOIEHY CIIOKEHOCTH pagHuX MecTa. O0aBsba MOCIOBE KaJAPOBCKOT IUIAHUPAhA
u yrBphuBama (QyHKIIMOHAIHE OpraHU3aIioHe CTPYKType Munucrapcrsa. CipoBOAM UHTEPHE U
jaBHE KOHKypCEe 3a TONyHY paJHHX MecTa y MUHHCTapCcTBY. YcCMepaBa M KOHTPOJIHIIE
KapHjepHH pa3BOj] W HampeloBame 3amocieHux. [lmanupa, opranusyje, peanusyje W BpLIH
eBallyalljy CTPYYHOT oOcCIocoOJpaBama M ycaBpllaBama y W BaH MwuHuctapcTBa. basu ce
HAyYHOMCTPOKMBAYKUM DPaJOM W W3/aBaykoM jenaTtHomhy 3a morpebe MuHHUCTapCTBA.
W3palyje, cipoBogu u yHampehyje cucreM onemuBama 3amnocieHux. Crapa ce 0 MPUMCHH
3aKOHUTOCTH Yy 00JacTu paja W pajHUX OAHOca. YTBphyje cucreMm Iuiata u Oeneduumja 3a
3anocneHe. Capaljyje ca cuHAMKaTHMa KOjU Jeyjy yHyTap MUHHCTapcTBa M YYecTBYyje Yy
KOJIEKTUBHOM TIperoBapamy. 3acTtyma untepece Penyonmke Cpbuje mo opnamthewmy [IpskaBHOT
nMpaBoOpaHWIAIITBA Yy CYJACKMM TMOCTyNIHMMa 3amocieHux y Munncrapcersy. Crapa ce o
MEHTAJTHOM U (U3UYKOM 3[paBjby 3alOCICHUX U BOAM POUYyHa O Oe30eqHOCTH Ha paﬂy.97

CexTop 3a Jbyacke pecypce y cBoMm cactaBy uma (Cnuka 1): Opememe 3a IJIaHHpame U

%" [paBumHuKk 0 yHyTpalImeM ypeljery i cHCTeMaTH3amji pagHiX MecTa y MUHHCTApCTBY yHYTPAIIBIX TOCIOBA
— uHtepHu akT MVYTII-a PC.
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coTBepCcKy MOAPIIKY yMpaBibalky JbYACKUM pecypcuma; LleHTap 3a momuuUjcKy OOYKY;
Onermeme 3a pa3Boj 3amocieHUX W opranuzanuje; One/beme 3a perpyramnjy ¥ CeleKIH]y;
Opnememe 3a pagHO-TIpaBHE MmociioBe; Onesbeme 3a miare u oeHeduimje; Onesbeme 3a 37ApaBbe

3al10CJICHUX " 6636CI[HOCT Ha pany;, Onepeme 3a TICUXOJIOUIKY ACJIAaTHOCT U OJACJbCHA, OACCKC U

rpyImie 3a JbYACKe pecypce y HOAPYUYHUM MOJIUIUJCKUM yIIpaBaMa.

CEKTOP 3A JbYJICKE

l

) }

I

I

}

}

LIEHTAP 3A JIEJEILE 3A PA3BO. OJIEIBERE 3A OJIEILERGE 3A OJIEJLERE 3A
OJIEILEIGE 3A MOTMIIAICKY 3ATIOCIIEHHX 1 PEIPYTALIIY 1 OMEILEIDE 3A Oﬁﬁgim 3/IPABJLE TMCHXOJOMIKY
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CO®TBEPCKY
NOIPUIKY [
VIIPABIbAIY
OJICEK 3A . OJICEK 3A
- OPFAHVBALIOHH |4 PE?&;?ES& y [ | OACEKSAPAJHE OJICEK 3A [IATE ONCEK 3A TICHXOJIOMIKY
TUBATH OJHOCE A MPEBEHLIATY
3[PABCTBEHY
OJICEK 3A TMPEBEHIMIY
TNOCTYTIABE 110 OJICEK 3A TIPAREGI] OIICEK 3A
TJIAHCKUM TPOLIECA OJICEK3A | | OJICEK 3A IIPAREILE OJICEK 3A HCHXOJIONIKY
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Kpaseso, Kpymesan, Hos Tazap,
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O/ICEK 3A OBJIACT
JEJIATHOCTH TOJIMLUIE

OJICEK 3A OBJIACT OITIITE }‘7 ‘ OJICEK 3A MU3PAZTY }‘7 VCABPIIABAIE
TEME O PAJTY NOJIMLMIE IMPOTPAMA OBYKE TIPUITAIHUKA CEKTOPA 3A
BAHPEJIHE CUTYALIMJE
IOJICEK 3A OBJIACT BEI.I.ITI/IHE}‘i ‘ OJICEK 3A CTPYYHO }47
MOJMLIIE YCABPIIABAILE OJICEK 3A OBYKY CHAT'A U
CYBJEKATA CUCTEMA
SAIITUTE W CITACABAILA
OJICEK 3A OBJIACT OJICEK 3A
TOJIMLAICKH TIOCJIOBU 1 [+ CIELHJAJIMCTUYKY OBYKY |q |
OBJTIALITREA W OBYKY 3A HUBO

PYKOBOBEA

O/ICEK 3A TIPAREE OBYKE
U CTPYYHE UCITUTE

OJICEK 3A MEHTOPCKHU PAJ|
W CTAHJAPI TIOJIA3HAKA

T

HACTABHHU LIEHTAP
SABAJIA”

.

O/JICEK 3A BE3BEJJHOCT 1
OJIBPAMBEHE TTPUTIPEME

Yauax) OJICEK 3A CEJEKLIIY H
TIPUJEM KAHJIUJIATA HA TPYIIA 3A BE3BEJAHOCT 1
OCHOBHY TIOJIMLMICKY [+ OJIEPAMBEHE ITPUTIPEME
OBYKY
OJICEK 3A OPTAHI30BAE, rgi?&iﬁfﬁ”(mﬁ?
TIPAREIBE U fe!
JIOKYMEHTOBAE OBYKE

HACTABHH LIEHTAP ,,KVJIA”

HACTABHH LIEHTAP
JMAKHIL”
HACTABHH LIEHTAP
MHUTPOBO MOJBE”

OJICEK 3A OBYKY U

Cauxa 1: Opeanuzayuona wema Cexmopa 3a myocke pecypce (Mzeop: MYII PC: 2018)
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VY dynkunonannom cmuciy, CekTop 3a JbyACKE pecypce je 00jeIMHUO CBE MOCIOBE yIpaBbamka
JBYJICKHM pEeCcypcuMa W TIPETOo3Hao0 CBE OHE IIOCJIOBE KOjU ce€ 00aBJbajy y CaBpEeMEHUM
OpraHW3aIlMOHMM JEeIMHUIIAMa 3a YIpaBJbambe JbYACKMM pecypcuMma. Pedopma dynkimje
yIpaBjbama JbYIACKUM pecypcuMma y MUHHCTApCTBY YHYTpaALIBUX [10CI0BA MOXKE CE IIOCMATpaTH

Kpo3 cienehe odbnacTu:

- 0a3nyHe KOMIIETCHIIH]C,

- KaJPOBCKH IUTAH U KaJPOBCKO TUTAHHPAIHE;

- WHTEpHH U jaBHU KOHKYPC;

- KapHjepHO HaNpeIoBambe;

- KaraJjor Ha3WBa M ONKCa PaIHUX MECTa IMOJUIN]CKUX CITy)KOCHUKA;
- (yHKIMOHATHA aHAJIHN3A;

- OIICHUBAKE,

- CTPY4YHO OCTIOCO0JhABAHE U YCABPIIIABASE;

- pa3Boj JbYJCKHUX IPaBa;

- pOIHa PaBHONPABHOCT;

- HWMIUIEMEHTAIMja HOBOT COPTBEPCKOT peIicHka;
- HOB CHCTEM ILIaTa,

- capajma ca CHHIMKAIHUM MPEICTaBHUIIUMA

- cTpaTeruja pa3Boja JbYACKHX pecypca.

HaBenene oprannzanuone U GyHKIIMOHAIHE TPOMEHE IMTOCPEAHO Cy UMaJle TO3UTUBAH YTHUIIA] HA
pa3Boj Beh ycrmocTaB/beHUX TPAAMIMOHATIHHUX IIOCIOBA y JOMEHY paJHO-TIPaBHUX OJHOCA,

66366IIHOCTI/I U 3paBJba Ha paay, ICUXOJOUIKE NCIATHOCTH U o6y1<e.

5. MIPABHHU OKBHUP 3A YBOBEILE HOBOI' CUCTEMA
YIIPAB/bAIHA JbYJICKUM PECYPCUMA

Jaka mocBeheHOCT W CTpeMJbEHE CTpPATEHIKOr pPYKOBOJCTBAa MUHHUCTapcTBa Ka pedopMu
byHKIMje ymnpaBibamka JbYACKUM pecypcuMa Koja Tpeba Ja JoBeAe A0 >KeJbEHUX MPOMEHA Y
MoNuIuju, HakoH popmupama CekTopa 3a JbYACKE pecypce, ce MoKa3ajia U 'y Ipesiory TeKcTa
3akoHa O MOJMIIM]U KOJUM je npeaBul)eHa Benka MpOMEHa y MEHAIMEHTY ToJidiuje. Y janyapy
2016. romuHe yCBOjE€H je HOBU 3aKOH O IMOJIULUJU (3OH)98, KOjUM Ce TPBU MYT IPETO3Haje

¢dbyHKLMja ymnpaBibamba JbYACKHMM pecypcuma. Yn. 129 Hocu Has3uB ,,YIpaBibame JbYIACKUM

% 3axon o nomummju, Cryscbenu znacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18.
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pecypcuma’” M yBOJM HAC y YMTaBO jeHO, Morjo Ou ce pehu, 0OMMHO MOTNaBibe Koje ce O6aBu
TPaTUIIMOHATHUM B peopMCKHM mociioBuMa CekTopa 3a JbYICKe pecypce, a KOju uMajy 3a b
pedopMy TONHIMjEe W YCIOCTaBJbakhe MOTIIYHO HOBHX MEHAIIEPCKHX MpoIlleca W aKTUBHOCTH.
HcTtoBpeMeHo, Kpo3 akT O cUCTeMaTH3aluju, y bupoy aupekropa monuiyje mnpeaBuheHo je

pasiHO MecTO MOMOhHMKa TUPEKTOPa 3a YIPABIbAKE JbYICKUM PECYPCHMA.

3aKOHOM ce TPEIo3Hajy HOBE KaTeropHje, Kao IITO Cy: KaJPOBCKH ITUIaH, KOMIETEHIIH]E, OIHUC
pamHOT MecTa, 00aBe3aH jaBHM KOHKYPC 3a 3aCHUBaWk€ PAJHOT OIHOCA, 3a MOTpede TpajHOT
IpeMelTaja yBoJIu ce ynorpeda MHTEPHOT KOHKypca ca aKIEHTOM Ha PYKOBOJWJIAYKa pajHa
MecTa, HOBH MOJIeN KapHjepHOT HallpeloBama, CMamkeH je Opoj unHoBa ca 18 Ha 12, yBeneHu cy

HUBOU pyKoBohema n 006aBe3He 00yKe 3a CBaKW HUBO, HOBH HAYMH OICH-HMBabha UT/I.

HoBoycrocTaBibeHH CHUCTEM KapHjepHOT HarpeaoBamba OOyxXBaTa BHUIIE TOBE3aHUX e€lIeMEHaTa
KOjUMa C€ TEXKH J1a 3allOoCiIeHH ca HajOOJbMM pe3ylTaTUMa paja W UCKYCTBOM 3ay3My HajBHUIIA
panHa Mecta y xujepapxuju. OKOCHMIA CHCTEMa KapHjepHOI HampenoBamba Cy 3aKOHOM
MPONKMCAaHN YCIIOBH 3a HalpeloBame, KOjH JUCKPEIMOHY MOTYNHOCT pyKOBOIMIIAIA CBOJE HA
MHUHHMYM. 3a HallpeJoBamke y OKBUPY UCTOT HUBOA mpeaBula ce oarosapajyha crpydna cipema,
TOJMHE CTa)ka MPOBEACHE y MPETXOAHOM 3Bamy, YCIIEIIHO 3aBplieHa oOyka W onarosapajyhe
TOJIUIIE OLICHE YUjU TPOTOJUIIBLH TMPOCEK HE cMe Ja Oyne MamH Ol OleHE ,deTupu’. 3a
HaIpeIoBamkEe Ha BUILM HUBO Y pyKoBohemwy monaxe ce u oaronapajyhu ucnur. OBaj MexaHu3zaM
jada Be3y m3mel)y ycaBpiiaBama 1 ocrioco0JpaBama ca HarpenoBameM y MunucrapctBy (Hukay,

Jlemrranun, 2016: 327).

Caa pajgHa MecTa IMOJIUIIN]CKUX CITYKOCHHKA Cy TI0JIeJhbeHa Ha pyKoBojieha M U3BpIIMIIaYKa, TOK
je muTame Kiacudukaiuje pykoBoaehux pajHHX MecTa MpeaBuleHO YpeauTH MOA3AKOHCKUM
aktuma. Taxole, on moceOHOr 3Ha4aja je JaBame MPABHOT OCHOBA 32 Pa3BPCTABAE PATHHX

MecTa I10 IUIATHUM I'pyliaMa U pa3peanMa, Ha ocHOBY Karasiora pagHux mecta y MuHuUCTapCTBY.

3a momymaBame YIPAKIHEHUX PAaJHAX MECTa U 3aCHUBAKE PAIHOT OAHOCA, 3aKOH O MOJIUIHjH
npensuha 00aBe3HOCT crpoBohema KOHKypca, Kako Ou ce oMoryhwmia jeaHaka JOCTYIMHOCT

paaHuX MECTa KaHAUAaTuMa, TPAHCIIaPEHTHOCT U 3a6paHa ):[I/ICKpPIMPIHaLII/Ije.

W3mene mnpaBHOr OKBHpa Yy 00JacTH yIlpaB/bamka JbYICKMM pecypcuMma, usmely ocraior,

oOyxBaruJe cy cieznehe:

- noHomeme [IpaBWiHMKAa O KOMIETEHIMjamMa 3a 3amocieHe Yy MUHHCTapCTBY
YHYTPAIIHUX MTOCIOBA;
- JIOHOHIeHE Ypende 0 KapujepHOM pa3Bojy MOJHUIIHU]CKUX CITY)KOCHHKA;
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- JIoHOLIeHke Ypende o MepuiiuMa 3a pacrnopel pykoBoJehux pajHUX MecTa MOJUIIN]CKUX
CITyXKOCHUKA;

- JIOHOLIEH-E MOJ3aKOHCKUX aKaTa KOJUM ce ypel)yjy HHTepHHU U jaBHU KOHKYPCH;

- u3MeHa Ypenbe O OLEHUBAIKBY IMOJUIHUJCKUX CIYyXKOEGHHKA W JPYTHX 3alOCICHUX Y
MuHHUCTAapCTBY YHYTPAIIBUX MTOCIOBA;

- uW3paay KaTajora W OMUca paJHUX MECTa TMOJIMIH]CKUX CIy)KOSHUWKA KOjU OW YWHUIN
CacTaBHU JIeO aKTa O CUCTEMaTH3AIHjH;

- ONpejebUBamE JIPKAaBHUX CIY)KOCHHWKA M HAMEUITEHHWKA M YTBphUBame OMUca MocioBa
3a UCTe;

- yTBphuBame KaTeropusalyje OpraHu3aIllMOHMX jeIWHHIIAa MUHUCTApPCTBA M YTBphHHUBambE
€KBHBAJICHATA OPTaHU3AIMOHNX jSIMHALIA;

- H3pajay METOJOJIOTH]j€ BPEIHOBAA CII0KEHOCTH MOCIIOBA;

- JIoOHOIIeHe Ypende O IulaTamMa TMOJUIH]CKUX CIy)KOeHHKa (Ipe Tora OCMHUCIUTH
KpUTEpUjyME 3a BPEIHOBAIE CIIOKEHOCTH IIOCIOBA, KPUTEPHUjyME 3a pa3BpCTaBamE
pagHMX MecTa y IUIaTHE Tpyle M IUIaTHE pa3pele, YTBpAUTH BUCHHY KoeHIMjeHTa U
MPONKCATH HAYMH yCKIauBama 3aTeYCHUX U U3BPEITHOBAHUX IU1ATa);

- JIOHOIICH-€ aKTa O CUCTEMATH3allj1 KOju OH MOJIPKao yBOeHe HOBUX peUIeHAa.

KomeHTapu cTpydHEe jaBHOCTH HAaKOH yCBajama 3aKOHa M yBolema jaCHUX U TPaHCIApEHTHUX
Ipoleaypa 3a IpujeM y paJHu OJHOC, HOBOI' MOJIeNIa Ol HUBamba, CUCTEMA KapHjepHOT pa3Boja
U JIpyrUX CaBPEMEHMX MEXaHu3aMa, OWIM Cy NO3UTHBHH, AU j€ HCTOBPEMEHO H3pa’keHa
pe3epBa y moryiey MOryhHOCTH JOHOIICHA BEIUKOr Opoja MOA3aKOHCKHUX aKaTa y KpaTKOM
BPEMEHCKOM MEpUOIy, Kpo3 Koje OM 3akoH J0XKHMBEO MPUMEHY, C 003MpOM Ha TO Ja je ped o

KOMIUIEKCHO] MaT€pPHjU U MHCTUTYTHUMA KOJH C€ IO MPBU MYT YBOJAE Y MOJIHUIIN]CKU CUCTEM.

6. CIIEHUPHUYHOCTHU TPABHOI ITOJIOKAJA
JAITIOCJIEHUX Y MUHUCTAPCTBY
YHYTPAIIBUX ITOCJIIOBA

VY cBety pa3marpama peopMme JbYICKHX pecypca Y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIIEUX IOCIOBA,
HEOIXO/IHO j€ yKa3aTu Ha crenu(puyad IpaBHU TMOJI0XKa] 3arocieHux y noauiuju. C o03upom Ha
TO Jla Cy NPHUMAJHUIM TOJULHje, Tpe CBEra, jaBHU CIYy)KOCHHLIM KOju pane Ha obOe30ehemy
JaBHOT UHTEpeca, 0] BbUXOBUX CIIOCOOHOCTH, 3Haka, BELITHHA, KA0 U CTaBOBA, 3aBUCH €(hUKACHO
1 npodeCHOHATHO 00aBJbakbe MOCIoBa. Y CKIAAy ca CHeUGUIHOM TPHUPOJOM IOJHIIN]CKUX
mociioBa, yrBpheHum mpaBuma M oOaBe3ama, IMPaBHU I0JIOXKaA] 3alOCIEHUX Y MOJULHUJU Ce

pasnuKyje O] HAaYMHA Ha KOjU je ypeheH cTaTyc 3aloCIeHHX y OCTalluM OpraHMMa Jp:KaBHE
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ylpaBe U ApkaBHUM opranuma. llonunujcka oBnanthema, MOCIOBU U OpraHHU3allfja MOJIHIIH]E,
CYLITHHCKH C€ pa3jiMKyjy OJ HauMHa OpraHH30Bama U IOCIOBa KOJU ce 00aBJbajy y APYruM
MUHHCTapcTBUMa. MehyTum, pasnuke y BpIICHY JETaTHOCTH TOJHIHMjE W YIMPAaBHHUX IOCIOBA
yTU4y Ha CHelU(UIHO peryiucame paJHONPaBHOT MOJ0XKaja 3al0CIeHUX y nonuuuju. Tume ce
yBa)kaBa YWHbCHHUIIA J1a CY TOJIUIU)CKU TTOCIOBH, 110 YUTABOM HHM3Y o0enexja, Mel)y HajTex UM U
HajpU3UYHH]UM TIOCJIOBUMA Yy IPYHITBEHO] Tojaenu pana. M3 tora mpowmsnazu aa moBehaHom
o0MMy JYXXKHOCTH TIOJHMIIMJCKUX CIy)KO€HHKa ojaroapa moBehaH oO0MM HHHUXOBHUX TIpaBa
(Cy6ommh, Bykammnosuh Pagojuunh, 2007: 98). Mnak, npucyTHa je TeXmba J1a ce peryanucame
U OCTBapUBam-€ MpaBa MOJMLHUJCKUX CIyKOeHMKa, y mTo BeheM o0MMYy, yCKIaau ca OMIUTHM

PEKUMOM KOjU BaXKH 3a CBE 3aIIOCIICHE Y JIP)KABHO] YIIPaBH.

[IpaBHM TOJIOKA] 3aMOCICHUX Y TMOJHIHU j€ TMPUMApPHO PEryjJucaH 3aKOHOM O TOJIUIHJH U
CYNCHIWjapHO 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIyKOeHHMIIMMa W 3akoHOM o paxy. Tako, Ha craTtyc
MOJIMIM]CKUX CIYy)KOCHUKa Hajlpe ce MpuMemyje 3aKOH O MOJHMIMjH, 3aTUM Ha HeypeheHa
MUTamka 3aKOH O JAPKABHUM CIY)XKOCHHIIMMA W Ha MUTama Koja OBHMM 3aKOHOM HHCY ypelhena,
3akoH 0 paay, Kao OMIITH 3aKOH Y 00JacTH pagHUX ofHOca. Y CKIady ca ofpeadama 3akoHa O
Ip>KaBHUM CITy’)KOSHUIIMMA, TI0jeIMHA TIpaBa U AY>KHOCTH JIPKaBHUX CITY)KOCHUKA Y TI0jeIUHUM
Jp>KaBHUM OpraHMMa MOTY C€ MOCEOHHMM 3aKOHOM YPEAWTH M APYKYHje aKO TO MPOM3INIA3U U3
NpUPOJIe BUXOBUX MocioBa. Takohe, oBuM 3akoHOM je opeljeHo 1a ce Ha mpaBa U JAYKHOCTH
IpXXaBHUX CIIY)KOCHMKAa Koja HHCY ypeheHa OBUM WM TMOCEOHMM 3aKOHOM WM JPYTUM
MPOITMCOM, MPUMEHY]Y OIITH MPOIHCH O Paay W MOoceOaH KOJEKTUBHU YrOBOP 3a JpiKaBHE
oprane. Oapendama 3aKoHa O TIOJUIIH]H je MPOITMCAHO JIa CE€ Ha MOJIOkKa], IPaBa U OJITOBOPHOCTH
3armocieHnX y MUHUCTapCTBY YHYTPAILIBUX TIOCIOBA MPUMEHY]Y MPOMUCH KOJUMa CE PEryIInIle
paZHu OJHOC y APKaBHUM OpraHMMa, aKO OBUM 3aKOHOM U TPOINMCUMA JIOHETHM Ha OCHOBY

oBor 3akoHa HHje Apykunje oapeheno (Bykammuuosuh Pagojuunh, 2006: 103-104).

[IpaBHU MoNOXaj 3amocineHnx ypeheH je BenmukuM OpojeM MOA3aKOHCKHX MPOITUCa:

- Ypenba o kapujepHOM Pa3BOjy MOIUIH]CKUX cny>1<6eHm<a;99

- VYpenba o Mepuauma 3a pacnopen pykoBoaehux pagHMX MecTa MOJIMIMJCKUX
CJ'Iy>K6eHI/IKa;1OO
- VYpenba o cTpydyHOM OcrocoOJbaBamy U ycaBplllaBakby Y MUHUCTapCTBY YHYTpalllbUX

HOCHOBa;lol

% Vpen6a o KapujepHOM pasBojy MONMIHMjCKHX cTykOennka, Cayocbenu enachux PC, 6p. 42/18,91/18 u 69/19.
100 ypen6a o Meprmma 3a pacriopen pykoBoehux pagHUX MecTa NOJHIHJCKUX CITy)KOeHUKa, CryocoOenu 2adcHux
PC, 6p. 8/17,39/18 u 113/20.
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- VYpenba o cTpydHOM ocmocoOJbaBamy MPUIPABHUKA M TOJAramy CTPYYHOT HCIUTA y

.102
MuHHCTapCTBY YHYTpPAIIBHX MTOCIOBA;

.103
- VYpenba o HaUMHY CIPOBOhEeHa TUCIMIUIMHCKOT TTOCTYIIKA,

- VYpenba o HauMHY OCTBapuBama MpaBa MOJUIM]CKUX CIIY)KOCHHKA HAa HAKHA/y TPOLIKOBA

.104
3a JIoJa3aK M OJyIa3ak ca paja,

- VYpemba o oOleHUBaBHY MOJUIHUJCKUX CIYy)KOGHHMKAa © JPYTHMX 3arlocieHuX Y
.105
MuHHCTapCTBY YHYTPAIIBHX MTOCIIOBA;

- VYpenba o crnpoBolermy jaBHOT KOHKypca 3a MOMYHaBamke PaTHUX MECTa MOJIHIIH]CKUX

cIykOeHIKa y MEHHCTAPCTBY YHYTPALIHX TOCIOBA;

. .107
- VYpenba o ruratama MOJTUITH]CKUX CITY)KOCHUKA; 0

. .108
- Ypenba o BUCHHU U HAUWHY OCTBapHBama MpaBa Ha JeJHOKPATHY HOBYAaHY MIOMOh;

. .109
- Kopaekc nomuuujcke eTuke;

- IlpaBuiHHK O KOMIIETEHIIMjaMa 3a 3anocieHe Y MUHUCTapCTBY YHYTPAITHIX nociosa;

- IlpaBunHuk o cnpoBohewmy MHTEpHOT KOHKypca Mmel)y 3amocnenuma y MuHHCTapCTBY
YHYTpAIIBUX nocioBa;

- TlpaBWIHHK O KPUTEPUjyMHUMA M HAYWHY MOCTYIAKka Y MPYKamkby MCUXOJIOIIKE TOMOhN 1
MOJIPIIKE 3an0ciaeHMMa Yy MUHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX nocnosa;

- IlpaBuiHHK O HauWMHYy CIpoBOhema W Mepama 3/IPaBCTBEHE 3aITUTE Y MUHHUCTapCTBY
YHYTpaIIlbUX nociosa;

- IIpaBunHuK 0 Harpajgama ¥ NpuU3HamBHUMa Yy MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBUX nociosa;

10 Ypen6a o cTpyuHOM OCMOCOG/BABAILY U yCABpIIABaY y MUHHCTAPCTBY YHYTPALIBHX HOCIOBA, CryoccOen

enacnux PC, 6p. 42/17, 56/18, 34/19, 11/20 u 24/21.

02 Ypenba 0 cTpyuHOM OCHOCOGIbABARY NPUIPABHHKA ¥ MONAramby CTPYYHOr HCIMTAa Y MUHHCTApCTBY
yHyTpalwux nociosa, Cryocoenu enachux PC, 6p. 38/20.

103 VYpenba o HaunHy cripoBoljema TUCHUILIMHCKOT ocTynka, Cuyacoenu enacnux PC, 6p. 26/17.

104 Vpenba o HaumHy OCTBapUBarba MpaBa MONUIHMjCKAX CYKOCHHKA HA HAKHALY TPOLIKOBA 3a I0IA3aK M O1a3aK
ca pana, Cnyowcoenu enacrux PC, 6p. 62/19, 113/20.

105 Ypenba o ouemUBaKHY MOTHUMCKEX CIyKOCHMKA M APYTHX 3alOCICHAX Y MHHHCTApCTBY YHYTPAIIBHX
niocnoBa, Cayocoenu enacnuux PC, 6p. 63/20.

108 ypenGa o chpoBohemy jaBHOr KOHKypca 3a MONymaBame DPAgHHX MECTA IOJHUIMjCKHX CIyKOCHHKA Y
MuHuCcTapcTBY YHYTpaImmbux nocnosa, Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 18/19.

107 VYpenba o mmaTama MOMUIMICKUX cayxkOeHmka, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 91/18, 29/19, 69/19, 102/20, 113/20,
5/21,23/21, 60/21 u 83/21.

108 VYpenda o BICHHU U HaYMHY OCTBAapHBama MpaBa Ha jeMHOKpaTHY HoBUaHy momoh, Cryocoenu enachux PC, Op.
84/20.

109 ponexe mommumjcke eruke, Cuyorcoenu enachux PC, 6p. 17/17.

10 ITpapuank 0 KOMIIETEHIHjaMa 3a 3amocIeHe y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIEBUX nocnoBa, Cryocbenu enacnuk PC,
op. 52/16.

if [paBIIHUK O CHPOBONCHY MHTEPHOT KOHKypca Mel)y 3amocieHuMa y MHUHHCTapCTBY YHYTPAIEBHX IIOCIOBA,
Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 30/19.

12 [IpaBuuTHAK 0 KPHTEpHjyMHUMAa i HAYHHY [OCTYIAba Y IPYKary TICHXOMOMIKE TOMONH I OPIIKE 3aI0CICHIMA
y MuHHCTapCTBY YHYTpasuX nocnosa, Cuyocoenu enachux PC, op. 88/18.

3 IpaBuinnk o HaumHy crpoBoljerba M Mepama 3IpaBCTBEHE 3amTHTe y MHHHCTAPCTBY YHYTPAIIHHX TOCIOBA.
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 73/17.
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- IIpaBUiaHMK O HaKHaJIM TPOLIKOBA MOJHUIM]CKUM CIykOeHUIMMa yrmyheHUM Ha BplIeHe
cIy)kOeHUX TOCIOBa M 3ajaTaka y ApPYry OpraHU3allMoOHY jequHHIly MuHucTtapcTsa
115
YHYTpPAIIBbUX OCIO0BA;
- IIpaBuiHuK 0 conuapHoj moMohn y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX nocnosa;
117
- IIpaBuinuk o @onay 3a conuaapHy nomoh;
- IlpaBuaHMK O MOCTYNKY YHYyTpallmber y30ymuBama y MHHHMCTapCTBY YHYTpalllbUX
118
I10CJIOBA,;

- Huctpykumja 3a nporeHy 6a3udHuX KOMIIETEHIIH] a;

- MHCTpYKIIHMja 0 PEKOBPEMEHOM pa/ly TIONUIHjCKAX CIIyKOeHnKa. 2

[Totpebno je ucrahm w 3Hauaj nmpumeHe I[loceOHOr KOJEKTHBHOT YyroBOpa 3a TMOJIUIIHN]CKE
cnyxOeHuKe KojuM ce ypehyjy nojenuna mpaBa u o6aBe3e u3 paja v 1Mo OCHOBY paja, Ha HAYWH
KOjH y IyHO] MepH apupMHUILe MTOCEOHOCT MOTUIM]CKOT CIIY>KOCHHUKA M TIOJMLIM]CKOT 1OCa KO

HOCHOI[aBI_[a.lzl

6.1. IlpaBa u o6aBe3e NOMTHIUjCKUX CIYKOCHUKA

[IpaBa u obaBe3e MONMIM]CKUX CIYKOCHUKA MPOM3JIa3e U3 CrenupuIHe MPUPOAEC M KapaKTepa
MOJIMIIM]CKHX TIOCTIOBA, TE HbUXOBA JOCIEAHA IPUMEHA YTUYE Ha CTBApame yCJIOBa 3a 3aKOHUTO,
BaJbaHO M YCHENIHO (PYHKIIMOHUCAkE MONHIIKje U 00aBJbambe MOCI0Ba O jaBHOT 3Hayaja. CBoje
IY’KHOCTH TIOJIMIUJCKU CIIY’)KOCHMLIM MOpajy MCIIyHaBaTH y CKJIQJy Ca HadyeJIoM 3aKOHUTOCTH,
npyxajyhu moapuiky BiaJaBUHU IpaBa, MWITUTehH MpaBHU MoOpelak M HEroBe WHCTUTYLH]E U
o0e30ehyjyhu ocTBapuBame JbyJCKMX TIpaBa Yy CKIaJy ca YCTaBOM U 3aKOHUMa |
Mel)yHapoaHUM akTHMa y o0JIacTH IpaBa YoBeka. Jla Ou ce ycnemHo W3BPIIABAIM MOBEPEHU
3aJaly, HEONXOIHO je Hahu Mepy y OoCTBapuBamwy M NMPUMEHH IpaBa U JAY>KHOCTH y OJHOCY Ha

noymnujcke cnykoenuke (Bykammaosuh Pagojuuuh, 2015: 200).

1 TIpapunsuk o Harpagama u npu3HaBUMa y MUHICTApCTBY YHYTpamIBUX nocioBa, Ciyocbenu eracnux PC, 6p.
38/18.

15 [IpaBUaHUK 0 HaKHAAW TPOIIKOBA MOJHUIM]CKAM cIyXOeHHIMMa ynyheHHM Ha BpIICHE CIYKOCHHX MOCIOBA U
3a/aTaka y Jpyry OpraHu3alloOHy jeMHUIy MUHHCTapCTBa YHYTpalIbuX mociosa, Cuyocoenu enachux PC, Op.
65/08.

18 Mpapunank o comumaproj momohn y MEHHCTApCTBY YHYTpaImbuX nocaosa, Cryocoenu enachux PC, 6p. 105/16.
1 [TpaBunauk o @oumy 3a conumapuy nomoh, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 49/19.

118 [TpaBmiHEK 0 MOCTYIKY yHyTpammber y30ymuBama y MUHICTAPCTBY YHYTPAIIIHLHX MOCIOBA, HHTEPHH MPOIIHC,
2015.

119 Heo0jaBibeH, naTepHn akT MVYII-a.

2% bidem.

121 Neramuuje Bumern: IoceGaH KOJTEKTHBHH YroBOp 3a TOJMIHjcKe cirykOenuke, Cuyocoenu eracnux PC, Op.
62/19, 62/20 — Auekc.
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AHanM3oM TpaBa W IY)KHOCTH MOJHIMjCKHX CIy)KOGHHKa y OJHOCY Ha NpaBa M obOaBe3e
Ip>KaBHUX CIy)KO€HUKa y JAPYrUM OpraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe, MOXKEMO YOUYHTH Ja TOpeN
CIIMYHOCTH, IIOCTOj€ 3HAYajHE pasziuKe. 3aKOH O MOJUUUJU TMOJUIMJCKUM CIyXKOeHHIuma

CKCIUILATHO 3a0pambyje CTPAHAYKO OPraHW30BAbe W JICIIOBAbE.

Jlasbe, TOIUIH]CKU
cIyKOCHHIIM HE MOTY 00aBJbAaTH IOCIOBE KOjU Cy HECIOJUBH Ca IOJHUIMjCKUM IOCIOBUMA M
KOju OM yTWIaMM Ha KHUXOB PajJ M HapyllaBajM yrien moiunuje u npxkase. [Ipema Konexcy
MOJINIUJCKE €THKE, IMOJMLUJCKH CIYy:KOEeHUIM cy 00aBe3HH J1a, MPHJIMKOM BpLIEHa CBOJUX
TY’KHOCTH, TOCTYTa]y NMPpo(heCHOHATHO, OJTOBOPHO U HEMPUCTPACHO Y clipoBohemy 3akoHa. He
cMejy HeoBnamheHO OTKPUBATH M KOPUCTUTH IMOJATKE 10 KOJUX Cy JOLUIM Yy CIyXOu HiIu
MTOBOJIOM BpIIIeHa CIIy>k0€, a HAPOUYUTO OHE KOJU OM MOTJIM YTPO3UTH TOK 3aKOHUTOT TOCTYIIKA,
oIHOCHO mpaBa Tpehux nmuma. [lomuimjcku ciry>)kOCHHIM Cy Ty>KHH J1a U3BpIIe cBa Hapehema,
OCHM OHHX KOjUMa ce Hapelyje M3BpLIeHE paame Koja MpeacTaBjba KpUBHUYHO neno. Taxobe,
MOJIUIMJCKH CIY)KOCHUK Yy CTaTycy OBJamnheHor CIy)XOeHOr Juia OyXaH je aa 00aBiba
MOJIMIIM]CKE TIOCJIOBE M TIPUMEIbYje MOJIHUIHMjCKa OBJamhema 1 BaH PaJHOT BPEMEHa, OCHM KaJia
ra je HaJJeXHa 37paBCTBEHA YCTAaHOBA NpOIJIaCHia HECIIOCOOHMUM 3a BpULICHE IOCIOBA
MOJIMIIUCKOT  cyOeHrnka 300r OolectT W3 Tpyme AymieBHUX OojecTw u mopemehaja.
PykoBoaunamm Moke y CBakOM TPEHYTKY MPEKHHYTH TOJUIIBM OAMOP  IMOJUIH]CKOM
cyOeHHKY panu o0aBjpara IOCIOBA KOjU HE TpIIE ojjiarame. Y cramuMma rmoBehaHor pH3HKa
MHUHHCTAp, Ha MPEJIOr TUPEKTOpa TOJUIMje, MOXKE HApeAWTH ACTMMUYHY WIH IIyHY

IpUIIpaBHOCT HOJII/IIII/IjCKI/IX CJ'IY)K6€HI/IKa " aHT'aXXOBalkC€ CBUX TCXHUYKUX CpCACTaBa U OIPEME.

[Nonuuujcku cnykO0€HHK je TyKaH J1a 0 HAJIOTY HaJIeKHOT PYKOBOJHOLA TTOCIOBE 00aBiba U
Iy’e O]l MyHOI PagHOI BpeMeHa, YKJby4dyjyhum M Bpeme 3a NpPEeKOBpPEMEHH paj, ako je TO
HEOIXOJHO 3a YCHEIIHY U MPABOBPEMEHY HEMOCPEIHY 3alUTUTY >KUBOTA U 3]IpaBjba (PU3MUKUX
JUIa WIK 3alITUTy UMOBHMHE BEJIMKE BpeJHOCTH WM mrtuheHor ofjekra. Mnak, 3akoH oBle

JOTIYIIITA TPAXKEH-C MPUCTAHKA TIOJHUIIH]CKOT CITY)KOCHHKA.

3a mpujeM y paiHu OJHOC Y MUHHCTapCTBY YHYTpPAlIBUX IOCIOBAa HEONMXOJIHA je, TMOpen
OCTaJuX YCJIOBa, U MO3UTHBHA 0e30eIHOCHA MpoBepa, OJHOCHO 0e30eIHOCHa MpoBepa y K0joj

123
HUCY yTBpheHe 0e30eIHOCHE CMETH-eE.

Kako Ou mommnujcku Ciy)kOCHHIIM TOKOM Tpajama
CBOje KapHjepe OCTalu JOCIEAHH IMOINTOBambY 3aKOHAa IpOINMcaHa je MOTyhHOCT BpIIeHa

6e30eJHOCHHX MPOBEpa U TOKOM pajHOr ofHoca. be30egHOCHA MpoBepa ce BpIIU Yy Pa3Iu4HUTo]

122 Y jraieTBO y MOMMTHUKEM CTPaHKAMa M OPraHH3alijaMa, CTPAHAYKO OPraHH30BAE HIIH OTHTHUKO JICIOBAIE Y
MuHUCTapCTBY NpE/ICTaB/ba TEHIKY MOBpeNy CiIy>kOeHe IyxHocT rpema wiany 207. craB 1. Tauka 26. 3akoHa 0
TIOJTUIIH]H.

123 Bunern Bumre wi. 138—144 3akoHa 0 MOMUIHA
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JMHAMUIM y OJHOCY Ha HMBO PYKOBOheHma Ha KOM C€ Hajla3u CIY)KOCHHK 4MjU c€ MOAalu
MpOBEpaBajy, Ha Taj HAYHMH Ja CE BUCOKH PYKOBOIHOIM, Ka0 W 3aIOCICHN Ha BUCOKOPU3UIHUM
MecTUMa 3a KOpYILH]y, IpoBepaBajy uemrhe HEro M3BpIIMOIM. J[MHaMUKa BpIIEHa MpOBEpa
JTMPEKTHO je cpa3MepHa opnamhemrMa Koja uMa 3arnocieHu y MunuctapetBy. OBakBe oapende
Cy y IyXy jayama CBECTH 3aIIOCICHHUX O MOTpeOM MOLITOBama 3aKOHA y CBUM acCHEeKTHMa U

cripoBolema Mepa y 60pOou IpOTHB Kopynuﬂje.124

Kana je y nmuramy npaBo Ha mTpajk, panuje Bakehum wianom 18, craB 1 3akoHa o mTpajKy125

OMJIO je IPOMHCaHO J1a 3aII0CIICHOM Y JIP’)KaBHOM OpraHy, Npo(heCHOHATHOM NMpHUIaTHUuKy Bojcke
JyrocnaBuje ¥ npunagHUKy MOJUIMjE MPECTaje paJHu OJHOC Kaja ce YTBP/AU Ja je OPraHu30Bao

. . . . 12
IITPAjK MM y4eCTBOBAO y IITPajKy. Y BE3H HABEACHOT, YCTABHHU CYJI je, CBOjOM OMIyKOM 2° 1

3
2012. rogune, yrBparMo jaa oxpeade wi. 18, cr. 1 3akoHa 0 mTpajKy y ACIOBUMAa KOje riace
,,3aIIOCIICHOM Y JIp)KaBHOM OpraHy” W ,,u NPUNAJTHHUKY TOJHUIUje”, HUCY y CarJlaCHOCTH ca
YcraBom Pemy6nuke CpOuje, Te je wi. 18, cr. 1 y TUM aenoBMMa mpecTao Ja BaKU ca JaHOM
objaBbuBama Omnyke y CiyxOeHoMm rTiacHuKy PemyOmmke CpOuje. AHamM30M yIOpPETHOT
mpaBa ¥ MeljyHapOJHUX aKaTa MOXKE C€ 3aKJbyUUTH Jia MTPAJK MOJUIH]CKUX CIY)KOCHHKA HUJE Y
MOTIYHOCTH ci1000AaH, Beh ce Ha HEKM HAYMH MOXKE OTPAHWYUTH, 1A YaK W y TOTIYHOCTH
3a0panuTu. [IpunarkoM n3pajie HaKX MO3UTUBHOIIPABHUX MPOIKCA 3aYy3€T j€é YMEPEHHjH CTaB U
y Hadely MTPajK MOJUIUjCKUX CIYKOCHHKA je J03BOJbEH, alli j€ U OTpaHuyYeH y oapeheHum
Clly4ajeBHMA IPOIHCAHAM 3aKOHOM O TOJULHjH .

Kako je momuiujcku 1mocao jeaH oJ1 HajpU3WYHHjUX, Pa3yMJBUBO j€ JIa je JIpkaBa Mpeno3Haia u
noBehan oOMM BHHUXOBUX TpaBa. Heka on mHX cy: mpaBo Ha cTax ca yBehanum Ttpajamem,
OTHpPEMHUHA MIPUIMKOM O/1acKa y IEH3M]y, OCHOBHUIIA 32 00pauyH IUIaTe U oce0aH CUCTEM IIaTe

Y OAHOCY Ha ,Z[p)KaBHOCJ'IY)K6CHI/I‘IKI/I CUCTEM IlJIaTa, HAKHAaJAa 3a BPEMC IIPUBPEMCHE CITPCUCHOCTHU

3a pajl, HaKHa/a 3a CiIy4aj HepacnopeheHocTH, yBehame 1maTta 3a MUHYIIU Pajl ¥ Ipyra.

Pax Ha monwmuMjcKUM MOCIOBMMA HOCH ca coOoM onpeleHn pU3MK M TeXHHY, a y BeheM ey,
OJTHOCHO IPETEkKHO, 00aBJba CE y OTEKAHUM TEPEHCKUM YCIIOBHMA, 300T Yera je MOJIMLHI)CKUM
clykOeHHIIUMa yBeleM CcTax ca yBehanuMm TpajameMm (OeHepULUMpaHU pajHU CTax).
[TonmumujckoM cimy>k0eHUKY KOju uMa OeHeHIMpanu pagHu CTaX, PaJHA OJJHOC MOXKE MPECTaTH
U TIpe UCIYHEHha OIMIITHX YCIOBAa 3a CTHIAKE CTApOCHE NEeH3Hje, y CKIIAAy ca MpomHucuMa o

MIEH3UjCKOM M MHBAJIMJICKOM ocurypamwy. Ynanom 4 IIpaBuiHuka o paHUM MECTUMa, OJJHOCHO

124 Byunern Bue: oGpasioskerse IIpeiora 3akoHa O HOHIHH.
125 3akon o wTpajky, Cayocoenu nuem CPJ, 6p. 29/96 u Cryachenu znachux PC, 6p. 101/05 — 1p. 3aKoH.
126 Onyka Gpoj: 1Y3-1442/10, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 103/12.

Bunern Bumie: wi. 170. 3akoHa 0 MONHAIH]H.
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nocnoBuMa y MUHHCTapCTBY YHYTpAUIBbHX IOCIOBAa Ha KOjUMa C€ CTaX OCUTYypama Yy
e(DeKTUBHOM Tpajalby padyHa ca yBehaHHUM TpajamkeM, KOjU Cy TOTHHCAIHM OBJamtheHn
MpeIcTaBHUAIIM MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCI0Ba 1 MUHUCTAPCTBA 3a Pal, 3aloNJbaBambe,
couyjanHa u 6opauka nurama jyHa 2018. rogusHe, mpomucaHo je Ja cy pajHa MecTa, OJHOCHO
nocinoBd y MUHHCTapCTBY Ha KOjUMa C€ CTaXX OCHrypama pauyHa ca yBehaHUM TpajameM
O3HAYEHHU Y aKTy O YHYTpallkheM ypehewy U cucTeMaTu3aluju pagJHiuX MecTa U 00eJIeKeHH CY Y
3aBUCHOCTH O] cTerneHa OeHeduimpanocTu moceOHOM HazHakoM: ,,YCO I” (12/18), ,,YCO II”
(12/16) wm ,,YCO III” (12/15), mrto je ckpahenuiia oj TepMHUHA ,,yBehaHH CcTak OoCHrypama’.
Crenen 6enedunrpaHocT je yITBpheH y OAHOCY Ha BPCTY PAJHOT MECTa M OMKC IMOCa pagHOT
Mecta. Kareropusamnuja 6eHeUIIUPAHOCTH yaa3Hu y KOSPHUIIMJSHT KaTeropr3aliije paaHor MecTa

MPUINKOM oOpadyHa KoedullMjeHTa miare.

[Nonuuujcku Ciry>kOCHUK KOjH OCTBAapH MpaBO HA MEH3HMjy MMa MPaBO HAa OTHPEMHUHY Y BUCUHH
IIeCT MECeUHUX IU1aTa, 6e3 mopes3a u JOMPHUHOCA, MPUMIbEHUX 3a MOCIEABUX IECT MECELH, 10K
ce JIp’KaBHOM CITY)KOCHUKY WM HaMEUITEHHKY KOjH OJUIa3H y MeH3Hjy uciahyje ornpeMHnHa y
BucuHu 125% muiate kojy O6M OCTBapHO 3a Mecell KOju IMPEeTXoau Mecelly y KoMe ce ucruiahyje
OTIPEMHUHA, IPY YEMY OHA HE MOKe OMTH HIDKa Of IBE TpoceyHe 3apane y Pemyonumu Cpouju,

KOjy 00jaBJbyje pernyOIrnyKy OpraH HaUIEKHOT 3a MOCJIOBE CTATUCTHKE HA JIaH HCIUIATE.

OcHoBu11a 32 00payyH IJiaTe 3a MOJHIINjCKE CIY>KOCHHUKE j€ BHILIA y OAHOCY HAa OCHOBHUILY ILJIATE
3a apkaBHe ciayxoOeHuke. Takohe, pasmukyje ce cTpykrypa kKoeduiujeHta miare u Behu cy
Jonany Ha miaTy (mpekoBpeMeHu catu, HohHu pax). Beha ocHoBHIla m kKoe(uIMjeHT MmIaTe y
[EIMHA YyTHYy Ha Behe M3HOCe 3a HMCIUIaTy jyOWiIapHUX Harpaja W JpyrHx HaKHala Koje Cy

BC3aHC 3a IIaTy HOHI/II_II/IjCKOF CJ'IY)K6CHI/IK3..

VY ciydajy nmpuBpeMeHe CIIPeueHOCTH 3a paj 300T 00JIeCTH WK MOBPEE BaH Pajia, MOJIUIN]CKUM
CIy)XKOeHUIIMMa TIpHUIaja HaKHajJa Tuiate y BUCHUHU 85% OCHOBHE muiate, yBehaHe 3a MUHYIU
paa. C npyre crpaHe, y Ap>KaBHOCIYKO€HHYKOM CHCTEMY BHCHHA HAKHaJE€ 3apajie 3a BpeMe
MPUBPEMEHE CIIPEYEHOCTH 3a paja Hu3HOCU 65% o1 ocHOBa 3a HakHAJy 3apajae, a OCHOB
Mpe/icTaB/ba MPOCEYHA 3apaja KOjy jé OCHUTYpPaHHMK OCTBapUO y MPETXOJHA TPH Mecela TMpe

. 128
Mecella y KOjeM je HAaCTyNuiIa MPUBPEMEHA CIIPEYSHOCT 3a Pal.

Jlox je HepacmopeheH, np’aBHOM CIIyKOCHUKY TpHIaaa HakHajga Koja M3Hocu 65% OCHOBHE

[UIaTe 3a Mecel] KOjU NPEeTXOIU Mecely y KOME je JOHETO NPBOCTENEHO pellee Ja je

128 Bynetn Bume: wi. 190. 3akoH 0 nosuiuju (Cr. enacnux PC, 6p. 6/16, 24/18, 87/18.) u unanose 33 u 34 3akoHa o
IIatamMa JIp)KaBHUX cioyxOeHnka n HamemTeHuka (Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 62/06, 63/06, 115/06, 101/07 u
99/10).
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HepacniopeheH. 3a pa3iuky oA mera, MOIUIUJCKOM CIIy)XKOEHUKY y cllydajy HepacnopeheHocTH
nmpunaja HaKHaJa IUIaTe y UCTOM M3HOCY Kao 1a je paauo. Hamasbe, MOMUIIMJCKU CITY>KOSHUK
ocTBapyje mpaBo Ha yBehaHy TIaTy 3a MUHYJIH paji — 110 OCHOBY BpEeMeHa MPOBEACHOT Ha Paiy
3a CBaKy IyHy TOAMHY OCTBapeHy Yy pagHoOM oJHocy, y BucuHU 0,5% OCHOBHE Iuiate, 0K
Ip>KaBHU CIY)XKOGHHUK MMa TMpaBO Ha JIoAaTak Ha ocHOBHY miaty oa 0,4% ocHOBHe miaTe 3a
CBaKy HaBpIIIEHY F'OJUHY pajia y paJHOM OJHOCY KOJI IMOCIoaBia, 6e3 003upa y KoM JApKaBHOM

oprany je OMo 3arocJieH.

6.2. YBohemwe HOBe mojeJie paJiHUX MeCTa

Jenna on HajBaXXKHMjUX HOBHMHA 3aKOHa O TMOJULHUJA OJHOCH C€ HA YCIOCTaBJbalkbe HOBHX
Kareropuja 3amocienux. [IpemMa HOBUM pemniemuma, nojiazehu o (PyHKIIMOHATHOT KpUTEPHjyMa
MPU OBAKBO] TOMENM TIOCIIOBA, 3aMOCACHH y MUHUCTAPCTBY Cy: TOJHUIMJCKU CIY>KOCHHUIIH,
JpXKaBHU CIIYy>KOCHUIIM U HamewTeHu|. [Ipsu nyT ce y MUHHMCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA
YBOJIE KaTeropHje 3aloCICHUX U3 JIP>KaBHOCTYKOSHUYKOT CHCTEMa, IITO MpeACTaBba 3HavajaH

KOpakK Ka yCIIOCTaBJbalby KOXEPEHTHOT (DYHKIIMOHHCAkha CUCTEMA YIIPABE.

[Tonmumwmjcku cy>KOCHUIH jecy:

1) nuia Koja 00aBJbajy MOJMIIMJCKE TOCIOBE Yy CTATyCy OBJAmNEHUX CIY)KOCHUX JIHMIA W
NpUMERYjy TOJIMIUjcKa oBjlamhema, Mepe M paame (oBnamheHa cioyxOeHa auma —
OCJI). Onn Mopajy UMaTH HajMamke 3aBPIICHY MOJUIHUJCKY 00YKYy OCHOBHOT HHBOA, Y
Wby Ipoecruonanu3aIyje MoJIMIH]e 1 jadyarba MOTHUITN]CKE ETHKE.

2) numa Ha TMOCEOHMM JY)KHOCTHMa Koja o00aBibajy Jpyre YyHYTpallikbe IOCIOBE Y
HETIOCPEeTHOj BE3H ca MOJUIN]CKUM TIOCIIOBUMA M MIOCTIOBE 3aIlTUTE U CIIacaBama (JIUIa Ha
noceGunM ayxuoctuma — I1J1)?°. Kibydna pasinka ce orjeia MpeBACXOIHO y TPHMEHH
MOJIMIIMJCKUX OBJIAmNema, jep JIMIa Ha TOCEOHMM IY)KHOCTUMA HWMajy 3HATHO YXa
opnamhema. OHU MPUMEKY]y MPBESHCTBEHO KJIACHYHA YIIPaBHA OBJAmINemka — M3/1aBambe
JaBHHMX HCTpaBa, Boheme jaBHHX €BUACHIMja M 00aBibajy ApPYyre yIpaBHE IMOCIOBE KOJU
umajy Oe30eTHOCHM W THoBep/bUBH KapakTep. OHM HEMajy MpaBO Jla HOCE OpyKje U
MYHHIIM]Y HUTH Ja TPUMEHY]y CpelAcTBa mpuHyne. Takohe, BeIWKH Opoj MpHUIaJIHUKA
CekTopa 3a BaHpeOHE CHUTYyalldje Claja y TMOJHUIHMJCKE CIYy)KOGHHKE Ha MOCeOHUM
nyxHocTrMma. Crora je TOrpenrHo 3ak/bYUUTH Ja je OeHeQUIMpaHW pPagHU CTax Y

MHMHHUCTapCTBY YHYTpPALIBUX [IOCIOBA Pe3epBHUCaH 3a opjiamheHa ciyx0OeHa auua.

129 Bunern Bumre: wi. 10. 3akona o nomummju, Cr. erachux PC, 6p. 6/16, 24/18, 87/18.
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3a pa3muKy o7 MOJMLMCKUX CITY)KOCHHKa, NPKaBHU CIY)KOSHHMIM Cy JIMIA Koja y TOM CTaTycy
00aBJbajy OCTaJIe IOCJIOBE W3 JejIoKpyra MHHHCTapcTBa M ca HUMa IIOBE3aHE OINILTE, MpaBHE,
nH(pOpMaTHIKe, MaTeprjaTHO-(pUHAHCHjCKE, PauyHOBOJICTBEHE M aIMUHUCTPATUBHE MOCJIOBE, CXOIHO
3aKkoHy O JAp)KaBHUM CIIy)XOCHHIMMa, JIOK HaMEIITeHHIM 00aBibajy mparehe MmoMONHO-TEXHUYKE

TIOCJIOBE, U HA FbHUXOB MOJIOKA] IPUMERY]Y C€ OIILITH MPOIUCH O pajly, Ipe cBera 3aKoH O pajy.

VYcBajameMm IlpaBunHMKa o yHyTpammeM ypehewmy W CUCTEMaTH3alldju PaJHUX MecTa y
MuHHCTapCTBY YHYTpALIBHX MMOCNI0Ba, y 2019. ToANHM CTEKIIN Cy C€ YCIOBHU 3a yBOl)e€Hmhe HOBHX
KaTeropuja 3amocieHuX y MUHHUCTapCTBY — JApKaBHUX CIY)KOGHHKa M HaMEIITEHHKA.
MuHHCTapCTBO je THUME T00MmI0 00aBe3y M3paje KaIpOBCKOT IUIaHa 3a JIp)KaBHE CIyXKOEHUKE U
HaMENITEeHWKE Ha TOJUIIbEM HUBOY, Kao M 00aBe3y MeceyHOr wu3BemrTaBama Ciyxbe 3a

yIpaBJbamkhe KaIpOBUMa O CTPYKTYPH, IIPHjEMY U OJUIMBY HaBEJCHUX KaTeropHja 3arnocaeHX.

Kpajem 2020. romure y MuHUCTapCTBY j€ 3amociieHO YKymHO 1.325 npikaBHUX CIy)KOCHUKA U
HAMEIITEHUKA, KOjU 3ay3uMajy yaeo o 3% ox ykymHor Opoja 3amocnenux. Ox tor O6poja je 260
npkaBHUX cirykOeHuka u 1.065 namemrenuka. Hajsehu Opoj ce Hanaszu y CekTopy 3a MaTepHjaHO
¢uHaHcHujcke mocnoBe (59 apxkanux ciyxOeHuKa W 915 HamemTeHuka). 3a pasziaWKy O TIOJTHE
CTPYKTYpE TIOJIHIIN]CKUX CITYy)KOSHHKA TJIe je MPOICHTYyaJIHa 3aCTYIJBEHOCT MYIIKapaia 3HaTHO Beha
O] JK€Ha, KOJI IP’)KaBHHUX CITY>KOCHHUKA M HAMEIIITCHUKA TIPUMETaH je Behu yieo ®eHa, v TO y 0JTHOCY
80:20 y xopucT xeHa. [IpocedyHa cTapoCT 3arocieHHX Ha PaJHUM MECTUMA JAPJKaBHUX CITy)KOCHHKA
Y HaMeIlITeHUKa je 49 TOoIMHa KMBOTA, IITO j€ 3HATHO BHIIE HEro MPOCEYHA CTAPOCT IOJIHIIN]CKUX
cmyxOennka. Kama mocmarpamo 3aceOHO KaTeropuje Ip»KaBHHX CIYy)KOGHHKAa M HaMEIITCHHUKA,
BU/JbMBA je Beha CTapocT 3amocieHNX Ha paJHAM MeECTHMa HaMeINTeHWKa Koj oba moma. Y
KBTM(HUKAIIOHO] CTPYKTYPH JIPYKaBHUX CIY)KOCHHKA U HAMEIIITCHUKA IOMUHUPAjy pajiHa MecTa ca
OCHOBHHM H CPEIMM 00pa3oBameM. Y KaTeropuju Ap)KaBHUX CITyOeHHKa ca yuenrhem ox 96%
HAJ3aCTYIUBCHHJH CY 3allOCTICHH KOJU pajJie ca CpeamUM O0pa3oBameM, Ma je MOTpeOHO aa
MuHucTapcTBO ycMepu Hamope jaa y Oyayhem mepuomy perpyryje IpiKaBHE CITyKOCHHKE ca
(baxkynTeTcKuM 00pa30BambeM KOJU MOTY JIONPHUHETH CBOJUM 3HAEM Pa3BOjy CIIYyKOCHHYKOT
cucteMa. Y KaTeropuju HaMelITeHWKa JIOMHHUpPAa OCHOBHO 0Opa3zoBame ca 57%, 3aTUM Cpelmbe

. . 130
obpazoBame ca 43% oJ1 yKyImHor Opoja 3aloCc/IeHUX HaBe/IeHe KaTeropuje .

3aKOHOM O TIONUIIM]H YBOM C€ U T0JIeNia Ha pykoBojeha 1 M3BpIIMiIadka pajaHa mecta. PykoBoneha
pagHa Mecta, y ckiany ¢ wi. 148 3akona, moapa3zymeBajy MoCioBe pyKoBohema M KOMaHAOBamba

Koja o0yxBaTajy: IUIAHUpame, OpPraHU30Bamke, KOOPAMHALM]y, KOHTPOIY, OICHHBAKE,

130 WHuTepHu kaapoBcku miuaH MUHKMCTapCTBa yHYTpalllbux nocnosa 3a 2021. roquny.
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aHaIM3Upame, BPEeIHOBakE pajia U UH(OpMHUCame U Apyre MocioBe 3a oApel)eHn HUBO MOTPeOHMX

KoMIIeTeHIIMja. PykoBo/IHa aKTUBHOCT y NOJIMIIM) U Hajuenthe ce nouctosehyje ca:

1)
2)

3)
4)
5)

IaHupameM (TipenBuhambeM — MPOICHUBAKBEM, OITYYUBAHEM U U3PAJIOM IJIAHOBA);
OpraHu30BameM (NMPUIIPEMAKEM 33 HU3BPIICHE CIYKOCHUX 3ajJaraka, y CTPY4YHOM,
MOPAJTHOM, OPTaHU3AI[IOHOM U JIOTUCTHYKOM CMUCIY);

BohemeM (HarpahuBambeM U KOOPAHHHUPABEM);

KOHTpoJIMcameM (mpahemeM, HaATIEAakEeM, BPSTHOBAHEM — OLICHUBAHEM) U

W3BPIIABAKBEM CIOKEHUJUX U3BpIIMIaukux rnociosa (Cybommuh, 2017: 248).

3a Pas3iuKy on pYKOBOI[ChI/IX paaHuX MECTa, U3BpUIMJIaAYKa paJHa MECTa Cy CBa paJlHa MECTa Ha

KOjHMa C€ HETOCPETHO 00aBJbajy MOJUIM]CKH U JIPYTH YHYTPAIIHH TOCIOB U HAIIPEIOBAKE CE

0JIBHja y OKBHPY OJiIroBapajyher pacroHa 4nHa/3Bama.

PykxoBozeha paiHa MecTta MOJNMIINCKUX CITy’)KOSHHUKA CYy pa3BpCcTaHa y YeTHPU HUBOA Y 3aBUCHOCTH

O]l CIIOEHOCTH TIOCJIOBa, 00pa3oBama, YWHA/3Bama, CTENIEHA OJrOBOPHOCTH WM OBIamhema 3a

JOHOHICHC OJJIYKA, Ka0 U CAMOCTAJIHOCTHU Yy pady, H TO Y pYKOBOI[eha paaHa MECTa:

1)
2)
3)
4)

CTPATENIKOT HUBOA;
BHCOKOT HHBOA,
CpEIET HUBOA U

OIICPAaTUBHOI' HUBOA.

VYpenba je 6mmke neduHMCcAIa Mepuiia 3a pa3BpcTaBambe pykoBoaehux pagHux Mecta. To cy:

1)

2)

3)

4)

CJIO’KEHOCT TOCIIOBAa — MPEJCTAaBIba KAPAaKTEPUCTHUKY PATHOT MECTa KOjOM CE HM3pakaBa
CJIO)KEHOCT TIOCTYIaka M MeETOoJa paja, CTENeH KPEaTHMBHOCTH W 3Hama NPUIMKOM
IUIaHWpamka, OpraHU30Bama, BOhEma M KOHTPOJE W3BpIIaBama 3agaraka, OOUM
ocTBapHBama 0e30eJHOCHE 3aIlTHTE, Ka0 M NPUMEHA M pa3BOj HOBUX METOJa pajaa |
yIIpaBJbambe IPOMEHAaMa;

MOCJIOBHA KOMYHUKAIMja — MpeJICTaBJba capaJmkby U KOHTaKTe oJpel)eHor HuBoa, BpCTE U
y4eCTaJIOCTH Ca OpraHMMa M CyOjeKTHMa W3BaH MUHHCTapCcTBa W OpPraHU3alMOHUM
jeauHUIIaMa yHyTap MUWHHCTapcTBa Yy CBpXY H3BpIIaBamba 3ajeTHHYKHX IOCIOBA MU
3aJaTaKa;

oOpa3zoBame — 00yxBaTa CTEYEHO OOpa30Bame, Ka0 M CTEUYEHO CTPYYHO 3HAHKE KpO3
3aBpIlIeHe 00JIMKE CTPYYHOT OCIIOCO0JbaBamkha M yCaBpIllaBamba,

YHMH/3Balkb€ — IpeMa MOCIOBUMa paJHOr MecTa onapelyje MecTo/Mo3uLIMjy Y CTPYKTYpH
pykoBozehux pagHUX MeCTa,
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5) cremeH OAroBOPHOCTH M OBNAIIickha 3a JOHOIICHE OAIyKa — M3pa)kaBa HUBO yTHIIAja
0JUTyKa Ha 00aBJpame MOCIIOBA U 33JaTaka U OCTBApUBAaE INJBEBA OPraHM3aIHje, Kao U
OJTOBOPHOCT 3a COIICTBEHH paj, pe3yiaTare, pecypce KojuMa ympaBjba H paj
OpraHu3allMOHE jeIMHUIIE KOjOM PYKOBOM;

6) cTemeH CaMOCTAJIHOCTH y pajy — U3pa)kaBa CTCICH ayTOHOMHjE y Paay U OMIYyYHBambY,
KOjH ce orjena y TOME KOJHMKO C€ I[0ca0 BPIIM NpeMa ycMepemHMa W YIyTCTBUMA
HEMOCPEHO BUILIEr PYKOBOAMOIA, Ka0 U OOMMOM Haja30pa MOTPEOHHM 3a 00aBJbame

131
nocioBa onpelheHor paJHor MecTa.

3a cBakM HUBO PYKOBOhEHa MPOIMUCAHU Cy ONMKH HHIUKATOPU Y OKBHPY YCIIOCTaBJHEHHX
Mepuia. Ha mpumep, 3a cTparemku HUBO pPyKOBOhEma, MEpHIIO ,,CI0KEHOCT I0CiIoBa’”
nmoApasyMeBa 00aB/balkb€ HAJCIOKEHUJUX IIOCJIOBAa KOjU 3aXTEBajy IUIAHHpAmE, CIpPOBOhCHE,
YCMEpaBalke M KOHTPOJY OCTBapuBama LWJbeBAa MHHUCTApCTBa OJ WIMPEr APYIITBEHOI M
HAI[MOHATHOT MHTEpeCca, JOHOIICHE aKaTa OJi CTPATENIKOT 3Hadyaja Kao U HaJA30p HaJ HBUXOBOM
MPUMEHOM. 3a CpelImH HUBO pyKoBOhema ,,CI0KEHOCT IOCiOoBa” TMOApa3yMeBa CIIOKEHE
YHYTpallke MOCIOBE Ha HUBOY JEIMHUIIE KOJOM C€ PYKOBOIHM, KA0 M TOCJIOBE PyKOBOhEeHma M
KOOpJIWHHUpamka TMPU U3BpIIABAKY CIOKEHUX 3ajmaTaka. HaBeneHW TOCIOBH 3axXTeBajy

CTPYYHOCT, TUTAHUPAbE, CIIPOBONEHEe U U3BEIITABAILE O PEATM3ALH]j1 TIOCIOBA U AKTUBHOCTH.

CepcraBame pykoBoAMIaIa y MpeaBul)eHe HUBOE pyKOBolema je 0/ MpecyAHOT 3Hayaja 3a HOBU
MOJIel KapHjepHOI HamnpeaoBama y mNoiuiuju. HoBM KOHIENT, 3aCHOBaH HAa NPUHIMIIAMA
npodecruoHan3Ma, jeIHAKUX MOTYNHOCTH M TPaHCHApEHTHOCTH, OCMHIUBEH j€ TaKo Ja ce
MOJIUIM]CKH CIYKOCHUK KOHTHHYHMPAHO pPa3BHja KpO3 IPOIEC CTPYYHOT OcTmocoOJbaBama M
ycaBpIllaBaka M Hampejayje MOCTENeHo, Mpenazehn cBe HUBOE PyKoBOhemwa. 3a CBAaKM HHUBO
pykoBohema mnpeasuleHe cy moceOHe 0O0yke W mpuiaroheHa je ajeKkBaTHA IICHXOJIONIKA

ceJIeKInja.

[Topen Tora, pa3BpcTaBama paJHUX MECTa IO HUBOMMA pykoBohema je W y QpyHKIHMju uspajie
KoMIUIeTHUjer MIHTepHOT KaapoBCKOT IUIaHa, I/Ie C€ MPHUKa3yje eBUICHIIMOHM MOJaTaK o Opojy
PYKOBOJMIIAlA HA CBAKOM HHUBOY pyKOBOhemwa, Kao U moyiHa cTpykTypa uctux. ¥ Tabemu 1 nat

je mpuka3 oBe eBujaeHIMje Ha nad 31. 12. 2020. rogune.

131 .
3 Ypenda o mepunnMa 3a pacropesn pykoBoaehnx pagHUX MecTa MOJHIHJCKUX CITyKOeHnKa, CryocoeHu 2aacHux

PC, 6p. 8/17 u 39/18, umn. 4.

135



Tabena 1: Ilpukas 6poja pykosoounaya no HU80Y u no noy

HuBo pykoBohewa | Mymkapuu Kene YkynHo IIpouenar
Crparenku HUBO 21 1 22 0,56%
Bucoku HUBO 165 19 184 4.69%
Cpenmwu HUBO 556 110 666 16,97%
OnepaTuBHU HUBO 2472 581 3.053 77,78%
YkynHo 3.214 711 3926 100%

7. YBOBEILE CUCTEMA YIIPABJBAIBA
JbYJACKUM PECYPCUMA KOJE JE
3ACHOBAHO HA KOMIIETEHIIMJAMA

HoBu 3akoH cTaBba akleHAT Ha pa3Boj MPO(PECHOHAIHUX KalalWuTeTa M Ha KOMIIETEHIIH]E.
Komnerennuje 3amocneHux y MuHucTapcTBy mnponucane cy Omwke IlpaBuwinukom o
KOMIIETEeHIIMjaMa 3a 3arocjceHe y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIbUX MTOCIOBA, KOJH j€ YCBOjeH 6. jyHa

2016. roguHe, a TOHET Ha OCHOBY 3akoHa o noauirju u3 2016. rogune.

[pouec yBohemwa 0a3MUHIX KOMIIETEHIIMja 00YXBATHO je:

u3pany basumunor okBupa kommnetenuja (2014-2016);

- HHTerpucame 0a3suyHHuX KoMmmeTeHija y cee ¢pyukuuje YJbP (2016-2017);

- wm3panay Karanora pagnux mecra u rnpernosHaBame moceoHux yciona (2017-2018) u

- peBu3Mjy 0a3WYHUX KOMIIETCHIIMjAa U WHAMKATOPA, Ka0 M MPENO3HABake KOMIETEHIN]a

no (hamunujama mociosa (2020-2021).

Haxne, npBo je neduHucaH 0a3WYHH OKBHP KOMIIETEHIIMja KOJU j€ Pe3ylTHpPao JAOHOIICHEM
[IpaBunHMKa 0 KOMIIETEHIIMjamMa 3a 3arocjieHe Y MUHUCTapCTBY YHYTpPAIIBUX MOCIoBa. To je
OWo TpBH aKT Koju je kpeupaH ox ctpaHe Cekrtopa y pedopMCKOM Mporecy. 3aTHM Cy
KOMIIETEHITMje WHTETPUCAHE KPO3 MPOIEC perpyTaiuje U CeleKildje, OlCHhHUBama, O0yKe U
KapujepHor pa3Boja. HakoH Tora, xopumrheHe cy mpu M3paau Kartajiora pagHUX MECTa, Oluca

IOCJIOBA U IOCEOHUX yCJIOBa 3a paJiHa MECTa.

Unan 2. [IpaBriHNKa, KOMIIETEHIIMj€ TIPEACTaB/ba KA0 CKYII 3Hamka M BEIITHHA, I[PTa JIMIHOCTH U
CIIOCOOHOCTH KOjH OOJIMKY]y TOHAIIAkE 3aMI0CICHOT U BOJIE MOCTH3alkhy OYEKHBAHUX PE3yNTaTa
Ha pagHoM Mecty. M3 HaBeneHe nepunuuuje ce mpumehyje na ce KomImeTeHIMje Jene Ha
TeXHWYKe W OazuyHe. 3a cBe 3amociieHe y MMHHUCTapCTBY MpPOIHUCYje c€ IIeCT Oa3uuHuX

KOMIIETEHIIH]a, U TO:
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1) cayorcerve epahanuma, Koje moapasyMeBa MOTEHIMjAN Aa ce pasymejy norpede rpahana (u
JaBHOCTH) M 3amociieHuX y MUHHUCTapCTBY (M OpraHu3aimje), a 4uja je CBpXa CTULAE
MOBEpEma y pajl MoJUIIH]E;

2) ynpasmaree npomeHoM, Koje MoJpa3syMeBa KOHCTPYKTHBHO ¥ O3UTHBHO pearoBame

Ha MPOMEHE M HOBE 3aXTEBE;

3) ympasemare yuunkom, Koje oapa3yMeBa KOHTHHYHpaAHO yHamnpeheme mporeca u edekara
pazia paau peanu3aliije OpraHu3aluoOHuX IHJbEBA;

4) auuna denomeopHocm, Koja moJpa3zyMeBa JOCTH3ame npodecroHan3ma (BUCOKOT HUBOA
YCIICITHOCTH) Ha pPagHOM MECTy Kpo3 yckiahuBame COINCTBEHHUX KOMIIETEHIIMja ca
CTPYYHHM U €TUYKUM 3aXTEBHMA PATHOT MECTa,

5) Oonowemwe oonyka pamn (QyHKIMOHHCAama W yHampehema CHCTeMa  IyTeM
KOHCTPYKTHBHOT pearoBama, HAKOH pa3MaTpama CBUX MOTPpeOHUX HH(OpMAIIH]a;

6) pao ca opyeuma u pykoeoherwe je yCMEpeH Ha yCIOCTaBJbame N00puXx Melysbymckux
OJIHOCA ca 3arocieHruMa u rpahannma (paa ca aApyruma) u yHanpeheme GyHKIIMOHHUCAmHa

3aMOCIICHNX KpO3 TpYyKamke jaCHUX CMEpHHIIA, JIEIEeTHPArhe, MOTHBUCAHE W Pa3Boj

(pyxoBoheme).

Komnerennuje ce mpouemyjy W mpaTe y CKIaay ca ojapeheHuMM HHIUKAaTOpuMa, KOjU CYy
MoKa3aTeJbU Jia JIM 3arloCcieHH moceayje npeasuheHe kommnetennuje. Habpojane kommneTeHuuyje
HHCY y TOJjeTHaKOj MEpHU 3acCTyIUbEHE KOJ CBHUX panHux Mecta. Kommerenuuje 3a pykoBosaeha
paJHa MecTa M 3a M3BpIIAIaYKa pajiHa MECTa ce paslIuKyjy 1Mo WHauKatopuma. Takolhe, mocToje
pasiuKe y MHAMKaTopuMa M u3Mely pasnmuuumTuX HUBOa pyKoBohema. Hmp., kommeTeHnuja
,»YIIPaBJbabe MPOMEHOM™’ C€ KOJl CTPATEeIIKOI PYKOBOJIMOLIA Orjie/la y Kpeupamwy BU3HjE U
MHHLUpay MPOMEHE, JJOK PYKOBOIMIIAI] OTIEPaTHBHOT HUBOA yo4yaBa 00JIacTH paja Koje Tpeda
yHanpeauta. O u3BpIIKIIAIA Ce, HAIPOTUB, OYEKY]€ /1a YCBaja M CIIPOBOAM HOBE HJICj€ Kaja je y

IIUuTamka HaBCACHa KOMHCTGHHI/Ij a.

ba3zuyHe KOMIIETEHIMje U OKBUPH KOMIIETEHIIMja MOTY C€ KOPUCTUTH Y PA3IHUUTUM MPOLIECHMA Y
obrmactu JbYACKHX pecypca. Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIllbUX IIOCJIOBAa MpoleHa Oa3MuHHX
KOMIIETEHIIM]ja j€ WHTErpucaHa y IOCTYIKY IICHXOJIOIIKE CeJeKlrje (Ha jaBHUM, WHTCPHUM
KOHKYpCHMa, KapHjepHOM KpeTamy Kpo3 CIIy)KOy U y CllydajeBUMa KaJla ce PaJHU OJHOC 3aCHHBA
6e3 xonkypca). [lcuxosomka cenexkurja oOyxBara MpoleHy 0a3MYHUX KOMIICTCHIMja KaHIuaaTa,
OJTHOCHO pEeJICBAHTHHX ICUXOJIOLIKUX JIOMEHa 0c00€e y OJJTHOCY Ha 3aXTeBe paJHor MecTa. bazuune
KOMIIETCHIIMjeé C€ OJHOCe Ha MaHM(ECTOBAHO TMOHAIAKE pEJICBAaHTHO 3a JaTy palHy

OpraHM3aIyjy, MOTpeOHO 3a JEJIOTBOPHO 00aBJhAEkE TOCIOBA W 3ajaTaka oapeheHor pagHor
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Mecta. McnospaBame M Jajbl Pa3Boj Oa3WYHUX KOMIICTCHIMja 3aBUCH OJl I[pTa JIMYHOCTH,
CIOCOOHOCTH 0CO0€, COIMjaTHOT M Pa3BOJHOT KOHTEKCTAa 0C00€, Ka0 W OJ HEHUX aKTYSITHUX
BOJbHUX JUHaMH3aMa. [ICHXOIOIIKN 3aXTeBH PAIHUX MECTa CYy BPEAHOCTH TICHXOJIOIIKUX JOMEHA
y OJJHOCY Ha 3aXTEBE PaAHHUX MECTa M MOTY OMTH y KaTerOpUjU OCHOBHHX, CPEIIbUX, BUCOKUX U
BpPJIO BUCOKMX. PajiHa MecTa y MCTOj KaTeropuju MCUXOJOMIKHX 3aXTeBa MOTY MMaTH Pa3IUuUTe
BPEAHOCTH JIOMEHA W PAa3IMYUTy HOMHHAIHY BPEAHOCT. Y KOHTEKCTY YHOTpeOe Oa3mIHMX
KOMIIETEHITH]a Yy TPOIIeCy ceNeKinje, Tpeda nctahu 1a HUCY CBe 0a3MyHE KOMIIETEHIIM]E jeTHAKO
BaXKHE 32 CBako pagHO MecTo. CHeuu(puyHOCT je YNpaBO y NPOHAIAXKEHY OHHX Oa3WYHUX
KOMIIETEHIMja 4YMjeé TMPUCYCTBO WM OJCYCTBO MpEHH3HO audepeHIypa a00por oj Jouier
KaHnuaata (OACYCTBO HETAaTHMBHUX WHIUKATOpAa, MPUCYCTBO IO3WUTHUBHUX). WHCTpyMeHTH Yy
CEJICKIIOHOM TIPOIIeCY MMajy 3a IUJb J1a OTKPH]Y YIPAaBO OBO MPHUCYCTBO, Tj. OACYCTBO oapeheHe

0a3u4He KOMIETEHIIN]e, KaKO OH ce MPOICHWIN U YIOPEIWIN MTPHUjaB/beHU KaHTUIATH.

ba3uuHuM OKBHp KOMIETEHIIMja je IMOCTa0 CacTaBHU Jeo mporpama oOyka, U To oOyka 3a
PYKOBOJHOILIE W OCHOBHHMX TOJHIMJCKHX U CIeUUjaucTHUkuX oOyka. C o003upoMm Ha
HEOIMXOTHOCT CTaJHOT YycarjalmiaBamka OCHOBHE TOJHUIIMJCKE OOyKe ca Ba)kehoM 3aKOHCKOM
peryJaTuBOM M CaBPEMEHUM CTaHAapAWMa Y MOCTyNamy IOJULHUjCKUX CIY)KOCHHKa, Kao |
KOHTHHYHMPAHOT yHampelhuBama OCHOBHE MOJIHILHM)CKE 00YKe, MPeIIokKeHe Cy U3MEHE U JIOMyHe
Baxxeher HacTaBHOTr Iu1aHa W TporpaMa CTPYYHOT OCHocoOJbaBama TIOJa3HHKA OCHOBHE
MOJIMIIM]CKEe OOyKe, a KojuMa C€ CTUYy M KOMIIETCHIMje KOje Cy y CKJIaay ca IPeaioromMm
0a3MYHOr OKBHpa KOMIICTCHIIMja 3a 3amocieHe y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX II0CIOBA
Peny6nuke CpOuje 3a M3BpIIMIAUKa pajHa MecTa. Y3uMmajyhm y o03up na 1o 3aBpUICTKY
OCHOBHE TOJIMIIHjCKE OOYKe TMONAa3HUIM 3aCHHUBA]y pagHH OJHOC Y MHUHHUCTapCTBY Yy CBOjCTBY
TIOJTUIIAjIIa TIPUITPABHUKA, & TIO MOJIOKEHOM CTPYYHOM HCIIUTY Ha TOCIOBUMa YHU(POPMHCAHOT
MOJIUIIMJCKOT  CIy)KOCHWKa ca CpPEeNOM CTPYYHOM CIPEMOM, OJHOCHO HCKJbYYHBO Ha
M3BPIIMIAYKAM PAJHUM MECTHMA, YKIbYUEHOCT MPEAJIOKEHOT 0a3UYHOT OKBHpA KOMIIETCHIIN]a
MOXK€ C€ OJIHOCHTH MCKJbYYHMBO HAa KOMIIETEHIIMj€ HEOMXOJHE 3a W3BpIIMIAYKa pajHa MecTa.
Habe, kpo3 [Iporpam cTpydyHOT YycaBpliaBama MOJUIMJCKUX CIy)OeHnka MUHUCTapCTBa
YHYTpalIlkbUX TI0CIIOBA IMPENo3HaTa je Mmorpeda 3a CTUIAkEeM KOMIIETEHIM]ja U3 MPEI0KEHOT

bazuuyHor okBHpa KOMIIETEHIIH]a, Y CKIIay ca KOJHM je& U3BpIIIeHa aHaIn3a U u3MeHa [Iporpama.

Kommerenmuje mnpeHoce MOpPyKy Koja TOHAIama €€ O 3aloCiICHOr OYeKYjy NPHINKOM
W3BpIIaBama 3a/JlaTaka W3 OINWcCa IMOCia, TaYHUje O HAUYMHY Ha KOju 3ajamu Tpeba na Oymy
W3BpIIICHU. YUYHMHAK 3aMOCICHOT CE MPOLECHYje Y OAHOCY Ha CTaHIApIE YYWHKA, MOCTaBJHCHE
[IIJbEBE M 3aXT€BaHE KOMIIETEHIIM]jE 32 KOHKPETHO PaJHO MECTO CXOIHO Oomucy mocia. Cuctem

OILICHUBaKka MOApPa3ZyMeBa MPOIEHY HE CaMO OCTBAapeHHX IWJheBa, Beh M HauWHA Ha KOjU CY
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3aJaTl LWJbEBU OCTBapeHU. KommeTeHlWje Tako TMOCTajy BakaH €JIEeMEHT Yy CHCTEMY
OLIEHUBaka, ycMepaBajyhu ce Ha KOHKPETHO IMOHallame, Hyaehu mpaBle 3a Iperno3HaBambe,
HarpahuBame AOOpPOr M HM3Y3€THOI YUMHKA, Ka0 W Moryhe yHampehemwe, T€ CaHKIMOHUCAHE

He3a710BOJbaBajyher yunHka 1nojeAuHIa.

Ha ocHOBy u3BpIlIEHOT LUKITyca OICHHBaKba MOTY CE YOUMTH 3aIOCIEHU KOjU UMajy HU3y3eTaH
pamHu yuynHaK. 3a motpede BHUXOBOT pas3Boja, YTBpAUNhE ce MOTEHIHjaau (KOMIIETEHIN]E) KOJU
ce 3aTUM KOPHCTE 3a M3pajly JUYHUX IIaHOBa pa3Boja. [IpemnocTt kopunihema KOMIETEHIH]jA Y
CBpPXE pasBoja 3arloCiCHUX j€ M YHWIbEHHUIA Jla je 3amocieHUMa JOCTyrmHa WHpopManuja o
MOTpeOHNM KOMIIETEHIIMjaMa 3a CBa pajJHa MecTa y MHHHCTApCTBY, Ka0 WU MOTYhHOCT Aa
pa3BUjalkbeM UCTUX OCTBape MOTyhHOCT HampeaoBama. bazuuHe KOMIETEHIH]e JaCHO TTOKa3yjy y
KOM TIpaBIly JIMYHOT pa3Boja Ha CaJAlIbeM PAJHOM MECTY W/WIH y TIOTJIeAy pa3Boja Kapujepe je

MOXKXCJbHO YCMCpPAaBaTH JaJb€ HAIIOPC.

VBoheweM © Tpenu3HUM JepUHHCAEM KOMIIETEHIIMja Kao YyCJIoBa 3a HalperoBambe,
TICUXOJIOIIKY CEJEKIIH]jy, YCaBpIIaBamke W KapWjepHU Pa3BOj, MUHUMH3HPAjJy CE IUCKPEIMOHA
opmamhema pykooauiana. OBakBa peliema cy y 1yxy npodecuoHanu3alnje u JernoInTu3aIuje

MOJIMIUJCKUX CITY’)KOEHUKA.

8. KAIPOBCKO IIVTAHUPAIBE

KanapoBcku 1uiaH W akT O yHyTpamimbeMm ypehemy M cHcTeMaTH3allMju paJHUX MeCTa, Kao
MHCTPYMEHTH KaJpOBCKOI IUIaHUpamka, Cy BHIIECTPYKO KOPUCHH Yy CBHM OpraHuMa u
opranuzamyjama. JloOpo KaapoBCKO IUIaHHUpAmkE TMPEACTaBba MEXaHHW3aM 3a CIpOBOheme

ontTuMH3anuje 6poja 3amocneHux u omoryhasa:

- KOHTHHYHMPAHO Mperno3HaBame HHpopmaluja o morpedama u KaapoBUMa;

- TOBE3WBamE CBUX IMOTpeda 3a JbYJACKHUM MOTEHIMjaluMa ca YKYIMHHM ITOCIOBHHM
AKTUBHOCTHUMA U IITNJbE€BUMA MI/IHI/ICTapCTBa;

- yTBphuBame AyropoyHux morpeba 3a JbYJCKUM pecypcHMa y CKIaAy Ca CTPATEHIKHM
AOKYMCHTHUMA U IJNIAaHOBHUMaA MI/IHI/ICTapCTBa;

- JIOHOIIEHE HAjOOJPUX OJUTYKa Y 0OJIACTH yIpaBibarkha JbYJICKUM pecypcuMa u

- palMOHAJIHO IUIAHUpPAkE W TPOIISHe (PUHAHCHUJCKUX CpEACTaBa y MOrjieay u3dopa

3aroCIICHHX 3a peain3alijy MOCTaBJbEHUX PAJHUX [IUJHEBA.

Kazma je ped o xaapoBCKOM IUIaHUpamy Y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA, HOBHUHA je 1a

MOoMmywkaBalkEe CBUX paJHUX MCECTAa MOpPa outu Yy CKiialy ¢ JOHCTHM KaJAPOBCKHM IIJIAHOM, LITO
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yKa3yje Ha pa3Boj Ipakce IUIaHUpama KaJpoBCKUX MOTpeda m oHeMoryhaBame 3amollbaBama
Beher Opoja 3amocieHux o 6poja 3a koju cy 3akoHOM 0 OyleTy IulaHupaHa cpezactsa. [Ipe tora,
MUHHCTapCTBO YHYTpPAILIBUX MOCIOBA j€ KA0 MHCTPYMEHT KaJpOBCKOT IUIAHUpPAamka M03HABAJIO

caMo aKT 0 YHYTpallllbeM ypehemwy 1 cucTeMaTu3alujyu paJHuX MecTa.

Wiranom 135 3akoHa O MOJUIMJU MPOMHUCAHO j€ Ja C€ paJHH OJHOC Yy MHUHHUCTaApCTBY MOXKE
3aCHOBATH CaMO Ha YIPaKHEHUM MECTUMa Koja Cy Mpe/Bul)eHa akTOM O YHYTpallmbeM ypehewmy
U y cllydajeBHMa KaJia je MOIMyHa paJHOT MeCTa y CKJIaay ca KaJpOBCKUM IIJIaHOM KOJU JIOHOCH
muHHCcTap. [[paBHU OCHOB 3a JOHOLIEHE KaJPOBCKOT TUIaHA CaApXKaH je U y ojpendama 3akoHa O
IpXaBHUM ciayxOeHnnuMma. Ha ocHoBy uwi. 155, cr. 4 3akoHa 0 Ap)KaBHUM CIIy>KOCHHIIUMA,
Biaza je noHena YpeaGy o IpHIpeMH KaZpoBCKOT IUIaHA y Ap)KABHHM opranmma’>’. UmaHom
216 TIpaBuiHUKA O YHYTpallkeM ypehemy U cucteMaTusanuju pagHux Mecta y MUHHCTapCTBY
YHYTpaIlIlbUX IOCIIOBA Peryincana je HaaiueskHocT CeKTopa 3a JbyACKE pecypce y IUJbY U3paje

" U3BCHITaBamka 0 U3BPUHICHY KAAPOBCKOT IJIaHA.

IIpBu MHTEpHU KaapOBCKHU IUIaH cauMibeH je y ¢ebpyapy 2017. ronune. MIHTepHH KaJIpOBCKU
IUIaH CaApKU Tperiiesi CTPYKType 3amoclieHuX y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIllbUX IOCIOBAa U
MpojeKIMje TpHjeMa U TpecTaHaka pajHOr ojHoca. VIHTepHW KaapoBCkHM IiaH TpaheH je
IIECTOMECEYHUM M3BEIlTajeM ca MPHUKA30M 3aTeueHe CTpykType Ha aaH 30. jyH ¥ yBUIOM Y
MOJTYTOJIUIITELE OCTBAPHBAKHE IPOJEKTOBAHUX BPEAHOCTH 3a Iieny roauHy. Ha Taj HauwH je
oMoryheHo CBUM OpraHM3allMOHUM jeMHUIIaMa Ja OyAy yHo3HaTe ca TPEHYTHOM KaJpOBCKOM
CTPYKTYpPOM 3aIlOCICHUX Y MHUHHUCTApPCTBY, Ka0 U Ca CTAakEeM Pean30BaHUX MPOjeKIrja Koje ce

OJTHOCE Ha MpHjeMe y PaJHU OJHOC U MPECTaHKE PaJIHOT OJHOCA.

[ToueBmu ox 2019. ronuHe, ycrmocTaB/beHO je MeceuHOo Ipaheme MpecTaHaka pagHor OHOCA,
npujeMa y pagHM OAHOC M TPAjHUX MpPEeMeITaja, paad yoyaBama TPEHIIOBA Y KpeTamy

3arocieHNX U oMoryhaBama MpOAaKTUBHOT MPUCTYIIA y MOTJIey KaJpOBCKOT TNIaHUPAha.

CxomHO HaBeleHOM, OBaj AokyMeHT ona 2019. roaune uma Jpyrauvjy CTpyKTypy y OJHOCY Ha

nNpeTXO0AHE I'OAUHC U CaCTOjI/I CC U3 TpH LCIHUHEC.

IIpsa yenuna Hyau cBeoOyxBaTaH Mperiie] YKyMHOT Opoja 3aloclieHnX, CTaTycHe, 00pa3oBHE U
MOJIHE CTPYKType, yOoueHe TPeHII0Be U mopeheme BpemnHOCTH M3 MpeTxoaHux roauHa. [lopen
TOra, cajapXu W MOCeOHO NpHUKa3aHy CTPYKTYPY MOJNUIHUJCKUX CIY>KOCHHKA U CTPYKTYpY

AP’KaBHHUX CJ'IY)K6GHI/IKa 1 HAaMCIITCHHKA.

/pyea yenuna npeacTaBiba KpeTame YKYIHOT Opoja 3al0CIeHHX, Ca YBUIOM Y YKYITHE MIPHjeMe Y
paHu OJTHOC Y TIPECTaHKE PAJHOT OJHOCA OCTBAPEHUX TOKOM MPETXOJIHE TOIMHE U nopehemuma

Cca BpCMCHCKHU KapaKTCPpUCTUYHUM HHTCPBAJIMMaA.

132 Ypenba o npunpeMun KaJIpoBCKOT IUIaHa y Ap>KaBHUM oprannma, Cryowcoenu enacnux PC, 6p. 8/06.
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Tpeha yenuna canpxu IjaH NpUjeMa y paaHU OJHOC Y MHUHUCTApCTBO, NMPOjEKIIMje MpecTaHaKa

pajsiHOT OJIHOCA M MPOjeKIHje YKYIHOT Opoja 3al0CIeHUX y TOAMHU 32 KOjy ¢€ JOHOCH.

Ha xpajy cBake nenuHe ce Haja3uW KpaTak pe3uMe KOjU Ha jJeJHOCTaBaH HAuWH Jaje Iperjien

HajBaXHUJUX HHPOpMAIIHja.

N3 xanpoBCKoOTr M1aHa MOKE C€ BUJIETH Ja MUHHCTApCTBO YHYTpalIlbUX MOCI0Ba, Ha AaH 31. 12.
2019. roguae uma 41.735 3anocnennx. Y pamHoM ojgHocy Ha HeoapeheHo Bpeme je 40.261
3amMoClIeHH, a y PaJHOM OJHOCY Ha oapeheno Bpeme 1.474 samocieHa’ . Y CTaTyCcy MHUpOBamba

pamHOTr omHOCa je 121 3amociieHn.

Kanga cy y nutamy kaTeropuje 3amocieHuX y MHHHUCTapCTBY, JOMHHAHTHY CTPYKTYPY YHHE
nonunjcku ciykoerunn (31.342 — OCJI u 8.896 — I1]]) kojux je ykymHo 40.358, Mok ap>kaBHU
ciyxO6enud u HamemteHuny yuHe 3,30% on ykymHor Opoja 3amocienux. [lomHy cTpykrypy

3anocieHux 4nHu 75% myikapana u 25% xeHa.

[Ipoceuna crapoct 3anocinenux y MunuctapctBy je 41 roauna xuBota. Mako mpocedHna ctapocT
yKa3zyje Ja HUje AOUUIO 10 MPOMEHE Yy CTapOCHO] CTPYKTYpU 3alOCICHHX, JOILIO je MO
noBehama 3amOCIeHUX Y HIDKUM CTapOCHUM HMHTEpBalnMa. Hamme, yBUIOM y yIOpeIHU MPUKa3
u3 2018. ronuHe MOXKe ce YOUHTH Jia je JOUUIO 0 3HaTHOr moBehama Opoja 3amocieHux y
CTapoOCHOM HHTepBainy 21-25 roauvHa >KMBOTA, U TO 3a BUIIE O]l JiBa myTta. Pa3znuka ce Moxe
younuTu U ynopehuBamem Opoja 3amocieHnx ctapocTH 10 20 ToJWHA KOJUX j€ Y TPETXOTHUM
ronuHamMa Omino mano. BaxkHo je uctahm ga je, W mopen WHTEHNH]je y MUHHUCTApCTBY Ha
noaMialjuBamy CTPYKTYpe 3amloCiICHHX KOjU OW CIpEeMHHUje OJTrOBOPHIM Ha TEPEHCKE U
OTIepaTUBHE 3a/IaTKe, MOTPEOHO BpeMe M KOHTHHYHTET Kako Ou ce Ta moBehama ojapasmia Ha
MPOCEYHY CTApOCT 3aMOCIICHUX W yMamuia je. YBUJIOM Y HHTEPHHU KAJIPOBCKHU IUIAH MOTY CE€
youuTH U ojpeheHe CHnernupuIHOCTH, Ma c€ TaK0 MOXKe HpUMeTUTH na cy y 2019. rogunam
BaTporaciy cracuonu Hajmiahu Mmely 3amocieHuMa M J1a je HHXOBa MpOCeYHa cTapocT 36
roguHa. Ca apyre cTpaHe, MIJIOTH BaXKe 3a HajcTapHje, ca MpoceyHoM cTapoihy on 41 roaune

’KMBOTA, a 3aTUM caoOpahajHM NOIMLIAJLHU YHja je mpoceyHa ctapocT 40 roauHa *KHUBOTA.

AHanu3oM Opoja 3armocieHruX y MOCIeIBUX MeT roauHa kojy je crpoeo Cekrop 2021. rogune,
npumehyjemo n1a ce 6poj 3armocieHux y MUHUCTApCTBY CMamyje, MOCEOHO ako UMaMO Yy BUY Ja

je y 2015. romuam Omno npexko 44.000 3amocnenux (I'padukon 1). Pazmor tome je Oumo

133 IIpema 3akoHy 0 HaumHy oapeljiBamba MAKCHMAIHOT GPOja 3aIIOCICHHX y jaABHOM CeKTOpY, Cryoichenu 2nacux
PC, 6p. 68/2015, 81/2016 — Omnyka YC PC u 95/2018, ykynman Opoj 3amocieHux Ha ojapeleHo Bpeme, 300T
npuBpeMeHo mnoBehaHor oOMMa MOcna, JMIA aHraKOBAaHUX IO YrOBOPY O €Ny, YTOBOPY O NPHBPEMEHHM H
MOBPEMEHHUM TOCIOBUMA, 3aKJbYyUYE€HHX HEMOCPEIHO WJIM TPEKO OMIIAIMHCKE WM CTYACHTCKE 3apyre u Jnia
AHT2KOBAaHHX MO JPYTUM OCHOBHMa He Moke outh Behu ox 10% Opoja 3amocieHnx Ha HeoapeheHo Bpeme.
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PECTPUKTHBHU TNpHjeM y paaHu oxHoc TokoMm 2015. m 2016. rommue’

, Ka0 U Benuku Opoj
MeH3UOHKCamka, ToceOHo y nepuoay 2018. roamHe kaga je Baxkwia TemropaiHa Hopma 173a
3akoHa O TMOJIMIUjH, KOja je Tiacwia: ,,M3y3eTHO of Mpomuca O IMEH3WjCKOM W WHBAIHICKOM
ocHUrypamy, MO TOTpedu CiyxOe, MOMUIMjCKOM CIY>KOCHHKY KOJU paad WU je paauo Ha
cnenu(UIHUM, OJHOCHO OTICPATUBHUM TOCIOBHMA U KOjeM JlaJbu Paji Ha THM MTOCIIOBHUMA HUJIH Y
TUM OPTaHW3AIMOHUM IeJIMHaMa HUje BuIlle Moryh ycien moceOHUX yclioBa pajia WM ycloBa
pajHOT MecTa, a KOju HaBpIHM 45 roAwHa XHWBOTa W 15 roawHa e(pEeKTHBHO NMPOBEACHHUX HA
MOCJIOBUMA, OJJHOCHO PaJIHUM MecTHMa y MUHHCTApCTBY Ha KOjUMa C€ CTaXK OCHTypama pauyyHa
ca yBchanum TpajameM, y3 3aXTEB, MOXE MPECTAaTH PaJHU OJHOC Ca MPABOM HA CTapOCHY
MeH3H]y, TIpe MCIYyHkeHma OIIITHX YCIOBa 3a CTHIalke cTapocHe neHsuje.” Kao mocnmemuma Te
HOpMeE, KOja je MMajia 3a IUJb Jia Ce 3arocieHIMa KOjH CY YYSCTBOBAIIA Y HAJTEKUM ITOCIIOBUMA

W paTHUM JejcTBUMa oMoryhu paHuje neH3noHHucame, Buiie ox 800 3armocieHuX OTUILIO Y

. 135
IIPEBPEMEHY NEH3U]Y .

42.500 -
42.000 -
B 2016 rogunHa
41.500 - ® 2017 rognHa
™ 2018 roanHa
2019 roguHa
41.000 -
W 2020 rognHa
40.500 -
40.000
MpoceyaH 6poj 3anocieHnx

I'paghuxon 1: Ilpoceuan b6poj 3anocienux
v Munucmapcmey ynympawrbux nociosa o0 2016. 0o 2020. cooune

13% Tlo mememGpa 2020. rommue mocrojana je 3abpaHa 3amolLBbaBaEba y JABHOM CEKTOPY, OZHOCHO MOryhHoct

PECTPUKTHBHOT TIpHjeMa y3 cariacHocT Bnagune xomucuje. 2015. rogune mporemeHo je 1a MUHHCTapcTBO UMa
BHIIIAK 3aTOCJICHIX, TAKO Ja j¢ IPUjEM Y paJIHU OJJHOC OMO U3y3eTaK.

% Ha ueummjatiBy MUHKCTAapCTBa YHYTPAlIBHX ITOCIOBA JOHETA je TEMIIOpATHA HOPMA, KAKO OM Ce CHH3MIA
CTapoCHA CTPYKTYpa 3allOCIIEHHUX Y CIIEIHMjaTHO] M TOCEOHNM jeTMHMIIaMa, 0e3 TpUMeHe HENOMyJIapHUX Mepa (HIp.
KaTeropuje ,,TPajHOT TpeMelnTaja’ HCIYyKSHUX TOJUIHUCKIUX CIyKOCHHKa, KOju Cy ydecTBOBaiM y OopOeHHM
JiejcTBIMA, Ha pa/iHa MecTa MOJIMIAjIa Yy MOJMIHjCKUM yIpaBaMa, Koja cy Mame riahena).
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3axBasbyjyhu 100poj KaJIpOBCKOj NOMUTHIM, MUHHMCTApCTBO HMMa CTaOWIHY KaJpOBCKY
MOMYHEHOCT Koja ce HacTaBiba U y 2020. roguHM Kajga KaapoBCKa CTpyKTypa ooOyxsata 40.107
3aI0CIICHUX y paJHOM OJIHOCY Ha HeonapeheHo Bpeme u 1.393 3anocniena Ha oapeheHo Bpeme, Ha
nan 31. 12. 2020. roqune. Behuncku neo crarycHe cTpykType MuHUCTapcTBa ynHe oBnaiiheHa
ciyxOeHa snna, ca yuemhem ox 76% y ykynHom 6pojy. CxonHo Tome, Ha Teputopuju Cpouje
croma oBmamheHux ciayx6eHux ymma Ha 1.000 cranoBHWka u3HOCcH 4,4 (IITO je BUIIE OI

nperopydesor 6poja EY koju m3uocu 3,8)™°

. Ilopen Tora, y MuHHCTapCcTBY C€ 3amOCICHH
Haja3e W y CTaTyCcy MOCeOHMX AYKHOCTH W oHHM uuHe 21% on ykymHor Opoja. Takobhe, y
CTPYKTypu MHUHHCTApCTBa j€ pajHO aHrakoBaHo 1.324 3amocieHa KOju pajie Ha paJHUM
MecTHMa JpKaBHUX CIy)XOCHMKa M HaMmemTeHuka. Kama je ped o CcTaTycHO] CTPYKTypH
3anocnenux, on 2018. rommnHe je mpucyTtaH TpeHa moBehama Opoja 3amoCICHUX KOJU CY Y

cTatycy oBiamheHOr CIyXOCHOT Inia, MTO je y (YHKIUjU jadama jaBHE O€30CIHOCTH H

MMOKPUBEHOCTH TEPUTOPH]E.

Naxko je TokoM rogmHa MUHHCTaApCTBO OENEKHUIIO CMambUBamke YKYIHOT Opoja 3amocieHuX, Taj
TPEHJ] C€ HUje OJHOCHO Ha TOJIMIAjIe, IITO je oJ HajBeher 3Hauaja 3a Oe30emHoCT Tpahana.
AHanu30M TpHjemMa M MpecTaHaka pagHor ogHoca onx 2016. roxuHe, MOMMLIAJIU Y TOAPYYHUM
MOJUIM]CKUM yIIpaBaMa OCTBAapUBAJIM Cy YBEK CyQuIuT y Opojy 3amoCieHHX y OJIHOCY Ha

MpECTaHKE paaHOI OAHOCA.

8.1. duykTyanuja 3anocjeHux

Kana cy y nutamy Tpajau npememraju y Toky 2020. roguHe, OHH Cy IMOCMaTpaHU ca acreKTa
IIPOMEHE OPraHM3aLMOHE jJeINHUIIE, CTAaTyCa 3al0CICHUX U CTENeHa CTPy4YHe cripeMe. YKYITHO je
peamm3oBaHo 196 TpajHMX TpeMeniTaja TMPHIMKOM KOJUX Cy 3arloCIeHH MPOMEHUIH
OpraHW3aIlMOHY JEIWHHUIlY, OJHOCHO OCTBapeHa je MelhycekTopcka daykTyamnuja WiIn
daykTyaryja 3armocieHux u3 cexkropa y Jdupeknujy nomunuje. Hajpuie TpajHUX MpeMeniraja je
o6uno n3 Cekropa 3a aHAIUTUKY, TEICKOMYHHMKAIIMOHE M WH(POPMALMOHE TEXHOJIOTHjE Y
Hupexiujy nonunuje. Pasior tome je yBoheme HOBOI JEMENIHOI CHUCTEMa, ycjell dera ce
norpeba 3a aHraXOBameM oreparepa Kpunroodpaae — mudppanata y Cekrtopy 3a aHaIUTHUKY,

TEJIEeKOMYHUKALlMOHE U MH(POPMALIMOHE TEXHOJIOTHj€ yracuia.

[lpunukoM peanusanyje TpajHUX MpeMeriraja, 156 3amocieHux je MPOMEHHJIO CTaTyC paaHOT

MecTa, na je tako 149 3amocnenux npomenmio cratyc u3 I1J] y OCJI, nok je ca cratyca OCJI

136 Bpoj cranoBHHKA je y3eT u3 nocnenmer nonuca palhenor 201 1. rogune.
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npeuuto Ha I1J] cratyc 7 3anocnenux. On oBor 6poja, 94 3anocnena cy npemerireHu u3 Cekropa
3a aHAIUTUKY, WHGOpPMALMOHE U TEJIEKOMYHUKAllMOHE TeXHoioruje y Jlupekuujy nosuuuje.
Takohe, peanuszanmjoM TpajHUX MpeMelITaja JOLUIO jeé WU JI0 NPOMEHE KBaTU(pUKALNOHE
CTPYKTYypeE, OJJHOCHO IIpeJiacka Ha paJiHa MecTa 3a KOje je Kao YCJIOB IPOMHUCaH Pa3IuuUT CTEIeH

o0Opa3oBama.

Cromna QuykTyaruje 3amocieHux MpeAcTaB/ba OJHOC Opoja CBHX IMpecTaHaKa pagHOT OJHOCA Y
TOJMHN M TIPOCEYHOT Opoja 3arociieHNX W KOPHCTH C€ Kao jefaH Of IOKa3aTesba HaIyIITamka
OpraHm3aiyje O]l CTpaHe 3amoCiICHHX W3 paznuuuTux pasnora. Croma daykryaruje y 2020.

roauni je 3,43% u y nocieame YeTHPH TOAMHE TOCTUIIIA je HajBuiy BpeaHocT (['padukon 2).

0
3.17% 3.43%

2.64% 2.68%

2017. roguHa 2018. roguHa 2019. roguHa 2020. roauHa

I'paghuxon 2: Cmona payxmyayuje 3anocnenux 00 2017. 0o 2020. 2o0une

MehyTtum, HaBeseHa cTona ce U Jlajbe Kpehe y OKBUpHMa IT'paHMYHHUX BPEAHOCTH NpeABHleHUM
VYIyTcTBOM O METOJI0JIOTHjH 3a Ipaheme U aHAIN3HUpamhe CTalba Y BE3H ca OJJIMBOM KaJpoBa U
HBETOBUM YTHUIAjeM Ha paj OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe, KOjUM Cy yTBpheHe MpuXBaTIbUBE CTOIE

onnuBa of 10% 3a oprasne JapkaBHE yIpase.

9. IPUITPEMA KATAJIOT'A HABUBA U
OIIMCA PAJHUX MECTA NOJIMIUJCKHUX CJIY KXBEHUKA

3akoH 0 monMmMju je wianoM 9 mponucao Aa llpaBumHUK O yHyTpammeMm ypehewmy u
CHCTEMaTH3allljy PaJHUX MecTa Y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBHIX MOCIOBA YTBplyje HaAJICKHOCT
M KaTeropusalyjy OpraHM3allMOHUX jeauHWIla MuHHUCTapcTBa, Opoj, cMCTeMaTh3anujy, BPCTY,
OJTHOCHO CTaTyC M OITUC PaJHUX MECTa, paJHa MecCTa 3a Koja ce nmpeasulajy moceOHM ycIoBH 3a
BUXOBO TONYHaBamke, HAYMH pyKOBohewma, TUIaHMpama M W3BpIIaBama mocioBa. [la Ou oBaj
mporec OMo 3aBpilieH, MOTPeOHO je OUIo aHaTM3upaTH cBa mocrojeha pagHa MecTa MOJUIIN]CKIX
cyxOeHHKa, OMHMCATH TOCIOBE 3a Ta PajHa MECTa, a 3aTHM CyOJIMMHpaTd pajHa MecTa Koja
MMajy UCTE WIN CIIMYHE OIHCE TTOCJIOBA U ONMPEACIHUTH jeHO pagHo MecTo. Lnsb oBor crnoxeHnor

nporieca jecte u3paaa Karanora Ha3uBa ¥ onvca paaHUX MeCTa MOJTHIIN]CKUX CITYKOCHHUKA.
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Konnent m3pane Karamora 3acHuBa ce Ha KOHIIETITY Tpymucama IMOCioOBa y (aMuiuje u
noTdaMuiiije TmocioBa. MUHUCTAPCTBO C€ OMPEESTHIIO 32 OBa] KOHIIETT jep j€ ped O MOCITY
KOjH je MpHCyTaH y MHOTHM JApPXXKaBHUM OpPraHMMa Yy 3eMJbama IIMPOM CBETA U jep ce ApKaBHA
ynpasa CpOuje oasyduia 1a uae y TOM Ipaslly, ycBajajyhu Ypeady o Katanory paaHux Mecra y
JaBHUM ciyx0ama U IpyruM opraHusalnyjama y jaBHOM cekropy. Opranusannja MuHucTapcTBa
j€ eKCTPEeMHO BEJIMKA U CJI0KEHA M 0Ba] IPHUCTYI j& OMOTYNHO IpyIucame CPOJHUX MOCITIOBA, a Y
WJbY TOjeTHOCTaBJbHBAKa OpPTaHM3alvje paga. YTBpheHo je 12 damunuja mocaoBa y OKBHPY
Kojux ce obOpasyje ox 2 no 8 mordpamunuja (Cnuka 2). M3 nordamunuje mocnosa mnpousiase
TUMMYHA U MOjeUHAYHa pajHa MecTa. TUNMYHA pajHa MecTa MpPEJCTaBJbajy OCHOBHA pajHa
MecTa y Kiacu(pUKalMju TOCIOBa U OHA CY TOJA3UINTE 3a oJpehrBame MOjeIMHAYHUX PaTHUX
Mecta. Ha mojenuHayHuM pagHUM MecTHUMa IpEeno3Hajy ce crneuu(UuyHu MOCIOBH U 3aJalu
panHor mecra. Enementn Kartamora Ha3wBa M ommca TOCIOBA PaJHUX MECTa ITOJIUIHN]CKUX
ciyxOeHuka cy: (amunuje/mordpaMumirje IMOCIOBa, OMUC TUIMYHUX pPaJHUX MECTa, OIHC

MojeIMHaYHUX PalHUX MECTa, YCIOBH 3a pajJl Ha paJHUM MeCTUMa U Mudpupame paJHUX MecTa.

Y Karanory je 3HauajHO CMameH OpOj W HA3WB pagHUX MecTa. Y TMPETXOJHOM akKTy O
cuctemarm3anuju je 6mino npexo 5.000 HazuBa pagHux Mecta u 12.563 mo3umnuja, 10K j¢ HOBHM
aKTOM O CHCTeMaTH3alijH, 3acHoBaHOM Ha Karanory, npeasuleHo 537 THNMYHUX paJHUX MECTa
u 1.864 nojenunauna pagHa mecta. OcuM Tora, jaCHO je Mperno3HaTa Pas3IMYUTOCT IOcia
MOJIUIMJCKUX CIIY)KOCHMKAa Yy OJHOCY Ha JpKaBHE CIYXOEHUKE M HaMEIUTEHUKE Kao HOBE

KaTeropuje 3anocjaeHnx y MUHHCTapCTBY.
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Karanor HasuBa ca ommcuMa MOCJIOBa paJHUX MeCTa MOJIMLHUJCKUX CIyx)OeHnka omoryhasa:
yTBphUBame MOTPEOHMX KOMIIETEHIIM]a M YCJIOBA 3a PaJlHO MECTO, IJIAaHOBE pa3Boja KapHjepe,
00jeKTHBHH]Ee YTBphHUBamE CI0KEHOCTH MOCIOBA U TUIATa 3aMOCICHUX U YjeIHAUCHY CEJICKIIH]Y.
OBaj mpomec je Ouo mpenycinoB 3a wuspany llpaBwinuka o yHyTpammeM ypehewy u
CUCTeMaTH3alMjH PaJHUX MecTa Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIHHUX MOCIOBA Ha HAYUH MPOIMHUCAH
3akoHOM O TIOJIMIIHMjH, a Ha KOju je Brama mecery gama carjacHOCT M 4Mja IpUMEHa je Touesa

jarypa 2019. roqune.
HoBoycBojenn [IpaBuiHuK, mopel HOPMATUBHOT Jieja, UMa MPHUJIOT Kora YUHe:

- Opoj ¥ pacmopell CUCTEMATU30BAHUX PATHHX MECTa Yy OpPraHU3alMOHUM jeIUHHUIIaMa
(TabemapHu 1€0);

- Karajor Ha3WBa M ONHCa TIOCJIOBa paJHUX MecTa IOJHIUjCKAX CIy)KOCHHKa Yy
MuHHCTapCTBY YHYTPAIBUX [TOCIIOBA;

- Iperyie]] Ha3MBa M OMNHCAa IIOCIOBAa paJHUX MecTa JAp)KaBHUX CIY)KOCHHKa H
HAMCIITCHUKA;

- KOHA4YHU 00pacIy OmHca Nocia APKABHUX CITY)KOCHHKA W HAMEIITCHUKA U

- oOpaszarl onrca ocia THITHYHOT/TI0je IMHAYHOT PAJHOT MECTa.

VY nmpena3HuM U 3aBpmHUM ojapendama [IpasunHuka croju 1a he ce pacnopelhuBame 3an0CIeHNX
Ha pajiHa MecTa yTBpheHa OBUM NPABHIHUKOM M3BPIIMTH HajKaCHHje 0 UCTeKa poka o 90 naHa
O/l JaHa IMOYeTKa MPUMEHE akTa KojuM he ce ypeIuTH IUIaTe 3aloCiICHUX Y MUHHCTapCTBY.
TakBoM oxpendoM MuHHCTApCTBO je ceOM Jamo poK O TPH Mecela Jia CIpPOBele MOCTYIaK
BpEHOBamba MOC/Ia CBAKOT PAJHOT MECTa, CAYMHM aKT KOjUM hie HOpMUPATH IIJIaTe TOJUIH]jCKUAX
cykOeHHKa W WMCTOBPEMEHO MPUMEHHTH TMpPBH MyT IUIATe JPXKABHUX CIY)KOCHUKA WU
HAaMEIITEeHHKA, alli W IUIaTe TOJIMIUjCKUX CIy)KOCHHKa HHBEIUCAaHEe y3 MOMOh MaTeMaTHuKe

o0payyHCKE METOJIE.

10. CEJIEKIIUJA U ITPUJEM KAJZIPOBA

Y nuiby jayama npodecHOHATHOT U JENOJIMTH30BAHOT paja MHHHCTApCTBa, HOBH 3aKOH MpHU
oabMpy KaJIpoBa M MPHUjEMY Y PaJHH OJHOC IOJIa3M O] MPHHIUIIA MEPUTOPHOCTH (3aciyra),
Hayesna jeaHake JOCTYITHOCTH paJHUX MecTa W 3abpaHe auckpumuHamuje. To omoryhasa

KaHIUJATAMa jeJHAKy IOCTYIHOCT pPaJHUX MecTa MOoJ jeAHAKUM YycioBuMa u oOe3belhyje
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TPAaHCIAPEHTHOCT IMpolLeca celeKuje U ogabupa, ¢ 003MpoM Ha TO Jla Cy YIO3HATH ca YCIOBUMA

3a MPUjEeM Yy paJHA oxnoc.¥

[IpunukoM 3acHHMBama pagHOr OonHOCa, MHHHCTApCTBO BOJM padyyHa O HAIIMOHAJIHOM CaCTaBY
CTaHOBHMIITBA, OJroBapajyhoj 3acTym/beHOCTH NpPUIIAJAHMKA HAIMOHAIHUX MambHHA U
MO3HABaKy je3WKa M MUCMa KOje je y CIyXO0eHO] ymoTpeOu Ha TePUTOPHjH jeAMHHULIE JTOKATHE
caMoyIipaBe y K0jOj C€ 3aCHHBa PaJHH OIHOC, paJyl MOCTU3amka MyHEe PAaBHOIIPABHOCTH H3Mely
MpUNaJHUKA HAI[MOHAIHE MamuHE W TpahaHa Koju mpumanajy Behuan.™>® Opa oapenda
koMraTuOmiHa je ca YcraBoMm PemyOnmke CpOuje koju y 4wi. 77 mpomHCyje paBHOMPABHOCT y
Boh)emy jaBHUX IIOCIIOBAa, T€ CE€ HAa OBaj HAUMH TapaHTyje IyHAa pPaBHONPABHOCT u3Mely

MpUTNaJHUKA HAIlMOHAJTHE MamkMHE U TpahaHa koju mpunaaajy Behunu.

3aKOH O MOJHUIHMjU YBOIM KAo OIIITE NMPABHJIO Ja CE paJHU OJHOC 3aCHHMBA IMyTeM KOHKYpCa,
IITO je Y CKJIQAy ca ONIITEYCBOjeHHM CTaHAapAnMa EBporicke yHHje U CTpaTeIIKUM IHJbEBUMA
pedopme jaBHOCHy:)kOeHnukor cucrema y Penyomumu CpOuju. On mpaBuia 00aBe3HOCTH

cripoBol)ema KOHKypca, Mel)yTiM, MOCTOoje N3y3eIu.

3aKOHOM O MOJMIMJHU TPOMUCAHO j€ Ja C€ pagHH OAHOC y MUHHUCTapCTBY 3acHUBA IyTEM

KoHKypca (wi. 135, ct. 1), u3y3eB y ciay4ajy:

1) mpemeriraja ApKaBHOT CIY)KOCHHKA 110 OCHOBY CIIOpa3yMa O Ipey3uMarmy H3 JPyror
JIPKaBHOT OpraHa;

2) nupujeMa KaHIuaaTa Koju Cy 3aBPIIMIN CTYIHje Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTAaHOBaMa Koje ce
o0pa3syjy 3a notpedbe MuHucTapcTBa, a KOJU Cy TOKOM CTyJ/Ihja UMaJi 3aKJby4eH YTrOBOP
3a OWIIO KOjy TOJIMHY CTYyIHWja, WM 4Hje Cy cTyauje uHancupane u3 Oyiera PemyOmke
Cpowuje;

3) 3acHHMBama pagHOr OJHOCA CYNMPY)KHHKA M JIEIe JHIA KOJU CY M3TYyOHIH KHBOT UIH CY
pameHN y WIH MTOBOJOM BpIIEHA CIY)KOEHE Ty)KHOCTH, Y3 UCITYECHOCT YCIIOBa 3a paj Ha
onpeheHoM pagHoOM MeCTy;140

4) kaja je akTOM O YHyTpallllbeM ypelemy U cucTeMaTH3aluuju npeaBul)eHo 1a ce KOHKYPC

HE CIIPOBOJIM 32 MOjeIMHA pajiHa MecTa (AeuiuTapHa pagHa MeCTa).141

37 Bupnern Bumre y o6pasnoxemy IIpeamora 3akoHa o MOTHIIH.

138 Bunern Bumie: wi. 137 3akoHa O TOJIHIUJH.

139 OBaj mpumep je npensul)eH 3aKOHOM O IP>KaBHUM CIY)KOCHHIIMMa, TaKO Ja 3allpaBO HE MPEICTaBJba M3y3eTak,
Beh Moryhnoct ¢urykryanyje usmel)y npxaBHUX opraHa.

10 Opa Mepa je M3y3eTHO MO3UTUBHO IprxBahieHa 0] CTpaHe 3al0CIeHUX U CHHINKATA, a IPUMEbYje ce Y CKIaIy ca
KaJpPOBCKUM IIJIAHOM.
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VY cknany ¢ Mmel)yHapogHUM cTaHAapAMMa U €BPOIICKUM MPUHILIMIINMA, €BUCHTHO j€ Ja C€ HOBUM
3aKOHOM NPOMOBHIIE 3HA4aj BUCOKOI MOJMIMJCKOT oOpa3zoBama. Kako He OM jouuio 10
HapylIaBama OIIITUX MPUHIMIA ¥ (aBOPHU30Bamka IMOjEANHUX KaHAWAATa y OJHOCY Ha JApyre
KaHJHUIaTe ca UCTe BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE M Ca UCTUM KBaHU(UKAILIMjamMa, OJIMKE Peryincame
npaBuia W300pHOT KOHKypca H ofa0upa, mpeMa KaJIpoBCKHUM MoTpedamMa MMHHUCTapCTBA,
PETYJIMCAHO je TIOJ3aKOHCKUM akTuMa. Takohe, y by YCIOCTaBJbamha KapujepHOT CUCTEMa, OBa
JIMIIA 3ay3UMajy MOYeTHE TMO3UIMje Y MUHHUCTApCTBY y CKIIaQy ca CTENICHOM CTpYYHE CIIpeMe H

JPYrUM YCJIOBHMA IOTPEOHUM 32 pajl Ha oJpeheHOM paHOM MECTY.

Ha uHTEpHOM KOHKYpCY MOTY Ja Y4ecTBYjy caMoO JHIla Koja Cy 3amocieHa y MUHUCTapCTBY
YHYTpalImkuX TociioBa Ha Heoapeheno Bpeme. CBa octania Juiia MOTY Ja y4ECTBY]Yy Ha jaBHOM

KOHKYpCY.

Ha ocnoBy 3akona, tokom 2016. romunHe noHeTa Cy akTa KojuMa cy ypeheHu mnocTymim
CrpoBohea WHTEPHUX U JaBHUX KOHKYpCa, KOjU Cy HMHOBHUPAHU KaCHUjUM H3MEHaMa H
nonyHama. To cy: IIpaBmiHUK O cnpoBOlemY MHTEPHOT KOHKYpca 3a IOMYHaBamkEe PAaTHHUX

. 142
MecTa NOJUIMJCKUX CchykOeHHKa y MUHHCTapCTBY YHYTpalllbUX IOCIOBa

; Ypemba o

cnpoBohermy jaBHOT KOHKypCa 3a TOMyHhaBamkbe PATHUX MECTa IMOJIMIUJCKUX CITy)KOSHUKa Yy
143 . . .

MuHHUCTapCTBY YHYTpAIIkBHUX IMMOCIOBA ~ M Ypeada O clenujadHoj W MOCEOHMM jeIUHUIIaMa

- 144
nojauauje .

VY mporecy 3amnonubaBamkba HajBUINE CE MaXHkE MOcBehyje omadupy M CeNeKIUju HajOooJber
KaHaunata 3a ogpeheno pagHo mecto. Mehyrum, npaBu 3aBpIIeTak 1mociia MpeiIcTaBiba MPoIec
yBo)erba HOBOT WiIaHa THMa y pajHy CpelMHy W ToMoh Ja ITO TIpe OCTBapu CBOj ITyHU
noTeHIujan. ¥ Ty cBpXy MHUHHUCTApCTBO je 1oHeNo ,, I [pupydHuK 3a HOBO3amociaeHe™ Koju Mpyxa
HajBakHUje MHOpMalje 0 MUHUCTapCTBY, IpaBUMa W 00aBe3aMa HOBO3AMOCICHHUX H Jpyre
kopucHe uHpopmaryje. [IpupydyHuk HIje HAMEHEH caMO HOBO3arocieHnMa, Beh u oHuMa Koju
he ux yBoautu y mocao. Takole, monera je u ,,JlupexkTuBa 0 CONMjaTU3aIMjH U OpHjEeHTALUjU
HOBO3aIOCICHUX Yy MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA” KOJOM Ce MOTEHLUpPa 3Hayaj o0yke

HOBO3AIIOCJIICHUX U yJIOTa MCHTOpa KOjI/I NPCHOIICHEM 3HAkha U UCKYCTaBa YCMEpaBa U IIOMAXKe

11 3aHnMara KOja Cy Mpero3HaTa kKao nedunurapHa, kako y MYII-y, Tako U y OCTaTKy ApKaBHE yIpase, HIIp.
mporpamepy, NWIOTH, pedepeHTH 3a jaBHe HabaBKe, apXuTeKTe M cil. Takohe ce mpumemyje y ckiaay ca
KaJpPOBCKUM IIJIAHOM.

12 papumauk o cripoBoljersy MHTEPHOT KOHKYpCA 3a TOIYH-aBambe PagHUX MECTa MOJIHIMJCKHX CITYy)KOCHHKA Y
MHuUHUCTapCTBY YHYTpallmbuX nocnosa, Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 30/19.

3 VYpenba o chpoBohemy jaBHOr KOHKypca 3a MOINyHaBame DPagHHX MECTa IOHIMjCKHX CIyKOCHHKA Y
MHuHUCTapCTBY YHYTpalIbuX nocnosa, Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 18/19.

144 VYpenba o cnenujanHoj M moceOHNUM jenuHHUIaMa monunuje, Cnyacobenu enacnux PC, 6p. 47/18, 59/18, 91/18,
29/19 n 69/19.
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HOBO3aIOCJICHOM JIa C€ IITO MPEe YKJbYYH y paj ¥ CAMOCTAJTHO WU3BpIlaBa CBOje¢ paJHEe 3aJlaTKe U
JTY’)KHOCTH. 3a moTpebe MeHTOpcKor pama uzpaheH je ,,MeHTOpPCKH BOIAWY 3a COIHjaTH3aIdjy

HOBO3aNocaeHNX Y MUHUCTAPCTBY YHYTpAIIBHUX MOCIOBA”.

10.1. CnpoBoheme MHTEPHUX KOHKYpCa

IIpakca cripoBol)ema MHTEPHUX KOHKYpca IoYena je KaJia je CIpOBE/IEH NPBU UHTEPHU KOHKYPC
2017. rogune 3a 12 pykoBoaehux pagnux mecta (11 HayelHHKa MOJUIUJCKUX YIpaBa U jeAHOT

HayesHuKa OnepaTuBHOT LIEHTPA).

3axspyuHo ca 2020. roguHOM je pacnucaH 571 MHTEpHM KOHKYpC 3a MOMyHY 642 pajaHa MecTa.
Ha oBe konkypce ce mnpujaBwio 1.835 kanaupara (rmojaumy M3 HMHTEPHUX H3BELITaja

MuHucTapcTBa yHYTpalImbUX MOCIOBA).

[IpaBWITHMKOM je MPONMMCAHO Ja TPEMIOr 3a TOIYHhaBamke PpAJHOT MeCTa IOJIHIIN]jCKOT
CIIy’)KOCHHKA IyTeM MHTEPHOI KOHKYpca Y MHHHUCTApCTBY MOJHOCH PYKOBOJMJIALl YHYTPAILHHE
OpraHu3allMOHE JeAMHHUIIE Yy KOjo] IOCTOjU TMOoTpeda 3a MONMyHABAKEM pPAJHOT MeECTa

OpraHHU3aIMOHO] jeIMHUIIM HA/IJIe)KHO] 32 YIIPaBJbakhe JbYJCKUM PECypcUMa.

[Ipensior ce caunmana y nucanoj popmu u o0yxBaTa: Ha3WB PAJTHOT MECTa, OMINTE W TOCceOHe
yCclOBe, TMOTpeOHAa 3HaWka W BEHITHHE, OJHOCHO CTPYYHY OCIOCOOJbeHOCT Koja he ce
MpoBepaBaTH y M300PHOM TMOCTYIKY, OMUC TOCTa PaJHOT MecTa, 00paslokeme MmoTpede 3a
MOMYHaBAkeM PATHOI MECTa, KAa0 W MPEIJIOr WIAHOBa KOHKYPCHE KOMHCHjE W HUXOBHUX

3aMCHHUKaA.

AKo ce 3a pagHO MECTO 3a KOje je JOCTaBJbCH MPEAJIOT 3aXTeBa MPoBepa GU3MIKUX CIIOCOOHOCTH
W/WIM BEUITWHA KaHAWJATa KOje He TOCedyjy MpeUIOKeHU YJIaHOBH KOHKYpCHE KOMMCH]E,

mpejasaray je IykaH Ja y3 Ipeuior JOCTaBU U UMe JIKIa Koje he BpIINTH HaBeIeHy MPOBEPY. 145

WatepHn koHKypc Mely 3amocieHuMa y MUHHCTapCTBY YHYTPAlIFbUX ITOCIOBA CIIPOBOIH
KOHKYpCHa KOMHCH]ja Koja oJiUTyke AoHOocH BehuHoM rnacoBa. Unanosu Komucuje ce pasmukyjy
y 3aBHCHOCTH O] MECTa KOj€ C€ KeJIM MOIMYHUTH. 3a U3BPIIMIAYKA pajJiHa MECTa U pajHa MecTa
ONEpPAaTUBHOI M CpEAmEr HHUBOA pyKoBohewa, uwiaHoBe KomucHje uMeHyje pPYKOBOIMIIALL
OpraHM3allMOHE jEAWHHIIE HAJIC)KHE 3a YNpaBbamkbe JbYACKAM pECypcHMa, [OK YIaHOBE

KOMHCH]E 3a TIOMyHaBamke pPaJHUX MECTa BHCOKOT M CTPATEHIKOT HHWBOA MMEHYJ€ MUHHUCTap.

14 .
® MpaBHIHEK O CrPOBOljerby HHTEPHOT KOHKYpCA 3a TOIYH-aBambe PaJHUX MECTa MOIHIMJCKHX CITyKOEHHKA Y
MuHUCTapCTBY YHYTpaumux nocnosa, Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 30/19.
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Komucuja Opoju Tpu uinaHa, mpu 4YeMmy je YBEK jeaH 4jaH 3aloClieHd U3 OpraHU3allOHe

JEIVHULIE HAJUIEXKHE 32 YIIPABIbAE JbYACKUM peEcypcuMa.

TokoM U300pHOT TOCTYIKa BpIIM C€ TpPOBEpa W OIECHA KaHAWAaTa y OJHOCY Ha HHBO
UCIYHCHOCTH YTBpheHHX (OpMaIHO-TIPABHUX YCJIOBA, TEXHUYKHX KOMIETEHIHMja (3Hama H
BEIITHHA) ¥ 0a3MYHHUX KOMIICTEHIIMja HEONXOJHHX 32 paJl Ha paJHOM MECTy KOje ce MOIymaBa,

Kao U CIIpoBOleme JIeKapCKOr Mpersieia i HHTEPBjya.

VY da3u u3zbopHOr mocTynka yTBphyje ce ma KaHAWmar ,,MCIymaBa’ WU 1a ,,HE UCIymaBa’
ycnose. Kaga cy y nuramy TeXHUYKE KOMIIETEHIMje (3Hama U BemTuHe) orene cy ox 0 no 4,
JIOK Ha HMHTEPB]yy KaHIUAAT Moxe noO0uTH omeHy ox 1 nmo 4. OcTBapeHa KOHayHa OIleHA

MpeJICTaBJba OCHOB 33 PaHTUPaEe KaHIuIaTa.

[To 3aBpmeTky n300opHOT noctynka Komucuja caunmaBa paHr JIHCTY ca HajBUILE TPH KaHAUAATA,
npeMa BHCHHHU OCTBapeHEe KOHAa4yHe OIleHe, a OJIYKY O M300py KaHAWJaTa JOHOCH Ha/JIC)KHU
pykoBogwian. Ha Taj HauMH ce y NMpBH IJIaH CTaBJbajy HAJKBAJUTECTHUJU KaHIUAATH, ajld Ce
HCTOBPEMEHO IOIITYje M BOJba PYKOBOJIMOIIA, KOJH Y INJbY TOCTU3akha OPraHU3aI[MOHKX IHJbEBa
¥Ma IpaBo Jia yTude Ha GopMHpame CBOT THMa, Oyayhu na CHOCH OJITOBOPHOCT 33 pealin3aliujy

IMJHEBA.

10.2. CnpoBoheme jaBHUX KOHKYpCa

Kama je peu o cmpoBolhemy jaBHOI KOHKypca, OH C€ CIPOBOAU YKOJIHMKO DPagHO MECTO Y
MuHHUCTapCTBY HHjE TONMYHEHO ITyTeM HHTEPHOI KOHKypca M 3a IOMyHY pajHOT MecTa
mupekropa momuuuje. [IpBu jaBHM KOHKypc pacmucan je 2016. roguHe 3a pagHO MeECTO
JUpEKTOpa TMONULHjE, KOje MPUIaAa CTPATCIIKOM HUBOY pyKOBobe}La.146 3akspyuHo ca 2020.
TOJIMHOM PAacCIHCaHO je YKymHO 46 jaBHMX KOHKypca 3a MOmyHy 54 paxHa MecTa, a OWio je

npujaBsbeHO 605 KaH,I[I/I,HaTa.147

JaBHM KOHKYpC MMa ucte (a3e M MOCTYNKE KOJU CY IMPOIUCAHU U 3a UHTEPHU KOHKYpPC, OCUM
IITO C€ 3a jaBHU KOHKYpPC CHpPOBOJIU M 0Oe30eTHOCHA MpoBepa, ¢ 003UpOM Jia je OHA jedaH Of
yclaoBa 3a TMpHjEM y pagHH OJHOC y MHMHHCTApCTBO YHYTpAIllBHUX MocjoBa. be3bemHocHaA
npoBepa ce He BPIIIU 3a CBe KaHauaaTe, Beh caMo 3a KaHIuaaTa KOjU je Ha PaHT JHCTH YBPIITEH

noa peaHuM OpojeM 1. YKOIWMKO ce yTBpAW Ja 3a MPBOPAHTHPAHOT KaHAWAATa HE TIOCTOje

146 . . .

[Ipe Tora mocTojamu cy camO jaBHH KOHKYPCH 3a TOJIa3HUKE OCHOBHE MOJHIUjcKe 00yke y LIeHTpy 3a OCHOBHY
moJIHjcKy 00yky y Cpemckoj Kamernmn.

IIpema noganuma u3 n3BemTaja MYIl-a.
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0e30eJHOCHE CMETH-C 3a 3aCHUBAE PAHOT OJIHOCA, KOMUCH]ja JOCTaBJba PAHT JIUCTY MUHUCTPY.
YKonuko ce yTBpAM Ja 3a IPBOPAHTHPAHOT KaHAWJATa IOCToje 0e30eIHOCHE CMETHE 3a
3aCHUBAE PATHOT OJJHOCA Y CKIIATy ca 3aKOHOM O TOJIMIIH]H, 6€30eJHOCHA MpoBepa Ce BPIIIH 3a

KaHJMJaTa ca JIMCTe KaHauaara ca cieaehum HajoosbuM pe3yliTaToM.

N360p nupekTopa MOJUIMje Kao JIMIAa KOje PYKOBOIU IEHTPATHOM OPTraHU3allMOHOM IETHHOM
MuHucTapcTBa yHYTpalllbUX TocioBa uMma oapehene cmemubuunocT, Oynyhm ga campxu
CHEU(PUUYHOCTH OMILTET U MOCEOHOT CIy)KOeHUUYKOr cuctema. Mako HHMje Ap>KaBHU CITY:KOCHUK
Ha T0JIOKAjy, TUPEKTOpa MOJMIMje MocTaB/ba Biaga Ha mepuoj o MeT ToAWHA, Ha MPeior
MUHHCTpPA, @ [0 CHPOBEICHOM jaBHOM KOHKYpPCY Ha HAuuH IpeaBUl)eH MpONUcUMa O PaJHUM
OJIHOCMMA KOjU Bake 3a MHUHHCTapCTBO. 3aKOH J1aje MOTYNHOCT Ja ITHPEKTOp MoJuirje Oyme
n3alpaH y HajBUILIE JIBa y3acTOIIHA MaHJaTa, Tako WTOo Biana Moxe, Ha Ipejior MUHUCTPA, J1a

ra MoCTaBHW Ha JIPYTH Y3aCTOITHUA MaHAAT 0e3 jJaBHOT KOHKYypCa.

VY 3akoHy 0 MONMMLMjU OJIKMXKE Cy MPOMUCAHHU YCIOBU 32 U300p TUPEKTOpA MOJIUIIH] e Taxobe,
MPEIU3UpaH j€ ¥ MaHAAaT JAUPEKTOpa MOJUIHje KOjU TMpEecTaje MPOTEKOM BpeMEeHa Ha Koje je
n3abpaH, TYOMTKOM YCJIOBa 3a U300p AUPEKTOpa MOIHITH]E, TPECTAHKOM PAaJIHOT OJTHOCA IO CHIIH
3aKOHA M W3 JPYTUX pas3liora y CKIaAy ca 3aKOHOM, OCTaBKOM WIIM paspememem. Ha
00pa3yIoKeHN MpPeUIor MUHHUCTpa, JUPEKTOpa MONMIHje paspemiaBa Braga ako He ocTBapH

pe3yiTare paja y OKBUPY KOMIIETEHIIMja MPONUCAaHKX 3a TO PaJHO MECTO.

VYBoherleM MHTEPHHX M jaBHUX KOHKYpCa YCIIOCTaBJbEH j€ jacaH M TpPaHCIApEHTaH IpoIec
CeJIeKIje KaHauaaTta y MUHUCTApCTBY YHYTpPANIBUX IMOCIOBA, CMAmkEeH CYOjeKTHBHH YTHIIA]
PYKOBOAMIIAIA MTPHU MTOTIYHU PaHUX MecTa M oMoryheH je n300p HajOOJbUX, CTPYYHHUX KaJIPOBA.

To je, 3acurypHo, HajOOJBH YT Ka YCIOCTaBJbakhy NPO(PECHOHATHOT MEHAIIMEHTA Y TTOJIUIH]jH.

11. KAPUJEPHU PA3BOJ U HAIIPE/IOBAIBE

Kapujepan pas3Boj m KapujepHO HampeaoBame MOJUIM]CKUX CIYXOeHHKa ypeheHo je wianom
165 u 166 3akona o moymnuju. IlpermocrtaBka 3a yBOheHmE KapHjepHOT HamNpeIoBama je
IIPETXOJHO pa3BpCTaBame CBUX pagHUX Mecra y MUHUCTApCTBY Ha U3BpPIUMIAYKA U
PYKOBOJWIIaYKa, a 3aTHM CBPCTAaBaKke PYKOBOIMIAYKHX PAaTHUX MECTa Yy HHUBOE pyKOBohema

npeasuhere 3akoHoM. To je moapasyMeBaio U M3MEHE MPaBHOT OKBUPA: JIOHOIICHE Ypende o

148 Herampanje Buaety wi. 149, ct. 4 3akoHa O TOTHIHU]H.
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MepHITIMA 3 pacriopes pykoBoaehiX pajHIX MecTa TONUIHjCKHX CIykOeHnKa ", u Ypenbe o
KapujepHOM pa3BOjy MOJIULHU]JCKUX CJ'Iy}K6eHI/IK3150, KOja ce IMPaKTHUYHO HUj€ HU NpUMeEmuBaja
300r HEMOCTOjalba CBHX HEOMXOJHHUX MPETHOCTaBKM 3a YCIOCTaBJbamke CHUCTEMA YIIPaBJbhamba
JbYIICKUM pecypcuma y MunuctapctBy. TpenytHo Baxkeha Ypenba o kapujepHOM pasBojy
MOJIMIU]CKUX CTykOeHUKa JoHeTa je y jyHy 2018. roguHe, ”HOBUpaHa je KAaCHUjUM M3MeHaMa U
JOTIyHaMa, a Todelsia je Ja ce mpuMemyje modeB on 1. jamyapa 2019. romune. CrynameMm Ha
cHary Ypenbe o KapujepHOM Pa3BOjy MOJMIM]CKUX CIIy)KO€HUKa yBE/IE€HE Cy 3HauajHe MMPOMEHE

110 IMTaky 3Baba 1 YMHOBA 3aIllOCIICHUX Y HOJII/IL[HjH.

Kapujepuu pasBoj je ycmepeH Ha yHanpelere MHIUBHIYyaTHOT M OPraHU3aIl[MOHOT PaHOT
yUYrHKA. Ypeada o KapujepHOM Pa3BOjy MOJIMIIN]CKUX CITy)KOSHHKa UCTHYE J1a KapujepHHU pas3Boj
Tpeba 1a oMoryhu J1a ce MONMHUIN)CKH CITYy>KOSHUIIN Hajpe ocrocobJbaBajy 3a ojipeleHe mocione.
Hakon ocmocoGspaBamba OHM Ce Jdajb€ pas3BHjajy M Hampeayjy y CKJIaay ca OCTBapeHUM
pesyiTatuMa paja, KOMIICTCHIIMjaMa M JIMYHUM [IWJbE€BUMA, pajJd OCTBApHUBamka IUIbCBA
MunncrapctBa. TakaB MozeN KapujepHOr pa3Boja W HAINPEIOBama TOJIHIINjCKAX CITY>KOCHHKA
CTBapa MPETIOCTaBKE 3a HAmpeaoBame Mpema MpHHOUIY 3aciayra (merit principle), mpyxka
CTa0MJIHOCT M TMOJWKE KBAJIHMTET 3allOCICHUX Y3 MOTyhHOCT M moTpedy KOHTHHYUPAHOT
oOyuaBama. 3aKOH O TONUIHUjU NeUHUIIC KapHjepHO HANpPEIOBame Kao ,,JIe0 KapujepHOT
pa3Boja U pa3liMKyje XOPHU30HTAHO W BEPTUKAIHO HampenoBame”. To 3HauM Ja je 3aKOHCKO
onpeheme KapHjepHOT HalpeaoBama YXKEe O] I0jMa KapujepHOr pa3Boja. Ypemba Takohe
onpehyje kapujepHO HalpeIoBame Kao €0 KapHjepHOT pasBoja, Joaajyhw MpUTOM Ja OHO
noJipa3ymMeBa ,,CTUIIAkbE¢ HAPEIHOT YMHA/3Baka y OKBHPY HMCTOI HHBOA PYKOBOhCHa, CTHIAMmE
HApeIHOT YHMHA/3Baka OINEPATUBHOT M HEMOCPEJHO BHIIET HHBOA PYKOBOHCH:A, CTHUIAC
HapeJHOT YWHA/3Bama Yy OKBHPY H3BPINWIAYKUX PAJHUX MECTa, Ka0 W HAmpeJoBame Ha
ONEepaTUBHM M HEMOCPEJHO BHUIIM HHUBO pPyKOBohewma y CTeueHOM uuHy/3Bamy . Mogen
KapHjepHOT HarpeI0Bama MOJUIN]CKUX CITY)KOCHHKA Pa3lIuKyje c€ Y OOHOCY Ha HalPEAOBakE y
OCTaTKy OpXKaBHE ymnpase. ,,XOPH30HTAJIHO HampeaoBame, Yy CMHUCTy Ypende, moapa3symena
CTHIIAE-¢ HAPETHOT YMHA/3Balba Y OKBUPY M3BPIIMIAYKHX PAIHUX MECTa U PyKOBOJIChHX pagHUX
MECTa HWCTOI HHUBOA pPYKOBOhEHma, JOK BEPTHKAIHO HAINpeIoBambe IM0JApa3yMeBa CTUIAC
HAapeJHOT YHMHA/3Barba OINEPATHMBHOI M HENOCPEJHO BUILNET HHBOA pYKOBOhEHa, Kao U
HaIpe0Bake Ha ONEPATUBHU U HEMOCPEIHO BUIIIM HUBO PYKOBODCH:A Y CTEUCHOM YMHY/3BaY.

OuewuBame je, n3Mel)y octanor, OCHOB KapHjepHOI' HalperoBamba MOJIULNJCKUX CIYXKOEeHHUKa.

149 VYpenda o mepunnMa 3a pacropen pykoBonaehnx pagHUX MecTa TMOJTHIHJCKUX CITyKOeHUKa, CryocoOenu 2aacHuK
PC, 6p. 8/17 1 39/18.

150 Ypenba o xapujepHOM pa3Bojy MOJHIUJCKUX ciyxOeruka, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 11/17, 42/18, 91/18 n
69/19.
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On pesynTara y4MHKa 3alOCJICHOT 3aBHCH U MOT'YhHOCT HErOBOT KapujepHOT HalpeoBama y
HETIOCPETHO BWINM YHH/3BaWke, OJHOCHO MOTYhHOCT HampenoBama Ha OINEPATUBHH WIIU
HETIOCPETHO BUIIIM HUBO pyKoBohema. [IponrcuBame npocevyne TPOroIUIIbEe OleHE He Markhe OJ1
,L2Actnue ce — 4”7, xKa0 HEONXOIHOI YCJIOBAa 32 KAapHjepHO HAIPEJOBAKE IOJUIM]CKUX
CIIy’)KOCHHKa, MpeJICTaB/ba JeHy OJ IJIaBHHUX H7eja 3aKOHA O IMOJIMIHjH. YCBOJEHUM MOJIEIOM
KapHjepHOT HalpeaoBamka HAMETHYT jeé MMIIEPATHB M3Y3€THO BHCOKOT YYMHKA M KOHCTaHTHOT

CTPYYHOT yCaBpIlIaBama MOJIMINjCKUX cayx0Oenuka” (Bacuh, 2020: 181-182).

Ypendom o0 KapHujepHOM Pa3Bojy MOJHUIN]CKUX CIYKOSHUKA, TIOPE] YCIOoBa 32 XOPU30HTATHO U
BEPTUKAIHO HAMPEI0BahE, MPOITUCAH j¢ U HAUWH TpeBol)eha MPETXOHUX YMHOBA/3Bakha Y HOBE
YUHOBE/3Bama, Ka0 ¥ MOTYRHOCT TIpeMeIITaja 3arocIeHOT Y CBOJCTBY JIPKABHOT CIIy>)KOCHHMKA Ha
pamgHo wmecto mnonunujckor ciayxkOenuka (OCJI/IIH). CacraBam meo oBe Ypenbe, y BUIY
npuiora, Cy W pAaclioOHM 4YHHOBA/3Bama 3a pajJHa MeCTa IOJUIUJCKUX CIIy)KOCHHKA.
YuHoBH/3Bamkba 03HAuaBajy ce aparnckuMm OpojeBuma on 1 nmo 12, pauynajyhu on mouerHor
YyuHa/3Bama JI0 HajBUIIET YHMHA/3Bama Koje ce Moke crehu y MwuHHCTapcTBY. AKTOM O
YHyTpalimeM ypehemy U CUCTEMaTH3allijy, 3a CBaKO PaJHO MecTo Onmxke je oapeheH pacmoH

4UHA/3BamAa.

Ananu3upajyhu npaBHH OKBHpP KOjU PETYIUINIE MAaTEPUjy KapHjepHOT HANpPEAOBamka, ONPaBIaHO
Ce MOXKE TIOCTAaBUTH IUTAKE JIa JH je XOPU30HTAJIHO HANpEIOBakEe 3aMCTa HAINPEIOBAE, C
003UpOM J1a 3aMOCIICHH HE MEeHha HUBO (OHMIJIO M3BPIIMIIAYKH, OMJIO PYKOBOJIMIAYKH) Ha KOME CE
Haja3W, WIK je Mpe ped O KapujepHoM pa3Bojy. Octaje Aa ce Kpo3 (PYHKIMOHATHY aHAIHA3Y

o0pajie ¥ OBaKBa MHUTAmKbA.

O Opojy HOJIMUHMJCKHUX CIY>KOCHHKAa KOJU Cy MCIYHWIM WM HHUCY HUCIYHWIH YCJIOBE 3a
XOPU30HTATHO M BEPTUKAIHO HAIpeIOoBame (Kao W O pa3io3uMa 300T KOjHX HUCY WCITYHHIH
YCIIOB: He€aJeKBaTHa OLI€Ha, HUCY IOJOXWIM O00YyKy), Opojy MOJUIMJCKUX CIyXkOeHHKa
yrnyheHux Ha cTpydHe OOyKe 3a YMH/3Bame W OpOjy MOJMIM]CKUX CIy)KOeHHKa ymyheHux Ha
CTpyuHe OOyKe 3a HUBOE pyKOBOhema BOAM c€ MoceOHAa EBUACHIMjA paaud Npeay3uMamba

JA0JaTHHUX 06y1<a Yy IuJby 0oc1roco0JpaBamba 3aM0CICHUX.

VY 1muipy mojammema HOBOYCBOJEHOT MOJEla KapHjepHOT HaNpeIoBama, MPUIPEMIbEHE CY
CMmepHuIle 3a KapHjepHO HaNpeaoBame MONMLUjCKUX ciayxkoOeHuka. [loueB ox 2019. ronune,
YCIIOCTaBJbEHO j€ MepMaHeHTHO npaheme edekara npumeHe Ypende, Uuju ce 3Hauyaj orjiena y
carjelaBamby NPEAHOCTH, ald M HEJOCTaTaka YCBOJEHOT MoJiella KpOo3 aHalu3y HOPMH,
noctojehe mpakce, Kao M TPeHIOBA y MPOMEHHU OPraHU3AlMOHE CTPYKTYpE, KOjOM ce YIpaBo

00e36ehyje pyHKIMOHATHOCT, OTHOCHO NMPUMEHA XOPU30HTATHOT U BEPTUKAJTHOT HAIPEI0BabA.
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Taxobe, y cBpXy npoMoBHCamka HOBOT MOjiejIa KapujepHOT pa3Boja, u3paheH je u AucTpudyupan

iakaT (Ciimka 3) CBUM OpraHU3aIlMOHUM IIEeTMHAMA.

CTPATELLKN HUBO
PYKOBOREHA
BUCOKUW HUBO
PYKOBOREHA

CPEAHKU HUBO
PYKOBOREHA
OMNEPATVBHU
HNBO PYKOBOREHA

CTPYYHWU UCMUT 3A
HUMBO PYKO! HbA

neocsareoroniizdl | HOBUW MOJAE/T KAPUJEPHOI HAMPEAOBAHHA

OLIEHA HE HWXA Of1, 4

CTPYUHI UCTINT 3A 3aCHOBAH HA NPETXO4HOM 0CNOCO6/baBakby U YCABPLUABAY

YWH/3BAHE .
noNULUNjJCKuxX cnymﬁeuu Ka
FOAVIHE CTAXA Y
MPETXOAHOM
YWNHY/3BAHY

OATOBAPAIVRE r%‘},”g‘;oﬂmy CTPYUHA OBYKA3A  |MIPOCEUHA TPOTOAVILLIFA HEMOCPEAHO BULLN
OBPA3OBAHE L GUH/3BAHbE OLIEHA HE HIDKA Of1 4° UUIH/3BAME

XOPU3OHTA/THO HAMPEAOBAHE

BEPTUKA/THO HANPEAOBAKE

Cnuka 3: Hoeu mooen kapujeproe nanpeoosara (Mzeop: MYII PC: 2018)

WHuTepecaHTHO je YOUMTH Ja jé MMHHUCTap YHYTpalllkbUX IOCIOBA CMamHO CBOja oplamthema
Kpo3 3akoH O TMOJMIHjH, TaKO INTO je YKHHYO MOTYNHOCT MpEeBpEMEHOr W BaHPEIHOT
yHarpelhema, mTo je paHuje MoCTojarao Kao MOTyNHOCT U 4eCTO ce KOPUCTHIIO y mpakcH. Takole,
HOOLITPEHOCT YCJIOBA HANpENoBama BUIU C€ M Kpo3 0oApeady KOjoM ce BpeMe IPOBEAEHO Yy
YUHY/3Balby Ca HMKOM CTPYYHOM CIIPEMOM HE y3uMma y oO3Mp HPUIMKOM OOpadyHaBamba
BpeMeHa MOTpeOHOr 3a HampenoBame. HoBM Mosen HampenoBama CTaBJba aKIEHAT Ha CTPYYHO
0CII0c00JbaBakbe M yCaBPIIABAKE IMOJIMIUJCKUX CIIY)KOCHHKA KOjU Cy Y (PYHKIHUjU TOCTH3ama
MaKCHUMaJIHUX pe3yiaTara paja. ,,YBohemeM KaTeropuja CTpydyHUX oOyKa U CTPYYHHUX HCIIUTA 32
YMH/3Balke, Ka0 M CTPYYHMX OOyKa M CTPYYHHX MCIUTa 32 HHUBOE pYyKOBolema, CTpyUHO
ocroco0JbaBamke M ycaBplIaBame y MUHHCTapCTBY JOBEICHO je y HEMOCpeiHy Be3y ca
KapHujepHUM HampeznoBameM. [lakie, ctpydyna o0yka mocrana je He camo mpaBo, Beh m obaBesa
MOJIMIIM]CKOT CIIY>KOCHHKA YKOJIMKO KeJlU J1a Hallpeayje Y BULIM YHMH/3Bae MM Ha BUIIM HUBO
pykoBohewa. HecyMmHBO je Ja KOHTMHYMpPAaHO CTPYYHO YyCaBpIIaBambe MOJIMINjCKUX

CIyKOCHUKA TpeJICTaBhba UMIIEPATUB YCIICITHOCTH MOJuIMjcke opranusamuje” (Bacuh, 2020:

184).
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12. CTPYUYHO OCIIOCOBJ/bABAILE U YCABPUHIABAIHE

OcMunbaBame TMOJIHUIMJCKOT 00pa3oBama, OOyKEe W ycaBplllaBalkba jecTe BeoMa BakHA M
CIIO)KCHA aKTHBHOCT KOjOM ce 00e30el)yjy ycIOBHM KOHTHHYHPAHOT pa3Boja MOJIHUIIH]CKOT
oOpa3oBama, 00yKe W ycaBplllaBarkbha W HHHXOBA XapMOHHU3aIlMja C €BPOICKUM MOJHIINjCKUM
ycTaHOBaMa. 3aKOH O TIOJUIMjH, YV [IMJbY KapHUjEepHOT pa3Boja, BEJIMKW 3HA4yaj IpHaaje o0yIu
3armocneHnx. Emykamuja TOKOM paja, KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBamkbe U jadarbe
npodecHoOHAIHE €THKE M WHTCTPUTETA 3alOCICHUX y MUHHUCTapCTBY Cy NPETIIOCTaBKE 3a

YCHEIIHY TPUMEHY CaBpeMEHE MpaKce yrnpapibamba KaIpoOBUMA.

VY KOHTEKCTY pa3MmaTpama KapujepHOT pa3Boja, MOTPeOHO je y3eTu y 003up oapende Ypende o
CTPYYHOM YCaBpIIaBamy M OCIOCOOJbaBamby y MHHHCTapCTBY yHyTpalmux mociioBa. OOyka
3arociieHnx y MUHHCTapCTBY MOIpa3yMeBa CTUIake U yHanpeleme 3Hama, BEIITHHA U CTaBOBA
ca mubeM mnoBehama eukacHOCTH M €PEKTHBHOCTH y 00aBJbamy MOJIHIUJCKUX H JIPYTHX

YHYTpAIlllbUX MOCIIOBA.

3a ocmunIbaBamke U crpoBoheme o0yke HamuexkaH je CekTop 3a JbYACKE pecypce KOoju Ha
OCHOBY HCKa3aHUX TMOTpeda OpraHu3allMOHUX jeIuHUIla MHUHHCTApCTBa, Ka0 M HAa OCHOBY
pesyaTaTa JOOMjeHUX CHCTEMOM OICHhHBamba MCTE pealn3yje Kpo3 CTPYIHO OCTIOCOO0JbaBakhe H

yCaBpILIABabE.

Ctpy4HO ocroco0JpaBame peannsyje ce MyTeM OCHOBHE IMOJHUIHMjCKe OO0yKe, CIelHjaTuCTHIKe
o0yke, 00yKe 3a HUBO PyKOBOlEma U MOJUIIM]CKE 00yKe OCHOBHOT HMBOA. OCHOBHA TOJHUIIN]CKa
o0Oyka je MpeaycioB 3a NMPUMEHY MOJMIMJCKUX OBJamhema W MMa 3a Wb OCHOCOOJbaBaHE
MoJIa3HUKA 32 3aKOHUTO M e(pHUKAacCHO 00aBJbamke IMOCIOBa M 3ajaTaka yHU(OPMHUCAHOT
MOJIMLU]CKOT CITY)KOCHHKa, Ha PaJHOM MECTY MOJHIAjIa, MOJHLAjIa 3a paj y 3ajeHULH I

nonuiajia 3a oapeheny obaact paaa.

OcHoBHa nonunujcka o0yka ce peanusyje y LleHTpy 3a 0OCHOBHY MOJNIULIN]CKY OOYKY U Y IPYTUM
OpTraHW3allMOHUM jerHUIIaMa MUHHUCTApCTBa. 3a 3aMHTEPECOBAHE CTYIEHTE KOjH Cy 3aBPIIMIN
OCHOBHE CTPYKOBHE, OJIHOCHO OCHOBHE akajeMcke cryauje KpHMHUHaIMCTHYKO-TIOIHUIIN]jCKOT
YHUBEP3UTETa, a KOjH Cy MPUMJBCHH Ha OCHOBHY TOJIMIHU]CKY OOyKy, peanusyje ce ckpaheHa
OCHOBHA NOJHMIHjcKa 00yka y LleHTpy, Kpo3 MpHUIpeMHy HACTaBy 3a IOJIarambe 3aBPIIHOT UCIIATA
3a paJHO MECTO TOJIMIAjIa. ,, Ipajame, CTPYKTypa, MPOTPaMCKH caapikaj M JWHAMHKAa OOyKe
onpelyjy ce mporpaMuMa CTpYYHOT OCIIOCOOJhaBamka MOJIA3HUKA OCHOBHE TMOJIUIM]CKE 00yKe. 3a
3arociieHe y MUHHCTApCTBY KOjU HHUCY 3aBPIIWIIM OCHOBHY IOJIMIIUJCKY OOYKy, Kypc 3a

MOJIMIAj1e, HEKY OJ1 IIKOJIa YHYTpallkbuX nocioBa, [lonunujcky akaaeMujy, OCHOBHE CTPYKOBHE
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WIA OCHOBHE akajJeMcke cTyavje KpUMHMHaIMCTUYKO-TIONMLIUJCKE aKaaeMHje, OJIHOCHO
KpuMHHaNuCTHUKO-IOMUIINJCKOT YHUBEP3UTETa, MOXKE C€ pealii30BaTh IMOJMIHUjcKa oOykKa
OCHOBHOI' HMBOAa Ha KOjO] C€ YCBajajy 3Hama, CTUYY BEIUTHHE M CTAaBOBUM HEONXOJHHU 3a

o0aBJpame MOJUIM]CKUX U OCTAJIMX MOCNIoBa y onpehenoj obnactu paga MuHucTapcTsa.

CrienujaqucTHIKOM OOYKOM 3arociieHd Y MUHUCTApCTBY yCBajajy 3Hamba M CTHYY BEIITHHE U
CTaBOBE HEOIXOJIHE 32 KOMIIETEHTHO 00aBJhbarhe TMOJHUIIM]CKUX U OCTAIMX TOCIIOBa Y oJpeheHo]
obmactu paga MuHHCTapCTBa, Ka0 W JOJaTHA 3HaWka, BEIITHHE W CTaBOBE, Ca IMJbEM MOoBehama
e(UKacHOCTH M eeKTUBHOCTH Y 00aBibamy mocioBa® (wi. 83. Ypenoe). OHa ce peanusyje Kpo3
KypceBe, CENEKIMOHY OOyKy W OCHOBHY chenujanucTudky oOyky. Kpos Ilporpam ctpyunor
ycaBpIlIaBamka CIpPOBOAM c€ H O0OyKa 3a CTUIAke HAapeJIHOT 4YWHA/3Baka Yy OKBUPY

M3BPLIMIAYKUX PaJHUX MECTa U y OKBUPY MCTOT HUBOA PYKOBONEHA.

,O0yKa 3a HMBO pykoBohema omoryhaBa ycBajame crieln()UIHUX 3HAWKA, CTUIAKEC BEIITHHA U
CTaBOBa MOTPEOHMX 3a epuKacaH U epeKTHBaH pax y MUHHCTApCTBY Ha U3BpIIaBamby MOCIOBA U
3amaTaka pykoBojaeher pamHOr MecTa Ha: ONEPATUBHOM, CPEIEHEM, BHCOKOM W CTPATEHIKOM
HuBoy (wi. 87. Ypen6e). OBaj Bua o0yke qo0uja moceOHO Ha 3Ha4ajy, Oyayhu ga mpencraBiba
jemaH oj YCJOBa 3a KapHjepHO HAIPEeIOBamke W OpPraHu3yje ce M pealu3yje y CKIaay ca

nponrcuMa Koju ypelyjy kapujepHu pa3Boj 3anociaeHux y MUHHCTapCTBY .

OOyka 3a unH/3Bame M OOyKa 3a HUBO pYyKOBOhema ce Mojake eNIEKTPOHCKUM IyTeM, OCUM
o0yKe 3a CTpaTelIKH HUBO pyKOBOlhema, Koja ce MoJiae YCMEHO, HAKOH OJp’KaHe HAcTaBe Ha

KpuMuHaTHCTHYIKO-TIOJIUIIA]CKOM YHUBEP3HUTETY.

Crpy4dHO ycaBplIaBame 3allOCICHUX IMPEACTaBiba yHANpeheme MocTojehnx U CTHIIame HOBUX
3HaWkha U BEIITHHA C IUJEM 3aKOHUTOT U eduKacHOT obOaBibama MocioBa. Peammsyje ce, y
ckiany ca [IporpamMoM CTpydHOT ycaBplllaBama, Kpo3 OOyKe, CTpyYHE CKYIOBE M CTYIHUjCKe

nocere, ycBajajyhu HoBa 3Hamba IPOUCTEKIA U3 MPAKCE U HAYYHOUCTPAKUBAUKOT PaJia.

Caku 3anocineHu y MuHucrapcTBy Mma mpaBo ja Oyne uHdopmucan o moryhHoctuma 3a
CTPY4YHO YCaBpIlIaBame U OCHocoOsbaBame. Kako Ou 3amocieHn OWIM yrno3HAaTH C KOHKPETHUM
norpebama M 3aXTeBHMa paJHUX MECTa, MOTPEOHO je Ja MMajy MPUCTYH aKTy O YHYTpaIlbeM

ypehemy u cuctemMaTu3anuju pagHux MecTa.
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12.1. O0yke y pyHKUMjH yIIO3HABAKA €A CTAHJAAPAMMA
y 00J1aCTH 3alITUTE JbYJACKUX MPaBa
Jbyncka mpaBa cy ypoleHa mpaBa CBakKor JbyAcKor Ouha, oZHOCHO HeoTyhuBa mpaBa CBaKOT
NOjeMHIIa KOja Ce CTUYy caMUM YMHOM polema u Koja cy rapaHToBaHa MeljyHapOJHHM aKTUMa
n YcraBom PemyoOnmmke CpOwuje. Ympaso wi. 21. Yerapa®™ rapaHTyje jeHAKOCT CBUX IpeJ
YcTraBoM u 3aKOHOM, 3a0pamyje CBaKy AMCKPUMHHAIN]Y, HETIOCPEAHY WIH MOCPEIHY, IO OHII0
KOM OCHOBY, a HApOYUTO IO OCHOBY pace, MOJja, HAIMOHAJIHE MPUMAJHOCTH, APYIITBEHOT
NOpeKJIa, pohemba, BEpOUCIIOBECTH, MTOJUTUYKOT HWIIM IPYTOT yBEpEHha, UMOBHOT CTamba, KYJITYpe,
je3uKa, CTapOCTH U MCUXUUYKOT WK pu3udkor naBanuauteta. C tum y Besn, wi. 130. 3akoHa o
MOJUIMjH TIPOTUCYje Ja ce (yHKIWja yrnpaBibama JbYACKHUM pecypcuma, uismel)y ocraior,
OCTBapyje KpoO3 3aIITUTy W TPOMOBHCAIE JbYICKHMX M MAambUHCKUX MpaBa W cioboma u

PaBHOIIPABHOCTH, KA0 U KPO3 IIPUMCHY KO,Z[CKCE[ HOJ'II/II_II/IjCKe CTHUKE.

[Mpunaguuny nonuuje y CpOuju HETOBOJHHO TMO3HAJy MehyHapoaHe cTaHmapie O JbYACKUM
MpaBUMa, a Halle IMO3WTUBHO IMPABO HE IOCTaB/ba jaCHE 3aXTEBE 3a IOMITOBAE TAKBUX
cragmapna. O0aBe3a CTAJHOT y4ewma O JbYICKAM TIpaBHMa, KOjy mpokiamyje Behu Opoj
MelyHapoaHHUX JOKyMEHaTa, CBE JOHEJABHO j€ y MOTIIYHOCTH MUMOWJIA3MIIA HAIy MOJHUIHU]Y

(MwuocaBsbeBuh: 2004: 11).

Kpo3 mporpaM OCHOBHE MOJNHIHjCKE O0YKEe M MPOrpaM CTPYYHOT yCaBpIlaBarba, MOJUIIH]CKU
ciyx0enur obpalyyjy TemMe y Be3u ca JbyACKUM IpaBuMa. O0JIacT JbYICKHX MPaBa, Yy OCHOBHO]
MOJIMIIMCKO] OOyl Koja ce peanusyje y Tpajamy on 9 meceuu y LleHTpy 3a OCHOBHY
MOJIMIU]CKY OOYKY, 3aCTyIUb€HA je Yy BUIIE HACTAaBHUX MpeAMETa M CTPYYHHUX MOJyna, mMehy
KojuMa ToceOHy yJory 3ay3umMa mnpeaMer Pan monuimje y 3ajeJHuIM, Jby/Icka TIpaBa U KOJEKC

MIOJINIU]CKE ETUKE.

Y OoKkBHpY OBOT IpeaMeTa IMOJAa3HUIM CTHYY 3Hama 0 (DEHOMEHY JbYJACKUX IMpaBa U ciodona,
KaTeropujamMma Mopalia, €TUKEe U JICOHTOJIOTHje W YIO3Hajy Cce ca CTPYKTYpOM M JOMEHOM
HAIIMOHAITHOT TIOJIMIIN)CKOT KoJlekca ¥ EBPOTICKOT KOJieKca MOJIUITUjCKE €TUKE, KAa0 U ca paJioM
nonmnuje y 3ajenHund. Kpo3 cryauje ciydaja, CHUTyallMOHO YBEXOaBame M HMIpame yiora
MOJIA3HUIIM C€ YNMO3Hajy ca oapendama Kogekca momummjcke etuke. [locebHO ce mHCHCTHpa Ha
pazymeBamy Be3a m3Mmely Konekca monuivjcke eTuke, MPUMEHE MOJIHUIHM]CKUX OBjIamhema U

IOIITOBAaWka JbYACKHUX IIpaBa.

11 yerag Penybmuke Cp6uje, Cryochenu nacnux PC, 6p. 98/06.
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[Mopen HaBeneHOT, TEME KOje C€ OJIHOCE Ha 3allITUTY JbYICKUX MpaBa U ciiobona, ooyxsahene cy
KpO3 pa3He HacTaBHE cajpkaje, CTpydyHEe MOJYJE M MPeaMeTe TOMyT: KPUBUYHOT M KPUBHYHO —
MpOIIECHOT TIpaBa; IMpaBa, o00aBe3a W JIYKHOCTH TIOJUIUJCKUX CIIY)KOCHHKA, TMPUMEHE
NOJHUIM]CKUX oBJamhewma U ynorpedbe cpexacraBa npunyzae. IloceOna maxkma ce mocsehyje
eIyKalMju O MpaBHMa JIMIIA JIMIICHOT ciioboe kenehu 1a ce ycBoje CTaBOBU O HEOMXOIHOCTH
MOIITOBamka TpaBa YXaNIIEHOT JIAIA, TONITOBAama ,,IPETIIOCTABKE HEBHHOCTH , TIOMITOBAMA
JbYZICKOT JOCTOjaHCTBA, YIJela M 4YacTH YXaIlICHOT, MOIITOBaka MPUHIINIIA CPAa3MEPHOCTH Y
IPUMEHH Cpe/icTaBa MpHHYJE NPWIMKOM Xaminema. [lomasHuim ce yde naa mokaxy Opury 3a
3/paBcTBEHE MOTpede M 0e30eTHOCT yXamIIeHOr, Ka0 M J1a Ce CYNpPOTCTaBe CBAKOM OOJHUKY
TOPTYpE, HEUOBEUHUX M TMOHMXKaBajyhux moctymnaka. Takohe, oOpahyjy ce u Teme kao mro Cy:
Kpueuuna oena npomue npasa u cnobooa uosexka u epahanuna, Ilpasna cpeocmea epahana
npomug nocmynaxa npunaouuxa MYII-a y npemxpueuunom nocmynky, Ilpasa nuya nuweHnux
cnobooe, [locmynarwe ca auyuma auweHum ciro6ode, OQbaseze NOIUYUJCKUX CLYHCOEHUKA Y
noanedy noumosarba bY0ckoe 00CMOjaHcmsda, yeneod, Yacmu u npasa auya oa ooduje dasarve
uckasa, Hayuonannu u melhynapoonu cmanmoapou noauyujckoe nocmynarea, ucyuniuncka
002060pHOCM  NOAUYUJCKUX CaydxHcOenuka, [lowmosare pasnonpasnocmu, Pad noauyuje ca
MArUHCKUM U cOyujarHo parusum epynama, Ilpyscarve nodpwike, sawmume u nomohu

acpmeama 1 J:[pyre.152

3amucao je Ja y HajpaHUjeM IepPUOAY CTPYUHOT OCIOCO0JbaBamba MONIAa3HUIM CTEKHY HEOMXOIHA
3HaWkba M U3rpaje NoTpedHE CTaBOBE y BE3M Ca IOIITOBAKEM JbYACKHX IMpaBa M ciobojga u
MIPEBEHIIjOM TOPTYpPE U JIOIIET MOCTYMama MOJUIHje, Ka0 U yBaKaBama Pa3IMYUTOCTH 0c00a

JPYTUX CEKCYAIHUX OpUjeHTalllja U POJHOT UICHTUTETA.
Kana je peu o cTpydHOM ycaBpiaBamwy, Ty Cy IpeaBul)eHd CeMUHAPH Ha TEMY:

1) Tlpumena monuiujckux opnamhiemha y MUY 3aIITHTE JbYJACKUX MpaBa JIUIA JIMIICHHX
¢11000/1€ ¥ TTOJIUIH]CKUX CITy)KOCHUKA

2) Pan nonunuje Ha yHanpehemy 6e30€JHOCHE 3aIITUTE OCET/HHBUX JAPYIITBCHUX IPYIIa.

Taxohe, oOyka oOyxBara o0aBe3Hy TEOpHjCKY HacTaBy Ha K0joj ce oOpalyyjy Teme y Be3u ca
pazoM MOJHIHMje ca MaprHHAJU30BaHUM, MAamUHCKMM U COLMjaJHO PpAamHBUM TIpylama,
MIPEBEHIINjOM TOPTYpE, MPENO3HABAkEM M pPEaroBameM IMOJMIMje Ha I[ojaBHE OOJIUKe
TUCKpUMHUHALIMjE M TOCTyNamheM IMOJUIMje Yy CiydajeBUMa Hacuba y MOPOIUIHM U Y

MapTHCPCKHUM OJJHOCHUMA.

152 [Iporpam ocHoBHe nonuuujcke 00yke, nHTepHU akT MYII-a PC
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Nmajyhu y Buny unmeHuIly aa je 1oopo odydyeHna nmoiuiuja Hajoosba Moryha rapaHiuja mpoTHB
JIOLIET MOCTyMNama, MUHICTapcTBO 00e30el)yje KOHTHHYHpaHy elyKalujy U 00yKy HOJUIN]CKUX
cinyxOeHuKa y Be3M ca TeMaMa KOje ce OJHOCE Ha IOIITOBame JbYJICKHX MpaBa U ciodona u

MIPEBEHIN]y TOPTYpE U JIOLIET MOCTYNamba.

13. OHEILUBAIBE

OnemuBame TMOJUIMJCKUX CIy)KOeHWKa Ommke je ypeheHo VYpenbom o0 OleHHUBABY
MOJIUIIM]CKUX CIIY’)KOCHWKAa W APYTrUX 3amocieHUX Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBbUX ITOCIIOBA.
CaBpeMeHH MoOJIeN OIlleHHBamba 00yXBaTa KOHTHHYHMpPaHO Mpaheme HampeTKa IOJUIH]CKUX
CIIy’)KOCHHKA KpO3 JIBa LIUKJIyca OICHHBama U U3BOhCHEe KOHAYHE, MPOCECYHE TOAMIIHE OICHE.
OBaj Mozen je 3aMEHHO TPETXOJHU CHCTEM OICHHBaKka, KOjH Ce MPUMEHHBA0 Ha OCHOBY
3akona o monunuju u3 2005. rogmHe W TOJpa3ymMeBao Ja ce MpoIeC OlliekhHBama 00aBJba

HajMame jeTHOM TOAMIILE, HajKacHUje 10 15. MapTa Tekyhe roauHe 3a mpeTXoaHy.

[Io HOBOM MoOfeny, MOCTyNakKk OlCHHBamba j€ jaBaH W TpeJCcTaB/ba OCHOB 3a mpahewme u
yHanpehuBame pesynraTa paja 3amnocieHHuX Yy MMHHCTapCTBY YHYTpAIlbUX —IOCIIOBA.
Hemocpennu pykoBoamiam 3amocieHOT CHPOBOJM OICHUBAKE, a KOHTPOJY OICHE BpIIH
HETIOCPETHN PYKOBOIMIIAI] OIICHhHBaYa, IPH YEMY CE YATAB MPOLIEC OLEHUBAKA CIIPOBOIH MTPEKO
MporpaMcKe aruidkanuje, ma cy TOTeHIWjalHe Tpelike cBeiAeHe Ha MuHHMyM. [loctymak
OLICHUBAE CE CIIPOBOJM Y JIBa LIUKJIyca: y MPBOM 3a mepuon ox 1. janyapa no 30. jyHa, a y
apyrom 3a mepuon oa 1. jyma go 31. meumemOpa (OO6pamoBuh, JleukoBckum MusojkoBuh,
Jbymosuh, 2019: 105).

3a Mepuiia 3a oleHUBamHe N3a0paHe Cy 0a3uyHe KOMIIETEHIIHM]e U pe3ynratu pana. Ouemyjy ce
0a3uyHe KOMIIETEHIIMje KOjeé Cy MpOMHCAaHEe aKTOM O KOMIIeTEHIMjaMa 3a TOJUINjCKe
CIIy’)KOCHUKE: CIyXewme rpahjaHnMa, ynpaBibamke MPOMEHOM, YIPaBJbakbe YUYUHKOM, JHMYHA
JIEIOTBOPHOCT, JTOHOIICHE OMJyKa W paj ca JApyruMa M pykKoBoheme. ,,3a 3amocieHe Ha
pykoBoaehuM pamHuM MecTHMa, Mepuia 3a OICHUBAKLE Pe3yliTaTa paaa jecy: Boheme U pasBoj
3aMoCICHNX, WHOBATUBHOCT, KOpHUIINEHE HOBUX METOJa pajJa W TEXHOJOTHja W CTeleH
OCTBapema IJIAHUPAHHUX Pe3yJiTaTa OPraHMU3alMOHEe JeTUHUIIC. 3a 3aI0C/IeHe Ha W3BPIIMIAYKUM
pajlHUM MeCTHMa, MepWia 3a OLCHHBAamE pe3yiaTara pajaa jecy: mnpodecnoHammsam,
WHOBATHBHOCT, KOpHUIINEHE HOBHX METOJNA paja M TEXHOJIOTHja M JOMPHHOC OCTBApPEHY
IUTAHUPAHUX pe3yliTaTa OpraHU3allMoHE jenuHuIle. HaBeneHe KOMIIETEHIMje W MeEpuiIa ce
OlIE’Y]y TMpPEeKO BEIUKOr Opoja HMHAWMKATOpa, KOjUMa ce JA0Jesbyjy OO0JOBH MPUMEHOM

YETBOpOCTEIeHe 00I0BHE CKajle, Tpu Yyemy 00710BU uMajy cienche neckpuntusHe orene: 1 607
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— ,,HenpuxsatspuBo”, 2 6o1a — ,,Ilorpe6Ho je yHanpeheme”, 3 6oaa — ,,MicnymaBa ouekuBame” U
4 6oma — ,3HauajHO TpeBa3WwiIa3W odeKkuBame’. JlomesbeHn O0JOBH c€ 3aTUM MHOXE
oarosapajyhum moHaepuMa, KOjU TMpeACTaBbajy (aKkTop BaXXHOCTH  IOJeIMHAYHHUX
KOMIIETEHIIMja U MOKa3yjy MPOLEHTYAIHU ye0 BaXXHOCTH I10jeIMHAYHUX MEpUJIa 3a OlCHUBAHE

y YKyITHOM Opojy 60/10Ba npema HUBOMMa pykoBohema“ (wi. 14. YpenGe).

On 2018. roguHe je yBeJASHO M3BEIITaBAKkE, YMja j€ CBpXa Jla Ce YKaXKe Ha peajHy CUTYyarujy y
norneny edekara mMpUMEHE HOBOYBEIICHOT CHCTEMa OICHHBama, pacrojerne OleHa M Ja ce,
CXOJIHO YOUCHHUM IpoOIeMHuMa, PesIoKe Mepe KojuMa O ce yjeTHauno MOCTYIaK OlCHHUBabA.
W3pemtaBameM ce yBoam Tmpaheme cUCTEMa OlCHUBAKA Ca I[HJbeM J00Hjama IITO
00jeKTUBHHMJHX pe3yliTaTa y HapeIHUM IMOCTYIIUMa OleHhHBakba. HakoH cBake TOIUIIHE
aHaM3e TMpemIaxy ce Mepe 3a yHanpeheme mporeca onemuBama.  CBPCHCXOMIHOCT
HN3BCUITaBama he ouru MMOCTUTHYTa TUMC IITO he ce HUCTULAKLCM I'pCIIaKa MCTC CMamkbUBATH, a
MpeaoKeHe Mpenopyke U Mepe he pyKoBoaMONM yCBajaTd M MPUMEHHUBATH y HApEIHUM
[UKITyCHMa OIllCHkhHBama. Takohe, OBakaB HA4YMH HW3BEIITaBaEka IMOMaXKE PYKOBOIHOIMMA
Ha/JIS)KHUM 32 TIOCTYTIAK OllCHhHBamba a 00Jbe cariie/iajy mpoodiieMe y IOCTYIKY OICHhHBamba U 'y

OynyhHOCTH CTIpOBEY KOPEKIIHje TaMO T/ je TO TOTpeOHO.

14. YBOBEILE U IPUMEHA HOBHUX
NHOPOPMAIIMOHUX CUCTEMA KAO ITOJAPILHIKA
YIIPAB/BABY /JbYICKUM PECYPCUMA

VYuanpeheme cuctema ynpapibama JbYACKHM pecypcuMa rnpaTv yBolheme HOBOT HH(POPMALIMOHOT
cucreMa. JenHa o] Haj3HAYajHUJUX TEXHOJIOIIKUX MHOBAIMja Y MUHHUCTApPCTBY, Y MPETXOIHOM
nepuoay, Ouia je UMIUIeMEHTaluja HOBOT HH(POPMAIIMOHOT cUcTeMa 3a Jbyacke pecypee, CAIL
arutukarje (enra. SAP — Systems, Applications and Products in Data Processing, y npeBoy:
CHCTEMHU, alUIMKalxje ¥ MPOU3BOAM y o0paau mojaraka), Koja oOyxBaTa yrnpaBJbambe JbYICKUM
pecypcuma kpo3 cieaehe Mojyse: KaapoBCKa €BUACHIM]a, YIPaBJbamkbe 00yKama, yrpaBibambe
BPEMEHOM, OpraHuM3allMoHM au3ajH U perpyrauuja. CAIl amnukanuja jeaHa je oA
Haj3aCTyIUbCHUJUX U Hajuernthe KopumheHnx aruiMkalyja Kaja cy y MUTamkby MPOIEeCH JbYIACKUX
pecypca, anu Aa Ou MOTEHIUjall alTuKaluje 610 NCKOpUITheH Ha HajBUIIIEM HUBOY, TOTPEOHO je
Ja HEHU KOPHCHHUIM aJeKBaTHO OBJIaJajy NOHyheHMM ajaTiMa W MONHHUM CHCTEMOM

MU3BCIITaBambA.

Llpoiera UT morpeba 3a mHPOpMaTH3aIujy MOCIOBa yIpaBibama JbYACKUM pecypcuma’

nperxonuia je neduHucamy HoTpeda W NPOLEHH BpPEMEHa W TPOIIKOBA HMIUIEMEHTalll]e
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WHPOPMAIIMOHHUX pelliekha 3a ayTOMaTH3allMjy IOCIIOBAa YIpaB/bamka JbYACKHM pecypcuma y
153

MWUHHUCTapCTBY YHYTpalIkbUX IocioBa.  KapakTepucThke HOBOT coTBepa 3a yIpaBibame

JbYJICKUM pECypcrMMa TPEBaCcXOJHO Cy Ouie Oa3upaHe Ha MOTyhHOCTH Ja c€ OH MPHJIaroau

nocrojehum cuctemuma u norpedbama Munucrapcrsa. To noapasymena cneznehe:

1) nma cucteM mMopa OUTH Oa3HMpaH HAa CaBPEMEHO] CTaHAAP/IHOj alUIMKATHBHO] TIATGOPMHU;

2) na je morpeOHO ma mocenyje (YHKIMOHAIHE IIEJIHHE Kao 0a3He, W TO: MEPCOHAIHA
aIMUHUCTpaIMja, OpraHU3aIMOHO yIpaBJbamke, eayKalja, o0yka U pa3Boj 3aroCICHHX,
HaNpeaHO YIpaBJbamhe KaJpoOBUMa,

3) ma o0e30ehyje myHy JOKanM3aluWjy: MPEBOJ AIUTMKATUBHUX MOAYJA Ha CPIICKU jE3UK,
BOJIMYE 32 aIMUHHCTPAIH]y CUCTEMA;

4) na mocemyje CKyI CTaHIapIHUX U3BEIITaja M IpeTpara;

5) nma mocenyje peBH30PCKH Tpar ¥ Jja iMa MOTYhHOCT MpoBepe MoiaTaka TOKOM YHOCA Pajiu
ayTOMAaTCKOT youaBama I'pellaka;

6) ma momaru Oyay 3amrruhenu o HeoBnamtheHor npuctyna o UT crangapauma.

Pememe kxoje je uMIIIeMeHTHpaHO 00€30€eI1ITO je TIOTIYH U MHTETPUCAH CKYIT ajlaTa HAMEHhEHUX
yIpaBJbarmky IOCIOBHUM IIPOLECHMa y BE3W ca 3alociieHMMa Yy opraHum3anuju. IIpBoOuTHE

KOMITOHCHTC HABCACHOT PCUICH:A CY:

- ympaBibame KaJpoBuUMa (IIepCOHATHA aIMUHUCTpAIHja);
- OpraHM3alMOHO yIpaBJbalbe (OpraHu3alloHa CTPYKTYpPA U yIIPaBIbambe) U

- ympaBibame oOykama (eaykammja, o0yka ¥ pa3Boj 3aIOCIICHHX ).

YBohemeM KOMIIOHEHTE ,,YTpaBibamhe KaapoBuMma” oMoryheHo je o0aBibamke CBUX 3ajlaTaka
HEOIXOAHUX CaBPEMEHO] KaJpOBCKO] aaMuHHUCTpanuju. [lopex yHOca OCHOBHMX MaTHYHUX
mojiaTtaka 3a 3amociieHe Yy MUHHCTapCcTBY M YyBamba M3MEHa Kpo3 MepHoje, aMHHUCTPATUBHA
KaJIpoOBCKa CTPYKTypa IIO/eJb€HA je Ha Tpyle, Ma Cy 3alocieHH YHyTap MHHHCTapCTBa
MOJIEJFEHH Ha CTAJTHO 3aII0CJICHE M aHTA)KOBAaHA JIMIA, PYKOBOAHMOIE W M3BPIIHMOIE, TOJIHIIN]CKE
CIIy’)KOCHUKE, JAp)KaBHE CIIY)KOCHHKE M HAMEUITEHUKE M Jpyre Tpyle H MOArpyIe, YuMme je
N00MjeH 3HauajaH CerMeHT M3BelTaBama. CaMuM 3arociieHuMa OJIaKIIaHa je u3paja yrpaBHUX

akara, TJie ce€ Kpo3 0J1ladup 1Mo HaBEICHUM KaTeroprjama MOTYy W3pPaJUTH UCTOPOJHA aKTa (HIIP.

153 Mopanu cy npHKyIULEHH KO3 HHTEPBjye ca pyKOBOIMOLIMA CIyKoH y CEeKTopy 3a JbyJICKe pecypce, Kao u Kpo3
Ipolec KOHCYyATalyja ca MpeAcTaBHUIIMA NoHyhaua codTBepa. [Ipouena TpomikoBa caxpxana je IPOLEHy lieHa 3a
padyHapCcKy OIpeMy, CHCTEMCKH CO(pTBep M HMMIUICMEHTALHjy amukaTHBHOT codrBepa. [ara je u mporeHa
BpEMEHa 3a pean3alnjy M yBoleme HOBOr MH(OPMAIMOHOT cHcTeMa. 3akJbydeHO je Ja je yBolheme caBpeMeHe
nH(pOPMAIMOHE TEXHOJIOTH]e HEOMTXOIHO KaKo KaapoBcka (yHKIMja He OM Omira caMo aaAMUHUCTPAaTHBHO-CEPBUCHA,
Beh 1a Ou npenua y GyHKIM]y KBAIUTETHOT YIIPaBJbarba JbYACKUM ITOTEHIH]jaIMa.
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pemiema o pacnopehuBamby W CI.) 3a I[ejle OpraHu3allioOHe jequHUuIle, Oe3 I03MBama
MOjeIMHAYHUX 3aMOCICHUX, IIITO j€ TIPETHOCT y OJTHOCY Ha MPETXOIHMU cucTeM paza. [loxena mo
MOATpyINaMa OJIaKIIajia je W MCIUIATy TulaTa M MPUMEHY Pa3IMUMTHX OCHOBUIIA 3a TOJHIIN]CKE
cnykOeHuKe, Ap)KaBHE CIy)KOEHHKE W HaMEIITeHHWKE, YyCIlieJ] OpPraHu3alMOHUX IPOMEHa

MuHuCTapcTBa U yBOhea HOBUX KaTeropuja 3arociaeHux.

,Opram3anuona CTpyKTypa W yIpaBibame”’ je omoryhmina rpaduykd NpuKas, aHaluly H
yIpaBJbambe KOMIUIETHOM OPTaHU3AIMOHOM CTPYKTYPOM, Ka0 U Pa3BOj CTBAPHUX M 3aMHIILJBEHUX
KaJpOBCKUX peIlieHkha Y CBPXY jeIHOCTaBHUjET IUIaHupama. Ha TakBUM OCHOBaMa, yCIIOCTaBJbeHA
je moryhHocT cumynanuje 6yayhux cueHapuja pa3Boja, Kao IITO Cy MPOLIMPEHA, CMAabUBabA

WJTU peOopTaHm3aliyja.

., YTIpaBJjbambe 00yKkaMa’ KOPUCTH Ce 3a INIaHUPaAke, aAMUHUCTPUPAKBE U YIIPABIbakhe MOCIOBHUM
norahajuMa y Be3W ca eayKalnujoM, OOyKOM M pas3BojeM 3amocieHux. Pa3Boj 3amocieHux
KOPUCTH C€ 3a MMIUICMCHTHpamhe Mepa 3a JIMYHU Pa3BOj M TPEHUHT 3aIOCIICHUX, KaKo O ce
YHampeauo MHHUXOB TPOPECHOHATHN pPa3Boj. Pa3Boj 3amocieHMX oOcurypaBa Ja y CBUM
(yHKIMOHATHUM oOOJIacTUMa oOpraHu3anyje Oyay KOMIIETCHTHH 3alloCieHH, Yy CKJIaay ca
CTaHIApIOM H 3aXTCBOM OpraHm3amnmje. Y MOIyny , YTpaBjbambe oOykama’ Kpeupajy ce
pacnopenn ojipkaBama oOyka. Moryhe je nmedunucatn mna Heka oOyka, KajJ je 3aroCICHH
3aBpiy, Aaje oapeheny kBamudukamnujy. HMcro tako, Mmoryhe je nedunucatu ga HeKa oOyka Kao
MPEAYCIIOB 3aXTeBa J1a 3armocjieHu Beh mocenyje oapeheny kBaaudukaiujy, a cBe€ To Kopuctehu

MpeTxoaHe ABe KomnoHeHTe. Ha Taj HaumH ce ocurypaBa e(hpuKacHOCT y OpraHu3aluju ooyKa.

[Touerkom 2017. rogunae, CekTop 3a JbYJACKE pecypce je UMIUIEMEHTUPAO jOII jedaH MOIYT —
,» YTIpaBJbakbe BPEMEHOM’, KOjH Ce KOPUCTHU 3a MPOIIeC reHepucama KBOTH OJICYCTBa KOje CIIyKe
3a KOHTPOJTYy TPOIIIeHa JI03BOJBEHOT Opoja JaHa 3a TOAUIIKE 0JMOpPE M KOHTPOIY Opoja jaHa 3a
nnaheHa u HeruiaheHa oJCycTBa y 3aKOHOM mpenBuleHnM ciydajeBuma. [lomena y KaapoBCKO]
aJIMAHUCTpAlMjU Ha TOJHLHUjCKE CIY)KOCHHKE, ApXKaBHE CIy)KOCHUKE M HaMEUITCHUKE
oMoryhasa 1a ce nmozuBameM ofpeleHe nmoarpyme 3arnocaeHux, HIp. MOJUIHM]CKUX CIIY)KOCHHKA,
TeHEpHILY KBOTE 32 CBE 3aII0CJEHE Y TOM CTaTyCy 3a TOAMIIELH OJMOp, @ HAKOH yHOCa MepHoAa
Kopuiihema TOAUIIHET OAMOpAa U H3pajJie yINpPaBHH aKTH 3a CBE 3aloCiieHe y oaa0paHoj
OpraHu3aIMoHo] jeauHui. HaBeneHo peliewme OBENO je 10 BEJIMKE YIITENE y BPEMEHY, Y

OJTHOCY Ha MPETXOAHY MPaKCy U3pajie akaTa MO3UBAHEM M10jeJUHAYHOT 3aIOCIICHOT.

Monyn ,,Onabup kaapoBa — perpyranuja” oMmoryhuo je eBuaAeHTHpame U npaheme HHTEPHUX U
JaBHHMX KOHKYypCa, Ka0 M Pa3IMYMTUX 3aXTEBa 3a 3aCHUBAE PATHOT OJHOCA. THMME je MOCIIoBe

Moryhe 00aBUTH MaCOBHOM 00paioM, YMME CE CMambyj€ BpeMe MOTpeOHO 3a 00aBIbamke MOCTa.
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14.1. UcTpakuBame CTAaBOBA 3al0CJAEHHUX

o ysohewy u kopumthewsy CAII codprBepa
3a ycnemHo yBoheme JUrHTaHUX TEXHOJIOIHja y ceKTop 0e30€1HOCTH O] MOCEOHOT je 3Havaja
Mepeme e(hpUKaCHOCTH BUXOBE NMpuMeHe. V3 Tor pasiora je CIpoBEeJCHO MCIUTHBAE CTaBOBA
3anocieHux y MunucrtapctBy o umiuieMeHtauudju u ynotpedu CAIIl codrsepa. OcHoBHa
3aMucao je Owia Ja yTBPAM HCIUIATUBOCT MHBECTUIMjE M Ja C€ HCTPaXH Ha KOjU HAYMH
3all0CIIeHN, Kao KOpUCHUIM codTBepa, Buiae nonpuHoc CAll-a epuxacHujem yrnpaBibamy

JbyackuM pecypcuma y nonuiuju (Tomamesuh, Bupujesuh JoBanosuh, 3apaskosuh, 2020:57).

3a MeToJ UCTpakMBamba n3adpaHa je aHKeTa, Koja je 00yxBaTuiIa MUTamka 3aTBOPEHOT THIMA Koja
Cy OJl MCIIUTAaHUKA OYCKWBaja Ja CBOj craB oleHe Ha JImkepToBoj ckamu ox 1 g0 5, rae je 1
HajHWKH, a 5 HajBuIy HUBO: 1) YommTe ce He cnaxkeM; 2) He cnaxem ce; 3) Heomnydan/a cam;
4) Cnaxewm ce u 5) [lornyno ce cnaxeM. OnpenesbeHOCT 3a 3aTBOPEHa MUTamka JIEXKH Y NOTpeOu
na ce BepH(PUKANM]CKMM HCTpaXMBamUMa TMpoBepe onapehene xumoteze. Ona omoryhyjy
reHepajusanyje, HE 3axTeBajy Behy NHCMEHOCT HUCHHUTaHHMKa, 00yXBaTajy BEIUKU Opoj
WCIIUTAHUKA, UCTIUTAaHUIIM CY MpEe] JAKIIUM 331aTKOM, jep j€ JIaKIIe 3a0KPY>KUTH OJIrOBOP HETO
ra UCIIUCATU CBOJUM pEYMMa, MOXe e IIOCTaBUTU Behu Opoj nuTama, Jakiie ux je oopahusatu u

Beha uM je BepuduKalujcka BpeJHOCT.

YOuTHUK je A0CTaB/beH 3a YKynmHO 250 ucnuTaHuka, ol Kojux je 164 ucrnuraHuKa MOMYyHUIIO
WCTH, ITO TpecTaBba 65% 0 YKYITHOT y30pKa. AHKETHpAmkE je U3BPIICHO Yy mepuoay o 27.

cenreMOpa 110 4. oktobpa 2019. rogune 1 6mII0 je JOOPOBOJFHO U AHOHUMHO.

Pesynratu npukasyjy aa ce 90,9% ucnuranuka ciaxe ca TBpAmoM na ynotpedba UT y pany

nonuiuje yHanpehyje epukacHOCT BeHOT paja.

Ha murame: ,,Y kojoj mepu xopuctute armmukanujy CAIl y ceom pany?”, BehuHa ncrimtanuka
M3jacHUIIA Ce J1a CBAKOJHEBHO YHOCHU IMOJAATKE, MPABU M3BEILITaje U KOPUCTU oOpaleHe mopartke

ca CAII cucrema.

Opn noce6HoOTr 3Hayaja 3a Mepeme eUKaCHOCTH MPUMEHE aIUIMKAIIHje jecTe MOAATaK /1a BHUILE O

60% 3anocnenux cmarpa n1a CAII onroBapa Ha 3aXTeBe 3al0CICHUX 3a HHPOpMaIjama.

,,OBaKBU OArOBOpPM HCIHTaHWKAa Takohe Cy y CKIagy ca FHHXOBUM CTAaBOBHMA O YTHIA]y
aruuKanyje Ha yHanpeheme paga Cekropa 3a jpyjacke pecypce. Oko 67% ucnuTaHuKa cMaTpa J1a
je npumena CAll-a nosehana eduxacHoct pana Cekropa 3a JpyAcke pecypce. Mehyrtum, He

Tpeba 3aHeMapuTH HU nojartak na ce 23,8% ucrnuraHuKa M3JaCHUIO Kao HEOJIYyYHO y Be3H ca
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epukacHomhy mpuMeHe ariMKalyje, Kao U To 1a Buile o 8% UCIMTaHMKa cMaTpa Jia puMeHa
CAll-a ne nonpunocu epukacuoctu” (Tomamesuh, Bupujesuh Joanosuh, 3apaskosuh, 2020:
60).

['enepanHo, cBa MNUTama KoOja Cc€ OJHOCE HA YyTUIA] HHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHja Ha
yHamnpeheme u epuKacHOCT JbYICKHX pecypca Cy OIeHhEeHa BUCOKOM OIIEHOM, OJHOCHO, MPEKO
60% wucnuTaHuKka ce MOTIYHO ClIake€ ca TUM TBpAmama. KoHKpeTHO, Kajga je y MUTamby
yHanpeheme pama Cektopa 3a Jeyncke pecypce mnpumenom CAIl ammkanuje, 68,6%

UCIHUTaHUKa Cce ciiaxe ca ToM koHcTataijoM (I"padukon 3).

80

70 (41,4%)

60

A0 46 (27 ,2%)
39 (23,1%)

20

5 (3%)

9 (5,3%)

1 2 3 4 5

I'pagpuron 3: CAII je ynanpeouo pao Cexmopa 3a sbyocke pecypce

Ca npyre ctpaHe, aHKeTa TOKa3yje Ja 3alOCICHH HUCY Y BEJIMKO] MEPH jOII YBEK OBJIAJIalu
arutuKaIujoM, jep je ceera 14,8% omeHmno cBoj pan omianyHuM, 28,4% Bpio nodpum, 28,4%

OCpeIllbUM, JTOK Yak 28,4% WHUX je MUIIUbEHA Ja UM je IoTpeOHa JoaTHa O0yKa.

W name mocToju 3HauYajaH MPOIICHAT UCIIUTAHUKA KOJU HHUjE yBUACO moBe3aHocT nmpumene CAIIL
corBepa u nmosehama epukacHocT paga (6,3%), anu u 4,4% OHHX KOjU ce HE CIIaxy ca TUMe
na CAII oarosapa Ha 3axTeBe 3amoclieHuX 3a nHpopmanujama. KoHKpeTHH mojany He Tpeba na
3a0pumaBajy, ajld je MOTpeOHO YTBPIAUTH Mpelu3aH IUIaH Jajber pa3Boja u nmpumene CAII
artuIMKaIyje, a Kpo3 MpHU3My JONPHHOCA paxy MOJHIUje. AKO YKPCTUMO OBE MOJAaTKe ca
OJIFOBOpPHMa O YTHIA]y MHGOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja Ha yHanpehewme u e(UKacHOCT JbYACKUX
pecypca, MOXEMO 3aKJbyYHTH Ja he TIIOCTENeHO CaBla/laBalbeé TEXHOJOMIKMX BEIITHHA U
yHamnpehewe paja Ha aruiMKaluju NojcTahu J0JaTHO OYEKHBamka O YTHUIA]y MHPOPMAIMOHHUX
TEXHOJIOTHja Ha YIpaB/bamke JbYACKHM pecypcuMa © yOp3aTH mpolec npeasuhama Hu

OJIITyYrBamha.

n mopea Tora mTo HUCY CBU UCIIUTAHHUIU jeJIHaKO OBJIaJgaJIi HOBHUM CO(l)TBepCKI/IM PCLICHEM,

npeko 70% ucnuTaHMKa je YBEPEHO Jia IperieIHOCT Mo/laTaka Koju HyAM aljIMKaluja yTuue Ha
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noOoJbllIamkhe Mpolieca JOHOLIeHa 3aKkjbyyaka M OANyKa, Aok 68% mux Bepyje na je CAII

yHanpeano pajg Cekropa 3a JbyacKe pecypce.

CAIl je omoryhno 0ospe KaJpOBCKO IUIaHWpamE, KOj€ MpEICTaBha HE3a00mIa3aH KOpak y

IIpaBLy OCTBAPUBAa CTPATEIIKUX HUJbeBa MUHUCTApCTBA.

VY ckiiagy ca HOBOYCBOjJEHUM MOJIEJIOM KapHjepHOT Halpe0Bama, KOjU Ce 3aCHUBA HA MIPUHIUITY
yIpaBbalkba KoOMIETeHIMjaMa 3amociieHnx u yuuHkoM, CAIl je omoryhwo edukacHuje
npenBuhame KapujepHOTI pa3Boja M KapHjepHOT HANpeoBama MOJUIMJCKUX CIy>KOCHHKa U

JAPYrUX 3al0CIeHUX Y MUHHUCTApCTBY.

Ha ocHOBy mopaTtaka o olemHBamy pe3yaTara paja 3alocieHHX, MoJaTaka O CTPYYHHM
oOykama 3a 4MH/3Bame¢ WIHM 3a HUBO PyKOBOhema, Moryhe je mpeaBuyieTd Opoj MOJHUIIN]CKUX
CIy)KOCHUKAa KOJU WCIyHhaBajy/HE HCIYHaBajy YCJIOBE 3a XOPHU30HTAIHO M BEPTUKAITHO
HaIpenoBame, IpeIBUIeTH oTpede 3a oOykama uiau 3a yHampehemem cpelcraBa MOTHBAIU]E
3armocneHux. Takohe, jenWHCTBEHM Tiperyies] KBanu(uKanuja 3aloCcIeHUX Y TOTJIEdy
o0pa3oBama, CTPYYHOTI OCIOcOOJhaBama M ycaBplllaBama, OJIaKIaBa IMpeaBuljame moTpeda 3a

neduIuTapHUM KaJpoBUMa y MUHHCTApCTBY Y CETMEHTY AeUIUTAPHUX 3aHUMAabA.

Kako O0m ce Ha onTUMallaH HAYWH HCHpaTHwie peGOopMCKe AaKTHBHOCTH, OJHOCHO pEIICHa
caJpaHa y 3aKOHY O TOJHIIMJH U YCBOJEHWM TOJ3aKOHCKMM aKTUMa Yy O0JIACTH YIpaBJbamba
JbYJICKUM pecypcuMa y MUHHUCTAapCTBY, HEONXOAH je JaJjb Pa3Boj CoPTBEPCKOT peliemha Kpo3
yHanpehema nmoctojehux amara n npuiarohaBama caBpeMeHoj QYHKIUJH yIPaBibamba JbYACKUM

pecypcuMa U CTpaTelIKoM onpeiesberby MuHucTapceTsa.

15. CUCTEM IIVIATA - ITPOMEHE U U3A30BHU

M3meHoM 3akoHa O TMOJIMIUJU M JIOHONICHEM Ypeade o IuiaTama IMOJHUIM]CKHX CIIY)KOCHUKA
YCTaHOBJHCH j€ HOBM CHCTEM IUIaTa 3aCHOBAaH Ha BpPEAHOBAmbY IIOCIOBA, KAa0 W HAYHH
yckinahuBamka HOBOYTBPHEHHMX IIaTa ca 3aTEUCHUM IUIaTaMa TOJHUIMJCKUX CITyKOCHUKA.
3aK0HOM O TOJWIMjH peryjrcaHa je W HuciuiaTta yBehaHe Tuiare, MUTame HAKHAIE TPOIIKOBA

3aI10CJICHUX M OCTAJIMX HAKHaAa, OAHOCHO HAKHAAC IIJIaTC.

Paznoswu 3a ycrocraBibame HOBOT cHCTEMa TuiaTa y MUHHCTApCTBY Cy OWIIM €KCTEpHE U HHTEPHE
npupoje. EkcrepHu pasiiosu ce orjienajy y npenopykama MelyyHapoagnor MmonetapHor ¢oHaa 3a
LEJIOKYITHY ApPKaBHY YIpaBy, a MHTEpPHH Cy Ownm mocienuna HeypeheHor crama y camom
MuHHCTApCTBY W HEINOCTOjalba KpHUTEpHUjyMa KOjU Cy Mpo(EeCHOHAIHO HW3BPEIHOBAHH.
[Toctojane cy OpojHE HEIOTMYHOCTH W HEYjeIHAYEHOCTH Yy TUIATHOM cucteMy. PajgHa mecra ca
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UCTHM WJIM CIMYHUM TOCJIOBHMA Cy Pa3jMYUTO BPEIHOBAHA Yy 3aBUCHOCTH OJI OPTaHU3AIMOHE
[eJTMHE Y KOjO] C€ paaHo MecTo Hajasu. [Iputom, noaespeHn KoedHUIMjeHT HUje OMo MoCIeanIa
aHaJM3€ TMOCJIOBa M YCJIOBA 3a PaJHO MECTO, JOK j€ KOe(HIIM]jeHT IiaTe HOBOT pajHOT MecTa
yTBphUBaH MPOCTUM ,,IIpENUCHBAaBEM”’ KOCPHIIMjEHTa CIMYHOT PATHOI MECTa. 3aroCieHU Cy
ocehanu aa maymaiHo ojpeheHn KoeUIMjeHTH TuIaTa JOHOCE HEMpPaBy, MITO j€ 3a MOCICUILY
MMaJI0 BEIIMKO KpeTame KaJpoBa YHyTap CHCTeMa y moTpasu 3a Behom 3apamom, ymecto 3a
n3a30BHUjUM TmociaoBuMa. CBe ce BHIE yKa3zuBaja MoTpeda H3pane HOBE METOJMOJIOTH]e
Bpe/HOBaWa IlIaTa, a HAKOH CTymama Ha cHary [IpaBuiHMKa O yHyTpaumeM ypehemy u
CUCTeMATH3alMjH PaJHUX MecTa Y MHHHCTApCTBY YHYTpAIIHHX MOCIOBA YCTIOCTaBJbEHA j& H

3aKOHCKa 00aBe3a 3a JIOHOIICHE aKTa O IlaTaMa MOJIMIIN]CKUX CITYKOSHHUKA.

VY nenom pedopMckoMm mporecy Ouiia je HEONMXOJHA KOMYHHKalHMja ca PYKOBOJIUOIIUMA Y
TIOJIMIIU] 1, Q)M U Ca CHHIAMKATHMAa KOJU MOTY J1a Oy1y CHa)aH mapTHep y crpoBolemy pedopMmu.
Hog cuctem mnata je 6una moceOHO OCeT/bUBa TeMa, a METOI0JIOTH]a KOjy je caunHuo CekTop je
OwIa TEIIKO pa3yMJbMBa 3a OHE KOjU HHUCY Yy TOj MaTepuju. 3aTo je CekTop opraHn3oBao OpojHe
Mpe3eHTaIje HOBOI CHCTEMa IUIaTa ca akIEeHTOM Ha TO ,,KaKo je cama” W ,,IITa XKEeIUMO Ja
MOCTUTHEMO”, TIITO C€ MOKE BHJIETH HA HApeIHUM ciMkama. Ha rnpeseHTanuju cy npeacTaBbeHu
MpUMEpH HEMPaBeIHO PA3IMUUTHX TocTojehux mnata u ypahenu Quajepu koju Cy NojesbeHU
MOJIMIIUCKUM CITY>KOEHUIIMMa pan 00JbEr yro3HaBamka ca THM IITa Ce Kelu MOCTHhU U 1mTa je
noTpeOHO ypajuTH J1a OM ce CTBOPHO TNpaBUYaH CHCTEM IUIaTa 3aCHOBAaH HAa OO0jEKTHBHOM

BpPEAHOBaY MOCJIOBA.
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Cnuxa 4: Ilpomoyuja nosoe cucmema naama uz 2018. cooune (Mzeop: MYII PC: 2018)
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Cauxa 5: Ilpomoyuja nosoe cucmema niama uz 2018. cooune (Mzeop: MYII PC: 2018)
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[lpu yrBphUBamy CIOKEHOCTH MOCIIOBA PagHUX MecTa, MUHHCTAPCTBO YHYTPALIHHX MOCIOBA
ce ompenenuyio 3a MetoJ OoxoBama. Meron OojoBama je TMOApa3syMeBao YTBphuBame
KpUTEpHjyMa 3a BPEIHOBaWmE IOCIIOBA, MEPHIIa KPUTEPHjyMa, KOe(hUIMjeHTa 3aCTYIJbEHOCTH
(moHzepu) U ckaie 3a BpeAHOBame ca yrBphenuM 6o70BuMa. PesynraT npumene oBor MeTosa cy
M3BPEIHOBAHM TIOCJIOBU PAJHUX MECTa Ha OCHOBY KOjUX CE€ CIIPOBOJM Pa3BPCTABAKE PATHUX
MeCTa y IUIaTHe TPyIe W IUIaTHe paspene (pa3BpcTaHa pajHa MecTa IO IUTATHUM Tpyrnama ca

O6pojem 6omo0Ba yTBpheHnM 3a motpede onpehuBama OCHOBHOT KOS(UIIM]CHTA).

Kpurepujymu 3a BpelHOBame MOCIOBA Cy YCKiIal)eHM ca CHCTEMCKHM 3aKOHOM O IjlaTama, a
yBakaBajyhu cHemu(pUUHOCT TMOJHMIMJCKUX IIOCJIOBA: CJIOXKEHOCT IMOCIOBa, KOMIIETEHIIH]E,
CTETIeH OJTOBOPHOCTH, CTETEH CaMOCTAIHOCTH Y pany, IOCIOBHa KOMyHHKarwja. [luib
METO0JIOTH]E je OMO J1a UCTH TOCJIOBU OYJy UCTO U3BPEHOBAHU U Ja M3BPEIHOBAHU TOCIOBU

Oy/ay OCHOB 3a yTBphHBame OCHOBHOT KOC(UIIH]CHTA.

OcHoB 3a yTBphHBame OCHOBHOT KOE(UIIMjeHTa MOJUII]CKUX CIyKOEHHUKA je YIpaBo JOO0HjeHH
0poj 6omoBa. Takohe, 3HaUajaH HAMOP j€ CIPOBEJIEH Y JICNTy YCIIOCTaB/hakha KaKO XOPHU30HTAJTHE,

TaKO U BEPTUKAIIHE NMPABEITHOCTH YTBphHBama KoePHIrjeHTa.

Kao pesynrar BpenHoBama, cBa pajjHa MecTa Cy pa3BpcTaHa y 13 MIaTHUX rpymna y OKBHPY KOJUX
ce Hanasu 70 12 miaTHUX paspena, Mpu yeMy ¢y y Ypeaou o TuiataMa MOJUIH]CKUX CITYy)KOCHHUKA
JIaTH JIeTaJbHU OIMKCH TUIATHUX TPpyIa Ha HAYWH KaKo je UCcTo ypeheHo 3akoHOM O CHCTeMy IiaTta

3aMoOCJICHHUX Y JaBHOM CEKTOPY.

OBaj cucreM je AyOJbe aHAIM3UPAH, Na je paau (GopMaaHO-IPAaBHE CUTYPHOCTU BEIUKU JI€0
oJlpeada HAIIa0 MECTO U y 3aKOHY O IMOJMIHjH, Ka0 MITO je 3aJpkKaBamke IuiaTa, 00padyyHCKHU
MeTon 3a yckimahuBame, ofpehuBame miaTe NPUIUKOM pacropehuBama U MPOMEHE PagHOT
MecTa, ofpeljuBame TuIaTe MPHIMKOM pacriopehrBama Ha HOBO CUCTEMATH30BaHO PAJHO MECTO,

CKBUBAJICHTHO pagHO MECTO UTA.

Pacrion ocHOBHUX KoeduIMjeHaTa iarte, mpemMa Ypeaou o miatama NOJUIUCKUX CIIY)KOEHHUKa,
u3Hocu ox 0.713 (mpBa muaTHa rpymna) 1o 5.628 (TpuHaecta miatHa rpyna). Hajsuimm ocHOBHU
KOC(pUIMJEHT TMOJULHUjCKOr ciykOeHnka je 5.092 (aupexkrtop MNONMLHMjE) U APKABHOT
cnyxOeHuka Ha mojioxkajy je 4.824 (momohnuk mwmHHCTpa). OcHOBHIla 3a oOpayyH IIaTe
noJimijckux ciryskoenuka 2019. rogune n3nocwuna je 33.110,7 nurapa. Ha oBaj HauwH yckialeHn
je onHoC HajMame U Hajehe OCHOBHE IUIaTe YTBpheHe y CKiany ca Koe(uIijeHTuMa IIaTHUX
rpymna ¥ IUIAaTHUX pa3peda u3 wi. 15 u mpuMeHoM OCHOBHIlE W3 Wi. / 3aKOHa O CHCTeMY IlaTa

3aroCJICHHUX Y JaBHOM CEKTOPY.
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Tpeba narnacutu ga je pedopma Iiate HajOCETIbUBHjH pedOPMCKH IMpoIEC U Ja je HU3a3Bao
HajBehy maKmy 3aM0OCICHUX W CHHANKATA, aJIH JIa je HAaKOH IMTPUMEHEe HOBOT cucTeMa miate of 1.
1. 2019. ronune, TeH3uja y Benukoj mepu nana. C o03UpoM Ja je HOBU CHCTEM IuIaTa IUIaHCKU
peanu3oBaH, HAKOH oJ00peHa aBa Oyyercka yBehama mijaTta HMOJMLIMJCKUM CIIyKOCHUIUMA, Y
BEJIMKO] MEpU je MOCTUTHYTO JKeJbeHO yckiahuBame miara. JlocTuzame M3BpEIHOBaHE ILIaTe
HHJ€ OCMUIIJBEHO JIa C€ JIECH Y JeIHOj TOAWHU, Beh y BHUIlle UTepalyja, ajlu je TpachpaH MyT Ka
TOME M CBAKH 3aMOCJIEHH j€ YIIO3HAT KOJIMKA MY j€ M3BPEIHOBaHA TUIaTa Kojy Tpeba /a noouje u
KOJIMKO je oHa Beha uimu Mama oJ1 OHe KOjy cazia mpuMa. BaskHo je HaroMeHYTH J1a Cy 3all0CIeHH
KOjH Ccy NPETXO0HO pUMaJii Behy mjiaTy oJ] OHe Koja je peaJlHO U3BPEIHOBAHA 32 BbUXOBO PaHO
MECTO, 33pKajii 3aTeUeHy OCHOBHY IutaTy. HoB cucreM 1uiata je 10Heo Behy TpaHCIIapeHTHOCT
1 00jeKTUBHE KPUTEPHUjyME 3a BPEIHOBAKE I1OCIOBA, YUME j€ CTBOPEH MpaBeaH CUCTEM Y KOMeE

Ce 3a UCTH 10cao A00Mja MCTa TUIaTa, IITO je jeaH O OCHOBHHUX MPUHITUIA jeTHAKOCTH.

16. CAPAIIbA CA CUHIUKATHUMA

O nuramy CHHIWKATHOT OpraHW30Bama M JelioBama IMOJHIlajala, a HApOUYUTO O MHUTABY
IBUXOBOI TIpaBa Ha IITPajK, jOII YBEK IOCTOje MPWJIMYHO HEycarjalleHH CTaBOBU H3Mely
€BPOTICKHMX, Ka0 M BAaHEBPOIICKHX 3eMaJba. YTIOpeaHa IpaKca Mo3Haje MOMyIITamhe CHHINKATHOT
yapyXuBamwa noiunajuuma 6e3 orpanndema (CAJ] n Kanana, Ha npumep), 3aTUM JONyIITake
TaKBOT yIPY>KMBama y3 U3BECHA 3aKOHCKa OrpaHnuYema (BehuHa 3emMarba cBeTa), Kao U MOTHYHY
3a0paHy TakBOT OopraHu3oBama (Mehy mamum Opojem TakBuX 3emasba Omna je u CPJ, mpema
VYceray u3 1992. ronune). Y BehwHH €BPOICKHX 3eMajba MPOTEKUPA CE MOJEN MOJIHIIN]jCKOT
CHHJIMKATa Ca BUIIE WM Mame H3PAKEHUM YTHIAjeM Ha KJIACHYHU TNPEIMET CHUHAMKAITHOT
nokpeTa (1jiaTe u Apyra npuMama COLMjaJTHOI ¥ €KOHOMCKOT I10JI0Kaja pagHuKa). Taksa yiora
MOJIMIIM]CKOT CHHAMKAaTa cMaTpa c€ jeIHHM on (akTopa KOjU TMOJHIH]CKY CIYXO0y YWHU
CIIMYHOM JPYrUM IMBWJIHHAM CIy’)kOama, a TOJUI@Ajile YUHU CIOCOOHMM na cebe BHuue y
JIpYIITBEHOM OKBHpY. CHHIMKAaTH MOTY Ja JONPHHECY pEAYKOBamYy ayTOPUTAPHOCTH Y

MOJIMIIM]CKOj OpTraHu3alfjy, Kao U HbeHOj AeMokpaTu3anuju (Munocasssesuh, 2004: 179).

CuHAMKAITHO yapyXHBamke Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA PETYIMCAHO je wiaHoM 169,
ctaBoM 1 3akoHa O MOJHIMjH, KOJUM j€ MPOIMHUCAHO Ja TOJMIHM]CKA CIY>KOCHHIIM U OCTaln
3arociieH! MMajy TPaBO Ha CHUHIUKAIHO, MPO(ECHOHAIHO U JPYro OPraHU30BambE U JCIIOBAHE
Ha 3akoHOM yTBpheH HaumH. OBOM 0ApeI0OM CHHIUKAIHO, NPO(PECHOHATHO U JPYro

OpraHu30Bamke U JeNoBakbe y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHUX MOCIOBA yCKIal)eHO je ca ONIITHM
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nponucuMa 3a apxaBHe ciyxOeHuke. lasbe, wimanom 49 [loceOHOr KOJMEKTHBHOT yroBopa 3a
TTOJTHIIH] CKE CJ'IY)K6GHI/IK6154 MPOMKCAHO je Ja ce mocioaaral] obaBesyje na Hehe cBojum
JIeIOBakbeM M aKTUBHOCTUMA HU Ha KOjM HauYMH OHeMoryhaBaTH CHHIMKAIHU pall, CHHINKAIHO
OpPraHU30BambE U MPABO MOJIHMIIMJCKUX CIYKOEHHUKA Ja MOCTaHy WIAHOBU CUHJAMKATA, Kao U Ja he
ce MOBpEIOM IpaBa Ha CHHIMKAIHO OPraHW30BaEkE CMATPaTH CBAKW MPHUTUCAK MOCIOAABIA HA
3aIoCiIeHe J1a ce y4iIaHe, UCTYIe U3 CHHAMKAIHE OpTaHu3alyje Wi OMI0 KakaB BUJ MENIama y

paj CUHAMKATA.

IIpema 3BaHMYHHUM nojamuMa’, y MuHHCTapCTBY YHYTpalIbHX MOCIOBa MocToje 42

CUHAUKAJIHEC Opr aHI/I3aI_II/IjC.

Ha ocnHoBy umana 169, craBa 1 3akoHa O MOJUIMjH, HA TIOJMIIM]CKE CIYKOCHHKE M OCTalle
3amociieHe y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIbUX IOCIOBA, Y MOTJICAY CHHIAMKAIHOT OpPraHH30Bamkba

MpUMEBYjy ce oapende 3akoHa O paz[y156

, KOJUM je TIPONHCAHO Jla C€ CHUHAMKATOM cMarpa
camMocCTallHa, JEMOKpAaTCKa U HEe3aBHCHA OpraHM3allija 3aloCICHUX y KOjy ce OHU JT0OPOBOJHHO
VIPYXKY]y paiu 3acTymama, MpeCcTaBibamka, yHanpehema u 3aTuTe cBOjuX MpoPecHOHATHUX,
paZHUX, CKOHOMCKHX, COIMjATHUX, KYJATYPHHX W JPYIHX II0jeIMHAYHUX W KOJEKTHBHUX
uHTEepeca. Jlakie, CHHIMKAT NpEACTaB/ba OpPraHHM3alMjy 3alOCICHHX KOja C€ OCHHMBA PaaH
3alITUTE TpaBa W yHampehemwa NpoPecHOHATHMX U EKOHOMCKHX HWHTEpeca YIaHOBA.
[Mocnonasarl, y cmuciay 3akoHa o pany, jecte aomahe, 0OJHOCHO CTpaHO MPABHO WM (PU3UYKO
JIUIIE KOje 3aloljbaBa, OJJHOCHO PaJHO aHTaXxyje, JeHO WU BHIIe juna (wi. 5, cT. 2 3akoHa 0
pany). Jlasee, onpendama 3akoHa O pajy MPOMKCAHO j€ MITa je PEIPE3CHTaATUBHOCT CHHIUKATA U
Kako ce oHa yTBphyje. Y ckiamy ca TuM ojapeadama, y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA
CTaTyC pENpe3eHTaTUBHOI CHUHAMKATa MMa caMO jeJaH CUHIMKAaT — HesaBucHM cuHAMKAT
MIOJIMIIUj €, KOME je TO CBOjCTBO yTBpheHo PemerseM MuHUCTapcTBa YHYTpalIBUX MOCIOBA Opoj:
01-918/13 ox 18. 12. 2013. rogune. OBaj CHHAMKAT, KA0 PENPE3CHTATUBHH CHUHIWUKAT Y
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCioBa, ca Bragom Peny6mmke CpOuje je 3akspyuno Iloceban
KOJIGKTUBHHU YTOBOD 3a IOJIMIU]CKE CIIy)XKO€HHKe, KOju je cTynmuo Ha cHary naHa 31. 8. 2019.
rofiMHe, a NMpuMemuBahe ce TpU roJuHe O] JaHa CTylama Ha CHary. 3a pasjiMKy OJ paHHje
Bakeher KOJIEeKTHBHOT yroBopa Koju je ypehnBao camo mpaBo Ha J0/aTKe Ha ATy U JyOWIapHY

Harpaay, HoBuM [loceOHMM KOJEKTHBHUM YTOBOPOM 3a IMOJHIM]CKE CIy>kOeHuKe ypeheHo je u

>4 Toce6Hn KoMeKTHBHY yroBopa 3a MOIHIHjcKe crykoennke, Ciyocoenu enachux PC, 6poj 62/2019 u 70/2020 —
Amnexkc.

% Unrepnn nonarax Cexropa 3a byiacke pecypee, Ozceka 3a mpahere JHCHUIUTMHCKOT MOCTYIIKA M CApaiby ca
CHUHIMKaTHMa Ha faH 26. 9. 2020. roaune.

156 3akon o pany, Cayocbenu enacnux PC, 6poj. 24/05, 61/05, 54/09 32/2013, 75/2014, 13/2017 — Omyka YC,
113/2017 1 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMademe.
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NpaBO Ha IUIaTy, HaKHAJy IUlaTe, HaKHAIy TPOIIKOBa M conupapHy nomoh. [lasbe, cariacHo
yiaHy 58 [loceOHOT KOJIEKTHBHOT YroBOpa 3a MOJHIMjCKE CITy)KOCHHKe, PememeM MHHHCTpa
yVHyTpammux mocioa 0poj: 01-11867-3 ox 03. 12. 2019. rogune, odpazoBaHa je Kommcuja 3a
npaheme nmpuMene IloceOHOr KOJIEKTUBHOT YTOBOpa 3a MOJIMIIN]CKE CIIY>)KOCHUKE ca 33JJaTKOM /12
HajMamke jeHOM y TpU Mecella, WM IO MOTpeOu, OAp)kaBa CacTaHKE M pa3MaTpa akTyelHa
nuTama y Be3n ca mnpahemeM mnpuMeHe [loceOHOT KOJEKTHBHOT yroBOopa 3a IOJIUIIH]CKE
CITyXKOCHUKE, JEeTHOOOpPAa3HOCTH Y TIOCTYMamy CIYXOW, Ka0 W WHUIM]jaTHBE 3a H3MEHaMa,
J0MyHaMa WM Cauydh-aBalkbeéM HOPMATHBHUX akata MHHHUCTAapCTBa O/ MHTEpeca W y Be3H ca
pasHONPaBHUM U COLIMjaJIHUM I10JI0’KajeM 3anocieHux. TexHnuKy nojpuiky y pany Pagne rpyme
npyxka CexTop 3a Jpyacke pecypce, Oxucek 3a nmpaheme TUCIUIIIMHCKOT TIOCTYIIKA U capajimby ca

CHHJIUKaTHUMa.

MHUHHCTapCTBO YHYTpAIllbUX IOCIOBA, Yy CKIaay ca CBOjUM obOaBe3ama M MoryhHoOCTHMA,
peanu3yje NpUMEHY CBUX IIpaBa K3 O0OJacTH CHHIMKAIHOT OpraHU30Bamkba U 3allITUTE
3amociieHnx yTrBpheHux YcraBom PenyOnuke CpOwuje, morBpheHUM KOHBEHIIMjaMa, 3aKOHHMMA,

[ToceOHUM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM 3a MOJUIM]CKE CITY>KOEHUKE U 3aKJbyYEHUM CIIOpa3yMuMa.

[Monmumujcku CIy)KOCHUIIM W OCTAU 3amlocieHH y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX IOCIOBA
PEIOBHO OCTBapyjy mpaBo Ha miaaheHo OJCYCTBO ca paja 1Mo OCHOBY OOaBihama (PYHKIHjE Y
CHH/IMKAJIHO] OpraHU3allijd, 3a pernpe3eHTATHBHE CHUHAWKATe caryiacHo wiaHy 54 IToceGHor
KOJICKTHBHOT YroBOpa 3a MOJIMIMjCKE CIY)KOCHHUKE, Ka0 U Ha OCHOBY 3aKJby4CHUX CIIOpa3yMa o
capaamu M COIUjaTHOM aujanory u3Mel)y MuHUCTapcTBa M CHHIWMKAITHUX OpraHHW3aldja 3a

. 157
HEPCIPE3CHTATUBHC CUHANUKAIHC OpraHnu3anujc .

Y mwpy edukacHHje KOMyHUKaIMje ca TPEICTaBHUIMMA CBUX CHHAWKata, CeKkTop 3a JbYICKe
pecypce je ycrocTaBHO Bajoep Ipyly y Kojy ¢y YKJbYYEHM MPEICTaBHHUIIM CBUX OpPraHU3AIIMOHHUX

jenunHuna y MUHUCTapCTBY YHYTpPAIIEbUX TOCTOBA, a KOja HA JHEBHOM HHBOY pa3MaTpa 3aXTEBE

7 MumncrapeTBo YHYTpANIBUX MOCIOBA HMa 3aKJbYdeHe CIIOpasyMe ca ciieaehnM CHHIMKATHAM OpraHH3aljaMa:

1. HesaBucuu cunmukar nosunuje (Cropasym o yrBphuBamy mpaBa Ha ruialieHo ojcycTBO, 3aBeneH moxa 01
6poj: 1703/2015-21 ox 26. 5. 2015. roaune);

2. HesaBucuu mnomunmjcku cuaaukar Cpb6uje (Cmopasym o ypehewmy omHoca wusmelly MunmcTapcTBa
VHyTpAII®kUX mocioBa u HesaBucHor nosunujckor cuaaukara Cpouje, 3aBemeH mox 03 Opoj: 14552/19 oxn
30. 10. 2019. rogune);

3. Cunmukar Batporacana CpoOuje (Crmopasym o capaimd U COIHjaIHOM JHjanory, 3aBeaeH mon 03 Opoj:
14600/19 ox 5. 10. 2019. ronune);

4. Cunmukat cprcke nonumyje (Cropasym o capaimd M COIMJATHOM Jujaiory, 3aBeneH mnon 01 Opoj:
11047/2019 ox 3. 10. 2019. roqure 1 Anekc Ha CriopazyM 0 capalibH U COIMjaTHOM AHJalIOTy, 3aBEICH IO
01 ©poj: 11047/2019-4 on 23. 6. 2020. roaune);

5. Tlomummjckn cunmmkat Cpbuje (Cmopasym o capagmH U COIMjaTHOM nujajory, 3aBeieH mon 03 Opoj:
17265/19-4 oz 30. 1. 2020. roaune).
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CUHAMKAJIHMX OpraHu3alifja, pearyje Ha MpeCTaBKe U Jjaje OArOBOPE Ha MUTama. THMe je onakiaH

pal CHHAMKaJIHHUX OpraHu3aliyja, a caMUM TUM YCIIOCTaBJbEHa je U 00Jba capaiba ca HCTHMA.

[ToTenmujan 1 3Ha4yaj COLMjATHOT JWjajora J0ja3u 10 u3paxaja y yCcIOBUMA MPEBA3ZWIAKEHA
n3azoBa. Ha I'padukony 4, xoju je uspaano CekTop, MOXe ce NMPUMETUTH Aa je Opoj TyxOu
HACTa0 U3 PaJHONPABHHUX OJIHOCA Y MUHUCTAPCTBY OMO y BEJIMKOM pacTy oxa 2016. roaune, anu

na ox 2017. roguHe TOYMEGE 3HAYAJHO Ja Ce CMaH>yj6158

, IITO yKa3yje ma pedopma cucrema
yIpaBJbamka JbYIACKUM pecypcumMa, Koja je ca coOoM JOoHeNIa KOHKYpPCE, OICHhUBALE, KapHjepHO
HampenoBamke, HOB CHUCTEM Iulata W pacrnopehuBama, HHUje yHENa HE3aJ0BOJBCTBO Mel)y
3amociene. Hanpotus, ca moauzameM pedopMme cMamyje ce 0poj Ty:)KOEHUX 3axTeBa, PH YEMY
ce HajBehm OpOj MCTHX OJHOCH Ha TMpaBa M3 MPETXOMHOr Tepuona. JloOpa xkomyHuKaiuja u

yBa)kaBame MUIJbEHa CUH/IMKATA Cy CUTYPHO JAOIPUHENN TOME.

BPOJ TYKbU
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2015. roanHa 2016. rogmHa 2017. roamHa2018. roanHa 2019. rogmHa 2020. rogmHa

I'paghuxon 4: I'oouwru 6poj myscou npomus
Munucmapcmesa ynympawuroux nociosa 00 2015. oo 2020. 2ooune

Nmajyhu y Buay HaBelE€HO, MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Ja je HaKOH yBohemwa (yHKIMjE JbYIACKHX
pecypca y MuHHMCTapCcTBY YHYTpPAlIHbHX MOCIOBA MOJUTHYT HUBO Capagmbe ca CHHIAMKATIHUM

opraHu3aljama.

158 WuTepHa epuaeHnuja Onesbema 3a pagHonpasHe ogHoce CekTopa 3a JbyICKe pecypcee.
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17. IOIITOBAIGE ITPUHIIUITA
POJHE PABHOIIPABHOCTH

3amTHTa )XKeHa oJ AUCKPUMHHALIM]E U MOIITOBAKE POJHE PABHOIPABHOCTH MPEACTABIbAjy OCHOB
OCTBapHBama JbYACKHUX MpaBa yTBpheH MehyHapoJHUM JOoKyMeHTHMa Koja je Pemybnuka CpOuja
notBpania. PogHa paBHONIPABHOCT 3HAYM jeAHAKY IPUCYTHOCT, jadyame U ydemrhe oba moia y
cBUM cdepama jaBHOT U MPUBATHOT kKUBOTa. Kama je ped o monuiuju, poJHa paBHOMPABHOCT,
Kao TeMa, CBe BHIIE J00HMja Ha 3HAYajy, MOCEOHO Yy CBETIY pPEPOPMCKHX aKTHBHOCTH
MuHHCTapCTBa YHYTPALIBUX NMocaoBa. McKkycTBO MHOTHX JpraBa IOKa3yje J1a je ypaBHOTEXeHa
3aCTYIJbEHOCT KE€Ha M MyIIKapana Mely 3amocieHuma y onepaTMBHOM IOJHUIMJCKOM CacTaBy
CYIITHHCKH BaXHa 3a €(QUKACHOCT TOJNHWIHUjE Yy CIpedyaBamy, OTKpUBAKHY W Cy30Hjamy

KpUBUYHUX ACJIa HAO KCHaMa 1 MylIKapuuMma.

VY mehyHapoaHoj 3ajeHULIM YCTaHOBJbEH j€ CTaHIap/ Aa Yy HMOJMIMJU U OpraHMMa KPUBHUYHOT
romema Oyne 3amocieH oaroapajyhu Opoj keHa, koje Tpeba na uMajy moceOHy yiory y
3alITUTH NIpaBa OCYMIbUYEHHUX JKCHA, 3aTBOPEHHUIA M KeHa y mpuTBopy. Camo keHe Mory jaa
npeay3umajy oapehena opnamhema npeMa xeHama, Kao IITO j€, Ha IpUMED, Mperjiaea U JTUIHI
nperpec (MwunocaBibeBuh. 2004: 75-76). IloBehamem yuemha j>xeHa Yy MOTUIMH U
OCTBapHBambEM POJIHE paBHOTEXe Mel)y 3amocieHuMa U pyKOBOAMOIIMMA CIIPOBOIH CE MOJINTHKA
pOAHE DPaBHOIPABHOCTH, Al CE€ HCTOBPEMEHO CTBapajy M NPETIOCTaBKe 3a e(PHUKAcCHO U

. 159
yCneuHo 0o0aBJpame MOJIMOH)CKOT ITOCJIA.

Beorpancku nenTap 3a 6€30€IHOCHY MOJUTUKY j€ Y UCTPaKUBaKy 3a motpede MuHHCTapcTBa
KoHcTaToBao Aa je mocie 2000. rogune y CpOuju MOCTUrHYT 3HAYajaH Hampeaak y nosehamy
3aCTYIUBEHOCTH KeHa Ha MOJIUIIKJCKUM MOCIOBUMA KPO3 KypceBe OCHOBHE MOJHIIM]CKE 00YKe U
OTBapame MKOJOBamka Ha KpuMUHATHCTHYKO-TIONHITH]CKO] akajaeMuju. Tako je ydemrhe xeHa y
YKYITHOM Opojy 3amociernx nopacio o 2000. rogune, kana cy ynamie 15,2% mo 23,2% y 2016.
TOJAMHU. AJIM, OHO IITO HajBHIIE 3a0pHmbaBa jecTe Aa MHore xeHe ca cratycom YOCII u OCJI
HEeMajy UCTe MPUIINKE, Ka0 BUXO0BE KoJiere, 1a 00aBibajy CBE MOJIMLH)CKE 3aJaTKe, jep MOCTOjU
HepopmanaHa mojena Ha ,,Mymke” |, KkeHcke” mocioBe (beorpaacku menrtap 3a 6e30emHOCHY
nonuTtuky, 2016: 14—15)160. Pazymejyhu BaxkHOCT pojHE paBHONPABHOCTH, MHUHHMCTapCTBO je

3acTynajio MPUMEHY TOJIMTHKA YBa)KaBamba PAa3IMYUTOCTH U jeJHAKUX MOTYNHOCTH y OKBUPY

159 Bugern Bumme: [IpupydHiK 3a NPEBEHI]yY H 3aIITHTY OJ] POIHO 3aCHOBAHE JAUCKPUMUHALM]E H TUCKPUMHHAL]C
3aCHOBaHE Ha JPYI'MM JIMYHHUM CBOJCTBMMAa Yy MMUHHCTapcTBY yHyTpammux mocioBa PemyOmuke CpoOuje,
MuHHCTapcTBO YHYTpalI®bUX nocnosa, 2018. roauna, ctp. 16.

160 Onmmpauje: Moguénosti za unapredenje polozaja Zena u operativnom sastavu Policije Srbije, HeoGjaBpeH pag
BIIbI1-a u3 2016. ronune, HacCTa0 y OKBHpY npojekra: ,,Porua areana y MYII-y PC”, crp. 14-15.
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CUCTEMa YIpaBJbaka JbYACKHUM pECcypcuMa, ca aKIeHTOM Ha jeJHaKke MOTyhHOCTH 3a KEHEe U
MYILIKaple TNPWIMKOM 3aCHHMBaWka pAJHOT OJHOCA, 3aJpXaBamka M KapHjepHOT pa3Boja U

HamnpeaoBamkba Ha ONICPATUBHUM U APYT'UM IOCJIOBUMA.

VY ckmany ca TUM, JIOHETa Cy aHTHAMCKPUMMHAIIMOHA JOKYMEHTa, KOja MMajy 3a LWb Ja
MIPOMOBHUIILY POJIHY PaBHOMPABHOCT U Ja epuKacHO Cy30Hjajy CBakH OOJIMK POJHE M Jpyre
auckpuMuHanyje: CMepHUIle 32 IMIUIEMEHTAIN]y Mepa 3a OCTBapUBambe POTHE PABHOIIPABHOCTH
y MuHHCcTapcTBY yHYyTpalmux nociosa Penydnuke CpOuje Kpo3 cucTeM yIpaBibamba JbYJICKUM
pecypcuma, YIYTCTBO ca CMEpPHMIAMa 3a IPEBEHIM]y M 3aIUTUTY OJf POJHO 3aCHOBAHE
TUCKpUMHUHALIMje M JUCKpUMHUHALMj€ 3acHOBAaHE Ha JPYIMM JIMYHMM CBOJCTBUMA Y
MuHuCTapCcTBY YHYTpalIlUX MOCioBa W IIpupydHHK 3a TMPEeBEHIM]y W 3alITUTY OA POIHO
3aCHOBaHE JMCKPUMMHAIMjE W TUCKPUMUHANM]jE 3aCHOBAHE HA JIPYrHMM JMYHHM CBOjCTBHMA y

MuHHCTapCTBY YHYTpalmkux nociaosa Penyonuke CpoOuje.

VY by npuBIayekha keHa 3a notpede HarmonanHor neHTpa 3a KpUMUHAIUCTHYKY (POPEH3HKY,
a 'y capanmu ca LleHTpoM 3a OCHOBHY MOJHIIN]CKY 00YKY, MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX HOCIOBA
je 2018. romune cmpoBeno muiaoT-mpojekar. C 003MpoM Ha HEJOCTaTaK 3aroCiACHUX JIUIA
KEHCKOT ToJla Koja Ou ce OaBmia (DOPEH3MUKHM HCTPAKUBAKEM CIIydajeBa CHIIOBAmba H
HETNOCPETHOM KOMYHHKAILIMjOM Ca >KpTBaMa THUX BPCTa KPUBUYHMX [I€Na, MHJIOT-TIPOjeKaT je
omoryhno mga ce celeKkTyjy KaHAHJATKHIkEe Koje HMajy MOTeHIHjal Ja ce OaBe TUM

CHeHI/I(bI/ILIHI/IM IIO3HUBOM.

On moceOHOT 3HaYaja 3a OCTBAPUBAE POIHE PABHONPABHOCTH Y MOJHIMjU jecTe U (hopMupame
Mpexe xeHa y noymnuju y neremopy 2018. ronune, ca u1ejoM OCHaAKMBaMWka MOJI0XKaja KeHa y

MOJIMIIM]H, KA0 U J1aBaa MOAPIIKE lUXOBOM KapHjepHOM Pa3Bojy.

Hanasee, pa3Bujame pojHe paBHOIIPABHOCTH 3aXTeBa OCHOCOOJbaBAaH€ BUCOKHMX PYKOBOAMIIAIA
KOju Ou OWIM uiepy y UMILUIEMEHTAU]U JeJHAaKUX MOTYNHOCTH U MOIITOBamka Pa3iuuUTOCTH Y
noymuju Cpomje. Y TOM CMUCITY, HCTE€ TOJWHE, PEAIM30BaH je MOJE] OO0yKe PYKOBOIMIIAIA
Gender Coaching Program na koM cy y3enu ydemhe BHUCOKM PYKOBOJHMOIIM U3 Pa3IMYUTHX

JTMHMja paja upekiuyje nonuuuje.

HaBenene axkTUBHOCTM Cy uW3pa3 MPUBPKEHOCTH MMUHHCTAapCcTBAa NPUHIWINMA POJHE
PaBHONPABHOCTH M HEAMCKPUMMHALIM]E U OJUIyYHOCTH Ja ce€ Cy30Mje CBaku OOJMK POJHE U

apyre muckpumuHanuje. Tume ce 3amocneHuMa o00e30ehyje CUrypHO W MpHjaTehCKO PaJTHO
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OKpYKE€He€, Y KOME C€ NPUXBATajy U MOLITY]y POJHA PABHOIPABHOCT M Pa3HOIUKOCT JbYACKHX

. 161
HICHTUTCTA U yBaXKaBa JOCTOJaHCTBO CBAKOT 3aIIOCJICHOT JIMIIA.

AHTUIMCKPUMHHAITIOHA TOKYMEHTAa M MOJENIU OOYyKe Cy JOIMPHUHEIN MopacTy Opoja jKeHa Ha
nonunyjckuM nocnoBuma. Ha man 31. 12. 2020. rogune yuemthe >xeHa je mopacio ca 23,2%
(2016. roguna) Ha 26%. On 31.392 nonuuujcka cayx0eHuKa y ctaTycy oBnamtheHor ciryx0eHor
nuna, xeHe unne 5.520. Y anconyTHOj BpEIHOCTH OCTBAPEH j€ pacT Opoja )KeHa Koje PUMERY]Y
noyMuyjcka osnamhema, Hako MpoleHTyandHo riaenano xeHe ca OCJI cratycom y yKynmHOM
Opojy 3amocienux y3umajy ucto yuerthe ox 13% kao 2019. rogune. Mehytum, 2019. rogune
Opoj xeHa y cTarycy oiamheHor ciyxoeHor juua je uzHocuo 5.230, a 2020. roaune je taj 6poj
nopactao Ha 5.520, mto unHu noBehame o1 1% yuemntha xeHa y yKymHOM OpoOjy MOJIUIIN]CKUX

CITyOCHHUKA y CTaTyCy OBJIAITNEHOT CIYKOEHOT JIUIIA.

18. BYAYRE TEHAEHIIUJE PAZBOJA
YIIPAB/BAIBA JbYACKUM PECYPCUMA
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA

CaBpeMeHa TONMIMja 3axTeBa KOHTUHYHMpAHO MpwiarohaBame O0€30€THOCHUM H3a30BHUMA,
3aXTeBHMa BPEMEHA M M3paXeHOM moTpebdoM 3a moaepuuzanujoM. [lommmumja XXI Beka ce He
MOJKE 3aMHCIUTH 0€3 CHa)XKHOT, KOMIIETEHTHOT U QuiekcuOmiHor pykoBoacher kampa. Pedopma
MOJIUIIMjE j& WM3Y3ETHO CJIOXEH MpOIec, C 003UPOM Ja 3aXTeBa MPOMEHY AYOOKO YKOPEHCHOT
cHCTeMa BPEIHOCTH W BEpOBama MOJUIM]CKUX ciayxkOeHuka. Mmak, ¢ o03upoM na je ped o
KPYyTOM OHMPOKpPAaTCKOM CHCTEMY, OTIOp IpoMeHama Huje OHMO Ha HHUBOY OYEKHBAHOT.
Ionuuumjcku cinyxOeHUIM Cy Nperno3Haldd Hamope Ka IpoMeHama u yHampehewmy cucrema
yIpaBJbamkha JbYJACKHM PECypCHMMa U IMOCTEICHO Cy Ce MpuiarohaBajii HOBUM HjejaMa U KPoO3
KOHCTPYKTHUBHE TPEIIOTE TIOYEIH J1a 3]y CBOj AOMPHUHOC PEPOPMCKIM aKTUBHOCTUMA, TOCEOHO

KaJla je y MUTaky KapyjepHO HAMPEIOBamHe U HOB CUCTEM TIIATA.

Y HapemHoM TepuONLy, Yy MIJbY MpyXkama jom Beher nompuHOca y jauarmy HHTETPHUTETA
MOJIMIIUj €, TOTPEOHO je pa3BHjaTH U MPUMEHUBATH TPAHCIIAPEHTHE U HEMPHUCTPacHE MPoIeIype,
jadaTd KaJapoBCKO IJIaHUpPamke, 00JEKTUBHY CENEKIM]y W HaIlpeoBame HajOOJbUX, CIpEeUaBaTH
OJJIMB 3aIlOCJICHUX KOJjU 00aBJbajy TOCIOBE JeUIUTAPHUX 3aHUMamkba U pa3BUjaTH

pykoBoauoLe ca JuaepckuMm crmocoOHocTuMa. Kpo3 Crparerwjy yrpaBibama JbYACKHM

181 Bunern Bumme: [IpupydHiK 3a IPEBEHI]Y H 3aIITHTY OJ] POIHO 3aCHOBAHE AUCKPHMHUHALIM]E H TUCKPUMHHAL]E
3aCHOBaHE Ha JPYI'MM JIMYHUM CBOJCTBMMa y MUWHHCTAapCTBY YHYTpalImbux mocioBa Pemybnmke Cpbwuje,
MuHHCTapcTBO YHYTpall®bUX nocnosa, 2018. ronuna, crp. 3.
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pecypcuMma y MUHHCTapCTBY yHYTpallwmux mociioBa 3a nepuon 2018-2023. romuHe ™, Kao

ONMIUTH IWJb Npeno3HaT je yHampeheH pan QyHkuMje ynpaBibama JbYJICKHM pecypcuma ca
KOMIIETEHTHUM 3aloCi€HUMa Yy ONTHMAJHO] OPTraHM3allMOHO] CTPYKTYpU Y3 MOAPUIKY
3arocieHMa Kpo3 3alTHTy MpaBa W3 pagHor ogHoca. CTpaTerujoM cy Npeno3HaTu
CTPATEeTHjCKU LIUJbEBU KOJU Cy J€0 MEPCIEeKTUBE Ipolieca U MEepCleKTUBe yuewma U pas3Boja U

OCHOBa Cy 3a Jne(uHICcamke TOCEOHNX ITUIbEBA:

| Pazsujen cucmem ynpasmarea /6y0CKUM pecypcuma

1I Yuanpehena nogezanocm cybjekama yK/aoy4eHux y ynpasoarse /by0CKUM pecypcuma

Il Paszsoj nudepcmea u pykogsoherva

|V Vuanpehen cucmem cmpyunoe ocnocodmasara u ycaspuiasarsa y Cekmopy 3a myocke

pecypce.
CropoBoheme n npaheme ocTBapema CTPATErHjCKUX IMJbeBa oMoryhyje AKIIMOHU TIaH KOju je
MIPUIIPEMIbEH 3a JIBOTOJIUIIBY TEPUOJ U MOJI0KAH j€ PEBU3UJU Y 3aBUCHOCTH O] M3BEIITaja O
peanu3anuju ¥ HOBOHAcTaIUM ToTpebama. OBHM CTpaTEIIKUM JOKYMEHTOM HMa C€ 3a IHJb
HacTaBak moBehama OpraHW3allMOHMX M JHYJICKUX KamamuTeTa, kKoju he mohm ma mpyxe

aJICKBaTaH OTOBOP Ha aKTyeIHE MPOMEHE U JIaJbe jauarhe MpoQeCHOHATM3AIH]e TOTHIIN]C.

162
AxT MUHHCTapCTBa yHYTpPAIIBHX ITOCI0BA HHTEPHOT KapakTepa.
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V
AHAJIM3A U UHTEPIIPETALINJA
PE3YJITATA UCTPAKUBAIbA

VY aHanu3u mpobiiemMa HUCTpakKMBama y3eTa je y 003Mp aKTYyeITHOCT MPEeTHPUCTYIHOI Ipoleca
Penyonuke Cp6uje EBporickoj yHMjH U, Y OKBUPY UCTOT, pedopMa jaBHE ylpaBe MyTeM CHUCTEMa
yrpaBJbama JbYIACKUM pecypcuMa. Mmajyhm y BuIy TiIoMa3aH M KOMIUIEKCAH CHCTEM jaBHE
yIpaBe, Kao IpuMep je y3eT0 MUHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA Kao mocedaH ciayKO0eHUUKH
cucteM. [lomumujcku Ciay>kKO€HHMYKH CHCTEM 300r XHjepapXHjCKe OpraHU3alllOHE CTPYKTYpeE,
MpUPOJIE TOCIOBAa KOjH ce 00aBibajy, crenuuuHux oBiamhema W oOaBe3a 3alocCiICHUX W
HarJaleHe 3aliTUTe jaBHOT MHTEpeca, Kao M MMaHEHTHHUX Hadesa paja, mojapasymena onpehene
cnenu(UIHOCTH KaJa je ped O MPONMUCHMa M TPaKCH Y BE3H ca YIPaBJbambEM JbYICKUM
pecypcuma. MUHHCTapCTBO je cIipoBeno pedopMy JbYIACKHX pecypca H, 1o oleHu EBporcke
KOMHCHje, HalpaBWIO 3HAYajaH HCKOpaK y mnpodecroHanuzanuju nonunuje. Cmarpamo na
YCIENTHO MPUMEHEH MOJIEN Y JETHOM OpPTraHy WJIM OpraHU3aIlMju jaBHE yIIpaBe MOXKe OUTH 100ap
MpUMEp 3a YCIOCTaBJbaKkE MPABHOT OKBHPA M MpAKCEe y JPYTrUM OpraHMMa U Ja C€ MPUMEHOM
HajOOJBHX pEIICHha CaBPEMEHOT KOHIIENTa YIpaBibama JbYICKHM pecypcuMa yHampehyje u
XapMOHHU3Yje jaBHOCTYKOCHHUUYKH CHCTEM, YHME C€ JaJbe ycMmepaBa IyT Ka UIAHCTBY Y
EBpornckoj yHHju. Y CIIENIHO IPUMEHECH KOHIENT YIpaBbamka JbYJICKAM pecypcuMa y opraHuMa
¥ OpraHm3aljama jaBHE yIpaBe yTWYE HA jadame NPOPECHOHAIHM3MA, OATOBOPHOCTH U
TPAaHCIAPEHTHOCTH pajia jaBHE yIpaBe M JIEJIOTBOPHO 00aBJbare MOCIOBA O jJaBHOT 3Ha4aja U

OCTBApPCHC jaBHI/IX BPCAHOCTH U UHTEPECA.

[Tomazehn on ycBOjeHMX NPUHIMIA, CTPATEHIKOI W MPABHOTI OKBHpA, MPEIMET HUCTPAKHBAHA
o0yxBaTa aHanmM3y OCHOBHHMX (YHKIMja yIpaBbama JbYACKHM pECypcHMa, ca OCBPTOM Ha
yTunaj (QyHKIWje JbYACKHX pecypca Ha yHampeheme NOCeOHOT CIy)KOCHHYKOT CHCTeMa Yy

MHUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIIOBA.

Ha ocnoBy yTBpheHor npobiemMa u npeamera UCTpakMBama, a UMajyhu y BUIy 3Ha4ajaH yTHUIQ]
yIpaBJbamkba JbYJACKHUM pecypcuMa Ha pedopmy jaBHE ympaBe, HCTpaKuBame je oxapeheHo
OIIITOM XHWITOTE30M: YCHEIIHO MPHMelmeH KOHUENT yNpaB/bamka JbYJACKHM pecypcuMma y
OpraHmMa ¥W OpPraHM3alMjaMa jaBHe yNpaBe YTH4Ye Ha jadame npodecnoHaIn3ma,
O/ITOBOPHOCTH U TPAHCMIAPEHTHOCTH PajJa jaBHe yIpaBe U /1eJ10TBOPHO 00aB/bambe MOCJI0Ba
o1 jaBHOr 3Hayaja. OmNIITOM XHUIOTE30M j€ HM3pa)X€Ha TBPAMKA Jla YIPaBJhbambe JbYICKUM
pecypcuma uMma oryuyjyhy yiory y pedopmu jaBHe yripaBe, y CMHUCIIY Jia YCIICITHO MPUMEHCH

KOHIIENT yIpaBJbamka JbYACKUM PECypcrMa JOBOIH A0 MPOPECHOHATHH]E U ACTOTBOPHH]C jaBHE
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ympage. Kako je onmra Xxumnoresa onepanoHan30BaHa Kpo3 oce0He U NOojeJMHaYHy XUIIOTE3Y,

ucta he 6utu norBpheHa, 0THOCHO ONMOBPTHYTA MPEKO HUX.

VY mnpomecy moTrBphuBama, OJHOCHO OIOBpraBama XHUIOTE3a, KOPUIINEHH Cy HOPMAaTHBHH
METOM NPU aHAJIU3HM MO3UTHUBHONPABHUX MPONKUCA, MHAYKTUBHU U JIEAYKTUBHU METOJIHU, METOA
amncTpakiMje, UCTOPUJCKH METOJ — y ey KOju ce 0aBU aHAIM30M U Pa3BOjeM CIIy:KOSHUYKOT
CHUCTEMa Kpo3 CerMeHT npodecnoHanm3anyje u aenoautusanuje y Cpouju u EY, meron cryauje
ciydaja — mpuMep MUHHCTapCcTBa YHYTpPAlIBUX TOCIOBA, JOTMATCKA METOJl, aHKETHPAmE H
EMITUPHjCKH, OJHOCHO CTATUCTUYKH METOM, KajJa je ped O Mepemy CTeleHa 3aJ0BOJbCTBA
3aloCIeHUX CIpoBeAeHOM pedopMoM. Y najbeM TEKCTy, OCBpHyheMO ce Ha aHalu3y
MOCTaBJFEHUX XHIIOTE3a TpeMa CTENeHY CIOXKEHOCTH JTOKa3uBama. Hajrmpe ciienm aHanmsa u
WHTEpIpeTalfja HWCTPaXKHBamka 3aJ0BOJHCTBA  IMOJMIMJCKUX CIY)KOCHUKA CIPOBEICHOM

pedopMoM y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIITBLUX MTOCIOBA, IPUMEHOM aHKETE U CTATHCTUYKOT METO/IA.

1. ACTPAXKUBAIBE 3AIOBO/bCTBA INOJUINJCKUX
CJIY XBEHUKA CITPOBEJAEHOM PE®OPMOM Y
MHUHUCTAPCTBY YHYTPAILIIBHUX ITOCJIOBA

VY umipy yTBphuBama pesyiraTa oCTBapeHHX crpoBohemeM pedopMCKOr mporeca yrnpaBibamba
JbYJICKMM pecypcuMa y MUHHUCTAapCTBY yHYTpallmbux mnociioBa Penyonmke CpOuje, cipoBeeHO
je WCTpakMBambe 3aCHOBAHO Ha II0jeIUHAYHUM aclekTuma pedopme, NPUMEHOM TEXHUKA H
WHCTpyMEHAaTa WCTpakKMBama. EMIUPHJCKO HCTpakWBamke WCIHUTAaHWKA, Ha JOOPOBOJHHO]
OCHOBH, j€ CIIPOBEJICHO y MEepUoay oA jyna no centembpa mecerna 2020. roauHe U 3a UCTO je€

,[[O6I/IjeHa CarjlaCHOCT HAJJICKHC OPraHU3allMOHEC LICIINHC.

3a notpebe mpeaMeTHOT HCTpakuBama YTBpheHe cy obnactu pedopMe JbYACKUX pecypca Koje
Cy TpeaMeT 3aJ0BOJECTBA 3aIOCICHUX, onpeheH je y30pak, TEeXHHKa W HMHCTPYMEHTH
UCTpakuBama. [IpuimuKoM ompenesbuBamba IpeaMeTa HCTpakWBama, y O003Up Cy Yy3ere
Haj3HavajHUje 00JacTu peopMCKOr mpoleca MOTKPENJbeHe HOPMATHBHONPABHUM aKTHUMa, a
YHjUM C€ MOTBpHHBAmEM, OJJHOCHO OTMOBpPraBameM, MOXKE JOhM /10 3aKJbyyka Y KOjOj MEpH je
crpoBesieHH peOPMCKH mporiec y MUHHCTApCTBY a0 pe3yirate. Y TOM CMHCITY, HCTPaKUBAHHE
je 6wio ¢dokycupaHO Ha HWCIUTHUBAKE 3aJI0BOJHCTBA 3aMOCICHUX Y JIUpeKIuju MOJUIrje Y
norneny pedopmMu y obnacTu mpujeMa U CeleKLHMje KaHIWAATa, OLCHHBAMba, KapujepHOT
pa3Boja, OCTBapuBamwa IpaBa M3 PaJHOI OJIHOCA, CUCTEMa IIIaTa, 3PaBCTBEHE U ICHUXOJIOIIKE

MIPEBEHIIN] €.
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1.1. MeTopoJsioruja ucTpaKuBama

Hakon mocraBipeHOT OKBUpPA UCTpakuBama, ojapeheH je cTpaTu(UKOBaH y30paK UCTpPaKUBamba
n300pOM OKBHpa y30pKa M3 MpoydaBaHe nomyianuje. Onpenesbemne 3a CTpaTU(PUKOBAH Y30paK y
OBaKBOj BPCTU UCTpakuBama Hamehe ce Kao HEONXOJaH M JeAUHM HUCIpaBaH, UMajyhu y BUIY
3Hayaj pe3yaTara 3a HUCIMTUBAKkE TAYHOCTH IIOCTaB/BEHMX XMIIOTE3a, Kao M NOTpedy 3a
MOCTU3akheM ONTHMAJIHOT MHTEpBaja noy3aaHocTu. Takole, Ha OBaj HAUMH je CMambEeH PHU3UK

MOTPEIIHOT YOIIITaBaAkA.
IIpoyyaBana nonmyaanmja: 3anocieHu y JIupeKiuju noaummje.

OxBup y3opka: [lpunukom oapehuBama OkBUpa y30pKa, y 003up je€ y3eTa 3acTyIUbEHOCT
rnapamMeTrapa Koju Cy peJIeBaHTHH, OJHOCHO HEOIXOJHH J1a OM TOOHMjeHU pe3yiTaTH MOTJIN OUTH

peNpe3eHTATHBHH.
[TapameTpu Koje je HEOIXOIHO y3eTH y 003Up U 00e30eIuTH ’UX0B OAroBapajyhu oaHoC, jecy:

1) reorpadcka pacnpoCTpamEHOCT MOAPYYHHX MOJHMLHUjCKUX yIpaBa — pErHoHalHa
3aCTYIJbEHOCT;

2) paaHa MecTa — MOJHIUJCKH CIY)KOCHHUIM 3alOCICHM HAa W3BPUIMIAYKAM U PaJTHUM

163.
Mectuma oapeleHor HuBoa pyKkoBohema

3) mpocedYHa TPOroHIIHA OLEHA Pajia TONUIH]CKUX CiryKOernKka ! 1

4) 3aCTYIUbEHOCT MOJHIINjCKUX CIY)KOCHHUKA )KEHCKOT W MYIIIKOT [OJIa.

163 PyKOBOAMOIM CTPATEMIKOr M BHCOKOT HHBOA HHCY H3a0paHH 3a HCIHTAHHKE jep je BETMKH OpOj HCTHX
y4ecTBOBaO0 y pe(OpMCKMM aKTHBHOCTMMa Ta OM Ce MOTJIO TIOCTaBUTH IUTalke CYOJEeKTMBHOCTH Yy JlaBamy
0ZIrOBOPA.

184 OGjammeme: TIpocedna TPOroMIImba OLEHA Ce Y3HMa Kao jelaH 0/ YCIOBa 33 HAIPEIOBALLE.
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Opranu3anuoHe jeAuHUIe MUHHUCTApCTBa KOje Cy y3€Te y Y30paukd OKBHUp NpHUKa3aHE Cy y

Tabenu 2.

Tabena 2: Oxsup y3opka

OKBHP Y30OPKA

Jlupekuuja nmoaunuje

Ban ceauinra

Cenumire Mosmumjcka ynpasa 3a I'pan IMoapy4He moJMIMjcKe
beorpan ynpase
Ynpana YipaBa KpUMHHAJIHMCTHYKE
KPUMHHAJTMCTHYKE paga Kp Hosu Can
. noJmuuje
noJinnuje
Hu
YnpaBa nonuumje Ynpaa noiuunuje
Cyb6ornna

Ynpasa caoopahajue
noJimuuje

Yunpasa caoopahajue noannuje

YnpaBa rpaHu4He
noJMuuje

Yupasa 3a cTpanue

Ynpasa 3a ynpaBHe
10CJI0Be

Ynpasa 3a ynpasHe 110CJI0Be

Komanano-onepaTuBHu
HEeHTap

JexxypHa cayxba

Kannapmepuja

Hoaunujcka dOpuraga

Cpemcka MurpoBuna
bop

BabeBo

KparyjeBan

Kpa/seBo

Hosu I1azap
HoxapeBan
IIpokynbe

Yixkune

VY30pak 3a MpoBepy 3aI0BOJHCTBA 3aMOCICHUX CHPOBEICHOM pedopMOM CTpaTU(UKOBAH je Ha

HA4YWH OIIHMCAH Yy AaJbE€M TCKCTY.

3a cBaky OpraHmM3allMoOHy jeAUHHILY Yy CEAWINTY W BaH ceauinra J(upekiuje monuiuje, Koje cy

npukaszane y Tabenu 2, y3opak unnau cinenehu Opoj NOIUIMjCKUX CTy)KOSHHKA:

- 3 monunujcka ciyx0eHuka pacrnopeleHa Ha palHOM MECTYy CpeIlheT HUBOA PYKOBOheHa;

- 5 nmonunujckux ciayxOeHHKa pacmopeheHuX Ha pagHOM MECTY OINEpPaTUBHOI HHUBOA

pyKkoBohewa u
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- 10 monmuumjckux ciyxOeHHKa pacrnopeheHNX Ha M3BPIIWIAYKUM PAaTHUM MECTHMA, O
KOJUX:
O 5 moNMIMjCKUX CIY)KOEHUKA Uhja je TPoceyHa TPOTOAHIIbA OlleHa paja ,, ctuue
ce — 4” umm ,,HapouuTto ce uctuue — 5’ u
O 5 MONMLMCKUX CIY>KOCHHKa YHWja je IpoceyHa TPOroAulIkha oleHa paja ,,Jlobap

— 3” Wy HUKa.

Ha Ttaj Hauun onpeheH, yKynaH y3opak 3a noTBphUBame/0ONOBpraBame CBAKe MOCEOHE XUIIOTE3e

HN3HOCH!

-y cenumty Jlupekuuje nonuiyje: 126 uCuTaHuKa;
- BaH cenumTa J[upekiyje noaumuje:
o 3a llommmmjcky ympaBy 3a I'pag beorpan (y mamem tekcty: IIY 3a I'pan
beorpan): 126 ucnuranuka u

O 3a moapyyHe monunujcke ynpase (y nasbeM tekcty [1I1Y): 216 ucnuranuka.

VYkymnan 0poj ucnutanuka 3a J[upexiujy noaumuje u3nocu 468.

1.2. TexHuKa M1 HHCTPYMEHTH HCTPAKUBAHA

Kao moromHa TeXHHKa HCTpaXKMBama KOpHUINNCHA jeé TEXHUKA aHKETHUPama IOCPEICTBOM
MOCeOHO CTPYKTYPUCAHOT AHKETHOT YIIMTHUKA, KAO0 MHCTPYMEHTA WCTPAKUBAMkba, Y IHIbY
noOujama MepJbUBUX pe3ysiTaTa Koju oMoryhaBajy ajieKBaTHO rpynucame. Hampen HaBeneHo
3aXTeBa Jia TMOCTaBJheHA MHUTama Oyay KpaTka, jacHa W Npelu3Ha, Kako OW MCIHUTAHHUIM Ha
BaJbaH HAYMH MOTJIH JIa H3pa3e CBOjE 3aJ0BOJHCTBO ojpeleHrM actiekToM pedopme, OJTHOCHO Jia

u3pase CBOj CTaB U MUIbEHE.

Jla OMCMO TIOCTHUTIIM BHUCOK CTENEH Ta4YHOCTH ald U (PIESKCUOMIHOCTH OATOBOPA, AHKETHH
YOUTHUK CaJpKH 55 MUTamka 3aTBOPEHOT THIA, Y3 MOTYhHOCT anTepHaTUBHOT M300pa jeaHOT O

BHUllIe MOHYheHUX oroBopa, oapehenux Ha ciaenehu HauuH:

- Jla, Heomnydan/na cam, He u
- MeTOoCTerneHa HyMepHuuka ckana oueHa — 1, 2, 3,4, u 5, rae je onena 1 HajHMKa, a OllEHA

5 HajBuIIA.

M360p OBakO CTPYKTYpPHCAHOT YIUTHHKA ONpaBIaH j€ KAaKO BEJIUYMHOM Y30pKa, TaKO H
nmoTpeOoM 3a mpernu3Homhy 100ujeHux pe3yiarara. Ha kpajy aHKeTHOT YIUTHHKA, UCTIUTAHUIIN

Cy umajiu MOFthOCT Ja OJAroBOPOM Ha IUTAKLC OTBOPCHOT THUIIA I[ajy CBOjC cyreCTHje )51
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KOMEHTape y Be3H ca MpeIMEeTOM UCTpakuBama. Takole, YIUTHUK je MpaTUIO KPaTKO MHCAHO

obOpahame koje je gaTo y npuiory nokropckor pana (ITpumor 1).

[Ipunukom mpoBepe HUBOA 3a/J0BOJBCTBA, KA0 KPUTEPUJYM 3a MOTBPIY 3aJI0BOJHCTBA Y3€Ta j€
MPOIEHTYaJHa BPEAHOCT KOja 0/ipaXkaBa 3aCTYIIJBEHOCT OJroBopa ,,J1a”, y oqHOCy Ha mpeocTasia
7IBa OATOBOpa TpOCTENEHEe ecKpunTuBHe ckane (,Heommyuan/na cam™ u ,,He”), npu uemy

MIPOIICHAT:

- Bumwm o1 50% yka3zyje Ha 3aJ0BOJbCTBO 3aMIOCIICHUX;
- 30-50% ykasyje Ha IETUMHUYHO 3aJ0BOJHCTBO U

- Hwxku o1 30% yka3zyje 1a 3armocieHd HUCY 33JOBOJbHH.

1.3. CTtaTucTHUYKA aHAJIHU3A

VHOIIeeM OJroBopa W3 AHKETHHX YINUTHHWKA, IaTHX OJf CTPaHE WCIUTAHWKA KOjU CY
YUYECTBOBAJIM Y UCTPAaXHBamy y ekcel Tabese, cauylmbeHa je cTaTHCTUUKa 0a3a mojaraka Koja je

konBeproBana y IBM SPSS Statistics 23 y unspy craTuctiuke odpaje nomaraka.

[Tomohy mecKpUIITHBHUX CTATUCTUYKHX MeTona oapeleHe cy mpoceyHe BpeJHOCTH, CTaHAapIHe
nesujaumje (CH), ¢pexsenumje u npunagajyhu mnpomenar (N u  %). 3a mnopeheme

KOHTUHYHPaHUX BapHjabau kopuiiheH je t-Tect, a 3a Kareropudke Bapujadie Xu-KBaapar TecT.

YTI/II_Iaj HCIIMTUBaAHUX (paKTopa Ha 3aJ0BOJBCTBO HJIM HE3aA0BOJbCTBO HUCIIMTAHUKA o;[peljeH je

JIOTUCTUYKOM PETPECUBHOM AHAJIU30M.

CBu akTopH KOjU Cy UCHIOJBMIIH TMOjeIMHAYHY 3HAYAJHOCT YIILIU Cy Y MYJITHIUTH (3ajSIHUYKHN)
JOTUCTUYKK MOJIEN, THe je Ha Kpajy 3amata Qopmyna 3a padyHame BepoBaTHOhe

(He)3a,Z[OBOJLCTBa OMII0 KOT HUCIIUMTaHUKA, 10 CBUM HCIIUTHUBAHUM CCIMCHTHUMA.

Cse Bapujabne cy koaupane: mon (0 — sxencko, 1 — mymko), Hupeknuja nomuumje (1 —
Cenumre, 2 — IIY 3a I'pax beorpam m 3 — IIIIY), pano mecto (1 — wm3Bpmmmam, 2 —
pyKOBOAMIIALl), HUBO pyKoBohemwa (1 — onepaTuBHU, 2 — CpeibH), IPOCECUHA TPOTOJUIIIHA OIIEHA
pana (1 — nobap wim HUXKE, 2 — UCTHYE CE WM HAPOUYHUTO CE€ UCTUYE) U €(PEKTUBHU PaJHU CTaX

(1 -<10roguna, 2 —>10 roauna).

Cratuctnuka 3HavajHocT je Ha HuBOY p<0,05. Ilomamu cy mnpencraB/beHH TabemapHO U

rpaduyky.
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1.4. lemorpadcku noxauu

Opn crpatuUKOBaHOT y30pKa UCTPaKMBamba KOJU j€ MOCTaBJbEH IPOJEKTHUM HCTPAKMBAUKUM
OKBHPOM, TOCTOje ojapeheHa, anu He ApacTUYHA KBAaHTUTATHBHA OJCTYyMama. 1ako, 0] yKyImHO
TUTAHUPAHOT y30pKa MCTpaKUBama, KOjU je Tpedano na ynHu 468 MOTUIM]CKUX CIyKOeHHKa
3anocieHux y JlMpekuuju mnosuiuje, y HCTpaXxHuBamy je ydecTBoBajo 464 mnonuuujcka
CHy}K6€HI/IKa.165 CrpyKTypa UCIHTaHUKA KOJU Cy YYECTBOBAJIM Y UCTpakuBamy Ouhe mpukazana
y CKJIaJly ca mapaMeTpuma KOju Cy IpeACTaBJbald OCHOB CTpaTH(UKanMje y30pKa, YKIbydyjyhu

" mapamMeTap CTapoCTH UCIIUTAaHUKA.

ITonna crpykrypa. Y ucrpaxuBamy je yuectBoBaso 310 (66,8%) ucnutaHnka MyLkor noJja,

IITO je CTATUCTHYKH 3HAYajHO BUILC Y OJHOCY Ha UCTIUTAHUKE JKeHCKOT Tona — 154 (33,2%).

Crapoct. CTapoCT MOJIUIN]CKUX CITYKOCHHKA KOJU CYy YU€CTBOBAJIM Y UCTPAXKHBAKY KpeTasa ce

on 20 1o 64 roauHe, U Y MPOCEKy je u3Hocuna 41,5 ronuny.

IlocmaTpajyhu ca acmekra opraHu3alMoHUX jeauHuna Jlupekuuje monuuuje y Kojuma cy
TTOJIMIIM]CKHA CITY>KOSHUIIM 3arOCeHHU, Y OPraHU3alMOHUM jeIMHUIIaMa y ceaumTy Jlupexiuje
MOJIMIMj€ TOJMUIMJCKU CIY)KOEHUIIM Cy CTaTUCTMYKM 3HA4YajHO CTapHju OJ MOJIULHU]JCKUX

ciyx6enunka 3anocnenux y I1Y 3a I'pax beorpan u ITITY.

VY 3aBHCHOCTH O]l PaJIHOT MECTa, MOJIMIUJCKU CIIYy)KOCHHMLM 3arociieHH Ha pPaJHUM MEeCTHMa
onpeheHOr HHMBOAa pPyKOBOhema OWIM Cy 3HA4ajHO CTApHUjU Ol TIOJHUIIMJCKUX CITY)KOCHHKA
3alMOCIeHUX Ha M3BPIIMIAYKUM paJHUM MecTHMMa. Y TIPOCeKy, HajcTapuju cy Ouwiun
PYKOBOJHOLIM Cpelmer HUBoa pykoBohema (45 + 5,19 roagmna), y maTepBany ox 33 mo 56

T'OJUHa ) KUBOTA.

Takohe, monuuujcku ciy>kO€HUIM YHja je MpOocedHa TPOroUlllkha olleHa pana ,,Mcrtuye ce — 4”
iy ,,HapouuTo ce uctuye — 57 3Ha4ajHO Cy CTapHjU Y OJTHOCY Ha UCITUTAHUKE YHja j€ MMPOCEUHA

TPOTOIUIITHA OlleHa paja ,,Jlobap — 3” wim HuxKa.

[Ipoceyna crapocT MCHUTAHUKA YWjU je e)EeKTUBHU pajHu cTax 10 WiIum Mame ToAnHa, U3HOCH
33,69 + 5,12 roauHa, OK je KOJA MOJHIM]CKUX CIYy:KOeHUKa ca €(eKTUBHUM pPaTHUM CTaKOM

nayxuM o 10 roguHa, CTaTUCTHYKK 3HauajHO Beha 43,43 + 6,08 roguna (Tabena 3).

185 Op ykymmOr y3opka HCTpaxuBama, 4 MOIHIMICKA CITYKOEHHKA HICY MOINYHWIA aHKETHE YIMTHHKE, U TO 3
TTOJTUIIH]CKA CIy)OeHUKa U3 oprann3anuonux jenuanna [1Y 3a I'pan beorpan, n jeqan moiaunujcKu CIy>kKOSHHUK U3
MI1y.
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Tabena 3: Cmapocm ucnumanuxa

IMpocek CJI Min Max 3nauajHoct

ITon
Mymiku® 41,48 724 20 64

ns
Kencku” 41,55 690 25 59
Jupexuyja nonumyje
Cemumre? 42,90 6,19 28 59

) alb*;

ITY 3a I'pax Beorpan 41,08 6,61 24 56

alc**
y* 40,92 7,79 20 64
Panno mecto
I/I3BpIJ_II/IJ'IaL[a 40,18 7,58 20 64
PykoBoauian’ 4315 6,14 26 59
Huso pyxoBama (N=200)
OnepatuBHI 42,03 6,44 26 59
Cpenmu’ 4500 519 33 56
[Ipoceuyna Tporouiima oleHa
<3? 40,32 860 24 64

b b/a*

4 ymu 5 41,91 6,43 25 59
EdextuBHu pajHu CTax
(rogune)
<10° 33,69 512 24 51

b/a***
>10° 43,43 6,08 27 64
YKymHO 41,50 712 20 64

t-tect; *p<0,05; ** p<0,01;*** p<0,001; ns — HEMa CTaTUCTUYKE 3HAYAJHOCTH

1.5. OcraJm nogauu

Oprann3annoHO-TEPUTOPUjATHHN ACNEKT. Y HCTPaXUBaYy j€ Y4eCTBOBAIO 126 MOJIMINJCKUX
CIy>)kOE€HUKa M3 OpPraHU3alMOHUX jeUHUIA Y ceanmuTy Jlupeknuje moiumuje, oqHoCHO 27,2%;
123 monummjcka cioyxOeHMka U3 opranuzanuonux jeaunuua ITY 3a I'pag Beorpan, ogHocHO

26,5%, u 215 nmonumujckux cioyx0eHrnka u3 opranusarnuonnx jeaununa IITY, omnocHo 46,3%.

Pagno mecro. Y wucrtpaxuBamy je ydecTBoBaio 256 (55,2%) moauuIMjCKUX CiyKOeHUKa
3aroCiIiCHNX Ha W3BPIIMIAYKAM pagHuM mectuma u 206 (44,6%) MONMIujcKux ciyxOeHuKa

3arocieHUX Ha paJHUM MecTUMa oJjpel)eHor HHBOa pyKoBohema.
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VY30pak KOju Cy YMHHIW MOJHUIUjCKU CIY>KOCHHIIM 3alOCTICHH Ha PaJHUM MecTHMa ofpelheHor
HHBOA pykoBohema unmHuio je 128 (62,1%) pykoBoawmiama onepatuBHOr HUBoA U 78 (37,9%)
pyKOBOJWJIAlla Cpeamer HuBoa. [lpwinkoM monymaBa YIWTHUKA, JIBa MCIHATAHUKA

pacniopeheHux Ha paJiHOM MECTY pyK08oOou1ay, HIje HaBEJIO HUBO PyKOBoOlema.

OnHOC HaBeJNEHMX KaTeropuja MCIUTAaHMKA Y OKBHPY Y30pKa KOJU YHMHE MOJHUIM]CKH
CIIY’)KOCHHIIM 3allOC/IEHH Ha M3BPUIMIAYKUM, OJHOCHO paJHUM MecTuMa onpeheHor HHMBOa

pykoBohemwa, npukasas je I'papuxoHom 5.

PagnoMecTo H HHBO pyKoBol)emba

Bpoj HcnmHTAHHKA

Or1ep aTHBHH Cpenmu

IIsBpuminang Pyxosopinang

I'paguron 5: Paono mecmo u Hugo pyxosoherba ucnumanuxa

IIpoceuna Tporoaumma omena paga. l[lomunujcku Ccay)KOSHUIIM YHja je MPOCEYHA
TPOTOAUIIKHA OlleHa pana ,,Mctuue ce — 4” unm ,,HapounTo ce nctuue — 57, y HCTpakuBamy Cy

YYeCTBOBAIH Y MPOIICHTYATHOM yaey oj 76%, oqHocHO 353 ucnuTaHuKa HaBeICHE KaTeropuje.

Ca mpoce4HOM TpPOTOAMIIKBOM OIICHOM paja ,,Jlobap — 3”7 WM HIKOM, Y UCTPaXKUBamwy je
yuectBoBajio 105 ucnuranuka, mrto yuHU 23% y30pKa HUCTpaXkMBama, a IUTO j€ CTAaTUCTUYKH
3Ha4YajHO Mame€ Yy OJIHOCY Ha TIOJHUIIMjCKE CIY)KOCHUKE YHjU j€ pajl BPEIHOBAH BHUCOKOM

MIPOCEYHOM TPOTOIUIIEHOM OILICHOM.

[TpunukoM momMymaBa YIMUTHHKA, 6 WCIUTAHWKA HHje HABEJIO MPOCEYHY TPOTOIUIIBY OICHY

pana. OiHOC HaBeJleHUX KaTeropuja HCIIUTAHUKA, TpHuKa3aH je Aujarpamom 1.
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HpOCClIHEI TPOroaHIIkba OoIeHA

m=3
B4y S

= Hema nmogaTak

Hujacpam 1: I[Ipoceuna mpocoouwrba oyena ucnumaruxka

EdextuBuu paaum crax. [locmarpajyhu ca acnekra roguHa e(QeKTHBHOT pPaJHOr CTaxa y
MuHHCTapCTBY, Y HCTpaXXUBamBY je yuecTBOBao 371 ucnuraHuk ca eeKTUBHUM PAJHUM CTaXKOM
nyxum on 10 ronuHa, mro yuHu 80% yKyNMHOT y30pKa UCTpakUBama, ILITO j€ 3Ha4ajHO BULIE Y
OJIHOCY Ha HCINUTaHWKE Koju uMmajy 10 wmmm mame ronwHa e(QEeKTHBHOT PaJHOT CTaxa Yy
Munucrapctey — 89 wucnuranuka, ogHocHO 19%. IlpoueHTyallHH M HYMEPUYKH OJHOC

HCIHUTAaHUKA Y CKJIaJly ca HaBeJCHUM IlapaMeTpoM IpukasaH je {ujarpamom 2.

EdexkTUBHH paJHH cCTAK

=10
B0

W Hema roaTak

Hujacpam 2: Epexmuenu paouu cmadgic ucnumanuxa

1.6. Pe3ysraTi HcTpakuBama

[IporieHTyaTHN yJIe0 HCIHUTAHWUKA Off YKYIHOT Yy30pKa HCTpPaKWBama, KOJU CMaTpa Ja je
cnpoBejieHa pedopma PyHKIMjE yrpaBbama JbYJICKAM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY J0BEa 110
CTBapama NPaBEIHOT PATHOT OKpPYXKEeHha KOJUM Cy 3amociieHd y JIMpeKiuju TMojuiuje

3aJI0BOJbHH, U3HOCH 51,9%.
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Hcnutanuim koju cy u3paswim opeheH cTerneH He3aJ0BOJBCTBA Y OJHOCY Ha TMPETIOCTABKY
MPaBEIHOT PATHOT OKPY)XE€Ha CTBOPEHOT TOCPEICTBOM crpoBeneHe pedopme dyHKIHM]E

yIpaBJbama JbYICKUM pecypcuma y MunucrapcTy, unHe 21,5% yKynmHor y30pka UCTpaKiBamba.

Bumia nporeHTyanHa BpeIHOCT, Y OJJHOCY Ha KaTerOpHjy He3a10BOJbHUX HCIIUTAHUKA, O/IpakaBa
3aCTYIJLEHOCT IMOJIUIM]CKUX CITY>)KOCHHKA y Y30pPKY MCTPaKMBamka KOJU Cy C€ M3jaCHHIM Kao
HEOJITyYHH, a Koja u3HocH 26,2%. [Tocmatpajyhu ogHOC 3aCTyIJbEHOCTH OJITOBOPa TPOCTETIEHE

JICCKPUIITUBHE CKaJie, yTBPHEHO je CTAaTUCTUYKK 3HA4ajHO HajMame oarosopa ,,He” (p<0,001).

IMocmarpajyhu moceOHO CBakM OJf HaBEIEHUX aclekara crpoBefcHe pedopMme QyHKIH]je
ylpaB/bamkha JbYJICKAM pecypcuMa y MMHHUCTapCTBY, YCTAaHOBJBEHO je Ja Cy HCIUTAHUIU
HAjBUIIIM CTETEH 3a/I0BOJHCTBA HM3PA3MJIM y OJHOCY Ha CHUCTEM OIKCa IOCia pPaJHOT MecTa
(90,7%), a mOTOM y OJHOCY Ha CUCTEM OLICHUBaWka paja MOJUIMCKUX ciyxOeHuka (59%),
OCTBapWBama MpaBa U3 pamaHor omHoca (57,8%), GpyHKIHMje ymnpaBibama JbYJICKHM pecypcuma
(56,9%) u cucrem mara (50,8%), TOK Cy HaJHMKH CTETNICH 33I0BOJHCTBA M3PA3WIH Y OJHOCY Ha

CUCTeM Icuxoomuke npeseHmuje (43,9%,).

[lopen cucrema McUXoJONIKE MPEBEHIIN]je, HUXKU CTEIEeH 3a70BoJbcTBa (ucnon 50%) yrBpheH je
M Y OJHOCY Ha CHCTEM IpHjeMa y paTHu OJHOC W MOMyHhaBama PaIHUX MECTa IyTeM WHTCPHOT

KoHKypca (44,3%), kapujepHor HanpenoBama (45%) u 3apaBcTBene npeeHnmje (49%).

[IpoueHTyanHM yneo HEOJUTYYHHUX MCIUTAHMKA Yy Y30pKY HCTpakuBama kperao ce of 4,3%, 3a

CHCTEM OIHCa Mociia paHuX MecTa, 10 39,2%, 3a CHCTeM TCUXOJIOIIKE IMPEBEHIIH]E.

[ITo ce THYe 3aCTYIIHLEHOCTH OATOBOpa ,,He”, y BHIIeM NpOIEHTY je MPUCYTHA Y OJHOCY Ha
CUCTEM KapHjepHOT HampenoBama — 30,8%, 3aTUM y OTHOCY Ha CHCTEM MpHjeMa y PaJIHUA OJHOC
U TIONyHaBamka PaJHUX MecTa IyTeM MHTEPHOr KOHKypca (26,9%), a HajHWka y OJHOCY Ha
CHUCTEM OIlKca nociia paaHux mecta (4,5%) u ocTBapuBama mpasa U3 paaHor ogHoca (16,2%). ¥
CBUM OOJlacTUMa IpeaMeTHe pedopme, CTAaTUCTUUKH 3HAYaJHO j€ BUILA 3aCTYIJLEHOCT OJIT0BOpa

»Jla”’, 3a pa3nuky on onrosopa ,,He”. HaBenenu pesynratu npukazanu cy y Tabenu 4.

Tabena 4: Ynpasmwarwe wyockum pecypcuma [N (%)]

YkynHo Heonnyuan Hema

Ja® ) He* 3Hauajioct”

0JIr0BOpa /Ha cam OJIrOBOP
Oynkmmja Cekropa 3a

2784 1501 (53,9) 799 (28,7) 472 (17,0) 12(0,4)  alb,c***; b/c***
JBYJICKE pecypce
[Ipujem u uHTEPHN

2320 1027 (44,3) 596 (25,7) 687 (29,6) 10(0,4)  alb,c***
KOHKYpC
Ormmc nocna 928 842 (90,7)  40(4,3) 42 (4,5) 4 (0,4) a/b,c***
[IpaBa u3 pagHOT OTHOCA 2784 1608 (57,8) 721 (25,9) 452 (16,2) 3(0,1) alb,c***; pfc***
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YkynHo Heonnyuan Hema
- Ja® ybq He* 3Hauajoct”
0JIroBOpa /Ha cam OJITOBOP
OuemnBame 1856 1095 (59,0) 372 (20,0) 381 (20,5) 8(0,4) a/b,c***
KapujepHo HampenoBame 2784 1252 (45,0) 663 (23,8) 858 (30,8) 11(0,4)  alb,c***; c/b***
CucreM miaTa 2320 1179 (50,8) 520 (22,4) 606 (26,1) 15(0,6)  a/b,c***;c/b*
31paBcTBEHA TIPEBEHIIN]A 2320 1138 (49,1) 611 (26,3) 564 (24,3) 7(0,3) alb,c***
[cuxonoimka npeBeHnuja 3248 1425 (43,9) 1272 (39,2) 533 (16,4) 18(0,6) a/b**; ab/,c***
11067 4595
VKymnHo 21344 5594 (26,2) 88 (0,4)  alb,c***; blc***
(51,9) (21,5)

#Xwu-kBaapart tect; *p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001; N — bpoj oaroopa; % - mMpoICHAT Y OHOCY HA MTUTAE

[Tocmatpajyhu  BpemHOBame CIPOBEACHOT PePOPMCKOT Ipolieca IOCPEICTBOM BapujadIe
3aJI0BOJBCTBA OJ] CTPaHE MOJHUIMJCKUX CIY)KOCHHMKA KOjU CY YYECTBOBAJIHM y HCTpPaKUBamy, ca
aclrieKTa rmapaMeTapa KOju Cy YMHWIM OCHOB cTpaTH(]UKaluje y30pKa, YTBpheHH cy pe3yiraTu

npukaszanu y Tabemnu S.

MMonna crpykrypa. Mcnuranumu mymkor noia ¢y y 53,8% cinydajeBa MOTBPIWIN JTOTPHHOC
cnpoBezieHe pepopme GyHKIMjE yIpaBibamba JbYJCKUM PECypcuMa CTBapamy MPaBeHOT PaTHOT
OKpYX€Hha KOJUM Cy 3amociieHd y MUHUCTapCTBY 3aJ0BOJbHHU, JOK CY HCIHUTAHUIU KEHCKOT

T0J1a ca HaBEIEHOM TBPIHH-OM CarjlaCHU y HUKEM IMPOLICHTYAIHOM YAely, Koju uznocu 47,9%.

He3anoBosbcTBO cripoBenieHUM pedOpPMCKAM TPOIieCOM Y MUHHUCTAPCTBY 00€ KaTeropuje
UCIHUTAaHUKA HM3Pa3Wie Cy CKOPO EKBHUBAJICHTHOM IIPOLIEHTYAJIHOM BpeAHOINNY, KOja HM3HOCH
21,4% 3a ucnuTaHUKE MYIIKOT I0J1a, 0JHOCHO 21,8% 3a McnuTaHUKE KEHCKOT 1oJsia. Y OKBUPY
KaTeropuje UCIUTAHUKA KOjU Cy HEOJUTYYHH, BUIIIA j€ TPOIEHTYaIHa 3aCTYIJbeHOCT UCITUTAHUKA

»)eHckor nojyia — 30%, y ogHOCY Ha UCTTUTAaHWKE MyIITKOT moja — 24,3%.

Oprann3zannoHo-TepuTopujaanu acnekrt. [lommmmjcku ciyxxOenunu 3amocinenun y [ITY
MO3UTHUBHY KOpEJIaTUBHY Be3y crpoBeneHe pedopMme (yHKIMjEe VIpaBbamkba JbYJCKUM
pecypcuMa M cTBapama IPaBEIHOT PaJHOT OKPYXEHa MOTBPAWIN Cy Y INPOLEHTYaTHOM YIEIy
on 54,5%, mrto je 3a 3,8% BuIlla IpOIEHTYa IHa BPEAHOCT Y OJHOCY Ha 33J10BOJbHE MCITUTAHHUKE
3aMoCiICHe Yy OpTraHM3allMOHUM jequHuNama y ceaumry Jupekmuje mommmuje — 50,7%.
[IpeameTHN Kay3aJWTET Y HIXKEM IMPOLEHTY MOTBPHEH je O/ CTpaHe MOJIMIH]CKUX CIY>KOCHHKA

3anocnenux y I1Y 3a I'pan beorpan, koju usnocu 48,3%.

VY OKBHUpY CBE TpU KaTeropuje UCIUTAaHUKA YCTAHOBJbEHA j€ BHIILA MMPOLICEHTYaHA 3aCTYILJbEHOCT
WCTIUTAaHMKA, Koja ce kpehe 23-29%, a koju Cy HEOUTyYHU Y OAHOCY Ha MCIUTAHUKE KOJU CYy

M3pa3uiId HE3aI0BOJHCTBO CIPOBEICHUM pedopMcKuM mporiecom (19—24%).
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Pagno MecTo. YV 3aBUCHOCTH 011 TapaMeTpa paaHOT MECTa, NOJIHMLIN]CKU CITY>KOCHUIU 3aII0CIEHU
Ha pagHUM MecTHMa ojpeheHor HHMBoa pykoBohema y BHIIEM IMPOLEHTY Cy M3Pa3HiIH CBOjY
CarjlacHOCT ca OCTBapE€HUM JONPUHOCOM CIpOBeieHe pepopme GyHKIH]jE YIIpaBbamba JbYICKUM
pecypcuma (56,3%), 3a pa3nuKy O] MOJHIIN]CKUX CITYKOCHHKA 3aMOCICHUX Ha HM3BPIIMIAYKAM

pagauM MectuMma (48,2%).

[Tommmmujcku cmy>kO€HUIIM 3aMIOCIICHH Ha PaJHUM MeCTHMa ojpeheHor HHUBOa pyKOBOhema Cy
M3pa3wiIl HIDKH CTETEH HE3a0BOJLCTBA crpoBeaeHUM pedopmckum mporiecom (17,9%) y
OJTHOCY Ha TMOJNHIHjCKE CIyKOeHHKe Koju cy wu3Bpmmoru — 24,4%. IlporneHTyanHu yueo
HEONTYYHUX HWCIUTAHUKA j€ TpHOJIKaH, TJE j€ WMaK HEIITO HIKUA CTENeH HEOTYYHUX
MOJIMIUJCKUX CINY>KOeHHKa KOju Ccy pykoBoguouun — 25,5%, y oOgHOCY Ha TOJHUIM]CKE

CITy>kOeHUKe KOju Cy u3BpIironu — 26,8%.

Y OKBUPY Yy30pKa KOjU YWHE TOJUIMjCKUA CIY)KOCHHIIM 3allOCICHU Ha pPaJHUM MeECTUMa
onpeheHor HHWBOa pPYKOBOhEHa, ITOMPUHOC TMPABETHOM PATHOM OKPYKEHY OCTBAPEHOM
MOCPENICTBOM CITpoBeicHe pedopme (yHKIHje yrpaBibamka JbYICKAM PECypcHMa, Yy BHILIEM
MIPOLIEHTY TOTBpPhEH je Ol CTpaHe pyKoBoAWiIala cpelnmer HuBoa — 58,1%, 3a pasiuky on

pyKOBOAMJIAIIA OTIEPATHBHOT HHUBOA — 55%.

[lpubnmkHa je TMpOLEHTyaldHa 3acTyIUbEHOCT HEOUIyYHHX HWCHHTAaHUKA Yy OKBUPY o00e
KaTeropuje, Iae Cy PyKOBOIHWOIM CPEIICT HMBOA y HEINTO BHUIIEM MNPOLEHTY HEOATYYHH —

26,3%, y oqHOCY Ha pyKOBOJAMOLIE onepaTUBHOT HHUBOA (25,1%).

He3anoBosbcTBO  cIIpOBeEHUM  pe(OPMCKHM IPOLECOM, OJHOCHO HETUPAHkE I103UTHBHE
KOpeJalije crpoBesieHe peopMe M OCTBapUBama IHPABEIHOI PAJHOT OKPYXKEHa, y BHUILIEM
CTETIEHY U3PaKEHO je O] CTpaHe PYKOBOJMIIALA ONepaTUBHOTI HHUBOAa — 19,6%, mro je 3a 4,2%

BHIIIE Y OJTHOCY Ha PYKOBOJIMOIIE Cpeamer HuBoa — 15,4%.

IIpoceuna Tporoammma oueHa paaa. Jla je cmpoBeaeHa pedopma (yHKIHjE YIpaBibama
JbYIICKUM pecypcuMa y ojape)eHUM acrmeKTHMa JOTpHHENa CTBapamy IPaBEJIHOT PaTHOT
OKpY)X€Hha KOJUM CYy 3alloClIeHH 3aJ0BOJBHM Yy BHIIEM IMPOLEHTYaJHOM YAENy cMarpajy
MOJUIMJCKU CTY>)KOSHHIIM 4Mja je MPOCeYHa TPOTOAMIIba OlleHa paja ,Mctuue ce — 47 wiu
,Hapounto ce uctuue — 57 (54,6%), 3a pa3nuky O HOJIMIHJCKUX CIYKOCHHUKA YHjHU j€ Paj

BPEHOBAH MPOCEYHOM TPOTOIUIIEOM OIIEHOM ,,J{06ap — 3” wim HmkoMm — 43,1%.

VY OKBUpY y30pKa KOjU YHMHE TOJIMIH]CKH CIIY>KOCHHLIM 4YHja je MpOoceuHa TPOTOIMINA OIeHA
pana ,,Jlobap — 3” win HIKa, CKOPO je MojjeJHaKa MPOLEHTyallHa 3aCTYIJbEHOCT HEOTyYHUX
(28%) u He3a10BOJBHUX HcTIHTAaHUKA (28,35).
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3HayajHMja je MPOLEHTyajdHa pa3iuka u3Mel)y HCIUTaHUMKAa KOJU Cy HEOUIYYHH, OJHOCHO
HE3aJI0BOJbHH, a KOJU TIPHIA/Ia]y KaTETOPHj1 UCTIMTAaHUKA YHja j€ MIPOCEYHA TPOTOIUIITHA OlleHa
pana ,,Mctuue ce — 4” unm ,,Hapouurto ce mcrtuue — 57, Ha mTa ykaszyje mnpormeHat o 25,3%
HEOJUIyYHUX, OJHOCHO 19,7% He3aJ0BOJBHMX HWCHHTAHUKA CIPOBEACHUM pedopMCKUM

nporecoM y MuHHCTapCTBY.

EdextuBan paguu craxk. [lomummjcku cmyxOeHurm koju umajy 10 m Mame TroawHa
e(EeKTUBHOT PaIHOT CTaka y MUHHUCTApCTBY Yy BHIIEM CTENEHY CYy H3pa3WiId 33aJ0BOJHCTBO
cpoBeZieHOM pedopmMoM (yHKIHje yrpaBibama JbYJACKUM pecypcuma — 55,1%, y omHOCY Ha
MOJIMIMjCKE CITyKOEeHUKe 4Hju je e(peKTHBHM paaHu cTax ayxu on 10 rogmna — 51,2%.
[IpouieHTyanHu yneo HEOMJIyYHUX HCIUTAaHUKAa je CKOpo HucToBeTaH (Oko 26%), JOK cy
UCTIUTAaHUIM ca Mame o7 10 roguHa eheKTUBHOT pajHOT CTa)Xka y HMKEM MPOLEHTY M3Pa3wiIn
HE3aJI0BOJBCTBO CIPOBEeACHUM pedopmckum mporiecoM — 18%, 3a pasnuky o1 UCIIUTaHHKA ca

Butre o1 10 ronuHa eeKTUBHOT pajHoOr cTaxa y MunucrapctBy — 22,3%.

Tabena 5: @yuxyuja Cexmopa 3a myocke pecypce no NOCMampanum Kpumepujymuma

Heomyuan/na Hema

Ha cam He OJTOBOp

N % N % N % N %
ITon
Mytku 7675 53,8 3469 243 3053 214 63 04
Kencku 3392 479 2125 30,0 1542 218 25 04
Jupexuyja nonuiyje
Cenuite 2941 50,7 1694 29,2 1145 198 16 0,3
[TV 3a I'pax Beorpan 2734 48,3 1537 27,2 1366 241 21 04
[y 5392 545 2363 239 2084 21,1 51 05
PanHo mMecTo
W3Bpiumnai 5704 48,2 3169 26,8 2887 244 62 05
PykoBoaunarr 5363 56,3 2425 255 1708 179 26 0,3
Hugo pykoBohema (N=206)
OnepatuBHU 3241 55,0 1477 25,1 1152 196 18 0,3
Cpenmwu 2084 58,1 944 26,3 552 154 8 0,2
[Mpoceuna TPOTO/IHUIIITEHA
oleHa
Jobap nnm Hxe 2082 43,1 1354 280 1366 283 28 0,6
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Heonnyyan/na Hema
Ha caMm He OJITOBOP

N % N % N % N %

Hctnue ce wim HapoyuTo ce
8867 54,6 4116 253 3196 19,7 59 04

UCTHYE

Hewma nmonmarak 449 33 12,0 1 0,4

EdbextuBHn pamHu  cTax

(ronune)

<10 2254 551 1093 26,7 735 180 12 0,3
> 10 8740 51,2 4450 26,1 3800 223 76 04
Hewma nmomaTax 73 39,7 51 27,7 60 32,6

IIpoceuna onena. Kana je y nuramy BpeHOBamE CIIPOBeIcHE peopMe QYHKIHjE yIpaBibamka
JBYJICKHM pecypcuMa y MUHHUCTApCTBY Ol CTpaHE TOJUIMJCKUX CIYy)KOGHHKa KOjU CYy
YUECTBOBAIH Y HCTPAXKHUBAY, IOCPEJICTBOM OIIEHE TIETOCTEIIEHe HyMepriKe cCKaye yTBpheHa je

npoce4yHa ouena 3,31.

IlocmaTpaHo ca acmekTa MOjeJUHAYHMX [apameTrapa CTPYKTypUCAHOT Y30pKa, 3HayajHHja
pa3iMKa NPUIMKOM BpEJHOBama MpeAMETHE 00JacTH YyCTaHOBJbEHA j€ KO cieaehux kareropuja

HUCIIMTaHHUKA.

- OpPraHHM3alHOHO-TEPUTOPHJATHU ACHEKT — HCIUTAHUIU U3 OPTAHU3AIMOHUX jEIMHHIIA
u3 cequmra Jupekuuje nonunuje u [TV cnpoeneny pedopMy BpeIHOBAIH Cy UCTOM
MpOCEeYHOM oOIleHOM — 3,35, 3a pa3nuky oj ucnuraHuka 3anocieHux y IIY 3a I'pan
Bbeorpan — 3,20;

- PpaJgHO MeCTO — TOJUIUjCKH CITY)XKOCHHUIIM 3aIllOCIICHH Ha PaJHUM MeCTHUMa ojapeheHor
HUBOA pyKoBohema crpoBeneHy pedopMy BpeIHOBAIHM Cy MPOCEYHOM olieHOM 3,42, 3a
Pa3IuKy O] MOJHUIUjCKUX CITYKOCHHKA 3aMOCIIEHUX Ha U3BPIIMIAYKUM PaJHAM MECTUMa
-3,23;

- MpoceYHAa TPOroAMIIA OlleHA paaa — MOJHUIMJCKH CIY>KOCHHUIM 4YMja j€ MpOoceyHa
TPOTOUIIIkHA OlleHa paja ,,Mctuue ce — 4” win ,,Hapouuto ce uctuue — 5” cipoBeaeHy
pedopMy BpeqHOBaIU Cy mpocedHoM oineHoM 3,40, y oAHOCY Ha UCHUTAHHUKE 4Hja je
MIPOCEYHA TPOTOAMIIHA OlleHa paja ,,Jlobap — 3” ninm Hwka — 3,02;

- e(eKTHBHHU PaJHU CTaXK Yy MUHHCTAPCTBY — BHIIOM IPOCECYHOM OIICHOM CIIPOBEJICH

pedopMCcKH TIpoIeC BPEIHOBAH j€ Of CTpaHe UCIMTAaHUKa Koju uMajy 10 u Mame roguHa
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e(eKTUBHOT pagHOr cTaxka y Munucrapctsy — 3,44, y OJHOCY Ha HMCIUTAaHUKE KOjU

numajy Buie of 10 roguaa eeKTHBHOT pagHOT cTaxa y MuanctapeTy — 3,29.

[Ipeoctanu mapamerpu (MONHA CTPYKTypa M HHUBO PYKOBOhEHa) HUCY HACHTU(PHUKOBAHH Kao
¢dakTopy KOjU Cy 3Ha4ajHO YTHLAIM Ha BpEIHOBamE CHpoBelneHe pedopme QyHKIH]je
yIpaBJbama JbYIACKHM pecypcuMa y MuHucTapcTBy, Oyayhm ma je on cTpaHe HCIUTaHUKA
mymkor mona (3,31), ogHOCHO HWCIUTaHWKa >KeHCKkor mosia (3,32) crpoBeieHa MNpeaMeTHA
pedopma BpeIHOBaHA Ha CKOPO MCTOBETaH HAa4yWH. Takohe, HABEACHO BaXKM W 3a IMOJUIIM]jCKE
ciy)kOeHrKe pacriopelieHe Ha pagHUM MecTHMa cpelmer HuBoa pykoBohema (3,40), omHOCHO

OIepaTUBHOT HUBOA pyKoBohema (3,42).

3HavyajHO je HaBeCTH, Takohe, ma HUje yTBpheHa kopenanuja u3Mmel)y mapameTrpa cTapocTu
WCMIUTaHWKa ¥ KoHayHe oneHe (p = -0,035) mocpeacTBOM Koje je BpeaHOBaHA CIIPOBEICHA

pedopMa (yHKIH]e yIpaBibama JbYJICKAM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY.

Tabena 6: Bpeonosarse ycnocmagmenoe cucmema
dyukyuje ynpasmwarea mwyockum pecypcuma y Munucmapcmay

Hpocex CJI 3uauajHoct’

Ilon Mymxn® 3,31 0,74
ns

Keuncku 3,32 0,81

Jlupeknuja moymmnmje Cenumre? 3,35 0,74

Iy 3a I'pan
3,20 0,82 ns

Beorpa,ub
Iye 3,35 0,79
Panno Mmecto Mzspimnan’ 3,23 0,88
b/a**
PykoBoxmnan’ 3,42 0,63
Huso pykoBohema (N=206) OnepaTuBHHI 3,42 0,62
ns
Cpenmi’ 3,40 0,66
[Ipocedna Tporoauima oreHa <3? 3,02 0,87
b/a***
4 ym 5° 3,40 0,74
Edextupnu pagnu ctax (roquse) < 10° 3,44 0,86
ns
>10° 3,29 0,76
VYkynHo 3,31 0,78

Ft-tect; ** p<0,01; *** p<0,001; ns — HEMa CTATUCTUYKE 3HAYAJHOCTH
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YKOIUKO MOCMaTpaMo OJHOC 3aCTYIJbEHUX OlieHa oA 1 110 5 merocTeneHe HyMepUyKe cKale, Iie
je omeHa 1 HajHMXKa a OIleHa 5 HajBHUINA, YTBphyje ce Ja ce HajBUIIE TIOJUIU]CKUX CIYKOCHUKA
NPWIMKOM BpeIHOBama CIpoBeleHEe pedopMe yhpaBbamka JbYJACKUM pecypcuma y
MunucrapcTBy ompenenuiao 3a omneny — 3 (34,4%). Hemro HMXHM TOpPOIEHTYaTHH YJIE0
HCIHUTAaHUKa CHpoBeleHy pedopmy BpenHoBao je oueHoM 4 (33,3). OuneHom 5 crnpoBeneHa
pedbopma (yHKIHMje ympaBbama JbYICKHM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY BpEIHOBAaHA je O]
ctpane 11,7% wucnurtanuka, IOK Cy C€ HCIMTAHULIM y HAJHIXKEM IPOLEHTYaHOM YAeNly

OTIPECIIVIIN 32 HaJHIKY BPEIHOCT METOCTETICHE HYMEPUIKE CKaje, OTHOCHO 3a oneny 1 — 4,6%.

OneHa 2, mocpelIcTBOM Koje je chpoBeneHa pedopma BpeAHOBaHA O]l CTpaHE HCIUTAHUKA,

3aCTyIUbEHA je Y MPOIeHTyaHOM yaeny on 16% (I'padukon 6).

BpennoBame pedopme pyHknuje ynpas/bamba JbYICKHM pecypcuma
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I'paghuxon 6: Bpeonosarwe peghopme gyHnkyuje ynpasmsarea byOCKUM pecypcuma

daxTopcka aHaam3a. [la OucMmo oxpenunau Koju cy (DakTopu y HAjBUINO] MEPU OCTBAPUIIH
YTUIIa) Ha CTEMEH 3aJI0BOJbCTBA CIIPOBEACHOM pedopMoM (YHKIM]E YIpaBibamkba JbYJICKUM
pecypcuma y MHHUCTApCTBY, IOCMAaTpaH je€ YTHIA] MCIUTHBaHUX (hakTopa (CTapocT, MOJIHA
CTPYKTYpa, OpraHM3allMOHO-TEPUTOpHjaIHA CTPYKTYpa, paJHO MECTO, HHMBO pYyKOBohema,
MPOCEYHa TPOTOAMIIHA OllCHAa pajga M edEeKTHBHU PAJHH CTaX) Ha OJroBop ,,Jla”. Acmekt
HE3aJI0BOJbCTBA LIEHEH j€ YTUIajeM HUCIUTHBaHUX (hakTopa Ha onarosop ,,He”. Ha Taj Haums,
YCTAHOBJbEHO j€ Jla Cy ca CTENEeHOM 3aJ0BOJbCTBA MCIUTAHMKA CIIPOBEACHOM pedopmom
¢byHKLHMje yIpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa Yy MUHHCTAapCTBY 3HA4ajHO MMOBE3aHU CBU HABEACHU

UCIIUTUBAHU (PaKTOPH.
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[Tocmatpajyhu ca acmekra yTuiiaja mojeqUHAYHUX HUCIUTUBAHUX (akTopa, yTBpheHo je aa cy y

HaJBUIIIEM CTETICHY KOpeaiuje y OJHOCY Ha YKYIIaH CTeNeH 3a710BoJbcTBa (Tabema 7) cnenehu

¢bakropu:

IpoceyHa TPOTOAMIIEA OLIEHA paja — MOJMLUJCKU CIY)XKOSHHIM 4Huja je IpoceyHa
TPOTOMIIHA OlleHa paja ,,Mcruue ce — 4” nnum ,,Hapounto ce ucrnue — 5” uszpasuim cy
HajBUIIM CTETICH 3aJI0BOJBCTBA Y OJHOCY Ha crpoBeneHy pedopmy; BepoBatHoha na he
MIOJIMIIN]CKA CITY’)KOGHUK OWTH 3a70BOJbaH crHpoBeneHoM pedopmoM je 58,8% Beha
YKOJIMKO HMMa HaBeJeHE BHCOKE IMPOCEYHE TPOTOAMIIEE OLIEHE paja, y OAHOCY Ha
UCTIMTaHUKE YHja je MPOceyHa TPOToJHIba OLeHa paza ,,Jlodap — 3” wiu HuKa;

MoJTHa CTpyKTypa — 26,9% wucnuraHnka MYIIKOT Toja Cy 3aJ0BOJAHU CIIPOBEICHOM
pedbopmom dyHKIMjEe yOpaB/bamka JbYIACKHMM pecypcuMa y MUHHCTApCTBY, ThE je
yTBpl)eH BUCOK CTETIeH KOpealyje;

pagHO MecTto — 23,7% TMONUIMjCKUX CIY)XKOGHHWKA 3aMOCIeHUX HA PaIHUM MECTHMa
onpeheHOr HUBOA PYKOBOhEHa Cy M3Pa3wiIM 3aJ0BOJECTBO CIIPOBEICHOM pedOpMOM Yy
OJTHOCY Ha TOJIUIIH]CKe CITY)KOCHHUKE 3a0CIICHE Ha N3BPIIWIAYKUM PaJHUM MECTUMA;
e(EeKTUBHM PaJHH CTaXX — Y OJHOCY Ha HaBeJIEHHU IMapameTap, yIBpeHa je HeraTHBHA
Kopenaija u3Mely 3aJ0BOJbCTBA CHPOBEACHE pedopme u e(EeKTHBHOT PATHOT CTaxa,
Oynyhun nma cy 3aJ0BOJBCTBO CHPOBEACHOM peGOPMOM y BHUIIEM CTEICHY HW3Pa3wiiv
WCIIUTAHUIIH KOju nMajy 10 1 Mame ronruHa epeKTUBHOT paJHOT CTaka Y MUHUCTapCTBY;
CTapOCT — HAaJHWKH CTETICH KOpeJNaIyje YCTaHOBJBEH j€ Y OJHOCY Ha TapameTap roJfHa
KHMBOTa, TAe je yrBpheHo na cy muiahy MOJNMIU]CKU CIY)KOCHHLIM y BHUIIEM CTEIEHY
3aJI0BOJbHU peopMoM (YHKIIHjE yIpaBJbamba JbYJACKHM pecypcuMa y OJHOCY Ha CTapHje

MOJIUIU]CKE CITYKOCHUKE.

Tabena 1: Ymuyaj nojedunux gpaxmopa na cmeneH 3a00806CMmMed

B P Exp(B)
I'onune xuBOTA -0,004 0,027 0,996
ITon 0,238 0,000 1,269
Jlupexiuja noaummje 0,088 0,000 1,092
Panno mecto 0,324 0,000 1,383
Hugso pykoBohema 0,212 0,000 1,237
[Ipoceuna TporoauiImka OieHa 0,462 0,000 1,588
EdextuBHM pagHu cTax (roauHe) -0,154 0,000 0,857

[Tone6spane BpeAHOCTH Cy CTATUCTHYKH 3HAYajHE
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YKomuMKO TocMaTpaMoO ca acleKkTa yTHLaja 3ajeqHUYKuX ¢akTopa, YTBphyje ce na cy
CTIPOBENIEHOM pPeOPMOM YIpaBbama JbYJACKUM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY HajBHUILNU CTETICH
3a2/10BOJbCTBA M3PA3WIIM TOJTHUINJCKH CIY>KOGHUIIM YHja je MPOCEYHA TPOTOJHUII-A OIICEHA paja
,Jcrtuue ce — 4” nnu ,,Hapounto ce uctuue — 5”, koju umajy 10 nim mame roguHa eekTuBHOr
pamHor cTaka y MUHHCTAapCTBY, KOjH Cy MYIIKOT T0J1a 3aII0CICHU Ha PAJHUM MECTUMA CPEIher
HuBoa pykoBohema u3 III1Y. TakBux je y oBoMm ucTpaxuBamy 6mio 92 on 464 (19,8%) ca

H3paKEHUM CTETIICHOM 3a10BOJbCTBA 011 92,4% (Tabena 8).

Tabena 8: Ymuyaj 3ajeonuuxux pakmopa Ha cmenen 3a0060./6Cmea
YNPABbaAreM bYOCKUM Pecypcuma

B p Exp(B)
[Mon 0,194 0,000 1,214
Jupeknuja moymmnuje 0,090 0,000 1,095
Hugo pykoBohema 0,148 0,000 1,159
[Ipoceuna Tporoauima oLeHa 0,414 0,000 1,513
EdextuBau pannau ctax (rogure)  -0,310 0,000 0,733
Koucraura -0,404 0,000 0,667

INone6sbane BpeAHOCTH Cy CTATUCTUYKY 3HAYajHE

Bpennyjyhu crenen He3am0BOJECTBA, O cejaM MCIUTHBAHUX (aKkTopa, 3HaYajaH I10jeAMHAYAH
yTUIa] OCTBapwiIo je meT (akropa (CTapocT, pajHO MECTO, HMBO pyKOBohema, MpoceyHa

TPOTOUIIIHA OIICHA pajia U e()EeKTUBHU PATHU CTAXK).

Hajpumm crernen He3aq0BOJHCTBA CHPOBENCHOM pedopMoM (YHKIM]E YIpaBibamka JbYJICKHAM

pecypcuma y MUHUCTApPCTBY MCKA3aJIH CY TIOJUIIN]CKU CITYKOCHHITH:

YHja je MPOCceYHa TPOTOIUIIIba OlleHa paja ,,Jlo0ap — 3” uinu HUXKa;

- 3aloCJIeH! Ha U3BPLIMIAYKUM PaJHUM MECTHMA;

- PYKOBOJHOLM ONEPATHBHOI HUBOA PYKOBOheEHa;

- CTapHju MOJUIIN]CKHU CITYKOCHHIIH,

- 3amoclieHd y opraHu3anuoHuM jeauHuinama y IIITY (koju cy u3pasmiii HEITO HUKH
CTETIeH 3aJI0BOJbCTBA y OJIHOCY Ha mosdiujcke ciayxoenuke u3 I1Y 3a I'pan beorpan u
OpraHU3AIMOHMX JeUHUIIA Y CeaUINTy JIupeKinje moauimje) u

- keHckor moia (Tabemna 9).
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Tabena 9: Ymuyaj nojeounux ¢haxmopa na cmenen He3a0080./6CmMad
VAPAsbatbeM /bYOCKUM PeCcypcuma

B p Exp(B)
T'onuue xuBoTa 0,005 0,037 1,005
[Ton -0,021 0,549 0,979
Jupeknuja nonuuuje 0,023 0,251 1,023
Panno mecto -0,391 0,000 0,676
Hugo pykoBohema -0,287 0,000 0,751

[Ipoceuna Tporoauiima oleHa -0,476 0,000 0,621
EdextuBnu pagau crax (roquue) 0,269 0,000 1,309

[None6spane BpeTHOCTH Cy CTATUCTHYKU 3HAYajHE

On HaBeneHUX TMeT TMOjeAMHAYHUX (akTopa KOJjU Cy OCTBApWIM YTHIA] Ha CTENeH
HE3aJI0BOJHCTBA HCIHUTAHUKA CIPOBEACHUM pPEPOPMCKHM TMPOILIECOM, 3ajCIHAYKH YTHUIIA]
ocTBapyjy TpH (aktopa (pagHo MECTO, MPOCEUHA TPOTOIUIIIHA OlCHA paja U e()eKTUBHU PaTHU

cTax) npukazanu y Tabenu 10.

Tabena 10: Ymuyaj 3ajeonuuxux gpakmopa Ha cmener He3a0080/6CMBa
VAPAbAtbem /bYOCKUM Pecypcuma

B p Exp(B)
Panno mecrto -0,361 0,000 0,697

[Ipoceuna Tporoauiima oleHa -0,355 0,000 0,707
EdextuBnu pagnu crax (romuue) 0,412 0,000 1,534
Koucranra -0,855 0,000 0,292

HO,I[G6JLaHe BPCAHOCTU CY CTATUCTHYIKU 3HaqajHe

W3 mnonaraka mpukazanux y TabGemn 10 mpomsnasm na je HajBHIIM CTENEH HE3aJ0BOJHCTBA
cupoBefiecHOM pedopmMoM (QyHKIHjE YyIpaBibama JbYICKHAM pecypcuMa y MUHUCTapCTBY
U3paXEH OJ] CTpaHe IMOJUIMjCKUX CITy)KOeHHKa ca e(eKTUBHUM paJHUM CTaKOM JyKuM o 10
rO/IMHa, 3aM0CJICHUX HA M3BPIIMIAYKUM PAJHUM MECTHMA, YHja je MPOCEYHA TPOTOUIIHA OlleHA
" . .
pama ,,Jlobap — 3” wminm HWKA. Y HUCTpaXWBamy j€ Y4eCTBOBAJIO 67 TaKBUX MOJHIIN]jCKUX
cinyxOennka on ykynHo 464 wucnuranumka (14,4%), W BUXOB MPOICHAT HE3a0BOJHCTBA

cipoBeneHoM pedopmom uzHocu 30,3%.
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1.7. KomeHTapu U cyrectuje HCIMTAHUKA

Hcnuranunm cy Ha Kpajy aHKETHOT YITUTHHKA UMM MOTYNHOCT Ja OJrOBOPOM Ha IMHTAE
OTBOPCHOT THUIIA J1ajy CBOjé KOMEHTAape W CYrecTHje y OJHOCYy Ha obnacT pedopme (GyHKIH]jE
ylpaB/bamkha JbYACKHM pecypcuMa y MunucrapctBy. Ha Taj HauwH, W mope] BpEIHOBama
HaBeJeHe pedopMe IOCPEICTBOM BapHjadiie 3aq0BOJBCTBA, 3a CBaKy oOsact pedopme
omoryheHna je uaeHTudukamja (moa)o0aacTy y Kojuma ce MOTy IIpeay3eTH oAroBapajyhe mepe

3a najbe yHanpeheme u modosbame.

On ykynHor Opoja MCIUTaHHMKA KOJU j€ y4eCTBOBAO y HCTpaxuBamy (464), 49 ucnuranuka,
onHocHo 10.6%, najno je oAroBOp Ha OTBOPEHO MUTamE (AOK mpeoctanu Opoj ucrnuranuka — 415,

1. 89.4% HHUje UMao cyrecTuje U KOMEHTape).

Ilosna cTpykTypa. 3aHUMJBUBO je HcTahu J1a je TOTOBO jeIHAaKa MPOLEHTYalIHa 3aCTyIJbEHOCT
MCIHUTAaHUKA MYIIKOT U >KEHCKOT I0JIa KOJU CY Jajld OJATOBOP HAa OTBOPEHO MHUTAHE, OJHOCHO

uzmehy 10 u 11%.

I'onune edexTuBHOr pagnor craxa. Kama je y nutamy KpUTEpHjyM TroauHa €(EKTHBHOT
pamHOT cTaxka y MUHUCTApCTBY, HEMTO je Beha 3aCTYNIbeHOCT MOJHUIIN]CKUX CITYKOEHUKA KOJU
Cy JJaJIM CBOj€ KOMEHTape U cyrectuje koju uMajy 10 u Buie roguHa epeKTHBHOT paJHOT CTaxXa,
oxHocHO 11%. IlporieHaT MOMUIM]CKUX CIIY>KOCHHKA KOjU CY JajHu OJATOBOD, a KOjU NPHIAajy
KaTeTOpPHjU TOJMIMCKUX CIy>)KOeHHKa Koju y MuHnucrtapctBsy mmajy 10 m Mame roauHa

e(EeKTUBHOT paJHOT CcTaxa U3HOCH 9% (0THOCHO 8 TOJUIIN]CKUX CITy’)KOeHHKa o011 89).

Pagno mecto. bpoj monmummjckux ciy’)kOCHHKa OIEpPaTHBHOT U CPEAEET HHUBOA PYKOBOhema
KOju cy nanu cBoje komeHrtape jecre 31 (ox 207), omnocHo 15%, mro je nBocTpyko Beha
3aCTYIUBEHOCT Y OJIHOCY Ha Opoj M3BpIIMIIAIA KOjU Cy Jaliu cBoje KomeHTape u cyrectuje (7%,

onHocHO 18 ox 238) y omHOCY Ha cripoBe/ieHH peOPMCKH MPOIIeC.

OpraHu3anmnoHoO-TepUTOpPUjaiHa cTpyKTypa. Kaga cy y nuTamy opraHu3alfioHe jeIHHULE Y
KOJUM Cy TIOJIMIUCKU CITY)KOSHHIIM 3arOoCIIeHH, 3aHUMJBMBO j€ HAaBECTH Ja je HyMepHuKa
3aCTYIJbEHOCT HCHHMTAHUKA KOJU Cy Jajld KOMEHTape U CyrecTHjeé CKOpO HACHTHYHA 3a
opraHuzarone jeaunuiie y ceaqumrty Jupekmuje, y ITY 3a I'pan beorpan u I1ITY, onrocHo 16—
17 nmonummjckux ciuyxOenuka. Mehyrum, umajyhu y Buay pa3nuuuTty 3acTyIJbEHOCT Opoja
MOJUIMJCKUX CIy’)KOGHWKa ca OpraHu3allMOHO-TEPUTOPHjANHOT aCIeKTa, MpPOICHTYyalTHa

3aCTYIIJbEHOCT HI/I_] € ucTa.
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Taxo, u3 I[II1Y npoleHaT nCIUTaHUKA KOjH j€ 1a0 OATOBOP HA OTBOPEHO MUTame jecte 7,4%, 10K
je y cemumry Hupeknuje nonunrje u [1Y 3a I'pag beorpan ckopo exkBHBaj€HTaH, OJHOCHO

13,5% ucnuranuka u3 cequmra Jupeknuje nonunuje u 13% u3 [1Y 3a ['pax beorpan.

IIpoceuna TporoauuImkba omeHa pajaa. Y ABOCTPYKO BUIIEM MPOICHTY KOMEHTApH U CYTeCTHje
JaTh Cy OJ CTpaHE TOJMIHUjCKUX CIYy)KOCHHKA YHWja je MpOCeYHa TPOTOMAHUIIEA OlleHA paja
,MActuue ce — 4” u ,Hapounro ce uctnue — 57 (11.9%, ognocuo 42 ox 311 momuimjckux
CITYKOCHHUKA) Y OJTHOCY Ha MOJHUIM]CKE CIY)KOCHUKE Yrja je MPOCEHYHA TPOTOIUIITHA OIICHA paja

»Jlo0ap — 37 u HUXKa.

Knacudukanuja oqroBopa u3BpleHa je y ckiaay ca odigactuma pedopme GyHKIMje yIpaBibamba

JbYACKUM pecypcuma y MUHHCTApCTBY, OHOCHO IO MOCTaB/bEHUM MOCEOHUM XHUIIOTE3aMa.

bpoj nmonmunujckux cinyxO€HHKa KOJjU Cy Jlalld KOMEHTape M CYreCTHje Ha MHUTAame OTBOPEHOT
tumna jecte 49. MehyruMm, mojelMHN UCTTUTAHWIIA WMajd Cy KOMEHTape W CYrecTuje KOoju ce
onHoce Ha Behu O6poj 06s1acTu cripoBeIeHOT peOPMCKOT IMpoiieca, 300r vera ¢y KiIacupuKOBaHU
y 3aBHCHOCTH O]] TIpeMeTHe o0actu pedopme. 300r Tora, KBaHTUTATUBHA BPEITHOCT KOMEHTapa
U CYrecTHja KOju Cy KIacu(PUKOBAaHM TO NPEIAMETHHUM 00JIaCTUMa, OJHOCHO TOCEOHHM

xurote3ama, Beha je o1 Opoja ucnmraHuka Koju je OATroBOp Jao.

[locTtoje oaroBopu KOju C€ HHUCY MOIJIM KIACU(UKOBATH IO TIOCTABJbEHUM MOCEOHUM

XMUIIOTE3aMa, T€ Cy OHU CBPCTaHM y KaTteropujy ,,Ocrano”.

[Tocmatpajyhu obGmacti pedopMcKor mporeca IOjeuHAYHO, HICHTU(PUKOBAH j& Pa3IUUYHUT
OJIHOC KBAaHTUTATUBHHUX BpPEIHOCTH KOMEHTapa M Cyrectuja, riae ce Hajeehu Opoj

KOMEHTapa/CyrecTrja, KOju CyKIIECUBHO OTIaJ1a, OTHOCH Ha 00JIacT:

- mcuxouomke npeseHnuje (14 ogrosopa — 16,47%);

- TpHjeMa y pagHH OJHOC U MOMyHhaBama paJHUX MECTa IyTeM MHTEpHOT KOoHKypca (14 —
16,47%);

- KxapujepHor HamnpenoBama (14 — 16,47%);

- 3npaBctBeHe npeeHnuje (12 — 14,12%);

- mrara (10 —11,76%);

- olemHUBama paja 3amnociacHux (6 — 7,06%);

- kareropwuja ,,Octano” — (9 — 10,59%);

- OCTBapHBame NpaBa U3 pagHor oaHoca (4 — 4,71%);

- (dyHkuMje ynpasibama JbYICKUM pecypcuma (2 — 2,35%) u

- 3a CHCTEM OIIHca MocJia PaJHOT MecTa HeMa KOMEHTapa U CyrecTHja.

199



3a 00yacT JONMPHHOCA YCIIOCTaBJbeHE (DYHKIIHM]E YIIpaBbamba JbYJACKHUM PECYpCUMa OCTBAPHBAKY
ubeBa MUHHCTApCTBa J1aTO je aBa KoMeHTapa (2,33%0), Koju yKa3yjy Ha J00pO YCIOCTaBJbEH

CUCTEM, KOJU Ha TaKO [MOCTaBJbEHUM TeMeJbuMa Tpeba yHanpehuBaTH U MOIITOBATH.

Hakon obOpane oarosopa, kmacudukoBano je 14 xomenrapa/cyrectuja (16,28% on ykymHOr
Opoja KOMEHTapa) KOju ce OJIHOCE Ha O0JIacT MpHjemMa y paJHd OJHOC U TMOMYHaBamke PaIHUX
MecTa IMyTeM HHTEpHOTI KOHKypca Mely 3amocineHuma, oa kojux ce 4 (28,57% oxm 6poja
KOMEHTapa 3a MpeAMeTHY o0Osact, ogHocHO 4,76% y oaHOCY Ha yKymaH Opoj KOMEHTapa)
OJTHOCH Ha TmpujeM y paanu ogHoc, a 10 (71,43% on Opoja koMeHTapa 3a MpeaIMeTHY 00JIacT,
oxHocHO 11,9% y onHocy Ha ykynaH Opoj KOMEHTapa) Ha MOMyHmhaBame paJHUX MecTa MyTeM

MHTEPHOT KOHKypca Mel)y 3anocienuma y MUHHCTapCTBY.

Hcnuranunm cy CcBOjUM KOMEHTapuma ,,JIOXBAJIIMJIM CHUCTEM 3alolllbaBama Jere KoJjera”,

OJTHOCHO HaYMH 3aCHUBama PAJHOT o/HOCA npeaBuheH wi. 135, cT. 3, Tay. 3 3akoHa O OJTUIIH]H.

Ca npyre cTpaHe, UCIMTaHHIM CMaTpajy Ja je NPWIMKOM TpHjeMa Yy paJHA OJHOC Y

MuHHuCTapcTBO MOTPEOHO BOIUTH pavyHa O:

- JlaBamy NPEIHOCTH ,, 11U MOJIUIUJCKUX CIYKOCHHKA MPUINKOM 3arolulbaBama’;
- KBaJIWTETHH]Oj CCJICKIHjH KaIPOBA MPHINKOM TIpHjeMa y PaJIHA OJTHOC U
- TpHjeMy Yy paJHH OJHOC CBPIICHUX CTyJeHaTa BHUCOKOIIKoicke ycraHose BILIVIIL, I1A,

KIIA, omnocno KITVY.

KomenTapu u cyrectuje KojuM Cy IMperno3HaTe cMepHUIle 3a yHampeheme HaBelneHe oOnactu

OJJHOCE CC Ha OMOFyhaBaI-I)CZ

e(UKacHH]jEr MOCTYyIKa CIpoBol)emha HHTEPHOT KOHKYpCa,

n36opa Haj0o0JpUX KaHAMIaTa (Y CKJIaZy ca OCTBAPEHUM PE3YITaTUMA);

- L[pyratn/ljer Ha4vMHa IIOoITykhaBakbha paJHUX MECTa U

(moomTpaBama) yclioBa KOHKypca Kajia je y mUTamby TOAUIIIkha OlleHa pajia MOTHIIN]CKUX

ciyxOeHuka (He Hmxa of ,,Mctuue ce — 4”).

VY okBupy obsactH ,,OnHc MociioBa pagHUX MecTa”’, ICIIMTAaHUIIM HUCY JIAJIA CBOj€ KOMEHTape U

cyrecruje.

Yetupu oaroBopa Koja ce 0JJHOCE Ha OCTBApUBAME MPaBa M3 PaIHOT OJHOCA CY ,,KOPEKTUBHE”

MIPUPO/IE.
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VY olHOCY Ha CHUCTEM OCTBapuBama IpaBa U3 PAaJHOI OJHOCA, UCIMTAHHUIM CY yKa3alu KOJUM
o0jacTMa je MoTpeOHO MOCBeTHTH Behy makmy paju OcTBapHBama Hadenaa epUKaCHOCTU U
MIPaBUYHOCTH. Y OJHOCY Ha yKymHaH Opoj AaTuX KOMEHTapa u cyrectuja, 4,65% ce ogHocu Ha

npeaMeTHy 00acT.
Hauwme, ucniutanuim ykasyjy Ha To Ja je moTpeOHO Hajmpe 00e30eauTu:

- TMpenu3Ha, UCTOBETHA M YycarjalleHa TyMmauela paJHOMpPAaBHOI cTaTyca OJf CTpaHe
3anocieHux y Cekropy 3a JbyJICKe pecypce U

- YCIIOCTaBWTH ,,lIPABEJIaH CUCTEM’ OCTBAapHBama MpaBa U3 PaJHOr OJHOCA.

On ykymHor Opoja AaTux KOMeHTapa u cyrectuja, yaeo onx 10,46% ce ogHocum Ha cucTeM

O CHhHBaba paaa 3allOCIICHUX Yy MI/IHI/ICTapCTBy.

CyrecTuje cy mpe cBera Jiate y cMepy ,,3ajpskaBamba YCIOCTaBJbEHOT CHCTEMa OllCHkhUBama’, y3
MPETIOPYKY HETOBOT JIOCHENHUjer crhpoBohema, mTo he omoryhutn ,KBAIUTETHHUjE W
epukacHuje QPyHKIIMOHUCAKE  MOCTYINKA OLeHhHBama (66,7% — yeTUpH KOMEHTapa y OJHOCY Ha

npeaMeTHy o01acT, oAHOCHO 4,76% y yaeny yKymHoT 0poja KoMeHTapa).

[TojequHn MOMUIIM]CKU CITYKOCHHITM MIAK CMaTpajy na mocrojehn cucreM onemuBama, KOju ce
peanu3yje y NBa NUKIyca Yy TOKY jeHE KaJeHIAapCKe TOIWHE, MPEICTaBba ,,IONATHH TEPET U
obaBe3y 3a crapemuHy’, Kao W Jia HHje 3aCHOBAaH Ha TNPUHIUIUMA TPABUYHOCTH U
o0jextuBHOCTH (33,3% — 1Ba KOMEHTapa y OJHOCY Ha MpeaMETHY o0iacT, oAHOCHO 2,38% vy

yzeny YKyImHOT Opoja KOMEHTapa).

YcnocTaBbeH CHCTEM KapHjepHOr HalpeIoBama KOjU 32 OCHOB MMa IPHHIHUIT HAIpeIoBama
mpema 3aciiyrama, off CTpaHe HCIUTaHWKa MEPIUMNUpPaH je Kao CUCTEM KOjH jOIl YBEK HHjE Y
MOTIYHOCTH ,,JOCTUTA0 CBOJY CBPXY’’, U KOMe je y Oyayhem nepruony motpeOHO MOCBETUTH BHILIE

MMaAXHE Y MUJbY BETOBOI OTCIIOTBOPCH:A Y ITPAKCH IIOA 3dKOHOM HOPpMUPAHHUM YCJIOBHMA.

Haunwme, 3a cuctem kapujepHOT HalpeaoBama 1atT je CKopo Hajsehu O6poj kKoMeHTapa/cyrecTuja o

cTpaHe ucnuTanuka — 13, onnocHo 15,12% y ogHoCy Ha ykymnaH 0poj.
Komenrape/cyrectuje qate y OJHOCY Ha OBY 00J1aCT MOXKEMO CBPCTaTH y JBE KaTeropuje:

npea, Koja ce OJHOCH Ha NpaBUYaH/NIpaBeJaH MOCTYMAaK KapHUjepHOI HaIpeoBama KOjU je

3daCHOBAH Ha 3acjiyrama u

opyea, KOja ce OJHOCH Ha yCIIOBE MPOIHKCAHE 3a KapUjepHO HAIIPEIOBAKE!
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TOJIMHE CTa)ka MPOBEJICHE Ca HUKOM CTPYYHOM CIIPEMOM U
Jla ce TPOTOAMIIBY MEPHUOJ, YMJH C€ MPOCEK OLEHE paja y3uMa Kao yCJIOB KapujepHOT
HaIpeoBamka, CMambi Ha JBOTOIUIIBY WU JEJHOrOJUIIBY OleHy (MehyTum, Ha TO je

yKa3ao camo jelaH KOMEHTap).

Bbpoj oarosopa y oanocy Ha oGnacT mnata u GeHedunuja u3Hocu 10, mro unnau 11,63% on

YKYITHOT Opoja 1aThuX KOMEHTapa U CyrecTHja.

Kana je y nutamy cucreM miaTa, NOjeIUHH UCHUTAHULU KOJU Cy JaJId KOMEHTap/Cyrectujy y

OJTHOCY Ha OBY 00JIaCT cMaTpajy:

Jla HUje Ha TpaBUYaH HAYMH YCIOCTABJhEH CHUCTEM IUIaTa, MMajyhu y BHIY OJHOC
M3BPIIMIIAYKAX W pajHUX MecTa ojpeheHOr HHMBOa pykoBOohema Kao W Pa3sIuIUTOT
cTeneHa o0pa3oBama,

Ja CJIMYHHU UJIN UCTHU ITOCIIOBU HI/Icyje,Z[HaKO HJIaheHI/I nu

7a je moTpeOHO /a olleHa yTU4e Ha Koe(hUIujeHT mare.

VY morneny cucrema 3paBCTBEHE IpeBeHIMje Opoj oaroBopa mzHocu 10, mro yuau 11,63%

YKYIHOT Opoja KOMEHTapa/cyrecTuja.

Hcnuranuiy ¢y MPBEHCTBEHO YKA3alu J1a je TOTPEOHO:

o0e30euTH yuecTanuje cuctemMaTcke Jiekapcke mperiene (76,92% ox Opoja oaroropa
KOjU Ce OJIHOCE Ha KOHKpeTHy obmact, ogHocHO 11,9% y onHocy Ha ykymaH Opoj
OJIrOBOpa/cyrectuja);

00e30eauTn 00Jb€ yCIIOBE W PEAYKOBATH CaM CHUCTEM paja TOJHUIIMJCKUX CIYy>KOCHHMKa
KOjU OCTBapyjy HemocpeJaH KOHTAKT ca rpaljaHrMa mpuiimkoM o0aBibamba MocIoBa CBOT
paIHOr MecTa, 3a pajl TOKOM NaHjeMuje KoBuaa 19 u

IIOCBCTUTHU ITAXKEBY HOJ'II/II_II/IjCKI/IM CJ'Iy>K6eHI/II_II/IMa KOjI/I ,»pald€ Ca CTaTyCOM a HE€ HOCC

opyxje”.

VY nornexy o0iacTu MCUXOJIOIIKE MPEeBEHIMje Opoj oAroBopa usHocH 15, mro unau 17,44% on

yKyIHOT Opoja KOMeHTapa/cyrectuja.

Hcnuranuny cMmatpajy Aa je BUIIE Maxmhe MOTPeOHO MOCBETUTH ICHXOJIOUIKO] MPEBEHIMjH,

nMajyhu y BUly IpHpPOAY TOCJIa KOJUM ce O6aBe, OJTHOCHO J1a j€ TOTPeOHO:

omoryhutu na cBaka OpraHM3alMOHA jeIWHUIAa MMHHCTApCTBA HMMa 3arloCICHOT

nicuxoiora (Hapouuro I1I1Y);
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npeny3eT oapehene mepe ka yHarnpehemy NCUXONOIIKE MPEeBEeHIINje Koja Tpeba 1a Oyzae
JOCTYITHA CBAaKOM PaHHKY;,
Ipeay3eTu Mepe MOou3ama CTEIeHa MOBEPEha 3a0CICHNX Y TICHX0JIOTe U

Behe aHTa)KoBame IMCUXO0JIOra, a ,,pactepeheme” pyKoBOAMOIA Yy Be3U ca OBOM oOJamihy.

VY oxBupy kareropuje ,,OcTano”, CBpCTaHM Cy OATOBOPH KOjU TEMAaTCKH HE TMpHUIajajy

obpahenum obOmactuma pedopme ¢GyHKIHjE yIpaBibama JbYACKAM pecypcrMa, KOju MOTY Ja

kinacu¢ukyjy y cneaehe rpyme koje ce Tuuy:

ycI0Ba paja,
IPUCTYIA paay U OpraHu3aluju U

CTPYYHOT OCTIOCOOJbaBara M yCaBpIllaBamba MOJUIIN]CKUX CITy)kOeHHKa y MUHHCTapCTBY.

Tabena 11.: Ooeosopu ucnumanuka o ooracmuma

Oxarosopu no odiacTuma

Obaacr
IuTnpanu onroBopn N %
Pbp. | pedpopme
- CBe moxBaJie 3a ynpaBibambe JbYACKHUM PEeCycCUMa y CBHUM
obnacTuma.
- Pedopma u 11eo cucteM cy OUIMYHO 3aMUIILJBEHU Y CBUM
Pynkuuja acmeKTMMa Koje oOyxBaTa oOBaj ymWTHUK. Hakarocr,
1 ynpae/balba | gymra o1 NMPONMUCAHOI Ce HE TOIITyje, YBeK ce Haby 2 | 235
JbYACKUM HAYMHU J]a ce MpaBuia 3a00ul)y, yIpKoc CBeMy H Jlajbe
pecypcuma ocraje: CBe MOXe ako wuMmam Tno3unujy. Pesynrate
YOUTHUKA Tpeba y3€TH ca pPe3epBOM jep JbyIu BPEAHY]Y
peasHOCT, a He pag CexTopa KOju paju OHO IITO MOpa, Tj.
Kako Heko Hapeau. IlyHo ycnexa y nasbem pajy!
- Tpebano Ou na nena MOJIMIM]CKUX CITy)KOCHHKA UMajy
MPEIHOCT MPUJIMKOM 3aIOILbaBambha.
Ipujem y - Heonxoxna kBajuTeTHH]a CeeKIMja KaapoBa MPHUINKOM
pajHu OHOC TnpujeMa y pajHu OJIHOC.
2 14 | 16,47

- 3a mpujeM MoXBajHA YME-CHUIIA 3aMOLIbaBamka JIeLe 0]l
U MHTEPHHU

KoJIera.
KOHKYPC ) .
- Munusema cam jaa je norpedHo Hahu HauMH KojuM he y
pagau omgHoc 'y MVII OuTH 3amocieHH CBH CBPIIECHU

cryneatu BUIVIIL, ITA, KITA u KITVY.
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Oarosopu no ods1acTuma

Oo6aacrt

pedopme

HuTupanu oarosopu

%

- Jocagamma pedopma je |y riodamy  jako
3aKOMIUIMKOBAJa MpPOLEAYpe W YCIOpWJIA IIOCTYIKE
pacriopehuBama u TpememTama IOJ.  CIy)KOSHHUKa,
uHTepHU KOHKypcu y I1VY 3a rpax beorpazn roroso na u He
(GyHKUMOHHUITY, Meceld Npol)y o] HcKa3uBama MoTpeda

JIO TIOUETKA CTIpOBOhema.

- bpxe pacnucuBame MHTEPHUX KOHKYpPCa W IMOCTYIAE
M0 UCTUMA.

- AKO HEKo moOear Ha WHTEPHOM KOHKYPCY HeMy Ou
TpebaJio U JaTh pelieHe /1a je MoOeTHIK KOHKypca a He Jia

penieme 1001je 0Haj KO uma ,,005py Be3y”!!!

- 'pynrcatu BuaspuBe KOHKYpCE IO JIMHUjama pana. Pamu
JIaKLIe MPEryIieAHOCTH.
- nTepHe koHKypce Tpeba cipoBoAUTH OpiKe.

- UnTepuu koHKypcH — Op>kKH MOCTyHAK.

- V aHKeTH ce¢ MOMHEbY HMHTCPHH KOHKYPCH KOjU Ou
Tpebano a ciayxe 3a HaYMH HajOoJker ogabupa Kaaposa a
CBH 3HaMO Jia y Ipakcu npohe KaHIUAAT KOjHU TO OOMYHO
HE 3aciyXyje, a OOMYHO je pasyior TO HITO je Ha IMCHUXO
TeCTy Taj KaHAWIAT ,3acHjao” y OJIHOCY Ha JApyre
karguaare. [IC. Hagam ce 1a je oBa aHkeTa ca pasjiorom u

na he ce y3etu y 003up Mpeasnosu U oleHe U3 aHkere!

- Munusewa caM Ja OM KOHKYPCH 3a IONYyHaBambe
cinobogHUX MecTa Tpebau aa ce yopsajy; 2. Pasmuciuru
0 MOryhHOCTH Ja ce y OJHOCY Ha TONMyHaBambe WIH
pacniopehuBame Ha IojelMHa pajJHa MecTa He paciucyje
KOHKypc Beh 1a ce momymaBame BpIIM JAUPEKTHO Ha
MpEeJIOr PYKOBOJMOIA WM PyKOBoAWiama (KOJErHjyM)
OpraHM3alNOHUX jenuHUIA rIe ce BpIIN

nomnymaBame/pacropehuBame.
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- [Ipoceuna orena ,,4” — uctuue ce, Tpedba 06aBe3HO /1a ce
y3Me y 003up U KOJ MHTEPHOI KOHKypca, Kao YCIIOB 3a
KOHKYpHUCalke U HAIpelOoBame, KaKo ce 3arloCiIeHH KOjH
UMajy TPOCEYHY OIleHy Mamy Of ,,4”, HE CBpPCTaBajy y
JeIHAaK TOJI0XKaj ca 3arocIieHuMa KOju Cy C€ CBOJUM PaZioM

HCTHUILIAJIHN.

- A WHTEpHH KOHKYpPCH CYy TyOJbeHE BpEMEHa jep Tpajy
Jyr0, HHUCY CBPCHCXOJHU U YyHampea mnpenoapeheHu

(HamemTeHu).

Onuc nmocJa

PaaHOT MecTa

Hema xomeHTapa u cyrecruja.

OcTBapuBame
npasa u3
pagHor

OJJHOCA

- Yecto HaM Tymaueme paaHO TPABHUX OJIHOCA HUjE
JOCTYITHO, Kao Jla ce Kpuje on Hac. Takohe moOmjamo u
HeTauHa Tymauema. CeKTop 3a JbyJCKe pecypce je ohopMIbeH
300r paja ca 3amociieHMMa Te ce OueKyje 0osba capaima ca

HaMa, TPAaHCTIAPEHTHOCT, IIPUCTYIAYHOCT, JACHOCT.

- TloTpebHO je ycrmoCTaBUTH TMpaBelaH CHCTEM J0jeie

jyOunmapHHX Harpaja 3a 3arnocjieHe y MUHUCTapCTBY.

- Tpeba ycarinacuti TymMaueme pajHO-IIPABHOT CTaTyca O

CTpaHe cBHX ciyxOeHnKa CeKTopa 3a JbyJICKe pecypce.

- IlpaBa u3 pagHOT OJHOCA MO 3aKOHY O Pamy, 3aKOHY O
HOJHUIMJU U TIKY — O KaKBUM M YMjUM NpaBUMa IpU4amo?
[Tonuuajar uMa cBoja mpaBa Koja MOXKe Jla OCTBAapU U Koja
My ce Mopajy omoryhutu a crapemmne? Kako crapeninne
OCTBapyjy CBOja IMpaBa W KO BOAM padyyHa O HUXOBUM

npaBuma?

4,71

Cucrem
OLEeILUBAILA

pana

- Cuctem onemHBama je a00ap, MpOIEC OICHHBaKbA

3aCHOBaH j€ Ha CHUMIIaTMjamMa WIM Kao CpeACTBO

KaXmbaBama.

7,06
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- Ilopen moryhHOocTM na olEHmHMBaY YHECe KOMEHTap
OIlCHE OMOTYNHTH M OIEHUBAHOM CIIY)KOCHUKY Jla YHECe
CBOj KOMEHTap (WJIM CarjJiaCHOCT ca KOMEHTapOM) YKOJIUKO
uMa 1oTpedy Kako OM  KOHTpPOJIOp  OlLCHUBamba
cBeoOyXBaTHHje€ carjiefa0 Ta4yHOCT KOMEHTapa M
yckiaheHocT ca orneHoM. Ha oBaj HaumH Ou ce m3beria
HEeToTpeOHa HaKHA/(HA MPEHCITUTHBAKA OlleHa a Takohe u
HEKOPEKTHH KOMEHTapH ca KojuMa Cce OIeHhHUBaHU
CIIy’)KOCHMK YIO3Haje TeK Ha Kpajy roJuHe KaJa MOTIHCYje

obpa3arr.

- [loceOHoO ,,HarnmamaBaM’ oTpeOHa je Beha KOHTpoIa Hall
pazioM CBHX 3aloCieHHX W 00jJeKTUBHO OICHUBAIE pajia
CBUX 3aIlOCJICHHX I@IpeMa CBOjOj CTPYYHOCTH, 3HAWY,
KBaJUTETy paga, Kao W JONPHHOCY OoJber U
KBaJIUTETHHjeT (DYHKIIMOHHCAka IEJIIOKYITHOT CHUCTEMa,
Kao U aACKBAaTHOI' HarpaleBaH)a N CaHKIIMOHHCamka CBUX

3aIOCJICHUX Y CBOjOj ACIATHOCTH.

- OI_IeH)I/IBaH:C HOJ'II/II_II/IjCKI/IX CJ'IY)K6CHI/IK3. Ha OBaKaB

HAYMH je KOpaK Hampe ajuy ra Tpeda yHanpeIuTH;

- OnewmnBame y 1Ba LUKIyca MPEeACTaBiba JOJATHH TEPET

3a CTapelInHy.

- OnewmHBame pajia 3amocICHUX — CaMo Ol jeHa obaBe3a
BUIIIC 32 CTAPCIUHY, a O PCATHOCTH OlLICHhHBamba HEe OUX
Tpommo peuyn. CyBUIIaH yTpOIIaK BpeMeHa, pecypca, a

pe3yaTaT Hyna.

Kapujepno

Hamnpe/a0Bame

- Cmarpam na ce kapujepHo HampenoBambe y MVYII jom
YBEK CIIPOBOJIM TIPEKO pa3HUX Be3a (pOJAOUHCKH,
CTpaHAYKH, UTM) a Ja HEKU TOJUIN]CKU CITYKOCHHUIIA KOJH
3acIyXyjy, Ipe CBEra CBOJUM 3ajarameM, pajgoM U Tpe

CcBera roJdHamMa IMPOBEIECHUM Y CIyKOM He a00ujajy

14

16,47
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ajekBaTHa paaHa Mecta Beh cy pacnopehenun 1o

MPUHLIMIY MOoMykhaBawma pyna y MVYIL

- CucreMm KapujepHOT HampeoBama HHjE 3aCHOBaH Ha

3aciayrama u He oMoryhaBa Hampe/0oBambe HajO0oJbUMa.

- lla, cyrecTtuja oKo YMHOBA re Ou Tpebano uMaTu y BUIY
rOJMHE CTaXka, TOJMHE TPOBEJEHE Ha pyKoBoJaehum
pagHUM MeCTHMa M CIMYHO Aa ce He goraha ma Oyny
U3jeJHAYCHH TOJIHULNJCKU CIIY>KOCHUIM Yy MTOYETHOM YUHY
KOjU TEK 3acHMBA paJHM OJHOC Ca MOJHIH]CKUM
ciryxOeHnIMMa Koju pazae mpeko 20 roauHa M Hajase ce

Ha pykoBojehum mectuma. YMH 3BABE

- KapujepHo HampenoBame M IOCTaBJbarke Ha PaJHOM
MecTy He Tpeba OUTH  YCIOBJbEHO IIOJIOM  Tj.
pPELUIPOIMTETOM TMOJOBa KAao HH  CIy4ajHO IIO
CEKCYaITHUM onpeesbehIMa. HanpenoBame "
MMCHOBAE MCKJbYYHBO I10 3HAIbY MCKYCTBY U 3aJlaramy.
Ha wHajoaroBopHMje MO3MIMje TOCTaBUTH 0co0e Koje

CTUYY MOPOAUILY ¥ TOTOMCTBO!

- MucnuMm Jfa je HempaBeaH CHCTEM KapujepHOT
HarpeoBama MOCeOHO Y OHOM JIeNy T/I€ CY MOJHITH]jCKOM
CIyKOCHUKY KOjU je JYTOTOAUINLU DPAJHUK TMPUIHAIH
BHUCOK CTEMEH CTPYYHE CIpeMe TaKO Ja UCTH YMECTO Y
YHHY Majopa WU MOTIYKOBHUKA Oy/ie Y YMHY TIOPYYHHKA
a WMa jOoIl Tap TOAWHA JO TEH3Hje JIOK HEKO HOB
KOHKypHIIle U OyJae OJMax MPUMJBCH y YUHY KaleTaHa.
Benuka je HempaBma mpema CTapwju paJHUIIMA ca

TaKBUM CHUCTCMOM BpCIHOBAKA.

- Ilepyog o Tpu TOAMHE Y3acCTOIHE OLEHE ,,4 — UCTHYEC
ce” BHCOK 3a KapHjepHO HampenoBame. CMaTpam na Tpeda

CMamHTH HA 2 WIH jeHY.
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- HanpenoBame xaapoBa — AaTu MPETHOCT pagHUIIIMA ca

HCKYCTBOM U HapaBHO a/IeKBaTHUM O0OpPa30BabEM...

- TTomrToBanM, MOJMM Bac Ja pa3MOTPUTE MOTYhHHOCT na
3a CTUIakbe YHMHA/3Balkba Ca BHUCOKHM OOpa3oBambeM Yy
003up y3MeTe BpeMe IMPOBEICHO y YMHOBHMA/3BabHMa C
HIDKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, BHCOKHM 00Opa3oBameM y

obumy ox Hajmame 180 ECIIB.

- HanpenoBame y ciayx0u aa Oyae u Ha HUBOY 3aciiyra y
pany 6e3 o03upa Ha YMH/3Bamk€ M IPOBEICHO BpeME Yy

HCTOM.

- CmarpaM Ja je HEONMXOJIHO Ja C€ y YCIIOCTaBJbEHOM
CHUCTEMY KapHjepHOT HalpeloBama Behu akieHar craBu
Ha JIONIPUHOC, 3aClyre Ka0 U aHTaKOBAHOCT PYKOBOJMOIIA

OIEepaTUBHOT HUBOA PyKOBOhema.

- YkuHYTH KapujepHo HampeaoBame!! Hampasuio je

MHOT'0 TIpo0JIeMa a Majio KOPUCTH.

- Tlomummjcka akajeMuja HHje NPUOPUTET  KOA

nocTaBJbamba PyKOBOJWIIAIA, aTpebaa Ou OUTH.

- YCIoB 3a KapHjepHO HaIpeIoBame KOjU Ce OJTHOCH Ha
oapeheHo Bpeme mpoBeneHo y oapeheHom unHy/3Bamy je

HeOUTaH.

- Omoryhutu mro Behem Opojy paaHuKa (M3BpIIMIALA)

oOyyaBam€ U ycaBpllIaBambe Y MUHUCTAPCTBY

Cucrem

miarTra

- HempaBegHo perynucan cucteM 3apaje M3BpIIMIALA Y

OJTHOCY Ha PyKOBOIHOIIE.

- CAMYHU WM UCTH TIOCIIOBU HUCY jeIHaKo IiaheHu y

MVIL

- lla orieHa yTude Ha KOSUIU]SHT IIaTe.

10

11,76
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- IlIto ce Tue nmoBehama Miara HUje KOPEKTHO 3almba 2
(m1Ba) TONMIUJCKU CIYKOCHHIM (TIONUIAJIH) TOOWIH

HajMame.

- OOpauyH 1utate — Ja ce€ Makap 70 Kpaja TOJIUHE MOYHE
ucrahuBaty y ckiany ¢ koepunujenrom. I1.C. Maga cmo
CBH CBeCHM (PMHAHCH]JCKE CUTYalllj€ U KOJl HAC U y CBETY
300r maHaemuje.

166

- [Iurame o pexaum 6pojem 37:7° , Hucy, jorr yBek ITY

3a rpag beorpan gocra 3aoctaje nuza MVYII-a”.

- [locioBu HemocpeHEe KOHTPOJIE U BpIIeHkha yBuhaja HUCY
JIOBOJbHO BPEJTHOBAHU KPO3 KOC(PHIH]JEHT IJIaTe y OJTHOCY
Ha OCTaje IIOCIOBE KOjU Cy Mame MCUXOPU3UIKH
3aXTEBHU TaKO Jla MOCTOjH MpOOJIeM ydecTalie rmojaBe Ja
CITY’)KOCHHIIN KOPUITNCHEM 3/IPABCTBEHE 3aITUTE TEXKE Ja
Oyny ocioOoheHH BpIeHma OBUX IOCIOBA y3 JIOKa3 O
HApYIICHOM 3JpPaBCTBEHOM CTamky IITO OW  Kpo3
koepujeHT Mmuate Tpebamo  mpeaymnpeautd. Y
noctojehem cuctemy KomaHAup cranuia 3a yBuhaje CH y
BI'’1 (VCII ITY 3a rpan BI'J]) xoja mocryna y 50% CH
KOoje ce roauime jaorone Ha teputopuju PC mma ucrty
IUIaTy Kao CIyXOCHHMIIa KOja je Ie0 paJHH BEK MpoBelia
pagehu agMm. MOCIOBE HUCKOT CTEMEHA CIOXKEHOCTH 0e3
pHU3UKa J]a YMamU CBOje MCUXO(PHU3UYKO CTame 3/IpaBiba.
W3 oBor npousunazu na tpeda nepuHUCaTH KOSPUIH]SHT
TEeKWHE TIOCJIa pajHOr MecTa KOoju Ou Tpebajo jga mma
Behu yTHIaj) HA W3HOC TUIaTe OJf Koe(UIUjeHTa IYKHUHE

paaHor CTaxa.

- Pasnuka y BHcHMHM IulaTe u3Mel)y 3amocieHux ca

166

[Ja nmn cmatpare n1a cy y MUHHCTapCcTBY UCTH MJIHM CIIMYHH NOCJIOBH jejHaKoO rutaheHun?
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CPCAKHOM HIKOJIOM U 3aIllOCIICHUX Ca q)aKy.]'ITeTOM.

- 3a obaBJpame HMCTHUX IOCJIOBAa Ca CPEAHOM U BHILOM
mKosioM pasnuka y tiata u 10 30000,00 guHapa, mTo je

HepeaHo.

- lo6pa 3amucao U miarta npemMa pajHoM MECTY je OK. ajH,
Jla JU caM JIOBOJbHO IiaheH 3a mocao Koju oOaBibam?
HapaBuno na He, jep, ja He obaBjbaM caMO IOCJIOBE
crapemuHe, Beh cam u mosmiiajai u eBUACHTHYAP, JIEKTOD,

cTaTHCTUYap, JOKTOP, ICUXOJIOT, Mpodecop......

3apaBcTBEeHA

NnpeBeHlIHja

-Jeman om mpemyora 3a BpeMe Tpajamkba NaHAEMU]E
COVID-19 je nma ce cBuMm pagHuimmMa MuUHUCTapCTBa
oMmoryhu Tectupame Kako OM ce M30erio Jajbe IMUTPEHE
BUpyCa, 3aTO IITO CMaTpaM Ja MPHIMKOM KOHTPOJE
caoOpahaja moctoju moBehanu pu3nK 0OJ 3apasze 3aTo IITO
CMO Yy CTaJHOM KOHTaKTy ca rpahaHumma, a MpUTOM
HEMaMO 3alliTUTHA CpeACTBa U oOmpeMy (aJeKBaTHY).
Mucnum 51a ¥ caM IUIaH akiMje KOHTpoJe caoOpahaja
Tpeba Ja ce peayKyje, caMUM THM CMambH KOHTaKT ca
rpahaHnMa, a J1a MOJMIHja JIeyje TMPEBEHTUBHO, A H
PENPEeCUBHO MPUIMKOM KpIIeHha 3aKOHAa 0 0e30eTHOCTH

caoOpahaja (TexuM Ipekpiajuma).

- ToxnamaTn MyHO BUINE TAXKKE NPUIMKOM BpIICHA
MOCJIOBAa y 00JIaCTH 3[IpaBCTBEHE IPEBEHIIMjE€ - 00aBE3HO
jemHOM, a 3a cTapWje KoJjere JBa IIyTa TOIUIILE

CHUCTEMATCKH JICKaPCKU MpErJIe]I.
- Opranu3oBame CUCTEMATCKUX Mperjea (KOHTUHYHUTET);

- Jla cucrtemarcku JeKapcKu mperyieaud Oyny jeaHoM

TOAMIIEBE U Ta00PaTOPHjCKE aHAIN3E [[BA ITyTa FOAHIIE.

- Pagan Bex cam mpoBena Mo NPUHIMIY ,,pal, ped H

12

14,12
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mucturuinHa” . Tpebanu 6 yenthu IeKapCcKu CUCTEMATCKU
nperyiequ 300T pagHUKa KOJU MOy YECTO Ha 0oJioBama -

IpoLeHa BUXOBE CIIOCOOHOCTH 3a paj.
- 3a 11€0 paJHU BEK, OMO Ha CHCTEMATCKOM caMo jemHoMm!!

- Hpemlor: ABa IIyTa TOAUIIBLEC 00aBJbaTH CUCTEMATCKH
MpETJICa 3a CBC 3aIlOCJICHE paJHUKE, IMOLITO HOHAKO Beh

MMaMO CBOj aucran3ep y JypMHUTOpCKO] yiuIm.

- Cucremarckd JeKapckd mperyienn na Oyny vemthu, Ha

IIpUMEp CBaKe 2 roJuHE.

- CucremMarcku mperieaun Tpeba ma Oyay Oap jemHoM

TOJIMIILE U Ja Oyay TpaBH, a HE J1a c€ OIBHj€ OJ1 pefa.

- CmaTtpaM fma 31paBcTBEHA MpeBeHIHMja Y MUHHCTApCTBY
HUje Ha 33JI0BOJbaBajyheM HHUBOY y MOTJEAY Y4€CTaIOCTH
CUCTEMAaTCKHUX TIperiiesia Tpeda ja ce o0aBiba uenihe a He

JEIIHOM Y TIeT TOJIMHA.
- YdecTanuju JIeKapCKH MPETJICIH.

- 3paBCTBEHA MPEBEHITM]a je 0ocTa yHanpehena anu Huje
0 Kpaja pelieHa Toleaypa M CTaTyC MOJHUIH]CKUX

cayxOeHuka ca mudpama 6onectu .

IlcuxoJiomka

NpeBeHIHja

- llIto ce Tuye MCUXOJIOMIKE MOMONM WIIM TpeBEHIHje
IPEJUIOT j€ J]a Ce HalpaBU LITO BUINIE TEPMUHA U J1a CKOPO
CBAaKM TMOJHUIMJCKH CIyKOeHUK 00aBH pas3roBop ca
IICUXOJIOTOM jep Y JIaHAIlle BpeMe PETKO KOjU YOBEK Ja
HEMa HEKH MpoOJIEM y JKUBOTY, a CBE je TO JaHAUIBUIIA,
3aTO IUTO C€ BPIIM BEJIUKH MEAMJCKH NMPUTHCAK HA CBE

npunaaauke MVYIL

- Hucam mmana KOHTaKTe ca MCUXOCOIHjaTHOM CITY:KOOM

34TO Cy OATOBOPH — HECOJIYYHA CaM.

- Heomxoman je aHraxxmaH McHXOJIOrTa, HO 300T OIIITE

14

16,47

211




Oarosopu no ods1acTuma

Oo6aacrt

pedopme

HuTupanu oarosopu

%

CBECTH TIOJI. CITYXX., KOjH UCTO JIO’)KUBJbABA]y Ka0 CTHTMY,
caM MpOLEC aHTa)XOoBama M HEroBa TPAHCHAPEHTHOCT je
mpoOyeM; MCTH Mopa Ja Oyle Mame TPaHCIAPEHTaH H
Mame BUIJBMB 3a IOCMarpauye, U JOCTYNaH HCKIbYYHBO
IICUXOJIOTY, HWHMLMJaTOPy W JHIy KOME je momoh

HEOIIXO/THA.

- [IpaBunHUKOM O YHYTp. ypehewmy U U cucTeMaTH3aluju
pannux Mecta y cBuM IIY mpensuljeHo je pagHO MecTo
jekapa U ncuxosora. JInuHo cMatpam Ja Ta pajHa MecTa

Tpeba mTOo XUTHHUje NONMyHUTH y cBuM [1Y.

- Ilcuxonomika TpeBeHIMja KaJAPOBCKH HECTPYYHA U HE
pemraBa nipo6sieme. [lcuxono3u He pemaBajy mpoodiieme ca
3aMociIeHMa KOju MMajy mpoOieMe NCHXUYKE MPUPOJE.

[TotpebHO yHampeheme.

- CucreM TICHXOJIONIKE TIPEBEHLHUje je MpPEBUIIE
OMPOKPATCKH, YIJIaBHOM IMPEMyIITEH Ja C€ HEMOCPETHH
pykoBouIal 0aBU MCUXOJOMKUM IpoOIeMruMa paJHuKa,

HEMa CaMOI/IHI/IL[I/IjaTI/IBe cuxoJjiora.

- Cee moxaaie 3a Opesbeme ICHXOJIONIKE IPEBEHIH]E,
BUXOBE Ipenopyke BesaHe 3a nanaemujy COVID-19 cy

3ancTa OuIie IeIOTBOPHE.
- JlocTyIHMja ICUXOJIOIKA MOJIPIIKA.

- OHu TpeOajy a BpIle peoBaH 0OMIa3ak Opr.jeANHHIIA a
He nonotpedu: ([la u cmarpare na je moryhe anraxosaTu
TICHIXOJIOTa W/MJIM COIMjalTHOT pajJiHuKa y MUHHCTapCTBY,
Kaja ce jaBu rnorpeda?)

- Hemam Bpemena mo To mpoy4daBam (da mnu crte
3aJI0BOJBHH JIOCTYITHOINNY MpaBHE PEryjiaTuBe Y BE3W ca

MNPYyXambEeM IICHUXOJIOIIKE IOAPMIKE 3aIlOCJICHHUMAa Kao U
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Ipolelype MPUIMKOM MOCTYyTamka Y BE3U ca TUM?)

- Hucam curypan naanrakoBame TICHXOJiOra W/HIN

COITMjaJTHOT PaJIHMKA MEHba 0Co0Yy.

- 3apaBcTBEHa M TICMXOCOIMjaliHA MPEBEHIIMja MOpajy
outu mnpucytHe (HE caMoO JOCTyIIHE) Yy CBHUM Opr.
jenuHMIIaMa 1mTo yerthe, a He MO MOTPeOH jep mo moTpedu

Beh Moke OWTH KacHO a TO HHje TIPEBEHITH]a.

- Bucox Opoj monMIMjCKUX CIOy)XOEHHKa Ha pPaJHUM
MECTHMMa ca CTaTycoM, a He pajae ca OopyxkjeM Hu3
3paBCTBEHUX pazjora roauHama. Tpeda pa3sMOTPHUTHO

BHUXO0B CTAaTyC.

- Mopa ce 030uJpHUje M03a0aBUTH Ca IOJI.CITYKOCHUITMA
KOjU Jyro TOoAWHA 00aBJbajy mocao 0e3 opyxkja 300r
OonecT a W Jaajbe Cy pacrmopeljeHH Ha pajHO MECTO ca

cratycom OCJI, HUKO HE YKEeJIH J1a periaBa Te mpoodieme.

10

OcTtajno

VYcnosu pana

- Tloceernt ce moOOOJBIIAKY YCIOBA pajia 3aroCCHHX,
OCMHUCIIUTH W CHPOBECTH CTpaTerHjy (yHKIIMOHATHOCTH
pajHOT TIPOCTOpA Y CKIIaTy ca moTpedama 00aBibamka MOCIOBa
3allOCTICHUX. PaguTi Ha WHOBATUBHOCTH W CIOXKEHOCTH
onpeheHnx CTpyKTypa (apXUBUPALE, IPOCTOP...).

- ¥V Bpeme maHjaeMuje BUpyca KOpoHa HEMaMo aJieKBaTHE
YCJIOBE 3a OJIpKaBame JUYHE Xurujene, toanetu y I1Y bra
Cy JIETJIO 3apase.

- Cmatpam na O6u Tpebano, kao paaHa oOaBe3a, na Oymy
opraHu3oBaHa JBa kpaha onMopa y OKBUPY OJMapauIlTa
koja mocenyje MVYII m nma ce najy Ha kopuiiheme
3amocieHnMa 'y okBupy MVII (pexaOunuramuja on

CTPECHOT TOCIA).

10,59
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- CBe moxBaJie Ha OTICE)KHOM pajy ¥ Mo0oJbIIaky YCIOBA.
[Tpucrtyn pany

- OrpomHe u HenoTpeOHe ciyxoe y MVYII-y.

- [ToTpe6HO je na mouHeMo 1a ce 6aBUMO CYIITHHOM.

- CmaTtpaM Ja TOCTYyNaK aHrakoBama Ha MPHUBPEMEHO-
MOBPEMEHUM TOCIOBUMa HHj€ JOBOJFHO TPaHCIAPEHTaH U

NpaBUYaH.
CtpyuHO ocrnioco0JsbaBame U ycaBpIlIaBamhe

- Ctuname ocHoBHE nosunujcke ooyke Ban L{OI1O je jako

Jole peuiemhe U Tpeda ra yKUHYTH.

- Ilonarame Teopujcke HacTaBe npeko E-yunonune tpeba
VKUHYTH, jep Ce JellaBajy CuTyaldje Ja jedaH
MOJIMIIM]CKH CIYXKOSHHK ToJaXke 3a Bulle mux. [lonarame
Tpeba na Oyae y KOHTPOJIMCAaHMM YCJIOBHMMa, a HacTaBa

MOXKE€ aa C€ CIIPOBOAH CIICKTPOHCKHU.

YKYIIHO

85

100

1.8. 3ak/byunu MCTpPAKUBaKHA

Ha OCHOBY peE3yJjiTaTa ,ZlO6I/IjeHI/IX HAKOH CIIPOBCACHOI' UCTPAKUBAKd O CTCIICHY 3a10BOJbCTBA

MOJIMIM]CKUX CIIY)KOCHMKA 3allOCIIEHUX Y OpraHM3allMOHMM jeJMHMIIaMa y cacTaBy Jlupekuuje

TIOJTHIIH] €

cripoBeicHOM pedopMoM  GYHKIMjE yhpaBibamka JbYJACKHM pecypcuMa

y

MuHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX TOCIOBA, U3BEIACHHU CY 3aKJbYUIld Y KOjO] MEpH je (OHOCHO, Ja JIH

j€ y JKeJbeHOj/OYeKMBAHO] MEpH), M3 yIia 3aroclieHUX, CHpOBeIeHH pedOpPMCKH IMpoLec y

MI/IHI/ICTapCTBy Ja0 pe3yJirare.
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Wmajyhu y BHIy TIOCTaBJbEH KPUTEPUjyM 3a MOTBPAY 33J0BOJBCTBA 3amocieHux y Jupexuuju
nonunuje pedhopmMoMm (GYHKIM]E YMpaBibamba JbYJICKHAM pecypcha167, Ha OCHOBY pe3yJiTara
noOujeHnx oO0paaoM U aHaJIM30M OJITOBOpAa W3 AHKETHMX YINHUTHHUKA JaTHX OJI CTpaHe
UCIIUTaHWKA, 3aKJbYUEHO j€ Jla Cy 3arloCieHH 3aJI0BOJHHH, OJHOCHO MEIUMUYHO 33JI0BOJHHH
nojeAMHUM obsiactuma pedopme. 3akibydiy he OUTH MPeACTaBIbEHU Y CKIaay ca MOCTaBJbeHUM

OKBUPOM UCTpaXKHBamba.

Kaoa je peu o 3adosomcmey cucmemom peghopme ynpasmarba mYOCKUM Pecypcuma y
Munucmapcmey, 51,9% 3anocnenux y [upexkyuju nonuyuje je uckazano caziacHocm u uspasuio
3a0060bcmeo  onwimom  pegpopmom  YJBP, wmo ykazyje na nomsephusarwe xunomesze 0a
,, UMNJIEMEeHmayuja KOHYenma ynpassared /bYOCKUM pecypcuma 0onpuHocu eefiem 3a0080.6cmey
sanocienux”. BaXHO je HArJacUTH J1a j€ OBO HCTPAXHBAKE YJ€AHO M TPBO HCTPAKUBALE
3aJI0BOJBCTBA 3aIMOCICHHUX KaJa je y MHUTalky yINpaBibame JbYJCKUM pecypcuMa, Te je Hemoryhe
CIPOBECTH YIOPEIHY aHaIW3y. YjeIHO, Yy30paK HUCY UYMHWIM pyKoBojauouu y Jlupexuuju
TIOJIUIIM]j€ CTPATEIIKOT U BUCOKOT HHUBOA KOjJH Cy OWIIM YKJbYUeHH y peOpMCKeE Mpolece, y by

nobujama 00JeKTUBHUJUX pe3yJITara.

OIHOC TOJNHUIM]CKUX CIY)KOCHUKA KOjU Cy M3Pa3wiid HE3al0BOJHCTBO, OJJHOCHO HEOUTYYHOCT
CIpOBEJICHUM pe(OpPMCKUM TPOIIECOM, je CKOpPO jelHaK, U HE OCTBapyje 3HAuYajaH yTHIA] Ha

OIIOBpraBame 3a/10BOJbCTBA.

[TocmaTpajyhu ca acrekTa mojeiMHAYHUX 00JIACTH CHpOBeleHe pedopme, 3aKbydeHo je J1a Cy
TIOJIMIIN]CKH CITY)KOCHHIIH, O/ ICBET Haj3HAYAJHUJUX 00JIaCTH PEPOPMCKOT MPOIIeca, V Hajeuuem
cmeneny 3a0080/bHU CUCTEMOM:

1. omnwmca nocna pagnor mecta (90,7%);

2. ouemHuBama paja NoJUIHjCKuX ciayxOeHrnka y Munucrtapcety (59%);

3. ocTBapuBama Mpasa U3 pajgHor oxHoca (57,8%);

4. ¢yHKOHje ynpaBibama JbYACKUM pecypcuma (53,9%) u

5. mnata u 6enedunmja (50,8%).

Ob6nactu cripoBesieHe pedopMe y Be3H ca KojuMa Cy HNOJHMIMJCKU CIY>KOCHUL U3PA3ULU HUNMCU

cmenen 3a40080/6CMed OJJHOCE CE€ Ha CUCTEM.:.

1. 3apasctBene npesennuje (49,1%);

2. KapujepHOr HarpenoBama (45%);

167 .
¢ Bume ox 50% yKasyje Ha 3aJ0BOJbCTBO 3amocieHuX. Buaerm Bume y neny: Texwuka u uHCmpymeHmu

ucmpasicuedrod.
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3. mpujemMa y pagHH OJHOC M IONYyHaBarba PaJHUX MECTa IyTeM HMHTEPHOI KOHKypca
(44,3%) n

4. ucuxonomke npeseHmyje (43,9%).

VY OKBUpY IIOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy IMPEJCTaBJbaIN OCHOB 3a CTpAaTHU(HKAIM]Y Y30pKa
UCTpPaKMBama, CTeNMeH 3aJ0BO/BCTBA CIPOBEICHUM PE(GOPMCKHM TPOLECOM H3PAKEH je Of

CTpaHe MOJUIN]CKUX CITy)KOSHUKA Ha clieJiehy HauWH:

1. opraHu3anMOHO-TEPUTOPUjAJHHU ACMEKT: HAJBUIIC CY 3aJ0BOJPHU TIOJHUIIN]CKH
ciyxx6enunu 3anocienu y [TV (54,5%), moToM y opraHM3allMOHUM jeHHULIAMA Y
ceaumuty Hupekuuje momunuje (50,7%), TOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH MOJIHIIN]CKU

ciyxOenunu 3anocnenu y I1Y 3a I'pax beorpan (48,3%);

2. paaHO MeCTO: HAjBUIIEC Cy 3aJ0BOJHHU TOJIMIM]JCKU CIY>KOEHHUIIM pacnopeheHu Ha
pagHMM MeCTHMa Cpelmer HHBoa pykoBohema (58,1%), mMOTOM pPYyKOBOAMOLH
orepatuBHOT HUBOA (55%), IOK Cy HajMame 3aI0BOJbHU TMOJUIM]CKH CIIY>KOCHUIN

3arociIeHH Ha U3BPIIUIAYKUM pagHUM Mectuma (48,2%) u

3. mpoceyHa TPOroaMIIEKa ONEHA Paja: HAJjBUIIE CYy 33J0BOJBHH IOJHIIN]CKH
CITy’)KOCHUITM YHWja je TPOCEYHa TPOTOIWINA OleHa pana ,Mcrwue ce — 47 wim
,2Hapounto ce uctuue — 5”7 (54,6%), OOK Cy HajMame 3aI0BOJHHH TIOJUIIHN]CKU
CIy)XOCHHUIIM 4YMja je MpOoceyHa TPOTOAMIIEa OlleHa pana ,,Jlobap — 37 u Hika

(48,2%).

[Monmumujcku CITy’)kOEHUITM WUMaIM Cy MOTYhHOCT ga cBaky o0sacT pedopMCKOr Tporeca
BpEJIHY]y OlleHaMa MeTOCTEeTIeHe HyMEepriKe CKalle, olleHama o 1 10 5, rae je onena 1 HajHUKa,
a oneHa 5 HajBuma. Ha OCHOBY JaTHX OLEHa OJ CTpaHE YKYIHOT Y30pKa HCTPaKHBamba,
3aKJPYYCHO j€ Ja MpoceyHa OleHa cuctemMa pedopme (QYHKIHje yrpaBbama JbYICKHM

pecypcuma y MunucrtapctBy u3nocu 3,31 ([Jobap).

3akspyuak: CrpoBeneHoM pedopMOM yIpaBbamka JbYACKUM pecypcuMa y MUHHUCTApCTBY
HajBUILE CYy 3a/I0BOJbHU MOJHUIM]CKH CIYKOSHHUIIM YHja je TMPOCEeYHa TPOrOAMIIbA OIEHa paja
,2Actuue ce — 4”7 wimm ,Hapounto ce uctuye — 5”, MOTOM PYKOBOJHMOLM CpPEIHET HUBOA

pykoBohema, kao u 3amocienu y [TV,

CnposeneHoM pedOpMOM YIpaBibama JbYIACKHM pecypcruMa y MUHHCTapCTBY HajMame Cy
3aJI0BOJbHH MOJHUIIM]CKH CITY>KOCHUIM KOjU Cy 3aIlOCIICHH Ha W3BPIIMIAYKUAM PaJHUM MECTHMA,
MIOTOM TOJUIMJCKH CIY>)KOCHHMIIM 4YWja je MpocedyHa TPOroAMIIma olleHa paaa ,,Jlobap — 3” u

HIKa, kao u 3anocienu y I[TY 3a ['pag beorpan.
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Jlasbe, y mpwior moTBphuBamy xumnoreza na pedopma (yHKIHje YNpaBbamba JbYACKHM
pecypcuMa yTu4e HA pPa3B0Oj MEHAIMEHTAa y MOJUIHUjU U J1a UMILJIEMEHTANUja KOHIEeNTAa
ynpaB/bamba JbYJCKHM pecypcuMa JonpuHocH BeheMm 3a10B0/bCTBY 3amOCA€HUX TOBOPU
pe3yaTaT UCTpaKkuBama y KojeM je yrBpheno na 53,9% 3anocienux cmampa oa ycnocmasmwena
QYHKYUja ynpaemarea bYOCKUM pecypcuma OONPUHOCU 0Cmeapueary yuwvesa Munucmapemea

nocpeocmeom ynanpehera npoyeca paoa u IU4HO2 paseoja 3an0CleHuUXx.

VY oKBHpY MOCTaBJbEHHUX TMapaMeTapa KOju Cy IPeICcTaB/bajll OCHOB 3a CTpaTHU(UKAIN]y Y30pKa
UCTPaKUBaKka, CTETICH 33/10BOJBCTBA (DYHKIIMjOM YIPaBJbakha JbYACKUM pecypcuMa U3pakeH je

oI CTpaHC HOHI/II_II/IjCKI/IX CJ'Iy)K6CHI/IKa Ha CJ'IC,I[ChI/I Ha4YUH:

1. opraHM3amHOHO-TEPUTOPHjAJTHH ACMEKT: HAJBUIIEC CYy 3aJ0BOJHPHU ITOJIMIIU]CKH
cinyxOenunu 3anocienu y [TV (58,9%), norom y ITY 3a I'pax beorpaz (49,9%), nox
Cy HajMame 3aJ0BOJHHH TOJNHIMJCKU CITY)KOCHHUIIM 3aloCICHH Yy OPraHu3alHOHUM
jenuHunama y cenumrty Jupekuuje noauuuje (49,3%);

2. paaHO MeCTO: HajBUIIE Cy 3aJ0BOJbHU TOJHWIHJCKU CIYXKOCHHIM pacriopeheHn Ha
paHUM MeCTUMa CpeQmer HuBoa pykoBohewma (60,7%), MOTOM pPYKOBOAHMOIU
orepaTuBHOT HUBOA (57,4%), MOK Cy HajMame 3aJOBOJHHU TOJIUIUJCKH CITY>KOCHUIIH
3ar0CJI€HH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHuM MectuMma (49,9%) u

3. mpoceyHa TPOrOAWINILA OIeHA Ppaaa: HajBUIIC CY 3aJ0BOJbHU  TOJIHIIU)CKU
CIY)KOCHHUITM 4YHWja je TMpOoceYHa TPOroJaulImka oleHa paaa ,Mctuue ce — 4”7 wim
,Hapounto ce uctmue — 5”7 (56,5%), mOk Ccy HajMame 3aJ0BOJPHU ITOJIHIIH]CKU

CTykOCHUIIN Yrja je MPOCeYHa TPOTOJUIIIba OIeHa paja ,,Jlobap — 3" u Hika (45,6%).

3akspyuak: OYHKIMjOM YIIpaBibamba JbYACKUM pecypcuma y MUHUCTApCTBY HAj3aI0BOJHHUJH CY
TIOJIUIIM]CKH CITY>)KOCHHIIM 3aTIOCIICHH Ha PaJIHIM MECTHUMa Cpeler HUBOa PyKOBOhewma, OTOM
3al0CIICHH YHja je MPOCEYHa TPOTOMAMINA OlleHa paaa ,Mctuue ce — 4” umum ,,Hapouuto ce

ucTHye — 5”, Kao M MOJNUIHjCKH ciyxOeHumm u3 [1ITY.

ObnactT KOjoM Cy MOJNHIMJCKU CIY>KOCHHUIM HajBHIIE 3aJOBOJbHU OJHOCH CE€ HA BaXKHOCT
capagme ca 3afoclieHuMa y OpraHu3alMoHuM jeauHuniaMa CekTopa 3a JbYACKE pecypce

MIPWINKOM JIOHOIIEHa OJTyKa y rpouecy paja (72%).

OYHKIMJOM yIIpaBJbamha JbYJACKHUM pecypcuMa y MUHUCTApCTBY HajMambe Cy 3aJ0BOJHHU
HOJII/IL[I/IjCKI/I C.Hy)KGGHI/II_II/I 3aI10CJICHU Ha U3BPUIWIIAYKUM PAAHHUM MCCTHUMA, IIOTOM 3aIllOCJICHU Y
OpraHHU3aI[MOHUM jeANHHIIAMA y CeAUINTY J{upeKiuje moaulyje, Kao U MOJIHUIN]CKU CITY>KOSHUITH

Yyja je MpoceyHa TPOroIMIIba OlleHa paja ,,Jlobap — 3” u HuXKa.
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3amnocieHu cy JAETUMUYHO 33J0BOJbHM CHCTEMOM TpHjeMa y pagHH OJHOC W TOMYyHaBama
pagHUX MECTa MyTeM HHTEPHOT KOHKypca y MUHHCTAapCTBY, ¢ 003upoMm na je 44,3% 3amnociaeHux

MCKa3aJio 3aJ0BOJHCTBO OBOM oOJamihy JbyICKUX pecypcea.

VY OKBUpY IIOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy MPEICTaBIbaIU OCHOB 3a CTpAaTU(HUKAIHN]Y Y30pKa
UCTPaXKMBama, CTETICH 33JI0BOJLCTBA CUCTEMOM IPHjeMa Y PaJIHU OJTHOC M TMONMYHaBamba PaTHIX
MecTa IyTeM WHTEPHOT KOHKYpca U3PaXKeH je OJ CTpaHe MOJIHINjCKUX CIy)KOCHHKa Ha cienehu

HA4YWH:

1. opraHu3anMoOHO-TEPUTOPHjAJHM AaCNEKT: HAJBHUIIE CY 33J0BOJbHU MOJHIIM]CKH
cyx0enuru 3anocienu y HITY (50,1%), motom y ITY 3a I'pan beorpan (40%), ok cy
HajMame 3aI0BOJbHU TIOJNUIMJCKU CIY)KOSHUIIM 3aIlOCICHH Y OpraHu3aIlliOHUM
jenununama y cequmry Jupexuuje nomumuje (38,4%);

2. paJHO MeCTO: HAjBUIIC Cy 3aJ0BOJHHH TMOJHUIUjCKH CIIy’)KOSHUIM pacrnopehenn Ha
palHUM MeCTUMa Cpeamer HuBoa pykoBohema (48,7%), TOTOM IOJUIU)CKU
CIIY>)KOCHHMIIM 3aITOCIICHH Ha W3BPIIMIAYKAM paTHUM MecTtuMa (43,4%), 0K cy HajMame
3aJI0BOJbHH PYKOBOAMOLM orlepaTUBHOT HUBOA (43,1%) u

3. mpoceyHa TPOroAWINKAa OlEHA Ppaja: HaAJBHUIIE CY 3aJ0BOJbHU  IIOJIUIH]CKU
CIykOCHHUIIM 4YHja je MpOCEeYHa TPOTOAMIIA OleHa paaa ,Mctuue ce — 47 wim
»Hapouuto ce wucrtuue — 57 (47,1%), OOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU IOJIUIN]CKU

CIIy>KOCHHMIIM YHja je MpoceuHa TPOrOHIIEba OlleHa paja ,,Jlodap — 3” u Hmka (35,2%).

3akspydak: CUCTEMOM MpHjeMa y PaJHH OJHOC U MONMYyHhaBamka PaJHUX MECTa IMyTeM UHTEPHOT
KoHKypca Mel)y 3amociieHnMa y MUHHUCTapCTBY HAj3aJI0BOJHHHJH CY PYKOBOJIUOIM CPEIHHET
HUBOA PYyKOBOhCHa, MOTOM MOJHIMJCKH CIY)KOCHHUIM 4YHja je MPOCEYHA TPOTOAHUIIbA OICHA

pana ,,Jctuue ce — 4” unu ,,HapouuTo ce uctuue — 57, kao u 3anocienu y IITY.

OO6acT K0joM Cy TOJIMIIM]CKU CIY>KOCHUIIM HajBUIIE 33J0BOJFHU OJHOCH C€ Ha TPEMO3HABAE
pas3iMKe y KBAIUTETY KaJpoBa y OJAHOCY HAa PaHUjU MEPUOJ U YBOHCHE MCUXOJIOIIKE CENIECKIIH]je

Kao JieJ1a MOCTyIKa CIpoBolema HMHTEpHOT KOHKYpca (55,4%).

CuctemMoM npujemMa y pajHu OJHOC M MONYyHhaBamba paJHUX MEcTa IyTeM MHTEPHOI KOHKypca,
Mehy 3amociennma y MUHHCTApCTBY HajMame Cy 3a70BOJHHH TOJUIUJCKU CIYKOCHUIN
3al0CJIeHH Yy OpraHU3allMOHUM jelMHuIamMa y ceauiury Jlupekmuje mnonunuje, 3aThM
pacnopeh)eHn Ha pagHUM MECTUMa OINEPAaTUBHOI HHUBOA pYKOBOhema, Kao W MOJHUIM]CKH

CJIy>)KOCHHUIIM YHja je MpoceyHa TPOroHIha OlleHa paja ,,Jlobap — 37 u HuxKa.
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3anocnenu cy 3a0080/bHU  cucmeMmom OepUHUCAFA ONUCA NOCLO8A PAOHUX Mecma Y
Munucmapcmey u cmampajy 0a ucmu 0ONpuUHoOCe jaCHUjuUM oyekusaruma, noseharby yuumnka u
b0om0j opeanuzayuju paoa. tbux ykynuo 90,7% je uspazuno 6ucox HuU8o 3a0080/6CMEA 080M

obnawhy ynpasmara by0CcKUM pecypcuma.

VY OKBUpY ITOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy MPEICTaBJbAIN OCHOB 3a CTpAaTU(UKALM]Y Y30pKa
HCTpPaXXMBamwa, CTENEH 3aJ0BOJbCTBA CHUCTEMOM Jle(pMHMCAaka OMHUCa IOCIO0BA PAAHUX MECTa y

MuHHICTapCTBY U3paXeH je 0J CTpaHe MOJMLHUJCKUX CIIy>)KOeHUKa Ha cienehn HauuH:

1. opraHm3anMOHO-TEPUTOPUjATHM ACHEKT: HAJBUIIC CY 3aJ0BOJHHH IIOJHIIH]CKU
cnyxOenuin 3anocnenu y IV 3a I'pan beorpax (92,3%), motom y opraHu3anoOHUM
jemnununama y cequmrty Jupekuuje nonmunuje (91,7%), N0k cy HajMame 3a10BOJHHU
NoJIMIMjcKU cinyx0enunu 3anocienu y IITY (89,3%);

2. paJjHO MeCTO: HAjBUIIC Cy 3aJ0OBOJHHH TOJUIMJCKU CITy>)KOCHUIM pacrmopelleHrn Ha
palHUM MeECTHMa CpeImer HuBoa pykoBohewma (93,6%), MOTOM PpPyKOBOAHMOIH
onepatuBHor HUBoa (91,8%), MoK cy HajMame 3aJJOBOJHHU TMOJULHUJCKH CITY>KOCHHUIIH
3aMOCJIeHN Ha U3BPILMWIAUYKUM pagHuM Mectuma (89,3%) u

3. mpoceyHa TPOroAWINKAa OlleHA PpajJa: HajBUIIE CY 3aJ0BOJbHU  ITOJHIIHU)CKU
CIykOCHHUIIM 4YHja je TpPOCeYHa TPOTOJWIIka OleHa pama ,Mcrtuue ce — 47 wim
»Hapouuto ce wucrtuue — 57 (92,4%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU IOJIUIN]CKU

CTykO€HHUIIM Yrja je MpOoCeYHa TPOroulllba olleHa paja ,,Jlobap — 3” u Hika (85,2%).

3axpydyak: CucremMoM paeduHHCama ONUCa IIOCIOBA paJHUX MecTa y MHHHUCTApCTBY
HAj33J0BOJbHUJU CY MOJHUIHM]CKH CIY)KOSHHIIM KOju Cy pacnopeheHnm Ha pagHUM MecThMa
Cpelber HUBOA PYKOBONEHa, MOTOM HOJUIM]CKH CIYXKOSHHIM YHja j€ NMPOCeUHA TPOTOIUIIHA
oreHa paja ,,Mctuue ce — 4” nnu ,,Hapounto ce ucrnue — 5, xao u 3anocnenu y I1Y 3a I'pan

beorpan.

[IpoueHTyanHu yA€0 NOJUINjCKUX CITY>)KOCHHUKA KOjU Cy M3Pa3WiId HE33aJOBOJFCTBO MPEIMETHOM

obmamrhy pedopmckor mporieca je HesHataH (4,5%).

Kana je y nuramy cucteM OCTBapuBama MpaBa U3 PaJHOr OAHOCA, 3aNOCAEHU cMampajy 0d je
YCNOCMAB/ber cucmem 0CMeapuearsa npasa U3z paoHoz 00HOCA eQuKacau U npasuyad, wmo je

nomephero y npoyenmy 00 57,8.

VY OKBUpY MIOCTaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy IMPEJCTaBJbaIN OCHOB 3a CTpAaTHU(HKAIM]Y Y30pKa
UCTpPaXKMBamwa, CTETIEH 33JJ0BOJLCTBA CUCTEMOM OCTBapuBama MpaBa U3 paJHOT OJHOCA U3PAKEH

J€ OJI CTpaHe MOJMIIN]CKUX CIYKOCHHKA Ha cliefichr HaunH:
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1. opraHm3anMoHO-TEPUTOPUjATHM ACHEKT. HAJBUIIC CY 3aJ0BOJbHHU TOJHIIN]CKU
cmyxOenutn 3amociienn y IITY (60,9%), morom y ITY 3a I'pax Beorpan (56,6%), mox
Cy HajMame 3aJI0BOJbHH TOJIUIMU]CKU CIY)KOCHHUIIM 3aloCiIeHH Y OpraHU3allMOHUM
jenuHunama y ceaumry Jupekuuje noauuuje (53,6%);

2. paJHO MeCTO: HajBUIIEC Cy 3aJ0BOJbHM TMOJUIMJCKU CIy>KOeHHIM pacmnopehenn Ha
paHUM MeCTUMa CpelJmer HUBOa pykoBohewma (60,7%), MOTOM pPYKOBOAMOIU
oneparuBHOor HuBOA (60,8%), MOK Cy HajMame 3aJ0BOJHHH TIOJHUIIMJCKU CIYKOCHUIH
3ar0CJIeHH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHuM MmectuMa (53,4%) u

3. mpoceyHa TPOroAWIIKa OleHAa pajJa. HajBHUIIE CY 3aJ0BOJbHU  IOJIUIU]CKU
CIY)KOCHUITM 4YHja je TpOoceYHa TPOTOJWIImka oOlleHa paaa ,Mctuue ce — 47 wim
,Hapounto ce wucrmue — 5”7 (61,3%), mOK cy HajMame 3aJ0BOJbHU TTOJIMIIH]CKH

CITy’kOCHUITN YHrja je TPOCeYHa TPOTOJUIIIha OlleHa paja ,,Jlooap — 3” u Hka (46%).

3axspydak: CHCTEMOM OCTBapHBama IMpaBa U3 PAAHOT OJHOCA HAj330BOJHHUjU CY TOJIHIIN]jCKU
CIY’)KOCHHUITU 4YHMja je TpoceyHa TPOTOIMIIa OlleHa paza ,,Mctuue ce — 4” wmm ,,Hapounto ce
ucTuye — 5”7, MOTOM MOJUIUCKH CITY>)KOSHUIIM pacriopeh)eHn Ha pajHOM MECTY CpeImer HHUBOA

pykoBohema, kao u 3anocienu y IITY.

OO6macT K0joM Cy MOJIMIIHU]CKU CTYKOCHHUIIM HAjBUIIIEC 33I0BOJAHH OJIHOCH CE€ HA OICEr MpaBa W3

pasHOT OJJHOCA MPOIMUCAHUX 3aKOHOM O monuuuju (69,6%).

CucteMOM oOcCTBapuBama IpaBa M3 PAJAHOT OJHOCA HAjMamke Cy 3aJ0BOJHHU IOJIHIIU]CKH
CIIY>)KOCHHUITM ca TIPOCEYHOM TPOTOJIUIIHOM OIeHOM pana ,,Jlobap — 3” u HIKOM, MOTOM
MOJIUIM]CKH CIYKOEHUIIM 3alOCICHN Ha M3BPIIMWIAYKUM PAIHUM MECTHUMa, Ka0 U MOJHUIIHN]jCKH

CJ'IY)KGeHI/II_II/I 3aI10CJICHU Y OpTraHU3allUOHUM je[[I/IHI/II_IaMa y ceauuTy I[I/IpeKL[I/IjC nonmmje.

Ob6nacT K0joM Cy MOJUIUjCKU CIYKOCHHUIIM HajMame 33J10BOJbHU OJTHOCH c€ Ha e(UKACHOCT U
MPEIM3HOCT TyMayerma pPaJHONPABHOI cTaTyca 3amocieHux oja crpaHe Cekropa 3a JbyJICKe

pecypce (44,8%).

Hcempascusarve je nokazano oa je 59% 3anociienux 3a0080/bHO CUCMEM OYerUBaba paod
NOMUYUJCKUX CTIYIHCOeHUKa U caznacHu cy 0a oHo omo2yhaea adekeamuo ynpagmarbe Y4uHKOM,

YHanpelerbe pesyimama paoa, KapujepHu pazeoj u Hanpeoosarve.

VY OKBHpY MOCTaBJbEHUX TMapamMeTapa KOju Cy IpeICcTaB/bajll OCHOB 3a CTpaTU(UKAIN]y Y30pKa
UCTPaKUBaKa, CTEICH 3aJ0BOJHCTBA CHUCTEMOM OICHHBamba paja MONHUIUJCKUX CIYyKOSHUKa

M3paXKeH je 0]l CTpaHe MOJUIMjCKUX cITy>KOeHUKa Ha crenehu HauuH:

1. opraHu3amHOHO-TEPUTOPUjAJIHU AaCHeKT. HAJBUIIC CYy 3aJ0BOJbHU IOJHIU]CKH

cayxoenuru 3anociern y IITY (62,4%), moToM y OpraHWU3aIllMOHMM jeIUHUIIAMA Y
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cenumty Jupexkuuje nomuumje (59,3%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU MOJIUIIM]CKH
CIY)KOCHUIIM 3alloCeHU y opraHm3anmoHuM jeaunuinama y IIY 3a I'paxg beorpan
(52,6%);

2. paJHO MeCTO: HajBUIIEC CYy 3aJ0BOJbHU MOJUIMJCKH CIY>KOCHUIM pacriopeheHn Ha
pagHUM MecCTUMa cpeAmer HuBoa pykoBohemwa (70,5%), mOTOM pPYKOBOIUOIHM
orepaTuBHOr HUBoa (65%), MOK Cy HajMame 33J0BOJbHU MOJUIMCKU CIYXOSHULIN

3aroCIeHH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHUM MectuMa (52,6%) u

3. mpoceyHa TPOroAWINKa OlEHA PpajJa. HaJjBHUIIE CY 3aJ0BOJbHU  IOJIUIN]CKU
CIy’)KOCHHIIM YHja je TMpOCeYHa TPOroJuIla oleHa pana ,Mcruue ce — 47 wim
,Hapounto ce uctuue — 57 (65,5%), IOk cy HajMame 3aJ0BOJBHH IOJIULH)CKH

CIIy>kO€HUIIM YHja je MpOCceYHa TPOroJulllba olieHa paja ,,Jlobap — 3” u Hixka (38,6%).

3axspydyak: CuHCTEMOM OICHHBama paja MOJUIMCKUX CIY)KOCHHKA Haj3al0BOJBHUJH CY
MIOJIMIIM]CKH CITY’)KOCHMIIM 3aI0CJICHN Ha paJHUM MECTHUMa Cpeler HUBOa pyKOoBolhema, moToM
MTOJIMIIM]CKHA CITY>)KOCHHIIM 4YMja je MPOCEeYHa TPOTOAMINIbA OlleHa pana ,,Mctudye ce — 4”7 wnm

,HapouuTo ce uctuue — 5”, kao u 3anocuenu y [1ITY.

OO0macT KOjoM Cy TOJUIMjCKU CIYKOCHHWIIM HajBHINE 33aJOBOJHGHH OJHOCH CE Ha JOMPHUHOC
KOHTHHYHpaHOM Mpahermy paja 3amociCHUX OLCHUBABEM Yy JIBA IIMKIIyCa Y TOKY jeIHE TOJAMHE

(64,4%).

CucteMOM OICHUBaba paja MOJHUIUjCKUX CIY)KOCHHKA HajMambe Cy 3aJ0BOJbHH IMOJHIIU]CKH
CIy>)KOCHUIIM 4YHja je TPOCeYHA TPOTOAMINEA OIeHa paaa ,,Jlobap — 3” W HWKaA, MOTOM
TIOJIUIIM]CKH CITY>KOCHHIIM 3allOCIICHH Ha M3BPUIMJIAYKUM PaTHUM MECTHUMa, U 3anocienu y 1Y

3a ['panx beorpan.

3anocnenu cy oerumudHo 3a0080/bHU YCNOCMABHEHUM CUCEMOM KAPUjepHO2 Hanpeoosarba y
Munucmapcmey, u rwux 45% cmampa 0a 0HO 0ONPUHOCU OCMBAPUBAILY U NOUIMOBAY HAYeNd

Hanpeoosarba npema 3aciy2ama.

VY OKBUpY IIOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy IMPEJCTaBJbaIl OCHOB 3a CTpAaTHU(HKAIM]Y Y30pKa
UCTPaKMBama, CTENEH 3aJ0BOJbCTBA CHUCTEMOM KapHMjepHOI HampenoBamba Yy MHHUCTapCTBY

M3paXKEH j€ O/ CTpaHe MOJIMIIN]CKUX CIIy)KOeHMKa Ha cieaehu HauuH:

1. opraHuM3alMOHO-TEPUTOPUjAJIHH ACHEKT.: HAJBUIIE CYy 3a/J0BOJbHU  TOJIMIIN]CKU
ciyxOennnu 3anocienu y IIIY (50,8%), motoM y oOpraHu3allMOHUM jeIUHHULIAMA Y
cenumry Jupeknuje nonumuje (43,9%), HOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TMOJHUIIN]CKU

CITy>)KOCHMIIM 3aII0CIIeHU Y opranu3anuonum jenqununama y I1Y 3a I'pan beorpaz (35,9%);
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2. paJHO MeCTO: HajBUIIEC Cy 3aJ0BOJbHM TMOJUIMCKU CIy>KOeHHIM pacrnopehenn Ha
pagHUM MeCTHMa Cpelmer HuBoa pykoBohema (51,6%), TOTOM PYKOBOAHMOIU
omnepatuBHOr HUBOA (46,1%), MOK Cy HajMare 3aJI0BOJbHU TOJHUIUJCKH CITYKOCHHUIH
3aI0C/IeH! Ha U3BPILIMJIAYKUM paJHuUM MecTuMa (42,5%) n

3. mpoce4yHa TPOroAWIK-a OlleHA Ppaja. HajBUIIE CY 3aJ0BOJbHU  MOJHUIHU]CKH
CIY)KOCHHUIIM 4YHWja je TpOoceYHa TPOTOJWIImka OleHa paaa ,Mctuue ce — 4”7 wim
,Hapounto ce wucruue — 5”7 (46,5%), NOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TTOJIMIIH]CKH

CTykOCHUITN Yrja je MPOCeYHa TPOTOIUIIIha OlleHa paja ,,Jlobap — 3” u Hika (40,6%).

3akspyuak: CHUCTEMOM KapHjepHOT HampeaoBama Yy MUHUCTApCTBY HAj3aI0BOJBHUJH CY
MIOJIMIIM]CKHA CITY>)KOCHHIIM YMja je€ MPOCeYHa TPOTOAMINEa oleHa pana ,,Mcruue ce — 4”7 unm

,Hapouuto ce uctuue — 57, morom 3anocieru y III1Y, kao u pykoBOIMOIM CpEeImer HHUBOA
pykoBohema.

OOnact K0joM Cy TMOJMIUJCKH CIYXOCHUIM HajBUIIE 3a70BOJBHM OJHOCH CE€ Ha YCIIOB

KapHujepHOT HalpeaoBama — oipeeHo BpeMe MmpoBeieHo y oapehenom unny/3Bamy (57,8%).

CucreMoM KapujepHOT HalpeaoBamba Y MHUHHUCTApCTBY HajMame Cy 3aJI0BOJbHU TOJWIIN]CKU
CIIy>)kOeHHI pacriope)eHn Ha W3BPLIMJIAYKHM pagHUM MecTthMma, 3amocienu y I1Y 3a ['pan
Beorpan, kao 1 MoNMMIMjCKHU CITY’)KOSHUITM YHja je MpOoceuHa TPOrouIllkha OlleHa pajaa ,,Jlobap —

3” 1 HUXKa.

OO6acT KOjoM Cy TMOJMIMJCKH CITY)KOSHUITM HajMamke 3aJ0BOJAHU OJHOCH CE Ha TBPIIY Ja je
CHCTEM KapHjepHOT HampenoBama 3aCHOBAH Ha 3aciyramMa M Ja oMoryhaBa HampeIoBame

Hajoospux (32,1%).

Hamomena: OOpazoM onroBopa M3 aHKETHUX YINUTHUKA YTBpheHO je na je Benuku Opoj
HCIUTaHUKA, 3alI0CJIEHUX Ha U3BPUIMIAUYKUM paJHUM MECTHMA, IPUIMKOM M300pa paJHOT MecTa
3a0KpY>KMBAO U ONEpPAaTUBHU WU CPEImU HUBO pykoBohemwa. Mmajyhu y Buay HaBeneHo, Ouio
6u 1enucXoaHo Ypenly O KapHjepHOM pasBojy MOMHUHMjCKHX ciyxOennka'® npubnuocumu
NOJUIMJCKUM CIIy>)KOCHHIIMMAa Ha M3BPUIMJIAYKUM paJHUM MeCTHMa Kao M Pa3MOTPUTH
€BEHTyaJlHE HM3MEHE M [ONyHe, MOCEeOHO y CerMeHTHMMa KOjU C€ OJHOCE Ha IOJIUIUjCKe

CiIy>)kOeHUKEe Ha U3BPIIMIAYKUM paJHUM MECTUMA.

Kaoa je peu o cucmemy naama u oeneuyuja y Munucmapcmesy, 50,8% szanocienux je

3a0060/6HO YCMAHOB/HEHUM CUCMEMOM naama u Oeweuyuja u cmampajy 0a HO8U cucmem

168 Ypenba o kapmjepHOM pasBojy MONMIMICKHX ciyk6ennka, Cuyocbenu enacuux PC, 6p. 42/2018, 91/2018,
69/2019, 84/2020 u 113/2020.
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niama u Oeneuyuja OONpuHOCU OCMBAPUBAILY HAYENd NPABUYHOCU U jeOHAKOCMU

mememeHUx Ha uoeju 0a 3anociienu Koju 00as/bajy ucmu il CIudyan nocao UMajy ucmy niamy.

VY OKBHpY MOCTaBJbEHHUX TapamMeTapa KOju Cy IpeICcTaB/bajll OCHOB 3a CTpaTU(UKAIN]y Y30pKa
UCTPaXMBama, CTEIEH 3a/10BOJHCTBA CUCTEMOM IUIaTa U OeHeduuuja y MUHUCTApCTBY H3paXeH

j€ 0ol CTpaHe MOJUIU)CKUX CITy)KOeHHKa Ha creaehu HauuH:

1. opraHu3alHOHO-TEPUTOPUjATHU ACNEKT: HAJBUIIEC CYy 3aJ0BOJHAHU IOJHIIN]CKH
CIY)KOCHUIIM 3arlOCIIeHd Yy OpPTaHMU3AIMOHUM JeIWHUIaMa Yy ceaumTy Jupekmuje
nonuuyje (57,9%), norom y IITY (51,8%), nmok cy HajMame 3a0BOJFHU TOJHIIA]CKU

cyxOenuru 3anocnenu y I1Y 3a I'pax beorpan (41,8%);

2. paJHO MeCTO: HAjBHINE Cy 3aJI0BOJbHHM TOJIMIMCKHA CIYXOEHUIM pacropeheHn Ha
pagHUM MeCcTHMa CpeQmer HuBoa pykoBohewma (60,5%), mOoTOM pPYyKOBOIHMOLU
orepaTuBHOT HUBOA (56,7%), MOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TOJUIUjCKUA CIYXOCHHUIIN

3ar0CJICHH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHUM Mectuma (44,7%) u

3. mpoceyHa TPOrOAWINIIba OI€HA Ppaaa. HAJBHUIIC CY 3aJ0BOJbHU  ITOJIUIU]CKU
CIY)KOCHUIIM 4YHWja j€ TpPOCEYHa TPOTOJuIlka oleHa paxa ,Mcruue ce — 47 wunm
,Hapounto ce ucrmue — 57 (54,3%), IOk Cy HajMame 3aJ0BOJBHU ITOJIHIIN]CKH

CITy>kOCHUITN YHja je IPOCeYHa TPOTOUIIIHa OlleHa pana ,,Jlobap — 3” u Hmka (39,8%).

3akspydak: CucreMoM Iutata U 6eHedunja y MUHHUCTapCTBY Haj3aI0BOJBHUJU CY MOJIULHU]CKU
CITy)KOCHHIIN 3aII0CIIEHH Ha paJHUM MECTUMa CPEeI-eT HUBOA PYKOBOhEeHa, TOTOM 3aIllOCIICHH Yy
OpTraHU3AIMOHUM jSAMHHUIIAMA Y CeTUIITY JIUpeKIrje OTUIHje, Kao U TIOJTUIIH]CKU CITYKOCHUIIN

9Hja je MpoceyHa TPOroAHIIIka OlleHa paja ,,Mcrude ce — 4” wim ,,Hapounro ce uctuae — 5”.

ObnacT KOjoM Cy MOJHUIUJCKHU CIYKOCHUIM HajBHILE 33J0BOJFHU OJHOCH C€ Ha YCIOCTaBJHEH
cucteMm Oenedunrja y Munucrapcty (Hmp., PoHn 3a conuaapHy nomoh, jyounapHe Harpane,

KapTHUIa MOTOTHOCTH | 11p.) — 7 7,4%.

Cucremom mara u Oenedurja y MUHHCTApCTBY HajMame Cy 33J0BOJHHH TOJIHIIN]CKU
CJIY>)KOCHHUIIU 3aIl0CJICHU HAa W3BPIIMIAYKUAM PaJHUM MECTHMA, oToM 3amocienu y I1Y 3a I'pax
beorpan, kao u MOMUIMjCKH CITYyKOEHUIIM YHja je MPOCceYHa TPOroAMIIba OlleHa paja ,,Jlobap —

3” 1 HuxKa.

O06acT K0joM Cy MOJUIUJCKU CITY>KOSHUIIM HajMambe 3aJ0BOJHHH OJIHOCH CE€ Ha TBPJBY Ja CY

WCTH WIX CIIMYHU NOCIOBU Y MHUHUCTApCTBY jenHako miahenu (28%).
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3anocnenu cy Oenumuuno 3a0060nu  (49,15) cucmemom  30pascmeene  npegenyuje
yenocmasmenum y  Munucmapcemsy, xoju omozyhaea 3anocienuma eguxacan npucmyn u

Keajiumemmne yciyee.

VY OKBUpY IIOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy IMPEJCTaBJbaIN OCHOB 3a CTpAaTHU(HKAIM]Y Y30pKa
UCTpa)KMBama, CTENCH 33/I0BOJFCTBA CHCTEMOM 3/paBCTBEHE MPEBEHIIN]Ee U3PaXKEH je O CTpaHe

TTOJTMIIM]CKUX CTYKOCHUKA Ha cliefiehy HaunH:

1. opraHu3alHOHO-TEPUTOPUjATHU ACNEKT. HAJBUIIC CYy 3aJ0BOJHPHU IOJIMIIN]CKH
cyx0enuru 3anocnenu y 1Y 3a I'pan beorpax (52,2%), motom y opraHU3alliOHUM
jenununama y cenumry Jupekuuje momunmje (51,7%), A0K Cy HajMame 3aJ0BOJHHU

MOJIMIHU]CKH cayxOenunu 3anocienu y [ITY (45,7%);

2. paJjHO MeCTO: HAjBUINE Cy 3aJI0BOJbHHM TOJIMIM]CKU CIIYXOCHHUIM pacropehenn Ha
pagHHM MeCTHMa CpeImer HuBOoa pykoBohewma (60,5%), TOTOM pPYKOBOIHOIU
orepatuBHOr HHBOA (56,7%), MOK Cy HajMame 3aJ0BOJbHU TOJHMILMUJCKU CIY>KOCHUIU

3aMociIeHH Ha U3BPIIMIAYKUM pagHuM mectuMma (47,4%) u

3. mpoceyHa TPOTOAUINA OI€HA Paja: HaAJBUIIC CYy 3aJ0BOJHHH  TOJHUIIN]CKH
CIy)KOCHUITM 4YHja je TpOCeYHa TPOTOAMINa OleHa pana ,,Hctude ce — 4”7 wmm
,Hapounto ce ucrmue — 5”7 (51,2%), nmox cy HajMame 3aJ0BOJBHHU IOJIHIIN]CKH

CIIy’)KOCHHUIM YHja je MpoceuHa TPOroMIba OlleHa paja ,,Jlobap — 3” u Huxa (42,1%).

3akspydak: CHCTEMOM 3/IpaBCTBEHE IIPEBEHIM]€ Haj3aJ0BOJbHUJU CYy MOJIMLUJCKU CIYXOCHULIN
qHja je IpOoCeYHa TPOTOUIIBA OlleHa paaa ,,Mcrude ce — 4,, nwimm ,,Hapouuto ce ncrtuue — 57,
MOTOM 3aII0CJICHN Y OpTaHu3annoHuM jeauaunama y 1Y 3a I'pax Beorpan, kao u pykoBoauonu

Cpelber HUBOa pyKoBohema.

Ob6nacT K0joM Cy MOJUIUJCKU CITY>KOCHHUIIM HajBHILE 33aI0BOJbHH OJHOCHU C€ HAa HA4YMH paja

J0KTOpa TokoM nanaemuje kosuaa 19 (53,7%).

CucreMoM 37paBCTBEHE MPEBEHITN]E HajMambe CY 3aJ0OBOJHHU TOJIMIU|CKH CIY)KOCHUITN 4YHrja je
IpoceyHa TPOrOAMIIa OlleHa pana ,,Jlobap — 3” m Hmxka, norom 3anocinenu y IV, kao u

HOJII/ILII/IjCKI/I C.]'Iy)K6eHI/II_[I/I 3aI10CJICHU HAa U3BPIIHIIAYKUM PAIHHUM MCCTUMA.

O6macT KOjOM Cy TOJHUIHMJCKH CIIYKOCHHUIIM HajMame 3aJ0BOJBHU OJHOCH C€ Ha HA4YMH U

y4ecTaJIoCT 00aBJbamba CUCTEMATCKUX JIEKAPCKUX Tperyiena y Munuctapcty (42%).

Kaoa je y numamry ncuxonowrxa npesenyuja, 43,9% 3anocienux je 3a0080bHO CUCHEMOM
ncuxonrouike npegenyuje ycnocmasmenum y Munucmapcemsy, koju omozyhasa 3anocienuma

BUCOK cmeneH ()ocmynnocmu u Keaaiumema yciyea.
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VY OKBUpY ITOCTAaBJbEHUX IapaMeTapa KOjU Cy IMPEJCTaBJbaIl OCHOB 3a CTpAaTHU(HKAIM]Y Y30pKa
UCTPa’KUBaa, CTEINEH 3a/10BOJbCTBA CUCTEMOM IICHXOJIONIKE MPEBEHIM]€ U3PaXEH j€ Of CTpaHe

TIOJIMIIN]CKUX CITYKOCHUKA Ha clie/iehy HaunH:

1. opraHuM3anMoOHO-TEPHUTOPHUjAJHH ACNEKT: HAJBUIIC CY 33J0BOJbHU MOJIMIIN]CKH
ciyxx6enunu 3anocinenu y IIITY (45,4%), moToM y opraHu3allMOHUM jeAMHULAMA Y
cequmuty Jupekuuje nonunmje (43,3%), 0K cy HajMame 3al0BOJbHH MOJUIU)CKHU

cnyx6enuy 3anocnenu y [1Y 3a I'pag beorpan (43,3%);

2. pagHO MeCTO: HAjBUIIEC CY 3aJI0BOJPHH TMOJHUIIUjCKH CIIy)KOSHUIM pacrnopeheHu Ha
paZHUM MeCTUMa Cpelmer HHuBoa pykoBohewa (49,3%), MOTOM pyKOBOAHMOIHM
orepaTuBHOr HUBOa (48,5%), OK cy HajMame 3aJ0BOJbHU TMOJUIHUJCKUA CIYXOSHULIN

3aroCiIeHH Ha U3BPIIUIAYKUM pagHuM Mectuma (39,7%) u

3. mpoceyHa TPOroAWIkba OlEeHA PpajJa. HAJBHUIIE CY 3aJ0BOJbHU  IOJIUIN]CKH
CIy)KOCHHIIM YHja je TMPOCEYHa TPOToIuIlIa oleHa pana ,JMcruue ce — 47 wim
,Hapounto ce uctuue — 57 (45,2%), IOk cy HajMame 3aJ0BOJBHH IOJIUILH)CKU

CIIy>kO€HUIIU YHja je MpOoCceYHa TPOroJulllba olleHa paja ,,/lo6ap — 3” u Hixka (39,9%).

3axspydak: CHCTEMOM TICHXOJIONIKE MPEBEHIIMjE HAaj3aJOBOJFHUJH CY TOJHLHUCKU CIYKOSHHUIIN
3aMoC/ICHH Ha PAJHUM MECTUMa CPEAEer HUBOA PYKOBOhEHma, MOTOM MOJUIN]CKU CITYKOSHUIN
YHja je MpoceuHa TPOTOuIlka olieHa pana ,,Mcruue ce — 4,, wim ,,Hapounto ce ucrtuue — 57,

kao u 3anocienu y [ITY.

OO0macT KOjoM Cy TOJUITUjCKH CITY’)KOSHUIIM HajBHINE 33JI0BOJBHU OJHOCH C€ HA TBPIKHY Ja
aHra)KOBarbe MCUXO0JIOTa /UM COLMjaTHOT PaJHUKA JOBOIU IO IPOMEHE KOJI IMOjeINHIIA W/IiIn

y panHoj cpenunu (53,7%).

CucreMoM TICHXOJIONIKE TMPEBEHIMjE HajMame Cy 3aJ0BOJBHU TMOJHUIM]CKU CIYKOSHUIN
3al0CIICHH Ha W3BPIIMIAYKHM PaJHUM MECTHMa, MOTOM TMOJIMIHM]CKA CIIYKOCHHUIM YHuja je
MPOCeYHa TPOTOAUINHA OlleHa pajaa ,,Jlodap — 3” 1 HUXKA, Ka0 U 3aNOCICHH y OPraHU3aI[HOHUM

jenuHunama y ceaumty Jupexuuje nonuuuje u I1Y 3a I'pax beorpan.

Ob6nacTu KojuMa Cy MOJMLUJCKH CIYXKOCHHUIIM HajMame 3a/J0BOJbHU OJHOCE ce Ha MoryhHocT
AHTA)KOBama TMCHUXO0JIOTA W/WJIW COIMjaTHOT paJHUKa y MUHUCTApCTBY Kaja ce jaBu MoTpeda
(40,5%), ka0 M aAEKBaTHOT aHr'a)KOBamba MCUXOCOIMjaTHe ciiy:k0e MuHUcTapcTBa OKO Opure o
MEHTAJIHOM 3/IpaBJjby MOJMLUjCKUX ciyxkOenuka (40,5%). C o63upom na je 2019. ronune
Opnesbee 3a ncuxoiiomky aenatHocT yeeno COC MoOunHu TenedoH KOjU je JOCTyIaH

3anocieHuMa 24 daca, ¥ Ja je CIPOBEICHO BHILE CTOTHHA OOykKa Ha TeMy caropeBama Ha
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MOCIly UT/., OYMUIJIETHO je J]a Mopa Jia ce M0jaya KOMyHHUKalllja y HuJby 00Jber nHpopMucama

CBHUX 3aIIOCJICHHUX.

Ananusupajyhu noceOHe acmekTe crpoBeleHe pedopMe (QYHKIMjE YIpaBbamkba JbYIACKUM
pecypcuma M yKYyIHY OIIEHY KpO3 MCTpa’KUBarb€ 3aJ0BOJHCTBA 3alOCIEHUX, YTBphEeHo je na je
51,9% nonuuujckux ciayxOeHHKa 3aJ0BOJBHO onIITOM pedopMoM. M3 cBera HaBeTHOT MOKEMO
3aKJbYYUTH Ja je moceOHa xunore3a: MMIIeMeHTanMja KOHIENTAa YNPaB/bamba JbYJICKHM

pecypcuma JonpruHocH BeheM 3a10BOJbCTBY 3aM0CJ€HHX, TOTBpheHa.

2. OHElBbUBAILE TAYHOCTH XUITOTE3A

1) TIpBa moceOHa xunote3a riacu: IlperoBapauka mosumnuja EY u ycarjiamasBame ca
€BPONCKUM YINPABHUM MNPUHHIUIMMA yTHYe Ha pa3Boj npodecuoHaau3auuje M

AenoJuTH3aNuje cayk0eHnYKkuX cuctema y Penyoanuu Cpouju.

Panu notBphuBama oBe Xunoreze KOpUCTUheMo ceKyHIapHO JOCTYITHE U3BOpe U Beh ycBojeHe
TBPAE KOje Cy YKJbyUeHe y IPETXOJHO 3Hae U YHja je HCTUHUTOCT yTBpleHa HE3aBUCHO Of
xunoreze. I[lpuctyname EBporckoj yHHMju je cTpaTemiko ompenebeme Pemyonuke CpOuje
3aCHOBAaHO Ha IMAPOKOM TOJUTHYKOM M COIMjaTHOM KOHceH3ycy. IIpmjaBoM 3a WiaHCTBO y
EBporickoj yauju 2009. rogueae U ctunameM cratyca kanaugata 2012. rogune, Cpbuja je 6e3
orpaHUYeHa MPHUXBAaTHIIA JeTajbHE 00aBe3e UJaHCTBAa — MpaBHE TekoBHMHE EBporcke yHUje.
Pa3Boj ciy:xOeHWYKOr cucTteMa W yHanpeleme pama Op)KaBHHX CIYKOCHHKAa TpeIcTaBiba
cerMeHT Kkome EBpomcka yHHja mocBehyje moceOHYy TMaxmy. YCIOCTaBbamke
npodecuoHANM3alN]e U JIETOJUTH3ALN]E Yy CIAY)KOCHUYKOM CHCTEMY J€ jeJlaH O] ycCjioBa 3a
npuctyname EBpornickoj yHuju. Y nuipy yckiahuBama pajna ciayxkOeHHKa, IpyKamba moMohn
3eMJbaMa KaHIuJaTUMa W MPOIEHE HCIYyHEHOCTH KpUTepHjymMa 3a MIpucTyname, EBporicka
yHHU]a je neduHucaza cTaHaapae pa3Boja ClIyKOCHUUKUX CHUCTeMa KpPo3 JOKYMEHT ,,CMepHHIle
3a  pa3Boj CHYXKOEHHYKOr CcHUCTeMa’  KOje, Kao HajBaXXHUje MPUHLHIE, HUCTUUY
npodecuoHan3aM U JICTIOUTH3AIU]Y jaBHEe yrpase. [{[eHehu cOnCcTBEHO HCKYCTBO Y MPUMEHH
ctangapaa, EBporncka yHHja HHCHUCTHpPA Ja 3eMJbe YWIaHUIE HAcTaBe paja Ha yHampehemy cBuX
CerMeHaTa yImpaBe, a TIOCEOHO Ha pa3Bojy NPOPECUOHATHUX U JACTIONHTU30BAHUX
CIYy)KOCHHYKHX CHCTEMa KOjU JEIMHH MOTYy OWTH TapaHT MpaBHE JpkKaBe U 00e30enuTH
OCTBapUBamkE€ M 3alITUTy MpaBa M cinoboma rpahaHa, Kao M CONUjaIHY M MOJUTHYKY

CTaOMITHOCT APYIITBA.

ITonazehnu o4 Tora aa Cy CTpPYYHHM U KOMIICTCHTHH KaApOBHU IIPEAYCJIOB 3a peanmaunjy

OCHOBHHUX IUJbEBA M 3aJlaTaKa AP>KaBHE YIIpaB€ U BaJbaHO o0aBJbame IIOCJIOBA, 3allollJbaBamkbe
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U CeleKIMja Ha OCHOBY 3aciyra, pacmnopehuBame Ha pagHa MecTa MpeMa CIOCOOHOCTHMA U
CTaJIHOCT y 00aBJhalky IOCJIOBAa Y3 MOTYhHOCT pa3Boja Kapujepe, IMpelCcTaBibajy OCHOBHE
eneMeHnte mnpodecuonanuzma. CtpydHe kBanudukamuje IpKaBHUX CIYyKOCHHWKA Ce€ MOpajy
Opeuu3upaTd MPOMHUCHMA, a 3aXTEBU PAJHHUX MeECTa JOBECTH y Be3y ca CIIOCOOHOCTHUMA
cay)OeHUKa, y CKiIaay ca yTBpheHoM kiacudukanudjoM paaHux mecta. Takohe, mopa OuTH
jacHo neduHHMcaHa MOTyhHOCT pa3Boja KapHjepe Ha OCHOBY CTPYYHOI YCaBplllaBama U
pe3yiTaTa paja 3amnocieHux. Y TeCHOj Be3H ca NPUHIMIIOM IpodecruoHann3anmje je NpuHIuI
JENOJINTU3AIM]e Jp>KaBHE yIpaBe, KOjU yTUUYE HA jJaCHO pa3rpaHUUYCHE MPOIeca MOJIUTHIKOT
JIOHOIIEHA OJAJyKa OJl Ipoleca HUXOBOI IPaBHOT HOpPMHpama M HM3BpIIaBamA,
YCIIOCTaB/balbeM MEXaHM3Ma 3a CIpeuaBame IMOJMTUYKOr yTHUIlaja Ha paj  Ap>KaBHUX
cay)kOeHHKa Kao mpemycioBa 3a ¢opMmupame mpodecruoHalHe U CTaOWIIHE JpKaBHE YIpaBe
(BykammuoBuh Panojuumh, 2013: 74-75). IlpuMeHOM XHIIOTETHYKOT JEAYKTUBHOT U
AQHAJIUTUYKOT JIEIYKTUBHOT METOJAa MOXXEMO 3aKJbY4UTH Ja [peroBapayka MO3HUIHja
Penybnuke CpOwuje craBba mpen By o00aBe3y Ja CBOj CIYy)KOCHHMYKH CHUCTEM YCKIaIH ca
MPUHIIMIIUMA €BPOIICKOT CIYy)KOCHHYKOr cuctemMa. Y ToMm cmuciy, Penmybnmka CpOuja je
npeysena o0aBe3y Ja ce Kpo3 JOHOIIECHE HOPMAaTHBHUX akKaTa YCKIAAU ca EBPOINCKUM

69
VYckmaleHoCcT ca  €BpONCKMM YIpaBHUM CTaHAapAuMa He

yIpaBHAM cTaHapanma.’
noJpa3ymMeBa caMoO ycBajame (opMamHMX MNpaBwia, Beh M HBUXOBY e(pUKACHY HPHUMEHY.
EBporicka yHuja Hema oBinamhema /1a HAMETHE YCBajalke INPONMCAHMX CTAaHIApnAa, ajld Kpo3
MpOoLIEC OICHUBambha UCIYHEHOCTH YCJIOBA 3a MPHUCTyName EBPOINCKO] YHHjH TOTEHIHjaTHUX
YJIaHWIA, MOXE Ja W3BPIIM JOJATHU TOJACTHIA] HAa wucte. Mmajyhu y BuAy cTpaTemiko
onpenesbere Penybnuke CpOuje 3a mpuctyname EBpONCKOj yHH]HM, KaO0 U UYUHCHHIY JAa
CTHIIatkhe IYHOINPaBHOI YJIAHCTBA 3aBHUCH, Y BEJIUKO] MEpH, OJl CTENeHa YycarjalleHOCTH
HaIIMOHAJIHOT 3aKOHOJABCTBA ca CTaHIapAuMa pa3Boja CIY)KOSHHYKHX CHCTEMa Koje je
noctaBuia EBpornicka yanja, PemyOommmu CpOuju je y mHTEepecy Ja npeay3uMa CBE HEOIXOTHE
Mepe Kako O ycarjacuia CBOje HAI[MOHAJTHO 3aKOHOJABCTBO Ca €BPOICKUM CTaHIapAHMMA,
IITO OHA M YMHM, [1a MOXXEMO 3aKJbY4YMUTH Ja je nocebHa xunore3a [Iperopapauka nodunmja
EY wu ycarnamaBamwe ca €eBpPONCKHM YNPaBHHM NPUHIMUNKUMA YTHYe HA Pa3Boj
npogecuoHaIN3anuje U AeNoJUTH3ANM]je CayKOeHHYKHX cucremMa y PemyOauum Cpouju

noTBplheHa.

169 Heraspanje Bugetn: Criopasym o crabmnusanuju u npuapyxusamy — CCII n Hannonanau porpam 3a ycBajame

IIpaBHUX TeKoBHHa EBporicke yHHje.
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2) Jlpyra mocebHa xwumore3a riacu: CHCTeM ymnpaB/bamba JbYJACKHM pecypcuMa y
JAP:KABHOj ¥ jaBHOj yNpaBHu HHje ypel)eH KOXePEHTHO M jeHOOOPa3HO. Y OKBUDPY K€
nedunrcaHa je mnojeauHayHa xumnoTe3a: CneumduuHa aesaTrHocT U objaaimhema
NOJUIHjCKUX CJIY:KOeHHKA H3MCKYjy NMPUMeHY H NoceGHOr mpaBHOr pexmuma (lex

specialis).

HaBenene xumorese ce MOTy MOTBPIUTH MPHUMEHOM JTOTMATCKOT U YHOPEIHOMPABHOT METO/IA.
Hanwme, y Penny6nunu CpOuju je mociaeaHo HampaB/beHA pasirka n3Mely ommrer u moceOHMX
pexuMa ciayKOeHMUKUX ojHoca. ONIITH CIyKOCHHYKH CHCTEM j€ peryslncaH 3aKkoOHOM O
ApKaBHHUM CITy)KOCHHIIMMA KOjU CE Ha CBE Jp)KaBHE CIIy)KOCHHKe MpuMemyje kao lex generalis.
MebhyTtum, UCTUM 3aKOHOM je TpomHcaHO Ja onapeleHa mpaBa W JY)KHOCTH CIYy)KOCHHKA Yy
MOJeIMHUM AP’KaBHUM OpraHMMa MOTY OWTH peTyjucaHa MoceOHUM 3aKOHUMA. Tako MOCTOjU
noce0aH CIIy>)kKOEHUYKH CUCTEM 3a BOjCKY, MOJIUIIN]Y, IIAPUHCKE U MOPECKe OpraHe, y 3aBOJuMa
3a U3BpIIAaBakb¢ KPUBHYHUX CAHKIMja U IPYTHM, KOjU j€ PEeryjlHcaH CIelrjaTHUM 3aKOHUMa
KOjU ce MPUMERYjy CaMO Ha BUX W KOJH MMajy MPETHOCT y OJHOCY Ha 3aKOH O Jp>KaBHUM
cnyxOenurnuma. [lopen HaBeaeHor, BaXKHO je wuWcTahm W Toce0aH TMPaBHU IOJIOXKA]
MOKPAaJUHCKUX ¥ JIOKAJIHUX CIyXOCHHKa, IITO HEMHHOBHO YKa3yje Ha HEIMOCTOjame
jemHoOpa3HoTr, KOXEpEeHTHOr ciykOeHmukor cuctema. Cam HOpMaTHBHU OKBHp PemyOimke
Cpbuje noTBphyje na He MOCTOjU jeAHOOpPA3HM, KOXEPEHTHU CIYXKOCHHUKH CHCTEM 3a CBE

3amnocieHe y OKBUPY ApKaBHE U jJaBHE yIpaBe.

Kana je ped o ciry>kOEHUYKUM OJTHOCHMA Y TIOJIUIU]H, OHH C€ 3HATHO PA3JIMKY]y O]l OIIITET, aJIH
U OJ1 APYTHX MOCEOHUX CIYKOEHHYKHX cHcTeMa. Pasior 3a To mpoHala3suMo y KOMIUIEKCHUM U
BUTAJIHUM TOCJIOBUMA IOJIMIM]CKUX CIY*)OEHUKa KOJU M3HMCKY]y crnennuyHa rnpasa u odbasese,
OJTHOCHO OJrOBOPHOCT TMOJIMLHUJCKUX CIYy>KOeHHKa. 3amocieHd Yy TMOJNUIUjU 00aBbajy
KOMIUICKCHE M BUTAITHE TTOCIIOBE O/Ip)KaBarba jaBHOT MUPA, 3aKOHA U pe/ia y APYIITBY, 3aIITHTE U
MOINTOBakba OCHOBHHUX JIMYHUX MpaBa M ciI0007a, NMpEeBEHIMje KpUMHHAIAa U OopOe MpoTHB
KpUMMHANA, Ka0 U Npykama nomohu u yciyra rpahanuma, IpyruM Ap»KaBHUM OpraHMMa U
HE/Ip>KaBHUM Cy0OjeKTuMa, T€ OJ ’UXOBUX CTPYYHHUX CIIOCOOHOCTH, 3HaHa, BEIITHHA M CTaBOBA
3aBucH pan nonunuje y nenuHu (BykammuoBuh Pamojuuwmh, 2015: 193). 306or nHarmamene
¢GyHKIMje 3alTUTE JaBHOI MHTEepeca M 0e30€IHOCTH, MpaBHU MOJ0Xa] MOJUIN]CKUX
CIIy’)KOCHUKA je peryimcaH MoceOHUM ciayxkOeHnuykuM cucremMoM. CrneuupuyHa Mpupoja u
KapakTep MOJIMIH]CKUX MOCIIOBa, IPUMEHA MOJIMLMjCKUX oBlamhema, OpraHu3alloHa KyaTypa,
HA4YMH pyKOBOhemwa M ocTajie IOCEOHOCTH OIVIEAajy Ce M KpO3 KaTajor M OMMCE PaJHUX MecTa
TIOJIMIIM]CKUX CITYKOCHUKA, KapUjepHU pPa3BOj, CTPYYHO YCaBpIIaBakHe€ M OCMOCOOJbaBAIE, O

4eMy je MPETXOJHO IHCAHO. YCleJ HaBEICHUX CHEMU(PUIHOCTH, MPHUMAPHO PETYIUCAHE
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IIPABHOT TI0JIOJKAja MOJUIM]CKUX CIy)KOeHHMKa je mpeaBul)eHO 3aKOHOM O MOJUIMJU KOJU ce
npuMmemyje kao lex specialis, a Ha HeypeljeHa muUTama ce MpUMemYyje 3aKOH O Jp:KaBHUM

ciykOeHuIMa, OJHOCHO 3aKOH O pany.

Cama ynmeHHIAa (PAaKTHYKOT €r3UCTUPAa OMIITET U MOCEOHUX MPaBHUX IMPOIKCa MOTBphyje u
noceOHy M TMOjeIMHAYHY XHUIOTEe3y, IPU YeMy jeé MHTEHIMja Jla CE JaBHOCTY)KOCHUYKU CHUCTEM
TO BUIIE YHU(UIIMPA HA HAYMH MTO he neduHUCaHW €BPOICKH yNpPaBHHU CTaHAApIU OWTH y

OCHOBH KaKO OIIITET, TAKO U MOCEOHUX JaBHOCITY)KOEHUYKUX CUCTEMA.

3) Tpeha mocebHa xumore3a rTiacu: YBol)eme TOKTPMHA HOBOT jaBHOI MEHANIMEHTA

aonpuHocH Behoj epuKkacHOCTH JaBHOCTYKOCHHYKOI CHCTEMA.

OCHOBHHM TIPUHIIMIIM HOBOT jJaBHOI MEHAUMEHTa Cy e(QUKACHOCT, EKOHOMHYHOCT |
nenoTBopHOCT. OBa JOKTPHUHA HACTOJH J1a KBAaHTH(HUKYjEe YCIyre Koje ce mpyxkajy rpahanuma.
Hako y pa3nuyuTHM YIOpaBHUM OKpPYKEHHMa OH HMMa pas3iu4uTa 3Hauewa, ,,HOBH jaBHU
MEHAIMEHT je€ TO0CTAao CTaHAapAHM MelhyHapoaHu monen 3a pedopMmy y jaBHO] ymnpaBu”
(Jovanovi¢, 2016: 1). JlIokTpuHa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA HACTOJU J1a TIO3UTHBHE €JIEMEHTE U
BPEIHOCTH W3 TIPUBATHOT CEKTOpa MpeHece Yy jaBHU. [lon yTHIajeM OBEe IOKTpUHE, Yy
JaBHOCITY)KOCHHYKM CHUCTEM Cy YBEACHH MEXaHW3MH Kao INTO Cy: WHAMNKATOPHU YYHMHKa,
[IOCTaBJbAE PAJHUX IMJbEBA, YIPaB/bamkE IMPOJEKTHMA, MEHAIMEHT TOTAJHOT KBAJIHUTETA,
KapHujepHO OPHjCHTHCAHU CIY)KOCHUYKU CHCTEMU, jaBHE Ha0aBKE U KPEHPAHE KBA3UTPIKHIITA
(BykamuuoBuh Panojuunh, Byuetuh, 2021: 36). OBa 1okTpuHa, OpHjeHTHCaHA HA PE3YJITaT, je
ycmena Ja TMOBEXE YCIEIIHOCT OpraHu3aldjeé W WHIUBUAYATHH YYHHAK 3aIrOCIICHOT.
OpraHu3allioHd IMJBEBH MOpAjy OWTH TOBE3aHH Ca WHAMBHIYAJIHUM pAJHUM IHJbEBHMA
ciyxOeHuka Kako OM HUXOBa MOTHBalMja 3a paj Owina jaya. Ycielq Tora caBpeMEHHU
JaBHOCITY)KOCHUYKH CHCTEM YCBaja CHUCTEMATCKH HAa4YWH BpEIHOBama pe3yiTara pajga Hu
KOMIIETEHIIMja 3aloClICHOT y TpyXamy yciayra rpahaHuma, a paad OCTBapHBama jJaBHOT
WHTEpeca W jaBHE BpPEIHOCTU. BpenHoBame yYHWHKAa je OMTHO MOBE3aHO ca KapHjepHUM
HampeaoBameM ciyxOeHuka. M3 Tora mpousnasu ga cy ClIy)kO€HHIM ca HajBHILUM OIlCHaMa
TEXHUYKH OO0Y4YEeHH €KCIEPTHU KOjU MpPYKajy KOPUCHHUIIMMA YCIyre BHCOKOT KBajauTeTa. 300T
Tora OoHW OuWBajy HarpaleHW W KapuwjepHO Hampeayjy, yuMe ce oOe30ehyje edukacHOCT U
JIEJIOTBOPHOCT CUCTEMA Y KOHTHHYHTETY. Ha OCHOBY CBera M37105K€HOT, yOUaBaMo jacaH yTHUIIA]
JOKTPUHE HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa Ha MOJU3ame €(PUKACHOCTU jaBHE YIIPaBE IMOCPEACTBOM

MPUMEHE HErOBUX MPUHIUIA Y JABHOCTYKOCHUUYKOM CUCTEMY.
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4) TloceOna xunote3a: [Iperopapauka nosunuja EY u pedpopma jaBHe ynpaBe yruue Ha
yBohewe pedopmMu y MHHHCTAPCTBY YHYTPAILIKBLUX IOCA0BA M YCHOCTAB/baH:€
(dyHK1IHje ynpaB/bamba JbYACKHM pecypcuMa IPUPOJIHO CE HACIAa®ka Ha MPBY OCEOHY

XUIIOTE3Y.

Kako yckmahuBame M XapMOHM3alMja HalMoHaNHUX npomuca Pemybnuke CpOuje y muby
KOHCOJIM/IOBaFba BJIaJJaBUHE MPaBa M jayara MHCTUTYIIMja HA CBUM HHBOMMA YIIpaBe ca MpaBHUM
aktuMa EBporicke yHHWje TpeacTaBba jelaH O] HajBAXHUJUX YCJIOBa 3a yna3ak y EBporcky
yHHU]y, mporiec pedpopmMe MHHUCTApCTBa YHYTpAIIbUX IOCIOBA M YCIIOCTaBJbame (QYHKIHUjE
JbYJICKUX pecypca y HCTOM MpEACTaBjba /€0 BaKHOT CIIOJbHOMOJIMTHYKOT LUJba PermyOimke
Cp61/1jel70. VYkyrHa npo6iemMaTHKa KarmamnureTa nojuiuje 3a mpuctyn EY je Bumecnojua. [IpBo,
MIOJIMIIM]CKA CUCTEM ce pedopMcku mpuiarohara mporecy pegopMe ApkaBHE ympaBe Texehu
YCIOCTaBJbalhy KOXEPEHTHUX pelieka, TaMo rae je To Moryhe. 3artuMm, pedopma momuimje
NoJIpa3yMeBa MOAM3alke CONCTBEHUX aMUHHCTPATHBHUX KaranureTa Koju he OuTH y cTamy aa
cnpoBeny mporec pepopme. I Ha Kkpajy, mperoBapavka Mmo3uiMja 3axteBa onpeheHe oOaBese
MuHucTapcTBa yHYTpaIIBUX MOCIoBa y okBHpY llormarspa 2411 KOj€ TO/Ipa3yMeBajy jadame
CTPYKTYPHUX U MHCTUTYIIHOHAJIHUX KaNalMTeTa MOJHIHUje Y IIHJbY 3aIUTHTE BIIAJaBUHE MpaBa U
cy30Hjama KpHUMHHAIUTETa W JIPYrUX OO0JHMKa yrpoxkaBama Oe30emHoctn. CBe TO HM3HUCKYje
CTpaTelIke MpoMeHe y MUHUCTApCTBY YHYTpAIIKBUX TOCIOBA KOje Cy TPEno3HaTe Kao jeJlaH O
NpUMapHUX IMJbEBA Yy CKIoNy pedopMe OpkaBHE M jaBHE yIpaBe W jelaH OJ CYHNITHHCKUX
eleMeHata eBpOICKUX HHrerpanuja Pemybnmke CpOuje. IlpumeHOM HeIyKTHBHOT MeETOJA
3aKJbydyjeMo Ja mperoBapauka nosunuja EY yruue Ha pedopmy jaBHe ynpaBe PemyOmuke
CpOuje, y ko0joj pedopma JbYICKHX pecypca Y MHUHHUCTApCTBY YHYTpallllbUX I1OCJIOBA HMMa
3Ha4yajHy ynory. CTparemkuM ompeaesbemheM 3a crpoBoheme pedopmMu jaBHE yrpaBe
oOyxBaheHa je u pedopma y MuHHCTApCTBY YHyTpammux mocioBa. OHa ce He oOJBHja
caMOCTaqHO W He3aBuCHO, Beh je meo mmpe pedopme jaBHE ympaBe Koja je YCIOBJbEHA
MpeTNpUCTymHOM To3uIjoM Penyonuke Cpouje. Tume mocpeaHo nokasyjemo na je pegopma y
MmuHUCTapCTBY YHYTpAIIlBUX TOCIOBA JIe0 cBeoOyxBaTHe pedopMme jaBHe ympase PemyOmmke
Cpbuje koja je mpoy3pokoBaHa nperoBapaukom nosuijom EY u motBphyje ce Taunoct noceOHe

XHUITIOTE3C.

0 Tpemnor Iperosapauke mosumje Pemy6muke CpGuje 3a Melysnamuny KoH(bEPEHIHjy O MPHCTYIAmby
Penybnuke Cpbuje EBpornckoj yuuju 3a nornassse 24 — ,IlpaBaa, cno6oaa u 6e36equoct”, Buietn Buiie Ha cajry:
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/1eldeeld-207f-4ca6-8547-
¢18f7a9108ca/ITIPETOBAPAUYKA+ITO3ULINIA.pdf?MOD=AJPERES&CVID=1GagX87

e Axmmonn 1aH 3a mornaBibe 24 — IlpaBma, cmoboma u 6e3demHocT’, Bumetn Bumie Ha cajTy:
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/e3a32b72-88f9-4191-a9fd-

2fe85¢7a4990/ AKLTMOHUHTJIAH+3A+HIOI JIABJLE+24+-
+ITPABJ]A%2C+CJIIOBOJA+U+BE3BEJHOCT.pdf?MOD=AJPERES&CVID=I07C6d9
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5) Tlera mocebHa xwumore3a riacu: Pedopma ¢QyHKuHMje ynpaBbamba JbYICKHM

pecypcuMa yTH4e Ha pa3Boj MeHAUMEHTA Y MOJHIINjH.

[Monuzamem kananurera CexTopa 3a JbYIACKE pecypce, y3 MOJPIIKY CTPATEIIKOT PyKOBOJICTBA,
CHpOBEJICHE Cy CYIITHUHCKE pedopme y MHUHHCTApCTBY YHYTpPAUIHHX I10OCIOBA, MOMYT
yCIIOCTaB/bakha U MHTErpUCamha 0a3WYHOT OKBHpPA KOMIIETEHIMja KpPO3 MpOLECe perpyraiuje,
CeNeKIMje W OleHhHBama, MOJelIa KapHjepHOr pa3Boja, CTPYYHOT YycaBpIlaBama |
ocriocobipaBama.l’”> Ca mocTHrHYTHM peopMaMa HEMHHOBHO ce yHampelyjy 3Hama u
BELITHHE PYKOBOAMIANA. MeHayMeHT y noiauuju je yHanpehen Oynyhu na pa3soj ¢pyHkiuje
ylpaB/bakba JbYACKUM pECypcHUMa JHUPEKTHO HMMIUTMIMpPAa HEONXOJHO pa3BHUjakbeé HOBUX
KOMIIETCHIIMja, KaKO TEXHHUYKHX TaKO M TOHANIajHUX. YCBajarhbe¢ HOBUX 3HAMa, MOJarame
CTPYYHHUX HCIIHATA, KOHKYPCHH IMOCTyNaK, moxahame 00yka W CTpyYHOT ycaBplIaBarma JOBOIU
70 jadama KaramuTeTa CBHUX 3alloClIeHUX, a moceOHO MeHayepa. Hbuma ce craBba Ha
pacroiarame U HOBM MOJEN H3BEITaja M €BUICHIMja, MOJpP>KaH CaBPEMEHOM IUTHUTATHOM
TexHojorujoM. O06e30ehuBameM XapMOHHM3aIHMje TIIOCIOBHHX TMpOIECa, KBAIUTCTHU]OM
KaJpOBCKOM €BUJICHIIMjOM, Op3WM CHUCTEMOM H3BEIITaBama, yHanpehemeM KaJapOBCKOT
IUTAaHUpaka, KapujepHUM HaIlpeloBamkeM Oa3upaHUM Ha oOyKaMa W CTPYYHOM yCaBpILIABamY,
CTBOPEHH Cy TPEIAYCJIOBH 32 JOHOIICHE IPAaBOBPEMEHUX M NPAaBUX OJJIyKa O CTpaHe

PYKOBOJMIIALA Y TOJIULIU]j .

Y MUzeemrajy o Hampetky Cpobuje u3z 2018. rogmne, ynmyhenom EBpomnckoM mapiameHTy,
EBpornicka koMHuCHja je KOHCTaTOBaja Ja j€ MOCTUTHYT Hampenak y o0JacTdh yIpaBibama
JbYIICKUM pecypcruMa y MUHHCTAapCTBY YHYTpalllbHX IOCIOBa M monuiuju. Hampemak je
MIOCTUTHYT Y MOTJIeAY TPAHCIIAPEHTHOCTH TIPH 3aIOlLJbaBakhy U Y BE3H ca U3MEHaMa MpoIeypa
KpO3 TOCTYIAaK CBEYKYyIHE peopMe yIpaBibama JBYICKAM pecypcuMa. 3HavajaH Hamlpeaax je
npuMeheH U y Mon3amy KaJIPpOBCKUX KalalHuTeTa Y OPraHU3alMOHUM IeTHHAMAa HaJICKHUM 32
00p0y TpPOTHB OpPraHM30BAaHOI KpUMHUHANA, cajoep KpUMHHAJIA, TPrOBHHE JhbYANMA,
(MHAHCHU)CKUM HCTparamMa, Kao 'y OpraHu3allMOHUM [IeTHHaAMa HaJIJIS)KHUM 3a JbYJICKE pecypce
U YHYTpallky KOHTpoly. THUMe ce CyIITHHCKY MPU3Haje OTKIIamame HeJ0oCcTaTaka Koju ¢y Ounu
3abenexxenn y m3Bemrajuma EBpornicke xomucuje u3z 2015. u 2016. ronune. 2015. rogune je
KOHCTAaTOBaHO Jla HE TMOCTOj€ JaCHH KPUTEPHJYMHU 3a 3alolJbaBamke, HANPEI0Bamke, KapujepHU
pa3Boj U OLCHHBAKE MOJIHMIMJCKUX CIYKOCHHMKA, JOK CIELUjaIn30BaHe jeAUHUIE 3a O0pOy

IPOTHB TEPOpPU3Ma, TPTOBUHE JbyJMMa, CUHTETHUKE JApore, cajoep KpUMHUHAI U (UHAHCH]CKE

72 Bunern Bure Ha cajry:
http://mww.mup.rs/wps/portal/sr/reforme/Reforma%?20ljudskih%20resursa/realizovane+aktivnosti/realizovane+akti
vnosti
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UCTpare HUCY JOBOJHHO TOMYHCHE W HE TOCEeNyjy ajaekBaTHe oOyke. ['oimMHYy &aHa KacHHje,
KOHCTaTyje ce aa je popMupaHa MeHTpalIu30BaHa JeIMHMIIA 3a JbYJCKE pecypce Koja TeKk Tpeda
Jla TIOIMKE CBOj€ KamaluTeTe Kako O yCIIOCTaBHJIA jaCHE M TPAHCIAPEHTHE KPUTEPHjyMe TpU
3amnonubaBamy, yHanpehewmy, olemhuBamby U OTIYIITalky. YTIOPEAHOM aHanu3oMm M3BemTaja o
Hanpetky CpbOuje npumeheHo je na je ycmocTaB/beH 3HAyajaH Hampeaak Kpo3 pegopmy
dbyHKIIMje yOpaBbamka JbYACKUM pecypcI/IMa.173 YcnocTaBibambeM  00aBE3HOT  HHTEPHOT
KOHKYpca 3a cBa pykoBojcha pamHa Mecta U TpaHCIApEHTHE U 00jeKTHBHE CEJIEKIIH]e, CTBApajy
Ce TPEeTHOCTaBKe 3a TMpHjeM, pacropehuBame W HANpeIOBamke HAa OCHOBY CTPYYHHX
CIIOCOOHOCTH, MCKYCTBA M pe3ynrara pana. [IpumMeHOM caBpeMeHUX MPUHIUMA M0 YIIeay Ha
npuniune EBponicke yHuje, 006e30ehena je mpodecruonanuzamnuja 1 JeNoJIUTH3AIM]ja KOja BOIU
n300py HajKOMIETEHTHUJUX PYKOBOIWIAIA, IITO CE€ MOTBphyje Kpo3 moOpe pesynrare pana

MuHuncTapcTBa YHYTpaILIbUX I10CIO0BA.

Ha ocHOBY ycHOCTaBJbEHOT CaBpEeMEHOI MEHAIMEHTa JbYJCKUX pecypca, u3BemTaja EBporicke
. . 174

KoMucHje u nHbopMaTopa U U3BeIITaja 0 paay MuHHCTapCTBA ', MOXKE C€ MOTBPAUTH TAYHOCT

XHUIoTe3€e Koja rinacu: Pegopma gynkyuje ynpasmwarba myocKkum pecypcuma ymuye HA pazeoj

MEeHAUMeHma y noauyuju.

6) IloceOHa xumnore3a koja riacu: UMILUIeMeHTanHja KOHIENTA YNPaB/bakba JbYICKAM
pecypcuma JgonpuHocH BeheMm 3a/10BO/bCTBY 3alOCTAEHHX, j€ y MPETXOJHOM Jeiy
aHaJIM3UpaHa U JOKa3aHa.

7) Cemma moceOHa xumore3a riack: [IpuMeHa KOHUENTa YNpPaB/bakba JbYICKAM
pecypcuMa y MuHHCTApCTBY YHYTpamilbuX nociaosa Penyoduanke Cpounje moxke Outn
NMOKpeTa4Y MO3MTHBHUX INPOMEHAa y JAPYTHM OpPraHMMa W OpraHM3anujaMa jaBHe

ynpase.

AHanmu3a ycrocTaBbamba MOJICPHOT CHCTEMA YIIpaBJbarmba JbYICKHM pecypcuMa Y MUHUCTApCTBY
yHyTpammux nocioBa Penmyonmuke CpOuje HECyMIBMBO yTHYe Ha yHampeheme ciayKOeHUYKOTr
cHUCTeMa y LEIMHHU. YCIHEUIHO NPUMEHEH MOJEN y jeIHOM OpraHy WM OpraHu3alfju jaBHE
yIpaBe, 100ap je mpuMep 3a yCIocTaBJbambe MIPABHOI OKBHpA U Ipakce y ApyruMm. MctpakuBame
CIPOBEJICHO y OBOj 00JacTH, Kao W CHpoBeAcHa pedopma y 00JacTH JbYIACKUX pecypca y
MuHuCTapCcTBY YHYTpalIbUX IOCJIOBA, OJ1 3Havaja je 3a MpodeCHOHATM3AIN]y JaBHE YIpPaBe Yy

LETMHA U KOXEPEHTHOCT Ha cBUM HuBouMa. Kao mro peopma jaBHe yrnpase yTuue Ha pedopmy

7% Byunern Bumre Ha cajry: www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisniji-izvestaji-ek/
74 Bunern Bumre Ha cajry: http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva/informator+o+radu u
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/dokumenti/lzvestaji
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JbYJICKUX pecypca Y MHHUCTAapCTBY, TaKO M PE3yJITaTH CIPOBEAEHE peopMe Yy OBOM MOCEOHOM
CIy’)KOEHUYKOM CHCTEMY YTHYy Ha LIMpY jaBHY yIpaBy Kpo3 ycBajame 100pe mpakce. To
MPAKTUYHO 3HAYM Ja j€ jaBHA ympaBa MeljycoOHO moBe3aHa W Ja 100pa peliema jeHOT OpraHa
Mory outu n06ap npumep koju he 6uTH, y3 eBeHTyallHa IpuiarohaBama, IPUMEHEHA Y APYTHM
opranuma. Hmp., mojenuna pemiema odyxBaheHa codTBepoM 3a JbYACKE pecypce KOjU MOCTOJH Y
MuHuctapcTBy npuxsaheHa ¢y y APYrMM MHHHCTApCTBHUMA, JIOK j€ CHCTEM OOYKE M CTPYYHOT
ycaBpIllaBama MyTeM yUerma Ha JaJbUHY MOCTa0 TOKOM IaHAeMuje KoBuaa 19 noMmmHaHTaH Moaes
o0yke JIpKaBHUX M jaBHUX ciyxOeHuka Ha HarwioHanHoj akajgemuju 3a jaBHY yrpaBy. Y
W3Bemrajy Curme 3a 2019. 1“0/211/1Hy175 UCTAaKHYT je Hampenak MHHHCTapcTBa YHYTpAIIBUX
nociaoBa y pedopMH JbYACKHMX pecypca, JOK j€ Yy OKBUPY Ipernopyka, y JAeny
,»J|PPKaBHOCTY)KOCHUYKH CHCTEM W YIpaBJbalke JbYJICKAM pecypcuMma’ HCTaKHYTO na ,,Tpeda
pazuTH Ha OCMHIIbaBamy CO(TBEPCKE IMOJAPIIKE 32 MPUMEHY Ypende O BpEeIHOBAWKY paaHE
YCIICIIHOCTH WJIM JPYror OHJIaJH CHCTEMa 3a BPEIHOBamWE, M0 yIVIeJy Ha aruidKauujy 3a

. 176
OLICHUBAKE KOJY TPEHYTHO KOPUCTH MUHHUCTApPCTBO YHYTpAIIHUX ocaoBa” .

[Mopen HaBemeHOT, aKO y3MEMO y 003Up W 33JJ0BOJBCTBO 3aIMOCICHHUX CIIPOBEIACHOM pedopMOM
GyHKIMje JBbYICKUX pecypca, MOXKEMO 3aKJbyYUTH JIa HOBU KOHIICTIT YIPaBJbamkha JbYJICKHM
pecypcuma y MHUHHCTapCTBY YHYTpalllkbux mocioBa PemyOnuke CpOuje Moxke OMTH MOKpeTad

MO3UTHBHUX IPOMEHA y APYTrUM OpraHMMa U OpraHu3alfjaMa jaBHe yIpase.

175 Byme Bupern Ha cajry: https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf.
7 Ibidem.
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3AKJBYYAK

VYiora u moJyioxaj jaBHe yrpaBe y JIpyIITBY ce Mema. CBe BHIIIE, jJaBHA yIpaBa ce mocMarpa ca
acTieKTa 3a/0BoJbaBama norpeba rpahana W Ipyrux KOpPHUCHHUKA jaBHUX yciyra. JluHammzam
MOJICpHOT JIPYIITBA 3aXTeBa OATOBOPaH M JCIOTBOpAH pajJ oOpraHa W OpraHMU3allMja jaBHE
yrnpaBe. JaBHH WHTEpPEC W jaBHE BPEAHOCTH OIPENEsbYjy CYIITHHY paja jaBHE yIpaBe M

MOCTYIIakhEe JaBHUX CIIYKOCHUKA.

Onmru b pedopme jaBHe yrpae y Penmyonwmmm CpOuju y ckimany je ca mehyHapomHum u
€BPOICKUM YIPAaBHUM CTaHIapAuMa O pa3Bojy jaBHe ympaBe. JemaH on 3amataka PermyOmike
CpOuje je mpuxBaTame U NMPUMEHA 33jeTHHYKUX YIPABHUX BPEIHOCTH, IPUHIUIIA M CTaHIAp/A.
YropenHuM UCTpaKMBamkEM M KopHImhemeM A0OpUX HCKyCTaBa JIOJa3u C€ JI0 peliema Koja
ONTHMAJTHO 33/I0BOJbABAJy 3aXTEBE HAIIET MpaBHOT aMOMjeHTa U oMoryhaBajy yckiahuBame ca
ynpaBHOM peryinatuBoMm EBpome. IIpumarohaBameM ONIITEYCBOjJEHUM CTaHAApANMa Yy
obiactTuMa pa3Boja jaBHE ympaBe Off CTpaHe Mel)yHapoJHMX M PErHOHAIHUX OpraHu3alluja
WHTECH3MBHpa ce pedopMa MPaBHOT W MHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpA, JUTHTAJIHM3AIMja IMpoIeca,
Memha Ce OpraHM3allMoHa KYyJITypa, MpaTe ce KOMIIETEHIMje YIMPaBHUX KaJpoBa, CIIPOBOJE CE
Mepe panuoHanm3anuje ynpaBe. OCHOBHU NPUHIMIIA HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa Kao INTO Cy
e(pUKACHOCT, €KOHOMHYHOCT M JEJIOTBOPHOCT JIOMIPUHOCE BaJbaHOM pajy jaBHE yIpaBe, a

aKIeHAT ce CTaBJba Ha €(PUKACHO MPYXKabE JaBHUX YCIIyTa.

AxTMa Mel)yHapoJHMX M PETHOHATHUX OpraHH3alHja TPOMOBHINY C€ HA4elo 3aKOHUTOCTH
(BmamaBWHa TmpaBa), MNpodecuoHanm3aM, TPAHCIAPEHTHOCT, €(PUKACHOCT, €(EeKTUBHOCT,
JEIHAKOCT, OJrOBOPHOCT, €THYHOCT U YCIOCTaBJbamkhe M MPHUMEHA WHTETPUCAHUX U TOBE3aHUX
eJleMeHaTa cucTeMa yIpaBjbabkba KaapoBUMa. EBPONCKM NPUHLMIMN O pa3Bojy jaBHE YIpaBe
noApa3syMeBajy: AchUHUCAkE CTPATCIIKOr OKBHpa pedopme jaBHE ympaBe, TPUIPEMY U
KOOpJMHAIM]Y TIOJUTHKA; pPa3BOj JaBHO-CIYXOCHHYKOI CHCTEMa M CHCTEMa YIpaBJbamba
KaJpoBUMa, jayame OJrOBOPHOCTH, JEIOTBOPHO M KBAJIUTETHO IPY)KAE jJaBHUX YCIyTa,
epuKacaH cHUCTEeM YyIpaBjbama jaBHUM ¢uHaHcujama. [Ipouec npuapyxuBama PemyOnnke
Cpb6uje EBpoICKO] YyHHMjU 3axXTeBa ONTHUMAIHO HWHCTUTYIIHMOHAIHO YCTPOJCTBO M H3MEHY
HOPMaTHBHOT OKBHpa KOju he omoryhutu ycrocTaBibame CaBPEMEHOI KOHIIENTa YyIpaBJbamba

JbYJICKUM pecypcuma.

VHanpehewe ciiy)kOEHHYKOr CHUCTEMa U CHUCTeMa YIpaBJbama JbYACKHUM PEcypcuMa y jaBHO]
yIIpaBH je/iaH je ol KJIby9HUX cerMeHara yHanpehema pana jaBHe ympase. [Ipumena mogepHor
cucTeMa YIpaBjbama JbYACKHUM pecypcuMa y (QYHKIHMjH je 3aKOHHUTOT M JICJIOTBOPHOT paja

ympaBe — ob6e30ehema BHCOKOT KBanuTeTa yciyra rpahaHumMa W TpHUBpEIHHM CyOjeKTHMA.
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H3meHe mpaBHOT M MHCTUTYIMOHATHOT OKBUpa OOyXBaTWUJIE Cy CErMEHTE Ha KOje yKasyje
EBporncka yHuja — KJbyuyHe 00JIaCTH y OKBUPY KOJUX c€ N€QUHUIILY U Mpare NPUHLIUNN paaa
ympaBe. To cy: 3amonubaBame 3aCHOBAaHO Ha 3aciiyramMa M jeJHAK TPeTMaH KaHIuAaTa y
MpoIIeCy CeNeKIrje; ClpevyaBame MOJMTUYKOT YTUIaja Ha pyKoBoaehe mo3uiuje; ooezbeheme
MPaBUYHOT M TPAHCMAPEHTHOT CHCTeMa IaTa; eUKacaH CHUCTEM CTPYYHOT yCaBpllaBama;
nmpaBU4YaH M e(QEeKTUBAaH CHUCTEM OICHHUBaMba, HANpPEJIOBamk€é Ha OCHOBY OOJEKTHMBHUX U
TPAHCTIAPEHTHUX KPHUTEPHjyMa M 3acilyra; YCIIOCTaBJbEHE MEpE 3a MPOMOBHUCAHEC WHTETPUTETA
U CIpeyaBame KOPYIIHje; TMOIITOBAKE pagHe IUCUUIUIMHE; jacHO NAe(UHUCAHH pa3iIo3u

MMpeCTaHKa paJHOr OAHOCA.

Y PenyOomumu CpOuju ce MOXe YOUYMTH 3HA4yajaH Hampegak y o00JIacTH CIy>KOCHUYKOT
cuctema. CucreM ympaBjbama JbYACKAM peCcypcMMa 3acHOBAaH Ha KOMIIETEHIIMjama, Ha
[EHTPAJTHOM HUBOY, YCIIOCTaBJbCH j€ M3MEHaMa 3aKOHa O Jp)KaBHMM ciyxOenuiuma 2018.
roJuHe " JeTajbHHuje YpenooMm o oapehuBamy KOMIETEHIM]jA 33 paja AP>KaBHUX CIY>KOCHHKA.
VY mojenuHUM oOJacTUMa pajaa yrnpaBe — MHHHCTApCTBY YHYTpallkbHX TociioBa PemyOnuke
CpOuje, cucteM ynpaBibamka JbYJICKUM peCypcuMa 3aCHOBAaH Ha KOMITETCHIMjaMa yYCTIOCTaBIbEH
je panmje, 2016. rommHe, 3aKOHOM O MOJHUIMjU W TOJ3aKOHCKHM Mpomnucuma. Hanabe,
MoOJiepaH KOHLENT YIpaBibamba JbYICKHUM PECYypCHMa 3aCHOBaH Ha KOMIIETEHIIMjaMa, Y CKIaIy
ca eBPOIICKHM CTaHIapJuMa, YCIIOCTABJbCH j€ U 3aKOHOM O 3aIOCICHUMA Y jJaBHUM CiIy)kOama.
VYBohewe komreTeHIja y ciayxOeHuuku cucteM PenyOnuke CpOuje 3HadajHa jeé HOBUHA Yy
MpaBIly ACTIONUTH3AIM]E W CMambemha MOTCHIMjaIHUX YTHIaja HAa NpaBHYaH M O0jeKTHUBAH
npoiiec onabupa kauauaara. [IporeHa koMrereHnuja Kauauaata y Gba3u celnekiuje u npujemMa
ol moceOHe je Ba)KHOCTH 3a MpPHMjeM CTPYYHHUX KaJpoBa KOjU MOCENyjy MOTpeOHa 3Hama U
BemTHHE 3a morpede onpeheHnx pagHux mecra. Mi3MeHaMa NpaBHOT OKBUpPA, KOMIICTCHIIU]E
nobujajy MyHy TMPUMEHY M y TOCTYIKY BpeIHOBama pajaHe ycnemHocTu. [lomasu ce of
noTpebe 1a ce pe3yiTaTH BpEeIHOBama pajHe YCHEIIHOCTH KOPHCTE 3a: HICHTH(UKOBAIHE
notpeba W MIaHUpame 00yKa, IUIAHHMpame JMYHOT pa3Boja M CTPYUYHOI ycaBpIIaBamba,
OTKJIalalke HEJO0CTaTaka y pajay U JOHOIIEHE OJJIyKa O HalpeaoBamy U pacnopehuBamy,
npeMeInTajy, HarpahuBamkby H TIpeCTaHKy pajaHor ojHoca. llocemoBame oapeheHux
KOMIIETEHIIMja OTPEOHO je U y cllydajy Mpey3uMama Jp)KaBHUX CIYXKOEHUKa U cily)kOeHHKa
3allOCJICHUX Yy jeIWHuIlamMa JiokaiHe camoynpaBe. Kako Oum ce omoryhuna eduxacna
¢baykTyanuja 1 MOOMIIHOCT KaJpoBa y OKBUpPY jaBHE YIpaBe Ha LIEHTPAJIHOM M JOKAJIHOM
HUBOY, Onmke ce ypel)yje HMHTEpHO TpXKHUINTE pajga W CTBapajy YCJIOBH 3a e(hUKACHO
¢ynkunonucamwe Llentpanne kagposcke eBuneHuuje. OcHuBameM Hanumonanne akagemuje 3a

jaBHY yIpaBy, CHCTEM CTPYYHOI yCaBplllaBama JaBHUX CIy:KOCHHKa J00Wja Ha 3HA4Yajy H
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YJEIHO C€ YCIOCTaB/ba KOXEPEHTHOCT jJaBHOCIYKOEHHYKOT CHCTEMa U y OBOM CETMEHTY.
CMatpamo Aa je caMO IIeJIOBUTUM IPUCTYIIOM YIpaBJbama JbYICKUM peCypcHMa 3aCHOBAaHUM
Ha KOMIIETeHIMjaMa Moryhe oap»aTh MOTHBHCAHOCT CTPYYHHMX KaJipoBa Koju he HacTaBUTH

Jlajbe YCIOCTaBJbahe CABPEMEHOT JaBHOCITY)KOCHHUKOT CUCTEMA.

Y  norzmeny  ycmocTaB/baka — MHCTUTYLMOHAJIHOI  OKBHMpa, MHpodecHoHanuzanuje Hu
NETOJINTH3AIMj€ jaBHE YyIpaBe, J0CTa Tora je ypaheHo, anu je TOTpeOHO HACTaBUTH ca
pedopMOM U KOHCTAaHTHO TEKUTU o0e30ehuBamby BHCOKOT KBajMTeTa yciayra rpahanuma u
NpUBpeIHUM cyOjexTiMa. HeonmxoaHo je perynucame cucTeMa paJHuX O0JIHOCA U MPOLIMPHUBAE
pedopme miaTa y jaBHUM areHuyjama M Ap:KaBHUM opranumMa. Ouekyje ce naa Haumonamna
akaJeMyja 3a jaBHY yINpaBy JOCTUIHE IyHY OINEpPaTHMBHOCT M YHANpeOud CUCTEM CTPY4HOT
yCaBplllaBaka Ha HUBOY Li€JI€ jaBHE YIpPaBe, y3 MOLITOBakE MPHUHLUIA jJEAHAKOI KBAJINTETA U
MIPUCTYTIA TIPaBy Ha CTPYYHO yCaBpIIaBambE 3allOCICHIMA Ha CBUM HUBOMMA. Y CBajameM T00pHX
3aKOHCKUX pellekha U MOTBpeHe yCIeUIHe Mpakce, AaJbOM XapMOHHU3AIMjOM Ca €BPOICKUM
yIpaBHUM NPUHIMIIMMA U JOCIEIHOM IMPUMEHOM MpPOMMCa, MOXKE CE€ 3HA4ajHO YHAIPEIUTH
KBAJIUTET YyCIIyra JaBHOCIY)XKOCHMUKOT CHCTeMa Ka TpalhaHuma, MOOOJbIIATH PaTHONPABHU

TI0JI07KAa]j 3aIOCJICHUX U MOAWNH HUBO BJIaJaBUHE MPaBa.

On moceOHOr je 3Hayaja KOXEpEHTHO YyHampeheme CiIy)KOeHHYKOr CcHCTeMa W CHCTeMa
ylpaB/bakha JbYJICKAM peCcypcuMa y CBUM OOJIaCTHMa paja yrnpaBe. TUMe ce TOCTIKE
jenHooOpa3Ho o0aBjhamke MOCIOBA O] jaBHOT 3HAayaja, kKao W oOe3beheme jeaHakor mpaBHOT
MOJIO’Kaja 3aIOCIICHUX Y jJaBHO] YIPaBU — HA IEHTPATHOM M JIOKAIHOM HHBOY. Y TIOjeIUHUM
obiactumMa paga ympase, CleHU(pUYHU TOCIOBH, MpaBa M 00aBe3e 3aloCiICHUX W HUXOBA
opnamhema HW3UCKYjy NPUMEHY IOCEOHOr MpaBHOI pekuma. Mako crenuduyuHu, NoceOHU
CIYKOCHUYKH CUCTEMHU (YHKIMOHHWIIY Ha OMNIITEYCBOJEHHM CTaHIapAuMa Kako Ou rpahanu

OCTBAapMWJIH MIPaBo Ha ,,100py ynpaBy’.

[Monmumujcku CITy>KOCHUYKH CHCTEM J100ap je MpUMep YCIEIIHO CIpoBeaeHe pedopme y 001acTu
CIIY’)KOCHUYKOT CHCTeMa W yBolemha MOJEpPHOT KOHIIEINTa YIpaBibamba JbYJACKUM pecypcuMma.
IIpomene cy 3anovene 2016. ronuHe ycBajambeM HOBOT 3aKOHA O MOJMIIM]JU, a HACTaBJbajy ce U
nanac. Hajsehu neo m3aMeHa nmpaBHOT U MHCTUTYIIMOHAHOT OKBHPA pajia MOJHIM]E OJJHOCHO Ce
Ha TIPOMEHE y CETMEHTY yBohema cHcTeMa KOMIIETEHIMja M FHXOBO HHTETPUCAEE Y CBE
npolece JbYACKHX pecypca, YCIoCTaBjbameé HOBE Kiacu(UKaluje paJHUX MecTa CXOJHO
BpIIEHY TIOCJIOBAa W TpPHMEHU oOBJamhema, perpyTaluujy M CeJeKIMjy 3acHOBaHy Ha
KOMIIETCHIIM]jaMa, CTBapame OCHOBA 3a KapHjepHU pa3BOj 3aIOCICHHX, YBOhHECHE MOJEpPHOT

CUCTeMa OllekhHUBamba U HOBOI cucTeMa miuata. PasBujen je Kartamor HaszuBa M omuca mociaoBa
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pamHMX MeCTa WOJHIHMCKHX CIy)KOGHHKa, Ha OCHOBY KOjer Cy paJHa MecTa HW3HOBa
KJIacu(UKOBaHa, YUME j€ CTBOPEH OCHOB 3a pedhopMy CHCTEMaA IJIaTa, a YCIIOCTABIbEH j€ U METO/I
MOCTETIEHOT ycKiahiBama 3aTE€UEHUX IlaTa ca HOBOM3BpEAHOBaHMM Iutatama. O0e3z0ehuBamem
XapMOHHU3allMje TOCIOBHUX IPOIECca, KBAJUTETHUjOM KaJpPOBCKOM E€BUICHLHMjOM, Op3UM
CHCTEMOM H3BELITaBamba, YHaNpehemeM KaJapOBCKOT IUIAHWPama, KapHjepHUM HaIpelOBAHEM
0a3upaHuM Ha oOykaMa M CTPYYHOM YCaBpIIaBamy, CTBOPEHU CY IMPEIYCIOBH 3a JIOHOIICHE
MPaBOBPEMEHUX M MPAaBHX OJJIyKa OJf CTPaHE PYKOBOAWIANA Yy TIONHIHUjU. YCHOCTaBJbambeM
00aBe3HOT MHTEPHOT KOHKYpCa 3a CBa pyKoBoJieha pajiHa MeCTa U TpaHCHIapeHTHE U 00jeKTUBHE
CelieKlMje, CTBOPEHE Cy MPEeTIOCTaBKe 3a MpHujeM, pacnopehuBame U HanpeaoBamke Ha OCHOBY

CTPYYHHUX CIIOCOOHOCTH, UCKYCTBA U pe3yJiTaTa paja.

Y WHCTUTYIIMOHAIHOM CMHUCITY, TpoIiec pedopMe MpaTruo je MPEHOIICHE BU3HjE U JeICTUPahe
Bohjema pedopme opraHn3aMoHO] jEIMHUITN Koja ce 0aBU YIPaBJhbambEM JbYICKHUM pecypcuMa U
BEHO jayame. CMarpaMo Ja HEMOCTOjambe CTPYYHOI OpraHa 3aJyKeHOT 3a KOOpIWHALH]Yy U
Boh)eHC TMONMTHKA JBYACKUX pecypca MOXKe MMaTh HETaTHBHY TOCICIUIy HE CaMO Ha KeJbeHY

pedopmy, Beh u Ha pa3Boj npodecruoHaIHe Kaprjepe Ap>KaBHUX CIyKOCHHKA.

Jla mpriMeHa HOBOT KOHIIETITa YIpaBJbamba JbYICKUM PeCypcrMa JOTPHHOCH BeheM 3a10BOJECTBY
3aroCIeHUX MOTBPIWIIO je CIIPOBEACHO HCTPaXHBamkbe Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBUX MOCIOBA
Peny6nuke CpOuje. Pesynratu ucTpaxkuBama yka3and Cy Aa HajBehM cTeneH 3aJ0BOJbCTBA
MIOCTOjH KaJia je ped o yBol)ermy HOBOT' CHCTeMa KiIacH(HKaIje U OIrca IOCIOBa PaIHUX MECTa.
[lepuenmumja je 3amocieHUX Ja OHHM JONMPUHOCE jaCHUjUM O4YeKHMBamuMa, moBehamy yumHKa u
00s50] opranusanuju pama. OBo mnpencraBiba ngobap mnpumep, Oyayhu na je cucrtem
KJIacudukanyje pajHuX MecTa U Je(UHHUCAE OMKCa MOCI0BA T0Ja3Ha OCHOBA 3a yBOheme U
pa3Boj Apyrux (yHKIHMja ynpaBibama JbYACKAM pecypcuma. Takole, 3am0CIeHH Cy TO3UTHBHO
OLIEHWJIN yBOlEHmE M TPUMEHY HOBOT CHCTEMa OICHHBamka, HOBOT CHUCTEMa IUIATa, JIOK je
HAQjHIDKU CTETEeH 3aJI0BOJFCTBA HM3PAKEH Y OJHOCY HAa CHUCTEM IpHjeMa Yy pagHH OIHOC M
NONYHaBalkhe pPaJHUX MecTa IIyTeM MHTEpHOI KOHKYpCa, Kao M CHCTEM KapujepHOT
HanpeaoBama. Kako cucteMoM npujema y pagHu OJJTHOC U MOMYHAaBakbeM PAJHUX MECTa IyTeM
MHTEPHOT KOHKYpCa 3aIl0CIeHN Y MUHHUCTapCTBY HUCY y TOTIIYHOCTH 33JJ0BOJbHH, TIOTPEOHO je
YHAIIPEeIUTH TPaBHU OKBHP M Pa3MOTPUTH HOBY TPAKCY CEJEeKIHje 1 ogadupa KaHIuaaTa myTeM
UHTepHUX KOHKypca. To he omoryhutu jegHocraBHUje W Opike Hpoleaype U MyHY HPUMEHY
IpUHIUNA MepuTopHOCTH. Bynyhu na 3amociieHu HHMCY y MOTIIYHOCTH 33J0BOJbHHU CHCTEMOM
KapHjepHOT HalpeoBamba, CMaTpaMo Jia Ou OMJIO LENHUCXOIHO PasMOTPUTH U3MEHY H JONyHY
VYpenbe o kapujepHOM pa3BOjy TOJHUIM]CKUX CIYy)KOCHHMKA, TIOCEOHO y CerMeHTMMa KOjU Ce

OJTHOCE Ha MOJUIIM]CKE CITY’)KOCHUKE Ha U3BPLIMIAYKUM PAJHUM MECTHMA.
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Pesynrtatu uctpaxupama y MUHHCTAPCTBY Takohe MOIYNUPY CTAHOBUINTE J1a peopma crucrtema
yIpaBJbamha JbYACKHM pEeCcypcrMa yTHYe Ha pa3B0j OpTaHU3aIOHE KIMNME W JIOTIPUHOCH
OCTBapHBamy IHbeBa Munucrapcta. OBo je o1 nmoceOHOr 3Haudaja, Oynyhu na 6u tpebano na
MOCTaHe Mpakca y APYrdM OpraHuMa W OpraHu3alujaMa jaBHe ympase. PanukamHe mpomeHe y
OpraHu3aiyju Huje Moryhe crpoBecTH 0€3 CTAJHOT y4eHha M HOBE YIIOTe 3allOCICHUX, Y YeMy

3HauYajaH JOTPUHOC MOpa JaTH (YyHKITH]a JbYACKHUX pecypca.

VYerenHO  ympaBibamke JBYACKHM pecypcuMa IOCTaIO j€ HEe3aMHUCIMBO 0€3 KBAJIUTETHUX,
MIPOBEPEHUX U MPABOBPEMEHUX MH(pOpMalrja 1 Mojaraka o 3alocIeHUMa, IlbHXOBUM 3HABUMA U
BELITHHAMa U BUXOBUM cIIOCOOHOCTUMA U MoryhHocTiMa. Jlo6ap nH(pOpMaMOHH CUCTEM MOXe
nonuhu mpodun  kaaposcke Qynkumje. Ilpumena CAIl ammkamuje y MwuHUCTApCTBY
YHYTpaIIlbUX TI0CJIOBA MMaja je BHUIISCTPYKH 3HAda] 3a yCIOCTaBJbame pedopme PyHKIH]e
yIpaBJbamba JbYICKAM pecypcuMa. YBoheme U HHCTaIHpame HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMa HE CaMo
na cTBapa e(puKacHHjy KaIpOBCKYy eBuieHUH]Y, Beh omoryhaBa m ycmocraBipame epukacHe e-

yipaBe, KpO3 ITOBE3UBAKLEC Ca OCTAJIUM CO(i)TBepCKI/IM MOAyJliUuMa.

CmarpamMo 1a je HpUMEHa KOHIENTa YMpaBibamka JbYACKUM pecypcuma y MUHHCTapCTBY
YHyTpammux nociosa Penyonnke CpOuje moKpeTay MO3UTUBHUX MPOMEHA y IPYTHM OpraHNMa
U OpraHM3anyjamMa jaBHE YyIpaBe. YCIEHNIHO MNPUMEHEH KOHILENT YIPaBibamkba JbYACKHM
pecypcuMa yTHde Ha jadame nMpo(eCHOHAIN3MA, OITOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia jaBHE
yIIpaBe U JeIOTBOPHO 00aBJbambe MOCIOBA O jaBHOT 3Ha4aja U OCTBAPEH-C jaBHUX BPEIHOCTH H
nHTepeca. To MPaKTUYHO 3HAYM J1a Cy OpTaHH W OpTraHU3aIyje jaBHEe yrpaBe Mel)yCoOHO ToBe3aHU
U Ja 1o0pa pelema jeTHOr OpraHa Mory OWTH mpumep Koju he y3 eBeHTyaliHa mpuiiarohaBama
OUTH TpUMEHEH Yy ApyruM opranuma. Hmp., mojenuna pemema oOyxBaheHa codTBepoMm 3a
JbyJICKE pecypce KOju NocToju y MuHncTapcTBy npuxsaheHa ¢y y ApYyrMM MHHUCTapCTBUMA, JIOK
je cucteM 00yKe M CTPYYHOT YyCaBpIllaBama IyTeM Y4era Ha JaJbUHY MOCTa0 TOKOM IaHIEMHje
koBupa 19 nmoMuHaHTaH Monmen OOyKe Ip)KaBHUX W jaBHUX CioykOeHuka Ha HarmonamHo]
aKaJIeMMJU 32 jaBHY yIIpaBy. YKOJIHMKO je KOMYHHUKaIMja Ipo(eCcrHoHalIHA U OTBOPEHA, 3aCHOBAHA
Ha MoBepewmy U 100poj BepH, MHOro cy Behe maHce 3a ycBajama HOBHX HI€ja U MPEHOIICHE

no0pe mpakce.

Hanasee, HeomxomHa je cTajiHa KOMYHHKAIMja ca JIPYrUM ApPKABHUM OpPTaHMMa y CMHCITY
M3BO/UBMBOCTH T0jeIMHUX TMpeiora ca CTAaHOBHUINTAa NPAaBHOT OKBUPAa U (PUHAHCH]CKUX
MoryhHocTH. 3060T MPEeUM3HUX U OrpaHMYEHHMX POKOBA 3a yCBajamke M NPHUMEHY HOBUX akaTa,
HEONXOJITHO je OJaroBpeMEHO YK/bYYHTH M WH(POPMHCATH APYre OpraHe ympaBe, O]l KOjHX,

u3mely ocranor, 3aBucu ycBajame Oyayhux akara (Hmp. MunuctapcTBo (uHaHcHja,
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MuHHCTapCTBO [Jp’KaBHE YOpaBe M JIOKAJIHE camoymnpaBe, PemyOnuuku cekperapujaTt 3a

3aKOHOAABCTBO, [ 'eHepaiinu cexperapujaTt Briane, Cinyx0a 3a ynpaBibame KaJJpOBUMA U APYTH).

Kapna je ped o yBohewy MOZIepHOT KOHIIETITA yIIpaBJbamka JbYACKUM peCypcuMa y jaBHO] YIIPaBH,
cMaTpaMo J1a je KJbYYHHU MPEayClIOB NOCTOjamke MOTUTHYKE noapiike. [loacTuiiaj u uHuIMjaTuBa
BIaAajyhux mapThja uMajy CHaxaH YTuIa) Ha pedopMy CiIyKOEHHYKOT cHCTeMa U
npodecuoHanu3aIujy, a HHTepecu Biaaajyhe mapruje 6m Tpedano na Oymy KOMOIATHOWIHH ca
nuJbeBuMa yHampehema pama npxaBHe W jaBHe ympaBe. Kibyunu omrydyjyhu daxrop y
cpoBohermy MOJMUTHKE je CTereH PeOpPMCKOT OIpeNe/beha Ha MOJIUTUIKOM /WM HajBHILEM
CIIy’)KOCHUYKOM HHBOY. 3a YCIEIIHO crHpoBolheme pedopMme jaBHE ympaBe IMOTpeOHO je na
KJbYYHH JOHOCHOIIM OJITyKa y 3€MJbH pPa3yMe]y HEHY CBpPXY W Ja joj Oyay KOJEKTHBHO
noceehenu, kao u 1a Oyay CIipeMHU Ja pa3BUjy epukacHy U GYHKIIMOHAIHY JaBHY YIpPaBy Kao
MIPEIYCIIOB 3a U3BpIIaBAHE OCTATNX 00aBe3a y Moriely MOJMTHKA pemMa rpalhanuMa, TOCTIOBHO)]

3ajeIHHLIU U CTIOJbHUM MapTHEPHMA.

[lopen nuaepcTBa HAa MOTUTHYKOM U HajBHILEM CIYy>KO€HHYKOM HUBOY, pedopMa jaBHE yIpaBe
3axTeBa M CTpaTelIKe JIOKyMEHTE M paJHE IUIAHOBE KOJU CaJpXke jacHy Mamy IyTa 3a
CIpoBOlhee MHIMBHIYATHHUX IMOJMTHKA. Y HABEACHUM IUIAHCKUM IOKYMEHTHMa MOTpPeOHO je
u3jaBe O MNPHOPUTETHMA HAa TIOJIMTUYKOM HHMBOY HPETBOPUTH Y jacHE LUJbEBE, YTBPIAUTH
WHJUKATOPE YCIEIIHOCTH 3a MEPEHE HUBOA HHUXOBOI OCTBAPUBAKA, OAPEIUTH aKTUBHOCTU U
UMHCTUTYLIMjE 3aTyKEHE 3a HUXOBO CIpOBOheHme, M3ABOJUTH MOTPEOHE pecypce U MPYKHUTH

ocrayie HHpopMaluje 3a crpoBoheme pePopMCcKoT mporpama.

OcuM MONUTHYKE TONPIIKE, Y IMJbY yHampelhema KBajJuTeTa jaBHUX MOJIHTHUKA M TPOTMHCA
MOXeJbHA j€ capajma ca IUBWIHUM JIpyIITBOM. L{MBMIIHO ApYymITBO MpelCTaB/ba 3HAYAJHY
MOJUTUYKY CHAry Koja Jejlyje BaH MHCTHUTYIMja CUCTEMa, ajli Ca jaCHUM IIMJBEM Jla yTH4e Ha
jaBHE TIOJHWTHKE y cMepy Behe TpaHCHapeHTHOCTH, OJITOBOPHOCTH M OTBOPEHOCTH CHUCTEMa
npeMa rpahanuma. TpaHCTIapeHTHOCT M OTBOPEHOCT jaBHE YIpaBe Kpo3 MHTEH3WBHUje yuemnthe

rpahana M opraHuzalMja IUBHIHOI JPYIITBA MOTY IO3MTHMBHO Ja yTUYYy Ha YyHamnpeheme

pedopme.

Ha nuBOYy oprana u opranmsaiiyja jaBHe yIpaBe, HEONXOAHO je AeUHHUCAame BU3HjE O]l CTpaHe
CTpaTeImIKOr pyKoBojacTBa. [loke/bHO je Ja pPyKOBOJMONIM CTPATEHIKOT HHBOA IOKa3yjy
KOHTHHYUpPaHY 3aWHTEPECOBAHOCT 3a pealin3alujy Kopaka U3 IutaHa pegopMu U Aa BOJE
[EJOKYNaH MPOIEeC OpraHU3allMOHMX IMPOMEHA y CMHUCIY pellaBama Mpobiema, JOHOIICHA
OJUTyKa, JIOTHCTHUYKE TOPIIKE, MOTHBAIMjE 3allOCIICHUX W penlaBama KoH(piukara. Ha oBaj

Ha4YMH HCKa3yje ce MOoJIpIliKa yuecHuuma npoieca. Kpenpame Bu3mje uma 3a b Ja MOTUBUIIIE
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3arociieHe J1a pa3yMmejy, MPUXBaTe U crpoBeay npomene. [IpunrkoM neduHrcama BU3Mje Tpeda
BOJAWTH padyHa O TMPHUHIMIIAMA Ha KOjUMa TIIOYMBA EBPOICKU CIY)KOCHUYKH CHCTEM
WHKOPIIOPUPAH U Y aKTUMa HAIIMOHAJTHOT 3aKoHonaaBcTBa. C napyre cTpaHe, He Tpeba M3ryouTH
U3 BHUJA YHILCHUILYy TPEHYTHOT CTamka OpraHW3alfje y CMHCIY pPeaTHOCTH y JOCTU3aAlbY
KEJbCHUX IIUJhCBA, OIIITE KIMME Y CUCTEMY, ITOCEOHE CYMKYJITYpe, HEJJOBOJbHO KOMIIETCHTHUX
3aM0CIICHUX, HEeI0OBOJbHE MHpOpMaTHUKe moApike uTAa. CBe To Mory na Oyay mpempeke Koje
OTeXaBajy JOCTH3AkE KEJHCHOT MJba U YTHUY Ha PEaHO MEPIUITUpake BpEMEHA peann3aluje
pedopme. 3aro je mOTpeOHO na ce, MPUIUKOM CTBapama BHU3Hje W JOHOIICHA OJJIYKE O
CIpoBOhemy JKEJbEHMX IMJbEBA, CIpOBEIE IMpelu3Ha JAMjarHo3a CTamba OpraHu3alyje.
YTBphuBame HemoctaTaka moctojehe opraHmzaryje wid mpodlieMa W IMIAHCH Koje Joja3e H3
OKpYKeHha TOMPUHOCH TIoBehamky CBECTH O HEOIXOIHOCTH POMEHA U MOTHBHUCAY 3aMOCIICHUX
3a MpoMeHe. Y 0BOM CMHCITY, CIIPOBOE-€ CaBpeMEHUX MEeToAa pedopMe jaBHE yIpaBe Kao IITO
je QyHKIMOHaIHA aHAJIM3a, MOKe OMTH OJ U3Y3€THOT 3Hauaja 3a UICHTU(UKOBame poldiaema y

pany jaBHe yrpaBe U JeduHUCake TIpernopyka 3a yHanpeheme paja.

OcuM 3HauyajHE yJOTe CTPATEIIKOT PYKOBOJCTBA, jaBHO] YIIpaBU Cy TMOTPEOHHU OATOBOPHH U
KOMIIETEHTHH MEHAallepu KOjH TOCEIyjy JHIEpPCKEe CIMOCOOHOCTM M JApyre KOMIETEHIHje —
nocBeheHOCT, eHeprujy, TAKTUYHOCT U U3APKIBMBOCT. Byayhu na oHM moactudy npomeHe u
yTUUYy Ha TOHAIlalkbeé W MOTUBAILIM]Yy APYTUX, HEOMXOAHO je Aa Oyay CTpy4YHH, OJTOBOPHH,
MPOAKTUBHU W KPEaTHBHH, a YyjeIHO CIPEeMHHU Ja mpeysmy pusuke. [lopen xapuaMaTudHHX
JUIepa M jaKuX MEHalepa, 3a OCTBApHBAWkE IIMJbEBA OpraHHU3aldje OMTHE Cy M KOMIIETEHIIH]E
3arocieHNX Koju Ou Tpebano Ja MX mpare W Ja CIpPOBOAE KOHKpeTHEe akTHBHOCTH. OHe ce
OJTHOCE Ha HUXOBY CIPEMHOCT 3a MpPEy3uMarme OATOBOPHOCTU 32 JOHOLICHE OJUTyKa, pa3Boj
KOJIETHjaTHUX OJIHOCA, IMOCENOBal-¢ 3HAma, BEIITHHA U CIHOCOOHOCTH, MOTpPedy 3a CTaTHUM
yU4eHeM M ycaBpllaBameM, ydenihe y mporecy yTBphuBama cTpaTeruja, Kao M NpPUXBATambe
UJbEBA W 3ajJaTaka opraHuzanuje. [Iponucu camu mo cebu He MOTy OMTH BaJjbaHO U €PUKACHO

MIPpUMCHCHU 0e3 zlo6pe MCHAIICPCKE MpaKCe U pa3BI/IjeHe OpraHu3aliluOHC KYIITYPC.

HpI/IMeHa MpUHIUIIA HOBOT' jaBHOF MCHAIIMCHTAa MOKC UMATHU YIIOPUIITC y HAIlEM CUCTEMY jaBHe

yIpaBe y MepH Y K0jOj j€ TO HEOITXOAHO M TIOTPEOHO 3a KPEUpame U CIIPOBOhEHE jJaBHUX TOJIUTHKA.

CHUHIMKATHO OPraHM30BaE W COIMjaJHU JHjaJIOT MPEJCTaB/hajy OMTAaH CErMEHT yIpaBibamba
JbyCcKUM pecypcuma. CHHIUKATH MOTY Ja Oydy BeJIMKH KOYHHMYap MPOMEHa, ajh U cTabuiaH
naptHep. Jla nmu he OUTH Ha CTpaHM OHHMX KOjU IpYKajy OTIOp IMpomMeHama wuiu he OuTH OHM
KOjH MPOMEHE MOAPIKaBajy W Jajy UM 3aMax, 3aBUCH O] HEKOJIMKO OKOJHOCTH. HajBakHuju cy

CBAaKaKO KBAJIUTAaTHBHU IMOKA3aTCJbU IIPOMCHEC KOja CC CIIpOBOAM U AOIIHMPAKLE OO0 3aIIOCICHUX,
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YJlaHOBAa CHHAMKATa O CBHM JleTaJbMMa THUX mpoMmMeHa. Hwuje pemak ciyuaj ma Boaehwu
MIPEJICTABHUII CUHIMKATa OpiKe CXBaTe MPOMEHE Of] OCTAIMX 3aIllOCICHUX, YIIPABO 3aTO IITO CY
y TOKY ca MpaBUMa U3 paJHONPABHOT U €KOHOMCKOT koprnyca. C npyre crpaHe, moTBpheHo je na
ce nuHpopmanuje Opke MpeHoce KUBOM pedjy, moceOHO Mel)y uiaHOBUMa CUHAMKATA, Y OJHOCY
HAa TpPAaUIMOHATHHU, IHCAaHU CHCTEM WU3BEIITaBama. 3aTO je BeoMa BAXXHO OJp’KaBaTh
KOHTUHYUPaHy KOMYHHUKAIM]y ca CHHIWKAaTHMa, OOjalimaBaTH CBaky ¢aszy pedopMCKor
mporieca W yrmo3HaBaTH MX ca OyayhmMm kopamuma. KOHCTpYKTHBHHM TpPEUIO3U OJ CTpaHe
CHHJIMKAaTa Cy YBEK JOOPOAOILIN, U aKO ce 030MIJbHO CXBaTe M aHAJIU3UPAjy MOTY J1a TOBEIY 110
yHanpehema nocrojehux peuema, yuMe ce cTBapa Behe 3a10BOJbCTBO 3aM10CIIEHUX, IPEBEHUPA]Y

paJHU CIIOPOBU M YCIIOCTaBJba MAPTHEPCKU OJTHOC Ca CUHAMKATHMA.

3a ycnenHo cripoBoheme pedopMe jaBHE ypaBe HEOMXOHA j€ CTAHA MPUCYTHOCT y MEIUjuMa
)51 HpOMOLII/Ija CIIPOBCACHUX H INUIAHUPAHUX AKTHBHOCTH, IOTO AONPHUHOCHU jaqa}Ly CBECTH O
BaXHOCTH TeMe. JaBHO NpPUKa3MBamke MOCTUTHYTHX YCIeXa IONMPUHOCH pa3BOjy MOTHUBAIH]je
TAMa 3a MPOMEHE W CMamelky OTHopa mnpeMa mnpomMeHama. [loTpeOHO je OocMHIIbaBambe
MEJIUjCKUX aKTHBHOCTH W MPOMOTHBHUX norahaja xoju he Outn y PyHKIMju mHbOpMHUCAmA
3armocieHnx, au U rpahaHa o BaKHOCTU pedopMe jaBHE yrpaBe Koja ce CIpOBOIH, M3Mehy

0CTaJIoT M Kpo3 yHamnpeheme QyHKIja yIpaBbamka JbYJCKAM PECYPCHMA.

Haxon crpoBeniere pedopme MOTPeOHO je M3BPUIMTH KOHTPOJY YCHEIIHOCTH MPOMEHa Kpo3
crpoBoheme CBEOOYXBAaTHHX aHAIM3a Koje 00yXBaTajy OpraHHM3allMOHE IHMJbEBE M MOCTUTHYTE
pesynrare. CYIITHHCKO je TUTame /1a JIM je jKeJbeHa MPOMEHa peai30BaHa IpeMa IUIaHy U Ja JIH
cy mocturHytd TtuiaHupanu edekrtu. [lopex Ttora, morpeOHO je carienatu ypahleHO
MIPEUCIIUTATH TOTpede 3a NajbuM MpoMeHama, OUJIo y MpaBIly JaJber M000JbIIaka WA UCTIPABKU

YO4YEeHHX HeJocTaTaka y mpolecy pegopme.
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IMPUJIOT 1

IlomroBanwm,

Ilpen Bama ce Hana3w YNUTHUK 3a YTBphHHUBaWmE CTENECHA 3a0BOJBCTBA IOJIHUIIH]CKHX
cnyxOeHuka ofpeheHrM acmekTuMma chpoBefieHe pedopme (yHKIMje ymnpaBibama JbYIACKUM
pecypcuma y MUHUCTAapCTBY YHYTpAlIbHX TOCIOBA, Y UJbY yTBphUBama J1a Jid je MpeaIMeTHa

pedopMa ocTBapuiIa OYeKUBaHE/ )KeJbEHE pe3yiTare.

Ha cBako nmonyheHno nutame MokeTe M3adpaTu jejaH O] anTepHATUBHO MOHYHEHHX OAroBopa:
Ja, Heopsiyuan cam, He, moTom, cBOj CTeTeH 3a/10BOJLCTBA MOYKETE BPEIHOBATH OIlcHAMa Ha
HYMEpHUYKO] METOCTENEHO) cKaiu, oneHama 1, 2, 3,4 u 5 (rae je oueHa 1 HajHmMKa, a oleHa 5

HajBUILA).

Ha Kpajy AHKCTHOI' YIIMTHUKA, UMAaTeC MOFYFIHOCT Aa OATrOBOPOM Ha NUTAKLEC OTBOPCHOI' THUIIA

JaTe CBOj€ CYrecTHje U KOMEHTape y Be3H ca MPeIMETOM UCTPaKHUBambA.

Monumo Bac 3a uckpenoct y ogrosopuma. [loganu he 6utu ynotpe6/peHU UCKIBYYHBO Y CBPXY

n3pajie U3BEIITaja O pe3yaTaTuMa CIIPOBEICHOT CTPAKUBAhA.

VYIUTHUK je aHOHUMaH.

XBaja Ha capajbu.

[TomyHuTe/3a0KpyKUTE:

Opranu3anyona jeIuHuIA:

Iou: & / m

T'oguue xuBoTa:

Paano mecto: uzBpimiall / pyKoBOAHIALL
Huso pykoBohema: ornepatuBHu / cpembu

[Mpoceuna Tporonuima oueHa paga: 1 /2/3/4/5

BpO_] roguHa 6(1)6KTI/IBHOI" paaHOr CTaxa y MI/IHI/ICTapCTBy YHYyTpallmbuX IIOCJIOBA:
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YIUTHHUK

1. la mu cmartpare na je ¢opmupame Cekropa 3a JbYJACKE pecypce TOMpHUHENO yHampehemy
Ha4yMHa yIpaBjbamka JbYICKUM pecypcuma y MunucrapcTpy?

Ha Heonnyyan/na cam He

2. la 11 cMaTpaTe Jia cy yCIOCTaBJbEHE MpoLEeaype y 00JacTu yIIpaBibamka JbYACKUM pecypcuma
3aCHOBaHE Ha HayelIMMa TPAHCIApEHTHOCTH, €(UKACHOCTU U 00jeKTUBHOCTHU?

Ha Heomnyyan/na cam He

3. la nu cmatpate Aa je ¢yHKIMja yIpaBibama JbYJICKHM pecypcuMma JOoNpHuHeNa yHamnpehemy
MOCTYIIKAa PyKOBOlerba U J1a MpecTaBsba MOAPIIKY PYKOBOAMOIMMA Y YIIPaBJbatby?

Ha Heonnyvyan/na cam He
4. Jla mu cMaTtpare Ja je MpucTym 3anocieHux y CeKkTopy 3a JbyJACKe pecypce MPOaKTUBaH?
Ha Heonmnyyan/na cam He

5. la nmu cmatparte Jia je 3a JOHOILICHE OTyKa Yy Ipolecy paja OuTHa capajma ca 3alociIeHuMa
y opranuzanrdoHuM jenununama Cekropa 3a JbyJcke pecypce?

Ha Heomnyvyan/na cam He

6. la 11 cTe 3aI0BOJFHU CHCTEMOM CIIpoBeAeHe pedopMme (QyHKIHje yrpaBibama JbYACKHAM
pecypcuma y MunucrapctBy?

Ha Heonnyuyan/na cam He

7. Kojom olieHOM OWCTE BpEIHOBAIM YCIOCTaB/BEH CHUCTEM (YHKIM]jE yIpaBibamba JbYJICKHUM
pecypcuma y MunuctapctBy? Oyena 1 je najrudica, oyena 5 najeuwia.

1 2 3 4 5
8. [la 1 cTe 3a10BOJFHU CHCTEMOM TIpHjeMa Y paaHu 0HOC Y MUHUCTapCTBO?
Ha Heonnyuyan/na cam He

9. Kojom orieHOM OucTe BpeTHOBAIM CUCTEM IIpHjeMa Y pagHu ogHOC Y MUHHCTapCTBO?
Oyena 1 je najnuoica, oyena 5 najsuwia.

1 2 3 4 5

10. [la 11 cmatpate a ce IMyTeM HMHTEPHOI KOHKYypCa OCTBapyje MpaBUYaH HAYMH IONYHaBambha
panHux Mecta y MuHuctapcTBy?

Ha Heonnyvan/na cam He
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11. Jla nu cre 3aA0BOJBHU TpaHcmapeHTHoInhy u edukacHomhy MoCTymnmka CHIpoBohema
WHTEPHOT KOHKYpca?

Ha Heomnyyan/na cam He

12. Jla 11 cmatpare 5ia je yBoleme ICHUXOJOIIKE CelleKlrje, Kao Jejia MOCTyIKa cripoBohema
MHTEPHOT KOHKYpCa, TOBEJIO J10 jaCHOT Mpero3HaBamba Pa3iuKe y KBAIUTETY KaJpoBa, y OJHOCY
Ha PaHUju nepuos?

a Heomnywyan/na cam He

13. Jla nmu cre 3a70BOJBHM HAYMHOM INONyHaBamka PaJHUX MecTa y MUHHUCTApCTBY IyTEM
MHTEPHOT KOHKypca?

Ha Heonnyyan/na cam He

14. Kojom o1ieHOM OHCTE BpeTHOBAJIM CUCTEM MOMYyHaBamba PaJHUX MECTa MOCPEICTBOM UHTEPHOT
KOHKYpca Mehy 3anocinenuma y MunucrapetBy? Ouena 1 je najuuoica, oyena 5 Hajeuuia.

1 2 3 4 5
15. Jla nu cTe ymo3HaTu ca onucoM nocia Bamer pagHor mecta?
Ha Heonnyuyan/na cam  He

16. JTa nu cmaTpaTe Ja TMO3HABAalkE ONMKCA IOCAa PATHOr MECTa ONMPHUHOCH jaCHUjUM
OUYEKHMBaKBMMA IIPH 00aBJbakby MOCIIOBA U 00JH0] OpraHu3aIyju paga?

Ha Heonmnyyan/na cam  He
17. Jla nu cTe 3aJOBOJbHU OTICETOM IpaBa M3 paaHOT OJJHOCA MPOMUCAHUX 3aKOHOM O MOJIULUjU?
Ha Heonnyyan/na cam  He

18. la 1m cTe GmaroBpeMeHO MHPOPMHUCAHH O MOTYhHOCTHMA 3a OCTBApUBaWkE NpaBa U3 PaHOT
oJtHOCca?

JHa Heonmnyuyan/na cam  He

19. Jla nmu cTe 3a10BOJbHU epUKaCHOIINY MOCTYINKa JOHOIICHa akaTa O OCTBApHBamky MpaBa U3
paaHOT OTHOCA?

a Heomnywyan/na cam He

20. Jla mu Omcte ce 3a mpaBHY MOMOh MPWIMKOM OCTBapWBama MpaBa W3 PaIHOT OJHOCA Ipe
obpatmnu CekTopy 3a JbYJCKE pecypce Hero JpyruM opraHuMa W/uiu Teauma?

Ha Heonnyuyan/na cam  He
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21. Jla nu cte 3am0BOJbHU edukacHomhy M mpenu3Homhy TymMauema pagHONpPaBHOT CTaTyca
3anocieHux on crpane CekTopa 3a JbyACKe pecypce?

Ha Heomnyyan/na cam He

22. ]la nu cTe 3a/710BOJbHM HAUYMHOM M TOCTYIKOM OCTBapuBama IpaBa M3 PaJHOT OAHOCA Y
MunucrapcTBy?

Ha Heonnyyan/na cam He

23. Kojom ormeHOM OwWCTEe BpETHOBAJIM YCIIOCTaB/BEH CHCTEM OCTBapHBama IpaBa W3 PaIHOT
onnoca? Oyena I je najrudsica, oyena 5 najeuwa.

1 2 3 4 5

24. Jla nu cre 3al0BOJbHHM YCIIOCTAaBJbEHHM CHCTEMOM OlLICbMBamba paja 3alocieHuX Yy
MunucrtapctBy?

Ha Heonny4yan/na cam He

25.Jla nm cmaTpaTe Aa OUEHHBAamE Yy JBa LUKIyca Y TOKY jelHE TOIWHE JONMPUHOCH
KOHTHHYHpaHOM Inpahemwy paja 3anocieHux?

Ha Heonnyvyan/na cam He
26. Jla nmu cTe 3a10BOJHHH OJTHOCOM YJIOTa OlLICHUBAavYa U KOHTPOJIOpA Y TIOCTYIIKY OIleHhUBamba?
Ha Heomnyyan/na cam He

27. la nu cmatpare Ja MOTyhHOCT MOJAHOLIEHA 3aXTE€Ba 33 IPEUCHUTUBAEKE 3aKJ/bYUHE OLICHE
pana o6e306ehyje mpaBrUaH U HEIPUCTPACAH TOCTYMAK?

Ha Heonnyyan/na cam He

28. Kojom orieHOM OuMCTE BpEIHOBAIHM YCIIOCTABJHEH CHUCTEM OICHMBamba pajia 3arlociCHUuX Y
MunuctapctBy? Oyena 1 je najuudica, oyena 5 Hajsuwa.

1 2 3 4 5

29. Jla nu cmartpaTe 1a je Ha ajJeKBaTaH HayuH oApeheHo Bpeme MpOoBEAeHO y oapeheHom
YHHY/3Bamby Kao YCIIOB 32 KApUjepHO HANPEI0BAhE?

a Heomnywyan/na cam He

30. Jla i cMaTpare Ja je mpoceyHa TPOTOUIIba OlEHA KOja He MOXe OuUTH HUXa on ,,Mctude
ce —4” BUCOKa y MOTJIEAY YCIIOBA IMOCTABJHEHOT 32 KapUjepHO HANpeaoBame?

Ha Heonnyyan/na cam He
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31. Jla i1 cmatpare Aa yCIEIIHO 3aBplIeHa CTPyYHa 00yKa M YCIICITHO TOJI0XKEH CTPYYHU MCIIUT
3a onroBapajyhu HUBO pykoBolema M 4rH/3Bambe 00e30ehyje BUIM CTeneH KOMIIETEHTHOCTH U
npodecroHaM3Ma 3a 00aBJbamkbe IMOCIOBA pAagHOI MeCTa y OKBUPY ozpeheHor HuUBOA
pykoBohema?

Ha Heonnyuyan/na cam He

32. la nu cmaTpare Ja je YCIIOCTaBJbH CHCTEM KapHjepHOI HampeaoBama 3aCHOBaH Ha
3acimyrama 1 omoryhaBa HamnpeoBame HajoobuX?

Ha Heomnyyan/na cam He

33. Jla mu Bawm je npy»keHa maHca aa ce o0y4yaBaTe U ycaBpiiaBate y MUHHCTapCTBY?
Ha Heonnyyan/na cam He

34. Jla 1 cTe 3a10BOJbHHU CUCTEMOM KapHjepHOT HaIpenoBamka y MUHHUCTAPCTBY?
Ha Heomnywyan/na cam  He

35. Kojom omeHoMm Oucre BpenHOBaNM TOCTOjehM CHCTeM KapujepHOT HampenoBama Yy
MunuctapctBy? Oyena 1 je najnudica, oyena 5 Hajeuwa.

1 2 3 4 5

36. [la mu cmaTpare 1a cTe 10BOJbHO TutaheHu 3a 1mocao Koju obaBypate?
Ha Heomnyyan/na cam He

37. la mu cmatpate 1a cy y MUHUCTapCTBY UCTH WIIH CJIMYHU TIOCTIOBH jeTHaKo Tutahern?
Ha Heonnyuyan/na cam He

38. Jla nmu cMatparte J1a je HOB CUCTEM IulaTa MpaBeJHUjHU Y OJTHOCY Ha MPETXOJHHU U JIa Cy HhUMe
OTKJIOH-€HE HETIPaBUIIHOCTH Y IJIATHOM cucTeMy MuHucTapcTsa?

Ha Heonmnyyan/na cam He

39. Jla 1 cTe 3a7J0BOJBHH YCIIOCTABJbEHUM cUcTeMOM OeHedunuja y MunucrapetBy (Hrp. onp
3a conuapHy roMmoh, jyounapHe Harpaje, KapTuiia HOrogHOCTH U Jip.)?

Ha Heonnyvyan/na cam He
40. la 1 cTe 3aJI0BOJHHH YCIIOCTaB/BEHUM CHCTEMOM IuTaTta y MUHHCTApCTBY?
Ha Heonmnyyan/na cam He

41. Kojom oreHOM OHcTe BpeaHOBaIM NocTojehu cucteM 1iata y MunucrapcTpy?
Oyena 1 je najuudica, oyena 5 najeuwia.

1 2 3 4 5
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42. lla nu cTe 3a10BOJbHU eprKkacHOIIhy MOCTYIKa y 00JI1acTH 3ApaBCTBEHE NMPEBEHIUje?
Ja Heonnywyan/na cam He

43. Jla nm cTe 3al0BOJGHU CHpPOBONECHEM NPEBEHTHBHHX AaKTHBHOCTH BE3aHUX 3a paHO
OTKpHBame 000Jbemha (KapIMHOMa J10jKe — MaMorpaduja, Tymopa npocrate — oapehuame PSA,
nuchyHKIMja WTUTHE *)ie3ne — oapehuBame TSH, kao u moBehame Opoja CTOMATONOMIKHX
opauHaIyja, MoryhHOCT Kopuihema CTOMATONOMIKUX yClyra U yciayra aMOyjanTe Qpu3uKaiHe
MEIUIIMHE U pexadunuranuje)?

Ha Heomnyyan/na cam He

44. Jla nu cTe 33J0BOJbHM HAYMHOM U ydecTajomhy o0aBibamba CHCTEMATCKHUX JIEKAPCKUX
nperyieaa y Munucrapcty?

Ha Heonnywyan/na cam He
45. Jla i cTe 3aJ0BOJFHI HAYMHOM Pajia JIOKTOpa TOKOM TaHJeMuje KoBuaa 197
Ha Heonmnyyan/na cam He

46. la 7m cTe 3aJ0BOJBHU YCIIOCTaBJBEHHUM CHCTEMOM 3JPAaBCTBEHE TMPEBEHIUjE ¥
MunucrtapctBy?

Ha Heomnywyan/na cam He

47. Kojom omeHoM OuCTe BpeaHOBaNM TmocTojehm cucteM 3apaBCTBEHE MPEBEHIH|EC Y
MunucrapctBy? Oyena 1 je najrudica, oyena 5 Hajsua.

1 2 3 4 5

48. Jla n1m cmatpare Aa je Moryhe aHTakoBaTH IICHXOJIOTa W/WIIM COIMjajHOT paJHUKA Y
MuHucTapcTBy, Kaja ce jaBu notpebda?

Ha Heonnyuan/na cam  He

49. Jla nu cTe 3a70BOJBHH JOCTYIMHOLINY MpaBHE PErylaTUBE y BE3H Ca MPYKAHEM MCHUXOJIOIIKE
MOJIPIIKE 3aN0CIEHUMA, Ka0 U MPOLEIype NPUINKOM ITOCTYIamka y BE3U ca TUM?

a Heonny4yan/na cam He

50. Jla nmu cmaTpare J1a YBEK MOXKETE Jla payyHaTe Ha TICHXOJIOTa W/WIH COILMjaTHOT pajHHKa
KaJ1a KOJ| TIOJIULU)CKUX CITY>)KOCHHKA IPUMETHTE IPOMEHE Y TIOHAIIAbY?

Ha Heonnyuyan/na cam He

51. Jla nmu cmaTpate Ja aHra)KOBame MCUX0JI0Ta W/WIK COLMjaTHOT PalHUKA TOBOJH J0 IPOMEHE
KOJI TIOjeAMHIIA /WK Y PaJIHO] CPEIHHM?

a Heomnywyan/na cam He
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52. Jla 11 cMatpare Ja ce MCUXOcolMjaaHa ciayx0a MuHHCTapCTBa aleKBaTHO aHTaXyje OKO
Opure 0 MEHTAJTHOM 3/1paBJby MOJIMLN]JCKUX CITYKOEHHUKA.

Ha Heomnyuyan/na cam  He

53.Jla 1M cre 3aJOBOJBHM YCHOCTaB/BEHUM CHCTEMOM IICUXOJIOIIKE IpEBEHIMjEe Y
MunucrtapcTBy?

Ha Heonnyyan/na cam He
54. Jla mu cTe 3aI0BOJAHH HAYMHOM pPajia TICKX0JIOTa TOKOM MaHAeMHuje kopuaa 197
Ha Heomnyyan/na cam He

55. Kojom oneHom Oucte BpenHOBaNM MocTojeh cHCTEM AOCTYHMHOCTH M KBaJMTETa yciayra
IICUXOJIOLIKe NpeBeHuje y MunuctapctBy? Oyena [ je najuudica, oyena 5 najsuwia.

1 2 3 4 5

56. YKoIIMKO WMaTe CYrecTHje WIM KOMEHTape 3a HEKy OJI HaBEJCHHX OOJacTH (YHKIIH]je
YIpaBJbamkha JbYACKUM PECYPCHUMA, MOYKETE HABECTHU:
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ITPUJIOT 2

VY Tabenu 12 npukaszaHu Cy pe3yJaTaTH JOOUjeHH 00paIoM OJIrOBOPA MCITUTAHUKA 3aOCICHUX Y
Pa3IUYUTUM OPTaHHW3AIMOHUM jeauHuIaMa Jlupeknuje Mmoyimiuje, y CKIaay ca MOCTaBJbeHUM
rapamMeTpoM OpraHU3aI[MOHO-TEPUTOPHjalIHE CTPYKTYpE, 32 OTpede UCTpaKhBamba, a Y OJHOCY
Ha CBaky oOnact cropoBeneHe pedopme GyHKIMje ylIpaBibama JbYIACKUM pecypcuma y

MuHuCTapCTBY.

Tabena 12:Pesynimam 3a0080.6cm8a nOjeOUHUM ACHeKmuma pegopme
NPUKA3an y CKIady ¢a opeanu3ayiuoHo-mepumopujainom CmpyKmypom

Jupexuuja nonuuuje la Heonnyuyan/na He Hema
caM OaATOBOP
®dynknuja Cekropa 3a JbyJICKe pecypce
Cenuiire VYnpasa nonumuje 49,1 27,8 23,1
VYnpasa caobpahajue monuiuje 29,6 35,2 35,2
VYnpaBa rpaHu4HE MOJHIIH]E 73,1 14,8 12,0
VYrpaBa KpUMHUHATUCTUYKE TTOJUIH]E 74,1 16,7 9,3
VYmpaga 3a ynpaBHe MOCIOBE 43,5 49,1 74
KomaHHO-0TIepaTUBHY LIEHTAP 31,5 37,0 31,5
Kaunapmepuja 44 4 33,3 16,7 5,6
[TV 3a I'pax beorpan | Ympasa nonuiuje 39,8 32,4 26,9 0,9
VYnpasa caoOpahajae mommimje 50,9 38,9 9,3 0,9
YnpaBa KpUMHUHAITACTHYKE TIOJIUIIH]jE 48,1 34,3 17,6
Ympaga 3a ynpaBHe MOCIOBE 44 .4 42,6 13,0
VYnpasa 3a cTpaHiie 55,6 34,0 10,0
HexypHa ciryxba 55,6 13,9 30,6
IMonmmujcka 6puranga 55,6 25,9 17,6 0,9
Iy Hosu Can 81,5 11,1 7,4
Cybotuma 43,5 34,3 22,2
Vxure 51,9 38,0 10,2
BaeBo 54,6 29,6 15,7
Cpemcka Mutpopuiia 28,7 37,0 34,3
IMosxapeBait 68,6 23,5 7,8
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Kpasmeso 44,4 28,7 26,9
Kparyjesaig 82,4 13,0 3,7 0,9
Huu 45,4 28,7 25,9
bop 69,4 25,0 5,6
Hosgu ITazap 65,7 23,1 9,3 1,9
IIpoxkymibe 71,3 18,5 10,2
IIpujeM U MHTEPHU KOHKYPC
Cenumire VYnpasa nonumuje 42,2 17,8 40,0
VYnpasa caoOpahajae mommmmje 33,3 32,2 34,4
Ynpasa rpaHuYHE TOJTHIIN]E 42,2 28,9 28,9
YnpaBa KpUMAHATACTHYKE TTOJIUIH]E 50,0 22,2 27,8
VYmpaBa 3a yrpaBHe MocJI0Be 27,8 44 4 27,8
KomanpmHO-omIepaTHBHY IEHTAp 25,6 37,8 36,7
Kannapmepuja 47,8 17,8 34,4
I1Y 3a I'pax Beorpan | Ympasa noswunuje 28,9 12,2 57,8
VYnpasa caoOpahajHe noauiuje 43,3 26,7 30,0
VYnpaBa KpUMAHAIUCTHYKE TIOJIAIH]E 43,3 25,6 31,1
Vmpasa 3a ynpaBHe OCIOBE 33,3 35,6 31,1
VYmpasa 3a cTpaHue 41,3 32,0 26,7
HexypHa ciyx0a 33,3 14,4 52,2
[ommmwmjcka Opuramga 56,7 18,9 24,4
Ty Hosu Can 55,6 28,9 12,2
Cybotuna 45,6 31,1 23,3
Vxuue 52,2 27,8 20,0
Basseso 45,6 26,7 27,8
Cpemcka Mutposuia 46,7 23,3 30,0
IToxapesar 64,7 25,9 9,4
KpasbeBo 33,3 28,9 37,8
Kparyjesait 61,1 18,9 20,0
Hum 36,7 15,6 42,2
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bop 56,7 31,1 12,2
Hogu I1azap 46,7 21,1 31,1
Ipokyrbe 57,8 23,3 18,9

Onuc nocia

Cenuiire VYnpasa nonumuje 88,9 8,3 2,8
VYnpasa caobpahajue mosuiuje 97,2 2,8
VYnpaBa rpaHu4HE MOJHIIH]E 100,0
VYnpaBa KpUMAHAIUCTHYKE TIOJIAIIH]E 97,2 2,8
VYnpasa 3a ynpaBHe N1OCIIOBE 97,2 2,8
KomanHO-omepaTuBHY IEHTAp 72,2 13,9 13,9
Kannapmepuja 88,9 5,6 5,6

[TV 3a I'pax beorpax | Ympasa nonuiuje 86,1 11,1 2,8
VYnpasa caoOpahajae mommtmje 97,2 2,8
VYnpaBa KpUMUHAIACTHYKE TTOJIULIHjE 97,2 2,8
VYnpasa 3a ynpaBHe MOCIIOBE 94,4 5,6
VYmpasa 3a crpaHiie 86,7 6,7 3,3 3,3
HexypHa ciryxba 86,1 2,8 11,1
[Mommmmjcka Opurana 97,2 2,8
Hosu Can 91,7 5,6 2,8
Cy6oruia 88,9 5,6 2,8 2,8
Vxure 88,9 5,6 5,6
BasseBo 94,4 2,8 2,8
Cpemcka Mutposuna 91,7 2,8 5,6
ITosxapeBait 94,1 59

Iy
KpasseBo 86,1 8,3 5,6
Kparyjesar 88,9 2,8 5,6 2,8
Hum 91,7 2,8 2,8 2,8
bop 97,2 2,8
Hosu ITazap 69,4 13,9 16,7
[pokyrbe 88,9 11,1
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IIpaBa u3 pagHor oagHoca

Cenauuire Ynpasa nonuiuje 54,6 27,8 17,6
VYupasa caobpahajue monuiuje 50,0 38,0 12,0
VYnpaBa rpaHnYHE TOJTHUIH]E 63,0 21,3 15,7
YnpaBa KpUMUHAIACTHYKE TTOJIAIIH]C 69,4 22,2 8,3
VYnpasa 3a ynpaBHe MOCIIOBE 59,3 31,5 8,3 0,9
KomanHo-oniepaTuBHU 1IEHTap 25,0 47,2 27,8
Kannmapmepuja 53,7 28,7 17,6
I1Y 3a I'pag Beorpan | YmpaBa nonumumje 54,6 25,9 19,4
VYnpasa caoOpahajue mosmimje 59,3 36,1 4,6
YnpaBa KpUMAHATACTHYKE TTOJIUIH]E 58,3 26,9 14,8
VYmpaBa 3a yrpaBHe MocJI0Be 55,6 36,1 7,4 0,9
VYnpasa 3a crpanie 57,8 28,9 13,3
HexypHa ciryxba 49,1 21,3 29,6
IMonumujcka opuraga 62,0 18,5 19,4
Hosu Can 65,7 15,7 18,5
Cybotuna 435 26,9 29,6
Voxuie 64,8 25,0 10,2
BaseBo 67,6 24,1 8,3
Cpemcka MutpoBuiia 41,7 35,2 23,1
[Nosxapesart 74,5 15,7 9,8
Iy
KpameBo 37,0 28,7 34,3
Kparyjesarg 74,1 9,3 15,7 0,9
Hum 60,2 18,5 21,3
bop 77,8 16,7 5,6
Hosgu ITazap 58,3 27,8 13,9
IIpoxkymibe 65,7 19,4 14,8
OuemnBame
Cenumire VYnpasa nonumuje 58,3 12,5 29,2
VYnpasa caoOpahajae mommimje 51,4 25,0 22,2 1,4
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YnpaBa rpaHuYHE TOJTHUIH]ES 68,1 13,9 18,1
YnpaBa KpUMAHATUCTHYKE TTOJIUIH]E 66,7 22,2 11,1
VYnpasa 3a yrpaBHe MOCIOBE 63,9 19,4 15,3 1,4
KomaHaHO-oTIepaTBHE LIEHTap 31,9 30,6 36,1 1,4
Kannmapmepuja 75,0 11,1 13,9
I1Y 3a I'pax Beorpan | Ympasa nomumnuje 45,8 15,3 36,1 2,8
VYnpasa caobpahajue monuiuje 59,7 29,2 111
YrpaBa KpUMHUHATACTHYKE TIOJUIIH]jE 56,9 22,2 19,4 1,4
VYnpasa 3a ympaBHE ITOCIIOBE 45,8 34,7 19,4
Vmpasa 3a cTpaHue 50,0 31,7 18,3
HexypHa cinyxba 48,6 9,7 41,7
IMosmmujcka Opuraga 61,1 15,3 23,6
Ty Hosu Cax 80,6 5,6 13,9
Cybotuna 41,7 22,2 36,1
Vxuue 58,3 26,4 15,3
BameBo 59,7 27,8 12,5
Cpemcka MutpoBuna 61,1 22,2 15,3 1,4
[MosxapeBart 77,9 13,2 8,8
Kpasmeso 41,7 23,6 34,7
Kparyjesait 58,3 20,8 20,8
Hum 72,2 13,9 13,9
bop 76,4 19,4 4,2
Hogu I1azap 55,6 20,8 23,6
[pokyrbe 66,7 13,9 18,1
Kapujepno nanpenosame
Cenumire VYnpasa nonuiuje 45,4 21,3 33,3
VYnpasa caobpahajHe nonuiuje 38,0 35,2 25,9 0,9
YnpaBa rpaHuYHE TOTHUIH]ES 48,1 25,9 25,0 0,9
YnpaBa KpUMUHAIUCTUYKE TIOJIULH]jE 55,6 14,8 29,6
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Vmpasa 3a ynpaBHe OCIOBE 44,4 28,7 26,9
KomanHO-omIepaTuBHY IEHTAP 30,6 38,0 31,5
Kaumapmepuja 45,4 23,1 31,5

[TV 3a I'pax beorpan | Ympasa nonuiuje 35,2 17,6 47,2
VYnpasa caoOpahajae monmtje 34,3 31,5 34,3
YnpaBa KpUMUHATUCTHYKE TTOJIUIH]E 31,5 29,6 38,9
VYnpasa 3a ynpaBHe [MOCIIOBE 31,5 28,7 39,8
VYnpasa 3a cTpaHiie 43,3 27,8 28,9
HexypHa ciryx6a 40,7 14,8 42,6 1,9
[Mommmmjcka 6puranga 36,1 25,9 38,0

My Hosu Can 59,3 13,9 25,9 0,9
Cybotuma 35,2 33,3 31,5
Vxuue 50,9 24,1 24,1 0,9
BameBo 50,0 16,7 33,3
Cpemcka MutpoBuia 37,0 24,1 36,1 2,8
IosxapeBait 53,9 25,5 19,6 1,0
KpasseBo 38,0 26,9 35,2
Kparyjesar 71,3 11,1 17,6
Huu 45,4 15,7 38,9
Bop 61,1 20,4 17,6 0,9
Hosu Iazap 44 4 25,0 30,6
[pokymise 63,0 20,4 16,7

Cucrem niara

Cenumire VYnpasa nonumuje 73,3 14,4 12,2
VYnpasa caobpahajHe nonuiuje 50,0 34,4 15,6
VYnpaBa rpaHnYHE O] 65,6 24,4 10,0
YnpaBa KpEUMAHATUCTHYKE ITOJIUIH]E 72,2 12,2 14,4 1,1
VYmpaga 3a ynpaBHe MOCIOBE 62,2 15,6 22,2
KomaHaHO-oTIepaTUBHE LIEHTap 31,1 31,1 37,8
Kannapmepuja 51,1 22,2 26,7
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I1Y 3a I'pag Beorpan | YmpaBa nonumumje 42,2 13,3 43,3 1,1
VYnpasa caoOpahajae mosmimje 56,7 27,8 15,6
YnpaBa KpUMAHAITHCTHYKE TTOJIUIIH]E 47,8 24,4 26,7 1,1
VYmpasa 3a yrpaBHe 10clI0Be 25,6 31,1 43,3
VYnpasa 3a crpanie 48,0 29,3 22,7
HexypHa ciryx0a 41,1 16,7 422
IMonuiujcka opuraga 32,2 30,0 37,8
Ty Hosu Can 44,4 26,7 28,9
Cybotuma 34,4 32,2 33,3
Vxuue 66,7 16,7 16,7
BameBo 68,9 8,9 22,2
Cpemcka Mutposuna 31,1 23,3 37,8 7,8
IToxapesail 54,1 24,7 21,2
KpasseBo 37,8 30,0 32,2
Kparyjesar 61,1 4.4 28,9 5,6
Hum 53,3 20,0 26,7
bop 67,8 23,3 8,9
Hogwu Ila3ap 38,9 27,8 33,3
[pokymise 63,3 18,9 17,8
3apaBcTBeHA IpeBeHINja
Cenuuire VYnpasa nonuiuje 70,0 23,3 6,7
VYnpasa caobpahajHe noauiuje 52,2 32,2 15,6
VYnpaBa rpaHuYHE TOJTHUIH]E 50,0 22,2 26,7 1,1
YnpaBa KpUMUHAIACTHYKE TTOJIULIHjE 75,6 22,2 2,2
VYnpasa 3a ynpaBHE MOCIIOBE 43,3 40,0 16,7
KomaHgHO-0TIepaTiBHY LIEHTap 32,2 35,6 32,2
XKannapmepuja 38,9 28,9 32,2
I1Y 3a I'pag Beorpan | YmpaBa nonumumje 54,4 18,9 24,4 2,2
VYnpasa caoOpahajae monmimje 55,6 17,8 26,7
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YnpaBa KpUMAHATUCTHYKE TTOJAIH]E 40,0 40,0 18,9 1,1
VYmpaga 3a ynpaBHe MOCIOBE 48,9 34,4 16,7
VYnpasa 3a crpaniie 41,3 38,7 20,0
HexypHa cinyx0a 58,9 10,0 31,1
[Mommmmjcka Opuranga 64,4 18,9 16,7
Ty Hosu Can 63,3 17,8 18,9
Cybotuma 35,6 25,6 38,9
Vxuue 31,1 34,4 34,4
BasbeBo 58,9 16,7 24,4
Cpemcka MutpoBuna 26,7 23,3 50,0
[Mosxapesair 51,8 20,0 28,2
KpasseBo 23,3 27,8 48,9
Kparyjesar 68,9 17,8 13,3
Hum 56,7 18,9 24,4
Bop 41,1 34,4 24,4
Hogu Ilazap 42,2 34,4 21,1 2,2
[pokyrbe 48,9 32,2 17,8 1,1
IIcuxosiomka npeBeHHja
Cenuire Ynpasa nonunuje 53,2 45,2 1,6
VYnpasa caobpahajHe noauiuje 35,7 57,9 6,3
VYnpaBa rpaHuYHE TOJTHUIH]E 55,6 32,5 11,9
YnpaBa KpUMAHAIUCTHYKE TTOJUIH]E 44,4 46,0 7,9 1,6
VYmpasa 3a ynpaBHe MOCIOBE 30,2 63,5 6,3
KomaHgHO-0TIepaTuBHY IEHTap 31,7 42,1 26,2
XKannapmepuja 41,3 40,5 18,3
I1Y 3a I'pag Beorpan | YmpaBa nomummje 42,9 35,7 21,4
VYnpasa caoOpahajae monmimje 50,8 37,3 10,3 1,6
YnpaBa KpUMHUHAIACTUYKE TTOJIUIIH]jE 28,6 65,9 5,6
VYnpaBa 3a yrpaBHe M0CJI0Be 31,0 54,8 12,7 1,6
VYnpasa 3a crpanme 35,2 44.8 20,0
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HexypHa ciryxba 57,9 14,3 27,8
IMonmmujcka opurana 55,6 29,4 14,3 0,8
Hosu Cax 57,1 29,4 13,5
Cy6oruia 27,8 421 30,2
Vxure 34,9 42,9 22,2
BameBo 53,2 31,7 15,1
Cpemcka Mutposuia 33,3 421 24,6
IMosxapesart 48,7 33,6 10,1 7,6
Iy
KpasseBo 30,2 19,8 50,0
Kparyjesarg 54,0 30,2 14,3 1,6
Hurm 56,3 23,0 20,6
bop 60,3 33,3 6,3
Hosu ITazap 42,1 37,3 20,6
[pokyrbe 47,6 43,7 8,7
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BUOI'PAD®UJA AYTOPA

Karapuna Tomamesuh je pohena y beorpany 1976. rogune, rie je 3aBpiimnia OCHOBHY IIKOJY U

X Georpajcky TUMHa3ujy.

Jurnnomupana je Ha [IpaBHOM ¢akynTery YHuBepsurera y beorpany 1999. ronune ca mpocekom

9,12.

Macrep crtyauje u3 HaydyHe oOysacth MeHanMmeHTa 3aBpimmia je 2014. rogune Ha Dakynrery

OpraHU3aIlMOHMX HayKa YHuUBep3uTeTa y beorpany, ca npocexkom §,14.

Bbeny panny kapujepy obenexwo je pan y jaBuoj ynpasu. O 2001. no 2016. ronune je panuna y
JIT ,,llomrra CpOGuje”. Ilouetkom 2016. roauHe mnocTtaje MOMONHMK MMHUCTpA, HAYEJIHUK
CekTopa 3a JbyICKE pecypce Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpalllkbux TocyioBa, a oa 2018. rogune je
yjenHo oOapibasia M mocioBe medga KabuHera MUHUCTpa yHyTpallbHX MocioBa M 1eda
Kabunera nmotnpencennuka Bnage. Kpajem 2020. roguae npena3zu y MUHUCTapCTBO Of0paHe U

o0aBJba Mocao MOMOhHMKa MUHUCTPA 3a JbYCKE pecypce.

AXpenTOBaHU je peanu3aTop HacTaBe Ha HanmoHalHOj akaJeMuju 3a jaBHY ympaBy 3a o0JacT
Jluunu paszeoj u eewumune on 2020. rogune, a oxg 2022. rogune je u wiad [Iporpamcke komucuje

Hanmonanne akagemuje 3a jaBHY yIpaBy 3a 00yacT Ynpasmwarwe y jasHoj ynpasu.

On 2021. ronuHe, aHra)xoBaHa je Kao mpeaaBauy Ha mnpojekty EVY ,Jauame npodecrnoHaiHux

KaraureTa Jp>KaBHUX CIIy)KOCHHKa Ha rosioxajy y PC”.

lNoctyjyhu je mpemaBau Ha Bucokum crynujama 0e30emHOCTH W oa0paHe YHHMBEpP3UTETA

on6opane, KpMuHaIMCTHUKO-TIOIUIM]CKOM YHUBep3uTeTy U Dakynrery 0e30e1HOCTH.

VYdyecHUK je W TmpenaBad Ha OpojHMM jgomMahuM ¥ pervoHalHUM KOH(]epeHlHjama o

MO/JIEpPHU3ALIM]U jJaBHE YIIPAaBE U ayTOp MHOTHUX pasioBa.

[Ipencennuk je Ilomutuukor caBeta Bmage Penmyommke CpOuje 3a mpumeny Pesomymumje 1325
Cagerta 6e30ennoctu YH — Xene, mup, 6e30€1HOCT, y IMJbY jadarma POJIHE PAaBHOMIPABHOCTH Y

cuctemy 06e30€IHOCTH.

JlokTopcke crynuje Ha KpHUMHHAIMCTHUKO-TIONUIIMjCKOM YHUBEP3HUTETY, CTYIUJCKH IpOrpam

Kpumunanucmuka u npaso, ynucyje 2018. rogune.
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KPUMHNHAJ/IMCTUYKO-TIOJIMIUJCKA YHUBEP3UTET Y BEOI'PAJLY

HN3JABA O AYTOPCTBY
Nwme u ipe3ume ayropa Karapuna Tomamesuh
bpoj unnekca 2111/0004/18
U3sjaBibyjem

71a je TOKTOPCKa AMCepTaIja Mo HACJIOBOM

IIpuMeHa KOHIENTA YNIPaB/bakha JbYACKUM pecypcuMa

y ¢pynkuuju pegopme jaBHe ynpase y Peny6oamnumu Cpouju

® pe3ysTaT COTICTBEHOT HCTPAKUBAUKOT Paia;

e Jla JucepTalMja y LUEJIMHM HU Yy JeJIOBUMa HHje Omiia Mpelsio’KeHa 3a CTULAHE JIpyre

JUIIOME TIpeMa CTYAH]CKHM ITPOrpaMiMa APYTrUX BUCOKOIIKOJICKHX YCTaHOBA,;

® J1a Cy pe3yiTaTh KOPEKTHO HABEJEHU U

® Ja HHCaM KpIIMO/Ta ayTOpCKa NpaBa M KOPUCTHO/NIA MHTEIEKTYyaJlHYy CBOJHHY APYTUX

JIMIIaA.

IMornuc ayropa

VY Beorpany, 21.6.2022.
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KPUMHNHAJ/IMCTUYKO-TIOJIMIUJCKA YHUBEP3UTET Y BEOI'PAJLY

VY cknany ca wianoMm 24. ctaB 1. [lpaBuiHHKa O TOKTOPCKUM CTyaHjaMa KpHMHHAIMCTHYKO-

MIOJIIIM]CKOT YHUBEP3UTETa JlajeM cienehy
N3JABY

[log myHoM MOpajaHOM M MaTepHjaJHOM OJArOBOpHOIINY H3jaBJjbyjeM Ja caMm carjlacaH Ja, y
cllyyajy Jla TpekpmuM onpende ETuykor kojekca o akaJeMCKOj YECTHTOCTH CTy/eHaTa,

MpUXBaTaM CaHKIH]y yaJbebha ca JOKTOPCKUX_CTyHja YHUBEP3UTETA.

JABAJIALL U3JABE

457’29/4«:7»%(%/1%4




KPUMHNHAJ/IMCTHYKO-TIOJIMIOUJCKA YHUBEP3UTET Y BEOI'PAJLY

N3JABA O UICTOBETHOCTU LITAMITIAHE "
EJIEKTPOHCKE BEP3UJE JOKTOPCKOI PAJIA

Nwme u npe3ume ayropa Karapuna TomameBuh

bpoj nnnekca 2111/0004/18

Cryaujcku mporpam JokTopcke ctyanje KpumunaaucTuka u npaBo

Hacnos pana IlpumeHna KkoHUeNTa YNpaB/bamkba JbYJACKHM pecypcuMa

y ¢pynkuuju pegopme japae ynpase y Penyomun Cpouju
MenTtop IIpo¢. np 3opuna Bykamunosuh Paxojuunh
Komenrtop Ipod. np Baragumup Oo6pagosuh

WzjaBpyjeM ma je mTammana Bep3uja MOT JOKTOPCKOT pajia MCTOBETHA €JIEKTPOHCKO] BEp3UjU
KOjy caM Mpenao/iia pajau noxpamweHa y Jururainom penodutopujymy KpumMuHaaucTuako-

NMOJIMIIMjCKOT YHUBep3uTeTa y beorpany.

Jlo3BoJbaBaMm /1a ce 00jaBe MOjU JIMUHU MTOAAIM BE3aHH 3a JI0OM]ambe aKaJIeMCKOT Ha3uBa JOKTOpa

HayKa, Kao IITO Cy UMe | IIPpe3nMe, TOANHA U MeCTO pohema u natym ofdpane pasa.

OBM JIMYHU TOJAIIM MOTY Ce€ O0jaBHTH Ha MPEXHUM CTpaHHUIIAaMa JWTHUTAIHE OMOIHOTEKe, Y
€JIEKTPOHCKOM  KaTtajory u y  nyonukanpjama  KpHMHHAJIMCTHYKO-NOJHMIUjCKOT

yHuBep3uTeTa y beorpany.

IHornuc ayropa

VY Bbeorpany, 21.6.2022.
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KPUMHNHAJ/IMCTUYKO-TIOJIMIUJCKA YHUBEP3UTET Y BEOI'PAJLY

HN3JABA O KOPUIIREY

Osnamhyjem 6uOmmoTreky KpuMHHAIMCTHYKO-TIONHMIMCKOT YHUBEp3uTeTa na y JururamHu
penozutopujyM KpHMHHAIHCTHYKO-TIONHMIMJCKOT yHUBEp3uTeTa y beorpamy yHece Mojy

JOKTOPCKY JUCEPTAIH]y MOl HACTIOBOM:

[IpnMeHa KoOHIENTA YNIPaB/bakha JbYICKHM pecypcuma

y ¢pynkuuju pegopme jaBHe ynpase y Peny6anum Cpouju

KOja je MOj€ ayTOPCKO JEJO.

Jluceprauujy ca CBUM IpHUJIO3MMa MIpeao/ia caM y eJeKTPOHCKOM (hopMaTy HOTOJHOM 3a

TPajHO apXUBUPAE.

Mojy IOKTOPCKY JAMCEpPTAIUjy MoXpambeny y JururaaHom peno3utopujymy KpumMuHamucTuIKo-
TIOJIMIIM]CKOT YHUBEp3uTeTa y beorpaay m q1oCTynmHy y OTBOPEHOM MPHUCTYIYy MOTY J1a KOPUCTE
CBU KOjU TIOINTY]y OApende caapkaHe y onadpaHoMm Tumy nuleHine KpeatwBHe 3ajeqHUIIC

(Creative Commons) 3a kojy caMm ce 0JTy4no/Ja.

1. Ayropcteo (CC BY)

AyropctBo — HexkomepirjanHo (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepuujaiaHo — 6e3 npepaaa (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMepIHjaIHOo — Aeautu moa uetum yeinoBuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 nipepaga (CC BY-ND)

6. AyropcTtBo — aenutu nox uctum yciaosuma (CC BY-SA)

(MonuMo 1a 3a0KpY>KUTE camo jeHY O]l IIeCT MOHY)EHUX JTUTCHITH.
Kparak omwc JIMICHITH je CaCTaBHU JICO OBE U3jaBe).

Hornuc ayropa
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VY Beorpany, 21.6.2022.




1. AyrtopcrBo. Jl03BOJbaBaTE yMHOXKaBame, AUCTPUOYIM]Y M JaBHO CAONINTaBame [ena, U
mpepazie, ako ce HaBele WMe ayTopa Ha HayuH onapeheH ox crpaHe ayropa WiHM JaBaola

JIUIIEHIIe, YaK U y KoMepiujaHe cepxe. OBo je Hajc0001HH]a O] CBUX JIUIICHIIN.

2. AYTOpCTBO — HeKoMepuMjajaHo. J/lo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, TUCTPUOYLH]y U jaBHO
CaoTIITaBamkEe JeNa, M Mpepajie, ako ce HaBe/Ie MMe ayTopa Ha HauuH oapeleH ox cTpane ayTopa

WM 1aBaoiia JmieHie. OBa JIMIIeHIIa He T03B0JbaBa KOMEPIM]ATHY yIOoTpeOy aena.

3. AyTopcTBO — HEKOMepUHjaHo — 0e3 mpepaaa. /03BosbaBaTe YMHOXKABAE, TUCTPUOYITH]Y
Y JaBHO CAaoMNIITaBame Jena, 0e3 mpoMeHa, MpeoOIuKoBamka Wik yrnorpede nena y cBOM Jeny,
aKo ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauMH ofpeheH on cTpaHe ayropa uiau jgaBaola juieHie. OBa
JUIEHIIa He J103BOJbaBa KOMEPIMjaIHy yIoTpeOy fena. Y oAHOCY Ha CBe OcTaje JIMIEHIE, OBOM

JIMIICHIIOM ce orpaHuYaBa Hajsehu oOuM mpaBa Kopuihema aena.

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpPHHUjaJIHO — JAeJUTH MOJ HCTUM YciaoBuMma. Jlo3BosbaBaTte
YMHO’KaBam€, TUCTPUOYIIN]Y U JaBHO CAOMILITAaBaKE Jelia, U Ipepajie, ako ce HaBeJe UMe ayTopa
Ha Ha4MH opel)eH ox cTpaHe ayTopa WM JaBaola JHUIEHIIE U aKO ce Ipepaja JUCTpUOyHpa moj

HCTOM HJIM CINYHOM JIMIICHIIOM. OBa JIMICHILIa HE A03BOJbaBa KOMepHI/IjaHHy yrIOTpe6y Jciia u

npepaja.

5. AytopcTtBo — 0e3 mpepaaa. Jlo3BosbaBaTe YMHOXaBame, IUCTPHOYIHM]y U jaBHO
caollTaBame Jena, 0e3 MmpoMeHa, MpeoOJIMKOBamba WM YyHoTpeOe Jiena y CBOM ey, ako ce
HaBeJIe UME ayTopa Ha Ha4yuH ojpel)eH oJ] cTpaHe ayTopa WU JaBaona JuieHe. OBa JIMIeHIa

J103BOJbaBa KOMEPIIHjaTHY yIIoTpeOy aena.

6. AyTOpPCTBO — JIeJIUTH MO UCTUM YycJoBUMA. J[03BOJbaBaTE YMHOXKABAE, TUCTPUOYIIH]Y U
JaBHO CaoMNIITaBame Aea, U Ipepaje, ako ce HaBele UMe ayTopa Ha HA4MH ojpeheH ox cTpane
ayTopa WJIM JaBaolla JIMIEHIIE W aKo ce Tpepaja JUCTPUOyHpa TMOJ HUCTOM WA CIMYHOM
nunennioM. OBa JMIEHIIA J103BOJhAaBa KOMEpIMjadHy ynotpeOy nena u mpepana. CnudHa je

CO(i)TBGpCKI/IM JMIeHaMa, OJHOCHO JIMICHIaMa OTBOPCHOI" KOda.



