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INPUTYXBE 'PABAHA KAO OBJIMK KOHTPOJIE PAJIA ITIOJTUITUJE

Pesume: Ilusp cBakor JpymTBa JEMOKPATCKOT ONpeAe/berma je Ja IOJHMIHJCKO
MoCTymame Oyae y TrpaHuIlaMa TpaBa, Kako OW H3BpIIaBajia CBOj€ YCTaBHE M 3aKOHCKE
HQ/JISKHOCTH MCKJBYYMBO Yy CKJIagy ca ojpendaMa IO3WTHBHHMX IMPONKCA, a jelHa Of
(yHIaMEHTAIHUX HAJUICKHOCTH TOJMIIMjE j€ 3alITUTa OCHOBHUX JbYJICKUX TpaBa U ciobona. Jla
Ou ce TO OCTBApHUIIO, YCTAaHOBJbABAjy ce ojapel)eHn MEeXaHW3MH KOHTPOJIE paja MOJINIH]jE, a jelaH
0J1 BbHX j€ ¥ KOHTPOJIa paJia MOJIMIIH]e peliaBambeM MPUTYKOH Koja je mpeIMeT OBOT paja.
O6mact ko0ja YMHHU TOJpPYYje HCTPaKMBama HUJE y HAIO] CTPYYHO] JIMTEPATypHU IOBOJHHO
UCTpaXEHa y IIEJIOBHTOM OICery M HHje oOyxBaheHa CHCTEMAaTCKUM pajoBHMa KOju Ou
yKa3uBJIM Ha TO3WTHBHE M HETaTHBHE CTpaHe. HaBejeHO je JeloM OmpaBIaHO CKOPHM
YCTAHOBJbABAKEM KOHTpOJIE paja NOJMIMje peliaBameM Hpuryxou. Ilouerkom ce Moxe
cmatpatu 2005. roguHa Kaga je AOHET 3aKOH O MOJHIM]H KOjU je MpBU NyT AeduHHCcao OBaj
o0muk KoHTpoJe. [lepros o HEmTO BUIE OJ JeceT roJuHa IpuMeHe 3aKoHa JJOBOJbAH je Ja ce
UCTPaKH CBPCHCXOTHOCT MpodiemMa 1 edexaT KOHTPOJIE U MPEUIOKE Mepe 3a MoOoJbIIamke pajga
nonunyje. OOMacT KOHTpoOJie MOJIMIHMjEe j€ Yy Pa3Bojy IITO MPEAMETHY TEMYy UWHHU jOII
U3a30BHUJOM M MHTEPECAaHTHHUJOM 3a HAy4YHO HUCTpakMBame. Y Halloj Kao U Yy CTpPaHoj
NyOJIUIMCTULIM TTOCTOjU Malld Opoj paZoBa ca KBAHTUTATUBHUM IOKa3aTe/buMa. YTIJIaBHOM Ce
paau 0 TEOPHUJCKUM pa3MaTpamuMa 0e3 MPaKTUYHO BEpUPUKOBAHUX MTOKA3aTesba.

[IpenmeTHo UCTpakuBame MpeacTaBbahe JOMPUHOC CBEOOYXBATHUjEM TEOPUJCKOM pa3jalliberny
npoOjeMaTuKe y BE3M Cca KOHTPOJIOM paja MOJHIMje pelllaBamkeM NpUTYkOu, y3 MoryhHoct
NpUMEHE y Mpakcu, Koja he y mepuoay Koju Joja3u OMTHO mosehaTw yTuia) y oJHocuMma
noiuiyje u rpahana.

Edexkar wucrpaxuBama he ce ornematu y moau3amy KBaluTeTa M e(UKAcCHOCTH paja
HNOJHMIMJCKUX CIy’)KOGHHKa Ha BHMIIM HHMBO U MoOoblIake (YHKIHMOHHCAKA CHCTEMa
MuHucTapcTBa yHYTpallbUX MOCIOBa y LEIUHHU, a IITO he UMaTh MOBpaTHU (PEBEP3UOUIIHN)
yTHIIa) Ha OJTHOC TpahaHa mpema pajy MOIHIH]je U OCTBApEHE CTamba 0€30€THOCTH Y IIeJTUHH.

Ha taj Haumn octBapuhe ce nompuHoc Ha yHampehewy epukKacHOCTH M JEIOTBOPHOCTH OBOT
CerMeHTa KOHTpoJIe Monuiuje y OyayhHOCTH, anu U y HaropuMa Koju ce Mpely3uMajy Ha IUIaHy
yCIIOCTaBJbamkha CUCTEMA pajia MOJIUIMje 3aCHOBAHOT Ha BJIQJaBHHU TpaBa U y QYHKIHjH OdyBamba

mpaBa u ci10001a cBux rpahana.
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OcHOBHM 1MJb OBOr pajga je y GYyHKOMjU YTBphUBama IEIUCXOJIHOCTH Bohema
MPUTYKXOEHOT MOCTYIKa ca Mo3ullje rpahaHa, Koju ce MpuUTyxyje na cy my noBpehena mpasa
win cnoboxe. [pyru nusb je mpUKa3uBame YJIOre KOjy MMa KOHTPOJIA paja TMOJIUIHUje MyTeM
pelaBama MPUTYKOM Ha 3allITUTH M OCTBApPEHY JbYACKHX TpaBa M ciI0001a, Kao M Ja ce ca
MpoOJIEMCKH OpPJEHTHCAHOT acleKTa carjiefja HayuH Bolhema MPHUTY)KOSHOT TIOCTyNKa H
npe3eHTyjy onpeheHe temkohe u crnenudUUHOCTH KOje OTEkKaBajy HETOBO CIpPOBOhEHmE, Y3
npe/jiarame Mepa 3a ’BbUX0BO MPEBA3UIIAKEIHE.

Ca Hay4HOT acmeKTa IHJb U 33J]aTaK MPEJAMETHOT HCTPAKUBAKhA CACTOJU CE Yy IMOCTU3ABY

onpeheHor HUBOa HAYYHOT Ca3Hama, Tj. IIWJb je Ja c€ MyTeM Hay4JHOT ONrca — JECKpHIIHje, ca
eJIeMEHTUMAa HAYJYHOT O0jamimema — eKcIlaHanuje (o0janmmema MOBE3aHOCTH) 00paay 3aaara
TeMa HCTPaKHBakba.
[IpakTHYHM IMJb UCTPAXKKMBAKA MPEIMETHE TEME UCTPAKUBAYKE JCTATHOCTH MPEeBacXoHO he ce
oryieaTd 'y MOTyhHOCTH NpUMeHe NOoOWjeHHX pe3yiTara HCTPaKMBamkba y TMPAKCH IMPHIUKOM
nocTynama 1o npuTyxkOama rpahana, omHOocHO crpoBohema MNpHUTYXKOEHOr mocTynka. Y
KOHTEKCTy HaBe[eHOTr moceOHo he ce HacrojaTh na ce m3Hahe pemieme Koje he HamoKHaTUTH
rpaljaHUHY HacTalle MaTepHjalTHe TPOIIKOBE y BE3U ca CIIPOBOheHEeM MPUTYKOEHOT MOCTYIIKA.

Pesynratu 1o kojux hemo mohum mpencraBibahe M3BOPHU M CaMOCTAJIHU HAy4YHH pajl,
ucTH he 1maTH JONMPHHOC TOTHYHHJEM TEOPHjCKOM M MPAKTUYHOM II0jalllibCihy HaBEICHE
npoOyieMaTuKe, YMjU je IUJb Ja Ce JONPHHECE IUPLCHhY Ca3Hama O MPEAMETHOM BUAY KOHTPOJIE
HOJIMIIH]E, IITO YjeHO TOTPUHOCH jayarmy BJIaJaBHHE NPaBa v MPaBHE JP)KaBe.

OO6nacT KOHTpoOJIE paja MONUIMje pellaBalkbeM MpuTyxOu Ouhe oOpaheHna temesrHO U
cBeoOyXBaTHO, Kako OM ce y mro Behoj Mepw pa3dymena OBa, JO cajaa Cliado0 UCTpakeHa U
oOpahena, mpobiemaruka.

Hageneno he ce moctuhu xopuimhemeM KOMIIAPATUBHOT M MAaTEMaTHYKO-CTATUCTHYKUX METOJA
Kao OMIITHX HAYYHUX METOJIA.

KommnapatuBau mMetos he ce KOpHCTHTH 3a nopeheme crucTeMa YHYTpaIlllkhe KOHTPOJIE MOJIUIIH]E
Kpo3 TpUTYXOCHE TOCTynmKe y ojapehenuMm gapkaBama, oaHocHo y P.  CpOwuju,
P. Cprckoj u P. XpBatckoj.

[lpuMemeHr TOCTYNIIM W HUXOB pPEIOCIe] TMPUMEHE, TOKOM YIOTpeOe MaTeMaTHYKO-

CTaTUCTHYKHUX METOJA, I/IMajy CBOje MCCTO Yy HAYYHO-UCTPAKUBAYKOM pany.
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Penocnen mpumene mocrymaka je O]l M3y3€THE BaXKHOCTU KaKO 3a 3aKJbyuMBame, TaKo U 3a
OlaroBpeMeHy eNMMHHALA]Y W YKJbYYHBaWke IMOjeAMHUX o0enexja, koja he omoryhurtu
KBaJIUTETHHUj€ UCTpAXKUBame. AHan3a he ce CIpoBeCTH Y TpU KOpaka U TO: TECTUPAkE XUIIOTE3a
M0 CIIMYHOCTH WM pa3iukama, ojpehuBame Mepe pasziuka ca JeuHUCAhEM KapaKTepUCTHKA U
rpaguIKUM MPUKA3OM.

BbuxoB mpenMer cy OpojuaHM IMOKa3aTeJbU KOjU C€ OJHOCE Ha IOJHETE NPUTYXO0e MpPOTHUB
MIOJTUIIM]CKUX CITYKOEHUKA.

Meron aHanuse caapikaja, M3 OIyca EMIMPHUJCKUX MEeToAa, KOpHCTHhe ce 3a H3ydyaBame
JUTEpaType W OCTaje HaydyHe rpahje, Koja ce ca pa3IWYuTUX acnekara JIoaupyje ca
MpOOJIEeMAaTHKOM YHYTpalllikhe KOHTPOJIE paja TOJUIMje, OJHOCHO KOHTPOJE paja IOJHIIH]je
IIyTEM pelllaBamba IPUTYKOU.

On moceOHUX HAyYHUX (JIOTMYKHX) METOJIa MpUMeHnhe ce MHIYKIMja U JeAYKIHja IyTeM KOjuX
he ce nohu 10 moaTaka Be3aHHUX 3a CBPXY M OMPABAAHOCT Bolema MPUTYKOCHOT MOCTYIKA, KaKo
ca TO3WIMje TPUTYXKHOIA, TaKOo M ca TMO3UIHUje MPHUTYKEHHKa, OJHOCHO TrpahaHa u
MuHHCTapCTBa YHYTPALIBHX ITOCIIOBA.

Ha ocHOBy pesynrata ocTBapeHHX OBUM HCTpakuBameM Ouio je moryhe nepunucatu
YUTaB HU3 MpeUiora M Npernopyka y LWJbYy MpeBasuilakema HISHTU(PUKOBAHUX Tellkoha
MPUIIMKOM CIPOBOhEHa MPUTYKOSHOT MOCTYIKA, a paad TOTIIYHH]jeT OCTBapema W 3alITHTE
OCHOBHUX JbY/ACKHUX IpaBa U ciao6o1a. OBae hemo caMo KpaTKo yKa3aTH Ha HEKE OJ1 IbUX.

Haume, rpahanuH Huje 3a70BOJFMO CBOj€ TpaBHE HMHTEpEcCe M3 Yera MpOU3IIa3H
KOHCEeKYyIIMja Ja je MPUTYKOEHH MOCTyHmaKk ca TMo3uluje rpal)aHMHa HENEeNucXolaH, 4Yak u
yBa)kaBajyhy YWEHHILY /2 je Y MPUTYKOEHOM IOCTYIKY YTBpEHO J1a Cy My Y IPUTYKOCHOM
norahajy HapymieHa mpaBa u cinobone. Curyanujy Ou JOHEKJIE YOJaXwia HAIOKHAAA Jelia
MPOY3POKOBAaHUX TPOIIKOBA HACTAIMX YYECTBOBAHEM y MPUTYKOEHOM MOCTYIKY, Kako rpahanu
He OM Mpeckakalli 0Baj MexaHu3aM KoHTpoue paga MYII-a u obpahanu ce HemocpeaHo ,, Apyrum
WHCTHUTYLIMjaMa 3a OCTBApPEHE CBOJHX IpaBa M ci0001a“ M TMOCTH3AIM WCTH IHJb Ca MambHM
YTPOIIKOM CpPEZCTaBa.

Takobhe, natu cy npeano3u y Husby YHUGHUIMpama MMICMEHA HEONXOIHUX 3a CIIpoBoheme
NPUTYKOCHOT TOCTYNKA, a y LUJbY YyjeJHAayaBama IpaKce IOCTyMama JIMIa Koja aKTUBHO
YYECTBY]y y HEroBoM copoBohewmy (ima Koja mpuUMajy NpUTYXOy, PpPYKOBOAMOIH

OpraHM3alMOHUX jeInHuIa, wianoBu Komucuja, uta.).
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Kpajme noOpoHamepHa cyrectuja, orjiena ce y MNPeMIory, J1a ce€ 3a MPeICceIHUKE
Komucuja nmenyjy auna u3 JUHUjE paja Ha Kojy ce mpuTyx0a ogHocu. Tume Ou ce cTBopuie
MPETIOCTaBKE Ja C€ KBAJUTETHHUje M CBECTPaHHje pa3MOTPH NPUTYKOCHH IMpeIMeT U JOHEece

00jeKTHBHH]A OJTyKa.
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CITIZENS’ COMPLAINTS AS FORM OF THE CONTROL OF POLICE WORK

Abstract: The goal of every society committed to democracy is for the police actions to

be within the limits of the law, in order to perform their constitutional and legal competence
exclusively in accordance with provisions of positive regulations, one of the fundamental
competences of the police being the protection of basic human rights and freedoms. In order to
achieve this, certain mechanisms of the control of the police work are being established, one of
them being the control of the police work by resolving complaints that are the subject of this
work.
The field that comprises the research area has not been researched comprehensively enough in
our expert literature, and it has not been included in systematic works that would indicate positive
and negative sides. The above mentioned is partially justified by the recent establishment of the
control of the police work by resolving complaints. It started in 2005, when the Law on Police
was adopted, which laid down this form of control for the first time. The period of slightly more
than ten years of applying the Law is enough to research the purpose of the problem and the
effect of the control, as well as the proposed measures for improving the police work. The field of
police control is developing, which makes the subject topic even more challenging and
interesting for scientific research. Both Serbian and foreign publications contain small number of
works with quantitative indicators. For the most part, they are theoretical discussions without
practically verified indicators.

The subject research will be a contribution to the more comprehensive theoretical

explanation of the problematics related to the control of the police work by resolving complaints,
with the possibility of practical applications, which will significantly increase the influence in the
relations between the police and citizens in the following period.
The effect of the research will be reflected in raising the quality and efficiency of the work of
police officers to a higher level, and in improving the functioning of the system of the Ministry of
Interior as a whole, which will have a reverse effect on the citizen’s relationship towards the
police work and on achieving the state of security.

This will contribute to the improvement of the efficiency and effectiveness of this

segment of the control of police in the future, as well as in efforts taken in order to establish a



system of police work based on the rule of law and in function of preserving rights and freedoms
of all citizens.

The main goal of this work is to determine the purpose of conducting the complaint
procedure from the position of a citizen, who complaints that his or her rights or freedoms have
been violated. The second goal is to show the role that the control of the police work by resolving
complaints has in protecting and achieving human rights and freedoms, as well as reviewing,
from a problem-solving aspect, the manner of conducting the complaint procedure, and to
showcase certain difficulties and characteristics that hinder its implementation, with proposal of
measures to overcome them.

From the scientific aspect, the goal and task of the subject research consist of reaching
certain level of scientific knowledge, i.e. the goal is to explore the given topic of the research
through scientific description, with elements of scientific explanation (explanation of
connection).

The practical goal in researching the subject topic will predominantly be seen in the
possibility of applying the obtained results of the research in practice when handling citizens’
complaints, i.e. conducting the complaint procedure. In the context of the above mentioned, the
special effort will be put into finding the solution that will compensate to a citizen incurred
material costs related to the complaint procedure.

The obtained results will be an original and independent scientific work, which will
contribute to the more complete theoretical and practical explanation of the above mentioned
issues, whose goal is to contribute to dissemination of knowledge about the subject manner of
control of the police, which simultaneously contributes to the stronger rule of law and legal state.

The field of the control of police work by resolving complaints will be analysed
thoroughly and comprehensively, in order to understand these, so far, poorly researched and
analysed issues as much as possible.

The above mentioned will be achieved by using comparative and mathematical-statistical
methods as general scientific methods.

Comparative model will be used to compare systems of internal control of the police
through complaint procedures in certain countries, i.e. Republic of Serbia, Republika Srpska, and

Republic of Croatia.
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The applied procedures and their sequence in using mathematical-statistical methods have
their place in a scientific-research work.

The sequence of procedures is crucial both for conclusion, and for timely elimination and
inclusion of certain characteristics, which will enable more quality research. The analysis will be
made in three steps: testing hypotheses according to their similarities and differences,
determining the measure of differences with definition of characteristics, and graphic view.

Their subject are numeric indicators that are related to submitted complaints against police
officers.

The method of content analysis, from the collection of empirical methods, will be used to study
literature and other scientific material, which deals with the issues of internal control of the police
work, i.e. control of the police work by resolving complaints, from different aspects.

Induction and deduction are special scientific (logic) methods that will be applied to
obtain data related to the purpose and justification of conducting complaint procedure, both from
the position of a complainant, and from the position of the defendant, i.e. a citizen and the
Ministry of Interior.

Based on the results obtained through this research, it was possible to define the entire
series of proposals and recommendations in order to overcome the identified difficulties when
implementing a complaint procedures, in order to exercise and protect basic human rights and
freedoms. Here, we well briefly point out to some of them.

Namely, the citizen has not exercised his or her legal interests, which results in the fact
that the complaint procedure is not adequate from the position of a citizen, even when taking into
consideration the fact that the complaint procedure determined that his or her rights and freedoms
have been violated. The situations could be mitigated to a certain extent by a compensation of
part of expenses incurred in the complaint procedure, in order for the citizens not to skip this
mechanism of the control of the work of the Ministry of Interior, and to address directly to ‘other
institutions in order to exercise their rights and freedoms’ and reach the same goal with lower
costs.

Furthermore, proposals were given in order to unify documents necessary for the
implementation of the complaint procedure, in order to standardise practices of persons who
actively participate in the implementation (persons receiving a complaint, the heads of

organisational units, members of the Commission, etc.).
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A well-intentioned suggestion is reflected in the proposal that persons from the line of
work referred by the complaint should be appointed Presidents of the Commissions. This would
create the assumption that the complaint procedure would be reviewed better and a more
objective decision would be made.

Key words: Police, control, complaints, citizens, rights and freedoms, rule of law, legality
Scientific field: Legal science

Narrow scientific field: Security law

UDC number: 351.74:342.7
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YBoaHa pasMarpama

lpxaBa je opraHuzanuja Koja BpIIM ojapeheHe ¢yHKIHMje HEONXoaHEe 3a OuTHCambe
JpyLITBa Kao OpraHWU30BaHE W KOMMAKTHO ypeheHe menuHe. JemHa o] OCHOBHUX JApiKaBHHX
dbyaknuja je 6e30emHOCHa (GYHKIMja YHj€ OCTBApWBAaKE IMOHEKAJ TOJpa3yMeBa U yMoTpedy
cune. Jla Ou ca ycrexoMm ocTBapuiia cBoje (pyHKIHje, Jp’kaBa YCTaHOBJbaBa OpraHe KOJU MMajy
onpehena opnamhema, yk/byuyjyhu u npumeny cpesictaa npunyse.! Opranu ympase cy jeUHH
JpXKaBHU OpPTraHU KOju uMMajy oBiamheme Ja NpuMemYjy JIeTalHO NPUHYAY, U TO HE CBH, Beh
caMO OHH KOjH Cy 3a TO MoceOHO 0o0pa3oBaHM U OCHOCOOJbeHH. TO Cy, MO MpaBHIly, BOJHH H
HOJIMIN]CKH OPTaHH, Kao M APYT'M OPTraHH OBIamIheHH 3aKOHOM.

[Tonuumja kao opraH Jp)KaBHE YIpaBe U3BpIIaBa BEOMa CJIOXEHE M 3aXTEBHE
6e30eHOCHE TIOCTIOBE M 3a/1aTke 0e30eHOCHE 3alllTUTe MMOBHMHE, CIpeuaBama, OTKpUBAma U
pacBeTJbaBamba KPUBHYHMX JIEJIa, MPEKPINaja U APYTUX JIeNuKaTa, 0e30eTHOCHE 3aIlTUTE )KHUBOTA,
npaBa ¥ cio00aa M JTMYHOT MHTETpUTeTa rpahana, Kao M Apyre 3agaTke yTBpheHe MO3UTHBHUM
HPOTNHCHMA.

Tokom oOaBjpama CBe KOMIUICKCHHJUX W OJTOBOPHHUjUX O€30€THOCHUX IIOCIOBA H
3ajaTaKa, MOJHIUja MPUMEHYje Pa3HOBPCHA oBnamherma, y pasiIudyiTUM OKPYKEHHMa H O[T
yTHIIajeM MHOTHX (paKTopa, KOjU OJaKIaBajy WM OTEKaBajy HUXOBY npuMeHy. OBnamrhema cy
UCKJbYYMBO YCIIOCTABJbCHA paayl O4YyBama M 3aIUTHTE JbYACKHX IpaBa M CI000Aa, alu Impakca
MOKa3yje Ja HeKaJa WIaK JIoJia3u 0 O30MJBHHX IOBpeaa ciioboja W mpaBa TpahaHa, KojoMm
NPUIMKOM HACTYIIajy MOCIEANIE KOje C€ He MOT'Y OTKIIOHUTH.

Opnamhema KojumMa NOJMIMjAa pacroyiaxe Tpebarao Ou Ja Cily)ke U HMCKIbYYHBO CY
HaMemCHA OCTBapemy 0e30eaHoCTH rpaljaHa u 3aTUTH BHUXOBUX MPaBa U €1000/a 33jaMUeHUX
ycTaBHUM HOpMama. HadenHo moBpeMeHo MocToju MOTyNHOCT /1a TIOJIMIUja U BbeHH MTPUTIATHUIIN
npeKopade WK Yak 3JI0ynoTpede MoMIIjcKa oBiamhemna, ma ¢ THM Y BE€3U U Hapylle jeHaKOCT
rpahana mpen 3aK0HOM, KaJia 0J1a3u JI0 MOBpe/e JbYICKHX MpaBa U rpahanckux ciobona.

Jenan ox MmopmamuTtera na ce mnoBeha HHMBO 3aKOHUTOCTH, HPOPECHOHATHOCTH H
OJITOBOPHOCTH TOJIMIMJCKUX CIy)KOCHWKa je KOHTpoja muxXxoBor pana. Luip cBakor

JIEMOKPATCKOT JIPYIIITBA JE€CTE YCIOCTaBJbamkhe M (PYHKIIMOHUCAE ITO e(PUKaCHUjeT MEeXaHUu3Ma

! Cpencrsa nmpunyze y cMuciry 3akoHa O IIONUIMjH jecy: (pHU3MUKa CHAra, paclpllMBay ca HaJpaxyjyhuMm cpeacTsoM,
€JIEKTPOMAarHeTHa CpEJCTBa, COy)XOeHa Maiuila, CpelCTBa 3a Be3MBambe, CICIMjaiHA BO3WJIA, CIY)XOCHHU IICH,
ciry)kOeHH KOIbH, CPEJICTBA 3a 3alpevaBarbe, ypehaju 3a u3banuBarmbe Miia3eBa BOJE, XEMH]CKa CPEICTBA, MOceOHe
BpCTE OpYyXja U cpe/icTaBa u BaTpeHo opyxje, Ca. enachux PC, 6poj: 6/2016.



KOHTpOJIE, ITO he pe3yaTupaTd npeay3uMambeM Mepa OJrOBOPHOCTH MPeMa OHUM ITOJIUIH]CKUM
CIy’)kKOeHMIIMMAa KOjU TIOCTYINajy BaH 3aKOHCKMX OKBHpa, a 4YnMe he ce HE3aKOHHUT paj
MOJIMIIM]CKUX CITYy)KOCHUKa CMamHUTH Ha MUHUMYM, a TioBehaTh HUBO OCTBAPEHOCTH JbYICKUX
mpaBa u cJ1o0o/1a.

3Hauaj U moTpeda KOHTPOJE MOJHIHje, u3Mel)y ocTayior, MpoUCTUIy U3 BPEIHOCTH KOje
ce rapaHTyjy U IITUTE, a TO Cy JbY/CKA IIPpaBa U c1000/1e Kao HajBHILE BPEAHOCTH APYIITBA.

HpymTBo ce Hanuio y mporeny usMmeh)y HyKHOCTH jadama TMOJIMIH]E U PU3UKA Of] e,
n3Mmely morpebe 3a 3amTHUTOM KOjy TOJWIHMja TIpY)Ka W TPETHE KOjy TOJHIHMja MOXEe aa
Npe/ICTaBIba HEJICTUTUMHOM [TPUMEHOM CHIIE.

,»CaBpeMeHO JeMOKPAaTCKO JAPYIITBO MPETIIOCTaBJba APKABY y KOjOj MOCTOjH BIIaJaBUHA
npaBa, TOIITOBamke rpahaHckux mpaBa u cioboma. KoHTpona pama monuiMje W HEHUX
CITy’)kKOCHHMKA HEOIXOJIHA j& YIPaBO Pay 3allITUTE JbYACKHX MPaBa U CI000/a, a ca APyre CTpaHe
JonpuHOCH abUpPMAIUjHi came TIONHIIHUje Kao APKaBHOT OpraHa.

,,KKOHTpOJIa MOJMIM]CKOT paja Craja y KaTeropHjy JETUTUMHUX IpaBa U MHTEpEca CBaKe
NPYIITBEHE 3aje[JHHIIe Yy TpoliecuMa uirpahuBama MOACPHUX M JIEMOKPATCKHX HHCTHTYIIH]jA
cucreMa. OCHOBHM IIMJb CBaKe KOHTPOJE, Ta TaKO U TMOJIMIH]CKE, jeCTe CIpeuaBame M
OTKJIalame MPOITyCTa OUIIO KOje BPCTE y TOKY M3BOhema pagHuX ornepainrja. Y CBe CI0KECHU]UM
yCIIOBUMA pajia TMOJIMIHje, KOjU c€ OABHWjajy Yy IUHAMHUYHHAM IPOMEHaMa CaBPEMEHHUX
JPYLITBEHUX OIHOCA, 3aXTEB 32 HeHY NPoheCHOHANI3ALH]Y CBE je HarlameHuju.

3amrTHTa JbYACKHX IpaBa M c1000/a cBUX rpalhaHa je OHO IITO IEMOKpaTHja MPEBACXOIHO
OYeKYyje OJ1 MOJHIIHje. 3ampaBo, IIUJb CBAKE IEMOKPATCKH ONPEACIHCHE JIPIKABE j€ J1a MOJIUIIH]CKO
nocTyname Oyne y TpaHHMIlaMa TpaBa, OJHOCHO Ja 00e30emu 1a 00aBJbambe ITOJHIIH]CKUX
NYXXHOCTH M 3ajaTaka Oyne y CKiaay ca ojapendaMa MO3UTHBHUX IPOIKCA M Y3 TOIITOBAC
OCHOBHHX JbYJICKUX IpaBa u cj1000/a. FIcTOBpeMeHO, O MOJHUIN]CKUX CITY)KOCHHKA CE C PaBOM
oueKyje aa Oyay penpe3eHTH 3aKOHUTOT MOHAIaka, jep UX Ha TO o0aBe3yje mbruxoBa GyHKIIHja.

Jlakie, y caBpeMEHOM JPYIITBY KOj€ je 3aCHOBAaHO Ha HJiejaMa JbYACKUX MpaBa U MPABHO)]
JIp>KaBH, HEOTIXOHO j€ /1a C€ MOJABPTHE KOHTPOJIM OpraHu3alfja Koja Ma Tako 3HA4ajHy YJIory y

APYLITBY U PACIHOJIAXKE TaAKBUM KPYITHUM oBiamhemruma u cuiioMm. U3 HaBCACHOI' ITPOUCTHUYC Na

2 Cumuh, b., Hukau, XK.: Kowmpona nonuyuje y Penybauyu Cpbuju y @ynxyuju saumume wyockux npasa, Kynrypa
nonuca, 6poj: 2, Hosu Cag, 2012, ctp. 309.

3 Murpuh, C., Tajuh, M.: Kowmpoanu acnexm noauyujckoz pada y Qyukyuju paseujara oOHOca noiuyuje u
Jjasnocmu, be3bjennoct-nonunuja-rpahanu, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2011, ctp. 85.
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KOHTpOJIa paja MOJHIMje MpeICTaB/ba HajBAXKHUJU ACIEKT MpobdiemMa oJHOca MOJHUIMje MpemMa
3alITUTH JbYACKHUX IIpaBa y MPaBHOj Ip>KaBH, T€ c€ KOHTPOJIH Paja MOJUIH]E MTyTeM MOJHOLICHA
npuTy)KOM rpahaHa, W3 HaBEJACHOT pasjiora W Jaje IeHTpajHa TMo3unuja y mpeacrojehem
UCTPaXKUBAY.

Ha ocHOBY pocTymHe nuTepaType MOKe ce€ 3aKJby4MTH Ja BehrHa HalIMX ayTopa OBOM
00JIMKY KOHTPOJIE IPUCTYIA HAYEITHO, YOIIITEHO U MIPE CBETa TEOPHU]CKU.

dyHIaMEeHTATHU 1UJb OBOT UCTPaKMBama je Yy QYHKIHjH yTBphUBama MEIUCXOIHOCTH
Bohema MpUTYXKOCHOT MOCTYNKa ca Mmo3uiiuje rpahana, Koju ce MpUTyxXyje 1a cy My nopehena
mpaBa win cio0oje, Ka0 M TMPUKA3UBAKE 3HAYAja yIOTe KOjy MMa KOHTpOJa paja IMOJIUINje
MyTeM pellaBama MPUTYKOM Ha 3alITUTH M OCTBAPEHY JbYACKHX MpaBa U ¢1000/a, Kako Ou ce ca
MpoOJIEeMCKH OpPUJEHTUCAHOT aclleKTa carjefao HayuH Bolema NpUTYKOEHOr TMOCTyNKa u
Mpe3eHTOoBaJle oJipeljeHe Tenkohe u Crenu(PUIHOCTH KOje OTEeXKaBajy HETrOBO CIPOBOheHE, Y3
Ipe/yiarambe Mepa 3a ’bUXO0BO IIPEBA3UIIAKEHE.

Taxole, IIMJb NCTpaKUBamba MPEMETHE TEME UCTPAXKHUBAYKE JICTaTHOCTH MPEeBAacXoaHO he
ce oryenatd y MOryhHOCTH ImpHUMeHe JOOWjeHUX pe3ysiTaTa UCTPaKUBamba y MPaKCH MPUITHUKOM
nocTtynama MO MpUTykO0ama rpahaHa, OJHOCHO CHpoBOhema MNPUTYXKOEHOT MOCTymKa. Y
KOHTEKCTYy HaBeneHor mnoceOHO he ce Hacrojatm u3Hahm pemieme Koje he HaJOKHAIUTH
rpahaHrHY HacTalle MaTepHjaHe TPOIIKOBE Y BE3U Ca CIPOBOEHEM MPUTYKOSHOT IMOCTYIKA.

Kako mpeamer ucTpakuBama MpelCTaB/bajy NpuUTykOe rpalhaHa moaHeceHe NPOTUB
MOJIMIUJCKUX CITY>KOEHUKA, OTHOCHO MPUTYKOEHU MOCTYMAaK KOjU c€ CIPOBOaY Y MUHHUCTApCTBY
YHYTpAIIkBUX TOCIOBA MOBOJOM TOIHETUX TNPHUTYKOHM, Y30pakK je Y3eT W3 OKBHpAa HABEICHOT
MunucrapcTsa.

Haume, y3opak koju ce cMaTpa pempe3eHTaTUBHUM 4YWHU 5539 mputyxOu Koje cy
oOpahjene y mpBoCTENEHOM U IPYTOCTEIIEHOM MPUTYKOEHOM MOCTYIIKY, 32 BPEMEHCKH MEPUOT O]
2013. no 2015. roguue.

VY oapeheHoM KOHTEKCTYy HCTpakuBama Hahu he ce w mpuTyx)Oe MOIHETE MPOTUB
MOJIMIUJCKUX ciykOeHuka u3 ceauiura MVYII-a, kojux je 3a HaBeleHM BPEMEHCKU HHTEpBall
6uno 89, mro npeacTaBsba YKyMnHO 5628 npuTyxou.

Kako Oux nornynuje 6una oOpahena oBa ¢popma KOHTpoOJe NOJMIIHK]E, JOTAKIH CMO CE U
MOJIHETUX NpeACTaBKU rpahaHa koje cy ycMepeHe NPOTHUB MOJIUIM]CKUX CIYKOEHHKa, KOJUX je Ha

HUBOY HenokynHor MVYII-a 3a uctu BpeMeHCKU nepuon eBuaeHTupano 6383, mro 3ajeHo ca



nogHeTuM nputyxOama unHu 12011 mpeamMera koju Cy yka3uBaJd Ha MOryhe HE3aKOHHMTO WM
HETPABUIIHO BpIICHE CIY>KOCHE AY)KHOCTH OJi CTpaHe MOJHUIM]CKUX CIy>)KOCHWKa Ha HUBOY
MVII-a.

VY30pkoBaHM Mojay ce Hajasze y eBuiaeHnujama Onaesbema 3a uHGOpPMaIHje O] jaBHOT
3HaYaja M 3alITUTY T0JjaTaka O JIMYHOCTH, Koje je y HaanexkHoctu Cekperapujata MuUHUCTapCTBA
YHYTpAIIBUX MTOCIOBA.

[TpukynsbeHn moany UMajy HerapaMeTpHujcka CBOJCTBA, U CXOJHO TOME, aHainu3upahe ce
HeTapaMeTPHjCKUM TOCTYIIMMA 110 YIeCTaIOCTH MOJAINTETA.

Jla 6u ce uzberio ryospeme nHpopmaimja, mpoHaaXKemheM HajUHUJUX Be3a U Ca3Hamba
Ha HEMapaMeTPHjCKUM BeJIMYMHAMa, W3BPIICHO je CKalupame IoJaraka Ha Tabermama
KOHTUTeHIIHje. OBUM MOCTYIIKOM C€, Ha OCHOBY YYeCTaJIOCTH, CBaKOj KJIACH MPUIPYXKYje peaslaH
Opoj. UnmeHnna a je Ha CKaIMpaHUM BpEIHOCTHMAa Moryha mprMeHa MOCTyNaka BEe3aHUX 3a
CKaJly pa3Mepe, yKasyje Jia Ha OBaj Ha4MH JI0J1a3H 10 HOBUX Ca3Hamba Y UCTPAKUBAYKOM pany, 10
KOjUX ce He OM JONUIO0 MPUMEHOM TOCTyIaKka M METOJa BE3aHHX 3a HemapaMeTpHjCKe CKaje.
Ckanupame nojaTaka He HCKJbydyje IPUMEHY HelapaMeTpujcKux TectoBa. O yHUBApHjaHTHUX
nocrynaka mnpumenuhe ce IlupconoB koedummjeHT KoHTHreHuuje (), PojeB Tecr,
Mahalanobisova nucranna u koeduiujeHT myaturie kopenamnuje (P).

VY ckimamy ca paHMje YTBphHEHMM HAIpTOM HCTpaKMBama aHaiau3upahe ce Temarcke
[eJIMHE KOjeé Ce OJHOCE Ha YKymaH Opoj NMpUMJbEHUX NpuUTyxkOu Tpahana 1o moapydyHUM
NOJUIHUjCKUM yrpaBama,* a ogHoce ce Ha Opoj: oa0aueHHX MpPUTYKOM rpahaHa, 3aKJbydeHHX
NPUTYKOCHUX MOCTyNaKka, yTBpheHuX mpomycra y pagy NpUTY)KEHHKa, MPHUTYXKOU TIe HUCY
yTBp)eHN mNpOmyCTH TPUTYKEHHKA, CBE TMpel PYKOBOAMOIIEM OpraHU3allMOHE jEIUHUIIE,
on0aYeHnx MpUTYXOM rpal)aHa, 3aKJbydeHHX MPHUTYKOCHHUX MOCTyIakKa, yTBp)eHUX mporycra y
pany TpPHUTY)KEHUKAa M TPUTYKOM TJe HUCY YTBpHEHH TPOIYCTH NPUTYKEHHKA, CBE TIpeX
Komucujom.

AHanu3a he ce U3BpUINTH Ha Taj HAYMH IITO he y mpBOM Jeny OUTH MprKa3aHa OpojuaHa
U TIPOIEHTYalTHA 3aCTYMJHEHOCT MOJAIHMTETa aHATM3WPAHUX Tapamerapa y OJHOCY Ha CBaKy
[IITY mnojeguHa4yHO, MO TOAWHAMA, IITO j€ MPHKa3aHO TaOEJIOM KOHTHUTCHIMjE ca J0JIaTUM
IPOLIEHTOM. Y Ipyrom Jeny u3iaoxuhe ce MOBEe3aHOCT aHAJM3UPAaHUX Iapamerapa y OJHOCY Ha

ceaky IIITY, mo rommnama, xkpo3 IlupcoHoB koeduimjeHT KoHTHreHIHje (y). 3aTum he ce

4V mamem tekcry: ITITY.



aHAJIM3UPATH pa3jivKa u3Mel)y HaBeJIeHUX TeMaTCKuxX LenuHa yHytap cebe mo IIITY 3a cBe
rocMaTpaHe TOJUHE, OJHOCHO Joka3ahe ce miM oxdanuTH XWUMoTese, Kako OM ce MpPOICHUIH
JOOMjeHH pe3yiTaTH M CBPCUCXOJHOCT AAJber pa3MaTparma, YTBPAWIN MPaBUU M METOOJOLIKH
MIPUOPUTETH BUXOBE 00paje, mrto he outn ucmnosbeno PojeBum Tectom. Hakon tora he ce, ako 3a
TO TOCTOj€ YCJIOBH, OJpeAuTH AuctaHia u3mely mux momohy Mahalanobis-oBe nucranue, a
no0ujeHn pe3ynTatu rpaduuku npukasatu. Ha kpajy he ce neduHmncaTi KapaKTepUCTHKE CBaKe
[TITY, noapasymeBa ce, y OKBUPY OCMaTpaHe TEMATCKE IEINHE.

Onpehema mopehema wu3Bpmmhe ce y OJHOCY Ha BpIICHE YHYTpAIIlkEe KOHTPOJIS
MOJIUIIMjE€ KPO3 CHpoBOheme MPUTYKOEHOT MocTynka y MUHHCTApPCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA
Penybmuke Cprcke u PenybOmmke Xpsarcke. Ompenesbeme 3a H3ydaBame Jela CHCTEMa
KoHTpoJie nonunuje PemyOnuke Cprcke mpousmiasu U3 crenuduuHor nosjoxaja PemyOinke
Cpricke kao eHTUTeTa y OKBUpPY bocHe n XepleroBuse, a caMuM TUM U CHELM(PUUHOT MOJI0XKaja
noJuIMje Yy MUHUCTapCTBY YHYTpAIIUX IMOCIIOBa y onHocy Ha eHtuteT denepanuje bocHe u
XepLeroBuHe ¥ leHOT MUHHUCTApCTBA YHYTPALIBUX II0CIOBA.

Hauun Bpuiewa HaBegeHe KOHTpose nosunuje PemyOnuke XpBarcke je 1eo OBOI paja
jep je PemybOnmka XpBaTrcka o HEJaBHO IyHOIIpaBHa wiaHWIa EBporicke yHHje, a TOKOM
NpUIpYKUBama MpaTHia je U HClymaBaia oapehene crangapae EY u y noMeHy yHyTpammux
M0CJIOBA, T€ HaM j€ UCTO BAKHO PaJll MMIUIEMEHTHpamha 3aXTEBAaHUX PEUICHa y HaIlle MO3UTHBHE

IPONKCE KOjU PEryJIHIly IpeIMEeTHY 00acT.



MIPBU JIEO

O KOHTPOJIM PAJIA YIIPABE U ITIOJIMIIUJE

dopmynuiie ce MUTamke, IITa Ce 3ampaBo MoIpa3yMeBa 1Mo KOHTposioM. Ped koHTpona ce

ynorpe6sbaBa 0 pa3HUM OCHOBaMa U IOBOAKMA.

,»KOHTpOJia je mojaM KOjUM ce O3HayaBa CKyl — YCTaBOM M 3aKOHOM YTBphEeHUX —
HA/IJISKHOCTH, OBiamhema, MOCTynaka, oOJMKa, METOJa M CPEIACTaBa, YHUjOM Ce YHOTpeOoM
HEIMOCPEIHO MpoBepaBa, MepH, yTBphyje, onewyje u yHanpehyje epukacHOCT M 1€I0TBOPHOCT
pana, y OBOM CiIy4ajy CBHX Jp)KaBHHUX OpraHa KoOju Cy oAroBopHH 3a Oe3bemnoct CpOuje u

meHux rpahana.

»KoHTpona (¢ppani. controle), y ommreM CMHCITY, Haa30p, HaAriename. [IpoBepaBame
yckinaheHoctn oapeheHOr cTama WIM TOHAaIlama ca yTBphHeHHMM HopMmama. Moxe Outh
JIpYIITBeHA, 3aKOHOJAaBHA, CYyJACKa, YIpaBHA, BOjHA, (QUHAHCH]CKA, [I€BU3HA, IIAPHHCKA,
MTOJIMIIHM]CKA UTA. Y KPUMUHAIMCTHUIIN — JAEAaTHOCT U (QyHKIH]ja jaBHE 0€30€THOCTH: HAA30p Ha
npoeCHOHATHUM JISTUKBEHTHMA. Y 00JacTH jaBHOT TIOPETKa KOHTpOJa CE€ CIPOBOIU Y
MOCIIOBUMaA JIp)Kamba W HOIICHka opyKja, 6e30emqnoctu caobpahaja, mpenacka ApkaBHE TPaHUIIC,
npHjaB/bUBamka MpeOuBamumira u OopaBumira rpahaHa ¥ CTpaHala, CUTYPHOCTH Ha
aepOJPOMCKUM, PEYHUM M TIOMOPCKUM IIPHCTaHUIITHMA U Apyrae. S Takole, KOHTpona Moxe Ja
3Ha4YM JIBOCTPYKH PErucTap, IBOCTPYKO PAdyyHOBOJCTBO Yy KaHIENapwjamMa Jga Ou ce u30erie

rpellKe, 310yNoTpede U CIl.; KOHTPOIIHA KEUTa, KOHTPOJIHUK; HAA30p, HaArIeaame.

,»110JT KOHTPOJIOM y HajIIMPEM CMHUCIY MOKEMO IOJpa3yMEBaTH OIEHY MOCTUTHYTOT
pesynarara. Y TOM KOHTEKCTY, KOHTPOJIa YOIIIITE, IPeACTaB/ba NOCEOHY M TpajHy aKTUBHOCT KOja

ce CacToju y CUCTEMATCKOM MOCMaTpamy U OllekhUBaky HeKor Tyher pana.®

5 Xaymh, M.: Vexpahena 6es6eonocm, JT1 CiyxOeHuK TIacHUK U Beorpajickyu 1eHTap 3a 6e30€HOCHY TIOJUTHKY,
Beorpan, 2014, ctp. 184.

¢ bomkosuh, M.: Kpumunonowxu nexcuxon, Matuua cprcka, Hou Cag, 1999, ctp. 142.

" Byjaxnuja, M.: Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, IIpocsera, beorpan, 2006, ctp. 447.

8 Bacwmwesuh, [l.: Hopmamusnu oxeupu kowmpone pada noauyuje, IlpaBHu kuBOT, 6poj: 10, Beorpam, 2008,
ctp. 792.



,»Y OIITEeM IOrjeay, KOHTpoda o0yxBaTa HAapOYMTO MOCIOBE YTBphHBama paziuKe
u3Mel)y mocraBibeHuX (IUIAHUPAHUX) 3a7laTaka U CTEeTeHa HUXOBOT H3BpIIeHa. 1peda HarlacuT
na ce yrBphuBame ogHoca u3Mmely miaHupanux (HapeheHux miam yodyeHMX) 3ajaTaka U CTETeHa
BUXOBOT OCTBapUBamkha YMHU Yy IMJbY INpely3uMama (I0JaTHUX) Mepa pajd HITO MOTIYHH]ET,
KBaJUTeTHHU]eT, eUKACHU]er U pallHOHATHU]el PeaTn30Barha 3a1aTaKa.

Jlaxne ,,koHTposia 00yxBaTa mocjoBe mpahema U BpeIHOBamka, Tj. YTBphUBama pa3zianka
u3Mel)y TOCTaB/bEHHUX 3ajaTaka, CTENeHa M HauyuHa M edeKaTa HHXOBOT M3BpIIewka. CymTHHa
KOHTPOJIMCamka y CTBAPH CE CaCTOjU y ynopehuBamy OCTBapEHUX pe3yiTaTa ca INIAHUPaHUM — IO
KOJIMYMHU, MO KBAJIUTETY, MO TPOIIKOBMMAa M POKOBHMA, 3aKOHHUTOCTH M MPAaBUIHOCTU
nocrynama. 1°

Kpehyhu ce ynyrap oBor amckypca KOHCTaryje ce Ja ce ,,KOHTPOJIOM KOHTHHYHPAHO
npare, Mepe u ynopelyjy octBapeHe BpeqHOCTH (BPEIHOCTH KaKBE jecy) ca TUTAHUPAHUM HIIH
OUYEKMBAaHUM BpeIHOCTUMA (BPEIHOCTH KakBe Tpeba na Oyay) W, y ciydajy HENpUXBATIbUBUX
NeBUjaja, mpeay3uMajy oxarorapajyhe (KOpeKTHBHE) Mepe, KOjuMa ce Te JICBHjallHje
yOnaxkaBajy WIM YKIamajy, WIM c€ IUIAHUPAaHW IIMJbeBU pelcHHUILYy, C HaMEepOM Ja ce
OpraHu3aIlMOHE AaKTUBHOCTH OJApXKE Yy OKBHpHUMa Kojuma ce o00e30ehyje ocTBapuBame
OpPraHW3alMOHUX IMJbEBA. Y TOM CMUCIY, KOHTPOJHMCAaTH 3HAa4M NpOBEpaBaTH Ja JHU Ce
OpraHu3aIlMOHE OTIepalyje, aKIyje WM aKTHBHOCTH (ITOCIIOBH) U3BPIIaBajy Ha BpeMe, MPABUITHO
M Yy CarJIaCHOCTH Ca YCBOJCHMM IIMJbEBHMMA, IUIAHOM, JAaTUM CMEpHHIlamMa, Hapehemuma u
yTBphennuM npunumuma. !

KonTpoma ce Moxke mocMaTpatd Kao JieJbUBa Karteropuja jep ,,Kkao APYIITBEHA I0jaBa
IIUPOKOT CIIEKTpa, KOHTposa oOyxBara TpWU penaTUBHO oxaBojeHe ¢aze. IlpBa ce Tuue
ynopehuBama npensulieHor u octBapeHor. Cienu oleHa, KOHCTAaTalMja Ha OCHOBY HM3BPIICHOT
npoBepaBama - NOTBphUBame WM HErHpame KOHTpOJUCaHOr pana. Tpeha ¢aza ce cactoju y
onrorapajyhoj WHTEpBEHIMjH, YMME C€ peaju3yje Hu3peueHa olieHa. VHTepBeHIWja HUje

noTpeOHa aKo je oreHa Omia mo3uTHBHA. VIHTEpBEHIIM]a je HEOMXOJHa, caMO Kaja Ce OTKJIama

° Tammjan, M.: Pykoeolere ynympawiroum nocioeuma, BHUIIa IIKola YHyTpalllbMX IIOcIoBa, beorpam, 2001,
ctp. 116.

10 Tanujan, M., Apanbhenosuh, [I., Benumuposuh, [J.: Opeanusayuja u nocroeu yugopmucanux npunaouuxa
noauyuje, Buia nmxona yHyTpammux nociosa, beorpaz, 2001, ctp. 160.

' CreBanosuh, O.: Besbeonocnu menaymenm, KpUMAHATHCTHYKO-TIONMIN]CKa akafaeMuja, beorpan, 2012, ctp. 274.
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yIBpheHO oJCTyname o] mocraBjbeHor Mmepuia. Ilokasyje ce na je KOHTpoja, y MPUHIIMILY,
aKIMja HAKHAJHOT KapakTepa. '

,Moke ce pehu 1 1a KOHTpoJIa TpeICTaBJba CBECHY JbYACKY aKTUBHOCT KOja C€ CacToju y
yropehuBamy MOCTUTHYTHX pe3yiiTaTa ca HaMepaBaHUM, OJHOCHO OYEKHMBAHUM. Y TOM CMHCIY
KOHTpOJIa C€ CaCTOjU OJ MOCMAaTpama M OleHmUBama Tyhe NenaTHOCTH, M TO MpeMa paHHje
yTBph)eHUM MepHuiIMMa, HAKOH Yera, yKOJIMKO Ce€ YTBPAM Ja MOCTOje OJACTyIama, Moxke Johu 110
onpeheHe HHTEpBEHIMje KOPEKTHBHOT KapakTepa, yCMEpPEHe Ha OTKJIambame HejocTaraka. !

3a xkoHTpoJy ce Moxke pehu ma mma rapanTuBHy (QyHKIH]Y jep ,,KOHTpOJa j€ CHCTEM
obe3behema koju jemun na he mosuImjcka ci1yx06a 1eI0BaTH Y CKIaly ca CBOjOM CBPXOM. !4

Hexu ayropu uctudy na je ,,KOHTpPOJIA CHCTEMCKH IMOKYIIaj Aa ce MOCTaBe CTaHIApI 3a
YYMHaK ITIOMONy IIaHMpaHUX LUJBEBA, Ja CE IPOjeKTyje CHCTeM HH(OPMATHBHE IOBpPATHE
cripere, Ja ce yHopee CTBApHU pe3y/ITaTH ca yHAmNpea YTBpEeHHM CTaHAapIuMa, Jja ce YTBPAU
Jla 1 ¥Ma OACTYIama, ]a Ce€ M3MEPU HHUXOB 3HAYaj U J1a ce Mpeay3My Mepe Kako Ou ce CBU
CHCTEMCKH PECYPCH KOPMCTHIIH Ha Haje()MKACHMjHM HAYMH Py OCTBapeHa Iusbepa. !

Heku ayropu uCTHYYy HEHO HAaKHAIHO [ENIOBamke, jep ,,KOHTpoJia je, 10 IpaBHILY,
HAaKHAJJHa aKTUBHOCT jep Ce OlCHUBambe Tyhe NemaTHOCTH BPIIM TEK IITO j€ Ta JEeIaTHOCT
u3BpiieHa. Melyytum, moryhe je ga ce y oapeheHnM ciaydajeBUMa U3BPIINM KOHTPOJA MPE HETO
IITO CEe M3BECHU aKTH JIOCTaBe CyOjeKTHMMa KOjuMa Cy HAMCHCHHM M Ta KOHTpOJa, Hajuemnthe
UHTEPHOT KapakTepa, NpEICTaBJba T3B. INMPETXOIHY KOHTPOIY W OOMYHO HE HUCKJbYydyje M
HaKHaJHY (EKCTEepHY) KOHTpoy. !

[Tojenam aytopu He mpaBe pa3nuKy u3Mel)y KOHTpoJie M Haa30pa M TakKo jeJlaH ayTop
uctnue: ,Ilo mpaBuiy, xkommpona snauu ucmo wmo u Haoszop. VW Ham30p W KOHTpOJIA
HoJpa3yMeBajy cybopounayujy muxosux epuwiunaya. OOe mojaBe MMajy oapeheH mpeaMer u
YKJbY4Y]jy YTHLAj Ha30PHOT, OIHOCHO KOHTPOJIHOT OpraHa Ha JIMIE KOje TPIH HaJ30p/KOHTPOITY.

Wnak, HaA30p ce MOKe cMaTpaTH LIUPHUM U TPajHUJUM MPOLECOM. V mom cMucty, KOHmpoia je

12 Tomuh, P. 3.: ¥npaeno npaso-cucmenm, JI1 Ciyx6enn smuct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 74.

13 Crajuh, Jb.: Konmpoaa nonuyuje u cuyscou 6ezbeonocmu, Tpasnu paxynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2012,
ctp. 19.

4 Vnyrcrsa 3a ouyBamwe nomunmjckor unrerpurera, DCAF: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, Geneva, 2012, pp. 153.

15 Mockler, J. R.: The Management Control Process, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New York, 1984, pp. 2.

16 Munkos, I.: ¥Ynpaeno npaso I1I, Konmpona ynpase, Ilpasau daxynrer y Hoom Cany, Hosu Can, 2012, cp. 8-9.
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cacmaenu Oeo Haozopa. OHa TpeAcTaB/ba HajBAXXKHUJU U Hajjaud OOJIMK YTHIaja BpIIKOLA
HaJ30pa PeMa OHOME YHja ce aKTHBHOCT Hajzupe.“!’

Mosxe ce pehu nma ,,koHTposia oOyxBaTa MpaBO OBJAaTheHUX cyOjexarta Ja MpoBepaBajy
pal ¥ aKTUBHOCT KOHTPOJIMCAHMX OpraHa W OpraHW3anuja, Kao W Ja MpoBepaBajy na Iu
onrosapajyhu opranu u opraHu3alyje UCIyHhaBajy o0aBe3e y BpIICHY CBOJUX aKTHBHOCTH, jep
MOBOA M TPEeIMET KOHTPOJIE jecTe M HEUYHIEHe, MOJ YCIOBMMa Ja je OpraH, OJHOCHO
opraHuzaiyja, Owia ayHa Ja BpIIM oaroBapajyhe ummeme. Hamie mpaBo He YMHU MOCEOHY
pasznuky m3Mmel)y mojma ,,KoHTpose™ u ,,Haazopa“. CeM Tora, y HalleM MpaBy HHje MO3HATA HU
MHCTHUTYIH]a ,,aIMUHICTPATUBHOT TYTOPCTBA® (KOja MOCTOjH Y (ppaHITyCKOM TIpaBy).“!

Tpeba pehu ma ce TepmuH Hag30p Hajuenihe oapelyje kao HaarIename, Boheme pauyHa o
KOMe MIIH YeMy, CiIy0a 1 Opura o uyBamy pe/a, 3aKOHa, O BpILIEHY M0ocI0Ba U 1.’

»Ham30p MMa 3a mWJb Ja TPOBEpH, OICHHM WM Ja yTHIajeM Ha Tyhu pam o0e30emqu
OCTBapHBamb-€ Havesa 3aKOHUTOCTU — Ja C€ HaJA3upaHu o0jeKaT mpuapKaBa 3aKOHA Y MOCIOBakY
U TOCTyNamy M mpeny3umamy Mepa. ONIITH LUJb YINPaBHOT HAA30pa je€ y CIpedaBamy

HCE3aKOHUTOI paad, OJHOCHO Y OTKpHUBAky U OTKJIdbaby O,I[peljeHI/IX Hei’»aKOHI/ITOCTI/I.“20

21 on moceGHOT je

3a oCcTBapHMBame Ha/I30pa y OKBHPY BpLICHA YIpaBHE JEIATHOCTH
3Ha4aja mpaBHU Haa3op. [IpaBHM Ham30p je oHa BpcTa Haa3opa Koja je ypeheHa mpaBHHM
HopMama. [Ipenm3Huje pedeHo, TO je HAA30p YHje je YCIOCTABJhbAkhEe W BPIICHE PETyIUCAHO
NpaBHUM HOpMama, y3 MoryhHOCT mpuMeHe npaBHe caHkiMje. CBH eeMEeHTH NpaBHOT Haa3opa
ypeheHn cy mpaBHMM HOpMama — O] TOra KO Ta BpIIM, HaJd KM M YHM Ta BPIIM, Yy KaKBOM
MOCTYIIKY, Ca KaKBUM KOHTPOJIHUM OBJanihemrMa U KakBUM MPaBHUM caHKIijama. Hopme koje
ypehyjy ¢popme Hamzopa y CBOjoj YKYIMHOCTH YHHE H-ETOB MPABHU PEXUM, & OHH Cy OpOjHH H
BHUIIIE MJTM MaE-€ Pa3INIUTH, CXOJHO CUTYallMjaMa y KOjuMa Ce HaA30p BpILIM.>
Hajonmtuje onpeheno, Haazop je ogHoc u3Mmel)y ABa cy0jekra: jeIHOT KOjU BPILIN HAA30p

U Apyror Hazjg KOjI/IM CC BpHIM HaA30p. Hanaop je AdKTHBHOCT IIOCMaTpama W OLCH:HBAbA

17 Tomwh, 3.: Ynpasro npaso, Tpasau daxymrer Yausepsutera'y Beorpany u JIT City»x6enn rmacrvk, beorpan, 2014, c1p. 241.

18 TTonoswuh, C., Ilerposuh, M.: Ynpasno npaso-onuwmu oeo, Csen, Hum, 2010, ctp. 340.

19 Crajuh, Jb., Jlasuh, P.: V600 y mayuonamny 6ezb6ednocm, Axkamemuja 3a HalMoHanHy Oe36emmoct u JII
Ci1. rnacHuk, beorpan, 2015, ctp. 210; O 3HaYemy 0jMOBa KOHTpOJIa U HaA30p BUAETH y: Mcmo, ctp. 209-213.

20 YKuskorcku, WU.: YVnpasnu nadsop y Penyonuyu Cpbuju-meopujcka pazsmamparsa u no3sumueHORPAeHY NOjaM,
MopepHa ynpasa, 6poj: 9-10, bama Jlyka, 2013, ctp. 208.

2l Kparak wucropujar ympaBHOT Hamzopa y PemyGmuum Cpbuju Bumetu: Kukoeckw, U.: Vnpasnu mnadsop y
Penybnuyu Cpouju-meopujcka pazmamparsa u nozumusnonpasnu nojam, MoaepHa ympasa, 6poj: 9-10, bama Jlyka,
2013, ctp. 201-206.

22 bauanvn, H.: Ynpasuu naosop y npasnom cucmemy Penyomuxe Cpbuje, Ipasau xusot, 6poj: 11, Beorpan, 2009, ctp. 91-92.
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JENaTHOCTH APYror cy0jekTra. buTHa KapakTepuCTHKa Haa30pa j€ CHUCTEMATCKO MOCMATpame U
OlLICHMBAbE paja Apyror cy0jekra, Ha OCHOBY yHampena yTBpheHux mepuia, y3 MoryhHocT naa
aKTUBHHU CyOjeKT yTHUYe Ha paJ MacuBHOT cyOjekTa. 300T Tora ce Kake J1a HaJ30p IMpeAcCTaBiba
CKyI aKTHBHOCTH KOjuMa ce ,,pajl Koju ce 06aBsba mpeTBapa y paj Koju ce Tpeba 06apuTh. >

Han3o0p cnafa y DUKITyC YIpaBibamba U IPeCTaBIba HEroB MoCIeImhy 1e0.2

,»Y TOM CMHCIY KOHTpOJIa CE€ CacTOjH O]l IOCMAaTpama U OlielhbuBamba Tyhe AeTaTHOCTH U
TO TIpeMa paHuje yTBp)eHUM MepUIMa, HAKOH Yera, YKOJIMKO C€ YTBP/H Jia TTOCTOj€ OACTYIama,
MOke nohu ¥ 10 oapeheHe MHTEpBEHIIMj€ KOPEKTUBHOI KapaKTepa, YCMEpEeHE Ha OTKIIAmkambhe
HezocTaTaka. Mel)yTum, moHekas MCXoJ KOHTpOJIE, 3aBUCHO O IPUPOJIE CTBApPH, HE MOXKeE Ja
Oyne kopekTuBaH, Beh camo perpecuBaH (HE MOXE Ce HCIPAaBUTH YOUCHHM HeaocTaTak, Beh ce
jeAMHO MOTY IPUMEHHUTH o/ipel)eHe caHKIMje IpemMa OpraHy yrpase, OJHOCHO OJTOBOPHOM JTHILY
KOHKPETHOT oOpraHa), Kao INTo je Moryhe pma pesynrar KoHTpojie Oyae KOMOWHOBaHA
MHTEpPBEHIIHja: HCTOBPEMEHO ETMMUHICARE YOUSHOT HeJ0CTATKA U TIPUMEHA CaHKIIHja. >
[Ipema HaunHy Ha KOju ce 00aBJba, KOHTpOJAa Moxke OuTH: Bojeha KoHTpousa, “‘ma-He

KOHTpPOJIa U TOCTAKIIMOHA KOHTpO.]'Ia.26

be3 0063upa xako AeuHICATN TT0jaM KOHTPOJIE, KOHTPOIY MOpa Jla CaulibaBajy yTBpheHa
OJICTYIarba OJ] IJIAHUPAHUX W OYEKMBAHUX IMJbEeBa, a (haKyATaTHBaH J€0 MPEACTaBIbajy

penpecuBHE Mepe Y OJJHOCY Ha KOHTPOJIUCAHOT.

Jeman on uMIibeBa KOHTPOJIC j€ YYHMHHTH MOJHIHU]JYy OATOBOPHOM IITO MOJpa3zyMeBa
MoryhHOCT 1a ce oI e 3axXTeBajy cBa MOTpeOHa objammkema y BE3W ca 3ajaluMa Koje
npeay3uMa, MOryhHOCT Ja HEHO MOHaIIamke Oyle UCIUTHBAHO, Ja C€ O HBhEeMy CYAU U Ja OHO
Oy/e CaHKIIMOHHCAHO OJ] CTpaHe Apyrux.>’

CxomHo Tome ,,Beh u3 camor onpehema mojMa OJrOBOPHOCTH MOXKE CE€ YOUHMTH Jia OHA

noJpa3ymMeBa OTpaHHYaBambe MONM TONIMIUje, HEHY TOMIOKHOCT KOHTPOJIH OJl CTpaHe

23 JInmah, C.: Ynpaeno npaso-Ynpaso npoyecuo npaeo, Ilpasau daxynret y Beorpany, beorpan, 2008, ctp. 364.

24 Bnaxesuh, P.: Ynpasno npaso, llpaBun Qpaxynrer y Pujenn, Pujeka, 2007, ctp. 159.

2> Munkos, 1., Pagomesuh, P.: Ilpaea epahana u opocaena ynpasa, Tpasuu pakynrer y Hosom Cany, Hoeu Can,
2016, cTp. 9.

2 TlompoOHuje o HaBemeHo] mnomemd: Hparwmmmh, 3.0 bezb6ednocnu menaymenm, ®DakyareT 6e30eIHOCTH
Yuusepsureta y beorpany, beorpan, 2007, ctp. 139-141.

27 Fisher, E.: The European Union in the Age of Accountability, Oxford Journal of Legal Studies, vol. 24, No. 3,
2004, pp. 497.
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pa3nuYUTUX cyOjekara KojuMa ce Jaje MpaBo Ja IeHe Ja JH je paj HOJHIMje Yy CKIaxy ca
YCBOjEHMM HOpMaMa U CTaHIapJuMa, Te J1a y CIydajeBUMa y KOjuMa MPOIIeHE J1a HUje, MPeay3My
ozrosapajyhe Mepe uan uspekHy oaroapajyhe cankimje. >

CmaTtpa ce ma je oA TpecyAHEe BaXXKHOCTH YCIOCTaB/bamkhe €(QHUKACHOT CHUCTEMa
OJITOBOPHOCTH TOJHIMJCKUX CIYKOEHHKa, IITO MOApa3ymMeBa pa3BHUjeH U e(pUKACaH CHUCTEM
KOHTpoJIe nosuuuje.>’

,»Ipeba Harmacutu Aa yTBphuBame omHoca u3Mel)y TUTaHMpaHWX (ITOCTABJBCHHUX WIIH
YOUYCHHX) 3a/laTaka W CTETeHa HUXOBOT OCTBApHBamka HE IPEICTaB/ba HCKIBYYHBH CMHCAO
(cBpxy) koHTposie. OHa ce oCTBapyje W paau Npeay3uMama Mepa y IUJby LITO MOTIYHH]ET,
KBAJIUTETHUjeT, e(QUKACHHjeT W palMOHATHHMjET pealn30Bama 3agaraka. KoHTposowm,
PYKOBOJICTBO OpTraHW3allMOHE jEAMHUIE, WM BHIIE PYKOBOJCTBO, y TIPOIECY pealu3aluje
3ajaTaka, OTKJIamka MPOIYCTe M HEMPAaBHIHOCTH Yy pany. tboMe ce mckasyjy u oleHe O paxy H
M3BIade MOyKe 3a JaJbU TOK Pajia, OJHOCHO 3a U3BpIIeme Oyayhux 3amaraxa. >’

CBpxa KOHTpOJIE je ONTUMH3AaINja OCTBAPHBAka MOCTABJbEHUX LUJbeBa. To moapazymeBa
MOTYhHOCT BpIlieHha yTHIaja Ha KOHTpOJIMCAHOT cyOjekTa. Hamme, koHTpona omoryhaBa na ce
OTKpH]jy TOYHE-EHE TPEIIKe U Ja ce, YKOIHMKO je To gakThuuku Moryhe, oTkioHe. [Ipema Tome,
KOHTpOJIa HUje caMa ceOu IMJb, HETO CIyXKH oapel)eHO] MHTEPBEHIMjU, KaKo OU ce yodeHe
rpelKe OTKJIOHHUIE. Y MPOTUBHOM MOryhe je caMo penpecHBHO JIEIOBATH (aKO TpelKa He MOXKe
Jla ce OTKJIOHU) MPUMEHOM OJipel)eHuX CaHKIIHja.

,»KOHTpOJa UMa W BEIMKO TPEBEHTHBO JIEjCTBO, jep YTUYE HA CBECT KOHTPOJIHCAHUX
cy0jekara, koju, 3Hajyhu 3a MOryhHOCT BpIlICHha KOHTPOJIC U €BECHTYAIHE HETATHBHE TTOCIICNIIC,
HacToje J1a CBOj pajl cBey y npensubene oxpupe. !

OMHOCHO ,,KOHTPOJIAa MOXE JIa C€ CXBATH Kao jellHA O] aJlaTKH YIPaBJbakha, OBH CHCTEMH
MOMaXy PYKOBOAMOIIMMA Ja HaIrieaajy Kako HHXOBa OpraHusaidja (GyHKIHMOHUIIE, KakKo

Hanpe/yjy NpOjeKTH M J0/ie/beHe aKTUBHOCTH U OfIpejie Koje Cy To cnabe Tauke. >

28 Cumoswuh, /[I., 3exasuua, P.: [omyuja u wydcka npasa, KpuMuHATMCTHYKO-NIONMIMjcKa akajgemuja, beorpan,
2012, ctp. 156.

» 3ekasuua, P.: Cysbujarve Ouckpumunayuje y Cpbuju: ¢ nocebnum ocepmom na yrozy u donpurnoc MYIl-a
P. Cpbuje, Bana P. Cp6uje, Kanuenapuja 3a jpyncka 1 MamuHCKa npasa, 2014, ctp. 35.

30 Tamujan, M., Apaunbenosuh, JI., Benumuposuh, JI.: Opeanusayuja u nocioeu yHUGOPMUCAHUX NPURAOHUKA
noauyuje, Buia mkona yHyTpanmsux nocnosa, beorpaz, 2001, ctp. 160.

31 Muuikos, JI.: Ynpaeno npaeo III, Konmpona ynpaee, Tlpapau daxyirer y Hoom Cany, Hosu Can, 2012, ctp. 9.

32Aepli, P., Ribaux, O., Summerfield, E.: Decision making in policing-operations and management, Lausanne: EPFL
Press, 2011, pp. 113.
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Jenan ox BaXKHHMjUX IMJbEBA KOHTPOJIE j€ Ap)Kame NOJHIMjEe y 3aKOHCKUM OKBUPHUMA,
OJITHOCHO J1a MEpe U pajiibe Koje Mpeay3uMa Oyay y 3aKOHCKHM MTpeporaTuBUMa.

Baxxno je ncrahu f1a je usb KOHTPOJIE 1a OTKPHjE€ OACTYIama O/ TUIAHUPAHUX BEITMYHHA
y paauM dazama u ja oMoryhn BUXOBY KOPEKITH]Y Mpe HEro IITo 1ocao Oy/e 3aBpiieH.>>

Jlocnenna mpuMeHa MpHUHLUIA 3aKOHUTOCTH y paay mnonunuje obezbehyje paBHOTEKY
u3mel)y menux opnamhema U ciioboja, ¢ jeHe CTpaHe, U IpaBa 4yoBeKa W rpahaHuHa, ¢ Apyre
ctpane. Jlakie, 3akoHUTOCT Tpeba ga oOe3benu na TMONMIMja TPUMEHYje OBIalIhema paau
3amTuTe 0e30€qHOCTH JbYAM U OCTBapHBama HUXOBUX C€I0007a W TpaBa, a UCTOBPEMEHO W
3alITUTY THUX clo0o/Ja W TpaBa OJ] €BEHTYATHHX IpeKopadema oBjamhema W 310yrnoTpeda
nomuuje. >

3a caza je y TEOpHju M MPAKCH YOUEHO Ja KOHTPOJIA IMOCTHXKE CBOj IWJb, aKO HCITyHhaBa
onpeheHe KBaIMTATHBHE €JIEMEHTE, OJHOCHO aKO je KOMIUIGKCHa W CTaliHa, OOjeKTHBHA,
apryMeHTOBaHa W AaHATUTHYKA; OpPraHW30BaHa W IUIAHCKA; CTPyYHAa U EKOHOMHYHA;
6rmaroBpeMeHa u IU(EpEeHINPaHa; jaBHA U TIOJICTHIIA]HA; U TIPUMPEMIbEHa. >

,,OCHOBHa CBpXa KOHTpOJIe je Ja ce o00e30eau J1a TIOCTUTHYTH pE3YJITaTH HeKe
opraHu3zaiije oAronapajy ranupanuM. KoHTpona je Beoma OJIMCKO MOBE3aHa ca TUIAHUPAEM,
KOjUM ce Je(UHHITY [UJbEBU OpraHW3allfje U HAYMH TOCTH3amha TUX IMJbeBa. Y TOM CMUCIY,
KOHTPOJIy MOXEMO OJPEAHTH Ka0 npoyec Kojum ce Mepu CmeneH peanuzayuje NiaHupaHux
yumwesa, ymephusarbe cmenena 00Cmynarsa peaiu308anux 00 NIAHUPAHUX GETUYUHA U CMBAPAIbE
yenoea 3a 6naz08pemMeno u a0eKeamuo npedy3uMarbe KOpeKmusHux akmugrocmit. >
CmaTpamo J1a ce OCHOBHA CBpXa KOHTPOJIE CaCcTOjH Y OTKJIAmhamky HEMPaBIIIHOCTH KOjUMa

Ce HAHOCHU INTEeTa WM OW Ce MOIJIa MPOY3POKOBATH IITETAa IMOjeAUHIlY WA IUPOj IPYIITBEHO]

3ajeTHUIIH.

33 Nparummh, 3., Pagojesuh, K.: Besbeonocnu menaymenm, daxynrer 6e36emHocT YHuBEp3uTeTa y Beorpany,
Beorpan, 2014, ctp. 152.

34 Buperu Bume: Bacusbesuh, [I., Bykamunosuh-Pagojuunh, 3.: IHonuyuja (ynpasa) usmehy nowmosarba npunyuna
3aKOHUMOCMU KAO HYICHOCU U 1e20802 Kpuierbd Kao u3zasosa, 300pHUK panoBa IIpaBo n ¢opeHsuka y
KPUMHUHAINCTHIY, JAPYTH Hay4YHH cKyn ca MehyHapomuum yuemhem, Kparyjesan 15-17. cenrembap 2010, KIIA,
Beorpan, 2010, ctp. 49-59.

35 Bume sumetw: Tammjan, M.: Pykoeoheme ynympawirbum nocrioéumad, BHINA IIKola YHyTpaIlllBHX IIOCIOBA,
Beorpan, 2001, cTp. 117-119.

3¢ Jlparmumh, 3., Panojesuh, K.: Besbednocnu menaymenm, ®@axynrer 6e36ennoctn Yuusepsutera y beorpany,
Beorpan, 2014, ctp. 152.
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»JEIHa OJf MOCEOHMX KapaKTePUCTHKA KOHTPOJE je HeHa MOBE3aHOCT ca (YHKIIM]jOM
iaHupama. Moxe ce pehu na 6e3 mranupama KOHTpoJia HUje Moryha, Kao ITo MIaHCKe OJTyKe
uMajy Mally IIIaHCYy Ha ycreX 0e3 KOHTHHYaTHe KOHTPOJIe lUXoBe puMeHe. KoHTposoMm ce Mepu
HUBO OCTBapema IUIAHUPAHUX IMJbEBA, OTKPUBAjy CE OJCTyNama O] TUIaHa, NPEJIaXy ce U
npeny3uMajy KOPEeKTUBHE akiMje Kako Ou ce miuaH octBapuo. C Jpyre crpaHe, y Mpolecy
KOHTpOJIE TIpOBepaBa Ce M MPOLEeC IUIaHUPamka, TAKO LITO Ce MpoBepaBa MOIYNHOCT M3BpIICHA

TIOCTaBJHEHUX IMJbEBA U 33/1aTaKa y PEaTHUM yCIoBHMA. >’

Hexu ayropu HarnamaBajy a KOHTPOJIOM, PYKOBOJICTBO OpPraHU3alMOHE JeUHUIE, WU
BHUIIIE PYKOBOJICTBO, Yy IPOLIECY peaiu3alyje 3aJaTaka, OTKJIamka MPOIyCTe U HEMPaBUIHOCTH Y
pany, u a ce ’bOMe, HapaBHO, J1ajy U OLIEHE O pajy U M3BJIaye MOYKe 3a JaJbH TOK paja, OTHOCHO

3a m3BpHIeH-e Oynyhux 3amaraka.’®

Kontpona nemuctudukyje pax KOHTPOIMCAHOT, Y HALIEM CIy4ajy MOJULHUje, U YMHU Ta
TpaHCHAPEHTHUM W JOCTYITHHM jJaBHOCTH, a IITO jé KOPUCHO, Kako 3a rpahane, Tako u 3a Behn

pI(S]o] HOJII/II_II/Ije, KOjI/I 00aBJba MOCJIOBE U 3aJIaTKC y CKJIaay €a IpoIrucruma.

Ona moBehaBa edukacHOCT paga, a MITO UMa MOBPATHO JIEjCTBO Ha moBehame cTerneHa
samrtuTe Tpahana. Kama je mpucyrHa cBecT o MOryhHOCTH KOHTpoJsie, mpoliec paga he Outm
KBAJMJITATUBHO YyHampeheH, y dYeMy ce OcClMKaBa W TIPEBEHTHBHO [IEjCTBO, OIHOCHO
KapaKTepUCTHUKA KOHTPOJIE.

Yonire, KOHTposia 00yXBaTa IIUPOK CIEKTap KOHTPOJIHUX MEXaHHW3aMa, CPE/CTaBa M
dbopMu KOHTpoJIE, AajyhH jOj MHCTUTYIIMOHATHH KapakTep.

Jemna on OMTHHWX KapaKTEpHCTHKAa KOHTPOJIC je HEHa jacHa yJora, Koja ce cacToju y
CIpevaBamy, OTKpPHBAaWky H TPOLECYHpamy HENO03BOJBCHUX DAl M aKTHBHOCTH
KOHTPOJIUCAHUX.

Taxobe, jenna o OUTHHUX KapaKTEPUCTHKA KOHTPOJE j€ Aa OHA CBOjUM JCIIOBAEM yTHUE
Ha (opmupame cTaBoBa rpahaHa M JApymTBa y LEIMHM O IEJIOKYIHOj IOJIUIU)CKO]

OpraHu3aIuju.

37 Creanosuh, O.: Besbednocnu menaymenm, KpuMAHATHCTHYKO-TIONHUIIMjCKA aKkaneMuja, beorpan, 2012, ctp. 274.
38 Tammjan, M.: Pykoeohemwe ynympawiroum nociosuma, BHIIa IIKola yHyTpalllbMX HocioBa, beorpam, 2001,
ctp. 116-117.
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I [pUTIaIHUK TTOJIMIMje Ka0 MHIUBUAYa MOPa Yy CBAKOM TPEHYTKY OMTH CBECTaH Ja OH 3a
rpahaHe mpescTaBsba IENOKYITHY MOJIMIUjCKY OpraHM3alrjy, Kao U Ja OH HAcTyla y UMe U 3a
pavyH TOJIUIIM]CKE OpraHu3allije — TUME U JpKaBe, a HE y CBOje UME M 3a CBOj pavyH, T€ Ja Ha
OCHOBY H-ETOBOT TIOHAIIaka W JIeJIOBarka IMPHITAIHHUIN jaBHOCTH JIOHOCE CYJOBE O TOJHIIHjH
yorure. JeqHoM (popMUpaHo MUILJBEH-E O TOJIHMIMJU KaCHU]E Ce TEIIKO MEeHa, YIIPKOC MpUMeHe
MHOTOGPOjJHUX AaKTHBHOCTH M3 MalleTe 0HOca ca japHonhy. >

Hepemhemo Heke ol KapakTEepHCTHKa KOje KOHTpoJjia Tpeba da amcopOyje, Kako Ou
OCTBapwjia CBOjy yJory, Tj. Tpeba ma Oyne: o0jeKTHBHA, HENMPHUCTpacHa, OJaroBpeMeHa,
npoOJIEeMCKH YCMEpeHa, WHCTPYKTHBHA, HEMOCPEIHA, /Ja HECHHU PEe3yNTaTH HUMajy YIoTpeOHY
BPEIHOCT Y CKJIaJly ca MMOCTaBJbEHUM LUIJHEM KOHTPOJIE H CII.

YnpaBo, KapaKTEpUCTHKA KOHTPOJE je MOTryhHOCT MNpenBUAMBOCTH Oyayhux axTHBHOCTH
JIOTUYHE OpTaHMU3aIfje Koja je CIIPOBO/IH.

[Tyrem mHdpopmanuja, Koje ce 100Mjajy KOHTPOJIOM, CBaKa OpraHM3alldja MOKYIIaBa J1a CMarmbH
HEM3BECHOCT W TMoBeha mpenBUAMBOCT pe3yiTara CBOjUX aKTUBHOCTH y Oyayhnoctu. Ilyrem
nH(popmMalrja, 10 KOjux ce J0J1a3u CIpoBol)emeM KOHTpoJIe, Moryhe je Ha BpeMe YOUUTH TpaBIIe
IPOMEHA KOje Ce JIeIIaBajy y OKpYKEHhYy U Ha BpeMe MPEABUICTH Mepe KojuMa ce Mory u3oehu
IMTEeTHH a MoBehaTH TIOBOJLHY YTHIIAjH U3 OPTaHU3AIHOHOT OKpYykKema.

Hexun HaBoze na je ,,MpeJHOCT KOHTPOJIE Y TOME Ja yIo3opaBa Ha TPElIKe, UCTpaBIba
rpelke U NPEeBEHTUBHO YTHYE J1a CE HEMPAaBUIHOCTH yOyayhe u3berny unu He norahajy. !

Moske ce 3akJbY4HTH Ja je jeqHa O] 3Ha4ajHUjUX KapaKTepUCTHUKa KOHTPOJE HEH YTHUIa)
Ha KOHTpoyicaHor cyOjekta. OTHOCHO, €PEKTH KOHTpOJIC WMajy HapeAOOdaBHU TOH Y3
MOTYNHOCT TpUMEHE PEeNpEecCHBHUX Mepa Kao Kpajier CPeACTBa MpeMa KOHTPOJIHCAHOM, a Y

OUJpYy OTKJIakbarba HCIIPABUIIHOCTH M CTBapama YyCJIOBa Ja CC I/II[eHTI/I(bI/IKOBaHa OACTYyIlakba

AOBEY Y OKBHUPEC NJO3BOJbCHUX I'PAHUILIA.

39 Jouumh, I1.: Jasna 6e36jednocm, @axynret 3a 6e36jeqnocT u 3amTuty y Bama Jlynn, Bama Jlyka, 2011, crp. 108.
40 Nparwmmwh, 3., Panojesuh, K.: Bezbeonocnu menaymenm, ®axynrer Ge3bennoctn YHuBepsuteTa y Beorpany,
Beorpan, 2014, ctp. 154.

4 Kpam, K.: Yuympawra konmpona u nadsop noauyuje, Iloniuuja u curypaocr, 6poj: 1, 3arpe6, 2014, crp. 73.
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I'IABA I
CBPXA, BPCTE U OBJIMIIM KOHTPOJIE PAIA JIP2)KABHE YIIPABE U [TOCEBHO
[NOJIMIIUIE

Yob6nuajeHo je MUILJbEHE J1a O TIOjMY yIpaBe UMa OHOJMKO CXBaTama KOJIMKO U ayTopa.
OBa TBpA®ma HUje 0€3 OCHOBA, CaMO LITO Cy pa3jiMKe Yy CXBaTambHMa I0jelMHUX ayTopa MHOTO
Mame CYIITHHCKOT KapakTepa, a 3HaTHO BHUIIE Cc€ THYYy HEKHX HHJaHCH, IPOMEH-CHE
TEPMHUHOJIOTH]E WM Pa3JINYUTUX acTieKaTa UCTe TojaBse.

Hehemo ce ymymTaTtu y aHanm3y mojma ympase,*” Beh hemo mokymaru ykasaTu Ha
CJIOKEHOCT HAaBEJICHOT TojMa.

Peu ,ympaBa“ ce y CBakOJHEBHOM TOBOPY YE€CTO KOPHCTH, AOAYIIE Ca Pa3THIUTHM
3HAaYeHEM, TaKO Ja ce MpoOJieMU KOJ OJroBOpa Ha MHUTAlE IITA j€ yIpaBa jaBjbajy Ha caMOM
MOYETKY M TO Ha TEPMHUHOJOIIKOM IUIaHy. , YTOpaBa™ je TEpPMHUH TE€pPMAaHCKOT TOpeKIIa
(Kerwaltung). ¥ pomaHCKUM je3uIlMMa W CHIJICCKOM U PYCKOM jE€3MKy KOPHCTH CE€ H3pa3
»aaMuHUCTparnuja“ (administration, administrazione...). Y Haioj cTapujoj TEPMHUHOJIOTHjH, CBE
no Jlpyror cBeTckor para, KopuinheH je m3pa3s ,,aamuHuctpruja“. Kom Hac, m3pas ,,ynpaBa‘“
nocraje omnmre npuxBaheH mocne [Ipyror cBeTCKOr para, a MHKOPIOPUPAH j€ U Y TEKCTOBE
TO3UTUBHO NPABHHUX Tporwca.*

Jlakie ,,mojaM ynpaea y CPIICKOM jE3WKYy W3BOIM C€ M3 MMEHUIE YNnpassbare — Koja
03HAYaBa yCMepaBame, Blajame, Boemhe U KOOPAMHHUPAKE, Ka0 U TIaroia ynpasasamu — KOju
UMa 3HaueHE COPOBOAMTH, YyckimahuBaTh, ynyhuBaTth, pYKOBOAUTH M KOHTPOJMCATH.
Canp>XKMHCKH, U3pa3M yIpaBa U yIpaBJbambe BE3yjy C€ 32 HOBOJATHHCKE M3pa3e aJIMUHUCTpAIHja
U aIMUHUCTPUpATH, OIHOCHO 32 JIATUHCKY WMEHUIY administration — Koja 0O3Ha4aBa
CIpoBohemwe, momMarame, ycMepaBame H Boheme, Kao U 3a IATUHCKU TJ1aroil administrare — KOju
3HAYM yIpaBJbaTH, U3BPIIABATH, OJTyUHBATH, IOMAraTH ¥ BPIIUTH CITyx)0y.“4*

[Tojam ympaBe BeoMa je CIIOKEH, T€ je CIIOKEeHO U ofpehuBame Tor mojma. [lojam ympase
MOYXKE C€ OJPEIUTH y: 1) TEOPHjCKOM | 2) TO3UTUBHO-TIPABHOM CMUCITY.

[Ipu onpehuBamy Teopujckor mojMa ympase, MOTyhe je pa3IuMKOBaTH: a) MPaBHO-MOJIUTHUKH;

0) COIMO-TEXHOJIOUIKU U B) CABPEMEHH MPHUCTYII.

420 nojmy ynpase Bugetn: Bpamwem, H.: Teopujcku nojam ynpase y noeujoj cpncxoj npasnoj mucau, TlpaBHa pujeu,
0poj: 27, bama Jlyka, 2011, ctp. 393-409.

43 Bacwmwerwh, J1.: Ynpasro npaco, KpuMUHATMCTHYKO-NONHUIM]CKa akagemuja, beorpan, 2015, crp. 37.

4 Kymuh, M.: Ynpasno npaso, IlpaBan (axynrer 3a npuspeny u npasocyhe y Hosom Canmy, Hosu Can, 2012, ctp. 14.
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Kao u ko1 Teopujckor mnojma ymnpase, U MO3UTHBHOIIPABHHU 110jaM YIIPaBE MOXKE CE€ OJPEIUTH Y:
45
a) (yHKIIMOHAITHOM U 0) OpraHU3allMOHOM CMUCITY.

VY Hamoj npaBHOj TeopHju (YKIbY4yjyhul U TJIeUINTA MHUCala ca paHUjer JyroCIOBEHCKOT
MpoCTOpa) MOTY C€ NIpEerno3HaTH Kako (opmanHe, Tako W MarepujaiHe neuHuUIMje yrpase.
U jenHe u Ipyre ce 110jaBibyjy U Yy HEFATHBHO] U Y TIO3UTUBHOj BapujaHTu.**

[Tonazehn ox HepackuauBe MOBE3aHOCTH yIIpaBe M ApiKaBe, jep je ,,caBpeMeHa ApiKaBa

NPeBacXOJHO YIpaBHa apxkapa‘“?’

y YIOpaBHO] T€OpHjH, KaO0 M Yy 3aKOHOJABCTBY, TOCTAJIO j€
npaBuIio (TIONA3KIITE) opeaHcko U yHkyuonanto oapehusame ynpase.*s

Kako je mojam ympaBe, Kao IITO je HAaIpel HaBEACHO, BEOMa CJIOKEH, HUCMO C€ YITYIITAu
y BEroBO JeTajbHO oOpa3zmarame, Beh je caMo yKa3aHO Ha HEroBY KOMIUIEKCHOCT, a IITO

3a10B0OJbaBa l'IOTpe6€ npeaAMETHOTI paaa.

1. CBpxa KOHTpoJIE yrpaBe

Opx cTBapama MPBUX 0OJMKA OPraHM30BAHOT JBYJICKOT JIPYIITBAa CTBOPEHA j€ U HEKa BPCTa
yrpage. [loctojana je rpymna Jbyau Koja je yInpaBjbalia OCTajlrMa 3apaj] OICTaHKa, iy je Omia u'y
(byHKIMjU OpKaBama BIACTH.

Hcropujcku mocMaTpaHo, CBaka yrpama je y MOYETHOM IEpUOJly pa3Boja MpelcTaBibalia TPyIy
HaopykaHux Jbyau,* umju je OocHOBHM 3ajaTak 6MO 1a y3 ymorpeOy ¢u3Muke cuie OpaHu
nocrojehy 3ajemHuiry o OWIO KakBOT YHYTpalller WM CIOJHOT Hamaga. Ta rpyma
HAOPYKaHUX JbY/IH j€ MPe/ICTaBJbajia U MOJMINjCKE U BOJHE OpraHe, ajlid U IIPABOCYyIHE, TTOPECKE
uta. Wuave, Behu neo pa3Boja ympaBe KapaKTepUCTHYaH j€ MO TOME IITO je paj ymnpaBe OHO

CJ'IO6OI[8.H, ITO HUCY HOCTOjaJ'IC IIpaBHC HOPMC KOjC ou peryiucajic \m»CH paJ, a 4€CTO HUCY O

4 O Teopujckoj U MO3UTUBHONPABHO] MOJENHU yIpase BuaeT sume: Kymih, M.: Yapasno npaso, Ilpasuu daxynrer
3a npuBpeny u npaBocyhe y Hosom Cany, Hosu Can, 2012; Bacumesuh, J.: Ynpaero npaso, KpumunaaucTHako-
MOJIMITHjcKa akagemuja, beorpan, 2015, ctp. 38-49.

46 Bume sunetn: Tomuh, 3.: Onwme ynpasno npaeo: opzanuzayuorno, mamepujanio, npoyecho, Ilpasau daxyaret
Yuusepsureta y beorpany u Jlocuje crynuo, beorpan, 2015, ctp. 47-52.

47 Ierpoeuh, M.: Hayka o ynpasmarsy kao npemnocmaska ynpasue norumuke, Ceen, Huu, 2010, ctp. 4.

% O opranckoM H (YHKIUOHAIHOM MOjMy ympase Buaetw: Jyrosuwh, C.: Ynpasua ¢yuxyuja nonuyuje,
KpumuHanucTmako-momummjcka akagemuja, beorpam, 2013, ctp. 2-14.

4 BeoMa je TeIIKo BpEMEHCKH IPENU3HO OAPEINTH Kafla ce TPYIa HAOPYKAHUX JbYAU H3IBOjIIA O JbyIH KOjH Cy
ce 0aBWIM IPYTUM AP KaBHUM TIOCIOBUMA, 8 HAPOYUTO KaJla Cy Ce IMOCIIOBH BOjCKE U MOJHIHje Mel)ycoOHO MOTITyHO
onBojuIH, HaBeneHo npema: Jlondap, 3.: Vnpaeuo npaso, nocebnu deo-obnacm yHympawrmux nociosd, 3aBoI 3a
yuOeHHKe W HacTaBHA CpeacTBa, beorpan, 2005, ctp. 28.
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TOME I0CTOjasie HUKakBe HopMe. Tek mouyerkoM XIX Beka Jona3u 10 MojABOhema yrpase MO
NPaBo y NMEPHOAY CTBapama MpaBHE JIpiKaBe.

Pa3Boj ympaBe ce Moke mocMarpaTd Kpo3 TpH pasznuuuTe ¢ase, Koje ce, y CTBapH, Be3yjy 3a
onpehene TumoBe aApxkaBe. To Cy: MepHOA CTaleNIKe JAp)KaBe, IEPUOJ] TOJIHIIN]jCKO-
ariCoJIyTUCTHYKE JpXKaBe U MEepUOJ MpaBHE ApikKaBe. Y TOCIEImhEeM MEpUoay J0ja3u 10 MpaBHE
MHCTUTYLMOHAIM3AIMje, OJHOCHO ToJBohema ympaBe moja mpaBo. To 3HAa4YM Ja ynpaBa BUIIE
HHj€ MMajla ayTOHOMHA OBJyiamherma, Beh /1a je Morjia mpeay3uMaTH caMO OHE PaJiibe Ha Koje je
3aK0HOM 6ua opnamhena.>’

EBomnyrjoM mpaBHUX CUCTEMa M YOIIIITE pa3BOjeM JbYJCKE CBECTH O MOTPeOH 3aIlTUTe
YoBeKa JIONUIO C€ JO Tora jaa ce rpaanu Mory >XaJuTH Ha OJHOC YIpaBe IMpemMa HhHMa
no3uBajyhu ce Ha 3aKOHCKH TPOINC, U3 Yera npou3uiiase u oapehene ob6aBese u Iy)KHOCTH caMe
ylpaBe mpeMa muMa. 3Ha4yW Ja ce U OpraHd yIpaBe 3a Koje ce Moxke pehu na mpezacraBibajy
noceOHy BPCTY ApXKaBHUX OpraHa OCHOBAaHHMX Ja BpIIE YIPaBHY JEIaTHOCT Ka0 CBOjy OCHOBHY
JIeTaTHOCT®! MOpajy KpeTaTu y NpaBHMM OKBUpHMMA. I1yTeM KOHTpOIle ce 0CTBapyje YBUJ Y KOjoj
MepH ce yrpaBa HoJBprapa Inpany.>>

Haunme, mTa ce cmarpa moja koHTposioM yrpase? Ayrop MuikoB uctuue: ,,KoHTpona
yIpaBe MpelCcTaBba 3ajeAHUYKU T0jaM KOju oOyxBara OWMJIO KOjHU BHJA KOHTpOJeE yrpase. Y
MUTamkYy je, JaKiie, KOHTPOJIa YUjU je IpeaIMeT yrpaBa, 6e3 003upa Ha TO KO je BPIIH, Ca KAKBUM
oBnamhemuMa, y KAKBOM MOCTYIIKY U ca KaKBUM Tociaeaunama. > Jlasbe, HCTH ayTop Harnaiasa
Jia ce ,,TOKOM YMTaBOT Pa3Boja yIpaBe MOTY YOUYHMTH M ojpeheHe TeHIeHIHje, Koje mpare mbeHy
€BOJIYIIM]y OJl IOYETHUX IMEePHO/Ia HACTaHKa, Ia CBE /IO JaHAIIkUX JaHa. To cy: 1) TeHaeHnmja
nopacta, 2) TeHIeHIWja mudepeHnujanrje, 3) TEHACHIHja CMameHkha yiIore MNpUHyIe U
4) TenaeHnnja mpodecnoHannu3aluj e«

»OCHOBHA CBpXa KOHTpOJIE yIpaBe je Ja ce o0e30eaM 3amTuTa NpaBa W MPaBHUX
uHTepeca rpahaHa, ¢ jelHe CTpaHe, W 3allTHTa 00jeKTUBHE 3aKOHUTOCTH, ¢ Apyre cTpaHe. [Ipema
TOME, IIMJb KOHTPOJIE yIpaBe, Majia c€ OHa BPIIU IO MPaBUITY HaKHAIHO, HUjE€ OTPaHUYEH CaMo

Ha IPOCTY KOHCTATalll]y Heuera 1To ce y MPOLUUIOCTH A0TOAUIIO0 (Fpelika y paay yrpase, Koja ce

50 Bumre BusieTH 0 HCTOPHjCKOM pasBojy ynpase: Muikos, Jl.: Ynpasno npaso I, Y600na u opeanuzayuona numarea,
[MpaBuu paxynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 2012, ctp. 21-26.

31 Munkos, [1.: Ucmo, cTp. 65.

52 Mapkosuh, P.: Ynpasno npaso, Ciyx6enu rnacauk, beorpan, 1995, ctp. 376.

53 Munkos, [1.: ¥npaeno npaso IlI, Konmpoaa ynpase, Tpasau paxynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2012, ctp. 11.
34 Munxos, [1.: Hcmo, ctp. 25.
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CacToju y HE3aKOHUTOM WJIM HELETMCXOTHOM pajy), Beh je KOHTpoJia oKkpeHyTa 1 ka OyayhHocTH
jep ce Texxu 06e30ehery mpasa rpahjaHa U 3aKOHMTOCTH, OJHOCHO HPAaBUIHOCTH., >

Kontpona Hajg ympaBoM 00aBjba c€ C LUJbEM IOOOJbIIAba FHEHOT KBAJIHWTETA H
YCTIEITHOCTH Pajia, He CaMo Yy MojeIMHAYHNM cilydajeBumMa, Beh yormre. >

,»Hadeno 3aKOHUTOCTH yIpaBe IMOApa3yMeBa Ja 3aKOH IMOjeHaKo 00aBe3yje Kako
npXxaBy, Tako u rpabhane. [lakie, u oHe cy0jeKTe KOju BpIIE BIACT, aJId U OHE HAaJ KOjUMa Ce Ta
BJIACT BpIIH. Y TIPABHO] JAPXKABH je€, 3a Pa3IuKy OJI MOJHUIM]CKE JAp)KaBe, yIIpaBa Be3aHa IIPaBoOM y
YKa3HOM CMHCITy. Y TIOJIMIIM]CKO] AP)KaBH yIpaBa je ACIMMHYHO BE€3aHA MPaBOM, a MHOTO BHUIIIE
je cmoboaHa IeNTaTHOCT Koja ce Y paay PYKOBOIU APKABHUM HHTEPECOM M Ca TUX IO3HUIIH]a
OJUTydyje O paBUMa M obaBe3ama JApyrux. >’

JHakiie, cBpxa cnpoBolera Hayena 3aKOHUTOCTH OrJie[a ce y NMPHMEHH 3aKoHa 0e3
U3y3eTaKa, y by 3allTUTE MpaBa u cioboa rpahana.

Hamme, ympaBHU amairam Xwujepapxuje, CTPYYHOCTH Tj. 3HAma, 3aKOHUTOCTH U
JMCKPEIIMOHE OIICHE e, MOK/a, KJbyY pa3yMeBama U JICJIOTBOPHOT YUMHKA jaBHE ynpase. C TUM
y B€3M MOKE Ce TOBOPUTH O MPAaBUIHOCTU KA0 CYMH 3aKOHMTOCTH M LIEJIUCXOAHOCTH.’® 3Haum,
CBpXa KOHTpOJIE pajia YIpaBe je YCIIOCTaBJbake, OJIHOCHO OpKAaBaHke MPABUIHOCTH paja
ympaBe, 3apajJ] MOCTH3ama IMTO Beher HMBOA OCTBapEHOCTH M 3aIUTHTE JbYJACKHX IpaBa U
cnobona.

»JEIHO OJI OCHOBHHMX OO€lie)Kja CaBpEMCHHMX OpraHa jaBHE YIpaBe CBaKakO jecTe
3aKOHUTOCT HHMXOBOT JIeJOBama. Pax opraHa ympaBe Mopa OuTH y ckiaay ca onapeheHum
NpaBHUM aKTUMa, OJTHOCHO ca Y CTaBOM, 3aKOHMMa M MOJI3aKOHCKUM akThMa. [lopea HaBeaeHor,
jaBHa ympaBa Mopa M3BpIIABaTd M ojpeheHe mpaBHE MPOMHUCE, a HCHU OpPraHH JeJIOBaTH Ha
OCHOBY oOBJamihema Koja ¢y uM nata. Ctora ce 3aKOHHTOCT YIPAaBHOT JEJOBama Orjiena y

YMECHUIM [1a YIIPaBa Jelyje y CKIaly ca H3BOpUMa YIpaBHOT mpasa ofipelene apskase. >’

55 Munkos, [1.: ¥npaeno npaso IlI, Konmpoaa ynpase, Tlpasau paxynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2012, ctp. 10.
56 Bepha, M., Antuh, T.: Hadszop nad padom uzepuiHux u ynpaeuux mend jeOunuyd IOKATHE CAMOYNpase y
Xpsamckoj, 3060pruk panosa [Ipasnor dakynrera y Crumury, 6poj: 1, Crumt, 2016, ctp. 170.

57 Bacusbesuh, J1.: Ynpasro npaso, KpuMHHATMCTHYKO-NIONUIHM]CKa akagemuja, beorpan, 2015.

58 Tomwuh, 3.: Juckpeyuona oyena y ynpasrom npaey, Ilpasau xusor, 6poj: 10, Beorpan, 2006, ctp. 289.

59 Tp6oeuh, C., A., Bykanosuh, JI., Knexesuh, b.: Jasna ynpaea u esponcke unmezpayuje Cpbuje, ®axynrer 3a
E€KOHOMH]Y, (prHAHCH]e U aqMHHUCTpaIHjy y beorpaay, beorpaa, 2010, ctp. 20.
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,»EBPOIICKM KOHLIENT J00pe yrnpaBe NMOYMBA HA NMPUHLIMIKMMA KA0 LITO CYy MOY3JaHOCT U
TIPEBUNBOCT, OTBOPEHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT, T€ OATOBOPHOCT U eukacHoCT. %
3axBaspyjyhu moaBohemwy moj mpaBo, OCHOBHO Haueso JeJoBama yIpaBe Yy MPaBHO]

ApXaBU TIOCTaje Hauenao 3aKoHUTOCTH.S!

VYmpaBa mocraje Be3aHa 3aKOHOM M TO Kako y
MaTepujalHOM, TakO M y MPOIECHOM CMHCITy. MaTepHjalHONpaBHUM 3aKOHUMa ce ypehyjy
oxHocu u3mely ynpase u rpaaHa u muxoBa canpxkuna. [IpaBa u obaBese rpahana, TuMe, BHIIE
HE 3aBHCE OJ1 IPOM3BOJbHE MPOLICHE yIpaBe, Beh cy yHamnpes, Ha alncTpakTaH HAuuH, IpeaABuleH:
3akoHOM. [IpomecHonmpaBHMM 3akoHMMa ypelyje ce NOCTymak OCTBapHBama THX IpaBa M
obaBe3a, unMe ce 06e36elyjy 1oaTHe rapaHIuje monoskaja rpahana y ogHocuMa ca ynpasom. *
[Ipema TOMe, IIMJb KOHTPOJIC yIpaBe, MaJa ce€ OHA BPIIM IO MPaBHJIYy HAKHAIHO, HUjE
OTpaHMYEH caMO Ha MPOCTy KOHCTaTalWjy He4era IITO C€ Y MPOIUIOCTH AOTOMWIO (Tpelka y
pangy ympase, KOja c€ CacTOju y HE3aKOHHTOM HJIM HELENUCXOJHOM pany), Beh je xoHTpona
OKpeHyTa U Ka OynyhHocTH jep ce Texxu o0e36ehemy mpaBa rpaljana U 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO
NpaBUIHOCTH. MHTEpBEHIIMjOM KOja clely HakoH yTBphHBama HEZOCTaTKa, KOPEKTUBHOT HIIH
PETIPEeCUBHOT KapakTepa, BpIIM ce Oynyhu yTuiiaj Ha opraHe ynpase Ja TakBe U ApPYre CINYHE
TpelIke He MOHaBJbajy. Ilopea OBOT OCHOBHOT IMJba, KOHTpOJNA yIpaBe MMa M onpeheHe
y3rpeqHe edekre Koju ce, MehyTum, He cMmejy 3aHeMapuTH. To je MocTH3ame 1J00por

63

(GyHKLIMOHMCama YIpaBe,” YCKIaheHOI M MOBE3aHOI JIeJIoBamkba YIpaBe Kao IEIHHE,

CIIMMHUHHUCAbAa I'pClIaKa ouio KOje BpPCTC, OTKJIakbakba CY6jeKTI/IBHI/IX MOTHBA U MaHI/IHy.]'IaI_[I/Ija,

nmoausamkba OArOBOPHOCTH U CJ'I.64

Tako ayrop KuBkoBuh Harnamana: ,,JIa 6u ce o0e30emuia 3aKOHUTOCT paja yrpase,
YCTaHOBJbABA C€ MPaBO TpahaHa ma MpaBHUM CpPEACTBUMA TPAKE OCTBAPEHE CBOJUX 3aKOHCKUX

TpaBa ¥ OJroBOPHOCT YIPaBHUX opraHa.“®

% Buneru: Kynuh, I1.: Caspemene mendenyuje y pecpopmu jaene ynpase, Monepna ynpasa, 6poj: 2, bama Jlyka,
2009, ctp. 10-15; daBunuh, M.: ITojam dobpe ynpase, IlpaBuu xuBoT, 6poj: 10, beorpan, 2010, ctp. 389-404.

1 O nojmy Havena 3aKOHMTOCTH M BPCTaMa 3aKOHUTOCTHU BUAETH: Bykanunosuh, I'., Mutposuh, JI., Tpajkosuh, M.:
Ye00 y npaso, Nocuje ctyauno, beorpam, 2012, ctp. 256-259.

2 Munkos, JI.: Ilonoxcaj cmpanke y ynpaenom nocmynky, 360pHuK panosa IlpaBHor ¢akynrera y Hosom Cany,
6poj: 3, Hosu Can, 2005, ctp. 241-253.

8 O maueny eduracHocTH M npoGiemuMa npeobpakaja caBpemeHe ympase Buaetu: Jlemkosuh, B. II.: Jobpa
ynpasa, [IpaBau paxynrer Yansepsutera y beorpany, beorpan, 2010, ctp. 147-163.

4 Munkos, 1., Pagomesuh, P.: Ilpaea epahana u opocasna ynpasa, Tpasuu pakynrer y Hoom Cany, Hoeu Can,
2016, ctp. 11.

5 YKusxosuh, M.: Konmpona nonuyuje y npasnoj opoicasu, TemaTcku 300pHHK pamoBa, Iloaumuja y QyHKOHjH
3aIITUTE JbYJCKUX MpaBa, KpuMUHATUCTHUKO-TIONUINjCKa akagemuja, beorpan, 2011, ctp. 9.
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IIpaBna npxasa®® mocroju xajga y cBOM NpaBHOM cUCTeMy 00e30e11 BIIaJaBuHy Hauena
JETUTUMUTETA U JIETAINUTETAa y TOJIMKOj MEPU Ja ce OJCTyHame oJ WuX Kpehe y rpaHunama
ApymTBeHe Tonepanimje.®’

Hakme, Moke ce 3aK/bydHWTH, J1a j€ OCHOBHAa CBpXa KOHTpOJIE yIpaBe o00e30eheme
OCTBapema YCTaBOM 3ajeMUeHHX IpaBa rpaljana Kpo3 UCKJbYUHMBY IPUMEHY Hauella 3aKOHUTOCTH

KOHTPOJIMCAHUX CyOjeKaTa.

2. Bpcte u o6y KOHTpOJIE yrpaBe

Aytop Mapkosuh je crmeneher cranoBumTa: ,,KoHTpona ympaBe je crerujaaHu 0O0JUK
IpaBHE KOHTPOJIE, KOJU C€ OIMKYje cienehum obenexjuma: 1) 0cOOCHIM MpeaMeToM KOHTPOJIE,
a TO je ympaBa, Tj. TO Cy YIPaBHU aKTH U YIpPaBHE palibe; 2) 0COOCHUM CyOjeKTHMa KOHTpPOJIE,
KOju MOpajy OuTH mpaBoM ojpehenu; 3) moceOHUM IPaBHUM OCHOBOM OBJamtheHHX cyoOjekara
KOHTpOJIE 3a BpIICHE KOHTpoJIe ympaBe (oBiamheme 3a pemiaBame y APYroM CTEIeHY,
opnamheme 3a pelaBame Yy CBOjCTBY HAJA30PHOT OpraHa, oBlallhene 3a peraBame y yIpaBHOM
cropy); 4) ocoOeHa caap>KuHa AETaTHOCTH KOjOM Ce BPILIM KOHTPOJIA yIpaBe, Koja je Mo CBOjUM
o0enexjuMa yrpaBHa JIe1aTHOCT (TIOHUINTaBamkbe, MEHAbe U YKUIAKhe YIPABHUX aKaTa, OJJHOCHO
OKOHYABam€ BPIICHa YIIPABHUX PaIbU H YCIIOCTaBIbakba IIPETXOIHOT cTamba). o

,,KKOHTpoONa ympaBe mpeicTaB/ba yBUA y paj OpraHa ymnpaBe O] CTpaHe OBjJanmrheHux
cy0jekara U3 cactaBa caMe yIpaBe WM HEKHX JPYTrUX HAUICKHUX cyOjekata. CBpxa KOHTpOJIC
YIIpaBe jecTe 3allTHTa 3aKOHUTOCTHU U TIpaBa rpahana.“®

Cmatpa ce aa ,,KOHTpOJa ylpaBe IMpeJcTaBba 3ajeJHUUKU I0jaM KOju oOyxBaTa OMJIO
KOjU BUJ KOHTpOJIE yrpaBe. Y MUTamwYy je, 1akje, KOHTPoJa YMjH je peaIMeT ynpasa, 6e3 003upa

Ha TO KO je BpILHM, ca KaKBUM oBJIaimhemnMa, Y KaKBOM MOCTYIKY M ca KaKBUM Iocieaunama. "’

% O mpasnoj mpxasu BuaeTH: Bykamumuosuh, P. I'., Josanos, [I. U.: Ilpasna opoacaséa u enadasuna npasa o0
3ayemaxa 00 cagpemeHnux usazoea, 36opuuk pagosa [IpasHor dakyntera y HoBom Cany, 6poj: 3, Hosu Cag, 2016,
ctp. 773-786.

7 Bacwwesuh [1.: Ilpasua Opacasa u caépemena ynpasa, Hayka-6e36emnocT-nonuuuja, 6poj: 2, beorpax, 2008,
ctp. 37.

8 Mapkosuh, P.: ¥Ynpasno npaso, ,,CJIOBO*“ AJl, Kpasseso, 2002, ctp. 468-469.

% Bpament, H.: Konmpona ynpase ¢ ocepmom na nonuyujy, besojennocr-nonuimja-rpahanu, 6poj: 3-4, bama
Jlyka, 2011, ctp. 326.

7 Munxos, Jl.: Ynpaeno npaso 11, Koumpoaa ynpase, Ilpasan daxynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2012, ctp. 11.
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»Jl€TaTHOCT Kao IITO je KOHTPOJAa YIpaBe MOXE CE MOACITUTH Ha IOjeAMHE BPCTE U

0o0JIMKe KOHTpOJIE, a KPUTEpUjyMH 3a KIacH(PUKALUjy MOTy OWUTH pa3iIM4ydTH, Ha ce aajy

HU3BPIIUTH U PA3JIUIUTE ITOACIIC:

1.

VY 3aBHCHOCTH 0J1 TOTa Ja JH jeé KOHTPOJIOP Y OKBUPY yIpaBe WM BaH K€, KOHTPOJIA Ce
MO’K€ IOJIEIIUTH Ha: YHYTpallkhy KOHTPOIY U CIIOJbHY KOHTPOJTY.

C 003upoM Ha OKOJHOCTH J1a JIM C€ KOHTpPOJIa BPIIM MpeMa MPaBHUM WM BaHIPABHUM
KpUTEpHUjyMHUMa KOHTpOJIa C€ MOXKE DPa3[BOJUTH Ha: MPaBHY KOHTPOJY U BaHIPABHY
KOHTPOITY.

[Ipema opnamhemnMa Koja KOHTPOJIOP MMa Y OJHOCY Ha YIpPaBy KOHTPOJA CE MOXKE
pasBpcTaTH Ha: KOHTPOJY KOja C€ BpIIM MPOIECHUM OBIamhemuMa ¥ MEPUTOPHY
KOHTpOJY yIpage.

C 063upoM Ha TpeaMeT KOHTpPOJIa yIpaBe ce eI Ha: KOHTPOIY akara U KOHTPOIY pajaa
YOIILITE.

[Ipema npeaMeTy nakmkbe KOHTPOJIA C€ MOYKE PALIWIAHUTH U Ha: KOHTPOJLY 3aKOHUTOCTU U
KOHTPOJTY IEIUCXOTHOCTH.

I[Ipema BpeMeHy U3BpILIEHa KOHTPOJIA MOKe OMTH: IPETX0HA U HaKHaaHa. "’ !

Kao cBecHa, cBpcHCXO[HA JbyJCKa J€JIATHOCT, KOHTPOJA j€ HEONXOJHAa y FOTOBO CBUM

AOMCHHUMA JPYIITBCHOT KHUBOTA. HajBa)KHI/Ije CYy UCTHUPU BPCTC KOHTPOJIC: TCXHHUYIKA, ITIOJIUTHUYIKA,

JpYIITBEHA U MpaBHa KOHTpoja. OCHOBHA pa3iMKa je y MPUPOIU, BPCTU MEpHIIA KOje CITYXKH 3a

yrnopehuBame, a THME W MPOBEPABAKE MOHAIIAKBA KOje je MpeaMeT KOHTpose. Tako, TeXHHYKa

KOHTpoJia (Ha mpuMep (QHUHAHCHjCKA) IMojapa3yMeBa yropehuBame HW3BECHE AKTHBHOCTH Ca

onarorapajyhum mnpopauyHuMa WM JIpYTMM TEXHUUKUM ynyTcTBUMa. IlomuTHuka KOHTpona

OAHOCH CC€ Ha MCIIMTHUBAILC Aa JIU je HEKH 1ocao 00aBJbEH Yy CKJIaly ca O,Z[pel’_)eHOM ITOJIMTHYKOM

OIJTYKOM, CTaBOBMMA, HAYCIHUM ONpCACIbCHNMa W CIUYHO. I[p}IH_ITBCHa KOHTpOJIa BOIU

MPBEHCTBCHO padyHa O CTaHJIApAWMa jJaBHOCTHU paja, MPaBEIHOCTH, MOPATHOCTH, PA3yMHOCTH U

Cll., TIpeMa NpWIMKamMa JaTor BpeMeHa W MecTa. [IpaBHOM KOHTPOJIOM IpOBEepaBa Ce HEuuje

HOCTYIamke ¢ 003UPOM Ha npasHa mepu.ia, paBHA MpaBUIIa.

"l Bumie o Tome BupetH: Munkos, J1.: Vnpaeno npaso IlI, Konmpona ynpase, lpasun paxynrer y Hosom Cany,
Horu Cag, 2012, ctp. 11-42.
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Kontpona ympaBe Moxe ce JBOjako IOCMaTpaTH: ca TJeIUIITa OCHOBHOI MEpHia U ca
raeaudmTa npeamera KoHTposie. Ca CTaHOBHINTA OCHO8HOZ Mepuid KOHTPOJIE, YCIOBHO cCe
pasjiBaja BaHMpaBHA OJ NpaBHE KOHTPONE ynpase.’” BaHmpaBHa KOHTpoJia yIpaBe CTaBJba
Hariacak Ha MOJMTHYKE, CTPYYHO-TEXHHUYKE WJIM IIMpe IPYIITBEHE BPEAHOCTH, mpeoBnalyjyhe
HedopMaTHa CpECTBA M MOCTYIIKE MPOBEpe OpraHuzanyje U (QyHKIHMOHHCAamka yIpaBe, Kao U
CTaHJapJie jaBHOCTH, MPAaBEIHOCTH, PAa3yMHOCTH M MopanHocTu ((ep omHoca ca cTpaHKama,
KPUTEPH]YM ,,BajbaHe ympase™ uti.). OHa yrilaBHOM HE CTaBJba y MPBH IJIAH NMPAaBHY HOPMY Kao
KOHTPOJIHH y30p, aJIi jé HUIIOLITO He MOXKe HU Ja UrHopunie. YNCTo mpaBHA KOHTPOJIA YIpaBe
jecTe oHa KOHTpOJa yIpaBe Koja je MpaBHUM HOpMaMa MpeaBul)eHa M peryiucaHa, IMOINTYje
npaBHAa Mepuia, a KOHTPOJIOp MMa IpaBHa oBiamhema mpeMa KOHTPOJIMCAHOM Y TMOTJIETY
npeaMeTa KOHTpPOJE, y CMHUCIY MeEmhama, YKIamkama WM HEMOCPETHOT Npe([T)y3uMarma
KOHTPOJIMCAHOT TTOHAIIAbA.

Ca craHoBHIITa CBOTA npedmema, KOHTPOJIa yIpaBe, OJHOCHO NpasHa KOHMpoia ynpase
IIPBO — MOXE C€ PA3JIOKUTH Ha KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH M KOHTPOILY LENNCXOAHOCTU. Konmpona
3aKonumocmu je TpaBHa KOHTpPOJAa KoOja BOAM padyHa CTPOrO0 O TPaBHUM MOMEHTHMA
HaJ[3UpaHKX MoHamama. OHa ce cacToju y MpOBEpH Ja JIH je YIpaBHOM aenaTHomhy noBpehen
MEpOJIaBHU 3aKOH, APYTH MPOIUC WM OMIUTH aKT. KoHmpoaa yeaucxoonocmu uma 3a mpeaMeT
UCTIUTUBAKE MPABUIHOCTH JUCKPEIIOHOT YIIPABHOT OJIYYHBamka. TOM MPUIMKOM KOHTPOJIUIIIE
ce Ja I Ccy OpraHu ympame, pazehu 1Mo 3aKOHCKHM IMOCTaBJbeHOM oBjamthemy, nzadpaimu — ¢
0031pOM Ha CBE KOHKPETHE OKOJTHOCTH — Haj00JbYy OJ mpaBHO Moryhux, moHyheHux comyiuja
KOJI pelaBama y onpel)eHruM )KUBOTHHM CUTYaIlHjaMa.

Jpyro — npeomem npague Konmpoine ynpase modxce ce cxeamumu wiupe unu yxce. 1llupe,
OHa Ce MPOCTHUPE Ha CBE TOCIOBE U3 JISNIOKPYTra OpraHa jaBHE yrpase. Y yKeM CMHUCIY, OHA UMa
3a 00jeKT jeJMHO 0COOEHY YIpaBHY AeNaTHOCT (HAPOYUTO YIIPaBHE aKTe U YIPaBHE Pajlibe), a He
U OCTaJly JIeNIaTHOCT OpraHa yIpase.

Lumesu paBHE KOHTPOJIC yIIpaBe Yy OCHOBH cy jaBojaku. C jeqHe crpane, o0e30ehyje ce

3aKOHUTOCT M LCIIMCXOAHOCT YIIPpaBHHUX AKTUBHOCTH, ocmeaperbe jaeHux unmepeca y oxkeupuma

2.0 yHyTpaumoj MpaBHO] KOHTPOJIM ynpase BuaeTH: Munenkosuh, J1.: Jasna ynpasa-odadpane meme, ®akynrer
NONMMTHYKUX Hayka ¥ Yuroja mramna, beorpam, 2013, crp. 159-166; Jlwnuh, C.: Vnpasno npaso u ynpasno
npoyecro npaso, I1lpaBau pakynret y beorpany, beorpan, 2014, ctp. 337-344.
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npaenoz nopemka. C 1pyre crpaHe, IpPaBHOM KOHTpPOJIOM YIpaBe MpyXa C€ 3aumuma
epahanuma u rUxo8UM OpP2AHU3AYUAMA 00 NPOMUBNPABHUX AKYUja Op2aHa ynpase.

[TocToju yHyTpamima M CHoJbHA KOHTpOJA yrpaBe. Mepuiia Te JBOJe00e KyMyJIaTHBHA
Cy: a) opraHu3aIoHa MPUIAJHOCT BPIIMIIANa KOHTPOJIE, Jia JIU Cy JIeO YIIPABHOT jaBHOT arapara
(rme cmagajy W BpIIMOIM jaBHUX oOBlamhema y o0aBibamby IMOBEPEHUX IOCIOBA JIp)KaBHE
yIpaBe), WM HUCY; 0) OKOIIHOCT BUXOBOT (HE)y4eCTBOBaWkAa y 00aBJbamkhy yIpPaBHE JENaTHOCTU
KOja ce TOM MPHINKOM Ha/I3Upe.

VYHyTpalnma KOHTpoJIa yIpaBe jecTe APYyro UMe 3a yrpaBHY KOHTpoury yrpase. Kox tora,
ylpaBHa KOHTpOJIa YIpaBe MOXKE CE CXBAaTUTH IIUPE U YKe. Y yKEM CMHUCIY, TO j€ YApasHu
HAO030p/KOHMPONA HAO peulasarbem YNpaeHux cmeapu. Y TIHPEM CMHUCITY, YIpaBHAa KOHTPOJa
yopaBe o00yxBara yHympauwitbu YHNpAaeHu HAO030p, aiu 0e3 HaAo30pa 00 cmpane YNpaeHe
uncnekyuje. OHa ce ocTBapyje OWJIO MO CIY)KOEHO] AYKHOCTH KOHTPOJIOpa, OWIO IMOBOIAOM
Kambe WIM Jpyror IMpaBHOT JieKa M3jaBJbEHOT OJf CTpaHE 3a TO JIETUTUMHCAHOT CyOjeKTa.
KapakrepuctuuHo je na je Taja ynpasHu KOHmMpOIOp MO Npasuiry chaboesen osnauthersuma
HAYelHO UCMOBPCHUM OHUMA KOJUMA je pacnonaeao KOHMpOIUCAHU YIPAGHU CYOjeKm.

CrioJbHa KOHTpOJIa ympaBe y nomaheM MpaBHOM CHUCTEMY HMMa IET TJIABHUX OOJIHMKa:
1) napnamenmapna xoumpona, 2) eraduna xoumpoaa; 3) cyocka KoHmpona, 4) Kkoumpona oo
cmpane 3awmumuuka epahauna (ombyocmawna); 5) KOHmMpoOna jasHoe Miberba NOCPeoCmEoM
Tosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasnoe snauaja u 3awmumy nooamaxa o auunocmu. Cynacka
KOHTpOJIa YIpaBe W KOHTPOJAa JaBHOT MH-CHa IMOCPEICTBOM TOBEPEHUKA 3a MH(MOpMAIHjE O]
JaBHOT 3Hayaja MPHIIAJIajy YUCTO MPABHO] KOHTPOJHU, Ka0 M YIpaBHA KOHTpoja ympase. Ocraie

TpHU CBpCTaBaMo npeosnal)yjyhe y BaHpaBHy KOHTPOITY ympase.’>

3. KonTtpona paja noiuiyje kao oprata ap>kaBHe yrpaBe — yIopeaHa aHaIn3a

3.1. Ilonuuuja xao oprau ap>xaBHe ynpase y P. CpOuju

,»Y CBakoj JIpXKaBM IIOJIOXKA] M yJOra OpraHa JAp’kKaBHE yIpaBe 3aBHCE, IIPE CBEra, O
Hayesia Koja cy NMpuMemeHa Ha o0aBibame MojequHuX (pyHKLMja apkaBHe BiaacTv. Hajonmmruju
OKMp paja M IOCTyNama OBHUX OpraHa JeTepMHUHHMCAH je OjpeheHUM IpaBHUM HayeIuMa

yTBpheHI/IX yCTaBOM, Kao U HajBI/II_HI/IM MMPpaBHO-MIOJIMTUYKHUM AKTOM, Ka0 U HHU30M 3aKOHa I(OjI/I

3 Tomuh 3.: Vnpaeno npaso, Tlpasuu daxynter y Beorpamy m JII CnyxGenn rnacuuk, Beorpam, 2014,
cTp. 241-244.
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peryiauily opraHu3anjy U (QYHKUMOHHCAH-€ OpraHa JIp)XKaBHE YIpaBe, ald U OpojHUM
Mel)yHapoaHUM JTOKyMEHTHMa, KOjH Cy Ha OJAroBapajyhu HaYMH WHKOPIOPHCAHU Y HALMOHAIHU
npaBHH Topeak.’*

HpxaBHa ynpaBa y PemyOmumm CpOuju mpumama W3BpIIHO] BJIACTH, CaMOCTalHa je,

noapehena YcraBy U 3akoHY, a 3a ¢BOj paz oarosapa Brnaau (unan 136. YPC). [IpxaBHa ynpasa
o0aBiba ympaBeHe IOCiIOBe. UWHE je MUHHCTapCTBA, OPTaHH y CacTaBy MUHHCTapCTaBa H
nocebHe (mpkaBHe) opranmzanuje (wian 1. 3/1Y). Pan npkaBHe ympaBe mopjiexe Haa3opy
Bnane. Hapoana ckynmTuHa Haja3upe paj OpraHa ympaBe MpEeKo Haa3zopa Hal paaoM Brame u
yiaHoBa Biane.
,Hauena nenoBama oprana Ap>KaBHE YIpaBe Cy: a) CAMOCTAIHOCT U 3aKOHHUTOCT; 0) CTPY4HOCT,
HETPUCTPACHOCT U TMOJIMTHYKA HEYTPATHOCT; B) JEIOTBOPHOCT y OCTBApUBamy TpaBa CTPAHAKA;
I) Cpa3MEpPHOCT TpHU CIY)KOCHOM YTHIA)y Ha CTpaHKe (IOCTU3ame IMJba CPEICTBHMA
HAjTIOBOJHHUJUM TI0 CTPAHKE), Y3 TIOMITOBAKHE IUXOBE IMYHOCTH U JIOCTOJaHCTBA; /1) JaBHOCT pajia
(1apounTo omoryhasame c1o60IHOT IpUcTyHa nHpOpMAaIMjaMa OJf jaBHOT 3Hayaja).”’

»Y CHCTEeMy JAp)KaBHE yrpaBe MMUHUCTAPCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBA IPEICTaBIba
LIEHTPaIHH, HHOKOCHH U CAaMOCTAITHU OpraH KOjH je MoJ HemocpeAHuM HaazopoM Briane.“’6

»Kako MunncrapctBo yHyTpammux mocioBa P. CpbOuje obaBiba mMOCIOBE Jp’KaBHE
yrpase™’’ kao oprad Ip;KaBHe yIpaBe, CXOJAHO TOME HAa Hera Kao M Ha IONHIHM]y Koja je
CacTaBHU JICO HABEJICHOT MHHHUCTApCTBA NPHUMEHYjy ce€ M ojpende 3akoHa O JP:KaBHOJ
yrpaBu.“’®
VcTuHu 3a BOJbY y BbEMY CE€ TOBOPH O HAJI30py HaJ OpraHMMa JpKaBHE YIpaBe, a HE O HHXOBO)]
KOHTPOJIH.

Opranu JIp’kaBHE YIpaBe IMOCTYINajy NpeMa MpaBUIMMa CTPYKE, HEMPHCTPACHO M IMOJIMTHUKU

HEyTpaaHO'® U Jy’HHU Cy Ja CBaKoM oMoryhe jepHaKy NpaBHy 3allITUTY Y OCTBApHBAk>y IpaBa,

"4 Bacuwesuh, JI., Munosaunosuh, JI.: Ocnoena navena y nocmynary nonuyuje, Ilpasuu sxusot, 6poj: 10, Beorpan,
2011, cTp. 183.

> Tomuh, 3.: Onwme ynpasno npaso: opaanuzayuoro, mamepujaino, npoyecto, IpaBan Qaxynrer y Beorpany n
Hocwuje crymmo, beorpan, 2015, ctp. 161.

6 Bacuweuh, Jl.: Konmpona nonuyuje y demoxpamckoj npaenoj opoicasu, TeMaTcku 360pHUK pagoBa ,,Jlonoxaj u
yIIora TOJUIHje Y IeMOKPATCKOj ApkaBu‘, KpuMHHATHCTHYKO-TTONUIjcKa akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 20.

7 Yn. 11 3akona o munucrapcteumMa, Cr. ananux PC, 6poj: 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015.

8 Cn. 2nacnux PC, 6poj: 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014.

" O menonuTUzanyju ¥ MPOPECMOHATM3ANM]H YIIPABE KA0 BAKHWjUM NPUHIMNINAMA pe()opMe jaBHE yIpaBe BHUIN:
Jlonuap, 3.: Henorumuszayuja u npogecuonanuzayuja ynpase y Penyonuyu Cpobuju, 300opHuK panosa IIpaBHor
¢dakynrera y HoBom Cany, 6poj: 4, Hoeu Cag, 2013, ctp. 185-201.

24



o0aBe3a U MMpaBHUX MHTEpeca. ,,Takole ce HaBOAM J1a je paj opraHa JIp>KaBHE yIpaBe jaBaH M J1a
Cy AYXHH Jla jaBHOCTH oMoryhe yBHI y CBOj paj y CKIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
cnobofaH mpHCTYN HH(popMarujama of jaBHOr 3Hadaja.“®" Hamaxke mM ce M myXHOCT 1a
o0OaBemiTaBajy jaBHOCT O CBOM paay IPEKO CpeacTaBa jaBHOT HMH(POpMHCAaka W Ha JPyrd
MIPHUKIIAJIaH HAYWH.

CBe HaBeleHO JTONPHHOCH TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia MOJUIMje LITO UTEKAKO 3a MOCIEAUIly UMa
po)eCHOHATHU]M OJHOC MpeMa TrpaljaHnma, a CaMUM THUM U CMamkbelkhy KpIeHha BUXOBHUX MpaBa
U ciobdona.

“81 ycTanoBJbeHa je My’KHOCT OpraHa JAp;KaBHE yIpase 1a

»3aKOHOM O JPYKaBHOj yIpaBH
cBUMa omoryhe NMpHKIagaH HaYMH 3a TOJHOIICH-E¢ NMPHUTY)KOM Ha CBOj paj M Ha HENMpaBUJIaH
OJTHOC 3aIlOCJICHHX, KA0 M JTyXHOCT Jla C€ OJrOBOPU HA MOJHETY MPHUTYKOY y POKY O METHAECT
JlaHa OJ] JIaHa TpHjeMa MPUTYKOe, aKo MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa oaroBop. OpraH QpKaBHE yIpaBe
IyXaH je 1a HajMame JeJHOM y TPHUJECET JaHa pa3MaTpa nutama o0yxBahena nputyxbOama. OBe
onpende Cy WIAaK, Kao INTO CE€ BHIW, OTPAHWYCHOT JOMallaja, Tj. caMoOj MPUTYKOU aajy
OTpaHHYEH KapakTep.

Anu, 3aKOH O TOJMHUIUJU CAApP KU OIpeade O KOHTPOJHU TONUIHje MyTeM pellaBama MPHUTYKOH,
npu 4yemy ce Te onpende paspabyjy jomr u IlpaBuiaHMKOM O pemiaBamby HPUTYXKOM U
WHCTPYKIIMjOM O IPUMEHH TPaBUIIa IPUTYKOEHOT ITOCTYTIKA.

Kao opran apkaBHe ympaBe, y HIMpeM CMHCIYy pedH, IOJNUIHMja UMa cBa o0Oeiexja
CBOjCTBEHA U JAPYT'MM OpraHMMa Jp:kaBHe ynpase. Ta obenexja cy oapehena npupoaom mHXOBE
OCHOBHE JICTIaTHOCTH, a TO je ymnpaBHa BiacT. C jenHe cTpaHe, TO Cy 00esexja CBOjCTBEHA CBHM
Jp)KaBHUM OpraHuMa (ayTOPUTATHBHO WCTYyIame, 3alliTUTa jaBHOT HHTEpeca, JCIOKPYr M
HaJUIe)KHOCT, HETIOCEA0Bakhe CBOjCTBA MPABHOT JIMIA), a C ApYyre CTpaHe, TO Cy obenexja Koja
NpoM3MiIa3e M3 KapakTepa CHCTEMa BJIACTU (CaMOCTAJHOCT OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe), WU W3

npupoac yrnpaBHC BJIACTH Kao je,Z[He 0 OCHOBHHX BJIAaCTHU (I/IHOKOCHI/I 00JIHK OpFaHI/I3OBaH>a).

MebhyTum, HonuIyja UMa ¥ Heka, B0j CBOjCTBEHA obeexkja. o

80 3akon o cinoGomHOM npucTymy MH(OpManujama of jaBHOT 3Hauaja, Cr. ernachux PC, 6poj: 120/2004, 54/2007,
104/2009 u 36/2010.
81 Cn. anacnux PC, 6poj: 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014.

82 Bume punetn: Bacumesuh, [l.: @ynxyuje nonuyuje u mwena oerauhera oa npedysme ynpasue paore, Hayka-
6e30enHocT-nonunyja, 6poj: 2, beorpam, 2011, ctp. 32-33.
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I[onunuja je kao 1eo MUHUCTApPCTBA YHYTpAIBUX T0ca0Ba,  opran napxkasHe yrpase u
MOJUIeXKE OMIITHM TPaBUIMMa 3a KOHTPOJY yIpaBe, ald M MOCECOHUM, CICIHUPUUHUM,
KapaKTePUCTUIHUM TIPAaBUIIMMa CBOjCTBEHHX CAMO TTOJIUIIH]jH.

»Pa3JHKe ce OJHOCE Ha TMOCJOBE, YHYTpAIllkby OpraHW3alldjy, CTaTyC 3aroCleHHX,
noce6Ha IpaBHA U APYTra MPaBMIIa, METO/IE ¥ CpecTBa paa.“t

Kao miro je pedeno, monwmwmja, Tj. leHa OpraHu3aiyja, AeJaTHOCT U KOHTpoJda ypeheHu
Cy ¥ TIOCEOHHUM TIPaBHUM PEXHMOM Yy OJTHOCY Ha OCTajie OpraHe Ap)KaBHE yrpase. 3a MOIHIHU]Y U
MVII cy npaBHe HOpME O KOHTPOJHW ympape ommTtd mpaBHu pexum. M1 MVII je, pazyme ce,
opras Ap»aBHE yIpaBe, M CBE LITO CE TUUE KOHTPOJIE yIpaBe yomnure, Baxu u 3a MVYIL. ,, Anu,
nopes Tora, 30or crenuGuuHOCTH (IETATHOCTH) TMOJUIM]jE, KOHTPOJA TMOJHINjE j€ W JOIaTHO
ypehena, moce6HO (caMo0) 3a TMOJUIU]Yy, TMOCCOHMM IPAaBHUM PEXKUMOM, MaTEpHjaTHUM |
IPOIIECHUM oJpedaMa y T3B. MOJUIMCKUM Mponucuma (3akoHy O TONHIUJU U JPYTHM
TIOJTUITH]CKMM 3aKOHHMMA, TIPOITICHMA ATH ¥ MHTEPHUM aKTUMAa KOjH HECY IpomnucH).* 8

ObaBspame TOCIIOBAa W 3aJlaTaka JpKaBHHUX cyOjekara 0e30eqHOCTH perylmcaHo je
3aKOHCKUM M TIOJ[3aKOHCKHM IPOMUCHMA YHja je CBaKa MoBpeaa caHKImonucana. OcuM NpaBHUX,

NPUNAJHHUIM TOIUIHjcke Tpodecrje MyKHH Cy Ja ce MPHAPXKABajy M MOPATHUX 3aKoHa,*® Tj.

87

HOpMH TipodecnonanHe eruke.®’ ,,CKynm HOpMH MpodecHOHAIHE eTHKE Ha3uBa ce joul |

IpoeCHOHATHH KOJEKC M MOKe OMTH Y TIHCAHOj MM HemucaHoj popmu. 88

Y mumpy ypehewa u nepuHHMcama OJHOCAa y BE3M JpXKamkba W IOHAIlama Jp’KaBHUX
ciny:kOeHuKa mpema MpeTIoCTaB/beHUMA, CapaJHULMMa M CTpaHKaMa IMPUIMKOM 00aBJbama
MOCJIOBA, Ka0 W paad OCTBAapHBama HAjBUIIMX HAIMOHATHUX W MehyHapomHmx cranmapaa
MOJINLIAJCKOT TIOCTyMNama M TOJpPIIKEe BIAJaBUHU MpaBa AoHeTH cy Kopaekc moHamama

89

JAPKaBHUX CJ'Iy)K6eHI/IKa u KO,Z[CKC HOHI/IHI/IjCKe eTI/IKe.90 Yy MPaBHOTCXHUYKOM CMHUCIY HOBU

8 O6paszosano unanom 1, craBom 1, a o6aBiba MOCNOBE JpXaBHE yIpase INpeaBuheHe wiaHoM 3 3akoHa o
MuH#cTapcTBuMa, Ci. enacuux PC, 6poj: 16/2011.

8 Cy6ommh, JI., Bykamunosuh-Panojuuuh, 3.: IIpasnu acnexmu nonuyujcke opzanusayuje y Cpouju, IlpaBHu
XKUBOT, Opoj: 10, beorpan, 2008, cTp. 642.

8 Jyrosuh, C.: Ynpasna ¢ynxyuja nonuyuje, Beorpan, 2013, crp. 153.

8 O npoGnemy mpuxBaTama IpaBa U MOpalia, Kao U MPHHYJE KOja CE MOKE JABUTH K0 yCJIOB MPUXBATamka IpaBa u
Mmopana: Tpajkosuh, M.: IIpaso u mopan y ceemny npuxeamarba u npunyde, 300pHUK pagosa [IpaBHor daxynrera y
Hosom Cany, 6poj: 1, HoBu Can, 2011, ctp. 257-268.

8 O ernum monuumjcke npodecuje W Mopalty monuuuje BuaeTH: JeBroBMh, M.: V600 y nonuyujcky emuxy,
Kpumunanuctiuko-nonuipjcka akaaemuja, beorpax, 2009; Bykosuh, C., Mwunuh, H.: Emuxa nonuyujcke
npogecuje, IlpaBau xkuBoT, 6p0j: 9, beorpan, 2004, ctp. 645-656.

8 Crajuh, Jb., Mujankosuh, C., Cranapesuh, C.: Bes6ednocna kyimypa, Jlparanuh, Beorpan, 2005, ctp. 191.

8 Cn. anacnux PC, 6poj: 29/2008.
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Koneke monmumujcke eruke MVYII PC jecre moa3akoHCKM akT. Y COLMOJIOUIKOM CMHCIY je
nocpeau JAOKYMEHT KOjU IO 3Hayajy IpeBaszuia3u mpaBHy (opmy, moceOHO mmajyhu y Bumy
3arMovYeTy MPoIeC TpaH3WIMje Yy HAac M Hamope aa ce (pe)adupmuiny BpeTHOCTH ITUBHIIHOT
IpymTBa, rpahancka mpaBa U cio0oje, Kao W APYrd ONMIITeNpuXxBaheHn CTaHIapau Pa3BHUjeHOT
ceeta.’! Ipereua Kozekca nonuimjcke eTuke 6110 je YIIyTCTBO O HOJUILM]CKOj €TULM M HAUMHY
06aBJbama MOCI0Ba TONHIHje.”

Toxom 2017. roaune noHET je HOBM Kojekc momumimjcke eTwke KojuMm ce ypehyjy
oaHOCH m3Mel)y MOJUIMJCKUX CITY)KOCHHMKa, Ka0 ¥ HUXOB OJHOC MpeMa rpahaHuma, IpKaBHUM
OopraHuMma M JIpyrMM WHCTHTYIMjaMa, HEBJIQAUMHUM OpTraHu3alfjamMa U MPaBHUM JIMIKUMA, Y UIbY
OCTBapHBamba HAIMOHATHUX M MelyHapOIHUX eTHUKHUX NMPHHIHUIA TOJHIUjCKOT TOCTyNama U
NpyXama MOPIIKE BIaIaBUHU IpaBa.

Hapenenu akT je yckiagy ca EBpPONCKHM KOAEKCOM IOJNHUIHMjcKe eTuke’ U apyrum
Mel)yHapoaHUM aKTHMa KOjU ce€ OJJHOCE Ha MOJIHIIH]Y.

,» Y TBphHBam-e MPUHIINIIA TTOCEOHE TTOIUIIN)CKE €TUKE MOXKE C€ TYMAaUHUTH M Kao TPU3HAE
Jla JPYIITBO HUje YCIEJIO Ja y OBOj OOJIACTH OCTBapH 3aJ0BOJbaBajyhe pesynrare MpeKo
yoOHWuajeHnX MexXaHu3ama - IyTeM 3aKOHa, HaJ30pa WU TPUTHCKOM JaBHOT MHIbEHha HIIH
Tpxumra. %’

IITo je Ge36emnocHa KynTypa’® Ha BeheM HMBOY, MOTpe6a 3a APKABHOM MHTEPBEHIIHjOM
U PETIPECH]OM j€ CBE Mamba.
be30beHOCHA Ky/Typa IpYIITBA je YCIOBJbEHA IEJIMHOM JIPYIITBEHOT CTama W OJHOCA, U MMa
BEIIMKY YIIOTY y OCTBapHWBamy JAPYMITBeHHX ImibeBa. Oriena ce Kpo3 CTalHy capaimby,
COJIMIaPHOCT, TTOBEPEHE U KOJEKTUBHU JyX CBHUX Cy0OjeKkara y IPYIITBY, I1a U OHUX KOJU HUCY
HaMeH-eHH, OPTaHU30BaHH HUTH ONPEMJbEHH J1a ce npodecuoHanHo 6ase 6e36eanomhy.”’

»3Ha4aj KOHTPOJIE pajia TOJIHIIMje IIPOUCTHYE U3 BEHE BeOMa OCETJbUBE YJIOre Kao OpraHa

Y CUCTEMY HOp’KAaBHC BJIACTH, moced6HoO 300T MOFYhHOCTI/I JICTAJIHE IPUMCHC NPUHYOC, Ka0 U

cnenupuuHOCTH oBnamhickha 3a Mpeay3uMame Mepa Koje Ce OJHOCE Ha JIMIICHE Ccl1odole,

N Cn. anacnux PC, 6poj: 92/2006.

91 Kekosuh, 3.: Cucmemu 6ezb6eonocmu, @axynrer 6e36eqnoctn y beorpany, Beorpan, 2011, ctp. 156.

%201 6poj 2537/2003, beorpax, 2003. roxune.

9 Cn. enacnux PC, 6poj: 17/2017.

% IIpemopyxka (2001) 10 kojy je ycBojuo Komurer MunucTapa capeta Esporne, 19.09.2001.

% Babosuh, b.: Jbydcka npasa u nonuyuja y Jyeocraeuju, lpomerej, Beorpax, 1999, ctp. 23.

% Crajuh, Jb., Mujankosuh, C., Cranapesuh, C.: besbeonocna xyrmypa, Jparanuh, Beorpan, 2005, ctp. 34.

7 Crajuh, Jb., Mujankosuh, C., Cramapesuh, C.: beszbeonocna kyamypa maadux: Kaxo odscusemu 6e36e0Ho,
Hparanuh, beorpaz, 2006, ctp. 35.
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npeTpecame JIMIa U MPOCTOPH]ja, Oy3UMame MpeaMeTa, MPUCITYIIKUBAkE U Ap. Y CBAaKOTHEBHO]
NpUMEHH ognauiherba y TIPaKCH, UCTUHA Y TOjeIMHUM OKOJIIHOCTHUMA, MOCTOje MOoryhHocTH 3a
MpeKopadekhe WM 310ynoTpely opnanihema, HapyllaBame rpahaHa mpes 3aKOHOM W JIpyre
nospese rpahaHckux mpaa.

VY npaBHOj apKaBu cujla Mopa Jia Oyze y ciryk0u npasa, jep ako je MpaBo y CIyxOu cuie,

9

HE MOKE Ce TOBOPUTH O TPABHO] JAPaBM’’ W yIpPaBo je TO pasjor 3allTo ce MoceOHa TMaKHa

Tpeba MOCBETUTH KOHTPOJIM OHUX KOJU PacIoia)ky MOHOIIOJIOM CHJIE.

3.2. Tonunuja xao opran apxasse yrpase' % y P. Cprckoj

[To3nato je na ,,YcraB PenyOnuke Cpricke He Caapu eKCIUIMIIMTHE oApea0e 0 KOHIENTY
noOpe yrpage, anu ahupMHIIe MPUHIUIIE J00pe yIpaBe Kpo3 oApende O JbYJACKUM TpaBUMa H
cno6oama, Te oipende 0 yCTaBHOCTH M 3akoHuTOCTH. “!0!

3aKOHOM O pemyOJIMYKO] yIpaBd OCHHUBA)Yy C€ MHUHHUCTAPCTBA Kao PEmyOJMYKH OpraHu
yIpaBe W JAPYrd PEemyOIMYKA OpraHu ympase, ypel)yjy Hadena HHUXOBOT JI€JIOBama, MOCIOBU
ylpaBe, YHYyTpallkha OpraHu3aiuja, ypeheme, YHyTpamlmbH HaI30p, CYKOO HaJUIeKHOCTH,
pelmaBame 1Mo kanou, u3ysehe, 0JHOC OpraHa ympase ca JAPYrMM OpraHMMa W OpraHu3allfjama,
NIPEHOIIEHE U TIOBEPABambE MOCIOBA YIIPaBe, JaBHOCT pasia U OJHOCH ca rpahaHuma, cpecTBa 3a
paz opraHa yrpaBe W IpyTa MHTama O] 3Hauaja 32 OCHUBAIE, OPTaHU3AIU]y U PaJl PEIyOIniKe
yrpasge.'*

Pan oprana ympase je japan.!> ®usuukuM U mpaBHUM IMIMMA JOCTYIIHH Cy HOJALH,
JOKYMEHTa, U3BEIITaju U nH(POpMaIHje OpraHa yrnpase, a OpraHd yIpaBe Cy AYKHH OMOTyhuTu

JaBHOCTH YBHJ y CBOj paJ y CKIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje crmobomaH mpuctymn

uH(popMaljama.

%8 Cumuh, Bb., Huxau, XK.: Koumpona nonuyuje y Penybauyu Cpbuju y hynxyuju 3awmume myockux npaea, Kynrypa
nosuca, 6poj: 2, Hoeu Cag, 2012, ctp. 310.

% Crajuh, Jb., T'ahunosuh, P.: Y600 y cmyouje 6e36eonocmu, bubnauorexa crpyuna kmura, beorpan, 2007, ctp. 78.
10 TIpema Bpamerm, H.: Ynpaena ¢pynxyuja nonuyuje, be3djennoct-nonunuja-rpahanu, 6poj: 2, bama Jlyka, 2009,
ctp. 157: ,JlpxaBHa ympaBa ce MoOXe AeDUHHUCATH Kako (HOPMaTHO-OPTaHU3AI[MOHO, TAaKO M CaIpyKUHCKH-
dynkmonamHo. GopMaTHO-OPTaHU3AIMOHO Jp)KaBHA YIpaBa je CKYIl OpraHa W OpraHu3alyja Koje NpHUMaaajy
Np’)KaBHOM amapaty, a mnoapehene cy npxkaBHoj BiactH. CaapKMHCKHA-(QYHKIMOHAIHO, Ip’KaBHA ympaBa je
OIepaTHBHH, HEIOJUTHUYKH, YUCTO CTPYYHH €0 W3BPIIHE BIACTH YHMja je IJIaBHA yjora Ja, y NPUMEHH 3aKOHa Ha
NojeIMHaYHEe CilydajeBe, 00e30e1y HeNmoCpeaHo, CHUTYPHO M OJMEPEHO OCTBApHBamkE€ OHMX cJ000na, mpaBa U
JY>KHOCTH TpaljaHa U HUXOBUX OpraHM3alldja y KOjUMa Cy aHra)KOBaHH U oApel)eHH jaBHH HHTEPECH.

10" Brarku, B.: O npucycmesy u npumenu esponckux nauena 0oope ynpase y nosumusrom npaey Penybauxe Cpncke,
MonepHa ynpasa, 0poj: 9-10, bama Jlyka, 2013, ctp. 134.

102 3akon 0 penybnmukoj ynpaeu, Cr. 2nacuux P. Cpncke, 6poj: 118/2008.

1934y, 7 3akona o penybmmukoj ynpasu, Ca. anachux P. Cpncke, 6poj: 118/2008.
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[TocnoBe ynpaBe 006aBibajy MUHHCTApCTBA, PEMyOIMKYKE YIpaBe U penyOiInyKe yrpaBHe
opranmu3anuje. MUHUCTapCTBa C€ OCHUBAjY 3a jelHY WJIM BUILE TOBE3aHHUX YIPaBHHUX 00JACTH,
3aBHCHO O] BPCTe, 3Hauaja ¥ 06MMa THX Tociosa. '

3aKOHOM O pemyOoJMuYKoj ympaBu oJpeheHa je W  HamaIeXHOCT MUHHUCTApCTBa
YHYTpalIkBUX TOCIOBa, Te je MuHUCTapcTBO, M3Mel)y ocrayor, Ha/uIe)KHO Ja 00aBsba IMOCIOBE
HaJa30pa HaJ 3aKOHUTOIINY paja W TPUMEHE NPONUca W3 O0JACTH YIPaBHHUX-YHYTPAIIHHX
TI0CII0BA, Ka0 M MOCTYIA TI0 TIpejcTaBkaMa rpahana.'?

V cknagy ca un. 82 cT. 2 HaBesieHOT 3akoHa!%® MuHMCTap yHYTpaIImBUX MOCIOBA JOHEO je
YnyrctBo 0 crnpoBohermy YHYTpalIlker TMOCTynKa y MHHHUCTapCTBY YHYTPAIIBHMX ITOCIOBA
Penry6ruke Cprcke!®” kojum ce, n3mely ocranor, ypehyje mocrynmame ca mpeacTaBkamMma KojuMa
Ce YyKadyje Ha HE3aKOHUTO M HENpo(EeCHOHAIHO TIOCTYNAkme W MOHANIAKE MOJIHIIH]CKOT
CITy)KOEHUKA.

3aKOH O aJIMUHHCTPATUBHO] cioyxOu y ympaBu PemnyOnmke Cpricke mpomucyje ommra
Hauela Kao jeJHy OJ OCHOBHHX IPETIIOCTABKH Pajia U MOCTYIamka y BPIICHY yIPABHUX MOCIOBA
U TIOCTYIakhy OpraHa Jp)KaBHE yrpase. Ta Hauena HCTOBPEMEHO YMHE MOJIa3HYy OCHOBY M OKBHPE
KOHTpOJIE palla y BpIICHY VYIPaBHUX YHYTPAIIHBHX IOCIOBA, YAME C€ YIpaBHA KOHTPOJIA
06e36elyje 1 oTydrBamke y JPYrocTENeHoM YIIPaBHOM T0CTymKy. %

[Ipema 3akoHYy O aJIMHHHCTPAaTHBHO] CiyxOm Yy ynpaBu Penybmuke Cprcke,
MUHHCTApCTBa, MMa Jakjie W MUHUCTaPCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBA, PEIIaBajy y YIPaBHUM
CTBapuMa O TpaBuMa, o0aBe3ama W MpaBHUM WHTEepecuMa rpalhaHa, MpaBHUX JIUIA U JPYTUX
cy0jekaTa Kao M TOCJIOBa M3 JIEIOKPYra OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe KOju ce YTBplyjy 3aKoHOM,
npoucTrye 1a MUHHCTApCTBO O MpaBHMa, 00aBe3amMa U MPaBHUM MHTepecuMa rpaljaHa, mpaBHUX
JWIa U JAPYrHX CTpaHaka OJJIydyje Ha OCHOBY 3aKOHa KOjUM ce YTBplYjy Ta HHXOBa IpaBa,
o0aBe3e M TPaBHU HMHTEPECH, a HAa Ha4yWH TpeaBul)eH 3aKOHOM O OIIITHM WM OCEOHHM

YIpaBHUM HNOCTYIINHUMA, Ka0 MMPOLCCHUM 3aKOHUMA Y YIIPABHUM CTBApHMa, CEM AKO je MMOCEOHNM

104y, 12 3akona o pernybmuukoj ynpasu, Cu. enacuux P. Cpncke, 6poj: 118/2008.

154y, 20 3akona o pery6nunukoj ynpaeu, Cu. 2nracuux P. Cpncke, 6poj: 118/2008.

106 3akon o pemyGnuukoj ynpaeu, Cu. 2rachux P. Cpncke, 6poj: 118/2008, 11/2009, 74/2010, 86/2010, 24/2012,
121/2012.

107 Bpoj: C/M-020-176/14, ox mana 04.11.2014.

18 Kymwanuh, B.: Yuympawrea xonmpona nonuyuje y Penybauyu Cpnckoj, mactep pan, [lpasnu daxynrer y HoBom
Cany, Hou Cag, 2016, ctp. 33.
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3aKOHOM, KOjuM ce Takohe onpelyje Hamane:kHOCT MUHUCTAPCTBA YHYTPALIBUX MOCIOBA, HUJjE
apyrauuje oxpeheno. %

3akoH o npkaBHEM ciyxOennnuma,'!’ ynyhyjyhn ma Koxekc moHamama ap:kaBHUX
CIy>KOeHHWKa, YTBpl)yje MPUHIIUIIE KOJUX CYy AP’KaBHU CIY)KOSHUIIM U HAMEIITCHHIIN JTYKHH Ja Ce
NpUAPKABajy TPWIMKOM 00aB/batba HUXOBUX IMOCHOBA. Y wWi. 5 3akoHa O Jp)KaBHUM
CIy’)KOeHMIIMMAa HCTAaKHYTH Cy cienehn npuHOMON: NPo(eCHOHATHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
OJITOBOPHOCT, MOIITEHE, TPAHCIIAPEHTHOCT, €(PUKACHOCT M EKOHOMUYHOCT.

Konekc moHamama ApXaBHHMX cayxkOenuka'!! mpesncraBiba je3rpoBUT CKyN NpHHIIMIA
KojuMa ce ozpelyjy mpaBail ¥ OKBUp JeNIOBama JpKaBHUX CiykOeHuka y Pemyonuiu Cprckoj,
Mely kojuma ce mory Hahu u mpuHnunu nao6pe ynpase. Komexcom cy npensuhenu cienehu
NPUHIUIKE  pajia ApPXKaBHUX CIY)KOCHWKa: TpodecHoHaTHa HEMPHCTPACHOCT, OATOBOPHOCT,
YEeCTUTOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, JaBHOCT, €(PUKACHOCT U eKOHOMHYHOCT. Mako Ham3rien noacehajy
Ha MpaBUJIa MEKOT IpaBa, OBU MPHHLIMIN UMajy 00aBe3yjyhy cHary 3a cBe KOjU Cy 3aIllOCIICHH Y

yrpasu y Pemy6muru Cprckoj.'!?

3.3. Tlonumuja kao opraH apkaBHe yrpase y P. XpBaTckoj

Jlp>xaBHa ympaBHAa OpraHm3aiyja jeé TakaB OOJMK oOpraHu3andje y KOjoj paaHHIIH,
MelycoOHO XHjepapXujcKu MOBE3aHU U ONPEMJBEHU MAaTEepHjalTHUM pecypcuMa OpraHu3alyje, Ha
npodecroHalTHO] OCHOBHM TPajHO U KOHTHHYHWpaAHO 00aBJbajy yNpaBHE IOCIOBE, HA OCHOBY
NpONHUCaHe HAICKHOCTH KOjy OCTBapyjy YHOTpeOOM ayTopuTeTa BIACTH, OJHOCHO
KopuithemeM JaBHUX oBJamthema.

Cmatpa ce na xujepapxuja y Jp>KaBHUM YIIPaBHUM OpTaHU3allfjamMa MMa JIBE TJaBHE (yHKIIH]E.
[IpBa je ocurypaTtd ONTHMAaJHE YCIOBE MPOTOKAa WH(pOpMAIHja, OJHOCHO KOMYHHKalWja y
opranmuzanuju, u usMely opranusanuje u okonuHe. [IpoTox mHpOpMaIja U1 KOMyHHUKAIIH]CKa
Mpexxa oOyxBara W (YHKLIHMjy KOOpIWHALMje, Kao yCKIauBame M MOBE3MBABE CBHX JEIOBA

opraHu3zalije y 1nojeinHoj akIuju, MTOo je Takohe 3amaTak xujepapxuje.

19 3akon 0 agmunmcTpaTMBHO] cimyx0Ou y ynpaeu PemyGmuke Cprcke, Cn. aracnux P. Cpncke, 6poj: 16/2002,
20/2007.

10 Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 118/2008, 117/2011, 37/2012, 57/2016.

" Cn. anaacnux P. Cpncke, 6poj: 83/2002, 83/2009.

12 Hageneno npema: Bramku, B.:O npucycmey u npumenu esponckux nauera 0obpe ynpase y nO3UmMueHOM npaey
Penybnuxe Cpncke, MoaepHna ymipasa, 6poj: 9-10, bama Jlyka, 2013, ctp. 135.
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Jpyra je omoryhutu KOHTpoOIy, a y ApXKaBHUM YIIPAaBHUM OpraHu3alujama TO 3HA4M HAA30p H
eBEHTYAJIHO UCKJbYYCHE CBHX 33 OCTBApUBAME I[MJbEBA OPraHU3alje TMC(YHKIIMOHAIHUX, A U
caMo HepeleBaHTHNX uHTepeca.' !

HpxaBHe ympaBHE OpraHu3alMje KapakTepHIle OOraTCTBO OPTraHHW3allUjCKUX OO0JIMKa,
OJTHOCHO TUHAMUYHOCT OPTaHU3aLUjCKEe CTPYKTYpE.
BboraTcTBO opranuzanujckux o0JHMKa JIp’KaBHE YIpaBe, AETEPMUHHUCAHO je IIUPOKOM YIPaBHOM
JenaTHomny U pa3HoIMKoIIhy yrpaBHUX (yHKIIH]ja.
JInHaMUYHOCT y pa3BOjy OpraHMU3aIlMjCKUX OOJIMKa Jp>KaBHE YIpaBe YCJIOBJbEHA j€ MOTpeOOM
npuiiarohaBama Ip)kaBHE yIpaBe JPYIITBEHUM IPOMEHaMa 1 moTpedama 3a yrpaBoM.
CBe apymiTBeHE MPOMEHE M MPOMEHE IUJha YIpPaBe 3aXTEBajy W 3aXBaTe y OPraHU3aIlN]jCKO]
CTPYKTYpHU JpaBHe yrnpaBe. KOHKpeTHa ce opraHuzaiyja JpkaBHE yIpase, IpeMa TOMe, HU Y
JEIHOM TPEHYTKY HE MOKE yY3€TH Kao TPajHO peliemhe Beh camo kao u3pas morpeda OHOT BpeMeHa
y KOjeM je HacTaja.
JIMHAMUYHOCT OpraHu3aIlfjCKe CTPYKTYpE, OJHOCHO IMPOMEHE y OPraHM3aLHUjCKO] CTPYKTYpH
JETEPMHHUCAHE 3aXTEBUMA M CTBApHUM TOTpedaMa IpyITBa, HajOOJbe ce MOXKE carjieiaTd Kpo3
MIPOMEHE y OPT'aHU3aIINjCKO] CTPYKTYPH XPBATCKE TOIHIIH]E.
Hakon mpBux BUIIecTpaHaukux u30opa y PemyOmuimm XpBaTckoj M IMOYETKAa OpPTraHU30Bamba
MOJIMIMje A0 JaHac, OWJIO je Ha JECEeTHHE MamWuX WM BehuX MPOMEHAa Yy OpTaHU3aIlH]CKOj
CTPYKTYpHU XpBarcke mnosmiyje. Peopranmszammja mocine 2001. rommue, kojy 300r ormcera u
caJpkaja MOXKEMO IOCMAaTpaTH Kao HM3rpajiikby HOBE OPraHU3AIUjCKE CTPYKType, IO camga je
JI0KHMBEJIA TPUIECETaK PEOPraHU3allljCKUX 3axBaTa.

[Tonumujcka opraHu3aiyja jeHa je o HajcTaphjuxX opraHu3alfja yommre. Y o0nvajeHo
je pehu, ga monmuuja HacTaje 3ajeHO C APXKABOM M OJYBEK je Ouiia Ha JAUCIO3UIUJU BJIACTU C
NPUMapHUAM 33JaTKOM JIa OJPXH pell y APYIITBY. Y THM MOYEIMMa TOJMIMjCKAa OpraHu3aIuja,
OJTHOCHO OpraHW30BaHA CKyNWHA JbYIOH, TMpPEICTaBhajla je CBE OHO INTO MH JiaHac
MoJpa3yMeBaMo O]l JpXKaBHOM ympaBoM. Pa3BojeM JpymTBa TOCIETUYHO JIOJIA3H IO

nudepeHIMjaIMje yIpaBHor anapara 1 clelujanisanyje oprausanyje. ' >

113 Tywessuh, M., Opnosuh, A.: Jumensuje nonuyujcxe opeanusayujcke cmpykmype, Ilomuimja ¥ CUTYpPHOCT,
0poj: 2, 3arpeo, 2010, ctp. 146.

14 Hemo, ctp. 146-147.

S Hemo, crp. 143-144.
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,»JaBHA yIIpaBa je *HBH OpraHu3aM KOju ce€ KOHTMHYMPaHO MOpa HajorpahusaTu, a 3a TO
je motpebaH jeaH MHTEPAaKTUBAH OJIHOC jaBHE yIpaBe Kao MmapTHepa rpahanuma 4uju je CepBHC,
TE€ HEBJIQJMHOT CEKTOPa, KaKo OM Ha 0a3H KPUTHUYKE aHATHM3E JIOJIA3MIH JI0 ONITUMATHUX pellekha,
Te MOCTUTIIN TTyHY (YHKIMOHATHOCT jaBHe ympase. !

Crora MOXeMO 3aKJbyYUTH, Ja j€ MOJUIMja y CBHUM JEMOKPATCKUM JPYIITBHMA JI€0
ylpaBe, C HarjJlackoM Ha TPaHCIIApEHTHOM pajay, Kako OW 3aJ00MiM MOBEpPEHE€ M HAKIOHOCT
jaBHOCTH 3a paj M MpobieMe ¢ KojuMa ce monuiuja cyouana.'!’

»JP)KaBHU CITY)KOCHUIIM Cy c€ AYy)KHH Yy o0aBJbamy CIyk0Oe MNpuapkaBaTH Hauesa
IpXaBHE cIyx0e, Te CBOjy JYKHOCT 00aBJbaTh MPOPECHOHATHO U HENMpUCTpacHO. KBanuTeTHO 1
OJITOBOPHO 00aBJbame TMOCIOBA M MpYyXame yciyra rpahanuma um ce Hamehe kao obOaBesa, a
HETOIITOBamkE Te 00aBe3e CAHKIMOHUIIE ce Kao MOBpeaa ciyxkoene ayxuoctu. ! '8

CxomHO TOME ,,071 NIpKaBHUX CIY)KOGHHMKa OYeKyje ce Ja 00aBjbajy CBOjE€ IOCIIOBE
npuapxkaBajyhn ce TeMeJbHHX Hauela yTBpheHHUX 3aKOHOM O JpXKaBHUM CIYXOEHUIMMa U
IpYyTUM TIPONMCHUMa KOjU ce TeMmesbe Ha cieaehum BpegHoOCcTHMa: TPOQECHOHATHOCT,

OATrOBOPHOCT, CTUYHOCT, HCIIPHUCTPACHOCT U ,Z[CJ'IOTBOpHOCT.“'119

120 ypehyjy ce mpaBuma go6por TmoHamama

ETHYKUM KOJEKCOM JIPKaBHUX CIy:KOEHHKA
JpKaBHUX CITykOeHUKa npeMa rpahanuma u y mel)ycoOHUM ofHOCHMA, yTeMe/beHa Ha YCTaBy,
patrduKoBaHUM U 00jaB/bEHUM Mel)yHAPOIHMM yroBOpHMA, T¢ 3aKOHHMA M IPYTUM MPOTHUCHMA
Penybnuke XpBaTcke uMje KpIIEHe, MOJ YCJIOBOM Ja HAHOCH INTETy YIIedy CHyxkoe,
Ipe/CcTaBiba TEHIKY TOBpedy clyxbeHe myxkHOCTH. CyXOeHMK MOpa NasuUTH Ja y 00aBIbamby
Jy’)KHOCTH HE YMamU JMYHH yIJe]l U TIoBepehe rpaljana y ApskaBHY Cilyk0y, a y 0OJHOCY IpeMa
rpahaHuMa TyKaH je Ja MoCTyna Npo(eCHOHANTHO, HENPUCTPACHO U MpaBUyuHO. 2!

[Tonuuujcku cmy>KOSHUIM UMa]y CBOj KOAeKC. ETHUKHM KOAEKC MOTUIN]CKUX CITYy:KOSHUKa

npeacrtaBjba MOpPaJIHEC U CTHYKE CTaHAApAcC HOJII/IHI/IjC, HU3paxaBa BOJbY U KCIbY HOJII/II_II/IjCKHX

116 Tlepk, ., Pubuuuh, T'.: Cmanoapou eyponckux mauena jasme ynpaee u jasua ynpaea Penybnuxe Xpsamcke,
Mebhynaponuu Hayunu ckymn Jlanu 6e36jenHoctH ,,Onpeleme, opranu3aiija U JelaTHOCT Cy0jekaTa HaI[HOHAIHUX
cuctema 6e36eaHocTu, akynrer 3a 6e30eMHOCT U 3amTUTY, bama Jlyka, 2014, ctp. 348.

"7 Tymessuh, M., Marymmuh, ®@.: Ynpasa u noruyuja, Iomaumja u curypHocr, 6poj: 3-4, 3arpe6, 2008, ctp. 216.

18 Jypac, [I.: Jucyunauncka od2oeoprocm Opowcasnux caydicoenuxa y npaey Penybauxe Xpeamcke, TlpaBau 3anucw,
0poj: 2, beorpan, 2014, ctp. 471.

9 Tanuh, J.: Paseoj mydckux nomenyujara y opocasnoj ynpasu Penybauxe Xpeamcke, Tlonuumja u cUrypHOCT,
6poj: 4, 3arpeb, 2015, cp. 372.

120 Hapooue noeune, 6poj: 40/2011, 13/2012.

121 yypac, I.: Qucyunauncka o0z0s0pnocm opacasnux cryscbenuxa y npasy Penybnuxe Xpsamcke, IIpaBHu 3amucH,
6poj: 2, beorpan, 2014, ctp. 465-466.
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CIIy’)KOCHMKa 3a 3aKOHUTHM, IPOPECUOHATTHUM, IPABEAHUM, IPUCTOJHUM, KOPEKTHUM M XyMaHUM
nocrynamem. 2>

Capxa ce orjiena y moau3amy CBECTH MOJIHIIN]jCKUX CITyKOCHHKA O B&)KHOCTH TOIITOBAbA
eTUYKHX HayeNa M jayame eTHYHOTa, OJHOCHO MOPAJTHOT TOHAIIAka Y MPAKCH.

3axTeBH 3aKOHUTOT, €(PUKACHOT M TPAHCIIAPEHTHOT JENOBama JpXKaBHE yIpaBe Hamehy
notpe0y NpONHCHBaEKa OJTOBOPHOCTH TOJIMIMJCKUX CIYyKOEHHKa 3a MOBpeAe CIyKOeHe
nyxHoctH. [lomrToBameM MPONMMCAHUX W OMIITENPHXBaheHWX MpaBHia MOHAIAKA MOJHIIN]jCKU
CITYKOCHUIIM OCUTYpPaBajy JISTUTUMUTET MOCTYyMamka, a Ko rpahana cTBapajy yTHCaK Jia Cy Kao
TIpeICTABHUIIN PKABHE BJIACTH M IPUMEP y HOIITOBAY 3aKoHa. >

Ha xpajy Tpeba yka3aTu, a TO HE 3HAUM Ja Cy HajMamke Ba)KHA, HA Hayela y paay Tena
npkaBHe yrpase. Jla Ou qpkaBHA yrpaBa MOTJIa OCTBAPHBATH CBOj€ JENATHOCTH Ha HAYMH KOjU
OJroBapa HayeIMMa JPYIITBEHOT M MOJUTHYKOI CHCTEMa Y KOjeM ce T€ JeaTHOCTH OCTBapyjy,
OCHOBHHMM HOpMaMa caMoT cuctema yTBplyjy ce onpeheHa Hadena Ha KOjuMa Bajba 3aCHUBATH
JeNoBame ApkaBHe yrnpase. CTora ce y yCTaBHUM TEKCTOBHMA, Ka0 U MOjeIMHAM 3aKOHUMA KOjU
perynuiry OWTHa MUTamka OpraHU3alyje U JAeIoBama Jp)KaBHE yIIpaBe TaKkBa Hayela UCTUIY Kao
PYKOBOJIHA 3a CBE BPCTE Tea Ap)kaBHe yrpase. Mel)y HauennMma 3a 00aBIbarmbe MOCIOBa JpKaBHE
yrpaBe MOTPeOHO je W3ABOJUTHM YETHPH HajBaKHHja Havesa: HAuelo 3aKOHUTOCTH, HAYelo
CaMOCTaJIHOCTH, HA4eJI0 e(PHKACHOCTH M HAaYelIo jaBHOCTH. 24

Mosxe ce unak pehu 1a je Haueno 3aKOHUTOCTH OCHOBA 3a CIPOBONEHE OCTATNX HaYea.

OBO je cBakako OCHOBHO Ha4eso M yjeJHO CMEPHHMIIA 32 OCTBAPUBAKE OCTAIHMX Hayena y
pany MunucrapctBa. BesuBame ap)kaBHE ympaBe, Y IIMPEM CMHUCIY H TIOJNHIHjE, 32 MPaBHU
nopenak, MpoUCTEKIIO j€ U3 MOTpede a ce IeNIoBame IpyKaBHE YIIpaBe HOPMHUPA HA HAYUH KOJUM
Ou ce oHeMoryhmia meHa ancoyTHa JOMUHaNMja 1 caMoBosba. C THM y BE3H pas3BHIIA Cy ce JBa
TyMauema.
[IpBo, mpema KojeM CBaKo JEJ0Bamke Tesa Ap)KaBHE YIpaBe MOpa OMTH yTeMeJbeHO Ha 3aKOHY, Y

CKJIaly ca 3aKOHCKMM oBjamhemuma, OJHOCHO Tela JAp’KaBHE yNpaBe HE MOTY JejoBaTu 0e3

M3PUYUTOT 3aKOHCKOT OBJamhema.

122 Hapooue noeune, 6poj: 62/2012.

123 Jypac, [.: Hospede cayoicbene dyscrocmu noruyujckux caysicoenuxa, Tomuuuja u curyprocrt, 6poj: 4, 3arpe6,
2012, cp. 749.

124 Bume: TMymessuh, M., Maryumh, ®.: Ynpasa u noauyuja, Tonuuuja n curypuoct, 6poj: 3-4, 3arpe6, 2008,
ctp. 213-214.
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Jlpyro, mpema KojeM 3aKOH OrpaHM4aBa, MHa4ye CIO0OIHO JEIOBamke Tela JpXKaBHE YIIPaBe,
OJIHOCHO TeJNa JApyKaBHE YIpaBe MOTY UHHUTH CBE IITO 3aKOHOM HHUje H3PHUHTO 3a6pameHo. %>

MUHHCTApCTBO YHYTpAlIlbUX TocioBa PenmyOnuke XpBaTcke MOXKE OJUTyYHUTH O
onpeheHnM mpaBuMa U 0OaBe3aMa IojeIuHAaIA U PABHUX JIMIIA, OJTHOCHO TIPUMEHHUBATH MEpe U
paame Kaja je, ¥ Ha IpUMeHy KOjHX je 3aKoHoM osnautheno. 2

»KOHTpoia Hax ympaBoM ce o0aBjba C LUJBEM NOOOJbIIAKA HEHOT KBAIUTETa H
YCTIEITHOCTH Pajia, He CaMo y MojeAMHAYHUM cilydajeBuma, Beh yormre. 12

Jenan Bum KoHTpone ympase'?® ce ocTBapyje Kpo3 NpOAHOLIEEE HPUTYKOH, IITO
reHepanHo y OfHOCY Ha yIpaBy AeduHHIIe 3aKOH O cacTaBy JpKaBHe ynpase.'?’

OpHocu Tema JnpkaBHe ympaBe W TpahaHa Temerbe ce Ha Mel)ycoOHO] capammu U
MOBEPEHY TE TIOIITOBAaKY JIOCTOjaHCTBA JbYICKE 0CO0e.

Tena npkaBHe ympaBe OyKHa Cy JaBaTh rpalaHuma W MpaBHMM oOco0aMa MOJaTkKe,
o0aBemTemha U YIyTCTBA U NPYKaTH UM CTPYUHY IOMON y MOCIOBHMa paju Kojux ce oOpahajy
TEIMMa JIpIKaBHE yIpaBe.

Takohe, myxkHa cy yIO3HAaTH jaBHOCT O 00aBJbamy IIOCIOBAa W3 CBOT JEJIIOKPyra H
U3BEIITABATH je O CBOM pajJly yTeM CPEICTaBa jaBHOT WH(GOPMUCAKka WM Ha JAPYrH MPHKIATaH
Hayun. '3

Tena npxxaBHe ympaBe AyxkHa cy omoryhutu rpahanuma U npaBHUM ocobama
MIOTHONICH:E TPUTOBOPA U MIPUTYKOM Ha pajl Tella ApXKaBHE YIPaBe, KA0 U Ha HEMPABUIIAH OJTHOC
NpXKaBHHUX CIIY’)KOCHHKA KaJ UM ce oOpahajy paau ocTBapuBama CBOjUX IpaBa U WHTEpPECa WIH
U3BpIIaBamka CBOJUX rpal)aHCKUX TYKHOCTH.

Tena npkaBHE ympaBe IyXHa Cy y CIYyKOGHHM IpOCTOpHjaMa Ha BHIHOM MECTYy

OCUTYpaTH THOTpeOHa TEeXHMYKa M JApyra CpeicTBa 3a IMOJHOUICHE MPUrOoBOpa W HPUTYXKOU

125 Tynesn, J.: Honuyuja u jasnocm, MUHUCTApCTBO YHYTpallmbKX TocioBa P. Xpaarcke, Ilonuiujcka akagaeMuja,
3arpe6, 2000, ctp. 104.

126 Yemo, crp. 105.

127 Autuh, B.: Hadsop nad padom uzspuinux u YRpasuux meia jeOunuya loKaine camoynpaee y Xpeamckoj,
360pHuk panosa [IpaBror dakynrera y Crumty, 6poj: 1, Cruur, 2016, ctp. 170.

128 Tena ngpsxaBHE ympaBe Cy MHHHCTApCTBa, CPEOMINLH OpiKaBHH ypean Brmane Pemy6mmke XpBaTcke, OpiKaBHE
yIpaBHE OpraHH3aldje U YpeIu qpXKaBHE yIIpaBe Yy )KylaHdjaMa, 9wI. 3 3aKoHa O cacTaBy JpkaBHE ymnpase, Hapooue
Hogune, 6poj: 150/2011, 12/2013-Onnyka YC, 93/2016 n 104/2016.

129 Hapoone noeune, 6poj: 150/2011, 12/2013-Omnyka VC, 93/2016 u 104/2016.

130 Yy, 77 3akoma o cacraBy apxaBHe ynpase, Hapooue noeumne, 6poj: 150/2011, 12/2013-Onnyxa YC, 93/2016,
104/2016.
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(kytHja 3a mpuUTYXOe, KibUra MNPUTYKOM HUTHA.), KA0 U OMOTYNUTH YCMEHO W3jaBJbUBAE
MPUTOBOPA OJJHOCHO MPUTYXkOe.

[TpuroBope, 0JTHOCHO MPHUTYKOE 00aBE3HO pazMaTpa PYKOBOIMIIAIL Tella AP>KaBHE yIpaBe
Ha YHjU CE paJl OJIHOCE IPUTOBOPH H MPUTYKOE.

Ha nonnecene nmpuroBope M MpHUTYKOe, pyKOBOAMIIAIL Tesla Ip)KaBHE yIpaBe AYXKaH je
rpahanuMa W TpaBHUM ocobama JaTé oAroBop y poky ona 30 maHa oj JaHa TOJHOIICHA
NPUTOBOpPa, OHOCHO MpHUTYkOe. !*!

Tena apkaBHE ympaBe AyXKHa Cy CBOj paja M IMOCJIOBamE YCTPOJUTH Tako Aa rpahaHu u
npaBHE 0co0€ MOTY Ha jeIHOCTaBaH M JIEIOTBOPAH HAYMH OCTBAPUBATH CBOja Y CTaBOM 3ajaMyeHa

TIpaBa M 3aKOHOM 3amTheHe HHTEpece Te UCIYHkaBaTh CBOje TpahaHcke ayxkHOCTH. >

HaBesieHOj Iy’KHOCTH CBakako Mojyiexe MHHHCTapCTBO YHYTpallmbux Tociosa'® kao
JIe0 TeJa Ip’KaBHE yIpase.

Haunn paga u mocrymama 1O TpHUTYy)KO0ama Koje ce oxHoce Ha MUHHCTapCTBO
YHYTpAIIlbUX IOCIOBa, peryimucaHo je IIpaBWIIHMKOM O Ha4yMHY paja M IOCTyHama IIo

4

npuTyx6ama Te pajay MOBEPEHCTBA 3a paj Mo mpuTyx6ama'** o kome he xacHuje 6GuTh BHITE

peun.

31 Yy, 84 3akoma o cacraBy apxasHe ynpase, Hapooue noeumne, 6poj: 150/2011, 12/2013-Onnyxa YC, 93/2016,
104/2016.

1324y, 81 3akoma o cacraBy apkaBHe ynpase, Hapooue nosure, 6poj: 150/2011, 12/2013-Omyka YC, 93/2016, 104/2016.
133 MuHHMCTapCTBO yHYyTpammbux MOcioBa 00aB/ba YIPABHE U JPYyTe MOCIOBE KOjU Cy HABEJEHU y Wi. 8 3aKOH O
OpraHu3alyjy U ACIOKPYTY MUHHCTApCTaBa U APYrHX CPEIULIBUX Tella OpiKaBHE ynpase, Hapooue Hoguwe, OpOj:
150/2011, 22/2012, 39/2013, 125/2013, 148/2013, 93/2016, 104/2016.

13% Hapooue nosumne, 6poj: 78/2015.
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I'JIABA 11
CIIEHNO®NYHOCTHU KOHTPOJIE PAIA TIOJIMLIUIE

Konrponom ce cymTuHcku o00e30el)yjeé KOHTMHYUTET U KBAIUTET OCTBAPHBambA
OpraHW3aIlMOHKNX IHUJbEeBa (ITOCIOBama), 300T Yera ce Oj CUCTeMa KOHTpOJie oueKyje na Oyne
edexkTuBaH u edpukacad. J[a Ou Ouna epexTrBHA, KOHTPOJIA MOpa OOYXBAaTUTH IMapaMeTpe Koju
OWTHO YTHUY Ha OCTBapeH-€ CTpaTelIKuX nusbeBa. Jla 6u Ouna eukacHa, Mmopa 1a ce ob6aBsba ca
MUHHUMYMOM TpoIIKoBa. Mako BaXHOCT MoOjeAMHUX (PakTopa e(PeKTUBHOCTH U €(PUKACHOCTH
KOHTPOJIE Bapupa 3aBUCHO OJl KOHKPETHE CUTYalldje, Ha KBAJIUTET KOHTpPOJIE, TIope dakTopa u
Hayelna CBake OJ MWeHHX (¢aza (MepJbUBOCT pedEepeHTHUX BPEAHOCTH, KBAJUTET U
OJIarOBpEMEHOCT TOBpaTHUX HWH(pOpMamMja W CII.), MOCeOHO yTudy U cieneha Hadgena:
1) mudepennupanocT, 2) yckialheHocT, 3) CIpOBOAMBOCT, 4) EKOHOMHUYHOCT, 5) MPUXBATIEUBOCT
U 6) IOJCTUIIAJHOCT KOHTpOJIe.135

Ja 6u ce mocturie epuKacHOCT W e()EKTUBHOCT CHCTEMa KOHTpOJE, OH MOpa OWTH
3aCHOBaH Ha ofpeheHuM npunnunuMa. '3

»Iloyka Kojy MOXeMO Ha Kpajy u3Byhu je na moIuIajuu HeKal NpeKopadyjy WU
3nmoynotpebsbaBajy cBoja opnamrhema jep HacToje epukacHO W €pEeKTUBHO Ja OCTBApE IUJHEBE
KOje TIpe]l ’bUX CTaBJbajy MPO(ECUOHATHA UMIIEPATUBU. Y TOM CMHUCIY, CTaB HEKHX IOJIMIIajara
KaKO j€ KPIICHE MPOMKCca y TOJIUIIMCKOM MOCTy HEMUHOBHO TpeOa CXBATHTH M KaO MOCICIUILY
NPUTUCKA TPOAYKTUBHOCTH, a KOjU TIOHEKax OJ TWOJHIajana ,,3axTeBa™ 3a00MIaKeme
npasuna.“’

Tpeba 3HatTH n1a ,,00j€eKTUBHOCT, apIYMEHTOBAHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT PePEPEHTHUX H
U3MEPEHUX BPEIHOCTH, YTBPhEHUX OJCTymama O] WUX, NPEAy3eTUX U MPEII0KCHUX
KOPEKTUBHUX Mepa y MpoIecy KOHTPOJIE CBAKAKO MO3UTUBHO YTHUY Ha TO Ja moapeleHn maxie
npuxBare KOHTpory. McTu edekaT ce mocTuke TpaHCIIAPEHTHUM IMTOCTaBJbakbeM OHOoca n3Mmely

pesyiTara Koju ce oj nojpeheHux odekyjy u oAaronapajyhux Harpaaa 3a OCTBapeHHU pe3yJiTarT.

OuckuBame Harpazae 3a pe3yjlTaT MOTUBHIIC Ha  pan, noACTUYC CaMOKOHTPOITY

135 Bunern sume: Cresanosuh, O., Crajuh, Jb.: besbeonocru menaymenm, Ipasan pakynrer y Hosom Cany, Hosu
Cap, 2015, ctp. 299-300.

136 Onpeheny rpyny npunnmuna suget: Jparummh, 3.: besbeonocnu menaumenm, ®axynrer 6e30eaHOCTH
VYuusepsutera y beorpany, beorpaa, 2007, ctp. 141-145.

137 Kecuh, 3., 3exaBuma, P.: [lpaswe u emuuxe Ouneme nomuyujcke npogpecuje, Temarcku 300pPHUK panoBa
»CTaHAapau CYNpOTCTaBJbalby OPraHM30BAaHOM KpPHUMHHANY W Tepopusmy IV, KpuMHHaIMCTHYKO-TIOIHIMjCKaA
akazemuja, k. V, beorpan, 2013, ctp. 252.
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(camOBpe/IHOBaWkE) HMCTOBPEMEHO yMamwyjyhu OoTmop mpeMa KOHTpoiu paja. ,,O0orahuBame
KOHTpoJie* mocebaH je HayMH yTUIaja Ha NPUXBATJBUBOCT KOHTPOJE, KOjU TOJpazyMeBa
yrpahuBame y KOHTPOJIHM MeXaHW3aM M TIpolec eJeMeHarta oOyKe, CTpydyHe IoMohu,
ycMepaBama 1 TIOJIPIIKE 3aM0CIeHNMa Y TTOCTH3aky pesyarara. '8

KontponHe mepe MoOry ce cMaTpaTH 3HAKOM HEIMOBEpEHa, HECIPEMHOCTH Jia Ce
MOJIUIIAj M JIOTYCTH Tpey3uMae JINYHE OJrOBOPHOCTH. JejaH 0/l HauMHa J]a c€ HEeCropa3yM
OBE BpCTe M30ETHE je Jla ce YJO0Ke HAlopu y oOjallmaBame MOJUIAjIIMa 3aIllTO Ce CIPOBOJIEC
onpeheHe KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH, M Ja CE€ MOACTHYE KIWMa Yy KO0jO] C€ KOHTpOJIa cMmaTpa
,,H2j60JBUM TIpHjaTelbeM HOIMTeHOor nonumnajua. !>

WutepecanTtHa cy cieneha nurama. ,,AKO MOJUIMja KPIIM 3aKOH Ja OM ra MpUMEHUIIA,
MOCTaBJba C€ MHTAkE Ja JM OHAa CMamyje oOMM KpuMHHanuTeTa win ra yBehaa? Taxobe,
MOCTaBJba C€ THTAKE KAKO IMOJIMIAjall KOjU je 3aayKeH Ja 4YyBa IpaBa CBUX JbYIU MOXKE,
pYKOBOl)eH OCTBapMBamEeM HEKOT BUILET IMJba, A3 OAIydyyje Kajga U Kako he HapymuTH mpaBa
MOjeIMHIIA, Y3 00PA3I0KEHE J1a je KpIIeHhe MpaBa jenHe ocode y pyHKIMju odyBama rmpaBa HEKe

apyre ocobe?*!4

1. IlojenuHe BpcTe KOHTPOJIE MONULH]E

Y Hay4yHO] M CTpPY4YHO] JMTEpaTypH TIOCTOj€ pa3IuuuTe Kiacupukauuje Hu
cucTeMaTH3anyje oOIMKa U MEXaHH3aMa KOHTpoJie paja nonumuje. !
Hajnpe Tpeba ykazaTtu Ha YHHEHHILY KaKO y CPIKH TOJHIHU)CKE JETATHOCTH CTOJH BEIMKA

IMPOTHBPCYHOCT. Ca jez[He CTpaHe, 3a I'IO.]'II/II_II/ij142 Ccc, 300 BEHHUX Yy CYUITHHH ayTOPUTAPHUX

138 Crepanosuh, O., Crajuh, Jb.: Besbeonocnu menayumenm, lpasan daxynrer y Hosom Caxy, Hosu Can, 2015,
ctp. 300.

139 Vnymemea 3a ouysare nonuyujcroe unmezpumema, DCAF: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, Geneva, 2012, ctp. 172.

140 Bykosuh, C., Munuh, H.: Emuxa nonuyujcke npogpecuje, IlpaBnu sxusor, 6poj: 9, beorpan, 2004, ctp. 655.

4l Buneru: Crajuh, Jb.: Konmpona nonuyuje u caysxcou 6ez6eonocmu, Hosu Can, 2012, ctp. 67-68; Muneruh, C.:
Honuyujcka emuxa, beorpan, 2003, ctp. 15-17; Muxajnosuh, .. Cuyocbe 3a ynympawiry KOHmMpoOLy noauyuje,
Kpamak ynopeono-npasuu npuxas, Hayka-6e30emnoct-nonuimja, 6poj: 3, beorpan, 2007, ctp.101; Davids, C.:
Conflict of interest in policing, London, 2008, pp. 262-263; Anderson, L.: ,,UnutraSnja kontrola“ u: Uputstva za
ocuvanje policijskog integriteta, The Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneve, 2012,
pp. 160; Born, H., et al.: Spoljni nadzor i kontrola u: Uputstva za ocuvanje policijskog integriteta, Geneve, 2012,
184; BacusseBuh, [.: 3axonumocm ynpase u ouckpeyuouna oyena, KpuMHHAINCTHUKO-NOJNHIMjCKA aKaaeMuja,
Bbeorpan, 2012, ctp. 131-132; Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J.: Policija i drustvo (orig.: Police and Society —
second edition, New York, 2000, prevod: Dalibegovi¢ M.), Sarajevo 2004, pp. 416; Josuuuh, [.: Opeanusayuja u
HaonedxcHocm noauyuje, Paxynrer 3a 6e30jeqnoct u 3amruty y bama Jlymm, bama Jlyka, 2011, ctp. 293-301;
erka, I'., MTaBnoBuh, I'.: Haodsop u xommpona cucmema 6e30jednocmu ca NOCEOHUM OCEPMOM HA NOAUYUTY
Penybnuxe Cpncke (monoepaguja), bama Jlyka, 2016, ctp. 18-23.
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JENaTHOCTH, MOXe pehu Ja mpeacTaB/ba aHOMAaIU]y y cio00THOM JPYIITBY, jep 3amaupe y chepy
JbYJICKUX TIpaBa, JOK je, ca Ipyre CTpaHe, BEeHO MOCTOjakhe HEMUHOBHOCT, jep OHO 00e3behyje
MOIITOBAKE TUX MCTHX JbYJCKUX MpaBa. YIIPaBoO U3 TOT pa3jiora je HeonxoIHo 00e30e/IUTH TaKBe
MeXaHU3Me KOHTPOJIE MOJIUIH]je, KOju O MPEeBacX0THO UMAJIH 3a [WJb OUyBamke OCHOBHUX ITPaBa
u crnobofa.

»llopen Tora mTo Tpeba na mpeay3Me MO3UTHUBHY akIMjy Ja OM 3alTUTHIIA JbY/CKA
TpaBa, oJ1 MOJIHIIHje Ce 3aXTeBa J1a MOIITYje Jby/ICKa MpaBa J0K BPIIH CBOjy JAyKHOCT. !4

Ctoju YnmheHHIIA J1a TTOJUIIKja Tpeba aa Oyae cHaxkHa U epuKacHa, ajl IPH TOME HUKAKO
He ¥ HacuiHa. thena ynora Tpeba ga Oyae ycMepeHa Tako Ja IITHTH CBe rpaljaHe HEeNpHUCTpacHo,
a 1a OM ce TO MOTJIO U OCTBAPUTHU TMOTPEOHO je Ja MOoCcToju oApel)eH CTENeH KOHTPOJE, U TO O]
CTpaHe BUIIE Pa3IUUYUTHX cybjekaTa.

,»YTIPaBO cHenu(pUIHOCT MOJUIIM]CKOT pajia 3aXTeBa J1a Ce KOHTPOJIa HaJl paJioM IMOJIUIH]je
NpUMERyje CBAaKOJHEBHO M TIEPMaHEHTHO. JleMokparcka MApyIITBa ce€ YIpaBO OIJIUKY]Y
BUIIECTPYKUM MEXaHHU3MHMa KOHTpOJIE pajia noiunuje (1 Apyrux 0e30€JHOCHUX areHIuja) Koju
Cy pasHOBpCHH, a onpeheHH 1e0 HHUX je YCIOCTaBJbeH 3aKOHCKUM IPOMUCHUMA, Ta TaKo
npencTassba hopManHa cpecTBa APYINTBA 3a KOHTPoy paaa nounuje.“'*® ITotpe6Ho je uctahu

Ja cy u HehopMmaiHa CpeACcTBa KOHTPOJIE OJ BEIUKOT 3Ha4aja 3a KOHTPOIY paja MOJHIH]je, i

oBJIe ce HeheMO 0aBUTH HBUMA.

420 wmacranky m mojmy momunmje Bunetu y: Jyrosuh, C.. Vnpasna ¢ynxyuja noruyuje, KpumuHammcTndko-
nmonMnujcka akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 33-37 u 44-48; Jyrosuh, C.: [loauyuja y Penybnuyu Cpbuju-opean
ynpase unu jasua cayxcoa, Temarcku 300pHUK panosa ,,CTpyKTypa B (YHKIMOHHCAE MOJIHUIN]CKEe OpraHnu3alyje-
Tpamunmja, crame u rnepcrektue 11, KpummHanmctnuko-mommmnujcka akagemuja, beorpan, 2013, crp. 78-83;
IlahunoBuh, P.: Kopenu nacmaunka nonuyuje y mooeproj oparcasu, Hayka-6e30emnoct-mommmmja, 6poj: 1, beorpan,
2015, ctp. 82-89; bomkosuh, A.: Padmwe nonuyuje y npemxoOHOM KpPUBUYHOM NOCHMYAKY U FUX08A OOKA3HA
épedrnocm, VIHCTUTYT 3a KpPUMHHOJIOIIKA M COLMOJIONIKA UCTpaxkuBama, beorpanm, 2015, crp. 43; PuctoBuh, C.:
Honuyujcku menaymenm, KpuMUHAIMCTUYKO-TIONUIIMjCKA akagemuja, beorpan, 2015, crp. 87-92; JoBuuwh, JI.:
Opeanuzayuja u naonesicnocm noauyuje, @akynret 3a 6e30jenHoCT u 3amTUTy y bama Jlymm, bama Jlyka, 2011, cTp.
30-42; Ulerka, I'.: Vmuyaj opeanusayuje noauyujckux cmpykmypa y bochu u Xepyecosunu na cmarve
be36jeonocmu, Paxynter 3a 0e30jennoct u 3amrury y bama Jlymu, bama Jlyka, 2016, ctp. 38-55; Bpamemr, H.:
Ionoocaj noauyuje y jasnoj ynpasu Penybnuxe Cpncke, be3zdjennoct-monumnuja-rpahanm, 6poj: 1-2, bama Jlyka,
2016, 109-110.

43 Taylor, M.: Ljudska prava kao izazov u policijskoj praksi (referentna broSura), Savet Evrope, Kancelarija u
Beogradu, 2003, str. 11.

144 Jopuumh, [1., lletka, I.: Opaanusayuja u nadrexcnocm noauyuje, @axynrer 3a 6e36j€HOCT U 3amITUTY y Bama
JIyuu, bawa Jlyka, 2015, ctp. 325.

4 Tllerka, I'.: Konmpona pada nonuyuje 00 cmpane odbopa 3a 6e3bjeonocm Hapooue cxynumune Penybnuxe
Cpncke, bezbjennoct-nonunuja-rpahanu, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2015, ctp. 232.
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VY mnpaBHO] IpkaBU NOJMIMja IITUTH rpahane, anu cy rpahanu 3amruheHn U of
Honnunje.146

Y toMm cmumciy je BpemHo moMeHyTH na je Ilapmamentapna ckymmruna CaBera EBporre
1999. ronune nonena ,llpenopyky o KOHTpOIM CIy)KOM YHyTpalime O0e30eTHOCTH apikaBa
YlaHuIa®, a y Kojoj ce u3Mehy ocranor npeiaxe cienehe: ¢ cmyx0e yHyTpamme 6e306eqHocTH
Tpeba na menyjy Ha 3aKOHCKO] OCHOBH Ca jeIMHOM MHUCHjOM Ja 3allITUTEe ApKaBHY 0e30eqHOCT U
JPYIITBEHH JEMOKPATCKU IOpEAaK; * ONEepPaTUBHE aKTUBHOCTH OBHX CIIy:KOM Tpeba ma Oymy
npeaMeT CyACKEe BJIAacTH M jaCHHX YCJIOBa O 3HAIMMa KPHUMHHANA; ¢ KOHTPOJA CIIYXKOH
YHyTpalmbe 6e30eJHOCTH MOpa OUTH OpraHU30BaHa KPo3 CBa TPH TPaJUIMOHAIHA HUBOA BIACTH
(3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY U CYACKY); * Kao JAONYHA TPAJUIIMOHAIHOM BHIY KOHTPOJIE TOJHIIN]jE
npenopyuyje ce rpahaHcka KOHTPOJIA M TPAHCIAPEHTHOCT y (PMHAHCHpAKY TONUIMjcKor pana.'

»I[IpUMapHu 3ajaTak JEMOKpPATCKOT IPYIITBA KOje TEXHM HauelidMa M BPEIHOCTHMA
BJIQJIABMHE TIPaBa jeCTe Ja YCIOCTaBU euKacaH cucTeM KOHTpole monunuje. OHO IITO jeTHO
IpymTBO MOXxe, y Behoj wim Mamo] Mepu, Ja TPUOIIKHA JIEMOKPATCKHUM BPETHOCTHMA H
BJIaJIaBUHM TIpaBa jecTe yNnpaBO HAYMH HAa KOJH C€ OHO CyouaBa W OOpU C HE3aKOHHTHUM PaJOM
noymnuje. C TUM y Be3u, Tpeba uctahu ga cama 1mojaBa HE3aKOHUTOCTH TOJIUIIHM]E€ HUjE TOBOJbaH
YCIIOB Ja jeIHO APYIITBO OKApaKTEPUIIEMO Kao HEJAEMOKpPATcKo. Fbera TakBUM 4MHM yIpaBo TO
Jla JM C€ W HA KOJU HAYMH OHO OOpH MPOTHB PA3IMYUTUX OOJIHMKA HE3aKOHHTOCTH. YCIEX Te
O0opbOe yMHOrOMe 3aBHCH O] YCBOjEHE CTpaTerje YCIOCTaBJbakha OATOBOPHOCTH TOJHIHUjE U
YCHENTHOCTH CaMUX MEXaHH3aMa leHe KOHTpojie. 148

OcHOBHa CBpXa KOHTPOJHMX MeXaHH3aMma je Ja OJIrOBOPHO HAI3Upy MpPHUMEHY
MOJMIM]CKUX OBJamhema M Ja HENpPUCTPACHO NpPEIy3MMajy Mepe MPOTUB OHHUX KOJU YHHE
npekpiuaje y npumeny osnamhemsa. 4
KonTpona nonumuje je mocedan neo KOHTpOJe ynpase, ypeheH mpaBHUM HopMama Koje ce

OJIHOCE CaMO Ha MOJHIH]Y, U TO Ha HEHY CHOJbHY M YHYTpalllky KOHTPOJY, C TUM ILUTO CY,

3aBHCHO O] YCBOj€HUX MEpWJIa, MO3HATE M APYyre BPCTe KOHTPOJIE (HIp. MPETXOAHA U HaKHAHA,

146 Munetuh, C., Jyrosuh, C.: IIpaso ynympawrux nocioéa, KpuMUHAIMCTUYKO-NONMIMjCKA akageMuja, beorpan,
2012, ctp. 341.

147 Recasens, A.: The Control of Police Powers, European Journal on Criminal Policy and Research, 3/2000, pp. 265-6.
148 3exaBuma, P.: Ilpasna oodzosoprnocm nonuyuje kao npemnocmaeka enadasune npaea, CyIPOTCTABILAE
CaBpPEMEHOM OPraHM30BaHOM KPUMHUHAIY M TepopusMmy, Exnimja Asphaleia, k. 1, KpuMHHAIMCTHYKO-MONAIIHjCKaA
akazemuja, beorpax, 2011, ctp. 71-72.

149 Crpareruja pazsoja MYTI-a 2011-2016, ctp. 21.
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/Strategija%?20razvoja%20MUP-a%202011-2016.pdf

npeysero 09.10.14.
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ayTOpUTATUBHA H CaBETOJIaBHA, pEJOBHA W TIOBpEMEHAa, XOPU30HTAHA H BEpPTUKAJIHA,
CKCKIIY3MBHA U I/IHKHYSI/IBHa). 150

3ajeHMYKH HMMEHHUTEhb CBHX MEXaHHM3aMa KOHTpPOJE paja TOJHIH]E je TIOCTYMaK
yTBphUBama OJCTyMama O] MPEIBUN)EHOT, OTKIAkakhe YOUCHHX HETaTHBHOCTH W TIPEIy3UMarhe

KOPCKTUBHUX MCpPaA.

1.1.  TloTtpeGa u 3Haua] yHYTpaIIkhe U CIIOJbAIIHE KOHTPOJIE MTOJTUITH]E

Kao 3nauajan xputepujym 3a kiacudukaiijy o0JuKka KOHTPOJIE MOJIHUIM]je, BeOMa 4eCTO
CIly)KM OpraHM3alMOHa TPUITAIHOCT BpINWJIAlA KOHTPOJE — Ja JHM BPIIWIAL KOHTPOJIE
OpraHu3aIlMOHO NPUIA/IA TTONUINCKO] OPTaHU3aIlji WK He. Y 3aBUCHOCTH O]l Tora moryhe je
TOBOPUTH O YHYTpPAIK0] KOHTPOIH MOJUIHjE KOja PECTaBiba YIPaBHY KOHTPOIY TOIHIIHU]E U
By MOTY Jia BpIIE pa3Ha Tejla M OPraHW KOjU OPTaHU3aIMOHO TPHIIAIAj)y CamoO MOJHUIIH]CKO)]
opranuzaiju. Y cilydajy CroJballlibeé KOHTPOJIE, HOCHIIAI] KOHTPOJIHHUX OBIamhema ce Hajlazu
BaH TIOJIUIUjCKe opranm3anuje. Ty cnajaajy mapiamMeHTapHa, BIaJWHA, CyJCKa U YCTaBHOCYICKA
KOHTPOJIa, 3aTUM KOHTPOJIA TY)KWJIAIITBA, KA0 M CIEIHjaTHH OOJIHIIN CIIOJbHE MPaBHE KOHTPOJIC
MIOJIMIIH] €, TIOMYT OMOyCMaHa.

[TocToje pa3nuuuTH OOJIMIU KOHTPOJE a ,,y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia JIM KOHTPOJY BpIIE
dopmanHo opnamheHu CyOjeKTH KOjH, CXOJHO TOMe, Mocenyjy W QopmaiHOo yTBpheHa
opnamhema y Morjeny KOHTpOJE paja MOJHIMje W TpeAy3uMarma oiroBapajyhux mepa wimm
JIOHOIIeka oaroBapajyhux ojuiyka, moryhe je mpaBuTu pa3iuky wusmely dopmamHux u
HedopMaHUX 00JIMKa KOHTpOse. Y OBe MpBe OW crajgaiv, Ha MpuMep, MapjiaMeHTapHa, CyACKa,
ylpaBHA KOHTPOJIAa U OMOYJICMaH, JOK OMCMO y JIpyre MOIJIM Jia CBPCTaMO KOHTPOJIY MEIHja,
jaBHOCTH, pa3HUX TpaljaHCKUX 0100pa MM HEBNAAUHUX opranusanuja.”!>!

3aKOHUTOCT pajia TMOJIMIKje W YOIIITE YIpaBe jeé OCHOBHU E€JIEMEHT I0jMa TIpaBHE
npxase. [IoTYNEHOCT 3aKOHY Tj. OMIITEM MPABHITY CIIPeUaBa CaMOBOJbY BIIACTH U JEMYH JIHYHY
c1000/y, MpaBHY jEIHAKOCT W MpaBHY curypHocT. [losmnuja u ympaBa 3a CBaKy CBOjY OJUTYKY

WIN Pajilby MOpa UMATH 3aKOHCKH OCHOB. >

150 Muneruh, C.: Hojmosnux noruyujcxoe npasa, Beorpan, 2001, ctp. 32.

151 Cumosnh, /1., 3exaBuna, P.: Homuyuja u wmyocka npasa, KpUMHHATHCTHYKO-TIOJNHMIM]CKA akaaeMuja, beorpan,
2012, cp. 158.

152 JKuskosuh, M.: IHomuyuja y ¢yuxyuju sawmume myockux npaéa, TemaTcku 300pHHK pamosa ,.Konrpoma
MOJIMIIMj€ Y IPaBHOj ApkaBu‘‘, KpuMuUHaTHCTHYKO-NOJNINjCKa akanemMuja, beorpan, 2011, ctp. 9.
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Y CBakOJHEBHOM TMOCTYIalmy IMOJHIH]E U HECHUX MPHUMAJHAKA y TPAKCH IMOCTOje
MOTYNHOCTH 3a MpeKopauemhe WK Yak 3JI0yNoTpeOy MONMUIUjCKUX oBNamhema, a ¢ THM y Be3n
W HapyllaBama jeTHAKOCTH TpahaHa Mpej 3aKOHOM, IMOBpEAe JbYJACKMX TpaBa W rpahaHCKuX
cino6oma. Crora je KOHTpOJIa pajia IpKaBHUX OpraHa, a TMoceOHO TMONHIMje, BaKHA paad J1ajbe
adupMalje BIaJaBUHE TIpaBa, U3rPaJkbe CaBPEMEHOI JEMOKPATCKOT JPYINTBA M 3allTHTE
VHHBEp3aIHUX BpeaHocTH. C Jpyre cTpaHe, KOHTpOJa pajaa JIp:KaBHUX opraHa (TIpUHYHE) je
BEOMa BaXKHA Ca CTAHOBWINTA 3alITHTE yTIjeda JpikaBe, HOCHJANa JApKaBHUX (YHKIHMja |
M3BpIIAJIAIA OBUX TOCIIOBA. MOHUTOPHUHT pajia MOJHUIM]E j€ TOCeOHO BayKaH aKO C€ UMa]y Y BUIY
KalaiyTeT TOT JAp)KaBHOI OpraHa, 3aKOHCKe MOTyhHOCTH 3a JierajqHy ymnotpeOy cpeicraBa
NpUHYAEC W OBIamhema KOjuMa ce OTpaHMuYaBajy JbYyACKa IpaBa (3aapiKaBame JUIA, JUIICHE
c106071e, IpeTpecame UIa U IPOCTOPHja, OLy3UMam-e NpeIMeTa, IPUCITYIIKUBAKbE) U Apyro. !>

MNako nuckpenroHa orieHa He 3HaYM CaMOBOJbY U apOUTpapHOCT, Beh MoryhHoCT cy0jekTa
yIpagBe, MOJIMIHUjE, 1a IO CBOM CXBaTamy, Y 3aBHCHOCTH O]l 00jeKTHBHUX CTama M OKOJIHOCTH,
onabepe oHYy MOTYhHOCT KoOja je HajIeNMCXOJHHja y KOHKPETHOM CIy4ajy, JEJIOBamEeM KaKo
00jEeKTUBHMX TaKO M CYOJeKTHMBHHX (paKTOpa TPHIMKOM IOJHMIIMjCKOT IOCTYyMama J0Ja3u 10
npeKkopadema 1 3j10ynorpeba opnamhema. !>

Takohe ,,Mopamo 3HaATH J1a Cy TUCKPEIMOHA IpaBa MOJUIMjU HEOMmXoHa jep ce Oyayhe
CUTyalMje y KojuMa he ce mocTymaTh He MOTy IpEeIBUICTH, Ka0 W Ja HeMa JIBe WICHTUYHE
CUTyallMje Yy MOJMLHUJCKO] MpaKCH U Ja je IAOJOHCKO MOCTYyName HEAOMYCTHBO. 3aTo ce
MOJIMIIMjH YBEK OCTaBJba jellaH MPOCTOpP y KOME OHA HE Jelyje CTPUKTHO BE3aHa 3aKOHOM, Beh
¥Ma T3B. JUCKPELHOHY Biact. !>
[Tonnmmjcka oBnamhema HCKIBYYUBO Tpebda J1a ce MPUMEY]y Y CKIIaTy ca FBbBUXOBOM 3aKOHCKOM
HAMCHOM M Ha HAYMH TPOIMKCAH IMOJ3aKOHCKUM aKTHMa, a HHU IOJ KOJUM YyCJIOBHMAa HE MOTY

NpeJCTaB/baTH ,,BPCTY CAaHKIMjA™ KOJy  HOJMLUMJCKU CIYXKOEHUIM H3pUYy ,,yYUHHOIUMA'

KPUBUYHHX JIeNia ¥ MPeKpIaja.

153 Hukau, XK.: Konyenm nouyuje y sajednuyu u novemna uckycmea y Cpbuju, KpUMHHATHCTUIKO-TIOIHIIN]CKA
akagemuja, beorpan, 2012, ctp. 39.

154 Kecuh, 3.: Ilpexopauemwe u snoynompeba nonuyujckux oerawhersa y cenwyu Ouckpeyuone moliu nonuyuje,
Besbennocr, Opoj: 2, beorpax, 6p. 2011, ctp. 66.

155 Bume o Tome Bumu: Bacwmesnh, .. Juckpeyuona oenauwhersa nonuyuje, Hayka-6e30eIHOCT-IIONHIIN]A,
IMonmmujcka akagemuja, 6poj: 1, beorpan, 2012, ctp. 19-32.
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Mehytum, kao mro je Beh HaBeaeHO, MPUIMKOM BpPIICHA TE BIACTH IIOCTOjU OMACHOCT O[]
PasHMX BHJIOBA 370yIOTpe6a Kao mTo cy Kopynuuja,'>® menorusam,'>’ u apyro.

,,Y TIHUPOKO] JIETIE3H TMOJIHUINjCKUX YIIPAaBHUX Pabu O]l TOCEOHOT MHTEpEca Cy OHE Koje
Ce OJIHOCE Ha MPUMEHY CpEJICTaBa HeMmocpeIHe MPUHY/Ae, Kao U paJkbe KOjuMa ce Ha APYrd HaYHH
3aqupe y mojequHe cioboxe u mpasa u rpahna. Ilpunyna xoja ce BpuIM y MMe Jp)KaBe HMa
IIPaBHU KapakTep (103BOJbEHA je MPAaBOM) M Kao TaKBa Ce Pas3sinKyje 0] HEe03BOJbEHE, OJTHOCHO
NPOTHBIIPaBHE MPHHY/IE KOja je 3a0pameHa U KakmpHBa, 18

Hctrnuemo na ,,caBpeMeHO JEMOKPATCKO APYIITBO MPETIIOCTABIbA JIPKABY Y KOJOj TTOCTOJH
BJIa/IaBMHA TIPaBa, MOIITOBamke IrpahaHckuX mpaBa u cnobdona. KoHTpoa paga nmoiuiuje u lbeHux
ciry’kO€HHKa HEOITXO/THA j& YIPABO Paay 3alTUTE JbYJICKUX TIpaBa v clioboa, a ca Ipyre CTpaHe
JonpuHOCH adUpPMAIHjU caMe TIONHIUje Kao ApsKaBHOT opraHa.‘ !>

Y caBpeMEHOM [pPYIITBY KOje je 3aCHOBAaHO Ha HJejamMa JbYJICKUX IpaBa W TIPABHO]
JIp>KaBU, HEOITXOJIHO je JIa Ce TIOJIBPrHEe KOHTPOJIM OpPTaHM3alrja Koja UMa TaKo 3HAYajHy YIIOTY y
JIPYIITBY W pacrojiake TaKBUM KpymHHM oBiarrhemrma. Morio 6u ce pehu na KoHTpona paga
MOJIMIIMjEe TPEJCTaBJba HAjBAKHUJU AaCIEeKT IMpodiieMa OJHOcCA TMOJIMIHUje TpeMa 3allTHTH
JbYJICKUX TIpaBa y MPaBHO]j IPKaBH.

»lloTpeba 3a KOHTPOJIOM MOJHIMjEe M3BUPE U3 3HAUaja HEHUX IUCKPEIHOHUX IpaBa M
oprnamhema. OHa ce He OmpaBJaBa HEKMM a MPHOPHU HEMOBEPEHEM, CyMILHUYABOIINY Ipema
nonunuju, Beh ce paau o moTpedu, nMIepaTUBy npasHe apikase. !0

Kao mro je peueHo, y mpaBHO] Op>kKaBH MONWIMja IITUTU Tpahane, anu cy rpahanu
3amTuheHd W OJ] MOJHIHje. Y OBOM CMHUCIY HE CMe OWTH ,,HeorpaHHMYeHe e(PUKACHOCTH'

161

MIOJIUITH]E U CITY’)KOM 0e30eTHOCTH ° YaK M KaJ c€ TO OlpaBaaBa 00pOOM MPOTHUB TEPOPU3MA WU

156 Buyietn BHIIE 0 KOPYNIHMjU Kao (akTopy yrpoxasama 0e3bemnoctu y: Crajuh, Jb.: Ocnosu 6ezbeonocmu: ca
ocHogama ucmpaxcusarba bezoeonocnux nojasa, Iparanuh, beorpam, 2006, ctp. 138-142.

157 Byjaknnja, M.: Jlexcuxon cmpanux pewu u uspasa, Ilpocsera, beorpan, 2006, ctp. 586.

158 Bacumesuh, J.: @yuxyuje nonuyuje u mwena oenautheroa oa npedysme ynpashe paore, Hayka-6e36emHOCT-
nmonmnuja, 6poj: 2, beorpan, 2011, ctp. 34.

159 Cumuh, B., Hukau, XK.: Kowmpona nomuyuje y Penybnuyu Cpbuju y (ymkyuju 3awmume myOCKux npaea,
Kynrypa nomnuca, 6poj: 2, Hosu Can, 2012, ctp. 309.

10 dejem, U.: Tpobnem nomuyuje y npasnoj Opoicasu — npobiem kowmpore noiuyuje, 36opruk pagosa IIpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany, 6poj: 1-3, Hosu Can, 2002, ctp. 252.

161 Cranapesuh, C., Ejayc, @.: IMojmosnux besbednocre xynmype, lleHTap 3a UMBHIHO-BOjHE oaHOCE, Beorpan,
2009, ctp. 123.

42



cimuHuM HuibeBuMa'®? jep Ou ce Tako IpHOMMKABAIKM KapaKTepPHCTHKAMA TONMIIMjE U JIpKaBe
kako ux Buau [Jopu Oppen'® a mro je qujamMeTpaaHo cynmpoTHO ca MOjMOM MpaBHE JpPKaBe.

Jlakne ,,caMOOTpaHWYaBambe M CBECT Ja CE y MPOLECY CYNPOTCTaBbama HajTEKUM
yrpokaBamuMa (QyHAaMEHTATHUX BPEAHOCTH Ha KOjUMa 3ajeHHUIIA TI0YMBA HE MOTY KOPHCTHTH
CBa CpeJACTBAa, YaK M Kaja OM ce THUME MoAuria epuKacHOCT O0opOe MPOTHUB KPUMHUHAIUTETA,
TIpe/CTaBsba jeHO 01 OUTHHUX obenexja mpasHe apKase. !

VY caBpeMEHUM JAPYIITBEHHMM OKOJHOCTHMA IIOJHIHMja C€ Haja3sdH Npea BEeTUKUM
n3za3zoBuMa. OveknBama 01 e Cy cBe Beha, a jemHuM AernoM u npoTuBpedHa. Haume, jaBHOCT U
rpahanu, a TO 3HauM OWpayd KOjU TMOCTaBJbajy M CMEWY]y Biaae, Tpaxe Behu cremen
0e30emHOCTH y3 Mame H3JAaTKe W TPOIIKOBE 3a MOJUIM]Y M OTPaHMYaBamE IMOJHUIIHN]CKHX
opsarrhera, OTHOCHO cBe BehH CTENeH MOMTOBAkA U 3AITUTE JbYICKHX MpaBa. 't

YcmocTaBbamkeM OATOBOPHE M HA 3aKOHY YTeMeJbeHe MOJHINje OCTBApYje Ce HEeOMXoAaH

YCIIOB 3a yNoa00JbaBame MOJNUILHUJCKE YJIOTe€ Hadely 3aKOHUTOCTH Kao €JIEMEHTapHOM Hadely
BIIalaBUHE Tpapa. ' %
['oOBOpUTH O KOHTPOJIM IOJIMIIMj€ MOXKE y U3BECHOM CMHCITY M3TJIEAATH U KAao Mapagokc: ako ce
NpUXBaTa OCHOBAHOCT 3aKJbYYKa Ja je KOHTpoJa eeKTHBHO Moryha TeK y IpaBHOj ApKaBH, Tj. Yy
JpXXaBH TJAE jeé OCHTypaHa BllaJlaBUHA TIpaBa, OHJA CE€ MOXeE IOCTABUTH NHUTamE 3alITO OU y
TAaKBUM yCJIOBMMA KOHTpPOJIA YoIuTe 6uia norpebna. '’

['apanTOoBame JbyJICKHX CI00OAA W MpaBa YMHH, MOpE] HadeJda OrpaHUYEHE BIACTH H
yCTaBHe BIla/[aBUHE, TEMEJbHY NPETIIOCTaBKy AeMokpatuje. 6
Tpeba HanmoMeHYyTH Ja MOJMIMja y TapaHTOBakby U CHpOBOhEHmY 3alITUTE JbYACKHX CI000aa U
npaBa MMa BEeOMa 3HA4ajHY YIIOTY.

Tunonoruje Hacrajge y TEOpPHjU TPYNHILY JbyACKa IpaBa Ha: JMYHA, MOJUTHYKA, COLMjAHO-

CKOHOMCKa, KyJ'ITypHO-O6paSOBHa, AY>XKHOCTH, rnmoceoHa IIpaBa HAIlMOHAJITHUX MailbWHA W IIpaBa

162 Muneruh, C., Jyrosuh, C.: Ilpaso ynympawrsux nocroéa, KpuMuHamicTHUKo-IONMMIM]CKa akaneMmuja, beorpan, 2012,
ctp. 341.

163 Jlaje BM3Mjy TOTamMTapHE Ap:KaBe Yy KOjOj je 4OBEK Kao JIMYHOCT MOTIMYyHO aerpamupan, Opsen, I1.: 1984.,
Libretto, beorpan, 2004.

164 Jlykuh, T.: Ioce6rocmu Kpusuuroz ROCMYNKa 3a OP2aHU306aHU KDUMUHANL, mepopusam u kopynyujy, TIpaBHu
¢axynrer y HoBom Cany, Hosu Cax, 2008, ctp. 16.

165 Cy6ommh, JI.: Opeanusayuja u nocrosu noruyuje, KpuMuHaNMCTHYKO-TIONMIMjCKa akajgemuja, Beorpan, 2010,
ctp. 102.

166 Cumosuh, [I., 3exasuna, P.: Momyuja u wmyocka npasa, KpuMHHATUCTHYKO-TIONHUIM]CKA akaneMuja, beorpan,
2012, ctp. 155.

167 Ba6osuh, B.: Jbyocka npasa u noauyuja y Jyzocnaeuju, Ilpomerej, beorpan, 1999, ctp. 27.

168 [Tajanunh, M.: Ycmasno npaso, Ipasau daxynrter y Hosom Cany, Hosu Cap, 2011, ctp. 57.
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CTpaHaua. Y TpyIu JUYHUX €1000Aa M IMpaBa U3/Bajajy ce ABE MOArpyIe: JIMYHA MpaBa Koja
LITUTE TeJECHH MHTEIPUTET U JIMYHA TIpaBa Koja ITHTe TyXOBHU UHTErpuTeT muunocTy. %

Jbyzcka mpaBa He YMHE HUIITA APYTo 10 oapeheH cTanaapa, OJHOCHO MUHHMYM OIIITHX
MPETIIOCTaBKA KOje je TMOTpPeOHO HCIYHUTH Ja OM Cce€ CBAaKOM JbyJACKOM Oumhy 00e30emmo
MHHUMYM JuHe 6e36ennoctu.!””

C npyre cTpaHe, KOMIUIEKC JbYICKUX IIpaBa je MPBEHCTBEHO Be3aH 3a JApxaBy. J[pkaBa cTBapa u
omoryhaBa yciioBe 01 KOjUX 3aBHCH KBAIMTET M CTEIECH OYyBama M 3alITUTE JbYACKHX IIpaBa U
cinoboma. OHa je rapaHT Ja ce JbyJcKa IpaBa 1 clioboie Hehe KpmuTH, Kako of e caMme, TaKo U
O]l APYTUX cyOjeKaTa u MojeANHAIIA.

3Hayaj W morpeda YHYTpallkbe, M YOIIITe KOHTPOJE TMOJIMIHje, YINpaBO M IMPOUCTUIY H3
BPEHOCTH KOj€ ce FapaHTyjy M LITUTE, a TO Cy Jby/CKa npasa 1 cnodoze.!”!

,»ll0IITOBake JbYACKHX (MamHHCKMX) TMIpaBa, TpahaHCKuX ciaoboma W ocTanmx
YHHUBEP3AJIHUX BPEIHOCTH j€ JaHac CTaHJapi y Pa3BHjEHOM CBETY. Y TOM CMUCIY BiaJaBUHA
mpaBa Kao IojaM TOApa3yMeBa Ja JApXaBa M CBH HEHHM OpraHH, IMOCEOHO amapar cuie —
MOJIMIIH]ja, CTy)KOe 6e30eTHOCTH U BOjCKa, 00aBJbhajy TIOBEPEHE MOCIIOBE M 3a1aTKE 3aKOHUTO U Y
uHTEepecy rpahana u 3ajenHune. Y JeMOKPAaTCKOM JAPYIITBY KOHTpOJA Paja MOJHUIH]jE je TPOCTO
HEINTO IITO CE MOJPa3yMeBa, KaKo YHYTpaIllka TaKo U CIIOJbHA KOja ce OJ[BHja MHCTUTYIIMOHAITHO
(BTaga, MapIaMeHT, CyI0BH) 1 BAHMHCTUTYIMOHAIHO (rpahanu, meauju, HBU, ap.).«!"

VY packopaky, usmely xesbe 3a epukacHomhy y 3alITUTH MpaBa U cio0ola, C jenHe, U
NOIITOBAaba 3aKOHCKUX OKBHpA, C JApPYyre CTpaHe, MOXe JOhM W J0ja3u /0 NpeKopaderma
oBnamhema NONMIUJCKUX CITy:KOEHUKA NPUIMKOM 00aBJbama MocioBa 6e36eqHoctu!” u3 cBoje
Ha/IJISKHOCTH.

»3Hauya] KOHTpOJIE je HEeCIOpaH: mOoMe ce yHampehyje ctame 0e30€JHOCTH, OIHOCHO

crpeuaBajy, cy30ujajy ¥ CaHHpajy MOCJIeAUle HeJeraJHor U HEJETUTUMHOT BpIlewka (QyHKIHje

19 Hemo, ctp. 69.

170 O mauenuma ocTBapuBama JbyACKHX Ipasa Buget: Cumosuh, JI., ABpamosuh, JI., 3exasuna, P.: /bydcka npasa,
Kpumunanuctrako-nonunyjcka akaaemuja, beorpan, 2013, ctp. 91-101.

71O motpe6u 3a KOHTPOIOM M HAaA30pOM Haj cHcTeMoM Oe30emnoctu Bumetw: hepanuh, I1.: Ko uysa uyeape-
Konmpona cucmema 6e36eonocmu y buX, College u becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 26-28.

172 Hukau, XK.: Pegpopma nomuyuje y Penybnuyu CpOuju y (ymxyuju sawmume 00 zioynompebe mohu, XIII
Tematckn mMehyHapodHH HaydHH CKyH ,,3i0oynorpeda mohu®, Tapa 2014, VYupyxeme 3a MeljyHapoIHO KPUBHYHO
npaso: Intermex, 2014, ctp. 392.

173 Oum ce meQuuMIy Kao pajme WIM MOCTYIIM KOjUMa Ce OCTBapyjy 3aiamu Oe30eqHOCTH. 3Hauaj BpLIEHA
mocyoBa 0e30eTHOCTH jecTe y TOMe IITO OM M30CTaBJbahe BPIICHA JEIHOT IMOCcia, Hajuemhe, OMeI0 OCTBApHUBAC
6e30eqnocTr kao nenuHe. Crajuh, Jb.: Ocrosu cucmema be36edHocmu. ca 0CHOBAMA UCMPAANCUBATLA DE30€0HOCHUX
nojasa, Ilpasau daxynrer y HoBom Cany, Hosu Cax, 2010, ctp. 322.
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6e30eHOCTH, IITO j€é HAPOYUTO 3HAYAJHO Y JIP’KABHOM CEKTOPY 0e30€IHOCTH 4HjH Cy CyOjeKTH
oBnamhenu Ja 3aMpy y Jby/cke ciobose u mpasa.“!’

Takohe, ,,TOCTOjar€ KOHTPOJIE OJ HAPOUUTOT j€ 3Hayaja 3a JICTUTUMUTET TOJUIH]je, 32
W3Tpaky TMO3UTUBHOT OJIHOCA TrpahaHa W jaBHOCTH TIpeMa O] W HBEHOM pamy. 300r Tora
KOHTPOJIA TIONHIIU]e HUje O KOPUCTHU caMo 3a Tpahane Beh u 3a camy monmuuujy. !’

Aytop Mapkosuh ucruue: ,,Mi3mel)y rpahana u nonuuyje mocToju 3HaTHA MHTEPAKIIN]a,
ca oxpeheHHM cTemeHOM MpOoTUBpeYHocTH. Hamme, mommmuja mpema rpahannMa npuMemyje
JpXKaBHY CHJTy U UCTOBPEMEHO MTpeMa HhHMa UMa PECTeKT Kao IpeMa KOHAYHOM H3BOPY ApIKaBHE
BJIACTH K0jOj Ta MoNuIHja cayxkm. 76

[TojenuamM ayTopW HarjamaBajy Ja j€ HEONXOJHA CTaJiHA eIyKaluja MojHlajana y
001acTH JbYIICKUX TIPaBa M WHCHCTHUPAKE HA CTPOTOM IMOIMITOBamky 3aKOHA Yy IMOCTyHamy ca
rpahaHuMa, y IIbY cMakemba MoryhHOCTH TIoBpeia paBa rpahana.!”’

VY yemy ce ornema motpeda W 3HAYa] KOHTPOJE, OAHOCHO INTA CE HOME KEIH MOCTUNH,
NUTake je Ha Koje MopaMo TpoHahM OArOBOp MNPHIMKOM OCMHUILbaBamkba KOHKPETHHX
MeXaHu3ama KOHTpoJie, 0e3 003upa Jla Jin ce paau O YHYTPAIlkhOj WIH CIOJhAIIHO] KOHTPOIH.
Hako mpexncraBiba CHUMOON 3alITHTE JbYJACKUX MpaBa M clo00/a, TOJHIHja HCTOBPEMEHO
Npe/CTaBba U 030MJbHY NPETHY THM HCTUM NpaBUMa M clio0oJaMa. YIpaBo M3 THUX pa3jora
HEOIXO/HO je 00e30eUTH eIOTBOPHE MEXaHU3ME KOHTPOJIE MOJHIIU]E, C TPEBACXOTHUM IHJHEM

O4YyBamka YCTABOM I'apaHTOBAHUX JbYJCKHUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[8..

1.2. OgHOC yHYTpAIlKE U CTIOJbAIIkbE KOHTPOJIE MOIULIK]E

Kao u oz cBux rpahana u o MOIMIMje ce TPaXKH Ja MOIITYje CBe MaTepHjaiHe 3aKkoHe. 'S

I[eTepMI/IHaHTa HC3aKOHUTOI' HOHaI_HaH)aje KOHTPOJIA, KaKO YHYTpalllkba, TAKO U CII0Jballlkha.

174 Amuyuh, T.: Vnpaemwamwe myockum pecypcuma y cucmemy 6e3beonocmu, VHTepHallMOHAIHA acoldjalluja
KpuMuHanucra, bama Jlyka, 2013, ctp. 51.

175 ®ejemn, U.: IIpobaem nonuyuje y npaenoj opacasu — npobrem konmpone noauyuje, 360pHUK pamosa IIpaBHor
¢dakynrera y HoBom Cany, 6poj: 1-3, HoBu Can, 2002, ctp. 270.

176 Mapkosuh, P.: Yemaeno npaso u noaumuuxe uncmumyyuje, Tlpasan daxynter y Beorpamy u JIT CiyxGenu
rnacHuk beorpan, beorpan, 2008, ctp. 354.

177 Mapkosuh, XK.: 36upxa npednoza npaxmuune noaumuxe 3a peopmy nonuyuje y Cpbuju, 6poj: 1, Beorpancku
LEHTap 3a JbYACKa mpasa, LleHTap 3a nuBmiIHO BojHE omHOCe, @opym 3a Ge3bemHOCT U 1eMokpaTHjy, beorpam, 2009,
ctp. 4.

178 Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J.: Policija i drustvo (orig.: Police and Society — second edition, New York,
2000, prevod: Dalibegovi¢ M.), Sarajevo 2004, str. 433.
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MexaHu3MH yHyTpallmbe KOHTposie 00e30el)yjy crpoBoheme cayxOeHnX Mepa U 3aKoHa
Ha e(uKacaH, NPo(eCHOHATAH U 3aKOHUT HAauuH.' "’

., YHYTPAIIKb0j KOHTPOJIU TOJHUIMjEe C€ BeoMa YeCTO N1ajy pasiauduTa 3Hadema. OHa ce
HEPETKO CBOJM Ha JIENAaTHOCT 3aceOHMX OpraHW3allMOHMX [EeJIWHA YHYTap TOJHIIHjCKE
opraHmsaiyje, KojuMa Ce€ Ha OCHOBY 3akoHa Maajy oxapeheHa onamthema KOHTpOJE pana
MOJUIM]CKUX caykOeHuka. MelhyTuMm, yHyTpamimha KOHTpoJIa Mmoauiuje o0yxBaTa 3HaTHO HIMPH
CerMEHT pPa3IMYUTUX JEJATHOCTH KOj€ 3a OCHOBHH IMJb HMMajy KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH H
IIeJTHCXOJHOCTH TONHUITHjCKUX ofmyKa. 1%

,Ha ToHalame MoNMIajala ¥ ClIpeuaBame CBEHTYaHUX Tpellaka y paay YTHUY |
onpeheHn MHTEPHH KOHTPOJIHHM MEXaHW3MHU HeopManHOT KapakTepa. MUCIH ce Ha MEXaHU3ME
CaMOKOHTpOJIC, HHTEPIIEPCOHATHE KOHTPOJIE, KOHTPOJy OJ CTpPaHEe CUHAUKATHUX H
npodeCHOHATHIX acONHUjallfja U yAPYKeHha H KOHTPOJIa MpolecoM colujammsanuje. '8!

,»PaJl CTIeINjaTN30BaHUX jEIMHHIIA YHYTPAIIHE KOHTPOJIE TOJUIH]e HEPETKO je CYOUeH ca
OpojauM mpobnemuma. Kako ce OOMYHO HWCTHYE, OCHOBHH MPOOJEM MPOM3Ta3u M3 BUCOKOT
CTEleHa HETNOBEpEeHa KOjH CE jaBjba OJl CTPAHE OCTAIUX NPUIAJHUKA IOJUIHUjE, OIHOCHO
JOXKMBJbaBakha pajia OBHX jeJWHUIIA Ka0 HYKHOT 3JIa M IIIHjYHHPama CONCTBeHHX Kojera. C
Jpyre cTpaHe, OBE CIyXO€ ce HEpETKO ONTYKYjy 3a HEIOBOJHHO CaBECTaH pajl, NPUKPUBAHE
YUIBCHUIIA M KOJIETHjAIHY COJMJAPHOCT KOja 3a MOCIEeNUIly MOXKE Ja MMa 3aTallKaBarbe
onpeheHux He3aKOHUTOCTH. Paj OBHX jeAMHMIIA je TaKo OTeKaH JBOjaKo - 300r MPHUTHCKA
M3HYTpa U ONTYXKOU M MPUTUCAKA CHOJba. 52

,»Y TIPUHIMITY, YHYTPAIIBH MPOIECH KOHTPOJIE TOIHIIN]E CYy MOKEJbHUJU O] CIIOJbHUX U3
Oap Tpu pasnora: 1) noysdanuje ungpopmayuje — MoMIIMja Kaia OMTYdd MOXKE CAKPUTHU CKOPO
OWJIO 1ITa O]l CBaKe CIOJbHE MHCIEKIIHMje, U TO CUTYPHO Y JOBOJHHOj MEpH Ja O CBaKH CIOJbHU

Ha/130p 110CTa0 HAaCYMUYaH; 2) mememHuja u c6eobyxeamuuja — MOXKe ce yCpPeICpEeAUTH Ha YUTAB

CIICKTap HOJII/ILII/IjCKI/IX AKTHUBHOCTH, a HC CaMO Ha O‘II/IFJIGI[HI/Ija n ,I[paMaTI/I‘lHI/Ija 3aCTpambUBaba,

17 Born, H., Leigh, L.: Making Intelligence Accountable-Legal Standards and Best Practices for Oversight of
Intelligence Agencies, University of Durham, Parliament of Norway, 2005, 24.

180 Cumosnh, /1., 3exaBuna, P.: Homuyuja u wmyocka npasa, KpuMHHATHCTHYKO-TIONHUIM]CKA akaaeMuja, beorpan,
2012, ctp. 160-161.

181 Bacumsesuh, [I.: Konmpona nonuyuje y demoxpamckoj npagnoj opacasu, TemaTcku 300pHHK panoBa ,,[lomoxkaj u
yIIora TIOJHUIHje Y IeMOKPaTCKOj ApkaBu ‘, KpuMHuHAIHCTHYKO-TTONMIIjcKa akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 19.

182 3exaBuna, P.: Ionooicaj u ynoza nonuyuje y npasnoj opacasu (dokmopcka oucepmayuja), IlpaBHu Qaxynrer y
Beorpany, beorpan, 2008, ctp. 189.
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3) pasnospcHuja, cynmunnuja u nepyenmusHuja 00 Cnosbhe — MOKe KOPUCTUTH HedopMallHe Kao
1 GopMallHe MEXaHU3ME KOjHU TIPOKUMA]y TIPO(EeCHOHATHH KMBOT MOMMIIHJCKOT 0c00ba. 183

AKO camMo y3MeMO y 003Hp YHECHHILY JIa HUKO HeMa 0OJbH YBHUJ OJ1 CAMHX TOJIHIIAjara y
TO IITa pajie APYry MOJUIAJIIHA, MOXKEMO JTaKo Aohu 10 3aKJbydKa Ja je YHYTpalllkba KOHTpoJa
Haje(MKaCHUjU OOJHMK KOHTPOJIE, a MOCEOHO OHAj KOjU CIPOBOJIE Kojiere uctor panra. JJobpo je
MO3HATO Ja MPUIAJHUIM TOJIHIIM]jE CAUUbaBajy IPUIMYHO TajJHOBUTY U M30JI0BAHY 3ajeIHUILY H
Ja Cy, CXOIHO TOME, BEOMa HENOBEPJHbMBH IpeMa CIOJbHHM cy0jekTnMa. OBa OKOJHOCT
ayTOMAaTCKU CMamyje KamalHuTeTe CHOJbHE KOHTPOJIE, OK ca Ipyre CTpaHe YHHU YHYTPAIIbhY
KOHTPOJy MOTOMHHUjoM, Oyayhu na mpyka HEHHM HOCHOIMMAa MOTYhHOCT NpUKYIUbama
uHpopManyja ,,u3 mpBe pyke.

,,C Jpyre cTpaHe, Ka0 OCHOBHA CIIa00CT YHYTPAIIHE KOHTPOJIE OOMYHO ce ucTU4e Moryhu
He/locTaTak OOjeKTUBHOCTH W HENPHUCTPAcHOCTU. [IpUpOAHO je Ja HOCHOIM YHYTpAlllkhe
KOHTPOJIC MOJIMIIH]jE TTOKA3Yjy BUIIN CTENIEH COIUIAPHOCTH MIPEeMa CBOjUM KoJjierama Hero IIITO TO
MOTY J1a TIOKa)Xy OHU KOjH JI0JIa3€ BaH TOJUIM]CKE OpraHu3aiyje. YmpaBo 300T T€ YHEHCHHUIIC,
noBepeme rpahaHa, Kao M OCTAIMX JPYIITBEHUX CyOjekaTa MmpeMa MeXaHW3MUMa YHYTpAIImbhe
KOHTPOJIE HE MOXE OMTH Yy IOTIYHOCTH OCTBApEHO, YaK U IO/ MPETIIOCTABKOM JIa j& BbUXOB pajl
00jexTHBaH U HenpucTpacTan. !

HckycTBO Benmukor Opoja 3eMasba MoKasyje Jia je OHa yriiaBHOM Hee(hrKacHa OH/Ia Kaja ce
paau o nmpuTyx6ama rpalaHa Ha IOCTYNAK MOMMIIHjE HIH HEKOT HeHOT IIpHHafHuKa. 5

Heku cmatpajy nma ,,opujeHTanuja mpema BeheM BpenHOBamY YHYTpallllbe KOHTPOJIS
Tpeba nma Oyme moapkaHa jadameM TNpodeCHOoHaTM3Ma, CcTaHaapAaa oO0yke U 00JbOM
OpTraHMW3aIfjoM, adl HHUje JOOpO OBY OpHjEHTAIM]y CTABHTHU HM3HAJ CIIOJbHE KOHTPOJIC WM Y
6110 KOM CITydajy ocTaTu 0€3 He Kao OpaHe IPOTHB ayTOHOMHU3aluje momumuje. !5

,,HOTpC6a 3a HOCTOjaH:eM CIIOJBAIIILUX O0JIMKA KOHTPOJIC IMMOYMBA Ha IPCTIIOCTABLMU a

CpeacTBa YHYTpallkbE KOHTPOJIC HUCY NOBOJbHA U J1a CaM NPHUHIMUII 1O KOjeM je »ylipaBa caMa

183 Bayley, D, H.: Patterns of Policing — A Comparative International analysis, New Brunswick, 1990, pp. 177.

184 3exaBuma, P.. [lpasna o002060procm nonuyuje xao npemnocmaeka enadasure npasa, CyNpOTCTABIbArbE
CaBPEMEHOM OPraHM30BaHOM KpUMHUHATY U TepopusMy, Enunmja Asphaleia, k. 1, KpuMHHATHCTHYKO-MONUIIKjCKA
akaznemuja, beorpax, 2011, ctp. 74.

185 BaGoruh, b.: O konmponu u nadsopy nonuyuje, Beorpaacku nenrap 3a 6e36eHOCHyY nonuTuky, beorpasn, 2000,
ctp. 96.

186 Bacuswenuh, J1.: Kowmpona nonuyuje y demoxpamckoj npasnoj Opoicasu, Temarcku 360pHUK paioBa ,,Ilonoxkaj u
yJiora MoJIMIKje y IEMOKpPATCKOj ApxkaBu‘‘, KpuMuHamucTHIKo-moInIMjcka akaaemuja, beorpan, 2013, ctp. 16.
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cebu cymuja“ y OCHOBU Ca[pyH KIIHIy Heo0jeKTUBHOCTH U jeqHocTpaHocty.”!s” V tom cmuciy
,»yJora HOCHOIIa CIOJbHE KOHTpOJIE CBOAM C€, Tako, Ha JOJAaTHY KOPEKLH]y €BEHTYaIHUX
MPOITYCTa KOj€ yIlpaBa, CBECHO WJIM HECBECHO, YMHHU Bpliehw KOHTpody came cede. Tume ce
MOCTHYKE BHIIM CTETIEH MpaBHE CHUTYPHOCTH, OAHOCHO TPYKa JOJATHA TapaHiyja rpahaHuMa u
OpraHu3alujaMa MPOTUB HE3aKOHUTUX TIOCTYyIaKa HOJIHUIHUje U ypase y Henunu. !5
»JlompuHOCcehr  TpaHCHMApeHTHOCTH paja TMOJIMIHUje CIOJbHA KOHTpoJa je TMyT 3a
neMucTuUKanujy paaa MmojguiMje U orpaHnYaBamkbe MOTyNHOCTH /1a c€ MO3MBOM Ha HEONXOIHY
TajHOCT pajia MPUKPUBA HE3aKOHUTOCT MOCTYIamka.
Quis custodiet ipsos custodes? (A ko he crpaxkapuTu Hax cTpakapuma?) MuTao ce Beh puMcku
catupuyap Jysenan (60-140. H.e.) yka3aBIIM Ha CYIITHHY MpobaemMa KoHTposie momumuje. !0

,,CIoJpalIma KOHTPOJIa cama o ceOu MOXKe OJJpakaBaTH U3BECHY CYMIbY y MOJIHMIIN]Y Kao
UHCTUTYLH]y, W TIO YyBepemy Mojiunajana Bpeha BWUXOB IMOHOC M YacT M OMaJoOBakaBa
npodecnonanmmzam. OBakaB CTaB MOJMIIAjalla MOKE JOBECTH 0 3aBepe hyTama y MOTIemy
rperraka CBOjuX KoJiera M OTICTPYKIIHje pajia CIOoJballbiuX opraHa KoHTposie. To y3pokyje maby
HEMCHIUIUTMHY M ONaJamkbe MOBEPeHha jaBHOCTH Y e(pUKACHOCT YHYTPAIlkhe KOHTPOJIe U MHHLUPA
jadame crioJbHE KOHTpoJie. Tako ce cTBapa 3auapaHy KPYT KOjH ce TeIIKo mpoluja.
MexaHu3MHU CIIOJhalllikbe KOHTPOJIe Tpeba Aa Meinyjy MOBe3aHo ca YHYTPAIIEKOM KOHTPOJIOM, Tj. /1a
Ce ocllamajy Ha MPOoIece CAaMOKOHTPOJIE U MEXaHU3ME O/Ip)KaBamba YHYTPAIIHE TUCIUILINHE.
U3 peuenor Ou mpoumsuiasuwio ga Ou opujeHTanuja mpeMa Behem BpeIHOBamby YHYTPAIIHbHEe
KOHTpoJie Tpebano na Oyae moaprkaHa jadyameM MpodecroHaln3Ma, CUCTEMOM O0YKe U IPYTHX
daxropa untepne npupone.«!”°

Benuka conmmmapHOCT ofMYeHa y ,,[TOJIUIM]CKOM KOJIeKCy hyTama™ Kao ¥ cnenuguaHoCT
nocia koju 06apsbajy.'”!

,» Y TULA] KOjJy JaBHOCT, MEIUjU, NOJUTUYKE NapTHje, UHTEpECHe IpyIe 3a NPUTUCAK Kao U

Jpyru CHoJballllbl HepOpMaIHM MeXau3MH UMajy Ha MOJUIUjY, Pa3lIUKy]y c€ OJ 3eMJbe 10

3emibe. [lo mpaBuiTy OBM MexaHM3MH MMajy Behy Moh yTumaja y apymTBuMa Koja Cy BHUIIE

187 Tomuh, P. 3.: Ynpaseno npaso-cucmenm, JI1 Cayx6enu muct CPJ, beorpan, 1998, ctp. 86.

188 Cumosuh, [I., 3exasuna, P.: Momyuja u wmyocka npasa, KpuMHHATUCTHYKO-TIONHUIM]CKA akaneMuja, beorpan,
2012, ctp. 171.

189 ®ejem, W.: Tpobrem noruyuje y npaenoj opscasu — npodiem Kowmpone noauyuje, 360pHuK panosa [IpasHor
¢axynrera y HoBom Cany, 6poj: 1-3, Hosu Can, 2002, ctp. 252.

190 ®ejemm, U.: Hcmo, ctp. 264-265.

91 Campreau, H.: Police Culture at Work: Making Sense of Police Oversight, British Jourral of Criminology, Vol.
55, No. 4, 2015, pp. 675.
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JIeMOKpaTH30BaHa Hero y oHuM ApyruM. C japyre cTpaHe, YKOJIMKO (hopMajHa CpeacTBa
KOHTpoOJIe (CTIOJbHA M YHYTpallllhba) YCIeNHIje 00aBsbajy CBOjy YJIOry, 00jeKTUBHO he mocrojartu
Mama ToTpeda 1 IPUIKKA 3a yTHIaje HeopMaTHUX MexaHu3ama. !

I IpEIHOCT CIOJbaIlIb0] KOHTPOJIU JIajeé C€ Y OHHMM JprKaBaMa y Kojuma, mopen ciiade
e(UKaCHOCTH YHYTpAIlllbe KOHTPOJE, MOCTOJHU Mame MOBEPEHE y MHCTUTYLMjE BIACTH, MambHU
NOTEHIMjall 3a TPYMHY CAMOKOHTPOIY M XETePOreHOCT colujanHe cTpykrype. Ilpemnoct
VHYTpalimk0j KOHTPOJIM Jlaje C€ y OHHUM JpkaBaMa Yy KOojuMa TIOCTOju Behe moBepeme y
WHCTUTYIIMj€ BIAcTH, Behu MOTEHIM]jalm 3a TPYNMHY CaMOKOHTPOJY M XETEPOTCHOCT COIHjaiHe
CTPYKTYDE.

[IpeMa HEKMM MUIUbEHUMA Yy TOJHUIUOJOIIKO] JIUTEPATYpPH, y3ajaMHU BPEIHOCHU OJIHOC
CpelicTaBa YHYTpAllllbeé W CIOJhAIlle¢ KOHTPOJIE jecTe TakaB Ja OM MPEeTHOCT Tpebayno IaTw
jayamy YHYTpalllkbe KOHTPOJE, Y3 3aJpXKaBamkbe M MaXJbHBO IO3UIMOHUPAHE CIOJHAIIHE
KOHTpOJIE.

Crnospamma KOHTpOJIA, cama Mo ceOu, pediexTyje cymMmby Yy MOJNUIUjCKE WHCTUTYLHUjE U TI0
cXBaramy mnojuiajana Bpeha \BUxoB MoHOC U yacT. OBaKBH CTABOBH IOJIMIAjala IpeMa CI0JbHOj
KOHTPOJIM, TOCEOHO Kaaa ce oHa mpeay3uMa 0e3 JTOBOJFHO TaKTa, MOTY Ja MMajy oapeheHe
HETaTHBHE MOCIIEeUIIE. 3aTO CE€ U3TPAIBbH CPECTaBa CIIOJbHE KOHTPOJIE MOpa MPUCTYITHTH BEOMa
NPOMHIIIJFEHO KaKO OHA HE OM ImocTaja KOHTpanpoayKTuBHA. CpeacTBa CriojbHE KOHTpOJIE Tpeba
Ja JIeNyjy TMOBE3aHO Ca YHYTPAIllkbOM KOHTPOJOM. Y NPOTUBHOM, aKO CE€ CpPEACTBa CIIOJbHE
KOHTpOJIE CXBaTe Kao opyhe y YBpCTOj Pyl 3a JUCHUIUIMHOBAKE MOJUIMje, OoHAa he, mpema
MCKYCTBHMA M3 IIpaKce, UMaTu cnabde edexre.1”?

,»OCHOBHU TIPUTOBOP CIIOJHAIIH0] KOHTPOJHU jecTe Ja jé OHA BHUIIE PEIPECHBHOT HETO
NPEBEHTUBHOT KapakTepa, 3aTUM Jila omoryhaBa Heojarosapajyhu yTuiaj Ha paja MoJuIHje, aa
BOJIM Ka T'yOMTKY MOBEPEHA MOJIUIU]E Y OJJIYKE CBOJUX MPETIIOCTaBJbEHUX, KA0 H Ja HE yCIlieBa
Jla CHpoBe/ie AUPEKTHY KOHTPOIY MOMHIN]CKUX akiuja.“!%

,»YII0Ta HOCHOIIA CIIOJbHE KOHTPOJIE CBOAM C€, TAaKO, HA JOJAaTHY KOPEKIIH]y €BEHTYaTHUX

IPOIYCTa KOj€ yIpaBa, CBECHO WJIM HECBECHO, YMHM Bpuiehu KoHTposly camy cebe. Tume ce

192 Bacwmweruh, JI.: Vnpasene padmwe nonuyuje u nauero saxomumocmu (0oxmopcka oucepmayuja), TlpaBHu
tdakynret y Beorpany, beorpan, 2003, ctp. 207.

193 Bacumsenuh, [I.: Konmpona nonuyuje y demoxpamckoj npagnoj opacasu, TemaTcku 300pHHK panoBa ,,[lomoxkaj u
yIIora MOJUIHje Y IEMOKPATCKOj ApkaBu ‘, KprMHHATHCTHYKO-TIONUITHjCKa akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 16.

194 3ekaBuma, P.: [lpasnwa o002060procm nonuyuje xao npemnocmaeka enadasure npasa, CyNpOTCTABIbArbE
CaBpEeMEHOM OpPTraHM30BaHOM KpUMHHAIY M TepopusMmy, Enunuja Asphaleia, ki, 1, KpuMuHanucTHako-monunmjcka
akanemuja, beorpan, 2011, ctp. 74.
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NOCTHIKE BHIIM CTEICH MPaBHE CHUTYPHOCTH, OAHOCHO IpY)Ka J0JaTHA rapaHuuja rpahaHuMa u
OpraHM3alijaMa IPOTUB HE3aKOHUTUX TIOCTYyIaKa MOJNHIUje H yIpase y leaunu. !

3Hava] CroJbHE KOHTPOJIC JIEKH MPEBACXOAHO Yy CTBapamy ocehaja CUTYpPHOCTH KOJ
rpalaHa, a KOju yJIMBa ca3Hambe Ja HEKO Y lbUXOBY KOPHCT WM Y FBbUXOBO UME HaTJIeAa CTBApH,
OJIHOCHO JIa Y CJIy4ajy TpeliKe TMOJIUIHje, TOCTOjU U Apyra JIuHuja ogdpane. MictoBpeMeHo, cBecT
0 TIOCTOjarby CIIOJbHE KOHTPOJIE aKTHBHpa M caMe IMOJIMIHUjCKE CiyxOeHuke, umHehum wux
00a3pUBHJUM Y pajy.

buTHa mpenHOCT croJhalike KOHTPOJIE je MITO OHA MOXeE Jla MPOICHH pajl MOJHIHje ca
CTaHOBHMIIITA TTOTPeda MPYIITBa, a Ja MPU TOM HA FHEH CyJ HE yTWUe TMOJHUIMjCKA XUjepapXuja,
JIOjTHOCT KOJIeTaMa WJIM MHCTUTYIIUOHAIHA KYITYpa.

,»,CIIOJballIkha KOHTPOJIA j& CBAKAKO HEMPUCTPACHUJU M TPAHCIIAPSHTHHJH OOJIUK KOHTPOJIE
y OIHOCY Ha YHYTpallllby KOHTPOIY, alll je YHYTpallka KOHTPOJIA CBaKaKo NpEIU3HUja |
KBaJIUTETHHU]a Y OJHOCY HA CMOJbAIY Y TIOTIIEAY CTPYYHOCTH U epukacHocTH. “!%

[ItaBuie, MoxkeMo CI000THO pehu 1a je mocTojame BUIE OOJIMKA KOHTPOJIE TIOIHUIUjE
HEOITXOIHO, HAPOYUTO YKOJIUKO j€ OHO JAMPEKTHO Y MHTEPECy JAEMOKpATU3aIlUje pasia MOJUIHje.
Nnak, na O6u Taj nuib OMO TMOCTUTHYT, M YOIIITE, 1a OW KOHTpOJIA MOJHIMje Omta epukacHuja,
HYXKHO je 00e30equTH CcasiejcTBO BHUIIE MeXaHW3aMa KOHTpOJIe, TJe IOCeOHO 3HA4YajHOM
cMaTpamMo KOOPIWHANM]y Yy TPUMEHH YHYTPAIIbUX W CIHOJBAIIbUX MEXaHW3aMa KOHTPOJIE
nonuiyje. Jpyrum peunma, camo kpo3 obe3behuBame OamaHca u3Mel)y KOHTposie KOjy BpILe
came TMOJHIM]CKE CTPYKTYpe HaJ paJoM CBOjUX CIyXkOEHHKa, Ha jelIHOj CTpaHH, U CIOJbHE
KOHTpOJIe HaJ epHuKacHOINy YHYTpamimhe KOHTpOJe, Ha APYroj CTpaHW, Moryhe je oCTBapuTH
[EJOBUT y4uHAK. Tpeba mehyrum, mmMaTe y BHIy Ja KOHTpOJa IMOJIMIMjE 3aCHOBaHA Ha OBOM
NIPUHITAITY, 32 caJ] jOII YBEK MpeCTaBba Uaeal KojeM Tpeda 1a CTpeMUMO, a He (DaKTHYKO CTame
Ha TEPEHY.

CBpxa OBHX MEXaHW3aMa KOHTpOJIe, OWJIO Jla Cy YHYTpAIllkhe HIU CIOJhAIlbE, jeCTe

KOpUI'OBamLC IMMOHAIIamkba HOJ'II/IHI/IjCKI/IX CJ'IY}K6GHI/IK3 KpO3 OTKpUBAKLE W JUCHUIIIIMHOBAHLC

195 Cumosnh, /1., 3exaBuna, P.: Homuyuja u wmyocka npasa, KpuMHHATHCTHYKO-TIONHUIM]CKA akaneMuja, beorpan,
2012, ctp. 171.

19 Kpmwh, XK.: Vuympawmwa xommpora noiuyuje xao mexawusam sawmume myockux npaea, besbjennoct-
nonunuja-rpahanu, 6poj: 3-4, bama Jlyka, 2014, ctp. 301.
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7

nonuuyje 360r MpeTxoaHe MmoBpese ciyxkoOene ayxHoctu!®’ U crpeyaBame Oyayhux mospena

cnyx6ene myxHocTH. '8

»IIpaBUYHH W €(QUKACHU CHUCTEMH S>KAJIOM 3aBHCE OJI HE3aBHCHUX WM HEMPHCTPACHHUX
JIOHOIIICHA OJITyKa W, YIPKOC BaXKHO] YJI03W KOJy HETOJHUIIUJCKE OpraHu3aldje Wrpajy y
00e30ehuBamy NpakTHYHE HE3aBHCHOCTH, MOCTOjH PH3UK Ja 3alUTHUTa JbYJICKUX IpaBa Oyxe

TIOTKONAHA TEKH0M PeryIalliOHUX IPUOPUTETA OJf CTPaHe TAKBUX eKCTepHHX Tena. !

2. Kontpona kao ¢pyHKIHja mporieca pykoBolema y MOTUIU]jU

[Tonumuja uMa XujepapxujCKu OPraHU30BaHy CTPYKTYPY TZi€ Bake oJipeheHa u CTpUKTHO
yTBpl)eHa mpaBuia MOHAIIaka W JelioBama. He3ao0wnasHy W jeaHy Ol 4BpHINMX Kapuka y
BEHOM (YHKIIMOHHUCAKY TPECTaBIha MPOIeC pyKoBohema Yrju je cacTaBHU JIe0 KOHTPOJIa, Koja
Jlaje OKBUpE M TIpaBIE JETIOBamka MPHIMKOM W3BpIIaBama MOCIOBa M 3ajaataka. V3 HaBemeHOT
pasJiora He MOXe, a Jia ce He CIIOMEHEe, CXOJHO MmoTpedama OBOT pajia, U KOHTPOJIA ca HaBeJCHOT
acnekra.’%

,»KOHTpona kao (QyHKIMja pyKoBolema MpeicTaB/ba aKTHBHOCT mpahema MOHAIIama
OpraHM3alMOHUX eJieMeHaTa M peajH3allije MOCTaB/hbeHUX 3ajaraka C IHUJbeM Ja ce npoHaly
pasnuke u3Mel)y TUTAaHUpaHUX BEIMYMHA W FHXOBOT OCTBapeHa y TOKY H3BpIICHA, H 10
M3BpIIEHY IOCTABJbEHOT 3a1aTKa. !

»@YHKIMje mpoueca pykoBohema y momunuju cy: npaheme U NpOLCHUBAKE; OMIyYHBAE;
IUIAaHUpake; OpraHW30Bame; HapehuBambe; KOOpIWHAIM]a; KOHTposa; HH(pOpMHCAkEe U

npeacCTaBJbalkbC; aHaJIn3a U B}’)G,Z[HOB@.I-IJG.“202

197 Tlonuuujcka Ky/aTypa je jOII jeqaH aclekaT OKpYXKeHa IOJIUIHUjCKE AEIaTHOCTH KOjU MMa MPECyAaH yTHIaj Ha
MHUIIJBEEHC TTOJUIN]CKIX CITy’)KOCHHKa O TOBpeAM ciyxOeHe myxHocTtH, Bumetu: Kutnjak Ivkovic, S., O’Connor
Shelley, T.: The Bosnian Police and Police Integrity, European Journal of Criminology, Vol. 2, No.4, 2005, pp. 443;
npema Tamujan, M., Tamujan, M. M., Pucrosuh, C.: Vnpaswarwe mydckum pecypcuma y uncmumyyujama
6e30eonocmu, IHCTUTYT 3a KPUMUHOJIOIIKA M COIMOJIOIKA HCTpakuBama, beorpan, 2013, ctp. 126, momumujcka
KyJITypa 3ay3uMa BHIIHO MECTO Yy ACTEepMHHHUCamby IMOHAlllalkha IMOoJHIajala Ha TOCIy W BaH 10cia, a MOJUIHjCKY
KyITypy YMHHM CHUCTEM BPEIHOCTH, CTaBOBA U yBEpEHa, TO JECT MOIJIEH MOJHLAjala Ha HBHXOB I10CA0 M HA CBET,
MPOY3POKOBaH HMXOBUM MOCIIOM.

198 Rutnjak Ivkovic, S.: The Croatian police, police integrity, and transition toward democratic policing, Policing:
An International Journal of Police Strategies & Management, Vol. 32, No. 3, 2009, pp. 462.

199 Smith, G.: Why Don’t More People Complain against the Police? European Journal of Criminology, Vol. 6,
No. 3, 2009, pp. 263.

200 KonTponucarme Kao cajapikaj pykoBoaHe aenatHoctd Buaetu: Cy6ommh, J1.: Opeanusayuja u nocrosu nouyuje,
KpumuHanmucTHako-monuimjcka akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 297-298.

201 Cresanosuh, O.: Pykoeolerve y nomuyuju, Tlonmaumjcka akanemuja, beorpan, 2003, ctp. 207.

202 Hemo, ctp. 150.
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,»KKOHTpOJa Kao jenHa oJ Je’IaTHOCTH Ipolieca pyKoBohewa MMa jefjaH o oanydyjyhux
yTulaja Ha e(UKAaCHO HW3BpIIABAIE MOJMIUJCKUX TMOcioBa. [IpeMa HEKHMM HCTpaKMBamHUMa,
KOHTpoJIa 3ay3uMma Tpehe MecTo mo BaKHOCTH, OAMAax H3a JEJIaTHOCTH OpPraHU30Bama |
nIaHupama. >

Moxe ce KOHCTaTOBaTH Ja ,,0CHOBHa CBpXa KOHTpoJie jecTe o0Oe30eheme moBpaTHe
uHopMalrje U YBUJ Y CTENIEH W3BPUICHOCTH MOCTABJHEHUX 3aJaTaka, J1a Ou ce mo yrBpheHum,
JONYIITEHUM WM HEIOMyIITEeHHUM OJCTyNMamHMa OJ IUIaHa, WHTEPBEHIMjOM PYKOBOIMOIIA,
npeko (QyHkuje HapehuBamwa, aKTUBHOCTH JOBEle Yy TpaHUIE IulaHa, Tnonazehn on
PACIIONOKHUBUX CHAra U cpejcTana. %

Y TOM cmucilty ,,0CHOBHM IIMJb KOHTpOJE je Ja OMOryhu NpaBOBPEMEHO OTKIAHAHE
rpemaka u ciaboCcTH y paxy | 3aTo je M0Jbe HCHOT JeJIoBamba BeoMa IUpPoKo. OCHOBHO HAuelo
pykoBohema, 1a JaKje ¥ KOHTPOJIE, j€ ,,BEPOBaTH, alli U IpoBepapath. %

3ampaBo ,,CyIITHHAa KOHTPOJIMCama y CTBApPHU CE€ CACTOjH y ymnopehuBamy OCTBapeHHX
pesyirara ca IUTAaHHPAaHUM — M0 KOJMYMHHU, TO KBAJIUTETY, MO TPOUIKOBHMAa M POKOBHMA,
3aKOHMTOCTH H TIPABUIHOCTH MOCTyTIama, 2%

[NorpenHo je MUIIJBEHE /1a je CBpXa KOHTPOJIE YTBphUBame rpeliaka MoTYHHEHNX KaKo
Ou ce mpey3ene caHKIMje, ra ce 300r Tora oHa (1a 6u ce n30erio KaXmbaBambe) PETKO CIPOBOIH.
Hawnme, OCHOBHH CMHCa0 KOHTpOJIE je TMpyXame MOMOhM TMOTYHIEHHMMAa y MITO TOTIIYHH]O]
peanu3aIuju MOCTaBJbEHOr 1M/ba U Hajuemihe je TpeGa MpUMEHUBATH y TOYeTHUM (azama’’
peanuzanuje q00UjeHOT 3aaTKa.

Aytop CreBanoBuh HarmamiaBa jaa ,,kao (yHKIOHja pykoBohema KOHTpOJIA CE MOXKE
KiIacu(pUKOBaTH TMpeMa pa3TUYUTHM KpUTepujymMuMa. Tako KOHTpolla MOXe OWTH Tpema
BpPEMEHY BpLICHA: TOIUILHA, MECEYHA, HEJIeJbHA WIIN JHEBHA, TPETXO0IHA, HaKHaIHa WK (a3Ha;
HauyMHY IUIAHUpamka: pelloBHA (TUIAaHWPaHa) WIKM BaHpeAHA (HEIUIAaHUPaHa); BpEMEHY yIO3HaBamba
NOTYNH-CHUX: HajaB/beHA WIIM HEHAjaBJbeHA; Ca/IPiKajy: KOHTPOJIA aKkaTa, pajia, OCIOCOObEHOCTH

(MpUMPEMIBLEHOCTH, MOOWMITHOCTH, TOTOBOCTH) jeIMHUIIA M PaJHUKA W KOHTPOJIA OpPraHHU3aIlHje;

203 1apwh, B.: Koumpona-ojenamnocm pyxoeohersa y noauyuju u cpedcmeo ynympauire konmpone, be36jemnoct-
nonunuja-rpahanu, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2010, ctp. 45.

204 Crepanosuh, O.: Pyxosoherve y noruyuju, Tlonmumjcka akagemuja, beorpax, 2003, ctp. 208.

205 Tanmjan, M.: Pyxosoheme yuympawrsum nocrosuma, BITYTI, Beorpan, 2001, ctp. 117.

206 Tanujan, M., Apanhenosuh, JI., Bemumuposuh, [.: Opeanusayuja u nociosu yHu@opmucaux npunaomuxa
noauyuje, Builla mkona yHyTpammux nociosa, beorpaz, 2001, ctp. 160.
207 Crajuh, Jb., CreBanosuh, O.: I pahancku nepeou, Ionuuujcka akagemuja, beorpan, 1995, crp. 85.
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Cy0jeKTy M HOCHOLIMMAa KOHTPOJE: CaMOKOHTpPOJIa, KOHTPOJAa HEHNOCPEJHOI WM BHILET
PYKOBOJMOLIA, CTIOJbHA WIIM YHYTpAIlllha KOHTPOJA U HEMOCPEIHa, MOCpeIHa MM KOMOMHOBaHA
KOHTpoJIa; W oOjacTUMa Ha Koje ce OJHOCH: ommTa (JTMHHU]CKA), (YHKIIMOHATHO-CIICIHjaTHa
(cenekTHBHA) UMM KOMOMHOBaHa, 2%

Hctu ayrop HaBoaM 1a ,,lIOCTOJU BEIMKH Opoj HaunMHA - (OPMHU KOHTpOJIE, a Hajuerthe ce
KOpHCTE: YCMEHO pedepucame; H3BElITaBambe (MMCMEHO WM YCMEHO); CacTaHIUd |
koH(pepenmuje; mpaheme paga (ocMarpame, HaaTJIeJalkbeM MOCPEAHO mpahemke paaa MpeKo BUACO
CpelcTaBa M CpelcTaBa Be3e);, OOWJIACI M TPUCYCTBO HA MECTY paja; CMOTpE, TEXHUYKH
300poBH M Tperienu; BexOe (MoOWIHM3alMjcKe, TaKTUUKe, IITaOHE); NpoBepe 3HaWma U
CHOCOOHOCTH (TIO3HABAWkE IMPOMUCA MM (U3UYKE CIIOCOOHOCTH); YBHJ y NOKYMEHTALHU]y U
eBHJICHIIH]C; BOl)ermhe pasroBopa M MPUKYIUbake 00aBeIITeHha Ha APYrd HauuH (01 pykoBozacher
cacTaBa, paJHHKa, rpahana).<??”

Takohe, Munsema je ma ,,kpo3 GyHKIHjy pykoBohema Tpeba mpedepuparu KOHTPOITY
KpOo3 00WMIIacKe M TPUCYCTBO HA MECTY paja, jep je TO HauWH Jla C€ OCTBAPH HEMOCPEIHU YBHUII Y
MOCTYTAKkE MOJUIUjCKOT CITY)KOCHHKA, HAYWH IPUMEHE MOJIUIH]CKUX OBNAIINeka, Ka0 U HBErOBO
BlIa/lame 6e30€IHOCHOM NPoOIEMATUKOM KPO3 IIO3HABAKE CTamka U NpUIIMKa Ha Tepeny. 210

,»KOHTpOJa je KOHTMHYHWpAaHU MPOIEC M NPEACTaB/ba jeAHY OJf OCHOBHHUX J€IaTHOCTH
pykoBohema. KoHTHHyHTET ce OcCTBapyje KOHTPOJIOM HE caMO y TpoIecMMa  HW3BpIICHA
3ajaTaka, Beh U y cBUM JienaTHOCTHMA TIpolieca pyKoBohema.

OcHOBHO Haueno pykoBohewa Mopa OuTH ,.BepoBaTH, amu u ,JpoBepaBatu‘. HapasHo,
MI0CTaBJba Ce MUTAKE MEPE, Tj. HHTEH3WBHOCTH U YUECTAJIOCTH KOHTPOJIE, FheHOT 3all0CTaBIbamba
WM TIpEHarjamanama, 3aTUM IOTpede Ja MOTYUHCHN Oy/ly CAMOMHHUIIM]aTHBHU U OJITOBOPHH, 1
1Majy TIIPOCTOp 3a pajl U KpeaTHBHOCT. !

,,KOHTpOJ'Ia Kao ACJIaTHOCT pYKOBObeI-La y HOJII/IL[I/IjPI HCOIIXOOHa je paau n30eraBama

HCKBAJIMTCTHOI' paja HOjeI[I/IHaI_Ia, oo Ja je pe3yiITaT TaKBOI' paa HECTPYUHOCT, HCCABECCHOCT

208 Crepanosuh, O.: Pykoeoherwe y noauyuju, Tlomumujcka akagemuja, Beorpax, 2003, crp. 211-213; Buget u:
Tapuh, b.: Koumponra-djenamuocm pykogoherna y noauyuju u cpeocmeo ywympauitve Konmpone, bez0jemHoct-
nonmija-rpahanu, Opoj: 1-2, bama Jlyka, 2010, ctp. 39-41; Epkuh, [I.: bezojeonocuu menaumenm, Eyporpaduxa
3BopHUK, 3BOpHUK, 2013, cTp. 197-198.

209 Cresanosuh, O.: Pykoeoljerve y nomuyuju, Tlomaumjcka akanemuja, beorpan, 2003, ctp. 213-214.

210°O TexHONOTMjH, MpONECY KOHTPOJIE, MPUNPEMH, TUIAHUpAmY, crenupuunoctuMa, Buaetn y: Cresanosuh, O.:
Pyxosoherwe y nonuyuju, Iommmujcka akanemuja, beorpan, 2003, ctp. 207-218; Creanosuh, O.: bezbednocnu
MeHaumenm, KpUMIHAIHCTHYKO-TIONHUITN]CKa akagemuja, beorpam, 2012, ctp. 274-289.

2 Tanmjan, M., Apanbhenosuh, JI., Bemumuposuh, [.: Opeanusayuja u nociosu yHu@opmucanux npunaomuxa
noauyuje, Buiia mkona yHyTpammux nociaosa, beorpaxa, 2001, ctp. 161.
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WIM HEMapaH OJHOC IOje[MHIA Tpema nociay. KOHTpolioM ce y KOJNEKTHBY CTBapajy pea H
JUCIUIUIMHA, 2 HICTOBPEMEHO Ce jaua MpoghecHoHaN3aM U KBanuTeT paja.2!?

,,CHenmMUIHOCTH KOHTPOJIE Y TOJUIMJA OTjiieAajy ce y: 1) HarjameHoM 3Haydajy
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH pajia oJuinje, 2) Behoj 3aCTyIIbeHOCTH KOHTPOJIE MpoIeca y OJHOCY Ha
KOHTPOJIy pe3yJiTaTa paja, 3) OTBOPEHOCTH MOJHIIM]E 32 CHOJbHY KOHTPOIY, 4) IpaBy MOJIHUIIH]jE
Ha ©eKCTEepHUM YIPAaBHO WHCIEKUMJCKA Hag30p H 5) ,KOHTPOJIHO] JAETaTHOCTU® Koja
TPATUIIMOHATHO TPEJCTaBJba MOCEOHO KapaKTePUCTUYHY KOMOHWHAIW]Y Pa3IHYUTHX BpCTa H
dopmu koHTpONE Y momuImju. <13

,»OHa 00yxBaTa KOHTPOJY U3BpIlIaBama CBHX 3amataka. OBoM KOHTpoJIoM 00e30ehyje ce
U JIOTOK NOTpeOHMX HH(]OpMaIija 0 M3BpIIABamy 33/aTaka, a THME W MOTYNHOCT KOpeKluje
YOUYCHUX HempaBwiIHOCTH. KoHTpona moxke OWTHM penoBHa (TUIaHWpaHa) WM BaHpedHa (IM0
notpeOu, W3HCHAJHA, HEHajaBJbeHAa W CI.). KOHTpony opraHm3yje W CHpPOBOIM HAJUICKHH
PYKOBOJIMIIALl Y TTOJIMIUjH, OJJHOCHO CITy>KOM 06e30€IHOCTH, a TI0 HEeroBOM OBiamthemy, MOXe je
CHPOBOJUTH U Ayro jmie. 11o mpaBuily, IPUIMKOM KOHTPOJIE MOIITYje C€ MHCTAHIIMOHH TT0JI0XKA]
(paHT) OpraHW3alMOHMUX JEIWHHUIIA Yy TOJHIMJH, OJHOCHO CiIykOm Oe30emnoctu. [Ipumamuauim
MIOJIUIIM]jE U CITy)0e 0e30eTHOCTH OBTantheHu 3a BpIICHE KOHTPOJIE TYXKHH CY U Ja MPYXKe T0Ka3
o tome. KoHTpoma oOyxBara yBHI Yy IpeaMeTe, W3BELITaje M JIPYre CIuce, Kao M O0MiIa3zak
3aIlOCTICHNUX y MOJIMIUjH B ciyx)0ama 6e30eqnocTu. 1o o0yxBary nojceha Ha OTHYHH yIpaBHA
HAJ/130D, jep 00yXxBara KOHTPOJIY aKaTa, paja u Bplieke HHcneknuje. Ctame yTBpheHO MPHITUKOM
KOHTPOJIE PETHCTPYje CEe M3BEIITAjeM Y KOME Ce HaBOJIe M Mepe Koje Ou Tpebasio a ce mpemy3my
pamy OTKJIamama yOUYeHUX HENpaBHIHOCTH. IIpema ToMe, MHTEpHA KOHTPOJIHA aKTHBHOCT je
jemaH oJ HayMHA pPyKOBOhema, anm W YyKa3WBama I[MOMONhM MOJNWIAjIMMa y W3BPIIABAKY
3amaraka.“'4

»lako he ce cBe eBEeHTyalHO yTBpl)eHEe HENpPaBWIIHOCTH y pajly MUCIPABUTH, KAKO Yy

OyayhHocTtn He OW Jonasuiao 10 TMOBpede NpaBa W MpaBHUX WHTepeca rpahaHa u kako Ou

MOJIMIIM]CKH CITY)KOEHUIIM CBOj€ aKTUBHOCTHU YCKJIQJMIIM ca MpaBHUM HopMmama. To he 3a kpajmu

212 lapwh, B.: Konmpona-djenamnocm pykoeohera y noauyuju u cpedcmeo ynympauiree Konmpone, be3bjenHoct-
nonmnuja-rpahanu, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2010, ctp. 36.

213 CrepanoBuh, O.: besbeonocnu menaumenm, KpHMUHATHCTHYKO-TOJMIUjCKAa akagemuja, beorpam, 2012,
ctp. 285.

214 Muneruh, C., Jyrosuh, C.: [Ipaso yrympawrsux nocrosa, KpuMUHAIMCTUYKO-TIONHUIM]jCKa akagemuja, beorpan,
2012, cTp. 344.
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OuJb UMATu Oa LCJIOKYIHO JCJIOBAHKC HOJII/ILII/Ije 6yz[e MMoABCACHO MOA IMPUHIMUIT BJIAJaBUHC
npapa.“?!

,»YCJIe BIIACTUTUX CHEIU(UIHOCTH, 32 CUCTeM 0e30€THOCTH je KapaKTEPHCTHYHO aa
YECTO TMOCTOjU TOTpeda 3a XWUTHOM HWHTEPBEHIIMJOM PYKOBOIWOIA HA JIMIy MECTa, IITO
MoJipa3yMeBa Jia Ce OH HETOCPEIHO Halla3| y3 U3BPIINOIIE, & CAMUM THUM j€ M IPUTHUCAK HA Hhera

Behu, IITO CBaKako MMa ofpeleHe MMIUIMKALMje U Ha MPOIEC pyKOBOhemwa, a CaMUM TUM M Ha

KOHTPONHY GYHKIHU]y y poliecy pykoBohema. 1

»lIpea KOHTpoIy ce, kao (YHKIIH]Y Mpoleca pyKoBohemwa, moctaBibajy cienehu 3axTeBu:
Ja ce OCTBapyje IMyTeM Mepermha HEKHX MEpJbMBHX BEIMYHMHA, a HE HEKHM CYOjeKTHBHUM
ocehajem, 1a ce yHampena 3Ha Koje cy pedepeHTHe BpEIHOCTH Koje je moTpeOHo mocTtuhu, na cy
yHampea oxapeheHe BenMUYMHE ONMYIITEHHX OJCTYNama Yy TOIJeqy OCTBapHBamba HEKHX
pesynrara u ja je Moryha camokonTposa.“*!’

,,OTIIIITE je TTO3HATO /1a C€ OJrOBOPHH, AMCUUIUIMHOBAHU U TPOPECUOHATHHA PAJHHULIN HE
TUIanie KOHTPOJIHE JASNAaTHOCTH, HAIIPOTHB, OHH je& TIPIIKEIbKY]y U3 pasiiora Jla ce OHU KOjU CBOje
MIOCJIOBE M3BPINABajy Mpo(ecHOoHaTHO OXBajIe WIN Harpaje, a OHU KOju TO HE YMHE Jla ce Ka3He
WM J1a Ce HANpaBu OWJI0 KaKBa pasjivka u3Mel)y 106puX | JOIKX pagHuka. >®

Cymupajyhu OpojHe mpemiore MOrjiu OMCMO 3aKJbYYHTH J1a JeUHO HCIPABHO PEUICHE
3aIpaBo MpeIcTaB/ba KOMOMHAIN]Y TPEBEHTHUBHIX M PETIPECUBHUX MEXaHW3aMa KOHTPOJIE, T/E je
KOMOHMHOBaWbe MOTPEOHO YNnoI00UTH AOOPO MO3HATO] CUHTAarMH ,,[IPEBEHIIMjE€ Kao OIpeaeberba,
a perpecuje Kao HyKHOCTH.*?!”

»IIUTake KOHTpOJIE TOHAIlaka MOJHIHjE je CIOXKEeHO W TemKko. CBakM NMPHUCTYN HMa
npenHocT 1 MaHe. [IpoHanaxeme HajOoJbeT cucTemMa 3axTeBahe eKCIIepUMEHTHCAE U IPUMEHY
NOYy3JaHUX Mepa yCHEIHOCTH — HaKo he MmoBepeme jaBHOCTH OUTH KPUTEPUjYM O] CYLIITUHCKOT

3Hayaja.*??"

215 Papusojesuh, H.: 3nauaj 6esbeonocne xynmype y konmponu kao (yukyuju pyxosohera y noauyuju, 300pHHUK
panoga [Ipasuor ¢akynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 0poj: 4, 2014, ctp. 413.

216 Epkuh, J1.: beszojednocnu menaymenm, Eyporpaduxa 3sopHuk, 3sopHuk, 2013, crp. 196.

27 Hemo, crp. 200.

218 lapwh, B.: Konmpona-ojenamnocm pykoeohera y noauyuju u cpedcmeo ynympauiree Konmpone, be3bjenHoct-
nonnuja-rpahann, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2010, ctp. 45.

29 Kecuh, M. 3.: Jluye u naauuje ouckpeyuone oyene y pady noauyuje, Temarcku 300pHUK pamoBa ,llonoxaj u
yIiora TIOJHIHje Y IeMOKPATCKOj ApkaBu‘‘, KpuMUHAINCTHYKO-TTONUIMjcKa akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 173.

220 Prenzler, T.: Stakeholder Perspectives on Police Complaints and Discipline: Towards a Civilian Control Model,
The Australian and New Zealand Journal of Criminology, Vol. 37, No. 1, 2004, pp. 109.
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»~AKO0 ce BehmHa craxke Ja je MCKYCTBO NOJHMIHMjE€ KJbYYHU J€0 HCTpare >xajide Ha
MOJINIIN]Y, TPAKTHYHO CE€ CBHM CIAXy Ja CaMoO OJICYCTBO TAaKBOI MCKyCTBa Takohe mma cBoje
MPEAHOCTU. AKO ,,YHYTpallkhe“ 3HAMkE J03B0OJbaBa MPOJAUPAE MOTUINjCKE KYITYpE, ,,CTIOJbHH'
cratyc Tpeba ma omoryhm oxapeheH cTemeH OJCcTojama OJ T€ KYIAType U OJl YCTaHOBJHEHHX
IpaKCcH Koje ca coboM JI0HOCEe KOPUCT 3a mporiec ucrpare. OBe KOPUCTH MOTY OMTH IpyNUCaHE Y
JIBE IIMPOKE KaTeropuje: ,,0TBOPEHOCT™ U HeHa CIIOHA Ca ,,KPUTHUKUJUM®* IPUCTYIIOM TOHAIIAhY
MOJIMIIMje; W pa3fajbuHa OJKa ,,JaBHOCTH® M, KaO TaKBOj, 3a0pHMHYTOCTH O IOJHOCHOIIUMA
Kaj10e U MOpoMIIaMa OHUX KOjH Cy YIPOXKEHH MOHAIIAKEM TTONHUIHje. 22!

Henocpenne crapemie y MoNvLyju HEe OM CMele 0JIaKO MPUCTYIATH CBOjUM OOaBe3aMa
M, y TOM CMHUCIY, TOJEPHCATH WM TPEITa3uTH MPEeKo oapeheHuX HENpaBHIHOCTH WIH HE
pearoBaT Ha jacHEe WHIWKAIM]e MpoOJieMa, jep YKOJIUKO OHHM HE YCIejy Ja KOHTPOJHUITY
AKTUBHOCTH TIOJIMIIM]CKUX CITY>)KOGHHKa M 0JIaroBpeMEHO He pearyjy, IojaBa mpoIrycTa y paay je
JaneKko u3BecHWja. MelhyTuMm, Wako TOJHMIMJCKA PYKOBOAMOIM MOpPajy CaHKIIMOHHMCATH
HE3aKOHUTO W HEETHYKO IMOHAIIamke CBOJUX NMOTYME-CHHX, OHM, Takohe, Mopajy U 00e30equTu
MOJICTHIIaje 3a TOJHUIAjIle KaKo OM ce OBHM IMOBHHOBAJIHW TPAaBWIIMMA CITYy)KO€, BPEIHOCTUMA H
HOpMaMa TIOHallamka. MeXaHM3MH KaXmhaBaka W HarpauBama IONHIAjalia OBAC HUIPajy
CYHITUHCKHU 3Ha4aj. Y TOM TOTJIeay, HEMOCPEIHE CTapelInHE MOPajy MPEay3eTH aKIHjy MpOTUB
OHHMX KOjU HE TIOIITYjy TMpaBWja, ald MOpajy W HArpajuTH OHE KOjU MOy W3BaH OOWYHHUX
3aj]aTaka M CIy)Ke APYIITBY Ha y30paH HauuH. [Ipyrum peunma, o1 HEIOCPEAHUX CTapellnHa ce
3axTeBa Jia MOTHUBHINY ToapeheHe Ha paj, alld U Ja UCTOBPEMEHO pellaBajy KOH(QIIMKTE KOjU

HACTYIajy y TOKY o0aBJbarba 33/1aTaka, a IITO CE yIPaBO IOCTIIKE KPO3 MPOLEC KOHTPOJIE Kao

G yHKIHje mporieca pyKoBohema y MOJIUIIN]H.

3. KoHTpona nonuuyje o cTpaHe jaBHOT TYXKHJIAIITBA

»J€IaH JIe0 HaJUIeKHOCTH IOJIMLHje, OJHOCU Ce Ha OTKPUBAHKE M XalllleHhe yJyUHHIIAIa
KpUBUYHUX Jiena. OBUM JEJIOM CBOje HAJUIEKHOCTH MOJHIMjAa je TECHO IOBEe3aHa ca jaBHUM
Ty)kunamitBoM. OHa 3ampaBo oOaBjba NPUIIPEMHE 3a/aTKe O€3 Yujer yCleuHOr OKOHYama
TYXXWJIaITBO HEC MOXCE Jda H3BpUIA CBOj 3aaaTaKk TIOlbCHha YUYMHHMOLA KPUBHYHUX ACTIA.

IloBe3anocT HOJII/II_II/Ije U TyXXUJIallITBa je HapO4UuTO jaKa Yy CUCTEMY T3B. MemoBUTOr KOHIIEIITa

221 Savage, P. S.: Seeking Civilianness: Police Complaints and the Civilian Control Model of Oversight, British
Journal of Criminology, No. 53, 2013, pp. 896.
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KPUBHYHE HCTpare y KoMme cy oiamhema TyXHWIAIITBAa Yy IOIJeny Bolewma MpeaKpUBUYHOT
noctymnka 3HaTHO Beha. OBa oBnamrhema olHOCE ce U Ha 00aBe3Ha YIyTCTBA U HAJIOTE MOJIUIMjU
¥ TI0JIpa3yMeBajy KOHTPOJIY HaJl HmeHuUM pajoM. Ho, 6e3 003upa Ha KOHIIENT HUCTpare y CBUM
CHCTEMHMa TYXWJIAIITBO WHIAUPEKTHO OIEHYje paj TMOJHUIMje OMIydyjyhu na Ju KpuBUYHA
npujaBa TOJMIMjE CAaPXKH JIOBOJFHO BaJbaHMX JI0OKa3a HAa OCHOBY KOJHUX ce MoOXe mnoauhu
ontykxHura. MoryhHOCT moan3ama ONTYXHHIE MPOTHB MpHUMATHUKA IOJULUje 300T
HE3aKOHUTOT BpIIEHa CIY)KOCHUX OBIanIhema Takohe MpeacTaBiba 3HAYAJHO CPEACTBO MyTEM
KOjer TY)KHJIAIITBO KOHTPOJIHUIIE MOHIH]y.  *%2

Koz Hac je Ha NpaBHOj cHA3U 3aKOHUK O KPUBHYHOM HOCTYNKy u3 2011. romune,’? xoju
j€ CYIITUHCKM M3MEHHO YJIOTY jaBHOT TYXKHOLA Y OJHOCY Ha JOTaJalllby NEpuoll, 1oaesbyjyhn
MY yJIOTY PYKOBOJHOIIA MPEAUCTPAKHOT U HCTPAYKHOT IMOCTYIIKA.

CBakako, jeIHYy O]l Haj3HAYajHUJUX HOBHHA KaJaa je O 3aKOHUKY ped, MNpeAcTaBlba
yBOoheme T3B. TY)KWJIaUKe HCTpare, a IITO Ce ONpaBlaBa YMECHUIIOM Ja MPUKYIJbAmkE JA0Ka3a O
YUYUELEHOM KPUBHUYHOM JETy M YYHHHOIy TpeOa MOBEpUTH OpraHy KOjU je 3a OBO M HMHAYe
3anykeH W Koju he y nmasboj (asu mocTynka OWTH OJTOBOPAaH 3a OINTYXKEHE, 3acTylame
ONTYXKHULIE U B-eH yCIieX Ha cyy.>>*

OTnop ¢ KojuM je y CTpyYHHM KPYroBHMa JI0OUEKaH Mpeia3ak Ha T3B. TY)KWIAYKy UCTpary,
nako 0a3upaH HAa MPUHIUIH]ETHOM CTaBy O MPEAHOCTHMA CYACKOT KPHUBHYHOI MOCTYIKA Yy
IENIMHY, HUje OHWO JIMIICH pa3iiora MPaKTUYHE MPHPOJE, MPOUCTCKINX W3 HEMOBEpeHa Y
CIPEMHOCT jaBHOT TY)KWJIAIITBA JIa UCTPAry BOJAHM Ha OOjEKTHBAH HA4YWH, Y3 ITYHO IOIITOBAHE
npaBa apyre crpane. HoBu Mozien nctpare u HOBa yiora Cya y A0Ka3uBamwy, Mel)yTuM, JJIOTUIHA
cy mocieauna oTyayjyher npubamkxaBama aKy3aTOpCKOM MOCTYIIKY U pacIpaBHOM Hayeny. >

Hauwme, wi. 286 cT. 5 3aKkoHHMKa 0 KpMBMYHOM TocTynky u3 2011. ronune’?® je masoauo
Jla JUIe peMa KOME je MPUMEHEHA HEKa O] Mepa U pajbHh W3 UCTOT YJIaHa, UMa TPaBO Ja

nojHece NpUTYXO0y HaJJIEKHOM JaBHOM TYXKHOILLY, a IIITO jé U3MEHaMa U JonyHama 3aKOHUKa O

222 YKusxosuh, M.: Obnuyu npasme xowmpone noiuyuje npema yuympauirbem 3axoHooascmey, 300PHHK PajoBa,
Cy30mjamse KpUMHHala M €BpOIICKE HHTerpanuje, KpuMHHAINCTHYKO-TIONUIMjCKa akageMuja W XaHc 3ajaen
®onpanyja, beorpan, 2010, ctp. 261.

23 Cn. anacnux PC, 6poj: 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

224 O TyXMIIauKoj MCTPa3H BUJIETH BUILE y : 3aKOHWK O KPUBUYHOM TIOCTYTIKY, TIpearosop beswancku, C., Wnuh, T1.
I'., Majuh, M., Cryorc6enu enacnux, beorpan, 2016, ctp. 27-30.

225 3aKOHMK O KPMBHYHOM IOCTYIKY, Tpearosop besbancku, C., Umuh, T1. T., Majuh, M., CinyxGeHn IIacHUK,
Beorpan, 2016, ctp. 50.

226 Cn. enacnux PC, 6poj: 72/2011.
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KPUBUYHOM HOCTYNKy U3 2014. rogune®?’ npeHero Ha 1osbe HaJIEKHOCTH CY/Mje 3a MPETXOIHU
MOCTYTIaK.

Onpenda un. 44 cr. 3 3akoHWKa O KPUBUYHOM IIOCTYIKY, KOja HHj€ HOBEIUpaHa Of
JIOHOIIIEEa HABEJEHOT 3aKOHMKA’>® HaBomW, m3Mel)y ocTamor, 1a jaBHM TYKHMIAll MOXKe
3aTPAXKUTH MOKPETamhe JUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA MPOTHB IMOJUIHUJCKOT CIYy>KOCHHKA 3a KOjer
cMarpa Jia je OJIrOBOPaH 3a HEMOCTYIAKE 110 BeTOBOM 3aXTEBY.

3a Ttperupanu mnepuoa 2013-2015. roawHe, 3a MOApPyYje OCHOBHMX M BHIIHMX jJaBHUX

TyxkunamrTapa Ha noxapyujy AIl Bojsomune,’?

OJJHOCHO OCHOBHMM ¥ BHWIIMM jaBHUM
TYXKMOIIMA, KA0 1 OCHOBHMM M BHIIUM cyaoBuMa,”*’ Tj. CyaujaMa OCHOBHX M BHIIMX CYJ0Ba, HU
JeIHO JUIIEe HUje TIOAHENO0 MPUTYKOY MPOTHB MOJIUIN]CKUX CITY)KOCHHKA.

Takohe, OCHOBHM W BHWIIM jaBHM TYXHOIM OCHOBHHMX M BHIIMX TYXHJAIITaBa Ha
teputopuju AIl BojBonmune, 3a HaBeIeHM BPEMEHCKH IEPHOM, HUCY 3aTPAKWIN TTOKPETambe
JUCLMTITMHCKUX MOCTYTIAKA IPOTHB MOJHIM]CKUX CITyxKOeHnKa. >!

be3 amexBaTHOT HAyYHOT UCTpaKMBama, HE MOTY C€ JIaTH OJrOBOPH HA HABEICHO CTAmE.
Jla nu je mocpenu HETO3HAaBamke 3aKOHCKE pErysiaTHBE, OJHOCHO MOTYhHOCTH MOAHOIIECHA

NpUTYX0€ M jaBHOM TY>KHUOIYy, OJHOCHO CYIWjU 32 MPETXOAHH MOCTYMaK, WM je Y MHUTalkYy

227 Cn. enacnux PC, 6poj: 55/2014.

28 Cn. anacnux PC, 6poj: 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

229 Aytop ce 06paTHO OCHOBHHM M BUIIHMM jaBHUM TYXKHJIAIITBUMA, HaBeJeHUM y w1, 9 u 10 3akoHa o ceuiTuMa u
MOJpyYjuMa CyIoBa U jaBHUX Tyxwiamrasa, Ci. erachuk P. Cpouje, 6poj: 101/13, koju cy AOCTaBUIM OATOBOpE:
OJT y HoBowm Cany, 28.03.16, OJT y Centn, 17.10.16, OJT y IlanueBy, 18.10.16, OJT y Cp. MutpoBuuy, 18.10.16,
OJT y 3pemanuny, 25.10.16, OJT y Bpbacy, 27.10.16, OJT y beuejy, 12.11.16, OJT y Bpumry, 12.11.16, OJT y Cr.
[MazoBu, 12.11.16, OJT y Kukungu, 14.11.16, OJT y b. Ilamanuu, nana 15.11.16, OJT y Combopy, 12.10.16,
CJIIEKTPOHCKUM ITyTeM, Ha Meji darko.bikarevic@yahoo.com; OJT y Cy6orumwy, [Tu 52/16, ox 14.10.16, OJT y Pymn,
IMocn. 6p. A 300/16, 01 07.11.16, a m OJT y Combopy, KTP 779/16, o1 29.11.16, nrcMeHNM IyTeM;

BJT y Combopy, 10.10.16, BJT y 3pemanunny, 13.10.16, BJT y Cp. Murposury, 17.10.16, elekTpoHCKUM ITyTeM, Ha
Mmejn darko.bikarevic@yahoo.com; BJT y Hosom Cany, KTP 381/16, ox 23.03.16, BJT y Cyborumu, [Tocn. 6p. A.
186/2016, ox 16.11.16, ok HEKakaB oaroBop Huje Hoctasuo BJT y [TanueBy;

230 AyTop ce 06paTro OCHOBHUM M BHIIMM CYJIOBMMA, HABEJCHHM y WI. 3 U 4 3aKOHA O CEUIITUMA U MOJIPYYjUMa
CylIoBa W jaBHUX TyxwiamTaBa, Ci. erachux P. Cpouje, 6poj: 101/13, koju cy goctamiu oarosope: OC y Cr.
[MazoBy, 20.09.16, OC y HoBom Cany, 21.09.16, OC y Combopy, 21.09.16, OC y Bpbacy, 22.09.16. (auje yctynuo
nojiatke, jep ux cmarpa tajuum), OC y beuejy, 05.10.16, OC y Cy6oruuu, 07.11.16, OC y ITanueny, 08.11.16, OC y
Cp. Mutposwuiy, 14.11.16, enektporcum myTtem, Ha Mejn darko.bikarevic@yahoo.com; OC y Kukuuau, Cy-VIII-42-
16/2016, ox 19.09.16, OC y Cenru, Cy VIII-VIII-386/16, on 20.09.16, OC y Pymu, Cy VIII-VIII-169/16, ox
21.09.16, OC y 3pewanuny, Cy VIII-VIII 1549/16, on 19.10.16, nucMeHUM IyTeM, JOK CYy OCHOBHH CYIOBH Y
Bauxoj [Mamanim u Bpbacy yckparuim onrosope;

BC y Combopy, 19.09.16., BC y HoBom Cany, 20.09.16., BC y Cp. Murposuiy, 20.09.16, eneKTpoHCKHM ITyTeM,
Ha mejn darko.bikarevic@yahoo.com; a BC y Cy6orunmn, Mn. Cy. VIII-VIII 6/16, ox 20.09.16, BC y Ilanueny,
24.10.16. (HuCcy yZOBOJBHIIM 3aXTEBY jep CE€ paau O CTPOro nosepsbuBHM HH(popmanmjama) u BC y 3pemanuny,
Cy VIII-VIII/2016-315, nucMeHuM mmyTem;

2! HaBenieHe KOHCTaTalMj€e O/l CTPAHE HAUIEKHUX TY)KHIIAINTABA, TIOCTABJBEHE CY 3aj€/IHO 3a OJrOBOPMMA BE3AHO 32
MIOTHOIICH-E TIPUTYKOU.
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HaBuKa rpahana na ce oOpahajy monuuuju, ca kojom cy yemhe y KOHTakTy, ocrahe mpeamer
Oynyhux uctpaxupama.

JaBHO TY)XHJIAIITBO j€ CAMOCTAIHU JPYKaBHH OPTaH KOjU TOHHM YYMHHUOIIC KPUBUYHUX H
JPYTHX KaKIMBHX Jela U Ipedy3HMa Mepe Ha 3alllTUTH YCTaBHOCTH M 3akoHMTocTH.>? Kop
rOmBCHa 32 KPUBUYHA JIeNa, MIPUBPEIHE MPECTYIE U MpeKpllaje, jJaBHU TY)KUJIall MOCTyIa Mpea
CyIOM M JIpYI'MM JIpXKaBHHUM OPTaHOM Ipeny3uMajyhu pajame Ha Koje je 3aKOHOM OBJallheH.
JaBHM TyXwWiam TOCTyNna y TapHUYHOM, YIPaBHOM, H3BPIIHOM, BAaHMAPHUYHOM H APYrOM
TMIOCTYTKY, Bpinehu Ipu ToMe pajme Ha Koje je MoceOHUM 3aKkoHOM opianthen.?*

JaBHO TyXXWJIAIITBO, Ka0 CAaMOCTAJHM JAp)KaBHU OpraH, Hala3M ce Yy CrIeuupuaHOM
noJsiokajy m3mely cyzacke Biactu U nonunuje. CBOjy KOHTPOJHY YJIOTY Hall PajioM IOJHIN]e
JaBHO TYXHJIAIITBO HAjBUINE OCTBApyje Y KPUBUYHOM IIOCTYNKY. JaBHO TYKWJIAIITBO j€ Y
MO3UIIMJH J1a OICHhYyje M OCTBapyje KOHTPONHY (YHKIHM]y HaJI pPaJoM TMOJHIH]E, MO CBUM
npeaMeTiMa OTKpHBama (M pacBeT/baBamba MPUM. ayTopa) KpUBHYHHX Jeja 3a Koja ce TOHH IO
ciyxx0enoj ayxHoctH. Ilo ompenbdama 3akOHHMKAa O KPUBUYHOM MOCTYIKY, OCHOBHO TIPaBO H
OCHOBHA JY’KHOCT jaBHOT TY’KHOLIA j€ TOmeH-e YUMHUIIAIA KPUBUYHKX fena.”>*

3a KpUBHYHA JieIa KOja ce€ TOHE IO CIY)KOCHO] AY)KHOCTH JaBHHU TY>KUJIAIl j€ HaJIeKaH Ja
PYKOBOJIU MPEIUCTPAKHUM MOCTYIIKOM; OJJTydyje O HeTpeny3uMamy WK OJylaramby KPUBUIHOT
TOBCHA; CIPOBOIM UCTPAry; 3aKJbY4H CIIOpa3yM O MpHU3HAWKY KPUBUYHOT JIeia M CIOpa3yM O
CBEJIOYCHY; IMOAMXKE M 3acTyma OnTyXOy Mpel HaJJICKHUM CYIOM; OIYCTaHE O]l OINTYKOe;
u3jaBJbyje KaJIOC TMPOTHUB NMPABHOCHAKHUX CYJACKUX OJJIyKa M Jla TOJHOCH BaHPEIHE IpaBHE
JICKOBE TIPOTHB TPABHOCHAKHUX CYACKHX OMIYyKa; Tpeay3uMa W JApyre pagme Kaga je To
ozipe)eHO OBUM 3aKOHUKOM. >

Jour jenaH BHI KOHTpOJIC MOJMUIMjE OJ CTpaHE JaBHOT TYXHJIAINTBA je M KOHTPOJIA
KpuBUYHE npHujaBe. HanmMe, KpuBUYHE MpHjaBe KOje MOJAHOCH IMOJHIIM]jA, OLICHY]y Ce 3ajeJHO ca
OCTAIMM JIOKa3MMa W CIHCHMa, Ma YKOJUKO JaBHO TYyXWIamTBO Hahe na uma JTOBOJEHO
elleMeHara, OHJa ToKpehe ucTpary W mpemysuma Apyre Mepe MpoIHcaHe 3aKOHOM. AKO jaBHU

TyXujial u3 caM€ KpUBUYHE an/IjaBe HE MOJKC OLICHUTU Oa JIM CYy BEPOBATHU HABOOAH H3 HpI/IjaBC

224, 156 cr. 1 Ycrasa P. Cpbuje, Cr. 2nacnux P. Cpbuje, 6poj: 98/2006.

23 Yp, 26 cr. 1 u 2 3akoHa o jaBHOM Tyxwunamtsy, Cr. 2rachux P. Cpbuje, 6poj: 116/2008, 104/2009, 101/2010,
78/2011-mp. 3axosn, 101/2011, 38/2012-omryka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014-oanyka YC, 117/2014.

234 Crepanopuh, O., Crajuh, Jb.: Bes6eonocnu menaymenm, Tpasnu daxynrer y Hosom Cany, Hoeu Cap, 2015,
ctp. 393.

235 Y, 43 cr. 2 3akoHuKa 0 KpUBMYHOM moctynky, Cr. anackux PC, 6poj: 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014.
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WIN aKo MOJIAIM Y MPHjaBH HE MPYXKajy JOBOJHHO OCHOBA J1a MOKE OTYYUTH Ja U he cripoBecTH
UCTpary, jaBHU TYXKWJIAll MOXKE caM Jla NPUKYIH TOAATKe; M0o30Be TpalaHe; mojpHece 3axTeB
JpKaBHUM U IPYT'MM OpTraHuMa U IPaBHUM JIMIMMA /1a My IIpyXe oTpeOHa o0aBelITemba.

VY cnyuajy 1a HEje y MOTryhHOCTH /1a caM MPUKYITH TI0JIaTKe, jaBHU TY)KHIIall he 3axTeBatu
0]l TIOJIMIIKje J1a IPUKYIH MoTpeOHa 00aBelmTemha U J1a Ipeay3Me Ipyre Mepe U paame y by
OTKpUBamba KPUBHYHOT Jeia M yunHuorna. [lonumnuja je ayxHa Ja MOCTYIH MO 3aXTEBY jaBHOT
TY)XHOIIa ¥ Ja Ta 00aBeCTH 0 Mepama W pajmaMa Koje je mpeay3ena HajkacHuje y poky ox 30
JlaHa O] JaHa KaJa je MPUMUJIA 3aXTeB. Y CiIy4ajy HEMOCTyIama MO 3aXTEBY JaBHOT TYXKHOIIA,
jaBHU Tyxwunaln he o ToMe oaMax o00aBECTUTH HAJUICKHOT CTapelIMHy KOjU PYKOBOAU
OPTaHHU3aAI[MOHOM jeTUHUIIOM TIOJHIIH]je, a M0 MOTpedn MoKe 00aBECTHTH MUHHCTpA, Branxy wim
HAJUIS)KHO CKyMIITHHCKO Teno (Ombop 3a oaOpaHy M yHYTpallllkhe IOCIIOBE), a Takohe Moxke
3aTPAXKUTHU U MOKPETamhe AUCLUILIMHCKOT MOCTYIKA MPOTHUB JIMIA KOjeé cMaTpa OATOBOPHUM 3a
HETIOCTYMAe MO HEroBoM 3axTeBy.>’® V ciydajy 1a y KpMBHYHO]j NpHjaBH HeMa JOBOJHHO
JI0Ka3a, WM OHM HHUCY pEJIeBaHTHHM, KpUBUYHA TpujaBa ce oxbamyje. Ha Taj HaumH JaBHO
TY>KWIAIITBO HEMOCPEJHO IITUTH 3aKOHUTOCT, OJTHOCHO TpaBa rpaljaHa ol caMOBOJbE MOJIUIH]E.
Cnanuny ynory u osnamhewma, JaBHO TYXMIAIITBO MMa M Yy IPHUBPEAHONPECTYIIHOM U
MPEKPIIajHOM MTOCTYTIKY.

[Tonazehn o CymTHHCKHX HAIUIEKHOCTH TIOJUIU]E M TYKWJIANITBA, & KOj€ CE Y jeTHOM
(dbopMaTHOM MOCTYNKY OOMYHO HAJIOBE3Yjy jeAHA Ha ApYry (MOAHOIICHE KPUBUYHE NpUjaBe U
MOJU3akEe ONTYKHUIE) MOXKE C€ JIAKO 3aKJbYYMTH KaKO TYKWIALITBO, 1O NPHUPOJIU CTBApH,
npey3uMa yJory KOHTPOJIOpa TOoNWIuje, IeHehr 3aKOHHTOCT M YCIEHIHOCT HCHOT paaa y
NPEIUCTPAKHOM IOCTYNKY. YECTo ce 0OBa yiora TYy)KWJIAlITBa HACTaBJ/ha M CAMUM 3aIlOYHEHAmhEeM
KPUBUYHOT TOCTYIKA, IITO je MOCEOHO U3PaKEHO KOJ T3B. ,,TY)KUJIAYKOI KOHIIENTa ucTpare’, y
CMHCIy JAa TyxXuijal oBiamhyje MOMUIM])y Ha Npedy3uMambe KOHKPETHHUX Mepa M pajlibH,
HCTOBPEMEHO BpIliehy KOHTPOJY y MOIJIeAy 3aKOHUTOCTH HHXOBOTI IIPEy3UMamba.

YumeHnIIa je a MoNrIFja MpeIcTaBba 3HauajaH OCIOHAIl TY)KWIALITBY Y CBAKOJHEBHOM
paay M HEONXOAHY Momoh y UCTpaxuBamwy MOjeIMHAYHUX ClIydajeBa, a THME U OuTaH (axTop
e(HUKacCHOCTH y paay caMor TykuiamrTsa. OBakaB KOHLENT HECYMIbUMBO CTBapa jelaH MpHUCaH

onHoCc u3Mel)y TyXWIAlITBA W TMOJIMIHM]jE, KOjU MOXKE JOHEKJIe YTHUIAaTH Ha O00jeKTHBHOCT

236 Yy, 282 3akomuka o KpuBMYHOM Toctynky, Cu. erachux PC, 6poj: 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014.
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KOHTPOJIE KOJy TY>KHJIALITBO CIPOBOAM HAJ MOJUIIM]OM, a Y MTOjeIUHUM CIIy4ajeBHMa yCIOBUTH U
3aHEeMapUBambe KOHTPOJIE 1A YaK M CBECHO MpeBHlambe MojeIMHUX ,,[TOTUIM]CKUX Tpemaka, mTo
j€ HapO4YUTO BEPOBATHO Ja he ce JECHTH YKOJMKO je Tyxuiar yoeheHn ma he TakBu mocTymium
»»OCHOKHUTH ONTYKHUILY.

3HauajHO OBNAMINEemE JaBHOT TYKWIANITBA y OJHOCY HAa paja TOIUIHUje, TUYE Ce
MOKpeTama, MpeJ YCTaBHUM CYAOM, MOCTYNKA 3a OILEHY YCTaBHOCTHM 3aKOHA M YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH JIPYTHX IPOITHCA KOjU C€ OJHOCE Ha PaJl M MOCTYIAmke MOJIUIU]e Y OKBUPY HEHUX
HaUTeXKHOCTH. >’

,»YTIpPaBO OCHOBHA (yHKIIMja KPUBHYHOT TIpaBa jecTe 3alITHTHA (PYHKIHja OIHOCHO
3amrTuTa oapeheHuX BpeIHOCTH O] TIOBpEie WK yrposkaBama, 0e3 0031upa Ha TO 01 Kora Jojase.
Te moBpene u yrpoxasama, [0 MpaBUILy, J0Jia3e o Apyrux Jeyau. C apyre crpaHe, rapaHTHBHA
(GyHKIIMja KPUBHYHOT TpaBa, MPEACTaBba 3aIITUTY OJ] CaMOr KpUBUYHOT TpaBa. OBa (yHKIH]ja
Tpebano Ou Ja crpeuu MoBpeny WM YTPoKaBame MpaBa U ¢1000/a JbyIu, He OJ IPYTUX JbYIH,
Beh O]l Jp)KaBHOT MEXaHWU3Ma CUJIe, jep jeIUHO OH MOXe Ja (3710)ymnoTpeOshaBa KPUBHUYHO
npago.*?*8

AHT2)XOBame jaBHOT TYKWJIAIITBA M MPUMEHY MEXaHW3aMa U3 HHXOBE HAJUICKHOCTH Y
MPOILIECy KOHTPOJIC TOJHIIH]e OMPaBaaBajy OpOjHHU pa3io3u, i MOXKIa HajBaXHUjU Mely BHuMa
je mWTOo Ccy MpaBOCYTHH OpraHW HAjKOMIIETEHTHHJU Yy JaBalkby KOHAYHE OIECHE Yy TOTJIEAY

3aKOHUTOCTH paaa HOJ'II/II_II/Ije 300r IIPABHUYKOT 3Hakhba 1 HAYMHA pa3MHUlllJbakba.

4. JluckpennoHa olleHa Kao AeTepMUHUIIYyhu (pakTop KOjU HEraTUBHO yTHUE Ha
KOHTPOILY

JenHo ox ¢yHIaMeHTalHUX Hauyesla Ha KOjUMa IOJIMIMja OcTBapyje cBOjy (pyHKIHjy je
Haueo 3aKOHUTOCTH y Pafy.

Melhyrum ,,kazna ce TOBOpH O MPUMEHM Hauella 3aKOHUTOCTH Y U3BPIIABALY ITOIHIIN]CKIX
1ocjoBa, Tpeda y BHIYy MMATH YME-CHHILY Ja MOJHIMja CBOjOM JeNaTHOIINY IITHTH U CTBapa
YCJIOBE 3a 3aIITHTY JbYIACKHX MpaBa U CJI000/1a, C je/IHE, ajli YjeHO UMa U 3aKOHCKa OBJanthema

na 'y oapeheHuM cuTyalgjama orpaHuydaBa MojeinHa JbyJICKa MpaBa U ¢i10007e, ¢ Apyre CTpaHe.

27 Crepanosuh, O., Crajuh, Jb.: Bes6eonocnu menaymenm, Tpasau daxynrer y Hosom Cany, Hoeu Cap, 2015,
ctp. 394-395.

238 PuctuBojesuh, B.: O nopemxy nauena y yumnom (meneonrowkom) mymadersy y Kpueuunom npasy, 300pHHK
panoBa [Ipasuor dakynatera y Hosom Cany, 6poj: 4, Hosu Can, 2012, ctp. 249.
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To yka3yje Ha MOTYhHOCT J1a IOJIMIIMja Y CBOM pajy MOXe J1a MPEKPILIN U YIpo3H JbyJCKa IpaBa
u cinoboje, M3 dYera ce MOXKE 3aK/by4WTH KOJIMKM 3HAyaj MMa TIOIITOBAakEe Hayena
3aKOHUTOCTH. >

3akoHO/MaBaI] HE MOXXE MPEIABUIETH CBE CIydajeBe KOjU C€ MOTY JOTOJHUTH, Kako O
NpOINKCa0 HAYMHE HUXOBOT pelllaBama. 300T Tora ce MOJNUIUjH 0CTaBJba MPOCTOP Y KOME OHA He
Jelyje CTPUKTHO Be3aHa 3akoHOM, Beh mMa MoryhHocT T3B. auckpeimone onene’*’ mpumukom
npuMeHe opnamhema. To HUKaKo HEe 3HAUYM CAMOBOJHHO IOCTYIIAE U JIEIOBAhEe BaH 3aKOHCKUX
OKBHpa, Hero na ce u3Mely Bumie MoryhHOCTH ompenenu 3a HajJIOJECHU]Y C 003UpPOM Ha
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CJIy4aja, aJld y 3aKOHOM JICTEPMHUHUCAHUM OKBUPHUMA.

Jlakie, y CKJIOIy 3aKOHCKMX HOpMaTHBa Tpeba m3abpaTH OMIIHM]y KOja HajBUIIE OArOBapa
noTpebaMa KOHKPETHOT ClTy4aja.

,»Y 00aBJbamby CBOJUX PEIOBHHX IIOCIOBA W 3aJlaTaka, MOJHIMja KOMYHHIIUpA ca
rpahanrma, kako OM MOCTIOBU M 3a/1alld OMJIM IITO yCHemHuje u3BpieHu. Jla 6u ce mocturna ta
YCIICITHOCT, TIOJUIMja MOpa Ja KOMYHHIIMpA ca CBUM Kareropujama rpahana, oJ mpocjaka Ha
VIUIM 0 HajBUIIMX (YHKIMOHEpa, OJ Jele A0 cTapara, oJ KpHUMUHAIANa J0 MOIITCHUX |
MopanHuX rpahaHa, ¥ cBUMa HBHMa Jla Ce Ha aJICKBaTaH HAYMH MPUJIATOHU, CXOTHO MocTojehoj
curyanuju.“>4!

[Tutame Be3aHO 3a JUCKPEIMOHY OILEHY MOJHUIM]je je TTOCeOHO 3HA4ajHO, 300T mpUpoe
BCHUX OBJaNihema KojuMa Cce MOTY IOBPEIUTH OCHOBHA MpaBa M CJI000AEC M YIPO3UTH
6e30exaHoct. C Tora, MOJIMLMJCKU CIyXOeHMIM Tpebajy M Mopajy OuTH Beoma 00a3puBU
NPUIMKOM OJUTyYUBamba y CKIaAy ca JUCKPEIMOHOM OIEHOM, KOjy Tpeba JOHEeTH ,.cana‘ u
,,OBJIc* 0€3 MJIaHa U IPUNPEMHUX aKTUBHOCTH. >+

HOJIHI_II/Ija, Kao OpraH ApXKaBHC YIIpaBC, Oa ou YCIICHIHO HU3BpIlIaBajia IMOCJIOBC U 3a1aTKC U3 CBOje

HAJJICKHOCTH, TIocenyje oapeheHa moiuiujcka oBiamhema Ydju je CIeKTap BeoMa IIUPOK: OJf

23 Bowkosuh, A.: Padmwe noauyuje y npemxoOHom KpUSUUHOM NOCMYNKY U HUX06a 00Ka3Ha épednocm, VIHCTUTYT
32 KPUMHMHOJIOIIKA M COIMOJIONIKA UCTpaXKuBama, beorpan, 2015, ctp. 47.

24 Hspas ,aMCKpelMOHa OIeHa* HACTao je KoMOMHAImjoM (paHIycKor TepMmuHa le pouvoir discretionaire
(muckpennona BimacT) W Hemaukor das freies ermessen (ciobomHa omeHa, CIOOOAHO OIMEpaBame), BUAM:
Bacwsesuh, .. Juckpeyuona oerawhersa nonuyuje, Hayka-6e30eqHoct-nonummja, opoj: 1, Kpumunanmuctuiko
noJjuIujcka akagemuja, beorpan, 2012, crp. 20; o mojMy AMCKpelMoHe oleHe BuaeTH Buuie: J[peHoBak VBanoBwuh,
M: Luckpeyuona oyena y ynpasuom npagy Cpouje, IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2011,
cTp. 21-24.

241 ahema, 1.: IToruyuja - opeanuszayuja, naonedxcnocm, pykosohere, bama Jlyka, 1998, ctp. 485.

242 Bukapesuh, [I.: Juckpeyuona oyena noruyuje xpos npusmy ynompebe cpeocmaea npumnyde, HayuaHo-cTpydnu
ckymn ca melhyHapomnuMm yuemhem ,.EBporicke mHTerpanmje: mpasna, ciaobonma u 6e36emHocT, ToM 3, 300pHHK
panoBa, KppuMuHamucTHUKO-TIONUIMjcKa akajgemuja u Gonnanuja Xauc 3ajaen, beorpam, 2016, ctp. 194.
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yrmo3opewa u Hapehema, mpeko noBohema M 3aapkaBama JHIA, 10 YIOTpeOe cpeacTraBa
NpUHY/IE.

LlIpeMa Hadenmy 3aKOHWUTOCTH, IOJHIIMja IPIH CBa CBOja oBjamhema M3 3aKOHA.
HapaBHo, TO HE 3HauM Ja je 3aKOH JI0 HACHTHHjUX J€Tajba CBE YHAmpeJ MpeaBHIEO U Ja
MOJIMIIMja CaMO MEXaHMYKM M3BpIIaBa TaKO M3PAaXEHY 3aKOHCKY BOJbY, ajll CBAKaKO 3HA4M J1a
OHa MOpa CBaKO CBOje oBiamtheme TeMeJBUTH Ha 3aKOHY. /[elaTHOCT monmiuje He MOXKe ce JI0
Kpaja MpaBHO OJPEIUTH y CMHUCITY Jla C€ Taj OpraH MPETBOPH y 3aKOHCKW OC3JIMYHH ayTOMar.
[IperBapame unTaBe ynmpaBHE JETAaTHOCTH Y CTPOTO U JAETaJbHO MPABHO BE3aHY aKTHBHOCT HE OH
Ty JIEJIATHOCT CaMmo TEIIKO OMPOKpaTH30Bajlo, HEr0 OM je M YMPTBWIO, M TO HAPOUYUTO Yy OHUM
cllydajeBUMa TJe TMpakTHYHE Jp)KaBHE TOTpede Tpake JKMBY M CTBapajauyky AaKTHBHOCT
rIOJII/IIJPIJ'e.“243

.| JOTYMEHEHOCT 3aKOHY Tj. ONIITEM IPABUITY, CIIpeyaBa CaMOBOJbY BJIACTH M jJEMYH JINYHY
c1o0o/y, MpaBHY JeHAKOCT W TMpaBHY curypHocT. [lonmiuja u ympaBa 3a CBaKy CBOjY OJUTYKY
WIA pailkby MOpajy HMMaTH 3aKOHCKM OCHOB. OHa je oOrpaHM4eHa 3aKOHCKHM IpaBHMa
NojeinHaNa, Kao MaTepHjaTHOM TPAHUIIOM CBOT TOCTYNama W YINPaBHUM MOCTYIKOM KOjH
NOjeAMHITY TapaHTyje MpoleaypalHa IpaBa. Y MOJUIMjU Ce MPUMEHY]Y M Pa3InYuTH MMOCEOHU
yIpaBHU TOCTYNIM TPOMUCAHH 3aKOHOM 3a TIOjeIMHE BPCTE YINPaBHHUX ClydyajeBa. YKOIUKO
MOJIMIIMja ¥ yIpaBa NPEKPIIM 3aKOH J0Ja3u A0 OATOBOPHOCTH JAp)KaBe 3a aKTe CBOJUX
cnykOeHHKa W OATrOBOPHOCTH caMuX ciykOeHuka. Jla Ou ce oOe30eauia 3aKOHHUTOCT paja
yIpaBe, yCTaHOBJbaBa C€ MpaBo rpaljaHa /Ja MpaBHUM CPEACTBUMA TPaKe OCTBAPEHE CBOJHX
3aKOHCKHUX TIpaBa M 0JroOBOPHOCT yIpaBHUX opraHa.

»Kao jemHo ox KJbYYHHMX Hauela BIaJaBUHE IIpaBa, HAYENI0 3aKOHHTOCTH 3aXTEBa
YTEMEJbEHOCT MOCTyIaKa JAp>KaBHUX OpraHa BIIACTH Y 3aKOHY, IITO CBAaKaKO BAKHU M 33 MOJIHLH]Y.
lTaBumre, 3a By HApOYHTO YKOJMKO C€ MMa y BHIY NpHUpPOJa HEHHX OBIamhema, and u
YHICHHUIIA J1A j€ jellaH O] ’heHUX IMPUMapHUX 33jaTaka y JPYIITBY YIPABO CTApPamkeE O JT0CICTHOM

crpoBohery 3aKoHa. >4

243 Bacuswenuh, [1.: Juckpeyuona osnawhersa nonuyuje, Hayka-6e30eaHocT-onumwja, 6poj: 1, beorpam, 2012, cp. 26.
24 SKuskosuh, M.: Konmpona nonuyuje y npasnoj opacasu, TemaTcku 300pHHK pamosa ,llomumuja y QyHKIHjH
3alITHUTE JBYACKUX MpaBa“, KpuMuHamMcTHIKO-NOIHIMjcKa akageMuja, beorpan, 2011, ctp. 9.

245 3exaBuna, P.: Yioza nomuyuje y demoxpamckom opywmey u pepopma nonuyuje y Cpbuju — cayuaj ITY Beozpao,
Tematckn 300pHUK panoBa ,Jlomunuja y QyHKOMjU 3amTHTe JHYACKHX IpaBa“, KpUMHHAIHMCTHYKO-TIONHUIIN]CKA
akanemuja, beorpan, 2011, ctp. 30.
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,»OCTBapHBame 3aKOHUTOCTH 3aXTEBa J1a MOJUIAJIM 3HA]y MPaBO Y OHOj MEPH KOjOM ce
o0e30ehyje ma He monasu N0 y3ApKaBama y NPUMEHH oBlamhema Kaga ce 3a TO CTEKHY
nponucanu ycioBu. ONoOpTyHW3aM, Tj. HEBpIIEHE 3aKOHOM YTBpheHe obOaBe3e, CympoTaH je
Havely 3aKOHUTOCTH. Y TPaBHO] JIP>KaBU MPUHIUITY 3aKOHHUTOCTH HE MOXKE OWTH aJITepHATHBA
apOUTpapHOCT, HUTU OMOPTYHU3aM. 3aTO OBOM NPHUHIMITY Tpeba J1a TeKe caBpeMeHe ApiKaBe U
HUXOBE TMOJIUIIH] e. <246

.Y MOJIEPHO] MPaBHO] Ap>KaBH yIpaBa jeé y Haduely Be3aHa, a c1000Ha je caMO M3Yy3€THO,
Kaja joj je caMHM OO0jeKTMBHHM IIpaBOM IIpU3HATa M3BECHa cjao0oJa OIEHE Yy BUIY T3B.
JUCKpenuoHe orene. >4’

,»KaKko ce 3aKOHOM He MOTY HOPMHpPAaTH U TPEABUACTH CBE MOTCHIMjaJHE CUTYaIlyje,
MOJIMIIMjJA C€ YBEK OCTaBJba MPOCTOP 3a ITUCKPEIMOHY OIICHY IPWJIMKOM CBOT JICIOBambha.
Kopucrehu nuckpennony oreHy, mojmiyja ce npuiarohaBa HOBOHACTAIMM CHUTYyallljaMa KOJUX Yy
TOKY jeIHe ciyk0e MOHEeKa ] Ma HeKOJIMKO JIECeTHHA, ¥ TO MO Pa3HUM OCHOBaMa. **>48
ToM mpuaMkoM ce o] CcTpaHe NocTymajyher MOMUIM]CKOT CIy)KOCHWKa Ha TepeHy, MOry
MOBPE/IUTHU JhYJICKA TpaBa M CJI000/E Y3 HACTYyNamke HEOTKIOWUBUX TOCHIeua 1mo rpahane u
HapylIaBame yrieaa noaunuje.*

,,/1aKo je BpIIeme TUCKPEMOHE BIACTH KapaKTEPUCTUYHO U 332 HEKE JIpyre opraHe (HIIp.
NPaBOCY/HE), YMHCHUIA je Ja TOJIMIHja TOJMKO YECTO KOPUCTH AMCKpEIMOHa oBiamhema y
CBOM pajy Jia MOKEMO CII000HO pehn 1a ce MUCKpelnoHa olleHa Hajla3l y caMoj CYIITHHH HbeHE
nenatHocty.“*" Haume ,,ipuposa MOIUIHUjCKOT TI0C/IA caMa 110 ceOM YecTo JOBOAHU Y CUTYAIH]y
MIPHUITATHUKE TOJUIMje (jeJHAKO W PYKOBOJHMOIIC W HM3BPIIHMOIE) Ja JTIOHOCE HEKe OJUTYKE KOoje

Npou3MIase U3 AUCKPEMOHNX oBnahema. >

246 Bacussennh, [1., Munosanosuh, JI.: Ocroena nauena y nocmynaisy nonuyuje, IlpaBau sxuBort, 6poj: 10, Beorpax,
2011, cTp. 188.

247 Bacumesuh, [I.: Juckpeyuona oenawhera noauyuje, Hayka-6e30equoct-nonunuja, opoj: 1, Beorpan, 2012,
ctp. 21.

248 Buxapesuh, JI.: Juckpeyuona oyena nonuyuje Kpo3 npusmy ynompebe cpedcmaéa npuinyoe, HaydHo-cTpydHH
ckyn ca mehynaponnum ydemhem ,,EBporicke mHTErparuje: mpaBaa, cioboma u 6e30eaHocT, ToM 3, 300pHUK
panoBa, KppuMuHamIucTHYKO-TIONMUIMjcKa akajgemuja u @onnanuja Xauc 3ajaen, beorpam, 2016, ctp. 206.

24 O JMCKpenMOHOM OJUIydMBamy BUAETH Bumie: buxapeswh, Jl.: Juckpeyuona oyena noauyuje Kpo3 npusmy
ynompebe cpeocmasa npunyde, HaydHo-cTpydHm ckym ca MelhyHapomamMm ydemrhem ,,EBporicke uHTErparmje:
npaBpa, coboaa u 6e30exHOCT™, TOM 3, 300pHUK pasoBa, KpuMUHATUCTHIKO-TTONUIMjcKa akaneMuja 1 DoHnanmja
Xanc 3ajnen, beorpan, 2016, ctp. 193-200.

20 Kecuh, M. 3.: Jluye u naauuje ouckpeyuone oyene y pady noauyuje, Temarcku 300pHUK panoBa ,llonoxaj u
yIiora IOJUIHIje Y IEMOKPATCKOj ApkaBu‘‘, KpuMHUHAINCTHYKO-TTONUIMjcKa akagemuja, beorpan, 2013, ctp. 156.

21 lletka, I'.: Juckpeyuono npaso odnyuuearea y nonuyuju, be3djeqnoct-monunuja-rpahany, 6poj: 3-4, bama Jlyka,
2011, cTp. 376.
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[Tonuumjcku mpomucu, Ma Kako A00pu OwiM, HE MOTY IpeIBUACTH CBE MpoOIeMcKe
CUTyallljeé ¥ YPEeIUTH HauWHE IMOCTymama y mwuMma. OBaj HelocTaTak ce y IMpakCH OOWYHO
HACTOjU HAJIOKHAJIUTH JIOHOIICHEM €IaCTHYHHMX OJpea0H, KOje TMOJIMIIAjIIMMa CITy)Ke BUIIE Kao
BOJWYM, TIpyXajyhm uMm, y Mamo] win Behoj mepu, moryhHOCT mpunarohaBama peliema
KOHKPETHO] cuTyanuju. [lonuuujcku TOCTYNIM THME II0CTajy CTBap NPOIECHE, JIUYHOT
IPOMHUIIBAK-A U HCTaHYaHOT ocehaja.?>?

,Y TIOCTyNamy TONHIMje y TPUMEHH TMpaBa Hajuemhe HeMa MPOrpaMHUpPaAHUX-
CTaHJApJHUX peIIeHka 3a CTaHmapAHe mpooOsieme. Y KOH(IMKTHUM CUTyal#jamMa 4ak W J100pu
3aKOHHU M TPOINHKCH Jajy MOJUIMjU caMO NpaBHU OKBHP M HEKE CMEpHHUIIE, aji HHMKaJa TOTOBa
pelema 3a mocryname. 2>

VY MOJUIM]CKOj IPaKCH HE TIOCTOj€ JIBE UISHTUYHE HHTEPBEHIIH]E jep ,,cBaKa MOJHUIIH]jCKa
WHTEPBEHIIMja je WHIWBHIyaJTHA W EEH HCXOJl 3aBUCH OJ MHOIITBa (hakTopa, Kao IMTO CY:
cnenuUIHOCT camor jgorahaja; 6poj u crame yuecHHuKa y fgoralhajy; cacTaB MOJUIH]CKE TTATPOJIe
y TIOTJIEZly CTYYHOCTH, (PM3UYKE OCIIOCOOJHEHOCTH M BEIITHHA KOMYHHUKAIMje; BPEME U MECTO
JlelaBama; MporeHa CuTyamwje (01 3apruMama MprujaBe Koja 3aXTeBa MOJUIIN]CKY HHTEPBEHIIN]Y
JI0 TIpoIleHa Ha MecTy norahaja); u300p M TaKTHKa MPUMEHE IMOJHUINjCKUX OBIamhema TOKOM
MOJIMIIUJCKE WHTEPBEHIMjC W CIUYHO. [lONMWIM]CKO] WHTEPBEHIWjU, Ta W OHOj] HAW3TIE]
JEOHOCTAaBHOj, MOpa C€ MPHUCTYIUTH KPajie ONMPE3HO, Y3 Mepe MPEeJOCTPOKHOCTH, Kako Ou ce
CHpeumso GUI0 KakBO YrpokaBame JMuHe 6e30eTHOCTH IpUMafHuKa Houuje. >

1 l0JIMIIMja U qPYTU AP)KaBHU OPTaHH, Y CIPOBONEHY 3aKOHCKUX HOPMH Y KHBOT MOPajy
UMaTH IIYHO YMEIIHOCTH W TaKTHYHOCTH y TIOCTyINamy, Kako OM CIOBO M AyX 3aKOHA, H
OCTBapHMBamE€ IMpaBa y CKJIAQy ca 3aKOHOM JIOBEIH Y BE3y Ca CBAaKOAHEBHHUM IKHBOTHHM
norpedama.“>>>

Jenan on kibydHUX (hakTOpa APYHMITBEHOT, a HAPOUYUTO MPOPECHOHATHOT OKPYXKCHA y
KOjeM TOJUIMja CBAKOJAHEBHO PaJiv, a KOjU Y 3Ha4ajHO] MEPH MOXKE J1a YTHU€ Ha OJJHOC MOJIUIIN]Ee
U TIpaBa, moceOHO JbYJICKUX TpaBa, jecTe YIpaBo MPUTHCAK Ha TOJIHUIHU]Y 1a Oyne IpoayKTHBHA U

epukacHa. OIHOC TOJIUIIM]E TTPEeMa MPaBy MU JbYJACKHM MpPaBUMa U c100071a YUHH KOMIUIEKCHUM

22 Kecuh, 3.: Ilpexopauerwe u snoynompeba noiuyujckux oenawhera y cemyu ouckpeyuone mohu noauyuje,

Beszbennocr, 6poj: 2, beorpan, op. 2011, ctp. 69.

253 Cresanosuh, O.: Pykogoljerve y noauyuju, KpUMHHATMCTHYIKO-MOMIM]CKa aKaieMuja, beorpa, 2012, ctp. 86.
2% Munmpparosuh, J1.: Vepoowcasarwe 6esbednocmu npunadnuxa noauyuje y uzepuiacary ROJUYUJCKUX NOCLO6d,
Besbennocr, 6poj: 3, beorpan, 2015, ctp. 205.

25 [Mumunosuh, B.: VI Hayunu ckyn ,,Jlanu 6e36jeqHocTH, Ha TeMy JpyIUTBeHa peakiyja Ha caBpeMeHe OOJIHKe
yrpoxaBama 6e30jenHoctu, 360pHUK pagoBa, PakynTer 3a 6e30jeaHoCT U 3amTUTY, bama Jlyka, 2012, ctp. 166.
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yIpaBO OBaj 3aXTEB KOjU IMpeJ MOJUIHM]Yy NOCTaBjba APYLITBO y LEIHMHM, alu U oHa cama. Kao
pasyior CI0XKEHOCTH OBOT OJHOca Hajuemhe ce UCTHYE CYKOOJBEHOCT u3Mel)y mpumapHux
[IIJbEBA TONINIHj€ Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY BO)EHOM HadeanMa BJIaJaBUHE MPaBa M 3aXTeBa 3a
edukacHomhy MOIMIIN|CKOT MOCTyMamba. 2>

W3 HaBeZieHOT MpOW3MIIa3H HEONXOJHOCT OCllambama IMOJIMIUje Ha JAUCKPEIUOHY OLIEHY,
KOjJOM TPWIMKOM MOXeE JOhHM [0 TpeKkopauema, WIM y joll TOpeM ciy4ajy Mo 3j10yorpede
MTOJIMIIN]CKUX OBIammhemna.

,1IpobieM je, MmehyTuM, y TOMe IITO je TUCKPEIMOHA BIIACT y MPaBy HYXHA, jep ce 0e3 \be
HE MOTy mpeBa3uhy HeIOCTaly KOju Mpou3ja3e W3 Mpupoje ommrer npaswia. [lomro ommire
NPaBUJIO HE MOXKE MIPEBUICTH CBE WHAMBHIyaTHE CIIy4ajeBe, HY)KHO jeé HEKOM OpraHy HOBEPHTH
JMCKPELMOHY BJIACT Y IIMJbY WHANBUAYAIH3alMje TPU NPUMEHH TpaBa. be3 quckpennone BiacTu
npaBo OM OHMJIO CJIeNO, pUTHAHO, HETIPABEAHO, a IOHEeKa U cypoBo. [lapagokcanHo, oHO je yecTo
UCTO TaKBO YIpaBo 300T MpUMEHE AWCKpenHoHe BiacTH. Kako ron na ce okpeHe, u3riena 1a je
NpaBHA TEXHUKA HECaBpIIEHAa M Ja je jJeOHO OJ JBa 3Jla HYXHO Yy mpaBy. Hu moxymiaj
KOMOMHOBAHOT peIlIeHha HAXKAJIOCT HE Jlaje HapOoYHTe pe3yiTaTe, jep je Temko Hahu mpaBy mMepy y
OJHOCHMA [1Bajy CYNPOTHHX Hadena. [locTojame OUCKpENMOHE BIACTH TJIABHH j€ pas3yior 3a
OCHOBaHy cKelicy a he BianaBuHa npasa ukajga Gut 6apeM ONTHMATHO OCTBapeHa. >’

Mehyrum ,,utama GoKycrpaHa Ha OpraHM3alMjy UCIIUTY]y JIBA acCleKTa pajia MOJIUIHje
KOJU HMMajy 3Hauyaj 3a pa3yMeBame MOJHUIMjCKE MOBpele CIy:KOeHe MYKHOCTH — TOJHIIH]CKO
JMCKPELIMOHO JIOHOMICHE OJUTYKa T€HEPaTHO W TONHUIHjcKa ynoTpeda cuie mocedHo. Jlok Hu
JVICKPEIIMOHO JIOHOIICHE OJJTyKa HH TOJHUIMjCKAa YIOTpeda cuiie He JOBOJE N0 TOBpEIe
CIIy’)kOeHE JY)KHOCTH, a KyMYJaTHBHH JIOKa3d HaBOJE 1 j€ TOJIMIHUjCKA TMOBpeAa CIIy:KOeHe
IY’)KHOCTH PEJaTHBHO PETKO IOHAIIamke, OJHOC M3Mel)y AMCKpennoHOr JOHOIIEHa OATyKa U
MOBpeJe CIyXKOEHEe MYKHOCTH je OouuriefaH — Beha MONMUIMjCKa IUCKpEIja y HU3BpUICHY

Jy’)KHOCTH MOBe3aHa je ca Behom Moryhuomhy 3a nmospeny ciyx0Oene qy:xKHoCTH. 28

2% 3exkasuna, P.: Tpumena npasa u euxacrocm nonuyuje, 360pHUK pajgoBa ,,Cy30ujarmbe KpUMUHAIA W EBPOIICKE
uHTerpanyje”, KpnMuHanucTnako-noaunujcka akagemMuja u Xauc 3ajaen ®onnammja, beorpax, 2010, ctp. 472.
BTKuekosuh, M.: Obnuyu npasre xommpone noauyuje Rpema YHRYMpauirbem 3aKoHo0ascmey, 300PHUK pajoBa
,»Cy30Hjame KpUMHHAJIa M €BpOICKe HHTerpanuje’, KpuMHUHaINCTHYKO-TIONMIMjCKa aKkaaeMuja U XaHc 3ajaen
®onpanyja, beorpan, 2010, ctp. 258.

28 Eitle, D., D’Alessio, J. S., Stolzenberg, L.: The Effect of Organizational and Environmental Factors on Police
Misconduct, Police Quarterly, Vol. 17, No.2, 2014, pp. 105.
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[Tonuuajun MOpajy UMaTH U MCTAaHYAHO MCKYCTBO IPU TyMauemhy MPAaBHUX HOPMH, KAaKO
61 UX MOTJIM CIIPOBECTH Y JIEJI0, OJHOCHO MPMMEHUTH npema rpahanuma.”>

»Pa3no3um koju Hamehy moTpeOy Tymaueme mMpaBa MPOU3UIIA3E€ U3 YOIIITEHOCTH,
CTaJTHOCTH M )KMBOTHOCTH TPABHUX HOPMH Ka0 M M3 HECABPIICHOCTH je€3MKa Kao CPEICTBA KOJUM
ce Genesxe mpaBHe HOpMe. 260

Tpeba HamoMeHyTH Ja ,,y MHOTHM MOJHUIM]CKUM yIpaBaMa, IMOCTOj€ CTOTHHE CTaHAapla
y OJIITaMIIaHUM TPUPYYHHUIIIMA ca BEIUKUM OpojeM crpaHuna. CraHmapaum ce OOWYHO
MIPOIINPY]y TOKOM BPEMEHA jep c€ MOJUIIMjCKE yIpaBe cycpehy ca pasHOBPCHHUM CllydajeBHUMA.
Huje HeyoOunuajeHo fa monunajiy He Oyay YHO3HATH ca MHOTMM OJ TUX CTaHJap/a, jep ce HeKH
peTko npuMemyjy.“?®! Takolje, nMmo3anTan je 6poj pasHUX akaTa HHCTPYKTUBHOT U ymyhyjyher
cajZprkaja ca KOjUMa IOJHUIHJCKH CITYKOCHHUITM MOpPajy OMTH yIO3HATH, OJHOCHO IOCTYIIATH TI0
UCTHMA, IITO UTEKAKO YCI0XKHbaBa MPOIIeC paja.

Jluckperona oreHa CTaB/beHa Ha pacrojarame MOJHINjCKAM CIYKOSHUIIMMA je HY>KHO
3710, ¥ BbeHE TPAHUIE MOPajy OUTH IITO yXe W IITO MpEIU3Huje YTBpheHe KaKo je MOJIHIIN]jCKU

cnykOeHUIIM He OM KOPUCTHIIM 32 HEOTPaHWYEHY CI000AY MPUIUKOM IMOCTYIamka HIH, Y JOII

ropem cnyqajy, 3a OCTBApPCHHC HCCJ'IY)K6CHI/IX OOHOCHO JIMYHHUX ITHNJbCBA.

29 O Bpcrama Tymadema npasa BUAeTH: Puctusojesuh, B.: Tymauerwe xpueuunonpaene nopme npema obumy:
npowupyjyvhe u cyscasajyhe (excmen3ugHo U pecmpuxmusHo) mymaverbe, PeBrja 3a KpUMHUHOJIOTH]Y U KPUBUIHO
npaBo, Opoj: 2, beorpax, 2009, crp. 99-100; o Haj3HAYajHUjUM MOJENaMa y IpaBy, MOJEIH IpeMa CpeiCTBHMA
OJTHOCHO METO0/IaMa TyMadema M I0/IeNIH IIpeMa 00nMy OZHOCHO CcajipikKajy MOryhux 3Hauema je3ndKkux Heoapehennx
HOpMu, BuaetH: PuctusojeBuh b.: Tymauemwe y cpnckoj nayyu xpusuunoz npasa, IlpaBau GakynTer yHUBEpP3UTETA y
Hosom Cany, HoBu Cag, 2010, ctp. 35-67.

260 Puctusojesuh, b.: Tymaueme kpusuunonpasne nopme, Ilpasau xuBoT, 6poj: 9, beorpax, 2009, ctp. 781.

261 Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J.: Policija i drustvo (orig.: Police and Society — second edition, New York,
2000, prevod: Dalibegovi¢ M.), Sarajevo 2004, str. 418.
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JIPYT'U JEO
KOHTPOJIA PAJIA TOJIMIUJE PEIIABAILEM MMPUTYKBH

I''TABA I
KOHTPOJIA PAJIA TTIOJIMIUJE PEIHABAKBEM ITPUTYKBU V P. CPBUIA

KoHTpona pama momuimje mocieauiia je JeMOKpPATCKOr pa3Boja. JemaH ol HajBaKHUJUX
acrieKaTa KOHTPOJIE je pobiieM o HOca TIONHMIHje MpeMa rpal)aHnMa 1 3aIITHTH JbYICKHX TIpasa.?®?

3 ypehyjy ce yHyTpammM TOCIOBH, opraHmsanmja’®* wu

3akoHOM O monuuUju®
HagexksocT MVII-a, HONUIMjCKU MOCIOBY, opranusanuja’® u magnexuoct INonumuje, kao u
Ipyra muTama o 3Hadaja 3a panx llomumuje m MVYII-a. OcBpHyhemo ce camo Ha mojeauHE
001acTH, Koje IOMPUHOCE pa3yMeBamky MaTepHje OBOT paja.

[Monumuja®®® je neduHMcaHa kao IeHTpanHa OpraHM3alMoHa jeaumHuIa MVYII-a koja y
o0aBJparby YHYTPALIbHUX, OJHOCHO MOJHIMJCKUX TOCJIOBA, IITUTH M yHampehyje Oe30emHoct
rpahana u uMoBHHE, omTyjyhn YcraBoMm 3ajeMueHa JbyJICKa U MambHUHCKA TpaBa U clioboje u
npyre 3amTrheHe BPeTHOCTH y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, y3 MOTYhHOCT, Ha YCTaBy W 3aKOHY
3acHOBaHe ynoTpebe cpejicTaBa npunye.>°’

[MonuIwjcKku TIOCIIOBU CY JIe0 YHYTPAIIBUX TOCIoBa Koje oOaBiba [lonmiuja, mpumMeHOM
TIOJTMILIN] CKUX Mepa M paJiiby U MOJIUIIMjCKUX OBNaThersa, a HEKH OJ1 FhUX CY: MPEBEHIMja KpUMUHANA U
yHanpeheme 06e30eqHOCTH y 3ajenHuI; 0e30eIHOCHa 3aIlTHUTa KUBOTA, TipaBa U cjaoboma rpahana,
3aIlITUTa UMOBUHE, Ka0 U TIOJIPIIIKA BIIAJJABUHU TIPaBa; OTKPHBAE M PACBECTIhaBAE KPUBUYHUX JIENA,
NpeKpIiaja | MPecTyIa; OpXKaBamkbe jaBHOT pejia, CIpeYaBamke HACHIba Ha CIIOPTCKUM TIpUpendama,

Tpy’are HoMONH y U3BPILIEHUMA Y CKJIay ca I0CeOHMM 3aKoHMMa. 2%

262 Bacusbesuh, J1.: Hopmamusnu oxsupu konmporne pada noauyuje, IlpaBam xuBoT, 6poj: 10, Beorpam, 2008, ctp. 804.

263 Cn. anacnux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.

264 O KJIaCHYHUM, HEOKJIACHIHMM, KBAHTUTATHBHMM ¥ CaBPEMEHHM TEOpHjaMa OpraHusanuje suaeTu: Jparummh, 3.,
Panojesuhy, K.: hesbeonocnu menaumenm, @axynrer 6e36ennoctu y beorpany, beorpan, 2014, ctp. 27-48.

265 O opraHM3aMOHO] CTPYKTypu nomunuje y PenmyOmumu CpOuju supetu: Cresanosuh, O.: Opeanusayuona
cmpykmypa noauyuje y Penyoruyu Cpouju y nocneomwoj deyenuju XX eexa, 360pHUK pagoBa KpuMUHAIHCTUYIKO
nonmigjcke akagaemuje ,,CTpykTypa W (QyHKIHOHHCAWmE TOJMUIMjCKE OpraHu3aidje, Tpaauiidja, CcTambe |
nepcriektuBe-1“, beorpan, 2013, crp. 147-170; CreanoBuh, O.: Opeanusayuona cmpykmypa noauyuje y
Penyoruyu Cpouju na nouemxy XXI 6exa, 360pHUK pasoBa KpuMuHaaucTHUYKO Mojunujcke akagemuje ,,CTpyKTypa
1 QyHKIMOHHMCake MONNIHjCKE OpraHu3alyje, Tpaaulrja, cTame u nepecnekruse-11¢, beorpan, 2013, ctp. 87-101.

266 O momenuMa opraHmsanyje caBpeMeHuX nojuija sunetu: Jparummh, 3.: Cucmem nayuonanne 6ezbednocmu
Penybnuxe Cpouje, @axynrer 6e36ennocTr y beorpany, ctpyuna monorpadwuja, beorpan, 2011, ctp. 202-208.

267 MMornenaru wi. 3 3akona o nomuimju, Cr. 2racuux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.

268 [Tornematu wi. 30 3akona o nomuumju, Cr. anachux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.
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ObaBspajy ce ca HMJbEM M HA HAYWH Ja CE€ CBaKkoMe 00e30enu jelHaka 3alliTuTa
0e30emHOCTH, TIpaBa M cI000/1a, MPUMERHYjyhH 3aKOH U YCTaBHO HAYeNIO BIAJaBHHE MpaBa, IITO
Ce 3aCHMBAa Ha HauelnnMa NpodecHoHaTu3Ma, NENOJIUTH3ANHN]Ee, Capaamkbe, eKOHOMUYHOCTH H
e(UKaCHOCTH, 3aKOHUTOCTH y pajly ¥ CPa3MEPHOCTH y IPUMEHH TTOJIMIN]CKIX OBJAIInema, Kao U
Ha JIpyrMM HadeluMa KojuMa je ypeheHo jenoBame oOpraHa JpiKaBHE YIIpaBe, JelOBambe
JPKABHUX CITyKOEHHKA M MOCTYNAke Y YIIPaBHUM cTBapuMa.>®

Kao mrto je peueHo, mnpuiamkoM oOaBjbamba TOJUIUJCKAX IIOCIOBA ITOJIHUIN]CKHU
CITY)KOEHUIIN Y CTaTyCy OBJIATNEHUX CIY)KOCHUX JIMIAa MPUMEHY]Y oJpelheHe MOTUIHjCKe Mepe 1
panme?’’ kao u cneneha monuIMjcka opnamhema y CMHUCTY IIPEMETHOT 3aKOHA: YIIO30PEHhE U
Hapeheme; mpoBepa U yTBphUBamke MACHTHTETA JIUIAa U WACHTU(UKAIM]a TPEIMETa; O3UBAKE;
JOBOheme; 3aapiKaBame JIMIIA U MPUBPEMEHO OrpaHUYCHE CII000/Ie KpPEeTama; MPUKYIIhakhEe
o0aBelTemha; MPUBPEMEHO OJTy3UMame MpeaIMeTa; mperiie mpocTopa, o0jekara, JOKYMEHTAIH]e
U KOHTPAJMBEP3MOHU TIPETJIe]]; 3ayCTaBJbalbe U Tperiiefame JUIa, mpeaMera u caodbpahajamx
cpencraBa; obesbeheme u mpernen mecra gorabhaja; ymorpebda tyher caoOpahajHor cpeacrtsa u
CpeicTBa Be3e; YTBphHHBaWmE MPHUCYCTBA AIKOXOJa W/WIN TICMXOAKTUBHUX CYIICTAHIU; BPIICHE
0e30elHOCHHX TIpoBepa; MpHjeM HaljeHUX CTBapu; ymoTpeda cpeicTaBa MPHHYIE M Jpyra

opnamhema npexulena 3akonom.?’!

1. Konrtpona pana nonuuuje 1no 3aKoHy O MOJHULUJU

»IIpe Hero mro ce mpehe Ha pasMaTpame NMUTama KOHTPOJE Moiunuje y Pemyomumm
CpOuju, moTpeOHO je yrmo3HATH CE ca YCTAaBHUM OKBHUPOM KOJUM C€ AMPEKTHO WIIM MHIUPEKTHO
ypehyje KoHTpoua pajia HoJUIHje.

Unan 56 YcraBa Peryonuke CpoOuje riiacu:

,»CBaKoO MMa MPaBo J1a caM WM 3ajeHO ca ApyrumMa, yimyhyje meTuiyje u Apyre mpeuiore
JpXXKaBHUM OpraHMMa, OpraHu3alyjaMa KojuMa Cy TOBEpPEHa jaBHA OBJAlIhema, OpraHuMa
ayTOHOMHE MOKPajuHEe ¥ OpraHuMa jeJJMHULA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U J1a O] IBHX J00Hje 0OATrOBOP
KaJia ra TpaxHu.

360r ynyhuBama NeTUIrje U Mpeyiora HUKO HE MOJKE Jia TPIIH IITETHE MOCIICTUIIE.

269 TTornemary wi. 31 u 32 3akona o momumju, Cr. 2nacrux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.
20 TTornemaru win. 47 3akona o nomuuuju, Cr. 2nacuux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.
27! Tlornenaty 4. 64-128 3axona o monuuuju, Cr. anacuux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.
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Huko He MOXe 1a TP IITETHE MMOCJIEANIIE 32 CTABOBE U3HETE y MOAHETO] METUIM]U UIIH
IPEJUIOTY, OCUM aKoO j€ TUME U3BPIINO KPUBUYHO JEJ0.

Tymauewmem wiana 97, craB 4, YcraBa Penyonuke CpOuje Buam ce na je PemyOmumka
Cpb6wuja onamhena na y nenmuan ypehyje 6e36eanoct Penyonuke Cpouje u tieHUX rpahana, yuju
je cBaKako 1o M KOHTpona y oonactu 6e36exnocty. "

Pang monuuuje mouiokaH je KOHTPOJIM Of CTpaHe pas3iIMYUTHX cy0jexaTa KOju y TOM
MIPOIIeCY KOHTPOJIE UMajy pa3InuuTa oBlanihema. 3aKOH O MOJHIUjU CaJApKU ToceOHe onpende
KOje ce TUYy KOHTpOJIe paja TOJHIHje, U y CKJIAAy ca THM NpaBU Pa3iINKy Ha CIOJbAllkY U
YHYTpaIby KOHTpoiy.>

Kontpona pama mosumiyje je o HM3y3€THOr 3Hayaja y JAEMOKPATCKOM JPYIITBY H Y
yHKIMj1 adupManuje NPUHIMIA BlaaBuHe mpasa.>’t

»BPXOBHH IIWJb OBOT 3aKOHA je 3allTHTa JbYACKHX TpaBa. [Io TOM 3aKOHY JbyIquMa ce
CIIy’KH, a HE ylpaBjba ce lUMa. 3aKoH oMoryhaBa Ja CBH Jbya¥ KOjUMa MOJHINja CIYXH, Kao U
MOJIMIM]ja U CBU EEHU CIY)KOCHHIIM KOJU CBUM JbYJMMa CIIYXke, OCTBApE CBOj€ MHTEPECE - CBAKO
CcBOje — mpenusHo yTBpheHe u pasrpanuuene.?’> OcTBapemy HaBeJEHO IUJba CBOj JOMPHHOC
CBaKaKo J1ajy MEXaHU3MHU KOHTPOJIC pajia MOJIHUIIH]e.

»IIpH ompenespuBamy 3a CHCTEM KOHTpOJIE TOJIMIMje CBAKAaKO Ce€ MOpPajy Yy3UMaTu y
0031p UCTOPHUjCKH, KYJITYpHH U MOJUTHYKU OKBHUPH CBaKe KOHKpeTHe Apxkase. [lommmuja koja
CBOje aKTHUBHOCTH MOTIYHO caoOpaxkaBa mpaBy He Tpeba Ja cTpaxyje oJ OHIIo Kojer obimuKa
koHTpoJe. [lomumuja pacnonaxke cuwioMm. Bpriewme cuine Tpeba aa WMa CBOje MOpPAHO
ompaBJame, U CBaku rpahanuH Tpeda na mMa o ToMe cBOj cya. U kao mro ciioboaa mojeauHIa
UMa CBOj€ TPaHMIE Yy TNpaBWIMMa MPABHOT IMOPETKA, a HEHO BPIUICHE CTOjJH IO KOHTPOJIOM
BJIACTH, UCTO TAKO W BIACT MOJIMIIMjE MOpa Jia ce Kpehe y rpaHuIiamMa nmpaBHOT MOPETKA, a HECHO

BpILIEH-E Tpeba Jja ce KOHTPOJIKILE CBUM MOTPEOHUM cpecTBUMA. 276

272 Crajuh, Jb.: Konmpona nomuyuje u cryxcobu 6e3d6ednocmu, Ipasan paxynrer y Hosom Cany, Hosu Cax, 2012,
cTp. 67.

213 Bacwwesuh, .. Hopmamusnu oxeupu xoumpoiae pada noruyuje, Ilpasan sxusot, 6poj: 10, Beorpam, 2008,
ctp. 801.

274 Hukau, K.: Pepopma nomuyuje y Penybruyu Cpouju y pynxyuju sawmume 00 3zroynompebe mohu, XIII
TEMaTCKH Mel)yHapo(HM Hay4dHH CKyH ,,35oynorpeda mohu, Tapa 2014, Vnpyxkeme 3a MelyHapoIHO KPHBHYHO
mpaso: Intermex, 2014, ctp. 391.

275 3akon o nomimju ca Kogexcom nommmjcke etuke, JI1 Cysk6enu rnacuuk, Beorpan, 2010, ctp. 23.

276 Bacusweswuh, J1.: Konmpona nonuyuje y 0emokpamckoj npasnoj opcasu, TeMarcku 300pHUK pagosa ,,Ilonoxaj u
yJiora MoJIMIkje y IEMOKpPATCKOj ApxkaBu‘‘, KpuMuHamucTHIKO-moIMIMjcKa akaaemuja, beorpan, 2013, cTp. 23.
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[TornaBspe 0 KOHTpONU y 3aKoHy 0 nonunuju (u3 2005. roauHe, IpuM. ayTopa) HOBUHA je
y HamieM mpaBHOM TopeTky. [lonasuinTe 3a oBa 3aKOHCKa pelliermha 3aCHUBAJIO C€ Ha YHHECHUIH
Jla caMo TIOJIMIIMja M3JI0KEHA BUINECTPYKO] KOHTPOJU MOKE 3aciIyKeHO cTehu BaKHO MECTO y
JIEMOKPATCKOM OTBOPEHOM APYIMTBY. TO MECTO MoJpa3ymMeBa U HeHY e(PUKACHOCT y 3aIlTUTH
JbYJICKHX IpaBa U y PYsKamy MOJPIIKe BlaaBHHHU npasa.>’’

HoBu 3akoH 0 monunuju npeacTaBiba YIOTIYHEHY BEp3Ujy 3akoHa o nonuiuju u3 2005.

ca 3HaYajHMM HOBMHaAMa KOje MMajy 3a IuJb yHampeheme paaa mojuiuje U jadame KarmaiuTeTa
MuHucrtapcTBa 3a eukacHO 00aBbamke MOJIUIIH]CKUX U IPYTUX TTOCIIOBA.
Haj3nauajuuje HoOBede 3akOHa OJHOCE C€ HAa HAPOYMTO OCHAXEHY YJIOry W JaBame Behux
KOHTpOJHHX oBnamthema CEKTOpy YHYTpaIllkhe KOHTPOJIE W HCTHIAKE BUIIECTPYKUX OOJIMKa
CTOJhAIIIE KOHTPOJIC, IITO je MPETIOCTaBKa 3a ehUKacHy 3alITUTY JbYACKHX MpaBa U MPYXKame
TOJIpIIKE BIaJaBUHK MpaBa. >'°

[Tojenuuan aytopu tinopudukyjy HoBu 3akoH o monumuju jep je ,,ypeawo 3HadajHe
MOjeJMHOCTH OKO Jp)KaBHE yIpaBe Yy OBOj 00JacTH, Ma HMAkKo je HAcJOB Mpomuca ,,3aKOH O
MOJIMIMJU™ OH Ce HE OJJHOCH CaMO Ha TOJIUIU)CKE TOCIIOBE, OPraHU3aldjy TOJIHIINje U MpaBa U
o0aBe3e TOMUIM]CKUX Clay)KOeHnka. CBeoOyxBaTaH TPUCTYN j€ CIO] TPAJAUIIMOHATHOT
nojla3uInTa y u3paau npomuca y CpOuju 1 HOBOT HauMHA KOju Hamehy eBporicke MHTerparyje.
3aKOH WMa IEHTPATHY YJIOTY M TOKa3yje CIIPEMHOCT JIp)KaBe Ja Boau Opury o 6e30emHocTd u
3alITUTU CBOjUX rpaljaHa, UXOBE MIMOBUHE, JaBHOT pe/ia U CIl. JISTHTUMHTET MOJIUIU)CKOT TTOCIIa
3aBHCH O] TOra Kako je W Ha KOju HayuH ypeheH mpomucuma, IITO je y TUPEKTHO] BE3W ca

KOHIIENTOM BJIaJaBUHE TIpaBa y AeMOKPATCKOM JAPYIITBY.“>""

1.1. CrnosbHa KOHTpOJIAa IOTUIHjE

,»CIIOJbHY KOHTPOJY TMOJHIIMje BpIIE€ Pa3IMuuTH CyOjeKTH W3BaH nonunuje. Mma Buie
BpCTa, OOJHMKa M BHJIOBA CIOJbHE KOHTpOJNE. Y YMOPETHUM MOJIHUIMjCKUM CHCTEMHUMa CIOJbHA
KOHTpOJIa UMa pa3iauaute MojaamuTere. OOMYHO je BpIIEe MapiaMeHTH MPEKO CBOJUX PAIHHUX Teia
(ombop, omOyzacman), Biama — HemocpeaHO WM MPEKO CBOJUX pPATHUX Tena (caBeT), OpYyru

opranu ympase (OyleTcKka HWHCIEKLHMja, areHiuje u JAp.), APYrd JAp>KaBHU OpraHu (jaBHO

277 3akon o nomimju ca Kogexcom nomunmjcke etuke, JIT Cysx6enu rnacuuk, beorpan, 2010, crp. 19.

278 Munosanoswuh, [I., Bykammuosuh Panojuunh, 3., Oramesuh, b., Mapkosuh, C.: 3aKOH 0 TIOJMIUjU-TIPEATOBOP U
cTBapHU perucrap, Ciyx0Oenu rimacHuk, beorpan, 2016, ctp. 11-12.

27 Hukau, X., Jlemrranun, b.: Kpamax ocepm na nosene y 3axomny o nonuyuju, Besbemnocr, 6poj: 1, Beorpan, 2016,
ctp. 124-125.

71



TYXKHJIALITBO, IPABOCYHH OPraHH) U APYTH JPKaBHE OPTaHU U Tela, y CKIaLy ca 3aKoHOM. IIpu
TOM, 3aKOHCKa pellleka Cy pasiuduTa y oOMMY U BPCTH KOHTposiHHX obnamhema. Herze je Ta
KOHTpOJa BHUIIIe pa3BujeHa (ypehena), a Herne mame. 2%

Kon Hac crioysamsmy KOHTpony> ! pana spme: HapoxHa cxymmruHa Permy6muke Cpouje,
CKYNIUTHHCKE JEJUHMIIE TOKPAjUHCKE AayTOHOMHjE€ WM jEeJUHUIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe,
yKJbYuyjyhu ¥ Ipajicke ONINTHHE, IPABOCYIHN OPTaHM, HE3ABUCHH JIPJKABHM OPTaHH HAJIeKHU
3a TIOCJIOBE HAA30pa U ApyrH oBiaamheHn Ap)KaBHH OPraHM U Tena, rpahanu u jaBHOCT.S?

[TpumeTHO je mpommmpene Kpyra cy0jekaTa KOju BpIIIE CIIOJbAIllhy KOHTPOJY Yy OJTHOCY Ha CTame

npe 2016. roguHe, OJHOCHO JIOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA O MOJIUIH]H.

1.2. VHyTpalma KOHTpOJIa TOJIUIIH]e

OcuM CroJbHE KOHTPOJIE, HEOMXOHO je javyarme MeXaHH3aMa YHYTpAIllibe KOHTPOJIE,
3aKOHUTOCTH y paay, NpodecroHaan3Ma U OJArOBOPHOCTH CBUX IpumajHuka Munucrapcrsa. To
je ocHoBa 3a edpukacHy OOpOy TPOTHUB KOPYMIUje Yy TOJIUIMJH M 332 YCIOCTaBJbakE jaCHHUX
npodecHOHATHUX CTaHAap/a U MOJIUIMjcKe eTuke. s

HIIpenMeT Maxie YHYTpAIlbe KOHTPOJIE j€ UCAUMUBAIbe U OYeHA 3aKOHUMOCmU paod
noauyuje, Tpe CBera y TOMIEAY IMOMITOBakba M 3allITUTE JbYJACKHMX MpaBa W rpaljaHCKUX
cnobopa. *8

To nmajbe UMIUIMIIMpA 3aKJbydaK Ja KOHTPOJAa 3aKOHUTOCTH Yy paay MOJHIHUje HUMa
MPEBACXOIHO 3a IIUJb J1a CC ’eHOM NMPUMEHOM CITPEYH U3BPIICHE WM, Y CIIy4ajy BUXOBE MM0jaBe,
Jla ce Mpolecynpa CBaKM BHJ| MPEKOpauCHmha WK 3J10yNOTpede MONMUIUjCKUX oBnamhema. To je

VjeIHO W pas3jor 3alTo jé OBaj CErMEHT KOHTPOJIC paja TOJHUIMje WHCTHTYIIMOHAIM30BaH,

OCHHMBAmbEM MOCEOHHX KOHTPOJIHUX OpraHa U TCJIa 3a Ty HAMCHY (KO)I HacC CeKTopa YHYTpalllkEe

280 Jyrosuh, C.: Ynpaena ¢pynxyuja nonuyuje, KpuMAHaIHCTHIKO-TIONHUIMjCKa akageMHja, beorpan, 2013, ctp. 161.
281 O cnosbammboj kouTponu nonunuje y P. Cpouju sugetn: Cresanosuh, O.: Pykoeohemwe y nonuyuju, Tlonumjcka
akazemuja, beorpanm, 2003, ctp. 218-219; Muneruh, C.: Komenmap saxona o noauyuju, CinyxOCHU TJaCHUK,
Beorpan, 2009, ctp. 330-332; Crajuh, Jb.: Konmpona nonuyuje u cuyscou 6e36eonocmu, lpasuu dpakynrer y HoBom
Cany, HoBu Can, 2012, ctp. 67-92; Munetuh, C., Jyrosuh, C.: IIpaso ynympawmnux nocioéa, KpuMuHanucTHIKO-
nonmijcka akagemuja, beorpan, 2012, ctp. 342-343; Cumoswuh, M., 3exaBuna, P.: Ioauyuja u wyocka npasa,
Kpumunanuctuuko-nonunujcka akaaemuja, beorpax, 2012, ctp. 170-201; Jyrosuh, C.. Vnpasna @yuxyuja
noauyuje, KpuMuHaIMCTHYKO-TIOJIMIIMjCKa akaneMuja, beorpan, 2013, ctp. 161-181.

2824y, 221-223 3akona o nomuumju, Ci. aracrux PC, 6poj: 6/2016.

283 Munosanoswuh, [I., Bykammuosuh Panojuunh, 3., Oramesuh, Bb., Mapkosuh, C.: 3aK0H 0 NOJUIHjH-TIPEATOBOP U
cTBapHU perucrap, Ciyx0enn riacuuk, beorpax, 2016, ctp. 43.

284 Hukau, K.: Pepopma nomuyuje y Penybruyu Cpouju y gynkyuju sawmume 00 znoynompebe mohu, XIII
TEeMaTCKu Mel)yHapo(HH Hay4dHH CKyH ,,3noyrnorpeda mohu®, Tapa 2014, VYapyxeme 3a Mel)yHapomHO KPHUBHYIHO
mpaBo: Intermex, 2014, ctp. 313.

72



KOHTpPOJIE), JIOK C€ HCTOBPEMEHO YCTaHOBJbABA]y IMoceOHe mpouenype 3a oapehere Bpcre
KOHTpPOJIE 3aKOHUTOCTH, Kao ad egzemplum, KOHTpolla Koja Cce peanusyje Mo MpuTyxbdama
rpabhana.

,»¥Y3 OTPOMHE TIPETHOCTH, YHYTpaIllkha KOHTPOJIa UTlaK UMa jeIHy cIabocCT, a TO je Ja OHa
YBEK OCTaje ,,yHyTpalima KoHTpoiia. Pagu moctu3ama 00jeKTUBHOCTH Y KOHTPOIU MIPABO YBOIU
CHOJBHY KOHTPOJTY, 4 FbMXOBHM CKJIaJHAM KOMOMHOBAEM MOCTUIKY CE HajOObH pe3ynTaTi. 28
Y Penybonunu Cpbuju, y ckiiaqy ca 3aKOHOM O TIOJMIIMjH, YHYTpallkha KOHTPOJIAa paja

MOJIMIIM]E C€ peanu3yje MyTeM chpoBolema IOoCcTymaka Mo mpuryxbOama rpahana m kpo3

nenoBame CeKkTopa YHYTpallkhe KOHTPOJIe, KA0 HHCTUTYIIMOHAIHOT O0JIMKA KOHTPOJIE.

1.2.1. KonTposa pasia moauIyje perraBameM MPUTY KO

Kontpona pasa nonuiuje pemaBameM MPUTYKOH MPeICTaB/ha HOBUHY yBelleHY 3aKOHOM
o mommju 2005. romune.?®® Ha Taj HauwH 3HauajHO je yHampeleHa Tpakca MOCTyMama ca
npuTykO6ama rpahana. 3a pa3iauKy ojf paHUjer Mepruoaa, o1 Tajaa je 1Mo MPBH MyT NpeABUuheHo U
MEPUTOPHO pelIaBamke MPUTYXOHU, ypeheH je mocTymak Mo MOJHETOj MPUTYXKOHU, o1 mpujeMa
npUTYX)0€ 10 3aKJbydera MPHUTYKOeHOT mocTynka. HaBexena martepuja Ommke je mporucana

287

[TpaBMIIHUKOM O TIOCTYINKY pelllaBama MpUTYKO0u,”®’ u paspahena MHCTpyKIMjoM 0 mpUMEHU

TpaBuiIa NPUTYKOEHOT mocTynka. >

Kana 6w Basiopr30Baiv IOCTYIamke 10 MpHUTyk0ama rpaljana, HaKOH HaBEJACHOT, MeCTa 32
TIIOpU(PHUKOBAakE MMa jep ,,JOHOUIEHEM 3aKkoHa O MONMMIUju W [IpaBMIIHMKa O pelaBamby
NPUTYKOU YOKBUPEHE Cy MO3UTHUBHOIIPABHE MPETIIOCTABKE JIa ICJIOTBOPHOCT MPUTYKOU Ha paj
MOJIMIUJCKUX CIyxkOeHuka Oyae HeymopeauBO Beha Hero paHuje Kaja ce MO MOJAHETUM
npuryxbama rpahaHa MOCTyIajgo CErMEHTAapHO W IpeMa WHTEpHUM TNpaBuiuMa. OBaKBUM
pelIemeM OCTBapeHa Cy JBa Iujba: ypeheH je HaumH ocTBapuBama MpaBa Ha TICTHIIN]Y, carjiacaH
ca wiaHoM 56 YcraBa, U yBeJeH je€ AENOTBOpaH OOIUK KOHTpOJIC TMOJHIHM]Ee pellaBamkbeM

TOIHETHX TIPUTYKOM Ha paj MOMMIMjCKUX CIy)OeHuka. >

285 Jyrosuh, C.: Ynpasna ¢pynxyuja noruyuje, KpuMAHATHCTUYKO-TIONHKIIM]jCKA akaneMuja, beorpan, 2013, ctp. 161.
286 Cn. anacnux PC, 6poj: 101/2005.

87 Cn. anacnux PC, 6poj: 54/2006.

288 Mnrepru akt MYIl-a goner 17.08.2009. roaume.

289 Muneruh, C.: Komenmap 3axona o nonuyuju, Cyx6enn rnacauk, beorpan, 2009, crp. 346.
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[lepriog y Be3W TOMHOILIEHA TNPEACTaBKA W MPUTYXKOW rpahaHa Ha MOCTyHname
MIPHIAIHUKA TIOJUIMje U CIpoBohema MocTynaka mpoBepa lUXOBHX HABOJA MOXKEMO TOJIEIUTH
Ha JnBa nena: nepuon o 2005. rogune m mnepuon mnocie 2005. rogune. Paznenny Tauky
npe/CcTaBiba 3aKOHCKO HOPMHPAkhE KOHTPOJIE pajia MOJHIN]e PEIIaBabeM MIPUTYKOH.

LllocTynak aupMuIiie yTUIa) U TPUCYCTBO JaBHOCTH y KOHTPOJM 3aKOHHTOCTU H
MOIITOBarkha JbYJACKHMX TpaBa, IITO MOXE JONMPUHETH jadamky TOBEpema y TMONHIH]Y U
KBAIMTETHU]U KOHTAKT ca TpallaHuMa yKOJIMKO C€ OBaj MHCTUTYT OyJe HETOBAaO y CMHCIY
pa3Bujama (yHKIHOHATHE paBHe 3amTuTe. >’

Aytopu XKemko Hukau m boban Cumuh He mpemo3Hajy ra xao e(QuUKacHO CpPeiCcTBO
KOHTpOJE: ,MUIIUbCHa CMO Ja je aKTyelTHH MOJeN pellaBama Mo MpuTyxkbOama rpahana y
BEJIMKOj MEpU KOMIUIMKOBAaH, aHAXPOH CaBPEMEHHUM MOTpedaMa U CylpoTaH Hadey MOOMITHOCTH
nonunuje. [loceOHO Bajba M3IIOKUTH KPHUTHUIM HEroBe e(ekre Ha paj CTapeluHa W Tpema
pesyiTatuma, jep Cy MpHUTYKOe BeoMa YecTO Jajbe MpeIMeT OJUIyuMBamba CYACKHX OpraHa Kao
HajMepPOIaBHUHUX 3a 3alITUTY c000/a U npaBa rpahaHa u npunaaHuKa nomumuje.>%!

Baxno je ucrahm nga wHbopmamuje O MPOIEAYpH Koja ClIeAd HAKOH IOJHOIICHA
MPUTY)KOe MOpajy OMTH JOCTYITHE jaBHOCTH, Kako Ou ce rpahjaHm MOTHBHCAIHM J1a TOJHOCE

292

OCHOBaHE NMPUTYX)0€””~ U aKTUBHO YYECTBY]Y Y IPUTYKOCHOM MOCTYIIKY.

1.2.2. HCcTUTYIIMOHATHA KOHTPOJIa paja MoJIULnje

VYouaBajy ce oapehena pa3nobsba y enoBamy CIykKOU 3a yHyTpallllby KOHTPOJY MOJHUIIH]E.
,llocmarpajyhu mnepuon HakoH pacnaga COPJ, y MuHHCTapCTBY YHYTpalIlbUX IOCIOBA
Penry6nnke Cpbwuje, Pecopy jaBHe 6e30eaHOCTH-/{MPEKIINjH TTOJUITH]E, MOTY C€ Pa3IUKOBATH TPU
pa3no0sba y paay ciaykOM yHYTpalllke KOHTpoJe monuiuje u To: 1) mepuon mo jyna 2003.
roauHe, gakTuuko Gopmupama CiyxOe renepamHor uHcnektopa Pecopa jaBHe Ge36enHOCTH,
2) nepuon 10 HoBeMOpa 2005. roguHe, OMHOCHO yCBajama 3aKoHa O MOJUIIHjH, 3) IEPUO HAKOH

HoBeMOpa 2005. roiuHe, OHOCHO YCBAjamka 3aKoHA O TOUIHjH. >3

290 Cokonosuh, P.: Komenmap 3axona o nonuyuju ca noozaxonckum axmuma, Ilocnosau 6upo J.0.0., beorpan,
2012, ctp. 150.

P! Cumuh, B., Hukau, XK.: Koumpona nonuyuje y Penybnuyu Cpbuju y ynkyuju sawmume my0cKux npasa,
Kynrypa nomnuca, 6poj: 2, Hosu Can, 2012, ctp. 316.

22 Mapnosuh, I'.: Mexanusmu 3a 3awmumy myOcKux npasa y noauyujckum azenyujama, be36jeIHOCT-NOIMIIHN]a-
rpahanu, Opoj: 3-4, bama Jlyka, 2010, ctp. 570.

293 Muxajnosuh, Jl.: Cryosice 3a yrympawirey KOHMpoRy noiuyuje, Kpamax ynopeono-npasuu npuxas, besbemnocr,
MunucTapcTBO YHYyTpammux nociosa P. Cpowuje, 6p. 3, beorpax, 2007, ctp. 87.
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»Halla Jp)xaBa ce MoBeja IIPAKCOM MHOI'MX caBpeMeHMX JpkaBa M on 2005. roaune
yCIIOCTaBUJIa je MOCeOHy CiykO0y 3a KOHTpPOJy 3aKOHHTOCTU paja IOJIUIHje, Kao 3aceOHy
opranuzarony jeauauiyy MYII-a. CekTop yHyTpaiimbe KOHTPOJIE TOJUIIH]jE TTOCTOjao j& paHuje
kao Cmyx0a renepandor uHcnekropa (CI'N) nekagammer Pecopa jaBae 0e30emHoctn MVYII-a
P. Cp6uje.“?** |CTU je ocuoana 12. mapra 2001. rogune, noHomemeM [IpaBUIHEKA O pay
Cnyx0e renepannor uncnekropa PJb, anu je mpornec ctBapHor koHcTuTyHcama Ciyx0e 3anoyeo
HaKOH MMEHOBama IMPBOT TeHepaidHor uHcmekTopa y jyHy 2003. rommne. OcHuBame Ciyxoe
reHepaiHor uHcrektopa PJb 6uo je jeman on mpuopuTeTHHMX 3amataka y okBupy I[Iporpama
pedpopme MVII-a P. Cpbuje, y kojeMm je (yHKIMja KOHTpPOJIE W HAA30pa y paay MOJHUIHUje
neuHICAHA KAO jeIHA O KIbYUHHX 00IacTH paja oBor Munucrapersa. >

[TosutBHA cTpaHa je Ja je MaTepuja YHYTpallllhe KOHTPOJE paaa TOJUIHjE Tj.
nenokynHor MVYII-a unctutynnonanuzoana y CekTopy YHYTpalllkhe KOHTpOJIE MOJULHUjE O]
2005. roguHe noOMIIA JIETHCIATHBHE O0pUCe M TUME IMOCTajla 3aKOHCKA KaTeropuja peryiucana
3akoHoM 0 monuuuju. MelyTum, oxpende HaBeIEeHOT 3aKOHA Cy BEOMa HEMpeI3He U YOIIITeHe
TAKO JIa OTEXaBajy paj M MOCTYTamke MONUIHjcKuxX cayxkoennka n3 CYKII-e.?%

WucTuTynimoHamHu oONMHMK KOHTpOJIE paja MOJHIMje YBeAeH je oapeadama 3akoHa O
nonuiju 2005. ronuue, kana je hopmupad CeKTOp yHYTpallkhe KOHTPOJIE MOJHINje, a KOJH je
3akonoM o nosmiju u3 2016. roguae pernMeHoBaH y CeKTop YHYTpalIkhe KOHTPOIIE.

BbuxoBo ¢QyHKIHOHNCAKE YMHOTOME OTeXKaBa OJI00jaH CTaB OCTANIMX MPUIMATHHKA
MVII-a koju uxX JA0XKHMBJbABAjJy Kao ,,IOJIMLHUJY Y MOJUIHUJH U3 Yera Mpou3uia3u oapeheHa go3a
HEToBepema MpeMa muMa U 0100jaH CTaB Ipema cBemy IITo ,,0oHU page. C apyre crpane,
HBUXOB PaJl C€ KapaKTEepHIIEe KAao KOJETHjalaH U 3alITUTHUYKH, KOjU 3a MOCIIeIUIly MOXKe J]a IMa
YaK M 3aTalllkaBame ofpeheHuX He3aKOHUTOCTU. Tako, BUXOB paj je OTeXaH JABOjaKo, Kako OJf
cTpane camux npunannuka MYIl-a, Tako u ox ctpane rpahana.

HoBu 3akoH yHOCH 3HauajHe U3MEHE y 00JIacTH YHYTpallkhe KoHTpoue. 3akoHoM u3 2005.

Oouno je mpenBubeHO Ja YHYTpalllkby KOHTpPONY paaa monuiuje Bpmr CeKTop YHYTpallmbe

294 Munomesuh, M., Bormanosuh, B: Besbeonocm obnosmene Cpbuje, JaBHo mnpenysehe CiyxGeHH TIacHUK,
Beorpan, 2004, ctp. 189.

25 Crajuh, Jb.: Konmpona nonuyuje u ciyscou 6es6eonocmu, lpasru pakynrer y Hosom Cany, Hosu Cax, 2012,
ctp. 92.

2% O HempenU3HOCTH U YONIITEHOCTH 0apenou Besanux 3a pan CYK-a, supetn: bukapesuh, J1.: Cneyuguunocmu u
npobnemu cynpomcmasmsara Cexmopa YHymMpauitee KOHMPONe CAaBPpeMeHUM OOIUYuMa KpUMUHATUMEMA Y
nonuyuju, Haydno-cTpyunu ckyn ca wehyHapomnum yuemthem ,,CynpoTcTaBibame CaBpeMEHHM OOIHIIMMA
KpUMHHAINTETa-aHaN3a CTama, CBPOINCKM CTaHIapAW M Mepe 3a yHanpeheme®, Tom 3, 300pHHK pazoBa,
Kpumunanmucruako-nonunyjcka akanemuja u @onmganuja Xauc 3ajnen, beorpan, 2015, ctp. 412-417.

75



KOHTpoJIe (TONULKje, IPUM. ayTopa), 10K je uaaHoM 1. 3akoHa jacHO Ne(pUHHUCAHO J1a MOJIULH]Y
YHHH 320KpYyKeHa o0act pajga MuHHCTapCTBa 32 KOjy ce o0pasyje Hupekiuja nonunuje. Camum
TUM, oBiamtheHa ciuyxOeHa ymna Cekropa HECY MOTJIa BPIIMTH YHYTPAIky KOHTPOIY IPYTUX
MIOJIMIIM]CKUX CIIY)KOCHHKAa W OCTAJMX 3allOCICHHX KOju HUCy Ounu y cacraBy Jlupekiuje
nonunuje. HoBum 3akoHOM KOHTpOsIHA oBnamhema 00yxBaTajy pajl MOJIUIU)CKUX CIIyKOeHUKA 1
ApYrux 3amocieHux y MunuctapctBy. CeKTop yHyTpalime KonTpone”’ no6Hja 3HaTHO mIMpa
opiamhema W OCTaje WHCTUTYIIMOHAIHA HOCWJIAIl KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH paja TMOJIHIH]E,
MOCEOHO y TOTJIely IMOIITOBaka W 3aIITHTE JbYJACKUX TpaBa NMPU W3BPIIABAMKY ITOJUIU]CKUX
3a1aTaKa ¥ MPUMEHH MONMIUjCKUX oBnamhema.?”s

,» YHYTpallllba KOHTPOJIa y CMUCITY 3aKOHA O TOJHMIHUjU MOXe ce Ae(uHucaTH Kao CKyI
Mepa " pajibu Koje ce crpoBoje yHyrap MVYII-a ox cTpane opraHu3aiyoHe IeJMHe Koja je BaH
MOJIUIIM] e, a KOje 3a INJb UMajy MPOBEPY MOIITOBaka CTHYKUX TPABUIIA O CTPAHE TOJHIIN]CKUX
ciy:xOeHHKa 1 Apyrux 3amnocieHnx y MYII-y kao u mpoBepy 3aKOHUTOCTH U TIPOPECUOHATHOCTH
pajia Kako MOJUIUjCKUX CIYXOCHHKA U Opyrux 3anocieHnx y MVYII-y Tako u opraHu3aiioHux
JeIMHUIIA MVYTII-a.*?%

OcHoBHH b CekTopa YHYTpalllkhe KOHTPOJIE je Cy30Ujame CBUX 00JIMKa HE3aKOHUTOCTH
U HempoQEeCHUOHATHOT IMOCTYIamka MOJUIUjCKUX chykOeHuka. [lo yriemy Ha Hajpa3BUjeHU]e
ciy)x0e yHyTpalImhe KOHTPOJIE y CBETy, a IMpHUMEpeHo moTpebama Hamer apymrtBa Cektop
YHYTpAIlllb¢ KOHTPOJIC HACTaB/hba Ca MPOIIECOM jadara CBOJUX KAJPOBCKHX W MAaTEPHUjaTHO
TEXHUYKUX Kalalurera, ca HUJbeM Ja OyJae akTHBaH HA IUIAHY OTKPHBAaWkma U JOKa3HBamba
KPUBUYHE OJATOBOPHOCTH TIOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKA, Cy30HMjama CBHX OOJHKa KOpYIIIHje,
3110ynoTpeda 1 IpeKopadyera MOIMIUjCKUX ciTykoeHuka. "

CekTop YHYTpallllh¢ KOHTPOJIC BpIIM KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paja TOJHIIN]jCKUX
CIIy’)KOCHHKA, Ka0 U JPYTuX 3arocieHuX Yy MUHHUCTapCTBY, 8 HAPOYUTO Y MOy MOIITOBAKkA U

3al0TUTC JbYACKUX WM MABLHUHCKUX IIpaBa U CJ'IOGOI[a I[IpyU MU3BpLIABALY CJ'Iy>K6eHI/IX 3aJaTakKka Hu

297 CekTop yHyTpallllhe KOHTPOIIE y CBOM cacTaBy uMa: Oelbelhe 3a KpUBUUHE Hctpare, Oe/bebe 3a KOOPAUHALN]Y
paza meHTapa Koje y CBOM cacTaBy uma detupH ojceka, Ompcek-llentap beorpan, Opcek-llenrap Hum, Opcex-
Lenrtap Hoeu Can, Oncek-llentap Kparyjesan, Onespeme 3a MPEBEHIN]Y KOPYIIIHjE€ ¥ IPOBEPY UMOBHOT CTama U
Onesbeme 3a yHanpeheme pana Cexkropa u MOJPILKY, JeTaJjbHuje BUJICTH Ha
http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/org.html npernemano 21.02.2017.

2% Munosanosuh, JI., Bykammnosuh Panojuuuh, 3., Oramesuh, b., Mapkosuh, C.: 3axon o noauyuju-npedzo6op u
cmeapnu pecucmap, Ciyx0enu rinacHuk, beorpan, 2016, ctp. 43.

2 Jlemranun, B., Hukau, X.: Komernmap 3axona o noruyuju, Tlocnosru 6upo, beorpan, 2016, crp. 437.

3% Bume o nmbeuma CekTopa yHyTpamllbe KOHTPOJNE BHUIETH Ha http:/prezentacije.mup.gov.rs/sukp/cilj.html
npernenano 21.02.2017.
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IPUMEHH NOJHMIM]CKUX OBNaInemha OAHOCHO MPH BPLICHY MOCI0BA U3 CBOT JeloKkpyra. CekTop
VHYTpAIllle KOHTPOJE TMpeAy3uMa Mepe M palikbe y CKIaay ca 3aKoHOM KojuM ce ypehyje
KPUBUYHH TTOCTYIaK Ha OTKPUBABY M Cy30Hjalhy KPUBUYHHUX JieJIa KOPYIIIHjEe U JAPYTUX OOIHKa
KOPYIITUBHOT TIOHAIIaka, Ka0 W JPYIMX KPUBUYHHU Jieja MOJUIM]CKUX CITY)KOCHHWKA W JIPYTUX
3aMociaeHux y MHHHCTapCTBY, U3BPIIEHUX HAa paay WM y Be3u ca pajgoM. OOJHMKe W HAaYMH
BpIIIEH-a YHYTPAIllhe KOHTPOIIe Npornucyje Muauctap !

Ha xanocr, 3a cana, u ogpendoe Hosor 3akoHa 0 moJuiuju Koje mpeaBuhajy moa3akoHCKO
perynncame HaBeIeHOT, HUCY peanan3oBaHe.

HeonxoaHo je u 1a ce MpeKHHE ca JIOMIOM MPAaKCOM HeIOHOIIeHa MOA3aKOHCKUX aKaTa
HEOMXOHHUX 32 MyHy UMILIEMEHTAIH]y 3aKoHa. "

[Monmuuumjcku cimyxOeHUIIM OBNAIINEHU 3a BpIICHE yHYyTpamimke KoHTposie y Cekropy
YHYTpAIIle KOHTPOJIC TMPH BPIICHY KOHTPOJIE UMajy CBa MOJMIIMjCKA OBJAmNhemka U, Y MoTjIeny
CBOjUX TIPaBa U IYKHOCTH, U3]€THAYCHU Cy Ca APYTUM TOJHUIUjCKUM CITy’)KOSHUIIMA Y CTaTyCy
oBnamhenux ciyx6enux muma.>*

CekTop YHYTpalllkhe KOHTPOJIC TIOCTyIa II0 CONCTBEHO] WHHUIMjaTHBH, Ha 3aXTCB
HA/IJISKHOT jaBHOT TYXHOIA, Ha OCHOBY TNPUKYIUBCHHUX OOABEIITeHa W JIPYIHX Ca3Hamba,
nucaHux oOpahama MOJUIN]CKUX CIY)KOEHHKA U JAPYTruX 3amocieHuX y MUHHCTapCTBY, Kao U
IPUTYX0M GU3MUKUX ¥ MPaBHUX ju1a.> "

,»YHYTpallllba KOHTPOJa 3aKOHUTOCTH paja Moyuije Kojy Bpim CekTop, HEMOCPEaHO
yTU4e Ha 3aTHNEHOCT JbYJCKUX TpaBa, a MOCPEAHO (MHIUPEKTHO) M Ha FbUXOBO OCTBAPUBAME.
[Tojenaaynm cydajeBu y Kojuma CEKTOp BPIIM KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH Pajia MOJIHUIHje Tpebaio
Ou ma pe3ynTupajy, ca acmeKkTa MOJHMIMjCKOT MOCTYMama, He caMO YKYMHO 00JbOM 3aIITHTOM
JbYJICKUX TIpaBa, Beh U e(pEKTUBHHUjHUM OCTBapUBAHEM TUX IpaBa. M3 MojeMHAYHUX Cly4ajeBa
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH pajia IMOJIMIje Tpeba Ja MPOUCTEKHE 30MpPHU PE3yiTaT Kako y BHIY

0o0Jbe 3alTUTC, TAKO U Y BUIAY HOTHYHI/IjCF OCTBApuBama JbYACKHX IIpaBa. Pe3y.]'IT8.TI/I

301 gy, 225 3akona o nomuuuju, Cr. anacuux PC, 6poj: 6/2016.

324y, 172 cr. 2 3akona o momunuju ox 2005. romune (Cr. eracnux PC, 6poj: 101/2005) npexsuhao je, u wi. 225
cr. 3 akryenHor 3akoHa o nomuiuju goner 2016. romuune (Cu. ernachux PC, 6poj: 6/2016) cama mnpensuba
MO/3aKOHCKO peryiucame OoO0JMKa W HayMHA YHYTpallibe KOHTposie. POk 3a JOHOMIEHE IOJ3aKOHCKMX akara
yTBpheHnx HOBMM 3aKOHOM O MOJIMIMjH j€ TOJWHY JlaHa O] JjaHa CTylama Ha cHary 3akoHa, ogHocHo 05.02.2017.
roauHe, a mro je oapeheno wi. 251 3akoHa o nonmIMju.

393 Pamueojeuh, H.: Cexmop ynympawwe kowmpone (nomuyuje)-y cycpem noeom 3aKoHy o noauyuju, 360pHUK
panosa [IpasHor dakynrera y HoBom Cany, 6poj: 3, Hosu Can, 2015, ctp. 1387.

394 Yy, 226 3akona o momuuuju, Cr. anachux PC, 6poj: 6/2016.

305451, 227 cr. 1 3akona o nonuuuju, Cr. anacuux PC, 6poj: 6/2016.
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YHYTpalllbe KOHTposie Tpebano 6u ga Oyay u moasora 3a crparerujy nonunuje, Oynyhu na y
3HAYajHOM JIey Of mheHe 0e30eqHocHe (DyHKIMje 3aBUCH U 3aIITUTA M OCTBAPUBALE JbYIICKHUX
npasa.“3

VY nuipy mocTu3ama mrto Beher moBepema rpahana y MoiuiMjy, OJHOCHO Y TIOJIUIIH]CKE
cinyxx6ennke CYKII-e, cmarpamo na rpahane Tpeba mepMaHEHTHO oOaBeIITaBaTH o
aktuBHoctuMa CYKII-e Ha mospy cy30ujama KpUMHUHAIMTETA Y CBOJUM pEAOBHMA, Tj. Ja Y
aKTYeJTHUM €BHJICHIIMjaMa KOjeé Cy IOCTYIHE jaBHOCTH (UTYpPHpPA]y TOJAH O CTPYKTYpPH
KPUBUYHUX Jiea 3a KOja Cy OCYMIbHYEHH IMOJUIIM]CKH CIY>)KOCHHIIM Cca MCXOJMMa KPUBUYHUX
MOCTyIaKa, Kako OM jaBHOCT MMajla CTBapHy CIHMKy o pesyiaratuma paga CYKII-e Ha mospy
cy3bujama kpumuHanuTeTa. Takohe, mocrojehe eBuaeHIMje OM TpeOaso 0OOTaTUTH U MOJAUMA
y KojeM oOumy ce rpahanu, aau W moJaUIMjcku ciyxOeHunm oOpahajy CYKII-e y Be3m ca
AKTUBHOCTHMA Ha TOJbY Cy30Mjama KpuMuHaiuTeTa. Ca TakBUM IOKa3aTe/bMa MoOIJa O ce
JIOHETH OIleHa O TOBepemYy Kojy rpahanu u monummja y nenuHu umajy y CYKII-e, Ha ocHOBY
yera OM ce Moryia JOIMyHUTH cTpaTerdja aasber pasBoja CYKII-e, a cBoje MecTo OM CUTYPHO
umaso U 'y Oynyhem Mmoa3akoHCKOM aKTy y Be3HW ca OOJIMKOM M HauyMHa KOHTPOJIE OJI CTpaHe
CVYKIlI-e, koju je HEOMXOAHO nouern.>?’

,,HEeOomxo/1HOo je u moBehaTu capaamby CBUX YHYTpAIIUX KOHTpOJopa Yy MUHUCTApCTBY.
Ta capanma 01 ce IPBEHCTBEHO Oriefalia y pa3MeHH MoAaTaka win (GpopMupamy 3ajeJHHIKUX
6a3a 1ojiaTaka, 3ajeJHMUYKMM 00yKaMa 3arocyieHux u ci. <%

Heku ayropu mecMMUCTHYKH TJIe/ajy Ha mojenuHe oapenade HoBor 3akoHa o MONUIUjH U
Harjamasajy: ,,KBaiuTeT oBor 3akoHa oneHuhe BpeMe HEroBOr BaKEHmha U KalaluTeT MPUMEHE.
[TpaBwiio je ma ce mOOpH 3aKOHU TYTro MPUMEHY]Y, @ OHU JIOITH MEHhajy ¢e 0JMaXx IO JOHOIICHY,
a HajJIOUINjU, MPEy3eTu U ,,[103aJMJBEHHU, KOjU HE OJroBapajy APYIITBEHUM YCIOBUMA U HE
OTIIOYHY HUKAJ XXHBOT, OCTajy MPTBO CJIOBO Ha manupy. UWmEHHUIA je Ja CY HOMOTEXHUYKH
NPOMYCTH, HEMaXHka, HEMap, HEMPEIU3HO pa3/Bajarme IMOJIMIUjCKUX, YHYTPAIIBUX U JPYTrUX

IMOCJIOBA, MOKAaTKaJd M YMHHU CC HAMCPHC HCyCarjallCHOCTHU 0npez1a6a 0 OUTHHUM HOjMOBI/IMa n

KaTeroprjama, IMpocTo CTWJI OBOT 3akoHa. Tako Ilonmummuja xao mHCTUTYHHMja W rpahanu 300r

39 Muneruh, C.: Komenmap saxona o noruyuju, CyxGenu rnacuuk, beorpan, 2009, ctp. 334.

397 Bukapesuh, [I.: Cneyugpuunocmu u npobnemu cynpomcmasmarsa Cexmopa yHympauirse KOHmpoie caspemMeHum
obnuyuma Kpumunarumema y noauyuju, HayaHo-ctpyunu ckyn ca melhyHapoxnum ydenthem ,,CynpoTcTaBibame
caBpeMEHHM OOJIMIMMa KpUMHHAJINTETa-aHajdu3a CTama, €BPOICKU CTaHAapIu W Mepe 3a yHampeheme™, Tom 3,
360pHuK panoBa, KpuMmnHanuctnuko-nonmnujcka akagemuja u @onpanuja Xanc 3ajaen, beorpan, 2015, ctp. 420.
398 pamueojeuh, H.: Cexmop ynympawwe kowmpone (nomuyuje)-y cycpem noeom 3axkony o noauyuju, 360pHUK
panoga [Ipasror ¢akynrera y HoBom Cany, 6poj: 3, Hou Can, 2015, ctp. 1387.
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KOjUX mojuuuja u (Tpeda aa) mocToju, HUCY AOOWIN Maxmby KakBy 3aciayxyjy. [Iponymrena je
NpUWINKa J]a C€ Yy IPaBOM CMUCIY pEud JOHECE OCaBPEMEH-CH 3aKOH, O] KOjer OU ce pauyHao

,,HOBH MIEpPHO/" y 3aKOHCKOM HOpMHUpamy nonuimje. %

2. 3aKOHCKH OKBHP U MOJ3aKOHCKO PEryJIMcame MOCTYIKa KOHTPOJIE paja MOJTHUIIH]je

pelaBambeM MPUTYKOH, ca OCBPTOM Ha MpobiieMe U CelupUIHOCTH

[Tputyx0a je mpaBHO CPEACTBO KOje C€ CBE BHWIIE NpaBHO paspalyyje, morpahyje u thme
MOCTaje CBE 3HaYajHUje CPEJCTBO KOHTPOJIE paja, 6e3 003upa Ha c1aboCTH Koje 11e0 Taj MEXaHU3aM
uma. Moxe ce pehu na nputyx6a uma cyOjeKTHBaH, anu U o0jekTuBaH 3Ha4yaj. CyOjeKTUBaH — 3a
3aMHTEPECOBAHO JIMIIEC Y MpeaMeETy (TIPUTYKHUOIA), a 00jeKTHBAaH — 3a KOPUTOBAHkE JETATHOCTH Y
CMHCITy HaroMjaBama IMPHUTY)KOM TIO KCTOj CTBApH, Tj. HA OCHOBY HCTOBETHOT peEIIaBambha
TIPUTYKOM 32 HCTOBPCHE ciyuajese (GopMupame ncrpaBHe monunujcke npaxce).>

BaxHo je HamoMeHyTH Ja 3a JeNaTHOCT W aKTHBHOCT JpKaBe BaXH HAYEJIO J1a HEHO]
WHTEPBEHIIMjH UMa MECTa caMoO KaJia je TO M3PUYUTO yTBPHEHO, Kajla je ApKaBa HAJICkKHA Y
onpeheHoOM ciy4ajy, ¥ TO camMO Ha OHAj] HAYMH W ca OHUM OBJamhemHMa Koja Cy 3aKOHOM
nossosbena.’!! CteapHoCT, Mel)yTuM, HEPETKO JeMaHTyje OBO IPABHMIIO, O YEMY CBEJOYE Pa3iu-
YUTH BHIOBH MPOTHB3AKOHUTOT TIOHAIAKA MOTMIN]CKUX CIykOeHnKa. 32

VY mpaBHO]j OpXKaBH Jp)KaBHA BIACT U CAMOBOJbA 3ayCTaBJBEHH Cy YCTaBOM M 3aKOHOM U
TO TaKo Ja Cy HUMa HENPUKOCHOBEHO 3amTuheHa n 0OCHOBHA JbyJICKa NpaBa u ciaoboze.’!?

Takohe ,,y mpaBHO] ApkaBU yIpaBHA BJacT MOXeE Jda u3aaje Hapende rpahanuma u
JIPYTHM MPUBATHUM JIMIIMMA (TIPAaBHUM JIMIIMMA) CaMO OHJIa KaJla je Ha OCHOBY 3aKOHA HaJJIe)KHa,

Kajla BeHa oBnamhermha MMajy 0CHOBA Y 3aKOHY MJIM HEKOM JPYTOM HpaBHOM Hpapuiy. !4

39 Jyrosuh, C., Cumosuh, 3. JI.: 3axon o nonuyuju Penybnuxe Cpbuje 00 2016. 200une-kpumuuxu noaned, 360pHUK
panoBa [Ipasuor ¢akynrera y HoBom Cany, 6poj: 1, Hou Can, 2016, cTp. 84.

310 Jyrosuh, C.: Ynpasua ¢pynkyuja noruyuje, KpuMHHAIMCTUYKO-NONMIMjCKa akageMuja, beorpan, 2013, crp. 159.
311 SKuskosuh, M.: [Ipasna Opacasa u modepan npasnu cucmenm, Hayka-6e36emnocT-nonunuja, 6poj: 1, beorpan,
2010, cTp. 5.

312 Kecuh, 3.: Teopujcko deunucare kopynyuje y nonuyuju, besdennoct, 6poj: 2, Beorpan, 2012, ctp. 135.

313 Bacumwesuh, [.: Ilpasua opacasa u caspemena ynpasa, Hayka-6e36eqnocT-nonunuja, 6poj: 2, beorpan, 2008,
ctp. 29.

314 Kuskosuh, M., 3exaBuna, P.: Vnpasnwa u cydcka kowmpona npaenux axama noauyuje, 300PHHK pajoBa
,,CYIIPOTCTaBIbalE CaBPEMEHOM OPTaHW30BAaHOM KPHUMHHAIY U TEPOPU3MY™, Kib. 2, KpUMUHATHCTHYKO-TTOTUIIH]CKa
akanemuja, beorpan, 2011, ctp. 79.
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2.1. 3akoHCKHU OKBUD

Onpenbe 3akona o nomumuju'> ox 2005. romune y un. 180 nedunucane cy Ko, KOMe U y
KOM POKYy MOXE€ Jla TOJHEeCe MPHUTYXKOY Ha MOJUIMJCKOT CciaykOeHuka. Takohe, Bpmmia ce
eKCIUIaHallMja Kaja 1Mo TPUTYKOHW TOoCTyna PYKOBOAMJIAIl OpPTraHM3AIlMOHE JeAMHHIE, a Kaja
Komucwuja, u ko je y cacraBy Kommcuje, ka0 ¥ pOKOBH y KOjeM CBOje MOCTYIamke MOpajy 1a
OKOHYAj]y PYKOBOJMJIAI] OpTraHU3aI[MOHE jeIMHULIC U KOMICH]a, Y3 KOHCTATAlH]y Ja TTOTHOCHIIAI]
npuTyK0e MMa Ha pacrojiaramky CBa NMpaBHA W Jpyra CPeACTBa 3a 3aITUTYy CBOJHX MpaBa U
cio0o/1a.

U1 Beoma OuTHa cTBap, 1aTo je oBiamtheme MUHUCTPY J1a OJMKe MPOMHUILE MOCTYNAK pellaBama
npuTYX)0u, mTO je U yunmweno. Hapeaun, wi. 181 nedunucao je ny>KHOCT UyBama MOBEPJbUBUX
moJiaTaka.

[To3uTHBHA CTpaHa HABEACHOT je Y TOME HITO je MaTephja KOHTPOJIC TOJHIMjE MyTeM
pelaBama MPUTYXKOU MPBU MyT 100MIa OCHOBY Yy 3aKOHCKOM TEKCTY Tj. MOCTasia je 3aKOHCKa
kareropuja. [IpomsBospHOCTH, Kako rpaljaHa, TakO W TOJHLHUjCKUX CIIy>)KOCHHKAa BE3aHO 3a
HaBeJleHy 00JIacT Cy CBeJIeHE Ha MHHUMYM U FbHXOBO JICJIOBAKE j€ JCTEPMUHUCAHO 3aKOHCKHM
OKBUpHMA.

JloruyHo OM ce MOTJIO MPETIOCTAaBUTH Ja je, Y ogHocy Ha mepuona mpe 2005. roaune,
NpaBHAM HOBeJamMa TIoOBehaH HUBO OJTOBOPHOCTH TIOJMIHMjCKUX CIYKOCHHKA TOKOM
npeay3uMarma MoCJoBa W 3a/1aTaka, jep Cy CBECHU UYHHHCHUIIE JIa j€ HHUXOBO IOCTYMAamhe caja
MOJUIOKHO KOHTPOJIU rpahaHa y CKJIaay ca 3aKOHCKMM HopMmama. McTo Tako OM MO TBPIUTH
Kako je OWTHO moBehaH HWBO OJTrOBOPHOCTH U TMOJMIHM]CKUX CIYKOEHHKa KOjU BpIIe
NPOBEpaBak€ HABOAA W3 MPHUTYXKOE, jep MM je TOCTymame TayHO OJpeheHO W IaTyMCKH
JTUMUTHPAHO (CauMmbaBame 3allMCHUKA, TOTBPAA, ypyuewe Mo3uBa), 06e3 MoryhHoctu Ouio
KaKBHX MMITPOBHU3allMja U pou3BoJbHOCTH. OBOM Tpeba monaTi kako rpahanu umajy oapeheny
JI03y CUTYpHOCTH Jia he ce Taj mocTymnak 3aMcra JIOCISIHO U CIIPOBECTH, jep UM je TapaHIldja 3a
TO 3aKOHCKM akT. HaBemeHno 3a mocneamiy Oum Tpebano na mMa npodeCHOHATHUJU OFHOC
MOJIMIHM]CKUX CITY)KOCHUKa TPUIMKOM 00aBJbarba TOJIHIMJCKAX ITOCIOBA W 3a/1aTaka, a CaMHM

THM Behu HUBO 3alITUTEC, 4 CMAKCHC MOBPEAA OCHOBHUX JbYACKUX IIpaBa U CHO6O,[[3.316

315 Cn. anacnux PC, 6poj: 101/2005, YC-63/2009, 92/2011, 64/2015.
316 Bikarevic, D., Kesic, Z.: Controling the Police Through the Form of Complaint Procedure to Protect and Assert
the Rights and Freesoms of Citizens, International scientific conference ,,Archibald Reiss Days®, Thematic
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HeratuBHa cTpaHa je Ta, mTO ce rpalaHuH, HAaKOH J0OMjama OArOBOPa y BE3H IMOJIHETE
nputyxoe, ynyhyje Ha xopumheme CBUX NMpaBHUX H ,APYTHX‘ CpPEICTaBa 3a 3aIUTUTY CBOjUX
mpaBa u cj1000/1a, ¢ TUM Jia 0CTaje HeJacHO IIITa Ce Mopa3yMeBa Mo ,,IPyruM CpeICTBUMA.
3Haum, 6e3 003Mpa Ha MCX0J Bohema MoCTyIKa 1Mo MpUTYKOW rpahana Tj. na nu ce rpahanuH
carjacuo ca CTaBOBHMa PYKOBOJMOLIA OpPTaHU3AIMOHE jeUHMIIC WM HHje, OH ce ymyhyje Ha
Jpyre UHCTUTYIIHMj€ 32 OCTBapeme CBOjUX MpaBa u ciobdona. Onpasnano ce Hamehe nurame: [la
7Y je IPUTYKOCHH TIOCTYIaK 1eMCX0/1aH 3a rpahanuna?

3aKOHCKHM peIIeHheM Y TOCTYNKY IpoBepaBama HaBoAa MpUTYxkOe oOezbeheHa je
JIBOCTETICHOCT. Y TIPBOM CTEIEHY MOCTYyMa PYKOBOAWJIAI] OPTaHU3AIMOHE JEIUHUIE Y KOjOj je
3aIl0CTIeH TOJIMLU)CKU CIIY’)KOCHHK Ha KOTa ce MPUTYKO0a OJHOCH WM TMOJHUIM]CKH CITYyKOEHUK
KOTa je OH OBJIACTHO, JIOK JIaJbH IMOCTYIAK pelllaBama 1o NpUTyx0u cripoBoau Komucuja.
Takohe, o0Oe3beheHo je W MPUCYCTBO jJaBHOCTH y JPYroM CTEMEeHy, yuMe ce 00e30ehyje
00jeKTUBHOCT U JIEMOKPATUYHOCT TOCTYIKA, @ TOKOM IEJIOT IMOCTYNKa M aKTUBHO yuerrhe camor
npuryxuona.’!’

,,KOHTpoOJIa penraBameM MPUTYKOU je, Kako ce BUAH, XUOpuaHoT 00auka. OHA HHje YUCTO
VHYTpallka, jep y O] yYeCTBYje M MPEICTABHHK jaBHOCTH, TaKO Jla jé OoHa KOMOWMHOBaHa
ocobena koHTposa. CagpXHUHCKH TOCMAaTpaHO, BOME Ce pelaBa crop u3Mmely MpHUTyxuoua u

TIPUTYKEHHUKA, Of CTpaHe oBlamheHor pykosoauona win Komucuje. '8

2.1.1. IlpBocTeneHn NPUTYKOCHH MOCTYIAK

° koje nepuHumIy 06MACT

[IpukazahemMo onpende aKTyeqHOr 3aKOHA O IOJNHIHjH,>!
KOHTpOJIE pajia PelaBambeM MPUTYKOH, Ca OCBPTOM Ha HOBHHE y OJJHOCY HA CTapH 3aKOH KOjH je
Ba)KHO Y TIEPUOJTY KOjH j€ pelleBaHTaH 3a IPEAMETHH pa.

I[IpuTy)0y MO’Ke MOJIHETH CBAKO JHIE (Y a/beM TEKCTY: MPUTYKUIIALL) KOje CMaTpa a cy
My TIOCTYHameM MM TPOMYIITamkeM IOCTYHamka 3aMocHeHoT (y Ja/beM TeKCTY: MPHUTYKEHHK)

IIpU BpLIEHY CIYKOCHHUX 3a/1aTaka noppehena jpyncka 1 MambHHCKa IpaBa U ci1000/1€e, Y pOKY O]

conference proceedings of international significance, vol. 2, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade,
2015, pp. 5.

317 bukapesuh, [J.: [locmynax pewasarsa npumysicou y Munucmapcmsy ynympawrsux nocrioéa, I'nacHuk, 6poj: 3,
Hogsu Cag, 2015, ctp. 168.

318 Jyrosuh, C.: Ynpasna ¢pynxyuja noruyuje, KpuMuHaIHCTHYKO-TIONMIMjCKA akaneMuja, beorpan, 2013, ctp. 161.
3194y, 234-243, Cn. anacnux PC, 6poj: 6/2016.
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30 nana ox aHa Kaja ce MpUTYyKeHa pajma aoroauna. [Iputyxba Moxke a ce moJHece U Ha paj
MunucrapctBa. [Iputyxuony he ce omoryhutu yuyemnrhe y mputyx0€HOM MOCTYIIKY.

Ha ocHOBY mojiHeTe IPUTYXKOE CIIPOBOAM C€ MPUTYKOEHU OJJTHOCHO CKpaheH! MOoCTyIaK.
[TogneTe mputyx06€ T0CTaBJbajy C€ HA Jajbe MOCTYIAamhe HAMIEKHO] OPraHU3AIMOHO] JeTUHUIIN
Munncrapctsa. [Ipuryx0a koja HHje TIOHETa Y Tope HaBeJAeHOM poky of 30 naHa, pemiasa ce y
ckpaheHOM MOCTYTIKY, T/Ie PUTYK0a KOJIOKBUjaTHO JO00HUja UMeE ,,[T0THECaK.

VYKonuko mpuTyxk0a campkKu eIeMeHTe KPUBUUYHOT JieNa, O MPUTYXOu ce, 06e3 ojyiarama,
o0aBemiTaBa HAIJICKHU jaBHU Tyxkwial, CeKTop yHyTpalllkbe KOHTPOJIIE W PYKOBOJMWIIAIL
OpraHM3aIlOHe jeIUHUIIC Yy KOjOj MPHUTYKCHHK paah, KOjU O HaBEJACHOM o0aBelTaBajy
MIPHUTYKHUOIIA.

YKOIUMKO TpUTYk0a caJpXU €JIEeMEHTE TOBpelne CIy)XOeHe ITYyKHOCTH, PYKOBOIHJIAIL
OpraHu3allMOHE jeJMHUIC Y KOjoj MPUTYKEHUK panu, 0e3 oliarama mokpehe MUCIUILTHHCKH
MOCTYIAK MPOTHUB MPHUTYKEHUKA, O YeMy 00aBelTaBa MPUTYKUOLIA.

[Tputy)6eHn TOCTynaK CIpOBOAM PYKOBOIMIIAI] OPTaHU3AIMOHE JETMHULIE Y KOjOj pau
NPUTYXCHHUK WIH JIMIE KOje OH OBJIACTH, OJTHOCHO KOMICH]a 3a pellaBame MPUTYXKOU (y dajbemM
TekcTy: Komucuja).

Hakon mnpujema mnputyxOe, pyKOBOIWIAIl je IyXaH Ja MPHUTYXHOIAa 00aBEeCTH O
MOKpeTamy MPUTYKOCHOT MOCTYNKAa U Ja Ta M030BE Ha pa3roBOp y pPoKy ox 15 maHa on maHa
npujeMa TpuTyxkoOe. Y NPUTYKOCHOM TMOCTYNKY, PYKOBOJIWIAI[ pellaBa MPHUTYKOY
ycarJialraBameM CTaBOBa ca TPUTYKHOIEM.

AKO ce CTaBOBM IO MHUTamy IIOCTOjaba yrpoKaBamka WM TOBPEAC JbYACKUX U
MambMHCKHX TpaBa W cjIo0oja He ycariace, MpHUTYk0a ce ycTyma Ha pemaBame Komucujm.
[Tputyx6a ce ycryna Komucuju u kazia ce ypeaHO TO3BaHU MPHUTYKUIIALl HE 0/1a30BE€ MO3UBY Ha
pas3roBop, a pyKOBOAMOIAa 00aBECTH Ja 1O MPUTYO0H noctymna Komucuja.

AKO ce TIpUTYyXHJIall He 0J]a30BE Ha MO3UB PYyKOBOJAMOIIA M HE 3aXTeBa JIa 10 MPHUTYKOH
noctyna Komucuja, cmarpa ce J1a je mpuTyKuIai oaycTao o1 IpUTyx0e.

[TpuTy)xOeHn TMOCTyNaK Mpea PyKOBOAMOIEM OpPraHWU3alMOHE jeIUHHIICE OKOHYaBa CE y
poky on 30 mana on nmana mpujeMa nputyxko6e. Iloctymak mpen Komucujom okxoHuaBa ce
JIOCTaBJbAbEM MTUCAHOT OJTOBOPA MPHUTYKUOIY Y oKy o 30 1aHa o]l JaHa yCTYMama MPUTYKOe

Ha pelaBame.
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AIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MMOCIIOBE y MPUTYKOCHOM MOCTYIKY 00aBJbajy IPUTYKOEHE
JeHHUIIE.

[TpuTyxOeHa jequHUIIA je OpraHu3alMoHa jJeIMHUIIA HAJIS)KHA 32 TIPUTYKOE Yy CENUIITY
MuHHCTapCTBA ¥ Y TIOJHMIMjCKUM yIIpaBama, WIH OpraHM3alllOHa jeJIMHUIIA KOjy 332 TO OApEan
PYKOBOIMIIAL.

Ha nputyx06eHu mocrynak CyncuanjapHo ce MpuMemyje 3aKOH KojuM ce ypehyje ommTu
yIpaBHH MOCTYTIAK.

Hauun noctynama y TOKY IpUTYKOEHOT TIOCTYITKa MPOIHCYje MUHHCTAP.

[Ipema npuTyXeHHIIMMa 3a KOje C€ y MPHUTYKOCHOM MOCTYNKY YTBPAU Ja Cy CBOJUM
MOCTYMAKEM MOBPEAMIN MM YTPO3HWIHN JbYICKAa M MambMHCKA IMpaBa W cl000Je MPUTYKUOIIA,
PYKOBOJIMOIIM OPTaHU3AIMOHUX jeInHUIa Y MUHHCTApCTBY Mpeay3uMajy oaroBapajyhe mepe.

PykoBopmonm cy AyXHHM Ja W3BEIITaj O TPEAy3eTHM MepaMa J0CTaBe HaJJIeKHO]

NPUTYX)OEHO] JeIMHULIM, Ka0 U J]a O TPeIy3eTUM Mepama 00aBecTe MPHUTYKUOIIA.

2.1.2. JIpyrocteneHu NpUTYKOCHHU TOCTYIaK

Komucuja 3a penaBame nNpuTyxOu cactaB/beHa je 0]l TP YjIaHa: MpeJICeIHNKa KOMUCH]e,
ymaHa W3 MMHHCTapCTBa W jeIHOT MpPEICTaBHMKA jJaBHOCTH. UJaHOBE KOMHCHjE pELICHEM
UMEHYyje W pa3pemnraBa MUHHUCTap. [IpencemHuK KOMHUCHjE je TOJIHMIMJCKU CIYKOSHHK KOjer
npeiaxe Jupeknuja noiuumje, OJHOCHO Apyra HaJJe)KHa OpraHu3aldoHa jeluHuna. YiaHoBu
KOMHCHja Cy 3amociieHd y MuHMcTapcTBy, Koje npemiaxe J[lupekuuja mHoavuuje WIH
OpraHu3alliOHa jeAMHWIa MMHUCTapCTBA Yy KOjO] 3alloClIeHH — TPHUTYKEHUK pau.
[IpencraBHUKE jaBHOCTH y KOMUCHjH Y CEIUIITY MHHUCTApCTBA, UMEHYj€ MUHUCTAP HA MPEIOT
OopraHu3aliyja CTpy4HE JaBHOCTH W HEBJIAAMHUX opraHuzanuja. IlpeacraBHuke jaBHOCTH Y
KOMHCHjaMa y CEUIUTY IMOJIMIH]CKUX ylpaBa UMEHYje MUHUCTAp Ha MPEAJIOr OpraHa JOKaJlHe
caMmoyTipaBe ca Mojpyyja MojeAMHUX MOJUIM]CKUX YIpaBa.

YnaHoBM KOMHCHje HMMEHYjy ce Ha mnepuoj of derupu roxumHe. Kommcmja 3acema y
notpedHoM Opojy Beha y cenumty MUHHCTapCTBa, K0 Uy CEAMILTY MOJIULHJCKUX yIIpaBa.

[IpencraBHUIIMMA JaBHOCTH KOjH yuecTBY]y y pany Komucuje npunaga HakHaa 3a paja Ha
cennuiy Komucuje y BUCMHH H3HOCA THEBHHULIE 32 CIIY)KOCHO IYTOBambE KOja BaXKU 3a 3aroCiieHe

y Ip’KaBHUM OpPTraHHMA.
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Hamzop w©Han copoBohemeM HOpUTYKOGHOT IMOCTYNKa Off CTpaHe pPYyKOBOAMOLA
OpraHu3allMoOHe jeJAMHUIIC BPIIM HAJUIeKHA MPHUTYKOEHA jeauHuua u Jupekuuja monuiuje, a
HAJ30p HAJ TPUTY)KOSHWM ITOCTYIKOM OJf CTpaHE€ KOMHCHje 3a pellaBambe MPUTYKOW BPIIH
CTPYYHO JIMIIE KOj€ j€ MHUHHUCTap 3a TO OBJIAcTHO. HaumH mocTynmama TOKOM Haa3opa Haj
pelaBambeM IPUTYKOU ypelyjy ce akToM MUHUCTpA.

EBunennyjy nputykOM M H3BEIITAaBake O pellaBamby MNPUTYXKOM BpIIe HaJJIekKHE
MPUTYKOEHE JeTMHUIIEC Y CKIIay ca IIPOIMCOM KOjUM ce ypelyyjy eBuaeHnuje u oopaaa mojaaraka

y 0611aCTH YHYTpaIImkHX nocaosa. >’

2.1.3. Ckpahenu npuTy)0€HH MOCTYIaK

VY ckpaheHOM TOCTYNKY TpUTYXOe peliaBa pyKOBOAMJIAI OpPTraHU3AIMOHE jSTUHHIIE Y
KOjO] paau TPUTYKEHUK, OJHOCHO Ha KOjy ce TmpuTyk0a omHocu (y JabeM TEKCTY:
pykoBommian). PykoBonumnall mpoBepaBa HaBoJe MPUTYKOe, U y poky onx 60 maHa ox naHa
npujemMa MpuTyx0e, U3BeIITaBa MOAHOCHOIAa O UCXOAY mpoBepa. PykoBoaunan Hehe moctynmaru
10 TIPUTYXKOU: KajJa je MpHUTY:KO0a MOHOBJHCHA, a HUCY IMOJHETH HOBH JIOKa3M, Kaja Cce pajd O
OYUTJICTHO] 3JI0YMIOTPEOH MpaBa Ha IMOAHOIICHE IPUTYKOE.

O wucxony ckpaheHOTr TOCTYNMKa pPYKOBOAMJIAIl j€ AYKaH Jia IOJHOCHOILY OATOBOPH
MCKJbYUMBO HAKOH MPBOT 0Opahama.

O wucxoay CHpOBENEHOT MPUTYXOEHOT TMOCTYIKa PYKOBOAWIALl MU MPEICETHUK
Komucuje obGaBemtaBa Jlupekiujy MONHIKjE, OJHOCHO JPYTYy HAUICKHY OPTraHU3aAIUOHY
jenuHUIy MUHHCTapCTBA.

[TonHOIIEHE Ta)KHE TPUTYKOE CMaTpa ce JIAKHUM IIPHjaB/bUBABEM Y CMUCITY KPUBUIHOT

3aKOHOJIaBCTBA.
2.2. IloA3aKOHCKO perynucame
2.2.1. IlpaBUIHUK O MOCTYIKY pelIaBama NPUTYKOU

I[IpaBHJIHUK O MOCTYIKY pelllaBarba IPUTYkOH je crymuo Ha cHary 01.09.2006. roaune,*?!

a J10 HEroBOr CTyMama Ha CHary rpaljaHu cy cBoje He3a/J10BOJbCTBO Ha MOCTYHAamE MOJULIN]JCKUX

320 Yy, 240 3akona o momuuuju, Cr. arachux PC, 6poj: 6/2016.
321 M3yseB ompenaba umaHa 18, Koje CTymajy Ha CHAary OCMOT JaHa Of [daHa 00jaB/bHBama OBOT MPABIJIHHKA Y
,,Ciry')x6eHoM rnacHuky Peny6nuke Cpouje®, Ca. enacnux PC, 6poj: 54/2006 ox 27. jyna 2006.
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CIIy’)KOCHMKa M3HOCUJIM IyTEM IPEJCTaBKH, a 3a YHje PelIaBame Tj. IPOBEpaBambe HABOJA, HUCY
MIOCTOjaJI TOCEOHU TPOIUCH, OAHOCHO ommTh akTu. IlocTymak je ypehen kao aBoctemneH, y
BEMY YUYECTBYj€ MPUTYXKHUIAI] — JIUIE KOj€ TOJHOCH MPUTYXKOY, a y APYroM CTENEHY Yy3uMajy
yuemhe y OaJyduBamy W TPEACTABHUIIM JaBHOCTH, YMME ce 00e30ehyje 00jeKTUBHOCT H
JEMOKPATUYHOCT MOCTYIIKA.

Haume, nmoctynak ce cpoBOJI Ha /iBa HUBOA. JelaH, KOA PYKOBOJHMOIA OpraHU3aIllMOHe
JEIMHHUIIE TJE je 3aI0CIeH MPUTYKEHUK-TIOJTUIN]CKH CITY>)KOCHHK Ha KOTra C€ OJTHOCH IIPHUTYX)0a, a
npyru npen Komucujom koja BOAM 1aJbH MOCTYIIAK MO MPUTYKOH.

[IpaBUIHMKOM O MOCTYIIKY pelllaBama NpUTykom (y gasbem Tekcry: [IpaBuimHuK) Ommke
ce IMPOMUCYje MOCTYMNaK pellaBama MPUTYKOM Koje MPOTUB TOJIHIUJCKUX CITY>KOSHHKA MOIHOCE

HOjeI[I/IHLII/I H, C TUM Yy BC3H, 3allITUTA IIOJaTaKa, CBUACHTUPAILE, HAA30P U U3BCIITABAILC.

2.2.1.1. [logHOIIEHE U TIpHUjeM TIPUTYKOE

W mopen MO3WTHBHHUX CTBapH KOje JAOHOCH HaBeneHW [IpaBUIIHHMK, MPUIMKOM HETOBE

MpUMEHEe Ha TepeHy, UCKpUCTalucaie cy ce u oapehene Hejacnohe u npobdiemu.

VY mocTynky pemiaBama MPUTYXOe, MPUTYXKUJAL — JIUIE KOje MOJHOCH NPUTYXKOy
MOJIMIM]CKA CITY)KOEHUK TMPOTHB KOTa C€ MPUTYXO0a IMOJHOCH — TPHUTY)KEHUK, MOTY HMAaTH
NpaBHY MOMOh 0 CBOM TpoOIIKy. MOe C€ IMOCTaBUTH MHTAE, O]l KOT MOMEHTA j& MPUTYKCHUK
MOXe umMaTu?

Kako oxapenode IIpaBuiaHuKa He Tpenu3upajy MOMEHAT OJ KaJa ce TpaBHa momMoh Moxe
KOPUCTHTH, a y CKJIQJy Ca YCTAaBHOM MaTepHjOM y BEe3H ca MPaBOM Ha MpaBHY moMoh, 3akibydyje
ce J1a je MOYKe KOPUCTUTH OJI IIPBOT Pa3roBopa y Be3H ca MPUTYKOOM.

OBo He Tpeba MemaTH ca TO3MBAKEM Ha Pa3roOBOpE IMOJIMIHUjCKUX CIYy)KOCHHKA OJ CTpaHe
CTapellliHa Y Be3HM ca KOPUTOBAkEM, YCMEepaBambeM, 00aB/bakbeM U BPIICHEM TeKYhHX MOCIIoBa
13 HAJUIeKHOCTH MMHHCTapcTBa, Beh camo kana ce mocryna no Ilpasunauky.>?? Y nputyxumnai

H IIPUTYXCHUK CC€ H3JIaA)Ky HOBYAHHMM TpPOLIKOBHMMA 3a IIPaBHY HOMOh, H KaJa CC IOCTyIaK

322 Bukapesuh, [1.: [Ipobnemu u nocmynax xoumpone pada nonuyuje pewasarsem npumyzicou, mactep pam, [paau
daxynrer Hosu Caxn, Hosu Cag, 2010, ctp. 8-9.
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3aBpIlIM, HAJOKHATy CBOJUX TPOIIKOBA MOpAjy OCTBAPHBATU Yy CYJICKOM IOCTYNKY, KOJU HH Yy
jeTHOM JielTy HMje Be3aH UCXO00M MPUTYkKOeHOr IocTynka. >

TakBa cuTyanuja je U ca MOCTYIKOM IpHjeMa Tj. MOJHOIICHa NpuTyxoe. Y wr. 3 cT. 1
[TpaBuiIHHMKA c€ KCIUTMIUTHO HaBOAHM: ,,IIpuUTyXWial Moke MpUTYXOy Ja MogHece MHCMEHO,
YCMEHO WJIM Y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY MMHHCTapCTBY, OJHOCHO OPTraHU3AIMOHO] jEIMHUIN
MuHKCTapCTBa HAJIEKHO] 110 MECTY PEeOMBAIMILITA UK OOpaBHILTA MPUTYKUOLA.

HejacHo je mra ce moapasymeBa mop ,,MHUHHUCTApCTBOM® WJIM CE€ HABEJAEHO OJHOCH CaMO Ha
OpraHU3aIMOHY jeAMHUIYy MUHHCTapCTBA HAJJIC)KHO] TT0 MECTY IPeOUBAHINTA I OOpaBHUIITA
MPUTYKUOLIA.

Cnenehu craB ucror unana, u3mel)y ocrasor, Kaxe /1a ce yCMeHa NpUTyx0a MoIHOCH Ha
3allMCHHUK HAJUIC)KHO] OPraHU3alMoHOj jeMHUI MuHuctapcrBa y cenumry (bupo 3a nputyxoe
U TIPEJICTaBKe), OJTHOCHO Ha MOAPYY]Y, HAIJICKHO] 3a MPUTYKOE WK 3a TO oJpel)eHoj o1l cTpaHe
PYKOBOIMOIIA HA/IJIS)KHE OpraHU3aluoHe jequHuIe (Y JaJbeM TeKCTY: MIPUTYKOCHA jeANHHIIA).
Cropan je MOMeHAaT KaJa ce IpuTyk0a MOJHOCH Ha TOAPYYjy, jep HUTAE HUje IEIUIHO
MPOMKUCAHO KOja jé TO OpraHM3allMOHa JeIWHHUIIA ,,HAJUIC)KHA 3a MPUTYXO0e™“ MM Koje Ccy TO
OpraHu3aloHe jeIuHHIE ,oapeheHe O] CTpaHe PYKOBOJHMOIA HAUICKHE OpraHH3aIlHOHE
jenuHMIe.

Jaxne ,,mpuTyxOeHa jeIMHUIIA Ha TOAPYYjy jé OpraHHU3alFOHa jeIUHUIA Y TOIAPYYHO]
MIOJIMIIM]CKOj YIIPaBU HA/JISKHA 32 PUTYXKOE U TPEACTaBKe, OJHOCHO OPraHMU3allMOHa jeTUHHIIA
KOjy je 3a TO OJIpenuo PYKOBOIWIIAIl MOJPYYHE TMOJHMIHUjCKE yrpaBe. To Moxe, HIp. OUTH
OpraHu3aIfoHa jeMHUIA HAJIS)KHA 32 KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH Pajia y OJeJbeHY MOJIHUIH]E MIIN
HAYCITHUK TOJAPYYHE IMOJIMIMjCKE YIPaBe MOXKE OJPEAUTH TOJUIUjCKE CIy)kOeHuke koju he
o0aBJbaTH TOCJIOBE MPHUTYKOCHE jenuHuUIe (HIp. oPHUIMpP 32 3aKOHUTOCT M aJIMHHUCTPATHBHU
cnyx6ennk).>?* Tpeba HamoOMeHYTH 1a ce NPUTYKOeHa jefMHMIA HA MOAPYYjy HOApYdHE
MOJIMIIM]CKE yIpaBe HE 00pa3yje HUKAKBHUM aKTOM HEro camMo ycMmeHuM Hapehewmem. Tako ma
VKOJIUKO je TO OQHUIIUP U3 OJeJberha MOJIHIIH]e, OH HE MOXE HapehuBaTh HAYCITHUIIUMA JPYTUX

Onebema fa npeay3my oapeheHe pajame jep je OH XujepapXxujcKy HCHoJ BuX. 22

323 Bukapesuh, .. Ymunumaprnocm eolerwa npumyscbernoz nocmynka ca nosuyuje zpaljana, 300pHUK pajoBa
CTyZCHATa TOKTOPCKUX CTyuja mpasa, [Ipasau dakynrer y Humry, Humr, 2015, ctp. 59.

324 Tauka 7 MHCTpyKIMje O MPUMEHH TIPABHJIA TIPUTYkKOEHOT MOCTYIIKA

325 Byjacunosuh, B.: Komucuja 3a pewasarse npumyoscéu epahana na pad ROUYUjCKUX CyscbeHuKa-npobremu u
oepanuueroa, Mactep pan, [Ipasuu dhakynrer Hosu Can, Hosu Can, 2013, ctp. 24.
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Oppenba un. 4 cr. 2 jemunm na he caka moaHera mpuTyxkOa OuTu mpocieheHa Ha
MOCTYTAKkE U IIPOBEPY KOJI OBJIAIINEHOT JIMIIA 32 MOCTYIamke Mo npuTyxoama: ,,Kax je mpurtyxoda
npeaatra MUHUCTApCTBY WM HEHAJIC)KHO] OPTraHU3AIMOHO] JEIMHUIIN TIOJIUIIN]E€ OBH CY JTYXKHU
npuTyk0y 0e3 ojjarama Ja MPOCiene HaIJIeKHO] OpPraHU3alMOHO] JeAMHUIM y KOjO] paau
NPUTYKEHUK MPOTHB KOra je NMpuTyxOa momHera... MelhyTum, mocraBiba ce murame: ,lllta
Npeay3eTd ako TNPUTYXujal MUHUCTapCTBY HJIM HEHAJUIEKHO] OPTaHM3AlMOHO] jeIUHHIIN
TTOJIMIIH] € JKEJIH JIa TIOJTHECe YCMEHY MPUTYX0y?*

[Ipu Tome, mocTojane cy HejacHOhe Ja JIn cacTaB/baTH 3alMCHUK 10 oJipeadamMa 3akoHa O
OIIITEM YIPABHOM IOCTYNKY HJIM MO Haxolewy PYKOBOAMOLA OPraHM3ALMOHE JeJUHULE, Y3
KOHCYJITOBaWkE TMpOIHKca KOjU pEeryiImmly mnputyxOenu mnoctynak? Mcro je mpeasubeno
0oIpeI0OM aKTYeJIHOT 3aKOHa O TOJIUIMjH, jep je HaBEIEHO Ja Ce Ha MPUTYXOCHH IOCTYIaK
CYTICH/IMjapHO pUMEY]je 3aK0H KOjUM ce ypehyje ommtu yrnpaBHu nocrymnak.>>

HaBenenn mpobnemu cy mpakTudHe mpupojae. [IpuTyxkunan HHje CUTypaH y KOjoj
OpraHu3allMOHO] jeAMHUII MHUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBA Tpeba Ja mogHece MPUTYXOY,
a J0jla3M W 10 ,Ierama’ rpahaHa, jep HU TOJUIMJCKU CIY)KOSHUIIM HHUCY CHUTYpHHU KO je
HAJIJISKaH 3a MPHjeM IPUTYxk0e, Te CTpaHKy yiyhyjy Ha ,,HaJJIe)KHY" OpTraHH3alUOHY jeTUHHILY.

Taxole, MOMUIMCKU CIY>)KOCHUIIM 3allpuMe MpPHUTYKOY BaH OKBUpa TpeaBul)eHnx
[IpaBuIHMKOM, Tj. HE cauyWHE 3aNUCHUK O TPHjeMy HpUTYkOe Koju Tpeba Aa MOTIHIIE H
NPUTYXKUIIAI, U UCTOM HE ypyde KOMH]y HUCTOT, Kako mpenBuba wi. 3 c1. 2 [IpaBwiHuka, Beh
cauMHe CIIy)KOCHY OelleliKy y Be3u ca oOpahameM MNPUTYXHOIIA M HUCTY JIOCTaBe JIUILY
opianmheHOM 3a MOCTymame Mo npuTyxoOama. Ox MOMEHTa TpHjeMa NPUTYKOE Tede POK O
MIETHAECT JlaHa 3a MPOBEpaBame HaBOJA NMPUTYXKOE M 3aKJbyderha MPHUTYKOCHOT IMOCTYNKa OJ
CTpaHe pPYKOBOJIWOLIA OpTraHU3aIlMOHE JCIWHMIIC TIC Jj€ 3alOClIeH MPHUTYXEHUK. Jlumy
OBNAINEHOM 3a TIOCTYMAkE M0 MPUTYKOaMa je HaMeTHyTa o0aBe3a Jia Mmpeay3Me Mepe Kako Ou
ce MpUTYyx0a 3ampuMmiia y IPOMKCAaHOM OOJIMKY W MCHyHWIe ofpeljeHe oOaBe3e y OHOCY Ha
npuryxuorna. Onx Tor MoMmeHTa he ce cmarpatu na je mpuryxOa mogHera, 6e3 003upa mTo je
MPUTYXKUJIAL IPUTYKOY PaKTUUKH TIOJHEO paHHje U Teue HOBM POK O] IETHAECT JjaHa 3a Bohemwe
npuTyx)0eHor nocrynka. MelhyTum, mocTaBiba ce MUTAKE LITA Y CIY4ajy aKo ce MPEeKopauu poK
OJl TPUJECET JlaHa 3a MOJHOLICHE MPUTYXO0e, 01 JaHa Kaja je JOIUIO 0 MOBpeje MpaBa WIH

cnobona, mpeaBuheH 3aKOHOM O TMOJMIH]H, YCJIEI HEaaeKBaTHOT MOCTYIama IOJHIN]CKUX

326 Y. 235 cr. 11, Cn. enacnux PC, 6poj: 6/2016.
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ciy:xOeHuka? Y oBakBMM cuTyanijama rpahanun ce ynyhyje na ce Tyx00M 00paTu HaaJIEKHOM
cyny 300or oHeMoryhaBama kopulihema cBOra mpaBa Of CTpaHE MOJHUIIM]CKOT CIyXOeHHKa, a
npujaBa rpalhaHa y Be3u ca MOBPEIOM HErOBOT MpaBa WM CJI000/e ce CBPCTaBa y MPEJCTABKE U
npeay3uMajy Mepe MpoBepe HaBoJa MCTE, MaKO je MPOoIMIa0 POK O] TPUACCET JaHa OJ MOBpPEe
npasa u cao0o/e.

[TpaBWIIHUK HABOIIM A j€ MOJIMIIU]CKH CITY’)KOSHUK KOjH TIpUMa YCMEHY MPUTYXKOY TyKaH
Jla TIPUTY)KHOIIA YIO3HA Ca TMOCTYNKOM pelllaBama MPHUTYXOe, a ako je NMpUTyxk0a IMoaHeTa
HETIOCPETHO, IPUTYKHUOITY C€ M3/1aje MOTBPAA O MPUMIbEHO] TIPUTYKOH.

He Hanaxxe ce mra Mopa Ja caJpXu M KOje eJIeMEeHTe Ja moceayje moTepaa, seh je to

OCTaBJbEHO Ha ypeleme PyKOBOIMOIY OPraHU3alHoOHE jeIUHUIIE.
Jy)KHOCT yIo3HaBama MPUTYXKHOIA ca MOCTYIKOM pelllaBama MPUTYKOE Tj. Ja je yrmo3Har ca
BUMe Tpeba 1a Oy/e KOHCTaTOBaHO, Jla C€ MCTH KacHHje He OW »aluuo Ja My je yckpaheHo To
paBoO M CaMUM THM KOMIUIMKOBao moctymak. Cmarpamo na 6m TO Tpedano KOHCTaTOBATH Yy
norepau.>?’

Kao mTo ce Buau, 3a npujeM NmpuTyk0e OBamIneH je CBAaKH MOJHUIUJCKH CITY)KOSHUK U3
HAQ/IJICKHE OpTraHW3allMOHE jeJWHUIe, a JOK je 3a pellaBame NPUTYKOM oBiamheH caMo
pyKoBoAWIal opraHm3anuone jeammmie.’?® Tloxmama ce W3y3eTHA NaXma Y NEPCOHATHOM
CMHCIy Yy BE€3W IMpeny3uMama Mepa paad OCTBapHBama LEJIOBUTOI YBHIA Yy IOJHUIH]CKO
MOCTYIAkE Ha KOje Ce OHOCH MPHUTY)KOA.

W3 HaBemeHOr MpOW3WIA3M KOHCEKTAPHjyM Jla HE TOCTOju o0aBe3a yIO3HaBamba
NPUTYKHUOIA Ca TIOCTYIKOM pellaBama NPUTYkKOE, OCHM aKko HCTa HHUje yCMeHa. 3Hauu, y
MOBOJHHH]Oj MO3UIIM]jH j€ OHAj MPUTYKMIIALl KOjU TIOJHOCH YCMEHY MPHUTYXKOY, jep he memy outn
MOjallllbeH TOCTYIAK pelliaBama Npurykoe. Cmarpamo na He Tpeda MPaBUTH TUCTHHKIIHU]Y
u3Mel)y IpUTyXHoIa KOju TIOJHOCH YCMEHY U MPHUTYKUOIIA KOjU TOCTaB/ba MUCMEHY MPHUTYXKOY,
U J1a O M y TOM Cllydajy TpeOajio MPUTYKHOIA YIIO3HATH ca TOCTYIKOM pelllaBamba MPUTYKOE,

IITO KOHCTATOBATH Y TIOTBPAY O TIPHUjEMY MPUTYKOE.

327 Bukapesuh, .. Ymunumaprnocm eolerwa npumyscbernoz nocmynka ca nosuyuje zpaljana, 300pHUK pajoBa
CTyZCHAaTa TOKTOPCKUX CTyauja mpasa, [IpaBuu dakynrer y Humry, Hum, 2015, ctp. 62.

38 Tlom pykOBOJAMOLEM OpPTraHM3alMOHE jEJMHMIIE MOjApasyMeBa ce Iled KaOWMHETa MHHHUCTPA, CEKpETap
MHUHHCTApCTBa, HA4YeTHHK CeKTopa, HadedHuK Ciyx0e yHyTpallme KOHTpOJE, AMPEKTOp IIOJUIHjE, HAUSIHUK
MOAPYYHE MONUIMjCKE yNpaBe M KOMAHIUP HONUIMjCKE CTAHHUIE, OAHOCHO IOJHMIHjCKH CIY>KOGHHK Kora cy
OBJIACTHJIH, Wi. 2 ¢T. 5 [IpaBUIIHUKA O MIOCTYIIKY pemaBamwa nputyxou, Ci. eracuux PC, 6poj: 54/2006.
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Taxohe, cmatpamo Ja HHUje NOTPeOHO CayMEkH-ABATU HABEJCHY IMOTBPAY Kajla JHUIE YCMEHO
u3jaBjbyje MPUTYKOY, 3aTO IITO CE CaYyMHb-aBa 3alMCHUK O MPUjeMy MPUTYKOE y KOME ce MOXKe
KOHCTaTOBATH YMEHEHUIIA /1 j€ JIUIE YIIO3HATO ca IMOCTYIKOM IPOBEpaBamba MPUTYXKOE.

[MogHomeme mnpuryxOe myreM TenedoHa ce HE CMaTpa YCMEHHM IOJHOUICHEM
nputyx0e, jep UCTO 3aXxTeBa GOopMaATHY IPOIEAYPY KOja ce OTJie/ia Y CaulbhaBamy 3alliCHUKA. Y
TAaKBUM CJIy4ajeBUMa MOTEHIMjaTHU MPUTYKUIALl ce yrnyhyje Ha ocTBapUBame CBOTa IpaBa Ha
MPOMKCAaH HAYWH, a IITO Ce 00aBE3HO KOHCTaTyje y CIyXOeHY 3a0eseliKy, Koja ce cauynumbaBa
MMOBOJIOM HEeTOBOT 0Opahama.

[ToTnUCHUKOM NPUTYXOE MPUMIbEHE Y €IEKTPOHCKOM OOJIMKY cMaTpa ce JIMLE Koje je
HaBEIEHO Kao TOTHHCHUK. Tpeba HamoMeHyTH naa HHUCY o0e30eheme cBe mnpeasulene
TIPETIOCTaBKe 3a CIpoBolerme 3aKoHA O eleKTPOHCKOM MOTHHCY > M 3aKOHA O eJIeKTPOHCKOM
nokymenTy,? Tako 1a ce HaKOH IpHjeMa MPUTYKOE Y €lEKTPOHCKOM OOIMKY BpIIE J0JaTHE
IpoBEpe Yy IIIJbY MPOBEPE UICHTUTETA EBEHTYATHOT MPUTYKUOIIA.

3Hauw, rpaljaHuH MOXKE MMOJHETH NMPUTYKOy Ha LIeJI0j TEPUTOPHjU apKaBe, 0e3 003upa Ha
MECTO TJie je JOLUIO, MO0 MHUIIBEHY Tpal)aHa, 0 MOBpele HEroBOT MpaBa M ClIo0one ycien
HE3aKOHUTE WJIM HEMpaBUJIHE paJmbe MOJHIM]CKOT ciyxOenunka. Jla he mputyxba Outh Ha
MOCTyNamy KOJl HAJUICKHOT JHIa ofapeleHor 3a mocTyname Mo mpuryxkbama jeMdu onpenda
a1. 4 cr. 2 llpaBumHuka koja kaxke: ,,Kam je mpuryxkba mnpenara MHHHCTapCTBY WITH
HEHA/JIC)KHO] OpPTraHU3allMOHO] JEUHUIIM MOJHIMje OBU Cy AYXKHH MPUTYKOy 0e3 oanarama na
npociene HaAJIeKHO] OpPraHU3allMOHO] JeJUHHIM y KOjOj pai MPHUTYXEHHK MPOTHUB Kora je
nputyx0a nogHera“... Mehyrum, nocraBba ce nutame: ,lllTa mpemysetu ako NpuUTyXKUIALl
MuHHCTapCTBY WM HEHAJJIC)KHO] OPTaHMW3alMOHO] jeNWHHIM TOJHUIMjEe KEIU Ja MOoJTHece
YCMEHY IpUTYKOY?“

[Ipujem mputyx0Oe je OMTaH MOMEHAT M 3aTO Ce MOpa OEHUAHO AePHUHHCATH, TO je

MHUIMjaTHU MOMEHAT 3a MOCTYIAkEe 110 MPUTYKOU U HE CMEJy C€ OCTaBHUTH ,,[IPa3HU POCTOPH.

Cutyanuja je Apyraumja Kaja je y NuTamy MOCTYNambe M0 3alPUMIbEHO] IPUTYKOHU. 3aKoH
o noamuyuju 'y wi. 180, ct. 3 mpenBuba na cBaky HpuUTYX Oy MOAHETY MPOTHUB MOJHIIM]CKOT

ci1y>)k0€HHKa MOpa MPBO J1a pa3MOTPHU U CBE OKOJIHOCTH Y BE3H Ca HOM J1a POBEPU PYKOBOIHMIIALL

32 Cn. anacnux PC, 6poj: 135/2004.
330 Cn. anacnux PC, 6poj: 51/2009.
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OpraHMU3aIoOHe jeMHUIIE Y KOjO] je 3alOClieH MOJTHUIMjCKU CIIyKOCHUK Ha Kora ce MpUTyxOa
OJTHOCH, WJIM TIOJIMIUJCKH CIY)KOCHHK Kora je oH oBiacTHo. Mcro namaxe u uwi. 8 cr. 1
Ipasunnuka. 11lTo 3Ha4M, ako je rpalaHUH — MPUTYKUIIAIL TTOTHEO, TTI0 MECTY TPEOUBAIIUIITA WITH
OopaBuiTa, TpUTyk0y y Bpamy 300r mocrymama nosmmnujckor ciyxbennka y Hosom Cany,
HaBOJIE NMPUTYX0e MOpa Ja MpoBepaBa PyKOBOJAWIIAIl opranusanuone jenuaune y Hosom Cany.
W3 naBeneHor mpousiasu, y ckiagy ca oxpendoom uwi. 14 cr. 1 IlpaBunnuka, na he ce mo
W3BPIICHO] MPOBEPH MPUTYk Oe mputyxuiarn no3satd y Hoeu Can paau o6aBsbama pa3ropopa ca
PYKOBOJIMOIIEM OpPTaHU3aIOHE jeIMHUIIE, KaKO y TOKY IPUKYIJbamka MoaTaka, Tj. poBepaBama
nputyx0e, Tako u 300r 00aBJbamka Pa3roBOpa MO M3BPIICHO] MTPOBEPH MPHUTYKOE U CAaUHHABAmHA
3alMCHUKA O pa3MaTpamy MpuTyxkOe. McTo Baxku M 3a TMojaBJbUBama Mpe] KOMUCHjOM, paau
MPUKYIUbakha JOJATHUX JI0Ka3a WK Mpeay3uMarma JOJaTHUX aKTUBHOCTH Ha pa3jalliibaBamy YH-
HBEHUYHOT CTama, OJHOCHO Kaj je MOTPEOHO MOHOBUTH TOjeIMHE TOCTYIKE WM 1E0 MOCTYIaK
npoBepaBama NPUTYXKOE, Kao W paad TPHCYCTBOBama CeAHMIAMa Komwucuje. Beoma
HEEKOHOMHYHO 32 MPHUTYXKHOILIA, jep caM CHOCH TPOIIKOBE 0e3 003Mpa Ha HUCXOJ MPHUTYKOEeHOT
MOCTYTIKA.

CXOJHO TOME ,,BXKHO j& HATJIACUTH J]a IPUHIIUI YCMEPEHOCTH IPeMa KOPUCHHUKY 3aXTeBa
Jla ce yIpaBHH MOCTYNIM 00aBe Tako Ja je KOPUCHHK HUMa 33J0BOJbaH (HapaBHO, y TpaHUIaMa
JaBHOT MHTepeca) U J1a My He CTBapajy HEermoTpeOHE HEBOJbE M TPOIIKOBE Ha MYTY JI0 OCTBAPEHA
HeKor uHTepeca. !

CxonmHo Tome ,,MOTpeOHO je mocTuhu moaynapHOCT u3Mel)y TpoinkoBa (MaTepHjalHUX,
BPEMEHCKMX W [PYTWX) TMOAHOCHOIA W KOPHCTH KOjeé HMajy OJl TOAHOIICHA MPHUTYKOE,
MOjeIMHIIM Cy CIPEMHH YTPOIIMTH CBOj€ BPeMe M HOBAIl aKO cMaTpajy Aa he mUX0oBO JeoBame
MMaTH y4uHak. >

MoeMO KOHCTATOBATH JIa je Y OBOM CIIy4yajy y BE3U ca MECHOM HaJUIe)KHOIIhy NMPUMEHeH
NPUHIUIT MECTa W3BpIIeHa. McTH TpuHIMI ce, N0 NpaBuily, NPUMEHYje Y KPUBHYHHM
npeaMeTuMa MPHITMKOM TIOCTYIIamka JaBHOT TY)KWJIALITBA M Cylla Y CKIIAAy ca 3aKOHUKOM O Kpu-

suunoM nocmynky,>> amm y3 GuTHy nucTHHKIHMjy. CBOjCTBO Y4ECHHKA MOCTYMKA 110 MPUTYkKOH

331 Kappan, II.: Esponcku ynpasnu npocmop, pepopma u obpasosarwe Opoicasne ynpaee, IIpaBHE XHBOT, 6poj: 9,

K. 485, beorpan, 2004, ctp. 1068.

332 Tanosuh, P.: Ilpedcmaske u npumysicbe kao cpedcmeo 3auwimume npasa zpaliana: Kpumuyku océpm u oyjena
yuunxkosumocmu, [IpaBauK, 6poj: 1, 3arpe6, 2014, ctp. 43.

33 Yp, 23 (MecHa HaMIEKHOCT cyma) 1 wi. 46 (MeCHa HAJICKHOCT jaBHOT TYXKHOIA) 3aKOHHKAa O KPHUBHYHOM
noctynky, Cu. enachux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.
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rpa)aHuH CTHYE CAMOBOJHHO M MOKE CBAKOI TPEHYTKa J1a OAYCTaHE O[] MPUTYXO0e, 0K je yuerihe
y KpUBHUYHOM TIOCTYNKy ob6aBe3Ho. [Ipema Tome, Tpeba HacTojaTH 1a ce ,eTame’ rpahana y
MPUTYKOESHOM TIOCTYIIKY CBEJIe Ha HajMamkby MOTYhy Mepy, Kako O OHHM OCTaJIM Y TIOCTYIIKY.

VY cnydajy ma pe3ynrar mpoBepaBama MpUTY)Oe Oyie MO3UTHBaH y OJHOCY Ha TpahaHuHa,
€KOHOMCKH MOMEHAT OM MO Hera mMorao OuTH moBoJbHHjHU. OBnamrheHo Uil Tpel KOjuM je
3aBpIlEH TOCTYyMaK, MPUIMKOM pPEIOBHOT O0aBelITaBamka O HMCXOJy IOCTYNKa PYyKOBOAMOIA
OpraHU3aIlMOHE JeIMHUIIC Y KOjO] paJu MPUTYKCHUK, Tpeba na ucrakHe onpehen npenior. OH 61
ce cactojao y o0aBe3n PYKOBOJMOIIA OPTaHWU3AIMOHE JEJUHUIIEC Ja TPHIMKOM IOTHOIICHA
TIpe/IIora 3a HOKpeTame JUCHUILTHHCKOT MOCTYNKA HAIEKHOM JUCHUILIMHCKOM cTapenuny, >
yKa)ke Ha EBEHTyallHy HaJOKHaJIy TpOIIKOBa TpahaHMHY KOjU Cy HACTald y BE3H ca
HPUTYKOCHUM MTOCTYITKOM.

Hpyru monen O6m Owo ma ce oBmamheHO JHIE TPea KOJUM je OKOHYAH MPHUTYKOCHH
MOCTYNAaK WHUIMJaTUBOM 3a TMIOKPETamhe JUCIHUILIMHCKOT IIOCTYIKA HEMOCPEAHO OOpaTH
HA/JIC)KHOM JUCIUILTMHCKOM CTapelInHU y K0joj he yka3zaTu Ha Harpea HaBeJeHO.

Y o00a cinydaja JUCHMIDIMHCKOM CTapelIMHU je TOTPeOHO JOCTaBUTH JOKaze o
MPOY3POKOBaHUM TPOIIKOBHMA, KaKO OW ce M30eriio HaKHaJIHO MO3UBame rpal)aHuHa, U3y3eB y
CIIy4ajy KaJl ce TUCHMIUIMHCKH CTapellnHa OJTy4YH Jia Ta TI030BE y CBOJCTBY CBEIOKA Y U CIH-
TTHHCKOM MOCTYTIKY. >3

PykoBoauiai opraHu3alMoHe jeJUHHIIC KOjU TPUMH IMPUTYKOY Ha pellaBame Mopa o
NPUMJBCHO] TPUTYKOM 0Oe3 oxanarama aa o00aBecTd NPUTYKOEHY JEIUHUIY y CEAHILITY
MuHHCTapCTBa ¥ AUPEKTOPA NOJIHIIHjE, OXHOCHO JIUIE KOj€ OH OBJACTH, aKO je y TIOCTyNamy Ha
KOje ce MpUTYk0a oHOCH, n3Mel)y 0CcTaor: U3BPIICHA, OJTHOCHO HABOJIHO M3BPIICHA Pajikha Koja
MOXKE OWUTH TpeAMET IIMPEer pa3Marpama y CpeACTBHMA jaBHOT OOaBellTaBama Koja IITaMITy
pacTypajy ¥ mupe Ipyra o0aBemTemha Ha 11eJ10] TEPUTOPUJH 3eMIbE.

Hagpenena onpenda je Beoma pacTersbuBo (HOpMyJIHcaHa, OCTaBJba JOCTa MPOCTOPA 3a CI000THY
MPOIICHY PYKOBOJAMOIIA OPTaHW3AalMOHE jEAMHUIIE, IITO Ta y CIIy4ajy HeaJeKBaTHE MPOIEHE, 0
MUIILJbEHY HETOBOT MPETIIOCTABIBEHOT CTAPEIINHE, MOXKE CTajaTH TUCIUIUTHHCKE OJITOBOPHOCTH.

I/IHCTpYKLII/Ija IIOBOJAOM HaABCIACHOI' KaXXC Ia je MpoLCHa PYKOBOAHOLIA OpraHU3allnOHEC je,Z[I/IHI/IL[e

3441, 4 c1. 2 Ypenbe o mucHuIUIMHCKO] oaroBoproct y MVII-y, Cu. 2racnux PC, 6p. 8/2006.
335 Bukapesuh, [l.: Ymurumapnocm yuewlhia epahana y npumyocoenom nocmynxy, besdemnoct, 6poj: 2, beorpaz,
2015, cTp. 128-129.
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,,caMo® 1a 0e3 oxarama obaBecTd HamiIexkHe. To ,,camo® ga 0e3 oaarama 00aBeCTH HaIIEKHE
0e3 OMMKUX KpUTEpHjyMa 3a TPOIEHY W jecTe IEIUKATHO U Ouino Ou moTpeOHO MpenMeTHe
CUTYyalHje ACIUINPAHO HABECTH.
Ha 3axTeB mpuTyxOeHe jeIMHUIE WX JUPEKTOpa TMOJHUIM]je, OJHOCHO JIMIla KOje OH OBJIACTH,
PYKOBOJMIIAIl OpTaHW3aI[MOHE jeTUHUIIC je NyKaH Ja X obaBecTH 0e3 oayarama U O APYroj
PUMIBEHO] TIPUTYKOU.
O HaBeneHHM MpHUTY)KO0amMa MPHUTY)KOCHA jeAWMHWIA Yy CenuiuTy MUWHUCTapcTBa W3BEIITaBa
MUHHCTPA, OJJTHOCHO JIUIIE KOj€ OH OBIIACTH.
PykoBoauial opraHu3aloHe jeTUHHIIE MOXKE y TOPH-HM ClydajeBUMa Jla 3aXTe€Ba IOBPATHO
o0aBerTeme, a MPeAIoKH ydenrhe MOMUIN]CKIX CIIy>)KOeHHKa U3 oAroBapajyhe opranusanuoHe
jenuHUIE y cenuiuTy MUHUCTapCTBa WM APYTHX JIMIA OBJIAINEHUX J1a YYE€CTBY]Y Y MOCTYIKY
pelaBama IpuTyx)0e. 3aXTeB MOXKE Ja TIOJJHECE U YCMEHO, a y POKY ol 24 Yaca Jia ra MmoTBpIH
MUCMEHO.
CMmarpa ce nma Ou amekBaTHHja OwWia ped ,,3aMOJHM WJIM 3aTpakh'* HETO ,,3aXTeBa‘ MOBPATHO
obaBemTeme, jep y clykO0eHO] KOMYHHUKAITM] HUCMO Y TTO3HIIH]H Ja 3aXTEBaMO O] OHHX KOJH CYy
y XHjepapXMjckoj OpraHU3alMoHOj CTPYKTYpH H3Haz Hac.> ¢

PykoBomual opraHu3alioHe jeIUHUIIE MOXKE Y oJpeheHnM cirydajeBUMa J1a MPEIIoKU
yuemhe MOJUIN]CKUX CIyXKOEHUKa W3 OAroBapajyhe OopraHu3aloHE jeJHMHHIE Y CEIHUIITY
MuHHCTapCTBA WK JAPYTHX JIMIA OBJIAIINCHUX J]a YYECTBY]Y y TIOCTYIKY pelllaBamba MPUTYKOE.

Huje jacHo koja cy To ,,Apyra Jquna‘ u KakBo je ,,opnamntheme’ moTpeOHo.

2.2.1.2. IlpoBepaBame NpUTyx’0O€

Cutyanuja je apyraudja Kaja je y NMUTamy MOCTYNalke M0 3alpUMIBEHO] NMPUTYKOH, Y
CMHCITy TEPUTOPHjaJIHE HAAJIEKHOCTH, @ CAMUM TUM U OBJIAIINEHOT JIMIa KOje MOCTyMa. 3aKOoH O
nonuiuju y uia. 180 cr. 3 je mpenBuhao na cBaky MpUTYXOYy MOMHETY MPOTHB IMOJUIN]JCKOT
CITy’)KOCHHKa MOpa TPBO J1a Pa3MOTPHU U CBE OKOJIHOCTH Y BE3HU Ca HOM JIa TPOBEPU PYKOBOIHIIAI]
OpraHU3aIMOHE JEIUHUIIE y KOJO] j€ 3arocyeH TOJUIN]CKU CIY)KOCHHK Ha KOra ce MpHUTYX)O0a

OJHOCHU WU HOJII/IL[I/IjCKI/I CJ'Iy)K6eHI/IK Kora je oH oBmactuo. Mcro Hamaxke m wir. 8 cr. 1

336 Bukapesuh, [1.: [Ipobnemu u nocmynax Konmpone pada noiuyuje pewiasarem npumyvicou, mactep pam, [paHu
daxynrer Hosu Can, Hosu Cag, 2010, ctp. 11.
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337 IIto 3maum, ako je rpahaHUH-TIPUTYKWUIAL TIOJHEO MPUTYXOY y Bpamy, mo

IIpaBunHuKa.
MeCTy MpeOMBaHIITa WM OOpaBUINTa, 300T MOCTyMama MOTUIHMjCKOT ciyxOeHuka y HoBom
Cany, HaBozIe TIpUTYX)0€ MOpa J1a MpoBepaBa PYKOBOJWIIAIl OpTaHU3aIoHe jequanie y HoBom
Cany. VI3 naBenmeHor mpousuiasy, y ckiany ca oapeaodom wi. 14 ct. 1 [IpaBunnuka, ga he ce mo
M3BpIIEHO] MPOBepU MpuTyx)0e nmputyxunar nmozsatd y Hosu Caxg panu obaBibama pasroBopa
ca pYKOBOJMOIIEM OpraHM3allMOHE jeIWHUIe, KaKO Yy TOKY MpPHUKYyIUbama IOAaTaka Tj.
MpoBepaBama MPUTYKOe, Tako U 300T 00aBJbamka pa3roBOpa 1Mo U3BPIICHO] MPOBEPHU MPUTYKOE U
cauMmaBama 3alMCHUKAa O pa3Marpamy NpuTyxOe. Mcro Bakm W 3a MoOjaB/bHBama Ipel
Komucujom, paay npukyrsbama JOJAaTHUX JOKa3a WIK Npeay3uMara J0JaTHUX aKTUBHOCTH Ha
pazjaimaBamby YHHBEHUYHOT CTamkba, OJHOCHO KaJ je MOTPeOHO MOHOBHUTHU IIOjEIMHE MOCTYIIKE
WIH 1I€0 MOCTYIaK MpoBepaBama MPUTYKOE, Kao M Paay MPUCYCTBOBama ceqHuiiaMa Komucuje.
OBakBe curyamuje cy Hajuemhe w™oryhe kon mnpunagauka JKanmapmMepwje W IpYrux
opranm3anuonux jeamauna MVYII-a, xoju o0aBibajy 3amaTke Ha IEJ0j IPKABHO] TEPUTOPH]H.
Beoma HEEeKOHOMHYHO 3a MPUTYXKHOIA, jep TPOIIKOBE CHOCH U3 COICTBEHUX CpelCcTaBa, 0e3
0031pa Ha UCXOJ] MPUTYKOCHOT MOCTYIIKA.

PykoBoamian opraHuM3anMoHe jeAWHUIlE, OJHOCHO Kommcuja koja BOAM TOCTYIAK
pemaBama MpUTY)Oe, u3Mel)y ocrasnor, 3akbydynhe MOCTymak Kaja yTBPAM Ja je TPUTYKHJAIl
0JIyCTao O MPHUTYXOE M O TOME Ja0 MUCMEHY WJIM YCMEHY M3jaBy Ha 3anMCHUK. OyCTaHKOM O]
NPUTYXKOE Ce HE MOXKE CMATpPaTH OTJYIIMBAaKkE WK HE3aMHTEPECOBAHOCT MPUTYIKUOIIA 32 BoheHme
MOCTYIIKA, KOje Ce MOKe MaHU(ECTOBATH y HEOJa3MBamky MO3WBUMA Ha Pa3roBOp, HE MOCTYIAmE
M0 3axXTeBY 3a JOMYyHY NPUTYXKO0e M CIMYHO. Y CilydajeBUMa KajJa HE MOCTOjU MUCMEHA WIIH
yCMEHa M3jaBa MPHUTYKUOLIA J1aTa Ha 3alMCHUK, TIOCTYIAaK ce He MOXKe 3ak/byduTH. [Ipeamer ce
HAKOH IMpenBul)eHOr BpeMeHa 3a MpoBepaBame MPUTYKOE, IETHACCT JIaHa O] IpUjeMa MPUTYKOE,
nocraBba KoMucHju Ha 1ajby HAJICKHOCT KOja MOXKE JOHETH OJJTYKY O MOJHETO] IPUTYKOU U Y
Cllydajy Jia ce PUTYKHJIAll He 0J]a30Be Ha ceanulle Komucwuje.

Tpeba HamoMeHyTH Ja HE TMOCTOjU MEXaHHM3aM 3a JIOBOhEHE MPUTYXKHOIA Y CIydajy

HeoJla3MBama Ha I03UB, jep 3aKOH O MOoJMLIMjU He npenBuha MoryhHocT noBohema y ciydajy

337 Moxna je ped ,,MOpa‘ HeaJeKBaTHA, jep aKO NMPHTYXEHUK HE KW, HE MOpa Ja pasroBapa Ha MpEeIMETHE
OKOJIHOCTH, Tj. HE MOpa Jla M3jaB! HUIITAa. AKO PUYa CaMo je[Ha CTpaHa, TO Ce He MOXKE CMaTpaTh pa3roBOpOM, jep
Cy 3a pa3roBop MOTpPeOHE ABE CTPaHE.
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HEOJIa3UBamkba HA MO3UB, KA0 HA HpUMep 3aKOHMK O KPUBHYHOM TocTynky.>>® ITpuryxuomy ce
OCTaBJba Ha BOJbY J1a JIU he aKTUBHO y4ECTBOBATH y MOCTYIIKY.

PykoBonehu pagauny Tpeba qa U3BpINe YBU Y HAYHH YpydeHha MO3MBa MPUTYKHOIY O
CTpaHe TOJIMIIM]CKUX CIY)KOCHHUKa, Tj. 1a C€ MPEay3My CBE IPOIMHCAHE M 3aKOHOM TpenBuleHe
Mepe Ja ce TIO3UB M YpY4YH, a He Ja ce KOHCTaTyje HHuje HaljeH, Helmo3HaT Ha ajapecy, (UKTUBHA
anpeca u cinuyHo. OBO M3 pasjora HEOMXOJHOCTH MPUCYCTBA MPHUTYXNKHOIA Pa3TOBOPY KOJ
PYKOBOJIMOIIa OPTaHU3alMOHE JeIMHUIIE, KaKo MpeaMeT He 6u 6umo npocnehuBan Komucuju, a na
pasroBop Huje 6uo Hu omoryhen.*>’

PokoBu, o MOMeHTa ypyuyema I03MBa J0 OO0aBJbamka pa3roBOpa, Kako OJl CTpaHe
PYKOBOJMOLIA OPTaHU3alMOHE jeIUHMIIE, TaKo M o cTpaHe Kommcuje, NeTepMUHUCAHH CY Y
OJTHOCY Ha MPHUTYXUOIIA M TMPUTYKCHHUKA. Mel)yTuMm, TH pOKOBH HUCY NMpEIHM3UpPaHH Kaaa Cy y
MUTakY CBEIOIU U CTPYUHAIIH 32 M0jeTUHE 00I1acTH.

Jomr jemna crenmduyHOCT ce uACHTH(]HKYje, KOja je Be3aHa 3a pokoBe. llpuryxumarg
npesa NpuTyk0y Koja je HEeMOTIyHa WM Hepa3yMJbuBa. Y ckiagy ca oapendama [IpaBunHuka ox
UCTOT Ce MUCMEHO 3aXTeBa Jla MCTY JONYHU OJHOCHO MCIPaBU Y POKY Of Tpu jaaHa. [Tutame je,
na m he ce pok 3a mpoBepaBame MPUTYKOE pauyHATH O MOMEHTA IMOJHOIICHA MPUTYKOE HITH
JIOITyHE TIPHUTYXO0e, WM 0]l MOMEHTA TIOJHOIIIEHka PUTYX0e, He pauyHajyhu Bpeme koje je Ouio
noTpeOHO Ja ce UcTa JOIMYHHU WJIN UCTIPaBU?

Crneuuduyna je cuTyanuja Kajaa MOPUTYXKHUIALl HAaBOAM Yy MPUTYXKOU Na je Haj HUM
U3BPIIICHO KPUBUYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHHW IO CIYy:KOCHO] ayxHocTu. [lo rope HaBeneHoj
opendu, UCTU MOXKE J1a OJyCTaHe O] Bolhema MPUTYKOCHOT MOCTYMKa, anu he ce mpoBepaBame
HaBOJIa HACTABUTH IO oJpeadama 3aKOHHKA O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, je€p ITOCTOj€ OCHOBH CyMIbE
Ja cy ce creksia obenexja Ouha KpUBUYHOT Jelia 3a KOje Ce TOmBEHE Mpeay3uMa Mo CIy:KO0eHO]
nyxkHoctu. Takxohe, OUTHO je yCTaHOBUTH Ja JH IOCTOj€ €lIeMEHTH Ouha KpUBUYHOT [ena.

34

Jlaxno npujaBsbuBame u3 4. 334 Kpusuunor 3akonuka,’*® koje je cucreMaTM3oBaHO y rpymy

KPUBHUYHUX Jeia NpoTuB npaBocyha (rmaBa XXX).

38 Yy, 288 cr. 1: ,Jlonuumja Moxe mosuBat TpalaHe paau NPHKYIUbama O0aBelmITERma. Y TO3MBY CE MOpa
Ha3HAYMTH pasJior MO3HMBamka M CBOJCTBO Y KoMe ce rpahanun nmosusa. [IpuHYZHO ce MOXKEe JOBECTH JIHIE Koje ce
HHj€ 0J]a3Bajio MO3UBY CaMO aKo je Yy Mo3uBy Owio Ha To ymo3opeHo.“ Cu. eracnux PC, 6poj: 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

33 Bukapesuh, [1.: [lpobremu u nocmynax KoHmpoae pada noAuyuje peuasarem npumysicou, Mactep pai, IlpasHu
¢axynrer HoBu Can, Hosu Cag, 2010, ctp. 8.

340 Cn. anacnux PC, 6poj: 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013.
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VY 3amucHHUK O pa3Marpamy MPUTYKOE PYKOBOAMIIAI] OpTraHU3AIMOHE JEIUHUIE YHOCH
OWTHE UYMILEHUIE. Y 3aMHUCHUKY HHUje MOTPeOHO HABOAWUTU Jla JIU je MPUTYKOa MPHUTYKHOIA
ocHOBaHa wiH HHje. HaBoJie ce Joka3u Koju Cy M3BEJICHHM M IITa j€ Ha TO U3jaBUO MPHUTYXKUJIAII.
Uuau Ham ce ma Ou umak Tpebajo y 3alHMCHHUKY O pa3MaTpamy NPHUTY)KOE HaBECTH Ja JIK je
npuTyx0a OCHOBaHAa WMIM HHUje. Jep, y ciydajy Aa ce NPUTYKWIALl CIaXe ca HU3HETHM
YUIbEHUIIAMa, OJHOCHO carjacu ca CTaBOBHMMa pPYKOBOJIMOLIA OPTaHU3allMOHE jeIUHUIIE,
npeJyiaXke My ce J1a ce MOCTYIaK pellaBama MPUTYKOe 3akibyun. [IpuTykunan je y He3aBUIHOM
MOJIOXA]y BE3aHO 3a JIOHONICHE OJUTYKE O aJbeéM MCXOJy MOCTYIKA, jep My HHje eKCIUIMIIMTHO
PEUEHO J1a JIM je ’heroBa NpuTyx0a ocHOBaHA WK HUje?

»Kama Ccy 3HanmM Iemema W KOMIATHOWIHOCTH TOciHaTH H  oaoOpeHu, ocehaj
HECHUTYPHOCTH j€ jOII BHIE CMameH W aujaior je Ommku. Ha oBaj HaumH, omHOC H3Mehy
nonunuje U rpalaHa Moxke OUTH TONPABILEH U Capajiihba MOKe OMTH (TIOHOBO) yCIIOCTaBIbeHa. 34!

VYyenthe jaBHOCTH y MOCTYNKY pelllaBama NPUTYXOe je JePUHHCAHO TEK Yy TMOCTYIKY
npen Komucujom, rae ce kaxe na je cenanmna Komucuje jaBaa u na Komucuja Moxke 1a HCKIbydu
JaBHOCT W3 pasjora 3alliTUTe TOBEpPJbHBHX Tojaraka. [IoHeKkan je jaBHOCT MPUCYTHA M TIpe
PYKOBOJIMOLIEM OpraHU3aIOHE jeIUHHIIC Kaga ce 00aBJhajy pPa3TOBOPH Ca MPUTYKHOLEM,
IIPUTYKEHUKOM U cBepoLuMa’?

[Mpencennuk Komucuje u mpencraBauk CeKTopa YHYTpallkhe KOHTPOJIE MOJHUIHMjE Ha
OCHOBY TPUKYIUBCHHX UYWILCHHIIA W JIOKa3a CaudibaBa M3BEINTAj O YHECHUIIAMA y BE3W ca
NPUTYKOOM y KOME Ollelyje YCKIal)eHOCT MmocTynama MPUTY)KEHUKa ca BakehuM mponucuma.
Curyanuja HUje TOBOJHHO MpEIM3WpaHa, jep HHUje jaCHO Ja JIM CE CaudibaBa jeJlaH WM 1B
W3BEIITAja.

[To u3BpIICHO] TPOBEPU NPUTYXKOE MPUTYKUIIALl C€ TO3MBA MUCMEHO WJIA YCMEHO Ha
pasroBop, KOju ca UM o0aBjba PYKOBOJWIIAIl OpPraHM3alMOHE jeauHMIe. PykoBoamiaIl
OpraHu3aIlMOHE jeIMHUIIC MOKE Ha Pa3roBOp Jia TI030BE U MPUTYKEHUKA, KOjH pa3roBOp HE MOpa
na mpuxaTu. He 6u Ouno Humra cnopHo, na oapenda ui. 2 cr. 4 [IpaBunHuka He Kaxe Ja ce
MPUTY)KCHUKY YYECTBOBAE Yy IMOCTYIIKY pellaBama MPHUTYXKOE cMaTpa PEIOBHUM BPIICHEM

ciy:)kOeHe MyKHOCTH. 3HauM, HMOJHMIMJCKU CIIY)KOCHUK 0e3 MKaKBe CaHKLHje oanydyje Aa ju he

341 Stronks, S., Otto M.J. Adang: Critical moments in police-citizen reconciliation, International Journal of Police
Strategies & Management, Vol. 38, No. 2, 2015, pp. 377.

95



o0aBspaTH Ciy)xOeHy nykHocT uiu Hehe. Vcra curyanuja je u Kaja ce He 0/1a30BE HA CEIHUILY
Komucnje.

[IpaBunHUK HUje TIpeABUACO HU jefaH oOpasaln HEONMXOAHHX MHCMEHAa y Be3W Bohema
MIPUTYKOEHOT MOCTYTKA, Tj. KOPEHCIIOHICHIIH]E ca YYECHUIIMMA ITOCTYIIKA, a KaKO Ce Y CKIIaay ca
UHCTpYKIMjOM He TIpHUMeBYjy oipenbe 3aKoHa O OMIITEM YHPaBHOM MOCTYIKY,>*? jep mpemmer
NpUTYKOEHOT TIOCTYIIKa HHj€ yIpaBHA CTBap, TO je OCTaJo Ha ypeheme PpyKOBOAMOILY
OpraHW3allMOHE jeIUHMIIE, Y CKJIaly ca MPONHCHMAa KOjU PErYyIHINy TPUTYKOEHHU IMOCTYIaK:
3aKOHOM O MONUIHjH U [IpaBMITHUKOM O TOCTYTIKY peliaBama MPUTYKOH.

HeomnxoaHa nmucMeHa 3a HECMETaHO CIIpOBoheme MPUTYKOEHOT MOCTYIKA CY: 3alUCHUK O
prjeMy yCMeHe MpuUTyx0e (13 wi. 3 CT. 2); MOTBpJa O MPUMJIBEHO] MPUTYKOH (13 wi. 4 cT. 1);
o0aBeITemhe MPUTYKHUOIY Y BE3U YCTYyNama MPUTYKOE HAIJICIKHO] OPraHU3aIMOHO] jeIUHHUIINA
(u3 wi. 4 cT. 2); 3aXTEB MPUTYKHUOITY 32 TONMYyHY/MCIPABKY NpHUTYX)O0e (13 wi. 4 cT. 3); ogdauaj
nputyx06e (u3 4. 4 cr. 3); obaBemTema MPUTYKUOIY, [JUPEKIHjU MONHIHje U TPUTYKOCHO]
jemuHUIM y cenumty MuHUCTapcTBa 0 oxbavajy mputyxoe (u3 wi. 4 crT. 3); 3aK/bydcHe
NpUTYXOEHOT TocTynka (M3 wi. 7 cT. 1); o0aBemTeme MPUTYKUOIY Y BE3U Ca 3aKJbyueHhEeM
noctynka (U3 wi. 7 cr. 2); MOo3UB 3a NPUTYKEHHKA (M3 wi. 9 cT. 1); 3amUCHUK O pa3roBopy ca
MPUTYXKEHUKOM (13 Wi. 9 cT. 3); 3anmucHUK 0 cyouewy (i3 wi. 11 cT. 1 1. 2); Monba 3a mobujame
uHpOpMaIKja U MAIJBEHA CTPYYHUX CITy)Ou monuiyje 1 Munncrapersa (3 wi. 11 cr. 1 1. 3);
MO3UB 3a MpUTYXHona (13 4. 14 ct. 1); 3anucHUK 0 pa3marpamy NpuTyxoe (u3 wi. 15); npenior
npencenqHuka KomucHje pyKOBOAMOIY HAIJICKHE MPHUTYKOCHE jEIUHUIIC 3a pa3MaTparbe
nputyx6e (u3 wi. 17 cr. 1); mpemnor mpencennuka Komucuje pyKOBOIHMOIlY HaJUIeKHE
NpUTYKOEHE jelMHUIC Ja OJApend OBJAmNEHO JHUIE 3a MPOBEPY MPHUTYXKOE M IMpHUIPEeMambe
u3Bemtaja (M3 wi. 17 cT. 2); omdyka pyKOBOAWOILIA HAJJIEKHE NPUTYKOEHE jeAMHHUIIE 3a
opnamtheno nuie koje he mpoBepuTu MpPUTYkROy U HMpUNPEMUTH U3BemTa) (M3 wi. 17 cr. 2);
NPeUIOr PYKOBOJHMOIIA OpPTraHU3allMOHE jeAWHUIIC HAJIS)KHE 3a Cy30Ujame KPUMHHAIUTETA
PYKOBOIIMOLY HAQJIC)KHE TNpUTYXKOeHe jenuHuie 3a oapehuBame oBmamheHor mnwma pamu
mpoBepaBama NpUTYkOe (M3 wi. 17 cr. 3); omiyka pyKOBOAMOIA HAJUICKHE MPUTYKOCHE
jenuHuue 3a opiamheHo juie koje he mpoBeputu nputyxkOy (u3 wi. 17 cT. 3); 3anuCHUK O

UCKJby4elY jaBHOCTU (M3 wi. 19 cr. 3); no3us 3a wianoBe Komucuje (u3 ui. 20 ct. 1); mo3us 3a

342 Cn. nuem CPJ, 6poj: 33/1997, 31/2001, Ca. anacuux PC, 6poj: 30/2010.

96



nputyxkuona (u3 ui. 21 cr. 1); mo3uB 3a nputyx)eHuka (u3 4wi. 21 cr. 1); 3aIUCHUK O TJlacamy 3a
NpeKHuIambe pazMaTpama npuTyxoe (u3 wi. 23 cr. 4); 3anucHuK o rnacamy Komwucuje (u3 wi. 23
ct. 1); oarosop mputyxuoiny (u3 wi. 25 cr. 1); mo3uB 3a cTpanna (U3 wi. 26); 3aXTeB WiaHa
Komucwuje-npencraBHrKa jaBHOCTH 32 HakHaAy 300r paja Ha cemHumu (u3 wi. 27 cr. 1); 3axTeB
ynana Komucuje 3a HakHamy mpeBo3a (M3 wi. 27 cr. 2); Hajor 3a Iuiahame HaKHAAE 4WiaHy

Komucuje (u3 un. 27 ct. 4).343

2.2.1.3. Tlocryname Komucuje 3a peraBame IpuTyKOU

[TpencraBHUIM jaBHOCTH MOTY OUTH pa3pelleHu ca JIucTe wianoBa KoMucuje npe ucreka

nepuo/ia Ha KOjU Cy MIMEHOBAHH, M TO Ha JINYHU 3aXTEB, HA 00Pa3JI0KEeHHU 3aXTEB Mpeiaraya uin
pelIeleM MUHHCTPA Y CIy4ajy Aa ce wiaH Komucuje HeonpaBaaHo He 0/1a30BE Ha JIBE Y3aCTOITHE
cequnne Komucuje.
MuHKCTap UMEHYje MPEICTaBHUKE jJABHOCTH CBOJUM PEIICHEM, a MCTE MOXKE Pa3pelIuTH Camo
aKo Cce HeOoIpaB/aHO HE 0J1a30BY Ha JABe y3acTonmHe cequune Komucuje. Tpebano 6u npeasuaetu
Behy MoryhHOCT nenmoBama MHHHUCTpA IO NMUTalky paspellermha NMpeJCTaBHUKA jaBHOCTH, a HE
caMo y rope HaBeJCHOM CITy4ajy.

Cennunia Komucuje je jaBaa. Komucuja Moxke 1a MCKJbYYH jJaBHOCT M3 pa3jiora 3alliTUTe

MOBEPJHUBHX TOJIATAKA.
JaBHOCT ce 3a cemnmue Komucuje moceOHO He oOaBemiTaBa, ymo3HaTa jeé camoO OJf CTpaHe
y4ECHUKA IIOCTYNKa, Tako 1a (aKkTHYKA HHUje HH TPUCYTHA HA CeAHUIaMa. Y IHJbY
TpaHcnapeHTHHjer paaa Komucuje moTpebHO je 1a Ha ajieKBaTaH HAuWH 00aBEITaBajy jaBHOCT O
OJIp>)KaBamy CEIHUIIA, KaKko OM HeyTpaimHu rpahaHd, a U CTpydHa jJaBHOCT y3€JIM BUIIE ydemrha
TIPHJIMKOM OJIpKaBama UcTux.>

Ha ocHoBy cripoBeneHor noctymnka mnpea Komucujom u yrBpheHuX 4umeHHIa, OKOJTHOCTH
U J0Ka3a W3BEACHHX Yy IIOCTYNKY pellaBamba NpuTykOe, Komucuja rmacamem, KojeM He
IIPUCYCTBY]Y OCTaJlM MO3BaHHU, OAJIy4yje O OCHOBAHOCTH MpUTyxkOe. JloHeTa je oHa o/uIyKa 3a

KOJy T1acajy Hajmame nBa wiana Komucuje. Kax 3a ommyky Huje riacao, wian Komucuje xoju je

343 buxapesuh, [JI.: [locmynax pewasarsa npumysicou y Munucmapcmey yuympawiroux nocnoea, I'nacHuk, 6poj: 3,
Hosu Can, 2015, ctp. 174-175. Tpeba HanoMeHYTH Jla HaBEACHH aKTH HUCY (OPMAIM30BaHM, U PA3NIUKYjy ce IO
OpTaHM3aIOHNM jeJUHUIaMa, KaKo 10 GOpMH, TAKO U 110 CaAP>KHHH, a M TI0 CAMOM Ha3MBY aKTa.

3% Bukapesuh, .. Ymunumapnocm eolerwa npumyscbernoz nocmynka ca nosuyuje zpaljana, 300pHUK pajoBa
CTyZieHaTa JOKTOPCKUX CTyAuja mpasa, [IpaBuu daxynrer y Humry, Hum, 2015, ctp. 63.
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IPEJCTaBHUK jaBHOCTH MMa IPaBO Jia CBOj CTaB OOPAa3JIOKU Yy MUCAHOM OOJHMKY, a HEroB aKT
npUjIake ce y3 3aliCHUK 0 ceHuI KoMucuje u mocraje \eroB cacTaBHH JI€0.

KakBa he ommyka OuTH mgoHETa Kaja 3a OMJIYKY HHjE€ TJIacao TPEJICTAaBHUK JaBHOCTH, a
npenceqHuk Komucuje u npencraBHuk CekTopa yHYTpallkbe KOHTPOJIE TIacajy  pa3iiuyduTo,
jenaH 1a je mpuTyx0a OCHOBaHa, a JPYTH Jia MPUTYk0a HUje ocHOoBaHa? OBakBa CUTYyalllja HHjE
npensuhena [IpaBuaHUKOM.

I I[pHIMKOM oIleHe J0Ka3a o crpaHe Komucuje unTajy ce CIHCH KOjU Cy CAaUMECHHU O]T
CTpaHe MOCTYIajyhuX MOJMIH]CKUX CITYy)KOSHHWKA U PYKOBOJMOIA Y KOHKPETHUM CHUTYyallHjama.
Tom mpunukom Kommcuja He BpIIM NpoOBEpe HEMOCPEAHO, W3JACKOM Ha JIUIE MecTa WMIH y
TUPEKTOM 00aBJbalby pa3roBopa ca €BEHTYyaJIHUM cBepounMa jaorahaja, Beh ce ormena qokasa
BPIIIM MCKJBYYMBO CarjelaBambeM JOCTaB/LCHUX CIHCA TpeaMeTa. Y TaKBOj OICHH JI0Ka3a MOXE
nohu o oapehennx mpomycra y pany Komucuje u3 pasznora mro yrBpheHe YnmbeHuIe Mory OUTH
MOTPEIIHO NPE3eHTOBAHE O] CTpaHe PYKOBOJIMOIIA WM C€ €0 YHHEHHUIIA MOKE N30CTaBUTH U Ha
Taj HAUMH ce MOKe JOHETH MOrpeNIHa omTyKa. >+
Moxe ce pehu aa ce BuIle paay ca manupuMa Hero ca JbyauMa, U30CTaje HeIOCPETHOCT.

Panu nojammerma NMojeIMHUX CTPYYHUX MUTamka MOTY ce Ha cequuiy Komucuje mo3satu
CTpYyUHballH 3a IojeuHe 00JacTH, OJHOCHO MHUTamka. AKO Cy MO3BaHH CTPYUHAIlM 3alOCICHH Y
MHuUHUCTApCTBY, PYKOBOIMOIM YHYTPAIIbHX OPraHM3allMOHMX jCIUHHUIA TYXKHU Cy Ja UM
omoryhe yuenrhe Ha cenaunu Komucuje.

BeoMa je IMCKYTaOUIHO a JIH je HeKO CTPY4HhaK, KO My YOIIIITE Jaje TO CBOjcTBO.>*

Hucy npensulene Mepe 3a oapikaBame pena Ha cenHuiiama Komucuje, kao mro je Ha
npuMep npeasuleHo 3aKOHOM O OMIITEM YHPAaBHOM MOCTYHKY ‘' HpUIMKOM BoOhema yIpaBHUX
MOCTYTIaKa.

Ha kpajy onrosopa, koju npeaceaHuk Komucuje nocTaBba MPUTYKUOILY, KOHCTATYje Ce
Jla je TIOCTYNaK pellaBama MPUTYKOE 3aK/bydeH W Jla MPUTYKWJIAIl MMa Ha pacrojiaramy CBa
mpaBHA U ,,Apyra‘ cpeicTBa 3a 3aIITHTY CBOJUX IpaBa M ciobona. Hu oBxae, kao HU y 3aKOHY O

MOJIMIUjHU, HE TI0jallllbaBa ce IITa ce cMaTpa mox ,,Apyrum* cpeacreuma. llIto ce Tuye mpaBHUX

cpeacraBa, Ha pacrojiaramby My je CaMO MOAHOIICHC IPHUBATHE Ty>K6e, AOK CC YIIpaBHU CIIOP HE

345 Byjacunosuh, B.: Komucuja 3a pewasarse npumyoscou epahana na pad noauyujckux ciyicoenuxa-npobnemu u
oepanuyersa, Mactep pan, [Ipasuu daxynrer Hosu Cax, Hosu Cax, 2013, ctp. 15.

346 Bukapesuh, [1.: [lpobremu u nocmynax KoHmpoae pada noAuYuje peuasarem npumysicou, Mactep pai, IlpasHu
¢axynrer HoBu Can, Hosu Cag, 2010, ctp. 17.

347 T'naga VIII, OxpxkaBame pena, 9. 99-102.
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MOX€E TOKPEHYTH, jep HENpaBHJHA pajiba MOJUIM]CKOI CIyXOEHHUKAa HHUje YIpaBHA DPajiba.
Curyanuja je jacHa Kaja je y muTamy CyMmba Jla j€ YUUbeHa HE3aKOHUTA Pajiba, Tj. KPUBUYHO
JIEJI0 32 KOj€ Ce TOHU 10 CIY>KOEHO] TY»KHOCTH, MOKpeHyhe ce KpUBUYHU TMOCTYIaK.

Beoma OutHa cTBap je na HUje npenBuhieH pOK y KoMmMe ce Tpebda JIOCTAaBUTH OJTrOBOP
NPUTYXKHUOIYy. 3HAuM, HEI0CTaje CTPUKTHA (UHATM3AIMja TPUTYXKOEHOT NOCTYyNKa, Koja ce
orjeqa y HeJJOpeUYeHOCTH Y TOTJIely HaBEJACHOT POKa.

Y npuryxObeHoM mnocTtynky ce moctymna ex officio. Jluma koja Bome mnpuryxOeHH
MOCTYIAK Cy CTPOTO Be3aHa 3aXTEBOM NPUTYXHOIA U HE TOCTYIajy BaH NpeAMeTa MPUTYKOE.
VYKOJIIMKO c€ TOKOM BOljema MOCTYIKa YTBpJE MPOMYCTH O]l CTpaHE MOJHUIM]CKUX CIYy>KOCHHKa
KOjU HUCY YKa3aHU O]l CTpaHe MPHUTYKUOIIA, [0 UCTHMA C€ HE MOCTYyTa Tj. HE CIPOBOJE CE Mepe
NPOBEPE y OJTHOCY HA HHHX.

Yak mra Bumie, Komucuja y OKBHpPY MPUTYKOEHOT HpeaMeTa HeMa HHIEPEHIHje Yy TMOTIeny
WHUIUPakha Mepa OJATOBOPHOCTHU IMpeMa MOJMIIUJCKOM CIYXOCHHKY Yy Cly4ajy Ja je mpuryx0a
OCHOBaHa, HHWTH IIOCEIyje MpaBO Mpeaiiarama W u3jallkbaBama. KommcHja MMa CBOjCTBO
,»,CEPBUCHOT OpraHa‘“ HEMOCPEIHOT CTapelInHe MOJUIM]CKOT CIY)KOSHHKA KOjU je MpeaMer
MIPUTYKOE, jep Ha BeMY je OJITyKa Ja Jin he mpeay3eTH Tj. MHUIIUPATH MOKPEeTamke OAroBapajyher
JUCHUTUTMHCKOT MOCTYIKA. 3HA4YM HEMOCPEIHOT CTapellnHe, a He PYKOBOAMOIA OPTaHU3aI[OHEe
jemunauie y cmucny [IpaBuinHmKa, jep TO HE MOpajy OMTH HCTa JTUTIA.

Komucuja, ka0 IpyrocrerneHu opraH y HMPUTY)KOCHOM TOCTYIKY, MMa H3BPIIMIAYKY YJIOTY Yy
OJIHOCY Ha MPBOCTENEHH OpraH, koMme Ou Tpebdana na Oyae Hagpehena.

[IpeneOperaBa ce mo3uTMBHA oxapenda w@wi. 4 cr. 3 VYpende O TUCIUIUIMHCKO]
oxropopHocTu:>*® | CBakm 3amociieHH KOjU ca3Ha 3a y4HIEHY TOBPELY CIYKOEHE TyKHOCTH
MOYKE JMCIUIUTMHCKOM CTApEIIWHU Ja MOJHECE MHHUIMjaTUBY 3a MOKPETAHke TUCIMILTHHCKOT
noctynka.” Ocraje HejacHO 3amTo npeaceaHuk Komucuje u npencraBHuk Cekropa yHYTpallmbe
KOHTPOJIE MOJIMIUje Ha TIOCTYNAjy y CKIIaay ca IOMEHYTOM ojpenooM. OroBop BEPOBATHO JICKHU
y YMBEHUIM Aa Ou Owim mpeOyKupaHH TOCIOM, jep W 00aBJbalkbeé aKTHBHOCTH BE3aHE 3a
npUTYXO0€HU MocTynak y okBupy Komucuje cy um 1omyHcke Tj. 104aTHE, Y OJIHOCY Ha OCHOBHU

0cao Koju 00aBibajy.

38 Cn. anacnux PC, 6poj: 8/2006.
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Mehyrum, HaBeneHo je mpeBasuheHo oapendbom uin. 2 cr. 1 Ypenbe o HayuHy
cposohema aucHumIMHCKor nocrynka y MVYTII-y,** xoje je ctynuna ma cuary 2017. roause,
TaKO MITO j& 3a TOAHOIICH¢ WHHUIIMjaTUBE 33 MOKPETamhe AUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA HaJJIekKaH
caMo HETOCPEHU CTapeIlnHa.

Ha ocHoBy ui. 76 1. 12 3akoHa O TOJMIIMjU CBE peIlIeHe MPUTYKOe MOJIUIUja je TyKHa Ja
yBEIEC Y CBHUJCHIHU]Y MPUTYKOW. 3HAuW, Ja Ce yBele y EBHUICHIU]y TEK KaJl Ce 3aBpIId
MOCTYIIalkhe 0 HCTOj, jep MpUTYXkOa HE MOXKEe Ja ocTaHe He pemieHa. IIputyxba ce cmaTtpa
perieHoM 0e3 003upa Ha UCXO0J MPUTYKOSHOT TIOCTYIKa (OCHOBaHA WJIA HE), Tj. aKO MOCTYIamke

0 IPUTYKOU HE OKOHYA PYKOBOJMIIALl OpTaHU3alloHe jenuHuie, To he yannutu Komucwja.

2.2.2. MHCcTpyKIMja O MPUMEHH MPaBHJIa IPUTYKOSHOT MOCTYIIKA

Hakon youaBama mojenuHHMX MpoOjeMa W Temkoha MPUIMKOM CHpoBohema oapenou
3aKoHa O TMOJIMIUJU BE3aHMX 3a MOCTYNAK pellaBama NpuTyxkOu u [IpaBUiHMKA O MOCTYNKY
pemaBama NMPUTYXKOW, a y IHJbY MUHUMH3Hpama Tj. MPEBa3WIaXemha HCTUX H TOCTH3amba
onpeheHor crerneHa yHH(pOPMHOCTH TOCTYNama MPUIMKOM IpOBEpaBamba MPUTYKOH, O]l CTpaHe
npencraBHuka bupoa 3a nputyx6e u npencraske, upexuunje nomunuje, Cekropa yHyTpallkbe
KoHTpose mnoiuuuje, Cekperapujara MVYIl-a m nuuma oBnamheHor 3a Haa30p Hajx paioM
Kowmmucuja, nonera je MHCTpyKIMja 0 MpUMEHH MTPaBUiIa MIPUTYKOCHOT TOCTYIIKA.

VY wucroj je Bomehum myrem paspaleHa onapeljeHa 3akOHCKAa W IMOJ3aKOHCKA Marepuja
Be3aHa 3a Boheme MPUTYKOEHOr MOCTYIKAa U UCKPUCTAIMCAHU Cy Oopel)eHH CerMEeHTH KOju Cy
KpYLMjaJIHU 32 BaJbaHO CIPOBOlEHE MOCTYIKA IO MPUTYKOH.

Cactoju ce on cemaMm MENMHA: KO MOXE IIOJHETH MPHUTYKOY; POK 3a IOJHOIICH-E
npuTyxk0e; TOMHOIICHKE M Caapikaj MNpHUTYKOe, Kaga ce M0 MPHUTYKOM HE TMocTyma y
OPUTYKOEHOM IOCTYNKY; MPBOCTENEHU MOCTyHak; nocrymnak npex Komucujom; Hag3op Hax
pelaBambeM IPUTYKOU.

Jepunume mnojaMm npeaMera MNPUTYXKOEHOT TMOCTYNKA, Tj. IUTA HHUjE MpeIMeT
npUTYKOeHOoT mocTynka. Haume, HaBoaM ce a mpeaAMeT MPUTYKOCHOT TOCTYIKAa HHje yIpaBHA
cTBap, Beh yTBphUBame YMIHCHULIE /1a JIU j€ NOJIMIMJCKU CIYKOCHUK (MPUTYKEHUK), TPUMEHOM
MOJIMIM]CKUX OBJalIhema U3BPIINO MOBpEAY MpaBa U cinoboaa npuryxkuoua. Jlase HaBoau aa ce

NPUTYKOEHU MOCTYNaK HE MOXE BOJUTH I10 MpaBHinMa 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY,

3 Cn. anacnux PC, 6poj: 26/2017.
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Beh MCKJbY4YMBO 1O mpomucuma koju ra ypelyjy — 3akony o momuuuju u IlpaBuinHuky o
MOCTYNKY pelllaBamba NpUTy:kOu. HaBeneHa koHcraTaryja je Beoma OWTHA, jep ce y IMpakKcu
HaWJa3WjIo Ha JWIEME KOje TPOIHCe MPUMEHUBATH y MPUTYKOeHoM mocTynky. [loce6HOo je
MUTalke, Ja JIM TOope HaBEIEeHW MPOMHCH oMoryhaBajy HecMETaHO Boheme MpHUTYKOEeHOT
MOCTYIIKA.

Wnak, n mamse ersuctupajy onapehene uejacHohe. Y nmeny ,llomHomeme u caapxuHa

MPUTYXKOE* je KOHCTATOBAHO JIa c€ MPUTYK0a MOJHOCH JTUYHO, a HE Y MOCTYNKY MO CIyKOEHO]
JYKHOCTH, TaKO Jla C€ HIIp. 3allMCHUK O caclyllaky OCYMILHUEHOT, CITy)KOeHa Oenernika o
o0aBemTelhy NPUMIBEHOM Off rpahaHa M CiI., HE MOTY CMaTpaTd 3allUCHUKOM O TIpUjeMy
npuTyxoe.
Moxe ce pehu nma je peu , IMYHO HEAJACKBATHO YNOTpeOJbeHa, jep je TpahaHUH TPUIUKOM
cauMmaBarkba rope HaBEICHUX akara JIMYHO TNPHUCYTaH. Tpebalio je HaBecTH Ja ce Mopa
MHUIMPATH Toce0aH IMOCTYNaK, OJIBOjeH OJ Tope HAaBEACHHX MOCTYyNama IOJUIN]CKUX
ciy>)kOeHMKa, y CKJIaly ca MpolHucuMa KOjU peryiuiny npeaMmetHy obmact. C TUM y Be3u, caMa
HHuctpykimja y neny ,,Ko Moke momHeTH mpUTy)O0y* Kake 1a je CBaKH TOJUIIN]CKU CITY)KOSHHK,
KOjH MPUIIKKOM CITY»KOEHOT TIoCTynama rnpema rpalhanuny, nohe 1o cazHama o MOBPEIH HErOBUX
mpaBa U c1000/1a O CTpaHe OWJIO KOT TMOJIMIIUJCKOT CIIy’)KOEHUKa, Ty)KaH Jla ra yIyTH Ja uMa
IPaBo J1a MO/IHECe MPUTYXOyY, U J1a TO KOHCTaTyje y MMCMEHOM aKTy KOjH CauylibaBa Y MOCTYIIKY
KOjU BOJHU (3aIIUCHUKY O caclyllamy, CIyKOEeHO) OeNeNIln, U3BEIITajy U CIIUYHO).

[ToctaBiba ce nuTame Aa Jiu he MOJUIH]CKU CIIY>KOCHUK KOjU 3alpruMa YCMEHY IPUTYKOY
Ha 3aIMCHHK, aKO Ca3Ha Ja Cy MPEeIMETHOM MPUTYXKHOILY, TI0 EroBoj u3jaBu, nmospeheHa npasa
U cin000Je Ha MOJAPYYjy APYre OpraHW3allMOHE jeIUHHIIC, Y3€TH W3jaBy Ha 3alMCHUK U Ha Te
OKOJIHOCTH (y IPYrOM 3amMCHHKY) MM he mpUTyXHOlla yIyTUTH Ha OPTraHU3alUOHY jeAUHUILY
r7ie je JOIUIO N0 MoBpene mpaBa u cioboma? [lurame mpousunasu u3 audepeHiuje oapendou
[TpaBunnuka u UncTpyK1yje.

Onpehene amopuje TocTOje W y BE3W ca odammBameM MNpuTyxkOe. Hamme, y nemy
,IloqHOIIEe U caapKUHA MPUTYKOe™ BPIIM ce eKCIUIaHalHja y Clydajy Kajga je HeypeaHa
nputTyx0a, u To HUje cropHO. Jlasbe ce Kaxe: ,, YKOJIUKO ce, Mel)yTuM, OLleHH J]a MMa pa3jiora 3a

TOCTYyHame 10 TAKBOM T0AHECKY>’ Y IpyroM MOCTYIIKY, IPUTYk0a ce oaballyje y cKiaay ca ul.

350 Mucnu ce Ha HEypeJaH MOJHECAK.
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4 cr. 3,%! a y obaBemremy 0 o16auajy npuTyx0e, IPUTY;KUIAL ce 0OaBeInTaBa U o ToMe ja he
OWUTH M3BpIICHE MPOBEPE HErOBUX HABOAA y JAPYIOM IOCTYIKY U J1a he 0 ncxoay TOr mocTymnka
outu noceGHO o0aBeIlTeH.

Mehyrum, HaBemeHa oxapenda IlpaBwiHMKa peryiauiie MOCTyHame MPUINKOM
onbanvBama NpUTyk0e y cinydajy Ja je mpuryxOa HemoTIyHa WM Hepa3ymJbUBa U HE Jaje
MOTIOPY Yy CMHUCITY IPaBHOT OCHOBA 3a 0/10alMBamb-e MPUTYKO€E 10 OMII0 KOM IPYroM OCHOBY U He
pEerynuIIe 1ajbe MOCTYNambe Ca TAKBOM ITPUTYKOOM.

Hagemhemo jenny konmusujy oapenou Mucrpykiuje. Y apyrom macycy MHcTpykimje ce
KaXke J1a ce He MpUMemYje 3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, a Y TIETOM Jieny ,,[IpBocTenenn
noctymnak™ ce ynyhyje Ha uctu 3akoH. Enem, y T. 5.3. ce, usmelyy ocranor, koucraryje: ,,11Ito ce
THYE HMCKa3a MPUTYKUOILA, ¥ OCTAIMX YYECHHKA y IMOCTYNKY, Tpeba MOCTyHaTH y CKIamy ca
1. 335. ct. 2. K3 PC.“

VY nomenytoj oapenou K3 PC*? excrmiurho je HaeneHo: ,,KasHom u3 craBa 1. oBor umana
Ka3Huhe ce M CTpaHKa Koja MPHJIMKOM U3Bohema 10Ka3a cacilyllameM CTpaHaKa y CyJCKOM N
yIIPaBHOM MOCTYIKY Ja JIaXKaH MCKa3, a Ha OBOM HCKa3y Oy/ie 3aCHOBaHa OJJIyKa JIOHECeHA y TOM
MOCTYNKY.

VYnyhyje ce Ha ynpaBHU NIOCTYMAK, a MPEIMET MPUTYKOCHOT MOCTYIKA HUje YIpaBHA CTBap, KaKo
je Hampe ¥ peueHo, TaKo /1a y HaBeIEHOM CIIydajy HeMa eJIeMEeHaTa KpUBUYHE OJIrOBOPHOCTH.

Takobe, y ciyuajeBuMa, HaBOAM CE y jeHOM CErMEHTY nena ,,[IpBocrenenn mocrymax,
KaJa MPUTYXWJIALl MOCTaHE HENOCTYIaH, aKo je HEMO3HAaT Ha aJpecH, ako y TOKY ITOCTYIKa
U3ryOu TOCIIOBHY CITOCOOHOCT, a HUje My oapeleH crapaniall, U CIMYHO, MPUMEHY]y Ce OIIIITa
npaBuiia O JMYHOM JOCTaBJbaY KOja BaKE y CBUM MPABHUM MOCTYIIIAMA.

Ocraje HejacHO Ha KOjU 3aKOH ajyaupa oBa ojpenda, Kaja je jacHO Ja ce y NpUTYXOeHOM
HOCTYIIKY HE IPUMERY]jy opeade 3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY.

VY ucToM Jienry ce HaBOJM J1a je pyKOBOAMIJIALl OpraHU3alMOHe jeAMHUIIE KOja je IpUMHIIa
npuTYX)0y, OTHOCHO OPraHM3ALMOHE jeWHHIIEC KOja je HajJIe)kKHa 3a IMOCTYyIame, 00aBe3aH /aa
YTBPAHM UJCHTUTET MPHUTYKEHUKA — MOJHUIM]CKOT CIY)KOEHHMKA, YaK ¥ aKo Ta MPHUTYKWIAIl HUje
HaBeo. YKOJIMKO TO HHje Moryhe, mpuTyOeHM MOCTyHak ce He Moxe BoauTH, Beh he ce mo

,»TIOJTHECKY, * YKOJIMKO je TO Moryhe, mocrynaru y ApyroMm HOCTYIIKY, O yeMy he ce o0aBecTUTH

351 Mucnm ce na [TpaBWIHKK O MOCTYTIKY pelaBamba MPUTYKOH.

332 Cn. anacnux PC, 6poj: 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013.
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OpUTYXKWIal. 3HauM, ako HeMma Jpyre cTpaHe, Hema MNpUTYxOeHor moctymnka. Kopuctu ce
TEPMHH ,,[TOJIHECAK , a HEe MPUTYk0a, MTO MOTBphyje CTaB Ja ce y TAKBOM CIIy4ajy HE MOXKeE
BOJIUTH TPUTYXOeHH TmocTymak. TakBa oOpahama rpahana He Tpeba oaMax 3aBOAUTH Y
NpUTY)KOe, anu ce Hamehe MUTamke IO KOJUM MPONMUCHMMA IOCTYMaTH JOK €€ HE YTBPAHU
UJCHTUTET MPHUTY)KEHHKa, MO0 [IpaBUIHUKY MM 1O 3aKOHY O OIIIITEM YINPaBHOM IMOCTYNKY?
[TocTynama y mpakcu cy IujaMeTpaliHO CyIpOTHA.

Excren3uBHmje je cxBarame HHCTpykumje y omHocy Ha [IpaBHIHMK, mITO ce THYE
KOHBEp3allje ca ydecHUIMMa MpUTYkOeHor mocTynka. OHa /J03BOJbaBa Ja Ha CEAHMIIU
Komucuje, npuTyxunal ¥ OpUTYKEHUK MOTY MOCTaB/baTH NMHUTamka YYECHUIUMA Y MOCTYIKY
(u3BecTHOIly, WIAHOBMMA KOMHCH]jE, MPHUTYKUOILY, TPUTYKEHHUKY), ajl HE HEMOCPEIHO, HEro
MPEKO MpPEeCeAHNKA KOMHUCH]E, Tj. MOTY Jla MY MpEAJIOKE /1a Ce OCTalli YYECHMIIM U3jacHEe Ha
onpehene okomHocTH, MoK [IpaBMIHHMK Kake Ja caMO YJIaHOBM KOMHCHjE€ MOTY IOCTaBJbaTh
MUTaka YIECHUIIIMA Y TTOCTYTIKY.

Y ceamom neny ,Hanzop Ham pemaBameM MNPUTYKOW® ce KOHCTaTyje aa ce Y
MPUTYXKOEHOM TMOCTYIKY YTBphjyje OCHOBAaHOCT HaBOJa MPUTYKOe, alu ce He Mpeasiaxy mepe
Koje Tpeba Mpeay3eTH y caydajy Kaja ce YTBPAH Ja je MpUTyx0a ocHoBaHa. J[ajbe ce HaBoau na
Ce 3alMCHUIM O pellaBamby NPUTYXKOU AOCTaBibajy Jlupekuuju monuuuje, OJHOCHO APYTHM
OpraHu3allMOHUM jenHuIIaMa MUHUCTApCTBA, KOje, 110 OTPeOH, HHULIMPA]y 1aJbe TOCTYIAmkEe Y
BE3H Ca Pe3yNTaToOM MPUTYX)OeHor moctynka. Kako pykoBoauiall opraHu3aioHe jeIMHuIe, HU
Komucuja, HUCY Haalie)KHU 3a Mpeajarambe Mepa NpOTHB MPHUTY)KEHHKA, OHU HEMajy Jalbe
MHTEpEHIMje y OJHOCY Ha BOheme EBEeHTYaJHOT JHCHUIUIMHCKOT TMOCTYINKA, HHUTH CYy
3aWHTEPECOBAHU 32 FErOB HCXO/I.
3a pykoBoIMOIIa opranu3airone jequnuie 1 Komucujy OUTHO je 1a CipoBeqy Mepe U paimbe U3
CBOj€ HAJIJIeKHOCTH, a Mame je OMTaH UCXO/ KPajlbuX Mepa Tj. Ja JIK je CIIPOBEACHH MPUTYKOESHU
MOCTYMaK Ja0 OCHOBa 3a MOKPETame TUCIUIUIMHCKOT TOCTyNKa M JO0BEO A0 KaKihaBama
npuTyKeHuKka u rnoBehama edexra reHepamHe npeBeHmuje. C THM y Be3W, HE IMOCTOJH HHU
€BUJICHIIM]a Y BE3H Ca HABEICHUM.

Komucuja He mnpemnaxe mpeay3uMame Mepa OJrOBOPHOCTH IpeMa IOJULHU)jCKOM
CIIy’)KOCHMKY, YKOJIIMKO YTBPIM Jia je MNpUTYyk0a OCHOBaHA, HUTU CE€ O IUMa MH3jalllbaBa.
[TpuTyx0eHn MOCTyMmak MOKe€ OMTH caMO OCHOB 3a Mpeay3uMame Mepa, Koje ce Mpemjaxy u

CIIPOBOJIE Y OKBHPY JIPYIOr MOCTYIIKA.
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2.3. Jour Heku mpoOIeMu B ceM(PpUIHOCTH KOHTPOJIE pajia MOJIHIIK]e PelIaBakbeM MPUTYKOU

,Y JacHO YTBphHEeHOM IOCTYIKY, mocToje oapehene marepujanHe HejacHohe. Oapehemem
Ja ,,CBaKo JIMIIE... aKO cCMaTpa, J1a Cy My HE3aKOHUTOM HWJIM HENPaBHIHOM pPaamOoM IHoBpeheHa
npaBa WM ci06oze, oTBapa ce MOryhHOCT 3a HEOrpaHHUYEHO MOJHOUICHE HEYTEMEJbEHUX U
BEKCATOPHUX MPHUTYXO0H. CaM MOJHUIM]CKH MOCA0 MOJpa3yMeBa OrpaHHYaBambe W3BECHUX IMPaBa
u cnobona oapeheHe kareropuje auIa, y CKiaay ca 3akoHoM. CTBapameM yCJIoBa TOYMHHUOIIUMA
KpPUBUYHHX JIeJIa Jla BpIIE MPUTHCAK Ha TOJHUIMJCKE CIIY)KOCHHKE, y 3Ha4ajHO] Mepu Oum ce
MOHUIITUJIE TTO3UTHBHE WHTEHIIMj€ MHCTUTYTa NpUTYX)0e rpalhana, 10 HUBOA HEIEIOTBOPHOCTH
TpeMa caBecHUM rpaljanuMa, pajy uMje 3alTuTe je U yBeaeHa. >

Mely HemocraTke MpUTY»XO€ Ha pajl MOJUIMje MOTY Jia ce yOpoje cTpax oj MOJIMIHjEe U
HEMOo3HaBame MOJMIHUJCKUX OBNamhema, MTO TOBOIM 10 TOra Jia ce NpUTyxO0e uecTto U He
nogHoce. Ho, mpommcuBameMm MexaHuzMa (IOCTyNaka) pellaBamba MPUTYKOM W TPaBHUX
CpezcTaBa Koja ce MOT'y KOPUCTHUTH MPOTHB OJJIyKa MO MPHUTYKOH, KOHTPOJIAa pajia peliaBambeM
MIPUTYKOHU CBE BUIIIE J0OHja HA 3HAYA]Y.

be3 0063upa ga nu ce rpahaHuH carmaclo ca CTaBOBMMAa PYKOBOJMOIIA OpPTaHHU3AIOHE
JenVHUIE WIM HUje, OH ce ymyhyje Ha Ipyre WHCTHTYIMjE 3a OCTBAapCHE CBOJUX TpaBa H
cnobona. Hamehy ce nmurama: na mm je mpuTykOCHH MOCTYIAK IEIMCX0/IaH 3a TpaljaHuHa, 1a JIu
jenuHo u Tpeba na ce oOpare , ApYTUM HHCTUTYIMjamMa‘“ 3a OCTBApEeHE€ CBOJUX IMpaBa Kako Ou
n30erinu, U3 HUXOBOT yIiia, HEMOTPEOHO aHra)XKoBame, Tj. Jla Ca Mame YTPOIIEHUX CpEACTaBa
MOCTUTHY UCTH LIMJb?

Hauwme, rpahannH HHUje oCTBapHO CBOja MpaBa, jep MOCIEAnle Koje Cy HACTYIHIe yCie
HE3aKOHUTOT WJIM HEMPaBUIIHOT MOCTYIMamka MOJUILUJCKOT CIY>KOCHHKA HUCY OTKIomeHe. OHe u
Jajhe TMpou3BoJe oapeleHo ejcTBO MITETHO 3a rpahjaHuHA, KOje ce MOpa OTKIAWkATH y IPYTUM
CYICKHUM TMOCTYIIIMMA, KOjU OTEeT U3UCKY]y HerOBO aKTHBHO yuerrhe.

HapaBro, MVYII He MoXke yla3uTH y TPaBOCYIHE WHTEPEHIIHjE Y CMHCIY pellaBama
CTIIOpOBa HACTAMX IIOBOJIOM IIOBpEAE IpaBa JWUYHOCTH, INTO je PETYIHCaHO 3aKOHOM O
napuuunom nocmynky,>>* amm ce Mory wusHahm pemema na ce rpahaHuHY HaJOKHAmH

MMPpOY3POKOBAHA HITETA HACTAJIa y BE3U Ca BOI')CI-LCM HpI/ITy)K6eHOF IMNOCTYIIKAa U TAKO IIOMIAaJbEC

353 Coxonosuh, P.: Komernmap 3axona o nomuyuju ca nodsaxonckum axmuma, Tocnosan 6upo J1.0.0., beorpan,
2012, ctp. 150.
354 Cn. anacnux PC, 6poj: 72/2011, 49/2013 — Omnyka YC, 74/2013 — Omnyka YC, 55/2014.
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[OpyKa TMOJPIIKE M MOJCTHLA] rpahaHuMa Ja yKa3yjy Ha HEKOHBEHIMOHAIHO IOHAIlAhe
TIOJNHUIUjCKUX CITyxkOeHuKa. >

Hamocnetky xenumo ga MCTakHEMO Kako akTyenHe eBuacHIje MVYIl-a o mogHeTnm
npuTyk6ama rpahana u cnpoBohermy MoOCTymnaka MpoBepe HUXOBUX HABOJA HUCY HAa 3aBUIHOM
HuBOoy. TauHuje, cajupkaj OBHX €BUCHILMja HHUje LIEHTPAJIM30BaH W YHU(DUIUpPAH, T€ CXOTHO
TOME, HEe Tpyka MOryhHOCT pa3marpama MpUTYKOHM rpaljaHa W MpPUTYKOSHHX MOCTyIakKa IO
BeoMa OMTHHMM BapujabiiamMa Kao IITO Cy: ® PasJior MOJHOIICHA MPUTYKOe (HE3aKOHUTOCT WJIH
HETMPaBUITHOCT y paay); * KOjU MOJIUIH]CKH T0ca0 ce 00aB/hao0 TOM MPHUIMKOM; * C MPUMEHOM
KOjUX TOJIMIUCKUX OBNamhema je MoBe3aH HaBOJAHU MHIUACHT; * MOAALM O MPUTYXUoLy (10,
y3pacT, 3aHHMame, Ja JU ce Beh MPHUTYKMWBAO, KOJUKO IyTa, KaKO Cy PEUICHH MOCTYIIIHN);
* [IOJally O MPHUTYXCHUKY (TI0JI, YMH WK 3Bambe, PaJHO MECTO, PAIHU CTaX, Ja Ju je Beh Omio
NOJHETHX HPUTYKOM TNPOTHB IOJUIM]CKOT CIYy)KOEGHHKa Ca pas3lio3uMa, Kako Cy 3aBpLICHU
MOCTYTIIN); * OKOJHOCTH IIOJ] KOjUMa c€ JOTOJUO0 HABOJHM HHIHMACHT (Bpeme norabaja,
MECTO/TIOKAIja, J1a JIn je y OKBHPY PEIOBHOT PAIHOT BpPEMEHA); * Mpeay3eTe Mepe mpema
TTOJTHIIH] CKUM cny>K6eHHuHMa.356

VY mwpy moctusama mro Beher moBepema rpahaHa y moiumuujy, a caMUM TUM H Y
CIpoBoheme TocTymaka ™o MpuTyxOama, cMatpamo pga rpahaHe Tpeba mepMaHEHTHO
o0aBemTaBaT O pajay HOJHIHKjE, Ka0 U O MPUTYX0ama Koje Cy MOIHETE MPOTUB HBUX U HHXOBO)]
ocHoBaHoctu. Ilopex Tora, moTpeOHO je, Kpo3 CTalHy eaykauujy, ynyhuBaTu rpahane na
3aKOHHUTO OCTBapyjy CBOja 3arapaHTOBaHa IpaBa W CI00OMy, a CBE KaKO OM HAIOCJIETKY TO
JIOBEJIO 10 MTO pehux 37moynoTpeda U He3aKOHUTOCTH y pany nojunuje. UnmeHua 1a He Tako
Mai Opoj MpUTYKO0M OnBa og0adeH 300T HEKOMIUIETHOCTH MMILTUIIMPA 3aKJby4aK KaKO MHOTH
rpahaHu ouMriIeHO UMajy MpoOIeM Kako Ja >kaldy jaCHO apryMeHTY]y W TOTBPAE HECYMIbUBUM
nokasuma. Crora Ou y OyayhHocTH Tpebano MOCBETUTH MOCEOHY MaXmby J0JaTHO] eAyKaluju
rpahaHa v mogy4aBamy y MOJAHOUICHY MPUTYXKOH.
Mehyrum, mopen cBera Tora, 0J KOHTPOJIE paja IOJIMIHjE pEIIaBameM MPUTYKOM He Tpeba

MIPEBUIIIE OUYEKUBATH, JEP j€ OHA CaMO jeIaH OJ] MeXaHu3aMa KOHTPOJIE pajia MOJIUIIN]je, Y YATABOM

355 Bukapesuh, II.: Ymuiumaprocm yuewha 2pahana y npumyoic6erom nocmynky, besdennoct, 6poj: 2, beorpan,
2015, ctp. 126.

3% Bikarevic, D., Kesic, Z.: Controling the Police Through the Form of Complaint Procedure to Protect and Assert
the Rights and Freesoms of Citizens, International scientific conference ,,Archibald Reiss Days®“, Thematic
conference proceedings of international significance, vol. 2, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade,
2015, pp. 6.
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CIIEKTPY KOHTPOJHHMX MEXaHu3ama KOju Ccy ycMmepeHu npema nonunuju. C npyre crpaHe, He
Tpeba ovyekuBaTH HHU armiHO yuemrhe rpahana y crnpoBolemy MpUTYKOEHOT MOCTYIKa, 3apaj
OCTBapema reHepajHe MpeBeHInje, a 6e3 ocTBapemha TNUHUX NPaBHUX HHTEepeca.”’

MelytuMm, 4ak u mopea Tora, IpuMETHA je MHTCHIIM]a J1a Ce MpeaMeTHa 00JacT T01aTHO
ypeou U TOCTaBe jacHa TpaBuia, Kako OM ce KBAJIUTETHO YpEeIusao Boheme MOCTymKa IO
npuTyxOu rpahaHa u caMuM THM MOJACTaKiIo TpahaHe Ja ce MPUTYXKY]y Ha HE3aKOHHTO H
HETPAaBWJIHO TIOCTYIAMkE MOJUIM]CKUX CIY)XKOSHHMKa, a CBE y IUJbY OCTBapema 3alllTUTE W
OUYyBama JbYJCKUX TpaBa U ciioboga. OBe aKTUBHOCTH HECYMILHBO YKa3yjy Kako Yy KOHKPETHO]
obrnactu join yBek mocrtoje oapehern mpodiieMu U 1a je CXOAHO TOME, TOTPEOHO MPETy3eTH jOII
HEKe Mepe Kako Ou ce cTame nomnpaBumio. CX0omHO ToMe, MOCeOHO BaKHUM cMaTpaMo noBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH (YHKIMOHHCAKha CHCTEMa KOHTPOJIE paja MOJUIHMje KPO3 IOJIHOIICHE

MIPUTYKOH.

3. CnM4YHOCTH W pa3lIMKe ca MpecTaBKaMa, MOCTYIamke MO MPeAcTaBKaMa U lbUXO0B 3HAY4]

Hu y jenHoM mpomucy Koju peryiauile MaTepHjy u3pakaBarmba He3aJ0BOJbCTBA IpaljaHa Ha
MOCTyTama MOJINIIHje, HUje MPE3CHTOBaHA JUCTUHKIM]ja u3Mel)y TpeCTaBKUA U MPUTYKOH, TaKO
Jla cMarpaMo 3a TOTpeOHO na ucrto HamomeHeMo. OHM akTH M oOpahama rpahaHa Koju
UCTyHaBajy (opMalHEe NPETIOCTaBKE HaBeleHe Yy 3akoHy O moiunuju W IIpaBUiHUKY O
MOCTYIIKY pelIaBama MPUTYKOU e KaTeropu3yjy y MPHUTYKOe, U MOCTYIAK pelIaBama 1, C THM Yy
BE3H, 3alITUTA I0JIaTaKa, CBUJCHTUPAE, HAI30p U HM3BEINTaBambe, CIPOBOJHM CE y CKIamy ca
HaBEJICHUM IPOMUCHMA.

Onu aktu u oOpahama KOjU HE HCIyHaBajy 3aXTeBaHE KPUTEPUjyMe U3 HaBEAECHUX
IpoIrca, Ha3uBajy ce mpeacTaBke. M y Be3n ca mUMa CIpoBOJie ce oaroBapajyhe mposepe, U 'y
3aBHCHOCTH OJI FbUXOBOT HMCXOJa, MHUIMPA]y CE€ OAroBpajyhn MOCTYIIM Yy IHJbY yTBplhHBama
OJITOBOPHOCTH TOJMIIMJCKUX CIY)KOCHUKA, aJld Te TPOBEpE Ce HE BpIIE y CKIAIy ca Trope

HaBCACHUM IIpOoNrcrumMa, Beh o HHTCPHUM aKTUMa U IIpaBUJIMMaA.

357 Bikarevic, D., Kesic, Z.: Controling the Police Through the Form of Complaint Procedure to Protect and Assert

the Rights and Freesoms of Citizens, International scientific conference ,,Archibald Reiss Days“, Thematic
conference proceedings of international significance, vol. 2, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade,
2015, pp. 7.
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3ajeJHUYKM HMMEHUTEJb TMPEJICTaBKU M MPUTYKOM je uMIbeHHIa Ja ce mnokpehy
oJrosapajyhu mOCTYNIM MPOTHB IOJMIUjCKUX CIYy>KOCHHKA y ClIydajy Ja ce YTBpAM Aa Cy
MOBPEAMIIA TIpaBa W cloboae rpahana, 6e3 o03upa KOju je akT rpahaHa OMO WHUIHjATHH 3a
MOKpETame MOCTYITKA IPOBEPE TaTHX HABOJIA.

Tpeba HAIOMEHYTH J1a Ce CYIITHHCKUA YTBPHUBAHE YHMHCHUYHOT CTakha BPIIU MCTO H IO
NPUTYXKOU M IO MPEACTAaBIM, KOPUCTE C€ UCTE METOJE M MCTa cpelcTBa. JeqHa o]l OCHOBHUX
pasJvKa je Ta Ja BpEMEHCKH paJl 1o MPECTaBIM HUTIE HUje NeUHICaH, IOK Ce TPUINKOM paja
0 TIPUTYKOM MOpajy TOIITOBATH 3aKOHCKH POKOBH U Tporeaype. JIpyra ocHOBHA pasiiika je Ta
Jla ce y pajay 1o MpeJCTaBIM, HAKOH CIIPOBEIEHOT MOCTYIKa MPOBEpe, MOAHOCHIIAI MTPEICTaBKe
caMo MHUCMEHHM IyTeM 00aBelITaBa O M3BPIICHUM IpoBepama Mo MpeAcCTaBlu. Y ciaydajy 1a je
MOJHOCHIIAIl HE3aJI0BOJbAaH CIIPOBEJCHUM TMOCTYIIKOM H YTBpHEHUM UHWICHHIIAMA HHUjE
npenBul)eH HUKaKaB OOJIMK PYTrOCTENEHOT MPOBEpaBama HUTHU MPABO KaOe. Y MPHUTYKOCHOM
MOCTYIIKY TMPUTYKUJIAI] C€ TIPBO MO3MBA Ha pa3Marpame MPUTYKOe I/ie My c€ YCMEHO MPEeHOCH
cBe mTa je yTBpheHo y mocTynky mpoBepe. TOM NPUIMKOM MPHUTYXKWIAll MMa IMPaBoO Jia ce
W3jacHU Jla JIM je carjlacaH ca YTBphHeHHM YHM-ECHHUIIaMa, ITa cMaTpa Ja Huje 1o0po yTrBpheHo,
MOJKE J1a TPEAJIOKHK ¥ HOBE JIOKa3e KOjU MOTBPhyjy Hmerore HaBOJE, T€ YKOJMKO HE MOCTUTHE
CarjacHOCT ca CTapelIMHOM KOjH j€ BpIIMO IPOBEpE IO MPHUTYXOH, MpeIMeT ce ycTymna
Komucnijn.>>® Hakon koMucHjcKOT pelnaBama NMPHTYXKHOIY Takohe ocTaje mpaBo 1a ce obpaTu
Jluny oBnamrheHom 3a HaA30p HAZl pajgoM KOMHUCH]jE, Kao U JlupeKkuuju noiuirje, YKOIUKO HUje
3a710BOJbAH OTYKOM KoMucHje.>>

[To cBakom akTy miau oOpahamy rpahana y Be3u ca CyMIHOM Ja Cy MY HapylleHa WJIH
noBpeleHa mpaBa WM CII000AE OJ] CTpaHE IMOJMIHUJCKOT CIy)kOeHuKka, moctynahe ce y muspy
yIBphUBama YMIHCHHUYHOI CTamka M Ipeay3uMama Mepa OJIrOBOPHOCTH TpeMa TOJIHIINjCKOM
CIIy’)KOCHHKY, YKOJIMKO C€ YTBPJHM Jia je JOILIO JIO MOBPE/Ia WK HapylllaBarma MpaBa WK ci1o00aa
rpahana. Y 3aBUCHOCTH O]l HCIyHaBama oApeheHux QopManHUX MPETHOCTABKH, MOCTYIIH
npoBepe he ce BOAWTH y CKIaay ca Tope HaBEJACHWM 3aKOHCKMM W TIOA3aKOHCKHM aKTUMa U
knacugukoBahe ce y nputyxoe, nian he ce oOpaauTu BaH HaBEJIEHUX MPOINKUCA U CBPCTATHU CE Y

MMpEaACTaBKE. 3Ha‘lI/I, HHU je,[[HO o6paha}Le I‘paljaHI/IHa IMOBOJOM YKa3uWBambd Ha HCE3aKOHUTOCT U

3% VY curyammjama Tae cTapellMHAa TIPENOYM TIPUTYXKHUOLY Ja j€ yTBPAMO MNPOMYCTE y paay TOJNHIN]CKHX
crykOCeHHKa U aKko HaBele Koje he mMepe OArOBOPHOCTH Mpeny3eTH MpeMa HbHMa, MPUTYXKIIAL Ce cariamasa ca
CTapelIrHOM, OTIHCYje 3alMCHUK O pa3MaTpamy NPUTYkKOe M THME ce MOCTYIAK MO IPHUTYKOU 3aKibydyje.

3% Byjacunosuh, B.: Komucuja 3a pewasarse npumyscou epahana na pad ROUYUjCKUX CysicOeHuKa-npobaemu u
oepanuyersa, Mmactep pan, [lpasau daxynrer Hosu Cax, Hosu Caz, 2013, ctp. 9.
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HEMPaBUIIHOCT 00aBJbama IOCJIOBA U 3a/laTaka OJl CTpaHe MOJULHU)CKOr cayxOeHunka, Hehe Outu
3aHeMapeHo, Beh he ce mpemyseru ajgexkBaTHe Mepe MpoOBEpe HaBoja o0 ueMy he ce obaBecTUTH
rpah)aHUH KOjH je yKa3ao Ha HaBezeHo.>*

Tpeba HanmoOMeHyTH J]a Ce CYIITHHCKU yTBPhUBamkEe YNHEHHYHOT CTama BPIIA UCTO H TI0
TIPUTYXOM U TI0 PeJICTABIIN, KOPUCTE CE UCTe METOJIE U HCTa cpecTBa.>®!

YcrBapu, Tpeba MOMEHYTH Ja 3aKOH O Opa#caéHoj ynpasu TPBU YBOAU KOHTPOJIY IyTEM

2

pemaBama nputyx6m,’®? anu ce ompende omHOCE Ha ENOKYHNHY Ap)KaBHY YIOpPaBy U HUCY

KOHKPETH30BaHEe Y OJJHOCY Ha MOJAHOUICHE MPUTYKOU Ha paJl OJUIH]E.

360 Bukapeswh, [l.: Ymunumapnocm eoherwa npumyscbenoze nocmynxa ca nosuyuje zpakana, 300pHUK panoBa
CTyZeHaTa JOKTOPCKUX CTyauja mpasa, [Ipasuu ¢akynrer y Humry, Hum, 2015, ctp. 68-69.

361 Byjacunosuh, B.: Komucuja 3a pewasarse npumyscou epakana na pao noauyujcKux ciyyicoenuxa — npobremu u
oepanudersa, nuroMcku-mactep pan, Hosu Can, 2013, ctp. 9.

362V un. 81 ce HABO/M /1@ Cy OpraHM JIPKABHE yIpPaBe JyXHHU Ja CBMMa oMoryhe MpHKIafaH HaukH 3a MOHOLIEHE
NPUTYKOM Ha CBOj pall M Ha HENpaBWIaH OJHOC 3aIOCICHUX, Ja je Ha HMOAHETY NMPUTYXKOy OpraH Jp)KaBHE yIpaBe
JIy’KaH Jla OATOBOPH y POKY 07 15 naHa o1 1aHa npujeMa npuTyx0e, ako IMoHOCHIIAI IPUTYKOe 3aXTeBa OJr0BOp, U
Jla je opraH Ip)aBHE yIpaBe AyKaH 1Oa HajMame jemHoM y 30 maHa pasmaTpa mutama oOyxBalieHa mputyxOama.
(3akon o momuiwmju, Ci. eracuux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014).
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I'JIABA 11
KOHTPOJIA PAJA TTIOJIMIUJE PEIHABABEM ITPEJICTABKHU V P. CPIICKOJ

1. Tlonoxaj Permmy6nuke Cpricke y okBupy bocne u Xepueroune

Bbocna u Xeprieropuna, y CBOM JIaHaIIl-eéM OOJIMKY, CTBOPEHA je Kao Pe3yiTaT MUPOBHOT
cropasyma’®® koju je mormucan 14. nenem6pa 1995. rogune y Ilapusy, kao pe3ynTar mperoBopa
opXKaHuX y nepuoay on 1. HoBemOpa mo 21. HoBemOpa 1995. rogune y 6azu Wright-Patterson
xox Jlejrona.*®* V npxasu Bocuu u Xepueropunu mocroje asa eHTuTeTa: Pemybmmka Cprcka®®
u Genepannja buX u qucrpuxt bpuko.

VYcraB bocue n XepueroBune, kao aHekc IV JlejToHckor crmopasyma, HEOOMYaH je U
HETHIIMYaH, ca GpOjHUM MamKaBocTHMa.>®

JenHo on ocHOBHMX muTama y buX, xao cioxkeHoj Ap)kaBH, jecTe MOAeNa HaJIKHOCTH
u3Mely 3ajenHnukux uHcTUTYIHja buX u enturera.’®’

YcraBom Pemybnuke Cpricke m ycrtaBoM bocHe m XepreropuHe yTBpheH je HUBO
Ip>kaBOTBOpHOCTH eHTUTeTa Pemybmuke Cprcke n ®Penepanuje buX. OHM MMajy BpJIO BHCOK
CTEIEeH KJIaCHYHE JP’KaBHOCTH, IITO CE€ BHUAM M3 Y CTaBOM MPONHCAHMX HauIeKHOCTH. Hamme,
ynanoMm III YcraBa takcatuBHO je yTBpheHO necer HaiexHOCTH MHCTHTYynHja buX u Humira
Bumie. McroBpeMeHO je reHepamHoM kiay3yiaom y wiany III, Taukm 3a yrBpheno ma: ,,Cse
npxaBHe (yHKIMje M oBiamhema Koja YCTaBOM HUCY U3PUUUTO AOAMjEJb€HAa MHCTUTYLHjaMa
bocue n Xepuerosune, npumnanajy eHTUTETUMA.

OBuM je jacHo pedeHo na bocHa m XepueroBnHa uma JIeceT HaJIC)KHOCTH (MaxoM 3a CIIOJBHO
TpeaCTaBsbake) U HULITa Bue.>®
»Kazia ce roBopu o mojenu HauiexxHOCTH n3Mel)y uncTuTynuja buX u enturera y 6uino

K0joj 00nacTu, ma Tako M y oOJIacTH YHYTpallkbHX MOCIOBa, Tpeba MMaTH Ha yMy Ja je YcTaB

buX cnemuduyan mo muoro yemy. Hekm YcraB buX cmarpajy melyHapogHum akTom, jep je

363 3pannunu Hasue: ,, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina — ONIITH OKBUPHU
criopa3yM 3a mup y bocuu n Xeprieropunu.

364 TMasnosuh, I'.: Mexanusmu 3a 3awmumy myOCKUX npasa y noauyujckum azenyujama, be36jeaHOCT-IOMUIM]a-
rpahany, Opoj: 3-4, bama Jlyka, 2010, ctp. 560.

365 YKpaTKo O yCTABHOTIPABHO] MO3HIMjU, NPXKABHOCTH U TyTeBuMa Hactanka P. Cpricke Buperu: Kysmanosuh, P.:
Yemasnonpasne meme, bama Jlyka, 2014, ctp. 163-168.

366 Buneru Bune: Kysmanosuh, P.: Yemasnonpaene meme, bama Jlyka, 2014, ctp. 172-173.

37 Bupern: llerka, T.: Vmuyaj opeanusayuje nomuyujckux cmpykmypa y bocnu u Xepyecosunu na cmarse
be30jeonocmu, @akynret 3a 6e30jeqHOCT 1 3amTUTY y bama Jlymu, bama Jlyka, 2016, ctp. 114-116.

368 Kysmanosuh, P.: Yemasnonpasne meme, bama Jlyka, 2014, ctp. 165.
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JIOHECEH Yy OKBUpPY JleJTOHCKOT MUPOBHOT criopa3yma OJ CTpaHe MehyHaponHe 3ajeqHwuIle.
Taunuje, YcraB buX npesacrasba cacTaBHH /160 MUPOBHOT CIIOpa3yMa, KOjUM je OKOHYaH paT Ha
npocropuma buX, jep je oH jemaH ox aHekca (memoBa) caMmor crmopasyma. Melhyrtum, merosa
nmpaBHa cyn0uHa je crnernuduyHa, 300T TOra IITO OH MO HAYWHY JOHOIICHA jecTe Je0 aKTa
Mel)yHapo HOT MpaBa, alii je MO BaXEHkY U MPUMjEHU MOCTAa0 akT Jomaher, OTHOCHO YCTaBHOT,
npaga. %

,,C 003upoM Ha crienupUIHOCTH ApKaBHOT ypehema buX, kao u cnenupuIHOCTH HEHOT
HaJBUIIET MPABHOT aKTa, y MPAKCH j€ MPUCYTHO HHETOBO PA3IMYUTO TyMauewe, MTOo je, 300r
MOJUTUYKUX OKOJTHOCTH U yTUIaja Mel)yHapoIHe 3ajeTHUIIE, JOBEJIO U 10 oApeheHnX oCcTynama
y 0071aCTH yHYTpammsuX 1mocaosa. >’?

»CaMo muTame mojene HaajuexXHOCTH y buX je moceOHO 3HAaYajHO MHUTaKkE O CaMor
MOMEHTa MOTIUCHBama J[¢JTOHCKOr MHPOBHOI CHOpa3yma, a YHYTap THUX NHUTama, MUTambe
Ha/IJISKHOCTH 0€30j€HOCTH Ce MCIOCTaB/ba Kao HajBaXHH]je. YecTo ce y NOJTUTUIKUM OKBHPHMA
JNEeTePMHUHHUIIE Kao ,,[TOCeba oA0paHa* eJeMeHaTa IPXKAaBHOCTH W YaK YOIIITE IOCTOjamba
entutera. !

Jenno ox ocHoBHMX mHUTama y buX, kao cioeHoj Ip:kaBH, JecTe Mojesia HaAleKHOCTH
u3mel)y 3ajemHUYKuX WHCTUTYIMja buX wm eHtuteTa. ,,Y TOTJIEAy pacrojeie HaJJIe:KHOCTH,
IpUMEBYje Ce MPETHOCTaBKa Ha/UIEKHOCTH y KOpUCT eHTtutera. Y wiany Il rauka 1 Yeraa buX
HaOpojaHe Cy HAAJICKHOCTH Koje TpHIManajy WHCTUTynujamMa bocHe u XepreroBuHe, JOK ce
yinanoM III Tauka 3a onpelyje na cBe HamaeKHOCTH Koje Mo YcraBy buX Hucy H3pHUUTO
noaujesbene uHcTUTyujama boche u XeprierosuHe npunaiajy eHrureTnma.">’?

YcraB buX je HEIBOCMHUCIEHO OApPEAMO Aa TOCIOBH IONHUIHUje (00JacT yHYTpaIlImbUx
[I0CJIOBA) CMajajy y HAJUIeKHOCT EHTUTeTa, jep HHUCY y YCTaBy HaBEJCHU Kao IOCIOBU Yy
HaAJIeKHOCTH MHCTUTYHja buX.

,»1peba pehu u To 1a je, mopen TakcaTUBHO HAOpPOjaHUX HAAICKHOCTU MHCTUTYIH]a buX,

VYcraB buX HaBeo moceOHy KaTeropujy JOJATHUX HAJUICKHOCTH, KOje HUCY MO3HATE y TEOPHjH

39 IMlerxka, T.: Ymuyaj opeanusayuje noruyujckux cmpyxmypa y bochu u Xepyezosunu na cmare be30jednocmu,
®daxynret 3a 6e30jenHoct u 3amTuTy y bama Jlynu, bama Jlyka, 2016, ctp. 113-114.

370 Hemo, crp. 114,

3" Kapan, C.: Haonexcnocm uncmumyyuja Bocne u Xepyezosume y obracmu 6e30jedHocmu — NOIUMUYKY U
ycmasHnonpaenu acnekmu, bezojeaHocT-nonmunuja-rpahanu, 6poj: 1, bama Jlyka, 2008, ctp. 104.

372 Caxaymh, M.: Ilpupoda noaumuuxoz cucmema y bBocnu u Xepyezosunu, CapajeBckM OTBOPEHH IEHTap W
®onnannja Konrad Adenauer, Capajeso, 2009, ctp. 19, naseneno y: llertka, I'.: Modenu noruyujcxux opeanusayuja
u noauyujcku cucmem buX, bezdoemnoct-nonumuja-rpahanm, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2016, ctp. 166.
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nojiesie HaJUIeXKHOCTH (enepanuje u dpeaepanHux jeaununa. Y ciaydajy Ycraa buX paau ce o
MOTyhHOCTH Ja ce HaJUIeKHOCTH MHCTUTYLMja buX MOry mpommpuTH y NuTamkbiuMa O KojuMa ce
CHTUTETH CJIOKe. EHTHUTETH CHOpasyMHO MOTY MNpPEHETH Yy HAJISKHOCT WHCTUTynHja buX
onpeheHa muTama, ¥ HE caMo TO, Beh MOTy y TOM MOTJIely YCIIOCTaBUTH U I0IaTHE MHCTUTYIIH]E
Pay U3BPIIABAK:A THX HAJJIEKHOCTH. ">

U nopen tora mro je YcraB buX jacHO oIpeauo Ja ce MOJIMIUCKH TOCIOBU Hanase y
HaJUIEXKHOCTH €HTUTETA, CTPYKTYpa MOIMIIN]CKOT cHcTeMa Huje yekiahena ca Ycrasom.?™

»~Moxe ce pehu ma cy mpBH KOpaumu NPEeHOCAa HAJUIEKHOCTH y OOJNAaCTH YHYTPAIImbUX
MI0CJIOBA 3aIIOYETH Ca ycarylallaBamkbeM 3aKOHa O YHYTPAIlbUM TOCIOBUMA EHTUTETa ca Y CTaBOM
buX, a xacHHje Cy HacCTaBJbCHM Ca YCIOCTaBJbAKEM HMHCTUTYIHMja Ha HUBOY buX (mpe cBux
TpaHWYHE MOJUIMje Koja je HaMmeTHyTa OmrykoMm Bucokor mpencraBauka y buX), Te je Ha Taj
HAaYWH H3Yy3€T BEJIMKH OOWM TIOCIOBAa CHTHUTCTCKUX IIOJHUIMja Y KOPHCT 0e30jeTHOCHUX
MHCTHTYIHja (TIOMMIUjCKUX areHIuja) Ha HuBoy buX. 37

Beoma je 6utHO uctahu na ,,BehnHa MONUIM]CKUX areHIMja Kojeé Cy yCIIOCTaBJbeHEe Ha
HUBOY WHHcTUTynuja buX cy 1uion HaMeTHYTHMX pjelerma WIM TPUTHCaKa Ol CTpaHe
mehyHapoHe 3ajeqaue. Jenan 1eo MOMUIMjCKUX areHIHja je YCIIOCTaB/beH U Kao HCITYHhaBambe
obaBe3a u ycnopa buX Ha HeHOM IyTy Ka IpHUAPYKuBamby EBpornckoj yruju. 37

[Tpenoc Hagnesxxuoctu P. Cprncke Ha mHCTHTYIHje X ce BpiM u Ha APYTUM MOJBUMA, Y

KOjeM IpOoLEeCY HUCY U3Y3e€TH HU YHYTpallbU MOCIOBU, OAHOCHO MOCIOBH 0€30€eIHOCTH.

37 Wlerxa, T.: Ymuyaj opeanusayuje nomuyujckux cmpykmypa y bocnu u Xepyezosunu na cmarwe 6es6jednocmu,
®daxynrer 3a 6e30jenHocT u 3amrTuty y bama Jlynu, bama Jlyka, 2016, ctp. 115.

374 O neycknaheHocTu moMIMjcKe CTPYKTYpe ca YcrasoM, Buern: 1llerka, I'.: Modeau nonuyujckux opeanuszayuja
u nonuyujcku cucmem buX, bBesdemnoct-nonunuja-rpahanu, Opoj: 1-2, bama Jlyka, 2016, ctp. 166-167:
.| OJIMIINjCKH CHUCTEM C€ CACTOjU OJ MOJIMIM]CKHUX arcHIja KOje ce Haja3e Ha HHUBOY 3ajeAHHYKHUX HHCTUTYIHja
buX, Ha HuBoy enrturera, bpuko nuctpukra buX u Ha HHBOY KaHTOHA (0OBaj HUBO j€ 3aCTyIUbeH camo y Denepanuju
buX). Ha HuBoy 3ajenunukux uHctutynuja buX, y okBupy Munucrapcrsa 6e36jennoctu buX, Hanase ce cienche
moJMnujcke areHiyje: JpxaBHa areanuja 3a uctpare u 3amrtuty (CUITA), I'parnana momumuja buX, {upekunja 3a
KOOpAWHAIIN]Y TONHIOUjCKUX THjena buX, AreHmmja 3a MONHIUjCKY TOAPINKY, ATEHIMja 3a (OpeH3MUIKa
UCIINTHBAaba M BjelTaueha, ATeHIMja 3a IIKOJIOBakhe M CTPYYHO ycaBplIaBame KaapoBa U Ciry:x6a 3a mociose ca
crpaniuMa. OBe IOJIMIMjCKE arcHuuje y OKBHpPY MunncrapcrBa 0e30jeqHOCTH (YHKIMOHMIIY Kao YIpaBHE
opraHmzaiyje ca omnepatuBHOM camocranHomhy. [loceOHO HemormyHO W3riena ycrnocraBibame Jlupeknuje 3a
KOOpJHMHAIM]y MOJHIHMjCKUX THjena buX kama mMamMo Ha yMy jacHy YMIbEHHILY /1a HOJMIHMJCKH CHCTEM IpHIajga
CJIOKEHOM HEKOOPAMHHUPAHOM HOJIUIHMjCKOM Mojieny. [lakiie, y OKBUPY HEKOOPANHHUPAHOT TOJUIIM]jCKOT CUCTEMa Ce
yCIIOCTaBJba MOJIMIMjCKa areHIlja 3aIy>KeHa 32 KOOPANHAIIN]Y - 0Jaro pe4eHo, To je HeIOTUIHO.

375 Kapan, C.: Haonexcnocm uncmumyyuja Bocne u Xepyezoeume y obnacmu 6e36jedHocmu — ROIUMUYKU U
yemasnonpasHu acnexkmu, bezojennocr-monunuja-rpahanm, 6poj: 1, bama Jlyka, 2008, ctp. 105-106.

376 lerxka, T.: Ymuyaj opeanusayuje noruyujckux cmpyxmypa y bocnu u Xepyezosunu na cmare be30jednocmu,
®daxynreT 3a 6e30jenHoct u 3amTuTy Y bama Jlynu, bama Jlyka, 2016, ctp. 116.
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Hexu cmatpajy na he P. Cprcka TpaxuTu moBpaT HEKMX HAIJICKHOCTU KOj€ j€ BUCOKH
NPEJCTaBHUK HEYCTaBHO M HE3aKOHUTO MPEHeo ca eHTHTeTa Ha uHcTtutynuje buX (uma oko 60
HajuiexHocTH). >’

CrnoxkeHocT cuctema 0e30€THOCTH y TIPBH IUIaH cTaBjba Amunuh: ,,Cuctem 6e30jeqHOCTH
Bbocue n XeplieroBuHe je TOJUKO CIOXKEH Ja HHje MOTPELIHO OKapaKTEepUCaTH ra Kao jedaH oJ
HAjCIIO)KEHUJUX Yy cBeTy. Pasjor Ttora je IITO CBakd JAp)KaBHU EHTUTET HUMa CBOj] CHUCTEM
oe30jeqnoctn  (Penybnuka Cpncka, ®enepammja bochna um  XepreroBuHa), IMmMTO TOCTOJU
3ajeIHUYKH — cucteM Oe30jeqnoctu npkaBe (bocHe m XeprieroBwHe), NMpu 4eMy CBaka Off
PETHOHAIHUX jEeMHMIA MMa CBOje cucteme 0e30jenHOCTH (KaHTOHH), pauyHajyhu u cucrem
6e36jennoctu Jluctpukra bpuko. McroBpeMeHo, HH jeIaH Ol BUX HE IMOCeayje cBa o0enex]a,
CTPYKTYpPY M (PYHKIIH]y CaBPEMEHOT HAIIMOHATHOT cucTreMa Oe30jemHoctu. 300T Tora ce W HE
MOJKE TOBOPHUTH O jeIMHCTBEHOM — HAIIMOHATHOM cucTeMy 0e30jennoctu bocHe u Xepierosune,
jep oH He moctoju. Peu je, 3ampaBo, o BHIIE cucTeMa 0e30€MHOCTH Koju Ou Tpedasio Ja JYuHe
1jeTuHy, a KOji MPaKTHYHO (YHKIMOHMITY HE3aBUCHO jefaH o1 Apyror. 3’

Hctu ayTop KOHCTaTyje Ia ,,CUTyallljy JTOJaTHO OTeXaBa TO IITO ¢y JejTOHCKH MUPOBHH
criopa3yM, YcraB bocHe n XeplieroBuHe ¥ yCTaBHOIIPABHU aKTH €HTHTETa MyHU HEIOCIEIHOCTH
U Hermpeun3HocTu. CaBpeMeHH TOJIUTUYKU CUCTEMHU HE MO3Hajy OOJUK MOIUTUYKO-IPYILITBEHOT
ypehema KakaB je oHaj Koju nanac ersuctupa y bocau n Xepuerosunn. 3’

Ha xomriekcHocT yka3syje Pajko Ky3manosuh: ,,Casa umamMo MynTUIUTYpajiaH, TJIIOMa3aH,
HEJIOBpIICH M Hee(UKacaH TNpaBHU CHCTEM, y KOME C€ TEIIKO CHaja3e rpahanu, amu u
OpraHu3zaiifje U MHCTUTYIUje, Tla YaK W IPaBHUIM KOjU Cy HajIo3BaHMjU aa ynyhyjy, Tymade u
NpUMjelyjy Tpomuce. Y TakBUM OKOJIHOCTUMAa HEKOXEPEHTHOCTH TIPAaBHOT CHCTEMA,
XHIIEPIPOIYKIIH]jE JIOMIUX MPOIUCA U YKPIITakha KOHTHHEHTATHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT MPaBHOT
CUCTeMa, Ka0 M BHIICTOJUINIE HArJallleHe OKTPOMCAaHE HOPMATUBHE MPOJYKIHjEe BUCOKOT
npeacTaBHUKa 32 bocHy u Xepiieropuny, 101a3u 0 HU3a HETaTHBHHX T10jaBa Koje Cy MpaTuie u

Tpare cTBapame U NPUMjeHy IpaBa U IpaBHOr cucTema. >’

377 Kysmanogwuh, P.: Yemasnonpaene meme, Bama Jlyka, 2014, ctp. 167.

BAmunmh, T.: Vnpaewamwe mydckum pecypcuma y cucmemy 6ezbednocmu, VIHTepHAIMOHANIHA acolujaluja
KpuMuHanucra, bama Jlyka, 2013, ctp. 53.

37 Uemo, crp. 57.

380 Kysmanosuh, P.: IIpaso, npasnu cmandapou u mwuxoéo napyuwiasarse, [lpasHa pujed, 6poj: 35, bama Jlyka, 2013,
ctp. 27.
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TakaB KOMIUIEKCAaH CUCTEM C€, HEM30CTaBHO, MPECIMKaBa U Ha CUCTEM U OpraHU3aLU]y
MuHHCTapCTBa YHYTpalIbUX nociosa Pemy6uke Cprcke. 8!
N y TakBOM ClIOKE€HOM OKpyXewmy mnonmiuja P. Cpricke ycmeBa aa MOCTyMame CBOJUX

ciyxOeHrKa IpKy y TpaHuIlaMa Mpasa.

1.1. Cnenuduunoctu nommuuje P. Cprcke y onHocy Ha nonunujy buX

Ha entuterckom HuBOy y PemybOmunu Cprickoj, Kao jeJUHCTBEH PEMyOJIHMYKH Opra,
MIOJIMIIM]CKE TOCIOBE 00aBjha MUHHUCTAPCTBO YHYTpammux mocioBa Penybnuke Cprcke. Y
earutery @Penepaumju buX mnomumujcke mocnoBe oOaBika DenepaqHO MHUHUCTAPCTBO
YHYTpAIIlbUX TOCIOBA M Yy KAaHTOHMMAa KAaHTOHAJIHA MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIHBHX IOCIOBA
(kaHTOHA MMa yKymHO 10 ¥ CBakM KaHTOH MMa CBOj€ MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA). Y
bpuko muctpukTy monunmjcke mocioBe obarsba [lomumuja bpuko muctpukra. O CIOXKEHOCTH
opraam3anuje nomunuje y Denepanmju buX Haj00Jbe TOBOpU UYHMILCHHUIIA J1a je Y 3aKOHY O

YHYTpAIIBMM  T10CI0BUMA>S?

npenBul)eHO Aa CykoO HauIeKHOCTH U3Mel)y KaHTOHATHUX
MUHHCTApCTaBa, Te u3Mel)y kaHToHamHuX MuHUCTapcTtaBa 1 MVYIT ®buX, pemasa YcraBHu cyj
®enepanuje buX. IlpenpuleHo je U ga y XUTHUM CciydajeBUMa CyKoO HaJJISKHOCTH peliaBa
muarcTap MYIT ®BbuX, a 1a kacHuje o ToMe foHOCH omTyKy Ycrasau cyn ®buX %3
MMHHUCTApCTBO yHYTpalllbux 1ociaoa Pemybmuke Cprcke®™  je  jemuncTBen
[EHTPaIN30BaH OpraH Jp>KaBHE YIpaBe, KOjU IOCIOBE M3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH O0aBJba
HenocpenHo Ha TepuTopuju PemyOnuke Cprcke. [lo TeputopujamHOM NPUHLIMITY MOJIUIM]A
Peny6nmuke Cpricke je opraHM30BaHa y TPU HHUBOA: JIOKAITHOM, PETHOHATHOM M PETYOIUYKOM.

[Tonuumjcke TOCIOBE HA JOKATHOM (OnuimuHcKkom) Hueoy 00aBIbajy TOJUIM]CKE CTaHHIE H

CTaHHIle jaBHE O€30€IHOCTU, HA PecUOHATHOM HUB0)Y TEHTPU jaBHE O0e30eAHOCTH, a Ha

381 O pacranky MYIl-a P. Cpricke u yruiajy meljyHapoasor ¢pakropa Ha meH Hactanak: Josuauh, J1.: Opaanusayuja
u Haonedxcrnocm noauyuje, Maxynrer 3a 6e30jeqHocT U 3amrTuty y bama Jlymu, Bama Jlyka, 2011, ctp. 122-131;
JoBuuwmh, /1., letka, I'.: Opeanusayuja u naonescnocm noauyuje, Gaxynrer 3a 6e30jenHoct u 3amruty y bama
JIynu, bamwa Jlyka, 2015, ctp. 149-158.

382 Cryx6ene nHoBuHe Deneparmje buX, 6poj: 81/2014.

383 Illerka, I'.: Moodenu noauyujckux opeanusayuja u nonuyujcku cucmem buX, Be30emnocr-monuuuja-rpahanu,
0poj: 1-2, bama Jlyka, 2016, ctp. 167.

384 Opranuzanuona mema MVYTI-a P. Cprcke, http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=struktura&vrsta=mup-rs
npeysero 10.04.2017.
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penyoruykomM Hueéoy OCHOBHE OpraHM3allMOHE jJEAMHHUIIE KOjeé C€ Haja3e Yy CeAuIITy
Munucrapcrsa. >

[Topen TtepuTopujasiHe opraHu3aiudje, noiuija PemyOomuke Cpricke je W JIMHH]CKA
opranu3oBaHa. [log NMMHMjCKOM OpraHM3alUjoM Cce TOApa3syMeBa YBE3aHOCT OPraHW3aIMOHHX
JeIMHHUIA ca Pa3IMYUTUX HUBOA TEPUTOPHjAIHE OpraHM3allMje KOjuMa je 3ajelHuYKa UCTa BpCTa
nocia. To 3Haun 1a je y MHUHUCTapCTBY yHYTpammux nocioBa PemyOnuke Cpricke mpucyTHa
XOPHM30HTAJIHA ¥ BEPTUKAIHA MOBE3aHOCT U3Mel)y pasIMIUTHX OPraHU3alMOHKX jeMHMIA. 5

VY cknagy ca THM MOCTaBJbEHA j€ W OopraHu3anuja MUHHUCTApPCTBA, KOja je yTBpheHa Tako
na 00e30enu mpe cBera cieaehe: 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT, MPO(deCHoHAIN3aM U 0J1aroBpeMEHOCT
y M3BpLIaBamky MOCIOBA, PAIIHOHAIHO TPYIHCAE MOCIOBA Y CKIALy ca HHXOBOM IPUPOAOM H
HAaYMHOM BpIICHA M YCICIIHO M e(UKACHO jeIMHCTBEHO pPYKOBOhEHmE OpraHu3aloOHIM

jeI[I/IHI/IHaMa, Kao U CTaJIHU HAaA30p HaAl 00aBJbambEM l'IOC.]'IOBa,.387

388 m3mely ocramor ypehyje ce

3aKOHOM O TOJHMIWJU WU YHYTPAIIHBHM MOCIOBUMA
HA/IJISKHOCT, JEJOKPYT, OCHOBH OpraHu3aiyje u pykoBohewa y MVYII-y, momumujcku u apyru
YHYTpalIkbU MOCIOBH U3 HauiexxHOcTH MYII-a, OCHOBHM NMPUHIMITK y MPUMEHH ITOJHIIN]CKUX
oBnamhema, ka0 U HOULHjcKa onamhema. >

[Tox MOAMIMjCKUM MTOCTIOBHMA, Y CMHCIY OBOT 3aKOHa, IO/Ipa3yMeBajy ce OIepaTuBHO-
CTpYYHH TOCJIOBU KOjuMa ce 00e30el)yjy: 3amrTura ycTaBHOT MOPETKa 01 HACHIIHOT YTPOXKaBamba
U poMeHa, Te 6e30enHocT PenmyOnnke Cpricke y ckiaay ca 3aKOHOM; 3aIlITHTA KHBOTA M JIMYHA
0e30eTHOCT; JpyACKa MpaBa M CII000JE; CIpedaBame BPLICHA KPUBUYHHUX JIENa M MPEKpIaja;
NpOHAJIAKEHE, JIMIIABAkE CI000A€ M TpeAaja HM3BpIIMJIANA KPUBHYHHMX Jefla W IpeKplIaja
HaJUIE)KHUM OPTaHKMMa; OJlpKaBambe jaBHOT pea u Mupa ut.>”’

Ocum opnamrhema NporucaHUX 3aKOHUMa O KpUBUYHOM NocTynky PenmyOnuke Cprcke u
bocHe n XepueropuHe W IpyruM 3aKOHHMMA, TOJUIM]CKAM CIIY)KOSHUIIMMA, Paau CIpedaBama

KPpUBUYHHUX JIeNla, TpeKpliaja, OAprkaBamka jaBHOT pela W Mupa, KOHTpoje Oe30emHocTH

caoOpahaja, 06e30ehema jaBHUX cKymoBa, 00e30¢ehema Tuia 1 IMOBHUHE, OBUM 3aKOHOM J1ajy CE U

385 Mlerxka, I.: Ymuyaj opeanusayuje noruyujckux cmpykmypa y Bochu u Xepyezosunu na cmare 6e36jeonocmu,
Daxynrer 3a 6e36jenHocT u 3amtuty y bama Jlynu, bama Jlyka, 2016, ctp. 124-129.

386 Jopmumh, J1., lletka, I.: Opeanuzayuja u nadnexcrocm nonuyuje, ®axynrer 3a 6e36jeHOCT ¥ 3amTUTY y Bama
JIyuu, bamwa Jlyka, 2015, ctp. 161.

387 [IpaBUIHKK O yHYTpallb0j OPTaHU3AIMjU U CHCTEMATH3auju MUHHMCTApCTBA yHYTPAIIBbUX MocioBa Pemy6imnke
Cprncke, bama Jlyka, mapt 2015.

388 Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

3% Mormenaru . 1, Cr. anacnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

30 Tornemaru un. 5, Ca. anachux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.
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cieneha opnamhema: naBame YHo30pema M U3JaBame Hapelhema; JeruTUMHCambe, NMpoBepa U
yIBphUBame HWICHTUTETAa JIMIA W HAECHTH(UKalMja TpenMeTa; NPUKYIUbambe O0aBelTeHa;
MO3MBame JIMIAa U 00aBJbamke Pa3roBopa; MpruBoheme, CIpoBoheme U JoBOhemhe THIla; moTpara 3a
JUIUMA U TIPeIMETUMA; IPUBPEMEHO OTpaHUYaBame Cl000/1e KpeTama; Iperiie]] JUa, MpeaMera
U TIPEBO3HUX CPEJICTaBa; MPOTHBAWBEP3HOHU IIPETJIE]; NMPUBPEMEHO OIYy3UMamhe MPEeaMeTa;
npuBpeMeHo Kopuirheme Tyhux NpeBO3HUX U KOMYHMKALIMOHUX CPEJCTaBa; HA/l30p U CHUMAME
jaBHOT MecTa; ynoTpeba cuile U 3armpuMae npujasa.”!

[TpunukoMm mpeny3uMama HaBeACHUX OBJAIIhema MpeMa JIMIIMa 3a KOja ce CyMmba Ja Cy
NPEKPIINOIM TMOCTaBJbEHUX MPAaBHUX CTaHAapla, 3a OYEKUBATH je na Oyne u onpeheHux
npobiemMa, OJHOCHO XaJIOM Ha MONHUIMjCKE CIyXOeHHKe kKoju uM Hamehy onpehena mpaBuia

MOHAIlIaka U IIPU TOME OrpaHnvaBajy ojapeheHa npasa u cioboze.

1.2. VHTEepHM HA30pHU OpTaHU NpeaBul)eHn 3a KOHTPOITy 3arnocieHnx y MYIl-y

Jlo nonomema HoBor [IpaBHiHHMKA O YHYTpAIllkhOj OpraHM3alWjd U CHCTEMAaTHU3ALUjU
pagaux Mecta u3 2016. roauHe, yHyTpamima KOHTPOJIA C€ CIPOBOJMIA IMPEKO HHTEPHHUX
HaJ[30pHHUX OpraHa Koju cy ersuctupanu y3 Ciyx0y munucTpa: bupoa 3a xande u mpeacraBke
rpahana, Onesbema 3a MPBOCTENCHU JUCIMIUIMHCKH TOCTYINAaK, JeIMHUIe 3a MpOopecuOHANTHE
crauaapze,>”? xao u I[onuuujckor oa6opa.

bupo 3a xanbe u npencTaBke rpalaHa 3anpuMa U pa3MaTpa NpeACTaBKe H jKade Koje ce
OJHOCE Ha TMIOCTyName MpUMaJHUKa mnonunuje. HakoH moKperama NOCTyNKa MpaTH TOK
YHYTPALIkBEr MOCTYNKAa WHUIIMPAHOT Ha OCHOBY MPEACTABKH M KAJIOW, TC HA/ATIIE/a U3BPIICHE
JTUCHUIUTMHCKUX Mepa. O pe3yaTatMma CIPOBEICHOT IOCTYNKa o0aBemTaBa MOAHOCHOLA
Ipe/ICTaBKe U JKayoe.

393

Ha ocnoBy un. 10 ct. 3 3akoHa 0 yHyTpalllkUM IMOcIoBUMa’ > Bupo 3a mpeacraBke U

’aybe rpahaHa OHeO je MOCIOBHUK O pamy.>”*

31 Tornemaru un. 29-54, Cn. anacuux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

392 Ananuzy ciy:kO€HUX M3BEINTaja O pajly jEIHOT O] MHTEPHUX Hajazopuux oprana MVYII-a P. Cprcke, oqHOCHO
Jemuaune 3a mpodecmonanHe cTaHmapae, 3a mepuox janyap 2010. mo mememOap 2015. romune, BUAETH V:
Kymwanuh, B.: Yuympawrwa xonmpona nonuyuje y Penyoruyu Cpnckoj, mactep pan, IlpaBau dakynrer Hosu Cap,
Hosu Cap, 2016, ctp. 61-69. Ilopen mpeacraBku oOyxBaheHH Cy M OCTaJi aKTH Ha OCHOBY KOjUX Ce€ MHHUIMPa
YHYTpalIlbU IOCTYIIAK: INpHjaBe, 3aXTEBU 3a cHpoBoljeme yHyTpammer nocrynka. Takole, aHasM3upaHd cy H
OCTaJIi NPEAIMETH U3 Ha UIEXKHOCTH HaBeJleHe JeMHuIe, Kao U MPEeMETH yroTpede cHile.

393 Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 4/2012 u 33/2014.
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Onesbeme 3a MPBOCTENCHH JAMCIUIUIMHCKH IMOCTYIAK 3alpuMa 3aXxTeBE 3a MOKPETahe
JUCIUILTMHCKOT TTOCTYIIKA, T€ TUIAHWPA, OpPraHu3yje U oMoryhaBa caMOCTaaHO M HENPHCTPACHO
CripoBoheme MUCIMIUIMHCKUX TMOCTYIaKa MPOTHB IMOJUIM]CKUX CIIYKOCHHKA paau yTBphHUBama
HBUXOBE TUCIUITMHCKE OJITOBOPHOCTH.

Jenunuia 3a mpodecuoHanHe CTaHAapie 3aay)KeHa je Ja MpaTh W BPIIM HAJA30p Haj
NPUMEHOM 3aKOHCKHX W TMOJ3aKOHCKHUX IMPOIKCa, Kao W Ja yHarpeljyje muXoBy npumeny. [1o
notpeOu, Kao M Ha 3aXTeB MUHUCTpPA M IUPEKTOpa TOJHIHMjE, CIPOBOAM HAI30p HAI PalioM
OpraHM3alHOHKX jeIMHNIIa MUHUCTAPCTBA, T BPIIM HAI30p HAaJl 3aIITHTOM MojaTaka.

[Tonuuujcku oa0Op HUje MHCTUTYIMja YMja jeé KOHTPOJIHA yjora y (pyHKIUjU KOHTpoJe
pana nonunyje, Beh HanpoTus.

OBa OCHOBHA OpraHHM3allMOHa jeJMHUIIA je YCIIOCTaBJbEHA IPE HEKOJIHKO TOIMHA U IO
peunMa TOJIMIUJCKUX CIyKOCHUKa NpeICTaBba HWHCTAHIy Koja WM omoryhaBa 3amrTury
FIXOBHX MPaBa (II0TOTOBO O €BEHTYATHOT MoOuHTa). >

Hakne, npema HOBOM [IpaBHJIHHMKY YHYTpalllkby KOHTPOJY paja HOJHIHje CIPOBOJE:
Cnyx6a 3a 3aIUTUTy MHTETPUTETa U 3aKOHUTOCTH Yy pany u Iomuuujcku onbop,*’ kao ocHoBHE
OpraHu3aIlMoHe jennHIIe MHUHHUCTApCTBA.

Cnyx0a 3a 3alITHTy MHTETPUTETAa M 3aKOHUTOCTH y Paay MpaTh W BPIIH HAI30p Haj
NPUMEHOM 3aKOHCKMX M IOJ3aKOHCKUX TpOIuca, MPO()ECHOHATHUX CTaHAapaa W Hajoosbe
npakce MOJHIUjCKUX areHIyja. YHampehyje mpuMeHy 3aKOHCKHX W TOA3aKOHCKUX MPOIKCA Y
MununcrapcTBy. O6e30eljyje ycinoBe 3a mpaBOBPEMEHO U 3aKOHHUTO TOCTYIAKE 10 MPeCTaBKaMa
rpahana. Ilnanupa, opranmsyje M omoryhaBa HEMPHCTPACHO CIPOBOhCHE YHYTpalIbHUX |
KPUBUYHUX HCTpara, T¢ JAUCIHHUILUIMHCKHX MOCTYIaKa MPOTHB MOJUINjCKUX ciayxOeHuka. [Ipatu
AKTUBHOCTH Ha 3alITHTH TajHUX M JMYHUX mojataka. Capalyje ca HaUIeKHIUM OpraHuMa JAPYTHX
MOJIMIIM]CKUX areHnuja y buX, apyrux apxapa, perHOHATHUX M Mel)yHapOIHHMX TTOJUIU]CKUX

oprauusanuja.’”®

3% Tlocnosruk o paxy bupoa 3a mpencrtaBke u xanbe rpahana, 6poj: C/M-5-020-256/14, bama Jlyka, on naHa
18.11.2014. ronuse.

395 Jopmumh, [I., letka, I'.: Opaanuszayuja u naonesxcnocm nonuyuje, Gaxynrer 3a 6e36jeqHOCT K 3amTUTy y bama
JIynu, bama Jlyka, 2015, ctp. 170.

3% Jopwumh, J1., lletka, I.: Opeanuzayuja u nadnesxcrocm nonuyuje, ®axkynrer 3a 6e36jeqHOCT U 3aTHTY y bamba
JIyuu, bawa Jlyka, 2015, ctp. 170.

397 O mamexxHocTH, oBnamhemuMa, cacraBy Ilommmujckor ombopa Buaetu: wi. 137-138 3akoHa 0 mMOMUIMH H
YHYTpalmuM nocnoBuMa, Cu. enacnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

398 http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=ministarstvo&vrsta=sluzba-za-zastitu-integriteta pey3eTo
10.04.2017. Tae BuaeTH U OpraHn3anuoHy memy Ciyk0e 3a 3aIITUTY UHTETPUTETA U 3aKOHUTOCTH Y paay
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Hagenene u apyre nociose u3 cBoje HamiexkHocTH Ciry:x0a 3a 3allITUTy HHTEIPUTETA U
3aKOHHUTOCTH y pajy 00aBjba MPEKO CBOJUX YHYTPAIIBUX OPraHU3alMOHKX jeIUHUIA: JeTnHUIIa
3a mpodecuoHanHe cranmapae, Onebeme 3a Hau30p M 3amTHTY Tojaraka, Onesbeme 3a
NPBOCTENEHN IUCIUTIIMHCKH TTOCTynak U bupo 3a npescraske rpahana.>”’

Jenununa 3a mpodecuoHallHE CTaHAApHAE jeé MHTepHH Hax3opHH opraH y CiyxOu 3a
3alITUTY MHTETPUTETAa U 3aKOHUTOCTH Y Pajy M MMa HAJICKHOCT Jla CIPOBOIM YHYTPAIIkhY
KOHTPOJy W Tpeay3uMa aKTHBHOCTH Ha OTKPHBAaWkY W Cy30HMjalby HE3aKOHUTHX DPambH
3aMoCIeHUX Y MUHUCTApCTBY.

CrpoBolerme yHyTpallmhe KOHTPOJIE U MPeay3uMame aKTUBHOCTH Y IIUJbY OTKpUBAamba U
cy30ujarba HE3aKOHMTHUX AKTUBHOCTH 3aloCiIeHHX Yy MUHHCTApCTBY jelaH je OJ MpUMapHUX
3agaraka Jenuauie. OHA CIPOBOAM YHYTpAIlkhe M KPUBUYHE HMCTPAre MPOTUB TOJMIIN]jCKUX
CIIy’)kOCHHMKa, a 1Mo OBJAamhelky MHHHUCTPAa W MPOTHB APYrHMX pajHuka MHUHHCTapCTBa, 3aTHM
WHUIMPA YTBPhUBame TUCIMILIMHCKE W KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH paJHUKa MUHHUCTApCTBa, T
TIOIHOCH M 3aCTYTIa 3aXTeBe 3a TOKPETambe JUCIMILTHHCKOT mocTyrka. *°
bupo 3a npencraBke rpahaHa HaBeIeH je y 3aKOHCKOM TEKCTY, TaKO Jla CMO Ta U MH

o0paauiIM y HapeTHOM ey KOoju AedUHHIIE CyOjeKTe KOHTPOJIS.

2. 3aKOHCKO HOpMHUpPambe KOHTPOJIE paja MoJIIHje

[Tpodecop Crajuh uctude: ,,Jla 6u ce KOHTpoJIa ePUKACHO CIpOBeEia, MOTPEOHO je aa ce
jacHo neduHuIIy crnenehn eneMeHTH: BpIIMIALl KOHTPOJE (KOHTPOJIOP); KOHTPOJIMCAHU CYyOjeKT
(cy0jeKkT MmOJIBPrHYT KOHTPOJIM); MOCTYNAK W HAuUH BpLICHA; MPEIMET KOHTPOJIE; KOHTPOJIHA

. . s 6401
oBnanthemwa; cBpxa (I[1Jb) KOHTPOJIE; CAHKIIH]E.

Jakie, monunmja Mopa Ja MOLITYje MOCTaB/beHE HOPME IMOHAMIama M CaMoO Pa3BOjeM
NPaBHOT CHCTEMa M MEXaHHW3aMa KOHTpolse, o0e30enuhe ce na xKoHTpona Oyne yremMeshbeHa Ha

paBy, aJii U 1a OHA HOJ'II/II_[I/IjCKI/I CJ'Iy)K6eHI/ILII/I KOjI/I CC Oorpeic O NOCTaBJbEHC HOPMC IMPHUIIUKOM

IMPUMCHC IIpaBa 6y,£ly aJICKBATHO CAaHKIIMOHHNCAaHU.

39 TIpaBWJTHHK O YHYTPAIIK0j OPTaHU3AlMjU U CUCTEMATH3aIMjU pagaux mecta y MYTI-y P. Cprcke, 2016. romuna,
HaBezieHo mpema: Kymwamwh, B.: Vwympawrwa xonmpona nonuyuje y Penyonruyu Cpnckoj, mactep pan, [IpaBHu
¢axynrer y HoBom Cany, Hou Can, 2016, ctp. 50.

400 Kymanuh, B.: Yuympawrea xonmpona nonuyuje y Penybauyu Cpncxkoj, mactep pan, [lpasnu daxynrer y HoBom
Cany, Hou Cag, 2016, ctp. 51.

401 Crajuh, Jb.: Kowmpona nomuyuje u cuyosicou 6esdeonocmu, Tpasuu paxynrer y Hosom Camy, Hoeu Cax, 2012,
ctp. 20.
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CymTiHa MexaHu3Ma 3alITUTE JISKU Y YMBCHULM a 00e30e1u, y nntepecy rpahana u
MOJIMIIM]CKE OpraHu3alyje, TaKBY IOJUILHUJCKY TPaAKCy Koja je alcoJyTHO Y OKBUpPY IpaBa U
WHTEpeca 3ajeIHUIIe, OJHOCHO Jia oJipeheHa MPOTHUB3aKOHUTA YHHCHa HACHTU(DUKY]E U YKaKe Ha
BUXOBO HCIpaBlbamke. Ty TMOCeOHO JoJla3d 10 H3pakaja MPEBEHTHBHA YIIOTA W y4YCHE
TIpHUIAJHKMKA HOJUIM]CKe OpTraHu3alije 3aCHOBAaHO Ha MCKYCTBY. ‘0

[ToyeTHH KopalM y yIOBOJbaBamy oApeheHMM 3aXTEeBUMa 3a TOIITOBAEKE U 3AIUTHTY
JBYJICKHX TIpaBa, jecTe Ja ce 00e30eau na CBU TMPUMATHHUIM TOJUIMje Oyay CBECHH CBOJUX
oBjamhema, a TOTOTOBO OTpaHMYCHAa BE3aHUX 3a bUX, Kao W Ja BpIIe CBOja oBjamhema Ha
3aKOHMT M XyMaH HauuH,*"

KonTpona momuiuje y PenyOmumm Cprickoj CpoBOIM c€ Ha OCHOBY IPOIKCA KOjUMa Ce
HAcTOju 00€30eIUTH OJrOBOPHO BPIICHE MOJHUIIMJCKE YJIOTe, a Y TOM KOHTEKCTY U 00e30eauTH
MHMBUyalHA OJrOBOPHOCT MPMIIAJHKUKA MOMIIUjE 33 BPIIEHE CBOjUX oBnamhema. ‘%4

I'oBopehu o xkonTponu ynyrap nonunuje PemyOnuke Cprcke, Tpeba HalOMEHYTH Ja ce
OHa MOJKE TOCMATpaTy W Kao JIENaTHOCT TMOJHIMjCKOT MeHaMeHTa. AKo OM ce rmocMarpaia ca
acriekta oBjamhema, OIHOCHO, PaHTa CIIOKEHOCTH, KOHTpOJa OM ce MOorjia IOJCIHTH Ha:
1) KOHTpOIY KOjy BpIIe paAHUIXM MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIKBUX MMOCIOBA Y CEAUNITY, KOja UMa
KapakTep YIpPaBHOT M MHCIEKIMCKOT Haa30pa; 2) KOHTPOIY KOjy BpIIE PaJHUIM LIEHTpA jaBHE
0e30eTHOCTH Ha/ TOJUIMjCKAM CTaHHIIaMa 110 JIMHUjaMa paja, a Koja mMa KapakTep yBUIa Y
CTame paja u Mpyxame CTpyuHe moMohu u 3) KOHTPOJTY KOjy BpIlIe PYKOBOJIMOIIM CTAHHUIIA jaBHE
6e30eTHOCTH 1 MONMIU]CKUX CTAHULA TTPpeMa ceOH MOTYHHEHUM H3BpIuonumMa. *0

VY Peny6mumm Cprickoj 1 BocHu u XeprieroBiuHM y MOCIEABHUX JAeCETaK TOANHA OO j&
10 ,,0TBapama’ MoJIHIKje mpeMa jaBHOCTH. CBe BUINE C€ MPUXBATA MPUHIIUIT TPAHCTIAPEHTHOCTH

y pany nosdigje, WTo je, HapaBHO, Mo3UTUBaH TpeHl. CBe oBO omoryhyje na momuuuja cBe

Bulle Oyze Ha yciay3u rpahanuma U a cBoj pajll (oKycupa Ha MOjeAMHIA, a HEe CaMO Ha HUHTepece

402 TMapnosuh, I'.: Mexanusmu 3a 3awmumy YOCKUX npasa y noauyujckum azenyujamad, be3ojeaHOCT-TIONHUIHM]a-

rpahanu, 6poj: 3-4, bama Jlyka, 2010, cTp. 569.

403 Hemo.

404 Kymanuh, B.: Yuympawrea xonmpona nonuyuje y Penybauyu Cpnckoj, mactep pan, Ilpasnu daxynrer y HoBom
Cany, Hou Cag, 2016, ctp. 23.

405 Illerka, I'., ITapnosuh, I'.: Hadsop u xonmpona cucmema 6e30jednocmu ca nOCebHUM OCEPMOM HA ROTUYU)Y
Penybnuxe Cpncke (monoepaguja), bama Jlyka, 2016, ctp. 168.
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3ajeHMLE (Ap>KaBe). 3HAUajHYy YOIy Ha OCTBapHBamby OBE yJIOre UMa KOHTpOJa MOJHLHUjEe, U TO
jeHAKO CHOJbAllll-a KOHTPOJIA KA0 U yHYTpalTma. *°

[Tonuimja, Kpo3 CBOjy yHYTpaIllkby XHjepapxujy, Mopa aa 00e30eau 0OArOBOPHOCT CBOJUX
JbYJIM Ha WHIWMBHIYATHOM IUTaHy. PykoBomuoru mopajy na o6e3oelhyjy cMmepHuiie u na npyxajy
noapmiky y pamy. On ®mUX ce Takohe ouekyje na Tpeay3uMmajy OMIydHY aKIHjy MpPOTUB
HE3aKOHUTHUX JIeNia. YUHHaK TMOJIMIM]je TIOUI0KAH je xandama npunajanuka apymrsa. [lomumuje
MOpajy UMaTH oTpeOHe MOTyhHOCTH 3a Ipeny3uMarme UCTpare KOoJ CBUX TaKBUX KaJIOW, XUTHO,
JeTasbHO ¥ HempucTpacHo. Y

Jlakie, cBaka HE3aKOHHUTOCT j€ OIlacHa, T je 3a CBAKOT YYECHUKA y IPABHOM IOPETKY, a
nmoceOHO 3a JIp)KaBHE OpraHe, HajBaKHHUje na Oyay CBECHH arcoNyTHE MOoTpede MOMmTOBama
3akoHa. To TOCEOHO [0J1a3u 10 M3pakaja KoJl MPUTAIHUKA TTOJIUIU]E, TTOMTO OHU Y CBOM paay
HEMOCPEIHO IPUMERY]Y ApKaBHY HPUHYLY HpeMa OJHOCHUM cy6jexTuma. %8

OBa peamHa OMAcHOCT 3JI0YMOTpeOe MONHOr amapara KakaB je TOJHIHja, OO came
nojiuiyje, Hamehy notpedy JeMOKpaTCKHUX JIp)KaBa Jia CBOjUM Mepama, 3aKOHCKHM HPONUCHMA,
YHAIpe.l TPOMHUCAaHUM MTPABUJIMMA TIOHAIIAKka, JEIOKPYTa W HAJIS)KHOCTH, SITMMHHUIIEC Moryhe
37I0YIIOTpeOe TMONUIMje W 3alpKU HhCHE AaKTUBHOCTH Yy TpaHMIIaMa 3aKOHCKOT JIEIOKpyra u
MUHUMYyMa HEOTIXOJHHX OBJIalThema 3a 00aBJbamke CBOje PYHKIIH]E, YV OIIITEM HHTEPECY ApiKaBe
u rpahana nojeauaayHo.*%”

['pahanu xene na 3Hajy u na Oyny CUTYpHHU aa he uMaTu npaBUiIaH TPETMaH O]l CTPaHE
noJjuiMje, Te Aa he y ciaydajy Ja ce To He OCTBapH, MMaTH Ha paclioiaramy aJickBaTHa CPEACTBa
32 OCTBapHWBamC CBOJUX IIpaBa, JPYTUM peurMMa, OHHM JKeJe Ja 3Hajy na he He3aKOHUTO
NOCTylalke MpUNAJHUKA TONUIKMje TpeMa muMa Jjaa Oyae Ha oaroapajyhn  HauuH
canknuonucano.*°

Jlokiie Toj MoNHIMja KOPUCTH CBOja OBJamihema y CKIaly ca 3aKOHOM, Tj. Y TpaHHIIaMa

KOje 3aKOH TMpOIHCYyje, UCIyHmaBa CBOjy OCHOBHY (yHkuujy. Melhytum, ykonuko aohe mo

370ynoTpede oBiamhema 0/ CTpaHe MOJUIHje, 0JIa3d U JI0 YrpoXKaBamba OCHOBHHUX JbYICKHX

406 Jopuuwmh, J1.: Opeanuszayuja u naonexcrnocm noauyuje, Gaxynrer 3a 6e36jeqHOCT U 3aTUTY y bama Jlynu, bama
Jlyka, 2011, ctp. 301.

407 Bejuoruh, II.: IIpaso na npaso, lleHTap 3a TeoCTpaTelIKa MCTPAKUBama YHHBEp3uTeTa y bBama Jlynu u
Y npyxeme nepennonora P. Cpncke, bama Jlyka, 2006, ctp. 36.

408 Joswuwh, J1.: Jasna 6ez6jednocm, ®akynrer 3a 6e30jenHocT u 3amtuty y bama Jlynu, Bama Jlyka, 2011, ctp. 64.
409 Amummwh, T., Bubwh, J.: IHomuyujcka maxmukxa, Bucoka IIKojia yHyTpallEUX Ioclosa y bama Jlynm, Bama
Jlyka, 2011, ctp. 23-24.

40 Pompuh, T.: Kowmponna ¢ynxyuja nomuyujckoz menaumenma y Penyomuyu Cpnckoj, KpumuHanmcTndko-
MOJIMITHjCKa akanemuja, beorpan, 2012, ctp. 13.
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npasa u cinobona rpahana. [locraBipa ce nmurame Kako OHEMOTYNUTH M CIIPEYUTH MOJUIH]Y A
NPUIIMKOM IIPUMEHE CBOjUX OBJalIhema He MPEKOpayr T03BOJbEHE TPAHULIE 32 IbUXOBY IPUMEHY
WIN J1a Ta oBiamhema He KOPHCTH Y HE03BOJbEHE CBPXE, Tj. KAKO CIIPEUYUTH NPEKOpavyeHe U
3noynoTpedy opnamhema. OAroBOp Ha OBO MUTAKE j€ YUUHUTH TOJIMIINA]Y OJTOBOPHOM JIpKaBU
u npymTBy. CBakako jeJjaH o] HajOMTHUjUX MeXaHH3aMa je KOHTpoJa paja IMOJHUIHje Koja ce
OJIBHja KpO3 pa3iMYMUTe BHUJIOBE. YHYTpallikhba KOHTPOJIA paja IMOJUIHjE je HEU30CTaBaH BH]I

KOHTpOJIE pajia TIOUIje ¥ TIPUCYTHA je y CBUM TOJINIIN]CKMM opranu3ayjama.*!!

2.1. Cy0jekTu KOHTpOIIE

YecTo MpUITaHAUIN OJTUIIM]Ee UMajy BIIACT KOja j€ Y CYMPOTHOCTH ca JbYICKUM MTPaBUMA.
be3 003upa 1mITO je BUXOBa IVIaBHA YJIOTa JIa MOJACTUYY U IITHTE JbYACKA TpaBa U ciio0ojie, OHU
CY MCTOBPEMEHO W IMOTEHIHUjaIHU MPEKPIIMOIM CaMUX THX IpaBa Koja Tpeba a oap)kaBajy U
nomryjy.*!?

Moxe ce c1000THO KOHCTAaTOBATH JIJa MHOTH W HE BOJIC MOJUIIH]Y YIIPaBO 300T T€ BIACTH,
a To caMo 3aTo mTo 06e36elyje momToBame 3aK0HA KOjH Cy OTJIe1alo BIACTH Haj JbyaumMa. !

Kako 0 ce monummjcke CTpyKType ApiKajie y TpaHHIlaMa MPaBHO JO3BOJHEHHX OKBHpPA
npensuhenn cy onpelern cy0jeKTH Koju Cy 3ayKeHHU 3a KOHTPOITY eHOT pajia.

KpoBHM 3aKOH KOjU PETyJHIIE KOHTPOJY IOJIUIHUje TPEACTaB/ba 3aKOH O TOJHIUJU U

414 KOju je 00yXBaTHO AOTAAAlllkha BA 3aKOHA, 3aKOH

YHyTpammuM nociaosuma u3 2016. roausne,
0 yHyTpamImuM nocnosuma*'® u 3akon o momunumjckum ciyxk6erunuma.*'® Jlo Tor Momenra

HaBesieHy 0071acT AeUHKICA0 je 3aKOH 0 YHYTpaIIkuM nocnosuma.*!’

U Kpuwh, XK.: Yuympawmwa xommpora noauyuje xao mexanuzam 3awmume mydckux npaea, bes6jennoct-
nonunuja-rpahanu, 6poj: 3-4, bama Jlyka, 2014, ctp. 293.

412 Bejuoruh, II.: IIpaso na npaso, lleHTap 3a TeoCTpaTelIKa HMCTPAKUBama YHHBep3uTeTa y bBama Jlynu u
Yapyxeme nepennonora Permyomike Cpricke y bama Jlynu, bama Jlyka, 2006, ctp. 35.

413 Joswmuwh, J1.: Jasna 6ez6jednocm, ®akynrer 3a 6e36jemHOCT U 3amTHTY Y bara Jlyim, Bama Jlyka, 2011, ctp. 75.
414 Bugetn wi. 155-166 y rnasu XIX non masusom Konmpona u_jagnocm pada

45 Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 4/2012 u 33/2014.

46 Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 20/2014.

7Yy, 54-61, y rnasu VIII nox nasusom Koumpona u jasnocm paoa
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Konrpony Han pagom MuHucTapcTBa ocTBapyjy npencenHuk Peny6nuke, Hapomgna
ckynmtuHa Penyonmuke Cprcke, omHocHo Onbop 3a 6e36eqHoct Hapoane ckymmTHHE
Peny6nuke Cpricke, Bnaga, Ycrasau cy/, pefioBHU cyaoBu U rpahann.*'®

[Ipencennnk PemyOnmke Cpricke TOHOCH OJIJYyKE W CMEpPHHUIIE M3 00sacTu 0e30eaHOCTH
KOje cripoBo MUHHUCTApCTBO, Y CKIaay ca 3akoHoM. [Ipeasulena je obaBesa MuHucrapcTpa na
obaBemTaBa npeacennuka PemyOnmke Cpricke o CBUM MUTamkUMa O] 3Hadaja 3a JOHOIICHE
HaBEJICHUX OJUTYKa M CMEPHUIIA.

W3BemTaj o pagy, MUHHCTapCTBO je AY)KHO Ja HajMame JETHOM TOIUIIHE TOJIHECE
Haponnoj ckynmtuHu. YnpaBo, paid OCTBapuBama capaime ca OmbopoMm 3a 06e30eqHOCT,
MunKcTapcTBO je Iy)KHO Jnaa HaBeaeHoMm Opnbopy ocurypa KOHTpoiny U mnpaheme pama
MuHHCTapCTBa M J1a PEIOBHO JOCTaBJba M3BEINTAj O paay, Kao U APYyre M3BEIITaje MO 3aXTEBY
oxbopa.

Brnana ycmepaBa u yckialyyje pan ¥ BpIIM HaJI30p Haja pagoM MHHHCTapCcTBa, pa3Marpa
mporpaM paja ¥ W3BeImTaj o paxy MwunucrapctBa. O pany u cTamy y 00JIACTH YHYTpPALTHUX
10CJI0Ba MUHHUCTAp je OykaH na uHbopmuie mnpencennuka Pemybnmke Cprcke, Hapomny
ckynmtuHy Penybnuke Cpricke u Brnany.

OrneHy yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH IPOMHUCA M JIPYTHX ONIITHX akaTa MMHHUCTapCcTBa
Bpimn YcraBHH cyn PemyOmuke Cpricke, a CyJICKy KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH IOjeIMHAYHUX aKaTa
MuHHICTapCTBa BpIle Haaex)kHu cyaosu Pemy6nuke Cprcke.*!”

Kana roBopumo 0 cyOjeKTHMa KOHTpOJIC, Y TOJIMIHUJU C€ OCHHBA)y MHTEPHU HAI30PHH
opranu Koju Bpie GopManHy KoHTposry nonuiuje,*?’ kao mro je Hanpen HaBeaEHO.

Ham mnpenmer wHTEpecoBama je KOHTpoJia KOjy HajJ paaoM MUHHCTapCTBa BpIIe
rpahanu. CXomHO HaBeIeHOM OCBpHYheMO ce Ha OpraHHM3aluOHY jeAMHUIy MUHUCTApCTBa
HaBeleHY y 3aKkoHy O MOJIMIUJH M YHYTpAIllkbUM IMOCIOBHMA, Koja mpeay3uma oapeheHe
aKTHBHOCTH MTOBOJIOM YJIOKEHE MpeicTaBKe rpahana.

MunucrapcTBo 0 mnpezacraBkama rpahaHa BOAM €BHJIEHIMjE, a IITO OJMKE MUHUCTAp

ypehyje npasunaKoM. *!

4184y, 155 3akona o monuumju U yHyTpammsum nociaosuma, Cr. 2rackux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

419 O xouTponu Haga pagomM MunucTapcTBa BUuneTH: Wi. 155-160 3akoHa 0 MONWIMIK M yHYTPANILAM TIOCTOBUMA,
Cn. enacnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

420 Epkuh, [1.: Besojeonocnu menaumenm, Eyporpaduka 3s0pHuk, 38opHuk, 2013, crp. 215.

421 Yy, 141 3akona 0 monuIMju U yHyTpamsumM rociaosuma, Ci. enacuux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.
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2.2. Vnora bupoa 3a npezncraBke rpahana

bupo 3a npencraske rpahana (y majbeM TeKCTy: bupo) kao yHyTpaiima opraHu3aiioHa
JeIMHUIIA y cenumTy MUHHCTApCTBa, MPATH pajl TUCIUIUIMHCKUX OpraHa y IuJby 00e30ehema
3aKOHUTOCTH W TPAaBUYHOCTH IOCTYNAamka PaJd TOKA YHYTPAIIHET MOCTYIKa WHHUIIMPAHOT Ha
OCHOBY IIPECTaBKe, TC HA/TJIEIamha U3BPIICHA TUCIUIUIMHCKHX Mepa.

dusnyka W mpaBHa JMIA MOTY Ja IOJHOCE MpeicTaBke bupoy y Be3u ca pamom
MunucrtapcTBa, a bupo je o6aBe3aH 0 HCXOQy OCTYITKA J1a 00aBECTH TTOTHOCHOIIA.

Bupo unne med bupoa n nsa unana*?? koju Mopajy 1a ucrmymaBajy nocebne yciose.
BuxoB u3bop Bpmu Onbop 3a 6e30emnoct Hapomne ckymmruae Pemybnmuke Cpricke, a Ha
OYXHOCT X HMMeHyje MuHHcTap. Mely unanoBuma bupoa je jeman umaH u3 MuHHCTapCcTBa,
HajMambe jeTHO JIMIIC KEHCKOT T0J1a U je/IaH MPUTIaTHUK HECPIICKE HAIIHOHATHOCTH.

HmeHyjy ce Ha MaHAAT OJ YETUPU TOJMHE U HE MOTY C€ MMEHOBAaTH Ha BHWIIE O] JIBa
MaHJaTta. MaHaaT UM TpecTaje MCTEKOM MPOIMHMCAHOT BPEMEHCKOT MEepuoja, Ha JTHMYHH 3aXTEB,
UCITYHaBakbeM YCIIOBA 32 OCTBApWBAI-E MpaBa Ha IMEH3U]Y, Pa3pelICHeM U y CIIy4ajy CMPTH.
Omnyky O HaBeJACHOM JOHOCH MHHHUCTap. Takole, MHHHUCTap MX MOXXE pa3peuIuTH M cCamo Ha

OCHOBY TIHCMeHe npenopyke On6opa 3a 6e36eaH0cT. ***

3. TloazakoHCKO neUHUCAKE KOHTPOIIC Pajia TOJTHIIH]e

VYkazahemo Ha oapeade akTyeqHor YIyTCTBa O CIPOBOhCHY YHYTpaIlkher MOCTyIKa Y
MMHHUCTapCTBY yHYTpaIlBbKX TociioBa Penybmuke Cprcke*?® ca ocBpToM Ha 3HauajHUje pasiuke
y OAHOCY Ha HpeTXO,Z[HO,426 Koje je 6mno Ha cHaszu ox 07.10.2008. mo 04.11.2014. rogune (y

AaJbEM TCKCTY: IPETXOAHO YHYTCTBO).

3.1.YHyTpaumy noctynak y MUHUCTapCTBY YHYTpPAILIBUX [1OCIOBA

YnyrctBoM o crpoBohewy yHyTpammwer nocrynka y MVYII-y P. Cpncke ypebhyje ce

YHYTpalllbU MOCTyHnaKk y MUHHCTApCTBY yHyTpaumux nocioBa Pemybnuke Cpricke xoju ce

422 Yy, 165 3akoHa O TONWIMjM W yHyTpaumuM mociosuma, Cr. arackux P. Cpncke, 6poj: 57/2016, kaxe na ce
JMCTa KaHauara uspahyje cxoaHo cTaHaapauMa U KpUTepHjyMuMa U3 Wi. 7 3aKkoHa O MHHUCTApCKUM, BIaJHHUAM H
JIpyruM uMeHoBamuMa Penyosimke Cpncke, Cu. enacuux P. Cpncke, 6poj: 41/2003.

4234y, 165 c1. 2 3aKoHa 0 TIONMIUjU ¥ YHyTpaiskuM nociosuMa, Ci. 2racrux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

424 Y11, 162-166 3aKkoHa 0 HOJMULMjU U YHYTpalllbuM IocaoBuMa, Cr. aracnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

425 Bpoj: C/M-020-176/14, om 04.11.2014.

426 Bpoj: C/M-2680/08, ox 07.10.2008.
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CHPOBOJM IpeMa MOJIHUIN]CKOM CIIY>KOCHUKY U JPYrOM 3allOCICHOM Kaja MOCTOjU Ca3Hame J1a je
YUUEEHA TOBpena AyKHOCTH. [IperxonHo YmyrcTBo je 00yxBaTayio M Cily4ajeBe M Kaja Hema
WHIUIM]A 13 je YIUmheHa MOBpea pajHe AYy)KHOCTH, TAaKO J1a je Ha OOMM YHYTPAIIET MOCTYIKa
UMaJlo eKCTEH3UBHU]H MTPUCTYII.

Jledunucan je mojaM yHYTpaIIkEer MOCTYNKA M Ka)xe Cce Jia MoJApa3yMeBa Mpery3uMarmbe
panmu o crpaHe JemuHuie 3a mpodecuoHanHe craHaapae (y AajbeM Tekcy: JeauHuia),
HETIOCPEHOT PYKOBOJHWOIA WJIM JPYror OBJANINEHOTr JIMIa y IHJbY NPHUKYIbamka JI0Ka3a o
MmoBpeaaMa JYXKHOCTH, YKJbYydyjyhn M TOBpene MYy>KHOCTH ca OOCNeXjeM KPUBHUYHOT Jiejia O]
NpPBOI Ca3Hama 3a IMOBPEYy AYKHOCTH KOja Ce€ HCTpaxKyje A0 IMOKpeTama JUCHUILTHHCKOT
MOCTYIIKA.

VY yHyTpalmeM OCTYIKY peMa 3arocieHuM y MHHUCTapCTBY Kao U nipeMa rpahaHnma
MOCTYIa C€ Y CKJIaay ca HadellOM HEIPHCTPAcHOCTH Oe3 003Mpa Ha HHXOBY pacy, 00jy Koxe,
peNurujy, IO, TOJUHE CTApOCTH, 3aHUMAambe, €THUYKY NPHUIATHOCT, j€3UK, CEKCYyaJHO MWIIH
MOJIUTUYKO OTIPE/IeIbehe, 0JI0XKa] Y IPYIITBY U CIUYHO.

Hctryue ce IyXKHOCT 3amociieHuX y MUHHUCTApCTBY Ja MpHjaBe HEMPUMEPEHO HITH
MPOTHB3aKOHUTO MOHAIIAKE IPYTOT PalHuKa MUHUCTAPCTBA.

[Ipucytan je W OOJHMK CaMOKOHTPOJE jep y Ciydajy Ma je TOJUIUjCKU CITYKOCHHK
OCYMIHYCH, ONTY)KEH WIM OCyheH 3a W3BpIICHE KPUBHYHOT J€Nla, OJHOCHO OCYMIbUYCH,
OKPUBJbEH WJIM KKIEH 32 M3BPIICHE NPEKpIlaja KOjJUM CE MCTOBPEMEHO HapylllaBa W YIJen
MuHKcTapcTBa, Jy)XKaH je Ja OAMax O TOME O0aBEeCTH HEMOCPEIHOI PYKOBOAMOIA paH
npeay3uMama Mepa y CKIIaay ca OBUM YITyTCTBOM.

3anocnern y MUHUCTApCTBY UMajy Ty’KHOCT Jia capalyyjy ca mpumnagHunuMa JeauHuIe,
HETOCPEHUM PYKOBOJIMOIIEM paJHUKA WM OBJANINEHUM JIMIEM KOjH CIPOBOJC YHYTpAIIHU
MOCTYTIaK.

VYHyTpalimkby NOCTYIAK je XUTaH U CIIPOBOJIU ce Oe3 ojyiarama.

YTBphena je obaBe3a oBnamheHOr JIMIa KOje CHOPOBOAM YHYTpAIIlbU IOCTYMAK Ja

yTBplyje YMmbEeHHIIE KOj€ TepeTe AUCUUIIIIMHCKH OCYMEHUEHOT U OHE KOj€ My UAY Y KOPHUCT.
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3.1.1. IlokpeTame 1 TOK yHYTpalI®bEr MOCTYyIIKa

He mnocroju o6aBe3a crnpoBolema yHyTpallmer MOCTynKa y ofpeheHuM ciydajeBuma.
Hauennuk JequHuIe HAKOH pa3MaTpama MpeacTaBke,*”’ TpujaBe, 3axTeBa 3a CIpOBOheme
YHYTpALIkEr MOCTYNKA MU Ipyror odaBemTema (y JajbeM TEKCTY: MPEAMET) CaMOCTAIHO WU
Ha Tpeasyior HauenHuka MHcnekTopaTta 3a yHyTpallmby KOHTPONy, HauelnHuKa MHcnekTopara 3a
CTaHJapAu3alMjy IMpomuca W Mpoleaypa W Haa30p HaJ 3alITHTOM MoJaTaka WIA TJIaBHOT
JUCIUITIMHCKOT TYKHOIA oTy4nhe 1a ce He CIPOBOIM YHYTPAIIHH IMOCTYHMAK YKOJIHUKO YTBPJIH:
Jla Ccy HAaBOIM TOHOBJbEHHM O€3 HOBMX PENICBAHTHHX UYMIHLCHUIIA, Ja jé HACTyNWiIa 3acTapa 3a
MOKpeTame AUCHUIUIMHCKOT TMOCTYIIKA, 1a C€ HABOJM HE OJJHOCE Ha MOJIHIINjCKOT CIIy>KOCHHKa, 1a
HAaBOJM HE TMIPEJACTaBJbajy HE3aKOHUTO M HEMPO(QECHOHATHO TIOCTYMAmke U IOHAIIAkhe
HOJHMIU]CKOT CITY’)KOGHMKa M J]a HAaBOJW HE Cajp)Ke KOHKPETHE IO/aTKe Ha OCHOBY KOjUX Ce
MOX€ YTBPIUTH HICHTUTET TMOJHIM]CKOT CIIy)KOGHHKa, MECTO M Bpeme jaorahaja, kao HH
UJICHTUTET MOJHOCHOIIA TIPEICTaBKe OAHOCHO npujaBe. HaBepena MoryhHOCT HUje ersuctupaia
y IPETXOAHOM YIIYTCTBY.

Opniyka o HecripoBoh)ery YHYTpAIIHET MOCTYNKAa HHUIUPAHOT IO TPEICTABIH J0CTaBIba
ce bupoy pamm naBama mpeasora, CyrecTHja M MUILUbema. [IpuMeTHa je caBeTomaBHa yiora
bupoa y ogHOCY Ha rope HaBeICHY OJIYKY.

YKOIMKO ce He JIOHece OyKa O HECHpoBOhemy YHYTpalImber MOCTYNKa PYKOBOTHH
pagHMK JeoWHUIIE ca MpeaMeTOM 3aayXkyje oBiamheHor pajgHuKa JenuHHWIEe WM APYro
opnamheno nune MunucraperBa (y JaJbeM TEKCTY: MCTPAXHTEIb) Ja CIPOBEAE YHYTpAIIbH
noctynak. Hwuje najme mnpeuusupaHo ImTa ce€ cMarpa MoJ ,JApYyro OBJIAIINEHO JUIE
MuHHuCcTapcTBa®“ OJHOCHO KO, M y OJIHOCY Ha KOje KpUTEpHjyMe, Moxe crehum craryc
UCTPAXKHUTEJha y OBOM CIIy4ajy.

Takobhe, HHje ekcIUIMIMTHO oApel)eH MOMEHAT MOKpeTama YHYTpPAIIer MOCTYIKa, Kao
1ITO je To 6MO cIydaj y paHujeM nepuony.*?

YHyTpammu TOCTynak 00aBe3HO CHpPOBOAM OBJAmNeHW pagHuK JenuHume Yy
CllydajeBUMa: HACTylama CMPTH, TEXKEr TeJeCHOr MoBpehuBama WM 3JI0CTaBJbama JIMIA

JIUIICHOT CJ'IO6OI[C y HpOCTOpI/IjaMa MI/IHI/ICTapCTBa, OJHOCHO JHIa KOje CC Hajlasu I10J

427 [pouenypa W3jaBJbHBaba Kaioe Ha TIOJINIIHj CKOT ciry>KOeHHKa JOCTyTTHA Ha:

http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=policija&vrsta=zalba npey3ero 10.04.2017.
4% Yn, 37 VmyrctBa o cmpoeohemy yHyTpammer noctynka y MVYIl-y P. Cpmcke, 6poj: C/M-2680/08,
07.10.2008. romune
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MOJUIIM]JCKOM 3aIUTUTOM, IUMCKpPUMHUHAIM]je Ha HAlMOHAJIHOj, BEPCKOj, PACHO], IMOJUTHYKO],
MOJTHO] WJIM CIIMYHO] OCHOBHM, KOPYNTHBHOI MOHAIIamka ca o0enexjeM KpUBUYHOT Jena U
caoOpahajHe He3rozie ca CMPTHOM IIOCJIEAMIIOM, TEHIKOM TEJIECHOM TOBpPEIOM WM BehoM
MaTepHjaTHOM IITETOM Yy KOjOj j€ ydYeCcTBOBAJIO BO3WJIO MUHHCTAPCTBA WJIM 3alOCICHU Yy
MuHHCTapCTBY y BpEMe JIOK je Ha TyKHOCTH.

Maya Henpenru3HoM opea0ooM, anu npeaBuheHa je MOTyhHOCT CyCIeH3Hje MOJIUIIN]jCKOT
cnyxxOennka. Hauenmnuk Jemunuie mnpemioxuhe pyKOBOIMOIY OCHOBHE OpraHH3aIMOHE
jeIMHUIIE 1a CYCIeHAyje MONUIHMjCKOr claykOeHnka Munucrapcrsa,*” ykonmko omenu na
ErOBO MPHUCYCTBO Ha IIOCIOBMMA W 3aJalliMa MOXE OMETaTH CHpPOBOHEHE YHYTpallmer
nocrynka.**

VY 3aBHCHOCTH O]l BpPCTE IMOBpEIE MY)KHOCTH, MPEIBUNEHH CY POKOBU 33 OKOHYAHHC
YHYTpAIIKbET MOCTYIIKA.

VYKOJIMKO ce yTBPIM Ja je ped O JIaKIIOj MOBPEIN AY>)KHOCTH YHYTpPAlllbU MOCTYIAK Ce
OKOHYaBa y poky oa 30 maHa o JaHa ca3Hama 3a M3BPIIEHY MOBPEAY AYXKHOCTH, Hajayxke 90
JlaHa O]l JIaHa M3BPIICHA MOBPEJIC.

[Taxxma y mepcoHATHOM CMUCITY je mpenBul)eHa y MoceOHUM CllydajeBUMa. Y KOJIMKO Ce
YIBPAM /12 j€ pe4 O TEXOj MOBPEIU TY)KHOCTH HCTPAXKHUTEb je JyKaH CIPOBECTH YHYTPAIIHH
MOCTYIAaK y poKy ox 60 naHa oJ Kaaa je 3anpruMHo IpeaMeT. YKOIHUKO e MOCTYMaK He OKOHYA Yy
npenBul)eHOM pOKy O MCTOM ce 00OaBellITaBa HaueIHHK JeAWHMIIE paau Mpeay3uMama Mepa y

IUJbY OKOHYaa MOCTynKa. HaBeeHn pok je cMameH y OAHOCY Ha MPETXOJHO YIYTCTBO KOJUM

je mpenBul)aHo J1a ce y 3aBUCHOCTH OJ] TOKUHE CITydaja Taj pOK MOXe mpoayxutu 10 90 naHa.

3.1.2. HMHuuupame u TOK YHYTpallllber MOCTYIKa

[TocToju BuIle HAUMHA J1a c€ MHULIMPA YHYTPAIlbU MOCTYIaK.

VHyTpalmby MOCTYNaK c€ MHULUpPAa Ha OCHOBY IPEICTAaBKe, MpHjaBe WIM 3aXTeBa 3a
crpoBol)eme yHyTpallmher NOCTYIKa.

[Topen HaBeZeHOT YHYTpAIlbU MOCTYNAK CE MHUIMPA U Kaja JequHuIa WK HEOCPEIHU

pPYKOBOAUITIALY ,[[Ol’)y J0 Ca3Hama Ja je MNoYrnmkCHA MOBpCAa AYKHOCTU IOCPEACTBOM CpClCTaBa

4% O wHCTHTYTY ynabema ¢ mocna JApKaBHUX ClIyxkOenuka Bujertn: Jypac, .. YVoawewe ¢ nocia Opowcasnux
cayacoenuxa y Penyonuyu Cpnckoj, [IPABO-teopuja u ipakca, 6poj: 7-9, Hosu Can, 2015, ctp. 37-45.
43041, 122 1. 3 3akoHa 0 IMOMUIHJH ¥ YHYTpammsuM ocnosumMa, Cr. anacnuk P. Cpncke, 6poj: 57/2016.
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uHpOpMICamka, JaBHOT MIOrOBapama, KopecnonaeHnuje u3mel)y MunucrapcTsa u Ipyrux oprasa
WIN Ha JIPYT'H HAuYUH U3 KOjeT MPOU3NIIAa3H Ca3Hame J1a je TIOYHIbEeHA MOBpeaa JAYKHOCTH, a IITO
Ipe/ICTaBIba HOBYM.

[IpeacraBka je ycMeHO WM THCaHO oOaBemTeme TpahaHa, Ipyror cyOjekTa H3BaH
MuHHCTapCTBa, OJHOCHO MHMXOBHX 3aCTyIHHKa O HE3aKOHUTOM U HENpo(heCHOHATHOM
MOCTyNaky M IOHAIlaky MOJUIM]CKOT Ccly>kOeHnka MunucrapcrBa. IlpencraBkom HUCY
oOyxBaheHH ocTaiau 3amociieHn y MUWHHCTApCTBY, a IITO HHUje OMO CiIy4aj Y TPETXOJTHOM
YuyrctBy. Oapennuna ,, i TOBOPH Ja TOCTYNAmke W MOHANIAKkEe MOpa OMTH M HE3aKOHUTO H
HenpodecHoHaHO, T€ cMmarpamo Ja Ou mpaBmwiHUje Tpebano na croju ,unu.” MaeHTudHo
pemere je y T. 18 YmyrcrBa raoe ce HaBoau: ,JllpujaBa mompasymeBa YCMEHO WM THCAHO
o0aBelITelhe 0 HE3aKOHUTOM HJTM HEMTPO(PECHOHATHOM MOCTYNamky MOJUIH]CKOT CIy)KOeHnKa™ ...
[IperniocTaBbaMo Ja ce paay O IPEIy TEXHHYKE TPUPOJIE.

MoryhHocTH 3ampuMara MpecTaBKy Cy pa3HOBPCHE.

[IpencraBke ce 3ampumajy y mUcaHoj (OpMH, YCMEHO Ha 3allMCHHK, MyTeM TeledoHa,
eNIeKTPOHCKOM TIOIITOM, ITyTeM caHay4nha 3a MpeCTaBKe U CIIUYHO.

Opranu3anyoHa jeJMHUIIA KOja 3alpUMH NPEICTaBKy, 00aBe3HA je HCTY IMPOCIEIUTH
Jemuuuim y poky on 24 waca. Jlakie, CBe TIpeJCTaBKe C€ €BUIACHTHPA]y HA JETHOM MECTY, IITO
naje MoryhHOCT carieqjaBama 1 Bol)ermha eBUACHIIN]E 110 pa3HUM Bapujabiama u Kopuiihema uere
y Oynyhem paay u3 mpeaMeTHe 00IacTu.

[TogHoCHIaIl MpeAcTaBKe MOXKE HCTY JIMYHO Ja MOJHEece OMJI0 KOjoj OpraHH3alrOHO]
jenuHUAIIM MHUHKCTapCTBa HA HAYMH JIa Ce TPEACTaBKa 3alPHUMH Y BUAY M3jaBe Ha 3alMCHUK KOjY
MOTIUCYje TIOJHOCHJIAIl TPEJCTaBKE M 3alociieHH y MUJHHUCTApCTBY KOjU je€  3allpuMHUO
IPE/ICTaBKYy.

N3jaBa Tpeba ma caapu JOBOJHHO IMOJAaTaka O CIy4ajy, MOJaTKe O CBEJOLUUMAa U TOJATKE O
PagHHKY IMPOTHB KOjeT ce MOAHOCH, aKO Cy TIO3HATH.

AKO ce ITOTHOIICHEM IIPEICTaBKe MPHjaBJbyje KPUBUYHO JIEJIO M3jaBa HA 3alTUCHHUK y3UMa
ce y ckiaay ca oapeadaMa 3aKoHa O KPUBUUHOM IOCTYIIKY.

O 3anpumamy NpPEICTaBKE CauydbaBa Ce IMOYETHH M3BEINTaj O JXKaiou (yHuHUUUpaH
oOpazai) Koju ce AocTaBba JenuHHLIM y poky on 24 cara. [lomymaBameMm YHU(PHUIMPAHOT
oOpaciia u3zberapajy ce MOryhHocTu Ja ce OUTHE CTBapU HE €BUICHTHPAJy U UCIUTAJy Ha CAMOM

MOYETKY MOCTYIamka Mo MPeICTaBLH.
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[TouetHu m3BemITaj Tpeba a cagpXKu: Mpe3uMe U UMe MOJHOCHOLA MPEICTaBKe, aapecy
CTaHOBamWAa, aJpecy paJHOr MecTa W JApyre NojaTke Koju oMoryhyjy na ce UCTH 1Mo moTpedu
MOXKE KOHTAaKTUPAaTH y TOKY YHYTPAIIker WIH IUCIHHUILUTMHCKOT TOCTYIIKA, TpPE3uMe U UME
3allOCJICHOT TPOTHB KOra Ce€ IOJHOCH TpEeJCTaBKa ako je WACHTU(PHKOBAH 10 MOMEHTa
cauMmbaBama TIOYETHOT H3BEITaja, Opoj chaykOeHe JeruTUMaIyje, pagHo MEeCTO W Ha3uB
OpraHu3allMOHe jeIMHUIIE, TIPEe3UME M UME HETOBOT MPETIIOCTABIbEHOT, JIETaJbaH OIMUC CIyYaja,
MoJIaTKe O MepaMma MpeIy3eTUM IO ca3Hamwy 3a jorahaj, mpemtor Oynyhux Mmepa 3a eukacHO U
KBAJIMTETHO CIIPOBOEHE YHYTPALIEHET MMOCTYIIKA.

AKO MoJIHOCHIIALl, KOjU JIMYHO MOJHOCH TIPE/ICTaBKY, HE JKEJIH Ja J1a U3jaBy Ha 3alUCHUK
HUTH MOTIIMCATH MTOYETHH U3BEIITA], JIHUIIE KOje 3alpuMa MpeICTaBKy YHOCH Y TOYETHU U3BEIITA]
mTo je Moryhe BuIlle HaBOJa U MpeUU3HUX WH(OpMaIMja Koje MOTy OUTH OJ1 KOPHCTH 3a PaJl 1o
MPE/ICTABIIN.

[IpencraBky 3ampuMa pyKOBOJHH PAIHHUK OpraHH3aIMOHE jeIUHHIE KOjoj ce 00paTho
MOJHOCHWJIAIl TPEACTaBKe, a INTO HHUje Omo ciydaj A0 HOBOr Ymyrcrea. [IlpumerHa je
3aWHTEPECOBAHOCT 3a CaM MOMEHAT MpHjeMa TpeAcTaBKe, KOju je BeomMa OWTaH, a Koja ce
maHudectyje y oapehuBamy pyKOBOIHOT pajJHUKa 32 00aBJbamkbe MPBOT Pa3roBOpa, OJHOCHO
NPBOT KOHTAaKTa ca rpal)aHMHOM KOjU cMarpa Ja je MpeTpreo He3aKOHUTO M Hempo(eCHOHATHO
MOCTYTIAKE 01 CTPAHE MOJIUIN]CKOT CITYKOESHUKA.

Ako rpahaHMH NPUIMKOM MPBOT KOHTaKTa HAaKOH cropHor Aorahaja Hauhe Ha Oapujepy
OJTHOCHO Ha onpelheHy 103y HepasyMeBarma MM HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3a YTBphHUBame UCTHHE,
MaJio je BepoBaTHO na he wmmaru caTtuchakinujy Aa TPUCTYNIH HW3jaBJbUBAKY TPEICTABKE.
HaBeneno Oum cBakako Owio Ha mrery yrieaa MVYIl-a y menuHu W Ha ymTpO TOCTH3ama
MO3UTHUBHOT UMHIIA TIOJHIIHje KO/ rpalaHa. ['apaHT MpaBUIHOT MOCTYIamka j& YIPaBO PyKOBOTHH
paJlHUK.

VY ciydajy Kajga ce MoJHOCHIIAIl IPeACcTaBKe HermocpeaHo oopaha JemuHumm wim Kama To
M3PUYUTO 3aXTEBA, MPEJICTABKY 3allpuMa OBJAMNEeHN paJHUK JeTuHHIIE.

PykoBomHM pagHHK KOjU 3ampuMa TpeACTaBKy 00aBJba Pa3rOBOP ca MOJHOCHOILEM pPaH
OIICHE OINpPaBIAHOCTH IOJHOIICHA MPEICTaBKe, T€ aKO OILICHU Ja je MpeIcTaBKa y3pOKOBaHA
HEMO3HaBamkEM MPOIKCA, OJTHOCHO MOCJIOBA U OBJamhema 3arnocieHor y MUHHUCTapCTBY, O TOME

he YIIO3HATH MOAHOCHOLA IMPEACTABKE.
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VYKONHMKO je MOJHOCHJIAIl NPEICTaBKE carjiacaH ca JaTUM IMOjalllleheM Yy TOYETHOM
U3BEIITAjy C€ KOHCTaTyje Ja je ciy4yaj HedopMalHO paspelleH MITO MOTIHUCYje IMOJHOCHIIAILL
npeicTaBKe, a UCTH ce noctaBiba Jenmuuim. [lorpemHa mporeHa y Be3u ca HeopMaTHUM
paspeniemeM, y IpeTXoMHOM YTYTCTBY, OHO je OCHOB 32 TUCIMILIMHCKO MPOLIECYUPAE PaTHUKA
KOjH 3arpumMa MpeacTaBKy, a IMITO caja, OlpaBIaHo cMaTpamo, TO HUje CIyyaj.

YKOJIMKO OHOCHIIAI TIPEICTaBKe 0A0Hje Aa ce MPEACTaBH U Ja YCTYIH JIMYHE M0/IaTKE,
pagHUK KOJU 3alpuMa TPEACTaBKy, 0e3 003uMpa Ha HA4YWMH 3alMpuUMama HCTE, Tpakuhe CBe
nH(popmMalje Koje Mory NmoMohm y JOHOIIEHY OUTYKE O CIPOBOhEHY YHYTpPAIIHkET MOCTYIKA
0e3 ajber y4ecTBOBamba MOJHOCUOLIA MTPE/ICTaBKe.

Cse npexacraBke Jequauna nocraBiba bupoy 3a xande u npeacraBke rpahana (y gamem
TeKCcTy: bupo) panu obaBsbama MOCIOBa U3 HaUIeKHOCTH brupoa.

AKO ce HaBOJIM MPEJICTaBKe OJHOCE Ha MPUTIAJIHUKA IPYTe MOJUIIHM]CKE areHInje, n3jaBa u
MOYETHH M3BEIITa] Ce 3alpuMajy M y TpeABH)EHOM pOKY JOCTaBibajy JenuHUIM Kako Ou
npencTaBka Omia mpocieheHa HaIeKHO] TTOTHITH]CKOj areHIIH]H.

[lpujaBa moApa3ymMeBa yCMEHO WJIM TIHCaHO OOAaBEIITEHhe O HE3aKOHUTOM HIIU
HEMPO(PECUOHATHOM TOCTYIalky MOJUIM]CKOT CIIy)KOeHHKa MUHHCTApCTBa, IMOJHECEHO O]
3arocJIeHOT Y MUHHCTApCTBY, a MOCEOHO OHUX KOjU CYy OBJIANINEHH 3a HAI30p, KOHTPOIY,
WHCIICKIIN]Y, PEBU3H]Y U CIIMYHE MTOCIIOBE.

[TpujaBe ce 3anpumajy y nucanoj (OpMH, YCMEHO Ha 3alMCHHUK, ITyTeM Tesie(hOHa, eIeKTPOHCKOM
MIOIITOM, ITyTeM CaHy4rha 3a MpeICTaBKe U CIIMYHO, a JJOCTaBJbajy ce JeqMHHUIIN.

3axTeB 3a cIpoBOhemE YHYTpaIIkber IOCTYNKAa je IMHUCAaHO OOABEIITEHE IMOJIHECEHO
JenuHHUIIN 01 HETIOCPEAHOT, OHOCHO Hajpel)eHOr PYKOBOIMOLA 3aII0CIEHOT Y MUHHCTapCTBY O
CYMBbH 12 j€ YUUEHCHA TEXKa MOBPE/ia Iy>KHOCTH.

Tpeba HanOMEHYTH J1a je MPETXOAHUM YIIYTCTBOM OMII0 OMOTYheHO CBaKOM PYKOBOJIHOM
pallHUKy Ja MOXKE 3arlo4yeTd YHYTpalllkhy HCTpary MPOTHB OWJIO KOjer palHuKa, IO0K je
TPETUpPaHUM YIYTCTBOM €KCKIy3MBHO IIpaBO Ha TMOJHOIICHE 3axTeBa 3a CIpoBoheme
YHYTPAIIbET MOCTYIIKA IIPHUITAI0 HETIOCPEAHOM OJHOCHO HaJpel)eHOM PYKOBOHMOITY 3aMlOCIICHOT.

3axTeB 3a CIpPOBOhCHE YHYTpAIIEr MOCTYNKA CAaIpXKH: UME U MPE3UME MOJIHIIN)CKOT
cIry)KOeHHKa, HeroBe JIMYHE MO/IaTKe, MOJaTKe O HBEroBOM pacnopenay y MHHUCTapCTBY, YHHY,
CBEHTYaJTHO] CYCIEH3WjU, TONUINUM OIeHaMa Yy TIOCHeImke TpPH TOIWHE, Harpagama,

OAJIMKOBamkbUMa; YNHBCHUYHHA OIMUMC IMOBPCAC AYKHOCTU (Ha‘-II/IH, BpEMC U MCCTO M3BPLICHA, KA0 U
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ocTajlie OKOJHOCTM U3 KOjUX Ipou3miaze oOeexja Texe IMOBpeAe IYXKHOCTH Koja ce
MOJIMIIM]CKOM CIIY’)KOCHUKY CTaBJba Ha TEPET) M IOHAIIAKE IOJIUIUCKOT CITy>KOCHHKa IMpeMa
rpahjanuma, paJIHUM KoJlerama u pyKOBOIHOIMMA.

Hctpaxuresbn NPWIMKOM CIpoBoljema yHYTpallmer IOCTYNKa, TOped OBiIamhema
MOJIMIIM]CKUX CITyOEHUKa, MOTY Ja:

1. obaBe pa3roBop W y3My H3jaBy O]l 3amoCieHOT y MUHHCTApCTBY, omrTeheHor numa u
CBEJIOKA M M3BpIIIE MTPETIO3HABAE,

2. ocTBape yBHWJ Y CIIHCE, TOKYMEHTAIM]y M 30MpKe IMojaTaka KOjHu y CKJIaIy ca CBOjUM
Ha/IJISKHOCTUMA NPpHOaBIbajy, caunbaBajy U M37ajy 3anocieHd y MUHHCTapCTBY, T /a
3aXTEBa]y BUXOBO JIOCTABJbAKE Y OPUTHHAIHOM MU 00JIUMKY (hoTOKOMH]E,

3. ocTBape yBHJ y TeXHHYKa M JpPYra CpelACTBa KOja Y CBOM pPaay KOPHUCTE 3aIllOCICHH Y
MuHuCcTapCcTBY,

4. yhy u ocTBape yBH] Y CBaKH IMPOCTOP KOjH je Ha Kopuinhewmy Y MUHUCTApCTBY,

5. u3y3My chnmce, JOKyMEHTAIHjy U CPeJCTBa paga MUHUCTAPCTBA,

6. 3axTeBajy aTecTe, TEXHHYKE M Jpyre MOAATKE O TEXHUYKHM CPEACTBUMA KOja KOPHCTE
3anocieHr 'y MUHHCTApCTBY M 3axXTeBajy JOKa3e O OCIIOCOOJbEHOCTH 3a YMOTpeOy
TEXHUYKHUX U IPYTUX CPEIICTaBa KOja KOPHCTE Y CBOM paay U

7. 3axTeBajy OJ] 3amoOCICHHX Y MHHHCTapCTBY [OCTaBJbamkbe JPYTUX TOAaTaka |
uH(popMalja U3 BUXOBE HAAJEKHOCTH KOJH Cy MOTPEeOHU 3a CpoBOerme YHYTpaIIber
MOCTYTIKA.

O mpeny3uMamy Mepa U paJibu y CKiIaly ca opiamhemuma moja crtaBkoM on 1. mo 5.

caunmana ce 3anucHuk (OOpacm ox 6poja 1. 1o O6poja 5.).

VY cnyyajy na ce paau o ca3HamkUMa Ja je MOJUILUJCKH CIIY>KOSHUK WM IPYTH 3aMOCIeHU
YUYUHHUO TOBpEAY IY)KHOCTH KOja HMCTOBPEMEHO HeMa oO0elieXkje KpUBUYHOT Jela, Iy)KaH je
capahuBaTH ca UCTPaKUTEJbEM U JJATH H3jaBy, jep Y MPOTHBHOM YHHHU TEXKY MOBPEAY AYKHOCTH,
a HCTPaXUTEJb UMa 00aBe3y Ja TO CAOTIITH ITOJIUINjCKOM CITY)KOSHUKY WIIH JIPYTrOM 3aIlOCICHOM
Ipe y3uMama 13jase, IITO Ce KOHCTaTyje y 3aliCHUKY O Y3UMamy H3jaBe.

[Ipe cacnymama u y3uMama U3jaBe OJ 3aloCiICHOr Y MHHHCTapCTBY Kao CBEIOKa, UCTOM Ce
caomiiTaBa Ja je obaBe3aH capahuBaTH y yHYTpalIlbeM IOCTYIKY M Ja HE CME NMPUKPUBATH

JIPYTOr 3al0CJIEHOT 3a KOJer 3Ha J1a j€ YUMHUO MOBpEeAY AYKHOCTH, Jep Y IPOTUBHOM U CaM YMHU
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TEXY MOBpELy OYXKHOCTH M YIIO30paBa Ce Jla JaBame JIAKHOI MCKa3a IMPEICTaBJba KPUBUYHO
JIEJIO ¥ TO C€ KOHCTaTyje y 3aliCHUKY O Y3UMamy H3jaBe.
IIpe cacnmymama 1 y3uMama M3jaBe O]l CBEJIOKAa KOjU HHje 3armocieH y MUHUCTapCTBY, UCTH Ce
ymo30paBa J1a J1aje M3jaBy 3a MoTpede YHYTpallmker OJHOCHO JUCIMIUIMHCKOT TOCTYIKa W Ja
JTaBam€e JAKHOT MCKa3a MPeCTaBJba KPUBUYHO JIENI0 U TO C€ KOHCTATYj€ Y 3alMCHUKY O Y3UMamby
u3jaBe.
Jloka3u npubaBJbeHH y APYTHUM MOCTyNIIMMa (KPUBUYHH, MPEKPINAjHU, YIIPABHU U JIp.)
MOTY C€ KOPHCTUTH Kao JI0OKa3 y YHYTPAIIkEM OJTHOCHO TUCIUILTHHCKOM ITOCTYTIKY.
HcTpaxxuTesb cauylbaBa U3BEILTA] O CIPOBEICHOM YHYTPAIIHEM MOCTYIIKY KOjH MOJIHOCH
HaueIHUKY noctynajyher MHcnekropara.
M3BemiTaj 0 CHOpOBEICHOM YHYTPAIIkBEM TMOCTYIKY CapXH: IMOJaTKe O TOME KO je W Kaja
WHUIMPAO YHYTpPalIkbH MOCTYNAK, T€ IITa je JOCTAaBJbEHO Yy MPWIIOTY; HABOJE W3 MpeaMera, a
KaJa je To HemoTpeOHO 300T OoO0MMa M YONIITEHOCTH TEKCTa, HaBOAW C€ CYHITHHA W IITa je
noTpeOHO MCTPaXHUTH, TE IITA C€ M3HOCH KAao JIOKA3 WM Cyrepulle 3a CIpPOBOlEHE MOCTYIKA;
npey3ere paambe J0Ka3uBamka U MITa je M Ha OCHOBY 4era YyTBpHEeHO, Te KaKo Cy YHICHE Pallibe
KOj€ ce CTaBJbajy Ha TepeT paalHuKy MuHHCTapCTBa, HaBoIehy JoKasze o ToMe.
Hauennuk nmocrynajyher MHcnekropaTa, HaKOH pa3MaTparma H3BEIITaja O CIPOBEACHOM
MOCTYIIKY, TOHOCH OIIEHY O HaBOJMMa M3 MPEeIMETa KOjH MOTY OUTH:
® HEOCHOBAaHU
e HenoTBphenu
® JICITUMHYHO OCHOBAHH U
® OCHOBaHH.
Onene y mperxogHOM YHOyTCTBY cy Ouie: OocHOBaHa, ociobabhajyha, HeperieHa u
HEOCHOBAHA, Ca OMMMCHHUM JEJIOM KOHCTATaIlHje OLICHE.
CarnmacHOCT Ha W3BENITa] O CIPOBOACHOM IIOCTYNKY W JOHEIIEHY OIICHY Jiajeé HaueHUK
Jenunuie. Huje npenBuleHo peieme y caydajy 1a HaueIHUK JeMHUIIE HUje caryiacaH.
HakoH pgaBama carjlaCHOCTM Ha M3BEINTaj O CIPOBEACHOM YHYTPAUIkbEM IMOCTYIKY IO
NpeCTaBIM, HAUYCTHUK JEeIMHUIIE UCTH JOCTaBJba bupoy panm nmaBama mpeziora, Cyrectuje u
MUIIJbeHa. M3 HaBeneHOr ce M3BOAM 3akJbydak Ja je yrmora bupoa caBeToiaBHa, Kao IITO je
Hafpesa HaBEJCHO, alld MPETXOAHO YMYTCTBO je Impeuusupaino HaBeleHy moryhnoct. Haume, y

cnyqajy Pa3IMIUTUX CTABOBA HAYCIIHUKA Jenunuie u EHpoa, Y BE€3U Ca OLICHOM IIPEACTAaBKEC WUJIN
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TEXKHUHE MOBpEAE paJHE AYKHOCTH, OJUIYKY Y KOHKPETHO] CTBapH JOHOCHO je JlupexTop
MOJIMIIMj€ HAKOH IITO MPOYYH MUCaHa 00pa3NioKemha CauuibeHa O] CTpaHe HadeTHUKa JeauHule
u meda bupoa.

Y 3aBUCHOCTH OJ] pe3yJiTaTa CIPOBEICHOT YHYTPAIIker IMOCTYNKA, ITOHOCHIIAIL
npeJcTaBKe ce 00aBelITaBa o]l CTpaHe HauelnHuKa Jeauauie uiu bupoa.

Paznuka y oJHOCY Ha MPeTX0IHO YIIYTCTBO Y BE3U Ca JIaBaeM CarjlaCHOCTH Ha M3BEIITAj
O CIPOBEIEHOM YHYTpAIlIkheM TOCTYNKY W JaTy OIeHY OJ CTpaHe HadelHWKa TocTymnajyher
WNHcnekTopara, je Ta, IITO je TOpEJ] CarjlaCHOCTH HadeldHWKa JeauHuile, Omna moTtpeOHA U
carnacHocT bupoa.

VY 3aBHCHOCTH OJ HCXOJa CIPOBEICHOT YHYTPAIIEr IOCTYNKa, pa3InyuTe Cy
OpraHu3aIlMOHE jeIMHHIIE KOje 00aBelITaBajy MmoJHOCHOIIA O UCXOIY UCTOT.

O pesynraTuMa CHOpPOBEICHOT YHYTPAIIKBEr IMOCTYNKAa IOJHOCHONA IPEICTaBKe
obaBemTaBa bupo.

VY cnydajy na He NMpHXBaTH Npeajore, MUILUbema U cyrectuje bupoa, o pesynararuma
CIPOBENICHOT YHYTpAIIker IMOCTYNKa, TOJHOCHOIA TMPEICTaBKe O0aBelITaBa HAauYeITHUK
Jenquuure.

Ha ocHOBY M3HETOT U3BOJM C€ 3aKJby4yak Jla KOHA4YHY OLIEHY, OJHOCHO Jia je o/urydyjyha
yiora JenuHuile, a na je bupo y cropemaHoj yiosw, Tj. Aa BEroBa OJUIyKa HeMa OIIydyjyhw
KapakTep.

O pesynTatuMa CIIpOBEACHOT YHYTpAIET TOCTYIKA MOJHOCHOIIA TIPUjaBe U 3aXTeBa 3a
CIpOBOhEmE yHYTpalIkhET OCTYIIKa 00aBelITaBa HAuUeIHUK JequHUIIE.

AKO YHICHHIIC YTBPhEHE y YHYTPAIIHEM TIOCTYIKY YKa3yjy Ha MOCTOjambe CYMIbE J1a je
MOJIUIIM]CKH  CITY)KOCHUK YYMHUO JIaKIly TIOBPEAY MJYXKHOCTH, W3BEINTaj O CIPOBEICHOM
YHYTpAIIlkbeM TOCTYIKY Ca MPeUIOrOM 3a H3pHUIake IUCHUIUIMHCKE Mepe JI0CTaBjba Ce
PYKOBOJIMOILY OCHOBHE OpTraHHM3aIMOHE jEUHUIIC.

PykoBoauiam OCHOBHE OpraHM3alMOHE jeIMHUIIE OITYKY O M3PEUEHO] MEPH 3a JIAKITy MOBPEIY
AYXXHOCTH OO0CTaBJba U J CANHUIIN.

AKO uMmbeHUIle yTBph)eHe y YHyTpallmheM MOCTYIKY yKa3yjy Ha IOCTOjaleé OCHOBA
CyMI€ J1a je MOJHIM]CKU CIYKOCHMK YYMHUO TEXY MOBpPEAY NYKHOCTH, HAUYeTHUK JeauHHUIIEe,
HAKOH IIITO JIa CarjJaCHOCT HA M3BEIITAj O CIPOBEICHOM YHYTPAIIHEM MOCTYIKY UCTH JOCTaBIha

IJIAaBHOM JIUCLIMIIMHCKOM TYyKHoIy U bupoy.
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AKO uMmbeHUIE yTBpheHe y YHYTpallmheM MOCTYIKY yKa3yjy Ha IOCTOjaleé OCHOBA
CyMIb€ J1a je JPYTU 3arocieHd y MUHHUCTapCTBY YYMHHO TEKY MOBPENY NY)KHOCTH, HAYCITHHK
JenuHMIle, HAKOH IITO Ja CarjacHOCT Ha H3BEITaj O CIPOBEICHOM YHYTPAIIHEM MOCTYIKY UCTH
JIOCTaBJba HAIJIE)KHOM PYKOBOJIMOIY OCHOBHE OpTaHH3AIMOHE jEAMHUIIE.

VYouaBa ce HaBoheme HEyjeAHAUCHOT CTeleHa cCyMmbe. Haume, Ha jeTHOM MECTy ce caMo
HABOJU ,,CyMBA“, Ha JPYroM ,,0CHOBU CyMme“, a Ha Tpehem ,,ocHOBaHa cymma.” Iloctoju
nmoTpeda Ja ce UCTO KOPHUTYje KaKo ce He Ou cTBapase 3a0yHe.

[To mpujemy u3BemTaja TIABHU AUCITUIUTMHCKY TY)KHJIAIl U3BEIITa] pa3MaTpa, 1Mo moTpeou
TpaXH JONYHY W, aKO YTBPJIHM Jla CE MOXE JI0OKa3aTH OCHOBaHAa CyMa Jla je¢ TOJIUIIHMjCKU
CITy)KOCHHK TMOYMHHO TEXY MOBPEAY TYKHOCTU ¥ MOBpE/E KOje HapyIllIaBajy UHTEPECe U yriiel
MuHHCTapCTBa M Jpyre jaBHE WHTEpPECe, WU3BEITaj JAOCTaBJba y HAICIKHOCT AUCIUIUIMHCKOM
TY)KHUOILY.

['7aBHM IUCHMIUIMHCKMA TYKWIAI, OJHOCHO JHMCUUIUIMHCKM TYXXHJAall HAaKOH IITO
pPa3MOTpH U3BEIITA] U YTBPIU oJipeheHe YnmbeHuIIe, 3aKJbyIKOM 0J10aIlyje U3BEIITaj aKo:

® paame KOje ce CTaBJhajy Ha TEPET MOJHUIIH]CKOM CITY’)KOSHUKY HE TPEICTaBIhajy TOBPEIY
IY)KHOCTH,

e HEeMa JIOBOJPHO JIOKa3a Jia je MUCHUIUIMHCKA OCYMEbHUYCHHM YYHHHO TEXY MOBPEIY
IY’>KHOCTH U TOBpEJie KOje HapyllaBajy HHTepece U yrieq MUHHUCTApCTBA U JIpyre jaBHE
UHTEpece,

® jc HACTYyNWJIA 3acTapa MOKpeTama AUCIIMIUTMHCKOT MOCTYIIKA,

® OCYMI,MYCHOM IPECTAaHE PagHHU OJHOC Y MUHUCTAPCTBY U

® Cy HaCTyNWJIC APYre CMETHC 32 TIOKPETamhe AUCIMIUIMHCKOT MOCTYIIKA.
3akJby4ak ce J0CTaBJba MOJTHOCUOILY M3BeIITaja M BUpOy U MPOTHB UCTOT HUjE JOMYIITEH

MIPUTOBOP.

AKo TiaBHU AUCHUIINIMHCKH TYXXWJIal, OAHOCHO AWCHUIUIMHCKH TYXXWJIAll YTBPpAW 4 je
peY O JIAKIIOj MOBPEIH TyKHOCTH, M3BEIITA] Ca MPEIOTOM 3a M3pHIAKBE TUCIUIUIMHCKE Mepe
npociielyje pykoBoIMOIly OCHOBHE OpraHU3allMOHE jeAUHUIIE TUCIUIUTMHCKNA OCYMEUYEHOT.

['maBHM JAUCHUIUIMHCKH TYXXWJAll, OJHOCHO IUCHMIUIMHCKM TYXWJAll IO MpHjeMy
U3BEILITaja WIN JOIyHE U3BEIITaja, YKOJIUKO UCTH He o0aiy, nocpeactsom Onesbema 3a Bohemwe

MPBOCTENEHOT UCIMIUIMHCKOT TOCTYNKA, Y POKYy OXI 15 pamHuxX naHa oj JaHa MpujeMa
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U3BEIITAja, MOJHOCH JIMCIMIUIMHCKO] KOMHCHJH 3aXT€B 3a IOKPETame TUCIHHILTMHCKOT
MOCTYIIKA.

3axTeB 3a MOKpETame AUCIUILIMHCKOT TOCTYNKA CAAPKU: UME M TPEe3HMe TOJIUIH]CKOT
ciryKOeHHKa, HerOBe JIMYHE MOJaTKe, MO/IaTKe O FErOBOM 3arocierny y MUHHUCTApCTBY, YUHY,
paHujeM UCHUIUIMHCKOM KaXKHhaBamby, CBEHTYAIHO] CYCIICH3HWjH, TOAWIIBUM OICHAMa Yy
MOCIeAlhe TPU TOJMHE, HarpajaMa, OJIMKoBambUMa. MelyTuM, HHje jacHO Ja JIH je TMEepUuoJ y
BE3U Ca PaHMjUM JUCIUIUIMHCKUM KaXXIhaBambeM U €BEHTyaJIHE CYCIIeHH3HUje Takohe TpH rouHe,
Ka0 M 3a TOJAWIIE OICHE; YHICHUYHU OIMC IOBpeNe MYKHOCTH (HAa4WH, BpPEME U MECTO
U3BpIIEHA, KA0 U OCTalle OKOJHOCTH M3 KOjUX MpOHM3MIIaze obenexja Texe MoBpene AYKHOCTU
KOja ce TOJIMIINjCKOM CITY>)KOSHHKY CTaBJba Ha TEPET); HA3UB TEXE MOBPEJIE AYKHOCTH; TIPEAJIOT O
JI0Ka3uMa Koje Tpeba N3BeCTH, y3 HaBol)eme NMEeHa U TMpe3rMeHa CBEIOKa M BEIlTaka, CIHca Koje
Tpeba MpOYMTATH U MpeIAMeTa KOjU CIy)Ke Kao J0Ka3; pe3ylnTaT YHYTpallle HCTpare W Ipyru
MaTepHjall KOju MOTKPEIJbYje HaBOJIE 3aXTEBA.

VY akrtyenHoM YIyTCTBY CE€ caMO Ha jEHOM MECTy CIIOMHIbE TEPMHUH ,,yHYTpallkha
ucTpara™ JOK je y HpeTXOJHOM YIyTCTBY KOpWIIheH y BHIIE HaBpaTa M HOApasyMeBana je
npeay3Mame pagbl y YHYTPAIIBEM MOCTYNKY Paad NMPUKYIJbamka J0Ka3za O TEKO] MOBPEIH
panue gyxHoctu. CMaTpamo, J1a ¥ Ha OBOM MECTY Tpeba Ja CTOjH ,,YHYTPAIIbU MOCTYNaK * KaKo
Ou ce n3berie HejacHohe.

Tpeba HanOMEHYTH J1a Cy y IPETXOJHOM YMIYTCTBY AETajbHO Omile 00pas3iioKeHe palibe
JI0Ka3MBama Koje Cy ce Ipely3uMaie y yHyTpallsbeM nocTynky*! 1ok To cana Huje cyauaj.

JeZHUM 3aXTEeBOM 3a MOKpPETame MTUCHUILIMHCKOT TIOCTYIKA, MOXKE Ce O0YXBAaTHUTH jeIHA
WIM BUIIE MOBpPEIa JY)KHOCTH, NPOTUB JEHOT WM BHUIIE OCYMHIMYCHHX MOJHIIU]CKHX
ciyxOeHuKa.

Onpende oBoOr ymyTcTBa TNPHUMEHBYjy €€ M IpeMa JApKaBHUM CIyXOCHHIUMA H
HAMEIITCHUIIMMA, YKOJIMKO C€ MO OBIamhermy MUHHUCTPA, YHYTPAIIlbU HOCTYIAK CIPOBOIH
peMa OBUM 3aIOCICHUM.

CacraBau aeo YmyrctBa ynHe OOpacum ox 6poja 1. 1o Opoja 5, mTO 3HATHO OJaKIIaBa

crpoBoherbe yHyTpaIlber HocTymnKa. 2

1 Panme moKazMBama Koje Cy ce MpEedy3uMane y yHyTpallbeM TOCTYIKY: y3UMame M3jaBe Ol TONHIajana Win
JIPYTOT 3aIlOCIIEHOT; caciylllake CBelOKa, MOAHOCHOIa IpEACTaBKe, NpHjaBe WIIM 3aXTeBa; IpeTpecarme JHIa,
NPOCTOpHja ¥ TOKPETHUX CTBapW; NPHBPEMEHO OIy3WMare IpPEeIMETa; IIPEro3HaBambe JHIAa M IPEAMETa;
BellITauewe; oceOHe pajimbe JoKa3uBama U Apyre palme J0Ka3UBamba 3a KOje ce yKake MoTpeba y yHyTpallbeM
MOCTYTIKY.
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Baxehe YnyrcTBo Hema onpendy koja Hanaxe Ja onxpeheHa opraHu3alMoOHa jeIUHMIIA,
[0 TPETXOJHOM YTYTCTBY JeAMHHUIA, BOOU PETHCTAap CBUX INPEACTaBKH, NIpHjaBa U 3axXTeBa 3a
cripoBoheme yHyTpallmkher IMOCTYIKA U IITa OH Tpeba 1a cajpKu, a MITO je OMI0 MPEIU3UpPaHo.

YIyTCTBO HE TOBOPHY HUIINITA O TIPY’Kamky MPaBHE MOMONH TOJIHIIN]CKOM CITY)KOSHHKY, JTOK
3akOH O TOJUIMJH ¥ YHYTPAlIBUM IOCIOBUMA Kake€ Ja MHHHUCTAPCTBO TOJHIU]CKOM
ciy:)kOeHuky o6e36elyje mpaBHy moMoh ako ce HpPOTHUB MOJHUIM]CKOT CIYyXKOEHHKa TOKpEeHe
KPUBUYHH, MPEKPIIAJHA WIM TAPHUYHU TIOCTYHaK 300T ynorpede cuie WM OPYTUX pallbu Y
TOKY W3BpIIEHa IMOCIOBAa M 3aJaTaka, OCUM aKO je TOJHIM]CKH CIIY)KOCHHK elI0OBa0 H3BaH
cBOjuX opjamhera UK ako ux je 310ynorpe6uo.*>

Ja YryrcTBo 0 ciipoBohemy yHyTpammer nocrynka y MVYII-y 3agoBossaBa CBOjy CBpXY,
BHJIM C€ U U3 YMIHEHUIIE 1a 3aKOH O MOJUIMJA U YHYTpalIlkUM TocioBuMa faoHet 2016. roauHe
HHUje cMaTpao Ja ra Tpeba 3aMEeHUTH, jep HCTO HHje Ha CIHCKY IOA3aKOHCKHX akKaTa W3
HaJUIEKHOCTU MUHUCTPA Koje Tpeba monetu.*>

Cutyanuja je apyraumja Kajia cy y NUTamy JUPEKTOP U HEroB 3aMEHHUK.

JIMpekTop W 3aMEHUK AMPEKTOpa Cy AWCIMIUIMHCKH OITOBOPHH 3a TEXe MOBpe.e
IY’)KHOCTH, a HAQJJICKHH OpPraHU 3a CIpoBoleme AMCIMIUIMHCKOT IIOCTyNKa 3a yTBphuBame
BUXOBE TUCIHMIUIMHCKE OJrOBOpPHOCTH cy HezaBucHu oxbop u JIMCIUMIUIMHCKAa KOMHCHja 3a
yTBphUBame IMCHMIUIMHCKE OITOBOPHOCTM JUPEKTOpa M 3aMeHHKa aupekTtopa.®’Jlakie,
oJpende OBOT YITYTCTBA CE HA bUX HE IPUMEHY]Y.

Hlloaunyjcka moBpena CilyKOeHe ITyKHOCTH je CIOoXeH (eHOMeH. 3aKoH, KOjH
OTpaHHMYaBa IMOHAIIAKE JbYIU y APYIITBY, Takohe ce MpHUMEmYyje Ha OHE KOjU ra CIPOBOJEC.
[Tomasto je MPOHUYHO IITO TMOJIUIIHJCKO 0CO0JBE Kao CIPOBOIMIIAIl 3aKOHA MMOHEKA ] MOCTYIa BaH

3aKOHA U TUME 3J10yNOTpebIbaBa MOBEPEE KOje My j€ JIPYIITBO MOBepuio. <43

432 O6p. 6p. | — 3anucHUK O y3UMamy H3jaBe OJ JUCLUIUIMHCKM OCYME>HUEHOT (IIOJNHILHjCKOT CIIY:XKOEHMKa MU
npyror 3amocienor), O6p. Op. 2 — 3amMCHUK O caciyllamy CBeAOoKa-paaHuka MunucrapctBa, O0p. Op. 3 —
3anucHUK O caclyliamky CBEIOKa-TIOJHOCHOIA MpencTaBke Wi Apyror rpahanmna, O6p. Op. 4 — 3amucHuK o
Mpeno3HaBamy Juna/mpeamera u O6p. Op. 5 — 3anMCHUK 0 U3BPIICHOM YBHIY.

433 Bume o mpaBHOj momohM BUAETH y 4. 63 3aKoHa O HONMIMjH M YHYTpPAIIEUM mociaoBuma, CJ. TJIaCHHK
P. Cpricke, 6poj: 57/2016.

434451, 171 3akoHa 0 MONHMIMjH M YHYTpaImbUM rociosuma, Cr. eractux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

435 Bugeru un 18 m um 109-114 3akoHa o HONMUMjH M YHyTpamlmuMm mocaoBuma, Cu. eracnux P. Cpncke,
Opoj: 57/2016.

436 Donner, M. C., Jennings, G.W.: Low Self-Control and Police Deviance: Applying Gottfredson and Hirschi’s
General Theory to Officer Misconduct, Police Quarterly, Vol. 17, No. 3, 2014, pp. 208.
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Ito Bume rpahanu Oyny MManu IMoOBepewma y MONULHU]Y U BEH paj, noiauunuja he
pacrionaratd BehoM 1030M JIETUTUMHOCTH 32 MPEIY3UMabe CBOjUX aKTUBHOCTH.

Opnnoc monuiuje u rpahaHa mopa OuTH ABocMmepaH. ,,CTora, TjiomHa capaama u3Mehy
noymnuje W rpahaHa 3axTeBa y3ajaMHO TOBepeme: rpalaHMH Mopa OWTH y CTamy Ja Bepyje
MOJIMIUJU ¥ 00paTHO. Y OBOM MOy, IPUINYHO je u3HeHalyjyhe ga ce uctpaxuBama y OBOj
chepu pazna nonumuje yepeacpelhyjy caMmo Ha pBH €0 oBe jeaHaunHe. 4+’

VY morneny AUCHUILUTMHCKE OJTOBOPHOCTH T€HEPATHO M M3PHIIakha TUCIUILTMHCKHX Mepa
y Cpbuju cy npuxBaheHa y BEJIMKO] MEpU HUJICHTUYHA TIPaBHA pelIema Kao y XPBaTCKoj, aau U

IpyruM JpXKaBamMa M3 cacTaBa Hekajnaimme JyrocmaBuje u eHtuteTuMa (Hmp. PemyOnmka

Cprcka).*8

437 Kédridinen, J., Sirén, R.: Do the police trust in citizens? Buropean comparisons, European Journal of
Criminology, Vol. 9, No. 3, 2012, pp. 277.

4% Bume y: Jypac, Jl.: Jucyunauncka odzo06oprocm noauyujckux caycbenuxa y Penyonuyu Cpnckoj, Hayka-
0e3beqHOCT-IONMIKja, KpUMUHATHCTHYKO-TIONANMjCKA akagemuja, Opoj: 1, bBeorpam, 2015, ctp. 85-101,
npeysero u3: Jypac, [., Huxau, XK.: Jucyunauncke mepe 3a noauyujcxke ciyscoenuxe y Xpeamckoj u 'y Cpouju,
Hayxka-6e36eqH0cT-nIonuimja, KpuMuHanucTHako-moniyjcka akaaemuja, 6poj: 1, beorpan, 2016, ctp. 198.
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TI'JTIABA 111
KOHTPOJIA PAIA TTIOJIMIIUJE PEIHABAKBEM ITPUTYKBU YV P. XPBATCKOJ

JeMcTBa TeMeJbHHX JbY/ICKUX ITpaBa M CII000/a MPECTaBIbhajy TEMEJb CBAKe IEMOKPATCKE
npxase. Mako cy mpokiramoBaHa y Mel)yHapoIHHM JTOKYMEHTHMa U YMHE CACTaBHHU JIEO YCTaBHO
NpaBHUX TIOpellaka CaBPEeMEHUX JEMOKpaTHja, IHHXOBY CTBapHy JeJIOTBOPHOCT Tpeba
npocyhuBaTH y OJHOCY Ha MHCTUTYIMje M IyTEBE 3aIUTUTE TUX IpaBa, Ka0 U C 0O03UPOM Ha
JenoTBOpHOCT ucTnx.

Jesrpo Jpyackux mmpaBa YMHE PaBHOMPABHOCT U jeJHAKOCT HPE 3aKOHOM, TTPaBo Ha Pa3Boj
JUYHOCTH, CI000/1a KpeTama, clioboaa MULIIbEHa, cl1000/1a OKYIJbamka, CI000aa YjeanmhaBarma,
cinoboja mramie U uHpopmalja, crodoaa yuaema, ciodomaa onadupa 3aHUMamka, MPaBo Ha paj,
HETIOBPEIMBOCT CTaHa, CHTYPHOCT IIPUBATHOT BJIACHHUINTBA, MTPABO HA a3WJI U METULH]Y... Jbyacka
npaBa Ccy IpaBa CBaKOl YOBEKa y HEKO] JpKaBH, a OOMYHO Cy HaBeAeHa y YCTaBy JOTHYHE
IpkaBe. 3a IBUXOBY 3alITHTY CBaKa Jp>KaBa YCIIOCTaBJba NPAaBHE MEXaHHU3ME, a jeJJaH O] HaunHa
YKa31MBamka Ha BUXOBO HEMOMITOBAE U OBPE/LY je U MOIHOIIEHe MPEICTaBKH U IPUTYX6H. *

[To mpupoan CBOjUX TOCIOBA MOJHMIMjCKH CIYKOSHHIM CE BHIIE HEro APYTrH, MOCeOHO
mely crmyxOeHnnrMa y opranuMa JIp>kaBHeE yrpase, Cycpehy ¢ OCHOBHUM IpaBUMa U clioboaMa
YOBEKa y CMHUCIy muxoBe 3amrure. OHM MoOry J0hM y MOJIoKaj Ja Ta MpaBa M HajBHIIE KpIIe.
CranHO je TMPUCYTHO TNHTAmke: KaKO OrpaHWYUTH OBJamhema IONHIHMje, a Ja OHAa OCTaHe
nenoTBopHA. TemKo je yCIOCTaBUTH NpaBy PaBHOTEXKY M3Mel)y npkaBHHMX (QyHKIHja, 00aBesa,
UHTEpeca U opnamhema y TOM MOAPYYjy M MOjeIMHAYHUX OCHOBHHUX MpaBa M ci0o0o1a YOBEKa.
CBe Behu omcer ap)kaBHHX TIOCIOBAa W CJIOXEHOCT JPYIITBEHHUX OJHOCA Yy TOJUIUJH, Y
CaBpEeMEHHM JPYIITBHMA, CTAHO Hamehy HOBe 00aBe3e M NMPEHCIUTHBAKE 3AIITHTE JbYICKUX
npasa u cmo6oma.*!

[Tonunuja ¥Ma cacTaBHy yIOTY y OPYIITBY M TIOBEPEHO joj jeé Ja CIPOBOIM CBOjE

AY)KHOCTU Ca UHTCTPUTCTOM; HAXKAJIOCT, OBOI' CTaHAapJda C€ HE APIKU CBO HOJII/ILII/IjCKO 0006.]'56.442

439 Cmepaen, B., Coxomn, C.: Yemasno npaso, Hapoane nosune, 3arpe6, 2009, crp.101-102.

440 Cmomuwh, I1.: Tlpeocmaexe na pad sanocrenux u opanuzayuonux jedunuya MYIIl-a PX, Tlonnuuyja ¥ cUrypHOCT,
6poj: 3-4, 3arpe6, 2007, ctp. 201.

4“1 1llynepuna, M., yjmosuh, 3.: 3axon o noauyujckum oerawhersuma; Ipasuinuk o Hauumy nocmynarsa
nonuyujckux caysicoenuxa, MuHUCTapCTBO yHyTpammux nociosa P. Xpsarcke, I[lomunujcka akagemuja, 3arpe0,
2011, ctp. XVII

42 Donner, M. C., Fridell, A.L., Jennings, G.W.: The Relationship between self-control and police misconduct,
Criminal Justice and Behavior, Vol. 43, No. 7, 2016, pp. 857.
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3akoHOJaBall Jiaje IIMPOK CIEeKTap oOBjiamhema MOJUIMJCKUM CIy)KOSHHIMMA, Ma je
OWTHO Ja TU CIYXOCHHUIIM CBOj MOCao 00aBJbajy 3aKOHHTO, Ja CE€ 3aKOHOM PETyJIHUIIe HAauWuH
UCTIMTHBamka NPUTOBOpA HA FHUXOB PaJl U UCIHUTHUBAKE FHHUXOBE OJrOBOPHOCTH, alldi M Ja Ce
3aKOHOM jJaCHO TIPOIIHIITY ITPpaBa MOJIAIU)CKUX CITY)KOCHUKA KaJla c€ MIPOTHB X BOIH TTOCTYIAK
300r MoOBpese CIy:KOeHe MYKHOCTH, Kako O ce M30eriio HUXOBO MIMKAaHUpPamke 300T MpUMEHE
TIOJTUIIN] CKUX osnamihema.**

[TocnoBu monmIMje HHUCY, KaKO CE€ BPJIO YECTO HarjaliaBa W MHUCIH, YCMEPEHH Ha
KaXmaBame TpahaHa, Beh cympoTHO, OHM WMajy MPUMApHU 3a/JaTaK 3alITUTUTH TpahaHe of
pa3HUX Harmaja KojHu MpeTe HUXOBUM XHBOTUMA, UMOBHHH, IPABUMA, ajld U MPYKUTH UM ITOMOh
y OCTBapUBamby CBUX IpaBa Koja UM Hpumazajy.**

[Tonummjcka AETaTHOCT IMOCTaje CBAaKMM JaHOM CBE CIIOKEHHWja M orcexHuja. OBH

OCHOBHH, TIJ100a7THU YCIOBH, Beh caMu 1o ceOu HY)KHO 3aXTeBajy O]l MOJUIIHjE J1a OJPEaAU CBOje
MpUMapHe 3a7aTKe U CIIeHjaln3yje CBOje KaJapOoBe.
OCHOBHU IIJBEBHU OTJIENAjy C€ y CpoBOhemY 3aKOHA U JPYTUX MPOMUCA HA €TUYKU PUXBATIbUB
HauuH. 300T MOCEOHOCTH yJore y APYIITBY M IMOCEOHMX MpaBa, AYKHOCTH W OBamihema,
TTOJIMIIM]CKUA CITYKOCHHUITM MOpajy OUTH ,,B€3aHU MHOTO CTPOXKHUM emuuKkum CmaHoapouma o
JIpYTHX JOpKaBHUX ciykOeHuka. [lonwmmjcka ciayx0a je npogecuonanna cuyocoa. 3a wy je
Ba)XHO Ja 3am00uje moBepeme jaBHOCTH. OHa TO MoOXKe MocTHhU camo y3 YBpCTE CTaHAaphae
CITy’)KOCHOT TPO(ECHOHATHOT TMOHAIIaka CBOjUX Npunaanuka. O MONUIUje ce TPaku H3paja
oarorapajyhux merona u cTaHmapja y paay Koju he oMOryhHuTH ycCHeniHO CympoOTCTaBJbambe U
cy30Hjambe KpUMHHAINTETAa y3 HCKJbYUCHC CBaKe 3JI0yNmoTpeOe opnamhema W HEMOTPEOHHX
3a7Upama y IMYHH, TOPOJUYHH U JPYIITBEHHU KUBOT YOBEKA, Y HeroBa Ipapa u cioodoge.**

VHyTpalimkha CUTYPHOCT yTEME/beHa je Ha CTaHJapJuMa BIaJlaBUHE IIpaBa, MpaBHE
JipKaBe, OuyBak-a IIpaBa U coboa rpahana Te yKymHOr pejia ¥ Mupa y 3ajeanuum. *46
JlonpuHOC Ha TOOOJBIIAKY KBAIWTETA M CTENCHA YHYTPAIIkE CUTYPHOCTH 3]y H

MEXaHH3MH KOHTPOJIE TTOJTHIIH]C.

443 Jypac, J.: Tloepede cryxcbene Oyacrocmu noauyujckux cryscbenuxa, Tlonuunja u curypHoct, 6poj: 4, 3arped,
2012, ctp. 734.

44 Gjenero, D., Glui¢i¢, S., Helebrant, R., Lali¢, G.: Policija i gradani: prirucnik za gradane, MUP R. Hrvatske i
Hrvatski helsinski odbor, Zagreb, 2005, str. 5.

45 llynepuna, M., dyjmosuh, 3.: 3axon o nomuyujckum osrauhersuma; TIpasuinux o HauuHy nOCMYNArsa@ NOTUYUCKUX
cnyoicoenuxa, MAHHACTapCTBO YHYTpalIkIX TocioBa P. Xpearcke, [Tommmmjcka akamgemuja, 3arped, 2011, ctp. X VIII

46 Tnynranh, C.: [pasnu cmandapou u ucmpasicre 0e1amHocmu noauyuje y npemxoOHoM KPUSUUHOM ROCMYNKY,
MuHHCTapCTBO yHYTpammux nociosa P. Xpearcke, [Tonumujcka akagemuja, 3arpe6, 2011, ctp. 26.
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VY cBakoM citydajy, Majia HUjeJHa Jp>KaBa CaBPEMEHOT CBETa HE BOJIM Ja C€ XBaJld CBOJUM
MOJIMIIM]CKUM anapaToM, CTOjU KOHCTaTaluja aa ce ypeheHoCT cBake pkaBe JUPEKTHO Orjiena y
ypeheHocTn meHe mosuirje, OAHOCHO, MOKe ce pehn 1a je monuiuja mojeuHe Ap)KaBe HheH

JUYHY 0fipa3 y orenany.*’

1. 3aKOHCKH OKBHP KOHTPOJIE pajia MOJHIIH]E

3akoHoM o mommuuju**® ypehyjy ce ocHOBe opraHmsanmje NMONHIMje U CeNHOHIHOCTH
PagHOIMPABHOT IMOJI0Kaja MOJIMIH]CKUX ciykOeHnka y MVYII-y, rae je ypeheno u moctymname 1o
npuTYX6aMa, a MOCeOHMM 3aKOHOM, 3aKOHOM O TOJNHIMjCKUM MOCIOBMMA U oBiamhemuma*®’
ypel)yjy ce MoJIMIINjCKH MTOCIIOBU U OBJNamhema.

[Ipema oBoM 3akOHY MOJUIMJCKH IIOCJIOBH Cy: 3alllTHTa XHBOTA, IpaBa, CI00OIE,
CUTYPHOCTH W HETIOBPEIUBOCTH 0c00€; 3alTHTa jJaBHOT pella U MHpPa U UMOBHHE; CIIPEYaBambe
KPUBUYHUX JIeJla M MPEKpIIaja, BHXOBO OTKPUBAKE U MPUKYIUbake MoJaTaka O THM JeluMa U
M3BPIIMOLIMMA; Tparame 3a M3BPIIMOLMMAa KPUBHYHUX Jejia 3a KOja Ce TOHHU IO CIYXOEHO]
JY’KHOCTH M HPEKpIaja U HHXOBO J0BOheme HaIeKHUM opranuma uta. >’

[Tonumujcku MoCI0BM 00aBJbajy c€ MPUMEHOM IOHINjCKUX OBJamhema: MpUKyIJbame,
NpoIeHa, YHOC, o0paga U Kopullheme Mojaraka; mpoBepa U yTBphHUBame HICHTHTETA JIMIA U
npeaAMeTa; MPUKYIJbabe 00aBelTeha o] rpalaHa; Mo3uBame; 10BOheme U MPUBOhEHE; Tparame
3a JUIMMa W MPEeIMETHMA; IPUBPEMEHO OTpaHUYCHE CII000/E KpeTama; JaBame yIo30pema U
HapenOu rpahanuma; ymnorpeba Tyher mMpeBO3HOT CpeACTBa M TEIEKOMYHHKAIMOHOT ypehaja;
NPUBPEMEHO OJy3UMame, 4YyBamke M Ipojaja IMpeaMeTa; 3alphMame IMpHjaBa, IMOIHOIICHE
KpUBUYHHUX TMIpHjaBa W W3BemTaja, 00e30eheme mecra morahaja; mpoBepa ycmocTaBibamba
TEJIEKOMYHUKAITMOHOT KOHTAKTA; MONUTPACKO UCTIUTUBAILE; TIPETIie/l TOKyMEHTAIN]e; ylla3akK
npersien objekaTa M MpocTopa; ynaszak y Tyhy kyhy; mpernen nuia, npeamera u caobpahajHux
CpelcTaBa; jaBHO pacClHCHUBamke Harpajae; CHHMamke Ha jJaBHUM MECTHUMa; NPUKPUBEHE
MIOJIMIIM]CKE Pajihe; yIoTpeda cpecTaBa MPUCHIIE; 3alITHTA )KPTaBa KPUBUYHKX JIeTa U JPYTUX

0co6a 1 mpoBepa 3acTaBe, MPOToH, 3aycTaBibame, y3anheme u crposolerme mIoBHOr 06jexra. !

7 Jypamwh, P.: Homuyuja y mehynapoonum oowocuma, MHUHHCTapCTBO YHYTpallkMX mocioBa P. Xpearcke,
IMonmmwmjcka akagemuja, 3arpeo, 2009, crp. 15.

4“8 Hapoone noeune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 33/2015.

49 Hapoone noeune, 6poj: 76/2009, 92/2014.

430 TTormenaTy 4. 3 3akoHa O MONHIM]CKAM HOCIOBMMA U oBIammhemuMa, Hapoone nosuie, 6poj: 76/2009, 92/2014.
1Yy, 13 3akoHa 0 MONUIMjCKMM TOCIOBUMA U oBnamhemuMa, Hapoone nosune, 6poj: 76/2009, 92/2014.
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CurypHo je 1a ce MPUMEHOM HaBEICHUX OBJANIhea MPIIUNKOM 00aBJbambha MOIUIN)CKUX
MOCIIOBa OrpaHnYaBajy u yckpahyjy onpehena npasa u cnobose.

Crora He 4yIy YMEHCHUIIA J1a Y CBOM pajy MOJUIHMja CTUYE HEMPHjaTe/he CAaHKIIMOHUITYhH
CBE BPCTE€ MHKPUMHUHHCAHOT TIOHAIIalkha. YTJIaBHOM, Y3 PETKE CBETJIE TPEHYTKE CBOje mpodecHje,
MOJIMIIAjall Ce Y CBOM pajly umak Hajuenthe cycpehe ca TaMHOM CTpaHOM >KHMBOTA, 0J1 Koje BehuHa
rpahana 3a3upe, xenehu ga Oyje mTO 1ajke 0J Tora, cTBapajyhu U aHTaroHu3Me U mpemMa OHUMa
Koju nx mrute.?

[Tonumujcko mocTymname MOpa OUTH YOKBHPEHO 3aKOHOM, 3aKOHOM KOjH j€ jacaH 10 CBOM
cazipkajy, 3Ha4yajy ¥ ynorpeOJpeHOj CTPyYHO] TEPMUHOJIOTHjH, KOjU he AaTu jenHocTaBHa, Op3a u
eKOHOMHYHHja penierma. Ko tora tpeba Outu 00a3puB jep ydeme O Hayeny eKOHOMHUYHOCTH
(PEHTa0MITHOCTH) MOXKE JOBECTH JIO HEIOBOJbHE aKTUBHOCTH TOJIMIM)E WM YaK HEAKTHUBHOCTH
NoJMIMje — Jakie, Heycnexa. 1o eKOHOMHYHUM peliekhuMa HE MHCIUMO Ha ,je)THHH]ja
peuiewma“ Hero Ha OHa Koja Cy edukacHa M JEJIOTBOPHA, Koja cy cpa3mepHa cBpcu. Crora
MOJIMIIM]CKH TI0Ca0 MOpa OUTH Mperu3Ho ypeheH moceOHo y cuTyanujama y KojuMa ce BheroBUM
obOaBspameM 00yXBaTajy OCHOBHE CJI00OJZIe M TpaBa, a Takohe ¥ OHAA Kaja cy Oalmr Ta mpaBa U

CJ'IO6OI[C IIOBOJ U IPpEAMET CHpOBOI’_)eH»a HOJ'IPII.[PIjCKOl" mocjia u OB.]'IB,IHheH:EL“S3

4

Onpenbama 3akona o momunuju u3 2011. romume®* perynmcan je 6uo MomeHar

MIOTHOIICHA MPEJICTAaBKE WM NpUTYXO0e rpalhana Ha paj MONUIHUCKUX CIIY)KOCHHKA W JPYTUX
3anociaeHux y MVYII-y, kao 1 opraHu3anoHuX jeJUHMIA KaJa cMaTpajy Jia Cy BheMy MM HEKOM
JPyroM He3aKOHUTOM MJIM HEIPaBUIHOM pa/ilOM MoBpeleHa rmpaBa WiIM MPEKpIIEeH 3aKOH.

Ha ocHoBy ui. 5 cT. 5 HaBegeHor 3akoHa 2012. rogune noHer je [IpaBuiIHUK O HauMHY
pajma W TOCTymama IM0 TpeJCTaBKaMa W TPUTYkO0ama, BOhCHY CBUJICHIMjEC IPEICTABKH WU

45

NpuUTYxKOU Te 0 paay nosepencTa*’> koju je 6uo Ha cHasu 10 2015. roguHe kazna je mo3usajyhu

6

ce Ha ui. 5 3akoHa o HOJII/II_II/IjPI45 JOHCT HpaBI/IJ'IHI/IK 0 HAYUHY pala U HNOCTYyIama II0

nputy;xk06ama Te paly MOBEPEHCTaBa 3a paj no npuryxk6ama*’ koju je jomr akryenan.

42 Jypamwh, P.: Ionuyuja y mehynapoonum oonocuma, MUHHCTApCTBO YHyTpalllbHX IIocioBa P. Xpsarcke,
[Tonmmnyjcka akamemuja, 3arpeo, 2009, ctp. 17.

453 1llynepuna, M., Iyjmoswh, 3.: 3axon o noauyujckum oerawhersuma; Ipasuinuk o Hauumy nocmynarsa
nonuyujckux caysicoenuxa, MuHUCTAapCTBO yHYTpammux nociosa P. Xpsarcke, Ilomunujcka akagemuja, 3arpeo0,
2011, crp. XIII

454 Hapoone noeune, 6poj: 34/2011.

455 Hapoonue noeune, 6poj: 58/2012.

456 Hapoone noeune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 33/2015.

T Hapooue nosune, 6poj: 78/2015.
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Taxobhe, pyxoBoaehu ce ogpendama wi. 7 cT. 2 HaBeAeHOr 3akoHa o monuuuju u3 2011.
TOJMHE, pajly CTBapama ycjaoBa 3a pan monunuje, MYIl opranusyje u CpoBOAHM YHYTpAIIbY
KOHTPOJIY ¥ Ha/J30p paja CiykOeHHKa M OpraHU3allMOHMX jeIMHMIIA Y BE3U Ca YUM j€ U JOHET
[IpaBWiIHUK O HA4YMHY CHpOBOhEHma YHYTpallllkhe KOHTpPOJIE M Haa30pa paja ciayKOeHHKa u

438 Jlakne, 3akoH He oOpaljyje yHyTpallEky KOHTPOIY M

opranuzanuonux jeauauna MYIl-a.
HAA30p, Beh je UCTO mpermycTHO MO[3aKOHCKOM Je(pUHICABY.

I[IpaBo Ha MOIHOIIEHE MPUTYXKOE 3ajeMueHo je 4. 46 Ycrasa P. Xpparcke.*® Ycras He
MOCTaBJba yCIOBE HU OTPaHUYCHA Y MOTJIey 0c00e KOja MMa IpaBO Ha MOJHOIIEHE TPUTYKOE.
[TonHoMIEHE je cI1000IHO U 300T HUXOBOT MOAHOIICHA (PU3NYKE U MpaBHE 0c0OE HE cMejy Oa
TpIIE MITETHE MOCJIEAMIE HUTU 300T TOra MOTYy OWUTH MO3BaHE Ha OJIOBOPHOCT, OCHM aKO TOM

paaimkboM YIMHE KPUBHYHO ACIIO.

[IpaBo rpahana Ha MoAHOIIEHE MPUTYXKOU, KA0 U HUXOBO IIPAaBO Ha 100Ujame OATrOBOPA,

5460 1

3aKOHCKH j& PeryJucaHo qil. u 5a-5¢ 3axona o mommmmju,*®! wi. 84 3akoma o cacraBy

npxasHe yrpape*®? u [TpaBUIHMKOM O HAuMHY paja M IOCTYNama M0 TPUTYkKOaMa Te pamy
TIOBEPEHCTBA 3a pajl Mo IpuTyxkOama. e

C nputyx6amMa y Be3H C TIOBPEIOM ITpaBa WK CJI000/1¢ MPUIMKOM MPUMEHE TOTUIH]CKHUX
oByanthema 0/ CTpaHEe MOJIUIN]CKUX CITY)XOCHHKa, a Koje Cy MOJHEeCceHe Mo HCTeKy poka ox 30
JlaHa O] JlaHa Ca3Hamba 3a MOBpEY, Kao U ¢ NPUTYKOaMa Koje He caJpiKe CBE MOoJaTKe KOju Cy
NpOMUCaHu Wi. 5 ¢T. 2 3aKoHa O TOJHIUjH, T€ ¢ MPUTY:KOaMa Koje ce OJHOCE Ha CIYKOCHO
MOCTYMamke IPXKABHUX CIYy:KOCHHKa, MOCTyIa ce Yy CKJIaay ca ojpeadaMa 3aKOHA KOJUM Ce
NPOMMKCYje cacTaB JApKaBHe yrpase (Wwi. 5 cT. 3 3akoHa o nomuiuju).*%*

YoubHBa je MHTEHIM]a 3aKOHOJABIIA J1a HH jeaHo oOpahame rpahana He ocTaHe W3BaH
npoleaAype MNpoBepe OCHOBAHOCTH HABOAAa KOJjU yKadyjy Ha oapeljeHO HE3aKOHUTO WIIH
HEMPaBUIHO TMOCTYMAlke MOJUIMJCKUX ChayxOeHuka. Jlakie, HCIObEH je BHCOK CTEreH

OJITOBOPHOCTHU JIPYIITBa Mpema rpahaHuma Koju cMmarpajy Aa cy uMm noBpeheHa Jpyacka mpasa

WM ci100071e.

48 Hapooue nosune, 6poj: 141/2011.

4% Hapoone nosune, 6poj: 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014.

460 3akoH 0 M3MeHama u fonyHaMa 3akoHa o nonuimju, Hapoowre nosune, 6poj: 33/2015 je usmenno 4i1. 5 3akoHa o
nomunuju, Hapoowne nosune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014.

461 Tlomanu 4naHoBM 3aKOHOM O M3MEHAMA U JIOTTyHaMa 3aKoHa o mosuuju, Hapoowre nosune, 6poj: 33/2015.

462 Hapoonue noeune, 6poj: 150/2011, 12/2013.

463 Hapoone noeune, 6poj: 78/2015.

464 Jypac, H., Kocranuh, WU.: Tlpedcmaske u npumyoscbe npomue Ciysc6eHuxa nomuyujcke ynpase uubenuncKo-
kHuHcke, [lpaBau dakynrer y Illndenuky, 6poj: 1-2, Illudenuk, 2016, ctp. 175.
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1.1.  Jleunucame nputyx06u myrem 3akoHa o moaumuju*®

dusnuka WM mpaBHa ocoda Koja cMarpa Jia Cy H0j WIH IPYroj 0COOH JIeNOBambeM WIIH
MPOMYIITAkbEM JIeJIOBama IOJUIIMJCKOT CIYy)KOGHHWKA, Y TPUMEHU TMOJHIINjCKUX OBJanihema,
noBpeheHa npasa uiau ¢o6o/e, UMa IpaBo Ja MUHHCTApCTBY MOJHECE MPUTYXOY Y poky ox 30
JlaHa O]l IaHa Ca3Hamba 3a MOBPEY.

[Iputyxx0a Mopa OWTH pasym/buBa M MoOpa Ccagp)KaTU: HMe, Ipe3UMe M ajapecy
MIOJTHOCHOIIA, MECTO, BPEME U OIHC JEJI0OBamka MM MPOITYIITamka JIeIoBamba KojuMa cy oBpehena
npaBa WM ci1000/1e MTOHOCHOIIA WITH JPYre 0CO0e W MOTIUC MOTHOCHOIIA.

C mpuryx0aMa TOJHECEHUM HAKOH HABEJIEHOT POKa, Kao M C MpuTyxkbaMa Koje He
caJpke TpakeHe TojaTke, mocrymahe ce y ckiaay ¢ oapendama 3aKOHa KOJUM C€ TPOIMHCYje
cacTaB Jp)KaBHE yIpaBe.

[TpuTyx0y pazMarpa pyKOBOAMJIAIl OPTAHU3AIMOHE jeauHUIlIe MHHHCTApCTBA y KOjoOj je
pacmiopeheH moauIjCKU CITy’)k0€HUK Ha KOjer ce MPUTYX0a 0JTHOCH WU TIOJIUIIN]CKH CITYKOCHUK
KOjer OH OBJIACTH, paJH YTBphHBamba YNHCHUYHOT CTamba.

HberoBa oGaBe3a je ga o0aBecTH IMOJHOCHOIIA MPUTYXOE O yTBpheHOM YHHHCHUIHOM
CTamky M Ipeay3eTUM Mepama y poky o 30 gaHa oJ] 1aHa Kajia je 3alpuMIbeHa MPUTYKOa.

[TogHOCHMal MpuTyx0e HEe3a0BOJbAH CapikajeM 00aBelTeha MOKe Y POKy ol 15 naHa
0J1 JaHa KaJia je IPUMHO 00aBEIITCHE, TIOJHETH MPUTOBOP OPTaHU3AIIMOHO] jSIMHUIINA HA/IJICKHO]
3a YHYTpallllky KOHTpOoy MHUHHCTapCTBa KOja je 00aBe3Ha Jia OJHOCHOILY IIPUTOBOPA OATOBOPH
y poky o 30 naHa oJ1 1aHa KaJia je 3anpuMiiia IPUroBop.

AKO mogHOCHIIAIl TPUTYXKOE, Yy pOKy o1 15 nana ox nqoOujama OAroBOpa OpraHu3almoHe
JEeOMHUIIE 32 YHYTpAIlkhy KOHTPOIY, U3pa3u He3aI0BOJHCTBO MOCTYIIKOM CIIPOBECHHUX IPOBEpa U
caJipikajeM OJroBopa, CIKC IpeaMera 0e3 ojylarama J0CTaB/hba CE HA PElIaBame HaJIC)KHOM
MOBEPCHCTBY 3a paJl 1o MpUTyx)0ama 0 ueMy ce 00aBelITaBa Mo JHOCHIIAIl IPUTYXKOE.

3a peniaBame MPUTYKOM Ha Paj] MOJUIM]CKUX CIY)KOCHHKA y CeIUINTy MHMHHUCTapCTBa
ocauBa ce [loBepeHCTBO 3a paa Mo mpuUTy:k0ama Koje YWHE TPU MpejAcTaBHHMKa Tpahana. 3a
pelaBame IpUTYKOM Ha pajJl MOJULMCKUX CIYKOEHHKa y MOJIMLKJCKUM yIipaBaMa OCHUBAJy ce
MOBEPEHCTBA 32 CBaKy IMOJIMIMJCKY YyIpaBy Koja YMHE MO TpU MpeacTtaBHUKa rpahana. Caku

YIaH ITOBCPCHCTBA HMaA 3aMCHUKA KOjI/I ra 3aMeH>yje y cnyqajy CIIPECUCHOCTH.

454y, 5, 5a, 56, 5u, 51, Se, 5.
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Y pany IloBepenctBa 3a pan mo mnpuTyxOama y ceaumuty MuHHCTapcTBa Uy
MOBEPEHCTBUMA 32 paj MO MPHUTY:KO0aMa y MOJUIMCKUM yIpaBaMa, 0e3 IMpaBa OTyuyHBamba,
Y4ECTBYyje TOJHUIIUJCKU CIYXKOCHHUK KOjer HWMEHyjeé MHUHHUCTap, a KOjU TpyXa CTPY4YHy H
aJIMUHUCTPATUBHY ITOMOh MTOBEPEHCTBY.

Unanose I[loBepeHcTBa 32 paj mo npuryxxd6ama y ceauiuty MUHHCTapCTBa, Ka0 U lbUXOBE
3aMEeHHKe UMEeHYje U pa3perryje XpBaTcku cabop 1o npeaiory Ondopa 3a JpyacKka rnpaBa U pasa
HAIlMOHAJTHUX MamkWHA XpBAaTCKOTa cabopa Ha MpPEUIOr OpraHW3aldja IIMBHIHOT JAPYIITBA,
opraHu3alja CTpy4YHe jaBHOCTH M HEBJIAAMHUX OpraHu3aIlyja.

UnaHoBe MOBEPEHCTBA 3a pajl MO MPUTY:KO0aMa y TOJIHMINjCKUM yIpaBama, Kao U lUXOBE
3aMEHHKE UMEHYje u pa3perryje XpBarcku cadop 1o npeaiory Ondopa 3a JbyAcKa MpaBa U paBa
HAIlMOHAJTHUX MamkWHA XpBAaTCKOTa cabopa Ha MPeUIOr OpraHu3alyja IMBHIHOT IPYIITBA,
OpraHuzaiidja CTpyYHE jaBHOCTM M HEBJIQJWHUX OpraHM3alldja Koje Jelyjy Ha HHXOBOM
noapy4jy.

[ToBepeHCTBO 32 paj Mo MpUTykO0ama y cenumTy MHUHHCTAPCTBA O0jeANHCH TOAHIIHN
U3BEIITaj, O CBOME pajy M pajay MOBEPEHCTaBa 3a pajl 1o MPHUTYK0aMa y MOJIUIH]CKUM yIpaBama,
nogHocu Onoopy 3a Jby/ICKA MTpaBa U MpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA XpBaTCKOTa cabopa.

UnaHoBM MOBEPEHCTaBa 3a pajl 1o MpUTYx0ama Cy ocole Koje yXHBajy npodecnoHatHn
Y JIMYHY YTJIE] Y JaBHOCTH T€ CBOjY QYHKIIH]Y 00aBJbajy Kao MOYacHy QyHKIIH]Y.

3a ujaHOBE MOBEPEHCTaBa 3a Paj MO MPHUTYKO0ama CHPOBOJM C€ MOCTYNAaK TEeMEJbHE
0e30enqHOCHE TMpoBepe, y CKIagy ca MOceOHMM 3aKOHOM KojuM ce ypehyje mnonpydje
06e30eHOCHHUX TTPOBeEpa.

UnaH moBepeHCTBA 3a paj 1Mo ImpuTyxk0ama AyXaH je Ja 4dyBa TajHOCT IMoJaTaka Koje je
ca3Hao y4ecTBYjyhu y pemiaBamy NpUTYXOU Ha paj MOJTHUIM]CKUX CIyKOEeHHUKA.

UnaH moBepeHCTBa 3a paj Mo NpuTyk0ama He MOke OUTH 0coba Koja: HUje ApKaBJbaHUH
PenybOnuke XpBatcke, Koja je 4iaH MOJUTUYKE CTPaHKe, KOja je ocyheHa miu ce mpOTUB Hbe BOJIU
KPUBUYHH TIOCTYIAK 32 KPUBUYHO JEJI0 KOj€ C€ TOHHM IO CIY)KOSHO] JYKHOCTH WM Koja je
ocyheHa wiM ce MpOTHB HE BOAM MOCTYMAK 3a MPEKpIaj ¢ 00eNexjeM HacuJba WK 3a TEKHU
IPEKpIIaj 3a KOjU je MpoIucaHa Ka3Ha 3aTBopa.

UnaHoBM NOBEpeHCTaBa 3a pajl o MPUTYK0amMa UMEHY]y ce Ha BpeMe O] YeTHUPU T'OJMHE,

¢ moryhHourhy HOHOBHOT UMEHOBamA.
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UnaH moBepeHCTBa 3a paj 1o NpuTyx0ama MOXKe ce pa3pelInTH Ipe UCTEKa POKa Ha KOjU
je UMEHOBaH aKo: caM TO 3aTPa)KM, aKO HACTYMU HEKH O] pasyiora 300r KOjuX He MOxe OUTH
MMEHOBAH 3a YjaHa MOBEPEHCTBA 3a paj Mo MPpUTYyk0aMa Wi ako 0e3 BaJbaHOT OTpaB/amka HHje
MPHUCYCTBOBAO Ha JIBE CETHHIIC TTOBEPEHCTRA 32 PaJl Mo MPHUTYK0aMa y POKY O jeTHE TOIMHE WITH
HEMapHO 00aBJba MOCIOBE WiaHa MOBEPEHCTBA 3a PaJl 10 MPUTYKOama.

UnaHoBM MOBepeHCTaBa 3a paj Mo NpuTyxOama, 3a 0j1a3aKk Ha CEJHHILY MTOBEPEHCTBA,
UMajy TpaBO Ha HAaKHAIy MPEBO3HUX TPOIIKOBA Yy BUCHHH CTBAPHUX TPOIIKOBA WM HAKHAITY
TPOIIIKOBAa 3a KOpHUINNEHE MPUBATHOT ayToMoOWsa y CIy)KOeHe CBpXe, Kako je yTBpheHOo 3a
KOPUCHHKE KOju ce (PMHAHCHPajy U3 cpelicTaBa JpxkaBHOT Oyyera PemyOnmke XpBartcke.

CpenctBa 3a HaBeJeHE HaMEHE OCHUTYpaBajy ce€ y JApkaBHOM Oyiery PemyOnmke
XpBaTcke HaMeHheH MUHHUCTAPCTBY.

HagseneHo ce oHOCH U Ha BUXOBE 3aMECHUKE.

[TocTymnak mo nmpuTyx0H y cCKiIaxy ca oapendaMa oBor 3aKOHA HE UCKIbyUyje Kopuinheme
JPYruX MpaBHUX CPENICTaBa 3a 3alITUTY IpaBa M cI000/a.

MuHHCTapCTBO BOJIU €BUACHIIN]Y MPUTYKOHU.

2. TlonzakoHcko oapeleme KOHTPOIe pajaa MoJUIN]e

2.1. Tloctyname o mpurtyxbama

Ha ocHoBy un. 5¢ 3akona o nomunuju,*®® 2015. rogune nouer je IIpaBUiIHUK O HAYUHY
paja U MocTynama Mo NpuTy:xk6ama Te paay MoBepeHcTaBa 3a paj 1o nputyx6ama,*®’ a o Tana
ce mpuMemnBao IIpaBUIHMK O HAYMHY paja M MOCTYNama 10 MPEeACTaBKaMa M IPHTYX6ama,

468 xoju je 6MO HOHET Ha

Bolery eBUJIEHIN]je TIPEACTABKU M MPUTYKOU T€ O pay MOBEPEHCTBA
ocHOBY 3akoHa o nomuiuju*® u3z 2011. roguse.

Axtyenaum TIpaBUITHUKOM TIPOMKCYje Ce HAYMH Pajia W MOCTYyMama M0 MPUTYXOama y
MHUHHCTApCTBY YHYTPAIIbUX MOCIOBa, Boheme EBHIEHIMje NPUTYKOUM M POKOBHM UYyBama
nojlaTaka y €BHJCHIMjM Te paj IOBEpPeHCTaBa 3a paj Mo NpUTykOama. Y OIHOCY Ha cTapu

[TpaBMIIHKK YOU€HO j€ Ja UCTU HE PEeryiuile MOCTYyName Mo MpeAcTaBKaMa.

466 Hapoone noeune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 33/2015.
47 Hapoonue noeune, 6poj: 78/2015.

468 Hapoone noeune, 6poj: 58/2012.

494y, 5 cr. 5, Hapooune nosune, 6poj: 34/2011.
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VY cmucny oBora IlpaBuiHuKka nNpuTy:kx00M ce HE cMaTpa MOJHECAaK Y KOjeM Ce HM3HOCe
YHICHUIIE KOje Cy Beh mpeTxoaHo Omiie pa3MaTpaHe W OIEHEHE Yy MOCTYIKY MPOBEpe HaBOJA
MIPUTYKOE UCTOT TTOTHOCHOIIA.

[Iputy:x60M ce He cMaTpajy HM TOJHECIH KOJH C€ OJHOCE Ha Paike y TOCTYIMKY
OCTBapMBama IIpaBa 3a 4YHje pellaBamke je HaAIe)kHO MHHHUCTApCTBO (3aXTeBH, >Kaioe,
IIPUTOBOPU M JPYTU MOAHECIH Y YIPAaBHOM WJIM MIPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY).

[Tojam mpuTyx)0e je HeraTuBHO oxapeheH, MoK je mperxomnu [IpaBUITHUK Mperu3HO
neuHMCA0 TI0jaM TIPEACTaBKEe W TPUTYXKOe, alld je W TojallkaBao INTa ce HE cMaTrpa
MPEJCTaBKOM H IIPHUTYKOOM.

[Tputyx6a ce MOXe TMOJHETH Yy TMHCAHOM OOJHKY WM HEMOCPEAHOM U3jaBOM
MIOJTHOCHOIIA, O YEMY CE CacTaBJbha 3aIUCHHUK.

[Tputyx60M y TIicaHOM OOJIMKY, CMaTpa Ce M MOJHECAK 3alPUMIBCH ITYyTEM CIICKTPOHCKE
MIOIITE YKOJIHMKO CAJIP’KU CKEHHPAH MOTINC TIOAHOCHOIIA.

PykoBomwumam opraHu3alMoHE jEIUHUIIC Yy KOjoj je TpHTyxkO0a 3ampuMibeHa WU
CITY’KOEHHUK KOjer OH OBJIACTH, 00aBe3aH je J1a MpUTYk0y 0e3 oyiarama, a Ouo je mpeaBUul)eH poK
oIl 24 Yaca o]l 3alpuMaa, YHece Y €BHJICHIIM]Y TOJJHECAKa Ca/ipiKaHy y Tojacuctemy ,,Ilocmosu
VHyTpalllbe KOHTpose®“ Koja ce Boaum Ha HMHpopmanmoHom cucreMy MuHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MTOCIOBA.

CnyxOeHHK 3aayXeH 3a paj Mo MPUTYXKOH, JAyKaH je MOJaTKe MPHUKYIIJbEHE MPOBEPOM
NPUTYKOCHUX HaBOJIa 0J1arOBPEMEHO YHETH OJJHOCHO aKypUPATH Y HABEICHOM IOJICHCTEMY.

3a pemaBame NPUTY)KOM HAUIekKaH je PYKOBOIWIAIl OpPTaHU3AIMOHE jEIUHHIE Y
cequIITy MHUHHCTapcTBa WM HAYelIHMK MomMuujcke ynpase!’’ mum IONMIMjCKM CITyKOEHHK
KOjer OH OBJAcTH. Y MNpeTXoAaHoM [IpaBWiIHUKY neTajbHHjE je Ouiia ONMUCaHa HAJICKHOCT 32
pelaBame NpeCTaBKU U MpUTYkOou.*’!

AKO opraHusanuoHa jeAWHHMIIAa MHHHCTAapCTBa KoOja je 3ampuMuia MPUTYKOYy HUje
HaJJIe)KHA 32 FHEHO pellaBame, 0e3 omarama he je mpociIenuTH HaIJIeKHO] OpPraHUu3alHuOHO]

jemunun Munucrapcra. Crapu [IpaBuiiHuk je HaBoKO Ja je moTpeOHo y mTo kpaheM poky, a

470 O moapydjuma, ceMIITHMA U KaTETOpHjamMa TMOJUIHMjCKUX YIIpaBa BUAETH: Ypendy O MoApydjuMa, CEMUIITHMA U
KaTeropujama MoJUIIHMjCKUX YIIpaBa ¥ MOJHUIINjCKUX UcIocTaBa, Hapoowne Hosune, 6poj: 117/2011, 50/2014, 32/2015,
11/2017.

41 Yy, 5-6 [lpaBWIHMK O HAYMHy paja M MOCTyNama MO ITPEJCTABKama M NpUTyxkOama, Bohemy €eBHJEHIHje
MPEJCTaBKH U MPUTYKOH Te O pany MoBepeHCTBa, Hapoone nosune, 6poj: 34/2011.
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HajKacCHMje y POKYy O0ja 72 cara OjA 3alpUMama, UCTO TPOCIEIUTH 3a TO HAIJIEKHO]
OpTraHU3aI[MOHO] jeIMHIIN.

Tperupanu [IpaBiIHUK ce ONTMKYje HOBHHOM Y CIIy4ajy Cyko0a HaJJIe)KHOCTH. AKO CY
3a pelaBambe NPUTYKO0e HaIe)KHE IBE WM BUIIIE OPTaHU3AaLMOHNUX jeuHAIa MHUHUCTApCTBa, 32
pelaBambe MPUTY)KOE HaIJIeKHA je OpraHu3alMoHa jJeJMHMIA 32 YHYTpAllkhy KOHTPOIY Y
ceauity MuHucrapcTsa.

Jom jengHa je 3HauajHa yjora OpraHU3AlMOHE JeAMHHIE HAJJIC)KHE 3a YHYTpallkhy
KOHTpOITy y ceanmty MunncrapctBa. HanMe, oHa ce MOke YKIbYUHUTH HIIH MTPEY3ETH MOCTYIamke
MO MPUTYXOU aKo TO OIICHH OMpPaBIaHUM, O yeMy he 00aBeCTUTH PYKOBOJMOIA OPTaHU3AI[OHE
JeOVHUIIE HaIJIe)KHE 3a pelaBambe NpuryxkoOe. M3ocraBibeH je ne€0 y OIHOCY Ha cTapu
[TpaBUITHHK, KOjH KaXKe /1a MOXKE TIPEY3eTH AaJbH pajl aKo TO cMaTpa ONpaBJaHUM M HEOIXOIHUM,
aJi TI0/1 YCJIOBOM J1a C€ MOJHEeCaK He OJJHOCH Ha BY. Jlakie, He MOXKe MOCTYNaTu y MpeaMeTuMa
y KOjUMa je U caMa IpeIMET IPOBepe.

[Tonmuuujcku Ciry>k0E€HUK, KOjU je 00aBHO MPOBEpPY NMPUTYKOEHUX HABOJA, IYyKaH je Ja
cacTaBM KOHAYHH M3BEIITAj C 00jallIibemheM MPEAy3eTHX Mepa, YTBP)eHNM YNICHUYHUM CTambeM
Y MUIIJBEHEM O YTEMEJLEHOCTH Tj. OCHOBAaHOCTH CBAaKOT HAaBOJA.

W3Bemiraj ¢ mpunagajyhuM npuio3uma JOCTaBjba C€ PYKOBOJIMOIY KOjU je a0 Hajor 3a
IPOBEPY.

C o03upoM Ha pesydTare NpOBEpe HaBOAA, NPUTYKOAa MoKe OUTH OICHEHa Kao:
yTeMeJbeHa, JeTMMUYHO YTeMeJbeHa, HeyTeMeJbeHa nin HernoTBphena. OueHe cy WASHTHYHE Kao
y nipetxogHoM [IpaBuitHuKy.

OreHy yTeMeJbEHOCTH MPUTYKOE, HAKOH YBHJIA y CITUC M KOHCYJITAIH]ja C TTOJIHIIN]CKUM
CIy)KOeHHIIUMa KOjU CYy YYECTBOBAJM Yy TOCTYNKY MpOBepe, JOHOCH pPYKOBOIMJIAIL
OpraHHM3alMOHE jeIUHHIIE Yy CEAUIITY MUHHCTApCTBA WM HAYEITHUK MOJMIINjCKE yIpaBe y Kojoj
je pacropel)eH MoNMUIMjCKH CITY>KOCHHUK Ha KOJeT ce MPUTYxk0a 0JHOCH.

HaBenenu pykoBonuial obaBectrhe nogHocuona npuTyxoe o yrBph)eHoM YNHEHUYHOM
CTamy U Ipeay3eTuM Mepama y poky oz 30 gaHa of 1aHa KaJia je IPUMHUO MPHUTYKOY.

N3octaBibeHa je OMTHA cTBap y OAHOCY Ha mojHocuoua. Hamwme, 6una je npeasubhena
o0aBe3a, 1a ako y IpeBUl)eHOM pPOKY HUje Moryhe U3BpILIUTH CBE OTpeOHE MEpe U pajiibe, J1a ce
0 ToMe o0aBecTH TOAHOCHWJIAIl W Ha3Hauyd na he ce mo 3aBpmIeTKy MpoBepa YMO3HATH C

yTBph€HUM YH-EHUIIaMa U [IPey3eTUM Mepama.
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Ako je momHOcHWIal] MPHUTYXOe HE3aJ0BOJbAH CaApkKajeM oOOaBelITeHha Koje My je
JIOCTaBJEHO, MOXKE Y POKY 011 15 1aHa on1 JaHa Kaja je IPUMHO 00aBeIITeHhE MOHETH MPUTOBOP
OpraHW3aIlMOHO] jEeJAMHUIIM HA/JICKHO] 3a YHYTpPAaIllkhy KOHTPOIY y CemuInTy MHHHCTapCTBa.
Hosuwm [IpaBunnukom oapehen je pok ox 15 gana, mto cMaTpaMo onpaBaaHUM.

HaBenena opranusanyona jequHuna he mo 3anmpumarmy IPUTOBOpPa y MPOIMUCAHOM POKY
Pa3MOTPUTH HHETOBY YTEMEJbEHOCT, U3BPIIUTH YBUJ y TPHUKYIUbEHY JOKYMEHTAIHjy, a IO
noTpeOM W3BPIIUTH M JIOMYHCKE TpOBepe Te O YTBp)CHHM 4YHICHUIIAMA, CBOM CTaBy M
MUILJbEHY MHCAHUM IyTeM O0aBECTUTH IOJHOCHOIA MPUTOBOpa Y poky on 30 maHa of naHa
KaJia je IpuMuIIa IpUroBop.

[TpuroBop he ce cMatpatu OGJaroBpeMEHO MOJHECEHUM YKOJHUKO je 3alpUMIbEH y OHIIO
KOjOj OPraHU3aIlMOHO] jeAMHAIIN MUHUCTAPCTBA y POKY oA 15 maHa oj mpruMama o0aBemTeha.

AKO je TpHroBOp 3alpUMJbEH Yy OPraHHU3aIllMOHO] jeIWHUIM MUHHUCTApPCTBA KOja HHjE
HaJJIe)KHA 332 FHErOBO peIllaBame AyXKHA ra je, 0e3 ojarama, JOCTAaBUTH OPraHU3aIHOHO]
JEAMHUIY HAJJIeKHO] 32 YHYTPaIlllkby KOHTPOIY Y ceauiuTy MuHncTapcTBa.

AKO je TIpuUroBOp 3alpUMJbEH y OpPraHU3aIlMOHO] JEIWHUIIM y KOjoj je pacmopehen
TIOJIMIIM]CKU CITY»KOCHUK Ha KOjer ce OJHOCH MPHUTYX)O0a, Ty)KHA Ta je, 0e3 oajiarama, JTOCTaBUTH
OPraHM3alMOHO] jeIMHHUIN HAJUISKHO] 332 YHYTpalllby KOHTPOIY Yy ceaumTy MUHHCTapcTBa Y3

KOIHMPAE LEJOKYITHE JOKYMEHTAIlHje HacTajle TOKOM MpoBol)ema MpoBepa HaBoa U3 MPUTYKOE.

2.2. Pang Komucuje

[ToBepeHcTBO 32 pag mo mpuryxk0ama OCHOBaHO y cenuiuTy MwuHuctapcta (y Iajbem
TekcTy: [loBepeHCTBO) HAIJIEKHO je 3a TMOCTYName M0 MPUTOBOpUMA Yy TMpEIMETHMa KOjU Ce
OJIHOCE Ha MOCTYTAame MOJHUIIN]CKUX CITY)XKOeHUKA y ceauIITy MUHHCTapCTBA.

[ToBepeHcTBa 3a pajx Mo MpUTYx0aMa OCHOBaHA y MOJHUIMJCKUM yrmpaBama (y HajbeM
TEKCTY: MOBEPEHCTBA) HAJUIekKHA Cy 3a MOCTYIMame MO MPUTOBOpPHMA y MpEAMETHMA KOjU Cce
OJTHOCE Ha MOCTYIAKE IMOJUIN]CKUX CITY’)KOCHHUKA y TTOJUIIH]CKUM yIIpaBama.

3HavyajaH HOBYM TIpeJICTaB/ba YyBOhEHmE JBE BPCTE IMIOBEPEHCTaBa, y CEOUIITY
MuHHCTapCcTBa U Y TOJIUIMCKUM yIIpaBama, 0K je 10 Taja MoCcTojalia camo jeHa.

W3y3eTHO, OopraHu3alioHa jeIWHUIA HAJUIeKHA 32 YHYTPAIIkhy KOHTPOIY Y CEOHINTY
MI/IHI/ICTapCTBa MOXK€E, BOIlehI/I C€ Ha4ycJIOM C(l)I/IKaCHOCTI/I, CIIuC mnpeaMeTra OJOCTaBUTU Ha

pemaBame [loBepeHcTBY U Kana [loBepeHCTBO HUj€ HAUIEXKHO 32 HETOBO PEILABAE, O UEMY CE
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oOaBerTaBa MoAgHOCHIAL] MPUTYxOe. Mlako TOBOJbHO HenmpenusHa oApenda, BUIM ce MHTEHIH]a
Jla C€ jaBHOCT IITO BHWIIE YKJbYUyje y pa3MaTpamkeé OCHOBAHOCTH HABOJA KOjH YKa3yjy Ha
HE3aKOHHUTO WJIM HETPaBUITHO MTOCTYIake pagHuka MUHHCTApCTBA.

,,Pa371031 3a ycrnocTaBibame Tpal)aHCKOT Ha/130pa MOTY ce TpoHahu y IEMOKpPATCKO] UACj!
Kako 61 rpahanu TpeGanu UMaTH yTUIIAja Hajl cBOjoM Biaihy. "

AZIMMHUCTpaTUBHE W TEeXHMYKe TocioBe 3a [loBepeHCTBO 00aBiba OpraHM3alMoOHA
JeIMHUIA HAJJIe)KHA 33 YHYTPAIlkhy KOHTPOIY y cenuiuty MUHHCTapCTBa.

CenuiiTe TOBEPEHCTBA OCHOBAHOT Yy TOJ€WHOj TOJHUIIU]CKO] YIPABH j€ Y CEIUINTy Te
MOJIUIM]CKE YIIpaBe.

AJIMUHUCTpAaTHBHE M TEXHHYKE IIOCIOBE 32 TMOBEPEHCTBA Y MOJHMIMJCKUM YyIpaBama
o0aBJpa Ypell HaueIIHUKA TIOJIHIINjCKE YITPaBe.

HaxoH ymo3HaBama C EJOKYITHHM MPEIMETOM, MUILJBEHE O YTEMEJbEHOCTH MPUTOBOPA
YJIAHOBU TIOBEPEHCTaBa JOHOCE TIACamhEeM, IITO CE€ 3aIMCHUYKH KOHCTAaTYje.

AKO TO MPOIEHHU TOTPEOHUM 32 JIOHOIICHE MUILBbEHA, TOBEPEHCTBO O/ OPTaHU3AIOHE
JENMHUIE HAIUICKHE 32 YHYTpalllkhy KOHTPOJIY y CEeAMINTY MHHHCTapCTBAa MOXE 3aXTEBATH
J0JJaTHE TIPOBEpe, NpeAy3uMamke KOHKPETHHX Mepa M PalbH T€ 3aTPAKUTH MHIUIBCHE TPYTUX
CTPYYHHX CITy>kOM MUHHCTapCTBa.

[IpeMa MHUIIBEHY MOBEPEHCTaBA IPUTOBOP MOXKE OWTH: YTEMEJbEH, JEIMMUYHO
yTeMeJbeH, HeyTeMeJbeH win HenoTBphen. KoHcraTanuja, OTHOCHO Ja je MpUroBop HenotspheH
je HOBHHA Y OJIHOCY Ha MPOIILIO CTamke, MTO je, CMaTpaMo, IPUCYTHA CUTYaIldja Y MPAKCH.

[ToBepencTBO he mMomHOCHOIY TPUTOBOPA YITYTHTH OATOBOP Y MHUCAHOM OOJIUKY M O TOME
00aBECTUTH OPraHM3ALMOHY JEAMHUIY HA/UIKHY 3a YHYTpAIIly KOHTPOIY Y CEIHILITY
MunucrapcTBa. Huje onpeheH BpeMEHCKM pPOK y KOjeM je TOBEPEHCTBO AY)KHO Jla YIIYTH
0JroBOp. Y MPETXOJHOM MEPHOY Ta] POK je u3Hocuo 90 maHa of AaHa 3ampuUMara MPUToBOpa U
ouno je HamoxkeHo [loBepeHCTBY 1a, ako HHMje y MOTYhHOCTH J1a MCTO YYMHH y TpenBuleHoM
POKY, 0 TOM€E OJIaroBpeMeHO 00aBECTH MOTHOCHOIIA.

Onaroop wu3palyjy W TMOTIIHCY]y YIAaHOBH TOBEPEHCTaBAa WJIM HUXOBU 3aMEHHIHU, C
IPaBOM TJjlaca, KOjU Cy YYECTBOBAJIM Yy JIOHOLICHY MHIJBEHA O MPUTOBOPY, a MPUIOBOP HA

OATOBOP MOBEPCHCTABA Hehe ce pasMarparu.

472 Miller, J.: Civilian Oversight of Policing, Lessons from the Literature, Vera Institute of Justice, Global Meeting
on Civilian Oversight of Policing, Los Angeles, May 5-8, 2002, pp. 3.
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Y oaroBopy je MOTHOCHUOIy MOTPEOHO jaCHO HA3HAYUTH KOJU Cy HETOBH HABOIU
yTBpljeHH Ka0 OCHOBAHM, a KOjH Cy HABOJM HEOCHOBaHH (HernoTBphenu).*’?

[ToBepercTtBo goHocH [lOCIOBHMK O paxy KOjU TpPHUMEHBYjy W TOBEPEHCTBA Yy
TTOJIMIIN]CKUM yIIpaBama.

[ToBepeHcTBa y MOJNMIMjCKUM YyIpaBamMa ayXHa cy na IloBepeHCTBY y cenuiury
MunucrapcTBa 110 31. janyapa cBake Tekyhe ronuHe mojHecy MUCaHU U3BEIITaj O CBOME Pay.

EBunennmja nputyx6u Boau ce Ha Mudbopmarmonom cucremy MVYIl-a, y moacucremy
,,1[0CIIOBH YHYTpalime KOHTpoJie.

[TonespeHa y Tpu ofBOjeHE LesuHe: o0paja; Mpey3uMame WM MPEHOC HAUICKHOCTH U
CTaTUCTHYKU U3BEIITAjH, IITO CE€ HE Pa3IMKyje Y oHOCY Ha paHuju [IpaBriHUK.

EBunenmuja caapxu:

— MOIaTKE O OPTaHMU3AIMOHO] JEIMHUIIN Y KOjOj j& IPUTYX0a 3apruMIbeHa,

— MOJaTKe O OPTaHHW3aIMOHO] jJeAMHHIM Y KOjoj je pacropeheH MONHUIHjCKU CITY:)KOSHUK
Ha KOjer ce MpUTY)k0a OqHOCH,

— MOJATKE O MOJUIIM]CKUM CITy’)KOCHHIIMMa MUHUCTApCTBA Ha KOj€ Ce MPUTYkKOa OTHOCH,

— MOAATKE O MOJHOCHOILY MPUTYKOE,

— omc aorahaja,

— TMOAATKE O TOKY IPOBEpe HaBO/A U3 PUTYXKOe,

— MOJATKE O 3aBPIICTKY pajia Mo MPUTYKOH,

— MOJATKE O OIICHU YTEMEJbEHOCTH TMPUTYXKOE,

— MOAATKE O BPCTH U HAYHMHY MOBPEE CIyKOeHE Ty)KHOCTH,

— TMOAATKE O MPUMEHEHUM WIIA IPOITYIITEHUM MOJUIIH]CKIM OBIanrhemnma,

— moAaTke 0 00aBJLEHUM WIIH IPOMYIITEHUM MOJUIIH]CKHM MOCIOBUMA,

— MOJAATKE O MMPUTOBOPY HA OJITOBOP O YTBPCHOM UNHCHHYHOM CTaly, TE

— HAIIOMCHY II0 3aBpLICTKY paja I1o l'IpI/ITy}K6I/I.

HoBu nopanu y eBujieHIMjaMa Cy: MOAALU O OLEHH YTEMEJbEHOCTHU IIPUTYkKOE, OJaIH O
OPUMEHEHUM WM TMPOIMYIITEHUM IMOJUIMJCKUM OBJamhemuMa, Mojauud O O00aB/bEHUM WU

NpOoNMymTCHUM HOJII/II_[HjCKI/IM nocCJIOBMMa U MmoJganu O IIPUTOBOPY Ha OArOBOP O YTBpheHOM

473 Jypac, H., Kocranuh, WU.: Tlpedcmaske u npumyosicbe npomue Ciysc6eHuxa nomuyujcke ynpase wubenuncko-
xkruncke, IlpaBuu ¢akynreT y [llubenuky, 6poj: 1-2, Illubenuk, 2016, ctp. 173.
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YHHCHUYHOM CTamy. Mako MOTHyHHja eBUACHIIM]ja, CMAaTpaMoO Ja HEJO0CTajy MOJAIU O UCXOMIY
npeay3eTUX Mepa IpemMa MOJIMIHI]CKUM CITY)KOSHHIINMA.

Ha oBaj HaumH cy Ha jeHOM MecTy OOjeIUIbeHH TMOJaIld O CBUM MPUTYXOama, Ima ce
edrKacHO ¥ OP30 MOXKE TPOBEPUTH M YTBPJUTH KOJHU TIOJHIIN]CKU CIIY>)KOCHHIIM ¥ Ha KOjU HAYUH
KpIIIe 3aKOH, KO CE€ y4ecTaslo IM0jaBJbyje Kao MOJHOCHUIIAI] MPUTYXKOE OJHOCHO KOjU TOJHUIU)CKU
cmyxOeHuln cy Hajuyemhe mpeaMer mpoBepe, Te KOjUM HauMHUMA CE 3JIOHAMEPHHU MOJIHOCHOIIN
CIyXe Na OW W3BPIIM MPOBEPH W JUCKPEIUTOBATIHN TOJHUIIUjCKE CIYKOCHUKE KOJU CYy MM Ce
3aKOHUTHM TIOCTYTAkEM 3aMEPHITH.

HuBo omnamhema 3a mpuctyn y mojacucteM ,llocnoBu yHyTpaiime KOHTpoJe™, Ha
MpeJIor PYKOBOAMOIA OPTaHU3AIMOHE JeJUHUIIEC Y K0jOj je pacropel)eH MoUINjCKH CITy>KOSHUK
3a KOjer ce Tpakh NTPUCTYH, 0J00paBa pPyKOBOAWJIAIl OPTaHU3AIMOHE jEAWHHUIE Y CEIUIITY
MuHHCTapCTBa HAJISKHE 32 YHYTpaIlky KOHTpoly. OnoOpeme y epCOHATHOM TOTJIey ce HUje
MEmaJo, TJe ce youaBa OUTHA yJiora HaBeJeHEe OPraHN3allMOHE jeINHHIIE.

[Tomatm o mputyx6ama Opumry ce uz Mupopmannonor cucrema MYII-a mo mpoTexy ox
JeceT TOAMHA O]l JaHa yHOca. 3axTeB 3a Opucame IojJaraka O MNpuUTyx0ama IOIHOCH
OpraHu3allMOHa jeIWHUIIA 32 YHYTpAlllky KOHTpONy y ceaumty MunucrapctBa. OOpucaHna je
onpenba koja je mpeaBubhanma Opucame TmoJaTaka O HEYTeMEJbeHUM WM HENOTBphEeHUM
npeJcTaBKaMa, OJIHOCHO MPHUTYK0aMa, 1Mo MpOTEeKy MeT ToAWHA of JaHa yHoca. CMaTpamo ja je
OMJI0 TIpOCTOpA J1a OCTaHE HaBelleHa o/Ipenoda.

OpraHu3alnMoHa  jeJWHUIIA Yy CEAMINTY MMHHCTApCTBA HaJJIe)KHA 3a YHYTPAIlbhy
KOHTPOJy HaJ3Wpe Ha4MH Bohewma W Kopumhema eBHICHIMjE y Moacucremy ,llocmoBu

YHYTpallke KOHTpoJIe.

3. CrenuduuHOCTH NPUTYKOSHOT MOCTYIIKA

WHCTUTYT TpelncTaBKe M MPUTYKOE je CPeACTBO KOje MpaBHUM M (PU3MYKUM Ocodama
omoryhyje /a ykaky Ha HE3aKOHHUT WM HEMpaBHIIAH paj 3allOCICHUX WM OPTaHU3alMOHHUX
jemuHUIa MUHUCTApCTBA, HE3aBUCHO O TOME jeCy JIM MCTOBPEMEHO 300r Tora W omteheHu, a
OHUM oco0ama KOje cMaTpajy J1a Cy HaBEJIEeHUM PaJoM WJIM MOHAIIameM oimreheHe, omoryhasa
Ce 3alliTUTa HUXOBHUX IMpaBa, OCHUM IMpel HAAJNSKHUM TenuMa MUHUCTApCTBA, W TPE.
He3aBUCHUM [loBepeHCTBOM. YKa3uBakbeM Ha HEJOMYIITEHO MOHAIAKE U HE3aKOHUTH pajl

OpraHU3alMOHUX JeIMHUIA U 3al0CIeHUX Y MUHHUCTApCTBY, (PU3UUKE U IpaBHE 0COOE aKTHUBHO
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JOTIPUHOCE 3aKOHUTOCTU paaa MuHucCTapcTBa. TakBUM HOCTYNIIMMA HOJHOCUTEJbU IOKA3Yjy
MOBEPEHE y OJUIYYHOCT M CHOCOOHOCT MuHHCTapcTBa Kao My (YHKIMOHHMCAIE IPABHOT
cucrema y nemauan.

[Iputy:)xOGe W HBHUXOBO pellaBalkbe H3Y3eTHO Cy BAXKHO MNHTame (MOoApydje) W 3a
MIOJTHOCUTEJbE, KOJH KeJle J1a OCTBape M 3allTUTE CBOja MpaBa, ald U 32 MHUHUCTApCTBO Koje 3a
o0aBJpame 3a1araka Tpeda CiIyXOCHHKe KOjH JOCIEIHO MOILITYjy 3aKOH M HpOoQecHOHATHE
crangapze.*’

YcraB v 3aK0H 0 MOJUIMU HE Ne(PUHHUIITY TTOjMOBE MpeACTaBKe U MpUTYx)Oe. [TpaBuaHuK
0 HaYMHY pajia ¥ MOCTyama 1o NpeJcTaBKaMa U MpuTyxo6ama, Bolemy eBUACHIIN]a IPEACTaBKU
W TIpUTYX0u Te o pamy IlosepeHcTBa®’® koju je MuHHCTAap yHYTpalIEBHX MOCIOBA JOHEO HA
OCHOBY 4JI. 5 3aKOHa O MOJUIUjHU, IPBU MYT Y XPBATCKOM MpaBy MpaBU Pa3IuKy OJHOCHO Jaje
npeuusHy aedUHUIM]y TOjMOBa MpEACTaBKe M MPUTYKOE, Te pPEryiulle HauuH IOCTyHama
OJTHOCHO TIpOBEpE TPEACTaBKM M TPHUTYKOM NPOTHB TOJHMLIHUJCKUX CIYKOCHUKA, APYrHX
3aI0CJIEHNX U OPraHU3aAIMOHKX jeuHuIa Munuctapersa.*’’

Jlakme, mpBu myT Ccy HaBeieHW MojMoBU neduHucanu 2012. romuHe, a Ha TOTpely
BUXOBOT leQHHNCAba YKa3uBaHoO je jom 1999, roaune.*’®
AxryenHu [IpaBuaHMK O HauyMHY pajJa M IIOCTyNama [0 MpHUTyKO0ama Te paay

9

TOBjepeHcTBa 3a pai To mpuTyxkOama®’’ Huje mpemusupao mojamM HpuTyxkOe, jep BHUIIE ce

0a3upao Ha TO IITA CE€ HE CMaTpa MPUTYKOOM.

414 Jypac, I.: O npedocmasxama u npumyxcoama Munucmapcmey ynympawroux nocioeéa Penybnuxe Xpeamcke,
300puuK pagoBa [IpasHor ¢akynrera y Crumury, 6poj: 3, Cruut, 2013, ctp. 657.

475 Jypac, J.: O npumyscbama kao cpedcmsy konmpone paoa caycobenuxa Munucmapcmea ynympaurnux nocioea
Penybnuxe Xpeamcke, [lpaBHa pujed, Opoj: 46, bama Jlyka, 2016, ctp. 273.

476 Hapoonue noeune, 6poj: 58/2012.

477 Jypac, I.: O npedocmaexama u npumyscoama Munucmapcmey ynympawroux nocioeéa Penybnuxe Xpeamcke,
300pHuK panoBa [IpasHor ¢akynrera y Crumary, 6poj: 3, Cromar, 2013, ctp. 646.

48 Bupmern: Jypac, .. Hexa numara nocmynka no npedCmaekama u npumynchama ¢ oCepmom Ha RPAKCy
Munucmapcmea ynympauireux nocnoga, 306opauk pamosa [IpaBHor ¢pakynrera y Crommary, rog. 36, op. 53-54, Crwr,
1999, ctp. 330: ,,Y VYcraBy Penmybnuke XpBaTcke ce He Jaje yCTaBHONpaBHA (hopMyralyja 1mojMoBa: MpeacTaBKa,
npuTyx06a u mpenior. OAroBop Ha OBO NMHUTamE Jajla je cama IMpakca, Ia Tako Ypend 3a YHYTpallkby KOHTPOIY
MVTII-a P. XpBatcke neduHMIIE IPEICTABKY Ka0 IPEAMET y KOjeM IMOAHOCUTEIh WIIH CKPHIITEP YOIIITEHO U3HOCH H
yKa3yje Ha yodeHEe HENpaBWJIHOCTH WM HE3aKOHHTOCTH y pPaiy W TOCTyHamy IOJIHUIN]CKUX CIyXOeHHKa, JOK
npuTyX0y AeuHHIIE Ka0 IPEeIMET y KOjeM ce TIOJHOCUTETh WIIH CKPUIITEP KOHKPETHO Kalld U yKa3yje Ha aorahaj y
KojeM je nupekTHo omrtehen HenpodecroHa HNM, HETAKTUYHUM MM HE3aKOHUTHM MOCTYIIKOM WM HPOITYIITamheM
MOCTYTIaka MOJIUIH]jCKOT cnyx0enuka.” HaBeneno mo Jypac, J.: O npedcmaskama u npumyocoama Munucmapcmey
yHympawrsux nociosa Penybnuxe Xpeamcke, 300pHuk panosa IIpaBHor dakynrera y Crmwmry, 6poj: 3, Cruurt,
2013, ctp. 646.

79 Hapooue nosune, 6poj: 78/2015.
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VY cmucny oBora I[lpaBuinHuKa MpUTYXO00M ce HE cMaTpa MOJHECAK Yy KOjeM Ce M3HOCE
YUIbEHUIIE KOje cy Beh MpeTXoaHo Ouiie pa3MarpaHe U OIEHEHE Yy MOCTYIKY MpoBepe HaBoza
MPUTYX)OE UCTOT TIOTHOCUTEIhA.

[Iputy:x60M ce HE cMmaTpajy HH TOAHECIM KOJU C€ OJHOCE Ha Palikbe y TOCTYIKY
OCTBapMBama IpaBa 3a 4YHje pelIaBame je HauIekHO MUHHMCTApCTBO (3aXTeBH, ajoe,
TIPUTOBOPH U JPYTH TOJHECIH Y YIPABHOM HJIM IPEKPIIAjHOM TOCTYMKY). 8

Octany 3aKOHM KOjH pETYJHINy IpPaBO Ha TIOJHOIICHE TIPEICTAaBKE M IMPHUTYKOE
Pa3sIMYNTO HA3KBAjy MOJHECKE KOjEMa Ce OCTBapyje YCTAaBHO MPaBo, aly UX He Aedunumry.*s!

[TpoBepa mputyx0e oOyxBara Mepe U paame Koje ce 00aBibajy ¢ IMJbeM YTBphHBama
pENICBaHTHUX YMILCHHIIA U OKOJIHOCTH y BE3HM C HaBoAWMA M3 mpuTyxOe. TokoM mpeny3umarma
npoBepe MOCeOHO Bajba BOJAUTH OPUTY O TAKTUYHOCTH IMOCTYIamka, YAMe ce Tpeda OCHryparu
3alITUTA JUTHUTETA TOJUIUjCKOT CIIY>)KOCHHUKA YHWje Ce MOCTYIamke WIH MOHAIAkhe MPOBEPaBa,
aJTM MCTO TAaKO U JIOCIENHOCT Y TAYHOM M 00jeKTHBHOM MPUKYIJbamy MojaaTaxa. *s?

Cry:xOeHUK KOjH TIpOBEpaBa HaBOJE NMPUTYKOEe Mopa OUTH: O0jeKTHBAH, TOJEPAHTaH,
OJITOBOpaH M TPaBe/iaH, a BOJUJbA y HETOBOM paay MoOpajy OUTH YCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT, 32
ITa Cy TPETIOCTaBKE HEroBa BUCOKA CTPYYHOCT, MHPOPMHUCAHOCT O TPEAMETY KOHTpPOJIC H
caBecnoct.*®?

[Tpenopy4sHBO je Aa TakaB CIy>KOSHHK WMa BHIIH PaHT (TIOJ0XKAJHU WIIM TIPEMa 3BambY)
0J1 MONHUIMjCKOT CITY:KOeHHKa Ha KOjer ce MPUTYk6a oguocy. *34

W3menama u gonmyHama wi. 5 3aKOHa O MOJIMIUJU MPABO Ha IMOJHOIICHEC MPUTYKOE je
OTPaHMUYECHO CaMO Ha Clly4yajeBe NMPUMEHE IMOJIMIN]CKUX OBIamhema OJ] CTpaHe IOJHIN]jCKUX
cykOeHHKa, JIOK je MO JOCAJallko] Ooapendu wi. 5 3akoHa O TOJHIMH, a Y BE3H ca
. 2 IlpaBunnuka (2012), mogHOCcHIan Morao MOAHETH MPEACTaBKY (Kaja HUje OUO JTHYHO
omrehen) unu nputryx0y (kaga je Ouo nuuHO omTeheH) 300r HE3aKOHUTE WU HEMpPaBHIIHE

pajimke NOJIMIMJCKUX CITy)KOCHHKAa WM JAPYIMX 3aloCiIeHUX y MUHHUCTapCTBY, yKJbydyjyhu u

paame KojuMa ce KPIITM 3aKOH M3BaH ciayxoOe. HoBemom 3akoHa O MOJMIMjH TPOIHMCAHO je Ja ce

480 4y, 2 IpaBunHuKa 0 HAUMHY paja M HOCTYIIAKA MO TPUTYXOaMa Te pajdy TOBEPEHCTBA 33 Paj MO MPUTYKGaMa,
Hapoone nosune, 6poj: 78/2015.

1 Bumerw: Jypac, JI.: O npeocmaexama u npumyscoama Munucmapcmey ynympawireux nociosa Penybauxe
Xpsamcke, 360puuk panosa [IpasHor dakynrera y Crumuty, 6poj: 3, Crurt, 2013, ctp. 646.

482 Cmomunh, I1.: 3nauaj npeocmaexe y sawmumu /byOCKUX npasa u cysbujarsy xopynyuje, Tlonumuja u CUrypHOCT,
6poj: 3, 3arpeo, 2009, ctp. 353.

483 Aynypanja, M.: Konmpona pada y jaenoj ynpaeu, Ilpaso u mopesu, 6poj: 9, 2012, ctp. 3.

484 Cmomuwh, I1.: Ilpedcmaske na pad sanocienuxa u ycmpojemeenux jeounuya MYII-a PX, Tlonnuuja u CHTYpHOCT,
0poj: 3-4, 3arpe6, 2007, ctp. 211.

151



npuTyx0a 1o 3akoHy O MOJIMIHUjH MOXe MOAHETH y poky 30 maHa ol JaHa ca3Hama 3a MOBpeEny,
YUMe Ce OTKJIama MPHUrOBOP MpaBHE HECUTYPHOCTH M OTEXKAHOT MPUKYIJbamka JJOKa3a OJHOCHO
yTBphHUBama pEIeBaHTHUX YHILEHHWIIA 300T MOJHOIICHA NPHUTYKOE 3HATHO HAKOH CIOPHOT
norahaja. HoBenmupanuM 3aK0oHOM O TIOJIMIIM]U C€ OTKJIamka HOPMATHBHU HENOCTATaK IO KOjeM
YHYTpalllihba KOHTPOJIa HUje MOTJIa MPEUCIIUTATH IPUTOBOP HA OATOBOP OPraHU3ALMOHE jEeAUHULIE
MunucrapcTsa, Beh ra je mopana onmax mpocneautu [loBepeHCTBY 3a paj 1Mo mputyxkbama, ma
cajJa yHyTpallbha KOHTPOJIa MOXKE MCHPABUTH €BEHTYAIHE MPOIYCTE HIDKUX OPraHW3allOHHX
jenunmna.*®

CBpxa mocTymnka mpoBepe HaBoJa MPeICTaBKe je HEeMPHUCTPACHO YTBphUBaE YNH-CHHIIA
jep ce jennHO Ha OCHOBY TaKO yTBphEHHX YMI-EHHIIA MOTY IpeAy3uMaTH oAroBapajyhe mepe u
apryMeHTOBAHO M3BECTUTH MOAHOCUTE M. S

OCHOBHM ULWbH YHYTpallllbeé KOHTPOJE TIOJNHUIMjE jecTe NpoBepa 3aKOHUTOCTH U
MPAaBWJIHOCTH TMOCTyNama TOJHIMje Yy CllydajeBHMa Kaua ce YykKa3yje Ha 3Joynorpedbe u
npekopauere oBiamhera, 0JHOCHO Ha KpIIeme JbYICKUX mpasa.*s’

ToxoMm mpeny3uMama HEKE OJf Mepa IpoBepe IOCEOHO Bajba BOJUTH OpUTY O
TaKTHYHOCTU TPUCTYNa YMMe ce Tpeba OCHUTypaTH 3allTHTa JWUTHUTETa CIyXOeHWKa 4uje ce
MOCTYTAkE WK MOHAIIAke MPOBEpaBa, ajll UCTO TaKO U JTOCIEIHOCT Y TAYHOM M 00jeKTHBHOM
PUKYIUbaky Hoaaraka.*s

Basba monceTuTH Kako je MOCTYyNaK MpoBepe MPeICTaBKe JeMUKaTaH, 4eCTo He caMo 300T
CJIOEHOCTH KOHKPETHOT city4aja, Beh u 300r mpuTrcaka Ha ciy>KOeHHKa KOju 00aBJba MPOBEPY.
Ty mpuTHCIM TTOHEKA] HUCY AMPEKTHH, alld Cy, Y MpaBuiry, npucyTHH. [lo3HaTa je ,,liexoBcKa
COJMIAPHOCT WJIM KOJIETHjaJTHOCT 300T KOje c€ CBakd IOCTYMaK CIYy)KOCHHKa OJIyYHO
OIpaBJaBa, OMHOCHO Herupa MOTYhHOCT OMJIO KaKBE OATOBOPHOCTH IO HABOJIUMA MPEJCTABKE, a
CIIy)KOEHHK KOju 00aBJjba MPOBEPY CTUTMATHU3Mpa Ce€ Kao HeJojasaH. ToM CHHIPOMY MOHEKa
HOJJISKY YaK M PYKOBOJAMOLM KOjU Cy HAJIOKHIIHM NPOBEPY IMpeICcTaBKe 300T 4yera ce MOCTYIaK

IIPOBEPE MOKE YCMEpaBaTH Ha Mame OMTHE HABOJE WM NMPUKPUBAKE CTBApHUX uumeHuna. C

JIpyre IaK CTpaHe, HEKU CIYy)KOEHUIM 4YMju Cc€ pajJ WM IOHAIAkEe MPOBEpaBa IMOBOAOM

45 Jypac, H., Kocranuh, WU.: Tlpedcmaske u npumyoicbe npomus CiyscOeHuKa noiuyujcke ynpase wubenuHcko-
kHuHcke, [IpaBau ¢akynreT y [llnbennky, 6poj: 1-2, [llubennk, 2016, ctp. 178.

486 Cmomuwh, I1.: Tlpedcmaexe na pad sanocienux u opanuzayuonux jedunuya MYII-a PX, Tlonuuyja ¥ cUrypHOCT,
6poj: 3-4, 3arpe6, 2007, ctp. 211.

47 Muneruh, C.: Ilpaso yuympawrsux nocioea, KpuMAHATMCTHYKO-NIONMIM] CKa akanemuja, beorpan, 2009, ctp. 313.

488 Cmomuwuh, I1.: Tlpeocmaexe na pad sanocrenux u opeanuzayuonux jedunuya MYII-a PX, Tlonuuyja 1 cUrypHOCT,
6poj: 3-4, 3arpe6, 2007, cTp. 212.
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IpEeJCTaBKe TO J0XKHMBJbABAJy Ka0 IMOBPEAY MPOPECHOHATHOI WIM JIMYHOI yIieda, a ako ce
poBepe TIOHABJbAjy 300r TIOHOBJBEHHUX TMPEICTaBKH, TO CMAaTpajy IIUKAaHUPAKEM H
HEYTEeMEJbeHUM CyMBUYCHEM Ia pearyjy yBpeheHo gnenyjyhu HEKOHCTPYKTHBHO U
HeKoomepaTuBHO. be3 003upa Ha cBe TO, BaXHO je Ja c€ CIY)KOCHHK Koju 00aBjba MPOBEPY
OJlylipe TUM TPUTHCLIMMA U aHUMO3ZUTETHMA, T€ O0JEKTUBHO, y CKJIAQy C NMpaBMWIMMAa CTPYKE,
YTBp/M OUTHE YHIEHHUIIE M O TOME M3BECTH MEPOIaBHE pyKoBojuore.

3aKoH 0 MOJIMIIMjH HHUj€ A0 OJrOBOP O MPaBHUM YUYHHIIMMA OJJTYKE TIOBEPEHCTBA Tj. HHUJE
MIPOMKCAHO Jia OM OJTyKa IMOBEPEHCTBA O OCHOBAHOCTH MPUTYKOe 00aBe3MBaia HaJJIS)KHA Tela
MuHKCcTapcTBa /1a TPOTHB MOJHLUJCKOT CIY)KOCHHKA MOKPEHY JUCIUIUIMHCKH MOCTYIaK, 1a je
noTpeOHO 3aKOHOM MpOMHcaTH 00aBe3y pPyKOBOAMOIA MHUHHUCTapCTBa Ja, y Cilydajy Kaaa
HAQ/IJISKHO TOBEPEHCTBO YTBPIW Ja je JONUIO J0 KpIIeHha 3aKOHAa y BE3M ca MPUMEHOM
MIOJIMIIM]CKOT OBJamhema, TOKPeHe AUCIUILUTUHCKU MOCTYIAK MPOTUB MOJUIIH]CKOT CITY>)KOCHHKA
KOjH je TIOYMHUO yTBphEeHY HE3aKOHUTOCT WJIM Mak Tpeda 3aKOHOM IMPOMKCATH MpaBo omrehene
ocobe 13 y TUCIHILIMHCKOM TOCTYIKY Y TaKBOM CIIy4ajy MMa CTAaTyC CYICHIHjapHOT TYKHOIA
OJIHOCHO CTpPaHKe y HOCTYTKY.**

[TponvicuBameM J1a WIAHOBH IMOBEPEHCTBA 3a paj Mo NpUTyxk0aMa MMajy 3aMEHHKE |
onpehuBameM pazjora 3a paspelieie WIaHOBa Ipe HCTeKa poKa Ha KOju cy OupaHw, Te
onpehuBameM Beher Opoja moBepeHcTaBa 3a paj 1Mo MPUTYX)O0aMa, OTKIOKBECHE Cy TPENpeKe Koje
cy oHeMoryhaBaiie paHuje ycTpojeHo [1oBepeHCTBO y aKypHOM pelllaBary MPUTOBOpa Ha OJITYKe
o0 mputyxk6ama. MoryhHocT na Benuku Opoj MOBEpPEHCTaBa, Y CUTYyallMju KaJa HE IMOCTOjU
BPXOBHO (BHIIIE) MMOBEPEHCTBO KOje O yjeqHauaBaIo MPaKCy, O HCTUM WJIH CIIMYHUM MUTambHMa
JIOHOCH pa3IMuuTe OJJIyKe, Moryhe je JeloM OTKJIOHHUTH MyOJIHKOBAamEM TOIHIIEHET
oOjenumeHor u3BemTaja [loBepeHcTBa 3a paj mo nputyxo6ama y MunucrapctBy (wi. Su 3akoHa
0 HOJHULHjH), Y3 aHOHUMH3AIHM]y oapeheHnx noaaraxa. !

Un. 17 3akoHa O mpekpllajuMa HPOTHB jaBHOT pena u mupa*? | Bpehame umm

OMaJIOBa)KaBame CIIy)kOeHe 0co0e™ MPOMHUCaHo je Kao MPEKPIaj, 0K je KpUBUYIHO JIETIO ,,JIAXKHO

9 Hemo.

40Jypac, M., Kocranuh, W.: [Ipedcmaexe u npumyscbe npomus cryscOenuxa nomuyujcke ynpaee wubeHuHcko-
kHuHcke, [IpaBau (akynreT y [llnbennky, 6poj: 1-2, lllubenuk, 2016, ctp. 179.

¥ Jypac, 1.: O npumysicbama xao cpedcmey KoHmpone pada cayxicoenuxa Munucmapcmea yHympawmux nociosa
Penybnuxe Xpeamcke, [lpaBHa pujed, Opoj: 46, bama Jlyka, 2016, ctp. 282.

2 Hapoone noeune, 6poj: 41/1977, 55/1989, 5/1990, 30/1990, 47/1990, 29/1994.
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% ma je momumumja

TIpHjaBIbUBake KPUBMYHOT Aena” mponucado un. 304 Kpusuunor 3akona,*
opnamrheHa, kKaja MpPOBEPOM ONTYKOe YTBpAM JAa je MmoJHocwial Bpehao minm omanoBakaBao
ciryOeHrKa MUHHCTapCTBa MM HAMEPHO JIAJKHO ONTYXHO CIIy)KOeHHMKa MuHHCTapcTBa 11a je
MOYMHUO KPUBHUYHO JEJI0 KOje C€ TOHHM IO CIY)XOEHO] JYKHOCTH, TaKBOT ITOJJHOCHOIIA
MPEKPIIAjHO OJTHOCHO KPUBUYHO MPOLECYHPA.

JaBHOCT MecTa HMje KOHCTHUTYTHBHM €JIeMEHAT NpeKpliaja Bpehama HIM OMajJoBaxaBamba
ciy)0eHe ocobe, rma HeMa TpenpeKe Ja ce MPEKPIIajHO MPOoIecCyrupajy ocode Koje Taj MpeKpIaj
yYHHE YCMEHOM HJIM ITHCAHOM JI0jaBOM OJHOCHO MPHUTYx)O60M.***

,»CMHCa0 MHKpUMHHALIMjE JAKHOT IpHjaBJ/bUBakba KPUBUYHOI Jeia jecTe y WAEjU Ja
Tpeba CHpevYnTH HEOINpPaBJaHO AHTAXKOBAKE JAP)KABHOT anapara, KOju ce HEKaj y BE3U C OBUM
JIeJIOM YCMEpaBa U y HOIPEIHOM MpaBiry. 4%

[Monuuujcku cry>kKOEHUIM Cy AYKHU Yy CIy)KOM M BaH CiIy)kOe TMOHAmaTh ce Tako Ja
qyyBajy JUYHU yrieq W yrien ciyxOe. Ilomunujckn ciaykO€HHK KOjU CBECHO TIOJHECE
HEOCHOBaHY IPEJCTaBKY WJIU MPUTYXKOY UMHU MOBPENY CIyKOEHE AYKHOCTU ONUcaHy y 4i. 96.
ct. 1. T. 7. 3akoHa o0 monMNHjHu (,,HEJOJUYHO TIOHAIIAKE y CIYKOM WM BaH CIyX)0e*), TOK je
OTMCAHO TIOHAIIAKkE JPKABHUX CIY)KOCHHWKA KaXKmHUBO 1o wi. 99. cr. 1. 1. 13. 3akoHa o
JpXKaBHUM CITy>KOeHUIIUMa (,,[IOHAIIamke CYIpOTHO ETHYKOM KOJEKCy Ip’KaBHUX CIyXOEHUKa,
KOje HaHOCH IITETYy yriemy cayxoe’). 4

[TpaBHIIHUKOM WJIM APYTUM IPOMUCOM HUjE PETryIHCAaHO MPaBO CIYKOCHHKA KOjH je Ouo
npeaMEeT POBEpe /1a, TOKOM WIIM [0 OKOHYamy MpoBepe J00uje mpuMepak MpUuTyx0e, OJHOCHO
Ja 1o0uje mpuMepaKk OJroBopa MOJHOCHOIY MpUTyx)0e. Mehyrum, To mpaBo ce ciry’)kOeHUKY He
CMe YCKpaTUTH jep OH MMa IpaBO Ha J00Hjame TaKBOT IMOJHECKa OWJI0 Ha OCHOBY 3aKOHA O
npaBy Ha MPUCTYN uHpopmanujama (wi. 5 cr. 1 1. 3)*7 6uno na anraxyje anpokata paau Bohema
onpeheHor mpaBHOT MoCTynKa (CIyKOCHUK KOjH je y MPUTYXKOU HEOCHOBAHO OMNTY)KEH OJIHOCHO
NpO3BaH 32 KpIICHE 3aKOHA MMa MPaBHH MHTEPEC Ja MOKPEeHe KPUBHYHU (OMJIO 32 KPUBUYHO

JIeJI0 KOje Ce TOHHM IO CIYKO0€HO] TyKHOCTH OWJIO 1a MOJUTHE IPUBATHY TYXKOY paau KpUBHYHOT

Jiesia IPOTUB YacTu U yrile[a), IpeKplajHu uiu rpahaHcku (HaKHaAa 1ITEeTe) MOCTYIaK MPOTHUB

493 Hapoone nosune, 6poj: 125/2011, 144/2012, 56/2015 u 61/2015.

494 Jypac, I1.: O npumyscbama xao cpedcmey Konmpone paoa ciyxcoenuxa MuHucmapcmea YHympawmbux nociosa
Penybnuxe Xpsamcke, [IpaBHa pujed, 0poj: 46, bama Jlyka, 2016, ctp. 279-280.

495 Ampwh, J.: Jascno npujasmusare, Tpasna pujeu, 6poj: 40, bama Jlyka, 2014, ctp. 113.

46 Jypac, ., Kocranuh, WU.: Tlpedcmaske u npumyoscbe npomué CiyjcbeHuKa noIuyujcke ynpase wudenuHcko-
knurcke, [IpaBau ¢akynret y [llnbenuky, 6poj: 1-2, lllubenunk, 2016, ctp. 176.

Y7 Hapooue nosumne, 6poj: 25/2013.
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CKpHUITEpa, a aKo je CKPUITEp 3aIOCICH Y IPKABHO] CIY)KOHM, MOXKE O]l PYKOBOAMOLA JP)KABHOT
Tella TPAKUTH MOKPETAhE JUCIHMIUTMHCKOT MOCTYIKA 300T HEJOJIMYHOT TOHAIlamka M KPIICHa
E€TUYKUX TIpaBWIa), a KojeM je MUHHCTapCTBO AYXKHO Taja Ha OCHOBY wi. 14 3akoHa o
anBokaTypu*® nmocTaBMTH TakaB JOKyMeHT. buio 61 ancypiHO Ja ce MO OKOHYamy IOCTYIKA
npoBepe MpUTyx0e, 3a KOjy je yIBpheHo Ja je HeyTeMeJbeHa WM HeNoTBpheHa, CIyKOCHHKY
KOju je OMo TpeaMeT mpoBepe, He JOMYCTH J00Hujamke MOJHECKA HAa OCHOBY KOjer je CIPOBEICH
MOCTYIIaK IIPOBEpe, YMMe OM My ce OHeMOT'yYhJI0 J1a 3aIlITUTH CBOja MpaBa MpeJl CyI0M U IPYTUM
HaJJIeKHUM Tenuma.

Kako mputyx6a yBek cagpu ONTYXOy 3a KpIIeHme 3aKOHA O] CTpaHe CIyXOeHuka, a
YKOJIMKO C€ FeHU HABOJIW MOKaXy YTEMEJbEHH, J0JIa3U 0 TUCIMILTMHCKOT, MPEKPIIajHOT WIIH
Ka3HEHOT IPOroHa CIy>KOEHHKa MPOTHB KOjeT je MPUTYX0a MoJHECEHa, MUHIMYM jEMCTBA jecTe
Jla ce TaKBOM CIIY)KOCHHMKY oMoryhu mpunpema og0paHe OJHOCHO NpUIIpeMa 3a JIaBambe HCKasa
KOJH C€ MOXK€ KOPHCTHTH Yy JUCIHUILTMHCKOM U MPEKPIIAjHOM MOCTYIKY MPOTHB Hera OJHOCHO
MOYKE MOCTYXXHTHU 32 BOhemhe KPUMHHATHCTUYKOT UCTPAXKUBaa, IITO OM MOAPa3yMeBaio 1a My
ce y oapeheHoj ¢as3u nocrymnka (pe OKOHYama MPOBEPE U JOHOIICHA OITYKE O YTEeMEJbEHOCTH )
Mopa npuTyx0a 1aTé Ha yBuA. M3 ucTHX pasora, a Kako O MOTao OCTBapUTH CBOja IpaBa Mpe/
CYJIOM OJHOCHO KOPUCTHTHU CBE JJOKa3e KOjU My MOTYy MhH y MpHIIOT, MOTPEOHO je CIIy:KOCHHUKY

JIaTH ¥ KOMH]y OAT0OBOpa MOIHOCHOITY mpuTyskoe. >

4. VYnora Ozesbema 3a yHYTpallllby KOHTPOILY

[lonmumuja je on apkaBe aoOWiIa MpaBo Ja OTKPUBA W OrpaHUYaBa KPUMHUHAT |
NPOTHUB3aKOHUTO NOHAIIamke CBUX TpalaHa, crora joj je JaTo OMINTE MPaBO yHoTpeOe 3aKOHOM
OTpaHWYEHE CWJIe Kako OM ce yTHUIAIIO Ha ToHamame rpahana, a m3berna mojasa ,,y3uMama
nmpaBle y CBOje pyke™, omHOCHO camoBnactu rpahana. HyxHum ce Hamehe moctojame
CIEIMjaIn30BaHe JaBHE MHCTUTYLHjE Koja he To oOaBibatu. MehyTum, monunuja HHje KpeaTtop
HU TyMmau JPYIITBEHHUX IpaBWJIa, HUTH JOHOCH 3aKOHE, HEro je opjamheHa camo 3a HHXOBO
crpoBoheme. ['pahanrma je mOmyImTeHO CBE IMITO UM 3aKOH M3PHYUTO HE 3a0pamyje, a OHU KOjU

CIIPOBOJIC 3aKOH CMEjy YMHHUTH CaMO OHO INTO MM 3aKOH M3puuuTo nomymra. [lomummja je y

498 Hapoone nosune, 6poj: 9/1994, 117/2008, 50/2009, 18/2011.

49 Jypac, J1.: O npumysicbama xao cpedcmey Kowmpone pada cayxcoenuxa Munucmapcmea yHympaumux nociosa
Penybnuxe Xpeamcke, [IpaBHa pujed, 0poj: 46, bama Jlyka, 2016, ctp. 280-281.

500 Hemo, crp. 281.
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cCpeauIITy mpolieMa YCHOCTaBJbalkba PAaBHOTEXKE H3Mel)y ympaBibamba Kao OuTHE (yHKIH]jE
JpkaBe, Te c1o0oje u npasa rpahana. [Ipu Tome je Mmoryhe He3akKOHUTO, HETPOPECHOHATTHO UITU
HEeTHYHO TOCTyTame nonuiwje.”’!

[Tonumujcka opranu3anyja jeHa je oj HajCTapHjuX OpraHu3alrja yomire. Y 00n4ajeHo
je pehu, na monumuMja HacTaje 3ajeJHO C JAPXKABOM M OJYBEK je Ouiia Ha JUCIO3UIUJU BIACTU C
TIIPUMapHUM 3aJaTKOM JIa OJPKH pejl y ApymTRy. >

[To mpupoau CBOjUX TOCIOBA MOJHIIM]CKUA CIY>KOSHUIIM CE€ BUIIE HETO APYTH, TIOTOTOBO
Mel)y crmy>kOeHHIIMMa y opraHuMa Jp’kaBHE ympaBe, cycpehy ¢ OCHOBHHM ITpaBUMa M CJI0001aMa
YOBEKa y CMHUCIY BbUxoBe 3amrure. OHM Mory J0hM y MOJIoXKaj Ja Ta MpaBa M HajBHIIE KpIIe.
CTanHO je MPHUCYTHO MUTaWme: KAKO OTPaHMYUTH OBJIAIINeHka MOJHIHUje, a Ja OHAa OCTaHEe
JeNoTBOpHA. Temko je ycrmocTaBUTH TpaBy paBHOTEXKY U3Mel)y npikaBHUX (yHKIHWja, oOaBe3a,
WHTEpeca U oBialmhema y TOM MOAPYYjy U MOjeTUHAYHIX OCHOBHHX TIpaBa M cJI000Ja YOBEKa.
CBe Behum ormcer npkaBHUX TIOCIOBAa M CJIOXEHOCT JPYIITBEHHUX OIHOCA Yy TMOJNUIUH, Y
CaBpEMEHUM JIPYIITBUMA, CTaTHO Hamehy HOBe 00aBe3e M NMPEHUCIMTUBAE 3ALITUTE JbYIACKHX
npaBa u cno6oma.>”

BesuBame npxaBHe ympaBe, y IHIHPEeM CMHCIY M TOJHIHUjE, 3a TMPaBHHU IOPEIaK,
IPOMCTEKIIO je U3 MmoTpede na ce JeNIOBamke Jp)KaBHE yIpaBe HOPMHpA HAa HAUYUMH KOjUM OU ce
oHemoryhnna meHa ancoNyTHa JOMHHAIN]a U caMoBOJba. %%

VY CBaKOJHEBHOM >KHMBOTY JOJIa3H JI0 MOBpeaa ciio0o/1a U MpaBa Ha pa3jMyuTe HaYHHE, TC
je 3amarak ApKaBHUX TeNa, Jla OHM TaKBa IOHAIIaWa, IITO je BHIIE Moryhe crmpedaBajy u
pasjanimaBajy. Y TOM KOHTEKCTY, IPEBCHTUBHOT M PEIPECHUBHOT JEJIOBakba, 3HAa4YajHa je yiora
NOJIUIHMje Kpo3 00aBibame MOMMIUjckux mociosa.’’ Kako 6u MoryhHocT mospena cno6ona u
npaBa rpahaHa o] CTpaHE IMOJIUIHUjCKUX CITYKOCHUKA, KOjU Cy 3aJy’)KEHU 33 HHXOBY 3allTUTY,

oua CBCACHA Ha HajMaH:»y MOFy'hy MEpPY, BpLUIX CC€ KOHTPOJIAa BbUXOBOI paJida v IOCTYIIamba.

501
502

Kpas, K.: Vuympawrea konmpoaa u naosop nonuyuje, Ilomunuja u curypaocr, 6poj: 1, 3arpe6, 2014, ctp. 74.
[Mymessuh, M., Opnosuh, A.: Jumensuje nonuyujcke opeanusayujcke cmpykmype, llomunnja u CUTypHOCT,
6poj: 2, 3arpe6, 2010, cTp. 143.

393 Mynepuna, M., yjmosuh, 3.: 3akon o nomuyujckum oenawhersuma; Ilpasunnux o nawumy nocmynarsa
noauyujckux cayxcbenuxka, MUHACTApCTBO yHYTpammux mocioBa P. Xpmatcke, [lonumujcka akanemuja, 3arpeo,
2011, ctp. XVII

39 Tynesm, J.: Hoauyuja u jasnocm, MUEHMCTapcTBO YHYTpalImuX mocioBa P. Xpparcke, ITommmmjcka akanemuja,
3arpe0, 2000, ctp. 104.

595 Tnynrauh, C.: Ilpaenu cmandapou u ucmpasiche 0eramuocmu noauyuje y npemxoOHoM KPUSUUHOM ROCHYNKY,
MuHHCTapCTBO yHYTpammbux nocnosa P. Xpsarcke, [lonumujcka akagemuja, 3arpe6, 2011, ctp. 26.
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»3a KOHTpONly paaa mosuuuje y XpBarckoj mocroju Omjen 3a yHyTapwmby KOHTPOIY
MuHucTapcTBa yHyTpalmmux mocioBa. Opnjenom (0fesbeeM) PYKOBOAM HAYETHHUK, KOjH
MMOJHOCH M3BEIITAje M Y HAICKHOCTH je KaOMHEeTa MHHHUCTpA. 3a/1ali U OBjiamhema OBOT Tena
jecy: TpUKyIUbamke ToJaTaka W WHOpMamuja Koje yKa3yjy Ha MPOTHB3aKOHHWTA TOHAIIAmka
MOJIMIIajala, CHpoBohebe PEeJOBHUX W BAHPEAHUX KOHTpOJA IO HAJIOTy MHUHHUCTpA; OIeHa
3aKOHUTOCTH; TOCTYNIM IO NPUTYKOM (U3MUKUX M TpaBHUX JIHMIA; HAA30p M KOHTPOJIA
(UHAHCHjCKUX CpEICTaBa; MpeUlarakbe Mepa 3a OTKIAmamke Yy3pOoKa MPOTUBIPABHUX U
HenpodeCcHOHATHUX MOCTYyTaKa; npaheme ctama MpoheCHOHAHE €TUKE; TE MOTHOMICHE aHATN3a
¥l M3BEIITaja MUHUCTPY, Paiy yHanpehema yHyTpammse KoHTpoe. %

Onememe 32 yHYTpallkhy KOHTPOITY, OCHOBaHO je 1994. roauHe, Ha UCKYCTBUMA 3eMajba
3anajgHe aemMokparuje.>?’

HberoBu mocioBu ce MOTY TIOJIEJIUTH Yy TIET IPyIia: CIpoBOhemhe MOCTynaKa mo npujaBama
NPOTHB TOJNULHUJCKUX CIY)KOEHHKA; HaA30p HajJ 3aKOHUTOIINY TPUMEHE IOJIUIU]CKUX
opnamhema; ClpedaBambeé M OTKPUBAKHE CBUX OOJIMKA HEIONMYIITEHHX IOHAIama pPaJTHHKA,
OJTHOCHO HMXOBE KPUMHHAIHE aKTHBHOCTH, a TIOCEOHO T0jaBe KOPYIIUje; MHTEPHU HAA30p HaJ
KopunthemeM (QUHAHCHJCKUX cpeacTtaBa MuHHCTapcTBa (MHTEPHU (MHAHCH]CKHA HAI30D);
AHANIMTHYKO CTATHCTHUKHU T0CI0BH. %

butHa ymora Opepema 3a yHYTpalllby KOHTPOJIY j€ ¥ 3aIITUTA TTOJHIN)CKUX
cnyxOenuka. 3amocnern y Opesbely, OCHM IITO MOpajy OneTH Haj Npo(EeCHOHATHUM H
CTUYKUM TOCTYIIAEkEM IOJIUIUJCKUX CITY>)KOCHUKA, TaKol)e IITHTE TOJMIMjCKE CIYy)KOCHUKE O]
HEOCHOBAHUX CyMI-UUCH:A U ONTYX0M.” "

MuHHCTapCTBO YHYTpammbuX mocioBa P. XpBarcke naje BETMKH 3Ha4ya] 0Opaju
NPEJCTaBKH Ha paji 3alloCICHUX U opraHu3anuoHux jennuna MVYII-a, Hactojehu na TeMesbHO U

00JEKTUBHO OLIEHH HUXOBY YTEMEJBEHOCT, a y CJIy4a]y YTEeMEJb€HOCTH IpeJCTaBKe IpeMa

OJATr'OBOPHUM ocobama ce npez[y:aI/IMajy 3daKOHCKEC MCpC. Ho wucrto Tako, MI/IHI/ICTapCTBO Ipyxa

39 Crajuh, Jb.: Konmpona nonuyuje u ciyxcou bezbeonocmu, pasan daxynrer y HoBom Cany, Hosu Cax, 2012,
cTp. 66.

307 Muxajnosuh, J1.: Cayarche 3a ynympaursy Koumpony noauyuje-mo2ykiu mooenu, cenyjanucTudky pan, dakyarer
MOJMTHYKUX Hayka y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 17.

S8 Monuyuja u epahanu-npupyunux 3a zpahane, MYTI P. Xpatcke, XeJICHHIIKN ox00p 3a JbyjAcKa mpasa, 3arped,
2005, cTp. 25.

39 Jypuma, M., Jypkosuh, C., ITymremsuh, M.: Eremenmu opeanuzayuje noruyuje, MYTI P. Xparcke, Iomimujcka
akanemuja, 3arpe0, 1999, ctp. 133.
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IyHY 3aIUTUTY OHUM 3aIllOCICHMMa KOjU Cy HEOCHOBAHO M 3JIOHAMEPHO IPO3BAaHHU O] CTpaHe
nogHOCKONA TpeacTaBku.” '

HaBenena okoJHOCT je 0J1 M3y3€THOT 3Havaja 3a MOCTYMamke MOJUIH]CKAX CIYKOCHHKA,
jep umajy rapasIijy ciayx0e y Kojoj pane, na he outu 3amruheHn o Mia KOju HEOCHOBAHO U
3JIOHAaMEPHO MOJIHOCE MPEICTaBKE.

3aKkoHOJaBall Jaje IIUPOKU CIEKTap OBJamherma MOMUIM]CKUM CIyKOCHHIUMa, Ma je
OWTHO Na TU CIYy)XKOCHHIIM CBOj MOcao 00aBJbajy 3aKOHUTO, Ja CE€ 3aKOHOM DETYJIHIIE HAYWH
UCTIMTHBaka NPUTOBOpPA HA FHUXOB PaJl U UCIHUTHUBAKE FHHUXOBE OJrOBOPHOCTH, alldi M Ja Ce
3aKOHOM jJaCHO TPOTIHUIITY ITpaBa MOJULHUjCKUX CIYy>KOCHUKA KaJla ce MPOTHB HBHX BOIH MOCTYIAK
300T MOBpe/e CIy:KOeHe AYKHOCTH, Kako O ce M30eriio HHUXOBO NIMKAaHUPAHkE 300T MPUMCHE

TTOJTMIIH CKUX opnamhema.’!!

VYpenboM o yHyTpammoj opramsarmju MVYII-a®!'?

0JIeJbCHE € Mpepacio y ciyxO0y, a
OJICEK Y OJIEJbEH-E Ca UCTUM 3aJalliMa U HaJUICKHOCTHMA.

Hanac, Cnyx0a 3a yHyTpalmy KOHTPOJY MO3UIHMOHHMpaHa je y KaGuHery muHHCTpA.
Hanme, y cknany ca un. 3 Ypenbe o yHyTpaimmoj opranusammju MVII-a>!® u3s nenokpyra panga
Kabunera muHHCTpa ycTpojaBajy ce cienehe ciyxoe: Cioyxba 3a ogHoce ¢ japHomhy, Ciyxoa
3a yHyTpammy KoHTpoiy,’'* Ciryx6a 3a Melyynapone omaoce 1 Ciyx6a 3a MPOTOKOI.

Cnyx0a 3a yHyTpalmkby KOHTPOJY CIHPOBOJM YHYTpAIllky KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH,
npo(eCHOHATHOCTH W €THMYHOCTH pajia MOJIUIUjCKUX CIY>KOCHHKA M JPYTMX 3allOCICHUX Te
OpraHM3aIlMOHUX jenuHUIla MUHUCTapCTBa; aHAIM3MpPa M OlElkhYje 3aKOHUTOCT MpPHUMEHE
MOJIMIUJCKUX OBJamnema; CIPOBOJIM TOCTYIKE MO MPUTYk0aMa u mpeacraBkamMa (GU3HYKHX H
NPaBHUX JIMIIA; CAMOCTAIIHO WJIM Yy CapaJibu C OpPTaHU3alMOHUM jeIuHHIIaMa MUHHUCTAapCTBa,
NPHUKYIJba MOAaTKe W MHOpMaIje Koje yKa3dyjy Ha pa3He OOJNMKE HE3aKOHHTOT MOCTYIama

MOJIMIM]CKUX CITY’KOCHUKA U APYTHX 3aM0CICHUX Y MUHHUCTapCTBY; OpraHu3yje Wik CaMOCTaJIHO

o0aBJpa OINEpaTUBHE NpoOBepe NojaTaka M MH(opMaluja, cUCTEMaTU3yje MX T€ MHHULIUpA paj

510 Bume Bupetn: Cmomuuh, I1.: IIpedcmaexe na pad 3anocienux u opeanusayuonux jeournuya MYIl-a PX,
[Monumumja u curypHoct, 6poj: 3-4, 3arpe6, 2007.

S Jypac, [.: Hlospede cayacbene Oyacnocmu noruyujckux cayscbenuxa, Tlonumuja u curypHoct, 6poj: 4, 3arpe0,
2012, ctp. 734.

512 Vpenmba 0 yHyTpaIlmboj OpraHM3alijH MHHHCTApCTBA YHYTPAalIlbHX MocioBa, Hapoone nosune P. Xpeamcke,
Opoj: 70/2012.

313 Hapooue nosune, 6poj: 70/2012, 140/2013, 50/2014.

S Yy, 5-7 Vpembe 0 YHyTpalll0j OpraHM3alldji MHHHCTapCTBAa YHYTPAllbMX IIOCIoBa, Hapoome noeume
P. Xpsamcke, 6poj: 70/2012, 140/2013, 50/2014.
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ONEpPAaTUBHUX CIY>)KOM ca CBPXOM pellaBalkba KOHKPETHOI cllyyaja W HaJI3Upe IOKpEHYTe
MIOCTYIIKE JI0 IUXOBE peanu3aliyje; mpeMa MoTpedu ykibydyje ce y CIpoBoheme BaHpEAHOT
HA/130pa paja MOJUIIN]CKUX CIY)KOCHUKA M APYTUX 3aMOCICHUX TUX OPTaHW3alMOHUX jeIMHUIIA
MuHHCTapCTBa; TPAaTH CTamkbe YHYTpAlllhe ITUCHHUIUIMHE W TPO(PECHOHATHE €THUKE, pau
CIpeYaBama U OTKPUBamkha HE3aKOHUTOT U HEETUYHOT pajia MOJIULHI)CKUX CIYy>KOCHUKA U APYTUX
3armociieHnx y MuHucTapcTBy capaljyje ¢ Tenuma Ap)KaBHE YIpaBe, TEIHMa CYJCKE BIACTH,
NIpXKaBHAM TPAaBOOpaHHWIIAIITBOM, OMOYJICMAaHOM, CHHAWKATUMA, VYIPYXCHUMa I[IHMBHIHOT
IpymTBa U rpahlaHuMa; pa3Memyje CTpydyHa MCKYCTBAa M HOBE Ca3Hama ca CPOJHUM clykOama
Ipyrux Apxkasa; u3palyje morpeOHe aHanM3e W W3BEUITaje Te Mpeaake Mepe 3a yHampeheme
cacTaBa yHYTpaIlke KOHTPOJIE.

3a o0aBJbame MociioBa U3 nenokpyra paga Ciyx0e 3a yHyTpalimby KOHTPOIY YCTPOjaBajy
ce cieneha onespema: Ofiesbemne 3a 3aKOHUTOCT MocTynama U ONesbehe 3a aHATUTHKY.

Opesbeme 3a 3aKOHUTOCT TOCTYIAama CHPOBOJAM TOCTYNKE IpeMa IpelcTaBKama |
nputyx6ama (QU3MYKUX W TpaBHUX 0c00a; OCTBapyje capaamy C Ypeauma HaueTHHKa
MOJIMIIM]CKUX YIpaBa W APYTUM, MO TPUPOAU TMOCA, CPOAHUM OPTraHU3AIMOHUM jeIWHUIIAMa
MuHKCTapCTBa pajy MPUKYIIJbamka U 00pajie MmojlaTaka ¥ ca3Hama Koja yKa3yjy Ha He3aKOHHUTO U
HECTHYHO TIOCTYIMAamke MOJUIUJCKUX CIIy’)KOGHUKAa W APYruxX 3amocieHuX y MUHHCTapCTBY;
o0aBjba OmepaTUBHE IMpOBEpe MojaTaka W WHGoOpMaIja, CHCTEMATU3yje UX, TC WHHUIHPA PaJl
OMEpaTUBHUX CIIy)KOM MHHHCTapCTBa ca CBPXOM pelllaBamka KOHKPETHOI Cilydaja; IMpema
noTpeOu yKJbY4yjy C€ Yy pal ¥ HaJ3UpPE TOKPEHYTEe TOCTYIKE 10 HUXOBE pean3alluje;
aHAJM3UpPa U OLEHYje 3aKOHUTOCT MPUMEHE TOJIMITN]CKUX OBJAIIhemha; HHUIMPA MPeIy3uMambe
Mepa paad OTKJIamama Y3pOoKa HE3aKOHUTOT W HESTHYHOT TIOCTyINama 3aloCiIeHUuX Y
MuHnucTapcTBY; 00aBJba M Jpyre MOCIOBE U3 CBOTA JICJIOKpYTa paja.

Onesbeme 32 aHATUTHKY AHAJTMTUYKU MPATH M BPIIU aHAINW3Y CTamba 3aKOHUTOCTH Yy
NpUMEHM TOJUIM]CKUX OBianihema; Haa3upe HauuH Bohewa M Kopulnhema MpPOMHCaHUX
EBUJCHIIMja O paay T0 TMpeAcTaBKaMa | TMPUTY)KOaMa, OPraHU3AlMOHUM jeTUHHUIIAMa
MuHucTapcTBa mpyka CTpydHy IMOMOh U3 AENOKpyTa cBOTa pana; uspalyje norpebHe aHamuse u
U3BELITaje; NpaTH CTamke YHYTpalllkhe IUCHUIUIMHE M Mpo(ecHOHAIHE €TUKEe; aHaTu3upa
ornepatuBHE HMH(OpMalMje M Ca3Hamba O HE3aKOHUTOM IIOCTYIAamy 3allOCICHHX; Mpeiaxe
HAa4YMHEC OTKJIalkhakba Y3pOKa HC3aKOHUTOTI U HECTUYHOT IMOCTYyIIamka HOJII/IIII/IjCKI/IX CJ'Iy>K6€HI/IKa u

JIpYTUX 3alocieHux y MuHHCTapcTBY; capaljyje ca CpoAHMM OpraHHU3allMOHUM jeIUHHIIAMa

159



MuHucTapcTBa Yy pa3MeHH M Kopumhewy IojaTaka; o0aBjba W JApYyre IOCIOBE W3 CBOTa
JIeNIOKpyTa paja.

butHa ynora Ypema 3a yHyTapmy KOHTPOIY j€ W 3aITHTa TOJHUIMJCKUX CITy)KOSHHUKA.
CnyxOenunm Ypena, OCUM IITO MOpajy 01eTH Haa NpodeCHOHATHUM U €TUYHUM TOCTYHamkeM
MOJHUIM]CKUX CIY)KOCHHMKa, TaKohe IITUTE TMOJUIMjCKEe CIY)KOCHUKE Off HeyTeMeJbeHUX
CyMmuuema 1 ontyxou. [lonpasymena ce 00jeKTUBHA 3aIUTHTA, 00jEKTUBHO M MPOGECHOHATHO
yTBphUBame cTama CTBapH, KaKo CHUCTEM He OM TpIieo O]l HEOCHOBaHMX KpuUTHKa. Thme ce Ha
CTAaHOBHUT HAYMH IITUTU U YIJIEJ CBUX CIy)XO€HUKa y cucteMy MUHHCTapCTBa YHYTPAILIHBUX
nocnosa.’!?

Ha ocHoBy un. 7 cr. 2 3akoHa o moiumuju’'® 2011. romune noner je ITpaBWiHMK O
HAUYMHY CHpoBohema yHyTpallkhe KOHTpPOJIE W HaA30pa paja CIykOeHHKa M OpraHu3alrOHHX
jenmama MVYII-a.’'7 Osum IlpaBHIHMKOM TIpomHCyje ce HauuH crpoBoliema yHyTpallme
KOHTpOJIE M HaJA30pa paja TOJIMIHUjCKUX CIYKOCHHWKAa M JPYIHX IpXKABHUX CIY)KOCHHKa H
HaMEIITeHNKa, T€ OPraHNU3alMOHUX jeAMHUIIa MUHICTAapCTBA YHYTPALIHIX TOCIOBA.

Kao mro ce Buau, mpaBu ce pasnuka usMmel)y yHyTpamime KOHTpoJdie M Haazopa. [lofg
VHYTPAIllOM KOHTPOJIOM TMOApa3yMeBa ce CKyN TOCTylaka YCIOCTaB/beH 3a MpPOBEpy
3aKOHUTOCTH, TPOPECHOHATHOCTH W ETUYHOCTH paja MOJUIHUjCKUX CIy)KOCHHKAa U JPYTrux
JpXXKaBHUX CIIY')KOCHMKA M HaMEIITEHHKa, T€ OpraHW3alMoOHuX jenuHuna MunmcraperBa. [lox
HAJ30pOM pajJa cMmarpa ce CKym MeToJa M TMOocCTymaka 3a mnpaheme mpoleca OCTBapema
MOCTAaBJbCHUX IMJbEBA T€ TMpEAy3UMame KOPEKTUBHUX Mepa Yy CiydajeBUMa HHXOBOT

HeoCTBapHBama.” s

S3Jypuna, M., Jyprosuh, C., lymemuh, M.: Eremenmu opeanusayuje nonuyuje, MYTI P. Xpparcke, [Tonumnujcka
akazemuja, 3arpeo, 1999, ctp. 133.

316 Hapoonue noesune, 6poj: 34/2011.

317 Hapooue noeune, 6poj: 141/2011, 146/2011.

518 CnpoBoljerse yHyTpanImbe KOHTPOJE M Han30p pajga Bunerd y wi. 3-20 IpaBuiHMka 0 HauwmHy crpoBobhema
YHYTpalllbe¢ KOHTPOJE W Haa30pa pama ciyxOeHWka M opraHusanuoHux jeaununa MVYII-a, Hapooue nosuwne,
6poj: 141/2011, 146/2011.
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I'JIABA IV

YIIOPEAHO ITPABHA AHAJIM3A ITPUTYXbU NN ITPEJCTABKH KAO OBJIMKA
JEMOKPATCKE KOHTPOJIE ITOJIMIIAJE V P. CPBUJN, P. CPIICKOJ 1 P. XPBATCKOJ

C jenHe cTpaHe, yCTaBHE U 3aKOHCKE HOPME KOjHMa CE TapaHTyjy M IITUTE JbYyJCKa MpaBa 1
cioboze Tpeba cTaHO IOoNymhaBaT U ycaBpmaBatu. Oaroapajyhul mpaBHU OKBUP MPEICTaBIba
HEONXOJaH OCHOB 3a OCTBAapHBAamE JbYJICKMX MpaBa M €1000/a, YaKk ¥ OHJAA KajJ JPYLIITBEHH
yCIIOBM HHCY MOBOJRHHM 3a TO. be3 onromapajyhux mpaBHUX peliema, Koja Tpeba Memaru |
npuiarohaBatu JbYACKO] TpakcH, HUje Moryhe amenoBaTH Ha OCTBapUBAWmE€ U TOIITOBAHE
JbYICKHX MpaBa M cn0o0o0ja, HUTH UX LITUTHTH Yy TOCTYNIMMA Tpe] HaJUIeKHUM OpraHHMa.
Crora, mro 00Jsba MpaBHa pelIekha HEOXOJHA Cy YaK M OHJA Kaj je u3BecHo aa he OutH Temka
muxoBa npumeHa. C 1pyre crpaHe, OUYMIVICAHO j€ Ja HU HajOOJbM TPABHH OKBHP U
MHCTUTYLIMOHATHA MEXaHU3MH 33 OCTBapUBAE U 3AIUTUTY JbYACKHX IpaBa M C1000aa caMu 10
cebu He Mpy’kajy rapaHiyje nojequHIMa U rpynama ja he y)KuBaTu mnpasa U ci1000/e Koje UM
yCTaB M 3aKOHH TIpH3Hajy.” "’

AHaM30M MHCTUTYTa NPUTYXKOW WM TPEACTaBKU Kpo3 ymopehuBame mMpaBHUX OKBUpA
onHocHo cuctema P. Cpouje, P. XpBarcke u P. Cpricke yodaBa ce aa je oBaj OOJHK KOHTPOJIE
paga TONWIMje 3acTylJbH Yy CBa TPU CHCTEMa, ald Ja Ce IEeroBa MNpUPOAd, 3aKOHCKA
neduHUIMja, HAYMH TOJHOIICHA, MPOIMCAHN TIOCTYIIAK PellaBamba, Kao M MpaBHE KOHCEKBEHIIE
MCXO0/Ia CIIPOBEACHUX MOCTyIaka MpoBepe, Kao M IITO je 3a OYEKWBaTH, y oapeheHoM maery
pa3uKyjy, 01 KOjux heMo mojeinHe U3I0KHUTH.

Jlakne, HaBeleHH OOJNIMK KOHTpOJE paja IMOJHIHMje y CBa TpPH IpaBHAa CUCTEMa je
o0JMraTopaH, OTHOCHO 3aKOHCKH je mpeaBulheH. Moxke ce KOHCTaTOBAaTH /1a je HajMamby MaXmby
10610 y 3aKOHY 0 HOJMIMUjU U yHyTpammsuM nocnosuma?’ y P. Cprickoj Te je camo o0yxsahen
bupo 3a mpexacraBke rpaljaHa, JOK JCTAJBHO PETYIIHCABE MPUTYKOCHOT, Tj. YHYTpAIIlkber
MOCTYIIKa OCTAaBJEHO TOJ3aKOHCKO] perynatuBu. CuTyanuja je [pyradmja y IpaBHUM
cHCTeMUMa JPYTMX MOCMATpaHuX JApkapa, jep 3akoH o momunuju>' y P. Cpbuju u 3akoH o

nomauuju>>? y P. XpBarckoj JeTa/bH1je peryiuIy IpeMeTHY MaTepHjy.

519 Tomuh, M.: Jbyocka npasa u cnobode-npobremu u nepcnexkmuee, Hayanun ckyn ca MelyHapomguM ydemhem
»AKTYEITHOCT W 3Hauaj JbYACKHX TpaBa u cnobona”, 30opHuk panosa, [IpaBau ¢axynrer y Vicrounom CapajeBy,
Hcrouno Capajeso, 2011, ctp. 4.

20 Cn. enacnux P. Cpncke, 6poj: 57/2016.

21 Cn. anacnux P. Cpbuje, 6poj: 6/2016.

522 Hapoone nosune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015.
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Kpyr nognocuiana nputyx6u je mupu y P. XpBaTckoj, jep UCTy MOXKe NOJHETH (PU3HUUKO
WM TIPaBHO JIMIIE KOje cMaTpa Jia cy HheMy WIH IpyroM JIMily noBpeleHa nmpasa wim ci1o60ae ox
CTpaHe MOJIMLHUJCKOT CIykOeHHKa, 10K KO HAC TO MOXKE YUUHUTH caMO (GU3UYKO JIUIE U TO aKO
cMatpa J1a cy leMy nospehena npasa wim ciodoe.

Curyanuja ce pa3iuKyje u y Torjieny oOaBellTaBama JUIAa O YTBPHEHOM UHHEHUYHOM
cramy. Hamme, y P. XpBarckoj nuie xoje je mpoBepaBajio MpuTYyxO0y je o0aBe3HO aa obaBecTd
MOJTHOCHOLIA MPUTYK0€ O YTBpHEHOM YMIEHUYHOM CTaly U Mpeay3eTUM Mepama y poky o 30
JlaHa OJ1 3alpUMama MpUTYk0e, MaJa HHje jacHO Jia JI je TO o0aBe3aH /1a yYWHU YCMEHUM WJIH
nucMenuM nytem. Y P. CpOuju HakoH mpujeMa NPUTYXO€ PYKOBOAMIAI OpTaHU3aIOHE
JeOMHHUIE je AyKaH Ja MPUTYXHOIa 00aBECTH O IMOKpPETamy MPHUTYKOEHOT MOCTyNKa W Ja Ta
[I030BE€ Ha Pas3roBop y poky oa 15 nmaHa on jnaHa mpujema HpuTyxkOe, paau ycarjialaBamba
cTaBoBa. [IpuMeTHO je mpHUCYCTBO Hadesa HEMOCPEIHOCTH KOJ Hac, Aok y P. XpBarckoj oHO
M30CTaje, a MITO MpYyXa BehH CTeTeH JeMOKPATHYHOCTH.

3akonckuMm ojnpendama y P. Cpbuju cy mnpensuleHa nBa creneHa y cCHOpoBolhemy
HIPUTYKOEHOT MOCTYIKA, PYKOBOIMJIAL, OPraHU3alOHE jeIMHHIIE WIM JIUIE KOj€ OH OBJIACTH U
Komucwja 3a pemraBame nmpuTyx0ou. Y P. XpBaTckoj MocToju MOTYRHOCT J1a UCTH TIpol)e Kpo3 TpH
daze: mpen pPyKOBOIMOLIEM OpPraHM3ALMOHE JEIUHMIIE WM JIMIEM KOjer OH OBJIACTH, IpeN
OpraHu3aloOHOM jeIWHUIIOM HAIISKHOM 3a YHyTpammwy KoHTpory y MVYIl-y u mpen
Komucujom 3a paa no nputyxbama.

JoOpum nienoM je y 3akoHCKoM TekcTy y P. XpBaTckoj maxkma nocsehena Komucuju 3a pag
no mputyx6ama. CBaku wiaH, ousno y Komucuju 3a paj mo npuryxxbama 3a penraBame IpuTyxon
Ha paJl MOJUIHjCKUX ciayxOeHunka y cenumry MYII-a wmm y Komucuju 3a pax nmo npuryxdama
3a pellaBame NMPUTY)KOM Ha paj MOJULIMJCKUX CIy)XKOEHHKa y IMOJUIUJCKUM yIlpaBama, HUMa
3aMEHHMKa KOjU ra 3aMemyje y ciydajy chopedeHOCTH. HaBeneHMM peliemeM ce He OCTaBJba
MOTyhHOCT mNpekuaama KOHTUHYUTEeTa pajga HaBeleHMx Komucuja, JOK TO HHUje clyyaj y
P. Cpbuju. MNuave, umanoBu kommcuja y P. Xpmarckoj cy rpaljanu Kojuma CTpydHy H
aJIMMHHUCTPATUBHY NOMON Mpyka MOJULUJCKU CIYKOEHHUK KOjer MMEHYyje MUHHCTap, a KOju
(akTHYKK HUjE WIaH KOMUCHjE€ M CaMUM THM HEMa HU IpaBo oJulyurBama. Komucujy 3a pan no
nputyxk6ama y P. Cpbuju unne nBa muuna uz MVYII-a u jenan npeacTaBHUK jaBHOCTU-Tpal)aHuH.

[Ipumeran je Behu LMBUIHY YIUIMB Y KOHTpOJIK paja noiunuje y P. Xpparckoj.
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[Tpensuheno je na unaHoBe HaBeneHUX KoMmMucHja M BUXOBE 3aMEHUKE MMEHYje M pa3peliaBa
Xpsarcku cabop, a y P. CpOuju To paau HaIe:)KHM MUHUCTAP.
Komucwuja 3a pang mo nputyx6ama, 3a o6e HaBeneHe Komucuje, 00jennmeH U3BEITaj O paay 1mo
nputyx)06ama nogHocu Ombopy 3a JbyICKa MpaBa W MpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA XPBATCKOT
cabopa, mto Takohe Huje npeaBuleHO 3aKOHCKUM OfjpeidaMa KoJl Hac.
Beoma OuTHa cTBap je J1a ce 3a WiaHOBE KOMHCH]ja 3a pajl Mo MpUTYKO0aMa CIPOBOAM MOCTYIAK
JeTajbHe 0e30eHOCHE MpOBEpe, Y CKJIaay ca MOCeOHMM 3aKOHOM KojuM ce ypehyje oOmact
0e30eqHOCHHX mTpoBepa. HaBenmeHo 3aciyyje MO3UTHBHE OIEHE jep Cy YiIaHOBH KOMHCH]a
rpahanu, nuna xoja cy uzBan cucrema MVIl-a.

3akon o mommnuju y P. CpOuju kapakrepumry cienache oapende. Hamme, ykomuko
NpUTYX)0a CaIpKu €IIEMEHTE TOBpe/Ne CIY)KOCHE TY)KHOCTH, PYKOBOIMIIAIl OpTaHH3aIMOHEe
JeIMHHUIE y KOjOj MPHUTYKEHHUK paau 0e3 olurarama rmokpehe MMCIUIUIMHCKU TOCTYIAaK MPOTUB
NPHUTY)KEHHKa, 0 4YeMy oOaBemTaBa rpahanmHa Koju je momHeo mnputyxOy. Takohe, mpema
MPUTY)KCHUIIIMA 33 KOje CE€ Yy MPUTYKOSHOM TOCTYNKY YTBPAU Ja Cy CBOJHM IOCTYIAHHEM
MOBPEIIIN MIIM YTPO3WIIH JhyJCKa U MambMHCKA TIpaBa U CI000e MPUTYXKHOIA, TIPEAy3uMajy ce
onrosapajyhe mepe, o kojuma ce obOaBelITaBa MPUTYKUJIAI], OJHOCHO MOTHOCHIIAIl TPUTYXKOE.
Haseneno Huje npeasuljeHo y Apyre JBe MocMaTpaHe 3eMJbe.

Ha ocHoOBY 3axonckor oBnamhema’?’ y P. Xpaarckoj je morer [IpaBHIHNK 0 HAYMHY paja
¥ MOCTyHama Mo NpuTy:x6ama Te pamy IloBepeHcTBa 3a paj mo mpuryxk6ama,>** nok je y
P. CpOuju Ha npaBHO] cHa3K IIpaBUIIHKMK O MOCTYNKY pellaBama npuTyx6u u3 2006. roaune, >
jep HHje TOHET HOBW Y CKJIaIy ca oxpembama 3akoHa o moiuiuju u3 2016. ronuae. Ha ocHOBY
3akoHa 0 penyonuukoj ynpasu>>® y P. Cprckoj 10HETO je YIyTCTBO O CHPOBONEHY YHYTpalImher
nocrynka y MVYII-a.

Opn HaBeIeHHMX MpPaBHUX cucTeMa, jeauHo P. Cpricka y HaBeJEHOM IMOJI3aKOHCKOM aKTy
naje mpenusHy neduHunMjy mpeactaBke. OBako NedUHUCAHO] MPEICTaBIU Yy CHCTEMHUMa
P. CpOuje u P. XpBaTcke 1o cMuCITy ¥ 3Ha4ajy OATroBapa HHCTUTYT MPUTYXOe, aiau oarosapajyhu
IPOIMUCH HE Jajy KOHKpeTHy Je(dUHULM]y MojMa MNpuTyxkOe. Mulusema cCMO J1a je CTaB

3akoHogaBla P. Cprcke na mpenusHo JegHHHUIIE I0jaM IPEICTaBKe HMCIIPaBaH jep ce Ha Taj

B3 Yn, 5¢ 3akona o nommuwmju, Hapooue nosune, 6poj: 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015.
524 Hapoonue nosune, 6poj: 78/2015.

525 Cn. anacnux P. Cpbuje, 6poj: 54/2016.

326 Yy, 82 cr. 2, Cn. anacnux P. Cpncke, 6poj: 118/2008, 11/2009, 74/2010, 86/2010, 24/2012, 121/2012.
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HauuH y HajBehoj mepu oHemoryhaBa NpoOW3BOJFHO TyMadewme, H30eraBa I0OjaBa IPAaBHUX
Mpa3HUHA W CIpeYaBa caMoOBOJba y moctynamy. Y P. XpBaTckoj ce kaxke mTa ce HE cMaTpa
MIPUTYKOOM, a KOJT HAaC C€ M He TIOKYIIaBa 00jaCHUTH T10jaM IIPUTYKOE.

PykoBoawmman opraHu3anydoHe JEIWHHUIIE y KOjOj je TpHUTYxkOa 3alnpuMJbeHa WU
cIy’)kO€HHK KOra OH OBJIACTH je o0aBe3aH Jia mpuTyk0y 6e3 oarahama yHece y eBHICHIIN]Y KOja
ce Bogu Ha Mudopmarmonom cucremy MVII-a. Takohe, obaBe3a je u crmyKOCHHKA KOJH je
3ayKeH 3a paj 1o MPUTYKOH, J1a MOoJaTKe Koje je MPHUKYITHO MPOBEPOM MPUTYKOCHUX HaBOIA
0e3 omylarama yHece, OJHOCHO axypupa Ha HHpopmanmonom cucremy MVII-a, u yommre
pEryJHicaHo je eIeKTPOHCKO Boheme eBuieHuuje. Y moa3zakoHckoM akTy y P. Cprckoj ce He
neduHUIIe eIeKTPOHCKO Npaheme MPUTYKOCHOT mpeamera, kao HU y P. CpOuju, amu rme ce
HaJIa)Ke IITa CBHJCHIMja MPUTYXOM canpku. Mcro mma BeoMa ormepaTtMBaH KapakTep jep ce
MOXE Yy CBaKOM TPEHYTKY MMaTH YBHJ y CTambe NMPUTYKOCHOT TpeaMeTa, MoJpasymeBa ce, y
3aBHCHOCTH O] 0I00PEHOT HUBOA MPUCTYTIA.

C oO3mpoMm Ha pe3yaTare MmpoBepe HaBoja, mputyxkda y P. XpBaTckoj moxe OuTH
OlICH-EHA Ka0 yTeMeJbeHa, JICJIMMUYHO yTeMeJbeHa, HeyTeMeJbeHa U HenoTBphena, y P. Cprckoj
ce OIe’Yje Kao HEOCHOBaHA, HEMOTBpleHa, ACTUMHYHO OCHOBaHAa M OCHOBaHa. Kon Hac Huje
npenBul)eHO JaBame OILEHEe, OJHOCHO MpeaBHlEHO je Ja MPIIMKOM CaudibaBama 3alMUuCHUKA O
pa3MaTpamy MPUTYKOE, TJIe Ce ycarjiamaBajy CTaBOBU JIMIIA KOje je TPOBEpaBaJio HABOC
nputyx0e u rpahaHa Koju je MoJAHeO MPUTYXKOY, HUje MOTPEOHO HABOJAUTH Ja JIU je MPUTY)Oa
OCHOBaHA WJIM HHjE, IITO CMAaTPaMo Jia Tpeda U3MEHHUTH U jaCHO MPEIOYUTH rpal)aHuHy HUCXOJ
CIPOBENICHOT MPHUTYKOCHOT MOCTYTIKA.

Paznuke cy youspMBe W NMPWIMKOM Ipejacka y HapeaHe (asze MpUTYKOEHOT MOCTYIIKA.
Hauwme, y P. XpBarckoj ako je moaHocHIaI MPUTYx0Oe He3aA0BOJbaH OATOBOPOM JIMIIA KOje je
NPOBEpaBaIo MPUTYXOy, OH MOXe y pOoKy oi 15 naHa on &aHa NmpuMama OOaBelITCHA Ja
MOJTHECE TIPUTOBOP OPraHW3aIMOHO] JeIUHHUIIA HA/UICKHO] 32 YHYTPAIIkhY KOHTPOIY Y CEIUILTY
MVTII-a. ¥ P. CpOuju ce y moA3aKOHCKOM aKTy HAaBOAM JIa y CIIy4ajy Ja U3 MPHUTYKOe pou3iiasu
CyMba O YYMHEHOM KPHBHYHOM JIENTy 3a KOj€ C€ T'OHM M0 CIIy’)KO€HO] 1y>KHOCTH, IPOBEPABAHE
YHLCHNAIIA U OKOJHOCTH Yy BE3M ca HaBOJMMa NpHUTYkOe oHaa Bpmm Komwmcuja 3a pag mo
nputyxk6ama. Takohe, mpoBepa u ycTyname npeaMera HaBeJeHO) KOMUCH)U BPIIH CE U Y CIy4ajy
KaJ| ce MPUTYXWIAIl He 0JIa30BE MO3MBY HA Pa3rOBOP PYKOBOJIHOIA OPTaHU3ALMOHE jeIUHHIIC

WM KaJl ce 0/a30Be, Il Ce HE carjacu ca meroBuM craBoM. Bumm ce ga je y P. Xparckoj
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noTpeOHO aKTUBHO yuelrhe 3a HacTaBaK MOCTYIKA Y BUY IPUTOBOPA, a 1a KOJ HAC Ce JI0 IPyror
crerieHa Moxe jnohu u macuBHUM mpuctynoMm. Y P. Cprckoj Huje mpeaBuleH IpyrocreneHu
MOCTYIIAK y BE3U ca MOJIHETUM >KaJOCHUM aKToM TpahaHa.

ExcTeH3MBHMjM HaYMH J0CTaBJbamka MPeIMeTa Ha APYrOCTENeHN IIOCTYNaK MPUMETaH je y
P. XpBarckoj jep opraHu3alMOHa jeIWHHIIA HaJJIe)KHA 32 YHYTPAIlkhy KOHTPOJY Yy CEIHUILITY
MVII-a, pykoBoaehu ce HadenoMm epuKacHOCTH, HE HaBOJAehM MpEIU3HH]e KPUTEPHjyMe, MOXKE
NPUTYKOCHU TIpEIMET JIOCTaBUTH Ha pemaBame [I0BEepeHCTBY M Kaja OHO HHjE HAIJISKHO 3a
BEroBo pemaBame. OBje je BUI/bUBA M 3Ha4YajHA yJiora HaBEJEHE OpraHW3aIlMOHE jeJIMHHIIC,
kojy je [loBepeHCcTBO MHaYe Ay»KHO 00aBeCTUTH O ynyhuBamy MHCAHOT OATOBOPA TMOTHOCHOILY,
naxo je [ToBepeHCTBO Ha BHUIEM CTENEHY MOCTyNama y NpuTyx0eHoM noctynky. CMaTpamo aa
je moTpeOHO HAIOMEHYTH Ja je OpraHM3alloHa jeMHUIA HaJIe)KHA 32 YHYTPaIlby KOHTPOIY y
cemuuty MVII-a oBnamhena na Bpmm Haa3op HajJ BohemeM M KOpHIINEHEM eJIeKTPOHCKE
eBHUJICHIIH]€ MTPUTYKOH.

YnyTrcTBO 0 cripoBohemy yHyTpammer nocrynka y MVYII-y P. Cprcke npyxa moryhHoct
CYCTICHIOBamka TOJHIUJCKOT CIIy)KOGHHKa YKOJIHMKO C€ OLEHH Jia HEeroBO IPHCYCTBO Ha
MOCJIOBMMA W 3aJalliMa MOXE OMETaTH CIPOBOhEmEe YHYTpallmber, OZHOCHO HPHUTYKOEHOT
nocrynka. Taksa moryhuoct y P. Cp6uju®?’ u P. Xpsarckoj Huje Moryha Ha HUBOY IIPUTYXGEHOT
MOCTYIKAa W TOCTOjarba HHUCKOT CTeNeHa BepoBaTHohe /1a je moBpeaa ciyxOeHe MY)KHOCTH U
yUYHEbEHA.

Canpxaj npuTyx0e 0JTHOCHO NIpeicTaBKe je HajnpenusHuje oapehen y P. Cprckoj u o
3alpuMarmy TPEICTaBKE CauWiaBa Ce TMOYETHHW HW3BEUITA] O JKAIOM y BHIY YHH(PHIMPAHOT
obpacma. Y P. XpBarckoj ce He HaBOI 1ITa Tpeda Ja CaapKu MPUTY)0a, TOK Ce KOJI HAC HABOIU
Ja mpuTyk0a Mopa na Oyae pasymJbuBa U ImTa Tpeba Ja caapku U mpenBul)eH je pok 3a mEeHy
JONYHY y CITy4ajy Jia je HeMOTIyHa WM Hepa3yMJbHBa.

Kao mro je Hanpesa HaBeaeHO, caMO YIIYTCTBO O CIIPOBOhEHY YHYTpAIIHET MMOCTYNKA Y

MVII-y P. Cpricke nperu3supa mojam >kan0eHor akTa, peICTaBKe y IbHXOBOM CITy4ajy.

527V wun. 217 3akona o momuumju, Cu. enacrhux P. Cpéuje, 6poj: 6/2016 neduHMcaHn Cy pasiiosW W TOCTYNAK
NPUBPEMEHOT yIaJbeha M3 CIy)KOe: MOJMIMjCKH CIYKOCHHK ce MOXKE yOaJbUTH ca paja Kaja je NPOTUB Hera
onpeheH mpuTBOp, MOYEB O] IPBOT JaHa MPHUTBOPA, KaJa je IPOTHB hera JOoHeTa Hapeada o CpoBohemy ucTpare 3a
KPUBHYHO JENO 32 KOje Ce TOHH MO CIYKOCHO] IY)KHOCTH WIHM KaJa je NMPOTHB Hera MOKPEHYT MUCHHUIUIMHCKH
HOCTyNaK 300r TEUIKe MOBpeAe CIy)KOeHe IY)KHOCTH M YKOJIMKO OW HErOBO MPUCYCTBO HA paxy IUTETHIIO
WHTEpecuMa Ciryx0e, y3 moceOHO 00pa3iokeme.
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Taxohe, camo YmyTcTBO 0 crnpoBohewy yHyTpammer nocrynka y MYIIl-y P. Cpncke
npensubha obpaciie moTpedHe 3a CIPOBOHECHE YHYTPALIHET, OJHOCHO MPUTYKOCHOT MOCTYITKA,
mTo omoryhaBa TpHOMMIKHO jeoTHOOOpPa3HO W jacHHje TIOCTYNamke Ha HHUBOY CBHX
OpraHU3aIllMOHUX jeAMHUIIA.

Beoma je OuTaH MOMeHAT 3ampuMama MPUTYKOEHOT aKkTa, OJHOCHO PAHT MOJHUIIM]CKOT
cmyx0OeHuka koju 3anpuma. HaBeneno auje nperusupano y P. XpBarckoj, kao vu y P. Cpouju, a
nok je y P. Cprickoj mpenm3mpaHO Ja TPEICTaBKy 3alprMa pPYKOBOJAWJIAIl OpraHU3aIlHOHE
JEeIMHHUIIE KOjOj ce 0OpaTHO MOJHOCHUIIAI] TIPEACTaBKE WIIM aKo TO rpaljaHuH 3axTeBa, MPEACTaBKY
3armpuMa oBJamheHu pajHuK JeauHuie 3a npodecroHanHe cranaapie. [lo3utuBHa cTBap KoA
HacC je, a IITO HHUje TpeaBUEHO y Jpyra JBa TPHUTYKOEHA IOCTYIKa, Ja j€ TOJHUIU]jCKA
CIy’)KOCHUK KOjU TPHMa YCMEHY MPUTYXOy IykaH Ja MPUTYKHOIA YIO3HA ca MOCTYIKOM
pelaBama MpUTYKOE.

3a y4ecTBOBamE MOJHIIM]CKOT CITY)XKOCeHUKa Y MIPUTY)0eHOM TocTynky y P. XpBarckoj ce
He Kake HUmTa. Kox Hac je mpenu3upaHo Ja ce MPUTYKEHHKY YYECTBOBAE Yy MOCTYIKY
pemaBama MPUTYXKOe cMaTpa pPEIOBHUM BPIICHEM CIY)KOCHE MyKHOCTH, a y P. Cprckoj je
npensulieHa TUCIMIUIMHCKA OJTOBOPHOCT TIOJNHMIIMJCKOT CIIy)KOCHMKa ako He capabyje ca
UCTPAKUTEIHEM.

VHyTpallllby MOCTYNaK IMPONUCAaH j€ Kao CPEICTBO 3a OTKPUBAKE MOBpEAa CilykOeHe
JYKHOCTH W3BpIIEHUX OX cTpaHe 3amocieHnx y MVYII-y P. Cpricke, Te yKOJIHKO ce yTBpE
YHLEHUIIC KOje YKa3yjy Ja je MoBpeaa U3BPIICHA, HCTH MCXO/Yyje TIOKPETAHEM TUCIUILTHHCKOT
MOCTYyIKa TpOTHB 3amociieHor. C oBe CTpaHe TJIEAaHO JaToO je HAjKOHKPETHH]E pEelIeHe IO
MUTalky UCXO0/a, Y OAHOCY Ha Japyra JaBa cuctema. Ocraje HejacCHO KakBa Cy IpaBa MOJHOCHOLA
NpEJCTaBKe aKo CE€ HWCTa y YHYTPallkheM IIOCTYNKY MOKaKEe Kao OCHOBaHa, a Jalbe y
JUCHHUIIMHCKOM MOCTYNKY >® 3amocienu Oyze ocno6oleH 0AroBOPHOCTH 3a MOBPEIy CIlyKOeHe
nyxHocTr? OBaKO yCTpOjeH MOCTYMAaK y J00poj Mepu o0eCMHUIIIJbaBa HHCTHTYT NPEACTaBKE jep
€BEHTYyaJTHa OCHOBAHOCT JIOBOJIH JI0 AMCUMIUIMHCKOT TIOCTYIIKA YUjH j€ UCXOJ HEM3BECTaH.

HaI/IMC, JAUCHUITIIMHCKHU HOCTyHIII/I529

Cy OJBOjEHH OJl TPUTYKOEHUX TOCTyMaka H
YUIEHUIIE U OKOJHOCTHU Ce€ IMOHOBO YTBphYyjy 0e3 obaBe3HOCTH ycBajama Beh yTBpheHor y

HpI/IT}/)K6CHI/IM nocrynuuma.

528 [IpaBWJIHMK O TMCIHMIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH TOJIMIMjCKUX cityx6ennka, Cr. 2nachux P. Cpncke, 6poj: 83/2010.
529y P. Cp6uju ox 28.03.2017. roguHe Ha cHasu je Ypenba 0 HAYMHY CNPOBONEMma MUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKA Yy
MVIl-y, Cn. enacnux P. Cpbuje, 6poj: 26/2017, no HaBeAeHOT qaTyma Ha CHa3H je Owia Ypemda o AUCIUILTHHCKO)]
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VY mpaBoM CMHUCIY PEYM JaBHOCT j€ YKJbY4YE€HAa y TOK HPUTYXKOEHOr IMOCTyNKa Ha
cennunama Komucuje, a ucra ce Moke MCKJbYYUTH U3 pasjiora 3alliTUTe MOBEPJbUBUX IMOJaTaKa,
Te ce 3amaxka oTtBopeHocT MVII-a P. CpbOuje ka rpahanuma. IlpucycTBo jaBHOCTH HHje
peryiucano y nputyxoeHom noctynky P. XpBarcke, kao au P. Cprcke.

[Tocebny naxmy u3azuBa ojapenda I[IpaBuiaHHMKa O MOCTYNKY pellaBama MPUTYXOH y

P. CpOuju npema k0joj KOHAYaH UCXOJ] TIOCTYIKA YCTBAPH MPEACTaBIba MHCAKE U JTOCTABIbAKE
OJITOBOpa TIPUTYXKHUOILy oA cTpaHe Komucuje 3a pemaBame MPUTYKOU. Tako, CTPUKTHO je
HaBEJICHO J1a OJI'OBOP MOpa CaAp)KaTH jaCHE CTAaBOBE Yy OJHOCY Ha CBE PEJIEBAHTHE M pa3yMHE
TBPJIE-€ OJJHOCHO HABOJIE NMPUTYXOE, T€ Ja C€ MCTUM NPUTYKUJaIl 00aBelITaBa Ja je MoCTyIaK
3aKJbYYEH W J1a My CTOj€ Ha pacliojlaramy CBa ,,[[paBHa W Apyra CPEeACTBA* 3a 3alITUTY CBOJUX
npasa u cnoboxa. OBakBoM (hopMyraIyjomM H3a3uBa ce CyMmba a NpUTYX0a MpeacTaBiba MIPaBHO
CPE/ICTBO jep TEK IO 3aBPIICHOM IMOCTYNKY MPHUTYKWIJIAI] CTHYE MPaBO Ha yrmoTpeOy MpaBHHUX
CpeZicTaBa pajau 3allTHTE CBOjUX cio0ona W mpaBa. Y Be3W KOHCTaTalHje O YIOTpeOH APYrux
CpeZicTaBa CBaKM KOMEHTap je M3JIMIIAH, jep je MOTIIYHO HejacHO W 30ymyjyhe xoja Ou moria
OWTH Ta pyra CpeAcTBa.
Onpenba IlpaBuiHMKa 0 HAYMHY pajia U MOCTyNama MO MpUTyX0ama Te paay MOBEPEHCTBA 3a
pan mo mputyxbama y P. XpBarckoj mpeasuha mocraBibare OATOBOpa y MHUCAHOM OOJHKY
noIHOCHOIy IpUTYX0e o ctpane [loBepeHcTBa 3a paja mo nputyxOama, anu 6e3 ynmyhuBama Ha
Ipyre Moryhe omiyje 3alTuTe IpaBa u ciodoza.

[TpaBUIHMKOM O MOCTYNKY peliaBama nputyxxom y P. CpOuju nedunucano je Bpiueme
HA/130pa HaJ| pelIaBamkbeM IMPUTYXKOH, TIOJHOIICHE N3BEIITaja MUHICTPY OJ1 CTPaHE PEIeBaHTHUX
cyOjekaTa, Ka0 W HAuMH YIO3HABama jaBHOCTH Ca W3BEIITajeM O pellaBamy MPHUTYKOH.
HaBenenum He MoOTy Aa ce moXBaJie OcTalia J[Ba IocMaTpaHa CHCTEMa.

CmarpaMo 3a CXOJHO J]a HallOMEHEMO OCa0JbeHy MO3HUIIH]Y TTOJIUIH]CKOT CITY>)KOCHUKA Yy
CMUCITy JOCTYITHOCTH JPYTOT CTEeTeHa MPUIMKOM ITPOBepaBama MPHUTYKOE.

VY cnyyajy Aa je He3aJ0BOJbAH OJUTYKOM Y TMPBOCTEIIEHOM MOCTYIKY MPUTYXHIAI Ha onpehenn
HAYMH MOXXE WHUIIMPATH APYTOCTEIIeHN ocTynak, ceM y P. Cprckoj. Kao npyrocrenenn opran y
P. CpOuju je mpensuhena Komucuja 3a pemaBame NpUTYXOU YMje WIAHOBE PELICHEM HUMEHY]e

MHUHHCTap, 0K je y P. XpBaTckoj Ha/jiekHa OpraHu3aloHa jeJUHHULA Ha/lJIe)KHa 32 YHYTpallhy

onrosopuoct y MVYII-y, Cx. enacnux P. Cpbuje, 6poj: 8/2006. ¥ P. XpBaTckoj Baxku [IpaBHIHHK 0 TUCIUITIHHCKO)]
OJITOBOPHOCTH IOJIUIIN]CKHX CIy)OeHuKa, Hapoone nosune, 6poj: 141/2011.
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KoHTpody y cequiuty MYII-a. U3puuuTto je npeasuheHo na nmogHocuian IpuTyx0e yKOIHKO je
HE33/10BOJbAaH MPBOCTEIIEHUM IMOCTYIAKEM, MOXKEe HHUIIMPATH APYTrOCTENEHN MOCTYIAK, 0K UCTa
MoryhHOCT HHje npeaBul)eHa 3a MPUTYKEHUKA, OJHOCHO TOJMIIU]CKOT ciry>kOennka. HejacHo je
Ja U je y TMUTalky MPOIMyCT MPHWIMKOM MPABHOT PETYJIHCamka MM Ce cMarpa Ja y MOCTYIKY
pelaBama NMPUTYXO0e MpaBa MPUTYKEHUKA HU HA KOjH HaYMH HE Mory OuTH noBpelena, ma u3
TOT pas3jora He MpeaBula cpeAcTBa 3a HUXOBY 3alITUTY. Paau 3amTHTe JOCTOjaHCTBA
TIOJIMIIM]CKOT CITYXKOCHUKa, Tpebaso OW MpeaBueTH MOTyhHOCT WHHUIMpama JIPyroCTEIeHOT
MOCTYIIKa O/ CTPaHE MOJIUIIM]CKOT CIIY)KOCHHKA y Cydajy YTBphHBama HEroBE OJIMOBOPHOCTH,
Kako Ou ce MpUTY>KOEHU Tperyie]l cariesao u ca Apyre JUCTaHIIe.
O03upoM Ha TPEHYTHO yYCTAaHOBJbEHY CHCTEMATHKY pelllaBama MPHUTYKOe HaBEJICHHU MPOIYCT HE
u3a3uBa TpeBUIlIe TpolieMa W TO TOrOTOBO y mpaBHOM cuctemy P. CpOuje rme mpaBHe
KOHCEKBEHIIC MCXO/a IMOCTYIKA YOIIITE HUCY MPOIUCAHE TaKO Jia TPUTYKEHUK HEMa HapOYUTO
pasJiora jia cTpaxyje 0J1 €BeHTyaJlHO HETaTUBHOT HCXO/A.

Ha xpajy, oBaj 00JIMK KOHTpOJIE pajia MOJNHIMjEe Y CBE TPH JIpiKaBe, ocliamkajyhu ce u Ha
Ipyre o0JIMKe KOHTPOJIE, UMa CBOjy YJOTY W 3Hauaj MPWIMKOM KOHTpOJIC paja MOJHUIHje jep
NpeJCTaBlba MHCTUTYT HEMOCPEIHE JIeMOKpaTHje Koju omoryhaBa rpallaHuHy na ce JUPEKTHO
(ycMeHO, MMCMEHO WJIM €JIEKTPOHCKH) 0O0paTH HAJUIEKHOM OpraHy, YKOJIHMKO cMmarpa Ja ¢y My
noBpeheHa mpasa wim cioboje, 1a aKTUBHO yYECTBYje Y MOCTYIKY M J1a O UCXOIy HCTOT Oyje

0oOaBellTEH.
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TPERU JEO

EMIIMPUJCKO UCTPAKUBAIBE IIOAHETHUX ITPUTYKBU ITPOTUB
MMOJIMINICKHUX CIOYKBEHUKA Y MVYII-y P. CPBUJE, P. CPIICKE U
P. XPBATCKE
I''TABA I

ITJTAH UICTPAXKHBABA

Cynehu mo OpojHUM pe3yaTaTUMa UCIUTHBAKA TOJHUIINjCKUX CITYKOCHHKA, 3aXTEB IO
KOM C€ O] TIOJIUIIH]j€ TPAXXKHU UCTOBPEMEHO J1a Oyyie euKkacHa U a pajy 1o 3aKOHY y MPaKCH HUje
YBEK m3BoUbKB. > | UnmeHua je Ia ce MOJIMIIAjII YeCTO JKaje KaKo je BHXOB paj onrepeheH
OpOjHUM TIpaBHIIMMA, YHj€ j& JOCICTHO M OEe3U3y3eTHO MOoIToBamke (pakTuuku Hemoryhe. 30or
TOra ce KOJ BUX BPEMEHOM jaBJ/ba aHUMO3UTET IPEMa 3aKOHCKHUM TIpaBuinMa. !

,ll0oJHIMja, Kao BHUIJbMBA KOMIIOHEHTA JpXKaBHE IIpaKce, Wrpa KJbYYHY YIOTY Y
yHanpehewy W 3amTuTd TpaBa. MehyTuMm, YecTo, MOJMIAJIU Cy Takol)e M TOTCHIIH]aTHH
KPIIMTEIbM MpaBa M c1o60/1a ojeauHara. >

»JlaKiie, Kaga TOBOPHUMO O 3aJipamy Y JbyJACKa MpaBa U OCHOBHE cioboxae rpahana ox
CTpaHe TMOJIUIUje, MIMaMo JIBa Pa3IM4MTa OOJIMKA, U TO 3aKOHHUTO 33JHMpame y JbYJACKa MpaBa y
[UJbY 3alITUTE JBYICKHX TpaBa IPYTUX MOjenHaIa Wik BehiHe, MM TIOPEeTKa U ca JAPyre CTpaHe
HE3aKOHHUTO 33aUPaAkEe Y JbYJCKA MMpaBa of CTPaHEe MOJHIH]je, KOoje ce MaHu(pecTyje Kpo3 00IuKe

JIeBUjaHTHHUX TIOCTYNIAKa M MOHAMIAKka HOJUIajana. >

530 Mc Namara je usBectro na ce 80% MCIMTAHUX MOJIMIA]ala Y IETOBOj CTYAUjHU CIOXKHIIO Jia je “Hemoryhe yBek u
y TIOTITYHOCTH CJIEJMTH TIpaBuiIa M IPUTOM e(HKacHO W3BPIIABATH IOCTaBJbeHe 3anaTke”, Buaetu: Kutnjak Ivkovic,
S.: Fallen Blue Knights: Controlling Police corruption, New York, 2005, pp. 70; IIpema pe3yiraTiMa UCTpakHBamba
MunncrapctBa npasae CAJl 43% ox 925 HacymMuyHO W3abpaHUX MpUMagHUKa 121 MONMHMIHjCKOT OfeJbema IeIH
yBepema J1a ,,JJOCJICHO TIOIITOBAkE MPaBUIa HUje KOMIATHOMIHO ca 3aXTEBOM Ja Ce IT0Ca0 O/paIaH Kako Tpebda‘,
Buzaetu: Bayley, D.: Law Enforcement and the Rule of Law: Is There a Tradeoff?, Criminology&Public Policy,
Vol. 2, Issue 1, 2002, pp. 134; On 249 ucnuranuka npunannuka [lonumujcke ynpase 3a rpan beorpan 57,5% cmatpa
Jia ,,CTPUKTHO TPHUIpIKaBamke 3aKOHA MPH 00aBJbatby 3aaTaka MOXKE MOJMIH]H J1a BEKE PyKe U CIIPEUH je J1a mocao
onpaau epukacHo, BUaeTH: 3ekaBuIa, P.: Ilpumena npasa u egpuxacnocm noauyuje, 300pHuK panosa ,,Cy30ujame
KpUMHWHAJIa W €BPOIICKe WHTerpanuje”, KpuMuHaIMCTHYKO-TIONMIMjCKa akameMuja u XaHc 3ajaen ¢oHmamuja,
Beorpan, 2010, cTp. 475.

531 Kecwuh, 3., 3exasuna, P.: Ipasne u emuuxe Ouneme noamuyujcke npogecuje, TemaTrcku 300pHHMK pajoBa,
“Cranmapay CyNpOTCTaBJbarby OPTaHM30BAaHOM KpHUMHHAIY W TepopusMmy [V”, KpuMHHaIMCTHYKO-TIONUIHNjCKa
akazemuja, k. V , beorpan, 2013, ctp. 250.

532 Bejuosuh, [I.: Ilpaso na npaeo, lleHtap 3a TeocTpaTelika HCTpaXKHBama YHHBep3uTeTa y bama Jlynu u
Yapyxkeme nedennonora Penyomuke Cpricke y bama Jlynu, bama Jlyka, 2006, ctp. 37.

533 Kpmwh, XK.: Vwympawra kowmpora nomuyuje xao mexanusam sawmume myOckux npasea, bes3djeaHoct-
nonunuja-rpahanu, 6poj: 3-4, bama Jlyka, 2014, ctp. 300.
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VY3umajyhu y o003up HaBEICHO HEOMXOIHO j€ TMOCTOjalkbe e(PUKACHUX MeXaHu3aMa
KOHTpoOJIe, Koju he ca oHMMa KOju He 3acCiyXyjy 4acT MOJUIHjcKe YHU(]OopMe rmocTymnatu 0p30 u
omrpo.>**

3Hay4aj jeJHOT OBAaKBOT MCTPAKMBamka CE MPEBACXOAHO C€ Orjefa y AONPHHOCY HIMPEHY
ca3Hama O M0jaBH KOja HHj€ y JOBOJHHO] MEPH MCTPAXKEHA, IITO CTBAPA IUIOAHO TJI0 32 Pa3IHuuTe
MaHHMITyJIalje 1 Harahama.

Huje Ham Hamepa ma JAOBOAMMO y NMHUTAame CTPYYHOCT M MOXKPTBOBAHOCT IPUIAJHHUKA
OBOT TEUIKOT M OMACHOT 3aHMMarba, ajli TO CBaKako HE 3HA4M Ja Tpeba TolepucaTtu HHUXOBE
HE3aKOHMUTE IMOCTyIKe, Beh HampoTuB, Tpeba mpeay3uMaTH Mepe y IMJbY yTBphuBama HHXOBE

OATOBOPHOCTH.

1. TIpoGnem ucTpakuBama

pxaBa je opraHm3aija Koja BpmM ojpeheHe ¢GyHKIHje, HEONMXOIHE 3a OWTHCAmE
JpyIITBa Kao OpPraHM30BaHE W KOMMNAKTHO ypeheHe menuHe. JemHa Ol OCHOBHHX Ip)KaBHHUX
¢dyHKIMja je Oe30emHOCHA (PYHKIMja, YUje OCTBAPUBAIE MOHEKAJA TOJpa3yMeBa H YHOTpeOy
cuine. [la Ou ca ycmexoM ocTBapuia cBoje (yHKIH]je, Ap)KaBa yCTAaHOBJbABA OpPTaHE KOjU UMajy
onpehena opmamhema, ykbyuyjyhu u cpeactsa npunyzae. Opranu ymnpase Cy jeIMHH JpKaBHU
OpraHu Koju uMajy oBiamheme Aa MpUMeY]y JIETAIHO MPUHYAY, U TO HE CBU, Beh camo OHU
KOjU Cy 3a TO oceOHO 00pa30BaHU M OCHOCOOJbeHH. TO Cy, O MpaBHITy, BOJHH U TOJHUIIN]CKA
OpraHy, Kao W JPYrd OpraHy OBJIAIINEHH 3aKOHOM.

[lonumuja kao opraH JAp)KaBHE YIpaBe M3BpIIABA BEOMa CJIOXKEHE M 3aXTEBHE
0e30eTHOCHE TIOCIIOBE M 3aJaTke 0e30elHOCHE 3allTHTE MMOBHHE, CIIPEeYaBama, OTKPHBamba U
pacBeTJpaBamba KPUBUYHHX JIeja, MPEKpIIaja u APYTuX AeTrKaTa, 0e30€JHOCHE 3aIITHTE KUBOTA,
npaBa ¥ cno0oja W JUYHOT MHTErpuTeTa rpahana, kao u aApyre 3aaaTke yrBpheHe MO3UTHBHUM
IPONUCHMA.

Tokom oOaBjbama CBE KOMIUICKCHHJUX M OJATOBOPHHjUX Oe30€HOCHUX IOCIIOBa M
3ajaTaka, MOJHIMja IPUMEkYje pa3HOBPCHA OBJAamNema, Y Pa3suduTUM OKPYXKECHHUMa M IO
yTHIIajeM MHOTUX (aKTopa, KOjU OJIaKlIaBajy WK OTeXaBaj)y BbUXOBY NpuMeny. OBnamhema cy

HCKJbYUYHUBO YCIIOCTABJbCHA paJdu OdyBakba M 3alITUTC JbYACKUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[3., aJIk IIpakKca

534 Murpuh, C., Tajuh, M.: Kowmpoanu acnexm noauyujckoz pada y GyuKyuju paseujarba 00HOCa noiuyuje u

Jjasnocmu, be3bjennoct-nonunuja-rpahanu, 6poj: 1-2, bama Jlyka, 2011, ctp. 93.
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MOKa3yje Ja HeKaJa WMaK JoJia3u 10 O30MJBbHHX MOBpeAa cinoboja W mpaBa rpahaHa, KojoM
NPWIMKOM HACTYIa]y HEOTKIOBHBE OCIICANIIE.

Opnanthema KojuMa TOJHUIIMja pacmojiaxe Tpedaso OW Ja cily)ke U HUCKIBYYHUBO CYy
HaMEHbEeHA OCTBapemy 0e30eTHOCTH rpal)aHa v 3aIlITUTH BUXOBHUX IpaBa M C1000/a 3ajaMYCHHUX
yCcTaBHEM HOpMama. HadenHo moBpeMeHo MocToju MOTYNHOCT /1a TIOJIMIUja U BbeHH MTPUTIaTHHIIN
npeKopaye UK Yak 3J0ynoTpede Moyriyjcka opiamhemna, ma ¢ THM Y Be3U U Hapylle jeTHaKOCT
rpahana mpe 3aK0HOM, Kaja J10J1a3u J0 MOBpee JbYICKUX MpaBa U rpahjanckux cioboma.

Jenan on wmomamutera na ce moBeha HUBO 3aKOHHTOCTH, NPO(ECHOHATHOCTH H
OJITOBOPHOCTH TOJHIMJCKUX CIY)KOCHHKa, je KOHTpojla MHXOBOI paxa. Llusb cBakor
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA jeCTe YCIOCTaBJbakhe U (PYHKIIMOHUCAKE MTO e(hUKACHH]eT MEeXaHU3Ma
KOHTpoOJIE, mTOo he pe3yinTuparu npeny3uMameM Mepa OArOBOPHOCTH TPeMa OHUM TMOJTUIIH]CKHM
CIIy’)KOCHHIIMMA KOjU TIOCTYINajy BaH 3aKOHCKMX OKBHpa, a 4YMMe he ce HE3aKOHHT paj
MOJIMIUJCKUX CITY)KOCHUKA CMambHTH Ha MUHUMYM, a MmoBehaTH HHMBO OCTBAPEHOCTH JbYICKHX
npasa U c1o0o/a.

3Havaj 1 moTpebda KOHTpoJIe MoNHIHje, u3Mel)y ocranor, IpoOUCTUYY M3 BPEIHOCTH KOje
Ce rapaHTyjy U IITUTE, a TO CY JbY/ICKA IIpaBa U cJI000/ie, Ka0 HajBUIIIC BPSIHOCTH JIPYIITBA.

3amTuTa JHYACKUX MpaBa U cio00/a cBUX rpaljaHa je OHO MITO IEeMOKpaTHja MPEBACXOTHO
OYeKyje O] MOJIHIHje. 3armpaBo, MIJb CBaKE JEMOKPATCKH OINpEIe/beHe APKABE je Ja TOIHIIH]Y
JPXKH Y TpaHHWIIaMa TpaBa, OJJHOCHO Jia 00e30e11 00aBJbare MOTHUIIM]CKUX JTY)KHOCTH U 3ajaTaKa
y CKJamy ca oapendama MO3UTHBHUX MPOMKCA M y3 MOIITOBAHkE OCHOBHUX JbYJICKUX NpaBa H
ciobona. MicroBpeMeHO, O] MOJUIN)CKUX CITY>)KOSHHKA Cce C IIPaBOM OUYeKyje Jja Oyay pernpe3eHTH
3aKOHHTOT TOHAIIAka, jep UX Ha TO o0aBe3yje mbUXoBa (yHKIH]a.

Jakiie, y caBpeMEHOM JPYIITBY KOj€ je 3aCHOBaHO Ha HcjaMa JbYJCKUX MpaBa U MPaBHO]
JIpYKaBH, HEOITIXO/THO j€ Jia Ce MOABPrHE KOHTPOJIM OpraHu3alrja Koja vMa Tako 3Ha4ajHy YJIory y
JPYIITBY ¥ PacIoJia)ke TAKBUM KPYIHUM oBianthemrma u cuiioM. M3 HaBeeHOT porcTHYe 1a
KOHTpOJIA pajia MOJHIHje TPEJCTaB/ha HAJBAKHUJU ACIEKT MpoOJieMa OJHOCA TOJTHUIH]e TTpeMa
3aIITUTU JhYACKUX MpaBa y MPaBHO] AP’KaBH, T€ O] CE W3 HABEACHOT pasjiora M Jaje IeHTpaHa

no3uuyja y npeacrojehem ucrpaxupamy.
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2. llpeamer ncrpakupama

[Ipenmer ucTpaxuBama OBE AMCEpTallje Cy NpUTyxkOe rpahaHa MPOTHB MOJIHMIIN]jCKOT
CIy’)kOeHMKa aKo cMmarpa Ja Cy My HE3aKOHUTOM HWJIM HEMPAaBUIHOM paImbOM IOJIHIIM]CKOT
cnyxOeHnnka noBpehena npasa wim ci1o60/1e, OTHOCHO MPUTYKOEHU MOCTYMAK KOjU C€ CIPOBOIN
y MHHHCTAapCTBY YHYTpallllbUX MOCIOBa, y IUJbY YTBphUBama TauHOT YHMH-EHUYHOI CTama U
npeny3uMama Mepa OArOBOPHOCTH MpeMa MOJUIUjCKOM CIIy’)KOEHUKY, 3a Kora ce YTBPAH Ja je
MOBpEINO TpaBa u ciobojie rpahana.

[To3uTHBHO MpaBHU OKBUP 32 KOHTPOIY pajia MOJIUIIK]je PelllaBalkbeM MPUTYKOHU, IPBU MYT
je ycranoBibeH 2005. romumHe noHomeweM 3akoHa o moiunuju (Cn. erachuxk P. Cpouje,
opoj: 101/2005). Axryennu 3akon o nonutuju (Cu. eracnux P. Cpbouje, 6poj: 16/2016), Takohe
nperno3Haje u ne(UHHIIE HABEJACHN BU YHYTPAIIEEe KOHTPOJIE MOJIHUIIH]E.

OcHOBY 3a HaBEACHO peryjiucame UMIUIMIMTHO Jaje YCTaB Kao HajBUIIM MPaBHU aKT.
Hauwme, YcraB P. Cpouje (Ca. enacuux P. Cpouje, 6poj: 98/2006) HaBOIM Aa CBaKO MMa MPaBo J1a
caM WM 3ajeqHo ca ApyruMa ynyhyje meTunuje W Jpyre mpeasiore Ap>KaBHUM OpPraHUMa,
opranm3aiyjamMa KojuMa Cy IOBEepeHa jaBHA oBlamhema, opraHMMa ayTOHOMHE TOKpajuHe H
OpraHvMa jeJIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe W Ja O]l BHX J00Hje OArOBOp Kajaa ra Tpaxd. 300r
ynyhuBama neTuiyja u mpeajiora HUKO He MOKe J1a TPIU ITeTHe nocneauie. Takohe, HUKO He
MOJKE J]a TPIU IITETHE MOCJEeIUIE U 3a CTaBOBE M3HETE Yy MOJHETOj MeTHLMJU WM HpPEeIory,
OCHM aKo je THME€ YIYHHHUO KPUBUYHO JIEJIO.

[To 3akony o napxaBHoj ympaBu (Cn. eracnhux P. Cpbuje, 6poj: 79/2005, 101/2007,
95/2010) opranu apxaBHE ympaBe, IITO jé CBAKako MMHHCTApCTBO YHYTpAIllbUX IOCIOBA,
MIOCTYIAjy MpeMa MpaBWIMMa CTPYKE, HEMIPUCTPACHO M MOJUTUYKU HEYTPAIHO U AYXKHHU Cy Ja
cBakoM omoryhe jeHaKy MpaBHY 3alITUTY y OCTBapUBamy MpaBa, 00aBe3a U MpaBHUX UHTEpeca.
Takolhe, HaBOIM ce Ja je paj OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe jaBaH U Jia Cy TYKHU Ja JaBHOCTH oMmoryhe
YBHJI y CBOJ pajl, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje cnoboaan npuctyn HHpopmaiijama oj
JaBHOT 3Hauaja.

Hanaxkxe M ce m Qy>KHOCT na oOaBelmiTaBajy jaBHOCT O CBOM paay MpPEKO CpeicTaBa
jaBHOT MH(pOpPMHCama U Ha APYTH Npukianad HaunH. Cinenaeha OuTHA qy>)KHOCT OpraHa JAp)KaBHE
ymnpaBe je Ja oMoryhm NpuKIaZaH HAuWH 32 NOJHOUICHE NPUTYKOM Ha CBOj pajl U Ha
HEMpaBWJIaH OJHOC 3alocieHuX. To je y OJHOCY Ha TOJMLHUJCKE CIYy)KOCHHKE peleHo

noHouiewmeM [IpaBuiiHNKa 0 TOCTYNKY pelllaBama MPUTYXKOU.
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HaBeneHo MONPHHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH pajia MOJHIMjE LITO UTEKAKO 3a IMOCIEIHILY
uMa TnpoecHoHaNHMUjU OJHOC ca TpallaHMMa, a caMUM THM U CMambemhe KplIewma MpaBa U
cio0o1a.

C o03upoM Ha TO Ja je MOJHUIIMja y HAIlleM MPaBHOM IOPETKY OpraH Jp>KaBHE yIpaBe,
MOJIMIIM]a j€ MOJIBPTHYTA ,,OMIITEM MTPABHOM PEXHUMY"* KOHTPOJIE yIIpaBe KOjeM Cy TMOABPTHYTH H
CBU JIpYI'M OpraHH Jp’KaBHE yIpaBe, a MOCTOJU U MocedaH CKYI OIIITUX MPAaBHUX HOPMH O
KOHTPOJIM TIOJIUIIH]E, Tj. HOPMH KOj€ C€ MPUMERY]y CaMO y KOHTPOJIH TIOJIHIIN]E, a HEe U JAPYTUX
OpraHa Jip>kaBHe yIpase.

CxomHo HaBeneHOM, JNOHET je IIpaBUIHUK O MOCTYNKY pellaBama MPUTYxOu rpahana
(Cn. enacunux P. Cpbuje, 6poj: 54/2006), kojum ce OnmKe MPOMHUCYje TMOCTYNaK peliaBama
HNPUTYXKOU KOje IPOTUB MOJIULHU]CKUX CITY’)KOCHHMKa MOIHOCE TIOJeAMHIU U, C TUM Yy BE€3H, 3allUTHTA
[0JIaTaKa, eBUAECHTHPAE, HA/130P U U3BEIITABAE.

OBUM HCTpaXMBAaEM JKEIIM CE€ OCTBAPUTU YBUA y OpOj M CTPYKTYpY TIOJHETUX
NPUTYX)OU, BUXOBY OCHOBAHOCT M MPEAy3eTe Mepe MpemMa MOJIHUINjCKUM CTy)KOeHUIIMMAa 3a Koje
ce yTBpAHM Jla cy NOBPEAMIIM IpaBa U cioboje rpalhana, HauMH Bol)ema NpUTYKOEHOT MOCTYIIKa,
Ka0 U OCTBApeHOCT IpaBa rpahaHa y npuTy>kKO€HOM MOCTYIIKY.

EdukxacHOM KOHTpOJIOM paja MONUIHje, Tj. HEHUX CIy)KOEHHKa paau OTKpUBama |
CIpevaBama CBUX BHUJIOBA 3JI0YNOTpeOa, HEMPABIIIHOCTH y pady | MpeKopayema opnamhema, y
OBOM CIly4yajy IyTeM MOCTylama o MpuTyxO6ama rpahana, Koju ce orjena y HalleM MpeaMeTy
UCTPaXKMBamwa, OCTBApyje C€ M 3alUTUTa OCHOBHUX JbYJICKUX IpaBa M €J10007a rapaHTOBAHUX
VYcraBoMm, 3aKk0HOM U Mel)yHapoJHUM akTUMa U3 00JIacTH JbYCKUX MpaBa U ciiodoaa.

Kao mTo je Beh mnpemodeHo, KbY4HH MpoOJieM, Kao0 M LEJIOKYITHAa MpodieMcKa
OpHjeHTallja OBOI MCTPaXKUBama, BE3yje C€ 3a aHAIM3Y IOBE3aHOCTH M PA3JIMKa MOIJHETUX
HOPUTYKOU IPOTHUB MOJIUIM]CKUX CITY>KOCHUKa MO OPraHU3alMOHUM jeIuHHIIaMa MUHUCTapCcTBa
YHYTpalllkUX TOCI0Ba, 3a BpemeHcku nepuoxa ox 2013. mo 2015. rogune. CxoaHo TOoMeE, y
UCTPaXMBalky Cy IIOCTaBJbeHU cielnehn onepaTMBHHM 3aJald: Ja c€ MPHUKaKY OCHOBHHU
napaMeTpu IOJHETHX MPUTYX O, Koje cy oOyxBaheHe CTaTUCTMUKUM €BHUJCHLMjaMa
MuHHCTapCcTBa YHYTpAIlbUX IIOCIOBA; Ja CE€ YTBPAM IOBE3aHOCT M pa3iMKa IOJHETUX
IOPUTYKOU IO OPraHU3aLMOHUM jeMHUIIAMa, OJHOCHO Ha HMBOY [loIpY4YHHMX MOJIMIIM]jCKUX

yIpasa, o roJluHama.
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VY 3aBpuIHMM aHanM3aMa J00MjeHUX MOAaTaka, ca MoJjeHaKOM MaXHhOoM pa3MoTpuhe ce
U CBa JIpyra NHUTama 3a KOja je HAKHAJHO YTBpHEHO Ja Cy O 3Hayaja, paad MOTIyHHjET
OCBETJbaBama MpodJIeMa KOju Ce UCTPaXKyje.

Onpehema mopehema wu3Bpmmhe ce y OgHOCY Ha BpIICHE YHYTPAIIkBE KOHTPOJIE
MOJIMIIMjEe KPO3 CHpOBONhEEe MPUTYKOSHOT MOCTyNnKa y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA
Penybnuke Cprncke u PenmybOmuke Xpsarcke. Ompenesbeme 3a H3ydaBame Jela CHCTeMa
KoHTpoJie mosmnuje PemyOmmke Cpricke NMpowsuiaasu W3 crenupuIHOr mojoxkaja PemyOnmke
Cpricke kao enTuTeTa y okBHpY bocHe u Xepuerosuse, a caMuM THM U CHeNHU(UYHOT TT0JIOXKaja
NoJuIMje Yy MUHUCTapCTBY YHYTpAIIUX IMOCIIOBa Y onHOCY Ha eHTuTeT Penepanunje bocHe u
XepLeroBuHe ¥ leHOI MUHHUCTApCTBA YHYTPALIBUX 10CIOBA.

Haunn Bpmema HaBeaeHe KOHTpoJe noaunuje Pemyomrke XpBaTcke je 10 OBOT paja jep
je PemyOmmka XpBaTcka OJ HEJaBHO ITyHONpaBHAa 4iaHWIa EBporcke yHHje, a TOKOM
NpUIpYyKUBama MpaTHia je U uchymaBaia oapehene crangapae EY u y nomeHy yHyTpammux
MI0CJIOBA, T€ HaM j€ UCTO BAKHO PaJl UMIUIEMEHTHpamha 3aXTEBAaHUX PELICHa y HaIlle TO3UTHBHE

MIPOIKCE KOJH PEryNUINy MPeAMETHY 00IacT.

3. b u 3agaTak UCTpakKUBamba

OcHOBHU 1WJb je y (yHKUIMjU yTBphUBama LETUCXOIHOCTH Bohema NpUTyx OeHOor
MOCTYTIKa ca mo3uiuje rpahaHa, Koju ce MpUTyXKyje na cy My noBpelheHa mpaBa win cioboje.
Jpyru b je mpuKa3uBame 3Hadaja yaore KOjy IMa KOHTPOJIA pajia MOJHUIUje TyTeM pelllaBamba
NPUTYKOU Ha 3alITHTH U OCTBAPCHY JbYJCKUX IpaBa M cl0001a, Ka0 U Jia ce ca MpoOIeMCKH
OPHjEHTHCAHOT aclieKTa carje/a HauuH Bolermba MpUTYyKOEHOT TIOCTYIKa U MPE3eHTY]y onpeheHe
Temkohe M CreMUUIHOCTH KOje OTeX aBajy HETrOBO CIPOBOhCHC, y3 Mpeiiarame Mepa 3a
HbUXOBO MTPEBA3HIIAKEHHE.

O4eKkuBHU IIUJBEBU Cy U Ja ce YTBpJE MOoy3JaHa ca3Hama O CYIUTHHH, cajapKajuMa U
CBOjCTBUMA MpoOJIeMa UCTpakMBamba y LEIUHH, Tj. BUXOB OpOj, y4ECcTanocT, BPCTe U OOJIUIIH,
Kao M JIa Ce YHaNpeaIu MeXaHu3aM KOHTPOJIE pajia OJHIIHje.

Ca Hay4HOT acmeKTa IWJb U 33JaTaK MPeJMETHOT HCTPAKUBAhA CACTOJU CE y TMOCTU3ABY
olpeheHor HMBOA HayYyHOT Ca3Hamwa, Tj. LUJb j€ Ja Ce MyTeM Hay4yHOI ONKca — JECKpHUIILHje, ca
eJIeMEHTUMa HAay4HOT oOjallimbema — eKCIUlaHanuje (o0jalmea ToBe3aHOCTH) 00paau 3aaara

TEMaA UCTPpAKHBakbA.
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[lpakTH4HM 1WJb HCTPAXKHMBaWka MPEIMETHE TEeME HCTPAKMBA4YKe JICTaTHOCTH
npeBacxoaHo he ce orjenatu y MoryhHOCTH HpuUMeEHe MOOMjEHHMX pe3yliTara UCTPaKUBamba Y
MpaKkCcH MPUIIUKOM IOCTyIalka Mo MpuTykO0ama rpahana, oMHOCHO crpoBolema MPHUTYKOSHOT
MOCTyINKa. Y KOHTEKCTYy HaBeleHor moceOHo he ce Hacrtojatm w3Hahm pememe kKoje he
HA/IOKHAIUTH rpal)aHuHy HacTaje MaTepHjajiHe TPOLIKOBE y BE3H Ca CIIPOBONEHEM MPUTYKOSHOT
MOCTYIIKA.

Pesyntatu no xojux hemo gohu mpencraBipbahe M3BOPHU M CaMOCTAIHU HAYYHH pai, W
ucti he nmatv JOMPUHOC TOTIMYHH]EM TEOPHJCKOM W TPAKTUYHOM TIOjallllbelhy HaBEICHE
npobiaemMaTuke, YhjH je LuJb J1a ce JOMPHHECe HIMPEHhY Ca3Hamba O MPEIMETHOM BUIY KOHTpPOJIE

MOJINIIM]e, ILITO yjeHO JOTPUHOCH jadarmy BIaJaBHHE NIPaBa U MPaBHE APIKABE.

4. XHUIIOTETHYKH OKBHP HCTPA)KMUBaAkbA

I'enepanna xumnore3a:

[TocTynak perraBama MPUTYKOHM, KOje TPOTHB TOJMIMJCKAX CIY)KOCHHKA TIOJHOCE
MOjeIMHIA M KOjU ce BOIM Yy ckiamy ca [IpaBUIHMKOM O TOCTYNKY pellaBamba MPHUTYKOH,
HEIEJIMCXO/IaH je 3a rpahjaHe KojuMa cy HapylieHa rnpasa u ciobose. [Topen aktuBHOT yuentha y
NPUTYKOCHOM TOCTYIKY, INTO c€ MaHH(ecTyje Kpo3 YTpOIIaK BpPEMEHa M MaTepHjaHUX
cpencrasa, rpaljaHuH y BehuHU ciydajeBa HE OCTBapyje cBOje IIpaBHE MHTEepece, 6e3 003upa Ha
ONPaBJaHOCT W OCHOBAaHOCT TMOJHETEe TpUTYXOe. l3y3eB TeHepaaHe TNpeBEHIHje, HCXOJ
MOCTYIKa HeMa HUKAKBOT JICjCTBA M 3Ha4aja y OJHOCY Ha rpaljaHa kome cy moBpelheHa mpasa u

cioboe.

IIpBa nmoce6Ha xumnoresa:
Behnna mnopnetux npuTyxkOM TPOTUB TOJHMIUJCKAX CIYy)KOCHHKa, MO KOjUMa ce
NPUTYKOEHU MOCTYMaK CIPOBOAMO Yy MPBOM CTENEHY Mpell PYKOBOJIMOLIEM OpraHU3alMOHE

JEeIHUIIE j€ HEOCHOBAHA.

IIpsa nojedunauna xunomesa:
He nocroju 3HauajHuja paziuka y Opojy oadayeHHX MPUTYKOM y MPBOM CTEIEHY, MO

MOCMaTpaHUM OpraHu3alruoHUM jenuHunama MVYIl-a.
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Upyaa nojeounauna xunomesa:
He moctoju 3HauajHuja pasnuka y Opojy HMpUTYKOM y OJHOCY Ha KOje je 3aKJbydeH

MOCTYIIAaK y MTPBOM CTEIEHY, 10 MOCMaTpaHUM OpraHU3alMoOHuM jenuaniiama MYTI-a.

Tpeha nojeounauna xunomesa:
He nocroju 3Ha4yajHuja pasiuka y Opojy IpuTy>KOU y IPBOM CTEIeHY 3a KOje HUCY YTBpheHun

NPOITYCTH Y pay MPUTYKEHHKA, [0 IIOCMaTPaHUM OpraHU3alMoHUM jeauHunama MVYTI-a.

Yemepma nojeOurHauna Xunomesa:
He nocroju 3HavajHuja paznuka y Opojy MpHUTYKOM y TIPBOM CTEIICHY 3a Koje Cy YTBpheHH

NPOITYCTH Y pay MPUTYKEHHKA, [0 IIOCMaTPaHUM OpraHu3aluoHNM jeauHunama MYTl-a.

JIlpyra noceoHa xumnore3a:
Behnna mnogHeTMx mnpuUTYXOM TMPOTHUB TMONHMIMJCKUX CIY)KOCHHKA, IO KOjUMa Ce
NPUTYKOCHU TIOCTYIAK CIPOBOUO y IPYroM cTeneHy npea KoMucujom 3a perraBame npuTyxon

je HEOCHOBaHa.

I1psa nojedunauna xunomesa:
He mocroju 3HauajHuja pasnuka y Opojy oa0a4eHHX NPHUTYXKOHW y IPYyroM CTEMEHY, IO

MMOCMaTPaHUM OpraHU3alMOHUM jenuauiiama MVYTI-a.

pyea nojeounauna xunomesa:
He mocroju 3Havajamja pasznuka y Opojy TPHUTYKOH y OJHOCY Ha KOje je 3aKJbydeH

MOCTYIIaK y ApYIroM CTCIICHY, 110 IOCMATPAHUM OPraHU3allMOHHUM je,I[I/IHHHaMa MVII-a.

Tpeha nojeounauna xunomesa:
He mocroju 3HauajHMja pa3iuka y Opojy MpUTYXOU y IPYroM CTEIIeHY 3a KOje HUCY YTBpheHH

NPOITYCTH Y pay MPUTYKEHHKA, [0 TIOCMAaTPaHUM OpraHu3aluoHuM jeauaunama MYTI-a.

Yemepma nojeounauna xunomesa:
He nocroju 3Ha4yajHuja pa3nuka y Opojy NpUTY:KO0H y APYroM CTEMeHy 3a Koje ¢y yTBpheHu

IPOITYCTH Y pay IPUTYKEHHKA, 10 IOCMaTpaHUM OpraHu3aloHuM jenuHunama MYIl-a.

Tpeha nocedna xunoresa:
EBunenimje MVYII-a o mogHerum nputyx)06ama rpahana u cpoBohemy mocTymnaka mpoBepe
bUXOBUX HABOJIA HUCY LIEHTPAJIM30BaHEe U YHU(HLUPAHE, TE€ CXOAHO TOME, HE MPYXajy MOryhHOCT

pa3Marpama npuTy>kou rpahana u npuTyx0eHUX MOCTyIaKa 1o BeoMa OUTHUM Bapujadiama.
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IIpea nojeounauna xunomesa:
3BannyHe esuyeHje MYII-a He canpike pa3ior MOJHOIICHA MPUTYKOE (HE3aKOHUTOCT

WJIM HETIPaBUIIHOCT Y paiy.)

Jpyea nojeounauna xunomesa:
3Banunune eBuzacHIMje MYII-a He caagpike mogaTaK KOju MOJTHUIM]CKU T0cao ce 00aBIhao
NPUIMKOM TOCTyNama npema TpalaHuHy W ¢ MPUMEHOM KOjUX IOJMIHUjCKUX OBJamhema je

IIOBE€3aH HABOAHH MHIIUJCHT.

Tpeha nojeounauna xunomesa:
3BannyHe eBuaeHurje MVYII-a He HaBOJEe OKOJHOCTH TMOJ KOjUMa C€ JOTOAHO HAaBOIHH

WHIUACHT (BpeMe noralhaja, MecTo/Iokanuja, aa I je Y OKBUPY PEAOBHOT PAJHOT BpEMEHa).

Yemepma nojedunayna xunomesa:
3BannuHe eBuAeHuuje MVYIl-a He HaBoje mnpeaysere Mepe NpeMa MOJUIH]CKUM

CJIy)K6CHI/ILII/IMa, Cca UCXOAOM CHIPOBCACHUX ITOCTYIIAKaA.

5. Meroau uctpaxuBama

OO6nact KOHTpoOJIE paja TOJHIMjE pellaBambeM MpHUTYXOu Ouhe oOpahena TemesrHO u
cBeoOyxBaTHO, kako Ou ce y mro Behoj mMepu pazymena oBa, A0 caaa clabo UCTpaxkeHa U
obpahena, mpobieMaTuka.

Hageneno he ce moctuhu kopumihemeM KOMIIAPATUBHOT U MAaTEMaTHYKO-CTATUCTHUKUX
METO/Ia Ka0 OMIITHX HAYIHUX METO/a.

KomnapatuBau meron he ce kopuctutu 3a mopeheme cucrema yHyTpallmbe KOHTPOIE
MOJIUIIM]€ KPO3 MPUTYKOEHE MOCTYyIKe y oApeheHuM apkaBama.

[IpuMemeHn TOCTYNIA W HBUXOB PEIOoCie] MPUMEHE, TOKOM YIMOTpeOde MaTeMaTHYKO-
CTaTHCTHYKHUX METOa, UMajy CBOj€ MECTO y HAYIHO-HCTPAKHUBAYKOM PaJy.

Penocnen mpuMeHe mocTymaka je O M3y3€THE BaXKHOCTH KakO 3a 3aKJby4HBame, TaKo M 3a
OnaroBpeMeHy €IMMMHALM]y M YKJby4dMBame IOJeJUHHUX obernexja, koja he omoryhuru
KBJIMTETHH]E UCTPAKHBake. AHaIM3a he ce CrpoBecTH y TPU KOpaKa M TO: TECTHPAHE XUITOTE3a
0 CIMYHOCTH WJIM pa3iinkaMa, ojpehuBameM Mepe pasirka ca 1ehrHUCAkhEeM KapaKTePUCTHKA |

rpaMUKUM IPUKA30M.
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BuxoB npenmer cy OpojuaHd mHoKa3aTesbu KOjU C€ OJHOCE Ha IOJHETE IMPHUTYKOe MPOTUB
MOJIMIIM]CKUX CITyKOEHUKA.

Merona ananuze cajaprkaja, U3 olyca eMIUPHJCKUX METoJa, KopucTrhe ce 3a M3yvyaBame
JuTepaType W oOcTaje HayyHe rpahe, Koja ce ca pasIMYMTUX acnekara JoAupyje ca
npoOJeMaTUKOM YHYTpalllbe KOHTPOJE paja IOJNUILHMje, OJHOCHO KOHTpOJIE paja MOJHIIHje
MyTEM pelllaBamba MPUTYKOH.

On moceOHMX HayYHUX (JJOTHYKUX ) METO/1a MpUMeHnhe ce MHIyKIM]ja U JeAYKIHja TyTeM
kojux he ce mohm a0 TomaTraka Be3aHMX 3a CBPXY M OINPABIAHOCT Bohema MPHUTYKOEHOT
MOCTYIIKA, KaKO ca MO3UIIHje MPUTYKUOIIA, TAKO U ca MO3MIMje PUTYKEHUKa, OTHOCHO Tpalana
1 MUHUCTapCTBa yHYTPAIIBUX MTOCIIOBA.

VY mpeameTHOM MCTpakuBawmy ocraheMo yckpaheHu 3a pesyaTare Koje Ou jajie Heke
eMIIUpHjCKe MeToJle, Kao Ha MpUMep aHKera M uHTepBjy. Mcre cy y oBom ciyuajy
HETMPUMEHJbHUBE 300T 3aKOHCKHX OTpaHMWYeHa, KOje MOCTaBjba 3aKOH O 3allITUTH MOoJaTaka o
muanocTH (Cn. enachuk P. Cpbuje, 6poj: 97/2008, 104/2009, 68/2012-omnyka YC, 107/2012) u
3akoH o TajHocty noaaraka (Cu. eracnux P. Cpouje, 6poj: 104/2009).

Kako mnpeaMer wucTpaxuBama NpeACTaBibajy NpUTYkOe TIpahjaHa MOAHECEHE NPOTHB
MOJIMIIM]CKHUX CITYKOCHUKA, OTHOCHO MPHUTY>KOCHU MOCTYIAK KOjU C€ CIPOBOAN Y MHUHHUCTAPCTBY
YHYTpAIIBUX T0CIOBA MOBOJAOM TOJHETUX TPUTYXKOH, Y30pak je y3eT W3 OKBHpa HaBEICHOT
MunucrapcTsa.

Haume, y3opak umHum 5539 mnputyxObu koje cy oOpaheHe y mpBOCTENEHOM U
JIPYTOCTENEHOM IMPUTYXOEHOM IOCTYIKY, 32 BpeMeHcku mepuona oz 2013. no 2015. roause.
VY30pak ce cMaTpa penpe3eHTaTHBHIM.

VY oppeheHOM KOHTEKCTY MCTpakuBama Hahu he ce u mpuryxOe MoaHeTe MPOTHB
NOJHUIMJCKUX ciy’kOeHnka u3 ceaumra MVYII-a, kojux je 3a HaBeJAE€HUM BPEMEHCKHU HHTEpBal
6urno 89, mrTo npeacTaBba YKYmHO 5628 MpUTYyxKOU.

Kako 6u mormyHuje 6una obpaheHa oBa ¢opma KOHTpOIJIE MOJUIH]jE, JOTAKIA CMO CE€ H
MOJIHETUX MpEACTaBKU rpaljaHa koje cy ycMepeHe MpOTUB MOJULNJCKUX CITy>)KOEHUKa, KOjUX je Ha
HUBOY 1esnoKynHor MVYII-a 3a ucTH BpeMeHCKHU Nepuoj eBuaeHTHpaHo 6383, mrTo 3ajeqHo ca
nogHeTuM nputyx6ama umHu 12011 mpenmera Koju €y yKa3MBaJd Ha HE3aKOHUTO WIIH

HEMPaBUIIHO BPILIEHE CITy:KOEHE TYKHOCTHU O] CTPaHe MOJIMIM]CKUX CITy>KOeHuKa Ha HuBoy MVIl-a.
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VY30pkoBaHM MoAalyM ce Hanase y: eBujeHnujama Ojesberma 3a nH(popMalyje O jaBHOT
3HaYaja M 3aIITUTY T0JaTaka O JUYHOCTH, Koje je y HaanexxkHoctu Cekperapujara MUHUCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MTOCIIOBA.

[IpukynsbeHn oany uMajy HerapaMeTpHjcka CBOJCTBA, M CXOJIHO TOME aHanmu3upahe ce
HermapaMeTpHjCKUM MOCTYIIUMA 10 Y4eCTaIOCTH MOJATUTETA.

Jla 6u ce uzberio ryospeme nHpopMaliija, IpoHATAKEHEM Haj)UHUJUX Be3a U Ca3Hamba,
Ha HeMapaMeTPHjCKUM BeJIMYMHAMA, W3BPIICHO j& CKajdupame TIoJaraka Ha Tabemama
KoHTHTeHIIje. OBUM TOCTYITKOM C€, Ha OCHOBY Y4€CTaJIOCTH, CBAKO] KJIacH MPHUIPYXKYje peanaH
Opoj. UumeHunIa 1a je Ha CKaIMpaHUM BpPEAHOCTHMMa MOTyha mpHMeHa TOCTylaka BEe3aHUX 3a
CKaJly pa3Mepe, yKasyje Ja Ha OBaj Ha4MH JI0Ja3H 10 HOBUX Ca3Hamba Y HCTPAKUBAYKOM Paiy, 10
KOjUX ce He OM JONLIO MPUMEHOM TOCTYIaKa M METOJa BE3aHHX 3a HemapaMeTPHjCKe CKale.
Ckanupame 1ojiaTaka He HCKJbY4yje IpUMEHY HelapaMeTpujcKux TectoBa. Ol YHUBapHjaHTHUX
nmoctyrnaka mpumenuhe ce PojeB Ttectr, IlupcoHoB koedwuimjeHT KoHTHreHuuje () H

Mahalanobisova nucraniia.

6. HayuHna u apymTBeHa OMpaBAaHOCT UCTPAKUBAHA

[IpenmeTHuM ucTpaxkuBameM ykasahe ce Ha oxpeleHO mocrojame MoBpena JbYACKHX
mpaBa W c1000Jla O CTpaHe IMOJIMIHUjCKUX OpraHa, a Ttakohe he Outm obpahen mputyxOeHU
nocTynak momohy kojer rpahjaHu Mory TpaKUTH 3alITUTy TpaBa U ciobona. Hacrojahe ce
NOjaCHUTH M TIPEHU3UPATH TNPHUTYKOEHH IOCTYNaK Kako OM ce OJaKIIall0o HEroBO BOheme
rJieIaHo W3 yriia rpahaHa, am ¥ MpHITaJHUKA MOJUIH]e U APYTHX YIECHUKA.

JlpymTBeHa KOPUCT HaBEICHOT Ce OrJiefia y YTBphUBamy YNHEHUYHOT CTamba KOje je Y Be3H
ca BOhEmEM MPHUTYKOCHOT TOCTYNKAa W TPE3CHTOBameM TrpalaHuMa J1a MyTeM IPHTYKOEHOT
MOCTYIIKa MOTY MHHIMPATH 3aIITHTY CBOjUX IpaBa M CJI000OAa, M Ja Ce Ha Taj HAYMH BPIIN
KOHTpOJIa MOJNUIHje Koja he MMaTH reHepaIHu NPEeBEHTUBHH YTHUIIAj HA MMOJU3ak¢ HUBOA CBECTU U
po(eCHOHATHOCTH TIOJHITH]j€E, Y INJbY 3aKOHUTOT BpIIeHka MociioBa. L{njpeBr NCTpaXMBama Cy:

1. cMamHUTH Ha HajMamby MOTyhy Mepy HE3aKOHHUTO, HENpPaBWIHO W HENpO(ecHOHATHO

JIENIOBamE U MOCTYNamkhe MPUIATHUKA TOJIULIN]E;

2. mnoBehame HHBOA OCTBApEHA JbYJICKUX MpaBa U ci1000/1a;

3. moBehame HIBOA OCTBApEHA CTamkba 0€30€THOCTH U 3alITUTE TEKOBUHA JIEMOKpaTH]e.
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AHraxoBame y UCTpakuBamwy Kperahe ce y mpasily Bepu(uUKaluje HAyYHUX Ca3Hamba y
NpakcH TMIOCTyMama MpHUMaJHUKA TOJMUIMje ca LHUJbeM Jla Ce pe3ylTaTH Hay4dHOT paja
UMIUIEMEHTHPA]y Y TIPaBHU TIOpenak U 0e30eMHOCHY MpaKcy, a y MUJbY MOIN3amka KBAIUTETA U
e(UKaCHOCTH pajia MOJIMIIHU]CKUX CIY)KOEHHWKA Ha BHUIIM HUBO M MOOOJbIIamka (PYyHKIIMOHUCAHHA
cucreMa MUHUCTAapCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA Y LEIUHU.

HaBenenum ce naje JONpUHOC Ha JeBajBHpamy HEONpaBJaHO NpuxBaheHOr craBa Ja
,TeoprjoM Tpeba ma ce 6aBe TeopeTudapH, a MPaKCoM MPAKTHYapH, T€ Ja TEOpHja YeCTO U HeMa
Be3e ca mpakcom”. Tpeba TexXUTH cxBaTamy Ja Cy Teopwja W Oe30emHOCHa Ipakca IBE
KOMITJIEMEHTapHE CTBApH M Ja CY HEOJIBOJUBE KaTEropHje, IITO CE JKENN MPUKA3aTH U OBUM PAJIOM.

Takohe, xao mTo je Beh HaBemeHo, IPYIITBEHA OIMpaBIaHOCT oriegahe ce Wy
moOoJbIIalky HauyWHA Bohema MPUTYKOCHOT MOCTYIKa Kpo3 jacHUje neuHUcame yinore caMmux
YUYECHHKA MOCTYIIKA.

Pesynratu pama mpexacraBibahe MONPHHOC CBEOOYXBaTHHjEM TEOPHjCKOM pa3jalliiberby
npobieMaTuke y BE3W ca KOHTPOJOM pajia MOJHUIMje pelIaBameM MPUTYKOH, y3 MoryhHoct
MpUMEHe y TIpaKcH, koja he y mepuoay koju mona3u OMTHO moBehaTw CBOj YTHIQ] Y OJHOCHMA

MoJIMIIHje U TpaljaHa.
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I'JIABA 11
PE3VJITATU NCTPAXVBABA

Aytop Kecuh HaBomu nma ,.BepoBatHO HajBehu pasmor 3a Opury 300T HE3aKOHHTOT
MOHAIIaka TPHUITAJHUKA TOJHIMjEe je IITO OHO MOJIPHUBA JIEMOKPATCKE TEKOBHHE M MO
HajCHO)KHU]j€ MOTKOIaBa MPUHIIAIIE BJIaJJaBUHE MpaBa. YWHEHHUIIA Ja MOJUIAJIINA TTOCTYIA]y MO/
,,00JOM 3aKOHA" UNHHU HUXOBE HE3aKOHHUTE MOCTYIKE JaleKO TEKUM. 3arpaBo, IPUMEHa 3aKOHA
U BJIJaBUHA IpaBa, MOCMATPaHU y OBOM KOHTEKCTY, r'yOe CBaKM CMHCA0, jep YMECTO Ja
TIOCTYTIAjy Ka0 CIyre 3aKOHA, MOJIHIIA]jIIH Ce MOCTABIbajy U3HAJ Hhera. >

,»3aKOHU MOpajy OWTH 3aCHOBAaHM Ha MPHUHITUITY OMIITOCTH, JeTHAKOCTH M 00aBe3HOCTH. To
3HAYM J]a Cy 3aKOHU UCTH 32 CBE, Tj. 1a C€ OJHOCE MOjeTHAKO HA CBE U CBaKora. TakaB cTaHIap.
ce opMaTHO MOIITYje, all y IPAKCH ce 3HATHO Hapymmasa.“>*® Kpmeme npasa no6uja nocedan
00JIMK Kajia ra YMHH TOJMIMjCKA CIY)KOSHHUK KOJH j€ YIPaBO 3aJy’)KEH 3a HErOBY 3aIlITUTy U
OCTBapewe U Koju Tpeba 1a Oy/ie penpe3eHT 3aKOHUTOT K MOPAITHOT TIOHAIIAkha, a MTo rpalhaHu ¢
MIPaBOM OYEKY]Y U 3aXTEBajy.

,,OTpaB/IaHe KPUTHKE Y JABHOCTH KOj€ ce 4ecTo ynyhyjy MoIuInju He 3HaYe Ja je jaBHOCT
NPOTUB TOJHIU]E, OHOCHO Ja Ce TMOJIMIMjCKa yJI0ra y IPYIITBY HE MPUXBATa aJeKBATHO HCHOM
3Hauajy. CBu nmpunaaHui MUHHCTApCTBA YHYyTpalImbuX mociioBa Penybnuke CpOuje Mopajy na
paduyHajy ca KpUTHKama IOTPEIIHUX MOCTYIaKa, Kao MTO MOPajy Jla YIMHE MHOTO HAropa Kako
6M Y jaBHOCTH HOCTUIIIH yTJIe U MOIITOBake cBoje mpodecuje. >’

HecnopHo je na moMWIUjCKH CITy>)KOSHUIM Tpeba 1a yKHBajy TOBEpPEHE Y jaBHOCTH,
MOCEOHO aKO0 MMaMoO y BUAY OpOjHE PHU3HMKE M OMACHOCTH KOjUMa C€ M3JaXKy Kako OW JApyruMa
nomoriu. OHu, Mel)yTum, He cMejy 3a00paBUTH J1a C€ UCKPEHO MOIMITOBAKE U MOBEPEHE APYTHX
HE CTHYYy ayTOMaTCKH, caMuM u300opoM mpodecuje, Beh ga ce To Mopa 3acimyxut. CaBecTaH u
0/IFOBOPAH Paj je HECYMHBUBO HajOOJbU HAUKMH J1a TO U IIOCTHTHY. >

Jlaxiie, MpaBo je HE3aMEHJbUBO TKMBO JIPYIITBA, OMIIO J1a Cy TEHICHIHM]E pa3Boja ApyIITBa

MO3UTHBHE WM HeratuBHE. OHO npeacraBjba CUCTCM JAPYHITBCHUX HOPMH U IIpaBUJIA KOjI/I

535 Kecuh, M. 3.: Kpumunonowxu acnekmu npexopauerna u 3ioynompebe noauyujckux osiauthera — 00KMopcKa
Jucepmayuja, lpaBan paxynrer y beorpany, beorpax, 2016, ctp. 100.

336 Kysmanosuh, P.: IIpaso, npasnu cmandapou u mwuxo6o napyuwasare, IlpasHa pujed, 6poj: 35, bama Jlyka, 2013,
ctp. 25.

537 Tletkosuh 3. M.: Odnocu nonuyuje c jasnowhy y xpusnum cumyayujama, TlpaBau (axynTeT 3a NpUBpeLy |
npaBocyhe u MaTepHanmonanHa moiunyjcka acorujanyja cekuuja Cpouja (MIT1A), Hosu Cag, 2015, ctp. 25.

538 Kecuh, M. 3.: Kpumunonowxu acnekmu npexopadersa u 310ynompede noauyujckux oerauhersa-00KmopcKa
oJucepmayuja, IlpaBau daxyarer y beorpany, beorpan, 2016, ctp. 103.
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peryauily IpyIITBEHH >KMBOT M Pa3BOj, M Kao TAaKBO YCIOCTaBjba NMPaBHH pel U IMOpPEIaK.
CarnacHo ¢ THUM, IPAaBHU PEJI j€ BiIaJaBUHA MpaBa y MPaBHOj APXKABH IJi€ Cy MpaBUIIa MOHAIIAKA
ncra 3a cBe. Tako ce ycrnocTaBJba JeTHaKOCT U UCKJbYYYje TUCKpUMHHAIM]a Omio Koje Bpere. Jla
HU]je TIpaBa, MPAaBHOT TOpETKa, OJHOCHO NPABHOT peaa, CBeT OM OMO M3ryOJheH y Xaocy,
aHapXUju, a IPUTOM OM HECUTYPHOCT M CTpax OMJIM CTaJIHU IpaTuouu yoBeka. [IpaBo kao Hayka
MPOMOBHIIIE KYITYpy MHUpPA, KOMIIPOMHCA M yBakaBama, a ocyhyje HEKynTypy cykobOa,
HeToJIepaHInje, yBpena u pata. [Io3UTUBHO MpaBo je jenHa TEKOBUHA YOBEUAHCTBA KOJY j€ OKO

ceslaM MUITHjap/M JbY/M YBEJO y IPABHU pejl crienudHYaH 3a CBaKy ApKaBy nocedHo.’

1. AHanu3a MOAHETUX NPUTYXKOU U MPEICTABKU HA MOJHUIIM]CKE CITY)KOCHHUKE
MVII-ay P. CpOuju

1.1. AHanu3a nogHeTuX NPUTYKOU Ha TIOIUIHMJCKE CITYKOSHHKE MOPYIHUX MOJHIINCKUX yIpaBa

Y mpenctojehem ucTpakuBamy Kopuctuhe ce CTAaTUCTUYKU MOJANU KOjU Cy YCTYIJbEHU
on crpane Onespbema 3a MH(OpMalMje O jaBHOT 3HAuaja M 3alITHTY [OJaTaka O JMYHOCTU
CexperapujaTa MUHKMCTApCTBA yHYTpalIbUX MocioBa.>*

1.1.1. Ananmza ykymHOr Opoja NpUMJbEHHX MpPHUTYXOM rpahana y oxnocy Ha IIIIY mo
oJpeheHnM TeMaTCKuM LeInHaMa

VY ckmamy ca paHHMje YTBph)eHMM HaIpTOM HCTpaXKHBama aHaiau3upahe ce Temarcke
LIEJINHE KOj€ Ce OJIHOCE Ha YKyIaH Opoj mpuMJbeHHX NpuTyx0u rpahana no I1I1Y, a ogHoce ce Ha
Opoj: onmbaueHuWXx npUTYKOM TpahaHa, 3aKJbydyeHUX MPUTYKOCHHX IMOCTyMaKa, YTBpHEHHUX
MPOMyCTa y paxy NMPUTYKEHHWKA, TMPHUTYKOH TIe HHUCY YTBphEHH MpOIyCTH MPHUTYKEHHUKA, CBE
npes pyKOBOAMOIIEM OpPraHU3allMOHE jeAMHHIE, 0A0aueHHX HpPUTYXOM rpahaHa, 3aKJbydeHHX
NPUTY)KOCHUX TOCTYNaKa, YTBp)EHHX Mpomycra y paay NPUTYKEHUKA W MPUTYXKOH Te HUCY
yTBph)eHN IPOITyCTH NPUTYKEHHKa, cBe ipea Komucujom.

AHanu3a he ce U3BpUINTH Ha Taj HAYMH IITO he y mpBOM Aeny OUTH MprKa3aHa OpojuaHa
U TPOLEHTYalHa 3aCTYIJEHOCT MOJAINTETa aHATM3UpPAHHWX MapaMeTapa y OJHOCY Ha CBaKy

[IITY mnojeawHAaYyHO, TO TOAWHAMA, IMTO je TMPHKA3aHO TaOeIOM KOHTHIEHIMje ca JI0JaTUM

53 Kysmanosuh, P.: Tpancghopmayuja npasa y eépujeme u naxon eeruxux opywmeenux npomjena, [lpasua pujed,
6poj: 31, bama Jlyka, 2012, cp. 16-17.

340 Tlomanm cy matu y T-14.5 u T-14.5-1/1 xao mpmior momucy 02/5 6poj: 1200/16, on mana 04.11.2016. roaume.
Haume, TpeHyTHO mojamu o mpeicTaBKkama W HpuTykO0ama Ha pamuuke MYII-a mpukasanu cy y tabemama w3
YnyTcTBa 0 HAYMHY MECEYHOT M3BEIITaBama O MojaBama U gorahajuma n3 obmactu 6e36eanoct u3 2016. ronune,
KOje jOII HHje 3BAaHWYHO CTYNMJIO Ha CHary, a KOJUM je MpecTano Ja BakKH YIYTCTBO O HAYMHY MECEYHOT
M3BCIITaBamba O I0jaBamMa M jgorahajuMa u3 obiactu jaBHe Oe30exHocTH, CTp. HOB. Opoj: 175/2006 ox nana
08.01.2007. ronuHe, Ha OCHOBY KOj€T CYy YCTaHOBJbEHE Tabele Koje cy KopumheHe y HCTPaKUBamby.
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MPOLEHTOM. Y JIpyroM Jeiy u3jiokuhe ce MoBe3aHOCT aHAJIM3UPAHUX MapameTapa y OJHOCY Ha
ceaky I[IITY, mo rogmnama, kpo3 I[lupconoB koedunmjeHT koHTureHnuje (). 3atum he ce
aHAMM3WpaTH pa3irka u3Mel)y HaBeAeHUX TeMaTrcKuxX IenuHa yHytap cede mo IIITY 3a cme
rocMaTpaHe ToJuHe, OJHOCHO Joka3ahe ce miM ondanuTH XWUMoTese, Kako OM ce MPOICHUIIH
JOoOWjeHN pe3yaTaTH U CBPCHUCXOTHOCT JlaJbel pa3Marpama, YTBPAWIN MPaBLUU U METOI0JONIKU
MIPUOPUTETH BUXOBE 00pase, mrto he outn ucrnosbeno PojeBum Tectom. Hakon tora he ce, ako 3a
TO TIOCTOj€ YCJIOBH, OApeAuTH auctaHia m3mely mux momohy Mahalanobis-oBa nucranue, a
nobujeHun pe3ynTaTtu rpaduuku npukasatu. Ha kpajy he ce nmepuHMCaTH KapaKTepUCTHUKE CBaKe
IIITY, noapa3ymeBa ce, y OKBUPY IIOCMAaTPaHE TEMATCKE LICJIMHE.

Ananmsa he ce crpoBecTH Ha yKynaH Opoj MPUMIBCHHUX MPUTYXKOU M TO 32 TEPUOJ O
2013. go 2015. rogune, Ha y30pKy o1 5539 mputyx06u, koju ynHe 27 cydy3zopka u to I1VY 3a rpag
Bbeorpan (2681), IIITY y: HoBom Cany (265), Humy (183), Kparyjermy (156), JleckoBiy (176),
[TanueBy (91), Yauky (105), Kpameny (80), lanmy (85), CmenepeBy (96), Cyborumu (13),
3pewmanuny (61), Bamesy (66), Kpymesny (116), Yxuny (63), 3ajeuapy (71), Bpamwy (306),
Hosowm Ilazapy (64), Com6opy (63), Iloxapesuy (181), Kukunnu (55), [Tupory (70), bopy (72),
Cp. Mutposutm (127), Jaroguau (147), Ipoxymey (65) u Ipujenossy (80). Cpaka IIITY uma
BUIle MoaanuTeTa, ogHocHO Tpu: 2013. roguna, 2014. roquna u 2015. roquna. HaBeneno je

npuKa3aHo y tabdemu 6poj 1.
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1.1.2. Amnanuza Opoja ogbaueHux nputyxou rpahana npen pykopoauonem y ognocy Ha I[IITY

VY rtabenu je mpukazaHa OpojuaHa (H) u npoueHTtyanHa (%) 3acTyIJbEHOCT IOCMaTpaHe
Temarcke 1enuHe y ogHocy Ha [1ITY u OGuhe ckpeHyTa naxkmba Ha 3Ha4ajHE pasjIMKe, ako MOCTOje,
n3mehy u ynyTap HUBOA.

Tabena 2 - bpojuana (u) u npouentyanHa (%) 3acTymsbeHocT Opoja ogbaueHux MpUTyX0u rpahana npex
pyKoBoauoneM y oaHocy Ha [TV

ooy 2013. rox. 2014. ron. 2015. rox.

H % H % H %
ITY 3a rpag Beorpan 9. 45.0 3. 15.0 8. 40.0
1y y Humy 0. .0 1. 100.0 0. .0
II1Y y KparyjeBuy 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y JleckoBiy 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y IlanyeBy 1. 50.0 1. 50.0 0. .0
IIITY y Yauky 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y Kpabery 0. .0 0. .0 1. 100.0
MY y Manny 0. .0 1. 25.0 3. 75.0
MY y Cy6orumu 1. 50.0 0. .0 1. 50.0
LY y 3pemanuny 1. 50.0 0. .0 1. 50.0
IIITY y BaibeBy 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y Kpyuesiy 2. 40.0 3. 60.0 0. .0
MY y Vikuuy 1. 100.0 0. .0 0. .0
IIITY y Bpamy 1. 50.0 1. 50.0 0. .0
IIITY y Combopy 3. 50.0 1. 16.7 2. 333
NNy y Knkuuau 1. 100.0 0. .0 0. .0
IIITY y Mupoty 0. .0 1. 100.0 0. .0
IIITY y Jaronuuu 0. .0 1. 50.0 1. 50.0
IITY y IIpokynby 0. .0 1. 50.0 1. 50.0

VYBumoMm y npukazany tabemy Op. 1 moryhe je 3amasutu na je y IIY 3a rpaa Beorpan
HajBHILE 3aCTyIUbEeH Opoj ondaueHux nputyxom 2013. ronune koju yuHM 9 nputyxom (45.0%)
on ykynHo 20, mrto je 3HauajHo Behe on ydecranoctu Opoja onbaueHux nputyxou y 2014.
roguay, 3 mnpuryx6e (15.0% n=.045). Kog MHIIY y Hlanmmy 3acTym/beHOCT OI0aYEHHUX
npuTyxou je 3abenexxena 2015. romune ca 3 mpuryx6e (75.0%), mro je 3HawajHo Behe of
yuectanoctd 2013. rogune kana Huje 3abenexena Hu jeana (.0% n=.060). Kox IHIIY y

KpymeBny 3actynseeHocT je eBuueHtpana 2014. roaumne ca 3 mputyx06e (60.0%), mro je
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3Ha4yajHo Behe ox yduectamoctu 2015. roauHe kama HuUje 3abenexeHa HU jeaHa oj0avyeHa
nputyx0a (.0% n=.065).

Paznuka u3mely ombadennx mputyxOu rpahana y omnocy Ha IIITY: 3a 2013. roguny
Hajuie je 3actymibeHo y III1V y Kpaeyjesyy (100.00%), a To je 3Hauajuo Behe of
3actymsbeHoctu y 11V y Hlanyy (.00% n=.076), a 3a 2014. roaMHy HajBHIIE je 3aCTYIIJBEHO Y
11y y Huwy (100.00%), a To je 3HauajHo Behe ox 3actymibeHoctu y 1V 3a epad Beoepad
(15.00% 1=.047), nok je 3a 2015. ronuny HajBuIe 3actyrbeHo y I111V y Kpawesy (100.00%), a
TO je 3HauajHo Behe of 3actymsbenoctu y I111V y Kpywesyy (.00% n=.050).

Kako je m=.0635 %2 - Tecta, Moxe ce pehu ga moctoju BUcoka moBe3anocT umely I[1ITY

¥ TOMHA ¢ 003upoM 1a je x=.606.

Tabena 2 - Ilosesanoct 1Y mo rogunama y omHOCy Ha Opoj ombaueHuX HpuTyxOu rpahaHa mnpen
pyKoBoamorem (2 — TecT):

rojiiHe 1 (%> — TecTa) X
2013-2015. .0635 .606

N3 Tabene Op. 1 ce Buau ma je HajBehm mpoleHTyadHH Opoj oab0adueHUX NPUTYKOU
rpahana mpen pykoBoauwonem 1o IIITY 6uo 2013. romunae youen y: Kparyjesiy, Jleckority,
Yauky, BasseBy, Yxuny u Kukunnu, 2014. ronune y: Humy u ITupory, a 2015. rogune y
KpaseeBy, y3 HamoMmeHy na je ombadeHa caMo IO jeJHa MPHUTYXO0a, a Ja y OCTAIMM TOAMHaMa

HUCY UMaJIM HU jeTHY 0J1I0a4YCHY MPUTYKOY.

1.1.2.1.  Ananuza paznuka usmely ombaueHux TpuTykOu TpahaHa mpen pPyKOBOAMOLEM Y
oaHocy Ha IIITY

Kako je m > .1, To 3Hauu 1a HUje youeHa 3HA4ajHa pasnuka umely ogbaueHNX npuTyxOu
rpahana y ogrocy Ha [TV, mo rogurama (.542), a mTo ce BUAH y I0H0] TaOeIu.

Tabena 3 - 3HavajHOCT paznuke u3Mely og0aueHux mputyxOu rpahana npex pyKoBOAMOIEM Yy  OJHOCY
Ha [IITY

TOJINHE X P D o
2013-2015. .606 555 .939 .542
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VY neny xoju cineam Ouhe mpukazana yrBpheHa mucranma usmely IIIIY y oxBupy

nmocMaTpaHe TCMATCKE LCJINHE.

Tabena 4 - I'pynucame IIIIY Ha oOcCHOBY JuCTaHIle Yy OJHOCY Ha oj0adeHe NPUTYKOE TNpen
PYKOBOAHOLIEM:

Hugo OJIUCKOCT
ITITY y Humy, IIITY y [upoty .00
ITITY y Kparyjesny, IIITY y JleckoBity .00
ITITY y Kparyjesny, IIITY y Yauky .00
ITITY y Kparyjesny, IIITY y BasseBy .00
ITITY y Kparyjesny, IIITY y Vxuiy .00
ITITY y Kparyjesny, ITITY y Kukunau .00
ITITY y ITanuey, [1ITY y Bpamy .00
ITITY y Cy6orunm, [TITY y 3pemanuny .00
[TV y Jarogunwu, ITITY y [Ipokyriby .00
ITY 3a rpax beorpan, ITITY y Combopy .02
[TV y anmy, [TITY y Kpymiesiy 14
[TV y ITanyeBy, [1ITY y Hlammy 24
ITY 3a rpan beorpan, [T1ITY y KpasbeBy 27
ITY 3a rpax beorpan, IV y Cyb6oruim .59
[TV y Ilanyesy, III1Y y Jaroguau 82
I1Y 3a rpanx beorpan, [1ITY y [lanueBy 2.23
I1Y 3a rpax beorpan, IIITY y Humy 348
ITY 3a rpax beorpan, IIITY y Kparyjepmy 6.01
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Ha ocHoBy npukazanor aesaporpama youana ce na cy Hajommke [TV y: Humry, [Tupory,
Kparyjesuy, JleckoBiy, Yauky, BaseBy, Yxkuny, Kukunmgu, IlanueBy, Bpamy, CyGortuim,
3pewanuny, Jaroguau u IIpokympy, ca aucraniom .00, a HajBeha pasnmka je uzmehy I1Y 3a

rpan beorpan u IIITY y Kparyjesiy, rie je 3a0enexxena aquctania 6.01.

I'paduxon 1 - Mahalanobis-oBa qucranuna:

6.01

3.48

2.23

0:39
86%1‘:51 5'¢4?-lb 18L9 2717 3 =TT

Jlecenoa: 11V 3a rpan beorpax (1), [IIIY y Humy (2), IIIIY y Kparyjesuy (3), IIIY y
Jleckosiy (4), IIITY y [Tanyesy (5), IIITY y Yauky (6), IIITY y Kpamesy (7), [II1Y y llammy (8),
MI1Y y Cy6otunu (9), IIITY y 3pewanuny (10), I[II1Y y Bamesy (11), IIIIY y Kpymesny (12),
MITY y Vxuny (13), IIITY y Bpamy (14), IIITY y Com6opy (15), IIITY y Kukungu (16), IIITY y
[Mupory (17), IIITY y Jarogunu (18), IIITY y [Ipokymmy (19).

Henaporpam npukasyje rpynucame [1I1Y y ogHocy Ha O6poj ogbadeHux MpUTYKOU Tpes
PYKOBOJMOLIEM y OHOCY Ha TPU FOJIMHE M youaBa Ce Jla c€ MOTy U3/1BOjUTH uetupu rpyne IITY

koje Mel)ycobHo umajy ciamdan 6poj o0aueHUX MPUTYKOU.
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VY npBoj rpynu ce uctude I[1Y 3a rpan beorpan, y npyroj I1I1Y y [langery, y Tpehoj ITITY
y Humy u wetrBptoj I1ITY y Kparyjesuy.

Kapakrepuctuuno 3a IIY 3a rpag beorpanm je ma je 2013. m 2015. roguHe wnmao
MPUOIMIKAH MPOIEHTYaATHU Opoj, TOK ce Moxe pehu na je taj 6poj 2014. roguHe 3HATHO MamkH, a
CIIMYHO cTame je 3acTymbeHo u y [ITY y Com6opy, KpasseBy, Cybotunm u 3pemaHuny.

Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y IlaHdeBy je ma ABe mocMmarpaHe TOJUHE WMajy HCTH
MPOLIEHTYaTHU Opoj On0a4YeHUX MPUTYXKOHW Tpen PYKOBOAHMOIEM, JOK je Yy jelHOj TOJWHU
MPUMETHO HEroBO  OMajamke OJHOCHO Hema ona0adyeHux mnputyxOu. Hasenenum
KapakTtepuctukama Mory ce npuapyxutu u III1Y y Bpamy, lamy, Kpymesny, Jarogunu u
IIpoxymmy.

Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y Humy je nma je y cpemuinmoj MOCMaTpaHOj TOAWHU
3abenexeH HajBehu mporeHTyaaTHH Opoj y3 HallOMEHY J1a je oJ0adeHa caMo jeaHa MpUTyxkOa, a
Jla y OCTaJIMM rojJMHaMa Huje Ouio omdavyeHuX nputTyxOu. Mmentnuna curyaruja je y [TV y
IInpory.

Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y KparyjeBiy je na je Hajsehu mporeHTyanHu Opoj
3abenexen 2013. roawHe, NMOK Yy OCTaJUM TroAWHamMa HHUje OWJIO0 oA0auYeHUX MPHUTYKOMU.
[Ipecnukano crame je y [TV y JleckoBny, Yauky, BamweBy, Vokuny n Kukunmau.

[Mocmarpajyhu 6poj oxbadeHnx mputyxOm mpen pykoBoauorem mo IIITY, one ce mMory

TpyNUCATH y YETHPH TpyIie, a u3mel)y rpyna Hema 3HavajHe pa3jiuKe.

1.1.3. Ananusa Opoja 3akJby4€HHUX IMPUTYKOCHUX IMOCTyMakKa Mpeja PyKOBOAMOLEM Y OJHOCY

ga [IITY

VY rtabenu je mpukazana OpojuaHa (H) u mporeHTtyanHa (%) 3aCTYIJBEHOCT TTOCMAaTpaHe
TemaTcke 1enune y ogHocy Ha [1ITY u Ouhe ckpeHyTa nakmba Ha 3HaYajHE Pa3JIMKe, aKo MOCTOje,

u3Mel)y u yHyTap HUBOA.
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Tabena 5 - bpojuana (H) u mpouentyanHa (%) 3acTyNJBEHOCT Opoja 3aKJbyYeHHUX MPHTYKOESHUX

rnocrynaka npej pykoojuoneM y oaHocy Ha IITY no rogunama:

2013. rox. 2014. ron. 2015. rox.
nmy

H % H % H %
IT1Y 3a rpan Beorpan 61. 42.4 50. 34.7 33. 22.9
IITY y HoBom Cany 3. 214 4. 28.6 7. 50.0
MY y Humy 2. 22.2 6. 66.7" l. 11.1
IITY y Kparyjesuy 7. 100.0* 0. .0 0. .0
MY y JleckoBuy 5. 31.3 4. 25.0 7. 43.8
IIITY y IlanyeBy 3. 50.0 2. 33.3 1. 16.7
1Y y Yauky 8. 47.1 4. 23.5 5. 294
IITY y KpasbeBy 3. 60.0 0. .0 2. 40.0
Ny y iMammy 2. 333 3. 50.0 1. 16.7
IIIY y CmenepeBy 3. 42.9 3. 429 1. 14.3
MY y Cy6oruun 0. .0 1. 100.0 0. 0
LY y 3pemanuny 2. 22.2 4, 44 .4 3. 333
TIY y Bameny 4. 30.8 3. 23.1 6. 46.2
IITY y Kpymesmy 8. 57.1 4. 28.6 2. 14.3
MY y Vakuny 4. 36.4 1. 9.1 6. 54.5
IIY y 3ajeqapy 6. 60.0 3. 30.0 1. 10.0
IIY y Bpamy 7. 20.6 14. 41.2 13. 38.2
TIY y Hosom Masapy 6. 40.0 2. 13.3 7. 46.7
IIITY y Combopy 7. 43.8 4. 25.0 5. 31.3
MY y IMoxkapeBiy 9. 42.9 11. 52.4 1. 4.8
MITY y Knkuuan 5. 62.5 3. 37.5 0. .0
MY y Mupory 1. 16.7 4. 66.7 1. 16.7
IITY y Bopy 2. 40.0 2. 40.0 l. 20.0
MY y Cp. MutpoBuun 3. 100.0 0. .0 0. .0
MI1Y y Jaroxunn 1. 14.3 I. 14.3 5. 71.4%
MY y Mpokynby 6. 54.5 2. 18.2 3. 27.3
IITY y Mpujenomby 2. 22.2 3. 55.6 2. 22.2

VYBuzaoM y npukaszany tabeny Op. 5 moryhe je 3anasutu aa je koa IIY 3a rpag beorpan
HajBUILE 3aCTyIJbeH Opoj 3aK/bydeHMX MPUTYKOEHUX TMOCTyNaka TMpea PyKOBOJIUOLIEM
opranuzanuone jenunuiie 2013. rogune, kaaa je 3akbydeH 61 mocrynak (42.4%) on ykymHo 144,

mTo je 3HayajHo Behe on yuecrajocTd Opoja 3akibydyeHMX moctymnaka 2015. roaumue ca
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33 moctrynka (22.9% n=.001). V IIIIY y Humy 3acTylbeHOCT 3aK/by4EHHX IIOCTYIaKa
2014. ronuue ca 6 (66.7%), 3Ha4ajHO je Behe ox yuectamoctu 2013. roauHe Kaja je 3aKJbydeHO
2 nocrynka (22.2% n=.074), 3atum 2015. ronune ca 1 nmocrynkom (11.1% n=.026). ¥V MY y
KpameBy 3actymbenoct 2013. rogune ca 3 moctynka (60.0%), mTo je 3HauajHo Behe of
yuectanoct Opoja 2014. roguHe kana Huje 3ak/bydeH HU jeaaH (.0% n=.065). ¥V IIIY y
KpymeBny 3actymsseHoct 2013. rogune ca 8 mocrymaka (57.1%), 3nauajuo je Behe on
yuectanoct 6poja 2015. ronune kana je 6uno 2 nocrymnka (14.3% n=.025). Kox IIITY y Yikuny
3actymibeHocT 2015. rogune ca 6 mocrymaka (54.5%), 3HauajHO je Behe 04 y4yecTalloCTH
2014. romune kama je 3aksbydeH | mocrtymak (9.1% n=.032). Koxg IIIY y 3ajeuapy
3actymubeHocT 2013. rommue ca 6 3akibydeHux moctymaka (60.0%), 3mauajuo je Behe of
yuectanoctu 2015. romune kama je 3akpydeH 1 (10.0% n=.030). Kox IIIY y Bpamy
3actymibeHocT 2014. rogune ca 14 (41.2%), 3Hauajuo je Behe ox yuecranoctu 2013. ronune ca
3akjpydyeHux 7 moctynaka (20.6% n=.071). Kog IIY y Hosom Ila3zapy 3acTymbeHOCT
2015. rogure ca 7 (46.7%), 3HauajHo je Behe onm ydecramoctu Opoja 3aKJbYYEHHUX TOCTYIaKa
2014. roqune kana ux je 6mio 2 (13.3% n=.056). Kox ITITY y Io:xkapeBuy 3acTyIJbeHOCT Opoja
3akJpyueHux mnoctynaka 2014. rogune kaga ux je Oumo 11 (52.4%), je 3HauajHo Behe on
yuectanocTu 6poja 2015. rogune xaaa je eBuaeHtupad 1 takaB mocrynak (4.8% n=.001). Kox
MITY y Kukunau 3actymbeHoct Opoja 3akipydeHnx nocrynaka 2013. roguae kaga ux je Omino
5 (62.5%), 3na4ajHo je Behe o ydecTanocTu Opoja ucTuX TakBUX moctymnaka 2015. roauHe Kaaa
ux Hyuje ouno (.0% n=.016). V IIIIY y Bopy wuxosa 3actymsbeHoct 2013. rogune kaja ux je
6uso 2 (40.0%), 3HauajHo je Behe ox muxose yuectanoctu 2014. roquHe Kaaa uX HUje HU OUIIO
(.0% 1=.050), 3atum 2015. rommue kama wmx Ttakohe Huje Omno (0% n=.050). ¥V IIIIY y
Jaromumnm 3acrymbeeHoct 2015. ronune kana je 6uno 5 (71.4%), 3HadajHo je Behe on HBHUXOBE
yuectanoct 2013. ronune kana je eBuaeHtupan 1 TakaB nocrynak (14.3% n=.049), 3atum 2014.
roguHe kaza je ucro esuueHtupan 1 (14.3% n=.049). V IIIIY y Ilpokym/py muxoBa
3actymsbeHocT 2013. ronune ca 6 3ak/pydeHuX nocrymaka (54.5%), 3HauajHo je Behe o1 BUXOBE
yuectanoctd 2014. roauHe kaxa je Owio 2 3ak/bydeHa IIOCTYIKa Mpel PyKOBOJIUOIEM
opranu3zanuonue jeauauue (18.2% n=.090).

Paznuka wu3mel)y 3akspydeHMX HOpUTYXKOEHHMX IMOCTyNaka IMpel PYKOBOJUOLEM
opranusanuone jequnuie y onnocy Ha [1ITY: 3a 2013. roauny HajBuie je 3acTyrbeno y [1/I1V y

Kpazyjesyy (100.00%), a To je 3HauajHo Behe on 3acrymsbeHoctu y [I11V y Kuxunou (62.50%
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n=.090), 111V y Kpawesy (60.00% n=.092), [1I1YV y 3ajeuapy (60.00% n=.073), II1V y
Kpywesyy (57.14% n=.053), [1I1Y y Ilpoxynwy (54.55% 1=.050), 1111V y Ilanuesy (50.00%
n=.053), [1I1YV y Yauky (47.06% 1=.023), [1I1Y y Combopy (43.75% 1n=.018), I111Y y Cmedepesy
(42.86% 1=.033), I1I1V y Iloocapesyy (42.86% n=.013), I1V 3a epao beocpao (42.36% n=.003),
HI1Y y Hosom Ilazapy (40.00% n=.014), III1V y bopy (40.00% n=.036), 1[IV y Yocuyy
(36.36% n=.015), 1111V y Llanyy (33.33% n=.022), I111Y y Jleckosyy (31.25% n=.0006), [1I1V y
Bawesy (30.77% n=.008), 111V y Huwy (22.22% 1=.007), I[1I11V y 3perwanuny (22.22% 1n=.007),
HI1Y y Ilpujenony (22.22% 1n=.007), 111V y Hosom Caody (21.43% n=.003), III1V y Bpary
(20.59% 1=.000), I111V y Ilupomy (16.67% n=.009), I1I1V y Jacoounu (14.29% n=.0006), [1I1V y
Cyoomuyu (.00% 1n=.022). 3a 2014. roqnMHy €BUACHTHO j€ J1a je HajBUIIIE 3aCTYIJbEHO HABEICHUX
nocrynaka y 111V y Cybomuyu (100.00%), a mro je 3Hauajuo Behe on 3acrymbenoctu 111V y
Ipoxynmy (18.18% 1n=.096), I111Y y Hosom Ilazapy (13.33% n=.047), III1Y y Vorcuyy (9.09%
n=.038), [II1V y Kpaeyjesyy (.00% n=.022), 1V y Kpawesy (.00% n=.050), nok je
2015. roguHe HajBHIIE 3aCTYIULEHO TAaKBUX Toctymaka y [TV y Jacoounu (71.43%), a mTo je
3HauajHo Behe ox 3actymbeHocT y 111V y Combopy (31.25% n=.087), I[II1V y Yauky (29.41%
n=.070), III1V y Ilpoxynwy (27.27% 1n=.083), I1V 3a epao beocpao (22.92% n=.004), I1I1V y
Ipujenonwy (22.22% n=.067), I1I1YV y Ilanuesy (16.67% n=.070), III1Y y [lanyy (16.67%
n=.070), 1Y y Ilupomy (16.67% u=.070), III[1Y y Cmeoepesy (14.29% n=.049), [II1V y
Kpywesyy (14.29% n=.016), [1I11Y y Huwy (11.11% n=.025), I1I11V y 3ajeuapy (10.00% n=.018),
HITY y Hoorcapesyy (4.76% n=.001), I1I1V y Kpazyjesyy (.00% n=.014), 111V y Kuxunou (.00%
n=.010) u 7111V y Cp. Mumposuyu (.00% n=.065).

Kako je m = .007 %2 - Tecta, Mmoxe ce pehu na nocroju Hucka nosezanoct uzmehy IITY u

rojuHa ¢ 003upoM aa je y=.399.
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Tabemna 6 - ITosezanoct I1I1Y no ronrHaMa y ogHOCY Ha Op0j 3aKJbyUeHUX MPUTYKOSHUX ITOCTYIIaKa TIPeT
pykoBoauouem (Y2 — TecT):

roJIuHE 1 (y% — Tecra) X
2013-2015. .007 .399

N3 tabene Op. 5 ce BuaAM Ja je MpoIeHAT 3aK/byYEHUX MPUTYKOCHHMX TOCTYyIakKa IMpej
pykoBoauoniem 2013. ronune HajBume u3paxen y IIITY y Kparyjesiy, 2014. ronune je yodeH
HajBehu mponenar y [I1Y y CyboTunm y3 HanloMeHy Jia je 3aKJby4eH caMo jeslaH MOCTyIaK, a /1a
y OCTaJuM ToaWHama HHje HU jenad. Tokom 2015. rogmue Taj O6poj je mpumeran y IV y

Hosowm Cany.

1.1.3.1. Anamm3a paznuka wu3Mely 3ak/bydeHHUX  TNPUTY)KOEHHUX  TOCTyHaka IIpen
pykoBosuoleM y ogHocy Ha [ITY

Kako je m <.1, To 3Ha4m 1a moctoju 3HavajHa paznuka udmehy Hexux IITY y ogHOCy Ha
HPOLEHTYATHN OPOj 3aKJbyYCHUX MPUTYKOCHHUX MOCTYIAaKa Mpel PyKOBOIUOIEM OpraHU3aInOHEe

jenunute o roguHama (.009), mro ce Buau U3 10J1e puKa3aHe Taderne.

Tabena 7 - 3HauajHOCT pa3nuke u3Mely 3aKJbyYEHHX NPUTYKOCHHUX TOCTYIaKa Tpell PYKOBOAHOIIEM
OpraHH3alnoHe jequHuIe y ogaocy Ha I1I1Y:

TroJauHe X P ()] o
2013-2015. .399 326 1.819 .009

VY neny koju cnenu 6uhe npukazana yrBphena nucranma usmel)y I1ITY mo mocmarpaHoj nenuHu.
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Tabena 8 - ['pynucame [1I1Y Ha OCHOBY AMCTaHIE Y OJHOCY Ha 3aKJbyUeHE MPUTYKOCHE IMOCTYIIKE MPe
PYKOBOJHOIIEM OpTaHU3AIMOHE jeTNHHUIIC:

HUBO OJIUCKOCT
ITITY y Kparyjesny, IIITY y Cp. MutpoBuuu .00
ITITY y Kpassey, 111V y 3pewmanuny .00
ITITY y Humy, IIITY y CmenepeBy .01
[TITY y Cy6orunwy, [IITY y 3ajeuapy .01
ITITY y [pokymmy, [TV y [pujenossy .01
ITITY y ITupoty, 111V y Bopy .02
ITITY y Humy, 1Y y [lanueBy .02
ITITY y Basseny, I1ITY y Hoowm Ilazapy .02
ITITY y HoBom Cany, III1Y y Vxuny .04
[TV y JleckoBiy, I1ITY y BasbeBy .05
ITY 3a rpax beorpan, ITITY y [Tupoty .05
ITITY y Yauky, [1ITY y CombGopy .05
ITITY y Cy6otumm, [TITY y Ioxxapesiry .06
ITITY y Humy, I[TITY y Kpymesiry .08
ITY 3a rpan beorpan, [TITY y Hlamiy .09
[TV y JleckoBuy, ITITY y Bpamy A1
ITITY y Yauky, [1ITY y IIpokymnsby 13
ITITY y Kparyjesny, IIITY y Kukunau 17
ITY 3a rpanx beorpan, [IITY y Yauky 30
ITITY y Hosom Cany, III1V y JleckoBiy 33
ITITY y Humy, [TV y Cy6otunm .39
ITITY y HoBom Cany, [1I1Y y KpaseeBy .53
ITIT1Y y HoBom Cany, [II1Y y Jarogunau .82
ITVY 3a rpax beorpag, III1Y y Humy .95
ITY 3a rpax beorpan, ITIITY y Kparyjepmy 1.78
ITY 3a rpax beorpan, I[1ITY y HoBom Cany 3.99

Ha ocHoBy mpukazaHor nenaporpama yodaBa ce na cy Hajommke IIITY y: Kparyjesiy,
Cp. Murposunm, KpameBy u 3pewanuny, ca guctannoM .00, a Hajpeha pasnuka je

eBugeHTupana usmelyy I1Y 3a rpang beorpan u IITY y Hosom Cany, ca nucraniom 3.99.
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I'padukon 2 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

3.99

1.78

|V, e eNo]
SS9

WIS OO
38

Q‘ﬁg%&ml&-ﬂl 1ﬂJ6§‘04 45'12l55 ;3181'78\1225

S

Jlecenoa: 11Y 3a rpan beorpan (1), I[IIIY y Hosom Cany (2), IIITY y Humy (3), IIIY y
Kparyjesuy (4), ITITY y Jleckouy (5), ITITY y ITanueBy (6), [1I1Y y Yauky (7), [IITY y KpasbeBy
(8), IIITY y Manmy (9), [ITY y Cmexnepesy (10), IIITY y Cy6otunu (11), IIITY y 3pemanuny
(12), IIITY y BaseeBy (13), [II1Y y Kpymesny (14), I[IITY y Yxuny (15), [IITY y 3ajeqapy (16),
[IITY y Bpawmy (17), IIITY y Hosowm I[lazapy (18), IIIIY y Comb6opy (19), IIITY y Iloxapesity
(20), IITY y Kukunau (21), [ITY y [upoty (22), IIITY y bopy (23), IITY y Cp. Murposuuu
(24), III1Y y Jaropunu (25), [II1Y y Ilpokynswy (26), IIITY y [Ipujenomy (27).

[Tocmarpajyhu Opoj npumibenux nputyx6u no IIIIY y onnocy Ha Tpu roaune, IIIIY ce
MOTY TIOJICITUTH Y YETUPH TPyIe y 3aBUCHOCTH Y KOjOj TOJUHH Cy MMAaJld HajBUIIC 3aKJbYICHUX
NPUTYKOEHUX TOCTyHakKa MpeJ PYKOBOJUOLEM WIM Cy y CBaKoj T'OAMHU HMMAlU NPHOJMKHO

paBHOMEpaH MPOLEHTYAIHN Op0j 3aKJbYUEHUX MPUTYXKOECHUX MOCTYIAKA.

197



Hauwme, nenaporpam npukasyje rpynucame [1I1Y y oqHOCY Ha TOPHU KPUTEPH]YM.

VY npBoj rpynu ce ucrtuue [1Y 3a rpax beorpan, y npyroj IIITY y Humry, y tpehoj ITITY y
Kparyjesuy u yerBptoj I1I1Y y HoBom Cany.

Kapaxrepuctrnuno 3a IIY 3a rpag beorpan je ma je 2013. romuHe wmmao HajBehu
MPOICHTYaTHU Opoj 3aKJbydeHUX TMPUTYKOSHUX TIOCTylaka Tpea PYKOBOAMOIEM, a Ja y
HapeIHUM roAnHama Taj 6poj onana. HaBenena cinuka je kapakrepuctuuna u 3a [TV y: [upory,
Bopy, lamy, Yauky, Com6opy, [Ipokynsey u [Ipujenospy.

Kapakrepuctuuno 3a [1I1Y y Humy je na je 2013. ma 2014. ronuae nmana Behu 6poj
3aKJbYYCHHUX MPUTYKOCHUX TMOCTYIaKa Mpel PyKOBOAHMOIIEM, JOK je Taj 6poj 2015. rogune 6mo
MHOTO MamH. Moxe ce pehu na je cinuuno crame u y [IITY y: Cmenepesy, [landeBy, Kpymiesiry,
Cyb6otuiy, 3ajeuapy u [loxapesiy.

Kapakrepuctuuno 3a I[IITY y KparyjeBiy je aa je u3pa3uTo BHCOK MPOICHTYaTHH OpOj
3aKJbyYEHUX MPUTYKOeHUX moctymnaka 3adenexxed 2013. roauHe, HOK TpeTupaHor Opoja Hema
3a0eNe)XeHOr 'y HapeIHUM MOoCMaTpaHUM TroauHama. Takole, Moke ce KOHCTAaToBaTH Ja je
HaBeJIeHa KOHCTAaTalvja MpuMeHJbrBa U Ha cTamkbe y [1ITY y Cp. MuTpoBuiy, a aa je climdHa Kao
y HITY y Kukunu.

Kapakrepuctuuno 3a IIITY y HoBom Cany je ma je 2015. rogunHe 3a0enexxeH Hajpehn
nporeHart, ma 2013. rogure, a na je Hajmamu 6mo 2014. ronune. CaudHa cuTyaryja ca OpojeM
3aKJbYYCHUX TPHUTYKOCHHX TOCTyMaka Mpe] pyKOBOAHMOIEM je eBuiaeHTHpana kox IIIIY y:
VYaxuny, Jleckosny, BasseBy, HoBoMm Ilazapy, Bpawy, KpasseBy, 3pewannny u Jaronusu.

[Tocmatpajyhu Opoj 3akbydeHHX NPUTYKOCHHX TOCTyMaKa Mpea PYKOBOAHOLEM Y
omHocy Ha IIITY, oHe ce MoOry rpymmcaTH y YeTHpH LEJIHHE, Y3 KOHCTaTalWjy Ja MOCTOjH

3Ha4ajHa pasznuka mmely vexux T1ITY.

1.1.4. Anamuza Opoja yTBpheHHX MpomycTa y pady HPUTYKEHUKA Mpel PYKOBOAHOLEM Y
oaHocy Ha IIITY

VY Tabenu je mpukazana OpojyaHa (H) u mpoueHtyanHa (%) 3aCTym/bEHOCT MOCMaTpaHe
Temarcke 1ennHe y ogHocy Ha [1ITY u 6uhe ckpenyTa maxkma Ha 3HaYajHE pasiiMKe, ako MOCTOje,

u3Mely U yHyTap HHUBOA.
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Tabena 9 - Bpojuana (H) m mporeHTyanHa (%) 3acTymubeHOCT Opoja yTBpheHHX Tporycra y pany
MIPUTYKEHUKA TIPEJI PYKOBOJIMOIIEM OpraHu3aIllioHe jeiuHuIe y oaHocy Ha [1ITY mo roguaama.

2013. rox 2014. ron. 2015. rox.
nmy

H % H % H %
IT1Y 3a rpan Beorpan 35. 72.9 11. 22.9 2. 4.2
IITY y HoBom Cany 2. 20.0 6. 60.0 2. 20.0
MY y Humy 3. 25.0 7. 58.3 2. 16.7
MY y Kparyjesuy 2. 20.0 4. 40.0 4, 40.0
MY y JleckoBuy 0. .0 3. 75.0 1. 25.0
IIITY y IlanyeBy 1. 12.5 2. 25.0 5. 62.5
1Y y Yauky 2. 25.0 2. 25.0 4, 50.0
IITY y KpasbeBy 0. .0 1. 50.0 1. 50.0
Ny y iMammy 0. .0 1. 50.0 1. 50.0
TITY y Cmenepeny 1. 25.0 2. 50.0 1. 25.0
[ITY y 3pemanuny 2. 100.0 0. .0 0. .0
1Y y Ba/seBy 2. 66.7 1. 333 0. .0
1Y y KpymeBny 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y Vikumy 1. 100.0 0. .0 0. 0
MY y 3ajeuapy 2. 50.0 2. 50.0 0. .0
TIY y Bpamy 3. 30.0 3. 30.0 4. 40.0
MY y Hoeom Mazapy 1. 20.0 1. 20.0 3. 60.0
IIITY y Combopy 0. .0 1. 50.0 1. 50.0
MY y IMoxapeBiy 1. 25.0 2. 50.0 1. 25.0
NNy y Knkuuau 0. .0 0. .0 1. 100.0
IITY y Mupory 1. 333 1. 333 l. 333
IITY y Bopy 2. 16.7 6. 50.0 4. 333
MY y Cp. MutpoBuun 1. 12.5 3. 37.5 4, 50.0
MI1Y y Jaroxunn 3. 37.5 3. 37.5 2. 25.0
MY y Mpokymby 2. 100.0 0. .0 0. .0
MY y Mpujenosy 1. 100.0 0. .0 0. .0

CarnenaBameM npukazaHe tabene moryhe je 3amazutu aa je xox ITY 3a rpan Beorpan
HajBUILE 3aCTyIUbeH Opoj yTBpheHuX mpomycTa y pany NPUTYKEHUKA IMpea pYKOBOAHOLEM
opranuzanuone jeaunuie 2013. ronunre koju unaM 35 ciydajeBa (72.9%) ox ykymHo 48, mTo je

3HauajHO Behe ox ydecranmoctu 2014. rogune kana je 6uno 11 (22.9% n=.000), a 3atum 2015.
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roguHe kaga je yrBpheno 2 TakBa ciydaja (4.2% n=.000). Kon IIIIY y Hosom Cany
3aCTYIJBEHOCT je ycTaHoBjbeHa 2014. roamHe KOjOM NPWIMKOM je YTBpheHo mporycra y
6 naBpata (60.0%), mro je 3Hawyajuo Behe on yuectanoctu 2013. rogmHe kaga je yTBpheHO
2 mpomycta y paay npuryxenuka (20.0% n=.083), a 3arum 2015. rogune ca 2 yrBpheHa
npomycta (20.0% n=.083). Kox IIITY y Humy 3actynsbeHocT je eBunaeHTHa 2014. roauHe kaga
je yrBpheno 7 cmyuajeBa (58.3%), mto je 3HauajHo Behe ox ydecramoctu Opoja 2015. roguHe
kamga je yrBpheno 2 mpomycta (16.7% n=.046). Kox IITY y JleckoBuy 3acTyIJBEHOCT je
npuMmeTtHa 2014. roauHe KOjOM MPHIMKOM cy peructpoBana 3 mpomycrta (75.0%), mro je
3Ha4ajHO Behe oj ydecranmoctu Opoja yrBpheHux mpomycta 2013. ronuHe kama, ycTBapu, HHje
yrBphen Hu jeman npomyct (.0% 1n=.060). Kox IITY y Ilan4yeBy 3acTylUbeHOCT je youeHa
2015. roguHe kama je Owno 5 ciydajeBa (62.5%), mrTo je 3HauajHO Behe Of ydecTalocTH
2013. ronune kana je esunaeHTupan 1 ciuyuaj (12.5% n=.055). Kox IIITY y Bopy 3acTyrybeHOCT
je m3paxena 2014. roguHe Kaja cy y 6 ciydajeBa yTBphEeHHM HPOIYCTH MPUTYKCHHKA TIPE.
pykoBoauorieM opranmzanuone jexunuiie (50.0%), mro je 3HauajHo Behe ox ydecramoctu
Hasezernor 2013. roqune kaga cy eBuneHTupana 2 ciuydaja (16.7% n=.096).

Paznuka m3mely Opoja yTBpheHHx mporycra y pany NpUTYKEHHKA MPEI PYKOBOIHOIEM
opranuzarone jeauHuile y oanocy Ha IIITY mo rogmnama: 3a 2013. roamHy HajBHIIE je
3actymbeHo y 111V y 3perwanununy (100.00%), a To je 3Ha4yajHO Behe 01 3aCTYIIBEHOCTH Yy
1Y y Bpawy (30.00% n=.092), 111V y Huwy (25.00% 1n=.060), {11V y Yauxy (25.00%
n1=.082), I1I1V y Hosom Cady (20.00% 1n=.049), I1I1V y Kpacyjesyy (20.00% n=.049), 1111V y
Hosom Ilazapy (20.00% 1=.095), [1I1Y y Bopy (16.67% 1u=.030), [1I1V y Ilanuesy (12.50%
n=.036), III1Y y Cp. Mumposuyu (12.50% n=.036), [1I1V y Jleckosyy (.00% n=.050), a 3a
2014. roguny HajBumie je Opoj yTBpheHHX NpOMyCTa NPUTYKEHUKA 3acTylubeH y III1V y
Jleckosyy (75.00%), a o je 3HauajHo Behe ox 3actymibeHoctu y 11V 3a epao beoepao (22.92%
n=.028), nox je 3a 2015. roaguny HajBuIIa 3acTymibeHocT youeHa y [111V y Kuxunou (100.00%),
a mro je 3HadajHo Behe ox 3acrymbeHoctu y [TV y Huwy (16.67% 1=.080), I1V 3a epao
beoepao (4.17% n=.000) u I1I1V y 3ajeuapy (.00% n=.076).

Kako je m=.011 2 - Tecta, moxe ce pehu na moctoju ymepena nosezanoct usmehy IITY

U TOAMHA ¢ 003upoMm f1a je x=.550.
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Tabena 10 - Iloeesanoct IIIIY mo roguHama y OAHOCY Ha Opoj yTBphEeHHX NpOIycTa y pamy
MIPUTYKEHUKA TIPE] PYKOBOJIHOLEM (2 — TeCT):

roJIuHE 1 (y% — Tecra) X
2013-2015. 011 550

W3 npukazane Tabene Op. 9 Buam ce na je Hajehm mpouentyanHu Opoj yTBpheHHx
MpOTMycTa y paay MPUTYKEHHKA Tpea PyKOoBOJWOIeM opraHu3aruone jenuuuie 2013. roaune
3anaxked kop [1I1Y y: 3pewmanuny, Kpymesiy, Yxuny, [Ipokynssy u [pujenosmy, 2014. ronune
y HI1V y JleckoBuy, a 2015. ronune y I[1I1Y Kukunan.

1.1.4.1. Anamsa pasznmuka usmely IIITY y omHocy Ha Opoj yTrBpheHHX mpomycTa y paxy
MPUTYKCHHUKA MTPE]T PyKOBOIHOIIEM
Kako je m <.1, To 3Ha4m na moctoju 3HavajHa pasnuka u3mehy uexux IITY y ogHOCy Ha
Opoj yTBpheHHX MpomycTa y paay NpUTYKEHUKA MPe PYKOBOJAHOIEM OPTraHU3alMOHE jEANHHIIC
1o nocMatpanum roguaama (.000), mTo ce BUaM U3 J0JIe puKa3aHe Taderne.

Tabena 11 - 3nauajHoct pasnmke m3mehy IIIIY y omHocy Ha Opoj yTBpheHHX mpormycra y pamy
NPUTYKEHUKA Tpe]l PyKOBOTUOLEM OpraHU3aIlMOHE jeINHHIIC:

TOJaNHE 1 P D o
2013-2015. 550 587 3.147 .000

VY neny xoju cnenu Ouhe mpukazana yrephena nucranua usmely IITY y okBupy mocmarpane

TEMATCKEC OCINHEC.
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Tabena 12 - I'pynucame I1ITY Ha oCHOBY AuCTaHIle Yy OOHOCY Ha Opoj yTBphEHHX MpOIMycTa y paay
MIPUTYKEHUKA TIPEJT PYKOBOINOIIEM OPraHU3aIllMOHEe jeHHUIIC:

Hugo OJMcKoCT
ITITY y Kpasseny, 11TV y lammny .00
[TITY y Kpassey, IIITY y Combopy .00
IIITY y Cmenepesy, [TV y [ToxapeBiy .00
[TV y 3pewanuny, [1ITY y Kpymesiy .00
[TV y 3pewanuny, [IITY y Yxuny .00
[IITY y 3pewanuny, [IITY y [Ipokyrby .00
[TITY y 3pewanuny, 11TV y [Ipujenospy .00
[TITY y Kparyjesmy, I1ITY y bopy .00
[TITY y Kparyjesiy, I1ITY y Yauky .00
[IITY y Humy, IITY y Iupoty .00
ITITY y Hosom Cany, III1Y y Bpamy .00
[ITY y Jleckoruy, I[TITY y Cp. MuTtpoBuiu .00
ITITY y Jleckosuy, I1ITY y HoBom Ilazapy .05
ITY 3a rpax beorpan, III1Y y BameBy .08
[TITY y HoBom Cany, ITITY y CmenepeBy .08
[IITY y ITanuesy, I1ITY y KpasseBy 16
[ITY y Humy, 1Y y Jaroguau .19
[IITY y HoBom Cany, IIITY y Humry 31
ITY 3a rpax beorpan, IIITY y 3ajeuapy 42
IIITY y JleckoBuy, I1I1Y y IlaHueBy 44
[TITY y HoBom Cany, IIITY y Kparyjesiy 73
ITITY y Jleckosuy, IITY y Kukunan .89
I1VY 3a rpan beorpan, [1I1Y y 3pewanuny 1.98
ITITY y HoBom Cany, III1V y JleckoBiy 2.45
I1VY 3a rpan beorpan, I[IITY y HoBom Cany 9.05

Ha ocnoBy mpukazanor neHaporpama youdaBa ce na cy Hajommwke IIITY y: Kpamesy,
[Hammy, Com6o0py, Cwmenepey, I[loxapermy, 3pewanuny, Kpymerny, Yxwuiy, [Ipoxymby,
[Ipujenosmy, Kparyjesuy, bopy, Yauky, Humy, IIupory, HoBom Cany, Bpamy, JleckoBiy u
Cp. Mutposuun, ca nuctanuom .00, a Hajseha paznuka je usmely I1Y 3a rpag beorpan u IIITY y

Hosowm Cany, rae je aucranma 9.05.

202



I'padukon 3 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

9.05

2.45
1.98

fike: _[mﬁ%jﬂ;%ﬂ@

Jlecenoa: 11Y 3a rpan beorpan (1), I[IIIY y Hosom Cany (2), IIIIY y Humy (3), IHIY y
Kparyjesuy (4), IIITY y JleckoBuy (5), IIIIY y IlanueBy (6), IIIY y Yauky (7), IIIIY y
Kpamesy (8), [II1Y y llanny (9), [IITY y Cmenepery (10), IIITY y 3pewanuny (11), IIITY y
Basmeny (12), I[IIT1Y y Kpymesuy (13), 1Y y Vxuny (14), 1Y y 3ajeuapy (15), IIIY y
Bpamy (16), IIITY y HoBowm [Tazapy (17), IIITY y Combopy (18), ITIITY y [Toxapermy (19), ITITY
y Kuxunnau (20), I[HITY y upory (21), IIITY y Bopy (22), IIITY y Cp. Mutposuuu (23), I[II1Y y
Jarogunu (24), III1Y y Hpoxymsey (25), IITY y [pujenomy (26).

[Tocmarpajyhu Opoj yTBpheHUX MpomycTa y paay MNPUTYKEHHKA Mped PYKOBOAMOLEM
opranusanuone jenunuue no IITY y onnocy na tpu roaune, [1I1Y ce mory nogenutu y yetupu
rpyle y 3aBHCHOCTH y KOjOj FOJMHH Cy UMM HAjBUIIE YTBPHEHUX MPOIYCTa WIM Cy Y CBaKOj

TOJIMHU UMaJi NPUOIMKHO pPaBHOMEpaH MPOLEHTyalHU_Opoj yTBpheHux nporycra.
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VY npBoj rpynu ce uctude I1Y 3a rpan beorpan, y npyroj IIITY y 3pewannny, y tpehoj
[ITY y HoBom Cany u uetBptoj I1ITY y Jleckopiry.

Kapaxrepuctuuno 3a I1VY 3a rpan beorpan je aa je 2013. roaune umao Hajehu npoueHnat
yTBpheHux mporrycTa, a a C€ y HapeJHUM ToAruHaMa Taj MpOoIleHaT APACTUYHO CMambyje, a IITo
ce Moke kao cnuuHoct npunucatu u [1ITY y BaseeBy u 3ajeqapy.

Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y 3pewmanuny je ma je 2013. romuHe eBUAECHTHpPaH
MakcHMaJaH MPOIEHTyallHu Opoj, a aa cienehe aBe roauHe HUje OUIO yTBPHEHHX MPOMYCTa,
mTo je uIeHTHYHO ca ctambeM y [ITY y: Kpymesny, Yxuny, [Ipokymsey u [pujenossy.

Kapakrepuctrnuno 3a IIIIY y Hosom Cany je nma je HajBehm mnporeHTyamHu Opoj
yTBphenux npomnycra npucyran 2014. rogune, nok ce 3a 2013. u 2015. roguny youaBa OUTHO
CMamEHE, a HABEIEHO CTame ce ciau4yHo mpeciaukasa u y IIIIY y: Bpawy, Cwmenepesy,
[Toxapesity, Humry, ITupoty, Jaroguau, Kparyjesny, bopy n Hauky.

Kapakrepuctuuno 3a IITY y JleckoBny je ma cy nomunantae 2014. u 2015. ronuna, a
JIOK je mponeHTyaiHu 0poj yrBphenux mpomycta muoro mamu 2013. ronune. HaBeneHo crame je
cimuuno u y [ITY y: Cp. Mutposuiu, HoBom I1azapy, [lanueBy, Kpamey, [llamniy, Com6opy u
Kukugon.

[Tocmatpajyhu 6poj yTBpheHHX mpomycTa y paay NPUTYKEHHKA Mpe]l PyKOBOAHOILEM Yy
omHocy Ha IIITY, oHe ce MoOry rpymmcaTH y 4YeTHpPH ILEJHHE, Y3 KOHCTaTalWjy Ja IMOCTOjH

3Ha4ajHa paznuka mmely vexux I1ITY.

1.1.5. Amnanuza Opoja nOpuTy:kOu TIe HHUCY YTBphEHH MPOMYCTH MNPUTYKEHUKA TMPe
pykoBoauouem y ogsocy Ha IIITY

VY rtabenu je mpukazana OpojuaHa (H) u mporeHTtyanHa (%) 3aCTyIJBEHOCT TTOCMAaTpaHe
TemaTcke nenune y ogHocy Ha [IITY u Ouhe ckpeHyTa nakma Ha 3HaYajHE Pa3JIMKe, aKo MOCTOje,

u3Mely U yHyTap HUBOA.
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Tabena 13 - bpojuana (u) m mponenryaiHa (%) 3acTymsbeHOCT Opoja MPUTYXOW TAe HHUCY YTBpheHH
MIPOIYCTH NPUTYKEHUKA MPe]] PyKOBOIUOIIEM OpraHu3aIoHe jeaunuie y ogHocy Ha IITY no roanHama:

2013. ron. 2014. ron. 2015. ron.
nmny

H % H % H %
ITY 3a rpax Beorpan 761. 50.0 364. 23.9 396. 26.0
1Y y Hosom Cany 13. 24.5 23. 43.4 17. 32.1
M1y y Huury 6. 13.3 25. 55.6* 14. 31.1
IIIY 'y Kparyjesuy 19. 50.0 11. 28.9 8. 21.1
MY y Jleckouy 16. 57.1% 8. 28.6 4. 14.3
MY y Nanvesy 14. 40.0 9. 25.7 12. 34.3
My y Yauxy 4, 36.4 0. 54.5 1. 9.1
MIY y Kpamesy 4. 40.0 4. 40.0 2. 20.0
1ny y Wanmy 3. 21.4 5. 35.7 6. 42.9
MITY y Cmenepesy 5. 20.8 11. 45.8 8. 33.3
ny'y Cydoruun 1. 50.0 1. 50.0 0. .0
MIY y 3pemannny 7. 41.2 5. 29.4 5. 29.4
NIy y Bameny 4, 30.8 4. 30.8 5. 38.5
NIy y Kpymeeny 7. 35.0 8. 40.0 5. 25.0
My y Vaumy 3. 27.3 4. 36.4 4. 36.4
MY y 3ajeapy 6. 42.9 5. 35.7 3. 21.4
MITY y Bpamy 18. 31.6 27. 47.4 12. 21.1
MITY y Hosom Ilazapy 2 28.6 1. 14.3 4. 57.1
M1y y Combopy . 53.8" 4, 30.8 2. 15.4
NIy y Moxapesuy 27. 45.0 20. 33.3 13. 21.7
MIY y Knkunan 2. 28.6 1. 14.3 4. 57.1
NIy y Mupory 3. 16.7 8. 44 4 7. 38.9
11y y bopy 7. 26.9 8. 30.8 11. 42.3
HITY y Cp. Mutposunu 15. 31.9 17. 36.2 15. 31.9
MI1Y y Jaroxunn 20. 38.5 12. 23.1 20. 38.5
M1y y Mpoxynby 2. 11.1 8. 44 .4 8 44 4
NIy y Npujenomsy 2. 33.3 1 16.7 50.0

CarnenaBameM cajpxkaja ropmwe Tabene moryhe je 3amasutu aa je xon IIITY 3a rpaa
Beorpan HajBuIlIe 3aCTyIUbEH OpOj MPUTYKOU Tie HUCY YTBp)EHU MPOMYCTH MPUTYKEHUKA MTPE]
pykoBoauoleM opranuzanuone jenunune 2013. roaune koju umHu 761 npeamer (50.0%) on
ykynHo 1521, mTo je 3HauajHo Behe of ydecranoctu HaBeneHor 2015. roxune ca 396 TakBHX
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npenmera (26.0% n=.000), 3atum 2014. rogune kaga je ouno 364 (23.9% n=.000). Kog IITY y
HoBom Cany 3actymspeHocT je 3amaxena 2014. roaune ca 23 mpeamera (43.4%), mro je
3HauajHo Behe o ydecranoctu 2013. ronuue xama je 6umo 13 (24.5% n=.043). Kox HITY y
Humy 3actymsseHoct je eBuaeHTHa 2014. rogune ca 25 mpenmera (55.6%), mTo je 3Ha4ajHO
Behe on ydecranmoctu 2015. rogmuae kana je eBumentupano 14 (31.1% n=.022), a 3atum of
2013. ronune ca 6 mpenmera (13.3% n=.000). Koxg IIIIY y KparyjeBuy 3acTynsbe€HOCT je
npumetHa 2013. ronune kaga je peructpoBaHo 19 takBux nputyxou (50.0%), mro je 3HauajHO
Behe o ydecramoctu 2014. roguHe kaaa je peructpoBano 11 (28.9% n=.064), a 3aTum
2015. ronune ca 8 mpeamera (21.1% n=.010). Kox IIIIY y JleckoBUYy 3acTylJbEHOCT je
esugeHTHa 2013. roguHe kajaa je youeHo 16 TakBux ciydajeBa (57.1%), mro je 3HauajHo Behe on
yuecranoctu 2014. ronune kana je eBuneHTupano 8 (28.6% n=.035), a 3atum ox 2015. rogune
ca 4 esumentupana ciydaja (14.3% n=.001). Kox IHIIY y Yauky 3acTynsbeHOCT je Ouia
npumetHa 2014. ronune ca 6 (54.5%), mo je 3nauajuo Behe on yuecranoctu 2015. roquHe kKaga
je 3abenexena camo 1 takBa nputyxo6a (9.1% n=.032). Kox IIIIY y CmenepeBy 3acTyIJbeHOCT
je o6una youena 2014. romune ca 11 (45.8%), mrTo je 3HayajHo Behe O y4YeCTaIOCTH
2013. rogune kaga je youeHo 5 HaBeneHuX nputyxom (20.8% n=.072). Kon IITY y Bpamy
3acTtymibeHocT 3abenexxeHa 2014. rogune y 27 ciyuajeBa (47.4%), o je 3HavyajHo Behe of
yuectanoctu 2013. roguHe kanma je 3abenexkeHo 18 cmyuajeBa (31.6% n=.087), a 3aTuM oA
2015. roguae kama je 3abenexxeno 12 cmywajeBa (21.1% 1n=.004). Kox IITY y ComGopy
3actyrmibeHocT je BumbuBa 2013. ronune ca 7 (53.8%), mTo je 3HauyajHo Behe OJ1 yuecTaloCTH
2015. ronuae kama je eBuaeHtupaHo 2 ciydaja (15.4% n=.049). Kon IITY y IloxkapeBuy
3acTyrbeHocT je nmpucytHa 2013. roqune kana je 3adenexeno 27 (45.0%), mo je 3Ha4ajHO Behe
on yuecranoctu 2015. rogune ca 13 takBux ciyyajeBa (21.7% n=.008). Kox IIITY y Iupoty
3acTymbeHocT je yousbuBa 2014. ronune ca 8 mpeamera (44.4%), mro je 3HadajHo Behe of
yuectanoctu 2013. rogumne kama je Owino 3 )16.7% n=.079). Kon IIIY y Jaronumum
3acTymbeHocT je n3paxena 2013. rogune ca 20 (38.5%), mro je 3HayajHo Behe 0] yuecTaaocT!
Opoja 2014. rommue kama je eBumeHTHpano 12 mpemmera (23.1% 1=.092). Kox IIIY y
IIpokyn/by 3acTyIJbEHOCT MPHUTYKOM Y KOjUMa HUCY YTBPhEHU MPOMYCTH y paay NPUTYKEHHUKA
npel; pyKOBOJIMOLIEM OpraHU3alroHe jefauHuie je BumasbuBa 2014. romune ca 8 (44.4%), mro je
3Ha4yajHO Behe on yuectamoctu HaBenmeHor 2013. rogumHe kanma je Owmio 2 TakBa mpeaMeTa
(11.1% n=.032).

Paznuka mo IIITY y ciydajeBuma kaja HUCY YTBpH)EHH MPONMYCTH Yy paay NMPHUTYKEHUKA
mpell PYKOBOJMOIIEM OpTaHM3amnuoHe jeauHuiie: 3a 2013. roaumHy HajBUINE je 3aCTYyIUBCHO Y
1Y y Jleckosyy (57.14%), a mto je 3HauajHo Behe on 3actymibeHoctu y [TV y
Cp. Mumposuyu (31.91% n=.035), III1Y y Bpawy (31.58% n=.026), [II1Y y bopy
(26.92% 1=.029), I111YV y Hosom Cady (24.53% 1=.005), [1[1V y llanyy (21.43% n=.034), [1[1YV
v Cmeoepesy (20.83% n=.010), IV y Iupomy (16.67% n=.009), IV y Huwy
(13.33% n=.000), I111V y IIpoxynsy (11.11% n=.003). 3a 2014. roamHy HajBHIIIE j€ 3aCTYNIHEHO
y 11V y Huwy (55.56%), a mito je 3nagajuo Behe oxa 3acrynssenoctu y 111V y Cp. Mumposuyu
(36.17% 1=.065), 1111V y Ioxcapesyy (33.33% n=.025), 1111V y bopy (30.77% n=.047), 111V y
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3perwanuny (29.41% n=.071), IV y Kpacyjesyy (28.95% n=.017), IV y Jleckosyy
(28.57% 1=.027), III1YV y Ilanuesy (25.71% 1=.009), 11V 3a epao Beoepao (23.93% n=.000),
111V y Jazoounu (23.08% n=.001), I1I1V y Ilpujenony (16.67% 1=.079), III1V y Hosom Ilazapy
(14.29% 1=.047), I1I1Y y Kuxunou (14.29% n=.047), nok je 3a 2015. roguHe HajBuIe OUIO
3actymsbeHo y [111Y y Hosom Ilazapy (57.14%), a mito je 3HadajHo Behe 011 3aCTYIIBEHOCTH Y
11V 3a epao beocpao (26.04% n=.062), III1V y Ilooxcapesyy (21.67% n=.045), III1V y
Kpazyjesyy (21.05% n=.053), III1V y Bpary (21.05% n=.041), 111V y Combopy (15.38%
n=.066), [111V y Jleckosyy (14.29% n=.021) u 1111V y Yauky (9.09% n=.040).

Kako je m=.000 %2 - Tecta, Mmoxe ce pehu ga moctoju Hucka nosesaHoct usmehy IITY u
rojauHa ¢ 063upom na je y=.230.

TaGena 14 - [Toee3zanocr I1ITY mo roguHama y oxHocy Ha O6poj MPUTYKOM TAe HUCY YTBPhEHH MPOMYCTH
MPUTYKEHUKA TIpe/l PyKOBOANOLEM (Y2 — TecT):

rOIUHE 1 (y? — Tecra) X
2013-2015. .000 230

W3 Tabene Op. 13 ce moxe younTtu ja je HajBehu mporeHaT IpuTyXOu Te HUCY YyTBpheH!
MIPOIYCTH MPUTYXEHUKA Ipel pykoBoauonem npucyrad 2013. rogune y [TV y JleckoBuy, na
cienu TIITY y Com6opy, 2014. rogune y IIITY y Humy, a 2015. rogune y IIITY y HoBom
[Tazapy.

1.1.5.1. Ananuza pa3nuka u3mel)y nputyx0u rae HuCy yTBpheHH MpOITyCTH MPHUTYKEHUKA TIPET
pykoBoauoLeM y onHocy Ha [IITY

Kako je i <.1, To 3Hauu Ja nMocToju 3HayajHa pasznuka umely Hekux 1Y y onHocy Ha

OPOLICHTYyalHU Opoj MNpUTYKOM THAe HHUCY YTBphHEHHM MPONYCTH NPUTYKEHUKA THpen

PYKOBOJHMOIIEM OpTraHM3amnuoHe jenuHunle mocmarpajyhu tpermpane romuue (.000), a mro je

HIDKE TIPE/ICTAaBIBEHO Y TaOeIu.

Tabena 15 - 3navajHoCT paznuke u3Mel)y mpuTyKOH TIe HUCY YTBP)EHU MIPOITYCTH MPUTYKCHUKA
IIpeJl PyKOBOMOLIEM OpPTraHU3aIlMOHe jeIMHuUIE Y oHocy Ha T1ITY:

TOJINHE X P D o
2013-2015. 230 .206 3.638 .000
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VY neny koju cienu 6uhe mpukazaHa yrBphena auctanmna usmehy IIITY y okBupy mocmarpane

TEMATCKEC I CIUHE.

Tabena 16 - I'pynucame IIIIY Ha OCHOBY OucTaHLe y CilydyajeBUMa Kaga HHCY YTBpH)EHH MpPOIyCTH
MPUTYKEHUKA Tpe/l PYKOBOANOLIEM OpraHu3allioHe jeANHULIE:

HUBO OIUCKOCT
MITY y Hosom Mazapy, IIITY y Kukunau .00
ITY 3a rpax Beorpaa, IIITY y ComGopy .00
IITY y Ianuesy, IIITY y Jaroquuun .00
IIITY y Cy6orunu, IITY y 3ajeuapy .01
MITY y Bameny, IIITY y KpymeBuy .01
MY y Yauky, IITY y Yikumy .01
MY y 3pemanuny, III1Y y [Ipujenomsy .01
MY y Manueny, IIIY y Ioxkapesmy .02
IIIY y Hosom Caxy, IIITY y llanmy .02
MY y Yauky, IIITY y Bpamy .02
MY y Basseny, IIITY y Cp. MurpoBum .03
MY y MHanuesy, MY y 3pemanuny .03
MY y Kpamery, IIITY y Hosom Iazapy .05
IIITY y Cmenepesy, IITY y Mupory .05
ITY 3a rpaa Beorpan, IIITY y Kparyjesuy .05
IIITY y Basseny, IIITY y Bopy .06
MY y Humy, IITY y Hpokymby .06
MY y Kpaseny, IIITY y CyGorunu .08
ITY 3a rpan Beorpan, ITIY y JleckoBiy .10
IIITY y Hosom Cany, IIITY y Yauky 15
MITY y Manuesy, [IITY y Kpamesy 20
MY y Humy, IIITY y CmegepeBy 22
IITY y Hosom Caay, IIITY y Bamesy 35
IV 3a rpaa Beorpan, IIY y ManueBy 74
MY y Hosom Cany, ITITY y Humry .82
ITY 3a rpan Beorpan, IIITY y Hosom Cany 2.49

Ha ocnoBy npukaszanor neHaporpama yodana ce aa cy Hajommke [TV y: HoBowm [1azapy,
Kuxungu, Com6opy, [TanueBy u Jarosunu u I1VY 3a rpan beorpan, ca qucraniom .00, a Hajpeha

pasznuka je usmely I1Y 3a rpan beorpan u I[IITY y HoBom Cany, ca aucraniom 2.49.
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I'padukon 4 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

2.49

0.7

A e IR
gﬁlﬁ 6252012278 182111162 9 71 1713142423{561302.'2

Jlecenoa: T1Y 3a rpan beorpax (1), [IITY y Hosom Cany (2), [IIIY y Humy (3), IV y
Kparyjesy (4), IIITY y JleckoBny (5), [IITY y ITanueBy (6), [TITY y Yauky (7), IIITY y KpamseBy
(8), IITY y Wammy (9), IITY y Cmenepesy (10), IIITY y Cy6orumu (11), I[TITY y 3pemanuny
(12), IIITY y Bameny (13), IIITY y Kpymesny (14), IIITY y Yxuny (15), [IITY y 3ajeuapy (16),
[TITY y Bpamwy (17), IIITY y Hosom Ilazapy (18), IIITY y Combopy (19), IIITY y Ioxapesity
(20), IITY y Kukunau (21), [ITY y [upoty (22), IIITY y bopy (23), IIITY y Cp. Murposuiu
(24), III1Y y Jarogunu (25), [IITY y Ipokymswy (26), IIITY y [pujenomy (27).

[Tocmatpajyhu Opoj mpuTykO0M rAe HHUCY YTBphEeHU MpOMyCTH NPUTYKEHHUKA IMpes
pykoBoauouem 1o IIIIY y onnocy Ha Tpu roaune, IIIIY ce Mory moaenuTu y 4eTupu rpyme y
3aBHCHOCTH y K0jOj TOAMHU Cy UMaJIM HajBUIIIE NPUTYXKOU /1€ HUCY YTBpHEHU MPOIYCTH WU CY
y CBaKkoj TOJMHM MMajy MPHOIMKHO paBHOMEpAH MPOLEHTYalIHU Opoj MPUTYKOHM Ie HHUCY

yTBph)eHU MpPOMyCTH.
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VY npBoj rpynu ce uctude 1Y 3a rpan beorpan, y apyroj I[IITY y [lanueBy, y tpehoj ITITY
y HoBom Cany u werBptoj ITI1Y y Humry.

Kapakrepuctuuno 3a I1Y 3a rpax beorpan je na je 2013. roguae mmao Hemrto Behu
MpOLIeHAT NPUTYKOU Tie HUCY YTBpheHU MpOonyCcTH NPUTYKEHUKA NP PyKOBOJUOLIEM Y OHOCY
Ha HapeJHEe JIBe IocMaTpaHe rofuHe, a caudHo je omno xox IIITY y: Combopy, KparyjeBuny u
JleckoBmy.

Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y IlanueBy je na je HajMamu MpOIEHAT 3a0eNexeH
2014. ronuHe y OTHOCY Ha OCTajie ABE TOCMaTpaHe TOAMHE, a CIMYHO je 3anaxeHo u ko [TV y:
Jaroguau, Iloxaperiy, 3pewanuny, Ilpujenosmy, KpameBy, Hosom I[lazapy, Kuxunmm,
Cybotumu u 3ajedapy.

Kapakrepuctuuno 3a I[1ITY y HoBom Cany je na je Hajsehu npouenat umao 2014. rogune,
rienajyhu Ha mpeocTalie JBe mocMarpaHe TOANHE, a CIMYHO je 3anaxeHo u kon [TV y: lammy,
Yauky, YVxuny, Bpawy, BameBy, Kpymesuy, Cp. Mutposuiiu u bopy.

Kapaxrepuctuuno 3a I1I1Y y Humy je ma je HajBehn mporeHaT HaBeIEHUX MPUTYKOM MMao
2014. rogure, a na je HajMamu Ouo 2013. roguHe, a mWTO je Kapaktepuctuyro u 3a [TV y:
[Ipokymby, CmenepeBy u [Tupoty.

[Tocmatpajyhu Opoj mputyxOm T/€ HUCY YTBPhHEHH MPOMYCTH NPHUTYKCHUKA TIPE

pykoBoauoneM y oxnocy Ha IIITY, oHe ce MOTy TpynucaTé y YeTHPH IEeIUHE, Y3 KOHCTATAIlU]y

Jla TIOCTOjH 3Ha4YajHa paznuka n3mely nexkux [1ITY.

1.1.6. Ananmu3a Opoja og0aueHux nputyxoum rpahana npex Komucujom y ognocy Ha IITY
VY rtabenu je mpukazaHa OpojuaHa (H) u npoueHTtyanHa (%) 3aCTyNJbEHOCT IOCMaTpaHe

TeMaTcke NenmHe y ogHocy Ha [1ITY u 6uhe ckpeHyTa nakska Ha 3HaYajHE Pa3JIMKe, aKo MOCTOje,

u3mely u yHyrap HuBOA.
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Tabena 17 - bpojuana () u nporeHTyanHa (%) 3acTymbeHOCT Opoja o0adeHnuX NpuTyxk0u rpahana npen
Kommcujom y omrocy Ha ITITY:

2013. rog. 2014. ron. 2015. rog.
IIITYy

H % H % H %
ITY 3a rpaa Beorpan 0. .0 8. 61.5" 5. 38.5%
MY y JleckoBuy 1. 100.0* 0. .0 0. .0"
MY y Yauky 3. 100.0" 0. .0 0. .0
nny y iMammy 4. 50.0 4. 50.0 0. .0
Y y Kpymesuy 0. .0 7. 100.0* 0. .0

CarnenaBameM mpuka3ane tabene moryhe je 3amasutu na je xox ITY 3a rpaag Beorpan
HajBHIIIE 3aCTYIJbeH Opoj oabaueHux mpuTy)ou rpahana npex Komucujom 2014. rogune kana je
eBuZieHTHUpaHo &8 oxbadeHux mputyxoum (61.5%) ox ykymHo 13, mTo je 3Hauyajuo Behe of
yuectanoctu 2013. romune kamga Huje eBuneHtupanHa Hu jenHa (.0% n=.002). Konx IIIY y
MManny 3actyrsbeHocT je eBuneHTHa 2013. rogune ca 4 mputyxoe (50.0%), mro je 3Ha4ajHO
Behe on yuectanoctu 6poja 2015. rogune kaga Huje 6una Hu jenHa (.0% n=.035), kao u wro je
3acTymsbeHocT Opoja mputyx6u 2014. rogune ca 4 nputyxbe (50.0%), 3nauajuo Behe of
yuectaniocT Opoja 2015. roamHe kajga Huje Owia HU jenHa oj0adeHa TPUTYKOa Mpen
Komucujom (.0% n=.035).

Pazmuka mo IIIIY y cnydajeBuma kama cy  oxbadyeHe mnpuTyxOe rpahana mpen
Komucujom: 3a 2013. roauny HajBuie je 3actymsbeHo y 111V y Jleckosyy (100.00%), a To je
3HauajHo Behe on 3actymbeHoctu y 11V 3a epad beoepao (.00% n=.002), 11V y Kpyuwesyy
(.00% 1=.022), a 3a 2014. roquHy HajBuUIIEC je OMI0 3acTymbeHo y [111Y y Kpywesyy (100.00%),
a To je 3HauajHO Behe on 3actymsbeHoCTH y I1V 3a epao beozpao (61.54% n=.073), 1Y y
Hlanyy (50.00% n=.045), 1111V y Jleckosyy (.00% n=.022), 111V y Yauky (.00% n=.010), nox je
3a 2015. roauny HajBuIIe OM0 3acTyrybeHo y /1Y 3a epad beoepao (38.46%), a To je 3HAUAjHO
Behe on 3acryrubenoctu y 1Y y Hlanyy (.00% n=.057) u [1I11YV y Kpywesyy (.00% n=.073).

Kako je m = .001 %2 - Tecra, moxe ce pehu ga moctoju BUcoka nosezanoct uzmehy II1Y

¥ TOAMHA ¢ 003UpoM Ja je x=.682.
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Tabena 18 - Ilose3zanoct IIIIY mo roguHama y oaHOCy Ha Opoj ombadeHHMX NMPUTYxOu rpaljaHa mpen
Komucujom (2 — tect):

TOJIUHE 1 (y% — Tecra) X
2013-2015. .001 .682

W3 mperxonne tabene Op. 17 ce Buam na je HajBehm mporeHTyanHu Opoj oadavyeHux
nputyx6u rpahana npen Komucujom 2013. ronqune 6uo ko IITY y Yauky u [TV y Jleckosny,
2014. rogune xox IIITY y Kpymesuy u I1Y 3a rpag beorpazn, a 2015. rogune kon I1Y 3a rpag
beorpan.

1.1.6.1. Ananmmusa pasznuka uzmehy [TV y ogrocy Ha O6poj ogbadeHnX mpUTykO0u rpahana mpen
Komucujom

Kako je m <.1, To 3Haum na mocToju 3HauajHa paznmmuka m3mehy IIIIY y omHOoCcy Ha
MPOIEHTYATHH Opoj MPUTYKOM Koje cy oxdaueHe npea Komucujom, a mocmatpajyhu tpetupane

roguHe (.000), a mTO je HUKE MPEACTABIHLEHO y TaOCIH.

Tabena 19 - 3nauajnoct pasnuke usMmely [II1Y y omHocy Ha Opoj oxdaueHnx mpuTy)Ou rpahaHa mpex
Komucujom

TroJauHe X P ()] o
2013-2015. .682 .826 15.003 .000

VY neny xoju cnenu Ouhe mpukasana yrephena mucranna m3mely 1Y y okBupy mocmarpane

TCEMATCKEC OCINHEC.

Tabena 20 - I'pymucame III1Y Ha ocHOBY mucTaHie y ogHOCY Ha Opoj ombadeHUX mpuTyxOu rpahana
npen Komucujom:

HUBO 6sucKocT
IITVY y Jleckosuy, IIIIY y Hauky .00
ITY 3a rpan beorpag, III1Y y Kpymesny 31
IITVY y Jleckosuy, IIIIY y Ianmy 2.21
ITY 3a rpan beorpan, III1Y y JleckoBuy 5.76

212



Ha ocHoBy mpukazaHor neHaporpama yodara ce na cy Hajommxe IIITY y JleckoBmy u

[IITY y Yauky ca gucrannom .00, a Hajeha pasnuka je usmehy I1Y 3a rpax beorpan u IIITY y

JleckoBiy, ca qucta”uoM 5.76.

I'padukon 5 - Mahalanobis-oBa gucranma:

5.76

2.21

Jlezenoa: 11Y 3a rpan beorpax (1), [IITY y Jleckormy (2), IIITY y Yauky (3), [IITY y Ulamxy (4), [II1Y y

Kpymesiy (5).

[Tocmarpajyhu Opoj onbauenux npurtyxo0u rpahana npen Komucujom no IIITY y onHocy
Ha Tpu roaune, [1I1Y ce Mory momenuTu y Tpu rpymne y 3aBUCHOCTH y KOjOj TOJMHHU CY UMM

HajBUIIE OA0AaUYEeHUX MNPUTYKOM WIM Cy Yy CBakoj IOJUHM HMMajid HPUOIMKHO pPaBHOMEpaH

MPOLIEHTYaIHU OpOj 010aUEHUX MPUTYKOU.
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VY npBoj rpynu ce uctuue I1Y 3a rpax beorpan, y npyroj IIIIY y Jleckosiy, y Tpehoj
[I1Y y anmy.

Kapakrepuctuuno 3a [TV 3a rpag beorpan je na je 2013. ronune nmao HajBehu mporeHart
onbaueHux MpuTykO0u npen Komucujom, a ma je Taj mpoleHaT y OCTajduM rojJrHama 3HavajHoO
Mamu. CiimuHo ctame je y [IITY y Kpymeriy.

Kapakrepuctuuno 3a IIITY y JleckoBiy je aa je Hajpehu nporenar umana 2013. rogune, a
Jla y OCTAJIUM TroJuHaMa HHUje HU uMala ogbaueHuX nputyxom. Cianmuna cutyanuja je kox IITY
y Yauky.

Kapaxrepuctuano 3a [TV y Ilammy je ga je ucta ycamsbeHa MO MHUTalky OJ0aYEeHUX
npuTY)O0H, y3 KoHcTatauujy aa je 2013. u 2014. rogune nmana uaeHTUYaH MpoleHar, a na 2015.
TOJIMHE HHje UMasa 0J0a4CHUX TIPUTYKOU.

[Tocmatpajyhu O6poj onbauenux nputyx6u rpahana npen Komucujom y onnocy Ha [TV,
OHE Ce MOTY TPYIUCATH y TPH ILEJHHE, y3 KOHCTATallMjy Ja MOCTOjU 3HavyajHa pa3iiuka uzMely

Hexux I1ITY.

1.1.7. Ananuza Opoja 3akJbydeHHX MPHUTYKOEHHX TocTynaka npen Komucujom y omHocy Ha
[y

VY rtabenu je mpukazana OpojuaHa (H) u nporeHTtyanHa (%) 3aCTYIJBEHOCT TTOCMAaTpaHe
TemaTcke nenune y ogHocy Ha [IITY u Ouhe ckpeHyTa nakma Ha 3HaYajHE Pa3sIMKe, aKo MOCTOje,

u3Mel)y u yHyTap HUBOA.

TaGena 21 - bpojuana (1) u npoueHTtyanHa (%) 3acTyIJbEHOCT Opoja 3aKJbyUeHHUX NPUTYKOCHUX
nocrynaka npea Komucujom y onnocy Ha [I1Y no rogurama:

2013. rox. 2014. ron. 2015. rox.
nmmy

H % H % H %
ITY 3a rpaa Beorpan 18. 32.7 26. 47.3 11. 20.0
IIITY y Hosom Cany 0. .0 1. 100.0 0. 0
Iy y Humy 1. 100.0 0. .0 0. 0
MILY y JleckoBuy 4, 57.1 3. 42.9 0. 0
IIIY y Kpymesuy 1. 33.3 2. 66.7 0. 0
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VYBugoM y mpukazany tabemy moryhe je 3amasutu ga je kox ITY 3a rpan Beorpan
HajBUIIE HM3paKEHa 3aCTYIUbEHOCT 3aKJbydeHHUX MPHUTYKOCHHUX mocTynaka mnpex Komwucujom
2014. rogune mTo mpencrasiba 26 ciydajeBa (47.3%) ox ykymHo 55, miTo je 3HauajHo Behe on
yuectanoctu 2015. rogune kama je Ommo 11 (20.0%mn=.003). Kon IIITY y JleckoBumy
3aCTYIJbEHOCT je eBueHTupana 2013. roguHe Kaaa cy 3akjbydeHa 4 MpuTyKOeHa MOCTYIIKa TpeT
Komucujom (57.1%), mro je 3Hauajuo Behe o ydecranoctu 2015. ronuHe xaga HUje 3aKJbydeH
HU jeqaH nputyxoenu noctynak (.0% n=.033).

Paznuka m3melhy 3akibydeHNX mpuUTYX)OEHUX TocTymnaka npea Komucujom y ogHOCY Ha
[TITY: 3a 2013. roaMHy HajBUILE j€ 3aCTYIJbEHOCT Oouna uspaxena y 111V y Huuy (100.00%),
3a 2014. roauny HajBHIlE je 3acTyIUbeHOCT Oouna y 111V y Hosom Caody (100.00%), nox je 3a
2015. roquny HajBeha 3aCTYMIBEHOCT 3aKJbYUCHUX MPUTYKOCHUX TocTynaka ounay 11V 3a epao
beozcpao (20.00%).

Kako je m=.618 y2 - tecta, Mmoxe ce pehu na mocroju HucKa nose3anoct umelhy IITY u

roJHa 1 ¢ 003upom 1a je x=.292.

Tabena 22 - IloBezanoct IIIIY mo rommHama y omgHOCy Ha Opoj 3aKJPYYEHHX HPUTYKOCHHX TMOCTYyIIaKa
mpen Komucujom (2 — Tecr):

TrOJUHE 1 (%> — TecTa) X
2013-2015. 618 292

W3 nperxoane tabene Op. 21 ce Buau 1a je HajBehu mporieHaT 3aK/by4eHUX MPUTYKOCHUX
nocrynaka 2013. rogune 6uo y IIIY y Humy, 2014. rogune y IIITY y HoBom Cany y3
HAIlOMEHY Jla Cy MMajld caMoO IO jellaH 3aKJbY4YeH IOCTYIaK, JMOK je HajBehm mporeHat 3a

2015. roguny 3abenexen y [IITY y beorpany.

1.1.7.1. Ananuza pasznuka usmel)y 3akibydeHUX NpUTYKOeHUX mocTymnaka npen Komucujom y
oaHocy Ha [IITY

Kako je m > .1, To 3HauM /12 HUje youeHa 3HavajHa pa3nuka usmelhy II1Y no ronunama y

OOHOCY Ha 3aKJbYYCHC HpI/ITY)K6eHe MOCTYIKEC IIpPEA KOMI/ICI/IjOM o IMOoCMaTpaHUuM TroavHaMa

(.389), a mTo je mpuKazaHO y A0HK0] TaOEIIH.
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Tabena 23 - 3HayajHOCT pasziuke u3Mel)y 3ak/bydeHUX MNPUTYKOEHUX MocTymaka mnpex Komwmcujom y
oaHocy Ha TV

TOONHE X P D I
2013-2015. 292 250 1.049 .389

VY neny koju cienu O6uhe mpukazaHa yrBphena muctanina u3mehy IIITY y oxBupy mocmarpane

TEMATCKEC I CIUHE.

Tabena 24 - I'pynucame TTITY Ha OCHOBY JUCTaHIIE Y OAHOCY HA 3aKJbyUeHE MPUTYKOCHE TOCTYIKE MPE.T
Komucwujom:

HUBO OIuCKOCT
ITY 3a rpax beorpan, [TITY y Kpymesny .19
ITY 3a rpan beorpan, I[IITY y HoBom Cany 53
[ITY y Humy, IIITY y JleckoBuy 74
ITY 3a rpax beorpan, III1Y y Humry 1.66

Ha ocHOBy mpukasaHor aeHaporpama yodasa ce jaa cy Hajonmke ITY 3a rpag Beorpan u
[ITY y Kpymermy ca nucranmom .19, a Hajseha pasznuka je uzmely I1Y 3a rpang beorpag u TITY

y Humy, ca nucraniom 1.66.
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I'padukon 6 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

1.66

0.74

0.53

R

Jlecenoa: T1Y 3a rpan beorpan (1), IIIIY y Hosom Cany (2), IIITY y Humy (3), IIITY y
Jleckouy (4), IIITY y Kpymesy (5).

[Mocmarpajyhu 6poj 3akibydeHuX MpUTYx)OeHuX moctymnaka npen Komucujom o IITY y
omHocy Ha Tpu roxune, I1ITY ce Mory mojenuTH y 4eTUpH Tpyle y 3aBUCHOCTH Y KOjOj TOAMHU
Cy MMalM HajBUIIE 3aKJbYYCHHX NPUTYKOCHHX MOCTyMaKa WM Cy y CBaKoj] TOJWHU HMald
MpHUOIMHKHO paBHOMEPAH MPOLIEHTYaTHU Opoj 3aK/byueHUX MPUTYKOCHUX MOCTYIaKa.

VY npBoj rpynu ce uctuue [1Y 3a rpang beorpan, y npyroj IIITY y HoBom Cany, y tpehoj
MITY y Humry u wetBpToj [TV y Jleckosiy.

Kapakrepuctuuno 3a IIY 3a rpan beorpan je na je Hajpehu mnpoueHTyanHu Opoj
3aKJpydyeHUX MpUTYkOeHux mnoctynaka mpen Komucujom wunentudukoBan 2014. roaune, a
Hajmamu 2015. rogune, mTo ce moxke pehu na je cnuyno u y [ITY y Kpymesmy.

Kapakrepuctuuno 3a I1IIY y HoBom Cany je aa je 3a mocMaTpaHu NEpPHOJI MMajia caMo
jenaH 3akJbydeH nocrynak u 1o 2014. roaune.

Kapaxtepuctuuno 3a I1I1Y y Humy je na je 3a mocMarpaHu HepuoJi UMaja caMo jeiaH

3aKJby4eH noctynak u To 2013. rogune.
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Kapakrepuctununo 3a IIIIY y JleckoBiy je na je HajBehm mporeHatr 3a0enexeH
2013. roaune, a 1a UCTH Y HAPEAHUM TOJAMHAMA OMa/a.

ITocmaTpajyhu Opoj 3akibydeHUX MPUTYXKOEHHX MocTynaka npen Komucujom y onHocy
Ha [IITY, one ce Mory rpynucatd y 4eTUPH IeINHE, y3 KOHCTaTallljy Jia He MOCTOjU 3HadajHa

paznuka uzMely HeKux LeInHa.

1.1.8. Ananuza Opoja yTBpheHUX HpOMycTa y paay NpHUTyXeHuka mnpen Komwucujom y omHOCy
Ha [IITY

VY rtabenu je mpukazana OpojuaHa (H) u mpoueHTtyanHa (%) 3aCTYIJBEHOCT TTOCMAaTpaHe
TeMaTcke 1enmHe y ogHocy Ha [IITY u 6uhe ckpeHyTa naxkmka Ha 3HaYajHE Pa3JIMKe, aKo MOCTOje,

u3mel)y u yHyTap HUBOA.

TaGena 25 - bpojuana (H) u npoueHTtyanHa (%) 3acTyJb€HOCT Opoja yTBpheHHX IpoIirycTa y pagy
nputyxennka npen Komucujom y ogaocy Ha IIITY mo romnHama:

ooy 2013. rox. 2014. rox. 2015. rox.

H % H % H %
IT1Y 3a rpan Beorpan 16. 35.6 13. 28.9 16. 35.6
IIITY y Hosom Cany 0. .0 1 100.0 0 .0
MITY y Humry 1. 12.5 7 87.5" 0 .0
IITY y JleckoBuy 1. 20.0 2 40.0 2 40.0
MY y Yauky 1. 100.0 0 .0 0 .0
nny y Manmy 0. .0 0 .0 1 100.0
Iy y Cy6oruuu 2. 100.0 0 .0 0 .0
MY y Kpymeiy 1. 333 0 .0 2 66.7

VYBumoM y mnpukazany Ttabeny wmoryhe je 3amasutu na je kox IIITY y Hwumy
3acTymbeHOCT Opoja yTBpheHHMX mporycra y panay HpuTyxeHuka mnpen Komucujom BUITBUB
2014. ronune xaga je Owio 7 ciydajeBa (87.5%), mTo je 3HavyajHO Behe o]l yuyecTajsocTH
2013. ronuHe Kaja je eBuaeHTHpaH camo 1 takas ciyyaj (12.5% n=.008), a 3atum 2015. ronune
kana Huje 6uo vy jeman (.0% n=.003).

Paznuka usmely Opoja yTBpheHux mpomycra y paay npuryxkeHuka npen Komucujom y
onHocy Ha IIITY mo roaunama: 3a 2013. roamHy HajBuiie je 3acTymsbeHo y [II1Y y Yauxy
(100.00%), a mTo je 3Hauajuo Behe ox 3acrymseenoctu y [II1Y y Huwy (12.50% 1=.079). 3a
2014. roguny HajBuie je 3actymbeno y I111YV y Hosom Cady (100.00%), a mito je 3HauajHo Behe
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on 3actymsbeHoctu y IIY 3a rpax Beorpan (28.9%), nok je 3a 2015. roauny HajBuine OHUIIO
3actymsbeHo y [1I1V y Ilanyy (100.00%), a mTo je 3Ha4ajHo Behe ox 3actymbeHoctu y [111Y y
Huwy (.00% n=.015).

Kako je m=.056 %2 - Tecta, Moxe ce pehu 1a moctoju ymepeHa rnosezanoct umely Y

¥ TOMHA ¢ 003upom 1a je x=.511.

Tabema 26 - IloBesamoct IIIIY mo rogmHama y omHOCY Ha Opoj yTBpheHHX TpomycTa y pamy
nputykennka npea Komucujom (32 — tecr):

rojiuHe 1 (x> — Tecra) X
2013-2015. .056 S11

N3 mperxomne tabene Op. 25 BUAM ce Ja Cy MakCHMajaH MPOLECHTYyalTHH Opoj KOju
npencTaBjba yrBpheHe mpomycte y pany npuryxkeHuka npen Komucujom wumane IV y
Cy6otumy, ca asa, 2013. rogune, [1I1Y y HoBom Cany, ca jegamm, 2014. rogune u IIITY y
Mamy 2015. rogune, ca jemnuM yrBpheHum mpomycrom. Tpeba Hamomenytu na je IIIIY y
Humry Tokom 2014. ronuHe umana HemTo Mawmu nporeHtyarau 6poj ox IIITY y Hosom Cany,

aNnu Jia cy MpomycTu y paay yTBpheHu y ceaMm HaBpaTa.

1.1.8.1. Anammsza pasmuka usmehy IIIIY y omHocy Ha Opoj yrBpheHMX mpomycra y paxy
nputyxeHuka npen Komucujom

Kako je 1 <.1, To 3Ha4M Aa MocTOjU 3HayajHa pasnuka uMelhy Hekux IITY y ogHocy Ha 6poj

yTBpheHux mpormycra y paay nputyxenuka mnpea Komrcujom no nocmarpanum roguaama (.016).

TabGena 27 - 3nayajHocT pasiauke m3mehy IIIIY y omHocy Ha Opoj yTBpheHHX mpormycra y pazay
npuTyKeHnKa npea Komucujom:

TOJINHE 1 P D o
2013-2015. Sl 495 2.737 016
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VY neny koju cienu 6uhe mpukazaHa yrBphena auctanmna usmehy IIITY y okBupy mocmarpane

TEMATCKEC I CIUHE.

Tabena 28 - I'pynucame II[1Y Ha ocHOBY aucTaHle y ogHOCY Ha Opoj yTBpheHHX MHpoImycTa y pany
nputyxenrka npea Komucujom:

HUBO OJIUCKOCT
[TITY y Yauky, ITITY y Cy6otumm .00
ITITY y anny, [HI1Y y Kpymesny .05
[TV y Yauky, HITVY y Hlanmny 22
ITY 3a rpax beorpan, [IITY y JleckoBiy 24
ITITY y Hosom Cany, III1Y y Humy 27
ITV 3a rpax beorpan, I[TITY y Yauky 1.45
ITV 3a rpan beorpan, I1ITY y HoBom Cany 3.52

Ha ocHoBy mpuka3zaHor neHaporpama yodasa ce na cy Hajommwke [ITY y Yauky u IIITY y
Cy6otumun ca mucraniom .00, a HajBeha pasnuka je usmehy I1Y 3a rpax beorpan u IIITY y

Hosom Cany, ca aucranuom 3.52.
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I'padukon 7 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

3.52

1.45

=

Jlecenoa: T1Y 3a rpan beorpan (1), I[IITY y Hosom Canmy (2), IIITY y Humy (3), IIIY y
JleckoBny (4), IITY y Yauky (5), I[ITY y Mammy (6), IITY y Cy6orumm (7), IIIY y

Kpymesuy (8).

[Tocmarpajyhu Opoj yTBpheHux mpomycra y pady npuTyxkeHuka mnpen Komucujom mo
IIITY y onnocy Ha Tpu rogune, IIIIY ce mory momenutu y TpH rpyne y 3aBUCHOCTH y KOjOj
TOJMHU Cy MMaji HajBHIIE yTBPhEHHX MPOIycTa WIK Cy y CBAKOj TOJUHH MMM TPUOINKHO
paBHOMEpAH MPOLEHTYAIHN OpOj YTBp)EeHUX MPOIyCTa.

VY npBoj rpynu ce uctuue I1Y 3a rpan beorpan, y npyroj III1Y y Yauky, y tpehoj ITITY y
Hosom Cany.

Kapaxrepuctuuno 3a I1Y 3a rpag beorpax je ma cy nBe, o mocMarpaHe TpH TOIMHE,

MOTIYHO WJACHTHYHE IITO C€ THYE BUCHHE MPOIEHTYATHOT Opoja yTBpheHUX MpOIyCTa y paxy
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npuTyKeHuka npea KomucujoM, MOK jenHa TOAMHA MMa HEIITO Mamke M3PaKEH MPOICHTYATHH
0poj. Ciinuno crame je y [1ITY y Jleckoniry.

Kapaxrepuctuuno 3a I1ITY y Yauky, kao u IIITY y Cy6otunu, [lanny u Kpymesny je na
2014. roquHe Hemajy yTBpHEHHX MPOMYCTa, IOK CE MPeocTale ABE TOJIMHE 3HAYajHO PA3IHUKY]Y Y
CMHUCITYy M3PaKEHOT TPOIEHTYyaIHOT Opoja yTBpheHUX mpomycTta y paay HpHUTYKEHHUKa Tpe.
Komucujom.

Kapakrepuctuuno 3a 1Y y HoBom Cany je nma je 2014. romune 3abenexen HajBehu
MPOIeHAT, a Ja JBE MpeocTalle TOJWHE KapaKTEpHIIe 3HATHO MaJld TPOIECHAT YTBpHEHUX
nponycra. Curyanuja je cnuyda u 'y [ITY y Humry.

ITocmaTpajyhu Opoj yTBpheHux mpomycrta y pady HpuTyxkeHuka mpen Komwmcujom y
onuocy Ha IITY, oHe ce MOTy rpynucaTé y TpH IeNIMHE, Y3 KOHCTATaIMjy Ja MOCTOjU 3HAYajHA

pasnuka u3mel)y nekux IITY.

1.1.9. Ananu3za Opoja MpUTYKOH TJie HUCY YTBPHEHH MPONyCTH MPUTYKeHUKA rpes Komucujom y
oaHocy Ha [IITY

VY rtabenu je mpukazaHa OpojuaHa (H) u npoueHTtyanHa (%) 3aCTyIJbEHOCT IOCMaTpaHe

TeMaTcke enuHe y ogHocy Ha [IITY u 6uhe ckpeHyTa naxkmka Ha 3HaYajHE Pa3JIMKe, aKo MOCTOje,

u3Mmely u yHyTap HUBOA.
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Tabena 29 - bpojuana (H) u mponeHTyanrHa (%) 3acTyIubeHOCT Opoja MPUTYKOH Te HUCY
yTBph)eHU TIpoITyCTH NpuTykeHnka mpen Komucujom y ogaocy Ha IIITY mo rogunama:

OOy 2013. rox. 2014. rox. 2015. rox.

H % H % H %
Y 3a rpan Beorpan 255. 37.2 275. 40.1 155. 22.6
MY y Hosom Cany 2. 40.0 2. 40.0 1. 20.0
MY y Humy 13. 25.0 14. 26.9 25. 48.1
MY y Kparyjesuy 2. 66.7 1. 333 0. .0
MY y JleckoBuy 34, 52.3 17. 26.2 14. 21.5
IIITY y IlanyeBy 2. 100.0 0. .0 0. .0
IITY y Yauky 10. 62.5 6. 37.5 0. .0
IIITY y KpasbeBy 5. 83.3 0. .0 1. 16.7
MY y Manmy 15. 31.9 19. 40.4 13. 27.7
MY y Cmenepery 1. 100.0 0. .0 0. .0
MY y Cy6oTumu 1. 33.3 1. 33.3 1. 33.3
ITY y 3pemanuny 0. .0 0. .0 2. 100.0
MY y Kpyuesiy 16. 59.3 1. 3.7 10. 37.0

CarnenaBameM Inpuka3aHne tadesne moryhe je 3ama3utu 1a je kox ITY 3a rpaax Beorpan
HajBume 3actymubeHa 2014. rogumHa ca 275 mpeaMera 1€ HHUCY YTBpheHHM MPOIMYCTH
nputryxxennka oj ctpane Kowmmucuje (40.1%) ox ykymHo 685, mTo je 3Hayajuo Behe on
yuectanoct 2015. ronune kaga Hucy yrBphenu npomyctu y 155 npeamera (22.6% n=.000). Koz
MITY y Humy 3actynsseHoCT je n3pakeHa 2015. rogune ca 25 TakBux ciaydajeBa (48.1%), mro
je 3HauajHO Behe ox yuecranoctu 2014. rogune xaaa ux je o6uno 14 (26.9% n=.028), Te 3aTuM
2013. ronuue kana je esuaeHTupano 13 (25.0% n=.016). Kox ITITY y JleckoBIly 3aCTyIJBEHOCT
BusbuBa 2013. rogune ca 34 mpenmera (52.3%), mTo je 3HauajHo Behe ox ywectamoctu
2014. romuue kama je koHcratoBano 17 (26.2% mn=.003), te 3atmm 2015. roguHe Kama je
koHcTatoBaHo 14 (21.5% n=.000). Kog IITY y Yauky 3actymsbeHocT ounrienta 2013. rogune
ca 10 (62.5%), mro je 3HauajuHo Behe on ydecramoctu 2015. roauHe Kaga HEje OWIO TaKBUX
ciyuajeBa (.0% n=.001). Kog IIITY y KpameBy 3actynsbeHocT je yodena 2013. ronune ca 5
cimydajeBa (83.3%), mTo je 3HadajHo Behe on yuectramoctu 2015. roguHe Kana je eBUIACHTUPAH
camo 1 cnyuaj rae nucy yrBphenu mpomyctH (16.7% n=.040), a 3atum 2014. rogune kaga ux
auje Hu Ouno (.0% n=.013). Kox IIITY y KpyueBny 3acTymbeHOCT MPUTYKOHU TIae HUCY
yTIBpheHu mpomyctu y paay nputyxenuka mnpen Komucujom ounrneanu cy 2013. rogune kaga
ux je 6mio 16 (59.3%), mro je 3nauyajuo Behe ox ydecranoctu 2014. ronuHe Kajga je HaBeIEHO

peructpoBano camo y 1 ciy4qajy ( 3.7% n=.000).
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Pazmuka w3meby IIIIY y ciydajeBuma Kaga HUCY YTBphEHH MpoOIycTH Yy pany
nputyxkeHuka npes Komucujom: 3a 2013. roaumny HajBuiie je 3actymsbeHo y 1V y [lanuesy
(100.00%), a mTo je 3HauajHo Behe o 3actymsbeHocTH Y 11V 3a epad Beoepao (37.23% n=.067),
HI1Y y lanyy (31.91% 1n=.053), 111V y Huwy (25.00% 1n=.024). 3a 2014. roauHy HajBULIE e
3actymsbeHo y [TV y lanyy (40.43%), a mto je 3Hadajao Behe o 3actymbeHoctu y 111V y
Kpywesyy (3.70% n=.001), ITITY y Kpawesy (.00% n=.057), nok je 3a 2015. roguny HajBHIIE
youeHa 3actymibeHocT y [TV y 3pewanuny (100.00%), mro je 3Hawajuo Behe of
3actymibeHoctu y 111V y Kpywesyy (37.04% n=.092), I111V y llanyy (27.66% 1n=.035), 11V 3a
epao beoepao (22.63% 1u=.009), 11V y Jleckosyy (21.54% n=.013), III1Y y Hosom Cady
(20.00% n=.095), I1I1Y y Kpawesy (16.67% n=.068), I1I1Y y Kpazyjesyy (.00% n=.076) u [1[1V
v Yauxy (.00% n=.000).

Kako je m = .000 %2 - tecra, moxe ce pehu nma mocrtoju more3zanoct usmehy IIITY u
rOIMHA C 003MpOM Ja je = .253, a mTOo 3Ha4H Ja je TIOBE3aHOCT HHCKA.

Tabena 30 - [Toe3anocrt III1Y mo roguHama y ogHOCY Ha Opoj MPHUTYXKOU T/ie HUCY YTBPhEHHU MPOITyCTH
nputykenuka npen Komucujom (3 — tecr):

rojiiHe 1 (%> — TecTa) X
2013-2015. .000 253

N3 mperxomue Tabenme Op. 29 ce Bumu na je HajBehw mporieHAT MPUTYKOU T HHUCY
yTBpheHu npomyctu npuryxxenuka npen Komucujom 2013. rogune uspaxen y I1ITY Ilangesy, y
nBa ciaydaja, u y IIIIY y CmenepeBy, y jenHom ciayudajy, 2014. ronune y IIITY y [Hanmy, a
2015. rogune y III1Y y 3pewanuny.

1.1.9.1. Ananu3za pasnuka u3mel)y NpuTy:KO0H T7ie HUCY YTBph)EHH MPOIYCTH MPUTYKESHUKA TIPE]
Komucujom y ognocy na IITY

Kako je m <.1, To 3Ha4m na moctoju 3HavajHa paznmuka mimehy nHexux IITY y ogHOCy Ha
NPOICHTYaTHH OpOj MPUTYKOM TJie HUCY YTBpHEHU MPOMyCTH NpUTyXeHuka npen Kommcujom

nocMatpajyhu tperupane roaune (.001).
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Tabemna 31- 3HadajHOCT pasnuke W3Mel)y MPUTYKOHW TIe HHUCY YTBphHEHU MPOMYCTH MPHUTYXKEHUKA TIPe.
PYKOBOJHOIIEM OpraHU3alMoHe jenuHuIe y ogaocy Ha [1ITY:

TOONHE X P D I
2013-2015. 253 .194 2.935 .001

VY neny koju cinenu Ouhe mpukasana yrBphena aucranuma usmely IIIIY y oxBupy
ocMaTpaHe TeMATCKe LeIHHE.

Tabema 32 - I'pymucame III1Y Ha OCHOBY HmWCTaHIle y CIlydajeBUMa KaJa HUCY YTBpheHH MpomycTH
nputyxenrka npea Komucujom:

HUBO OIUCKOCT
ITITY y ITanuesy, IIITY y CmenepeBy .00
[TITY y Kparyjesny, IIITY y Yauky .03
[ITY y anmy, [TV y Kpymesiy .04
[IITY y HoBom Cany, I1ITY y JleckoBity .07
ITY 3a rpan beorpan, IIITY y HoBom Cany .10
[TITY y ammy, ITITY y CyboTtunu 13
[TITY y Kparyjesmy, IIITY y KpaseBy .19
ITY 3a rpan beorpan, [TITY y amy 35
[TITY y Kparyjesny, I1I1Y y [TanueBy .59
ITY 3a rpax beorpan, IIITY y Humy 71
ITY 3a rpan beorpan, [1ITY y 3pewmanuny 2.29
ITY 3a rpax beorpan, IIITY y Kparyjesuy 3.19

Ha ocHoBy npukazanor aeHaporpama youana ce Aa cy Hajonwke I1ITY y [TanueBy u I1I1Y
y CmenepeBy ca nucraniom .00, a Hajseha paznuka je usmely I1Y 3a rpag beorpag u IIIIY y

Kparyjesiy, ca qucranmom ox 3.19.
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I'padukon 8 - Mahalanobis-oBa aucraHia:

3.19

2.29

025

0.35

b (_Il"g ﬁl_h L L1 L

Jlecenoa: 11Y 3a rpan beorpan (1), I[IIIY y Hosom Cany (2), IIIIY y Humy (3), IHIY y
Kparyjeey (4), IITY y Jleckoruy (5), IIITY y Ilanuery (6), III1Y y Yauky (7), Y y
Kpamesy (8), IIITY y lanmy (9), IIITIY y Cmenepesy (10), IIITY y Cyborumu (11), IIIY y
3pewanuny (12), [IITY y Kpymesny (13).

[Mocmatpajyhu Opoj mputTyxOu rae HHCY YTBphEeHH NpOIYCTH TNPHUTYKEHUKA TIpen
Komucujom mno IIIY y omuHocy Ha Tpu roamue, IIIIY ce mory momenutu y Tpu Trpyne y
3aBHCHOCTH y K0jOj TOAMHHU Cy UMaJIM HajBUIIE NPUTYXKOU I/ie HUCY YTBpHEHU MPOMYCTH WU Cy
y CBakoj FOJMHM UMajd NPHOJIMKHO paBHOMEpAH MPOLEHTYaIHH Opoj MPUTYKOHM Ie HUCY
yTBph)€HHU NPOMYCTH.

VY npBoj rpynu ce uctude 1Y 3a rpan beorpan, y apyroj IIITY y 3pewanuny, y tpehoj
[TITY y Kparyjesiy.
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Kapakrepuctuuno 3a I1Y 3a rpan beorpan, kao u 3a IIIIY y: HoBom Cany, Jleckosity,
Hlanmy, Kpymesny, Cy6oruim u Humry, je na cy HajBehu HpOIEHTH NPUTYXOU A€ HUCY
yTBpheHU mporycTu npuTyxeHuka mnpen Komucujom, u To mpubmmkau, koncraroBanu 2013. u
2014. rogune, nok je 3a 2015. roguHy cTame MPOMEHJBHBO, OJTHOCHO MOXE C€ KOHCTATOBATH J1a
je TpeTupaHa [eTMHa paBHOMEPHO pacropel)eHa TOKoOM oCcMaTpaHoT MepHoa.

Kapaxrepuctuuno 3a [1I1Y y 3pemanuny je Aa je MaKCUMaJIHU MPOLEHTyaIHUu Opoj Ono
3abenexxen 2015. rogune, a a y NIPEeTXOJHUM I'OJJMHaMa UCTH HUje €BUICHTHPAH.

Kapaxrepuctuuno 3a III1Y y KparyjeBuy je na je Hajpehu mporenar 3abenexen 2013.
TOJIUHE, TIOK Y HApeTHUM roaruHama uctu onaaa. Cnuano crame je u y [1ITY y: Yauky, Kpabeny,
[TanueBy u CmenepeBy.

IMocmatpajyhu Opoj mpuTyxkOu rae HuCy YTBphEeHH NpOMYCTH TPHUTYKEHHKA MpPen
Komucujom y omnocy Ha IIITY, oHe ce mMory rpymnucatu y TpH LeNUHE, Y3 KOHCTAaTalHjy aa

MOCTOjH 3HavajHa paznuka u3mehy nexux I1ITY.

Hajseha pasnuka usmehy IIIIY youena je xom Opoja yTrBpheHUX mpomycra y pany
NPUTYXEHHUKA TIpel PyKOBOAMOIEM, KOZ Opoja ombadeHUX mpuTyxom mpex Komwmcujom, kox
Opoja 3aKkJbydeHHX TMPUTYKOCHHX IOCTymaka mpen pykoBoauonem. Jlasbe, Hajpeha pazmumka
eBUJCHTHpaHa je Kon Opoja yTBphenux mpomycta mpen Kommcujom, Te Opoja mocTymaka rie
HHUCY yTBpheHH mpomycTu y paay nputyxeHnuka npen Komucujom, kao u Opoja mocrymaka rjie
HUCY yTBpl)eHH MPOIyCTH y paay MPUTYKEHHKA IMpell pyKoBoauoneMm. Hajmame eBHaeHTHpaHA
paznuka nzmely [TV je kox ykymHOTr Opoja MpUMIBEHHUX MPHUTYKOM rpalaHa.

Paznuke m3mely III1Y Hucy peructpoBane kon Opoja ombaueHUX NpUTYKOM Tpahana
npejl pyKOBOJIMOIIEM, Kao M KoJ] Opoja 3aKk/by4eHHX MocTyaka npen Komucujom.

HageneHo je mpukaszaHo y JOW0j TaOemH.
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Tabena 33 - JlonpuHOoCc 11enuHe (TPOCTOpa) KapaKTePUCTHKAMA:

JOTIPHHOC
%) Kon Nsmehy
4 31.014 Opoja yTBpheHnux mporycra y pajty IPUTY)KEHUKA Ipe]] Iy
PYKOBOJIMOLIEM OpraHU3aIMOHE JeIMHULE
6 19.728 Opoja ogbaueHux nputyxou npen Komucujom [y
3 13.672 Opoja 3aKJby4CHHUX HpHTy>K6eHH?( MOCTYIIaKa Ipe Iy
PYKOBOJMOIIEM OPTaHU3AIMOHE JSTUHUIIC
8 12.071 Opoja yrBphenux nmpomycta npen Komucujom Iy
9 10.930 opoja npmyn(61/1 r7e HUCY YTBphEeHU MPOmyCTH Mpe Iy
Komucujom
5 R 577 Opoja MpUTYKOU T1Ie HUCY YTBpH)EHHU POITYCTH Y paay Iy
' MIPUTYKCHHUKA TIPEJ] PYKOBOIUOIIEM OPTaHU3aI[MOHE jEMHUIIC
4.058 Opoja YKyITHO MPUMJbEHUX MPUTYKOU rpahana Iy
2 .000 Opoja ogbaueHuX MpUTY Ou rpahana [y
7 000 Opoja 3aKJbYUCHUX MPUTYKOCHUX MOCTYIaKa MPe;T Iy
Komucujom rpahana

1.2. AHanu3a moJHETHUX MPHUTYKOH Ha MOJHLHUjCKE CITy)KOeHuke 1enokynHor MYII-a
ca OCBPTOM Ha IPeACTaBKe

1.2.1. Tlomnere mputyx6e Ha nonuuyjcke cayxoenuke MYII-a

3a Bpemencku mnepuon ox 2013-2015. ronune Ha monuiujcke cinyxxOeHuke MVYII-a
P. Cpbuje moxnero je 5628 mpuryx6u rpabhana, ox yera je 2013. rommne mogHero 1990
nputyxou (35,36% on ykymHor Opoja MOJHETUX NPUTYXKOHM), O KOjUX ce 26 OAHOCHIO Ha
MOJTUIINjCKE CJ'Iy)K6eHI/IK6541 u3 cenumra MVYIl-a, a 1964 u3 IIITY; 2014. romgune 1906 (33,87%)
oIl kojux ce 32 omgHOCcWIO Ha mex u3 ceqummra MVYII-a, a 1874 w3 IIITY; u 2015. rogune 1732
(30,77%) on kojux ce 31 ogHOCWIA Ha TICK U3 ceaumta MVYII-a, a 1701 u3 TIITY.

Cnene Tabene ca mpuUKa3oM MOJAHETUX MPUTYKOHW MPOTUB MOIUIMJCKUX CIYXKOCHHKA Y
cemumty MVII-a o opraHu3alMOHMM jeJUHHUIIAMA, JOK Cy Ta0elle ca MPUKa30M TIOTHETHX
npuTyx0u Ha nonuiujcke cayxoenuke no [1I1Y Beh npeacrasibene y Tabenu 6poj 1.

34V nasmeM TEKCTy: TICK.
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Y mpBOM cTeleHy MpoBepaBakba OCHOBAHOCTH HAaBOJA NPHUTYKOH, OJHOCHO TIpe.
PYKOBOJHMOIIEM OpTaHU3alMoHe jeauHulle cy y 178 cnydajeBa yrBpheHH IPOMyCTH y paay MCK:
2013. rogune je yrBpheno 70 (3,52%), on xojux ce 1 (3,85% ox ykymHor Opoja koju cy ce
oaHOCHUIM Ha ek u3 ceaumra MYII-a) omHocno Ha nicx u3 ceaumra MVYII-a, a 69 (3,51% on
yKymHOT Opoja koju cy ce omHocwim Ha nox u3 [ITY) uz TIITY; 2014. ronunre je yTrBpheHO
64 (3,36%), on xojux ce 2 (6,25% ox yKymHOr Opoja KOju Cy ce OJHOCHJIM Ha ICXK U3 CEAUINTa
MVII-a) onnocuna Ha mncx u3 ceaumra MVYIl-a, a 62 (3,31% on ykymHor Opoja koju cy ce
omHocwn Ha mok w3 [IITY) uz TIITY; 2015. roqune je yrBpheno 44 (2,54%), u cBu cy ce
onnocwiu Ha ek u3 [ITY (2,59% oxn ykymHor O6poja koju ¢y ce omHocwin Ha ek u3 [I1Y).

VY npyrom creneny, npea Komucujom, yrBphenu cy npomnycta y pagy ncxk y 89 (1,58%)
cmydajeBa: 2013. ronune je yrBpheno 29 (1,46%), on kojux ce 1 (3,85% on ykymHor 6poja koju
Cy ce OJIHOCWJIM Ha ek u3 cenuinta MYII-a) ogHocuo Ha nicx u3 cenumra MVYTl-a, a 28 (1,43%
0J1 YKyIHOT Opoja Koju ¢y ce omHocwin Ha nck u3 [I1Y) u3z II1Y; 2014. rogune je yrBpheHo
34 (1,78%), u cBu cy ce omunocwnu Ha ncxk u3 IITY (1,81% ox ykymHor Opoja koju cy ce
onHocwiu Ha nicx u3 [I1Y); 2015. rogune je yrBpheno 26 (1,50%), on kojux ce 1 (3,23% on
YKYITHOT Opoja KOju Cy ce OJHOCHJIM Ha TCK u3 cequinta MYTI-a) oqHOCHO HaA TICK U3 CEIUINTA
MVII-a, a 25 (1,47% on ykymHor 06poja koju cy ce ogHocuiu Ha nex w3 1Y) uz TIITY.

VY3umajyhu y 0063up yrBphene mpomycte y paay y o0a cTerneHa, KOHCTaTyje ce Ja Cy UCTH
yrBphenun y 267 cayuaja: 2013. ronune je yrBpheno 99 (4,97%), on kojux ce 2 (7,96% on
YKYITHOT Opoja KOju Cy Ce OAHOCHIIN Ha MCxK u3 ceaumta MYTI-a) omHOCKIIO Ha TICK U3 CeTUINTA
MVIl-a, a 97 (4,94% on ykynHor Opoja koju cy ce omgHocuian Ha ncx u3 [ITY) uz ITIITY;
2014. rogune je yrBpheno 98 (5,14%), ox xojux ce 2 (6,25% on ykymHOr Opoja KOju Cy ce
oIHOCWIIM Ha ek u3 ceauimnta MYII-a) omnocuino Ha nex u3 ceaumnra MVYII-a, a 96 (5,12% on
yKyImHOT Opoja koju cy ce omHocwin Ha mex u3 [II1Y) u3 [ITY; 2015. roaune je yrBpheHo
70 (4,04%), on xojux ce 1 (3,23% ox ykymHOT Opoja KOju Cy c€ OJHOCHIIM HA TICK W3 CEIMINTA
MVII-a) ogrocno Ha mcxk w3 ceammra MVYIl-a, a 69 (4,06% ox ykymHOT Opoja Koju Cy ce
onHocuau Ha ek u3 TIITY) u3 TIITY.

Hanpen onucano je npukazaHo y J0H0j TaOeNu.

Tabena 36 - OcHoBaHe MpuUTYx)0€ mpea pykooauoieM u KoMucujoMm y 01HOCY Ha IPUMIBEHE TPUTYkKOE
110 IOCMaTPaHUM FOJHaMa:

Tpammene npuTyxbe OcHoBaHe npuTy:KOE NMpe OcHoBaHe npnT.ymﬁe npen OcHoBaHe nIpuTyIKOE npex
PYKOBOAMOLEM Komucujom pykoBoauouem u Komucujom
2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o
TOJI. TOI. TOI. Y TO/I. TOJI. TOI. Yy TOJI. TO/I. TO/I. Y TOJI. TOJI. TOI. Y
1990 1906 1732 5628 70 64 44 178 29 34 26 89 99 98 70 267
MYVYII-a
3536% | 3387% | 30,77% 352% | 336% | 254% | 3,16% 1,46% 1,78% 1,50% 158% | 497% | 514% | 404% | 4,74%
Cemumre | 26 32 31 89 1 2 0 3 1 0 1 2 2 2 1 5
MYII-a 29,21 35,96 | 34,83 385% | 625% / 337% | 385% / 323% | 225% | 769% | 625% | 323% | 562%
1964 1874 1701 5539 69 62 44 175 28 34 25 87 97 96 69 262
amy
35,46 | 33,83 | 30,71 351% | 331% [ 259% | 3,16% 143% 1,81% 147% 157% | 494% | 512% [ 406% | 473%
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Kao mTo je HaBeneHo, 3a mocMaTpaHH MEPHOA MPUMIbEHO je 5628 mputyx6u rpahana, ox
tora 89 (1,58%) oanocuno Ha ncx u3 cenumura MVYIl-a, a 5539 (98,42%) na nex u3 [ITY.

On 178 nputyx6u rae cy yrBpheHu nporycTu Mex npea pyKoBOAUOIIEM OpraHU3alMoHe

jemunune, y 3 (1,68%) caywaja paguno ce o ncex u3 ceaumra MVYIl-a, a y 175 (98,32%)
ciy4ajeBa paauio ce o rmex u3 [ITY.
ITo mocmaTpanuM roguHaMa cuTyanuja usrieaa opako: 2013. rogune ox 70 mpuTy)0H y KOjuMa
cy yrBphenu npomyctu 1 (1,43%) ce onHocuna Ha nicxk u3 ceaumura MVYII-a, a 69 (98,57%) u3
[TITY; 2014. roqune ox 64 nputyx0Oe y kojuma cy yrephern mpomyctu 2 (3,12%) ce ogHOCHIIO
Ha ik u3 cequmra MVYIl-a, a 62 (96,88%) u3 [1I1Y; 2015. rogune o 44 nputyx0e y KojuMa cy
yTBpheHu mporycTu cBe ¢y ce ogHocuie Ha nex u3 IITY (100%).

Opn 89 mpuryx6u rae cy yrephenu npomyctu nex npen Komucujom, y 2 (2,25%) cnydaja
paauno ce o nex u3 cenumra MVYIl-a, a'y 87 (97,75%) cnyuajeBa panuio ce o nex u3 IITY.
[To mocmaTpaHuM roguHaMa cuTyanuja usrieaa opako: 2013. ronune ox 29 nputyx0m y KojuMa
cy yrBphenu npomyctu 1 (3,45%) ce omnocuna Ha ncxk u3 ceaumura MVYII-a, a 28 (96,55%) u3
[TITY; 2014. rogune ox 34 mpuTykOe y KojuMma Ccy yTBpheHU MPOMYyCTH CBE Cy C€ OJHOCHIIC Ha
ncx u3 HITY (100%); 2015. roaune ox 26 nputyx6u y Kojuma cy yrephenu npomycrtu 1 (3,85%)
ce onHocuia Ha ek u3 ceauinra MYIl-a, a 25 (96,15%) uz TIITY.

Jlakiie, y IpBOM U JPyroM CTETIeHY ITPOBEpaBamka HaBoOa MOJIHETHX MPUTYXOH, YTBpheHO

je Ia cy MOJUIUJCKHA CIYXKOCHHUIIM YYUHUIN TPOMycTe y panxy y 267 ciaydajeBa, OJHOCHO Ja je
267 npuTyx0OH OIIEHEHO Ka0 OCHOBAHO U Ja je AOLUIOo A0 oapeheHe moBpene mpasa u cinodoaa
rpahana, ox uera ce 5 (1,87%) nputyx6u ogHocuio Ha rnex u3 cenumra MVYIl-a, a 262 (98,13%)
nputyxoe Ha nex u3 [ITY.
Crame mo mocmarpanuM rogauHama: 2013. rogune ox 99 mputyxOu y Kojuma cy yTrBpheHu
npomyctu 2 (2,02%) cy ce ognocuie Ha ncx u3 ceaumra MVYII-a, a 97 (97,98%) usz IIITY; 2014.
roauHe o1 98 mpuTy)OM y Kojuma cy yrBphenu npormycta 2 (2,04%) cy ce ogHOCHIIE Ha TICK U3
cemumra MVYTI-a, a 96 (97,96%) u3 I1I1Y; 2015. roguae ox 70 mpuTyk0H y KOjuMa cy yTBpheHu
npomyctu 1 (1,43%) ce onnocuna Ha nicx u3 ceaumra MVYIl-a, a 69 (98,57%) uz TIITY.

Hanpen onucano je mpuKkazaHo y J0H0j TaOelNu.

Tabena 37 - OcHoBaHe puTyx)0€ npea pykooauoieM u Komucujom y ogHOCY Ha IpUMIbEHE TPUTYKOE
ca no3unyje ceaumra MYII-a u TIITY:

TIpuMbene npuTyKGe OcHoBaHe npuTy:K0e npen OcHoBaHe npnT.ymﬁe npen OcHoBaHe npuTYyKOE npex
PYKOBOAMOLIEM Komucujom pykxoBoauounem u Komucujom
2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o 2013. 2014. 2015. o
TOI. TOI. TOI. Yy TO. TOI. TOI. Y TOM. TOM. TOM. Yy TOI. TOI. TOI. Y
1990 1906 1732 5628 70 64 44 178 29 34 26 89 99 98 70 267
MVII-a
Cemumre | 26 32 31 89 1 2 0 3 1 0 1 2 2 2 1 5
MVII-a 1,31% | 1,68% | 1,79% [ 1,58% | 1,43% | 3,12% / 1,68% | 3,45% / 3,85% | 2,25% | 2,02% | 2,04% | 1,43% | 1,87%
Y 1964 1874 1701 5539 69 62 44 175 28 34 25 87 97 96 69 262
9B69% | 9832% | 9821% [ 9842% | 9857% | 9688% | 100% | 9832% | 9655% | 100% | 96,15% | 97.75% | 9798% | 9796% | 9857% | 98,13%
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1.2.2. Tlognere nmpeacTaBKe Ha noiuiujcke ciyxoennke MVYIl-a

Ha pag u mocTymname ncx y mocMarpaHoM Ieproy nmoaHero je 6383 mpeacraske. Tokom
2013. rogune rpahanu cy noguenu 2102 unu 32,93%, 2014. roqune 2181 umm 34,17% u 2015.

roaune 2100 npencrasku uimn 32,90% ox ykymHor Opoja MOAHETUX MPEICTaBKH.

HakoH crnpoBeneHHX IMOCTymaka IpOBepe HaBoJa W3 NPEICTaBKH, OBJamheHa Jula
MVII-a cy y 205 ciydajeBa yIBpAMIN Ja MOCTOj€ HEMPABMIIHOCTU Y Paay M MOCTyHamy ICK,
mro npeacrasba 3,21% cBuX mogHeTHX mpeacTaBku. [lucmepsuja ocHOBaHE MPEACTaBKE IO
MocMaTpaHUM roJuHama usriena osako: 2013. rogune yrBpheno je 55 ciyuajeBa wnu 2,62% on
YKymHOT Opoja mojgHeTux npeacraBku; 2014. rogune yrBpheno je 77 ciydajeBa wiu 3,53% on
yKynHor Opoja moaHetux npenctaBku; 2015. rogune ytBpheno je 73 cnyuaja umm 3,48% on

YKYITHOT Opoja MOAHETUX MPEICTaBKH.

HageneHo je mpenodeHo y Jom0j TeOemu.

Tabena 38 - [IpumibeHe 1 OCHOBaHE IMpeICTaBKE Ha MOMUIH]cKe ciryxOeHnke MYII-a:

[IpumibeHo npeacTaBku

OcHOBaHO NIpeICTaBKU

2013. | 2014. | 2015. o | 2013 T 2014, T 2015. 5
To. Toj. To. YicyTH TOA. TOA. TOA. YiCyTH
2102 | 2181 | 2100 | 6383 55 77 73 205
MVII-a
3293% | 3417% | 3290% 262% | 353% | 348% | 321%
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1.2.3. VYxynHO mojgHeTe mpUTYyKOe U MpeICTaBKe Ha MOJMUIIjcKe ciryxoeHnke MYII-a

I'pahanu P. Cpbuje cy y Bpemenckom nepuoay on 2013-2015. roaune 300r HE3aKOHUTOT
WU HEMPaBUJIHOT paja M mocTynama nex ynoxwin 12011 mputyx6u u npeacrasku. 3a 2013.
roguHy esuaeHtupano je 4092 npeamera wiu 34,07% on ykynHor Opoja mpeamerta, 3a 2014.
roguHy 3abenexeno je 4087 mpeamera wim 34,03% ox ykymHor Opoja mpeamera u 3a 2015.
roauHy AoctaBibeHo je 3832 umu 31,90% oxn ykymHor O6poja npeamera.

Hakon npeny3umMama ajJieKBaTHHX Mepa M pallibl Ha IpOBepaBamy HaBOJa M caapikaja
MPUTYKOU U TIPEJICTaBKHU, O] cTpaHe HamnexHux u3 MVYII-a, yrepheno je na nex y 472 cinydaja
win y 3,93% ox ykynHor 6poja npenMeTa HUCY MOCTYIAIHN Y CKIIaay ca MpOonrcuMa, OJHOCHO J1a
Cy W3BpIIMIN ojapeheHe mpomycre y pany. HempasunaocT cy youene 3a 2013. roguny y 154
cllydaja IITo mpenacrasiba 3,76%, 3a 2014. roquny y 175 cinyuajea mto unnu 4,28% u 3a 2015.
roguHy y 143 cnyuaja mro je 3,73% on ykymHor Opoja oOpaheHUX, OAHOCHO JOCTaBJBEHHX
npeaMera.

HagezeHo je mpenoueHo y 10mb0j TeOeru.

Tabena 40 - [IpumibeHe U OCHOBaHE MPUTYkOe U MpeAcTaBKe Ha MONULHjcKe cinyxOennke MYTI-a:

[MpumibeHo npuUTy)KOH U OcHOBaHO MPUTYXKOU U
TIPEICTaBKU HPEICTaBKU
2013. | 2014. | 2015. 5 | 2013 T 2014, T 2015. 5
TOM. TOM. TOM. Ton. Ton. Ton.
4092 | 4087 | 3832 | 12011 | 154 175 143 | 472
MVII-a
3407% | 3403% | 3190% 376% | 428% | 373% | 393%

2. IlogHere npeacTaBke NPOTUB MOJUIM]CKUX ciyxOeHuka y P. Cprickoj

3a BpemeHcku uHTepBan oxa 2013-2015. roagune Ha paxg U nocrynamwe ncx MVYIl-a
P. Cprcke, on crpane opnamheHuX cyOjexaTa 3a MOJIHOIICHE MpeAcTaBku moaHeto je 1390
npeactaBku. 3a 2013. roquny noaneto je 479 wim 34,46%, 3a 2014. ronuny 485 wim 34,89% u
3a 2015. roguny 426 nmu 30,65%% o1 yKYIHO MOAHETUX IPEICTaBKH.

On ykymHOr Opoja 3ampuMIbEHUX TpenacTaBku, 3a 146 umm 10,50% je yrBpheno nma cy
ocHoBane: 2013. ronune je 6uno 42 unu 8,77%, 2014. ronune je 3adenexeno 49 unu 10,10% u
2015. ronuHe je eBHJIEHTUPAHO 55 ocHOBaHUX mpencTaBku win 12,91% on ykynmHo mojaHeror
Opoja 1Mo mocMaTpaHUM roJuHaMA.
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3. [logueTe npuTyx)06€ MPOTUB MOJHIIHM]CKUX CITy)KOeHuKa y P. XpBaTckoj

3a UCTH BpEeMEHCKH MHTEPBAJ Ha pajl U nocTymname ncx MVYIl-a P. XpBarcke, mogHeTo je
6188 mputyx6u. 3a 2013. roguny noaunero je 1972 wmu 31,87%, 3a 2014. roguny 1976 unu
31,93% u 32 2015. roguny 2240 unu 36,20% o1 yKYITHO TOAHETUX MPUTYKOU.

On yxymHOT Opoja 3anpuMIBEHUX TPUTYXOH, 32 205 yCTaHOBJHEHO j€ Ja Cy OCHOBAHE, Tj.
na cy rpahanuma Ha onpeheHM HauMH HapylleHa ciao0ona W npaBa. EMOUPHjCKU MOKa3aTesbu
HaBoje Aa je 2013. rogune 6umno 75 wm 3,80%, na je 2014. rogune eBuneHTHpano 62 wnu 3,14%
u na je 2015. ronune 6o 68 ocHoBaHux mpuTyx6u umu 3,03% ox ykymHor O6poja MpUMIbEHUX
MPUTYKOU IO TOCMATPaHUM T'OJJTHAMA.

4. Tlomuere mpuTyx0Oe/mpeacTaBke Ha nonunujcke cnyxxoennke MYIl-a y P. CpOuju,
P. Cprckoj u P. XpBarckoj

Y nmeny xoju crneau Owuhe mpuKazaH yKymaH Opoj NOJHETMX U OCHOBAHHX
NPUTYXOH/TIPEICTaBKU Ha TOJIMIH]CKE CIIYyKOCHHUKE y CBE TP IIOCMaTpaHe JPKaBe.

Tabena 41 — VYkynan Opoj NPUMJBEHUX U OCHOBaHM MpPUTYXOW/mpenactaBku Ha nck MVYIl-a
P. Cpouje, P. Cprcke u P. Xppartcke:

[Ipumsbeno OcHOBaHO
2013, | 2014. | 2015. o | 2013 | 2014 201s. .
Ton. Ton. TOM. TOM. TOM. Ton.
) 1990 | 1906 | 1732 | 5628 99 98 70 267
P. Cpbuja
3536% | 3387% | 30.77% 497% | 514% | 404% | 474%
479 | 485 426 | 1390 | 42 49 55 146
P. Cprcka
3446% | 3489% | 3065% 871% | 10,10% | 1291% | 1050%
1972 | 1976 | 2240 | 6188 75 62 68 205
P. XpBarcka
3187% | 3193% | 3620% 380% | 314% | 303% | 331%
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I'paduxon 9 — Ilpumibene nputyx06e 0JHOCHO MPEACTaBKe Ha MoauLujcke cayxoenuke P. Cpouje,
P. Cpucke u P. XpBarcke:

2500+ 2240

2013 2014 2015

OP. Cpbuja BP. Cpncka OP. XpBatcka

I'paduxon 10 — OcHoBaHe npuTyx0€ OAHOCHO NpEACTaBKe Ha MONUIMjcKe cinykOoenuke P. CpOuje,
P. Cprcke u P. XpBatcke:

98

NN N N N N N NN

2013 2014 2015

OP. Cp6uja BP. Cpncka OP. XpBaTcka
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I'paduxon 11 — YKynHO NOJHETUX U OCHOBaHMX MPUTYKOU OJHOCHO MPEICTaBKU Ha MOJIHIIN]CKE
cyx6ennke P. Cpbuje, P. Cpricke n P. XpBarcke y neprony on 2013. no 2015. rogune:

P. Cpbuja P. Cpncka P. XpBaTtcka

OMNoaHete O OcHoBaHe
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I'JTIABA 111
OCBPT HA PE3VJITATE UCTPAXNBABA 1 IbUXOBA BEPUOUKALINTA

1. Tlpuka3 KJbydHHX pe3yJTaTa UCTPAKUBAKA

[Topen axktuBHOTr yuemtha y mpuTyXkO€HOM MOCTYIKY, IITO ce MaHU(pECTyje Ha MpHUMEp
KpO3 yTpOIIIaK BpeME€Ha M MaTepHjaTHUX CpelcTaBa, TpallaHuH HHje OCTBApHO CBOjE€ IpaBHE
nHTEepece 0e3 003upa Ha ONMPaBAAHOCT M OCHOBAHOCT MOJHETE MpHUTYx)Oe. 3y3eB reHepanHe
MIPEBEHIIN]je, UCXOJ] TIOCTYNKa HEMa HUKAKBOT JISjCTBA M 3HAYaja y OJHOCY Ha rpaljaHa Kome cy
noBpehena mpasa u ciodoje. YnmeHuna 1a he ce nmpema MoNHIHAjCKOM CITY)KOSHUKY Mpeay3eTu
aJicKkBaTHE Mepe perpecuje, He HamokHahyje mrery rpahany, Beh camo nmaje caruchakumjy ma
HE3aKOHWTO WJIM HEMPaBWIIHO MocTymname Hehe mpohm 0e3 peakimje HamnexHUX u oapeheHe
canknuje. [la 6u ocTBapuo cBoja mpasa, rpahaHuH Mopa mpohu Kpo3 pesioBaH CYACKH MOCTYIAK,
KOjU OINET O HCTOT Tpakuh akTuBHO yuemrhe. Ilpowmsmiasn KOHCEKTapujyM, Jla MPHUTYKOCHU

MOCTYIIaK HUje IETUCXOaH ca Mo3uIje rpahana.

Taxole, Beoma 3Ha4yajHO je KOHCTaTroBaTu na ce BehuHa mpuTyXO0M Koje cy rpahanu
TIOJTHEJIH TIPOTHB TIOJIMIIN]CKUX CITY)KOCHHKA, HAKOH CITIPOBEICHOT MOCTYIKA MPE PYKOBOTUOIIEM
OpraHU3alOHEe jeAMHUIIE Y KOjO] j€ 3alOClieH MOJUIMjCKU CIY:KOEHUK Ha Kora ce MpuTyxoOa
OJIHOCH, cMaTpa HeocHOBaHMM. On yKYyIHO NMpuUMJbeHUX MpuTyxO0u Ha HuBoy [II1Y, 3a y3etu
BpemeHcku nepuoa ox 2013-2015. romunue, 3a 39,16% je omnemeHO Ma Cy HE OCHOBaHE, a 3a
3,16% je omemeHo Aa cy ocHoBaHe. [lo m3abpaHuM roguHama crame u3riena oBako: 2013.
roguHe 49,84% je HeocHoBaHo, a 3,51% je ocuoBano, 2014. ronune 32,07% je HEOCHOBaHO,
a 3,31% je ocnoBano u 2015. rogune 34,63% je HeocHOBaHO, a 2,59% je 0CHOBaHO.

YumeHunia 1a 3HauajaH Opoj xkandu rpahana OuBa ogbayeH, 1a U 300r HEOCHOBAHOCTH WIIH TaK
300T HEMOTKPEIJbEHOCTH HABOA U3 JKal0e TOKa3MMa, He CMe OJIaKo Jia ce cxBaTh. VI3BecHO je aa
MaJIH MPOIICHAT OCHOBAHMX KAJIOW BOJIU JIO IMOMYJIApPHOT MHUIIJBEHHAa Y JABHOCTH KAKO IMOJIUIIN]jA U
y OBOM CIIy4ajy HAcTOjH 3alpaBo Ja UCKOPHCTHU MPUIIMKY Kako O of0uia uiu u3derna obasesy
Jla Ka3HU caMa cebe, MTO ayTOMaTCKU CMamYyje BOJbY M CIIPEMHOCT rpalhaHa a HA OBaj HAUYMH

OCTBape CBOja IIpaBa, Yak U y cilydyajeBUMa IJie IOCTOj€ JaCHU JI0Ka3H O KpIIEHhY BUXOBHUX IIPaBa.
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Mebhytum, kako Ou ce chpeuywsie HINEKylaluje W Myka Harahama HEOXOIHO je CHpPOBECTH
OTCeXHAa HAay4YHAa HCTPaXXMBamkba WHTEPHHUX >KAIOCHUX IOCTyMaKa, a CBE y LUJby yTBphHBama
KJbYUYHUX pa3jiora TOJMKE HEOCHOBAHOCTH YIIOKEHUX NpUTYxOuM rpahana. [apamenno ¢ tum,
rpahane Tpeba oxpabpuBaTu Na yiaaxy MpUTYkOe, y3 HAlOMEHY Ja TO YMHE CaMO OHJia Kaja
UMajy HEeCyMIbMBE JI0Ka3e 3a TO. Y NPOTHBHOM, MIY30PHO j€ OYEKHBATH Jla HUXOBA XkKaida
OCTBapH KOHKpPETaH pe3yiTaT, Ha WHAMBHUIYATHOM IUIaHY - J1a C€ MPHUTYKEHH IMOJHUIajall Ka3HH,
alli ¥ Ha JIPYIITBEHOM HHBOY - JIa C€ CMame W PEIyKYjy HENpPaBHIIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Y
paay TOJUIINje, Ak U J1a ce crpede Heku Oynyhw koHdumkTh m3Mely mommnmje u rpahana u

TUME 000JBIIA FBUXOB OJHOC.

Kako je m = .0635 %2 - tecra, Moxe ce pehu &1a TOCTOjU BHCOKA MOBE3aHOCT M3Mel)y
ondadeHux nputyxom rpahana o I1ITY u roguHa ¢ 063upom aa je y= .606.

Hajpehn mponentyanHu Opoj ombaueHux mpuTyxOu rpahaHa mpes pyKOBOAHMOIIEM IO
ITITY 6mo 2013. ronune youeH y: Kparyjesny, JleckoBny, Yauky, BasseBy, YVxkuny u Kukunam,
2014. rogune y: Humy u [upoty, a 2015. rogune y KpaspeBy, y3 HamoMmeny jaa je ogdadyeHa
camo TI0 jeJiHa MPUTYKO0a, a a Yy OCTAIMM TroJuHAMA HICY UMaJId HU jeIHY 0J0aueHy MPUTYXKOYy.

Ha ocHoBy mpukazaHor neHaporpama yodaBa ce aa cy Hajommwke [IITY y: Humry,
ITupoty, KparyjeBny, JleckoBmy, Yauky, BaseeBy, Yxkumy, Kuxkunamu, IlandeBy, Bpamy,
Cyb6otumy, 3pemanuny, Jaroguau u [Ipokyrnsey, ca qucraniiom .00, a HajBeha pasnuka je usmehy
ITY 3a rpax beorpan u ITITY y Kparyjesiy, rae je 3adenexena qucranmna 6.01.

Hennporpam npukasyje rpynucame [1I1Y y onnocy Ha Opoj ogbadeHux npuTyxOu npex
PYKOBOJIMOLIEM Y OJIHOCY Ha TPU FOJMHE U yodaBa ce Ja ce MOTy M3BojuTH uetupu rpymne [1I1Y
Koje MelycoOHO nMajy ciidaH Opoj 010a4eHNUX MIPUTYKOH.

Y npBoj rpynu ce uctude [1Y 3a rpan beorpan, y npyroj [1ITY y [Tangey, y tpehoj TTITY
y Humy u wetBptoj I1ITY y Kparyjesuy.

Kapaxkrepuctuuno 3a I1Y 3a rpan beorpan je na je 2013. u 2015. ronune uma npubnmxax
MpOIICHTYaTHU Opoj, MoK ce Moxke pehu na je taj 6poj 2014. roanHe 3HATHO MambH, a CIUYHO
ctame je 3actymibero u y IV y: Com6opy, KpasseBy, Cybotuiu u 3pemaHuny.

Kapakrepuctununo 3a IIIIY y IlanueBy je ma aBe mocMmarpaHe TOAWHE HMMAjy HCTH
NPOLEHTYaTHH Opoj 010aueHMX MNPHUTYKOM Mpel PYKOBOAMOLEM, JOK je y jeAHO] TOJUHH

IMPpUMETHO BECTroOBO ornagame OJHOCHO HEMa OI[6a‘leHI/IX HpI/ITy)K6I/I. Hapenenum
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KapakTepucTukama mory ce npuapyxutu u IIIIY y: Bpawy, lllanny, Kpymesny, Jaronunu u
IIpokymby.

Kapakrepuctununo 3a IIIIY y Humy je nma je y cpeaumimo] MOCMAaTpaHO] TOAWMHHU
3abenexeH HajBehu mpoleHTyaTHH Opoj y3 HamoMeHy Jia je oj0adeHa caMo jeaHa MPUTYxOa, a
Jla y OCTaJIUM ToAMHama HHje Omio oxbavueHux nmputyxom. aentuuna cutyanmja je y 1Y y
ITupory.

Kapakrepuctnuno 3a IIIIY y KparyjeBiy je nma je Hajsehu mporeHTyaaHU Opoj
3abenexen 2013. romuwHe, MOK y OCTaJIUM TOJMHAMa HHje OWIO 0a0aYyeHUX TMPUTYKOHU.
[Tpecnukano crame je y [TV y: JleckoBiy, Yauky, BasmeBy, Yxuny u Kukunam.

[Tocmatpajyhu 6poj ogbauenux mputyx6m npen pykosoauornem o IIITY, one ce mory

rpynucaTy y 4eTpu Tpyme, a u3Mel)y rpyrna Hema 3HadyajHe pa3iiuke.

Kako je m = .007 2 - Tecra, Moxe ce pehu na mocToju HUCKA MOBE3aHOCT u3Mely
3aKJbYUYEHUX MPHUTYKOCHHUX MOCTYIaKa Mpe] PYKOBOIUOLIEM OPTaHU3aIMOHE jEAMHUIIE Y OJTHOCY
Ha [1ITY ¢ 063upom na je y=.399 .

[Tokazanmu cMO Ja je TMpoIeHAaT 3aK/byueHUX TMPUTYKOCHHX TMOCTyMaKa Mpen
pykoBoauonieM 2013. ronune HajBume uzpaxen y [IITY y Kparyjery, 2014. roguHe je yodeH
HajBehu nporenar y [MITY y CyboTuim y3 HammoMeHy Jia je 3aKJbydeH caMo jeIaH MOCTYIakK, a 1a
y OCTaIMM roauHama Huje Hu jenad. Tokom 2015. rogune Taj Opoj je mpumertan y [1ITY y HoBom
Cany.

Ha ocHoBy mpukaszaHor nenaporpama youasa ce nga cy Hajommxke I[IITY y: Kparyjesiy,
Cp. Murposumn, KpameBy u 3pemanuny, ca guctanmom .00, a Hajpeha pasmuka je
esuaeHTupana usmely I1Y 3a rpag beorpan u IIITY y HoBom Cany, ca nucraniom 3.99.

ITocmatpajyhu 6poj npumibenux nputyxoOu no III1Y y ogHocy Ha Tpu rogune, I1ITY ce
MOTY MOACIUTH Y YETUPH TPYIE Y 3aBUCHOCTH Y KOjO] TOJUHH Cy UM HajBUIIE 3aKJby4EHHX
NPUTYKOCHUX TIOCTyMaKa IMpe] PYKOBOIUOLEM WIH Cy y CBaKOj TOJAWHU HWMAJU MPHOIMKHO
paBHOMEpaH MPOLEHTYAIHHU OpOj 3aK/byYEHUX MPUTYKOEHUX MMOCTYIaKa.

VY npBoj rpynu ce uctudue 1Y 3a rpag beorpan, y apyroj IIITY y Humy, y tpehoj IITY y
Kparyjesuy u yerBptoj I1I1Y y HoBom Cany.

243



Kapakrepuctuuno 3a IIY 3a rpag beorpan je na je 2013. roaune mmao HajBehu
NPOIEHTYaTHH Opoj 3aKJbyYeHHMX MPUTYKOCHUX TOCTyNaka Ipeld PYKOBOJIMOLIEM, a Ja Y
HapeIHUM ToauHaMa Taj 06poj onana. HaBenena civka je kapakrepuctuuna u 3a [1ITY y: Tlupoty,
bopy, lllamiy, Yauky, Com60py, [Ipokyrby u [1pujenospy.

Kapakrepuctuuno 3a IIITY y Humy je na je 2013. ma 2014. ronune umana sehu 6poj
3aKJbyYEHHUX MPUTYKOCHUX MOCTYIaKa Mpea pyKoBOIUOLEeM, JOK je Taj Opoj 2015. ronune 6umo
MHOTO MamH. Moxe ce pehu aa je cnuano cramwe u 'y [TV y: CmenepeBy, [lanuey, Kpymesiry,
Cy6otunm, 3ajeuapy u [loxxapesiry.

Kapakrepuctuuno 3a [II1Y y Kparyjesity je ga je u3pa3uto BUCOK IMPOIEHTYaTHH OpOj
3aKJbY4E€HUX NPUTYXKOeHUX mocTynaka 3abenexen 2013. roauHe, JOK TpeTHpaHoOr Opoja Hema
3a0eNeKeHor 'y HapeIHUM IocMaTpaHuM roauHama. Takohe, Moxe ce KOHCTaToBaTU Ja je
HaBeJIeHa KOHCTaTaIlfja MpuMeHJbrBa 1 Ha ctame y [IITY y Cp. MutpoBuiy, a 1a je ciimuHa Kao
y HIIY y Kukunau.

Kapakrepuctuuno 3a IITY y HoBom Cany je ma je 2015. romune 3abenexxen HajBehu
nporenar, ma 2013. rogune, a 1a je HajMamu O6uo 2014. ronune. CiimuHa cuTyanuja ca opojem
3aKJbyYEHUX MPUTYKOCHHX IOCTyNaka Ipea pyKoBoauoleMm je eBuaeHTupanHa kox IIIIY y:
Vxkuny, Jleckosity, BaseBy, HoBom Ilazapy, Bpawy, KpasseBy, 3pewmanuny u Jaroguau.

[TocmaTpajyhu Opoj 3akJbydeHUX NPUTYKOEHHX IIOCTyIaka Mped PYKOBOIHOLEM Yy
onnocy Ha IIITY, oHe ce Mory rpymucatd y 4YeTUpHU LEJIHHE, y3 KOHCTaTalljy Ja IMOCTOjU

3HayajHa pasnuka u3mely vexkux I1ITY.

Kako je m = .011 %2 - tecra, Moxe ce pehu ga MOCTOjU yMepeHa MOBE3aHOCT u3Mely
Opoja yTBpheHHX MPOITyCTa y paay MPHUTYXKCHHUKA mpea pykoBoauorem 1o [IITY y omHocy Ha
roauHe ¢ 063upom na je y=.550.

Hajsehu mnponentyanan Opoj yTBpheHHX mpomycta y pamy HNpUTYKEHHKA TIpe
pykoBofauolneM opranuzanuone jeaunune 2013. rogune 3anaxen je kopn IIIIY y: 3pewanuny,
Kpymesny, Vixuny, IIpokymssy u Ilpujenossy, 2014. rogune y IIITY y Jleckoiy, a 2015.
ronune y IITY Kukunau.

Ha ocnoBy mpukaszanor neHaporpama youdaBa ce ga cy Hajommke [IITY y: Kpameny,
[Mamy, Combopy, CwmenepeBy, I[loxapeBiy, 3pemanuny, Kpymerny, Yxkuiy, [Ipoxymmy,
[Tpujenosby, Kparyjesuy, bopy, Yauky, Humy, IIupory, HoBom Cany, Bpamwy, JleckoBuy u
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Cp. Mutposuuu ca gucraniom .00, a Hajseha pasznuka je uzmely I1Y 3a rpag beorpan u [TV y
Hosowm Cany, rze je qucranna 9.05.

[TocmaTpajyhu Opoj yTBpheHHX TpoIycTa y paay NPUTYKEHHKA TPea PYKOBOJIHUOIEM
opranuzarone jeaunuiie mo [1I1Y y ogHocy Ha Tpu ronune, [1ITY ce mory moaenutu y yeTupu
rpyIe y 3aBHCHOCTH y KOjOj TOJMHH CYy UMaJIM HajBUIIE YTBPHEHUX MPOMYCTa WIH Cy Y CBaKoOj
TOJIMHYU UMAJIA IPUOMKHO paBHOMEPAH MPOIEHTYaIHH OpOj yTBpHEHHUX MpOmycTa.

VY mpBoj rpynu ce uctuue [1Y 3a rpan beorpan, y apyroj IIITY y 3pemanuny, y tpehoj
[TITY y HoBom Cany u uetBptoj I1ITY y JleckoBiry.

Kapaxkrepuctuuno 3a I1Y 3a rpag beorpan je na je 2013. ronune umao Hajsehu mporieHat
yTBp)EHUX MPOIYCTa, a J]a C€ Yy HapeIHUM TOJMHaMa Taj MPOIEHAT IPACTUYHO CMamYje, a IITO
ce Moke kao cnmuuyHoct npunucatu u [1ITY y BasseBy u 3ajeuapy.

Kapakrepuctnuno 3a IIIIY y 3pewanuny je nma je 2013. roawHe eBHACHTHpPAH
MaKCHMaJaH MPOILEeHTyalHu Opoj, a na cienache ape romuHe HEje Owio yTBpheHUX mporrycra,
IITO je UAeHTHYHO ca ctameM y [II1Y y: Kpymesny, Yxuny, [Ipokymsy u [Ipujenosmy.

Kapaktepuctnuno 3a IIIIY y Hosom Cany je ma je HajBehm mnporeHTyamHu Opoj
yTBphenux mponycra npucytan 2014. ronune, nok ce 3a 2013. u 2015. ronuHy yodaBa OUTHO
CMambEeHhe, a HABEIEHO CTame ce ciauuyHo mpeciaukasa u y IIIIY y: Bpawy, Cwmenepesy,
[MToxapesity, Humry, [Tupory, Jaroguau, Kparyjesiy, bopy n Hauky.

Kapakrepuctuuno 3a IIITY y JleckoBuy je ma cy nomunantue 2014. u 2015. ronuna, a
JIOK je TpoleHTyanHu 0poj yrBphenux npomycra mHoro Mawu 2013. rogune. HaBeneHo crame je
cmuano u y [ITY y: Cp. Mutposunu, Hosom Ilazapy, [TanueBy, Kpameny, Illamniy, ComGopy u
Kukunu.

[Tocmatpajyhu 6poj yTBpheHux mpomycTa y paay NpUTY>KEHUKA Mpel PyKOBOAUOIEM Yy
onnocy Ha IIITY, oHe ce Mory rpymucatd y 4YeTUPHU LEIMHE, y3 KOHCTaTalHjy Aa IMOCTOjU

3HayajHa paznuka usmehy nexux IITY.
Kako je m =.000 %2 - Tecta, Moxxe ce pehu 1a mocToju HECKa oBe3aHocT u3mehy Opoja

HNPUTYKOU TJIe HUCY YTBplEHU MPOIyCTU MPUTYKEHHKA npes pykoBoauoueM 1o [1ITY y ogHocy

Ha rojuHe ¢ 003upoM 1a je y=.230.
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Moxe ce youuTH Ja je HajBehu mpoueHar mpuTyxOu rae HuUCy yTBpheHH mHpomycTu
IPUTYKEHUKa Tpe]] pykoBoauoueM npucyran 2013. rogune y IITY y JleckoBuy, na caenu ITY
y Combopy, 2014. rogune y [IITY y Humy, a 2015. roqune y ITITY y HoBowm [Tazapy.

Ha ocHoBy mpukasanor aeHaporpaMa yodara ce aa cy Hajommwke [1ITY y: HoBowm Ilazapy,
Kukungu, Com6opy, [TanueBy u JaroBunu u I1VY 3a rpan beorpan, ca nucraniom .00, a Hajseha
pazmuka je uamely ITY 3a rpang beorpan u IIITY y HoBom Cany, ca aucraniiom 2.49.

[TocmaTtpajyhu Opoj mputyxOum T/H€ HUCY YTBpHEHH TPOMYCTH TPHUTYKEHUKA TMpe
pykoBoauouem 1o IITY y onHocy Ha tpu roaune, IIITY ce mory noaenutu y 4yeTupu rpyne y
3aBHCHOCTH y KOjOj TOJAMHU Cy UMaJIM HajBUIIIE MPUTYXKOU I/ie HUCY YTBP)EHU MPOMYCTH WU CY
y CBakoj TOJWMHHM WMalld NPHOJIMKHO PaBHOMEpAaH NPOIEHTYyaTHH Opoj MPHUTYKOM Te HHUCY
yTBph)eHU MPOMYCTH.

VY npBoj rpynu ce uctude [1Y 3a rpang beorpan, y npyroj ITITY y ITangeBy, y Tpehoj TTITY
y HoBom Cany u werBproj [1I1Y y Humry.

Kapakrepuctuuno 3a I1Y 3a rpax beorpan je ma je 2013. rogmne mmao Hemrto Behu
MpOLIEHAT MPUTYKOU Tie HUCY YTBpheHU MpOMyCcTH NPUTYKEHUKA MPe PyKOBOIUOLIEM Y OAHOCY
Ha HapeaHe JIBe MocMarpaHe roauHe, a caudHo je owro kox IIITY y: Combopy, KparyjeBny u
JleckoBiy.

Kapakrepuctnuno 3a III1Y y [lanueBy je ma je HajMamu mporeHaT 3adenexeH 2014.
TOJMHE Yy OJHOCY Ha OcTaje JIBe MOCMaTpaHe roJWHe, a CIMYHO je 3amaxeHo u kon IIITY y:
Jaronunu, IloxapeBny, 3pewmanuny, IIpujenosry, KpameBy, Hosom Ilazapy, Kuxunawm,
Cy6otumu u 3ajedapy.

Kapakrepuctuuno 3a I[1ITY y HoBom Cany je na je HajBehu npouenat umao 2014. roaune,
rienajyhu Ha mpeocTane JBe mocMaTpaHe TOAMHE, a CIHYHO je 3anaxeHo u kon [TV y: [Mammy,
Yauky, Yxuny, Bpawy, BasseBy, Kpymesny, Cp. Mutposunu u bopy.

Kapakrepuctuuno 3a IIIY y Humy je na je Hajehu mporeHat HaBeJCHUX MPHUTYKOH
umao 2014. ronune, a n1a je HajMamu O6mo 2013. rogune, a mTo je KapakrepucTuaHo u 3a [TV y:
[Tpoxymwpy, Cmenepey u [Tupoty.

[Tocmatpajyhu Opoj npuTykOu rae HUCY YTBphEHH MPOIYCTH MPUTYKEHHKA Ipen
pykoBoauoueM y oaHocy Ha IIITY, oHe ce Mory rpynucaTi y 4YeTHpH LIEIMHE, Y3 KOHCTaTalujy

Jla TOCTOjH 3HavajHa paziuka usmehy nexux I1ITY.
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Kao u npex pykoBoanoneM opraHu3aldoHe jeHuIe, BehrHa NpUTy:x0u Koje cy rpahanu
MIOJTHENT MPOTHUB TMOJUIM]CKUX CIyKOEHUKa, HAKOH CIpOBeIeHOr mocTynka npen Komucujom,
cMatpa ce HeocHoBaHMM. OJ1 YKYITHO MPUMJbEHUX TpHUTYxO0u Ha HUBOY IIITY, 3a mocmarpanu
BpeMeHcku niepuos oa 2013-2015. ronune, 3a 77,08% olemeHO je 1a ¢y HeOCHOBaHe, a 3a 1,57%
OIICEHCHO je Aa cy ocHoBaHe. Ilo m3abpaHuMm roamHama crame u3riena osako: 2013. roawne
91,74% je neocHoBano, a 1,43% je ocHoBano, 2014. ronune 84,65% je HeocHoBaHo, a 1,81% je

ocHoBaHo u 2015. rogune 55,48% je HeocHoBaHo, a 1,47% je ocHOBaHO.

Kaxko je m = .001 %2 - Tecra, moxe ce pehu 1a mocToju BHCoKa moBe3aHocT u3Mely Opoja
ondauenux mputyxOu rpahana mpen Komwucujom mo IIIIY y onmHocy Ha roguHe ¢ o063upom
naje x=.682.

Bumu ce na je HajBehm mponeHtyanHu Opoj ombadeHMX mpuTyxOm rpahana mpen
Komucujom 2013. ronune 6mo xkox [IITY y Yauky u [TITY y Jleckority, 2014. roqune xox ITITY y
Kpymesuy u I1Y 3a rpag beorpan, a 2015. ronqune xox I1Y 3a rpan beorpan.

Ha ocHoBy mpukazaHor geHaporpama yodaBa ce Aa cy Hajommwke [IITY y JleckoBuy u
[IITY y Yauky ca aucrannom .00, a HajBeha pasnuka je usmelhy I1Y 3a rpax beorpan u IIITY y
Jleckogity, ca aucraniom 5.76.

ITocmaTpajyhu 6poj onbaueHux nputyxxou rpahana npen Komucujom no IITY y onnocy
Ha Tpu roauue, [IITY ce Mory moaenutu y Tpu rpyne y 3aBUCHOCTH Y KOjOj TOAMHH Cy UMald
HajBUIIE 010aUYeHUX TMPHUTYKOM WIM Cy y CBakoj TOAMHM HMajH TPUOJIMKHO pPaBHOMEpaH
NPOIEHTYAJTHH Opoj 010aueHUX MPUTYKOU.

VY npBoj rpynu ce uctuue I1Y 3a rpag beorpan, y npyroj IITY y Jleckosuy, y tpehoj
MITY y Hlamnmy.

Kapaxkrepuctuuno 3a I1Y 3a rpag beorpan je na je 2013. ronuae umao Hajpehu mporieHat
onbaveHux mpuTyxOu mpen Komucujom, a ga je Taj mpoleHaT y OCTaauM ToJuHaMa 3Ha4dajHo
MmamU. CanuHo ctame je y [II1Y y Kpymesny.

Kapakrepuctuuno 3a I1I1Y y JleckoBiy je na je Hajsehu npouenat umana 2013. rogune, a
Jla y OCTaJIUM roJliHaMa HUje HU uMala oj0adeHux npuryxom. Cnuuna curyanuja je kox IITY y

Yauky.
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Kapakrepuctuuno 3a [TV y Illanny je na je ucra ycambeHa IO MUTamy OA0AYEHUX
npuUTYX)0H, y3 KoHcTaTtauujy aa je 2013. u 2014. rogune nMana uIeHTUYaH MpoleHar, a aa 2015.
TOJIMHE HUj€ UMaJla 010aYeHUX MPUTYKOH.

[TocmaTpajyhu Opoj ombauenux nmputyx6u rpahana npen Komucujom y onnocy Ha [TV,
OHE ce€ MOTY TPYIHCATH y TPU IEIHHE, Y3 KOHCTATAlUjy Ja IMOCTOjJH 3HAauajHa pa3inuka u3Mehy

Hekux [IITV.

Kako je m = .618 %2 - Tecta, Mmoxe ce pehu J1a mocToju HUCKA MOBE3aHOCT U3Mehy Opoja
3aKJbYYCHHX MNpHUTYX)OeHuX mnoctymnaka npen Komucujom mo IIITY y omHocy Ha romumuHe c
o03upom 1a je x=.292.

N3 mperxoane Tabene ce BUIM Ja je HajBehm mpoIlleHAT 3aKJbYYCHHUX IMPUTYKOCHHX
nocrynaka 2013. rogune 6wo y IIITY y Humy, 2014. rogune y IIIIY y Hosom Canmy y3
HAIlIOMEHY Jla Cy UMaJIA caMo TI0 jeJlaH 3aKJbY4eH IMOCTYIaK, JOK je Hajehu mporeHar 3a 2015.
ronuny 3abenexen y I1Y 3a rpanx beorpan.

Ha ocHoBy npukazaHor aeHaporpaMa youasa ce na cy Hajommxke [1Y 3a rpan beorpan u
[TITY y Kpymeriy ca quctanmowm .19, a Hajseha pasznuka je uzmely 11V 3a rpag beorpax u TTITY
y Humy, ca nucrannom 1.66.

[Tocmatpajyhu 6poj 3aksbydeHUX MpUTY)kOeHuX nocrymnaka npea Komucujom no IITY y
onHocy Ha Tpu rogune, [1ITY ce Mory moaenuTH y 4eTupu rpyme y 3aBUCHOCTH Y KOjOj TOJIUHU
Cy MMajil HajBUIIE 3aKJbYYEHUX NPUTYKOEHUX IOCTyNMaka WM Cy y CBaKOj TOAMHU HMAaJH
npUOJIMKHO paBHOMEPAH MPOIEHTYAITHN OpPOj 3aKJbYYEHUX MPUTYKOCHUX MOCTYIaKa.

VY npBoj rpynu ce uctuue I1Y 3a rpag beorpan, y npyroj III1Y y Hosom Cany, y tpehoj
[TITY y Humy u werBptoj I1ITY y Jleckoiy.

Kapakrepuctuuno 3a IIY 3a rpag beorpaxm je ma je nHajpehm mnpomeHTyasmHu Opoj
3aKJbYYEHUX NPUTYKOeHnX mocrtynaka npex Komucujom wuaentupuxoBan 2014. romune, a
Hajmamwu 2015. rogune, mwro ce Moxke pehu aa je ciuuno u 'y IITY y Kpyesiy.

Kapakrepuctuuno 3a III1Y y HoBom Cany je aa je 3a mocMaTpaHu MepuoJi UMaja caMo
jenaH 3akJbydeH noctynak u 1o 2014. roguse.

Kapakrepuctuuno 3a I1I1Y y Humy je na je 3a mocmarpanu nepuoj umaja camo jeaH

3aKkJbydeH nocrymnak u to 2013. rogune.
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Kapakrepuctuuno 3a IIIIY y JleckoBuy je na je Hajehm mporenar 3abenexxen 2013.
rO/IMHE, a Ja UCTH Y HApEIHUM TOJHMHaMa Oaja.

[TocmaTpajyhu Opoj 3akJbydeHUX MPUTYKOEHUX TMOcTymaka npen Komucujom y ogHOCY
Ha [IITY, oHe ce mMory rpynucatd y 4eTUPH IelMHE, y3 KOHCTATallljy Ja He MOCTOjU 3HavajHa

pasnuka u3Mel)y HeKux LeNrHa.

Kako je m = .056 2 - tecra, MOXe ce pehu Ja MOCTOju yMepeHa MOBE3aHOCT u3Mely
Opoja yrBphenux npormycta y paay nputyxenuka npen Komucujom mo IITY y ognocy Ha ronune
c o03upom na je x=.511.

[Tokazanu cMO Ja cy MakcuMajaH MPOLEHTyalHUu Opoj KOju MpelacTaBiba yTBpheHe
npomnycre y pany npuryxenuka npen Komucujom umane IIITY y CyOGotumm, ca nsa, 2013.
rogune; I1ITY y HoBom Cany, ca jennum, 2014. rogune u III1Y y Hlanmy 2015. romune, ca
jemauM yrBpheruM mponycrom. Tpeba manomenytu aa je IITY y Humy tokom 2014. roaune
uMaia HemTo Mamu nporentyannu opoj ox IIITY y HoBom Cany, anu na cy mpomnyctu y pagy
yTBpheHH y cenaMm HaBpaTa.

Ha ocHOBY npuka3zaHor qeHaporpama youana ce aa cy Hajommke IITY y Yauky u IITY y
Cy6ortumu ca nucranrom .00, a Hajeha pasnuka je usmely I1Y 3a rpax beorpag u IIITY y
Hosom Cany, ca qucrannom 3.52.

[Tocmatpajyhu 6poj yTBpheHux mpomycta y paay npuryxkeHuka npen Komwucujom mo
[TITY y omHocy Ha Tpu romune, [IITY ce MOTy moAenuTH y TpU TpyIe y 3aBHCHOCTH Y KOjOj
TOAMHU Cy MMaJH HajBHIIE yTBPEHHX MPOMyCcTa WIM Cy Y CBAKOj TOJMHHU MMAIH MPHOIMKHO
paBHOMEpaH MPOIIEHTYaIHU Opoj YTBphEeHUX mporycTa.

VY npBoj rpynu ce uctuue I1Y 3a rpag beorpan, y apyroj I[IITY y Hauky, y tpehoj III1Y y
Hosom Cany.

Kapakrepuctuuno 3a I1Y 3a rpag Beorpan je ma cy aBe, oa mocMmarpaHe TPU TOJHHE,
MOTIYHO MJCHTUYHE IITO C€ TUYE BUCHHE MPOLEHTyalHOr Opoja yTBpheHux mpomycTa y paay
nputyxkeHuka npea KomucujoM, 0K jerHa roAvHa MMa HELITO MAamke U3PAXKEH MPOLEHTYATHU
0poj. Ciinuno ctame je y [1I1Y y Jleckoiy.

Kapakrepuctuuno 3a I1I1Y y Hauky, kao u [1I1Y y Cy6oruuu, llanuy u Kpymesny je na

2014. ronquHe HemMajy yTBph)eHUX MpOITycTa, JOK Ce MMPEeocTale JIB€ rOIMHE 3HAUYajHO PA3IUKY]y Y
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CMHCITYy HM3PaXEHOI' MPOLEHTyalHOr Opoja yTBpheHUX MpomycTa y paay MNPHUTYKEHHKA Ipes
Komucujom.

Kapakrepuctuuno 3a IIITY y HoBom Cany je nma je 2014. ronune 3abenexeH HajBehu
IpoleHaT, a Ja JBe MpeocTane TOJUHE KapaKTepulle 3HATHO MajM MpOLEHAT YTBphHEeHHX
nponycta. Cutyanuja je cnuyna u 'y [1I1Y y Humry.

[Tocmatpajyhu Opoj yTBpheHHX mpomycra y paay HpuTyxeHuka npen Komucujom y
onnocy Ha [IITY, oHe ce Mory rpynucatu y Tpu IeJIUHE, Y3 KOHCTATalH]y Ja IMOCTOjU 3HadajHa

pasnuka u3mely nekux [ITY.

Kaxko je m = .000 y2 - Tecta, Moxxe ce pehu ma mocToju HHCKa moBe3aHOCT u3Mely Opoja
NpUTYXOU T1e HUCY yTBpheHu npomyctu nputyxennka npea Komucujom o IITY y ogHOCy Ha
roJinHe ¢ 003upom 1a je y=.253.

[Ipukazano je na je Hajsehm mpoueHAT NPUTYKOWM TI/€ HUCY YTBpHEHH MPOMYCTH
nputykenuka npen Komucujom 2013. rogune m3paken y I[IITY IlanueBy, y aBa ciydaja, Uy
[TITY y CmenepeBy, y jenHom ciy4ajy, 2014. rogune y [TV y [lammy, a 2015. rogune y [TV y
3pemaHuHy.

Ha ocHoBy mpukasaHor JeHaporpama yodasa ce aa cy Hajommke [1ITY y [Tanuery u [TITY
y CmenepeBy ca aucranuom .00, a Hajseha pasnuka je usmehy I1Y 3a rpag beorpang u IIITY y
KparyjeBuy, ca aucranuom of 3.19.

[Tocmatpajyhu Opoj mpuTyxkOu rHe HUCY YTBphEHH MPOIyCTH MPUTYKEHHKA MpPe]
Komucujom mo IIITY y omuocy Ha Tpu romuue, IIITY ce mory momenutu y Tpu Tpyne y
3aBUCHOCTH y KOJOj TOAMHU Cy UMaJIM HajBUIIE NPUTYXKOU I/ie HUCY YTBpHEHU MPOMYCTH WU Cy
y CBaKo] TOJWHU HMMalld MPUONKHO paBHOMEpaH MPOLIEHTYaTHU Opoj MPUTYKOH TAe HUCY
yTBpl)EHU MPOITYCTH.

VY mupBoj rpynu ce uctuue [1Y 3a rpang beorpan, y npyroj IITY y 3pewanuny, y tpehoj
[TITY y Kparyjesity.

Kapakrepuctuuno 3a I1Y 3a rpan beorpan, kao u 3a IIITY y: Hosom Cany, Jleckosuy,
Manmy, Kpymesny, Cy6oruimm u Humry, je na cy HajBehu HpOLIEHTH NPUTYXOU rAe HUCY
yTBpheHn npomnycTH nputyxxeHuka npea Komucujom, u To npubnmxxu, koHcraroBanu 2013. u
2014. roguaae, 1ok je 3a 2015. roguHy cTame TPOMEHJBHBO, OJJHOCHO MOYKE C€ KOHCTaTOBATH J1a

je TpETHpaHa LCJIMHA PABHOMCPHO pacnopeheHa TOKOM IIOCMATpAaHOT II€pruoaa.
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Kapakrepuctuuno 3a [1I1Y y 3pemanuny je na je MaKCUMaJIHU MPOLIEHTYaIHU Opoj 6uo
3abenexxen 2015. roaune, a Aa y MpeTXOJHUM T'OAMHAMA UCTH HUj€ €BUICHTHUPAH.

Kapakrepuctnuno 3a IIITY y Kparyjesuy je na je Hajsehu mporeHat 3abenexen 2013.
roJIMHE, TOK y HapeIHUM rogruHama ucTH omana. CimyHo ctame je u y [1ITY y: Yauky, Kpaseny,
[TanueBy u CmenepeBy.

[Tocmatpajyhu Opoj mpuTyxkOu rne HUCY YTBph)EHH MPOIYCTH MPUTYKEHHKA Tpea
Komucujom y omnocy Ha IIITY, oHe ce Mory rpymucaTtd y Tpu IE€JIHMHE, y3 KOHCTaTalujy Ja

MOCTOjH 3HavajHa pa3nuka umehy nexux I1ITY.

Onpende wn. 76 ct. 1 1. 12 3akona o momummmju w3 2005. roamHe camMo HABOIU Ja
MTOJIMIIMja BOJIM €BUJICHIIN]Y MPUTYXOH. [IpaBUITHUK O MOCTYNKY periaBama NpuTyxou u3 2006.
rofvHe y wi. 28 Kake J1a je Ha OCHOBY I'Ope HaBeIEHOI wiaHa MOJIMIHUja JyXKHa Ja CBE pelleHe
npuTyx)0e yBene y eBUICHIHU]Y NpUTYXO0u. Takohe, HaBoAM Ja eBHIEHIIMja MIPUTYKOU CaIPKH
MOJATKE O MPHUTYKEHHUKY, MPUTYXKHOIY, pa3jory MpUTYxkO0e, 0OJHOCY WU MOCTYNKY IOJHIIN]je
KOJH j€ peaMeT IPHUTYXKO0e, 0e3 MponucruBama caMor o0paciia €BUICHIIN]j€ U OJFKeT 00jalmbemha
Harpes HaBeneHor. 3BaHnyHa Tabena MVYII-a koja TpeTupa mogaHeTe nputyxkoe, ,,[IpencraBke u
NpUTYk0€ Ha TOHAIIake W paj MOJHULHUJCKUX cinyxOeHunka y cenumry MVYII-a/y moapyuHum
MOJIMIM]CKUM YIIpaBaMa 3a KOje je TIOCTYIaK CIPOBEACH Yy cKIaay ca wi. 180 3akoHa 0 MoIUIHju
u [lpaBUIHUKOM O TOCTYNKYy pemiaBamba mpuTyxkomu*, T-14.5-1/1, cactoju ce on yeTpHaecT
KOJIOHA, alli U30CTajy BeoMa OUTHe Bapujaduie.

Hawnwme, TpeHyTHO mojay o MoJHETHM MpUTYy)kO0ama Ha pagauke MVYII-a npukazanu cy y
tabenama u3 YIyTCTBa O HAYMHY MECEYHOT M3BEIITaBama O TojaBama u forahajuma u3 oomacTu
6e36ennoctu u3 2016. roauHe, Koje jolI HUje 3BAHUYHO CTYIUJIO Ha CHAry, a KOjUM je MpecTayio
Ja BaXkM YIYTCTBO O HAUMHY MECEUHOI M3BellTaBama O IojaBama W jgorahajuma u3 obiacTu
jaBHe 6e30enHOCTH, CTp. oB. 0poj: 175/2006 on nana 08.01.2007. roguHe, Ha OCHOBY KOj€T CY
YCTaHOBJbEHE Tabele Koje Cy KopulrheHe y HCTpaXKuBamby.

EBunenumje MVYII-a o momnerum mpuTyxOama rpahana u cnpoBohemy MocTymaka
IIPOBEpE HUXOBUX HABOAA HUCY LIEHTPAJIM30BaHE W YHH(DULUpPAHE, y CMUCITY UCKOopuIilhaBama
(ynorpebe) noctojehux m OMTHMX IMOJaTaKa KOjU C€ Haja3e y MPUTYKOCHUM NpeiMeTHMa, Te
CXOAHO TOME€, He MpyXkajy MOryhHOCT pa3marpama NpuUTY:kOM rpahaHa u npuTyKOEHHUX

MOCTYIIaKa 1o BeoMa OMTHUM Bapujabiama.
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3BannyHe eBuaeHUUje MYII-a He caapike pa3ior MoAHOIICHa MPUTYXOe (HE3aKOHUTOCT
VI HETIPABUIIHOCT Yy pajy), He caJipske MoJaTak KOju MOJHMIM]CKU 110Ca0 ce 00aBhao MPHUIUKOM
MOCTyIama IpemMa rpahaHMHy W C NMPUMEHOM KOJUX TOJHUIMJCKUX OBjamhema je ToBe3aH
HaBOJHU MHIMICHT. Takole, He HaBOJE OKOJIHOCTH IO/ KOjUMa C€ JOTOAMO HAaBOJHU WHIUICHT
(Bpeme norahaja, MecTo/nokanuja, Ja JU je y OKBUPY PEIOBHOI PAJHOT BpEMEHa), HHUTHU
npeay3ere Mepe MpeMa IOJIUIUjCKUM CIIY>KOCHUIIMMa, ca MCXOJO0M CIpPOBEIEHUX IOCTYIaKa,
YKOJIMKO C€ YTBPJIU Ja je MPUTYkx0a Onjia OCHOBaHa.

CmarpamMo J1a mpeaMeTHe eBUACHITN]E HICY YCTPOjeHe Ha HAYWH KaKo OM MCTHUMA JTaBaJIH
JI03Yy PENpe3eHTaTUBHOCTH, Beh N1a MCTe HEeMajy OINEpaTUBHU M YMOTPeOHU KapakTep, a IITO

CBAKaKo He JIONPUHOCH MPOAKTUBHOM Pajly MOJIHUIIH]E Y LEIUHH.

Hajsehu Opoj npumibenux nputyx0u Ha ncx MVYII-a 3a Tpetupanu nepuon, 3adenexeH
je 2013. rogune kana je esupeHtupano 1990 mputyxOu mTo npeacraBiba 35,36% 0 yKYITHOT
Opoja MpUMJBEHUX NPUTYKOH, ox uvera je 26 (1,31%) Omno ycMepeHO Ha MCXK W3 CEAMINTA
MVIl-a, a 1964 (98,69%) u3z IIITY. Cneau 2014. roguna ca 1906 npumsbeHUX NPUTYXKOU LITO
guan 33,87% ox ykymHOT Opoja MpUMJbEHUX NMPUTYXOU, U Ha Kpajy ce mojaBibyje 2015. ronuna
ca 1732 mpuryx6e mro je 30,77% ox ykymHOr Opoja MPUMJbEHHX MPHUTYKOH, a KOjU M3HOCH
5628 npuTyx0owu.

bpoj moanecenux mpuTykOW yka3yje Ha ToBepeme rpaljaHa y MHCTUTYLH]Y KOjOj ce

o6pahajy.>*

Opn crpaHe pyKoBOAMOLIA OpraHU3alMOHE jeuHMIEe yTBpheHo je y 178 ciyuajeBa ga cy
NCK YYMHWIM TIPOIyCTe y pany, 10k cy on crpane Komucuje nponyctu yrephenu y 89 (1,58%)
npuTykOeHux mnpenmera. Jlakie, 3a mocMmarpanu nepuoj, 267 nputyxou (4,74% on ykymHOr
Opoja MPUMIBLEHUX MPHUTYKON) OLIEHEHO j& Ka0 OCHOBAHO.

Hajsehu Opoj ocHOBaHMX TPUTYXOW Tpea PYKOBOIHOIEM OPraHW3ALMOHE jeTUHHIIC je
3abenexxeH 2013. rogune kana ux je 6uno 70 (3,52% ox ykynmHO NpPUMJbEHHUX), O]l KOojux je 1
Ouna ycmepeHna npema ncx u3 ceaumra MVYIl-a (1,43%), a 69 (98,57%) u3 III1Y. Cnenu 2014.

roguHa ca 64 ocHoBane npuryxoe (3,36%), on kojux ce 2 (3,12%) onnoce Ha ncx MVYIl-a, a

542 Tanosuh, P.: IIpedcmaexe u npumyoche kao cpedcmeo 3awmume npasa 2palana; KpUmuyKy 0C6pm u oyjeHa
yuunxogumocmu, IlpaBauk, 6poj: 1, 3arpe6, 2014, ctp. 41.
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ocrane 62 (96,88%) u3 IIIIY. Hajmawu Opoj ocHOBaHUX HpUTykOu je eBumentupan 2015.
rOJMHe, KaJia ux je eBuaeHTupano 44 (2,54%) u cse cy ce ognocuie Ha ek u3 [IITY (100%).

Hajsehu 6poj ocHoBanux nputyx6u npen Komucujom je yrBphen 2014. ronune kama ux
je oumno 34 (1,78% on ykymHO NpuUMJIbEHUX), U cBe Ccy ce ogHocuiie Ha ncx u3 [ITY (100%).
Cnemu 2013. roguna ca 29 ocHoBanux nputyx6om (1,46%), on xojux ce 1 (3,45%) omHocu Ha
nck MVYIl-a, a ocramux 28 (96,55%) w3 IIITY. Hajmamu Opoj OCHOBAaHUX MPUTYXKOU je
3abenexen 2015. ronune kaga ux je o6uno 26 (1,50%), ox kojux ce 1 (3,85%) ogHocu Ha mcxk
MVII-a, a octanux 25 (96,15%) u3 I1I1Y.

Jlakie, HaKOH CIIPOBENEHUX IIOCTYyIaKa MPOBEPE HaBOJAa TOTHETHX MPUTYXKOU, Mpen
pykoBouorneM U Komucrjom, Kao MITO je HAMpex HaBEACHO, Y 267 MpUTYKOEHUX MpeaMeTa Cy
yTBpheHH TpomycTd y paay npuryxeHuka. Hajpehm Opoj ocHOBaHHMX TpHUTYXOHW je yTBpheH
2013. rogune kanga ux je ouno 99 (4,97% on ykymHO MPUMIBEHHX), 011 KOjux cy ce 2 (2,02%)
onHocwie Ha nck MVYII-a, a ocramux 97 (97,98%) u3 IIITY. Crnemu 2014. roguna kana je
eBUACHTHPAHO 98 OCHOBaHUX MPUTY)OU (5,14%), on xojux cy ce 2 (2,04%) ogHOCHIIE HA TICK
MVII-a, a ocranux 96 (97,96%) u3z III1Y. [locneama mo 6pojy ocHOBaHHX MpUTYxO0u je 2015.
roauHa kaaa ux je oumno 70 (4,04% ox ykynmHo npumibeHHX), o1 kojux ce 1 (1,43%) onHocuiia Ha

ncx MVYTI-a, a octanux 69 (98,57%) u3 IITY.

Hajsehu Opoj mogHeTux MpeacTaBKM Ha paj U MOCTYHAme ICXK 3a TPETUPAHU MEPHOJ
esugeHTupal je 2014. ronune kaga je moanera 2181 mpencraBka, mTo npencrasiba 34,17% on
yKymHor Opoja momHetux npexactaBku. Cnemu 2013. rogmna ca 2102 mpencraBke, MITO YWHH
32,93% onx ykymHor Opoja momHeTux M Ha Kpajy 2015. rommna kxama je 3abenexxeHo 2100
npeacTaBky, a To je 32,90% o yKkynHor 6poja NOJHETHUX MPEACTaBKH, a KOjux je Omo 6383.

3a 205 npexacraBku je yTBpheHO a Cy OCHOBaHE, OJIHOCHO Jia IIOCTOj€ HENPABUIHOCTH Y
pany nex, a mro je 3,21% oxa ykynHor Opoja MoAHETHX NPeCTaBKH.

Hajsehu 6poj ocHoBanux je epumentupan 2014. ronqune kama ux je o6uno 77 wmm 3,53%,
te 2015. roguHe Kaga ux je perucrpoBano 73 wim 3,48% W Ha Kpajy, HajMamkbe OCHOBAaHUX j€
3abenexxeno 2013. rogune, kaga ux je Owio 55 wmm 2,62% ox ykynmHor Opoja HOJHETUX

MNpEACTAaBKH 110 roANHaMa.
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VYkynHo, kopuithemeM UHCTUTYTa MPUTYKOHU U mpencTaBky, rpahanu P. CpOuje cy ce y
BpemeHckoMm uHTepBany ox 2013-2015. rogune y 12011 cmyuajeBa obpatunm MVYII-a paau
yKa3zuBama Ha ojipel)eHe He3aKOHUTOCTH WJIM HETIPaBHIIHOCTH Y pajy MCK, cMarpajyhu na cy um
noBpeheHa JuvHa mpasa u cioboe.

HajBume npeamera koju cy 3axteBanu oapehene nmposepe 6uio je 2013. roguHe y U3HOCY
on 4092 unu 34,07%, na 2014. rogune ca 4087 nmpenmera unu 34,03% u Ha Kpajy, roguHa y
K0joj je 6uno HajMame npeamera je 2015. ca 3832 mpeamera winu 31,90% ox ykymHor 6poja
NPUMJBEHHUX TpeameTa. bpoj moaHeTUX NpUTYKOM U TPEACTaBKH 3a HABEJICHH BPEMEHCKU
MHTEpBaJ je Omo mpubimxan, 6e3 3HaYajHUjuX OCLMIALH]a.

On ykynmHe Mace NpUMJbEHHMX IipenMera, 472 cy oO3HaueHa Kao OCHOBaHa, IITO
npencrasiba 3,93% ox ykynHor Opoja mpumibeHux. HajBumie ocHoBaHux je youeno 2014.
roauHe kajga ux je owmmo 175, mro unam 4,28% wmmm 37,08%, HakoH koje cienu 2013. ronuaa
Kaza ux je omno 154, mro ynam 3,76% wnu 32,63%, v Ha kpajy monazu 2015. roguHa Kaja ux je
ouno 143, mro umuu 3,73% wmm 30,30%, on ykymHOr Opoja NMPUMJBEHHX MpeaMera 3a

mocMarpany roauHy Ui o4 YKYITHO OCHOBAHHUX IIpEAMCETA.

Hajpehn Opoj mogHeTnx mpenactaBKku Ha panx W moctyname nexk MYII-a P. Cprncke 3a
BpemeHcku uHTepBan oa 2013-2015. ronune youeH je 2014. roguHe kaga ux je Omno 485 wim
34,89%, ma 2013. roguHe kana ux je omro 479 wmm 34,46%, a HajMame HX je EBUICHTHPAHO
2015. rogusre, 426 wmu 30,65% o ykymHOT Opoja MPUMIBEHUX MTPEICTABKH.

3a 146 npencraBku je yrBpheHo na cy ocHoBane, mro uyuHM 10,50% ox ykymHO
npuUMJbeHHUX TpeacTaBku. Hajehu Opoj ocHoBanux je youen 2015. roguHe kaaa ux je Omio 55
mii 12,91% onnocuo 28.77%, te cnenn 2014. roguna ca 49 unu 10,10% oxnocuo 33,56%, a
HajMame ocHOBaHUX je om0 2013. rogune ca 42 win 8,77% omuaocuo 37,67%, o yKymmHOT Opoja

MPUMJBCHUX IPCACTABKHU, OAHOCHO O YKYIIHOI' 6poja OCHOBAHHUX IMPCACTABKHU.

Hajsehu Opoj nonnetux nmpurtyx0u Ha ncx MVYII-a P. XpBaTcke 3a uctu nepuoj youeH
je 2015. rogune kana ux je omio 2240 umu 36,20%, na 2014. ronune ca 1976 wmm 31,93% u
2013. ronune ca 1972 npuryx6e nmu 31,87% ox ykymnHor 6poja NPUMIbEHUX MPHUTYKOH, LITO

YKYIIHO npeacTasiba 6188.
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3a 205 nputyxOu cy yrBpheHu MpoIycTd y pany Hex, mTto yuHu 3,31% on ykymHor
Opoja mpumibeHuX npuTyx6u. Hajsehu Opoj nmputyxOu ca mpomycTuma y paay 3a0enexeH je
2013. rogune kaga ux je 6uno 75, a mro je uznocuio 3,80% omrocHo 36,59%, ma 2014. roguHa
ca 62, mto je usHocuso 3,14% onnocuo 30,24%, u ronuHa ca HajMame YTBpHEeHHUX MPOIyCTa je
2015. roguna ca 68 mputyxo6u, amu ca 3,03% oxnocHo 33,17%, o yKynmHOr Opoja MpUMIbEHUX

HNPUTYXKOU, OJJHOCHO O] YKYITHOT Op0Oja OCHOBAHUX MPHUTYKOH.

[lojenuan cTpaHu ayTopW HaBOJEe Ja ,,BeoMa j€ Majo HaydyHe NaXme IMocBeheHo
UCTIIMTUBAKY KAKO jJEIMHULE YHYTPAIIBUX MMOCI0BA YCTBAPU CIIPOBOJE MCTpare ajlOHu U 3amTo
YHYTpAIIbe HCTpare MoJIMIfje KOHCTAaHTHO MoAOaIyjy y JOKa3HBamy ONPABIAHOCTH BEIUKOT
6poja xanom. >+

,HaXanocT, TOJHINjCKEe OpraHU3alHje HACTaBJby Jla Ca BEIUMKOM CYMEOM IOCMAaTpajy
UCTpaXMBamka KoOja c€ THYy pyKOBohema jeAWHWIA YHYTPAUIHbHX TIOCIOBA M CHUCTEMa
pasmarpama YHYTpalllbUX JkanOu rpabhaHa, IITO pe3ynTUpa OCKYAWIOM TOfaTaka M

eMITHPHUjCKHX CTYAH]a Ha OBy Temy. >+

CMmarpa ce ma ,,pazyMeBame y3poka kalOou rpahaHa TMOTEHIUjaTHO MOXE ToMohu y
YCIIOCTaBIbakby M OUyBamy INeTHTUMHTETa momunuje.>* MelhyTum, kKao IITO je HaBeNeHO, He
MOCeTyjeMO LIEHTPaHy €BUICHIIN]Y ca HaBEIECHUM MapaMeTpoM, Tako Ja cMO yckpaheHu 3a oBy

MoryhHOCT.

2. HpOBepe OCHOBAHOCTH IMTOJIA3HUX IIPETIIOCTABKH

I'enepanHa xunoresa:

Ilocmynak pewasarba npumyscou, Koje Npomue ROIUYUJCKUX CNYHcOeHUKa nooHoce
nojedunyu u Koju ce 600u y ckiaody ca Ilpagunnukom o NOCMYNKY peuasarsa npumyxnicou,
Heyenucxooax je 3a epahane xojuma cy HapyweHna npasa u ciobooe. Ilopeo akmusnoe yuewha y

npumys*cOeHomM NOCMynKy, wmo ce Manugecmyje Kpo3 ympouiax 8peMeHa U Mamepujainux

383 Liederbach, J., Boyd, M. L., Taylor, W. R., Kawucha, K. S.: Is It an Inside Job? Criminal Justice Policy Review,
Vol. 18, No. 4, 2007, pp. 354.

54 Liederbach, J., Boyd, M. L., Taylor, W. R., Kawucha, K. S.: Is It an Inside Job? Criminal Justice Policy Review,
Vol. 18, No. 4, 2007, pp. 372.

45 Terrill, W., Paoline, A. E.: Citizen Complaints as Threats To Police Legitimacy: The Role of Officers’
Occupational Attitudes, Journal of Contemporary Criminal Justice, Vol. 31, No. 2, 2015, pp. 193.
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cpeocmasa, epahanun y éehunu ciyyajesa ne ocmeapyje céoje npagne unmepece, 6e3 0o3upa na
ONnpagoaHocm U OCHOBAHOCM NoOHeme npumyodscOe. H3y3e6 cenepanne npeseHyuje, UCX00
NOCMYNKA HeMa HUKAKo2 dejcmea u 3Hadyaja y 00Hocy Ha epahana Kome cy nospehena npasa u

cnobooe.

Ananusupajyhu ozapende mpomuca KOjU PEryjiviry IpeaMeTHY oOacT KOHTpOJe pana
noymnuje, 3akona o noiuiuju (Cn. rmacauk P. CpoOwuje, 6poj: 101/2005, 63/2009-ommyka YC,
92/2011) u IlpaBuiaHMKa O TOCTYINKY pemaBama nputTyxou (Ci. rmacamk P. CpOuje, 6poj:
54/2006) m3BoAM ce 3aKkJby4daK Ja C€ y MOCTYIKY MO TpHUTYXOu TpahaHuHa camo yTBphyje
OCHOBAHOCT HaBo/a W3 NpuUTyxkOe, 6e3 MoryhHOCTH OMIO KakBe HaloOKHane rpahaHuHy 300T
yuemha y mpuTyxO0eHOM ToCTynKy, Beh ce rpahanuH ymyhyje na MMa Ha pacrionaramy cBa
NpaBHA U Jpyra CPeJCTBa 3a 3allITUTYy CBOjUX IpaBa u cl1000/a, T¢ CAMUM TUM UCTH HE MOXKE Ja

OCTBapH CBOj€ IIpaBHE HHTEpECE.

Cem KOHCTaTalmje a je O CTpaHe IMOJHIMjCKOT CIY)KOGHHKAa W3BpIIEHa TOBpeAa IpaBa M
ciobona rpahana, U mpeny3uMama Mepa OJrOBOPHOCTH Yy OJJHOCY Ha MOJHIIM]CKOT CITYy)KOCHHUKA,
y CKJIONy IPUTYKOEHOT IMMOCTYNKa HE IMpexy3uMa ce HUINTa mTo OM rpahaHuHy HaJOKHAIHIIO
MTeTy 300T HE3aKOHUTOT WM HEMPaBWIIHOT IIOCTYyINama MOJHIUjCKOT clayXOeHnka. Tume
3anpaBo rpalaHMH HHje OCTBapHO CBOja IpaBa, jep IOCIEIUIe KOje Cy HACTYIHJE YCIeH
HE3aKOHUTOT WJIM HEMPAaBUIHOT TIOCTYIama IIOJUIUjCKOT CIIY)KOCHHKa HHCY OTKJIOHCHE.
[lltaBuie, oHE W JNajbe MPOU3BOJE onpeheHo nejcTBO mTEeTHO 3a rpahaHWHA, KOje ce MOpajy
OTKJIalaTH y IPYTUM CYJICKUM IOCTYIIIMMA, a KOjU ONET U3KUCKY]y akTuBHO ydenrhe rpahanuHa.

Ha ocHOBY HaBeneHoOr ce 3aKJbydyje /1a je XUIoTe3a depuHumugHo nomephena.

Ilpsa noceona xunomesa:
Behuna noowemux npumyxcou npomué ROIUYUJCKUX CAYIHCOEHUKA, NO Kojuma ce
npumysicoOenu NOCMynak Cnposoouo y NpPEoM CHeNneHy npeo pPYKo8oOuoyem Opeanu3ayuoHe

jeounuye je HeOCHOBAHA.

[IpoueHTyanHa BpeIHOCT HEOCHOBAHUX MPUTYKOH, [0 KOjUMa C€ MPUTYKOEHHU MOCTYIaK

CIPOBOJMO Y MPBOM CTEIIEHY Ipe]l PYKOBOAMUOIEM OpraHu3aluoHe jenunuie usnocu 39,16%, a
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UCTa BPEIHOCT y OJHOCY Ha OCHOBaHE MpUTYk0e n3nocu 3,16%, mTo 10BOIM /10 3aKJbyUKa Ja je

XUIOTE3a depurumusHo nomephena.

IIpsa nojedunauna xunomesa:
He nocmoju snauajuuja paznuxa y 0pojy oobauenux npumysxcou y npeom cmenemy, no

NOCMAmMpaHum opeanuzayuoHum jeounuyama MYII-a.

YrBphena Bpennoct m = .0635 %2 - TecTa je mokazaia Kako nocmoju nogezanocm u3mely
cyOy30paka y 0JHOCY Ha KOHKPETHY TEMAaTCKy IEJIMHY, Koja c€ MOXe Je(UHUCATH Kao BHCOKA C
ob3upom ma je x= .606. [Tomohy Roy-or Tecra je yrBpheHa BpemHOCT m >.1 y KOHKPETHO]
TEMAaTCKO] IEJIUHHU, YUME j€ JI0Ka3aHO KAaKO He nocmoju 3Hauajua pasziuxka udmely cyOy3opaka
9uMe je XHIoTe3a degunumuerno nomsphena. Pauynamem Mahalanobis-oBe nucranme usmelhy
cyOy3opaka ytBpheHo je nma cy najommke IIITY y: Humy, IMupory, Kparyjermy, Jleckoriy,
Yauky, BameBy, Yxuny, Kukunmum, [lanueBy, Bpamy, CyOotuim, 3pemaHuHy, JaronuHu u
[Ipoxymiby, ca auctanimom .00, a Hajseha pasnuka je usmehy I1Y 3a rpax beorpax u IIITY y

Kparyjesiy, rae je 3abenexena aucranima 6.01.

pyaa nojeounayna xunomesa:
He nocmoju 3nauajuuja paznuka y 6pojy npumysxicou y 00HOCY HA KoOje je 3aKwbyyeH

NOCMYNAK Y NPEOM CMeneHy, o NOCMAmpanum opeanuzayuonum jeounuyama MYIl-a.

Yr1Bphena Bpeanoct m = .007 y2 — Tecra je mokazana Kako nocmoju nosezanocm usmely
cyOy30paka y 0JJHOCY Ha KOHKPETHY TEMAaTCKy IEJIUHY, KOja Ce MOXe JeQUHHUCATH Ka0 HUCKA C
ob63mpom na je y= .399. [lomohy Roy-or Tecra je yrBpheHa BpemHocT m <.l y KOHKPETHO]
TEMAaTCKO] LENMHH, YUME je JIOKa3aHO KaKo nocmoju 3Hauajra pasiuxa uMmely cyOy3opaka,
4HMe je XHUIoTe3a demanmosana y eehoj mepu. Pauynamem Mahalanobis-oBe nuctanie usmelhy
cyOy3opaka yTrBpheHo je na cy najommxke IIITY y: Kparyjermy, Cp. Murposunu, KpasseBy u
3pewannny, ca guctaniom .00, a HajBeha pa3nuka je eBuneHTupana usmehy I1Y 3a rpax beorpang

u I1ITY y HoBom Cany, ca nucrannom 3.99.
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Tpeha nojedunayna xunomesa:
He nocmoju 3uauajuuja pasnuxa y 6pojy npumyscoOu y npeom cmeneHy 3a Koje HUcy
ymephenu nponycmu y paoy RPUMYHCeHuxKda, no nOCMampanum Op2aHU3AUUOHUM jeOUHUYAMA

MVII-a.

YrBphena Bpeanoct m = .000 y2 — TecTa je Mmokazana Kako nocmoju nose3aHocm u3mehy
cyOy30paka y 0JJHOCY Ha KOHKPETHY TEMAaTCKy IEJINHY, KOja ce MOXe Je(QHHHUCATH Kao HUCKA C
ob63upom ga je x= .230. I[lomohy Roy-or tecra je yrBpheHa BpemHocT m <.l y KOHKPETHO]
TEMaTCKOj LENHWHHU, YUME j€ J0Ka3aHO KaKo nocmoju 3Havajua pasziuka uMmely cyOysopaka,
YHMe je XUIOoTe3a demanmosana y eehoj mepu. Pauynamwem Mahalanobis-oBe nucranie usmehy
cyOy3opaka yrBpheHo je na cy Hajommwke [1I1Y y: HoBowm Ilazapy, Kukunau, Com6opy, [lanueBy
u Jarosunu u I[1Y 3a rpanx beorpan, ca aucraniiom .00, a HajBeha pasznuka je uzmehy I1Y 3a rpan

beorpan u III1Y y HoBom Cany, ca aucranuom 2.49.

Yemepma nojedunauna xunomesa:
He nocmoju 3unauajnuja pasznuxa y 0pojy npumydcou y npeom cmeneuy 3a Koje cy
ymephenu nponycmu y paoy APUMyH#CeHuxd, no NOCMAmMpaHum Op2aHU3AYUOHUM jeOuHUuyamda

MVII-a.

VYrBphena Bpennoct m = .011 ¥2 — Tecra je mokasana Kako nocmoju nosesanocm u3mehy
cyOy3opaka y 0JJHOCY Ha KOHKPETHY TEMAaTCKY IIeJIMHY, KOja c€ MOXe JIe(uHUCATH Kao yMEpeHa
c o63upom ga je = .550. I[lomohy Roy-or Tecra je yrBphena BpeaHocT nm <.l y KOHKPETHO]
TEMAaTCKO] LIETWHU, YAME je JIOKAa3aHO KaKo nocmoju 3HauyajHa paziuxka udMely cyOysopaka,
yUMe je XunoTe3a demanmosgana y eehoj mepu. Pauynamem Mahalanobis-oBe aucranue uzmely
cyOy3opaka yrBpheHo je na cy Hajommke [TV y: Kpamesy, lanny, Com6opy, Cmenepesy,
[Toxaperny, 3pewmanuny, Kpymesny, Yxwuity, [lpoxymswsy, Ilpujemospy, Kparyjesmy, bopy,
Yauky, Humy, Ilupory, HoBom Cany, Bpamy, JleckoBiy u Cp. Mutposuuu, ca aucraauom .00,

a HajBeha pasnuka je usmely I1Y 3a rpax beorpan u IIITY y HoBom Cany, rie je qucranna 9.05.
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/Jlpyza nocebna xunomesa:
Behuna noomemux npumyscou npomué ROIUYUJCKUX CAYIHCOeHUKa, no Kojuma ce
npumysicoenu nocmynax cnpogoouo y opyeom cmeneHy nped Komucujom 3a pewasarve

npumysHcoOU je HeoCHOBaHa.

[TporenTyanHa BpeAHOCT HEOCHOBAHUX MPUTYXOH, IO KOjUMa ce MPUTYXKOEHHU MOCTYIaK
CIPOBOJMO y IpyroM cremneny npea Komucujom 3a pemaBamwe nputyxou usHocu 77,08%, a ucta
BPEIHOCT Y OJJHOCY Ha OCHOBaHe MpuTyxkoOe usHocu 1,57%, mTo n0oBOAM A0 3aKJbydKa Ja je

XUMOTE3a depunumugHo nomephena.

IIpsa nojedunauna xunomesa:
He nocmoju 3uauajnuja pasauxa y 6pojy oobauenux npumyxcou y opyeom cmenemy, no

NOCMAMpAHUM Opeanu3ayuoHum jeounuyama MYII-a.

YrBphena Bpeanoct m = .001 ¥2 — TecTa je mokaszana Kako nocmoju nosezarocm u3mely
cyOy30paka y 0JTHOCY Ha KOHKPETHY TeMaTCKy IIeJIMHY, KOja ce MOXe Je(UHICATH Ka0 BUCOKA C
ob3upom na je x= .682. I[Tomohy Roy-or Tecra je yrBpheHa BpemHocT m <.l y KOHKPETHO]
TEMAaTCKOj LEIHHH, YAME j€ JO0Ka3aHO KaKo nocmoju 3uauajua pasziuxa usMely cyOysopaxa,
4HMe je XHUIOoTe3a demanmosana y eehoj mepu. Pauynamem Mahalanobis-oBe nucranie usmely
cyOy3opaka yrBphero je aa cy Hajommke [MITY y JleckoBuy u IIITY y Hauky ca aucraniom .00, a

HajBeha pasmuka je uzmely I1Y 3a rpan beorpag u IITY y JleckoBiy, ca nuctanmom 5.76.

pyea nojeounauna xunomesa:
He nocmoju 3unauajuuja pasziuxa y 0pojy npumydxcou y 00OHOCYy HA Koje je 3aK/wbyueH

NOCMYNAK y Opy20M CMeneHy, no NOCMAmpaHum op2aruzayuonum jeounuyamva MYIl-a.

Yr1Bphena Bpeanoct m = .618 y2 — Tecra je mokazana Kako nocmoju nosezanocm usmehy
cyOy30paka y 0JJHOCY Ha KOHKPETHY TEMaTCKy LIEJIMHY, KOja ce MOXe Je(pUHHUCATH Kao HUCKA C
o03upom na je x= .292. [lomohy Roy-or Tecra je yrBphena BpeaHocT m >.1 y KOHKPETHO]
TEMaTCKOj LEJIMHU, YUME je JI0Ka3aHO KaKo He nocmoju 3Hayajua paziuxa usmely cyOy3opaka

yuMe je Xurmore3a degpunumusro nomephena. Pauynamem Mahalanobis-oBe mguctanie usmelhy
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cyOy3opaka yrtBpheno je nma cy Hajonmxe IIY 3a rpag beorpag m IIIIY y Kpymesny ca
muctanioM .19, a nHajBeha pasnuka je usmely I1Y 3a rpax beorpanm u IIIY y Humy, ca

nucTagioM 1.66.

Tpeha nojedunauna xunomesa:
He nocmoju 3nauajuuja paznuxa y 6pojy npumysicou y opyeom cmenemy 3a Koje HUucy
ymephenu nponycmu y paoy APUMYHCEHUKA, NOo NOCMAMPAHUM OP2AHUSAUUOHUM jeOUHUYamd

MVII-a.

YrBphena Bpeanoct m = .000 y2 — TecTa je mokaszana Kako nocmoju nose3anocm u3mehy
cyOy30paka y OJJHOCY Ha KOHKPETHY TEMAaTCKy IEJIMHY, KOja ce MOXe Ie(QHHHUCATH Kao HUCKA C
o03upom ga je y= .253. Ilomohy Roy-or tecra je yrBphena BpemnocT m <.l y KOHKPETHO]
TEMaTCKOj LEJNWHU, YUME j€ MOKa3aHO KaKo nocmoju 3Hauajna pasziuxa usMmely cyOy3opaxa,
YuMe je XHUIoTe3a demarnmosara y eehoj mepu. Pauynamem Mahalanobis-oBe qucraniie usmehy
cyOy3opaka yrBpheno je na cy Hajommke [IITY y [TanueBy u IIITY y CmenepeBy ca aucTaHIIOM
.00, a HajBeha pasnuka je mamehy I1Y 3a rpag beorpan u IITY y KparyjeBiy, ca qucTaniom of
3.19.

Yemepma nojedunayna xunomesa:
He nocmoju 3unauajuuja pasziuxa y 0pojy npumydxcou y Opyeom cmeneny 3d Koje cy
ymephenu nponycmu y paoy NPpUmMyHceHukd, no NOCMAMPAHuM OpeaHU3AYUOHUM jeOUHUYAMA

MVII-a.

YTBphena Bpeanoct m = .056 2 — TecTa je mokasaia Kako nocmoju nosesanocm usmely
cyOy3opaka y OJHOCY Ha KOHKPETHY TeMaTCKy LIeJHHY, KOja ce Moke Ne(UHUCATH Kao yMepeHa
c ob3upom na je x= .511. ITomohy Roy-or tecrta je yrBphena BpenHoct m <.l y KOHKPETHO]
TEMAaTCKO] IEJIMHU, YUME je JOKa3aHO KaKO nocmoju 3HauajuHa pasiuka usMmely cyOy3opaka,
YUMe je XHUIoTe3a demanmosana y eéehoj mepu. Pauynamem Mahalanobis-oBe nucraniie nsmehy
cyOy3opaka ytBpheno je na cy Hajommke [TV y Hauky u IIITY y Cybortunu ca nuctanmom .00,
a HajBeha pasnuka je usmely I1Y 3a rpax beorpag u IIITY y HoBom Cany, ca aucranuom 3.52.
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Tpeha nocedbna xunomesa:

Esuoenyuje MYIIl-a o noonemum npumyscoama epahana u cnposolery nocmynaxa
npoeepe wUX08UX HAB00A HUCY YEHMPAIU308aHe U YHUDUYUpAaHe, me CXOOHO mome, He NPYHCA]Y
MoeyhHocm pasmamparba npumyxcou epahana u npumysxcoOeHux nocmynaxka no eoma OUmHuUM

sapujabnama.

EBunennmje MVYIl-a o momnerum mnputyxOama rpahaHa W crnpoBohemy IMOCTymaka
npoBepe HUXOBUX HABONA, ,llpeicTaBke W NpUTYXkOe Ha TIOHAIIAKE W Pajl TOJHIIN]jCKUX
cinyxxOenuka y ceaumry MVYIl-a/y moapy4HUM TMOJIMIIUjCKUM YyIpaBaMa 3a Koje jeé MOCTYIaK
cnpoBenieH y ckiany ca wi. 180 3akona o momuuuju u [IpaBHITHUKOM O TOCTYIKY pellaBama
nputyx6u®, T-14.5-1/1, HuCY neHTpanu3oBaHe W YHU(DHITUPaHE Yy TOTPEOHO] U TOBOJBHO] MEPH,
y cMmucly uckopuirhaBama (ymoTpebe) mocrojehux W OWTHHUX TMOjaTaka KOjU ce Hajase y
NPUTYXKOEHUM TIpEMETHMA, T€ CXOTHO TOME, HE MPYXajy MOTYNHOCT pa3Marpama MpHUTYXOu
rpahaHa ¥ TpUTYKOEHMX IIOCTyNaka IO BeoMa OWUTHMM BapHjaliaMa, YWMe je XHIoTe3a

nomephena y eehoj mepu.

I1psa nojedunauna xunomesa:
3eanuune esudenyuje MYII-a ne cadpoce pasnoe nooHouwerba  npumydHcoe

(He3aKOHUMOCM UNU HENPAGUIHOCT Y paody).

EBunenmmja MVYIl-a ,llpencraBke u mputyx0Oe Ha TMOHAmIake W paja TOJIHIIN]jCKUX
ciy)xOennka y cenumry MYII-a/y monpyYHuM MOJUIM]CKHM yIpaBama 3a Koje je IOCTyIaK
cripoBelieH y ckiany ca wi. 180 3akoHa o monunuju ¥ [IpaBUIHMKOM O NMOCTYIKY pellaBamba
nputyxou®, T-14.5-1/1, nocraBmbena og MVYII-a, Cekperapujata, Onerbema 3a uHbopMaiuje oa
JaBHOT 3Hayaja W 3alITUTy Hojataka o nu4yHocTtH, 02/5 6poj: 1200/16, on mana 04.11.2016.
TOAMHE, HE CAAPKH Pa3yior MOIHOIICHA MPHUTYKOE, Y CMUCITY Ja JH je TpalaHuH yKa3ao Ha
HE3aKOHUT WJIM HETpaBWIAH paj MOJHUIM]CKOr CIy)KO€HHKa U THUME je XUII0Te3a JeduHUmueHo

nomsephena.
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Hpyea nojeounayna xunomesa:
3eanuune esuoenyuje MYIl-a ne caopoice nooamax Koju noauyujcku nocao ce 006asmbao
NPUNIUKOM NOCMYNAared Npema pahaHuHy u ¢ NpUMeHOM KOjux NONUYUjckux oerauiherba je

noee3aH HaBoOHU UHUUOEHM.

EBunenmja MVYIl-a ,IlpencraBke u mnputyx0e Ha MOHAIIake W paja MOJIHMINjCKUX
cinyxxOenuka y cexaumry MVYIl-a/y moapy4HUM TMOJIMIIUjCKUM yIpaBaMa 3a Koje je MOCTYIaK
cripoBesieH y ckiaay ca wi. 180 3akona o mosmnuju u [IpaBUITHUKOM O TOCTYNKY peliaBamba
nputyx6u®, T-14.5-1/1, nocraBsena oq MYII-a, Cekperapujara, Onesbema 3a nHbOpMaIje ox
JaBHOT 3Hayaja W 3alITUTy TNojataka o jmuaHoctH, 02/5 6poj: 1200/16, om mana 04.11.2016.
TOJMHE, HE CaJIPKU TMOJAaTaK KOjU MOJHIIM]CKU 1M0Ca0 ce 00aB/hao MPHUIUKOM IOCTYIamka MpeMa
rpahaHiHY ¥ ¢ IPUMEHOM KOjHX TOJHIHUjCKUX OBiamhema je MoBe3aH HABOJHU HHIUICHT U

THME j€ XUIIOTe3a dehunumusHo nomsephena.

Tpeha nojeounauna xunomesa:
3eanuune esudenyuje MYIIl-a ne nasooe oxonHocmu noo Kojuma ce 00200U0 HABOOHU

uHyuoenm (8peme dozahaja, mecmo/noxkayuja, 0a au je y okeupy pedo8Hoz paoHoe 8pemena).

EBugennmja MVIl-a ,llpencraBke u mputry:xOe Ha MOHAIIAKE M Paja TMOJIUIU)jCKUX
cnyxxOennka y cexaumry MVYIl-a/y moapyYHHM IMOJIMIIUjCKUM yIpaBaMa 3a KoOje je IMOCTYIaK
cnpoBeneH y ckiany ca wi. 180 3akoHa o mommuuju U [IpaBHITHUKOM O TOCTYNKY pelIaBama
npuryxou®, T-14.5-1/1, nocraBmsena on MVYII-a, Cekperapujata, Onespema 3a nHbopMaiuje o1
JaBHOT 3Hayaja W 3aIlITUTy HojaTaka o nu4yHocTtH, 02/5 Opoj: 1200/16, ox mama 04.11.2016.
rOJMHE, HE HABOJIW OKOJHOCTH TIOJ] KOjHMa Ce€ JIOTOJMO HABOJHU HWHIMICHT (Bpeme norahaja,
MECTO/JIOKaIMja, Ja JH je y OKBUPY pEIOBHOT pAagHOr BpPEMEHA) M THUME j€ XHIIOTe3a

Oepunumusno nomsphena.
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Yemepma nojeounauna xunomesa:
3eanuune esudenyuje MYII-a He Hasolde mnpedyszeme mepe npema NOIUYUJCKUM

CJZ)/‘.?!C6€HMI4MMCI, Cca UCXo000M cnpoeedenux nocmynaka.

EBunenmja MVYIl-a ,IlpencraBke u mnputyx0e Ha MOHAaIIake M paja MOJIHMINjCKUX
cinyxxOenuka y cenumry MVYIl-a/y moapydHuM MOJUIMjCKUM yIpaBaMa 3a KOje je MOCTYIaK
cripoBesieH y ckiaay ca 4wi. 180 3akona o moymnuju u [IpaBUITHUKOM O TMOCTYNKY peliaBamba
nputyx6u*, T-14.5-1/1, nocraBsena oq MVYII-a, Cekperapujara, Onesbema 3a nHGOpMAIIHje O
JaBHOT 3Hayaja W 3alITUTy Tojataka o jmuyHoctH, 02/5 6poj: 1200/16, ox mama 04.11.2016.
roAMHE, HE HABOAM IMIpeay3eTe Mepe IMpeMa IMOJUIHM]CKIM CIyXOeHUIMMa, ca HCXOJIOM

CIIPOBEJICHHUX TOCTYIaKa M TUME j& XUTIOTE3a OehuHUMUEHO nomephena.
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3AKJbYUHA PASMATPABA

[Toctyname nmonumuje je Beh 0JJaBHO MOCTa0 KOMILJIEKCHO J1a j€ 3a BEerOBO pa3yMeBamhe
Owta morpeOHa Hay4yHa aHanu3a. [lopen Tema o mojmy, GyHKIIM]H, HAAJIKHOCTUMA, 3a/1alliMa 1
OpraHu3alvjy TOJHIIFje, KOje Cy HHa4e MPOTEKINX TOAWHA JOMUHHpAJIE Kao MPEIMETH HayIHUX
UCTpaXHBama, cBe Beha maxkma ce moceehyje M mpobiieMy MPOTHB3aKOHHTOT M HEMPABUIIHOT
MOHAIIAka TTOJIULN)CKUX CITYyKOCHHKA.

[Tonuumja kao opraH Jp)KaBHE YIpaBe U3BpIIaBa BEOMa CJIOXKEHE M 3aXTEBHE
0e30eJHOCHE TIOCIIOBE W 3aJaTKe. 3a 00aBJbame IMOJIMINCKUX TOCIOBa TOJHUIIMja MOpa WUMAaTH
onpeheHe MHCTpYMEHTe, ajlaTe, OJHOCHO oBnamnthema. OHa cy OpojHa ¥ pa3HOBpPCHA U MOMONY
BHUX Ce, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, MOTY OTPaHHYHTH JbY/ACKA IpaBa U ci0o0o/e, 1Ma Yak U MpaBo Ha
KHUBOT, IO/Ipa3yMeBa Ce y CiIy4ajeBuMa MpeaBul)eHUM 3aKOHOM.

Opnamhema KojuMa MOJHIMja paclonaxe Tpedano OM Ja CIyke U HCKIbYYUBO CY
HaMEHEHa OCTBapemy 0e30eqHOCTH rpal)aHa M 3alITUTH KHUXOBUX MpaBa U Cl1000/a 33jeMYCHUX
ycTaBHUM HopMama. MelhyTuM, ympKoc HHXOBOj MpPaBHO] YCIOBJBEHOCTH M OfpeheHocTH,
M3BECHO je Jla TOCTyNama MoNHIMje MOry u3ahM W3BaH TpomHMcaHOr OKBUpa. Taunwje, y
MOJIMIIM]CKOj TIPAKCH JI0JIa3H JIO MPEKopayeha, Ma Yak u 3j1oynorpeda opnamhema, MTo HCXOIyje
030MJbHUM TIOCIICMIIaMa Ha IPYIITBEHOM, JIM U HA WHIWBUAYaIHOM HUBOY. Jla Ou ce HaBejeHe
paame CaHKIMOHHCAIE, WIM y joul OOJbeM Cllydajy CIpeuusie, YCIOCTaBJbajy ce ojpeheHu
MEXaHU3MH KOHTpPOJIE TIOJHIHje ¥ OATOBOPHOCTH HH-CHHX IPHUIATHUKA. 3arlpaBo, CMHCAO0
YCTAHOBJbABAAa KOHTPOJHHMX MEXaHH3aMa, y HalleM CiIy4ajy KOHTpOJIe IyTeM pellaBama
npuTyxk0u, jecre obOe3beherme OAroBOpHOI M NPOPECHOHATHOI HaA30pa Haja 00aBJbamkEM
MOJMIM]CKUX TIOCTIOBAa M 3ajaTaka, Kao M Tpeay3uMame HEONXOJHMX Mepa IpeMa OHHM
MOjeIMHIIMA KOjU CY TPEKPIIMIN TO3WTHBHE NPOIMHKCE, OJOCHO HAPYIIMIN WM TOBPEIWIN
OCHOBHE cJ10007ie U MpaBa rpahaHa, a KOjoM MPUIMKOM J0Ja3u 10 CTUTMaTH3aIHje LEIOKyIHe
MOJIMIIM]CKE CITYXO0e€.

CxomHO TOME, Kako OW ce Mpy)XKWJja MPHIIMKa Ja ce Ha OCHOBY pe3yyTaTa eMITUPH]jCKHX
UCTpaXMBama, a He TOMOhy MPOM3BOJBPHUX OIEHA, cariiefia CTambe MOJHETUX MPHUTYKOU TPOTHB
HNOJMIMJCKUX chyxkOenuka y Peny6munum CpOuju, npumeHoMm oaroeapajyhux werona, y3
MOILITOBAk-E MPUHIIMIIA HAYYHE MEPCIIEKTUBE, IPUCTYNUIN CMO aHATU3Upahy HaBECHOT.

[ToTrpeba 3a OBakBUM HCTPaXHMBAKHEM MpOM3AIUIA j€ U W3 YHIHCHUIE Ja Ha HAIIUM

MpOCTOpUMa HHCY Yy JOBOJAHOM OpOjy CIpOBEIEHE EMIHUpPH]CKE CTyauje, KOjuM O ce
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CHCTEMAaTCKH U CBEOOYXBAaTHO MCTpa)Kuiia MpoOIeMaTHKa KOHTPOJIE pajia MOJIULHje peliaBambeM
HPUTYXKOU.

CBe neMOKpaTCKH HACTpOjeHE JIp’KaBe HACTOj€ J1a YCBOj€ BPEIHOCTH TMpaBHE Ip’KaBe U
BJIa/IaBUHE TpaBa, y IMJbY 3allITUTE U OUyBama JbYJICKHUX IpaBa M ClI0007a, U CXOJHO TOME
HACTOje Ja YCIOCTaBe MpaBHE IpaHulle y Morjeny opiamhema U HaUISKHOCTH TOJIHIIM]E, alld U
IEHE OATOBOPHOCTH M KoHTposie. Y PenmyOnmuim CpOuju KOHTpoia je 1oOuia JIEeTUCIaTUBHY
ocHoBy 2005. roaumHe AOHOIIEHEM 3aKOHA O TMOJUIMJHA, KOJU j€ YCTAaHOBHO CIIOJbHY U
YHYTpallky KOHTPOJY, a IITO j& HAIIUIO CBOj€ MECTO M y 3aKOHY O MOJUIKjU Koju je aoHeT 2016.
TOJIMHE.

VYHyTpamma KOHTpoIa ce u3Mel)y octanor Bpimu u Kpo3 jenoBambe Cekropa yHyTpallmbe
KOHTpOJIE U TIOCTYTama Mo NpuTyx)6ama rpahana, mro je y (oKycy Halller HCTpaKHBamba.

[Tocmatpajyhu moryhHOoCcTH H3HOLIEHa HE33J0BOJBCTBA Ha pajl MPUIMAINKA MOJIUIM]E
youaBajy ce nBa nepuoma. Jlo 2005. rogmHe m HakoH 2005. roamHe, a pa3ieiaHy TadKy
NpeJCTaB/ba 3aKOHCKO HOPMUPAHkE KOHTPOJIE MOTHUIIH]E.

CrynamweMm Ha cHary 3akoHa o moiunuju 2005. roawHe OBaj CErMEHT KOHTpOJIE paja
MOJIMIIM]€ Y HAIIO] 3€MJBH j€ IMOCTa0 00JUraTopaH, Tj. T0OMO je JETHCIaTUBHY CHAry U MOTIIOPY,
qyuje HopMe 00aBe3yjy M NETepMHUHHMINY, KaKO TOJHILHUjCKE CIyKOeHuke, Tako u rpahane. Ha
OCHOBY oOBiamhema M3 HaBEACHOT 3aKOHA, JOHET je [IpaBMIIHUK O TOCTYNKY pellaBama
OPUTYXOH, KOjJUM ce OJKe MpOoMHcyje MOCTYIMaK peliaBama MNpUTyxou. Mehyrtum, ycnen
uaeHTU(PUKOBama oJpeheHux amopuja U AMCIAPUTETa MPUIMKOM CIPOBOhEHma MPUTYKOCHHUX
mocTynaka y mpakch, on crpane MYVYII-a je monera WHCTpyknmja O TpUMEHH NpaBuiIa
NPUTYXOEHOT TIOCTYIIKA, a CBE Y IMJbY MIOCTH3amba oApel)eHor HuBoa YHU(GOPMHOCTH ITOCTYTamkha
OPUIMKOM  crpoBohema MpUTYkOeHor mocTynka. JloHomemeM HaBeNeHUX MPOMuca,
MPUTYXOEHU MOCTYIAK je cTporo ¢GopMain30BaH U AETEPMHUHHUCAH, O MOMEHTA MOJHOILICHA Tj.
TnpujeMa MPUTYXOe, 10 JOHOIIEHa MEPUTOPHE oIyKe. >+

Beoma je 3HauajHO HariacUTH Ja jé TOKOM MHCama paja Ha CHAry CTYNHO HOBH
[IpaBWIHKMK O HAYMHY HOCTYNama y TOKY IpUTyxkOeHor mocTynka>!’ koju cBOjUM caapikajeM

OUTHO HE YTHYC Ha U3HCTC 3aKJbYUYKC U PC3YJITATC UCTpAXKUBAbA. HaI/IMe, HCTUM je MMpOoHIrpPECH

546 Bikarevic, D., Kesic, Z.: Controling the Police Through the Form of Complaint Procedure to Protect and Assert
the Rights and Freesoms of Citizens, International scientific conference ,,Archibald Reiss Days“, Thematic
conference proceedings of international significance, vol. 2, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade,
2015, pp. 384.

47 Cn. anacnux P. Cpbuje, 6poj: 54/2017.
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IpeaMeT MPUTYKOCHOT MOCTYIKA Y KOjer yiase u opranusanuoute jenunune MVYII-a, a He camo
3arocieHu. Takole, MPOLIUPEH je ¥ KPYT JIMIIA KOja MOTY MOJHETH NpUTyx0y. Ocum nuia KoMme
cy noBpeheHa mpaBa U ci10007€, UCTYy MOXXE TOJHETH FHETOB CTapayall, OJHOCHO 3aKOHCKH
3aCTYIMHUK B MyHOMOhHUK. [IpuMeTHa je yriora jaBHOT TY)KHOIIA Y IPUTYKOSCHOM IMOCTYIKY aKO
npUTYX)0a CagpKU HABOJIE O M3BPIICHOM KPHBHYHOM JIENy 32 KOj€ CE TOHCHEe Mpeay3uma 1o
CIIy’)KO€HOj Ty»KHOCTH. JoIl jesiHa OMTHA HOBMHA OrJiefia ce y 00aBe3u MUCMEHOT 00aBelITaBama
NPUTYKHUOIIA O TOKPEHYTOM TIPUTYKOEHOM IIOCTYNKY, Kao W TPEAy3eTHM Mepama IpeMa
MPUTY)KEHUKY. Jorm GopManHMju KapakTep MNPEAMETHOM IIOCTYNKY TMpyKa CYICHAW]japHA
nprMeHa 3aKoHa O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY.

[IpumeTHa je WMHTEHLHMja M XKeJba Ja Cce MpeIMeTHa OO0JIaCT ypeau M IOCTaBe jacHa
npaBuiia, KaKo OM ce KBAJMTETHO YPEAHJIO BOleHe TMOCTYIKa Mo MPHUTYXOW Trpahana, u camum
TUM TIOJACTaKioO rpahaHe Ja ce TPHUTYXKY]Y Ha HE3aKOHUTO M HEMPaBHIHO TOCTYIAkhEe
MOJIMIIM]CKUX CITYKOEHNKa, a CBE Y IMJbY IITO 3aKOHHUTH]ET MOCTYIamka MOIUIUje U OCTBAPEHA
3alITUTE M OYyBama JbYJCKUX MpaBa U cI000/a.

buTHO je moBehaH HUBO OJITOBOPHOCTH TOJIHIIN]CKOT CITY)KOCHUKA KOjU BPIIH ITPOBEPABAHE
HaBOJa M3 MPHUTYKOE, jep My je TOCTylame TayHO ojApeheHO M BPEMEHCKH JHUMHTHPAHO
(caunmmaBame 3amMUCHUKA, TOTBpPAA, ypydeme To3uBa), 0e3 MoryhHocTH OWIO KakBHX
UMITPOBH3AIMja W MPOU3BOJBHOCTH. ['pahanu mmajy oxapeheny mo3y curypHoctu na he ce T1aj
MOCTYIAK 3auCTa JIOCJICTHO U CIIPOBECTH, jep UM je rapaHIlfja 3a TO 3aKOHCKH aKT.

C gpyre crtpaHe, NMPONMHCH KOjU PETYIUINY M JIeQHHUINTY CIPOBOhEHE IMOCTYyNKa Cy
TpaHCHapeHTHH, 00e30el)eHa je TBOCTENEHOCT MOCTYNKa U MPUCYCTBO jJaBHOCTH, KA0 M aKTUBHO
yuemrhe mpurtyxkuona. ¥ ogaocy Ha nepuon npe 2005. roguHe, moBehaH je HUBO OJrOBOPHOCTH
MIOJIMIIM]CKUX CITY)KOCHUKA, alli M PyKOBOJMIIAIlA KOjH CIIPOBOJIE TIOCTYIKE mpoBepa. HaBeneHo
3a TOCNEHIy UMa MPO(ECHOHATHUJU OJHOC TOJMIMJCKUX CITY)KOCHHKA MPHIMKOM O0aBJbamba
MOJIMIIM]CKUX TIOCIIOBA W 3ajlaTaka, a caMMM TUM BehiM HUBO 3allITUTE, a CMambCHE MOBPEa,
OCHOBHUX JbYJCKHUX IIpaBa U ciao000/a.

,»YCTaBHE M 3aKOHCKE HA/IJIS)KHOCTH TIOJIMINje OJHOCE CE Ha 3aUITHTY JbYJICKUX MpaBa

OCHOBHHX €J1060/1a TIpH Cy30Hjarby HE3aKOHUTOT MOHAIIAKA KOjUM Ce Ta IpaBa yrpoxkapajy. >+

348 Boxosuh, M.: Mehynapoonu cmandapou noauyujckoz nOCmMynara u npumene noauyujckux oenawheroa y
Penyonruyu Cpouju, bezdbemnocr, 6poj: 3, beorpan, 2012, ctp. 335-349.

266



Tpeba HarnmacuTu Ja je yjnora Mojulje JaleKo KOMIUIEKCHHja M OATOBOPHHUja Kaja JbY/ACKa
npaBa U cJ1000/ie MTUTHU O] caMe cebe.

MelhytuMm, pobiemu y (yHKIIMOHHUCAakBY OBOT 0OJIMKAa KOHTPOJIE paja MONHIN]E U J1ajbe
nocroje. [lpu ToM, HekH o7 THX TpoOiieMa Cy MpaKTHYHE, a JPYTH KOHIICTITyalHe MPHPO/IE.
O36mipan mpo0ieM MpescTaB/ba YMIbEHHUIIA MITO Tpal)aHWH, HAKOH CIPOBEIEHOT MPHUTYKOCHOT
MOCTYIKa ¥ aKTHBHOT YYECTBOBaWa y UCTOM (IOJHOLICHE MPUTYXOe, oJa3uBame Ha MO3MBE,
yTpoIIak €KOHOMCKHX CpeJICTaBa M BPEMEHA) WIaK He OCTBapyje CBOje NpaBHE WHTepece, 0e3
003upa Ha KOHCTAaTaIMjy IITO je MPHUTYK0a olemeHa Kao MpUXBaT/bMBa U ompaBaaHa. Jlambe,
camMa YHMICHHUIA J1a C€ HABOJM M3 NMPUTYKOM M KOHKPETHH IMOCTYINLM NPUIAJHUKA MOJHUIIH]jE
NPEUCTIUTY]Y Of CTpaHe CIyXOeHUKa KOjU Cy U CaM{ YJIaHOBH IOJIMIM]CKE 3ajeJHHIIE, YHATIPE
CTBapa CyMibY y IPaBUYHOCT KAJTOCHOT TIOCTYIKA U 00j€KTHBHOCT JOHETHX OJITYKA.

Hakre, ommyayjyha cTBap je na rpallaHuH HaKOH CIPOBEICHOT MPHUTYXOCHOT MOCTYIKa U
AKTUBHOT YYE€CTBOBamba y HEMY, KOj€ Ce OTJieia y MOJAHOIICHY MPUTYKOE, 0/1a3UBamby Ha MO3HBE
PYKOBOJMOIIa OPTaHU3AIMOHE JeIMHUIIE U TIPEJCETHUKA KOMUCH]e paan 00aBJbama pa3roBopa u
caunmaBama oJpeheHuX akaTa, YTPOIIKY EKOHOMCKHX CpeJCcTaBa M BpEeMeHa, WIIaK HHje
OCTBapHoO CBOje TIpaBHE MHTEpece, Oe3 003upa Ha KOHCTATAIM]y HITO je MPUTYKOa OleHhEeHa Kao
NPUXBATJbUBA M ONPAB/aHA.

H3y3eB TreHepaHe TMPEBEHIM]E, CIPOBOhCHE IUCHMIUIMHCKUAX, NPEKPIIAjHUX WIN
KPUBUYHUX TIOCTYIaKa MpeMa MOJHMIIMJCKOM CIY)KOCHHUKY KOjU je TIOBPEIMO IMpaBa U CiI0007e
HEMa HUKAKBOI JIjCTBA M 3Ha4aja y OJHOCY Ha rpahjaHMHa KOMe Cy Ta mpaBa M CJI000e
noBpehena. Mel)ytum, yTrIiaj TeHepaliHe MPEBEHITN]E Ce OTPABIAHO JOBOJN Y IMUTAKE jep Ce HU
jeaHOM oapendOM HHKO OJ] HaJUIe)KHHUX CTapellrnHa He o0aBe3yje /Ja TOCTYNMH Yy CKIamy ca
YIBp)EHUM UWHBCHHUYHHM CTakbeM U3 MPHUTY)KOCHOT TOCTYNKA Y CMHCIY WHHIAPamka
JUCIUTUTMHCKOT TTOCTYIIKA MPeMa TOJIHUIINjCKOM CITY)KOCHUKY. Y CIIydajy Jla ce UCTH U MOKpEHE,
ETOB MCXOJ] HUjE BE3aH ca MPETXOIHO BOEHUM, OJTHOCHO MPUTYKOCHUM ITOCTYITKOM.

Takohe, Tpebamo Ou rpahana 00aBeCTUTH O TPEAY3ETUM Mepama MpemMa IOJIUIUjCKOM
CITY)KOCHUKY U UCXOTy UCTHX.

I'pahanuH HUje 3a/10BOJBMO CBOje IpaBHE HMHTepece, Beh je moTBpAMO cBoje BuUheme
npenMeTHor porahaja, Aok 3amuCHUK O pa3Marpamy MNPUTYXKOe Koju je KpyHa Bohema

MPUTYKOEHOT MOCTYIKa He 00aBe3yje Apyre aAp)KaBHE OpraHe HU Y JeTHOM CMUCITY.
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W3 HaBeneHOr mpoM3Na3ud KOHCEKYIMja Ja je MNPUTYKOEHHM IOCTyHmaK ca IO3UllHje
rpahaHrHa HELENIMCXOJaH, YaKk M YyBaXkaBajyhm uumeHMIly JAa ce TpahaHuH cariacmo ca
CTaBOBHMa PYKOBOJIMOIIA OpraHU3aKoHe jeauHuile. M y oBoM ciiydajy, ceM KOHCTaTalje aa je
,,y TIpaBy*‘, rpahanuH HUJe OCTBapHO CBOje MpaBHEe HHTEepece. CuTyarujy Ou JOHEKIe yOaaxuia
HA/IOKHA/Ia TIPOY3POKOBAHUX TPOIIKOBA HACTAJIMX YYECTBOBAEM y MPUTYNKOEHOM IOCTYIIKY,
Kako Tpahlanum He OM Tpeckakaqud OBaj MeXaHu3aM KoHTpoje paaa MVYII-a m oGpahamu ce
HETOCPETHO ,,IPYTUM HHCTUTYIIFjaMa 32 OCTBAPEHE CBOJUX MpaBa U ¢1000/1a* ¥ TOCTU3aIH UCTH
[IJb Ca MabUM YTPOIIKOM CpPE/ICTaBa.

Takohe, moBospHHWja cuTyanuja 3a TpahanmHa Ou Owmna kama Om ce Marepujal u3
MPUTYKOEHOT MOCTYIKA YBPCTHO Y CIHCE €BEHTYATHOT CYICKOT MOCTYIKa, Kako OM ce CMamuiIo
aHTa)kOBame rpaljaHuHa Ha ,,J1Ba KOJIOCeKa.

VY 0AroBOpy KOju ce AOCTaBJba MPHUTYKUOIY NMPUCYTHA je KOHCTATalMja Ja je MOCTYIaK
10 TIPUTY>KOH 3aKJbYYEH U Jla UMa Ha pacrojaramy CBa MpaBHA U ,,Apyra” CpeicTBa 3a 3aIUTUTY
CBOjUX MpaBa u ci1o6o01a. OTBOPEHO je MUTamke MTa ce cMaTpa MO ,, APYTUM™ cpecTBUMA?

Hamocnerky sxenumo wuctahum kako aktyenHe euupeHiuje MVYIl-a o mnogHetum
nputyx0ama rpahjana u cpoBohery HocTynaka mpoBepe BUXOBUX HABOJA HHUCY HA 3aBHIIHOM
HuBOy. TauHuje, caapkaj OBHX €BUICHIMja HHUje LIEHTPAIM30BaH W YHU(DUIUpPAH, T€ CXOTHO
TOME, HE Mpyka MOryhHOCT pa3Mmarpama NpUTYKOM rpahaHa U NpUTYKOEHUX MOCTyNaka IO
BeoMa OMTHUM Bapujabiama.

CX0JIHO TOMe, CMaTpaMo TMOXKEJbHUM JIa HaJUICKHH y CKOPHje BpeMe pelie He caMo OBY,
Beh u OpojHE Ipyre OrpaHUYEHOCTH M HEIOCTaTKEe y 3aBOheY KOHKPETHHX CTAaTHCTHUYKUX
nojaTaka, a mTo OW CBakako oylakmano Oyayha HaydHa MCTpakMBama, ald OM KOPHCTHIO U
CTpy4YHHM city)x0ama y okBupy MVYII-a 3a aHanM3y KOHKPETHHX I10jaBa.

Y mwpy moctu3ama mro Beher moBepewma rpahaHa y TOJHIMjYy, & CAMHM THM H Y
cnpoBoheme TOCTynmaka 1o TnpuTyxkOama, cmarpamo pna rpahaHe Tpeba TEpPMaHEHTHO
o0aBemTaBaT O pajay HOJHIHKjE, Kao ¥ O MPUTYX0ama Koje Cy MOTHETE MPOTUB HBUX U HHXOBO)]
ocHoBaHoctu. [lopem Tora, moTpeOHO je, Kpo3 CTaJHYy eaykaiujy, ynyhuBatu rpahane na
3aKOHUTO OCTBapyjy CBOja 3arapaHTOBaHa IpaBa M ci000je, a CBE KaKo OW HAIMOCIETKY TO
JIOBEJIO J10 WTO pehux 3710ynoTpeda U HE3aKOHUTOCTH y pajy noiuuuje. YUnmeHuna aa He Tako
Majau Opoj mpuTykO0u OMBa 00a4eH 300T HEKOMIUIETHOCTH UMILIUIIMpPA 3aKJbydyaK KaKo MHOTH

rpahaHu O4MIIeHO UMajy MpolJeM Kako Ja xajuly jacHO apryMeHTY]y U MOTBpPJ€ HECYMIUBUM
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nokasuma. Crora Ou y OyayhHocTu Tpebano MOCBETUTH MOCEOHY MaXmby JO0JAaTHO] eAyKaluju
rpahana u nmogy4yaBamy y MOAHOIICHY IPUTYKOU.

Tpebano O6u caryienaTi MOCTOjalke MOTYhHOCTH J1a ce camMo MpHjaB/bUBAKE MTPUTYKOSHOT
norahaja o1 cTpaHe MPUTYKHUOIA, KA0 U KaCHUj€ HETOBO aHTaKOBambe, 00aBjba BaH MPOCTOpH]ja
OpraHu3allMOHE jeIMHUIIEC Y KOjOj j€ 3al0CIeH MPUTYKEHHK, WIN YaK U BaH nmpoctopuja MVYII-a.
Hcto O6m nompuHeno oOjeKTHBHHjEM M CIOOOJHUjEM H3HOLICHY W PENPOIyKOBamY Camor
norahaja onx ctpane rpahana, a KOju TpeacTaB/ba OCHOB JaJbel MPOBEpaBama W IMOCTYIama
Hagnexaux n3 MVYIl-a.

[TorpeOHO je W3BPIIMTH YHUPUIMpPAKE NHCMEHAa HEOMXOJHUX 3a CIpOoBOheme
NPUTYKOEHOT TOCTYNKa, a y Wby YjeAHadaBama IpaKce MOCTYyNama JHUIa Koja aKTHBHO
VYECTBY]Y Y HETOBOM CIpoBohemy (iuIa Koja TpuUMajy TPUTYXROY, PYKOBOIHOIU
OpraHU3aIlMOHMX jeuHUIIa, wiaHoBU KomucwHja, uta.).

Kpajme noOpoHamepHa cyrectuja, Orjiefia ce y MpemIory, na ce 3a MpeICeIHHKE
Komucuja uMeHnyjy nuia w3 JUHHUjE pala Ha KOjy ce mpuryx0a omHocu. Tume ce crBapajy
npeTnoctaBke Aa he ce KBAIMTETHHjE W CBECTPAaHUjE PA3MOTPUTH TMPHUTYKOCHH TNPEIAMET H
JIOHETH 00jJEKTUBHHU]jA OJJTyKA.

Y 1mupy 3alITUTe TUTHUTETa MOJHUIMJCKOT CciaykOeHHKa Tpebano O mpeaBuaeTH
MOTYNHOCT J1a ¥ TIONHMIHUJCKUA CIY)KOCHHK MOXXE€ HHHUIUPATH JAPYTOCTEIIEHU TNPUTYKOCHH
MOCTYyMAaK, y CIydajeBUMa Kajga PYKOBOJOWJIAI] OpPraHHM3alMOHE jJEJAWHUIC W TPUTYKUJIAIL
ycarJjiace CTaBOBE Jia ITOCTOjH MOBpea MpaBa U ¢1000/1a y MPUTYKOCHOM IPEIMETY.

HaBeneHrM KOHTPOJIHUM MEXaHH3MHMA TOJHIINjE KEJIH C€ IMOCTHhK Ja MoJHIHja cBoja
oByTanihema MpuMemyje Ha Kpajibe TpodeCHoHallaH U HeMPUCTPACaH HAYHH, jeTHAK IMpeMa CBUM
rpahanuma. Takohe, moxe ce pehu na je jemaH on MJbeBa KOHTPOJIHUX MEXaHH3ama T'eHepaIHa
MIPEeBEHIIMja U CTBapame aMOMjeHTa Koju o/iBpaha MONHIIMjCKe CITy>KOCHHUKE /1a KpIIe 3aKO0H.

On ykynHor 6poja MPUMJbEHUX MPUTYKOM NMPOTUB MOJMLIUJCKUX ciyxOeHuka u3 [TV,
BelMHa je HAaKOH CIPOBEICHOI MPHUTYKOCHOT TIIOCTYNKAa, KAaKO TIpel PYKOBOAHOIEM
OpraHu3aloHe jeauHMIe, Tako W mnpen Kommcujom, olemeHa kao HEOCHOBaHa. Behu
IPOILIEHTYaJIHH Op0j HEOCHOBAaHUX MPUTYXOU je 3anakeH npen Komucujom (77,08%) Hero npen
pykoBoauoleM opranuzanuone jeaunie (39,16%). Ha macy HeocHOBaHUX MpUTYkOU y 00a
creneHa otnazga 46,58%, a ocHoBaHo je cera 4,73% npumibeHux nputyxkou. OBom O6pojy Tpeda

JlogaTi U Opoj MPUTYKOU Koje cy o/10adueHe | 3a KOje j€ 3aKJbYUEH MOCTYMaK, Kako y IPBOM, TaKO
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U y IpYroM CTENeHY MPUTYKOCHOT MOCTYIKa, Kao U Opoj MPUTYKOH KOjU je y TOKY MOCTYIKa
npoBepaBama. HakoH Tora nmo0uia O6u ce joIl HeMmoOBOJbHU]jA CITUKA HCXOJOBAHUX MPUTYXKOEHUX
MoCTymakxa.

Takohe, Ha HempaBWJIaH pajl MCXK yKa3aHO j€ MyTeM NPEICTaBKU, KOJUX j€ 3a MEePHOJI
2013-2015. rogunre O6wio momHeTHx y u3HOCy oa 6383. Ox ykymHor Opoja momHetux, 205
(3,21%) cy uneHTuduKoBaHe Kako OCHOBAHE, Tj. Jia j€ MPUJIMKOM TOCTYIama MCK JOILIO 0
HEeMpaBUIIHOCTH y pany. Hajuime ocHoBaHuX je 3abenexeno 2014. ronune kaaa ux je 6umo 77
unu 3,53% oxnocuo 37,57%, te 2015. rogune roguHe Kaga ux je ouno 73 umm 3,48% ogHOCHO
35,60%, u Ha mocnenmweM MecTy je 2013. ronuHa kana je 3a0enexeHo 55 OCHOBaHUX MPEJCTaBKU
i 2,62% omHocHO 26,83%, y ogHOCY Ha yKymHaH Opoj MOJHETHX IMPEACTaBKH OJHOCHO Ha
yKymnaH Opoj OCHOBAaHUX NPEICTaBKH, 3a mocMmarpaHy roauny. IIpumehyje ce man ocHoBaHHX
npencrasku o1 2013. mpeko 2014. go 2015. rogune.

Hajsehu Opoj u3jaBibeHHX MPHUTYKOM U mpencTaBku 3a nepuon ox 2013-2015. roaune
3abenexen je 2013. romuHe kama je Ouno 4092 mpeamera, mrTo uyuHu 34,07% om yKymHO
W3jaBJbCHHX, Tj. IOJHETUX MpUTYXOuM W mpencraBku. Cnenu 2014. roguna ca 4087 mpeamera,
mto npencrasiba 34,03%, ma 2015. ronuna ca 3832 mpeamera unu 31,90% ox ykymHor Opoja
MOJHETUX TPUTYKOM W TpencraBku. Y 30upy, NpUTYKOe M TPEACTaBKe, CAYMIbaBajy
uMIo3aHTHy Opojky ox 12011 mpemmera, a mTo cBakako Tpeba ga 3aBpelyje Makmy, Kako
pykoBoamiana MVYII-a, Tako u mmpe jaBHOCTH.

[Toctynmm mpoBepe cy mnokasanu na je y 472 mnpeamera moctojana onpehena
HETMIPABUITHOCT y pajy, OJHOCHO MPOIYCT TCXK, a ITO MPOoUeHTyarHo yuHU 3,93% ona yKyrmHor
Opoja mpenMera MO KOjuMa Ce MOCTYMajio y IUby yTBphHBama TAYHOT YHEHCHUYHOT CTama U
mpoBepe HaBoJa rpahana.

Hajsehu 6poj ocHoBanmx mnpeamera je eBumeHtupan 2014. roguHe Kama cy
HenpaBuiHOCcTH yTBphene y 175 mpenmera oanocHo 4,28%, te 2013. rogune ca 154 omHOCHO
3,76% , ma Ha xpajy 2015. rogura ca 143 mpemamera omHocHO 3,73% oxn ykymHOr Opoja 3a
ocMaTpaHy TO/IMHY.

CraTHCTHUKM TOKa3zaTe/bH KOjU yKasyjy Ha Opoj ocHoBanux nputyxOu (P. Cpbuja u
P. XpBatcka) onnocHo npenctasku (P. Cprcka), 3a Bpemencku nepuoa ox 2013-2015. roaune,
MPOIICHTYaTHO HM3pa)XXeHO, TOKa3yjy na ce HajBehm Opoj ocHoBaHuX omHocu Ha ncxk MVYII-a

P. Cpricke ca 10,50% ox ykymHor Opoja npumibeHHX (146 OCHOBaHHX TPEACTABKU), TIa HA TCK
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u3 MVYII-a P. Cpbuje ca 4,74% oz ykynHor 6poja npumibeHux (267 OCHOBaHUX NMPUTYKOM), U HA
Kpajy Ha ncx u3 MYII-a P. Xpsarcke ca 3,31% oz ykynHor 6poja npumibeHux (205 ocHOBaHUX
MIPUTYKON).

VY3umajyhu y 003up cBe Tpu mocMmarpaHe roaune, moxe ce pehu ga y P. Cpouju nmocroju
MIOBOJBAH TPEHJI, jep je MOCIeAnhe TOANHE 3a0eNie)KeH HajMamy MPOLEHTYaTHH OpOj OCHOBAHUX
NPUTYXKOHU, T€ ce MOXKE 3aKJbYUUTH JIa CTalE y BE3U ca OCHOBAaHHMM IIPUTYkOaMa moOosbiaBa. 3a
crame y P. Cprickoj He MOXKe ce aTH HcTa OIeHa, M3 pa3jiora HEraTUBHOT TPEHJA, OJJHOCHO
pacta ocHoBaHUX TipenctaBku. Cutyanuja y P. XpBarckoj je y chepu moBoJBHOT, 300T youaBama
TpeH/1a TIa/1a OCHOBAHUX MPUTYKOH.

Mebhytum, kako Ou ce crpeudmse NPOU3BOJFHOCTH M ITyKa Haral)amka HEOXOIHO je
CIIPOBECTH OINCEXHAa HaydyHa HCTPAKMBAaKka MHTEPHHUX JKATOCHHX IIOCTyNakKa, a CBE y IHJbY
yTBphUBama KJbYYHHX pasjora TOJHKE HEOCHOBAHOCTH YIOXKEHHX TPHUTYkOu rpabhana.
[Tapanenno ¢ TuMm, Tpahane Tpeba oXpabpuBaTh Ja ylIaxy MPUTYXKOe, y3 HAMOMEHY Ja TO YWHE
caMo OHJa KaJga MMajy HECyMIbUBE JI0OKaze 3a TO. Y MPOTHUBHOM, HIIY30PHO je OYEKHMBATH Ja
bIXOBA JKaJI0a OCTBApM KOHKPETAaH pe3yiTaT, Ha WHAWBHIYaTHOM IUIAHy - J1a C€ NPHUTYXECHU
MOJMIAjall Ka3HU, alli M Ha JAPYIITBEHOM HHMBOY - Ja C€ CMame M PEeNyKYyjy HENpaBHIHOCTH U
HE3aKOHUTOCTH y pajy TOJNHLHMje, ali U Ja ce crhpedye Heku Oynyhm konpnmkru usmely
nojunuje u rpahana u Tume moOoJbIIa BUXOB OTHOC.

Ca gpyre cTpaHe, caMH MOJHILUCKH OPTaHH MOpajy yjaraTd OrpOMHE Harope Ha IUTaHy
CMamMBama Opoja ONpaBJaHUX MPUTYKOM U YONIITE CTBapamy TakBe aTrMmocdepe y pany
MoJIMIMje Koja he yCIOBHTH INTO Mame MOBOJA 3a NpuTyxOe rpahana. YjemaHo, y CKIOMY TOT
nporeca Tpeba Tpemay3UMaTH OJJIYyYHE Mepe penpecHje IMpeMa OHHM  ITOJUIH]CKHM
cykOeHHIIMMa KOjU HE3aKOHWTHM WJIM HENPaBWIIHHM pajiaMa Kplle W HapyllaBajy mpaBa u
cnoboe rpahana.

[To cBakom akty mim oOpahamy rpahaHa y Be3W ca CyMEOM Ja Cy My HapylleHa HIIH
noBpeleHa mpaBa WM CI000JE OJf CTpaHE IMOJUIHUjCKOT CIIy’)kOeHuKka, moctynahe ce y muspy
yIBphUBama YWIKHEHHUYHOT CTamka M Tpeay3uMama Mepa OJTOBOPHOCTH TpeMa IIOJHIINjCKOM
CITy’)KOCHHUKY, YKOJIMKO C€ YTBP/IU Ja je JOIILIO A0 MOBpeia UK HapyllaBama npaBa win ciiodona
rpahana. Y 3aBUCHOCTM OJ] UCHyHaBama ojpeheHux (opManHuX MNPETHOCTaBKH, MOCTYIIH
npoBepe he ce BOAWTH y CKIaay ca Tope HaBEJACHWM 3aKOHCKHM W TOJ3aKOHCKHM aKTUMa U

kiacugukoBahe ce y nputyxoe, nuian he ce oOpaauTu BaH HaBEJIEHUX IPOIKCA U CBPCTATU CE Y
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npefcTaBke. 3HauM, HU jeqHo oOpahame rpalaHuHa MOBOJOM yKa3WBama HAa HE3AKOHUTOCT H
HEMPaBUWIIHOCT 00aBJbama IMOCIIOBA U 3a/laTaka OJl CTpaHe MOJIMIHU)CKOT cayxOeHunka, Hehe Outn
3aHemapeHo, Beh he ce mpemy3eTu ajmekBaTHE Mepe MPOBEpe HaBoaa O yeMy he ce 00aBecTUTH
rpal)aHuH KOjU je yKa3ao Ha HaBEJICHO.
C npyre crtpaHe, TOJUIMjCKU CIYKOSHUIM HHCY 3amTHhEeHW O] 3J0HAMEPHHUX M JIAKHHX
NPEJCTaBKH U MPUTYXKOU. Y Cllyyajy KOHCTaTOBama TaKBUX CUTYalldja, IpeMa MPUTYKUOLY ce
MpPUMEBY]y caMO aIMOHUTHBHE Mepe.

MelhytuMm, mopen cBera Tora, 0J KOHTPOJE pajia IMOJHUIMje PElIaBamkeM MPUTYXKOW HE
Tpeba mpeBHIlle OUYEKHUBATH, jep j€ OHA CaMO jellaH O]l MeXaHHW3ama KOHTPOJE paja MoNHIHje, y
YUTAaBOM CIIEKTPY KOHTPOJHUX MEXaHW3aMa KOju Cy ycMmepeHH mnpema noiunuju. C npyre
cTpaHe, He Tpeba OYEKMBATH HHM arwiHo ydemhe rpahaHa y crnpoBohemy HPHUTYKOESHOT
MOCTYNKa, 3apajJ OCTBapema TIeHEepajHe MpeBeHlrje, a 0e3 ocTBapema JIWYHUX MPaBHUX
UHTEpeca.

[TpunukoM cripoBoherma HCTpaKUBaba, KPO3 HAYYHY 3aMHCA0 ITOCTAaBJbEHE CY, y3uMajyhu
y 003up KpUTEPHjyM OIIITOCTH, OJApeheHe XHUIIOTe3e KOje Cy BOAWJIC peIleHhy Mpodiiema
HUCTpaKMBama: jeaHa ommTa (TeHepajiHa), TPpU MoceOHe M JIBaHAECT IOjeAMHAYHHMX. TOKOM
peaM3oBama HCTPAKHWBaWka, H3BPIIECHA je Bepu(HKalMja TOCTAaBJbEHUX XHIIOTE3a IITO Ce
orienano y yTBphHBamy HCTHHUTOCTH XHWIIOTE3a, KOJOM TPHIMKOM CYy OCTBapeHH cieaehu
pe3ynTaTH: O YKYIHO IIECHAeCT XHWIIOTe3a, 3a JeBeT je yTrBpheHo na cy IedUHUTUBHO
noTBpheHe, 3a 1IecT Ja cy JeMaHToBaHe y Behoj Mepu u 3a jeaHy 1a je motBphena y Behoj mepu.
On Tora, neuHUTHUBHO Cy MOTBpheHe: ommra (reHepaiHa), ABE TOCEOHE M IISCT M0jeIMHAYHIX;

JIEeMaHTOBaHE y Behoj MepH: IIeCT MojeuHaYHIX, JIOK je jeaHa notBphena y Behoj mepu.
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