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YHUBEP3UTET [IOH HE3BUT
[TpaBHu dakynret, beorpan

YBOJHA PASMATPAIbA

VY caBpeMeHUM NPUBPETHUM CHCTEMHMa JaBHU NPHUXOJIM HMMajy 3Ha4yajHy (UCKaIHY,
€KOHOMCKY M couujanHy yiory. Ilopecku cucrem mocMaTpaH ca acnekra yuderrha
M0jeIMHUX BpPCTa MPUXO0Ja Y YKYITHUM jJaBHUM MPHUXOANMA, PA3JIUKYje C€ OJ] 3€MJbE /10
3eMJb€ M 3aBUCH O] O]l HMBOA DPa3BOja JPKaB€ U HEHOI JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI U

MNOJIMTHYKOT CUCTEMA.

be3 063upa Ha MHOrOOpOjHE pa3iIMKe U MPOMEHE y CTPYKTYPH MOPECKUX CHUCTEMA, JABE
YULCHUIIE CY 3ajeHIYKE 3aCKOPO CBE 3eMJbe cBera. [IpBa je, TaJOMHHAHTHO MECTO Y
CTPYKTYpHjaBHHUX TPHXO0Jia 3ay3MMajy IOpPe3W W TO, HAPOUYUTO, IOpe3 Ha JIOAATY
BPEIHOCT, a Jpyra, na ce Hajeehu neo jaBHHX MpUxoja J00Hja O PEelaTUBHO Major

Opoja mopeckux 0OBE3HUKA.



ITopen Tora, jenan of IMJbEBa MOAEPHUX MOPECKHX CHCTEMa j€ MPOMEHa IPUCTYyNa y
HAYMHY ONOpE3MBama. Y TOM CMHCIY, IOpPecKe aJIMHUHHCTpAIMje MEHajy CBOje KPYTO
aIMUHHUCTPAaTHBHO TMOHAIIakbeé M YCMEpaBajy ce Ha moBehame CTpyYHOr 3Hama |
npoeCHOHATHOT TOHAIIAka CIY)KOCHHKayCMEpEHUX Ha KIWJEHCTCKU OpHWjEHTHCAaH

IOPUCTYN Y KOMYHHUKAIH]H C TIOPECKUM OOBE3HHUIMMA.

VY 1npBOj riaBu JOKTOPCKE JIUCEpTaIdje MOTHyHHje je pa3palleH METOIOJIONIKA OKBHP
UCTpaXKMBama MpPEeAMETHE TeMe C TEXKHINTEM Ha (opMynanuju rnpodiiema u oapehemy
IpeMeTa UCTPAXHUBaba, MOCTABJbalby HAYYHUX U JPYIITBEHUX LUJbEBA UCTPAKUBAIbA,
yTBphUBamy XUIOTE3a U UIHUKATOPA UCTPAKUBama, opehuBamy HauMHA TIPOYYaBamka,
npubaBbaba W 00paje IMojaTaka, T€ JIUMEH3UOHUPAWky HaydyHe M JPYIITBEHE
OTIPaB/IaHOCTH 00paje TeEME JOKTOPCKE ArcepTanyje. Y OBOM JIey AUCEPTaIije HAydHO
Cy eKCIUIMLIUPAaHU KJbYYHH, KAaTEropHjadHA IMOJMOBH KOjU Cy Y IUPEKTHO] BE3H ca
HACJIOBOM TEME JIOKTOPCKE JMCEpTaIHje, Kao MITO CYy: OMOPE3UBAE MOTPOIIHE;IOPE3
Ha nonaty BpenHoct (I1/IB);Benuku nmopecku oOBe3HUK;Mopecka KoHTpona; LlenTap 3a

Bennke nopecke oosesnuke (L[BI1O).

[Tomazehu ox ynore u 3Ha4aja Mope3a y CTPYKTYpH JaBHUX MPUX0Ja, HAPOUUTO BUCHUHE
NPUKYIUBEHUX TNPUXOAa O] ONOpe3uBama IMOTPOLIkE, y JPYroj IJaBU JOKTOPCKE
JHcepTalije TEOPUjCKO-METOI0IOMIKH Cy KJIaCU(PUKOBaHE M HAyYHO O0jallImbeHe BpCTe
OTIOpEe3MBamka MOTPOIIKE MPEe W HAKOH yBohema rmope3a Ha JA0AATy BPEIHOCT, HAYMH
OTIOpEe3NBamka TOPE30M Ha JI0JaTy BPEIHOCT Y CaBPEMEHUM IIOPECKHM CHCTEMHMA,
aKTUBHOCTH EBpoIicke yHM]je Ka CTBapamy jeIMHCTBEHOT MOpe3a Ha J10/1aTy BPETHOCT, U
epexT merope mnpumeHe y Pemyomumm CpOuju ca CTEEHOM OJAPKUBOCTH U

MoryhHOCTH Jajber yHamnpehema.

Y 1pehoj TnaBM JIOKTOpPCKE JAMCEpTalje M3 TEOPUjCKO-METOJOJOUIKOT  yIiia
pasTpaHMYeHH Cy CTPYYHH W HayyHH TIOJMOBH KOJU CY y BE3U ca IOPECKUM

06B€3HI/IHI/IMa n IIOPECKOM KOHTPOJIOM, a 3aTUM TGOpI/Ij CKO-MCTOOOJIOIIKH



KiIacu(UKoBaHE M HAy4YHO OO0jallll-eHe BPCTE MOPECKMX KOHTPOJIA, ca TEXHUILTEM Ha
KOHTPOJIM  BEJIMKHX  IOPECKMX  OOBe3HMKa y  MelyHapoIHUM  IMOpPECKUM

aaMuHucTpanyjama u 'y Penyomauiu Cpouju.

Bynyhm nma wmelynapogHa wuCKycTBa TMOKa3yjy Jna ce€ MOJCpHHU3AIMja IOPECcKe
aZMUHUCTpaIje HajepukacHUje W HAjOp)Ke MOXKe MOCTUNU KpO3 KpeHupame BHCOKO
pa3BUjEHOT MOJIeTIa OMOPE3UBakbha KOje CIIPOBOJIU MTOCe0aH OPraHU3aIMOHH JIE0 MTOPECKE
aIMUHHCTpAIMje HAIJIeKaH 32 KOHTPOIy HajBehux mopeckux 0OBE3HHKA,y TMOCICAHO]
IJIaBH JIOKTOPCKE AWCEpTAaIlHje, YeTBPTO] MO Pey, U3 TEOPH]jCKO-METOOIOMIKOT YIJia,
NpBO Cy Kilacu(HUKOBaHE M HaydyHO OOjallllbeHe BPCTE MOPECKUX KOHTpoJa y Penyoimim
CpOuju npe u HakoH ocHUBama lleHTpa 3a Benmke mopecke oOBe3HMKE. AKICHAT je
CTaBJbEH Ha opraHm3auujy LleHTpa W crmenujann3oBaH Ha4MH YIpPaBJbakba KOHTPOJIOM
nopes3a Ha JOJaTy BPEIHOCT KOJ BEIMKUX IMOPECKUX OOBE3HHMKA. Y OBOj, MOCIEAHO]
IJIaBU JIOKTOPCKE JHCepTalldje, HaydyHO Cy ellabOpUpaHH OJTrOBOPH aHKETHUPAHHX
BEJIMKUX TOPECKHX OOBE3HHMKA y CIPOBEICHOM HUCTPaXWBamby IyTEM YIIMTHUKA, Ca
TEKUIITEM Ha CTENECHY 3aJ0BOJCTBA MPYKEHHX YCIyra MOPECKUM OOBE3HHIIUMA O]
ctpane llentpa, meroBoM mnpodecuoHaJHOM HHTErpUTEeTy M MoryhHocTHMa jaajber

yHamnpehema paja.

[IpeameTHa TeMa aucepTalyje je 3a IpkaBy OWIa Beoma 3HauajHa M aKTyejdHa, aHOBU
HAaYMHA  OIOpe3WBama, Tnpeko lleHTpa 3a  Benwke mopecke  OOBE3HUKE,
HEJOBOJFHOMPOBEPEH U UcTpakeH. OTya ce o1 pe3ynirara UCTPaKUBamkha OYEKHBAIIO Ja
HayyHO oOjacHuM MecTo U yiorylleHTpa 3a Benmuke mopecke OOBE3HHUKE y MOPECKOM
CUCTEMY, IMOPECKOM W YIPAaBHOM TMpaBy, T€ Ja C€ MPEIJIOKH CaBpEMEHHUJU MOJICI
OMOpe3uBama Ca TSKUINTEM Ha CICIHjaIM30BAaHOM TIPUCTYITYy KOHTPOJIM IOpe3a Ha
J0JIaTy BPEIHOCT Kao jeAHOM O (PMCKATHO HAjU3JAlIHUjUX OOJIMKa OMOpEe3rBama U J1a,
y TEOPH]JCKOM CMHCIy, Hay4HO 00jaCHH HEroBYy NMPUMEHY, Kako Ou ce yHampezuia
mpakca KOHTPOJE Tope3a Ha Jojaary BpeaHocT W PenmyOnmka CpOuja mpuOmrnkmia

CTaHJap/IuMa Pa3BHjEHUX 3eMajba Y TO] OOJIACTH.



I
METOAOJIOIIKHN OKBUP UCTPA’KUBAIBA

1. ®OPMYJIUCABE TIPOBJIEMA UCTPAKUBAIbBA

1.1. OcHoBHA MHMIUjAJIHA U/ieja O]l KOje ce MO0JIa3H Y HCTPAKUBAIY

[Topecku cucteMm je NMpOMEHJbHBA KaTeropuja Ha YHM]y CTPYKTYpy M pa3Boj YTHUY
pasHopoaHH dakTopu. Pasnuke ce jaBipajy ycien pa3lMYUTOr HCTOPH]CKOT pPa3Boja,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE cUTyaluje, pa3BUjEHOCTH npuBpere, BEJIMYMHE

3eMJbe,0p0JHOCTH HEHOT CTAHOBHHIIITBA, 00MYaja, OAHOCA MOJUTHIKUX CHAra U MHOTHX

Ipyrux ¢akropa.



[{uss cBake npikaBe je Aa cTBOpHM e(dHKacaH MOPECKH cucTeM Koju he o00e30enuTtu
JIOBOJbAH TMPHWJIKB jaBHUX MPHUXO0Ja 3a 3aJ0BOJHCHE OIMIITHX MOTpeda W HMCTOBPEMEHO

OUTH EKOHOMCKH U JAPYUWTBCHO IIPUXBATJbUB.

3a mpuMEHy OJHOCHO pealu3alyjy MOPECKOI CHUCTeMa 3aJyXeHa je IopecKa
aJIMUHUCTpAIMja KOja HUjE€ HAJJIe)KHA 32 KpeHparme MOPECKe MOJUTUKE, alh HECHOM
JI0OpOM OpraHu3alMjoM M BHCOKO IMPOQPECHOHATHHM paJOM YMHOTOME JOIPHHOCH

cripoBohemy HcTe.

JXuBHMO y caBpeMEHOM CBETY KOju ce yOp3aHO Memwa. OCHUBAjy c€ MyITHHAIIMOHAIHE
KOMIIaHHUj€ KOje CBOje MOCJIOBe 00aBJbajy y MHOTUM Jp>KaBaMa U MOJUICKY PA3ITUIYUTHM
HopeckuM cucremrma. To o1 BHX 3axTeBa oJpeheHo npunarolaBame U IPOMEHE KaKo y
NOTJIEZly CTpaTeryje, TaKo M y MOTJely Ha4YlMHA HEeHOT CIPOBONEa, ajal M MPOMEHE Y
HOTJIEZly KOPIIOpAaTUBHE KynType. Y IHiby cTHlama Beher mpodura HEpeTko KopucTe
HOpecKe MOTOJHOCTH KOje€ Cy UM Ha pacrojaramby y JaTOM MOMEHTY. Y Ty CBpXY
aHTaXyjy TIOpPECKe CaBETHHWKE, KOHCYJITAHTCKE, PAYyHOBOACTBEHE WU PEBU30PCKE

areHuyje.

VY TakBUM OKOJHOCTHMMA, HY)KHA J€ CTPYKTypajlHa MPOMEHa y JAEJaTHOCTU IMOPECKHUX
aJMUHUCTallMja y CMHUCIy Moaudukanuje | npuwiarohaBama ONOpe3UBama U
UMILUIEMEHTAIMje HOBUX METO0/1a M TEXHUKA KaKO KOHTPOJIe Mope3a TaKo M 0IHOCA TpeMa

MOPECKUM OOBE3HUIIMMA.

To je 6uo jemaH of IVIABHUX pasjiora Ja 3a MHUIAjaHy MCTPAXUBAUKy HJE]Y Y OBOj
JOKTOPCKOj TUCEepTallju oAadepeMo YIpaBO HOBH IMPUCTYI ONOPE3UBamy, OJHOCHO
HOBH TIPHCTYIl KOHTPOJIE TIOpe3a Ha MOJaTy BPETHOCT KOjU HajBHIIE TOTPUHOCH

LIymbemy* Oynera Penyonuke CpOuje.

1.1.1. [edunucame npobdiemMa UCTpaKUBamba



YTBphUBamke HOBUX CTaHIapJa KOHTPOJIE M ONOpE3MBama YONIITe HMa JIBOjaKH
Kapakrtep. To je HCTOBpEeMEHO HOBHM OOJMK OCTBAPHBAaKa KOHLENTYAJIHO-TEOPH)CKE
3aMUCIIM OIIOpe3UBamba y CaBPEMEHUM Jip)kaBamMa M pealu3alija HOBOYTBphEeHHX

cTaHjap/a.

CxonHo Tome, a monazehu o Hampen uaeHTU(UKOBAHE UCTPAKUBAYKE HJIEje, MPoOdIeM
HCTpaXMBamka y OBOj JOKTOPCKO] MUCEpTAIUju AeUHUCAH je y OOJIMKY MHUTama: od Jiu
je HeonxooHa cneyujanu308ana KOHmMpOLa u ROCeOaH NPUCMYNn ) ONOPe3Uusarby nope3om
Ha 000amy 6peoOHOCm KOO 6elUKUX MNOPecKux 008e3HUKa 00 cmpaHe nocedHo2

Op2anu3ayUuoHoe 0ena nopecke aomuHucmpayuje?

[Tomazehn on oBakBor ommTer oxapehema mnpobiema wucTpaxuBama Hamehe ce
OCHOBHOIIUTAMKE: 12 JIU ce (opMHpameM MOCEOHOT Jena IOpecKe aIMUHHCTpaLuje
CTaBJbajy Yy MOBOJHHU]jU TIOJOXKA] BEIMKE KOMIIAHWjE WJIM CE BOJAW pavyyHa O TOME Ja
MYJITHHALMOHAIHE KOMITaHUje U BEJIMKM €KOHOMCKH CHUCTEMH, C jeTHE CTpaHe, CBOjUM
ylUlaTamMa jaBHHX NpUXOJa 3HA4ajHO JONPHHOCE IPXKAaBHOM OyNeTy, IIOK C Jpyre
CTpaHe, OMJI0 KOJU HauMH u30eraBama Iiahama WK yTaje mopesa JI0BOJIU A0 OTPOMHE

HITETE Y HAIIMOHAITHOM OYIIeTy.

3a MyNTHHALMOHAJIHE KOMIIAHHMje HE IMOCTOje JIp’KaBHE HM €KOHOMCKe rpanune. Cae
KOMIIaHUj€ Ce€ OCHMBAjy paaM cTullama npodwura. Ilocmyjy Ha CBETCKOM TPXKHUIITY,
WHBECTHPA]y U TJIACHpPajy CBOj KalWTajd TaMO TJle¢ Cy UM YCJIIOBU HajmoBOJbHHUjU. Hu
JeHOj Np>KaBU HHjE€ y MHTEPECY J1a OHEeMOryhu MHBECTHpame W TMOCIOBalkE Ha CBOJO]
teputopuju. MehyTum, kama je cTparerdja IOCIOBama KOMIIAHMje YyCMEpeHa Ka
37I0yMOTpeOH TOTOJHOCTH KOja MM C€ TMpyXa M Kajga TO JOBOAM JO HE3aKOHHUTOT
yMamemha MOPEeCKUX JlaBama, ApXKaBa W3HAJIAa3W HAaYMHE 3a MOIu3ame e(puKacHOCTH
KOHTpOJIE KOjJOM OTKpPHBa OBakBe 3ioymnorpede. Taj mporec 3axTeBa penuuHUCAHE U
MIOHOBHO JIe(pUHHCAKE CTPUKTHUX KOHTPOJHUX Mepa IMOIITOBamka MOPECKUX MpPOIHCa,

YCIIOCTaBJbakhbe MMOPECKE NUCHUIIIIMHE U CTpO)KI/IjC CaHKIIMOHHUCAC.



3a ouekmBaTH je aa he ce Ha MyTy H3rpajme epUKacHOr cHCTEeMa OIMOpPE3WBaha
ucrpeunTd OpojHe Tmpernpeke Koje he aApkaBHM opraHd, MOCEOHO MoOpecKa
aJIMUHUCTpAIMja, I W MYJITHHAIMOHAJIHE KOMIIAHHMje MOpAaTH Ja IpeBa3uiiase.
HajepukacHnju HaumH mpeBasuiaxema THX IpernpeKka jecTe yBoheme craHmapia,
HAIIMOHAJTHUX CTpaTervja U aKIHMOHHUX IJAHOBA 33 HLUXOBY MPHUMEHY, Y3 aHTaKOBAmbE
CTpYyYHHMX TIOTEHIIMjala W EKCIEePTCKHX 3Hama, Kako Ou ce omoryhmia mHuxoBa

IpaBoBpeMeHa U ehpukacHa UMILIEMEHTAIIH]a.

Baxan mpoOiem UCTpaKuBama y 0BOj TOKTOPCKO) TUCEPTAIUjU JE€CTE M yCIIOCTABIhAHE
HOBHX JAPYIITBEHUX HOPMH, jadyarke MOpaJHE CBECTH M €THYKOI KOJIEKCa IOHAIlamka
MeHalepa Koju YIpaBibajy BEIMKUM KOMIIaHWjaMa, y IHJbY IIMpema jeHe moceOHe
KOPHOpPAaTHBHE KYJITYpe U OATOBOPHOCTH JIa CE PaJU 3a OIIUTE jJaBHO 0OPO M OAP>KUBU

€KOHOMCKH H JPYIITBEHH Pa3Boj.

[Toceban mpobnemM KOjU je HCTpaKMBaH y OBOj JOKTOPCKO] IMcCepTaluju Ouia je
CIelyjai30BaHa KOHTpOJa Iope3a Ha J0/AaTy BPEIHOCTO KOJ BEIHKHX IOPECKHUX

00Be3HMKA y TopeckoM cuctemy Penybnuke Cpouje.

1.2.  3nauaj npo6JieMa HCTpPaKMBamba

[Tonazehu o Hampen ueHTH(PUKOBaHE UCTPAKUBAUKE UIEje U TpodiieMa HCTPAKUBambA,
HCTPaXXUBAKE y OBO] JOKTOPCKO] AUCEpTalMjU Jahe olroBOp Ha MOCTABJBEHO MUTAHE0
HETIXOJHOCTH YCIIOCTaBJbamka CIELHjalN30BaHE KOHTPOJE KpO3 IMocedaH MpPUCTYN Y
OTIOpEe3UBakby MOpe3a Ha J0JaTy BPEJHOCT KOJ| BEJIMKUX MOPECKUX OOBE3HMKA OJ1 CTpaHe

moceOHor OpraHnu3alroHOr ICJIa IMTOPECCKE aI[MI/IHI/ICTpaI_II/IjC.

[Toceban Hay4yHM 3HaA4aj] oBako (OPMYJIMCAHOT MPOOJIEeMa HUCTPAKUBHA Y JTIOKTOPCKO]
JUCepTalUju  orjela ce y HaydHOM oO0jalimemy MocebHe yiaore M 3Hadaja
CHelMjaIn30BaHe KOHTPOJIE BEIMKMX MOPECKHMX OOBE3HHWKA Yy TIOPECKOM CHUCTEMY

Penyouke Cp6uje. Ha oBy Temy y PemyGnuimu CpOuju, ocuM CiopaidHUX CTPYIHHUX



pamoBa koju cy pahenu 3a morpebe oapeheHHUX pecopa W3BpIIHE T'paHE BIACTH, HUjE
Owm10 030MJbHUJUX HAYYHHMX UCTpaKkuBama. OTyaa Cy y peau3aiiji OBOT UCTPaKUBaba
KopuifieHa UCKYCTBa IPYTrUX 3eMajba y 00JacTH CICIHMjaTu30BaHOT HAYMHA KOHTPOJIE
nope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT OJf CTpaHe MOCEOHOr OpPraHU3alMOHOr Jeja Ip)KaBHE

yIIpaBe 3a1y>KCHOT 32 BEJIMKEe TIOpecKe 0OBE3HHKE.

W3 oBHX pa3ziora, OBO HCTPaXHBAWkE j€ MPBEHCTBCHO 3aCHOBAHO Ha Ca3HamUMa U3
ONMIITE W CTPYYHE JMTEPAType O TOpe3rMMa M TOPECKOM CHCTEMY, pe3yJiTaTHMa
NPEeIUCTPAKUBAKA KOjE j€ MMall0 CBOjCTBA OPHJEHTAIIMOHOT HCTPAXKHBama U
CIIPOBEJICHUM YITUTHHUIIUMA.Y TOM CMHUCITY OBO HCTPKUBAKE j€ OPUTHHAIIHO U KOJI HAC

IMMOHUPCKO.

1.2.1. HayuHu 3Ha4aj UCTpaKHUBambHA

Hay4ynu 3Hauyaj OBOT HCTpakMBama IMPOM3HIIA3M, TpPE CBera, M3 HyXHE morpede 3a
yBohemeM MoceOHE jeIMHHMIIC P)KaBHE YIPaBe 3a BEIUKE IMOPECKE OOBE3HUKE U HCHOT
MecTa, yjore, (QyHKOMje U 3Hayaja y TIOPECKOM CHUCTEMY, IOCEOHO
OpeCKOMMATEepHjaTHOM U TpoIecHOM TpaBy. Takole, Hay4Ha OINpaBIaHOCT
UCTpaXKMBama II0BE3aHa j€ ca IMPEeTIIOCTBJbEHUM JIOIPUHOCOM HAylM Koje HMajy
BepU(UKATOPHU pE3YyITaTH UCTPaXKHMBamba KOHTPOJIE Mope3a Ha J0JaTy BPETHOCT OJ
CTpaHe IMOCeOHOI OpPraHU3aIOHOT Jeja MOPEecKOr opraHa. ¥ TOM CMHUCITY, HaydHa
OTIPaB/IaHOCT pe3yJTaTa HCTPaXHBamkba MOXKE CE M3PAa3HTH W Kao JONPHHOC HAYYHO]
TEOpHjU y 00JIacTH Tope3a, MOoceOHO Yy TMojeauHuM (azama TOPECKOr YIpaBHOT

IMMOCTYIIKA.

1.2.2. JlpymTBeHU 3Ha4Yaj HCTPAKUBAbHA

I[p}/I_HTBCHI/I 3Haqaj HCTpaXXUBamba CHGL[PIjaHI/IBOBaHI/IX HainHa BpHICHKHA KOHTPOJIC KO
BCJIIMKUX IMOPECKUX 00BE3HMKA W HHErOBOT YHOPaBHOIIPABHOI' AaCIICKTa Yy CUCTEMY

pedbopme ympaBHHX MpoleAypa H3paxaBa ce y MOTPeOM cariiefiaBamba J10CaIallbe



MpaKce U MOCTUTHYTUX PE3yiTara, a paju mpejiarama U U3HATaKeHha HajaIeKBaTHUJUX
pemiema 3a yHamnpeheme oBe 007acTH Kao jEAHOT OJf KJbYYHUX MPEIycioBa
MOJiepHH3aLje M TNpodecHoHaNn3alyje ApKaBHE yIpaBe U KOPCHUTE IPOMEHE
TPaJUIMOHATHOT W3IJIela IIOpecKe aIMHHHCTpalldje Kao opraHa Koju Jeiyje

UCKJbYUYHBO IIPUHYIOM.

1.3. TloBe3aHocT MHHMIMja/IHe H/eje ca TekyhuM cazHambuMa

Ha oBy Temy y oBako HIeHTH()HKOBAHO] WHUIHM]aTHO] MCTPAXMBAYKO] HJEjU y HAC,
OCHUM CTPYYHOT MaTepHjaja IpXKaBHUX OpraHa, HUje OWJIO HayYHUX HCTpPaKUBamba.
Mehyrtum, y peanuzanuju OBOT HCTPaXHMBamba KOPHCTHIIA Cy CE€ HCKYCTBa APYIHX
3eMajba M3 O0JAcTH CIELHjaJU30BaHOI HA4YMHA KOHTPOJIE O]l CTpaHe IOCEOHOT
OPraHM3aLMOHOr JIeJIa 3ay’KEHOT 3a BEIIMKE IOpecKe OOBE3HHKE, Kao M JI0CaJallliba
HCKYCTBa BE3aHa 3a YIPABJbAakh¢ KOHTPOJIOM KOJ| BEIMKHUX MOPECKUX OOBE3HHMKA Of

ctpane LlenTpa 3a Benuke nopecke ooBesnuke y [lopeckoj ympasu Penyonuke CpOuje.

W3 HaBeieHUX U APYTUX pa3jiora, OBO UCTPaXKUBaHkE 3aCHUBAMO IIPBEHCTBEHO Ha!

® Ca3HamKMMAa U3 ONIITE U CTPYYHE JINTEPATYPE O MOPe3uMa U MOPECKOM CHCTEMY;
e pe3yiaTaTMMa TNPEeIUCTpaXKUBamkba KOj€ j€ HMaJI0 CBOJCTBA OPHjEHTAIMOHOT
UCTPaXKUBaKba U

e pe3ylTaTuMa CIPOBEACHOI EMITUPH]CKOT UCTPAXKUBAKA.

2. OJAPEBEILE NPEJMETA UCTPAXKUBAIBA

2.1. Teopujcko oapeheme npeqmera ucTpaKNBamba

[TpenMeT ucTpaxkuBama MpeaIoKeHe AOKTOPCKE AMCepTallrje, HajcTpoxkuje oapeheH,

jCCTC YIIpaBJbalhb€ KOHTPOJIOM II0pPE€3a Ha A04aTy BPCAHOCT KOJ BCIUKHUX IMOPCCKHUX



00Be3HHKa, OHOCHO, YTBphUBamke HOBUX CTaHIAapAa ONOpPE3MBamba, MOCEOHO aHaIH3a
yJIore CIelHjaTu30BaHe KOHTPOJIE Tope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT KOJ BETHMKUX MOPECKUX

00BE3HHKA oI CTpaHE rnoceOHoOr OopraHu3aluoHOr J€jia IOPECKE a,I[MPIHHCTpaHHjC.

[Topecka monutuka Pemydnuke CpOuje nanac, Kao U y MpeTXOHUM rouHama pedopme,
uae y TpaBlly CTBapama jEJHAKMX YyCJIOBa MNpHUBpehuBama y4YECHHKA Y MPOMETY,
HIMpema IOpPecKe OCHOBHIE, OJHOCHO, paBHOMEpHHje pacmojene (ucKaaIHor
ontepehema. Omnpenesbehe Hallle 3eMJbE 32 CTBapamhe EKOHOMCKOT U IMOPECKOT CUCTEMa
KOju Ou OWO Tpero3HAT/bMB W TNPUXBATJBUB 33 CTPAaHE HWHBECTHTOPE BOIWIO je Ka
UMIUIEMEHTAIjU Tope3a Ha joaary BpemaHocT (y masbem tekcry [1JIB) y duckamuu
cuctem Peny6nuke Cpbuje. Onpenesbere 3a Iope3 Ha JoJaTy BPEAHOCT 0a3upaHo je Ha
MpeIHOCTUMA OBAaKBOI HAuyMHA OMNOpEe3WBama gobapa M yciayra, Kao M MO3UTUBHHX
HCKyCTaBa U3 IEroBe MPaKTUYHE NMPUMEHE Yy MHOTMM 3emJbaMa. Kao mpenHocTtu oBoOr
nopeckor oOjmKa HaBoJe ce, m3Mel)y ocrajor, Aa je mope3 Ha J0AaTy BPETHOCT
edpUKacHUjU Yy HaIUIaTH, Ja YTHYEe HAa CMamemhe CHBE EKOHOMH]E,IOCIellyje
CIOJbHOTPrOBUHCKY aKTUBHOCT, HAPOYHUTO M3BO3 M Ja je OYLIEeTCKH JajeKo H3JAllHUjU

O lbCTOBOT IMMPETXOJHUKA IMOPE3a Ha ITPOMCET.

VYBoheme mopesa Ha goxaty BpeaHoctT 1. jamyapa 2005. roauHe, npeacrtaBiba, u3Mehy
OCTaJIoT, joll jenaH Kopak ka EBponckoj ynuju.Pemybmuka Cpbuja ce ompenenuia 3a
ITIB moTpouHor Tuma, ca MeToioM oAOUTKa (OJTHOCHO, KPEIUTHOTI METO/a 00payyHa)
¥ 3a IpUHIUN JecThHanmje./locanamma UCKyCTBa Y BE3W ca OBUM IIOpPE30M y OMIiIo
K0JjO] 3eMJbH, 0€3 0031pa Ha HUBO MPUBPETHE PA3BH]EHOCTH WJIA PA3JIUKE Y JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKHM CHCTEMHMa, TroBope Ja je 3a ycrnemHy mnpuMmeny IIJIB HeonxogHa
aJIeKBaTHA NpUIIpPeMa MOpecKe agMHUHUCTpanyje. ToMe y NPUIOr UAE€ U MHIBEHE
NojeIMHNUX eKcrepara MelyyHapogHor MoHeTapHOT GoHaa (y mabeMm Tekcty: MM®), na
je Topecka TOJHWTHKA Yy CYNITHHH TIPEJCTaBJheHa Kpo3 (YHKIMOHHCAKE IOpPEcKe

aJIMUHHCTpAIIH]e.



VY mpenMeTHO] TOKTOPCKOj JUCEPTAIlUjU aHAIM3UPAHE Cy MPETHOCTH U HEIOCTAIH OBE
¢uckanne ¢opme, ka0 U OCHOBHH e(peKTH Koju mpousmiaze u3 npumene I1/IB y
Penryoimmmm CpOuju (yTuniaj Ha jaBHe (UHAHCHjE, 1IEHE, CHBY €KOHOMH]Y, CIOJHHO-

TPrOBUHCKY pa3MEHY, UTH).

JloOpoM opraHu3andjoM W BHCOKO NPO(ECHOHATHHM pajgoM IOPECKOr OpraHa
YMHOI'OME C€ JIONIPHHOCH CIPOBONCHY YCTAaHOBJHEHE MOPECKE IMOJUTUKE, T€ CE€ Y TOM
CMHUCITy UCIIUTYjy CaBpeMEHE OKOJHOCTH U YCIIOBH OKPY)KEHha KOjH yTHUY Ha IMPUMEHY
HOBHUX CTaHJapJia OIOpe3nBama, MOCEOHO CTUMYJIATUBHU U JECTUMYJIATUBHH (PaKTOPU
bUXOBE YCIEIIHEe UMIUIEMEHTAIH]e, Ca TSKUIITEM Ha UCTPAKUBALY CIEIH]jaTH30BaHUX
HaYMHA KOHTPOJIE Mope3a Ha I0JaTy BPEIHOCT KO BEIUKUX MOPECKUX 0OBe3HuKa. To je
01O OCHOBHHM Pa3JiOr M HAYYHHU M3a30B Ja 33 OCHOBHY MHUIIMjAIHY UCTPAKUBAYKY UIC)Y
y OBOj JIOKTOPCKO] IucepTandju Oynae omadpaH ()eHOMEH MMOCEOHOT OpPTraHU3AIHOHOT
Jienia TIOpecKe aJMUHHCTpAIMje CHCHUjaIM30BaH 33 KOHTPOJY BEJIUMKUX IOPECKHX

00OBe3HUKA.

Onpeheno Mecto y JOKTOPCKO] OUCEpTaIlMjd TOCBEhEHO je aHalu3u aKTUBHOCTU

Mel)yHapoJAHMX OpraHu3alMja Ha IUIaHy YTBphuBamy HOBUX CTaHap/ia OOpE3UBamba.

HayuHo ¥ mpakTHYHO je MO3HATO Jia Cy jaBHU MPUXOJU HEOMXOJaH YCIOB €KOHOMCKOT
MPOCIEPUTETA, COLIMjalTHE CUTYPHOCTH M KYJITYPHOT pa3Boja U MOJUTUYKE CTAOUITHOCTU
caBpeMeHe JprkaBe. YNpaBo e(dUKACHU]E€ MPUKYIUbAE jJaBHUX MPUXOJA jelaH je Of

OWUTHUX cerMeHaTa npeaMeTa HCTpaKnuBamba.

Hayuyno npoBepeHa ummeHUIa je, Takohe, Ja pazIUuUT IMOPECKHM TPETMaH Kao M
pa3nmuuTa Topecka onrtepehema onx Ap)kaBe A0 JAp)KaBe HEPETKO OBOJE JI0
IpeMenITamke KannuTana U npedaruBama JOOUTH Y 3eMJbE ca MambOM IIOPECKOM CTOIIOM,
BehMM oJakmmMIamMa U MOBOJPHHMJUM YCIOBHMA MocioBama. Mehyrum, Gopba mpoTus

YMamkbCHha MpUxoa je)IHC AprKaBe KOpI/IIJ_IhCH;CM MOPCCKUX TIOrOAHOCTU APYTC KpPO3



HampeJHe BHJOBE KOHTpoJie Kao M MelyHapogHa capaima 10 OBOM IHUTamy HUje

JTIOBOJHO MCTPa)KeHa, TE j€ TO UCTUHCKU MPEAMET HCTPAKUBAA Y OBOj AUCEPTALIUjH.

3HavajaH TpeIMeT IHUcepTaldje je aHaIM3upame eleMeHaTa Koju OW MOIyIM Jia
JONIPUHECY [ajb0j ONTHMHU3ALMUJU TOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT Yy MOPECKOM CHUCTEMY
Penyonuke Cp6uje. C 003upoM J1a 0Baj MOPECKU OOIHK AUPEKTHO ¥ HHIUPEKTHO yTHYE
Ha OpojHE EKOHOMCKE M TP)KHIIIHE TOKOBE, a MOCEOHO Ja je jelaH O] Haj3HauajHHjuX
u3Bopa npuxoja y oOyuery Pernybiuke, To Cy y OBOM paay aHaIH3HpPaHH €IEMEHTH KOjU
Oou Tpebaro ja gonpuHecy najbeM yHampehemy oBe duckamHe Gopme, U TO, pe CBera,
ca acleKTa jadamka W OCaBpEeMEHHBamba KOHTPOIHE (QYHKIHUjEe KOA (UCKAIHO
HAjU3IAIHUJUX OOBE3HMKA M OJf CTPAHE CIEIMjaJHM30BaHOT OPraHU3aIMOHOT Jejia

IMOPECKE a,I[MI/IHI/ICTpaI_II/IjC 3d KOHTPOJIY BCIIMKUX IMOPECKUX 00BE3HHKA.

2.2. TlojMOBHO KATeropHjajHM CHCTEM Yy Be3H €A HCTPAKUBaAHEM

OCHOBHM KaTeropujajHu IOJMOBU y OBOj JAOKTOPCKO] JHCEPTALUjU Cy: ONOPE3UBAE
MoTpoIIke;mope3 Ha jgoxaty BpeaHoct (IIJIB);Benmuku mopeckn 0oOBE3HUK;MOpecKa

koHTpoa; Llenrap 3a Benuke nopecke ooBe3nuke (L[BI1O).

2.2.1. Omnope3uBame NOTPOIIHE

[Tope3u Ha moOpa M yciayre WM MOPE3W Ha MOTPOIIY CIajajy y HajcTapuje oOJuKe
omnope3uBama. Haj3HauajHUju 0OMUIIM OBE BPCTE MOpe3a Cy Mope3 Ha MPOMET U aKIIH3e.
Koz mope3a Ha mpoMeT mpeMeT orope3nBama je CBaku MPOMET Ao0apa U yciyra, a KoJ
OTIOpEe3MBamka aKIM30M CaMO J00pO 3a KOje je MPOMHCAHO Jia TOJJIEKE OMOPE3UBABY
OBUM TIOpecKHM 00ymKoM. Haj3acTyrybeHHju OOJIMK mope3a Ha MPOMET je Tope3 Ha

JI0/1aTy BPEAHOCT.



[Tpunagajy Tpynu OCHOBHHX IOpe3a M YBEK Cy MOCPEAHHU, ¢ 003UPOM Ja MHIMPEKTHO
norahajy mopecky cHary mopeckux o0OBe3Huka. Kapakrepuiie ux BelMKa W3JAIIHOCT U
CTaOUITHOCT y MPUKYIUbAly JaBHUX MPUXO0JA, BEOMa Majld OTHOp Npu miahamy of
CTpaHe MOPeCcKUX 0OBE3HUKA, HUCKU TPOILIKOBU HAIUIaTe, ajlk U PErPECUBHOCT jep TepeT

Onope3rBamba TCXKEC Maaa NOPCCKUM 06B63HI/II_[I/IMa Ca HMKHMM JOXOTKOM.

Cam mojaM onope3usarba nompowirbe O3HAYaBaINlOCPEIHE IOpecKe OOIHMKE KOju
WHIUPEKTHO Torahajy JoXxojak MopecKkor OOBE3HMKa M KOJ KOjux oOaBe3a Iurahama

nope3a Hacraje Kao MOCJeIulla MpOMeTa, OJHOCHO MOTpOlIke, oapeheHux maodapa u

yciyra.

2.2.2. Tlopes na nonaty Bpeanoct (I1/IB)

[Tope3 Ha momaTy BpETHOCT CYIITHHCKM IPENCTaBiba jenaH o oOimKa mope3a Ha
poMeT. Y OCHOBH, Paau C€ OOMIITEeM, cBe(hasHOM, HETO MOpe3y Ha MPOMET Jobapa u
yenyra. OnmTy je jep ce \mHUMe Oropes3yje MpOMeT CBUX (WM CKOpO CBHX) nobapa u
yciyra. CBedasHu je U3 pasyiora mrTo ce oOpadyHaBa y cBakoj (a3u mpomera jobapa u
yciayra. OBaj mopecku oOnuK je ,,HeTo“ ¢ o03upoMm mga ce, 0e3 o0O3upa mTO Ce
oOpauyHaBa y cBakoj a3y MpPOMETa, y KpameM CBOJHM Ha OIMOPE3UBAKHE CaMO HETO
J0JIaTe BPEIHOCTH Y CBAaKO]j MOjeuHO] (a3u MpoMeTa, Py YeMy ce TepeT OMope3uBama

npeBajbyje Ha Kpajmber NoTpolaya.

[Tonazehu on HaBeneHMX KapaKTepUCTHKa IMOpe3a Ha JOJaTy BPEAHOCT, Y KJIACHYHO]
€KOHOMCKO] T€OpHUjH TMpeoBIaiaa je neduHuIja mojMa nopesa Ha 000amy 8peoHoCm,
10 KOjo] OH NIpEeJCTaBJba JaBHU MPUXOJ] KOJU ce Harutahyje y cBakoj a3y mpoMeTHOT

IUKJTyca, aJli Tako Ja noraha caMmo oHy BpEIHOCT Koja je 1ojaTa y Toj (ha3u mpomera.

2.2.3. Benuku nopecku 00BE3HUK



[Tojam BenMKOT OpPECKOT OOBE3HHMKA Ce, Ka0 MOCeOHA KaTeroprja MopecKux 0OBE3HHUKA,
U3]IBOjUO y HOBHUjO] HCTOpUjU oONOpe3nBama. Hamme, mojam nopeckoe ob66e3nuxa
O3HayaBa OWJIO Koje (PU3UYKO WJTM MPABHO JIUIIE KOje je, IO 3aKOHY, 00aBE3HO J1a TUIaTH
1ope3, JI0K I0jaM GeluKo2 nopeckoe 008e3xHuKa MpeacTaBba MOPECKOT 0OBE3HNKA KOJU

je, 110 yIaHIpe 1 MPOIMCAHAM KPHTEpHjyMIMa,’ H31BOjeH y oceGHy rpyiy.

Kpurepujymu ce pasnukyjy oI 3eMJbe 10 3€MJb€ U YCIOBJBEHH Cy IIOCTABJBEHUM
aJIMIHHUCTPAaTHBHUM IMJbEBUMa oropesunBama. [Ipu Tome, HU jenHa 3eMiba HE KOPUCTH
camMo jelaH KpPUTEpUjyM 3a ojpehuBame craTyca BEIHMKOT MOPECKOr OOBE3HWKA, Beh
KOMOWHAIM]y HEKOJIHMKO DPa3U4UTHX Kputepujyma. [lopen mpumapHOr KpUTEepHjyma
KOjH KOPHUCTE CBE MOPECKE aIMUHUCTpAIje, a KOjU Ce OJHOCH Ha BHCHHY yIulaheHux
JaBHHUX TMpPHUXOJa, NIPYrd Hajuyemrhe KOpUIINEHH KPUTEPUjyM CE€ OJHOCH Ha YKYIHO
OCTBapeH rOAUIIKBH MPOMET opeckor ooBe3nuka (79% 3€Ma.]1)a).2

[Ipema Tome, mojamgenukoe nopeckoe 0b66e3HuKanoapazyMeBa (pUCKaIHO HajU3IaIIHU]e

IMOPECKE 00BE3HHKE ca HajBehI/IM H3HOCOM OCTBAPCHHUX I'OJUIILUX IIPOMCETA.

2.2.4. Tlopecka KOHTpoOJa

[Ton mojMOM KOHTpOJa y HAjONIITHJEM CMHUCIY, MOJIPa3yMeBaMO IPOBEPABABE WIIH
ylpaBJbakbe HEKUM TOjeAMHLIEM, OpPraHHU3aLUjOM, TEPUTOPUJOM MU CIMYHO. Y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa KO M IITa C€ KOHTPOJMILIE, OJHOCHO INTa je MpeaMeT BpLIeHma

KOHTpOJIE, PA3JINKYjeMO BEJIMKH OpOj MOCEOHUX KOHTpOJIa.

HopeCKa KOHTpOJIa UMa 3a NPEAMET ,,padbe IMMOPECKOT 00Be3HUKA U3 IMOPECKOIpPAaBHOT

OIIHOCA, Y TIOTJIELY KOJHX Ce MCIHTYje TpHAp)KABAmE 3aKOHA M APYTHX MpPOIHCca‘.

[Iyrem me ce BpIIKM: KOHTPOJIAa MCKa3aHUX II0JIaTaka Yy IIOPECKOj TIpHjaBH,

!3aKOHOM HITH [T013aKOHCKHM aKTOM

*Bupneru sume: |OTA, , Definition of ,, Large taxpayer*, IOTA Report for Tax Administrations,
Byaumnemra, 2008.

*IMonosuh [ejan, Komenmap 3axoua o nopeckom nocmynky u nopeckoj aomunucmpayuju, Cekos in,
Beorpan, 2003. rox, crp. 180.



BepOHOCTOjHOCT KEbUT'OBOACTBCHUX HMCIIPaBa, CBI/IILCHI_II/Ija " IMOCJIOBHUX KHbHUTI'a ITOPECKOT
O6B€3HI/IK3,, MPaBHUIIHOCT IMPUMCHC IIOPCCKUX IIPOIIHCa, 6JIaFOBp€MeHOCT HCITylhaBamba

Mopeckux obaBe3a u APYrux YM-EHUIIA O] 3Hauaja 3a BUCHHY MOpecke obaBese.

[Tojam nopecke xouwmponey Penyonumm CpOuju, neduHucan je 3aKOHOM O MOPECKOM
HOCTYIIKY U MOPECKOj aiMUHHUCTpalrju. CXOIHO BeMy, ,,[IOPecKa KOHTPOJIa IPeCcTaBiba
MOCTYIAK MPOBEpe M YTBphHBaka 3aKOHUTOCTH U MPABUIIHOCTH HCIYHhaBamba MOPECKe

. 4
obaBe3e, koju Bpiu [lopecka ynpasa y ckiiagy ca 3aKOHOM .

2.2.5. lenTap 3a Benuke nopecke oosesnuke (LIBI1O)

[Topeckn 00Be3HMIM ca HajBehuM TOOUINBUM MPOMETHMA M MOTEHIUjaHO HajBehum
ymjaTaMa jaBHMX IpPHUXOJa Cy BEeOMa 3HAuajHU 3a OyleTCKe NpPUXOJAE jelHEe 3eMJbeE.
bpojuano He y4ecTBYjy y BEJIHMKOM MPOILEHTY Yy YKYMHOM OpOjy MOpEcKUx OOBE3HHKA,
Tako na y BehmHM 3emaspa, yrulare jaBHHX TPUXOJa Mambe OJ XHJbaJy BEJIUKHX
NPUBPEHUX Cy0jeKaTa YMHE MPEKO MOJIOBUHE YKYMHO yIlaheHUX jJaBHUX MPHUXO0/1a JeTHE
npxkase. C apyre cTpane, u3beraBame Iutahama mopesa OJ CTpaHe OBUX MOPECKHUX
00BE3HUKA, JJAKO MOKE YIPO3UTH OyIeTCKY JUKBUAHOCT. M3 OBUX pa3iora je oJ BEelIHKe
BaXHOCTH J]a C€ MaXJbUBO MpaTH U MOJCTHYE MOPECKa JUCHUIUIMHA OBUX MOPECKHUX

0o0OBE3HUKA.

MehyHnaponHa McKycTBa yKa3zyjy Ha TO Jla c€ KOHTPOIMCAmEM OrpaHHuYeHOr Opoja
¢ducKkaTHO Haj3HAYAJHUJUX TMOPECKUX OOBE3HWKA y3 MOMOh, MCTO TaKO, OrpPaHUYCHUX

JbYICKUX W MaTepHjaHUX pecypca, MOXKE KOHTPOJUCATH BEIUKH €0 TOPECKHUX

*3aK0H 0 TIOPECKOM MOCTYIIKY I Opeckoj anmuuucTpamuju (,,Ci. raacauk PC*, 6p. 80/2002, 84/2002 -
ucrp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - ap. 3akoH, 62/2006 — ap. 3akoH, 63/2006 -
ucrp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — ap. 3akow, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ucnp., 93/2012,
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 — ayrentuuno tymauere, 112/2015, 15/2016 u 108/16),
. 116.



npuxona. Y Ty CBpXY, IMOpPECKe aJMHHHUCTPAIH]Ee YCIOCTAaBJbajy CICIH]aIN30BaHe
OpraHu3allMOHE JCIUHMIIE3a KOHTPOIY BEIMKHUX MOPEeCKUX oOBe3Huka (eHri. Large

Taxpayer Office - LTO).

Y Penyomunu Cpbuju, y ckiiaay ca Mo3uTUBHUM Mel)yHapOJHUM HCKYCTBUMA,,,3aKOH O
MOPECKOM TIOCTYNKY M IOPECKO] aJMHHHUCTpAIMju [aje oBiamhema J1a y OKBHPY
ITopecke ympaBe ¢ynkimonumie lleHTap 3a BenuMke mMopecke OOBE3HHMKE, Koju he
oMoryhutu ma ce oHa IpaBHa JIMIIA YUjH j& (PUCKATHU MOTEHIM]jaa 0/ TOCEOHOT 3Hauaja
3a PenyOnmKy mOABPTHY CIENUjaIHOM TPETMaHy Yy OIOPE3WBalky M IOPECKO]

KOHTpOJII/I.“S

Ha ocnoBy oBor 3akonckor osnamhema, y Ilopeckoj ympaBu PenyOnmke CpOuje,
KOHTPOJIa BEJTMKUX MOPECKUX OOBE3HUKA j€ Y IOTIYHOCTH MpeHeTa Ha MOceOHO OCHOBAaH

opranu3saimonu jieo Ilopecke yrpase - Lenrap 3a Benuke nopecke oosesnuke (IIBITO).

Y tom cMmucty, noa mojmMoml/enmap 3a Genuxe nopecke o008e3HuKe,TOJIpa3yMeBa ce
nocebHa opranuzainuona jenunuia [lopecke ynpase PenmyOnuke CpOuje HamiexHa 3a
BOhEeHmE MPBOCTENEHOT TMOPECKOT TMOCTYMKa, KOHTPOJY, HAruiary, MpaBHY IMOMOh u

pyXambe CepBUCa BEIIMKUM TOPECKUM 00BE3HULIMMA.

2.3. OnepaunuoHajgHo oapelheme nMpeaMeTa HCTPAKUBAKHA

3a 1eNIOBUTY HAY4HY ONEpAllMOHANIN3ALIN]y MTPeIMETa UCTPaKUBaba OUIIO je€ HEOMIXOAHO
neuHUCaHU TIPEeIMET UCTPAKMBamba pallwIaHUTH Ha HErOBE CacTaBHE CTPYKTYpasiHe

YHUHHOIIC.

2.3.1. CTpyKTypaJaHH YUHHUOLM MIPEIMETa UCTPAKUBAhA

*Homosuh Jejan, Komenmap 3akona o nopeckom nocmynky u nopeckoj aomunucmpayuju, 0p.cit., crp.III



Ilpsu cmpykmypanrnu uununay npeomema UCMpadtCusarba OIHOCH CE€ METOJI0JIOIIKU
OKBUP HCTPKMBamka ca TEXKUIMTEM Ha (opmynucamy mnpobiemMa HCTPaKUBabA,
onpeheme mpeamera, IUIbEBA, XUIMOTETUYKOT OKBUPA, HauWHA HCTPAXKHUBamba, Kao U

HAay4YHC U APYUTBEHE OIIPaBAAHOCTH UCTPAKMBamkbA.

Hpyeu cmpykmypanrnu uuHuiay npeomMema ucmpasxicuéarba 0o0yXBaTa OIOPE3UBAHE
HOTPOILIkE MPEe M HAKOH YyBOhema Iope3a Ha JI0JaTy BPEAHOCT ca TEXKHIITEM Ha
IETOBUM KapaKTEPHCTHKaMa, BpCTaMa, MPEJHOCTUMAa W HeJOCTalluMa y OJHOCY Ha
Jpyre BpPCTE ONOpEe3WBama MOTPOIIE, TPEHYTHO] CUTyaluju y chepu ornope3uBama
OBOM (HUCKaTHOM (OPMOM Y CaBPEMEHHM TIOPECKHM CHCTEMHMa, AaKTHBHOCTUMA
EBporicke yHHje Ka yCIIOCTBIbaby 3aj€IHUUKOT 1IOpe3a Ha 10JaTy BPETHOCT, yBOhewYy U
dyHKLIMOHKCABY MOpe3a Ha nojaaTy BpeaHocT y PenyOmuuu CpOuju, edexre merose
npUMeHe, Tpe CBera, Ha IIeHe, CHUBY EKOHOMH]Y, CIIOJbHOTPTOBHHCKY pa3MEHY U
e(UKACHOCT TOPECKOI CHUCTeMa, Kao M IpoueHa e(UKACHOCTH IIOPECKOr CHUCTEeMa
Peny6nuke CpOuje npe 1 HakoH yBohema mnopesa Ha /10/1aTy BPEIHOCT U OJPKHUBOCTH

oBe Quckanne popme y nopeckoMm cuctemy Pemybnuke Cpouje.

Tpehu cmpykmypainu uununay npeomema ucmpadxcuearoa oOyXBaTa YIpaBJbambe
KOHTPOJIOM IIOpe3a Ha J0AaTy BPEIHOCT KOJ BEIMKUX IOpPECKHMX OOBE3HHMKa ca
aKIEHTOM Ha I0jMOBHOM ojpehemy Mopeckor OOBE3HMKA U IOPECKOr JIy>KHHKA,
BEJIMKOI TIOPECKOI OOBE3HUKA, MOpECKe KOHTPOJE, BpCTaMa IOPECKHUX KOHTpoja M
KOHTpOJIE BEJIMKUX MOPECKUX OOBE3HHKa y Jp)kaBama wiaHuliama EBporicke yHHje Uy

PenyOnumm CpOuju.

Yemepmu cmpyKmypaiHu yunuiay npeomema UCmpaxcusarbdOJHOCH ce€ Ha Hay4dHO
objammeme yiore u 3Havaja Llentpa 3a Benuke nopecke ooBe3nuke Pemyonuke CpOuje
y KOHTPOJIM BEJIHMKHX IMOPECKUX OOBE3HWKA, Ca aKIEHTOM Ha IOPECKY KOHTPOIY Ipe
IErOBOT OCHHBAMWA, YJI03M W 3HA4ajy MelyHapoTHUX OpraHu3anuja y MOJEpHHU3AIUjU
nopecke anMuHuctpanuje Penybonuke Cpbuje, HauMHy yrnpaBibarka MOPE30M Ha J0AaTy

BPEIHOCT KOJI BEJIHMKUX IOPECKMX OOBE3HHMKA, aHaJU3U pe3yiaTara eMIIUPH]CKOT



UCTpPaKMBaa CIPOBEACHOT Ca BEIIMKUM MOPEecKUM oOBe3sHunmMa Pemybnuke Cpouje u

IPeJIOTy MOJIeNIa KOHTPOJIE BEIMKHX MOpeckux obaBe3nuka y PermyOmunu CpOuju.

2.3.2. TIpocTopHO, BpEMEHCKO U TUCIUILTHHApHOOApeheme nmpenmera

UCTPAXKUBaKba

Y npocmoprom noznedy, npenMer ucTpaxuBama o0yxsara npoctop Pemy6nuke CpOuje,
Te npoctop EBpome M Apyrux pa3BHjeHHX 3eMajba CBETa, KA0 M IMPOCTOP 3eMajba Y
MPOIIECy TPaH3UIIKje ¢ Kojuma je Moryh oapelhern Bua KoMIapaiyje penema KOHTPOIIe

nopesa Ha J0/1aTy BPEIHOCT.

YV epemenckom nocnedy, ucrpaxuBame odyxBara nepuop ox 2001. roguHe A0 AaHac.
[Topen yrBphuBama HOBUX MOJeNa U CTaHAAapja BpIIEHa KOHTPOJIE IOpe3a Ha J10/1aTy
BPEIHOCT KOJ BEJIHMKHX NOpecknx oOBesHmka y PemyOnmmm CpOuju y Ha3HaueHOM
HEepuoJly UCTPaKMBAaHM Cy M HOBHM HIPUCTYHHU IOPECKE aJIMUHHMCTpALHUje MOPECKUM
00BE3HUIMMA, Ka0 IITO CY: IPEBEHTUBHO JEJIOBabE, jadarmhe JOOPOBOJbHOT U3BPILABAhA
MOpecKHUx 00aBe3a U MOIITOBAHE MOPECKUX MPOINCA, KIMJEHTCKH OJHOC, €JIEKTPOHCKA
KOMYHUKaIlMja, MpaBHA W TEXHUYKA MOMON, MOjeJHOCTABLEHE MpPOLENypa, IMpaBHA
CUTYPHOCT, TNPAaBOBPEMEHO M TayHO HH(QOpPMHCake U JAPYrH HAYMHU KOJUMa ce
opeckMM OOBE3HMIIMMa OJIaKIIaBa W3BpIIABAKE MOPECKUX 00aBe3a M OCTBApUBAHE
BUXOBUX IpaBa. McTpaKUBaHO je, UCTOBPEMEHO, U KaKO M KOJIMKO OBE Mepe JTOTIPHHOCE
e(pUKaCHOCTH M E€KOHOMHYHOCTH o0Oe30ehema jaBHUMX mpuxoma y Oyuery PemyOnmxe

Cpouje.

Hucyunaunapno oopeherve npeomema ucmpasicusarsa yKazyje Ha
CTOBYHHTEPAUCIIUIUIMHAPHOCT. 300T CBOje CIOXKEHOCTH, MPEIMET HCTPaKHBarba
NpUIaga HAyIHOM I[0JbY JPYIITBEHOXYMAHHCTHYKUX HayKa, HAy4HHM oOacTUMa
NpaBHUX M EKOHOMCKHX HayKa, Y)KUM HaydHHM oOOJjacTuMma NpaBHO(DUHAHCH]CKUX

HayKa, CKOHOMCKHUX HayKa, JCJIOM OPraHU3al[MOHNX HAYKa U HAYIHU O YIIPpABJbaby.



Kpo3 HHTEepAUCHMIUIMHAPHU MPHUCTYN OWJIO je HEOMXOAHO Je(UHUCATH jeJUHCTBEHY
MIPaBHO-EKOHOMCKY M OpraHU3allMOHYy CTpaTerujy koja he CTBOPUTH MOrOJHO TJIO 32
yTBphUBamke HOBHX CTaHIapJa, Mojejla M MeXaHH3Ma IOpecKe KOHTpOJIC W Haj3opa

BHUXOBC IIPUMCHE HAa PETHOHAJIHOM W HAITUOHAJIHOM HHBOY.

3. IMJbEBU UCTPAXKHUBAIbA

OBa JOKTOpCKa JucepTaldja MMa CcBa OWTHA CBOJCTBA TEOPH]jCKO-EMITUPH]CKOT
UCTPaXKMBama, Ma Ka0 M CBa OPUTMHAIIHA HAy4YHa UCTPAKMBamba MMa CBOj HAYYHU U

JIPYIITBEHU LIUJb.

3.1. HayyHu uM/beBM HCTPAKNBAHA

[Ipem HHMBO Hay4yHOr TIHJba OOpaZe oOBE TEME je HaydyHa Oeckpunyuja ca
Kiacuukayujom U Munosocu3ayujom  ONOpe3uBama  MOTPOIIkE, MOCEOHO
CICIMjaIM30BaHe KOHTPOJIE BEIMKHX IOPECKUX OOBE3HHWKAa KOjUMa C€ YBOJIE HOBH

jeI[I/IHCTBeHI/I CTaHJapaun OIMOpE3nBamkbA.

Jpyru HUBO HaydHOI LWJba jecTe OTKpuhe HOBHMX elleMeHaTa Koju OM MOrjiu ja
JIOTIPUHECY Jajb0j ONTUMM3AIMjU MOope3a Ha JoJaTy BPEIHOCT Kao (uckanHe ¢popme y
HallleM IOPECKOM CHCTeMY. AKO ce UMa y BHUJY Jia TIope3 Ha J10/1aTy BPEIHOCT yTHUYe
JTUPEKTHO W MHJIMPEKTHO Ha OpOjHE EKOHOMCKE M TP)KUIIHE TOKOBE, Y TOM CMHCIY Cy
aHaJIM3UpaHU EJEeMEHTH KOju Ou Tpebasio Ja JompuUHECY dajbeM YHampehewmy oBe
¢duckanne ¢dopme, U TO, Tpe CBera, ca acleKkTa jadama KOHTPOIHE (YHKIHjE Y

aJIMUHUCTpHUpay OBe (hucKaiHe popme.

Tpehn HUBO HaydHOT IWJbA JE€CTE HAYYHO OomKpuheu HayuHoO OOjaurberbeHajo0JbIX
MeXaHW3amMa W TpoIeaypa NPHMEHE CTaHJapAa OIOPEe3WBamka BEIHMKUX IMOPECKHUX
ob6Be3Hmka. M cam omuc u kiacudukaiyja KOHTPOJIE BEIMKUX TMOPECKUX OOBE3HUKA

JaTh y TpPBOM HHMBOY HAy4YHOT IUWJba, cMarpajy ce oTkpuhem, jep je mpeaMer



UCTpaXkuBama Ha mpocropy PemyOnmuke CpOuje Mano mo3HaT. YCIOCTaBbambeM
dopMynHcaHNX MEXaHHW3aMa, MPoIlelypa U METOJICKUX MOCTyNaKa 0aBu c€ OTpaHUYCHU
Opoj crpyumaka y Penybmunm CpOujum HETOBOJHHO j€ IO3HAT IIHPOj CTPYYHO]
JaBHOCTH T€ j€ M3 TOT yIJIa IocMaTpaHo o0paja OBE TeMe MOKYIa] YKa3uBama Ha 3Ha4aj
oBe npobsiemarrke. OpUTrHHATHOCT OBOT UCTPAXKHUBAHA M HbETOB HAYYHH JIOIPUHOC CY Y
CHeU(PUIHOCTH TEeME JIOKTOpCKe aucepranyje neduHucaHe kao "YIpaBibame
KOHTPOJIOM TIOpe3a Ha J0AaTy BPETHOCT KOJ BEIUKUX TOPECKHX OOBE3HMKA" YHjU CY
OWTHU YMHUOLM JeJIoM Beh ocTBapeHH kpo3 LleHTap 3a Benuke nmopecke 0OBE3HHKE, alu
ce 300r pa3IMYUTHX HHTEpeca W HEIOBOJAHOT WH(OpPMHCama jaBjbajy Temkohe u

IIpENpeKe BUXOBOT YHOT OCTBApEHA.

YeTBpTH HUBO HAYYHOT I[MJba jE€CT€ MPOTHO3a YTHIIaja CIELUjaTHH30BAHOT HauWHA
KOHTpoJie Kpo3 pajx Llentpa 3a Benuke nopecke oOBe3HUKAa Ha €(UKACHOCT U KBAJIUTET

omope3uBama y Cpouju.

3.2. JIpylITBeHU LHM/bEBH HCTPAKUBAIA

Peny6onuka CpOuja, Ha myTy cBeomiuTe pegopMe Kojy je 3amouena mpe BUILE O jeIHE
JielieHr]je, KOPUCTH MCKYCTBA Pa3BHJEHUX 3€Majba Y CBUM CETMEHTHMA, a HAPOUUTO Y

OHMMa KOjH JOIPUHOCE jauary TPXKHILIHE IPUBPEIE U CaBPEMEHE JIp)KaBHE YIIPaBe.

YnpaBo y TOM CMHUCIy APYHITBEHHM LUJb OBE JOKTOPCKE IUCEpTalMje JecTe Ja Ce
M3y4aBambeM MPUMEHE CIELNjaTU30BaHE MOPECKE KOHTPOJIE Y OKBUPY Hajpa3BUjEHUJUX
3eMajba U 3eMajba y TPaH3UIMjU MIECHTU(DUKY]Y CTaHAapAd, MEXaHU3MHU U MpOoIerype
nobpe Tmpakce, Kao M ClabOCTH M MoTeumkohe Koje cy HuMale IpH HHUXOBOM
yCIIOCTaBJbalky, a Koja OM ce Morja KOPUCTHTU 3a yHampeheme Bplema KOHTPOJE
nopesa Ha JOJaTy BPEIHOCT M IPYTUX jaBHHUX MPHUXO0Ja KOJ OBHX, alld M KOJ OCTAIHX

nopeckux ooBe3Huka y Pemyomumu Cpouju.



HcToBpeMeHO, IPYIITBEHH IHWJb OBE JOKTOPCKE AHMCEPTAlMje jecTe Ja JOIpUHEece
U3rpaJbi HAyYHEe OCHOBE HOBOT NPHCTYIA y OMOPE3UBAKBY Y IIUPEM CMHCIY, KOjU OH
Kao TakaB JIONPUHEO jadyarby JApKaBe W JAPYIITBa y menuHu. [locebaH OpynITBEHH Wb
JMCEpTallije jecTe aHanu3a MPEAHOCTH M HeJocTaTaka oBe (uckanHe ¢dopme, Kao U
edekara Koju Mpou3Mia3ze M3 IMPUMEHE IOope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT M carjielaBambe

moryhHocTu 3a nasee yHanpeheme meroe npumene y Penyonumu Cpouju.

4. XUIMOTETUYKU OKBUP UCTPAXKUBAIbLA
Ha ocHoBy nedunncaHor nmpeamera U yTBpheHHX IUIbEBa HCPAKUBAHA, XUIIOTETUYKA
OKBHp HUCTpaKMBama OOyXBarTa jeJHy TeHepaiHy (OIIITYy), TPU IMOCEOHE XHIIOTE3e
UCTpaXUBama M JIBE M0jeIMHaYHe XUoTe3e y3 Tpehy moceOHy Xunoresy.

4.1. T'enepanna (ommra) GUNOTE3a UCTPAKUBANA
Omnmira (reHepalina) XUIOTe3a UCTPAKHUBaKka Y 0BOj TOKTOPCKO] JUCEPTAIUjH TJ1acH:
,AKo je nope3 mna dodamy 6peoOHOCm NOOBPSHYM NEPMAHEHMHO] CHeYujaiu308aHoj
KOHMPOAU 00 cmpaue jeOuHuye 3a 6eiuKe nopecke 008e3HuxKe, oHoad mo 00800U 00
nosehara Husoa egpukacrocmu yeioKynHe nopecke aomMuHucmpayuje *.

4.2. TloceOHe M MojeMHAYHE XUTIOTE3€ HCTPAKUBAHA

Ilpsa nocebna xunomesa enacu: ,J1ITo cy ycnoBu 3a yHamnpeheme mnpuBpene y
Peny6umiim Cpbuju 60JpM M pa3BHjEHUjU, TO Cy U YCIOBH 3a AaJby ONTHUMH3HALIU]Y

nopesa Ha JI01aTy BpeIHOCT OBOJbHHUjU .

WHaukaTopu: MCKa3u TEOPH]CKE W eMIupHjcke rpahe o mope3y Ha J0JaTy BPEAHOCT H

MOPECKO] aAMUHUCTPALH]H.



Hpyaa nocebna xunomesa 2aacu: ,,l1ITo je epukacHUju paa MOpecKe aMUHUCTpaLnje y
MOCTYNKY KOHTpPOJIE Tope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT, TO j€ ONTHUMAallM3alnja oBe (hUCKaTHE

dbopwme, Beha®.

WMHAMKaTOpH: MCKa3M TEOPHjCKE U eMIHpHjcKe Tpal)e 0 KOHTpoIM mope3a Ha AOAATY

BPEIHOCT M YJIO3H MOPECKEe aIMUHHICTpaLI]je.

Tpeha nocebna xunomesa 2nacu. ,,AKO ce yBele CIellMjalu30BaHa KOTpPOJa 3a BEJIUKE
nopecke 00BE3HUKE Kpo3 mocebaH OpraHU3alloOHHU JI€0, TO JTOBOIM J0 CTBapama J100pe

cTpareruje 3a no0oJbllamke paja Helie MopecKe aIMUHUCTpaIrje” .

WuauKaTopu: MCKa3u TEOPHUjCKEe W eMIupHjcke rpalle o KOHTpOIM mope3a Ha J0AaTy

BPEIHOCT | YJIO3U jEMHHMIIC 32 BEIUKE IMOPECKe 0OBE3HUKE.

Tojeounaune xunomese y3 mpehy nocebny xunome3sy UCmMpanicusarba, 21dace:.

1. ,lIro je jenuHmIia 3a BEJHMKE TOpecKe OOBE3HUKE BUIEe y (YHKIMJU CepBHCa
NopeckuM OOBE3HMIMMa, TO ce ce Mel)y muMa pa3BHMja BUIIM HHMBO IOBEpEHa M
npodeCHOHAIIHE capajiibe, KOJU Yy KpajilheM pe3yiThpa Behum cteneHoM J00pOBOJFHOT

U3BpIlIaBamba MOPECKUX o0aBe3a‘.

2. “Vcnocmasmarbem npoghecuoHannoe Mooeia ynpasmared pPUusUyuUMa Koo GenuKux
nopeckux 0068e3HuKa Kpo3 noceban OpeanHu3ayuoHu 0eo nopecke aoMuHucmpayuje,

‘

O00NPUHOCU Ce ePUKACHOCHUJO] KOHMPONU U HANAAMU JAGHUX NPUX00d. *

WHaukaTopu: McKa3W TEOPHjCKE W eMIHMpHUjcKe Tpahe 0 KOHTPOJM Mope3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, CTATUCTUYKHU TOJAIM O TOBEPEHY IMOPECKUX OOBE3HHWKA Y JEAMHUILY 3a
KOHTPOJIY BEIMKHX TIOPECKUX OOBE3HMKA; CTATUCTUYKU TMOJall O €(QHUKACHOCTH

KOHTPOJIC U HAIJIATEC jaBHI/IX npuxonaa.



5. HAYMH UCTPAXKUBAIbLA

5.1. Merozae koje he ce npUMEeHUTH y HCTPAKUBALY

[Tonazehu on nedpuHucaHor mpobiema M MpeAMETa UCTPaKUBabA,(HOPMYIHCAHUX
[[MJbEBA M TOCTABJBEHUX XHIIOTE3a HCTPAXKHBAmba Yy H3Paad JOKTOPCKE IUCEpTaIdje

KopuiheHe cy:

A) Kaxko ce ,,ocHOBHE METOJIe Ca3Hamba U HCTPAXKHBamba Hala3e Y OCHOBU CBUX JPYTUX
HAYYHHX METOJA U KOPUCTE y HCTPaXKHBamby“®, v CepTaLuju Cy, O OCHOBHUX Memoda
Ca3Hara U UCMPartCUsarba,IPUMEHEHETOTOBO CBE OCHOBHE aHAJIMTUYKE U CUHTETUYKE
METOJIe¢ Ca3Hama, ald je Harjacak OHO Ha: MeToJamMa aHalu3e M CHUHTE3e,

reHepanu3alyje 1 crelyjain3aiuje, Kao 1 Ha UHIYKTUBHO-JEAYKTUBHO] METOIH.

[Toceban akmeHaT je CTaBJbCH HA HaBEIEHE METOJIC, M3 Pasjora IITO CE I0jeANHAYHO
MOpajy carjieJlaTi CBU acleKTH OBE I10jaBe Ha HAYMH KOju he omoryhutu yBuj y UeIHHY

CHUCTEMaA IIOPE3a Ha NOAATHY BPCAHOCT U KOHTPOJIC HA/l OBUM BUIOM I10pPE34a.

b) U3 kopmyca onwmenayynux memooa KopuiiheHe cy: XHUMOTETHYKO-/IeTyKTHBHA

METOJa, Merona MOACJIOBamkA, KOMHapaTI/IBHa METOJa U CraTtucTruuka METOAA.

Xunomemuuko-0e0yKmugHy MemooycMO TIPpUMEHUJIM Yy MCTaXHUBAKY Kako Ou
(dbopMupai MOCTYJIAIIMOHY OCHOBY €BHJICHTUPAKHEM Pa3HOBPCHUX MCKYCTaBa CTCUCHUX
y TIOCTYIIKY KOHTpPOJIa BEJIMKUX TOPECKUX OOBe3HMKa. OBOM METOJIOM y HCTHM U
pa3IMYMTUM CUTyallMjaMa y3 BHIIE IOHaB/ba ymopehuBamu cMO M KOHCTATOBaIH

HCTOBCTHOCT CYIITUHEC IPCAMETA.

®Buneru Bume: Basuh Musojko, Jlanunosuh Helo, Haupt HaydHe 3aMECITH IPOjeKTa HCTPaKHBAKbA,
Mezampeno pesuja, Meratpenn yauBep3uteT, beorpan, 6p. 3 (2015), ctp. 19.



Memooa mooenosarsaje TpUMEHBEHa JAa OW Jakmie OO0jaCHUIM TI0jaBy HEHUM
II0jeTHOCTaBJbEHEM, OJHOCHO MOJAIHUM IIPE/CTAaB/bAEM CTPYKTYpe jEAMHHIEC 32
BEIIMKE MOpEcKe OOBE3HUKE Yy OKBHpPY Mopeckor cucrema. dopmupaH je Mopen Koju

yKazyje Ha Be3y UCTpaKMBaHE I0jaBe ca moTpedama JIp:kaBe U IpUBpEe.

Komnapamuena memooa je kopuimrheHa mga OucMO JONUIA IO Ca3Hama O IMOCTOjalby
CIIMYHOCTH ¥ PA3JMYMTOCTH jeIUHMIIA 3a BEIHMKE IMOpPECKe OOBE3HHUKE y Ppa3sHUM
BPEMECHUMA U y Pa3HUM MPOCTOpUMA OJpel)eHUM aJeKBaTHHUM MEPUIMMa UCTOBPCHHX
WIA PAa3HOBPCHUX I0jaBa y JAe(UHHCAHOM IPOCTOPY HJIM BPEMEHY, Y3 MPEIU3HO

yrBpheHe kommnapaduie 3a nopeheme.

Pazno3u 3a mpumeny cmamucmuuke memooe TPOU3UIIA3C M3 UYUEHCHUIIA TOCTOjamba
pazmuuuTuX (GopMH M caapiKaja JOKyMEHaTa M KOMIIETEHTHHX cyOjekara. Cme TO
nojapa3zymeBa ojpeheHa mpeOpojaBama, OJHOCHO KBaHTH(HKAIHM]y JOKyMEHTAaTa |
KBAaHTUTATUBHUX MCKa3a. JloOMjeHU pe3ynTaTu aHadu3UpaHu Ccy momohy codrTBepa 3a

cratucTnuky aHanusy SPSS u STATA.

B) On memooa 3a npuxynmwarwe nooamaka, npuMemeHe cy: MeToaa aHanu3e caapikaja
JOKYMCHTATa, MGTOJIa HUCIIUTHUBaAKHA KOpI/IIIIhCH)GM TEXHUKE aHKCTHOI' UCITUTHUBAKHA U 3a

Ty CBpXY moceOHO MMpUIPEMIBCHOT HHCTPYMCHTA — AnKeTHOT YIIUTHHKA.

Wnaukatopn Hamehy mnocBehuBame moceOHE NaXmbe METOAM aHalIM3e cajpikaja
JOKyMeHaTa (IIpaBHUX INpomuca, CIyKOeHUX akara M cTpydHe rpahe) u Meroau

HUCIIMTUBamAa KOpI/IH_IheH:CM TCXHUKEC aHKCTHOI' MCTIUTHBAambAa.

Texumre wuctpaxkupBama Omno je Ha LleHTpy 3a Benwke mMmopecke OOBE3HUKE Y
PenyOnumu Cpbuju 0JHOCHO Ha H-ErOBOM 3Hayajy U YJI03H KOjy UMa U Kojy he umaTtu y
npolecy MOJIEpPHU3ALMjE TOpecKe aJMHHHCTpalujeé M yBOhemy HOBOI HayWHA

OTOpe3UBamkbA.



5.2. Y3opuu ucrpaxupama

VY30pak aprymeHara Koju je IOJBPrHYT aHaJIM3u (GOPMUPAH je 1O MpaBUIMMa HAMEPHOT

y30pKa. Y y30pKy Cy U3[IBOjEHHU:

e 3aKO0H O MOPECKOM MOCTYIKY M MOPECKOj anMuHucTpaiuju Pemyommke Cpouje
e 3aKoH O mope3y Ha JI0JaTy BPEIHOCT

e [lom3akoHCKM MponUcH KOju Onrke y3pelyjy o01acT HCTpaKuBama

e Melhynapoana crpydna rpaha u3 oBe odmacTu

e Hamnumonanna crpyuna rpaba, Takohe u3 oBe odiactu

e Teopujcka rpaha o mopeckoM cucTeMy U mope3uma

Ha ocHoBy maeHTH(UKaIje OCHOBHE CaJp>KMHE U CBOjCTaBa JOKyMeHaTa, opmupaHa
je nucra JOKyMeHaTa KOjU c€ IMOJBpraBajy aHalu3H, ca oOpasnoxkemeM.CBaku

JOKYMEHT Yy JIUCTH CaJp>KH OCHOBHE HJICHTH()HUKAIIMOHE TIOJaTKE O CeOu.

[IpBu  y3opak wucnuraHuka oO0yxBaTa JOCTYHHE MpEICTaBHUKE  IOPECKUX

aAMHMHMCTpanuja pernoHa u EBpore, a ananuzom cy o0yxBaheHu noaauu o:

® [I0CTOjamy 3aKOHCKE Ae(PUHUIIM]E [10jMa BEJIIMKUX OPECKUX OOBE3HUKA,

e KpUTEpHjyMHMa 32 0/1a0Up BETUKUX MOPECKUX OOBE3HUKA;

®  YYEeCTaJOCT aXKypHpama UCIYHEHOCTH KpUTepHjyMa U

e [Qiepuony TMpe TryOuTKa cTaryca y KOME Ce€ TOJEepHulle HEeUCIyhaBambe

KpUTEpHU]jyMa.

Hpyruneo y3opka wucnutaHuka 4uHWIo je 410 mopeckux o0OBE3HHMKA KOjU CY Y
HajuiexkHocTy LleHTpa 3a Benmuke mopecke ooBesnunke Pemyonmke CpOuje, u 00yxBaTao

je moaaTke o:

¢ OIIIITHUM IoJalnuMa O IMOPEeCKOM 06B63HI/II(y 1 ocoou KOja OJroBapa Ha YyIIUTHHK,



e BpeMEHY O] Kaja Cy y HajiexxHocTu LleHTpa 3a Benmuke mopecke 0OBE3HUKA Kao
1 (PPEKBEHTHOCT KOMYHHUKAIIH]E;

® KBaJUTETY capajme ca LlenTpowm;

e MoryhHOCTH TpucTyna HWH(OpManujama, capagmbl  ca  HHCIEKTOPHMA,
JEAHOCTaBHOCTHU M €(hMKACHOCT TpoIieca u MpoIeaypa;

® CIIEKTPOHCKO] KOMYHHKAIIU]H H

® T[OPECcKO] KOHTPOIM U mpodecHoHATHOM uUHTerpuTeTy LleHTpa 3a Benmke

IMOPECKE 00OBE3HUKE.

6. HAYUHA U JIPYHITBEHA OITPABJAHOCT UCTPAXKUBAIbA

6.1. HayuyHa onpaBIaHOCT UCTPAKUBAKHA

HNmajyhu y Buay na pang obOpaljyje mopeckud OONUMK KOjU je y JaHAIIBE BpeMe
HajpalllUpeHuju OOJIMK ONpe3WBama IMPOMETa, CMAaTpaMo Ja OBO HCTPAXKUBAIE J1aje
JONIPUHOC Y LEJIOBUTOM pa3MaTrpamy edekara mpuMeHe mopesa Ha A0AaTy BPEAHOCT y
Peny6nuu Cp6uju, ca TSKUIITEM HAa HETOBOM YTHUIIA]y Ha yOUpame jaBHUX MPUXO0/a,

Kao0 U Ha LIEHEe, TPXKUILTE U CUBY EKOHOMH]Y.

Hayuna ompaBgaHOCT OBOT MCTpaXHMBama M3pajkaBa ce, Ipe CBera, Kpo3 aHaIu3y U
HAY4YHO 00jallllbeHhEeMecTa, yJIore 1 eKOHOMCKUX (PYHKIIMja jeJMHULIE 32 BEJINKE OpecKe
00BE3HUKE y CHCTEMY MOPECKHUX 3aKOHA, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha MOpe3 Ha JoJary

BPCAHOCT U MOPECKO IMPOUCCHO IIpaBoO.

3HavyajaH HayyHM JONPHUHOC OBE JOKTOPCKE JAMCEepTalfje Orjiea ce M y IMPOBEpH
NPUMEHEHUX HAay4YHUX METOoJla, TeXHHKa M MHCTpyMEHaTa HCTpaKuBaHja KOjU CYy

MNOTBPIWJIA OPUTHHAIIHOCT IPUMEHE U J00pe METpUjCKe KapaKTEPUCTHKE.

C o03upom Jna oBa mpolGieMaTHKa HMje, ¢ HAYYHOI aclieKTa, LIeJIOBUTO oOpaleHa,

pe3yiTaTH UCTPaXHMBamka Y 0Baj TOKTOPCKO) ITUCEpTalMjU MPEACTaBIbajy 100py OCHOBY



3a HAcTaBaK HAyYHUX MCTPAKUBamka IpPEJAMETHE TeMe M TPEACTaBbajy HAayuYHHU
JOMIPUHOC TEOPHUjU U MPAKCH YIPaBJbakba KOHTPOJIOM Ha J0AATy BPEAHOCT KOJ BETUKHX

IMOPECKUX 00OBE3HMKA.

6.2. JlpymTBeHa onpaBIaHOCT HCTPAKUBAHA

JIpyiiTBeHa OIMpaBIaHOCT MCTPAKUBaha CICIHjaIM30BaHUX HAUYMHA BPIICHA KOHTPOJIC
BEJIMKUX MOPECKUX OOBE3HMKA W IHETOBOI YIPABHOIPABHOI AacCleKTa Y CHUCTEMY
pedopme ympaBHHX MpoleAypa H3paxkaBa ce y IMOTpeOM cariiefiaBama J10CaIallbhe
MPaKCce U MOCTUTHYTUX PE3yiITara, a paju MpejJiarama U U3HATaKeHha HajaIeKBaTHUJUX
peniersa 3a yHampeheme OBe 007acTH Kao jeaHOr OJf KJ/bYYHHX IPEayciioBa
MOJIepHH3aIje W mnpodecHoHamu3aluje ap)KaBHE yIpaBe W KOPEHHTE MPOMEHE
TPAIUIIMOHATHOT W3TJIea TIOPECKe aIMUHUCTpAllMje Kao OpraHa Koju Jenyje
UCKJ/bYYHBO TPUHYJAOMY CaBPEMEHHMjH MOJC] MOPECKEe aIMHHHUCTpAIMje Kao CepBHCca

IMOPECKUX 00Be3HHKA U MOYy3JJaHOI' THCTPYMCHTA KOHTPOJIC ITIOPECKUX 00BE3HHKA.

Takohe, pesyaratu ucTpaxuBama Npyxajy 100py miaTdopMmy 3a Jajby ONTUMU3ALN]Y
nmopes3a Ha JoAaTy BpeAHOCT Kao (uckanHe ¢opMe Ha MoJby yHampehema KOHTpoJiHe
byHKIIMj€ Y aIMUHUCTPUpaky OBe PUcKaiHe (popme o1 cTpaHe MOPECKUX OpraHa, Kao u

JAaJbC ycarjlalaBawme €a CTaHdapAuMa EV.



OIIOPE3UBAILE TIOTPOLIILE

1. OIOPE3UBAILE IOTPOIIILE TPE YBOBEA TIOPE3A HA
JTOJIATY BPEJHOCT

1.1.T1ope3 Ha nmpomer

1.1.1. OGenexja 1 BpcTe mope3a Ha MPOMET



[Topesu Ha nOoOpa M yCiIyre WK MOPE3r Ha MOTPOIIHYCYNOpe3n urja obaBe3a miahama
HACTaje Kao Mocieaulia MpoMeToBama 1o0apa 1 yciryra y 3eMJbH notpounse. [Tpunanajy
TPyl OCHOBHHUX IOpe3a W yBEK CYy IOCPEIHH, C 003UpOM Jia MHAMPEKTHO morahajy
MOPECKY CHAry MOpeCKUX OOBE3HMKA jEJHOM IOPECKOM CTOTOM. MHTepecaHTHO je KOoJ
OBOT TIOPECKOT 00JIMKa, Ja ra yBeK ruiaha Kyrmail ¥ TO Py CBAaKOj KYIIOBHHH po0e, alu je
Ipo/IaBall OJIrOBOPaH 3a HEroBO MPHUKYIUJbamkhe U ahame. 3aTo ce OBaj mope3 cmarpa
pPETrPEeCUBHUM jep TEpeT Iope3a TekKe IMaja, MPOIMOPIUOHAIHO TJIEJaHO, MOPECKUM

06B63HI/II_II/IM8. Ca HUXKHUM JJOXOTKOM, Ka0 KOHaAYHUM IMOPECKUM IlLIaTHuMa.

[IpenHocTn OBHX TmTOpe3a ce Orienajy y HBUXOBO] HW3JAIIHOCTH, €JIACTHYHOCTH,
YrOAHOCTH Tpu Iuiahaky M jJeTHOCTaBHOCTH MPUKYIUbamka. OCHOBHHU HEJOCTAllU CY
IEroBa PErpecMBHOCT W MHGIATOpHU MOTeHIMjan. Haj3auajuuju oOnuIM mopes3a Ha

HOTPOLIBY Cy IIOPE3 Ha IPOMET U aKIH3e.

[Tope3u Ha MOTPOILIKY jaBUIIU CYy CE€ JIOCTa paHo, joul y crapoj I'pukoj, Erunty, Pumy,
Kunu u Unauju. Mozgepan nope3 Ha mpoMeT HacTao je Kao BaHpeaHu mope3 y [IpBom
CBETCKOM paty, npBo y Hemaukoj 1916. rogune, 3atum y ®@paniryckoj 1917. ronune u
Bpio O6p3o, Beh 1921. rogune y KpasseBunu Jyrocnasuju. [Ipuxonu ox oBor mopesa cy
KopultheHn 3a TOKPUBaKkE BOJHMX pAaCXO0/a M pa3zapama HACTAIUX YCIeJ pPaTHUX
nejctaBa.yY mepuoay usmel)y Ba cBeTcka paTa, Mope3 Ha MPOMET MpepacTa y pedOBHU

00JIMK OMOpe3NBambA.

VY okBupy OECD xnacudukanuje moTpourHu mopesu, 0JHOCHO MOpE3u KOju 3a o0jekar
OIOpe3NBamka UMajy MOTpolIkY, Npunanajy rpynu 5000 — mopesu Ha n00pa U yciyre.
Jlene ce Hamopese Koju morahajy npou3BoAmY, NPoajy, TpaHchep, H3HAJMIbUBAE HITH
UCIIOPYKY Jn00apa, TMpyxkame yciyra urope3e koju morahajy ymorpedy mobapa wu

JI03BOJTY JIa ce€ yrnoTpebspaBajy 100pa win 00aBIbajy AETaTHOCTH.



[Tope3 Ha MPOMET je Be3aH 3a YUECHUILY POMETA M OJTHOCH C€ Ha CBaKH MPOMET j00apa
W ycllyra U TO OJ mpom3Bohada 10 moTpoIiaya u ,,...pa3juKyje ce mpema oapehuBamy

OCHOBHIIE, OPOjy IMOPECKUX CTOIA M TauKK youpama [0pojy omope3uBux (aza — J]).K.]“7.

PaznukoBame mopesa Ha MPOMET MpeMa HayuHy oopehuearba nopecke OCHO8uUYe HACTaje
y 3aBHCHOCTH OJ TOTa Ja JId ce Tope3 yrBplyje Ha jeAWHHIy IPOW3BOJA WM Ha
HOBYaHO u3pakeHy BpenHocT (T3B. ad valorem mopes). Ilpema 6pojy nopeckux cmona
NpaBU CE pa3liMKa Yy 3aBHCHOCTH O] TOTa Jia JH C€ MPHMEHYje jeINHCTBEHA TMOpECKa
CTOMA Ha CBE MPOU3BOJIE (OMIITH MOPE3), WIH CE 32 PA3THMIUTE MPOU3BOE MPUMEHY]Y

pa3InuuTe MOPECKE CTOIE (CEICKTUBHH MOPE3H).

[Ipema 6pojy onopesusux aza npomemHoe yukiyca pas3iukyjeMo jeaHodasHH u
Burrea3Hu mopes Ha mpomer. JeaHodasuunopesnamnpomer (eHrir. Single-stage)je Bpcra
nopesa Ha MPOMET y K0jOj Ce OMOpe3rBam-e BPIIU caMmo y jeaHoj o ¢asza mpomera (y
(aszu npou3Bobe, y (a3u TProBuHe Ha BEJIMKO WK y (a3u TpropuHe Ha mano). [Topes
Ha TpoMeT y a3y MPOU3BO/HE j¢ KapaKTEPUCTHUAH 3a 3eMJbe y pa3Bojy. OH He naje
MOryhHOCT AMPEKTHOI IpeBaJbUBama Mope3a, UMa Malu Opoj y4eCHHKa y IPOMETY U
jenHocTaBaH je 3a yrBphuBame. MelyyTum,0poj HemocTaTaka Koje ce MOTY HaBECTH Cy
OpojHe, a Haj3HAYaJHH]a j€ BhEeroBa K}’MYJ'[aTI/IBHOCT.SHOp€3 Ha MpoMeT y (a3u TProBUHE
Ha BEJIMKO ce OJHOCH Ha (a3y mpomera mpe Maionpojaaje.OCHOBHa KapaKTEepHUCTHKA
OBOTI' [TOpe3a je KyMYyJaTUBHOCT (MCTHHA, Y MHOTO MamOj MEpU HEro KoJ Mmopes3a Ha
npoMeT y ¢azu Mpou3BOJKE) U Opoj YUECHHKA Y IpoMeTy (IOpEecKUX OOBE3HUKA) je
Mamku o1 Opoja ydecHHUKa y mpoMery y (azu Manonpozlaje.gl'lope3 Ha TIPOMET Yy
Manonpojajunoraha mpoMeT Mpou3BoJa Ha Mallo, alld U MpousBohaua W TProsia Ha
BEJIMKO, YKOJMKO JUPEKTHO HCHOpYdyjy AoOpa KpajibuM mnorpomaunma. OBo je

W3/1alllaH MOPECKH OOJMK, MMa HIDKE TIOPECKE CTOIE U MamHl KyMYJIaTHBAH YTHUIIA] TE j€

"Bupery Buie: Kemnep-11lkpe6, Mapuna, [Tope3 Ha npomer, Punancujcka meopuja u npaxca,3arpeo,
6p. 29 (2005), ctp. 317-319.

®Bunern Bume.: Due John: Indirect taxation in developing economies, The John Hopkins University press,
Baltimore and London, 1970, ctp. 95-110.

*Due John:op.cit., crp. 110-116



U3 OBHX pa3Jiora 3acTYIJbCHUJU Y TOPECKUM CHUCTEMHUMa KOjU Cy C€ OINpEICIHIN 3a
OTOpe3uBamke jeTHO(Ga3HUM IMOPE30M Ha mpomer. Bumiedasnu mopes Ha nmpoMeT (SHTIL.
multi-stage)cemoxke jaBUTH Kao KyMyJdaTHBHHM (KacKaJHH) WM HCEKyMYJIaTHBHH
BumieasHn mope3 Ha npomeT.KymynaTuBHM ce jaBjba y CBakoj (a3u IPOMETHOT
[UKIyca, ¢ TUM JIa je OCHOBHUIIA 32 OTOPE3UBAmkE y CBakoj a3y Mmpomera ImyHa IeHa,
OJIHOCHO IIeHa Koja Beh y cebu caapxku mpumnagajyhu m3Hoc mopeza. Ca mosehamem
Opoja ydecHUKa, OJJHOCHO NpoMeTHHX (a3a, moBehaBa ce kymynaTuBHU edeKar Kao U

MIPOJIajHa IIeHa MPOM3BO/IA.

Hexymynarusau BuiedasHu mope3 Ha IMPOMET MM [OPE3 Ha J0JATy BPEIHOCT (EHIL
VAT — Value Added Tax, GST — Good and Servicies Tax) mpexacraBsba BuledasHu
HEKYMYJIaTUBHH TI0PE3 HA MPOMET, TE j€, Ka0 TakaB, JJaHaC HajpacipoCTpameHHji 00K

ropes3a Ha IIPOMeT.

1.1.2. Edextu npuMeHe mopes3a Ha IpOMeT

EdexTe mpumeHe mope3a Ha MPOMET MOKEMO CBPCTaTH Yy HENOCPETHE U IOCpEIHE.
[IpeBaspuBOCT TIOpE3a HAa MPOMET CHana y HemocpeaHe eekTe OBOT MOPECKOT 0OIHKa.
[Tocpennu edexatu ce orienajy y BEroBOM JENOBalkby HAa OJHOC MOHYAE U MOTPAKIHE

KaO U Ha pCJIaTUBHEC OAHOCC Mel')y ncHaMma.

VYTuiaj mope3a Ha MPOMET YCJIOBJEH je OKOJHOIINY Ja ce Mmopes3, y Hadeny, youpa y
KpajH0j MOTPOUIHH. 3aTO je €JCTBO MMOpe3a Ha MPOMET Ha JIMYHY MOTPOLIHY JUPEKTHO,
JIOK C€ TeK MOCPEeJHHM IyTeM OJipa’kaBa Ha MPOMU3BOJHY MU Ha HUBO MPOU3BOHAUYKHX

OCHa ,Z[I/I(I)epCHL[I/IpaHI/IM IMOPECKUM TpCTMaHOM.lo

1.2.CejieKTUBHH NOpe3N (aKIu3e)

Bupern Bume: PuctuhXXapxo, ITopecku cucmem u duckanna pedpopma, AL CCO Cpbuje, Beorpa,
1991, cTp. 154.



CwMmaTtpajy ce HajcTapujuM OOJHMKOM OIOpe3uBama MOTpollme. HasuB akumsa (eHr.
excise tax) cycpehemo yXVI Beky kama cy yXoJaHOuju HOCCOHUM IOPE30M
orope3uBaHu muBo, Imehep, co m ankoxonna nuha. [IpumepXonanauje cy ciemuie
Hemauka u Enrnecka (ykpyuyjyhu HeHrecke KOJIOHH]E), a 3aTUM M OCTaJie €BPOIICKE
3emsbe. Y XIXBekyakiuse cy Ouie 7eo cuctemMa ONIuTer nopesa Ha 100pa U ycinyre Koju
je om moverka XX Beka TpaHc(OpMECaH y OIIITH TOPE3 HAMOTPOILEY, OJHOCHO O
1960-ux, y mope3 Ha ogaty BpeaHocT./]aHac cy y rOTOBO CBUM CaBpEMEHUM IOPECKHM

CHCTEMHMa HOCC6HI/IHOpe?>I/I.

3a pa3nuKy oA mopes3a Ha MPOMET, KOJ OTIOPE3HBambha aKIM30M HHUje O]l YTHIaja IPOMET
npousBoja, Beh cam npousBoj. Tako he ce oOpadyHaTH akiy3a Ha MPOU3BOJ Y MOMEHTY
u3NlacKa W3 MPOM3BOMAKE, aKIM3HOT CKIQJMINTA WJIM Ha LApUHHU NpUiInkoM yBo3a. C
003MpOM J1a craziajy y MHOIUPEKTHE Iope3e, TEPET ONope3nBama cHoce norpomradn. OHe
Takole, JoprHOCE pacTy LeHa aKIM3HUX MPOHM3BOJA C 0O3MPOM Ja Cy MCTHU JBa IyTa
Omope30BaHy (MPBU MYT aKIk3ama, a IPyrd MyT MOPe30M Ha MPOMET WM MOPEe30M Ha

J07aTy BPEAHOCT).

W mopen Tora, mopecke BIAcTH Paj0 IOCEKY 3a OBAKBUM OOJIMKOM OIOPE3HBaa
notpomme. Ha mpBoM MecTy, pasiior 3a TO je INTO Cy NMPHUXOAM OJ aKIU3a BeoMma
U3JAIIHY, HEPETKO U Haju3JalIHUjU OOJIMK omope3uBama. [Ipuxoa oa akuusa y HEKUM
3emJbama EBporicke yHuje je Bucok (ump. y Upckoj, I[lopryranuju), a y HekuM 3emibama
ce TOTOBO HE pasfiKyje O TPUXOAa KOjU JOHOCE IOpe3d Ha MOTpouImy. Y
HEpa3BHjEHUM 3eMJbaMa M 3eMJbaMa Yy TPaH3UIIMjU uMajy Behy yrory, Tako na cy ra
Heke 3eMibe A3nje U AQpuke 3aapkaje Kao jelMHU O0JIMK ONOpe3rBamka MOTPoIIke. To
HE yyau ¢ 003MpOM Ha BpJIO jeHOCTABHO AJAMHUHUCTPUpAaEmE U HUCKE TPOIIKOBE OBE
¢duckanmae Qopme. Y mpuior jeJHOCTABHOCTH W Jakmier npahema CBaKako HJE U
YUEHUIIA Ja Ccy ¢GupMe Koje 00aBibajy akIM3Hy JenaTHocT MajoOpojHe. Crmcak
pasiiora 3a yBoheme akiu3a ce YUHM Heuclpnad. Hbuma ce Moke yTHUIIATH HA CMabEHe
ynoTpebe Npou3BoJa KOJU Cy IITETHH MO 37paBjbe Kao IITO Cy JyBaH U ajKOXOI,

npeOaluBaTH jaBHE TPOUIKOBE Yy BE3W cCa TPOIICHEM aKLUW3HUX I[pPOU3BOAA Ha



norpouradye M ACJI0BATHU HA HNPCPACHIOACITY AOXOTKa Ha TCPET MOTpolIada JIYKCY3HHX

IIPOU3BOJA.

Ornope3uBame aKIM30M j€ OJaBHO IMPHUCYTHO M Ha HamuMm npoctopuma. Cpbuja ux je
yBella MO CTHIAlky AayTOHOMHOCTH, a JAeTajbHHje MX oOpaamia moueTkoM XX Beka.
Tpomrapune je mpeysena u HoBoopmupana apxasa Jyrocnasuja (1919. rogune), u To
Kao MpUXO0J JIOKaTHUX opraHa. Tako Hmp, rpan beorpan je 1935. roamHe wmmao
TpowmapuHcky Tapudy ca 231 craBkom.™ TpowapuHa je mocTojaga M y MOCIEPATHO]
JyrocmaBuju no 1950. rogune, 1 To Ha poOy (BUHO, pakuja, mehep), mpaBa (o0aBibame
JISIATHOCTH HAa CajMOBMMA W BallapuMma) W yciayrama (Mepeme, MujadHe Te3re U Cil.).
[ToHoBO ce 1M0jaBIbYjy Y IOPECKOj CTPYKTYPH, Y CKIIOMY peaan3oBama nopecke pedopme
(1994. rogune). Perynucane cy 3akoHOM O akIu3aMa M MOpe3y Ha HpOMele, aon 1.
3

1
anpuia 2001. ronune, 3aKOHOM O aKLM3aMa.

2. OINIOPE3UBAIGE NOTPOLBE TIOPE30OM HA JTOJATY BPEJHOCT

[Tope3s Ha nonary Bpeanoct (enriecku:VAT-Value Added Tax, dpanmycku:TVA-Taxe
sur la Valeur Ajoutee, nemauxku:MWS-Mehrwertsteuer) je HajpacnpocTpameHUju
CHCTEM OIOpe3MBama MpoMeTa J00apa W yciiyra y CBETYy. ,,Y JIUTepeaTypHu Ce HEroB
HacTaHak npunucyje Bunxenmy ¢on Cumency (Wilhelm von Siemens) koju je 1919.
roJMHE TPEUIOKHO HEeroBo yBohewe y Hemaukoj mox HMeHOM nobomuwanu

(npepurvenu) nopez na npomem (HeM. Veredelte Umsatzsteuer)“14

. mak, nupexrop
(paHnirycke mopecke agMmuHHCTpanuje, ekoHomucra Mopuc Jlope (Maurice Lauré)je
oHaj koju je yBeo I1/IB y mopecku cucteM. [lon meroBom ympasom, 10. ampuna 1954.
ronune, dpanHirycka mocraje nppa 3eMjba Ha CBETYy Koja je yBena [1/IB. V mouetky cy

[1/IB-om omope3uBaHa caMo MOCJIOBamka BETUKUX KOMITAaHU]a, AJIA j€ BPEMEHOM HErOBO

YBynern mpe: [lerpoBuh, [paran, Unanak: Akiu3a — yTuiaj Ha KynoBHy Moh norpomada, Hoga
Tpeosuna, beorpan (1998).

23ako0n 0 akumsama u mopesy Ha npomert (,,Ciyx6enn rmacuuk PC 6p. 43/94....42/98, 33/99 u 25/00).

13 3akon 0 akimzama (,,Cnyx6enu rimacauk PC* 6p. 22/01 , 73/01 , 80/02 - np. 3axon, 80/02, 43/03, 72/03,
43/04, 55/04, 135/04,46/05, 101/05 - mp. 3akoH, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 19/12,
47/13, 68/14 - np. 3akoH, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16).

Y“Bupern Bume:Munomesuh Munor, Joxmopcka oucepmayuja: Hesakonuma egasuja nopesa na dodamy
eépeonocm, llpaBau pakynret, beorpan, 2012., ctp. 5


https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Maurice_Laur%C3%A9&action=edit&redlink=1

JIeNIOBambE MPOIIMPEHO U Ha OCTajle MPUBPEIHUKE, alld U J1aJbe 0CTaje MOPECKH OOIUK
KOJUM c€ orope3yje caMo MoTpoinma. Hakon cnpoBenene mopecke pedopme, 1968.
TOJIMHE, IIMPH CE HeroBa MpUMeHa W Ha mpomeT yciyra. [Ipumemyje ce y npeko 140
3eMasba, Koje oOyxBaTajy Buiie on 70% cBeTcke momyiamuje. Y HEKUM 3eMJbaM ce
jaBJba W TIOJ OPyTayljuM Ha3uBHUMa, HIIp. y YjenumeHnoMm KpamerctBy, Kanaau, HoBom
3enanay win CuHranypy je mosHar Kao mope3 Ha jodOpa u ycnyre (eunri. goods and

services tax (GST), nox je y Janmany mo3HaT Kao mope3 Ha KOH3YMHPAIbE.

Hanac ce [1/IB npumMemyje y ckopo cBuM 3eMJbaM EBporie, y 3eMbamMa y pa3Bojy, Kao u
y cBUM 3emibama wianunama EBporicke yauje u OECD, ocum y CA/l.Ilpumepa paau, y
HACTaBKy JajeMo TabenapHH MpHKa3 Opoja MOPECKUX CTOMA M HHUXOBE BUCHMHE Kao U

roJiMHe yBohemwa nopesa Ha 104aty BpeqHoct y 3emsbama OECD:

Tabena 6p. 1:Ilpernen O6poja, BucuHe cTomna u roguHe yBohema [1/1B

oJ1 cTpane 3eMasba wianuna OECD

Excrpa cmamena IMoceona CranaapaHa Meby T'oguna
3emiba
cTOMNA cToma cTOma cTOma yBohema
Aycrpanuja 10 20 2000.
Aycrpuja - 10 20 13 1973.
Bearnja - 6 21 12 1971.
Kanana 45 5 1991.
YUnne 19 1975.
Peny0uka
- 10 21 15 1992.
Yemka
Jancka - - 25 - 1967.
Ecronmnja - 9 20 - 1992.
DuHCKA - 10 24 14 1990.
®DpaHOycka 2,1 55 20 10 1954.




Hemauxka - 7 19 - 1968.
I'puka - 6 23 13 1987.
Mabhapcka - 5 27 18 1988.
Hcnana - 7 25.5 - 1990.
Hpcka 4,8 9 23 13,5 1972.
H3paen - - 16 - 1976.
Hranmja 4 5 22 10 1973.
Janan - - 8 - 1989.
Kopeja - - 10 - 1977.
JlykcemOypr 3 8 17 14 1970.
Mexkcuko - - 16 - 1980.
Xoaanguja - 6 21 - 1969.
HosBu 3eaann - - 15 - 1986.
Hopgemka - 8 25 15 1970.
MMomcka - 5/8 23 - 1993.
IMopryraamja - 6 23 13 1986.
CiioBauka - 10 20 - 1993.
CroBennja - 9,5 22 - 1998.
IInanuja 4 10 21 - 1968.
IlIBajuapcka - 6 25 12 1969.
Typcka 1 8 18 - 1985.
B. Bpuranuja - 5 20 - 1973.

UsBop: Source: Tait Alan, Value Added Tax: International Practice and Problems, IMF, Washington,
1988, crp. 10-14; Value Added Taxation in Europe, Value IV, IBFD, Amsterdam, 1999; International Vat
Monitor No 1, Amsterdam, 2000; Tax Handbook 2011, IBFD, 2011.

2.1. KapakTepucTHKe nMope3a Ha JI01aTy BPeIHOCT

I[TIB je ommTH, cBeda3zHH, HETO MHOpe3 Ha HpomeT gobapa u yciayra. Peu je o
CHUHTETHYKOM IOpe3y, 3a Pa3JIMKy O]l aKIM3a KOje Cy aHAIUTHYKOT KapakTepa U Kojuma
ce onrepehyje mpomet oapeherux nodapa. [TopezoM Ha 1oaaTy BPEIHOCT CE€ OMOpE3yje
nmpoMmeT cBuX (Wiau Oap mupokor kpyra)aobapa m yciayra. CeedasHu je 3aTo mTO C€
oOpauyHaBa y cBaKkoj ¢a3u nmpomera j100apa u yciayra Koje MoJUIexKy OlOpe3uBamy, OJH.

IpU CBaKoj OMOPE3MBOj UCHIOPYHM Jo0apa M yclyra Kojy H3BpIIHM CYOjeKT KoOju je




peructpoBan kao I1/][B o0Be3HMK, Ka0 U MPH CBAaKOM YBO3y aoOapa. Hamomumemo na,
T0CTOje TIPUMEpH 3aj1arama 3a yBoljerse BiImeasHoOr > M YaK jeqHo(GasHor nopesa Ha
noznaty BpexHoct. Jloylue, OBaKBH IPUMEPH Cy peTkocT y mpaxci. I1JIB omrepehyje
caMo BUIIIaK BPEJHOCTH HACTAO Y JaTOM IPOMETY, 300T Yera ce U 30Be 1ope3 Ha JA0AaTy
BpenHocT. [Ipema Tome, mope3 ce miaha y cBakoj ¢a3u mpOMETHOT IMKIyca, ¢ TUM Ja
KaJ[ TOJl TPOM3BOJI WJIHM yCiIyra Ipemasu u3 jefane y Apyry a3y npomera, aha ce camo
1ope3 Ha M3HOC J0JaTe BpenHOCTH y Toj ¢a3zu. OBo mpejcTaBiba cucTeM Iutahama Ha
0azu on0WTKa MPETXOJHOT TMope3a.3axBabyjyhn OBOM CHCTEMY EIMMHHHCAaH je
KyMYJIaTUBHU e(dekaT omopesuBama Win Iuahame ,,iope3a Ha mope3” Kao MmTO je TO

Clly4aj ca Mmope3oM Ha IPOMET.

ITJIB je eKOHOMCKH HeyTpajlaHmopecku OOJUK. [TpUHIMI €KOHOMCKE HEYTPaTHOCTH
[T1AB je canpxan y wi. 1 Jlupextuse 2006/112/EC koju mponmcyje na ce “Ha CBaKy
TpaHCAKIMjy, Tope3 oOpadyHaBa Ha IieHy ngo0apa WM ycCiayra IO CTONU Koja ce

. . 17
NpuMEKYyj€e Ha IMOJCAMHEC TPOLIKOBHE KOMITOHEHTE "',

[Tope3 xoju je mmahen y
npeTrxo/Hoj (a3u mpomera, 3axBajbyjyhu mpaBy Ha OJOMTAaK MPETXOAHOT TOpe3a, He
MpeICTaBJba TPOIIAK 32 OOBE3HHMKA, OJTHOCHO 3a Hhera je eKOHOMCKH HeyTpajaH. ,,OBje
uMaMoO TpUMEHy HHIuUpeKTHe Mmeroie yrBphuBama [I/[B-a (Metonma dakrype wumm
MOPECKOT KpeInTa), KOJ KOje TOPECKH OOBE3HUK HE YTBphyje KOIMKO M3HOCH H-EroBa
JojiaTa BpeAHOCT, Beh 10 We J0a3u HHAMPEKTHO, TAaKO IITO OJ1 MOpe3a KOjU Ayryje Ha
UCTIOpYyKe Jjo0apa U mpyxama yciyra oa0uje nopes miaheH npuiankoM HabaBke gobapa
yciyra, oK ¢uckycy ymiahyje pa3iauky u3Mely yKymHOT M3HOca Topecke obaBese W

1
HN3HOCA NPETXOAHOT ITOpE3a 8.

lSCDpI/III Hojmapk je y cBom n3BemTajy n3 1962. rogune mpornarupao NpUHOMI BUleda3HoT ope3a Ha
JIOZIATy BPEAHOCT NCKJbY4yjyhn u3 o0yxBara ornopesuBama (hazy Maaonposaje.

1®Banrmagen je mopes Ha 101aTy BPEAHOCT OIPAHHYHO CAMO Ha (ha3y IPOU3BOIE.

YCouncil Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of the value addedtax, OJ
L 347 of 11 December 2006.

¥ Bunern pume: [Monosuh/lejan, Anexcuh Cresan, Ilpumena 3axona o nopesy ua dodamy

epeornocm, CEKOSIN, Beorpan 2006, ctp.236.



[Tpenmer omope3uBama [1/IB je mpomer mpou3Boma W yciayra Koju ce obOaBba Ha
TEPUTOPUjH jeIHE APHKaBE,Kao M YBO3 WM U3BO3 MPOU3BOJIA Y 3aBHCHOCTH OJ1 YCBOjEHOT
NPUHIIAIA ONOPE3UBamba CIIOJLHOTPTOBUHCKOT MPOMETa: MPUHIIMIIA JASCTHHAIM]E WIIN

IMIpUHIUIIA ITOPCKIIA.

[Ipema mnpunyuny oOecmunayuje (0Opeduwima),0NOPE3UBAmBE YKYIMHE BPEAHOCTU
OCTBapeHOr mpomera y MmehyHapoIHUM TpaHCakKIHMjamMa ce BPIIM IMpeMa MpOolHcuMa
3eMJb€ Kpajibe MOTPOIIE, KOja je yjeoHO W BIACHHK YKYITHOT TOPECKOr IMPHXO0]a,

° Uspos

OIHOCHO MMa HAUIKHOCT IOPECKe jYPHCAMKLHje 3a youpame mpuxona.l
MPOM3BOJIAa M yCIIyTa je ocioOoheH miahama mopesa, y3 mocrojame mpaBa Ha moBpahaj
NPETXOJHOT Tope3a. YBO3 MPOM3BOJIA CE OMOpe3yje U UMa UCTH TOPECKH TPETMaH Kao
npomer jgomahux mpou3Bojma M yciayra Ha goMaheM TpxumTy. ONOpe3uBame OBUM
NPUHIUIIOM TIOTO/Iyje€ YBO3HO OpPHjEHTHCAHHM JpKaBama. [[pUMEHOM OBOI' TPUHIIMIIA,
nopecko omnrepeheme pobe W3 yBO3a HHBENIHMINE ce ca AoMahWM W Ha Taj HAYMH HE
JOBOOM A0 TPXKUIIHUX  JOucTop3uja, crtora ra mpaBwia GATT-a (canma
CeerckerproBuncke opranusaimmje World Trade Organization) mnpomucyje y

meljyHapoaHoj Tprousm. >

Henocratak oBor mpuHIMIIA je IITO 3aXTeBa I0jayaHE KOHTPOJE OJf CTpaHE MOpecKe
aIMUHHCTpaIlfje Yy LWbY OTKpHMBamka EBEHTYaTHUX IMpEeKuAa JaHala OMOPE3UBUX

TpchaKqua " CTBapama €BA3MOHUX nojaBa.

CXOIHO npuHyuny onopesuearba npema nopexyny, ONope3NBame YKYIMHE BPEIHOCTH
OCTBapeHOr TpoMmeTa y Mel)yHapoIHUM TpaHCaklHMjamMa ce BPIIM IpeMa MPOMHCcUMa
MO3UTUBHOT 3aKOHO/IaBCTBA 3€MJbE Y K0jOj Cy 0Opa HacTanza OfH. IpeMa MECTY CTATHOT
OopaBka mpy»aolia yciyre. YB0o3 NMpou3Boaa U ycayra je ocioboheH miuahama mopesa,
JIOK je M3BO3 OMOPE30BaH W HEMa HUKAKBE MOpecKe ojakmmuie. To parke 3HauM, Ja ce

nope3 Koju je miuaheH y 3eMJbH MOpeKja He MOXe MOBPAaTHTU HpPU M3BO3Y T€ Ha Taj

YBupnern sume: KeenMichael, Stephen Smith, The Future of ValueAdded Tax in the European Union,
Economic Policy, Vol. 11, No. 23 (Oct., 1996), ctp. 379.
®Tonouh Jlejan, Anekcuh Cresan, 0p.Cit., cTp.5.



HAuYMH OCTaje TPajHU NPUXOJ HeHOr Oyiera. Y 3eMJbH OApeAuIITa (IeCTUHAIN]E)
orope3yjece caMo BpPEIHOCT JojaTa 3a MPOMET OCTBapeHHA WeHO] Teputopuju. OBaj

IMPUHIUITI OJAroBapa N3BO3HO OpI/IjeHTI/IcaHI/IM 3€MJbaMa.

Y [pakTHYHO] TPUMEHH, OINOPE3WBAbE MpeMa MPHUHIMIY TOpeKia, TOBOAM JO
onpeheHnx KOMIUIMKAlMja H3a3BaHUX IIOCTOJabeM pa3IMYUTHX TOPECKUX CTOMa Yy
HAllMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBHMA JIpKaBa MOpeKJa W Ap)kaBa oapenuiurta. Ha mpumepy
OM TO W3MNIE[aNoO OBAaKO: MCHOpPYKa H3BO3HMKA CE€ TpeTHpa Kao U IpPOMET Yy
3eMJBH,YBO3HUK HMMa IPaBO Ha OJOMTaK IPETXOJHOI IOpe3a y 3eMJbH OAPEIUIITa,
YKYIaH MOPECKH NMPHUXOA ce Jenu u3Mely 3emibe Mmopeksa M 3eMJbe OJIPEAMIITa, U TO
Cpa3MepHO BPEIHOCTH MPOMETa KOjH je OCTBApEeH Ha HbUXOBUM TEpUTOpHjaMa. Y KOJIUKO
YBO3HHK HE 01 610 y MOTYhHOCTH J]a y TOTIYHOCTH MOBPATH TOpPe3 00padyHaT y 3eMJbH

IMMOopeKJIa, HACTYyIIa KaCKaaAHU e(beKaT OIrope3rBama.

PaznuuuTe mopecke cTomne M3a3uMBajy BEIWMKHA NpOOJEM, HApPOYUTO Kaja je Mmopecka
CTOIA 3HATHO BHWINA y 3€MJbH TOPEKJIA Y OJHOCY Ha 3eMJbY OjpeaumiTa. Taja uMamo
HEJIOTUYHOCT JIa 3eMJba OJPEAMIITA, YMECTO Jla OCTBAapW MPHXOJ, TPIU JOAATHE
pacxone. Y CympoTHO] CHUTYallMjH, 3eMJba OJPEIUINTA OM BUILIE MPUX0JIa OCTBApUIIA Y
OBOj TpaHCAKIM]JU (M TO CaMo 3a JIe0 TPOMETa KOJH C€ JIECHO Ha HE€HO] TEPUTOPHjU) HETO
Jla ce IPOMET Y LIETUHU OCTBapUO KoJ me. Pememe je moryhe Tpaxutu y MoryhHOCTH
ocTBapema nmopahaja MpeTXoIHOT Mope3a y 3eMJbH W3BO3HHUKA. AlM U Taja O yKYITHO
nopecko omnrepeheme 3aBUCHIIO O OJHOCA MOPECKUX CTOMA KOHKPETHUX IpKaBa, Tj.

610 O Behe ako je cTorna y 3eMJbU MOPeKyia HIbKa WK J€THAKO aKo Cy CTOIIE UCTE.

CBe oBe cuTyanyje J0BOJE /10 HapyllaBamba TPXKUIIHE KOHKYPEHTHOCTH M HEraTUBHO
yTUUy Ha €KOHOMCKM HeyTpanaH kapaktep IIJIB-a. Teopernuapu wuctuuy na je
OloOpe3uBamke IMpeMa MPUHIUIY [opekia jeauHo Moryhe wusmel)y apxkaBa ca

21 .
UICHTUYHUM WM CIIMYHUM HNOPCCKUM CUCTEMHMa WU CTOIIaMa. O‘-II/II"J'ICI[HO J€ aa cC¢,

2'Bunern sume: TerraBen, KajusJulie, A Guide to the European VAT Directives, Vol. 1, IBFD,Amsterdam
2010, ctp. 254.



JeAMHO TOTIYHOM XapMOHHU3ALMjOM CTOINA WIM 0ap HUXOBUM YjeAHAYABAKLEM Y3
HE3HaTHA OJICTYNama, MOTY OTKJIOHMTH HEIOCTalll MPHHIMIA IOpeKiIa. 3a OBaKo
HEIITO, 32 CajJia He MTOCTOj! JI0BOJFHO M3paKeHa peakiija ApkaBa, ¢ 003MpoM Jia ce Tupa

y BbUXOBO CYBEPEHO MMPaBO Kpenpama PUCKaTHE MOJIUTHKE.

C 003upoMm J1a je y muTamy OMOpe3nuBame MpoMeTa IMPOU3BOa U yCiayra y cBuM (aszama
npoMeTa, OBaj mopes, 300r u30eraBamba KOMIUIMKOBAHOCTH y TEXHHUIM OOpadvyHa,
HarjiaTe ¥ KOHTPOJIE MOpecke o0aBe3e HEe TPIU MHOIO TMOPECKUX croma. Mawmu Opoj
MOpecKux cToma, mopex tora mto [I/IB uymHM HEyTpamHUM, JONPHHOCH U Behoj
HEYTPaIHOCTH Yy ToOrIeay u3zbopa mpomsBohaua u morpomada. Ilo3Hato je ma je
OIMOPE3MBAE MOPE30M Ha J0/aTy BPEAHOCT CaMO jeJHOM CTOIOM IpaBa PETKOCT U TO
caMo W3 pasjiora yOliakaBamba PErpeCHBHOCTH, OJHOCHO HEraTHMBHUX edekara OBOT
ropesa Ha mpepacrozieny J0X0TKa craHoBHUIITBA. Hajuenthe cy yBoljeHe aBe wim Tpu
HOpecKe CTOIe, W TO:CTaHIap/aHa Wwin ommTa croma (eHri. Standard rate), pexykosana
win Hiwka (eHrit. reduced rate) u moce6HO peaykoBana croma (enri. super reduced rate).
Hwke mopecke crore 0OHMYHO Cy MPOMHUCHBAHE 3a MPOM3BOJAE M YCIyre KOjH HajBHIIC
YUYECTBY]Y y TIOTPOIIBU CHPOMAIIHHU]ET Jiejla CTAaHOBHUINTBA (XpaHa, JIEKOBHU, UCITOPYKa

TOIUIOTHE €HEPrHje, UCIIOpYKa BOJIE, YUIOCHUIIM, JABHU MPEBO3 U JIP).

EBponicka mnpaBHa mpasuna o IIJIB-y 1no3BosbaBajy wiaHMIlaMa Jaa MHOpUMEHY]Y
cranfapany (omnmty) crony I1IB xoja He moxe 6utu ucnoj 15% u nocebHy cromy Koja
He MOXe OuTh Hmwka on 5%. Mehyrtum, Baxke u ,,cTeueHa mpaBa‘“ 3a CTapuje WIAHUIIE
KOje MOTy MMaTH 4YakKd M HUXKE CTOINe, Moja yciaoBoM jaa je croma [1JIB-a yBexena mpe

1991. roguue.

[1/IBue moapkaBa BenMKA Opoj TMOpEecKUx ociobohema MW HW3y3eTaka Off
omnope3uBama.Benmnku 6poj mopeckux ocnoOohema, HApOUUTO y 3emMbaMa y pasBojy,
JIOBEO je& JI0 OTeKaHOT (DYHKIIMOHKCAWka OBOT IMOPECKOT OOJIMKA U 70 3HATHOT yBehama
aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBAa. TO je HapOYUTO H3PAXKEHO Yy Clydajy HOTIYHOT

ociiobohema ca mpaBoM Ha MOPECKH OJ0UTAK (T3B. OMOPE3UBAE HYJITOM cTONoM). OBJie



ce paau O mpoMeTHMa Koju cy ociobohenu ox rurahama I[1/IB, y3 mpaBo Ha omdouTak
nperxoxnor I1J[B-a oOpauynator y mperxoanuMm ¢azama npomerta.lnemano u3 yria
HOPECKUX MPHUXO0/1a, HYJITO ONOPE3UBAKBE YTHUE HA CMABEHE MOTEHIUjATHUX MPUX0/a,
a ca aJMHHHMCTPATUBHO-TEXHUYKOI AaCIEKTa CMamyje e(pUKACHOCT aIMUHUCTPUPABA.
[ToyyeHe TakBUM HMCKYCTBOM, HEKE 3€MJb€ Cy HM3MEHAMa IPOINKCAa OTPaHUUMUIIE JIUCTY
IpoMeTa ca T3B. HYJITUM ONOPE3UBAEM, U TO TAaKO IITO Cy IMpomucaie ociodohema

HNCKJbYYHUBO Ha M3BO3 IIPOU3BOJAa U HA YCIYI'€ HCIIOCPEAHO ITIOBE3aHE Ca IbHUM.

Kox mpommcuBama mopeckor ocinobohema 0Oe3 mpaBa Ha OJ0OWMTaK, IOCTOJU
WHTEpecaHTHa curyanuja. [lopeckn OOBe3HWIM y OBOM Ciyd4ajy, HE OOpadyHaBajy
nopes3, ajiu HeMajy HU IMpaBO HAa OJOUTAK MPETXOTHOI IMOpe3a HACTAJIOr O] CTpaHe
NPETXOJHOT yYECHUKA y mpoMeTy. Ha oBaj HauWH, MOpecku 0OBE3HUK UIAK CHOCH TEPET

OTIOPE3MBamka M TO 32 OHAj U3HOC MIOpe3a KOjH je MIaTHO MPH HAOABIIH.

Ha xpajy, yBohewe [1/IB y mopecku cucrem jeiHe 3eMJbe MpecTaBiba jelaH 01 yClloBa
3a npuctynawme EBponckoj ynuju. OcnoBuu mopnen IIJIB koju je jeman on ycioBa
npucTynama je T3B. Mojen koju je mocrasuia lllecra nupextuBa (cama, upexTtuna
112/2006 on 28. noBeMOpa 2006. rogune — KoHnconumoBanu TeKCT),22 [1/IB notpomrHor
THUIIA, Ca JIBE WM BUIIE NOPECKUX cTomna (ykbydyjyhu u ,,HyJATy CTONYy ), KOJU KOPUCTH

uHAUpeKTaH (pakTypHU) MeTo]] 0OpauyHa mopecke 00aBe3e U MPUHIIMII JeCTHHALIN]E.

2.2.Bpcrte nope3a Ha 10AaTy BpPeHOCT

HajnpuxsaheHnuja nojena BpcTa nmopesa Ha A0AaTy BPEAHOCT je Mpema:

e MeTo/y (HaunMHY)yTBphHBamba J10/1aTe BPSIHOCTH H

® TpECTMaHy Ha0aBKe CTAIHUX cpeacraBa

a) [Ipema nauunyymephusara oooame epednocmu, pa3IuKyjeMo IBe METOE, U TO:

?2Councile Directive 2006/112/EC, op.cit.



® Oupexmuu MemoOKOjU WMa JABa MojanuTera. Ilpema mpBOM, T3B. METOLY
Olly3uMama, YTBphUBame Iope3a ce BpIIM IPUMEHOM IIOPECKE CTOIE Ha
OCHOBHILY KOja IpPE/ICTaBJba U3HOC pa3iiuke n3Mel)y yKymHOr mpomMera u yKyIHe
HabaBke. Kox apyror monamurera, T3B. METOJ cabuparma, MOPECKY OCHOBHILY
YMHU 30Mp M3HOCA CBUX eJeMeHara KOjU 4YHMHE J0/aTy BpeAHOCT(JIMYHA
NpUMama, MPUXO/U O] U3HA]MJbUBAha, KAMaTe Ha IITEABY, NPO(HUT).

®  UHOUpEeKmMHU unu Gaxmyphu memood u3padyHaBa MOPECKy 00aBe3y Kao pasiuKy
u3mel)y mopecke obaBese KoOjy je MyKaH Jia IJIaTH U Mope3a KOju Cy Y pauyHy

oOpauyHaJli U UCKA3aJIu NPETXOJHU YUECHULIU Y IPOMETY.

0) Y 3aBHHCHOCHM 00 mpemmaHa Habaske cmannux cpedocmasa I1JIB ce wmoxe

KJIacu(hUKOBaTH Ha JIOXOIOBHH, TOTPOIIHU U OpyTo Tum [1/]B-a:

® 0oxo0oenu mun I[[/[B mpuiukoM yTBphHUBama 0JaTe BPEIHOCTH HCKIbYUYyje
Ha0aBKy MHBECTUIIMOHUX J100apa, OAHOCHO MPHU3HABAE MPETXOAHOT Mope3a Mo
OCHOBY Ha0aBKe MHBECTUIIMOHUX Jl00apa. JeTuHO Ha Kpajy ToAMHE 103B0JbaBa ce
onouTaK TOJUIIHET M3HOCa amopTHu3aluje 3a Ha0aBJHEHO
cpeJ:[CTBo.23I/IHBeCTHqu € ce BehuMm J1esioM omope3yjy ABOCTPYKO, OJH. JT0JIa3u JI0
3HaYajHOI KyMmynupama nope3a. Kako oBaj 0OJIMK HECTHMMYyIHUIIE HOBE
MHBECTHUIIH]jE, OH Ce peTKo cycpehe y mopecKkMM3aKoHOJaBCTBUMA.

e bpymo mun II/{B cena3uBa jom u npousBoauu tun I1JIB-a. Kox oBor obnuka
[TIB-a moTnyHo ce HCKJbydyje MOTyhHOCT NpH3HaBama MPETXOIHOT IOpe3a,
miaheHor Ha WHBeCTUIIMOHA 100pa. Ha Taj HauMH Aonasu 70 KyMUJIHpama
nopesa, OJHOCHO JBOCTPYKOI OMOPE3MBamba M TO MPBU MYT NMpU HAOaBIH, 3aTUM

U JIPyTH TyT NPH TpoJaju, ¢ 003UPOM Ja je aMopTH3alrja Jeo MpojajHe nene.?!

ZBupern Bume: Byposuh-Togoposuh Jagpanka., Bophesuh Mapuua., Jasue unancuje, ExonoMckn
¢axynret , Hum, 2010., ctp. 292.
“Bume o Tome: Survey of Taxes on Consumption and Income, Cambridge University Press, 2011.



300r IeCTUMYJIATHBHOT JICjCTBA HA YyJarame y OCHOBHA CPEJCTBA, HU OBaj OOJIUK
[1/IB-a HHje 3aCTYIJbEH y CaBPEMEHUM ITOPECKUM CHCTEMHMA.

o J[lompownu mun I[/[Bje nOMHHAaHTaH OOJMK Yy CaBpPeMEHUM (PHUCKATHUM
CUCTEeMHMa, ¢ 003UPOM Jia JIOMYIITAa TIOPECKU OJOMTAaK 3a CBE Ha0aBKE KoOje ce
KOpUCTE Yy  TpPOM3BOIMBH,  YKJbydyjyhu w  HabaBke  OCHOBHHX
cpencraBa.llHBecTuIje ce HE OMOpe3yjy IBOCTPYKO, OJH. HEMa KyMYJIUpama

nopesa.

2.3.IlpenqnocTu mMope3a Ha 10aTy BPEIHOCT Y OTHOCY HA JIPyre BPCTE ONMOPe3HBambha

npomera

OBo uctpaxuBame ce 0aBu IMpEIHOCTHMMAa M HeaocTalMma oba nopecka oOnHMKa U
pasJjora 3aIiTo ce jeJlaH 3aMemyje APYruM.Y Mpakcu ce Hajuemrhe JerraBa ga ce mopes
Ha MPOMET 3aMembyje MOPe30M Ha J0JaTy BPEIHOCT Kao e(hUKACHUJUM U CaBPEMEHHjUM
HAauYMHOM OIIOPE3MBamka MOTpOIIke. MelyTum, 3a0enexeHu Cy M CIy4dajeBH T/e ce
Hanywra IT/IB u Bpmm moBparak Ha mope3 Ha npomeT. Pasnos3u 3a To cy, yriiaBHOM,
HEJOBOJFHO J100pO M3BeAeHe mpumnpeme 3a yBohemwe [1/I1B-a u cinad MHCTUTYIIMOHATTHU
KamaiureT Mnopecke ajiMuUHHUCTpanuje. TakBu ciyyajeBu, uzMely ocranor, ykasyjy Ha
M3Yy3€THY BaXXHOCT mpumpema 3a yBohewe [1/IB-a, yemy hemo mokioHWUTH 3HA4ajHY

MaXKky U Y OBOM pajy.

VHaj3HauajHuje pasnuke uzmely [1/1B-au manonpoaajHor nopesa Ha MpoMeT, Cajaajy:

e 0Opoj omope3uBux (haza —Tope3 Ha mpomeT je jenHodaszan, a IIJIB cedasnu
nopes;

e [II/IB mpencraBmba cucreM Iuiahama Ha 6a3u 010MTKa, a MOpe3 Ha MPOMET Ha
0a3u 00ycTaBa;

e Koa jeaHo¢azHOT MaJONpPOJAjHOT IMOpe3a 3HATHO j€ CY)KEH KPYr IMOpPecKuX
oOBe3nmuka, nok II/IB mmpu cBoj oOyxXxBaT Ha CBE Y4YECHUKE Y IPOMETY.

Mel’_)YTI/IM, HN3y3UMambEeM K3  OIIOpE3HBalkba IMOPE30M Ha J04aTy BpPCAHOCT



IMIUPOKOT Kpyra OOBE3HMKAa YHMjU j€ MPOMET HCIOJ MPOMHCAHOT IIeH3yca

CTUMYJIMIIY C€ Maja MpUBpela W moJbonpuBpena. Ha oBaj HauMH ce pemere

yciIoBH 3a moctu3ame [lapero edukacHOCTH, OHaKO Kako je AeduHHCcaHO na

HHUKaKBO NTOMepame YMHUIIAIA HEe MOKe OOOJBIIATH OJI0KA] jeTHUX JIMLA, a Aa

Opyd TOME HE MOropiua IMOJN0oXa] APYruX, y TOj MEpH Ja je YKymaH edexaT

HEraTHBaH;”

e [pojaaja je HajKpuTHUHHUja (a3za KOJ mope3a Ha IPOMET, jep IMOCTOje BEIHKE
MoryhiHocTH 3a BpiIeme mopecke yraje.’’Kox ITJ[B-a maruiata najseher nema
nopesa ce ocTBapyje npe mManonpojaajHe ¢ase. CBUM Tpropuuma Koju HabaBbajy
MIPOM3BO/IE 32 J1aJby MPOJajy ce y IIeHH oOpauyHaBa, ogHocHO Harmahyje T1JIB.
OHnu, najbe, UMajy IPaBo, Ha OCHOBY JOKYMEHTAIMje 0 00pauyyHaTOM Hope3y, Ha
yMameHe MOPEecKe OCHOBHIIE WIIH ITOpecKe 00aBese;

® BHCHHA CTOIIa KOJ 00e BpCTe mope3a je mpuOimkHa. Pasnmuka je y TexHHIun

oOpadyHa rmopesa, 1 MHOTO je cioxenuja ko [1/1B-a.

[Ipennoctn  koje IIJIB mpyxa y oagHocy Ha oOcTajie TOpecKke OOJIHKe
Orope3uBamapoMeTa MpeCTaBibajy pasjior 3a HEroBO YBoheme y MOpecKe cucreMe
M3Yy3€THO BENUKOr Opoja ApkaBa. Y HACTaBKy paja, M3JI0KMheMO Haj3HayajHU]je

IpPEeIHOCTH OBe (puckamHe hopme:

e Il/IB je egurkacnuju y 60pou npomue cuee eKonomuje u nopecke ymaje.
[Tope3oMHa noaaTyBpeqHOCT je oMoryheHa Jiakiia KOHTpoja OOBE3HHKA MPEKO
m3natux ¢akrypa. C 003upoM Ja CBakM OOBE3HUK Yy MPOMETHOM ITUKIYCY
yMamyje CBOJyHOpecKy o0aBe3y, paJl OCTBapHBama OBOT IIpaBa HEOMXOJHO je
Jla mocenyje pauyH u npatehy qokymeHTtaiujy, MoryhHocT 3a oroBop usmely
KyIlla U MpoJIaBla OKO BPEAHOCTH 00ABJHEHOT MPOMETa Cy TUME Mame, jep je

Kynal| 3auHTepecoBaH 3a BEPOAOCTOJHE MOAaTKe y (akTypu Ha OCHOBY KOjUX

®Bupern sume: Atkinson Antony Barnes, Stiglitz Joseph Eugene, Lectures on Public Economies,
Mc.Grow-Hill Book, Maidenhead, 1980, str. 343.

Y MPAKCH CE YeCTO JIeNIaBa 1a Ce KyIIJbeH! IPOU3BO/IH y MaJIONpO/iaju He KOPHCTE y CBPXE MOTPOLIbE,
Beh 3a naspy mpoajy.



OCTBapyje MpaBO Ha IMOPECKH OAOUTAK, JIOK MpOJaBal] UMa CYIPOCTAaBJbEHU
UHTEpeC y [HMJbY MHMHHUMHU3Upama cBoje mnopecke obasese. Tume, I1/IB
JIONIPUHOCH YKJbYUHMBaKby CBUX €KOHOMCKHX Cy0OjeKara y peryjapHe TOKOBe, 4nja
nenaTHocT he Outu npenMer npahema M KOHTPOJIUCAakA O]l CTPAHE HAUICKHHUX
orpana. Moxemo 3akbydutd na je kox IIJIB-a ycmocraBibeHa Heka BpcTa
ayTOMAaTCKe KOHTpOJIe, IIyTeM Koje ce Topeckdn o0Be3Huuu MelycoOHO
KOHTPOJIMIY. YIPaBO OBa OKOJIHOCT HajBHILE JONIPHUHOCH HEroBOj e(hUKACHOCTH;

o Il/IB obe30ehyje eehy neympannocm y mpzoeaukum mpaHcakyujamau
cmabdunnocm mpircuwima.y 1MbY U30eraBamba UM OTKIamama nopemehaja y
IPUBPEIHO] PABHOTEXH jelHE JprKaBe, HEOXOIHO je, Iopell eKOHOMCKHUX Mepa
JIeNioBaba Ha TPXKHINTY, KOPUCTH M Mepe (UCKaTHE IOJUTHKE, jep ,,jaBHE
duHaHCHje 3axTeBajy Bohebe, KOPEKIHje W T0aTKe Y H3BECHHM acreKTHMa™.”’
Kana roBopumo o crabunuzanuonoj ¢yukuuju [1/1B-a, 1 meroBom ytuiajy Ha
noBehame 1 cMambemhe HUBOA IIeHa, HH(aLu]y, Aeduianunjy, yKyrnaH TIpUBpeaHH
pact, MmehyHapomHa wWCTpakuBamkba M HWCKycTBa Tmokasyjy ma IIJIB, kao
MOjeIMHAYHA TIOPECKH OOJIMK, HEeMa H3PXCHUJU YTHUIA], OJHOCHO HETOBO
yBoheme y MOPECKU CUCTEM HE JJOBOAM 10 MH(uaTOpHUX edekara. Ca acmekra
HEYTPAJIHOCTH y TProBayKUM TpaHCaKlldjaMa, IO3HATO je Ja Mopecka obaBesa
obpauyHa u miahama mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT HACcTaje MOMEHTOM YBO3a
npou3Boja. Jlakie, 3a pa3uKy Of MOpe3a Ha MPOMET TJe Ce HACTyIamke o0aBe3e
OJUTayke JI0 MOMEHTa IOCIEeImer mnpoMeToBama, [IJ]IB Hema cycreH3MBHO
nejctBo. Koa n3Bo3HUX TpaHcakija, Moryhe je MOTHyHO HOpecKo ocioboheme
o cBHX rmopesa miaheHHX 3a TpoMeTe W3BpIIeHe mnpe H3Bo3a.?’ OBakBa
MOryhHOCT He IOCTOjH KOJI OTIOpE3UBamka OPE30M Ha MIPOMET y MaJIONPoOIaju;

o Il/IB uckmyuyje Kymynamuenu eghexam onope3uearna. MeTonom on0uTKa
NPETXOMAHOT TI0pe3a TIOCTIKE Cce Uu30eraBame IBOCTPYKOT OIOpE3UBamba,

OIHOCHO KYyMYJIMpAambE MOpe3a. HaI/IMe, IMOpeCKa OCHOBHUIA HAPCAHOTYUCCHUKA

*"Bupern Bue: Bunrynan 3opan, Kynuh Mupko, Jasne ¢unancuje, Meratpens yHUBep3uTET
NpUMemkeHnX Hayka, beorpan, 2006, uXpycrtuh Xacuba, @yHkuuje nopesa Ha 101aTy
BpeaHocT, Qunancuje, beorpan (1995).

**ITyrem pedakumje, mospahaja, 0HOCHO OCTBAPHBAMEM NPaBa Ha OAOMTAK MPETXOIHOT MTOPE3a.



npoMeTHOTIMKIyca y cedu He caapxu I1]IB koju je oOpadyHao ydecHHMK
nperxonHe ¢ase, anmopeckd OOBE3HHWK Yy CBAKOM OOpPAYyHCKOM IEPUONY HMa
IIPaBo J1a CBOjy 00aBe3y M0 OCHOBY MOpE3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT YMamU 3aU3HOC
MOPECKOT 010UTKA;

o Il/IB uma cmumynamuean ymuyaj Ha u3zeo3. IlponucuBamem ociodohema o1
Omope3uBama HU3BO3a Ca IMPaBOM Ha IMOPECKH OJOUTaK, ETUMHUHHILY Ce
NPUKPUBEHH MTOpe3n Koa u3Bo3a. OOBE3HMK MMa MpaBo Ha 1noBpahaj cBUX mopesa
KOju cy oOpauyHatu win TutaheHn mpu HaOaBIM TPOW3BOJA WM YCIIyTa, IITO
00e30elhyje Behy KOHKypeHTHOCT HoMahuX MPOM3BOAA HA CBETCKOM TPKHUIITY U
noBehaBa CrIOJbHOTPrOBUHCKY OUIIAHC;

e Il/IBnompownoz muna npomoguuie uneecmuyuje. YKOINKO ce IpUMEHYje
[IIB  morpomHor Tuma, ¢ OO3MPOM Jla  CENpu3HAjenpaBO  Ha
MOPECKUOAONTAK,MHBECTHUITHU]E CY jeTHHH]E ca CTAHOBUIIITA HHBECTUTOPA, YHME
ce CTBapaIlpyuBIIaYHHje TIPUBPETHO OKPYKEHHE;

e Hannama nopesa y panujoj ¢pazu. OBa npeIHOCT NMPOU3UIIAZH U3 YUHEHUIIE 1A
[1/IB Hema cycrneH3uBHO [I€jCTBO, OJIHOCHO Haruiata HajBeher jaena mopesa ce
BpIIM IIpe MOMEHTa Kpajie moTpouime. Ha oBaj HaumH ce o00e36ehyje
CTaOMITHOCT M M3JIAIITHOCT OYIIETCKUX MPHUX0/IA;

o Tloousice egpuxacnocm anoxkayuje pecypca. Y CaBpeMEHUM YCJIOBHMA HH jE€IHO
TP)KUIITE Ha CBETYy HE Jeiyje camocTainHo.lloTmyHa camMOCTamHOCT JeoBama
TpKHUINTa OW 3HaYWIa OJy3UMarme JpKaBH Hajjayer HWHCTPYMEHTa 3a
cnpoBohewme (uUCKaNHE NOJUTHUKE. ,,OJpXkKaBamke MyHE 3allOCICHOCTH,
CTaOMJIHOCTH 1I€HA, YPaBHOTEKEHE IUIATHOI OMJIaHCa M OCTBapUBambe
NPUBPEHOT pacTa Cy OCHOBHM [WJbEBH MOHETapHE H  (UCKaIHE
HOJ‘II/ITI/IKe“Zg.yTI/IHaj [1/IB-a Ha moam3ame ePUKACHOCTU aJIOKAIHMje pecypca ce
MOCTH)KE CMamelheM IOPEeCKUX CTOMa, OJpehuBameM HUXOBE BHUCHHE,
CMambelheM MOPECKUX OJIAKIIHMIIA WM Mopeckux ocinobohema. Tako ce, uzmely

OCTAaJIOT, MPOMUCHBAKEM MOPECKOr ociobahama o Omope3uBama aKTHBHOCTH

#Bunryman 3opan, Kymuh Mupko, op.cit., ctp. 59.



oOpa3oBama, HayKe, KyJIType M APYIITBEHO-COLUjaJIHE 3alITUTE, TOCPEIHO
Jelyje Ha TPUBPEIHH pacT, O03MpPOM Ja Ce€ pagd O aKTHBHOCTUMA KOje
JIOTIPHHOCE OIIITEM JIPYIITBEHOM pa3Bojy.llopeckum ocinobohemeM yciayra Koje
npyxajy OaHKe MO3UTHBHO CE YTHYE KaKo Ha IITEAKkY, TAKO U Ha HHBECTUIIMOHE
miacMane. M3y3uMameM M3 ONope3uBama IMUPOKOT Kpyra OOBE3HHKA YHjH je
MPOMET WCHOJ TMPOIMUCAHOT I[IEH3yca CTHUMYJIHIIY C€ Maja MpuBpena u

MMOJbOIIpUBpEaAA U CIINYHO.

2.4.HemocTanu nopesa Ha 101aTy BPeIHOCT

[Topen, HecmopHo, Benukux mpeaHoctd, [IJIB umMa U HEKOIMKO U3PAKEHUJUX
HelocTaTaka. Y HacTaBKy pana hemMo WX HM3JIOKHTH, Kao W Mepe Koje je moryhe

pely3suMaTH paau yojaxaBamba UCTHX:

e [llosehano aomunucmpuparwe u eehu mpowkosu nanname u naahara.
[ToBehan ob6um aaMuHUCTpUpama U yBehame TpollkoBa Harulate W miahama
OPOM3WIAa3W U3 HEONMXOJAHOCTH Impahema LEeIOKYIHOT IPOMETarnopecKor
00BE3HWKa, alli M MPETXOJAHUX YYECHHKA Y MPOMETY, KOHTPOJHCAHE BEIUKOT
Opoja u3aTux U NpUMJBEHHUX (haKkTypa, yroBopa, nomMohHe €BHAEHLU]JE U JIpyre
nparehe pokymeHTtanuje.OBaj HeloCTaTaKk Ce€ MHUHUMH3Upa  Pa3BojeM
UH(POPMATUBHE TEXHOJIOTH]E, KOja oMoryhaBa eJIeKTPOHCKO KHH)KEHE IPOMeHa
Kao W JIaKimie W eQHUKacHUje KOHTPOJIHCAIEe MPHUMEHOM METO/Aa EIIEKTPOHCKE
KOHTpOJIE;

o HM3paycen pezpecusnu kapaxkmep. Kako je paHuje UCTaKHYTO, TTOPE3 HA JIOJATY
BPEIHOCT j€ TaKaB MOPECKH OOJIMK KOJU HHUJ€ TOAJI0KAH MPOMUCUBAKY BEITHUKOT
Opoja MOpecKHUx cTona M MOpeckux ocinobohema. 36or mManor 6poja MOPECKUX
CTOIa, TepEeT OMOpe3MBama je UCTU 3a CBE Mopecke oOBe3HHKe 0e3 003mpa Ha
IUXOBO YKYITHO €KOHOMCKO OorarctBo. M3 oBUX pasiiora, oBaj MOPECKH OOIHK
HE WCIymaBa MPUHIUI MTPABETHOCTH HUTH CE€ HHME MOTY e(UKAacCHO OCTBApUTH

COI_II/IjaJ'IHO-HOJ'II/ITI/I‘lKI/I OUJBCBU OIIOPE3UBaALA. MHore 3eMJbe Cy HnoKymajic na



yMmame oBaj Henoctarak [1/[B-a yBohemeM HIKMX M BUIIMX MMOPECKUX CTOMA 32
onpehene mpomere MpoU3Boa M yciayra. YBohemheM HIKUX IMOPECKHX CTOMa 3a
oapehene mpomere nobapa M yciyra, OpecKuM ociiobohemeM 1o0apa u yciayra
O]l OTILITEr 3HA4aja, yBOl)EHEM CEeNIEKTUBHOT OMOpe3NBamba MPOMETa, MOXKE CE JI0
U3BECHE Mepe YOIaXUTH HeraTuBaH e(dekaT OBOr TOpecKor o0nuka Ha
npepacIoieNny 10X0TKa;

Mozyh ymuuaj na nojasy ungnauyuje. Ilopes Ha 1o1aTy BpeJHOCT MOXKE UMATH
U3pakeHUH(IATOPHU IPUTHUCAK, TaKo J1a camo yBoheme I1/]B-a 3axTeBa omnpes u
ako Tora Hema, uH(pranyja je HeMruHOBHA. Jlocajalimka UCKYCTBa YKa3yjy JAa je
1ope3 Ha JI0JaTy BPEAHOCT MOTPEOHO YBOAUTH Y OKOJHOCTHUMA IOCTOjamba
cTabMITHUjUX 1eHa, noBehane Tpaxme u 100p0 00aBLEHUX MPHUTIPEMA ITOPECKE
agMuHUCTpanuje u Oyayhux mopeckux oOBE3HUKA,

Henpumepenocm yeohewa na cybuenmpannom nueoy. Ilpupoga oBor
HopecKor — oOyMKa3axTeBayBoherlbe W aJMHUHHCTPUPAmE Ha  HajBUIIEM,
LEHTpaJTHOM HHUBOYBJacTH. YBohewe I[I/IB-a Ha HWXHUM TEpUTOpPUjATHUM
jeIVHUIIaMa BIACTH TMPETIOCTaBJbAl0 OM TMOCTOjabe Pa3IUYUTUX BUCUHA
MOPECKUX CTOIA,yCIIOCTAaBJbahe KOHTPOJIE Ha TpaHUIAMa TEPUTOPHjaTHUX
JeIVHUIIa, OTBapame IMPOCTOpa 3a IMOpacT CHUBE EKOHOMHje, TMpoldieme
OCTBapuBama Mpasa Ha nospahaj miahexor nopesa u ci. Oyukuonucame [1/1B
3axTeBa Ja ce yImjara Iopes3a U mberos nospahaj BpIIM ca jeIMHCTBEHOT payyHa
JaBHUX TIpHXofa. Y OBUM Clly4ajeBUMa OW TO OMJIO BEOMa TEIIKO CIIPOBOJHHBO.
buio 6 HEONXOHO YCIIOCTAaBUTH OJroBapajyhy KIMPHUHIIKY OpraHU3aInjy Koja
6u Ona 3aaykeHa /1a BPLIM U3Y3€THO CIIOKEHY Ipepacroieny mpuxojia uMehy
pauyHa HWKHX HHMBOa mopeckux BimacTH. C o03upoMm Ja 6u mepe koje Ou ce
MoOrJje Mpeny3eTH y LUJbY OTKIamama OBor Hejmocraraka I[1/[B-a, jomr Buiie
YCIIOXKHIIE M TIOCKYIIENe W OHAaKO CIIOKEH CHCTEM ONOpe3MBama, y MPaKCH ce
oJlycTasio off yBohema OBOI MOpecKor O0JIMKa Ha CyOLIEHTpaJlHUM HHUBOHMMA

Biactu. Hajno3naruju npumep 3a to cy CA/I.



3. IIOPE3 HA TOJATY BPEJHOCT Y CABPEMEHUM NOPECKHUM
CUCTEMUMA

[Tope3 Ha moxaTy BpEIHOCT, y3 MOpE3 Ha JOXOJaK, YAHHU HajBehH J€0 jaBHHUX MPHXO0Ja
BehuHne npkaBa y HoBujeM a00y.C 003MpOoM 1a je €BPOIICKHM CHCTEM HWHHCIHPAO
UMIUIEMEHTAIUjy M MOCIYXHO Kao MOJeN 3a HM3pagy CHcTeMa Iope3a Ha J0AaTy
BPEHOCT y 6E3MAaIo CBHM OCTAINM ApKaBaMa BEPHHM OBOM TOPECKOM OOJIHKY,  nasbe

ucTpaxuBame he ce Buie 6aButi pyHkunonucamem [1/IB Ha oBum npocropuma.

['mobanu3anyja U eBpOINCKa MHTErpanyja 3axTeBa yCKiIaljBame IMOPECKUX IOJIMTHKA
3eMaJpa. YcarjamiaBame NpaBuia oropesuBama ce Hamehe xao yciioB 6e3 xora ce He
MOXke. YjelHauaBame WM XapMOHHM3alMja Mpomuca Moxe jga ce goraha u 0e3
JIOroBapama M MHCAHMX MPAaBHIA, OJHOCHO YroBopa.  Tajia rOBOPHMO O HEKO] BPCTH
oOuvajHOr TpaBa Koje ce jgoraha ycrmyTHO M HeMa oOaBe3yjyhm kapakrep. Hacympot
TOME, TOCTOjU M XapMOHHM3alMja Yy TOApPYYjy ONOpE3HBama Koja IPOUCTHYE U3

YrOBOpHUX 00aBe3a Kao IITO je MpUMep XapMOHM3alHje nope3a y EBpornckoj yHuju.

,llopecka xapmoHuzaiuja y EBpornckoj yHHju TIpecTaBsba MPoIIeC YKIambamba MOPEeCKUX
Oapujepa u paznuka u3Mel)y MOpPECKHX CHCTeMa 3eMajba wrannna“*?. e b je
omoryhaBame CIO0OMHOT KpeTama JbyAu, poba, ycayra M KamuTajia U HeCMETaHO
GbyHKIMOHKCakE jeIMHCTBEHOT TpkuiTa EBporicke yHuje. Jlocamamima HCKYCTBa y
npoiiecy nopecke xapmonusanuje y EY moka3syjy aa cy yj0keHU 3Ha4ajHU HAMOPH, aJld

Jla je OTIyHa XapMOHHM3aI[1]ja BeOMa TEIIKO CIPOBOIMBA Y MPAKCH.

%*Bupnern Bume: ThuronyiVictor, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The Hague 2003, ctp.
312- 313.

31T3B. THXa XapMOHH3AIIH]A.

%Bunern sume: Umih-Tlonos Fopnana, ITasnosuh Bople, Jexcukon jasnux ¢unancuja, 3aBox 3a
yHamnpeleme 1 peHTabMITHOCT MmocoBama, beorpan, 2003., ctp. 245.



EBponicka xomwucuja je uwranoMm 99. YroBopa o ocHuBamy EBpomncke eKOHOMCKE
sajennnne w3 1957. rogume® oGaBesana qa mcrpaxu Moryhmoctn m Haumme Gymyhe
XapMOHHU3allMje Mpomuca Jp)kKaBa WiaHUIA Yy 00JacTH HHIUPEKTHOT OMNOPE3UBaIba.
Pamu peanuzammje oBor 3amartka, Komucuja je 1960. rogune ocHoBana DUCKAIHU H
¢unancujcku komurer (Fiscal and Financial Committee). Komuter je osnamihen na
UCMHTA Y KOjO] MEPH TaJallllbll CHCTEM OIOpPE3MBama MOTPOIIkhe (Iope3 Ha MPOMET),
OJIrOBapa CTBapamwy 3ajeJHMYKOr TpXKuIUTa. JIBe TroaMHE KacHUje NPEeICeIHUK
Komurera, Hemauku mnpodecop Ppurr Hojmapk (Fritz Neumark) je, y ume Komucuje,
MOJIHEO W3BEIITaj, TMO3HAT IMOJ WMEHOM ,,HojMapkoB H3BEmITaj*, KOJUM TpeIaxe

4
VKH[alb¢ KyMYJIATHBHOT II0pe3a Ha IPOMET U yBOhebe pe3a Ha J04aTy BPEIHOCT.

[IpBU KOpak y MOCTYIKY XapMOHHU3alldje HI[B-a35 mpelcTaB/ba ycBajame T3B. [IpBe
JMPEKTHBE O MOpe3y Ha JOXaTy BpeaHocT.Y wumany 2. Jlupextuse mpensuba ce
nprMeHa ommTer cBe(a3sHoOr, HHIUPEKTHOT, EKOHOMCKM HEYTpPaJHOT TIope3a Ha
HOTPOLIBY Ca UHIUPEKTOHOM METOJ0M YTBphHBama NOpEecKe OCHOBHIIE. YIIPaBO OBUM
yjJaHoM cy oOyxBaheHM (yHIaMEHTaIHM MPUHLUIM €BPOIICKOI CHCTeMa Iope3a Ha
01Ty BpenHOCT.37):[I/IpeKTHBa o0aBe3yje CcBe 3eMJbe WiaHWIle na of modeTka 1970.
roJMHEe 3aMeHe, 0 Tajga Baxehe mopese Ha MPOMET, OPE30M Ha JO0JATy BPETHOCT.
[Iporucan je oOKkBUp 3a yjeIHauaBame OOyxBaTa OINOPE3UBamba, IMOCTYMAK
aJIMUHUCTpUpaka U KOHTpOJIE, HAuMH perucrpanuje ooOBe3HMKa M 0OopOe HpOTHB
u3beraBama Iutahama [1/[B-a. pyrom I[I/IpeKTI/IBOM38 je W3BpIlIeHa JOMyHa Koja ce
OJIHOCH Ha peryjucame I[0jMa IOpecKOr OOBE3HHKA, MOPECKE OCHOBHIIE, CTONE U

nopecke onakmuie. [lopen tora, Jlupektusa je neduHucana onmope3nBe TpaHCAKIIH]E,

%*EBporcka exoHOMCKa 3ajexnmma: http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4611&langTag=bs-
BA, (02.02.2017.).

341'[2];B ce JIo TaJla IpUMEekHBao jenHo Y DpaHITyCcKoj

T3p. [IpBa (hasa XapMOHHM3ALIH]e TOPe3a HA JOAATY BPEIHOCT

%First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the jarmonisation of legislation of Member
States concerining turnover taxes, OJ 71 of 14 April 1967.

%" Buneru sume: Terra Ben, Peter J. Wattel, European Tax Law, Kluwer Law Interneational, Alphen aan
den Rijn 2008, str. 121.

%8Second Council Directive 67/228/EECof 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member
States concering turnover taxes — Structure and procedures for application of the common system of value
addet ax, OJ 71 of 14 April 1967.



http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4611&langTag=bs-BA
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4611&langTag=bs-BA

Kao0 IITO Cy MCIOPYKa A00apa U MpyKame yCIIyra y3 HaKHaly Ha TEPUTOPHU)U WIAHHUIIE.
Crporo je orpaHnumia MPUMEHY HYJITE CTOINE M OIpeleNuia ce 3a MeTol (akrype.
Jlasbe ycarnamiaBame je HaCTaBJbCHO JOHOIICHEeM /JUpeKkTHBe 0 XapMOHH3AIMjH 3aKOHA
0 TOpe3nMa Ha IPOMET y 3eMJbaMa wWiaHuIama.> OBa QMPEKTHBA je W y TCOPHjU U Yy
npakcu mno3Hatruja kao Illecra aupexTtuBa. I[lpencraBiba NPEKpPETHUIY y HPOLECY
XapMOHHU3aIMje TIope3a Ha JoaTy BpeIHOCT y EBpoIickoj yHUjU U cMaTpa ceé OCHOBHUM
3aKOHOM y OOJIACTH T0pe3a Ha JoxaTy BpeaHoct.°Ha jeanHCTBeH HaumH je peryimcana
CBa 3HaYajHa MUTaka U3 00JIACTH OTIOPE3MBama MOPE30M Ha JI0JIATy BPEIHOCT, Ma CE O
IBCHOT JIOHOIICHhAa MOXE TOBOPHTH O CTBAPHOj XapMOHHU3AIMjH TO3UTHBHOT
3aKOHOJIABCTBA JprkaBa wianuia.tbome cy mpomnucanu CBU HajBAKHHU]JU ACIIEKTH MOpe3a

4 .
Ha JI0JaTy BPEIHOCT, ~ ajlii Cy OocTaje mopecke Oapujepe Ha rpaHUIIaMa.

EBponicka Komucuja je, y muiby OCTBapHBama CTPATCHIKOT IMJbA jEIHHCTBEHOT
YHYTpAIIber TPXKUIITA, jyHa 1985. ronune, nonena nmoceban mporpam, mo3HaT kao bena
kmura(White Paper).*IIporpamce 3amaxe 3a yCIOCTAaBIbambe MEXaHH3MA KIHPHHIA
OyTeM KOjer ce BpIIM Ipepacrojiesia OCTBAPEHOI IOPECKOr NPUXOAa YHYyTap
VHuje.,,Onope3nBame TMpemMa TMPUHIMUIY TOpeKia Mmpomera Moryhe jecamo y
KOMOMHAIMjJU ca MEXaHW3MOM KIIMpHHIa, MyTeM Kora O mope3 HamiaheH y JIp)kaBH
npoMera OuoTpaHchepHucaH ApXKaBU Kpajlbe MOTPOIIHE. Y EKOHOMCKOM CMHCIY,
KOHAYHM pe3yaTaT OoNope3nBamanpeMa NpUHIMITY TOpeKya jeJHaK je OHOM KOjH HacTaje
IpU OTNOpe3UBamy CXOAHO NMpuHIMIyAecTHHauuje. Komucuja je y benoj kwu3u nzamuia
ca TpPBOM BapHjaHTOM Ipejajora KanHHmKorMexaHH3Ma“43.MelijI/IM, nocrojehe

paznuKe y BHUCHHHM IOpecKHx ontepehema y JpkaBaMa YjaHHUIAMa, y OJICYCTBY

%%Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes-Common system of value added tax: uniform basis of assessment,OJ L
145 of 13 June 1977.

“ TerraBen, KajusJulie, op. cit., str. 76.

“Hmp. ko je mopecks OOBE3HHK, IITa je 0GjeKaT OMOPE3UBAMba, MOPECKE CTOIE, MPABO HA TOPECKH
0H6I/ITaK, noceOHu PEKMMU OIIOPE3MBaba, IMMOPECKaA ocn0601je}ba 1 OCTBAPCHO OIIOPE3UBALE Y CKIIAAy Ca
npaBwinMa Omurer cnopasyma o napuad U TproBuHH (GATT), ogHOCHO, mpemMa NPHHIMITY 3eMJbe
OoApenuuITa.

*?European Commission, Completing the Internal Market: White paper from the Commission to the
European Council, COM(85) 310 final, Brussels, 1985.

“Bugery ue: Wnuh-Tlonosl opnana, ITopecko npaso Eeponcke ynuje, Cyx6enn I'nacauk, beorpan,
2004, ctp. 74.



JpKaBHUX TPaHUIIA, OTBapaje Cy BpaTa €Ba3HjU BEIUKHX pa3Mmepa. IloceOHO pamuBa

6uia je rpannnansmely Jlancke (ca cromoM o1 25%) 1 Hemauke (ca cromom ox 15%).*

bena kmura mnpemiaxe ykiamame (QU3MUKUX (MAPUHCKU MPEryieand, MMHUTPalHOHa
KOHTpOJIa M JIp.), TEXHUYKHX W (DUCKATHUX KOHTpOJa Ha rpaHuiama usmely wiaHuma
EBporicke ynuje. [Ipemiaxe nmpaBo Ha 0A0UTaK MPETXOAHOT OPE3a Y 3eMJbH YBO3HHUIIH
3a rnope3 HaruiahieH y 3eMJbH M3BO3HHUIM M TO Y BHIY MOpPECKOr Kpeauta. HakoH myrux
HpUIpeMa, TMOYETKOM JIEBEIECETUX TOJAMHA MPOIUIOr BeKa, JIOHOCE C€ JUPEKTHUBE
KojuMa ce yKuaajy mopecke Oapujepe. [Ipomer m3mel)y dnaHuia ce BUIIE HE cMmarpa
U3BO30M, OJJHOCHO YBO30M, IOCTYIAK j€ MOjeHOCTaBJbEH U CTOIE MOpe3a Ha JOIaTy

BpeHOCT ¢y y Behoj Mepu yjennadene.*

Oxrobpa 1992. romune, ycBojeHa je [lupexktuBa o yckiahuBamy (MpHOIMKaBamY)
TOPECKHX CTOIa ropesa 1a gozary speasoct. IIpeacrasiba gonyny Illecte aupekruse,
KOjOM C€ YCIOIOCTaBJbajy HOBU NMpHHIUIH y oOnactu [1/][B-a u nponucyje pok y kKome
je moTpeOHO U3BPIIUTH ycKiIahuBame ca HOBUM MpaBminMa (o modyetrka 1993. 1o kpaja
1996. ronune). [JonomewmeM oBe [IMpeKTHBE 3alOUYME-E MPENIa3HU MEPHOJ Y IMPOLECy
xapmonmsanyje [1J]IB-a. Y oBom mepuosy, 3emibe uinaHuie cy cBoje 3akone o I[1/1B-y,
Tpebasio na ycarnace ca cieaehuM npapminMaonira (CTaHaapaHa) CTomna He cMe OUTH
HWKa o 15%; moBuIeHEe cTolE ce YKHMIajy, AONYNITEHA je NPHUMEHA JeJHE WM,
HajBUILE, ABE CHWXKEHE CTOIe, O]l KOJUX jeHa He MOke OMTH HMKa o1l 5%; CHU)KEeHe
CTOIE Cce MOTY MPUMEHHUBATH CaMO Ha MPOMET J00apa U yciIyra KOju Cy eKCIUTMIUTHO
HaBEJIEHW Yy TIOCEOHOM aHeKcy (mpexpamMOeHH TPOU3BOAM, JIEKOBH, COIlMjaJIHA
3aIlITUTA...); CHIDKEHE CTOIE Ce MOTY MPUMEHUBATH U Ha UCIIOPYKY MPUPOTHOT raca u

eJIeKTpUYHE SHEPTrHje MO YCIOBOM JIa HE YIp0KaBajy TPXKHUIIHY KOHKYPEHIIH]Y; 3eMJbe

*KeenMichael, StephenSmith, op. cit., crp. 384.

*Council Directive 92/111/EEC amending Council Directive 77/388/EEC and introducing simplification
measures with regard to value added tax, Official Journal L 384) uCouncil Directive 91/680/ECC
supplementing the common system of value added tax and amending Council Directive 77/388/ECC with
a view to the abolition of fiscal frontiers, OJ L 3760f 14. December 1992,

*®Council Directive 92/77/EEC,Supplementing the common system of value added tax and amending
Councile Directive 77/388/ECC (approximation of VAT rates), OJ L 316 of October 1992.



KOje Ccy MpUMEHmUBAJIC CTOIE HIDKE 07 5% Kao M HYJNTY CTOIy (3a CcllydajeBe Koje ce He
oJlHOce Ha yBo3) Ha aaH 1.1.1991. roa., Mory ux 3aapxaTu U y Npea3sHOM NEPUOAY U
YBEJICH je CHCTEM OJiIararma IMopecke o0aBe3e /0 MPBE HCIOPYKE y 3eMJbH OJIPEIIUIIITA.
To 3Haum na ce HaOaBKe W3 IPYyre 3eMJbE WIAHUIIE ONOPE3Y]y Y 3eMJbU OJPEAUIITA JIOK
ce ucropyka nobdapa y 3emsbu HabaBke ocinoOaha ca mpaBoM Ha OJOMTAK U JOKa3yje Ha
OCHOBY OTIIPEMHHUIIE, a HE BUIIIE HA OCHOBY IIapHHCKe Jeknapanuje. [lopecka mpujasa ce

HE IIOJHOCHU LIAapHUHU Beh IIOPECKUM BJIaCTHUMA.

Hako je y mpena3sHOM MEpUOAYy YYMEEHO MHOrO y LuJby o0e3behema moTmyHe
xapmonu3anje [1/IB-a y 3emsbama unmanumnama EBporicke yHHUje, W Jajbe Cy OcCTale
OuTHe paziauke kao u npodiemu y npuMenu. EBporicka Komucuja y cBoM nporpamy noj
Ha3UBOM ,,3ajenuHuuku cuctem I1/IB — IIporpam 3a jeAMHCTBEHO TPKUILTE  KPUTHKY]eE
CHCTEM y IpeIa3HOM MepHoay Kao KOMIUTUKOBAH 300T BEIHUKOT Opoja MmpaBmiia 0 MECTy
OTOpEe3MBaka M MOCTOjarba IMOCEOHMX apaH)kKMaHa 3a MOjeIUHE IpXKaBe M HM3HOCH
3aKJby4YaK Jla OBaKaB CHCTEM MMa HEMOBOJbHE e(eKTe Kako Mo 0OBE3HHKE KOJU MOpPajy
Jla T03Hajy HAIMOHAJHA 3aKOHOJABCTBA Pa3IMUMTHUX 3€Maljba, TaKO U IO IOpEecKe
aJMMHHCTpAIMje Koje Cy CyOoueHe ca MpolieMHMa OTeKaHe KOHTPOJIE, HEU3BECHOCTH

MPUX0/1a U TIOPECKOM €BA3U)OM.

VY6p3an pa3Boj ENEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIMj€ TOBEO je€ 1O EeKCIaH3Hje ENEKTPOHCKE
TProBHHE KOja HE MO3Haje apkaBHe rpaHuiie. OBakaB BUJ TPrOBUHE HE MPAaTH HUKAKBA
JIOKyMEHTalija U CTBapa MpobjeMe ca CTaHOBUINITA ONOpe3NBama. YIpPaBo TO je Ouo
pasior mosomeme Jlupextise 2001/38/ECo TIJIB-y y eleKTPOHCKOM IOCITOBamY."

Bome ce ycTaHoBIbaBajy moceOHa MpaBuia 3a yciayre npyXeHe eeKTPOHCKUM ITyTeM.

Jonera je u Beoma 3HayajHa JupextuBa 2006/112/EC xojoM ce 3aMemyje UCTOpHjCKa
[Hecra nupextuBa u ykuaa [Ipsa nupextusa. [IpeacraBiba Haj3HAUYaJHUJU KOMYHUTApHU

Mmpomnuc y obiactu CBPOIICKOT CUCTEMA ITOPE3a Ha N04aTy BPpCAHOCT U Yy YJI. 1. mocraBiba

*"Directive 2001/38/EC of the European Parliament and of the Council of 5. June 2001, Official Journal L
187 of 10 July 2001.



dyHaaMEHTaTHO HA4yelo 3ajeJHMYKOr CHUCTeMa Iope3a Ha J0JaTy BpEIHOCTY Y
EBporickoj yuuju. OBO Hauelo mojpasymeBa NPUMEHY Ha J00pa M yciyre OIIITer
nope3a Ha MOTPOLIBY KOjU je Ta4yHO MPOIMOPIHOHANAH LIEHW 1o0apa W yciyra, 0e3
003upa Ha Opoj TpaHCaKIMja KOje CE OJIBHjajy Yy MPOIECy MPOU3BOIBLE U TUCTPHOYIH]E
npe ¢dase y kKojoj ce mope3 Harurahyje. 3ajeTHUYKU CUCTEM MOpe3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT
npuMerbyje ce cBe 10 hase Manonpoaje, ykbydyjyhu u Ty dasy.**1s ose nedunnrmje

npou3uia3e HajBakHH]e KapakTpepucTtrke caBpemenor [1/IB cucrema y EY.

4. AKTUBHOCTM EBPOIICKE YHUJE KA 3AJEJHUUYKOM IOPE3Y HA
JOJATY BPEJHOCT Y BYJIVREM HEPHOY

[Topen cBux Hamopa EBporicke yHHje Ha MMOJbY ycarialiaBamba 3aKOHO/IaBCTBA Y 00JIACTH
nopesza Ha J0JaTy BpPEIHOCT,Mel)yHApOJHU MPUBPESIHUIMUCTHIYAA U JlaJbe TOCTOjU
BHCOK CTEIIEH IMOPECKE HECUTYPHOCTH,Ja Cy TPOIIKOBH IMPEBUCOKH, Ja KOHKypeluja
HUje JI0jajiHa, Ja je CUCTEM OIOpEe3MBama IPEBUIIC KOMIUIUKOBAH, OHIHOCHO Ja
MIOCTOjU MHOIITBO pa3IMYUTHX IpaBWia KojumMa ce ojpelyje MecTo ornope3uBama

poMerTa.

[Topecke agMUHHCTpalyje, Kao HEraTHMBHY CTpaHy OBAaKBE CHUTyalllje, HCTUUY
MOTYhHOCT cTBapama BEJIMKOI Opoja JerajJHuX MOPEeCcKUX eBa3Hja Kao U HeMoryhHocT

KOHTPOJIC U npaheHaa MpoMETa p06e Y HEAOCTATKY HAPHUHCKUX KOHTPOJIA.

Y oBoMm koHTekcTy, nenem6Opa 2010. roqune EBponcka Komucuja je ycBojuina TOKyMeHT
nox HasuBoM 3enenu KaptoH (Green Paper)* y Be3u ca Oynyhnomthy IIJIB-a wu
HNOJPIIIM OCTBapHBama eBponckux nubeBa g0 2020. romumne. Tume jemorBphena
notpedba 3a pedopmom II/[B-a y EV Ha mosby jauama jeAHHCTBEHOT E€BPOIICKOT

TPKUINTA, MojenHocTaBbema [1J]IB-a, meroBe Behe edukacHOCTH, HMIUpEema MOPECKE

*8Council Directive 2006/112/EC, op.cit.,u. 1.
*Green Paper, On the future of VAT, Towards a simpler, more robust and efficient VAT system, European
Commission, Brussels, 1.12.2010 COM(2010) 695 final, Brussels 2010.



ocHoBHIIE, Kao 1 0opOe npotus I1/IB npeBapa. Epuxacauju [11IB cucrem je, npe cBera,
y HHTEpeCcy ApKaBa YIaHWIA y CMHUCITY OOJber IUIaHupama Mpuxona, ypehenujer

TPKUIITA, KBUIUTETHU)E KOHTPOJIC M CUTYpHUj€ HAIJIaTe OBOT MOPECKOT 00JIUKA.

C 003upoM Ja je y HaIJIeKHOCTH JprKaBa WIaHUIA CAaMOCTAIIHO MPOIMUCUBAKE BUCUHE
cTomna M3HaJ MMUHHMYyMa ojpeheHor aupexkTuBama, AomHuIo je a0 Tora aa je EY manac
Cyo4eHa ca BEJIMKUM pAclOHOM y BHUCHHHU CTOMa, Kao M OpojeM MOCeOHHMX cToma u
nopeckux ociobolhema.Pacionu nopeckux crona ce kpehy y unrepsany oa 15 o 27% y

CJIy4ajy OIIITE CTOIIE, a KOJ eKCTpa CHIDKEHE U cHIbKeHe n3Mehy 2,1 u 13%.

VY cnenehoj tabemu mpumkazahemo TMperjen croma rmope3a Ha JOAATy BPEIHOCT Y

3emJpama wianunama Esporncke yauje y 2016. rogusu.

Tab6ena 6p. 2:IIpernex IT/IB cromna y 3emsbama unanuiaMmaEV (2016.rox)

Excrpa CrangapaHa

S evamena ITocedna croma croma Meby I'oguna

croma (cHMIKEHA) (omurra) croma yBohema
Aycrpuja - 10 20 13 1973.
Bearnja - 6 21 12 1971,
Byrapcka - 9 20 - 1993.
P. Yemka - 10 21 15 1992,
Jlancka - - 25 - 1967.
Hemauka - 7 19 - 1968.
EcrtoHuja - 9 20 - 1992.
I'puka - 6 23 13 1987.
Inanuja 4 10 21 - 1968.
@paHnycKa 2,1 55 20 10 1954.
XpBatcka - 5/13 25 - 1998.
Hpcka 4,8 9 23 13,5 1972.




Hranuja 4 5 22 10 1973.
Kunap - 5 19 9 1992.
Jleronnja - 12 21 - 1995.
JlurBanuja - 5 21 9 1994,
JlykcemOypr 3 8 17 14 1970.
Mabapcka - 5 27 18 1988.
Maura - 5 18 7 1995,
Xoaanguja - 6 21 - 1969.
IMobcka - 5 23 8 1993.
Mopryraauja - 6 23 13 1986.
PymyHnuja - 5 20 9 1993.
CiaoBennja - 9,5 22 - 1998.
CaoBauka - 10 20 - 1993.
duHCcKa - 10 24 14 1990.
IMIBeacka - 6 25 12 1969.
B. Bpuranuja - 5 20 - 1973.

HNssop: European Commission,VAT RatesApplied in the Member Statesof the European Union, Taxation
and Customs Union,Brussels, 2016. str.2

Kao mto ce Moke BUACTH, caMO jeHA 3eMJba MPUMEHYje jeHY MOpecKy cromy,l8
3eMajba MMa 10 TPH TOpecKe cTore, JOK 9 3emasba MMa JBe mopecke. Pacron ommre
crone je Beoma Benuk M kpehe ce ox 17% y JlykcemOypry no 25% y Jlanckoj u
[IBenckoj, a ox HexaBHO 27% y Mahapckoj. 3HauajHe cy pa3jivKe U 'y BUCHHU CHHKECHE
cromne koju ce kpehe ox 5 1o 13%. Excrtpa cmameny cTomy uma 5, 1ok Mehy cromy numa

11 3emasna.

WNnak, mako je NMpuUMETHa BeJMKAa pa3jidka Y BHCHMHamMa M Opojy MOpECKHX CTola,
IpaBUia MPONKMCAaHA AUPEKTHBAaMa IOUITYjy cBe 3eMsbe. Hu jeqHa on 3eMaspa wiaHuIa
HeMa OMIITy crony ucnoa 15%, HUTH BuUIlle Of] BE CHM)KEHE CTOIE, acaMO HEKOJIUKO

3€MaJba l'[pPIMCH:ij CKCTa CHUKCHY CTOITY U TO Y BpPJIO OTrPaAaHUYCHUM cnyqajeBI/IMa.

[Ipenopyka EBponcke Kommucuje je mame mpommpuBame 0Oaze [IJIB oOBe3snuka wu

cMameme Opoja MoceOHUX CTOMa, Kao M OMOpE3UBambe CIMYHUX J00apa U yciyTa 1o




ucroj I1JIB cromu y3 ycarnamabame HaOaBke mytem 0N line moprana u y ¢usznykom

KOHTaKTy“SO.

5. IIOPE3 HA TOJATY BPEJHOCT Y PEIIYBJINIU CPBUJN

5.1.CrpykTtypa nopeckor cucrema y Penyoanun Cpouju npe ysohewa

mope3a Ha 104aTy BPEAHOCT

YcraBom CP JyrocmaBuje m3 1992. ronwHe HAIUISKHOCT 32 HOPMATHBHO Yypeheme
OCHOBA TIOPECKOT CHCTEMa JaTa je caBesHoj apkasi.”- I1pu Tome, pHHAHCH]CKA TeopHja
He JeUHHIIE [Ta YAHH OCHOBE MOPECKOT CHUCTEMa W 10 KOJUM KPUTEPHjyMUMa HX
TpeGa pasiIMKOBATH OJ] OHKX EIEMEHATa IOPECKOT CHCTEMa KOjH TO HHCY. 2J{0IuIo je 10
OpojHUX TMOJIEeMHKa, KOj€ Cy pe3yiATHpaje TNpernyliTakeM HOPMATUBHOT ypehema

MOpPECKe MaTepHje PEIyOIMYKMM HUBOMMA BJIACTH.

Pedbopma cucrtema jaBHMX mpuxoja W pacxojaa 3amouera je y pemyoOnukama 1992.
roJIMHE, a HA HUBOYCaBe3HE AprKaBe, TOANHY JaHa KacHH]je. FIcToBpeMeHo je oTmovera u
pedopma duckaiHOT cHcTEMa, Y OKBUPY KOj€ Cy JIOHETa JBa CUCTEMCKa 3aKOHA: 3aKOH O
ypehemwy jaBHUX TpUXOJa W jaBHMX pacxoja W 3aKOH O KOHTPOJIM, YTBphuUBamy U
HarIaTH jaBHUX npuxoja. OBaj cucreM je cpeauHoMm 1994. nperprieo oapeheHe uzmene
y LMJbY ONIITEr MoOoJpIIamka M mocTu3ama Behe eduxacHoctu. Kako je ouemeHO
napedopMa HUje JOHENA KEJbeHE PEe3ysITare TaKo Cy MHOra pelielkha HaMylITeHa U
3aroyeTe Cy HOBE, BPJIO OTICEKHE M KOPEHUTE MPOMEHE IPyKaBHE YIPaBe, a Y OKBUPY e
u pepopme nopeckor cucrema. CucreM jaBHUX MPUXOJA je KpO3 OBE pajJiUKaliHE Mepe

Tpebao Ja IOCTUTHE HEYTPAJIHOCT, O0JbY XOPH3OHTAIHY jETHAKOCT, BEPTUKAIHY

*®Communication from the commission to the European Parlament, the council and the European
Economic and Social Committee, European Commission, Brussels, 6.12.2001 COM (1) 851 final, tacka
5.2.2,crp. 11.

*'Bupern summe: Ycras Capesue Perry6muke Jyrocnasuje, un. 77.ct.1.tau. 2 (,,Ciyx6enn muct CPJ«, 6p.
1/92).

?Bunern Bume: [onosuh Jlejan, Cucmem u noaumuxa opywmeenux gunancuja y Haypmy amanomana
Ha ycmae C@PJ, YcraBHM aMaH/IMaHU | APYIITBEHA Kpu3a y Jyrociasuju, YHuBep3uter Cerosap
Mapxkosuh, Kparyjesari, 1998, crp. 314-315.



MPAaBUYHOCT U AeneHTpanu3anyjy.[Ipensul)eHo je na ce mpomMeHe CpoBojie CYKIIECHBHO,

0 YHAMpe | TOTOBOPEHO] TUHAMUITH.

Cnenehn Benmuku KOpak y pedOpMCKOM IMpolecy (PHUCKaaHOT, OJIHOCHO MOPECKOT
cuctema Besyjemo 3a kpaj 2002. rommne. Te roamHe je MOHET 3aKOH O MOPECKOM
MOCTYIIKY M TOPEcKoj aaMuHucTparmju. OH je Ha Jpyrayvju Ha4YMH YPEIuo MOCTYIIaK
yTBphUBama, KOHTpOJEC M HAIUIaTe jaBHUX NPUXOAa, MpaBa W o00aBe3e MOPECKUX
00BE3HWKA, TOCTYMAK PETUCTpAIfje M J0JIeJbHBakba IMOPECKOT HACHTU(PHUKAIIMOHOT
opoja (ITNB), ocumBame llenTpa 3a Benmke mopecke oOBe3Huke, CeKTOpa MOpecKe
HOJIMIU]e, T WHATypHCa0 CHCTEM MOPECKHX KPUBUYHHX JIeja U MOPECKUX MPEKpIIaja.
[Topen oBor, 3a MOPECKU MOCTYIAK, HAjBKHUjET 3aKOHA, pePOPMHUCAHU Cy U OCTAJIH,

MaTepI/IjaJ'IHI/I 3aKOHHU U3 00/1aCTH OIIOpC3HBabA.

VY nuiby carienaBama edekara 3akoHCKe pedopme m3Bpimmhemo mopeheme CTpyKType
nopeckor cuctema PemybOnuke CpOuje y Bpeme ModeTka MPUMEHE HOBE 3aKOHCKE
peryjatuBe, ca CTPYKTypoM Topeckux cucrema 3emasba OECD u yrBpautu pasimke

Koje he Hac ynyTuTu Ha ofpel)eHe 3aKbyyKe.

Tabena 6p. 3:Ynopeauu nperien ydenrha GUCKaIHO HAJU3MANIHAjUX TTOPECKUX MPUX0a
y 3emsbama OEIL/] u Pery6nuke Cpouje

Yuemhe y nopeckoj Yuemhe y nopeckoj
I'pyne B Cpoujey %
Wi pcTa Npuxoaa CTPYKTYpH 3eMajba crpykrypu Cpouje y %
OELld-ay % Yy 2005. y 2004.
Henocpeanu | Ilopes Ha noxonak rpahana 32 18
Iopesu ITope3 Ha 106UT 13 2.8
ITope3u Ha UMOBUHY 8 1.2
Mocpeann u | Ilopesu Ha moTpomImY 26 43
ocTalu IToce6nu mopesu Ha 15 32
nopesu MOTPOLIY (aKIM3e U IApHHE)
Ocranu nopesu 6 3
YKynHo 100 100

HU3eop: Ipepalenn nomaim Munuctpapctsa ¢punancuja PC u Revenue statistic of OECD, Edition 2008.,
U3 KOjHX CY UCKJbYUYCHH COLMjaIHU JOIPHHOCH.



VY narom TabenapHOM mperiieay, yoUbHBO je 1a ce penyommuku Oyiier Cpouje Hajpehum
JIEJIOM OCIIaba0 Ha OIMOpEe3HBame MOTpolImke. Y mnopehemy ca 3emibama OECD, rame
yuenrthe nocpenHux nopesa y 30upy usnocu 41%, y Cpouju je 75%. Ha npyroj ctpanu,
yuenrthe Henocpeanux nopesa y 3emibama OECD wusnocu 53%, nok je y Cpbuju cBera
22%. OBa ynmbeHHIIA YKa3yje Ha CBOjEBPCHY HEMPABUYHOCT Y OTIOPE3UBAY JI0XOJaKa y
Peny6mmim CpOuju, jep Tako HH3aK NpoleHaT ydenrhe OBHX NPUXOAa y YKYITHUM
MOPECKHM TIPUXOJMMA jeCTe€ TMOCIEAMIIa HEIOBOJBHOI 00yXBara OOBE3HHMKA W

HEIOCTOjama MPOTrPECUBHOCTH Y ONOPE3UBAKY MPUXO/A.

[Topen Tora, mopecku cucreM Pemybnuke CpOuje je OICHEeH Kao HEIOBOJHHO
TpaHCHApEHTaH U onTepeheH OpojHUM, KOMIIMKOBaHUM Mpoueaypama. [lopecke Biactu
Cy ce omryuwie 3a pedopMe y IBa IpaBia: y MpaBily H3MEHE 3aKOHCKHX pelicmha(ys
CMamkemhe MHOroOpojHMX u3y3eha) ®W y TMpaBlly MOJCPHH30Bama IOPECKE

aJIMHHHCTpAIIH]C.

HajBuie npoGieMa y OPECKOM CHCTEMY je HISHTH()DHUKOBAHO y CHUCTEMY IOpe3a Ha
poMeT mnpousBoja M yciyra. Hammara oBor mopeckor oOnuka HHje Ouila JOBOJHHO
eduxacHa. C npyre crpane, MoryhHOCTH TIopecke yTaje ouse cy opojue. C 003upom Ha
HErOBE OpOjHE HEIOCTATKE M BEJIMKO yduellhe y YKYITHO] HaIlUIaTH PeryoInukor Oyiera,
HOpecKe BJIACTU Cy JIOHEJE OAIYKY Aa 030MJbHE pedopMe MOpecKor cucTemMa OTIOYHY
yIpaBO ca 3aMEHOM IIOpe3a Ha MPOMET, HOBMM OOJIMKOM OMNOpE3UBama MOTPOIIE:

[IOPE30M Ha JI0JIaTy BPEIHOCT.

5.2.AMmiieMeHTALMja Ope3a Ha 10oaaTy BpeaHocT y Peny0aunu Cpouju

VYBohewe u npumena [1/1B je Beoma cnokeHa akTuBHOCT. OHa mojpa3zymeBa JieTajbHe U
OTICEXHE TIPUTIPEME Y IIIJbY YCIEITHOT UMILIEMEHTHpama. Jlocaanima HCKYCTBa Y BE3H
ca OBUM TIOpE30M y OHJIO K0jOj 3eMJbH, Oe3 003upa Ha HUBO MPUBPEIHE Pa3BUjEHOCTH
WIN Pa3fiuKe Y IPYIITBEHO-€KOHOMCKHUM CHCTEMHMa, TOBOPE JIa j€ 3a YCIEIIHY PUMEHY

HﬂB HCOIIXOJHa aJICKBaTHa npunpema IMOPECKE a)lMI/IHI/ICTpaI_II/IjC.HOCJ]OBI/I



aIMUHHUCTpUpama II0pe3a Ha JoJaTy BPEIHOCT CY CBH IIOCIOBHU IIOPECKE
aJIMUHUCTpAIHje KOjU CY y BE3U Ca HErOBOM MPAKTUYHOM MpuMeHoM. OBH MOCIIOBH ce
OJJHOCE Ha OpraHuM3anioHa W (GYHKIHOHAJTHA MHUTamka I[OPECKe aJIMUHHCTpAIHje,
TPOIIKOBE aJIMUHHCTPUPAba, KaJpOBCKA MUTAaa, TEXHUYKY ONMPEMJBECHOCT IMOPECKE
aJIMUHHCTpAIHje, 00yKy 3amoclIeHUX, eayKallljy MOPECKUX 00BE3HHKA U HH(POPMHUCAHE

JaBHOCTH.

Taune u mnpaBoBpemeHe uHOpManHje O (YHKIHMOHHCAKBY CHCTEMa ONOPE3HMBaba
MIOpPE30M Ha JI0/1aTy BPEAHOCTIIPEICTaBIbajy jeJaH O] OCHOBHHUX YCIIOBA 32 pa3yMeEBambe
HOBOI' HayMHA ONOpE3WBama. THME Cce JIakme YCIOCTaBjba HOBU CHCTEM U
MHHUMH3HMpA)y MpoOJeMH KOju MOTy HAacTaTh Yy HEroBOM (QYHKIHOHHCAY.
Uudopmucanoct je mojjeqHako OWUTHA M 3a IMOpecKe OOBE3HUKE U 3a IOPECKY
agmuHucTpanmjy. Ilopecka agMuHHCTpamyja Mopa WhH KOpaK HCHpEa IOPECKUX
00Be3HHWKa. 3aM0CICHH Y TIOPECKOj aIMUHHICTPALj MOpajy OUTH JOBOJHHO OOYYECHHU Ja
npyXe MpaBHY W aAMUHHCTPAaTHBHY NOMON MOpPEeCKUM OOBE3HHIIMMA M MPE HEro IITO
HACTYIIM OIIOpe3MBa IIOPECKO-TIpaBHA cHUTyanuja. HapaBHO, 00y4eHOCT TOPECKHUX
MHCIIEKTOpa Yy BpIIECHY KOHTPOJE UCIYHEHOCTH MOpecKuX obaBe3a He Ou Tpedaso aa

Oyne criopHa.

[TpaBoBpeMeHO M MOTIYHO WH(GOPMHUCAKHE JABHOCTH Jia c€ YBOhEHmeM HOBOT MOPECKOT
obOnMKazaMemyje MpeTXaHH, Kao 1 Ja he ce omope3uBaTH caMoO BPEAHOCT Koja je JoaTta
y NPOMETHOM LHKIYCYy, CMamyje BEpOBAaTHOhy cTBapama HENOTPEOHOr OTIOpa Ka
miahamy mopesa.yY japkaBama Koje Cy CIpOBele J00pO OCMHIIUBEHE U OIICEKHE

Menujcke Kamname, yBoheme [1/]B-a je npotekiio 6e3 moceOHuX mpodiema.

Y ®panmnyckoj je, Ha HUBOY Bmane,popmupana cTpydyHa rpyma cacTaB/b€Ha O]
npodecronanamna pasaux npodpmia (QyHKIHOHEpa, jaBHUX W HAYYHUX PATHUKA,
nyOJIMIIMCTa, HOBHHAPA) KOja je MMala 3a 3aJaTak Ja MPHUIPEeMU CTPYYHE aHalIn3e Koje

roope y npuior ysohemy II/IB u na ux Ha oAroBopajyhu Ha4MH YYMHH JOCTYITHUM

**Hmp. y ®panmyckoj, Benmkoj Bpuranuju, Kopeju.



HajIIHPO] jaBHOCTH.54KaMHa}La C€ CBAaKOJIHEBHO OJ[p’KaBajla M Ha JIOKAJTHOM M Ha
CaBe3HOM HUBOY JIp)KaBe U TO IyTeM cBUX Menuja. Ilopen Tora, onp:kaBaHu Cy CTPy4HHU
CEeMHHAapH, OKPYIJIM CTOJIOBH, IITaMIIaHECy OpoIrype, JICTJbeHH IUIaKaTh, OATOBApaHO
Ha THTamka MyTeM Meauja, TeIe(GOHCKUM MyTeM HIIM JIMYHO OJI CTPaHE CIYy)KOCHHKA U
nonutnyapa. Hakon ornounmama npumene I1/[B-a, cipoBenena je ankeTa kako Ou ce

qyJIIOMHIIJBECHE JABHOCTH M MMOPECKUX OOBE3HUKA.

Benuka bpuTtanuja je 3amoderna ca akTHBHOCTHMA Ka HH()OPMHUCAy CTAHOBHUILTBA JIBE
TOJIMHE TIpe AaTyMa Koju je 6uo oapeleH 3a mouerak npumene [1/IB-a. MaTepecanTHo 3a
OBY 3eMJbY j€ JIa je yBela eyKaTUBHO-CaBETOAaBHE MIOCETE MOPECKHM OOBE3HUIINMA, a Y

55
HUJbY YCIIOCTaBJbakba ,Z[O6pI/IX OJIHOCA U JIAKLICT IIpUXBaTamba ITIOPCCKUX obaBesa.

Bnaga Kopeje je, y okBupy npumnpema 3a yBohewme [1/IB, y capaamu ca TproBaukoMm u
UHIYCTPHjCKOM KOMOPOM, CIIPOBENIa OICEXKHY KamIamy HHpOpMHCama U eayKallHje
jaBHocTh. ITopen Meaujcke KamIame, CeMUHapa W Cll., OJIITAMIIAHU Cy maMQJeTd y
BE3U TPHJIECETAK PA3IMUUTHX TeMa Koju ce 0aBe GpyHKIMOHUCameM HOBOT mope3a. Oko

16 MmunoHa xonuja Tux nam@iera je JUCTpUOyHpaHoO Ha TEPUTOPU)U LieIIe 3emsbe.

Hpyru, Takohe Beoma BaxaH (akTop KOjU YTHUE Ha yCHelHo umiuieMenTupamwe [1/1B-a
y MOPECKU CHCTEM IpejcTaBjba 00Y4eHOCT mopecke agMuHucTpanuje. HeomxonHo je
00e30e1uTH yro3HaBambe U 00YKy3aloCIeHHX Y MOPECcKo] aJAMUHUCTpAlMjU y BE3M ca
¢yHkmoHacaweM cucrema [1/1B, 3akoHCKUM peliewmnuMa, MOA3aKOHCKUM aKTHMaKao U
ca MPakTUYHUM PYKOBamEeM M KopHUIIhemeM ollpeMe 3a ayToMarcKy oOpaay mojaTakxa.
OOyKke 3amociIeHuX ce MOTY CIPOBOJUTH KpO3 MPHUCYCTBO NpelaBambuMa, CEMUHAPUMA,
TEMAaTCKUM CacTaHIMMa, MPaKTUYHUM paauoHuriama. CerMeHTHUpaHe Cy OJ OIILUTHX

o0yka 3a CBe 3amociieHe 70 MOCEOHUX, KOje Cy OCMUIIJBEHE IpeMa TMOCIOBMMa Ha

*Buue 0 Tome: Henesskosuh 1 [Hy6paska, Xpyctuh, Xacuba. [Tope3 Ha nonaty BpenHoct — Uuctn
pauaynu, Exoromcka nonumka, beorpan (1999).

>*Bue o Tome: Henemkosuh I, Xpycruh X,0p.cit.,1999.

®Bunern sume: Tait Alan, Value Added Tax: International Practice and Problems,IMF, Washington,
1988, ctp. 209.



kojuma he 3amocienm Outm aHraxoBaHw.Capaame ca TOPECKUM aTIMUHUCTpAldja
Ipyrux 3eMajba U MehyHapoauum opranmsanyjama u uncturynujama (MMEF, OECD,

IBFD, CBercka 6aHka) Ha OBOM I0JbY j€ BeOMa 3Ha4yajHa.

VY by MUHMMHU3Hpamka npodiieMa 1 OTKJIambamka NOTSHIM]aTHUX PU3KKA TIPU yBohemy
nopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT Yy nmopecku cuctem Pemybnuke CpOuje Ouse cy HEOMmXoqHe
JeTajbHEe TPHUIPEME TOPECKHX OOBE3HHMKAa W Imopecke agmuHucTpanuje.llpodiemy ce
NPUCTYITUIIO Ca JI0CTa 030MJBHOCTH Y TIoriely o0e30eljema BUCKOT CTereHa KOHTPOJIE U
MOY3JJaHOCTH LieJior mporeca. [IpBu kopak je OMO JepuHHCAmE CaMor TPOjeKTa U

00e30ehBame aIeKBaTHOT CHCTEMA 32 YIpaBJbambe.

[IpojekaTHO peliewme je Mopalo gaoMoryhu HecMETaH MPOTOK pola M Kamuraia y
Perry6mumu CpOuju kao U U3BO3 W yBO3, Jla C€ pealiu3yje Kpo3 mocrojehe HHCTUTYIH]je
(ITopecka ympaBa, Ynpasa mapuHa, Ympasa 3a jaBHa miahama u Tpesop), na 06e36emu
MOTIYH 00yXBaT MOPECKUX OOBE3HMKA (MpaBHA JIMIIA, PEAY3€THUIU U (HU3HUKA JINIIA),
na 00e30e1M 3aKOHHTOCT M TPAHCHAPEHTHOCT y MPUKYIUbAKY U TPOIICHY MOpe3a Ha
JIOJIaTy BPEIHOCT U 00e30enu mapaMmerpe 3a epUKacHOCT HariaTe U BOheHmhe EKOHOMCKE

IIOJINTHUKE.

Y ToM cMuUCITy MPUCTYNUIO Ce U3paau TpojeKTa KOojuM je onapeheH aemokpyr pana,
YUECHHUIIM TMPOjeKTa, aKTUBHOCTH Koje Tpeda Mpeay3eTH ca pOKOBHUMA 3a H3BpIICHA
HCTUX M ycBOjeHa Oyayha meromonoruja pana. 3a Haa3upame CrpoBolema aKTUBHOCTH
dbopmupan je YrnpaBHH 0J00p, @ OJTOBOPHOCT 3a YCIEIIHY peain3alijy IpojeKTa je

NOBEpEeHa MUHUCTPY (pUHaAHCH]a.

C o03mpoM ga je mnpaBoBpeMeHa HH(GOPMHCAHOCT M €IyKallhja KakKo IOpecKe
a}IMI/IHI/ICTpaLII/Ije TAaKO U MOPECKUX O6B€3HI/IK3, HCTaKHyTa Ka0 B€OMa BaXHa aKTUBHOCT
npu yBolemy mopesa Ha JI0J1aTy BPEAHOCT Y MOPECKU CHCTEM jeHE 3eMJbe, TIOJTHM 3a

elyKalujy ¥ KOMyHUKalujy je u3paauo Ilnan akTMBHOCTH 3a UMILIEMEHTAIN]y Mope3a



Ha noxary BpexHoct.” Ilo oBoM IlnaHy mpemsulieHe Cy TpH TpyIe 3a1aTaKa: TPEHHHT

3aMoOC/ICHHX, eIyKallija MOPECKUX 0OBE3HUKA U eayKallija CTAaHOBHHIITBA.

Tpenune 3anocrienux — 3a peanu3almjy oOBOr 3amatka, y Ilopeckoj ympaBu
PenyonukeCp6uje, odopmibena je rpyma ox 70 tpenepa 3a IIJIB.Y mpBoj daszu je
U3BpIleHA BUXO0BA 00yKa M TO O] WIaHOBA MOATHMA 32 0O0YKY HEMauKe KOHCYJITAaHTCKe
opranuzaije ['T3 u apyrux koncynranara. O0aBJbeHE Cy BeoMma JeTajbHe H J100po
MPUIIPEMJbEHE CIEIUjaTUCTHYKE 00yKe KOje Cy ce OJHOCUIIC Ha CBE ojJpende 3aKoHa O
1ope3y Ha JI0JaTy BPEAHOCT, HAYMH aJMHUHUCTPUPAA  TEXHUKE oOpadyHaBama [1/]B,
nporecHe ¢asze oa mpujemMa M o0pajae EBUIACHTHPAHUX IOPECKUX IpHjaBa, IMPEKO
BpIlIelba KOHTpPOJIE, 70 MOCTyHama Mo 3axTeBuMa 3a moBpahaj u pedaxuujy. Takohe,
pear30BaHe Cy M TOCETE JPYI'MM MOPECKUM aJMHUHHUCTpaIijaMa Kako Ou ce mpeHesa

HCKYCTBAa KOJUMa Cy OHHU pacrojaraiu.

HakoH 3aBprieTka oOyke TpeHEHepa, y Mepuoiy KOjH je MPETXOHO caMOj MPUMEHHU
[T1AB y Peny6numnu CpOuju, 3HauajHa naxma je mocseheHa o0ylu 3amocieHux, rjae cy
peanu3oBaHe 0OyKe OMILUTEr TUIA, KaCHHUje U crenujanucTuyke odyke.O0ykoM je 6uio

o0OyxBaheHo oko 2.500 3amnocieHux y Nopeckoj ¥ LIApUHCKO] aIMUHUCTPALIU]H.

Opranu3annoHna CTpyKTypa nopecke aMUHUCTpalHje je mpuiaroheHa HoBOj (PUCKAIHO]
dopmu. On 173 nokanue ¢punujane, ogabpano je 55 xoje he yoyayhe anmunucTpuparu
ITB (r38. I1/IB dunujane), onpeaesbeHu Cy HHCIEKTOPH KOju he ce crenujaan3oBaTiu
3a Bpuiewme KoHTpose [1J]IB-a.MunuctapcTtBo ¢puHaHCHja je IPEKO CBOj€ JIBE YIPaBE Y
cacrtaBy, [lopecke ynpase 1 Ypase 1japuHa, MpUIIPEMUIIO CBE HEONIXOJIHE MPOLEAype 3a

npumeny I1JIB-a, 06e30eamio mporpamcka penemha 1 U3BPIIMIO 00YKY 3aI0CIeHHUX.

Eoykayuja nopeckux o6sesnuka u CcmaHOSHUWMEATIPEACTABIbANIA € JelaH Of

3HaYajHUjUX acrekata npunpeme 3a npumeny I[1JIB. Onpkanu cy OpojHM cacTaHLu:

S"Marepujan ITopecke ynpase, [11an akmuHOCMU 3 UMNIEMEHMAYU]Y NOPE3A HA D0OAMY BPeOHOC ,
IToaTuMm 3a ekykamujy U KomyHukanujy, [Topecka ynpasa Pemyonuke Cp6uje, beorpan, 2004. ro.



npeko 60 cacranaka ca Bumie oa 9000 nmopeckux oOBE3HUKA y NMPUBPEIHUM KOMOpaMa
Cpbuje, ceMuHapu, OKpyIJIM CTOJIOBH, Bulle o1 40 KoH(pepeHIHja 3a mTaMIly, U3/1aTo je
Buie o1 30 caommTema 3a jaBHOCT, aaro je Bume oa 1.000 u3jaBa y e1eKTPOHCKUM H
mTaMIIaHUM MeJIMjuMa, 00jaBJbeHU Cy MHOTOOPOJHHU WIAHIIM Y Be3U onopesnBama [1/1B,
CauMbeHU U OecruiaTHO AesbeHn marepujanu o [1/IB, u To: 6pomype (Boawu 3a I1/1B,
OcnoBe I1/IB, IlomymaBame mnopecke mnpujaBe, EBumentupame oOBesnuka I[1JIB),
mupnetn (IlosuB 3a eBuaeHTHpame oOBesHwka [IJIB) wucHuMibeHe OpojHE
uH(pOpMaTUBHE €MHCH]je KOjeé CYy €MHTOBAaHE Ha HAIUMOHAJHUM U JIOKAJTHUM

TeneBu3mjama.>

[Topen oBux aktuBHOCTH, [lopecka ympaBa je ocHoBana Mudo nentap 3a I1[IB mpeko
KOora cy mpykaHe cBe MH(opmaluje U Mojallberba MOPeckuM 00Be3HUIMa. Y LUJbY
ycrocTaBjbamba 00Jbe KOMYHHUKAIMjE ca MOPECKOM aJIMUHUCTPAIMjOM H JOCTYITHOCTH
uH(popmanmja, moctaBibeH je cajT Ilopecke ympase. Takohe, pamu mro edukracHuje
npunpeme 3a npumeny [1JIB, mouetkom oktobpa 2004. rogune, y Llentpy 3a Benuke
nopecke OOBE3HMKE je CIPOBEACH MOCTYMaK cUMyaluje oBe (uckamHe Gopme KoJ

JIleceT TIPaBHUX JIMIIA KOja Cy 3a Ty NMPUIUKY TOCeOHO n3abpaHa.

[IpBu janmyap 2005. romuHe je JaryM KOjU O3Ha4yaBa I[IOYETAaK YCIEIIHO

UMIUIEMEHTHPAHOT HOBOT IIOpecKOr 00iKKa y nopeckom cucremy PemyOminke Cpouje.
5.3.Cucrem onope3uBamba nope3oM Ha 101aty BpeaHoct y Penyoaunu Cpouju

[IpaBHu ocHoB 3a mpumeny I1JIB-a y mopeckom cucremy CpOuje mpelcTaBibajio je
JIOHOIIEHE 3aKOHA O MOpe3y Ha J0JaTy Bpe,Z[HOCng(y najeM Tekcty 3akoH o I1/IB),
koju je 23. jyna 2004. ronune, ycBojeH ox crpane Hapomne Ckyniutune PemyOnuke
Cp6uje. 3a mouerak npumMmeHe onipehen je npeu janyap 2005. ronune. [Ipunukom uzpame

3aKOHa, MMpey3€Tn Cy HHCTUTYTH OIOPE3UBamkba IMOTPOIIKHLE IMOPE30M HaA J0AAaTy

Tlopecka ynpasa: Ioouwmu ussewmaj o pady, beorpaz, 2004,
*Bunern mupe: 3aKoH o ropesy Ha pojary BpegHoct (,,Ci. rinacauk PC*, 6p. 84/04 u 86/04- ucnipaska,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14 - np. 3axon, 142/14, 83/15, 108/16).



BPEIHOCT KOjU TPEACTaBJbajy CTaHAAp] HOPMAaTHUBHHUX pemema y EBpomnckoj yHUju.
VYkpatko, Cpbuja ce onpenenwia 3a Tako3Banu ,,EY mozgen [1J]IB-a“ y kome je, cxomaHO
Hupextusu 2006/112/EC oBaj mopecku o0auk oapeheH Kao Ot mope3 Ha MOTPOIIEhY
Koju ce oOpadyHaBa U Ijiaha Ha UCIIOPYKY Ao0apa | Mpykame yciayra, y cBUM (paszama
MIPOM3BO/IEHE U ITPOMETA J100apa U yciryra, Kao U Ha yBo3 100apa.

[Ipeamer omope3uBama MOPE30M Ha JOJATy BPEIHOCT INPENICTaBJbajy OHE EKOHOMCKE
AKTUBHOCTH KOj€ MOPECKU OOBE3HUK 00aBJba y OKBUPY CBOj€ NEJIATHOCTH y3 HaKHAJY,
Ka0 W yBO3 TMpou3BoAa. ,,EKOHOMCKE aKTHBHOCTH OOyXBaTajy IpPOU3BOIHY,
NOJbOTIPUBPEHY, TpepalBauKy, TPrOBHHCKY W YCIYXKHY JeNaTHOCT, YKIJbydyjyhu
npodecroHaiHe AETaTHOCTH, Ka0 M KOpHIIhelme WMOBHHE W MMOBHHCKHX IIpaBa Ha
crannoj ocuoBu“®’. Ox OmOpesuBIA Ce U3Y3MMajy IPOMETH OCTBAPEHH MOJ APYTHM

61
ycjioBUMaA . HpOMeTOBaHSe MOJK€E OUTH ,Z[O6pI/IMa H ycJiyrama.

[Tpema 3akony o [1/IB-y, 00Be3HUIM TIOpe3a Ha AOAATY BPEIHOCT CYy CBa OHA JIMIIA KOja,
y OKBUPY 00aBJbama JEIaTHOCTH, OCTBAPE FOJUIIHLY MPOMET o0apa U yCiIyra y U3HOCY
Behem o1 ocaM MHUJIMOHA TUHapa. V3y3eTak 4MHE Maau MPUBPEIHHUIIM, KOjUMa 3aKOH

J03BOJbaBa J1a n3abepy na au he 6utu y cucremy I[1/]B-a unu Ban mera.

EBunentupame (uaeHTuuUKalmja) MOPECKOr OOBE3HMKAa 3a MOTpede OMope3HBamba
NOpe30M Ha J0JaTy BPEIHOCT BpIIM C€ IMyTeM IpHjaB/bUBalka WIM PErHCTPOBaA
ErOBE IMOCJIOBHE AaKTUBHOCTU KOJI HAJJIe)KHE OpraHu3allMOHe jeAMHUIE MOpecKe

. . . 2
agMuHKcTpanuje.O6pasal eBHICHIMOHE [IPHjaBe IIPOIICAH j¢ MOIX3aKOHCKIM aKTOM .

Buneru pume: Xpycruh Xacuba, [Tope3 Ha nonaty Bpeanoct, Cmuoc 2004., Hosu Can, ctp. 56.
®Iperoc nenoKymHe WK feia IMOBHHE, 6e3 063Mpa 1a I Cy M3BPIICHH Y3 HAKHALY WIH K40 YIJIOT, i
MO/ YCJIOBOM Ja je CTHHaiall M3BpIIMO HabaBKy paau o0aBibamba JENaTHOCTH, NPOMET IMYTHHYKHX
ayToMOOMIIa, MOTOLIMKAJIA, IUIOBHUX 00jeKaTa M Ba3yXoIlIoBa Oe3 mpaBa Ha 0JJ0MTaK NPETXOAHOT 1Tope3a,
3aMeHa jo0apa y rapaHTHOM pOKY, /aBame yoOndajeHe KOJIMYMHE y30paka IOCJIOBHHUM IMapTHEpHMa,
HOBPEMEHU MOKJIOHU Make BPEAHOCTH PAa3IMUUTUM JIHLIUMA H CIL.

*Bunern Bue: [IpaBriHKUK 0 00NMKY W CapKUHM TIPHjaBe 3a eBUJICHTHpame ooBe3Huka [1/1B,
MOCTYIKY €BUACHTHpama U Oprcama U3 eBUCHIM]e U 00INKY U caap>kuHu nopecke npujase I1/1B (,,C.
rmacaHuk PC*, 6p. 123/12, 115/13, 66/14, 86/15).



WNudopmanuje paau, y HaCTaBKy paja, AajeMo TaberapHH Mperies] BHCHHE LIEHCYyca 3a
obaBe3aH ynazak y cucreMm omopesuBama [[J[B-om, y kKoMe MOXEeMO NpPUMETUTH
uHTepecaHTaH nojarak ga Cpouja, nocie dpaHirycke, UMa HajBUILIHU [IEH3YC 32 yila3aK y

ITAB.

Tabexna 6poj 4:Ymopeanu mperie BUCHHE IIPOMETa Kao IIeH3yca 3a 00aBe3aH yla3ak y CUCTEM

onopesuBamwa I1/[B-om

JAPKABA HOEH3YC(ucka3aH y eBpuMa)

Ayctpuja 11.000
Byrapcka 25.500
duHCKa 22.500
®paHnycka 76.300
Hemauka 50.000
Penyoauxa Yenrka 64.000
Ectonnja 16.000
Mabhapcka 16.000
JleTonmja 15.140
JlurBaHuja 29.000
Mo/bcka 10.000
PymyHuja 50.000
Penyoauka CiioBauka 37.500
Ykpajuna 9.400
CraoBennja 25.000
Xpaarcka 11.500
Penydauka Makenonuja 21.500
Penybauxa Lpua 'opa 18.000
Penyoauka Cpouja (110 3BAHHIHOM 65.500
kypcy HBC on 1.1.2016.)

Ussop: European Tax Handbook, 2008,IBFD; Tolley's VAT in Central and Eastern Europe, Lexis
NexisTolley,2004.

[Topecka mpujaBa je jenaH oJ] KJby4HHUX JOKyMeHata y aamuHuctpupamwy [1/IB. IIpexo

nopecke npujase ce 00e30el)yjy moaaiu o 1eTOKyITHOM IIPOMETY MOPECKOT 0OBE3HUKA Y



onpeheHoM mopeckoM mepuory, U3HOCY MPETXOTHOT TIope3a, a CBE Y PYHKIIU)U HarlaTe
nopecke obOase3e. I[lopecka mpujaBa caapku MOAATKE O WACHTU(DUKAIMOHOM OpOjy
MIOPECKOT 0OBE3HHKA, TOPECKOM MIEPUOTY, U3HOCY OCTBAPEHOT MPOMETA 10 MPOIHCAHUM
cTonama, M3HOCY MPETXOIHOT 1Mope3a, Kao M U3HOCY Mopecke 00aBe3e y TOM MOPECKOM
nepuony. [IpujaBa ce MOAHOCU HAJUICKHO] OpraHu3anuoHoj jeauaunu [lopecke yrpase

peMa CeAMIITY MOJHOCUOIIA Y POKOBHMA KOj€ j€ 3aKOH MPOIHUCAO.

Nmajyhu y Buay aa (QyHKIMOHUCAWkE CHCTeMa orope3uBama [IJIB momgpaszymena
HOCTYIaK caMoyTBphHBama (CaMOONope3nBama) Mopecke o0aBe3e 0] CTpaHe MOPECKOr
00BE3HUKa, TO Cy TOCIOBU KOHTPOJIE MPABIJIHOCTH OOpadyHaBama M Iuiahama mopecke
o0aBe3e BeomMa 3HAYajHM 3a aJMUHHCTpHpame oBe (¢uckamne ¢opme. EduxacHo
MOCTaBJbatkhe (PYHKIIMjE KOHTPOJE je J00ap MperyclioB 3a YCHEIHO (YHKIIMOHUCAHE
ITIB y jenHoM mopeckoM cucteMy. YmpaBo 300r 3Hayaja oBe (yHKLHMje oAronapajyha
Naxkmka je mocBehena o0yny 3amocneHnx y nepuoay npunpeme 3a npumeny [1/1B, anmu u

y KacHujeM nepuoay npumene 11/IB y Hamioj 3emibm.

[Topen Ttora,ycrocraBibame 2002. ronune, Opesberwa 3a MpaBHY MomMoh U cepBUC
MOpeCcKNM 00Be3HUIMMA y OKBHPY LleHTpa 3a Benmke mopecke 0OBE3HUKE M HEKOJIUKO
ronuHa kacuuje Konm nentpa y llentpanu [lopecke ympaBe, mpencraBba TpUMED
JNOOpOTIpUCTyNia Y KOMYHHUKAIMjH ca TMOpeckuM oOBe3HMIMMa. Ha oBaj HauumH ce
00e30el)yje MpPEeBEeHTUBHO JENIOBalkE MOPECKOr OpraHa y LMJbY jadama J00pOBOJBHOT

U3BplIaBama Mopeckux odaBesa.

Kako je Tema MOKTOpcke JIucepTalMje Be3aHa 3a YNpaB/bake KOHTPOJIOM Iope3a Ha
JI0J1aTy BPEIHOCT KOJ| BEJMKHUX MOPECKUX 00OBE3HUKA, O KOHTPOJIHO] PpyHKIUjU he Outu

BHUIIIE PEYH Y KAaCHHUJUM JIeJIOBUMA Paja.

6. E@OEKTU IPUMEHE ITOPE3A HA 1OJIATY BPEJHOCT
Y PEIYBJIMIIU CPBUJU



6.1.YTuuaj nopesa Ha 101aTy BPeJHOCT HA lleHe, CHBY €eKOHOMM]jY H

CNO/bHOTProBUHCKY pa3meny PemyOimnke Cpouje

[uspduckaiHe MOIUTHKE MOJpPa3yMeBa OCTBApEHC IUIAHUPAHUX Mepa Koje IO0BOAE 0
JKEJHEHOT CTama, Kao HIp. 3370BOJbABAE jaBHUX NOTpeda, mo0osblame ehUKaCHOCTH Y
aJlOKaIlMjU pecypca, CTaOMIHOCT IIeHa, IyHE 3alOoCICHOCTH M ciau4yHo. KejHcoBa

. . . 63
MaKpOEKOHOMCKa aHall3a Has3BaHa ,,KejHCHjaHCKOM peBOJYLHjOM*

yBena je
(GuckalHy NOJUTUKY Y HMHCTPYMEHTE €KOHOMCKE TIIOJIMTUKE pagu pellaBamba
npobjeMaTuke He3armoCcIeHOCTH, TJI00ANTHE TPaXme, CTAOMIHOCTH ILeHa W CIHMYHO.
,»YCaBpeMEHUM (PHCKATHUM TOJUTHKAaMa, MOPE3U Cy MOCTAIM 3HaudajaH WHCTPYMEHT
€KOHOMCKE TIOJIMTUKE 3a OCTBapUBalkb€ MHOIMX BaH(UCKAIHUX LWJbEBA, U TO:
YPaBHOTEXKABaE IJIATEKHO CIHOCOOHE IMOHYAE, CTUMYJIHMCAabE H3B03a, NPOMOBHCAE
€KOHOMCKOT paCTa“64.

3amatak mOpecke NOJHUTHKE TOApa3yMeBa H300p oaroBapajyhux HHCTpyMmMeHaTa u
IpUMeHy Mepa y oJroBapajyheM BpeMeHy U MpocTopy, Koje he TONpUHETH UCIYHEHY
3aJaTUX LUJbeBa. YBolewe, KOpPEeKIHMja I 3aMEHa jeTHOT MOPECKOr OOJMKa JIPYruM

IpeJicTaB/ba IPUMEHY Mepa (pUCKaTHE IMOJIUTHKE.

VY 3aBUCHOCTH OJ] TOCTAaBJbEHUX IMJbEBA (PUCKAIHE MOJIUTUKE, OJHOCHO O] OHOTa IITa
ce xenu noctuhu ofpeheHOM MOJUTHKOM, HEONMXOAHO je MPEUCIUTATH KOJIHKO Cy
MIOjeJTMHA CETMEHTH IUXOBUX CTPYKTYpPa 33JJ0BOJBIIIN TIOCTaBJbeHE KpuTepujyme. [la Ou
ce 10010 OJrOBOpP Ha OBO MUTAHKkE, HEOIIXOHO j€ U3BPIIMTH aHANINU3Y edekara mopesa Ha
JI0J1aTy BPEJHOCT Ha IIeHEe,CUBY €KOHOMH]Y, HHBECTULIMMOHE TOKOBE, Pa3B0Oj TPrOBUHE U

CIIOJbHOTPIrOBUHCKY PAa3MCHY.

6.1.1. YTuiaj mope3a Ha JI0AaTy BPETHOCTHA IIeHE

63BI/I}IGTI/I Butie: Puctuh XKapko, Komazen Cio6onan, Kosau JoBan, @uckanna meopuja u norumuxa,
ABII rnac, beorpan, 1996, ctp. 9.
Ibidem..



»YBohemell/[B mompasymeBa o00e30eheme TEXHHYKUX H EKOHOMCKUX YCJIOBa y
3emsbr.“®°To IPaKTHYHO 3HAYM [ je, Y TIEPHOJLY OJ YCBAjarba IIPOIKCA KOJHM CE YBOIH
[1/IB y mopecku cucteMm, BeoMa Ba)KHO CTBOPUTH YCIIOBE 3a meroBy Oyayhy edukachy
npumeny. Ilpema wmelhyHapogHMM HCKyCTBHMA, 3e€MJbE€ KOje HHCY OJaroBpeMEHO
u3Bpimwie onarosapajyhe mpumpeme 3a yBohewe IIJ[B-a, Oumme cy cyouene ca

noseharmem nHbIALH]e, GyIETCKOT Je(UIHTA i MAFHM MPHIABOM jaBHEX MPHXOa.

JpylITBEHO-€KOHOMCKA CTAaOMITHOCT 3€MJbE j€ YCJIOB 3a e(UKacHO (DYHKIMOHHCAHE
MOpECKOT cucremMa y koju je yBemeH IIJIB.Y cmydajy nma oBa cTaOWJIHOCT HUje

003e0ehena, ysohemwe [1/1B he camo nojauatu uHgIaTopHEe TOKOBE.

[TocraBsba ce nmuTame, Aa M he y 3emipama ca cTaOWIHUM IpuBpenama, ysohewe 11/1B
YTHIIATH HA OUTHO MoBehame 1eHa, OJJHOCHO Ha T0jaBy WH(IAIM]E U J1a JU je TOTPeOHO
npeay3uMaTH ojAroBapajyhe Mepe ol CTpaHe Ap)KaBe y LHUJbY OJp)KaBama IICHOBHE
crabmiHocTh. Jla OucMo 1OOMIM OATOBOp Ha OBO NMHUTamke, MPBO hemo ce 1mo3abaBUTH
npuMepruMa M3 TPaKce PaIMYUTHX 3eMajba. Heke on mux cy npuderiie Kopumihemy
Mepa KOHTOJIC IIeHa, IPyre 3aMp3aBamy IeHa, JOK Tpehe HUCY Mpeay3uMalie HUKaKBe
Mepe 1o oBOM muTamy. Ha kpajy hemo moriieqatu pesysirare UCTpakMBama EKCIepTa

MMO®O.

Kao mpumep npumMeHne mepe KOHTpoJje lieHa, HaBeuthemo npumep Benuke bpurtanyje.
OHa je y nnjby cMamema edekra Ha 1eHe npwimkom yBohema [1/1B-a, mpemysena Bpio
030MJbHE U omcexHe mnpunpeMe. [Ipe moueTka mpUMeHEe HOBOT IMOPECKOr OOJHMKa,
00jaBJbEeH je OYEKHMBAHU MOpPACT IIeHa KoJ oApeheHe BpcTe Aobapa, ajdul U CHIKABAHE
kon apyrux. Kama je IIJIB yBeneH, y akumjy KOHTpOJIE 1I€HA, YKIbYUSHH Cy W rpahanu
KOjU Cy M03BaHHU Jla IPHUjaBe CBAKO OJCTYIAmhE Y BUCHHHU IIeHa 0]l 00jaB/beHUX. Y NpBe
TPU HEJe/he HAKOH MPHMEHE Mope3a, MOPECKOj aJIMUHUCTPALUjU j€ TPUCTUTIO OKO

40.000 mpujaBa. CBe cy mpolecyupaHe H Ipeay3ere oarosapajyhe wmepe. 306o0r

®Buzern ume: Xpycruh Xacuba, Heonxonne npunpeme 3a yBoheme I1/IB, Exonomcka norumuka,
Beorpan, 1999.
%®Kao na mpumep: Aprentuna, Ecronnja, Moniasuja, Mahapcka, Pymysuja, Typcka



OCTBapeHUX MaJHX edekaTa Ha LieHe, IpUuMeHa oBe (uckaiaHe Gpopme, IO OMIITOj OLIEHU
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Bnane Benuke bputanuje u ctpy4yHe jaBHOCTH, OHJIa j€ yCIEIIHA.

[Tojenuae 3emibe Cy MPUMEHMIIE MEPY 3aMp3aBama IIeHa y IMJbY O4YyBama I[CHOBHE
crabunHoctu. [Ipumepa pamgu, Kopeja je 3akoHOM Tpomnucaia ropwky I'paHUIy BUCHUHE
BEJICTPO/IaJHUX 1I€HA 3a MPEKO JBE CTOTHHE MPOM3BOJA U 3a Me/leceTak MaJoNpPOIajHUX
neHa onpehenux mpousBonma. M mopex oBux mepa, y mpBoj rogunu npumene [1/1B,

OIIIITH HHBO IieHa je mopacTao 3a 4.1 %%,

[Toctoje nmpuMepu 3eMasba, Kao mTo ¢y [Tosbeka u CiioBeHH]ja, KOje HUCY MPUMEHHIIC HU
jenHy Ol HaBEICHHUX Mepa y LUJbY KOHTPOJIEe WM 3aMp3aBaiba IieaHa, a Jia yBOheme
[1/IB-a muje ycnoBuio nojaBy uHpanuje, onaocHo [1/I1B je 6mo HeyTpaiaH y ogHOCY

Ha HUBO IICHA.

ExonoMcku u mopecku crpydmak MM® Aman Tajr (Alan Tait) je cmposeo
UCTpaxuBame 0 yruuajy ysohemwa [1/IB Ha HuBO nena. McrpaxuBame ce 6a3upaino Ha
npaliemy KpeTama IIeHa MPEKO MHICKca MOoTpolradkux 1eHa (enria. Consumers Price
Index - CPl) y mnepuony HemocpemHo mpe W HakoH mnodverka mnpumene [1]IB.

HcrpaxkuBame je BpiieHo y 35 3emasba 1 Iokasalo je cienehe:

e vy 6 3emaspa yBohewme I1/IB jecTeycrmoBmIo pacT 1ieHa U MOKpPETame HHQIATOPHE
crupare;

e y 8 3eMaspa je JOoILIo A0 MpOMEHa IIeHa HABUIIIE, alld CaMO Yy JeTHOM CIy4ajy U3
pasinora yBohema [1/1B, a y octanum cy o ytunaja 6unu 1pyru ¢pakTopu,

e y 53emaba HHje JOLLIO IO 3HATHOT noBehama 1eHa,

e vy 22 3emube yBoheme I1/IB (63% mocmarpaHux 3eMalba) HHjE YCIOBHIIO ITOPACT

uHIeKca norpomaukux 1eHa (CPI) wu je Taj eexar Ouo nesnaran.®®

®"Tait Alan, 1988,0p.cit.,ctp. 208, 209.
%bid, crp.205.
*Ibid.ctp. 194-197



KonauaHn 3aksbydak UCTpakuBamaje 1a ,,[iope3 Ha J0AATy BPEIHOCT KOJUM CE€ OCTBapYjy
UCTH MOPECKU MPUXOIM KA0 U MOPE30M KOjH Ce€ 3aMerbyje, He U3a3uBa IIPOMEHY OIIIITer
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HUBOA 1I€HAa, T1a IpeMa TOME, BEeroBO yBoheme Hema nHpIaTopHu edexaT .

Edexre yBohemwa I1/IB y nopecku cucrem Penybnuke Cpbuje, hemo ananmusuparu w3
JIBa yrja, U3 yrJia yTullaja Ha OMIITH HUBO II€HA M U3 yIJIa yTUIaja Ha PeTaTUBHE IICHE.
6.1.1.1. Vmuyaj nopeza na oooamy épeonocm Ha onuimu HU80 yeHda

vy Penyonuyu Cpouju

Y momenty yBohema I1/IB-a, exoHomujaPemybmuke CpOuje ce HHje MOTJIa OIUCATH
HUTH CTa0WJIIHOM, HHUTHU JOBOJbHO pa3BujeHoM. I[lpucytHe cy Owune onpehene
MOHOTIOJICKE CTPYKTYpe, HHCKa KOHKYPEHTHOCT JoMaher mpousBoja, BHCOK CIOJbHO-
TPTOBUHCKHU J1e(DUIINT,BUCOKA CTOMA WHQIIANN]jE, MPUBATU3ANNAja Y TOKY U HEIOBOJHHH

AIMUHHUCTPATHBHU KallallUTCTH.

U nopen 0Bako CIOKEHUX OKOJTHOCTU M OpOJHUX APYruX (hakTopa Koju Cy TOMPUHOCHIN
noBehamwy HMHGIATOPHUX TOKOBA, y3 MHOTO OTexkaBajyhux Qakropa, mokymahemo na

YTBPAUMO Y K0joj MepH je yBoheme I1/IB ytunano na nosehamwe onmtux HUBoA 1ieHA.

AKO ymopeauMo MpUXoJie O] ope3a Ha MPOMET Y MOCIEH0] TOJUHU HEroBe MpuMeHe
ca mpHUXO0AMMa O] TTope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT HAKOH MpBE TOAMHE MpuMeHe, Buaehemo
Ja cy mpuxoau mopaciu 3a Bumie ox 60%. Mehyrtum, ykynmHu npuxoaun Oyiiera HUCY
Oowmm Behu 3a uctu nporeHar. Haume, ykyman OyiieTcku mpuxo je 6uo yBehan texsa
25%. Ob6jammene 3a OBy AMCIPONOPIH]Y Hada3uMO Yy Maly HEMOPECKUX MPHUXO0Aa U
npuxojJa OJ Tope3a Ha JI0oXoAak TpahaHa. YmpaBo OBa UMILEHHUIIA j€ JOBeNa 0

HapyllaBamba CTaOMIIHOCTH LieHa He3aBucHO oA [1/]B-a.

Hpyru orexxaBajyhu daxrtop 3a oueny yrunaja [1/IB Ha nene je Beh nmpucyTHa BHCOKa

crona uH(pnanuje. A ymnpaBo HHGUIaIMja NPEACTaB/ba OMIUTH pacT IEHa, WIH pPacT

"lbid. ctp. 204, 205.



omTer HABoA neHa. Pemy6muka CpOuja je 2000-Te rofMHEe MMana H3Y3eTHO BHCOKY
undnanyjy (111,9%). ¥ kacHujuM roauHama je JOUUIO 0 HEHOI CMUPUBAKHA U MAbHX
ocumnanyja (u3mely 7,8 u 13,7%). V roguau yBohema mope3a Ha I0JaTy BPEIHOCT

nporeHat nHanuje y CpOuju je U3HOCHO 17,7.7

Onrosop Ha UTame Koauky je yrunaj [1/1B y oBoMm pacTy 1ieHa HUje jeITHOCTAaBHO JATH.

[TpunukoM gaBama KOHaYHE OI[EHE MOPaMO UMAaTH YBUIY Ja je:

e yBpeme yBohema [1/IB-a, exonomuja Cpbuje nmana uHdpIaTopHe TEHACHIIH]E;

e nosehame yKymHUX OyIETCKUX MPHUX0Ja Ha Kpajy npBe roaune npumene [1/IB-a
ce moxe npunucatu I1JIB-y koju je BEIMKH €0 CHBE €KOHOMMjE IPEBEO Y
JierajiHe TOKOBE;

e onopesuBame [1/IB cronom ox 18%, uako je 3a 2% Hibka o1 10TaJallkbe CTOIe
nopesa HalpoMeT, HUje YTHLaI0 ONTHHjE HAa CHUKCHHE IICHa,

e penyOnuuka Bnaga je po3Bonmmna mnoBehame IeHa Koje Cy MO HEHOM
KOHTpPOJIOM Y Tipoceky 3a 20,2%;

e 2005. rogumHe cy 300r penaTHMBHO JIOLIE JKETBE I€HE MOJbOMPUBPETHUX
mpousBoa nopacie 3a 36,1%;

e VBohewe [1/[B-a Huje HajOosbe MpuxBaheHO O] cTpaHe jAesa CTPyYHE JaBHOCTH U
npuBpenHuka. M mopen Bemmke W cBeoOyXBaTHE MENUjCKE KaMIlambe, alli
OYUTJIETHO HEJIOBOJFHO YO€UbHBE, IPEOBIAIANIO0 j€ CXBaTamke Ja C€ YBOAM HOBU
nopes, a He J1a ce 3amemyje nocrojehu. Jlaknie, mcuxonomku GakTopu cy UMaIu
yTunaj Ha nosehame lieHa ,,;3a CBakM ciy4aj.“Tek cy roamHe HakoH yBohema
mopes3a Ha J0JaTy BPEAHOCT TOKa3aje TECHICHIM]Yy MOCTENEeHOT yckiahuBama

[CHa ca TPKUIIHUM YCJIOBHMaA.

! Bunenu Bume:3apaskosuh Jyman, Crojanosuh Bo6aw, Bophesuh Iparosmsy6,Crojanosuh Usan,
Teopuja u norumuxa yena, Huu, 2003., ctp. 280.
"*ITomarm IMopecke ynpase n MunncrapcTa pHHaHCH]a



Hako je BeoMa je TEIIKO M3MEPHUTH YTHIA] CBUX OBHX W JPYrux (akTopa Ha HHUBO
undmnammje y Cpouju Ha kpajy 2005. romuHe, Ha OCHOBY CBEra HaBEICHOT, MOXKEMO
3aKJbYYMTH Ja je yBoheme mopesza Ha goaaTy BpenHocT y CpOuju mmano He3HaTaH
yTHUIIa] Ha OIIITH PAaCT LIEHA U TO, IIPE CBEra, U3 MCHXOJIOIIKUX Pa3jora, I0K Cy IpYyTu

Beh 1yro npucyTHH pa3io3u YCIOBUIM PACT OIIITE HUBOA LIEHA.

6.1.1.2. Vmuyaj nopesa na dooamy epedonocm Ha peramuehe yene

v Penybnuyu Cpouju

PenatuBHe 11eHe MpejcTaBibajy OJHOCE M3Mel)y 1eHa pa3nuyuThx poda, 3a pasiiuKy o]
aTniCONMyTHUX IIEHA KOj¢ jeJHOCTaBHO H3pakaBajy IIEHEe poda W3pakeHe Yy HOBILY.
PasnukoBame peaTUBHUX U alCOJYTHHUX IICHA je BEOMa BKHO KOJ aHAIM3€ HUXOBOT
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KpcTamba.

[Tpunukom yBohema I[1/]B-a mocrojana je nunema Aa i MpomUcaTH camMo JeHY CTOITY
OTIOpEe3MBamka WM YBECTH U HUXKY CTOMY 3a oapeleHa mobpa u ycmyre. [lopecke BiacTu
Cy ce ompefenuie 3a JBE CTOMe, Kako OW ce HIXKOM CTOIMOM 3aIlTUTHO CTaHIap]
HAjCUPOMAIIIHH]ET JieJla CTAaHOBHUIIITBA U Tako yOnaxuo perpecuBHH Kapakrtep [1/]B-a.
[Topen Ttora, BehmHa mpousBoja 3a Koje je€ MPONMUCAaHA HIKA CTOMA, Y CHUCTEMY
OTIOpe3uBama MOPE30M Ha MPOMET Cy Ounu ociobohenu ox rutahama mopesa, ma Ou
IbUXOBO OMOPE3UBAE OIMIITOM CTOMOM 3HATHO BHINE YTPO3WIO CTaHAap.] TpahaHa u

HU3BpUINIIO JOAATHHU I/IH(I)J'IaTopHI/I IIPpUTHUCAK.

VYV HacraBky panma hemo gatm TabemapHu mperjies] WHAEKca meHa Ha maino y 2005.
TOJIMHU, KaKO OMCMO YTBPAWIIHU Ja JIU j€ U Y KOjOj MEPH JIOILIO 10 POMEHA PEIaTUBHUX

[IEHa KO/ Pa3JINYUTUX BpcTa poda u yciyra.

"*3npaskosuh lyman, Crojanosuh Bo6an, Bophesuh Iparosmsy6, Crojanosuh MBam,o0p.Cit., ctp. 287.



Tabenabp.5: Munexcu neHa Ha maino y 2005. roxa. y Cpouju

Bpcre poda u ycayra Jdenemobap 2005 IIpocek 2005
Heuembap 2004 IIpocek 2004

YKynHoO — ca ce30HCKUM 1177 1165

IIpousBoauma

Poba 1154 114,9

IlosponpuBpeIHU IPOU3BOIH — Ca 1360 1253

CE30HCKHM

Wupyctpujcku npou3Boau — 1145 1145

YkynHo

Wunycrpujcku npexpamobeHu 1159 117.4

[IpousBonu

[Tuha 109,4 1111

JyBan 120,3 110,5

WunycTpujcku HenmpexpaMmOeHu 114.0 1138

[IpousBonu

Ycenyre 124,1 120,7

Hpexpa%[6eH1/1 IIPOU3BOJU — 1184 118.4

YKYIIHO

W3Bop: Peny0anuxu 3aBoj 3a cratuctiky — Caonmremwe 0p. 336 ox 30.12.2005.

Anamm3om mogaraka u3 Tabene Op. S.mpumehyjemo na cy meHe oapeheHux mpomsBoaa
pacne u3Haa npoceka (17,7%) u TO: MOJBONPUBPEIHU MPOU3BOAU, TyBaH, YCIyre U
npexpamOenu npou3Boau. Takohe ce MoXke 3aKJbyduTH Ja je pacT IlieHa
NOJbONPUBPETHUX U MTPeXpaMOSHUX NMPOU3BOAA, Kao U yciayra 6uo penaruBHo Behu. Kao
IITO je paHHje HaBeIeHO, /10 moBehama pelaTHBHUX IIeHa KOJl HaBEJCHUX MPHO3BO/A U
yciyra (HIp. KOMyHaJIHUX), j€ JIOIUIO U3 pasJiora IITO Yy paHU]eM CUCTeMY HUCY Owin
ornope3nBaHu. YBohemeM o0aBese ornope3rBama HIKOM CTOIOM (Tajga y BUCHHHU oJ 8%)

je MopaJo 1oBecTH 10 nosehama I1eHa.

Ha kpajy, moxemo 3aksbyunt aa je yBohemwe [1JIB, yrumano Ha moBehame penaTuBHUX
[[eHa KOJ MPOM3BOJA KOJU MOMAJEXKY OIMOPE3UBAKY HIDKOM CTOIOM, KOjU Cy 10 Taja

Y>KUBAJIA IOPECKO 0cI000heme, aau a HYje 3HaTHO YTHIAJI0 Ha OMILITH pacT IeHa.

"“O6yxgata cBexe Bohe, mophe, cBexa jaja u pudy.
®O6yxBaTa MoJBONPHBpPEIHE (CE30HCKE H HECE30HCKE) IPOM3BOIM H HHIYCTPH]jCKe MpexpambeHe
IPOU3BOJE.




6.1.2. Yrumajmopesa Ha I0AATy BPETHOCT HA CMAKCHE MMOPECKE €Ba3Hje

y Peny6mmmnm CpOuju

[TocTojame oTmopa mpema Iutahawky mope3a, CBOJCTBEHO j€ CBHUM IOPECKUM

«76 Moske

oOBe3HuIMMa. ,,llopesu u eBasuja cy HEOJBOJHUBH Ka0 YOBEK M H-ErOBa CEHKA
Ce TOBOPHUTHU O PA3IUUYUTUM Pa3jIo3MMa KOjU W3a3MBajy OTIOP KAa0 M O CTEHEHY HEroBOr
UCIIOJbaBakbha, a KOjU 32 Pe3y/ITaT MOTY UMaTH MOHAIIAke TIOPECKUX OOBE3HHKA Y 30HH
3aKOHHUTE WJIM HE3aKOHUTE TOPECKE eBa3uje. 3aKOHWTA MOpPECKa €Ba3Hja je CUTyaluja
KaJia 3aKkoH, nmponucyjyhu mopecka ocio0olhema Wi HIKE CTOIE, OCTaBJhba MOTYNHOCT
n300pa nopeckuM oOBe3HUIMMA J1a 11 he u Koauko he ruiatutu nopes. Tako, HIIp. 1a Jn
he Heko matutu [1/IB n akiu3y Ha MOTOPHO TOPUBO 3aBUCH OJ1 TOTa Jia Jid he myToBaTn
O]l JeJTHOT MECTa JI0 IPYTOT COTIICTBEHUM ayTOMOOHWIIOM HIIM KOPUCTHTH APYTO MPEBO3HO
CpencTBO. Y HCTOj CUTYyallMjH MOPECKH OOBE3HHWK Moke m3abparm na matu I[1/IB u

aKIu3y, alu y MameM oO0uMy, Tako mTo he cumatu jepTuHHUje TOpUBO WiIM he BO3UTH

BO3HJIO Ca MalkbOM ITOTPOIIEKHOM I'OpHBaA.

N3melyy 3akoHHTE M HE3aKOHUTE €Ba3uje, y oApeheHuM paamama MopecKux 0OBE3HHKA
NIPEMIO3HA]EMO H T3B HEeNpUX6am/bugy Wil HeluSUMmuMHy 3aKOHumy TopecKy eBazujy. To
Cy CHUTyallMje KaJa IMOPECKHM OOBE3HMK YTHMYE HAa CMambelke CBOje Iopecke obOaBese
Kopuctehu mpaBHe NMpa3HUWHE WIM MaK 3aKOHCKA pelliema KOPUCTH y CBPXY Koja je
pasnn4MTa oJ] OHe 300T Koje cy mpomnucasa. /lakie, moHamame Mopeckor 0OBe3HHKA je
3aKOHHUTO aJIMi HC W IPUXBATJBUBO Ca (1)I/ICKELJ'IH01" aCIICKTa. I/ICHpaBJ'I)aI-Le OBAaKBHUX
MpaBHUX aHOMaJIMja MPEACTaBsba JOBOJHHO jaK pasJior 3a M3MEHE W JIoNyHe moctojehe

3aKOHCKC pCryjiaTuBe.

OuekuBaHO, MOTIYHO JApyrauydja CUTyalldja je y CiydajeBUMa He3aKOHUme €BasHuje.
OBJzie ce paau 0 pajmama MOPECKOr 0OBE3HHKA KOjuMa Ce He TMOIITyje, OJH. n3berana

MMPUMCHA 3aKOHCKC onpe;[6e I(Oja HaJIaKC OIIOPE3HBaLC. Tu CCIIOCTYIIIX CBOAC oo Ha

"Bugern Bume: G.Tixier, Definition, Scope and Importance of International Tax Evasion, (y:
International TaxAvoidance and Evasion. Colloquy of 5 — 7 March 1980 (Strasbourg), IBFD, Amsterdam
1981, cTp. 26.



cam uuH Herahama nopesa (y MOTIYHOCTH WM JCTUMHUYHO),0MII0 Ha MPOMYIITAkEe Ja
ce MOCTYIH y CKJaly ca 3aXTEBHUMa M3 IMOPECKOT YIPaBHOTOAHOCA, KOJU Cy MOPECKOM
00BE3HMKY HAMETHYTH Jia Ou ce 00e30euIo 1a riaBHanopecka odaBe3a Oy/e uCIymeHa
(a mogHece MoOpecKy MpHjaBy, 1a YPEIHO BOAMIIOCIOBHE KIbUTE, J1a JOMYCTH MOPECKY

KOHTPOJIY U ;[p.).77

[Topecka agMUHUCTpanMja jé y CBHM HCHHM CEIMEHTHMa yCMEpeHa Ha KOHTPOIY
HE3aKOHHUTE €Ba3Mje, a 00yXBaT UCTPAKUBaka 3a MOTpede OBE JOKTOPCKE JMUCEpTAIlHje
OTpaHMYEH j€ Ha jeJlaH KOHKPETaH IMOPECKH OOJHMK — IMOpe3 Ha JOJIaTy BPEIHOCT. Y TOM

cmucity, nmokymahemo na o6jacaumo yrunaj [1/1B-a Ha He3aKOHHUTY €Ba3ujy.

Heku o6iuuu mnopecke eBa3uje Cy HPUCYTMHH M KOJ| IOpe3a Ha NpPOMET M KOJ
omope3uBama I[1J[B-oMm, Kao HIp. HEJETAIHO AaHTaXOBamke paaHUKa y rpal)eBHHH,
TPrOBHHHU, YTOCTUTEJHCTBY, NMPHUKPUBAHE MMPOMETA M3BPIICHUX YyCIyra M TO Hajuenthe
3aHATCKUX, alu U APYrux Bpcta yciayra. Mehyrum, I1JIB je nmoneo ca cobom u apyre
o0JMKe TopecKe eBa3uje Koje HUCY Ouie, HUTH Cy MOrjie OUTH MPUCYTHE KOJ HEroBOT

MIPETXOJHUKA.

OmnopesuBame [1J][B-om omoryhaBa koHTpoy 00padyHa mopesa y cBakoj (a3u mpomera.
3aTo ce 4ecTo 3a OBaj MOPECKU OOIMK Kaxke J1a je y HEeroBoj CTPYKTypH Beh yrpalhen
camMoo10paMOeHH KOHTPOJHU MexaHu3zaM. OBO HapoO4YMTO U3 pasjora 00aBE3HOCTH
HCIIOCTaBJbaka (akType y K0joj je uckazan odpauynaru [1/IB. OBako uckasan I1/IB je
OCHOB 3a OCTBApUBam-€ IIpaBa Ha 0JI0MTaK MPETXOJHOT MOpe3a HaCTaJIor Y paHujoj (a3u
npomera. Ha oBaj HauumH je eIMMMHHUCAH JOTOBOp KyIlla U MpoOJaBLa y TMOIJeay
CMamema IIeHe, ¢ 003MpOM Ja je KYHNIy y MHTepecy Ja ¢akTypa caJp>KU HCIpaBHE

MOJIaTKE jep O BbHUX 3aBUCH OCHOB 32 YMaWbEHE JyTroBaHOTI Ope3a.

"Mlonosuh [ejan, Hayka o nopesuma u nopecko npaso, CaBpeMena agMunucTpanuja, beorpan, 1997.,
ctp. 452.



[Tope3 Ha AOJAaTy BPEIHOCT MpY’Ka jady 3alITUTY OJ] MOPECKE yTaje MPIIUKOM YBO3HUX

AKTUBHOCTH, jep CE OTIOPE3UBAE BPIIIM Y MOMEHTY yBO3a.

[TosutuBaH yTuiaj Ha cy30ujame nmopecke eBasuje y PemyOommmu Cpouju ce Buaeo Beh
Ha Kpajy npse roaune npumene [1/[B-a, xana je mume octBapeH 3a 60% Behu mpuxon
Hero oj mope3a Ha mpomer.Mehyrtum, otmop mpema miahamy mopesa M MOpUB 3a
3ajpkaBabeM Beher zeia OCTBApeHOr IMPHXO0Ja TOPECKUX OOBE3HWKA, JIOBEO je JIO

HOBHX MOJAJIUTETA n30erapama miaahama rnopesa.

Cektop nopecke noymije [Topecke ynpase Penyonuke Cpowuje je y 2005. ronuan Ha
OCHOBY TOJIHETHX KPUBUYHHUX MpHjaBa 300T yTaje mopesa Mo OCHOBY IMOPECKUX O0JIHKA,
UCTaKao Ja ce oko 5% ce ogHocu Ha ytaje I1JIB-a, cinenehe rogune oko 29%, HapenHe

0K 34%."®

Yxynan npuxoxa Oyuera mo ocHoBy I[1/IB y 2006. rogunu je 6uo 225.136.700.000
muHapa. ['ybutak mpuxoja mo ocHOBY He3akoHuTe eBasuje I[1/IB je 6uo mpubmmxHO
2,36%. Crneneha ronuae mo ocuoBy I1JIB nmpuxomoBan jeHemro Behu M3HOC, OJJHOCHO
265.392.600.000 nunapa, anu je cpasMepHO MPUXOAy NoBehaH u MpoIeHaT ryOuTKa mo
OCHOBY TOPECKE €Ba3uje (2,45%).79H0)1au1/1 TOBOpPE CaMO O OTKPUBEHHM HU3HOCHMA, IITO

yKasy_]e Ha 3HAaTHO BUIIC €BA3WMOHEC ITOCICIUIIC.

Axo norznenamo 3emibe unaHule EBponcke yHuje, BuneheMo ga cy U OHE CyOdyeHe ca
BEJIMKUM T'yOMIIMMa 1O OCHOBY yTBphuBawa u Haruiare [1/IB-a. Komuku cy Tauno
ryouTIH, HUje J1ako yTBpAUTH. [IpolieHe o pazMepaMa MOpecKor ja3a Kaja je y MUTamby

I11B% Ha HuBoy EBpornicke yHuje Bapupajy, yrnaBHoM u3mehy 60 u 100 mMunujapau

"llopecka ynpasa: Ocnosnu nojasnu obmuyu ymaja nopesa na dodamy epeonocm u IIIB npesapa,
HeoOjaBipeHu3BemTaj, 2007., crp. 1.

"Ilogamu 0 0OCTBAPEHOM MPHXOTY O] IIOpe3a Ha T0JATY BPEAHOCT Ipey3eTH u3: Bunmen jasnuxgunancuja
3a janyap 2008. 2ooune, Munncrapcto Gunancuja Penydnauke Cpouje, beorpax 2008, ctp.24

®TTopeckw jas npescraBiba pazmiky n3meljy CTBApHUX M MOTEHIMjaNHUX Tpuxoxaa ox I11JIB-a.



eBpa Ha TOMIIIEM HHBOY.»'AHammse mompxkane ox crpane Esporcke Kommcnje
nokasyjy na ,,0ko 12% II/[B-a yommTe HEe CTUTHE M0 HallMOHAIHUX OylieTa W Ja ce
ycien IIJIB mpeBapa y EV Oenexu ryoutak oxm 100 mwummjapau eBpa“SZ.HOjeI[I/IHe
Ip’KaBe YIaHUIEe NPOLEHYjy CBOje T'yOUTKEe 1O OBOM OCHOBY Ha mnpubmmxkHo 10%
YKYIHUX Ipuxoja ocTBapeHuX 1o ocHoBy II/[B-a (®panuycka m Hemauka), apyre
npouemyjy Ha 20% (Mrammja, JIuteanuja).**Hajmecumucrnuknje mporuose ce kpehy
u3mehy 200 u 250 mMuwimjapay eBpa Ha TOTUIIHBEM HI/IBoy.84HeI[aBHa crynuja CBeTcke
OaHke Koja ce 6aBM CHBOM €KOHOMH]oM y 162 3emibe cyrepuiie na Behnna 3emMaba uma
BEJIMKE MpoOJIeMe ca ormope3uBameM y oBoj obnactu. [Ipema oBOj CTYIHMju, IPOCETHO
yuemhe cuBe exonommje y B/IIl-y y 3emspama ucroune EBpore u LlenTpanne Asuje
u3Hocu 38,1% ( 'y pacnony oz HajHwker HuBoa ox 19,3% y Yemkoj PenyOauuu no

HajBUILET HUBOA 01 66,4% y I' py3njn).85

CripoBeiecHO HCTpaxHBame 0 00uMy cuBe exoHomwuje y PemyOmumm CpOuju u meBer
JIpYTHUX 3eMajba y TpaH3ulUju U3 jyrouctoune EBpore ykasyje Ha To 1a je HeopMmaliHa
exoHomuja y Cpb6buju jomr naneke 2003. ropune uunHuia 27,6% BJlI1-a.%° Tpema
HOBHJUM HCTpakMBambHUMa, TIOpIEHYje ce a cuBa ekoHomuja y CpOuju ,,y 3aBUCHOCTH

ox kopumhene meroze, u3Hock m3mely 21 u 30% BJIII-a*%".

8'Bunern Bume: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, International VAT Association,
Report presented to the European Commission - March 2007, ctp. 7.

®prevare sa PDV kostaju EU 100 milijardi evra godiSnje,http://fakti.org/globotpor/prevare-sa-pdv-
kostaju-eu-100-milijardi-evra-godisnje, (27.12.2016.).
8European Commission, Report from the Commission to the Council and the EuropeanParliament on the
use of administrative cooperation arrangements in the fight against Vat fraud,COM(2004) 260 final,
Bussels 2004, ctp. 5
¥ Eurofisc against eurofrauds, ox 20.08.2009. roz., http://www.voxeurop.eu/en/content/news-brief/80381-
eurofisc-against-eurofrauds, (20.01.2012.).

8Crymnja Ceercke 6anke 5356: Shadow Economies All over the World, New Estimates for 162 Countries
from 1999 to 2007,06jaBssena y jymny2010. roa.

8Friedrich Schneider: The Size and Development of the Shadow Economies of Serbia/Montenegro and of
9 other East European Transformation Countries: A First and Preliminary Attempt, jynu 2004., ctp. 6,
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/ShadEcSerbia3.pdf, (27.12.2016.).

%Cuga exonomuja y Cpbuju kao u3sop Gyuerckor aeduruTa:
https://libek.org.rs/sr/istrazivanja/2014/05/25/siva-ekonomija-u-srbiji-kao-izvor-smanjenja-budzetskog-
deficita, (12.02.2017.).
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[1IB npeBape 3axTeBajy moceOHe MEXaHU3ME JIeTIOBamka Kako O ce yTUIAIo Ha BbUXOBO
cMameme. PasnuuuTi cy HaYMHM KOjUMa KOMIIaHHWje, y HaMepu Jaa u3berny ruiahame
[1/IB-a unam HMCKOpPHUCTE MOpEcKe OJaKIIUIEe, OAHOCHO ocTBape mnoBpahaj I1/IB-a,
ycMepaBajy CBOjy HOCIOBHY aKTHUBHOCT. Y0OMYajeHH METOJ jeé YBO3 poOe M3 OCTaaux
uynanuna EBporicke ynuje 6e3 rurahama I1/IB-a, a moToM mpopaaja MCTHX MPOU3BOJA
MAaJIOTIPOJIAjHUM JIAHITUMa NPEKO HH3a MOCPETHUYKUX KOMIaHuja, npu demy ce 11JIB
J0/lajeé Ha CBaKy TpPaHCaKIMjy, a pa3lUKy 3aJp:kaBa KOMIIAHHMja KOja je€ JIUPEKTHU

y4eCeHUK y OBOM MpeBapHOM JaHIly. Hajuenthe To usriena kao y cinenehoj memu:

Cruka Op. 1: Ilema I1/IB npesape

YBO3HUK
KYNAL, (komnaHuja BaH

UCTOBPEMEHO U
MU3BO3HUK

Uzeop: Aymop ducepmayuje

VY oBoM ciydajy umamo cienehy cutyanyjy:

e [IIpBu yuechuk — HH komnanmja — obpauynasa [1/1B, ucka3syje ra y ¢axrtypu,
anu ra He mwiaha — ,,danToM Qupma‘;

e Jlpyru ydyecHuk — IlocpeaHuk — kymyje noOpa paau aabe npoaaje. themy je
[TIAB u3 daxrype nodujene ox ,,Lantom pupme®, ynazuu I1/IB u o ra onduja
U3 CBOT oOpauyHa — ,,dwmiTep KoMITanuja®;

e Tpehu yuecnuk - Kymam, y oBom cinyuajy u M3Bo3HHMK - Kymyje poOy on
,PUITEp KOMIaHwje“ W u3BO3M je Kommanwju BaH EY. OBaj mpomer je
ociobohen mnahama [1JIB-a 063upom ma ce paau o W3BO3y, alld UMa MPABO HA
noBpahaj I1/IB-a xoju, 3anpaBo Huje HU Tu1aheH — ,,bpokep*;

e UYeTBpTH y4eCHHK — YBO3HHK, KOMIIaHHja BaH ApxkaBe wianuie EY — I1JIB he,

eBeHTyaJIHO OMTH Tu1aheH y Kpajib0j MOTPOILLH, ajli BaH rpanuna EY.



[TpeBapa je Hacrana Beh kox mpBoOr yuecHHKa Koju je oOpauynao I1/IB, mckaszao ra y
daktypu, anu he, Ha mpeBapaH HauuH, 30ehu muahame mopesa Tako MITO jé OCHOBAO
KOMITAaHW]y Ha HE3aKOHUT HA4YMH HIIP. JIAXKHUM JIOKYMEHTHMA WM je OCHOBao Ha

3aKOHUT Ha4MH, anu he y mel)yBpemeny yracutu pupmy.

Hupextusom 2013/42/EY nonymena je Jupexkrua 2006/112EL] Ha Taj HauMH 1TO j€
IPEUIOKEHO YCIIOCTaBJbame ,,Mexannzama 3a Op3y peakuujy* (enri. Quick Reaction
Mechanism)®, kao moBor mHcTpymenTa 3a Gopby mporms IIJ[B mpesapa. Oum
MEXaHH3MOM 3eMJbe wWwiaHulle EY koje cy cyodeHe ca BenmkuM M m3HeHamHuMm [1/1B
npeBapama, Moryie Ou Op30 MPUMEHHUTH IMOCEOHE Mepe KOje eBPOICKO 3aKOHO/IaBCTBO HE
nponucyje. [Ipensuheno je ga 6u 3emiba WwiaHUIA Y POKY O] Mecell JlaHa, OJ TPEHYTKa
KaJ] TOCYMEba J1a je JIOILJIO JI0 IPEBapHE Palibe, MOTIIa MPUMEHUTH OOpHYTH MEXaHH3aM

HarIaTe Mope3a M TO JI0 OHOT KOjH MpuMa poOy Wi YCIyTy, a He o7 Jo0aBJbaya.

Taxohe, u3pasuto Bucoke crome [I/IB mory OuTu opiuyHa mojjora, oOJH. MOTHB 3a
Bpiiewe [1/I1B mpeBapa. To MokeMO MOTBPAUTH HA IPUMEPY Maljapcxesg. Oga eBporicka
3eMJba j€ y IUJbY Ja CMamM W3HOC jaBHOT nayra, nojauria crtomy [IJIB-a 3a Behuny
npexpaMOeHux npousBoga Ha 27%. Tume je y jenHoM mepuoiy, Ouia apxaBa Koja y
okBupy EVY uma Hajumy cromy I1JIB-a. MHore npxaBe wiaHulle MMajy 4ak AYIUIO
Mawky cromy oA me. OBakBa cHUTyaldja HeJETalHy NpojAajy YHMHHU H3Y3€THO
npoguTabMIIHOM M TIOCIENTyje W JApyre TmpeBapHe paname. Haumme, 3a0enexeH je
nosehanu O6poj kyrnoBuHe pode y Mahapckoj 1 \eH 13B03 Ha nanupy (pUKTUBHU U3BO3).
[TpousBonu cy ocrajanu y JIp’kKaBH, alyd ce KOPUCTHIIO NpaBo Ha moBpahaj I1/IB-a 3a

poOy Koja je, HaBOJTHO, U3BE3CHA.

88 Council Directive 2013/43/EU amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added
tax, as regards a Quick Reaction Mechanism aganinst VAT fraud, OJ L 201 of 22 July 2013.
¥\bid., http://fakti.org/globotpor/prevare-sa-pdv-kostaju-eu-100-milijardi-evra-godisnje, (27.12.2016.)
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C o63upom na ce [1/1B mozxenu npeBapa Op30 Membajy U YKIbYUY]jy U 3eMJb€ BaH IrpaHuUIla
EVY, mocroju HEONMXOAHOCT M3HANAXEHa HOBUX HAYMHA 33 0OJHOM KOOPAMHAIMOM H
capaamoM Mehy 3emJbaMa, Kao W jady capajmy U pasMeHy uHdbopmanuja usmehy

MOPECKUX U LIAPUHCKUX WHCTUTYIH]a.

EBporicka Komucuja je mpeayioxkuiia MupoK CrekTap HOBUX Mepa. Hekomuko mpensora
3a HOBHM Mepama HHje YCBOjeHO 300T 3aIllITUTE TaJHOCTH ojapeheHuX mojaTaka. Y TOM
cmucny, KoMucuja KOHCTaHTHO MPEHCIUTYje CBOje MPEIIore M HUCTPaxyje HOBE
MoryhHOCTM 32  JOCTYMHOCT  pa3sHOBpPCHHUX  uWH(poOpMaiuja, omoryhaBame

ayTOMAaTHU30BaHOT MPOTOKa MH(OpMaluja u3mel)y 3emasba WiaHHIa.

[Toceban mnaxkma ce mnocBehyje myntumarepaaauM kontonmama (enri. Multilateral
Companies - MLS). To 6u noapasymeBano GopMmupame THMa HHCIEeKTopa u3 EY 3a
60pOy TPOTHB MPEKOTPAHHYHUX MPEBapa CAUYUEEHUX O] EKCIEepaTa M3 HAIHOHATHUX

IMOPECKUX aI[MI/IHI/ICTpaI_II/Ija.

Taxole, He cMeMO M3TyOWTH W3 BH[A, a2 aIMUHUCTPATUBHU KalalUTeTH HAITMOHATHUX
MOPECKUX aJMUHUCTpAIMja JUPEKTHO YTUYYy Ha ycmexX crpoBoljema HOBHX Mepa y
6op6u nporuB I1/IB mpeBapa. Jla Ou morna ga miaaHupa yCHENIHY WMIUIEMEHTAILH]Y
npeiokeHnx Mepa, Komucuja ce onpezaenuiia 3a Mepeme neppopMaHcu CBake MOpecKe
aJIMUHUCTpanyje. YCHElUHN MPUCTYNH ofpeheHuX 3emaba wiaHHUIa Ha MoJby Oopbe
IPOTUB IpeBapa Tpedago Ou pa3MEHUBTU Ha CHUCTEMAaTHMYHUJU HAYUMH U yCMEpaBaTH
CBOj€ aKTUBHOCTH y CKJIaJy ca UCKycTBUMa Jpyrux. Kommcuja npemy3nMa akTHBHOCTH
Ha MHTE3UBUpay pa3MeHe HajOosbe mpakce y 60pou npotus I1/IB mpeBapa, HapounuTo y
OKBUPY BHCOKO PHU3MYHHMX CEKTOpa, 3aTHM, Ha MoOOJbIIAky OJHOCA Ca MPHUBPEAOM Y
IMJbY OOJBET M3BpIIaBamka Mopeckux obases3a u yckinahusama [1JIB mpouenypa, nare cy
npenopyke 3a yBoheme 3a0pane ymacka y II/IB cucrem oHmma koju cy y paHujeM

IIEpUOy CBOT IocioBamwa Bpiuiau I1/1B mpesape.



VYCIl0B 32 KBAIUTETaH OJITOBOP Ha PU3UKE M OMACHOCTU KOje OKPYXKYjy CHCTEM Iopesa
HAa JOJaTy BPEIHOCT jecTe CTAIHO jadamke WHCTUTYIMOHAIHOT KaraluTeTa
aZMUHUCTpaIyje, Op3u pa3Boj HHGHOPMATHUKE MOAPIIKE, yBOh)eHe HOBUX, HAIIPEIHU]HX
o0JIMKa Topecke KOHTpoJe, eAyKaluja KaJpoBa W pa3MeHa WH(popMalMja ca JAPYrHM

UHCTUTYIHjaMa.

6.1.3. ¥YTumaj nopesa Ha 101aTy BPEAHOCT Ha CIIOJbHOTPTOBUHCKYPA3MEHY

Peny6nuke CpOuje

YBohewmem I1/IB y mopecku cuctem, Haia 3emMJba je HampaBUiIa KOpaKk Ka CaBpEMEHOM
ceery u EBponu. Pa3zBoj capanme ca 3emipama wianunama EBporicke yHujerpebano 0u
Jla TPEICTaBJba jEHY OJl OCHOBHHMX KOMIIOHEHTH CTpaTeruje jauyama €KOHOMCKOT U
Mel)yHapoaHOr MoJiokaja Halle 3emibe, uMajyhu y Buay na he ce oHo oaBuwjaTtu y
TPOYIUIy: YHyTpaimima pedopmMa U TpaH3WIM]a, Pa3BOj] YPAaBHOTEKEHUX OJHOCA ca

cycenuma, UHTerpaiuja y EV.%

Peny6nuka Cp6uja je ox 2006. roarHe MOTIMCHUIIA CTIOpa3yMa O clI000IHO] TPTrOBUHU
ca exoHomckom opranmsanujom CEFTA (eng: Central European Free Trade
Association). Y okBHUpY Be cl1000HO Tpryje ca Anbdanujom, bocHom 1 XeprieropuHom,
IIpaom 'opom, Makenonujom, Mongasujom, 1 YHMUK-om y ume Kocosa u Meroxuje.
Ho ynacka y EVY, umanune cy Oune u Yemka, Mabhapcka, Ilosbcka, CrioBauka,
CnoBenuja, byrapcka, Pymynuja u XpBarcka. Y TproBuHu ca oBUM 3embama, CpOuja
MMa mo3uTuBaH OunaHcHU cango. [lpumepa pamu, Cpobuja je 2010. rogune, u3Besna

MOJFONPUBPETHUX Tpou3Boaa 3a EY y BpegHoctn ox 894 mmimona monapa, JOK je

%Bupnern Bume: Jlomanuh Hyuixo, Tpeosuncka nonumuka EY u Jyeocnasuja, IHCTUTYT €KOHOMCKHUX
Hayka, beorpan, 1997., ctp. 141.



BPEIHOCT IOJbOIIPUBPEAUHX IMPU3BOAA HM3BE3€HUX y bocHy M XepuerosuHy, ucre

91
roauHe u3Hocwia yak 408 Muianona yonapa.

[lpema mnomamuma PenyOimykor 3aBojga 3a CTaTUKY, W3BO3HO YBO3HU ITOCIIOBH
Penybnuke CpbOuje cy y KOHCTaHTHOM mopacTy.llooBHHA YKYITHE CIIOJbHOTPTOBUHCKE
pa3MeHe OcTBapyje ce ca 3emsbama WwiaHuiama EBporncke yHuje. Haj3HagajHuju u3Bo3 y
3emsbe EBporicke ynuje, Cpouja uma ka Hemaukoj, Uranuju, CiaoBenuju u PymyHuju.
Hcra je curyanumja u ca yBozoMm. Kama roBopumo o 3emsbama BaH EBporicke yHwuje,
CpbOwuja je majume usBosmwia y Llpay lopy, bocay u XeneroBuny, MakenoHujy u

XpBarcky, a yBo3uia u3 XpBarcke u bocue u Xepuerosuse.

3navaj yBohewa IIJIB-a y mopeckn cucrem CpOuje W HEroB yTuuaj Ha oOuUM

CTIIOJFHOTPTOBHHCKE Pa3MEHE MOXKEMO cariieiatu y cieaehem taberapHOM mperieny:

Tabena Op. 6: PoOHu u cnossHOTproBuHCKH Omianc Pemyomike Cpomje

3a iepuo o 2000. 10 2012. roauue (y MHIL. 0apa)

T'oguna H3Bo3 YBo3 Buaanc IloxkpuBeHocT yBO3a
u3Bo3oM (%)
2000 1558 3330 -1772 46
2001 1721 4261 -2540 40
2002 2075 5614 -3539 36
2003 2756 7477 -4691 36
2004 3879 10935 -7056 35
2005 4898 10617 -5719 46
2006 6428 13172 -6744 48
2007 8825 19164 -10339 46
2008 10973 24331 -13358 45
2009 8344 16056 -7722 51
2010 9795 16735 -6940 58
2011 11779 19862 -8083 59

gtatistics:World Tariff profiles 2012, WTO, 2012, crp. 145.



2012 11357 19013 -7656 59

W3zBop: U3B03 pode, ¢.0.60. 1997-asryct 2010., YBO3 pobe, 1.u.¢. 1997-aryct 2010, [TnatHu 6unauc,
jaryap-neuem6ap 2010, M3B03 pobe ¢.0.6. 2006-janyap 2013, YBo3 pobe, m.u.¢. 2006-janyap 2013, HBC:
http://www.nbs.rs/export/internet/cirilica/80/platni_bilans.html, (11.03.2010.)u HBC, CrarucTuka:
http://www.nbs.rs/internet/cirilica/80/platni_bilans.html,(7.03.2013.).

Ha ocHoBy monaraka u3 mperxojaHe Tabeie, MOKEMO 3aKJby4UTH Ja je O] yBohema

[T/IB-a, cnosbHOTproBUHCKA pa3mMeHa PemyOnuke CpOuje y CTaIHOM mopacry.

7. EOEKTHU IIPUMEHE IIOPE3A HA J1OJATY BPEJHOCTHA
EPUKACHOCT IMOPECKOI' CUCTEMA Y PENIYBJINIU CPBUJA

7.1. E¢puxacnoct nopeckor cucrema Penyosiuke Cpouje npe ysohema

nmope3a Ha 10JaTy BPeTHOCT

Ha Ou ce mpuctynuiio ouneHu edekara koje je yBohewe I1/IB-a mmano nHa mopecku
cucteMm Penyb6nuke CpOuje, HEONXOJHO je carjieaTd 3Haya] U yJIOry HajBaKHHUJUX
MOpPECKUX OOJMKa Yy CTPYKTYpH IMpHXO0Ja pemyOauukor Oypera y Mepuoay Koju

npeTxoaun I-BGFOBOj IMPpUMCHHU.

Tabena 6p. 7: Ilpuxonu Oynera Peryonuke Cpouje (2001-2004) y mut. iuH.

Ipuxoau dyuera 2001 2002 2003 2004

1. CBM nopecKH NpPUXOIH 128 396.10 192 265.90 245 908.60 310 729.00
1.1 IMope3 Ha noxonak rpahana 31 423.90 44 143.80 51 915.80 54 752.80
1.2 Tope3s Ha nobut nperyseha 3 406.60 4 029.80 5123.70 6 533.70
1.3 Tope3 Ha npomMeT 37 525.10 68 795.90 103 488.20 133 751.50
1.4 Axiuze 24 426.10 37 676.50 56 228.80 69 061.80
1.5 Iapure 14 331.00 24 647.60 23 266.60 34 287.40
1.6 Ocrayii MOPECKH MPUXOIU 17 283.00 12 972.30 5 885.60 12 341.80
2. Henopecku mpuxoau 7 638.10 6 919.30 16 006.10 22 837.90
YKYIHU MPUXOON 136 034.20 199 175.20 261 914.80 333 566.90
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W3Bop: MunucrapctBo guHancuja Penmyonuke Cpouje

OBu mojany y nNporieHTUMa U3rienajy kao y cieaehoj radenu:

Tabemna 6p.8: IIpuxoxu 6ynera Pemyomuke Cpouje (2001-2004) y mporieHTHMA

IIpuxoan dynera 2001 2002 2003 2004
YKYIIHU MTPUXOIU 100 100 100 100
1. CBH nopecKd NPUXOIH 93,7 96,0 93,9 93,2
1.1 TTope3 Ha noxofak rpalana 25,8 25,3 19,8 16,4
1.2 Iope3 Ha nobut npeny3eha 2,8 2,3 2,0 2,0
1.3 Iope3 Ha npoMeT 30,8 39,4 39,5 40,1
1.4 Axruze 20,1 21,6 21,5 20,7
1.5 Ilapune 111 12,8 8,9 10,3
1.6 OcTany NopecKu NpUxoIu 14,2 7,4 2,2 3,7
2. Hemopecku npuxoan 6,2 3,9 6,1 6,8

W3Bop: Munuctapcto dunancuja Permyonuke Cpouje

AHaIM30M MoJlaTaKa U3PAKEHUX Yy MPETXOAHUM TaberaMa MOKEMO 3aKJbYUYHTH J1a je, Y
noceneamUX YeTpu rogune mnpe ysohemwa [1/IB-a, mpucyran KOHCTaHTaH pacT yKyIHHX
jaBHUX Ipuxoja. MelhyTumM, y CTpyKTypH HarutaheHHuX jaBHUX MPUX0/1a,jaCHO je YOUJbUB
naj ydyenrha mpuxojaa oj mopesa Ha jgoxojak rpahana ca 25,8% na 16,4%. OBakBa
HEeTraTHBHA TEHJEHIIMja MOPECKOT CHCTEMa y KOME ce cMamyje ydenrhe HermocpemaHux
nope3a Ha pauyyH IOCPEIHMX YyKa3yje Ha mnocrojehu mnpoOieM HENpaBHYHOCTH Yy

Onope3nBakby, OAHOCHO HAPYHICHOCT COI_II/IjaJ'IHI/IX MOPECKUX HAYCa.

[Tope3 nHa mobut mpenyseha ydecTByje ca M3pa3WTO MajuM MPOILEHTOM Yy YKYITHUM
Oyuerckum mnpuxoauma. C jeqHe cTpaHe, OBa 4YMIb€HHMIIA HHje H3HeHaalyjyha, ¢
o03upom na je Pemybmmka Cpbuja ca ctomom on 10% ummana CKOpo HajHUXKY CTOIY
oTIOpe3mBara OBOr mopeckor obmuka. ’Ilopex Tora, Imocrojaza Cy BeTHKa MOpecKa
ociobohema, Koja cy yBoh)eHa MpeBacxXoAHO pajy MPUBJIAYEHA CTPAHUX WHBECTUTOPA U

nosehama Opoja 3anocieHux pagauka. C apyre crpaHe, OBH pasjio3d HUCY JTOBOJbHU Ja

%2Camo je Hpra T'opa umana Hiky cromy ox Cpbuje y usHocy ox 9%.



OTIpaB/ajy TaKO HUCKY cTomy ydemrha, Kao M HEH KOHCTAHAH IMaJ[ U3 TOAWHE y TOAHNHY.

EBuzeHTHO je 1a je mocTojana u BeluKa Mopecka eBasuja.

[ToTnyHo je mpyrauuja cimka Koj rmopesa Ha npomeT. OBaj mopecku 00K je OeIeKuo
3HauajaH pact ydemrha y yKymHIM mpuxomuma 6ynera. >Pact sKHBOTHOT CTAaHAap/a | ca
BUM Yy Be3u moBehan oOMM mpomera poda W yciiyra JOBEIH Cy J0 BPTOIJIABOT pacra
NpUX0Ja O] IMope3a Ha MPOMET, alll M MPOMEHE CTPYKType MpUXoaa Oyuera y KOpPUCT
WHIMPEKTHUX TIope3a Ha padyH JupekTHuX. OBakBa CHTyalldja MOXKE YKa3WBaTH Ha

c1aboCT MOPECKOT CHCTEMa M IOTpely 3a leroBoM pedopMoMm.

Y nmpuior Tome, TOBOpM U mopacT ydyemha HammaheHMX mpuxoda MO OCHOBY
CEJICKTUBHUX Tope3a —akim3a (oko 21%), kao u mpuxoaa oxa rapuHa(npoceuro 9%).

OBu mozary ykasyjy Ha cBe Behu geumut y criosbHOTProBHHCKO] Pa3MEHH.

Tpenn kperama BucuHe ydentha HermocpenHux (mopes3 Ha Joxonak rpahana u mopes Ha
no0ut npenyseha) u mocpenHux nmopesa(mopes Ha MPOMET, aKIKU3€ U LIAPUHE), HA OCHOBY
nojaTaka U3 MPUIOKEHUX Tabena, Mokaszyje na je ydemhe HemocpeaHux Hopeza94 y
yKynHUM npuxoauma oynera Penyonuke Cpouje y 2001. rogunau, 6umno 28,6%, ga 6u 'y
2004. romquan m3HOCcWIO cBera 18,4%. To ykasyje Ha M3pa3uTy Hee(UKACHOCT OBHX
MOpPECKUX OONMKa M HUXOB CBE MamM 3Hauaj y (uckamHom cmuciy. Hacympot Tome,
MOCPEAHH TIOpe3W TI0CTajy CBE 3HAYajHUJU HMHCTPYMEHT (UCKATHE TMOJUTUKE U
edukacHo cpencTBo 3a youpame mpuxoma Oyyera Cpobuje. Y 2001. roguHN HUXOBO

yuaemrhe y CTpYKTYpH YKYITHUX Mpuxoja Oyuera usHocuiio je 62%, a'y 2004. je mopacio
Ha 71,1%.

7.2.EdpuxacHoct nmopeckor cucrema Penmyoiuke Cpouje Hakon yBohema

nope3sa Ha J101aTy BPeIHOCT

%334 uetnpu romuue ysehan jeckopo 10%

%3 ananuse je HCKIbYUeH OPE3 HA MMOBHHY KOjH je y Tabenama Gp. 7 u 8., oGyxBaheH y okBupy
OCTallNX MMOpPEeCKUX Npuxo/a. MHaue, y mocMarpaHoM nepuoiy ydeirhe OBUX NPUX0AA Y YKYITHUM
npuxoanMa oyueTa ce kpetayio oko 1%.



Bume on jenne nmenenuje mpumene I1/[B-a y mopeckom cucremy PemyGmmke Cpobuje

IpeJICTaB/ba JOBOJHHO IyI MEPHOJ 3a NPOLEHY HEroBor yTHIaja Ha e(UCKACHOCT

IMOPECKOI' CUCTEMA. vy HaH_IOj aHaJIM3H, nohuhemo o Mmoaaraka 0 BUCHHHU HamaheHux

npuxoa (yKyImHO U 10 BpCTaMa IPHUX0/a) Y MPBHX IeT rojuHa o1 yBohemwa [1/]B-a.

Tabena 6p. 9: Ilpuxomu Gynera Peryonuke Cpouje (2005-2010.) y M. muH.

IIpuxoau dyyera 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

1. CBH mOpeCKH MPHXOIH 390 133 436 792 511 005 582 629 574 480 609 971
1.1 Topes Ha noxonak 50573 | 63644 | 62744 | 74695| 71307 | 76019
rpalana

1.2 Mopes ma nodut 0446 | 16858 | 27228| 34968 | 20494 | 21970
npeay3eha

1.3I11B 215938 225 136 265 392 301 619 296 861 325 246
1.4 Axuuse 71275 81619 93211 100 626 119 820 131500
1.5 Iapune 38 964 45 266 57 380 64 784 48 039 43735
1:6 Ocram nopeciu 3935 4266 5048 5935 8955 | 11500
NIPUXOAH

2. Henopeckn npuxoan 28 321 62 313 69 384 43 508 44 954 46 000
YKYIIHU TPUXO N 418 454 499 106 580 390 626 137 619 434 655 971

W3zBop: Mununcrapctso ¢unancHja Permryonuke Cpouje
TaGena 6p. 10: TIpuxoxu 6yuera Penyonuke Cpouje (2005-2010) y npoueHTiuma
Ipuxoau dynera 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

YKYIIHU [TPUXO AN 100 100 100 100 100 100
1. CBH nmopecKu NpUXOIH 93,2 87,5 88 93 92,7 93
1.1 TTope3 Ha moxozak rpalana 12,1 12,8 10,8 12 115 11,6
1.2 Tlope3 Ha mobut mpeayzeha 2,3 34 4.7 5,6 4.8 34
1.3 I1JIB 51,6 45,1 45,7 48,2 47,9 49,6
1.4 Axnuse 17 16,4 16 16 19,3 20
1.5 Iapure 9,3 9 9,9 10,3 7,8 6,7
1.6 OcTanu nopecku Npuxoau 0,9 0,9 0,9 0,9 1,4 1,7
2. Henopecku npuxoau 6,8 12,4 12 7 7,3 7

N3Bop: Munucrapcrso guHancuja Penyonuke Cpouje

[Momarm w3netn y Tabenu Op. 9. mpuka3yjyCTaTHUHOMUHATHH PACT YKYITHAX TPHX0JIA

Oyuera (ocuMm y 2009. roauHu, Kaja je ycieq HEeraTUBHUX edekara eKOHOMCKE Kpu3e




nouuto Ao Omaror majaa mpuxona). HacraBibeH je TpeHn pacta ydenrha MOTPOIIHHX
nopesa, OJHOCHO MOCPEJHHX Ha pauyH HEMOCPEIHHX, alH j€ W MPHUXOJ IO OCHOBY
nopes3a Ha g00uT npenyseha Buie Hero yasoctpydeH. [loceOHO HArIM pacT MOPECKUX
NPUXO0Jia YIPaBo je 3a0esIeKeH KOl mope3a Ha JI0IaTy BpenHocT Ha kpajy 2005. roaune,
IITO y MOTIIYHOCTH ONpPaBliaBa KEroBo yBoheme. CaMo y TOKY jeHE TOJUHE MPUXOIU
0J1 TIOpe3a Ha J0/aTy BPEAHOCT Cy mopaciu ca 133 miupa. auH (1ope3 Ha MpoMeET) y
2004. rogunu Ha 216 mipa., mwrto je noBehamwe 3a Bume on 60%. 3axBasbyjyhu Tome,
JIOTILTO je Mo Harior noehama npuxoaa y Oyuery u Cpouja je OyyeTcKy rogauHy, mocie

MHOTO BpEMEHa, 3aBPIINA ca Cy(QUIIUTOM.

He mame 3Hauajan pasnor Behe e(UKAacHOCTH MPUKYyIUbama Mpuxofa Oylera jecte u
0oJba  ONPEMJbEHOCT TMOpecke aJMUHHUCTpanuje  (mocebHO  MHQPOPMAIMOHUM

TEXHOJIOTHjama).

VY nactaBKy pana hemo pasmotpu edexte yBohewa u yrunaja [1/IB Ha edukacHocT
Haruiate, Opoj MOpecKuX OOBE3HHMKA U HHUXOB (PUCKATHM 3HA4a] y MOPECKOM CHUCTEMY

Peny6onke Cpbuje.

7.2.1. EdwukacHocT HamuiaTe u (PUCKAITHU eEKTH TIope3a Ha I0JIaTy BPEAHOCT

YBohewe mope3a Ha 1oIaTy BpeaHOCT je Ouo mpormec onTepeheH MHOroOpOjHUM
pusunrMa u orpaHuuyaBajyhum ¢akropuma. Iloctojana je ompaBmana 6o0jazaH o0j
yrpokaBama €(UKaCHOCTH HarulaTe jaBHUX mnpuxona. M3 oBux pasnora, Ilopecka
ynpaBa ce y mnpBoj roaunu npumene I1/IB-a, ¢okxycupana Ha MacoBHE KOHTpOJIE
oOpauyHa ¥ ru1ahama OBOT MMOPECKOT 00JIMKA U TO KOJ| TIOPECKUX 0OBE3HHMKA KOjJH CY ce Y
MOPECKUM TIpHjaBaMa OIpeaeNniIu 3a moBpahaj mopesa. ¥ crpaxy oJ KOHTPOJIE, TIOPECKH
00OBE3HUIIM Cy OAYCTajaJiid Of] 3axTeBa 3a moBpahaj U 3a0KpYKHUBaJU OMIM]y MOPECKOT
kpenuta. Kao pesynrar oBakBor mpuctyna, epextu Hamnate [1/[B-a, cy Ounm usnHag

OUYCKMBama, YMjU MpUKa3 najemo y cieaehoj tabenu:



Ta6ena 6p.11: Hamnata ykymuor [1/IBa 3a mepuoa 2005-2009. (y mipa.au.)

I'opuna 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. YIYIHO
YKYIIHO 219 276 332 389 365 1580
IJIB y 3eMibu 97 125 152 180 191 745
IIJIB npu yBo3y 122 151 180 209 174 836

U3Bop: [Topecka ymnpasa Peny6nuke Cpouje

Ha ocHoBy monaTaka u3Kka3aHUX y MPETXOIHO] TaOETH, MOKEMO MPUMETUTH /1a j€, OCUM

2009. rox., nomuHanTHa Hamnara I1JIB mimahenor mpu yBo3y. OBo Ham ykasyje Ha

HOCTOjaI-be I[I/IC6aJ'Icha y CHOJ'bHOTpFOBI/IHCKOj pPasMCHHU, aJIM U OXKHUBJbABALC ,Z[OMaher

TPXKHIITA, C 003UPOM J1a je MPHCYTaH KOHCTaHTaH pacT mpuxoja oj gomaher nopesa Ha

JI0J1aTy BPEIHOCT.

VY Tabenu 6p. 12. npukazahemo mojpaTke Koju ce oJHOCe Ha YKynHy Harutaty I1JIB-a y

MPBUX TET TOJMHA NMPUMEHE, a 3a Yhje aJIMUHHUCTpUpamke je HajiexxHa [lopecka ympasa

(,,qomaher* mopesa Ha 107aTy BPEIHOCT).

Ta6ena 6p.12:Hamnara nomaher I1JIB-a 2005-2009. (y mipa.auH)

TognHa 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
IIpoceuan 6p 114 424 123619 130 966 114 184 115 278
00BE3HIKA

O6agBe3a 103,8 148,6 184,1 223,8 238,4
HCKa3zaHa ¥y

IIpHjaBU

ITopecku -19,6 -29,1 -37,5 -44,1 -43,8
KPEUT

3axTeBu 3a -31,8 -50,1 -67,1 -83,8 -62.2
noBpahaj

HUcnpaske 0.9 4,2 1,2 1,1 1,8
o0aBe3e

Heto I1/IB 53,3 72.9 80,8 97,0 134,2
Bpyro 97,1 125,5 152,4 179,6 191,3
HAILIATA




Pedaknuja 1,1 3,7 45 7,2 7,0
rpelike

[ToBpahaj mo 25,7 53,4 66,2 83,4 63,3
3aXTEeBHMaA

Hero 70,2 68,4 81,7 88,9 120,9
HamjIaTa

UzBop: [Topecka ympasa Pemry6nuke Cpouje

[Tomanm HaBeneHW y TPETXOHO] Tabenu MOTBplyje UMELEHUILy J1a CY C€ IMOPECKH
OOBE3HHUIM Yy MPBUM MecCeIMa MPHUMEHE Y3IpXKaBajid Off 3axXxTeBa 3a mnoBpahaj Buiie
riaheHor mopesa, ga Ou y KacHHMjeM mepuoay y cBe Behem oOuMMy TakBe 3axTeBe
UCTIOCTaBJbau. Y Tabenu je, Takohe, mckazaH u 13B. Hero I[1/IB, koju mpencrasiba
pasnuky O6pyro HarutaheHor u m3BpieHor moBpahaja mopesa Ha goaary BpeaHocT. Hero

[T/IB, Takolhe, mpencraB/ba KOHAYHU MIPUXO0J] OylieTa.

Crnuka wcmoa cuMmylipa 30MpHY TOpPECKYy TPHjaBy 3a CBE TIOPECKE OOBE3HUKE Y

Penryomumu Cpouju y nepugoy ox 2005 - 2009. roause.

Crmka 6p. 2: 30upHa mopecka npujasa 3a nepuog 2005-2009. roguaa



Zhirna poreska prijava za poreski period:
01.01.2005. - 31.12.2009. godine

| PROMET DOBARA | USLUGA : " "
Izn.naknade bez PDV PDV u din.bez dec Stope uceséa Stope uceséa
Promet dobara i usluga koji je osl.PDV sa ol
1. [pravom na odbit.preth.poreza 2 872690 728 662 001/005 8.89
Promet dobara i usluga koji je osl.PDV 002
2. |bez prava na odbit.preth.poreza 5137 881 825 940 002/005 15.90
3. |Promet dobera  usluga po opStoj stopi 1003 10 165 328 746 825 3508706767 730|[003i005 | 5931 |1omios | eost
g, |Promet dobra ] usluga po posebnaj stopt 1004 5130 551 647 66| 419830735 942|[o04os | 1500  [104205 | 1069
5, |2 (1+2+3+4) 051 magasueosr | | swssarscest 100.00 100.00
Il PRETHODNI POREZ
g, || rethochporez placen prlkom woza 1006 41866 100 651 356] 810997 904 136|[ooeio0s | 2172 |toerioe | 2302
7, |PDV nadoknada placena poloprvedriku 1007 471 598 986 590| "' urseneloonos | 210 |wome | o7
Prethodni porez, osim prethodnog poreza 008 108
8 |nared.or. 6.i7. 17068 801 996 818 2687418 360200]|008/009 | 7618 |1081209 | 76.28
g [P 6+7+8) O oupsorearss | | 353155087107 100.00 100.00
IPORESKA OBAVEZA BrutoPDV 886141792108
10. iznos PDV u poreskom periodu = 405382 416 574 110/bruto | 45.75
PowracajlKred i 306 269 146 048[{"® -174.490 229 486|[povibruto | 3456 [krelbruto | 19.69
povracaj i kredit 480 750 375 534 povracaj i kredit / bruto PDV 54.5

Crnuxka nipeysera: Unuh Bnagumup, Ananuza ymuyaja nopesa na 0ooamy 6pedHocm Ha nopecku
cucmem u Hu6o yerna y Cpbuju, HeobjaBbeHH paj: Maructapcka Te3a, EKOHOMCKH (akyJITerT,

Humr, 2010. rox.

Cnuka Op. 2. mpukaszyje OOMM OCTBAapeHOr IMPOMETa CBUX IOPECKHX OOBE3HUKA Y
PenyOnunu CpOuju nnokasyje HaM Ja je BUXOB YKYyIaH MPOMET Ha KOju ce oOpadyHaBa
ITIB 3a mer roauHa u3Hocuo 32.316 MunMjapau IuHapa, O 4Yera je mpomMer poda u
ycayra 1o onmToj ctonu 19.166 Munujapau AuHapa, a mpoMeT Mo HUXkoj cronu 5.139
Munujapau auHapa. Octano mpeacTaBba MPOMET Koju je ociobohen mahamanopes3a Ha
JIOIaTy BPEAHOCT ca uiau Oe3 mpaBa Ha oa0uTak. [Ipukasyje u peaTuBHU OJTHOC OPYTO U

Heto [1/IB-a,xao u noBpahaja u nmopeckor kpeauta. Tako ox OpyTo obpauynaror I1JIB-



a54,25% uunHe 3axTeBW 3a MoBpahaj M MOpPECKH KpeAWT, JOK HETO IMOope3 Ha JO0AATY
BpenHOCT m3HOcH 45,75%.,ykynaH u3HOC oOpadyHATOT TMoOpe3a Ha JI0JaTy BPETHOCT
n3Hocu 3.928 Munmjapam JauHaApa, W3HOC MPETXOAHOr mopesa je 3.523 munujapau

nuHapa. Paznuky on 405 munujapau npeacrasma Hero [11B.

Mosxemo 3akibyuntd na je yBoheme I[1/IB-a y mopecku cucrem PenyOnmke CpoOuje
uMasio CHakaH (uckamHu edexaT y cMucay noBehama YKYIHHX jaBHHUX IPHXOJa
penyonuykor Oyyera M Ja je meropa Hariata e(uKacHUja oJ OWJIO Kojer Apyror

MOPECKOT 00JINKa.

7.2.2. JlejcTBO mope3a Ha A0AATy BPEIHOCT Ha OpOj MOPECKUX 0OBE3HUKA U IbUXOB

(buckanHu 3Ha4aj

bpoj mopeckux oO6Be3HHKa ce KOHCTaHTHO yBehaBao ox roauHe y kojoj je yBeneH [1/IB
na g0 2008. rogmae. HakoH Tora je eBUACHTHpPaHO Mame cMameme Opoja I1/IB
oOBe3Huka. Jlo oBe mpoMeHe je AOHUIo 300T 3aKOHCKE NMPOMEHE IIeH3yca 3a yia3ak y
CHCTEM Iope3a Ha J0/aTy BPEJHOCT KOjH je y MOYETKY HPUMEHE M3HOCHO 2 MHIJIMOHA
JMHapa TOUIIbEr npoMeTa, 1a 6u TokoM 2007. roanHe, U3MeHaMa 3akoHa O Mope3y Ha
nojary BpeaHoct, yBehan Ha 4 Muinona. Ha mpoMeHy BucHHE LieH3yca, OPECKe BIACTH
Cy ce OJUIy4yWJie W3 BHUIIE pasyiora, Mehy KojuMa Cy Haj3Ha4yajuju: KOHCTAHTAH pacT
obuma mpomera, pacT OpyTo m0oxoTka, uHpmanuje u ci. To je 3a MoCIeauIly uMaio
yBohewe y cucreM I1J[B-a u o6Be3Huka mamer ¢uckamHor 3Hayaja. Ha kpajy 2007.
rogune, Opoj IIJIB oOBe3nuka ce momeo Ha 135.544. TloBehamem 1eH3yca Yy
JBOCTPYKOM HM3HOCY JIOBEJO je JIO0 McKibydmBama ckopo 20.000 oOBe3nmka u3 I1/IB
peructpa. CMameme Opoja 00BE3HHMKA, HAPOUYUTO OHHX Ca MAJIMUM OOMMOM IPOMETA,

JIETUMHUYHO j€ pacTepeTUIIO KOHTPOJIHY (PYHKIIM]Y MOPECKE aIMHUHUCTpALIH]E.

Jomr mHTEepecaHTHHja je aHanM3a (QUCKAIHOI 3Hayaja MOjeIMHUX Ipyrna oOBE3HUKA, Ha
OCHOBY Koje 167 Hajpehux oOBe3HuKa uuje je ydemhe y ykynHoMm Opojy IIJIB
obBe3nuka tek 0,14% octBapyje 38% ykymHor mpomera u ca 37% ydecTByje y HETO

Harmatu [1JIB-a. Ha npyroj crtpanm, 25.667 manux oOBe3Huka uuje je ydemthe y



ykymHoM Opojy 21%, octBapyje 0,21% ykymHOr mpomMeTa M y HETO OOpadyyHaToMm
nope3y Ha Joaary BpeaHocT ydectByje ca -0,61% omnocHo mma HeratuBam [1/IB, Tj.
KOJI OBHMX OOBE3HHKA je Behu M3HOC MOpPECKOr KpeauTa u nmopahaja y oHOCY Ha OpyTO

oGpauyHary mopes.”

Y mwpy noehama QuckamHux edekara, Behe MOKPUBEHOCTH KOHTPOJIOM HajBehmx
NpoMeTa W CMamemha aJMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA, MOTPEOHO je Aajbe MOAM3Ame

JIMMUTA 34 yJIa3aK 00Be3HHKA Y CUCTEM IIOPE€3a HAa J04aTy BPpCIHOCT.

AHanm3a (pUCKaHOT 3HaYaja MOjeMHUX Irpyla MOPecKuX OOBE3HMKA je BeoMa 3HadajHa
3a ynpaBibame cucreMoMm I[I/IB. Uumenuna na ce HajBehu neo jaBHUX NpUX0Ja
00e30ehyje o Manor Opoja mopeckux OOBE3HUKA, yKa3yje Ha HEOMXOJHOCT MOCEOHOT

aJIMUHUCTPATHBHOT TPeTMaHa (PUCKAITHO HAjU3JAITHHI]UX TIOPECKUX 0OBE3HHKA.

8. OAPXKHUBOCT IIOPE3A HA JOAATY BPEJHOCT
Y HIOPECKOM CUCTEMY PEIIYBJIUKE CPBUJE

8.1.0nrTH ocBpT

Ornope3uBame MOPE30M Ha JA0JaTy BPEIHOCT y mopeckoM cuctemy Pemy6nuke CpOuje je
YCIIEIIHO 3alI0YeTO U JI0 IaHAIIkUX JIaHa OIpaBaBa OIpeesbehe 3a 3aMEHY 1ope3a Ha
MPOMET OBOM (hHUCKATHOM (pOpMOM. 3a HETOBO YCHEITHO (GYHKIIMOHUCAE U Yy Oyayhem
BpPEMEHY, HEOIIXOJIHO j€ MMpeay3uMaTH aKkTUBHOCTH Ha yHarpeljewy noctojeher cucrema,
00e30ehuBarmby KOMOATHOMIIHOCTH ca JPYTUM MOPECKUM OOIMIMMa U OIaroBpeMeHOM
OTKpUBaBY M OTKJIamamy pU3MKa KOjU O MOTJIM Jia TIOBEIY y OMAaCHOCT HETOBO J1ajbe

(GyHKIIMOHUCAE.

3a HecMeTaHo (I)yHKI_II/IOHI/ICB.H)C nopes3a Ha Ao4aaTry BpPCAHOCT CY KJbydHa UYCTHUPHU

NpPEIyClIoBa:  0CNOCOO/beHA Nopecka aOMUHUCmpayuja 'y CMUCIY aJMHUHHCTPATUBHOT

®Tonauu [opecke ynpase u3 2009. roxune



KaIranuTeTa U elyKOBaHOCTH,HOpeCcKU uHpopmayuonu cucmem Koju Tpeba na ode3demn
TEXHHKY KOHTpOJIe, 00padyHa, U3BElITaBaba, ayTOMAaTCKOT OTKJIambama rpeliaka u Jap.,
KOHTUHYHMPAHO yCaspuiasare memooa Kowmpoje obpadyHa W Iutahama Tope3a Ha
JI0AaTy BPEAHOCT M Kpeuparbe Mexanusma nogpahajanyteM Kopuinhema pas3Boja

UH(POPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a.

ITopen oBux ycnoBa, onopesuBame [1J][B-om 6u Tpebaio ga o6e306emu:

e noctusame Behe weymparnocmu mopes3a, Ha HAYMH J1a TOjEJMHU TMPUBPEIHU
CEKTOPH, BPCTE CBOJMHE WJIM BPCTE IMOPECKUX OOBE3HUKA HEMajy IMOBOJHHUJU
TPETMaH;

e noctusame Behe npasuunocmu y cMHCIy yOlakaBamka PErPECUBHOT JCIIOBAbA
mope3a Ha J0JaTy BPETHOCT IIOMONY CENEeKTUBHUX TIOpe3a Yy CHUCTEMY
WHUPEKTHOT OTIOPE3UBaba,;

e 00e30eheme cmabuiHux TOPECKUX MPUXOIa,;

e 00e30eheme cmadburnocmu yena TPU TPUMEHU TIOpPE3a Ha A0JaTy BPEIHOCT Ha
Ha4YMH KOJUM C€ He To/ipKaBa nHIanuja,

® TOCTPH3AkE AOMUHUCHPAUGBHE jJeOHOCMABHOCMU, TITO TIOBIIAYM ca COOOM H
MUHUMHU3HPAkE TPOIIKOBA, KaKO 3a IMOPECKY aaMUHUCTpAIMjy, Tako W 3a

9
nopecke 0OBEe3HUKE.

Ha ocnoBy Beoma nmo3utuBHUX edekara onope3uBameM [1J][B-om, MOkeMO 3aK/byduTH
Jla Cy cB€ OMTHE MPETIIOCTABKE 3a 1aJbe HECMETAHO (DYHKIIMOHHCAE UCITYHhEHE. Y CIIOB
oJlp>kuBOoCTH 'y OynyhHOcTH mpezacTaBiba Jlajbe€ ycaBplllaBame M Op30 mpuiarolaBame
cucTeMa y HOBUM OKOJIHOCTHUMA, CMameme 0poja nzyseha o ornopesnBama,ylnpaBibambe
OpojemM 00Be3HUKA, jayame €(UKACHOCTH KOHTpOJIe, YHanpeheme yrpaBibambe PU3UKOM,
YCIIOCTaB/balhe M ULIMPEHE IMPUMEHE MOJeNla EJIEKTPOHCKE KOHTPOJE HCMamemha

ONCPATUBHUX TPOIIKOBA aIMUHUCTPUPAHA.

96Xpycmh Xacuba, Ilopesz na dooamy epeonocm, Ctunoc, Hosu Cam, 2004, ctp.52.



VYciioB OApXKHUBOCTH Tope3a Ha nonary BpeaHocT y CpOuju jecre u moBehame
e(pUKACHOCTH Kao M II0jeIHOCTABJbUBAE OCTAIMX MMOPECKUX (GOPMHU, KOje CYy Y
HOPETXOJHOM T[E€PUOY OCTalle y BEIMKOj MepH u3BaH pedopmu, 3actapeie u
HeepuKkacHe. YOUuJbMBO j€ Ja TOpecKa aJMUHHUCTpalija HUje UMalia JOBOJHHO
KalmanuTeTa Ja CHUMYITAaHO pasBHja CBE TOpecke oO0iuke, ma cy aeduHHCcaHU
NPUOPHUTETH, MOIYT yBol)erba U lajber pa3Boja mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT U TO 100puM

JIJIOM Ha TEePET OCTAIUX MOPECKUX (HOPMHU.

8.2.Ynanpelhemwe pyHkuuja nopecke aiMHHHCTPaLMje HA MO/bY AAMHUHUCTPHUPAIHA

nmope3a Ha 10Ty BPeTHOCT

[Topecke agMuHUCTpanuje WMajy KJbYYHY VYIOTY Yy KOHTPOJIUCAKY 3aKOHHTOT
U3BpIIaBamka 00aBe3a [0 OCHOBY ITOpe3a Ha J0aTy BpeaHocT. O BUX ce 3aXTeBa BUCOK
HHUBO IpodecuoHann3mMa, 00yd4eHOCTH U IIPaBOBPEMEHOr jAenoBama. HeomxoxaHo je na
Oyny aJeKBaTHO KaJPOBCKH U TEXHUYKH ONpEeMJbeHE 3a npaheme aKTUBHOCTH IMTOPECKUX
00BE3HUKA, OCTBAapEHUX IPOMETA,MPUKYIJbakba M 00pase nmoTpeOHuX HH(popMaluja,
onabupa KOHTpOJIE Ha OCHOBY CIIPOBEICHE AaHAIN3€ PHU3MKA,aJeKBAaTHE IPHIIPEMeE
MHCIIEKTOPa 3a KOHTPONY, Ka0 M 3a pa3MeHy HH(popmanuja ca APYTMM MOPECKUM

aJMUHHCTpaIfjama.

Benuku 6poj mpometHux (aza xox omnopesuBama [1J][B-om, mojayano mpexkorpaHudHO
IIPOMETOBAkE, CCKATMpPAEe IMOCIOBakha NMPEKO MHTEPHETa W EJEKTPOHCKE TPrOBHHE,
3axTeBa 00ydyeHy M e(pUKacHy MOpecKy aJAMHUHUCTpalujy. Y OJICYCTBY TOra Hnopecka
eBa3yuja he 6utu cBe Beha. OHa je mpuCyTHa y HaIllO] 3eMJbH, 3eMJbaMa BaH U Y OKBUPY
EBpornicke ynamje. [loacernhemo na je ,,mopecka eBa3uja pacnpocTpameHa y BEITUKOM
O0pojy 3emaspa, 0e3 003upa Ha CTETNEH €KOHOMCKOT pa3Boja W 0e3 o03upa Ha OOJHK

APYyHITBECHOT ypeljerba, a Kao y3ponu €€ HaBOJAC CKOHOMCKO H IIOJIMTUYKO CTalkC Y



3€MJbH, BHUCOKa IIOPECKa OaBama, CTamkCe IMOPECKOr Mopalia, Hee(bI/IKaCHOCT IMOPECKE

agvumucTparmje”’’,

Y mupy edukacHujer ympabibama KoHTposiom [IJ[B-a, pa3smene wunHbopmanuja u
OIaroBpeMHOT pearoBamaHa/UIeKHUX OpraHa, HEONXOJHA je aKTHBHA capajama ca

MOPECKUM aJMUHHUCTpAIjaMa APYrux 3eMajba.

VY EBporickoj yHUjU Cy NHTame capagme u3Mel)y Mmopeckux aaMHUHHCTpalyja JApikaBa
YJIaHHUIIA TPENO3HAIN Ka0 BEeOMa 3HAuajHy M MOAMIIIM je Ha HUBO JAWPEKTHBA. EBporicka
KOMHCH]ja aKLIEHAaT CTaBJba Ha HECMETaH M Op3 MpHCTyn MH(pOpManujamMa Kao KJby4HO
CpPEeICTBO 3a cy30ujame eBaszHje mope3a Ha J0JaTy Bpeasoct.” Y MHOTOOPOjJHUM
JOKyMeHTHMa EBpOIICKe KOMHCHje HCTHYE Ce MOTpeda 3a CTAIHUM jauyameM Capaimbe

HOPECKUX aJIMHHUCTpAIHja 3eMajba WIAHUIIA.

Hamanopecka agMuHHCTpalyja je akTUBHU YYECHUK y mporpamy ®Duckaiuc (eHrI.
Fiscalisprogramme). To je BHUIIETOAMIIKBN aKIMOHU MporpaM EBporicke yHuje, dnje cy
AKTHBHOCTH YCMEpPEHE Ka TMO0OO0JbIIamky MOPECKUX CHUCTeMa U HHXO0BO] MehycoOHOoj
koopauHauuju. [lpBu mnporpam je otmouyeo 1998. roaune, Ha ocHoBy Opiyke
EK888/98/EC *° 1 oxmocno ce camo Ha mHanpekTHO omopesusame ([IB u akiuse). Y
cieaehuM mporpamMuMa ce HIMPU HA Jpyre oOJacTH JieoBamba NMOKPUBAjyhu HIMPOK

CIICKTAap MNOPECKUX O6.]'II/IK8..100

9 Bunryman 3opan, Kymuh Mupko, op.cit.,ctp. 166.

%Bunern sume: European Commission, Communication from the Commission to the Council, the
EuropeanParliament and the European Economic and Social Committee concerning the need to develop a
coordinatedstrategy to improve the fight against fiscal fraud, COM(2006) 254 final, ctp. 8.
%Decision No 888/98/EC of the European Parliament and of the Council of 30 March 1998
establishing a programme of Community action to ameliorate the indirect taxation systems of the
internal market (Fiscalis programme), OJ L 126 of 28 April 1998.

1%9pecision No 2235/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 3 December 2002
adopting a Community programme to improve the operation of taxation systems in the internal
market (Fiscalis programme 2003-2007), OJ L 341 of 17 December 2002. O o0yxBaTy, BH1.: WI. 2
Omyke.



®uckanuc mporpaM je Hoom Ommykom1482/2007/EC™ mpommpen, mopen mpxasa
YJaHWIA, ¥ Ha Jp)KaBe KaHIWJIATe WM TOTCHIUjalHE KaHIUAATe 3a WIAHCTBO Y
Esporickoj yuuju.'? Pasior nexun y »kebH 1a ce OBUM MOPECKHM aIMHUHICTpAIjamMa
OJIaKIIa IpHUIpeMa 3a 00aBJbambe OBUX aKTUBHOCTH Y CKIIay ca KOMYHUTAPHUM IIPaBOM

KaJa 3a To Oyay umaie ooaBesy.

OBum IIporpamom ce (uHAHCHPA]y aKTHBHOCTH KOj€ CE€ MPEay3uMajy y HHJbyjadyara
aJIMUHHCTPATUBHE capajhe MOPECKUX aJMUHHCTpalja 3eMaba wianuua EY u to paau
e(UKaCcHHU]eT, jeTHOCTABHH]ET U jeTHO00pa3HUjeT ()YHKIIMOHHUCAE TOPECKUX CHCTEMA.

O mpuxBahenoctu opor Ilporpama, caMuM THM ¥ EETOBOM 3HA4ajy, MHOTO TOBOPH U
YHIHCHUIIA [1a j€ HEroB OyleT cKopo ydeTBopocTpyudeH. Haume, Oyier 3a [Iporpam us
2003. rogune uzHocuo je 44 munmona eBpa, a 3a Ilporpam u3 2013. rogune 156,9

1
muTroHa espa.’®

VY obnactu mopesa Ha J0AATy BPEIHOCT, Yy okBUpy Duckanuc nporpama, oapehenu cy

cienehu nuipeBu:

e o0e3beheme eduxacHe u cBeoOyxBaTHEe pasMeHe HHpopMmanmja usmehy
MOPECKUX aJIMUHHUCTPAIINja Y3 HETIPECTAHO jauame Capambe;

e omMmoryhaBame MOpPECKUM CIY)KOCHHIIIMa BUCOKOT HOBOA ITO3HABAHba €BPOIICKOT
3aKOHO/IaBCTBA U FErOBE MIPUMEHE Y JIpyKaBaMa WiaHUIaMa,

e o00e30eheme cramHOr pa3Boja aJMHHUCTPATUBHHUX TNpoleaypa Kopuihemem

. 104
TpEMepa Haj6osbe Ipakce. ™

. 105
Pamu HCIIYKBCHAa OBUX HUJbCBA KOMI/ICI/IJa JOHOCH TOJUIILC ITNIIAaHOBE aKTHBHOCTH.

[Topecka agmunuctpanuje Ilopecke ynpase PenyOnuke Cp6uje,TpeHyTHO uma yyerrhe

9Decision No 1482/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
establishing a Community programme to improve the operation of taxation systems in the internal
market (Fiscalis 2013), OJ L 330 of 15 December 2007.

192\ fakenonnja, Cpouja, Typcka.

1%3pecision No 1482/2007/EC, op.cit., wi. 13 u Decision No 2235/2002/EC,op.cit., u€n.10.
1%Decision No 1482/2007/EC, op.cit., w. 4.



Ha PaJUOHMIIAMA U CTPYYHHM IOCeTama 1o mporpamy pana ,,duckamuc 2020 xoju je
JOHET Ha OcHOBY Ypendoe EBpomckor mapiamenta Op. 1286/2013 o mgoHOIICHY
aKIMOHOT Tporpama 3a NmoOoJbIIamke paja MopecKkux cucrema y EBporickoj yHuju y
nepuony ox 2014. no 2020. romuHe W KOjOM ce HCTOBpeMeHO ykuaa Omryka Op.
1482/2007/E3.*%[Moce6an musm osor Iporpama je mojpuika GopGH MPOTHB MOPECKHX
npeBapa, MOPECKUX yTaja, arpeCUBHOT IUIaHUpamka U NPUMEHY TpaBa YHHUjE y 001acTH
mope3a Kpo3 o00e30ehuBame pasMeHe HMHGpOpMalMja, TMOJPIIKY aJIMHUHHCTPATHBHO]
capaJlbl KpO3 jayame aJIMHUHUCTPATHBHHUX KallallMTETa W TpyXama IMOMohHm y
CMamUBaky AJMUHUCTPATHBHOT TEPETa M TPOIIKOBA MOPECKHX OOBE3HHMKA y MPOLECY
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OCTBApHBAIHA [PABA U HCIIYHaBakby MOPECKHX oOaBe3a. '’

[Topen @uckanuca, [Topecka ynpaBa Penyonuke CpoOuje je, on 2002. ronuHe uiaHuma
Hurpa eBporcke nopecke opranusammje IOTA (The Intra-European Organisation of Tax
Administrations). Paau ce o HempoduTHO] MeljyBIaaMHOj OpraHH3alMjd, OCHOBAHO]
1996. ronune ca cenumreMm y bymumnemru. [IpeBacxoquu 3amatak oBe opraHu3aimje
CacToju ce y cTBapamy ycioBa 3a yHarpeheme MOpecKHX aIMHHUCTpaluja CBOJHX
ynanuia. OCHOBHM HAa4YMH pajia C€ CAaCTOjU Y OPraHM30Bamy PaAJAMOHHIIA HA KOjUMa
MIPEACTAaBHUIIM TTOPECKUX aTIMUHHUCTpAIMja pa3Memy]y UCKYCTBa U HaAjOOJbYy MpaKcy O

BAXHUM IMOPECKUM IMUTakbUMaA.

['maBHU LIMIBEBH CY:

® TIPOMOBHCAKE M PA3BO] capajiibe u3Mel)y AprkaBa YiIaHUIA;
e momoh 4iaHHIIamMa 3a UMIIJIEMEHTAIN]Y FBbUXOBUX Pa3BOJHHUX Mporpama,

® uAeHTU(DUKOBaKkE HAjOOJbE MPAKCE U MOJICTAKHE FheHA MPUMEHA;

1%Decision No 1482/2007/EC, op.cit., u. 5.

10Regulation (EU) No 1286/2013 of the European Parlament and of the Council of 11 December 2013
establising an action programme to improve the operation of taxation syytems in the European Union for
the period 2014-2020 (Fiscalis 2020) and repealing Decision 1482/2007/EC, OJ L347 of 20 December
2013.

97Regulation (EU) No 1286/2013, 2013., op.cit., ctp. 25



e nmpomoBucamke came Opranusanuje Kao MpodecruoHaliHe perruoHaIHe
opraHusaliyje mopeckux aMUHHUCTpalja y capaJby ca APYruM Mel)yHapoaHUM

. 108
Y PETMOHATHUM OpraHu3aljama.

Hanac IOTA uma 46 mNyHONpPaBHUX 4WIAHWIA TOPECKHX aJIMHHHCTpalHja Ip’KaBa
EBpone. BaneBponcke apkaBe Mory OWUTH TPUAPYXKEHE WIAHUIIE, IITO MOJpa3zyMeBa
rahame wiaHapuHe W MOTYNHOCT MpPUCYCTBOBama jorahajuMa, au HE W Ilacama U

JOHOLICHA OTyKa.

JenHoMm romumime, Ha ['eHepaiHO] CKYIINTHUHH, JpXKAaBe WIAHUIC TIJIacambeM Oupajy
npenceaarka CKyIIITHHE, IPeICceTHIKA U WwiaHoBe M3BpiHor caBeta. Cekperapujar je
OJITOBOpPAH 32 HMMIUIEMEHTAIHM]y OJIyKa IOoHEeTUX Ha CKYyNIUTHHH WIA OJl CTpaHe
W3BpiiHOr caBeTa Kao M PagHOr Mporpama 3a HapeaHy roauHy. J[p)kaBe wiaHune ce
KaHaunyjy 3a npencenasajyher I'enepamne ckymmrune. [lopecka ynpaBa PemyOnuke
Cpbuje je mzabpana 3a npexacenaajyher 3a roguny 2013/2014. To je mpencraBspayio
BEJIMKY YacT, aJld M OATOBOPHOCT. |'eHepaiiHa CKyNIITHHA je oApxaHa y beorpany y
jyny wmeceny 2014. rox. OpasBasie cy ce cBe Jp)XaBe YJaHHULE U MHOToOpojHe

npuapyxkene wianuie. Opranusaiyja je oleheHa Kao BeoMa yCIellHa.

VY ckopo neTHaecT roJuHa 4WwiaHCTBa, YU€CTBOBAIM CMO HA MHOTOOPOjHUM paJuOHHIIaMa
KOje Cy, CBaka y CBOjoj OOJIaCTM, YMHOTOME JOIpHUHENe DPa3BOjy Hallle MOpEecKe

aJIMUHHCTpAIIH]e.

[Topen HaBegeHor, KoOje craga y 1oMeH MehyHapoHe capajmhe, 3aKOHOM j€ peryiucaHa
U TpaBHa moMoh y mopeckuM cTBapuma. Tako, 3akOH O ONIITEM YIPaBHOM
MOCTYNKYCAAPKU OMINTe Ofpeade o TMpyXamy TMpaBHE MMOMOhM Yy YIpaBHUM

1 . . .
crBapuMa.’® 3aKkoH 0 MOPECKOM IOCTYIKY M IOPECKO] aIMHHUCTPALMjH IMPOIHCYje

198 About I0TA:https://www.iota-tax.org/about-us, (05.12.2016.).
1%93akona 0 onmrrem ynpassoM noctynky, wi. 30 u 31 (,,Cir. muct CPJ<, 6p. 33/97 1 31/01 u ,,Cn.
rmacauk PC*, 6p. 30/10).



https://www.iota-tax.org/about-us

npyKamke TMpaBHE MOMONM Yy TOPECKONPAaBHOj Marepuju, IpeMa KOME MOKEMO

pa3IMKOBaTH YHYTpallllby U Mel)yHapoaHy npaBHy momoh.

VYHyTpamma MpaBHa MOMOh ,je IMOMOh KOjy JAp)KaBHM OpPraHM M OpraHU3alfje,
OpPTaHUTEPUTOPHjAIHE AayTOHOMHjEe U JIOKadHe camoymnpase mpyxajy Ilopeckoj
yIpaBUIOCTAaB/bAEM HH(OpPMaIMja WIM HPUMEHOM ojpeheHnx wmepa MOTpeOHHX
3acIIpoBOljeEbe  IIOPECKOr IIOCTYNIKA, a Ha OCHOBY 3axrTeBa Ilopecke ympase“ ™.
3aMOJbCHU OpPTaHU Cy JIy>KHU JIa Y 3aKOHCKOM POKY TIPYKe 3aXTeBaHy IMpaBHY MMOMOh u3

BHUXOBC HAOJICKHOCTH.

MebhynaposHa mpaBHa MOMOh y TOPECKUM CTBapuMa IIpecTaBiba ,,lipaBo I[lopecke
ylpaBe Jia c€ y TOKYy IOpPECKOr IOCTymka oOpaTh 3a Mpykame IpaBHE HoMohu
MHOCTPAaHOM ITOPECKOM Oprany, kao u obasesa [lopecke ympase na TakBy momoh npyxu
111 .
MHOCTPAHOM TMOpPECKOM oprany.OBaBpcTa mpaBHe NOMOhM 3axTeBa IOCTOjame
112 .
MehyHapoanux yroopa.” - Ouu mory Outu ommtu (MehyHapoAHe KOHBEHIUjE) WU

CHeIHjan30BaHu(yroBOPH O U30eraBamy ABOCTPYKOT ONOPE3UBaAbHA).

193akom 0 MOPECKOM HOCTYIKY M MOPECKOj aIMUHUCTpALHUjH, OP.Cit.,um. 155.
“bid.u. 157.
1233k0H 0 OMIITEM yIPAaBHOM MOCTYIIKY, OP.Cit., wr. 31. cT. 4.



1l
KOHTPO.IA TIOPE3A HA JIOJIATY BPEJHOCT KO/ BEJTMKUX
MOPECKNX OBBE3HUKA

1. IOPECKHU OBBE3HUK U ITIOPECKHU Y KHUK

[Topecka ympaBa PemyOmmke CpOwje, y CkiIaay ca HAUICKHOCTHMA IPOMUCAHUM
3aKOHOM O TTOPECKOM IOCTYIIKY U IOPECKO] aJIMUHUCTPAIMjH00aBIbha IMOCIOBE JIPIKaBHE
yrnpaBe. OBu mocioBu ce, u3Mely OCTajor, OJHOCE HAPETHCTPAIM]y IOPECKUX
0o0Be3HWKa, TMOCTyNaK yTBphHBama, HallaTe W KOHTPOJIE jaBHHUX IPHXOJa, IpaBa U
o0aBe3e TOPECKHX OOBE3HHMKA,IIOCIOBE OTKPHUBamka M IPHjaBJbHBAka IOPECKUX
KPUBHUYHUX JIeJla W HHMXOBHX W3BpINWIALlA, KAa0 W HaonpeheHe pajame Be3aHe 3a

MpOLECyHpabe MOPECKUX MPEKPIAja.

O6Gasipajyhu oBe mocnoBe, [lopecka ympaBa cTyma y MOPECKONpPaBHU OJHOC ca
(GU3MUKUM WM TpaBHUM JniMa. OBaj 0JJHOC je jJaBHONIPaBHOT KapakTepa ¢ 003MpoM Ja
Cy mpaBa u o0aBe3e CTpaHaka y IOCTYIKY ypel)eHa 3aKOHOM M HE MOTY C€ MEHaTH

BOJbOM HUTH je,uHe Ol lbUX.

Jlaxite, ydecHUIIM y TIOpecKoIIpaBHOM ofHOCy cy Ilopecka yrpaBa, ca jenHe crpaHe, U
¢u3muka U MpaBHa JMIa ca Apyre crpaHe. OBa JHIla, OCUM HITO C€ I0jaBJbyjy Kao

CTPAHKE y MOPCCKOM ITOCTYIIKY, MOT'Y outu MMOPECKU AYKHUIHN UK ITOPECKU O6B€3HI/II_II/I.

Unanom 12. 3IIIITIA nmpomnmcaHo je kKoja ce Juia uMajy cMaTpaTH MOPECKUM 00€3HUKOM

U JIPYTUM TOPECKUM Y KHULIIMA.



THopecku oyxcuux je OmIo kKoje (GU3MYKO WM MPaBHO JIMIE KOje je AYKHO Jla UCIyHU
oJpeheHy, 3aKOHOM TpoIUCcany, 00aBe3y U3 MOpecKonpaBHor ogHoca. ObaBe3a ce MOKe

OAHOCHUTHU Ha oz[pel')eHo JaBakbe, YNHBCHEC, HCUNEBCHC WIN TPIIJBEH:EC.

Tlopecku 066e3nux je TMOPECKH AYXHHK KOJU je o0aBe3aH Ja IUIaTH IOpe3, OJHOCHO
CIOPETHO TMOpecKo naBame.To je OHO (PHU3MYKO WM MPABHO JIMIE KOME je 3aKOHOM
HaMeTHyTa oOaBe3a miahama oapeheHor nmopeckor obimka. 3aTo ce y JIUTepaTypH 4eCTo
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cpehe moj; HA3UBOM ,,[JIABHU MOPECKH TY>KHUK .

CpIiCKH MOPECKH 3aKOH MO3Haje U IPYTe MOPECKe Ty)KHUKE:

a) nopecku jemayce TojaBjbyje Y HMOPECKOMPABHOM OJHOCY Kao JIUIE KOje rapaHryje
riahambe MOPECKOr Jyra IMOpecKor oOBe3HWKa. JeMCTBO je Hajyemhe yCTaHOBJHEHO
3aKOHOM, alli MOXXe OWTH M YroBopeHo u3Mel)y mopeckor oOBE3HHMKa W jeMIa.
Paznukyje ce coiamIapHO M CYNCHIUjapHO jeMCTBO. Y ciy4ajy COJHMJApHOI JeMCTBa,
[Topecka ynpaBa MOKe HCTOBPEMEHO 3aXTEBATH HCIYHHCHE TIOPECKe 00aBe3e O jeMIla U
on mopeckor obOBe3Huka. Kox cyrmcuaujapHor jemMcTBa, MoOpa €€ MPBO TMOKYIIATH
HariaTa oJf MOpeckor 0OBE3HUKa, T1a TEK aKO OH TO caM He YYHHH, OJJHOCHO HE MOXE ce
HaIJIAaTUTH O]l Hera, MOXKEe C€ 3aXTeBaTH O] jemIla. AKO HHUje MPEHU3UpPaHO O KOjeM

jeMmctBY ce paau, [Topecka ynpasa je oBnantheHa a ra cMaTpa COJIMIAPHUM.

0) nopecku naamay (ucniamuiay npuxooa NOpeckom 008e3HUKy) je JUIe Koje je Kao
uctiaTHial ojapeheHor mpuxoma mMopeckoM OOBE3HHMKY TYXKHO /1a, y UM€ M 33 padyH
MOpEecKOr 0OBe3HWKa, oOpadyHa W MO OJOMTKY IJIaTH MOpe3 Ha MPOMHCAHM YIUIATHU

payyH jaBHUX HPUXOA.

8) nopecku nocpeOHuK 3a Pa3iMKy OJ MOPECKOr IUIaTia, YIUlaTy BpIIHM y CBOjE€ UME.

OsgunamtheH je Aa ca pauyHa MOPECKOT TyXHHKA 00YCTaBM U 1O OAOUTKY YIUIaTH TMOpPE3

BTonopuh Hejan, Komenmap 3axona o nopeckom nocmynky u nopeckoj aomunucmpayuju, op.cCit.,
ctp.23



Ha OJroBapajyhu yruiaTHU padyH jaBHUX NMPUXO0Ja. YIUIaTy BPIIM HA OCHOBY HaJlOra 3a
IpeHoC BiIacHUKa padyHa. [lopecku mocpenHuK Moxe OUTH OaHKa MU JPYrd HOCHJIAI]

IUIATHOT IMPpOMCTA.

2) ocmanu nopecku OyscHuyucCy JHIa KOja HE Clajajy y Hampea HaBelAeHA JIMIa, alu
IyTyjy HEKYy 3aKOHOM TIPONHCAHY Palikby M3 MOPECKONPABHOT OJHOCA (HIp. BIACHUK
objexTa y KojeM 0OBE3HHMK 00aBJba JIEIAaTHOCT, HAKO HHUj€ MMOPECKU OOBE3HUK, AYXKaH je€

J1a IOIYCTH BPILEHE OPECKE KOHTPOJIE Y leTOBUM IIPOCTOpUjaMa).

[Topeckn 00OBE3HMIIM W CBU JPYT'M TOPECKH IYXHHIM HMMajy CBOjCTBO CTpPaHKE Y
HOPECKOM MOCTYIIKY, IITO 3HAa4M Ja MMajy MpaBoO Ja pajud 3allTUTE CBOJUX IpaBa U

HHTEPECAa KOPUCTEC ITPOIUCAHC ITPABHEC JICKOBC U Y3MY yqemha Y NOCTYIIKY.

2. JTE®UHHNCAHE BEJIMKOT MOPECKOT OBBE3HUKA V
JIPYKABAMA WIAHULIAMA UHTPAEBPOIICKE OPTAHU3ALIUJE
MOPECKUX AJIMUHUCTPALIMJA (IOTA)

Kako He mocToju jequHCcTBEeHA AeUHUIIN]A ,,BETUKOT MOPECKOT 0OBE3HHKA™, OJ CTpaHe
IOTA (MuTpaeBporicke opraHu3allyje MOPECKUX aJMHUHHCTpalyja) 4uje je WiaH U
Peny6nuka CpOuja, CBUM MOPECKUM aIMUHUCTpAlMjaMa ApKaBa WIaHUIA je CAUMbEeH U
JIOCTaBJbEH U3BELITA] O CIPOBEICHOM HMCTpaKUBamy Ha Temy: ,,JleduHHLIMja BETUKOT
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MOPECKOr 0OBE3HUKA,

yuje hemo pe3ynrare npe3eHTOBaTH y HACTABKY JMcepTaIlyje.

[Topecke anMuHHMCTpanyje 3eMalba WiaHHIA cy Tpebaje 1a OAroBOpe Ha MUTama y BE3U
ca: MOCTOjambeM 3aKOHCKe Je(pHHMIIM]e 10jMa BEITMKUX MOPECKUX 00Be3HHKA (Y JajbeM
tekcty BIIO), OCHOBHMM M [10JaTHUM KpUTEpHjyMHUMa Ha OCHOBY Kojux ojapelhyjy
cratyc BIIO, ydecramomhy axypupama HUCIYHBEHOCTH KPUTEpPHjyMa, 3aTHM, KOJHKO
JYro ce TOoJIepullle HEe HUCIyHaBambe KpUTepHujyma Impe ryoutka craryca, 6poj BIIO 3a

KOje cy HaJuIexHe, IpolleHaT ydvemrha ymiuaTta jaBHUX mnpuxona on crpane BIIO y

YNOTA, Definition of ,, Large taxpayer“,0p.cit.



VKYITHO] HAIUIaTH CBUX IMOPECKHX OOBE3HHMKA M Ja JIM TOCTOjU JTUMUTHpajyhu Opoj
MOpPECKUX OOBE3HMKA Koje amMuHHUCTpupajy. On 39 mopeckux aJIMUHUCTpAIH]ja,

VIUTHUK je MONyHUsI0 33 aAMUHUCTpAIIH]e.

Ha ocHOBy no0mMjeHMX OArOoBOpa M HUXOBE HAKHAJHE CHCTEMAaTH3allje M aHaIU3e,

pe3yiTaTH UCTpaXUBama cy cieaehu:

a) 3akoHOM Jae(UHMCAH I0jaM BEJIMKUX MOpeckux oOBesHuka — 45% 3emarba nMMa
3aKOHOM Je(QHWHHCAH TII0jaM BEJIHKUX IOPECKUX OOBe3HMKa (Hajuemhe MOPECKUM
3aKOHOM, aJId TIOCTOj€ M 3eMJbE Y KOjUMa ce 0Ba Je(hUHHIIHN]A CAAPKHU Y 3aKOHY O TIOPE3Y
Ha JIOJIaTy BPEIHOCT, 3aKOHY O TPTOBHHH WJIM 3aKOHY O mope3y Ha nobut). Cinenehux
45% 3emaspa je IOpyrdM aKTMMa WM YIOYCTBUMa JAe(uHUcCAO OBaj IMOjaM, JOK
npeoctamux 10 % 3emaspa HeMa HUKAKBY Ne(PUHHIM]Y, OHE YaK U HE KOPHCTE TEPMHH
BEJIMKOT TIOPECKOT OOBE3HWKA (OBE 3eMJbe HEMajy TOCEOHY jeAWHHMILY 3aTyKEHY 3a

aJIMUHHUCTPUPAE BEJMKUX MOPECKUX OOBE3HHKA).

6) [lpumapHu M nOJaTHH KpUTEpUjyMHU 3a oipehuBame cTaTyca BEIMKUX MOPECKHUX
00BE3HMKA — PE3YJITaTH UCTPAXKUBaAKa MOKa3y]y J1a HU Y JeJHOJ 3eMJbH HE KOPHCTE CaMo
jelaH KpUTEpHjyM 3a ojpehuBame cTaTyca BEJIHMKHX MOpecKkux oOBe3Huka. Paam ce
OOMYHO O KOMOMHAIMjU HEKOJUKO pa3IMYUTHUX KpUTepujyma. Y HEKUM 3eMJbama
NOjeITMHA KPUTEPUjYMHU Bake 3a CBE MOCJIOBHE aKTMBHOCTHU M CBe jaBHe mpuxoje. Heke
3eMJbE NMMPUMEY]Y PA3IUIUTEe KPUTEPHjyME Y 3aBUCHOCTHU O] JIEIATHOCTH KOJy MOPECKU
o6Be3Huk oOaBiba (y Hemaukoj, Ha mpumep, MPOMET U JOOUT C€ KOPHUCTE Kao
KPUTEPUJYMH Y TPrOBUHCKOj, MPOU3BOJHO] UM CAMOCTAIIHOj JETaTHOCTH, AOOUT U
UMOBHHA C€ KOPUCTE KOJ OAHKAPCKOT CEKTOpa, a TOJUINLM MPUXOZ KOJ Ooratux
nojenuHana). Kpurepujymu Mory 6utu nemHUCaHU U peMa OPECKOM OOJIMKY (HIIp. Y
Benukoj bpurtanuju, nu3dop kpureprjyma je 6azupan Ha TUITy IOpe3a: 3a Kopropaiuje
(mpaBHa JMIA), KPUTEPUJYM j€ aHaIM3a pHU3MKA WIM BEJIMYHMHA U CIOXKEHOCT
KIbUTOBOJICTBA, OpraHM3allije WU MOCIIOBamka, KOJI Tope3a 1Mo OAOUTKY KPUTEPHjyM je

Opoj 3amocneHux, 3a akmu3e Ha HadTy ¥ HadTHE JAepuBaTe HUCY MoceOHO oapehenun



KPUTEPUjYMH ¢ 003UpOM Ja cBa mpeny3eha Koja Cy permucTpoBaHa 3a OBY JIE€IATHOCT
ayroMmarcku nob6ujajy craryc BIIO, 3a IIJIB kxpurepujym je BHUCHHA HpOMeTa WIIH
ruiaheHor mopesa). Y 3aBHCHOCTH O] aIMUHUCTPATUBHUX ITUJEBA OMOPE3UBAHA MOTY CE
OJIPEITUTH TTOCEOHHN KPUTEPHUjYMHU KOjU O Tpebaso J1a JOBEAY J0 JIAKIIEeT U epUKaCHH]eT
UCNylmaBama mmwbeBa (HOp. y Dpaniyckoj cy kpurepujymu 3a aedunucame BIIO
(mpoMeT M MoBe3aHa JIMIA) KOjU ce KOPHCTE Yy aAMUHUCTPATHBHE CBPXE PA3IHYUTH O]
OHHUX KOJU C€ KOPUCTE Y KOHTPOJIU, [0 KOjUMa Cy cBe OaHKe, ocurypapajyhe kommnanuje

U Apyre pUHAHCH]CKE MHCTUTYIIHN]E BEJIMKH MTOPECKU OOBE3HUIIN).

Kpurepujymu: ykynan roxummu npomeT (79% 3emaspa), Opoj 3amocienux (29%),
BpenHocT umoBuHe (18%) u ronumima octBapeHa 100uT (4%) cy Hajuenthe kopunrheHu
NpUMapHH KpUTepUjyMH. VHTepecaHTHO je na ce KpUTEPHjyM ,,yKyIaH TOIUIIILH
IpoMeT™ KOjH je W Haj3acTYIUBCHHjH pa3nuyuTo oapehyje. Tako ce y HEKHM 3eMibama
onpehyje 3a cBe oOBe3nuke uctu auMuT (Hrp. CpOuja), AOK Cy y APYTUM pa3IHIUTH

JIMMUTH IIPOIMHUCAHU 3a PA3JIUIUTC ACIATHOCTHU KOje IMOPECKU 06B63HI/II_II/I 06aBJ'bajy.

On nomaTHUX KpUTEpHjyMa KOJU C€ KOpUCTe paau oapehuBama BEIMKUX MOPECKHX
00BE3HMKA KOPUCTE CE€ U APYTH, Yy 3aBUCHOCTH OJ] MPUBPEAHOT pa3Boja, Opoja CTpaHUX
WHBECTHUTOPA, ICTATHOCTH KOJy 00aBJba]y, Pa3BHjEHOCTH CaMe MOPECKE aIMUHHUCTPAIIN]e
u ci. Tako, HEKe 3eMJbe caMO MpaBHA JUIAa TPETHPAJy Kao BEIHKE MOPECKe OOBE3HHUKE
JIOK JpyTe YKJbY4yjy U nojeauHie (pusnuka nuua — ,,0orate nojenunne’). Yak u rpyme
MOPECKUX OOBE3HMKA MOTY OWTHU TPETHPAHM KAo jeJaH BEIMKU MOPECKU OOBE3HUK (OBO
je ciaydaj Kaja ce paJy o MOBE3aHUM MPAaBHUM JIMIIMMA T€ CBaKO MOjeIMHAuYHO HE Mopa
UCIyHaBaTU KPUTEpUjyMe, alli Ha HUBOY Tpyme Ja, a oOMM HUXOBHX MelycoOHMxX

TpchaKqua je TOJIUKHA Ja MOXKE MNPCACTABJbATU OIMACHOCT 3a CBCHTYAJIHY IIOPCCKY

yTajy).

B) YYECTAJIOCT aXypHupama HCIYHEHOCTH KPUTEpUjyMa — IOpEecKe aJMHHHCTpPALje
UMajy pasiMyuTe MEepuojJie y KOojuMa IPOBEPaBajy HCIYHEHOCT KPUTEpUjyMa KOjH

onpel)yjy craryc BETMKHX MOpPECKHMX OOBe3HHWKA. Y HajBehem Opojy ciy4ajeBa Taj



nepuop je usmely jenne u mer roguHa (HOp. y 72% jeoTHOM TOIUIIKBE aXypHUPajy
craryce, 14% cBake nBe roaune (mehy wmuma u CpbOuja), 7% cBake Tpu rogune, 3%

CBAaKC YCTHUPU T'OAUHE H, TaKOI’_)e 3% 3eMajba TO YMHM KOHCTAHTHO (‘II/IM CC HCIIYHC

KPUTEPH]YMH ).

r) mepuoJ mpe TryOuTKa craTryca y KOME c€ C€ TOJIEpUIIEC HEHCIyHhaBambaBabhe
kputeprjyma — 28% 3eMasba 3a/ip)KaBa CTaTyC BEIMKOT MOPECKOT OOBE3HMKA U OHUMA
KOJHU Cy TpEeCTaM J1a HCIYHaBajy KpUTEpHUjyMe joll jeaHy roauHy (mehy muma u
Cpbwuja), 3% nBe romune, 41% mocTyna Ha pa3IW4YUTe HAaYWHE (HIP. AyCTpHja UM
3aJprKaBa CTaTycC jOII TeT roJMHa OJH. 10 Iepro/a 3aCTapesiocTh MOTYhHOCTH BpIIeHa
koHTpoJe, dpaniycka 10 kpaja ¢duckanne romuHe, ®uHcka u JluTBaHWja 10 MpBOT

cneneher ogabupa, CinoBeHuja 6e3 yekama U CIL.).

o) Opoj BENHMKUX TMOPECKUX OOBE3HMKA 3a KOje Cy HQJIC)KHE jJeTUHUIC 3a BEIUKE
nopecke OOBE3HHMKE — Yy €BPOIICKMM IOPECKHM yIpaBaMa Opoj BEIMKHX MOPECKUX
obOBe3Huka ce kpehe ox 45 y llBajuapckoj u JlutBHauju no, oko 180 000 y Hemauko;j.
Hajsehu 6poj mopeckux agMUHUCTpaIMja y cBojoj HajuieskHocTH uma 10 1000 Bemukux
nmopeckux oOBe3HWKa. Y ymnpaBama koje umajy u3mely necer u cro xusbamga BIIO,
cratyc BIIO umajy u ¢usmnuka numa (,,00ratv mojeIuHIN ‘) WU TOCTOj€ Pa3IMUUTH
KPUTEPHjYMH 3a 0Jabup 3a KOHTpOIy (CBa IOBE3aHa JIMLA ayTOMAaTCKU CTHYY CTaTyc
BEJIMKOI TOpEeCcKOr 00BE3HMKA) Kao IITO je TO ciiydyajy Hip. ca OpaHIryckoM. Y cBakoM
ciy4ajy, 6poj BITO y ogHocy Ha ykymnan Opoj MOpecKux oOBE3HUKA OMIIO KOje MOpecKe
aamuHucTpanyje EBporie Huje ummnosanrtan: y 64% je mame ox 1%; y 14% je no 2% u
camo y 8% ynpasa Taj nmpoueHart u3Hocu 4 uiam Buuie nocro. [lojenune agmMuHMCTpaLyje
cy orpanuumwie Makcumanad 6poj BIIO koju Moke OMTH y HAAJICKHOCTU CIICIHjaliHe
jenuuuiie 3a koutpony BIIO. Omnydyjyhu pasnor 3a To je orpanuueH Opoj pecypca
ylpaBe KOjU He OM Morao Ja NpyXH IIyH CEpBHC U aJeKBATHY KOHTPOJY OBHUX

00Be3HUKa KOjH UMajy crienn(ruyan TpeTMaH y CBaK0j aIMUHHUCTPALIUjH.



3. JE®@UHUCAIE BEJIUKOI IOPECKOI' ObBE3HUKA ¥
PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

ITojam Benukor mopeckor oOBe3Huka y PemyOomumu CpOuju ce BeoMa decTo
norcToBehyje ca mojMoM BEITMKOT MpaBHOT Juia. Kako ce paay o MOTIYHO pa3indyuTUM

MI0JMOBHUMa, y JaJbeM TEKCTy he ce 1aTh KOHKPETHA T0jalllberha.

[Tojam geruroe npasnoe nuya je nponucad 3aKOHOM O pauyyHOBOJCTBY. ,,IIpaBHa nuia, y
CMHCITy OBOT 3aKOHA, Pa3BPCTaBajy c€ Ha MUKPO, Maja, Cpeha U BEJIHKA, Y 3aBUCHOCTH
O] TIPOCEYHOT Opoja 3aroCIeHNX, IIOCIOBHOT MPHX0/A M MTPOCEYHE BPEAHOCTH MOCIOBHE
MMOBHHE YTBp)eHHX Ha JJaH cacTaBJbarba PEJOBHOT TOJIUIIHET U3BEIITAja ¥ MOCIOBHO]
roguan“®. 'V ckiamy ca THM, y BelnKa paBHA Jnia he 6UTH pasBpcTaHa OHA IpaBHA
JWIa Koja mpenase 1Ba of cieaeha Tpu kpurepujyma: 250 WM BHIIE 3aI0CICHUX, BUIIIE

o1 35 MmiImMoHa €Bpa IMOCIIOBHUX IIPUXOJa, IMOCIOBHA MMOBHHA, HAa OaH CaCTaBJbamba

PEIOBHOT TOIUIILET 3BeIITaja, Beha ox 17,5 munuona eBpa.

[Tojam enuxoe nopeckoe obeesnuxa je onpehen [IpaBUITHUKOM O KpUTepHUjyMHUMa 3a
onpehuBame BEIMKUX MOPECKUX OOBE3HHMKA M O BpcTaMa jaBHUX NIpPUXOJa 3a Koje je
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Haanexan LleHtap 3a Benuke mopecke oOBe3HMKE (y AajbeM TekcTy lIpaBUiHUK).
[Ipema meMmy, MOpEecKH OOBE3HMK CTHYE CTaTyC BEJIMKOT MOPECKOI OOBE3HHKA aKo

KyMYyJIaTUBHO UCITYHH ciejehe KpuTepujyme:

1. Ilpomem — axo ocTBapu YKyIaH MPOMET Ao0apa U yciayra 1o OCHOBY 0OaBJbarba

JIeNaTHOCTH y M3HOCY BeheM oA jeqHe Muinjap/ie 1uHapa.

2. Jluxeuonocm — mopecku 00OBE3HUK je JIMKBHIAH aKO KOJI Hera ,,HUCY HACTYIIHIIN

CTEYajHU Pa3yio3u 3a OTBApamE CTEUajHOT MOCTYMKa MPOMUCAHU 3aKOHOM KOJUM

153aK0H 0 pauyHOBOACTBY, ulL. 6. cT. 1 (,,CiyxGennu rmacuux PC, 6p. 62/13).
MO IpaBuiank 0 KpuTEpHjyMEMa 3a OApeljHBarbe BETHKIX MOPECKHX OOBE3HHUKA M O BPCTAMA jABHIX
puxo/a 3a Koje je Hamexkan LlenTap 3a Benuke nopecke ooBesnuke (,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 43/10)



ce ypelyje creuaj HaJ MpaBHUM JIMIIMMA, OJTHOCHO 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
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CTeyaj U JIMKBHUaIMja 0aHaKa U JPYIITaBa 3a OCUTypame .

He3aBucHO 011 HCITYH,EHOCTH yCIOBa y IMOTJIEAY MpoMeTa U obuMa mopeckux odasesa,
OJIHOCHO W TIOPECKOM OOBE3HUKY KOjH HE MCIYHhaBa NMPOMUCAHE KPUTEPUjyME MOKE Ce
OJIPEIUTH CTATYC BEIMKOT MOPECKOT OOBE3HUKA, aKO Ce, Y CKJIaly ca 3aKOHOM KOjUM Ce
ypehyje mope3 Ha OOOUT MpaBHUX JHIA, CMaTpa JIMIEM IOBE3aHUM Ca BEIUKUM
MOPECKUM OOBE3HMKOM M aKO C€ HEroB YKYINaH MPOMET WIH HEroB NMPETEKHU €0

OCTBapyje 10 OCHOBY TPAHCAKI[Mja ca TUM BEJIMKUM ITOPECKUM OOBE3HHUKOM.

Caake aBe roause, [lopecka ynpasa, nonaszehu o o6uMa nopeckux odaBe3a MOPECKUX
0o0Be3HMKa, BPIIU UACHTH(PHUKAIU]Y U ofpel)yje cTaTyc BETUKHUX MOPECKUX OOBE3HHKA.
Hakon wusBpmenor omabupa, Ilopecka ympaBa 1o cCiry:kO€HO] AYKHOCTH, MHUCMEHO
o0aBellTaBa MOPECKOI OOBE3HHMKA O CTULABY CTaTyca BEJIUKOI MOPECKOr OOBE3HUKA,
Kao M 0 jgaHy o kora lleHTap 3a Benuke nopecke OOBE3HHKE Yy OJHOCY Ha TOT
00BEe3HUKAa, MOYHIHE J1a U3BPILIaBa [10CJI0BE U3 CBOj€ HAIJIEKHOCTH. Y Clly4yajy Aa BEIUKH
MIOpECKH 0OBE3HHK MPECTaHE J1a UCITyHhaBa KpuTepujyme nponucane [IpaBmiiHukom (ase
TOJIMHE Y3aCTOITHO OCTBAPH TOJAWIIBGU MPOMET MamkU O jeJHEe MHIIHjapie WU ce HaJ
UM OTBOPH CTEYajHU MOCTYIAK), IUCMEHO ce o0aBelITaBa 0 I'yOUTKY CcTaTyca BEJIMKOT
nopeckor o0OBe3HUKa U 0 JaHy oJ kora LleHTap 3a Benuke nopecke 0OBE3HUKE MpecTaje
Jla W3BpIIaBa IOCJIOBE M3 CBOj€ HAJJIEKHOCTH 3a TOr oOBe3HMKa. HakoH Tor nana,
HajmexxkHa ¢umjana [lopecke ympaBe, 1Mo CEAWINTY MPaBHOT JIUIA, TIOHOBO Mpey3uMa

aJIMMHHUCTPUPAE OBOT MOPECKOT OOBE3HMKA.

Jlaxie, BeNMKU MOPECKU OOBE3HHWK MOXKE MOCTAaTH M MPABHO JIUIE, KOje TI0 3aKOHY O
PadyHOBOJICTBY HHj€ Pa3BPCTAaHO y BEJIMKA MpaBHA JIMIA, aKO j€ JTUKBHIHO M OCTBAPH
TOJIUIIILU TIPOMET J100apa 1 yciyra Behu of jeiHe Muinjapae AuHapa.

4. TIOPECKA KOHTPOJIA

bid. . 5. c1.1.



4.1. Oy ocBpT

3aKkoH je MOpecKy KOHTpoJly aeduHHCcao Kao ,[IOCTyHaKk IpoBepe W yTBphuBama
3aKOHUTOCTH W TPABUJIHOCTH HCIyHaBama Mopecke obaBese, koju Bpuu I[lopecka
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yIpaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM .

Pedopmcku 3akoH, KakaB je y BpeMe meroBor goHomema 6uo, 3IIIIIA je mocraBumo
TEMEJbe CaBpPEMEHE TIIOpPEeCKe KOHTpOJIE 3acCHOBaHE HAa HCKYCTBUMAa HajOOJbe
mehyHapoane mnpakce. OHa je, TOpea pemnpecuBHE, No0OWIa HOBE JBE (YHKIH]E:
NPEBEHTHBHY M KOpeKTUBHY. Bpmehu mnpeBeHTHBHY (yHKIH]jy, TOpecka KOHTpOJa
nojceha u ycmepaBa nopecke 0OBe3HUKE Ha JOOPOBOJHHO M MPABHIIHO 00pauyHaBame U
wiahamkbe MOpecKuX 00aBe3a Kako OW W30CTIM Halarame PENpPEeCHBHUX Mepa y BHIY
NPEKPIIajHUX M KPUBUYHUX Ka3HU, BUCOKHX KaMmaTa, 3a0paHe o0aBJparha JACTATHOCTH H
ci1.). KopexktuBHy (hyHKIH]jY Opecka KOHTpOJIa CIIPOBOIN y TIOCTYIIAKy KOHTPOJIE Kao U
HAKOH HHCHOT 3aBpIICTKA, HajarameM O00aBe3e OTKIIamarma YOUCHUX HEMPAaBHIIHOCTH

HJIN IIPOITYyCTA.

[Topecka xoHTposna y PenyOmuuu CpOuju BpLIM ce Ha OCHOBY TOJMIIEEr IUIAaHA.
PenoBan romummu 1maH goHocu aupektop llopecke ympase. JloHomewy ImiaHa
OpeTXOAM TOCTYNaK BpIICHA aHalIM3€e pHU3MKa HNPUMEHOM YHampea YTBpheHux
KPUTEPHjyMHMa 3a OLIEHY CTelleHa pU3UKa MMOpecKor 00BE3HUKA. JejaH of] KpUTepHjyma
3a omabup oOBE3HMKA 3a KOHTPOIY je W MpolrieHa Mmoryher yruiiaja Ha e(UKaCHOCT
Haruiate nopesa y oapehenum aenatHoctrMa. Ca acnekTa MOTCTULAKba JOOPOBOJHHOT
U3BpIlIaBamka MOPECKUX 00aBe3a, OBO je BakaH KPUTEPUjYM, jep aKo je jeHa IeTaTHOCT
u3abpaHa Kao pHU3MYHA 3a KOHTpPOJY, CTaB je Ja HHUje MOTPeOHO KOHTPOJIMCATH CBE
oOBe3HHKE KOju je 00aBspajy. Ilcuxomomku edexaT KOju H3a3uBa Ca3HambE Ja j€ Of
CTpaHe MOPECKOT OpraHa OTKPHBEHO HE3aKOHWUTO TOHAIIAkE, JOBOJbAH j& J1a yTHYe Ha

IMPOMCHY INTOHAalIaka IMOPECKUX 00Be3HHUKA Yy CMCpY NOIITOBama Mmpomuca.

1833K0H 0 TTOPECKOM TOCTYIIKY 1 MOPECKOj aAMHHHECTPALMjH, Op.Cit.,am. 116. cr. 1.



VY BaHpeIHHM CUTyallijaMa, BETUKUX TPXKUIIHUX TopeMehaja uian cazHama o yBehanom
HEJIeraJJHOM IMPOMETY, MHUHHCTap HaJUIeXkaH 3a IMOCJIoBe (HUHAaHCHja je oBiamheH 3a
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JOHOLICHKC BAHPEAHOT IIaHa IIOPECKE KOHTPOJIC.

[Topecka KOHTpoOJIa OTIIOYHEHE JOCTAB/bAEM HAJIOTA 32 TEPEHCKY KOHTPOIY WIH OHIIO
KOjOM paamkOM MOpPECKE YIpaBe IMpeay3eToM Yy Wby YyTBphUBama mope3a WU
OTKpHBamba KPUBHUYHHUX IIOPECKHX Jejia. 3aBpliaBa Cce JOHOUICHEM ojaroBapajyher
IOPECKOT aKTa: 3alMCHUKOM aKO HHCY YTBpl)eHe HENpaBUIIHOCTH WM PELICHEM aKo
jecy. Ilpeko kontponHe dynkuuje [lopecka ympaBa BpIIN jeHY OJl CBOJUX OCHOBHHX
JIeNaTHOCTH: yTBphuBame mopesa. IlopeckuM 3aKOHOM je TMPONMCaHO Ja YTBphUBame
nopesza ,,00aBJba CaM IOPECKH OOBE3HUK IIOJHOUICHEM OAroBapajyhux mopeckux
npujaBa (camoonopesuBame) mwin [lopecka ynpaBa y HOCTYNKY KOHTPOJIE (aKO HOPECKH
00BE3HMK, CYNIPOTHO 3aKOHY, HE 00aBU yTBphuBame mnopecke o0aBe3e WIM ra W3BPLIU
HETaYHO WJIM HEMOTIIYHO), y CllydajeBUMa KajJa je 3aKOHOM IIPOMHUCAHO Jia ce He
CIIPOBOJIM CaMOOIIOpPE3MBak-E (HIP. MOpPE3 Ha MPEHOC arcCoJIyTHUX MpaBa, MOpe3 Ha
UMOBHUHY, Haciehe M TOKJIOH) WIM IOCTOjU HMIIEpaTUBHA HOpPMa Ja Ce U IOpe[
CaMOOIIOPE3HBamka IMOPECKO pPEUIEHE Mopa norern‘'?® Hanmomumemo, 1a nopecka
o0aBe3a HacTaje OHJA KaJa je 3aKOHOM IpomucaHa (mocmenocT mopesa). [lopeckum
aKTUMa C€ caMO KOHCTaTyje Ja TOpEeCKH OOBE3HHWK HHje y 3aKOHCKOM POKY WIH Yy
onrosapajyhem u3Hocy oOpauyHao W TNpHjaBHO THopecKy obaBe3y. McTum akTtom ce
Hanake o0aBe3a OTKJIamama yTBPH)EHUX HEMpaBUIIHOCTH M Tulahame AyroBaHOT mopesa

ca npunajaajyhoM KamMaTtoMm oJ JlaHa JI0CIEJIOCTH ITOpecKe 0OaBese.

4.2.BpcTe mopecKHX KOHTPOJIa

1934K0H 0 OPECKOM MOCTYIIKY ¥ IOPECKO] aIMHHUCTpPALU]jH, Op.Cit., . 118.
12033K0H 0 TOPECKOM MOCTYIIKY H ITOPECKOj aIMHHHCTPAIHjH, OP.Cit., wi. 54.



[Toctymak u BpcTe MOpecKe KOHTPOJIE KakBH JaHac mocrtoje y Ilopeckoj ympaBu
Peny6imke CpOuje cy ycTaHOBJbEHHM 3aKOHOM O IOPECKOM MOCTYIKY U TIOPECKO]
aIMUHUCTpAIMj1 Koju je y mpuMenu of 1. janyapa 2003. roqune. Jlo Taga je y npuMeHH
610 3aKOH O KOHTPOJIH, YTBphHUBamy 1 Hamaty jaBHux npuxona.*’Ilo oBom ,,crapom™
3akoHy, y mopeckoM opraHy (taga PemyOnmuyka ympaBa jaBHHX MPUXOAA) IMOCIOBE
yIBphuBama 00aBe3a MO OCHOBY MOpe3a, TAaKCH M JPYTrUX 3aKOHOM TpeaBHleHHX
naxOnHa, 00aBJbaIM Cy MHCIIEKTOPH KaHIIEIApHU]jCKe KOHTpOJie (HeKaJallbH ,,pa3pes™),
MIPEBEHTUBHE KOHTpoOJe W ¢uHaHcHjcke mosmmuje. [lopecku opran je O6uo moceOHa
pemyOnuYKa opraHu3aiyja, Koja je 3a HM3BPIICHE IOBEPEHUX IOCIOBa OATOBapalia

Bnanu u Haponnoj ckymmtuau Penyonuke CpOuje.

3aKOH O IIOPECKOM IIOCTYNKY M IOPEcKOj aJMUHHUCTpalMju je, Kao wTo je Beh
UCTaKHYTO, OMO pedopMCKH 3aKOH y 0BOj obmacTu. Kao mpBo, mopecku opraH mocraje
opras yrmpase y cacraBy MHHHCTapcTBa (pMHAHCHja U €KOHOMHjE KOME M OJIroBapa 3a
cB0j paa. Usrybuo je camoctamHoCT U 100MOHOBA OBJamihema MonyT oBianhema Koja
MMajy TIOpEecKe ynpaBe pa3BHjeHuX 3eMasba. M3mely octanor: Bpiwm uaeHTU(UKAIN]Y
MOpPECKUX OOBE3HMKA M JI0JEJbYyje UM JEJUHCTBEHH MOPECKU HACHTU(PHUKAIMOHU Opoj
(ITNB),n00uja moryhHoCT HamaTe AyroBa U3 LETOKYITHE UMOBHHE IIOPECKOT JYKHHUKA,
yBOIM ce obaBe3a Ja, y uMe PemyOnmuke permcrpyje 3aloXKHO NpaBO HA WMOBHHHU
nopeckor oOBe3HMKa (IgpXaBa je CTaB/béHa Yy paBaH ca I[PUBATHOIPABHUM
nosepuonuma, u Ilopecka ympaBa je M3ryOmia AOTajallll€ MPBEHCTBO Yy HAIUIaTH
MOTpaKKBamka), 100Mja HAJICKHOCT KOHTPOJIE U HAIulaTe mopesa U JOMpPUHOCA Koja je
0 Tajga Omia y HaJUIeKHOCTH 3aBoja 3a oOpauyH W miahame (IperackoM IUIaTHOT
poMeTa Ha MocJoBHE OaHKe, oBa (puckaiaHa oOaBe3a ce HHMje MOIJIA HBHMa MTOBEPUTH),
nponucyje ce MOryhHOCT OJH. MpaBO Ha YHAKPCHO TIPOLEHUBAKHE IOPECKe
oOaBese,mopen; o0aBe3a, IMOPECKMM OOBE3HUIIMMA, C€ IMPOINUCY]y U HUXOBa

IpaBa,yCTaHOBJbABA ce Mopecka noiunuja u LlenTap 3a Benuke mopecke 0OBE3HUKE.

1213aK0H 0 KOHTPOIH, yTBphHBALY ¥ HAILIATH jaBHHX mpuxoza (,CiyxGenn rnacank PC, 6p. 76/91,
20/93, 37/93, 39/93, 53/93, 67/93, 45/94, 52/96, 42/98, 18/99, 21/99, 27/99, 33/99, 55/2000, 34/01, 41/02,
44/02).



OBe HOBHHE Cy 3axTeBajie U oapelheHe mpoMeHe y MOPEcCKOM IMOCTYNKY U moctojehum
o0nMuuMa mopecke KOHTpoJie. 3akoH je JepHUHHCAa0 MOpPECcKy KOHTPONY, Ha IPBOM
MECTy Kao IMOCTYIaK MpOBEpe, a 3aTHM M Kao MOCTYIaK yTBphUBama 3aKOHHUTOCTH U
MIPaBUJITHOCTH HMCITYHhaBamba Mopeckux oOaBe3a. Takole je mpomucao u cienaehe oOnmke

MMOPECKE KOHTPOJIC:

a) Kanyenapujcka KOHmMpoOaa—OBa] OOJIMK TIOPECKE KOHTpoJie 00aBJbajy IOPECKH
uHcnekropu y mnpocropujama Ilopecke ympaBe. Kontpona ce cacroju y ,.IpoBepu
TAQ4HOCTH, MOTIYHOCTH M YCKJIal)eHOCTH ca 3aKOHOM W JIPYTUM MpPONHCHMA, MoJaTaKa
KOjU Cy WCKa3aHW Yy T[IOJHETUM IIOPECKHM TIpHjaBaMa, IOPECKOM OWJIaHCY,
pPauyyHOBOJICTBEHUM M3BEIITajUMa M JPYTUM €BUJCHLMjaMa MOPECKOr o6BesHmKa“ %,
[TIpoBepa ce Bpum ymnopehuBameM OBUX I[OJaTaka ca IOJaLUMa W3 HOPECKOr
PadyHOBOJICTBA U JIPYTUX CIy)KOCHUX €BHJCHIIMja KojuMa pacrionaxe Ilopecka ynpasa.
[TocTymak 3amounmbe JaHOM JIOCTaBJbama MO3MBA TMOPECKOM OOBE3HHKY 3a ydemihe y
HOCTYIIKY KaHIIeJapucjKe KOHTPOJIE, CTUM Jla HEOAa3UBambe MO3UBY 0J1 CTPaHE NOPECKOT
oOBeHHKa HHje CMeTHa 3a Bohewe mnocTynka. Hamomumemo na ce mpe mHoyeTka
MOCTYNKA KaHIENapHjcKe KOHTposie, O] cTpaHe 3amocieHux y Ilopeckoj ympasu
onpeheHnx Ha pagHOM MECTy KOHTpOJOpa, BpIIM oOpaja MNPUMIBEHUX MOPECKUX
npujaBa u npatehe qokymenTanuje. KoHTponopu HUCY MOPECKH MHCIEKTOPH M HHXOB
3aJaTaKk Cce CacTOju y MpoOBepaBamy (hopManHe UCIPAaBHOCTH U MaTeMaTHYKe TaYHOCTH
nojaTaka MCKa3aHUX Y IMpHjaBaMa MOPECKMX OOBe3HHKAa. AKO je NpHjaBa HCIPABHO
MOJIHETAa O/JMAax C€ EBMUJIEHTHpa (KIIXKH) y MHopeckoM Kmurosojactsy Ha [IUb-y
MOJIHOCHOLA TIpHjaBe. Y CYNPOTHOM, KOHTpOJoOp he HeucrnpaBHY NpHjaBy JOCTaBUTH

MMOPECKOM HMHCIICKTOPY HA JaJbC INOCTYIIAKC.

YcnocTaBbambeM  €IeKTPOHCKE KOMYHHUKAIMje ca IOPECKUM OOBE3HHUIMMA, YJora
KOHTpOJIOpa, OJIHOCHO oOpahiBaua Mopeckux MpHjaBa je CMambeHa Ha HajMamy Moryhy
mepy. Hamme, oBaj mporec je, 3a Hajpehu Opoj mopeckux OOBE3HWKA, MOTIYHO

AyTOMAaTHU30BaH. HpnjaBe CC IIaJpy CJIICKTPOHCKH, NPCKO HHTCPHET BCE3C. HpOBepa

1223aK0H 0 MOPECKOM ITIOCTYIIKY U MOPECKO] aAMUHKUCTpanuju, Op.Cit.,um. 119.



dopmamHe W MaTeMaTH4Ke HCIPABHOCTH CE€ BPIIM HEHUM MPOMYIITAHEM KpO3
ycrocTaBibeHe uiirepe. Y ciydajy Ipelike, eIeKTPOHCKH ¢ CUTHAINU3HUPA TTOAHOCHOILY

npujase. [IpujaBy he Mohu aa mojgHece TEK MOIITO OTKJIOHHM CBE HEIOCTATKE.

[Toctyname 1O HEUCHPAaBHUM TMpHjaBaMa je 1aTo Y HAAJISKHOCT HWHCIEKTOpUMaA
KaHIleJIapujcke KoHTpose. OHM UMajy Ty>KHOCT U OBJIamheme 1a, y CIydajy Ja mopecka
npujaBa CaapKH HEKH (OPMAIHU HEJOCTaTaK, 3aKJbydKOM HAJIOKE IOPECKOM
00BE3HUKY J]a UCTH OTKJIOHH, OJJHOCHO HMCIIPAaBH TPEIIKY, JONMYHHU MPHjaBy, IMOJHECE HA
pornucaHoM obpaciy W cCiI. Y ClIy4ajy Ja TpujaBa CaApXKH MATEeMATHUYKy TPEIIKY,
pemeweM he Hanoxuth miahame yrBpheHe pasznuke. J[oHOMmICHY peliewma MPETXOIH
CHpoBOhEeHE TMOPECKOr TIOCTYNKa y KOME C€ JOHOCH 3allMCHUK O YTBpHEeHOM
YUECHUYHOM CTalby, Ha KOJU TOPECKH OOBE3HHMK MOXKE YJIOKUTH NpUroBop. HakoH
pa3marpama MPUTroBOpa JOHOCH JONYHCKH 3allMCHHUK. Y CIy4ajy Ja MPUroBOp HUjE
YJIOXKEH Y OCTaBJbCHOM POKY WIM j€ YJIOXKEH, aJd HaBOJM MPUTOBOpAa HHUCY Y

MOTIYHOCTH NpuxBaheHHu, JOHOCH ce PelIeHhe KOJUM ce yTBplyje mopecka odaBesa.

[Topen oBHX TmOCIOBa, WHCIEKTOPW KaHIENApUjCKe KOHTpoJie Ccy oBiIamheHd 3a
MOCTYTIAkE 10 MOJHETUM 3aXTEBHMa IMOPECKMX OOBE3HWKA 3a M3JaBarbe Pa3sHUX BpPCTa
MOTBpP/Ia, Kao U 3a 0Jj00paBame IMpaBa Ha opecka ociobohema, yMamema U pedakiujy

Y 3aKOHOM IIPOIIHUCaHHUM cnyqajeBHMa

0) mepencka KOHmMpoia — KpO3 TIOCTYHNaK TEPEHCKEe KOHTPOJIE BPIIM CE€ IMpOBEpa
3aKOHUTOCTH Y pajy MOpPECKOr OOBE3HWKAa W MPABUIHOCT HCITyHaBamba MOPECKUX
oOaBe3a.llopeckn MHCIEKTOP TEPEHCKE KOHTPOJIE, NPe OTIOUYHIbaka KOHTposie 00aBiba
onpeheHe mpurpeMe: BpIIM YBHJI Y HPETXOAHO JOHETE 3alMCHUKE M pellema o
W3BPIICHUM KOHTOJIaMa, TOJHETEe TMpeKpIajHe W Jpyre MpHjaBe, YIO3Haje ce ca
MIOCJIOBAaKEM TTOPECKOT OOBE3HHMKA YBUIOM y OWIIAHC CTama M yclexa, Kao U MOPECKH
OuaHC,eBEHTyallHE OCLMJIAlMje Y BHCHHU OCTBApEHOI INpoMeTa Kao W YyrulaheHux
nopeckux o6aBe3a M TpUjaBe U Jpyre HMHIUIMjE KOje MOy HMaTH yTUllaja Ha

yTBphHUBame nopecke obanese.



Henocpenno mnpe oTmounmama TEPEHCKE KOHTPOJIE, OATOBOPHOM JIMIY HOPECKOT
0OBE3HMKA C€ ypydyje HaJor 3a KOHTPOJIYy y3 00aBE3HO ITOKa3UBambe CIyKOeHe
JeTUTHMAaIMje. 3a pa3iuKy O/ KaHIIeIapHjCKe KOHTPOJIe, TEPEHCKA KOHTPOJIa ce 00aBsba
y MOCJIOBHUM TPOCTOpHjaMa MOPECKOr 00BE3HMKA WIIM Ha APYTrOM MECTY y 3aBHCHOCTH
on mpeaMera KoHTpoise. [lopeckoM OOBE3HHKY je 3aKOHOM IMpONMHUCaHa IYXKHOCT Ja
00e30emu oarosapajyhe Mecto 3a paj MopecKor HHCIIEKTOPA U Ja aKo TaKaB MPOCTOP HE
MIOCTOjH, JO3BOJIM 00aBJbae KOHTPOJIC Y BbETOBOM CTaMOCHOM MPOCTOPY HIIH JPYroM
MeCTy KOje oApean mopecku nHcmektop. Ilo mpaBmiry, mopecka KOHTpoja ce 00aBiba y
TOKY PagHOT BpPEMEHa IOPECKOT OOBE3HMKA, a CaMO HM3Y3€THO M IyXe, ako Ha TO
MIPUCTaHE TMMOPECKU OOBE3HHUK (IITO MOpa OWMTH KOHCTAaTOBAHO 3allMCHUKOM) WM 0Oe€3

BECrOBOI' IIPUCTAHKA aKO TO HAJIAXKE CBpXa KOHTPOJIC.

Kao u ko kaHmenapujcke KOHTPOJIE, TAKO U Y MOCTYIKY TEPEHCKE KOHTPOJIE, TOPECKH
O0OBE3HUK je JyXaH Ja Yy4ecTBYje Yy IOCTYNKY yTBphuBama UMHEHUYHOI CTama, a
ErOBO CAMOBOJHHO HEYYECTBOBam-€ HE OJJake BplIewme KoHTposne. OOBe3HUK je,
Takohe, ,,Ay’kaH Ja oMoryhu yBuj y crame pode U onpeme, Kao U 1a oMoryhu yBuj y
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MOCJIOBHE KIbUTE U JPYTY €BUACHIM]Y, ™ Kao U J1a MPYXKU CBa 00aBEIITEeHA U J]a U3jaBe

KOj€ j€ 3aXTE€BA0 MOPECKU MHCIIEKTOP.

[Topecku UHCTIEKTOP O YTBP)EHOM YHILEHUYHOM CTamky Y MOCTYIKY TEPEHCKE KOHTPOJIe
cacTaBjba 3allUCHUK, HAa KOJU IOPECKH OOBE3HHMK MOXE YJIOXKUTU mnpumenode. [lamwe

MOCTYNAamke j€ UACHTUYHO MOCTYNaky UHCIIEKTOpa KaHIeJIapujCKe KOHTpPOJIE.

,»AKO Ce y MOCTYIKY KOHTpOJIe YTBPJH Ja MPOMHCH MPHIMKOM yTBphHUBama mopesa
HUCY TNPUMEHEHU WM HUCY MPAaBUIHO NPUMEHEHU TOHOCU C€ pEIIeHhe KOJUM Ce
HaJake TOJIHOIICHE MOPECKEe TMpHjaBe KOJOM C€ OTKJIama YTBphHeHa HEmpaBUiIoOCT. Y

cnyqajy Ja TOPECKU OOBE3HUK HE NOCTYIIM IO HAJIOTry M3 pPClICka U HC IOAHCCE

1233aK0H 0 MIOPECKOM ITIOCTYIIKY U IMOPECKO] aMUHUCTpanuju, Op.Cit., wi. 127.
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nopecky npujaBy, [lopecka ympaBa he je mojaHeTH ymecTo mera‘

. Y oBOM jeny
MOPECKOT MOCTYIIKa CPIICKO MOPECKO 3aKOHOABCTBO je MpeTpmeno oapehene kopekuuje.
Haume, npe mnocnenmwe usMmeHna mnponuca, [lopecka ympaBa je HakoH 3aBpIIETKa
KOHTpOJIE y KOjOj je yTBpheHa HENpaBWJIHOCT OwWiIa Iy)KHa Ja JIOHECE PEeIICHE O
YTBp)EHUM HENpPaBWIHOCTHMA KOj€ j€ MCTOBPEMEHO OWJIO OCHOB 32 KIbHKEHE
HaJlo)keHNX oOaBe3a.ll3MeHama mopckor 3akoHa je yBeaeHa obaBesa Ilopeckoj ympasu
Ja HaKOH 3aBpIlIeTKa KOHTPOJE JOHEce pellemhe O YTBphHUBamby HEIMPaBHIHOCTH,
HCTOBPEMEHO CAaYMHHUIIOPECKY IpHjaBy ca MoAallMa YTBPHEHUM y KOHTPOIHU, UCTY
JIOCTaBH TTOPECKOM OOBE3HHMKY W HAJIOKU MY Ja je MoJaHece. AKOIMOPECKH OOBE3HUK HE
noJHece MopecKy mpujaBy, Ilopecka ympaBa je QyXHa Ja TO y4HHH ymecTo mera.C
0031pOM J1a HUje MPoIKcaHa Ka3Ha MOPECKOM 0OBE3HUKY 3a HEMOCTYMAame M0 HAJIOTy 3a
MOJIHOIIICHE JOCTABJbEHE IPHjaBe, KA0 U YMILEHUIY J1a 0OBE3HUK, Yy CTpaxy, Aa Ou Ha
Taj HA4YMH a0 npehyTHy cariiacHOCT Ha yTBpheHe HEPaBMIIHOCTH MITO OH, U3 FHErOBOT
yriia, OWI0 y CynpOTHOCTH Ca IOJHETOM >KalOoM MM TY)XOoM, y Tipakcu ce Hajuenthe
JellaBa Ja y OCTaBJbEHOM POKY MOPECKH OOBE3HHMK HE MocTymH Mo Hajory. C apyre
CTpaHe, aKo MOPECKH MHCIIEKTOP He MOAHEce MpHjaBy Kaja TO 0OBE3HUK HE yUYUHH, Ouhe
JTUCHUTIIIMHCKY  OJTrOBOpaH. MuIbemha CMO Ja j€ OBO JIOBEJIO J0 ToBehaHor
aJIMUHUCTPpUpPama, HEMOTpeOHOr Tpoliewma pecypca Ilopecke ympaBe UIpoayx)aBamba
BpeMeHa TOTPEeOHOT 3a 3aBpIIETaK IOCTYNKa KOHTPOJIE, T€ OCTaje HejacaH pas3Jior

OBAaKBOTI' 3aKOHCKOTI" pCHICHA.

Y) paorwe y yumy OmKpuearbd NOPecKux KPUSUHUHUX Oeld U FUXOBUX USBPUUIAYA -Y
nuby epukacHuje OopOe NPOTUB KpUMHHAJIUTETa y OOJACTH jJaBHUX IIPHUXOJA,
nopeckuM 3akoHoM u3 2003. romumHe ycraHoBbeHa je Ilopecka monmuuja kao
opranuzanonu neo I[lopecke ympaBe ca oBnamhemuMa 3a Npeay3UMame paimbU Y
UJbY OTKpHUBama IMOPECKUX KPUBMYHUX Jella U HUXOBUX H3Bplwiana. ,Jllopecka
KpUBHYHA JIeJIa Cy Jieia Koja, Kao Moryhy mocieanily, uMajy MOTIYHO WJIH JTeTUMUAYHO
u3zberaBame IUtahamba IMope3a, CcauMmbaBake WM MOAHOIEeHhe (arcudurkoBaHor

AOKYMCHTa O 3Haqaja 3a OINOPC3UBAKLEC, YI'POKABAKLC HAIUIATE IMOPE3a U MOPCCKE

241bid, w1 129.



KOHTpOJIE, HEJICO3BOJbEH MPOMET aKIU3HKUX IIPOU3BOJIA U JIPYTe HE3aKOHUTE PAIibe KOje
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Cy y Be3U ca u30eraBameM U oMarameM y n3beraBamy miahama mopesa‘

. [Ipunukom
obaBspama oBMX panwmu Ilopecka nmomunuja mma opnamhewma Aa y NPEeIUCTPaKHOM
HOCTYIIKY Ipey3uMa CBe NOTpaKHE pajiibe, W3y3eB OrpaHHYaBama KpeTama, Koje y

OTKPHUBABY APYIMX KPUBUYHMX J€J1a U U3BPLIMIIALIA UMA OPTaH YHYTPAIIBUX I10CIOBA.

[Topecka mnonmuuja HE MOHOCH aKTe€ y BpIICHY NPOBEpHHX paamu. O yodeHUM
HETIPaBIIIHOCTUMA CaulibaBa CIIyKOeHy OelelKy KOjy 10CTaBJba CEKTOPY KOHTpOJIE, Ha
OCHOBY KOj€ C€ OTBapa HaJOI' 3a KOHTPOJIY, MHCIEKTOPHU TEPEHCKE KOHTpOJE BpIIE
KOHTpPOJIy U JOHOCE oAroBapajyhu akt. M3 oBUX pa3ziora, HEpeTKO ce 4yjy npumende of
cTpaHe OOBE3HMKaA Jia UM C€ JIBa IIyTa BPLIM KOHTpoJa 1Mo ucToM. PopMaiHO mpaBHO
OBaj HaBOJ| HE CTOjH, C 003UPOM J1a HMHCIIEKTOPH MOPECKE MOIUIHje He YTBplY]y 00aBe3y
U He JoHOoce akT. DakTHUKH, MOpecKu OOBE3HUK j€ M3IIOKEH IMOHOBHO] MPOBEPH O]

CTPAaHC IMOPECKE aIIMI/IHI/ICTpaIII/Ije 1 TO 3a UCTH NIEPHUOA KOHTPOJIC U 11O UCTOM OCHOBY.

KonTponHy QyHKIH]jy je HEONXOAHO KOHTUHYHPAHO pa3BUjaTH, HAPOYUTO KPO3 CTATHE
00yKe U CTpy4Ha ycaBpllaBama HHCIekTopa. OHU MOpajy OUTH CIIOCOOHU J1a Ha BpeMe
NPENo3Hajy TOHAIIAke TMOPECKUX OOB3E€HHKA YCMEpPEHO Ha H3HATAKEHhe HauyhuHa 3a
wiahame mopesa y MameM HM3HOCY WM MOTIYHMM H30CTajameM Iutahama. [lopecka
yTaja je, Kao IITO je paHHje HaBeJeHO, Y BeheM Wi MameM CTeleHy MPUCYTHA Y CBUM
HNOpPECKUM aJMMHHUCTpalyjamMa u ,,JIipejcTaBjba 030MJbaH APYIITBEHH Npodiem, 300r
yera CBe 3eMJbe Mpey3uMajy pazHe Mepe 3a cy30Hjame OBe MojaBe, a u3Mel)y ocTaior, u
Mepe Ha MoOoJbIIaHy OpraHM3alMje TOpecKe aJIMUHUCTpAIHje, HApOUYUTO y jadamy

KOHTPOJIHE q)yHKuI/Ije“126.

Jakme, y CBakoj TMOPECKO] aJAMUHUCTpAIMju Beoma OWTaH dYWHWIAL e(puKacHOT
cripoBohema KoHTposiHE (PyHKIHje U OopOe MPOTHUB MOPECKE €Ba3Hje je U Op0j MOPECKUX

HWHCIICKTOpA, HAPOYHUTO HHCICKTOPAa TCPCHCKE KOHTPOJIC Ca KOjI/IMa pacnoiaxe. Yy

“Ibid, wn.135.
126Kyt Mupko, ITopecka ymaja u kpujymuaperse, BMG, Beorpan, 1999, ctp.12.



HACTaBKy pana nahemo TabermapHU Mperiiea YKYMHOT Opoja 3amoCiIeHUX U WHCIEKTopa

TepeHcke kontpode y [lopeckoj ynpasu Penbynuke CpOuje u 3eMbama y perioHy.

Tabena 6p.13:YmopenHu nperiie]; yKyImHOT Opoja 3aloCIeHUX U Opoja HHCIIEKTOpa TEPEHCKE KOHTPOJIe

ITopecke ynpase CpOuje 1 MOpecKUX aqMIHHACTpaIja y peruony (2016. rox.)

. Yxynas 6poj .

[Topecka agmMuHHMCTpaIyja SAMOCICHIIX bpoj TK uncnexkropa
CrnoBeHuja 2.480 330
Mabhapcka (apuHa 1 mopecka yrpasa) 23.059 5.427
XpBaTcka 4.350 872
I{pna 'opa 570 146
Peny6anka Cpncka 806 99
Denepanmja buX 1.298 225
YmpaBa 3a HHIUPEKTHO Nope3nBame buX 2.437 216
MakenoHuja 1.326 307
Byrapcka 7.708 3.126
Cpobuja 5.490 576

UzBop: [Momamm [Topecke ympase Pemrybnmke Cpouje

[Tpukazanu momay TOBOPE O M3Y3€THO MAJIOM OpOjy MHCIEKTOPa TEPEHCKE KOHTPOJIE y
[Topeckoj ynpaBu Cpbuje, kKoja je mociebUX roJuHa CyoueHa ca OMIITHM IpoOIeMoM
3aJpKaBamba KaJpoBa, a TO C€ HAPOUYUTO OJHOCH HA HCHIIEKTOPE TEPEHCKE KOHTpOJIE.
Kanposu Ilopecke ynpaBe KOju MMajy MCKYCTBO NMOTPEeOHO Aa CaBiajiajy KOMILJIEKCHE
KOMIIOHEHTE pajia Ha yHarpehewy nopecke TUCHUILUIMHE OOMYHO OUBajJy ,,perpyTOBHU
y IPUBaTHHU CEKTOP U TEHIKO MX je 3aMeHUTH. Benuku O6poj je meH3uoHucaH, a 3abpaHa
3anonbaBama ce ogHocu U Ha Ilopecky ympaBy. IIpumama cy HeOBOJbHA, a CHCTEM
HarpeoBama HEaJeKBaTaH U OTEXaH, T€ j€ MOTHUBAIlMja 3a PaJl y TEPEHCKO] KOHTPOJIH
Ha HUCKOM HHUBOY. OBO je jeliaH o]l pasJiora 3amTo ¢y Hamopu [lopecke yrmpaBe y muby
yHampehewma mnopecke IUCHMIUIMHE y Behoj Mepu YCMepeHH Ha Mame HpUBpE/He
cy0OjexTe, Masia U MUKponpeayseha u npemyszerHuke. OBe KOHTPOJIE Cy 3aCHOBaHE WJIH
Ha METOAM CIIy4ajHOT M300pa 0OBE3HWKA 332 KOHTPOJY HJIM Ha HEIOBOJHHO PAa3BUjCHOM
CUCTEMY pHU3MKa ca HeMHOBHpaHUM Kputepujymuma 3a [1JIB. To je noseno no onagama
edexaTa HOBOOTKPUBEHUX NMPHUXO0Ja Yy MOCTYNIMMa KOHTposie. CBe OBO 3aXTeBa XUTHE
peaknMje HaUIeKHUX y CMHCIY peopraHu3aliije cucTeMa KOHTpoJie, U TO KpoO3,

yHarpeleme cucrema aHajau3e pu3nka, ogadupa KOHTpoja, nosehama Opoja HHCIEKTOPa



U FHHUXOBOI aJIeKBaTHOT HarpahuBama, onaroBapajyhe emykanuje 3amoclieHUX U

MOJICpHHU3aIMj€ METO1a KOHTPOJIE.

4.3.KoHTpoJia BeJJMKHX MOPeCKHX 00Be3HUKA

4.3.1. KoHTpoia BeIMKHX MOPECKUX OOBE3HMKA y JIp)KaBama WiaHUIaMa

EBpomncke ynuje

Crparemko omnpenesbere BehMHE IOPECKHX aJIMHHHCTpaldja jeé YCMEpeHO Ha
HOCIICIINBAKE JTOOPOBOJBHOI HU3BpIIABAaKka IOPECKHX o00aBe3a W 00JbE YIpaBIbarbe
pPU3UKOM Yy IHJby MoBehama YCIEIHOCTH aAMUHUCTPHPAba jaBHUX MpUXona. Jenan ox
BPJIO e(pUKACHUX ajlaTa KOju c€ MOXKE KOPUCTUTH 3a IIOCTH3amke OBOT ILMJba j€ IMOpEecKa
KOHTpOJIa KOja jeé eCeHIMjaJHh Je0 CBake ympase. HbeHMM nenoBameM mOpecka
aIMHUHUCTpAIMja 101a3u 10 HH(opMaImja 1 mojaraka Koju Cy Of MPeCcyIHOr 3Hauaja 3a
OTKpUBaWmE U YTUIAKE HAa CMambCHke Mmopeckor jasa. Jla Om ycmemHoct Owmna Beha
HEOINXOJHO je KOHCTAaHO yiarame y HpodecHOHAHa 3Hamba M BEIITHHE ITOPECKUX
UHCIIEKTOPa, HAPOYMTO y BpPEME HArjor M EeKCIaH3MBHOI TEXHOJIOIIKOT pa3Boja.
»UHbeHNIa a )XKUBUMO y MH(popMannoHoM 100y y KOMe ce Ca3Hama IpeHoce Op3o0,

NOY3aHO U jJe(pTUHO HMMa CBOj YTHIlQ] Ha JAEIaTHOCT onopeslleaH,a.“127

Hpxase cy
CBECHE INpOMEHa Koje ce JellaBajy, BhUXOB MOTryhum yTHIlaj Ha BHCHUHY Jp>KaBHUX
IpUX0Ja M HEONXOJHOCT MpuiarohaBama IOPECKOr 3aKOHOJABCTBA HOBOHACTAIUM
okonHocTuMa.Kako cy mopecku o0Be3HUIM ca HajBehMM TOAMIIBUM IpOMETUMa U
NOTEHIMjaTHO HajBehMM yIulaTama jaBHUX INpUXOAa Haj3HayajHUjU 3a OyleTcke
HPUXOJIEe jeTHE 3eMJbEe, TAKO j€ U KOHTPOJa JaBHUX MPHX0J1a OBUX OOBE3HUKA MOAUTHYTa
Ha BumK HHUBO. Choenuduuad TpeTMaH (UCKATHO HAj3HAYajHUJUX OOBE3HMKA
Hojpa3yMeBa, Kako NMPEBEHTHBHO (CaBETOAABHO) JIEIOBAaMkE IOPECKHX OpraHa Tako U

pa3BUjeHy aHAJIN3y pU3MKa 3a 0Aa0Up OOBE3HMKA 3a KOHTPOIY, aJeKBaTHY MPUIIPEMY,

CTaJIHY elyKallljy MOPECKUX OpraHa u Kopuinheme caBpeMeHHX ajlaTa y KOHTPOJIH.

2" Mumurpujesuh Mapuua, ITopecke eracmu u nopecku o6eesnuyu, Hpasuu sxuBot, 6poj 10/2005, roguua

LIV, Kmura 494, Y npyxemwe npaBanka Cpouje, beorpan, 2005, ctp. 774.



VY nanamme Bpeme, HE MOCTOJU BEJIHMKH MOPECKH OOBE3HHMK KOjU BOJU KEHHUTOBOJCTBO
0e3 eneKkTpoHCKOr codTBepa. Jla OM MHCIEKTOpP MOrao MPaBWIIHO Jia YTBPAH IOPECKY
o0aBe3y, OH Mopa Ja Oyjie aJIcKBaTHO OCITOCOOJbEH, KaKo TO3HaBameM copTBEpa, TAaKO U

NOTPEOHOM pPavyyHapPCKOM OIIPEMOM.

VY caBpeMEeHO] MpaKkcu OOMYHO ce y KOHTPOJIHM KOPHCTE SNIEKTPOHCKH anaTi. CBU BEIHKH
nopecku o0OBesHunm u BehwHa cpenmux mnpeny3eha KopuCTe  €IEKTPOHCKE
KIbUTOBOJICTBEHE cucTeMe. [lopeckn 0OBE3HHUIM CBOj€ KEbUTOBOJICTBEHE MOJATKE IIaJby
€JIEKTPOHCKUM IIyTeM HHCIIEKTOPY TEPEHCKE KOHTpOJIE KOjU je 3aayKeH 3a HHUXOB
cinydaj. K®BUroBOJACTBEHM MMOJAIM CE€ 3aTUM IIPEHOCE y CUCTEME 3a EJIEKTPOHCKY
KOoHTpory.OBH cuctemMu oMoOryhaBajy HHCIEKTOpMMAa ca TMpaBUM BeIITHHAMA U
onroeapajyhum codrBepuma, 1a mpey3My W TOJIBPTHY aHAIU3U oJroBapajyhe monarke,
Kao IITO Cy MOAANX O TPOIIKOBHMA, TPOMETY, HOBYAHMM TpaHCakuujama u ci. Ha oBaj
HAYMH MHCIIEKTOP MOXe Aa mperyena ckopo 100% TpaHcakiyja 3a Mame BpeMeHa Hero
HITO je MOTpeOHO 3a KOHTPOJIy MalloT, HaCyMHYHO ojadpaHor Opoja TpaHCKakIiyja
(MeTomoM ciyuajHOr M300pa) W Ja MACHTH(HKYje KOHKPETHE OOJIACTH PH3UKa W Ipe

HETO IIITO CE 3all0YHE KOHTPOJIA y MPOCTOPHjaMa MOPECKOT 00BE3HHKA.

Cge oBO je nompuHeno mnoBehaHoMm Opojy HM3BPIIEHHX CBEOOYXBATHUX KOHTpOJa Y3
OMTHO CMamelke BpEMEHa IPOBEJCHOI Yy IMOCIOBHUM HpPOCTOpHjaMa MOPECKOT
0oOBE3HMKAa Ha KOJU HAYUH My CE€ Mame€ pPEMETH pEeAOBHO 00aBJbalkb€ IOCIOBHUX
aktuBHocTH. Hajuemhe xopumnthenu codreepu cy SESAM, IDEA, ACL. Hemauka je
pas3BuiIa u noMohHu nporpam 3a KoHTpoiay SRP (,,CaxeTo ucnuTHBame pU3UKa“) KOJU Y
ceOu cagpku cBe TNOTpeOHEe Makpoe 3a yTBphHUBame pHU3MKa Ha OCHOBY
KIbUTOBOJICTBEHUX IT0JlaTaka MOpPEeCKUX OOBE3HMKAa M MHOIO je JIaKIIM M OpKu 3a
ynotpeby. Mehytum, 6e3 063upa Ha TO KOju je copTBep y ymoTpeOHHU, MOTPEeOHO je
HAllOMEHYTH Jla HhUXOBa NPUMEHA IpPEJCTaB/ba M3a30B 3a MH(OpPMATHUYKE BEIITHHE
MHCIIEKTOpa M 3aXTeBa KOHCTAaHTHO oOydaBame W HAAOTrpajamy NocTojehux 3Hama.

HckycTBo je mokasaiio a 0Baj IPUCTYN Y KOHTPOJIM MOXe 3Ha4ajHO Ja noseha npuxoje



01 KOHTpOJE, Ka0 W MOTHUBHCAHOCT MHCIEKTOpAa KOHTpPOJE U TOJAWTHE HEroB
npoeCHOHATHU YTIIE]] KaKO KOJI TIOPECKUX OOBE3HMKA TaKO M KOJI FbUXOBUX MOPECKHX

KOHCYyJITaHaTa U p€BU30pa.

OBaj BHI MOpPECKE KOHTPOJE CE y HEKMM 3eMJbaMa KOPHCTH 32 KOHTPOJY CBUX HIU
BehMHE BENMKUX IMOPECKHX OOBE3HHMKA WM OJpeheHOr MpOIEeHTa MaUX U CPEIHbUX
kommanuja (Jlancka, Ectonmnja, ®uncka, JlutBanuja, Xonanauja, Ilosscka, I1IBencka,
[[IBajuapcka). Ilojenune mopecke agMUHUCTpalMje BpLIE €-KOHTPOJIY TEK aKO Ha TO
ykake ananuza pusuka (Mpcka, Benrnka bpuranuja), Heke je KOpUCTE caMO y KOHTPOJIU
[1/IB-a (byrapcka), ocraime cy je mpeaBujaene kao moryhHoctm Oenexe cBe Behu

128
MpoucHaT IMpUMCHE.

4.3.2. KoHTpoia BeIMKHX MOpecKux ooBe3Huka y Permryommmm Cpouju

Y Cpbuju, xao u y IpyruMm 3emibama, Hajehu neo mpuxoja ce AoOHja oll pelaTUBHO
Masior Opoja mopeckux oOBe3HHMKAa. To je pas3mor MmTO CBE EBPOICKE MOpECcKe
aJMMHHCTpAIMje KOPUCTE CIIELHjaTHI CUCTEM KOHTPOJIE BEIMKUX MOPECKUX 0OBE3HUKA
U Ha Taj HAYMH 3HA4YajHO YTHYy Ha moBehame ePEeKTUBHOCTH LieJie IOpecKe
aaMuHuctpanuje. OcuMm Tora, yBoheme HOBUX CHUCTEMA U IPOIlelypa 3a BeJIMKe OpecKe
oOBe3HHKEe MOXe Ja Oylne MNpBU KOpak y MOJEpHHU3AIMjU IIEJOKYITHE MOpecKe
angmunucrtpanuje. Ox 2002. roauHe, KOHTpOJIAa BEJIMKUX TOPECKUX OOBE3HUKA Y
Peny6muu Cpbuju je y MOTIYHOCTH MIpeHeTa Ha OCE0HO OCHOBAH OPTraHU3allMOHH J1€0
[Topecke ympaBe 3a agMUHHCTpHUpame OBHX OOBe3HHKa - LleHTap 3a Benmke mopecke

obBesHuke (y nasbem tekery L[BIIO).

128Audit Procedures, IOTA Reporting for Tax Administrations, Budapest, 2010. god, str. 25
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YJOI'A 1 3HAYAJ KOHTPOJIE IIOPE3A HA TOAATY
BPEJHOCT KO/l BEJIMKUX IIOPECKHUX OBBE3HUKA Y
PENIYBJINIIA CPBUIN

1. IOPECKA KOHTPOJIA Y PEIIYBJINLIN CPBUJU IIPE OCHUBAIbBA
HEHTPA 3A BEJIMUKE IOPECKE OBBE3HUKE

VY BpeMeHy Koje je HpeTXOAuo OcHuMBamwy LleHTpa 3a Beiuke mopecke OOBE3HHKE
IIOpecKa KOHTpOJia CBUX IOPECKUX OOBE3HMKa (IPaBHMX JUIA, NpPEIy3eTHUHHUKA U
bu3nyKkKx uIa) odaBbaiga ce 0J CTpaHe JIBa OCHOBHA O0JIMKA KOHTPOJIC: (PUHAHCH]CKE
nojauuMje U 3aBojaa 3a oOpauyH U Iulahame KOjU je BPIIMOHEKY BPCTY NPEBEHTHBHE
KoHTpose(ucriara 3apaga Ouia je yClIOBJ/beHAa MPETXOJAHUM IUlahambeM Tmope3a H
JIONIPUHOCA), M KaCHUj€ OJ1 CTPaHEe TEPEHCKE KOHTPOJIE U NMOpecKe Mounuje (3a mopecka
KpuBHYHa sena). [lopes3 ce yrBphuBao pememeM 0/ CTpaHe TOPECKUX MHCIIEKTOpa, Ha
0a3u mpolieHe U3HOCAKOJH je TOPECKH 0OBE3HHMK Tpedaso Ja TuiaTH aApkaBu (y TO BpeMe
y HallleM MMOPECKOM CHCTeMY HHje MOCT0ja0 CHCTEMCAMOOIOpPE3UBamba). AKO MOPECKH
00BE3HUIM HE OM MOCTYNHJIM IO HAJIOTY JaTOM Yy pellelmy, OMIIU Cy CyOuYeHH ca BpIIo
BUCOKMM Ka3Hama KoOjeé Cy, HEepeTKO, yrpo’kaBaje HHHXOBY IIOCIOBHY JIMKBHIHOCT.
Hejacuohe y mpumenu nponuca, mpaBuMa U o0aBe3ama, 0OBE3HHUIIM Cy MOTIH TOOUTH
JeAMHO O] KiuroBoha KOjU HHUCY YBEK OWJIM JOBOJHbHO YIO3HAaTH ca IOPECKOM
npobnematukoM. Hwuje mocrojana pa3mMeHa eNeKTPOHCKHX JIOKyMeHTara, Beh cy ce
nprjaBe JOCTaBJbaJe JIMYHO WIIH ITyTEM IIOINTE, a HHCIIEKTOP je OMO AyKaH Ja oJaTke,
KOJU Cy caApXaHu Yy HUMA, PYYHO YHOCHM Yy oJaroBapajyhe amiukaTuBHO
peweme.Ilopecka ynpasa Huje uMaina cBoj HH(GOPMALIMOHH cucTeM Beh je opraHusaiujy

U aIMUHHCTpUpame KOMITjyTepcKe 00pajie 00aBbaio BHUILE CIIOJBHUX CapaJIHUKA.



CrpykTypa nmopecke aAMHHUCTpaIyje HUje Ouia 3acHoBaHa Ha (GyHKUIMOHATHOj, Beh Ha
TEPUTOpUjATHOj oOpraHu3anuju. Ilo3ummja MOpPEeCKOr aaMUHHUCTpATOpa je 3Hauduja
OJrOBOPHOCT 3a BHUINIE PA3HOPOJHMX aIMHHUCTPATUBHHUX (YHKIHUja Yy OJHOCY Ha
HopecKor OOBE3HMKA. JemaH 3amocieHHu je OMo 3aayKeH 3a BEIMKH Opoj MOPEecKHxX
oOBe3Hnka — mpaBHuX Juna (700 u BHUIIE) KOjUMa je peuiemuMa yTBphHBaO MOpecKy
o0aBe3y 3a CBe BPCTE jaBHUX IpuxoJa. PenraBao je mogHeTe 3axTeBe, MPAaTHO U3BPLICHE
peliema, y IpBOM CTEIICHY pelIaBao 1o yJIOKSHUM IIPUTOBOPUMA U ITOTHETUM Kajlbama,
00aBJpa0 KOMYHHKAIH]y KaKO Tele(OHOM TaKO W JIMYHO Ca MOPECKHUM OOBE3HUKOM Yy

CIIy’)KOCHUM TIpOCTOpHjama u Cil.

KonTpona ce Bpmmia oa cTpaHe TEpeHCKE KOHTpolie 0e3 MPEeTXOJHO CHOPOBEICHOT
NOCTYNKA aHalu3e pusuka. HakoH [oHOUIewa peliemha y MOCTYIKY KOHTpOIIE,
3aIOCIIeHH, 3a/Iy’KE€H 32 KOHKPETHOT IOPECKOT 0O0BE3HMKA,O0NO je ayKaH J1a y TTOPECKOM
KIbUTOBOJICTBY €BHJICHTUPA (IPOKILIKK) HOBE mojaarke. M3 oBux pasnora epukacHOCT

nopecke aMUHHCTpallje H1je Ouiia Ha 3a]J0BOJbaBajyheM HUBOY.

2. YJIOTA U 3HAYAJ MEBYHAPOJHUX OPTAHU3ALINJA Y
MOAEPHU3ALNIA TIOPECKE AIIMUHUCTPAIINJE
PEITYBJIMKE CPBUJE

JloHaTopcko (MHAHCHpame W PAa3TUYUTH BUAOBU TEXHHUYKE MOMONM Cy O/ BelUKe
BaXHOCTH 32 cripoBohjeme ctpareruje pedopme [lopecke ynpase Penyonuke Cpouje. Ha
noueTky pedopme, Haj3HauajHUjy MehyHapoany nomoh Ilopeckoj ynpaBu npyxanu cy
Hemauka (GTZ), Cjenaumene Amepuuke Jpxase (US Treasury, USAD/Bearing Point),
Opannycka (MunucrapctBo uHoctpanux mnocnoBa/ADETEF) u Epporicka yHuja

(EBporicka arennuja 3a pekoHctpykuujy, AER).



Hemauka nmomoh je 6una ycmepeHa ka yBolemy mopesa Ha JI0J1aTy BPEAHOCT Yy CMUCITY
JIOHOIIICHa 3aKOHA M IMPUIIPEMY aIMHHHCTpALMje 3a MMIUIEMEHTAlU]y U CHpOBOheHme

OBOT" ITIOPECKOTr 00IHKa.

AmMepruka oMoh je Omia CKOHIIGHTpUCaHa Ha WH(OPMAIMOHY TEXHOJIOTH]Y U Pa3Boj
OBOT' CHCTEMa, MT00O0JbIIakhe KOMYHHUKAIIM]e U YIPaBJbamhe JbYJICKUM pECypCcuMa, pa3Boj
TEXHUKa KOHTpoJie, moMoh mpu popmupamy LleHTpa 3a Benmke mopecke OOBE3HUKE U

JEeIVHUIIE 3a TOpPEeCKe KPUBUYHE HCTpare.

YcnocraBmame CekTopa 3a o0OpazoBame, KOMyHHKANHMjy W MelyHapoaHy capaimy
nomarana je ®panirycka y3 nomoh EBponcke ynuje. Takohe, capaama usmelyy cpricke u
(paHIycKe Mopecke aAMHUHUCTpALMje pe3yiITupaia je NpyKeHOM rnomohu y Besu ca
MHTETPAINjOM TTOCTOjehnX MHPOPMATHUKHUX CpPEICTaBa U pa3Boja cajToBa 3a pa3MEHY U
oOpany wuH(popmanmja Tpeko HHTEpHET jgoMeHa. Oa jgoHanuja je omoryhmia
YCIIOCTaBJbahy ENEKTPOHCKE KOMYHHKaNWje u3Mel)y BEIMKHUX MOpPECcKUX OOBE3HHKA U

LlenTpa 3a Benuke nopecke ooBe3nuka/llopecke ymnpase.

VY obnactu nmopecke MOJUTHKE U MOPECKE aIMUHUCTpAIje TeEXHUUKY momoh PemyOnuka
Cp6Ouja romuHama y Haszan goduja on crpaHe MM®, Cekropa 3a (uckagHa NMUTamba
(FAD).'® Taxohe mpuma 3HauajHy TexHUUKy momoh oz EBporicke yHuje u Hemauke
OpraHu3aiyjy 3a TexHuuky capaamwy (GTZ). Hekonuko roamHa yHasaa ce u J[paBHU
cekperapujaT 3a ekoHomcke nocnose IlIBajuapcke (SECO) ykibyuno y pedopmy mopecke
aamuHucTpanyje y PenyOnauum CpOuju myteM (UHAHCUpama jelHe 3HauyajHe KOMITOHEHTE
nporpama texHuuke nomohn MM®-a y nopeckoj aIMUHHUCTPALjU Y jyrouctounoj Espormn.
SECO ¢wunancupa onpehenun Opoj mmucuja TexHmuke nomohm MMd-a, Cekxrtopa 3a

¢uckanuu cuctem (FAD) xao u ynyhuBame, Kako JyropoYHOTI pErMOHAIIHOT CaBETHHUKA 3a

129H606jaBJ'beHI/I marepujanu MM®-a:Priorities and Strategies for Revenue Administration Reforms —
Bodin, Highfield, i Crandall (avgust 2002); Revenue Administration — The Next Steps — Bodin, Barrand,
Crandall, i Modi (decembar 2003); Opportunities for Improving Revenue Administration — Jensen,
Holland, Fulford, Jenkins, i Brown (mart 2009); Tax Administration Consultation — Allan Jensen
(novembar 2009); Strategies for Corporate Development — Allan Jensen, Justin Zake, Stan Shrosbree,
Maureen Kidd (novembar 2010).



MOpecKy aaMuHUCTpanyjy (ca cemaumreM y beorpamy), Tako u 3HaTtaH Opoj KpaTKOPOYHO

NPUCYTHHUX €KCIepaTa Kako O ce TIOMOTJIO Y KIJbYYHUM NMUTambUMa pedopme.

Haxon mucnje MM® mouerkom 2001. rommue,™* Peny6rmmka CpGuja je mpucrymmna
JIOHOIICHY TMOPECKUX 3aKOHA KOjU Cy cajap)KaBayid 3HadajHe mopecke pedopme. OHe cy ce
OJHOCHJIE Ha TOpe3 Ha MPOMET, aKl|3e, [ope3 Ha JoXoJak rpahaHa um mope3 Ha JOOHT
npenyseha. TuMe cy cTBOPEHH YCIIOBH 3a yBOheHme CHCTEMa CaMOOIIOpe3UBamba KO 1mope3a
Ha JOOWT, TOpe3a Ha NpUXOA W YyBoheme mope3a Ha [0JaTy BpenHoCT. Tajamnma
PenyOnmuka ynpasa jaBaux npuxozaa (PYIII) je, kao camocTaiiHu opraH KOjH je 3a CBOj paj
IUpeKTHO oaroBapao Haponnoj ckymmtuau u Braau, 3amodena pasroBope ca CBeTCKOM
GaHKOM O MPOjeKTy MojepHM3aIuje nopecke aamuuucTpauumje.’* Jonesmen je cTpyumax u3
MM®-a ca 3amatkoM JAa onakima yBohewme pedopMu TOpEecKe aIMUHHUCTpaluje, ca

aKkneHToM Ha ocHuBame 1[BITO.

Tenytho, Ilopecka ynpasa Peny6inke CpOuje u gajbe y 3HaTHO] MEpPU KOPUCTU TEXHUUKY
nomoh nonaropa. Ona oOyxBata: MM®, Epporicky yHujy, CBeTcKy OaHKY, HEMadKo
npymrBo 3a mehynapoany capanmy (GlZ). KontuHyHmpana monpiuka je oa 3Hadaja 3a

omoryhaBame peanusanuje KoprnoparuBHe crpateruje [lopecke ympase.

[Topen UT pedopme, mocToju 3HaUajHa MOTPedA 32 TEXHUIKOM NIOMONHM Kaja je ped 0 CBUM
KOMITOHEHTaMa yIpaBjbamba (PUCKATHOM JUCHMIUIMHOM, MNOCEOHO y TMoryieay jadama
npyXama yciIyra HOPEeCKUM OOBE3HHUIIMMA, BpIICHA I[OPECKe KOHTPOJEe W MNpPUHYIHE

HaruiaTe Ayrosa.

buhe notpebHa u nozpiika 3a paspajay mporpama HaMeHEHHX pelllaBamky npobiieMa Koju ce
oJIHOCE Ha ,,00raTe mojenuHIe 1 od-mop mocioBame ¢ 003UpoM aa 0b6a GeHOMEHa CTpeMe

Ka n3beraBamy Mmahama nopesa U pa3HUM HAYMHAMA TIOPECKE eBas3uje.

0Topecka ynpasa (PYIII): Federal Republic of Yugoslavia: Agenda for Strengthening Tax Policy and
Administration, Sunley, Casanegra de Jantscher, Brondolo, Flanagan i Gravelle, beorpaz, maj 2001. roz.
B Jopecka ynpasa (PYJII): Plan for Modernizing Tax Administration, Casanegra de Jantscher, Brondolo,
Burpee i Malo, centem6ap 2001.



Excran3uBHU pa3Boj HH(OpMAIMOHE TEXHOJOTHje je JOBEO 10 CTBapama HHTEPHET
wiatopMu PEKo KOjuX ce JeniaBajy MIJIMOHH mpoMeTa yciyra. [lojaBruo ce HOBU 00JIMK
€KOHOMHUje — KonmabopaThuBHA €KOHOMHja (WJIM €KOHOMU]a JIeJhbeha, EKOHOMH]a capalmbe) U
3ajelHO ca THM, IPOOJeMHU ONope3HBamba Ha OBAKO MOAEPHU30BAHOM U, 3a JIOCAJAIIIHE
CXBaTame, BUPYTyeqTHOM TpxumTy. OCHOBHM MpoOJieM 3a IOpecKe aJIMHHUCTpAIH]je
NpeAcTaB/ba OTSKAHO MPHUKYIUbAkEe IMOJaTaka O Yy4YeCHHIUMA IUIaThopMH, oOuma
U3BPILEHUX TPAHCAKIMja, pa3MeHa TOAaTaka ca IPYruM MOPECKUM aJMUHHCTpaldjama |,
KOHAYHO, YIPaBJbalb€ NPUKYIUbEHUM TNoxanmMma. Kako 3a OBO TpXKHIITE HE IOCTOje
dbusnuke rpaHHIe, ca MPOOJIEMOM OIMOpe3NuBama y KOIa0OpaTUBHO] €KOHOMHjH Cy Ce€
cyoumsne MHore 3emibe. OHe cy MelycoOHO carjacHe O HEONXOAHOCTH YCIIOCTaBJbaba
MehyHanmoHaiHe 0a3e Mmojaraka y Kojy OWM ce CIMBajiM MMOJand A0 KOjuX joJja3e
HAIIMOHAJHE TOPECKE aJIMUHKCTPALIMje a OJJHOCE CE Ha yYECHUKE IUIAT(OPMH U OCTBApEHE
npomere. ,,Mehytum, He Tpeba 3aHEMapuUTH YMICHUIy Ja he ce Ha MoJby EJIeKTPOHCKE
TProBUHE W KOJAOOpaTHBHE €KOHOMHjE MOPECKe aJIMUHHUCTpAILfje CYOUYUTH Ca OIPOMHUM
KOJIMYMHAaMa I0/IaTaka, Te je HEeOMXOAHO KperpaTH oAroBapajyhe kpurepujyme 3a aHAIU3Y

pH3MKa U POQECHOHAIHO U KaAPOBCKH 0jauaTH je/IMHHIIE 32 YIPaBJbarmbe pu3nkoM 3,

[TorpebHO je mpeucnuraTd MOTyhHOCT NMpHMEHE HAIMOHAJIHUX 3aKOHOAABCTaBa M y OBOJ
oOmacti. MHOTe eBpOICKe Ap)kaBe ¢y TO Beh ypaauie U Ha pa3iuyuTe HAaYWHE PEryimcanie
NPUHIUIIE ONOPE3HBamba MPOMETa Ha M3MEHEHOM TpXUINTy. Heke cy m3Bpmimie m3mMeHe
WIH JIOTyHE MOocTojehnx 3aKkoHa, a Jpyre cy JOoHele MoceOHa YmycTBa Koja ce OJHOCE Ha

MOCTyNnamkeC MPUINKOM OIIOPE3MBaAKA Y obnactu CJIICKTPOHCKE TPTOBHUHC.

,Pemybnuka CpOuja y oBoj ob61acTu mpuMemyje nocrojehe nopecko 3aK0HOJIaBCTBO U HEMA
noceOHa IpaBWJIa Koja C€ OJHOCE HA IIOCIOBHE AKTMBHOCTH Ha KoJIaDOPaTHBHO]

mmarpopmu

Y oBoj obnactu TeXHWYKY W TOHATOpcKy momoh CpbOuja mobwja on
['enepanHoOr AMpEKTOpaTa MOPeCcKuX U MapuHCcKux yHuja EBponcke komucuje - DG TAXUD

(The Taxation and Customs Union Directorate General). [upekropar TO 4uHH IPEKO

132K opauennh Jbumana, Konabopamusna exonomuja u onopesusarve, llpasan xusot, 6poj 11/2016,
roguHa LXV, Kmura 585, V npysxeme npasuuka Cpouje, beorpan, 2016., crtp.97.
133Ibid,CTp.95.



nporpama ®uckanmuc y KoMe je HMMEHOBAaH CTajlHU IMPEJCTaBHUK Hallle TOpecKe

aJIMUHHCTpAIIH]C.

[Topen Hanpen HaBeEHOT, JOII HUCY UCLPILUbEHE MOTpede 3a TEXHUYKOM MTOMONH y MOTJIeay
peBUIMpama 3aKOHCKHUX MPOIMHCA, YIpaBibamkba JbYJACKUM PECYpCMMa U YCIHOCTaBIbamha
CUCTEMa 3a YIPaBJbakhe MOCIOBHUM PE3Yy/ITaTHMa KaKo HAa HUBOY YyIpaBe, TAaKO U Ha HUBOY

PYKOBOACTBA, OJHOCHO 3aIIOCJICHHUX.

3. HEHTAP 3A BEJIUKE IOPECKE OBBE3HUKE
PEITYBJIMKE CPBUJE

3.1.Pa3103u 3a ocCHUBaIL€

VY ronuHama mpe ocHuBama LleHTpa, cKOpo Aa HUCY HOCTOjaja MpHUBpPEAHA APYLITBA
KOja HHCy Omia y BIaCHUIITBY JpskaBe. IIpuBaTHH CeKTOp je OMO, CKOPO MCKJbYYHBO,
BE3aH 3a IMpEIy3eTHHUKE. YCMEpaBamkbeM Ka TPXKUIIHO OpPUjEHTHCAHO] IPHUBPEIH,
Peny6nuka Cp6uja je oTBOpHJIa MyT Ka €BPOIICKOM TPXKHUIUTY. TO je 3aMHTEepecoBajo
MHBECTUTOPE U3 Pa3BUjEHUX €BPOICKUX M JIPYTHX 3eMajba 3a OTBapambeM KOMIIaHUja Ha
cprckoM TpkumTy. HoBOHacTame OKOJHOCTH Cy 3axTeBasie MPOMEHe y chepu mopecke
NOJUTHKE U TIOPECKe aMUHHCTpanuje. Y TOM CMHCIY, JpXaBa ce OIpeneiia Ja
CTBOPH HAjIIOBOJbHUjE YCIIOBE 32 CTPAaHO MHBECTHUpame Koje he OXMBETH MpHUBpEenHY
aKTUBHOCT M 00e30eauT Behy 3armocieHOCT JIOKAIHOT CTaHOBHUILITBA, Behu mpuius
CTpaHOI' KaluTajla M, y Be3W ca THUM, Behn HOBYaHM NPUIMB jJaBHUX MpUXOJa Yy
penyonuuku Oynier. OBakBO OINpeAebemhe je OUI0 HYXKHO, ald He M JOBOJBHO Jia
NPUBYYE ¥ 3aJ[p>KU CTpaHU KanmuTall. IHOCTpaHe KOMITaHHje Cy MOCIOBaJIe Y Ipyradnjem
OKpyXemy. lbuxoBa cTpykTypa je Bpio cioxeHa. HepeTko y cBOM cacTaBy MMajy BUIIIE
JleceTMHa MOBe3aHMX MpaBHMX Jula. IlocnoBame 00aBbajy y pasrpaHaro] MpEXH
Mel)yHapoAHUX TP)KUIITA, UMa]y TUMOBE a/IBOKaTa M KOHCYJITAHTCKUX (PUPMHU KOje HUX

CaBeTyjy ¥ MOMaxy y MPUMEHH MPOIHCa U UCITYHhaBamky MOPECKUX 00aBe3a.



VY T0 Bpeme Ilopecka ympaBa, HM KaJpOBCKM HU TEXHUYKH, HUje Omia crocoOHa na
OJI'OBOPU BUCOKUM 3aXTE€BUMa CBETCKHUX KOMIaHWja. HemrTo je XMTHO M CYIITHHCKA

MOpaJo Ja ce mpeay3me.

[TpBu paznor ocHUBama NoceOHOT opraHu3anuoHor aena Ilopecke ympase 3a KOHTPOITY
(duCKaIHO HAjU3AAUTHUJUX MOPECKUX OOBE3HMKA IMPEACTaB/ba PAIlMOHAIHO PEUIeHe, C
o03upoMm na HajBehm aeo mpuxonma Aoja3W OJf peJaTUBHO Mayior Opoja TMOpecKHux
00Be3HMKa, KOju HE caMmo ImTO ahajy cBoje mopecke obaBese, Beh u mopese Apyrux
oOBe3Huka (kpo3 cuctem Iuiahama Tmope3a W JONPUHOCA [0 OCHOBY IpPHMAarbha
3anocienux). [Ipumepa pamu, CKOpO y CBHM 3eMJbaMa Marmbe OJl XHJbaJy BEIHKHX
npuBpeqHUX cybjekata yruiahyje mpeko MoloBHHE CBUX jaBHUX mpuxona. Crora je ox
OWTHE BAaXHOCTH Ja C€ MaXJbMBO MpaTH M MOJCTHYE IMOpPECKa TUCIMIUIMHA OBUX

MOPECKUX OOBE3HUKA.

MehynaponHa HMCKycTBa yKa3yjy Ha TO Ja C€ KOHTPOJMCAmEM OrpaHndeHor Opoja
HOpecKuX OOBE3HHMKA y3 MOMOh, MCTO Tako, OrpaHUYEHHX JbYICKUX M MaTEePHjaTHUX
pecypca, MOKe KOHTPOJIMCATH BEIHMKH JE0 MOPECKUX mpuxoma. Y Ty CBPXY, MOpPECKe
yIpaBe yCIOCTaBJbajy CIIELNJaTU30BaHO onesbewe (Hajuemhe ce 30Be Opesbeme,
Ilentap, Kannenapuja) 3a Benuke rmopecke oOBE3HUKE, a MPENO3HAT/hUBa MelyyHapoiHa
ckpahennna je LTO (Large Taxpayer Office)unu nemro pehe LTU (Large Taxpayer
Unit). KanpoBu oBe jenuHuiie 00M4YHO MMajy BUCOK HUBO 3Hama M BELITHHA M MOTY Ce

MEpUTH ca HajOoJpUMa U3 peoBa pauyHoBOha U MOPECKUX CaBETHHKA.

Jpyru pazior je Taj mITo BETUKU MOPECKH 0OBE3HULIM UMa]y CBOj€ CIEeUU(UIHOCTH KOje
UX Pa3MKyjy O]l IpYTHUX MOpeckux oOBe3HHKa. Haume, mIXOBE MOCIOBHE TPaHCAKIHje
Cy KOMIUIEKCHE, OCTBapyjy BeJIMKE IpomeTe poda M ycioyra, 4ecTo Cy NMpHAPYKEHE
CTpaHMM KoMIaHWjamMa (HBUXOBM Cy OrpaHIM WM HMaJy CBOje OIpaHKe Yy
MHOCTPAHCTBY), 3alollUbaBajy WM EKCTEPHO aHraxyjy BHCOKO NpodecuoHaIHe
CTpyuHaKe U3 pa3HUX 00JacTu, CIOCOOHM Cy Jla KOpUCTe 0ONuKe m30eraBama nopesa

KOJU CYy YECTO Ha MBHIM 3aKOHHUTE €Ba3Wje WM HMX je TEHIKO OTKPUTU M JOKa3aTu



(TpaHc(epHO HMHTEPKOMIAHMU]CKO (QOpMHpame IIeHa, HEaJeKBaTHO IpHKa3aHa
KanuTanu3anuja u ci.). CBe TO yka3yje Ha HEONXOJHOCT YCHOCTaBJbamba TaKBOT
KOHTPOJIHOT CHCTeMa y KoMme he pamutu amekBaTHO oOydeHH KajapoBu. M HajOoJbe
OCMUIIUbEHA M MPUIPEMIbCHA CTpaTeTHja MOPECKOT OpraHa, He MOXKe OMTH ycIieliHa 0e3
CHeLMjaTn30BaHuX, OOYYEHHMX, KpEaTMBHMX M MOTHBHCAaHUX KaJapoBa KOJU CYy
0CIIOCOOJbEHU 32 pajl Y OBAaKO KOMIUIEKCHOM OKpyxkemy. lloBehame edextuBHOCTH
MOpecKe aJMHUHUCTpAIMje C€ IMOCTHIKE YCMEpaBameM IMaxme Ha (UCKaITHO
HajU3JAlIHAje TOpecKe OOBe3HWKE, Koju he OMTH 1oJ KOHCTAaHTHOM KOHTPOJIOM
MIOPECKOT OpraHa y3 MpyKame IyHOT CepBHCa y IUJby NoBehama HIUBOA JOOPOBOJFHOT

U3BplIaBama MOpecKkux odaBesa.

Pacnogena pecypca yHyTap MoOpecke aJMUHHUCTpallMje j€ BpJIO BaKHA 3a KpajbU
pesynaTtar. Mako ce rimaBHM €0 MpuUxoja A00Hja oJ J0OPOBOJHHOT H3BpIIABAHA
MOpeCKUx 00aBe3a, KOHTPOJIA UIpa 3HAYAJHY YIIOTY, C 003MPOM Ja MpecTaBiba CTATHU
PHU3UK 32 MOpecKke OOBE3HHMKE KOjU HE M3BpIIABajy CBoje oOaBe3e, M3BPIIABAjy HX Y
Mawb0j MEpU MM Ha OWIO KOJjU HAuyuH CYNPOTaH MpOIUCHMA. 3aJaTak IOpeckKe
KOHTpOJIE je Ja 00e30e11 MOIITOBAke MOPECKUX MPOIHUCca Off CTPaHE CaMOT MOPECKHUX
00BE3HMKA U HAJOXKU OTKJIalkamkbe YTBPEHUX HENPaBUIIHOCTH (3a pa3iMKy Of paHHjer

Mepuo/ia y KOjeM je uMasa HHUIM]jaJHy yJIory y oOpadyHaBamy MOpecKux o0aBesa).

Jyropouno mocmatrpano, llentap Tpeba na Oyae onaj neo YmpaBe y kome he ce
MNPpUMCHHUBATH CBC HOBUHE KOjC MOTY Jia IIOMOTHY ¥y pa3Bojy HOBHUX MCTOJa U HaAYMUHA
noBehaBama HUBOA NMpodecHoHATN3Ma U OpXKeTr pa3Boja U MOJIEPHHU3AIIM]E IIeJIe TIOPECKE

aJIMUHHCTpAIIH]e.

3.2.1lu/beBH OCHUBaMHA

Haxkon CIIPOBCACHC AaHAJIN3C HOCTOjehCF CTamkba IIOPCCKE aIlMI/IHI/ICTpaI_II/IjC oI CTpaHC

TexHnuke wmucuje MMD-a, 2001. romune, nupextop PVYJII ce carmacuo ca



HEOMXOMHOINY XUTHOT TOOO0JbIIaka OpraHu3auone, npodecnoHamHe U pykoBojaehe
CTPYKType TOpecKe aAMUHHUCTpaIyje. ToM MPUIMKOM Cy ONpele/beH! TIaBHU ITUIBEBU

OBaKBE MOCEOHE JeTMHULIC:

e Ja ce Ha jeJHOM MECTYy M Ha HOB HAYyWH aJMHUHUCTPUPA]y (UCKATHO
HajU3JAITHA]H TIOPECKH OOBE3HUIIH;

® Jla ce OBOj KaTeropvju MOPECKUX OOBE3HHMKA CTBOPE HAJIOBOJHHHU]U YCJIOBH 3a
U3MHUpPUBAKE TOPECKHX 00aBe3a y3 MakCUMallHy €(UKACHOCT y NPUKYIIbAbY
JaBHUX IPUXOa;

e 0Op30 pearoBame Ha YOUYCHE HEMPABWJIHOCTH W HEU3BPIIABAKE MOPECKHUX
o0OaBe3a;

® VYCIOCTaBJbalh€ M  HETOBalke  INPUCTYNAa  KIMjEHTCKA  OpHjeHTHCAHE
aJIMUHHCTpAIH]E;

e yHampeleme cucremMa mopecke KOHTPOJIe U

e noBehame npodecuoHaIHUX CTaHapa oOpadyHa 1mopesa U BpIIeHha KOHTPOJIE.

OnemeHo je ¥ na Ou moceOHa jeMHMIIA 332 KOHTPOJIY BEIMKHX MOPECKUX OOBE3HHKa
Ouia uAeaqHO MECTO Ha KOME Ce€ MOXe pPa3paJuTh M HPOBEPUTH OpraHU3aIoHa

CTPYKTypa Koja oaroBapa yciosuma y Pemyonuiu Cpouju.

3a peanuzainujy je OUI0 HEOMXOAHO 00e30eUTH:

® HENOCpeIHY KOHTPOJIy O] cTpaHe MuHucTapcTBa puHaAHCHja pajyd OTKaJlamkamba
Hecyrjacula 1 HejacHoha;

e oarosapajyhy uHppacTpykTypy (KOMIjyTepcka MOJpPIIKa M KOMYHHUKAllMOHA
UHPPACTPYKTYPA;

e U3BpIIUTH HabaBKy ONpeMe U pa3Boj HEOMXOJHOI copTBEpa M MPEKHHUX

CJIICMCHAaTa u



® YCTaHOBUTHU TUM KOju he JaTu mpernopyke Be3aHe 3a MPUMEHY IMOPECKUX 3aKOHa
y CcKiIaay ca oaropapajyhum craHgapAuMa W CTBOPUTH IMpPaBHH OCHOB 3a

dynkunonucame Oyayher opranuzammonor aena [Topecke ynpase.

3.3.3aK0HCKH OCHOB 32 OCHHUBAaH:-€

Texnnuka mucuja MM®-a, koja je mocermna PenyOmuky CpOujy mouetrkom 2001.
TOJIMHE y OKBUPY MpYyXama Mel)yHapogHe momohu y cripoBohemy amOuinosue pedopme
Hopecke aJIMHHHUCTpalyje, MPeIoKIIa je CTpaTerujy Jajber pasBoja. Kao meH Beoma
Ba)kaH CErMEHT OMo je ocHuBame L{eHTpa 3a Bemuke mopecke 0OBe3HUKE. Y TOM CMUCIY,
KpajeM UCTe rojauHe, penewmeM qupektopa PYIII umenoBana cy nsa tuma: IIpojextHu
TUM, 3aayKeH 3a u3pany mnpojekra Oyayher LlenTtpa m TuM 3a HMILIEMEHTAIH]Y
npojekra o koMme he OMTH BHIIEe peyn y Jely KOju ce OJHOCH Ha moyerak pana Llentpa.
Ob6a ThMa cy Omia cacrtaBjbeHa 0]l BoJehux mopesHrka Tor BpeMeHa, JOK Cy HUXOBH
JUIepH, OTHOCHO Bole THMOBa M3abpaHu U3 peaa HajooJbUX pykoBoauona. [Iponum cy
CHenrjaTn30BaHe OO0yKe M CTEKIM CIIOCOOHOCTH W BEIITUHE KOje Cy MpPOjeKTHUM
3aJaTKoM 3axTeBaHe. [IpojekTHH TUM je OMO 3aaykeH 3a M3pady Ipojekta Oyayher
Ilentpa, Ha KOju OU ce HAYMH JIOJIATHO Ojayajia OpraHU3alloOHa CTPYKTypa MOpecke
aIMUHUCTpAIMje U TIOMOTJIO Yy OCTBapuBamy najbux pedopmu y Penyomumm Cpouju.
IIpe cBera, oBaj TUM je 61O 0OaBe3aH Ja MPEUCIUTa HEOMIXOIHOCT JJOHOUIEHa OCEOHOT
3akoHa 3a ocHuBame L[BIIO, 3atuM na mpunpeMu mjiaH UMILIEMEHTAlMje ¥ KOHA4YHO,

OCHYj€ IIPBY OpraHU3alloHy jeIMHUIYy OBakBOI Tuna y Penyomumu Cpouju.

[TpojeKTHUM TUM j€ OLIEHHUO J1a j€ HEOIIXOHO Jia € MOCEOHUM 3aKOHOM CTBOPH OCHOB 3a
ocauBamkbe [[BIIO u, y ToM cMHCIy, CAauMHUO TMPEIOT KOjU j€ YBPIUTEH y HALPT
MOPECKOT 3aKOoHa Koju je 0uo y (a3um goHomema. Mehyrum, kako je 300r 0OMMHOCTH
Pa3HOPOJHUX AaKTUBHOCTH BE3aHUX 3a CIpoBOheme pedopme, AONIIO0 TO0 H3BECHOT
Kallllbelha y CIpOBOhemY ONEepaTUBHOT IuTaHa, LleHTap 3a Benmke mopecke 0OBE3HHKE

Peny6iinke Cp6Ouje je ycTaHOBJbEH Kao Mmoce0aH OpraHU3allMoHu J€0 Y OKBUPY MTOPECKe



aIMUHHCTpAIFje aKTOM O YHYTpalllikhOj OpraHU3alljd W CUCTEMATHU3AlUjU PAJTHUX

Mmecta PemyOnuuke yrpaBe jaBHUX NMPHUX0JIA Y mocieameM kBaprany 2002. roguse.

CrymameM Ha cHary 3akoHa O IOPECKOM MOCTYIKY M HOPECKOj aJMHHUCTPALHjU
01.01.2003. roguHe, KOju je peryaucao 1mojaM BEIUKOT TOpeckor oOBe3Hnuka, Llenrap 3a
BEJIMKE NOpecke 0OBE3HHKE je JOOMO 3aKOHCKH OCHOB 3a CBOjy HajajexHocT. Hamwme,
4yjaHoM 28. CTaBOM 5. MPOINKUCAHO je Ja ,lIpaBHA JIMIA Koja cy, IpeMa 00MMY CBOjUX
HOpecKuX o0aBe3a, CBpPCTaHA Y BEJHMKE MHOpecKe OOBE3HHMKE IOJHOCE IpHjaBy 3a
perucTpaiyjy OpraHu3alMoHoj jeauHuny I[lopecke ympaBe KOjy OApEeId TUPETOP

134
ITopecke ynpase* 3

. Tume cy HoBoocHOBaHOM LleHTpy naTa 3akoHCKa oBnamhema aa, y
oxsupy [lopecke ympase, 00aBpa IOCIIOBE aIMHUHUCTPHpakba OHUX MPABHUX JIUIA YUjH
je ¢duckamHM noTeHuMjan oJf MoceOHOr 3Hayaja 3a penyoOsunuku Oyuer. Cruenehum
CTaBOM HCTOI WIaHa, 3aKOH Jaje oBjiamheme MUHHCTPY HAAJIEKHOM 3a IOCIOBE M3
HajuiexxHOCTH [lopecke ympase, 3a onpehuBame kpuTepujyma 3a o1adbup oOBe3HHKA, K0

: : 135
U JaBHUX IIpHUXOJa 34 KOJ€ he I_[eHTap outu HaJJICXaH.

VY Genemkama u matepujany [lopecke ynpase Bezanum 3a ocHuBame [[BITIO ocrano je
3a0eneXeHa H3jaBa HeEMO3HaTor ayropa: ,lleHTap 3a Benuke mopecke OOBE3HHKE
CTBOpPEH je HU U3 qera“.l%I/ICTpa)KHBaH,e je Tmoka3aio J1a OBO MUIIUbEHE HHUje Ouso 0e3
ocHoBa. Haume, 3amocineHy 1 pykoBOJMOLIM TaJallikbe MOopecke afMHUHHUCTpalnje Cy ce
CyouniIM ca uHcuctupaweM MM® m apyrux MHOCTPAaHHMX KOHCYJTaHaTa M Ipy’Kaoua
TEXHUUKE U Apyre nomohu ca 3axTeBoM 3a popmupamem LIBIIO u3 panuje HaBeaeHUX
paszyora. Y MmpBH Max Majo KO je pa3yMeo O 4eMy ce€ 3allpaBO pajd M 3alTo je TO
HeonxoaHo. [lopecka ympaBa je riiomMa3aH M MHEPTaH OpraH, BeoMa OTIOpaH Ha CBe
BpPCTE€ IMPOMEHA, a HAPOYUTO HAa OHE KOje JIOHOCE MOTIYHO HOBU HAuuMH pajga M
pasMunbama. HakoH npBe (aze HempuxBaTama M MOKYIlaja oJijlarama U3BpIICHa OBE

MMpENoOpyKe, NPUTUCHYTH CBC HHTeHSI/IBHI/IjI/IM HOI[CChaH;CM Ha POKOBC W HCOIMXOOHOCT

nenoBama, GopMHpaH je, Harpe noMeHyTH [IpojekTHU TuM.

B343akom 0 MOPECKOM HOCTYIKY M MOPECKOj aJMUHUCTpALHjH, OP.Cit., 4wn.28. cT.5.
51bid, un. 28. cT. 6.
1%Marepujan ITopecke yrpase



Hakon mto je IIpojekTHHM THM ycremHO 3aBpmuo npBy ¢dasy mpojekra [IBIIO,
nupextop PVYIII je dopmupao Tum 3a uMIUIEeMEHTAIM]y ca 3aJaTKOM Jia C€ TPHUIPEME
CBU HEOIXOJIHU YCJIOBU 3a mnouerak paaa llentpa. Tum je 6Mo cactaBibeH Of jeTHOT
YjlaHa MPOJEeKTHOT THMMA, JBa WIaHAa W3 peAa 3amocieHux y ¢unmjanama [lopecke
ynpase, yetupu wiana u3 Llentpane IIY u jegnor umana npeacraBHuka llpuBpenne
koMope. [IpBodutHo dopmupanu tuMm, qupektop PVIJII je ojauao ca mamum Opojem
3aMOCJIEHUX KOjU Cy OClIO00heHM CBHX paJHUX o0aBe3a Ha paJiHOM MECTY Ha KOME Cy
pacniopehenu, y3 nmoTmnyHo nocsehuBame nocinouma y okBupy Tuma. Jlakie, Oupanu cy
OHM KOjU Cy Y JOTaJallbeM pajy TMOKa3ajdd HajBUINM CTENeH NpodecroHaIn3Ma,
WHOBATHUBHOCTH, OJITOBOPHOCTH M CIIOCOOHOCTH J1a pajsie y TI/IMy.137 [Ipen wuma cy 6unmu

cienchu 3agamu:

e cTBapame ycioBa 3a moderak paaa LIBIIO, yxspywyjyhu: omabup kaaposa,
oabup TMpPBHUX TMOPECKUX OOBE3HUKA, IPECEJbEHEe y HOBE MPOCTOpHje U
npey3uMame IMOPEeCKUX IO0CHjea/perucrapa MOpecKux OOBE3HMKa O 10 Tajaa
Ha/UJIeKHUX Quinjana;

e uHpopMHCame U 00yKa 0/JabpaHuX MOPECKUX 0OBE3HUKA;

e 00yKa 3amocieHunx;

e wu3pazma ¥ (QuUHANM3aNMja HOBUX TMPOIEAypa HEONXOJHUX 3a yBOheme
CaMOOIIOpe3NBama, KOHTPOJIC 3aCHOBaHE Ha 0/abupy oOBe3HHKa ca Hajehum
(bakTOpOM pU3HKa U ePUKACHO MPHUKYIIJbakhe ope3a u

e Jonena mnopeckux uHopmanuonux  OpojeBa  (I[IMb-oBa) mopeckum

o0Be3HUIINMA.

AHaM3WpaHd TOAAIM Cy TOKa3zalnd Ja je TWM yYCIeNIHO HW3BPIIMO CBE JOJCJbEHE
3amatke. Ogabpao je KaapoBe U3 pefoBa 3aMoCICHUX KOJU Cy C€ JOTaJalllhuM PajgoM U

pesyiTaTuMa UCTHLAIU. 3a BUX Cy OHiie OpraHu30BaHE MOCEOHO OCMHUIBEHE OOYKe.

BTBIIO, Bunmen IJBIIO 6p. 2, Beorpax, 2007. rox. ctp. 1.



3atuM je, Ha OCHOBY HPETXOJHO YTBpHEHUX KpUTEpUjymMa HU3BpIIeH onxadbup 332
nopeckor o6se3nuka. OBa rpyma oOOBe3HHMKa je TMpBa JoOMIA  TMOpEcKe
uHaeHTuukamone opojese (I11b-ose) y Peny6n1/1u1/1.138 Cge cBoje o0aBe3e 10 OCHOBY
jaBHHMX Tpuxoja yrutahuBana je Ha jenan pauyyH (jeauHcTBeHU pauyH L[BIIO), koju je y
MO3UBY Ha Opoj JAaBao KOMIUIETHY MH(OpPMAIH]y: KO je yIJIaTHO, Yja je MPUIaJTHOCT
yrmnaheHux cpeacraBa, W IITa Tj. KOJU JaBHU NpuXoj je muaheH. YBeJeHa je U CIOBHA
O3HaKa Koja je JlaJjbe ompeespbrBaia 1o KOM OCHOBY j€ yruiata u3BpiieHa (ruiahame 1mo
OTIOMEHH, TI0 PEeIIeHY, M0 0JA00peHOM perporpamy...). OBum je oMoryheHo axxypHo u
TA4HO, AyTOMAaTCKO KILIKEHE Ha OAroBapajyheM MopeckoM padyHy W eIMMHUHHCaHA
MOTYNHOCT MOCTOjara HepacKmbIKEHNX yriarta. Takohe je u u3BemTaBame MOJUTHYTO
Ha BUIIA HHUBO TAYHOCTH W @XYPHOCTU. JOII jeqHA KapaKTepPHCTHUKA je BE3aHa 3a
MOPECKO KEHIOBOJACTBO Koje ce Boamio camo y LIBITO: Cekrtop 3a mHpOpManuoHy
TEXHOJOTHjy W pa3Boj [IY je camocTamHO H3rpaauo MporpaM 3a KIBHKCHE CBUX
MOPECKUX KIHTOBOJACTBEHUX IPOMEHa MO CBUM obOnummMa jaBHuUX mnpuxoxa (ANC
LIBITO), 3a pa3nuky oJ BHILIE pa3TUYUTUX MPOrpaMa KiHXKema Koje cy dunujane oune

PUMOpAaHe J1a KOPUCTE.

IlenTap je ocCHOBaH Kao MUJIOT MPOjeKaT U y MpBoj ¢a3u je OHo JTOKaTHOT 00yxXBaTa yuja
C€ HaJJISKHOCT MpOCTUpasia Ha (DUCKATHO HAjU3MAIIHUje OOBE3HHMKE Ca CEIIITEM Ha
TEpPUTOPHUJU jJeAHE Of JeceT LEHTPAIHUX OeorpaJcKux omuraa.*%y apyroj ¢aszu
Ha/IJIEKHOCT je MPOLIMpEeHa Ha CBE BEJIMKE MOpecke OOBE3HMKE ca CEJUILTEM Ha IIelIo]

teputopuju Penydnuke Cpouje.

On camor mouerka pana lLleHTap je pa3BHjao KIJIMjEHTCKO-(YHKIMOHATHHU MPUCTYI
NOpPECKMM OOBE3HHIIMMA, Te je y Luby e(UKacHUje KOMYHHKAIMje M pa3BUjamba
KBAJIMTETHUJUX OJHOCA Pa3BUO W AITEPHATHBHH BHJ KOMYHHUKAaIlMje ca TOPECKHM

00Be3HMIIMMA, KOJU j& TOApPa3yMeBao Ja ce Mopes TPAAUIIMOHAIIHUX BHUIOBA (IIanTep,

138Ha KoH(pepeHIHju npupeleHoj y yacT ocHuBama 1 noverka paga LIBI10-a, y Casa Lieatpy 01.10.2002.
rof., cBuM oOBe3HuIMa LlenTpa ypydene cy norspae o [1Ub-y

139CTapI/I rpag, CaBcku BeHan, [lammnyna, Bpauap, 3se3napa, 3emyn, Uykapuna, Pakosuna, Hosu
beorpaa u BoxoBai



MIOIITA) YBOAM MOT'YRHOCT KOMYHHUKAIlMj€ TPUMEHOM MHTEPHET TeXHOsoruje. Pa3Bujenu

cy cienehu cepBucu:

Cepsuc 3a aymopusayujy KOpucHuka — 0Baj CEPBUC je YCIOCTaB/bEH caMo 3a 00OBE3HUKE
[IBITO. Aytopu3anMja KOpPHUCHUKA C€ BpILIMJIA HPWIMKOM YCIIOCTaBJbamba BE3E ca
CepBEpPOM TaKO INTO j€ 3aXTeBaJla YHOILICHE KOPUCHUYKOT MMEHAa M JIO3UHKE, Ja Ou

KaCHI/Ije OBAaKaB HaAYMWH 3aMCHBCH CIICKTPOHCKHUM CepTI/I(bI/IKaTOM.

Cepsuc 3a npujem u 006pady nopeckux npujaéa — CBe IMOAATKE Yy TPHUjaBH IOIMyHaBa
MOpEeCKH OOBE3HWMK M eNeKTpoHCKH mmasbe [lopeckoj ympasu. Ilocroje nBa HaumHa
NOIYhaBamka: TUPEKTHO Ha moprtainy [1Y wim kao mpwuior y oaroeapajyhem ¢opmary
(mpumenom XML cranpapaa). Hakon mnpujeMa mpujaBe, OBaj CEpPBUC ayTOMATCKH
npoBepaBa HbEeHY (OpMaIHYy M MaTEeMaTW4Ky HCIPAaBHOCT. Y cllydajy HeIoCTaTKa
CHUTHAJIM3MPa KOPUCHUKY M ymyhyje ra 1a OTKJIOHM HEMPaBUIHOCT. Y CIIydajy Aa TO HE
YUYUHHM TakKBe IpHjaBe ce OJ0Wjajy Kao HEHMCIpaBHE WM HemoTnyHe. McmpaBHe u
MONTYIHE TpHjaBe ayTOMATCKu A00Hjajy Opoj mpenmera (0ap KOI) M KHIbIDKE ce y

MOPECKOM padyyHOBOJICTBY Y3 HCTOBPEMEHO CIIAaHhE MOTBP/AE KOPUCHHUKY.

Cepsuc 3a ysuo y cmarbe nopeckoz paiyha — KOPUCHHK MOXE y OWJIO KOje Bpeme
NPUCTYMUTH TOPTAIy U TPOBEPUTH CTambe HA CBOM IIOPECKOM pauyHy, HU3BPIIUTH

IMPOBEPC KIbNIKCHA anjaBa 1 U3BPHICHUX YILJIaTa.

Cpemunom 2004. romunue, I[lopecka ympaBa je y OKBHUPY TIpojekTa ,,EnexkTpoHcka
komyHukanuja — PUOnline* 3amovena ca uMmieMeHTaldjoM OAMPOjeKTa ,,EIeKTpoHCKO
MOJHOLICHE MTOPECKe MpHujaBe” Koju je omoryhaBao BEIMKHM IOPECKUM OOBE3HHUIIUMA
NPUCTYIl CepBUCHMA KOjU Tpyxkajy ycayre online. Tako cy o6Besnunu oBor lleHTpa
npBu y Peny6nunu Cp6uju 1061 MOryhHOCT yBHIa y YIIUT CTak€ HA CBOM IIOPECKOM
pauyHy Kao 1 MOTYhHOCT J1a CBOje MpHjaBe 1ajby eIeKTPOHCKUM myTeM. Ty moryhHoCT
jeé KOpUCTHO BEJIMKHOpPO] OOBEe3HHKAa (CBU Cy KOPHUCTHIIM CEpBUC 32 YBHJl y CTame

MOPECKOT padyHa, MoK je mpeko 80% oOBe3HMKa JOCTaBJbAJO TMPHjaBE EIECKTPOHCKUM



nyreM). M3meHama 3akoHa O MOPECKOM MOCTYNKY M IOPECKO] aaMHHHCTparuju, 1.
mapra 2008. roguHe yBeneHa je o0OaBe3a Ja BEIMKM TOPECKH OOBE3HMILM IOIHOCE

MOpEeCcKe MpHjaBe UCKIbYYHBO €IEKTPOHCKUM ITYTEM.

Ha ocHOBY u3HETOr, MOXEMO 3aKJbYYHUTH JIa jé KOpUIINEeHeM OBUX CEpBHCAa 3HATHO
cMameHa moTpeba JTUYHOT KOHTAaKTa oOBe3Huka ca [IY, TMMe W TPOIIKOBU JOJAcKa,
JOTyHhaBama JOKyMeHTaluje, ciama u cia. C apyre crpaHe TO je JIOBEIO A0 BeIHKe
yureAe BpemeHa 3amnocienuMa y IIY Ha yHocy oOpaszana M HCHpaBibamy Ipeliaka,
OJIHOCHO MaHUMYJIMCAKY JOKYMEHTAIH]OM, TaKO Ja jé TO BPeME MOTJIO KBAJIUTETHO Ja

Ce yTPOILH 3a BPIICHE CYIITHHCKAX KOHTPOJIA HCIYHhaBamba MIOPECKUX 00aBe3a.

OBo uckyctBo LleHTpa 3a Benmke mopecke 0OBe3HUKE je KOpUITheHO 3a JajbHh pa3Boj

eNeKTPOHCKUX cepBuca y octatky [lopecke ympase.

3.4.0na0up 00Be3HNKA

Opabup mpBuX OOBe3HMKAa Yy HajuiexkHOCTH Tek ocHoBaHor L[BIIO je wu3BpiieH Ha
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OCHOBY KpUTEpUjyMa caJpkaHUX y Hapendou aupektopa PVYIJIIL IIpema mwumMma,

nopecku o06Be3HuIM cy cepcranu y [IBITO:

1) npema eépcmu Odenammocmu: cBe OaHKe W apyre (UHAHCHjCKE OpraHH3alluje,
ocurypasajyhe kyhe, opranuzaropu urapa Ha cpehy, yBo3HuUIM, npepahuBaun u
OPOMETHUIM HadTe M HAQTHUX JepHUBaTa, BEJIHMKa MpaBHA JHIAa IMpou3Bohaun
HalyMTaka Ha Koje ce maha akiuza, jaBHa mpemyseha unju je ocHuBau Biana
Peny6omke Cpbuje.

2) npema ¢uckannom kanayumemy: npeny3eha xoja cy, y IOCIOBHOj TOIMHH,
OCTBapuja CHOJbHOTPTOBHUHCKY pa3MeHy Behy ojf Tpy MHJIMOHA Jojiapa U OHa
KOja Cy IUIaTWJIa BHILIE OJ JIBAaHAeCT MWJIMOHA JUHapa ojpeleHux jaBHUX

npuxoja.

“Topecka ynpasa (PYIII): Kpumepujymu 3a odpehusarse nopeckux o6ee3nuka Kojiu ¢y y HadIejcHOCI
L{BIIO-Beozpao, beorpan, 2002.



Cratyc BIIO ce ry0Oumo: mokpeTameM MOCTyNKa CTe4yaja WM JUKBUJALKjE, TAaHOM
Opucama n3 perucTpa ycies CTaTyCHHUX MPOMEHA WIHM YKOJIHUKO JBE y3aCTOITHE T'OAMHE

HE HCITYHaBa yCJIOBEe 110 OCHOBY KpUTEpHjyMa (pUCKaTHOT KanaluTeTa.

Kako je panuje HaBeneHo, crymamem Ha cHary 3IIIIIIA, xoju je perymmcao mojam
BEJIMKOT Topeckor o0Be3Huka, [[BI1O je 10610 3aKOHCKHM OCHOB 3a CBOjy HaJIJICKHOCT.
Ha taj HaumH, ka0 1 Ha OCHOBY pe3yJTaTa jeJHOrouIImber paaa LlenTpa, morBphena je
norpeda U eKOHOMCKa OTpaBaaHocT ja LleHTap ca JoKagHOT mpepacTe Ha HAMOHAIHH

HUBO 1 00yxBaTH (prcKalHO HajU3alIHIje OOBE3HUKE Ha 11eJ10] TepuTopuju PemyOnuke.

Kako je PVIII, cama Ilopecka ympapa, mocrajia OpraH y cacrtaBy MUHHCTapCTBa
¢uHaHcHja, a 3aKOH Aa0 oBjalheme MHUHUCTPY HAJUIEKHOM 3a MOCIOBE (PMHAHCH]a,
uctu je noneo IlpaBuimHHMK O KpuTepHjymMHMa 3a oJpehuBame BEIHKHX ITOPECKHUX
o6Besnmka. ! [To oBom IIpaBHIIHIKY 1B CY KPHTEPHjyMa KOjH C& KyMyJIaTHBHO MOpajy

HUCITYHUTH:

1) @uckannu kanayumem - TOMVIIKHA YIUIATA jaBHUX MPHX0Ja y U3HOCY Behem of
50.000.000 nunapa u
2) mexHuuxka ompemsmeHocm - TIOCEOBaEbE PAadyHApCKE ONpEeMe 3a EJIEKTPOHCKY

KOMYHHUKaIHjy.

[TpensubeHn je u u3y3erak KojuM je omMoryheHo jaa u rnose3aHa MpaBHa JIMLA MOTy crehu
cratyc BIIO He3aBHUCHO O HCIYEHEHOCTH KPUTEPHjyMa, aKO C€ Y HMOCTYIKY KOHTPOJIE
YTBpAH Ja je HEONXOAHO Ja Oyay aAMHHUCTPUPAHU O] CTPAHE MUCTOT OPTaHU3aIMOHOT
nena [1Y (36or 3HaTHOr 0OMMa Mel)ycoOHUX TpaHCKaKIMja/mpoMeTa, IpeHoca rpaBa Ha

HEMOKPETHO] U IOKPETHO] IMOBUHHM, TIOCTOjamba TpaHC(hEepHUX 1IeHa U CIL.).

1 [IpaBuitHUK 0 KTUpETHjyMuUMa 32 ojpeljuBame BeIMKHUX Mopeckux oose3nuka (,,Cit. rimacauk PC*, 6p.
123/2003).



LIBITO je mo oxTobpa 2004. rogrHe aIMUHUCTPUPAO CBE jaBHE MPUXOJIE KOJ 0OBE3HUKA
3a Koje je HamexxaH. IHoBupaHum HpaBI/IJIHI/IKOM142JIOKaHHI/I jJaBHU MPHUXOIU TPECTAjy

na oyny y Hajexxnoctu [[BITO-a.

Hakon texnuuke mucuje MM®-a, y HoBeMOpy 2009. roguHe, nate Cy Mpernopyke 3a
U3MEHY KpuTepHjyMa 3a ofabup 0OBE3HHKA y CMHUCIY Ja CE€ Kao MPUMapHU KPUTEPH)yM
OJIpe/Id YKYIaH roJuiImby mpomet. OBO U3 pas3iora ITo je BETUKU JIe0 TPOMETa 0CTajao
BaH KoHTpoJje of crpane [[BITO. M3BpiieHe cy nerajbHe aHAIM3€ M, HAKOH OLICHE Ja Cy
npernopyke ocHoBane, 2010. rogune, noner je HoBu [IpaBmmnuk. Ofn Taxa ce ogadup

BEJIMKUX IMOPECKUX 00OBE3HMKA BPIIM Ha OCHOBY JIBa KPUTEPHjyMa:

1) npomem — nompazymeBa yKyIlaH IpPOMET 100apa U yciiyra OCTBapeH [0 OCHOBY
o0aBJpama JAENATHOCTH MOPECKOT 0OBE3HMKA Y MTOCIOBHO] TOJIMHH KOja TPETX 0N
roquHu 'y kojoj Ilopecka ympaBa Bpmm uicHTHPUKAIU]y U oapehyje craryc
BEJIMKHUX MOpecKnX 00Be3HMKa, Yy n3Hocy Behem o 1.000.000.000 qunapa u

2) Jaukeuonocm - MOAPa3yMeBa Jia je MOPECKH OOBE3HHK JIMKBUIAHAKO Y MOCIOBHO]
TOJIMHU KOja MpeTXoAu roAuHu y kojoj Ilopecka ynpasa Bpin ujieHTUGUKALN]Y
u onpelyje craTyc BeIMKHX MOPECKHX OOBE3HWKA, HHCY HACTYIWIH CTEYajHU
pas3io3u 3a OTBapame CTEYajHOr MOCTYIKAa IPOMMCAHH 3aKOHOM KOjUM Ce
ypehyje credaj Haj MpaBHUM JIMIMMA, OJTHOCHO 3aKOHOM KOjUM ce ypehyjy

cTeuaj W IMKBHALM]a GaHAKA M APYIITABA 32 OCHTYparbe. -+

" y osom IlpaBunnuky je 3aapxana moryhnoct Ilopecke ynpase na ,,0lpeau cTaryc
BEJIMKOI IOPECKOI 00BE3HUKA U MPaBHOM JIMILY KOje ce, y CKJIaAy ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje mope3 Ha MOOMUT NpaBHUX JIMIA, CMaTpa JIHMIIEM IOBE3aHUM Ca BEIUKUM

IMOPECKUM OOBE3HMKOM aKO CE€ IHETOB YKyIIaH HOpOMET HWJIHN HCEroB IMPETCKHU OACO

12 IIpaBuaHmk 0 KpuTEpHjyMIMa 3a opeljiBarbe BEIMKIX OPECKHX 0OBE3HHKA H BPCTAMa [Ope3a 3a
koje LlenTap 3a Benuke nopecke 0OBE3HUKE U3BPILABA MOCIOBE U3 HaaexHocTH [lopecke ynpase, (,,Cit.
rnacHuk PC*, 6p. 102/2004).

Y3 Ipasumank 6p. 43/10, op.cit., w3 - 5.



OCTBapyje M0 OCHOBY TPAHCAKIIMja Ca TUM BEJIIMKUM MOPECKUM OOBE3HHKOM, HE3aBUCHO
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O]l HCIIYE€HOCTH YCJIOBA Yy TIOTJIEAY MpoMeTa U o0uMa rmopeckux odasesza™ ™.

3.5.Hagnexuoct

LlenTap je, Kao WITO je HaBEIEHO, HA TIOYETKY pajaa Ouo HaJIekKaH 332 aIMUHUACTPUPAHE
CBUX jJaBHUX NPUXOJa KOJ BEIMKHX TOPECKHX OOBE3HHKA ca TEPUTOPHje JeceT
OeorpaJckux ommrTuHa. J[Be roJuHE KacHHje, HEeroBa HAIUICKHOCT C€ HIMPH Ha CBE
BEJIMKE TIOpPEeCKe OOBE3HMKE Ca CEAMIITEM Ha TepUTOpUju 1eie PenyOmuke, anu u
Cy)XaBa Ha OHE jaBHE MpPHUXOJAE YHWja je BehWHCKAa WM HCKIJbyYMBa IPHUITATHOCT

penyoinykor oyuera.

On Tanma, ,,KOI TOpecKHX OOBE3HHMKAa KOjuMa je oJpeleH CTaTyC BEIMKHX IOPECKUX
obBe3nuka, LIBIIO Bpmm yrBphuBame, HamiaTy ¥ KOHTPOJY 3a CBE BPCTE jJaBHHUX
MpHUXxo/a KOju, MpemMa 3aKOHy KojuM ce ypelyje Oyuercku cucteMm, y LEIOCTH WIH Y
Jeny yTBpheHuM 3akoHOM mpunanajy oyuery Pemybmuke CpOuje, ocum mopesa Ha
yrnoTpely, NpKame U HOIIeHkE 100apa, aAMUHUCTPATHBHUX, CYJIICKAX M IPYTUX TaKCH,
Kao M 3a CB€ JONPHHOCE 3a 00aBE3HO COIMJAJIHO OCUTYpame KOje cy IYyXKHHU Ja
oOpauyHaBajy u 1utahajy y ckiagy ca sakoHOM*“™*. CxoHO ToMe, [lenTtap je HamIeKaH
Jla KOJ BEIIMKHUX MOpPEecKHX OOBe3HMKa, 00aBiba aJIMUHHCTpHpame cieaehux Bpcrta

JaBHUX IpUXOa:

e 1ope3 Ha JOOUT IMPaBHUX JIMIIA

e TIOpe3 Ha JI0AaTy BPEAHOCT

® aKuu3e

e TI0pe3e M JOIPUHOCE Ha 3apajie ¥ ocTalle ope3e 110 OAOUTKY U

® TIOpE3 Ha HpeMI/IjC HCKUBOTHOT OCHUT'ypamba

4 bid.un. 3. ct.2.
%51bid. un. 6.



Opn moyeTka paja 10 JaHac, mpocedad Opoj Mopeckux 0OBE3HUKA 3a KOj€ j& HAICkKaH je

408 u onu unne 0,3 % oz yKynHOTr 6poja aKTUBHUX MPAaBHUX JIMLA.

OBako mManu Opoj MOPEeCKUX OOBE3HHMKA yUECTBYj€ y YKYITHO] HAIUIATH JaBHUX MPUX0]Ia

Pemy6muke Cpouje uak 43%.*°OBaj momarax cMo nciycrposanu y Couuu 6p. 3

Crmka Op. 3: Bpoj o6se3nnka LIBI1O u muxoBo ydenrhe

y YKYIIHO] Hamatu oyyera Peny6nuke Cpouje

Bpoj o6sBesHuka LIBIMNO u mbuxoso y4ewhe y

Hannatmy 6yuyety PC
-,

Opanoc 6poja obsesnnxa UBNO y ogHocy Npoyenar yvewha obeesznmxa
Ha yKynau 6pOoj aKTMBHMX NPABHMX AWMU uBnoO y nannarm y 6yyery PC
y Peny6anum Cpbujn

® O6ge3znnun UBNO
| OCTana akTMBHa NPasHa NMua

= O6sesHnum UBMNO 0.3%

W Ocrana akTueHa NpasHa nnua 99.7%
Uzeop.: Aymop oucepmayuje

VY mpuior omnpaBIaHOCTH W YCIEIIHOCTH IOCTOjama W pajaa oBor LleHTpa roBopu u
MoJIaTaK, /1a Cy NMPBU OOBE3HMITM KOJU CY CTEKJIM CTAaTyC BEIUKHX MOPECKUX OOBE3HHKA
(mux 332) y 2004. roauHM, Kao MOCIEIHO] TOAMHU Ipe moueTka paaa lLlenrtpa,
YUEeCTBOBAIM Y YKYITHO] Peny6IiuKoj HariaTy Tek ca 17,3%.

3.6.CrnieninpuIHOCTH MOPECKOT MOCTYINKA y Be3H €a

BECJIMKHUM MMOPECKUM 06BC3HI/IIII/IM3

Y970 nanm Iopecke ynpase
YMomarak Peny6imuke yrpase jaBHIX PHX0a



Omno no uemy ce LIBIIO, pasnukyje y oqHOCY Ha apyre opranuzanuoHe neiose [lopecke

yIpase je:

e Benuku mopecku OOBE3HHMIM Cy OJf OCHHMBama LleHTpa cBe cBOje mMmopecke
obaBe3e ymiahuBaim Ha jeduncmeeru yniamuu payyH jaBHUX npuxozna LlenTpa
3a Benuke nopecke ooBesHuke (840-1557845-53). Iloceban ymiaTHH padyH 3a
CBE jaBHE NPUXOJEC je MPHUBHIETHja KOjy UMajy camo oOBe3Huuu oBor LleHTpa.
Paznukyje ce no ctpykrypu noszusa Ha 0poj: 97 KK-IHO-ITMB-KOHTO. V 0Boj
cTpykTypu 97 o3HauaBa mozen riahama, KK o3HauaBa KoHTpOIHM Opoj KOju ce
cactoju ox naBe mudpe Koje ce A00Hujajy MO jeaHOCTaBHO] GopMylIn 3a
u3pauyHaBame, 11O je Tpormdpernn Opoj KOju mpencTaBiba MHQPY OMIITHHE
wiahama, [TUb je mopeckn uneHTudUKanoHu OpOj OHOTra KOjU WM 3a Kora ce
wiaha 1 KOHTO je oxrosapajyhu pauyH 3a ymiary oapeheHe Bpcre mopesa u
CacToju ce Of IMeT MocieAmuX nudapa ymiatHor padyna. [lo oBom mocnenmem
JIeNTy TI03UBa Ha Opoj ce pasiuKyje ol ocTaluX OylieTckux padyHa. Hamwme, Ha
OBaj HAUMH c€ TaYHO 3Ha KO WJIM 3a Kora ce yruiahyje, K0joj ONIITUHU MpHIajga
onpeheHn mpuxon u mra ce TauHo yrutahyje. Ha taj HaunH He Moxe aa nohe 1o
CUTYyallije Jla ce yIUlaTa He PacKIbIKU U J1a Kao TakBa CTOJU Y HepacnopeheHom
JIEMO3UTY. AYyTOMATCKO j€ KIbIKEHE U pacropehuBame yrara;

e (ee npujase ce nocraBibajy oBoM LleHTpy Ha mnpomucanuM obpacuuma y
3aKOHOM yTBphEHHM POKOBUMA, jeOUHCMBEHO 3a YENOKYNHO NPAGHO Tuye;

e [locrojame nocebHoe o0demerwa 3a npyxcarwe npasHe nomohu u cepsuca
nopeckum obeesHuyuma Koju je okBupy Ilopecke ynpase jequHa opraHu3aioHa
JeAMHHUIIA KOja je amcoJyTHO OKPEHYTa MOpPEecKoM OOBE3HHKY paaul MpyxKamba
CBUX NOTpeOHMX HH(poOpMaIMja U objallkemha y LHUJbY JIAKIIET H3BpIIaBamba
IBETOBUX TOpecknx obOaBe3a. OBa (yHKIMja ce BpIIM IMYyTEM HEMOCPEIHOT
KOHTaKTa ca TIOPECKUM OOBE3HHKOM Y TIOCIOBHUM Tipoctopujama IIVY,

TCJ'IC(I)OHCKI/IM PasroBopom, u3paaoM MU JOCTABJbAkLEM OeCIJIAaTHOI MECEYHOT



racuia y kome ce oOpal)yjy akTyelHe TeMe W Jajy OJAroBOpHM Ha Hajuemihe
MOCTaBJbCHA MTUTAA, TOCTABJbAKEM OPOIITypa, MOojalllkbenha, HHPopMaIuja;

o EnekmpoHcKa KOMYHUKAyuja ca mopeckuM OOBE3HUIMMA;

e [lpencraBiba npuMep KiujeHmcKu opujenmucare aomuHucmpayuje (CBaKku
BCJIMKKM MOPECKH OOBE3HUK MMa ,,CBOT" HMHCIIEKTOpa KaHIIEIAPHUCJKE KOHTpPOJIC
KOJH MY j€ YBEK JOCTYIIaH);

o [locebHo oldemerwe 3a awanuzy pusuxa, TUIAHUPAkE, OAadHp cliydaja 3a
KOHTPOJY ¥ Mel)yHapoIHy capaimy;

° HpI/IMGHa HOBHUX TCXHHUKA €JIeKMPOHCKe KOHmpo.Jie.

Moxemo 3akbyuntd ga LIBIIO nacroju na y mormyHoctd adupmuiie J10OpOBOJBHO
U3BpILIABAKE IOPECKUX o00aBe3a, M3rpagu BHUCOK cTeneH MelhycoOHOr mnoBepewma M
NOIITOBama, Oyae mnpodecroHalaH, OTBOPEH M TPUCTYNadyaH y CBOM pany, Ja
O0OBE3HUIIMMA, JaBalkbeM INOy3laHuX wuH(popManHja W O0O0aBEIITEHa, HCIYHABAbE
Hopeckux o0aBe3a YYMHH ILUTO JIAKIIKUM, Y3 CaMO HEOIXOJHE TPOIIKOBE, a Jla Ipema
OHHMM TOpPECKUM OOBE3HMIIMMAa KOjU HacToje na u30erHy cBoje obaBese, MpHUMEmYje

MPOIHCAaHE CaHKIIH]E.

3.7.0prann3anuja nopecke KOHTpoJie BeJTUKHX MOPECKNX 00Be3HNKA

[Topecka ympaBa mpecTaBiba jeIHY OJ KJbyUYHUX WHCTUTYIIM]a HEOMXOJHUX 32 €PUKACHO
(GYHKIIMOHUCAKkE ETOKYITHOT apkaBHOT anaparta. tbeno edukacHo mocnoBame y 100poj
MepHu ompezesbyje KBaTUTET (PYHKIIMOHUCAka CBHX KOPHCHUKA OYUETCKHX CpE/ICTaBa.
CrBapame MOJIepHOT, e(pUKaCHOT M €KOHOMUYHOI CHUCTEMa IOpECKe aIMHHUCTpAIHje
Koje je ycMepeHO Ha moBehame HarulaTe jaBHMX IIpUXoJa Kpo3 YyHampeheme
e(pUKaCHOCTH OCHOBHHX ITOCJIOBHHX MpOIIeCa, MOIN3ake KBATUTETA YCIyra U CMambEHhe
TPOIIIKOBA HCITyHaBama IMOPECKUX o00aBe3a, 3axTeBa OAroBapajyhy opraHuzamujy
nopecke agMuUHHCTpanuje. HeonmxonHo je ycrnocTaBibame MoJepHe MHPPACTPYKTYpe U

pamHOT OKpYyXKewa YHyTap OpraHusanuje M yHanpeheme OCHOBHHX U TMOMONHMX



¢dbyHKIHMja, Kao MTO Cy: eNEKTPOHCKH CEPBUCH M Pa3BOj ycIyra MOPECKUM OOBE3HUIINMA,
yHampeheme cucrtemMa ymnpaBJbamkba pPU3MKOM, (YHKIHMje KOHTpOJe, Harare,

MOPECKOMPABHUX TIOCTIOBA U Pajia MOPECKE MOIHIIH]E.

Opranuzanuja pajga u npoieca 0u Tpebayio na Oyae TakBa Ja MOXe Ja 00e30enu aa ce
OrpaHMYCHU PECYypCH Ca KOjUMa pacIoiiaxe, y3 pPa3BUjEHH CHUCTEM 3a YIIPaBJbAbE
pHU3HMKOM, ycMepe Ha OOBE3HHKE KOjU Cy HAjCKIOHHMjH HEMOIITOBAkY MOPECKUX
npomnuca. Y3 TO, MOTPEOHO je CTBOPUTH MPOCTOP 3a JIAKIIe W TPaBEIHH]E YCIOBE
HOCJIOBaa MOPECKUX OOBE3HMKAa M 00JbY KOMYHHUKAIM]y OOBE3HHMKA Ca MOPECKUM
opraom. JloOpa KOMyHHKalMja 1 PaBOBPEMEHO HHPOPMHUCAHE 0OBE3HUKA O FbHXOBUM
npaBuMa, obaBe3aMa M 3aKOHCKMM HOBHHAMa Cy HEOIXOJHE aKTHBHOCTH KOjUMa ce
noBehaBa crTeneH JOOPOBOJBHOT HW3MHpHBama MOpPecKuX o00Be3a. OHHU  TOPECKH
00BE3HUIIM KOjH M TIOpEIl Tora, CBOje MOpecKke obOaBe3e HE M3MHPY)jy JAOOPOBOJEHUM
IMyTeM, MOMJICKY CBGO6YXBaTHI/IM U JCTAaJbHUM KOHTpOJIaMa Ka0 WM HallJlaTh yTBphCHOF

nopesa IIpuHyAHUM ITyTCM.

[Touerak pedopme IpkaBHE YIpaBe W, y OKBHPY b€, MOJECPHH3AIHjE IOPECKE
aamuHucTpanuje Peny6nuke CpOuje, oOenexeH je CTpaTelIKUM OIpEAeJbeheM 3a
CTBapame yCJIOBa 3a MOCTETNEHH Mpeia3ak ca OpraHu3allfje Koja Jienyje MpPeBacXoJaHO
OPUHYIHUM IyT€M, Ha KJIHMJEHTCKH OPraHU30BaHy aJMUHHCTpauujy. Kao ocHOBHUM
npuHMnu  Oynyhe opraHuszalnMje ONpeAesbeHH Cy: MOCHEIINBamke JA00pPOBOJBHOT
W3BpIlIaBama MOPECKUX o0aBe3a (TOIITOBAKE TMOPECKUX MPOMHUCA) U YIPaBIhAE

PHU3HUKOM.

[Toctynajyhu y ayxy oBux npunHuuia, [lopecka ynpasa je oaay4uia J1a U3BpIIU CHaXKaH
IpOJIOp Ka MOPECKHM OOBE3HHUIMMA Ha TEPEHY MpYy)Kama yCiIyra Tj. CepBHCa OPECKUM
oOBe3HHMIMMa, yBeae camoonope3uBamwe U [1/IB y cBoj mopecku cucrem, yCcrocTaBu U
KOHCTAaHTHO jada (YHKIM]y YIpaBJbama pU3MKOM. JloHeTa je oanyka Jla opraHusaiyja
nopecke aJMUHHUCTpanuje Tpeba ga Oyne ycMepeHa Ha jayambe KOMIIETEHTHOCTH,

e(UKACHOCTH M YKYIHOT NMPOQECHOHATHOI U MOPAIHOI MHTETPUTETAa MHCTUTYLH]E. 3a



peam3anyjy OBHX IHJbeBa OWJIO jé TOTPEOHO YCIMOCTABHTHU TAKBY OpraHHU3aIdjy Koja

omoryhaga anornupame pecypca Ha moapy4je Hajseher pusuka.

VY omncexHUM aHanM3ama Koje Cy CIpOBEAeHEe, Y3 Kopullheme HajooJbUX HMCKYyCTaBa
Mel)yHapoaHUX TOpPECKUX aJIMUHHCTpalrja, 3aKJbyueHo je Ja Ou MoJa3HU KPUTEPUjyM
3a JW3ajHUpPAkE TMOpecKe aJAMHUHHCTpaluje Tpebaso na Oylae BEIMYMHA TOPECKOT
oOBe3HuKa. OBO U3 pasyora MITO Majlu Opoj MOPECKUX 0OBE3HMKA CBAKE 3€MJbE, TOHOCU
HajBehH J1e0 mpuxoja, OAHOCHO, BUXOB OpOj je€ NUPEKTHO CYNPOTaH U3HOCY IIaheHux

NOpecKux obaBesa.

Crnuka Op. 4: Ydemrhe y HaIutaTé jaBHAX MIPUXO0J]a MMOPECKUX OOBE3HUKA IT0 FbUXOBO] BEITMUUHH

Benu4yuHa obee3HUKa BucuHa HanaaheHux npuxoda

-

Benmku mopecku 0OBe3HHIN
Cpenmu Mopecku 00BE3HHUIIN

Mautu mopecku 0OBE3HHUIIN M MTPETy3eTHUIIH

Uzeop: Aymop oucepmayuje

Hakie, crabunmHocT penyoauukor Oyiera, y HajBehoj MepH, 3aBHCH OJ] BeoMa Major

Opoja mopeckux oOBe3HHMKa. OBa UYMHEEHUIIA MOTBphyje OMpPaBIaHOCT YCIOCTaBJbaha



OCEOHOT TpeTMaHa BEJIUKUX IMOPECKUX 00Be3HKMKA. To HUKAKO He 3HauH Ja he ce mruma
OMpallITaTi IyroBama, TOJEPUCATH HEMPABUIHOCTH, Beh caMo Ja OHHUMa KOjU BHIIE
nonpuHOce Oyiery, Tpeba o00e30eIuTH KBAIMTETaH CEPBHUC, KIMJEHTCKH OJIHOC,
KOHTPOJIY OJI CTpaHe JT0Opo OOYYeHUX M CHelHjaTu30BaHUX HHCIekTopa. Kao mTo je
Beh HaBeJeHO, OBO Cy HEKHM Ol omnydyjyhux pasmora 3a ¢GopMupame MoceOHOT
opraam3aronor nena (LIBITIO) namnexxHor 3a (uCKATHO HAjU3JANIHUjE TOPECKE

06B63HI/IKC, ca HaMCpOM J1a C€ HEroBsa z[06pa HCKYCTBa IIPCHECY W Ha OCTAJIC JCJIIOBC

ITy.

Opranuzanuja [[BITIO je ocmunubeHa y ckiamy ca BusujoMm IIY koja ce m3paxkaBa y
CTPEMJbCHY Ka IIOCTajalby CTAOMIHE WHCTHTYIHjE Ca MOJICPHOM OpraHH3allMOHOM
CTPYKTYpPOM KOja y3 MHUHHUMYM aHT@KOBaHHX pecypca W INTO Mame TPOIIKOBa 3a
Mopecke OOBE3HMKE H TIOPECKY aJIMHUHHCTpanujy, o0e30ehyje HajBUIIM HUBO

[MomToBamka INOPECKUX IPOITHCA.

Ono mo yemy ce opraHusanuja oBor lLleHTpa pasnukyje ol OpraHu3alyje OCTAIUX
nenoBa IIY je: mocrojame MmoceOHOr OJesbema 3a KOMYHHKAIU]y, CEPBHC MOPECKUX
o0OBe3HWKa W TpaBHY momoh, Ofesbea 3a yIpaBbamkbe PU3UIUMA, YCIIOCTABJbEHUM
cTaHzapauMa u nepdopMaHcama 3a MEpemhe YUMHKA, CTCIHjaIn3allijid HHCTIIEKTOpa 3a
KOHTPOJIy 3aBUCHO O] JIEJIaTHOCTH KOj€ MOPECKH OOBE3HUIM 00aBJbajy, BpLICHE €-

KOHTpOJIA.

4. EOUKACHOCT KOHTPOJIE ITIOPE3A HA T1OJATY BPEJHOCT KO/
BEJIMKUX ITOPECKHUX OBBE3HUKA

Y MHOrUM pa3BHjeHHM HWHIYCTPHU]CKUM 3eMJbaMa, y Kojuma je usrpahen npobap cucrem
KOHTpOJIE CBHUX TIIOPECKHMX OOBE3HHMKa, all WU y 3emjbama Yy pa3Bojy, IOCTOJU
CHelMjaIM30BaHU CUCTEM KOHTPOJIE BEIMKHX MOPECKUX OOBE3HHKA O] KOjUX ce Jo0Hja
HajBehu neo npuxona. Heke 3eMibe Cy yBelie caMO CHCTEM KOHTPOJIE BEIUKHX MOPECKUX

o0OBe3HUKa, Apyre caMo Haiiare, Tpehe m KOHTpoje M HalulaTe, JIOK Cy HEeKe yBese



CUCTEM KOMIUICTHOT aJMHHHUCTPHpPAka BEIMKUX TOPECKUX OOBE3HWKAa y 3a TO
CIEIMjaIM30BaHOj JeIUHUIM, Kao MTO je ciydajaj y Pemybmumm CpOuju. CBe 3emibe
KOj€ Cy Y CBOj CHCTEM YBeJle CIEeIjaIi30BaHe KOHTPOJIE OBUX OOBE3HMKA CMAaTpajy Jia
UM je HeomxoaHa Op3a, edukacHa, BeoMa CTpyYyHa KOHTpOJa Hall MOPECKUM

00Be3HUIMMA KOjH Jajy HajBehu 1eo mpuxoa.

CucreM KOHTPOJIE BEJIIMKUX MOPECKMX O0OBE3HHKA MOXE y 3HA4ajHO] MEpH Ja mo0oJbIa
epUKacCHOCT mTopecke aaMuHUCTpanyje. OcuM TOra, yBOhEHE HOBHX CHCTEMAa W
npolieypa KOHTPOJIe BEIUKHIX MOPECKUX OOBE3HHMKA j€ MPBU KOPAK y BeOMa CI0KEHOM
npoIecy MOJAEpPHH3aIMje MOpecKor cucremMa. Ha OCHOBY MCKycTBa MHOTHX 3e€Majba
Moke ce pehu ga ce rmaBHH MpoOIEM CacToju y OAPKUBOCTH pedOopMHU KOje ce yBOJIE
KpO3 MOceOHy OpraHU3alMOHY jEeJAMHUILY 32 KOHTPOJIY BEIMKUX MIOPECKUX O0BE3HUKA. Y
MHOTHM 3€MJbaMa OBa KOHTPOJIA j€ YBEACHA Kao MIJIOT MPOjeKaT Kako ou ce omoryhmiio
MOPECKOj aIMUHUCTPALMjU Ja HUCHopoda HOBE METOAC W TEXHOJIOTHje. Y CIlenTHa
UMIUIEMCHTAIMja OBOT CKCIIEPUMEHTa IOKa3zaja je jJa cy Moryhe, a W MOXeJbHE,
NPOMEHE CUCTEMa U MPOoIeypa U Ja ce CIIMYHU CHCTEMH MOTY IPUMEHHUTH U Ha OCTae

nopecke 0OBE3HUKE.

4.1.0npaBIaHOCT YCIOCTAB/baha CHENHjaIH30BAHOT CHCTEMa KOHTPOJIe

BCJIMKHMX MOPECKUX 00Be3HHKA

Ja nu je HeonmxoAaH CIEelUjaiu30BaH CUCTEM KOHTPOJIE BETMKUX MOPECKUX 00OBE3HUKA?

Cwmarpamo fAa je 0AroBop NOTBPAAH, U TO U3 MHOTO pa3jiora.

Kao npBo, 300r TOra mro y cBuUM 3emJbama, Hajeehu J1eo MpuxoJia /1aje peJaTuBHO MaJH
Opoj mopeckux OOBE3HMKA, KOjU He camo IITo Iutahajy cBoje mopese, Beh muahajy u
mopese JIpyrux MOpPecKux OOBe3HHKa KpO3 CHUCTEM Iopes3a M jgomnpuHoca. Kako Beoma
Masii Opoj Mopeckux 0OBE3HMKA BEJIMKHUM JIEJIOM YYECTBYj€ Y YKYIHO) HaIlIaTH JaBHUX
NpPUXO0ia, KOHTPOJIOM OTPaHUYEHOT Opoja 0OBE3HMKA, Y3 UCTO TAKO OIPaHUYCHE JbYJ/ICKE

U MaTepHjaHe pecypce, MOKe c€ KOHTPOJIMcaTH HajBehu €0 MopecKux Mpuxoaa.



Jpyro, Kammema y OTKpUBamby HEMpHjaB/beHUX 00aBe3a BEIMKUX OOBE3HHMKA MOTY Ja
UMajy BEOMa TeIIKe IOCIEAMIIE IO TMOPecKe MPUXOoJe M MOTY 3HAaTHO Ja OTeXajy
HaIUIaTy AyroBama. VICKycTBO mokasyje /Aa, YKOJIMKO IyroBama BEIMKUX OOBE3HHKA
HUCY OTKpHUBEHA JIBE WM TPH FOJIMHE, OHJA UX j€ MPAaKTUYHO HeMoryhe HariaTuTu. AKo
OM ce W yCmelno ca HamiaToM TO OW, TOTOBO 3aCHTypPHO, JIOBENIO IO cialJberma
€KOHOMCKE CHAare MOpecKor OOBE3HHKa INTO O JAONPUHENO OTIYIITamy 3alOCICHHUX,
Kallllbelhy ca IuahamkbeM YroBopeHMX o0aBe3a, Tekyhux Tmopeckux obOaBe3a W,
HajBEpPOBATHHU]E, 0 OTBapama CTEYajHOr MocTymnka. Jlakie, y OBakBUM cHTyalljama
HUTH he ce mopecka agMHHUCTpaIja HAIJIATUTH, HUTH he 0OBE3HHMK BUILE 00aBJbATH
MOCJIOBHY akTUBHOCT. He 3abopaBuMoO 1a je /10 HempHjaBJbUBama IOpEcKe oOaBese
MOJKJa JOILIO U 300r oApeleHnX MpaBHUX HejacHOha, a HE caMO U3 HaMepe MOPEecKOor

00Be3HMKa Ja U30eTHe M1ahame mopesa.

Tpehu paszior ce cactoju y TOMe Ja Cy BEJIWKH TOPECKA OOBE3HHIM IPYTadHju O
ocTalUX MU Ja ux 300r Tora Tpeba apyraumje Tperupatu. HbuxoBe TpaHcakuuje cy
YIJIaBHOM II0Be€3aHe ca MelyHapoJHUM TpXKUIITHMA, BpJIO Cy KOMIUIEKCHE, HMMajy
BEJIMKE MPOMETE, MOHEKAJ Cy OTPaHIM CTPaHUX Mpeay3eha Winu uMajy CBOje OrpaHKe y
WHOCTPAHCTBY, 3alolJbaBajy BEIUKH OpoOj JbYIH, MOCTY]y Ca TMOBE3aHUM JUIMMA,
AHTaXy]y BEJIMKE KOHCYJITAHTCKE M PEBU30pCKE (UpME U TUMOBE HAjIO3HATHUX
anBokata. [loHekan nmpuberasajy pasHUM oOiuiuMa n30eraBama nopesa Koje je Beoma
TEIIKO OTKPUTH. 300T CBEra Tora je HeolXO0JHO YBECTH CIIE€LHjallaH CUCTEM KOHTpPOJIe, Y

KoMe he KOHTpOoITy BPIIUTH BUCOKOIPO(ECHOHAIHU KaPOBH.

YeTBpH paszior je Aa je oBaj CUCTEM IPBU KOpaK y CBeOOYyXBaTHO] peopMHU Mopecke
aJIMUHUCTpalMje 3eMasba y pa3Bojy. OH Boau ka Behoj jacHOCTH MOPECKUX M MPaBHUX
mporie1ypa, Koje je 3aThM JIaKIlle TPUMEHUTH U Ha ocTajie 0OBEe3HUKE. Y Boleme HOBOT
cucTeMa Koju oOyxBaTa cBe OOBE3HHMKE 3aXTeBa BEJIMKM HAmop OJl CTpaHe
aJIMUHUCTpalMje, ald ako ce, y NMPBO BpeMe, CHCTEM OrpaHH4YM caMo Ha HajBehe

oOBe3HUKe, OHJa ce 3HauajHo moBehaBajy maHce 3a ycmex pedopmu. Omnepanuone



IPOMEHE je JIaKIlle MPUMEHUTH Ha MambH Opoj 00BE3HMKA, HAPOUYUTO KaJa C€ UMa Y BHILY

HEJI0CTaTaK pecypca U 00y4eHOr Kajpa.

[Tetu pasnor ce cactoju y TOME Aa c€ CUCTEMOM KOHTpPOJIE BEIMKUX OOBE3HHMKA MOXKE
KPaTKOPOYHO W CPEeNHOPOYHO MONpPaBUTH yyuMHAK Haruiate. CamuM yBohemeMm OBOT

CHUCTEMA MOXKCE I[OhI/I A0 MPOMCHC y INOHalllalkby IMOPECKUX 00Be3HHKA.
4.2.YcnocraB/bamkhe TAYHOI U AKYPHOI' IOPECKOI' KIbUTOBOACTBA

OCHOBHH 3aXT€B C€ CaCTOjU y TOME Ja CBE IIPOMEHE y MOPECKOM KEHIOBOACTBY Oyny
TauyHO M aXypHO eBuaeHTHpaHe. Kao mro je Beh HaBeneHo, HeM3BpIIaBame o0aBese ce
MOpa OTKPHUTH YUM C€ JOTOAM. Y CYHPOTHOM, MOTYNHOCT Hariare je CBe Mama jep ce
o0aBe3e HaroMmuiaBajy M noaatHo yBehaBajy kamaTtoM. [lomamu Takohe mopajy Outu

Moy3J1aHu, Kako Ou ce Ha OCHOBY BbUX IPCAY3€CJIC AACKBATHEC AKTUBHOCTHU.

HckycTBO Ipyrux 3emMasba y pa3Bojy Koje Cy paHuje 3amouene pedopme roropu na:
,»JETMHU HauuH Ja ce 00e30eau moy3aaHoCcT HH(opMaIllfja je 1a ce KOPUCTHU CHeljaTHu
CHCTEM KOHTpOJIE U3BpIllaBamka 00aBe3a Be3aHUX 3a MOHOIIECHE prjaBa U miahama ox
CTpaHe BEJIMKHUX o6Besnnka“ * Kaxo y Ilopeckoj ynpaBu Huje 1MOCTOja0 CBEOOYXBATHU
U JeTUHCTBEHU WH(POPMATHYKHU MMOPECKU CHUCTEM, TO je TakaB MMJIeMeHTHpaH y LleHTpy
3a BeJHMKe mnopecke o6Be3Huke. OH je 00e30eq10 MOTIYHO TayHe, aXypHE MOAATKe U
OoMOryhno enexkTpoHCKM MpHjeM TpujaBa U ayTOMATCKO KIbIDKEHE 3aJyXewma U
u3BpiIeHuX IMiahama. Beoma je BaxkHO TO mTO je obe3behenHa MoryhHocT BETMKUM
00OBE3HUIIMMA J1a €JIEKTPOHCKH TPHCTYINajy CBOM IIOPECKOM padyHy M Ha Ta] HAYMH
MMajy KOMITJIETaH YBHJ] Y KEbUTOBOJICTBEHO CTame. Ha Taj HaunH ¢y 1 0OBE3HUIN MOTJIH
IPaBOBPEMEHO J1a OTKPH]Yy KAaKO CBOj€ IpelIKe, TAKO M €BEHTyaJHe I'peIIKe MOPEcKOor

OopraHa U HE JO03BOJIC HACTYIIAKC MITCTHUX MTOCIICANILIA.

Y8Mummcraperso dunancuja: Administration of Large Taxpayers, MF Paper prepared by Paulo dos
Santos, October 1994.



[Toncrakayra BeoMa JOoOpUM pe3ynTatuMa y (yHKIHMOHHCamy jeauHctBeHor LIBITO
pauyna, mporpama JWC IBIIO u mnorogHocTMMa Koje je OH oMoryhmo Kako
aIMUHHCTpAIMjU Tako M oOBe3HHIMMa, [lopecka ympaBa je moHena OUTyKy Jla Takas
cucteM 00e30emn M CBHUM ocTaauM oOBe3HunuMa y Penyomuum CpOuju. dyro je
pa3BujaH mporpam uuja je mpereda 6wo AMC LBIIO, o kome je Owino peunm KoI
cneunduynoctu Lentpa. To je pezyntupano TuMe aa je 3a BehuHy nopeckux o0i1mka 3a
ocTajie TIOpecKe OOBE3HHKE OMOTYNEHO EeIEeKTPHOCKO Clame IOPEeCKUX IpHjaBa Ha
cucremy Ilopran ITopecke ynpase, kao u KoHconnaoBaHoM ynuTy cTama KOju MMa CBE
kapakrepuctuke koje numa JIMC LBIIO. Jomr yBek HHje oMoryheH eneKTpOHCKH YBHI Y

KEbUTOBOJICTBEHO CTamkE HAa MOPECKOM PayyHY Ha YEMY C€ MapJbUBO PaIu.

OBo je jour jenan npumep rae je, 3axsabyjyhu passojy LIBIIO nonpunero ynanpehemwy

paza 1esne nmopecke aaMUHUCTpPAIH]e.

4.3.KoHTpoJia ncnymhaBamba 00aBe3a 1o 0CHOBY MOpe3a HA 0aTy BPEIHOCT KO/

BEJIMKHX MOPECKUX 00BEe3HUKA

WHdpopmanmoHa TEXHOJOTH]a,lTOCTOBAE Ha EIEKTPOHCKUM TPXKUIITHMA Kao W
nojayaHe MPEeKOrpaHUYHE TpaHCAKIHje, yOp3aHO Cy Memalie MOHAIIamka MPHUBPEIHUX
cy0Ojekarta, a TUME M Nopeckux o0Be3HHKa. OBe MpOMeHe Cy MpeTuie Jja yrpo3e Win cy y
ozpeheHoj Mepu yrposusie MpuiIuB MOPECKUX MPUX0JIa YaK U Y pa3BUjEHUM IIpUBpEAaMa.
TpaaunnoHaIHA MOPECKU CHCTEMH M HAYWHU OMOPE3NBAha CY CE HAILIH MPEJT BETHKUM
n3azoBuMa. bua je morpeOHa XUTHA M a/IeKBaTHA peakifja MOPECKUX BIACTH, HAPOUHUTO
3aTo ILTO j€ MOBEPEHE JaBHOCTH MOJbyJbaHO. Ha MHOTHM jaBHUM JIUCKycHjaMa (OKYC je
0MO Ha MOHAllalky BEIUKUX, a MOrOTOBO MYJITHHALMOHAIHUX KOMIIAaHHjAa Y CMHCITY
HOMITOBama MOPECKUX MPOIHCa M UCIyHhaBamby Hopeckux obasesa. [lokasarno ce ma cy
CTaBOBH JaBHOCTH TIpeMa JOOpPOBOJAHOM H3BpIIABamy IIOpPEeCKHMX o0aBe3a W
e(pUKaCHOCTH MOPECKOI CUCTEMa y TECHO] Be3H ca NeplenifjaMa BeIUKUX MPUBPEIHUX
cybjekara. To MpakTUYHO 3HAYM J]a Cy MOPECKH OOBE3HHUIM Mame PacloIOKEHHU a

riahajy mopese ako cMmaTpajy J1a BEJIMKH NMPUBPEIHU CYOjeKTH M OOoraTu MojeJuHIM TO



He ynHe. CMaTpajy Aa Cy OHHM TH KOjU CHOCE TePET OIOpPEe3HBarba M TO M3 Pasjiora IITo je
nopecka aJMHHHUCTpaIfja HECTpyYyHa W HEIOBOJbHO OOyueHa Ja OTKpHje IOpecKe
MaJBep3allije BEIMKHX, 12 BEJIMKH TO 3HA]y U KOpHUCTEhN TaKBe OKOJIHOCTH, 3aJIpXKaBajy
1ope3 KojuM Jo1aTHO yBehaBajy cBOjy UMOBHHY. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, IIOBEPEHE Y
IIOpECKy aAMUHHUCTpAIH]jy cllabH, a MOPECKH Mopall Orajaa y3 KOMEHTape: ,,aK0 BEIHKU

npUBpeTHUIM He Tu1ahajy mopes, 3amTo oux ja.

HyxHnocT ycnocraBibamba W jauama IOBEpea IOPECKHX OOBE3HHMKA je 3axTeBajia
JIeNIoBakbe Ha MHOTUM ToJbuMa. [IpeBacxomHu 3afaTak MopecKe aJMHHHUCTpALje je na
yYBEpHU jaBHOCT Ja BehnHa MOpecKuX OOBE3HMKA JOOPOBOJHHO M Y LIEIOCTH UCITYH-aBa
cBOje mopecke o0aBe3e U Ja epUKACHO OTKpUBA OHE KOju TO He uuHe. To je moryhe
camMo Kpo3 Behy OTBOpEHOCT OJH. TPaHCHAPEHTHOCT paja MOpecKe aJMUHHCTpAIHje.
Jlo6po obaBibeHe MOjequHAYHE KOHTpoJie Oe3 obOaBemTaBama jaBHOCTH O HhUMa, HE
JOTIPHHOCE TMPOMEHH CBECTH M TOHAaIama y cMmMuciy Beher cremeHa 100pOBOJHHOT
U3BpIIaBama Mopeckux obasesa. [lopes TpaHcapeHTHOCTH, OTPEOHO je KPO3 MpYKarmbe
IIMPOKOT OIICera TMPYXKEHUX YCIIyra MOPECKHMM OOBE3HMIMMA IT000JBLIATH HHUXOBA

UCKYCTBA KOJa Cy KJbY4 ycCIleXa y pa3BHjamy IOBEPEHAy NOPECKH CUCTEM.

3a ycrocraBibamke MOBEpPEHa MOTPEOHO je J1a Mmopecka aJMUHUCTpalija HallpaBU MPBU
KOpakK U Jia J03BOJIU Ja Cce ,,[IOBepeme XpaHu noepewmeM . [loBepeme je ,,ABocMepHa
yuna,“**? Te ce kao mpeaycIOB IOCTAaBba A IOPECKE BIACTH BEPYjy MOPECKHM
0oOBe3HMIIMMA J1a Cy Ha BpeMe M y ojAroBapajyheM HM3HOCY, KpO3 IMOpECKe IpHjaBe,
npujaBWiIM Topecky o6aBe3y. C npyre CTpaHe yKa3aHO IMOBEpPEHE MOPECKH 0OBE3HUIIN
Mopajy omnpaBaatu cBojuM uHterpurerom.llopecka ymnpasa Bepyje MopeckoM 0OBE3HUKY
Ja je Ta4yHO TpPHjaBHO TOpe3 W aKO C€ KOHTPOJIOM TO W TIOTBPAH, TMOBEpPEHE je

HEMOJbYJbAaHO, Alld aKO Ce JIOKaXKe CYNMPOTHO, MOpeckH OOBe3HWK hie mopesn KasHe,

MOPATH IMTOHOBO J1a 3a700H]e MOBEPEH-E MOPECKUX BiIacTu y Oyayhem nmonamamy.OBakaB

9Brian Diep, Fiona Moore, Justified trust in your tax affairs, https:/tcpblog.ey.com/2016/07/25/blog-
post-title-3/, (12.12.2016.).
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npuctyn je npuxsahen u y Penyomunu Cpouju yBohemeMm cMoomnope3nBama y MOPECKU

CHUCTCM.

KonTpona cBux mopeckux o0JIMKa, THME U MOpE3a Ha JI0JAaTy BPEAHOCT, KOJ BEITHKHX
nopeckux OOBe3HHKa o7 cTpaHe LleHTpa 3a Benmke Mopecke OOBE3HHKE MMa CBOje
Ccneuu(PUYHOCTH KOje je y MHOTOME pa3uKyjy OJ KOHTPOJIE OCTaUX MOPECKUX
oOBe3Huka. HapaBHO, mpomucu Cy HCTH 3a CBe OOBE3HMKE, 0e3 003Mpa Ha HUXOBY
BenimunHy. CBU OHM MMajy McTa 3aKOHOM IPOKJIaMOBaHa IpaBa M IpoIucaHe 00aBese y
BE3W Ca WCIyHaBamkEeM CBOJHX TOpPECKHMX obOaBe3a. Mehytum, kako cmo Beh panuje
HarjJacwid, HHUXOB (DMCKANHM 3Haudaj HUje ucTH. V30eraBame ruiahama mopesa wid
wiahame y MabUM M3HOCHMA 300T 3aKOHCKMX HejacHoha MM Hero3HaBama Ipoleaypa
je MHOTrO ,,CKyIUbe™ 32 OyIIeT, aKo TO YWHE BEIUKU Iopecku ooBe3nuim. C jeqHe cTpane,
BUXOBU IPOMETH Cy 3Ha4ajHO Behwu, ma THME W MOpecKe obaBes3e, a ca apyre CTpaHe,
IBbUXOBO HE3aZ0BOJBCTBO TPETMAHOM Y TIOPECKOj YIPaBH JIAKO MOXKE JIOBECTH JIO
IpeMelITama JIeNaTHOCTH BaH Hallle 3eMJbe 1a ¥ Ha Taj HAYMH OCTajeMo 0e3 3HauajHHUX

MMOPECKUX IIpUuxoaa.

N3 oBux pasmora, amd W paszjora jadama IIOBEpeHmA IpeMa CBHUM IOPECKUM
00BE3HMIIMMAa, KOHTPOJIa BEJIMKHUX IOPECKHX OOBE3HHWKAa M JETHOT OJ Haju3JallHHjer
nopeckor obnuka y Penyonuu Cpouju, I1/1B-a, ce pasnukyje ox kontpose I[1[IB-a kox

OCTAJINX ITOPECCKUX 00OBE3HUKA.

Kon xontpona I[1/IB-a xox BenMMKHX MOpEeCcKHX OOBE3HHMKA MaKkha HUJE yYCMEpeHa Ha
BpIICHE CTaTHUX M MHOTOOPOJHUX KOHTPOJa, HUTH Ha BHUCKE M3HOCE HEMPH]jaBJHEHHX
obOaBe3a, Beh Ha mocrnemmuBame JOOPOBOJHHOT MpHjaB/bUBamka U Iahama JyroBaHOT
nope3a.Huje mmib 3acTpammBame, HETO CaBETOBAKE, pa3MeHa MUIBCHA, PellaBambe
npobiieMa, OTKJIamame HejacHoha y MPUMEHH MpPOIKca, MOTCTPEKUBAKE Ha YPEIHO U
Ta4HO TIpUjaBJbUBamke 00aBe3a,amu U WHPOPMHUCAE OCTAUX OOBE3HWKA Ja Cy

KOHTPOJIOM OTKPHBCHU HAYHWHU BPIICHA IMOPECKUX IIPCBAPA KAa0 U HICMC n3deraBama



iahama 1mope3a W OCTaBJbalkE PA3yMHOI BpeMEHa Kako OW HCIPaBHIM CBEHTYalTHE

rpelIke y mopeckoM KEUTOBOJICTBY U JIOOPOBOJHHO ITUTATUIIM HOBOYTBphEHY pasiuky.

LIBIIO je ox moueTka paga 3ay3eo mocebaH cTaB O TOME IITA CBE CHaAa y KOHTPOIY
UCIyHeHha TOpeckux obaBe3a. HecnmopHo je Aa je mocTymak mOpecke KOHTpOJe
NPOMKCaH 3aKOHOM, aJI1 OH TOBOPHU O CAMOM IIOCTYIKY BpIlEHa MIOPEecKe KOHTPOJIe, Koja
MPETIOCTaBJba JOHOIICHE 0/Ir0Bapajyher akTa KOjuM ce HEeIlITO KOHCTaTyje WU HaJlaxe
onroeapajyhe uummeme. OBa KOHTpojia ce yBeK Joraha momro ce MnopeckorpaBHa

cucranyja Beh moroauia.

Konrtponucamwe ncnymema nopeckux obasesa je MHoro mupu nojam. Cras LIBITO u
HCTOBPEMEHO, HErOB HAYMH PajJia OJH. IIOCTYyINamka ce cacTOju Y TOME Jia ce Mpeay3uma
HIMPOK CIEKTap AaKTUBHOCTU Yy LMJbY OJakilaBamba IOPECKMM OOBE3HHMIMMA Ja
OaroBpeMeHO M TayHO MCIYHaBajy mopecke obaBe3e. Ha Taj HaunH ce mMpoOMOBHIIE H
HOJCTHYE JOOPOBOJBHO HCIYHaBambe MOpeckux obOaBe3a. OBakaB MPHUCTYH Ce€ IOKA3a0

Kao e(pUKaCHUjU ¥ eKOHOMHYHHU]JU 32 00€ CTpaHe.

4.3.1. J1oOpOBOJEHO MOIITOBAKE TOPECKUX MPOITHCA

Ocurypatu HarulaTy MOpecKuX MpHxo/ia Ha MpaBUyaH U epuKacaH HAYWH NOJCTULAHEM
JNOOPOBOJHHOI  MOILITOBAaKa TMOPECKMX MpOIKMca W pearoBambeM Ha  CllydajeBe
HETIOMITOBakha MOPECKUX NPOIMHCA je Kpajibll [WJb CBAKe IMOpPECKe aJIMUHHCTpaIyje.
AJICKBaTHO pearoBam€ Ha CIy4ajeBe HEMOIITOBAKE TIPOIMHUca  IOjApa3yMeBa
UICHTU(PHUKOBAKE CIIydajeBa HEMOIITOBama IMpoNuca U ePUKACHO CYIPOCTABIbAE

nucTumMma.

[Tpumapna oarosoproct Ilopecke ynpae Penybnuke CpOuje je Hamiata mpuxojaa o
OCHOBY ce/laM OCHOBHHMX mopeckux oOnuka. [lopahaj I1/[B-a u cuBa exoHOMHja Cy
3Ha4YajHU JOJIATHU PHU3UIM KOJU MOTY Jia JOBEAY 10 CMamema Haruiare. Pusuim mo

MOILITOBak-E MPOMHKCa ca KOjuMa ce Mopecka aJMUHUCTpalldja cyoyaBa yTUYy Ha jeAHY



WIA BUIIE TMOPECKUX O00JHMKa, OMJIO Tako IITO CMamyjy JOOPOBOJEHO MMOIITOBAME
MPOIKCa WM TaKO IITO OJIAKIIABA]Y HEIMOIITOBAKE MCTUX. YKOJHMKO CE CMAamH CTOIA
JOOPOBOJEHOT TIOMITOBamka MpoInca, moBehaBa ce, TeHepaTHo, TIOPECKH ja3 U 00paTHO
YKOJIKO C€ CTOIa JOOPOBOJEHOT TOIITOBaa Mpomnuca nmoseha, mopecku jas ce cmamyje.
Jlo HemomrToBama MOPECKUX IMPOMHUCa J0Ja3d KaJla MOPECKH OOBE3HHK HE HCIYHaBa
MpoIMcaHe IMopecke 00aBe3e HaMEpPHO WM HECBECHO. Y ciyd4ajy Ja je yTBphHeHo
HEMOIITOBamkEe Ipomuca, Tpeba Ja HACTOjUMO J1la TPUMEHHUMO OATroBapajyhy
KOMOWHAIIM]y PENPECUBHUX Mepa M yciyra 3a Mopecke OOBE3HUKE U Jia Ha Ta] HAYMH

pearyjemMo ca IIUJbOM JIa YTHYEMO Ha CMabEHhE MTOPECKOT jasa.

IIBITO je npBu orpanuzaunonu neo I[lopecke ympae Pemybmumke CpOuje koju ce
OIIPEJICIINO J1a CBOj Pajl yCMEPH Ha YCIOCTAaBIbALE U jadyarhe JOOPOBOJHHOT U3BPIIABAHA
nopecknx o0aBe3a O]l CTpame BEIMKUX MOpecKux oOBe3Hmka. [lopecka ympasa, je u
OBoOTra IyTa, 3axBajbyjyhu pesynratuma koje je LleHTap mocTurao akTUBHO MPUCTYIIHIIA
yCIIOCTaBJbalby OBAKBOI MpPHUCTYNla U IpeMa OCTAJUM IOPEeCKUM OOBe3HUIUMA. Y
[Topeckoj ynpaBu Peny6nuke CpOuje, y npumeHu je Mojen ynpasibamba pU3UKOM 10

1
% MMokasano ce

nomroBame nopeckux npomnuca (CRM- Compliance Risk Management).
Jla HNpUMEHa OBOI' IPHUCTyIA OJ CTPaHE CaBPEMEHHUX IMOPECKHUX YyIIpaBa BPEMEHOM
JIOBOJM IO OJp>KUBOT ToBehama TOpPECKUX TMpuxoja Ha OCHOBY Behe crorme
I[O6p0BOJ'bHOF momToBama IPoIKMca oA CTpaHE MOPECKUX o6Be3Hnka.OH noapa3symeBa:
UJCHTUQUKALM]Y PU3UKA, NIPOLEHY PU3UKa U oJpehuBame MPHOPUTETA, aHATH3UPABE
MoHaIIamka BE3aHO 3a IOIITOBAaWmE NpOIHca, oapehuBame cTpareruje 3a TPETHPAHE
npoOiema, MIaHupamke U CpoBoheme cTpareruje. Paqu peanusanuje oBUX aKTUBHOCTU

JAOHOCHU C€ TIOAUIIbLU IJIAaH IMOIITOBAMKA IMPOITHCA. Toxom rogune IpaTtu CC¢ y4UHaK Yy

OIHOCY Ha JOHCTHU IVIaH U TOHOCHU I/I3BCI_I_ITaj 0 UCITYILCHBbY IJIaHaA.

00ECD Guidance Note, Compliance Risk Management: “ Managing and Improving Tax
Compliance, “Centre for Tax Policy and Administration, s.I., 2004. rox.



[TocToje mecT ocHOBHHX (paKTOpa KOjU YTHUY Ha MOIITOBAIE MPOMKCA, KOJU TUPEKTHO
WIA UHIUPEKTHO YTUYY Ha CTOMY JOOPOBOJHHOT MOLITOBA-a MPOMKCA M MPEJaTaBibajy

151
HHCTPYMCHTC 3a p€aroBame:

KanpoBcku kananureTu, OCTBApeHU PE3yITaTH U OpraHU3allMoHa CTPYKTYpa,
[Topecka moiuTHKa, 3aKOHCKHU MIPOIKUCH U MIPOLIEypEe,

TexHonoOrMja ¥ MOCIOBHU MPOLIECH,

Ycnyre 3a noBehame CTOIE MOIITOBAKkA MOPECKUX MPOIIHCA,

Ananunsa noagaTaka v yrpabjbabkhb€ PU3WMKOM 110 IMTOIITOBAKLEC NOPECKUX MPOIIHcCa U

2 e o

PenpecuBHe Mepe 3a OCUTYparbe MOLITOBakA MPOIKCA.

[IpBa Tpu dakropa ce 0JHOCE HA CIIOCOOHOCT U KallalUTeT MOPEcKe aMHHUCTpALje 3a
MOJCTHIIAE JOOPOBOJFHOT MOIITOBAKkA MOPECKUX MPOIUCA M ParoBambe y CIIydajeBUMa
HETOIITOBaka. TeXUIITe je Ha: OAroBapajyhoj KaJpOBCKO] MOMYEHEHOCTH BHUCOKO
CTPYYHUM M MOTHBHCAHHM HWHCIEKTOpPHMA, KOMIIETCHTHUM PYKOBOJMOLMMA,
onrorapajyhoj opraHusaiioHoj CTPYKTypH, MaKCUMH3Upamy e(EeKTUBHE MpPUMEHE
TEXHOJIOTHje U e()UKACHOCTH MOCIOBHUX IpOIeca, CIpoBoh)emy U IMpeiaramy H3MeHa
MopecKe MOJUTHKE, 3aKOHCKE DPEryjlaTUBE W TPOIEaypa y IUJbY OCTBapema BHUCOKE
cTome JOOpPOBOJHHOT TIOMITOBaE-a IMOPECKUX NPOMHCa M Tpeay3nuMama aJIeKBaTHE

UHTEPBEHIIM]E Y CIIy4Yajy HEMOUITOBabA.

[lenTap 3a Benuke Mopecke OOBE3HUKE j€ YCIOCTaBMO Mepe KOje 3aXTeBajy NpBa TpU
dakTopa, 0 4emy je JeTaJbHO MUCAHO Yy MPETXOIHOM JeNy AucepTaldje, HapoOyuTo Y
JIeNTy KOju ce oiHOcH Ha crieruduuHocty LleHTpa u meroBy opranusaiyjy. Morio 6u ce
pehu na mpBa Tpu ¢akTopa HpeicTaB/bajy CTBapame MpPEeAyclioBa 3a IOCIeAmba TpU
dakTopa KOJjU ce€ OJHOCE Ha YCIOCTaB/balbe€é Mepa M CIPOBOhEHmE KOHKPETHHUX
aKTUBHOCTH Y IIMJbY NPOMOBHCama W yHampehema Mojena IMOIITOBama MPOIMHCA H

yipaBJjbakba KOHTPOJIOM BCIIUKHUX IMMOPECKUX 00BE3HUKA.

P"Munncraperso punancuja:MM® - Exykatusan matepujai, beorpas, 2001. rog.



Hapenna tpu dakropa moapasymeBajy AUPEKTHE MEpe W OHH Cy KJbYUYHU ACICKTH
IUIaHa MOIITOBaka Mponuca. Y JajbeM TeKCTY AucepTanuje heMo 1eTajbHO aHaTTU3upaTH
noctynamwe [[BIIO y npuMmenn nupekTHHX Mepa 3a noBehame cTeneHa IOoITOBamba
mporuca Kpo3 Koje ce HajooJbe Oomucyje HauyuH YIpaBJbamba KOHTPOJIOM IMOpe3a Ha

A04aTy BpCAHOCT, aJiId U OCTAJINX IMOPECKUX 00JIHMKa KOJ BCJIMKHX IMOPCCKUX 00BE3HUKA.

4.3.1.1.11pyocarwe ycuyea 8enukum nopeckum 008esHUyUMA

Jla Ou ce ycIlemHo MPOMOBHCAIO 100POBOJFHO MOIITOBAKE MPOINCA, HEONXOAHO je Aa
HopecKka aJMHHUCTpalMja YCBOJU CEPBHCHO OPHJEHTUCAH CTaB IpeMa IIOPECKUM
0o0OBE3HMIIMMA, KOJUM C€ OCUTYypaBa Ja IMOpPEeCKH OOBE3HULIM HMajy HHpopMaiuje u
MOJIPIIKY KOja UM je MoTpeOHa Ja UCIyHhaBajy CBoje 00aBe3e U OCTBape MpaBa y CKIIaay

Ca 3aKOHOM.

[Togpuika ce npyxa y HajMawbe 4YeTUPU AUMEH3H]je:

1. Ob6e306ehuBamem cBHX perneBaHTH MHPOpPMaIHMja KOje Cy MOTpeOHE 3a ypeaHo
M3MUpPHUBamk-E MOPECKUX 00aBe3a,

2. OOe30ehuBameM MmogaTaka O TPEHYTHUM 3aKOHCKUAM U TIOJI3AKOHCKHM aKTUMa U3
00J1acTH Onope3uBama,

3. OnakmaBameM MpHUCTyIa 00Ujama HHopMalja u

4. Bp3om peakiyjoM rmopecke aaMHHUCTPAIHje Ha 3aXTeBEe TOPECKUX OOBE3HUKA 32

JaBamkeM HHpopMaIyja.

Ilentap KOHTHMHYMpaHO yHampelyje ycayre Koje TpyKa BEJIUKMM [OPECKUM
00OBe3HHIMMa ca IUJbEM Jla MUHUMHU3HpA MPEnpeKe ca KojuMa ce cyouaBajy 0OBE3HUIU
KOJ1 JOOPOBOJHHO KeJIe Ja MOIITY]y MOpecKe mpornuce. Y TOM CMHCIY, BEJIUKH TPYI j&
YUUEEH Kako OM ce MO0jeTHOCTaBHJIE MPOLEAype IMOJHOLICHA MOPECKUX IpHjaBa U

oOaBe3He npaTehe JIOKyMCHTaI_II/IjC, MnocrnemmniIa CJICKTPOHCKa KOMYHI/IKaL[I/Ija " pa3sMCHa



nojataka u mHpopMmaiuja, 006e30enuIe HeONXOAHEe CMEPHHUIIC U eIyKalldja MOPECKUX

o0OBE3HUKA.

3a mpyxkame oBux yciayra y LIBIIO je maHoM meroBor ocHuBama, (GOPMHPAHO H
Odemerve 3a KOMYHUKAYU]Y, Cepeuc NOpCKux 006e3sHUKa U npasny nomoh. 3arocieHu y
OBOM OIeJbEHY Cy Y MOTIYHOCTH MocBeheHn BETMKUM MOPECKUM 0OBe3HMIIMMA. TakaB
NPUCTYN j€ MPEeACTaB/ba0 CBOJEBPCHY aBaHTrap[y Tor BpeMeHa. [IpeBacxoqHu LuIb
[IBIIO je ma mpeko OBOr OjieJbeHha KOHCTATHO JOMPHHOCH T0jeTHOCTABIbCHY
aJIMAHUCTpPATHBHE TMPOLEAYype KOj€ BEIMKHM IOPECKUM OOBE3HHMIIMMA OJAKIIaBajy
UCTIYHCHhEe HBUXOBUX INOPECKHX 00aBe3a. Y TOM CMHCIY, 3alOClieHH OCMHIIIBaBajy,
nyOnuKyjy ¥ auctpuOyupajy cBe BpcTe oOaBemTema, uH(popManuja u Opoirypa
nopeckuM oOBe3HuIMMa. UecTo nocraBibaHa MUTamba MOPECKUX 00BE3HUKA U yOOUUYajHU
HECIIOPa3yMH y TIOCTYIAky Cy HACHTU()UKOBAHH, aHAJTH3UPAHHU U MOKBHMA Ce IOCTYyIIA.
[lpumep 3a OBO je KBapTaJHH EIEKTPOHCKH wYacomuc ,,Ham 06Be3HHK " KOjH
W3BEILTAaBA0 M3MEHaMa 3aKOHa, MPAaBUIHUKA U APYTUX MOJ3aKOHCKUX akaTa, Hejuerthe
OTKPUBEHMM HEMPABHIHOCTUMA y CHPOBEIHHM KOHTpOJama y MPEeTXOJAHOM KBapTamy,
MH(OPMHUIIIE O CTABOBMMA 3ay3€TUM Yy YIIPaBHO] MPAKCH Kao U JIOHETUM MHUIILJbEHUMa

HA/JIeKHUX MUHUCTApCTBa, Mojceha Ha MOpEecKU KajeHAap M POKOBE 3a MOJHOLICHE

npujasa U mahame JyroBaHoOT MOpe3a, Kao U O APYTrUM aKTyeJTHOCTUMA.

OcHoBHa mpaBa U o0aBe3e CBUX IOPECKUX OOBE3HUKA Cy MpoOINUcaHa 3aKOHOM O
TOPECKOM TIOCTYIIKY M TOPECKO] aIMHHHCTPAIMju.' Y Be3H ca THM, 4 y IHIbY
yCIIOCTaBJbatba MOBepema U 00Jbe  MH(POPMHUCAHOCTH  BEIUKUX  IOPECKHUX
o6Be3nuka,[[BIIO je 2010. roamue, moueo IToBe/by BETHKHX MOPECKHX OOBE3HHKA. ™

Bowme ce apyraumjum, NpUCHMjUM Ha4MHOM o0aBelTaBajy oOBe3HMuHM oBor LleHtpa

lSszeTXO}IHI/IK enekTpoHcKor yacomuca je bunren [IBITO koju ce u3naBao y mraMnanoj GpopmMu 1
OecIuIaTHO AUCTPUOYUPAO BETHUKUM MOPECKUM OOBE3HUITUMA.

533akom 0 MOPECKOM TIOCTYIIKY U MOPECKOj aMUHUCTPALHjH, OP.Cit., €. 24 u 25.

154L[BHO, THosemwa senukux nopeckux obeesnuxa, (MOXe ce BUACTH HA!
http://www.poreskauprava.gov.rs/CVPO/informacije.html)



http://www.poreskauprava.gov.rs/CVPO/informacije.html

KOja Cy HXOBa IpaBa M o0aBe3e W Ha KOJU HAYMH MOTY Ja HX HAajilaKiie

OCTBape/HUCIyHE.

Ja mu je, U y KOjOo] MepH, y MpakCH OCTBapeHo cBe HamTa ce LleHTap obaBe3ao
nonomemeM [Toesbe 2010. ronnHe, OATOBOPEHO je y CIIpOBEACHO] aHKeTH Kpajem 2011.

roguHe. Pesynratu ankere Ouhe mpe3eHTOBAaHU y IPYToOM JIeNy JTUcepTalluje.

ITopecka ymnpaBa Penybnuke CpOuje, monykana noopom npakcoMm LleHTpa, Tpu roaune

> KOja CC OJHOCH Ha CBC ITOPECKE

: 1
kacHuje joHocu [loBesby mopeckux OOBE3HHKA
ob6Be3nnke y PemyOmunu. Mako, WeHa MpakTUYHA pealu3aldja HUje 10 caja
UCTpaXKMBaHa, cMaTpamo ja je llenTap U y OBOM jeiy yTuilao Ha yHampeheme panaa

1eJe MOpecKe aMUHHUCTpAIH]e.

[Topen HaBeneHOT, MO MUTAKY NpPYKamka ycIyra BEIHKHUM IOPECKHM OOBE3HHUIIMMA, Y
IIBITIO cy pa3BujeHu cienehu BUIOBM KOMyHHKanuje: u3paja cajra LIBIIO, npahemwe
npomnuca, obe3behuBame mnoTpeOHNX dopMynapa U oOpaszala 3a BeJIUKE MOpECcKe
O0OBE3HUKE,KOHTAKT TeJIePOHOM, EJEKTPOHCKOM IOIITOM, rocehuBame BEIUKHX
nopecknx OOBE3HMKa y [WJbY €ayKalldje WCTHX, OPTaHW30Bambe W IUIAHUPAHE
KOMYHHKAIFjé ¥ CEpBHCa BEIMKHX MOPECKMX OOBE3HHMKA, OJP)KABABE TEMATCKHUX
cacTaHaka, IpeJlaBama U APYruX aKTUBHOCTH Y IMJbY HH(OPMHUCaHa BETMKHX OPECKUX
o0OBe3HUKa, capadma ca ApyruM cektopuma [lopecke yrpaBe y mpuIiipeMud U MpUMEHHU
mporwuca U3 00JacTH JaBHUX MPHUXO0Jia, MPUIIPEMAbe CTaBOBA U 00jalllbeba O IPUMEHU
MOPECKHUX TIPOIKCA IO 3aXTEBY BEIHMKHX IOPECKHX OOBE3HHMKA M OCTAJHMX OJeJbeHha
[IBIIOy uwmspy o6e3behema jeqHOOOpa3sHOCTH Yy MPUMEHM M HMHTEpPIIpeTaluju
MOPECKOIPABHUX MpoIuca. AHAIM3UPpaHH TMOJAIM roBOpe 1a je Hajeehu Opoj muTama
nopeckux ooBe3Huka (70%) Be3aHo 3a mpobiieMe y IpUMEHHU MTOPECKUX TIPOITHCa, JOK Ce

1
OCTaJIH JIeO MIUTaFba YIIABHOM OJXHOCH Ha TPOLEYPE Y TOPECKOM MOCTYIKY. >

l551'[0pec1<a ynpaBa, [logeba nopeckux ob66esnuxa, (MoXe ce BUICTH Ha:
http://www.poreskauprava.gov.rs/sr/aktuelnosti/Ostalo/485/povelja-poreskih-obveznika.html)
B8[1onamm LBIIO



http://www.poreskauprava.gov.rs/sr/aktuelnosti/Ostalo/485/povelja-poreskih-obveznika.html

MoxxeMo 3aK/by4UTH Jla Cy IPEBEHTUBHHMM [I€JIOBAKEM Y CMUCIY OTKIalbamba
HeloyMHIla M MOryhux rpemaka mpe HEro IITO HAacTaHE OIepe3nBa MOPECKOIpaBHA
CUTYyallija, CTaBJbalbeM EJIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIlMje y IPBH IUIaH U KOHCTaHTaH paj Ha
yHanpehemwy cepuBHca MOPECKUM OOBE3HUIIMMA, CTBOPEHHU YCIIOBH 3a MocTHU3ame Behe

IpaBHE CUTYPHOCTH U jauare MOBepermha MOPECKUX 00BE3HUKA.

Kao jom jeman mpumep mosutuBHOT yruiaja [IBIIO Ha pa3Boj LETOKymHE IMOpECcKe
aZMUHUCTpaIyje je u unmeHuna aa je [lopecka ynpasa Penybnuke CpOuje y akiimoHH
wiad 3a 2017. roauHy, Kao NMPUOPUTETHY AKTHBHOCT yHeNa (OpMHUpame MOCEOHOT
CeKTOpa 3a YyCIyre CBHM IIOPECKMM OOBE3HHIIMMA, YUjU TIPOTpaM Ce 3acHHMBAa Ha

akTuBHOcTUMa Koje je LIBITO no caga mpeny3uMao y OBOM IOJbY.

4.3.1.2.Ilpoyena pusuka u youasarbe Henowmo8ara NPonuca y ooiacmu nopesa

Ha 0o0amy 8pedHOCm 00 CmpaHe 8eIUKUX NOPeCcKUx 008e3HUKA

VY cBuM, na u 'y Ilopeckoj ynpasu Peny0OiankeCpOuje, ieHTpaJIHu 1€0 CUCTEMa KOHTPOJIe
MIOIITOBamka MPOIKCca je mopecka KoHTpouia. heHa yrora ce cacToju y UCIUTHBAKY 1A
JU je TOpPEecKHu OOBE3HUMK HCIPAaBHO YTBPAMO U IPHJaBUO CBOJy HOpEecKy o0aBe3y M
UCIIYHHO Jpyre oOaBe3e IpOINUCAaHE PEJICBAHTHUM IOPECKUM 3aKOHMMAa W JPYTUM
nponucuMma. Jlakiie, 1mocao IMOPECKOr HHCIEKTOpa je Ja OTKpHje CTBapHe obaBese
nopeckor o0OBe3HUKa y 0JIHOCY Ha OHO HITO j€ OH MCKa3ao y cBOjoj npujasu. [IpumapHa
ylora TOpecKe KOHTpoJie je Ja yHampehyje A00pOBOJHHO TIOMITOBAKE MPOMHUCA
(npeBentuBHu edekat). [IpeBeHTHBHU edekaT je HajBehu Kaga MOPEeCKH OOBE3HUIU
ona)kajy pU3UK OJf OTKpUBama HEMPAaBMIIHOCTU Kao JIOBOJbHO BHCOK Ja MX Harepa Jia

J0OPOBOJBHO TMOIITY]Y MOPECKE MPOIINCE.

Pecypcu MonepHHX MOpEeCKUX ympaBa Cy pacmopeheHr Ha Ha4yWMH KOjU OJaKiliaBa U
MIPOMOBHUIIIE TOOPOBOJHHO UCITYHaBAKkE MOPECKUX 00aBe3a y HAMOPY J1a C€ MAKCHUMAITHO
noBeha MpUXOM M Tako CMamH TMOPECKH ja3. Y TOM KOHTEKCTY, TOpECKEe YIpaBe

pa3BWjajy mporpaMe 3a IMOIITOBAKE MOPECKUX MPOIHCA ca MUJBEM Ja HUIASHTU(DUKY]Y



HajBehe pu3uKe 3a MPUXOo  J1a oMoryhe yrpaBsu Ja pacropeau pecypce Ha aKTHBHOCTH
KOje MMajy BEIIMKH YTHUIIa] Ha yHanpeheme ucmymema nopeckux obasesa. Kako Hujenna
nopecka aJMHUHHCTpalldja HeMa JJOBOJFHO pecypca Jia ce UCTOBPEMEHO CYO4H ca CBUM
PHU3HIIMMA Y TIOPECKOM CHCTEMY, TOTPEOHO je AeHTH(DUKOBATH HAJO30UIbHH]E PU3UKE U
pa3BUTH aJCKBaTHY CTPATETHjy 3a yrpaBibamkbe pusukoM. OOHYHO OBE CTpATEruje TeKE
Jla TIOCTUTHY YTHIIA] IIUPOKOT 00uMa Mel)y mopeckuM oOBe3HHIIMMA. [IMpEKTaH MPUXO.T
O]l KOHTPOJIE IMPEICTaBJha CaMo JIO YKYIHE mopecke Haruiate. OHO MITO je CTBapHO
B2)XHO j€ WHAMPEKTHH YTHIIA] KOJU KOHTPOJIA UMa HA YKYITHO HCIYHaBame MOPECKUX

oOaBe3a.

Crpareruje KOHTpOJIC Bapupajy y 3aBUCHOCTH O]l pa3jiora 3a HEHCIyHaBame o0aBe3a.
KonTposna Moxaa HUje HajOOJbe pelIee Kaga ce paad O HEMo3HaBakby 3aKOHA.
Enykanuja mopeckux oOBe3HHKAa HUje HajOOJbHM OJrOBOp Kaja ce pajd O HAMEPHOM
u3beraBamy Iutahama Tope3a, a Ka3He MOXKIa HHUCY MPUKIATHE Y Cly4dajy TIe je
HCHCIYHhaBabe 00aBe3a  pe3yaTaT HeajeKBaTHHX  Mpoleaypa ©  IOJHUTHKE
anMUHHCTpanuje. Heku pusuIM y CMHCIY TOIITOBalba MOPECKUX IPOIKUCA MOTY Ce
PELIMTH caMO KPO3 HEKOJIMKO MapajeiHuX aKiuja, HIIp. ©3MEHaMa 3aKOHa U MOCTYyIaKa,

yHanpehewmeM nH)OpPMAaTUBHE TEXHOJIOTH]€, MEIUJCKUM KaMIlalkbaMa, KOHTpoJlama.

Mopen momToBama IMponuca yCBOjeH Y HAIlloj 3€MJbH, j€ 3aCHOBaH Ha HACTOjamy J1a ce
IIOCTHTHE JTOOPOBOJPHO HCITyH-aBambe 00aBe3a Koje ce TeMeJbH Ha TNPETIIOCTaBIH Ja
peaknujamMa M WHTEPBEHIMjaMa IOPECKOT OpraHa MOXKE Jia Ce YTHYe Ha IOHAIlambe
nopeckux obOBe3HHMka. Kako Ou peaknuje Ouine IEIOTBOPHE MOTPEOHO j€ YCMEpPUTH
NaXmby Ha Y3pOK HEMOIITOBama Mpomuca. A 1a OM ce pa3yMelo TakBO IOHAIIambe,
noTpeOHO je J0OpO YIMO3HATH COLMOJIOIIKE, EKOHOMCKE U IICUXOJIOIIKE (pakTope Koju cy

IMMOKPETA4Yr TAaKBOT ITOHAIIAMKbA.

HOpCCKI/I O6B63HI/II_II/I HUCY XOMOTI'CHA Ipyna ca UCTUM MOJC/IIMMa IOHalllamka KOjI/I cy
HCIIPOMCHJbUBU Y BPECMCHY U IPOCTOPY. I[aKJIC, HCOIIXOJHO je I/I,[[CHTI/I(I)I/IKOBaTI/I n

pazymeTru ¢dakTope KOju yTUUy Ha pa3InuuTa MOHAIlamka Kaja je y MUTamby MOIITOBAE



npomnrca W JOHETH BaJbaHy OJUIYKY y CMHCIY KOjé Mepe M y KOM TpPEHYTKY
npexay3umaT. OBaj IPUCTYH MOMaKe J1a ce e(UHHITY PU3HIIM IO MOIITOBAJBE MPOITHCca
U Jla ce BEXKY 3a KOHKpETHHje Ipymnaluje Mopeckux OOBE3HHKa 3a KOjeé MOry Ja ce

OCMMCJIE U CIIPOBEJY MOjeAMHAYHE UHUIIN]aTHUBeE.

AKo ce 100po ynpaBiba pU3MKOM, IIPOLIEHA pU3UKA YHUHU MIOJIJIOTY 3a
ontumu3anmjypacnopehuBama pecypca,moBehaBa TpaHCIApEeHTHOCT TakO INTO Ce
npeaMeTH OMpajy ca HarJlaCckoM Ha OHO IITO ce 100uje U3 npoduiia pu3nKa KOoju yTBPAH
CHCTEM, a TIOCTYIIM KOHTpoJIe Oa3upaHW Ha PU3UKY MOMaxy Ja ce€ MAaKCHMHU3HPA]y
HarvtaheHn mpuxoau. Y MHOTHM IOPECKMM aJMUHHCTpanyjama ce MOoKa3aio [a
NpeMETH KOHTPOJIE KOj€ Cy CHCTEMH pPU3HMKAa HICHTH()HUKOBAIM KAaO BHCOKOPH3UYHE

nonoce 4 1010 myra Behe Hamnahene nmpuxo/e o1 Mpoceka.

MehyTtum, mpeqHOCTH yrpaBibamba PU3HKOM MOTY UMaTH oxapehene cimaboctu, Kao mTo
Cy: HEIOCTOjame aJeKBATHUX KaJIpoBa y CTPYYHHUM M TEXHHYKUM OOJIaCTHMa, CTalHa
daykTyanuja 3amnocieHuX y MOTpa3u 3a 0oJbe MmiIaheHWM IOCIOBHMMA, HEMOCTOjamke
oaromapajyher mporpama pa3Boja 3amoCJI€HHX YCie[ HEAOBOJHHOT (pHHAHCUpama,
HemoceqoBambe HMH(POPMATUUYKUX 3HAaWka M BELITHHA, Heoaromapajyha paudyHapcka

OTNPEMJBEHOCT, HETIOCE0Bake MOTPpEeOHUX 0a3a mojaTaka u Cil.

Hakon texanuke mucuje MM® y nHoBemOpymeceity 2009. rogune, [Topeckoj ynpasu je
JlaTa Tpernopyka 3a ocHuBame, y okBupy LIBIIO, moceOHe jenuHuile 3a MPUKYILIbAEKE
nojiaTaka, aHalIu3y pU3WKa, CENEKINjy OOBE3HUKA W IUIAaHMpame KOHTposa. Paszmor 3a
JaBamkEe OBaKBe MpENopyke je, u3Mehy ocrajor v 4MmEHHUIA [1a jJeIMHUIA 32 aHAIU3Y
pusuka y Llentpanu Ilopecke ympaBe Huje Ouia IOBOJBHO pasBujeHa. Kopuctuna je
HCTe KPUTEpPHjyMe 3a CBE TMOpecKe OOBE3HWKE 0e3 003upa Ha FHUXOBY BEIUYHHY U
JeNaTHOCT Kojy oOaBibajy. Kpurepujymum cy OWIM yCIOCTaBJBEHHM CaMoO 3a je/IaH
MOPECKU OOJIMK — MOope3 Ha J0JaTy BPETHOCT M HUCY HHOBUPAHU OJ1 HeTOBOT YBOhema.
TakBa cuTyalyja je JOBOAMIA 10 HEPAIMOHATHOT TPOIICHa BUCKOMPO(HECHOHATHOT

0co0Jba, y3 BEIHKE TPOILKOBE U 3aHEMapJbUBE e(eKTe.



VY ananm3u 00aBJbEHHX KOHTposa Kojy je cmposeo L[BIIO, moma3uMo o1 roaumImer
riaHa KoHTposie. Ilnan je nqonocwmia LleHTpana u oJHOCHO ce Ha CBE OpraHU3allOHE
jemnuune, na u Ha L[BIIO. Ilo wmemy je, y mpBa TpH Mecema MOcMaTpaHe TOIWHE,
HAJIOKEHO BpIIeHke yKynHO 45 xontpoina [1/IB-a kox Benukux mopeckux oOBe3HUKa (y
npoceky no 15 xoHtpona meceuno). OOBe3HMIM 3a KOHTPOIY Cy HM3a0paHM HaKOH
aHanuzupamwa nonHerux II/IB mpujaBa y kojuma cy MCKa3aHM HM3HOCH 3a mHoBpahaj
nopesa. [IpumemeHn cy Kputepujymu (GuiaTepu) pu3MKa Kao MITO CY: Ja je MECEYHH
[T]IB oOBe3nuK, na je ucka3zaH 3axTeB 3a nmoBpahaj y sehem muznocy ox 100 000 muHapa,
Jla je TPETe)KHW HW3BO3HHK, Ja je y MPETXOJHOM MEcely Takohe MCKa3ao 3aXTeB 3a

nopahaj.”’

[TpoGiieMm je y Tome mTO ce HHUje y3eTo y 003up na cycBu ooBesnunu [IBI1O meceunun
[T]IB oOBe3HMIM, 1a CYCBU MPETEKHU M3BO3HUIM Owin y Hamnexaoctu L[BIIO, na je
uzHoc ox 100.000 guHapa W3y3€THO HHU3aK JMMHUT (3aXTeBU 3a MoBpahaj BEIHKUX
MOpPECKUX OOBE3HUKA ce Kpehy y pacroHy o]l HEKOJIMKO JeCeTHHA MHUJIMOHA JUHapa 10

BHIIIE O]1 jeIHE MUJIHjap/e).

[Tocneaua 3aHeMapuBama OBUX UMHE-CHMIIA j€ JJOBeNa A0 cieleher: y cBa Tpu Mecena
cy 15 uerux nopeckux 00Be3HHKaA ojipeljeHr 3a 00aBe3HO BpIIeHe KOHTpole (011 YMjux
pe3yaTaTa je 3aBUCUIIO BHXO0BO TpaBo Ha moBpahaj [1/IB-a). To 3naun aa je 15 ucrtux
MOpEecKUX OOBE3HMKa MMajo Yy jaHyapy, ¢ebpyapy u mapty 2009. roavHe TepeHCKY
KOHTpoJ1y oOpauyHa [1J][B-a uckazanor y mopeckuM mpuvjaBama 3a T€ Mecelle. Y jaHyapy
je yrBpheno 0,5% HempaBuiaHOCTH (y OAHOCY Ha YKyMHaH M3HOC 3a moBpahaj I1JIB-a
BEJIMKUX TMOpEeCKHX oOBe3HHKa), y tebpyapy 0,2%, MOK cy y MapTy Mecely CBe

1
KOHTpOJIe Gite 6e3 HenpapmiHocTH. 8

Yo namm Iopecke ynpase
8¥[1onawm LBIIO



butHO je HamOMeHyTH Ja, ¢ 003UPOM JIa C€ PaJu O MPETSKHUM H3BO3HHIIMMA, POK 32
noBpahaj [1/IB u3Hocu 15 gana on naHa MOJHONICHA MpHjaBe. Y THX METHACCT JaHa ce
BpIIM aHanu3a, onapel)yjy oOBE3HHUIM 3a KOHTPOIY, JIOCTaBJbajy HAIO3U 32 KOHTPOIY,
onpelyjy umHcnekrtopu. MHCmekTopu ypydyjy Hajor,pe3epBuile ce W Iuiaha muXoB
cmemtaj, ™ moamupyjy TpomkoBu mpeBosa. Ysumajyhu y o63up ga je Llentpanu
noTpeOHO HajMame TPH J1aHa 3a 0a0up U JOCTAaBIbAIE HAJIOTA 32 KOHTPOITY, /1a Y POK 32
noBpahaj yimaze u HepalHU JaHH, 32 BPIICHE KOHTPOJIC, H3PaIy 3alMCHUKA, PEIIaBaAhE
1o mpuMendaMa Ha 3allMCHUK M M3pajy pellickha, BUIIC jeé HEr0 OYMIVICIHO Ja OCTaje
HelleoBOJbHO BpemeHa. C 003MpOM Ha BEJIMKE IMPOMETe KOje OOBE3HHIM MECEYHO
OCTBapyjy W THME OpOjHY JOKYMEHTAIH]y KOjy jé HEONXOIHO MpEerjelaTH, Y CBaKoj
KOHTPOJIH je OMJIO aHTa)KOBAaHO I10 J[BA IMOPEcKa MHCIEKTopa. [lakiie CBH pacoioKUBU
uncniekropu [[BIIO. 3a cBeoOyxBaTHE KOHTpOJIE (KOHTPOJIC CBUX jaBHUX MPUXOJa U Ca
JTy’)KUM TIEPUOJIOM KOHTpOJIe) HUje Omito npocropa. Edextn yrBpheHu y KoHTposiama cy
BPTOTJIABO MaJIajid, OJJHOCHO CKOPO J1a MX HUje HU O6mio. Ca apyre cTpaHe, TPOIIKOBH CY
pacnu (TulaTe HMHCIEKTOpa, CMEINTaj, AHEBHHUIlE, MpeBo3). [IperxomHo cnpoBoheme
KOHTHHYHUPaHE €IyKallhje M YCaBpIIaBaWme CIICIUjAIM30BaHUX HWHCIIEKTOpa OWiIo je

HGI/ICKOpI/IIHheHO N HCTIPUMCHJBbHBO.

N3mely ocranor, uckycTBa Apyrux 3emMa’ba y pa3Bojy/TpaH3uIlvju moTBhyjy ma
(dokycupame MCKJbYUMBO Ha KOHTposie noBpahaja I1JIB 3a pesynraT umajy 3HauajHy
nopecky eBazujy. To ce noraha u3 pasnora mTO, HOPECKH OOBE3HUIM Y CTPaxy O
CTATHUX KOHTpOJIa KOj€ WM IMPOJIOHTHPA]y POKOBE 3a moBpahaj, HEpeasHO HCKa3yjy
nopecky o6asesy. Bpiio O6p30 cy 3akibyumnig, Jia c€ CKOpO CBU MoBpahaju KOHTPOJIUIITY,
a aa obBe3HuM koju cy nogHenu ITJ[B mpujaBe yak u ca MUHMMAaIHMM H3HOCOM

06aBCSC, HUKaJ/la HUCY MPEAMCET KOHTPOJIC.

W3 mperxogHor mpumepa ce jaCHO MOIJIO 3aKJbyYUTH JIa j€ HEOMXOJHOCT MOCeOHOr
TpeTMaHa BEIMKHX MOPECKUX OOBE3HMKA U y OBOM CETMEHTY Hy)kHa. 13 oBUX pasiora, y

mapty mecenry 2012. ronune, ocHoBaHO je Onesbeme 3a ylnpaBibambe pU3MLUMa Kao

19 Hamexnoct LIBIIO je Ha nernoj Teputopuju Peny6ike
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Y memy ce, um3mel)y ocramor, Bpu:

nocebHa yHyTpamma jeauauna L[BIIO.
cucTemarcka oopaja mogaraka u nHopmaimja oj 3Hadaja 3a MOPecKy KOHTPOITY, pa3Boj
dbyHKIIMje aHAIM3e PU3MKa, U3paja oOpasala aHaIn3e pu3nuKa U yrBphuBame opeheHnx
nojataka 3a u3pany npoduiaa aHadM3e pPU3KMKA, CEICKTOBAIKEC BEIMKHUX TOPECKHX
OOBE3HHMKA 3a TOPECKYy KOHTPOJIY M H3paja IulaHOBa mNopeckux koHTpoia BIIO,
npojexToBame, (opmupame u Boheme 0a3za mogaraka o] 3HAdaja 3a IOPECKY
KOHTPOJTy,aHaji3e (PUCKATHUX pe3yJiTara M3BPUICHUX KOHTPOJA IMOPECKUX OOBE3HUKA,
NPUKYIUbakhe U 00paja IMmojaTaka O] 3Hauaja 3a CTHIAKE OJHOCHO T'yOMTaK craTyca

BEJIMKHUX MOPECKHX OOBE3HWKA, NOCIOBU BE3aHU 3a capajmby W pa3MeHy MHQOopMainuja

ca IMOPECKUM aIMHUHHCTpaLldjaMa IpyTuX JpiKaBa.

HcroBpemeHo ca ycnocraBibambeM oBor Onesbema, Ha HUBoOY [lopecke yrpage je 1oHera
161

onnyka na he rogummwu Ilnan kontpona Ilopecke ynpase %1 Gurn caummen Ha OCHOBY

60% koHTpoJsia u3abpaHux HakKoH aHanuse pusuka y Llentpanu, nokx he ocramux 40%

KOHTpOJIa OUTH n3abpaHo HAKOH MPUMEHE KPUTEPHjyMa y aHAIU3U PU3HKA Y LIBITO.

[Toctymak ympasmama pusunuma y LBIIO y ob6mactu I1/IB-a (amu um kom apyrux
MOPECKUX O0JIMKa) C€ MOTY MOJEJIUTH Ha HEKOIMKO (a3a 4YMju ce IUKIYC MOXKe

MPEICTaBUTH KAO 3aTBOPEHH KPYT:

0 IpaBmmHIK 0 M3MeHaMa 1 omyHama [IpaBHITHIKA O YHYTpalIEbeM ypeljermy n cucTeMaTi3amuji
paaHux Mecta y MuHHCTPCTBY (uHancuja — [lopeckoj yrnpaswu, [Topecka ympasa, 08 6p. 112-01-1/120-1-
2012 01 17.04.2012. ron.

1! man kouTpOIE je Meo miaHa 3a nmomrToBame npomuca. Tako, y mocaenmeM KBapTany roguse, Lientap
3a BeJIMKe Iopecke 00Be3HHKE, JOHOCH IUIaH 3a YHanpeheme NoImToBama NpoIica 3a HapeiHy TOIUHY
kao jaeo riana [Topecke yrnpase. OfHOCH ce Ha aKTUBHOCTH Koje he ce mpeay3uMarH y HapeiHOj TOJIMHU Y
IUbY NoBehama cTeneHa MnomToBama MpoIKca 0l CTpaHe MOPECKUX 00BE3HUKA Y HETOBOj Ha/UIE)KHOCTH.
162HpenopyKa MM® u3 neniem6pa 2016. roune cyrepuiie oJa0Up KOHTPOIIA BEITHMKHX MOPECKUX
00Be3HHKa UCKIbY4rBO of1 cTpane [IBIIO, nakie ykumame ogroca 60:40



Cruka 6p. 5:Iloctymak ynpasssama pusunuma y oonactu [1JIB-a ko Bemukux mopeckux oOBe3HHKA

naeHTndunKaumja
PU3UYHUX
[enaTHocTn

LOKymeHT "Oncer onpegesbuBate
KOHTpone" duntepa pusmka

AOHOoWeHe

6oaoBatbe
nAaHa KoHTposie

Uzeop: Aymop oucepmayuje

Y upBoj dazm ce udenmuguxyjy pusuune Oeramuocmu, y KOjUMa je HAa OCHOBY
pa3IMYMTUX Ca3Hamba MpUMeheHO PU3UYHO TOHAIIake Y ojpel)eHoj TpaHu JeIaTHOCTH,
Kao HIp. pacT yjesa MpoMeTa IO HYJITOj CTONM WM MpOMeTa Koju je ociobolheH o
obpauayna I1/IB-a, moBehan 6poj 3axTeBa 3a moBpahaj W3HaI pa3yMHOT Ipara, MoCTojame
CTaJHUX 3axTeBa 3a moBpahaj WM MCKa3uBame MOCIOBHHX T'yOUTaKa KOJ MOPECKHX
00BE3HHMKA y CEKTOpY TJe HHje BEpOBAaTHO Ja ce TO JellaBa, MmoBehaH Opoj Ce3HOCKHX
paTHuKa, HAPOYUTO y Tpal)eBUHCKO] ENATHOCTH, a MPHjaBJ/bCH MPOMET j€ UCTH HITH YaK
HIDKH, U3MEHA MMOPECKUX MPOTHMCca Koja je J0BeJa JI0 U3MEHEHOT TTOHAlIamka 00BE3HUKA
y oapeheHoj mpuBpeIHO] AENaTHOCTH, YHAKPCHA TPOBEpa MojaaTaka u3 YIpase IapruHa
u ci.Jlakiae, ocHOBY 3a M300p TpaHe NENaTHOCTH 3a KOHTPOJYy YHMHE aHalu3e Koje
npecTaBbajy IOUHAMHKY KpeTama W TpeHnoBe enemeHata [1/IB y Tporoaumimem

HEepUOY.



3a nuaeHTu(uKayjy puslKa cy OJroBOPHH CBH MHCIEKTOPH KOHTPOJIE U HAIiate, Kao U
3armocieHn y cepBucy u mnpasaoj nomohm y IIBITIO. On wmux ce ouekyje Ja yHOCE Y
oaromapajyhy 06a3sy momaraka cBe uHpOpMaIlje Koje HIASHTU(DUKY]Yy O HOBUM HIIH
Hactajyhum mnpobiemuma.Takohe, y LlenTpy je ¢opmupana 6aza mojaraka Koja ce
OJTHOCH Ha MPOQHI MOpPEecKOr 0OBe3HHKA T3B. ,,JInuHa KapTa mopeckor oOBe3HHKA.” Y
oBy 0a3y ce, mopen Mojaraka M3 pErucTpa MOPECKHMX OOBE3HHKA, YHOCE J10JaTHE
peneBaHTHe wWH(MOpMaIMje, Kao INTO Cy MejiI aapece OIrOBOPHHUX, pe3yJTaTh
NPETXOJHUX KOHTPOJIA, Hajuenthe HeJOyMHIIE U MUTamkba KOja Cy MOCTaBJhalll, HAallOMEHa
0 YECTHM NpOMEeHaMa PYyKOBOJehuX pajHWKa, HArjIo OTIYIITalke WM 3alollJbaBarbe
BEJIMKOT Opoja pagHWKa y KPaTKOM BPEMEHCKOM II€pHOAY, HATIHCH Y IITaMIIH,
UHTEPHETY M CBE OCTalle HHpOpMaInje Koje JOMUPUHOCE 00JbEM YIIO3HABAKY TOPECKOT
00BE3HMKAa M MOTY YKa3MBAaTH Ha HACTaHAK EBEHTYAIHUX NpoOJeMa Yy HCIYHaBaby
nopeckux obOaBe3a. 3a KOMIUICTHpame MOoJaTaka HENO0CTajeé MOTYhHOCT mpucTyna

rJ100aTHAM M €BPOIICKKUM 0a3zama rmojaTaka.

[ToceOHM TUMOBH Cy OATOBOPHHU 3a aHAIM3Y CBUX NMPUKYIJbEHUX HMH(OpMaIHja y by
uneHTuduKoBama mpodiema 3a Koje moctoju Hajpeha BepoBatHoha na he mpeacraBpaTu
PHU3HK OJI HETOIITOBAamka IMpomnuca. YIaHOBH OBOT THMa IMOCEIYjy BEIITHHE y 00JacTh
HU3a JUCIMIUINHA, VKIJbY4yjyhu mHbOpMaIMOHe, CTaTUCTUYKE, aHAIMTUYKE BEIITHUHE,

Kao U ImpaBa U eKOHOMI/Ije.

Onpedemusarve unmepa puzuka —HAKOH OIpeIesbHBamba JENATHOCTH Koje he Owmrth
MpeJMET KOHTpOJIE TIPUCTYIa Ce ompeaesbuBamy ¢uirepa pusuka. Hajoosbe mpakce
pa3BUjEHUX MOPECKUX OpraHa y Be3W ca MPOIIEHOM pH3UKa y 00JacTy mopesa Ha A0Aary
BPEIHOCT, TIPOU3BENe Cy JHUCTY OJ MPEeKo ABaJeceT MapaMeTapa pusHKa Koje Tpeda
KOPHUCTUTH 34 MPOLCHY pU3HKA O HECIIOIITOBaKka HpOHI/Ica.TI/I nmapamMeTpu €€ TUUy MIECT

KaTteropwuja:

1. HpeTXO,Z[HO MNOoOHAIAKC Y MOrJICAY IMMOMITOBAba IIpoHrca

2. Amnanmza GUHAHCH]jCKUX W3BEIITAja



ITopeheme ca crangapanMa y IPUBEIHOM CEKTOPY
Amnanunza mehyrogummer Tpenaa

Wuaukanyje u apyru nojaauu o tpehux iauia
3

o o > w

3npaBopasymcky kputeprjymn. '

VY ob6nactu I1/IB-a, IIBIIO ce ompenenuo 3a moaen OonoBama Ha 06a3u puU3MKa KOjH Y
ceOH caapKH MPETXOAHE KPUTEPUjyMe M Ha OCHOBY HbHX OIPEACTHO MPEKO IBAJECET
¢unerepa pusuka. OBH QuiaTepu ce OIHOCE HA: BpEeME IMPOTEKIO OF IOCIEIbE
koHTpone [I/IB-a, pesynraTe NpeTXOAHMX KOHTpOJIa ako HMX je Owio, pasmore 3a
yTBpl)eHEe HETPaBMIIHOCTH, CTENICH Capalib-e OPECKOT 0OBE3HHKA, TUCIIMILTMHOBAHOCT Y
NOJHOIICHY MOPECKUX IpHjaBa, CKIOHOCT Ka YECTHM CTaTYCHMM IpOMEHama HIIH
poMEHaMa CEe/IWINTa, BUCHHA MCKA3aHOT MPOMETa IO OIIITOj M MOBIamheHoj CTOIH,
MOCTOjarbe MOPECKUX OCII000hema, Harjie MpoMeHe Mopeckux obaBe3a (M3 KpeauTa y
noBpaha u obparHo), Behu mpomeT ncka3aH y GUHAHCH]CKAM M3BEIITajuMa O] IPOMETa
Koju je mpujaBibeH Kpo3 II/IB mpujaBe, uumeHUIly 1a JM je MPETEKHH H3BO3HUK,
3HAYajHO OJCTyMame nuckazanor [1/|B-a mo HIKOj CTONMM y OJHOCY HA MPOCEK T€ rpaHe
JIeTATHOCTH, KOHCTAaHTHO MCKa3UBambe MOPECKOT KPEIUTa KOjU HE KOPUCTH 32 HAMUPEHE
Mopeckux oOBaBe3a, MOCIOBame ca (UKTUBHMM Tpeayzehuma, mocrojame U Opoj
MOBE3aHUX MPABHUX JIMLA, OpOj MOJHETUX HM3MEHEHHMX MOPECKHUX IpHjaBa U HUXOBA

Y4E€CTaJOCT U Jp.

booosarve — Ha OCHOBY ONpeAesbeHUX (QUITepa pPHU3HKA, CBH BEIUKH IOPECKU
00Be3HMIIM U3 0Jla0paHe rpaHe JeNaTHOCTH Ce MOJBpraBajy 600Bamy. 3a cBaku puitep
pHU3HMKa je mpeTxoaHo oapeleH creneH BepoBaTHOhe pu3uKa (BUCOK, CPEbU U HU3AK) U
3a CBaKHU CTETeH je aoaesbeH onpehenu 6poj 6omosa. Kaga ce u3Bpim yHOC TOTpeOHUX
roJlaTaka 3a CBakor 0OBE3HMKA U Ofjpeu oaroBapajyhu 0poj 60/10Ba Ha OCHOBY KpajHber
30upa 0om0Ba cayMmbaBa Ce JINCTA HAJPU3UYHMJUX MOPECKUX OOBE3HHMKA y CBAKO] O

ONpeaAC/bCHUX JCIATHOCTH.

13Munncraperso punancuja: MM® - Exykatusau Matepujan, Beorpaz, 2011.rog.



Honowere nnana xowmpone - JloOujeHe BpEAHOCTH PHU3HMKA MPEICTaBIbajy OCHOB 32
oTpesic/bUBake MOPECKHX OOBe3HHMKA Koju he OuTh oO0yxBaheHM IUTAHOM KOHTpOIIE.
[Topeckr 0OBE3HUIM KOju Cy OOOBaEmEM OICHEHHM KAao BHCOKO PU3WYHHU, 00aBE3HO
ylia3e y IJIaH KOHTpoJje. AKO TaKBUX HEMa I je€ BbUXOB OpOj Malii, y TUIaH KOHTPOJIE
yjia3e U OOBE3HHUIIM CBPCTaHH Y CPElibM HUBO pH3HKa. HUCKOpPH3MYHU OOBE3HHUIU HE

MOoAJIC)KY KOHTPOJIH.

Jloxymenm ,,Oncec kommpone‘ - OpaOpaHu OOBE3HHMIIM 3a KOHTPOJYy, Ipoa3e
CBEOOYXBaTHY, JIETAJbHY aHAIHM3Y PU3HKA HHHXOBOT MOCIOBamka KopucTehn MHTErprucann
ceT aHaMUTHYKUX MoryhHocTH. PesynTar je nmoHomeme nokymeHTa ,,Omncer KOHTpodie.
OBaj HOKyMEHTyKa3yje Ha HACHTU(HUKOBaHE O0JACTH pU3MKA U NpPEJIake HAuMH Ha
koju he ce koHTposa mno3abaButH wuMme.Ha mnpumepy TO wH3riena oBako: Kao
UICHTU(PUKOBaHA OOJIACT PU3MKA CYHAaBEJCHEUMIHCHHUIIE /1a j€ TIOPECKH OOBE3HHK Y
CBOJUM TMOPECKUM IpHjaBaMa y IOCMAaTpPaHOj TOAMHM HMCKa3WBao IMPOMET nodapa u
ycayra ca mopeckum ociobohemeM ca mpaBoM Ha ogourtak nperxonHor I1/[B-a, a na
npeMa mnojanuMa YmpaBe LapuHa NOpPECKH OOBE3HMK Y TOj TOAMHHU HHj€ BPIIMO U3BO3
no6apa. CXoIHO TOME MPEJYIOT je Ja c€ KOHTPOJIOM YTBPAH MO KOM OCHOBY j€ IMOPECKU
00BE3HMK y TO] TOJMHM HMCKa3a0 HaKHAAY 3a M3BPEIICHH MPOMET 0e3 oOpauyHaBama
[1/IB ca mpaBomM Ha OoAOWTaK MPETXOJHOT TOpe3a, OJHOCHO Ja C€ YTBPAMU JAa JIU CY
UCITYH-€HH YCIIOBH 3a OCTBapUBame Mopeckor ociobdohema n3 unana 24. 3akona o I1/1B.
Taxohe maeHTH(UKOBAHM PU3UK MOXKE OWTH HeEcClarambe M3HOCA HAKHAJAA 3a yBe3eHa
no0pa M M3HOCA MPETXOJHOr mope3a IaheHor MPWIMKOM YBO3a ca LAPUHCKUM
NoJalMa O M3BPEUIHOM YBO3Y M IIaheHOM mope3y MPHIIMKOM YBO3a y IMOCMAaTPaHOM
nepuojly Kaja ce KOHTpoja yCcMepaBa Ha yTBphuBame pasziora Heciarama. Moxe OUTH
UJCHTU(PHUKOBAHO KAa0 PU3UYHO MMOHAIIAkE M CUTyallMja KaJa je MOPecKH OOBE3HHK
HCKa3a0 ociio0oheme 3a M3BO3 EIEKTPUYHE E€HEpruje, Moceayje yroBop O MpoJaju y
WHOCTPAHCTBY, MOTBPAY Ja je HUcHopydeHo [00po miaheHo, anu He pacroiaxe
onrorapajyhom mOTBpIOM Ja je H3BO3 3aucTa U3BpIIeH (MOTBpaa oBiantheHor

KOHTPOJIOpa O KOJIMYMHU, BpEMEHY U MECTY M3B03a). 3a7aTak KOHTPOJIE je 1a YTBPAU Ja



JH Cce MOPOMET 3aKcTa JEeCHO M Jia JIM je Mmopecka o0aBe3a y Be3u ca HBUM IPABIIHO

HCKa3aHa.

Oricer KOHTpoOJIE ce, 3ajeqHO ca mpaTehoM AOKyMEHTalujoM, mpocielyje onesbemy 3a
TEPEHCKY KOHTPOJY Yy IWJbY KBAJUTCTHH]E MPUIIPEME 32 BPIICHE TEPEHCKE KOHTPOJIC.
Hakon 3aBpIene KOHTpoJe, MOPECKH HHCIEKTOp je IyKaH Ja y mpenBuleHoM Jery
OBOT' JIOKYMCHTa, YIHIIE Haia3 KOHTPOJIE M CBOja 3amaxkama Koja heciyxuTtu 3a

MPEUCIIUTUBAILE a/IEKBATHOCTHU (MiITepa pyU3HKa U lbUXOBE, €BEHTYalIHE, KOPEKIIH]e.

[Topen pa3Bujenux ¢utepa pusuka, LleHTap 3a Bennke mopecke 0OBE3HUKE KOPUCTH U
T3B. Anmmanogy gopmyny (AATMaHOB Z-score MOJIeNn WIH ,,KOe(ULIUjeHT CTeqaja“)164,
KOjU TMpEACTaBlba HAJIIO3HATUJU HMHIYKTHBHHU TOKa3aTesb (TIOHJAEpHUCaHU 30Up BHILE
MOjeIMHAYHUX TI0Ka3aTesha), KOJU €€ KOPHUCTH 3a TPOICHY pPHU3MKA OJ] HACTYyIama
creuaja mpenyseha y mapenne nse roxumHe. YcrtaHoBibeH je 1968. u axypupan 2005.
roguHe. OBaj Mozen caapXKu TMeT panuo OpojeBa, ca HUXOBHUM KOE(HIIMjeHTUMA
3aCHOBaHMM Ha AJITMaHOBMM HCTpaxuBamuMma.llpumemyje ce, npe cBera, Ha
pou3BOIHA Npeay3eha u Manonpozajy, anu je IpUMEHJbUB U Ha OaHKe, KOMIIaHUje KOje
ce OaBe yciyrama u ci. [la Ou ce u3padyHao CTENEH pPU3MKa Of CT€4Yaja, KOPUCTE Ce
MaXXJbUBO OJa0paHu HMHAMKATOpU (TIOKa3aTeshbl) 3HAYajHU 3a OlLEHY (HUHAHCH)CKE

curyauuje npenyseha. Kako oBM MHAMKAaTopu HMajy pasiWyUTy TEKUHY U 3HA4aj,

CBaKoOMe OJ] BbHX Ce JI0/ieJbYje oJroBapajyhu monmuep.

[TpBa o1 ycnocTaB/beHUX ANTMAaHOBHUX (hOpMYyIIa U3TIIEa OBaKoO:

Z =12X1+ 1,4X2 + 3,3X3 + 0,6X4 + 1,0X5°

rae je:

Z —cxop (30up)

%4Altman,E.1., Financial Ratios, Disriminant Analysis and the Prediction of Corporate Bankruptcy,
Journal of Finance 23, 1968. rop,. ctp. 189-209.
%5 Altman,E.1., op.cit.,, ctp. 594.



X1 — ogHOC OOpPTHOT KanuTajla U YKyIIHE UMOBHUHE

X2 —oxHoc HepacnopeheHe TOOUTH U YKyITHE IMOBHUHE

X3 —ogHOC TOOHUTH Mpe OMOpE3NBamka U YKYITHE UMOBHHE

X4 —oTHOC TP>KUILIHE BPETHOCTH KaluTala U yKyIMHUX o0aBe3a

X5 —0JTHOC MTOCJIOBHUX NPUXO/A U YKYITHE UMOBHHE

VYKomuKo je AITMaHOB CKOp Mamwu o7 1,8 mocToju Benmuka BepoBaTHoha 3a HacTyname
0aHKpPOTCTBA, OAHOCHO creuaja. Y wumHTepBany usmehy 1,8 mo 3,0 moctoje moryhwm
npoOJIeMH KOju MOTY JJOBECTH J0 CTeYaja y Mepruoay OJ JBE TOAMHE, OK ce mpemy3eha

ca CKopoM HM3HaJ 3 Hajase y "CUTypHO]'" 30HHU.

Ha ocHOBY oBor amarta mopecka aJMHHHUCTpaldja MMa MOTYhHOCT s1a IpaBOBpPEMEHO
pearyje Tako IITO OOBE3HUKE Ca HIKAM CKOPOM CTaBJba MOJ OYJHO OKO WHCIEKTOPA.
Taxo je mano u3BecHO Aa he oTBapame credaja HeKor npeny3eha Outu n3HeHaheme 3a
[Topecky ynpaBy. OBo je 3Ha4ajHO W3 pa3jora IITO Ce JaHOM OTBapama cTevaja race CBU
padyHH MOPECKOr OOBE3HHMKE M MOPECKU OpraH BHUILE HE MOXKE Jia Ipely3uMa HUKAKBE
panme y 1uiby yTBphuBama 1 Hariate jaBHUX npuxoaa. OHo mITo je 10 Taga yTBpheHo,
a HeHarlaheHo MOXKe ce, JeIMHO, IPUJaBUTH Kao MOTPAKUBAKE Y CTEYAJHOM MOCTYIKY
ca BpJIO HEW3BECHHM IIPOIIEHTOM HaMHUpema. AKO c€ Ha BpeME YyOud Jia IOCTOje
¢uHaHCcHjcKU npobsiemu npeay3eha Koju ykasyjy Ha H3BECTHOCT OaHKPOTCTBA, HE CaMO
IITO Ce MOTY INpeay3uMaTH Mepe Hariare, Beh ce MOry KOHTPOJIOM YTBPIUTH jaBHU
MPUXOJU KOJU Cy Y MameM HM3HOCY INPHjaBJbEHU O] CTpaHE MOPECKOT OOBE3HMKA WIIU

YOIILITE HUCY NPHUjaBJbEHU.

VY o6nactu I1/IB-a oTBapame credajHOj MOCTYIKA HaJ MOPECKUM OOBE3HHUKOM JOBOJHU
0 BEIMKUX IyOuMTaka Ha CTpaHU JaBHUX Mpuxonaa. Y BehuHu ciyyajeBa 10 cTedaja
JI0a3d W3 Pasjora HEYCIEIIHOT IIOCIOBama KOjeé je OBENO JI0 HECOIBEHTHOCTH
KOMIIaHHj€, a HE HAaMEpPHOI H3a3uBamba CTeyaja WHCIHPUCAHUM KPUMHUHATHUM

MotuBUMa. be3 003upa Ha pazior, mpaBOBPEMEHO OTKpUBAE, a 3aTUM U Op3a peakiuja



MOKE€ YMamUTH INTETHEe mocieawie. Jlakie, HajBaXKHUjEe je Ha BpeMe NPENo3HATH

€Ba3HMOHE PaJh¢ UM CUTYAIHN]y Y KOjOj Ce Haja3u MOPECKU 0OBE3HHUK.

Mamwak mpuxona mo ocHoBy II/IB-a koju ce jaBiba Kao IOCJEIWIIA CTEYaja MOXKE

HacTaTu:.

® KaJia TIOPecKu OOBE3HUK IMpej OTBapame MOCTYyNKa creuyaja, oopauyHa [1/IB 3a
U3BpILEHU U HatutaheH! IPOMET, alli He M3BpIIM yriaTy ayrosaHor [1/IB-a, mok
nopecku 0OBE3HUK KOjH je KyIuo 100pa o0uje MPEeTXOAHU Mope3 U

® KaJa MOpecKH OOBE3HHK, TaKole Mmpeq OTBapame MOCTYNKa CTe4aja, Ha OCHOBY
ynaszHe ¢akType oa0uje MPeTXOAHU MOope3, a He U3BpIIH Mahame no 100ujeHoj
daktypu. Tana noGaBibay KOju je UCMIOCTaBHO (DAaKTypy U Koja My HHje 1uiaheHa,
a HaKOH TPaBHOCHAXXHE CYJCKE OJUTYKE O 3aKJbY4EHOM CTE€YajHOM IOCTYIIKY y
KOME Cc€ HHje MOrao HaIUIaTHTH, HMCKOPHCTH TpaBO Ja H3MEHH TOPECKY

OCHOBHILY U J0o0uje noBpahaj yruiaheHor nopesa.

[Tokazano ce ma je mpuMeHa Kputepujyma pusuka 3a IIJIB y komOuHamumju ca
AntMaHoBOM (HOpMyNIOM JIOTIpHHENIa OTKPHBalky HE3aKOHWUTOT IOHAIIalka Yy CMEpy
yHampea 100po OCMUIIJBEHUX MOCTyNaka Koju Tpeba Ja I0Beay 0 cTeuaja KOMITaHU]y

KOja y4ecTByj€ y IPOMETHOM LIUKIYCY.

NnentnukoBany cMO MHTEPECAHTaH CiIydaj HaMEpHOI M3a3MBamba CTE€4Yaja, OJHOCHO
raiiema nIpuBpeJHUX cy0Ojekara U TO KOJl KOMIaHHja Koje ce OaBe JIM3UHI MOCIOBUMA.
[leo mocTynak Wiy MPOMETHM JIaHAI] je Tpebano Aa (YHKUHMOHMIIE TaKo Aa MOPECKU
OpraH He MOCyMba Jla je CTeuaj yHamlpes UCIUIaHUpaH, Beh J1a CeHecONBEHTHOCT jeHe
0J1 KOMITaHHWja MPUITHILE JIOIIEM YIIPaBjbaky MocioBameM. OTKPUBEHH , JIU3UHT MOJIET
HE3aKOHHUTOT IOCTyNama KOjU j€ OCMHUIJBEH y NNJbY HEJIETaJHOT NPHXOJ0BAmA II0
ocHoBy II/[B-a, m3riesa oBako: HAMEHCKHM C€ OCHMBAa KOMIIAHHja ca MHHHUMAIHUM
KaluTaJlOM ¥ OrpaHMYeHOM oAroBopHoihy. OHa y3uMa OnpeMy BelIHMKe BPEIHOCTH Ha

JU3HUHT O] KOMITaHH]€ Koja TOceAyje Ty OomnpeMy (maBajal] JIM3WHTa). 3aKJbydy]y



YrOBOP O JIM3MHTY KOjH CaJpXH BeoMa IOBOJbHE OJlpeade 3a KOPUCHUKA JM3UHTA, Kao
mITo je Nu3uHr Oe3 ydemrha, Oe3 KamaTe WM ca BeOMa HUCKOM CTOIE KamaTe, Maju
MECEYHH aHYUTETH Y TNPBHX HEKOJIMKO TOJAMHA WJIM MECElH, alld ca 3aXTEBOM 3a
wiahewe HajBeher nena 1neHe TM3HUra Ha Kpajy YrOBOPEHOT OJHOCA Kalla KOPUCHHK
JIN3MHTA CTHYE MPAaBO OTKYIIA OJHOCHO MPEHOCA BIACHHINTBA HAJ OMpeMoM. ™ Jlapaarl
au3uHra je obaBe3aH na obOpauyHa [1/IB u ma ra muatu. KopucHuk nusunra noduja
noBpahaj Mo OCHOBY H3BpIICHE TpaHCaKIMje W, KaKO Cy TO paHuje MehycoOHuM
YrOBOPOM peryJucalld, Taj HM3HOC NPEHOCH JaBaony iu3uHra. Hakon onpehenor
BpEMEHa, YyHampeJ OCMHIUBCHHM IIOCTYIIalkeM, KOPHCHUK JIM3WHTA IIpecTaje Ja
penoBHO yruiahyje parte Mu3uHTra paBajgajyhu ce JomuM oCIoBambeM Koje je J0BEeJO 10
HETOBE HEJIMKBUIHOCTH. M3 OBUX pa3ziora ce oOpaha naBaoily JIM3MHTA ca 3aXTEBOM Ja
pacKuHy yroBop O JIM3HTY. [laBanal| JTU3HUTa, HapaBHO, MPHUXBaTa 3aXTEB, YTOBOP CE
packuga u omnpema My ce Bpaha. C 003upoM J1a KOPHUCHHK JIM3MHTA HUjE CTEKA0 CBOJHHY
HaJ TPEeIMETOM JIM3uHTa, Bpahame ompemMe ce He cMarpa HOBHUM IIPOMETOM, HaKo
CYIITHHCKH TO jecTe, OAHOCHO JiaBajall JIM3HHTa, IOHOBO MOCTAje ,,6cKOHOMCKHU BIIACHUK'
crapu.'®'PacknioM yroBopa, KOPUCHHUK JIM3HHIra CTHYE TIPABO A4 OJ AABAOL@ JIM3HHIA
3axteBa I1/IB xoju je Ha ume noBpahaja 1oOno u3 apxkaBHe kace. MelhycoOHO cy u TO
peryiaucany, OIHOCHO MPEIBUACTH Cy M OBY CHTYallHjy U yIPaBoO TOJIHMKO he m3HOCUTH
HakHa/a mrere 300r packuaa yropopa. Jpxasa je ocrana yckpahena 3a uznoc I1/]B-a
KOjH je BpaTWiia, KOPUCHUK JIM3MHTA je Beh y cTedajHOM MOCTYNKY ca BpJIO U3BECHUM
Op3uM 3aTBapameM CTEYajHOT TIOCTYIKA 300T HEAOCTaTKa MMOBHHE CTEUAjHOT JTYKHHKA.
JHaxkie apsxaBa TpajHO ocTaje omreheHa 3a Taj U3HOC, a JaBajiall U KOPUCHUK JIM3UHTA CY
Ha TOOWTKY 3a MCTH M3HOC. JlaBamall JIM3WHTa 3al0YHbe HOBH KPYT HA MOTITYHO MCTH
HAUMH ajd ca JPYr'MM, HOBOOCHOBaHUM WM, TayHHje, 32 Ty HaMeHY OCHOBaHUM

npexy3ehem.

1%8CrBapHM BITACHKK JTH3HHT OIPEMe je JaBalIall IN3HHTa 33 CBE BPEMe TPajama yrOBOPEHOT 0IHOCA.
Y'Y muh-Tlonos Copaana, 3akon o nopesy na dodamy epednocm y Cpbuju, Komenmap 3axona u
noosaxouckux axama, Ilocnosan 360paUK, beorpan 2005, ctp. 28.



Kana je oTkpuBeH OBaj Mojen eBazuoHOr moHamama, [[BI1O je y cHHXpOHU30BaHUM
KOHTpOJIaMa Ca HA[ICKHEM (HIMjaraMa’™ W HHCIEKTOPHMA [OPEcKe IMOJHIMje
CIpeYro Jajbe BpIICHe MoBpahaja KOPUCHHUIIMMA JIM3MHTA KOJ OBUX (UKTHBHHUX
TpaHCaKIMja ¥ OCYJ€THO PEJIATUBHO TOOPO OCMHIILJBEHO MPOTHBIpaBHO Ooraheme Ha
pauyH napkaBHor Oypera. [lo3uBajyhm ce Ha Hayeno (akTUIUTETa, IPEBApHE HaMepe
OJITOBOPHUX Yy KOMIIaHMjaMa - YyYECHHLIMMAa TpaHCAKIHMja KoOje Ccy JOBele [0
HeocHoBaHoOTr ToBpahaja [1/IB-a, mpoTUB ONrOBOpHUX Cy MOJHETE KPUBUYHE IPHjaBe

JaBHOM TYXHJIAIITBY.

O yrtBpheHUM HENpaBWIHOCTHMA Cy KpO3 EJICKTPOHCKH dacomwuc ,,Hamr oOBe3HHK
o0aBelITeHe oOcTaje JHU3UHT KOMHaHI/Ij616g y LUy TOCHeNBama JA00pOBOJBHOT
MOIITOBaka MPOIKCa, ITO 3HAYM JIa UM j€ OCTaBJbeHa MOT'YNHOCT J1a CBOj€ MOCIOBAkE
YCKIIaie ca 3aKOHOM, M3MEHCHHM TOPECKHUM IpHjaBamMa HCIpaBe HEMPaBHIIHOCTH aKO

uX je owio u yoyayhe mocrymnajy y CKiaay ca mpornucuma.

Hakne, uneHTH(QUKOBaWkE pHU3UKA, OJHOCHO TIOCTABJbAIE XHIIOTE3E O PHU3HUKY
Mpe/CcTaB/ba KOHCTATAIlU]y Jorahaja OTBOPEHMX MUTaKka WK MOJaTaka KOju Cy MpeaMeT
pa3marpama, Ka0 M OIKC CaMOr pH3WKa. [ JTaBHM IMJBEBH HCIUTHBAKA ITOCTABJHEHE
XHUIOTE3€ O PU3UKY Cy Jla ce 00e30emu Ja BENHWKH TOPECKH OOBE3HHIM IMPHUMEHY]Y
HOopecKe MPOMKCce OHAKO KaKo je MCIPAaBHO M HAa OCHOBY Tora Iuiahajy oarosapajyhu
U3HOC Tope3a, Kao M Ja IMOPECKH MPOIMUCH U HHXOBO TyMau€me HE J0BOJAE M0
HEXKEJFEHUX €Ba3MOHWX mocieanna. Mmajyhn To Ha ymy, modeTHa XWUMoTe3a O PU3HUKY
pazmarpa mTa c€ TO €BEHTyalHo joraha mrTo OM MOTJIO Ja Yrpo3W OCTBapHBaE
mbeBa. [loueTHa xunoTasa ce pa3Buja TOKOM LIEJIOT Mpoleca ynpaBbamba PU3UKOM U
KOHTpPOJIOM. XHUIIOTe3a C€ HCIUTYje KpO3 YIO3HABamke Ca IOCIOBAKEM MOPECKOT
00BE3HWKa, MPHUKYIUBAKHEM I10/IaTaka y BE3H TOTCHIWjATHOT PH3UKa, aHATU3UPAHEM
nojaTaka M MPUMEHOM 3aKOHCKHX NpOMHCca Ha pelieBaHTHE udnmeHHne. Cam Tmojam

,»PHU3UK* Ce OJHOCH Ha MIMPOKY o0JacT MoTeHUHjalHuX npobiema. IlpeucnuruBame

188K opucHuIM TH3aHTa Cy HOBOOCHOBAHE KOMITAHH]E 34 UHje aIMHHHCTPHPASE CY HaUIexKHE Bimjane
Iy.
19563 oTKpHBarba HIEHTHTETa KOHTPOINCAHIX OOBE3HUKA.



pU3MKa MOXE Ja 3al0vYHEe Ha OCHOBY aHAJM3e MojaTaka W WHpopMalrja KOjH Cy
UICHTU(PHUKOBAHN y TIpoIleCMMa aHajiu3e pu3HuKa. Hajyuectanuju mpumepd OINIITHX
nokazarejba pU3MKa Cy: U3HCHATHO CMamemhe e(DEeKTHBHE MOpPECKe CTOIE, TMOCIOBAHE
MOBE3aHUX JIMIA, BEJIMKH TYOWTIM TPEHETH W3 MPETXOJHHX TEepHOia, KyIOBHUHA
nomaher mpaBHOr JMIAa Cca BEJIMKAM I[IOCJIOBHMM TIyOMTHUMAa OJ  CTpaHe

CTpaHe/MyJITUHAIIMOHATHE KOMIIaHH]e.

[TocTaBsbeHa XUIOTE3a O PU3MKY j€ MOJI0KHA CTATHOM HCIIUTUBAY U Tpaje CBE JIOK ce
He 7iohe 10 Tadke TJe MOKe Jla Ce MPHUCTYNHU BPUICHY KOHTPOJIE WM Ce MPUXBATa CTaB
Jla XWIOoTe3a HHje MoTpBpheHa u mpeamer ce 3akibydyje. O Hcxoauma KOHTpPOJA,
OJITHOCHO O YTBp)eHHM HENPaBUIHOCTHMA Y MOCTYNKY KOHTpOJe, 00aBELITaBajy ce WK
CBU BEJIMKHM IOPECKH OOBE3HMLM WJIM CaMO OHH KOjU 00aBibajy HUCTY IOCJIOBHY

JIeNTATHOCT aKo je PU3UK HICHTH()HUKOBAH U MOTBPhEH y TOj IEIaTHOCTH.

Ha ocHOBy mpe3eHTOBaHOT, MOXKE C€ 3aKJbyYUTH Jla C€ KIHUJEHTCKH OPHjEHTHCAHOM
aIMUHHUCTPAIjOM Y3 YIOpaBJbathbe PU3UKOM M J0OpPO OpPraHM30BAaHOM KOHTPOJIOM
BEJIMKUX MOPECKUX OOBE3HMKA MOCTUXKY JaJIeKO O0JbH pe3yNTaTH y3 BeoMa pPallOHAIHO

TpolIeHme OyIIETCKUX Cpe/ICTaBa.

C o063upom ga je y Uszsemrajy MM® nHaBeneHno naa je: ,,lleHtap 3a Benuke mopecke
oOBe3Huke Penyonuke CpOuje 3HauajHO yHanpeh)eH U BeroB pajx y MHOIOME O/AroBapa

. 17
CTaHJapauMa HajooJbe CBETCKE Tpakce 0

,Kpajibu 3aKJby4akK je Jla je opraHuzanuja u
HauWH paJa OBE OpTaHW3aIMOHE jeAWHUIE J00ap MOJEN 3a CTBapame MOACpHE U

e(i)I/IKaCHe IMOPECKE aI[MI/IHI/ICTpaI_II/Ij C.

YOMunucraperso dunancuja, Mssewmaj mucuje mexuuuxe nodpue MM®d-a Ilopeckoj ynpasu,
cenrrembap 2014.



4.3.1.3.Ycnocmasmwarse nocebHux Kpumepujyma 3a ynpassoarbe pusukom u
youasarbe Henowmosarsa NPOnUca y 001acmu nope3a Ha 000amy

8PeOHOCH 00 CMPAHE BEUKUX NOPECKUX 008E3HUKA

[Ipe dopmupama moceOHOT ojieJbeba 3a yIpaBibamkbe pusunuMa y LleHTpy 3a Bemuke
nopecke OOBE3HUKE, Ka0o INTO je paHWje U3HETO, CBE KOHTPOJE BEIMKHX IMOPECKHX
0o0Be3HMKa Cy BpIlIEHE 0 roauiimeM miaHy llentpane Ilopecke ympaBe Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa pU3HKa 32 01a0Hp KOHTPOJA KOjU Cy UCTH 3a CBE MOPECKE 0OBE3HUKE 0e3
o03Mpa Ha HUXOBY BEIMYHMHY, MU KOJjU Cy ONpEACIbEHH caMmo 3a Iope3 Ha J0oJary

BpPEIHOCT (HE U 32 OCTaJIe MOPECKe 0OIIUKE).

I[a JIn je OIIpaBAaHO YCIIOCTABJbAKC IMOCEOHUX KpI/ITeijYMa pu3rKa 3a KOHTPOJIY
BCJIIMKUX IMOPECKUX 0o0OBe3HHKA je IIHUTalkC KOjI/IM ce 0aBHJIO OBO HCTPpAXKUBAILC. Panu

no0ujama 0JIrOBOpa, UCTPAKHUBALE j€ BPIICHO yIopehuBameM 1 aHATM30M IMOAaTaKao:

1. BUCHMHHM HOBOOTKPHMBEHHUX IpPHXOJa y KOHTpoJlaMa BpPIICHHM IIpe¢ M HAKOH
yCIIOCTaB/baba IOCEOHUX KpUTEpHjyMa 3a KOHTPOJY BEIMKHX IOPECKHX
00BE3HHKA;

2. BHCUHHM HOBOOTKPHMBEHHX TIPUXOJa VY KOHTpoOJiaMa BpUICHUM IPUMEHOM
NOCEOHHMX KpUTEpHjyMa 3a KOHTPOIY BEIMKHX IIOPEeCKUX OOBE3HHUKA
YCIIOCTAaBJbEHUX C€amMoO 3a IOpe3 Ha J0JaTy BPEeIHOCT M MPUMHUHEMOM
KPUTEPHjyMa YCIIOCTaBJHEHUX 3a BUIIIE MMOPECKUX O0JIHKa;

3. yuemrhy HOBOOTKPMBEHHX TPUXO/a y U3BPIICHUM KOHTpOJIaMa pa3BpPCTaHUX IO
HauuMHYy M300pa 00BE3HUKA 3a KOHTPOJY, OAHOCHO 10 KPUTEpUJMyMUMaA KOjU CY
NPUMEHEHH TPUIMKOM 0Jja0upa KOHTPOJIa;

4. 0Opojy KOoHTpoJa, Opojy aHTra)KOBaHWUX HHCIIEKTOpPA U BUCHHU HOBOOTKPHBEHUX
MPUX0/1a U3 U3BPIICHUX KOHTPOJa Pa3BPCTaHUX [0 HAYUHY 0/1a0upa 0OBE3HHKA
3a KOHTPOIY;

5. 0Opojy aHra)xoBaHMX MOPECKHX MHCIIEKTOpAa M BUCHUHH TOJUIIHUX TPOIIKOBA 110

OCHOBY HUCILIATC 6pyTo 3apala MOPECKUX HMHCIICKTOpPA 3adYKCHUX 3a KOHTPOJIY



BCJIMKUX ITOPCCKHUX 00Be3HUKA U MOPCCKUX MHCIICKTOPA 3aAYKCHUX 3a KOHTPOITY

OCTAJIMX ITOPCCKHUX 00Be3HUKA.

1. IIpBHCErMEHT MCTpaXKMBaWka OJHOCHO CE HAa BHCHHY HOBOOTKPHBEHHUX IPHUXO0JA Y
KOHTpOJIamMa Koje cy ojabpaHe INpe yCcrocTaBJbamba MOCCOHUX KPUTEpUjyMa pHU3UKa 3a
KOHTPOJIYy BEJIHMKUX TIOPECKMX OOBE3HWKA U HAKOH IHbUXOBOT YCIOCTaBJbamba.
HctpaxuBame je BpIIeHO yrnopehuBameM Opoja KOHTpoja ca yTBpheHum
HEMPaBWIHOCTUMA ¥ BUCHHOM HOBOOTKpHBEHHMX mpuxoxa y 2012. romuHu (kao
MOCJIEH0] TOIMHH NIPE YCIIOCTAaBIbaha MOCEOHNX KPUTEPUjyMa pU3UKa 32 KOHTPOIY) U
y 2015. roguan (Kao TOAWHH Yy KOjOj CYy 3a 0Ja0Up KOHTPOJA BEIHMKUX IMOPECKHX

00Be3HMKA IPUMEUBAHU KPUTEPUjYMH PU3HKA 32 CBE MOPECKE OOJIHKE).

Tabena 6p. 14: Ynopenuu nperiien 0poja KOHTPOIa ca YTBPHSHUM HENPaBUITHOCTHMA M BUCHHE

HOBOOTKPHBECHHX MPHUX0Ja KOJ BETUKUX Opeckux ooBe3nnka y 2012. u 2015. rox.

Bpoj xonTpoaa ca yrephenum MN3H0C HOBOOTKPHUBEHHX
T'oguna
HeNPaBHJIHOCTHMA npuxoaa (y AMHAPUMA)
2012. 36 1.820.000.000,00
2015. 50 4.865.511.435,06

W3Bop: [omarm [Topecke ynpase Penyosmke Cpouje

AHanm3oM nojataka npukazanum y Tabemu Op. 14. youusnau cmo 1a ce Opoj KOHTpoJia ca
yTBpheHuM HenpaBmwiHOCTUMA ToBehao 3a 3,8%, a /a ce M3HOC HOBOOTKPUBEHHUX
npuxona yeBehao 3a 267%. Ha ocHOBy Tora, MOXeMO 3aKJbyYUTH Ja C€ MPUMEHOM
onroeapajyhux KpuTepujyma pH3UKa JONPUHOCH TIOJU3alky KBaJlUTETa oJadbupa
MOPECKUX O00BE3HMKA 32 KOHTPOJIY M, Y BE€3H C TUM, BehM M3HOCHMa HOBOOTKPHBEHUX

puxoa.

2. JIpyru CETMEHT UCTpaXKMBamba ONPaBAAHOCTH YCIIOCTaBJbamba MOCEOHUX KPUTEpUjyMa

pHU3MKa 32 KOHTPOJIy BEJIMKHUX MOPECKHX OOBE3HMKA, 00yXBAaTHO j€ aHAJIM3y IoJjaTaka




BE3aHMX 33 BHCHHY HOBOOTKPHBEHHX NpPHUXOJlda y KOHTpOJamMa BPIICHUM IPUMEHOM
MOCEOHUX KPHUTEPUjyMa 3a KOHTPOJIY BEIUKHX IMOPECKHX OOBE3HMKA YCIIOCTABIbEHUX
camo 3a TIope3 Ha JI0JIaTy BPEIHOCT U IIPUMEHOM KPUTEPHjyMa YCIIOCTaBJbCHUX 32 BUILE
nopeckux obnuka. Hamme, 2013. ronuna je Owiia npBa rojauHa y Kojoj Cy NPUMEHCHH
NMOCEOHU KPUTEPUjyMU 3a KOHTPOJY BEIUKHX TOpecKux oOBe3HWKa. bwimm cy
YCIIOCTAaBJbEHU CaMo 3a Mope3 Ha AOOWTIpaBHUX Juua. Hapeane roguHepasBujeHH Cy
¢GwiITepy pU3MKa M 3a OCTaje MOopecke o0JmKe (1mope3 Ha J0AaTy BPEIHOCT, aKIH3e U
nopese 1o oaourtky). Kako je 2015. rogquna Ouia mpBa roawHa y K0joj Cy OOBE3HHIIH
oabpaHu 3a KOHTPOJTY Ha OCHOBY yCITOCTAaBJbEHUX KPUTEPHjyMa PHU3HKA 32 CBE MMOPECKE
o0JMKe, W3BpIICHA je aHaIM3a YCIEUITHOCTH KOHTpOJIa 0Ja0paHuX Ha OCHOBY NPHMEHE
KpUTEpUjyMa OIpelesbeHuX 3a jemaHn mnopecku ob6muk (2014. rom.) u  HaKoH
yCIIOCTaBJbama MOCEOHNX KPUTEPUjyMa 3a KOHTPOJTY 3a BHIIE opeckux oonuka (2015.

roj.).

Tabexna Op. 15:Ymopenuu mperiten 6poja KOHTpoJa ca YTBp)eHUM HeTpaBHIIHOCTHMA M BHCHHE

HOBOOTKPHBEHHX MPUXO0Ja KOJ] BEJIMKUX MOpeckux obse3nuka y 2014. u 2015. rox.

Bpoj xoutrposa ca yrephennm | U3noc HOBOOTKPHMBEHHUX
Toguna

HeNMpaBHUJIHOCTHMA npuxoaa (y AMHApPUMA)
2014. 38 1.975.500.485,00
2015. 50 4.865.511.435,06

W3Bop: [omarm [Topecke ynpase Penyosuke Cpouje

AHanu3a je mokaszaja Ja je ykymad Opoj u3BpIIeHHX KoHTposa y 2015. romunwm, y
KOjUMa cy yTBpl)eHe HenpaBWIHOCTH moBehaH 3a HemTo BHie oJ 6%y ogHocy Ha 2014,
rOJIMHY (Kao FOJUHY Y K0jOj Cy MPUMEHUBAHU caMO (PUIATEpH pU3MKa 32 jeaH MOPECKU
0o0NMK), MOK Cy, Yy WCTOj TOIWHHW, YTBphEHHM HOBOOTKPHUBEHH TMPHUXOIU Y

KOHTpoJiamayBehanu 3a 146%.'"*

YBIIO: Foduwrsu useewmaj o pady 3a 2015. 200., Beorpas, 2016.




Ha ocHOBy Tora, MOKeMO 3aKJbYYUTH Ja C€ ONPEACJbUBABEM KPUTEPHjyMa 3a aHAIIU3Y
pU3MKa 3a BHIIE TOPECKUX OOJMMKa JONPUHOCH BeheM cTemeHy yCHemHOCTH
CIPOBEJCHUX KOHTPOJa HEro IITO je TO Cllydaj y KOHTpoJiaMa Koje cy ojabpaHe Ha
OCHOBY CIIPOBEJICHE aHAJM3€ PU3UKa 3aCHOBaHE Ha KPUTEPUjyMHMa OMPEIC/HEHUM 3a

caMo jeJlaH MOPECKH OOJIUK.

3. Tpehm cermMeHT wHCTpaXuBama OJHOCHO C€ Ha IMpOIEHTe ydemha y YKYITHO
yTBp)eHHM HENpaBWIHOCTHMA CIPOBEICHHUX KOHTpPOJIAa OJa0paHHX IMPHUMEHOM
KpUTEpHjyMa aHalW3e pU3MKAa KOjU Cy HMCTH 3a CBE IOpecKe OOBE3HHMKE (OMIITH
KPUTEPHjYMH) M TpOleHTe Yydemha KOHTpona oJa0paHuX MPUMEHOM TOCEOHO
YCTAaHOBJbEHUM KpPUTEpHjyMa pHU3UKa 3a KOHTPONY BEJIHMKHX IOPECKMX OOBE3HHKA

(mocebHU KPUTEPUjYMHU).

Tabena Op. 16:Yuemthe y ykynHo yrBphernM HenpapmiHocTiMa y 2015. TOOMHN y KOHTpoJamMa KOJI
BEJINKUX TTIOPECKUX 00BE3HMKA, Y 3aBHCHOCTH O IPUMEHCHUX KPUTEPHjyMa PU3HKa 33 01a0up MOPECKUX

00BE3HMKA 32 KOHTPOITY

VYuemrhe y ykynHo
) Bpoj YrBphene yTBpheHUM
IIpumemenu KkpuTepujyMu
KOHTpOJIa | HENpPaBUIHOCTH HENPaBUIHOCTHM

a 'y IpPOLEHTUMA

Oty KPUTEPHjyMHU PU3HKA 11 26.635.184,13 0,55%
TloceOHM KpUTEpHjyMU pH3HMKA 3a BEJIMKE

PHTEPRIYNI P 13 3.082.743.571,04 63,36%
MOpecKe 0OBE3HHUKE
ITo 3axteBuma [lopecke monuiHje u APYrux

26 1.756.132.679,89 36,09%

opraHa
YKVIIHO: 50 4.865.511.435,06 100,00%

N3Bop:moxanu [Topecke ynpase Pemybmke Cpouje

AHanmv3upaHu Tmojany uckazaHn y Tabemm Op. 16. mokadyjy na je oa YKYITHO
n3BpIIeHNX 50 KOHTpOJIa BEMMKUX MOpecKux oOBe3Huka, 11 (22%) koHTpoma omabpaHo

IPUMEHOM KpUTEpHjyMa KOjU Cy YCTAaHOBJbEHH 3a CBE Iopecke oOBe3Huke (6e3 063upa



Ha IUXOBY BEJIMYMHY, JEIATHOCT KOjy OOBaBJbajy M Jpyre Cneuu(puIHoCTH) U

MpoleHaT YTBpEHUX HEeMPaBIIIHOCTH Y OBUM KOHTpojama usHocu 0,55%.

C ngpyre cTpaHe, TPUMEHOM IOCEOHO YCTAHOBJbEHUX KPHUTEPHjYMHMa 32 BEIHKE
nopecke o0Be3HuKe ofadpano je 13 xonrpomna (26%) y kojuma je mpoueHar yrBpheHux
HEMPABWIIHOCTU Y OJHOCY Ha YKYNHO YTBpl)eHE HENpaBHIHOCTH y cBHX SOKOHTpoOIa,
63,36%. Jlakie, y nmpuOIMXKHO UCTOM OpOjy M3BPIICHUX KOHTpOJa yTBphEeHO je Mmpeko
60% BHIIIE HEMPABWIHOCTH Y KOHTpOJIaMa Koje Cy oja0dpaHe MPUMEHOM IOCEOHUX

KPUTEPHjyMa pU3UKa KOJI BEIIMKUAX IMOPECKUX 00BE3HUKA.

MosxeMo 3aKJbYUUTHU A CC IPUMCHOM IIOCEOHO OIIpCACIbCHUX KpI/ITepI/IjYMa pU3HuKa 3a
KOHTPOJY BCIIMKUX IMOPECKUX 00BE3HHKA MMOCTUIKY 3Ha‘lajHO 0ospH pe3yiaTaru 'y OOAHOCY

Ha MPUMEHY OIMIITHX KPUTEPUjyMa PU3HKA 32 KOHTPOITY.

4. YeTBpTU CErMEHT HCTpaXMBama ce 0aBHO OMpaBlIaHOIINY yCIOCTaB/bamba MOCCOHUX
KpUTEpUjyMa 3a KOHTPOIIY BEIMKHX MOPECKUX OOBE3HMKA ca acleKTa paldOHAIHUjer
TpOIIIEHA pecypca MOpecKke KOHTPOJIE U UCTOBPEMEHOT TToBehama OyIeTCKUX MPUIINBA.

Y Tom cmucily, U3BpIIEHa je aHaJM3a TojlaTaka KOju ce OJHOCE Ha Opoj M3BPIICHUX
KOHTpOJIa, OpOj aHTa)KOBaHUX WHCIEKTOpa [lopecke yrpaBe U BUCMHY HOBOOTKPHBEHHX
npuxoja y KOHTpoiama ofaOpaHHM NpPHUMEHOM OMIITHX M KOHTpoJiamMa OJ1a0paHux

IPUMEHOM MOCEOHUX KPUTEPHjyMa 3a BEJIHKE OpecKe OOBE3HUKE.

TaGena 6p. 17: Ilpersen Opoja koHTpoa, Opoja aHra)xxoBaHuX MHCHeKTopa [lopecke ynpase U yTBpheHHX
HOBOOTKPHBEHHUX MPHUXO0/Ia Y OJHOCY Ha PUMEHCHE KPUTEPH]jyME PH3HKA ITPH 01a0Upy 0OBE3HHUKA 3a

KoHTpoIy y 2015.r07.

Nfryem e YKyH?lH B:pO_] KOHTpOJIA Y 56 YrBphenn
. 6poj KOjiMa cy yTBpheHe HOBOOTKPUBEHU
KPHUTEPHjYMH PU3HKA KOHT- MHCIIEKTOpa
poia HENPAaBUIIHOCTH MIPUXOJIH
Onmry KpuTepHjyMu 10.452 2.835 530 12.880.000.000,00
[MoceOHM KpHUTEpH]jyMH 14 13 21 3.082.743.571,04
YKVYIIHO: 10.466 2.848 551 15.962.743.571,00

W3Bop: nogauu Iopecke ynpase



AHanu3oM monataka WckaszaHux y Tabemu Op. 17. youwsid cMO Ja jé Ha OCHOBY OIIITHX
KpHTEpHjyMa PU3HKa 3a KOHTpOIy''® wu3Bpmeno 99,87% KOHTpona, of Kojux je y 27,12%
yTBp)eHa HEMpPaBWIHOCT, a Ja j¢ NMPUMEHOM IMOCEOHMX KPUTEpUjyMa PHU3UKA 32 KOHTPOIY
BEJIMKUX TOpeckux oOBe3Huka wu3BpiieHo 0,13% koHTposiaon yKymHOT Opoja KOHTpoJia y

Iopeckoj ynpaBu, o1 kojux je y 92,85% koHTpoia yTBpl)eHa HEPABUITHOCT.

Takohe, mpema McKa3aHUM MoOJalMMa O YKyMHOM Opojy wuHcmekTtopa Ilopecke ympase u
MHCIEKTOpa 3aJy)KEHHX 3a KOHTPOJy BEJIHMKHX TIIOPECKHX OOBE3HHKA, YOUWIM CMO Ja
MHCIICKTOPH 3a BEJIHMKE IIOpecke o0Be3Huke uwuHe 3,88% CBHX HHCIEKTOpa IIOpPECKE
agmuaACcTpanyje Pemyonuke Cpbuje. C apyre cTpaHe, 0BaKO Majl Opoj MOPECKUX WHCIEKTOpa
j€ YTBpAWIIO jeqHy 4YETBPTHHY YKYIMHO OTKpuBeHuX mpuxona y llopeckoj ympaBu (jeman

uacnekTop LIBIIO je mpocedHo yTBpaMO AECETOCTPYKO BHUIIIE MTPUXO/IA).

Kako ce pesynraTéi M3BpIIEHHMX KOHTpOJa OWTHO Pa3iHKyjy y OJHOCY HAa HAa TO KOjU CYy
KPHUTEPHjYMH PHU3UKA TPHUMEHEHH MPIWINKOM 0/1a0upa TOPEcCKUX 00BE3HHUKA 3a KOHTPOITY, T€ Ja
ce ca MamHUM OpojeM CITeIHjalIn30BaHUX MOPECKUX MHCIIEKTOPA MOCTHXKY OOJBH pe3ynTatH y
KOHTpoOJIaMa Koje cy ojabpaHe Ha OCHOBY ITOCEOHO YCIIOCTaB/BEHHX KPUTCPHjyMa 3a BEJIHKE
nopecke OOBE3HHMKE, MOXEMO 3aKJbYyYHTH Ja j€ HEONXOJAHO CMambUTH, WIH TMOTIYHO
CIIMMUHHCATH TPUMEHY OIITHX KpPUTEPHjyMa pH3HKAa 32 KOHTPOIY BEJIHKHX ITOPECKUX
obBesnuka. Kao morBpna tome ,, LleHTap 3a Benmuke mopecke OOBE3HHKE je OCTBapUO BeoMa
MaJie MIPUXOJe M3 TPEeAMEeTa KOjU Cy IEHTPATHO OJaldpaHU, 3a Pas3iuKy OJ MpeaMeTa KOju Cy
CaMOCTaJHO 0/1a0dpaJii ¥ THME 3HaTHO noBehany MpUXojie ocTBapeHe W3 KoHTpoie. M3 oBHX
pasjora, cucremy koHtpone [lopecke ympaBe PenyOimke CpOuje je morpeOHa KOMILICTHA

: 17
peaopraumsanuja. <’

5. Tlocnenmu CerMeHT OBOTI Jella HUCTpaXkKMBamka, OJHOCHO C€ Ha YTHIA] MOCeOHO
OTpeNieJbeHUX KPUTEpUjyMa pHU3MKA 32 KOHTPOJIY BEIHKUX MOPECKHMX OOBE3HHMKAa Ha
CMamhEeHhE TPOILIKOBA MTOPECKE aIMUHUCTpALIK]je MPUIMKOM BpIlIeHha OPECKUX KOHTPOJIA.
AHanu3upaHu cy NoJlaly KOju ce oJHoce Ha Opoj aHTa)KOBaHUX MOPECKUX MHCIEKTOpa

U BHUCHUHY TOAMIILUX TPOIIKOBA IO OCHOBY HCIIaTe OpyTO 3apaja MOpPECKUxX

Y200 npuesn mtan kouTpone Llentpaia ITopecke ynpase JOHOCH Ha OCHOBY HCTOBETHHX KPHTEPHjyMa
pHU3MKa 3a CBe OOBE3HUKE M 32 caMo jenaH mopecku ook —[1/1B.
17 . : .

*MunncrapcTBo bunancHja: Mzsewmaj mexnuuke mucuje MM® o nanpemxy, 2012.rox.



HHCIICKTOpAa 3aJYXCHUX 3a KOHTPOJIY BCIHMKHUX IIOPECKUX 0o0Be3HUKA U IMOPECKUX

MHCIIEKTOPA 3a/1y’KEHUX 32 KOHTPOJY OCTAJIUX ITOPECKUX OOBE3HUKA.

Tabena 6p. 18:YnopenHu mperieq TPOIKoOBa 10 OCHOBY HCIUIATe OpYTO 3apajie MHCIIEKTOpHUMa TTOpecke

KoHTpose y 2015. ronunu

YxynaH OpyTo u3HOC

IIpunagHoCcT HHCHIEKTOpPA Bpoj uacnexkropa
ucniaahenux 3apaga y PCJl
IMopecka ynpaBa 530 514.864.260,00
HHcnekTopn HaJJIe)KHH 32 KOHTPOJLY
21 20.400-282,00
BEJIMKHX Mopeckux ooBesnnka (L[BIIO)
YxynHo 551 535.264.542,00

UzBop: [Momamm [Topecke ynpase Pemrybnuke Cpouje

Ananu3oM nojaraka uckazaHuM y TaOenu Op. 18. MokeMo 3akibyduTH Ja je 3a OpyTo
3apajie WHCIEKTOpa Yy JApYrMM OpraHu3anuoHuM jeauHunama Ilopecke ympase
yTpoiieHo 25 myta Behu HM3HOC 0/ M3HOCAa YTPOIIEHHUX 3a OpYyTO IIaTe€ MHCIEKTOpa

174
3ay)KCHUX 3a KOHTpPOJy BEIHMKHX TMopeckux o6OBe3nuka (L[BITO) ™.

Ynopennom
aHaJIM30M ToJlaTaka O yTBpheHMM HempaBWIHOCTHMA oJ cTpaHe uHcnekropa LIBIIO,
yrBpheno je na je 21 wuHcmekrop LIBIIO yrBpamno4.865.511.435,06 nunapa
HOBOOTKPUBEHHUX Tpuxoja (MpocedaH W3HOC OCTBAPEHHX MPHUXOAA IO HHCIEKTOPY
usnocu 231.691.020,00 auHapa), 0IHOCHO Ja je caMo jeaaH uHcmekTop oBor Llentpa je

YTBJIMO HOBOOTKPUBEHHUX IMpHUXOJa Y BeheM M3HOCY HEro IITO je MOTPOIIEHO 3a OpyTo

3apa€ CBUX 3aII0OCICHUX I_[eHTpa Ha roguicmkHEM HUBOY.

Ha ocBHOBY H3HETOr, MOXXEMO 3aKJbYUHTH Ja je MOTPeOHO PpacHoJIOKUBE pecypce
YCMEpUTHU Ha IIMJbaHE KOHTPOJIE, 3aCHOBAHE HA CIIPOBE/ICHO] aHAIN3H PU3UKA HA OCHOBY
no0po ogabpaHuX KpHUTEpHjyMa pU3MKa 3a KOHTPOJYy. Y CYINPOTHOM, MAOJNa3H [0

HEpaIMOHAHOT TPOIIeHkha OYIIETCKUX CpeacTaBa (3a IuiaTe, TPOIIKOBE MHCIIEKTOPA...) C

17434 3apaze 119 3anocnenux y LIBIIO, yrpomeno 116.573.159,27 nunapa 6pyro, mrto unnu 0,0252%
YKyIIHE HaIlIaTe jaBHUX Mpuxoa oBor LleHTpa.



jeaHe crpaHe, U He3HATHHUX (ucKanHUX edekaTa ¢ apyre crpane. Ilopen Tora, Hu jenHa
nopecka aJMUHHUCTpanyja HE PACHONaKe Ca TOJUKUM OpojeM IMOpPEeCKUX HHCIEKTopa
KOju omoryhaBa BpIICHE pEIOBHE KOHTPOJEC KOJ CBHX IIOPECKUX OOBE3HHKA. Y
ITopeckoj ympaBu Pen6nuke CpOuje, ,,MAOHAKO HEJOBOJBHU PECYpPCH 3a TEPEHCKY
KOHTpPOJy C€ IpeycMepaBajy ca BHCKO PHU3MYHHX I[peaIMeTa Ha Mame IOpecKe

: 175
00Be3HUKe, a MyLITajy cpeambe 1 Behe mopecke 0OBE3HUKE J1a MPOoJIa3e HEOMaKEeHO.

Cmarpamo [a Cy pe3yiTaTd CBHX IeT CerMeHara HCTPa)KMBamba MOTBPAUIUONPABIAHOCT
yCIOCTaBJ/baba IMOCEOHUX KPUTEpUjyMa pHU3MKA 32 KOHTPOJY BEITUKHUX MOPECKUX

17
o6Be3unka.l’®

4.3.1.4.Penpecugne mepe y yumsy ocu2yparba NOUMo8arsa nponuca y ooaiacmu

nopesa Ha 000amy 8peoHOCH 00 CIMPAHe 8eNIUKUX NOPECKUX 006e3HUKA

[Topecka KOHTpoOJIa MOAYNUpPE AOOPOBOJHHO IMOLITOBAKE IPOIMKCA TAKO ILITO YBepaBa
nopecke 0OBe3HUKE Ja he HEemoImToBamke Mponuca OUTH OTKPUBEHO | Jia he ce Ha TakBO
noHamramwe pearopatd. OHa J0jla3u Ha Kpajy, MOCIE CBUX AKTHBHOCTH TOPECKE

aJIMMHHCTpAIlje Ka CTBapamy yclioBa 3a J0OPOBOJHLHO M3BpLIABamkE MOPECKUX 00aBe3a.

Oynknuja koutpoie [1/IB-a xojy cmpoBome mHcnektopu LIBIIO je 3acHoBaHa Ha
epUKacHOj aHAJIM3M PU3UKA O KOjOj je NeTaJbHO M3JaraHo y MPEeTXOJHOM JAeNy paja.
Wmajyhu y Buay oniute KapakTepUCTUKE BETUKHUX MOPECKUX O0BE3HUKA, OHU KOJU BpILIE
KOHTPOJIy MOpajy OWUTH CIIEHjaTHO O0yYeHU U MMaTH MCKYCTBA y KOHTPOJH BEITUKHUX

KOMITaHHja.

Nucnexktopu kontpone I[IBIIO cy omaGpanu o1 HajCTpyYHHjUX WHCIIEKTOpa W3

Ilentpane Ilopecke ympaBe u ¢unmjana. IlomesbeHN Ccy y THMOBE 3a KOHTPOIY

175MI/IHI/ICTapCTBO ¢bunancuja: HUzeewmaj mexnuuxe mucuje MM® o nanpemky, 2012.rox, op.cit.
Y®Mopajy ce pasmmkoBaTH 01 KpHTepHjyMa KOjU Ce TpHMEHyjy Ha CBe MOpecke obBesHmke IIpmmepa
pamy, JOHETH IUIaH 3a KOHTPOJy CBHUX OOBE3HHMKAa KOjU 00aBJjbajy TPrOBHHCKY JAE€NaTHOCT, 0e3
KOPEKTUBHHUX KPUTEPHjyMa IpeMa BHUX0BO] BEIMINHH je yHarpe ocyleH Ha HeycIeX.



onpehenux nematHocTH Koje 00aBJbajy TOPECKHM OOBE3HHMIIM W y OKBHUPY TOra Ha
noarumose 3a [1/IB. To cy mHcnekTopu Koju BoJe padyyHa O HajBeheM Jeny jaBHUX
MpUX0/Ia, CIEHUjaTHO OOy4YeHM M ca Haj0OJbe OCTBAPEHHUM pEe3y/ITaThMa IO MUTAY
HOBOOTKPHBEHUX MOPECKUX oOaBe3a. UiaHoBu cy cramHux tTuMoBa/paanonuna IOTA u
@uckanuc mnporpama 3a koutpony [I/IB-a. Takohe cy ydecHHMIIM MHOTOOPOJHHX
nomahux u mehynapoaaux cemunapa. [Iponum cy crienujanuzoBane oOyKe 3a KOHTPOILY
[1/IB-a u y craiHOM cy mpoiiecy ycaBpiiaBama. M3y3eTHo 100po mo3Hajy MaTepHjaiHo
npaBo u3 obnactu I[1/IB-a, moceOHe MeTOJe KOHTPOJIE M IMOCENY]y BUCOKO pPa3BHjeHY

cBecT o MmoryhHocTrMa 3a Bpiiewe npeapa y [1/IB cuctemy.

Jlobpa 00y4eHOCT MHCIIEKTOpa je ojaKmaina yBoheme HOBHX METoJa KOHTpoJa Ha
OCHOBY Haj0oJbe MelyHapaoHe mmpakce, Kao IITO je: yBoheme cHcTeMa eJIEKTPOHCKE
KOHTpOJIE TyTeM Kopuirhema co(TBepa, AW3ajHUpAmE CTaHIAPAW30BAHUX anaTa 3a
BpIIEHE KOHTPOJIA, KOpUITheme KOHIENTa MHIYCTPUJCKOT MapTHEPCTBa (IOJACTHIIAE
noOpoBosbHOT TuIahama mope3a KOA JENaTHOCTH Ca HUCKMM HHBOOM IIOIITOBAHba

MOPECKUX MPOIIHCA).

VY caBpeMeHO] nmpakcu 0OMYHO C€ Y KOHTPOJIM KOPUCTE €TEKTPHOCKH ajlaTh. CBU BETTUKH
nopecku oOBe3HuIM © BehumHa cpenmux Tnpenyseha KopucTe E€IEKTPOHCKE
KIbUTOBOJICTBEHE cucTeMe. [lopeckn 0OBE3HHUIIM CBOj€ KEHbUIOBOJICTBEHE MOJATKE IIajby
€JIEKTPOHCKUM IIyTEeM MHCIEKTOPY TEPEHCKE KOHTpOJIe KOjU je 3aayKeH 3a HHUXOB
ciyuaj. Iloganu ce 3aTuM mpeHOce y CHUCTEME 3a €JIEKTPOHCKY KOHTPOIY Kao IITO Cy
IDEA, ACL/Sezam. OBu cucremu omoryhaBajy HHCIEKOTpUMa Ja Mpey3My U
aHanmu3upajy oarosapajyhe mojaTke, Kao M Ja IMOJATKE O TPOIIKOBUMA U TPOMETY
npeHoce y rpaduuke IpHKase, ITO UM omoryhaBa aa HIEHTU(UKY]Y KOHKpETHe

00J1acTH pU3MKa Mpe HEeTo MTO Yy y MPOCTOpHje MOPECKOT 0OBE3HHKA.

HckycTBO je moka3ao Ja oBaj MPUCTYI Yy KOHTPOJIM MOKE 3Ha4ajHO Ja noBeha npuxoje
0]l KOHTpOJIE, Ka0 U Jla MoBeha MOTHUBUCAHOCT U MPOQPECHOHATHM YTJIE] MHCIEKTOpa

KaKO KO IMOPECKUX 00BE3HMKA TAKO U KOJ lbUXOBHX KOHCYJITaHATaA.



[Topecka ympaBa PemybOamke CpOuje je 2010. romune o6e3benuna JMIEHIE 3a
enekTpoHcke anare y Koutpoiau ACL/Sezam. Mucnekropu LIBIIO cy caBnagamm oOyky
O]l CTpaHe IIBEJICKUX CTPY4maka 3a TeXHHYKy rmomoh. Haxarnoct, Ta oOyka Huje Omia
cBeoOyXBaTHA U JIOBOJbHO MHTEH3MBHA J1a OM MHCIIEKTOPU TEPEHCKE KOHTPOJIE MOTIIH Ja
KOpUCTE OBaj ajar y KoHTposnama. lloctojamm cy BenMKH mHpobieMH y Be3H ca
KOHBEPTOBAKEM IMOJATaKa IMPEy3eTUX M3 IOCIOBHHUX KIbHra MOPECKMX OOBE3HHKA Y

moagaTkKe KOjPI Cy ,,‘II/ITJ'L»I/IBI/I“ M KaO TaKBH IIOI'OJHHU 3a JaJb€ aHATIU3HUPAILE.

Ja O6u ce oTkiOHWIM OBU mpoOieMu, MoHeT je IIpaBWiIHMK O HAaYMHY W TOCTYIKY
obe30ehuBama W3BOJAa MOJAaTaka M3 EIEKTPOHCKUM BONEHHX IIOCIOBHHX KHbHIa |
eBHJICHIIMja TOPECKMX OOBE3HMKAa — TMpaBHUX JMIa. [IpaBUIHMKOM je mpomucaHa
o0aBe3a BEIMKHM IOPECKMM OOBE3HHIIMMa Ja y IOCTYNKY KOHTpOJIE, a Ha 3aXTeB
MIOPECKOT HMHCIEKTOpa, o0e30ene M3BOJA MoJaTaka M3 CBOJUX EJIEKTPOHCKH BOhECHHX
IOCJIOBHUX KIbUTAa M CBHJICHIHWja, y ypeheHUM CTpyKTypUpaHHM KOMIIjyTEPCKUM
narorekama. TUMe je mpomucaH HaduH W BpcTa (opmara y KojeM Cy IIpaBHa JMLa
Iy’KHa Ja BOJE CBOje eleKkTpoHcke kmure. Ilopen oGaBese mocraBibama IMOJATaKa,
NOpecKkd OOBE3HMIIM Cy o0aBe3HM Jja: oMmoryhe MHpuCTyn U YBHJ Yy MOJaTKe U3
€JIEKTPOHCKHU BONEHHMX MOCIOBHUX KEH-HTA M €BHJICHIIN]a, OMOTYhe HEMOCpEHH MPUCTYII
U YBUJ Y cOTBEPCKY U XapABEPCKYy OMpeMy, Kao U 0a3y mojaraka KOju ce KOpUCTE y
OKBHUpY CHUCTEMa 3a E€JIEKTPOHCKO BONEHmE MOCIOBHHUX KH-MIa M €BUIEHLUja, omoryhe
HETIOCPEHO TpPEy3MMame MoJaTaka M3 EJNEKTPOHCKH BONECHHX IIOCIOBHHX KIbUTA U

€BUJICHIIN]A.

CBH BENHMKH MOPECKH 0OBE3HUIM CY MPUIIAroJiId Bol)emhe CBOjUX MOCIOBHUX KE-HUra Ha
nponucaHd HayuH. [lopeckr WMHCHOEKTOp Yy TOKY KOHTpOJIE, MMa MPUCTYH CBHUM
copTBeprMa M ENEKTPOHCKUM IIOJalliMa M BPIIM HUXOBO YUUTABamke HAa HEKH O
menuja kao mro je LI wim YCB. 3a caga HHMje omoryheH mpujeM eneKTPOHCKH

MOCJIaTUX MToAaTaKka IMMOPECKUX 00BE3HUKA.



[Topen oBor amata, 2014. roaune, Hemauka Bmajga je y okBupy TexHHYKE moMohH
MM®-a, nonupana LIBIIO-y, conctBeHo pa3BujeH cuctem SRP (CaxeTo ucnutuBame
pusuka). SRP Beh cagpxu cBe morpeOHe Makpoe 3a yIBphUBame pU3MKa HAa OCHOBY
KIbUTOBOJICTBEHMX I10JlaTaka MOPECKMX OOBE3HMKAa M MHOIO je JaKIIM U Opku 3a

yrotpe0y.

YrnoTrpeba eleKTpOHCKUX ajlaTa je HOBW M3a30B  3a T Bemrune uHcnekropa [IBIIO,
T€ Cy CBM OHHU MPOLUIM HampeaHe o0yke u3 MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]a, KA0 U HH3
oOyka 3a kopumhewe 00a amara (Sezam um SRP). Cana uncnexkropu kopucre SRP
nporpaM y KoMOWHamuju ca mporpamoM Sezam. Kontpone cy 6ospe mpurpemsbeHe,
JaKiie ce OTKPHBAjy KOHKpPETHE o0JacTh pusMKa, ckpahyje ce Tpajame KOHTpola U

noBehaajy mpuxou oJi KOHTPOJIA.

Kako cy Benmku nopecku 00Be3HUIM Koju ¢y y HamnesxknocTu LIBI1O, y Hajpehem O0pojy
Clly4ajeBa, MaTUYHE KOMIIaHH]e KOje MOCIYjy ca BEIMKUM OpojeM MOBE3aHUX MPaBHUX
JUIla WIM MaKk HajBehW [Jeo CBOjUX TpaHCakiyja o0aBJhajy ca KOMIaHHjama Y
uHocTpaHCcTBY, HHcrnekTopu LIBIIO, y mnocTynmky mopecke KOHTpOJE, OCTBapyjy

pa3IMuuTe BUIOBE CApPaIbe Ca HAJIEKHUM ITIOPECKUM aIMUHKCTpaLjama.

VY cnydajy na ce kontpona [1/I[B-a Bpuu Koj BEIMKOT MOPECKOT OOBE3HHKA U JIa CE Y
MOCTYNKY KOHTPOJIE YTBPIU JAa j€ MOTPeOHO HMCKOHTPOIMCATH APYro MPaBHO JIHIE Y
3eMJbu Koje Huje y HamiexxHoctu LIBIIO, uctu ce obpaha nHamnexHoj dunujamu ca
Npe/UIOTOM Jia HEHH HWHCIEKTOPH U3BpIIE KOHTPONIY Jefla IOCIOBama MOPECKOT
00BE3HMKA y BEHO] HAAJIEKHOCTU MM J00Mjajy Ao3Boay aa uncnektopu LIBIIO camu
U3BpIIE KOHTPOIY IMOCIOBHOT OAHOCA KOjU j€ pelieBaHTaH 3a yTBPHUBAWKE OMITYUHUX

JUE-EHUIIA.

Kana je moTpeGHO M3BPIIUTH MCTOBPEMEHY KOHTPOIY MOCIOBHUX TPaHCAKIIM]ja BETUKOT
nopeckor oose3Huka y HajuiexxHocta LIBITO u xomnanuja y HHOCTpaHCTBY ca KOjuMa je

BEJIMKU TIOpecKu OOBe3HUK mpomeroBao, LIBIIO uma Ha pacnomaramy MoryhHocT



kopuithema MmehyHapogne momohm y cMuCITy JHOCTaB/bamba TPAKEHHX IOAATaka H

uH(opMalrja oJ CTpaHe MOPECKe aIMUHUCTPAIIH]E Y UHOCTPAHCTBY.

HNako mpaBHO HHje YCIOCTAaB/LEHO BpIICHE cUMYITaHuX KoHTpoisa, LIBITO ce moxe
cMaTpatd TPEeTeyoM BpIIeHAa W OBAaKBUX KOHTpoja. ,,CHUMylTaHa KOHTpOJa
noJipa3ymMeBa KOOPAMHHUCAHY TIPOBEPY IMOPECKEe CHCTyalHje JeIHOT WM BHIIE
(moBe3aHux) OOBE3HUKA y OpPraHU3allMjH JIBE WJIM BUIIE AprKaBa WiIaHHUIA, Kaja je TO y
IbUXOBOM 3ajeTHHYKOM HHTepecy . OBakBa BpcTa KOHTposia omoryhaBa edukacHy
NpoBEpy UCIymaBama NOpecknx obaBesa mo ocHoBy II/[B-a om crpane
MyJiaTHHaMoHanHuX Kommanuja. LIBIIO je Ha OCHOBY OCTBapeHe capaime ca IPYruM
MOPEeCKUM  aJMUHHUCTpanyjama, crnocobaH Ja WHHIHpA WIA C€ NPUKIbYYU
KOOPJMHHUCAHO] KOHTPOIU TOPECKEe CUTyallhje jeAHOT WJIM BHILIE MPABHUX JHIA Yy
pa3IMYUTHM Ap>KaBaMa, C TUM JIa j€ TOCTYIakbe HHCIIEKTOpa OTPAaHIYEHO Ha TEPUTOPH]Y

CBOj€ JIpIKaBe.

OBakBe KOHTPOJIE HUCY YECTE€ U MAaCOBHE U CIPOBOJIE C€ CaMO KOJ IMOPECKUX 0OBE3HHKA
KOjU IOCIly]y Ha TepUTOpHjaMa BHILIE Ip’KaBa CaMM, WJIM ca MOBE3aHUM JIMLUMA U KOJU
Cy Yy BHIIIE JIp)KaBa PaHTMPaHM Kao BUCOKO PU3UYHU 3a KOHTpOdy. OHEe U3UCKY]Yy 100py
pa3MeHy HH(popManMja, KOOPAUHUCAHY aKI1]y, MHOTO aJMUHUCTPATUBHUX IPOLEAYPA,
NO3HABAKE CTPAHMX je3WKa U CaBlIaZlaBalkbeé MHOTUX JPYTUX IpernpeKa Koje MX 4YuHe
KOMIUTUKOBAHUM W KOMIUIEKCHUM. MehyTum, y BHCOKO PH3MYHUM CIy4yajeBUMa Cy

JEeIMHU HAa4YuH 32 npekuaame jJanna [1/1B nmpeBapa u cmamemne mopeckor jasa.

[Topen oBora, Onesbeme 3a ymnpaBibamkbe PU3MKOM JocTaBiba Onesbemy 3a CEepBUC,
KOMYHHKAIMjy U TpaBHy HoMoh cucTemaruzoBaHe HMHGoOpManuje o HajuemhuMm WM
HajBehMM TrpelikaMa Koje Cy TOpPecKHM OOBE3HMIIM MpaBWIM, a OTKPUBEHE CYy Yy
MOCTYIIIUMa KOHTPOJIE, Kako OW ce MH()OPMHUCATT OCTaIH BEJIMKU ITOPECKH OOBE3HHUIIN.
Ha Taj HaunH ce mopecku 0OBE3HUIIM KO/ KOJUX HHUj€ BPIIEHA KOHTPOJa 00aBelITaBajy o
HEMpaBWJIHOCTUMA M OCTaB/ba MM €€ MOTYNHOCT Ja caMu HCIpaBe €BEHTYyalHe

HEMpaBWIHOCTU Yy CBOM IHOCTymamy Oe3 mrTeTHUX mnociaeauna. OBae ce paau o



OOBE3HUIIMMA KOjU HHUCY OLECHEHH KAao PU3WYHHM, alld MOCTOjU MOTyhHOCT na HHCY
npeno3Hany Moryhu mpo6ieM, 0JJHOCHO /1a Cy MOTPEUIHO MPUMEHWIN MPOIUCE MITO OU
y OyayhHOCTH 10Beno 0 HENmpaBUIIHOT OOpadyHaBama U Iutahama nopesa. Jlara um je
MOTyhHOCT /1a CBOje MOCTyname UCIpaBe U MOJHECY HUCIPaBHY MTOPECKY IpHUjaBy MyTeM

WHCTUTYTA U3MEHCHE MOPECKE MpHjaBe.

5. AHAJUIM3A U PE3VYJITATHU CIIPOBEJEHOI' YIINTHUKA

Kpajem 2011. roamme, ayrop [uceprandje je OpPraHW30BaO CIpPOBOhemE BpIIO
OOMMHOTEMITUPUJCKOT HMCTPaXKHBamka IyTeM VIIUTHUKA KOJ BEIMKHAX IOPECKHUX
obOBe3nuka. Llup ucTpaxkuBama je OHMO TocTHU3ame OoJber pa3zymeBama moTpeda
nopecknx OOBE3HMKa, yHampeheme capaime W OleHa JoTanaiimer paaa lLlentpa.
Hcnurannmuma je moryhHoct npomene nepdopmancu LlenTpa, kao u ma cino0OomaHO
u3pase cBoj craB o TomMe Ha koju HaumH Om L[BIIO morao ma moGosbmia cBoje

(byHKIIMOHUCAE.

OCHOBHM IIWJb CIIPOBEICHOT UCTPaKMBamba OMO je 1a YTBPIU Ja JIM KBAJIUTET NPYKEHUX
yciyra (cepBuca) MOPECKUM OOBE3HUIIMMA YTHYE Ha MOJMU3AmE CTerneHa JOOPOBOJLHOT
U3BplIaBamba IOPECKUX OOBE3HMKA, Kao U 0oJbe pasyMeBame MOTpeda BETUKHUX
NOpecKUX OOBE3HHMKA U yHampeheme capaJme U KBaIUTeTa yciayra kKoje npyxa Llentap

3a BEJIMKE MOpEecKe 0OBE3HMKE.

VY30pak ucnutaHuka je o0yxBaTHo410 oOBe3HMKAa KOJU Cy, Y BpeME HCTPaKUBamba
UMaJIH CTaTyC BEJIMKHX IMMOPECKHX 0O0Be3HUKaA. [leprnon y koMe ce 00aBibaio aHKETHPAke
je on 5. centemOpa 1o 3. oktodpa 2011. roaune.

Yrutauk je o0yxBaTuo cieaehe mogaTke:

e OmuTe nogaTke 0 NOPECKOM 00BE3HUKY M 0co0U KOja 0JIroBapa Ha YIIUTHUK

e [lomarke on kana cy y Hagiesxknocty [{BI1O kao u hbpekBeHTHOCT KOMYHUKAITH]E



e [lomarke koju onuCyjy KBaIHTET capaame ca [IBIIO

e [Ilogarke Kkoju ce oJHOCE Ha mpUCTYn wuHPOpManHjama, capagmy ca
MHCIIEKTOPUMA, JeIHOCTABHOCT M €(pUKACHOCT Ipolieca U mpoueaypa

e [Ilogarke KOju ce OJIHOCE Ha EJIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIU]y U

e [lonmaTke KOju ce OIHOCE Ha MOPECKY KOHTPOIY U MPO(EeCHOHATHA UHTETPUTET.

Huje mnocrojama o0aBe3a momymaBamba JOCTAaBJBCHOT YHNUTHUKA HUTH OTKPHBAba
UJCHTUTETAa TIPAaBHOT JIMI[a 3a Koje ce TmomymaBa (o0e30eheHa aHOHMMHOCT).
HcnuranunmMa Koju ¢y YILIH Y y3pOpak, IOCTaBJbeHa Cy 55 muTama rpynucasa y mecT

o0JacTu Koje ce OJHOCe Ha:

KBanurer capanme ca LlenTpom
[Tpuctyn uadopmarujama

Capaamwy ca MOpECKUM MHCIIEKTOpUMA
Omnwre npouece U Ipoueaype
EnexTpoHCKy KOMYHUKAIH]Y

[Topecky KOHTpOITY

N o a ~ w b oe

[Tpodecuonanuu unterpuret LlenTpa

Haunn naBama onroBopa 3aBUCHO j€ OJ BpcTe muTama. Koa murama Koja cy
cajJjp>kaBalia BHINIE MOHYHEHHUX OATOBOpPA, aHKETHUPAHHW Cy Tpedaiu Ja Oo3Haye KOjU je
IpaBU OJIFOBOP Y HKEroBOM citydajy. Ko nurama 4yuju oAroBopu ¢y OMIIM IpajiupaHu o
HajMamke JI0 HajBHILE ojAroBapajyher ommca, o3HayaBao C€ OHAj CTENEH KOjU HajBHILE
0JIrOBapa CTENeHy 3a10BoJbcTBA. Koa manor Opoja nutama je Ouiio moTpebHO ymnmucatu
TEKCTYyaJTHU OJITOBOP, a y JIeNy YTNHUTHHUKA TPeIBUNEHOT 3a MPeJIore U CyrecTrje Onio

je moryhe yrmucHTH KeJbeHU TEKCT.

Opa3uB mopeckux OOBE3HHKA KOjU Cy TOINMyHaBalld YNUTHUK je Ouo BeoMa ao6ap

(55,17% wmcnuraHuKa je TIOMYHUIIO U TIOCao YIUTHUK). Takohe je youeHo 1a, u mopes



MoryhHocTH &a oaroBope aajy 0e3 OTKpHBama HICHTUTETA, IMOPECKH OOBE3HUIIH,
YIJIaBHOM, HUCY JKEJIeNU J1a OCTaHy aHOHMMHHU. Y TMPHJIOT TOME je MOoJaTaK Jia je camMo

2,77% ucnuranuka (6 mopeckux 0OBE3HHUKA)HUCKOPHCTUIIO OBY MOTYNHOCT.

VY nasbeMm TekcTy Ouhe mpeacTaBibeHH pE3yATaTH OBOT MCTPaKMBamba TOOWjEHH HAKOH

JETaJbHO U3BPIICHE aHAHM3Ee CBUX JOOUjEHUX OJTrOBOpA.

VY neny ynmuTHUKaKOjU ce oAHOCH Ha Onwme nooamke 0 NOpeckom 008e3HUKY U 0COOU

. 177 .
Koja 00206apa Ha ynUmHUK, ' pe3ylATaTh UCTPAKUBaKA Cy NOKa3alH Jia:

e 66,35% wucnurannka obOaBipa aenatHocT w3 Cekropa A — IlossompuBpena,
urymapctBo u pubapctBo, Cekropa I' — TproBuHa Ha BETMKO W Ha Majio U
Cekropa K — ¢uHaHCcHjcKa JemaTHOCT U JIENaTHOCT ocurypama. OBO Cy, HHAUE,
HAaj3aCTYIJbEHHU]E eTaTHOCTH Ko oOBe3Huka LIBIIO;

e 57,41% ucnutaHuKa MpUIIaa HAIIMOHATHUM KOMIIaHUjaMa;

e 65,26% wucnuranuka 00aBJbAJENATHOCT Ha BHUIIE JoOKauuvja y PemyOnuuum
CpOuju;

e Hajsehu 6poj komnanuja (23,85%) 3anomsbaa Buie o 1000 pagHuKa,

e 67,74% aHkeTHpaHUX KOMIIaHHUja TOCIYje BUIIE O IeCET TOJINHA,;

e 0co0e KOje Cy MOMymaBajie YIUTHUK Cy PajHO aHTa)KOBaHE KOJ MCIUTHBAHOT
cy0jekta Ha pykoBoaehuM mocioBuMa M3 0O0NacTH mope3a u (I)I/IHaHCI/Ija.178

Behuna mux (55,76%) je Ha mocinoBHMa Onope3uBama BUILE O]l JECET I0JIMHa,

ctuM n1a je 7,3% wux "Hekanga paawio y [lopeckoj yrnpaBu uiM HEKOM JIPYroM

JIP’)KaBHOM OpraHy.

H3HeTu nogamu cy KOpI/II_HhCHI/I paau ,Z[O6I/IjaH>a OIIITE CJIUKEC O TOPECCKHUM O6BC3HI/II_[I/IM8.

IlenTpa, Ka0 ¥ KOMIETEHTHOCTH 0CO0€ KOja MoMNymkaBa Y TUTHUK Yy UME TTPABHOT JIUIIA.

YTy nurenk LBIIO, Beorpan, 2011. , neol ull
18y murrnk [IBITO, op.cit., puor 1.



OxroBopu Koju ce OJHOCE HA MOJATKE y Be3u ca capaamoM ca LleHTpom 3a Bemmke
Mopecke OOBE3HUKE, OJHOCHO 00 Kada cy y Haorexchocmu [[BIIO kao u xoja je
@pexsenyuja KomyHuxayuje, ananuzupanu cy kpo3 neolll VYmnurHuka. Pesynratu

aHKeTHpamwa Ouiu cy ciaeachu:

e Hajsehu 6poj mopeckux o6Be3nuka (59,09%) je Buie ox JBE rOAWHE WIH O]l
ocHuBama LleHTpa y HeroBoj HaIeIKHOCTH,

e 85,5% mux camo no notpebu konraktupajy LIBIIO (tenedonom, mejinom miu
JIMYHO);

e 85% camocTanaHO NOIyHaBajy U OJHOCE CBOjE MpHjaBe.

OBako 100MjeHH pe3yaTaTd yKaszyjy HaMm Ja je HajBehu Opoj McuTaHMKa BUILE FOJMHA
yHajmexxHocTH LleHTpa, Te 1a nMajy 10BOJPHO HCKYCTBA Y KOMYHUKAIM]H U Capaby ca
Llentpom. Ha ocHOBY mojaTaka a BeIHMKH Opoj MOPECKUX OOBE3HUKA CaMo I10 MOTpedun
KOMyHuIupa ca LleHTpoM U Ja caMOCTalIHO MOIyHaBajy W IOAHOCE IPHjaBe MOKEMO
3aKkJbyduTH ga LleHTap TOpeckuM  OOBE3HMIMMa MPAaBOBPEMEHO U TayHO

npyxanorpedHe nH(opMalyje y Be3u UCIyHhaBamba MOPEeCKuX 00BE3HUKA.

AHanm3oM I0OHMjeHUX OJrOBOpa Y BE3U Ca no0ayuma Koju Onucyjy Keaiumem capaorbe

ca [[BIIO (neo 1V), nobujenu cy cinenehu pesynratu:

e 87,78% wcruTaHMX TOPECKUX OOBE3HWMKA CMapa Jia je MpoIec capaame ca
[Topeckom ynpaBoM nakuu o ocHuBama LIBII1O;

e 95,41% oOBe3HMKa je H3pa3wio 3al0BOJBCTBO y capaamu ca LIBIIO u TO
oupajyhu oaroBop ,,Beoma 3a10BoJbHU" (27,52%) wnu ,,3am0BosbHE (67,89%).
[Ipu tome cy mux 91,82% mHaj3amoBosbHMjH capaamoM ca OnesbemeM 3a
KaHIENapujcKy KOHTpoiy, a 64,8% wncnuTaHuka je 3a0BOJBHO CapamoM ca
OpnessemeM 3a TepeHCcKy KoHTposy. C 003MpoM Ja KaHIeldapHjcka KOHTpPOIa,
NpeTe)KHO 00aBJjba MPBOCTENEHE YIpPaBHE IMOCTYIKE IO 3aXTEBMMa MOPECKUX

oOBe3HMKa (M3MaBamke TMOTBpJA, JOHOIIEHE peliemha O  MOPEeCKUX



ocnobohemnma, mpaBuMa Ha pedakiujy u Ci.), a J]a TEPeHCKa KOHTpOJa jOIl
YBEK MMa, NMPBEHCTBEHO, KOHTPOJIHY (DYHKIM]y, HAKOH KOje, Hajuemihe, 1oa3u
0 Hajarama OTKJIamama yTBpl)eHe HEeNmpaBWIHOCTH W o0aBe3e Iutahama
HOBOYTBpl)eHHX TpUXOAa, MPOIEHAT 3aJ0BOJBHUX IOPECKUX OOBE3HUKA je
u3pa3uTo BUCOK. OBakBU pe3ynTatu Hac ynyhyjy Ha 3aKjpydak Ja je IOCTUTHYT
BUCOK HHUBO mpodecuoHanne capanme LleHTpa U mopeckux OOBE3HHKA Y
MOCTYMIIMMa [TOPECKEe KOHTPOJIE;

e Behuna nmopeckux 0O6Be3HMKA Cy OATOBOPHIIH /1a UM j€ BEOMa BakKHA capalmba ca
L[IBITIO na mospy mpuctyna uH(opmMmalujama (mucaHe, ycMeHe U MH(opmaiuje
no0MjeHe eNIeKTPOHCKUM IyTeM) Koje MOoMaxy y mpouecy capaame ca L[BITO
(72,8%), Ha mMOJBY capanme ca uHcnekropuma (67,12%), jeAHOCTaBHOCTH H
epukacHocTn mporeca u mpomenypa (71,17%) um npodecuonamHOoCTH U
unterpurera LIBIIO (68,33%). Kako cy oaroBopu Ouiu rpaaupaHu of ,,BeoMa
BaXHO®, ,,BAXKHO®, ,,HEBAXXHO" 10 ,HE 3HaAM/HHCAM CHUTYpaH, OBaKO BHCOK
IpOIICHAT N3a0paHUX OArOBOpA IMOJ AITEPHATUBOM ,,BeOMa BAKHO HAM YKa3y]jy

Ha BEJIMKHU 3Ha4aj J00pO YCIOCTaBIbEHE CapaIibe.

Ilooayu koju ce ooHoce Ha npucmyn ungopmayujama, capaory ca UHCNEKMOPUMA,
jeonocmaenocm u eghuxacnocm npoyeca u npoyedypa aHaIu3upaHu cy kpo3 aeo V, VI,

VII, VIII u IX Ynutauka. JloOujenn cy cienehu pe3ynraru:

a) Y geny V YOUTHHKA aHAIM3UPAHU Cy OJTOBOPU KOjH CY MO CTENEHY BaXKHOCTH OUITH
paurupanu ox 1 mo 4, rae je Behu Opoj o3HauaBao Behu cTeneH BaXXKHOCTU MPUCTYITY

uHpopmanrjama y capaamwu ca LIBIIO. Pesynratu cy cnenehu:

e [Ilpouenryanno HajBehu Opoj aHKeTHpaHMX je u3a0pao HAJBUIIM CTENEH
BR)XHOCTH I10 CBUM MHUTamkUMa BE3aHUM 3a IPUCTYN MHPOpMalKjaMa y capalmbi
ca [IBITO (52,8%);

e 74,88% aHKeTHMpaHMX cMaTpa Ja cy HH(]oOpMamuje akTyelHe M Ja TadyHO

UHTEPIPETHPajy MOPECKe 3aKOHE U MPOIelype;



e 81,02% wucnuraHuka cMarpa Ja ce BeoMma JIaKO MPUCTyHa CBHUM HEOIXOJHHUM
uHpopmanujama y [IBIIO;

e 819% wucnuTaHuMKa ce ClIake Ja Cy IOPECKH HWHCIEKTOPH KaHIIEJIapHjCKe
KoHTposie U 61,2% na cy HMHCHEKTOPH TEPEHCKE KOHTPOJIE OJIMYaH H3BOP

uH(pOopMaIlFja KOjU UM IMOMaXKe Ja pa3yMejy MopecKe Mmpoiecype.

OBako no0ujeHu pe3yaTaTH HaM IoKa3yjy Jia jé OCTBapeH BUCOK CTENEeH JOCTYIMHOCTH U

kBanuTeTa nHpOpManmja koje LlenTap mpyxa BEeITUKUM IMOPECKHM OOBE3HUITUMA.

0) ¥V nenmy VI YnutHHKa KOjU CalpXH nooamke eesane 3a mocyhwocm npucmyna
ungopmayujama (nucanum u eneKmpoHCKUM nymem), WUCIUTAHUIU CY, Ha OCHOBY

JIOTaJallkber HCKYCTBa,Janu cienehe oarosope:

e 91,36% cMmatpa aa ce nako mpuctyna uHbopMalyjaMma Ha MOJbYy: MOJHOIICHA
nopecux nmnpujaBa; 93,61% eBuaeHTHpama mopeckux mpujaBa; 84,33%
eBUJICHTUpamwa yriata u 77,83% eBuaeHTupama 1yra,

e 1peko 60% wucnuTaHWKa KOpUCTH Oporrype U OecruiatHe oOpacie o0e3z0ehene
ox crpane LIBIIO;

e 1peko 50% umcnuTaHMKa ce claxke Ja ce Opornype u OecryiaTHH oOpaciu Koje
o6e36ehyje LIBIIO pemoBHO axypupajy ca THOpPECKMM MpONHMCHMA, Ja
IpeJCcTaBbajy Jo0ap U3BOp MHPOpMalKja 0 MPECKUM 3aKOHHMA U Tpolielypama
U J1a CY IM JIaKO JOCTYITHE;

e Hajeehu Opoj wux (77,54%) npuctyna Opomrypama u OecriaTHUM oOpaciuma
nytem cajta, 14,97% mejiom, 5,35% ucnuraHuka y3uma oJIITaMIIane Opourype
Ha mantepy LIBIIO u mejmom, gok 2,14% uma notpedy na nHdopmaiimje Tpaxu
OJ1 HHCIIEKTOpa,;

e 95,87% ucnuraHuKka peroBHO MPHUCTYNa HHTEpHET cTpaHuim [lopecke ynpase —
neo IIBIIO. CoG3upoM na y Bpeme crhpoBolema HCTpakuBama HUje Ouia

nponucaHa 00aBe3a eJEKTPOHCKOI J0CTaBJbama IMOPECKUX IpHjaBa, OBO HaM



NoKa3yje Ha BENMKM 3Hayaj OBAKO MPYXKEHOI cepBuca ox crpane Llentpa 3a
BEJIMKE MOpecKe 0OBE3HUKE;

e Ilpexo 50% wucnuraHuka ce claxe Ja HWHTEPHET CTpaHulla JONPUHOCU
MIPABOBPEMEHOM ¥ MOTYITHOM WH(POpPMHUCAY Y BE3U Ca MOPECKUM 3aKOHHMA H
mporenypama, OosbeM HHPOpPMHCAky O TIOPECKO] VIPaBHO] TMPaKCH U

OTKIakalky JUJICME Y BE3U Ca IIPUMCHOM IMOPECKUX ITPOIIMUCa.

Pesynaratu cy mokazanm nga je o0e3beheHm cepBHC Yy CMHCIY YCIIOCTaBJbamka
CIIEKTPOHCKE KOMYHHKAIMje IONPUHEO OpikeM U JameM HH()OPMHCAkhY BETUKHUX

IMOPECKUX 00OBE3HHKA.

B) lleo VII YmurHuka je 06e30equo mojaTke y Be3W ca 00JacTUMa KOje Cy BaKHE
MOPECKUM OOBE3HHUIIMMA KaJIa je PeU 0 capadmwu ca nopeckum uncnekopuma L[BI10 koju

MoKa3syjy aa:

e BehuHa ncnMTaHMka BeoMa BaKHUM CMaTpa YMIEHHUILY Ja cy uHcnekopu LIBIIO
excriequtuBHU(93,49%), na NPUIMKOM pelliaBama MmpodieMa Heryjy MapTHEPCKH
omHoc ca oOBesnukoM (78,04%), nma cy mpodecHOHANIHHW W YYTHBU TpeMa
nopeckoM 00Be3HUKY (94,88%),ka0 u 1a nako jos1aze 10 cIyk0eHKa KOju Cy UM

notpebnu (79,82%).

Ha ocHoBy oBako n10o0ujeHuX pe3ynTaTa MOKEMO 3aKJbYUHUTH Jla j€ YCIOCTaBJbeHa BeoMa
nobpa mpodecroHanHa capaamwa uzMel)y uHcnekropa LIBIIO m Benukux mopecKux

00OBe3HUKA.

r) Jleo VIII YnuTtHMKa ce OIHOCHM Ha NPHKYIUbIE IOJaTaka BE3aHUX 3a OYeHy
Keanumema capaorwe ca 000ebeHUM HNOPeCcKUM UHCNEKMOpOM  KaHyelapujcke

KOHmpoJe. PC3YJ'IT8.TI/I AHaJIN3€C JOCTABJbCHUX OATr0BOpa Cy CJ'IC,Z[ChI/II



e 94,49% ucnuTaHuKa ce U3jacCHUIIO Ja 100po capalyyjy ca HHCIIEKTOPOM; J1a UX OH
penoBoHO KoHTakTupa (62,68%); na je moctynan kajaa je norpedan (90,33%); na
MO3Haje HHUXOBO MocioBamke (68,57%) u ma noOpo Mo3HAje MOpEecKe 3aKOoHE
(79,53%);

e Ilopeckum O0OBEe3HHIIMMA HAjBHIIE OATOBapa Ja Ca TMOPECKUM HHCIIEKTOPOM
KaHLIeJIapujCcKe KOHTpoje KomyHuiupajy tenedponom (49,03%) u wmejnom
(37,66%), noxk uM Hajmame oaroBapa y mnucaHoj dopmu (7,47%) u ITUUHUM

nosackoM (5,84%).

OBako J100MjeH OJrOBOPY HaM TOKa3yjy Ja je TOCTUTHYT BeoMma J100ap HUBO KBAIUTETA
capajilbe¢ ca IMOPECKUM HHCIIEKTOPOM KaHIENapUjCKe KOHTPOJE KOjU je 3alyKeH 3a

AHKCTHUPAHOT ITIOPECCKOI 00BE3HMKA.
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n) Y neny YIUTHHUKA KOJU C€ OJHOCH Ha onuime npoyece u npoyedype '~ odyxpahena cy
nuTama Koja ce OJHOCE Ha jeJHOCTAaBHOCT U e(UKACHOCT OMIUTHX IMpoleaypa M
cnenuUYHUX Tpolieca U Mpoleaypa MOTPeOHUX 3a 3aKOHHUTO HCIYHaBamhe MOPECKUX

o0aBe3a. AHaTM3MpaHU OATOBOPHU Cy aanu cienehe pesynrare:

e 89,09% wucnuranmka cmarpa ga cy y LIBIIO mpomecu w mporemaype  Jiako
NPUMEHUBH;

e 96,35% cmatpa ma Cy JOBOJAHO jacHM Ja WM OMOryhe mpaBOBpeMEHO
U3BplIaBame 00aBe3a,

e 92,69% mucnu 1a cy JaTe HHCTPYKIIH]E jaCHE U pa3yMJbUBE;

e 85,59% na cy no6po nu3ajHUpaHu 0Opaciy U JIaKH 3a TOMYHhaBambe U

e 78,5% ucnuranuka je MUIIJbEHA J1a CY UX je Y IPOTEKINX TOAUHY AaHa
KOHTaKTUpao Heko of ciayxoenuka [[BI1O y Be3u ca BUXOBUM CTamkeM Ha

YIJIATHUM padyyHHMa JaBHUX MPUXOJA.

Byn.: Yrurauk [BIIO, op.cit., Jleo IX



Ha ocHoBy oBako noOujeHux pesynTara MokeMo 3akjbyuutu na je LIBIIO o6e36emmo
II0jeTHOCTaBJbEHE MPOLEAYype U Ipolece, TOBOJBHO jaCHE M pasyMJbUBE MHCTPYKIH]jE U
oOpaciie 4MMe je OJIaKIIaHO HCIyHaBamke MOPEeCKHX o0aBe3a O]l CTpaHe BEIHMKUX

IMOPECKUX 00OBE3HMKA.

h) Ilooayu koju ce oOHOce Ha eneKMPOHCKY KOMYHUKAYUJY NOPeCcKux 068e3HuUKa ca
Ilopeckom ynpasomcy aHalu3UpaHU Ha OCHOBY JOOHMjEHMX OJArOBOpa HA IMOCTAaBJbEHA

nuTama y neny X YnutHuka. Tako je:

e 71,54% wucnuraHuka OArOBOPUIIO Aa Cy HIpe mpenacka y HamiexkHoct L[BITO
OWJIM yITO3HATH Ca IMOCTOjaleM SJIEKTPOHCKOT cepBrca 3a ooBe3HuKe [[BIIO;

e 89,26% je oAroBopwiIO Ja UM y HAJUIEKHO] puiamjanu y Kojoj cy Ounm mpe
npenacka y LIBIIO wuje Omwio omoryheHo NOIHOIICHE MOPECKHX IpHjaBa
€JIEKTPOHCKUM ITYTEM;

o 85,84% cmarpa na je MOAHOIICHE MOPECKUX IMpHjaBa EICKTPOHCKHM ITyTEeM
Jakiie, Opke U TayHuje;

e 83,87% ce cnaxe na ce Ha 0Baj HAUUH 00e30el)yjy ycloBu a ce mojaiy 4yBajy
y €JeKTPOHCKOM OOJIUKY LITO YTHUE Ha YIUTEy Y apXUBHUpamky UCTHUX;

e 84,87% cmarpa aa je TUME TIOCTUTHYTO JIaKIIe U3BEIITaBAHE U

e 82,11% ucniuraHuka Bepyje 1a ce TuMe o0e30el)yje curypHocT mojgaTaka yHETHX

y MOpecKe MpHjase.

Ha ocHOBy oBako 100MjeHHX OJroBOpa, MOXKEMO 3aKJbYUMTH JAa je omoryhaBamem
€JICKTPOHCKOT ClIamha MOPECKUX TMpHjaBa BEJIUKUM MOPECKUM OOBE3HHUIIMMA IMOCTUTHYT
BHCOK HUBO YHITEJIE pecypca U Jakile U3BelITaBame y3 00e30eheme Behe curypHoctu

1oJjaTaKa YHETUX y OpPECKe MpHjaBe.

e) Ilooayu koju ce oOHoce Ha nopecky Konmpoay u npogecuonarnu unmeepumeml{BI1O
obpahenn cy y neny XI u XII Yourauka. YV Be3u ca TuM, y Jeny YNUTHUKA KOJU CE€

OJIHOCH Ha ITOPECKY KOHTPOJTY:



e 58,14% wucnuraHuka ce WH3jacCHWIO Ja Cy HMajd TIOCTyNaK KOHTpOJIe
UCITYHhaBamba MOPECKUX 0baBe3a y MpoTeKInx 12 Mecelu o1l CTpaHe WHCIEKTOPa
L[BIIO;

e 95% wmcruTaHMKaA Ce ClIaXKe J1a Cy MHCHEKTOPH MOCTYHalu Mpo(ecHOHAIHO U ca
yBa)kaBambeM Y TOKY KOHTPOJIE;

e 98% je oIroBOPWIIO Ja Cy MHCIIEKTOPH MOIITOBAIM MpaBa U 00aBe3e MOPECKOr
00BE3HMKA y MOCTYIKY IOPECKE KOHTPOJIE U

o 94% nma cy OWiIM jacHU TIPHIIMKOM TpaKema HEOomxonHuX wmH(opmanmja u 86%

UCIHMTAaHUKA cMaTpa J1a Cy NOCTYIaIN y 100poj BEpH.

JloOujeHu pe3ynraTu 1MoKas3yjy BUCOK HOBO HpodecruoHamHor uarerpurera koju [IBITO

YKHBa KOJ BCIIUKHUX NOPCCKUX 00BE3HHKA.

)K) y Aeiry YiutHuka KOjH CC THUYC HpO(i)eCI/IOHaJ'IHOF HUHTCIpUTETa, UCIHHUTAHULIHU CY

OJICOBOPHIIN JIa CMATPajy Ja j€ BaXKHO MM BEOMa BaXKHO:

e a cy undopmainuje Tpancnapentae (98,13%);
e Ja ciyxOeHuIM noceyjy Mopanuu uarerputer (99,06);
e Ja je obe36eheHa MoBepJbLUBOCT MO/1aTaKa O MopeckuM ooBe3HuIMMa (98,59%) u

® J1a OCTOjH JIOCIEAHOCT y noctynamy 3anocienux y [IBITO (99,07%).

Hakon oBux mnutama yciequia cy NMUTama Koja Cy C€ TULANA UCKYCMBA NOPECKUX
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obeeznuka y npomekaux 12 meceyu y eezu ca cayxcoenuyuma [[BI10.””" Hajsehu Opoj

MMOPECKUX 00BE3HHUKA CE ClIaXKe ca CTABOM Ja:

e je LBIIO TtpancmapeHTaH NPUIMKOM IOCTyHama ca MpeAMETUMa MOPECKHX

00Be3HUKa U TO Ha pa3yMibHB HauMH (83,18%);

0B yn.: Yrmrauk [[BIIO, op.cit.,[leo XII



cy cinyx6enunm 1IBITO moceehenu cBom mocny y musby 3amtute Oynera PC, a
He paau cBoje nuyHe kopuctu (83,18%). MHTepecantHo je Aa je caMmo jedaH
MOpeCKH OOBE3HUK OJTOBOPHO J]a CE HE CIake Ca OBOM KOHCTATAIlMjoM, JOK je
36,36% oaroBopuiIo 1a HE 3HAJy WM HUCY CHUTYpHH, IITO CE MOXKE pa3yMeTH Ha
HAYMH J]a HUCY UMaJiu oTpeOy 3a JIMYHUM KOHTAKTOM ca CIy>KOeHUIIMA,

Jla cy TIOpEeCKH OOBE3HMIIM CUTYpHH Ja mojaTtke koje najy LIBIIO-y nehe Outn
3noynotpedsbenu (86,43%) u 13,57% ucnutaHuka HeMa JOBOJBHO MCKYCTBa y
JocaTallikbUM KOHTAKTUMA J1a O 1ao oaroBop. Hu jenan mopecku 0OBE3HUK HUje
onrosopuo aa cymma y pax LIBI1O y norneny uyBama noBepJbUBOCTH MOJaTaKa
52,25% cmatpa na ce LIBIIO mpema cBUM MOpecKHMM OOBE3HUIIMMAa OJIHOCH
jenHako u pocienHo, 1,35% ce He cmaxke ca ToM TBpAamoM, a 46,4% Hema
HCKYCTBA I10 OBOM ITUTaby U

90,65% je cBecran mpodecnonasiHor wuHTerputera L[BIIO, a 76,65%
UCIUTaHWKA cMaTpa Ja npodecHoHamHO TMoHamame ciayxoennka [[BIIO

IpelIcTaBIba A00py Mpakcy.

Ha ocHoBy nobujenux pesynrara, MOkeMo 3aKJby4uTH, Aa 3anocienu y LIBIIO yxuBajy

BHUCOK HHBO HpO(I)eCI/IOHaJ'IHOF U MOPAJIHOTI HMHTCTPUTETA KOJA BCIUKHX IMOPECKUX

00OBe3HUKA.

[Tocneamu ceT mUTama c€ OJHOCUO HA HPOecUOHanrHu unmezpumem cCrysxHcOeHuxa y

LIBIIO u y Ilopeckoj ynpasu, 26H€p(l]lH0.181 Pesynratu nobujeHux oarosopa cy

cinenehu:

83,78% ucnuranuka cMatpa Ja BEIMKH Opoj MOpecKux oOBE3HMKa Bepyje Ja je
noTpeOHO NpHjaB/bUBATH | IU1ahaTH opecke odaBese;
96,38% cy CBECTHU UMIbEHUIIE J1a TOPECKH OOBE3HUIIM KOjU HE TPUjaBIbYjy U HE

rahajy mopes yTudy Ha KBaJIUTET JaBHUX CIYKOU U COIMjaJIHUX JlaBamba,
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ITutama nog O6pojem 53 u 54.



e 76,47% Bepyjy na he oHM KOjU HE MPHUjaBJbYjy TayaH U3HOC 33 ONOPE3UBAIE
OUTH CaHKIIMOHHCAHU;

e 73,18% TBpau na mocrojame kopymnuuje y I[lopeckoj ympaBu HEraTuBHO yTHue
Ha uHBecTHpame y Penybnuky CpOujy;

e 46,82% cMmatpa aa je pykoBojactBo LIBIIO yunHHIO a2 MHBECTULIMOHA KIUMaA Y
Penyonumu Cpbuju Oyne moBoJbHU]a,

e 53,67% wuctuue na LIBIIO uHCnekTOpu He MpuXBaTajy HE3BAaHUYHE IOKJIOHE
Kako Ou ce mocao ,,[orypao‘;

® [0 MUIUBbEHY OOBE3HHKA, HA OCHOBY HUXOBE capaime ca [lopeckom ympaBom
reHepaTHo, BepoBaTHONhA Kopymiyje je HajBeha y mopeckoj koHTpoiu (46,24%),
3aTUM TPUIUKOM OJUTyYMBama Mo >xkambama (26,32%), Koj Hamiate IyroBa
(22,54%). Hajmama BepoBaTHOha, [0 MUILJbEHY AHKETHPAHUX je y OO0JIAaCTH
npyxama casera (1,19%). WurepecantHo je na, Hemanu Opoj OOBE3HHKA
(21,89%) cmatpa ma HHM y jeqHOj OOJIACTH HE TOCTOjU BEJIHMKa BEpoBaTHOha 3a

10jaBy KOPYIIIHje.

Pesyntatu aHanm3MpaHuX OATOBOpAa OBOI Jeda YNUTHHKA, MOKa3yjy, Kao TIpBO,
NPUCYCTBO BHCOKOT HHBOA IIOPECKE CBECTH KOJ BEIMKHX IOPECKHX OOBE3HHKA O
3Havajy Iwrahama TOpe3a W y BE3M ca THM, NPENO3HaBamke HETaTUBHOT YTHIAja
cilyyajeBa KOpYIIMje Ha MHBECTUIMOHA ynaramwa y PemyOmumm Cp6uju, a ¢ apyre
cTpane, oacyctBo kopynuuje y [IBIIO u meroB mo3utuBaH yTuliaj Ha MHBECTULMOHY

kinumy y Penyonunmu.

JenHa o/1 BEMMKHMX MPEAHOCTH OBOT MCTPAXKUBAHA j€ J1a Cy UCIIMTAaHULIUM UMAaJU PUWINKY
Jla Ha OCTaBJbEHUM MECTHMa y YIIUTHUKY YHECY MPEAJIore U CYyrecTHje Kao U KOMEHTape
Ha TeMe Koje Hucy omiie ooyxBahene. OBa aHKeTa je MMaia pe3yiTaTe |3 pasjora IiTo je
HAKOH KEHOT CcripoBolema, LleHTap 3a Benmke mopecke 0OBE3HUKE MPEAYy3e0 CBE KOpaKe
Kako OM moOoJbllIa0 CBOj paj U MPYXKHUO joll OoJbe YyCIyre BEIUKUM IOPECKUM

00Be3HULINMA.



Y Tabenu Opoj 16. u3noxuhemMo nate mpeyiore o CTpaHEe AHKETUPAHUX, KA0 U

aKTUBHOCTH Koje je LlenTap npemy3eo paau peanusaiuje mpeIioxKeHOr.

Tabena 6p. 19:IIpeaiosn 3a moGosbIIAe TIPHCTYTTY HEHpOpMammjama ™

AKTHBHOCTH Koje cy mpeay3eTe HAaKOH
Ipensno3u
pa3MaTpama npeajiora

Ycnocrasibame nocedHor LIBIIO cajta koju 6u
. ) Ycnocrasiben aunk [IBI1O y okBupy cajra
caJp>kao cBe MOTpeOHe HH(OpMaIHje o] 3Hauaja 3a
[Topecke ynpase
IIPABUITHO MOPECKO MOCTYMAmke

dopmupame 0aze mojaraka ca MpuMeprMa U3 MpaKce
KOjH Ce 0JTHOCE Ha IIPUMEHY ITOPECKHUX MPOMKCa,
MMOPECKY KOHTPOIY (Hajuenthe rpenike y OTKpHBEHE Y
PeannzoBano
MOCTYIINMAa OPECKUX KOHTPOIIA), U TyMauemhe
nojeanHuX oxpendu ox crpane Ilopecke ymnpase u

HAJIC)KHUX MUHHUCTAapCTaBa

Crame obOaBenITeha 0 akTyelIHIM HH(opMaIijaMa
IIyTEM MejJila U OTBapambe MeEjIl aipeca CBUM PeanmizoBano

nHcnekropuma [[BIIO

OwmoryhaBame mpeTpare MmoJHETHX MOPECKHUX MpHjaBa
Owmoryheno
0 BPCTH 00paciia

OMmoryhaBame HOpEeCKUM 0OBE3HHLMIMA YBUA Y
Owmoryheno
CHHTETHYKH YIIUT CTarbha Ha MOPECKUM padyyHHMa

JIenMMUYHO pea30BaHo — 3aXTEB CE MOXKeE
MOCJIATH eIEKTPOHCKHUM ITyTEM M HHCIIEKTOP
he ra ojMax y3eTH y npolecyupame, an 3a
[MoxHOIIEeHE 3aXTEBa 3a MPEKLIKABCHE U IPYTHX n3aBame aKTa MoTpeOHO je J1a ce 3aXTeB
3aXTeBa EJIEKTPOHCKUM IIyTeM MPOCIICAN U Y MAUPHO] hopMu mpeKo
nmucapuuiie [IBITO. CBakako, Bpeme 3a
pellaBame Mo 3aXTEeBY j€ BUIIECTPYKO

ckpaheHo.

OtBapame MoceOHOr Mejiia MPeKo Kora 01 00BE3HUK )
OtBOpeH Mejit: CVPO@pUrs.gov.rs

MOTa0 Ja TOCTaBH MUTAKE U JOOHUje OATOBOP Y POKY O

¥2Byn.: Yrmrauk [[BIIO, op.cit., Ipuor 2.


mailto:cvpo@purs.gov.rs

3 nmana

HacraButu ca m3pagom u cnamem LIBIIO Brirena

Peanuzorano. [IpoMemeH je Ha3MB Tiacuia y
,,Harmi oOBe3HUK ¥ HAYMH IOCTaBE — CajJia ce
JIOCTaBJba Y €ICKTPOHCKO] POPMHU Kao U Ha

LBIIO muHKY

W3zBop: AyTtop nucepranuje

Tabena 6p. 20: [Tpemros3n 3a moOOJBIIAKE Capaamke ca JOACJbEHUM HHCIIETOPOM U OCTAIIIM

ciyx6ernmmma y [IBITO

IIpensio3n

AKTHBHOCTH KOje Cy npeay3ere HAaKOH

pa3MaTpama npeajiora

VYHanpelheme KoMyHUKanUje MyTeM Mejia

CBHM HHCIICKTOPHMA j€ OTBOPEH CITY>KOCHU MEjJT U

@KypUpaHe MejIT apece CBUX MOPCKUX 00BE3HHUKA

bosbe ynosHaBame ca OCIOBHOM IIPOOIEMATUKOM

IopecKor 00BE3HHKA

OBe aKTHBHOCTH C€ KOHTHHYHPAHO MPETy3UMajy

OpraHI/ISOBaH:e CaBCTOJIAaBHUX CACTAHAKA y

IIPOCTOPHjaMa MOPECKUX 0OBE3HUKA

3a caja ce caBETOIaBHU CACTAHIIN OJPXKaBajy Y
mpoctopujama [Topecke ynpase 1o yHampen

JIOHETOM IIJIaHy WIIH 10 yKa3aHOj ITOTpeOH

Beha cuaxponmsanmja y pagy usmely ciryxou

VY Xomy ce OTKJIamkajy CBH yOUSHH HEeJOCTaIH

Jla IopecK: HHCIIEKOTOP KaHIeIapHjCKe KOHTPOJIE
Oyme jenuHa agpeca 3a oopaharme mopeckor

00BE3HUKA

To u jecte jenna ox ocobenoctu Llenrpa. Bucoke
OIICHEe MHCIIEKTOpPA KaHIIeIapHjCcKe KOHTPOJIE [aTe
y YnuTHHKY, TIoKa3yjy na je LleHrap Ha npaBom

nyTy

UzBop: Yourauk LBIIO, [Tpwuior 3.

TaGema 6p. 21:Cyrectuje 3a mobosblIame mpodecHonanHor uarerputera LIBIIO™

IIpenno3u

AKTHBHOCTH K0je cy npeay3ere HAKOH

pa3MaTpama npeaiora

[IpencnutuBame yHapehema capaambe jeTHOM

AHKeTe ce CPOBO/IE Y ABOTOIUIIHEM PACTIOHY

183y ek [{BITO, op.cit., [puor 3.
84y murank [{BITO, op.cit., Ipuor 4.1.




ToAuIIEEC MYTEM aHKETE

[locraBspame MUTaka U JOOHjalke 0JrOBOpa

(yHKIMOHKCaka MIPUBPEIHUX CyOjeKxara

PeanuzoBano
EJIEKTPOHCKUM ITyTEM
KoncTanTHO yHanpeheme 3Hama HE caMo Y
obxacTu mopecke perynatise Beh 1 HauuHA Kontunynpano

Y CIOCTaBUTH CHCTEM NPOBEpe 3HaKka U
CTPYYHOCTH Ka0 M CHCTeM HarpahuBama 3a

3anocnere y [IBITO

YBeneHH CTaHIapIu 3a MEPEeHke PaJIHOT YINHKA.
Cucrem HarpahuBama HHje ycrocTaBibeH. Jlat je

npenanor Llenrpanu Ilopecke ynpase

JacHM, HE/IBOCMUCIICHN U TIPELU3HU MIPOIIUCH KOjH
he ocraBuTH Mairy MOryhHOCT 3a TymMauema,
JlaBabe MUIJBCHA M PA3INYUTOT OCTYIAka M0

HCTO]j CTBAPH O] CTPaHE TIOPECKUX WHCIIEKTOPa

[Ipemtor He 3aBUCH OJ AKTUBHOCTH KOj€ MOXKE
npenysetu LIBIIO, ocuMm y neny naBama npumeaou
M CYTeCTHja Ha HaI[PTE 3aKOHA M JPYTUX OMIITHX

aKara

[IpeBeHTHBHO eNOBambE HA IOPECKE OOBE3HUKE
KaKo OM ce CMam MM MOPECKHU MPEKPIIajH U
ycroctaBuo Behn HHBO NoBepema u3melhy

o6Be3nuka u LIBITO

YBeneHn CTaHapAx 3a MEpemhe yIUHKA Y
Onespemy 3a pyKame NpaBHEe IOMOhU U cepBHca
MOPECKUM OOBE3HMIINMA, KOjH C€, TOIUHAMA

yHazaz octBapyjy ca 100%

W3Bop: AyTtop nucepTranuje

Tabena 6p. 22:KomeHTapy Ha TeMy Koja cetrde capasmbe ca [[BITO, a Huje o6yxpahena YmuTHHKOM
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IlpenJio3un

AKTHBHOCTH KOje Cy npeay3ere HAKOH

pasMarpama npeaiora

[ToTpebHe cy yenthe TepeHCKEe KOHTPOJIE Kako Ou ce
€BEHTYaJIHH IPOIYCTH HOPECKUX 0OBE3HHKA IITO

paHuje OTKPHIM M CIPEYHIIN

Ha »ajoct MHCIIEKTOPCKH PECYPCH Cy BPIIO
OTpaHUYEHH TaKo J1a ce KOHTpoJje 00aBbajy y
3aBUCHOCTH O/ OIICHE ITOPECKOT 3Ha4aja 1

MOPECKOT pU3HKA ITOPECKUX 00BE3HHKA

Ojauaru cayx0y 3a npy>kame IpaBHe moMohu u

CepBHCa MOPECKUM OOBE3HUITUMA

PeanuzoBano

[TpunukoM mpHjemMa MOPECKHX MpHjaBa YBECTH

ayTOMAaTCKE KOHTPOJIE CByda I'’/I€ TO UMa CMHCJIa

Pean3oBaHo — cBe mpujaBe MmpoJiase MoTHyHY
KOHTpOTy hopMajHe U MaTeMaTHIKe

HCIIPAaBHOCTHU

185y murank [{BITO, op.cit., Ipuor 4.2.




Kon monHoIIEHha NOPECKUX MPHjaBa €IEKTPOHCKUM
ITyTeM, OCHM TIOpyKE O HAYMI-EHO]j TPEIIKH, ,,000jUTh PeanuzoBano

0Jbe 00pacIa y KOMe je rpemika HacTana

W3zBop: AyTtop nucepranuje

Ha ocHoBy oBako moOujeHMX pe3yiTata, Mokemo 3akbyuutd na je LIBIIO mobpo
OpraHM30BaHa, BUCKONPO(GECHOHAIHA OpPraHU3allloHa jeIMHULA OJf MHTETPUTETa, Koja
je YMHOTOME OJIaKIIajia capaby MOPEeCKUX 00BE3HHKA Ca IIOPECKOM aIMHHUCTPAIIH]OM,
Ka0 M Ja Tpyxka norpeOHe, TauHe W pa3syMJpuBe HHQOpManuje U TOo Ha Op3 u
jeAHOCTaBaH HAYMH, Ja IITEAN BPEME M HOBAI] IOPECKHX OOBE3HMKA, MPYXKa KOMILJIETaH
CIICKTPOHCKM W CBakd JPYI'M CEPBUC, HETryje MapTHEPCKH OJHOC, 3allollbaBa
BUCKOIpo(ecnoHaliHe, UCKYCHE, MOIITEHE W YBEK JOCTYIHE cly:kOeHuke, o0e30ehyje
MI0jeTHOCTABJbCHE TPOLEAYPE M jaCHE MHCTPYKIHjE, IMOIITYje MPUBATHOCT MOPECKHUX

o0OBe3HMKa U 00e30¢ehyje MoBepJPHBOCT TOIaTaKA.

Kako je w pesynratuMa OBOI HCTpaKMBamba TMOTBPHEHO Ja je YCIOCTaBJbamEM
CIEIM]jaJIM30BaHe JEIUHUIIE 32 KOHTPOJY BEJIMKHUX TOpEecKHX oOBe3HHMKa o00e30eheHo
CUTYpPHMj€ W M3JAlllHHj€ NPUKYIJbAaE JaBHUX IMPHUXOAA U MOCTUTHYT BUCOK CTEINEH
TO0OpPOBOJFHOT U3BpIlIaBamkba MOPECKUX o00aBe3a, MOXKEMO 3aKJbyYUTH Jla Ce THUME

3Ha4yajHO yHampelhyje paj 1esne nopecke aIMUHHUCTpaL]je.

6. NPEJJIOI MOAEJIA KOHTPOJIE BEJIMKHUX NIOPECKHUX
OBBE3HHUKA Y PEIIYBJINIU CPBUJA

VYyectane ¥ MacoBHE KaJapoBCKe IpoMeHe Ha pykoBoaehum mectuma y Ilopeckoj
ylpaBH, Koje cy ce jporahane y MocielmUX HEKOJIUKO TOJMHA, JIOBeNe cy, u3Mehy
ocraior, 1o nopemehaja y paay u LlenTpa 3a Benuke mopecke oOBe3Huke PemyOmmke

Cpb6uje.[pyru Benmuky mpoOieM je Taj mTo je, ycien HeaJeKBaTHe Harpajae 3a pazll86 u

188 NurmoMupanu cTyeHTH Kaja 106Hjy MOCao y HEKOj O YeTHpH HajBelie pauyHOBOACTBEHE (upMe

nmajy Behe mare Hexo uHcIekTopu KoHTpoie y LIBIIO ca HajBummM 3BamuMa.



pPaHrOBHE CTPYKTYpE 3a HajUCKYCHHMje HMHCIEKTOpe, cBe Texke 3a Ilopecky ympaBy, a
Hapounto 3a [IBIIO nma 3aapxu BucokompodecuonanaH kamap. Bemuku Opoj
3allOCJICHUX J€ PAcKHMHYO pagHH OJHOC M HOBO 3alloOCCHhe Hamao y OaHkama,
ocurypaBajyhum JapymrBuMa, KOHCYJATAaHTCKMM U pEBU30pCcKUM Kyhama rme cy
npuMama Bumectpyko Beha. LleHtap je Ha mouderky cBor paga mmao 40 HHCIEKTOpa
TEpPEHCKE KOHTpOJe, OAadpaHuX OJ HAJUCKYCHHJUX M  HAjupOPEeCHOHATHHJUX
WHCIIeKTOopa (uinujana. Y Toclenmux JBe ToauHEe Taj Opoj ce cmamuo Ha 17
uHcriektopa. KoHcraTanuja w3HeTa y mocieqmeM M3BemTajy 0 TeXHHYKO] momMohu
MMO®, na je LIBIIO Penybnuke CpOuje mocTurao BEJIMKE Pe3JiTaTe O CBOT OCHUBAbA,
QI J1a je caja Taj Mpolec YCIOPeH, yKa3zyje Ha XHTHOCT Mpeay3rMama aJeKBaTHUX

187
Mepa.

Busuja kojy mma lleHTap je ma moOpoM opraHu3anyjoM, OJATOBOPHUM, CTPYYHHM U
BUCOKONPO(ECHOHATHIM KaapoMm Oyne edukacaH W yclemiaH OpraHU3aloOHU 10
[Topecke ympaBe PenyOnmke CpOuje koju he cBojum pagom Ha HaAjOOJbU HAYUH
JIOTIPUHOCTH TPHUKYILUbalhy jaBHUX NPUXOJa 3a KOje je HaJJiekaH, HCTOBPEMEHO
nojacTuuyhy javame mNopecke MUCIUIUIMHE Kpo3 MoBehame creneHa JA00pOBOJHHOT
W3BpIlIaBamka MOPECKUX 00aBe3a O/ CTpaHe MOPECKUX OOBE3HMKA, j€ OuiIa MOCTUTHYTA.
To cy moTBphuBane u cBe CIpOBEJCHE aHKETe, Ka0 W M3BEIITaju O HAMNPETKy Koje je
nogHocuo MM®. ¥V 0BOM TpeHYTKYy IMpoleC HampeTka je YCHOpeH, a I0jeluHH
MOCJIOBHU TpoliecH ¢y y outHome yrpokeHu. LIBIIO je cyodeH ca 3HauajHUM MambKOM
3aIroCIIeHNX, HAPOYHUTO Y KOHTPOJIU, U UMa HEJOBOJPHO CTPYYHHUX HHCIEKTOPA KOHTPOJIE
3a Tpeay3uMame 1EJOKYITHOT CIIEKTpa MOCIOBa Ha TEPEHY, a KOJU C€ 0YEKY]y OJl JeTHOT

e(pUKacCHOT LIEHTpA 3a BEJMKE MopecKke 00BE3HUKE.

Y ToM cMmmCIy, YpPreHTaHO je jadame KaJpPOBCKHX KamaluTeTa W TO HapOUYUTO
MHCIIEKTOpa TepeHCKe KoHTposie. MHore mopecke agMuHucTpauuje pacrnopehyjy 50%

3aMOCICHNX Y JeIMHUIIM 32 BEJIUKE MOpecke 00OBE3HUKE Y QYHKIU]Y TEPEHCKE KOHTPOJIE.

7K pencrouMajki, Cpbuja - Ynanpehere Llenmpa 3a éenuxe nopecke o6gesuuxe, Oneibeme 3a
¢ucknane nocinose, MM®, Bbeorpan, nenembap 2016..



To 6um 3maumno ga y LBIIO, om 115 tpenyrHo 3amocnenux, 57 Tpeba ma Oyne
aHTKOBAaHO Ha mocioBuMa TepeHcke KoHTpose. Kako IIBIIO Pemybmuke Cpobuje,
TEXKHUIITe CTaB/ba Ha YyHampeheme T0OpOBOJFHOT HW3BpIIaBaka MOPECKUX 00aBe3a,
UCTOBPEMEHO HE 3aloCcTaBihbajyhn BeoMa BaKaH CETMEHT YIPaBJbakba KOHTPOJIOM
BEJIMKUX MOPECKUX 00BE3HHKA, MOTPEOHO j€ 3alollJbaBamkbe U o0ydaBame AogaTHux 30

MHCIIEKTOPA TEPEHCKE KOHTPOJIE.

Y 1usby AYropoyHOT OCTBapHBama OJPXKUBOT pacTa jaBHUX IMPHUXOJIa ca HArJIacKOM Ha
pHUXoJie O] mope3a Ha nonaty BpeaHocT, [IBIIO-y cy morpeOHe HOBE OpraHHM3aIHoOHe
KoMIIeTeHIH]je. Bemuku mopecku oOBe3HUIM Hajuenthe nCIymhaBajy OCHOBHE 00aBe3e 1Mo
OCHOBY jaBHHMX MpUXOJa y MOTIYHOCTH U Ha Bpeme. Mehyrtum, cneuuduynoct u
CJIOKEHOCT TIOPECKOT MOCIIOBamka BEIMKUX MOPECKHMX OOBE3HHKA, 4YecTo je mpaheHa
c1000/I0M y TyMademy INpOINHCca, Ka0 M MaHUITylalldjamMa y MpHjaBJbUBaIy MOpe3a
KopuithemeM MOBE3aHUX Cy0jexaTa W IOCIIOBA Y MHOCTPAHCBY. Y IIMJbY OTKpUBAHa
MOTEHIIMjaJTHUX 3JI0ynoTpeda 1 o0e30ehrBama MomToBama Mpomnuca, IOTpedHo je nabe

jadame U pa3Bujame cnenuduunnx komnereruuja LBIIO.
CMaTpaMo HEONIXOJHUM J1a C€ Y CKOpH]je BpeMe MPUCTYIH:

OapehuBamy ontuMajiHor Opoja BeJaukHX mnopeckux o6Be3Huka.l[BIIO je
OJITOBOpaH 3a 3HayajaH Jeo JApP)KaBHUX MNpuxona. AKO ce H3y3My MPHXOJIU KOjH
Hariahyjy JIpyrd OpraHd W JIONPUHOCH 3a 3[PaBCTBEHO, COIMJaTHO W TIEH3UOHO
ocurypame, ydemhe BEeIMKUX MOPECKUX 00BE3HUKA y YKYITHO] HAIJIaTH JaBHUX MPUXOJa
u3Hocuio je 57% y 2014. ronunu, onHocHo 53% y 2015. ronunu. M nopen npobnema ca
kojuMma ce manammbu L[BIIO cycpehe, To unau nosehame ox 51,9% y ogHocy Ha 2003.
TOJIMHY Ka0 TOJIMHY y KO0jO] j€ TIOJHET TPBHU TOMAUIIEHHI I/I3B€IHTaj.188KaJIa ce YKJbyde
JTOTIPUHOCH TI0 OCHOBY 3JPaBCTBEHOT, COIMjATHOT M TMEH3WOHOT ocurypama, L[IBITO

yuerthe nznocu 41%.

88 Tonaum [opecke ymnpase Pery6iike Cp6uje



LIBITO TpenytHo agmuHucTpupa 414 BenMKUX MOpPECKUX OOBE3HHKA, o yera cy 49%
MyJITHHAIMOHANHE KoMmaHuje. Ilopen oBora, mocToju MHOTO MOPECKUX 00E3HUKA YUjU
j€ MpOMET MpeKo jeaHe MiHjapae (ITo je MpUMapHH yCIOoB 3a Jo0Wjame cTaTyca

BEJIMKOT TIopecKor oOBe3HUKa), a fa HUCY y peructpy LIBIIO.

Ananmuzom nobujeHux moxgaraka on llentpane ITY, yrBpheno je ma ykymro 1250
BEJIMKMX KOMIIaHH]ja UMa MPOMET Mpeko jenne muimjapae. Ox oBor 6poja, 414 cy Beh y
HaanexHoctu [[BITO u muxoBe ymiate ynHe npuOmmkHO 41% jaBHHX mpuxona. AKO
6u npeoctanux 836 o6Be3sHuka Ouno ykibydeHo y LIBIIO, weroso ydemrhe y yKynHO
yninaheHuMm jaBHMX mpuxoguma Oypera Ou ce mnoeharo Ttek 3a 1,8%. 3a
aIMUHHCTPUPALE OBAKO BEJIMKOT Opoja 0OBe3HMKa MOTPEOHO je MHOTO BHILE pecypca.
TpomkoBu Ou ce OutHO yBehanu, anmu HEe W TPUXOIU, Ma ce oapehuBame craryca
BEJIMKUX TOPECKHX OOBE3HMKA CBUM OOBE3HHIMMA Ca MPOMETOM MPEKO MHIIHjapie
olLielyje Ka0 HEEKOHOMUYHO U HedukacHo.C npyre cTpaHe, Ha Mel)yHapoJqHOM IUIaHYy,
[IOCTOJU OMILTA CAarJIaCHOCT Jia je MPOMET HajAUPEKTHU]E CPEICTBO 3a UJICHTU(DUKOBAE
BEJIMKHUX MOPECKMX 00Be3HMKA. TakBM 0OBE3HMIIM MMajy MOTEHIHMjal 3a mahame Behux
U3HOCa mope3a. AKO ce y3 NMPOMET MPUMEHU KPUTEPHjyM KOjU CE 3aCHHMBA Ha CTBAPHO
riaheHnM nopesuma, kao mro je to ciaydaj y LIBIIO, Taga Benuku nopecku 0OBE3HUIU
KOjU Cy Mpeay3elu Mepe Jla CMame CBoje rnopecke o0aBe3e OMBajy UCK/bYYEHU U3 OBE
nomynanyje. TakBM MOpecKW OOBE3HMIIM MOTY Jia MPEICTaB/bajy BEOMa BEIUKH PU3HMK
M0 TOIITOBAKkE TPOMUCa 300T arpeCHBHOT TOPECKOT IUIAHWUPAmka WM MpEeMEITamba
no6utu npuMeHoM TpachepHux nesa. Crora je Hal mpeajior jaa ce jaa Beha mojpika
[IBITO y cmucny meroBor KapOBCKOI M TEXHWYKOT jadama y LuJby Beher oOyxBaTa

MMOPECKUX 00BE3HMKA Ca BUCOKHM TOAUIIHUM ITPOMETHUMA.

Y OBOM TpEHYTKYy, ca pacHoJIOKHBUM pPECypcuMa, MOTyhHOCT aJIeKBaTHOT
aIMUHHCTPUpPaka j€ TMpOoIeHheHa ca ONTUMaIHMM OpojeM on mnpubmmkao 450
0o0Be3HUKa, a HAKOH 3arolljbaBama Beher Opoja mHCekTopa Taj 6poj Ou Morao na ce
nornewme Ha 500 mo 600 oOBesnuka. 3a oBo je morpeOHa u3MmeHa llpaBwiHuKa O
KpUTEpUjyMHUMa 32 0Ja0up BEIMKUX MOPECKUX OOBE3HMKA, TaKO IITO OU ce MOIUrao

TPAaHUYHH U3HOC MPOMETA, KA0 MPUMAPHOT KPUTEPH]jyMa.



Y Oynyhem mepuony je mOTpeOHO CTBOPUTH YCIIOBE Kako OM ce OO0yXBaTWIM CBU
CyOjeKTH KOjU Cy IMOBE3aHH Ca BEIUKUM IOPECKUM O0OBe3HHKOM. lIpumeHa mpuctymna
KOjU TpeTupa rpyiy KoMmmnaHuja omoryhasa ja ce 1ena rpymna aJMAHUCTPUpA Kao je/laH
cybjekat. To omoryhaBa 60JpH Ha/I30p HAJl TUTAHUPAKEM ITOPE3a, KOJH MOJKE Ja CE jaBJba
y BUJy TpaHCaKIMja yHyTap rpyne win u3mely nmosezanux nuua. Jlo ogHOoCca y OKBUPY
jemHor cyOjekTa monla3W Kama cy Tnpemay3eha moBe3aHa Kpo3 JedUHUCAHE HUBOE
BJIACHUIITBA, KOJU TEHEPAITHO JIOBOJIE JI0 3ajeIHMYKOT ynpaBibama. [ledhunuinmja koja ce
MOKE TIPUMEHHUTH jE€CTe: CBaKW MPUBPEIHU CyOjeKaT KOjU UMa y BIACHMINTBY Y7o Behu
oJ porucanor nporenta (Hnp. 50%) wim Koju uMa cy0jeKTe Mo/ CBOjOM TUPEKTPHOM
VI WHAMPEKTHOM KOHTpOJoM. Taga Ou KpuTepujyM IMpoMeTa MOTao Jia c€ IpUMEHH Ha

TaKBY KOHTPOJIUCAHY IPyIy.

XutHo noBehame Opoja uncnekropa LIBIIO. [TorpebHo je o0e3denuTronTUManaH
0poj uncnekropa [IBIIO y ckmamy ca yrBpheHHM CTaHIapIMMa 3a MEPeHe YIHHKA, Kao
IPEyCIIOB 3a CIEeLUjalIn3alijy UHCIEKTopa 0 rpaHaMa JIeIaTHOCTU U BpcTaMa JaBHUX
OpUXoJia Kao M, y OKBHpY TOra, pasjBajama (YyHKLHje KOHTPOJE Ha jelUHHIE 3a
cBeoOyXxBaTHE KOHTpoJIe, KpaTke KoHTposie [IJIB, koHTposie akiu3a u KOHTpoJie mopesa

Ha 3apaac u J0IMPUHOCE.

ITosehame Opoja cBe0OyXBaTHHX KOHTPOJIA U KOHTPOJIHCAHUX BEJIUKHUX MOPECKHX
00Be3HHMKA. Y TOAUUIBEM IJIaHy KOHTpoJIe, Tpebasio OM CMamUTH MpOLEeHAT KOHTpoJa
Koje HHCY ojabpaHe HakoH crpoBeaeHe aHanuse pusuka [[BIIO. VYmnpapmamem
pusukoMm y [IBIIO 00e30emuTy Ja MHHMUMYM TPHUAECET IOCTO BEIUKHUX IMOPECKUX
o0Be3HHKa Oyzie cBe0OyXBaTHO KOHTPOJIMCAHO CBAKE T'O/IMHE, ca MEPUOI0M 32 KOHTPOILY
y mpoceky 4 50 5 roiauHa, mTO HpeAcTaBiba MehyHapoaHo mpuxBaheH craHzapi 3a

koHTpoiry BIIO.

Momu3ame kBajauTEeTa KOHTPoOJa. VckycTBa cy mNOTBpAMia Ja j€ HEOMXOIHO
UHTEH3UBUpATH KopuIlheme eNeKTPOHCKUX ajaTa 3a KOHTPOJIY, Mpery3eTH Mepe 3a

KaJIPOBCKO W CTPYYHO ocrocobspaBame opranuzaruone jeauauile [[BITO 3a ynpasbame



pU3UKOM, y Kojoj he ce mpukympatu wuH(pOpManMje, BPIIUTH HHXoBa oOpama U
IpUIIpeMaTH UJbaHe KOHTPOJIE HAa OCHOBY PU3MKa IOCIIOBamkba KOJU Cy CIeUU(UYHHU 32

KOHTPOJHUCAHOT' ITIOPECKOT 00OBE3HHKA.

OcMUCIUTH, OPTaHU30BATH M KOHTHHYMPAHO CIIPOBOMTH CIIENMjaTU30BaHe 00yKe
3a 3anocjene y IIBITO. CnoxxeHr acnekTH MOCIOoBamka BEIMKUX OPECKUX OOBE3HUKA,
YMju paJ OCMHIBABAjy, YyCMEpaBajy M KOHTPOJUIIY BHCOKO MO3UIMOHHPAHH
PYKOBOJMOLIM, CTPYYHU CAaBETHHLIM M aJBOKATH, 3aXTEBajy TEMEJbHO IO3HABABE U

CTpY4HO 3Hame 3anocieHux y [IBITIO koju BpIie KOHTPOITy 0OBE3HUKA.

MoxeMO 3aKJby4HTH Ja, YKOJIMKO HE Oyae OJAp>KUBE IOJUTHYKE M MEHAIMEHTCKE
MOJpIIKE, HEONMXOJHMX (PMHAHCH]CKMX M KaapOBCKUX pecypca, LleHtap 3a Bemmke
nopecke 0OBE3HHKE, KOjH j€ YCIEUIHO Pajo JIEHUESHH]Yy HII0, MOXE Jla MOKJIEKHE MOJ

TCPETOM UCTUX OHHUX np06neMa KOjI/I cy HOCTOjaJ'II/I H IIPC IbCI'OBOI" OCHUBAbA.






