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BE3BETHOCHW M3A30BW, PUSULIV M IIPETIBE
MIJTETAJIHVIX MUTPALIVIJA

Pesume: IlpenMer mcTpaxuBamba y OBOj JOKTOPCKO] IycepTanujun Cy
Oe30eTHOCHM M3a30BM, PUSULM W MpeTie wileraHux wmurpamnuja. Ca
cTaHOBMINTa Oe30eTHOCHMX HayKa IIOjedVHaYHN IIpesla3ak Ap)KaBHe I'paHMUIle
n3beraBareM WIV OOMarbVBalbeM TIpaHWYHe KOHTpoJjle MMa Oe30emHOCHE
VMIUIVKalyje y IIPBOM pedy II0 HalMOHaJHYy Oe30emHOCT, a mobmjarmeM
KapaKTepa MacCOBHOCTV WWIETaJIHV IIpeJlaciyl JpKaBHe TpaHMIle IpepacTajy y
wlerajiHe MUTrpallyje ca BeoMa 030WbHUM Oe30eTHOCHMM MMIUIMKalljaMa He
caMO Ha HaIMOHATHOM, Beh 1 Ha I7100a7ITHOM 1 HUBOY JbyICKe Oe30emHOCTM.
VMMajyhm To y BuAy, Kao M aKTyeJIHOCT OBOr Oe30eqHOCHOr W3a30Ba, Yy
AvicepTallvji je carjleflaH 3Hadaj pa3Boja CUCTeMa yIIpaBibarba I'paHMIIaMa ¥
MHUTpalyjaMa Kao OCHOBHe IUIaTdopMe 3a CYIpOTCTaBbarbe pU3uIIMa W
IpeTHaMa Koje wilerajlHe MwuTIpalyje HOCe Yy OJHOCYy Ha pasifdnTe
pedepeHTHe 00jeKkTe Oe30emHOCTN.

HakoH mocraB/batba MeTOHOJIONIKOT OKBMpa HAYYHOT VCTpaXkMBarba,
pasMaTpameM I0jMOBHO-TeOpMjcKor ofpebersa Ge30eHOCHNIX M3a30Ba, pU3MKa
U OpeTHY Y OPyroM IMOITIaB/by M3BPIIEHO je OMPEKTHO yBobeme y mpobrem
UCTpaXMBarba. ToM IPWIMKOM Cy Iopern AeduHVcarba OCHOBHMX IIOjMOBa
Oe30emHOCHMX HayKa y Be3M ca IIpeIMETOM WCTpaXuBama, oObjallrmeHe
CymITVMHCKe pa3mke u MebycoOHe Bese m3meby mojMoBa Koju 4mHe OBy, y
HAay4YHVM ¥ CTPYYHMM KpPyToBUMa, omrmrenpuxsahieHy cuHTarMy. Y HapemHOj
dasu ncTpaxmBama yKa3aHo je Ha 3Hayaj TepuTopuje Kao Hy KHOT eJleMeHTa 3a
IIOCTOjakbe JIpKaBe, Kao ¥ FheHNX T'paHMIla Kao 30Mpa HajuCTypeHMjiX TadaKa
HbeHe 3alITuTe. Y 0Boj dasu McTpaXuBama je U3BPIIeHO U carjleflaBambe yJiore
u dyHKIMje rpaHnuHe 0e30eIHOCTM, Kao M HauMH yIIpaBbarba IP>KaBHOM
TPaHWUIIOM y IIWBY CyIpOTCTaB/balba YMHMOLVIMA KOjU YTPOXBajy IeHY
Oe30emHoCT. Y HacTaBKy MCTpaXkmBaiba W3BPIIEHO je CydesbaBarbe cj1o0ome

KpeTarba Kao je[iHe OfI HajBaKHUjUX JbYIACKMX CJI0bo/a ca orpaHuyernMa Koja



nmpomswiase W3 3allTUTHe QyHKOMWje Ip)XKaBHe TpaHWUIlE, Te CTaBjbarbe
MHUTpalyja y Taj KOHTeKCT Y IWby pasyMeBarba IIO3ayHe VUIeraHMIX
MuUTpalija ¥ YMHWIalla KOju JI0BOJle [0 IbUXOBe IojaBe. Y K/bY4HO] dasu
VICTpaXVBarba, MyleraylHe MUTrpalyje Kao IIOTeHIIVjaTHV YMHVOLN yIpoXkKaBarba
Oe3bemHOCTMI Cy carjlejaHe Kpo3 OFHOC ca pedepeHTHUM O0jeKTrMa
Oe30emaocTi. V13 oBora ce paspwia 3aBpIHa ¢asa MCTpaXuBama y Kojoj je
M3BpPIIIEHO IIpoydYaBarbe yJIore HajBaXXHWjUX PerMOHAIHMX ¥ HaI[MOHAJTHWX
cyOjekara crucTeMa yIlpaBbalba MUIpaljaMa. Y oBoM, Kao u y Behem meny
VCTpaXMBarba MPUCTYIIAJIO ce IIpeIMeTy WCTpaXuBara ca CTaHOBMUIITA
6e3benHocTit EBporicke yHuje, 3amagHor bankana m Penybrmke CpOuje, y3
Hen30eXXHe OCBpTe Ha IIVIPY PervoH IopeKiIa MperyJapHiX MUTpaHarTa.
Acniext 0e3bemHocHMX Hayka je mpeosnabyjyhu y crnposegeHom
UCTpaXMBamy, Koje je WMallo MYJITUOVCIMIUIMHAPHW KapakTep, Te ce
nojedHMM pazaMa MCTpakKiBarba IPVCTYIIAIO U ca aclekTa APYIvX Hay9IHWX
AVICHVIUIVHA Koje IIpUIIaziajy OpyIITBeHO-XYMaHVCTIYIKIM HayKaMa, ITpe cBera
couoIoruje, Impapa, CTopwuje, Kao 1 HaykKa O HOJIVILIVjV VI Fb0j CPOIHMX HayKa.
OcHOBHI IWb WCTpaXuBarba je Teopujcka ¥ WCKyCTBeHa CIIO3Haja
6e30eTHOCHMX MMIDIMKAIIMja WIeTaJIHMX MUrpallvja, HauuHa Ha Koje ce OHe
VCIIOJbaBajy M yTUIIaja KOjuI OCTBapYjy Ha pedepeHTHe 00jeKTe, ca TeXMUILITEM
Ha HaBeJleHe peruje 1 PenryOmky Cp0Oujy, Kao u CTpYKType crcTeMa IpaHIHe
Oe30emHOCT, CICTEMa yIIpaBsbarba IPAHMUIIOM 11, ITOCe0HO, CMCTeMa yIIpaBibarba
murpaiyjama. Teopujcko  yoOnmuaBarse IpoOsieMa  WUCTpaXuBara U
crcTeMaTH30Bak-e 3Harba 0 0e30eJHOCHUM 13a30BMMa, PU3MIIMMA U ITpeTHhaMa,
yoImmTe ¥ y OHHOCY Ha WIerajlHe MWTIpaiyje, jecTe Hay4YHWM IVJb OBOT
uctpaxuBama. [IpakTuHy Wb je carjiefaBarbe JloMalllaja Oe30emHOCHVIX
pV3UIKa ¥ TOpeTHN WIETAHNX MUrpamnyja, Te (YHKIMOHAITHOCTV CUCTeMa
yIpassbarba IPaHVIIOM U MUTpaliyjaMa, ¥ Ha Taj HauvH JIOIyHhaBarbe HaydHVX
3Hama Koja MOTy AOIpuHeTH edUKacHWjeM ¥ palyOHaIHUjeM [eloBamby
Oe30emHOCHMX CcybjekaTa y cuCTeMy 3alllTuTe IpyKapHe rpaHmile. OBaj mmwb ce

YHOTIIyIbyje CIIO3HajoM CyINTMHE aHali3e PU3MKa, TeXHUKe kheHe u3paje U



IpakTU4YHe MPUMERNBOCTY, IONymaBajyhnt mpasHmHYy Yy mocTojehmm
eyKaTVMBHMM caipKajiiMa, Te ce ca3Hamba JoOMjeHa OBVIM VMCTpaXXBamkbeM MOTy
NpVMeHNTM He CaMO Yy HacTaBHMM IUIAaHOBMMAa W  IporpamymMa
BUICOKOIIIKOJICKMX yCTaHOBa, Beh ¥ y MHpakTWM4HOj 0OyIM NIpuIIagHuMKa
6e30emHOCHMX CITy>kK0OM, TT0cCeOHO y HOACUCTeMY I'paHn4He Oe30emHOCTI. 3Havaj
pesysiTaTa WCTpaXuBara ce OIJlela M Y HbUXOBOj YIOTPeO/bMBOCTM Ha
IIOAM3alby CBeCTM jaBHOT MibeHa O acleKTuMa JbyIcKe Oe30emHOCTM
MperyJlapHUX MHWTIpaHaTa, O KOjuMa ce y jaBHOcTM pebe pasmuiuba, a
pasBujambeM TaKBe CBECTV faje ce 3HadajaH HOIPWHOC yMarbely HeraTVBHVIX
edekaTa MAeHTU(PUKOBaAHVIX Oe30eTHOCHMX PU3MIKA U IIPETHbIA.

CripoBefieHVM  WCTpaXuBameM je yTBpbeHa WCHpaBHOCT —OIIITe
XUTIOTe3e O IMMPUHU 0Oe30eHOCHOr KOHTeKCTa WlerajlHuX Murpaiiuja 30or
PaFMBOCTY MperyJIapHUX MUTpaHaTa Ha yIUIVMB OpraHM30BaHOI KpVMWMHAJIA,
4JlIMe je yjeHO ITOTBpbheHa oIrpaBIaHOCT OBAaKBOT HAYUHOT IIPEVCIIUTIBAbA.

Ocnamajyhm ce Ha pesysraTe McTpaXuBara, 3aK/bydHa pasMaTparba Cy
3a0Kpy’keHa IMpemyIoroM Mepa 3a yHarpebeme (yHKIMOHMCAaFa IpaHUYIHE
noymije 'y Penrybmuim CpOuju y  AesIoKpyry HajUIeXHOCTM 3a 3alllTUTY
JApKaBHe TpaHMIle, KOju je moceOHO 3HaYajaH M y CUCTeMy yIIpaBibarba
MuUTrpauujama.
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MUTpanyje, MperyJgapHn MwurpaHTty, Esporicka yHwmja, PemyOmmka CpOwuja,
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SECURITY CHALLENGES, RYSKS AND THREATS OF
ILLEGAL MIGRATION

Summary: Object of research of this doctoral dissertation are security
challenges, risks and threats of illegal migrations. From the aspect of security
studies, individual crossing of state borders by evading or deceiving border
control has security implications for national security at the forefront, while a
massive scale of illegal crossings of state border grows into illegal migrations
with very serious security implications not only on a national, but also at a
global and human security level. Bearing in mind the stated, as well as the
topicality of this security challenge, the dissertation perceives the significance of
the development of border and migration control system as primary platform
for combating risks and threats the illegal migrations pose in relation to various
referential security objects.

After setting the methodological framework of scientific research, direct
introduction into the problem of the research is made in the second chapter by
observing conceptually-theoretical defining of security challenges, risks and
threats. At the same time, besides the defining of basic terms security studies
use in relation to the object of this research, substantial differences and mutual
connections between concepts that make this, in scientific and expert circles,
generally accepted syntagm are explained as well. The following stage of
research indicated the significance of territory as a necessary element for the
existence of a country, and its borders as a sum the most protruding points of
its protection. At this phase of the research, role and functions of border
security are also considered, as well as the manner of managing state borders
with the aim of confronting factors that threaten its security. The research
continues on with confronting the freedom of movement, as one of the most
important human freedoms, with limitations that are results of the state
border's protective function, and then putting migrations into that context for a

better understanding of the illegal migrations' background and factors that



generate their appearance. The key stage of the research has illegal migrations
as potential factors of security threats seen through their relation to referential
security objects. All of the above led to the final stage of the research that
analyzes the roles of the most important regional and national subjects of
migration management systems.

In this, as well as for the most part of the research, the author makes an
analysis from the stand of the European Union, Western Balkans and the
Republic of Serbia, with inevitable references to the wider region of the
irregular migrants' origin.

The aspect of security studies is prevalent in the conducted research,
which is multidisciplinary, and therefore several of the research stages were
approached from the aspect of other scientific disciplines that belong to the
humanities and social sciences, primarily sociology, law, history, as well as
police science and those similar to it.

The essential aim of the research is theoretical and empirical cognition of
security implications of illegal migrations, the ways they are manifested and the
influence they have on referential objects, with focus on the mentioned regions
and the Republic of Serbia, as well as on the structures of the border security
system, border management system, and particularly migration management
system. Theoretical formulation of the research problem and systematization of
the knowledge of security challenges, risks and threats, in general and in
relation to illegal migrations, is the scientific goal of the research. The practical
aim is perceiving the scope of security risks and threats of illegal migrations,
and functionality of border and migration management systems, which would
therefore supplement the existing scientific knowledge, contributing to more
efficient and rational actions of security subjects in the system of the state
border protection. This aim is complemented with the cognition of the risk
analysis' essence, the technique of making it and its practical use, filling the
blank in the existing educational contents, so the findings of this research can be

applied not only in curriculums of higher education institutions, but also in



practical training of security service members, especially in the subsystem of
border security. Significance of the research results is also seen in their
applicability in raising public awareness on the aspects of human security of
irregular migrants, over what the public rarely thinks, whereby developing
such awareness gives a significant input to decreasing negative effects of the
recognized security risks and threats.

The conducted research establishes the correctness of the general
hypothesis on the broadness of the security context of illegal migrations because
of the irregular migrants' vulnerability to the impact of organized crime, which
at the same time confirms the justifiability of this scientific review.

Relying upon the research results, concluding observations are wrapped
up with the suggestions for measures to improve the operating of the border
police in the Republic of Serbia within the jurisdiction for state border
protection, which is particularly important for the migration management
system as well.

Key words: security, challenges, risks, threats, border security,
integrated management, migration management, illegal migration, irregular
migrants, European Union, Republic of Serbia, Middle East.

Scientific area: integrated, interdisciplinary and multidisciplinary

studies

Field of academic expertise: security studies
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YBOA,

Cinoboma KperTara je jemaH oOf TeMeJbHNMX IIPVHIONIIA YHWBep3aJIHe
JeKxjlapaliyje o JbYACKMM IpaBuMa, Koja je 1948. roguHe ycBojeHa of cTpaHe
Ienepanne ckynmruHe YjenwrseHux Hamujal, a @PuUHaJIHMM — aKTOM
MebyHaponHe koHdepeHIMje YjenumeHNx Halyja O JbYACKMM IIpaBUMa W3
1968. romyHe oBa gexiapaliyja je IMporiamieHa Kao obasesyjyha 3a cBe wiaHMIIe
MebyHapopHe 3ajeqHmIle.? YHMBep3ajHa deKlapanyja O JbyICKUM IIpaBiMa je
noOwrIa JIeTMcIaTBHY KapaKTep Kpo3 cefjaM OCHOBHUMX MebyHapomHoIpaBHMX
MHCTpYMeHaTa, O KOjux je 3a IIpoOileM cj00ome KpeTarba HajOUTHUjK
MebyHaponHn makT o rpabaHCKMM ¥ HOJIUTUYKMM IIpaBUMa, KOjUM CY
yTBpbeHa MHAMBYya/IHA U KOJIEKTMBHa IIpaBa, Te ofpebeHe Mepe 3a Haa30p
HaJl IbVIXOBUM IOILITOBarbeM 1 ocHoBaH KoMuTeT 3a jby/icKa ITpaBa ca 3alaTKOM
ma o0e30emy mpuapikaBame IIpey3eTmx o0aBe3a oOf CTpaHe HberOBUX
yroBOpHMIIA. YHMBep3aIHa JIeKjIapaliyja o JbYACKMUM IIpaBMMa IPOoInCyje a y
rpaHMIlaMa jeflHe Op)KaBe CBAaKO MMa IIpaBO Ha cI00ody KpeTara 1 M300p
CTaHOBaMa, ajI ¥ MOryhHOCT HaryIITara TepuTopuje OMII0 Koje Ap Kase, a U
cBoje, yxbyuyjyhm m mpaso Bpahamwa y ®y (wian 13). Ymanom 14 ose
JeKJlapaliyje ce aje IpaBO CBaKOM Ja Yy JAPYIMM AprKaBaMa 3aTpaku a3l y
CJIy4ajy IIporarbarka y COICTBeHOj 3ewbl. OcuM IITO Ha CJIMYaH HauMH
nedpuHMIIE C7TOOOAY KpeTara 1 1M300pa OopaBKa, 1a ¥ HamyIlTama OWIo Koje
3emsbe, MebyHapogHu makT o rpabaHCcKMM ¥ IOJIMTUUYKMM IIpaByMa rapaHTyje
My ¥ HeoTyDMBO IIpaBO IIOBpaTKa y COIICTBeHy ApkaBy.? MebyTtnm, To He

rofpasyMeBa ¥ IpaBoO Ha yjla3aK Ha TEPUTOPUjy Apyre nOpKase, Beh ce oBuM

1 Universal Declaration of Human Rights, United Nations General Assembly Resolution 217 A
(1) (01.11.2012), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/ RESOLUTION/GEN/NRO0/043/88/IMG
/NR004388.pdf? OpenElement (mpeysero 15.01.2014)

2 Final Act of the International Conference on Human Rights, (A/CONF.32/41), Ch. XXV,
Teheran, 22 April to 13 May 1968. (01.11.2012)", United Nations General Assembly,
httpy/funtreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/fatchr/Final_Act_of_TehranConfpdf (npeyseto 15.01.2014)

3 International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations General Assembly.
Resolution 2200 (XXI) of 16 December 1966, http.//www.un-documents.net/iccpr.htm. (peysero
01.11.2012)



aKTOM Jlaje CBaKOj IprKaBM MOTIYNHOCT orpaHWdYera y Be3|W ca CI000I0M
KpeTarba, KOja ce THUYY 3alllTUTe HalloHaJHe 0e30e/THOCTM, jaBHOI IOpeTKa,
jaBHOT 37IpaBsba WIV jaBHOT MOpaJla, WIM IIpaBa U cjIo0ofa Apyrux Jjiniia, Ipu
ueMy Ta OorpaHMYer-a Mopajy ourtu npensubeHa 3akoHoM (wiaH 12),4 a mrTo y
ofpebeHVM OKOJIHOCTMMa MOXe OWUTM U IpeaMeT 3JIoynTpebe oOf CTpaHe
Ap>KaBa IIpujeMa.

EBporicka KkoHBeHIIMja 3a 3aIITUTY JbYACKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX CJ1000/1a,
Koja je ycBojeHa or1 crpaHe Caseta Esporre y Pumy 4. HoBemOpa 1950. rogmse,
HUje W3BOPHUM cajpXajeM oOyxBaTwia M cJI0OOy KpeTara, ajlu je TO
yuntbeHo IIporokomima 4 m 7.5 OBa KOHBeHIMja je oOyxBaTwia HUTarbe
cs1000/1e KpeTara Ha MCTV HauMH Kao 1 MebyHnapognu nakT o rpabaHckuM 1
MOJIMTUYKMM IIpaBuMa, Y3 IIpOIIMperhe IIpaBa CTpaHalla 3a0paHOM HUXOBOT
KOJIGKTMBHOT ITpoTepuBamsa.® Tume ce jacHO cTaBwIo 710 3Hamka /la ce He MOXe
OrpaHMUYUTI CJI000/1a KpeTara KOJIeKTMBUTeTa M3paKeHOI Kpo3 eTHUIIUTET,
Beh camo 1ojesinHalIa 3a Koje II0CTOojiI OCHOBaHa CyMiba Jla TOKOM CBOI OopaBKa
Ha TepUTOPUjU CTpaHe Jp>KaBe MOTY YIPO3UTH, He caMO JIMYHY VIV IMOBUHCKY
Ge30emHOCT HeHMX TpabaHa, Beh M HeKM jaBHM MHTepec y JIeMOKPaTCKOM
APYIITBY, Kao IIITO je Ha IIpMMep paBHOTeXa Ha TPXXUIITY pajia.

Kana je y nuramy Penrybnmka Cp6Ouja, oHa je cTaHmapie JbYACKMX paBa
u cio0ofia JOCTUTHYTe y OKBUpMMa MebyHapopHe 3ajemHulle, y CKIaay ca
HaBeJleHVM MebyHapoHIM JTeKlapalijamMa 1 KOHBeHIIMjaMa, y3/IuIjla Ha HYBO
yCTaBHMX Haydesla Kao HajBUINM CTelleH rapaHiuje fa he Tm craHgapayu Ourtu
IoIIToBaHM, a 0e30eTHOCHM OKBUP IbMXOBe IIpUMeHe je perysycaH

oxrosapajyhvM 3akoHMMA.

4 Ibid, wian 12. ctas 3.

5 KoHBeHIIMja 3a 3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa 11 OCHOBHMX csioboria, Caset EBporte, Pum, 4.
HoBeMOap 1950 - ca I[Tpotokonmma 1 (ITapms, 20. mapta 1952), 4 (Ctpa3Oyp 16. cenrrembpa 1963),
6 (Crpasbyp, 28. ampwta 1982. roguue), 7 (CtpasOyp, 22. HopeMOpa 1984), 12 (Pvm, 4. HOBeMOpa
2000) m 13 (Bwsnyc, 3. maja 2002), httpy//www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf,
(mpeyszero 15.01.2014)

6 Ibid, unan 5. ITporokoria 4



Mwrpanuje cy ganac Hapacite 40 0OMMa OrPOMHMX pa3Mepa M Kao TaKse
IpeficTaB/bajy BeJIVKM 13a30B 3a MeDyHapoiHy 3ajeqHMIly, He caMo 30or Opure
OKO W3HaJlaXkela pelllerba 3a [eceTnHe, a cafga Beh M cToTMHe Xwuibaga
yHecpeheHnx sbynu, Beh 1 300r 6e30emHOCHMX pU3MKa 1 IPeTHN Koje OHe ca
coboM Hoce, He caMO IIO JIpXXaBe Kpajie JecTUHallje Hero u II0 Jp>kKase
TpaHsuTa U MebyHaporHy 3ajenHuily y nenvHu. Ilox Hajsehmm ymapom ce
HaJjlase 3eMJbe T3B. 3allajiHe Xemuicdepe, y IpBOM pefy Apkase EBporicke yHuje,
Koja je paay Ge30emHOCTV CBOjMX TpaHMIIA Kperpasia ITocebaH CUCTeM 3aIllTuTe
CIIOJBHMX TpaHNIIa, 3aroueT ycsajarbeM lllenrencke xouseniyje (1990) xojom je
ycrocTap/beHa jeIMHCTBeHa IIOJIUTUKA IpeMa MurpalijamMa ¥ aswily

IpXaBibaHa Tpehmx gpxasa.’

300r BM3HNMX OrpaHIUEa C je[IHe CTpaHe, VI XKMBOTHE YIPOKEHOCTH KOja
je VHUITVIpala BbVIXOBO HaITyIIITarbe MaTYHe 3eMJbe, C JIpyre CTpaHe, MUTPAaHTN
cy npuHybeHM na Tpaxe HaumH Koju Ou MM omoryhmo yrasak, He camMo Ha
TePUTOPUjy Kpajibe AecTMHaIlMje, Beh 1 TepuTopuje Ap>kaBa Koje Cy caMo
TpaH3UTHe Ha TOM HyTy. VllerasiHum mpesaciy Ap>kaBHe IpaHMUIE ce Taja
jaBbajy Kao jemmMHa MOTyhHOCT, a caMoO yrpoXaBarke Ip)KaBHe TI'paHMIle
npefcTaBba 0301bHYy Oe30emHOCHY mpeTwvy. [lopen Tora, jaBrbajy ce u gpyru
Oe3bemqHOCHM PpM3MILM W IIpeTHe, KaKO Ha IUIaHy JIM4YHe 0Oe30emHOCTH
MUTpaHaTa, TaKO W HalMOHaJIHe 0Oe30emHOCTM, ITa ™ 0e30emHOCTM
MebyHapomHe 3ajemHuile. Y OCHOBM CBMX IIOTEHIVjaJIHMX Oe30eqHOCHVIX
PV3VIKaA U IIPETHSY JIEXXN YMEbeHMITA [1a 300T HeMOryhHOCTY JIerajTHOT yjlacKa Ha
TepuUTOpUje LWBaHMX [Op’KaBa, IIa M OHMX y TpaH3UTy, Beh ca IIpBUM
OrpaHMUYEeM MUTPaHTV Hpuberasajy HeLO3BOJbEHVM HaudMHIMMA IIpeslacka
Ap>KaBHe TpaHMNIIe, IIITO X YMHW MperyJapHUM MUTpaHTNMa. Ta OKOJIHOCT MX

Takobe UMHM OCeT/bMBOM MeTOM Kpwujymuapa JbyAu, Koju Kopucrehm jbyacKy

’Hapxko Mapkosuh m dapuja Mapkosuh, "IloTeHnujayiHM 13a30B1 1 PUBWUIIM VpeTryIapHVX
murpanmuja o Espony", y Uempdecem eoduna 00 nommnucubara xescunuixoe 3aBpuinoe axma = 40
years since the signing of the Helsinki final act: mebynapoonu memamcku 300pHux, ypentuiie MuHa
3upojesuh 1 Becaa Ropuh (beorpan: VucTuTyT 32 ynopenHo mpaso u Intermex, 2015), 286.



HeBOJbY pa3Bljajy MpeXke KpujyMdapera, IIITo je 300T oOmMa 1 mpoXnMara ca
APYTMM BeoMa 030M/bHMM KpIllerMa 3aKoHa JI00WIo pasMepe opraHu30BaHOr
KpuMMHas1a. ViperyiapHm MwWrpaHTu Cy IoceOHO oceT/pMBa KaTeropuja 3a
BpOOBambe, I1a 1 IIPVUCIIIHO IIpeTBapare y XpTBe TPOBIMHe Jby/IiMa, KaKo pajn
pajiHe 1 ceKcyaJIHe eKcIUIoaTalyje, TaKo ¥ pajy TprOBUHeE JbYACKM OpraHyimMa.
VcroBpemeHo, peajiHa je OIacHOCT M OfI IIOBe3VBamba ca JAPYIVM BUIOBMMAa
OpraHM30BaHOI KpVMMHaJIA. IIOBe3VBarbeM OpraHW30BaHOI KpVMMHaIa U
MebyHapogHOr Tepopw3Ma, Yy BuIle HeTO OpOjHOM KOpPIIyCYy WMperyjapHMX
MurpaHara Moryhe je perpyrosame Oymyhmx msppIimialia TepOPUCTUUKIX
3agaraka, T3B. 'cmaBaua'. PerpyTtoBame Tepopucra Meby uperysiapHUM
MUTpaHTMMA je OJIaKIIIaHO ¥ 300T THeBa KOju IIOCTOju Meby MHOTMMa Of FbIIX,
KOju ce pasB/ja Kao MOCJIeInlla YMibeHMIle Ja Cy IbMXOBe MaTW4dHe JIp)KaBe
IrocTasie IIONpuITa rpabaHCcKOr paTa yciiell MHTepBeHIIMOHVCTUYKe ITOJIUTIKe
3aragHuX BojHMX cwia. Kao Hajseha mocienmita u mo MebyHapogsu Mup gaHac
Hajpeha 0Ge30OefgHOCHa IIpeTHsa, pasBwia ce LmxagucTudka Vicaamumcrmuka
npxasa Vlpaka m JlesanTta (MWJI, ISIL), xoja je 3a KpaTKO BpeMme 3aysejla
BeJIMKIM Ipoctop Ha moupyyjy Cupuje n Vpaka, u koja ymyhyje o30mbHe
npetme Eppomm. YV Macu mperynapHux MuUrpaHaTa ¥ TpaXwialla aswia, Y
BeJIKOj Mepu 1 300r ImpolsieMa ca MAeHTM@MKAIINOM, TeIIKO je ITpero3HaTu
MOTeHIIMjaJIHy MHAUBYMAYa/IHy OIacHOCT I10 HallMOHaJIHy Oe30eIHOCT, Wwin Iak

110 JTMIHy Oe30ermHOCT rpabaHa Ap)kaBa TpaH3WUTa U Kpajibe IecTUHaIIje.

Y 1mmby cBeoOyXBaTHOT, a MCTOBPEMEHO M CHUCTEMATCKOI, carjlefiaBarba
OBOI' W3y3eTHO aKTYyeJIHOr ¥ Topyher apyIITBeHOr Ipo0sieMa, HaydHO
VICTPaXXVBAbE je CIIPOBEIEHO y OKBUPY IIPOjeKTOBAHOI METOJOJIONIKOT OKBIpa
(npbo noesabre), HOK je MpeaMeT MCTpaXXkVBaka pa3IoKeH Ha IleT cerMeHaTa, Off
oIImTer Ka IOjegMHAYHOM, INTO je y HaCTaBKy paja MCKa3aHO Kpo3 IIeT

II0rjiaBJba.



IIpB1t cerMeHT je HpencTaBbeH y Odpyzom nozaabsy, Kpo3 Koje je
U3BPIIIEHO TeOpMjcKO yBobeme Y pAeduHMcaHM MpeIMeT WCTpaXiBamba,
VICTUIIaFbeM KapaKTeplUCTHKa IJIaBHUX pedepeHTHMX objekara Ge3bemHOCTM Y
XXI Beky m KiIacuduKoBameM YMHWIAIIA yTpoXaBama 0Oe3beqHOCTM ITpeMa
CTelleHy OITacHOCTH 110 pedpepeHTHM objexar.

Apyru cerMeHT yBOIM Hac Kpo3 mpelie noeaabme y mpobiieM 3aimruTe
AOpXaBHe TpaHMIle, carjleflaBalbeM INTa Ap)KaBHa I'paHWUIA MpeAcTaBba Y
reorpad>CKoM ¥ IIpaBHOM CMUCITY, KOj/I Cy YMHMOIIM yTpoykaBara 0e30emHoCTI
IpXaBHe IpaHMUIle, KOja je (pyHKIIMja elleMeHaTa rpaHnyHe Oe30eqHOCTYM, Koje
Cy KapaKTepuCTMKe KOHTpoJsie U obe3bebera [pkaBHe TpaHMIle y CUCTEMY
VHTETPUCAHOr YIIpaBibarka, Ca II0CeOHMM OCBPTOM Ha yIIpaBibaibe CIIOJBbHVIM
rpanunaMa Esporicke yHuje.

Y uemBpmom mnoesabay msioxeH je Tpehm cerMeHT IIpeaMeTa
ucrpaxuBama. [lornasbe ce oTBapa pasmMaTpameM 3abpaHe cj100071e KpeTara
Kpo3 MebyHaponHy 1 momahy IHpaBHy peryilaTMBYy, M Y HeIIOCPeIHOj Be3u ca
TVIM IIpMKa30M IIpaBHOT OKBMpa 3a yabaBakbe IOjefIHIIa 13 3eMJbe 110 OCHOBY
IpyMeHe MpaBHUX WHCTUTYTa IIpoTepuBarbe W eKCTpaauilija, OHOCHO
6e30eTHOCHO y3pOKOBaHMX - M3bersmmTsa M aswia. PasmarpameMm II0jMa,
VICTOPUjCKOT pa3Boja ¥ TUIIOJIOrMje Murpalnyja 1ojasu ce A0 CYIITHMHCKOr
ofpebera 1ojMa wIEraJIHMX MUTpalliija, HaKOH dYera ce pasMmaTpa jeqHO O]l
BaXHUjMIX HMTakba OBOT MCTpaXkuBarba - ITOACTUIIajHM PaKTOpU MUTpaLiyja.

YeTBpTu cerMeHT IIpefiMeTa VCTpaKVBarba y nemom noa1abmey caxima
casHama W3 IIpeTXOJHa TpWU CerMeHTa, pasMaTpameM 0e30eqHOCHVIX
VIMIUIVKaIlVja WIeTJTHUX MUrpamnyja, Kpo3 carlefaBame HbXOBOI yTuIlaja Ha
pedepeHTHe 0bjekTe Oe3bemHOCTM, ITOCEOHO Ha yKpIlITare ca Haj3HaudajHUjuM
BUJIOBMIMa OpraHM30BaHOr KpUMIHaJIa ¥ TepopusMa.

KonauHo, meTu cerMeHT MCTpakMBatba, IpUKas3aH y uecmom nozaabuoy,
caryiefjaBa pervioHaJIHM M HalMIOHaJIHV CUCTeM YIIpaB/barba MUTpalyjama, ca
IIOCeOHMM OCBPTOM Ha YJIOTy IOJWIIMje KaKO y HaIMIOHAIHOM CUCTEMY

yIIpaBJbakba MUTrpallijama, Tako ¥ y pervoHaIHOM Kpo3 mpoliece MebyHaposHe



capafirbe M yK/bYUYeHOCTH MOjeIIHMX OpraHM3allVIOHMX jelMHMIa HOJIuje y
pan pervoHaJIHMX OpTaHM3alMja Koje ce OaBe mpobOsieMyma MuUTrpauyja u
Oe30emHOCTY TpaHNMIIA Y LIeIVMHN. Y OBOM 3aBPIIHOM CETMEHTY VICTPaKMBaha,
rmoceOHO MeCTO MMa pasMaTparke 3Hauaja u3paje aHajlnse pusiKa, Koja Tpeba
Jla yKaXke Ha KOHKpeTHe TpeH/0OBe yrpokaBarba 0e30eqHOCTV Kpo3 IlerajiHe
MUTpallyje, a carjlacHO yOUeHMM TPEeHAOBMMAa M y CKIIaay ca Oe30emHOCHMM
KallallMTeTVMa IIpe[yIoXKN HajIIoBOJbHMja pelllerba. Y MOoIVlefly OBOI IpeaMeTa
UCTpaXyBama, pesyjTaTuMa aHalu3e pu3MKa ce TecTupa IIoCTaB/beHa
XWUIIOTe3a, 4MMe ce OCTBapyje HajOuTHMja KapaKTepPUCTMKA VCTPaXMBauKOr

pana.

Y  saxwyunum  pasmampareuma, CXOITHO PpesylITaTMa Hay4YHOT
UCTpaXyuBarba, IMOHyDeHM cy KOHKpeTHM IIpelyIo3u 3a pelllaBarbe ropyher
rpobjieMa caBpeMeHOI [IpYIITBa, Koje y cebu HocM MyJITUIIMCIIAIUIVHapHe
O/UIVIKe, aJll ca TeXMIITeM Ha Oe30elHOCHMM, IOJIUTUYKMM W IIpaBHUM

acCIleKTrMa.



I'TTABA IIPBA

METOOOJIOIIKW OKBVP MCTPAJKUBAIHA

1.1. ITPOBJIEM UCTPAJXVBAIA

Murpaiiyje cy maHac Hapacile 10 00MMa OTPOMHUX pa3Mepa ¥ Kao TaKBe
IIpeJIiCTaBIbajy BEIVIKM 13a30B 3a MebyHapomHy 3ajeqHumIly, He caMo 300r Opure
OKO W3HaJIaXea pelllera 3a AeceTnHe, a caga Beh m cToTMHe Xxwbama
yHecpeheHnx sbynu, Beh 1 300r 6e30emHOCHMX pU3MKa U IPeTHN Koje OHe ca
coboM HOce, He caMO IIO Ip)KaBe Kpajibe [IeCTVHAIlVje Hero M II0 Ip)KaBe
TpaH3UTa ¥ MebyHapoIHy 3ajeHMITy V IIeJIHA.

To oBaj caBpemeHM IIpo0OIeM UMHV KOMIUIEKCHVIM, VI 3axTeBa 0301baH
IIPUCTYII IIPOHAJIAXKEY pelllerba KOjM OV ce, aKo He OTKJIOHWIIV, OHJIa MaKap
yMamwIv 0e30eqHOCHM PU3MIIN U IIpeTHe Koje OH mpomsBonu. Y mocrojehem
Hay4gHOM (POHy IIOCTOjM 3HadajaH Opoj pamoBa Koju ce OaBe pasIamTHUM
acriekTMa 0Oe30eqHOCTMI y OHHOCY Ha pasnunTe pedepeHTHe o0bjeKTe
Oe3bemuocTi. IlocToje m OpojHM pafoBM KojuiMa ce pa3MaTpa IIMTarbe
MUTpaIyja, a ¥HUX0Ba CTPYKTypa ¥ calp)kaj ce MOTY BUIETW ¥ M3 HacjaoBa y
IpuKasy KopwuiheHe JmTepaType TOKOM IIpuUIIpeMa 3a OBO Hay4YHO
VICTpaXMBare. Y Hay4YHOM OIIyCy, KaKO CTpaHMX Tako m pgoMahmx ayropa,
npeosiabyjy COIMOJIONMIKY, HOIWTWYKM ¥ IIpaBHM HPUCTYOM Ipobiemy
VIeTaJTHVIX MUTpallyja, IIITO je ¥ pasyM/bUBO MMajyhn y BUAy HeroBy IpUpPOAY,
JIOK ce IMTamVMa 0e30eTHOCHMX MMIUIMKAIIVja OBOT IPYINTBEHOr (peHOMeHa
OaBe Ge3benHOCHe Cci1yk0e 1 areHuyje. Vimajyhn y Buay ma rocroje o30mbHe U
cjI0)XKeHe Oe30eqHOCHE MMIDIMKaIIVje WIeTaIHVX MUTpallyja, dije IOoCIequile y
rorstefly Oe30emHocTy OasmuHMX pedepeHTHMUX objekaTa MOry OMUTH BeoMa
0301UbHe, 0e30eqHOCHM acIleKTV WiIeTaJIHMX MWUTpallija 3aciIykyjy IoceOHO
Hay4YHO IIpeVCHNUTVBare, y ILWbYy WaeHTudMKalmje Oe30eIHOCHMX 113a30Ba,
pU3VIKa U IIpeTHN Koje OHe IIPOM3BOfIe, Kao M MOryhux pellersa 3a afgeKBaTaH

OZITOBOP KaKO Y OHOCY Ha yrpoXeHM pedepeHTHU 00jeKaT, TaKo M y LeJIHIA.



1.2. ITIPEIMET ICTPAXKNBAIbA

HayuHo mpencnmTuBame OBako IIOCTaB/beHOr ITpo0sieMa MOTBPAWIO je
IIOYeTHY 3aMMCao Aa wierajlHe MUTpaliyje yrpoxasajy pedpepeHTHe 00jekTe, 11
IoKa3aslo, KOjI Cy TO Haj3HavajHMju Oe30emIHOCHM pU3WUIIM U IIpeTHe Off
WwieraJJHMX MUrpallja, ¥ Ha KOju HayMH ce MOTy YyCKJIaauTu oOaBesa
IIOIIITOBak-a JbYJICKMX ITpaBa ¥ Mepe Ha OTKJIalamy 0e30eIHOCHVX MpeTHN O]l
VWIeTaJIHMX MUTpalyja — ca TeXWInTeM Ha IpuMepnmMa Perrybrmmke CpOuje 1

EBporcke yHwmje.

1.2.1. ITpeanmmuHapHO ogpebeme mpenMeTa McTpa’kKnBamba

IIpegmer koju je WCTpaXkeH Hay4HUM IIpeVCOUTHBAmEM Y OBOj
JIOKTOPCKO] IVcepTaluju cy be3bedHocHe umnaukayuje ureeainux muzpayuja
no 2aaBue pegpepenmne odjexme 6esdbedonocmu Penybauxe Cpouje u EBponcie
yHuje.

1.2.2. Teopujcko onpebeme npenMeTa McTpa’knMBamba

Murpanmje, Kao II0jaM KOjM ce O3HayaBa KpeTarbe JIMIa WIN TpyIe
JBYAVI padyl TPVBPEeMEeHOTr WIV TpajHOr HacTamelka Ha HEKOM IpyroM
HonIpydjy, OWiIo [a je TO y OKBUpPY jefHe IpKaBe win Ipeko MebyHapomHO
IIpM3HaTe Ap’kKaBHe TpaHMUIIe, O CKOpa HICY UCTUIIaHe y Hay4HO] TeOpHji Kao
3HadajaH Oe30emHOCHM ITpobiem. [lo Kpaja XitamHor para BiIafgaio je IPVIIMIHO
YCKO cxBaTame 0e3bemHocTy, cBofehn je Ha BOjHY AMMeHs3Mjy, I1a Cy Ap’KaBa U
eHa MOh Ja oAroBOpM BOJHMM IIpeTHaMa Owle IIeHTpaJHO IIMTare
TEOPUjCKOr pa3MaTparba 0Oe30emHOCTM, HpU UeMy ce Oe30emHOM Ip>KaBOM
CMaTpaJla caMO OHa KoOja je CIIocoOHa [1a ocTBapM paBHOTeXy w3MeDy BOjHVIX
IIpeTH ¥ COIICTBeHe BOojHe Mohm fa ce Ha mux oxrosopu.d ITouerkom

cegamMieceTmx TroaviHa IIrponuior BeKa, T3B. PpeajlCTNYIKI IIPUCTYIL

8 Iparan Cumuh, "CaBpemeHe Teopuje 6e30eqrocTI", y Anmoaoeuja mexcmoba ca Illkoaa peghopme
cexmopa be3bednocmu, ipupenmo [1asie Jankosuh, (beorpam: ISAC Fond, 2007), 166.



MebyHapogHMM OIHOCUMA je IOBeleH y NWTare II0jaBOM T3B. JIMOepasrHor
VHCTUTYLVOHaIV3Ma, YMjyI 3arOBOPHMIIM Cy 3adpXXalu OpXKaBy y ¢OKycy
npobrrema Oe3bermHOCTN, Aajyhm My HOBM KBaJMTeT WHCUCTVIpameM Ha
MyJITWIaTepalHMM obymiinMa MebyHaponHe capajiibe M MHCTUTYILIMOHATHOM
yIOpYyXuBary, NPV 4YeMy Cy 3HadajHy YJIOTy HpwIOaIM T3B. HeOp>KaBHUM
uyHVIONVIMa 1 cyOjexTrMa.? Vlako ce y OKBMPY OBOT TEOPUjCKOT ITpaBIia Hadeo u
po0sieM Oe30eHOCTY MOjeIMHIIa Kao Hen30eXXHO MUTabe Y pasMaTpamy OmIo
KOT cricTeMa 0e30eqHOCTM, FheHV 3arOBOPHMUIIN Ce HWCY MHOTO YOa/bIIIN Off
IIPETXOIHOT, T3B. PeaJIVICTUUKOT IIPUCTYyIIa IpobiieMy Oe3b6emHOCTH, C 0031poM
Ja Cy ¥ Jlajbe BOjHa NuTara 1 pasMaTparbe Oe30eTHOCTM Ha peJlaliujyi paTa u
Mupa Owmm y TpBOM IUIaHy. Tek ca II0jaBOM aJITepHATMBHO-KPUTWYIKOT
IIPUCTYIIa, CPEAVHOM OcaM/IeceTux TOAVMHa IIPOIUIOT BeKa, pasBujajy ce HOBe
auMeHsuje Oe30emHOCTM KojuMa pedpepeHTHU OOjeKTM Oe30emHOCTM IIOCTajy
Pa3sHOBPCHUjI, a He-BOjHa HUTama A00mjajy Buille Ha 3Hauajy. Cryamjama
6e30eTHOCT KOje ce Taja IOUMIbY pasBUjaTH, 3a pas3IMKy ofl Oe30eqHOCHMX
cTparervja KapakKTepUCTUYHMX 3a IIepuofL KOjU je IIPeTXOMo, pasMarpajy ce 1
Apyra ApyIITBeHa OuTama Koja y ogpebeHOM TpeHYTKY mocTajy Oe3bemHocHa
IMTara, a Hay4dHa Teopuja IOYNMEbe TPaXWUTM OATOBOpe Ha IWTama Koju
APYIITBEHU IIpolleck y ofpebeHOM TpeHYTKY IocTajy Oe30eHOCHN 13a30BU U
IIpeTe, a caMMM TUM U 3aBpebyjy maxmy Kao mocebaH IIpeIMeT M3ydaBarba

Hayke o O6e30emrOCTI1.10

Hapacrajyha rnobamsanyja je passwia u IiobaiHe Oe3bemHocHe
13a30Be U IIpeTHe, KOju ce oryiefiajy y cse BeheMm crpoMarinTBy, eKOJIOIIKMM
npoOneMyMa mmpux MebyHapomHux pasMepa, jadary OpraHM30BaHOT
KpVMIMHaIa 1 mpery Tepopusma.ll HaxatocT, nako ce 4mHM BojHa NUTarba
BUIIle HUCYy IeHTpaJHa IMTamka caBpeMeHOI KOHIleNTa Oe30emHOCTM, Y

CYILITUHN Ce HaJla3e y I103adVIHU Behute MCTaKHYTUX I100aTHMX 6636€HHOCHVIX

9 Ibid., 174-179.
10 Ibid., 182.
11 Ibid., 189.



M3a30Ba U IIpeTH, jep IIPaKTUYHO CBY paTOBU KOji Ce BOfle Cy 3allpaBoO paTOBU
3a IIpUpoIHe WM HpuBpeHe pecypce. TpeHyTHO je 65 ApXKaBa YK/bY4YeHO Y
paToBe IMPOM cCBeTa, Kao u 645 pasmuumMTuX TepwICKMX TIpyla u
cermapaTUCTUUKMX ToKpeTa.l? Y3 oBako Beimku Opoj IIpaBa AMPEKTHO
aKTMBHMX y paTHMM CyKoOMMa, HeMMHOBHe Cy IIOcCjlefiuile He caMo IO perwuje

KOj/IMa OHe MpuIa/ajy, eh 1 no mebyHapoHy 3ajeTHUITY Y e/ IVH.

Murpainmje craHOBHMINTBA Cy jeAHa Oy, 3Ha4YajHMjUX IIOCIIeAMIIa. 3a
pasmMKy of, JoOpoBOJBHIX, KOje cy y Hajsehoj Mepu pajHe MuUrparyje, opje ce
paau o IpUCWIHMM MUTpaliyjaMa, Koje ce y Ha Kpajy Haby y paBHU ca paJHUM
MUTpallvjaMa, aJIVl 3 CaCBUM OPYIUX HoOyha. Y IUTamy Cy JbYAN KOju Tpake
aswl, WM cy wmsberyivile M MHTEPHO pacejbeHa JIMIIA, a paT y HUXOBOM
HeITOCpeTHOM XKMBOTHOM OKpYXKelby He Mopa OWUTM jeluHM passior 300r Kojer
Cy ce oIyumIn Ha TakaB kKopak. IlocToje OpojHu noacTuiiajuu dakropu Koju
yTudy Ha 10jaBy wMurpanyja. OcuM XKMBOTHE YIPOXEHOCTV Opy KaHVM
cykoOmMa, Hajuermthm pasjiosu c jeiHe cTpaHe Cy HeJIeMOKPaTCKU YCJIOBU
XUBJbeHba Yy KOjuMma ce dpalaHTHO Kplle JbyJcKa IIpaBa, €KOHOMCKO
CUPOMAIIITBO U IIPUPOHe KaTacTpode, a ca Jpyre y cBakoM Iorjeny 6osbu
yCJIOBM XXMBOTa y JeMOKpaTcKu ypebeHUjuM, JMINEHUX paTHMUX CyKoba u

€KOHOMCKM 6OI’aTijVIM 3eMJbaMa.

[Tpwnkom m3pame aHaam3e 0e30eTHOCHMX pU3MKa MoOpa ce MMaTW Y
By Aa 300T MacOBHOCTM, WIerayIHOI HaulMHa IIperiacka Ap>KaBHMX TPaHMUIIA,
IIOIUIOXKHOCTYM J1€JI0OBakby OPTaHM30BAaHOTI KPUMMHAIA, IIpe CBera pasBUjeHVX
KaHaJla TPTOBMHE JbyIAMMa, Kao 1 Moryhe 3joynorpebe y cBpxy MebyHapomgHOor
TepopM3Ma, Kao WM Hu3a APYyrmx 0e30eIHOCHMX 13a30Ba, PU3MKA W IIPETHN,
WwileraJlHe MUTpalyje IIpeACTaBbajy IIoOasHM Oe30emHOCHM —IIpobiieM

caBpeMeHOr )106a. HpVI TOME, HT/Ije 3Ha‘-IajHO CaMO aHaJIM3unpaTu acIleKTe

2Adpuka: 27 npxasa + 180 repmicKix rpyma 1 cellapaTUCTMUKMX ITOKpeTa, Asuja: 16 + 145;
Espoma: 9 + 74; brmcku ucrtox: 8 + 216; lentpanina u JyxnHa Amepuxka: 5 + 25, msBop:
http/fwww.warsintheworld.com/, (ounrtarno 31. maja 2015)
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FbVIXOBOT VICTIOJbaBakba VI YIPOXXEHOCT pedpepeHTHIX objekarTa Oe30emHocTy, Beh
je Hy>XHO MaeHTM(MKOBaTV IOACTUIIAjHe dpaKTOpe MieraJHuX MUrpaliija u Ha
FbVIMa 3aCHMBATY IIpelyIore IIO0AIHMX pelllersa, Y CKIajy ca 3HadajeM OBOT
dperomena. IlorpemHa aHamM3a pwsMKa HaBOOM CHUCTeM 0e30emHOCTM Ha
IorpelaH IyT, IIpovsBonehn HeamekBaTHe 1 HedpyHKIIMOHaIHe Oe30eqHOCHe

Mepe 1 aKTMBHOCT. 13

Hegunucaree ocnoBruux nojmoba

Pagu mpeuymsHujer Teopujckor ofpebersa mOpeaMmeTra WCTpaXyBarba
necdpuaMCcaheMo OCHOBHe MOjMOBe KOjuI ¥Majy 3Ha4ajHUjy VJIOTY y OBOM

VICTpaXXVMBaKby.

A3ua TIpefcTaB/ba 3alTUTY KOjy HeKa J[pikKaBa [jaje IIOje[dMHIly KOju
TpaXXy yTOUMINTE Ha F-eHOj] TePUTOPWjU WJIM Ha MeCTy BaH IbeHe TepuTopuje
KOje je IoJT KOHTPOJIOM OpraHa Te Ap kase. Ped asmr moruye of JIaTUHCKe peun
acyJIyM Koja y JOCJIOBHOM IIpeBOMy 3Haul CKJIOHMIITe, yTOUMINTe, a y IIpeM
HeIoBpeIBO MecTo. !4

Peu 6e3bednocm mioTmde or mpedukca 0e3 (HeIocTojarbe, OICYCTBO) M
peuan 0eda (BEMIKO CHMPOMAINTBO, IIOJIOXKAj KOjUI WM3a3uBa IIpe3up, HeBOJba,
Hecpeha, 3710) ” mHpercTaB/ba CTalbe OHOTra KOjUI je 3amITmheH Off OITacHOCTH,
ocurypas, curypas, OesoracaH. Ilojam Ge3bemHOCTM y 00jeKTMBHOM CMUCITY
IpeficTaB/ba OJICYCTBO IIPeTH:U II0 YCBOjeHe BPeIHOCTH, JAOK y CyOjeKTMBHOM
3Hauemy IMpeJicTaB/ba OJICYCTBO CTpaxa off Tora jia he gaTte BpemgHOCTM OUTH
yrpoxeHe. Y OJHOCY Ha HMBO Ha KOMe ce Hajla3y BpPeJHOCT KoOja ce >KeJu

3aIlITUTUTY, OJHOCHO Ha KOjoj ce Hasasm pedepeHTHM objekaT Ge3bemHOCTH,

13 3opan Hparummh, Cucmem nayuonaite desdednocmu Penybauxe Cpbéuje, (beorpanm: Paxyrer
Oe3bemuocTM, 2011), 43-44

14 Cpemiana Cranapesmh v @wmin Ejnyc, yp. ITojmobruk besdeonocHe kyamype, (beorpan; Llerrap
3a IVBWIHO-BOjHe ofgHOoce, 2009), 8.
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pasMKyjeMo Jby[CKY, AP’KaBHY, pervoHajIHy, MebyHapomHy wm IJI00aiHy
Oe3benuocT.15

besbednocna kyamypa mnoppasymeBa 0e30eqHOCHY aKTMBHOCT Koja
M3pakaBa CIIPEMHOCT JIeJIOBaFba ¥ IOHAIIIAba Y CKIIy ca CTEYeHNM 3HambVMa
M BelITMHAMa, Kao M y CKIangy ca HnpuxBaheHMM BpeTHOCHWMM CTaBOBVIMA.
Orrnema ce y mpeno3HaBarby OITACHOCTM, pearoBarby Ha IbUX W30eraBarmbeM
OITaCHOCTY, OTKJIaFbarbeM OIIAaCHOCTY viIu ynyhuBarmeM Ha oHe cyOjekTe koju he
npodecroHaIHO pearoBaTy 1 cadyyBaTy YTpo>keHe BpeIHOCTN. 16

I'r0b6aausayuja je mpollec IMperba, IpoayO/buBara U yOp3aBara
cBeTCKe MeDy3aBMCHOCTM Yy CBMM acIleKTMMa MOIEPHOI KMBOTA, IIOYEB Off
KyJIType, I1a CBe 10 KpuMMHasa, mpomssonehn sehy mvmrpanujy, sehn sHaqaj
MebyHapogHIX opraHM3anMja, pa3Boj III00aTHOT TPXKMUIITa poba ¥ KammTaa,
nosehame IpyIITBeHe HejeTHaKOCTY, IIOpacT 3arabemba, IIpoMeHe KiIMe 1 Heke
apyre niocseuiie.”

I'r006aana  0e3bednocm  je  Oe3bemgHOCT  UYOBeYaHCTBA  Of  CBe
HeCTPYKTVBHUJUIX M3a30Ba, pPU3VIKa ¥ IPeTHN IVIaHeTapHYIX IVIMeH3Mja KOjuMa
Cy HEIIPeKVIHO M3JIOKEHM, a KOjiI ce MOTY IIpeBasuhyt caMo KOHCTPYKTMBHOM
capaaroM JIpXaBa Koje hie HalMoOHasIHe MHTepece IOAPENUTI YOBEUAHCKVIM-
IUTaHeTapHMUM.!8

I'panuuna kKonmpoaa je KOHTpoOJIa JIla M IIYTHMX VCIpaBa, KOHTpOJIa
IIPEeBO3HOT CPefICTBa ¥ KOHTPOJIAa CTBapy KOja Ce BPIIM Ha HOAPYYjy IPaHIIHOT
Ipejla3a y Be3M ca HaMepaBaHWM IIpeJlackoM [Ip)KaBHe TpaHUIle WIN
HeITOCPeTHO HAKOH INTO je M3BpIIeH IIpejia3ak [Ap’kKaBHe IpaHWIle M Apyra
KOHTpOJIa ITpOMeTa JINIa, pode, ycIyra, IIPeBO3HMX CPeACTaBa, XMBOTUIbA U

Owba mpeko JpkaBHe rpaHuile ofgpebeHa 3akoHOM. 19

15 Jbid., 14-15.

16 Ibid., 16.

17 Ibid., 25.

18 Canta Mujanikosuh, Hayuonaana besbeonocm, (beorpan: KpvMuHaIMCTUYKO-TIONMIIjCKa
axamemuja, 2011) 83.

19 3aKoH o 3amTnTy ApKasHe rpanute, (beorpan: Crryx6enu miacuuk PC, 6p. 78/2008), wi. 24.
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I'panuuna aunuja je obenexxeHa IV 3aMUIIUBEHA JIMHMjA KOjOM ce, Ha
3eMJbIHO]j TIOBPIIMHY, IPOTeXe ApKaBHa rpaHmIia.?

I'panuunu npeaas je mecto oxmpebeHo 3a Ipestakerse Ip)KaBHe TPaHMUIIE.
ITonpyuyje rpaHuYHOr mpesasa je obesjieXkeHM ITPOCTOp Ha KOMe ce BpIIN
KOHTpOJIa IIpejlakera Jp)KaBHe TIpaHUIle ¥ Jpyra KoHTposa ojpebeHa
3aKOHOM.?!

JpxabBra epanuya je saMuIUbeHa BepTHKa/IHa paBaH Koja ce TpaHNYHOM
JIMHWjOM TIPpOCTHpe II0 3eMJBMHO] TNOBPIIVHM W OfBaja KOIIHeHW Ieo,
yHyTpalllibe BOfe, BasIyllIHW IIPOCTOp W MOA3eM/be CyCeHUX IapKasa. Y
CMUCITy KOHTpOJIe Ap KaBHe TpaHuIle IOJ, IP>KaBHOM I'PaHMUIIOM Ce CMaTpajy u
Hojpyyja rpaHUYHMX IIpejla’a Ha aepoipoMMMa U IPUCTAaHWUIITMMA IIPeKo
KOjux ce ofiBuja MebyHapomHu caoOpabaj.??

Usza306u mompasymeBajy ofpebeHy akTMBHOCT, IIpollec, IIOjaBY
(dperomen) wmm KoHKpeTaH norabaj, Koju, CBOjoM HIPUPOAOM, AVMHAMUKOM U
IIOTeHIIMjaJTHOM eHepriujoM Moxe y ofipebeHVM OKOJIHOCTMMA IIPOMEHUTV VI
yTUIaTX Ha IpoMeHe onpebeHmx crama, yBepera, BpPemHOCTV, IIOTpeOa,
MHTepeca M CJ1. M HoTcTahm KOHKpeTHe akTepe Ha ojpebeHy peakiujy Kao
KOHKpeTaH OfITOBOP Ha Taj 13a30B.23

Usbecauya je m3pa3 Koju ce IIpuUMerbyje Ha CBako Jinile Koje Oojehmn ce
onpapraHo ja he OwuTu mporomeHoO 300r cBoje pace, CBOje Bepe, CBoje
HalMOHAJIHOCTY, CBOje IIPVIIAJHOCTY HEeKO] COLVjaJIHOj I'Pylw WIW CBOjUX
MOJIMTUYKMX MUIIUbeHa, Habe M3BaH 3em/be 4Mje JIp>KaB/baHCTBO OHO MMa U
KOje He >XeJIn Wiy, 300r Tora crpaxa, Hehe fa TpaXu 3allITUTY Te 3eMJbe; WU
KOje, ako HeMa JIp)KaB/baHCTBa a Hajlas3y ce M3BaH 3eM/be y K0joj je MMaJIo CBoje
cTajIHO MecTo OGopaBKa ycJjie TakBux jiorabaja, He Moxe 1M, 300r cTpaxa, He

KeJIn J1a ce y By BpaTm.?

20 JIbid.,wn. 2. cT. 1. T. 2.

2 Ibid., win. 2. cT. 1. 1. 3. m 5.

22 [bid., wn. 2. ct. 1. T. 1.

23 MianeH bajaruh, Ochobu 6e3dednocmu, (beorpan: KpuMmMHaIMCTUUKO-TIONMITMCKa aKaeMyja,
2007), 130.

24 KonseHnmja o cratycy n3bermma (1951), wr. 1/A ct. 1. T. 2, ['eHepasiHa cKyIIITHA
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Uareearne (nepecysrapne) muepayuje Cy KpeTara Koja ce OIBMjajy BaH
peryjaTopHUX HOpMM 3eMajba IopeKyla, TpaH3uTa U JectuHaryje. He mocroju
jacHa 1IN yHMBep3asHO IpuxsaheHa medpwHMIIMja WieraTHMX MUrpanyja. V3
IepcrieKTHBe 3eMaJba JleCTUHallMje TO je yilasak, bopaBak Wwin paj y 3eMbu Oe3
roTpeOHe 1103BOJIe WIN JJOKyMeHaTa IOTpeOHMX y CKJIaly ca MMUIPaIMOHVM
nporicvMa. Ilpumep HeperynapHOCTM 13 IepCIIeKTVBe 3eMajba IIOpeKiIa je
npenasak MebyHaposiHe rpanuile 6e3 Bakehe mmyTHe mcrpase, WM Y yCJIOBUMa
HeVCITyFbaBarba aJMVHVCTPaTHBHMX yCJIOBa 3a HaIlyIlTame 3emsbe. IlocToju
TeHjleHIIMja Jla ce orpaHMuYM yrorpeba TepMmuHa 'wierajiHe Murpanuje' y
cJlydajeBUMa KpUjyMuapera MUrpaHaTa ¥ TPropuHe JbyayMa.?

Unmeepucano ynpabrawe epanuyom noppasymepa ypebeHy capammy
CBUX CJIy>XOM IIPUCYTHMX Ha TpaHMYHUM IIpernasuMma (yHyTap, wsmeby u
MebyHapoiHy capajiy) Kao M ApPYrux Jp)KaBHUX OpraHa M MHCTUTYIIVja Y
Wby IIOCTM3arhba OTBOPEHOCTVM TIpaHNIle 3a KpeTame JIMIla M TProBUHY U
3aTBOPEHOCTM TIpaHMIla 3a CBe KpUMMHaJIHe W JIpyre aKTMBHOCTU Koje
yTpOXKaBajy CTaOVIIHOCT Y Permony. 20

Jbydcka 0e3bednocm je pedwHMCcaHA Kao eKOHOMCKa Oe3bemHocT,
6e30e1HOCT y TIOIVIe[ly MICXpaHe, 3/lpaBiba, XMBOTHe CpeJiiHe, Kao Oe30eqHOCT
TrojefIvHIIA, 3ajeflHNIle, M Kao IOJUTUYKa Oe3beqHOCT, mcnoskaBajyhu ce Kpos
TpU OVIMeH3uje:

- crtoboria/ ThyrIicKa IIpaBa ¥ BjIaflaBlHa IIpaBa,

- OJICYCTBO cTpaxa/CUrypHOCT Hapofa, 1

- cs1obopa of1 yekpaheHocTi/ jeqHaKoCT M colyjaiHa mpasaa.?’

Muepayuje cy KpeTarse JIMIIa, VWIN Tpylla Jmila, peko MebyHaponHe

rpaHuile, Win yHyTap gpxase. To je KpeTarbe cTaHOBHMINITBaA Koje oOyxBaTa

Yjenumennx Hanmja, UNHCR Cp6wuja, httpy/www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf,
(mpeyseto 10.01.2014)

% International Organization for Migration, "Key Migration Terms", IOM, http.//www.iom.int
(rpeyseto 03.03.2015)

26 3aKOH O 3allITUTH Ap>KaBHe TpaHwmile, op.cit. (fn. 19), wr. 2. cr. 1. T. 7.

27 Fen Osler Hampson, "BuiresnayHocT 1ojma jpycke Oesbemaoctit', y Jbyocka besbeoHocm:
3bopHux mexcmoba, npupen. Hparana Qysmh (beorpan: ®omp, 3a orsopeHo npymrrso, 2006),
29-33.
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OwI0 KOjy BPCTY KpeTama Jbyau, 0e3 003mpa Ha IyXMHY IIyTa, cacTaB U Y3POKe,
a yK/bydyje MUrpallijy m30ernmiia, pace/beHnX JIMIla, eKOHOMCKe MUTpaHTe U
ocoba Koje ce kpehy y mpyre cBpxe, ykbyuayjyhm u criajama mopozme.?

Hesaxonumum 6opabxom y PerryOmm Cpbuju, cmaTpa ce, 6opaBak Ha
eHOj TepuTopuju Oe3 Bu3e, omobpera OopaBKa WM APYror 3aKOHCKOT
ocHoBa.?

Heaeearnu npeaasax OpxabBue epanuye je TIpernasak JMIla IIPeKO
3ajeHIUKe Ip)KaBHe TpaHMIle BaH 00eJIe)XeHOr IPaHMYHOr IIpesla3a, OJHOCHO
Ha oOejleXXeHOM TpaHMYHOM Ipesiasy Oe3 Baxehmx ¥ mcHpaBHMX ITyTHMX
MCIIpaBa VWi n3beraBareM rpaHdHe KOHTposie. 3

Ooesbebere dprabne epanuye je CKyIl Mepa, pammy U objlaliherma Koja
ce Ipeay3MMajy y3 IOp)XKaBHY TpaHWIly, M3Meby IpaHWMYHMX IIpejiasa ¥ Ha
TPaHWMYHNMM IIpejiasuMa WM3BaH YTBpDeHOr pamHOT BpeMeHa VY Wby
CIIpeyaBarba HeO3BOJHEHOI Ipeslakerba Ip)KaBHe TpaHWIle U 3alllTUTe FheHe
HeroBpeanBoCcT.3!

Opeanu3zoBanu kKpumunaa ToapasyMeBa BpIlelbe KPMBWYHMX Jiejla Of
CTpaHe OpraHM30BaHe KpVIMWHA/IHe Tpylle WIM FeHMX HOpumnagHuka. Ilop
opeanu30B8anomM KpuMuUHAAHOM epynom TIOApa3yMeBa ce TpyHa Of TPU WIU
BUIIle JIMIIA, KOja IIOCTOjM ofpebeHO BpeMe M meilyje CIOPasyMHO Yy LWbY
BpIllerba jeHOT TUIM BUIe KPMBMYHMX [ejla 3a Koja je IIpomvcaHa KasHa
3aTBOpa OII YeTMpWM TOHAMHE VUIM TeXKa KasHa, paay CTUIIarka, IOCPETHO VU
HeIloCcpeIHo, (PUHAHCHjCKe VIV Jpyre KOPUCTIL. 32

IHoocmuyajuu paxmopu muepayuja (push-pull factors) cy onm unamonmM

KOju Jeiyjy TIOACTUIIQJHO Ha JIOHOIIeH-e O/JIyKe Jia Ce HaIlyCTM COIICTBeHa

28 International Organization for Migration, loc. cit. (fusnota 25)

2 3akoH o ctpaHimMa, (beorpan: Cinyxx6enn rimacauk PC, 6p. 97/2008), wr. 42.

30 3axon o motepbuBamy Criopasyma nsmeby Brame Perry6mmxe Cp6uje 1 Brname PerryGrmke
XpBaTcke o pefajut v IIpMXBaTy JIMlia 9Yiji je yiIa3ak win OopaBak HeslerasiaH ca [IpoTokoromM
o cuposobery Criopasyma, (beorpamn: Cinyx6ernn rimacamk PC - Mebyrapoguu yrosopu', op.
19/2010), wr. 1. ct. 1. T. 12.

31 3aKOH O 3aIITUTH Ap>KaBHe TpaHmile, op.cit. (fn. 19), wr. 2. ct. 1. T. 6, 1 wr. 48.

32 HartmonaiHa crpatTeruja 3a 0opOy mpoTns opraamsosaHor kpumnHaiia, (beorpam: CrryxOenn
riacauk PC, Op. 23/09)
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3eM/ba C IIMJbeM HacTarberha y HeKOj APYToj 3eMibl, OWwIo 1a ce pamm O
notucHuM (push), xao mro cy Oe30eqHOCHM, €KOHOMCKM, COLVjaJIHM WIN
HOJIMTVYKM ITpobsiemyt, wm o npusiadehmm (pull) daxTopmma, kao mTo cy
MUPHOJIOIICKM YCJIOBY, pa3BijeHa JleMOKpaTija, Beha ekoHOMCKa pa3BujeHOCT 1
yorirre 605b1 yCJIOBU XXMBOTa Y 3eMJbaMa jleCTUHalllje.

IIpemmwe cy maHudecTalyje pasJIMuUTIX BUIOBa OIIACHOCTM KOjuMa ce
HeIoCpe/lHO yIrpo)kKaBajy He3aBUCHOCT ¥  (YHKIMOHAJIHW VHTerpuUTeT
pedepeHTHOT 00jeKTa, MIJIV IIOCTOje jaCHV MHAMKATOPY HeIBOCMIICIIEHe HaMepe
yTpOXKaBama.

Peaomucuja iperictabiba IoCTyllak Bpahara 1 IpuxBaTarma OHMX JIMIla
KOja He VCITyHaBajy yCJIoBe 3a yJla3ak Win 3a OopaBak Ha TEPUTOPWjU IPYITIX
napxasa. [TpaBHM MHCTPYMEHT KOjUIM ce peryJIuIiily oBa IMTama jecTe yroBop O
peamMucyji.33

Pezuon 3anadnoe baaxkana oOyxsaTa Jpxase: XpBaTcKy, bocHy u
Xepuerosuny, Cpoujy, Lpry I'opy, Makenonujy 1 Anbanujy.

Pusux ce moxe pedwmHMcaTi kKao MoryhHoct, oppebeHm crereH
BepoBaTHOhe HacTyllarba HeKor porabaja miM jejcTBa ca HeIOBOJbHUM
rocjiefinilaMa, a HeroBo OTKIamarbe WIM CMarbere 3aBUCK Of] IOo3HaBaiba
rojase y k0joj je cagpxkaH. OH mojpasymMeBa m3jlararme OracHOCTY, MoryhHocT
CTpajiama o1 ofipebeHe aKTMBHOCTY U CITPEMHOCT Jla ce IIPUXBaTV OITOBOPHOCT
3a IITeTYy, OITacHOCT VI ryomra.34

Tepopusam je opraHnM3oBaHO Hacube IIpOTUB ofpebeHe /Ip)kaBe, HeHOT
€KOHOMCKOT ¥ MOJIMTUYKOI CMCTeMa, MHCOVPUICAHO MOJIMTUYKIM MOTUBUMA, Y
Wby WM3asuBara CTpaxa ¥ JIMIHe HeCUTypHOCTM TIpabaHa jemme 3emibe,
yIoTpeOOM pa3opHUX CcpeficTaBa Koja JI0BOfle y OIIaCHOCT XMBOT M VIMOBUHY
Heonpebenor Opoja /byan, ca KpajibuM MiUbeM cilabiberba Oe30emHOCTM jemHe

semybe.3d

3 Ejmyc @vmn u Mapxo Caskosuhy, yp., Peunuk eBponcke be3bednocmu, (beorpan: LenTap 3a
LVIBWIHO-BOjHe ogHoce, 2010), 97.

34 Mitaper Bajarvh, OcHobu besbeorocmu, op.cit. (fn. 23), 131-132.

3% Mwuna 3upojesuh, "TepopusamM Kao HeKOHBeHITMjaIHa IIpeTHha Oe30emqrocTn", MebyHnapoonu
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Tpaxcusay asusa je ocoba Koja y APYTroj 3eM/bU TPaXy CUTYPHOCT Of
IIpOroHa Wi 030WbHe INTeTe Yy COICTBEHOj M YeKa OJIyKy O 3axTeBy 3a
M30€eITIMUKN CTaTyC Y OKBUPY pelleBaHTHMX MeDyHapomHWMX ¥ HalVIOHAJTHVIX
MHCTpyMeHaTa. Y cjIy4dajy HeraTuBHe OfJIyKe, Ta 0cO0a MOpa HaIlyCTUTU 3eMJbY
1 MOXe OUTHU ITpoTepaHa, Kao IIITO OMBa ca CTpaHIMa y HeKOj HeperysapHOj
VIV HEe3aKOHWTO] CUTyalyjii, OCMM aKO je [03BOJIa Ja OCTaHe Jjara W3
XyMaHUTapHUX U IPYIUX CPOIHMX OCHOBA.30

TpeoBuna  wyockum  Ouhiuma  3Haum  BpOOBarbe,  IIPEBOXKEHbE,
npeballBame, CKpuUBame U IIpUMarse JINIA, IyTeM IpeTHe CUJIOM WIn
yrmoTpeOoM cujle Wi APYyruMx objmKa HIpucwie, oTMuIle, IIpeBape, obOMaHe,
3710yTI0Tpebe oBJIamthersa WINM TEIIKOT IIOJI0XKaja WIV JaBakba VIV IIpVMarba
HOBIla WIV KOPUCTK fa Ou ce 70010 IpuUcTaHaK JIMila Koje MMa KOHTpOJIy Hajl
ApyTUM JIiIlleM, y Wby eKcivloaTtanuje. Exkciuroarammja Kao MMHUMYM
obOyxBaTa eKcIUIOaTallMjy IPOCTUTyLMje IPYyrux JIuila WIN Jpyre obJmvke
CeKcyaJIHe eKCIUloaTallyje, IPUHYIHM pajl Wi CJIy>KO0y, POICTBO WJIM OFHOC

CJIMYaH POIICTBY, CEPBUTYT VIV yKJIarbarbe opraHa.’’

1.2.3. OnepaunonanaHo ogpebeme npeaMeTa McTpakMBama

HedvHncanu npenMeT McTpaXyuBarba je M3JI0OKeH Kpo3 IIeT IJIaBHUX
cerMeHara:

- IlojmoBHO-Teopujcko onpeberse Oe30emHOCHMX W3a30Ba, pWU3MKa W
HpeTHN

- 3amTuTa gpKaBHe rpaHuIIe

- Cnoboma xpeTarba 11 MacOBHE MUTpalLivje

- be3benHoCHe MMIUIMKaLIVje VIeTaTHVIX MUTpalivja

- YrpaBiparbe Murpanyjama

npobaemu, Volume 60, 2-3 (2008), 357.

36 International Organization for Migration, loc.cit. (fn. 25)

37 [Ipomoxoa 3a npebenyujy, cysbujarse u kaxrabarse mpeobune syockum duhima, Hapouumo

skeHama u deyom, Kojui porryrasa Korsenrijy YH mipoTis TpaHCHAIMOHAIHOT OpraHU30BaHOT
kpvMmHaia, ([Tarepmo, 12-15. 12.2000), "Mebynaponum yrosopu', 6p. 6/2001, wian 3 mox (a)
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1.2.4. IIpocTopHO M BpeMeHCKO ofpebemse rpenMeTa McTpa’kKnBamba

IIpocmopHo odpeberse npedmema ucmpaxubarea

ITpoctop xoju je oOyxsaheH OBMM WCTpaXuBameM je IIPBEHCTBEHO
npocrop PenyOimke CpOuje m permona 3amagsor bajikaHa, Kao TpaH3UTHU
npasan, WIeTaJIHMX MuUrpanuja, Te Ipoctop EBporcke yHMje, Kao Kpajrba
AecTUHAIIMja MperyapHuX murpadaTta. C 003mpoM Ha HOTpedy McTpaXinBama
MOJICTUIIAjHMX (paKTOpa MuUTIpalyja, Kao M Ha KOMIUIEKCHOCT Oe30eqHOCHVIX
pVi3VIKa ¥ TpeTHN, WUCTpaXuBarbeM je y HeONXOmHoj Mepu oOyxsahen u

IIPOCTOP 3eMasba IOpeKiIa MpeTyJIapHIX MATpaHaTa.

Bpemeticko odpeberse npedmema ucmpaxubarea

Vmajyhm y Bumy mpocropHo ofpebeme IpeMeTa OBOI MCTpakKMBarba,
OHO je pOKycHpaHO Ha IIPOTEKIIVIX ITeTHAeCT TO[IVIHA OBOI MIJIEHVjyMa, TOKOM
KOjMX Cy HAIJI0O Hapacjay IOACTUIAjHM PaKTOpM MwUTpamuja y HajormpkeM
eBPOIICKOM OKpPYXXemYy, Kao M TOKOM KOjer je yCIIOCTaB/beH pas3BUjeH CUCTeM
VMHTerpucaHor yipasbara rpanmiioM. C o63upoM fa je Illenrencku criopasym
norovicad 1985. rogmue, xao m Ja cy ce TokoM XX BeKa OABMjasIv 3HadajHU
norabaju BezaHM 3a IIpefIMeT UCTpaXiuBama, y IoTpebHOj Mepu je 3axpaheH 1

IIVIPY BpEMEHCKI OKBUIP.
1.2.5. ncimninHapHO ogpebere mpenMeTa MCTpa’kKMBamka

C o0supoMm ma je oOyxsaheH Teopujama pasIMUNTUX HAyUHUX

OVICIIATUIVHA, peameT OBOT Hay4HOT VICTpaXVBarba nma

MYJITUAVCHUIVIMHAPHY KapaKTep Y OKBUPY [ApYIITBEHO-XYMaHWUCTUUKMX

HayKa, IIITO oITpefiesbyje 1 n3bop MeTooJIoIMje pasia.
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ITojmoBHO-Teopujcko ompebeme 0Oe30emHOCHMX W3a30Ba, pu3MKa WU
HpeTH U IIpuUMaga y Hajsehoj Mepn HaykaMma Oe30eTHOCTM, ajIit ce OBO IUTaHbe
He MOXe IIpaBWIHO carjleflaTV 3aHeMapuBameM IIOJIUTUYKMX W IIpaBHUX
HayKa, KOje My [lajy OKBMpP, a ca CTaHOBMIITa OBOI HAy4YHOI VCTpaXMBarba
Hamehy noTpeby npumene ogpebeHnx MeTosa UCTpaXKMBamba.

Cama mpupopa 3amTuTe Op>KaBHe TIpaHMIle OBO IIUTambe CTaBlba Y
OKBUpe 0e30eTHOCHVX HayKa y IIOIVIefly YMHWIAlla yrpoXkaBara 0e30emHoCTHI
rpaHNIle ¥ 3Ha4daja HeHe 3alllTuTe 3a YKYIHYy Oe30emHOCT TepmTOpuje,
CTaHOBHUIINITBA, IIPaBHOI ¥ IIPVBPeIHOI IIOpeTKa pXkaBe KO0joj IpaHWUIIA
npumazna. Y nomieny cyOjekaTa 3alITuTe JgpyKaBHe IpaHMIle ¥ HauMHA HeHOT
cupoBobera, 0BO IWTarbe IpWUIIaga MOMMAIVCKMM ¥ KPVMMHAIVCTUYKUM
Haykama. CBMM OBMM IIWTamlMMa Be3aHVM 3a 3alllTUTy Ap)KaBHe TIpaHMIIe
OKBUp [Iaje IIpaBHa HayKa, Te je Y TOM CMMCIIy Omla He3aoOwIasHa y OBOM
Hay4YHOM VICTpaXVBamby.

Cioboma  kperarka M MacoBHe  Mwurpaluje Cy  Takobe
VHTepOVICUMIUIMHAPHO IINTamke, C 003MPOM /Ia ce OBaj CErMeHT I1ePVHIICAaHOT
IpeMeTa VCTpaKMBarba He MOXKe carleflaTyl 3aHeMapuBareM OmIo Koje Off
OPYIITBEHO-XYMaHUCTUUKIIX HayKa Koje Ta m3yd4aBajy - peMorpaduja,
COLMOJIOTMja, WCTOpUja, IpaBO M IIOJIUTUYKe Hayke. VImajyhm y Buny
nopcTuIlajHe pakTOpe MUTpalinja, OMIO je HY>KHO carjlefjaBarbe OBOT IIpo0bsieMa
Y ca CTAaHOBUINITa eKOHOMCKMX HayKa.

be3begHocHe mMMITIMKaLje MiIeTaJIHMX MUTpallyja Yy OCHOBU IIpUIaaajy
Oe30eqHOCHMM HayKaMa, ajiv 300T yKpIlITarba KaHala MIerayTHMX MUrpaliyja ca
KaHaJIIMa OpraHM30BaHOT KpVIMIMHaJIa, Kao 1 Moryhe 3y1oynorpebe cTaB/barmbeM
MOjeAMHMX MperyJIapHMX MUrpaHaTa y PyHKUM)y MeDyHapomgHOT Tepopu3Ma,
OBaj CerMeHT IpelMeTa VCTpaXuBara Huje Owsto Moryhe camiemaTy msBaH
KPVIMIMHOJIOTMje, IIPaBHMX VI IOJIUTUYKMX HayKa.

Ynpasparme Murpaiijama je KOJIMKO IIPaBHO M 0e30eIHOCHO INTarbe,
TOJIMKO je ¥ COIMOJIONIKO, JieMorpadpcko M HOJIUTUYKO, Kao U IIpeaMeT

M3ydaBarba HayKa O MebyHapognum opgHocuMa. Vimajyhm y Bupy sHauajHy
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yJIOTy HoJMIMje y CUCTeMy yIpap/barba MuUIpalyjama, OHO je ¥ IIpefiMeT
TIOJIVILIVjCKVIX VI KPUMWHAIVICTUYKMX HayKa.

C o0smpom Ha BeoMa 3HadajHy YJIOTY aHalM3e pU3MKa y Cy30ujampy
Oe30eqHOCHMX PU3MKa U IPeTH:U Koje ca coboM Hoce wlerajHe Murpaiyje,

MOpaJla Cy ce y3eTn y O63T/Ip n TeOpT/IjCKa ILOCTI/ITHYha OopraHm3aliOHNX HayKa.

1.3. DMWJbEBU MCTPAXKWMBAIbA

Hayunu yus ucmpaxuBarea je Owio cucreMaTu3oBarbe 1 [OITyhaBarbe
Hay4YHO-TEOPUjCKMX CasHama O WIeTaJIHVM MuUrpanyujaMa Kao IOTeHIIVjaTHVIM
uMHVONVIMA yTpoXKaBamka 0Oe30emmHocTy, 1ocebHO wmMajyhm y  Bumy
IIOTeHIIVjaJTHO YKpIITake ca OpraHM30BaHMM KPUMIMHAJIOM 1 MebyHapomHum
TEPOPM3MOM, Te y TOM CMUCIIy [laBambe JIOIIpMHOCa MpoyOsbuBamy,
IIOY3IaHOCTV ¥ IIPVMEBVMBOCTY HAy4YHWMX ca3Halkba O OBOM IIpeIMeTy
VCTpaXMBara y CUCTeMy yIIpaBbaka MUTpalyjaMa, a y OKBUpY Hera 1oce0Ho
y CUCTeMy MHTerpycaHor yIIpaBibakha FPaHNIIOM.

AdpywmBenu  (npaxkmuunu) yus OBOT VWCTpaXuBamka je Owio
obe3bebrBame HayuHMX casHama Koja he monpureTn yHanpebuBamy crcTrema
yIpaB/balba MHUTpallfjaMa, II0CeOHO Yy cerMeHTy cys3Oujarmba Oe3beHOCHMX
pusMKa U MpeTHH Koje WlerajHe MuUrpalije Hoce ca coboM, a caMuM TUM W
CyIIpOTCTaBJbakby OpraHm3oBaHOM KpumuHaily. Hayuna casHama 1o0ujeHa
OBVIM VICTpaXXVBaFb-eM MOTY ce IIPMMEeHUTH y paay Oe3bemHocHMX cyOjekara y
Cpb6ujnu, mocebHO TIONMIMje, ayMt M APYTMX Op’KaBHMX OpraHa Koju ce Oase
poOsieMOM MwWrpalija n aswia. VIcToBpeMeHO, pe3ysTaTvMa OBOT Hay4YHOT
UCTpaXuBara MOTY ce JOINyHUTM HacTaBHM cajpXaju Ha Paxysrery
Oe30emmocTi,  KpuMMHaIMCTUYKO-TIONMIIMjCKOj  akamemwuju,  Pakyrery
MOJIUTUYKMX HayKa, IIpaBHMM akyJITeTMa ¥ OPYIVMM BUCOKOIIKOJICKVIM
ycTaHOBaMa Ha KOjMa ce W3ydaBajy Murpanyje, YMHMOLM yIpoXXKaBarba
Oe30emHOCTN, OpraHM30BaHM KPUMMHAI, a3wil, Kao ¥ IIOJIMTWMKA 3aIlllThTe

CITOJpHMX TpaHuIa EBporicke yHje.
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1.4. XUIIOTETYKN OKBUP MCTPAXKMNBAIbA

y OKBIPY Z[eCpI/IHI/IcaHOI‘ HpO6J'I€Ma " IpeaMeTa UCTpaXriBabba

IIOCTaBJbEHE Cy Cnenehe OCHOBaHe ITPETIIOCTAaBKe O IIpeIMeTy MCTpaXXMBakba:

Ommrra xumoresa

VnerasiHe mMurpaivje mMajy mmpyu 0e30eqHOCHM KOHTEKCT O caMor
HapylllaBarba 0Oe30eTHOCTM [p)KaBHe TIpaHMIle, a 300r yKplTama ca
Hajo30WBHMjUM BUAOBMMA OPraHM30BAaHOI KpUMMHAJIA ¥ MebyHapomHUM
TepOPM3MOM IIpelCTaBibajy 030MbaH 0Oe30emHOCHN PU3MK Kako 3a EBporcky
YHUjy Kao IIpOCTOp Kpajibe AecTuHaIuje, Tako M 3a CpOwmjy Kao jemaH of
IJIABHMUX TPaHM3UTHMX IIpaBalla WperyJapHuX MuUIpaHaTa Ka IIPOCTOPY

EBporicke yHwje.

ITpBa moce6Ha xumnoresa

Benmikm Opoj KpmsHMX XapuiliTa Ha HOApPYYjuMa Opy>KaHMX cykKoba y
Asuju u  Adpuny, umje mMpere yrpoXxasa CBeTCKM MHUpP, Kao WU
HEeMOKPATUYHOCT peXuMma HeKMX [pXkaBa ca TOr IIogpydja Aeiryjy

ITOZICTUIIAJHO Ha I10jaBy MacOBHVIX MUTpaliyja y CBeTy.

Mnouxamopu:

- IlonmmTraka HecTaOVIIHOCT HEKMX Ap>KaBa asyjcKor 1 adppydaKor
KOHTVHEHTA

- HemomrroBarse 0OCHOBHVIX JBYIICKVIX TIpaBa Y HEKMM JIpKaBa Asvije 1
Adpuxke

- YrpoxeHa ymmuHa 6e30emHoCT rpabaHa gpkasa 3axsaheHnx opyXKaHUM
cykoOmma

- VI3BemrTajy v akTMBHOCTY OpraHa YjeumeHux Hallyja IIOBOJOM CTarba
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6e30eTHOCTY 1 TIOIITOBaa JbY/ICKMX ITpaBa Ha IOApYYjuMa KpU3HX
JKapuinra

- VI3BemrTaju HeBIaAVIHMIX OpraHM3anyja IocseheHNx IOMTOoBaAY
JbYZICKMIX IIpaBa y CBeTy

- Mzpemrraju n aktusHOCTM MebyHnapopaHe opranusanuje 3a Murparnyje
(IOM) 1 npyrmx MebyHapomHMX opraHmsanyja Koje ce OaBe MMTarbIMa

Murpanuja
IIpBa nojedounauna xunomesa
ITocTojui Bermkm Opoj KpM3HMX >KapuIlTa Ha ITonpydjy Asuje n Adpuxe
Koja yTpoOXKaBajy KakKo JIMYHY Oe30eqHOCT JIOKaJIHOT CTaHOBHMIITBA, TaKO U
CBEeTCKV MUP.
Jpyea nojedunauna xunomesa
Ha nonpyyjy Asuje n Adpuke 1mocroje gpkase y KojuMa ce He IIOIITYjy
MebyHapogHVMM JIOKYMeHTVMa YyCBOjeHa W IpW3HaTa WHOVBUOyaJHa W
KOJIEKTVIBHA JbY/ICKa IIpaBa.
Tpeha nojedunauna xunomesa
YrpoxenocT opykaHuM cykoOvmmMa u yckpahuBarmbe OCHOBHMX JbYJICKVIX
IIpaBa, Jiejlyjy HOACTUIIAjHO Ha JIOKAJIHO CTAHOBHUIITBO J1a HAITyCTV COIICTBEHY
3eMJbY M HacTaHM ce Ha Oe30eHMjeM IPOCTOPY 3a XXMUBOT.

[pyra mocebHa xumnoresa

HepaBHOMepHa eKOHOMCKa pa3BUjeHOCT ¥ CHPOMAIITBO  MMajy

HeraTmMBaH YTT/IIIaj Ha 6636EZLHOCT CTaHOBHMIIITBaA €KOHOMCKM HepaSBT/IjeHI/IX
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nofpydyja, mnoxacTudyhm morpeGy 3a  HacTamuBambeM Ha  eKOHOMCKM

pasBujeHujeM IIpOCTopYy.

Mnouxamopu:

- YTuiaj cBeTcke eKOHOMCKe Kpm3e

- CrnenimyHOCTY €KOHOMCKOT pa3Boja HeKMX pervoHa (adppudaku
KoHTUHeHT, brckn VicTok, jyxxau geo Asuje, 3artagam bankan)

- I''maj; xao BeJMKM CBETCKM IIpo0IIeM

- VIzBemrraju Opranmsanyje 3a XpaHy ¥ HOJbOIIPUBPeny YjeanmeHnx
Haumja (FAO)

- Mzpemrraju 1 aktuBHOCTM MebyHapojiHe opranmsalyje 3a Murparyje
(IOM) 1 mpyrmnx MebyHapomHMX oprasmsanyja Koje ce OaBe MUTarbIMa

Murpanmuja

IIpBa nojedounauna xunomesa

HepaBHOMepHa eKOHOMCKa pa3BMjeHOCT ¥ CMPOMAIITBO HEKMX IprKaBa

Asuje 1 Adpuke yrpoxasajy ImaHy 0e30eHOCT JIOKaJIHOT CTAaHOBHMIIITBA.

Jpyea nojedunauna xunomesa

HemoryhnocT ocTBapuBarma MaTepujajiHe er3uCTeHIIVje MOTMBUIIE
CTaHOBHUINTBO €KOHOMCKV Hepa3BUjeHMX IIofpydja Ha HalyllITame MaTUYHOT

JKMBOTHOT IIPOCTOpa M HacTambeHme Y eKOHOMCKI pa3BUjeHNM pervioHMa.
Tpeha moce6na xunoresa

300r eKOHOMCKe pa3BUjeHOCTH, Kao M pa3BUjeHOI CHCTeMa IOIIToBamba
JbYACKMX IIpaBa CBOjUX CTaHOBHMKa, YK/bydyjyhm u IIOromHOCTM IIpolleca

pelllaBarba cTaTyca TpaXwialla asiila, ApxXase EBporicke yHuje cy y Hajsehoj
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Mepu Kpajibe OfpeluInTe MUIpaHaTa ca 0e30eTHOCHO yrpoXXeHNX IIOIpydja, a
Teputopuja PenyOimke CpOwuje je jemaH on IIaBHMX TPaH3UTHMX IIpaBalia

MurpaHaTa Ka gp>xaBama EBporicke yHUje.

Mrnouxamopu:

- OpHoc ekoHOMCKMX cHara EBporicke yHMje v Ipyrix pervioHa y cBery,
rmoceOHO Ha ieJI0BVIMa a3MjcKOT 1 appWYKOT KOHTMHEHTa

- Bucokm ctanmapay nomrrosama JbYICKMX IIpaBa y JIp’kaBaMa
wiaHnamMa Epporcke yHuje

- 'apanToBaHe IIpaBHa 1 MaTepujasiHa IIOMON TpaXmomyMa asila Ha
noapyyjy EBporncke yHmje TOKOM pelraBarba FbIXOBOT cTaTyca

- PasBujer mpumHIMIT HeKaXKFbaBarba IIpeMa TpaXMoIyMa asvla 300r
VIeraHor IIpesiacka Jp>KaBHe IpaHuIle

- CraTrcTryKy IoKasaTe/bV KpeTarba MyUrpaHara

- 'eorpadckn nonoxaj Penry6rmmke CpOuije y ocHOCY Ha CrIOJbHE TpaHMUIIe

EBponcke yHmje

IIpBa nojedounauna xunomesa

3emspe EBporicke yHMje cy eKOHOMCKM pasBUjeHUje Off Jp>KaBa IlopeKia

MuIpaHaTa.

Jpyea nojedunauna xunomesa

PasBujeHOCT crcTeMa JbYICKMX IIpaBa M IIOTOIHOCTY IIpolieca pellaBarba

cTaTyca TpaXwialla aswila y JpKaBama EBporicke yHuje cy HOpuBIadHU

daxTopu murpanmja.

24



Tpeha nojedunauna xunomesa

CBojuM reorpadckuM IIOJIOXKajeM WM IIpaBHOM peryaTvBOM Koja je
rooyMaxiioj dasu yckinabuBama ca mpaBHMM Hpornmcuma Epporicke ynuje,

CpOuja je jeman oz I71aBHMX ITpaBalia MUrpaHaTta Ka Teputopuju EY.

YerspTa nnocebHa xumoresa

Ersucreniiyjayina ¥ IIpaBHa YTPOXEHOCT MUIpaHaTa, Te IIOK/Iallambe
MUTPalVOHMX ca KaHaJIMa OpraHM30BaHOT KpUMIMHAJIa YMHU VX pambyBIM Ha
3710y1nIoTpeOy of1 CTpaHe OpraHM30BaHMX KPVMMHAJIHMUX I'pylla, Kao U y CBpxe
MebyHapogHOr Tepopm3Ma, CBEYKYIIHO Mdajyhm wuleraylHMM MwTpamyjaMa
OJUIVIKe BUCOKOI' CTerleHa Oe30eTHOCHMX pu3MKa ¥ MpeTHM 10 TpaH3UTHe U

IprKaBe Kpajiber OIpeIuIITa.

Unoukamopu:

- Ceniidp9HOCTY JieJI0OBarba OpTaHM30BaHOT KpVIMIHAIIA

- IIpaBiiy kpeTara MperyjapHUX MUTpaHaTa off Jp Kasa opeKiIa Ka
npocropy EBporicke yHuje

- Excrransuja nmxagycrmake VcnaMmmucTiake apxase Vipaka v JIlesanTa

(AW, ISIL, ISIS)
IIpBa nojeounauna xunomesa
Ersucrenijasina  yrpoXXeHOCT ¥ KaHaJM HeJITAJIHMX —IIpesla3aka
IOp>KaBHMX TPaHMIIA YMHEe VperylapHe MUTPaHTe IIOTOJHOM IVUbAaHOM I'PYIIOM

3a 310ymoTpebe |y CBpXy peajmsallvje aKTMBHOCTM OpTraHM30BHaMX

KPVIMVHAJIHUX TPyIIa.
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Jpyea nojedunauna xunomesa

Jauame 1 mmpeme Vlcnammucruuke npxkase llpaka u JleaHTa Ha
nonpyyjuma Vpaka 1 Cupuje, yrpokaBa 6e30eHOCT MperyIapHUX MUTpaHaTa,
aJIVl MIX MICTOBPEMEHO YMHM OCeTJBVBOM KaTeropujoM 3a Moryhe perpyrosame y

CBPXY M3BODbema TepOPUCTUUKIX aKaTa Ha KpajEbVIM OfIpeMIITIIMA.

Tpeha nojedunauna xunomesa

Ykpmrare TOKOBa  WIETaJIHMX MUIpanyja ¥  OpPTraHM30BaHOT
KpUMMHAaJIa, Kao 1 Moryhe perpyToBarbe y CBpXy WM3BODera TepOpPMCTIUUKIIX
akata, 4YMHe WIeTA/IHe MuTpanyje O30M/bHMM ((PaKTOpOM yrpoKaBarba

Oes3benHOCTH.

1.5. BAPUJABJIE

Y oBOM Hay4HOM WCTpaXuBarby He3aBucHa Bapujabaa cy vieraimHe
MUTpalyje Kao APYIITBeHa MojaBa, KOja y caBpeMeHOM OOJIMKY 1 OKOJTHOCTMIMA
npeficTaB/ba 13a30B 3a MebyHaponny 3ajemqHuily, Hocehm ca cobom
cnernudnyHe Oe30eTHOCHe pU3MKe U IIPeTHe 3a OPYIITBO, KaKO Ha IIPOCTOPY
EBporicke yHMje Kao Kpajiber OfpeduilTa, Tako M Ha mpoctopy CpOuje kao
3eMJbe TpaH3UTa.

3aBucna Bapujabaa 'y O0BOM Hay4YHOM WCTPaXuBalby Cy caMu
0e30emHOCHY PU3UIIN W MpeTH-e Mpou3alllIi M3 WIeTaTHUX MUTparyja, Kao n
cyOjextn Oe3bemHOCTN Ap>kaBa momahnHa, y Hajsehoj mepu wianmua Esporicke
yHUje, ¥ ApXaBa y TpaH3uty, npe csux Cpbuje. Takobe, To cy m Mepe Koje
cyOjexTy Oe30emHOCTM TIpemy3MMajy, Kao ¥ HbUXOBa capaarba y CTBapamby
CUCTeMa 3ajeTHMYKOr M3HajlaXela pelllerba 3a IIPaBOBpPeMeHO Cy30Oujarbe

6636EHHOCHT/IX pu3sVKa " IIPpETIH, KOje Cy HIpeaMeT OBOI MICTpa’kMBarba.
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Excnaanamopna Bapujabaa y OBOM HayYHOM WCTpaXMBary YMHN
yIpaB/balbe MUTpalyjamMa, Kpo3 Koje ce BpIIM IIOBe3VBarbe He3aBUCHE U
3aBUCHe Bapujabjle WCTpaXuBamka, a oOOpasioXeme HYXXHOCTM peakiyje
cyOjekaTa 6e30emHOCTII Ha youeHe Oe30eTHOCHe pU3MKe U IIPeTHe MIerayIHIX

MUTpanja YnHu unmepBenumyhy Bapujaday.

1.6. METOJE MCTPAKVIBAIbA

[Tperxogro pedwHMcaH HOpoOIEM WCTpaXuBarba, TEOPUjCKU U
oIepallOHa/IV30BaH IIpeIMeT MCTpaXnBarba, Kao ¥ AedUHMCaHN IVJBEBU U
XWUIIOTe3e VCTPpaXMBarba [1ajy OBOM VICTPaKWMBarby TEOPWCKM VI eMIVPVCKU
KapaKTep, YCIOBUBIIM M300p MeToza.

300r coxXeHOCTV IIpobiieMa M MYyJITVAVCIIMIDIMHAPHOCTU IIpeaMeTa
UCTpaXWBarba, HAYYHM MPWUCTYN WIETA/IHUM MWUTpallyfjaMa 3axTeBao je
IIpMMeHY TeOPUjCKMX 3Harba M3 BUIle HAYYHMX OVCHUIUIMHA U PasInaUTIX
Hay4IHIX MeTOIa.

[a 61 Hay49HO pa3MaTparbe OBOT IIpeIMeTa MCTpaXyBarba OMI0 BaJbaHO
1 00yxBaTHO, y pafy je OWwIo Hy>XXHO aHaIM3MpaTW IOfJaTKe M3 pasINdaMTIX
u3BOpa:

- miocrojeher HayuHOr poHIa - HayUYHMX M CTPYYHMX pamoBa Koju ce
OaBe mpoOremyma c00ome KpeTarka M JBYACKMX IIpaBa, MWUTpamuja, aswmia,
3aIlITHTe Ap>KaBHe TpaHWIle, HalMoHaIHe 11 MebyHaponHe Oe30emHOCTY, Kao 1
aHaJIM3e PU3MKa;

- Hay4YHVIX U CTPYYHMX VICTPXXMBAUKMX IIpojeKaTa 13 OBVIX 00s1acT;

- HOKyMeHarTa ¥ VM3BelllTaja HalMIOHATHVX 1 MeDyHapoaHMX opraHa Koju
ce OaBe MuUTpalIMjama;

- HaIMOHAJIHNMX, PEerMOHaJIHMX ¥ MeDyHapOmHWMX IO3MTMBHOIIPaBHIX
IIpommca, KOjy Cy HeIOCPeIHO IV IIOCPeIHO Be3aHM 3a IIpo0JIeM TleraTHyX

Murpanuja.
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C 003mpoM Ha IpupoAy IIpeaMeTa MCTpaXuBarba, FeTOBY HOpMaTUBHY
ofpebeHOCT 11 HEOIIXOMHOCT MpoyYaBaka Pa3sHOBPCHMX CIIVICa I JOKYMeHaTa, Y
Wby TIOCTM3akba OIIITOCTY, OOjeKTMBHOCTH, IIOY30aHOCTM, CUCTEMAaTYHOCTI
Y IPelM3HOCTY HayYHOI MUIIUBbEa, 3a IOTpede OBOI MCTPaKMBAYKOI pajia
yIIOpelo je KOPMIITEeHO BUIlle Hay4YHMX MeTO[a, KaKo OfIBOjeHO, TaKO U Y

KOMOVHALIVjM jeTHMX ca IpyTVMa.

PasHormMkocT mM3BOpa IIofaTaka 3axTeBajla je HpUMeHYy IpUHIIMIIA
TpUaHTIyJamyje y cBuM ¢pazaMa MCTpaXuBara - OJ INPUKyIUbaka IlojlaTaka,
IIpeKo aHaJIM3e HVXOBOI cajipikaja /10 JOHOIIeHa 3ak/bydakKa Uijil je Kpajin

Wb Ovo TToTBpbIBarbe HayYHe XMUIIOoTe3e.

IIpeesed mayune u cmpyune Aumepamype je OWIO MPaKTUYHO Hemoryhe
M3BECTV Ha cucTeMaTu4aH ¥ o0jeKTrBaH HauMH 0e3 IIpyMeHe CeKBeHIIMjaJTHMX
aHamm3a. [la Ou ce camieamy pasIMuUTH TEOPUjCKM IIOIVIeAV U IIPUCTYHIN
o0J1acT Koje ce IIpoydvaBajy, OMHOCHO TocTojeha HaydHa casHama O IIpeIMeTy
OBOT' Hay4YHOT VMICTpaskKMBarba HY)KHa je O1la ImpuMeHa anaause cadpxaja. Panu
ce O AVCKPeTHO] MeTOIM W3ydaBarhba COLMjaJIHe MHTepakiyje W JbYJICKOr
IOHaIllakka, KOja je IIOrofHa 3a pa3BpcTaBarbe peJIeBaHTHUX TeOPUjCKUX
CTaHOBMUIIITA O MUTpallijaMa 1 YMHMOIIMMa yrpoXaBama 0e30eqHocTy, Aajyhu
objexTrBaH yBUJ, KaKo y IIMPUHY, TaKO U y AyOuHY IIpefMeTa VMCTpaXKuBarba.
V300op HayuHe u cCTpy4He JmMTepaType, OIHOCHO cajpXaja Koju cy
aHa/JIM3MpaHN y OBOM pajy, NPeluusHo je ogpebeH MocTaB/beHUM XUIIOTe3aMa,
Kao IIMTamkVMa Ha Koje je Tpebasio onroBopuTit. Y CKIay ca TMIM aHaIM3VpaHu
Cy cUCTeMaTUYHO HPUKYIUbeHM HOCTYIHU cajipKaji, Kako u3 jjoMahe, Tako 1
U3 cTpaHe JMTepaTrype - MOHorpadwmja, CTyauja, IpUpPYyYHMKa U WiaHaKa — Y
IITaMIIaHOM OOJIMKY ¥ W3 W3BOpa [IOCTYIIHMX Ha WHTepHeTy. Y dasu
yIIO3HaBarba ca JIeJIOBMMa KOjy YiHe 1IeJIMHY IIpeIMeTa UCTpaXyBarba, Y OBOM
clydajy MUTpaliyje ¥ YMHMOIM yrpoXkaBara 0e30eqHOCTM y CBOM OIIITeM

3Hauemwy, aHajM3a je Owia JIeCKpUIITMBHA. Y CIajarby OBUMX ejleMeHaTa y
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CYIITMHCKY 1IeJIVHY IIpeaMeTa MCTpaXkBara, aHaIn3a je 110 CBOjVIM CBOjCTBMMA
Owia ekcIUIMKaTWBHA, KaKo Oum ce Aomnuio 1o ay0Orbix casHarka O IIpefMeTy
VCTpaXuBarba, OJJHOCHO Yy LWby carjleflaBara yHyTpalllmke MeDy3aBucHOCTI
IIpolieca WieraJlHux Murpanyja u 6e30eJHOCTV Ha JIMYHOM, HalIOHAJIHOM W
MebyHapogHoMm 1wiany. Ilpu ToMm, HemsOexHa je Owia mpumMeHa Mmemooe
ancmpaxyuje, Kako 6 ce OMTHM eJleMeHTU ITpeJiMeTa MCTpaXMBarba OBOjVIIN

0T HEOUTHMX.

[TpumenoM Hopmamubno-ooemamcke Mmemode W3BPIIEHA je aHaAu3a
npabrux doxymenama Kojuma ce ypebyje nutame Murpaiiija y MmebyHapomHuM 1
HaIIOHAJIHVM OKBUPVMa, C II0CEOHMM OCBPTOM Ha IIO3UTVBHO-IIpaBHE
nponuce Epporicke yHmuje. OBo je Owtao HyxHO wMajyhm y Bumy ma ce
Perry6imika CpOuja Hasasu y mpoliecy OpuapyXusama EBporickoj yHUju, umjn
IIPOCTOp je IwbaHa [decTUHAallMja WperyJapHuXx MUIpaHaTa KojuMma je
tepuropuja CpOuje camo TpaH3UTHU ITpaBal] Ha ToM nyTy. CamMum Tvm, 6wia je
Hen30eXXHa IIpVIMeHa Komnapamubuo-npabrue memode payi aBarka IIpUKasa
yIIOpeqHO MpaBHMX pellerha 10 MNUTakby WISTAJIHUX MUrpanyja y

3akoHonascTBMMa PerryOimike CpOuije 1 EBporicke yHuje.

KpanTuratmeHa aHaimsa IIojJaTaka O WIeTaJIHMM MUIpanyjama
V3BpIIIeHa je Memodom ceKyHOapHe aHaause, VI TO aHaIM3VMpameM mocTtojehe
VICKyCTBeHe eBUJIeHIIMje ¥ JIOCTyIIHMX CTaTUCTUUYKMX W3BelllTaja ¥ Oasza
rojlaTaka OHMX OpraHu3allMja Koje ce OaBe mpoOsieMOM MUTrpallija, Kao U
cybjekata Oesbemgnocty, MeDy Kojuma je ¥ TpaHMYHa IIOJMIIVja, Y 4YMjoj
HajyleXXHOCTU je mpaherse oBor deHomeHa. ITpu Tome ce BonwiIo padyHa O
MIOY3aHOCTY M3BOpa IoflaTakKa, He caMo Yy IIOIJIefly IIPeIM3HOCTI cajpikaja, Beh
" y 1oriefly o0jeKTMBHOCTYM, IToceOHO Kajja ce pajiIo O M3BellTajiMa Yuju Cy
M3BOp Meauju. Y cilydajeBrMa Kaja NPUKYIUbeHM ITofallyl HUCY IOTULAIN Off
3BaHMYHMX OpraHa ¥ oOpraHwsalyja, M3BPIIEHO je BpeaHOBame cagpXkaja y

OOHOCY Ha KOHTEKCT VICKa3sNBarba, OJHOCHO Y OHOHOCY Ha OKOJIHOCTU IIO[
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KOj/MMa je HacTao, KakKo Oum ce IIpaBOBpeMEHO YO4MO €eBeHTYaIHWU YTUIaj

ofpebeHNX MHTepecHMX IpyIia.

majyhu  y  Buay 3Havaj KOHTMHyMpaHor mnpahema  CBUX
KBaHTUTATMBHUX  MaHudecTalja  WiIeraJlHUX  MWUTIpanuja y  IWbYy
IIPeBEeHTVBHOT JIeJI0Barka y OIHOCY Ha Oe30eTHOCHe IIpeTHe Koje MOry OwmTu
Il/Ma y3pOKOBaHe, 3a IIoTpeOe w3pajie aHa/lIM3e pPU3MKa KOpPUINTeHa je
cmamucmuuxka Mmemooda. IIpumeHa oBe MeTore je TOMOIVIa YTBpbuBamy
CTPYKType MperyJlapHIX MUTpaHaTa II0 JIp>KaB/baHCTBY, CTAPOCHOM Y3pacTy U
TI0J1y, KaO ¥ HajyrpOoXKeHUjUM TPaH3UTHMM IIpaBLVIMa, TPaHNYHIM CEeKTOpMa

VI KpajibyM JJecTVHaljaMa.

1.7. HAYYHA " IPYIITBEHA OIIPABOAHOCT MICTPAKVIBAIbA

Hayuna w pgpymrBeHa ONIpaBIaHOCT WCTpaXuBara je oppebeHa
Hay4YHVM U IIPaKTUYHVM I[VJbeBVIMa KOjUI Cy Ce JKeJIeIV IOCTUhY OBUIM pajioM.

Bermikm Opoj Kpwm3HMX >KapwIlTa IOJUTUYKE ¥ BOjHE IIpUpOne, Kao M
M3pa’keHa eKOHOMCKa HepaBHOTeXa Yy CBeTY, IIPOY3POKOBaI Cy OMAaCOBJbEFhe
KpeTarba CTAaHOBHMINITBA Ha IT04eTKy 21. BeKa, oceOHO mM3BaH peryaaTOPHMX
HOopMM, unHehu OBy mojaBy BeJIMKMM 1M3a30BOM He caMmo 1o rmpocrop Esporicke
yHUje Kao Kpajibe [ecTMHalVje, Beh M II0 TpaH3UTHe TepuUTOpHUje, KOjuMa
npumnaga 1 CpOuja Kao IIpocTop KOoji ce ocIarka Ha HeHe criojbHe rpanmie. C
003MpoM [a wilerajlHe MWrpainyje He IpeACTaB/bajy caMoO IeMorpadcKm
npobsrem, Beh ca cobom Hoce 1 030WbHe Oe30emHOCHEe puU3MKe, MOCTOjasIa
Hay4Ha onpaBoaHocm VICTpaXkKvBarba OBe IIOjaBe Y IWby WM3HaJlaXkera pellerha
KojuMa Owm ce ycrocTaBwia XxapMOHMja w3Meby IIpolleca OTKIambarba
0e30eTHOCHMX HpPeTHN ¥ 3alllTUTe OCHOBHMX JbYIACKMX IIpaBa M CjI000fda, y3
carsieflaBarbe OUeKVBaHe yJIore pas3InanTix 0e30eqHOCHMIX cyOjeKaTa.

Cse Behu mpwmiB MperyiapHMx MUrpaHaTa 1 6e30eTHOCHY pU3UIIA KOje

Taj IIpviIviB HOCM Ca C060M, IIpriMOpaBa €BPOIICKE [Ip’KaBe Ha TeIlbe

30



IIOBe3VBarbe y jadary 0e30eqHOCTV TpaHNIIAa M YBODema pecTpUKTMBHMIX Mepa
IpeMa MUTPaHTMMa, KaKo OV ce OTKJIOHWIIV HeraTUBHM e(PeKTI OBe CaBpeMeHe
ApYIITBeHe I10jaBe Ha, KaKo IeMorpadcKy, KyJITYpHY 1 eKOHOMCKY Oymyhrocr,
Tako u 1o 6e30emHOCT rpabana, He camo 3eMasba momahmHa Beh U TpaH3UTHMX
npxasa. Kako ce CpOuja Hajlasu Ha jemHOM Off IJIaBHM IIpaBalla VUIETaIHMX
MUTpallyja, IIOCTOjasIa je M Opyuimbena onpaBoaHoc Hay4IHOT caryie/laBarba OBOT
rpobema.

VMmajyhm y Bumy ma cy o mpeaMery ucTpaXwmBarka Beh mocrojaia
ogpebeHa HayuHa ca3sHama, Te Ja IPUMEHaA TUX Y HEKMX JIPYIMX CPOIHMX
Hay4HIX ca3Harba je OvIa Hy>KHa y OBOM Hay4YHOM MCTPaXXVBary Kako Ov OHO
MIOTBPAWIO ITOCTaBJ/BEHV XVITOTETUUYKN OKBUP, Y KOMOWMHAIVj/ ca IIPEeTXOTHO
HaBe[leHNM MeTolaMa IIpVMeHeHa je W Memoda Komnuiayuje, KOjoM Cy
npeysera Tyba Hay4Ha oOItakarba, CTaBOBY U CIIO3Haje, Ha yoOU4YajeHO KOpeKTaH

HaulMH HUTHpambeM IIpey3eTuX cajipKaja.
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I'TTABA IPYTA

ITIOJMOBHO-TEOPUJCKO OAPEBEIHE BESBE[THOCHMX
M3A30BA, PIBVIKA N IIPETIHU

2.1. IIOJAM " BPCTE BE3BE[JHOCTWU

HesaBucHo op Tora pga 7m je IipeMeT JIaMuKOT WIM Hay4HOT
pasMaTparba, I10jaM Oe30eqHOCTM je BUIIeAVMEH3MOHAIaH ¥ BUIIe3HadaH, a
yIpaBo 300r OBMX KapaKTepWUCTMKa je BeoMa pacIpOCTparbeH TepMUH Y
CBaKOJIHeBHO] ynoTpebu. [laHac ce muTame 0e30eTHOCTM ITpOBIadyM KpO3 CBe
cerMeHTe JbYJICKOT JKMBOTa, I1a CXO[HO TOMe ¥ Y payIMuUTUM Hay4dHUM
obslacTvMa, Kako JPYINTBeHVM TaKO ¥ IIpuMponHuM. I'oBopm ce o: JIMYHO]
0e30emHOCTI CBAaKOrI IOjelIVHIIA, XMBOTa Y HEKOM COLMja/IHOM OKpPYXXemy, Ha
pamy, Ha CIOPTCKMM MaHMecTanyjaMa, OIp’KaBarba jaBHWMX CKYIIOBa,
caobpahaja, HOB4YaHMX cpencTaBa y OaHIM, TIofaTaka, TIpaHwmIle, oOasle,
€HepreTcKMx IIocTpojerba, CyHUeBOr cCmcTeMa; YHYTpalllrboj Oe3bemHOCTH,
jaBHOj, HaIMOHAJIHOj, MebyHapoaHOj, I7100aIHoj, KOJIeKTUBHOj, APYIITBEHO],
€KOJIOIIKOj; 0e30emHOj BOXIBY, IUIOBMAOM, JIeTy aBMOHOM, IIyTOBalby;
6e30eTHOCHMM OpraHmMMa, cily>kbama 0e30eqHOCTM, Kao M O APyrUM OpojHUM
TIojaBaMa JIPYIITBEHOT XXVMBOTa ¥ IIPUPOJHOT OKPYyKekba 3a Koje ce MOTYy Be3aTu

m3pas3 0e30eIHOCT 1 IPYT, 13 FheTa M3BeNeHN TePMVIHIAL

Y cpIicKkoM je3mKy ce Kao CMHOHVM Hajderthe KOPUCTY M3pa3 CUTYPHOCT,
a 300r BapujeTeTa je3rKa KoOjii ce KOPUCTH Yy IIpeM reorpadckKoM HOApPYYjy Y
KojeM ce Hanasu u CpOwuja, oBaj m3pas je y MHOTO IIMPOj yIIOTpeOM Hero
6e30emHOCT, cacBUIM CYIIPOTHO TBPA:MU 11a je Oe30enHocT "Hajuerthe kopuitheH

uspa3 Ha HamwmM 1pocropuma’®® Hajmakime mDpuMemNBOM —MeTOAOM

38 Miaper Bajarvh, OcHob6u besbeornocmu, (beorpanm: KpuMnHaIMeTMYKO-IIONMIIMjCKA aKaieMja,
2007), 13.
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VCTpaXMBarka y OBOM CJIy4ajy, aHaJIM30M cajpkaja y3 ymoTpedy MHTepHeT
nperpaxmsada Google, nohu hemo mo pesysrrarta oz 11.200.000 mponabenmx
peun curypHoct y ogaocy Ha 950.000 peun 6e36emHoCT. Pasimka je marba, anm
U Jajbe M3pakeHa y BUIIECTPYKOj IPOIIOPIIV|jH, aKO IIpeTpaKiBarbe M3BPIIVIMO
ynmcuBamweM 0Bux peunt hupwmiiom - 24.000.000 peunt curypHOCT y OZHOCY Ha
9.240.000 peum Oe30emrocT, Oe3 yK/byumBarba HPWAEBCKMX W IJIATOJICKVIX
Bapwujalyja oBux TepMmHa (6e30emHO, curypHo, 00e30eamTs, ocurypati, 1 ap.).
hupwmano Hammcanoj peun Oe30emmocT Moxkemo momatwm jomr 402.000
npoHabeHNx pesyirara ca MjeKaBcKor noppyyja (6e3bjemHocT), a Kaga je y
NUTarby MjeKaBCKV M3rOBOP Y JIATMHUIIY, pe3yJsTaT je HesHaTHO Marby, 395.000.
Vmajyhm y Bumy ma ce mMjeKaBCKM M3TOBOP KOPWCTM CaMO y HEKVM JIeJIOBVIMa
CpOuje, a y muoro sehoj mepu y Lipnaoj I'opu, bocan 11 Xepiierosmam, kao u y
PerryGymmyt XpBaTcKoj, OUMIVIETHO je [a Kada Cy y HOuUTamy Oe30emHOCHa
nuTama 13pas 0e3djeqHOCT ce y OBMM CyceIHUM ApKaBaMa Perry6rike Cpbuije
KOpPHUCTM MHOro pebe Hero mTo je TO cCjlydaj ca M3pa3soM CUTYPHOCT. Y ToM
CMWICITY, KaJla Ce paly O YIOTpedu Hay4dHe TepMMHOJIOIje, n3pasu be3demHoCT
y CPIICKOM je3MKY U CUTYPHOCT Y XpBaTCKOM Cy CMHOHMMMI. MebyTnm, y camom
CPIICKOM je3VKy CUTYPHOCT HMje yBeK CMHOHWMM 0e30eIHOCTM, jep CUTYpHOCT
MMa 1 HeKa 3aceOHa 3Hauerba Koja cy Oivbka KaTeropujaMa mmocebHmX mmorpebda,
KaKo Ha To yKasyje np borosey6 MwutocaseeBuh, majyhu mpumep cormjaHmx
roTpeda (cTapu, OortecHM, He3arloCTIeHN, MHBAJIVIAV, U [p.) Y OAHOCY Ha OIIIITe
KaTeropwje (IIpasa, c710001a, 3ApaBa XMBOTHA CpeIlHa, 3IpaBa XpaHa, BoAa 1

CJ1.) 3a KOje ce Be3yje m3pa3 O0e30eqHOCT.40

CurypHocT je Kao T1I0jaM HOPUOIVDKHMM CBOjUM IapHamyMa Y
POMaHCKIMM VI TePMaHCKIM je3VIIMa ¢ 0031pOM Ha VCTV eTVMOJIOMIKY KOPeH Y
JIATVHCKOj peun securitas, auije ce yBoberbe y ymoTpeby Besyje 3a IIpBU BeK IIpe

Hallle epe ¥ IIpUINCYyje eNMKypejiinMa, mnpe cBux Jlykpelujy, crouiyMa u

% Tlperpara msspmena 21.06.2015. rogume
40 Borospy6 Mwocasseesuh, "IIprior TeopujckonipasHOM ofpebery 1ojma 6e36emHOCTIL,
IIpabnu sanucu, Tox. V, 6poj 1 (2014):97.
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nmepony.#! IIpeBeneHo 3Hadere OBe pedn je c1oboma of, Opwmre, omacHOCTH,
Oeme, omHOCHO 0e30prDKHOCT, Oe3omacHOCT, Oe30emmHocT. besomacHocT ce
KOPVCTM Kao CMHOHVM IIPWIVIKOM pa3MaTpara IojMa 0e30eqHOCTI OfI cTpaHe
Heknx ayropa (Cranapesuh u Ejmyc,*? Mwitocasibesuh,#® Vimuh,#4), amm ce y
npakcu dventhe Moxe 4YyTM HOpuieB OesomacaH (Oe3oracHa,0), IIOK je oBa
aTICTpaKTHA VIMEHWIIA V3IJIefa Halllla YIIOTpeOy y CPIICKOM je3VKY yIJIaBHOM Y
CBpXy objarrmersa 1mojMa Oe30emHocTM. be3omacHOCT je 3ampaBo pycka pedu 3a
6e3bemHOCT (security - eHIIL),*° a HbeHa PacIpOCTParbeHOCT Y MVCAHOj YIIOTpeOn
ce MOXXe IIPOLIEHUTM Ha WMCTM Ha4MH Kao IITO CMO TO YYMHWIN 3a M3pase

6e30emTHOCT 1 CUTYPHOCT. 46

Beh cama BumesHauHocT peum 0e30eTHOCT KOjOM Ce OHa M3pakasBa
HaroBellITaBa CJIOXKEHOCT AedrHVICara FBbeHOT Hay4HOT ITojMa. be30emHoCT Huje
IIpocTa VIMEHMIIAa KOjOM Ce yKasyje Ha KOHKpPETHY, je[JHO3Ha4Hy CTBap WIN
1ojaBy. Y CBOM HajIIvpeM, HajoOIIITHjeM 3Hadery, Oe3bemHocT OM ce Moria
IIpeiCTaBUTI Kao CTame y KojeM pedepeHTHU objekaT yHKImoHMIIE Oe3
oMertama. V nmok je moryhe y imabopaTopmjcKMM ycCiIOBMMa YCIIOCTaBUTV
VeaJlHa CTarba y HPVPOIHNMM HayKaMa, TO je HEM3BOJBVBO Y JPYIITBEHVIM.
besbenHOCT je moOjaBa Koja ce He MOXe ONMIIATYI HUTM eKCIIepVMEHTATHO
yTBpanUTH, Beh ce MOpa mocMmaTpaTyl y peaylHOCTV XMBOTHMX [I€JTATHOCTM KOoje
obyxsata. To mompasymeBa IIOCTOjarbe OOHOCA, a YaK WM Yy HajOHIITHjEeM
romMary 0e30eHOCTM IIOCTOju Bullle ofHOca m3Meby camo ABa eHTUTeTa,*”

KOje je HY>KHO carjiefiaTyt J1a 01 ce asia orjeHa crarba. CBaky eHTUTeT je Be3aH

4 Oy Ejmyc, Mebyrapooua 6esbedHocm: meopuje, cexmopu u Hubou, (beorpam: Ciryx6eHn
ITIacHVIK U beorpazcku 1ieHTap 3a 6e30eqHocHy mommTuky, 2012), 25.

42 Cpetnana Cranapesuh n ©wmim Ejmyc, yp. ITojmoBrux desdednocre kyamype, op.cit. (fn. 14), 5.
4 Borospy6 MwutocasreeBuh, loc. cit. (fn. 41)

4 TIpenpar Vuh, "CemaHTIUKO-7IeKCHMKOTpadCcKM aciieKTu mojMa 6e3bemroct", BojHo deio,
jecer/2011, ropmaa LXIII (2011):87.

4 ABBY Lingvo dictionaries, Pyc | Eng, http//www.lingvo-online.ru/en/Translate/en-ru/security
46 Google - 501.000 pesysrara sarnamMom n 39.600.000 hupromiiom (mperpara 21.06.2015)

47 eHTUTeT - OHO IIITO Ce MOYKe V3[IBOjITH Kao ITI0CeOHOCT, cBaKM objeKaT YwIn I1ojaBa Koji ce
Pa3MKYyjy o OpyTmx objeKaTa Wiu I1ojaBa - M3BENEeHO U3 JIATUHCKe peun entitas y 3Hauery
"6uhe", a 6uhe je "sve ono ¢emu se na bilo koji nacin moZze pripisati da jeste" (Pjeunnx
drmozodckmx mojmosa - http:/ /www filozofija.org/rjecnik-filozofskih-pojmova/ #B)
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OIHOCVMa ca BUIIle pas3IMuUTUX eHTUTeTa, 1a U Kaja M3Meby cBakor o Hbux
IIOCTOj} caMO jefiaH, JIMHeapaH OJHOC, Hen30eXXaH je yTullaj CBaKor Off VX Ha
OIHOCE Ca OCTaJIMM eHTUTeTMMa. Tako, Kaza je y mmTarmy Oe30emHOCT, ako je
3aMUCIVIMO Yy HajoIIIITHjeM 3Hauely Kao CTame CTabwiIHocTu pedpepeHTHOr
objekTa, ocuMm ojHoca m3Meby camor pedepeHTHOr oOjeKTa M ITOTeHIIVjaIHe
IIpeTHbe TI0 FherOBY CTAaOMIIHOCT, IIOCTOje W ApyTe peJlanmje of, KOjuX 3aBUCH
CTelleH Te CTaOMJIHOCTM, OJJHOCHO CTelleH Herope 0e30eTHOCTN - yJ1a/beHOCT
reHepaTopa IIpeTHse Of pedepeHTHOr objeKTa M Hpyru (paKTOpu HeroBOT
crabperba  WIM  jadamsa, oOcIocoO/beHOCT —Oe30emHocHMX —cyOjekara 3a
CyHpOTCTaBJbarbe KOHKPETHO] BPCTHU ITpeTHbe, TeXHMYKA U JIpyra OIpeM/beHOCT

pedepeHTHOT 00jeKTa, eKCTepHM orpaHMdYaBajyhm dpakTopm, 11 IpyTo.

3060r BuresHayHOCTHM Oe30eTHOCTY Kao ApyIITBeHe II0jaBe pa3Buiia Cy ce
M pasMumuTa CcxBaTamba IIojMa Oe3bemHOCTHM, 1O Te Mepe Ja je IPaKTUYHO
HeM3BOMJbMBO M3BECTV H-eHY jeMHCTBeHy AedMHUIN]y, Koja Ou 3a/10BOJbUIa
CBe OHO ITO 0e30eTHOCT y IpaKCy MOXKe ITpelicTaB/baTi. Y 3aBMCHOCTY O TOTa
i JIv ce TIoVIMarby Oe30eTHOCTY IIpuCTyIia ca pryio30CKOT, OIUTUYKOT TIJIV
CIMYHUX TJIeAMINTa, VI TaK Be3uBarbeM 3a 3allTUTHY (YHKLWY IpXKase,
onpebeHe paje 1 aKTMBHOCTH, ITojaM Oe3bemHOCTH ce M3BOAM Kao ofpebeHo
cTarme, opraHmsanyja, (PyHKIIMja WM CUCTeM, WIN cBe To 3ajeHo.*8 Crabmina
CUTyanyja M OKOJIHOCTM OuTmcama Oe3 yrpoxkaBama ommcyjy 0e30emHOCT Kao
crame. Kaya ce o ropopu o 6e3berHOCTV Kao 0 OpraHM3LMj|, OHa Ce MUCII Ha
pasMumuTe OpraHe, ca padIMYMTUM oOBbjlaitherlMa Koja ce 3acHUBAjy Ha
YCTaBHVIM ¥ 3aKOHCKMM aKTMMa ¥ Hem30eXHO Ha oiIykKama Biamajyhe
HIOJINTHKE, a 3alllTUTHA (PYHKIIMja TUX OpraHa Kao OCHOBHU aTpuOyT JpKaBe

TIoBe3yje 1x y crcteM Oe30emHoCT.4

48 Jby6ommp Crajuh, OcHobu besbeonocmu, (beorpam: ITormumjcka akameMuja, 1999), 21.
49 Bojna enyuxaoneduja, (beoepad: Ipyeo usdarwe Bojue enyuxaoneduje, 1974) ,Tom 1, 597.
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Maxo ce To cMarpa jormdky rnorpenram,®’ Kao M Kog MHOTMX IPYTVIX
IIpefIMeTa VICTpaXkMBarha Y XyMaHUCTUUKVM HayKaMa, U IIOJ]MOBHOM ofpebersy
Oe30emHOCTMI TPOOIIEMCKM Ce MOXe MPUCTYIWUTVW HETaTUBUCTUYKM 7
no3uTuBYCTNUKM. Heraryja cBux moryhmx obrimka m m3Bopa yrpoXkasarba je
caMo IpPYTo Jmile VICTOT IIpo0JieMa, a He HeroBo perrerse. HeratmsucTiakim
NPUCTYyIIOM  AedMHICAIY IIojMa Oe30emrocTit Hamehe ce moTpeba
fgeduHMCcarba IITa je TO yrpoXaBakbe, a 3aTVM U KOjUI CY WM3BOPU IPETHL
VYkasyjyhm Ha BuIesHauHOCT M3pasa Oe30emHOCT cycpennt CMO ce ca BeoMa
IIVIPOKVIM TIOAPYYj/Ma Herose IIpyMeHe, Y OKBUPY KOj/X Cy BeoMa pas3IinauTi
o0y M cyOjeKT yrpoxkaBakba. 300Tr TOra je Tellko yHudUIMpaTu o0JIVKe
yTpoXkaBarba, VI TO He caMO 300T mIxoBe OpojHOoCcTH, Beh 1 dnrbeHmIle 1a OHO
IIITO yrpoXKaBa jeaH o0jeKaT 3alllTiTe, He IIpeficTaB/ba IIPeTY 3a HeKM IPYTH,
0e3 003mpa ma yi ce pamy o ApKaBy WV HeKoM ApyroM eHTureTy. [lopen Tora,
AVICKYyTaOWIHOCT OBaKBOI IIPUCTyHa HeduHMcary IojMa Oe3bemHocTM HUje
caMo y ToMme ma Oe30emHOCT He UMHM IIYKO OZCYCTBO yrpoXKaBamba Beh m
MIPVICYCTBO HAajBUIIVX BPEIHOCTH jefTHOT APYIITBa, Kao IITO Cy IIpaBaa Mopal 1
Kysiarypa.S! HajosOwpHuja mpumenda oBOM HPUCTYIy AO0JIAa3V U3 PeasHOCTU
CaBpeMeHOI' cBeTa y K0joj je CKopo HeMoryhe CTBOpUTN yC/IOBe ariCOIyTHOT
O7ICyCTBa IIPETHV MHTETPUTETY VI HeOMeTaHOM OuTHMcarby HeKora WiIi Heuera.
Y caBpeMeHVIM OKOJIHOCTMMa KIMBJbeHha yYBeK je IIPVCyTHa HeKa Marba 1w Beha
HNPUKpVBEHa OIIAaCHOCT, MaKap M caMO MOryhHOCT Koja He MOpa OuTv Imo3HaTa
yrpoxxeHoM 00jekTy. UnrbeHMIIa a HEIITO He CII03HajeMO Y HeKOj BPeMeHCKO]
jeAVIHMIIV, He YVHM [Ja TO HellITo He 11ocTtoju. HanpoTus, y oHOj Mepu y K0joj je
Hallla CITO3Haja cBeTa KOjyiI HaC OKPYJKyje HeIlOTIIyHa, HajMarbe Y TOj ICTOj Mepu
ce noehaBa MoryhHocT fa Halle Ourucame Oylle yrpokeHO Ha OwiIo Koju
HaumH. 300r [aBarba TIOIjefHaKe BaXHOCTVM CyO0jeKTMBHOj Kao " OOjeKTMBHO]

AVIMeH3Uju TIojMa Oe3beqHOCTM, HajIpUXBAaT/bUBUjUM Ce MOXKe CMaTpaTiu

50 Borman Hlemmh, Ocrobu memodonoeuje Opywmbenux nayka, (beorpan: Hayuna xrsura, 1974),
41-42.

51 Jby6ommp Crajuh, OcHobu cucmema besbedHocmu - ca ocHobama ucmpaxubarsa 6e30e0HOCHUX
noja6a, (Hosu Can: Ilpasau daxysrer, 2008), 23.
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nonMare ApaHoinma Bosndepca (Arnold Wolfers) o 06e30emmocTit myTem
Heramyje - ,y OOjeKTMBHOM CMWCIYy, MepU OICYCTBO IIPeTHsM IIO YCBOjeHe
BPEIHOCTY, a y CyOjeKTMBHOM 3Ha4ery OICYCTBO CTpaxa Ia he Te BpemHOCTM

O6uTn yrpoxene”.52

[TosuTMBUCTMYKM TIPUCTYII AeduHMCAry MojMa 0Oe3bemHOCTH je
doxycupaH Ha merose cafpXiHy - IIojaBe Koje ra 4vHe VI U FBVIXOBe Y3POdHO-
IIoCJIeaYHe OffHOCe. 3a pasjIMKy Off yrpoXKaBarba, Koje yCIIOBJbeHO IIPOCTOPOM,
BpeMeHOM, HOCHOIIMa, OO/IMIIMa ¥ MHTEH3UTEeTOM He MOpa HYXXHO OUTHI y
KOOPAVHMPAHOM CaJlejcTBY Kao Iie/THa, 0e30eIHOCT je MHTeTpaIHa y IPOCTOPY
U BpeMeHY, He3aBVCHO Off yIJla IoCMaTparba, umHehm CBeyKyITHOCT IIOjaBa,
CTalba M OFHOCA y Pa3IMuuUTUM cdepaMa OPYIITBEHOT ¥ JIMYHOT KMBOTA,
MO3VIIMOHVIpaHa Ha CyIIPOTHOj CTpaHM Y OJHOCY Ha IIojaBe, CTarba M OJHOCEe y
oOiactTit  yrpoxasama.’®> MebyTuMm, yHyTap Te CBEYKYIIHOCTM, IIOCTOje
a3 IMYMUTV aclleKTH carjlefjaBarka OAroBOpa Ha OIIaCHOCT Off yTpoKaBarba, umje
Hen30eXXHO TI0CTOojarbe OTeXaBa yTBpbuBarmbe jefHe ominre jedvHMIIM e ITojMa
Ge3bemHOCTMI KOjoM OM ce y IOTIIYHOCTM OOyXBaTwle CBe IIOjaBe, CTarba U
omgHOCH Koju Ta umHe. Kamga cTBapm mocMaTpaMo Ha OBaj HauMH yO4aBaMO
AVICIIPOIIOPLMjy Y TOIJIefly pasHOBPCHOCTM F-eroBe Heralluje M pasIMauTOCTI
KoOja IIOCTOj YHyTap MIHTeTpaIHOT cucTeMa Oe3OemHoctn. Ta mucmpomnopimja
maje Bapmjabily OOpHYTO] cpasMepHOCTM OFHOCAa KOjuI TOCTOju w3Meby
Oe3bemHOCTMI 1 yrpoXaBama. HpyrmMm peurma, ¢ o03upoM da Oe30emHOCT
IIPUPOIHO TeXM Kao MHTETPaIHOCTY, jep ce Kpo3 Y WCIyHaBa HeH ITyHU
cMmcao, oOpHYyTa cpa3Mepa y OIHOCY Ha pasHOBpPCHe OOJIVIKe yTpoXkaBarba Koju
HVICY HY>KHO KOOpAVHVICaHM, He MOXe OMTH JIHeapHa, OHOCHO He MOXe OuTn
noTnyHa Beh maprmjasiHa 3a cBaKM acIeKT IoHaoco0. VImajyhu y Bumy ma ce
paay o OpyIITBEHOj MHOjaBu a He O MaTepujy, U3Bobere ImpoceuHe BpeqHOCTI

o6pHyTe CPpa3sMepHOCTU O wmMaslo caMO CTaTVICTMUKU , aJnm He U

52 Arnold Wolfers, "National Security' as an Ambiguous Symbol", Political Science Quarterly,
Vol. 67, No. 4. (Dec., 1952): 485
53 Ibid.
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dynxnmonanan 3Havaj. MebyTuMm, dyHKIMOHaTIOCT ce He Om wm3rybmia
usBobereM omiTe gedpvHMUIIMje TojMa Oe30eTHOCTI 13 TIPEeTXOIHO yTBpbeHor
3ajeTHMYKOT VIMEHWTesba pa3IMInUTIX acrieKaTa Oe30emrocTi. HampoTus, To ce
YMHY Kao PalliOHAJIHO pelllerhe y yCIoBMMa CKOPO jeHOITIacHe KOHCTaTallyje
Hay4He jaBHOCTY fa je T10jaM Oe30emHOCTH ,,joIII yBeK” HeTOBOJHHO ObjallltheH 1,
caMmM TuM, HelmedwHMcaH. Ympaso To je ysupgeo np Ilpempar Vimh wm 3a
II0JIa3Hy OCHOBY M3Bobema (pyHKIIMOHa/IHe NedmHMIIMje ITojMa Oe30emHOCTM
Kao CTarba y3e0 y 003Mp 3ajeIHMYKe BPeTHOCTV XMBOT CBETa, IIOCMaTpaHe Kao
,cmaree 0uA0 Koe cybjexma uau 00jexma Koju HOPMAAHO U peaamubHO HeoMemaro
nocmoju u Oeayje, 00HOCHO (pyHKkyuoHuue” > PermaTnBHOCT (PyHKIMOHNCaba je
HpuXxBaT/bBa Kao cCTame 0e30emHOCTM yIpaBo M3 pasjiora O KOjeM CMO
IIPETXOJHOT TOBOPIWIN — HeJlMHeapHe OOpHYyTe cpa3Mepe ofHoca Oe30emHoCTI
U yrpoXaBarba. PellaTvBHOCT je IpUCyTHa 1 y IIOVMarby Oe30eqHOCTV He caMo
Kao ITyKOT OICTaHKa, Beh 1 kao omoryhaBama JOAaTHMX BPEIHOCTH KOje KXVBOT
uyHe KBaJIMTETHUjUIM, AOCTOjHMM dYOBeKa, a KBaJUTeT ¥ KOJIWYMHA TUX
BPEIHOCTVI Ce Mepe Ha pa3/IndiTe HaulHe, V 3aBVICHOCTH Off CTaBOBa 1 oceharba
Jpyam y niorsteny 6e3bemrocTin.® To umHM cy0jeKTMBHY CTpaHy TyMadera I1ojMa
6e30emHOCTI, HOK ce Y 00jeKTMBHOM CMUCITY y3UMa Y 0031p (PaKTUUKO CTambe,
Koje MOXe ¥ He Mopa HacTaTV IIO yTWIlajeM JBbYACKOT meJIoBarba, au
00jeKTMBHO IIOCTOjU U [aje joj aMOujeTaytHM OKBUp. Y3umajyhm y ob3up obe
CTpaHe, Cy0jeKTMBHY " OOjeKTMBHY, MOTy ce W3BeCcT HedWHMUIje IIojMa

Oe3bemHOCTMI y yXeM CMUCIy, Kao: ,cmarwe 3auwimulienoe, c100600H02,

KBaaumemnoe u u3becnoz nocmojaroa u deaoBaroa nojedunaya, LYockux zpyna,

opeanusayuja, uHcmumyyuja u 3ajeOHuya”’, Te 'y IIMpPeM CMUCIY:

,CBEYKYITHOCT YMHWMIIaNa 00jeKTHBHe M Cy0jeKTHBHe Ipupoae Koju yTudy
Ha OINCTaHAK WM Jpyre OWTHe BpPeOHOCTM JBYOM WM HWUXOBUX IpyIIa,

opraHwm3alivja, MHCTUTYIIMja ¥ 3ajegEnma” >0

54 TIpenpar Viiuh, "O pednnncary u nedwHMIMjaMa HamoHaIHe 6e30eqHocTi", BojHo deso,
steto/2012, ropgyaa LXIII (2012):125.

55 Ibid., 126.

56 Ibid., 127.
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[TocmaTpaHa kao yHKIIMja, Oe30eTHOCT ce Besyje 3a ApKaBy Kao HeH
HeOIBOjuBY aTpMOyT 3amITuTe’”, M Kao TaKBa IIOfe/beHa je Ha TpW IJIaBHa
cerMeHTa, KOji Cy IIOjeJVTHavYHO CBaKM 3a cede IienvHa - jabHa, Opxabua v 6ojHa
be3bednocm.5® Ilon jarHOM Oe3zbemmorhy (lat. securitas publica) y 16. Bexy ce
rofpasyMeBaJIa 3alliTMTa IIOfaHMKa Off CTpaHe Bjlajapa y MWUPY, ajli C Opyre
CTpaHe M IBWXOBa OJAHOCT BIafapy y CiIydajy para.’® Y paHamime Bpewme,
samTuheHo mobpo jaBHe Oe30eHOCTYI UMHEe KMBOTH, 3[IPaBibe M MMOBMHA CBVIX
rpabaHa jegHe pAp)kaBe, IIpM dYeMy Cy W3BOPWM yrpoXKaBarba KpUMMHAI,
caobpahajHe m fOpyre Hesrome, Kao ¥ BpeMeHCKe HeIOrofe ¥ IPUpPOIHe
karacTpode. C 003mpoM Ha M3BOpe yrpoXkaBarba, Bomehy yiory y cucremy
jaBHe 0e30emHOCTVI MMa MWMHICTApPCTBO YHYTpalImbuX IocioBa, a y Cpbuju
OCVIM TIOJIMIIVje Y OpTaHM3alVIOHO] IIIeMV OBOT MVHICTApCTBa Cy M BaTporacHe
jenvmaviie (Cekrop 3a BaHpemHe curyalnuje). OcHOBHa (YHKIIMja Op KaBHe
6e30emHOCTM je 3aIlITUTa YCTaBOM yTBpDeHOr mopeTka u 0e30eIHOCTM ApKaBse,
Koja TIofpasyMeBa obaBelllTajHy ¥ KOHTpa-oOaBellTajHy merarHocT. Kama je y
nuTamy Oe30eIHOCT Ip)KaBe, 3alITUTHE [IeJIaTHOCTMI OpraHa [p>kKaBHe
6e3bemHoCcTI, a Yy CpOuju je To besbennocHo nHdopmaTiBHa areHiyja (BI1A),
ycMepeHe cy Ha TepopusaM ¥ MeDyHapoiHM TepopusaM, KaO OCHOBHe M3BOpe
yrpoXaBama. 3amTuTa of MeDyHapomHor TepopusMa je jemaH of 3afaTaka M
BOjHUX 0Oe30emHOCHMX CIIyXOm, moceOHO y ToIjlely yrpoXasaka BOjHe
opraHmsamje y OKBUpPY jemHe mpxase. Y CpbOuju Te ciayxbe umme
BojaoOe36enrocHa areHiija (BBA) 1 BojaooOaserrrtajua areniyja (BOA). Bojue
Ge3bemHOCHe CiTyX0e Cy cIielMjaI30BaHM [1€JI0BY CUCTeMa BojHe Oe30emHOCTY,
KOj/ UiHe CBe KOMaHJIe Opy’KaHMX CHara 3eMjbe, ca CTapelIHaMa, BOjHUYKIM
u rpabaHckiM cactaBoM. TeXxuInTe aKTMBHOCTM OpTaHa BojHe Oe30emHOCTH je
OodyBarbe TajHOCTM IIOflaTaKa O OpraHM3anuju ¥ aKTMBHOCTMIMA OpPY’KaHMX

CHara, Kao ¥ cIIpedaBarbe 06aBEIHTajHe n agpyre CYGBGPSVIBHG JeJIaTHOCTM

57 Crajuh, OcHobu cucmema be3bedHocmu - ca ocHobama ucmpaxubarea be3dbedHocHUX nojaba, op. cit.
(fn. 51), 24.

58 Bojra ernmkiIonienyja, loc. cit. (fn. 49)

5 Ejmyc, Mebynapoona besbednocm: meopuje, cexmopu u HuBou, op. cit. (fn. 42), 27.
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ycMepeHe IPOTUB OPYXXKaHMX CHara y LeJIVMHW, WiIN BUxoBux Aenosa.’ Bojaa
Oe30emHOCT Kao pyHKIMja ce y Teopuju Hajuemhe mpero3Haje Kao HAYUOHAAHA
000pana (eHr. national defence, dp. défense nationale mem. nationale Verteidiqung,
Landesverteidigung) vi mpecTaBsba CCTeM Mepa 1 aKTMBHOCTU Koje ITpey31Majy
Ap>XaBHM, BOjHM, IOIUTWYKM ¥ OPYIV OpraHW ¥ OpraHusalije y by
npuripeMe 3em/be, IPBEHCTBEHO OpYyXXaHMX CHara 3a OJ0paHy COIICTBEeHe

TepuTOpUje off arpecuje 1 pat.6!

T'oBopehn o BuIesHauHOCTM M3pas3a Oe30eqHOCT, yKasaI CMO Ha HeHy
PpacIpoCcTpareHOCT KPo3 MPaKTUYHO CBe cdepe jaBHOT XMBOTa, Te Y CKIaay ca
TUM Ce MOXXe TOBOPUTHU M O 0e30emHOCTM y TexHWUYKOM cMucity. ITog tvm ce
roJIpasyMeBa HV3 TEXHWYKIX HOPMM, Mepa U IIOCTyTIaka KojuMa ce o0e3debyje
HeOMeTaHO (PYHKIIVIOHMCarbe KaKO TeEXHUYKMX CpeJicTaBa M MeXaHM3aMa, TaKo
¥ y4eCHVMKa Y TVM IIpoliecuMa (TpaHcropTHU caoOpahaj, TejlekoMyHMKaIyje, m
ap.).62 BuiesHauHocT 1ojMa Oe30eqHOCTM Jaje OCHOB U 3a pasBUjarbe APYTMX
BpcTa Oe30eTHOCTY, y OMHOCY Ha 00J1acTy 3aIlITUTe, OHOCHO CEeKTOpe - BOjHA,

II0JINTIYKa, EKOHOMCKa, coqueTanHa 7 eKOJIOIIIKa. %3

C 0031poM [1a M3BOPU yrpoXKaBarba MOTY OMTM KaKO YHyTap Ip>KaBHMX
TpaHNIIA, TaKO ¥ M3BaH FbIX, YECTO Ce BPIIN IIOfle/Ia Ha YHYTPAIIY U CIIOJbHY
Oe30emmoOCT. Y BpeMeHy miobaim3salivje oBaKBa IIOfiejla MMa Marbl 3Hadaj, a
CKOpO Ce y MOTIYHOCTM TyOWM y OKOJIHOCTMMA eKCIIaH3uje MebyHapomHOor
TepopusMa. CxomgHO pa3Bojy MebyHapomHmx ogHOCa HakoH [Ipyror cBeTCKOTr
paTa, a 1IoceOHO y ITOCJIeNbMX TpUeceTaK TOMHa, MebyHapoaHa 3ajeqHNIIa,
ap>kaBa M Jbyzcko ouhe cy ce mpodwmicai Kao IeHTpaTHY 00jeKTV 3aIlTITe.
IIpn tom, ca pacmamom Cosjerckor Casesa y 3amagHMM Oe30emTHOCHVIM

CTyAujaMa yMecTO T3B. 'TBpHoj Oe3bemHocTi", koja y ¢okycy mma Opury 3a

60 BojHa eHnmxsIonienyja, loc. cit. (fn. 49)

61 Ibid, 668.

62 BojHa eHtmKsIonienyja, loc. cit. (fn. 49)

63 Oyt Ejmyc, Mebynapoona besbedrocm: meopuje, cexmopu u nubou, op. cit. (fn. 42), 114-194.
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OIICTaHaK JIp)KaBe, Behn IIpropuTeT ce IT09eo 1aBaTi T3B. "MeKoj Oe3bemHoCTM",
OHOCHO TIpo0sIeMrIMa eKOHOMCKOT pa3Boja M OIICTaHKa, a y HOBUje BpeMe CBe
BUIIIEe aCIMETPUYHMM IIpeTHaMa Oe30emHOCTN - MebyHapomHw TepopwmsaM 1

OpraHn3oOBaH KpI/IMI/IHaJ'I.64

2.2. PE®OEPEHTHM OBJEKTW BESBEOHOCTN Y 21. BEKY

[Iurame Ge3bemHOCTM je MeHTpaIHa IPEOKYIIAMja PasHMX APYIITBEHVIX
rpyHa ofI HacTaHKa 4oBeKa [0 naHac. CxBarame 0e30eTHOCTH je eBOIIyMpasIo
Kpo3 victopujy. Ilo 3aBpmieTky [Ipyror cBeTckor paTta cBeT ce II0J1apu30Bao Ha
VICTOK ¥ 3aIlafl, 9vjii perpe3eHT, a Moryo Ou ce pehm n mHMIIMjaTopY, Cy O
Bapmascku yrosop m1 CesepoamimanTtckm 05ok (HATO), crasmpajyhm y mpsu
IU1aH BojHu M noaumuuku ceKTop Oe3bemHocTi. Y mepmony op 1945. mo 1961.
roflviHe BJIaJaJIo je MUIIUBeHe Ja IOCTOji paBHOTeXa CHara ¥ Ja He IIOCTOjU
Heko Tpehu koju 6u yrposmno 6e3dbemHoct. CTpax je mocrojao Ha obe cTpaHe, 1a
Cy Y jelH! ¥ JIPYTHU y4ecTBOBaIM y TPIM y HaopyXKaBary, Kao MaHMdecTaluju
noymrTke cwie. C 003MpoM [1a Cy CHpOMalllHe 3eM/be MMasie HadpTHe pecypce
Tajla ce IoYesIo pasMUIIIbAaTI O eKOHOMCKUM acIleKTrMa Oe30eqHOCTY, ajii He 1
o Oe3bemHocTy mojeamHIla, Beh MckbyunMBo o Oe30emHOCTM ApXkase. Takas
Oe30emHOCHM KOHIIENT ce Mera of, 1961. rogmHe, Kao mocireamiia KOCMIIKMIX
ncrpaxusama. C jeHe cTpaHe KOCMMWYKa VICTpaKyBarba Cy JoBesa 10 jadarsa
Ounioapmsalije cBeTra, Kako Kpo3 TPKy Yy HaopyXarmy, TakKo U Kpo3
VHTEH3MBHe HaIlope Jla ce IOCTUIHe aKo He JJOMMHallija OHJa IIPeJHOCT Y
npocropy m3BaH 3eMsbuHe opOwre. OcuM TOra, CBeT je IIOCTaO CBECHUjU U
OIacHOCTM KOje MOTy yIrpo3uUTu M caMy IvlaHeTy 3emsby. HoBe Texmosorwuje,
KaKo y IIpoliecy TexXHOJIOIIKOTI pa3Boja cBeTa TaKo M y Ipollecy Haopy>KaBarba U’
pasBujarba T3B. CBEMMPCKOI IIporpama, Hpom3Bejle Cy W jadamhe CBeCTu

YOBeUaHCTBa O EKOAOULKUM aACneKmuma 6636GHHOCTVI. YHopeno, jaqao je "

64 3opan dparvmmh, "Crcrem HanmoHairHe Oe30enHoCcTH PertyOmike CpOwje - oKy111aj
neduHMcarsa 1ojMa', Bojro deso, 6poj 3/2009, rogyaa LXI (2009), 163.
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TI0JIOKaj YOBeKa Kao MHAMBUAYe M3BaH allCOIyTHe KOHTpOJIe Ip>KaBHe BOJbeE.
Pymersem BeprmHCKOr 3maa ce Ha KpaTKO CPYIIMO ¥ OMITOJIapHM 3U7, CBeTa.
Crpax on HyKIIeapHOI parta, akoO ¥ Of KOHBEHIIMOHAJHWMX PaTHMX CyKoOa
IIVIPUX pa3Mepa Kojyi OM YHUINTIIIN IVIaHeTY, HOTUCHYTH Cy YCTYIVBIIIN MeCTO
CTpaxoBVIMa OJ HOBVX OOJIVIKa IIpeTEs, IIpe CBUX YHYTpAIIkbIX CyKoba Kojuma
Ce Ie3VHTETpUIINy Ap>kaBe, MebyHapomHOr Tepopm3Ma ¥ OpPraHM30BaHOT
KpuMMHas1a.® VYpymaBamwe ApkaBa je M30allwio Ha MHOBPLIMHY Opury 3a
ofip>Kamse KYJITYPHOT, PeJIUIMjCKOT ¥ YOIIIITe HAIMOHAJIHOT WMIeHTUTeTa, U3
KOje ce pas3BMO KOHIIENT coyujemarte 0esdednocmu. Ilportec riobammsanyje je
IIPOMEHVO TMO3MILVjy HalVOHaJIHe ApXXaBe y OOHOCY Ha MebyHapomHy
3ajeqHMITy, aJIVl VI Y OOHOCY Ha YoBeKa Kao rpabanmua. Y cxiamy ca TMM 1
nuTame uHoubudyaiHe Ge3demTHOCTV He MOXe BUIIe OUTHM KIacudUKOBaHO Kao

VICKJbYUMBO MUTake YHyTpalllie 0e30e1HOCT.

2.2.1. I'';tobatHa 6e30emHOCT

CaBpemenn MebyHapomHM OIHOCU MMajy BPJIO MHTEH3MBHY ¥, MOIJIO
6u ce pehwn, TypOysieHTHY OMHaMMKY, KOja ce ofpaswia ¥ Ha IpoduIncame
nuTama Oe3denHoCTV y MebyHapoIHVM OKBMpPYVIMa Ha Ha4lMH /la C€ OHO MOXe
rocMaTpaTy Kao IleJIMHA, &I je CacBMM CBPCUCXOHO Ha OBOM MeCTy

Pa3JIOXITH Ta Ha T7100aIHy 0e30eHOCT 1 peroHaIHY.

ITorsnen Ha Oe30emHOCT Ha I7100QJTHOM HMBOY je HajBUIIM HUBO aHAJIV3e
y cryaujama Oe3OemHOCTM, ajM je TO WMCTOBpeMeHO W IIorjled, U3 'IITudje
repcreKkTrBe jep ce Ha TOM HMBOY MOTY carjlefaTyi Oe30eImHOCHe IIojaBe Off
r7100aJTHOT MHTepeca 3a CBeT, JIOK je IIoriel] Ha 0e30eJHOCT Ha HUBOY Jp KaBe U

IOjeAVHIIa IIPVIINYHO Cy>KeH. %0

65 Oyumm Ejmyc, Mebynapoona besbednocm: meopuje, cexmopu u Hubou, op. cit. (fn. 42), 30.
6 Jbid., 261.
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[Turarme mebyHapogHOr MUpa ce HaMeTHYJIO KaO OCHOBHU IJIOOaTHU
rpobsiemM 1o 3aBpiIeTKy [Ipyror cserckor paTa, a ocHuBame Opranusaiyje
Yjennmennx Hanumja je y maTom BpeMeHY Tpebaio [1a IIpeJcTaB/ba pelllerhe TOT
npoOiema. Ilosesbom VYjemumenux Hanuja je Kao Lwb opMuparsa oBe
opraHmusaiije, Ioped odyBarba MebyHapomHor wmwpa u 06e30emHOCTH,
VICTAKHYTO M pasBujare "MebyHapogHOr MexaHWM3Ma y CBPXY yHamnpebusarsa
€KOHOMCKOT ¥ COIMjaJIHOI HarlpeTKa cBux Hapopa'.®” Mebyrtum, Xitagamu par
KOju je yOp30 HacTao M3 MOIWUTWYKE IIOJIapu3alyje CBeTa, JO0BeO je M [0
pervoHavsanyje IMTama BojHe Oe30eHOCTH, Koja je U fgajbe Owia riobaHm
1pobJsieM 300rT JIaTeHTHe ITpeTH-e Ofl HoTeHIujatHor Tpeher cseTckor parta. Y
CKJIaZly C TMM, KJbY4YHM IIpoOsieMn rirobaiHe 0e30eIHOCTM y TOM IIEepUOny Cy
6w TpKa y KOHBEHIIVIOHaJIHOM HaopyXamy, Kao U IIVpere MPOU3BOJIHe

HyKJIeapHOI' HAOpYy Kaka.

[TpormmipuBamem KoHIlenTa Oe30eqHOCTM Ha Jpyre, HeBOjHe ceKTope,
Kao IIoCJIefiuile YCIIOCTaB/bakba HOBOI CUCTeMa IJIODaHMX OfHOoca IIO
OKOHUamy XJIa/THOT para, HalyllITeHa je Ipakca Be3uBakba IojMa Oe30e1HOCTI
caMoO 3a BOjHa NUTarba, a CaMMUM TUM U TpeTuparba Jp>kaBe Kao LeHTpaIHOr
pedepenTtHor objexra.®8 Ilporiec riobanmsaliyje je yUMHMO JIp>KaBy parmbUBOM
Ha pas/munTe Oe30eqHOCHe MpeTHe 1 HeJ0BOJbHO CIIOCOOHOM /la MM ce caMa
cympotcrasba. Vimajyhu y Bumy somehy yrory jemHe cmyle HakoH pyliersa
beprackor 3una, Cjenumsennx AMepmukmx pskasa, Moryio 6u ce pehn na je
cMellITarbe 6e30eTHOCTY IpKaBe y I7I00aIHy paBaH jeflaH Of] OCHOBHUX IIWJbeBa
rpotieca riobaymsanyje. Vnak, nako 6u ce oueKmBaIo Jia IIPUCTYII pelllaBamby
6e30emHOCHMX ITpobjleMa Ha IJI00AJTHOM HMBOY [IOIIpMHecCe YyCIIOCTaBlbary

CBETCKOT MMpa, y IIpaKcy ce moraba cacBuM CymIpoTHO,%° pacImpyjy ce cTapu u

67 [1o6esa Vjeourwenux nayuja, (beorpan: Mebynapomnum yrosopm, COPJ 5/1945,
Madopmanyonn nerrap YH-a, 1984), npeambyiia

68 Brragyimup Hlysosuh, "3Hauere KoHIIerTa 6e30eIHOCTY ¥ TeOpHja ceKypuTn3anyje'.
Beoepadcku yenmap 3a besbeonocHy nosumuxy - Anasusa, 2010 - http.//www.bezbednost.org/
Bezbednost/714/Znacenje-koncepta-bezbednosti-i-teorija.shtml (mpernenaro 04.05.2015)

69 JKerpko bjenajait 1 Muaa 3upojesuli, "besbemHocHa KyniTypa y epu miobamsartuje", Kyamypa
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110jaBJbyjy HOBM KOHQJIMKTY, a MebyHapoHM Tepopu3aM je YMHM ce jaut Hero
MKaJl, JOK Ha JIpyroj cTpaHu MebyHapo/Ha 3aje/iHuIla He ycIleBa Jla YCIIOCTaBM
KOHCEH3YyC KOjuM O ce TIpeTEye II0 CBeTCKI MUp, yKbyayjyhn n mebynapomam
Tepopu3aM, ako He Cy30wIe oH/Ia Makap cTaswle 11ojg KoHtposy. [TocToju Buiire
pasiora 3a To, a MorJio Ou ce pehu fa cy fBa K/by4uHa, yjeJIHO II0Be3aHa je/iHa ca
APYTUM - KYJITypOJIOIIKAa M IIOJIMTMUYKA MYJITUIIOJIAPHOCT CBeTa Ha jelIHoj
CTpaHU, U TeHjleHIIMja jefiHe cuJle, T3B. 3amajHe ajaujaHce,’’ 1a y3 UTHOpMCambe
Te MyJITUIIOJIaPHOCTY JOMMHMpa cBeToM. IlodeTKkoMm oBor MmwieHMjyMa, IJIaBHU
npecrapHMIM Komnenxarke mkoste, bepu 'opgon bysan (Barry Gordon Buzan)
u Yiie Besep (Ole Waever), ykasaym cy Ha passujarbe CjequibeHX AMepUIKIX
[pXaBa y m100ayHy CWIy HaKOH XJIaJHOT paTa, IOK Cy Ce Ioper HeKOJIMKO
pernonaHux cwia (bpasw, Vspaern, inauja, Vinnonesuja, Vpan, ITakncran n
Typcka) msmgsojuste uetnpu Bermke cwle - EBporicka YHuja, Pycuja, Kuna n
Janan.”! VI3 manarime IepcriekTrBe BUAVMO Jla ce OJIHOC CHara IIpOMeHMO He
camo jauarbeM nosuuyje Pycuje y mebyHaponamM ogHocuMa, Beh 1 m30ujarmeM
Ha BUIEJIO HejeAVHCTBAa EBpOIlcKe YyHMje y TpaXemy pelema BeJnKe
MUTpaHTCKe Kpuse. Y Be3u ca TUM, T3B. 3allajHa ajJujaHca Ha dYejly ca
Gjemumennm Amepuukmm [IpxaBama, y3 3HauajHy ysiory Eporicke yHwuje,
IoKasasla je MHePTHOCT y CYHpOTCTaBbaikby HIMpery T3B. VciiaMmcke pxase,
mTo je Pycuja ymeIIHO MCKOPWCTWIIA ¥ CBOjUM aHTaKOBameM Yy Opy’KaHOM
cykoOy Ha brckom mcToKy mpomosucana cebe Kao robanny cvty. ITpu Tom
Tpeba mMatut y Buay u Bomehy yinory Pycuje y crBapamy casesa BPVIKC, y
KOjeM ce riopef], e Haslasze bpaswi, Maanja, Kuna u Jyxua Adpuka. Mebytuwy,
Oe3 003mpa Ha cBe Behy momapusanmjy cBeTa, Hajo30VIbHMjE IIPETHE CBETCKOM

MHUpYy, Kao INTO Cy IIMpere HyKIeapHOr HaopyXamwa u MebynapomHu

noauca, e0d. XI (2014), op. 23, 78.

70 Alvaro de Vasconcelos, "Multilateralising multipolarity II - Between self-interest and a
‘responsiblepower” approach", Chaillot Paper: monograph n° 118 - Global security in a multipolar
world, edited by Luis Peral with an introduction by Alvaro de Vasconcelos (Paris: Institute for
Security Studies European Union, October 2009), 6, http.//www.iss.europa.eu/uploads/media/
cp118.pdf (mpertegano: 06.05.2015)

71 Barry Buzan & Ole Waever, Regions and powers: The structure of international security,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 31
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Tepopu3aM cCe MOpajy pellaBaT Ha MeDyHapogHOM HMBOY, y3 IOTIIYHY
capajiby CBUX peJleBaHTHMX UMHWIAIla 0e30eTHOCTM, OJHOCHO 3ajeJHMUYKIM
VICKpeHVM HaropuMa HajMONHWMjMX CBeTCKMX CIWla [JaHalbuie. Ysoberbe
CBeTa Yy HOBY XJIaJJHOPaTOBCKY IIOAeJIy Y CaBpeMeHNMM yCJIOBMMa TeXHOJIOIIKOT
pasBoja oJIaKlllaBa [eJjioBare paKTopa Koju yrpokaBajy He caMO CBETCKWU MUP,

Beh m gpyre cexTope 6e30emHOCTN O, ITI0OATHOT 1O HMBOA IOjeAMHIIA.

ITportec cBoberva MebyapkaBHUX TpaHmila Ha ¢opMy y obracTu
€KOHOMMje, Y I[MJbY pa3Bljarba jedMHCTBEHOT CBETCKOT TP KMIITA, JOIPVHOCU
pasBojy €KOHOMWMje, a/li C Apyre CTpaHe M CJIabM eKOHOMCKy Oe30emHOCT
CMpOMAIIIHUX 3eMaba, CTBAapareM IIOBOJBHOI aMOMjeHTa 3a JOMMHALjY
Ooratmx nprkaBa. YIpaBo y 00JIacTy eKOHOMWMje OATrOBOPHOCT HAI[VOHAIHMIX
Jp>KaBa cBOjuM rpabannmMa ce nogpebyje onrosopHocT IpeMa MebyHapogHIM
MHCTUTYIIMjaMa.”? Ha cmMuaH HaumH ce MOXe TOBOPUTM M O IpobreMuMa
APYIMxX ceKTopa Oe30emHOCTH, Unje je pelllaBarbe HajepMKacHMje Ha [JI00aTHOM
HUBOY, Kao IITO Cy €eKOJIOIIKe IIpeTHbe Oe30emHOCTM, mpoOsieMm IiIamu W
HeJIOCTaTKa BOfIe y CBeTy, IpobOrieMyu 13 JIOMeHa collvjeTasiHe Oe30emHOCTMI

(KOJIEeKTMBHU UIIeHTUTET JIPYIITBeHNX I'pyIia) U JbYACKNX ITpaBa.

TpancHaIMOHaTHY OpraHM30BaHN KPVIMMHAI je TaKobe muTame Koje ce
MOpa pelllaBaTiI Ha IJIOOaJTHOM HMBOYy moceOHO mMajyhm y Bumy merosy
OIIMKY MebycoOHOr yKpITara, Kao M IIOBe3MBarka ca MebyHapomHMM
Tepopm3MoM. Komko je pa3Boj KOMyHMKAIIMOHVIX TeXHOJIOTMja IOIPVIHEO
yHanpebery XnBOTa Ha jeJHOj CTpaHM, TOJIMKO Ha JIPyroj CTpaHW OJIaKillaBa
MebycobHO ToBe3VBame MebyHapogHMX KPUMMHAIHUX Mpexxa. MebyHaponau
Tepopm3aM ¥ OpraHM30BaHM KpVMMHAJI, YK/bYy4yjyhn 1 KOpyTmIiujy, mpernpeka
cy mpollecy riobaymsalivje, jep pyllle IpecTaBy O HeHOj cBeMohn, Ipu deMy

OpraHM30BaHM KpUMMHAJI yMamyje IIpopuT, a Kopymluja CIIyTaBa

72 Xerpko bjernajar 1 Muna 3upojesuh, "besbenrocHa Kyirrypa y epu rimobaimsanuje”, loc. cit.
(fn. 70)

45



MYJITMHAIIMOHAJIHe KOMIIaHWje y W3paXkaBary IwbaHe cemohmn.”3 Ilopen
MebyHapoHOr TepopusMa, I0jaBHM OOJIMIIN OpraHM30BaHOI KpUMMHasIa Koju
ce HajcHaXHMje pedJIeKTyjy Ha IIoOaHy 0e30eqHOCT Cy TproBMHA JBYIAMMA,
TProBUMHA JporamMa, TProBMHa OpyXjeM, dajicuduKoBame W CTaB/bame Y
OIITMIIAj JIaXXHOT HOBIIA, IIMpaTepyja, mierajHa TProBUHA PaViOaKTUBHUM W
APYIMM OHIACHWM MaTepujaMa, KpujymMyapere W wierajlHa TproBuHa
KyJITYpPHUM H00puUMa, IIparbe HOBIJA, KaO U cajoep KpUMWMHAJI U MHTepHeT
neqodwmja. Y ycaoBMMa CHaXKHOT MUTPAHTCKOT Tajlaca, KOju caM IIo ceOu
IIpesicTaBlba JlaHac I7io0aHy G6e30eqHOCHN mpobiieM, KpujyMyapere Jbyam je
OONIMK ~TpaHCHAIMOHAJIHOT OpPraHM30BaHOI KpUMMHajla Kojem he Owutm

rioceehena moceOHa Iakea y OBOM pazy.

Hajmmpa capanmma [pkaBa Ha pelllaBalby IIUTama  IjloOaiHe
Ge3bemHOCTMI ce omBMja Kpo3 IobasHe MebyHaponHe opraHmsauuje, Meby
KOjuMa Cy Haj3sHavdajHuje YjenurbeHe Hallyvje ca CBOjUM TejIMa M areHIjujama.
AxTBHOCTM OBUX MeDyHapomHWX opraHmsamyja Cy ycMepeHe Ha OuyBare
CBeTCKOT MMpa M y TOM IIWbY KOHTPOJIy HaopyXaBama U yIyhupame
MUPOBHUX MMCHja, OdyBarbe JbyJACKMX IIpaBa, IIpyXKarbe XyMaHWTapHMUX
rnmomohy, Kao ¥ YycCIIOCTaBbarbe cHucTeMa MebyHapomHor mpaBa paau
peryimcama CBUX ceKTopa 0Oe30OemHocTi Ha Iy100aslHOM HuBOy. YaHCTBO y
ri1o0alHMM MebyHapogHMM oOpraHusalifjaMa je OTBOPEHOr THIIa, OIHOCHO

HOCTYIIHO CBVIM [Ip’KaBaMa CBeTa.

2.2.2. PermonaiHa 0e30emgHOCT

Moxe ce pehu ma cy kopenu mebyHapopgHe Ge3OemHOCTM ympaBo y
pezuonasnoj 0e3bednocmu, jep ce IPBO IIOBe3VBambe JBYACKMX 3ajedHMIIA Y
caBese IIMPUX pasMepa OMBMjaJI0 y3 IIOIITOBarbe IIPUHIWIIA PervioHajIHe

capajme. OBO je IIOTHYHO pasyM/bMBO MMajyhm y Bujly 1la ce OTKpuBam-e CBUX

73 Iparan Cumeynosuh, Hayuja u esodarusayuja, (beorpan: Ilpocsera, 2009), 111.
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IIPOCTOpa Ha IUIaHeTV OfBUjaJIo IIOCTeIleHO, CYKIIeCMBHO KpO3 BpeMe 1 pas3Boj
KOMYHMKAIIMOHUX CpeficTaBa. Y IIPBOOWUTHOj 3ajelHUIIM yIIpaBo je Oe3bemHOCT
Owta jemaH of IJIaBHMX pasjiora yApYXXMBarma Jbyy, Hajilpe y Xopze a 3aTuM y
OpatcTBa, IUleMeHa ¥ IUIeMeHCKe caBese, CBe [0 IIojaBe Jpxkase. Jbymm cy
OTKpWIM JJa MebycobHOM capafoM 1 OpraHM3alljoM XXIMBOTa MOy JIaKIle /ia
Ce OMIyIIPY OIACHOCTVMMA KOjiMa Cy OVIIv M3JI0KeHW y IIPUPOIHOM OKPYXKEHbY.
Mako cy sbyayu BpeMeHOM IIpOHAIIUIM IIOrOHe HauMHe M CpeAcTBa Ja ce
OyTIPY OIIAaCHOCTVIMA W3 caMe IIpUpoze, IIUTarbe 0e30eTHOCTI ce yCIIoXKaBaso,
jep ce yoBeK Cyoumo ca HOBOM, 030MJbHIMjOM OMacHOIINY - Of IPpyTUX JbYIIN, aJIu
OBaj IIyT He Kao IojeflMHalla WIM Mamwux IuleMeHa, Beh ypyxeHux y OpojHuje
jpyncke 3ajenHnile. Hajuernthe morpeba 3a ocBajarbeM TepuTOpHje Koja Ipyka
6osbe XMBOTHe yCJI0Be MOTMBMCAJIa je jefHe yApYyKeHe Jby/ICKe 3aje[THNIIe [1a 1X
CWIOM IpeoTuMajy Of APYIMX JbYAcKMx 3ajegnuiia. OTKpuBame cBeTa ce
IIMPWIO, OTBapa/li Cy ce HOBM IIPOCTOPM U pasBujajie Jbyjcke MoryhnocTu
uckopuithaBarma HpupogHMX pecypca. To je HameTHys0 mHoTpely Imper
yOpYyXMBara Of OHOI 3aCHOBAaHOI Ha KyJITYPHMM Be3aMa M YCKOT JIOKaJIHOT
HuBoa. ITpBu caBesut cy cTBapaHM MCK/byUMBO M3 BOjHMX IOTpeba, a HajcTapuju
IVICaHW TparoBu O HEKOM BOJHOM caBe3y Cy ITpoHabeHM y IpeBHOM MHIVjCKOM
300pHMKY CBeTMX BeCcKMx caHCcKpuT xuMHM, "Rigveda", riue ce ommcyje cykob
nBa BojHa case3a y obOsactu Ileniza® y Viugmju y 14. Beky mpe HoBe epe.’4
[Torpeba 3a moBesVBarkeM OKO 3ajeTHMUYKNIX VHTepeca HMje IIpecTaja HU ca
dopmupameM JpXaBa, a y WCTOPUjU je 10 [aHAIIKKUX JdaHa 3abesieXxeHO
CTBaparbe BeJIMKOI Opoja BOjHMX caBe3a, MeDy KojuMa 3HadajaH Opoj 3ay3mMajy
pervoHaiHe BojHe ayimjaHce. MebyTum, nutame Ge30eTHOCTY ce He Besyje caMo
3a BOjHy M noymTuuky moh, seh y Hajsehoj moryhoj Mepu m 3a eKOHOMCKY
crabmHocT, Tla M mpemoh. Yak, aHamM30M WMCTOPUjCKMX [JOKyMeHarTa Huje
TEIIKO JIOKasaTU Ja Cy eKOHOMCKM pecypcu IIo3ajuHa Beike BehuHe

opy’kaHMX cykoba y MCTOpuju CBeTa, a JlaHac YMHY ce BUIlle Hero MKa/l.

74 The Hymns of the Rigveda, Translated by Ralph T. H. Griffith (Kotagiri /Nilgiri/, 2nd edition,
1896), Book 7, hymns 18, 33 and 83.4-8, 261-262, 268, 285 - http.//www.sanskritweb.net/rigveda/
griffith.pdf (npernemano 17.04.2015)

47



[aHac ce y BeJMKOj MepM M3ryOMo KapakKTep PervoHaIHOCTM BOjHVIX
caBe3a, IIPBEHCTBEHO 300T yIUIMTamba HajMONHUjMX BOJHUX CWJIa Y CBe JIOKaJIHe
U pervoHaJIHe BOjHe CyKoOe, a aKo HmIITa Apyro m 30or obasese CaseTa
6e3beqHocTyt YjequmeHnx Halyja Ja BOOM padyHa O CBeTCKOM Mupy. busio 6u
IIOTPellHO Be3uBaTy NUTarbe pervoHaaHe 0e30egHOCTM caMmo 3a BOjHe caBese,
roceObHO HakoH nepmoza XagHor paTa. Ca mosehanoM mmorpebom ekoOHOMCKe
MmebysaBucHOCTM pasBwie cy ce OpojHe pervoHajHe WHTerpaunyuje OKO
payIMUUTX NWUTara, Kao INTO Cy eKOHOMMja, eKojloruja, Jby/AcKa IIpaBa,
colMjajiHa Ipapfa, KyJITypa M [pyre HeBojHe objactu. Vimajyhu y sumy
ceKkTope Oe30eqHOCTH, O KOjMa CMO paHUje FOBOPWIN, IIuTarbe Oe3dbeqHoCTH je
CKOpo yBekK npucyTHo. [TormTiaka HecTaOMIHOCT, Hacuibe ¥ Opy>KaHU CyKoOm
Cy CBe BUIle IIPUCYTHU Y PasIMUIUTM pPervoHMMa CBeTa, a JjaHac Cy I1ocebHo
VHTeH3MBHM Ha bBiMckoM WCTOKy, y ceBepHOM adpwuKoM IIojacy wu
3akaBKackoM Iojacy. Kaya je EBporma y nurtamy, Hajpeha HecTabGwtHOCT Bitaia y
Yxpajunmu, anv ce He MOT'Y 3aHeMapWUTV HY KOHCTAHTHO IPUCYTHe TOJIUTIYIKe
TeH3MWje Ha HoApyd4jy T3B. 3amamHor baskana. Vmak, Hajpehu Oe3bemHOCHM
npobriem o Espomy paHac mpescrapiba Hajseha MurpaHTcka Kpusa HaKOH
Hpyror ceerckor para. OHa je mspacia u3 rpabaHckux paroBa Ha bimckom
UCTOKY u ceBepy Adpuke, Koje Cy IyTeM BOjHMX MHTepBeHIIVja M IPYTUM
obnmIIMMa Melllarba y YHyTpalllibe CTBApM THX JIpXKaBa, Y3pOKOBaJle yIIpaBo
wiaHuile EBporicke yHuje Ha derty ca CjegumeHnMm AmepuukuM [Ipxasama.
Vmajyhu y Buay mapasiesHo ejioBare MebyHapogHOr TepopusMa Ty ce He
pagu o 6e30egHOCHOM IMTary CaMO pPervoHa/IHOI 3Hadaja, Beh m mmpe o
rro0astTHOM — Oe30emHOCHOM TIpoOsleMy, duje pelllaBarbe je  YCIIOBJbEHO
MebyHapogHOM capa/mboM He caMO Ha perMOoHaIHOM HuBOy, Beh m rmmpuix

pasmMepa.

IIIta je yommre permoHasHa Oe30emHOCT M Aa ym je maHac Moryhe
nosyhm jacuy rpanmily nsmeby permonasze u miobaiiHe 6e30emHocT? Ilpema

CXBaTabky IIpUITaJHVIKA Komenxarike mikose TeopV[je 6636GHHOCTVI, 3a aHaJIN3y
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Oe30emHOCHMX IpOOIEMa ¥ HBWUXOBO pelllaBalbe Ha PErvOHAJIHOM HUBOY Cy
3aMHTepecoBaHe HallMOHaJIHe JIp)KaBe Koje cy MeDycoOHO mnoBezaHe Ha HauuMH
7la Cy FbMXOBe HaIMoHaiHe Oe30emHOCTVM Hem30eXHO VCIpervleTeHe, Kako
0e30eTHOCHVM M3a30BVIMa, PU3MIIVIMA VI IIPeTHhaMa, TaKO ¥ HajparIOHaTHVjIM
¥ HajedUKacHUjUM oxarosopmMa Ha mux.”> Ilo oBoM cxBaramy, Kaga je Ta
MebycobHa Oe30emHOCHaA ITOBE3aHOCT CHa’KHA, OHZA TaKaB PErVIOH Ce MOXe C
IIPaBOM CMaTpaTy PervoHaIHNM Oe30eTHOCHMM KoMIUIekcoM. Buzan 1 Waever
Cy M3IOBOjVIIM JI€BET PeTMOHATHVIX Oe30eTHOCHIX KOMIDTEKCa y I1eJI0M CBeTy’t -
€BPOIICKY, aMepPUUKM, jy>XHOAMEPWUKM, IIOCTCOBjeTCKM, VICTOYHOA3WjCKIA,
jY’KHOa3MjCKY, OJIVICKOMCTOYHM, LEeHTPAIHOAMDPUUKM U jy>)KHOAPPUUKM - Y3
IIOCTOjarbe aBa T3B. IIPOTO-KOMITTEKCa, 3arragHoapPUYKOT 14
mcrouHoadprukor. OHM y IPOTO-KOMIUIEKCE CBPCTaBajy OHe pervioHe y KojuMma
IIOCTOj JIOBOJBHO oumrileffHa Oe30OeHOCHa MebysaBMCHOCT JpkaBa Koja MX
pasjIMKyje OJ1 CyCeIHOT pervioHa, ajlyi je pervoHaIHa AVMHAMVKaA joII yBeK cjraba
Ja Ou TakaB perMoH MOrao [OOUTM CTaTyC pervoHaJIHOI 0Oe30eIHOCHOr
Komiuiekca.”” Kao HajuncTuju mpumep HaBoze 3anagny AQpuKy, a yornre Ha
adppMYKOM KOHTMHEHTY IIOCTOjVI MaJIV KarlallUTeT MHTepaKIyja, IIITO OTeXaBa
CTBapame pervoHaJHMX 0e30eqHOCHNMX KOMIUIEKCa, INTO je IIociIefmIia
cr1abocTyt appmUKMIX IprKaBa U jaKor YTUIlaja HeAp KaBHYIX eJIeMeHaTa, Kao IIITO
cy mwiahenuy m nobymweHuim.”8 OTyga Heka HoApydja Ha adpudKoM
KOHTMHEeHTY, Kao IITO je T3B. Por Adpuke, ce He MOry cMaTpaTu HU IIPOTO-
KOMIUIEKCOM, Beh HMBOOM HIDKe, mpe-KomIiuvliekcoM. O IIpe-KOMIUIEKCY ce
TOBOpM Kajia IIOCTOj Tpymna OwlarepasHux 0e30eqHOCHMX OfHOCA ca
IIOTeHIIMjaJIOM Jja jedHOT IaHa IIpepacTe y pervoHaJHM Oe30emIHOCH!
KOMIUIEKC, aJIil jOII yBeK HWMje YCIIOCTaBJbeHO JIOBOJBHO YBPCTO MebycoOHO

yBesuBambe MeDy jequumiiama Te rpyme.”? 36or Tora je Moryh Beoma BesIVIKM

75 Ceemiana Cranapesuh u @wmmn Ejnyc, yp. Ilojmobruk Gesbedrocre xkyamype, op.cit. (fn. 14), 108.
76 Ibid.
77 Barry Buzan & Ole Waever, Regions and powers: The structure of international security, op. cit., 64
78 Ibid.
79 Ibid.
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Opoj KOMOMHaIMja IIMPOM pPa3IMYUTHX pervMoHa Ha IUIAaHeTV, Koje HWCY

TpajHOr KapakTepa nmMajyhu y iy fa je 6e30eqHoCT MpoMeH/bIBa KaTeropuja.

Kama je y mmramy 3amanam baskan, Takobe ce Moxe TOBOPUTH O
IIOCTOjarby HeOp KaBHMUX eJleMeHaTa, ajli He Yy TOJIMKOj 3HadajHo] Mepu
wiaheHnka 1 mHOOyHeHMKa, KOJIMKO IIPUCYCTBa CTpaHMX cwia. Ibuxoso
IPUCYCTBO je C jedHe CTpaHe IIOKasaTelb, a ca J[pyre CyIpPOTHO CBOjoj
AeKIapaTVBHO] HaMeHN U yTUIIajHM (PaKTOp HEIOBOJBHO UBpPCTe Oe30emHOCHe
Mebynose3anocty. To umHM 3anagHn basikaH IpoTo-KoMIUIeKcoM, a mMajyhm y
BUJly WHTeH3MBHY 0e30eqHOCHY IMHaMMKY ¥ OuMIJIeflaH IIOTeHIMjasI 3a
MebycobHO 0e30eqHOCHO IOBe3VBame, MOXe Ce CMaTpaTy IOAKOMIUIEKCOM
yHyTap eBpOIICKOT Oe30eIHOCHOT KoMIUTeKca. Vmak, Telko je oueKmBaTu fia ce
Ha noapyyjy 3anagHor bajikana dopmupa Tpajumju Oe30emHOCHM cases, jep
IocToje cyBuille JAyOoke Iofiele ca MHTEeH3MBHOM 0e30eIHOCHOM AVMHaMMKOM
msMmeby ApXkaBa, Ia ¥ yHyTap HMX caMuX, 300T vera Cy IOTeHIMjaJIHV caBe3u

BEpPOBaTHMjM Ha PEJINTVIO3HOj OCHOBL.80

[TpoGiemn permnonasiHe 6e30emHOCTM ce Takobe pelraBajy Kpo3 cucTeM
Yjenumwenux Haumja, agm 1HocToje M OpojHe MebynpkaBHe pervioHaIHe
opraHusallvje ¥ VMHMIIMjaTUBe CIlellijajM30BaHe 3a NuUTara Oe3begHOCTM Ha
permoHasTHOM  HUBOY.  WiIaHCTBO y  permoHayiHMM — MebynapomauM
opraHmusaliijaMa je OTBOPeHO 3a OHe JpKaBe Koje IIpuIlaiajy peruju 3a Kojy cy
OCHOBaHe, a y CKJIajy ca IpuUpoAOM cBor ejoBama. OHe Mory Owtm
opraHuszoBaHe II0 KoHTMHeHTaslHOM (EBporicka yHwmja, Caser Espore,
Opranmsanmyja 3a epporicky 0e3bemgHoct u capanmwy - OEBC, Adpuuka yHIja,
Opranmsanyja amMepuukmux fpskaBa, A3ujcKu KoollepaTMBHU AWjajior, W [Op.),
VIV HEKOM [PYTOM pervoHa/IHOM HPWHLMITY, OJHOCHO IO HeKMM IpyIVIM

kpurepujymmma - Ilokper HecBpcranmx, Apancka smra, KoMoHserr,

80 Jbid., 386
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®pankodonmja, JlatmHcka yHmja, Opranmusaiyja nciaMcke KoHdepeHIIja,
ap. Penybrmka CpOuja je wiaHuta citegehmx pernoHayiHmMx oprasmsaryja:s!t

- OSCE/OEBC (10.11.2000)

- EBRD - Eporncka 6anka 3a 06H0BY 1 pa3soj (10.11.2000)

- EUREKA AUDIOVISUAL (02.02.2001)

- CEI - LlentpasiHoeBporicka nHUIMjaTHBa (25.11.2000)

- SELEC (SECI) - VMauujaTtuBa 3a capanmy 3eMasba Jyroucroude Espome

(05.12.2000)

- EFTA - EBporcka aconpjanmja 3a cjo6oaHy Tprosuny (12.12.2000)

- I[TakT cTabrotHOCTH (26.10.2000)

- Janpancko-joHcka nHUIMjaTyBa (24.11.2000)

ITocToje u mpyre pernoHasiHe opranmnsauyje u naMIMjatuse (EUROPOL,
FRONTEX, MARRL...) y unju paj, cy yK/bydeHU IIOjedVHM P KaBHM OpraHu
Perrybrmmke CpbOuje, a o oOHMMa Koju Cy 3HayajHM 3a IIpeJIMeT OBOT

UcTpaXyBama Ovhe Bullle peun y 1ajbeM pajy.

2.2.3. Haitmonasina 6e30eaHOCT

W nopent TeHaeHIIMja Ti100aM3alyje Ka IIMpeM yIApyXXKuBamy, IpKasa je
U fJasbe Hajuppmrha opraHm3allMja Koja OKYIUba JbYACKE WMHAVBUIYe, IIa je U
nmTare HeHe 0e30eTHOCTM Off WM3y3eTHe BaXXHOCTH. lako je oumryenHa
pasika n3Meby mojMoBa Halluja M Ap)KaBa Y TeOpujil U IpaKcu je yoOudajeH
M3pa3 HallMoHaJiHa Oe30eTHOCT, uuje ce yBobeme y YIOTpeOy IIOrpelrHo
IIPUIINCYje aMepudKoM IIOJIMTUYKOM KoMmeHTaTopy Bosrrep JIunmMany (Walter
Lippmann).82 Hanmve, noncroBehmBarse Ip>KaBHMX IMTarba Ca HAIVMIOHAIHVIM
Huje cBojcTBeHO camo 3a Cjenumene Amepuuke [Ipxase, Beh ce u mpe 1ojaBe

rojaBe OBOI' M3pa3a y amepwdkoj mramnu (1943), momio Hanhu u Ha Herosy

81 VsBop: MuHMcTapCcTBO criospHMX 10csioBa Perrybimke Cpbuje - http.//www.mfa.rs/sr/index.php/
spoljna-politika/multilaterala/92-lista-organizacija#1 (npermemano 24.05.2015)

82 Mujasikosuh, Cama. "Harmonansa 0e30emHOCT - o1 BecTdasICKOT KOHIIEIITa 710
HocTXJIaTHOpaToBCKor" . Bojro deso, 6poj 2/2009, romyma LXI (2009), 60.
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paHmjy ynorpedy. KopeHnn xoHIlenTa HallyoHasIHe 6e30€JHOCTY IIOTVYY jOII 13
16. Beka, o [lokTpuHe O HeHOBPeOVBOCTU CyBepeHHUTeTa, 3aTuM IIpamkor
Mupa u Becrdanckor mmpa m3 17. Beka, KojuMa je ceKyJapHa BjacT ¥y
dopmupaHuM fIp)KaBaMa M3[IBOjeHa U3 BJIaCTV pUMOKaToImuke 11pkse.83 Jorr je
VMmanyen Kant (Immanuel Kant) mnoucrosehmsao mnojam gpxkaBHOr ca
HaIMIOHAJIHVM (HallIOHaJIHA - ITOJINTVKA, TPrOBMHA, OyT, OaHKpOT, mpaso),?* a
oBa /IBa IlI0jMa Kao CMHOHVMe je KOPUCTHUO ¥ H-eI'OB CaBpeMeHVK IIIBajliapCKu
dwrosod n guruiomara Emep 1 Baterr (Emer de Vattel).858 IIpe mero mrro je
JIunmaHoBa fgedpuHMIIMja yIIUIa y ITMPOKY IIPUMeHY, OBaj U3pa3 ce Halllao U Y
HasuBy OpraHusalloHe jeauHuIle MuHMUCTapcTBa yHYTpallbiX —[esla
Kparsesure CpOwmje - [Qupexiinja HanmoHastHe Oe30emHoctn.®” VI cam Hasms
Opranmsauyje  VjenurbeHux Hallyja je  MHOMKATOp  ¢aKyJITaTMBHOT
rovicropehmBara HaI[MOHAIHOT U JIPXKaBHOT, jep aKTUYKO WIAHCTBO He YiHe
Hapojay Kao eTHU4Ke rpymne, seh gpxase.88 Crappare y MCTy paBaH TepMMHa
Hallja ¥ JIp)XaBa je KapaKTepUCTUYHO 3a eHIJIeCKO TOBOPHO MoApydyje, 3a
Pa3IMKy OIf HEKVX JPYTVX eBPOIICKNIX je3VKa, YKbydyjyhu cprickm je3uK, rie ce
TepMMH Hallja Be3syje 3a eTHUUYKYy Ipymy.%? CxogHO TOMe, KOHIIENT
HallMoHaJIHe Oe30emHOCTI He Be3yjeMo 3a Oe3benHocT onpebene Haiyje, Beh 3a
Ge30eHOCT IpXKaBe W 3alITUTY HalMOHAJIHMX WMHTepeca, Kao IITO Cy

CyBEPpEHUTET TepVITOle'jaJ'IHVI VHTETrpUTET, HE3aBVICHOCT, YCTaBHUM IIOpPe€Nak,

83 Ibid.

8¢ Immanuel Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, (1795) Published by Slought
Foundation, Philadelphia and the Syracuse University Humanities Center, 2010.

8 Emer de Vattel, Le droit des gens ou principes de la loi naturelle appliqués a la conduite et
aux affaires des nations et des souverains, Tome I, Londres, 1758, http://lf-oll.s3.amazonaws.com
/titles/1051/0586-01_Bk.pdf (mpernenario 12.04.2015)

8 Emer de Vattel, The Law of Nations; or Principles of the Law of Nature, applied to The Conduct and
Affairs of Nations and Sovereigns, transleted from French by Joseph Chitty (Philadelphia: T. & J.
W. Johnson, Law Booksellers, Successors to Nicklin&Johnson, 1844), http.//www.loc.gov/rr/frd/
Military_Law/Lieber_Collection/pdf/DeVattel_LawOfNations.pdf, (mpernemano 12.04.2015)

87 Mujasikosuh, Carra. "HarmonaHa 6e30eHOCT - off, BecTasIcKor KOHIIeITa [0
roctxiiagHopaTosckor', loc. cit. (fn. 83)

8 Taxo je Pesonynmjom Casera 6e30emaoCcTN 777 071 19. centeMOpa 1992. rommHe KOHCTaTOBaHO
Ia je panwmja gpxxasa CPOPJ mpecTaa ga II0CcToju, Te je CXOIHO TOMe ITperopydeHo I'eHepaHoj
ckyrmutuaM YH fa monece omiyky na CPJ mopHece 3axTeB 3a IpUjeM y YWIaHCTBO, OJHOCHO J1a
ce He Moxe mpuxBaTuUTH Aa je CPJ ayromatcku npasum HaciaegHuk COPJ.

8 Oy Ejmyc, Mebynapoona be3bedrocm: meopuje, cexmopu u nubou, op.cit. (fn. 42), 233.

52



HallVIOHa/IHa KYJITYpHa OalllTVHa V1 IpyTe BPeOHOCTI Yije OdyBarbe je yCIIOB 3a
OIICTaHaK Ap>kaBe VI CBMX Hallyja Koje OHa OKyIUba. OBO MOXKEMO YCBOJUTH 1 KAO
o0jarIrberbe 3HaUerba II0jMa HalllOHaIHa Oe30eTHoCT, ¢ 0031poM 1a ce paay o
OIVICYy cafp)kaja caMOr KOHIIeNITa OATrOBapajyim eroBuM yoOmdajeHnM

HedpviHUIIMjaMa.

Kao mro je nHajuemthm cirywaj ca mojMOBHMM oppebernma IIMPOKO
pacIpocTpareHVX JIPYIITBeHMX II0jaBa, OJHOCHO reHepaJlHO JeduHUcameM
IIoOjMOBa y [pPYLIBEHVM HayKaMa, He IIOCTOjU jeAVMHCTBeHa AeduHUIIM]jA
HalMoHasIHe Oe3benHocTi. ApHory Bondepce (Arnold Wolfers) ykasyje ma ce
pasyMeBarbe HallIOHaJTHe 0e30eTHOCTY He CMe HPenyCTUTI KOHPY3Mj/ 1 TaKo
JIO3BOJINTH JIBOCMIUCJIEHOCT HeHOr TyMmauera,” Beh ce Mopa caumHUTHU
creunduKanyja cBera OHOr INTO Taj IIojaM ykbydyje. Ilpm ToM, Ta
crnernudukalyja Mopa 00yxBaTUTH, ocuM Oe30e/THOCHe TIOJIUTHKe, U CpezICTBa U
Mepe KojuMa ce oHa criposoan.”! Llyybesn HalmoHaHe Oe30e/1HOCHe MOINTHKe,
a caMVM TWUM ¥ CPefICTBa VI Mepe HeHOT CIIpOBODema, BapujaOvtHM Cy Kpo3
BpeMe, YBeK Yy 3aBMCHOCTM Of], IOJIMTHUYKOI aMOujeHTa KaKo y 3eMJbi, TaKo 1 y
MebyHapogHOM okpyxemy. [lozagnHy monmmuTuykor amMmbujeHTa Kpo3 UCTOPUjY
cy y Hajsehoj Mepu unmHWIN KOH(IMKTM Kao "HajTpajHMja KOHCTaHTa JbYJICKe
3ajeqHuile”, obestexasajyhyu y TOM TOHy IeJIOKYIIHY WCTOPUjy JbYACKOT
apymrsa.®? 3a pasMKy off IodeTaka HheHe IIpUMeHe, Kafla je cafp>XXIHCKI 0110
VCITyH-eH BOjHMM IToTpebama, KOHIIeNT HallMOoHaJHe 0e30eTHOCTM IT0YeTKOM
20. Beka, Moy, yTuilajeM BeJIMKe eKOHOMCKe Kpu3e, YK/byunBao je eKOHOMCKY U
colMjayIHy KOMIIOHEHTY, fAa O TokoM [Ipyror cBeTCKOT paTa BojHa CIIOCOOHOCT
Jp>KaBe TIOHOBO IIpeysesla IIeHTpaiHO MecTo.” Vlako je muTame OIlCTaHKa

HallIOHaJIHe 3ajeJHuIle, o pasyMeBajyhn o TMM AprKaBy He3aBUCHO Off TOra

% Arnold Wolfers, "'National Security' as an Ambiguous Symbol", op. cit. (fn.53), 483

91 Pamomup M. Mutammmaosuh, "OcHoBHa obernexja gpyInTBeHnx KoHImKata'", 360pHux padoba
Daxyamema yubuarne 000pare Ynubepsumema y beoepady (2002), 77.

2 David A. Baldwin, "The Concept of Security", Review of International Studies (1997), 23, 6

9 O Ejmyc, Mebynapoona besbedrnocm: meopuje, cexmopu u nubou, op.cit. (fn. 42), 230.
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ma ym m3Meby wm3pasa Haumja M Ap)KaBa IIOCTOjM 3HaK jemHaKocCTy,” Owmio
YCIIOBJb€HO €KOHOMCKVM IIUTalbVMa ycoied, HYXXHOCTWM W3Tpajibe paToM
YHUINTEeHNX IIpUBpea, ClIOCOOHOCT OdyBarka TEPUTOPUjaJTHOT MHTETPUTeTa U
IIOJIUTIYKE CYBEPEHOCTY je HEeIIOCPEIHO II0 3aBpIIeTKY pyTor cBeTCKor para
fajbe OWIO IleHTpasIHO IITambe KOHIlelTa HaloHaIHe Oe30emqHocTn. Tpka y
Haopy’kary TOKOM ITeprofa XJIaHOT para, a IT0ceOHO pa3Bujarbe HyKIeapHVIX
BOjHVIX pecypca, HaMeTHYJIa je IIMTare OICTaHKa He caMo [p’kaBa YHyTap ABa
CyHpOTCTaB/beHa MOJIUTUYKA M BOjHa cape3a, Beh 1 umMTaBoOr cBeTa. YIIpaBo je
TpKa y Haopy>Kamy IOTBpa Hemn3bexxHocTH "Oe30eqHOCHe nyteMe" y IIOMMarby
HallyoHa/THe Oe30e/THOCTH, jep Mepe Koje je/lHa Jp>KaBa, WIN caBe3, CIIPOBOIU Y
jagarby cBoOje BOjHe CIIOCOOHOCTM y ombpamOeHe cBpxe, y OPYTOj IpKaBl,
OJHOCHO caBe3y, MOTy OWTM IIpoTyMadeHe Kao IIpeTHa IO COIICTBEHY
HallMoHaJIHY 0e30enHOocT.”> To y 0BO KpaTKO pasMmaTparbe HalMlOHaJIHe

Ge3bemHOCTM YBOAM Ba BeoMa BaXkHa pakTopa - MHTepec 1 Moh.

HecmiopHo je 11a je 6a3swdHM MHTepec odyBarbe COICTBEHE er3VCTeHIINje,
OIICTaHaK, Kao ¥ /ia je caMMM TUM IIpUCyTaH Ha OWIo KOM HUBOY Oe30eqHOCTL.
MebyTnM, neprenmmja yrpoXkeHOCTM Oa3uMYHOI WMHTepeca je YCJIOB/beHa
MHTepecuMa moymTrdke exmte. IIpoydasajyhu ympaso mHTepece n Moh, jemaH
Ol Haj3HAYajHUjIX aMepUUKMX ayTopa y Teopuju MebyHapomHIX ogHOCa IIociIe
[ pyror ceeTcKor para, u jemaH of, Tpojurle Bomehmx mpencrasHmka Kiaciame
Teopuje pearmsma,’® Xanc Moprenray (Hans Morgenthau), BeposatHO je
riocrasyo ocHose criojbHe noimtke CA/L. %7 OH je mcTakao geBeT IPUHIINIIA Ha
KOjIMa ce MoOpa 3acHMBATU OUIUIOMAaTHja, a OPYyTV HOopedy IJIacu: 'IVbeBU
CIIOJbHE TOJIUTUKEe Mopajy OuTu meduHMCaHM y CMMUCIy HalMOHAJIHOT

MHTepeca 1 HofAp>XkaHn ofarosapajyhom mohn".%8 Vismeby rimobamamx gpyiirasa

% CrBaparbe fipxase V3paes je ounriiefaH IpyMep TaKBOI M3jeHavdaBarba.

% Oy Ejmyc, Mebynapoona 6esbedrHocm: meopuje, cekmopu u Hubou, op.cit. (fn. 42), 231.

9 Ibid.

97 Ibid., 235.

%8 ]. Peter Pham, "What Is in the National Interest? Hans Morgenthau’s Realist Vision and
American Foreign Policy", American Foreign Policy Interests, 30, 2008: 260, http://www.jmu.edu/
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IIOCTOje pasIKe Koje IIPOM3BO/e bMXOB HejeHaK ITOJIOXKaj, IITO peryJiviie
IIOJINTHMKA, & TaMO ITie je IMONUTMKA Ty Cy ¥ JepVHVCaHV MHTePeC U IVJbEBH,
Te MOIMTHUYKAa OopOa 3a BUX0BO ocTBapeme.” Kama mocroju omrap cykob
MHTepeca, HOIWTUKa CWIe Hojasu A0 M3paXaja, mpomsBofdehm ormop mpyre
crpane.l® Yyrpenniia fa jemHa gprkaBa mMa Behy Tepuropujy win sehn 6poj
CTaHOBHMKA HMje caMa II0 ceObm moBosbHa 1a Ou ce oHa ocehasna curypaUIjoM y
MebyHapogHOM OKpYy>Keky, IIOTOTOBO Y OJHOCY Ha HEKOHBEHIIVIOHAIIHE M3BOpe
yrpoXaBara, Kao 1mTOo je MebyHapomam Tepopmsam. Kamanmrer
CYyILIpOTCTaB/barba CBUM (PaKTOpVMa yrpoXKaBarba HalMOHasIHe Oe30emHOCTM
3aBUCKH of, Mohu pApxkase, Kako y MebyHapommHOj 3ajemHwImM, Tako M Ha
yHyTpalimeM IuiaHy. Moh mpase ce MoXe CXBaTUTM Kao CIIOCOOHOCTM Tia
HaMeTHe CBOjy BOJbY [pyrome, ocjiamajyhm ce Ha Cwiy Kam ce Cyoun ca
HeITOKOpaBameM, IIpV 4eMy ce MO Kao CvJIa M3BOMAM M3 Pa3BUjEHOCTY IPKaBe -
e€KOHOMCKe, TexHu4ke, KyarypHe u Ap.1% Vsmeby mohu n mHTepeca mocroju
aBocMepHa KopecroHgeHImja. C jemHe cTpaHe, KallalMTeT 3a/J0BOJbEHha
MHTepeca je IIpONOpHMOHaJIaH MOhM, [OK C [pyre CcTpaHe IIPMpPOAHA
KapaKTepucTrKa Mohu fa ce nosehasa 1mTo gasee cexel?? nmertyje moacTuiiajHoO
Ha IpoIpere MHTepeca. OncTaHak, Kao 0asvyHM MHTEpPeC jeHOT IPYIITBa,
IoJIpasyMeBa OUyBarbe BUTATHVX HAIIVOHAIHVX BPEIHOCTH, KOje y IIPBOM pey
YlIHe CyBepeHUTET VI TEPUTOPVjaIHV MHTETPUTET AprKaBe, IIPUBPEIHN CUCTEM,
KyJITypHa [00pa, ¥ HEM30CTaBHO JOCTUTHYTM HMBO CJI00Oa rapaHTOBaHVIX
ycraBoM. Y kojoj Mepu he mpxaBa OuTw crocobHa fa odyBa OBe BPEIHOCTH
3aBUICV Ol EbeHe CIIOCOOHOCTVM [1a WICKOPWCTM PacIiOJIOXKMBe pecypce 3a

yCIIoCTaBJbak-e 1 OdyBake CTaOWIHMX MHTepaKivja, Kako usmeby rpabana u

nelsoninstitute/National % 20Interest.pdf

9 Pamociias Crojanosuh, Cuaa u mohi y mebynapoonum oonocuma, (beorpan;: Pagrnuka Iltamia,
1982), 207.

100 Xarc MoprenTay (Hans Morgenthau), [lopir @. Keran (George F. Kennan) n Pejronz
Hwubyp (Reinhold Niebuhr)

101 Panocias Crojarosuh, Cuaa u mofi y mebynapoonum oonocuma, 11.

102 Thomas Hobbes, Levijatan, (Zagreb: Naklada Jesenski i Turk, 2004), 66.
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VIHCTUTyIIja YHyTap CBOjUX TpaHWlla, Tako W wu3Meby e came Kao

MebyHapogHOT cy0jeKkTa 1 ocTayInX WiaHoBa MebyHapoHe 3ajegHmiie. 0

Y uwby odyBarka CBOjMIX BUTaJIHVMX BPEIHOCTM Ap>KaBe OFHOC IIpeMa
HalVOHa/IHOj Oe30egHOCTM WCKas3yjy M3pafoM a 3aTuM W cHopoBoberem
crparernja. CtpaTeruje HanyoHasIHe Oe30eHOCTM 1IMajy Hajsehe cBeTcke cuite,
nonyT Cjemmrsernx Amepnukmx [Ipxasa u Pycuje, Kao u Ipyre apkase cBeTa,
na n Penybnuka Cpb6mja. CrpaTernjom HarmoHaHe 6e30emrocTi PerryGrvke
CpOuje vicTakHyTe Cy HeHe BUTaJIHe BpegHOCTI: 104

- CyBepeHUTET U TepUTOPVjaIHV IHTETPUTET,

- @KOHOMCKM IIpOCIIepUTeT,

- colyjajiHa CTabMIIHOCT,

- pa3BOj IeMoKpaTwje ¥ BiIafaBlHa IIpaBa,

- TIOIIITOBaks€ JbYACKVIX VI MAaFbMHCKVIX IIpaBa,

- eBpOIICKa CIIOJHHOIIOINTIYKA OpUjeHTalja,

- capazba ca HajyTUIIajHUjUM CyOjeKTMa MebyHapoaHe 3ajeqHuIIe 1

JpXaBaMa y pervoHy.

Ocum BUTaJTHMX BPeHOCTH, CTpaTerujoM ce ofpebyjy Mepe u cpeicTsa,
Kao u cybjekT Koju he mX HpUMeHWUTH, INTO y ULeIMHM YMHU CUCTEM
HanyoHaiHe  Oe3OemmocTn. JIoK HeKM ayTopm CHUCTeM  HaIlMOHaIHe
6e30eTHOCTM BUle Kao OpraHWM30BaH CKYIl IPEeBeHTUBHUX, PelpecUBHUX U
CaHAIIMOHMX aKTMBHOCTM YyCMepeHMX Ha cy30ujarbe Oe30eTHOCHUX W3a30Ba,
pvsuKa 1 npeTs,'%® gpyru y Opsu IwiaH MCTHYy PYHKIVOHAIHY IT0BE3aHOCT

ApYyIITBeHMX cybjekaTa Koju ocjiambajyhm ce Ha paBHM ITOpesiak JIp>kKaBe JIeyjy

105 Mwtar Mujaikoscky, "Heka obestexxja HallMoHaIHOT crcTeMa Oe30eqHOCTY caBpeMeHX
npxasa", Capoe, 6poj 4, maj 2012, 21.

104 Ctpatervja HanmoHaHe Oe30enHoCcTM Perty6imiike Cpbuje, "Cityx6ern nracamk PC", 6poj
28/2009, 2.

105Carrra, Mwujasikosuth, Hayuonasna 6esbedrnocm, (beorpan: KpymnnanmeTiako-ronmimjcka
akagemuja, 2011): 292.
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Ha M3Tpajibll U 3allITUTH FbeHe YHYTpalllibe U CIIoJbHe Oe30emHocTin. 100 Pasike
ce jaBsbajy M y MOIJIEZly BpCTa aKTMBHOCTY KOje oOyxBaTa CVCTeM HaIlVIOHaIHe
Oe30emmHOCTN, TTa Tako ¥ mopern, y Behoj Mepu mpuxsaheHOr cTaHOBUIITa ITO
KOMe OBaj cucTeM oOyxBaTa IIeT IJIaBHMX CEKTOpa - BOjHW, IIOJIMTUUKI,
€KOHOMCKV, COLVjeTaJIHM ¥ €eKOJIOIIKYM, ¥ [ajbe IIOCTOj/I TpaaWIIMOHATHO
cXBaTarbe KOje W3/iBaja BOjHe aKTWMBHOCTM y IIoceDaH CHCTeM HallMOHAJIHe
ofmOpaHe, HOK Ce Yy CHUCTeMy HalMOHajHe 0e30eIHOCTM Hayla3e ocCTaje
aKTMBHOCTY, yCMepeHe Ha oOuyBale yHyTpaumer pefa.l?”” Crpaterujom
HalMoHaJIHe  Oe3bennoct  PemyGimmke  CpOwje, cucreM — HalMoOHasIHe
Ge3bemHOCT je ompebeH kao "HOpPMATMBHO, CTPYKTYPHO M (PYHKIIMOHAIHO
ypebena menmHa ejleMeHaTa 4YMjoM [leJlaTHOIINy ce ocTBapyje 3allTWUTa
HalVIOHaIHMX MHTepeca CpOuje", a y y’keM CMWUCIY Ta YMHe CUCTeM ofOpaHe,
cHare MuHMCTapcTBa YHYTpaIIFbMX II0CJIOBa, 0Oe30emHOCHO-oOaBelTajHMI
CUCTeM ¥ TIpMBpeMeHO ¢OopMMpaHM OpTaHM ¥ KOOpAMHAIMOHA Tejla 3a
nojenuHe Kpuse.l® Vako je oBakBuMM (popMyIImcameM CHcTeMa HallViOHaJIHe
6e30emHOCTY M3pakeH XOJIVCTIYKY IIPVHIINII OOjeIMFbaBarba CBX aKTUBHOCTV
II07, jeaH KpOB, HAIJIAIIeHO je ¥ IIOCTOjarhe IOCeOHOr cucTeMa ombpaHe, a y
cKIagy ca TMM je ycBojeHa 1 Crpateruja ondpane Perry6rmmke Cpbuje, mrTo je
a/IeKBaTHO TpPaOMIVIOHAJTHOM IIOVIMarky HallYOHaJlHe of0paHe Kao cycTeMa
CyIpOTCTaB/batba CIIOJBHOM HellpujaTesby. MebyTuM, wu3 cagpxkaja ose
CTparermje yodaBa ce IIOMaK y OOHOCY Ha TpaOWIIMOHaJIHe IIOrjlefle Ha
HalVIOHaIHY of0paHy y CMUCIy BOjHe CIIPeMHOCTY [ia OATOBOPM Ha Haraze
CIIOJBa, TAKO IITO je arpecuja IpeTIocTaB/beHa Kao Marbe BepoBaTHa OIacHOCT
3a onOpany PerryOrmke CpOuije, a mcTakHYTH Cy HOBU Oe30eIHOCHU M3a30BY,
PVI3UIIN U TIPETH-E - TepOpM3aM, cellapaTUCTIIKe TeXFbe, BEPCKI eKCTpeMi3aM
¥ HallVIOHAJIM3aM, eJleMeHTapHe HeIroroze, XeMujcke, O1oJIoIIKe, HyK/IleapHe 11

TeXHOJIOIIIKe Hecpehe, OpraHmsoBaHl KpVMMWHAJI, 3JIOHy1’IOTp€6& Hay4dHUX

106 3opan, dparvmmh, Cucmem Hayuonaste besdednocmu Penybauke Cpbuje, (beorpam: daxyirer
6e3bemuocT, 2011): 5.

107 Mvtar Mujasikoscky, "Heka oberexja HalvoHaIHOT cricTeMa 0e30eTHOCTVI caBpeMeHVIX
npxasa", loc.cit. (fn. 103)

108 CtpaTeruja HarmoHaIHe 6e30enHocTy Perry6rmke CpOuje, op. cit. (fn. 105), 27-28.
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mocturayha, n mp.l” VYmpaso Ta rekcnOMWIHOCT cucTeMa HaIVIOHaTHe
Oe3bemHOCTM UYMHM CMUCJIEHMM KOHIIENT HallMOHa/IHe Oe30emHoCTM Y
yCIIoBMMa IJIoOayv3alivje, IIporieca MebyHapomHMX WMHTerpammja, Opmcarba
TpaHMIIAa W CTBapama jeaMHCTBEHOI TpXuimra. MacosHe Mwurpanuje
CTAaHOBHMINTBA, KOje Cy IIpeAMeT OBOI WCTPaXMBara Cy IIOKasajle MHOTre
cimaboctnt mHTerpricaHe EBporie, moceOHO Ha 1orby Oe3bemHoCTH, y3poKyjyhm
OXVIBJbaBaFbe CIIOJBHVIX TPaHMIIA WIaHMIIA HEeKMX wiaHuIla EBporicke yHUje, a

CaMVIM TVIM ¥ OCHKVBakbe 3Havaja KOHIIeIITa HalliOHaJTHe Oe30eTHOCTIL.

2.2.4. Jbyncka 6e36egHOCT

ITopen Tora mro je mp’kaBa ¥ Jajbe OCHOBHA ¥ Haj3HavajHMja jeyHMILA
APYIITBEHOT OpraHN30Bama, H03MIja YoBeKa Kao MHAVBUIYe BUIIle Hije caMO
nuTare Bojbe ApXkase, Beh 1 mmpe MebyHapopaHe 3ajeqHuIle. JoI o1 BpeMeHa
dpanitycke peporyumje M aMepuduke OopOe 3a HE3aBUCHOCT, MOACTUYE Ce
M3jelHaYaBarke MpaBa M C10007a YoBeKa ca IIpaBMMa M Cjiobomama IIpiKase.
Vmajyhm y Bumy MebyHapomHe MHCTpyMeHTe 3aIlITUTe JbYIACKMX IIpaBa, TaHac
MOXEMO TOBOPUTM M O TOMe [a Cy HpaBa M cj00oIe dYoBeKa y MHOIMM

cerMeHTMMa M3Hal IIpaBa IprKaBe.

Mako je 5byzcka Oe30eIHOCT KOHIIENT HOBUjer 100a, FeroBy KOpeH! ce
MOTy IpoHahu 1 y paHMjeM MCTOPMJCKOM pasBoOjy cBeTa. JemaH o Hajropux
Bi1anapa Enrnecke, kpass Llon (King John "Lackland" - JoBan Ges zemspe, 1166-
1216), mom mnpuTMckoM THOOyHeHMXx OapoHa moTmmcao je 1215. ropuHe
JOKyMeHT IIO3HAT I10J1 MMeHOM MarHa kapta (Magna Carta), oqHOCHO Besika
roBesjba CJI00071e, KOjUM je CJI0OOMHWMM JbyAMMa AaTO IIPaBO Ha IIpaBlay W
npasuvyHO cybemwe. MebyTumM, Tpeba mMaty y BuAy Oa BehmHa CTaHOBHMKA
Tapamire Enriecke Hucy Owm cobomum, seh cy Owm mom iarmthy cBojux

BeJteriocesiHuKa. [lexnapanmja HesasucHocTr CjequmbeHnx AMepudkmx [Ipkasa

109 CrpaTternja onopane Pery6imke Cpbuje, (beorpam: Crryx6enm racuuk PC, 6poj 28/2009)
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u3 1776. ronuae M [lexiapaiuja mpasa doBeKa m rpabanmHa n3 dpaHIrycke
pesory1ije 1789. ronune cy oIule Kao Iocieniia Iperba ueje eHIJIecKor
dwtosoda Llona Jloka (John Locke, 1632-1704) o mpupomHOM HpaBy CBaKOT
uoBeKa Ha 'KMBOT, cj100omy m Tparame 3a cpehom".110 Y mebynapomuum
OKBUpVMa, WMHCTUTyaIu3allja CBeCTM O IIOTpedw 3aIlTuTe ejleMeHTapHMX
JPYIACKMX TIpaBa daTwpa m3 1863. romgmHe, kama je ocHoBaH MebyHapomHu
nokper lLlpsenor kpcra m LlpseHor mnomymecena. I'omuHy paHa KacHUje
ycBojeHa je mpBa JKeHeBcKa KOHBeHIIMja, KOjoM cy 3amTmheHa IIpaBsa
CaHUTETCKOI oco0/ba y OpyXXaHMM CyKoOMMa, HaKOH 4era je ycCJeawIo
JIOHOIIIeH-e HM3a Ipyrux MebyHapogHX KOHBeHIIMja y IIJby OdyBamba JbyJICcKe
Ge3bemHocT, Takobe y OKOJIHOCTMMa oOpyXaHor cykoba. IlopcraknyTa
paHUjM HeraTMBHVMM MCKyCTBMMa, a IoceOHO cTpaxoTama pyror cseTckor
para MmebyHnaponHa 3ajemHuila je ycsojiia detupu JKeHeBcke KOHBeHIMje
(1949) xojuma cy objenmrbeHa CBa IIpaBwWiIa O 3allITUTI XpTaBa para, a Koje cy
Jvmammsupane JonyHckum mpoTtokomma 13 1977, ronune. I'ogyHy naHa mmpe
JOHOIIIera 0BMX JKeHeBcKnx KOHBeHIIMja, Y YjennmbeHM HallyjaMa je yCBOjeHa
YHuBepsasHa Jexiapaiiija o JbYACKMM ITpaBuMa,!ll koja je mporiaireHa
obaBesyjyhom myTeM dduHasiHOr axkTa MebyHaponHe xoHdepeHIje o0
JbyIcKUM IipasrMa 1968. roguae.112 113 oBe mekiiapalivje je IIpomM3allIo cefaM
MebyHapogHOIIpaBHMX WMHCTPYMeHaTa KojuMa joj je [HaT JIerucjIaTUBHU
KapakTep. JeqaH o Tnx cemaM JoKyMeHara je MebyHapomHm rakT o rpabasckiM
VI IIOJIUTUYKMM IIpaBMMa, KOju je ycBojeH 1966. rogyHe a CTyIIMo je Ha CHary
mecer roguHa KacHwuje.l'® 'Y mebyspemeny, Hajmpe je Caser Espore ycBojuo
EBpoOIICKy KOHBEHITVjy O 3aIlTUTM JbYIACKMX IIpaBa ¥ (PyHIAMeHTaJTHVIX

crtoboma, y Pumy 4. HoBemOpa 1950. ronmne,!1* a 50 rogmHa KacHuje 1 Ha HOj

10 3opan dparnmmh, Opxan Hparam n demup Xaumh, "Jbynacka mpasa u jbyzcKa Oe30emHOCT",
Teme, vol. 37, 6p. 4 (2013): 1660.

11 Universal Declaration of Human Rights, op. cit. (fn. 1)

112 Final Act of the International Conference on Human Rights, op. cit. (fn. 2)

113 International Covenant on Civil and Political Rights, op. cit. (fn. 3)

114 Konsennyja YH 3a 3amruTy 5eyAcKyX IpaBa 1 OCHOBHUX ¢j100011a, op. cit. (fn 5)

59



3acHoBaHa Ilosesra EBpomcke yHMje O mnpaBmMa, KOjOM je W3BpIIeHa

KoamdMKalyja OCHOBHIX IIpaBa 1 cj10001a y mpuMenn wianuiia EY 115

IIpempa je, y cxiagy ca Teopujom mpymTeeHOr yropopa Kojy je pasBuo
Tomac Xo6c, samrTuTa jmuHe 6e30€THOCTM Y HaJIeXKHOCTY CyBepeHa, ITTambe
IIOIIITOBarba JbY[CKNMX IIpaBa ce II0YeJI0 pasBujaTy Ha HMBOY MebyHapomHe
3ajeHMIle, Ja Ou ce 3aTVM HajlIpe Kpo3 MUPOBHe CIIOpasyMe, a IIOTOM U Y BUJTY
obaBesyjyhmx akara He3aBMCHO Off OpyXXaHMX CyKoDa, CHyIITaji0o Ha HWBO
npxase. Paspujajyhu ce Ha unejama HarmonaiamsMa y 19. 1 mouetkom 20. Beka
JApXaBe Cy ce YIJIJaBHOM [IeKJIapaTVBHO W3jalllibaBajle Kao IIpaBUYHe U
JIeMOKpaTCcKe, a y IIpaKCy Cy MIIUTe y IpaBlly TOTaJIHe HallVIOHaJIHe [Ip>kase.!10
CynporHo XobcoBoj Teopuju IpyIITBeHOr yropopa JpkaBa ce IOKasajla Kao
1pobsieM 3a Jby/ICKy Oe30e/THOCT, IITO je Tpajajio CBe JI0 3aBplieTka XJIagHOoTr
para, KaJla je KOHIIENT HallMOHajIHe Oe30egHOCTM IoYeo Jla ryOu mpumat y
KOPHCT, C jeflHe cTpaHe KOHIlenTa MebyHapopHe Oe3bemgHocTu, M c 1pyre
CTpaHe y KOpWCT HapacTajyher kKoHienTa jpyzacke Ge3demnocti.!l” Mebytim,
Kao IIITO CMO BUIeJIV, caM KOHIIeNT JbyJicke Oe30eTHOCTH Huje ce y Toj popmu
pasBMjao ofMax IO 3aBplIeTKy XiagHor para, Beh je y Tom mepuomy
VHTeH3VBUPaHO pa3Bujarbe MexaHM3aMa 3alllTuTe JbyJIcCKuX ITpasa. [Tapasernto,
Kako ca cj1aOperseM TeH3Mja MeDby BeMKMM cwilaMma, Tako U ca IpOlecoM
HeKoJIoHM3aIje, MebyHapomHa 3ajeqHMIIa je cBe Buime ysubasa TeXUHY
e€KOHOMCKMX ITpobJieMiMa ca Koj/iMa ce CBeT CBaKOJJHeBHO CcyodaBao U Koje je
Tpebasio pemiaBatit. KoHauHoO je yodeHO 1a je 4oBeK M Kao jeHKa M Kao /Ieo
3ajeIHMIIE Y CPEAMINTY He caMO eKOHOMCKMX, Hero M CBUX OPYImX IIpoOsema,
Te J1a je IIOTpeOHO ocsI000AMTHM ra He caMmo of cTpaxa Beh n op ockyauie. V1
yIIpaBo ce y 00JIacTi €KOHOMCKOT pa3Boja M3rpaayo ¥ KOHIENT Oe30emHoCTr

pyan.  Ysobeme 1mojMa JbyAcke Oe3bemHocTit 'y MebyHapomHy IIpakcy

115 Topmana Vimmh-T'acmm, Pecpopme EBponcke yrnuje - Uncmumyyuonasnu acnexkmu, (beorpam;: VITI
ITpomerej, 2004): 273-277.

116 [paras CumeyHosuh, Hayuja u eaobasusayuja, op.cit. (fn. 74), 69.

17 Oy Ejnyc, Mebynapoona besbednocm: meopuje, cexmopu u Hubou, op. cit. (fn. 42), 218.
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npummcyje ce Ilakmcraniryy Max0Oy0y yin Xaky (Mahbub ul Hak), xoju je oBaj
uspas ynorpebuo y wmssemrrajy Ilporpama 3a passoj YjenumeHnx Hauyja
(UNDP) n3 1994. ronuHe, Ha HauMH KOjUM je OCMM JIMYHe VI eKOHOMCKe OBaj
mojaM oOyxBaTMo jomr meT nauMmeH3ujall® - colyjetasiHy, IOJIUTUUKY,

37 paBCTBEHY, eKOJIOIIKY U IpexpambeHy.

HeduHuicarbe je jeman of mpobiieMa ca KOjuM ce CyoudaBa OBaj KOHIIEIT.
Kao n xapga je omrrii mojam 6e30eHOCTY y IUTarby M JbyJcKa Oe3bemHOCT ce
MOXe meduHMCATV MO3SUTMBHMUM IIPUCTYIIOM, OIHOCHO IedVHVICarmeM
BpPeIHOCTM KOoje ce IINTWUTe, Kao M HeraTVBHVM MPWCTYIIOM, IITO IIoApa3yMeBa
nedpuHICarbe TIPeTHN KOje yrpoXkaBajy oBaj HMBO OesbemuocTm.!'® V13a3oBw,
PUBUIN ¥ TIpeTHbe 110 0e30eIHOCT Cy caap KajHM [e0 OBOT WMCTpaXuBarba, U
wrMa he 6urm mocBeheHa moceOHa maxiba, KOjoM HpwiIMKoM he oHm OuTH
UaeHTUdMKOBaHM ¥ HefpocMucieHo onpebenn. Hamehe ce cam mo cebu
3aKbydak Ja je 3a maeHTudMKanyjy obamKa M M3BOpa yrposkaBarba HY>KHO
IIpeIIo3HATV BPEIHOCTV KOje MOTY OWTV M3JI0KeHe TOM yhapy. Y TOM CMUCITY
HeMa pa3IMKe HM Kajga je JbylAcka Oe3bemHoct y mmramy. Crora je
OpUXBaT/BVBUjM  TIO3UTVBAH HPUCTYIl  JOeduHMCAky IOjMa  JbyICKe
6e3bemHOCTI, TOCceOHO MMajyhn y BUAy CyIITHHCKe ITpobiieMe ca KojuiMa ce 0Baj
KOHIIEIIT CyodaBa. Y Teopwuju ce Mory Hahu BpJjio jemHOCTaBHa ITOVIMarba ITojMa
JbyIcKe Oe30emHOCTV, KOjiMa ce OHa IPAKTUYHO CBOAM Ha (PW3MUKY 3aIlTUTY
XVBOTa M TeJla, a ca Apyre cTpaHe IIOCTOje M OHa Koja YK/bY4yjy MeHTaJIHe
acriekTe Oe3bemHocT.!?’ Tako, oba mpumMepa moxemo Hahu y IlojMoBHUKY
Oe30emHOCHE KynType - "JbyIcKa 0Oe30eqHOCT OIHOCW Cce Ha 3alITUTY JINIHE
Oe3bemHOCTMI TOjeIMHIIAa ¥ Ha HEIOCTOjalbe OUPEKTHMUX U VHAVMPEKTHUX
NpeTHN HacuwbeM', Te 'y HajlIpeM CMICITy OBaj II0jaM 3Ha4dyl MHOTO BUIIE Of]
HeIIOCTOjaba HaCWIHOT CyKoOa", "oH oOyxBaTa IIOIITOBar-€ JbYICKMX IIPaBa,

Iocrojartbe  100pe BiIagaBuHe, MoryhHoct oOpasoBarka mu Kopulhera

18 Jbid., 219.
119 3opan dparnmmh, Opxan Jparamt v Jemup Xaumh, op. cit. (fn. 111), 1657.
120 Thid.
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3ApaBCTBEHe 3allITUTEe, KaO W CTBapame ycjoBa y KojuMa he cBaku mojemmHart
uMaTt MoryhHocTm 1a w3abepe cBOj IyT M OCTBapM CBOj BJIACTUTU
noteH1yjar". 12! 3opan parummh ca capagHMIIMMa je M3OBOjIO TPU IIPUCTYIIA
CJIOKeHUjeM TeopMjcKoM JeduHMCcamy - Y IPBOM OCHOB JeduHICamba YnHe
"mpupogHa IIpaBa ¥ BjlaflaBMHa IIpaBa 3acHOBaHA Ha JbYICKMM IIpaBMMa",
apyru ce Gasvpa Ha XyMaHWUTapHOM IPWHIIMILY, I7le je JbyIcka Oe3demHOCT
IpecTaB/beHa Kao 'MHCTPYMEHT 3a IIpeBlajjaBaibe IIpobiieMa Be3aHMX 3a paTHe
3J104MHe, TeHOIIN]L VI IOCTKOH(IMKTHY peKOHCTPYKIIMjy", a Tpehu ce Besyje 3a
€KOHOMCKM TMOJI0Xaj.'?2 Y MOIMTUMYKMM KpPYTroBMMa IIOMMarke JbyJCKe
Oe30emHOCTN je TIOOCTAKHYTO (PYHKIIMjOM, Ma IpuMepa paay, HeKaJalllkbiu
Bucokn xomecap YH 3a m3bermmite Camako Orara je Ha JpyIcKy Oe3bemHOCT
IJleflajla M3 IIepCIIeKTVBe CBOje IIO3MIIVje, OIHOCHO IIepCHeKTMBe M30ersmiia,
uctnayhn "HepocTaTak MOJIMTUUKMX WU 0e30eIHOCHMX MexaHM3aMma 3a
peliaBarme cykoOa'" y3poKoM Jby/icKe HeCUTYPHOCTM Kojy oceha oBa kareropuja

jmiia. 123

Haxiie, jbyncka Oe30emHOCT je OOWIIa IIMIpe TyMadere Off jefHOCTaBHe
dusmuke Oe3bemHOCTM, Kako OM ce y IpBM Max MoOIVIa pasyMeTH, jep 3a
HOpMaJIaH XMBOT YOBeKa, JOCTOjaH JbyACKOor Omha, Hmje HOBOJBHO caMoO Ta
ocs100oamnTH 011 PU3NUKOT cTpaxa, Beh My o0e30enyTit 1 cJ100011y 07 OCKYAMIIE,
OTHOCHO IIPVICTOjaH >KMBOT JIMIIEH COLVja/lHe Hellpasae M OorecTy, Kao m
oHeMoryhuru orpaHmuera c100oma Koje Cy TEeKOBMHA CaBPEMEHOT
AEMOKpAaTCKOr  cBeTa. VI3 HaBemeHOr je oOuMIVIeqHAa  OIIACHOCT O
rovicToehviBarba JbYICKVIX ITpaBa M JbYACKe 0e30eIHOCTH, IIITO MOXKe [JOBECTN Y
UTare CMIcao yBobema JbycKe Oe30emHoCTM y cTyauje Oe30eqHoCTI. 3aTo je
HEOIIXOJTHO pasyMeTy Aa Cy TO [Ba KOHIleITa Koja ce MehycoOHO momymyjy.

IIpn ToMm, Jspyncka Oe3bemHOCT ce rpagM Ha HOPMATMBHOM KOHTUTEHTY

121 Cpettana Cranapesuh n ®wmin Ejnyc, yp. [Tojmobruk besbednocre kyamype, op.cit. (fn. 14), 65.
122 3opan [parnmmh, Opxan dparamr 1 Jemump Xaumh, loc. cit. (fn. 111), 1657.

123 Mvtas JIvmosarr 1 JTyka I'imymar, "IlepcriekTnBe KoHIenTa jbypcke 6e30emaoctnn’, Kyamypa
Ioauca, rop. VIII (2011), 6p.16, 61.
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JOCTUTHYTUX JbYJICKMX IpaBa M cjIobora, a Jby[AcKa IpaBa ce OCTBapyjy

3axBasbyjyhm oneparioHaaM3ayjy KOHIenTa jbycke Oe30e1HOCT.

MebyTum, yripaBo Ha osby ollepanyoHasIM3aliije OBor KOHIIeITa JaHac
rocroje 1 Hajpeha pasmumMowmiaxema. Haume, y crpaxy ma ce mperepaHoM
cBeoOyxBaTHOIINyY KOHIIeNTa Jby[cKe Oe30emHOCTM IyOM merosa CyIITMHA W
cTBapa KOH@Yy3Mja y K0joj ce cBe MOXKe CBeCTM Ha OBaj KOHIIeIIT, U3[IBojule Cy ce
Ap>KaBe Koje ce 3aJIaXy 3a Cy’KaBakbe OBOT IIojMa Ha "cj1000my of cTpaxa', amju
je Hajpehm 3aroBopHuK KaHnama, 3a pas/imky of JamaHa Koju ce 3ajlaxke 3a
cBeoOyxBaTHMjM TIpuUcTy1L1?¢ OGe mpXape Cy IOKpeTaukKa CHara y pasBlUjarby
KOHIIEITa Jby/icKe Oe30emHOCTI onrpenesbyjyhnt cBojy CIIOJbHY HOIUTUKY Y TOM
IIpaBlly, aJIi FVXOBe pasjIMKe Y MOoIJIejiMa Ha OBO ITMTambe Cy J100miIe obrmke
VHCTUTYIIMOHaIM3allje, He Oe3 3Hadaja 3a pa3Boj MebyHapogHMX OHOCA.
Kanama ce y3 Hopsemky Hajasu Ha deiry HedpopmaiHe Mpexe 3a JbYICKY
Ge3bemHocT ocHOoBaHe 1999. rommue, mcTMuyhm of HOpBOr AaHa HYXXHOCT
IoBe3VBarba IIOJINTHKe Oe30emHOCTM ca 'CTpaTermjamMa IMpera JbYOCKUX
IpaBa, JIeMOKpaTuje 1 pasBoja", jep "Jby/icKa IIpaBa, XyMaHWTapHO IIpaBo U
M30eryIMUKo  MOpaBO  [Jlajy  HOpPMaTMBHM  OKBUP"  KOHIENTY  JbYZCKe
6e36emHOCTIL.12 OBaKBMM IPUCTYIIOM Ce J0BOAe Y Besy MebyHapomHM Mup u
JbyJZicKa 0e30emHOCT, IITO OTBapa mpocTop 3a 3oynorpedy Iase VII IToserbe
Yjenursenux Halmja Kpo3 T3B. XyMaHWTapHe WHTepBeHIMje. YHpaso je Ha
npemior Kaname ¢popmupana ad hoc MebynaponHa komucyja o MHTEpBEeHIVI
u gp>xxaBHoM cyBepenurety (International Commission on Intervention and State
Sovereignty), koja je wsBemTajeM 'OprosopHoct pga ce samrruru'  (The
Responsibility to Protect - http://responsibilitytoprotect.org/ICISS % 20Report.pdf)
OCHaXwWIa CTaB Ja TaMO I7e Ap)KaBa 3aTajul y olaBe3u Ia 3aIITUTH CBOje

rpabane mMebyHaporHa 3ajeiHMIIa ITpeys3iMa OJITOBOPHOCT, KOja Moxke OwuTu

124 [bid., 221.

125 PasymeBarve oYyockux npaba - npupyunuk o odbpasobary 3a syocka npaba, MMHUCTApPCTBO 3a
JbyICcKa v MamuHCcKa mpasa Cp6uje i Lipae I'ope n beorpanckm eHTap 3a jby/IcKa IIpasa,
ypenuum Wolfgang Benedek 11 Minna Nikolova, beorpam, 2003, 21.
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IIpeBeHTVBHA, peakTMBHA W pPeKOHCTpyKTmBHAa.!?6 [Ipormsehn ce oBaxko
IIPOMOBVICAHO] MIej¥ XYMaHUTApHOI MHTEPBEHIIMOHM3Ma, JalaH je MHUILIpPao
¥ PMHAHCHjCKV TIOMOTao OCHMBare PoH/Ia IoBepmIIalia 3a JbYACKY Oe30emHoCT
(UN Trust Fund for Human Security - UNTFHS), saTum 1 Komucuje 3a 5byzicky
Ge3bemHOCT, Takobe y okBUpY YjenumeHNX Hallyja, Koja ce y CBOM WM3BeIlTajy
3aJI0KWIa 3a IIMpe cCxBaTame JbyAcKe OesbemHocTi, o KojemM cmo Beh
roBopn. 2’

ITorniyHO je jacHO a TaMoO I Cy CTaBOBYU CyIIPOTCTaB/beHU MPVICYTHe Cy
U KPUTVIKe, a Kajia TV CTaBOBM VMAjy TEeHIEHIVjy Ioce3arba KPajHOCTM OHAA
Meby KpuTMKama mMMa M OHMX Koje cy ompasmaHe. OCHOBHe 3aMepKe yxKeM
KOHIIENITY Jby[cKe Oe30emHOCTMI Cy ycMepeHe Ha y Ipakcu Beh morBpbeHy
OITaCHOCT 3/10yII0Tpede XyMaHUTapHOT MHTepBeHIoHM3Ma. 128 C npyre crpase,
IIpoIIMpVIBaFbe KOHIleNTa 0e30eTHOCTI BOANM Y CeKypUTH3alMjy CBUX o0rIacTm
JBYZACKOT JIeJIOBarba, a TVIMe Ce CTBapajy yCIoBM Ha ce y OyayhHocTm mpormipn
MO/l XyMaHUTApHOT MHTEPBEHIIMOHM3MA. UMIbeHNMIIa [1a KOHIIENT JbYJICKe
Oe30emHOCTII MOXKe OWTM IIOBOJ, 3a T3B. XyMaHWTapHe MHTepPBeHIVje je YecTa
3aMepKa Ha FberOB padyH y3 onTyXOe /a yrpokaBa HallVIOHAJIHe VHTepece.
MebyTnmM, 3a 3amTUTy BpemHOCTM JbyACKe Oe3bemHOCTM je moTpeOHa jaka
ApXKaBa, a ako je OHa HOBOJBHO MONHA Ja rapaHTyje IOIITOBaEb€ JBYACKIIX
mpaBa ¥ cjIoboma, JbyAcka —Oe3bemHocT He  MOXe  OUTM  amyT

VHTEPBEHIIMIOHVCTIYKE ITOJITUKE.

Kao 1 y gpyrum gpxaBama geMokpaTcke opwujeHTarje y Cpbuju je
IIOIIITOBalbe M 3aIlITUTa MeDyHapoaHO MpU3HATHUX JBYACKNX IIpaBa ¥ cjoboma
AUTHYTO Ha HMBO YyCTaBHe 3amuTuTe. Y cxiamy ca TiMm, u 'y Crpareruju
HaryoHaiHe Oe3bemHocty Pemybrmmke CpbOuje samrTmra XmBoTa TpabaHa,
IbXVXOBUX JBYACKMX IIpaBa M Cj1000da Kao YyHMBep3aJHe BPeOHOCTU CY

yBpLITE€HE Meby OCHOBHE HaIlMIOHaJIHE BpPE€IHOCTI KOje ce IITmuTe

126 ypvm Ejmyc, Mebynapodua besbedHocm: meopuje, cexmopu u Hubou, op. cit. (fn. 42), 223.
127 Ibid., 220.
128 CP Jyrocnasuja, bocHa 1 Xepiierosuna, Comanvja, Pyanna, JInbuja, Cujepa Jleone...
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OCTBapuBar-eM HalVOHaJIHMX WHTepeca. IloymTuka 3amrmre JbYACKUX W
MarbVMHCKMX IIpaBa je M 3aceOHO wmckasana y Crpareruju, nopu demy ce
HarlalaBa [1a ce OHa 3acHMBA Ha ofpenbaMa ycTaBa M Haj3HAYajHUUIM
MebynapogHuM akTuMma y o0jacTu Jby[ACKMX IIpaBa - YHMBEpP3asIHOj
AeKIapauyju o Jby[ACKUM IrpaBuma, Mebynaponnowm Ilakry o rpabanckum u
MOJIMTUYKMM ITpaBuma, MebynapogHowm [lakTa 0 eKOHOMCKMM, COLIVjaJTHVM W
KyJITypHUM IIpaBymMa, EBpOIICKOj KOHBEHLIVjW 3a 3alUTUTY JbYACKMX IIpaBa U
OCHOBHMX cj100071a, OKBMPHO] KOHBEHIIVjU 3a 3aIllITUTY HallVIOHAJTHMX MaHMHa

Casera EBporne n gpyrux nnorspbennx mebynaponnamux yrosopa.!??

2.3. TPAOVIPAIBE UMHWIIALIA YTPOXXABAA BESBE[THOCTU

[TosamyHa cBUIX pasMaTparka 0e30eqHOCTI Cy YMHIMOIIN Off KOjUIX 3aBVICH
HeHO CTarbe, KaKo JIVMPeKTHVM yTHIlajeM Ha I10Jbe HeHOr JieJIoBarba, OJJHOCHO
pedepeHTHe 00jexTe, TaKO M IIOCPEIHO [eJIoBarbeM Ha CyOjeKTe KOju Cy Ha
OwIo KojuI HauMH IIOBe3aHM Ca FeHUM (PYHKIMOHMCAeM. Y CTPYyYHOM 7
jaBHOM mmckypcy y CpOwju, padyHajyhm v mepmop meHOr (PyHKIMOHaAcarba
Kao penyormke y okBupy CommjaymcTudke demepaTvBHe —perryosmke
Jyrocnasuje (CDPJ), cuHTarmMa "6e30e1HOCHY M3a30B1, PU3NLIN U IIpeTHe" Hije
OwTa ITo3HaTa [I0 IOYeTKa JIeBefieceTVX TOMHA, Kajla ce IIPBM Iy T IIpero3Haje y
Crpatemkom xonulenty HATO w3 1991. rogume, a y CpHcKy CTpydHy
JMTepartaTypy je ysedeH y moHorpaduju Hparana P. Cumvmha, "Hayka o
6e30emrocTi" M3 2002. rogmue.130 Op Taga ce urie ayropa ([dejarn Oprmh,!3!
Hambop Kexnh,'3?) 06aBwio ceMaHTMUKMM TyMadelmeM OBe CUHTarMme

IOjeAVHAYHO M y LeJIMHK, IIpU 4YeMy Cy WCIIOJbeHa ¥ HeKa HecJlararba y

129 CrpaTeruja HanyoHaIHe 6e30eqHocTH Perry6rmke CpOuje, op. cit. (fn. 105), 23-24.

130 TIpenpar Vnuh, , be3benrocHM M3a30B1, PU3NMIIN U IIPETEbe, VIV YMHWOIIM YIpoXKaBarba
6e36emnOCTN”, [Tpabre meme, ogmua 1, 6poj 2 (2013), 33.

131 [Tejar Opsmh, "TlojmoBHO onmpebeme 113a30Ba, pU3VKa ¥ IIPETHM Y IIpoIiecy peobIMKoBamka
Mebynaponae 6e36enaocTnt", Bojro deso, 3/2004, rommua LVI (2004): 76-93.

132 Mambop Kexmnh, "Kynrypa 6e3b6emHocTI Y caBpeMeHOM KOHIIeNTy Oe30emHoCTI ",
Mebynapoonu npobaemu, Vol. LVI, Op. 2-3 (2004):221-248.
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MUIIUbERVMA, 3 IITO ce Y HayYHOM MCTPaXXVBakby YOCTAJIOM U OUeKYyje y [VUbY
IIOCTV3arba HajlIpuOJIVDKHMje Ta9HOT TyMaderba. ViMajyhu y Buay mpenmer oBor
VCTpaXVBarka, CXBaTame QopMyraluje Oe30eIHOCHM W3a30BW, PW3ULIM W
IIpeTe, y FeHNM JIeIoBMMa 1 y IeymHY, Koje hemo osae wmsmoxuTy, Hehe
O6uTn y pyHKIIMjM YKIbYUMBalba Y TaKBy BPCTY Hay4He rojleMuke, Beh Bubeme

KOje CMaTpaMO CBPCUCXOOHVIM IIOCTM3arby KOHaYHOI IIVyba.

HesaBucHo of Tora f1a J1i1 je HEKOM yBpIITaBak-e OBe CMHTarMe y Hay4Hu
auckypc y Cpbuju npuxsaT/bMB WIM He, 13 OMJI0 KOjUX pa3jiora, HEOCIIOPHO je
na je oHa Beh 3aysesa cBoje MecTo y OpojHMM pagosuMa, Ita 1 y Crpareruju
HanyoHaiHe 0Oe30emHocTit Perrybrmmke CpbOuje.’®* Komauno, He Buammo
HUKaKaB KOHQIIMKT w3MeDy oBakBe je3Wuke KOHCTPYKIIMje U IIPEeTXOIIHO
ycTajbeHOr m3pasa Oe30emHOCHM umHMOLY, Beh HaIpoTMB cMaTpaMo 1a Cy
6e30eTHOCHM M3a30BM, PU3MIIN U IIpeTH-e cacTaBHU Ie0 THUX YMHIWIIAlla, 1 /la ce
IbVIXOBUM IOjeVIHaYHMM W3/IBajalbeM ¥ pasMaTparbeM IMOCTVDKe IOTIIyHwMje

pasyMeBarbe Oe30eTHOCHVIX UMHWIAIIA Y IIeJTHL

2.3.1. be30beagHOCHM 113a30BU1

ITocToje pasnuumTa TyMadema w3pasa M3a30B, KOja UeCTO IIOTPeIIHO
rojlase o7l jeTHOT Ofl 3Hadera, KaKo CBpIIeHOr O0JjMKa w3asBaTW, Tako U
HeCBPIIIeHOr IJ1arojia M3asuBaTi, KojyiMa ce Kao CMHOHVIMM IIPUIIVCY]Y IJIaroym
uMKaTy, OpOBOLMpaTV (UCIIPOBOLMpaTH),%5 OOHOCHO HEKMM IIOCTYIIKOM
YUMHUTW [a HeKO OPYIM y3BpaTy Ha VICTM HauyMH, OJHOCHO [a IIPUXBaTU
cyko0. VM y XpBaTCKO-CPIICKOM Pa3/IMKOBHOM peYHMKYy ce Takobe wcTuue
HeraTUBHa CTpaHa OBOT M3pasa, IIpV YeMy ce y XpBaTCKOM Jelly IIpUcBaja ped

13a30B, a Kao ofiropapajyhe peun y cpIricKoM je3uKy HaBoje ce IIpOBOKalluja U’

133 [bid., 41-49.
134 Ctpatermja HanmoHaiHe Oe3benHocTM PentyOiiike CpOwje, op. cit. (fn. 105), 7.
135 hittp./fonlinerecnik.com/leksikon/srpskifizazov (mperienano 14.05.2015)
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m3asuBame.'3  MebyTtnm, mopen HaBemeHMX CMHOHMMA M3 KOjUX Ce MOXe
M3BECTVI HeraTMBHA KOHOTAIlMja OBMX IJIarojla, IIOCTOje WM OpojHM Apyru
CMHOHMMU KOjuMa ce pebe mmpuiaje HeraTMBHO 3Hader-e PV IPBOj IOMCIIN -
ponsBecTyt (IIPOM3BOAMTM), OBECTM A0 (HOBOAMTHM [10), IIPOY3POKOBATH,
nobyautn (modybmsaTi), akTMBMpaTH, IPUUMHUTY (IpUYMEbaBaTi), 1 ap.137
Cpakako [1a ce HEKOM JbYICKOM pamrboM, WIM IaK IIpUpomgHMUM morabajeM,
MOJKe M3a3BaTy HeKa HeIIOrofia, ajlil TO HM Y CPIICKOM (Kao HU y XPBaTCKOM),
HUTV y HEKOM JIPyroM, CTpaHOM je3WKy, He MOpa WMaTy HeraTVBHY
KOHOTanyjy. VI3a30B, Kao w3BedeHa WMMEHWIIA, jOII Mare MMa HeTraTMBHO
3Hauere caMo II0 ceOwM, OHOCHO JaJieKO Mare Of CBOTI WM3BOPHOI IJIarojia

acormpa Ha csaby, O6ec v cyko0.

Y cprnckoMm jeswky mocToju Beauku Opoj 3Hadera OBe peun, y
VIMEHWYKOM ¥ IJIarojICKoM OOJIMKY, KOja ce Be3yjy 3a padInunTe Wu3pase
yrnoTpeO/beHe y KIbVDKEBHVUM JenMa, a oBle hemo mpumkasaTu Heke of
HaOpojaunx y Cprickoj aurmrtantoj onomorery:!38

- 306uka - TIO3VB, 13a30B Ha JIBOOO]

- 3a36amu, 3a3ubamu - V3a3BaTy, YIIyTUTV HEKOME 13a30B, 3BaTH,
N03MBaTV, IPU3MBATH, IIPU3BaTH, ITJIACHO OCJIOBUTV, 30BHYTH, II03BaTV HeKOra
Jla ce W3IBOjM W3 HEKOr JPYINTBa, MO3BaTH Ha CTpaHy, HaByhu, moBecTw,
IIPOY3pOKOBaTV, Ha3BaTW IIpU IIO3paBjbarby, IIOXKEJIeTV, HaTu HeKoMe
Ha/¥IMaK, Has3BaTV HeKMM VIMeHOM, ITpo3BaTy, IIpM3MBaTH, Has3BaTu Ce,
IIpO3BaTH Ce, 3axTeBaTy Of] HeKora ja HeIlTO y4uHY, MebycoOHO ce mosmBaTu
YIyTUTV HEKOME 113a30B;

- 3amakamuy - YIyTUTY M3a30B HEKOMe; M3a3BaTy Ha MeT/jaH, Ha 00pavyH;
M3a3BaTy YOIIITe, 3a/IeHyTV; 3aKadnTH Ce, 3aBaJIUTH ce, ITocBabaTu ce;

- 3amxka - TI03vB Ha 00pOy, 113a30B, 3a71eBa;

136 Vladimir Brodnjak, Razlikovni rjecnik srpskog i hrvatskog jezika, (Zagreb: Skolske novine, 1993),
43.

137 https./fwww.dictionaries24.com/hr/izazvati (mperienano 14.05.2015)

138 Cpricka gururaiiHa oubsmoreka - http.//www.srpskijezik.com/
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- 3aYUKHY MU - YIIyTUTY M3a30B, II03BaTV Ha HEKM IIOCTyIIaK, Oopoy,
caby; M3a3uBavuKy, IIPKOCHO IIPOTOBOPUTH;

- 306 - mo3VBarbe, II031B, IIOKJINY, arlelI Ha HeKy akiujy; BaOrberbe,
MaMJberbe XXVMBOTUIba; M3a3VBatbe, 113a30B;

- u3a3ub - N3a3oB

- u3asubau - oHaj Koju M3a3uBa, IOCTIYeE, 1T0/10ala HeKora Ha HeKu
IIOCTYIIaK, OHAj KOju M3a3uBa Heuwuje pearoBarbe; OHaj Koju ymyhyje m3a3os,
o3 Ha 0o0pOy, HEeKO TaKMMUele; OHaj KOjI WIM OHO INTO W3a3uBa,
IIPOYy3pOKyje, cTBapa HeIITO (II0jaBy Heuera, HEKO 30MBambe U CIL.); XeMUjCKU
pacTBOp UMjUIM [1€jCTBOj IIOCTaje BUUBMB JIVK Ha offpebeHoj moaiosu;

- usasubauxu - Koju cagpXXu 13a30B, KOjU M3a3uBa, MOJACTHYE Ha HEKU
IIOCTYIIaK, aKlyjy; IpKocaH, Ap3akK; M3a30BaH;

- Hanacm - oHO mTO ce (OOWYHO M3HEHasa) jaBjba Kao HEIMIOBOJBHO 3a
4JoBeKa, IITO omnTepehyje, IITO YMHM >XXMBOT TELIKO ITOAHOIUBUBUM, HEBOJba,
Herlaha, 3710; HeITOBOJbHA OKOJIHOCT, HEIIPWINKA; He3ro/1a, HeIIPIjaTHOCT; CTakbe
OBOyMJbEHba, KosieOarba, OOMYHO y CUTyauju IIYHOj Telllkoha, IIperpexa,

3a30Ba (y KOMe ce Tpe6a OILTIy‘-H/ITVI) , AVIeMa; CTpaCHa XeJjba, Har'OH 3a He4VIM.

IIIto ce Tuue came peun 1M3a30B, Ha VICTOM MeCTy ce W3jlaXe Kao
"[IOCTyIIaK KOjM Ce HEKO M3a3uBa ca ofpebeHMM mybeM; n3pas Xejbe, HaMepe
3a TaKBMM IIOCTYIIKOM; IO3MB Ha HB000j, y OopOy, Ha TaKBO TaKMIYerbe;
TIOJICTPEK, IIO/ICTUIIAj, OXpabperbe; ITOHAIIabe Koje Oy HaroHe; IOJICTUIIAj Ha
HeKV TIIOCTYIIAK, akIlvjy; 3aaupKuBaree, IIelKarbe; yBpeda Koja CaapxXu

rpoBoKaryjy".13

CmnuHa Tymadema Jjaje M 4eTUpU JelleHuje cTapuju "PedHuk cpricko-
XpBaTCKOI KEbVDKEBHOI je3mka' y wmspgamy Matuie cprncke n3 Hosor Capa
(xepura 4, cTp. 353) - "mo3BaTM KoOra, ATy KOMe 3HaK Aa m3abe, ma mobe Kamo;

MOBUIIVIMA, IUbeCKarbeM y 3HaK ofoOpaBama TPaXMUTM Ia ayTop, YMeTHWK

139 Thid.
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m3abe Ha cIleHy; CBOjUIM IIOCTYIIKOM YYMHWTI Ja KO y3BpaTu VICTOM MepoM, a
ce ofa3oBe; OUTM y3pOK UeMy, IPOY3pOKOBATH IITO; IOOYANTH, TIOACTAKHYT;
YUVIHUTY 1a IITO n30uje, a ce mojasn'".140 V] y pedHmIMMa CpIICKOT je3nKa, Koju
Cy HOBUjeT JaTyMa, M MIMeHMIIa U IJIaroJjl 0 KOjuMa OBZle TOBOPVIMO ce TyMaue Ha
BpsIo cJyaH HaumH.14l Y "Peunuky cuHoHMMa', Koju cy Hammcam [lasie
hocrh n capagauIy, He Hasla3MMO MMEHMITY 13a30B, TOK Cy KaO CMHOHVIMM 3a
CBpIIIeHM IJIarojl m3as3BaTy HasefeHM: "l. mo3BaTM Ha 11BO0Oj, TakMuUembe; 2.
VICIIPOBOLIMIPATY, TIOHOOCTV, >KAapHYTM, OOITHYTW, IIEIHyTH, AVPHYTH, HAaTU
nmosoxa", a 3a HeCBpIIeHM OOMMK wm3asuBaTu: "l. 3aumMKmBaTH, 3adeBaTy,
MPOBOILIMpaTH, HoA0agaTH, IIelKaTH... 2. (IOBOAUTH 4O HEKOI CTarba), BOAUTH,
HPUIOHOCUTI (HedeMy), IIocjefoBaTyi (He4drM), [IOBOOWUTH (IO Heuera),

y3pOKOBaTH, pe3yrrupari’”. 142

V3 HaBemeHMX oIvica je OUMIJIEHO Ja Ce pedy M3a30B He MOXe JIaTu
MCK/bYUMBO HeraTMBHO 3Hauele, a KacHuje hemo BujeTu 1a je ympasBo TO
Hajuermha IojaBa y HayYHWMM pafoBUMa Ha Ty TeMy. Y CBUM CIOMEHYTUM
peuHMIMMa 13a30B MMa 3Hauderbe IIPOBOIlMparka, 4YMKama, Iofbagama U
HaBobema Ha CyKoD, ajlv ce He MOXXe OCIIOPUTH TBP/iba Jla IpOBOLMpame He
MoOpa Hy>KHO MMaTV HeraTMBHO 3Hauere (Ha IIpyMep y CIIOPTY: yBoDeHe HOBOT
Harlajada exkulle "A" Ha TepeH je MCIIpOBOLIMpaIo OOToBOp TpeHepa "b", xoju je
yMeCTO Mrpaya Cpemer pefla Ha TepeH II0CjIao jOIll je;lHO IleHTpasIHOT Oeka).
3aTuM Ty je ¥ HU3 OPYTMX CMHOHMMA KOjy MIMajy, VI MOTY MIMaTW, IO3UTUBHO
3Hauere - IOJCTUIIAj, MojacTHMIaTK (ropcrahm), gosecT 110, ATy IIOBOJA,
HaBeCTW Ha, IOCJIeNOBaTH, [OINPVUHOCUTU  (JOIPUMHETH), y3pOKOBaTW,
pesynrtupaty, 1 ap. IIpyMepe mo3suTHMBHOTL, 1IN Makap HeyTpaIHOI KOHTeKCTa
peun m3a3oB MoxxeMo Hahm y OpojHVM KibvpkeBHMM nenvMa: 'He mpuxsarajy

KMBOTHE 1M3a30Be€, a XXMBOT MX BUIIIE HIV He M3a3MBa... Hasuxm cy Oa ,H,O6p0

140 TIpenpar Vinuh, ,be3benrocHN M3a30B1, PU3NLIA U IPETEbE, WIV YMHVOLIM YIPOXKaBarba
6e3bemHOCTN?, Op.cCit. (fn. 131), 42.

141 Jpid., 43 - nmpvimepm n3 Peunuxa cpnckoe jesuxa, Maruira Cpricka, Hosut Caz, 2007, 447.

142 TTasrre Rocuh 1 capamamimy, Peunuk Cunonuma, (beorpam: Koprer, 2008):220.
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yrno3Hajy cBaku m3asoB." ([lema I'opa, Tlayno Koespo); "...BemITuHY fa m3a3obe
pyOaB mpema cebn." (Bbpafia Kapamasobu, @jomop M. Hocrojesckn); "Llymujas,
KOj HMKaj, Huje OeXao o moOpor m3asosa, Ipodmjao ce cBe fasbe M Jasbe...
ITpaBHe 3auKosbyIle ¥ MHTeIEKTYaIHU M3a30BU Cy ra daclyHMpaIn v IyHWIN
eneprujom." (Kaaybep koju je npooao c6oj cpepapu, Pobun lapma); ... kag ocTaBumM
Tpar MacTwila Ha OBOj XapTHjy IIITO YeKa Kao m3as30B." (Uepbuus u cmpm, Merta
Ceysmmmosuh), nta. CiiMuHe mpuMepwM IIOCTOje My jaBHOM JIMCKYpCy, IyTeM
ropopa wm mmcade peun: "Meu y MwuHxeHy - Benmkm m3a3os!", "mocebaH
13a30B je (puMHaAHCKpame jaBHUX cepBuca', "Be3a 3a HpuMagHMKe o0a 3HaKa
IpesicTaB/ba BeJIMKN M3a30B", "TIOJIMTIYKY, €KOHOMCKI U IPYIITBeHN 13a30B1’,
"mrro he OGuTy momaTHM MOTWB ¥ M3a30B 3a ydecHMKe'", "3a30B je 010 yTOIMKO
Behu Kayia ce 3Ha", u cj1. ITosuTMBHA KOHOTaIVMja peun 13a30B je IPUCYyTHA U Y
HeKVM CTPYYHIUM pajioBMMa M3 Ipyrux obsacTy, kao Ha npuMep: "Axgpuhesa
npurnosujeTKa [elta y ocMoM paspefly OCHOBHe IIIKOJIe — 113a30B Y CTBapaJIayukoj
HacTaBM KibvkeBHOCTU" (Ip Mwtena M. VBanosuh, YHuBepsurer y Vicrounom
Capajesy, Ilemaromxn daxysrer y bujesbunnm, vaconc Mnobavyuje y nacmabu,

XXVII, 2014/1, cTp. 105-117).

C 0031poM fa je KOMIUIeTHa CMHTarMa 0e30eJHOCHI 13a30BM, PUSNLI U
IpeTe IIpey3eTa M3 JOKyMeHTa KOj je M3BOPHO Ha EeHIJIECKOM je3UKy,!43
3Hauere HeHNX CacTaBHMX JejioBa O Tpedasio mocMaTpaTi KpoO3 KOHTEKCT
BVIX0Be yIIoTpebe y CKIIaly ca 3HauereM CBaKoOr II0jeMHAYHOr M3pa3a Ha TOM
jesKy. AHaJM30M cajp’kaja OBOT [JOKYMeHTa J0JIa3¥IMO 10 CYIITMHCKOT
3Hauderba CBaKOT CaCTaBHOT II0jMa IIpenMeTHe popMyrianmje, Jakile VI 113a308Ba, a
BuzeheMo f1a mpu ToMe HeMa CYLITMHCKe pa3jivke m3MeDy 3Hauerma Ha o0a

je3vKa, T1a HI Ha OWJIO KOM IPYTOM.

143 The Alliance's New Strategic Concept - agreed by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council, 07 Nov. 1991 - 08 Nov. 1991, Part I,
http./fwww.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_23847.htm (npernenano 14.05.2015)
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Challenge je enrsecka peu ynorpebbeHa y HaBezleHOM JokymeHTy HATO
caBe3a, a OHa MOXe OWTVM ¥ MMEeHMIIa M IJIarojl, M y OCHOBHOM 3Hadery Ha
CPIICKOM je3Ky IIpeBOAM ce Kao WMeHWIla M3a30B, OJHOCHO Kao IJIarojl
u3asuBaTyH, WM JoBoauTn 0.4 Kao mMeHwmIla IpejcTas/ba HEIITO HOBO U
TEIIKO, IIITO Hac HarOHM [Ia YJIOKMMO II0jadaH Harop. ITprmMepn HaBemeHM Kao
ommoke objammserse y Oxcdopn (Oxford) peunmky mokasyjy ma m3a3oB MoXke
VMMaTK MOfjefHaKO IO3UTUBHO (mpumep 1), HeyTpasiHO (2) u HeraTuBHO (3)
3Hayeme: 145

(1) I'am finding my new job an exciting challenge - "Hanasum ma je Moj HOBI
1ocao y30ymwbuB 13a30B".

(2) The company will have to face many challenges in the coming months -
"Kommanmja he MopaTi ma ce cyounm ca MHOTMM M3a30BMMa y mperacTojehvm
MecermMma'.

(38) How will this government meet the challenge of rising unemployment? -

"Kaxko he oBa Bi1azia onropopmTyt Ha 13a30B pactyhe HesarociieHocTI?".

V3 oBux IIpMIIOXKeHMX IpyIMepa yodaBa ce a 13a30B MMa JBe CTpaHe -
OHy Koja TIOCTaB/ba HEKM 3axTeB, IOTpedy WIN IWb, Te OPYTy CTpaHy Koja
Tpeba ma ogroBopu Ha Takasa 3axTeB. OHO IITO ce Haasy M3Meby je ompebena
BpCTa MCKYyIIera, Telkoha y sehoj i Maroj Mepu, Kojy Tpeba caBiagaTit ga
Ou ce 3amoBosbWIa TIOTPeDa, OIHOCHO IIOCTUIAO IWB. Y IIPETXOIHVM
IprMeprMa 13a30B HaMmeDy pasimunTe XMBOTHe CUTyalyje Y BUIY IIpolieca,
i MOTY OWTHM IIOCTaB/beHM ¥ (POpMaIHMM WiV HedOpMaIHUM I103VBOM
HeKor cy0jekTa, Kao y ciregehnm mprumeprima:l46

- The Prime Minister should accept our challenge and call a new election now -

"TIpemmjep Tpeba ma IpMXBaTV HAIIl 3a30B VI pacuIIle 130ope cama'.

144 Oxford English-Serbian Student's Dictionary - englesko-srpski re¢nik sa srpsko-engleskim
indeksom, Oxford University Press, Oxford, 2006, 137-138

145 Ibid.

146 Thid.
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- They've challenged us to a football match this Saturday - "OHm cy Hac

M3a3Bai Ha pyadaicku Meu ose cyborte".

[Tocnenmsy mpuMep moKasyje yroTpeOy Ijlarosia msasbBaTyl y CUTYaruju
Kaza je "msasuBau' PpuU3MUKO JIMIle, aJIM je TO HapaBHO Moryhe u y Opyrum
cuTyanmjaMa, Kaga cybjexaT Huje jbyncko Omhe - "OOwIHe KuIiire IIpeTXOIHVIX

HaHa Cy m3aspasie (qosejie 10) romiase y [Tomopasiby".

W y gpyruM cTpaHMM jesuiMMa HawIa3uMO Ha CJIMYHa TyMadera. Ha
PYCKOM je3MKY 3Hadera Cy Kao 1 y cpIcKoM: 47 113a308 (6b1306) - Ha myein/ 1Boboj
(Oya1t/ noedurox), Takmmaerse (copebHobanue). MebyTnm, y IMpeKTHOM IIpeBOILy
ca eHIVIECKOT Ha PYCKM jesuK, IOpeJl HaBelleHOI MOTy ce IIpoHahu m mpyra
3Hauema 3a challenge:1%8 Texak 3amartak (c10xxHas 3a0aua), ipobnem (npobiema),
IIPUTOBOP TOKOM cybemsa, ocriopaBambe, (bospaxenue 8 xode cydedHozo npoyecca;
ocnapubanue),’*® cymma (comHenue), n c1. IIpeBogu Ha poMaHCKe je3uke Cy
HajIIpMOIVDKHIM}Y HeTaTMBHOM TyMadery, jep Cce y CBaKOM Ofl FbMX HajIpe
VICTUYe IIpOoBOKallrja Kao IIpeBoJ] peul 13a30B ca CPIICKO] je3nKa:

- m3a30B (Takobe m mpoBokaumja) - provocation (fr.); amw: invite - IO3uB;
provoquer, causer, agacer, braver, défier, susciter, soulever, déchainer -
M3asuBaTy, y3pOKOBaTW, HepBUpaTH, XpaOpuTy, MpOBOLMpaTH, IOACTUIIATIA:
KaBI'y, CYKOO, THyIIIarbe, CYMIbY, HeIIOBepere, MHTepecoBarbe.!) Y mpesomy ca
eHIJIeCKor jesuka Ha dpaHyckm:'®!  provocation,  récusation  (113a30B,
ocriopaBambe), sommation (yosopeme).

- M3asmBatTu - provocar, causar (es.).152 Y mpeBopy ca eHIJIECKOT je3MKa Ha

mmaHcKu: 153 desafio, reto (m3asoB), recusacion (usysehe), objection (mpurosop),

147 Pycko-cpncku peunuk, [Ipyro MOMyHeHO ¥ UCIPaB/beHO M3amke y pefakimji borosbyba
Cranxosuha, (Hosu Can: byayhsoct 1 MaTmiia Cpricka; Mocksa: Pycckmiz s3b1K, 1998), 117.
148 ABBY Lingvo dictionaries, op.cit. (fn. 46)

149 OpakBo 3Hauere n3pasa challenge je 3aCTyIbEHO Y TEHNCY U aMEPUYIKMM CITOPTOBMMA

150 CaBpemenu cpncko-gppanyycxu peunux, Tpehe nsname, nspanmm CiobonaH A. Josa"osmh 1
capagaviy, (beorpan: Ipocsera, 2007), 99.

151 ABBY Lingvo dictionaries, op.cit. (fn. 46)

152 [Inancko-cpncku, cpncko-wnancku peunux, npupenwia bopuanh Jacmuna, (3emys: VLIL JPJ,
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desafiar (V3a3BaTy HEKOT Ha fyeJl, JOBECTV Heuujil ayTOPUTET y IUTabe), poner
en duda (moBecTn y mTarbe), estimular (crumMysvicat, riofcrahm).

- M3a30B - sfida, provocazione (it.); m3asBaTu - provocare, sfidare, causare,
cagionare, suscitare, eccitare, istigare.1> Y 1mpeBofly ca eHIJIeCKOT Ha UTaJIMjaHCKN
jesuk:1%% sfida - 3asoB (questo compito e una grande sfida - oBaj 3amaTax je BeIVIKM
u3a308B), lanciare una sfida (v3asBatn), accettare/raccogliere la sfida (mpuxBaTUTU
13a30B), sfidare (M3a3BaTn).

- m3a30B - Herausforderung (de.). [lupekTHO ca eHIJIecKOT na HeMadKu
jesuk, challenge ce mpeBomm kao:1% Herausforderung (w3a3os: Das neue Projekt
war jedoch eine besondere Herausforderung - MebyTuMm, HOBM mpojekart je Omo
rioceOaH 13a308B), anfechten (Takmuderse), Anfechtung (McKyIlere, ocliopaBambe),

Infragestellung (MiciuTrBarbe).

Y mpemmery Harier McTpaxmubarba MMeHIYIKa yIIoTpeda oBOr MojMa mMa
IIPUOPUTET Y OHHOCY Ha IJIArOJICKy yIoTpedy, jep y OCHOBM yKasyje Ha
Oe30eTHOCHE OKOITHOCTM y KOjiIMa ce Haslas3u pedepeHTHI o0jeKaT y OHOCY Ha
OITaCHOCTY Koje Ta IIOTeHIIMjaIHo, VI CTBAapHO, yrpoXaBajy. Meby ayropmuma
y obracTv 6e30eqHOCHMX HayKa IIOCTOje pa3jIMKe y cXBaTamby M3as3oBa. [lejaH
Opmmmh cmaTpa da cy mM3a30BM jemaH o oOJMKa yrpoXkaBama Oe30emHOCTM
ApkaBe U "MOIEeHTUTeTa IIOjedVHIIa M APYIITBa", KOji je y IIOUeTKY BPeIHOCHO
HeyTpaJlaH, a of] peakiuje cyOjekara Oe3bemHocTM 3aBucu Aa i he mobwTn
MO3UTWBAH IIpel3HaK (paspelnere) win he mpepacTv y BUIIle CTelleHe
yrpoXaBama (pusvKe 1 IpeTie).'”” Mwtan Mujasikoscku n Visuiia Hopbesuh

Takobe Bume Oe30eTHOCHe M3a30Be KaoO BPCTY OIIACHOCTM, HajHVDKET HMBOA Y

2004), 354.

153 Diccionario Oxford Study Espariiol-Inglés, Inglés-Espariol, Para esdtudiantes de inglés, segunda
ediciéon, Oxford University Press, Oxford, 2006, 727

154 Cpncko-umarujancku u umaaujarcko-cpneku, npupenyo rpod. Giorgini Giovani, (3emys: VLIL
JPJ, 1996), 65.

155 http./fwww.collinsdictionary.com/dictionary/english-italian/challenge

156 hittp.//worterbuch-deutsch.com/worterbuch-serbisch-deutsch.html

157 [Tejar Opsvh, "TlojmoBHO onpebeme 113a30Ba, pU3VKa ¥ IIPETHM Y IIpoIiecy peobIMKoBamba
Mebynaponse 6e36enraocTI’", 0p. cit. (fn. 132), 92.
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OIHOCY Ha pU3VKe U IIpeTHe, KOjil Ha Kpajy He MOpajy OMTM FIXOB U3BOP jep
VM je ITOYeTHa BpPeIHOCT HeyTpaIHa, Te ITOCToju MoTyhHOCT fa ce 3axBasbyjyhm
yCIlelrHoj peaknuju cyOjekata Oe30emHOCTM He WCHOBe Y HETaTVBHOM
cvmany. % VI Owmmn Ejnyc n3asoBe TymMaum Kao jegHy o MaHMdecTamyja
OITaCHOCTM KoOje yTrpokaBajy pedepeHTHe objekTe 0e30eqHOCTV, OJHOCHO Kao
"cUTyarjy Koja HeKOora Wi HeIITO cTaB/ka Ha mpo0Oy".1® Vicxom Takse
cUTyallyje, TI0 FeMy, MOXXe OWTV IO3UTMBaH WIV HeraTuBaH, IITO 3aBVCK Of,
Tora Ha KOju HaumMH he Ha By pearoBatm cyOjektu Oe3Oemmocti. Kao u
IIpeTXOQHO HasedeHM ayTopu, Ejayc cmaTpa ga mobpom peaknmjoM cyOjexaTta
GesbemHoOCTM 13a30B ce MOXe TpaHcopmucaT u3 OO/MKa OIIAaCHOCTU Yy
npwmky. HeamekBaTHoM peaknmjom cyOjexkaTa 0Oe30emHOCTM Ha M3a30B OH
rocraje w3BOp 0Oe3begHOCHMX IpeTHM. AKO NOPUXBATUMMO CTaB Ja je
Ge30emHOCHM 132308 jeiHa of, MaHMdecTalja OIacHOCTY, OHAa O1CMO Mopasn
CTaBUTHU NpMUMeA0y Ha MPOTUBYPEUYHOCT y IPETXOTHOUM TyMadelVMa, jep y
TOM cIy4ajy Oe30eTHOCHM M3a30B MpeAcTaB/ba M3BOp 0e30eIHOCHUX IIpeTH:N
Beh y cBOM 3adeTKy, JaKiie mpe OwiIo KakBe peakiuje Oe3bemHocHNX cyOjekaTa.
Cxpahenu Ha TakaB HaulMH, y 3aBVUCHOCTM OfI CBoje IIpupope Oe3demHoCHU
M3a30BM MOIY OCTaTu M3BOp 0e30eqHOCHMX IPeTH:M U HaKOH IIO3UTUBHE
peakuyje cyOjekata Oe30eqHOCTV, OFHOCHO YCHEIIHOCTM IIpedy3eTux Mepa
KojuMa ce mTUTN ompebenn pedepenTHM objekaT. To Ha HeKVM HauMH Herupa
MOryhHOCT TOCTOjarsa ITO3UTHBHE CTpaHe 0e30eTHOCHMX W3a30Ba, OJIHOCHO
CBpCTaBa MX y KaTeropujy HeraTMBHMX 4YMHWIala Oe30eqHOCTY, a paHuje cMO
BUZEN [a M3a30BV HeMajy Hy>XHO HeraTMBHY KOHOTamyjy. Ha To je Beoma
CTYJIMO3HO ¥ KpuUTHUukM ykasao u Ilpenpar Vmh, naBonehn un gpyre ayrope
KOj¥ IIOIYT IIPEeTXOAHO CIIOMEHYTHX Y 0e30eIHOCHIM 113a30B1IMa BUJIe IIITeTHY
cTpa"Hy m MaHMdecTtanujy onacHocTn.!®0 30or mnpukbyumBarka W3a30Ba

pusuiMa 1 IIpe€TihbaMa IIpU CTEII€eHOBakby MaHVICPECTaIIVIja yrpoKaBarba

158 Oyumn Ejnyce, Mebyrapoona besbeonocm: meopuje, cexkmopu u Hubou, op.cit. (fn. 42), 36.

159 Mwtar Mujasikoscku u ViButa Bopbesnh, Heyx6amasubocm nayuonaste mohiu, (beorpag:
Ciyx6enm riacauK, 2010), 166-167.

160 [Tpenpar Vnmh, , be3bemHOCHYM 13a30B1, PUSWUIIN U IIPETH-e, VIUTU YMHMOIIN YTPOXKaBarba
6e3benHOCTN?, Op.cCit. (fn. 131), 41-48.
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Oe30emHOCTII pedpepeHTHMX OOjekaTa, W IIOTOTOBO FHMXOBOT TyMadera Kao
HeTaTMBHMX IIOjaBa, AOJIasyl M IO 4YecTe yIoTpebe KOMIUIETHe CUHTarMe
0e30eTHOCHM 113a30BM, PM3UIIM ¥ IpeTHe 0e3 jacHOr pasdBajarba IITa Cy Yy
yOYeHVM OTEeHIIMjaJTHUM OIIaCHOCTVMA M3a30BM, a ITa pr3umy 1 npetise. Ca
oBUM IpobOsieMoM ce cycpehieMo Kako y HaydyHOM OWUCKYpCy, TaKo M Y
Crpateruju HarmoHatHe 6e36emHOCTI PertyGrmike CpOuje, mITo je yjemHo amyT

OIIOHEHTMMa OZ[OMahVIBaI-ba OBe CMHTarMe.

Kao mro je Beh peueno, osa dopmyaiuja je yuuia y 3BaHWMYHA
JIOKYMeHTa, a 1 IIpe Hero IITo je mpuxBaheHa of1 cTpaHe 3BaHUMYHMX P KaBHUX
oprana PemnryOormke CpOuje Hamwia ce y gomaheM HaydHOM IOWCKYpCy, Te je
JaHac oIITe IpuxBaheHa jesnyka KOHCTPYKIMja KOjoM ce JIedVHUIIY
daxropu yrpoxasama 6e30eqH0oCcTI. MebyTnm, nako cy 13a30B1 cacTaBHM J1e0
OBe CMHTarme, Ipu 4eMmy Jipyra J/iBa Jiejla JMpPeKTHUje yKas3yjy Ha OIlacHOCTY,
CMaTpaMO [la je He caMO IIOrpelllHO IIpeficTaB/baTy WX WCK/bYUMBO Y
HeraTMBHOM CBeTiIy, Beh 1 IIpeficTaB/baTyi MX Kao [eo rpajaliyje MHTeH3UTeTa
ormacHocT. Miiagen bajarmh je wm3berao TakBo oppebeme 13a30Ba,
pedpvHuyhn nx kao "ogpebeHy akTMBHOCT, Ipoliec, 110jaBy ((peHOMeH) M
KOHKpeTaH jiorabaj, Koju... MoXe y ofjpebeHIM OKOJIHOCTVMMa ITPOMEHUTH VI
yTUIlaT Ha npoMeHe ofpebeHmx cramsa... M noTcrahy KOHKpeTHe akTepe Ha
onpebeny peakmujy..."1e1 Kipyuna peu 3a cBakm m13a30B je peakiuja. Heka
cuTyalmja, crame, wiu jjorabaj y ofgpebeHoM TpeHyTKy IIpOBOIIVpPajy OAroBop,
peaxiijy, eHTUTeTa KOju Cy ca HuMa QyHKIIMOHaIHO IoesaHun. IIpupona
usBopa 'mrpoBokanmje" oxmpebyje BpcTy peakiuje. VIspop 'mpoBokanuje" Moxe
VMMaTy IIOJICTUIIAJHM YTUIlaj Ha eHUTeT, Y CMUCIY pasBujarka XKejbe Jla ce OH
mocerHe. Y TOM CJIy4ajy, Taj M3BOP je IWb, a M3a30B je IyT Koju Tpeba mpehmn y
OfIHOCYy Ha pacrmiosioxxmse Moryhnoctu (cpencrsa). Kajga He 6m nmocrojao peanan
ogHoc m3Meby xespa (wwba) M MoryhHocTn (cpeicTaBa), He Ou IIOCTOja0 HU

m3a3o0B, Beh camo mycTa Xesba, WM ofpebeHO PaKTUUKO CTarbe - MMaM VIIN

161 Mitaer bajaruh, Ocnobu besbednocmu, op. cit. (fn. 23), 130.
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HemaM. Y cJIy4ajy Kaja WM3BOp 'HIpOBOKamyje' IIpeicTaB/ba ITOTeHIIVjaJIHY
OITaCHOCT TI0 €HTUTeT, Tajla je OH JIPYro Jinile 1Wwba, Takobe ca MOACTUIIAjHUM
yTHUIajeM, ajlvi OBaj IIyT IIOTIIyHO Apyrauvje npupone. IlonoBo mmaMo m3as3os,
aJIv OBaj ITyT Cce OH oIvlefia Y ycKilabuBamy oflHOCa pacIioyIoXuBux MoryhHocT
(cpencrasa) 1 noTpebe J1a ce IMOTeHIIMjaJIHO OITacHa cuUTyalluja rpesasube. Cse
JIOK II0CTOje MOTryhHOCTHM (cpelicTBa), HPUCYTaH je M M3a30B Jla Ce 3allTUTU
pedepenTHN OOjekar (Uwb). YIpaBO OBaKaB HauMH IIOCMaTparka OHOCA
m3Mmeby MoryhHocTV m mpa (3amITiTa O M3BOpa yrpoXkaBama Oe30emHOCTVI)
IIOHOBO [Iaje IMO3UTWBHY KOHOTalujy msasoBy. Kapakrep m3asosa je onpeben
KapakTepoM Iwba (3a00uTn jbyOaB Apyre ocobe, IMOJIOKWUTHU TeXaK VCIINT,
3aIIOCIINTU ce, (popMMpaTy IIOPOANILY, OCTBAPUTH A00ap CIOPTCKM pe3yiITart,
rnobeguTN javer HPOTMBHMKA Ha CIIOPTCKOM TepeHy, HaJMalllUTV CBOje
MoryhHOCTM, 3aIlTUTUTI ce OfI IIPUPOIHMX Herloroaa, n3behn par, onbpanuTn
ce y 6opbu 1 paTy, u 7ip.). YKOJIMKO je Wb ITO3UTMBAH, OHJIA je M M3a30B TaKas,
0e3 oO3mpa ga ;M ce paay 0 KOHMIIMKTHO] WV MUPOJbYOMBO] CUTyaLIVjil.
YKoimmMKo IocToju moTeHIMjasIHa OIacHOCT of, M30ujarba KoH(umKTa (cBaba,
Ty4a, Oopba, par), m3as3oB je mpoHahm HauMH Oa ce KOHQIMKT M30erHe.
YKommmiio ¢y oKOJIHOCTM TakBe Jia je Taj IIWJb HeoCTBapuB, OHJla M3a30B J100uja
HOBY opMy - 3aIITUTK pedpepeHTH objekaT of M3BOpa yrpoXasama. V3a30B je
CYIITMHCKM HeraTuBaH Ha CTpaHU aKlluje, a He peakliuje, JlaKjle Kaja je cam
eHTUTET M3BOp yrpoXKaBamka. Y CKIIafly ca TVM, M3a30B MOXe OUTU MO3UTVBaH
He3aBVICHO O] TOTa jia JIM je U3BOp yrpoKaBarka IlepCOHaIM30BaH, WIV ce pajun
O IIpupoau, Win Hekoj ctBapu. HacymmpoT ToMe, HeraTuBaH 13a30B He IIOCTOjU
KaJa Cy M3BOp yrpoXkaBarba IIPVpOJa VIV CTBap, jep y TOM CJIydajy M30cTaje
BOJbHM MoMeHaT. Tajla MMaMoO HeraTVBHe OKOJIHOCTW HeKor forabaja xojuM ce
yrpoxaBa pedpepeHTHM objeKaT, y KojuMa U Jiajbe IIOCTOj/ ITO3UTVBAaH KapaKTep
M3as3oBa - Ca pacHojIoKMBUMM MoOryhHocTMMa y JaTuM HeIOBOJbHUM
OKOJIHOCTVMMa 3allITUTI Ce OfI M3Jlarara OIacHOCTH, WiIN Oap yMamuUTH edeKTe
beHOr JejcTBa. 10 je MNOTHYHO JIOTMYKM PasyM/bMBO - Peny HUje W3a30B

IDIaBJbebe Cejla, HUTI je aBMOHY 13a30B Ha IIaIOM HO6V1‘je IIyTHUKE U II0Cally.
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Fbuxosa "axmuja" je rmocsieiia HENMOBOJBHMIX OKOJIHOCTY, KOjUIMa JIOAyIIIe MOXe
OOIpVHETN JbyACKM akTop. VI3a30B je cropeumTn HacTajarbe HEIOBOJBHIX
OKOJIHOCTH, a IIOIITO je KapaKTep IMba KOju ce XeJIn IIocTuhyu HOo3UTHBaH,

OH/Ia je " CaM M3a30B ITIO3MTMBaH.

YBpimraBame y rpagypaHe HVUBOE OIACHOCTV IO pedepeHTHU objekar
JAOIIPVHOCK HeraTMBHOM TyMaduerby M3a30Ba y LIeJIVMHM Ca OCTaJIVM [eJIOB/Ma
OBe CMHTarme, 0K ce MOTyhHOCT Ipyraumjer TyMaderba OCTaB/ba y M3IBOjeHOM
obymmky. CMaTpaMo Jia je Ipyraumje TyMadere allCOJIyTHO Moryhe u y okBupy
came cuHTarme. 13a30B1 Cy HeOCIIOpHM uMHWIaI] Oe30eTHOCTH, ajii He Kao
dakxrop yrpoxasama, Beh curyanmja y k0joj ce y onpebeHOM TpeHYTKYy Hajta3m
pedepeHTHN OOjekaT Oe3bemHOCTM Yy OHOCY Ha IIOTeHIIMjaJiHe aKTope
yTpoXaBama C je/ilHe cTpaHe, U ClIocOOHOCTY cyOjekaTa 6e30eHOCTI [Ta Ha HbIX
oarosope, ¢ japyre. TakBoMm cBOjoM (QYHKIIMjOM W3a30BM MMajy MecTO Yy
CUHTarMy, jep cy OoHM aMOMjeHT y KojeM ce pasBuja ogHoc m3Meby cybjexara
6e30eTHOCTY ¥ OITaCHOCTH (PU3NIIM U IIPeTH-e) Koje OTEeHIIMjaIHO yrpoXKaBajy

pedepeHTHe 00jeKTe KOju TV CyOjeKTH IIITHTe.

2.3.2. be30egHOCHM pU3UILINA

Curyariija je MHOTO jacHMja ca Oe30eTHOCHVM PU3NIIVIMA, IIPBEHCTBEHO
300r MamlMX CceMaHTWYKMX Hemoymwmiia. CacBUM je HeIBOCMICIIEH IIPeBOZ
eHIJIeCKe peuw risk M3 OPUTVMHAIHOT M3BOpa CUHTAarMe Y PU3MK, OJHOCHO
PU3MKOBaWT, Ila je TMMe ¥ OJIaKIlaH IyT Ka AeduHMcamy 0e30eqHOCHVIX

pusMKa.
Peu pusuMK y CpIICKOM je3sMKy WMa 3Hademe Heder HeW3BeCHOT,

HECUT'YPHOT, YIIYVIITare y OllaCaH IIOAYXBaT, U3Jlarakbe CE6€, Apyror mwiv Heke

CTBapM OIIacHOCTM, MOrYhHOCT cTpajiama IIpM KaKBOM XpaOpoM ITOKYIIIajy, aan
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M CIIPEeMHOCT Ha OOTOBOPHOCT 3a INTETY, OJHOCHO IIOJHOIIeHe IryOmnTKa.l6?
CuHOHMM 3a IJIarojl puU3MKOBaTH je peckupaTiy,'®® a MHTepecaHTHO je Aa ce y
XpBaTCKOM  Pa3sjmMKOBHOM  pjedHMKY  XPBaTCKO-CPIICKOT  je3MKa  IJIarojl
pecKkupaTy IPUIINCYje XPBAaTCKOM je3VKy, Yy OOHOCYy Ha PW3MKOBATU
cprickom.'%4 MebyTum, OCHOB TakBOI pa3jIMKOBara ce I'yOM HakOH yBUIA Y
ETuiMosormjckm pedHmK XpBaTCKOTa Wi CpIICKora jesuka w3 1971. ronune, toe
ce Kao IJIaroyI MOjaBJbYjy PUSMKHYTU M PU3MKATH, ca IopekiIoMm u3 JIuke, a
3Haye yCyAUTH ce, JOK ce MMeHMIIa PU3MK TyMaul Kao OJIBaKHOCT, OITaCHOCT. 163
[7maron puckupaTt moTUde M3 UTaIMjaHCKOT rischiare, OMHOCHO (PpaHITyCKOT
risquer, TIpemaa oba 1Majy TpUKo IIOPEKIIO, a 113 OBOT IJIarosia ce M3BOAV IIPUIeB

PVICKaHTaH, y 3Hadery normodesbaH. 00

Objamsersa mmenutie risk 13 OkcpopmoBor peuHMKa eHITIeCKOT je3VKa,
KOja ce Ha CPIICKM ITpeBOIM Kao PU3MK VIV OIacHOCT (IJ1arojl y MCTOM OOJIVIKY -
pusukosary), ymyhyjy Ha  MoryhHOCT HeKOr OIIacHOT WM HeIlpujaTHOT
norabaja, oJfHOCHO Ha cMUTyaIlujy Koja MoO)Ke OMTM OIacHa VUIM VMMaTy JIOII
mcxop; 167

- Don't take any risks when you're driving - Hemoj HuIIITa Aa pr3uKyjen
JIOK BO3WIII;

- Scientists say these pesticides pose a risk to wildlife - Hayunmmm xaxy ga
OBV TIECTUIIVIV IIPeJICTaBIbajy OIacHOCT 3a IVB/be KMBOTHUIbE.

Pycka mmeHMIIa puck ce Takobe MpeBoIM Kao PU3MK MJIV OIIACHOCT, JIOK
ce IJIaroJl puckobams, TIOpey], O4eKMBAHOT PU3MKOBATV ITPEBOIM U Kao pauTi

Ha cpehy.168

162 Cpricka gurmraiiHa oubsmoreka, [bid. (fn. 139)

163 Thid.

164 Vladimir Brodnjak, Razlikovni rjecnik srpskog i hrvatskog jezika, Ibid. (fn. 137), 45.

165 Petar Skok, Etimologijski rjecnik hrvatskoga ili srpskoga jezika, Knj. 3: poni 2 - Z, (Zagreb:
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, 1973), 149.

166 Jbid.

167 Oxford English-Serbian Student's Dictionary, op.cit. (fn. 145), 703-704

168 Pycko-cpncku peunuk, Ibid. (fn. 148), 239.
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Kao mrro je Beh peueHo wmrasmjaHcku miaron rischiare ce IIpeBOAM Kao
PUICKMpaTy, @I ¥ PU3MKOBATY, W3JIOKUTU (M3JIaraTui) ce OIIACHOCTY,
nokymary Ha cpehy, ycyautn ce, ompaxutm ce.l®® Vimenuia rischio vma

3Hayere PU3MK Ha CPIICKOM je3MKY, ajIi TaKobe 1 oracHOCT 1 rtorvberss.170

VcTo Tako u dpaHITlycKm IJIaros risquer je MaeHTu4aH CPIICKOM IJ1arojry
PU3MKOBaTH, ajIvi Cy Y PpaHIlyCKOM je3uKy CMHOHMMM 3a oBaj I1aros hasarder,
aventurer, courir un danger, metre en jeu n payer d'audace, xoju ynyhyjy Ha
npey3uMar-e IIOoJlyXBaTa, OJHOCHO aBaHType, Te W3a3VBame OIIaCHOCTY,
yJlasak y oIlacHOCT M Iulahame cmesioctn.!”! VIMeHuiia risque je ajekBaTHa
CPIICKOM IIPEBOMY PU3MK, a CMHOHMUMM CY joj hasard (Hempensubenwn norabaj -
cpehan wm Hecpehan) 1 danger (omacHocT).

Kopen wumenuiie pusmuk y IIIaHCKOM je3MKy je IIOHYT ITPeTXOHMX
IpuMepa M3 JIPYyTMX POMaHCKMUX je3uKa, riesgo, JIOK je IJIaroj pu3MKoBaTy

arriesgar Vi VIMa VI IOaTHO 3HaUerbe - OKyIIaTy cpehy.172

OunrienHo je a M KOpeH HeMadykor IJiarosia riskieren - pu3MKoOBaTU
(ycynmuTu ce, M3JIOKWUTHM Ce OIIaCHOCTM, CTaBUTM Ha KOIIKY), Kao M MMeHwuIle
Risiko - pusuk,'7® vmMajy KOpeH y TpuUKOM je3VKy, HOMNYT IIPeTXOJHO HaTux

IpyMepa, IIITO I0jeJTHOCTaB/byje pasyMeBarbe 3pasa 0e30eTHOCH PU3MK.

YBepwin cMo ce ga y IJIaBHMM €BPOIICKMM je3uIMa PU3MK MMa VCTO
3Haueme - CyodaBalbe ca OIacHOIINy y3 Hewm3BeCcTaH WCXOf, Hpeay3Marbe
HEKOI' OITaCHOT ITOJIyXBaTa, a y WM3BeCHOj Mepu U KOIKame ca CymOumHoM. Y
cKIagy ca TMM u 0e30emHocHM pusuum ce AeduHMIry Kao "Moryhuoct

ryOuTKa, TIOBperle, CTBaparmka HeYrofHe CHUTyaluje WIV yHUIITema' 174

169 Cpncko-umaaujancku u umaiujaucko-cpneku, op.cit. (fn. 155), 448.

170 Ibid.

171 CaBpemenu cpncko-gppanyycku peunux, op.cit. (fn. 151), 341.

172 Diccionario Oxford Study Espariol-Inglés, Inglés-Espariol, op.cit. (fn. 154), 1142

173 http./fworterbuch-deutsch.com/worterbuch-serbisch-deutsch.html

174 Oy Ejnyc, Mebynapoona besbeonocm: meopuje, cexmopu u Hubou, op.cit. (fn. 42), 36.
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"crrertidpraaH OOJIMIK OITACHOCTY, CBOjCTCBEH M CyOjeKTy OIIacHOCTM U CyOjeKTy
6e3bemHoCcTI", 17> "M3BOpUINTA Oe30emHOCHMX IpeTin".176 VI3 objarmersa, Koje
je mao MiameHn bajarmh, moxe ce m3BecTm medmHMIMja Koja oOyxBaTa cBe
npenme HaBefgeHO - "Pusuk je moryhnHocT, ompebenm creren seposaTHOhe
HacTyIlarba HeKOI forabaja v [ejcTBa ca HENOBOJBHMM IIOC/IeANMIIaMa, a
IeTOBO OTKJIarbarbe WIVM CMam-erbe 3aBVCK Of] MO3HaBarba IIojaBe y Kojoj je
cagpxat... OH 1ofIpasyMeBa M3jlarame OITacHOCTM, MOTyYhHOCT cTpajama Of
ompebeHe aKTMBHOCTV W CIPEMHOCT Aa Ce IIPMXBATV OATOBOPHOCT 3a INTETY,
ormacHocT wmm ryoutak'.l”” Oppebenm cremeH BepoBaTHOhe morabaja je
KapaKTepucTuKa pu3MKa Koja ra OMTHO pasjiKyje of u3a3oBa U IIPeTHU, Koju
cy cacsuM m3BecHn. Kor m3a30Ba, a y HacTaBKy hemMo C/IMYHO 3aKJbYYNTH U KOJI
IIpeTH1, IIOCTOjU OTBpAa ofpebeHe cutyatiyje vwm gorabaja. Pexmt cMo fa je
13a30B peakiivja y BUily Hojpaxaja Ha OCTBapere KOHKPeTHOT Iba Koju ce
HaMmehe BojbOM camor cyOjekra Ge30eqHOCTM, WIN ITaK He3aBMCHO Of] Hherose
BOJbe ITpe Hero IITO TI'a je crio3Hao. Pusuiii mmocToje He3aBMCHO Of1 BOJbe, OHU CY
MoryhHOCT fa ce HeIITo AOTOAM, a 7a OmMcMO OWIM CIpeMHM [1a ameKBaTHO
OZITOBOPVIMO Ha HbVIX MOpPaMO IIpey3eTV HeKe IIpeBeHTVBHe Mepe U1 pafiibe, Kao
u OUTK cripeMHM [a OHA Kajia IIOCTaHy OYMIVIENHW, IpepacTajyhn y IpeTmy,
NpUXBaTMMO MOTYHHOCT TpIUbea IINTeTe, Ila ¥ CTpajama y IPOLecy

oBJlaiaBarba M3BOPMIMa yIpO’KaBatba.

2.3.3. be30egHoCHe IpeTH€

Y opmmocy Ha n3asoBe U pu3MKe, IIpeTHbe CY HajKOHKpeTHMja I10jaBa, a y
OJHOCY Ha pu3MKe W Jajleko KOHKpeTHMja MaHMdecTalyja OIIaCHOCTUAL.
3Hadere caMe pedr IpeTa je TOIMKO HEeIBOCMMCIIEHO [a Huje IoTpebHa

ceMaHTHMYKa aHa/IM3a, Kao y cjIyyajy JApyra jBa WwiaHa cCMHTarMe O0e30eHOCHM

175 Mvtar Mujasikoscku u ViBuiia Bopbesuh, Heyx6amasubocm nayuonasne mohiu, loc.cit. (fn. 160)
176 [Tejar Opsmh, "TlojmoBHO onpebeme 113a30Ba, pr3VKa ¥ IIPETHM Y IIpoIiecy IIpeobIMKoBamba
MebyHaponae 6e36emHOCTI, 0p. Cit. (fn. 132), 92.

177 Mitaper bajaruh, OcHobu besbeonocmu, op.cit. (fn. 23), 131-132.
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M3a30BY, PUVBUIIM ¥ IIpeTebe. Y 0e30eMHOCHOM CMUCITy IIpeTHa je yBeK
MaHMdecTanja yrpoxabama 0e3beqHOoCTM pedpepeHTHOr 0bjeKTa, IITO UMaK Y
HEeKVM [PyIMM, peTKmM, cdepama OpPYIOTBEHOI >XMBOTa He Mopa OuTH
cxBahena Ha TakaB HaunH. CIIOpT je yBek j00ap IIpuMep 3a M3y3eTKe, I1a Tako y
HOBMHapCcKOj TBpamu "Mapej nipetn Bokosuhy" He pagm ce o yrpoxasamy
xmBoTa m JmuHe Oe3bemHoctit Hosaka Bokosmha, Beh o ymorpebu peun
IpeTha y CIOPTCKO] TePMMHOJIOIVjUI KOjOM Ce yIleuYaT/buBUje IIpecTaBsba
OHOC CHara Ha CIIOPTCKOM TepeHy M y CKJIady ca TuM Moryhm wmcxop,
npescrojeher nyena. Ilpumepu mocToje Kako y CIOPTY, Tako W Yy APYTUM
cdepama gpymTseHor XusoTa: "3raTaH VOpaxumosuh ripetu 1a he HammycTuTn
I1CX yxommko ce TMM He 110jada 3a citefehy ceszony"; "Biramo I'eoprujes mpetn
na he oTkaszaTy KOHIIEPT, YKOJIMKO My ce He of00pm HacTyIl M Apyror jaHa';
"EIC npetn nmockyiueereM IieHa", 1 cj1. OBfle je y IIMTamy caMoO Urpa pedn,
IOK y pellaBary 0Oe30emqHOCHMX IIpoOiieMa, II0ceOHO TIIpU IIPOLIEHM
030M/BHOCTY M3BOpa yrpoyKaBarba, ped IpeTHa Ma 030M/bHY TeXNHY.

Kommko cy medwmmmmmje msazosa, a mocebHO pusmka, y '"OcHoBama
Ge3benHocTi" Mitamena bajarmha Owie mpuxsaT/buBe, y MCTOj Mepu ce He
MOXXEMO CJIOXKUTHU ca ofpebereM IpeTe Kao "HaMepe HaHOIIIeHa KOHKpPETHe
mrreTe WM Kaste..."178 OmacHocT 1o pedepeHTHe 00jeKTe He ojIa3e camo Off
byackux 6mha, Beh M M3 IPUPOAHMX U TEXHUUYKO-TeXHOJIOMIKMX WM3BOpa, a
fieJIoBarbe Cca CBeCHOM HaMepoM fa ce ocTBape onpebenu mmbesn je moceOHa
KapaKTepucTuKka Jbyacke akrtuBHocT.!”? TloruiaBe, 3emM/boTpecy, yparaHu U
JApyre ejleMeHTapHe Heroroje ce He jorabajy ca "HamMepoMm HaHOIIIeHa
KOHKpeTHe IITeTe WiV KasHe", OCM Y HeKOM PeJINIVjCKOM AVICKYPCY, IIITO OB/Ie
Huje oIydvaj. Pusuim of mejcTBa MpUpoIHMX HeIOroja Cy yBeK IPUCYTHU U
YIIPKOC pa3BOjy CaBpeMeHe TeXHOJIOTMje TeIIKO je IpeABuIeTn IIpepacTarbe
TaKBUX PU3MKa Y IIpeTHe, 300T Yera je IpaKTUYHO HeMoryhe y HOTIYHOCTM MM

CYHpOTCTaBUTH, OgHOCHO noamhu HuBo Oe30eqHOCTI pedepeHTHOr 00jeKTa Ha

178 Ibid., 134.
179 Huxona Pot, Onwma ncuxoaoeuja, (beorpan: 3asop, 3a yribeHvke v HacTaBHa cpercTsa, 2004),
300.
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HVUBO TIIOTIIyHe CWUTypHOCTM. Ha mpeTme w3 mpupome dYoBeK oOzrosapa
yCIoCTaB/batbeM pefa y TpabeBMHapcTBY ¥ HEKMM IOPYIMM  Be3aHUM
HNPVBPeIHNM [ejlaTHOCTMMa. TviMe ce Hehe yTumaTii Ha BepoBaTHOhY mpeTbe,
am he ce cMamUTII ePeKTI HHEHOT VCIYEbEFba, 32 PasIMKy Of, Ha IpuMep,
IIPeTH:M Off BOJHOT Hallajia, Koje Ipase Ipenytpebyjy pasBujarbeM IIOJIUTHKE
ogspahama.’ Axo mobemo on DbysaHoBor Bpsio jemHOCTaBHOr W
ommrenpuxsaheHor oxpebema Oe3benHocT Kao "Texme Ka cj1000AM 01
MIPeTH:Y W CIIOCOOHOCTM OpkaBa ¥ [ApyINTaBa Aa OAp)Ke CBOj He3aBWUCHU
VIEHTUTET 1 CBOj (DYHKIVMOHAIHV VHTEIPUTET IIPOTMB CHara IIpoMeHa Koje
OHU BUJIe Kao HempujaTesbcke', 181 MoXxeMoO carsremaTy CymTnHy 0e30emHOCHVIX
HnpeTHN - MaHUQecTalyje pasJIMdUTUX BUIOOBa OIIACHOCTM KojuMa ce
HEIIOCPeTHO YIpOXaBajy He3aBUCHOCT W  (PYHKUMOHAIHWM  VHTETPUTET
pedepeHTHOTr 00jeKTa, VIV IIOCTOje jaCHV MHAMKATOPY HEIBOCMICIIEHe HaMepe

yTpoXXaBama.

[TpeTrbe cy m cTBap Hepremniiyje, jep HeKa I1ojaBa MOXKe OUTV IIpoIiemheHa
o7l cTpaHe pedpepeHTHOr O0jekTa Kao Oe30eqHOCHa IIpeTHa, MaKo OHa TO Y
cymrray Hyjje. Tako, Ha mpuMep, geMorpadcka eKCIUIo3uja y CyCeaHOj Ap>KaBu
MOXe OwTM [OXWUB/b€HAa Kao IIpeTHa II0 COICTBeHy 0Oe30emHoCT 300r
"oyekmBaHOI" IIpesIvBarba CTAaHOBHUINTBA. Tako je flelieHnjaMa y jaBHOCTU Omla
MIPVICyTHa CTpeIFka Ofl HeKOHTPOJIVICAHOT HaTajuMTeTa cTaHOBHMIITBa Kume,
Koja HUje cy3OmjeHa yBobereM Mepe KOHTpoJie pabarba Ofl cTpaHe KMHecCKe
npxase. V13 yria npxase Knne Ta Mepa je yBelleHa panay oTK/Iarbamba, Win Oap
yOnakaBarka, IIpeTHe II0 €KOHOMCKY Oe30emHocT mgpxkase. MurparmoHo
kpetarbe KiHe3a nieBemeceTyx rofgyHa ¥ IOYeTKOM HOBOT MIUIEHMjyMa je KO
cragoBHMKa CpOmje y3pOKOBaJIO TIOTPENIHY MepPIIeNIjy IIpeTHhe Off IIpoMeHe
nemorpadcke cTpykrype craHoBHuIITBa. C [gpyre crpaHe, Morjio Ou ce

pa3roBaparyr O IIodjIeuIlaMa TaKBOI' MUT'PALlVIOHOI' Kpe€Tarba II0 €KOHOMCKY

180 David A. Baldwin, "The Concept of Security", Ibid. (fn. 93), 13
181 Barry Buzan, "New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century", International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944), Vol. 67, No. 3 (Jul 1991), 432
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6e30emaOCT Cpbuje. V1 TpeHYTHO aKTyeIHe MacOBHEe MUTpallije CTAaHOBHUIIITBA
ca moxpydyja brimckor mcToka moacTudy cTpax Kop, cTaHOBHUINTBa Eppore o
IpomeHe JieMorpadcke cTpykrype. VI ako HaKOH TepPOPWUCTUUKMX Hamajga y
benrujm 1 @paniryckoj MoXe ¢ IIpaBOM Ja ce IIpudYa O IIOCTOjarby He caMo
Ge30emHocHMX pusuka, Beh u mpermy no 0e30emHOCT JpXkaBa Kpajibe
JecTUHalIMje, KOje ce MOry IIoBe3aTy yIIpaBO ca TUM MUIPaVIOHUM
KpeTarVMa, OYMUITIEHO je [1a je McTa TakBa BpcTa crpaxa y CpOuju y Behoj

Mepu MpalyoOHaJIHa.

Mnaxk, Temko je yBek mosyhwm jacHy rpanHmily msMmeby Oe30emHOCHWMX
pusuKa 1 6e30eTHOCHMX IIPeTH:, He caMo 300T jm4He Iepuerniyje, seh m 360r
IIpUpOJIe M3BOpa yrpoXkaBarba. 1o je ToceOHO M3pakeHO Y IOTJIey IIPUPOTHMX
U3BOpa, ajlv y CJIOKeHMM MeDyHapoigHMM ofHOCKMMa Ta HejacHa IpaHMIia je
IIPUCYTHA Y CBUM CeKTOpMMa 0e30eTHOCTM, caMMM TUM ¥ Y OJHOCYy Ha CBe
M3BOpe yrpoxaBama. Hajrexe je mpoleHWTH O030WBHOCT IIpeTHe II0
Oe30emHOCT Yy Teopwju nrapa, Kaja ce y CTpaTellKoM HaaurpaBamby Of jefHe
CTpaHe HajaBJbyjy aKTMBHOCTYU KOje Cy MOTeHLVjaJIHO IITeTHEe I10 APYIYy CTpaHy
ulje TIOHAIAme je TToTpebHo mpomeHUTN.!8 Terkohe 1mocToje 1 y ogHOCY Ha
IIOPEKIIO OITacHOCTW, y MOIJIely pasrpaHnyerba YHYTPAIIkBUX Y CIIOJBHVIX
IpeTH . Y Iporecy Io0avsalyje IpeTe Off Opy’KaHMX CyKoba Cy yCTymIie
MeCTO HeBOjHVM IIpeTHaMa, Meby KojuMa TpaHCHAIIMOHIHV KPUMWHAI W
MebyHapogHM TepopmsaM 3ay3uMajy MCTaKHYTO MecTo, mHoBomehm 1o
IIpeIUINTarba yJIora IOJINIMje ¥ BOjcKe y odyBarby Oe30emHOCTM IpykaBa, a Ta
mojasa je goOmia mMMe '"YHYCIO/BHM HOCIOBU', OTHOCHO intermestic affairs.183
Mebycobna 3aBucHOCT mocToju M wm3Meby HMBOa, Tako [da je JaHaC TeIIKO
V3IBOJUTY IIpeTHbe II0 Oe30eqHOCT jerlHe IprKaBe KOje yjeqHO HWCY IIPeTHbe
OCHOBHVM JBYACKMM TIIpaBMMa ¥ IeMOKpaTwji, OmHOcHO MebyHapomHoj

3ajemHMIM y leanHM. EBporickoM areHmom o Oe3bemrocty 13 ampuia 2015.

182 Ejmyc, Mebyrapoona 6esbednocm: meopuje, cekmopu u Hubou, op. cit. (fn. 42), 37.
183 Tbid.
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roavHe gedVHNMCAHO je MeT MIaBHMX IPUHIIMIIA Ha KOjuMa CBe WIaHUIIe MOpPajy
YCKJIaAWUTU CBOj pajl y ILWbY 3alITUTe Oe30eIHOCTM Ha CBUM HMBOMMA.
YBaxaBajyhu ummeHmMIle O KojuMa yIIpaBO TOBOPMMO, Ja CaBpeMeHe
Oe3bemHOCHe IIpeTHe HICY OrpaHMYeHe caMO Ha YHYTpallllbe TIpaHUIe
EBporicke yHuje, Beh Ha mI00ajHy 3ajeIHMUIy Yy LIeJIMHM, IIOCTAaB/bEHU CY
UeTBPTM W HeTu [IPUHLUMIL pasBUjalbe BUIlle WMHTep-areHIja U
MebyceKTopcKor npucryIa, Te "oOjedurbaBarbe CBUX YHYTPAIIIX U CIIOJBHUX

aviMeHs3mja 6e30emHoCTIN". 184

184 The European Agenda on Security, European Comission, COM (2015) final, Strasbourg,
28.04.2015, 4
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I'JTABA TPERA
SAIITUTA OP)KABHE IPAHUIIE

3.1. IIOJAM U BPCTE OP>)KABHUX IPAHUIA

3.1.1. Tepuropuja gp>kaBe

ITpema mebyHnaporHoOM ITpaBy, CBeyKYIIHM IIPOCTOP AOCTYIIaH JbYJICKOM
poy M y HajMameM CBOM JleJIy CBPCTaH je y IeT KaTteropwja:18

- HallVIOHaJIHe TepuTopwuje;

- res nullius - TepuTOpUje Koje He IpUIIaajy HY jeHOj ApKaBu, alii MOTYy
IIPUITaCTV YKOJIMKO ce McIyHe ofpebenn yciiosu;

- res communis ommnium - 3ajeJHUYIKO JT0OpO uoBedYaHCTBa Kao IIPOCTOP
HaJl KOjVIM Cce He MOXKe YCIIOCTaBUTH CyBepeHUTeT;

- 3ajelHMYKa ITPOCTpaHCTBa HaJl KOjuMa ce Takobe He MOXe yCIIOCTaBUTM
CYBEpEHUTET, jep IIPeCTaBIbajy 3ajeJHNUKY OaIlITIHY Y0BeYaHCTBa;

- MHTepHalVIOHa/IN30BaHe TepuTopuje 1o, Bialihy rpye apasa Win

HeKor Mel’_)YHapO,H,HOI’ TeJIa.

HaHac je ommrenpuxsaheHo cTaHOBUIIITe /ia je TepUTOpWja jejaH ofl TP
Hen30CTaBHa ejleMeHTa 0e3 Kojux ce He MOXXe FOBOPUTM O ITOCTOjamby JIprKaBe.
300r yxbyumBarka BasAylIHMX 00JIacTV ¥ BOJIEHWMX IIOBPIIMHA IIOf, IIojaM
TepuTopuje, MOXaa Ou OWIo ajgeKkBaTHMje TOBOPUTHU O IIPOCTOPY HaJl KOjUM ce
ocTBapyje, WIM He OCTBapyje, Ap>XaBHM CyBepeHWUTEeT, ajlu Yy Teopuju je
ommrenpuxsahen ¥ M3pas TepuTopuja Kao IIMPYU IIOjaM Off OHOT KOjUM ce
OIVICyje CyBO3eMHM Jieo 3em/blHe KyIjle, Te he kao Takas 6uTyu kopuiheH n y

oBOoM pamy. Tpu ocHOBHa ejleMeHTa, KaO MMHVMaJIaH yCJIOB 3a MebyHapomHO

185 Cmmwba ABpamos 1 Mutenko Kpeha, Mebyrnapooro jaBro npao, (beorpan: CaBpemeHa
anMuHEMCTpaIija, 1996), 293-294.
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HpV3Hae Apkase,'8 ayre PyHKIIMOHAIHY 1IeJIMHY Kajla IIOCTOj! jeIMHCTBeHa
aJMVHVICTpaTBHA KOHTPOJIa HaJl CTaHOBHWMIITBOM TepUTOpPUje Haj KOjoM je
IporjiaileH cyBepeHuTeT.!®” HeszaBucHo of BesMumHe M Opupope IIpocTopa,
TepuTOpUja jefHe Ap>KaBe ce IPOCTUpe XOPU3OHTAIIHO KOITHOM W BOIEHVIM
NoBpIIMHaMa (IIOMOpPCKe TepuTopujajiHe BOfe, jesepa, peke U JIpyre Marbe
BOJIeHe ITOBpIIVIHE YHyTap Ip>KaBHMX I'PaHWIIa ce Y CBOjOj LeJIMHM O3HadaBajy
M3pasoM aKBaTOPUjyM), Kao ¥ BepTUKaIHO ITOB/IauereM 3aMUIIUbeHNX JIMHMja
"3 FheHe TyOnHe y BUCHHY M3Haz KOITHA ¥ IIpuIIaaajyhnx BogeHx HOBpIIHA.
Tepuropuja npxase y Teopuji ce cMaTpa TPOAVMEH3MOHAJIHUM IIPOCTOPOM. 188
Maxo je TpogymMeH3MOHAJIHOCT OfjIVKa JIp>KaBHe TepuTopuje, HheHa BeIdyHa
ce M3pakaBa IIOBPIIMHOM, a He 3allpeMIHOM BepTUKaJIHe paBHM Y OKBUpPY Koje
BpIIM BJIacT, IIPBEHCTBEHO 300T 4YMIbeHMIle Ja ce JOMeTM BJIacTu Hajl
TePUTOPUjOM JIy>K BepTUKaJIHe paBHM He MOTY VCKa3aTy HPelV3HUM MepHUM
jenvHMIIaMa 300T IPOMEHJBUBOCTY edeKTVBHe VCKOPWUCTMUBOCTY Ba3IyIIIHOT
npocropa. Y caBpeMeHOj Teopuju MebyHapomHoOr mpasa, ajli M Yy Heroboj
IIpaKcy, of10adeHo je CTAaHOBUIITe HEKIMX TeopeTndapa O eKCTepUTOPMjaTHOCTI
ambacasia 1 T3B. PUKTUBHUX WK IUIoBehnx JiesioBa TepuTopuje, IO KojeM ce
CyBepeHUTeT jefHe [p>KaBe IIPOIIMpYyje Ha COIICTBeHe ambacaje y ApPYrum
ApXaBaMa, KaoO ¥ Ha Ba3[dyXOIUIOBHe JleTeulle U BOjAeHa IUIOBWIA Y
Ba3yIIHOM IIPOCTOPY, OJJHOCHO BOAEHVM MOBpIIMHaMa Koje IIpuIajajy HeKoj
Apyroj ApXaBu, jep ce Ty 3alpaBO paayM O MeDyHapomgHMUM yroBopmma
ypebeHum rocebHMM mpaBrMa Koja oMoryhasajy HeoMeTaHO PYHKIIVOHMCaMbe

KOMYHMKAITMOHMX MexaHmn3aMa MebyHapoaHe 3ajennmiie. 8

Y Tepmmnonioruju YjeaumeHux Halpja ce IIof, TepMMHOM res nullius

IHogpasyMeBa HEIIOCeIHYTa TepT/ITOpVIja Haz KOjOM HEKMN Hapod MOXe Ia

186 Bojun Jumurpujesnh u Pamocias Crojarosuh, Mebynapooru oonocu - ocHoBu onuime meopuje,
beorpan: ITpasan1 pakysrret, 1988), 96.

187 Anthony Giddens, The Nation-State and Violence, (Cambridge: Polity Press, 1985), 119

188 Bojue Humurpujesuh u cap., OcHobu mebyHapooHoe jaBroe npabda, (beorpan;: beorpamcku
LIeHTap 3a JbyZcKa rmpasa, 2005), 85.

189 Cvwba Aspamos 1 Mwterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 294.

86



Ipey3Me KOHTPOJIY Kajla HEKO of erosux rpabana ybe Ha Ty Tepurtopwnjy, a
Hajuenthe ce paawIo o MCTpaXMBadMMa Wi BojHUM Mucujama.'®® Tepmumje

caBpeMeHO MeDyHapOIHO ITpaBo IIpey3esIo M3 PUMCKe IIpaBHe JOKTPVHE KOjoM
ce BpIIM KBaJMduKalyja CTBapW y OAHOCY Ha YMIbeHMIly KOMe CTBapu
npuilagajy, a y OBOM CJIy4dajy ce TOBOpM O CTBapuMa Koje He HIpwuiiafajy
HukoMe.'’l Hagerro kojuMm cy perysmcaHy IIPMBAaTHOCBOjUMHCKM OIHOCU Y
PVIMCKOM IIpaBy YBeIeHO je y MebyHapomre omHoce Kao ferra nullius (Hvkamja
3emsba), marickom Oysom Ypbana Hpyror (Urban II) n3 1095. roguae, KojoM je
vHMpal npBu Kpcramkm par. OBMM IIalCKMM  €MKTOM Cy IIO3BaHU
BepHULIM Ha ocjiobabarse Xpucrosor rpoba y Jepycammmy, najyhm 3a mpaso
eBPOIICKMM BJIajlapvMa Jla OKyHOupajy HexpummhaHCKe TepuTopwmje, IITO ja
KacHMje MpaTwIoO M oOcTajle KpCTalllke IIOXOfle, aJii YOIIITe OCTBapVBarbe
TepUTOPUjaJIHUX IIpaBa 10 OCHOBY MaIlcKux efykaTa. OcBajame TepuTopuja Ha
KojuMma Beh >XmBe HexpuithaHCKM Hapojau je IIpaBiaHO TBPIHOM Jla CYy TO
HeJbYAM U Ja Kao TaKBM HeMajy IIpaBo Ha 3emiby, Beh je boxja Bosba ma oHa
npunagHe xpuithannMa, mpeMa Oy mare Hukose Iletn (Nicholas V, 1447-
1455) mosHaroj mon, mMeHoM Romanus Pontifex.192 Moxna Hajpehm mopctmiiaj
OCBajarby HOBOOTKPMBEHNX IIOJIpydYja, Ha HauMH Jla ce Ha CBaKO OfI FUX IJlefia
Kao Ha ferra nullius cBe IOK je HacesbeHO HexpuIthaHMMa, MMasa je Tpeha Oyra
nane Asnekcanapa Ilecror (Alexander VI, 1492-1503) mosHara 1on MMeHOM
Inter caetera.1%% Ilamma Astexcanpap lllectu je miao yak [oTiIe Aa je HarIpaBuo
JVHWjy pasrpaHuuer-a OJl ceBepa Ka jyry Jejehn KOHTMHeHTe BjlajapyMa
ITopryranuje n IlInanuje. MacoBHMM MuUTpalyjaMa CTaHOBHUINTBa 13 Epporie
Ka T3B. HOBOM CBeTy IIyT je Tpacupao KOJIOHWjaJM3aM IIOICTaKHYT YIIpaBO

OBaKBVMM MaIICKMM JIeKpeTuMa Koju umHe 13B. JoKTpuHY oTkpuha (The Doctrine

190 United Nations Multilingual Terminology Database, http;//unterm.un.org

191 ApTyH Manenuta, Pumcko npabo (Hosu Cap;: Ilpasuu dakynrer y Hosom Camy, 2009), 217.
192 "The Bull Romanus Pontifex (Nicholas V - January 8, 1455)", ONMAKED,
http:/fwww.nativeweb.org/pages/ legal /indig-romanus-pontifex.html (ounrano: 21.07.2015)

193 "The Bull Inter Caetera (Alexander VI - May 4, 1493", ONMAKED,
http/fwww.nativeweb.org//pages/legal/indig-inter-caetera.html (ounraro: 21.07.2015)
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of Discovery).1% Y cxiamy ca BakehrM HOpMaMma MebyHapopgHor mmpasa, 1aHac
ce terra nullius MoXe 3aIT0CECTVI CaMO T3B. MMPHOM OKYIIalIjoM, Koja fia Om Oria
CMaTpaHa IIpaBOBa/baHWM  CTaB/baFbeM TEPUTOPHMje IIOf,  COIICTBEHU
CyBepeHUTeT, IIopey], YM-eHIIIe [a ce paay O HU4YMjoj 3eM/bI, MOpa UCITYHUTU
joII HajMarbe Tpu ycsioBa:

- J1a ce >KeJIVI YCIIOCTaBUTV CyBepeHUTeT Hajl TOM TePUTOPMjoM (Hamepa
ronpianthera - animus domini), IITO TIOpasyMeBa fia ce 3ay3uMarbe IIpeIMeTHe
TepUTOpPUje BPIIN OfI CTpaHe IpkKaBe, a He Off CTpaHe IIPMBATHMX JIUIA VU
KOMITaHMja - 3Ha4ajHO je MMaTy OBO Y BUAY KacHMje Kajga OyaeMo TOBOPWIIN O
aKTyeJIHVM MUTpallyjaMa Ipeko ocTpsa y Cperno3eMHOM MODPY;

- Ja 3ay3uMame Tepuropuje Oyme cTBapHO (edeKTMBHOCT), IITO
rnogpasymMeBa (PU3MUKO IIPUCYCTBO [p’KaBe Ha TOj TepUTOPWj, He caMo
HPWIVKOM IIOCellatba TepuTopuje Beh 1 y KOHTMHYWTeTy HaKOH 3ay3/Marba;

- a ce O 3ay3MMamy HUUMje 3eM/be obaBecTy MebyHapomHa 3ajeqHMIIA
IyTeM caomITera (HOTMdMKalMja), KaKo Om ce ocTa/MM Jp’kaBaMa [dasia
MoryhHOCT ocmopaBarka, WIM TIaK IIpUXBaTama MUpPHE OKyIaIluje WU

ycriocTaBwia capajiiba Ha yrBpbuBamy MebycobHX rpaHuIia.

Hanac ocviM 3eM/bMHMX IT0JIOBa HeMa KOITHEHMX ITOBpIIIHa Koje Ou ce
MoIJle cMaTpaTu HuumjoMm 3emboM. Moryhe je ma ce y mopy mojaBe Mmarba
OCTpBa ycJIe TEKTOHCKMX Iopemehaja, v [1a HeKa p>KaBa HarlycTu opebeHo
nofpyyje.'% AHTapKTUK je 300r JiefleHMX IulaHMHa BucuHe Ipeko 3.000 metapa
M M3y3eTHO HMCKMX TeMIlepaTypa Bas/lyXa HeNpUCTyIIauHO ¥ HeHace/beHO

Mecto. C mpyre crpaHe, ApKTMK ce cMaTpa jemHVM Ofl HajooraTmjix ms3Bopa

194 Ha OpojHe 3axTeBe HOBMjeT JaTyMa Jla pYMOKaTO/IMUKa IIpKBa Of0aIy 0BaKBy JOKTPUHY, 13
BaTukaHa je OITOBOpeHO fja caMa 4MEb-eHMIIa [a je HeKOJIVIKO I1alla M3pasilo Kajberse 300T
TaKBMX OyJIa IIpeJicTaBsba J0Ka3 [1a IIpKBa BUIIle He IIop>KaBa TaKBY IIOJIUTHKY. 1o
ordalvBama JOKTPVHE UIIaK HYje IONUIo - hitps://www.washingtonpost.com/national/
religion/nuns-to-pope-revoke-15th-century-doctrine-that-allows-christians-to-seize-native-land/
2014/09/09/fe7453ee-3831-11e4-a023-1d61f7f31a05_story.html (21.07.2015)

195 Bopmc Kpusokamh, "Hauns ctvama gpskasHe Tepuropuje”, Cmpanu npabuu sxubom,
2/2010: 123-127.

19 Jbid., 128.
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HadTe 1 raca Meby HemcTpakeHUM IIOApYyYjuMa, IIITO je Hasesio Pycujy ma of,
Yjenumenux Hamuja 3aTpaXu IpU3HaBarbe CyBepeHuTeTa Ha BeJIMKOM JIejTy
ApKTVKa 110 OCHOBY TBPIbe /a je apKTW4Ky rpebeH JIoMOHOCOB IpUpPOIHM
npopayXxetak pyckor komHa. [Io mcToM ocHOBY 1IpaBO oOcCTBapuBarhbaHa
cyBepeHUTeHa Ha ojpebeHuM pertoBuMa ApKTHMKa Cy 3aTpaxwile [laHcka u
Hopsemika. Mebytum, Kanama je jomr 1950. rommHe mporacuiia  CBOj
cyBepeHUTeT Hal, APKTMKOM Kao HMUYMjOM 3eM/bOM. VIak, pok ocriopaBsarmbsa je
100 rommna, Tako 1a je 3axTeBMMa HaBe[leHMX AprKaBa INPaKTUYHO OCIIOpeH
npoxiamoBaHu cysepenuTeT Kanage Haj, APpKTHMKOM, Te OBO IIOJpydje II0CTaje

M3Y3€THO BEJIMKN 66366HHOCHT/I 713a30B 3a CBET.

ITocToje mpocTpaHcTBa Haf, KojiIMa ce He MOXKe YCIIOCTaBUTW AP KaBHU
CcyBepeHUTeT, a Y MebyHapoIHOM IIpaBy ce IpeIo3Hajy Kao 3ajeHNYKO 100po
4JOBEeYaHCTBa, OJHOCHO fes communis omnium, y CKilagy ca KilacuduKallyjom
IpeMa OPUMATHOCTY CTBApW Y PUMCKOM MPMBATHOM IIpaBy - OHe Koje Cy
3ajefHMYKe CBVIM JbYAVMA II0 IPUPOIHOM I1paBy.1?” Mako je ped o 3ajeqHMYKOM
no0py M OfCYCTBY HAIIMOHAJIHOT CyBepeHUTeTa, He IIOCTOjiI HeKO KOJIeKTUBHO
BJIACHUINITBO HaJl TUM IIPOCTPaHCTBMMa, Beh cKlaj IlojeqMHAYHMX MHTepeca
CBaKe Jp)KaBe WIaHMIle MebyHapo/iHe 3ajeqHuIle, 300T Uera, Kako je TO 3aIla3yo
yrenan mpodecop MebynapomHor mpasa Antonio Cassese, KOHIIeNT res
communis Io4MBa Ha MHAMBUAYyaM3MYy.1% 1ako je oBaj KOHIIENT 3aCHOBAaH Ha
CBOjVMHCKOj KiTacudmKamujn (res - cTBap; res familiaris - viMoBMHa, 100po)!%?, on
HerMpa IIpaBO IIOCellOBalba HaJ, IIPOCTPaHCTBMMA W3BaH Ip>KaBHOT
cyBepeHMTeTa. TakBa Heramuja je Owia M JIOTMYHa y PUMCKO A00a, Ta U
KacHMje, He 300T XyMaHWMCTUYKMX ILWwbeBa, Beh 300r ummeHMIle 11a cy Ta
IIpOCTpaHCTBa TOKOM Hajseher pgera mcropuje Owia pw3MUIKM HEOOCTYIIHA -

CEBepHVI n JY)KHT/I I10JI 3€bee, OTBOPE€HO MOp€, KaOo M BasAyLIIHM ITPOCTOP

197 ApTyH Masnenua, loc. cit. (fn. 45),

198 Antonio Cassese, International Law in a Divided World, (Oxford: Clarendon Press, 1989), 377
199 TInpomka Cerenu v cap., Cmandaponu samuncko-cpneku peurux, (Hosu Cam: Stylos, 2005),
242.
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M3BaH KOITHA 1 BomeHmX noppimHa. Ca pa3BojeM KOMYHUMKAIIMOHVX CpezicTaBa
BpeMeHOM Cy ce Impwle MOryhHocTu focesara MpoOCTOpa Kako Ha KOMNHY U
OTBOPEHOM MOpPY, TaKO WM Y Bas3[AyXy cBe IyOjbe y IIPOCTPaHCTBO CBEMMpA.
JlaHac OTBOpeHO MOpe Kao 3aje/THIUYKO JI00po "YoBedaHCTBa ce fdedVHMIIe Kao
IIpOCTOp WM3BaH TpaHMIla jypUCOMKIMja [Ip)XaBa, ca IPOXMOUTUBHUM
KapaKTepoM MOTyhHOCTM 3acHMBarba TEPUTOPMjaIHMX IIpaBa, ajii ca Biamihy
Hajl OpofoBMMa Koju HbMMe IUIOBe Ha KOjy MMajy ITpaBo II0 OCHOBY Hauesla
nepcoHa/MTeTa 3akoHa.”?? YTuilaj pasBoja KOMYHMKALIMIOHUX CpeficTaBa Yy
Ba3ylIHOM IIPOCTOPY je [J0Beo [0 Tora Jla ce 3aje[JHUYKUM J100pom
JOBEYaHCTBA CMaTpa M TreocTallMOHapHa opbOura, Koja mocexe 35.900 xMm y
BUCVHY W3HaJ MOBpIIMHe 3em/be M KOPWUCTM Ce 3a KOMYHUMKAIIMOHe W
MeTeOopoJIoIlKe BellTauke careinTe. C o03MpoM Ha HejelHaK pa3BOj CBeTa,
MoryhHOCTM OBJIajiaBarba OBMM ITPOCTOpVIMA Cy OrpaHMYeHN 3a CHMpOMalllHuje
Jp>KaBe, JJOK Ha JIpyroj CTpaHM TeXHOJIOIIKYM pa3BUjeHMje JIp)KaBe Cy y BeJIMKOj
IIpeHOCTH Y IIoIJIefly MOTYNHOCTM HUXOBe KOHTpOJle U eKcIuloaTaiyje. 360r
TOra je KOHIeNT res cOmMmunis IOCTa0 pu3MyYaH 300r omacHocTM ga Oyje

HpuUBaTH30BaH 0e3 MKakse oaroBopHocT. 20!

Ha Ou ce mpyxwie IpaBHO jelHaKe MOIyYhHOCTM CBUM [Op>kaBama U
orpaHMYla  JIo0Oojga  MOHaIlaka  MebyHapomHux — cyOjekara  Ha
MIPOCTpaHCTBMIMA KOja Cy Off OIIIITeT MHTepeca 3a MebyHapomHy 3ajemHuIly, y
MebyHapofgHOIIpaBHY MpakCy je VBedeH KOHIIeNT 3dje0Huyke Oawimune
yoBeuancmba, ogHOCHO Ha eHmieckom Common Heritage of Mankind. Ha Tum
IIPOCTpaHCTBMMA je 3a0parbeHa eKcIIoaTamyja IpUpomHMX OorarcraBa Oes3
opoOpera 1oceOHOr MebyHapomgHOT Tesla, INTO OBaj KOHIIENT pasjIvIKyje Of
IIPeTXOAHOT res communis omnium. OBUM MHCTUTYTOM MebDyHapogHOr Ipasa je
orpaHnYeH CyBepeHUTeT HaJ MOPCKMM ¥ OKeaHCKMM JHOM W3BaH

eNVIKOHTVMHEeHTaIHOr ITojaca. KoHBeHIIjoM YjenumeHnx Hallyja o IIpaBy Mopa

200 Cyvyopa Aspamos 1 Muterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 332-335.
201 Kemal Baslar, The Concept of the Common Heritage of Mankind in International Law, (The
Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1998), 45
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yTBpbene cy MebynapomgHa 30Ha (30na) u Mebynapopna Biact (Baacm) 3a
yIpaB/barbe MOPCKMM [JHOM Yy CKIagy ca onpenbama KonseHiuje.?? 3ona
obyxBaTa MebyHapomHy 30HY MOPCKOT IHa, M3BaH HallMIOHaIHE jyPUCAMKIIMje,
Te HU je[JHO IPaBHO HUTU (PU3NUKO JIMIle He MOXKe BPIIUTU eKCIUIoaTallujy
WeHor OoraTcraBa. Y ckilaay ca ofpendbama Konsennwmje, 3oHa ce cme
KOPUCTUTM CaMO Yy MHMPOJbYOMBe CBpxe, a yIIpaB/barbe 30HOM Yy VIMe
4JOBeUYaHCTBA BpIIM Biiact, y umjoj HayiexxHoct je m3meby ocrasior 1 6pura o
IpaBUYHO] pacrnogeny "PUHAHCUjCKMX W OPYTUX eKOHOMCKUX KOPWUCTU
HNpoM3aluIMX 13 AeraTHocT y 3oHMN".203 PesonyumjoMm, Op. 1472, ycBojeHO] Ha
856. 1leHapHO] cemHuMUM leHepayiHe CKyHIITMHe YjeOumbeHUX Halyja,
ogpxaHoj 12. mertemOpa 1959. romgmHe, craBbeH je y dynknujy Kommrer 3a
capajiiby y MUPOIbyOMBOM KopuIlthery cBeMipa, KOji je yCIIoCTaB/beH TOVHY
JaHa paHMje, HaKOH JIaHCcupama CroyTmuka y 3emsbuHy opOwuty.?%4 busmm
Cosjerckn Case3s je ca kocmoppoma y Kasaxcrany 4. okrobpa 1957. ropuse
II0CJIa0 TIPBU BEIITauKyM caTeJINT y 3eMsbuHY opouTy, 250 KM M3Ha[ 3eMJblHe
MIOBPIIIVIHE, HAKOH Uera HY jeflHa [Ip’kaBa HUje YCIOXIIa IIPOTECT 3a IOBpemy
CBOT Ba3/IyIITHOT IIPOCTOpPa, IIITO je 3aIIpaBo OMO yBOJ, Y OrpaHuYere JIp>KaBHOT
CcyBepeHUTeTa y BasJlyIITHOM IIPOCTOPY M3Ha/L cBoje Tepuropuje. Ceram roamsa
KacHwuje, pe3ortylijoM I'eneparie ckynmmrune YH 2222 (XXI) ycsojen je Yrosop
o xopuithemy cBeMupa, KojeM je oj ocHuBama Komwmrera 3a MuposbyOMBO
kopuitherse cBemmpa (Committee On Peaceful Uses Of Space, COPUOS)
IPeTXOIWIO HeKOJIMKO APYIMX aKaTa (JeKIapaliija, KOHBeHIIja 1 criopasyMa)
O aKTMBHOCTVMa [pXXaBa Ha WCTpaXmuBamy WU Kopuithemwy cBeMupa,
yxpyayjyhm Mecerr n gpyra HebGecka Testa. Ca mpommpuBarbeM OOrOBOPHOCTH

3a aKTMBHOCTU Y CBEMIDPY je HacCTaB/beHO YCBajaI-beM HOBUX CIIOpa3yMa U

202 United Nations Convention on the Law of the Sea (1982), Part XI, http.//www.un.org/depts/los/
convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (mpeysero 14.02.2014)

203 Jbid., Articles 140 & 141.

204 Resolutions adopted on the report of the First Committee - 1472 (XIV). International co-
operation in the peaceful uses of outer space, UNOOSA. http.//www.unoosa.org/pdf/gares/
ARES_14_1472E.pdf (npeyseto 14.02.2014)
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AeKIapalyja A0 JaHaImIbMX daHa.?% Tako je v IMpocTop cBeMupa IIporJIalleH
3ajeMHMYKOM OallITMHOM YOBEYaHCTBA, Te je y CKIagy ca TUM OBUM
MebyHapogHMM HpaBHUM aKTVMa ycarjlallleH CTaB Jla CBeMMp He IIpuIlaga HU
jemHoj ApXaBM, HUTU U jedaH objekaT y cBeMMpy MoOXKe OUTM OKYHIMpaH Off
CTpaHe HeKe JIp>KaBe WIV BOjHe CiJle, a Y TOM CMUCIY ce TO IPOCTPaHCTBO He
cMe KOPUCTUTH Y BOjHe cBpxe. VicTpakuBare 1 Kopulhere pecypca cBeMiupa

je mO3BOJbEHO Y MHTepecy 11eJIOKYITHOT YOBeYaHCTBa.

VucturyT MebyHapogHe yrpase Hajl ofpebenuM Tepuropujama (T3B.
uHmMepHAyUuoOHAIu30farne mepumopuje) je Hallla0O MpPaKTU4YHy IIpUMeHy Y
MebynapogHoM mnpaBy ca beukmMm koHrpecom 1815. m craBbambeM T3B.
Perry6mike Kpakos nop koHTponHy Biiactut Aycrtpuje, ITpycke u Pycuje.2% ITo
3aBpuIeTKy IIpBor cBeTckor para HajcJIOXKeHWUje IUTarbe je OwIo yBpbuBame
rpannia Ilosbcke 1 oOe3bebuBambe HeHOr M3/Iacka Ha Mope 300r dera je
Bepcajckum yrososopom 1919. rogune mHTepHalMOHa/IM30BaH CTaTyC Ipajia
Hanmura (manac I'mamck) craBbarbeM IO, AVPeKTHY 3amiTuTy /[lpyinTsa
Hapoja YycIoCTaB/batbeM IIpesiasHe MebyHapomHe ympase.?” Y mnosagmHM
MHOTMX CJIy4ajeBa WMHTepHallVOHaJIM3allije TepuTopuja Koju cy of Taja
yCIIeqIv 40 JaHAIIkMX [JaHa, TpaHuIla je Owia KbyduHM MIpo0siem,?’ yak n y
OHMM CJIydajeBUMa y KOjuMa je IIpMMapHU IIWb ycIloCTaB/balba MebyHapoHe
yIpaBe 01O YycIOCTaB/balbe MHUpa Yy CKIagy ca osianthemnmva Caser

6e36enHocTi 13 [1aBe VII Iloserbe YVjemumeHnx Hanmja,?%? vIm mak passujambe

205 United Nations Treaties and Principles on Outer Space, UNOOSA, http.//www.unoosa.org/
pdf/publications/st_space_11rev2E.pdf (mpeysero 14.02.2014)

206 Cvvba ABpamos 1 Miterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 374.

207 Tymko Avmmrpujesuh, "MebyHapornHa yripasa Hapg, Teputopujama, Mebynapoona noiumuxa,
62(2010), Vol. LXII, 6p. 2:240-242.

208 JTyxa Tanrep - ca ctatycoMm MebyHapoHe 30He rof, ympasoM Imanuje n @pantycke (of
1923. mo 1928), Vtanuje (1923-1945), Te monoso HInanmje (1945-1956) o ycmocrasbiba
cyBepeHUTeTa off cTpaHe Mapoka; Jletunuja - rpanvanmu criop msmeby Ilepya u Konym6wuije;
Mewen (narac Kiajnena) - ciop nsmeby JIntsaruje 1 Hemauxe; Capcka obiiacr - criop m3meby
Hemauke 11 @panirycke; Crtobonaa Tepuropmja Tpcta - criop m3Meby VTanmje u Jyrociasuje...
209 T'pap, Jepycaiim - criop msmeby Vspaesia u aparckux ap>asa; bocHa 1 Xepiierosuxa
(UNMIBH) - pasrpanmnueme @efepanuje buX u Perry6imke Cpricke Ha IOApPYYjy OMIITUHE
bpuKor, Hajl KOjyM je ycIIocTaBibeH IocebaH oO/IMK 3ajeqHITIKe yIIpaBe [ABa eHTUTeTa U
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IIpolieca CTUIlaH-a He3aBVICHOCTY OMBIIMX KOJIOHMja BeJIMKMX CWIa. Y CBUM TUM
CJIydajeBUMa ce pauiIo O CTapaTe/bCTBMMA ca OrpaHUYeHVM POKOM Tpajarba, a
y caBpeMeHOM MeDyHapomHOM ITpaBy ce cMmaTpa ja je 3a JoOujare craTyca
VMHTepHallVIOHaJIM30BaHe TepUTOpuje Hy )KHa CTaJTHOCT HeHOor Tpajarsa.?l0 Y Tom
CMUCJIy Ce KJIaCM4YHOM MHTepHalMIOHAJIM30BaHOM TEePUTOPUjOM  MOXe
cMaTpaTu nogpydje AntapkTrka. Hakon Heycnenmx mokylmaja HeKnx Jp KaBa
Ja ycIiocTaBe CyBepeHUTeT Haj, OBUM 3ajleheHrM KOHTMHEHTOM, 4eMy Cy ce
ycopotuswie CAIl n CCCP, 1. menemOpa 1959. roguue je y Bammmrrony
IoTHMCcaHa T3B. AHTapKTM4YKa IOBeJba KOjoM Cy 3abparseHe BOjHe aKTMBHOCTU
Ha AHTapKTMKy Yy "MHTepecy IIeJIOKyITHOI uoBeuaHcTBa"2!l loroBopom o
capaipM Ha HaydYHOM IIOJbY W JYPUCOMKUIWMM Jp)XaBa HaJl, CBOjUM
ApXKaB/baHMMa Koju OopaBe y OKBUPY eKcIleulivja Ha AHTapKTUKy, Kao U
crajiHoM Moryhnomhy mHcnekiyje of cTpaHe Heke JIpyre Jip>kaBe YTOBOpPHUIIe,
yCIOCTaB/beH je CTaJHM KapakTep WHTepPHAlVOHA/IM30BaHe TepuTopuje
Anrtapkryka. Ty cTajHOCT cy gp)KaBe yrOBOPHMIIE YUBPCTUJIE ITpVIXBaTarbeM
yCJIOBa M3 OBe IIOBeJbe, Jja ce HU je[IHa FbIXOBa aKTMBHOCT Ha AHTapKTUKy He

MOKe cMaTpaTl cMaTpaTy KaO OCHOB 3a YCIIOCTaBJbatbe CyBEpEHNTETA.

3.1.2. 'paauvHa IMHMja M TpaHUYIHMA I10jac

I'eomeTpujcku OOMMK IpKaBHE TePUTOPUje y XOPWM3OHTAIIHOj pPaBHY,
caMVM TVM WM y HPOjeKTOBaHO] BepPTUKaJIHO] paBHWM, je HemnpaswIiaH. OHa ce
XOPV30HTAJIHO MNPUBWUIHO MHPOCTVpe y [Ba IIpaBlia, IIMPUHY U AyXWHY, a
BePTUKaJIHO y jeJJHOM TIIpaBIly - TeOpeTCKM Of, CpeauiuTa 3em/be 10
OGeckOHaYHOCTM CBeMMpa Yy CKIIajy ca TaKo3BaHOM ad coelum HOKTPUHOM

3aCHOBaHOj Ha HpPUHUMITY puMcKor mpasa: Cuius est solum eius est usque ad

MebyHnaponmHor cynepsusopa dpopmuparmeM ductpukra bpuko; Hekamamke nogpydyje Vicroune
Citasonwje, bapame n 3amaguor Cpema (UNTAES) - MmuposHa Mucuja ¢ IyybeM MUpHe
peuHTerpamyje oBor Houpydyja y cacras Penry6rmke Xpsatcke; KocoBo 1 MeTtoxwmja (nmBmHa
mucyja - UNMIK, sojaa mucuja KFOR) - BumeTnt o, fn. 207, ctp. 255-263.

210 Cvvpa Aspamos 1 Miterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 374.

211 Ibid, 375-376.
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coelum et ad sidere?'? ("IpaBo CBOjMHe Ha 3eMJBUIIITY IIPOTEXe ce Y yTpoOy 3emibe
710 TIaKJlIa M y BUCHHY J10 HeOa'"). Y mpakcy, gp>kaBHa TepuTopuja ce IpocTupe
o7, Tauke HeHe edeKTMBHe MCKOPWUCTMBOCTY, KaKo y JIyOMHM Ka CpeuInTy
3eM/be, TaKO M Yy Ba3IylIHOM IIPOCTOPY Ka 3aMUIIUbEHOj HajBUIIO] TauKu
ceemupa. O mpocTupary ApXKaBHe TEPUTOPUje Y Ba3dyIIHOM IIPOCTOPY IIOCTOje
pasnuunTe Teopuje Koje Cy eBOIyupasle C TeXHOJIOIIKMM pa3BojeM CBeTa,
vMajyhu y Buy Heros AONPUHOC Ipolperny MoryhHoct kopuihersa
BasAymHMX obsactn. Kommko je TexHONIOmKM pas3soj mompuHeo Ioehamy
MoryhHOCTM oOBJIajlaBarba Bas3AyIIHMM IIPOCTOPOM, TOJIMKO je I0Beo M [10

OorpaHm4era yCIIoCTaB/batb€M KOHIIEIITa Saje,ﬂ',HVI"IKe OarrrTiie YOBeUaHCTBA.

C obsmpom Ha HpocTUparme JIp)XaBHe TepuTOpuje y Tpu AMMeHs3uje,
JMHMja Koja oMebyje meHe XOpu30HTa/IHe I'paHNlile Ha KOIIHY je 3aIipaBo 301p
KpajibMX TadakKa y KOj/IMa ce CeKy BepTMKa/lHa M XOPWM3OHTaJlHa paBaH Koje
NpuIiajgajy Toj TepuTopuju y ckilagy ca Mmebynaponmnum yrosopom. Vlako
Ap>KaBHY TEPUTOPUjy ITOXMBIbaBaMO Kao XOPWM3OHTAIHY paBaH, [IeJIoM U 300T
TOTa INTO Ce y TaKBOM OOJIMKY ITpMKasyje Ha reorpadpckvmM KapTama, JIMHVjOM
KOja IIpeficTaBiba OpxkaBHy epanuyy y CyIITUHU ce oMeDyje TpomyMeH3VOHaIHA
paBaH y OKBMpY KOje Ap)KaBa BpIIM BJacT. ['paHuuHa JjmHMja je TadkacTa
IIpojeKIirja BepTUKa/IHe paBHM KOjOM Ce pasBaja CYBepeHWUTET jeflHe Ip KaBHe
BJIaCTV Haj, KOIIHOM, BOJEeHMM IOBpIIMHaMa, IIOf3eM/beM W BasyILIHUM
IIPOCTPAaHCTBOM Of], CyBepeHUTeTa CyCeTHUX Jp>KaBa, OJHOCHO Of] CJIOOOIHOT
MoOpa ca KojuM ce rpaHnun. I'paHnyHM 1ojac je Xopu3OHTa/IHa paBaH Koja ce
IpOCTUpe MpeKOo KOIIHa ¥ BOJAEHMX IOBpIIMHA [IyX YHYTpalllibe CTpaHe
rpaHWYHe JIMHYje, y IIMPUHN Koja je ogpebeHa 3aKOHOM KOjUIM ce peryJiuiie
NWTarke 3allTUTe OpKaBHe TpaHuile. Y Owmsioj COP] mmpuHa rpaHUYHOT
rojaca je Omia 100 MeTapa Ha KOIIHEHOM Jiejly T'paHuIle, /0K je Ha JaJipaHCKOM
Mopy Owla JiBe MWbe TepUTOPHUjaJITHOI MOpa, a IpyYMeHa 3aKOHCKIMX IpoIIvca

KOjuM je oBo mmTarbe peryymcaHo y COPJ je 6wia Ha cHasm n y PerryOrmmm

212 Cvwba Aspamos 1 Mwterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 367.
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Cpb6ujm cee mo 2008. rommme.?’3 TpenyTHO BakehuM 3akoHOM O 3aIITUTH
IOpXaBHe TpaHulle M3badeH je M3 ynoTpebe m3pas I'paHMUYHN II0jac, ajln ce
HIOjeIVIHVIM Ofiperi0aMa OrpaHI4aBajy HeKe aKTMBHOCTY Ha IIPOCTOPY Y AyOmHM
o 300 merapa opn ApkaBHe rpaHuie.?* Yranom 56 oBor 3akoHa [aTo je
opamthere MUHUCTPY YHYTpAIIbMX IIOCJIOBa Ja y Lwby o00e3bebusarba
BUIUBVIBOCTYI T'paHM4YHe JIMHVje MOXe HOHeTV OIJIYKy KOjoM ce 3a0pambyje
"cerBa oppebeHMX BpcTa HOBOIPUBPEIHMX KYJITypa, OOHOCHO caberbe
onpebennx Bpcra Bohaka n gpseha n npyror pactueea y myoram 100 meTtapa of,
rpaHMYHe JIMHMje, a aKo TO 3axTeBajy pa3xio3m Oe3bemHocTn - 1 Ha Behoj

yaasbeHoCTn'" .

YrBpbuBamy rpaHuiia edexkTuBHe cyBepeHe BJIaCTV IIpV HacTajamby
JApXKaBa Cy UecTo IIpeTXOIWwIM BOjHM CyKoOWM, ajium y caBpeMeHOM
MebyHapoHOM MpaBy je 3a0pareHa IIpoMeHa CyBO3eMHMX JIp>KaBHMUX T'paHMIIa
jelHOCTpaHOM OJUIYKOM JIp)KaBe,?!> caMMM TWM ¥ HpPVMeHOM Hacwba. Y
CYIITMHM, TpaHW4YHEe JIMHWje Ce VCLpTaBajy Ha KpajibMM TauykaMa BOjHe U
MoJIMTUYKe MONM, OJHOCHO Ha KpajiblM TaukaMa eeKTVMBHOI CyBepeHuTeTa
BJIacTU. Y MICTOpUjU Cy HO3HATU CJIy4ajeBy IpU3Hama JipXXasa IIpe yTBpbusarba
Ap>KaBHUX I'paHWUIla, oIpelie/beHa IOJIUTUYKMM pasiosuma (VIspaes, nmpxase
Hactasle pacragoMm Owmsire COP] a meby muma m caMoIrpokjlaMOBaHa T3B.
apxasa KocoBo), mTo mo mpaBwily yBeK IIpOM3BOAM KpyIIHe Oe30emHOCHe
nszasose y MebynapomnuM opmHocuMa. C o03upoM fla je 3a pasrpaHuUuere
HY)XXHO TIIOCTOjalbe oppebeHOr IpaBHOI HacjIoBa,?l® y TuMm ciIydajeBUMa

Hajuerthe 10J1asy A0 AYTOPOYHOr Ofjlararba pelllaBarba NNTarba Ip)KaBHe

213 3axon o npeaaxcervy Opxabue epanuye u kpemarwy y epanuurom nojacy (beorpam: CiryxOeHn mcT
C®DPJ, 6p 34/79, 56/80 n 53 /85, Crxyxbenn muct CPJ, 6p 24/94, 28/96. - ap. 3akoH 1 68/02 1
Cityx6enm rnacauk PC, 6p 101/05 - ap. 3akoH), wi. 2.

214 3axon o sauwmumu Opxxabre epanuye, op. cit. (fn. 19), wi. 44, 57 n 58.

215 Cvwwba Aspamos 1 Miterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 296.

216 Tymxo dvmmrtpujesuh, "MebyHapogHo-TIpaBHM TpeTMaH IPaHIYIHIX CIIOPOBa Ha IIPOCTOPY
6use Jyrociasuje', Mebynapoona nosumuxa, 55(2003), Vol. LV, 6p. 3-4:355.
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rpaHuile, JJaTeHTHO MpeficTaB/bajyhy MOTeHIMjaIHO IpeTHy 110 MebyHapoaHy

Oe30eqHOoCT.

Kaga mo mera pgobe, pasrpanuuerse ce oiBMja Kpo3 [Ba IIpolieca,
AeIMMUTalVjy W AeMapkanujy. [lemMuranyja ce crposoagy OwmiaTepaIHUM
IIperoBopuMa, AMPeKTHO WM Y3 TocperoBame Tpehe cTpaHe, win
MyJITWIaTepaiHo Ha MebynapoguuMm koHddepenuyjama. OOMYHO ce TOKOM
Ipoleca JejMMuTanuje dpopMmpajy MeIIoBUTe KOMUCHje, KOje 3aTuUM BpIile
JeMapKallijy Ha caMOM TepeHy, IpU ueMy je HyXXHO Jia ce MeDy wiaHOBMMa
OBUX KOMMcCHja Haby crTpyumsalln wu3 obnactu reorpadwuje, Tomorpaduije,
acTpOHOMWMje VI APYIVX Hay4dHNMX 00IacTy UYija IprIMeHa MoXke OUTM Of1 3Hadaja

y 3aBUCHOCTM Of] caMe IIpMpoyie rpaHIYHe JIMHUje Koja ce yTBpDyje.

Y opmocy Ha HauuH yTBpbuBama rpaHVW4YHe JIMHUje, ApKaBHe I'paHUIle
Mory OuUTV IpupojHe, y ycjIoBMMa Kajla Mx je Moryhe mcIipTaTy IpUBUIHUM
CllajarbeM TadaKa IPUPOIHMX o0eJIexja, a TaMo I7ie IPUPOIHe KapaKTepUCTIKe
IpocTopa TO He [I03BOJbaBajy (Hajuerthe mycTurse WIM paBHMUYApPCKe
TepuTopuje), WIM IIOCTOje pa3jio3n IIpaBHe IpuUpoe, OHe ce oxpebyje
IIpOjeKTOBamkeM 3aMUIIUbeHe JIMHMje y MPOCTOPY Ha OCHOBY HEKMX JIPYIux

KpuTepujyMa 1 o0eJieXxaBajy rpaHUYHIM CTyOOBIMA.

IMpuponse rpanmune. Kpos uwraBy uUCTOpWjy TeXWIo ce Ka
yCIIOCTaB/bakby OHMX AP KaBHMX IPaHUIIA KOje CY TelIKO JIOCTYITHEe YOBEKY, Kao
IITO Cy HENpPUCTyIIayHM IUIAHVMHCKM BEHIIM, a TaKBa OrpaHWYera Cy ca
pasBojeM TexHOJIOTMje IIOCTajajla CBe Mamba. I'paHmunHa jmHMja ce oOMUYHO
yTBpbyje TomorpadckmM IIOBe3MBarbeM BpXOBa IUIAHWMHCKMX BeHalla, VU
IpaBliMIMa pas/iBajarba BOJIEHMX TOKOBa BOJIO/Ie/IHUIIaMa, O YeMy JlaHac I10CToje
HecJlarama y Teopuju MebyHapomHor IIpaBa 300T pasiIMuMTOr TyMavera IITa
BOZIOJIe/THMIIA, OITHOCHO BofgoMeba, 3ampaso 1pesicTasiba. Vako je 0BO y mmpakcu

pebu HaumH yTBpbuUBaMa rpaHnuHe JMHMje, demthe ce IpuxBaTa aMepUUKNU
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IPUCTYII IO KOjeM ce IOJ] BOIOAEIHUIIOM IIofpasyMeBa I1e0 peuyHU CJIUB, Y
OIHOCY Ha OpMTaHCKM CTaB [1a je BOJOIe/IHMIIA JIMHVja KOjoM ce pasfiBajajy Boje
Koje TeKy y pasanunte cucteme.’l” Illto je Beha HemocTymHOCT IpkaBHe
rpanHuiie, To je eha meHa HeIIpoNIyCT/bUBOCT, aJIi je C Ipyre CTpaHe 1 oTeXaHa
KOHTpOJIa C YHYTpallllbe CTpaHe pajJy ClipedaBarba WIeTaJIHUX IIpesiasaka. Y
mwby mopeharsa CTelleHa HEIIPOIYCT/BUBOCTW [p>KaBHe TpaHMWIlE, OIHOCHO
OoTeXXaBalba F€HOTI WIETaJIHOI IIpejlacka M3BaH MeDyHapoOHWMM yroBopuMa
ofpebeHVIX rpaHMYHIIX TIpesiasa, ApKase MOry Hprbehn mpomMeHM TPUPOTHOT
OKpY>Xeba Iy I'paHNYHe JIVMHYje, Hajuelthe HolryM/baBakbeM, VI M3TPalHboM
KaHaJla 3a HaBOJjfbaBare. PedyHe rpaHwmIie cy I10ceOHO OCeT/bUBO NUTambe, KaKo
300r MoryhHOCTIM ITpOMeHe pevYHOT TOKa yCIIerl [leJIoBarka IPpPoe, TaKo 1 300T
peryimcama 1wiopnaOe. Kop HerwloBHUMX peka ce IpaHWYHa JIMHMjA T3B.
IPUHIIVIIOM FeOMeTPpUjcKe CpeHe - IIpy>KambeM CpPeIIHOM BOJIeHOT TOKa, KOju
ce yrBpbyje mpu HajHVIKeM BOAOCTAjy, HOK ce KOf, IUIOBHUX peKa IpuMelbyje
nokTpuHa Tansera (Thalweg Doctrine), pedr HeMadkor IOpekia Koja IIO
ayropmuma ap Cmwbsn Aspamos n ap Mwienky Kpehu nipencrasiba 11ocsioBaH
IIpeBoJ] ca HeMadKor peun HMU3BOAHO.28 Y nmpyrum msBopuma ce mMoxe Hahu
MIOTITyHMje O0jallliberbe ITopeKiIa OBOI M3pasa, Koje [aje IpUOIVDKHU]Y CIIVIKY
camor mpuHIOMIA. Hamme, y eHryeckoM jesuky ce peu thalweg mpesomyt Kao
"IMHMja Koja IIpaTy HajHVDKM Jeo JI0JIMHe, He3aBMCHO Off TOora J1a JIV Y H0j Ma
Bozle W He",21 TOK ce y HEMaUuKMM peuHMIIVIMa M3BOAM U3 ABe peun - tal (y
HeMauKoM c rfodeTka 20. BeKa - thal), ITo ce IpeBoay Kao IOJIVHA, Y pedn weg y
3Hauewy mnpasail??’ lmak, Tajser je 3amcTa [J00MO 3Hauelwe JIMHUje
HajIIOro/IHMje HU3BOJHE IUIOB/Ie Ha HOPMaJIHOM HajHVDKeM HMBOY peke PajHe

y wiany 9 yrosopa msMeby ®dpannycke u IIpycke, normmcanor 30. janyapa

217 Cvwwba Aspamos 1 Miterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 298.
218 Jbid., 297.

219 http./fwww.merriam-webster.com/dictionary/thalweg

220 pttp./fwww.collinsdictionary.com/dictionary/german-english
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1827. ropguHe, o1 Kaza ce OBaj TEPMMH 1 KOPUCTY Y HaBelleHOM 3Hauery.??!l Y
caBpeMeHO] IIpakCu ce cMaTpa HNPUXBaT/bUBUjUM TyMaderbe TajBera Kao
IUIOBHOT TOKa IJIaBHE CTpYje 3a HM3BOOHM caoOpahaj, y omHOCY Ha cxBaTame 1a
je TasBer ymHMja Hajpehe myOmne peke.??? CTaTyc peuHMX OCTpBa ce Takobe
ofpebyje y onHocy Ha yTBpbeHy rpaHuily Ha pery. YKOJIMKO Jip>kaBe Koje Jes
peyYHM TOK HIUCY YTOBOPOM peryJIucaiie IIOCTyIlame Y CJIy4ajy IpoMeHe pPeuHOr
TOKa, FpaHMYHa JIMHMja ce IIoMepa ca MarbiM IIoMeparb/Ma IJIaBHe CTpyje, a y
CJIydajy IIOTIIYHOT M3MelllTalba peuyHOr KOpuTa IIPUPOIHMM IIyTeM, IpaHUYHa
JIMHMja OCTaje Ha WMCTOM MeCTy, AyXX HaIyIITeHOI KOpWTa. JoIll yBeK Huje
U3BpIlleHa JleMapKallyja fApKaBHe rpaHulle Ha penu [lynas nsmeby PeryGrmke
Cpbuje n XpBaTcke yIpaBo 300r IIoMeparba PeYHOT TOKa, A0 KOjer je IIOIUIo y
IIPOIIOCTH, JIOK je Ta FpaHulia MMajla aJMUHUCTPAaTUBHU KapaKTep Yy OKBUPY
Ousiie 3ajeqHuuke npxxase. C 003MpoM J1a ce Ha CIOPHOM JieJly Jp KaBHe
rpaHuile Hajasu pedHo octpso, [IlapeHrpaacka apa, criop OKO Ipy’Karba
rpaHMYHe JIMHMje Y3pOoKyje Oe3berHoCHe mmpobieMe, o ueMy heMo HeITo Buille
pehu y HacTaBKy pama. YKOJIMKO Ap>KaBHY TpaHWILy IIpecelia je3epo, Ap>Kase
IOTHNCYjy CIIOpa3syM OKO Herobe Iofiejle Tako Jla Ha IIpaBMYaH HauuH Oyjy
3a/10BOJbeHM MHTepecu obe cTpaHe, y CjIy4ajy /la je ped O Mam0j IIOBPIIVHY,
OTHOCHO O yTBpbMBamy TepuTOpUjaJIHMX U CJIOOOIHMX BOofa Kaja ce pajy o
jesepuma Behmx noppimHa. CyBo3eMHe Jip)KaBHe IrpaHulle, YK/bydyjyhu u oHe
KOje ce IpYy’Kajy Ay>K BOIEHMX TOKOBa Ha peKama, jeseprMa v KaHaJIVIMa, je[IHO
Cy Of1 HajoceTJbUBUjMX MITarba y MebyHapoaHOM IIpaBy, jep ce bUMa pasaBajajy
Ap KaBHV CyBepPeHUTETV je[IHV Off APYTUX, 3a Pas3IvKy Off Ap>KaBHMX I'PaHuUIa y

OIHOCY Ha IPOCTPAHCTBa Koja IIPeICTaBsbajy 3ajeJHIIKO T00po YoBedaHCTBa.

Y1BpbuBame rpanniia Ha OkeaHMMa ¥ MOPVMA je BPJIO CJIOXKEHO M JaHac

je v Hajsehoj moryhoj mepu perymmcano Konsenumjom YH o mpasy mopa n3

221 Omar Abubakar Bakhashab, "The Legal Concept of International Boundary",
JKAU: Economics and Administration, Vol. 9, (1416 A.H./1996 A.D.):47,
http:/fwww.kau.edu.sa/files/320/researches/ 51560_21695.pdf (peysero 30.01.2015)
22 Cvwba Aspamos 1 Mwmterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 297.

98



1982. rommue. PasmarparseM CBMX IOTEHIIMjaJIHUX OKOJIHOCTMI KOje MOTY
HacTaTV PV pasrpaHnyery IIprodaIHMX [Ip>kKaBa Ha OKeaHVMa ¥ MOpMMa ce
Hehemo OaBuUTM y OBOM pamy jep Ow m3amuio M3 OKBMpa 3afaTor IIpeaMeTa
ucTpaxuBama. MebyTiMm, nmajyhu y Bumy a ce 3HauvajaH oOuMM Murpanmyja
CTaHOBHUIITBA Ka eBPOIICKOM i1y ofpuja npeko Cpenosemuor 1 Erejckor mopa,
HEeOIIXOJIHO je yKa3aTy Ha HeKOJIMKO ITPaBHMX YMI-eHWUIAa O CyBepeHWUTeTy Ha
MOPCKOM IPOCTOPY, KaKo OM ce KacHUje IIOTIIyHMje pasyMesio CydebaBai-e
npmobaHMX IpXasa, 1 EBporicke yHMje y IlesmHM, ca Oe30emHOCHVM
V3a30BMIMa, PU3UIMMa WM IIpeTHhaMa Kojy IIpaTe Murpallyje CTaHOBHUINITBA
MOpPCKMM myTeBnMa. OKeaHCKe M MOPCKe IIOBPIIMHE 3ay3MMajy IpeKo [iBe
TpehuHe yKyIiHe 3eMJbMHe IIOBpIIMHE, a y reorpadckoM CMUCIy 300T cBoOje
IIOBEe3aHOCTH UMHe jeflHy PU3NUKY LeJIMHY. Y IIpaBHUM OKBUPVIMa, M3BpIlleHa
je meoba Ha MOpcKe I0jaceBe, KaKo Ou ce ex aequo et bono ypenyia jypucOAVKIIja
Kako IpuoOaJIHMX TaKo ¥ HelpuoOaJHMX ApXKapa. Y OfHOCy Ha 0O0OuM
cyBepeHuTeTa IPUODaJHMX JIp)KaBa, OKeaHCKO U MOPCKO IMPOCTPaHCTBO ce
MOJXe CBPCTaT! y TpU IIpaBHe KaTeropuje:

- IOBPIIVMHE ITyHOT Jp)KaBHOI CyBepeHuTeTa - YHyTpalllihe MOpCcKe Bofie
VI TEPUTOPMjATHO MOpE;

- TIOBpIIMHE OrpaHMYeHWX MpaBHMX HAJIKHOCTM - WCK/by4dnBa
€KOHOMCKa 30Ha, eIMKOHTMHEeHTaIH 110jac, U CIIOJbHM I10jac;

- HOBpIIVHEe M3BaH AP>KaBHOI CyBepeHuTeTa U jyPUCIVKIVje - OTBOPEHO

Mope.

YHyTparmse MOpcKe BoJIe ce Hajlase HEIIOCPeIHO Y3 obally Ay Iojla3He
JMHMje off, Koje ce o MeDyHapogHOM IIpaBy Mepu IIMpUHA TePUTOPWjaIHOT
MoOpa Te VICTe IprKaBe. YHyTpallllbe MOPCKe Bole 00yXxBaTajy MOpPCKe IIpOCTope
msmeby obaste 1 MosasHe JIMHUje TepUTOPUjaJIHOT Mopa, YKbyuyjyhu Mopcke
noppivHe n3Meby ocTpBa Koja CBOjUM KOHTMHEHTaJIHVM [IeJIOM IIpuIIazajy
HpMo0baTHOj Ap>KaBy, 3aTVM 3aJIMBe [I0 IIVpPUHEe yiIa3a of 24 HayTuJIKe MIUbe,

JIYKe 11 ymha peKa. HpVIO6aJ'IHa ApXaBa pacliojIa’Xe ITYHVIM CYBEPEHUTETOM Ha
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YHYTpaIIkIM MOPCKVMM BoZaMa, IIITO 3Ha4M U jypPUCOMKIVOM Hajl, OpomoBrMa
APYTUX JIpXKaBa, ca M3y3eTKOM paTHMX OpoJioBa 1 T3B. jaBHMUX OpojioBa, Koju1 He
CJIy)Xe HM PaTHOj, HUTW HIPUBPEIHOj CBPCH, alyl W jedHVT M APYIM MOTY
YIUIOBUTU Yy yHyTpallllbe MOpCKe BoJle Jpyre JIp’KaBe caMoO Y3 HeHO I10cebHO
ogobpemse. TepuropujasiHo Mope je ciemehn Mopckm mojac Kojui IIproOatHoj
ApXaBW HOpuIlaga ipso jure, Hajpuile A0 12 HayTMUKMX Mwba IIVPUHE
pauyHajyhm o mosasHe ymHUje. ITpmobanHa gpkaBa MMa cyBepeHUTeT Hajl
OBIM II0jacoM, y3 OorpaHUYelbe erga omres 3aCHOBaHO Ha oOaBe3u oMmoryhasama
HEIIIKO/JbMBOTr IIpojla3a Ka WM M3 YHYTpallibX MOPCKMX BOJA, Kao U paau
cunpemsa.??? VIsmeby octasior, oBor orpaHuderbe ce IIpyUMerbyje 1 KOJI, CUIperha
OpomoBa  pagu  IIpykarka  IIOMONM  WperyjJapHUM  MWIpaHTMMa
OpomosioMHMIIMIMA, Kao 1 OpomosioMHMIMMa yorre. la Ou ce mpuobaiHoj
AapXaBy oMoryhmsio edukacHO cympoTcTaB/barbe KpujymMuaperby pobe y HeH
IIapVHCKY IIPOCTOP, Kao U HeJleraJIHOM ycelbaBamby, MeDyHapoHUM ITpaBoM joj
je omoryhena KoHTposia 6pojioBa M3aH TepUTOPHUjaJTHOT MOpa, Y TIOApPYyYjy Koje
ce HasMBa CIIOJBHM II0jac, a IIWPOK je Hajuile 110 24 HayTUYKe MWbe Off
nosiasHe smHMUje. Vimajyhm y Buay pga ce crobHUM TIojla3 Hajlasu y feily
OTBOpPEHOr MOpa, IIpuobasIHa Jip>kaBa HeMa IIpaBHY jyPUCAMKIINY Hafl HBUM, 11a
Tako y TOM IIojaCy MOXeE€ CaMO BPIIUTM IIPeBeHTUBHE aKTUBHOCTV Ha
cIpedaBarby HaBelleHMX OOJIMKa HapylllaBarba H-eHOI TepPUTOPUjaIHOI Mopa
MHCIIEKIIjoM OpozoBa 3a KoOje IIOCTOjUI OIIpaBAaHa CyMmba [Ja ce Oase
HeJleTaJIHUM aKTuBHOCTMMa. MebyTum, ykonmko je seh fonuio mgo Kpiera
VIMUTPallOHMX, ILAPWHCKMX, (QUCKaIHMX WIM CaHUTAapHUX I[poIuca
npuobaiiHe ApKaBe Y HeHOM TepUTOPMjaJIHOM MOPY, OHa MOXe 3ayCTaBUTM
TakKBa IUIOBWIA Y CIIOJBHOM II0jacy M BpaTUTW MX HeKy Off CBOjUX JIyKa pajau
cripoBobersa ofrosapajyhe kasHeHe mpaBHe Iporedype. Ilojac mckbyumse
eKOHOMCKe 30He ce Takobe Hajla3u M3BaH TepUTOPUjaJIHOT Mopa, Hajl, KOjuM
npuobaJiHa p>kaBa 1Ma orpaHUYeH CyBepeHUTeT y cKilaay ca Konsenijom o

IpaBy Mopa, a Moxe Owty Hajpurrte o 200 HayTMUKMX MwWba Off IOJIa3He

223 Ibid., 315-316.
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miHMje. Kapakrepuctnka oBe 30He je ga mpmobasiHa [ApkaBa ¥Ma IIpaBO
3allITUTe CBOjUX €KOHOMCKMX pecypca y H0j, TaKo IITO HU je[lHa JpyTa JIp>kaBa
He MOXe BPIIUTM eKCIUIOaTallijy IPMpPONHMX OoraTcTaBa y TOj 30HW, HUTHU
ucTpaXxuBarma 0e3 omobpema mpuobasiHe mpxase. To mogpasymesa 3aOpanHy
IocTaB/bakba MHCTasIallMja, BeIITaukuX OCTpBa M IpabeBMHCKMX IUIaTdOpMU
0e3 omobpema mprobasiHe gpkaBe, M3y3eB ITOOBOAHMX KabIoBa M I1€BOBOIA Y
cwiagy ca wiaHoM 58. Konsenumje o mpasy wmopa. Ilocroju moryhuocT
MoKJIarama MCK/byurBe eKOHOMCKe 30He U CIIOJbHOT Iojaca, KOjoM HPUJIMKOM
npuobaJIHOj IpKaBu npuiagajy rpasa nsz KonseHiyje o oba ocHosa. Takobe,
Moryhe je pga pApXaBa IIpeKianame WCK/byurBe eKOHOMCKe 30He ca
TePUTOPUjaJTHMM MOpeM, Y KOM CJIydajy Baxe ofpende mebyHapomHor 1paBsa
Ha TepuTOpUjaJIHOM MOpY. ENMKOHTMHeHTayilHM mojac je 0OJacT y KOjoj
npuobajiHa JIp>kaBa MMa VCK/bYUYMBO ITpaBO VCTpaKuBarba M eKCIUIoaTaliyje
MOPCKOI JHa W IberoBOI IIof3em/ba KOju ce 'IIpoTeXy W3BaH HeHOr
TePUTOPUjaJIHOT MOpa JAy>XK IPUPOTHOT IIPOAY KeTKa FeHOI KOITHeHOT fea 10
CIIOJPHE WBWIle KOHTMHEHTaJIHOr pyba, omHOcHO 1o yrasbeHocTu o, 200
HayTWYKMX MWba Of IIOJIa3He JIMHWje Of Koje ce Mepu IIMpuHa
TepUTOPUjaJIHOI MoOpa TIje CIIOJbHa WBUIla KOHTUHeHTaJIHOr pyba He
Ipojy>kaBa /10 Te yjaasbeHocTn".2>* Y oBoM Iojacy mpaBa IApyIVX KOPMCHMKa
OTBOPEHOI MOpa ¥ Ba3AyIIHOI IIojaca M3Ha/, hera Cy HeTaKHyTa, Kao U IIpaBo
Ha Ioj1aramse KaOJioBa M I1eBOBOIA Ha [JHY, a IpY TOM obasTHa [Jp’kaBa MOXKe
IIOCTaBJbaTV COIICTBEHe MHCTaJIalje M II0CTpOojerba y by MCTpaXKuBarba OBOT
rojaca, ca Kpy>kKHOM 30HOM 0e30emgHocti o 500 MeTapa Koja HeMa cTaTyc
TepuTropujastHOr Mopa.??> Kao mrTo cMo Bumenm IIPWIMKOM pa3MaTparka
HuTama 3aje/JH/YKe OalllTiHe YoBe4YaHCTBa, [THO OKeaHa 1 Mopa Koje ce IIpya
M3BaH eNVKOHTMHEHTATHOT TI0jaca IIpuIiaja T3B. MebyHapomHOj 30HM, KOjoM Y
VIMe IeJIOKYITHOI 4YOBeYaHCTBa yIpabba BrlacT opraHmsoBaHa y cKIagy ca

Konsennmjom. Kaga je y mnmrarby MOpcKa IIOBpIIMHA, W3BaH IIpaBHe

224 United Nations Convention on the Law of the Sea, op. cit. (fn. 202), Article 76 §1
225 Cvwba Aspamos 1 Mwterko Kpeha, op. cit. (fn. 40), 325.
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HaJUIeXXKHOCTY 00aJTHVIX Ap>KaBa IIPOCTVIPe ce OTBOPEHO MOpe, Koje MMa IpaBHI
KapakTep 3ajemHMYKOr mobpa cBMX Hapopda, res communis omnium.226
Onpenbama Konsennuje je 3abparmeHo 3acHMBarbe Ap>KaBHOT CyBepeHNnTeTa Ha
6110 KOM J1eJTy OTBOPEHOT MOpa M rapaHToBaHa cj1o0o/a IU1oBma0e, prbosIoBa,
IocTapsbarka KabsioBa 1 11€BOBOJA, Kao M CJIOOOOHO Kopwuiihere Bas3ayITHOT
IIpOCTOpa W3HAZ, 3a CBe IpXKaBe, 0Oe3 003mpa ma am cy oOasHe TUIM HICY.
CinobGona mwioBmuabde OTBOpeHNM MOpPeM YKJbydyje 1 cJ10001y TpaH3uUTa OpomoBa
HeOOaTHMX Ip)KaBa HpPeKO TEePUTOPUjaJIHMX BOAa ODaJHMX [Ap’KaBa, V3
peryJcame Tor TpaH3uTa IyTeM MebycobHMx yrosopa. Ha camum 6pomosrima
KOjJI TUIOBE OTBOPEHMM MOpeM BaXkVl IIPaBWIO IepCOHaINTeTa 3aKOHa Jp>KaBe
3acTaBe, 4MMe ce WCK/bydyje MeDyHapopHa jypucavkuyja Hap muma. Vinak,
Konsen1mjoum je mpensrbeHo 1a y HeKVM ciTy4ajeBMMa, a 3a IIpeIMeT OBOT pajia
Cy 3HauajHM CJIy4ajeBM KpUjyMuapera MperyJapHUX MUTpaHaTa, WIM IIaK
IpeBo3a JXKpTaBa TPrOBMHE JbyAMMa, Kaja ce IIyTeM paTHUX Opomosa

yCIIocTaBba jypUCOVKIIMja Hafl OpogoBrMa Koje KopucTe KpujyMyapi.?2”

Bemrrauke rpanmiie. Y cBeTy IOCTOjU BeJIMKM Opoj Ap>KaBHMX I'paHMUIA
3a 4mje MCHpTaBarbe HUCy KopuinheHM HPUPOOHM 00jeKTM, He caMo 300r
uMI-eHNIIe [1a Ha HeKMM IIPOCTPaHCTBMMA HeMa J0BOJbHO MapKaHTHUX Aa Ou
IIOCJTYXKWJIV TaKBOj cBpcy, Beh 11 300r Tora IITO Cy Heke of, IpKaBHMX IpaHuUIIa
rocsieqyIa KOJIOHVjaJIHMX OCBajarba, Kaja Cy KOJIOHMjaJIHe CrIe YCIIOCTaBIbasle
rpaHulle 3aIllOCeIHYTUX IOpydYja, yIJIJaBHOM Ha adpuUuKoM KOHTUHEHTY,
IIpeMa COIICTBEHMM WHTepecHUM cdepama, He Boaehm padyHa O eTHWUUKO],
OHOCHO IUIEMEHCKO] HpUIIagHOCTK. Bemrauke rpaHuile cy cTBapaHe
IIPOjeKTOBabeM 3aMUIUBEHMX I[paBMX JIMHMjA, YeCcTO M AyX Iapajena u
Mepuaujana. OppXarse TakBUX TpaHMIa  Ha adpUUKOM KOHTWHEHTY,
HEePUPOIHMX He caMO y KOHTeKCTy oOjekaTa Iy IpaHMYHMUX JIMHMja, Beh

uMajyhu y Buigy u pacellalbe eTHWUYKMX TIpyHallija, JaHac je BeJIMKK

226 Ibid., 332.
227 Ibid., 334.
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0e30emTHOCHM 113a30B. JefaH Off yHeYaT/bMBUjUIX IIpUIMepa IOryOHOCTM TaKBOT
HauMHa popMupama Ap>kaBa Ha adppuyuKoM Ti1y cy rpaHuile Ajpkupa, Hurepa,
bypkure ®aco, Maimja m JInOwuje, umjuM IHOB/IaYeeM je OCTAO IIOIebeH
usyseTHo OpojaH Hapop Tyapera. Y mcropuju cy ocrajie 3abesiexxeHe OpojHe
nobyne Tyapera mpotus (paHITycKuMX KOJIOHWCTa, a HajcBeXuja je HefaBHa
OyHa y Manujy mpoTuB MapMOHEeTCKe BJIACTVI M IIpoIJIalllerhe HVKa/l, IIpu3HaTe
npxase Aszasen (Azawed). HakoH mMHTepBeHIIMje 3allagHMX CWia, Ha 4Yeily ca
@panrryckom n CAJL oz recsiom 6opOe mpoTus TepopmsMa, OyHa y Mamjy je
yrymieHa 2012. roguHe, ImITO je mosesio Ao m3bersmrsa suitte oz 200.000
Tyapera. Ilpumep Bemrauke pkaBHe TIpaHMIle Koja HUje pesyJrar
KojloHujaym3Ma, ject rpanmia usMmeby Cesepne m Jyxne Kopeje, kxoja je
rnopydyeHa [y 38. mapajiesla HakOH OKOH4Yama [Ipyror ceeckor para u
ocsiobabama Kopeje op jartancke okymaryje. CCCP n CAJL cy TokoMm XitagHOT
para oxpxxaie moneny Kopeje Ha /1Ba /esia, a J1laHac je Ta rpaHwuIla jefdaH oOff

HOTeHIH/IjaJ'IHO HajOHaCHVl'jI/IX MecCTa I10 CBETCKNM MVIP Ha INIaHEeTU 3eMJbIL.

3.1.3. BemunHa TepuTopmje 1 reorpadpckm MosIoxaj

Besmmumna teputopuje??8 je 3HauajHa 3a yyIory apxkase y MebyHapogHUM
OIHOCVIMa, He caMo 300T IpeTIiocTaB/beHe Behie OpOjHOCTV CTaHOBHMINTBA, Beh
1 30or moreHmyjasiHO Behmx mpmpomHMX OoraTcTaBa KojuIMa pacIiojiaXe Ta
Ap>KaBa, IIITO ce IIPOjeKTyje y eHy eKoHoMcKy Mmoh. HajMamy mnospmmHy
Tepuropuje??’ meby HesaBUCHMM JIp)XaBaMma MMa Batukah, ca 0,44 xm2, mipu
ueMy OBa pkaBa Hije wiaHuila Opranusanyje yjequmbennx Haupja (OYH), seh
nof, meHoM CBeTa cTo/IMIIa MMa CTaTyC 3eMJbe ITocMaTpada. 3Hadaj BaTukaHa
y MebyHapomHVIM OmHOCHMa ce He Mepy BeJIMUMHOM TepuTopje, Beh merosum

IIOJIMTUYKMM yTHUIIajeM, Koju je m3meby ocTasior 3acHOBaH M Ha OpojHOCTM

228 Bojun Hummrpujesih 1 Pagociias Crojanosuh, op. cit. (fn. 40), 97.

229 Tlopanyi o BeJIMUMHY TepUTOpUja ApKaBa y CBeTy JOCTYIIHM Ha MHTepHeT CTpaHUI
Statistics Times, http:/statisticstimes.com/geography/countries-by-area.php, (Ipermemaso
17.07.2015)
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CTaHOBHMIIITBA PVIMOKATOJINTYKe BEPOVICIIOBECTH IIVPOM CBeTa. [lpyra HajMamy
TePUTOPUjy Ha CBeTy, UCTOBpeMeHO HajMamy MeDy IpkaBama wiIaHMIIaMa
OVH, nma Monako, unja noppmmHa Teputopuje je 1,98 xm2. C o03mpom Ha
TaKo Majly HOBpIINHY Teputopuje, MoHako je ca 37.730 cranoBHMKa? yjeqHO 1
HajHace/beHMja JIp>kaBa Ha csery. C gpyre crpaHe, Hajsehy Tepuropujy mma
Pycuja, 17.098.242 xm?, Kanana je mpyra ca 9.984.670 xm?, CjennrseHe amepirake
npxase (CALI) Tpehe ca 9.826.675 xMm?, a nasbe 10 Hajsehux JeceT Tepuropuja
atene: Kuna ca 9.596.960 km?, bpaswi ca 8.514.877 km?, AycTpanuja ca 7.741.220
kM2, Vanuja ca 3.287.263 km?, AprentmHa ca 2.780.400 xMm?, Kasaxcran ca
2724900 xm? n Amxup ca 2.381.741 xm?. Ilpumehyjemo na meby mecer
TepuTopujasiHO Hajehmx ApkaBa Ha CBeTy ce He Hajla3e CBe IIOJIMTUYKW,
€KOHOMCKM ¥ BOjHO HajMohHMje gp>KaBe cBeTa, Kao 1 fa Meby mwiMa 1Ma OHMX
Koje IO TMM KpUTepHjyMMMa cBaKako He crazajy y Ton 10 HajMohHujux.
MebyTtum, wncropmja paToBarka IOTBpbyje HpuMapHy YJIory Tepuropuje y
yCIoCTaB/balby  MebyHapomHOr IIOpeTKa, jep Cy IeHU eKOHOMCKU
IIOTEeHIIMjaJTHY 11 Ca FhblIMa IT0Be3aH reorpadcKm I0JI0Xaj yBeK OvuIi Irpeamer

VIMHepVIjaJ‘IT/ICTT/I"IKVIX TeXIbU BeJIMKUX CUIa.

I'eorpadpckm 1os1oxaj, Om1o J1a je OH IIpMBJIaYaH IMOBOJBHVUM KMMAaTCKUM
ycioBuMa, Owio IpupogHMM OoraTtcTBuMa WiV HeKUM JAPYTMM PasiioroM,
MOXe y MCTO BpeMe Owmtm 1 "MaHa" y Ge30emHOCHOM cMwmciTy. ABraHWCTaH, 3a
KOju ce He Moxe pehu J1a je 3eMsba ca HajIIOBOJBHUjUM KIIMMAaTCKUM yCJIOBVMA,
HUTH [ je TO IOoJpyyje IUIOIHOT TJIa, TOKOM UCTOpUje je OMo Ioapydje BeIMKIX
MUTPaTOPUHUX KpeTama. [J1aBHM pasjior jieXm y HeroBoM reorpadckom
IOJIOXKajy KOjuM craja bimmckm mctok ca nenTpasHoM AsujoM n VIHowjckuM
OKeaHOM, 3ay3VMajyhu IIeHTpajIHO MeCTO Ha T3B. YTy CBIIe, KOju HUje MMao
caMo Tprosauky 3Hauaj, Beh je Ovo u nyT mupema penuruja, usmeby ocrasor.

I'pabanckm paT Koju je BobeH y 0OBOj HOp’kaBu IpU Kpajy IIPOIUIOr BeKa,

230 Opnerperbe 3a conmjarHa 1 ekoHoMcKa Intamba YH (Department of Social and Economic
Affairs), http://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/ (axxy pvpaH Hperyer
13.01.2016)
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IOICTAKHYT aMepWYKVM ¥ COBjJeTCKMM BOJHVIM MHTepBeHIVjaMa, IIPOM3Beo je
Ta/MbaHCKM TTOKpeT 1 of1 ABraHucTaHa y4MHIO je[lHO Of HajMarbe Oe30eTHux
MecTa Ha IUIaHeTH, 30or dera n Hajsehn 6poj MurpanaTa masac mae ka EBporn
yrpaBo ca Tor nogpydja. C gpyre crpaHe, ypasBo IyT Murpainuja ca bymickor
VICTOKa Ka eBpOIICKOM TJIy je joIl jegaH y HWM3y 3Hadaja baskana kao
KOMYHMKaIIMjcKe CIIOHe M3Meby McToKa 1 3amajia, IITO je y IIPOIUIOCTH, IIoper,
JaBarba IIpegHOCT y ydelnhy y CBeTCKOj TPrOBMHM, Takobe Omo jemaH of
pasiora Oe30emHOCHEe YIpOXXeHOCTV Hapofa KOjui KVBe Ha OBVIM IIPOCTOpPVIMA.
I'eorpadpckm 1osioxaj Heke 3eMJbe MOXe MMaTW ¥ CTpaTellKy BOjHU I10JI0XKaj,
Kako 300r KIMMe 1 KOHUrypaluje TepeHa, Tako 1 300r OpojHMX IIpeJHOCTI
KOje JIOHOCe peKe, JIyKe, MOpey3V M OPyIr MapKaHTHU reorpadckm objexkTi Ha

HeHOM MOAPYYjy, WIM MaK y HeHOj HeIIoCpeIHO] OIM31HIA.

3.2. KOHTPOJTIA 1 HAZA3OP ITPEJTACKA OP>XABHE IPAHUIIE

HemospenmBocT pApXaBHMX TpaHMIla je jemgHa Of  HajBaKHUjUX
Oe30emHOCHMX TeKOBMHA caBpeMeHOr cBeTa. VImajyhm y Bumy Hadena
YjenumeHnx HallMja O CyBepeHOj jeJHAaKOCTM CBUX WIaHMIIA U 3a0paHu
IpUMeHe CWle OPOTUB TEePUTOPWjaJIHOI VHTerpuTeTa WIM IOJIUTUYKE
He3aBVICHOCTY CBaKe [Ip’kaBe, HEIIOBPeAMBOCT AP>KaBHMX I'paHMIla 01 Tpebasa
ma Oyme jemaH op, OCHOBHMX IIPMHIIMIIA Ha KOjuMa ITOYMBajy MebyHapomHu
ogHocu. Kaxxemo Tpebarta, jep mpakca MebyHapogHMx omHOCa y IpOTEKIIe [IBe
IelleHMje je TTOKa3ajla rpy0a ofCTyIIarka Of IOLITOBakba OBMX Hadesla, a pacraj,
Hekagate COPJ je HajoummienHuju MpUMep TaKBOT CTamba MebyHapomHmX
ogHoca. [IpuHIIMIT HenmoBpenIMBOCTU p>KaBHMX IPaHMUIIA, U Ca UM IOBe3aH!U
INPVHIMIIN IIOIITOBaFa TePUTOPUja/IHOI VHTerpuTeTa, Yy3[Op>KaBame O]l
IpUMeHe cwile, Kao ¥ HeMelllarbe y YHyTpallllbe CTBapy OPYrMx AprKasa,

MIPOK/IAMOBaHM Cy 3aBPIIHMUM aKToM y XeJIcMHKMjy 1975. ronuHe, a noTBpbeHm
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ITapuckoMm Iloserboum 3a HOBY EBpomy 1990. ronmre.?! MebyTtuMm, Beh n Tana je
6w1io CYIPOTCTaB/beHMX MUIIUbEHa Y Torsemy VIHTEeH3UTeTa
"HemioBpenBoCTI", 1T OOTbe pehint HeITpOMemVBOCTY TpaHMIla, a y CKJIaly ca
nHTepecuMa onipebennx npxasa. C jeqHe crpane Tajganismsy Cosjercku Cases je
VHCUCTMPAO Ha YCBajalby UBpCTe KaTeropuje HeloBpeIuBOCTY, INTO Ou
3Ha4YWIO Jia ce JIp>KaBHe IrpaHUIle yCIIocTaB/beHe HaKOH /Ipyror cBeTckor parta
He MOIy BuUIlle MemaTy, a ca apyre crpaHe Cjenmmene Amepuuke [Ipkase
VEeHV caBesHUIIM y EBpomm cy wWHCHMCTMpaM Ha OMeKIIaBaky OBOI
NpUHIIMIA JaBalkbeM MOryhHOCTM IIpoMeHe [Ip)XKaBHMX TIpaHUIla MUPHUM
myTeMm.232 Taganima Jyrociiasuja je mmogpskasasia CTas O HIMPOj KBaIMUKaLIVGj
HeIIOBPeOMBOCTY TPaHWIIA, OHHOCHO O IeHOM uBpmheM 3Haudewy, 300r
COIICTBeHMX cTpaxoBa. Pyimeme beprimnckor supma m pacnan T3B. VicTouHor
6;oka, mpeeHcTBeHO CoBjeTckor Capesa, JIONpUMHEIM Cy OMeKIIaBamby
CTaHOBMIIITA O HerospenusocTn rpanmiia, a COPJ je mpaxTnuHOo O6wia "OMIoT
IpojekaT' HOBe MOJUTMKe T3B. 3alagHux cwia Ha deiny ca CjegurbeHUM
AmeprukmM pxaBama. C o03upom pga ce pasmararbe COP] Ha Bue
caMOCTaJIHUX JIp)KaBa HMje OBMjaJIo MUPHMM IIyTeM, a Jia je HOTIIOMOIHYTO
Op3uM IIpM3HaBareM caMOITpoIIallleHX HOBUX JpJKaBa Off CTpaHe IIOMeHYTMX
CBeTCKMX CWJIa, jaCHO je Jia je pelaTu3oBaH, WIM 4YaK HaIlyIITeH IIPVHLIINIL
HeIIoOBPeIMBOCTU TPaHMIla M Y OHOM YyXXeM 3Hauelby, uYMja Jiorba TIpaHuIla
ToJIepaHIIVje je IIpoMeHa I'paHuIla MupHUM ItyTeM. Criposobembe y 11es1o IIpaBa
Jp>KaBa Ha HaJI30p M KOHTPOJIy COIICTBEHMX T'paHMIIa je C je/iHe CTpaHe IT0CTaIo
BeJIVKM Oe30eTHOCHM 113a30B, a C JIpyre cTpaHe M MMIIepaTyB 3a CBaKy WIaHWUILY
Yjenmmennx Haumja, Kako Ov ce mpemyrnpemyum HapacTajyhm Oe30emHOCHM

pusnLN 11 OTKJIOHWIE ONVIPEKTHE 6636EHHOCHG IIpeTe.

231 Charter of Paris for a new Europe, OSCE, Paris, 19-21 November 1990, 5, https.//www.oscepa.org/
documents/all-documents/documents-1/historical-documents-1/673-1990-charter-of-paris-for-a-new-
europe/file

232 Nymxo dvvmrpujesuh, "Ocpt Ha KoHdepermujy o 6e3bemHocTn 1 capamesyt y Esporm: 40
ronavHa HakoH XesicvHKMja", Mebynapoona noaumuxa, Vol. LXVIL, 6p. 4 (oxTobap 2015), 372.
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3.2.1. Unanonu yrpo>kaBama 0e30eIHOCTM IpKaBHe IpaHMIIe

[a 6u ce GrarospeMeHO IpeIo3HaI YMHMOLM yrpoXaBarba OuIo Kor
o0jeKTa 3aIlTHTe, HY)XHO je 3HaTV FbeTOBYy CYINTMHY, OJHOCHO KOjU campikaj y
1eroBoj popmm Tpeba 3allITUTH, jep je 3alpaBo cajpKaj, a He ¢dopMa, OCHOBHM

Wb Cy0jeKTa yrpoyKaBarba.

Haxiie, Kajja je y nuTamy ApKaBHa T'paHWUIla, HUje IWb yTrpoXKaBarba
rpaHyy4Ha JIMHMja, He3aBVCHO OfI TOra KOjuM je CTBapHVM WV 3aMUIUbeHVIM
o0jekToM MapKupaHa, Beh 0HO IIITO Ta rpaHMIla 3a0KpYXXyje. Y IIpBOM IIaHy TO
je yBeK cyBepeHWTeT Haj ojpebeHOM TepuUTOPUjOM, UMja OFPXKMUBOCT
rojgpasyMeBa w TepuTopwjayiHu uHTerpuTeT. OHO INTO je y MO3agVHU
CyBepeHWUTeTa, a 3aIlpaBo je CYIITMHCKM Wb CBaKe arpecuje Cy IPUPOAHU W
e€KOHOMCKM pecypcu [p)kKaBe Koja je yrpoxkeHa. Y Teopwuju ¥ Hpakcu ce
Hajuerthe TOBOpM O IPaHUIIM Kao JIMMUTATOPY CyBepeHuTeTa je[iHe BJIacTy U
NpocTHparka jelHe TepuTopuje KoOja je HacTarbeHa 3ajeJHMIIOM Hapoja
IIOBe3aHMX He CaMO eTHWYKMM ¥ KYJITypHMM Be3ama, Beh U pasimmumTim
uHTepecuMa. Vl 3amcTa, TO jecTe yjiora rpaHuile, ajav MUICTOBpeMeHO, MOX/Ia U ca
BehmMm mpuopureroMm, mweHa QYHKIMja je Ia Ha 00OOmy CBOje TepuTopuje
3aycTaBy aKTMBHOCTY cycefHe I 0mIo Koje Tpehe cTpane kojuMa Ou ce Ha
O6wrio koju Moryhm HauMH HapynIwiM HeHM WHTepecu. JeIHUM WU3pa3oM
HapyllaBare TUX WMHTepeca ce HasiBa IIOBpeJa CyBepeHWuTeTa U
TepUTOPWjaJIHOI WMHTerpuUTeTa, a KapakKTep caMMX WHTepeca YyKasyje Ha
IoTeHLMjaJIHe M3BOpe yTpoXKaBarba, OJHOCHO Ha 0Oe30emHOCHe pu3MKe U
IIpeTH-e€ Of] 3Haudaja 3a KOHKpPeTHy ApaBHy rpanuny. Ilpmpopa wssopa
yrpoxaBamba je ofipebeHa KapakTepoM MHTepeca cy0jekTa yrpoxasarba, Koju ce
y cryaujama Oe30emHOCTM CBPCTaBajy y IIeT OCHOBHWMX CEKTOpa - BOjHW,
IIOJINTUYKM, €KOHOMCKM, €KOJIOIIKW VI COLVjeTa/IHW. Y OKBUPY OBUX CEKTOpa
Ge3begHOCTMI ce MOry IIOCMaTpaTy ¥ YMHMOLM yrpoXKaBarba 0Oe30emHoCTu

Ap>kKaBHe IpaHuIle, TPV YeMy ce MOpa MMaT! y BUIY J1a je, Y 3aBVICHOCTU Off
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OKOJIHOCTM, ITOHEeKal TEeIIKO pasTpaHMYMTU WX jeqHe o HApyrux Oe3 myOrve

aHaJImse.

Bojun umHmonm yrpoxasarma 0e30eqHOCTM TIpaHMIle HajKOHKpeTHWMje
npepacrtajy w3 0e30eqHOCHMX pu3MKa y Oe30eHOCHe IIpeTHbe, jep je BOjHA
aKTVIBHOCT HajoumIjIe/IHVja. Jadarse BOjHE WMHIYCTpWje y HeKOj Ip>KaByi, WU
IaK javarbe MeHMX BOjHMX KamallUTeTa yBO30M HaopyXkamba, I10cebHO
CTpATeIIKOT HMBOA, IIPeACTaB/ba PU3NMK II0 MUpP Y PEerMoHy U CBeTy YOIIIITe, a
caMMM TUM ¥ 10 0e30eqHOCT CBaKOI HeHOI Cycefla, Y OHOj Mepu y Ko0joj ce
pasBujajy HOJIUTUYKM ofHOCK Meby muMa. ['oMmwiame Haopykara, OHOCHO
BOjHIX KallallTeTa Y CEKTOPY Ap kaBHe I'paHNIIe II0jadyaBa MHTEH3UTET PU3MKa
mo HuBoa o030wbHe Oe3benHocHe mperwse. Vimajyhu y Bumy caBpemeHe
MoryhHOCTM paToBar-a M3 Bas[IyIIHOT IIPOCTOpa ¥ J1ajleKOMEeTHOCT paKeTHMX
cucTeMa, Kao U IIOTeHIIMjajle cajoep paToBarmba, Jip)KaBHa rpaHuIla JaHac BUIIe
IpeficTaB/bac IIpaBHY ¥ IIOJIMTUYKY Ipenpeky, Hero ¢pusndky. C npyre crpaHe,
FbeHa 3allITUTHA yJIora Y BOJHOM CMVCITy ce He MOXKe 3aHeMapuTH, He caMo 300T
Io3HaTe YME-eHMIle Ja HeMa ocBajarba Tybe TepuTopwmje 110K HellpujaTesbcKa
uM3Ma He 3arasy Ha Y, Beh y jorr Behoj Mepu 300r ekcriaHsuje MmebyHapomHor
TepopusMa. CodpucTumpaHOCT HeraTYBHOT KapaKTepa je IpUCyTHa 1 Y je[THOM
u y apyroM oiay4ajy. VMako je wiaHoMm 5. Craryra MebyHapogHor KpuBIUYHOr
cyda (T3B. PumMmcKM cTaTyT), 37104MH arpecuje jeHO o, KPpMBUYHMX Aeja Y
HaJIeXXHOCTM TOT Cyja, KJIacUMYHM KapakTep BOjHe arpecuje ce M3ryomo y
MebyHapogHOM mpaBy. Arpecuja y MebyHapogHMM OHOCKMA je ITporyialieHa
3JI04MHOM IIpe ckopo jemHor Beka (1928), T3B. bpman-Kenorosum maxTom
(Briand-Kellogg-Pakt), a kao 3mouMH mHOpoTwMB MuMpa AedVHMUCAHA
HwpHOGepmkymM mporecrmMa, aln je JaHac TakKBa OfpeIHMIIa HeIpuXBaT/blBa
JaHaIIkBUM BOjHUM CilaMa jep IIpesicTaB/ba 3a0paHy BojHe MHTepBeHIIuje.?3
Coductuiimpanoct yrorpebe BojHe cujle ce JaHac WcCIIo/baBa Kpo3

snoymnorpeOy Imase VII Ilosesbe  YjemmrbeHmx Hammja, IIyTeM — T3B.

233 [Tapko Mapxosuh, Komanona odeoboprocm, (beorpan;: 3agyx6una Augpejesuh, 2012), 45.

108



XyMaHUTapHUX VHTepBeHIMja. Takobe, Bp/I0 uecTo MOMUTUYKM WM3HYDeHM
CriopasymMyu O IIpaBy IIpojlacka BOJHMX jeMHWIIA IIPeKO TepUTopuje Heke
Jp>XaBe peJlaTMBU3Yjy YJIOTY JIp)KaBHe IpaHMIle Y TOM CMUCITy. besOemHocHM
PVSUILIV OfT KJIACMYHMX BOJHMX OIIACHOCTH Ce JIaHacC yMarbyjy ycBajarbeM IIpakce
fa ce o Oe30eTHOCTM JIp)KaBHe I'paHUIle OpMHY IOJIMIIMjCKe, a He BOjHe CHare,
aJM OBa IIpakca je y Hajsehoj mepu 3actymwbeHa y EBpom,?? ok je curyanmja
MOTHYHO Apyraunja y Adpuily 1 HeKUM JIPyruM jejioBuMa cseTa. To mpxu
BOjHe jefuHMIle PU3MUKY Jajbe Off Ip>KaBHe I'paHuIle, ajlyi TeXHOJIOIIKM pa3Boj,
Kako y 00j1acTy KOMyHMKalllja, Tako y 00J1acTy Haopykara yMamMo je 3Havaj
dvsnuke ymasbeHOCTV BOJHOI M3BOpa yrpoXkaBarba. TexXHOJIOIIKM pasBoj je
TakobDe AOIPUHEO OcaBpeMemVBamy MeToma MebyHapomHOr TepopmsMa, O
uyemy heMo kacHuje BuIlle ropopuTn. TajHM yma/, TEpOPUCTUUKMX IpyIia IPeKo
INOITYM/bEHUX ¥ APYIMM IIPUPOAHVM OKpYyXXemeM HNPUKPUBEHMX IIpaBala
Ap XKaBHe TpaHWMIle BuUIlle HMje OCHOBHM HaudMH MHEWITpanyje Tepopucra Ha
TePUTOPHjy Jip)KaBe Ha KOjoj ce >Kejle M3BOAUTHU JMBeps3uje M APYru oomiIn
TePOPUCTMUKNX aKIIMja, Kao IITO je TO OWiIo IO 3aBpIIeTKy [lpyror ceeTckor
para m TOKOM Ilepmopa XJIaJHOI paTa. YTOJIMKO je IIpeTiha Of TaKBe BpCTe
HoBpeie Jip)KaBHe IpaHMUIle JjaHac yMareHa, ajii je 06e30eqHOCHM PU3MK O]l
MebyHapogHOr TepopusMa y HOpacTy, IITO 3Ha4M Jla IVpeKTHe IpeTmhe Majy
Hope oOmke. Kajia je y muTamy oBa BpcTa 0e30eTHOCHOT pu3MKa I10 Ip>KaBHY
rpaHuIly, TEeXWIINTe ce TIpecelylo0 Ha TpaHW4YHe IIpesiase, a ItoceOHO

aepojpome.

ITormTruky YMHMOOM Cy Yy CYIOTMHM HEOABOjMBM CacTOjaK BOjJHUX
uyHWIAalla yrpoxaparma 0e30eTHOCTM, ajii MMMO BOjHUX ejleMeHaTa MMajy "
corictBeHy dopmMy. Y morneny Oe30emHOCTM [Op’kaBHe TpaHMIlE OHM Ce
VCIIOJbaBajy y Hajsehoj Mepu Kpo3 HellpM3HaBame e IMMUTalje TepuTopuje 1

3axTeBe 3a IIOME€parbeM I'PaHWMYHUX J'H/IHT/Ija, He3aBMCHO O/ TOora Aga JIn ce

234 Mwtan Munomesuh v Cunvina Tocruh, "Capagma rpanmannx nonmuyja Esporicke yawmje -
npumMep CP Hemauke 1 [Tosecke"m Cmipanu npabru xubom, 2/2009, VIHCTUTYT 3a yHIOpeITHO
npaso, beorpap (2009), 254.
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ocIiOpaBal-€ 3acHMBAa Ha TIpelllkaMa YUYMIeHUM YIIOTpeOOM HeIrperu3HmX
TororpadcKux KapTu, WIM PasIuduTOM TyMauemhy WCTOpUjcKe IIo3ajiiHe.
Hanac y cBeTy nocToju Behu Opoj HepellleHX IINTakba pasrpaHNderha, Koja ce
YMHOXaBajy HOBOM TeH/IeHIIMjOM y MebyHapomHWM OfHOCHMa Koja BOAM Ka
CTBaparby HallMOHAJIHUX JpkaBa, Kao IITO je M CjIydvaj ca Jp>kaBamMa HacTaIuM
pacnagom COP]. Mmajyhm y Buay amOujeHT opyXaHMx cykoba y Kojuma ce
oflBUjala Je3VHTerpallija jeHe J[p)KaBe ¥ CTBapame HeKOJIMKO HOBUX,
IIOTIIYHO je jacHO 1a je MMPOIbYOMBO pasrpaHUYerse TepUTOpUje BeIVKN
Oe3bemHOCHM WM3a30B He caMoO 3a JpXase pervoHa, seh wm mmpe, 3a
MebyHapoaHy 3ajenHuily. ITpoGiem Koju oBaj 13a30B uMHM M Oe30eTHOCHUM
PU3MKOM je oOcIopaBame TIIpolleca TpaHcdopMallvje agMUHUCTPATUBHIX
rpaHuiia y mebyrpkasHe o mpuHIMITY uti possidetis juris,>3> Koju ce pasBuo
CpeIVIHOM TOKOM JIeKOJIOHM3allije JIaTMHOaMepuukux Apxkasa y 19. Beky. Y
PVIMCKOM IIpaBy ce 3a BpeMe pelyOsike Ha OBaj HauMH pelllaBajio MUTaHe
BJIACHUIIITBA HaJl HEIIOKPETHOM WMMOBMHOM, TaKO IITO y CJIyd4ajy CIIopa Haj
BJIACHUIIITBOM OHO ITpMBpeMeHO ofle/bMBajlo OHOMe KO je pacIiojiarao
VIMOBMHOM Yy TPeHYTKYy ojplyudmnBara.?’® OBaj HpUMHIMUII je ycBajarkeM Y
MebyHapogHOM mpaBy MOAM(WKOBAH TAaKO IITO je IIOCTAa0 OCHOB KOHAYHOT
pelllerba KOjM ce HOBOHACTAJIOj Ap KaBy IIpU3HAjy TepuTOopujajiHe TpaHuUIle y
TPeHyTKy CTWIlamha  He3aBUCHOCTH. MebyTumM, HepelleHa mnwmTama
pasrpaHudersa msmeby OuBmmx  perybrmka  COP]  cy  mocrtenmiia
HeJIOC/IeTHOCTH, 10 Koje [0JIa3u ycilel] HeKOMIIaTMOMIHOCTY OBOT IPVHITUIIA U
HeKVX APYTIuX cTaHAapaa MebyHapogsaor nmpasa. KoHkpeTHO, Kajia je y IuUTamy
pasrpanmuerse msMmeby PemyOmmke CpOmje m PemyGrmkxe Xpsatcke, criop
IIOCTOjU OKO yTBpbuBara rpaHunuHe jguHUje Ha peru dyHas. Vimajyhu y sumy
IpaBwIo MebyHapojHOr ITpaBa /ia ce rpaHWYHA JIMHMWja Ha IUIOBHMM peKama

HOBJIauM cpenHOM peke, PerryOiika CpOuja cmMaTpa ga Ou To nurame Tpebasio

235 Mwpias Hlaxosuh, "Pacriay, COPPJ u cTBapame HOBUX fpasa', y: MebyHnapooro npabo u
JyeocaoBencka xpusa, 300pHUK pamosa, ypenuuk Illaxosmh Mwan, beorpan: MECTUTYT 32
MebyHaponay nonmmTuky v npuspeny / VIMIIIT (1996), 39.

236 Bojau Tyouh, "[Ipuimena Haderna uti possidetis juris mpu onpebuBary Ap>XaBHVX rpaHMIa",
36opHux padoba I1pabroe gpaxysmema y Hobom Caody, 3/2011, 648.

110



ypenwTy Ha TaKaB Ha4ylH, Oalll Kao IITO je YIMEeHO IPYUIMKOM JeIMUTaIyje
ca PymyHwmjoM, olHOCHO Kao IITO cy To, Takobe Ha peuu /lyHas, yumHwIe
Mabapcka n Ciosauka, ogHocHOo Pymynuja m Byrapcka. Xpsarcka crpaHa
VHCUCTMpPaA Ha pasrpaHuyerby I10 KaTacTapCcKOM IIPUHIIMITY, YnMe Ou go0nmia
Ileo TepuTopHja Koje cafa npumnanajy Perry6mmim Cpbuju, momro je BpemMeHOM
JIONIUIO [I0 HIPUPOJHOT IIoMeparba KopuTa peke. Mebynapomaa apOwurpaxa,
KOjy 3axTeBajy obe cTpaHe, Mopahe fla ofIroBOpM Ha IUTambe, a JIU je IPUHIINUIT
uti possidetis juris TIpUMeVB y OBOM CJIy4ajy, M aKO jecTe KOj OCHOB
rocejioBarba My IpuIiaja - u3 PakTUUKOI CTakba, WIN M3 3eMJBUIITHUX KEbUTa.
ok ce TO mnuTame He pely, IMOCTOju Oe30eTHOCHM PU3UK TpaHUYHUX

VIHLIVIEHTa Y TOM IIOAPYYjy.

ExonoMckm umHMOIM Oe30eIHOCTM JIpKaBHe IpaHMIle ce VCIIOJbaBajy y
Hajsehoj Mepu Kpo3 o0JIVIKe MCIIoJbaBakba OPraHM30BaHOT KpMMHaa. CMucao
IpenylTamka KOHTposle 1 obe3bebema gpkaBHe rpaHuile MOIULINjY, YMeCTO
BOjCIIM, jecTe yIpaBO y UME-eHMUIIM Jla je 3a Behm J1eo Op>kaBa 3allITUTa
€KOHOMCKMX BPEeIHOCTM Of] HeraTvBHMX CIO/BHUX YTuUIlaja HPUOPUTET Y
aMOujeHTy caBpeMeHMX MebyHapogHMX OJIHOCA. Excriansuja
TpaHCHALVIOHAJIHOT OpPTaHM30BaHOI KpUMMHAIA je HdaHac HajKOMILIEKCHUjM
0e30eTHOCHM PU3MK 3a CHUCTEM 3allITUTe Jp)KaBHe I'paHMIle, JOK ce OOJMK 1
obvM 0e30emHOCHMX TIPeTHM WCIOo/baBa y 3aBUICHOCTM Off €KOHOMCKe
pasBujeHOCTM W Teorpadpckor TIIojIoXaja ApKaBe. TpaHCHAIIMOHAIHU
OpraHM30BaHN KpUMMHaII je 0e30eIHOCHM PU3MK KaKO HaIMOHAJIHOT TaKo U
permMoHaTHOr ¥ IJI00aJIHOT HIMBOA, a Kao OATOBOP Ha IberOBO jadarbe
MebyHapomHa 3ajeqHMIIa yAPYKyje HaIlope y CyIpOTCTaB/barby Y CKIady ca
Konsennmjom YjenumeHnx Halyja IIpOTUB TPaHCHALIVIOHAJIHOT OPraHM30BaHOT
KpuMmMHaiia, koja je ycsojeHa 2000. romyHe 3ajeqHO ca joII ABa IIPOTOKOJIA -
IIpoTrokosl o chopevaBamy, Cy30Mjarby ¥ KaXibaBalby TPrOBUHE JbYIAMMA,
HapounTO XeHaMa U JierioM; 1 IIpoTokosI mpoTuB KpujymMyapera MuUrpaHaTa

KOITHOM, MopeM U BasfayxoM. I'ogmHy naHa je ycsojen u Ilporokorn mporus
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He3aKOHWTe IIPOV3BO/Ihe 1 TPrOBMHE BaTpPeHMM OpYyXXjeM, HeTrOBVUM JIeJI0OBVMa
M KOMIIOHeHTaMa, Kao ¥ MyHuiujoM. KoHBeHIIMja ¥ HpBM HPOTOKOI CY
crymwin Ha cHary 2003. ropuHe, Apyru IPOTOKOJI TOAMHY JaHa KacHUje, a
Tpehn mporokont 2005. roguue. C o03mupoM [a je HpolIMpUBame AejloBarba
M3BaH TpaHMUIla HalMOHaJIHe JIp)KaBe KapaKTepucTMKa OpraHM30BaHOT
KpuMMHaJIa, Iwb KoHBeHIIMje je HemmocpemHO Be3aH 3a IUTame Oe30emHOCTNI
rpaHNuIla - ycHocCTaB/baibe W yHanpebemwe MebyHapogHe capagme paan
copedaBarba U edukacHuMje Oopbe mpormB oBe mojae.?” [lo peunma
HeKajalwer ['eHepasiHOr cekperapa lHTepronia, Anzpe bocapma (André
Bossard), ma Ou kpuMMHasI MMao ofyIMKe TpaHCHAIIVOHAHOT KPUBWYHO JeJI0
Kao Feropo oleriexje Mopa Outm mpensubeHO 3aKOHMMaA Oap [IBe OpkaBe
IIpeKo 4ujux T'paHWUIla ce BPIIM IIpejasak: "HojeAuHalna (KpyMMMHaIala VIn
XpTaBa), crBapu (OpyXja, HOBIla HaMeHeHOr 'mpamy') WM KpuMMHaJIHe
HaMmepe (KOMIjyTepcKa IIpeBapa KoOJI Koje je MOouMHWIAL] a0 HaJIOT y jedHOj
ApXXaBM [Ja Cce W3BpLIM HOBYAaHa TpaHCakiMja y 1pyroj)".2¥® Ilpemnasax
nojeiHaIla M CTBapy KOjU MMAajy Be3e WIM IIOTUYY W3 KPUMWHAJIHWMX
aKTMBHOCTU Cy Oe30e/THOCHe IIpeTHbe Koje yrpoxkaBajy Oe30egHOCT rp KaBHe
rpaHuiie, JIOK je IIpesiasak KpMMMHa/IHe HaMmepe M3BaH 3allITUTHe (PyHKIIMje
osor cucrema. Kaja je y nuramy mpestasak mojefirHIla, YMHMOLM yrpoXKaBarba
6e30eTHOCTY [IpKaBHe IpaHMIle Cy WierajHe MUrpallvje ¥ TProBuHa JbyAyMa.
Taxobe, y oBoj rpyny umHwWIalla yrpoXKaBakba ce Hajlase U WieralHu IIpesiaciiy
Ap>KaBHe IpaHMIle pafy Bplllera KPUBUYHUX Jlejla Y HeIlloCpeqHoj Omm3uHu
rpaHuiie Koja HUCY KpujyMuaperbe, a Hajuellthe ce pajiy 0 KpMBOJIOBY, IITYMCKO]
Kpabu, MoJbCKOj WM HEKOj JIpyroj BpcTu Kpabe, Majia HUCY MCK/bydeHa HU
Apyra IojelMHa4yHa KpwBWYHa Jlela. HesakoHUT mpesasak cTBapu ce y
KPUBUYHOIIPABHO] TEPMMHOJIOTMjII HasMBa KpujyMyapeme, a CyOjeKkT

U3BpIIIerba je yBek Jbycko ouhe. IToper TprosuHe jby/inMa, TpropyHa gporaMa

237 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto,
UNODGC, http/fwww.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC % 20Convention/
TOCebook-e.pdf

238 XXerpko bjernajart, OpeanusoBanu xpumunasumem - umnepuja 34a, (Hosu Cag;: Tlpasan
daxkyirreT 3a npuBpeny u npasocybe, Hosu Cap, 2013), 46-47.

112



je HajmpoduTadMITHMjM OOJIVIK VICTIOJbaBakba OPraHM30BaHOT KPVMMHAJIA, I1a je
y ckiIagy ca TMM M 0e30efHOCHM PU3MK Of KpujyMyapema Jgpora HpeKo
Ap>KaBHe IpaHMIle M3y3eTHO BMUCOK. 3a ApKapHY rpaHmily Pemy6imke CpOuje
KpujyMyapeme Jpore je u o030mpHa Oe30efHOCHa IIpeTHsa, jep ce HeHa
TepUTOpUja MPOCTUpPe Ha jeHOM O IVIaBHMX ITpaBalla KpujyMJuaperba XeporHa
o ABranucrana, mpeko Typcke, byrapcke n Makenonmje nasbe rpemMa ocTajiuMm
nenosuma Epore, anm nperexxeHo Ka npocropy Esporicke ynuje. Oba Tpaca
KpyjyMuapera XepouHa je Io3HaTa IIof, MMeHOM basjikaHcka pyra, a mako
MOC/Ie/IIbIX TO[MHA IJIaBHM HapKO KJIAaHOBM Hepajio Iajby poly Ipeko
tepuropuje CpOuje, JIoKaJIHe OopraHM30BaHe KpMMMHaIHe Tpylle 3axBabyjyhu
100poj JIOTMCTHLIM yCIeBajy [a Ompke PyTy, Tako Aa ce Ipolemyje ma ce
roguiibe Ipeko Tepuropuje Cpbuje oko 70 ToHa xeponHa mpebariy 13 Typcke
Ha Hapko-Tpxmuire Epporicke yauje.?*? KokanH je Takobe mpora koja yiasu Ha
teputopujy CpOuje omaxie ce gajbe KpujymMuapyu Ka OoraTujeM TP KUILITY
EBporicke yHuje, jep ce pagu o coducTUIMpaHOM HapKOTHKY Koju ce 300r cBoje
IleHe KpujymMaapm y MamyM KoymranHaMa. Kokana y Cp6ujy crioke Hajuemrhe
u3 Lpue I'ope, roe ce 6ponosmmMa goBo3u 13 Jyxxae Amepuke. C npyre crpase,
ca TepuTtopuje EBporicke yHUje BpIIM ce KpujyMyaperbe CMHTeTUYKMX Jpora
(Hajuenthe excTasy) y cylrpoTHOM Hpasily. be30emHoCHM pusuUIM 1 MIpeTHe Off,
OBe BpCTe KpMMMHaJIHe eJIaTHOCTY HUCY BucokM 3a Pery6rmky CpOwujy camo
300r HapymIaBamba 3aKOHUTOT peXrMa [OpkaBHe TpaHuile, Beh m 30o0r
uMbeHNIle Jla ce Je0 U3 KpujyMdapeHOr TpaHCIOpTa Jpora y oba cMmepa
u3dBaja M IUIacMpa Ha WIeralHOM TPXMUINTy y camoj 3embn. ITocebHo
orexxaBajyhy okomHocT umHM cratyc KocoBa m Metoxmje, Koju oHemoryhasa
meroBame Oe30egHocHMX CIyXOm PemyOimmke CpOwmje, a opraHmsoBaHe
KpPVIMIMHaJIHe TPyIle ca TOTr IoJpydja ce IMpoLeryjy Kao HajoracHuje y EBporin

Kajla Cy y IuTamy TProBuHa JiporaMa 1 TprosuHa JpyanmMa.?40 Kpujymuapeme

2% Ibid., 169-170.

240 Carra Murposuh, "YTiiiaj opraHnsoBaHOT KpUMMHAaJIA U Tepopr3Ma Ha npocropy Kocosa n
Metoxwje Ha 6e30enrOCT y CpOujit", Pebuja 3a besdedrocm, LlerTap 3a 6e30eqHOCHe cTyOuMje
beorpap, roguna 1V, 6poj 3 (2010), 212.
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opyXja je Takobe 0301baH 6e30eTHOCHN PU3MK, KOjV HUje eKOHOMCKY YMHWIAL]
yrpoXaBara 0e30eTHOCTM Ha JIMpeKTaH HauuH, jep ILIPHO TPpXXWIITe OpyXja
HUje KOHKYpeHIIVja JIeTaJIHOM, aJil jecTe Ha IToCpefaH HadMH IOMITO je TO
V3BOp HaopyXKaBarba OpraHM30BaHMX KpuMMHaIHMX rpyna. Ocum  Tora,
KpUjyMuaperme opyXkja UMHM VCTOBPEMEeHO WM BOjHe W IOJIUTWYKEe YMHMOLe
yrpoxaBama 0Oe3bemHocT. Kpmjymuapere akmmsHe pobe mMa OypeKTaH
HeraTMBaH yTHUIIAj Ha IIPUBPENHM CHUCTeM 3eM/be, a IIPUCYTHO je Ha CBUM
IrpaHMYHVM IIpeJla3iMa, Kao U Ha T3B. 3eJIeH0j TpaHMIIV IIpeMa CBUM CYCeTHVM
ApXasama. TokoM [eBefieceTVxX TOAMHA NPOIUIOr BeKa KpujyMuyaperse
nurapeTa v HaTHUX ITpepabeBuHa je MMasIo Hajjaul MHTeH3UTeT, ajlil He Kao
rocjeiia BejlKe pasjiKe y IleHaMa, Beh eKOHOMCKMX caHKIIMja IpeMa
Tagamboj CapesHoj PerryOmmim Jyrociasuju, kojy cy unamwie Cpbuja n Lpna
I'opa. V1 HakoH yKnama caHKIMja OpraHM30BaHe KpUMIHaIHEe Ipylle ce HUCY
Xejlesie ofpehu mM3Bopa eHOPMHMX 3apajia, Te Cy KpUMMHAaJIHe JIeJJaTHOCTU
KpujyMyapera akili3He pobOe HacTaB/beHe, Y MameM alll U jajbe BUCOKOM
VIHTEH3UTETY M y IPBOj JelleHVj HOBOI MWIeHUjyma. Tome cy moromosasie
BeJIVKe pa3/IiKe Yy IleHaMa IUrapeTa Koje ce IIpon3BoJie y XpBaTckoj pabpuim y
Posurby, a Omie cy nsBoxeHe y3 ocjiobabarbe o HapuHCKMX Jax0OnHa. Benvke
KoimmumHe 1mrapera ¢y 'y Cpoujy ctmsaite n3 Makenonwuje, Lpae T'ope m ca
nonpydja Kocopa m Metoxuje, omaxiie cy pgajbe AUCTpUOyMpaHe yIjIaBHOM
IIpeKo IIpXKaBHe rpaHmile ca PerryOmmkom Xpsarckom. Vmak, Hajsehe xormramte
nurapera cy HaOaBbaHe y dpu-monosuma y PymyHwmju, omakie cy IyTeMm
OpraHM30BaHMX KaHajla KpujymMdyapera ymnyhupaHe Ka XpBaTCKO] TpaHMIIY,
pamu wileraJHOr IipeDaryBarba, Kako Ha CpPeMCKOM IIOApYdYjy T3B. 3eJleHe
rpaHulle, Tako ” mpeko peke JlyHaB. Kpujymuapcke Mpexe cy ce JIako
pasBujaie 3axBasbyjyht JI0II0j EKOHOMCKO] CUTYalujy y HaceJbeHVIM MeCTVMa Y
OmsuHM TrpaHuile, Te cy Meby BelmkuM OpojeM He3aIlocjeHMX JInila
peJIaTMBHO JIAKO perpyToBaHM capaJHUIIM, a Y CMPOMAaIIHUM CeJIMa y3 peKy
[yHas cy 3a0estexxeHe KpMMVHaJIHe aKTMBHOCTHM YMUTaBMX IIOpOANIIA. 3HavajaH

IOIIPVHOC OBOM 0e30eTHOCHOM PU3MKY je Jajia 1 unbeHuIIa aa je cse go 2006.
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rogyHe 3a oOe3beberbe nmpxaBHe rpaHmIle Owia 3amyXeHa Bojcka PemyGimke
CpOuje, xoja HUje HM OOydeHa, HUTHM IpUIIpeM/beHa 3a Cy30Mjarbe KpUMIMHaIA.
[IpeysumMarem o0Oe3bebersa npkaBHe rpaHmile oOf cTpaHe MwuHMCTapCcTBa
YHYTpallllbMX IMOCIoBa ¥ (opMMpareM PpervoHaIHMX IleHTapa TpaHU4YHe
roJyMITvje, 3Ha4ajHo je yMarmeHa KpUMIMHa/IHa aKTYBHOCT KpujyMuaperba pooe,
a npujemom PymyHuje 1 byrapcke y wianctso Esporicke yumje 1. jaryapa 2007.
rofjHe je I0JlaTHO JIOIPUHEIO CMameHy OBOor Oe3begHOCHOr pusuKa. 3a
pasnuKy of, nurapera, 4vje je Kpujymyapeme CBeJeHO Ha BeoMa HW3aK HUBO
pu3MKa, KpujyMuaperme HadTe 1M HadTHMX JlepuBaTa je M Jajbe IPUCYTHO U
npesicTaB/ba 0e30eTHOCHM PU3MK KojeM je IOTpeOHO ITocBeTUTH Haxiby. OBaj
Oe30emHOCHM PM3VIK je Haju3pakeHNj Ha peu [lyHas Ha JejloBUMa Ip KaBHE
rpanuiie npema PerryOmmim XpBaTckoj 1 mpema PyMmyHwmji, Kao v Ha rpaHUIIN
npema bocum 1 Xepuerosunm. Kpujymuapery HadpTe Ha peun [lyHas rioroayje
uMbeHMIIa Jla ce IIPBY I'paHMUYHM IIpesias 1o yiacky y Cpoujy 3 Xpsatcke (y
Hosom Cany) Hanmasm oxko 40 xwjioMeTapa JajleKo Off I'paHMIle (Ha IOOPYYjy
bauke ITanaHke), a ImpakTHU4YHO AyX 11es10r ToKa peke [lyHas of bauke ITajtanke
no Hosor Capa obajia je moropHa 3a Ipwia3 IIMCTEPHU 3a TOPUBO MamblX
3alpeMMHa, /10 KOjux ce HadpTa ca YKpajuHCKMX M PyMYHCKIMX OpojioBa J0BO3M
vamimMa. OcuM Tora, KOHUTypallja pedHor KOpuTa Ha TOM MOApPYYjy je
IIOTOJIHA 3a IT0Tarame pesepoBapa-TaHKepa y Koje ce 1cTaka HadTa ca OposioBa,
a 3aTuM ce y HONHMM caTyMa IpenrBa y Bo3WIa OycTepHe. [lyXnHa IUIOBHOT
ToKa peke lyHas oz bauke ITananke mo Hosor Cana je orexasajyhu dpakTop 3a
opraHmsaloHe jenuHuile MuHMCTapcTBa yHyTpalllmbux rociaosa Perry6rvke
Cpbuje Koje ce aHraxyjy Ha Cy30ujarby OBe IIpeKOrpaHWYHe KpVIMMHaIHE
nenatHocTi. Ilpupona GesbemHocHOr pusMKa Off KpujymMuapera Hadre 13
bocue m Xepiierosune je mpyraunja, ¢ 003MpoM Ha HEIIPUCTYIIA4YHOCT obaste
peke [IpuHe, Kao u uMmbeHMIly /1a ce Hadra M HadTHU AepmBaTy KyIlyjy Ha
OeH3VMHCKMM MyMIlaMa a He WCTakajy ca Opomgosa. Pasimka mocroju u y
daxynTaTMBHOCTM OBOT O€30€THOCHOT pM3MKa, C OO3MPWM /A je OH YCJIOBJbeH

pasIMKOM y IIeHU ropwuBa, Koja je TpeHyTHO TakBa Jia jlelyje IO/CTUIIajHO Ha
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berOBO IIpepacTambe y Oe30emHocHy mpeTsy. Vmak, 3axsasbyjyhm HaBemeHVIM
OKOJIHOCTVIMA, Cy30mjarbe KpujyMuapera HadpTHIX HpepabeBrHa Ha TOM ey
Ap>KaBHe TpaHMIle IIpeficTaBba CI1abmju Oe30emTHOCHM M3a30B 3a HajleXHe
opraHus3aloHe jefyHuUIle MuHMCTapCcTBa YHYTpallbux mociaosa Perry6rmke
CpOuje m Yupase mapmHa Hero Ha peum [ynas. (raba 1wiarexsa moh
cragoBHmTBa PemnyObrmmke CpOwuje moromyje  yHKIIMOHMCarby —IIPHOT
TPXWIITa CBUX BpcTa pole, IMOceOHO M3 MHOCTPAHCTBA, Te je MPUCyTaH U
0e30emHOCHM PM3VIK Of KpMjyMUuapera OcTasle, T3B. HeaKIIn3He pobe, Kao IIITO
cy rappgepoba, TexHM4Yka poba, IapdemMm " KO3MeTWKa, ayTo IeJIOBU U
npexpaHa. OBaj 06e30eqHOCHM PU3NK je IojavaH HoamTuKoM Bpaharsa I1/1B-a
NPWIVIKOM WV3HOIIEeHa pobe M3 3eMmibe, a IIpuMepa pagu oH (T3B. AFA) je y
Mabapckoj 22% 3a poby y ykymnHOj BpenHocTH mpeko 55.000 dpopmmTi (0o 180
eBpa, y 3aBMCHOCTU O] JIHeBHe IIpoMeHe Kypca). To je pasBwio IIBepliepcke
KaHaJle TexHU4Ke poOe, KO3MeTHKe 1 IIpexpaHe. be3beHOCHM pU3MK UMHU U
IOTeHIIMjaJIHa OIIaCHOCT O] KpujyMuapera [IparoleHoCTV ¥ yMeTHMHa.
O301pHYy 0e30eHOCHY ITPeTHhY eKOHOMCKOM CHCTeMY ¥ IIpaBHOM caobpahajy,
npefcrabbajy — dayicnduKoBaHM  JIMYHM  JOKYMeHTH, dasicudukoBaHa
JOKyMeHTallja MOTOPHOT BO3WIa, JOKYMeHTalluja Koja ce Ipwiaxe y3 IIpujaBy

pobe 3a apumerbe, Kao 1 dacudrkKoBaH HOBAII.

3Havaj rpaHMYHE KOHTpOJIe ¥ HaJ3opa 3a eKOJIOMIKy Oe30OemHOCT ce
IIPBEHCTBEHO OIJIefla Y CIIpevyaBarby yHOIIEeHa y Ap)XKaBy MaTepuja M CTBapu
KOje CBOj/IM CacTaBOM VI HAMEHOM MOT'Y HaHEeTH IITETy €KOJIOIIKOM CUCTeMY. Y
TOM CMWCIIY, CBaKa BpcTa 00osberba, Wi 3arabersa, OWJBHOT 1 >KMBOTMEGCKOT
CBeTa, He caMO Y CYCeIIHOj Ap>KaBy, Beh 11 y pervony, Ia u y 1eJIoM CBeTy, Kao ”
TPaHCIOPT OIACHMX XeMWKaIvja ¥ paayoaKTVMBHWMX MaTepuja, VUIM EbVIXOBO
ofylararme Yy HEIOCPeNHOj OymM3MHM TIpaHWIle, IPeNCcTaB/bajy YMHMOLE
yrpoXkaBarba 0e30eqHOCTI IpKaBHE IpaHMIle 1 apKase y HeHn. C 063mpom

na ckopo TpehmHa myxwHe npxasHe TpaHmiie PerryOimike CpOuje ce Haasyu Ha
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pekama, a mpu ToM Tpu MebyHaponHe peke npotiay Kpo3 CpOujy, 3Ha4ajaH je

v Oe30eTHOCHM PU3MK Off 3arabersa BOIEHMX TOKOBA.

CoryjetaiHa 6e30eIHOCT MMa AVPEKTHY IOBE3aHOCT ca FPaHUIIOM jep ce
Kao IpBU OOIMK HpeTe pedepeHTHOM OOjeKTy y OKBUPY OBOTI CEKTOpa,
KOJIEKTVIBHOM WIEHTUTETY, MIeHTUMUKYjy Murpaiyje,>4! mro je n meHTpasHo

uTarbe OBOI pasia Te he 61T 11oceOHO 1137105KeHO.

3.2.2. Yrora n ¢pyHKIIMje eleMeHaTa rpaHM4IHe 0e30eJHOCT Kao

ImojacvcreMa 0e30eIHOCTH

be3bemHocT ApkaBHMX IpaHWUIA ciiaga Meby IpuMopuTeTHe IJbeBe
cUcTeMa HalVoHajHe 0e30emHOCTV, a y HajIMpeM CMWUCIy oOyxBaTa
yIpaBJbarbe IIPOTOKOM JbYIV M MaTepUjaIHMX IIpeIMeTa IIpeKO HallVOHaTHVIX
rpaHMIla C IWbeM CIpedaBarba VWIETAIHMX IIpesia3aka Jbyay u pobe c jemHe
CTpaHe, M C Apyre CTpaHe OJIaKIllaBarba HbVIXOBOT IIPOTOKA JIETAJIHVIM ITyTEeM.
Ynpasparse IOgpasyMeBa  YCIIOCTaBJbakbe —OIl€paTUBHE KOHTpOJIe Haj
HaBeJIeHVM aKTMBHOCTVIMA, a CMVCA0 TIOTITyHe KOHTpPOJIe Y OBOM CJIy4ajy jecTe
IIpaBOBpEMEHO WIEeHTU(WMKOBae OIIACHOCTY U IbMXO0BO Cy3Oujarse paau
ocurypama 0Oe3benHoOr @YHKIIMOHMCARba APYIITBA. Y TOM IIW/bY [p’KaBa
yTBpDyje okBupe cBoje Oe3beqHOCHe IOJIMTUKe, KOjy Cy Hajuerhe jgaTm Kpo3s
CTpartervje HalyoHa/IHe Oe30emHOCTM WM HalmoHajIHe onOpaHe. CTpaTerujom
HallVioHayIHe Oe30emHOCTVM ce YTBpDyjy W™3a30BM, pVBWUIIM W IPeTHe
OesbemHoCTM, a y CKIaJy ca HalMOHAIHMM WHTepecruMa W IIOJIMTHKA
HallVioHa/IHe 0e30eTHOCTM Koja y ceOu cafpXu HybeBe, Hadesla VI eJIeMeHTe.
HamyonamaoM crparermjom 6e30emroctit PenryOmmke Cpbuje je yrepbeHo ma
"elleMeHTe NOJIWTVIKE HalVOHaJHe Oe30eqHOCTV UYMHe CIIOJbHA ITOJIUTHMKA,
IIOJINTMKA OfOpaHe, TIOIWTMKA VHyTpallbe 0Oe30emHOCTM, eKOHOMCKa

II0JINTVIKA, COLH/IjaHHa IIOJINTVKa ¥ IIOJIUTUKEe 'y HOPpyTIvM obsracTviMa

241 Ejryc, Mebynapooua besbednocm: meopuje, cexmopu u Hubou, op. cit. (fn. 42), 187.
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APYIITBEHOT XMBOTA".?42 V[HCTUTYLIMOHATHY OKBUP 3a CIIPOBODeme cTpaTermje
HaIlMOHaJIHe 0e30eIHOCTM ce IIPIM M3 M3BPIIHOL [ejla CUCTeMa HallVOHaJIHe
Oe30emmocTi, koju y Cpbmuju y cwriagy ca CrpaTermjom HamyioHaIHe
Oe3bemHocTM uMHe: "MMHMCTApTCBO CIIOJBHUMX IIOCJIOBA, MWMHMCTapCTBO
ogOpaHe, MWMHMCTapCTBO YHYTpAIIbMX II0CJIOBA, MUHMCTApCTBO IIpaBie,
MuwancrapctBo  duHaHCHja U Oe30emHOCHO-0OaBemmTajHM CHCTEM?$... Kao
dpyHKIIMOHAIHO 00jeAMIbeH MOCUCTeM HallMoHa/IHe Oe30emHocTi" 244 CricteM
6e30emHOCTN Vv TemHM unHe MebhycoOHO opraHWM3aIMOHO ¥ (PYHKIIVOHAIHO
IIOBe3aHM XOPWM3OHTAJIHO ¥ BEPTUKAJIHO IIOCTaBJbeHM IIOACUCTEMU WU
MUKpOCUCTeMy 0e30eTHOCTY - Op KaBHM OpTaHM, jaBHe CITy>kOe 11 Heap)KaBHU
cyOjexktm.?#®  OpraamsammoHo 7 (YHKIMOHAJIHO  IIOBe3VBarke  HeMa
jemHOOOpasHy I1eMy, Beh ce pasimKyje y 3aBUCHOCTU off, pedepeHTHOr o0jeKTa
3allITUTE, I1a y CKIIJy Cca TVM YCJIOBHO MOXeMO crcTeM 0e30eTHOCTVI TIOIe T
Ha TIOJICHCTeMe IIpeMa o0JIacTMMa JelloBamba. ['pannuHa 6e30emHOCT, Kao jenaH
Ol TUX IOACKCTEMa, OPTaHM3ALUVMOHO M (PYHKLUMOHAIHO IIOBE3yje IprKaBHE
opraHe 13 W3BPIIHOT [ejla CCTeMa HalyoHaHe 0e30eTHOCTV, MHCIIEKIIVjCKe
opraHe IpPyTMX Ap>KaBHUX OpraHa, Kao M jaBHe CIy>kOe 1 HefIp>kaBHe CyOjexTe
Koje 00aBsbajy IIpoIrpaTHe [eJIaTHOCTU y (PYHKIIMjM IIOApIIKe I1eJIOKYyITHOM

IIOACVICTEMY 3allITUTE AP KaBHE I'PaHUIIE.

3.2.2.1. IpxkabBuu opeanu y nodcucmemy epanuune 6e3dedrHocmu

Hp)KaBHVI opram HOCHMOLV IIOCJIIOBa KOHTpPOJIE ¥ HaA30pa Op>KaBHE

I'paHNie M3 M3BPIIHOI NIejla CrCTeéMa HallViOHaJIHe 6636GHHOCTVI PEHY6HT/IKG

242 CrpaTteruja HanmoHaIHe 6e30eqHocTy Perry6rke CpOuje, op. cit. (fn. 105), 14.

243y cxitammy ca CTparerujoM HanyoHaIHe O0e30eqHOCTY, BOjHO-00aBelITajHV CUCTEM YMHe
besbennocHO-MHPOMaTBHa areHIuja (bV1A), BojaobGe30enHocHa arenrja (BGA) u
BojHooOasemrrajaa arenrja (BBA).

24 Crpartermja HanmoHaIHe Oe30enHocTM PeryGimike Cpbwje, op. cit. (fn. 105), 21.

245 Carra Mujasikosuh, "O HegpikaBHOM CEKTOPY HaIMOHAIHOT cucTeMa Ge30eIHoCTM -
nHocTpaHa u fomaha uckycrsa", Cmpanu npabuu xubom 2/2010, VIHCTUTYT 3a yIIOpeIHO MIpaso,
Beorpay (2010), 252.
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Cpbuije cy MuHMCTapCcTBO YHYTPAIIBNX II0C/IOBa M MUHMCTapCcTBO PUHAHCH]a,

y3 CTaJIHy capajiiby ca 6e30eTHOCHO-00aBeIITajHIM CHCTEMOM.

Kao mrro je Beh peueHo, y cBery jomr yBek IIOCTOjU IIpakca fa y
MMPHOIOIICKMM YyCJIOBMMA 3allITUTy Ap’KaBHe IpaHMIle, I1a YaK U KOHTPOIIY
IpejlacKa, BpIle OpyXaHe cHare. TakBa IIpakca je HOeJIVMWYHO Owria
3actymwbeHa 1y COPJ, kaga cy y okBupy JyrocioseHcke HapoaHe apMuje (JHA)
3acebaH poy, BOjcke UMHWIEe TpaHWUYHE jeAVHWIIe ca 3agaTKoM (QU3IIKOT
obe30ebersa Op>kaBHe rpaHNIle, IOK je KOHTPOJIy IIpejlacka Ha T'paHWYHUM
npenasuMa Bpimo CaBesHM ceKpeTapujaT —yHyTpalimux Iociosa. Ca
pacnagom C®P] Ousire peryOrmke cy ocaMOCTa/bUBareM W HoOujarbeM
cTaTyca He3aBUCHe [Ip’KaBe CBOjUM YHYTpaIlbVM IIPONMCUMa ypenwie KO CY
HOCVIOLIM OBUX I10CJIOBa, FMIXOBY OpraHm3aliijy M HopMaTyBHa akTa Ha OCHOBY
Kojux ce ypebyje HaumH ®UXOBOr (QyHKIIMOHMCama. Yckiabyjyhu
opraHmu3alijy Op>kaBHe yIIpaBe ca cTaHaapamMa EBporicke yHuje y mporiecy
npunpyxusarka, CpOrja je ca crmcreMa 3aImTuTe Ap>KaBHe I'paHMIle, KaKas je
mmana y cacrapy C®DPJ, cagma kxao camocTajiHa AprkaBa IpellUla Ha CUCTEM
AeMWwINTapusaliyje Ap)kKaBHe TpaHMIle, Te je IIOCJIOBe H.eHe HerocpeHe
3amTuTe MuHMCTApCBO YHYTpallllbMX IOCJIOBa IIpeys3esio Off TpaHWYHMX
jenvaMIa Bojcke CpbOuje. OBaj mpotiec je 3aspiteH 2006. rofguHe, y3 IPeTXOAHY
TpaHcopmanyjy Yropase rpaHnYHe MHOINMIMje, KaKO O oAroBopwmiIa HOBUM
3a7jalliMa, Kojui paHUje HUCYy OWiIiM y HeHOM JIeJIOKPYTy pajia, a OHU KOoju jecy
OIBMjaJIN Cy ce IO ApyrauujuM OKOIHOCTMMa. KoMmruieTHuM mpebarimBarmeM
II0CJIOBa 3allITUTe JAp>KaBHe IpaHMIle Y Ha/UIeXXHOCT IIOJIMIMje, IIpeluIo ce ca
JIMHUJCKOT KOHIlen'Ta oOe30ebersa ApxaBHe rpaHuile (T3B. MWINTapHU
KOHIIENT) Ha JIMHUjCKO-TyOmMHCKM (rmoymriujckm KoHmenT). CyInTMHa OBOT
KOHIIeMTa je Jla HeMa pasjiBajarba HaJJIeXKHOCTV HaJl IocJIoBMMa obesbebersa
Ap XKaBHe TpaHMUIle y3 caMy T'PaHMYHY JIMHVjY 1 Ha TPaHUYHMM IIpesla3iMa Of
II0CJIOBa Y AyOMHM TepuTOpwje, a Koju ¢y (PYHKIIMOHAIHO M CafpKajHO [1e0

LIeJIOKYITHOI ~ KOpIyca TIpaHMYHMX m1ocjioBa. CxOmHO  yHyTpallmoj
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opraHM3aIjy, Kao M BpCTM 1 oOMMy 3a7iaTaka Koje o0aBiba, YIIpaBa TpaHIYIHE
HoyMiyje je HajBaXHWUjU cyOjeKaT y CUCTeMy 3alllTuTe JIp>KaBHe I'paHMUIIe.
ITopen, Ynpase rpaHwuHe IIOJMIMje, ¥ OCTajle OpPTaHM3alVIOHe jedVHWUIIe
MunwcTapcTBa yHYTpaIllbyX 10CJIOBa Ca CBOjUM JIMHMjaMa paja y MameM Win
BeheM 00MMy, CBaKkOJHEBHO WIN IIOBPEMEHO, VIOTHYHY)y ITOJIMIIMCKA
KOHIlenT 00e30ebera npkaBHe TpaHMIle, a IIpe CBUX YIpaBa
KPMMMHAIMCTMYKe MoIniyje, YIipasa 3a MebyHapoaHy HOIMIVCKY capaiiby,
YrpaBa caobpahajae moymmuje, JKampmapmepuja 1 mompydHe IOJIMIIMjCKe
ynpase. Bopmeha ysora rpaHmuyHe mnommiuje y IIOACUCTEMY TpaHWYHE
Ge30emHOCTI ce OCTBapyje Kpo3 MCITyHaBarbe [10C/I0Ba U3 heHe Ha[JIe>XKHOCT:

- opraHmusallyja v ClipoBoberme KOHTpoJIe Ha FPaHUYHIM IIpeJlasuMa,

- 00e30eberse mpkaBHe TpaHNUIIe,

- IPUKYIUbake KPUMIMHAIMCTUYKO-00aBeIlITajHIX ITojIaTakKa O
IPeKOrpaHMYHOM KPVMMHAJIy W WIeTaJIHUM IpeslacliyiMa Jp>XKaBHe I'paHUIIe,
V3pajia IIpoleHe YIPOXXeHOCTN U U3 e IIpou3alille IIpeBeHTUBHO-PellpecBHe
Mepe Ha Cy30ujarby IIpeKOrpaHNYHOT KpUMIHAJIa,

- yCIIOCTaBJbakbe capaibe ca ApyIrvIM Ap>KaBHMM OpraHuMa, Kako paau
pasMeHe MHQOpPMalIVja, TaKO U paay IUXOBOT YK/byUlMBama y CUCTEM 3alllTHTe
Ip KaBHe TpaHMIle Y CKJIay ca MCcKa3aHVM IIoTpebama,

- KoopauHMpajyha yiora y peaimsanyju CTparervje MHTETpUCaHOT

yIpaBibarba rpaHniioM PemyOike Cpouje.

MsnBajarbeM 13 MuHMCTapcTBa YHYTpalllbyixX IIociaoBa PerryOmvke
Cpb6uje 2002. roguae, Tamanmsn Pecop gpskaBHe Oe3bemHOCTM TpaHCOpMIICao
ce y besbegnocHo-mapopMaruBHy areniujy (BVMA), mocrasmm 3aceban
Ap>KaBHNM OpraH AMpPeKTHO moTumibeH Bragm. Kao meHTpanHa GesbemHocHO-
obaBernTajHa Ci1y’k0a, be3OenmHocHO-MH(MOpMaTHBHA areHIja je BeoMa
3aMHTepecoBaHa 3a CTambe 0e30eHOCTM Ha Ap KaBHOj IPaHMUIV, HapOUUTO Yy
HoTJIeqly yyiacKa jmiia Ha Tepuropujy Permy6rmmke Cpbuje. YV cxiramy ca v,

BUA octBapyje ycky capajiiby ca TpaHMYHOM IOJIMIIMjOM, ycMepaBajyhu cBoje
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aKTMBHOCTM Ha IIpUKyIJbalbe KOPUCHMX Ca3Hama O aKTMBHOCTMMa JIUIla U
opraHmsallija Ha Bplllelby KPUBMYHUX Jiejla ca ejleMeHTHMa MebyHapopHor
OopraHM30BaHOI KpuMmHaia. BI/IA moceOHy maxmy mocsehyje crpeuasarsy
mpera MebyHapogHor TepopusMa Ha Teputopujy Pernryoimke CpOuje, kao u
KPUMBUYHMX JleJla IIPOTMB ycTaBHOr mnoperka PemnyOrmmmke CpOwuje. Csoje
aKTMBHOCTM Ha rpanunu BVA passuja kpo3 mHEPOpMaTHMBHO-OIEepaTUBHY
capajrby ca OpraHM3alMOHVM jeAMHNIIAMa YIIpaBe I'paHW4YHe IOIMIVje Ha
pervoHaIHOM ¥ JIOKaJIHOM HMBOY, IITO ITOJpa3yMeBa CBaKOJIHEBHY pa3MeHY
OIlepaTVBHIX Ca3Hamba, a 110 IOTpedu M 3ajefHMUYKe aKilyje Ha CIpedyaBarby
BpIller-a MpeKOorpaHMYHMX KPUBUYHMX Jejla ca ejleMeHTuMa MebyHapogHor

OpTaHM30BaHOT KpVIMMHAJIA.

Munncraperso  puHaHCHja OCTBapyje CBOjy Y/IOTy Yy IIOICUCTEMY
rpaHnuHe Ge30egHOCTM Mpeko YIpaBe IlapyHa IIOCJIOBe M 3ajiaTke oOaBiba
npexo 15 1napuHapHMIla, Koje Cy TepUTOpUjaIHO OpraHu30BaHe Kao MOApYyUHe
jemvuuite (Mana 1). Y [enokpyry paja M HaUIeXXHOCTV LIapMHapHMIIA Hajla3u
ce KOHTpOJIa IpoMeTa pobe IpeKko JpkKaBHe I'paHuIle ITyTeM KOHTpOJie KakKo
caMe pobe, TakO M ITPeBO3HMX CpejicTaBa M ITyTHMKa, a IocebaH Haji30p ce
BpIIM Haj, poboM Koja ce M3BO3M VIV yBO3M IO roceOHMM mponmcyma. b
OBOT' HaJi30pa je OTKpWBame ¥ CIpedyaBare KPUBMYHMUX [Iej1a, I[apMHCKMUX
IIpeKpIlaja 1 TIpuBpenHMX mpectyrma. OcMM IIpeKo IapWHAapHWIIA, BeoMa
BaKHY yJIOTY Y IIOJICKCTeMy I'paHuuHe Oe3bemHOCTN YIIpaBa IlapyuHa ocTBapyje
npeko Oresberba 3a Cy30mjarbe KpujyMyapersa, dmjy CJTy>KOeHUITN HICY Be3aHu
3a jeaH rpaHWYHM IIperia3, Beh cy MOOWIHM, a Ta MOOVIIHOCT je U y PYHKIIMjI
Gopbe MmpoTVB KOpYIIIMje IAPMHCKMX CIy>XOeHMKa, IIOMITO OCMM IITO WM
IIOBpEMEHO IIOMaXy Yy pajy, OHWM BpIle M KOHTPOJIy pafa IapMHCKUX
cryx0eHMKa Ha TpaHUYHMM Iipesiasuma. ITpeko napmHckux mcnocrasa (149) u

napuHckux pedepara (21) mapuHapHMIE OCTBapyjy CBOjy HaJjIeXXHOCT
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crIpoBobemmBeM ITapMHCKOT IOCTYIIKa y IPOMeTy IIyTHUKa 1 poOe. [lapurckn
IIOCTYIIaK O0yXBaTa:?46

- Mepe [JapMHCKOT Haz30pa,

- Hapubeme pole,

- cy30ujarse HeJleraJIHOT YBO3a,

- ITAPVHCKY YIIPAaBHM M IJAPVHCKY IIPEeKPIIajHN IIOCTYIIaK,

- IIpOMIajy LIapvHCKe pobe, 1

- IPUHYIHY HaIUIaTy ITapWHCKIX JaKOVHa.

Ciryx0ba mapuHe wMa [BOjaKy YyJIOTy - HOPUXOOHY W 3allTUTHY.
ITprMeHOM HApWHCKMX IIponmca Ha poOy Koja ce yBO3M IIapMHCKa CITy>k0a
obe30ebyje mpwims 3HavajHMX (PUHAHCUJCKMX CpeJicTaBa y ApXXaBHY Kacy, a
VICTOBpeMEeHO KOHTPOJIOM ITyTHMKA ¥ MpT/bara Ha yJacKy y 3eMJby OCTBapyje
AVIPEKTHY YJIOTY Y 3alUTUTM YHyTpalliber IIPUBPEIHOr IOCJIOBarka Kpo3
crpevaBarbe U Cy30ujarbe KpujyMuaperba poOe M HeHOI IUlacuparba Ha T3B.
npHOM TpXminTy. Ha Taj HaumH, mapuHCcka cIyX0a yIOTIyEbYje KOHTPOJIHY
dyHKIMjy moymMIMje Ha TPaHMYHOM IIpeJia3y ¥ 3Ha4ajHO JOIIPVUHOCK YKYIIHO)

6e30emHOCTY TpaHNMIIE.

246 hittp./fwww.mfin.gov.rs/pages/issue.php 2id=1561
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mana 1: OpraHusaryioHa IreMa IlapyMHapHWUIIA 1 LIAPUHCKMX ycrocTasa y Perry O CpOuju

(n3BOP: hitpy//www.carina.rs/)

Hopen HaBeleHVX HOpXaBHMX OpraHa, Yy IIOACHCTEM TIpaHMUYHE

6e30eTHOCTY Cy ITyTeM CBOjUX MHCIIeKIIMja YK/bydeH MMHMCTapCTBO 31paBiba
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1 MuHucTapcTBO HOBOIpPUBPENle ¥ 3alllTUTe JXMBOTHe cCpelyHe. YIiora
MunucTapcTBa 30paBba ce OcTBapyje Kpo3 IOC/I0Be MHCIEeKIIVjCKOT Haj30pa y
o0J1acTrMa II0]T CaHUTAPHMM HaZ[30pOM Ha JAp>KaBHOj rpaHMIN. Tv mocsiosu cy
y HamlexHocTu PernyOrmmuke rpaHMYHe caHUTapHe WMHCIEKIMje, a
VIHCIIeKLIVjCKM HaJ30p ce BpILIM PedoBHO HaJ >XMBOTHMM HaMMpHMIIaMa U
APYroM YBO3HOM pOOOM Ha MecTVMa Iapuibera. BaHpeHO aHTaXkoBarbe OBe
VIHCIIeKIIVje ce BpIIM Yy OKOJIHOCTMMAa IIpeTH:N enuaeMuja, Kajga ce Ha
rpaHVYHNM IIpesia3yiMa BpIIM IIpersiell M Oe3nH@eKIIMja, KaKo Jiiila, TaKo U
caoOpahajunx cpeacraa m pobe. Taxobe, MuHmMCTapcTBO 3apaBba MMa
3HadajHy ysory Ha yiasy y PenyOmuky CpOujy y ycaoBuMa MacOBHUX
MuUrpaiyja, KakBe ce TpeHYTHO [orabajy, dopmupameM 3IpaBCTBEHMUX
IIyHKTOBa Ha [IeJIOBMMa Jp’kaBHe IpaHMIle, Ha KOjuMa ce OfBMja MacOBHU
npesasak Murpanara. Ha oBuM 3gpaBcTBeHMM ITyHKTOBVIMA Ce OfIBWja IIperJier]
¥ TpUjaka MUTpaHaTa, IIpy’Karbe HEOIIXOJIHe MeAMIMHCKe IoMohm jmiimMa
KOjiIMa je OHa HeOIIXOOHa, Te W3[Bajarbe M WM30JallMja HOTBpbeHMX WWIN
MIOTEeHIIMjaJTHMX HOCWIalla 3apasHux OorrecTr. MMHIMCTapCTBO HOJBOIIPUBpENIe
CBOjy YJIOTY Y IIOJICICTeMY I'paHMYHe Oe30eHOCTM ocTBapyje mpeko I'panuune
BeTepMHapCcKe MHCIIeKIIMje, Koja ce Hajla3yl y cacTaBy YIIpaBe 3a BeTepuHY,
I'pannune dpuTOoCaHMTapHEe MHCIIEKIIMje y cacTaBy YIIpase 3a 3allITUTy Owba,
Kao 1 PenyOimuke mMHCHeKIVje 3allITUTe XMBOTHE CpedMHe 13 cacTaBa YIIpase
3a 3alITUTy XMBOTHE CpefyHe. YIIpaBa 3a BeTepMHYy OCTBapyje capairby ca
MebyHaponHoMm opranmsaijom 3a 3apasibe kuBorurba (OIE), y mwby
npahera IojaBa >XapuiliTa U IIVpera OoecTt Meby XMBOTHMIaMa y CBeTY,
Kako O IIpaBOBpeMeHO IIpefdy3ejla Mepe 3abpaHe yBO3a WIM TpaH3UTa
obosleylMx JKMBOTWUIbA, a pafdy CcIlpedaBara yHOca 00J1ecTu >XMBOTUIbA
eTMIeMIOJIONIKOr KapakTepa Ha TepuTopujy PemyOmmke Cpbuje. Ocvm Tora,
BeTepMHapcKa MHCIIeKIIMja M3 cacTaBa OBe yIpaBe BPIIM MHCIIeKIMjCKM Ha30p
HaJl YBO30M CBUX XKMBOTUH-CKMX ITpOM3Bofia 1 npepabeBrHa, Kao 1 HaJl yBO30M
XpaHe ¥ JIEKOBa 3a JKMBOTMIbE. YIIpaBa 3a 3alllTUTy Owsba IIpOMVCYje

CpT/ITOCaHVITapHe ycCJI0oBE 3a yBO3 6T/Ifba, OM/BbHMX IIpOoM3BOaa, Kao 1 CpeliCTaBa 3a
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3aIITUTY M VICXpaHY Omba, Te Hall bVIMa OCTBapyje M VIHCIIEKIIVCKM HaI30p
KojuM o00e30ebyje crmposobemwe IlpaBiwiHmka o0 Mepama 3a CIIpevyaBarbe
yHOIIIeFba ¥ INVpera INTeTHOI OpraHm3Ma. YIIpaBa 3a 3alllTUTy CpeIyHe
IIpOIVICYje YCJIOBe VI BPIIVM Haf30p Hall CIpoBobereM HaJIoKeHVX Mepa IIpu
yBO3y XeMMKasIvja, BPIIM KOHTPOJIY PafMOaKTVBHOCTM poba Hpw yBO3y U
TPaH3UTY, BPIIM KOHTPOJIY yBO3a, M3B0O3a M TPaH3UTa OTIIa/Ia, Kao VI KOHTPOIIY

yBO3a, M3B03a U TpaH3UTa MaTepuja Koje orrtehyjy 030HCKM oMOTau.

3HauajHy YJIOry Yy IIOACUCTeMYy TIpaHM4YHe O0e30eqHOCTV, IIpyXKameM
JIOTUCTUUKe IOApPIIKEe HeHMUM CyOjeKTMMa, MMajy M Apyra MMHUCTapCTBa y
Bragm Pemnry6iike CpOuje mpeko CBOjuX OpTraHM3alVIOHWX jedVMHNIIA, ITOIYT
Kannenapuje 3a npumpyxusamwe EY, PenyOrmmuke [dupexumje 3a mMMOBUHY
Perry6miokce CpOuje, 3aBopa 3a mMHMOpMATMKY M MHTepHeT, Hupekropara

LIVIBWIHOT Ba3/lyXOIUIOBCTBA, M IPYIM CJIyKOM IpeMa yKa3aHO]j IIoTpeOt.

3.2.2.2. JaBne cayxbe u nedpxuabuu cydjexmu y noocucmemy spanuume

0e30edHocmu

[Momuja u 1mapuHa cy KbydHu cyOjektu OesbemHocTM IIpXkaBHe
rpaHNUIle, aJMi FbUXOBa J[EJIaTHOCT He Ou OwiIa HOTHyHa, a y IIOjeAVHUM
OKOJIHOCTMMa HM Moryha, Oe3 aHraxoara jaBHMX CTyXKOm. Ocmm TOra, Ha
rpaHMYHMM IIpejla3uMa ce OfIBUjajy [IeJIaTHOCTM ¥ HeJpKaBHUX cyOjekara, a
TaKBe IEJIATHOCTV HWCY OMPEeKTHO y YHKOMjM caMor cmcTreMa oOe3bebersa
Ap>XaBHe TI'paHWMIle, ajii CBOjOM JIerajIHOM jejlaTHOIINY JIONpuHOCe YKYITHO]
3aKOHWTOCTV pajila Ha TpPaHWYHWUM IIpeslasyMa, INTO Yy KpajieM CIydajy

JAOIIPVHOCK YKYITHOM CTarby 0e30emHOCTIL.
ITon jaBHMM ci1yx0aMa 1ozpasymMeBamo jaBHa mperyseha Koja oOaBibajy
JieJIaTHOCTY O], OMINTer MHTepeca Koje je Jp)KaBa Ha pas/IMIMTUM HUBOVIMA

yIpaBe ITpeHesia Ha HbUX. 3aKOHOM O jaBHUM ITpefty3ehnma, mopest KoMyHaIHMX
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[€JTaTHOCTY Kao AeJIATHOCTY Of, OIIIITET HTepeca HaBereHe Cy VI IeJIaTHOCTHU Y
"obylacTu: pyiapcTBa 1 eHepreTuke, caoopahaja, eJleKTpOHCKMX KOMyHUKallvja,
m3IaBama CiIykOeHor rimacwia Pemybmmke CpOuje m mspmasamsa yriOeHMKa,
HyKJIleapHUX oOjeKaTa, Haopy>kKarba 1 BOjHe ollpeMe, Kopuithera, yIIpasibarba,
3amTuTe, ypebusama 1 yHarnpebusara gobapa of1 omirrer MHTepeca 1 gobapa
y ommroj ynorpedu (Bome, IIyTeBw, IITyMe, IUIOBHE peKe, je3epa, obasie, Oarbe,
avBibad, 3amTuheHa HoApydja M [Op.), yIpaBbama OTHAIOM W OPYTUM
obstactrma'.?¥” Kamma roBoprIMO 0 aHTaXkKOBarby jaBHMX Ipeayseha y moacucremy
rpaHuuHe 0e30eHOCTM, OHa FHPMXOB aHTaXXMaH MOXEMO  YCJIOBHO
KIacuuKoBaT y CepBUCHe 1 KooIllepaTuBHe AeaTHocTu. Ilon cepBucHMM
JeJIaTHOCTMMa jaBHMX Ipernyseha mompasymeBaMo cBe OHe IOCIIOBe 0e3 Kojux
O6u dpyHKIMOHMCambe cyOjekaTa Oe30eIHOCTIM Ha TpaHMIM OwIo HeMoryhe, 1in
oTeXXaHo - CHabJleBambe eJIeKTPMYHOM eHepIujoM, TeJleKOMyHHMKallVIOHe yCIyTe,
OfIHOIIIerbe OTIIazla, Ofp>KaBarbe IyTeBa, IIIyMa U Boja, Kao 1 rpabeBMHCKO M
caobpahajHo ypeberme rpanmunmx npesasa. KoorneparupHe 11e71aTHOCTY jaBHVIX
nperyseha ce yrimaBHOM ofiBMjajy mM3Meby IpaHWYHMX ITpesia3a, Ha TaKO3BaHOj
"3ej1eH0] rpaHMINM", OOHOCHO "IUIaBOj IpaHMUM' Kaja Cy y HUTamy BOIeHe
noppimHe. Peu je Hajuemthe o capammu Hoymije M dyBapcKMX CITy>KOu
ITYMCKMX Ta3AMHCTaBa, Kao U pajgHMKa BOOHMX IIpedyseha Ha pgerioBrMa
rpaHuile IIOKPVMBEHMX IIIyMaMma, OJHOCHO Koje ce Haja3e Ha BOJEeHUM
noppimHaMa. Ta capaziba je pemoBHa Kpo3 pasMeHy MHMopMaiyja, ¢ 0031poM
Ja ce pagHUIIM jaBHUX IIpeyseha Koja ce OpuHYy O offp)KaBamby U UyBarby THUX
MOBPIIIMHA Hajla3e CBaKOJHEBHO Ha TepeHy, a 4eCcTO M Ha OHMM JeJloBMMa
TepeHa Ha Koje HOIVIVjCKM CITy>)KOeHWMIIM M3 TeXHWUKMX passiora pebe 3aiase.
IToBpemenu By capajiie y ofpebeHNM OKOJIHOCTMMa MOXKe OUTM 1 yroTpeda

pecypca jaBHUX IIpey3eha y 1wby M3BpIIeha 3a4aTaka TpaHYHe IOoJINLIje.

Henpxapau cyOjektu Hemajy AupekTHO yuemhe Yy IIOCJIOBMMA

6e30emHOCTY, ajIit CBOjOM YJIOTOM JOIIpMHOCe (PYHKIIMOHMCAFbY HOCIIIAIla TVX

247 3akoH o jaBHUM npeny3ehnma, (beorpam: Ciry>x6enm rimacamk PC, 6p. 15/2016), wr. 2
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aKTMBHOCTVI, OJHOCHO 00aBJbajy IpPOIpaTHe JIeJIaTHOCTY KOjiMa Ce VCITyFbaBa
dyHKIMja rpaHuyHOr mpesasa. To cy Ha caMMM TIpaHUYHUM IIpesiasuMa
IIIIeAUTePCKe areHIlvje 1 VICTIIOCTaBe IIIeanTepcKnx npenyseha, mpasHa ymila
KOja yIIpaBibajy aepoipoMiMa, JiyKaMa M IIPUCTaHWUINTHMA, ocurypasajyhe
Kyhe u MemauHMIle, a Ha MOjeAMHUM HOrPaHUYHMUM IIpeJiasuMa MOry ouTu u

CKeJIapL.
3.2.3. I'paanaHa KoHTpoOsIa 11 00e30eberse Ap>kaBHe rpaHUIle

KonTporna n Hag30p ApkaBHe IpaHulle je jeAVHCTBeH 3aj1aTak, ajlu ce y
mpakcy Hajuernhe orBuja y ABe pa3IMdmuTe BPCTe IEIaTHOCTM - KOHTPOIIY
mpomMera pobe ¥ IyTHMKAa Ha MeCTMMa KoOja Cy yTOBOpeHa OwmslaTepaHuM
cnopasymmMa msMeby f1Be cycernHe 3eMybe, OHOCHO ofpebeHa ofyIyKaMa Bilajia
ApKaBa Kajla cy y nutamwy MebyHaponHu aepompomu, Jiyke ¥ IPUCTaHWMIITA,
Kao u obe3bOebeme rpanuie wmsmeby rpaHmuHUx npenaza. Y PeryOrmmm
Cpb6uju cy opraHmsalivja ¥ HauMH KOHTpOJIe ¥ HaA30pa IpKaBHe T'paHUIle Y
Wby 3allITUTe F-eHe HeIOBPeAMBOCTM IIPONNMCaHM 3aKOHOM O 3allTUTH
ApXKaBHe TpaHMIe, ¥V TOM MNPWIMKOM je 3allTUTa [Ap>KaBHe TI'paHMUIle
medpuHMCaHa Kao KOHTpOJIa IIpeJlakera [p>KaBHe rpaHMile 1 o0e3deberse
IpJKaBHe TpaHMIle ca YeTVpPU OKBUPHA IyUba: 248

(1) oGe3beberpe HETIOBpEenMBOCTY Ip>KaBHEe TPaHMIIIE

(2) cpeuaBatrbe 11 OTKpVBarbe KaXKEBVIBYIX [IeJIa VI [IOYMHUIALA TVX elTa
(3) 3amrTuTa XMBOTAa ¥ 3[4 paBiba JbYAV M XXMBOTHE CpefiyHe
)

(4) cnpeuaBame WilerajHe MUrpaliyje.

Kpo3 oBako 1ocraB/beHe LybeBe 3allITHTe IpKaBHe rpaHmile PerryOiike
CpOuije IpaKTIYIHO Cy 3a0KPY’KeHV OCHOBHM OYeKVBaHV 0e30eTHOCHM 13a30B1
ca KOjuM ce IIOIICVICTeM TIpaHM4IHe 0e30eqHOCTI, Kao 1 cucTeM Oe30emTHOCTH Y

neJInHY, MOr'y CBaKOHEBHO CyCpeCT. O0e30bebeme HEIIOBPEeNMBOCTU OpKaBHe

** 3akoH 0 3amTUTV IpXaBHe rpaHuMIle, op.cit. (fn. 19), wr. 1
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rpaHuIle y y)XeM CMMCIY VMa BOjHy KOHOTallWjy, jep Cy HOTeHIVjalHe BOjHe
IpeTH-e HajoIlaCHUj! M3BOp yrpokaBama OWIO Koje Jp)kaBHe IpaHUlle, Ma U
Perry6rmike CpOwmje. Y mmmpeM cMmciTy, HEIIOBPeOMBOCT [Op’kKaBHe T'paHUIIE je
HaraJHyTa ¥ OWwIO KOjuM OOJIMKOM IpeKOrpaHWYHOI KpVMWHala, OHOCHO
mJlerajIHOT IpeJiacka. Y ToM cMucity 6m ce Momio pehu f1a IIpBu 1Mk 3allITUTe
npxasHe rpaHmile Perrybmmke CpOmje campxmt y cebu M ocTaja TpM LyUba.
CripeuaBarse 11 OTKpUBambe KaXXibVBIUX Jlejla U IMoYMHWIalla TUX jesia je Takobe
IIPOXKETO KpO3 CBe OCTajJle IIWbeBe, a IIpeBacxXOfHa TeXba 0e30emHOCHVIX
opraHa je pajrea CIIpedaBamba, jep je meH edekar 1Mo Oe3bemHOCT pKaBHE
rpanuiie gajleko Behm Hero orkpuBame. Hamme, kako camMo mMe Kaxe,
CIIpedaBarbe KaXXIBVBUX Jejla IIOofpasyMeBa [1a IO M3BpIIeHa TOT [ejia Huje
JouIUIo 3axBabyjyhm akTmMBHOCTMMa Oe30emHOCHUX cy0jekaTra, a y OBOj
JeJIaTHOCTV ce O0jeuibyjy Tpu BeoMma BakHe Oe30eHocHe QyHKIMje -
ugeHTUdMKaIMja WM JeTeKluja, 3aOpana w opppahame. Ilpsa je
MHAOPMAIIMOHOT, Apyra peIlpecMBHOr, a Tpeha IIpeBeHTMBHOI KapakTepa.
OTkpuBarbe KaXIMBUX [ejla ¥ FbMXOBUX IOYMHWWIAIlA ITOfpasyMeBa da je
KaXEbVIBO JIes10 Beh yunbeHo, a Ha Taj HaulMH 1 HaHeTa IITeTa Maber 1win Beher
3Hauaja. OTkpuBame ce Hajuenthe joraba Ha W3jacky u3 3em/be, WIN Y
YHYTpPAaIIIFOCTH, Majla y ofpebeHMM cuTyalujaMa MOXe Ia ce JIOTOAM ¥ Ha
yJIacKy Ha TepUTOpUjy Ip’KaBe. 3allITUTa KMBOTa ¥ 3paBba JbYAN je CYLITIHA
IIOCTOjarba CUICTEMA 3allITHTe ApyKaBHe TpaHmuile, jep 0e3 jbyay (CTAaHOBHUIITBA)
HeMa HU jAp>ase. YeTBpTu LWwb, ClipedaBar-e WierajlHe MuUrpaliyje je u Jieo

LIeHTpaJIHOT IITarba OBOT pajia, Te he o meMy OuUTM Bullle peun y JajbeM pajy.

Kao mro je Beh mcrakHyTO, HeNOBpeAMBOCT Ip)KaBHe TIpaHUIE je
OCHOBHO IT0JIa3HO HadesIo, Ha KOjeM Ce y OCHOBU W 3aCHMBA IIpaBoO JIp)KaBa [1a
IITUTe CBOje I'paHNIle, a OBO Hadeso je yrpabeno m y Ycras PemyOGrmke
CpOuje.?® Y cxitazmy ca oBMM HauelIoM YcTaBa Ap»KaBHa rpaHuiia PerryOsmike

Cpbuje je jemmucTBeHA M HepesbvBa. OHa je y OBaKBOM OOJIVIKY W Iy KVHW

** YemaB Penybauxe Cpbuje, (Beorpas: Ciryx6Germ racuvk PC, 6poj 98/2006), wi. 8
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HacTala Ha pas3/In4uTe HadlHe, YCJIOBJ/beHe NbVM W OJIVDKMM VICTOPVIjCKMM
OKOJIHOCTVMA, TIa J1a OM ce pasyMeslo y KakKBMM OKOJIHOCTVMa Ce BpIIe
KOHTpOJIa IIpoMeTa IIyTHUKa M pole Ha IpaHMUYHMM IIperasuMa (y CKIamy ca
3aKOHOM O 3aIITUTU Ap>KaBHe TpaHWMIle OBY IeJIaTHOCT heMo y JaskeM TeKCTy
VMIMeHOBaTV T'paHMYHa KOHTpoJla) 1 obe3beberbe Nip>xaBHe TpaHMIle, ITOTPeOHO

je Ia ce IIPeTXOIHO KpaTKO YIO3HAMO ca FbeHVM OCHOBHVIM KapaKTepUCTHUKaMa.

3.2.3.1. I'panuuna xonmposa

I'panmuHa KOHTpOJIA je CKyIl Mepa M palmpM Koje ce Hpeaysumajy of
cTpaHe cyOjekaTa rpaHMdYHe 0e30eqHOCTM yCMepeHMX Ha OCTBaperhe LbeBa
KOj/ Cy OIMCaHM y WwiaHy 1 3aKoHa O 3aIITUTH OpkaBHe TpaHuIle PermyOimike
CpOuje. OBUM 3aKOHOM je TpaHWYHa KOHTpoOsia JedMHMCaAHA Kao "KOHTpPOJIa
JMlla M IyTHUX VICIIpaBa, KOHTpPOJIa IIPEeBO3HOT CpeficTBa M KOHTpOJIa CTBapu
KOja ce BpIIM Ha MOAPYYjy IpaHMYHOI IIpeslasa y Be3M ca HaMepaBaHUM
IpejlackoM JprKaBHe TIpaHWUIle WIM HeNOoCpeJHO HaKOH IITO je W3BpIIeH
mperasak Ap)KaBHe TpaHMIle M Opyra KOHTposa IMpoMeTa Jinila, pode, yciyra,
IIPeBO3HNMX CpeJicTaBa, XMBOTU-a 1 Onba IIpeKo Jp KaBHe rpaHulle ojapebeHa
3akoHOM".20 Opranthera koja IIpyM caMoj KOHTpPOJIM Ipesiacka Jip>KaBHe
rpaHuile, WIX OfMax HaKOH IMpejlacka Ha I'PaHUYHOM IIpejla3sy Ipeys3uMa
rpaHMYHa II0JIMIIMja cacToje ce M3 3aKOHOM ITpOIIMCaHMX Mepa U pafdbi:?d!

- IIperyiesl MyTHUX U OPYTMX WCIpaBa Koje Cy ITpoIlycaHe 3a ITpesla3ak
JAp>KaBHe rpaHUIIe;

- IIpoBepa MAEHTUTETA JINIIA, a 3aTVIM U FbMX0Ba IIpoBepa y CIyKOeHUM
eBUIeHIIVjaMa;

- M3y3uMarbe OVMOMeTPUjCKMX IIoflaTaka y CIIydajy CyMibe y MIOEeHTUTET
VIV BEpOJOCTOJHOCT IIpUKa3aHMX JJOKYMeHaTa;

- IIpoBEpa MCIIYHE€HOCTN YCJIOBA 3a IIpéejla3aK Ap>XaBHe I'paHUIIE,

20 33k0H 0 3amTUTH Ip>XXaBHe rpaHuie, op.cit. (fn. 19), wr. 24
BUIbid., wr. 6
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- OBepa IIpeJlacka Jp’KaBHe I'paHMNIle YIVCHBAHKeM II0fIaTaka O TOMe Y
VICIIpaBY ca KOjoM JIVlie IIpesla3y TpaHuIly, Kao M APYTruX IofaTaka — o 3a0paHn
yJlacka y Ip)KaBy, IIPeHOIIeYy BaTPeHOI OpyXja, M IpPyro oy 3Hadaja 3a
Oe3benHOCT;

- 3afp)KaBambe JIMIIa 10 OKOHYara KOHTPOJIe, y3 pallMOHaIaH OIHOC
IIpeMa BpeMeHy Tpajarba KOHTPOJIE;

- IIperjiell BO3WIA, IIO IOTPeOM M y3 pacTaB/barbe, paay IIpoHasIacka
0e30eTHOCHO MHTEepeCcaHTHUX IIpeIMeTa, M TOM IIPWJIMKOM IIpOBepa JIMIia Y
IIPEBO3HMM CpeACTBMMa paay yTBpbuBara FbMXOBOT WAEHTUTETa MU
€BEeHTYaJTHOT CIIpedaBarba He3aKOHUTOT IIpeJlacKa JIpKaBHe IPaHMUIIE;

- ymoTrpeOa TeXHWYKMX CpefcTaBa, CIIy’KOeHMx Iaca ¥ IIperpeka 3a

OHGMOTYhaBaI-be HE3aKOHUTOT ITpeJjlacKa A p>XaBHe I'paHUILIE.

Y Hauenny, rpaHuMuyHa KOHTpOJIa Ce BpIIM Ha MOAPYYjy TI'PaHUIHOT
npesasy, aju je oHa Moryha m u3BaH TOTr IOJpYyyYja, I1a YaK M Ha TepUTOPUjU
Apyre pAp)KaBe VKOIMKO je TO YIrOBOpeHO IIoceOHMM MebyHapomHuM
ciopasymMoM. PernjoBHa TrpaHMdYHa KOHTpoOJIa W3BaH TpaHMYHOr IIpejasa ce

OZ[BVIja Yy Ba3iyXoIUIOBMMa, BO30BMMa 1 INIOBHUM 06jeKTVIMa.

Ipanuunu npesas je OIUIYKOM Bilajle, 3aCHOBAHOj Ha MeDyHapomHOM
YyToBOpYy ca CyceHOM Jp>KaBoM, ojpebeHO MecTo 3a mpesasak Jp’KaBHe
rpaHulle, He3aBVCHO OfI BpCTe IIpoMeTa ITyTHUKa U cTBapu. ['paHnunm npesiasu
y IPYMCKOM M >KeJIe3HMYKOM, a IIOHeKaJ M y BOJHOM caobpahajy, ce
IIOCTaB/bajy Ha CaMoOj TPaHWMIIM, JOK Cy Yy BasOyIIHOM Vi, Hajuerrhe, BOTHOM
caobpahajy m3merrenu 1 Hajlase ce Ha MebyHapoHUM aepopoMmMa, JTyKama
U npuctaHuTMa. Behrna rpanmunmx rpesiasa je HamermeHa MebyHapoHOM
caobpahajy, mox je Mamu Opoj TrpaHUMYHUX IIpejla3a HaMeHeH caMo
rorpaHn4yHOM caobpahajy, offHOCHO mpesiacKy JImiia y IyTHUUYKOM caoOpahajy
(TpyMCcKOM WM Iy TeM cKejla) Koja Cy CTaHOBHUIIVI CyCeJHIX JIp)KaBa, Hajderthe

CycelHUX OIIINTMHA, OJHOCHO TMOfpydja Yy CKIagy ca OwujlaTepaJHUM
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Criopa3yMoM. 3a IIpejla3ak IIPeKO IIOrPaHMYHMX IPAaHWMYHNX IIpesia3a ce MOry
M3daBaTy IOrpaHMYHE IIPOIyCHMIlE, Ha oOpacily Koju je IOroBOpeH
OwlaTepaJlHMM CIIOpa3yMOM, ajli Ce ca OBMM JOKYMEHTOM OrpaHMdaBa
KpeTame CTPaHOr [Ap)XaB/baHMHA Ha caMo moapydje oOyxsahenHo TuMm
crnopasymoM. Caobpahaj Ha MebyHapogHMM IpaHMYHNM Ipesla3iiMa, a caMUM
TUM ¥ TpaHWYHA KOHTpPOJIa, OfBMja ce Oe3 IpeKmia, HOK Ce Ha IPaHWMIHUM
IperiasyMa 3a MOTpaHMYHM caoOpahaj rpaHmYHa KOHTpOJIa OIBMja caMoO 3a
nHeBHOT Bumena. C 003mpom ma ce TepeTHU caobpahaj omBuja MCK/BYUMBO Ha
MebyHapogHMM TpaHUYHMM IIperia3viMa, KOHTPOJIy IIpejlacka Ha IpaHNYHUM
mpelasMMa 3a HOrpaHMYHM caoOpahaj Bpie camMo TpaHWYHaA HOMLVjA W
IapuHa, 0e3 aHTaXOBarka WHCIEKIMja IOPYrMX HOp)KaBHMX oOpraHa. 30or
OpraHM3aIlMOHMX pa3jiora y IW/by ycKilabuama ca craHpgapanMa Esporicke
yHUje, TPUCYCTBO WHCIIEKIIMjCKMX OpraHa Huje o0e30ebeHo Ha cBUM
rpaHUYHMM IIpesia3uMa 3a MebyHapomgum caoOpahaj y Perry6rmmin Cp6uju, Beh
caMo Ha IJIaBHUM MebyHapomHVM Iy THMM ITpaBIyiMa, OJJHOCHO Ha TPaHWYHUM
npernasuMa ca Hajsehmm obmmom mebyHapopsor caobpahaja. KonTporna nHa
TPaHMYHVM IIpeJla3yMa Ce MOXKe BPIIWUTV CTaJIHO, CE30HCKU U IIPUBpeMeHO0.252
[Tymrame y caoOpahaj mpuBpeMeHVX IpaHMYHMX IIpeias3a je CTBap I0roBopa
CyCeIHMX Ip)KaBa, a IIOBOJ MOTYy OWTW IIOJbOIIPWMBPENHV PafoBU WIM HeEKe
Apyre IIpVBpeOHe MAEJIaTHOCK YMji Ce TPOIIKOBM yMambyjy 3axBasbyjyhu
IIOCTOjatby TAaKBMX TpPaHMYHMX IIpejla3a, Kao ¥ pasInduTe TYyPUCTUUKE,
CIIOPTCKeE, BEpPCKe 1 MaHMdecTarije KyITypHOr cagpkaja. Ocum Tora, Moryhe
je ycImocraBparbe IPUBPEMEHMX TPAaHUYHMX IIpelasa M Y BaHPeTHUM
OKOJIHOCTVIMA, KaKBe HACTajy yCjIell BeJIVIKMX Ce30HCKMX TY>XXBU Ha IJIABHVIM
IyTHMUM IIPaBIIMa, WIV IIaK Kao IIOCJIeAMIIA MeTeOpPOJIOMIKMX Heroroga u
IPUPOIHMX KaTacTpodpa. Y jeKy TypuCTMUKe cCe30He, TyXKBe Ha BeJIVIKMM
TPaHMYHVM IIpeliasyuMa, onyT baTposama wm Xoproia, MOTy OWTHI Takse
IIpUpoIe Jla ce HI IIpeycMepaBarmeM caoOpahaja Ha cyceliHe TpaHVUUHe IIpesia3e

(v, omuocHO Kemebmja m baukm BuHorpamgm) mHe MoOXe W3BPIIUTH

22 Ihid., wr. 13 eT. 1
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pactepehere y HOBOJBHOj Mepy, I1a Ce Taja IIpuOeraBa CMambelby TI'PaHUIHE
KOHTpOJIe /IO MMHMMYMa - YTBpDuBame WeHTWUTeTa Jinila W BaJUIHOCTH

UXOBVIX ITyTHVX VICITpaBa.

I'panmuna koHtposia y CpOuju ce TpeHyTHO BpiM Ha 89 rpaHMYHMX
mperasa, of, Kojux cy 78 3a mebyHapomum caobpahaj, mBa 3a MebyapskaBHMU
caoOpahaj 1 geseT 3a norpannuHu caodbpahaj. Y omHocy Ha Bumose caoOpahaja,
Ha 57 ce omgBuja npyMcku caobpahaj, Ha 14 xerre3Hn4KYM, Ha 12 peuHwn, a Ha [1Ba
rpaHMYHa IIpejla3a CKeJICKM caobpahaj, JOK cy dYeTupu IpaHMYHa IIpesiasa

HaMereHa Ba3ayIIHoM caoopahajy.2

** VI3Bop moyiaTaka o rpaHMYHIM TpeJia3nMa, Kao 1 MpUIioXkeHe Marie: MHTepHeT
npesearanyja MYII P. Cp6uje, www.mup.gov.rs (npertemano 24.04.2015)
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BORDER CROSSINGS ON THE TERRITORY OF REPUBLIC OF SERBIA
Total length of the federal border is 2.155 km

| durisdiction of Ministry of Interior
acocording to:

I HecsRY (174 km)
FICMANIA {540 ke
BULGARA (354 k)
MACEDOMIA (125 k)
APHIM - UNMIK (264 ki)
MONTENEGRO
BH [301 km)
CROATIA (288 k)
HEOGRAD - = i

(I

L

X

1

PHISTINA

UNMIK

mana 2: llemaTcKy IIpMKa3 TpaHUYIHMX Iperia3a Ha Ap>kaBHOj rpaHum Pemy6rvke CpOuje

(n3BOp: http:/fwww.phone-travel.comy)

ITpocrop rpanuuHOr npesasa ce ypebyje cxonHo MoryhHocTMa nyta n
OKOJIHOTI TepeHa, IIpY YeMy ce BOJIM padyHa O OflBajarby yJIa3HMX OfI M3JIa3HMX

Tpaka, Kao ¥ Ppas[Bajamby CIyXOM Koje BpIle TpaHWYHy KOHTpoiry. OBaj
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IIpOCTOp ce obesrexxaBa IpomvcaHnM caoOpahajHnM 3HaIVIMa 1 CTaHZAPIHVM
O3HaKaMa 3a I'paHU4He IIpejlase, IPY YeMy ce Topes], JIOKaTHOT je31Ka U M1cMa,
HaTIVICY WCIINCYjy Ha je3suKy M IMCMY CycCefHe Ap’KaBe, akKo ¥ Ha APYrUM
CTpaHVM je3uiiiMa, a Hajdelthe Ha eHIJIECKOM. Y IMJbYy eKOHOMUYHOCTH, 107
yCJIOBMMa IPONMCAHMM 3aKOHOM, Ha IIOje[IMHMM IpaHMYHMM IIpejiasiiMa Ha
KOj/Ma ce ofiBuja morpaHmndHm caobpahaj Biraga Moxe ypennTyt ma rpaHMYHY
KOHTPOJIy BpIlle CIy>KOeHWMIM IapwHe, y3 YIIYICTBa M CTPY4HY IIOMOh

rpaHW4He HoJmIIuje.?>4

3.2.3.2. Obesbebetve Opaabne epanuye

HdpXxaBHy rpaHmuily je moryhe mpehu v M3BaH rpaHUMYHOr IIpesasa yciies,
BUIIIe CuJle, WIN y3 TPaHU4YHy [03BOJIy Yy CKJIagdy ca MebyHapogHVM yrOBOPOM.
YKoimKo je HeKo Jimiie, W BUllle bux Owio npunybeHo ga ycies Bullle cuie
npebe ApXaBHy TIpaHMIly Ha MecTy Koje Huje IIpeAsubeHO 3a JlerajaH
IIpesiasak, JIy>kHO je Jja O ToMe ODaBecTV IpaHWYHY IOIMIIVY UMM Ce 3a TO
CTBOpe yCJIoBM. 3aKOH HUje AeduHIMCcao Koje ce OKOJIHOCTVM CMaTpajy BUIIOM
CWIOM, Te je TO IIPeIyIITeHO OpraHyMa I'paHnyHe IoIuiyje Aa IIpoLeHe IIpeMa
OKOJIHOCTVMA Aorabaja, aju je cacBM M3BECHO J1a ce MOpa PaUTi O yCJIOBUMa
y KOj/Ma je HeJleraJIaH IIpesla3ak JpkaBHe rpaHmIle Ovo jeqyHo Moryhm HaumH
ouyBama JimaHe 6e30es1HOCTH. [Ip1 ToM, OBO ce He OJTHOCK Ha TpaXkuolie asiia,
OCMM aKO ce He paJy O JIMIMMa 4Yuja Cy JbyJCKa IIpaBa ¥ XMUBOT yTPOXeHW
yIpaBo y CyceqHOj Op>KaBy, Hajuelrhe y paTHMM OKOJIHOCTMMA. pyry HaumH
Ipeslacka [Ap)kaBHe TIpaHWIle W3BaH TI'PAaHMYHOI Ipela3a je y3 TIpPaHU4YHYy
J103BOJTy, KOja ce m3/iaje y3 ofjo0perbe CyceqHOr IpaHMYHOI OpraHa, Kao M y3
caryIacHOCT HajIeXXHOT IapMHCKor oprada y Pemy6rmnin Cpowmjin.2% Hajuenthn
pasjior 3a TpaXembe W M3JaBarbe IpaHM4YHe [03BOJIe Cy IIOJbOIPUBPeIHN

pazioBu y ciIydajeBMa Kajla Jp’Kap/baHW jeflHe JIp)KaBe VMajy y BJIaCHUIITBY

234 33K0H 0 3aAIITUTH IpXXaBHe rpaHuie, op.cit. (fn. 19), wi. 8
3 Ibid., @, 12
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3eMJBUIIITE Ca gpyTe CTpaHe IpaHWYHe JIMHYje, IIITO je YecT CJIydaj KOf, Jp KaBa
KOje Cy HeKazga Owle pgeo 3ajegHuMuke apxkase. OBO je decT ciyd4aj Ha
HeKaJlallllbVM yHyTpalsmuM rpaHuiiama Owsmre C®DP], a cama crospHUM
rpaHuIlaMa caMOCTa/IHMX JipKaBa. [IpuMepa paay, rpaHnyHa jgnHUja usMeby
Perty6mike CpOuje 1 Penrybrinke XpBatcke y peoHmnma cejta Hemrrma v Busuh,
KOja KaTacTapcku Iipumangajy ommTuHM bauka Ilamanka a om maTmane
OIINTHHE Cy PUBMUKM OJIcedeHM KaTacTapckoM ommTrHoM Vitok y Perry O
XpBaTCKoj, IIpOTEXe ce jeqHVM JeIOM IIpecerarmheM HbyBa MCTVIX BJIacHMKa Ha
nBa Jena. VIsmeDy mBe mp)kase IIOCTOjM CHOpasyM O M3JlaBalby T'paHWYHUX

J103BOJIa pajiyi ITOJbOIIPUBPEIHNX pajloBa Ha HaBe[leHOM IOfIPYYjy.

Mepe wu pagme Koje ce IIpelysMMajy y CKIagy ca 3aKOHCKUM
HNOJIMITMjCKUM ~ OBjlamthemiMa  pajyt  3alllTUTe HelOoBpPeIMBOCTY JIp>KaBHe
rpanuiie mM3MeDy rpaHMUYHMX IIpesia3a, Kao M Ha T'paHWYHUM IIpejiasuMa y
BpeMe Kajla ce Ha bMMa He ofBMja caobpahaj, 3akoHOM ce AeduHMIIIE Kao
obe3beberse gpkaBHe rpaHmile.?>® Ckym oBmx Mepa 1 opiamthersa je go 2006.
rofguHe Ouo y HajyiexHocTy Bojcke Cpbuje, 11To ce 1okasasio HeepUKacHUM y
Gopbu MHpPOTMB OpraHM30BaHOr IIPEKOIPaHMYHOI KpUMMHaa, Kako 300r
HeoOy4eHOCTM 1 TeXHYKOj HeoIIpeM/beHOCTH BOJHUX je/IMHNIIIA 3a TaKBY BPCTY
II0CJIOBA, TaKO M 300T UMH-eHuIIe Jla OpTaHM30BaHM KpUMIHAaJI He IToUMIbe 1 He
3aBpIllaBa ce HeIloCpeHo /Iy X IpaHuile, Beh fietyje u o myovnm Teputopuje, a
“Ma 1 msrpabeHe Bese c Jipyre cTpaHe rpaHuile. 3a edukacHO obesbeberse
ApXaBHe TpaHWIle HY)XXHO je MMaTU pasBujeHy NpeKOrpaHu4HYy capaiiby
opraHa 0e30eHOCTY, IIITO je TeIIKO M3BObMBO Ka/ia ca jefjHe cTpaHe IpaHuIle
Te OopraHe 4YiuHe BOjHe jevHMIlE, a ca Apyre noymuyja. OcuM Tora, IIpucycTBO
BOJHIX jeIVMHNIIA Ha HeKafalllbuM yHyTpammsuM rpaamiama COPJ je 6wwio
peMeTwIauk akToOp y IIpollecy IIOMUpera M pasBujama J00poCycencKix
ogHOoca, Te je MwuHMCTapCcTBO YHyTpalllbUX II0CJIOBa IIpey3esio II0CJIOBe

obe3bebersa mp xaBHe rpaHmiie o, Bojcke CpOuje.

26 Ibid, w1 2 cT. 1 1. 6

135



OBa BpcTa TOC/IOBa TpaHWYHe MOIMIMje ce ofBuja Hajdyemrhe Kpo3
IaTPOJIHY [IeJIaTHOCT, Koja y 3aBMCHOCTYU Of, KOH(UIypanyje TepeHa Ha KOITHY
MOXe OwTy Ilellauka, KOMWYKA, MOTOpPM30BaHa TEePeHCKUM BO3WIMMa W
TePeHCKMM CKyTepuMa, a Ha BOOV HaTpoiHuM YaMmuyma. [latponna gematHocT
ce MoXe ofBujaTM OOMIACKOM [IpXKaBHe TIpaHMIile, Kao U IIOCTaB/barbeM
3aceJHMX MecTa Ha ITpaBIVIMa Ha KOjuMa Ce O4eKYjy He3aKOHWUTe aKTMBHOCTV,
Owio pa ce pagu O KpujymMuapery MOpeaMeTa WIM Jbydu, WIM IaK O
CaMOCTaJTHVM ITOKyIIajyiMa MyIerajIHorI IIpesiacka JAp>KaBHe I'paHuIle Off CTpaHe
VperyJapHUX MWUTpaHaTa, WIV W3BpIIWIala KPVBUYHMX Jejla 3a KOojuMa je
pacrimcana 1morpara. KonTporna wm Hagsop [OpXaBHe rpaHuie usMeby
IPaHMYHMX ITpesia3a ce MOXe BPIIUTHU VM OCMaTpameM TeXHUUYKUM CPeACTBVIMa,
T3B. IIEPUMETPUjOoM, a Hajuelthe ce TO UMHY KOMOMHOBarbeM IIaTPOJIHO-3aceIHe

" ocMaTpaydke e IaTHOCTV.

Y by obesbebuBama 6orbe BUIJBMBOCTY JIp)KaBHe IpaHUIle, a TUMe U
jakirer obesbeberba o pasIMUMTIIX BpCTa IIOBpela, 3aKOHOM je mpensubeHa
MoryhHOCT [l0HOIIeHa OjyIyKe Bjaje O 3abpaHu obas/arba ofpebeHVx
JeJIaTHOCTV y3 TpaHWUYHy JIMHMjy, Kao INTO Cy KpeTarbe, 3a/p>KaBarbe, VUIV
IpesieT BasayxoluioBa. To moppasymesa m MoryhHocT 3abpane soBa 1
pubosIoBa, Kao M HacTambVBama, OJJHOCHO 3allpallliBarka OMJ/BHUX ITOBPIIMHA
u3 Basgyxa. OBe Mepe cy ImpuBpeMeHe II0 CBOjoj IPUPOAM, U Tpajy camo A0
IpecTaHKa pasjiora 300r Kojux ce yBojie. VIHaue, Kajia je y IIMTary JIOB, OH ce He
Moxxe msBoauTn y gyomnam go 300 metapa of rpaHuYHe JIMHMje Oe3 ofobpersa
rpaHVuYHe MOoJMIMje, Koje ce Mopa 3axTeBaTM HajkacHuje 48 catu 1Ipe
OTIIOYMH-akba JIOBa, a OJljaBUTH II0 HeroBoM 3aBpiieTKy. V kasa je pmbosios y
NUTarby ITOCTOjM CJIMYHO 3aKOHCKO OrpaHMdYerhe y VICTOM WwiaHy 57 3akoHa O
3alITUTU Jp)KaBHe TIpaHUIle, KOjUM ce Hajaxe oOaBe3a IIpujaB/bUBarba
HajkacHMje 24 yaca IIpe OTIIOYMIbarba TaKBe aKTMBHOCTY IUIOBMJIOM Ha BOIEHO]
IOBPIIVIHY KOja Ce TpaHW4M ca CyCeJHOM JIp)KaBOM, Kaou OfjaB/bUBarba II0

3aBpIIeTKy pubososa. Takobe mu3 pasjora obesdebusama Oorbe BUIUBMBOCTY
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rpaHuYHe JIMHMje, OIYyKOM MWHICTpa YHYTpaIllkUX II0CJIoBa Ce MOXe
3a0paHUTH y3rajarbe HeKMX II0JbOIPUBPeHMX KyJITypa U pacTuiba y ayOuHm

1o 100 meTapa of, rpaHUYHe JIHMje.?>’

3.2.3.3. IloBpede Oprkabue epanune u epaHudHu UHYUOCHINU

HeromrroBarse pexxmMa KpeTarsa ¥ HaBe[IeHUX aKTMBHOCTM JIyX
rpaHuile MOXe J[OBecTu 10 IoBpefa Jp)KaBHe TIpaHMIle ¥ TIpaHUYHMUX
uHIMAeHaTa. IToBpena npxaBHe rpaHuIle M TpaHWYHM VHIWIEHT He Mopajy
HY>KHO IpeJICTaB/baTy jeIMHCTBeHy pasmy. Hanme, naxo ce ns IlpaswiHuka o
HauMHY yTBpbuBarka IoBpesia IpKaBHe TpaHuIle Y TPaHWIHMX MHINIeHaTa,?>8
na u3 wiaHa 2 ctaB 1 Tauka 8 3akoHa O 3aIITUTU JIp)KaBHe TpaHWUIle, MOXe
u3Byhu TakaB 3aK/byyak, HMje CBaKa IIOBpefla VCTOBpeMeHO ¥ TpaHWYHU
VIHITMIEHT, HUTY je CBaKM T'PaHWYHM MHIIMAEHT HY)XHO U IIOBpesla Jip)KaBHe
rpanuiie. Kperame mperyiapHux MuUrpaHaTa je HajounrjieJHUjU IpUMep IIpBe
TBpAIbEe, jep je HeOCIOpHO [a je WIeTaJHMM IIpejlaCKOM OwjIo KOr JInIa
M3BpIlleHa IoBperia Jp’KaBHe TpaHMIle, ajly je MCTO TaKo IOTIIYHO jacHO Jia ce
Ty He pafgy O I'paHMYHOM MHIIMEHTY. 3Hauere IlojMa MHIIMAEHT YK/bydyje
usrpesl, Mamy CykoD, yera He Mopa OuTHM y pajraMa WiIerajHOr IpeJiacka
Ap>kaBHe TpaHMIle of] cCTpaHe MurpaHarta. Ha victy HaumH MoxeMo TOBOpUTH 1
0 3ayTaymM rpabaHnMa, Koju 300T HeOBOJEHO pasBujeHe CUTHaIM3alyje Y3
Ap>KaBHY rpaHmily Mmory npehm Ha ,Apyry crpany” a ga Tora He Oymy HU
CBeCHM, CBe JIOK MM ce Ha To He yKaxe. Ty HemMa IpaHMYHOr MHIWIeHTa, aln
II0CTOjV TIOBpefia Jip>kaBHe rpaHuile. OOpHyTa cuTyaliija je Moryha onya xaga
HeMa (PU3MUKOT JoAMpa ca TPaHWYHOM JIMHUjOM, ajIii MMa aKTMBHOCTY Koje Cy
ITPOBOKATMBHOT KapaKTepa IpeMa CylpoTHOj cTpaHu. [IpumMep 3a oBy TBpmy
Hajtasumo y Mebycobnom mnpenryniaBamy Ceepne m Jyxne Kopeje, Koje jerHa

ApPYroj MyITajy IpollaraHIHM IIpOorpaM IIpeKo pasriaca y3 IpuMeHy Iojadajia

27 Ibid, wn. 56
> Tpapromavik je oGjarmen y " Cayderom eaactuxy PC", 6p. 120/2012 op 21.12.2012. rosmre
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OrpOMHe CHare, a 7Ia ce YaK He MOpajy HV IPpUOIVDKUTY Ap>KaBHO] rpaHmmn. To
MoJXe OMTU U YBPeUbMBO JIOBUKMBakhe IPYroj CTpaHy, WiV CHUMae CyceHe
TepuTOpUje, Kao 1 HeKa JIpyra cJimyHa akTuBHOCT. C Ipyre cTpaHe, IOMepame
WIN yKJIamare TpaHUYHMX cTyOoBa IpeJicTaBsba U je[IHO U JIPyTo, OJHOCHO U
NoBpely Ap’KaBHe TpaHuIle, M MHIUIeHT. o oBakBux IIoBpena p KaBHe
rpaHulle M TPaHWYHMX WMHIWAEeHaTa Jojla3y ycJiell CIIopoBa OKO IpaHUYHe
mHuje. Taxo, 300r criopa oko pasrpaHuyerba Ha pelu JlyHaB y IOAPYYjy T3B.
[ITapenrpancke aje y IPOLUIOCTU je BUIlle IIyTa HOJIa3WwiIo A0 TpaHUYHMX
VHIMIeHaTa y BUIy puOapera 1 jIoBa Ha Jiely peke JlyHaB Koju Jipyra cTpaHa
cMaTpa CBOjUM WM IIpe 3BaHWYHOI pasrpaHudYerba, I1a je Owio M puU3MuKkmx
obpauyHa n3Meby XpBaTCKIMX M CPIICKMX prbapa, Ma Jak v IpujaBibrBama fa je

XpBaTCKa rpaHIM4YHa HOHT/ILH/Ija IIpéejiasila Ha CPIICKY CTpaHYy.

IToBperie mgpXaBHe TpaHMIle W TpaHMYHe WHIIMEHTe pelllaBajy
MeIIIoBUTe KoMMCHje, Koje ce dopMupajy MebyHapogHUM criopasyMuMa, a TaMo
I7le TO HUje YUYMH-eHO, IIOCTYIIaK yTBpDuBama OKOJIHOCTM IIOJ KOjuMa Cy ce
JOTOAVIIN CIIPOBOAM T'paHWYHa MOINIMja, Hajipe obesbebuBameM Tparosa u
MaTepujaJIHMX Jl0Ka3a, a 3aTuM WU BplleweM yBubaja U caunrbaBarmeM
3alMCHMKA, Ha OCHOBY KOjUX ce [MIUIOMAaTCKMM IIyTeM IIOKylllaBa

HaZJOKHAOIWTH IIpeTPpIUbEHA IIITETAa.

3.2.4. VIHTerpucaHoO ynpas/bame Jp>KaBHOM IPaHMUIIOM

Hauesto cimoborHOr Kperama Jbyau U pobe je yrpabeHo y Temerbe
EBporicke yHWMje, Kao jeqaH o7 OCHOBHUX LIVUbeBa HbeHOI ITocTojarba. a Our ce
omoryhmio GesbemHa ¥ QyHKIMOHa/IHAa MpUMeHa OBOr Hadesla, Epporicka
yHUja je pasBwila KOHIIENT WMHTEeIPUCaHOr yIpaBbarba, KOju IOoApasyMeBa
KOOPIMHMPAHO JleJIoBambe, 3aCHOBaHO Ha IPUHIIMILY HellocpeHe MebycoOHe
capajirbe ¥ IoMohu, CBUX Jp>KaBHMX OpraHa M JIPyrux HuMa mnogpebeHmx

cIIykOu Koje obapibajy IOCIIOBe KOHTpOJIe ¥ Haj30pa JipKaBHe TIpaHWMIIE.
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KoopaouHupanun paxmg u  wmsjeqHadeHM CTaHAapAuM Y IIpolleflypamMa Cy
UCTOBpeMeHO U y (YHKIIMj1 pasBujarba edUKacHOI cucTeMa KOHTpoJle U
yIlpaB/barba [p>KaBHOM TpaHWMIIOM, W IIOIITOBama HajBUIIMX CTaHOapAa
3allITUTe JBYACKMX IIpaBa M cioboma. VIHTerpucaHo ympasibare I'paHUIIOM je
KOHIIENIT KOjiI ce IIpuMerbyje y cBUM da3zaMa KOHTpoOJIe IIpoMeTa IIPeKO
ApXaBHe TIpaHWUIle, KaKO Yy OKBUPY IIpeBeHTMBHOI [eJloBalba W IIpoliecy
ueHTUdMKaIMje TPOTUBIPABHUX pajlibi, TaKO U TOKOM pase ITpeys3uMarba
perpecuBHMX Mepa, OJHOCHO TOKOM WCTPa’KHOT IIOCTYIIKa, YK/bydyjyhu u
IpeKpIIajHO ¥ KPUBUYHO IIpolecyuparse. Y IIPaKTUUYHOM CMWUCILY,
VHTerprcaHoO YyIIpaBjbalbe je KOHIIeNT IIpey3uMarba Mepa U pajmbi paan
3alllITUTe JIp)KaBHe IpaHMIle y3 aKTMBHO ¥ pPaBHOIIPABHO CyjlejIoBambe CBUX
cyOjexara mojcucTeMa I'paHUYHe 0e30eqHOCTM, KaKO HOCHIalla aKTMBHOCTY,
TaKoO U CBUX JPYIMX Yy4YecHMKa Koje CMO ITPeTXOJHO HaBeIl Ha HpuMepy

Perry6imike CpOuije.

3aKOHOM O 3aIITUTV Ap’KaBHe I'paHMIle MHTETPVCAHO yIIpaBjbarbe je
HedpvHMCaHO Kao ypebeHa capanma "cBUX CIIyXOM IPUCYTHMX Ha TPaHUYHUM
npenasuMa (yHyTap, msmeby mu MebyHapomgHa capagma) Kao M IPYrux
Ap KaBHMX OpraHa ¥ MHCTUTYLIMja Y HIbY IOCTM3aa OTBOPEHOCTY TPaHMIIe 3a
KpeTarbe JIMIIa ¥ TProBUHY ¥ 3aTBOPEHOCTV T'paHMUIlA 3a CBe KpVMMHaIHE U
Apyre axKTMBHOCTM KOje yTpoXKaBajy cTabwIHOCT y permnony".?? [lakie,
KOOIIEpaTMBHOCT CTY’KOV Kao CYIITMHCKY KBAJIUTET MHTEIPYUICAHOT YIIPaB/barba
rpaHMUIIOM, He IIofpasyMeBa MebycoOHy IIOBe3aHOCT ApKaBHMX OpraHa U
apyrux cyOjekaTa rpaHndHe Oe30eIHOCTV caMO Ha HallMOHAJIHOM HUBOY, Beh 1
mu3Meby opraHmM3alMoOHNMX jeAMHMIIA caMMUX HallMOHAJIHMX cyOjeKaTa, a IIITO je
IToCce0HO 3Ha4YajHO ¥ MPEKOTpaHNYHY capaiby, KaKo ca TPaHWYIHMM OpraHyMa
cycenmHe npaBe Tako ¥ mmpe. Hyxwaoct mebycoGHe capamse Ha CBUM
HUBOVIMA je TIIPaKTMYHO WM3HyDeHa WCTOM TaKBOM KOOpPAMHMCAHOIIhy

TpaHCHAIIMMIOHAJIHOT OpraHM30BaHOI KprMMHajIa. JGZH/IHO TaKBOM

259 3aKOH O 3alITUTH JIpXKaBHe rpanuile, op.cit. (fn. 19), wr. 2cr. 1 1.7
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dpyHKIIMOHAIIHOM capalbOoM ce MOXKe ITpeyIIpeIuT HellricaHo IIpaBwWiIo ja je
KpUMMHAaJI YBeK WCIIpey], 3aKoHa (Hoiuivje), jep Ap’kaBa yBeK pacrosaxe
MONHMjUM KaItalTeTOM 3allITTe Hero HajopraHm30BaHMjM KpyMyHaI. OcuM
IpeKOorpaHMyHe II0Be3aHOCTV U YyCKe capajibe 3acHOBaHe Ha 3ajelHMYKOM
VIHTepecy - IpoduUTy, Hajjade Opy>kje OpraHn30BaHOI KpVMMIHAaJIa je KOpYIIyja,
a jemaH on OeHedwTa KOHIENITa WMHTETPMCAHOT VIIpaBbarba Ip>KaBHOM
IPaHNIIOM je ¥ Cy’XaBake MaHeBapCKOI' IIpocTopa 3a Kopymuwujy. Mebycobna
IIOBE3aHOCT YHYTap caMor cyOjeKTa OCMM INTO ITpeAcTaB/ba CJIOKEH MO3auK
CMHXPOHM30BaHNX IIpolleyaypa Koje omoryhasajy ciiobomaH u 0e30emaH
IPeKOTrpaHMYHY IPOMeT JINIla W CTBap¥, WM CaMO TeXHWUKY IOPIIKY, jOII
3HavajHUjy yJory wmma y MebycobHoj pasmenm wHdopMaimja, umme ce
npenynpebyje yoOuuajeHa mmpegHOCT KpMMMHAJIA [Ja je KOpakK WCIIpe[ jep Cy
O/UIyKa 3a MpPOTMB3aKOHUTM aKT ¥ IHpUIIpeMe 3a HeroBo WusBplleme Beh
obaBibeHe. JlompMHOC WHTETrpUcaHOI yIpaB/barba JpP)KaBHOM TI'PaHMIIOM
CcyXaBamy IIpocTOpa 3a KOpyHIMjy ciIyX0OeHMka cyOjekata TIpaHUYHe
Oe30emHOCTII Ce oOIlefa Yy aHTa)XOBAHOCTW Pas3IMINUTUX CyDjekaTa y WCTOM
Ipoliecy, KOjuI Cy Ha Taj HauMH IIacMBHMU CyOjeKTM Haja3opa jeqHMX Hajl
npyruma. C gpyre cTpaHe, TO je Ma4 ca JBe OLITpulle, jep HejlerajgaH IIpoduT
MOTMBUILIE OpraHM30BaHV KpVMMHaJI Ja KOpyMIIMpa KOMIUIETaH CHUCTeM
Oe3bemHOCTM, TIa y OHOj MepM Y KOjoj je TO TelIKO OCTBapUTU Y
MYJITUCTPYKTYPaJIHOM CHUCTeMY 3alllTUTe, TOJMKO Ccy W edeKTu TaKse
CUCTeMCKe KOpyIliyje IOryOHMjU 3a JIpKaBy Yy CJIydajy Jla ce M Ta IIperrpeka
npemoctr. @DYHKIMOHA/IHA IIOBE3aHOCT OpPTaHM3alMIOHMX [IeJIoBa  jeHOr
Oe30emHOCHOT cyOjeKkTa ce ofBMja y ABa IIpaBIia - BEPTMKAIHO IO ITPVHIIVITY
cybopamHalMje JIMHUJCKOT  pajfa, a XOPWM3OHTAJIHO KpoO3  capajmby
OpraHM3allMIOHMX jedMHMIIa MCTOT HMBOA IIyTeM pasMeHe MHdQoOpMaluja u

mcrioMmoh.

Capamma m3smeby cyOjekata rpaHmuHe 0e30eTHOCTM —ITOFpasyMeBa

CBaKOJIHeBHe KOHTaKTe paay pasMeHe wuHQOpMallMja ¥ JIoroBopa O
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KOHKPeTHVM 3aJialiiMa, Ha CBUM HWMBOVIMA - I[eHTPaJIHOM, PervoHaIHOM U
JIOKJIHOM (rpaHm4HM npesasu). MebycoOHa KoMyHMKallMja Ha paBHOIIPABHO)]
OCHOBM je Hy>KHa KaKo IIPWIVKOM M3pajie cTpaTervja 1 orepaTUBHIX IJIaHOBa,
TaKo ¥ IPWIVMKOM pelllaBatba KOHKpeTHUX IrpoOiema. VImajyhu y sumy
Npupoay TpaHWYHMX IIOCJIOBa, (YHKIMja WHTErpucaHOI yIpaBbarba ce
HajIIOTIIYHMje OCTBapyje 3ajeIHWYKNM IeoBarbeM CBUX cyDjeKaTa IpaHMUIHe
6e30eTHOCTM Ha CaMOM IpaHMYHOM IIpesia3y. Yiiora rpaHudHe IIOJIMIIVje je
Bojieha Ha cBMM HMBOMMA, a Ha JIOKAJIHOM Cy TIOJMIIVCKM CITyKOeHUIIM Koju
BpIlle KOHTPOJIy IIpelacKa JIp)KaBHe TpaHMIle, KaO M OHM Koju obaBibajy
nocsioe obesOebersa rpanune msmeby rpaHWUHMX Iperasa, OPBU IIPCTeH
KoHTposte. Ha yitacky y semsby myTHUMIM ce Hajiipe cycpehy ca mommmmjcKmmM
CJTy>XOeHMIIMMa KOjii BpIlle ITpOBepy BepOIOCTOJHOCTM ITyTHMX JOKyMeHaTa,
VIIeHTUTeTa JIVIIa U FbUXOBY JIETaTHOCT KpeTarba. ITpersen Boswia v crBapu je
Takobe meby opnamrherima mosnyje, aau 3a JIeTajbHy IIpOBepy cajpiKaja 1
nparehe qokyMmeHTalyje je objantheHa 1 cTpy4dHa IlapuHcKa cityxk06a. [Tpu Tom,
o0e ci1yx0e aKTMBUIpPajy jeqHa APYTY y CIy4ajy CyMEBbU J1a IIPVIIMKOM KOHTpPOJIe
IIOCTOje eJIeMeHTV KpIllerha IpoIvca KOjy Cy y HaIeXXHOCTU JIPyror opraHa.
Ha Taj HaumH ce ocTBapyje npBu Kopak capajibe, a y JajbeM pajy HacTyIlajy
3aje[IHO, CBaKa Yy jacHO JedVHVCcaHOM JAeJI0KPYTY cBojux HaiexHocTn. CiruaH
HaulH capajie ce ofBMja 1 M3Meby nommuyje 1 LapuHe U Opyrux cyodjekaTta
rpaHuyHe Oe30emHocTi. OcuM Tora, IPUCYCTBO TpaHWYHe IOJMIIMje Ha
IrPaHMYHOM IIpesiasy Jlaje CUTYPHOCT LApUHCKMM CIyXOeHuIMMa J1a MOory
obaBsbaTy IOCIIOBE M3 CBOje HaJjleXXHOCTH Oe3 cTpaxa of, u3MUKOr Halajaa
auila Koja Cy CHpedwIM Yy IIOKyIIajy He3aKOHUTOr yBo3a pobe, wwin

KpUjyMUapersa.

VuTerpucano yrpasibarbe Jp>KaBHOM I'PaHUIIOM HUje IIOTITYHO YKOJIVIKO
HUje OCTBapeHO WM Ha MNpeKorpaHMYHOM HuBOy. IIpexkorpanmunm
OpraHV30BaHV KpUMMHAJI, KaKO M CaMO MMe KaXke, IMa Ty KapaKTepUCTUKY, 1

"3 Te IHeroBe OcoOmHe Hpomswiasrm " HYXHOCT IIpE€KOIrpaHM4YHE capalrbe
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cy0Ojekara rpaHMYHe 0e30eTHOCTI CyceqHMX Ap>KaBa, aji MCTO TaKO M IIMPYIX
MebyHapogHMx cyOjekaTa Oe3bemHOCTH, Meby KojuMa je Hajlio3HaTHja U jeqHA
o7, Haj3HauajHUjux MebyHapornHa moymiujcka opranmsanyja INTERPOL. Ha
JIOKQJIHOM HMBOYy ce capajirba w3MeDy rpaHMUYHMX oOpraHa oIBuja Kpo3
3ajeTHIUKe KOHTaKTe, KOj/i ce MOTY YCIIOCTaB/baTV Ha 3axTeB jeflHe Off CTpaHa
1o 1oTpedu, a IO AOroBOpy ce o0aBe3HO BpIle MeCEeYHVM KOHTAKTM paiu
pasMeHe KOpUCHUX MHopMaryja. Hajsuimm HMBO MHTErprcaHOr yIpapibarba
TPaHWMIIOM Ce IIOCTVDKE ITOCTVM3arbeM [OroBOopa W CTaBbarbeM Y (YHKIVjy
MEIIIOBUTVX HOJMIIMjCKMX IaTposla M 3ajedHMUYKMX WMCTPaXXHWX TUMOBA, KOju
Bpiie YHKOWjy 3allTUTe TpaHWIle ca obOe cTpaHe. bwtarepamamm n
MyJITWIaTepaIHMM CIIOpasyMuMa ce Takobe ycriocTas/ba MebyjprkaBHa
capamma M y APYIMM IIOCJIOBMMa OCUM HeIOCpefqHe KOHTpoOJie ¥ Haj3opa
Ap>kaBHe rpaHuile. PeltaBarbe TpaHMYHVX MHITMEHATA je jelHa o7l aKTMBHOCTI
Koja ce peryimvire MebyHapogHMM crHopasymyMa, Kao ¥ IMTarka BW3HOT
pexnma, MebyHapomHOr caoOpahaja, oTBaparma IIpUBpeMeHMX TI'PaHWYHWX
IIpeJiasa, W3faBarke TPAaHWYHMX [03BOJIa, IIPEKOrPaHWYHM IIPOMET pobe,
3alITUTa OWJBHOT ¥ J>KMBOTWMEGCKOI CBeTa, Kao M OKOJIMHe, ycKiIabuBarbe
IIAapMHCKMX CUCTeMa, M APYTM IIOCJIOBYM KOjU 3axTeBajy IOCTyHame Oap mBe

cTpaHe.

Croposopgehn Crmopasym o crabwmsanuju ¥ OpUApPYKMBamYy,20
Perryormika CpOuja je ycBojwia cranpapae Esporicke yHUje y 1ocioBrMa
3allITUTe ApKaBHe IpaHulle 1 HoBeMOpy 2012. roguHe X MMIUIEMeHTHpasia y
Crparerujy mHTerpucaHor yrpasbarba TpaHurioM mus 2006. roguxe. OBuM
akToM je yTBpbeHa IulaTdopMa 3a u3rpabuBare cucTeMa WHTerprcaHoOr
yIIpaBjbaiba IPaHUIIOM, KPO3 pacrofesly yJIora M OATOBOPHOCTV CITy>KOM Koje
capabyjy oOasipajyhm 1ocioBe 3aimTuTe jp)kaBHe IpaHMUIlE, U IIOCTaBIbarbe

OrbeBa 11 OCHOBHIUX IIpaBalia [1€JI0Barba, KaKO Ha HalliOHa/IHOM HMBOY, TaKO "

> Ciopasym o crabumsatju 1 mpuapyskusaru nsmeby EBporickix sajeHIIIa 1 FUXOBUX
IOpkaBa WIaHMIIA, ca jemHe cTpaHe 1 Perrybmmke Cpbuje, ca gpyre cTpaHe,
http./fwww.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf
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Ha HMBOY CBAaKOT HojegnHOr cyoOjekra.?’! Y3 Crparerujy je ycBojeH M AKIIMOHU
IUTaH 3a FHeHO CIIpoBobere, Kao 1 T3B. PyHKIIMOHAJIHE CTpaTeruje, Kojuma cy
yTBpbeHe 00J1acTVi Off, 3ajeTHMYKOr MHTepeca 3a CBe CJIy’kbe Koje ydecTByjy y
3aIITUTH JIp>KaBHe T'paHWMIle - MOJIMIIMja, IapyHa M MHCcHekImje.22 Fhome cy
yTBpbeHU ¥ [IyropouHu I[WbeBM yCMepeHM Ha II00OJbIIarbe 3aje[HIIKOr,
KOOIIEpaTMBHOT J1eJI0Bakba CBUX CITYXKOM y CHCTeMy 3alllTUTe TpaHMIle, KaKo Ha

HAIIMOHAJTHOM HUBOY, TaKO U Y OKBUPY MebyHaponHe capasbe.?63

3.3. YIIPABJbAIE CITOJbHUM I'PAHVITAMA EBPOIICKE YHUJE

Yysena mspeka dpaHiyckor reHepasia u apxasHuka lllapna me I'ona
(Charles de Gaulle) o Espormm oxm AmianTnka m0 Ypaia je Owria wmmeja
3aueTHNIIA jequnHCTBeHe EBpore Oe3 rpanmiia. OH je Ty naejy IpBM IyT jaBHO
caormTiio y rosopy y Crpasbypy, ompxaHoMm 23. HoeMOpa 1959. rommue
IIOBOJIOM ITeTHAeCTOTO/IMIIbNIle ocjIobobera TOr paHIyCKOT Tpaja OH
Hemauke okynanyje: "[la, To je EBpona ox ATianTuka 1o Ypaia, To je EBpora
koja he omryumsatit o cynbmam cera" ("Oui, c’est I’Europe depuis I’Atlantique
jusqu’a I'Oural, c’est I’Europe, toutes ces vieilles terres ou naquit, ou fleurit la
civilisation moderne, c’est toute I’Europe qui décidera du destin du monde").264
I'onyHy naHa paHuje oH je y nicMy OuBieMm npemujepy Ppanilycke (3a Bpeme
Tpehe Penryommke) ITony Pejuoy (Paul Reynaud) xpaTko m mpermsHO omvicao
KakBy EBporty sammmea y 6yayhaocTn: "3Hate fga mo Mom Munubsery, EBpoma
ce MOXe BUIIeTH Ha JIBa HauMHa: HaJHalMOHaIHa MHTerpaliyja, Win capajiba
nap>kasa 1 Hanumja. [TogpskaBaM oBo Apyro".265 OBa BU3MOHapCKa Meja je modwta
cBOj emwior y EBpoIckoj yHWju wM3pacioj Ha YCIIOCTaB/bakby WCTOPWUjCKOT

naptHepcTBa Ppaniycke n yjenumeHe Hemauke, Kao eHTpasiHe IOKpeTauke

*6! CrpaTeruja mHTerpricaHoT yTipasibarsa Tpanuiiom y Perry6mmm Cpoujn. (Beorpar:
Ciyx6enmu rinacauk PC, 6p. 11/06), 3.

*62 Crpareruja 3a yripasrbare murparmjama, (Beorpam: Crryx6enm racamk PC, 6p. 59/09), 4.
2 Ibid., 5.

264 Michele Ressi, L'Histoire en citations - Cinquieme République sous de Gaulle, Extrait, 26,
https://www.herodote.net

265 Jbid.

143



cHare, ocoBuHe yjenumeHe EBpornte. C npyre crpane, naeja llapna ge I'ona Huje
ocTBapeHa y IIOTIIYHOCTH, jep EBporia Hijje yjenumbeHa y rpaHullamMa o Kojuma je
OH rOBOPMO, HWMje OTBOPeHa 3a capalliby ca CBMM JIp)KaBaMa ¥ Hapoayma Koju
XMBe Ha FeHOM TIIy, a caMo JeIMMIUYHO OfjTIydyje o cya0uHM cBeTa. ITpereua
naHamime EBporicke yHUje je Epporicka ekoHomcka sajegHuiia (EE3), koja je
ycTaHOB/beHa T3B. PuMckuM yrosopom 25. mapta 1957. romune, ca muwbem
CTBaparba jeVIHCTBeHOTI TPXXMIITa ¥ LIapMHCKe yHUje, IITO ce 1 goroayio 1968.
rogune. lapurackoMm yHMjoM je omoryheHa cioboma KpeTarsa pobe, yciayra u
KanuTasa, 0K ce cj1000/1a KpeTama Jby/y IPeKo IpaHuila orpaHnYaBaia Ha
eKOHOMCKY Kareropwjy. Vmak, of camor mnoueTka ce WMHCUCTUPaJIO Ha T3B.
"geTvipu ci100011e", TIompasyMeBajyhut o TMM M3pa3oM CBeyKYITHOCT ITpaBHMIX
JIOKyMeHaTa KojuMa ce obe3bebyje ci1000/1HO KpeTame poba, yciiyra, KanmuTala
U JbYAM YHYTap 3ajelHNUKOr IIpocTopa, Koju he kacHuje mpescrasibaty EY.266
[Turame cs10601e KpeTama JbYAM Ce Y IOYeTKYy OJHOCKUIIO caMO Ha eKOHOMCKY
KaTeropujy MMHUIpaHaTa, a 300r HapacTajyher pwsuka of OpraHM30BaHOT
KpVMIMHAJIA, VJIeTaJIHMX MUTpaIiija v Tepopu3Ma, IUTarbe cJ100071e KpeTama je
6wio mnoppebeHo ycwiabusamy mpounenypa y oOmactu mpaBocyba wm
YHyTpalllblx nociosa. Ta obact je u jemaH of, Tpu cTyOa?’ Ha KojuMa ce
3acHMBas1a EBporicka yHMja TpUIMKOM OCHMBaM-a,2% a yIrpaBo flajbe pasBujarbe
capajitbe y TOj OOJIacTM je BOAWIO Ka JiMOepasmsaliujy mpesiacka I'paHuila U
BU3HOI peXynMa. Bemmky Kopak y TOM mpaBlly je HallpaB/beH KaJa jeé TOKOM

pumckor camura Epponckor casera (European Council) y nmenem6bpy 1975.

266 Ejiyc Owvomin u Mapko Caskosuhy, yp., Peunuk eBponcke be3bedHocmu, op.cit. (fn. 33), 16.

267 Apxutektypa EY je cyimxoBuTO mpukasmBaHa Kao aHTUUKM XpaM ca Tpu cTy0a, Ipu dyeMy cy
psu cTy6 unHWIe Tpu MebyHapoHe opranmsanyuje EBporicka sajeHuUIIA 3a yTab 1 YeJlnK,
EBporicka exoHoMcKa 3ajenHuIia v EBporicka 3ajeHmIia 3a aTOMCKY €Heprufjy, JOK Cy ce y
apyrom ctyOy Halaswile criosbHa 11 Oe30emHOCHa IOINTNKa, a y TpelieM caparba y 001acT
IpaBocyba 1 yHy Tpalllbux [Ioc/IoBa.

268 Tlomerta Ha cTyOOBe je BaKiIa CBe [0 CTyIlaka Ha cHary JIncaboHckor yrosopa 1. geriem0bpa
2009. ronyHe, KOjM je yCBOjeH pelloBaH 3aKOHOAaBHU IIOCTYIIaK, YMMe je IOHOIIIe e O/JTyKa O
HOJIMLIMCKOj ¥ ITPABOCY IHO]j capaiiby Y KPMBUYHMM II0C/I0BMMa 113 Tpeher ctyb6a mocraio
edvKacHMje 11 TeMOKpaTCKuje jep je IpenuIo y HamiexXHocT EBporickor napiaMeHTa, y3
KOHCYyJITalluje ca cKymuTuHaMa apxasa wianuia (Coma Crojanosuh Iajuh u Jpaxen
Mapasuh, Boouu xpo3 EY noaumuxe - Ca0600a, besbednocm, npaboa, npyro msmarse, EBporickm
nokpet Cpbwuja, 2015, 8 11 28).
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roguHe popmupaHa rpyna Tpesn?® nssan oksupa EBporicke 3ajemHmile, Kpo3
unjy Ipakcy ce KacHuje passuo Tpehm cty6 Ebpornicke yHwmje.?”? Hekormko
rofuHa IIpe IOTHHMCHBama MacTpuxTckor yrosopa,?’! y mpakcy paja rpyrme
TpeBu yBefenu cy IecToMeceuHy CycpeTy MMHUCTapa YHYTpallkbX I10CI0Ba
U IIpaBjie, Ha KOjuMa je pasMaTpaHa IIOJIMIIMjCKa, IpaBOCy[HA ¥ IapuHCKa
capajra, y Toriery 0e30eTHOCHMX M3a30Ba M PU3MKa Ofl TePOPUCTUUKMIX
Harajla, a oBa capajiba je KacHUje MIpolIMpeHa Ha 3ajeJHNMYKO pelllaBarbe
rmpoOsieMa XyJMraHW3Ma Ha CIIOPTCKMM jorabajuMa, Te Ha opykaHe IUbauke
OaHaka, TProBuHy opyXjeM m gporoMm. VicrospemeHo (1984) cy Hemauka u
@panllycka MOTIMCale CIOpasyM O IOCTelleHoj Jmbepaymsaljii KpeTara
IpeKo rpaHuIle Koja pas[Baja OBe JIBe 3eMJbe, a ITOIITO Cy TO MCTO 24 ropguHe
paHMje yumHWIe 3eM/be beHesrykca, oBux IeT gpxkasa je nornwucaio Criopasym
O oOrpaHW4YaBary TpaHMYHMX 3acToja y JIPyMCKOM IIpoMeTy poba,
JIOTOBOPMBIIIN Ce WCTOBpeMeHO ja HpuilpeMe ¥ CIOpasyM O IIOCTeleHOM
yKUIamy KOHTpoOJle Ha 3ajeJHUWYKMM rpaHuniama.”’? Taj mporec je
nedpVHUTMBHO 3ariodeT nornvcusameM IlleHreHckor criopasyma, 14. jyna 1985.
roguHe, a JoBpueH ycsajarbeM Illenrencke xkonsennyje 19. jyna 1990. rognme,
KOjOM Cy IIOCTaB/beHa jeJIMHCTBeHa IIpaBWia KOHTpOJle CIIOJbHMX TIpaHuIla
Esporicke yHwmje. KoHBeHITjoM cy OTBOpeHe yHyTpallllbe TpaHulle [p’KaBa
MOTHMCHUIIA 3a CJIOOOHO KpeTare FMXOBUX IpabaHa, y3 KOMIIeH3alljcke
Mepe Koje YKIbYUYjy 3ajeIHVYKM BU3HY peXVM U yHarpeberse capanrse nsmeby
MOJIMITUCKMX, ITapUHCKMX ¥ IIpaBOCY/IHMX OpraHa, moceOHo y 60p06u mporus

OpraHM30BaHOI KpuMMHa/Ia ¥ TepopusMa. Bermka bBpuranuja n Cepepna

269 TIocToje pas3munTe MHTepIIpeTalyje IIopekia oBor Hasusa. I1o jemroj rpyma je qobwuta mme
o ¢poHTaHM y PrMy, miam oycTpuKTY vcTor MMeHa. I1o Apyroj HasuBy mat v cafgp KajHV CMICao
Kpo3 TyMadekhe OBOT TepMIHa Kao aKkpoHMMa Ha dpaHiryckoM jesuky: TREVI - Terrorisme,
Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale (Tony Bunyan, "Trevi, Europol and the
European state", Statewatching the new Europe, 1993, 1, http;//www.statewatch.org/news/handbook-
trevi.pdf

270 Gert Vermeulen & Wendy De Bondt, EU Justice and Home Affairs: Institutional and policy
development, (Antwerpen-Apeldoorn: Maklu, 2014), 30

271 Tlotnmcan 7. dpebpyapa 1992, a crynmo Ha cHary 1. HopembOpa 1993. ronuse

272 Saga Segvié, "Sengenski rezim upravljanja vanjskim granicama EU", Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 48,1/2011, 17.
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Mpcka xoje Hucy notmmcHuile IlleHreHcke KOHBeHIVje, 3aap>KaBIIV TaKO
KOHTpOJIy CBOjUX TpaHMIla Kao CIOJbHUX, HpU YeMy Cy HOpUXBaTWIN
HOJVILIVCKY WM CY[CKY capajirby Aa IpyrMM apxkapama wiaHuilama [llenrena.
Ocum Benmke bpuranuje n CesepHe VIpcke, y IIeHreHCKOM IIPOCTOPY ce Ha
Kpajy 2015. rognue He Hastase Hu byrapcka, Xpsarcka, Kumap u Pymynwja,
TaKo Jja IIeHIeHCKN IIpOoCcTop umHM 26 gpxasa Esporte - 22 wianuiie EBporicke
Yauje mwiyc Vicmanp, JluxrenmrajH, Hopsemka n IIBajuapcka. IpXxaspaHu
wianuna Eeporicke yHuje koje Hucy paeo IlleHrena mnomiexy rpaHWYHO]
KOHTPOJIV caMO Ha yJIacKy y IIIeHI'eHCKM ITPOCTOp, AOK MMajy ci1000/1y KpeTara

yHyTap Ibera.

3.3.1. 3ajemHnuKa criosbHa M 6e30eTHOCHA ITOJIUTHUKA

Horosopom wianuiia EBporicke yHuje Ha cactaHKy EBporickor caseTa,
Koju je ompxaH y Jero 1993. rommmne y KomenxareHy, HocTaB/beHU CY
KpUTepUjyMI Koje MOpajy VICITyHUTU JIp>KaBe KaHANIAaTU 3a IIpVjeM Y 4IaHCTBO
EY. Ilopen 3axTeBa 3a crabwiHOmhy ycTaHOBa KOje OCUTypaBajy IIOIITOBam€e
NpUHIIMIA JIeMOKpaTuje, yKby4uyjyhu 1 momroBarme Jby/ACKMX IIpaBa, Kao U
TpXXWUIIIHe IpuUBpesie, o7l Jip)KaBa KaH/AugaTa ce odueKkyje ja IpuxBaTe IpaBHe
TekoBHe EBpoIicke yHwMje, IIITO MoOfpasyMeBa IIpeysuMare CBUX obaBe3a 13
wradcTBa.?’? Pacnag CDPJ je orBopmo HoBa Oe30emHOCHa uTarka 3a EBporicky
yHUjy, KoOja ce IIOKa3ajla HeCIIpeMHOM 3a pellaBame Kpusa. YTOBOPpOM Y
Amcrepmamy (ctymmo Ha cHary 1. Maja 1999.) cTBopeH je OKBUp 3a 3ajeJHUUKY
CrioJbHY 1 06e30e/THOCHY IOJIUTUKY, C IIWbeM 3allITUTe 3ajeTHNUKIX BpeJHOCTI
M WHTepeca, OAp)XaBame Mupa U jadare MebyHapomHe O6e3bemHOCTH,
yxpyayjyhn 1 6e30emaoct Epporicke ynumje, 2’4 xako 6m mpoctop EBporicke
yHuje 6mo mctmHckn Ilpoctop cimobome, GesbemHoct m mpasme (Area of

Freedom, Security and Justice). OBuM criopasyMoM je yBelleH U BeoMa BaXaH

273 I'pymnia ayTopa, byxbap eBponckux unmeepayuja, (beorpan: Perrybimka Cp6uja, Briaga,
Kannerrapuja 3a eBporicke MHTerpaliyje, 9eTBPTO IPOLIMpeHo nsnambe, 2009), 24.
274 Ejmyc @wmm u Mapko Caskosuh, yp., Peunuk eBponcke be3bednocmu, op.cit. (fn. 33), 94.
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MexaHM3aM 3a yIpaB/bambe Oe30emHommhy rpaHmila, T3B. CHUCTEM pPaHOT
yIo30paBama, Kako Ou ce IpaBOBpeMeHO IIpefly3ejle Mepe Ha CIpedaBarby
yJIacKa y IIeHTeHCKN IIPOCTOp ocoba Koje He WCIIyHbaBajy TpaXkeHe yciiose. Y
CKJIaZly ca TMM AMCTepIaMCKMM yTOBOPOM Cy CBe Ip)KaBe m3BaH EBporicke
yHUje pasBpcTaHe Ha TpU JIVCTe:

- HeraTVBHa (IIpHa) JIVCTa - Ap>KaB/baHM 3eMasba ca OBe JICcTe Mory yhn y
IIIEHTeHCKY IIPOCTOP CaMO aKo MMajy yJIa3HY BU3Y;

- CMBa JIMCTa - Ha O] Ce Hajlase Jp)KaBe IpeMa KOjuMa je Heka Of
wWIaHWIIa yBeJla BU3HM PeXMM He3aBVCHO 0 CTaBa Apyrux wianuia EY; Heke
KaTeropuje jmila ca OBe JIMCTe [00Mjajy Bu3e 3a BUIlle yila3aka - Hay4YHWIIV,
IIOCJIOBHM JbYIV, CLIOPTUCTVI, Y9€HWUIIN U CTyIeHTV;

- no3uTmBHa (Oesa) jMcTa - 3a Agp>Kab/baHe TUX JpkKaBa HUje IOTpebHa

Bri3a 3a yJla3aK y IIE€HI'€HCKI IIPOCTOP.

Ha rtepuropuju EBporicke yHwmje je ycrmocTaB/beH jeqVHCTBEH BU3HU
PeXNM TaKo J1a T3B. IIIeHTeHCKa Bi3a M3/1aTa y je[IHOj Ap>KaBy WIaHUIV BaKM Ha
LIeJIOKYITHOM IIIEHT'€HCKOM IIPOCTOPY, a VCTO IIPaBUJIO C€ OTHOCU Wy IIOIJIey
3al0TUTHUX Mepa Koje ce IIpedy3uMajy IpeMa [pXKaB/baHVHY HeKe [Jp)KaBe

m3BaH EY.

Y cTpaxy on opraHmsoBaHOr KpMMIMHaJIa ¥ TepopusMa, Kao 1 cBe Beher
Opoja MperyjapHUX MUTpaHaTa, HACYIIPOT YKUIAMKY YHYTpAIbUX paHWUIA
IIIEHTeHCKOI IMIPOCTOpa pasBMjajla Cce IIpaKca jadarka KOHTpPOJIe CIIOJBHUX
rpanuna. Tako ce gonwio fa ancyppaa ga je "Espora on AmmanTrka go Ypana"
nocrajyla EBpoma ca 3aTBopeHMM rpaHmMIlIamMa, a 300r aHTUMMUTPAILVOHEe
MOJINTVIKe HAaKOH TepOPWMCTUMUKOr Hamaga y Ibyjopky, xoju ce moromgmo 11.
cerrreMOpa 2001. ronmree, mo6wIa je KosoksujasiHO mmMe mépbaba E6pona.?’s 'y
nertieMOpy 2001. rommue EBporicki caseT, Ymje Cy omjlyke obaBe3He 3a CBe

VHCTUTYMje EBporicke yHMje, je JOHeOo 3aKJbydKe O HY>KHOCTV ITPeVCIINTVIBaha

275 Ibid., 92.
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OKOJIHOCTM KOje O MOIJIe CTBOPUTM MexaHW3aM 3ajeqHMYKe CIIykOe 3a
KOHTPOJIy CIIOJbHUX I'paHMIIa, Koju he mosehatn 6e36emHocT 1 ocehaj rpabana
Jla IPUIIazIajy VICTOM IIPOCTOPY. Y CKIaay ca TMM 3aK/bydlMa JoHeT je "[Dan
3a yIIpaBJbarbe CIIOJbHMM T'paHMIIaMa JprKaBa WwiaHuiia EBporicke yauje", Koju je
EBporickn caBer onobpmo Ha cBojuM cemHmuiama y Ceswsn 2002. 1 ConyHy
2003. rogyuae. Y yBOAy OBOT JOKYMEHTA je MCTaKHYT OIIpe3 300r Oe30emHOCHIX
M3a30Ba 3a CIojbHe rpanHuile Eporicke yHMje Koje he moHeTw mpwujeM HOBMX
Ap>KaBa WiaHWIIA, VI y Be3V ¢ TMM IoTpedy ma ce ox Oymyhmx mprxasa wiaHMIIA
3axTeBa OITOBOPHOCT 3a yHyTpalmy 0e3benHoct EY. Llywb Tor muiaHa je 6o f1a
ce IpeJjIoKe MexaHU3MM 3a paj, 1 capaamwy y EY paan edpukacHe koHTpOIie 1
pasBujarba 3ajeHIYKe IIOJINTHKE O yIIpaBibalby CIIOJBHMM IpaHMIIaMa JpkKaBa
wriaHna.”’¢ IlleHreHcknM Kartajorom je pgeduHucaH VIHTerpmcaHM Mozpes
rpaHnyHe Oe30eqHOCTV, Kao CHUCTeM KOjyI IIOKpMBa CBe aKCIeKTe IpaHUJIHe

MIOJINTHMIKE VI pa3Buja ce IIpeKo YeTrpy KOMILIeMeHTapHa HBoa (pwirepa):7”

(1) AxktuBHOCTM Y TpehuMm Ap>kaBaMa, MOCeOHO y 3eMibaMa ITOpeKiIa U
TpaH3UTa, YKJbyuyjyhu 1 npukytubame nH@OpMaIiija of1 cTpaHe oduimpa 3a
Be3y, Kao ¥ K/by4YHy YyJIOIy KOH3yJlaTa y WHOCTPaHCTBY TOKOM IIOCTYIIKa
u3aBamba BI3a;

(2) MebynaponHa rpaHimyHa capajimba;

(3) Mepe Ha cno/bHMM TpaHMIlaMa: yIpaB/balbe TPaHUIIOM (TpaHUYHe
KOHTpOJIe 1 Ha/[30p T'paHulle);

(4) Hamme axTmBHOCTM yHyTap Tepuropuje IlleHreHckux maprkaBa, Kao u

usmeby mux.

276 Plan for teh management of the external borders of the Member States of the European Union,
Council of the European Union, 10019/02, Brussels, 14 June 2002

277 EU Schengen Catalogue - External borders control, removal and readmission: recommendations and
best practices, Council of the European Union, General Secretariat, 2002, 9-10,
http/fwww.consilium.europa.eu/en/documents-publications/.../2002/... /catalogue-en_pdf/
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3.3.2. lllenreHcKM rpaHMYHM KOAEKC

IIMenrenckuM rpaHnMuHMM Kopgekcom w3 2006. rogmHe ImpommcaH je
Ha4lMH IIOCTyMarba TPaHNYHYIX jeIVHNIIa Ha TPaHNYHIM IIpeJia3suMa 1 nsMeby
B1X. Moxe ce pehn 1a cy Mepe mooIrrpeHe, ToceOHO Ha T3B. 3eJIeHOj TPaHMIIM,
jep yKumameM rpaHn4He KOHTPOJIe Ha YHYTPAIIbVIM IpaHMIIIMa OCIa0JbeH je
0e30eHOCHM KamalmTeT KOMIUIETHOT IIIeHTeHCKor Ipocropa. Ha rpanvaamM
IIpesia3yiMa je IIOCTaBJbeHa oOaBe3a JleTajbHe KOHTpPOJIe IIyTHNX JOKyMeHara, He
caMo Yy IIOIJIe[ly HbVIXOBe BepOdOCTOJHOCTY U VIeHTHUTeTa JIvlia Koja X KOpUCTe,
Beh 1 y morsely KOHTposIe Oy XnHe OopaBKa y IIIeHTeHCKOM IIPOCTOpPY JIMIIa ca
IIIeHreHCKOM BMU30M. TakaB HauMH IOCTyHara T'paHWYHMX IIOJIMIajalla Ha
yJIacKy y IIeHIreHCKM IIPOCTOP 3HayajHO ycIlopaBa ITPOTOK, IITO je CyIIPOTHO
TeHIeHIIMju Op3or M CI000OHOr KpeTarka IIPeKO TIpaHMIA, a I10ceOHO
VHTepCcUIMa eKOHOMIje, aJIii Cy IIpeoBIagam Oe30eqHOCHM pa3jio3u. 300r Tora
je BeJIMKY Ba’KHOCT JIOOWMJIO OTMCKMBalbe TPaHMYHMX IITaMOvba M Ha yilasy "
Ha m3/1asy, IITO je obaBe3a TpaHMYHMX CIy)XOeHMKa dYaK M Yy yCIIOBUMa
IOIyIITalba y PpeXnMy KOHTpoJie Kajla Cy WCIyHeHU ycIoBu 3 wiaHa 10
Kopekca.?’? Y ciryuajy ma gpxasbaHuH Tpehe 3emM/be HeMa OTUCHYT YJIa3sHU
IeyaT y HYTHO] WCIpaBM ca KOjOM Ce Hajla3W Yy IIeHIeHCKOM IIPOCTOpY,
HajyiexxHu opranu apxase EY y kojoj ce 3atekao mory mssyhm 3ak/pydak fa oH
He VICIIyHaBa yCJIoBe OOpaBKa y TOj Ap’KaBU IINTO, V CIy4ajy Ja OH He MOXe
TOOWTY TaKaB 3aKJby4aK, MOXe IIPOY3pOKOBaTV M3pUIIahe Mepe IIpoTeprBamba

TOT JIVIIA ca HOApYyYja gp>Kase WiaHMIle.2”?

Ilwse 3ammmre napxaBHe rpaHmile (oOe3Oeberse mpkaBHe TpaHMIlE
m3Meby rpanHmuHMX 1Iperntasa) je ouMm Komekcom opmpeben Ha cimMuaH HauvH

Kao " y OWIo K0joj Apyroj IOpXKaBu - CIIpedaBarbe He3aKOHWTOI IIpesiacka

278 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006,
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), Article 8(3)

279 Ibid., Article 11
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OpXXaBHe TpaHWUIle, Cy30ujarbe IIPEeKOrPaHMYHOr KpUMMUHAIMTETa W
IIpeay3uMarbe Mepa IIpoTHB ocoba Koje Cy He3aKOHWUTO IIpelule rpaHuily. Osu
TPaHWYHY IIOCTIOBY Ce BpIlle IPeKO CTAIlMIOHAPHMX M IIOKPETHUX jeIVHMNIIA,
uju Opoj M Merome ce mnpwiarobasajy 0e30egHOCHMM pusuLIMMa U

rpeTrama.?80

brmcka capanrsa wm 3ajemHMUYKO MOCTyHarbe, INTO je WMHave wieja
yaopyXuBarma ApxaBa y EBporicky yHWjy, npuMerseHO je mn y llleHreHckomM
rPaHMYHOM IIPaBWIHMKY, Koju y wiaHy 16 ynyhyje Ha y3ajamHy momoh u
olepaTVBHY capajwy wusMeby ciIyx0m pgpxkasa wiIaHMIIA Y IOAPYYjy
yIIpaB/barka CHOJBHMX TIpaHWuIla, y3 KoopauHanujy Ebporcke arennuje 3a
yIIpaBbarbe OIlepaTVBHOM capajrbOM Ha CIIOJbHMM TIpaHuIlaMa JgpKaBa -

®ponTekc (Frontex).?81

[ITenrenckmMm cropasymoM mn3 1985. roguse je npensubena moryhHocT
IIpUBpEeMEeHOr IIOHOBHOI yCIIOCTaB/bakba HaJ3opa [IpKaBHe TIpaHMIle Ha
YHyTpalllibVIM IpaHMIlaMa, IIpeMa YKa3aHMM oTpedaMa AprKaBa wiaHuila. OBa
MoryhHocT je nckopuitheHa HEKOJIVIKO IyTa, yIJIaBHOM paay nosehara HUBOA
Ge3bemHOCTN criopTckMx MaHMdecraryja - [Topryrammja 3a Bpeme Epporickor
dynbasnckor npeeHcTBa 2004. ronuHe, durHcka 3a BpeMe CBeTCKOr IIPBEHCTBA Y
aTrervy 2005, xkao m Hemauka 3a Bpeme CpeTckor ¢pymadasickor IpBeHCTBa
2006. roguue. Ilopen crmopTckmx MaHMdecTalyja, pasjior 3a HIPUBPEeMeHO
yBobeme yHyTpalllltbe KOHTpOJIe Op>KaBHMX IpaHMIla OwiIa je M CBEYaHOCT Yy
®PpaHIryckoj mopomgoM obestexxaBarba 60 rogmHa of1 McKpHaBarba y Hopmaramju,
2004. ronvHe, Kao M TOAMHY JaHa KacHMje HAaKOH TePOPUCTUUKMX Harlaga y

JIonpony.

280 Jbid., Article 12
281 Jbid., Article 16 - Arenruja @poHTekc je ocHoBaHa Ypenoom (EZ) 6p. 2007/2004
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[ITenrenckM rpaHWYHMUM KogekcoMm (wi. 23-31) oBa je moryhnHoCT
norepbeHa 1 nporueaypaiHo paspabena. HauenHo je yrBpben nepuopn o 30
JlaHa y KojeM Jp’kaBa WiaHMIIa MOXe 300T 0301bHe IpeTHe 3a jaBHI Hopenak
VWM YHYTpallby 0e30e/THOCT IIpuBpeMeHO IOHOBO YBeCTV Ha/l30p Hajl, CBOjoM
ApXaBHOM TpanuiioM (wi. 23). OBaj mrepmon Moxke OuTn mpoaykeH Ha jour 30
JlaHa, HaKOH IITO Jp)KaBa WIaHWIA O KOjOj ce pafay y OBOM CJIy4ajy O TOMe
obaBecTy ocTaJle JIp>kaBe WwiaHUIle 1 EBporicKy Komucujy, ipu uemy je J1y>kKHa
CTaBUTV Ha yBWZ, CBe pejleBaHTHe MH(OpMalmje O pas3io3nMa 300r Kojux ce
npoayxkasa Hamzop (wi. 26). Ilpe mpsor ysBobema KOHTpOJIe yHYTpPaIIFbIX
rpaHuIla, Ip>KaBa obaBelllTaBa ocTasle WiaHuile, EBporicky komucujy, EBporicku
caBer 1 EBponckm mapriameHT (wi. 29) o pasnosuMa yBobema, oOvMy u
HojipyyjiMa Haj30pa, HasuBMMa CIy)XKOeHMX IpaHMYHMX IIpesia3a, HaTyMmy
OTIIOUMIbalba KOHTpOJIe M IUIaHMpaHOM BpeMeHy Tpajarka, a M0 HoTpebu
Ipejyiake 1 Mepe Koje Ou Tpebasie fa mpejry3My ocTajle Jip)KaBe WiaHMUIle (WI.
24). OcuM aKo He IIOCTOje pa3JIo3y 3a TajHOCT, O OJIYIM O IIOHOBHOM YyBODemby
Haj30pa [p’kaBHe TIpaHMIle Ha YHYTpalllbUM TpaHMUIlaMa obaBellTaBa ce
jaHoct (wr 30). Ilpemgsubeno je ma ce mepuon ysobera KOHTpOJIe
YHYTpalllibVX I'paHuIla MoXe 0OHaB/baTV MaKCMMaJIHO IIeT ITyTa, JIaKjle YKYIITHO
IIIeCT Mecelly, a IIpeMa A0roBopy Koje cy wianuie EY noctumie 2012. rooune,
Taj poK Ou Morao OWUTH ¥ 10 [IBe TOAMHe Yy CJIyvajy NpeABUUbUBUX BaHPeTHUX
OKOJIHOCTWL. Je[VIHM CJIy4aj yBoberba rpaHnYHe KOHTposIe 300T HermpensubeHx
OKOJIHOCTM 10 caga porogmo ce y Hopsemxoj 2011. rogmue mocie
TepopucTrUKor Hamaga AHpepca bpejsuka (Anders Breivik) Ha ocTtpsy YToja
(Uteya). TepopucTiukm Hallajiy yHyTap IIeHreHCKOr Ipoctopa Kpajem 2015.
rofijyiHe IIPUMOpaIv Cy MMHUCTpe YHYTpalllibux IocsioBa EBporicke yHuje f1a ce
cacTaHy ¥ IOHeCy CeT Mepa paay CyIIpOTCTaB/barba TepPOPM3MY, Y KojeM ce
Hajla3¥ ¥ KOOpAMHMpaHa KOHTpoOJla CIO/BHMX TIpaHWMIla, Kao ¥ IIOHOBHO

yBobeme KOHTposle YHyTpambsux rpaHuiia.?®?2 Tum mnosogoMm [laHcka u

282 [ntegrity of the Schengen area, Council of the European Union, 14300/15, Brussels, 1 December
2015, httpy//statewatch.org/news/2015/dec/eu-council-schengen-integrity-14300-12-2015.pdf

151



IIIBencka cy mpBe MNOBYKJIe TakBe moTtese, 3atmM u Hemauka, Aycrpmja un
Hopsgenika, a ¢ 0031poM Ha oumnIieHy OPedBMI/bUBOCT Tpajatba MUTPAHTCKe
Kpuse, Koja ce WAeHTU@UKyje Kao TreHepaTop TepOPUCTUUYKMX Hamajga y
Esporm, nepuop, yHyTpalimbe KOHTpOJIe BbUXOBUX TpaHuIa je ogMax ofgpeben y
Tpajarby IIecT Mecell, y3 HaroselllTaj ga he ce ox Epporickor casera TpaxmTi

IIpoay>xerme 1 110 MICTEKY OBOT I1eproaa.

3.3.3. I[TameTHe rpaHMIe

Jla Ou ce onakmaso KpeTarbe cTpaHarla Koju 4ecTo MyTyjy v EBpomcky
yHUjy ¥ ocTBapmo 0o/bM Ha/30p [pXXaB/baHa Tpehux 3emaba Koju ITpesiase
cnospHe TpaHmile Esporicke yruje, EBporicka komucuja je y ¢pebpyapy 2013.
rofyiHe IIpeyIoXKuIa TPV HOBa 3aKOHCKa mponvica. OBaj ceT mpormica je IIo3HaT
I107], 3aje THMYKVM VIMEeHOM 'TIaKeT IaMeTHVX IrpaHuua" (smart borders package), a
obyxsaTa mpemiore 3a yinasHo-msnasHm cucrteM (EES - Entry/Exit System)
HaMerbeH OTKpMBarby JIMIla Ca VICTEKJIOM BW30M, IPOrpaM pervcTpOBaHMX
nytHuka (RTP - Registered Traveller Programme) koju Tpeba ma osaxima
Iy TOBarbe JInila 13 Tpehux 3emMasba, Koja Cy Kao 4ecTy Iy THULV ITpOBepeHa Iipe
Hero INTO CTUTHY 10 TrpaHuila EBporcke yHUje, kao ¥ IIpeijiore 3a
ogrosapajyhe wm3mene u pomnyHe mocrojeher IlleHreHckor TpaHWYHOT
Kopekca.?8® MebytumM, Ha mpsBuM IpoBepama osor makera, Caser Eppore u
EBporickit mapiiaMeHT cy dajiu 3aMepke, mosopgehw y mmrame M3BOIJBMBOCT
IIpeJIIoKeHNX Mepa, Kako 300r TeXHWUKMX U OIepaTMBHMX pasjiora, Tako
300r 3HavajHOr noseharsa Tpormkosa. Vmak, of "makera maMeTHMX rpaHuIid” ce
Huje opycrasio, Beh je EBporicka komucuja IoBepwia TecTuparbe IIaKeTa
AreHnujm 3a omepaTuBHO yipasibame Bermkux VT cucrema y '"obimactu

crtobozie, Oe3bemHocTM M mpasie (eu-Lisa)".?84 HakoH cripoBemeHOr TecTupama

283 Chris Jones, "Smart borders: fait accompli?", Analysis, http,//www.statewatch.org/analyses/no-
253-smart-borders.pdf

284 European Agency for the operational management of large-scale IT systems in the area of
freedom, security and justice, http:;//www.eulisa.europa.eu/Pages/default.aspx
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y 12 npxasa, Ha 18 rpannuHMX Ipesiasa (3a KOIIHEHV, MOPCKM ¥ Ba3dyIIHU
caoOpahaj), ox crpane 350 rpanmuHMx ciyxObenmnka Hapg 58.000 myTHMKa 113
Tpehux gpkaBa, IIOJIHET je T3B. MJIOT M3BeITaj y HoeMOpy 2015. rogmue. Y
MebyBpemeHy je 'HmakeT IIaMeTHMX TIpaHMIlA' yK/bydeH Kao jedaH oOf
HajBaKHUjMX IIpojekata EBporicke AreHjie o MuUrpaiyjamMa, Koja je ycBojeHa O/l
crpane EBporicke Kommcuje 13. maja 2015. ronune. CripoBesieHa 11 TpoMecedHa
jaBHa pacripaBa O TOM IIaKeTy, C IIWbeM NPUKyIUbaka MUIIUbeHa Kako Ou ce
carieasIi HOBYM TOIJIeAM Ha IIpo0sieM. JaBHa paciipaBa je MOKa3ajla HadelHy
IOJIPIIKY OMOMeTPMjCKOj KOHTPOJIM MYTHMKA, MCTUYyhy IIpeHOCTH, Kao IITO
Cy IIOY31aHOCT, M3BeCHOCT 1 Op3uHa Oe3beHOCHe MpoBepe, ajlil I HeraTuBHe
cTpaHe, y Hajsehoj Mepu y morseny Oe30emHOCTV mopaTaka M MOTEHIIVjaIHOT
KplIlletba OCHOBHMX ITpaBa.’®> HeorxomgHocT a ce yOps3a IIpOTOK Ap>kaB/baHa
Tpehux npxaBa Ha rpaHu4yHMM Hpestasuma EY je Takobe mompykaHa oy crpaHe
BehyiHe yuyecHMKa y jaBHO] pacIipaBy, IIpBeHCTBEHO 300T yIlTele BpeMeHa Koja
ce TMe /100mja, a camuM TrM 1 OeHeduTn 3a ipuspeny EY. Kao negocrary cy
TakoDe MCTaKHYTV IPeKOMEPHOCT IPUKyIUbarka IIOfaTaka, a caMVM TUM U
IoBpeJia MPUBATHOCTY U BVCOKM TPOIIKOBM Yy WCTO BpeMe, ajli M CTpax ja
ayToMaTCKe KOHTposie He Ou OGwle JOBOJBHO CUTYpHe, IToceOHO 300r pusiMKa off,
XaKoBarba ¥ MOTEeHIIMjaJIHMX TIpelllaka OMoOMeTpujcKe TexHosIoruje.28
ITnanmpana ysiora noymiiyje y crposobemy yiasHo/m3mnasHor cuteMa (EES) je
Pa3IMYNTO OIleFbeHa, PV YeMy ce Kao HheHa IIO3UTVBHa CTpaHa BUAM Kpo3
CUTYPHOCT, OTKpUMBame W CcIpedaBarbe HeJleTaJIJHOCTM MebyHapogHor
KapakTepa Be3aHUX 3a TpaHMIly, II0CeOHO KPUMMHaIHUX W/WWIn

TepOPUICTUUKIMX aKaTa.

Hema cymmbe /1a cy HeollxojiHe IIpoMeHe y cucTeMy KOHTpoJIe 1 Ha/j30pa

cnospHMX rpanuiia lllenrena, aym nMajyhu y Buiy BpeMe Koje je roTpoiieHo od

285 Results of the public consultation on Smart Borders, 2, http;//ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
is-new/public-consultation/2015/docs/consultation_030/results_of the_public_consultation_on_smart_
borders_en.pdf (mperemano 18.12.2015)

286 Tbid., 4
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MOMeHTa M3HOIIlea IIpeJ1jiora 0 TpeHyTKa KaJla je 3alio4eTa jaBHa pacipaBa O
TOM NUTakYy (BUIlle Of JBe TO/IMHe), a 3aTUM U IpuMes0Oe Koje Cy cyMupaHe 110
OKOHYamy jaBHe paclipaBe, VMIUIeMeHTallyja "IakKeTa ITaMeTHVMX T'paHuIa' He
MOXXe OUTM y HOTIIYHOCTM CIIpoBeieHa 110 Kpaja 2017. rogmse. [maBHM pasior
3a pedopme je yjemHO M Hajsehm KouHMUaAp, jep Murpaiuje y oduMmy u
VHTEH3UTETy KakaB je 3abertexxeH TokoMm 2015. rogmue, mMajyhm mpm ToM u
V3paXkeHe IIpeTbe Of] TEPOPUCTUUKNX Harlaja y 11eJI0M IIeHTeHCKOM IIPOCTOpY,
aHTaXxyjy Hajsehm meo Oe3bemHocHMX ¥ (PUHAHCHJCKMX pecypca IOprKaBa

wIaHUIA.

3.3.4. Illenrescku MHdpoOpManoHn cucteM (SIS)

[Menrenckn napoOpMalonu cucteM (Schengen Information System — SIS)
BpPJIO OIlceXXaH U edrKacaH MHAPOPMAIMIOHN CUCTeM, KOji je cOPUCTULIMPaHN
o0NMK capajirbe MONMIVCKMX CITy>KOM IpyKaBa WiIaHWUIA Y PyHKIWjU CIHIOJBHE
KOHTpOJIe TpaHMIla. 3axBasbyjyhn mweMy, rpaHndHe ciyx0Oe cy y MmoryhrocTn
Jla IIpaBOBpeMEeHO WIEeHTUMUKYjy Jmila M IIpeaMeTe KOji MOTY yTPO3UTHU
Oe3bemHOCT ApXkaBe WIaHWIle Ha YMjeM yjla3y ce Halase, ajlil ¥ IIE€HTe€HCKOT
IIpOCTOpa y IeJIMHY, Te jacHe MHCTPYKIMje KaKo IIOCTYIIATH y CIIydajy HbUXOBe
nnenTudmrkamnuje. OBaj cucTeM omoryhaBa NpuKyIUbarke M Op3y pasMeHy
Oe30emHOCHMX ITOfIaTaKa 3HAYAjHMX 3a 3allITUTY CIIOJBHMX rpaHmila EBporicke
yHUje, KOji ce C/IMBajy y LeHTpasHy Oa3y mopaTtaka y CrpasOypy (CSIS), a
CBaKa Ip)KaBa WIaHWIIA MMa CBOj HAI[MOHA/IHW IIeHTeHCKV MHGPOPMAaIVIOHV
cucteM (NSIS) myteMm kojer cHaOpeBajy m1aBHy 0asy nomarimma. CBaka JpskaBa
wianuiia nMa passujeH SIRENE Oupo (Supplementary Information Request at the
National Entries), TIpeko Kojer ce HeIIpeKMIHO BPIIM pa3sMeHa mMHopManmja
KOOpAMHAIIMja aKTMBHOCTM KOje MOTY YCJIeOuTH IO OCHOBY YIIO30perha
nobujeHnx myTeM oBor cucteMa. llleHreHckn MHPOPMAIIOHN CHCTEM HpYyXKa
MoryhHoct rpanHmuHMM cinyxOama IlleHrena nma saxsasbyjyhwm r71aBHOj Gasu

rorgartaka noby mo mH@opmalmja 3a oxpebeHe kareropuje miia Koja ce
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10jaB/byjy Ha IpaHWYHVM IIpeJia3;iMa, a IIpefIcTaBibajy 0e30eqHOCHM PU3VK,
WIN YaK IIpeTHy Mo 6e30emHOCT mpocTop y Koju mmajy Hamepy yhwm. To cy
JMIla 3a KOjuMa je pacnmcaHa IoTpara, WM ce Hajase IIof, LVUbaHVIM
6e30eTHOCHMM Ha/30pOM (perucTpyje ce IUXOBO KpeTare, [IPYIITBO WU
IIPEeBO3HO CPefICTBO, O YeMy ce M3BelllTaBa OpraH Kojy je MHMIIMpao Ha/30p),
VI Ha APYTY Ha49MH M3a3MBajy CyMmbY Aa Ov Morm yrposuTtn O6e3beqHocT 1
rpaHulile ¥ yHyTpalllmer Ipoctopa Eporicke yHuje (mpumnagHocT ofgpebenvm
KaTeropyjama JIuila, WIM Tpylla, M3 Yera ce MOXe HaCIyTUTU HUXO0Ba
IIOBEe3aHOCT Cca OpraHM30BaHNM KPUMIMHAJIOM, Win TepopusMoM). Ocum jniia, y
0asy mopaTaka ce HaJlase M ITpeIMeTM 3a KOjuMa je pacrmcaHa IoTpara, Kao
IITO Cy OpyXje, BO3WIa, IYTHW W JPYIV JIMYHV JOKYMEHTW, IUIaTHe KapTulle,

yMeTHUYKe BPeTHOCTH, V1 CJL.

[Tomamym o ymmyMa koju ce yHOoce y SIS cy yrBpbenn wrianom 94
[ITenreHcke KOHBeHLIMje: 287

- YIMe 11 Ipe3VIMe, Cpeflrbe VMe, HaJIMIIV U 3aMeHCKa VIMeHa JINIIa,

- IaTyM " MeCTO pobetba,

- 11071,

- HaIIOHAJTHOCT,

- crrendraHe, PUsMUKe KapaKTepuUCTIKe HeIIPOMEeHbVBOT KapaKTepa,

- 1a JIV1 JIUIle IMa OpyXje,

- 1 JIV je JIVIle CKJIOHV Hacusby,

- pasJior 300T Kojer ymIie IIpeficTaBlba IpeTy Oe30emHoCcTH,

- KOje Mepe Tpeba 1Ipermy3eTn,

- 3[IpaBCTBEHM TIO/AIIN,

- IIOJINTUYKA, BepcKa u fpyra yoebema, 1

- APy IIoAany KOjy IMajy IIpUpOAY JINYHMX OITpesiesberba JINIIA.

*¥7 Corpa Crojarosuh Tajuh u [Ipaxen Mapaswh, Boduu kpos EY noaumuxe - C10600a, Ge3bednocm,
npaboa, op. cit. (fn. 264), 67.
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Mmajyhu y Bumy npommpusare EBporicke yHUje HOBMM WiIaHMIIAMa,
ToKoM rofyHa IlleHreHck MHAOPMaIIIOHN CHCTEM je JT0XKMBJbaBao IIpoMeHe, a
Hajpeha je yummena 9. ampwia 2013. romwme mnymTameM y pag IOpyre
retepanyje Illenrenckor mH@opMmammonor cucrema, SIS I1.288 Osaj cuctem
yKJbydyje M OMOMeTpUjcKy KOHTpPOJIy IojjaTaka O JIMIMMa, ca II0ceOHUM
dyHKIIMjaMa mIpeTpare, Koje IIpyXajy MoryhHocT mueHTHdMKallMje JImiia 110
6e30emHOCHMM pusMIMa (MOTeHIIMjaJIHU TepOPUCTH, KpUjyMyapy, TProBIu
JbyAVIMa, HacwIHMIM, U o1.). Ilogany us oBor cucremMa Cy AOCTYIIHM He CaMo
aTy>k06aMa Ha/JIeXXHMM 3a TpaHUYHY KOHTpoJ1y, Beh 1 cryx0aMa Koje cripoBojie
U KOOpAMHMPpajy cBe Apyre BpCTe IOJMIIMjCKe ¥ IIApMHCKe KOHTpoJle Y
YHYTpPaIIHOCTH JIp)KaBe wWiaHMIle, HaI[MOHAJIHVM IIPaBOCYJHVUM OpraHuMa,
aryxbama Koje m31ajy Bu3e M OopaBuiliHe [103BOJIe, OpraHvMa Koju W37ajy
IIOTBpJle O pervcTpaljii Bo3wia, Kao 1 Tejla EBporicke yHUje 3a ITOJIMIINCKY
(Europol) n mpasocynny (Eurojust) capamey.?? OHU ce MOy KOPUCTUTHU Y
cxIany ca ogpenoama Illenrencke koHBeHIIMje y cilefiehyM OKOITHOCTMIMA: 20

- XallllIer-e Ynja je CBpXa M3pyderse JINIa,

- IIpoHa/laXkere HecTamx ocoba, MaslojleTHMKa WIN JIUIja KojuMa je
onpeben mpuTsop,

- noBobebe JInIla Ipeyt Cy[1 y CBOjCTBY ONTY>KeHOT MJIV CBeI0Ka,

- JoBODbemba JIMIla Ha 3axTeB CYACKMX BJIacTV pajy OfCIyXera KasHe
3aTBOpa,

- npaheme M Haj30p JMIla TOKOM KpMBWYHe WCTpare, a y Be3l ca

MPeTHOM I10 HallIOHAJIHY WIN jaBHY 0e30eTHOCT,

288 SIS 11 je 6mo miaHMpaH 3a 2008. roguHy, a HoIITo je Beh paHMje O1I0 TIO3HATO 1A Taj POK
Hehe Owrtu mcriomrrosas, IlopTryranmja je Modudrkosasa Taga y yrorpedu SIS 1 y Harmpeamjn
cucreM, SISone4ALL, xojem cy mo mymrrarsa y pag SIS Il nmpunpyxwote v gpyre gpkaBe
winaHuile EY, nma vak u IlIBajirapcka.

289 The Sirene Manual and other implementing measures for the second generation Schengen
Information System (SIS II), Official Journal of the European Union, L 44/84, 18.2.2015,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0219&from=EN

" Corpa Crojarosuh Tajuh u [Ipaxen Mapaswh, Boduu kpos EY noaumuxe - C10600a, Ge3bednocm,
npaboa, op. cit. (fn. 264), 68.
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- opbujame yJjlacka JIMIIa Yy IIeHTeHCKM IIpOCTOp Ha OCHOBY
aMVHVICTPaTVBHE WIM CyJ[CKe OJIyKe IpeMa KO0joj je TO JIMIe IIpeTHba II0
HaIVIOHAJIHY WWIN jaBHY Oe30eHOCT, Wi 3a CJIydYaj [a je JIMIle IPeKpIIIo

HallMOHaJIHe ITPpOIIVce O YJIaCKy y 3€eMJbY WJIN O 6opaBmmTy.

[TocebHMM MpUPYIHMKOM Cy JleduHMCaHe IIpolleflype Koje MOry OuTu
y3poKkoBaHe WIeHTUdUKaIMjoM JIMlla WIM IIpeaMeTa 300r Kojux ciefie
yII030pera jefqHoj VI BUIIe CITy>KOM, Kao M yJiora pasIndamTuX cyOjekara
[Ienrenckor mHpopMalmoHor cucrema. /la He Ou [0NUIO 10 IIpoIycTa y
IOCTyTamwy, Koju Ou yrposmiam 0Oe30eTHOCT IIeHIeHCKOI MpOoCTOpa, OBUM
HNPUPYIHNKOM je AeTasbHO paspabena Tabimile yckitabeHOCTHM yIio3opera O

npeaMetvmMa (mabauya 1) v ocobama (madauya 2).

1. Tabauya ycxaaberocmu ynosopersa o npedMemuma

DoltSnent Alert for Alest for
Alent for invali- Al sptuﬁc Alert for discrect Alert lor
Order of importance use as dated for £ check — | specific check — | discreet
evidence travel immediate check | immediate check
purposes action action
Alert for use as evidence yes yes yes no no no no
Document invalidated for yes yes yes no no no no
travel purposes
Alert for seizure yes yes yes no no no no
Alert for specific check — no no no yes yes no no
immediate action
Alert for specific check no no no yes yes no no
Alert for discreer check — no no no no no yes yes
immediate action
Alert for discreet check no no no no no yes yes
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2: Tabauya yckaabernocmu yno3opersa o 0codama

AE ﬁni;n Alert
Alen
s ﬁhk:t on specific | Alert | discreet | Alent on A:rn

VBT — o “w]. missing d:.ck I'm': d:d. thr missing | oy

arrest of T FIP'“::' i “’;‘ul ; I“ :I“ F “I sy -p‘;:tr:—
oy ction) diate diate abouts)
action action

Alent for arrest yes yes yes no no no no yes yes
Alert for refusal of emry yes yes no no no no no no no
Alert on missing person yes no ves no no no no yes ves
(protection)
Alert for specific check — no no no ves yes no no no no
immediate action
Alent for specific check no no no ves yes no no no no
Alen for discreet check — no no no no no yes yes no no
immediate action
Alert for discreet check no no no no no yes yes no no
Alert on missing person yes no yes no no no no yes yes
(whereabouts)
Alent for judicial procedure yes no yes no no no no yes ves

Kopekcom je Takobe nmedumHmMcaHO KO M HOA KOjUM YyCJIOBMMA MOXe
YHOCUTM HOBe IIOJIaTKe ¥ BPIIMUTY M3MeHe Ha IocTojehmmM mopanmma, Ha KOju
HauMH Ce BPIIM pa3MeHa MH(oOpManmja, mM300p KOMYHMKAIIMjCKMX KaHasIa,
vveHnK SIRENE (mmomamm 13 mmeHMKa ce He cMmejy maBaty Tpehww ymryiMa),
POKOBU I0CTaBjbarba MHQOpPMalyja, CTelleH TajHOCTM, HauuH TpaHCKPUIIIuje,
pasymauTe KaTeropuje MaeHTUTeTa, HAUMH pa3MeHe OMOMeTpUjcKIIX MoaTaka,
yIo3opera o 3a0paHu ysacka wiv 6opaBKa, ¥ HU3 OPYTUX AeTaba KojuMa ce

paspabyjy HaBefieHe pajirbe.
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I'TTABA UYETBPTA
CJIOBOJA KPETAIbA 1 MACOBHE MUTPALINJE

4.1. BABPAHA OTPAHUNYEIHA CJIIOBOJE KPETAIBA

Ci1oboma KpeTtarpa je jemHO Off HajcTapujuX JBYACKNX IIpaBa, Koje je Kpo3
4mTaB UCTOPVJCKM Pa3Boj JbYACKOT IPYINTBA MMaJIO orpanudersa. HapaBHo, Ha
oBoM MecTy heMo m3 pasmaTparka M3y3eTH OrpaHWYerba JbYACKOT KpeTarba
yCJIOBJb€Ha IIPUPOOHMM KapaKTepuCTMKaMa IUIaHeTe ¥ MoryhHocTmMa
yrnoTpebe KOMYHMKAIIMjCKMX CpeficTaBa Kpo3 wuctopujy, Beh hemo ce
dokycupaTt Ha cTaTycHa orpaHuyerba. TakBa orpaHUYera Cy I10CTojajla 1 3a
BpeMe IPBOOTHe JbYZICKe 3ajelIHMIle, a eKCTpeMHe 00JIMKe Cy modesia Jo0ujaTu
ca FbeHVM pacIlaJIoM U HacTajarbeM Ileprofa poOOBIacCHMINTBA, KOje je Tpajajio
suite o, 20 BekoBa. Tokom pobGosiacHUINTBa cj10007a KpeTara je Owma
MMaHeHTHa caMO CJIOOOJHMM Jby/MMa, He 1 poOoBMMa, KOji Cy ce cMaTpan
BJIACHUIIITBOM CBOjux rocronapa. Vako ce yecto ropopu o deygaamsmy Kao
OOJIMKY APYIITBEHMX OJIHOCA KOj je Hacjle[lrio poOOBIaCHUIIITBO, OHM CY JIyTO
OIICTajasIVi ITapa’sleJTHo, a HeKa poOOBIacHMYKa IPYIIITBA Cy OIICTala YaK M IyKe
of deymaymsma. Y deynasHOM APYIITBY je TaKobe IIOCTOjajIo OTrpaHMYEHbe
KpeTarba 3a KMeTOBe, a TeK ca ItojaBoM dpaHITycke peBOJIyLiMje jaBiba ce IIpaBHU
akT (Ycras 13 1791. roguHe) KojuM ce cBakoM I'pabaHMHY [1aje IIpaBo ,71a ofie ”
ma ce Bparn”,?! 3acHuBajyhm ce Ha, [OBe ToOMHe paHMje Of, CTpaHe
YcTaBoTBOpHE CKYNIIIITVMHE YCBOjeHO], [lexnapammju o mnpasBuMma 4YoBeKa U
rpabaauna (fr. La Declaration des droits de I’'Homme et du citoyen). YHVUBep3asiHa
fJexjapaiija O JbYACKMM IIpaBMMa, Kao IpBM IPaBHM aKT OIIITer
MebyHapogHOT KapakTepa KojiI y IIMPOKOM obmMy ypebyje mmTarse JbyacKmx
npasa, mocebHMM wiaHOM (13) mcTaxiia je IIpaBo CBaKOr Ha CJIOOOY KpeTarba U

1300p cTaHOBarka y OKBUPY jellHe Ip’kaBe, KaoO ¥ MpaBO CBAKOT Ja HAIyCTU

21 Bojun Jummrpujesih, Mwtar Iaynosuh, n Bnaguvup Bepuli, Jbydcka npaba - yiibeHuK,
(beorpan: beorpazckmu meHTap 3a jbyzcKa IIpasa 1 [Jocuje, 1997), 257.
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jemHy 3eMiby, YKIbYUyjyhm m cBOjy, 11 IIpaBo fa ce BpaTH y BY. Vako je ycBojeHa
of, cTpaHe I'eHepasiHe CcKyImITHMHe YjenumeHuXx Hamuja,>? YHuBepsasgHa
JeKJlapaliyja o JbYACKUM IIpaByMa Huje MMaJla IIpaBHY, Beh MopasiHy cHary, cBe
mo 1968. romuHe kama je Ha MebyHaponHoj KoHdepeHIMM O JBYACKUM
IpaByMa IporviaiiieHa obasesyjyhoM 3a cse gpxxase. [IBe rofiyHe IIpe Hero I1ITo
je oBa pmexIapanmja IporjamieHa oOasesyjyhom I'eHepasiHa cKyminTiHa
Yjenumenux Hanmja ycsojwia je MebyHapomuu mnakTt o rpabaHckuM U
MOJIUTUYKMM IpaBuMa, KOjU je CTyIMO Ha CHary jeceT rofauHa KacHwuje, 23.
MapTa 1976. ronune,??3 a jp>kaBe HOTIVICHUIIE CY ITpUXBaTWIe erOBYy IIpUMeHY
o7l CTpaHe yIIpaBHUX U CyJCKMX opraHa. ITurame ciio0orie kperama je ypebeHo
wiaoM 12 osor Ilakra, mmoTBpbuBameM mpaBa C;I00OHHOr KpeTarmsa YHYyTap
jenHe 3eMbe, ITpaBa HaIlyllTarka OMJIO KOje, IIa M CBOje 3eMJbe, Kao U IIpaBo
Bpahama y cBojy 3emsby. MebyTum, mcTiM wiaHOM je IOKa3aHO fa je cjoboza
KpeTarma WIIaK OrpaHW4YeHa, M TO IMpeKTHO [ajyhm MoryhHoct nma ce
orpaHuyerba IPONMIINY 3aKOHOM pajy 3allTuTe ,HaliOHaJIHe CUTYPHOCTW,
jaBHOT IIOpeTKa, jaBHOT 3[paBiba WUIM jaBHOT MOpasia, WIM IIpaBa M cj1oboma
apyrux Jmma“. IlocpenHo orpaHmdere cj100ofe KpeTama ce W3BOAU
TymauereM popmysianyje craBa 1 opor wiaHa: ,CBako KO ce 3aKOHWUTO Hajla3u
Ha TepUTOpUju je[lHe Ap>KaBe MMa IIpaBo fa ce Yy 0j cj1obomHo Kpehe u
cs1obomHO m3abepe cBoje MecTo Oopaska”. [lakiie, oBMM wWiIiaHOM ce He faje
IIpaBo CJI000/Ie KpeTara y CMUCITy yilacKa Y HeKy 3eMsby, Beh camo y okBupy
HeKe 3eMJbe U M3BaH e, a yhu ce cj1o60/1HO MOXke caMo y cBojy 3eMsby. [TuTame
Kako he ce Heko Hahu yHyTap Heke 3embe KoOja HIje F-eroBa ¥ OCTBapUTV IIPaBoO
KpeTara YHyTap HeHMX I'pPaHMIla OCTaBJbeHO je OTBOPEHUM 3a IVMCKPEeLIOHO
IIpaBo pelllaBakba CBake Jp>kaBe 3acebH0. OcuM gp>kaB/baHa Te 3eMJbe CJI000/Ty
KpeTarba Ha FeHOj TepuTopmju nMahe caMo CTpaHIIM KojuIMa je TO 0oOpeHo y
ciIany ca gomahuM sakonmMa. MebyTtum, HU KpeTame goMahmx Jp>kaBbaHa

HUje yBeK cJ100071HO, Kao Ha npumMep y Ousiiem CosjerckoMm Casesy m Kunn,

292 Pesonyumja I'C YH, A/RES/217, on 10. metembpa 1948. ropguze
2% Pesonynwmja I'C YH, 2200 (XXI), ox 16. mertembpa 1966. ronmse
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KaZa je @OpXaBa Bomehm ce eKOHOMCKMM IlapaMeTpVMa, a dYecTo WU
MIOJIMTUYKMM??* orpaHMYaBajia KpeTare CBOjUX JprKaB/baHa Ha caMo ofpebeHa
ronpydja, ondujajyhm ma MM msma jmdHa JOKyMeHTa Koja Ou mm omoryhmria
MOTIIyHY JI0001y KpeTama.??”® [IpacTiuHuju ipuMep je JykHa Adpuka, e je
3a BpeMe amapTxejma OwIio 3a0pameHO KpeTame BeNMHCKOr eTHUYKOT
CTaHOBHMIIITBA Ha ITOJIpydYja Ha Koj/IMa Cy XBesn Oermm, mTo je 6wsto moryhe
CcaMO TOKOM paJHOI BpeMeHa, y3 IloceOHy mo3Boiry.?% Y mpBe mBe derieHuje
riocsie [Ipyror cBeTcKOr parta y JyrociaBmju Cy TaKobe ITOCTojajla OrpaHMYeha
KpeTarba, KaKO y YHYTpPaIIFbOCTV, TaKO ¥ W3 3eM/be, ajli He yBeK jaBHO
3aKOHCKVM OrpaHndYerVMa, Beh Kpo3 IocTymame BiIacTy IpeMa oppebervM
CTpyKTypaMa CTaHOBHWIITBA, y IIO3aAVHM dYera je CTajala IIOJIATMKA
Komynucrmuke maptuje. VYpenbom Biame [leMokparcke deneparvBHe
JyrociaBuje, mBa Mecella Ipe OKOHYamba [ pyror cBerckor para, 3abparbeH je
roBparak KoJIOHVCTa ca noapydja Kocosa 1 Mertoxuje u MakenoHmje, Koju cy
Ha TIoApyd4jy Bojpommme mobwim y Tocesl MMarba MACOBHO VICEJBEHWIX
Hemara.?” Cse po pacrmama COP] 3a mpodecroHasHe IIpUITaTHMKE
Jyrociosencke Haponue apmuje (JHA), obuimpe, mogoduipe n rpabancka
JMIa Ha CJIyXXOM y 10j, IyTOBale y MHOCTPAHCTBO HUje OmwiIio moryhe Ge3
roceOHOT ofoOperba mpeTrocTas/beHe KoMaH/e. Huje 610 103B0/beHO MIMaTH
IIyTHY WCIOpaBy Kop ceOe, Beh ce mpXasa y HpeTIOCTaB/beHOj KOMaHAV, a
eBeHTyaJIHO ce AoOujasia y3 IPeTXOmHO MOApoOHO oOpasoXeH 3axTeB 3a
IIyTOBarbe, ca [eTa/bHMM IIofallMa O BpeMeHy IIojacka ¥ IIOBpaTKa,
IIPEeBO3HOM CpeJICTBY, MpaBIly KpeTara, OPYIITBY Yy KOjeM ce IyTyje, CBpCH

ITyTOBarba, Kao M ajpecu OopaBKa y MHOCTPaHCTBY, a YKOJIMKO je jomahun

2% JTpumepa paau, pagHu JIorop 3a nonmTudke 3arsopenuke y Cosjerckom Casesy, [lepm-36,
Kao 1 OpojHM KOJIX031, ITOJHOIIpMBpeiHa 1o0pa ca Kojux ce Huje MOIJIO ofyIa3uTy Oe3 moceGHOT
IIyTHOT JIVICTAa, Te Cy Ha Taj HaunH OV MofiepaH OO/MK deydains3Ma, a BbUXOBY CTAHOBHUIIN
ca peyaJTHMM CTaTyCcOM KMeTa.

2% Bojun Jumurpujesnh, Mwtaa Iayrosuh, n Bioaguvmp Bepuh, Jbydcka npaba - y1ibeHuK,
op.cit.(fn. 286), 258.

29 Jbid.

297 Omyka HarmonasmHOT KoMITeTa ocsioboberra Jyrociasuje Op. 153, o mpuspeMeHOj 3a0paHn
Bpaliarba KOJIOHVCTA Y F1IX0Ba paHMja MecTa XWBJberba, , Cryx6ernn et [leMoKpaTcKe
denepaTtusHe Jyrociasuje”, 6poj 13, beorpam, 16.3.1945.
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IpUBaTHO JINIle, OHJA ¥ MHojalyMa O IPUPOOM OAHOCa ca WM. 3a BOjHA U
rpabancka nmita Ha oryxbm y JHA cy mocrojasa orpanuyersa 1 y IIOIJIeTy
IIyTOBara YHyTap 3eM/be, BaH MeCTa CBOT IpeOMBasInIITa, KOjOM IIPWIVKOM Ce
Mopajla IHpujaB/bMBaTV ajpeca OopaBKa, ca yHampeJ IpUIIpeM/beHIUM
TeslerpaMiMMa 3a XuTaH nospaTak. OBo je OmI0 y CyIpOTHOCTM ca wiaHoM 12
MebynaponHor makra o rpabaHCKVMM ¥ HOIUTWYKNM IIpaBMa, jep ce Ha Taj
HauMH oOesBpebuBajia BpegHOCT ITyTHe WCIIpaBe, a caMVM TMM U IIpaBO Ha

CJT000THO HAITyIIITaFbe 3eMbe.

EBpomna je ymopesio pasBujajia cBOj KOfleKC IIOIITOBamba JbYACKMX IIpaBa,
IIa je TaKO M HWUTarbe CJI00oe KpeTarba PerysMcaHO Yy eBPOIICKVMM IIPaBHUM
nokyMmeHTuMa. MebyTum, EBporicka KoHBeHIIMja O 3aIlITUTH JbYJICKMX IIpaBa U
dysnamenTaaMxX cinodoma (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms), Koja je ycBojeHa of, crpate Caserta EBporie 4. HoBeMOpa
1950. roguue y Pumy, Beh y mpeaMmOyimn je HaroselrTaBa cejleKTVMBaH ofaduip
mpaBa 1 cj100o/a: "PerreHe 11a, Kao BI1azie eBPOIICKMX 3eMasba KOje Cy CIIMYHVIX
roriesia M WMajy 3ajeJHMYKO Haclebe moymTuukmx Tpaguiivja, wieasa,
cs100071e 1 BIlaflaBMHe MpaBa, IIpe/ly3My IpBe KopakKe 3a CKYITHO OCTBapVBakbe
M3BeCHUX IIpaBa HaBeleHMX Yy YHuBep3aIHO] nexlIapaumju'. Meby Tum
M3BeCHNM IIpaBMMa HMje ce Hallula cj1oboma KpeTama w3 wiaHa 13
YHUBep3asHe Aexiapalivje, OCMM IOCPeIHO y WiaHy 4 KojuM ce 3abpamyje
porictBo. l3ocTaBbare ofiperde o cI00OAM KpeTarma M3 OBe KOHBeHIMje
CacBMM OCHOBAaHO ce MOXKe IPWIIMCATV 3aTeTHYTOCTU IIOJIUTUYKMX OfHOCa
m3meby Vicroka m 3amama, Te y CKIagy ca TMM UM IToceOHMM Oe30emHOCHMM
M3a30BMMa ca Koj/iMa Cy ce cycpeTajle eBpOIICKe JIp)KaBe Yy BpeMe H-eHOT
ycBajarba. Kama cy Oe3bemmocHm pusuiii om Moryher parHor cykoba msmeby
VICTOYHOT U 3alla/JHOT BOjHOI OJIOKa CITYIIITeH! Ha HU3aK HUBO, U3BPIIIeHe Cy U

IIpOMeHe IIpaBHe peryjaTtuéBe y objacTu Jby[ACKMX IpaBa, Tako INTO je oBa
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KOHBEHIIVja [OIyHeHa IIPOTOKOJIMMA, a INTame CI00oIe KpeTama je y

Konsennmjy yspreno ITporokosiom Op. 4.2%

[Tpe Hero mITO je HOCTWMIVIAa HMBO TPeTMaHa JIMYHOT ¥ OCHOBHOTI IIpaBa
rpabanmHa EBporicke yHUje, cj1060ma KpeTama y IipaBy EBporicke yHuje je Oria
IIPBOOWTHO MHTerpYICaHa y IIpaBo yHyTpallIker TpxuiinTa. Yranom 14 Yrosopa
0 ocHUBarYy EBpoIicke 3ajeqHuIle YHyTpalllibe TPXXUIITe paja je medrHmcaHo
Kao ,Iofpydje 0e3 yHyTpallmux rpaHnila Ha Kome cy obe3dbebenm ciobomHo
KpeTarbe JInIla 1 IIpoMeT pole, yoryra n KannTaia”.2?? Vicrum JOKyMeHTOM ce
csuM rpabanmMa YHuje moTBpbyje mpaBo cj1000gHOr KpeTarba M OopaBKa Ha
TepUTOPUjN Op’kaBa WiaHMIA (wWiaH 18), a To mpaso je mmocebHO paspabeHo y
rorsiefly cj1o0ofe KpeTama pajgHMKa JpkaBa wiaHuma (39-42), mrro je 1 Owia
rojlasHa OCHOBa HpwIMKOM mnotmvcuBama IlleHrenckor crmopasyma 1985.
rogvHe. 3abparbyje ce OMI0 KOjy OOJIMK HbVIXOBE AVCKPVIMIMHALIVjE IO OCHOBY
Ap>kaBJbaHCTBA y IIOIVIEMy 3allolUbaBakhba, HarpabviBama 11 IpyTMX yCjIoBa paja.
ITpn TOoM ce maje MoryhHOCT M3y3eTKa ,ONpaBIaHNX OTpaHNYerba M3 passiora
jaBHOT IopeTKa, 6e30enHocT 1 3apassba” .30 Yrosop o EBporickoj yHUjII HeMa
rocebHe ofpenibe o cr1000IM KpeTara, ajlll je V 3ajeTHMYKMM ofperdaMa OHa
HarjlallleHa Kao jefaH Ofl ITIaBHMX IWUbeBa YHUje, Y3 ,IMapajlefTHO yCBajarbe
Mepa 13 00sIacTy KOHTpOJIe CIIOJBHMX TIpaHWIla, aswia, MMuUrpamyje..” Koju

Tpeba fa moBerie 10 Ojadarba ,IIpocTopa ci1obore, 6e3dbemHocTy 1 ripasae” .01

[Tosesbom EBporicke yHUje 0 OCHOBHWMM IIpaBMMa Cj1000Ia KpeTama U
Oopaska je cepcrana Meby mpasa rpabancTBa, TapanTyjyhu cBakom rpabannHy

YHauje mpaBo ma ce "cimobomuo Kpehe m ma cyrobomHO OOpaBM Ha TEPUTOPUjU
je 1p p p puropyj

29 Protocol No. 4 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
securing certain rights and freedoms other than those already included in the Convention and in the first
Protocol thereto, Council of Europe, European Treaty Series - No. 46, Strasbourg, 16.1X.1963

2% Yrosop o ocHuBary EBporicke 3ajequmiie (mpeuntthenn Tekcr), ,Cit. et E3”, 6p. 11 325 ox
24. nentemOpa 2002. ronuse, www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm

300 Jpid., wr. 39 cT. 3

301 The Treaty on European Union (consolidated version), , Official Journal of the European
Union”, No C 115 of 9.5.2008, Article 3
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Ap>KaBa WwiaHMIIA", TOK 3a Ap>KaBjbaHe Tpehmx 3eMasba KOju ce JIeraylHO Haslase
Ha Tepuropuju YHuje "ci1oboma Kperara 1 60opaBKa MoXe OUTV JJOTOBOpPeHa, Y
ciagy ca YcraoM'.32 Kaja je y muramy pajgHa cHara, TO HNUTame je y
EBporickoj yHUju ypebeHo ca mpeko ABajgeceT AMPEKTMBA ¥ IPUOIIVIKHO
TOJIMKO APYIMX IpaBHMX perysjaTvba KojuMa ce ollepaloHaIi3yje Hadelo
3abpaHe AVCKpVMMMHALVje pafgHMKa KOji JIojiase M3 APYTMX IprKaBa WiaHWUIIA
II0 OCHOBY JIp>KaBJbaHCTBa, Kao U IIpaBHe IIpolleflype 3a OCTBapyBaibe IIpaBa Ha

yJa3ak v OopaBak eKOHOMCKVX MMUTpaHaTa.

Kao mro ce moxe BupieTy, KOHIeNT cobofie KpeTama y EBporickoj
YHUjU je 3aCHOBaH Ha ITOTpebw 3a paJJHOM CHAroM, IIITO je VI JIOTMYHO MMajyhn y
BUJly €KOHOMCKY OCHOBY HacTaHKa Te 3ajegHwulle npkasa. CyIITuHa TaKBOT
KOHIIEIITa jecTe orpaHuuerbe IIpaBa Ha HacTarbVBarbe Ha IpocTopy EBporicke
yHUje of1 CTpaHe [papjbaHa Tpehux gp>kaBa 6e3 BajbaHOT IPaBHOT OCHOBA, Kao
IIITO Cy JoOujarse pajiHe /103B0jle, OpauHa 3aje/lHMIIa ca Ap KaB/baHMHOM 3eM/be
wiaHuIle, IIIKOJIOBame, WM IaK aswl. MebyTum, TakBa BpcTa orpaHuyera je
CBOjCTBEHA CBaKoOj Ip>XKaBl, jep je To jemaH o MexaHM3aMa Oe30emrocti. To Hac
J0BOIM 10 3aK/bydKa Jla He IIOCTOji arcojlyTHa cjo0oja KpeTama IHpeKo
CIIOJbHMX TpaHMIla, jep Yak ¥ Kaja je OHa BeoMma INMpOKa Yy IIOIJIey
MoryhHOCTM yrlacka M M3Jjlacka M3 HeKe 3eM/be, OrpaHMYeHa je J03BOJbeHVUM
BpeMEHOM Tpajarba OopaBKa Ha TepuUTOpWUju cTpaHe mapxase. Hacympor
eKOHOMCKMM MHTepecuMa cTBapama MeDyIpKaBHUX WHTerpaiuja CToje
6e30emHOCHM MHTepecu cBake o wux. Ha npumepy Epporicke yHwmje ce Buau
Ja M TaMmo rme ce octBapu ompebenm obmmM MebynpxaBHMX MHTerpanwja,
3ajeTHMYKO TP KMIIITe II0CTaje YHYTpalllibe TPXKUIIITe YHyTap Kor je obe30eberno
CJI000THO KpeTarbe pafHMKa, pobe, ycIyra ¥ KaluTaia, ajli TaKBO 3ajeqHIIKO
TPXXUIITe ce TpaHcdOpMuMIIle y TIOJIUTUUKY 3ajeflHMITy, Koja Kako 300r 3allTuTe

caMOr VYHyTpallllbeI TpXWIINTa, TaKo WU 300r cBeyKynHe 0e30emHOCTY,

302 TToBesba 0 ocHOBHMM TIpaBuMa Esporicke yHuje, Journal Officiel de L' Union éuropéenne, C
301/1 od 14.12.2007
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yCIIOCTaB/ba PEXMM CTPOIMX KPUTepMjyMa 3a yila3ak m OopaBak Ap>kaB/baHa
Tpehmx gpxxasa. YumeHuIa je ga ce cjiobofa KpeTara Ha IpocTopy Esporcke
yHUje TpaHcdopMycara M3 eKOHOMCKe IIOoTpede y MHOVBUIYaJIHO IIpaBO Ha
CJIOOOTHO KpeTame 1 OOopaBak Ha IeJIOKYIIHOM IIPOCTOpPY YHUMje, ajii caMo Y
CJIyvajy OpskabjbaHa AprKaBa WIAHMIIA, JOK je TO IpaBo 3a ApKaBbaHe Tpehuix
Ap>KaBa YCJIOBJbeHO BU3HUM pexumoM. Hupextmsom 2004/38/EC om 29.
aripwia 2004. rogwHe, MHO3HATOM MO WMMeHOM ,JlupekTuBa CI1000IHOT
kpertara” (Free Movement Directive) rpabanmMa Eporckor exoHOMCKOr
npocropa (EEA - European Economic Area)3% je omoryheno Kperarse 1 6opaBak
y Owlo Kojoj IOpXaBM Koja IpHUIlajla OBOM IIPOCTOPY CBe AOK HIUCYy Ha
COLVMjaJIHOM TepeTy TWUX [p’kaBa, IOf, YCJIOBOM [a WMajy KOMOWMHOBaHO
3ApaBcTBeHO ocurypame. Ocmamajyhn ce Ha mIIpuHIMI 00jedubaBamba
nopomute (family  reunification), ©e3 pmosobewa y mHuTarbe 3abpaHe
AMCKPUMMHALIYje 10 OCHOBY JIP>KaB/baHCTBA, OBO IIPaBO IIpMIlajia 1 WiaHOBMMA
VIX0Be Mopoauile Mako HUCy ca EBporckor ekonoMmckor npocropa. Vmnak, Hu
OBO IIpaBO HUje HeOrpaHMYEHO, jep je 3a OopaBak ImyXw OI TpU Mecella
MOTpeOHO IpMOaBUTM O03BOJIy ApP’KaBHMX OpraHa Ha 4Y1joj TepUTOpUju ce
ocTBapyje OopaBak, a OHa ce n3/jaje oHMMa Koju npuspebyjy. YV cxiamy ca oBoM
OUPEeKTVMBOM, HaKOH IIeT TOfAMHa JIeTaJIHOI IIpeOuBarba Ha OBOM IIPOCTOPY,

IIpaBo Ha OopaBak II0CTaje TPajHo.

Orpannuere cj1000/1e KpeTarma IIpeKO CIIOJbHMX TIpaHMIla, Y3
IOIITOBak-€e JIOCTUTHYTUX Hadesla IIOIITOBak-a Jby/ICKMX ITpaBa Kpo3 HaBesleHa
MebyHapopHa ImpaBHa akTa, y ofpebeHOj Mepu je IVMCKpelMOHO IIpaBO CBakKe
napxase 3a cebe. OBo IIpaBo, y Mepu Y KOjOj je IpUMeHeHO, 3acHMBa ce Ha
MoryhHocTuMma orpaHuder-a Koja Cy JaTa TMM aKTVMa - pafy 3alllTuTe jaBHOT
ropeTka, 0e30e/THOCTV 1 3[IpaBJba COICTBEHOI CTAHOBHUINTBA. Y TOM CMWCITY,

aKo ce He 3JI0yIIOTpeOM y HNOoIMTHUYKe CBpXe, OHO je 1 olipasiaHo. Yak je 1 meby

303 EEA yxibydyje ap>kase wianuie Esporicke yamje v Tpy wiaawiie EFTA (European Free Trade
Association) - Vicann, JIuxrenmitaja u Hopsemiky.
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caMyM JIp>KaBaMma WwiaHuIlama EBporicke yHMje, Kao jeqMHCTBEHOI €KOHOMCKOT,
MPaBHOT, HOJIUTUYKOT, a MO OucMo pehnt 1 Ge3benHOCHOr IIpocTopa, 0110
npuMepa MeDycOoOHMX pecTpuKIMja y IIOIJIely CJI00oie KpeTarba HbUIXOBVIX
ApXkaB/baHa ca IpPeKOrpaHMYHMM KapakrepoM. Pememem Cyma 1mpasne
Esporicke yauje (Court of Justice of the European Union - CJEU) ca cemmimrem y
JlykcemOypry on 18. maja 1982. romune, y objenmrbeHnM IpeameTnma 115 u
116/81 - Rezguia Adoui v Belgian State and City of Liége; Dominique
Cornuaille v Belgian State, Hamiameno je mga pasnosu odyBarka jaBHe
Ge3bemHOCTM 3a 3a0paHy OopaBKa y jeHO] Ip>KaBy He MOTY OUTU HpVIMeHeH!
Ha [pXaB/baHe [pyre [p)XKaBe WIaHMIEe aKO IIOf, WICTMM YCJIOBMMAa HVCY
3aKOHOM 3a0pameHn 3a corcrteeHe.’** Ha mpocropy Esporicke yHwmje Huje
J03BOJbeHA TaKBa AVCKpUMMHAIIMja HI pafy 3alllTuTe AoMaher TpXXuIlTa paga
y OwIo KojuM [AejlaTHOCTMMa. Y CBUM [ejloBUMMa cBeTa je mosHaT 'Ciiyuaj
Bocman"305, y xojem je 15. meriemOpa 1995. rogmse vctu cya, ocnamajyhnt ce Ha
CBOje paHMje Ipecyde Ia je MHpOdeCcrOHaJIHM CIOPT CerMeHT eKOHOMCKe
AEeJIaTHOCTM M TUMe Cy ofpende IpaBa O CJI00OAM KpeTarka paaHMKa
IIpUMerbIBe Ha FheMy, IOHeOo IIpecy/y Aa CIOPTCKe OopraHm3aliyje, Kao IITo Cy
OVIDPA n YEDA, He Mmory orpaHmdyaBaTy TpaHcdepe HIpodecroHaIHMX
dynbdartepa 13 xiIyda y jemHOj ApXasu y KIyO y Opyroj Op>XkaBu 3axTeBarbeM
IIpUcTaHKa KiTy0a, Wi eBeHTyaIHO IvlahareM BUCOKIMX HOBYaHMX TaKcu. OBo
MpaBWIO HUje Ha cHa3m y PenyOommmm CpOwuji, jep ce mmTarbe aHTa’koBarba U
TpaHcep Wrpada He TpeTwpa 3aKOHOM O pagy Beh akTmMa CIOPTCKMX
opraHmsainyja, mWro he cBakako Bpsio Op3o OuTum IIpeaMeT IpwiIarobasarba
€BPOIICKO] ITPaBHOj peryyIaTuBy y TeKyheM Ipoliecy IpuapyXkusarba EBporickoj

YHUJU.

*%* Rezguia Adoui v Belgian State and City of Liege; Dominique Cornuaille v Belgian State - References
for a preliminary ruling: Tribunal de premiere instance de Liege - Belgium. - Public policy -
Right of residence or establishment. - Joined cases 115 and 116/81, European Court Reports
1982 -01665, http./feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A61981CJ0115

3% Union royale belge des sociétés de football association ASBL v Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois
SA v Jean-Marc Bosman and others and Union des associations européennes de football (UEFA) v Jean-
Marc Bosman, Case C-415/93, European Court Reports 1995 1-04921, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1463724167519&uri=CELEX:61993CJ0415
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Yianom 39 VYcrasa Penyommke Cpbuje cmoboma kperama je
dopmymcana Beoma yormreHo - "CBako MMa IpaBo jia ce c1obogHo kpehe 1
Hactawyje y PenyOmmmm CpOuju, ma je HamycTM m fa ce Ha by BpaTm'.
MebyTiMm, nmuTame orpaHuuera cjIo0opa YONINTe, MaKO ce oOcjIarba Ha
HaBeJleHV OCHOB M3 YHUBep3aIHe JIeKjlapalyje O JbYACKMM IIpaByMa, CBOjUM
pasmmunTM  popMyIalljaMa Y BUIle UWIaHOBa YcTaBa [aje MoryhHocT
IIPOM3BOJbHOI TyMayderba, IIITO MOXe JIOBeCTU JI0 3/Ioyrnorpebe mpasa. Tako, y
noMeHyToM wiaHy 39, "cmoboma KpeTarba 1 HacTarbMBarka ¥ IIpaBO fa ce
Haryctn PenyOimka CpOuja Mory ce orpaHMYMTH 3aKOHOM, akKoO je TO
HeOIIXOJIHO pajiyi Bobera KPMBUYHOI IOCTYIIKa, 3allITUTe jaBHOI pela ¥ MIUpa,

CIIpevaBarba IIVIperba 3apasHux Oosectyt vwim oxOpane Penrybrmke CpOuje.300

Paso3n 3a orpaHmMuera Opyrux ciroboma w Impaa Cy WMCKa3aHM APYIUM
TepMuHMMa: 0Oe30egHocT Pemnmybrmmke CpOwmje (TajHOCT mmMcaMa W OPYIUX
cpefcTaBa OHIITeHa, WI. 41 cT. 2; 3amTuTa ImogaTaka o JIMYHOCTY, Wi. 42 cT. 3;
cs10boia OKyIUbarka, WI. 54 crT. 4), jaBHa Oe30emHOCT M jaBHU peq (cs1000ma
UCIIOJbaBarba Bepe WUIN yBepewa, WI. 43 cT. 4), HauMoHaHa Oe30emHOCT
Perry6mike CpOuje (cy100oma m3paxasarba, Wwi. 46 cT. 2). 3aKOH O CTpaHIIMMa
ypebyje mmrare orpannderse v 3abpaHe KpeTama cTpaHara "Ha ofgpebeHoM
npocropy y Peny6rmm Cpbuju", momymrrajyhm taksy moryhHocT "ako TO
3axTeBajy pas3/Io3n 3allTUTe jaBHOI IMopeTka i Oe3bemHocTnt PeryGimke
Cpbuje m meHux rpabaHa, WM Ha OCHOBY MebyHapormHor yrosopa".30”
[TpwmkoM KOHTpPOJIe Ha IPaHMYHOM IIpesasy, cTpaHIly he ce, y3 yrmcuBare y
IyTHY wWcOpaBy, omdutu yinasak y Penyomuky CpOujy y cienehmm
oKoJTHOCTMMA:308

- He IIOCedyje BaIMfaH IIYTHM JIOKyMEHT (TIacOIl, IIyTHWM JIVCT,
NorpaHYHa MpPOIyCHMIIA, a 3a ApXaskaHe Epporicke yHuje m bocHe n
XepiieropuHe TO MOXe OWTM ¥ JIMYHA KapTa), WIM BU3y aKO ce paagu o

Ap>KaB/baHUHY 3eMsbe ca Kojom Cpbuja HeMa criopasyM o 6e3BU3BHOM peXxnmy;

306 INogsykao [1.M.
*7 3akow o crparMa, (Beorpam: Crrysx6erm rmackmk PC, 6p. 97/2008), wr. 5
398 Ibid., wr. 11
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- He TIIOCelyje IOBOJBHO (PUMHAHCUCKMX CpelcTaBa 3a OopaBak Ha
tepuropuju CpOuje, Kao HM 3a TPAH3UT WIN IIOBpaTaK y CBOjY 3€MJbY, HUTH je
TO 00e30er1Vo Ha IpyTrv HaumH (HIIp. TapaHTHO O1cMo noMahnHa);

- myTyje y Tpehy npixaBy 3a Kojy He 11ocefyje ycjIoBe 3a yilas3ak;

- Y TOKY je Tpajare Mepe 3abpaHe yiiacka u bopaska y Cpboujus;

- IoJ1a3u ca MOoApYydYja y KojeM BJIazia emvjeMuja 3apasHuX OosrecTu a He
Trioce/iyje IIOTBP/Y O BaKIIMHALIM}V, HUTV IPYTY JOKas3 J1a je 37Ipas;

- TIoCTOje Ge30eHOCHYI pas3JIor 3a ofOMjarbe yilacKa;

- IocToju ompasaaHa OojasaH 1a O6opasak y CpOuju Hehe kopucTuT y

HaMepaBaHy CBpXY.

Y cxtagy ca wiaHoM 13 oBOr 3aKOHa, CTpaHOM [p’KaB/baHVHY Ce MOXe
IIpMBpeMeHO  OHeMOryhmTm  wm3/masak M3  3eM/be  YKOJIMKO  IIOCTOje
HeIIpaBWIHOCTH ca IIYTHOM McIipaBoM (Tyba, daicudrkosaHa, omrrehena mim
HeBakeha), He MCITyFaBa yCJIoBe 3a yila3ak y OpyTy 3eMJby, Kao 1 Kajja II0CToje
OKOJIHOCTM KOje yKa3yjy Ha OIlacHOCT Ja Om msimackoMm m3 PernyGimke CpOwuje
m30erao KpMBUUHY VWIIM IIpeKpIlajHy OOrOBOPHOCT, M30erao M3BpIlerhe Heke
CyJZicKe HapeOe VIV CIIpeYVo M3BpIIehe HeKOr APYTor IIPaBHOT oA 3a Koji

HOCTOjVI aKT Ha/JIEXKHOT OpTraHa.

Yianom 4 MebyHapogHor makra o rpabaHCKMM ¥ IIOTUTUYKUM
IpaByMa JiaTa je MOTyhHOCT reHepasIHOT OJICTyIlakba Off obaBe3a 13 H-eroBMX
ofpenOu y cIydajy IOCTOjarba WM3y3eTHe OIacCHOCTM Koja ITpeT OIICTaHKY
Haluje, II0 yCJIOBOM [1a je TO 00jaB/beHO CITy’KOeHMM aKTOM, YUMjy CampiKaj
MoOpa OwTH y carslacHOCTM ca ApyruM olaBe3ama M3 oOiactv MebyHapogHOr
IIpaBa, IIpY YeMy je He[OIyCTMBa AVCKPMMMHAIIMja II0 OCHOBY pace, 0oje Koxe
Iojla, je3nkKa, Bepe WM coumjayiHor 1opexia.’?” Harmio mnosehame
6e30eTHOCHMX MpeTHN O]l TePOPUCTUMYKMX Haraja, Koju cy ce gorabamm y

BeJIMKOM MHTeH3uTeTy Ha Ty Espome y pgpyroj mososunu 2015. romwme,

** International Covenant on Civil and Political Rights, op. cit. (fn. 3), wr. 4
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IPeIIo3HaTo je o7 CTpaHe II0jeIMHNX JIp)KaBa wiaHua EBporicke yHUje yripaBo
Kao CTambe M3y3eTHe OITacHOCTY 110 OIICTaHaK Haluje (Ip>KaBe), Te Cy ofIyunie
Jla BpaTe KOHTPOJIy YHyTpallibVX I'PaHulla U yBey PecTpUKTUBHMje Mepe Ha
CHOJBHMM IpaHUIlaMa, yKbyuyjyhm n oHe ca Pemny6rmkom CpGujom. To je
JIOBEJIO MUTame CJI00o/le KpeTara y LeHTap IIOJIMTUYKMX M IIpaBHUX, aJli U
Oe30emHOCHMX pasMaTparka, Koje hemo meTaspHUje pasMOTpuUTH Kaga OymeMo

TOBOPWWIN O yIIpaBJbatby MUrpalijamMa.

4.2. YOAJBEE IIOJEAVHIIA 3 3EMJbE

[ToromcuBarbeM MebyHapomHIX yroBopa KojuMa ce perysiviiie Ta o0IacT
Ap>KaBe Cy HpuXBaTWle YMIbeHUITy J1a JbyACKa IIpaBa BUIIe HUCY caMO CTBap
yHyTpalllihe IOJINTHKe JIp)KaBa, jep cajia y IIpUMeHY OBMX OJIpefiou MoxXe Jia ce
Mellla OwWIo Koja Jipyra Ap’Kapa MHOTIIMICHUIIA VICTOT yTOBOpa, YMMe CY JbyAcKa
IpaBa CTaB/beHa II0J] YHMBEp3aJIHy IIpaBHy Ha/yleXHocT. Ta yHwmBepsaHa
npaBHa HaUIOKHOCT Ce  OCTBapyje KpO3 HauMH  MMIUIEeMeHTalyje
MebyHapomHMX yropopa y goMahe mpasHe IOpeTKe, TaKo IIITO MM ce Hpuaje
yCTaBHO 3Hauerbe, WIN IIaK CHara 3aKoHa. Y CKIajly ca TMM, HWU jeHa Jp)KaBa
He MOXe VMaTu y CBOM yCTaBy, CaMMM TVUM HUTU y OWjI0 KOM 3aKOHY,
IpOoIMCcaHy Mepy yhajbera COICTBEHOr Ap)KaB/baHMHA ca CBOje TepuTopwuje.
MebyTiwm, y mipakcy je 6wio u TakBux cilydajesa. Hama cBakako HajlosHaTuju
HpuMep je CJIydaj ofys3vMarba Ip’Kab/baHCTBa ¥ 3a0paHe IIOBpaTKa y 3eMJbY
n30ersioj KpasbeBckoj noponmin Kapabopbesuh, koja je mspeueHa Ykasom
IIpencenmmmrsa IIpesuanjyma Hapopre ckymmmuHe @enepaTuiBHe HapojHe
penrybrimke Jyrociasuje, 8. mapta 1947. roguHe, a Ha OcHOBY wiaHa 16 cT. 3 11
wi. 17 ct1. 2 3akoHa o gpxassbaHCTBY (, Ciryx06enn et @HPJ”, 6p. 54/1946), a
II0 VICTOM OCHOBY O[y3€TO je Ip>KaBJbaHCTBO ¥ 3a0parbeH IIOBpaTaK CBUX
HpuIaJHMKa BOJHMX U IMapaBOjHUX jeMHMIIa Koje ce HUCYy Oopwle y cacTaBy

napTusaHcke Bojcke (HampomgHoocnobommiauka Bojcka Jyrociasuje - HOBJ), u
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uyjje je yuemthe y paTy orereHO Kao m3fajanyko.310 Onpendy m3 wiana 12 cTas
4 MebynaponHor nakra o rpabaHcKMM ¥ ITOJIMTUYKMM IIpaByMa, 110 K0joj HMKO
He MOXXe OUTM JIuIlleH ITpaBa Aa ybe y cBojy 3emsby, IpeKpIIvia je ypyTBajcka
Bi1azia 1962. rofgyHe 3a0paHMBIIM CBOjUM KOH3YJIapHWUM IIpeCTaBHUIITBIMA Y
VHOCTPaAHCTBY Jia IPOoJly>KaBajy Wil U3/ajy HOBe IIyTHe VCIIpaBe Ap>KaB/baHMa

YpyrBaja Koju cy n3beryv Kao IpOTMBHUIIM BojHe XyHTe 311

Kapa cy y nmramy cTpanu gpKaB/baHU KOjU ce 3aTeKHY Ha TepUTOpuju
HeKe JIp)KaBe, IHLMXOBO ylJa/berhe ca Te TepuTopuje je Moryhe yumHWUTH
IIpoTepuBameM (0TKa3oM OopaBKa), eKCTpaguIIjoM, I of0ujar-eM 3axXTeBa 3a

asmniI.

4.2.1. IIporepuBame 1 eKcTpaauiiija

IIpomepuBarse je Mepa KojoM HamjIeXXaH Op’KaBHWM opraH (Hajuerthe
cyackm) 3embe goMahmHa, OTKasyje IpaBo OopaBKa Ha H€HOj TepUTOPUjU
CTPaHOM [Ip>KaBJbaHVIHY KOjyi HEKMM CBOjUM IIOCTYIIKOM, WUIV CBOjCTBOM,
VICITyHMO 3aKOHOM IIpOIIVCaHe ycIoBe 3a u3pullambe TakBe Mepe. Otkas
GopaBka ce M3puye y Buly HMCAHOT akTa (IIpecyje, pellerba, OjIyke) KOjuUM ce
obpassiake TakBa OfJTyKa M CTpPaHOM JIp)KaB/baHMHY Jlaje BPeMeHCKM POK 3a
HaIlyIITare TepuTOpuje ApKaBe Ha KO0joj ce TPeHYTHO Hajla3u M Koja M3pude
HaBefleHy Mepy. Pasjiosu 300r kojux ce cTpaHIily ypydyje oTKas bopaBka Mopajy
OuTy mporvcaHM 3aKOHOM, a Takobe My ce Mopa AaTu ¥ IIpaBO OcIlOpaBarba
TaKBe OJIyKe ITyTeM ojiroBapajyher rpaBHOr jleKa, 13y3eB y OKOJIHOCTMMa Kajla
IIOCTOje HEeOUIOXKHY pa3jio3n HalyoHaiHe Oe30emHOCTM 300r KOjuX je TaKBy
OUIyKy HYXXHO CIIpOBeCTV OfMax IIo wm3puiamy.’?2 Y TakBuM XWUTHUM

OKOJIHOCTMMa BpIIN ce ):LenopTaqua CTpaHLia KOjEM je OTKa3aH 60paBaI<,

310 www.restitucija.gov.rs/doc/pojmovnik/Ostecena % 20lica.doc

311 Bojur Jumvmrpujesih, Mwtan Iaynosuh, u Bnaguvmp Bepuli, Jbydcka npaba - yiibeHuK,
op.cit.(fn. 286), 260.

*'2 International Covenant on Civil and Political Rights, op. cit. (fn. 3), wr. 13
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cripoBobereM 10 TpaHMYHOT IIperia3a Koji je ofgpebeH 3a HalyIITame 3eMibe. Y
aJIydajy J1a ce paau o JpKaB/baHMHY CyceJlHe JIp>kaBe, JeropTaliyja ce BpI Ha
TpaHNYHOM IIpejlasy KojeM je Ta HaMmeHa oppebena wmebyapskaBHUM
CrIopasyMoM, a YKOJIMKO ce pa/iyi 0 HeKoj y/iajbeHoj Ap>kaBy, 1o MoryhHocTm ce
Jmlle JIerlopTyje aBMOHOM, ca MebyHaponmHor aepojpoma y 3eM/bM OTKasa
OopaBka. Y cxiamy ca cropasymMyMa O peajMUCHji, CTpaHIM KOju Cy Ha
TepUTOpUjy ApKaBe YIUIM HeJleTaJlHO, WIM Cy VIUIM JIeTajlHO ali UM je
VICTEKJIO IIpaBO JIeTAJIHOT OopaBKa y TOj [ApKaBU, [OEHOPTyjy ce IIPeKo
IrpaHVYHOr Ipejlasa Ha T'paHUIM ca Ap)XKaBOM M3 Koje Cy HeJlerajHo YyIIUIV,
OfHOCHO ca MebyHapomHOr aepofgpoMa Ka Jp’kaBaMa IIOpeKjla ca Kojuma
IIOCTOjM TOTHMCAaH cropasym o peagmucuju. Kaga He 1octoje  pasnosu
XUTHOCTU 300r HalMoHaiHe 0e30eJHOCTH, CTpaHIly ce Jlaje pasyMaH POK 3a
HaIlyIITame TepUTopuje Jp>KaBe Koja ra IIpoTepyje, Y KOM OH MOXe ITOJHeTH!
XaJIOy ¥ 3axTeBaTV peBU3Mjy OIUIyKe O OTKa3zy OopaBka, aju TO Hajuerthe He
ofU1ake U3BpIlere. Y cIydajy fa He HallyCTU TepUTOpujy gpXkase tomahnuHa y

OTKa3HOM POKYy, IToIjlexke Hajuemrhe IIpeKpIllajHOj OATOBOPHOCTYV, W IIOper
3aKOHCKe CaHKIIMje 3a Taj IpeKplllaj MoXKe OWTM IIOIBPrHYT U HPUCWIHOM
yasbery, ogHocHO Aernopranuju. IIpmimkom oTkasa Gopaska, ofpebyje ce u
POK Yy KOjeM Taj CTpaHM [pXKaB/baHMH HeMa I[paBO IOHOBHOI yJlacka Ha
TepuTopujy Te npxase. /Ipe MebyHaporHe KoHBeHIIVje orpaHMYaBajy IIpaBO
ApXaBe Ha IIpOTepuBam-e y TMOIVIe[ly TepuTopuje Ha KOjy ce CTpaHu
Ap>KaB/baHWH ca OTKa3oM Oopaska Bpaha. KonseHimja o crarycy msberimiia
(w1. 33) 3abpamyje Bpaharbe THX JMIla Ha TePUTOPUjy Ip’KaBe U3 Koje Cy
m30erm, TompasyMeBajyhm pga Ou Ha Taj HauMH OwM  IIOOBPTHYTHU
OITaCHOCTMMa II0 XXMBOT WM cj100oy, 300r Kojux cy u m3bernm. Ha cmaan
HaunH KoHBeHIIMja mpoTVB Mydersa (wiaH 3) 3a0pamyje Bpaharse mpoTepaHOr
JMila Ha TepUTOpUjy ApKaBe M3 Koje je HOIao, a y KOjoj IIOCTOju OIlpaBlaH

pusuK fa he oHO OWTM MHOABPrHYTO Mydemby WIM KaXHaBalby Ha CIM4YaH
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HaumH (c/Tydaj ipXkaBsbaHuHa 3aupa: Mutombo protiv Svajcarske, 1994, dok. UN

CAT/C/12/D/13/1993).313

Ycras PenyOnmke CpOuje He pgo3BoibaBa IpoTepuBambe tomahvix
ApXaB/baHa, HWUTM MOTYNHOCT Ofy3WMarka [pXKaB/baHCTBA, a OCTaBJba
MOTyhHOCT /1a 110 COIICTBEHOj BOJbM IIPOMeHe Ap KaB/baHCTBO (WiaH 38). Viak,
oBaj Ycras Huje [10BOJBHO ofpebeH y Tiomlely IIpaBa Ha IPOMeHy
Ap>KaB/baHCTBa, jep ypebere mmrama cTuIlarka M IIpecTaHKa [p’KaB/baHCTBA
IIpeIyITa 3aKoHy, a Baxehnm 3aKOHOM O JIp>KaBJbAaHCTBY OBO IIPABO Ce MOXKE
IIpMBpeMeHO CYCIIeHIOBaTH y CJIy4ajy pPaTHOI CTarba, HeNocpeHe paTHe
OITAaCHOCTY WIVI BAHPEIHOT CTarba (WiaH 42), Wi 9akK ¥ OIOUTH aKo TO HalaxXy
uaTepecn PeryOimke CpOuje (41).31# Ilurama oTkasza OopaBka CTpaHOM
Ap>KaB/baHUHY 1 3a0paHe IIOHOBHOT yJlacKa Cy peryimcaHo uiaHoM 35 3akoHa
O CTpaHIIMMa, a y Be3! ca paHuje HaBeJleHVM pasjio3uMa 13 wiaHa 11, mpu yemy
POK 3a HamyIITambe 3eM/be He Moxke Outy myxu of, 30 gaHa. Y mocsientbe BpeMe
Cce OBaj pOK IIOKasyje KOHTpPAIIpOOYKTMBHNMM, jep ce Hajuermthe pamm o
cTpaniMa koju ¢y y Penybrmky CpOujy ynum HeslerajiHo, a IIpM TOM He
noyiexy samTuTtn KonseHlmje o crarycy msbermiia. OHU y Iepuopy 10
Hamymramkba CpOuje nMajy cr1obony KpeTarba YHyTap HeHe TepuTopuje, IIITO
mpencTaB/ba 0e30eHOCHM pM3MK, He caMo 300r BPJIO BepOBAaTHOI ITOHOBHOT
MIOKYyIlIaja WIeTaJTHOT IIperiacka ApkaBHe rpaHmile, seh m 30or moryhmocTn
M3BpIIerba HEKOT KPUBWYHOT [Iejla HEeIIOCPeIHO IIpe HaIyIITarmba 3eM/be, TaKo

Ia He Ou Outo HOBOJbHO Bpe€M€EHA 3a IeroBO OTKpMBabe

Excmpaduyuja je mocTynak mspydera HEKOT JIMIla OpraHMMa Jipyre
Ap>KaBe 300T crrpoBoberba KPVBUYHOT IIOCTYIIKA Y Fb0j, IV M3AprKaBarka KasHe

3aTBOpa. OBakBUM BUIOM MebyHaponHe KpVBUYHOIIpaBHE ooMohm ce

313 Bojur Aumurpujesuh, Muan ITayrosuh, v Bnagumup Depuh, /bydcka npaba — yriOeHUK,
op.cit.(fn. 286), 261.

314 3aKko0H 0 gpkaBibaHCTBY Perrybrimmke Cpbuje, (beorpan: Cinyx6enm rimacamk PC, 6p. 135/2004
1 90/2007)
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copedaBa m30eraBarbe OOTOBOPHOCTM  WM3BpIIWIAA KPMBWYHMX [Iejia
CKIambameM y ApKaBy Yy KOjoj TO KpMBUYHO [1ejI0 Huje m3BpiieHo. To gaje 3a
IIpeJHOCT IOOOpPHMIIMMA CTaBa [1a je eKCTpaauiiija akT MebyHapopHe
KPMBUYHO-IIpaBHe IIOMONNM, y OFZHOCY Ha OHe Koju pasMarpajyhm mpasHy
IPUPOY Y OBOM MHCTUTYTY BUJe CY[CKM aKT IOceOHOT 00JIVKa, WIN OHe KOju
cMatpajy ma je To mMebyHapomHm mpasHM 1ocao.3!® ITocmarpaHa ca mpaBHOT
CTAHOBMUIIITA, eKCTpaANIIMja IMa MaTepyjaIHN aclleKT y Aejly KojuM ce yTBpDbyje
HeH IIpaBHM OCHOB Y MHVBM/ya/IHa IIpaBa JIiIla Ha Koje ce OHa IpuMembyje y
KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, JOK ce KPMBWUYHO-IIPOLIECHM acIleKT Hajlasu y caMOM
IIOCTYIIKY AOHOIIeHa OfJIyKe M M3BpIlera eKcTpaguiije, Ipu 4eMy IIOCToje
TPY pa3IdinTa IPUCTYIIa peam3alyji eKCcTpanmiyje:316

- aJIMVHVCTPaTUBHM - JOHOIIIeH-e OJJIyKe ¥ CIIpoBoDerse Ccy y
VICKJbYYVBO] HaJIeXKHOCTV aIMUHVCTPaTUBHIX OpraHa;

- CYICKM - OBO IIUTarbe je VICK/byUMBO y HaJIeXXHOCTV Cy/1a;

- MEIIOBUTY - CYZ, YIBpDyje mpaBHY OCHOBAHOCT M MCIIYH-€HOCT yCJIOBa
3a eKCTpagulujy, a Apyru Ap)XaBHM OpraH oplydyje na i he ce oHa

pea3oBaTy, VIV HeE.

Mako ce Hajuemnthe ogHOCH Ha CTpaHOr JpkaB/baHMHa, Moryha je m
eKkcTpaaguiiMja goMaher mpXkapjbaHMHA, ajl CaMO YKOJIMKO MaTWYHA JIpKaBa
Huje Ty MoryhHocT 3aOpaHwmia 3akoHoM. Bemmkm Opoj mpxasa 3aOpaHy
M3py4erba IIPOICYyje yCTaBOM WM IToceOHMM 3aKkoHOM, a Pemybrimmka Cpbuja
ofl yceajarba Ycraa 2006. romuHe Huje Meby muma, ¢ o03upoMm aa wiaH 38,
KOjUM Ce AOTWYe IINTara Ap)KaB/baHCTBA He CaOpXM TaKBO OTpaHIUEHe.
IIpaBmwio o 3abpanm m3pyuera goMahux Op>kap/baHa ce 3acHMBa Ha Havesy
Ap>KaBHe CyBepeHOCTH, Y CKJIa[ly ca KOjiM IprKaBa MMa obaBe3y [a IITUTI CBOje

Ap>KaBbaHe, M3MeDy ocTasIor M o HejeJlHaKOT TpeTMaHa IIPWINKOM cybema u

315 Topnana boxwrosuh-Ilerposuh, "ExcTpagniivja 11 lbeH 3Ha4aj 3a pervOOHaIHY capanumby”,
I1pabda y mpansuyuju, viatepHet nsnare, Herembap 2005 - bpoj 2, 1, httpy//www.tuzilastvorz.org.
rs/html_trz/(CASOPIS)/SRP/SRP02/450.pdf

316 Jbid., fn. 5: Tuxommp Bacvsesuh, Cucmem xpubuunoe npoyecnoe npaba COP], (beorpan;
CaBpemeHa anMuHMCTpaimja, 1981), 738-739.
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M3BpIIerba KasHe y mOpyroj aApxasn.’” ExkcTpammiiija ce cripoBoay Ha OCHOBY
eKCTpaJuIIMoOHOr yropopa wusMmeDy 1Be wim Buille gpXasa (YroBopHa
eKCTpaauilvja) VWIN 110 Hadelly pelMIIpolTeTa Kajla TaKaB yTOBOP He IIOCTOju
(3akoHCKa). Y yroBopHe eKcTpanuiivje criajjajy v oHe Koje ce BpIlle y CKJIajly ca
EBporickoM KOHBEHIIjOM O eKCTpalulji, Koja je ycBojeHa of, cTpaHe CabeTa
EBpomnie 1957. rogune y Ilapusy, a crymwia je Ha cHary Tpw TOAVHe KacHWje.
Osa KonseH1ja je 1o maHac paTmuduKoBaHa Off cTpaHe CBUX 47 WiaHWUIIA, an
je oHa IIyro BpeMeHa OcCIlOpaBaHa, jep Cy HeKe 3eMJbe KaTerOpWdKyM ofowIe fa
uspyue cBoje gpxkasibaHe (Aycrpyja, [JJaHcka, I'puka, JIykcemOypr 1 Hemauka),
HeKe Cy ycJIoBjbaBajle penmmponureroMm, ok cy ®Ppanmycka n Vranmja
ombujaste ma je patndukyjy.31® Perybmmka Cpbwuja je parmdukaiyjy mpaBHO
Hactemwia op Casesne Pemnybrmke Jyrociasuje, koja je parudukaryjy
mspunwia 2001. ronuue.?? Y mebyBpeMeHy cy ycBojeHa udeTMpU IIPOTOKOIIa,
KojuMa cy m3BplieHe offpebeHe rpomene y KonseHiuju:

- Homatam mnpotokon m3 1975. rogmue3? emmMuHwmine moryhaocT
m30eraBarba VCIIOpydYeba JINIIA €BeHTYaJIHMM CBPCTaBarbeM 3JI0YMHA IIPOTUB
YOBEYHOCTM W 3JI0YMHA TeHoluJa, Kao U JpyTrMX 3JI09MHA W3BPIIeHUX
kpulertbeM JKeHeBckmx KoHBeHIMja w3 1949. rommme, Meby mnommriuka
KpMBUYHa Jesia (mpuMeHa wiaHa 3. KonseHiiyje). Takobe, 0B1IM IIPOTOKOJIOM je
monymeH wiaH 9. KoHseHIje, HaBobeweM pa3zjiora 3a opbdujarme M3pyderba
Kajla je JIMITy M3pedeHa IIpaBOCHaXHa Ipecyra y Tpehoj semsbu.

- Opyrn HopatHm mportokorr®?! m3 1978. rogmue, mpormpyje aejcTBo

KOHBeHIIVl'je y obsractu CpVICKaJ'IHVIX KpuBMYHNMX [ejla M Kalda OHa IIOJIEXY

317 Bamba bajosuh, "Excrpapumyja (y) Cjenumenum Ameprraxim dpxasama", Cmatse
kpumunasumema y Cpouju u npabra cpedcméba peazobarea, 300pHmK 111 neo, (beorpam: ITpaBHn
daxyirret, 2009), 290.

318 Jbid., 291.

319 Crryx6enm et COPJ - Mebynaponnm yrosopu 6p. 10/2001

320 [TomaTHM IIpOTOKOJI y3 EBpoIicKy KOoHBeHITHjy 0 eKcTpanumuji, beorpan;: CiryxOeHn et
CDP] - Mebynaponum yrosopu 6p. 10/2001 - ycsojer 1975. ronnre, CPJ Jyrociasuja
patudukosaa 2001, Te je crynmo Ha cHary 21. cenrremOpa 2003. rogmte

321 Mpyrv JomgaTaN poToKoi y3 EBporicky kouBeHIMjy o ekcrpanvmujn. (beorpam: CrryxOern
et COPJ - Mebynaponam yrosopu 6p. 2/2006) - ycsojer 1978. ronmHe, np>kaBHa 3ajefHMIIA
Cpbuja 1 Llpraa I'opa patndukosaia 2006, Te je crymmo Ha cHary 1. asrycra 2008. rogyze
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caMO HOBYaHOj Ka3HM, Hajyhm Ommke oOjammseme mx pgerma. Taxkobe, oBuM
IIPOTOKOJIOM ce ponymyje KoHBeHIMja objarnmereM 1a ce MOXe OOOUTH
3pydere y CJIydajy CyMBU Aa cybeme y OACYyCTBY JjMila HWje WCIIyHWO
MMHMMAaJIHA IIpaBa opOpaHe, OOHOCHO opoOpuhe ce w3pydeme y TUM
OKOJIHOCTMMA aKO JIp)KaBa KOja MOJIM rapaHTyje IIOKpeTare HOBOT CYHCKOT
IIOCTYyIIKA ca IpaBOM Ha onOpaHy. /lajbe, OBMM IIPOTOKOJIOM ce ofDallyje
MOryhHOCT eKcTpaguiyje y ciIy4ajy aMHecTHje y 3aMOJbeHO] OpXKaBu Y
CUTyanuju Kaja je oHa HayleXXHa 3a TOberbe 3a TO KPMBWYHO JIeJI0 IIpeMa CBOM
KPVIBMYHOM 3aKOHY.

- Tpehu Jomarau npotokos,322 u3 2010. rogune, nomnymyje KonseHuyjy
'y W3BeCHVMM acIleKTnMa, Kako Om ce IIOjeqHOCTaBMO ¥ yOp3ao IOCTyIIaKk
M3py4derba' OHfIa Kajia Jivile Ha TO IpUCTaje.

- Yersptn domatam mportokoi,’? m3 2012. rogmee, mHojemHOCTaBIbYje
NpoLeAypy  eKCTpaauiuje WM TpaH3WUTa, IpwiarobaBameM  pasBojy
KOMYHMKAI[MIOHE TEeXHOJIOTMje ¥ oMoryhaBareM BaHCYICKOI —pelllaBarba

CIIOpOBa.

CrapbameM y pyHKIMjy MeDyHapogHMX KpMBWYHMX CyaoBa, ad hoc v
PeOBHOI, YWju CTaTyTM He OCTaB/bajy MoryhHocT opbujarma u3pyuersa
noMahux mpXkasbaHa, IPOMEHMO ce M CTaB [p)XKaBa Koje cy opbujajie na
patudmKyjy EBpOICcKy KOHBEHIIVjy O eKCTpaauliuji, Kao M OHUX Koje CYy Y
CBOjUM yCTaBVMa MMaJjle CTPUKTHY 3a0paHy m3pydema.’?* YocrasioMm, Ha TO MX
obaBe3yje wiaH 6 ctaB 3 MebyHaponHor nakra o rpabaHCKUM 1 HOIUTUYKIM
IpaBMMa, Kojui Hermpa MoryhHocT ma Omito kKoja omgpeba Tor akra osiamrhyje

Ap>KaBy YilaHMILy Jla He IIOCTYNN Yy CKJIajly ca cBojuM obasezama 113 KoHBeHIje

322 Tpehn [JogaTan mpotokoin y3 EBporicky KoHBeHITNjy 0 ekcTpaguiinju. (beorpan: CryxOern
rnacHUK Perry6rike CpOuje - Mebynapomam yrosopm 6p. 1/2011) - yesojer 2010. ropyse,
Cpbwuja normmcarta 10. HosemOpa 2010. roguse

323 YerspTit [JomaTtHm IpoTOKOJI y3 EBpOIICKY KOHBEHITHjY 0 eKcTpaaumji, beorpan:
Ciyx6enmu muct CPPJ - Mebyrapomgum yrosopu 6p. 13/2013 - ycsojer 2012. ronunae, Cpbuja
norovicasia 20. cenreMOpa 2012, Te je cTynmo Ha cHary 1. janyapa 2013. roguHe

324 Barpa bajosuh, "Excrpaguimja (y) Cjenmmennm Amepraknm Ipsxxasama', [bid., 291.
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O cIpedaBarby U KaXibaBalby 3jI04MHa TreHoluaa. MebytumM, ympaso Ha
npuMepy  cTajHor MebyHapogHor KpuBMYHOI Cyda ce  IIOKasasla
HeyjeJHa4eHOCT Jp)KaBHMX IIOJUTHKA Yy TIIOIJIe[ly eKCcTpajunuje, jep cy
CjenumbeHe aMepuuKe p>kaBe ofl0WiIe TaKBy MOT'YNHOCT, MaKo Cy IIPeTXOIHO
CTPUKTHO CTajajie Ha CTAHOBUINTY TepUTOpUjaJlHe, a He IepcoHaJIHe
HapiexHoct. C gpyre cTpaHe, aMepWUYKM CaBe3HMK II0 CBUM IUTambVMa,
EBporicka yHmja, ycripoTusmia ce nputucayMa 1 yrieHama CAJL ycmepenuM Ha
OHe IpkaBe KOje He IIpuXBaTe IIOTHNCHBaIbe OvlaTepaslHOT cropasyMa O
oflpullakby IIpaBa 3axTeBalba M3pydera aMepUUKuX [IpXaBbaHa. [la Ou
OCHaXMJIa CBOj CTaB O OBOM INTamy, MMajyhm y BuOy IIpOTMBIbEHe HEKMX
CBOjUX wWIaHMIa paTudukaumju EBporicke KoHBeHIMje O eKCTpaauIIvjy,
EBporicka yHMja je ycBojuia cBojy KoHBeHIMjy 0 ekcTpagmiiuju nmeby npkasa
wiaHuIa,>?® Kojy je moTmmcaso camo 12 wianmia. MebyTim, mmpu KOHCeH3yC
je mocturHyT kKaga je 1. jamyapa 2004. rogyHe oBa KOHBeHIIMja 3aMeH-€Ha
OxsupHoM omrykom Caseta op, 13. jyna 2002. rogune o EBporickom Hasory 3a
xammrerme, amn je KoHseHnmja o exkcrpaguumju m3Meby mOpkKaBa wWIaHWMIIA W
Jasbe IIpVIMerbVBa y clyJajeBrMa y KOjuIMa ce He MOoXe IIpuMeHUTH EBporickm

HaJIOoT.

ITocroju mpakca HOTOMCHBaKa OwlaTepaJlHUX  cIOpasymMa O
eKCcTpamuiij, mna dYak w wm3Meby 1pxaBa Kkoje cCy TIOTHMCHMIIE
MyJTWIaTepaJIHOI cHopasyMa. EBporcka KoOHBeHIMja O eKCTpaguLujiu
J103BOJbaBa TaKBy MOTYhHOCT, ajv CcycIleHyje [ejcTBO ofpenou OvlaTepaHmx
copasymMa y TOIJIe[ly TepuTOpuja Ha Koje ce IIpUMerbyje, y obacTu
M3pyumBama, ocTaBbajyhm MoryhHocT ma ce OwilarepaylHMM crIopasymMimMa
caMo [IOIlyHe FeHe ofpende, a y Wby OJlaKIIarma pea3ariyje HbIXOBWX

npuHiyma.??¢ CaM mocTynak wmspydera Yy HeKOM KOHKPeTHOM CJIydajy ce

325 Conwvention on extradition between Member States, Council Act of 27 September 1996, Official
Journal C 313 of 23.6.1996, http,//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV %
3AI114015b

326 Epporicka KOHBeHIIMja 0 eKcTpamuiiujy, Ibid., ai. 28
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3aroulMEb-e 3axXTeBOM 3alHTepecoBaHe CTpaHe 3a M3pydereM, a TaKaB 3axTeB
MoXe OMTM OfI0MjeH YKOJIMKO JIp)KaBa y K0joj ce CTpaHM JAp>KaB/baHWH Hajlasu
YIMa OCHOBa Jla Bepyje Ja IIOCTOjU ITOJIMTMYKa I103ajl/iHa M3a TaKBOI 3aXTeBa,
VI HeKU JPYTH OlpaBaH pas3jior M3 IIOMeHYTUX KOHBeHIIMja Koje 3a0pamyjy
IpoTepVBarbe JIMia Ha TePUTOPUjy MaTUUYHUX JAprKaBa, IIPBEHCTBEHO y LIWbY
3amTnTe JHYACKMX IpaBa. OBaj cTaB je yTemelbeH M wiaHoM 19 Ilosese o
OCHOBHMM IIpaBuMa EBporicke yHuje, kojuM ce 3abparbyjy KoJleKTMBHa
yoasbaBama (cTaB 1), Kao ¥ IIpoTepmBarbe 1 eKCTpaauilvja IpKaBy y Kojoj Ou
HeKa ocoba Owla M3jIoXeHa pu3MKY da Oyde ocybeHa Ha CMPTHY KasHy, WIU
MOJIBPTHYTa MydYery U JIPYyIMM HexXyMaHVM W JlerpaaupajyhvM mocrymimma.
YKommKo je 3amoBobeH OBaj YCJIOB M VICIYHb€HW CYy CBU 3axTeBU obe CTpaHe,
caMa TexHMKa cIipoBobera eKcTpauiivje je BpJIo jeflHOCTaBHa, jep ce CBO/IM Ha
dmsnuko npeysuMarme JIMila Ha TPaHUYHOM IIpesia3y Koju je OwmlaTepalHUM
ciopasyMoM ofpebeH 3a OBakBy BpCTy aKTMBHOCTW, OJHOCHO Ha

MEBYHapO,H,HOM aepoapomy, oJlaCcKa WIN 10JI1aCKa, Y 3aBMCHOCTH O CIIOpa3yMa.

Kao mrro je Beh peueno, Cpbuja je mormmcHmita EBporicke koHBeHIIMje O
eKCTpaAuIIjiI M CBUX JOJAaTHUX ITPOTOKOJIA, a y cilydajeBMMa Kajia IOCTOjU
HeKO IMTambe Koje Huje pellleHo MeDyHapogHMM yroBOpOM IMTame ITOCTYyIIKa
u3pydera OKpuBJbeHOT 1Win ocybeHor je ypebeHo 3akoHoM o MebyHapomHO]

IpaBHOj TOMOhM y KpMBUYHWM CTBapumMa.32’

4.2.2. VI30er/;1iIiITBO " a3l

ITpema Komsenumju YjenumeHnx Hamuja o cTaTycy msOerrmia of 28.
jyma 1951. ronmse, Koja je momymeHa [IpoTokosom o craTycy msberimiia 3
1967. ronure, w3bersmmmma (refugee) je ymme Koje 300r OCHOBHOT CTpaxa Off

IIpOroOHa Ha OCHOBY pace, Bepe€, HallMMOHAJIHOCTH, IIPUIIAJIHOCTM OHpGBEHOj

327 3axoH 0 MebynaponHoj mpasHoj momohw y kpuBm4aHMM cTBapmMa, (beorpan: Ciryx6enn
riacHVK Penry6imke Cpbuje, 6p. 20/2009), wian 1
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APYIITBEHO] TPYIV VIV 300T IOJIMTUYKOT MUIIUbEFba Ce Hajla3y M3BaH 3eMJbe
CBOT JIp>KaB/baHCTBa M HUje Y CTamby, VWIM 300T cTpaxa He XeJIu Jla ce CTaBy I10]]
3aIlITUTy Te 3eM/be, Kao ¥ ymile Oe3 Ap>kaB/baHCTBA KOje Ce Hajlasy WM3BaH
JIp>KaBe CBOT ITPeTXOHOI CTaJIHOT OopaBKa 1 Koje He MoXKe MIM 300T TOT cTpaxa
He XeJI1 Jla ce BpaTu y Ty ApxXkasy.3?8 IIpoTokosioM je yKmMHyTa BpeMeHCKa
oppenaMia 13 KoHseHImje, Koja je oOyxBarTasia caMo JIMIla Koja Cy ce Halula y
TOM CTaTycCy Kao Iocienmiia Jpyror cserckor para. Vimajyhm y Bumy ma cy
felllaBarka y CBETY ¥ [ajbe IPOM3BOOWIA M30erniie, MOpaso je mohu mo
m3MmeHe KoHBeHIIMje Kako OV CBM OHM MMaJIM IIpaBO Ha je/lHAaKy 3aIllTUTY.
Kopexkija nedpumMije n3bernmiie je M3BpIIeHa jOII IBeMa pPervoHaTHUM
KoHBeHIIMjaMa. I1pBa of wux, Konsennmja Opranmsaiiije adppydakor jeqMHCTBa
o mmpoOiemnMa m3bermiia, Koja je ycBojeHa 1969. rogmue, Kao pasiore 300r
KOjuX HeKa ocoba mMMa moTpeby J[a HaIlyCTu CBOjy 3eM/by JeduHMcana je
CIIOJBHY arpecujy, oKymaiyjy, CTpaHy JOMMHAIIMjy, Te gorabaje "Koju 030M/bHO
HapylaBajy jaHU pep".3?° IleTHaecT rogmHa KacHUje IpefCTaBHMIIM Bllajia
npxaBa JyxHe u Cpeawe Awmepuke ycBojwm cy T3B. Kaprarmucky
AeKIapaliyjy, ¥ TOM IIPWIVKOM fAedvHMcaIn n3dermmile Kao Jiniia Koja Oexe 113
CBOjUIX JIp>KaBa 300T yIpOo>XKeHOCTU CBOjUX JKMBOTa, Oe3berHOCTM MM cj1oboza
ycjlefl OIIITer HacWba, CTpaHe arpecuje, YHyTpalllbux cykoba, rpyomx
roBpeia JbYACKMX IpaBa, Kao ¥ JPYIMX OKOJHOCTM KojuMa ce O30WbHO
HapymaBa japHU pen.33 Ilopem Tora, MebyHapomHO wM30ermMako mpaBo
obyxsaTa u jApyre MebyHapogHe WHCTpyMeHTe pervoHajHor Husoa. C
o03MpoM 1a Cy OpyXaHM CyKoOum Hajuerthm ys3pok wm30erIminTsa, oOBa

KaTeropwuja jmiia je samrnheHa MebyHapomHUM XyMaHUTapHUM IIpaBOM, U TO

328 KonseHIIMja o crarycy m3bermnua (1951), op. cit. (fn. 24), wr. 1(A); IIpoTokor o ctaTycy
m30ermita 13 1967, (beorpam: Crryx6ern sietr @HPJ - Mebyrapomgsm yrosopu n gpyru
criopasymuy, 6p.15/67), wi. 1 Tau. 2.

329 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, Assembly of
Heads of State and Government, Organization of African Unity, 10 September 1969, Article 1(2),
http:/fwww.achpr.org/files/instruments/refugee-convention/achpr_instr_conv_refug_eng.pdf

330 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in
Central America, Mexico and Panama, 19 - 22 November 1984, 111 (3), https.//www.oas.org/dil/
1984 _Cartagena_Declaration_on_Refugees.pdf
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IV JKeneBckoMm kxoHBeHIjoM 13 1949. ronuHe, Koja mrruTy rpabarcka imia 3a
BpeMe pata, kao u I [Jomynckmum mportokosiom ms 1977. rogume. 1 [TonmyHckm
IPOTOKOJI je KJbYYHM akT, jep je mHTerpmcao [le MapreHcoBy Kiiaysyiry
(Martens Clause), koja je Ha MHUILMjaTUBY pycKor Ipodecopa MebyHapomHOT
npasa Djogopa Djomoposnua Maprenca (Fyodor Fyodorovich Martens)
yrpabena y mpeamOyny IV Xamke xonseHmmje ms 1899. rommue. Osom
KJIay3yJIOM ce CTaHOBHMINTBO ¥ yYeCHUIM Yy PpaTy CTaBsbajy IIOJI 3alllTUTy
Hauesla MebyHapogHOT IpaBa, ITPOVCTEK/IM 13 OOMYaja ycTaHOB/beHUX Meby
npocsehenM HapojuMa, IIPUHIIMITA YOBEYHOCTH M 3axTeBa jaBHe caBecTi.33!
3axBasbyjyhu oBoM Hauesry MebyHapogHO oOM4ajHO IIpaBoO je T00WIO yJIory
peryiaTopa CBUX CUTyallWja y paTy Koje HWCy peryimcaHe yropopom. To 6m
TpebaJio J1a MpyXXu IIyHY 3allITUTY U n3berynilama JIOK He HallyCcTe TepUTOpUjy

3axpaheHy opy>kaHUM CyKoOMMa, IIITO HaykaJIoCT HUje yBeK CiIy4aj y IpaKCu.

dopMaTHO ITpU3HaBakbe CTaTyca He YMHU HeKy ocolOy msberymmiiom, seh
UCIIyHhaBarbe KpuUTepujymMa IponmcaHux HaperdeHMM MeDyHapogHVM akTuMa
KOj/IMa ce peryjmile NuUTame M30erminTBa, y npBoM perny KoHBeHIuje o
crarycy wmsberma m3 1951. u Ilporokorna w3 1967. romgmmne. ITporiec
yTBpbuBama fa 11 ce MUIpaHTy MOXe JIOfIeJIUTY CTaTycC u3beryuile pasBuja ce
Kpo3 Ase dase. Y IpBOj je HY)XHO PpasMOTPUTM CBaKM IIOjeAMHAYHM CIIy4aj
3ace0HO, Kako Ou ce yTBpAwIe CYIITMHCKe UMibeHMIle, Ha Koje ce IOTOM
HpUMeRYjy KpuTepujymMmu 13 oBux MebyHapomHmx akara.332 Tom npumkoMm
MoOpa ce IOIITOBATY M3y3eTHO BakaH HNpuHUNII HeBpahama (non-refoulement
principle), xoju je ommcan y wiany 33. KoHBeHiuje o craTycy wmsberymiia:
"HujenHa Ap’kaBa yropopHwMIa Hehe mpoTepaTy WM BpaTUTM CWIOM, Ha Ma

KOjy HauMH TO OWIT0, m30ermily Ha rpaHulle TepUTOpje riae Ov Heros XIBOT

331 [Tapko Mapkosuh, "KpusruHoIipaBHa 3allITnTa parmeHnKa, O0jIeCHVKa 1 paTHMUX
sapobrbenmka y Kpusuanom sakonuky Peny6imike Cp6uje", Mebynapona nonmmrmka 6p. 1152,
okTobap-meriembap 2013. ronure, 197-198.

332 [TpupydHMK O IIOCTYIIIIVIMA ¥ KpUTepujyMmMa 3a ofgpebusarbe craryca mn3bermite, UNHCR
- Bucoxu Komecapwmjat YH 3a m36ermite, 2Kenesa 1992, ITpencrasanmirso UNHCR y birX,
2006, 15.
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wm c1oboma Owmt yrpokeHm 300T Ierobe pace, Bepe, ApP>KaB/baHCTBA,
IIPUIIaJHOCTY HEeKOj COIMjaTHOj TPy VIV H-eTOBVX MOJIUTUYKMX MUIIbersa'.
[Tpuniyn Hespaharba je Takobe MITIeMeHTUpaH y dexnapanyjy YijeaumeHnx
Hallyja 0 TepUTOPUjaJTHOM a3wly, Kojy je 'eHepayiHa ckymiTiHa ycsojmia 1967.
roguHe. Ocum Tora, Moxe ce Hahm 1 y BestKoM Opojy apyrux MmebyHapomHmx
JIOKyMeHaTa KaKO Ha IJI00aJIHOM, TaKO VI PerMOHAIHOM HWBOY, Te ce JIaHac

CMaTpa OMHIITeNIpU3HaTM IIpUHIMIIOM MebyHapoaHor mpasa.333

Mebytum, KoHBeHIIMja 0 cTaTycy caipXu M KpUTepujyMe 3a o0ujare
JaBarba M30erIMYKOr cTaTyca YaK M OHJa KajJa ocobe y pasMmaTpamy
VCITyHbaBajy ycJIoBe 3a TakKaB cTaTyc IpeMa AedpuHuiuju. To cy y npBoM peny
ocobe Koje Cy M3BPIIMOIM 3JI04MHa IIPOTUB MMpa, paTHUX 3JI04YMHa, 3JI0YMHa
IPOTVIB YOBEUYHOCTM, Kao M TeXWMX KPUBUUYHMX Jiejla M3 KOpIlyca KpUBUUYHMX
3aKOHa MaTWMYHUX JIpXaBa. Takobe, n3bermuky ctaTyc He MOy J00WUTH Jiiia
Koja Beh 1o6ujajy momoh v ce Haslase IOf, 3aIITUTOM HeKOT Apyror Tena YH,
VIV TIOCTOje HeKWM JPYrM acleKTV bVXOBOI IIOJIOXKaja KOju YKasyjy Ja He

3acJIyKyje TakaB CTaTyC.

V36ermie vMajy IIpaBo [1a ApkaBa y Kojy Cy m30eryie IIocTyIia Kao 1 'ca
crpannuMa  yorurre'.33 MebyTtuMm, npusHaBame cTaTyca wusOerymie 0Oe3
JaBarba IPUTOOHMX IIpaBa HeMa HoceOHOr 3Hadaja. [lpXKaBe IOTHMCHMIIE
Konsennmje o crarycy mslersmiia cy y oOase3sm ma nomryjyhm oppenbe
KOHBeHIIVje, OCMM (PU3IUKe 3allITITe, TaBarba IIPUBPEMeHOT CMelllTaja 1 XpaHe,
m30ersIoM JmITy oMoryhe yXXnBarbe CBMX IIpaBa ¥ c7100071a KOju IIporazay omio
KOM JIPYTOM CTpaHILy KOji je Y 3eMJbY AoIIIao JoOpoBosbHO. To cy:3%

- IIpaBO Ha XWBOT, cJ100071y 11 6e30emHOCT;

333 Note on Non-Refoulement (Submitted by the High Commissioner), Executive Commitee of the
High Commissioner's Programme - Twenty-eighth session, EC/SCP/2, International Protection
(SCIP), 23 August 1977, httpy//www.unhcr.org/3ae68ccd10.html

334 KonseHIIMja o crarycy m3bermua (1951), op. cit. (fn. 24), wr. 7 cT. 1

335 3armTira nsberuiia: Bogya kxpo3 MebyHapomHO 1 136erIniKo IpaBo, IPUPYYHUK,
UNHCR, 2004, 16.
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- IIpaBO Ha Tpakek-e U yXXIBame asnila;

- IIpaBO Ha 3allITUTY O] My4dekba VIV OKPYTHOT, HEYOBEUHOT WV
IIOHVDKaBajyher mocTymama 1 KaKibaBamba;

- IIpaBO Ha 3aIlITUTY O POIICTBA VJIV CIIY>KMHCKOT OTHOCA;

- IpU3HaBakbe 0cole IIper] 3aKOHOM;

- c71oborIa MUIITBEFba, CABECTVI VI BEPOVIOCIIOBECTV];

- IIpaBo Ha 3allITUTY Of] IIPOM3BOJBHOT Xalllllera 1 IIpUTBapamba;

- IIpaBO Ha 3allITUTY Of] IIPOM3BOJHHOT Melllaka Yy HPMBaTHM XXWUBOT, I0M
Y IIOPOAVILY;

- aJ1000/1a MUIITBEHA U M3paXkaBamba;

- IIpaBo Ha oOpa3oBarbe; Kao 1

- IIpaBO Ha y4ecToBarbe Y KyJITYPHOM XXMBOTY 3ajeJHMuIIe.

Cmyny kareropmjy Jmba Koja HaOyIOTajy CcBoje [IOMOBe W
npebGuBa/IMIIITa y CTpaxy 3a CBoje XXMBOTe, a KOjy Tpeba pasimmKoBaTu O]l
n30ermila, YnHe MHTEPHO pacesbeHa yuna (internally displaced personc -
IDPc). Tlop, ToM KaTeropujoM ce IofpasyMeBajy ocole, Win TpyIle JbYau, Koje
Cy IIOJI MCTVM OKOJIHOCTMMa Koje Bake 3a m3Oersymiie npuHybeHe /1a Oexe m3
CBOjUIX JIOMOBa, WiV IpeOMBasIMIIITa, VI Ha Taj HAUMH M30erHy Texke rocsiesyiie
opyXaHMUX cykoOa M JpyruMx BWUIOBa HaCUJIHOI OKpYXKerba, ejleMeHTapHMX
HeTlorofa 1 KaTtacTpoda Koje Cy m3a3BaIn Jbyay, Kao M Ha OWIOo Koju Apyru
HaulMH Kplllera JbyICKMX mpasa.33¢ O m3beminiia 1x pas/iKyje dYnibeHunIIa J1a
HUCY IpelUIn JpXKaBHy I'paHuIly Hamyirrajyhm csoja mpebusanminTa, Beh cy ce
HIpVBpPeMeHO CKJIOHWIIV Ha HeKO, Y Mamoj 1 Behoj Mmepu, 6e30emrmje MecTo
Ha TepuUTOpUju collcTBeHe Apxkase. IIpu ToMm, M30ernmukm craTyc ce MoXe
crehn 1 ako ce yirie Habe y Ipyroj ApskaBu IIpe HETo IITO HacTaHy YCIIOBY 300T
KOjuX He MoXe Jia ce BpaTu. VIHTepHO pacesbeHa JiMIla MMajy Ha pacrosiaramy

mmpn m/[jana30H Mel’_)YHapOJIHT/IX 71 HallMOHAJIHMX IIpaBHMX aKara, KOjVIMa ce

336 Guiding Principles on Internal Displacement, OCHA, United Nations Publication,
OCHA/IDP/2004/ 01, Introduction - Scope and Purpose, 2, http;//www.unhcr.orgy/43celcff2.html
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IITUTE FpIIXOBa IIpaBa. [Ipm ToM M oOBa KaTeropuja juia je 3amrruheHa u
MebyHapogHMM XyMaHUTapHMM IIpaBOM, 4YMje HeIoIITOoBamke Off CTpaHe
yrpoxasajyhe cute m IpOy3poOKyje HVXOBO HaIlyIITarke JOMOBa, a Ha Kpajy

MOJKe OOBECTU 1 10 IIpOMEHE CTaTyCa y cnyqajy HallyIITaka 3eMJbe.

Y xopmycy mpasa m cirobora Koju Hmpuliajajy msbernmmiama y CTpaHO]
Ap>KaBy, IIpaBO Ha a3l je Ha caMOM BpXy BakHOCTHU. To je yjeaHO u IpaBo Koje
He IIpMIIaJia OCTaJIMM KaTeropujaMa cTpaHaria, Beh je aricoiyTHO pesepBmcaHO
3a u3bermImile, KOjU ce 3a PaxIMKy Of OCTaJIMX CTpaHalla He MOTY BpaTUTHU y
CBOjy 3eMby.%7 A3ua mpefcTapiba 3allITUTY KOjy HeKa JIp’kaBa [Jaje TojeVHITy
KOj TpaXXy yTOUMIINTEe Ha FbeHO] TepUTOPWjU WIM Ha MeCTy BaH IbeHe
TepuTOpUje Koje je 1o KOHTPOJIOM OpraHa Te Apykase. Peu aswr mortwde of,
JaTUHCKe peun asulum Koja y J[JOCJIOBHOM IIpeBOIy 3HauM CKJIOHMIITE,
YTOUMIIITe, a Y IIMpeM HelloBpeanBo MecTo.33 OBa jlaTMHCKa ped je m3BereHa
13 Tpuke peun asylon [aovlov], Koja je cpemesu pox npupesa asylos [aovAog] y
3Hauery "HemoBpenus' wm "0e3 mporona'’® CaMoM UMEFEeHMUIIOM [1a MMa
cratyc nsbermile, Ta ocoOa je MHMIIMjaJIHO M TpaKwilall aswia, JI0K C JApyre
CTpaHe, TpaXMoLM a3wia He MOpajy mcToBpeMeHO Owutn wm3bermiie.340 bes
IpaBa Jla TpaXu aswi m3berauiia Ou 6uo y HeloBOJbHMjeM II0JIOXKajy Hero
OCTaJIVI CTpaHLM y TOj Ap>KaBy, MaKo Cy VM Ha IIpBYU IOIJIef] IIpaBa M3jejHaveHa,
Ila 9aK ¥ Immpa 3a n3bernmiie jep, y ckiamy ca wiaHoM 6 KonseHnmje, HuCy y
obaBe3y Jla WCIyHe ycjIoBe Koje 300r CBOI IIOjIOXKaja He MOTY VICITYHWUTIAL
HenosorpHmju 110710Kaj ce He orJiefla caMO y YMIbLeHUIIM [ja Ce€ OHWM He MOryY
BpaTy y 3eMJby CBOT IOpeKiIa, Beh 1 y ToMe IITO OHU BUIlle He MOTY YJIOXUTHU

OwI0 KakaB AOOaTHV HallOp a II0IIpaBe CBOj MaTepT/IOjaHHVI HOJ’IO)K&j " IIpaBHU

337 Bojun dumutpwujesul, Ymouuwime na mepumopuju cmpame Opxabe - mepumopujainu asus,
(beorpam: beorpamckm meHTap 3a jbyzcKa IIpasa, 2015), 139.

338 Cpemrana Cranapesuh v Owmn Ejnyc, yp. ITojmoBHux besbeonocHe kyamype, op.cit. (fn. 14), 8.
339 Sara Kaurin, "Azil u suvremenom medunarodnom pravu", Pravnik, Vol. 47 No. 96, 2014, 92.

340 Asylum-seekers, UNHCR, http.//www.unhcr-centraleurope.org/en/who-we-help/asylum-seekers.html,
29.10.2015.
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cTaTyc y Toj Ap>kKaBw, jep cy Hajuerthe Oe3 jMaHMX JOKyMeHarta 11 Oe3 HOBIIA, a

Hajuerthe rocToju 1 je3nudka bapujepa.

Tpaxemwe asmia je camo mpaso, He 1 obase3a m3bermia. OHM MoOry
KeJleT Ja ce BpaTe Yy CBOjy [OpXXaBy Kaza ce moOosbllajy Oe30emHOCHe
OKOJIHOCTM 300T KOjVIX CYy M3 Hbe IT00ersv, 1IN IaK JIa TO IIPaBO OCTBape y HeKoj
Apyroj opXaBu. YKOJIMKO IOJHeCY 3axTeB 3a a3wil, p>kaBa IIpyjeMa VX CMellTa
y 1LIeHTpe 3a a3wl, a 3aTUM BpIIY IpOBepe OIIpaBIaHOCTU TaKBOT 3aXTeBa, KOjoM
HNPWINKOM Ollelbyje [1a JIM 3alicTa IIOCTOje OCHOBe 3a WCKa3aHWM CTpax Off
Iporamarba VI HEeKOI OPYyTor Buaa >XMBOTHOI yrpoxaBama. Kama gpxasa
npujema Habe [1a 3aXTeB 3a a3WwI OCHOBaH, JIMIIe Koje je ITOJIHeJIO 3aXTeB CTIYe
IIpaBoO Ha Ymouuuime, IITO TIOJpa3yMeBa IIpaBoO Ha OopaBak M 3allITUTY, M CBa

Apyra IIpaBa Koja 13 IpaBa Ha OopaBak cTpaHIIa McXofie.

Kao 1170 je Tpaxeme asmiia caMo mpaBo He 11 obaBe3a, Tako je 1 HeroBo
omoOpaBambe Takobe 'camo' mpaso. Harpr VYHwmBepsasiHe pexiapaiije o
JBYACKMM IIpaBMMa je Ipefsubao Ipaso ja ce 100uje aswil, ajy OKO Tora Ha
Kpajy HUje IIOCTUTHyTa carjlacHOCT, IIITO ce BUAM U3 FeHOor wiaHa 14, xoju Kaxe
Jla cBaKO MMa IIpaBo Ja Tpaxu aswi.34 Ykormko je 3axres ogbujeH, moryhe je
HEeKOJIMKO CUTyanuja. Y IIpBOj, HajMarbe BepOBaTHO] Kaja Cy y HUTamby
m30ernmile, TpaXwial aswiIa ce CBOjeBOJbHO Bpaha y mpkaBy mopexma. Y
ApYroj, TpaXxwrial, aswia ce Bpaha 1101 IIPMHYIOM, a TO je IpaBHO J03BOJbEHO
KaJla ce pagyM O T3B. JIAKHMM asWIaHTMMa, OJHOCHO O JMIMMa Koja He
VCITyFbaBajy yCJIOBe 3a [oOWjarmke aswia jep Cy JIKHO HpPeacTaBWIN CBOj
6e30emHOCHM TI0JIOXKA] Y MaTUYHO] Opkasu. Y Tpehoj, ¢ o03upom fa 3a sehuny
TpaXwiala aswia TPeHyTHM IIOBpaTaK y 3eM/by IIOpeKia Hwuje Oe3OemaH,
TaKBUM JIMIIMMa ce IIpyXa IpuBpeMeHa 3alllTUTa Yy T3B. W30erImuKuM

nenTpmuMa. Curyaryja Koja je y akTyesIHOj MUTPAHTCKO] KpM3M U Hajuellha,

341 Bojur Aumurpujesuh, Muan ITayrosuh, v Bnanuvmp Hepuh, /bydcka npaba — yriOeHUK,
op.cit.(fn. 286), 264.
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of0VijeHN TpaXkMoLy asirla puberapajy He3aKOHUTVIM ITIOCTYIIIIVIMA, TaKO IIITO
HaIyIITajy n30eriuKke IIeHTpe ¥ WiIeraIHUM IIpelackoM JIp’KaBHe TpaHuIle
HamyIITajy Ty Ap)XXaBy WM O[jlase y CyceqHy, Wi HeKy Tpehy, rie IIOHOBO
IIOKYIIIaBajy /la ocTBape IIpaBo Ha aswl. Moryhe je ma 1 Heko of1, ogOujeHMX
TpaXwialla aswila 110 HayllTalwy IIeHTpa 3a aswl ocTaHe y TOj 3eM/bu, Oe3
3Harba JIp)KaBHIX OpraHa, IITO IpefIcTaBsba HocebaH Oe30eIHOCH 1133308 3a Ty
HOpKaBy.

IIpaBo ma ce ombuje 3axTeB 3a a3wi, ocuM MoryhHocTv ga ce m3bOerre
3710yroTpeda OBOr WMHCTUTyTa MeDyHapomHOIpaBHe 3alllTHUTe, OCTaB/ba
IIPOCTOP 3a OUCKPUMMHALIM]y, TaKo IITO AprKaBa K0joj ce IIOAHOCU 3aXTeB MOXe
Jla ce BOIM COIICTBEHOM IIeplLIeNIIMjoM JIp>KaBe IopeKyla TpaXkmolla, OJHOCHO J1a
3ay3Me CTaB Jia Cy TpaXMOLIM a3ula U3 HeKMX 3eMasba HernoxesbHI. HapasHo, y
TOj CUTyallMju JAp>KaBa Kojoj je IIOIHET 3axTeB 3a a3wil he IpasBmaT passior 3a
ofdujame "uMmeHMIIaMa" Koje TI0Ka3yjy J1a je 3eM/ba Iopekila TpaXkuolla asmia
Oe3bemHa. Y ToMe MM [JaHac CBeCpIHO IIOMake T3B. KOHIENT cuUrypHe Tpehe
3eMJbe, II0 KOjeM ce ayTOMaTCKM Of0uja 3axTeB TpaXmoIa asijla, Ila YaK U
IIpaBo [la II0JHece TaKaB 3aXTeB, YKOJIVKO je Ha IIyTy Off CBOje 3eMJbe JI0 Jp KaBe
y KO0joj TpaXm a3wl IpoIIao Kpo3 ApXaBe Koje ce cMmaTpajy Oe3bemHvM.
MebyTnm, ompasgaHOCT cTpaxa Of Iporamarka O ce Mopasia IIpOolleHUBaTH
KaKo ca 00jeKTMBHOI CTAaHOBMIIITA CTpaxa, Tako U ca cyOjekTmsHOr. O0jeKTMBHMI
TIOITIe/] Ha CTpax carjleflaBa peajiHe OKOJIHOCTM y JIp>KaBM IOpeKyla Tako fia ce
M3 BIX 3aK/by4n KaKo OM ce y TakBMM OKOJIHOCTMMa ocehao mmpoceuaH yosek
Koju O6m ce Harao y yso3u Tpaxwuona aswia. CyOjeKTMBHM TI0IJIes] Ha CTpax ce
ICII0JbaBa KO3 M3jaBy TPaXMoIla aswia, a ¢ 0031poM fa je TO M3pa3 ICUXITIKOT
cTamba, Tpebajio Ou /la Ta pasMaTpa CTPY4YHO Jiulile, a He OMIO Koju JAp>KaBHU
CITy>kOeHVK IIpaBHe, IV HeKe NIpyre CTpyKe Koja HeMa Be3e ca HayKaMma Koje
M3y4aBajy JbyacKy mncuxy. OBo je moceOHO 3HauajHO jep HMje HEOIIXOOHO J1a je
Taj CTpax MoCjIeuiia JIMYHOT MCKYCTBa, Beh MoXke IOTMIATM M M3 MCKYCTBa

eMy Omickmx ocoba, WM JmIja Koja Cy IIPOrOHeHa 300T 3ajeHIIKIX
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cBojcTaBa (paca, HaIlVIOHAQJTHOCT, BEPOVICIIOBECT, ITOJINTUYKO OIIpelerberbe, U

CIL.).

IIpema wiany 57 YcraBa PenyGrmmke CpOwje, mpaBo Ha aswil Impurmajga
CTpaHIly 4Mju je CTpax Of IIPOroHa 300r HeKOr CBOI' CBOjCTBAa OCHOBaH, a caM
IIOCTYIIaK CTUIlaFka aswia je ypebeH 3akoHOM O aswily, KOju je y IIpUMeHN Off
2008. rogmue. IlocTrojarbe 3akoHa 0 aswily je jedaH of pasjIor 300r KOjux ce
Cpbuja Hatasm Ha crmcKy curypHmx Tpehmx 3emarba kKoju Kopmcti EBporicka
yumja. C nmpyre cTpaHe, cyodaBarbe ca IPWIMBOM MUTpaHaTa KOjU IOJHOCe
3axTeBe 3a JoOujame aswia, 3a CpOujy je m Bermkm Oe30eTHOCHM 13a30B, ca
PpasIaUTIM Oe30eqHOCHMM  pU3MIMMA. [TomrroBare HPVHITNIIA
HeKaXmbaBarba TpaXwlalla asuia Koju cy wieragHo yuum y Cpbujy ciabu
6e30eHOCT IIpXKaBHe rpaHuile. MurpaHTy Koju wmierajaHo Iipesiase JIp>KaBHY
rpaHully MMajy IIpaBo Jla y CBAKOM MOMEHTY M3pase JKeJby Jla IIO[HeCY 3axTeB
3a JIobujarbe asnsla ¥ OHM TO BeoMa 4ecTo KOpUcTe Kako Ou ms3bersm yiiasak y
MpeKpIIajHy IocTymak. MebyTiM, BehrHa Brix HUKaL He ICKOPUTH TO IIPaBo,
Beh HacTaBsba CBOj IIyT Ka Jp>kaBaMa EBporicke yHuje, mokyasajyhu ga nsaby
n3 CpbOuje Takobe wierajHMM IIpesiackoM Jp)KaBHe IpaHuiie. A, U 3a OHe
KOjI1 TIOJTHECY 3axTeB, jaBjba ce IIpobsieM IIITO ¢y Ha Tepuropujy CpOuje yruim
13 HeKe Of Ap’XKaBa ca crImcKa curypHux Tpehmx gpxasa, Ha Koju je Cpbuja
yBpCTWIa cBe cycenHe npxkase, Kao 1 ['puky m Typcky. Ilo xon1lenTy curypHe
Tpehe 3emsbe, m3bermile Koje OGexxe of1 IIpOroHa WM CTpaxoTa paTa y CBOjoOj
3eMJbM, Cy Oe3berHe MPWJIMKOM yJlacka y IIpBY Jp>KaBy Ha TOM IYyTy, a KOja ce
cMaTpa curypHoM TpehoMm 3eM/boM jep y HOj HeMa paTHUX CyKoOa, HUTU
Kplllerba Jby/ICKMX MpaBa y BeheM obumy. Y ckiiagy ca TmM, nsbersmiia Koju ce
Habe Ha TepuTOpMju Te IpKaBe Tpebasio O ma y HbOj MOMHECe U 3axTeB 3a
nobujame asmia. OBaj KOHIIENT MIMa CBOje MaHe, jep CUrypHe Tpehe 3emsbe cy
Hajuenthe oHe Koje Cy cycejlHe ca Jp KaBaMa ITopeKla M30eryuiia, I1ITo caMme Te
Ap’KaBe CTaB/ba y HEINOBOJPHY IO3MINjy 300T HOTEeHLMjaJIHO BeJIVIKOT Opoja

3axTeBa 3a aswl, uuje Ou ogobpaBarse IPOMEHMIO JeMOrpadcKy CTPYKTypy Te
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ApKaBe ¥ M3a3BaJlo [pyre IpoOiieMe KojuMa Om ce OCIabwIo oOIITe
Oe30emHOCHO cTambe. Y 1M3BeCHUM OKOJIHOCTMMA, Moryhe je ouekmBaTi ma he
onpebenn Opoj m3berymiia n3 cycerHe IOpsKaBe JKeJIeTV Aa Ce YIyCTW y HeKU
B OopOe ca cHarama peXxmma Kojuma ce IIpoTuBH Y CBOjoj 3eMsbu. HapasHo, To
Ou muckBayMPUKOBAJIO IIpaBO Ha a3wil, ajlM [OK He Oyae OTKPMBEHO,
Oe30emrHOCT ApkaBe mpujemMa Om Owra Beh yrpoxena. Ocum Tora, OimsmHa
IIpOCTOpa ca Kojer Cy m30emn MoXe Kof, caMux m3Oersmiia crBapaTu ocehaj
HeCUTYPHOCTU M CTpaxa, IITO Takobe MoXe OUTHU jemaH off pasjiora 300r Kojer
He XeJle a3wl y Toj Ap>Xkasu. KoHauHO, IpupoaHO je ga HEKO KO je ocTao Oe3
MJera, M3ryomo oM M cBa Apyra MaTepujajiHa JoOpa Koja je MMao y CBOjOj
3eMJBVI, JKeJIV [la ce HaCTaHW y Ap>KaBu Koja My Ipyxka Hajsehe moryhmocTit ma
To 00HOBI. OrpaHndYersa Koja ce IIOCTaB/bajy MOJIMTUKOM asila, yKbyuyjyhnu
IIOMEHYTM KOHIIENIT CUTypHe Tpehe 3eMsbe, y CYIPOTHOCTM CYy ca ofperdamMa
Haj3HadajHUjuX MeDyHapogHMX WMHCTpyMeHaTa KoOjuMa ce IITUTe JbYACKa
npasa. ITokasahemo To Ha oBOM MecTy Ha npumepy MebyHaponHor makra o
rpabaHCKVIM ¥ HOJMTUYKMUM MpaByMa. Y WiaHy 8 cTaB 2 ce KaXe Jla ce HUKO
"Hehe mpXkaTu y 3aBMCHOM HOJIOXajy'. YciloBbaBame JMIla Koja HamepaBajy
TPOXUTU aswl Jla TO MOpajy YUMHUTH y TadHO onpebeHOj mpxkaBu jecTte
ApKarbe Y 3aBVICHOM II0JI0XKajy, jep ce TOM JIMIIY jeIHOCTaBHO He OCTaBJba JIpyra
MoOryhHOCT amcosyTHOr pellersa CBOr craryca. Pelleme cTaTyca Huje
aIicoJIyTHO aKo HMje 3aCHOBaHO Ha BOJbHOM MOMEHTY. Y cKjlaay ca 4jiaHoM 12
CTaB 2 OBOT ITaKTa, "'CBAaKO JINIIe je CJIOOOIHO J1a HayCcTH OWIo Kojy 3eMsby", IIa
je cymImpoTaH OBOj OfpeadV CBaKM IOCTYIIaK KOjuM ce M30ersmmiie 3aycTaBibajy y
jemHOj 3eMspM M1 OHeMoryhaBajy Aa HacTaBe CBOj IYT Ka JIpXKaBM y KOjoj OHM

7KeJie [1a IIOJHECY 3aXTEB 3a ,H,O6VIjﬁH>€ a3uia.

ITocrymak aswia y PerryOmmm CpOuju iMa miet dpasa:

(1) uspaxaBare Hamepe 3a nooHouierwe 3axmeBa 3a Oodujarse asuaa, xao u

ebudenmuparse nodamaka 00 cmpare noAuyuje - HaKOH M3pakaBarba Hamepe 3a
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TpaXkeme a3wia, OwiIo J1a je OHa M3pakeHa Ha yjla3y y 3eMJ/by, WIN Ha OWIo KoM
apyrom pgeiry Teputopuje P. CpOuje, kao 1 y Onjio KOM TpeHyTKy, JIulie ce
ynyhyje 1a ce y poky o, 72 yaca jaBu y jefiaH off IleHTapa 3a a3wl. JIuiie mobuja
IIOTBP/Y O M3paKeHO] HaMepy 3a ITOTHOIIIekhe 3axTeBa 3a JoOujarbe a3ila, Koja
Baxky 72 cara. ITocToju 1 MoryhuocT criposobersa miita 110 11eHTpa 3a aswl y
CJIy4ajy IIoCcTojar-a OIpaB/IaHOr pasjiora 3a orpaHuUuerbe KpeTama (yTBpbusarme
UIeHTuTeTa, o0e30eberse HY)XHOI IpPUCyCTBa Y MOCTYIKY pelllaBarba 3axTeBa,
WIM TlaK Kaja IIOCTOju OIlpaBiaHa CyMiba Jla TpakemeM aswia CTpaHuU
IprKaBJbaHVH ke 130ehn 3akoHcKo yrnaspaBame 3 P. Cpouje).

(2) peeucmpayuja mpaxusaya asusra - OOyxsaTa yTBpbuBame MaeHTHUTeTa
TpaXxuolla asua, y3uMare OMOMeTpMjcKMX IIojjaTaka, Kao U M3y3uMarmbe V3
IIOTBPAly HOKyMeHaTa KOjyI MOIYy OJIaKIIaTV OJIy4MBaEke Yy IIOCTYIIKY
pelllaBarba 3axTeBa 3a JoOujame aswia. Bpi ce Hajuenthe y HekoM o7 IleHTapa
3a a3wi, Tako mTo obiamthern cryxOennk Kanrienapuje 3a a3w esugeHTIIpa
MIOTEeHIIMjaJTHOT ITOTHOCHONA 3aXTeBa, Kao M WIaHOBEe IOPOIMIle YKOJIMKO MX
MMa, Te My WM3/iaje IIOTBPIIy 3a JIMlle Koje je M3pas3wIo HaMepy Jia TpaXu asuil.
Tom nmpwmkoM yriosHaje Tpaxkuolla asiJla ca IIpaBrMa 1 obaBe3ama.

(3) noonowerse saxmeba 3a asus - Tpaxwiall aswia Moxe y poky of 15
JlaHa HaKOH pervcTpaiyje IIOJHEeTN 3axTeB 3a Jo0ujarbe as3iia, a HeoIIpaBIaHo
IpeKopaderse OBOI pOKa IOBJIa4yM ryOmMTak mpasBa Oopaska y PemyOrmiin
CpOuji342. OBoj KaTeropuju JImiia ce M3aaje JIMUHA KapTa 3a JiMile Koje TpaXu
asuL.

(4) cacaryware - OngBuja ce y BUAY MHTEpPBjya ca TpaXuolleM aswmia, C
IWbeM yTBpDuWBarba UMIbeHWMIIA BaXXHWX 3a OIydMBaEke, Kao IITO CY:
VIOEHTUTET, OCHOB 3a as3wl, IMyT 13 cBoje 3emibe y P. CpOujy, kao n ma mm je
IIPeTXOJIHO TIOJTHeO 3axTeB 3a JIo0ujarbe asla y Hekoj Tpehoj seMsbu.

(5) 001yuubarse o 3axmefy - IlpencTaprba IIpoliec pa3sMaTparba 3axTeBa Ha
OCHOBY 00aB/beHOI WHTepBjya, [OCTyIIMX WCIpaBa W Jpyre BaJuigHe
AVIKyMeHTallyje, a 3aBplllaBa ce ofyiykoM KaHIlesrapuje 3a a3l KojoM ce Moxe
omoOpUTY M30emINYKM CTaTyC WUIM CYIICHAVjapHa IIoMoh, ofOwuTm 3axTeB 3a

aswl, HaJIOKUTY HamylTamwe Teputopuje Cpbuje, v oOycTaBUTH ITOCTYHaK

ako je TOAHOCWIIAIL OMyCTaO Off 3axTeBa, IOfApasyMeBajyhm mom TwM u

342 3axoH o aswiy, (beorpan;: Ciry>xx6ern rimacauk PC, 6p. 109/07), wr. 25 cT. 3
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HanymTare Teputopuje CpOuje 0Oe3 omobpema Kanremapuje 3a  aswi,
HeTlojaBJblBakbe Cce Ha cac/Iylllamy 3a Koje MYy je ypeqHO ypydeH IO3UB, WIV My
IIO3VIB HIje MOTao OWTM ypydeH jep je MpoMeHMO afpecy OopaBKa a O TOMe Huje
obasectro KaHiienapujy 3a asw1y poky ofl Tpu fgaHa.3¥. Y cirydajy 1a je 3axTeB
3a aswi oflo0peH, CcTpaHIly ce M3/aje JIMYHa KapTa 3a JInile KoMe je ofo0peH
aswi Omryka Kannenapmje 3a aswI je IpBOCTelleHa, Ha KOjy IHOAHOCWUIALL
3axTeBa MOXKe YJIOKWUTU Xajl0y y POKy Off IeTHaecT JaHa Off JaHa JOHOIIeHa
npBocTerieHe omtyke Kommcujur 3a asw, Koja 3akoHy o aswiy He oDaBesyje
poKoM, a1 je obaBe3yje 3aKOH O OIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY (HajkacHUje JBa
Mecella HakoH I1pefaje).3* ITocToju MoryhHOCT ITOHOBHOT IIOJTHOIIIeH-a 3aXTeBa
3a a3wiI of, cTpaHe Beh omOujeHNX Tpakmlalla OBOT MHCTUTYTA 3allITUTe, ajln
caMo y aIy4ajy a cy y MebyBpeMeHy IipuOaBWiIM oKaze O IIOCTOjarby
OKOJIHOCTM Ha OCHOBY KOjux Ov MoIyla OuTu JJoHeTa Apyrauuja omiyka. Kama je
O/UIyKa O ofiOujarby 3axTeBa 3a aswil KOHa4Ha, CTpaHM JIpXKaB/baHMH Mopa
Hanyctutn Tepuropujy Perrybrmmke CpbOuje HajkacHMje y poky of 15 mana of
JlaHa F-eHOT IpujeMa, a y CyIIpoTHOM he OuTH yabeH IpMHYIHVM MepaMa y
cIany ca 3akoHoM. Ca craHoBuITa 0e30e/THOCTY, OBaj Iepuoyl je KpUTuUJaH,
jep mocToju MoryhHOCT w3BpIllera KPMBUYHMX flejla Of CTpaHe O0ujeHor
TpaXxuolla aswila, KOju MOXe padyHaTu ja he HamymTameM TepuTopuje
Perry6mike CpOuje m36ehm kpuBuyuHy oaropopHoct. Vnak, y mpakcu ce yemthe
noraba ga ogbujeHM TpaXuoly aswia Hpuberasajy ummermy HpeKplilaja 13
JoMeHa 3aKoOHa O 3alllTUTU [p)XXaBHe TpaHMIle, WIETaJIHUM IIpelackoM
Jp>KaBHe I'paHuUIle Ka 1ajboj IeCTVHAIMj1, Koja je y CYIITUHY M F/IXOB KOHAUHU
LIWb.

W y ciyuajeBMa Kajia je aswi ofoOpeH, IocToju MOryhHoCT ykujiama
OZUIyKe O FheTOBOM JIaBarby, VIV ITaK IOHWIITerba OJTyKe. YK/IIame ce BPII Y

CJIydajy IIpOMeHeHMX OKOJIHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je OjjIyKa JIOHeTa, JIOK ce

343 Jbid, wi. 29-35.
344 33K0H O OIIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY. beorpam: ,Cityx6ernn et CPJ”, 6p. 33/97 n
31/2001 n "Ciryxx6enmn rimacamuk PC", 6poj 30/2010), wi. 237

188



IOHUINITee BPIIM Yy CJIy4dajy OTKPMBEHNMX HeperyJapHOCTM y Be3u ca
JIOHOIIIeH-eM ofjTyKe. YKuame ofIyKe ce BpIIN y cilefiehrM oKosTHOCTMMaA:

- JIMIIe je IIPUXBaTWIO IIOHOBHY 3allITUTY JAp’KaBe IopeKIa,

- JIV1e je IIOHOBO CTeKJIO ITPeTXOIHO M3ry0sbeHO JIpKaBJbaHCTBO,

- JMIle je CTeKJIO JpXKaB/baHCTBO Tpehe IipxaBe, 1 Tako 00e30ernio
3aIITUTY,

- Tu1le ce TOOPOBOJFHO BPaTWJIO y 3eMJbY ITOpeKiIa,

- IpecTajle Cy OKOJIHOCTV Y 3eMJbM ITOpeKyia 300r Kojux jy je Jmiie
HarycTwio n goowio samruty y P. Cpoujn.

ITonumTerse oIyKe ce BpIIM Kaja ce OTKpuje J1a je omjIyKa JIoHeTa Ha
OCHOBY HEVICTVHWTVIX UMEbeHMIIa, 300T Yera HMCY OvIM MCITyH-€HM YCIIOBU 3a
nobujarme asmiia, Kao M Yy CJIy4ajy IOCTOjarba UMEbeHMIIA Koje Y TPeHYTKY

ofUIyuMBarba HUCy OnJle 1I03HaTe, a /ia jecy ofyIyKa Ou Owia gpyraunja.

4.3. TIOJAM M ICTOPVJCKW PA3BOJ MUTPALIMJA

ITocToje pasHM MOKyIIaju yTBpbuBama 3Hadera IIOjMa MUTpalyje, y
3aBVICHOCTY OJI TOra y KOjoj Hay4HOj 0oOyacTi ce oBaj OpyIITBeHM (PeHOMeH
oOpabyje. UuH1 HaMm ce 1da je 3a moTpebe Oe30eqHOCHMX HayKa, a 3a OBO
UCTpaXuBarme 0e3 cBake CyMmbe, HajKOHIM3HUY WM Yy WCTO BpeMme
HajcBeoOyxBaTHUje oxpeberse oor rojma gata MebynaponHa oprasmsanmja 3a
murpaije (IOM) - muepayuje cy Kpertame Jniia, VIV TpyIla JIMIIa, IIPeKO
MebyHapopHe rpaHulle, Wi yHyTap JpXase. To je KpeTame CTaHOBHUIIITBa
Koje oOyxBaTa OMIJIO KOjy BPCTY KpeTama Jbyayu, 0e3 o03mpa Ha AyXMHY ITyTa,
cacTaB ¥ Y3pOKe, a YK/bydyje Murpanujy wusbermiia, pace/beHUX JINIIA,
e€KOHOMCKe MUrpaHTe 1 ocoba Koje ce kpehy y apyre cepxe, ykbyayjyhu u

CHajarba Imopozmyiie.345

** International Organization for Migration (IOM) - Key Migration Terms, http;//www.iom.int
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Kperame cranoBHMIITBA pajy MOOOJbIIAM-a JIMYHUX ¥ IOPOIVYHMX
ycjioBa XXMBOTa Ce jaB/ba ITPaKTUYHO ca MPBUM OOJIMIIMMA JbYACKOT >XKMBOTA.
ITopen Tora 1ITO je mocTojasia MoTpeda 3a KBaJIMTETHI]OM TEPUTOPMjOM, KaKo Y
roriefly Mckopuithasamwa HeHUX IIPUPOJHMX OJIMKa ITOTOIHMX 3a MCXpaHYy,
TaKko M y HOIVIe[ly KIMMaTCKMX yciaoBa. Kaj ce Tome mpuppyxe 1 pasiiosn
m30eraBma OIAaCHOCTM KOje Cy ce jaBjbasle Ha IOjeMHIM HOApPYyYjiiMa, Kako Off
INPUPOIHMX HeNorojga, Tako M Of OHMX Koje cy BpeOasie 300r XMBOTUH-CKOT
CBeTa, ajlu U JIPYTUX Jby/IM, MOXe ce cMaTpaTu /la Cy ce IpBU I0jaBHM 001
IIpoMeHe TepuTopuje OMBCTBOBaa 13 0e30eqHOCHMX pasiora nojaswim seh y
IIPBUM IIeproAVMa JbYACKOT TtocTojarka. [IpupoaHe npenpeke n orpaHmdersa y
Ioriefly IIPeBO3HMX CpelcTaBa Cy Yy IIOYeTKy TakBy BpPCTy KpeTarba
orpaHuvaBajle Ha yXe peruje. Y morpasu 3a XpaHOM, UYOBEK je OTKpMBAoO HOBe
TepuUTOpUje, a ca IIpoIIMpUBarkbeM oOMMa JbYACKMX 3ajeqHuLIa TepuTopuje cy
royesie CTUIIATU CBOjMHCKe KapaKTepUCTHKe, Koje cy obesieXkaBaHe y LWbY
ucTUlaka J1a cy Beh mocegHyTe M Ja HeKO Ha mMMa OCTBapyje IIpaBsa
eKcIuloaTalyje, a /1a Cy Ta IIpaBa JIPyrux Yy TOM CMWUCIy OrpaHMYeHa Ha Mepy
KOja je carjiacHa BOJbY BJIaCHMKA.

Ca npBuM orpaHwYersyMa IIpaBHe IIpUpOJie, II0jaBWIN Cy Ce W IIPBU
ooy yrpoxasma Oe3begHocTM Jhyjicke 3ajenHuile TakBor Tuma. Ca
dopmupameM Ip>kaBa 1 yCIIOCTaB/bathbeM I'paHNIIa Koje je Kpo3 pas3Boj IpyIITBa
no6ujaio pasmanTe IIpaBHe (popMe, ITPOIIMPYIO ce 00MM pasjiora ¥ YMHWIala
yrpoXaBama Oe30e/THOCTM TpaHUIla, TepUTOpPUje M CTaHOBHMINITBA J10JIaCKOM
crpaHana. IlpaBHa orpaHuyersa cy rocTajia 13a30B, He caMoO 3a OHe KOji Cy ce
ca ’BMMa CyodaBs/In y TIOKyINajy 71a yby Ha Heky TepuTtopujy, Beh 1 3a oHe Koju
Cy mx yBesm 300r Hy>XHOCTU 0be3bebersa fla ce oHa momryjy. To je HaMeTHYJI0
norpeby fAa ce ofperie MecTa Ha KojMa je 03BOJbeH yilasak Ha Tyby
TePUTOPUjy, y3 yBoDere pasImunTix o0JIMKa ycjIoB/baBarba y IIOIIedy IIpaBa
yJlacKa JIMlla, OJHOCHO yHoIIera oppebenmx mpeamera. Hosa orpanmdersa
JIOHOCe HOBe pusuKe Jla he HeKo MOKyIIaTu Ja ux 3aobube, ofHOCHO J1a ce

BJIacCTM Jip)XaBe Yy KoOjy Ou ce HeKOHTpoimcaHO Yyiaswio Hehe wmohnu
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IpaBOBpeMeHO CYHNPOTCTaBUTK OIacHOCTMMa Koje OM TakaB yjlasak He HeHy
TepuTOpujy Ipoyspokosao. Te omacHocTM HuUCy camMO OHe o Hajseher
AP KaBHOT 3Havaja, Kao IITO je HapylllaBame CyBepeHUTeTa ¥ TePUTOPWjaJTHOT
uHTerpureTa, Beh ce jap/bajy u y Apyrum obOiamuyMa, Kao INTO Cy, IpuMepa
pagy, mmpere 3apase, HapyllaBarbe €KOHOMCKOI CUCTeMa, WIM OHe Koje ce
TUuy jmdHe Oe3begHocTm TpabaHa, a CBEYKYIIHO IIpeJiCTaBibajy UMHMOLE
yrpoxxaparba Oe30eqHOCTM je[iHe ApXKaBe, peruvje, na u MebyHapoHe 3ajeqHule

y LIeJIVIHAL.

3axBasbyjyhu apXxeosIOIIKMM MCTpaXXuBambiMa JaHac II0CToje Iofaly 1a
cy ce mpse murpanuje Ha 3emsbu goromwre npe oko 200.000 romume, xama ce
homo sapiens yrytvio n3 Adpuke y ocrase fenose ceeta. Meby mcropuuapmuma
IIOCTOjV CcarjlacHOCT Jla Cy KJIMMaTcKe IpoMeHe OnJle IJIaBHM y3pOK MUTpaliyja
BeJIMKMX pa3Mepa, Kao M Jla ce He MOXe ca cuUrypHomhy TBpAUTH KaKo
O7IBVjaJI0 MacOBHO KpeTamhe Ha 3emsbM, ITa Tako HU y EBporm.34 Yeumom y
Marle TaJlallllbVIX MUTpaIlMOHNX TOKOBa Ka EBporin, Mory ce younTn cJiM4HOCTHA
y Horjlefly IIpaBalia KpeTama, C 0031pOM Jia ce Jjoce/baBakbe Ha eBPOIICKO KOITHO
Hajuenthe opsujasio ca moxpydyja brmckor mcroka m Adpuke. ApxeosIomika
UCTpaXBarba HIUCY Jajla 030M/bHMje J0Kase 3a KpeaTope TaKBMX Marlla, aJli Cy
UX Jaiu  KIaCMYHM TeHeTudapy, KOju Cy Ha OCHOBY CIIPOBeJIeHMX
VICTpaXMBara M3BYKIIM 3aK/bydak Jla ce Ha eBpOIICKOM KOHTVMHEHTY ofurpasia
BeJIMKa acMMwIaliija HeoJIUTCKMX IojbonpuBpenHnKa.?y’ Exuma dppaHIryckimx
UCTpaXyBaya je KOPUCTWIAa apxeosiollka oTKpuha m myTeM MOJIeKyJapHMX
aHaIM3a IIOTBPAWIA OBAaKBY Teopwjy,#® a ykpiirameMm ca ApyTrMM IIOfamyMa
CTBOpeHa je CiIMKa HacespbaBamba EBpomne y mepmony msmeby 6.000. n 4.000

rogyvHe 1mpe Xpucra, Kao Ha OBOM rpadyuKoM IIpuKasy:

346 "Migration and History", Section 1.3, IOM, Essentials of Migration Management, Volume One:
Migration Management Foundations, 8

347 Martin Richards, "The Neolithic Invasion of Europe", Annual Review of Anthropology, Vol. 32,
October 2003, 135

348 http/fwww.examiner.com/article/neolithic-french-had-a-mediterranean-origin (mperyienaHo
10.05.2015)
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mediterranean-origin)

Ca wmmuoro BehoM curypnomhy ce MoXe TOBOPUTM O WCTOPUjU
MUrpanyja y BpeMeHy M3 Kojer Cy HaM OCTaJIV MaTepujaJIHV JOKas3yu, He caMmo
apXeoJyIOIIKM Hajlas¥ Beh ¥ WMCTOPUjCKM 3alvCH. JeIVHCTBeH HeIlorpelvB
3aK/byuyaK HaKOH yBU/Ia U CBe FbVX MOrao Ov camo 6uTu /1a HeMa Jiejla TUTaHeTe
KOjV HUje JI0XMBeo IIpOMeHe CTaHOBHMINTBA. Y IOYeTKy Cy TO Owmla IuleMeHa,
KaCHWMje YMTaBy HapOAY, O 9eMy II0CTOje OpOjHVI MCTOPUjCKM 3aIIicy, a MMajyhn
y By IIpefMeT Halllel MCTpaXknBara, TVIM aclleKTOM VCTOpuje Murparnyja ce
Hehemo OaBuTV Ha OBOM MecTy. 3a Hac je MHOTO BaXkHUje IUTarbe y K0joj Mepu
cy 6e30eqHOCHV acIeKTV OVIIN y3pOI MUTPATOPHMX KpeTara Kpo3 UCTOPW)Y,
Kao M y KakBuM Oe30eJHOCHMM ycJI0BMMa Cy ce oHa ofsujasia. Vimajyhu y Bumy
JaHac BeoMa J00po IIpoydeHy WMCTOPWjy CBeTa, U H-eHa casHamba Takobe, 13
camor nuTama ce Hamehe u oropop. Hema murparnimja BeJImkmx pasmepa a jia 'y
IbVIXOBO] MO3aAuHU HuUCy OesOemHocHM pasinosu. Takobe, Hema murpanuja
BEJIMKMX pa3Mepa Koje caMe II0 ceOm HmCy 0Oe30eIHOCHM 13a30B, M Koje He
IIpaTe BeJIMKM 0e30eJHOCHM PUSULIV U ITPeTHbe.

bes obGsmpa ma 7m cy moOnCTaKHyTe MeTeOpOJIOIIKMM, €KOHOMCKWM,

MIOJIUTUYKVIM VI BOJHUM pasjio3uMa, Oe3beHOCHA YTpOXKeHOCT je OCHOBHM
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amMOmjeHT Mmrpanmja. Tpaxkeme IMOTOfHMjEr IPUPOTHOT OKpYyXKeHa yciIer,
CHaXXHMX KIVMMaTCKMX ITpOMeHa, WM I1aK 300T AMBIber, TeIIKO CaBJIaVBOT
HPVPOIHOT aMOMjeHTa, je IOACTaKHyTO IIpeTHhaMa Koje [ojase M3 IIpUpofe.
Hamnymrrare Hekor nogpydyja 1 ojylasak Ha JIpyre IIpocTope 300r eKOHOMCKMX
pasJiora, je ycJ0B/beHO IIpeTHaMa CYMpOMallITBa U IJIajiy, IITO y KpajiheM BOfu
HapylllaBamy 3paBCTBEHOT CTarba M HeMoryhHocTm siedersa. [laxie, mako ToO
Ha IIpBU IIOIJIe, He W3IJlefla TaKo, €KOHOMCKM pasJio3u 3a Murpanuje cy
MOTVBVICAaH OopOoM 3a Oe3bemaH >xmBoT. Ha mpyraumji HaumH Hero IITO je TO
Gopba y ycjIoBMMa IIOJIMTUYKOT IIporamarka, [IPYIITBEHOI Hacwhba, WIN
opyXaHmMX Cykoba, ajm mMme je Oopba 3a Oe3bemaH >XMBOT 3ajeHMYKA
KapakTrepucTuka. VIHgycTpujcka peBonylyja je Ipous3Bella MacOBHWMje
MUTpallvje Hero U jeflaH ocBajauky 1oxofl. Pasimka je camMo y ImocTereHOCTHU
pacejarba. Murpariyje y3pokoBaHe OCBajaukKiM IOXO[MMa ¥ paTHUM CyKoOuMa
Cy yowhblBwMje, jep ce orabajy y TajlacuMa, y Maxy, JI0K Cy KJIacyHe eKOHOMCKe
MUTpallyje pacipllieHe Kpo3 BpeMe 1 300T Tora je HbMXOBa MacOBHOCT MaH-e
yowsuBa. [lop yTuiiajem MHIyCcTpujcKe peBoiylivje, y mieprony m3Meby 1846. u
1939. rogune, Bue o 50 MwiInoHa jbyau je HamycTwio EBpomny, mipu ueMy cy
Hajuenthe pecruHanuje Owie CAJL (38 mwmwmona), Kanama (7 mmmmoHa),
AprenTtuna (7 mywimoHa), bpaswt (4,6 mwmmona), Aycrpanmja, Hosu 3ennann u
JyxHa Adpuxka (2,5 mmmmona).3*° Y mepuoay ekoHOMcKe crarHaiiuje msmeby
JiBa CBETCKa paTa 3Ha4ajHO je CMameH O0MM Murpaiiuja, ga 6m Tokom dpyror
ceerckor para msmeby 1 m 2 mmwimona EpporubaHa IPOMEHMJIO MeCTO
XuBiberba.?%? PaT je omycrommo MHore Jip)XaBe, I1a M II0 H-eT'OBOM OKOHYamby
MUTpallje Cy ce HacTapwie. MHOrM cy ce yHOyTWwIM Ka aMepUYKOM
KOHTMHEeHTY, Tpaxkehu yciioBe /1a mpexpaHe cebe 1 cBoje ropoauiie. Y uemy ce
OHJla Pa3/IMKYyjy JaHallllbe MUrpaluje ca bivickor mcroka n ceepre Adpuke
ka EBporm? VImajyhm cBe oBo y Buagy He wMoxe ce pehmu pa je

avcKBaMdUKalja M30erIMYKor craryca KBaJanduKalyjoM "eKOHOMCKU

349 "Mligration and History", op. cit. (fn. 340), 12
3%0 Ibid., 12
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MurpaHT" onpasaana. Huje B mpaBenHa, HUTM XyMaHa, M TO je HeIlITO IITO He
CMeMO WCIIyLITaTV U3 BUa KaJa TOBOPMMO O 0e30eTHOCHVM MMIUIMKAalljaMa

MUTpallvja, MjIeraIHVX II0ce0HO.

AnanmzoM caMo fejla MCTOpUjckmx Jiorabaja Koje CMO ITpeTXOIHO
ITIOMEHYJIV, JIOJIa3MMO [0 Tora fa 0e30eqHOCHM acreKTy Mwrpanyja MMajy u
Apyro ymile. YiasbaBarbe Off M3BOpa yrpoXkaBarba, OJHOCHO ITpecesberse, Huje
camMo 1o cebm ysobere HyJITOr cTama Oe3bemHocTn. I'oBopuMmoO o HysITOM
CTamy, jep arcojlyTHO He IIOCTOjM, Ila je y TOM CMMUCIY HYJITO CTame
Oe3bemHOCTMI OHO Yy KojeM ce HajlasMMO Yy 0e30eqHOCHO] paBHOTEXN
CBAKOJHEBHOI XXMBOTa. Y3MmMO 3a npumep Hpyru cBetcku pat. bpomosu w3
JIncabona cy omsoswm m3bernmile Ka of, para Oe3benHoMm korHy CeBepHe
Awmepuke. Ha ToM myTy Hekmu cy ce pasOosier, Hekn cy Owim XpTse
OponoioMa, HeKM Hacwba, Kpabe 1 IIpeBape, a CBM OHM Cy OCTaBWIM M3a cebe
MaTepujajiHy 0a3y 3a XMBOT, KOja je paToM yHuinTeHa. ITo mosacky Ha
aMepuJKO KIIOITHO, CyO4IWIN Cy ce ca HOBMM 0e30eHOCHVMM W3a30BVIMa -
Hello3HaTa CpefuHa, HemsBecHa OymyhHocT, HesarocsieHocT, GeckyhHuIITBO,
HapylIlleHo 3[IpaBibe, U HU3 JIpyrux Mamux win Behux dakropa yrpoxasara
JTuuHe ersucTeHiyje. MebyTum, oHm HuUCy mMMaim gpyror usbopa, Hero ce
Goputy 3a orncTaHak, a MOTHMBallMja 3a TakBy OOopOy je HajcHakHWMja. JeraH of,
cJIoTaHa KOjiI ce 4eCTO KOPUCTHO Off CTpaHe OHVIX KOji Cy Kpevpar eKOHOMCKe
mporpaMe 3a MuUTrpaHTe je Owo "HacerpaBaTy WM mpomactu (populate or
perish)".351 Ca mcTVM cJI0raHOM ce JaHac M30eryile OTHCKYjy ca obaste JInbuije,
wm Typcke xa eBpornckoM miy. VI IIOHOBO ImTame: y 4eMy ce PpasJvKyjy
JaHalllke MuUrpamuje ca bimckor mcroka m cesepHe Adpuke ka Eppormm?
Pasnmka cBaKaKo ITOCTOjI, ajIvf aKo IJIeJlaMo U3 yIJIa Oe30emHOCTY, OHIA je OHa
HeIloBOJbHMja 110 JlaHallllbe MUTPaHTe, jep cy Oe30eTHOCHU PU3UIIM U IIpeTHe

Ppa3sHOBPCHU)jU VI OIACHUjIA.

31 Ibid., 14
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4.4. TUTIOJIOTUJA MUTPALIMJA

Kao mro cmMo w3 mpeTxomHOr wm3jiararba MOIVIV BUIETV, PasIvduTy
pasjio3u Mory OMTH M3a Heuuje ofyIyKe Jla HaIlyCTU CBOj /I0M, IIpebuBaImITe,
ApXaBy, WIM 4YaK ¥ KOHTWUTeHT. Bomehm ce pasimosmma, Kao u Apyrum
ulbeHMIIaMa Koje KapaKTepuIlly OBaj JpyIITeBeH! (heHOMEeH, MOXKEeMO M3BeCTU

HeKOJIMKO KJlacuduKallyja Murpalmuja.

Y opmHOCY Ha TO Ha JIM Cy CTBap JIMYHOr M300pa WIM IPUHYIE,
MuUrpaiiyje Mory ouru BosbHe (voluntary migration) v HeBosbHe (involuntary
migration). Yak n Kafa cy BOJbHe, He 3HauM fa y IIO3aJVIHV TaKBe OJTyKe He
CTOju HeKa BpCTa IIPUTVICKa KOjy OHaj KOjui ce Ha MUrpuparse omrydno. Takobe,
YMEbeHNIIA Ja Cy MWUTpalyje BOJbHe He 3HAUM Ja Cy ayTOMATCKM W JIVIIIeHe
0e30eTHOCHMX pU3MKa U IPeTHI. Y KpajibeM cIy4ajy, caM IIpoliec KpeTarba Of
MecTa HOpeOMBaIMINTa A0 HOBe [ecTMHalVje Hocu oppebeHe Oe3bemHocHe
pv3uIKe, Marbe I Behe y 3aBMCHOCTM O OKOJIHOCTW. Y CBakOM CJIy4ajy,

M30€ITINIITBO je HeBOJbHA MUTpaIlyja.

Y s3aBucHOCTM Of1 HaMepe MUTIpaHTa Ja ce Herje TpajHO WIM caMO Ha
HeKO BpeMe HaceJlyi, MUTpalyje MOXXeMO IOCMaTpaTy Kao TpajHe (permanent
migration) vi npuBpeMeHe (semipermanent migration). V1 jenxe n gpyre Mory
OuTV MOTHMBIMCaHe PaxIMIUTUM pa3jio3VMa, CaMVM TUM U jefiHe U JIpyTe MOTY
O6uTn BosbHe WM HeBosbHe. Ce30HCKe MuUIpaliuje 300r IIocIa WiIn IIKOJI0OBamkba
Cy IpuMep HNpUBPeMeHMX U BOJbHUX MuUrpaiyuja. Vsdbermmrso je HeBOJBHO,
ayi Moxe ce Hahm MeDy npuBpeMeHVM U TpajHMM MUTrpallijaMa, y 3aBUCHOCTY
o MoryhHOCTV HOBpaTKa y 3eM/by IIOpeKiIa. Y CKJIamy ca TM, aswl je TPajHo 1
HeBOJbHO, aJIil caMo 13 yIiia Kilacudukanmje. Hamepa 11a ce TpajHO HacTaHum je
O/UIMKa Koja pas/iMKyje MUIpaHTe Of CBaKOJAHEeBHMX WU aKyITaTMBHMX
IyTHMKa pajy CIyXOeHor 1ocjia, TypusMa, 3paBCTBeHUX M JPYIUX CJIMYHMX

pasiora. MurpaHT (migrant) je ocoba Koja ce 6e3 ripucute, TOOOPOBOJBHO M M3
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JIMYHMX pasJiora, IpecejbaBa M3 MecTa CBOT HpeOmBayminTa Ha oppebeHy
JecTUHAIIM}y ca HaMepoM TpajHOT HacTamera.3>2 Y ofHoCcy Ha ITpaBall KpeTarba
MUTPaHT ¥IMa VICTOBpPEMEHO [1Ba CBOjCTBAa - 3a Ap>kKaBy CBOT IIOpeKa OH je
eMUrpaHT (emigrant), jep omiasu (MceJbeHMK), a 3a JpKaBy IIpujeMa OH je
VMWTpPaHT (immigrant), jep nmomasm (yceJbeHMK, mocerbeHMK). Ilopebemem
KapaKTepUCTVKa IIPUBPEMeHVX ¥ TPajHMX MUTpaliyija MOTY Ce yOUMUTV pa3InKe

KOje MX pasjBajajy.?

Bpcra kpeTama

Tpajna muepayuja Ilpubpemena mobusnocm
Hednaunuja Tpajra npomena yobuuajenor || ITpuBpemeHo KpeTarbe

npeduBaIMIITA IIPOMeHJbUBOT Tpajara
KspyuHM KOHIIEITH
e Yoobuuajeno VHTerpasHm KOHIIENT Marbe BaxaH
npebubasunime
e IloBpamak be3 Hamepe mioBpaTKa Moke yKIbyunTy oBpaTax

" n
kyhn

Krpyune numeHsuje
o Tpajare Tpajua mpomMena Pasjiunto Tpajame OopaBka

IpebMBaIMINITA
o  @pexbenmnocm | JemHO IIpecesberbe VYri1aBHOM ce rIoHaBBa
e Cesoncku Marbe ce30HCKe Bapujanyje Benuke ce3oncke Bapujanmje

Ykoniko ce Murpanyje ogsujajy yHyTap MCTe gpKaBe, ped je MHTepHUM
Murpanmjama (internal migration), TOK OHe KojuIMa ce OfIasy y APYTY ApKaBy,
WIM YaK Ha APy KOHTUHEHT, IIpeJiCcTaB/bajy eKcTepHe Murpauuje (external
migration).

Kana ce onsujajy y dpasama, ¢ jenHor mecra Ha ApPyro, cBe 10 KOHa4YHe
JecTUHAaIMje, MUTpallije Cy mocrereHe (step migration). ITpumepa pany, Heko

ce ceJIM U3 ceJla y BapOIINILy, 1a y HeKu Behu rpaji, ¥ KoHa4HO Bejlerpafi,.

352 Terminology, Section 1.1 in: Esential of Migration Management - Volume One: Migration
Managment Foundations, IOM, 2005, 8, http.//www.rcmuvs.org/documentos/IOM_EMM/v1/ V1501 _
CM.pdf, (mpernenano 30.10.2015)

**} Martin Bell and Gary Ward, "Comparing Temporary Mobility with Permanent Migration",
Tourism Geographies (2000) 2(1):97-107, 99, https;//espace.library.uq.edu.au/view/UQ:7964/mb_gw_
tg-pdf
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Crretmdraan  Mopmesr  IIpeAcTaBibajy JIaHYaHe Murpanmuje (chain
migration), Koje ce olBMjajy Ha HUBOY Iopoauile, Wi ogpebeHe rpyrme Kojy
IIOBe3yjy 3ajelmHNYKe KapaKTepUCTHKe HeHMx wiaHoBa. OOpasar omsujarka
OBMX MHUTpallyja je TakaB Ja Hajpe jemaH wiaH IIOpoauile, Hajuemrhe w3
€KOHOMCKWMX pas3Jiora, o[jlasy y cTpaHy Jp’KaBy, IZle HaKOH IITO Ce CMeIlTa U
00e30ebyje Heky BpCTy I0CiIa, Iajbe HOBAIl OCTAJIVIM WIAHOBVIMA IOPOMMIIE
Kako O6u My ce IpuApPYXmIn y MHocTpaHcTBy. KoHauHa nocsiejuiia je creaparbe
3aceOHVIX MUTPaHTCKIMX Hacelba, VIV ieJIoBa Hacerba Ha 0asu rpymicarba Jbyan

u3 ogpebenor pervona.3%*

ITopen onrosopa Ha HUTare [1a JIVI Ce Pafyl O BOJBHVIM VUIVI HEBOJBHVIM
MUTpallyjaMa, ca CTaHOBUIIITa Oe30eTHOCTY BeoMa 3HavajHa je unibeHuIIa J1a JIn
ce MuUrpanje ofiBujajy y3 IOIITOBambe ITPOIMCaHNX IIpaBHUX IIpoliefypa Wi
FbVIXOBVIM UTHOPVICAheM. Y TOM CJIy4ajy TOBOPMMO O JIeTaJTHMM/peryIapHuM
(legal/regular  migration) v  wiIeraJTHMM/HeJleraIHMM/HeperyJlapHUM
(ilegal/irregular migration) murpanujaMa. JlerasiHe Murpanmje ce ompujajy ys3
IIOIIITOBaM-e PeOBHMX 3aKOHCKMX IIpolle/lypa, IITO IIojpasyMeBa M3jlasak W3
CBOje WIM HeKe JIpyre 3eM/be Ha peJOBHMM TIpaHWYHMM IIpesiasuMa ca
VICIIPaBHVIM JIMYHVM JOKYMEHTVMMa, ¥ Ha MICTVM HauMH yila3akK y HeKy OpyTy
apkasy. JlerasiHe Murpanmje cy yrjiaBHOM IIOjeIMIHaYHe, a MOTY OMTVI 1 TPyIIHe
(mopoayyHa IyTOBama, CIIOPTCKE eKWITe, TpyIle y obJIacT KyIType, IpKaBHe
fesieranyje, TypuUCTUYKe Tpyle, u Ap.). VllerajHe murpaiuje ce onBujajy
ns3OeraBarmeM MpoIMca KojuMa ce peryiuiie IIperasak jp)kaBHe IpaHwuIle, a

MOry OuTH TToje/IMHavHe, TPyITHe ¥ MacOBHe.

3a Oosbe pasyMmeBarmbe IIpeMeTa KOjiI MICTPaKyjeMO, Ha OBOM MeCTy je
rnoTpeOHO oOjacHUTM [1Ba TepMMHa KoOja ce Hajuelrhe KOpucCTe y jaBHOM

AVICKYPCy, HApOUYMTO ITOBOIOM aKTyeJIHe MUI'paHTCcKe Kpuse y EBpomnu, a oba ce

354 "Human Migration Guide" (6-8), Xpeditions, National Geographic, 1,
http/fwww.nationalgeographic.com/xpeditions/lessons/09/68/migrationguidestudent.pdf
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M3BOMle W3 IIpelrke HaBeleHNMX KiIacuduKalja M OogHOCe Ha ocobe Koje cy
eKCIIoHeHTH offpebene BpcTe Murpanuja. Peu je o mperyiapHUM 11 eKOHOMCKUM
MUTpaHTMMa, a OKO IIPBO TepMMHa joII YyBeK IIOCTOjiI HepasyMeBambe, KaKo
MeDy Hay4YHMM pagHMIIMMA, TakKo M MeDy HommMTudyapmMa, HOBMHApUMa WU

YOIIIITe Y jaBHOM AVUCKypCy.35

Uperynapau murpaHsr (irregular migrant) - CTpaHu gpKaB/baHUH KOju
Kpmehy mpommce o mpeslackKy Ap)kKaBHe TpaHMIlE Yila3y Ha TePUTOPUjy
TpaH3UTHe W/WIM [OpXaBe Kpajibe IecTUHAllMje WIeTaJIHUM IIyTeM, 0Oe3
JOKyMeHaTa BaH PeIOBHMX TPaHMYHMX IIpesla3a, OJHOCHO Ha TpaHUYHUM
npernasMMa m30eraBarbeM TpaHMYHe KOHTposie Wi y3 ToMoh Tybe wm
darcndurkosane myTHe ucpase. VIperyjapHin MUTPAHT je ¥ CTpaHall Koji je
Ha TepUTOPUjy ApyTe Ip’KaBe yIIao Ha JlerajlaH HaulH, aJI je TOKOM OopaBKa
Ha H0j CTeKao MperyjapaH CTaTyC ycjlel MCTUIalkha pPOKa BaXkera ITyTHE
UCITpaBe, Bu3e Wiy OopapulliHe 1103B0s1e.3% Y jaBHOM AMCKypcy je MHOTO yenthe
y ynoTpedm mspas ,MileTaHy MUTPAHT, MaKo je CYIITMHCKV HeIIPUXBaT/bUB C
o03upoMm ma JbyAcko Omhe He Moxe OwuTu HeslerasiHo. Haumn yrlacka Ha
TepUTOPUjy HeKe JIp>KaBe MOXe OMTM 1lerajiaH, YKOJIVKO je M3BeeH IIPOTUBHO
IIpaBHO peryJIMcaHOM HauMHy Mpejacka [gpXaBHe rpaHutie. CrpaHu
Ap KaBJ/baHWUH Koju OV Ha He[103BOJbeH HaulH IIpellao Ap)KaBHY I'PaHMUIly, WIN
Ov HaKOH JIeTraJIHOT Ha4lMHa yjlacka y APYTYy Ap’KaBy ycjIerl MCTeKa BaXXHOCTV
JOKyMeHaTa II0 OCHOBY KOjUX je IIPeTXOHJHO CTeKao IIpaBo OopaBKa Ha
TepUTOPUjU Te ApKaBe OOpaBMO Ha H0j IPOTUBHO IIPOIMCHMa, Ha Taj HAaUMH
IIOCTaje MperyslapHy, a He vwieraJHM MurpaHT. KBamidrkosarseM MuUrpaHTa ca
HeperyJIapHUM CTaTyCOM Kao WWIETaJIHOT je Hervpare 3aKOHWUTOCTU HeTrOBOT
IIOCTOjarba, INTO je amcyphd, ajiv M BUA, CTUTMaTH3aluje JbYACKMx Owha.

HeobwuHo je 11a ce m3pas ,WwierajiH MUTPaHT” U Jlajbe KOPUCTU U Y TOBOPY

355 Tapko Mapxosuh - n3 npeseHTanymje paga "Crenudranoctr Murpanmja ca Kojuma ce
cyouasa Esporna Ha mouerky 21. Beka" Ha MebyHapogHoj HayuHO] KoHMepentmjit "CormjatHo-
€KOHOMCKW, IIPaBHO-TIOJIUTUYKM 1 Oe30eqHoCHY acrieKTt Murpanmja'’, beorpam, 5-6. mertembap
2015. rogute

3% Ibid., 13.
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eBPOIICKMX 3BaHMYHVKa, Mako je [lexnapamnujom IlapiameHnTapHe CKyIITuHe
OEBC ca cegumue wu3 Ocima 2010. rogmHe oO3HaYeHO HeNPUKIATHVIM
KBaJIM(UKOBalbe MperyJlapHNX MUTpaHaTa WIeTalHMM, ¢ O03MpoM [a ,HU

jemHo spynacko O6uhe He 11071a31 Ha OBaj CBeT mlerayiHo” 357

ExoHOMcKM wmurpanr (economic migrant) - [luMmeHsmja Koja
npodumilie MuUrpaHTa Kao €eKOHOMCKOI je HberOoB MOTMB 3a ITPOMEHY
npebuBamimTa. To je ocoba Koja HaIlyIITa cBoje yoOmdajeHO IpeOrBasIiIITe 1
Hace/baBa Ce W3BaH MecTa CBOI' IMOpeKia Jla Ou yHaIlpe[yuo MaTepujaIHo-
er3UCTeHIIMjaIHV KBaJIUTET CBOT XMBOTa. To MOTy OUTHM 1 Ce30HCKM pajHUIIY, a
300r uMmbeHMIle /1a MHOIM Of WX IIOKYIIaBajy Ja yby y Opyry semiby
nsOerasajyhu yoOudajeHe ITpaBHe IIpolleflype, IMXOB CTaTyC ce YecTo
usjefHavaBa, WIM IpeKiarna ca CTaTycoM UperyJlapHOr MurpaHTa.3%8
ITpocTopHO, TOKOBM €KOHOMCKMX MUTpallja ce Kpehy of HepasBUjeHUX WIN
Marbe pasBUjeHMX IOIpydja Ka pasBUjeHMjuMa, a YHyTap Marbe peruje win

Ap>KaBe eKOHOMCKM MUTpaHTH ce Kpehy m3 pypaHux Ka ypOaHUM HeHTprMa.

4.5. IToncTunajamn pakTopm caBpeMeHMX MUrpariija

Passiosu ofBujarka MuUrpallvja Cy 3HadajHM 3a HUXOBY KilacuduKaiyjy,
o7 Koje 3aBUCK Jajbe IIOCTyIlarbe HajUIeXHUX JApXKaBHMX CIIY>XOM ¥ CBUX
OCTaJINX 3aMHTepecoBaHMX cyOjekara - MebyHapornHe opraHwmsallyje,
HeBJIaJiHe opraHus3anyje, n ap. CBakako [1a ce TpeTupare OBOT JIPYIITBEHOr
deHOMeHa pa3IvKyje y ciydajeBrMa IPUHYAHUX WM M3HyDeHVx Murpaiyija y
O/IHOCY Ha OHe Koje cy cjiobonHe. Tumosioruja Murpaiiyja je cJiokeHa, a Hac Ha
OBOM MeCTy MHTepecyjy caMo OHe MUrpaliyje Koje ce ofiB1jajy MUMO 3aKOHUTUX

IIponeca, y CcMUCILY (He)VICHYI-baBaI-ba IIPOIIMCaHNX YCJIOBa 3a YyJla3aK Ha

357 Resolution on migration as a continuing challenge for the OSCE, §7, in: Oslo Declaration of the
OSCE Parliamentary Assembly and Resolutions adopted at the nineteeenth annual session,
Oslo, 6 to 10 July 2010

38 Op. cit., fn. 8, 13.
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TePUTOPUjy Apyre OpkaBe, HadMHa ¥ MecTa yiacKa. [la Ou ce pasymernm
orpa"myasajyhm ¢axropu yiore 0Oe30emHOCHUX cyDjekata y pelllaBamby
r71o0aTHOT TIpolrieMa WTerajTHMX MWUTpaiyja, Kao M HUXOBUX MoryhHOCTH ¥
romIefly Ipey3uMarba afileKBaTHIX Mepa Ha Cy30ujamby mleralHIX MUrpanyja
HYKHO je MAeHTU(VKOBATI M Pa3/IOKUTI Y3pOKe FbIIXOBe II0jaBe Ha ITOTVICHE
(push) 1 npusnagehe (pull) daxrope, xoju ce y Hajsehoj Mepn moxiamajy ca

HoACTUIIAHMM paKTOpMMa MUTpaliyja yorre.3>

4.5.1. ITorucuau (push) paxTopm

ITotucuu/rypajyhu (push) dpakropu murpanmja cy Kao IITO MM CaMoO
MMe KaXe passiosn 300r Kojux ce HEKO OmIydyje Aa HaIyCTVM CBOj IOM,
IIpeOMBasIMIIITe, JIpXKaBy, Ia ¥ KOHTMHEHT. ['eHepasiHO, TO Cy cBe HeIlOBOJbHE
OKOJIHOCTM 3a HOpMalaH 1, IIpe cBera, Oe30eflaH >XMBOT: paT, IOJIUTUYKA
IIPOTOH, CTpax oy HacWhba, POICTBO, IPWHYyAAH pai, pPasHU BUIOBU
AVICKpUMIMHaIMje (paca, I0J1, Bepa...), CMpOMaIIITBO, I71ajl, He3aIlocJIeHOCT, Majle
IIIaHCe Jla ce pelly MaTepujaJlHa ersVcTeHIIMja, Majle IIaHce 3a Opak, JIOIm
KIVMMaTCKV YCJIOBM, JIOIIW 3paBCTBEHNM YCJIOBM, NPUPOIHEe KaTacTpode, 1

Apyre OKOJIHOCTU KOje JbYHACKM XXVBOT 9YMMHE HECUTY PHVIM.

Hwsak >XWBOTHM cTaHAapd, I0ceOHO y HajcMpPOMAIIHWjMM 3eMJbaMa
Adpuxe n Asuje, cy Meby r1aBHVUM HOTUCHUM (paKTOpVMa HaIlyllTarba 3eM/be
u ynyhusama Ka pasBujeHVjUM 1 OoraTujM eKOHOMCKMM IIOApYyYj/Ma, IOy T
EBporicke yHwmje. EkcruloaTanuja HOpPUPOAHMX eKOHOMCKMX ITOTeHIIjasia
(pymHMX ™ eHepreTcKMX IIpe CBWUX) TWUX [p’kKaBa O CTpaHe OWBIIVX
KOJIOHMjaJIHMX CIJIa IPOAyOsbyje cTare CpOMAIlTBa JIOKJTHOT CTAHOBHMUIIITBA.
YcnocrapibarbeM MapMOHETCKMX peXMMa, KOji He IOIITYjy eJleMeHTapHa

JbyICKa IIpaBa, HapyllaBa ce€ IIOJINTUYKa CTa6VIJ'IHOCT, mTo 4ecro BOOM 'y

** ITapxo Mapxosuh 1 [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIV MPETyIIapHIX

Murpariuja mmo Espomy", op. cit. (fn. 7), 287-288.
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opyXaHe cykobe pasMepa rpabaHcKor paTa, Te ce IopeJ eKOHOMCKe yTrpoKaBa
1 ydHa 0e30eIHOCT, Ma ce KOfI JIOKaJIHOI CTaHOBHMINTBA pasBuja norpeda 3a
HaIlyIITameM COIICTBeHe Jp)KaBe, 3a IITa cy HajcBexuju npumepu Cupwije,

Wpaxka n JTubuje.

CriosbHVM BOJHMM VMHTepPBeHIMjaMa, Y KOjuMa y4ecTBYjy M HeKe JIpkKaBe
wiaHuie Esporicke yHuje, Hajuemthe ce mpomyOsbyjy 3amoueTu rpabaHcKm
paToBM, WV Ce OBMM IIyTeM W3a3WBajy, Te ce OAaTHO cabe eKOHOMCKMU
pecypcu MHade HeJI0BOJbHO pas3BUjeHMX JpXkaBa, y3pokyjyhu nosehame obrma
NpuHyAHVX MUrpanyja. Kao Hajrexa nocieaniia Takse IIOJIMTHKE €eKOHOMCKH U
BOJHO pasBujeHMjer Jejla cBeTa, Ha mnoapy4djy Cupwuje u Vlpaka ce passuia
ymxagucTnaka Votammcermuka gpxasa Vlpaka m Jlesanra (ISIS, ISIL), c
TeH/IeHIIVjOM Jlajber IIMpera M Yak ynyhmsama o30M/pHUX IIpeTu Esporm,
300r dYera Murpanuje CTaHOBHMINTBA ca TOI MoOApydYja [00ujajy HOBY
Ge30emHOCHY MMeH3Mjy, KOja oOTBapa HpocTop 3a ItopehaHo aHraxosare
UNHCR, aymm mcro Ttako m OEBC u gpyrux permoHaJHMX OpraHmsaluja y
3HadajHUjeM OOMMYy Hero IITO je TO paHHuje OMo ciIy4daj ca IpoOIIeMOM

Murpanvja.

VckopumhaBajyhn cBe HaBeleHe OKOJIHOCTM, IIOjaBMO Ce He Marbe
3Hauajan push d¢akrop, Koju ce ormema y, MoxeMmo ciobomHO pehm,
npodpecroHaM3aIMjiI OpraHM30Bakba WIETATHNX MUTpalija M3 YIPOXXeHVX
apxasa Ka mpocropy Esporicke yHwmje. be3bermHocHe opraHmsariyje m city>koOe
payIMUUTIX Op)KaBa yKasyjy [a Cy OpraHM3OBaHe KpVMWHAJIHe Tpylle paHuje
pasBujeHe KaHajle 3a [Apyre IIpeKOorpaHMYHe KPUMMHAJIHE aKTMBHOCTY
VICKOPVICTIIIE 3a HPOIIVIpVBaF-e KPVIMVHAJIHE IeJIaTHOCTU Ha KpujyMdYapere

360 hittps./feuropa.eu/eyd2015/en/unodc/stories/migrantsmugglingisacrime (20.05.2015)
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4.5.2. ITpusnauehm (pull) paxropnu

[Tpusrauehn/mosmauehn (pull) dakTopm cy HOromHOCTM Koje MpYyXKa
XVMBOT Ha HEKOM APYTOM MecCTy, M3BaH CBOI MecTa IIpeOuBarba, M3BaH CBOje
ApkaBe, IV IIaK W3BaH CBOI KOHTWHeHTa. Ilpmsiauehm dakxTopu cy
cyOjekTMBHMjM of, HOTUCKYjyhuix, jep Hajuerthe HyCY ITpOWM3BOL, MICKYCTBa, Kao
IIITO je TO CJIy4aj ca OKOJIHOCTVMA Koje YOBeKa MOTMBHUIIY Ha Ipecerberse. To cy
CBe OHe OKOJIHOCTM KoOje Cy CyIIpOTHe HeraTMBHMM CTpaHaMa JXMBOTa
MIOTeHIIVjaJTHOI MUTPaHTa: MUp, OfICYCTBO HacwWba, ToJlepaHIja MeDy sbyamma
Koja MOTryhHOCT AMCKpMMMHAIMje CBOOM Ha MUMHWMYM, Behe rapasije 3a
maHy Oe3bermHocT, Behe mraHce 3a 3arociierbe, BUIINE IIOJIMTUYKE U BepCKe
cstobomme, Gosbe MoryhHocTM 3a oOpasoBarke, OoJba 3ApaBCTBEHA 3alllTUTA,
pasBUjeHMja VMHAYCTpWja, BUIlle TOJBOIIPUBPEIHOT  3eM/bUINTa, OOIBU
KIMMaTCKM Y10y, Behe ImarHce 3a Opak, mopoaudHe Bese, U TeHepaIHO 00JbM

yCJIOBU 3a 2KMBOT.

Bucok crammapm y pasBujeHMM m OoratmMm 3emsbaMa je yBeK OwMo
npusiadehy dakTop 3a eKOHOMCKe MUTpaHTe, KOjyi Cy pa3sHMUM ITOTOHOCTVIMA
yak Owmm M TOACTUIIAHM Ha IIpeceiberbe Off CTpaHe JIp)KaBa Koje Cy mMaie
norpeby 3a pagHoMm cHarom.36! MebyTuM, cBeTcka eKOHOMCKa Kpusa je
IoroIyla ¥ HajpasBuUjeHMje 3eMibe, IITO je 3Ha4dajHO cMamwIo MoryhHocTm
3arolbaBamka, Kako jjomMahe Tako 1 yBO3He pajiHe cHare, a Te MoryhuocTu cy
CKOpO aHyJIMpaHe IpommipermeM EBporicke yHuje Ha 3emsbe mcTouHe Eppore,

KOje je IIOKpeHYyJIO paJjHe MUrpalyje CTaHOBHMINTBA yHyTap came EY.

Vmak, cmka xmBoTta y EV je n pasbe mawimmyHa cTaHOBHULIMIMA JIpJKaBa

y KOjuMa ce IJlajlyje M TVMHe Y CBAaKOJHEBHOM paTHOM OKpPYXemby, a YIIpaBo

%1 Mwupjara Mopoksammh, "Mwurpanmje y Esporm: 3a0puHyTOCT ITOBOIOM IIpOIIVIperha
Esporicke yuuje Ha mctok", CmanoBnuwmébo, 1-4/2003 (XLI), (beorpan: LlerTap 3a memorpadcka
VICTpaXMBama - VIHCTUTYT OpyIITBeHnX Hayka), 133.
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TakBa IpefcTaBa O XMBOTy y EBpomm je pmaHac jegaH of Haj3HadajHWUjVIX

npusiavehnx dakropa 3a MUTpaHTe 113 Hepas3BljeHMX HoApyYja cBeTa.>62

[Toctrymaxk mpema TpaXwuolyma aswila, 3acHOBaH Ha IIOIITOBarby
JbYACKMX IIpaBa, yJIMBa CBAaKOM MUIPaHTy Hady da he ce Ha TakaB HauuH
poMohvt Gosper XMBOTa, a TIOTOAHOCTY Koje HyIle Hajpa3BujeHMje 3eMibe EBporre

y HIpoliecy pelllaBarba HBUXOBOI CTaTyca je Takobe Beoma 3HadajaH pull dpaxrop.

Meby npwusnauehum daxropuma ce Hajase M Be3e ca WIaHOBMMA
nopoauiie, poballyMa ” IpwujaTe/buMa Koju Beh yxe Bpeme Xuse y
HajpasBujeHUjUM fertouMa EBporre. OHM Cy jaka JIOTMCTMKa [gOBODhemy
poaduHe, Ipy uYeMy Cy CIPeMHM ¥ Ha Kpllere 3aKoHa, pusukyjyhm u
coricteenn cratyc. To Huje HeoOuuHO wMajyhm y Bupy KyJITypOJIOLIKY
IIOIJIOTY, KOja ce pasBujajia y MaTpujaxalHyM CUCTeMMMA, VIV IaK y yCJIoBMMa
IUIEeMEHCKOI OpraHM30Bamba, Kaja Cy y IUTalby MUTpaHTU ca adppudkor
KOHTMHEeHTa.

Ycko 1roBe3aHo ca IIpeTXomHMM OKOJIHOCTVMA, CTarbe Mupa y EBporn je
Takobe M3y3eTHO BaXkaH (aKTop IpuBJladerba MUTpaHaTa, ako He 1 HajBaXHVjI
3a OHe KOju Oexe Of cTpaxoTa OpyXaHWuX cyko0a M Hacuba y FUXOBUM

MaTUMYHMM OpXKaBaMa.

*%? ITapxo Mapxosuh 1 [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIV MPETyYIIapHIX

Murpariuja mmo Espomy", op. cit. (fn. 7), 287-288.
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I'TTABA IIETA
BE3BEHOCHE VIMIIVIMKAIOWUJE VJIETAJTHUX MUTPALINJA

5.1. WIIETAJIHE MUTPALIMJE VI PE@OEPEHTHM OBJEKTU
BE3BEIHOCTU

Mmajyhm y Bumy noactuiiajHe dakTope caBpeMeHMX MuTpanyja, a
wlerajiHe/ viperyjiapHe MuUrpaiiyje cy HIXOB HajJlOMMHaHTHUjU TPeH/ ], Be3a ca
Oe30emaomhy Ha r7100aJTHOM HMBOY je BUIUbMBA. JMIbeHMIIA T1a je IprKaBa
IocTajla pamVBa Ha pasjiMiiTe BpCTe IIpeTHhN, 1 300T Tora 3aBMCHa Off OHOCa
KOje pasBuja ca CBeTCKMVM CilaMa Koje Cy ce y TaKBMM OJHOCVMAa W3/IBOjuIe,
IIpou3Besia je HepaBHOTeXY CHara y MebyHapogHUM OHOCKMa I10cjIe epuoia
XitagHor parta. YMecTo Ja ce CBeT pasBuja y HpaBlly IIpuOiIKaBama JIpKaBa
jemHuX ApyruMa y IIWby pelllaBarba ITIOOQJTHMX eKOJIOIIKMX ITpo0riema, M ca
TVIM y Be3V IUTarba CUPOMAaIITBa U IJ1aJy, JJOTOAMO ce CyIIpOoTaH IIpollec. JemHa
cwia, CAJl, ca cBojuM caBesHUIIMMa y EBporickoj yHUju ce naeHTUdMKOBaIa ca
cricTeMoM Ti100aHe Oe3bemHoCTM IIpeTBapajyhm ce y MHTepBEeHMIIMOHVCTIYIKY
cwly. YhpaBo je MHTepBeHIIMOHM3aM J0BeO 0 pacliafa ypebeHux pikasa
KakBe cy Owre Vpak, JImbmwja m Cwmpuja, ¥ cBOjUM mdejloBarbeM oOjadao
LIVIXaVICTUUKM IIOKPeT, a CBe TO je IVIaBHM y3POK MacOBHMX MUrpallyja Koje cy
npocto excrwiogupaste y 2015. romyan. ToMe je cBakako JIOIPUHEO U IIpoliec
"pymema" AgpXaBHMX TpaHWUIA Yy IOIVIey €KOHOMMje C IWbeM CTBaparba
r7100aJIHOT  CBETCKOT TpXKWINTa, jep Cy CUpOMalllHe 3eM/be jOIl BUIIIe
ocrpoMmallleHe, rioctajyhu reHeparop HesarocjleHe pajiHe CHare, kKoja ce 300r
TOra OKpeHyJla Ka 3allaflHOM TpXuINTy pajga. Vimajyhm y Bumy orpaHmudene
mMoryhHoctu ynacka y IllenreHckm mpocTop, wilerajHu MpeJiaciy JIp>KaBHe
rpaHuIle Cy IIOCTaIV jeAVHV Ha4dMH yJlacka y mera. Kpujymuapemse jbyam, Kao
M TProBMHA Jby[IMMa, Kao OOJMIIM OpraHM30BaHOI KpMMMHaja Koju IIpaTte

BeJIVIKe MUTpaHTCKe Tajlace, Cy Takobe mmpo0Osiem riiobaiHe 6e30emHoCTI. Y joIT
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Behoj Mepu je To MebyHapoHM TepopusaM, umje Cy ce aKTMBHOCTY I10jadasie Ha

€BPOIICKOM TJIY, Ca HpO6V1‘jaI-beM MUT'PaHTCKOI Tajlaca y IHIenreHckm IIpOCTOP.

VnerasHe wmwrpanuje cy IIpelio3HaTe O cTpaHe MebyHaporHe
3ajemHMIle Kao IIobasHM Oe30emHOCHM Impo0OsieM, Koja je IoceOHOM
pesorytijom30® mosBasla nOpkase Ha uspmhy MebycoOHY capammsy pamm
pelllaBarba OBOI IIpo0OJIeMa, IpWM YeMy je HarlallleHa HY>XXHOCT Opure o
Oe3OemHOCTMI MperylmapHMX MwurpaHata. Kpujymuapewe wmurpaHara je
VHKPVIMIHVCAHO, Te je y CKJIaZy ca TMM Off, Ap>kaBa 3aTpakeHO 7ia ra yBemy y
CBOje KpWMBWMYHE 3aKOHe Kao KPWMBWYHO JIeJI0 ¥ yApy’Xke Hallope Ha HeroBOM
cy30ujampy. VlcToBpeMeHO, MWIpaHTM Cy O3HadeHU >XpTBaMa Koje TpeOa
samTuTH. PammbaMa KpujyMdaperba ce He cMaTpa caMo TPaHCIIOPT MUTpaHaTa
vlerayiHO mpeBoberse IpeKo ApXkaBHe IpaHuIle, Beh 1 Apyre panrbe duju je
Kpajibll IWb KpUjyMYapere MUrpaHaTa: m3pamga daicmduKoBaHMX ITyTHMX
WV JIMYHVX JOKyMeHaTa; HabaBKa, oOe30ebuBarbe 1M ImoceoBarbe TaKBOT
JOKyMeHTa; Kao " oMoryhaBare MperyJapHOM MWUTPaHTy Jia OCTaHe Yy TOj
Ap>kaBV MaKo He MCIyHaBa 3aKOHCKe YcIIoBe 3a T0.34 KpujymMuaperme MopeM je
MICTaKHYTO Kao HajMarbe 0e30e/IHO, KaKo 3a MUTpaHTe, TaKo U 3a IpKaBe, Koje ce
Mopajy IpuapKaBaTvi MebyHapomHVX IIpaBwria. Y TOM Wby je HOTpeOHO fa ce
Meby mp>kaBama BpIIM pasMeHa MHGoOpMaIja o MecTMa Moryher npucrajara
IUIOBWIa KOjuMa ce KpujymMdape MUT'PaHTH, M APYIMM MeCTVMa Koja ce KOpucTe
3a OKYIUbarbe MPWIVKOM KpUjyMdaperha KOITHOM, O JIMIIMMa U OpraHM30BaHIM
KpVMVHaJIHVM IpyllaMa 3a Koje je Beh mosHaTo /a ce 0aBe KpujymMyapereM
MUTpaHTa, Kao ¥ O MeTO[VMMa M CpeCTBMMa KojuMa ce KpujyMyapu Jbyau

cITyXe.

*% Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime. Adopted by resolution A/RES/55/25 of 15
November 2000 at the fifty-fifth session of the General Assembly of the United Nations.

364 [bid., Article 6
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[IITo ce THUe OHOCA VWIErAJTHVIX MUTpaLiVja VI pervoHaIHe Oe30eTHoCTY,
OH Ce HajTpaHCIIapeHTHUje MICII0/baBa Y YMEbeHWIIN Jla CY YIIPaBO pervioHaIHe
Oe30emHOCHE OpraHM3alyje HOCKOLM pelllaBarka Ipobiiema Murpanyja. [Tpema
KIacuUKayji perMoHaIHMX Oe30eqHOCHMX KoMIUIekca Buzana n Waevera,
aKTyeJlHa MHUTpaHTCKa Kpm3a y Hajsehoj Mepu 3axpara OJIVICKOMCTOUHM U
eBporIcKy Oe30emHOCHN KoMInlekc. Ca omyIMkaMa IIpOTO-KOMIDIEKCA, 3ariaiHm
baskan je y cpemmimTy oor mpoOsieMa, Kao TpaH3WTHM IIpaBall Koju ce
IIPeTBOPVIO y TAMIIOH 30HY n3Meby mmorpeba MurpaHara fia ra rmpoby, 1 3axTeBa

EBporicke yHuMje a ce OHU 3aycTaBe.

MurpaHTcka Kpwsa je IOKasaja [a je JpXasa U Jajbe Hajuspiiha
opranmsanyuja. OHa je Ty UYBPCTMHY WCHOJbWIA CTaB/bakbeéM COIICTBEHMX
VIHTepeca 3allTHUTe OCHOBHMX HalVOHAJIHWX BPeAHOCTW VICIIpes] MHTepeca
pervoHajiHe ¥ IyiobayiHe 3ajefqHuIle, Bpahajyhu wmHrepeHiuje sarmrure II0f
CBOjy Ha/yIeXXHOCT. Mepe koje cy mpepyserie Heke ap>kaBe wiaHule Epporicke
yHUje BpahameM KOHTpOJIe YHyTpalllbux IpaHuila morspbyjy To. Yocraom,
vleraJIHUM IIpeJlaciyMa Jip)KaBHe T'paHuIle Hapyllasa ce 6e30eqHOCT rpaHuIle
KOHKpeTHe [p)kaBe, Ipoupe ce y HeH IIpOCTOp ca CBUM Oe30eHOCHUM
pusuIIMMa Koje HOCM HeKOHTpPOJIMCaH Yila3aK BeJIMKor Opoja cTpaHmx

Ap>KaBJbaHa, T'IT/I]'T/I ce MOeHTNTe He 3Ha, a CaMVM TVIM HU1 6636EZ[HOCHT/I HpOClDVIJ'I.

Mwumo mpasHOr onpeberma M mpolienype obujarba caMor craryca,
BeJIVKMM J1eJIOM 300T uMmb-eHNIle Ja ce OeKCTBO ca paTHMX IIofpydja ofBuja y
Macy, Oe3 IyTHMX TOKyMeHaTa, IIITO VX CBpPCTaBa y MperyjlapHe MUTpaHTe, Y
jaBHOCTM ce 3aHeMapyje pasyMeBambe TeXMHe W30erIMukor mnosoxaja. To
HepasyMeBakbe ce HeraTMBHO OffpakaBa Ha Kpeuparbe jaBHOI Miberba y IIpaBIly
JUCTO TakKo HeraTuMBHe, a MOIJIM OWMCMO je dYaK HasBaT¥ W WHBEp3He
cekyputmsanyje. To je Impolec y KojeM ce XXpTBa y OuMMa CTaHOBHWMIIITBA
ApJXaBe IIpujeMa IIPOjeKTyje Kao OINacHOCT, IIOrOTOBO aKo JoJIa3y ca IIofpyyja

3a Koje HaM je Tepopmu3aM IIpBa acoumjanyja. VI30ermimrso je BpIIo
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ApaMaTidHa CUTyalyja, y Ko0joj OHM Koju cy Oexxehm om crpaxoTra para u
ApPYyrux O30WBHMX WM3BOpa yrpoXaBarba JIMuHe ¥ 0e30eqHOCTM HbUXOBMX
IIOpOANIIa, MJOXMBJbaBajy TeIlllKe TpayMe [aJeKo W3HaJ, WHTeH3UTeTa
CBaKOJIHEBHMX XXMBOTHUX ITpo0siemMa.3®® Y Bejnkoj Macu MuUrpaHaTa Hije Majn
Opoj oHMX uUMju je Ipar TolepaHIyje Ha ICUXUUYKM CTpeC HuU3ak 110 Te Mepe J1a
he ma meMmy ocraBuTH TpajHe mocjieguie, Koje he y oppebeHoM TpeHyTKy
VICTIOJBUTY acoLMjaIHO IIOHallambe. [lema 1 omiaguHa Ccy moceOHO oceTsbiiBa
KaTeropvja, M TeIIKO je IIPOLIEHUTV IbMXOBO IOHAIlak-e€ YaK M Y CIIydajy

YCIIeIHOT ITpolleca MHTerpaliyje y HOBO JPYIITBO.

JIvuna Ge30eHOCT cBaKOI MUIpaHTa KOjiI ce OjIydy Ha yJla3aK Ha
TePUTOPUjy Apyre ApXKaBe WiIeTaHUM IIyTeM yIpoXKeHa je M3 BUIlle pasjiora.
Hajmpe, nmajyhm y Buay pasmasbuHy off, ITO9eTHe 10 Kpajibe IecTrHaIje, 9uje
caplabuBarbe M3MCKyje pa3IMuuiTe HauMHe TPaHCIIOPTa, caMO IIyTOBaibe je
II0Be3aHO ca PU3MLVMa He caMo off Moryhux 6otectu n caobpahajaiix Hesropa,
seh u oy omacHOCTHM a Oy/y ITpeBapeHw, oIUbadykKaHM, CHIOBaHM, XPTBe pajHe
eKCIvIoaTauyje M OPyIvMX BUOOBa TPOBUHE Jby[AMMa, YBy4eHU Y pasIiuuTe
00JIVKe KpVMIMHAITHUX aKTMBHOCTY, KOHAYHO U JIMIIIeHN X1BoTa. bap jeman of
oBux 0Oe30eqHOCHMX pU3MKa Ha WHOVBUIYaJHOM IUIaHYy Ce WCIyHaBa Y
Hajsehem Opojy ciryuajeBa, ako HMINTa APYro OHAA y BUAY IIpeBape, TaKo IITO
YaKk M y OKOJIHOCTMMA y KOjuMa Cy OdYeKuBarba MperyJapHuX MuUrpaHaTa
VICITyFbeHa y TIOIJIe[ly J0CTM3arba Kpajibe JecTUHALIMje, OHU KOjii Cy VIM Ha TOM
yTy 9HWIM "yciTyTe" HaIUIATWIIV Cy TO BUIIECTPYKO,366 ocTapsbajyhm mx Oe3

MIUHVMaJIHIX MaTepujaJIHMX CpeficTaBa 3a Jlajby er3ucTeHIjy.367

365 Bragmmvup Jamuh, Crasuiia Bykuh [Jejanosuh n [laanjesta Bokosuh, "Conmomemorpadcke
VI TIICMIXOJIOIIKEe KapaKTepUCTMKe IIPOrHAHVX U M30erynx afosleciieHaTa y CTarby MeHTaIHe
avcdyukamje", Enepamu, 24 (2002), 11.

*% Dusan Komarcevié, Izbeglicke price: Kako su nas krijumcari pljackali, Radio Slobodna
Evropa, 25.08.2015, http://www.slobodnaevropa.org/content/izbeglicke-price-kako-su-nas-krijumcari-
pljackali/27208067.html (25.08.2015)

*%7 ITapxo Mapxosuh 1 [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIV MPETYIIapHIX
Mmurpariuja 1o Espomy", op. cit. (fn. 7), 290.
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TpaaCcrIOpT WperymapHUX MUrpaHaTa je ITocebaH BU, YIPOXEHOCTU
muHe Oe30eTHOCTM ca HocjIeAuIlaMa BeJIMKUX pasMepa, IOoceOHO MOPCKUM
mmyTem.368 Y mpeom kBapTaiy 2015. roguHe y BogaMa MenurepaHa ce yIaBuio
Bumle of, 1.800 murpanara, a go monosuHe abBrycra 2.300369, fok je y 1iesioj
IpeTXOAHOj roayHm 6poj xpTasa 6mo 3.300, mTo cBakako Huje Maio. EBporicka
yHUja je HajaBwIia Behe mpmucycrtBo y CpemoseMHOM MOpy m Moryhe BojHe
akiiyje IPOTMB KpujyMYapa MUIpaHaTa, IITO OV YK/by4WwIO U YHUIITaBaH-e
Mpa3HNX IUIOBWIa KOje KpujyMuapu KOpPUCTe, a HajpehmM mesoM morase ca
mmbujcke obase. CTpagame MuUIpaHaTa TOKOM TpaHCIIOpTa ce goraba m Ha
KOITHY, I7le KpyjyM4apy Jbyy Y IOTIIYHO HeXyMaHUM YCJIOBMMa BpIlle HIIXOBO
npesoxerse. Ilopen cera Tora, OpojHm cy mpmmepn (PM3MYKOr Hacwba Hajl
uperyJlapHuM MUTpaHTMMa Ofl CTpaHe IIOJIMIIMjCKUX CITy>)KOeHMKa Kako
TpaH3uTHMX,37? Tako 1 ApKaBa Kpajmer ofgpeauira.?’! Berka Hem3BeCHOCT ca
KOjOM ce CyodaBajy off IIpBOT JI0 IIOC/Ie/libel MOMEeHTa CTBapa TeH3uje 1 Meby
caMMM MWIpaHTMMa, 300r dera pojasu [0 cykoba wMeby muma, 2 mo
IIOTKpajiarba, I1a VI OTBOPEHOT IUbadKarba, a OmIo je m ciydajeBa MebycoOHwIX

ybucrasa.3”3

3% UNHCR: The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees, 1 july
2015, http//www.unhcr.org/5592bd059.html (10.08.2015)

3% TTo momarmma Mebynaponte opranmsanyje 3a murpaiiije (IOM) 3a nepuon of 1. jaryapa 1o
14. asrycra 2015. romwne, http;//www.iom.int/sites/default/files/infographic/I[OM-Mediterranean-
Update-Aug14.pdf

370 Human Rights Watch, Srbija: Policija vrs$i nasilje nad migrantima i traziocima azila, 15. april
2015, https/fwww.hrw.org/sr/news/2015/04/15/269593

"' FR: Policija zlostavljala migrante?, B92, http/www.b92.net/infofvestifindex.php ?yyyy=2015&mm
=05&dd=13&nav_id=991207

372 http./fwww.telegraf.rs/vesti/1672089-borba-za-opstanak-u-srbiji-masovna-tuca-migranata-oko-flasica-
vode (npermemano 25.07.2015); http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:56247
3-Tuca-migranata-za-mesto-u-vozu-za-Srbiju-neki-lakse-povredjeni (npernemano 14.08.2015);
http://rs.nlinfo.com/a86922/Vesti/Tuca-migranata-u-Beogradu.html (ipernemano 24.08.2015);
http:/fwww.avaz.ba/clanak/209630/tuca-migranata-privedeno-100-osoba-u-atini-prijeti-im-deportacija?
url=clanak/209630/tuca-migranata-privedeno-100-osoba-u-atini-prijeti-im-deportacija (ImperienaHo
14.12.2015)

373 http./fwww.bbe.com/news/world-europe-32337725 (npernemano 16.05.2015)
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5.2. VUWIETAJTHE MUTPALIVJE KAO UMHMOLIM YTPOJXKABAFA
BE3BEJHOCTU

5.2.1. inerasHe Murpauuje v TproBMHa JbyanMa

Ca acmiexrta Jpyzcke Oe30emHOCTM, TProBMHA JbyAMMa je Oe30emHOCHM
PU3MK O KOjeM ce HajBuIlle TOBOPW, ajli HaXaJIOCT He II0CTOje BaJIVIHU
IoKasaTesbl edUKacHOT pafa Oe30emHOCHMX CIIykOM Koju Ou yMamwin
3a0puHyTOCT 3a 0Oe3begHOCT yrpoXeHMX JIMIla Meby wuperyiapHUM
MurpaoTiMma. MebyTM, oBaj 0e3bemHOCHM pPU3MK je IIpero3HaT Y
MebyHapoHOj 3ajeJHUIIV 1 IIOCTOje HAIlOPY Jja ce FheMy IIPUCTYIN TeMeJbHMje
Hero y paHujeM IIeprozy, Kajla MUrpaliyje HICY Ovle TaKo BeJIMKOT oOmMa 11
uHTeH3UTeTa Kao TokoM 2015. rommue. Ha sanmunmmM ckynosuma OEBC je
KOHCTaTOBaHO J1a je M3BOp OBOI Oe30eIHOCHOT pU3MKa OunrileflaH y UYMHeHUIIN
Jla ce vperyJapHU MUTPaHTU Hajla3e Y TellIKMM YCJIOBMMa TOKOM KpeTamba O]l
CBOjMX AOMOBa Ka IIMJbaHVIM JeCcTMHaIlMjaMa, OCTaBIIV IIpM TOM Oe3 CBOjuX
ymrebesriHa.374 Y TakBMM OKOJIHOCTVIMa OHVI Cy JIaKa MeTa 3a TProBIIe Jby/yMa,
KaKo 3a CeKCyaJIHy, TaKo ¥ 3a paJiHy eKcIlIoaTalyjy, ajivi M y3/Marbe TeJleCHMX
opra"a. [lo wmsBemrrajuma YjenumeHnx Halyja XeHe uMHe O/m3y jemgHe
II0JIOBMHE YKYITHOT Opoja MurpaHara,3’> ajm He CTUTHY 110 Kpajiber offpefiuiiTa
y Tom Opojy. C ob3mpom Ha yciose, oHe ce He Bpahajy y cBoja MaTudHa
npeOVBaIMIITa, Te Ce M3 TaKBOI OJHOCAa CTATUCTMYKMX IIOfJaTaKa MOXKe
3aK/byUUTH Jla je BeJIMKM Opoj XKeHa MHUIpaHaTa JIoao y PyKe Tprosalia
pyaymMa. OHO mITo 0Baj 6e30eTHOCHY pMU3NIK UMHM ITocebHO 3abpumbasajyhnM je
uMbeHNIIa J1a ce TaKaB 3aK/bydak He M3BOIM U3 pe3yJITaTa paja Oe30eTHOCHMX
CITy>k01, KaKO Ha HalMOHAJIHOM TaKO ¥ Ha pervoHajIHOM m MebyHapomHOM

HUBOY, Beh wu3 HEOTOBO/bPHO IIOY3OdaHMX CTATVCTUMYKIMX IIOKa3aTejba OIIITer

374 Claire Healy, "People at Risk: combating human trafficking along migration routes", at: 15th
OSCE Alliance against Trafficking in Persons conference, Vienna, Austria, 6-7 July 2015
375 Migration, United Nations Population Fund, http.//www.unfpa.org/migration

209



KapakTepa. To HaM roBopu ia je TProBuHa JbyIVIMa Ha MUI'PAaHTCKVIM pyTaMa y

Hajsehoj Mepu TaMHa Opojka opraHu3oBaHOI KpUMMHaJia.3”®

C obupoMm fga aKTyeylHOj MWIPaHTCKOj KpW3WM MWIpaHTH Iojlaze W3
payIMUUTVIX ApXKaBa ca Hofapydja bimckor mcroka, KOMyHMKaIMja ca ¥biuMa je
oTeXxaHa 300T BeJMKOr Opoja pazIMUMTHX je3WUKMX IOMjayieKaTa aparicKor
jesmka. To oTexxaBa He caMo PpaJ IOp)XaBHMX OpraHa W HeBJIaAVHUX
opraHmsaImja Ha IpyXarmy XyMmaHuTapHe nomohm, Beh m 06e30emmOCHWMIX
CIykOM 3eMasba Ha Tpacu KpeTarka MUIpaHaTa Ha IIPUKYIUbAY
KPVIMVHaJIVICTUYIKO-00aBeIITajHMX [ToJlaTaka Ha OCHOBY KOjuX O ce ocTBapmo
KOMIUIETaH YBUI y CBe acIlleKTe OBOT IIoOasiHor Oe3bemHOCHOT pusmka. OcuM
Tora, 300r MebyHapOTHO-TIOTUTUYKMX OKOJIHOCTVM Ha MWIpPaIlMjcKOj Tpacw,
capagma m3Meby Oe30emHOCHMX CIIyXOM 3eMajba Koje ce Ha HOj Hajlase Huje
pasBujeHa y JOBOJbHO] Mepu fa Ov ce ocTBapwula CBa Ca3Harka O MUTPaHTMMa
XpTBaMa TProBUHe JbyauMa, Beh ce M0 FMX YecTO [Iorasy Kpo3 MemdyjcKa
ncara O TIojeflMHAaYHNM CilydajeBuMa. MeDy TakBuM cilydajeBriMa ce Hajiasu
ca3Harbe 0 KaMIIOBMMa y JeMeHy, Kpo3 Koje IIpoDy MHOI'I MUTPaHTH Ha IIyTY Off
Etnommje xa Cayamjckoj ApaOujit, a 3aBpllle y pykama Tprosaiia Jbyamma.3””
CacBuM je CUTYPHO [1a TaKBVIX KaMIIOBa MIMa Ha CBUIM M YK CBUX MUTPAIIMjCKMX
pyTa Ha myTy kKa EBpornn, kako Ha adppirakoM 11 a3ujcKoM, TaKo ¥ Ha eBPOIICKOM

TJIy, TIOIITO OpTraHM30BaHN KPVMMHAaJI HUIIITa He IIpeIlyIlTa cyJajy.378

V1 Ges xkoHKpeTHMX OpojuaHMX ITOKa3aTesba, KOj/X 13 HaBeJIeHMX pasjiora
HV He MOXKe OMTH y peaJTHOM IIpMKa3y, IMa OCHOBa BepoBaTM [la ce Ha TpacaMa
KpeTarba MHUIpaHaTa IIOKJIallajy KaHajM KpujymMuyapa Jby[AM W Tprosalia

pyauMa. Yecto cy To mcTe ocole, a BeMKa Maca Oe3HameXHMX JbyaAu je

%76 ITapxo Mapkosuh m Hapuja Mapxkosuh, "IloTeHIIVjaitHM 113a30BY M PVB3UIIN UPeTyJIapHUX

murpatiija rto EBpomy”, op. cit. (fn. 7), 292.

377 Al Jazeera: Africki imigranti Zrtve trgovaca ljudima, 22.08.2013, http.//balkans.aljazeera.net/
vijesti/africki-imigranti-zrtve-trgovaca-ljudima (23.08.2015)

*7 IMapxo Mapxosuh 1 [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIV MPETyIIapHIX
Mmurpariuja 1o Espomy", op. cit. (fn. 7), 292.
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IIOTOIHA IpWIMKa 3a OPTraHM30BaHM KPVMMWMHAI Ia, YaK M ako Hwuje Omo
aKTyBaH Ha IIpaBlly KpeTarba MWUIpaHaTa, Ja ce Iperpynuile u ycMepu
aKTVIBHOCTV Ha OBy pambuBy KaTteropwjy Jbyau. IloTrennmjasina omacHOCT 071
TProBuHe JbyJIMMa ce OOMYHO He IIperio3Haje Y caMOM 3a4eTKy, jep BpOoBame
HUje OTBOPEHO, a M MUIpaHTM Cy ocobe ca ocjab/beHOM IepIieriijoM
Iperio3HaBarba TaKBe BpPCTe OIIaCHOCTH, jep cy onTepeheHn HarommiaHuM
rpobsieMyMa JIYHe IpUpozie ¥ XMBOTHOT 3Hayaja. 1o m3secHX o0yIMKa pajHe
WIN ceKCyasTHe eKCIUIoaTalrluje Moxe gohm y Owio kojoj dasu KperTama Ka
XeJbeHOM ofipenuiry, Beh Ha camom myTy, aam y jorn Behoj Mepu IIpuIMKOM
CKpMBarba y 3eM/bM TPaH3MTa, a IIOFOTOBO Y 3eMJ/bU Kpajibe fJecTuHanmje. Cama
UM-eHNIIA J1a JIOKAJIHO CTAaHOBHMINTBO €KOHOMCKM HajpasBUjeHVjuX gprKaBa
EBporicke yHwmje, Koje Cy WCTOBpeMeHO JKeJbeHa [leCTMHalluja BehuHe
MUTpaHaTa, He JXen Ja pagy (pu3MUYKM Haj3axTeBMHMje, a Y WCTO BpeMe U
Hajciabuje TuiaheHe ocsioBe, IIpeficTaBlba IpuBIadyehn daxkTop 3a MperyinapHe
MurpanTe. OKOJIHOCT [Ja IbMXOB CTaTyC HMje 3aKOHOM peryjimcal, aaje
MOCJIIOAABIIMMa MOTYRHOCT f[a eKCIUIoaTMINy FbMXOB paj Ha HadMH [a
OCTBApeHOM 3apaJloM WperyjlapHM MUIPaHTV He MOTY 3aJ0BOJBUTU HU
eJleMeHTapHe XMBOTHe IoTpebe. VIperysiapamu mMurpantu cy Oe3 JoKyMmeHara,
Hajuerthe He ITO3Hajy je3MK JIp>kaBe Y KOjoj ce Hajla3e, CaMMM TUM He II03Hajy HI
3aKoHe, ocebHO y obsacTy paga. 300r Tora je HIMXOB OJHOC ca IT0CII0aBlieM
HedopMaslaH M3 yIJla caMOr IIOCJIOfaBlla, jep Cy MUIPaHTU 3a Hera caMmo
Opojka, a He Jpyncka 6mha kKojuMa Tpeba 00e30emmTI aleKBaTHe yCJIOBe paja,
KaKo y IIOIJIely paJHOr BpeMeHa U 3apajie, TaKo M y IOIJIe[ly CUI'YPHOCTU Ha
pany. OBo nMa 1 mmpe Oe30eIHOCHe ITOCTIeNNIle, jep ce M3 TaKBMX OKOJIHOCTV
pasBujajy Oe30eqHOCHM pusMIM IIO jaBHY 0Oe30eIHOCT, IITO [ajbe jada

HEeTPIIeJbBOCT ,E[OMaheF CTaHOBHUIIITBA ITpeMa MUTI'paHTVIMa.

211



ITpe mecer rogmHa je OEBC ycBojuo AKIMoHM IUIaH 3a 00pOy IpoTms
TprosuHe JbyAuMa,3”? KOjuUM je CyrepucaHO /la ce Ha Hal[MIOHaJIHOM HWBOY
cripoerty myOrbe aHasM3e y3poKa TProOBUHE Jby/IMMa, He Ov M ce OTKpwila
IIOBE3aHOCT Ca MperyJlapHUM Murpaiijama.’0 Yrpkoc Tome, Kao 1 UMHeHUIN
Jla ce aHaJIM3aMa pU3MKa J0JIa3u JI0 MpolieHe YIPOXeHOCTH MUrpaHaTa, HUje
YCIIOCTaBJbeH CUCTEM WMEHTU(VKOBarba XpTaBa TPTOBUHE JbyAVMa Ha Tpacu
FSIIXOBOT KpeTara Ofl 3eM/be IOpeKiia /I0 3eM/be Kpajibe JecTHHallje, 1aKo

Hajsehn meo Te Tpace yrasu y HamiexxHoct yrpaso OEBC-a.

5.2.2. VinerasiHe MuUrpaunuje v Tepopmsam

Vpeosormja Ha KXOjoj ce PpasBujao Tepopw3aM Kao jegHa oOf [Be
Hajo30WbHMje HEeKOHBEHIMOHaIHe Oe30eqHOCHEe IIpeTHhe HaKOH OKOHYarba
XiagHor pata (gpyra je opraHmsoBaHM KpummHai),’8! m dopma y kojoj ce
UCTIOJbaBa MOMJIOKHE Cy IIpoMeHaMa Kpo3 BpeMe. Memajyhn KapakxTep,
TepopusaM ce TpaHCHOpMMCAO W3 IMpeTHe YHYTPaIlkoj, IIPeKO IIpeTHe
HaIMIOHAJIHOj Oe30emHOCTM y T7100asty Ao moOujarka cBe Beher 3Hadaja m y
okBupy MebyHaponne  0Oe3bemHocTi.3¥2  TepopucTmuke — opraHmsaiyje
JeBMYapcKe opujeHTallje y EBporm cemampeceTx M ocaMieceTVX TOAVHa
rponuior Beka, oyt "®dpakiyje Lipsene Apmuje" (Rote Armee Fraktion - RAF)

y Hemaukoj®® vwm "Llpsennx O6purama" (Brigate Rosse) y VItanmjin,3%* Gwie cy

379 Permanent Council Decision No. 557/Rev.1: OSCE Action Plan to Combat Trafficking in
Human Beings, 7 July 2005 - http.//www.osce.org/pc/15944

*% ITapxo Mapxosuh 1 [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIV MPETyIIapHIX
murpatiyja o EBpomy", op. cit. (fn. 7), 291.

381 Muma 3upojesuhy, "TepopmsaM Kao HEKOHBEHITVIOHaIHA ITpeTHa Oe36emHocTn", op.cit. (fn.
35), 347.

382 Ibid., 349, 357.

383 dpaknmja Lipeere Apmuje je Hactata 13 bagep-Majuxod (Baader-Meinhof) rpyme, a npsy
TePOPUCTUUKY aKIIWjy je mMasia 2. arpmia 1968. roguHe, Kaja cy IMOMeTHYJIV IIOXap Y /iBe
pobHe kxyhe. ITocse xarmera Bobe Auppeaca baepa, 1970. roguHe, a 3aTHM 1 EeroBOT Op30r
TyITarka Ha CJI000/1y, TIOCTa/IV Cy MleTaTHa opraHusanvja. CpeayHOM JIeBeleceTX To/IVHa Cy
royeny /1a ryOe Ha 3Hauajy, a IIOTITYHO Cy IIpecTaii ca akKTMBHOCTVIMA Ca YjeVEbeFheM
Hewmauke. MebyTimM, Tarantesn aIBOKaT 1 WIaH OBe TEPOPUCTIUKe opraHmsariuje Xopet Martep
(Party of Germany - NPD, saitaxxyhn ce 3a mpeje cynmpoTHe oHMMa 300T KOjuX je 610 wiaH
Dpaknmje LpseHe ApMuje, oIHOCHO 3a pexaOvinTaliijy HanycTake Hemauke v Hermparse
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HIpyMep T3B. HOJIUTUYKOI Tepopm3Ma’®® 1 yIjlaBHOM IpeTHa YHYTpPAIlHhoj
Oe3bemHocTi mpxkaBa. Ha m1x0BOj MeTu cy ce Hasaswim Hajuelthe cymyje,
NOJIUTUYapYT M MHAYCTPUjaIIy. Y WICTOM IIepuofy, NIpeTHYy HalIOHAJIHO]
Ge30emHOCTM Y HeyiMHM, a Morio O6u ce pehm m MebyHapogHOM IOpeTKy,
IIpeJicTaBsbaJle Cy TePOPVCTIYKe OpraHM3alyje ca cerapaTUCTIIKIM TeXEbaMa,
morryT Oackmjcke ETA y Imamujm m jyrosamamaoj dpaniryckoj (Oakcujckm
akponvM o, Euskadi Ta Askatasuna - Backuja n csiobopa), v mpcke IRA (Irish
Republican Army - Vlpcka pemnyOimkaHcka apMmuja).3%¢ C ob3upom Ha MeTe
Hallajla, KapaKTepUCTMKa TepOopr3Ma IIOYeTKOM cefaMIIeceTX TofdMHa je OrmIa
May Opoj kpTasa. ITosHaTy amepwdkm TeopeTudap y 0Boj obracty, bpajan
IlenkmHc (Brian Jenkins) roBopmo je ma je Tepopmsam TeaTap XesbaH ITyOsIviKe,
OIIHOCHO J1a TepOPUCTU XeJjle OpojHy Iy0ymKy a He OpojHe XxpTBe.>8” MebyTim,
U TO Ce IIPOMEHIIO, MeTe BYIIle HYUCY caMo IojefdHadHe JIMIHOCTY, Beh Mace.
ITouetkom aprycra 1980. rogyiHe nTanmjaHcka HeodallncTUKa TePOPUCTIYKA
opranmsanja Nuclei Armati Rivoluzionari je v3Bpumwia OoMmOarikm Hamarn Ha

LlenTpanny cranuiy y bonomn, y kojeM je rorvnysio 85 jbyam a pareHO BUIIIe

XosokaycTa.

384 ] Ippene Opurajie cy HacTasle KpajeM IIe3eceTVIxX TOAVHA Ha viejaMa JIeEMHI3MA 1 KIHecKe
KynrypHe peBonyiyje, 1 y TIOUeTKy €y HacTOjajie MMPHIM IIyTeM IPUO00MTI pagHITIKY Kilacy
3a PeBOJIyLIVIOHAPHO pyIIerse "aHTUpagHMaKe" BJIacTV, ajIvi Kazl IM TO Hyje HOIUIO 3a PyKOM
IIpeIuUIN Cy Ha TEpOPUCTUUKe aKTe, pauyHajyhu ma hie To mosecTut mpodarmmcTirake cHare Ha
Br1acT y Vtanmjn, mto 6u1 ¥MMa IIOMOIJIO Aa IPUIo0ujy pagHMUKY KiTacy y3 cebe. Ocum
TePOPUCTUYKMX /1€jCTaBa, IIOBPEMEHO Cy M3BOOWIN ¥ KJTaCYHe KpUMIMHAaJIHE aKIlvje, IOy T
OpyXXaHMX IUbauKV OaHaKa, ajiv je TO IIpaBWINMa OpraHu3aliije 6vIo 3a0pameHo 1 OHMU KOji
Cy TO UVMHWIV Ha CBOjy PYKY OWIN Cy CypoBO KaKFbaBaHW. 300T Te CypOBOCTH OBe
opraHmsanyje v mpuagHUI Madwujaiike opranmsanyje Cosa Nostra nsberasasv cy Owto
Kakab KOHQKT ca Llpsernm Gpuramama. Fbrixos maz, je moueo 1978. ronyte oTMuIIOM 1
youcTBOM TIpericemmiKa [JemoxpunthaHcke crpaHke Ajma Mopa, Koju ce 3ajIarao 3a yiiasak
KOMYHVICTa y BlIagy, Te 3aTiM oTMuiioM komanganTa HATO cuara y Vtamign. Osa
TepOpPUCTUYKa OpraHm3aInyja ce Hijje 3BaHIYHO yTacwIa, a IIOCJIebYy 3BYIHIjY aKLIVjy Cy
vimastn 2002. TonvHe, Kaga ¢y yommm ekoHoMcKor caseTHVKa Cruisuja bepiryckoHmja.

385 Victor H. Sundquist, "Political Terrorism: An Historical Case Study of the Italian Red
Brigades", Journal of Strategic Security, Number 3 Volume 3, No. 3: Fall 2010, 53

386 Tpeba pasnmkosatu T3B. Opurnnaanny win Crapy VIPA (Original IRA, Old IRA), xojy cy
umHWIN 100poBosbIn y VipckoM pary 3a HezasucHOCT (Anglo-Irisch War, 1919-1921), n
opraHusalivje Koja je 3ajip>kajia TO MMe a Y/He je IIPOTUBHUIIV CIIopa3yMa Koju je Taja
HoTIMCcaH, a KojuM je VIpcka mofiesbeHa Ha JiBa fiejla - JaHamma Perrybimka VMpcka Kao
He3aBycHa apxasa 1 CesepHa Vpcka 1oz OpuTaHcKoM Biiamthy.

387 The Challenge of Domestic Intelligence in a Free Society: A Multidisciplinary Look at the
Creation of a U.S. Domestic Counterterrorism Intelligence Agency. Edited by Brian A. Jackson,
RAND Corporation, 2009, 83
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ox 200. Tepopuzam je moueo ma nonpumMa sehe pasmepe y 6pojy XpTasa, aym 1
y BpcTM akTepa. Y nenemOpy 1988. rommme, mocrasbarbeM OomOe y aBmoH
CpyllleHa je JIeTelMlla aMepuuke IVBWIHe aByoKoMIilaHmje Pan Am wsHan
mKorckor rpaga Jlokepbu (Lockerbie), n Tom mpuimkom je mormuyso 243
nyTHuKa. Vako je 3a oBaj Haman onryxeHa JInOwuja, ma je uak M TagalImu
npeaceniuk Moamep Tamacdpm (Muammar Gaddafi) wcrratno ommrery
rnopoamiiamMa cTpajamx TBpAaehm ma oH Hema Be3e ca TMM HaIlafoM, JIaHacC
IIOCTOje 0301UbHE MHAMITMje Aa Cy M3a Harnana ctajaaut Vpas n Cupwja, Te fga ra
je n3Besia ra TepopucTiuka rpymna Hapomguu ¢dppoHT 3a ocsiobobeme Ilanectine
- l'enepartna xomanna (PFLP-GC). Pymieme oBor aBMoHa ce cajia IpUIINCYje
ocseTn VpaHa 3a mpeTxomHO obaparke FMXOBOT IIMBVWIHOT aBMOHA BaTPeHVM
JIejCTBOM Ca aMmepuuke pakeTHe Kpcrapuile y Ilepcujckom 3aymmsy. Ilo
CBelloYerby OMBIIIEr MPAHCKOT OOaBelllTajlia, cafa 3amTrnheHOr cBegokKa Koju
xmBu y Hemaukoj, AbGosnracema MecOaxma (Abolghasem Mesbahi),388
orepauujy pylerma aMepyKor [IMBVJIHOT aBMOHA Hapeayo je JIMUYHO MPaHCKNU
npefceqHMK ¥ Bepcku Boba Ajarormax Xomemnwm (Ayatollah Khomeini)
3axTeBajyhu fja ocBeTa Mopa MMaTH BeJIMKM Opoj )XpTaBa, Kao IIITO MX je Owio 1
y MPaHCKOM IIMBWIHOM aBMOHY. 1o ricTOM cBemouersy, aMepuuke obaBellITajHe
cJTy>k0e cy ofMax 3Hajle KO CTOj M3a OBOI TePOPVCTUUKOI Haraja U KO ra je
M3Be0, aJIll Cy ce Tafallmky aMmepruky mpeacenauk [lopir by (George Bush) n
npemujep Bermmke bpuranmje Mapraper Tauwep (Margaret Thatcher)
poroBopwiIn fa onryxe JInbujy, na He 6u ynaswm y koHdmkr ca Cupujom
KOja MM je Taja Tpebajla kao caBesHMK y OopOm mportus Camama XycewHa
(Saddam Hussein) y Vpaxy.

[TapasennHO ca TOMUTUYKMM ¥ HAUMOHAINCTUYKMM TEepOPU3MOM Yy
EBpori, pasBujao ce Takobe ceKyjlapHM Tepopu3aM Y apalickoM CBeTy,
yxbyuyjyhm m Bimckm mncrok. Ilpema noparmma ImobOasiHe Gase mopmaraka o

Tepopusmy c¢ moderka 2015. roagmHe, Kojy je odopmmo YHuBepsuTer y

*%¥ O6jasrbeno y mokymenrapHoj emucuju At Llasupe: "Lockerbie: What Really Happened?" -
MOJXe ce TIoTJIenaTy Ha: http./fwww.telegraph.co.uk/news/uknews/10688718/Lockerbie-bombing-Al-
Jazeera-documentary-claims -Iran-was-responsible.html
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Mepurenny, nsmeby 1970. n 2014. ronvHe y cBeTy je 3a0esieXkeHO BuUIle Of,
140.000 TepopucTMUKMX Hamaga, a IPBM ca BepPCKOM MO3aJMHOM je
perucTpoBaH Hallaj, eKCIUIO3MBOM Ha jeBpejcKy cuHarory y rpaay Cujem y
Cjenumennm AMeprukmm [Ipxasama, 28. janyapa 1970. roguae.3%? OBaj Hamaz
ce mpumucyje T3B. 'OelM eKkcTpeMwmcTyMa', OIHOCHO HaIMOHAJIMCTUYKUM
rpyliaMa, 4vjyl M3BPIIVIOLIM y OBOM CJIy4ajy HWCY HUKaj OTKpmseHW. 1o jyHa
2015. roguae y oBy 6asy je yHeTo oko0 4.000 TepopmcTMUKIMX Hallaga ca MambOM
Wi BehoM peIMrmo3sHOM II03a[MHOM IIOYeBINN Off ITOMeHyTor gorabaja y
Cujemity, mro je cera 2.86% op yKyHHOI Opoja cily4ajeBa Te€pPOPUCTUUKIX
Harlajla perucTpoBaHMx y oBoj 6asu. Meby wuma npBu ciTydaj Kojit ce Be3yje 3a
nciaMm ce morommo 18. jaryapa 1973. rommee, Kaja cy yOujeHe mBe oxmpaciie
ocobe 1 IIeTOPO Jlelle WIiaHOBM IIopojuiie Bobe orpaHkKa HajcTapuje CyHUTCKe
IIKOJIe ITpaBa XaHadw, ca ceguITeM y BammmHITOHY, KOji je IIpeTXoIHO 10c1a0
rcmo Bobu "Lpuux mycmmmana" (Black Muslims) Tpakehu ma npecrane ma
IIMPpU JIaAXHY AOKTpUHY o wmciaamy.3? CpeayHoM cefamjeceTux TOfMHa ce
jaBrbajy m mpBu obrmim MebyHaponHor Tepopwsma. Y Majy 1974, ropmmze
Eputpejckn ocitoboamiaukn dpoHT je rpany ['maga (Ghinda) xunHanosao fise
vacHe cecTpe "AMepuuke eBaHTeIMCTHMUKe Mucuje OosiHwmmia". IlarmecTmHcka
TepopucTiuka rpyna Commando Martyr Halime je nsHag ®@pankdypra orterna
bounr 737 nemauke asnokommanuje Jlydrxansa (Lufthansa), 17. okroOpa 1977.
roguHe, Koju je 3atuMm ometeo y Moragum y Comanujit.®! 'YV nuriomMaTckoj
npermciy usMeby Hemaukor kaHiernapa XeymyTa IIMura m dpaHiyckor
npencennuka JKuckapa [lecrena wuspaxeH je cTpax 300r cTBapama
MebyHapoHe TepopucTidke mpexe.?? brio je To yjerHo v rmoueTak 030mbHMjer
cyouaBama EBpore ca mebynaponnum Tepopusmom. HesaBucHo ofi muxose
npupone, y Epporm je om 1970. romuue perucrposaHo okxo 20.000

TEPOPUCTMNHUKIMX Hallalla, IITO je ABOCTPYKO Mak€ HETO Ha bivickoMm VICTOKY.

38 Global Terrorism Database (GTD) - https/fwww.start.umd.edu/gtd

3% OBaj ci1y4aj HUje pellleH A0 Kpaja, VI TopeJt AMPeKTHVIX VHANIINja O M3BPIIMOIIVIMA, VIV
MaKap Hapy4moIy.

1 http./fowaahh.com/mogadishu-airport-raid/ (12.06.2015)

392 http.//dw.com/p/EpEE (12.06.2015)

215



@ Southeast Asia (3313)

@ Central America, Cari... (10338)

@ Easl Asla (758)

@ Morth America {3195)

@ Australasia, Oceania (239)

@ South America {18453}
Central Asia (529)

@ Middle East, North Al {34462)
Sub-Saharan Africa {11493}

@ South Asia (33273)

@ Eastern Europe (4204)

@ Western Europe {15708)

Ipacpuxon 1: OBVM TepOpUCTMUKMX Hallafia II0 pervjaMma

(httpsy/fwww.start.umd.edu/gtd)

IIITo ce TMue camMoOr PeIUTHMjCKOT Tepopu3Ma, HeroB oOuM y CBeTy ce
rnovyeo mopehaBaTn Tek KpajeM ocamieceTmx TOfAMHa, OX Kaga je Owo y
crarHanuju wm magy o 2004. roguHe, a op, Taga [0 JaHacC ce CKOPO

yCeAMOCTPYUNO.
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I'pagpuxon 2: Tpenn penmrmossor tepopmsma (httpsy//www.start.umd.edu/gtd)
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Y jaBHOCTM Hajuemmhe crHoMMIbaHA WCIAMWUCTUYKA TEPOPUCTIYKA
opranmsanyja, ai-Kanma (Al-Qaeda - y mpesony ca aparickor "0asa, ocHoBa") je
y MOYeTKy MMaJla CeKyJIapHM KapakKTep, a HacTaja je W3 MyLlaxeIMHCKOT
OTIIOpa COBjeTCKO] WHTepBeHUWjM Yy AspranucraHy. TokoM mpucycTsa
Cosjerckor Caseza y Asranucrany (1979-1989), myilaxenurHcke rpyre cy
JvmaHCcHjckm nogp>kaBaHe 1 oOydasare o ctpate CAJl, Cayaujcke Apabuje 1
[Takncrana. Meby npunagHuiiMMa MyllaxefyHa ce Hajla3uo M BeJIMKU Opoj
Ap>KaBJ/baHa apariCKMX 3eMaba y OKpPYXery, Kao M Myc/IMMaHa U3 OCTaIX
1esioBa cBeTa, 1a u Esporte. Hermocpeyiso mpe ofjiacka COBjeTCKMX BOjHMX CHara
"3 MylIaxeIVHCKOT IIOKpeTa Cy ce pasBila /iBa CyIIpOTCTaB/beHa Kpwiia, Off
Kojux cy jeman umHWm Taymbanm. OBaj mokper je O6mo Ha BIacTM y
Aspranmucrany ox 1996. mo 2001. roguHe crposomehm HajcTpoXuja IIpaBwIa
IIepMjaTCKOr 3aKOHA. Y MCTO BpeMe Kaj, M TaJnOaHCKM MHOKpeT, Kpajem 1988.
rofguHe, passwia ce u ai-Kawmga, Ha CJIMUHMM IIOTJIeVIMa, ca ITOCTaB/beHUM
mwbeM Oopba IpoTMB "HeBepHMKA', KaKO M3BaH McIaMa, TakKO M Y CaMOM
ucIaMy. 3axBabyjyhm Beymkoj ¢wmHaHCHjCKOj MoOhm, oOBa eKCTpeMMCTIYKa
opraHmusalija je pasBWiIa CBOjy MpexXy IIMpoM cBeTa, Inupehu wnejy
IUIaHeTapHOI IInxaja - bopOe 3a IIMpere UcCjlaMa Ha CBe TepuTopwuje Koje cy
Hekajla 6wie niof Biamthy mycmmana. Cama ped Limxaf, je JoOwmIa HOrperHo
TyMauderbe, ca HeraTMBHOM KOHOTallMjoM, O3HadaBajyhm ekcTpeMHM McjIaM U
Tepop y Iwby mmpera Te Bepe. CTBapHO 3Haudere peun Lmxaf, jecre 6opOa,
a;m ce oHa y Kypany xopucty kao 6opba mpoTtus baBoJicKMX MCKylllera y
veTupu popme: MPOTUB caMor cebe, je3KOM, pykoM 1 MadeM. OBa Iociieslba
dopMa, MayeMm, je IOrpelIHNM TyMadermeM CBefleHa Ha CBeTM paT 3a IIVperhe
ucjIaMa, IITO je JOIPMHeSIO CTBapamby MOrpellHe CIMKe O VMCJIaMy YOIIITe y
xpumhadckoM cBery. /[lompmHOC TOMe je [dajla M UYMIbeHUIIA Ha Cy
TepOPUCTUUKI Haraayu of, mouetka Ovum yemepernnt ka CAJI u caarama HATO,
Koje umHe 1 JipXase EBpoIicke yHMje, a cBAKOM HOBOM MHTepBeHIIMjoM 3alia/iHe
amjaHce y mctaMckuM apxasama (Vpak, JImbwja, Cupuja) m mompiikom

Vspaerty paciia je v mpeTrsa Of1 TEpOPUCTUUKMX Harlazia asi-Kanpe.
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Pymeme CpeTckor TProBuMHCKOr IeHTpa y Ibyjopky, Tepopumcrmaxym
HaragoM koju cy CAJl mpummcare asn-Kamm,3% 11. cenremOpa 2011. rogmue
CMaTpa ce IPEeJIOMHVUM TPEeHYTKOM y TpeTMaHy MeDyHapomHOT TepopwmsMa.
Cjenumene Amepuuke [IpaBe cy ycBojusle ImocebHY cTpaTerujy 3a OopOy
IIpOTUB MebyHapogHOT TepopusMa, y3 UCTOBpeMeHy TpaHcdopMallijy CBOjux
Oe30emHOCHMX CITy>KOM, a MCTMM IyTeM Cy KpeHysle W Ap)KaBe CaBe3HMIle M3
EBporicke yHuje. OBaj gorabaj, Kao 11 cBe OHO IIITO je yCJIeAwIO IIOCTIe Hhera,
yxpyayjyhn He camo mepe CAJl m caBe3HmKa, Beh m m3jaBe moimTi4apa u
caomIITera Meyja, JOIIPVHEIIO je paaMKaJIM3aliji ofHoca IIpeMa CBeMy IITO
monasy u3 Apxasa brmckor mcroka koje cy CA/l o3Haumwile Kao M3BOp 371a,
kopucrehn To xao pasror 3a npumeny I'taBe VII ITosesbe YH 11 mokpeTarse T3B.
XyMaHUTapHMUX WHTepBeHIIMja. OBe BOjHe WMHTepBeHIIVje, IIPETXOIHO
HpuIIpeMaHe pacHypuBambeM YHyTpalllbyUX HeMupa M OpyXaHMX CyKoba y
LIWbaHUM JIpXKaBaMa, Cy Ilojadajle PeBOJIT MCIaMCKOT cBeTa IipeMa 3ariajy,
naxiie u npema Ebponu, Te je MebyHapogHm TepopmsaM ca I103aIMfHOM
VCJIaMVICTVYKOT paayrKasIi3Ma II0CTao BPJIO 030W/bHA IIpeTHa M IO [IpKaBe
EBporicke yHuje. VicToBpemeHO ce y jaBHOM Miberby y JpkaBama Epporie
rojayaBajla CjIMKa O IIpeTHaMa MCIaMUCTUYKOr TepopusMa, /10 Mepe Jia ce
CKOPO CBaKM MMUIPaHT 13 TOT Jlejla CBeTa JI0KMBJbaBa Kao HeKo Ko he ce cyTpa
I10jaBUTY OIlacaH eKcIu1o3nBoM. MebyTum, Taj cTpax Huje upalnoHaiaH, seh ce
pasBMjao M3 TEPOPUCTUUIKMX Hallaza Koji cy ce y MebyBpemeny morabamm 1 Ha

€BPOIICKOM TIIY.

Yo6ucrso jemror ox ocHmBada 1 Bobe an-Kampge, Ocama 6wn Jlagena, He
caMO J1a HMje PpemmwIo HpolsieM WMCIAMCKOT (yHIOaMeHTaIM3Ma, Kojii je
reHepaTop Tepopm3Ma, Beh je mHonpwmHEO Oa ce W3 OBe TEPOPWUCTIUKE
opraHms3allvje M3IBOjU jOII eKCTpeMHMje KPWIO, JaHac II03HATO IO MIMEHOM

Vcmamcka apxapa. OHa Hapacia 13 MapaBojHe Ipylle Koja je HacTaja HaKOH

3% [Tarac mocToje OpojHe KOHTpOBep3e Koje M3as3nBajy CyMiby y aMepuuKe TBpaEbe. Bumetir:
http/fwww.911truth.org/the-top-40-reasons-to-doubt-the-offical-story/
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unsBasuje CAJl Ha Vpak. Vsasusamem rpabanckor pata y Cupuju CAIL m
3aItaH1 CaBe3HUIIM Cy IIPaKTUMYHO IOMOIJIM OpraHu3aluji, Koja ce Tajga Beh
3Basta Vcmamcka mpxasa vy Mpaky m Cupuju (Islamic State of Iraq and the
Levant - ISIL), jep ce ctBopmo mmpu ppoHT oTopa "cBeonITeM" HellpujaTesby
ncatama. Tepop koju je oBa camo3BaHa Jp)kaBa CIIpoBela Ha OCBOjeHUM
TepuUTOopujaMa, CIpoBomdehr HajpaaVKaHWje TyMadere JcjlaMa, Harepao je
JIOKaJTHO CTAaHOBHMINTBO 71a OeXxu u3 cBojux JoMoBa, Tpaxkehu criac y Epporm.
Meby muma je BesMkmu 06poj MyIajvX Jby/M, BOJHO CIIOCOOHMX, 300r uera ce y
jaBHOM MIbeRy y EBpomnm passBwia cyMma [a ce paayl O CMUIIUbEHO] aKLju
Vcnamcke pgpxkase o Hace/baBamy Eppome, wmm mak o caamy Oymyhmx
TepopucTa y cpue Eppore. 3% Otsopene npetme ISIL na he ce mpommpuTyt Ha
eBPOIICKO TJI0%% cy ce MOpasle cXBaTUTHM 030M/bHO, MaKap 300T UMEbeHMIle fa je
y pelioBuMa OBOT LIMXaJIMCTUUKOTI IIOKpeTa Beyinky Opoj EBporubana, koju he ce

jemHor JaHa BpaTUTH Y Ap>KaBe 13 KOjUX Cy OTUIIUIN Y pat (mana 4 u 5).

3% ITpema napopmarimjama opranmsanyje Quilliam 13 JlongoHa, koja ce 6aBu UcTpaKMBarmbeM
excTpemMmsMa, rmocebHo mcrtamckor, ISIL masbe Besukm Opoj TepopucTa ckpuBeHnx Meby 1osa
MWIMOHa MHUIpaHaTa ca JmOujcke obaste y Espomy - httpy/www.dailymail.co.uk/news/article-
2958517/The-Mediterranean-sea-chaos-Gaddafi-s-chilling-prophecy-interview-ISIL-threatens-send-500-
000-migrants-Europe-psychological-weapon-bombed.html (20.05.2015)

%5 Charlotte McDonald-Gibson: How ISIS Threatens Europe, Time, Feb 26, 2015,
http://time.com/3720076/isis-europe-migrants/ (20.05.2015)
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North America

*All figures are estimates, Please see source on tooltip.
#Not all fighters have joined IS.
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Axo ce y3my y 003mp unrseHMIIe [1a je 3HaTaH Opoj boparia ISIL gomrao ca
nonpyyja Astbanuje, Kocosa 11 Meroxuje u Pamike obsactu (T38. CaHIlak), Te fga
je BexaOmjckM MHOKpeT BeoMa pasBujeH y bocum m Xeprerosmnm,3% a 3atmm
Jajbe Yak 1 y AycTpuju, oBaj Oe30emHOCHY pU3MK H00Mja moceOHY AMMeH3Ujy U
y oBoM geiry Eepomne. ISIL je jak y Cupuju, xoja ce rpanmnum ca TypckoMm, a
CUpUjCcKM IOp>KaeibaHM, y3 Asraducrasile n [lakucraniie, cy Hajopojumnju Meby
UperyJlapHuM  MUTpaHTMMa IIpeKo Tepuropuja bankana3¥”  Axiuja
uTtayivjaHcke nonmiuje Ha ocTpBy Capamnaunja’® je mnokasasza pga ce Ha
UTaJIMjaHCKOM TJIy BpIIM BpOOBambe yIIpaBo [IpXXaB/baHa AraHucTaHa U
[Takucrana 3a TepopuCTHMUYKe aKTMBHOCTM, ITla ce y TOM CMMCIIy OBaKBa
MoryhHOCT Mopa y3eTu y 003mp ¥ Kafa ce IIpuda o0 OaJIKaHCKO] MUTPAIIVjCKOj
pymn. C pyre cTpaHe, IIpeTHa Of, TEPOPUCTUYKMX Harlaja IIpuiaJHuKa, ViIn
camo citenOenmka wupaeja, ISIL mocToju M He3aBMCHO Of, HOBOT HPWIMBA
MurpaHara. Meby wsBpmmonyma TepopuCTMUKMX Hamaga y bemruju un
@paHIycKoj je OMI0 HajBullle IIpUIlaHMKa JIpyre reHepalyje MMuUrpaHara y
TUM 3eMsbaMa, ImTo 3Haum 1a ce ISIL Beh mHwWITMpMao Ha eBporicko TiI0
npeko rpabana Esporicke yHuje Koju mMajy IHyHy <1000y KpeTamba, Oe3
o03Mpa Ha oOHaB/barbe KOHTpPOJIe Ha YHyTpallllbVM I'paHUIlaMa, VIM HeKUM
ApyrMM MepaMa Koje Ou ce mnpemysumaie 0e3 ajekBaTHe obaBellITajHe
nogpike. MebyTuM, mcTpare cy moBOIOM ITOMEHYTUX TePOPUCTUYKMX aKaTa
cy noTepawie fa je BehuHa Tepopuicta Owia ca paTHUM McKycTsoM y Cupuju, n
TUMe TI0Kasajle cjlabocTym Ge30emHOCHMX CITy>XKOu gp>kaBa wiaHuila Esporicke
yuuje. TauHmje, 3akaszajla je obaBelTajHO-OIlepaTMBHA [I€JIaTHOCT, Kao

Haj3sHavajHMja KOMIIOHeHTa opOpaHe o Tepopu3Ma, jep ce IpuIIpeMe 3a

3% Agencija Srna: Maglajsko selo dalo najvise boraca ISIL-u, Nezavisne novine, 25.05.2015,
http:/fwww.nezavisne.com/novosti/bih/Maglajsko-selo-dalo-najvise-boraca-I1SIL-u/306916

(26.05.2015)

397 UNHCR: Total number of Syrian refugees exceeds four million for first time, Press Releases,
9 July 2015, http//www.unhcr.org/559d67d46.html (10.08.2015)

398 Agencija Hina: Razotkrivena nova islamisticka mreZza: Prebacivali ljude u zemlje Sj. Europe,
Dnevnik.hr, 24.04.2015, http;//dnevnik.hr/vijesti/svijet/razotkrivena-islamisticka-mreza-sa-sjedistem-
na-sardiniji---382251.html (27.04.2015)
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TePOPUICTMUKe aKTe OfABMjajy y TajHOCTN,’® a MaeHTUTeT aKTepa HMje yBeK
IpeiBUJbUB, jep ce TpyIle 3a U3BPIllerhe TePOPUCTUYKIX 3a7laTaka popmupajy
mmpeMa TOTpeOW, JIOKaOWj¥M M BPCTM 3a7aTKa, a HEeKM of IBUX HOeyjy
He3aBNcHO.40 Ocum Tora, BelIMKM Opoj MMurpaHara je Beh yimao y mpocrop
IITenrena ToxoMm 2015. rogute, 6e3 JIMUHMIX JOKYMeHaTa, IIITO Y3 HEIOCTOjarbe
Oase OwmoMeTpujcKMX TIOfaTaka IIPaKTMYHO He OCTaB/ba HW HajMarbe
mMoryhHocT fa ce yTBpam Ko Meby muMa mpescrab/ba peajiHy OIIacHOCT IT0
6e30emrocT. Yak m kama Ou mocrojasia TakBa MoryhHocT mmposepe, mMajyhm y
Buay OpyranHocT ISIL, Koja je MHade mpucyTHa y3 CBaKM BepcKy paHaTH3aM,
HUKO He MOXe rapaHTOBaTW Jla M OHa JIMIla KOjux Hema y Oe30eTHOCHUM
eBUZIeHIIjaMa He MOTy CyTpa OWTM aKTMBMpaHV Kao TEPOPWUCTU y OWIO KOM
neity Eepomne, He camo 300r MoryhHocTi fa cy npuxBaTwiIn Miejy Lmxaga Ha
HauMH Ha Koju To ISIL Tpaxm, seh m 30or moryhmx nperwmu nga he Gurn
JIMKBUMPaH HEeKO 01 WiaHOoBa IIOPOo/IuIie KOjii Cy OCTallu y 3eMJbU nopekiia. To
YMHW OBaj PU3MK jOIlI KOMIUIEKCHUjUM, I1a pelllelbe Koje HeMa aJITepHaTHBY ce
Hajla3y TaMO OJIaKJIe je CBe IIOYesio, HeyTpaJm3almjoM M pasOujarsem ISIL y
Wpaxy n Cupwmji, Te ycrocTas/balkbeM MIMpa Ha TOM IIpocTopy U BpahameMm

MUTpaHaTa cBojuM Kyhawma.

Mako «cy oi1yxbenumn papxasHuMx opraHa PemyOGimke CpOwje,
yKbydyjyhm m mpuragHukKe rpaHWYHe IIOJIMIIMje, VICIOJBVUIN MaKCHMaTHY
TOJIEPAHTHOCT ¥ XYMaHOCT Y IIOCTYIIaby Ca MperyJapHMM MUTPaHTVMa, W3
yera Ou ce MOIJIO 3aK/bYUMUTU Jla ce HUCY HUUMM "3aMepmin” 1 TrMe M30ersm
Moryhy ocBeTy Kpo3 HeKM TePOPUCTUUKN aKT, OvI0 OV MOTpenrHo MCK/bYInTH
MoryhHoOCcT menoBarba MeDyHapomHOT Tepopw3Ma Ha IMOOPYYjy TepuUTopuje
Cpb6uje. OBo TnM IIpe aKo ce MMa y BUAY Ia TepopusaM Beh ogaBHO HUje camo

eKCTpeMHI W3pa3 upeosoruje, Beh m Bpjo mpoduTabiuiHa KpUMMUHaIHA

399 Mwtad J. Mujasikoscknt n1 Becerna b. Konarap, "Tepopwsam u obasemrajaa Moh fgpxase”,
360opHMK MaTmnile cpIicke 3a npy1iTseHe Hayke, 2013 (143):279

400 Mymra 3upojesuh, "TepopmsaM kKao HeKOHBEHITVIOHaIHA ITpeTHa Oe36enHocTn", op.cit. (fn.
35), 350.
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nesnaTHOCT. Tepopusam MMa CBOjy MIEOJIONIKY IOJIOTY, Hajuellthe BepCKy, KOjy
KapakTepuile daHaTusaMm Oe3 wmcrobaBama emollja, anu npumep OBK je
agmka "mpyrauujer' TepopwsMa, IIOBe3aHOI ca KpujyMuyapereMm [pore u
TpropuHe Jeynmma.40l Y3 opranmszoBaHM KpUMMHaJI Tepopu3aM je JgaHac
Hajo30WBHMja IIpeTHa HalMOHAIHOj 0Oe30emHoct CpOuje, a 10ceOHe
"HeyparrnunHe Tauke', cy Ha noapydjy ommuTuHa byjaHosan, IIpemeso m
Menseba, kao 1 nogpyuyje Pamike o6ractin.40? [TpuxsaTHN LIeHTap 3a MUTpaHTe
koju y CpOujy yrase ca mogpydja MakemoHuje ce Hajla3y yIIpaBo Ha IIPOCTOPY
Koju 3axsBarajy ommrmHe IlIpemeso m bByjaHoBar, umme ce yBehaBa oOBaj
6e30eTHOCHM PU3MK, Kako 300r MoryhHocTu mpyKara JIOTUCTUYKE ITOIPIIKe
MUTpaHTMMa KOjii Cy IOBe3aHM ca TepOPUCTUYKMM OpraHmsalivjaMa, TaKo U
300r IoTeHIIMjaJIHOI BpOOBara MUIpaHaTa Off CTpaHe JIMlia ca MofApydYja TmX

OIIITVMHA Koja Cy HellpujaTesbcK HacTpojeHa mpema Perry Oty CpOujn.

5.2.3. isterasiHe Murpaiyje v jaHa 0e30egHOCT

Yr1uiaj wieraHx MUTpaiyja Ha japHy 0e30eHOCT je 11BojaH, C 0031poM
Jia ce MperyJIapHY MUTPaHTU T10jaB/byjy U Kao XPTBe IIPOTMB3aKOHUTMX aKaTa
yUMIbeHX KaKo Of CTpaHe CTaHOBHUKa JIpkKaBe y KOjoj ce HaJlase, TaKO U Of
CTpaHe JIpyIMX MUTpaHaTa, a C pyre cTpaHe u Meby camyM MuUrpaHTMa Mma

M3BpIIWIalia MpeKplllaja ¥ KpUBUYHMX Jlejla y JIpKaBy IIpujeMa.

VMmajyhm y BuAy MacoBHOCT Murpalija Koje Cy y TOKy, He MOXe ce
m30ehm Kpinere 3akoHa Koje ¥Ma Be3e ca WperyJapHUM MWUTPaHTHMA.
I'oopehm o mMIUIMKaIMjamMa WIeralHUX MUTrpallja Ha Jby/CKy Oe3bemHOCT

yKasaJlh1 CMO Ha B€JIMKY HaIIETOCT KOja BJlIala He€ cCaMoO Meby ,Z[OMaI’_IEM

401 Anexcanpap Paruh, "bopOa mpoTvB opraHn3oBaHOr KpuMuHaIa Ha bankany", Mebynapooua
noaumuxa, Vol. LVII, 6p. 1-2 (71-99), 2005, 83.

402 Pagomup Mwtanmmaosmh 1 Cammra Mujasikosuh, "Tepopusam Kao caBpemeHa Oe30erHOCHa
npetssa", Y Cynpomcmabmaree mepopusmy - mebyHapoony cmandapou u npabra peeysamuba: 300pHuK
padoba ca mebyrapooHe Hayurocmpyure koHpepenyuje, Y pemamim Muie Illvikman v 'opax
Amvimuh, 1-16, (bama JIyka: Bucoka nixosa yHyTpamsmx mocsiosa, 2011), 12.
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CTaHOBHMIIITBOM 300T IIPWCYCTBa BEJIMKOT Opoja mperyiapHux MurpaHaTa, seh
u Meby cammmMa MurpanTiMa. Paamy ce o mumyima Koja HeMajy JIM9Ha JOKyMeHTa
ca coboM M 3a KOje joII yBeK HWje YCIIOCTaB/beHa jeIMHCTBeHa Oa3sa
OmoMeTpujckmx IopaTaka, Kako Ou ce MoIJIa BPIIUTM VAeHTU(UKaIyja.
MebyTnmM, HU Kama 6m TakBa 0asa mopaTaka IIOCTOjajla Oe30eIHOCHV OpraHm
apxkase goMmahwHa He OV MOIJIM OCTBAPWUTV YBUI y €BEHTYaJIHV KPWUBWYIHU
JoCcuje CBaKOT Of HbUX, jep Cy CBM OHWM IIOTeHIVjaIHW TpakKMOIM as3wia, a
caMVM TMM Cy " 3amTuheHn o maeHTHdMKaIVje KO OpraHa JIpXase 13 Koje
cy moberym 300r IPOroHa, WIM IAPYror BuIa XMBOTHE yrpoxeHocTn. Meby
MUTPaHTMMa je BeJIVKM Opoj MJIafgMX, BOJHO CIIOCOOHMX Jby[dM, Te IIOCTOjU
BeJIVIKa BepoBaTHONa [1a je HeKO off, iiX, Wi 4ak sehn Opoj mux, ydecTBoBao y
paTHUM [IejcTBMMa M TOM HpWIMKOM yOmjao. Cama Ta UnMrbeHMIIAa He UMHU
HeKOra IOTeHIIVjaJTHUM KPVMVHAIIIEM, ajli Cy TO JbYAM Ca PaTHUIM TpayMama,
IIITO je CacBVM J0BOJbHA OKOJIHOCT 3a OIIpaB[aHy OojasaH Of OHOTa Ha IITa Cy
OHM crIpeMHN. MHOIM o BUX OcTajy 0e3 (PMHAHCUjCKMX CpeficTaBa TOKOM
KpeTarba MUTPAHTCKOM TpacoM, Ia je IpuCyTHa oxpebeHa BepoBaTHOha ma

HEeKO OfI ’bVIX IIpUMeHM Hacwbe fa O J10111ao 10 HoBlIa. 403

Beh ox camor yracka y 3emsby KpIile ce IIPOIVCH KOjiIMa je peryJvcaH
HauMH IIpeJlacka Ap>KaBHe rpaHmile. 3atmM, Beh y ciremehoj dasm, ako He u
JICTOBpEMEHO, pasBuja ce Kpujymyapeme JbyaM, Koje je y pehmHM mpxasa
VMHKPVIMIHVCAHO Kao KPMBUYHO [e710. TOKOM M3BpIiera OBOT KPVBWYHOT [Iejla
BpIIN ce HeobjlamheHa ycIyra ImpeBo3a, HeJleraJITHO OCTBapvBarbe IpMXoaa M
yTaja 1mopesa,*¥* a y mojenvHMM ciTydajeBriMa 1 mpepapa.t?® Beh cmo criomernysm
U yKasaJIi Ha IIpMMepe VCII0JbeHOT Haciba, a mmvpoM Espore, a n y CpOujn

3abesleXxeHa Cy TelllKa KpWBMYHA Jlela KOja Cy W3BPIIWIM WperyJIapHu

403 http/fwww.blic.rs/vesti/hronika/razbojnistvo-u-centru-beograda-povreden-policajac-kada-je-pokusao-
da-zaustavi-lopova/955jhhp (ipernenano 16.02.2016)

404 htp://www.telegraf.rs/vesti/1 734878-postave-tablu-na-kojoj-pise-subotica-kod-lazarevca-pa-
migrantima-kazu-da-su-ih-dovezli-do-granice-sa-madjarskom (npernenano 10.09.2015)

405 hittp/fwww.blic.rs/vesti/srbija/taksisti-nastavljaju-da-iskoriscavaju-azilante-u-valjevu/wyel1952;
http://mondo.rs/a812711/Info/Drustvo/Migranti-u-Beogradu- Vesic-kaze-da-su-ih-zloupotrebljavali.html
(mpernenano 16.07.2015)
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murpanT. Iloceban mpoOsem mpencraBibajy cBe demhm —ciIydajeBu
CWIOBama,*% 1T TIOKYyIIaja [1a ce M3BPIIM OBO KPMBWYHO JI€JI0, a IIPY TOM
MeDy m3BpIIMOIMMa Ma MaJIoJIeTHUX JInia,*0” v cy XXpTBe MaJloJIeTHa JIniia
u gena.*%® [To mmcamy Hemauke mrramiie, TokoM 2015. roguHe je Omsto 1.688
CeKCyaIHMX KPWBUYHMX JeJla y TOj IpJKaBW, KOja Cy WM3BpIIEHA Off CTpaHe
MHUTpaHaTa, IIpY 9eMy IO TOM KaTeropujoM padyHajy asulaHTe, M30ersmie 1

uperyjiapHe MurpanTe.*0?

5.3. ITEMOTPA®CKM M KYJITYPOJIOIIKV ACIEKTV VJIETAJTHUX
MUIPALIJA

[ToTnyHa KOHTpOJIa MWUTPALVIOHVMX TOKOBa je Hemoryha y ycioBuMa y
WileraJIHMX IIpesia3aka Jip>kaBHe IrpaHMIle, a MaCOBHOCT WiIeTraJlHUX MUrpaiyja
KO7I, JIOKQJTHOT CTAHOBHMIIITBA cTBapa ocehaj cTpaxa fga ap>kaBHM OpraHy HeMajy
KOHTPOJTy Hajfl CBUM 0e30eqHOCHVM acIleKTVMa OBOT APYIITBEHOI (peHOMeHa.
Ha Taj HaumH ce m Koy IIpocedHOr rpabaHuHa pasBujajy KyJITypPOJIOIIKe
Ipezpacysie, a Kofl OHMX ca eKCTPeMHMjUM CTaBOBMMa Taj CTpaxX yKpIITameM ca
BEpPCKOM HeTpresbuBoIlthy, kceHodobujom 1 pacmsmom#! Bonm y mHIMIEeHTe
KOjiI IIpOM3BOIe CIIMYHY peakIjy MuUrpaHarta, passBujajyhm jiaHary Mpxibe.
300r TOTa ce KyJITypYJIOIIKe 1 BepcKe pasjIrKe MOpajy TpeTUpaTy ca IToceOHOM
ITaKEbOM, OJHOCHO HYXKHO je paspaJuTi IIporpaM yK/byulMBara MperyjiapHuM
MUTpaHaTa y peryjiapHe TOKOBe KMBOTa Yy JIOKaJIHOj 3ajemHuiy. VIHTerpaiyja

MUIpaHaTa y JOpPYIITBO Ap)XaBe IIpujeMa jeqHO je Of IVIaBHUX Ioapydja

406 http./fwww.dailymail.co.uk/news/article-3390168/Migrant-rape-fears-spread-Europe-Women-told-
not-night-assaults-carried-Sweden-Finland-Germany-Austria-Switzerland-amid-warnings-gangs-
ordinating-attacks.html (mpernenaro 11.01.2016)

407 http./fwww.blic.rs/vesti/svet/belgija-maloletni-migrant-silovao-radnicu-centra-za-azilante/rmp4g7d
(mpernenano 16.02.2016)

408 http:/ /www.24sata.hr/news/austrija-u-soku-iracki-migrant-silovao-djecaka-10-na-bazenu-
460018 (mpernenano 06.02.2016)

409 hittp/fwww.thelocal.de/20160218/refugees-to-germany-commit-tiny-proportion-of-sex-crimes
(mpernenano 19.02.2016)

410 Mupocnas Jlazancku, "Ctpax ox crpanarna”, [Tonutuka, 16.08.2015, http://www.politika.rs/pogledi/
Miroslav-Lazanski/Strah-od-stranaca.lt. html (17.08.2015)
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ferioBarba MebyHapogHMX opraHmM3aliija y o0IacTi MuUrparyja yoIIImTe, I1a u

WJlerayIHmx, Takobe.

KynrypHae pasnuke cy ounrsiefHe, ajiv HuUCy HerpeMmoctuse. ITpobiem
HacTaje y IIOYeTHOM HepasyMeBamy obOe cTpaHe. Morsio 6u ce pehmu na je
OAITOBOPHOCT TIOfieJbeHa, jep KOJIMKO IIOCTOjU IIpedpacyjga W cTpaxa of
HEeIIO3HaTOT M Ipyrauujer Ha CTpaHy CTaHOBHUIITBA JpKaBa IIpujeMa, TOJIIVKO C
ApyTe CTpaHe VMa HeCIIpeMHOCTH [Ia ce pasyMejy ¥ MHOIITYjy obmdaju momaher
CTaHOBHUINTBA. Y MHOI'MM IpasioBMa EBporre ce BpIm crioHTaHa reTomsanyja
MUTpaHTCKe TIomyJsianyje ca rnogpydja Adpuke n bvickor mcroka, yrmpaBo Ha
TOj IUIaTOpMM HeIIpMXBaTarka J1a Ce MOXXe JXMBEeTW ca CBOjUM OOmdYajuma
ropesi KOMIIuje Jpyradmjer KyJTypHoOr npodwria. Y KopeHy HepasyMeBama je
Hajuerthe IIOTpelIHO TyMademe peJlirije Koja ce MCIIoBesla, IpyXBaTarmbeM
eKCTPeMHIX ydera KOja BepHMKa Ioje/lMHIIa CTaBjba y MO3UIINjy ocTpamtheHor
Gopria 3a Bepy. Hajsehm Opoj wuperynapHux wMwurpaHaTa je wcjIaMcKe
BEPONCIIOBECTH, IITO je y CTapTy OKWjad 3a o0OCTpaHy pe3epBMCAHOCT -
nomahmna 3060or morpemHor nowucroBehmBama mMcIaMa ca TepOPU3MOM, a
MUTrpaHTa 300r HarlaileHe IoTpeOe jla HaMeTHe CBoje 0oOwdaje, 11aKo je OH Taj
KOjI1 je TOCT, KOju je mpuxBaheH 1 mpy>keHa My IIaHca fa XMBU JI0CTOjaHCTBEHO
y Mupy. To je ayromaTckm wHuIIMjajIHa Kaducla 3a IIOBMHUCTUYKE W
dammcTruke opraHmsaiyje, Kojux mMa y csakom ehem rpagy y Esponmu, u
uMju yTUIlaj jada IIpONOpIMOHA/IHO ITopacTy Opoja MurpaHarta. [abe, KyaTypa
BIICOKE CTOIle HaTaJIuTeTa je TeJledMpUroBaHM IPOjeKTWI Ha JeMorpadcky
CTPYKTypy, IpeTiba [1a he ce jemHor maHa gemorpadcka CTpyKTypa 3HadajHO
IIpoMeHUTN Ha 1TeTy fgomaher cranopHuiTBa. Ilommruaapu EY, HBO u onn
KOj ce IpOoKIaMyjy Kao O0OpIiu 3a JbyzicKa IIpaBa IIOKyIIIaBajy fa OTKJIOHE CTpax
noMaher cTaHOBHMINITBA T3B. 3aKOHOM BeJIMKMX OpojeBa, Koju Kaxe Jia MUJIVIOH
MHUTrpaHaTta ca bimckor mcroka He MoXe /la HapyIIu AeMOorpdcKy CTPyKTypy
EBpore, xoja mma mipeko 700 mmymona cranosHUKa. C mpyre crpase, momahe

CTaHOBHUIIITBO VIMa Y IlaBaMa CJIMKY HEKHMX I'paloBa y KOjT/IMa je MUTI'paHTCKa
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3ajeqHmiia Beh mpwmgHO OpojHA, a IIPM TOM Ce IIOIBPIVIA CAaMOVI3OJIAIIVAAL
MsocrankoM KoHTakTa, MebycoOGHOr npyxkema, [e/bera  3ajeIHMUUKIX
rpabaHckmx BpemHOCTM mOpymirBa mosehasBa ce jas wmsmeby pasmranTiix

KyJITypa, a TO je 3a4apaHyt KPYT 13 Kojer je TeIllko n3ahmu.
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I'TTABA IIIECTA
VIIPABJbAIbE MUTPALINIJAMA

6.1. YIIPABJbAIbE MUTPALIVIJAMA HA PETMIOHAJTHOM HUBOY

6.1.1. Mepe 3amntute UNHCR

CraTtyToMm op 14. HoBeMOpa 1950. romgmHe, Koju je moHeT Kao AHeKC y3

Pesonynujy 428 (V) I'enepanne CkymmriHe YjenyumeHnx Hallvja gedmHMCaH je

pan Bucokor KOMecapa Kao pald XyMaHUTapHOT 1 Yy IIOTIIYHOCTU

HeTIOJINTIYKOT Kapakrepa. iraHom 8. oor CrartyTa cy Takobe nedwvHmCcaHe 1

dynkumje Bucokor Komecapa, a Koje cy yriiaBHOM cJinuHe pyHKIIMjaMa Ipyrmx

yCTaHOBa 4Mja je AeJIaTHOCT 3allITiTa n3dermiia:4!!

paj Ha HOPOMOBHMCamy CKlallama ¥ paTudukanyje MmebyHapomHX
KOHBeHIIMja 3a 3aIlITUTy u3beryuiia, y3 HaJ30p NpuMeHe KOHBeHIIVja 1
JaBarbe IpeJyIora 3a M3MeHe U JIOIyHe;

IIOJICTUIIAj [1a Ce MOCTUTHY CIeUVjaJIHM CIIOpasyMy ca BilajaMa 7
CIIpoBely Mepe ca I[beM I00OJbllIarba I10jI0Kaja M30ermia Kako Ou
OwT0 Mame OHMX KOjiMa je IToTpeOHa 3aIlTnTa;

IofipIllika CBUM HacTOjambliMa Jla ce IIpOMOBMIIY J100poBOJbHa
penaTpwujanyja Wi yKjIalamke y HOBe HallIOHaJTHe 3aje/THILIe;
3ays3uMarbe 3a HOJIUTUKY ITpuxBaTa M30ermila Ha TepuTopuje JpKaBa,
yKIby4yjyhu 1 KaTeropuje HajcpoMaIlIHjuX;

HacTojarbe Aa ce wmslermmijamMa oMmoryhm mpucTyn UHAHCHjCKUM
CpeAcTBMMa KoOja IIOceyjy Ha CBOjMM padyHVMa Y 3eMJbU IIOpeKIIa,

IIOTOTOBO padu IIpecejberba, OHHOCHO pEJ'IOKaIH/Ije;

411 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Article 8,
http:/fwww.unhcr.org/protection/basic/3b66c39el/statute-office-united-nations-high-commissioner-
refugees.html
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— poOujarse MHOpMaIMja oI BjIaga O TOMe KOJMKO je m3berymiia Ha
EBVIXOBO] TEPUTOPWMjM, KaKBU Cy UM yCJIOBU oOe30ebeHm kao m Kojum
3aKOHVMa V1 IIPOIIVICVIMA je PeryJIVICaH HVX0B CTAaTyC Y TOj Ap>KaBui;

— ofp)kaBarbe HeEIOCPeIHOr KOHTaKTa ca Bjlagama ¥ MebysrammeHuIM
opraHmsaIjaMa 3arHTepPecoBaHM 3a M30erNUKy IIpobieMaTyIKy;

— Ha IOrojaH Ha4YMH YCIIOCTaB/balbe KOHTaKTa Ca IIPVBaTHUM
opraHmsaIijama Koje ce 6aBe m30eriiiama;

— KOOpAMHAIlMja aKTMBHOCTV IIPMBATHMX OpraHM3alyja yCMepeHMX Ha

nobpodut m3bermiia.

IToper HaBefeHMX JeIaTHOCTM OBe areHluje YjenumbeHMX Halluja,
Buicokn Komecap MOXe OmMIyYMTM W fAa y3Me yuemhe Yy IOHaTHUM
aKTMBHOCTMMA IIOIYT peraTpujaliyje M ITOHOBHOI HacelbaBakba, ajlil CaMo Y3
IIPeTXOIHy camIacHOCT ['eHepanre CKymnImITMHe M y TpaHMIIaMa CpeJicTaBa
obe30ebennx y Ty cBpxy.*1?2 Vicro Tako, Bucokm komecap Moxe yHpas/baTy
jaBHUM WM HpuBaTHMM (OHIOBMMA 3a IIpyXame noMmohm nsbermiiama u
pacriopeniuTii Ta cpezicTBa W3MeDy jaBHUX U IIpMBaTHUX areHIvja, WIN
opraHmsalija, 3a Koje cMaTpa jia ¢y KaJmdnKoBaHe /la IpyKe TakBy 1momoh, a
YKOJIVIKO OJUTydYM /ia TI030B€ Bjlajie VIV YIIyTH OIIIITHU II03UB 3a IPUKYIUbaHbe
cpeficTaBa, TakaB II03MB MOpa OuTH ITpeTxomHo ofo0peH oy cTpaHe I'enepartHe

Ckymrrune. 413

VI3 ipenbe HaBeIeHOT MOXe ce 3aK/bYUMUTHU Aa Cy aKTMBHOCTM Buicoxor
KoMecapmjaTa YjemmmeHnx Hammja 3a wsbermie (UNHCR) ouwmriensHo
yCMepeHe BUIIle Y IIPaBIy HacTojarka [Ia ce IO0OJbIa CTAaTyC M30ersniia Hero
Ia ce pagu Ha obe30ebemy mUxoBux Beh mocrojehmx mpasa. Y mociemesimx
fleceT TOAVHA JOIUIO je OO0 IIopacTa Yy MemIOBUTMM MUTPAaTOPHMM KpeTambliMa,

Te ce jaBwUIa ¥ ITOTpeda 3a perysalujoM oBakBe BpCTe MUrpalivja. Y ToM by,

412 Thid., Article 9
413 Tbid., Article 10
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roceOHa ITaXkrba ce ocsehyje m3paan 1wIaHoBa Koju O 6w dpokycrpaHy Ha
3aIITUTY M30ermila y TaKBUM MUTPaTOPHMM TOKOBMMa, IToceObHO mMajyhut y
BUIY [a ce Ty BehmMHOM panm O MperyJapHVMM MUTPaHTMMA, KOji Kao TaKBU
IpeficTaB/bajy Oe30eHOCHN pU3MK, KaKo Y IIOIJIely COIICTBeHe Oe3beqHOCT 1
6e30erHOCTH, TaKO M 3a Jp)KaBe Koje MX U caMe CMaTpajy HpeTHOM CBOM
cyBepenurety 1 6e36eqHocTi. Pagm Tora, UNHCR je 01. janyapa 2007. rogysze
nonHeo pesuaupann I1aH nennosama y 10 Tauaka (A 10-Point Plan of Action)*14
KOj/Ma Cy Ha3HadeHe oOyiacTu of, Hajpeher mHTepecoBarba 3a OBY areHIVjy U Y
KojuMa Ov oHa MoIla MMaTH Hajsehy yrsiory, cmaTpajyhu 1a je 3a Te obractu
HeOIIXO/ITHO ITOKPeHYTU MHUITMjaTuBe Koje 6u nMarte rosuTrBaH edekar. ITnan
JesioBamka IojpasymMmepa:4l®

1. Capammy Meby KbyyHMM NapTHEpUMa
[TpukyIubare 1 aHaJIM3y I0JaTaka
Cucreme yrasa ca 1oceOHMM aKIIeHTOM Ha 3allITUTy
ApamkxMaHe IIpyxBaTta M3dermiia
Mexanmsme 3a nmpodrumicame 1 ynyhvsame
Pasunre mpoliecy 1 mpoleaype
Permersa 3a nsbersmiie

yKaST/IBaH)e Ha CeKYHIapHa KpeTatba

v 0 N e LN

IToBpaTak smila Koja Hucy m3Oernmile M ajJTepHaTMBHe OMNIlMje 3a
MUTpaHTe

10. Crparerwujy 3a MHPOpPMUCHE

CBe Tauke IUIaHa JeJIOBarka Cy YKpaTKO [epVMHICAHe y caMOM aKTy
Buicokor xomecapa u y3 ¥ux cy medVHMUCAHNM M LWbeBM Koju Ou Tpebasto ma
Oyny octBapeHmn Kpo3 oxpebenn mepmon. Ha rimobasHoM IiaHy, oArosopm
BJIaJla Ha MeIOBUTe MUTpalyje Tpeba 11a Cy cBeOOyxBaTHM, /ia IIOIpa3yMeBajy

capagmwy 1 mocebaH OKyC Ha 3alITHUTy w30ernmiia. 3aTuM, pellerma Ou

414 Opurunanamu ITian gestosama y 10 Tayaka je qoner y jyny 2006. romyte
415 Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, http;//www.unhcr.org/
protection/migration/4742a30b4/refugee-protection-mixed-migration-10-point-plan-action.html
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TpebasIo fa ce Ha pas/IMUUT U IIPUKIaaH HaumMH ofHOCce Ha oxmpebene rpyre,
Te 7a cy musberamile MaeHTHM@UKOBaHe M 3allTuheHe, a cMarbeH IIpolleHaT
VIperyJiapHuX MUrpauyja.

MebyTum, HaBeleH! IUIaH je yCBOjeH Kao BeoMa YOIIITeH M OKBUpaH
JOKYMeHT, Te je YyCIedWwIo W JIOHOIIeHme II0ceOHMX akaTa Kojuma je
neduHMCaHa Heroba MMIUIEMeHTallja Ha pPerMoHaJIHOM ¥ HallVIOHaJITHOM
HUBOY. AreHIuja YjenumeHux Hallyja 3a M30eruile je yBujerla HeOIXOJHOCT
JOHOIIIea OeTalbHUjuX cTparervja jom 2006. rogmHe y3 mpsobuTHM IDlian
nestoBara y 10 Tagaka Kako Ou ce ojlakillajia MMIUIEMeHTallja MCTOr Y Jy>KHO]
EBpori, y KOHTeKCTy HpwivBa MUrpaHaTa ca ATiIaHTMKa M MepaurepaHa.
UNHCR y oxsupy osor mpemiora 3a mMmiuviemMeHTauujy IDiana mma Maxom
HeoIlepaTUBHY YJIOTY KOja ce cacToju OfI M3rpajibe KaralluTeTa, 3ajlararba 3a
HaJ30p Haj, mpollefypaMa 3a IIPUCTYII aswily U IIpujeM JIula, Ipeylarame
TpajHUjIX Ppellera, y4YecTBOBalba Ha PervoHaJIHMM WM MyJITWIlaTepaHUM
dopymnma, caBeToBarka 1 IpyXKarba MHPOpMallyja HeOIIXOIHMX BiajaMa U
ApyTMM MHapTHepuMa [la JlaKile U edwuKacHWje IIpollecyupajy 3axTeBe U
UOeHTNUKYjy Jmia Kojuma je Mebynapopna s3amrrtura norpebHa.1® Beh
HapenHe roguHe, 29. jyna 2007, noHer je mpemior gejoBara y okBupy IDliana
Ha TepuTopwju IpkaBa wiaHuia EBporicke YHUje AyX IbeHe WMCTOYHE U
jyroucrouse rpanmiie.*!” Vako je 1uiaH nmpuMapHo yryhen Ha gp>kaBe WwiaHWIle
EBporicke yHuje, Mepe nMiuieMeHTanmje 10 Tauaka ce ofHOCe 1 Ha JIpkaBe Koje
He Ipulaziajy ToM mnpocropy, seh cy y Behunm ciydajeBa fip)xaBe TpaH3WUTa.
Taxobe, mrarn UNHCR no3mBa Ha capaamy 1 ca 3em/baMa IOpeKiIa jep jeanHO
TaKBa BpCTa CBeoOyXBaTHe capajibe MOXe ITPOVM3BECTM IIO3UTVBHE edeKxTe.

YjenHo, 1 Kpo3 oBaj pervoHajIHM IUIaH CTaBJbeH je aKlleHaT Ha HeOIIXOJHOCT

416 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Implementing the Ten-Point Plan of Action in
Southern Europe: Activities Undertaken by UNHCR to Address Mixed Migration in the Context of the
Mediterranean/Atlantic Arrivals, 2 October 2006, http.//www.unhcr.org/452cedcd4.html (mpernemaro
15.03.2016)

47 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Ten Point Plan of Action for Refugee Protection
and Mixed Migration for Countries Along the Eastern and South Eastern Borders of European Union
Member States, 27 June 2007, http://www.unhcr.org/protection/migration/4688b4af2/ten-point-plan-
action-refugee-protection-mixed-migration-countries-along.html (mperienano 15.03.2016)
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pearoBarba y CuUTyamyjaMa y KojuMa IIOCTOjM PU3MK 3a M30ernmie ma Oymy

Bpahenu (refoulement) virivi ma HacTaBe ca VIpeTyJIapHVIM KpeTareM.

Y norneny capanwe ca xbyunuM naptHepuMa, UNHCR cBojy yiory
HaJjlas3y y IpyXXary eKCIIepTCKOT MUIIUbeHa 1 00yKe, yuecTBOBaky y CKilallamby
JIOTOBOpPa O capaiby ¥ IIPOMOBUCamy Aujasiora nsMeby KOHKpeTHUX akTepa.
ITopen, Tora, UNHCR mma ysiory mapTHepa y MHMUIMjaTMBaMa ¥ IIPOjeKTHMa
KOj/ 3a Wb MMajy 3aIlTUTy M30erniia, IIPUCTYII a3wIy U TpajHa pelrera 3a
oBe IIpo0OiieMe, TIpy>kajyhm 1 TexHuuKy mmomoh, a Kpo3 cBe To yHarpebyje cBoj
ITnan penoarsa y 10 Tayaka u mcroppemeHo mojceha n moacruye fpxase fa
IIOCTYIIAjy y CKJIajly ca IpuMHIMNMMa MebyHaposjHe conmpgapHOCTH. Y TOM
CMICITy, MOTy ce M3aBojutu Asa Ipojekra kojuma UNHCR ympasiba y oKBUPY
HaseleHor ITnana - ITporec mpexorpanuune capajmbe, T3B. CopeplIONVHT
nipotiec (Cross-Border Cooperation Process, i.e. Soderkdping Process) Koju je 3artodeT
jomr 2001. rogmee Kao IpoakTMBHa WHUIIMjaTMBa y YCJIOBMMAa IIpOIIMpersa
EBporicke yHUje Kako Ov ImpoMoBuicasia 00sby capaiby II0 NWUTabVIMa aswia,
Murpaiivja u 6e3bemHOCTM, Kao U yIpaBlbarba I'paHMIlaMa MeDy 3emibaMa Koje
ce Hajlase AyX mcrouHe rpaHuile Esporicke yHwuje. ITopen UNHCR, koju je Ha
uenly npojekta, 1 EBporicke Komucuje, koja dpmrancupa ComepionHr mpoliec,
HapTHepU y mpojekTy cy 1 MebyHaponHa opranmsaumja 3a murpanyje (IOM),
IIBeficCKa KoMmucuja 3a murpauuje (Swedish Migration Board), v HeBiaguHe
opranmsaiiyje. ITyrem oBe MHUIIMjaTVBe je OJIaKIlaHa capajiiba n3Meby HOBUX 1
crapux pApxasa wiaHuila EY, kao m fgpxkasa Koje cy M3BaH TOr Kpyra, a
JICTOBpEMEHO je CTBOpeHa ¥ IUIaTdopMa 3a 3aKOHOHNABHY IIOHNPIIKY W

pervoHaIHy XapMOHM3alujy mporca.418

ITocTojame TeHzeHLMje 1a ce Apxase ca bainkana mpupapyxe EY ce

IoKasyje Kao AofJaTHM IIOACTUIIAj Jla ce pervoHasm3allija y OBOj obJacTu

418 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Refugee Protection and Mixed Migration: The
10-Point Plan in action, February 2011, http:;//www.unhcr.org/4d52864b9.html, (mperienaHo
15.03.2016)
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JI0ZIaTHO YHAIIPeIy M y 00J1acTi MUTpamyja, HapOdnTO y3eBIIN Y 003Mp IIopacT
IIPOMEeTHOCTI TaKO3BaHe ,3amnagHobasikaHcke pyTe”. Bobena ITimanom 13 2006.
roguae, UNHCR/IOM wuHuijatrBa 3a 3amagam basikad je sammiiubeHa Kao
rnomoh pxaBama y dopMupary cTpaTeruja 3a aswil ¥ MUrpalyje Koje cy
cBeobyxBaTHe U ca aKIIeHTOM Ha 3alllTUTU yrpoxeHux Jmia. Obaksa
VHMIIjaTyBa Ha 3aagHoM bajkaHy mcToBpeMeHO Heryje KyJaTypy Aujajora u
capajifbe y Ipakcy KaKoO Ha HallVIOHaJIHOM, TaKO M Ha pervoHaJIHOM HUBOY, a
mprMapHa oOylacT Ha Kojy je ycpercpebena cy ympaBo cucTeMm yilasa ca
VICTAaKHYTOM 3allITUTHOM YyJioroM. Vlako cy obe opraHmusaluje IIpeTXOIHO
yTBpAWIe TIO3UTMBaH HUBO MpaBHe ypebeHOCTN yHnpasibarba MUTpalijaMa Ha
3anagHoM basikaHy, Kao M TO J1a Cy cBe Jp kKaBe OBOI pervoHa parudukoBasie
Konsennujy o msbermiiama 13 1951. rogmee, oBe apkase ce Oper, CIIOJBHMX
MUTPalMOHMX TOKOBa CyodaBajy M ca OpojHMM M3a30BMMa Kajla je y IUTamby
KpeTame FMXOBOI HalMOHa/IHOr craHOBHMIITBA. Crora, crenyuduyaHoCT
UNHCR/IOM wuHuijatTuse Ha 3amajgHoM bajikany je ympaBo TO IITO OHa
nonymwyje Beh mocTtojehe Mepe 3amTmMTe OCHOBHMX JBYACKMX IIpaBa CBUX
MHUTrpaHaTa Kako Ou cIrpednIo mypere Ja/bix MperyJapHuX MUrpalivja, ajiam u
1a Ou ce, Kao IITO je HaBesleHO y caMoM IlaHy, ojayasia Besa nsmeby Murpariyja
u passoja. IIpemiosn Koje oBa MHMIMjaTVBa CTaB/ba ITpef], Jp Kase 3allajHOT
bankana cy mpeysere 13 IlnaHa amm ca cyrecTujama 3a yHarpebema capasibe
HeOoIIXoIIHe pernoHy, Te cy ce y Tom MaHupy 1 UNHCR 1 IOM obase3arm ga he
IpaluT capajiiby ca JPYrMM pervoHaIHMM OpraHmu3aliyjaMa Kao IITO Cy
Eeponicka yHuja, MARRI, OEBC, ILO, Frontex n gp. Pag UNHCR un IOM y
OKBVIPY OBe MHUIIMjaTVBe je Ha caBeTOIaBHOM HMBOY y KojeM he Kpo3 capammy
ca BJIajlaMa y PerviOHy TeXUTU Ka pas3Bujaiby OKBIMpa 3a pearobarke Ha M3a30Be
MUTPaLMIOHNX TOKOBa M IIOCTaB/baky KPaTKOPOUHMX U JIyTOPOYHMX IMJbeBa,

aJIl 11 JaBaT KOHKpeTHe IIpeiyIore 3a Ipeay3uMarbe oapebennx pagmm. 4

419 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Refugee Protection and International Migration
in the Western Balkans: Suggestions for a Comprehensive Regional Approach, September 2013,
http:/fwww.unhcr.org/protection/migration/531d88ee9/refugee-protection-international-migration-
western-balkans-suggestions.html, (mpersienano 15.03.2016)
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Y cBetity ckopmjux memaBama y oonact Menurepana, UNHCR je 2013.
rofiyiHe JIOHeO aKIIVOHM IUIaH 1oy, Ha3uBoM LleHTpaHo-MenuTepaHcka MOpCcKa
vamujatuea (Central Mediterranean Sea Initiative - CMSI) xoja 3a doxyc mMMa
CralllaBar-e ¥ 3alllTUTy MUT'paHaTa ¥ mu3berymiia Ha MOpy ysumajyhm y o63up
fa noctojehy MexaHM3MM He IIPY>Kajy J0BOJbaH HMBO IPOTeKIMje 1 ITpeBeHIije
crone cmptHOCT Ha Mopy. CMSI ce omiena y 12 kopaka Koju Cy CBpCTaHU Y
Tpu cTyOa aKIMOHOT IUIaHa - capajima ca EY, capanma ca gpkaBama TpaH3uUTa
VI IIPBOT a3uJla, M capajiba ca 3eM/baMa IopeKiIa. Y okBupy mpsor crydba CMSI
I1031Ba Ha IIOIITOBaks-e Jlyre TpaJuliyje clialllaBarba Ha MOpy y3 noapiiky EY u
HeHUX JIp>KaBa-wilaHWUIla, ofgpXasajyhu ydenthe xomepiiyjayiHux 6pomosa y3
KOpake Koju Ou cMamwim ¢uHaHCHjcKa onTepehersa ydecHMKa y OBOM
IIpOjeKTy, pPaji Ha YyCTaHOB/bely OO/bUX MeXaHM3aMa 3a IIpelio3HaBarbe
Moryhmx Ge3bemHmx jIokaiyja Ha KojuMa OM ce MOIJIO M3BPIIUTH edUKaCHO
VCKpliaBar-e MUTrpaHaTa M m30eryMila Ha eBpOIICKOM KOHTMHEHTY, Kao M pajl
Ha I10jeJTHOCTaBJbelby Ipolieca uaeHTuduKanyje, ynyhmsarma v moppaTka Jimiia
y 6e30emre obiacTyt, OWiIo ma Cy y mMTamy mM30errmiie vwin apyra jinia KojuMa
Huje HeomnxojHa MebyHaponHa samTmrta. Tpu Kopaka y JpyroMm cTyOy ce
Gasupajy Ha IIpUKyIUbamy, 0Opany 1 JajkeM ITpociiebuBamy I10/1aTaka, /10K ce
jelmaH KopakK OJHOCKM Ha CTBapame MpaBHUX aJTepHaTuBa 3a MperyjapHe
MuUrpaiyje Koje OM yKbydwle IIOHOBHO HacTambVBame JIMIla, CIlajarbe
MOPOANIIA U 3aIUTUTY y IPyromM cMucity. Ilocienmu Kopax je yjemHo v jeAvHnI Y
Tpehem cTyOy 1 OH ce 3acHMBa Ha IIpyXXamy IIOMONM U Kpeupamwy pasBOjHUX
IpojeKkaTa y 3eM/baMa IIOpeKiIa y oOyacT JbYACKMX IpaBa ¥ pas3poja.t?d
Ounrrenso je ma cy cse Tauke CMSI ympaso mcrakHyTe obrmactm m3 Iliana
nenoBarba y 10 Tawaka n3 2007. rogyHe, IITO yKasyje Oa, MaKo Cy IMOCTUTHYTHU

MO3UTVBHW Ppe3yJITaTu Off IToYeTKa TOT ITPOjeKTa, paj, Ha HmeMy Huje rOTOB, a

420 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Central Mediterranean Sea Initiative (CMSI):
Action Plan, March 2015, http;/www.unhcr.org/531990199.html, (npernenaso 15.03.2016); UN
High Commissioner for Refugees (UNHCR), So Close, Yet So far From Safety, December 2014,
http./fwww.unhcr.org/protection/migration/542c07e39/close-far-safety-2.html, (mpernenan 15.03.2016)
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MebyHapogHy 3ajeHMITy je unak morpebHo mozcehaTy /1a je u Jasbe OCTOjU

nMIlepaTviBHa HOTpe6a 3a peryjamcambeM MEIOBUTUX MUT'PaTOPHNX TOKOBa.

Ilopen cTpaTeruja v MHMIIMjaTVBa Koje 3a 0oCHOBY MMajy IiiaH neosama
y 10 Tauaka, UNHCR je Ha ocHoBy wucror IDrana 2011. rogune ycBojuo
NPpUPYYHMK 3a oOydaBarbe ocoOrba Ha TIpaHMIIaMa EBpome m mpujaBHUM
ITyHKTOBVMMa 3a m30ersmmie v murpaaTe - UNHCR Protection Training Manual for
European Border and Entry Officials. ITopen sonnda OEBC-a 3a TpeHepe 3a 00p0Oy
IIpOTUB TproBuHe jbyamMa, IlpupyuHmuk oOyxsaTa M cImcak IMpeKTUBa U
JApyre pervoHajHe perysjaTuBbe, IIpaBHU OKBUP 3allITUTe OCHOBHMX JbYACKMX
IpaBa MUTPaHaTa, ca aKIIeHTOM Ha m30erymile 1 IIpaBo Ha aswl. Ilopen Tora,
NpUPYYHMK AedpmHMIIIe U Koja JIMIla ce cMaTpajy msbernmiiama M Kako J1a ce
IperiosHa 1oTpeba 3a 3alITUTOM ofpebeHMX JMIla Koja [orase y rpyrama,
eTrKa IIOCTyIlara M KOMYHMKallMja Ha IpaHMYHMM IIpejiasiiMa, U, KOHa4yHO,

Kako Tpeba TpeTupaty ocole crialieHe Ha Mopy.421

6.1.2. MebyHnapoagHa opraHm3sanja 3a murpanmuje - IOM

MebyHaponHa opranmsainimja 3a murpanyje (International Organization
for Migration - IOM), nako ocHosana 1951. ronuse, mo6wia je cBoj Ycras Tek 30.
HoBeMOpa 1954. ronmHe Kaja je CTyOMO Ha CHary, a Koju (pOMyJIMIIe HeHy
CBPXY, HEJIaTHOCT ¥ IIpaBHM cTaryc m3Meby octastor. Ilpsum wiaHom Ycrasa
oBe MebyBiafyHe opraHusaiyje gedpyHMICcaHe Cy HbeHa cBpxa 1 PyHKIImje:422

— Ja ypeayu opraHM30BaHM TpaHcdep MUrpaHaTa, 3a Koje Cy Iocrojehm

CMeHITajVI HeaekBaTHWM VU1V YKOJIMKO Ta JIVIia He Ou Moria aa ce erhy oajbe

421 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Protection Training Manual for
European Border and Entry Officials, April 2011, http.//www.unhcr.org/publications/manuals/
4d948c736/unhcr-protection-training-manual-european-border-entry-officials.html ?#, (pernemaso
15.03.2016)

422 Statute of the International Organization for Migration, 19 October 1953, https;/www.iom.int
/constitution; 3akoH o noTepbuBamwy MebyHnapomHe opraamusanuje 3a Murpanuje, (beorpas:
Cityx6enm scet CPJ - Mebynaponum yrosopuy, 6p. 4/2001), http;//demo.paragraf.rs/combined/Old/
1/t2002_11/t11_0018.htm
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Oe3 moceOHe mIOMOhmM, 1O @OpXaBa Koje IIpyXajy MOryhHOCT MMpPHOT
MUTpUIparba;

— a ce 0aBm opraHM30BaHMM TpaHCHepoM wm30ernIia, pacerbeHMX
JMlla WM OPYIMX TIOjedMHalla KojiMa Cy HOTpeOHe yciayre MebyHapomHOT
MexaHM3Ma 3a MUTpaHTe, a 3a Koje ce IIpeBo3 ypebyje usmeby opranmsaiiyje u
Ap>KaBe y INTamy, yKbydyjyhn Ty mpixase Koje Ov Ja mpuixsare Ta JIniia;

— Ja o0bes3beny, Ha 3axTeB WIM y JIOTOBOPY ca JIp>XaBOM Yy IUTamy,
MUTpallYiOHe yCJIyre TOINyT ydera je3uKka, WMHQOpMUCara, MeIUIIMHCKIX
npersiefla, CMeIlTaja, akKTMBHOCTMI KOje OJIaKlllaBajy IbWXOB IIpUXBaT U
VIHTerpallijy, caBeToBalbe O MUTambVMa Be3aHVM 3a Murpaliyje u Ipyro, y
CKJIa/ly ca MaHIaTOM OpraHu3aluje;

— Ja Ha 3axTeB Jp>KaBe o0Oe30ely C/IMYHe ycCJIOBe, WIN Y capaiibu ca
APYIUM 3a/iHTepecoBaHMM MeDyHapomHuM opraHusalyjamMa, 3a 100pOBOJbHY
IIOBpaTHY MUTpalyjy, yKbyuyjyhut 1 oOpoBobHY pernarpujaiyjy;

— nma o0e30emm ycioBe ApXKaBaMa WM MebyHapomHMM M APyTUM
opraHmsallvjama rje 61 oHe MorJle Jla pasMeHe MUIIUbera U UCKYCTBa, Kao 1 a
IIPOMOBUIIIy Capaiby M KOOpAMHANMjy pada Mo ImTary MebyHapomnHmx
MUrpanuja, yKbydyjyhm cTyouje M3 KOjux ce MOIYy PpasBUTU IIpaKTU4YHa

pelrema.

Kao 1 UNHCR, pan IOM ce Gasmupa Ha OymcKoj capanmi ca ApyIUM
MebyHapogHMM opraHusalijaMa, BJIaIiHOT U He-BJIa[ITHOI CeKTopa, a Koje ce
OaBe MmrpanmjaMa, mM30erMIIaMa v JbYACKMM pecypcrMa, umMe ce OJIaKIaBa
BpIIlerbe aKTMBHOCTMI Ha MebyHapomgHOM IUTaHy y oOBM oOOJacTmMa, ajm
VICTOBpeMeHO OBa OpraHM3aliyja IIpuxBaTa [a Jp>KaBe caMe Ha HallMIOHaJITHOM
HUBOY Bplile KOHTPOJIy CTaH/ap/ia IIpujeMa MUrpaHara 1 ja he oHa roctymnaTiu
IpeMa peryJaTuBu gaTe apkase.*?3 Yrpaso, gpyru n Tpehu cras wi. 1 Ycrasa
MebynaponHe opranmsaryje 3a Murpanuje orspbyjy ma ce oa opraHmsanyja

He OaBu IIpaBHOM pe€eryjlaTviBOM ¥ HBE€HOM 3allTUTOM, Beh camMo 3aIITUTOM

423 [bid.
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MHUTpaHaTa Kao IOjefAMHarla, OJHOCHO PaZioM Jia Ce JIOIpWHecCe IOIITOBAY

BUXOBVIX OCHOBHUX JBYIICKUX ITPpaBa.

ITopen VYcraBa, Mebynaponna opraHmsaiuja 3a Murpaiyje MMa CBOj
Crparemknn  ¢dokyc (IOM's Strategic Focus) koju Hemrro mompoOHwMje
medpuHMINIE yIIOTy OpraHu3anuje y yIpasbalby MUTpalyjaMa ¥ IPYXKamby
nomohnt MurpanTmmMa.*?4 Y3 ripyxarse 0e30eqHMX, IIOY3IaHMX Y €KOHOMMUYHMX
yciyra ocobama KojuMa je moTpebHa moMoh y mMurpanmjama m yHanpebemy
XyMaHOT " ypebeHor ynpasibarkba murpanyjama, sehmHa craskm Crparerkor
doxyca cy 3acHOBaHe Ha MH(POPMATMBHO] yJIO3M OpraHM3allvje, OJHOCHO Ha
IeHOM IIpyXaly eKCIIepTCKMX IIofaTaka W IIpemyiora, n obe3bebuBamy
nomiore 3a nujajior wusMmeby Biama u/wim  MebyHapogHUX U Apyrux
opraHmsarja. lmak, He Tpeba TyOwTm w3 Buma na ce Mebynaponna
opraHmsaIija 3a Murpaiyje He OaBM caMO WIETAJIHMM MuUrpanyjama, Beh u
JIETJIHVM ~MWTPALVIOHVMM TOKOBMMA, WaKO je Behu mpolieHaT meHuX
aKTMBHOCTV Be3aH YIIpaBO 3a OHe CHUTyallje y KOjuMa Cy MWUIPaHTMMa

HajyrpoXXeHMja IIpasa.

[Intawa wmurpanyja Ha DIOOWIHOM W PerMOHAJIHOM HUBOY Ce
pasMarpajy Ha romguimuM MebyHapomHuM aujajiosMa O MuTpalyjaMa
(International Dialogue on Migration) xoju nipericTasibajy IOM-oB r1aBHU dhopyM
KOjiI OKyIUba He caMo Jp>KaBe-wIaHMIle OpraHu3aluje 1 apKaBe-IlocMaTpade,
Beh oBuM popymriMa MOTy IIPUCTYIUTHM U ApyTe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Kao
IIITO Cy MeDyBIaayiHe WiV He-BJIa[iviHe OpraHM3allvje, Hay49Ha jaBHOCT, MeIVji,
murpaHT. Ha permonasinom Husoy, IOM omepwuinle Kpo3 pervoHaiHe

KaHIleJlapuje Koje MMajy CBOje OINITe, CTpaTellKe, TeMaTCKe W OIepaTuBHe

424 JOM's Strategic Focus, International Organization for Migration (IOM), http.//www.iom.int
/sites/ default/files/about-iom/iom_strategic_focus_en.pdf
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mweeBe. KaHnenapwuja 3a jyroucrtouny m ncTouHy Esponty u neHTpaiHy Asujy
3a CBOje CTpaTelllKke IbeBe MMa:4?
— TIIpyXame cBeoOyxBaTHe IIOJIpIIIKe JpXXaBaMa Yy  yIIpaB/bamby
MUTpalljaMa Ha KOXepeHTaH, XyMaH 1 ypaBHOTe)XeH HaulH;
— TIIpyXame eprKacHe 3alITHUTe ¥ ITOMONY MUTpaHTIIMa;
— ymanpebuBame — cxBaTarba ~ IOJIUTHKe  JI00pMX  Murpamuja y
mebyHapogHoj 3ajeqHuMIM  y  mIobasly, y HpUBATHOM CeKTOpY,

rpabaHCKOM OpYIITY ¥ KOJI APYTMX HapTHepa.

Ca mHaBefeHVMM LWbeBMMa Kao IIOKperaumMa, Kannenapuja 3a
jyrouicrouHy u uctouny Esporty v rleHTpasiHy A3ujy cBojy PYHKIINjY M3BpIIaBa
y OKBUPY pasIvumUTUX cTpaTervja n Hunujatriea. Tako je kpajem 2012. rogvne
IpBeHCTBeHO ycBojeH OnepaTuBHM OKBUP 3a MwurpaHTcke kpuse (IOM
Migration Crisis Operational Framework) xojum ce m maHac cayxe. OBsaj
OnepaTuBHM OKBUMP je OCMUIIUbEH Kao BpPCTa YOIIITEHOr BOAMYa KOju MOXe
6wty ox momohu JIpXKaBaMa-wIaHMIIaMa Jia ce Ooske MpuIipeMe U edprKacHMje
pearyjy Ha w3a30Be MUIpaHTCKMX Kpusa. CauMrbeH Ha TakKaB HaulH,
OnepaTuBHM OKBMP OCTaB/ba JOBOJBHO IIPOCTOpa [la Ce y KOHKPeTHUM
cJIydajeBuMa MOXKe IPWIArouUTy JJaTOM PervoHy 3axBaheHVM MUTPaHTCKOM
kpusoM, npyxajyhn IOM-y moryhHocT 11a momorse pkaBaMa Jia IITO Oosbe
IIOCTYIIe Y TaKBUM CUTyallMjaMa, Y CKJIaly ca MebyHapogHVM XyMaHUTapHUM
IIpaBOM M JbY[CKMM IpaBuMa. Vicroppemeno, OnepaTvBHI OKBUP je cauuibeH
Tako Jla ce HaJoIlyibyje ca MaHJaTuMa, CcTpaTerwjama, HNpojeKTMa W
VHMIMjaTUBaMa JPyIruX OpraHwusalija, He HIpefcTasbajyhm 3ameny 3a Beh

riocrojehe mprcTyie XyMaHUTapHO] peaKiyji. 426

425 JOM Objectives and Principles in SEEECA, International Organization for Migration (IOM),
https:/fwww.iom.int/sites/default/files/country/docs/SEEECA_Objectives_and_Principles_Pyramid_
update.pdf

426 JOM Migration Crisis Operational Framework, International Organization for Migration

(IOM), 15 November 2012, http//www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-Do/docs/MC2355_-

_IOM_Migration_Crisis_Operational_Framework.pdf
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OnepaTmBHM OKBUIp je 3aCHOBaH Ha ZIBa CTyDa - dase Kpmse M CeKTOpM
npy>arba nomohu. IToctoje Tpu dpase kpuse Koje ce ofHOCe Ha Iepuoze IIpe, y
TOKy ¥ HaKOH Kpu3e, a OBaKBOM IIO[IeJIOM Ha CTyII-eBe ce oOJlaKIlaBa
ofUIyuMBarbe 3a ajeKBaTHY BPCTY JlejloBarka ¢ 003MpoM Ha moTpebe y j1aTom
TpeHyTKy. Ca Jpyre cTpaHe, CeKTOpW IpyxXara Iomohm mpescrasbajy 15
obylacTi Koje Cy AMPEKTHO IIOBe3aHe ca pas/IMuMTIMM BpcTama M dasama
MUTPaHTCKMX KpM3a, a Koje ce jedHMM JeJloM ojHoce Ha cdepe Koje cy
TpaauUIIVOHAJIHU [e0 XyMaHUTapHMUX peakllyja, TOK Heke oy, ¥ux ynyhyjy Ha
nuUTaka MUTPaHTCKe AVMeH3Mje KojuMma Huje mnocseheHa J[10BOJbHa ITaXKkba.
Anraxosatbe IOM-a Ha OCHOBY IIOCTaB/beHMX IPMHIIMIIA Y [Ba CTyOa
OnepatuBHOr OKBMpa ce OCTBapyje Kpo3 pas/imdanTe MofIesle JiejioBarba o KOjux
Om MoxIa HajOuTHMje OVI0 TIOMEeHYTM TaKO3BaHM ,Kiactep npucrym’” (cluster
approach) Xoju 3a UWb wuMa yHampeberwe edwuKacHOCTM pearoBara Ha
xymMaHuUTapHe Kpuse. Kao jenmna op sopehmx rmobasHwmx opraHusaiija y
obmmactm  Mmurpanmja, IOM mpeawaun y TOpuUMeHM OBOI  IIPUCTYIIa,
ponpuHocehmn  edmkacHOCTM,  IPeABMAMBOCTII U IPaBOBPEMEHOCTU
XyMaHUTapHOI OJroBOpa Ha M3a30Be MUIPAHTCKMX Kpu3a THMe IITO IIpyXKa

JIOTUCTUYKY, TEXHUUKY M eKCIIePTCKY IOJIPIIKY.427

Hajsaxxauja 3a pernon 3anagHor baskana je IOM crparermja ycsojeHa
2014. roguHe nop HasusoM ,CTpareruja 3a jyrouctouny u ucrouny Espony m
neHTparHy Asujy 2015-2020” (2015-2020 Strategqy for South-Eastern Europe,
Eastern Europe and Central Asia) Koja mpercTas/ba IIperjieffi MWUTPATOPHWX
TpeHIOBa M M3miena 3a OymyhHOCT y permoHy, ajm M medVHMIIE CTpaTelKe
HWwbeBe 1 o0IacTy Koje Cy Of IpMMapHOr 3Haudaja M Koje 3axTeBajy HajBuIIe
naxibe. Crparemkn 1wbeBn oe CTpareruje cy ynpaBo ILVWbeBU ITPETXOIHO
HaBesIeH! Y TeKCTy Kao CTpaTelllK! IbeBl pervioHasiHe KaHileslapuje IOM-a.
CrpaTeryja je mojiesbeHa Ha IIIeCT TeMaTCKMX 00J1acTu Koje Cy o, HpuopuTeTa 1

TO Cy MUTI'paliliOHa IIOJINTUKa W JIErvciaTuBsa, moMoR M 3aITuTa MuUrpaHarta,

427 Ibid.
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panHe MuUrpaluje M pasBoj, MUTpallyje U 3apaBibe, IMUTpalyja 1 yIpas/bambe
rpaHMIlaMa, Kao ¥ IPUIIPEMIBEHOCT 3a pearoBare y KPpU3HUM CUTyalijama "
oropaBak of mctmx.*?8 Beh kxpo3 came Hasuse yBuba ce kopesnaruja nsmeby
CBVIX TeMATCKMX 00JIacTy, uMMe ce >XesIn IocTuhyt xapMoHMja y cBUM cpepama
yIpas/batba Murpauyjama. Hasogehm mojenmHauHe TeMmarcke 00s1acTw,
Crparernja najbe paspabyje mpoOiieM Murpainmja y perMoHy M ykasyje Ha
niocrojehe mmpobiieMe, y3 MCTOBpeMeHO [JaBakbe IIpeiyIora 3a pelllera. Tako, Ha
npuMep, y o0OJIacTy MWUIpalyoOHe IMOIUTHKE W JIeTMC/IaTVBe ce yKasyje Ha
HelOCTaTKe Yy TMOY3JAaHOCTM IofaTaka O MUTPalMOHMM IIpOIlecyMa,
VHCTUTYLIMOHAJTHOj KOXEPEHTHOCTI 1 capaiiby, Kao M cj1aboj JIerncaaTuBI U
OCHOBU 3a CTBapare MUTpaIMOHMX IIOJINTMKA, a 3aTUM HacTaB/ba Ca HU30M
IpezyjIora Ha yeMy ce TpeOa paauTi KakKo OM ce OBM HeIOCTAIlM CMambiym.4?
MebyTtnm, Tpeba matn y Buay Aa je cama CrpaTeruja ycsojeHa 3a 00s1acT Koja
He yK/byuyje camo 3amamgHu basikan, Beh m mmpw pernon, Te je Tpeba
rmocMaTpaT y3 onpebeHy 03y pesepBMCAHOCTM IO IIUTarby YOUeHMX

rpobJsieMa 7 IIpeIoKeHNIX pellierba.

Mnaxk, y okrobpy 2015. roguHe permoHajiHa KaHIlellapuja je ycBOjwIa

IUIaH JieJIoBarka Kao O/IT0OBOP Ha MeIIOBUTe MUTPaTOPHe TOKOBE Y jyrOMCTOYHO]

EBponut Koja je jemHa op, MenuTepaHcKux pyTa - Addressing Complex Migration

Flows in the Mediterranean: IOM Response Plan - Spotlight on South-Eastern Europe.

ITnaH fgertoBara Kao Tauyke Of MMITepaTBHOL 3Hadaja CTaBba 4eTupy o0s1acTy,
1 T0:430

— 3alITUTy OCHOBHMX IIpaBa MWUIpaHaTa, paJy CMamerba IIpOolleHTa

CMPTHOCTU M JbYIICKE IIaTibe yCIIe] Mmrpam/[ja

428 2015-2020 Strategy for South-Eastern Europe, Eastern Europe and Central Asia, International
Organization for Migration (IOM), 2014, https.//www.iom.int/sites/default/files/country/docs/RO-
Vienna-Regional-Strategy.pdf

429 Ibid.

430 Addressing Complex Migration Flows in the Mediterranean: IOM Response Plan - Spotlight
on South-Eastern Europe, International Organization for Migration (IOM), October 2015,
https:/fwww.iom.int/sites/default/files/country/docs/seeeca/SEE_Addressing_complex_migration_flows_i
n_the_Med_rev_fin.pdf
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— peduHMCare IIOKpeTaya WMperyJapHUX MuWrpanuja, Kako Owm ce
yMamWIN HeraTuBHU dakTopu 1 oMoryhmo msbop msmeby Oe3OemHix
MuUTrpanvja u He-MUIrpvipama

— IpomMmoBucambe 0Oe3bemHe, ypebeme wm  mocTojaHCTBEHe — JhyICKe
MOOVITHOCTM

— jadarpe TIapTHEPCTBA 3a MHKITY3VBHM PacT M OAPXXWBY Pas3Boj, IITO OU
TpebaJsIo [1a pe3yyITnpa CTBapameM CTPYKTYPaIHMX YCJIOBa VI HaCTaHKOM

IIO3UTVBHUX CMCTEMCKMX ITPOMEHA II0 CBE.

Y norneny nwbesa Ha areHam 3a 2016. rogMHy Ha pervoHaJIHOM HUBOY,
MebyHapogua capamma IOM-a m UNHCR-a na 3amamHoOaKaHCKO]
vavimjaTtey (IOM/ UNHCR naMImjaTiBa) je cTa/beHa y pBu IwiaH. 43! [lako
je cama wmHMIIMjaTMBa Mare QOpMalHa, yJlora OBe jBe OpraHmusaluje y
VHUIIVjaTVBY je UIeHTUYHa, a TO je IoJIplliKa JAp>kaBaMa 3anagHor bajikana y
cTBapamy Mojlejla Koju Om Omo cBeoOyxBaTaH M OpPXWB, ca aKIIeHTOM Ha
capan, y 001acTy 3ammTiTe M30eriiia 1 yIpasibakba MUTpaliyjaMa.
3anagHOOaIKaHCKa MHMITMjaTVBa He ITOKpMBa CcBe cdepe KojuMa je moTpebHO
IIOCBETUTU TIaXIby y CBeTJly MUIpaHTCKe Kpu3e y TOM peruoHy, M cTora
capagmwa IOM-a ca OEBC-om, Arennyjom YH 3a opranHmsoBaHM KpyIMMUHAII U
apore (UNODC) n Frontexom ciiyxm Kao BpCTa AOMNYyHe, OJHOCHO WMMa
KOMIUIEMEeHTapHM IPUCTYI Koju ce m3MeDy ocTajior GaBM 1 ITOCMaTparbeM
LIeJIOKYIIHMX MUIPaHTCKMX PyTa, O 3eM/be IIOpeKila, MHpeKO TpaH3UTHUX

3eMasba, o EY 432

431 Mligration Initiatives 2016: Migration Governance and sustainable development - South-

Eastern Europe, Eastern Europe and Central Asia, International Organization for Migration
(IOM), 2015, http/fwww.iom.int/sites/default/files/country/docs/MI2016-SEE-and-Central Asia.pdf
432 2015-2020 Strategy for South-Eastern Europe, Eastern Europe and Central Asia, op.cit. (fn. 394)
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6.1.3. MebyHaponHm 11eHTap 3a pa3Boj Murpauuose noauruke - ICMPD

MebyHaponan 1eHTap 3a passoj murpammoHe mnommTuke (ICMPD) je
ocHoBaH 1993. rogmHe Ha ocHOBY Aorosopa msMmeby Aycrpuje n IlBajiapcke
(The Agreement on the Establishment and Functioning of ICMPD).433 Oaj 11eHTap je
pertaTMBHO MiIajia MebyHapo/Ha opraHmsaliija ¥ HeMa BeJIMKy Opoj JpKaBa-
wIaHWIIA, a FbeHa yJiora y MebyHapoaHoj 3ajeqaunm je Tek y mopacry. ICMPD je
3aMUIIUBEH Kao IleHTap Koju Ou mpyxao Hedopma/iHe KOHCY/ITaIlvje,
eKcIiepTcke 1 edpyKacHe ycilyTe y OUTamUMa MUTpallija 1 a3uia, 1 JaHac MMa
dyHKIMjy IIpoMOBUcara MHOBAaTMBHMX, CBEOOYXBaTHMX W OJPXKMBUX

AyTOpOYHMX CTpaTeruja.

Y oxBupy cBoje pematHoct, ICMPD capabyje ca Biagama,
VICTpaXXBauKNM VIHCTUTYTVMA, MebyBianyHIM " HeBJIaJTHUM
opraHmsalljamMa, aJu ¥ ca IMBWIHMM JIPYIITBOM Kpo3 OpojHe Oujasore u
dopyme. Pan ICMPD je 3acHoBaH Ha Tpu cTyDa: MCTpaXuBarbe, OVjasio3u O
MUTpallvjaMa 1 M3Tpafma Kanannrera. Kpos csa Tpm cryba ce mrposiaun mect
TeMaTCKMX 00jlacTu Koje ITpeficTaBibajy poKyc oBor MebyHapomHOr IieHTpa, a
TO Cy:

— uperysjapHe MUrpallyje 1 IIOBpaTaK
— TproBuHa JbYAVMAa

— yIpaB/baibe I'paHUIaMa U Bi3e

- asml

— Mwurpaiuje u pasBoj

— JIeTaJIHe MUTpalyje VI MHTerpanyja

Kao n mpyre opranmsanmje kxoje ce 6aBe murpanmjama, Tako n ICMPD
IocMaTpa OBaj IpoOyleM M3 BuIlle OWMMeH3Mja Koje HWUCYy HY>XXHO CTPUKTHO

o7IBOjeHe jellHa OfI JApyTe, ¢ TUM jAa 3a pa3iuky of, Ha npuMmep UNHCR-a un

433 3garmruna Beb crpanviia ICMPD, http://www.icmpd.org/about-us/
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IOM-a, ICMPD oky1wba CTpy4rake 13 pasInduTiX 00IacTy KOjiI aHAJIM3UPajy
UCKycTBa M IocTojehe crparerwje kako Owm ce passwinM Oo/bU ITPOjeKTU U
VIHULTMjaTVBe y obacTu MuUrpaija ca cBeOOyXBaTHMM 7
VHTepIUCUMIUIMHApHUM IpuctynioM. Ha Taj HaumH, ocHOBaH paau
yHanpebema capajre y oOnacTu Msrpajme Murpamnmonmx nommruka, ICMPD
pagy VCTpaXmBama, aHaIM3Mpajyhm MwurparopHe TpeHIOBe, TpeHYTHe U
Moryhe, m crame y 3em/baMa MopeKia. Ysumajyhm y o0sup mnpojekre y
MOCJIeFLVIX HEKOJIMKO TO[MHA, a 4Mja MMIUIeMeHTallyja je IIOBepeHa OBOM
LIEHTpy, MOXe ce yBujaeTu fa je y BehmHu mux ¢dokyc Ha capaambi msMeby
ApXXaBa IIOpeKjla MuWIpaHaTa, WMakO ce IPOjeKTM  OfABujajy  IIOf,
nokposuTesbcTBoM 15 gpxasa-usianuita ICMPD 1 EY koja je yecto dpurHaHCHjep

Ipojekara ¥ cTpaTervja Ha KojuMa y4ecTByje 1 oBaj MeDyHapoHM 1ieHTap.

VMnak, y janyapy 2015. rogmmHe HOKpeHYT je HpojeKaT IIOZ Ha3MBOM
,Migrants in Countries in Crisis: Supporting an Evidence-based Approach for Effective
and Cooperative State Action” 3a mepwon om 2015. mo 2018. romgmme, koju
dunancupa EY, a umiuiemenranyjy spiv ICMPD. Osaj npojekar je HacTao Kao
JOIyHa II0o0asIHOj MHULMjaTusn ,Murpantn y apxasama y xkpusu” (MICIC)
Koja je mokpenyrta 2013. rommne y3 Hacrojarse ja ce mnosehajy KamaimreTu
BJafla M OPyIMX MapTHepa mTo Om omoryhwio 6oy IpMIIPeM/beHOCT Y
OAITOBOPY Ha KPW3y, a/li M Ja Ce 3alllTUTe IOCTOjaHCTBO I OCHOBHAa JbYCKa
npasa murpanara. IIpojekar n3 2015. romyHe ce cacToju 3 Tpu Aera Koja Cy
BpJIO CJIMYHa CTyOoBMMa Ha Kojuma je msrpaben m cam ICMPD, a to cy
VCTaXVBarbe, KOHCYJITallyje 1 M3rpajiiba KaralureTa. Y Ioriey McTpaXuBarba
U M3Tpajirbe KalalyTeTa, HeMa BeJIMKIX OfICTyIIama y ofgHocy Ha Beh mocTojehe
nenatHoct ICMPD, anu cietmdwanocT nipojekta m3 2015. ronuHe y omHOCY
Ha m106anHy nHMIMjatnsy n3 2013. rongyHe je y ToMme mITo he ce KoHCyITanmje
OfIBMjaTV Ha pervoHaIHOM HMBOY, IT0JleJbeHe Y I11ecT pervoHa, a akileHaT y cBa
TPpU /ieJla IpojeKTa je CcTaB/beH Ha COlMja/THO-eKOHOMCKe haKTope KOjui yTudy

pasBoj MmrpaHTCKMX Kpusa. Llwb mpojekra je ga ce Ha OCHOBY pasMeHe
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VICKYCTBA VI jauarba pervoHaIHe capaiibe JIaKile 1obe qo mpemyiora Ha OCHOBY
KOjux OM Ha Kpajy HacTaJla BpCTa IIpUpY4YHMKa Kojuu He Ou Omo obGasesyjyh,
Beh KOHCysITaTMBHE IIpUpOIe, a KOjy jacHO IedpVHMWIIe OIIITe IIPVHIINIIE,
yJIore ¥ OATOBOPHOCTH pa3IMuMTNX aKTepa IIpeMa MWUTpPaHTMMa y Ip’KaBaMa

KOje Cy HajBuille 3axpaheHe Kpm3om.434

6.1.4. Murpaumnosa noaurnuka EBponcke yamje

ITpuctyn Esporicke yHuje mpobriiemy Murpaiuja Iokasyje ja ce OBO
nuTame pelllaBa Mpe Ha IOJIUTUYKO] Hero IMpaBHOj paBHWU. YTOBOPOM O
ocHUBawy EBporicke yHMje HucCy peryscaHe IpaBHe ITpollefiype y obsacTu
Murpaiivja n aswia mumMo rocrojehe Konsenrmuje YH o crarycy nsbermiia 3
1951. ropguue, a y "rpehem cTyOy", Koju je TOM HIPWIMKOM YCTaHOBJbEH,
MUTpallYOHa IIOJIWUTUKA, YK/bydyjyhu 1 nuTame aswia, O3HaueHa je Kao
"muTame of1 3ajeTHNYKOr MHTepeca". 43 Y ToM Iyxy ce MUTpaliioHa OJINTHKA U
passujasia myTeMm MebyrpkaBHe capajre Kpo3 OmslaTepasiHe yroBope cBe JIO
1999. rogmHe 1 AMCTepIaMCKOT yroBOpa, KOjUM je yCIIOCTaBJbeHa jeIMHCTBeHa
MOJIUTMKA Ha/30pa CIIOJbHMIX T'paHMIla, BU3HOT peXXnMa U ITOJIMTUKe a3wia, a y
Wby  CllpevaBala  HEKOHTPOJIMCAaHOT  ycejbaBama U Cy3Oujarba
ITpeKOrpaHNYHOr KpuMMHaiIa. 43¢ ToM IpwIMKoM je IocTaB/beH POK Of IeT
ronvHa (WwiaH 63) 3a yTBpbuBame Mepa o0 aswly y ckilaay ca KoHseHiyjom mns
1951. rogmue, xojuma he OWTM ycTaHOBIbEHV KPUTEPUjyMM HaIJIEKHOCTW 3a
IpujeM 3axTeBa 3a aswl, Kao M MUHVMAaJIHU CTaHAapAu y IOIJIefy: IpujemMa
IoJHOCWIAlla 3axTeBa, yCJIoBa KoOje MOpajy WCHyHaBaTy IIpe IIOJHOIIeHba,
IIpolleflype pellaBarba 3axTeBa, Kao U Mepa MMUrpaliOHe IOJINTHKe, KaKo y

o0J1acTy JierajHMX, TaKO ¥ HeJIeTaJIHMX MWUIpalyja M OopaBKa Ha IIPOCTOPY

434 hittpfwww.icmpd.org/our-work/cross-cutting-initiatives/

435 Goranka Lali¢ Novak i Radojka Kraljevi¢, Zastita izbjeglica i ranjivih skupina migranata -
Priru¢nik za edukatore, (Zagreb: Hrvatski Crveni kriz, 2014), 24.

436 Jbid.
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EBporicke yHmje.*” AmcTrepmaMCKMM yroBOPOM je yCTaHOBJbeHa IIO3MIIVja
Bucokor npepncraBHMKa 3a 3ajeJHMUKY CIOJbHY 1 Oe30e1HOCHY MOINTUKY, YMja
yr1ora je n3Mmeby octastor 1 fa ycariacu pasivke y CTaBOBMMA Ip>kaBa WIAHNIIA
y obsacTi criojbHe Ioymruke m Oe3bemHocTy EBporicke yHMje, ma Tako u
MUTpalliOHe TIONIUTHKe U nomuTtuke aswia. o 2005. rogune je moHeTo
HeKOJIMKO IIpaBHMX WHCTpyMeHaTa KojuMa Cy ycKiIabeHU IIOMeHyTHU
MMHVMAaJIHM CTaHJIAPM 3a aswl, a IIITO je BeoMa OMTHO IIOCTaBJbeH je TeMesb 3a
dvHaHCHjcKy TIOOpIIKYy ocHMBarmkbeM EBporickor ¢dorpma 3a  m3bermie.
HvpextnsoM 3a nipuspeMeHy 3amrtuty (2001) kpenpaH je OKBUp 3a 3ajeIHIYKN
onrosop EBporicke yHUje y cjIydajy MacOBHOI HpwiIMBa MUIpaHaTa Koju He
MOTY J1a ce BpaTe y 3eM/be IopeKiia. [JupexkTusa o crajarsy nmopoguiie, Koja ce
Takobe omgHOCM Ha wm3lberiile, je BaXaH €0 TOI IIaKeTa IIPaBHUX
uHcTpyMeHaTa. Hupexktusom DEZ 343/2003, koja je nosHata kao "JaOmun II"
OTKJIOK-EHH Cy MPOOJIEMH KOJH Cy C€ jaBJbaJld TPH peIIaBay MOJIOH 3a a3wi Koje Cy
NOJHOCWIIM JIpJKaBJbaHU Tpehux 3emaiba y CKJIaAy ca MpeTxoaHuMm J[aOGauHCKUM
ciopazymoM u3 1997. romune. OBOM IUPEKTUBOM Cy IOCTAaBJbEHH KPUTEPUjyMHU TIO
KojuMa ce ojpehyje kojoj onm ApkaBa uimaHuila EBporcke yHuje mpumaga obaBesa
MOCTYIaka M0 TAKBUM 3axTeBHMa 3a a3ui. [pxkaBe unanuue EY cy ce morosopuiie na
caMo jeiHa OJ HHX, a y NMPUHIMITY IpBa Y KOjOj TaKBO JIMIE MOJHECE 3aXTEB, UMa
o0aBe3y moctynama. [locTH3ame OBaKBOI cHoOpazyMa ce MOKa3aJlo HEONXOJHHM KaKo
Ou ce aswnaHTH W3 Tpehux 3emaspba CHpPEUMSIM J1a MOJHOCE 3aXTEBE 3a a3l y BHUINE
npxaBa wianuna EY. C apyre crpane, naHac ce ocriopaBa NPUMEHa OBOT MPUHIIMIA,
MPBEHCTBEHO O] CTPaHE TPAaHWYHMX JIp’kKaBa WiaHWIa EBpoIiCcke yHHje, jep Cy YIpaBo
oHe Ha HajBeheM ynapy MurpanaTa u JOCJIEIHUM CIIPOBOhEHEM OBOT criopazyma oHe Ou
Mopaie mpuxBaTuTH HajBehm Opoj murpanata (amp. I'puka, Utanuja m Mahapcka).
I'pannyne apkaBe WiaHWIE OM Ce y TOj CHTyalWju MOpajie OpaHWTH 3a0IITPaBAEEM
KpHUTEpUjyMa 3a 0100paBame cTaTyca a3uiaHTa, IITO OM Ha Kpajy MOIJIO JOBECTH JIO
o0ecMHUIIIbaBakba KOMIDIETHOT HHCTUTYTA asmia. JupextuBom "Jlabmun 11" je yrBphen
¥ HAYMH TOCTyTama Kaja Ap)KaBJbaHUH Tpehe 3emibe HEoTKpHBEH mpehe Tepuropujy

jenne unanune EBporicke yHHMje W TOHECE 3aXTEB 3a a3Wil Y HEKO] JPYyroj Ip>KaBU

437 YroBop o ocHmBamy EBporicke 3ajemamile (peunimhieHn TeKCT), WI. 63.
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ynaauiy EY. Y ToMm citydajy ce \meroB cTaryc pemaBa OMraTepaIHuM CIIOpa3yMoM, Kao

W HEKa Jpyra CIIopHa MUTamka Koja ce MOTY I0jaBHTH.

EBporickn makT o murpaumju n aswiy mu3 2008. roguse je obyxBaTnio
Mepe 13 AMcTepJaMCKOI yroBopa, Kao BakaH KOpakK Ha ITIyTy ycCIIOCTaBJbaiba
3ajequuukor esporickor cucrema aswia (CEAS - Common European Asylum
System), 4uju mpoliec je Taga 3aroder. Yropop o pyHKIMOHMcawy EBporicke
yauje mn3 2007. rommHe (cTyrmo Ha cHary 1. jamyapa 2009),”° mosmar xao
JIncaGonckn yrosop, obaBe3ao je cBe p)KaBe wWIaHMIle Ha cIpoBoberbe
3ajeTHMYKe MOJINTHKe aswla, PV YeMy MOpajy CTPUKTHO IOIITOBaTH Hadeslo
3abpaHe TIpoTepmBarka M OMOryhmtyu Hekn obmmk MebyHapomme 3amTure
cBaKOM Tpaxuony aswia. Tume je wian 18. IloBesbe 0 OcHOBHMM HpaBUMa
EBporicke yHmje rtocTao mmoctao obasesyjyhut 3a cse npxase wianmuiie EY, xao n
3a meHe MHcTUTyIMje. OBMM WIaHOM je IpaBO Ha a3l rapaHTOBaHO CXOIHO
Konsennmju o crarycy msbersiiia mns 1951. u wenor Ilporokomna mus 1967. V3
ymia porabaja y 2015. ronyHM pasBoj 3ajelHMYKe eBPOIICKe MOJIUTHKE as3ula
MOJKe M3IJIeflaTi Kao BeoMa JIyroTpajaH M CIIOp Ipollec, ajii Tpeba mMmaTu y
BUZIY 1A je Y TOM Ilepuopy Opoj TpaXmialia a3wia Ovo BeoMa IpOMEeHJbYB, YaK
ca TeHgeHumjoM naga. [Tpumepa panan, y 2001. ronuHm je perucrposano 425.000
TpaXwlalia aswia, f1a Ou Taj Opoj O6uo crymrren ncroz 200.000 y 2006. rogyHwy,

a 710 IIOHOBHO 3HayYajHMjer pacTa je AOIUIO HaKoH IecT rogmHa (2012), xazma je

perucrposano 335.895 Tpaxwiatia a3via.*3?

Opmnoc EBporcke yHuje mnpeMa XyMaHOj OMMEH3VjU WIETaJTHMX
murpanyuja Tokom 2015. rogueae Huje 6o 3agoBosBaBajyhm y IIpBOj peakuuju,
jep cy Oe3 carrnemaBarba TeXXMHe TI0C/IeqMIIa (PUHAHCUCKY MHTEPeCy CTaBJbeHM

ucrpen, JbyacKe 6e30emHocT . Y mipBoM eBetoMecdjy 2015. roayHe HOrMHYIIO

438 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, http;/eur-
lex.europa.

eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0]:C:2008:115:TOC

439 http//ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm (npernemaHo
29.09.2015)
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je oxo 1.800 murpanara Ha MenuTepaHy, a KpUBUIIa Ce MOXe CTaBUTV Ha TepeT
He caMo Kpujymyapa Jbyau, seh u Esporicke yHuje. Ogrosopsoct EY ce oriena
y orpaHMYaBamkby Mepa WTaJMjaHCKe MOpHapulle 3a ClialllaBar-e MUrpaHaTa
HaKOH OpojosioMa He3aBWCHO Ol BpPeMeHCKNMX YycojioBa (omepanmja Mare
Nostrum) Ha akiyje cIallaBalba caMO y CJIy4ajy IIOMOpCKe Hesroe Koja ce
poronyut Hajgasbe 30 Mwba op obaste Vtanmje (omepaumja Triton).#40 Boberse
OBaKoO Cy’XKeHe oIlepallyje CIlalllaBaiba je Ipeysesia areHiyja EBporicke yHuje 3a
yIlpaB/bakbe ONepaTMBHOM capalibOM Ha CIIOJbHMM TpaHUIaMa Jp>KaBa
wrianuiia Esporicke yHuje, @poHTekc. OrpannyaBame KamalureTa v oOmMa
CralllaBarka je WMHUIIMpaHO uaejoM (Kojy je mocebHO 3acTymasa Bermka
bpuranmja) ma oO0wmMaH mOporpam —CliamaBara — 3allpaBO  IPOM3BOAV
KOHTpaedeKart, jep oxpabpyje MurpaHTe ca adppudKor KOITHa ja IoKyIajy yhu
Ha rrpocTop Esporicke yHuje tioBumoom CperrosemMHM MopeM, 6e3 o03mpa Ha
ycJioBe IUIOBMAOe, pauyHajyhm ma he y ciyuajy Opopmosioma Outu criarieHm
aKiyjoM wmTanMjaHcke MopHapuie.44l Tlosaguua oBakBux omilyka Ebporicke
yHUje je 3aIIpaBo HoOBall, jep onepaliuja 1rifon KoIITa Tpu IyTa Make Hero Mare
Nostrum.#42 Yriosopema opranmsamuja Amnesty International, Human Rights
Watch, EBporickor caBera 3a m3bermite n rmporaaamuke (ECRE), kao n Hemauke
opranmsaiiije ProAsyl y modeTrky Hucy mmMasa nOyH edekart u ogHoc Epporicke
yHUje IIpeMa wileraJIJHUM MWUrpallyjaMa MOPCKMM IIyTeM je IOfCeTMO Ha
HOMMTNKY AycTparimje, Koja He [03BOjbaBa IIpMCTajarbe OpomoBa ca
MUTPaHTVMa, IITO je CMamWIO MacOBHOCT ITOKyIllaja M TuMMe 1 Opoj XpTaBa

Opomorsioma, aaM y3 WCTOBpeMEHO KpIlleme Hhon-refoulement TpuvHIMIIA

440 MareNostrum to end - New Frontex operation will not ensure rescue of migrants in
international waters, http;//ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/855-
operation-mare-nostrum-to-end-frontex-triton-operation-will-not-ensure-rescue-at-sea-of-migrants-in-
international-waters.html, (11.05.2015)

441 Alan Travis: UK axes support for Mediterranean migrant rescue operation, The Guardian, 27
October 2014, http.//www.theguardian.com/politics/2014/oct/2 7/uk-mediterranean-migrant-rescue-plan
(20.05.2015)

442 EU Justice & Home Affairs Council: Europe must act to save lives at sea, Amnesty
International & Human Rights Watch, Joint Press Release, 09 October 2014, http.//www.amnesty.
eu/en/news/press-releases/all/eu-justice-home-affairs-council-europe-must-act-to-save-lives-at-sea-0789/
#.VDewAfmSzTp (20.05.2015)
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MebyHapomHor mnpasa.*® Crpamarba wmperyjJIapHMUX MWUTIpaHaTa IPVUIVKOM
IOKYyIIlaja J1a ca jmbujcke obasie nperuiope Cpefo3zeMHO MOpe 10 UTajIvjaHCKe
obasie cy Ha Kpajy IOBeJjla [I0 CIIO3Haje /ia JbYICKy Oe30emHOCT y IIporiecy
nleraJIHUX MUIpaliija He yrpoxkaBa caMO PM3MK OJI TprosuHe JbyAauMa, seh u
CBU Jpyrm OOIMIIM yrpoXKaBakka >XMBOTa WperyjlapHMUX MwurpaHaTa. Tako
BeJIVIKM Opoj XpTaBa Ha MenuTepaHy je mpoOyano casect EBporicke yHIje, Te je
ITnanom EBporicke xomumcuje n3 maja 2015. ropmHe mpemsubeHa TPOCTPYKO
yBehaHa pvHaHCHjcKa MOApPIIKa 3ajeJHNUYKMX olepalluja areHimje Frontex,44
Triton n Poseidon Sea,**> mo kxpaja 2015. 1 y 2016. rogyan.*4¢ Y nenemOpy 2015.
rofiyiHe Cy OBe aKTMBHOCTH IIpOIIipeHe 1 Ha KoITHeH! jeo I'puke, paau yera je
nokpeHyTa omepauuja Poseidon Rapid Intervention. MebyTtuMm, mpupopma ose
3Apy’XkeHe ollepallyje je Marbe XyMaHUTApHO OpUjeHTHMCaHa, a y Behoj Mepu
IpeBeHTVBHAa Ca CTaHOBMINTa jaBHe Oe30eIHOCTH, jep Yy H0j IIpeTeXXHO
Yy4ecTBYjy CTpyumballi 3a KpUMMMHaJIUCTUUYKe IIOC/IOBe, IIpe cCBera IpeTpec,

O6uometpujy 1 dasicudmKobarse TOKyMeHaTa.

Ocum pemaBamba IpobiiemMa Ha MeauTepaHy, OBUM IUIaHOM je
IpeficTaB/beHa IulaTpopMa 3a pacrofiejly TepeTa 30pumbaBar-a M3Oernmiia u
aswIiaHaTa Meby npxkasama wianmiamMa EY Ha mpuHumIy commpmapHOCTILA47
OcHoB 3a 1mofieTy OATOBOPHOCTU UMHe KBOTe, KOje Cy yCTaHOBJbeHe IpeMa Opojy

CTaHOBHMKa cBake Apkase (40%), BucvHM OpyTo ApymTBeHOr AoxoTKa (40%),

*3 Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIN MPETyIIapHIX

Murpariuja mmo Espomy", op. cit. (fn. 7), 294.

444 YkynHo 56 mvinona espa y 2015, op wera 38 mymnona 3a Triton, a 18 MwnoHa 3a onepanyjy
Poseidon Sea. bytier 3a 06e onteparyje hie 6mtn mojauan y 2016. ronvam 3a 45 MyIMOHa eBpa -
http:/fwww.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/11/40802204067_hr_635823240000000000.pdf
(mpernenano 02.01.2016)

445 poseidon Sea v Triton - sgpyxeHe onepaiinja 20 npxasa wianuiia EY u Tpu npxase Koje HuCY
y EY -- Vicnann, Hopsemika u IIBajiiapcka. Ilpsa je 3armogera 2006, a gpyra 2014. rofuHe, Kao
KOOp[MHaIIija oIlepaTUBHMX aKTMBHOCTY Ha CIIOJBHVIM MOPCKVM IpaHMUIIaMa MICTOYHOT (
Poseidon Sea) v cpenytber (Triton) pervoHa MegurepaHa pajy KOHTPOJIe TOKOBA
VperyjapHUX MUTpaliyja Ka TeputopujaMa Ap>kasa wiaHnila EBporicke yHUje 11 cy30ujarba
HpeKOTrpaHMYHOT KpUMMHAIA - httpy/frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/Lg8P8c

446 JTapko Mapkosuh 1 [Japuja Mapxosuh, "[ToTeHIMjatHy M3a3081 1 pU3UILIV VPeTyIapHMUX
murpaiiija o EBpomy", op. cit. (fn. 7), 295.

447 Ibid.
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IIPOCEYHOM Opojy CIIOHTaHMX 3aXTeBa 3a aswI M Opoj IIpecerbeHMX M3berymiia
Ha 1 MwmoH craHoBHMKa ToKoM mepuoma 2010-2014 (10%), xao m crommu
He3aIloCJIeHOCTM Y cBakoj apxasym wiarammm (10%).448 C oGsupom Ha Opoj
CTaHOBHMKA ¥ eKOHOMCKYy cHary, Hajsehe omnrepeheme Tpeba ma mopHecy
Hewmauka, ®@paHirycka, Vtamja u llnannja, mok HajmMamyu 0poj nsbermmiia u
aswiaHata O6m mpeyserie Ciiosenwja, JIykcemOypr, Kumap n Manra. V3Ban ose
HoymTHKe KBoTa cy [laHcka, Bermmka bpuranuja n Penrybimka Vipcka, mpu uemy
je Bermmka bpwranuja oTBOpeHO mM3paswia CBOje IIPOTVBIbEHbE€ NPVICVUTHOM
npuxsaTarky MurpaHara. CraBy Bemmke bpuranuje cy ce mpunpyxwie u
apxase T3B. Buierpascke rpyme - Ilosbcka, Yemika, Ciioauka 1 Mabapcka -
npu 4demy je cesepHM cycern CpOuje UBpCTMHY TaKBOI CTaBa ¥ IIPaKTUYHO
II0Ka3ao M3rpajlboM X1daHe orpaje AyX 3ajeqHudke rpanuiie ca Cpbujom,
Kako 01 pU3MUKM CIIpeurio HeKOHTPOJIMCaHM yila3aK MperyJlapHuX MUrpaHaTa

y 3eMJby. 449

6.1.5. Yora OEBC y pemaBamy npo6sieMa Murpaimja

HecmrpemuocT EBporicke yHUje fa yCKIaam JiejioBarbe CBOjUX WiaHWUIa U
IOCTUTHe Op3 KOHCEeH3yC OKO pacrojejle MUTpaHara ca Hoapydja Asuje u
Adpuxke, je pasnor suie 3a Behe anraxosarbe OEBC Ha permaBary oBor
npobrema.#?0 Il mpe Hero mTO Cy wwieraJlHe MWUIpamuje IoOwIe IVMeH3Vjy
MacoBHocTH, ¥ okBupy OEBC je mpernosnar 3Ha4aj mpefysuMara Mepa y by
OCTBapVBama ITpaBOBpeMeHOr 1 edWKacHOI CyHpOTCTaB/barba 0e30eqHOCHM

pusUIMMa U IpeTHkhaMa Kao nparehiM nojasama y3 oBaj JpyIITBeHM (PeHOMEH.

448 European schemes for relocation and resettlement as annex within European Agenda on

Migration, European Commission - Press release, Brussels, 13 May 2015, http:/ec.europa.eu

/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/

communication_on_the_european_agenda_on_migration_annex_en.pdf

*? Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHy 13230811 ¥ PUSHIIN MPETyIIapHIX

murpariija o EBpomy”, op. cit. (fn. 7), 293-294.

*% Mapxo Mapkosuh n dapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTH 1323081 1 PUSMIM MpPeTyIapHIX
Murpariuja mmo Espomy", op. cit. (fn. 7), 295-300.
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[TapmckoM 1oBesbOM O HOBO] EBporm*

3HadajHa IaXrba je IocBeheHa oBoM
rpobsieMy, Kpo3 pasMaTparse IOJCTUIIAjHMX ¢daKTopa MIeraHuX Murpaiyja
KOj/IMa ce TIPeTeXXHO 3aJ1a3n y 00r1acT JbYACKMX MpaBa, Kao 1 Kpo3 cariefiaBambe
6e30eTHOCHMX aclieKkaTa caMOr MUIPAllMOHOr IIpolleca, ca TeXMINTeM Ha
yIpaBbalby I'paHUIlaMa, O0pOu MpOTMB TProBuHe JbyaMMa U 6opOu IIpoTuB
TepopmsMa. Ilouesmu op 13. cepnuite Munmcrapckor casera n3 2005. rogune
csu gokyMeHnT OEBC y kojuMa pasMaTpaHO IWTame WIeTaJIHUX MUTpallyja
ycMepaBai Ccy obaBese Ap>kaBa WIAHWMIIA Ha OJIAKIIaBarbe IPeKOTPaHMYHIIX
KOHTakata 1 obe3OebuBame c100ome kperara. [lorBpben je HarmoHaHMU
CyBepeHUTeT HaJl, yIIpaB/bar-eM Jp>KaBHOM I'PaHUIIOM Y Wby OCUTyparha HeHe
Oe30OemHOCTNM, @M Ce WCTO TaKO IIOTeHIIMpa capagma HOpXKaBa Kpo3
PaBHOIIPaBHO MaPTHEPCTBO Y CKJIaJly ca HadenMMa MebyHapogHor ripasa.?52
Yiora OEBC je cTBapame mwiaTdopMe 3a MoBe3uBarbe MebDyHapomgHMX
opraHmsallija perMoHaJIHOI 1 cyOpermoHalHOr KapakTepa pajy pelllaBarba
CBUX TpaHMYHMX ITpoOsieMa, NpW 4YeMy ce TeXMINTe CTap/ba Ha IO[M3are
CBECTV O IIOIITOBay JbyACKMX ITpaBa MurpaHara.*>> OEBC me Hamehe cBoje
aHraxoBare Behl je MHMIIMjaTMBa 3a HE€rOBO YK/byuMBame IIperyllTeHa
3aMiHTepecoBaHMM JIp)KaBaMa, Koje MOTy TPakKUTH CIlellMjain3oBaHy ITomoh 3a
pelllaBarbe  pasIMuUTUX IIpoOsieMa Be3aHMX 3a Oe3begHOCT [Ip>KaBHe
rpanmniie.# Pemmasarbe IMTar-a MUrpaHaTa je y HajyiexxHocTr KaHienapuje
3a JIeMOKpaTcke wHCTUTyumje m Jsbynacka mpaBa (Office for Democratic
Institutions and Human Rights - ODIHR), ca nmpumapHUM 3aganmMa  fa Ha
OCHOBY cHellnduyHMX obaBe3a oMoryhu MurpaHTuMa ja y4ecTBYjy Y jaBHOM

XVBOTY, Ja CTBOPM YCJIOBe 3a HeroBake CKJIamHMX omgHoca m3Mmeby pamHmka

41 JTapucka osesba 0 HOBoj EBporm - ycojeHa Ha KoHdepeHIji 0 eBporickoj 6e30emHocTI

u capansy, y [Tapusy 21. HoBemOpa 1990. ronmHe

452 Border Security and Management Concept - Framework for Co-operation by the OSCE
Participating States, OSCE, Ministerial Council, Second day of the Thirteenth Meeting, MC(13)
Journal No. 2, Agenda item 8, Ljubljana, 6 December 2005, Chapter I, §1

*3 Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjamHY 13230811 1 PUSHIIN MPETyIIapHIX
murpatiija o EBpomy", op. cit. (fn. 7), 295-300.

454 Border Security and Management Concept - Framework for Co-operation by the OSCE
Participating States, Annex - Possible OSCE Contributions, Chapter C, §2(v)
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MHUTpaHaTa ¥ oOcCTaTKa JpYIITBa, Jla ce Oopu IIpOTMB IMCKpUMMHAIMje W
Hacwba Hajl pajHUIMa, Te Jla yTude Ha pa3Bijar-e HallMOHa/IHVMX IUIaHOBa 3a
uHTerpanyjy murpasnata.?®®> Osa Kanienapuja je AMpPeKTHO 3alyXeme 3a
obe3beberse  mHTerpalmuje  MuUrpaHaTa ¥ eJIMMMHNCAFa  FbUIXOBE
auckpuMmuHanyje mobwia OmiykoM MuHMCTapcKor caBeTa Ha CeIHUIIN Y
Mactpuxty 2003. rogmne.#56 OctBapusamem opakbe ysiore ODIHR xerm ce
noctrhu pasBujarbe IIOJIUTYKE XyMaHe MHTerpaliyje y cBakoj Ip>KaBy WIaHWUIIN,
Koja Ou omoryhmia 3ajeqHMIIM MUTpaHaTa J/la ce yK/byde Yy JIOHOIIeHe O/jTyKa
KOje ce TUYY HbMXOBOI CTaryca M OopaBKa Ha TepUTOPUjU Te Jp)KaBe, Te
pasMeHa TMO3UTUBHMX MCKyCTaBa. TaKBOM IIOJIUTMKOM ce YjeJHO yTude Ha
pasBujarbe CBeCcTH O JbYJICKMM IIpaBuMa MUTpaHaTa, a 6opba 3a jby7cKa ITpaBa
MUTpaHaTa, ToJepaHTaH ¥ HeAVCKPVMWMHATOPHM OJHOC IIpeMa HbuMa Of
CTpaHe JIp>XaBHMUX OpTaHa ¥ JOMWIIMIHOI CTaHOBHUIIITBA, U jecTe IpUMapHU
mwbe ODIHR. OH ce ocTBapyje Kako eyKalljoM M jeIHVX W OPyIMX, TaKo U
IpyXarmeM CTpydyHe IIOMOhM 3aKOHOJAaBHMM OpraHuMa jp)kaBa Ha
VIMIUIEMEeHTUPahy aHTUIVICKPYMUHAIIMOHMX Opesion y 3aKOHe KOoju ce TUdy
nuTamka MUTpallija y OIINTe, a IoceOHO pelllaBara cTaryca usOernmia u
aswiaHata.*” Ocum Tora ODIHR mnpyxa momoh rprxaBama yuecHUIlamMa y
pelllaBary Mpo0OiieMa WleraJlHUX MUTpallvja JlaBakbeM ITpUCTyIa CBOjoj 6asu
00jeKTMBHO ITPUKYIUbeHMX IIofjaTaka O MUIpPaHTMMa, Kako Ou ce HUXOBUM
npahemeM M mopebemeM onakimaso IMIpenysuMarbe oarosapajyhmx mepa u
TUMe YKYIIHO JIOIpWHEIO TMOAM3amy MUTrpallioHe IOJINUTHUKe Ha BUIIU
KBaJiMTaTBHM HMBO. Ilo ykaszaHoj morpebu Kaniemapuja 3a Jgemokpartcke
VHCTUTYIIVje U JbyJICKa ITpaBa MOXKe padyHaTy Ha capa/iiby M ITOMON 1 Apyrux
oprana OEBC, npu uemy je rmoceGHO 3HauajHa M KOHTMHYMpaHa capajiba ca
BucoknMm komecapoMm 3a HammoHasHe MambmHe (High Commissioner on

National Minorities - HCNM), a y pag ce yxbyuyjy n Cekperapujat OEBC,

455 What is ODIHR?, http.//www.osce.org/odihr/elections/13702?download=true (14.5.2015)
456 ODIHR and Migration and Freedom of Movement, www.osce.org/odihr/migration (14.5.2015)
457 Ibid.
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Operperpe 3a TpaHCHaMOHa/IHe IpeTibe, M KaHIenapwja KoopmyHaTopa 3a

€KOHOMCKE M eKOJIOIIIKE aKTMBHOCTM.458

ITapnamenTtapna ckymutruHa OEBC je Ha rogummsoj cecuju y KujeBy
2007. roguHe, y Aexyapaliyji Koja ce JJOHOCK TVM IIOBOJIOM, I103BaJla Ip>KaBe Ha
Behy akTmBHOCT y oOiacT Murpanmja, ykeydyjyhm m sehm amraxman Ha
CYyIIpOTCTaB/bakby OpraHM30BaHOM KPMMMHaJIy KOji CBOje JIeJIJaTHOCTU pasBuja
Kpo3 KpujyMyapere MWIpaHTa W TpropuHy Jbyamma.®® VY wuspermrajy
I'enepajiHOr KOMUTETa 32 €KOHOMCKA IMTamba, HayKy, TeXHOJIOTMjy ¥ XUBOTHY
CpellMHY je Ha MCTOj Cecuji yKasaHO je Ha eKOHOMCKe IOcjIefiylle VIeraIHuX
MUTpalyja 10 OpuBpese ApKaBa WIaHWIA U IOTpeOy OTKIamara HXOBUX
HeraTUMBHMX IlapaMeTapa. Kao xbyuHa Mepa y akTyeJIHUM OKOJIHOCTMMA
IIpeIJIOKEeHO je II0CTM3arbe MebyHapomHux cropasyMma, OwlaTepasHOr WU
MyTwIaTepaJIHOI KapakTepa, u3Meby gp>kaBa Mopekia U JipXXaBa IIpujeMa,
Kojuma Om ce omoryhmsia akTuBHMja yJjlora MUIpaHaTa y pasBojy [pkaBa
ropeKJia Koje cy 6w npuHybeHn HammycTiTiz. 460

Tpu romumne kacHuje, Pesornymujom o O6opbu HOpOTMB TepopusMa,
IpOM3B/He ¥ TProByMHe HapKOTMIIMMa W WierajHe eMurpanuje y
Apranucrany, ycBojeHo] Ha ceguuuy IlapimamenTapne ckymmruae OEBC y
Ocnty 2010. roguHe, mo3BaHa je BiIaga Vlciamcke perryOrvke ABraHmcraH "ma
npenysMe akiyjy 'y LOWby CMarbMBarka eMurpanyje CBOjUX —BJIACTUTUX
Jp>KaBjbaHa y CTpaHe 3eMbe U Jja 00e30eIn cBUM CBOjUM MJIajiM rpabaHuMa
oarosapajyhe obpasoBame koje he 3a/10BO/BUTU 3aXxTeBe PEKOHCTPYKIIVje U
€KOHOMCKOT VI COLMjaJIHOT pa3Boja, Kao M Ja IIPOMOBMIIIE BJIaJjaBMHy IIpaBa U’
noOpo ympas/bare ¥ IIOLITOBale JbyAcKMx mpasa'.4tl Tom npumkom cy

yCBOjeHe joIll /IBe 3HadajHe pe3oJIylivje - O IMapTHEPCTBY y IpyXKakby IToMohn

458 Jhid.

49 Report on the 16th Annual session in Kyiv, OSCEPA, Kyiv, 5-9 July 2007, 1,
https://fwww.oscepa.org/documents/all-documents/annual-sessions/2007-kyiv/summary-report-10/288-
2007-kyiv-annual-session-report-english/file

460 Thid., 12

4l Oslo Declaration of the OSCE Parliamentary Assembly and Resolutions adopted at the
nineteeenth annual session, Oslo, 6 to 10 July 2010, 32
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m30ermmiiamMa, M 0 MUTpanuju Kao ctatHoM m3a3oBy 3a OEBC.462 [ler rogmHa
npe Hero ImTo he mMurpanmoHa Kpmusa gocTuhy OrpomMHe pasMepe Ha TIIy
Esporte, OEBC je 1103Bao cBoje WiaHwMIle /ia CTyIle y IIperoBope 1 cropasyMejy
ce OKO Ipolieflypa IIpujeMa n3berymila Ha HauuH Koju Ov omoryhwo nipaBwiHy
pacrofielly ¥ JIaKIIyM IHOpuxBaT wM30ernmiia, IpW YeMy Cy Kao IJIaBHU
KPUTEPUjyMII 3a pacIofely IpemIokKeHM Treorpadcka OyimsmHa, KyJITypHa
6rMcKOCT ca 3eM/bOM IIOpeKJIa, M I'yCTMHa HaceJbeHOCTU JIp)KaBe HpujemMa.63
CripoBobemeM TakBVIX OvIaTepaTHVIX M MYJITMIIaTepaTHMX CIIopasyma 0mo om
OJlaKIllaH ITOBpaTaK wu30erymiia y Jip)KaBe IIOpeKjla YMM Ce 3a TO CTBOpe
6e30emHOCHM yonoBu. YmmeHniia fa ce Eppona HalUla Ha MCTOM MeCTy IIeT
rogyHa KacHuje, mocebHO mMajyhm y Bumy ma cy cse npxase Epporicke yHMje 11
wianuite OEBC, rosopm o ciabocTMMa MHTerpaiyja Ha €BPOIICKOM TIIY U
npobjieMrMa y ycCIIOCTaB/baly pPaBHOIIPAaBHOI IapTHEPCKOr OfHOca IIO0
nuTamiMa 0e30eTHOCHUX PU3MKa U IpeTHU 3ajefHUIV Y IeIVMHWU, alu U
CBaKoj [ipaBu IIoceOHO.4%*# OBakaB 3aK/byuakK ce [IOJaTHO IIOjavaBa U
uMEBbeHNIIOM da cy apxkase wianuie OEBC Beh Tama Morsre Gutm cBecHe
ecKaJalije 6e30eTHOCHMX MMIUIMKallMja WieraJIHMX MUrpaiuja, ¢ o03upoMm fa
cy Ha cegauuu IlapiameHtrapHe ckymuruHe y beorpamy 2011. rogwne
rpabaHCKM paToBM y pervoHmMa ca KojuMa ce EBpomia rpaHuum IIperiosHaTu
Kao TofcTuilajHn dakTopm Koju he mosecTu 1o mopacTa obuma mMurpariija,
roceOHO MMajyhm y BUAy [a ce paay O HeCTaOWIHVM MOApYyYjuMa y IIy>KeM
BpeMeHCKOM Tpajarmy.45 JlexiapalijoM ca Oeorpajicke cecuje Cy ITOHOBO
ro3BaHe Jip)kaBe wiIaHMIle Ha MebycoOHY capaimy y IWby CcIpedaBaiba
ecKaJIaIyje MUTpaHTCKe Kpu3e, a TT0ceOHO je HarvlallleH 3Hadaj IOTIVCUBarba U

patuduxanuje IIporokona VYjemumenux Haumja m3 2000. roguHe mIpOTUB

462 Jbid., 57-59

463 Ipid., 59

** Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIN MPETyIIapHIX
murpatiija o EBpomy", op. cit. (fn. 7), 295-300.

465 Belgrade Declaration of the OSCE Parliamentary Assembly, addopted at the twentieth
Annual session, Belgrade, 6 to 10 July 2011, Chapter 1I, §26
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KpUjyMuapema MWIPaHTa KOIIHOM, MopeM U  Basgyxom.%6 Taxobe,
[TapnamenTapHa cKymnTuHa je y beorpagy monena omiykKy da ce yIyTu
npemytor MunncrapckoM casetry OEBC 11a y3Mme y pasMaTpamse ycIiocTaBbarbe
MucHje 3a Op30 pearoBare y MebyHapoIHUM Kpu3aMa, YKJbydyjyhu 1 MacoBHe
murpaiiyje.26’ V1 mopep, Tora HMBO KOOpAMHaIlMje HUje IIOAUTHYT Ha BUIIN
HVBO, Beh cy HaIIpoTVB Ap)KaBe WiaHWIle YBODermeM pecTpUKTUBHE ITOJIUTUKE
MUTpallMja IIOKas3ajle CKJIOHOCT Ka 3aHeMapuBamby obaBe3a IIOIITOBarb-a
JBYIACKMX TIpaBa MUTpaHaTa, 300r Jera je Ha roauIioj cecujut [TapiramMeHTapHe
ckymmuruae OEBC y Bakyy 2014. roguHe ymo3opeHO [1a Cy Jp’kKaBe WIaHUIe
HecripeMHoIIhy 3a conmaapHy Mofesly TepeTa IIpyxBaTa u3dermiia JIoIpuHesIe
"omMeTary IIOOaJTHMX Hamopa Aa ce paspamy cBeoOyxBaTHa M edmKacHa
cTparteruja ympas/barba Murpanujama'. 268 To je Omo pasiior 3a ycBajarmbe HOBMX
pe3orlylija, YmMja CyIITMHA je 3allpaBo IIOTBpbuBame Iperopyka u3 paHUjuX
Hexjapalivja, a rmoceOHo gexsapaiivje n3 Ociia - Pezoiynuja o cBeoOyxBaTHO]
MMUTpalnoHoj pedopmu, n Pesonynmja o mosoxajy m3berniia Ha IIPOCTOPY
OEBC.4¥ Hu To Huje gajio oueKuBaHe pesyJITaTe, jep peakiiyje gp>kaBa Kpo3
KOje IpoJjlase MUI'PaHTH ca JKeJbOM JIa ce JIOMOTHy Ipoctopa Esporicke yHuje cy
Owie HeycariallleHe ca OfjyTyKaMa Bjlajia JAPYTMX JIp)KaBa, KaKO Y OKPYXemy,
Tako M y caMmoj EBporickoj yHMju, r1e ce jaBuo mpoOsieM ycarsalraBarba OKO
KBOTa 3a ItpuxsaT nsbermmmiia.  HemososbHa mocseheHocT oBom mpoOiemy 1
HeCIIPeMHOCT Jia ce IIpely3My Mepe y CKJIajly ca pe3oslylljaMa U IperopyKaMa
[TapnamenTapne ckyomrtnae OEBC, nupekrHo je yTunajia Ha IHOpaBy
eKCIUIO3Mjy MuUrpainyoHe Kpuse Ha 11y Espomne y 2015. rogman.4? Y taksum
OKOJIHOCTVMMa, yCBajarbe AKIIMOHOTI IUIaHa EBporcke yHwmje 3a Murpanuje y

JleceT Tadaka je Of] M3y3eTHOI 3Hauaja 3a pelllaBare OBOI, y Hajsehoj Mepu

466 Jbid., §27-28, 39

467 [bid., Chapter III, §60

468 Baku Declaration and Resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly at the
twenty-third annual session, Baku, 28 June to 2 July 2014, Chapter III, §112

469 Jbid., Resolution on comprehensive immigration reform (p. 41-44) and Resolution on the
situation of refugees in the OSCE area (p. 45-49)

% Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 1323081 1 PUSHIIN MPETyIIapHIX
Murpariuja mmo Espomy", op. cit. (fn. 7), 295-300.
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6e30emHOCHOT, ITpobTeMa. OBMM AKIIVOHVM IUIAHOM je YCIIOCTaBJbeH CVCTEM
cTaiHOr Ipahema MWTIpalMOHMX TOKOBa IIpeko opraHmsaumja EUROPOL,
FRONTEX, EASO n EUROJUST, xao 1 nnocras/bartbeM Murpatiyonmx odpuipa
3a Be3y (ILO) y xibyunum Tpehum 3embama.4”! Ycroctasibarbe 0OBaKBOT CHICTEMA
pearoBara He MUTPAHTCKy KPU3Y je IIpUM/beH ca ofoOpaBarbeM Ha TOOUIIO]
cecuju IlaprmamenTapre ckymuruHe Epopme y Xesncumkujy 2015. ropmme.
AKITMOHMM IUTaHOM cy oOyxBaheHm 1 0e30eqHOCHM ¥ acIeKTV IOILITOBaH-a
JBYIACKMX IIpaBa, TaKo IIITO Cy 3ajemHIdKe onepalivje Ha Cpero3eMHOM MOpPY He
camMo OOHOBJbeHe, Beh 1 IIpoIIMpeHe IUIAHMpPaHUM MepaMa yCMepeHUM Ha
KpujymMuape MwurpaHaTa Ha MeaurepaHy, JIoUMpamkbeM W YHUIITaBakbeM
Opomosa Koje KOpCTe Y Ty HaMeHy, V3 MCTOBPeMeHO YK/byunBarbe Beher Opoja
Jbyay Ha myHKToBMMa y I'pukoj m MTtaymju pagm oOpaze 3axTeBa 3a aswl, y3
dopmupame Onomerpujckmx 0asa MmurpaHra. Y3 crposoberme 0BUX Mepa,
Axiyonu 1ulaH Tipefsuba ¥ pelllaBarse IIpoOsieMa XWUTHe pacrozesie
MUTpaHaTa y ApKaBaMa wilaHMUIIaMa EBporicke yHUje, Kao 11 OCMMIIUbaBakba

IporpaMa 3a IoBpaTak MUT'paHaTa y 3eMJbe HopeKiIa.472

3a paxIMKy Off HeKMX IPeTXO[HMX TOAWIIUX cecuja, TOIWIIba
cepauna Ilapnamenrapne ckymmrine OEBC y jyny 2015. rogmme je moHera
HOBUHY, jep je ocuM yoOudajeHIx 1o31Ba Ha yHarpebeme mebycoOHe capanmbe
” crIpoBoberbe paHUje YCBOjeHMX Mepa, MAeHTU(VKOBaH CTBapHM IIpobiieM Te
cy npxase wianuile OEBC mossaHe /1a cBoje Hallope ycMepe Ha CMUpPUBarbe
KPU3HMUX >XKapuiliTa ¥ yHarpebere eKOHOMCKe cuUTyallyje y pervoHuma u3
KOjux Jojiaze MurpanTu.4’3 3aBpllHa JexiIapanyja u3 XeJCMHKMja CaapXu U
Pesorty1ijy o mosmBamy Ha XWTHa pelllerba ITOBOJAOM Tpareiuje CMpTU Ha

Menurepany, kojom je ymyhen mosuB npxasama OEBC nHa yHampebeme

471 Ten point action plan on migration adopted at a joint meeting of Foreign and Interior
Ministers of the EU, European Commission, Luxembourg, 20 April 2015,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm

472 Ibid.

*” Helsinki Declaration and Resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly at the
twentieth-fourth annual session, Helsinki, 5 to 9 July 2015, Chapter III, §129
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capamme ca 3em/baMa IOpeKila MurpaHara 'y IHWbYy pelllaBara y3poKa
MUTPALIMIOHMX TOKOBa, Kao IIITO Cy HeCTaOWIHOCT, CMPOMAIITBO 1 CyKoOm'" 474
OBgaj 1I0o31B je aries1 3a pelllaBarbe KJbYYHOT push dakTopa MacOBHMX MUTpamyja
KOje Cy ce pa3Bwle Y jeflaH o7 Hajo30wbHMjuXx Oe30eTHOCHMX 13a30Ba 3a Esporry
u cBeT, 11a camuM M 1 3a OEBC kao Hajsehy pernonaiHy opranmsariyujy Koja
je TtocBehena perraBarby 0e30emHOCHMX ITpobtema. CBoberseM TOT pakTOpa Ha
HajMary Moryhy mepy, sHauajHO Ou ce cMamMoO OOMM He caMO WIeraylHMX

MuUrpainyja, seh u Murpaimja yoruure.4”>

6.1.6. PernonanHa MHUIIMjaTMBa 3a MUrpaimje, a3mi u nsderamuiie - MARRI

Pernonanna vavmmjatnea MARRI je mokpenyTa 2003. roguse criajamem
ApyTe [Be VHUIIMjaTVBe, KOje Cy IpeTxogHo dopMupaHe y oksupy Ilakra
crabuiHOCTM y JyrovcrouHoj EBporm - VIHuiujatrse o Murpanmvjama v aswiy u
VHaymmjaTiBe 0 perMoHaTHOM IIOBPATKY pacesbeHmX ymiia.47 OcHOBHM 3aaTak
OBe pervoHaIHe VHUIIMjaTHBe je yCIIOCTaB/bakbe pervoHaiHe capajiibe y Wby
yIIpaB/barba MUTpallyjamMa Ha IIpocTopy 3amagHor bajikana, Kpo3 oakinarbe
pasMeHe 0Oe30emHOCHMX MHGOpPMalMja, Kao ¥ cBeoOyXBaTaH, MHTETPUICAaHU U
jacaH TpucTyn mpobiieMrMa Mwurpalyja, aswila, yIpaBbaka I'paHMIIaMa,
BU3HNX PeXMMa M KOH3yJIapHe capafbe, IOBpaTKa M30ernmiia M cMellTaja
MCTUX Kako Om ce mcrnyHwm MebyHapomHwm m eBporckm craHmapam.’’ V13
oBakBe popMyslaliyje Iyba 1 3a71aTKa, jacHo je fja MARRI nMa Beoma 3HauajHY
yJIOTy y TIPOILeCY eBPOIICKMX VHTerpaluja, jep CBOjOM YJIOTOM JOIPVHOCU
nosehamy MHTeH3UTeTa 1 KBaJIUTeTa capajiibe Y perMoHy TaKo Jia JIp>kaBe MOry
roMohu jemHa Opyroj ma mTo edUKacHMje VICIIyHe YCJIOBe Yije Ce VCITYHbeHhe

TpaXy Of VX Ha IIyTy Ka HOpujeMy y WIaHCTBO y EBporcky yHwmjy.

#7* Ibid., Resolution on Calling for Urgent Solutions to the Tragedy of Deaths in the
Mediterranean, §23

*”* Mapxo Mapxosuh u [Tapuja Mapxosuh, "TIoTeHIMjaTHY 13230811 1 PUSHIIN MPETyIIapHIX
Murpariuja o Espomy", op. cit. (fn. 7), 300.

Y6 hitp . /fwww.mfa.gov.rs/sr/index.php/spolina-politika/eu/regionalna-saradnja/marri? lang=lat,
(mpernenmano 27.06.2015)

477 hittp/fwww.marri-rc.org/, (mperienano 27.06.2015)
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ITocTaBrbarbe OBAaKBOT IIVJba je IyXy IOKyMeHTa KojuM ce mpensuba ysoberse
HOBMX BWJOBa capaji-e KaHauaaTa 3a HNpuapyXuBame EBporickoj yHMju ca
VIHCTUTYyLMjaMa YHUje y OKBMPY TaKO3BaHOI IIeTOr Kpyra Iipommpema. OBaj
HOKYMeHT je 1o3HaT mon, mmeHoM 'CoslyHcKa areHpa', a ¥erop IIyH Has3WB
V3pKaBay CYIITMHY Herosor cagpxaja: "CoryHcKa areHzia 3a 3anagHu baskaH:
Kperame mpema esporickum mHrerpaumjama ("The Thessaloniki Agenda for the
Western Balkans - Moving towards European integration"). C o03upoM Ha
MCKa3aHy CITPeMHOCT JIa ce YCIIoCTaBy MehycoOHM o/THOC MaKCHMaJTHe capajlibe
y pelllaBary mpoOsieMa MUTpaliyja, Te Jla ce 3a TO Ipey3Me ITyHa OJIFOBOPHOCT,
ITopen Tora, ox 2004. ronae MARRI ce yBaxkaBa Kao MebyHapogHV eHTUTET y
pervoHaIHOM BJIaCHUIIITY, OJJHOCHO IIpaBHO JIMIle KOje ce 3aCHMBa Ha MHTepecy
I CITOCOOHOCTM CBMX WiaHMIlAa OBe MHUIIMjaTVBe Ja KOpUCTe HeHy IulaTopMy
M MexaHWM3Me 3a IIpeBaswIlaXeme IIpasHWHA Yy 3aKOHOJABCTBY Yy oOJacTu

MVIFpaIIVl'ja Kako Ou ce HOCTUITIV €BPOIICKM CTaHOap.

Hpxase wraauire MARRI cy, abGenenanm pemom: Asnbanuja, bocHa 1
XepuerosuHa, llpma Topa, Xpsarcka, Makenonmja mn CpOuja. Ymopkoc
nporusberby CpOwmje, mpema [ewrtapaumju m3 Ckompa op 10. jyma 2015.

rogune, Hou IyHonpasaH wiad MARRI je Kocoso.

Opranmsanyony crpyktypy MARRI  umne fgBa Tena: PervonamHm
dopym 1 Permonarmau ILlenrtap. PernonanHu ¢dopym je IIOIUTUYKO TeJIO Koje
yyHe pecOpHM MMHWUCTapV M BUIINM CaBeTHUIIM JIp’KaBa WiaHWUIA, VI TO OHU Y
uijoj je HaUIeKHOCTM pelllaBarbe IIpobiema y oOjacTm Murpariija.
Permonasinm  dopym ce cacraje aBa mHyra roguime. Ha cacraHiMa
PermonanHor gopyma pasmaTpajy ce TeMe Off 3ajeTHMUYKOr 3Havaja, pa3sMembyjy
ce mHOpMallmje, UCKyCTBa M HajOobe Ipakce, aHaJIM3Mpajy ce obiacTy Ha
KOjuMa ce pajiwIo y IIepuojly KOju je IIPeTXOAMo CacTaHKy, aJIi Ce VICTO TaKo U

rOBOpM O IpemIo3nMa 3a jajbe IIOCTyIlalbe, J[IOHOIIeHe CcTpaTervja U
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npojekara.#’8 Ha romgmmmsem HmBoy ce Ompa Ilpencemumk PermonasHOr
dopyma, o npuniMy poTauuje wiaHuia. [lopen ITpencenHnka, mocroju u
dyHKIIMja M3BPIIHOI ceKpeTapa, KOju Mako je Ipu PervoHajgHOM ILIeHTpY,

nomake ITpencennuky Pernonansor dpopymMa 1 KoopAMHMpPa Heros paj.

Permonamnm nenrtap, umje je cegymure y CKomby, mpenacTabba
KOOpAMHAIMOHO M m3BpIIHO Teslo dPopyma Koje BpIIM capaldiby W IOpyre
aktmBHOCTM MARRI, mnoppxasajyhm m momaxyhm y wmcTto Bpeme
VMMIUIeMeHTalujy omjtyka PernonanmHor dpopyma Meby np’kaBama wiaHMIIaMa.
PervonasHu 1ieHTap BehmHOM umHe HpencTaBHUIM ApXaBa wiaHmia MARRI,
U3 cactaBa MwuHMCTapcTBa CIOJBHMX IIOCJIOBa, WM I1aKk u3 MuHucTapcTBa
yHyTpaumix mnociioBa (Cpbuja) gpxasa wianuia. ITopen tora, Pervonamxm
LIeHTap MOXe pauyHaTy ¥ Ha IOAPIIKY MeDyHapogHMX eKcIlepaTa yBeK Kaja je
TO HOTpeOHO. YmpaBHM opboOp uMHe IpeNcTaBHUIM wWiaHuIla, EBporicke
KOMVCHje M OPYTUX 3auHTepecoBaHMX MebyHapoaHMx opraHmsaliyja, Kao IITo
cy OEBC, UNHCR 1 IOM.#”° CBakogHeBHe aKTMBHOCTM PervoHaIHOT IIeHTpa
ce oIBMjajy Kpo3 KOHCYyJITallje, TPeHWMHIe, jadarbe KamaluTeTa ¥ pasMeHy
nHdopMalja, 3ajeIHMUYKe OUCKyCcuje [OpJKaBa wWIaHMIA, Kao WU Kpo3
aKTVBHOCTV (POpMUPaHNX PerMOHaIHMX PagHMX Tpyla, OOHOCHO 3ajeIHUYKIX
IpojeKaTa KOji OJIaKIIaBajy II0OOJbIlIarbe Ha HallMOHATHOM HMBOY.*0 Tokom
nperxongHux roguHa, MARRI je ycrrenmHo cripoBeo HEKOJIMIKO ITpojeKaTa, a HeK!
oyt BORDAIRPOL cy gyropouHujer BpeMeHCKOr Tpajarba. OBaj mpojekar je
nokpenyT 2009. roguHe ca IWbeM pasMeHe MHQOpMallja O HajHOBUjUM
pocturayhmMa y obrmactn BasmymHor caoOpahaja, kao n MebycoOHe mompiike
rpaHMYHMX IIOJIMIIMja Ha aepogpoMiMa WiaHWIla MHULMUTVBE KPO3 aHaJI3e
pU3VIKa, MAeHTN(WKOBabe 1 OTKIamare IIPaBHNX IIpa3sHHa y 0BOj 00IacTu.

Y cBojoj "werBpTOj TOOMHM (PYHKIIMOHMCAKa, OBaj IIpojeKaT je II0J Ha3MBOM

478 “Joint Statement, Ministerial SEECP Meeting/Regional Forum of MARRI”, Herceg Novi, 5th

April 2004

479 Nymko JTomanmuh n JacMuaka Kpomsa, Peeuonaine unuyujamube u MyamupamesapHa capaorsa
Ha baaxany, (beorpam: EBponickn mokper y Cpbwujn, 2010), 205.

480 MARRI Strategy 2014-2016, http.//www.marri-rc.org
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'Tlogpmika capanme w3MeDy TrpaHWMYHMX MOIMIIMja Ha aepoapoMumMa y
jyrouicrounoj Epporm" mpommpeH Ha capafiby TpaHUYHMX IIOJIMIVja Ha

aepopoMIMa Ha IeJIOKYITHOM IIPOCTOpPY jyroucrouHe Esporre.

MARRI je pernonaiHa MHUIIMjaTVBa CaBeTOAABHOr TUIIa Koja ce Oasupa
Ha IIpyXamy IMOIpIIKe M IoMohM 3em/baMa WiIaHMIlaMa y yHampebusamy
pervoHasiHe capaje y obracTuma Murpaiivja, aswia u msdermia. Vaxo ce
npuMapHO OaBM jadarseM pervoHaiHe capamre Meby wranmiama, MARRI
pagu M Ha yMpexaBamwy ca ApyruM MebyHaponHuM opraHusanyjama u
uacTuTynjama Esponicke yamje (UNHCR, OSCE, IOM, RCC, EUROPOL,
FRONTEX, EASO, n npyre), kao n gpxasaMma wiaHumama YHuje. Tpu Bomeha
npuaiyna MARRI cy jauame pervoHaJHOr BJIaCHUIITBA, IHOOOJBIIaH-E
pervoHasiHe capajiibe 1 IojpKaBare eBPOICKIX MHTerpalja.*8! Y okBupy Tmx
npuaiyna MARRI Texn 1a monpuHece peryscaHOM M CJI000/THOM KpeTamby
JbYIM, a CBe TO y MHTepecy Oe30e/THOCTU U IIpocriepuTeTa, Te je y TOM CMIUCITY
FbeHa /1eJIaTHOCT Be3aHa 3a HEeKOJIMKO 00JIacTH, U TO:

- MuUrpaiiyje (peryjapHe 1 HeperyJapHe),

- aswl,

- peagpMucHja,

- IHTeTpUCaHo yIIpaBsbarbe rpaHuiama,

- BUSHM peXVM U KOH3yJIapHa capajiiba, U

- IOBpaTak 1/ v cMelrTaj n3bermiia v/ M pacesbeHnx JImia. 482

IIpaBan axTit KOju cy ycBojeHm y oksupy MARRI cy y mipBom pemy
Memopanaym o ocHuBarry MARRI dopymat®3, a 3atum u nexitapaumje ca

cacraHaka Permonaisor dopyma.

481 Jbid.

482 hittp/fwww.marri-rc.org/Default.aspx ?mld=1&Lan=EN, (mpermtemaro 27.06.2015)

483 “Joint Statement, Ministerial SEECP Meeting/Regional Forum of MARRI”, Herceg Novi, 5th
April 2004
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Y mwsy ynanpebewa Beh pocTturHyTor y obracTi yIpabibarba
MuUrpaijama, Koje cy ropyhm mpobGiieM y peruvony, Ha dopymy y LlasraTy
2014. ycBojena je Crpatermja 2014-2016. Vimajyhm y Bumy ma cy mperynapHe
MuUTpanyje parbVBe Ha YTWUIlaj OpraHM30BaHOI KpVMMHAaJIa, IPBEHCTBEHO
KpujyMyaperma W TProBuHe JbyJauMa, Kao U 0Oe3begHocTM JOKyMeHara,
cy30ujarse MperyjapHUX MuUrpalyja je IDoOWIO HPMOPWUTETHNM 3Hadaj y OBOj
crpareruju. To nogpasymeBa ycBajarbe 3ajeHUUKMX Mepa Ja Ou ce obe3bemyuie
CBe TpaHMIle WIaHMIIA, 3a Koje 300r BeMKe JyXuHe, Kao ¥ KOHpUTrypaiuje
TepeHa IPeKOo KOjux ce IIPOTeXy, He IOCTOj| allCoJTyTHO II0Y3[1aHo pelieme. Y
TaKBUM YyCJIOBMMa, Hajoosbe IIITO ce MOXe YUMHUTU je MaKCMMaIHa capajliba
TPaHMYIHMX CITy>K0M, a y CKJIaly ca IIpaBHOM perysaTiBOM Koja Ou Tpebasio ma
ce yCBOjM Ha MMHVCTapCKOM HMBOY. TakaB MHTeH3UTeT capajiibe je HyXXaH 1 Yy
cy30ujarby CBUX JIPYIMX He3aKOHUTMX aKTMBHOCTY, KOj/ Cy IpoIlpaTHa I10jaBa
y3 wilerajiHe MUrpanyje, Kao mro cy dajicuduKoBanm JIMIHN TOKYMEHTHU, KOji
ce mory mpoHahm kop mperynapHux murpasata. IlITo ce Tude cropasyma o
peangMuICHju ITyTeM KOjUIX ce BPIIM IIpey3uMarbe VperyJapHuX MurpaHaTa Koju
Cy WIerajiHo IpeluIy Ap>XaBHy IpaHuIly u3Meby [1Be WwiaHMlle OBe pervoHasIHe
VIHUIIMjaTBe, OHM ce TeMe/be Ha Mebyap)XaBHMM [JOroBOpVMa YHyTap
MyJITWIaTepajlHe opraHusallvje, IIpy 4YeMy je HYXXHO Aa cy yckiabeHu ca
MebyHapoguuMm craHnapauma. [lopen capanme meby wianmiama MARRI,
cTpaTervja ce WMIUIeMeHTVpa ¥ Y capajmy ca JpyruMm MebyHapomHum
opraHusaljama 1 Esporickom yHUjoM, npormpyjyhn Tako pervoHaIHu HUBO

capalb€ Ha MHTEPPErviOHaIHI.

Pa3Bujen cucreM pasMeHe U caKyIUbakba MHPOpMalMja je CBaKaKo
JOIIPVHEO aJleKBaTHOM yCMepelby CpeficTaBa OBe pervoHa/lHe MHUIIMjaTVBe Ha
pelllaBare KJbYUHMX IIpo0JieMa y PervoHy, IITO je IoceOHO 3HaYajHO jep ce

MARRI ¢pmnaHcHpa 13 OylleTa CBOjIX WIAaHUIIA.
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6.2. YIIPABJbAIbE MUTPALIMJAMA HA HALIMMOHAJTHOM HUBOY
(Ha mpumepy P. Cpouje)

6.2.1. 3aKk0HOZABHM OKBUP

EdukacHo ynpasbame MUTrpalijaMa je jeqaH of ycjoBa O  4Yujer
VICITyFbaBarba 3aBucy npuapyxmsame Cpobuje Esporickoj yaujn. [la 6u obmact
MuUrpaiyja OwiIa IpaBHO ¥ WMHCTUTYIIMOHa/IHO Yypebena y ckiagy ca
cranpgapauMa Esporicke yHuje Briaga PenyGimmke CpOuje je Mopaiia Hajope 1a
ypeny 3aKOHOAABHWM OKBUP 3a pasBujarbe CucTeMa yIlpaBjbarba MuUIpalyjama,
KaKo JIOITyHOM Beh 1ocTojehrix 3akOHCKMX pelllersa, TaKO U yCBajarbeM JIPYIux
JOKyMeHaTa KojuMa ce ypebyje oBa oO1acT. 3aKOHO/IaBHM OKBUp je pasBujeH Ha
wiatpopmu MebyHapogHor mpasa, a cBU paTudukoaHu MebyHapomHU
YTOBOPY, Kao ¥ CBU 3aKOHM ¥ APYTY OIIITU aKTH, MOpajy OUTH y caryiacHOCTU
ca Ycrasom Penybrmke Cpbuje#8* Meby wmebynapomauM moKyMeHTHMa
Haj3HadajHMje Cy KOHBeHIIMje KojuMa ce ypeDyjy mmrTama JBYACKMX IIpaBa U
eJIVIMIMHVICaba CBMX OOJIMKa AMCKpUMMHAIIMje, IpaBHOT IIOJIOXKaja ymiia Oe3
Jp>KaB/baHCTBa, CTaTyca wus3berymila, Kao M OopOe IIpOTMB OpraHM30BaHOT

KpuMIVHaIa 1 Tepopm3Ma.

PeryraTuBHy miaTpopMy 3a OpraHM30BaHO yIIpaBbake MUTPaIIOHOM
IIOJTIMTUKOM unHM Cmpameeuja 3a ynpabearwe Muepayujama, y CKIIagy ca KOjoM ce
pasBuja KoopauHamyja n3Meby HeHTpaIHMX M ONepaTUMBHMX MHCTUTyaryja y
cripoBobery Ham3opa Hal CHOJBHUM M YHYTpAIlFbMM — MWUTPallIOHUM
KpeTarlMa ¥ aKTMBHOCTM IIOACTUIIAFbA JIETIHMX M Cy30ujarba HeJlerayHVX
MUTpaiyja Kpo3:48

- BU3HY IIOJIUTVKY,

- MUHTErprICaHO yIIpaB/batbe€ I'PaHIIIOM,

484 MebynaponHa oprasmsanmja 3a Murpaiuje - Mucuja y Cpowju, Ocrobu ynpabearea
muepayujama y Penybruyu Cpbuju, (beorpam: Jocmje Ctynmo, 2012), 22.
485 CTparermja 3a yrpas/barbe MUTpanyjama, op. cit. (fn. 262), 1.
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- peryimcame OopaBKa CTpaHalia,

- pasBUjarbe MexaHM3aMa 3a MHTerpalyjy MurpaHaTa y ApyIITBO,

- TOIWTUKY 3allTUTe CBOjUX [Ap)KaBjbaHa Ha pagy m OopaBKy Yy
VHOCTPAHCTBY, U

- aKTVBHY IIOJINTVIKY 3allOIlVbaBakba.

Y nmpwiory CrpaTernje 3a ympasparbe MuUTrpaljama IOpefn
MebyHapomHMX, HaBemeHM Cy aomahm IpaBHM akTM KojuMa ce oOacT
Murpanyja ypebyje, wint cy npuMesnnBH y MOjeIMHNM cerMeHTMa paga Meby
gomahmM akTmMMa KojuMa ce ypebyje mmTame Murpaiyja, HajsHadajHUjU Cy
CrpaTernja cymmporcTasibarba WieralHMM Murpaijama y Perryommmm Cpoujn
3a niepwmoz, 2009-2014. roguue (Crtyx6enn rinacuuk PC, 6p. 55/2005, 71/2005 -
ucrpaska, 101/2007 u 65/2008), 3akoH o ymopaBbarky MuUTpalyjaMa
("Cinyx06enn mracauk PC", 6poj 107/2012), 3akor o aswiy (,CiryxOeHn
rracauk  PC”, ©poj 109/2007), 3akoH O 3alITUTM [p)KaBHe TIpaHUIe
(,Crayxb6ern rmacamk PC”, 6poj 97/2008 mn 20/2015 - mp. 3akoH), 3akoH O
crpannmmMa (, City>xx0ennt miacauk PC”, 6poj 97/2008), 3akoH o m3Oerymiiama
(,Cryx0enn racauk PC”, 6poj 18/92, ,Cityx06enn et CPJ”, 6poj 42/2002 -
omryka CYC wu ,Ciayxbenn miacamk PC”, ©Opoj 30/2010), 3akoH o
notspbusamy Criopasyma msmeby Pernry6rmike Cpbuje 1 EBporicke 3ajeqamiie o
peagMucHju JMIja Koja He3akoHUTO Oopase (,Ciyxbenm rmacamk PC-
Mebynaponnan yrosopu”, 6poj 103/2007), 3akon o morspbusamy Criopasyma o
cTaOvmasunuju v IpuUapyXuBamy msMeby EBporickmx 3ajemHuIia M EBUXOBUIX
Ap)KaBa WiaHMIlA, ca jemHe crpaHe, nm Perrydormmke CpOuje, ca apyre crpase
(,Cryx0enn rmacuauk PC”, 6poj 83/2008), n Kpusnunu 3akonux (, Ciry>xOeHn
rmacauk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 - wicmp., 107/2005 - wcmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 v 108/2014).

Cmpameeuja cynpomcmabBrarea utreeartium muepayujama y Penybauyu

Cpbuju je ycojeHa y BpeMe Kama XpBaTCKa joIII yBeK HUje Owla wWiaHMIIA
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EBporicke yHwmje, Te je m perynapaH Ipejia3ak IIPeKO I'PaHWYHUX IIpesiasa ca
OBOM CYyCeJHOM [Ap>KaBOM WMMao T3B. 'MeKIIM KapakTep', y3 IOCTOjame
HEKOJIMKO MaJIOTPaHWYHMX IIpesla3a IIpeKo KOjiX ce OfBMjao IIPOMeT ITyTHMKa
y3 norpaHnuHy mnpormycHuily. V nipe nipujema Xpsatcke y EY, wetupu gpyra
cycera cy Beh Owia meo Te 3ajemHuile, Te je M Oe3 HaMmepe IpUIpPYXKuUBarba
EBporickoj yHUjM OMIO0 HEONXOAHO YCBOjUTM OBaKBY CTpaTerujy, IIOTOTOBO
nMajyhu y Buay ga cy pgorabaju y mmpeM pervoHy yBeJIMKO yKasuBaJM Ha
Oe30emHOCHE pU3MIKe Off WITeTaJTHVIX MUTparyja.

3akon o ynpaBeawy muepayujama Omixe ypebyje crposobeme
CrpaTeruje 3a yIpasbale MuUIpaliyjamMa, M TO TaKo IITO yTBpbyje Hauerla,
HaJUIeXXHOCT OpraHa 3a yIIpaBjbalbe MUTpaliyjaMa, Kao M HauuH IPUKYIUbarba
¥ pasMeHe IofiaTaka y oBoj obsactu (wiaH 1).

3akon o0 asuay je JIOHET y CKJIajly ca IIpaBHUM pellleblMa Koja Cy
IpuMereHa y Jp)kaBaMa wiaHMIlaMa EBporicke yHuje, y3 mnpwiarobaBame
unmbeHmIM 1a Cpbuja Huje Meby miMa. 3aKoHOM 0 aswly cy ypebeHa nuTama
ycjloBa 3a OCTBapwBarbe IIpaBa Ha OBaj BUI MeDyHapopHe 3aIlTuTe, Kao
Ipollefiype 3a goOujare 1 IIpecTaHak, Kao 1 Jipyra IMTarma Be3aHa 3a CTaTyc,
npasa 1 obaBese aswiaHaTa. OcuM 3akoHa O aswly, OBO NUTame je ypebeHo 1
OpojHMM IO/I3aKOHCKMM aKTMMa - IpaBWIHMIIMMa ¥ OfjlykaMa KojuMa ce
ypebyjy nmurama obpasalia 3axTeBa KojuMa ce TpaXw aswil U MCIIpaBa Koje
noTBpbyjy ma cy a3l wiv mpuBpeMeHa 3alllTuTa Ofo0peHys; ITNTaba CMeIlTaja
y LIeHTpMMa 3a a3wl, YKIbydyjyhu ofilyke o ocHMBamy IieHTapa, IIpaB/IHMIKe O
BoDery eBuieHIIMja, IpyXaky collMjajiHe ITOMONhM U 3[paBCTBeHe 3alllTuTe,
Kao ¥ OJIyKy O YTBpDUBamy JIMCTe CUTYPHMX IprKaBa ITopeKiIa.

3akxonom o 3awmumu Opxabue epanuye ce ypebyje "samTuTa mpxaBHe
rpaHNIle, OpraHM3aIija M HadMH BpIlema 3amrure’ (wian 1). bume je
peryJvcaHa Ha/JIeXXHOCT opraHa Koju 00aBsbajy IocjIoBe rpaHYHe KOHTpOoJIe 1
obe30ebersa mpkaBHe rpaHuMile, yKbydyjyhu M MHTerpmcaHo yIpaBbarbe;
yCJIOBM VI HAUMH IIpeJiacka ApyKaBHe TpaHMIle; HaulH, MecTa VI JyKHOCT JIMIIa

KOja IIpejiase [pXXaBHy TIpaHUIly, pexumyu caoOpahaja Ha TpaHUYHUM
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mperasMa, Kao M YCUIOBM 3a yHOIIeme IpernMera y Pemyommky CpOwjy,
roceOHO oOpyXja, HauMH Bpllera obe30ebera npkaBHe rpaHuiie (M3Meby
TPaHNYHMX IIpesla3a ¥ Ha TpaHWYHVUM IIpejla3VMa WM3BaH paJHOr BpeMeHa);
HauMH ofpebuBama, obertexaBama W ypebuBama [AgpXaBHe TI'paHMUIIE;
ocTBapuBame MeDyHapojHe TIpaHMW4YHe capajie; HauuMH IPUKyIUbaka
roraTtaka ¥ Boberba eBUEHIIMja; KaO ¥ KasHeHe ofpende 3a IpeKpliaje
dvsmukmx 1 mpaBHMX Jmia. YiaHoMm 65 oBor 3akoHa je ITponvicaHa HOBYaHa
KasHa y msHocy of, 5.000 go 50.000 nuHapa, wm KasHa 3aTtBopa 10 30 maHa, 3a
dmsmuko ymile Koje MOKyIlla wiv IIpebe Nip)XaBHY I'paHUIly M3BaH J03BOJBEHOT
MecTa 3a IIpejlasak, WIM Ha TpaHWYHOM IIpesla3y IPOTMBHO HauyMHy U
yCJIOBMMa IIpeslacKa IIPOIVCAHVIM OBMM 3aKOHOM. Ipeba mMaTi y Bumy Ia
uperyJapHu MUTpaHTU Wu30erapajy KaXmbaBale W3pakaBameM Hamepe a
IIOJTHeCy 3axTeB 3a a3wl, IIITO ce YecTo 3JI0yIoTpebspaBa y Hamepu Jia ce IO
cBaky 1eHy Ipebe npxapHa rpanuia P. Cpbuje mpema mpocropy Esporicke
yHUje, 3a KOju 3alpaBo IIOCTOjU CTBapHa HaMmepa OCTBapvBarba IIpaBa Ha
3aIlITUTY ITyTeM a3wia.

3akon o cmpanyuma ypebyje muTama yciaoBa 3a yilasak M OopaBak
crpanania y PenyOmmm CpOuju, Kao M Ha/JIeXHOCT M IIOCIIOBE JIP>KaBHMX
opraHa y pelllaBamby OBUX ITUTamba (WiaH 1), mpu yeMy ce ofperiOe oBOI 3aKOHa
He OJTHOCe Ha CTpaHIle y ITpollecy ojyIyurBarba O J100ujamby asuiia Wi Koju cy
Beh ocTBapwm TO IIpaBO, Ha CTpaHIle Koji MMajy MebyHapomHMM yroBopuMa
IpoIcaHe IpUBUIeTrVje ¥ UMyHUTeTe, Kao 1 OHe KOj/ Majy CTaTyc m3bermiie
(wian 2). KasHeHnuM ofperrbamMa OBOT 3aKOHa Cy ITpoIlicaHe HOBUaHe KasHe 3a
cTpaHIle Koju He3aKoHUTO yby y Perrybiuky Cpbwujy, He HamycTe PerryOmmky
Cpbujy y ompebenom poky, omHocHo Hamycre IIpuxsaTmiminre mim JIpyro
onpebeHo mMecTo Ge3 omoOpersa HamIeXXHOT opraHa (wiaH 84), Kao M 3a Apyre
HaulMHe Kplllera ofpeiou oBor 3akoHa. Mopa ce HpuMeTUTH Jla Cy HeKe O]l
KasHeHMX ofpefdV HelpuMemlMBe Kajla Cy y HIUTamkby MuUrpalyje, Kao Ha
IpyMep M3pullarbe HOBUaHe KasHe CTpaHIly Kojui ofOmje I1a ce JIETMTVMIIIIe

IIpOIIMCaHOM UCITPaBOM, KaKoO 300r MaCOBHOCTW, HeMOI’y}_IHOCTVI JOKa3rBarba [da
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roceiyje MAeHTUMMKAIIMOHM JOKYMEHT, TaKO M W3 XyMaHMX pa3jiora. YmHu
HaM ce [a je moceOHO OMCKyTaOwIHa Tauka 5 y cTaBy 1 wiaHa 85, KojoM je
sarpehena Hmcka HouaHa kasHa (6.000 mo 30.000 mguHapa) y omHOCy Ha
APYIITBEHY OIacCHOCT JlaBarha CBOje MCIpaBe O WIeHTUTeTy APYroM JIMIly Ha
IIOCJIyTYa, a ITocebHo yroTpeba Hepaxehe wim Tybe mucipase kKao csojoM. Ocum
TOTa, IIpoOJIeMN ce MOTY jaBUTM W y TIOIJIefy JOKas3uBarba fa je JiiIle dwmja je
VICITpaBa O MAeHTUTeTY J1ajIo CBOjy MUCIIpaBy I pyTroM JIMIly Ha 3JI0yHoTpely.

3akon o usbeeauyama ypebyje pelnaBame cTaTyca JIMIla ca OBUM
CTaTycoM creueHMM yciief, gorabaja ox 1991. mo 1998. ronuHe (wiaH 1) u y ToM
CMMUCITy HUje TIpUMeHUB Yy aKTyeJHO] MWIpaluoHoj Kpwsu. Mebytum,
ofrperidama oBor 3akoHa je ypebena u ysiora Komecapujara 3a nsbermiie, Te je
y TOM CMUCJTy BpeflaH M3/iBajarba Ha OBOM MeCTY.

Cnopasym usmeby Penybaiuxe Cpbuje u EBponcke 3ajeonuye o
peaomucuju auya xoja He3axonHumo OopaBe monTucaH je y bpuceny 18.
centemOpa 2007. roguHe. Fbume ce yTBpDyjy yciioBm 1 HaumMH mpuxsaTa Oe3
roceOHMX popmMartHOCTU Ap>KasbaHa PerryOrmike CpOuje koju He mcIybaBajy
yciioBe 3a OopaBak Ha TepuUTOpUju IpXase wiaHume EY, xKao m mpxasrbaHe
Tpehux 3eMaspa Kojui HejleraJlHO OopaBe Ha TepUTOPUjU Jp>KaBe MOJIMbe, a ca
curypHoihy ce MoXe JIoKas3aTy fa Ccy yluiu ca repuropuje P. Cpbuje.

Cnopasym o cmabuausayuju u npuopyxubarey vizmeby crasor odyxsaTa
U TIMTaka BU3a, MUTpaluja 1 aswia, Te yTBpbyje obasesy Perry6rmke Cpbuje
Ja y TUM o0OjacTMMa W3rpaay 3aKOHOMABHM, WHCTUTYLVOHAJIHWU U
HpollelypaJIH/ OKBUpP KoMmHaTuOwiIaH moctojeheM OKBUpY Yy [p’kaBama
EBporicke yHuje.

Kpubuunu 3axonux P. Cpbuje je mocebHO 3Ha4ajaH 3a CyIpOTCTaBIbakbe
HeTaTMBHVM HyCIIojaBaMa WUIETaJIHMX MWUTpaIyja, OTHOCHO HIUPEKTHUM
Oe30emHOCHMM TIIpeTEhaMa Ofl KpujyMyapersa JbYAV, TPTOBMHE JbyOVMa W
ApPYTux 3JI0yInoTpeda mMperyjJapHUX MHUIpaHaTa Of CTpaHe OpraHMU30BaHOT
KpuMMHasia, Kao 1 MebynaponHor Tepopmsma. Ca craHOBUIIITa Ge30eHOCHVIX

VIMIUIVKaIlja WIeTaJIHUX MUrpalnyja, Koje CMO PasMOTPWIN Y HPeTXOTHOM
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noriasiby, KpuBudaHmM 3aKkoHUMKOM je oOyxBaheH Bermkm Opoj KpMBUYHVIX
Jesla KojuMa MOXe OuTM yrpoxeH Owio koju pedepeHTHU objekar
Oes0emmocTii, a xoja cy y Ilocebmom pneny Kpusuusor 3akoHMKa
KlacudmrkoBaHa IpeMma cregehnM 3amTUTHMM O0OjeKTMMa: XMBOT ¥ TeJIo;
cs1000/1e M IIpaBa YoBeKa ¥ rpabaHWHa; 9acT M yIJIed; IOIHa ¢j100ona; Opak
IIOPOANIIa; VIMOBWHA; IPWBpeNa; 30Opasjbe JbyOW; YCTaBHO ypebemwe u
6e3benHocT PermyOmmke CpOwuje; mpxaBHM opraHu; mpasocybe; jaBHU pen U
MHUp; TpaBHM caobpahaj; cayxbOeHa mIy>XXHOCT; YOBEYHOCT M Hpyra AoOpa
samTuhena MmebyHapomauMm mpasoM. Kopernamuja wreramHmx Mwrpaiija m
KPVBUYHMX JIejIa KOjyIMa ce yrpoykaBa OBaKO IIMPOK KPYT 3aIITUTHMX objeKaTa
Om mo cBoM OOMMYy ¥ 3Hadajy MoIla OWTWM IIpeaMeT II0CeOHOr Hay4HOT
VCTpaXuBarba, Te Ou Iy0Orbe 3ayIakerbe y aHaIM3y TaKBOT OIHOCA M3aIUIo M3
OKBMpa OBOI paga. Ha oBoM MecTy je 3Ha4ajHO yKasaTu Ha CIVMYHOCTU U
CYIITVMHCKe pa3jIiKe, KOje ce UecTO He pasyMejy y IIMpO] jaBHOCTHM, m3Meby
KpUBWYHMX Jefla HemossoskeH mperias ApkaBHe IpaHUIlE M KpujyMyaperse
pymu (wian 350) m Tprosuna Jbyamma (wian 388). [lo mowmcrosehmBama
KpyjyM4apersa JbyIM ¥ TProBUHE JbyAVMa Hajderrhe 11oj1a3u 300T YmMEbeHMIIE
[la Cy oBa JIBa KpMBIYHa JlejIa II0Be3aHa paibaMa M3BpIlerha, 1 TO y 00a cMepa.
Ckopo cBako KpujyMyaperbe JbYIAN CafpXi y ceOu 1 pusMK J1a KpujyMyapeHn
JbYAY, YIJIaBHOM MperyjlapHM MWUTPaHTH, IIOCTaHy XPTBe TPrOBUHE JbyAMMA.
Cam TprosuHa JbyAyIMa MO pa3yMeBa M TPaHCIIOPT XpTaBa Ca jeHOT MecTa Ha
APYro, M TO BPJIO YeCTO HPeKO Ap’KaBHMX TIpaHWIlA, 3a INTa Ce y HeKUM
cllydajeBUMa KOpPWCTe yCiIyre Kpujymyapa JsepyamMma. Ha Taj HaumH ce
KpUjyMYap JbyyIMa ¥ TPTOBIIV II0Be3Yjy, IIITO CTBapa ycJIoBe 3a JIoToBaparbe O
IpoIIMpery capaiibe Tako INTo Om y HekmM Oyayhmm akTuBHOCTMMA
KpUjyM4apy ycMepuIn n3abpaHy KaTeropujy MperyjaapHiX MUTpaHaTa y pyke
Tprosana Jeyauma. Camo KpusmdHO fesio 13 wiaHa 350 KpusnanHor 3akoHMKa
P. Cp6uje campxu y cebu gBa obiIviKa - HeIIO3BOJbeH IIpesia3 ApkaBHe TpaHuUIIe,

1 omoryhaBame ApPYroM HeIO3BOJLEHOT IIpesiasa HOp kaBHe rpanHmiie.8¢ ITpsu

486 JbyOwima J1azapesuh, Komenmap Kpubuunoe saxonuxa Penydauxe Cpouje, (beorpan: CaBpemeHna
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OOJIVIK je KPMBWYHO [1€JI0 caMO OHJla KaJla ce HelI03BOJbeH IIpesla3ak Ip KaBHe
rpaHulle BPIIN Y3 YIOTpeOy opyXja WiIM Hacusba, a Y CyIIPOTHOM je IIpeKpIIaj
13 wiaHa 65 3aK0oHa O 3aIITUTM Ap>KaBHe rpaHMIle. Y TOM CMMCITy, ako Om ce
HACWIHM IIOKYyIIajul IIpeslacka Jp>KaBHe TpaHWMIle Ofl CTpaHe MuIpaHaTa Ha
MaKeJIOHCKO-TPUKOj Wi ApXaBHOj rpanuum msmeby CpOuje m Mabapcke
ITIOCMaTpaJIv OZIBOjeHO OJf XyMaHMUTapHOT KOHTeKCTa I1eJIOKyITHOT MUTPallVIOHOT
mpolleca, OHAa Ow ce wuperyJlapHM MUTPAHTM MODIM TpeTupaTu Kao
VI3BPIIVIOLIVI KPUBUYHMX Aeiia. [Ipyrv oOiIvK oBOT KpMBWYHOT JieJIa je 3arpaBo
KpUjyMuapeme JbyAM, a IofpasyMeBa pas3IMunTe HaudMHe IIOMararba Ja ce
ApJXKaBHa TpaHMIla IIpebe MMMO 3aKOHCKMX ITpOIMca - Of IIpuxBaTa JIMila Ha
ApPyroM [eily Op’kKaBHe TpaHWIle, WINM y YHYTPAIIbOCTV 3eMibe, IaBarba
CMellITaja ¥ CKpUBak-a TaKBOT JIMIIa, 710 J0BODema J10 Jiejla Jip)KaBHe I'paHuIle
I7le ce HaMepaBa M3BPIIUTHY HeperyjapaH Iipesia3ak, Kao M came peajusaliyje
WiIeraJIHOr IIpejlacka. Ilpm TOM, HeoIxofaH YCJIOB 3a IIOCTOjarbe OBOT
KPMBUYHOT fejla je KOPUCTO/byOsbe, KOje ce WMCIO/baBa Ha Taj HaUMH IITO
Kpujym4apeHo smile Iwiaha ycoiIyry KpujyM4apersa, IITO IIOApasyMeBa CBe
BpeMe IIPVCYCTBO BOJBHOI MOMeHTa KO, KpyjyMyapeHOr JIniia. YKOJIMKO y 6110
KOM CTaJiujyMy Kpujymuapera jobe J10 cTaBbalba KpUjyMYapeHOr Jmiia y
TI0JIOXaj Ja ce Hajl HbUM Bpllle IIpaBa CBOjHe, paayhe ce 0 JpyroM KpUBUUYHOM
meiny - "3acHuBame POIICKOr OHOCA M IIPeBO3 JINIIA Y POIICKOM OfHOCY" (WiaH
390).487 Kama ce KpujymMuapeme Jbyau (IIpeBO3, CKpuBaibe, WIeraJaHo
npeOalyBame IIPeKO [p>KaBHe TIpaHMIle) BpLIIM C LWbEM HUXOBE
ekcIuloaTalyje (pajHe, CeKCyaylHe, paJy Bplllerba KPUBUYHMX [lejla, paju
ofy3UMamba JBYACKMX OpraHa, Wi pagu Kopuiherma y opy’kaHUM CyKoOvMa)
OHJIAa Ce Ty paJy O HOBOM KPMBUYHOM feny - Tprosuna jpyamMa (wian 388). C
0031pOM [Ja OCHOBHM OOJIMK TOT KPVMBWYHOT JIejla YMHe TPU obesiexja - pajrba,
HauMH M3BpIIelka 1 Wb Koju ce >keim moctmhi,*®® cama excrioaTanmja Kao

I"laBHV Wb TProBuHeE JbyIViMa je €JIEMEHT pa3/IVIKOBIba TProBVIHE Jby[dVIMa O[]

agMmuHVCTpatnja, 2006), 864.
487 Tbid., 963.
488 Tbid., 958.
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Kpujymdapema jpyan. C 0031poM [1a ce KpujyMdyaperse JbYAM MOXKe VICTIOJbUTHI
Kpo3 aBa obesiexxja TPropuHe Jby[aVMa, pafy M HauMH M3BpIIerba, OBa JBa
KpUBIYHA fiejIa He Mory outn y cruiajy. Kama je ncryrseno n Tpehe obemnexje,
eKcIvIoaTalyja, IIOCTOjU caMO KpPWBMYHO [Aeiio TprosuHa Jbyauma, Koje

KOHCyMUpa paje KpujyMuapera Kao pafrbe ¥ HaulH M3BpIIerba.

6.2.2. IHCTUTyMOHATHU OKBUP

ITpunpemy Ilpemiora crpaTeruje 3a yrpassbarbe MUTpalijaMa je ypammuo
KomecapwjaT 3a nsberymiie y3 KOHCyJITalije ca MUHMCTapCTBMMa Ha/JIeXKHUM
3a OBa NTarba, a HaKOH yCBajarba caMme crpaTeruje KomecapujaT 3a m3bersmiie
je mobmo yrIory CTpy4HOr Tejla Koje Ipy’Ka OIepaTMBHY ¥ aAMUHVCTPATUBHO-
TexHW4Ky noapmky KoopauHanmoHoMm Tesny 3a Ipaherme U yropabibarbe
MUTpallMjaMa (4MHe Ta MUHUCTPY Ha/JIeXHUX MUHUCTapcTaBa), Koje je Biama
dopmupana y debpyapy 2009.48 KoopamHaiMoHo Tejlo je, y CKIaay ca
HasMBOM, HOOWIO y 3adyXeme KOOpAMHAOM)y pada  HajIeXXHWX
MIMHVCTapCTaBa ¥ IIOCeOHMX oOpraHm3anyja Ha yTBpDuBamy IvbeBa U
NPYOPUTETHNUX 3ajlaTaka IOJIMTUKe MUTpallija, Kao 1 mpaherma 1 yIrpasrbarba

Murpaiyjama.+%

MuHMCTapCTBO YHYTpAIIBMX II0CTI0BA MMa Bofehy yiiory y yrpasbamby
MuUTpanyjamMa, I0ce0HO Kala Cy y IWUTaly WierajHe MWrpaivje, y LVby
3allITUTe [Op>XKaBHe IpaHuIle 1 yommTe O0e30emHocTit rpabaHa PeryGrmike
CpOuije o mpeTm 11 KOje ca coOOM HOCH OBaj APYIITBEHN (PEHOMEH, Kao IITO Cy
Tepopu3aM W OpraHws3oBaHM KpumymHal OcuMm TOora, MuHMCTaApCTBO
YHYTpAIIIIIX ITOCJIOBa je Y 00aBe3n 11a, Y CKIIafy ca ycBojeHmM MebyHapomHIM
CTaHOapaMMa, BOOWM OpwUIy M IOIITOBamY JbYIACKMX ITpaBa M Oe30emHOCTM

CaMNX MUT'paHaTa, II04 VICTUM YyCJIOBVMa KOjI/I BaXxe " 3a rpabaHe Peny6m/11<e

489 Crpareruja 3a yrpas/barbe MUTpanyjama, op. cit. (fn. 262), 1.
490 Ibid., 15.
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Cpbuje. Y mamtexaocT MUHMCTapCTBa YHYTPAIIBIIX TI0CJIOBA CYy KOHTpPOJIa
IIpoMeTa IIyTHWKa ¥ pobe IIpeKo Ip)kKaBHe IpaHNIle, Cy3Oujarbe VIerJIaHMX
MUTpallvja, pelllaBarbe NNUTarba aswla, peryimcare U Haa30p Hal OopaBKOM
CTpaHalla, pelllaBalbe IWUTama  [OpXXaB/baHCTBA, IIYTHMUX  VCIPaBa,
npeOuBaymiTa 1 Oopasuita rpabaHa, kao 1 MebyHaponHe capajme y OBOj
obrtacty, yxbydyjyhu m cripoBoberse cropasyma o peagmucuju.®! Bomeha
ystora MuHMCTapcTBa YHY TpallibMX IIOCIIOBA je HarvlalleHa, Kako y Ctparervji
O ympasparkby wMurpanujama, Tako mu y CrpaTerujm cympoTcTaB/barba
wileraJiHUM MwurparijamMa y PenyOmmumm CpObuju. YV gpyroj HaseneHO]
cTpaTteruju, medwHMCaHN Cy IIOCJIOBM W3 IeJOKpyra pama MuHMCTapcTBa
YHYTpaIIbIIX IIOCIIOBAa KOjU Cy OMPEKTHO Be3aHU 3a WWieTaJlHe Murparnyje, a
paau ce o BehmHM ITOCI0Ba Koje 0OBO MMHMCTApPCTBO MHade obaBsba Y CKIa/ly ca
ofpendama 3akoHa o muHMCTapcTBUMa (, Cityx6enn riacHuk PC”, 6poj 65/08),
3akoHoM o mommmuju ("CiyxOenn rinacamuk PC", ©poj 08/16), n mpyrum
CpomHMM IIpaBHMM akTvMa. OpraHmsanyoHe jegmHwile MwuHMCTapCTBa
YHYTpaIlIibIIX IIOCJIOBA y YMjeM HeJIOKPYTy pafda je Hasehm Opoj mociosa 13
obytacTi WiIeTaJIHMX MWIpaliyja Cy OpraHmsaiyoHe jeguuuile Hupekiuje
HIoJIMIIvje, TIpe CBUX YIIpaBa TpaHMYHe IIOJIMIIVje, a 3aTUM U YIIpaBa IouIIVje
ca TOApPYYHMM MOJIMIVCKMM yIpaBaMa W FbMXOBUM OpraHM3allMOHVM
jenvHMIIaMa, YmpaBa KpMMWHAIMCTMUKe TIIONMIIMje, Ympasa caobpahajae

nojmiyje 1 Yrpasa 3a ypaBHe I10CJIOBe.

Ha yxpyunBamy ocTaix MUHUCTapCTaBa U3 cacTasBa Briage PeryOimke
Cpbuje y cmcrem ympasbarba MHUTparjamMa ce BuauM u Hajpeha cmaboct
Crpareryje 3a ynpas/barbe MUTpallyjaMa - HeckiIaz, ca BpemeHoM. Hanme, oBa
Crpareruja je ycsojena 2009. ronuHe, Kafa cy cacTas Tajallre Bage unnmiia
MMHMCTApCTBa KOjUIX [aHac HeMa, a uMHe WHCTUTYLVOHAJIHU OKBUP
yIpas/barba MuUTpamyjama Io oxpemdama CrpaTermje - MwuHMCTapCcTBO 3a

KocoBo m Mertoxnjy, Munnucrapctso 3a JbyJcKa WM MambMHCKA IIpaBa,

491 Ibid., 12.
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MunncTapcTBO €KOHOMMje ¥ pervoHaJHOr  pasBoja, MwuHMCTapcTBO 3a
aujacriopy. AHaxpoHocT CTpaTeruje ce orjiefia M y UMEeHWMIIM Jla Cy IIeCT
rofyiHa HaKOH HeHOI yCBajalba MWIPALVIOHV TOKOBW ITPOMEHIUIV IIpaBIle,
CTPYKTYpY U YKyHaH 0e30eTHOCHV aMOMjeHT, KaKO y OKPYXXekY, TaKo 1 Y caMoj
CpOuju. Ocuosuu mwe CTpareruje je ga ojiakiila 'ocTBapMBarbe CEKTOPCKMX
WwbeBa U IpUOpWUTeTa Ap)KaBe y obOrmacTy murpanuja'*®? a ca sHadajHUM Y
opranmsanuju  Biame PemnyGrimke CpOuje, 1ocTaje  HejacraH — cacTas
VIHCTUTYIIVIOHAJTHOT OKBUpa 3a cipoBoberse CTparteruje v ocTBapuBare HeHOT
OCHOBHOT IIMsba. 300r Tora je OwWIO HY)XHO W3BPIIUTU YIIOTIYHaBaHe
CrpaTeruje 3a ympas/bare MUTrpallijaMa Makap HaKOH IIIeCT TOJIVHa OfI HeHOT
ycBajarka, jep Cy Tazma HacTajle 1 Hajpehe IpomeHe MUTpaIlMOHMX TOKOBA.
CxoriHO TOMe, [IOIUIO je M 10 IIpOMeHe MUTpallioHe IIOJINTHKe, He caMo Yy
Espornickoj yuuju, Beh n y Cpbuju. Y mebyspemeny je Perrybimka Xpsatcka
rocrajia wiaHuila EBporicke yHUje, T1a je caMMM THM IIPOMeH-eH ¥ TpaHWYHU
PpeXyM Ha ToM JeJly npkaBHe rpaHuile Perrybimke Cp6uje. Takobe, gjoroamte
Cy ce ¥ BelmKe IpomeHe y craTycy KocoBa m Mertoxuje, mro ce Takobe
offpakaBa Ha CHUCTeM 3alllTUTe JpXXaBHe rpanuile CpOwuje, ma M Ha yKyHIHY
MUTPalVIOHY TOJIUTHUKY.

HesaBucHo of1 opraHmsalioHMx IpoMeHa Bjiajle, Y MHCTUTYIIVIOHaIHU
OKBUp 3a yHpabbame Murpainujama y Penyormumm Cpbuju je ykbyueHO
MuHMCTapCTBO CIIOJBHMX IIOCJIOBA, KaKO KpO3 3acTyllamke MUTpalliOHe
noymTuke Briage Perry6rmke CpOuje y KOHTakTMMa ca CTpaHUM IlapTHepUMa,
TaKo ¥ Kpo3 crIpoBobere BU3He MOINUTUKe, W3[aBarbe ITyTHMUX JIVCTOBA
npxasbaHnMa PerryGimmke CpOuje y MHOCTpaHCTBY, a ITOCeOHO WM3IaBarbe
IyTHUX JIOKyMeHaTa 0e3 HakHajle >XpTBaMa TPIrOBMHE Jby/AuMa. YJiora
MuwHmcTapcTBa 3a paj, 3arnolubaBarbe, OOpadka 1 coIijaiHa MnTarka (M3BOPHO
y Crparernju - MwuHuUCTapcTBO pajia M collyjajlHe IIOJINTUKe) Yy Ipoliecy
yIIpaB/bakba MUTpallijamMa ce ocTBapyje IIPBeHCTBEHO Y OJIHOCY Ha MHTerpalujy

M30€erIMX M pacebeHNX JIMIIA, IIOBpaTHMKAa KpO3 Mpollec peamMycuje, Kao 1

492 [bid., 47.
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MOJIMTVIKY ¥ IIpOIpaTHa IIMTala 3alollUbaBarba Ap>kaBbaHa PerryOrmke

CpOuje y mHOCTpaHCTBY.4%

Meby ppyrum mgpXaBHMM OpraHyMa ¥ TeJlMMa y CUCTeMY yIIpaB/barba
murpaiimjama, ocuM Koopamnaiionor Tesia u KomecapwmjaTa 3a nsbermile, geo
VHCTUTYIIVOHAJIHOT OKBMpa 3a yIIpabbalbe Murpanmjama umHe CaeT 3a
MHTerpalyjy IoppaTHIMKa I10 OCHOBY cIiopasyMa o peagmucuju, Caset 3a 60pOy
NpoTuB TproBuHe JbyamMa, CaBeT 3a CyHpoOTCTaBajbarbe —VUIeTaIHUM
mMurpaimjama,*** Kanrerrapuja sa jpyzicka v MambUHCKa IIpaBa, KaHienapuja 3a
capanmy ca aujaciopom n Cpbuma y permony, Kanremapuja sa Kocoso un

Metoxujy, m PenryOvrdaxu 3aBozt 3a CTaTUCTHKY.

Kaga je y mmramy CrpaTeruja cCynpoTcTaBbarba — VIETa/IHUM
murpanyjama  y PemyOrmmm  CpOuju, unenTpaiHa ysora MunucrapcTsa
YHYTpAIllFbVX IIOCJIOBA je JIOTMYHa 1 HecriopHa. OBa cTpareruja je HoTIIyHUja y
OIHOCY Ha IPeTXOLHO pasMaTpaHy, jep y MHCTUTYLVIOHAJIHY OKBUP yKJbydyje
CBa [IpyTa MUHMCTapCTBa, IIPU YeMy je, MMajyhu y Buiy npupopy npobiiema, Ha
caMOM BpXy BaXKHOCTM yyiora MuHMcTapcTBa mpasfe, Koja ce peajmsyje Kpo3
pan cydosa m Tyxwiamrsa. Ksamurer ose cTpareruje je yHanpeben wu
VICTULIaFheM yJIore HeBJlaJyHor cekTopa, mpe cux HBO "Acrpa" n "T'pyna 484",
Kao ¥ MejIyja U CBUX IPYIMX 3auMHTepecoBaHNX cy0OjekaTa, KaKo ITpaBHIUX JINIIa,
Tako U rpabaHa, a cBe y ILIWJbY yBODerba MperyjJapHUX MUTpaHaTa y JierajHe

OKBUIp€ MUTI'PaliMOHE IIOJINTUKE.

493 Ibid., 14.

4% CapeT 3a CyIIpOTCTaB/bakbe WieraIHMM MUrpaliujaMa je MebypecopHO CTpy4HO Tejlo, Ha
upjeM yejly ce Hajla3y KOOpAMHATOp, KOji BOIM padyHa o Mebyco6Hoj capaimsu cyGjekaTa
Crpareruje cynpoTcTaBs/barba WIeTaIHMM MUTpalijaMa, Kao ¥ IIpaBoBpeMeHOM MHQOopMIcamby
Biaze o cripoBobersy CTpareruje, Te Impeyiaramy Mepa 3a BeHO yHanpeberbe.
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6.2.3. Cmopa3symmu o peagMmcuju

PeapMuicuja je mporiec cripoBoberba criopasyma ABe WIV BUILE [pKaBa,
Ha OCHOBY KOjer ce JIeTaJIHUM IIyTeM, INTO yK/bydyje M OwuTaH dakrop
Ge30emHOCTYM, HepkaB/baHM HeKe 3eM/be KOju He WCIyHaBajy ycIoBe 3a
OopaBak Ha HeHO] TepuTOpwji, Bpahajy y Opase cBor mopekiia, v y Tpehy
Ap>KaBy ca 4uje TepuToOpuje Cy HeJleraJHoO YIUIN.

OBo je BeoMa BakaH 1 eduKacaH MeXaHM3aM 3allITHUTe OfI HeJleraJIHor
yjlacka, OopaBKa U HacTamMBama CTpaHMX JpXKaB/baHa KoOjiI 3a TO He
UCITyH-aBajy 3aKoHcCKe ycsioe. IlleHreHckoM KOHBeHIMjoM (wiaH 23) u
Hupextmsom 2001/40/EC*% je mpenmsubeHo spahame mpxkapbaHa Tpehmx
napxaBa ca mpocropa Illenrena Kaga mocToje MpeTXogHO HaBefeHe OKOJIHOCTY,
uU3y3eB  aKo Ta JIMIla WCHyHaBajy ycIoBe 3a 3allTHUTy MebyHapogHor
XyMaHUTapHOT IIpaBa, OJHOCHO MebyHapogHMX KOHBeHIIMja 3a 3alllTUTy
JbYACKMX IIpaBa. MebyTum, ma Ou go peanmsanyje peagmucuje HOIUIO My
IIpaKcy, Hyije JOBOJbHA jeHOCTpaHa ofjTyKa OvTo Koje gpkaBe MM caBesa, Beh
IocTU3ame OwIaTepslaHVX VIV MyJITWIaTepaIHUMX CIIopasyMa, KojuiMa ce OBO
nutame ypebyje, He camMo y cMMCIy HpuxBaTarma TakBe obabese, Beh u

Ipolieflypa criposoberba.

Perrybrmmka CpOwmja je Hajmpe moTmmcasa HEKOJIMKO OwstaTepasrHmX
cropasyma ca Jp)KaBama wWIlaHMIaMa EBporicke yHwje, uUmja BaXKHOCT je
IpecTaja IIOTHVCMBaF-eM CIOpasyMa ca CcaMOM 3ajeTHUIIOM (M3y3eB ca
Kpaspesunom [Janckom) - Cropasym msmeby Peny6rmmke CpOuje m Epporicke

3ajeqHMIIE O peamMICHjII JInIla Koja He3aKOHUTO Oopase.*% Takas criopasym je

4995 Nupexrmsa 2001/40/EC ox 28. maja 2001 - L 149, ox 02.06.201, 34.
Crpareruje cynpoTcTaB/baba WIETUIHIM MUTpalijaMa, Kao ¥ IIpaBOBpeMEHOM MH(OPMICAELY

Biiage o cipoobery CTpareruje, Te Ipemiaramy Mepa 3a ieHO yHanpeberse.
4% |, Crry>x6enm iacHuk PC - Mebynapopum yrosopu”, 6p. 103/2007
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roTvicaH v ca Perry6mkom XpBaTCKOM 1 IIpe HETO IIITO je OBa CyceaHa IpkKaBa

npyM/beHa y wiaHcTBo EBporicke yHuje. 4%

Crnopasymuma o peagMucuji ce y IIOTIIyHOCTM ypebyjy nmTarma of,
3Havaja 3a FbUX0BO CIIpoBoberse, Kao IITo Cy:

- OpraHV Ha[JIeXXHW 3a O[JTy4VBarbe O peagMuCHji

- OpraHy HaJJIeXXHN 3a CIIpOBoDerse peagMucuje

- UMbeHMIIe KOjIMa ce JToKa3yje OCHOB 3a IPVIMEeHY cIlopasyMa

- TPaHMYHN IIpesia3y Ha KOjyMa ce BPIIV IPVMOIIpeiaja JIiia

- IIpoleypa — Off IIOJHOIIerha 3aXTeBa 10 caMe pea3aliyje

- ckpaheHa mporie/rypa peagmucuje

- Apyra IIiTama.

IpXaBa Koja IIOJHOCM 3axTeBa 3a Bpahame CTpaHMX ApKaB/baHa je
IpXaBa MOJIMI/ba, IOK je Ip’kaBa Koja Tpeba ma mpwuxsatu BpaheHa smiia
3aMoOJbeHa JIp>kaBa.?

Y curyanujama y KojuM ce BpIIM peagMucHja JpXKaBbaHa Tpehuix
IOpXXaBa, y Hpakcu Hajsehm mpoOiieM IpefcTaBba IpUKasMBalbe UMEbeHNIIA
KOjuMa ce JI0Kasyje J1a je HeKo JInile 3aTe4eHO Ha TepUTOPUjU Ap KaBe MOJIbe
yIIUIO ca TepuTopwuje 3aMoibeHe Apxkabe. Kao gokasu ce oObwduHO IipuxBaTajy
rocefioBarbe BaJIyTe 3amMosbeHe fapxkase, C/IM KapTuiie MOOVIIHOT oIleparepa ca
Te TepuUTOopwuje, IwiaheHM padyHM y HpoAaBHMIIAMA, WIVM HEKM IPYTU HOKa3
KOju IOTBpDyje IIpucycTBO TOr JIMIla Ha TepPUTOPUjM 3aMoJbeHe p>kKaBe
HeIIOCPeJHO IIpe Hero IITO je yIUIO Ha TepUTOpujy Op>kKase Mommbe. [Jokasn
O6u cBakako OWIN U JIOKyMeHTHU Koje Cy M3JaIi 3BaHWYHM OpraHU 3aMoJbeHe
Ap>KaBe, Kao IITO Cy IIOTBpAa O M3pakeHOj HaMepu Ja ce TpaXky a3wil, WIN YaK

JMYHA KapTa JIMila Koje je MopHeso 3axTeB 3a aswl. Mebyrtum, Temiko je

4997 CriopasyM n3Meby Brrage Perry6rmike Cp6uije 11 Brrame Perry6rmke XpBaTcke o mmpenaju n
IIpUXBaTy JIMIla YMji je yilasak win 6opasak HejlerasiaH, ca ITporokosiom (beorpap;: , Crryx6enn
rimacHVK PC - Mebynapomau yrosopu”, Op. 19/2010)

498 TIperyien IIpaBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBIpa Perrybimke CpOwje y obrtacTv yripasrbarsa
murparnujama, (beorpan: Mebynaponsa opranmsariyja 3a murpanyje (IOM), jym 2011), 47.
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OueKMBaTH Jla ce TaKBa JIOKyMeHTa IpoHaby Kol MperyJjiapHux MUrpaHaTa Koju
Cy HamycTWwIM TepUTOpujy 3aMoOJbeHe [p)XKaBe, jep je W WperyjJapHuUM
MUTpaHTMMa MO3HATO Jla Ioce/loBambe TaKBUX JJOKYMeHaTa OJIaKIllaBa HbVIXOBO
Bpahame Haszazx y JpkaBy Yy KOjoj Cy IIPeTXOOHO OwIy, IITO MCTOBPEMEHO
HpefcTaB/ba ¥ 3Ha4ajHO OTeXaBalbe IbUXOBOI KpeTarba Ka JKeJbeHOj
JecTUHaIVjV. Y HeOCTaTKy BaJIMIHMX MaTepujajIHMX [JOKas3a, JpKaBa MOIba
Hajuenthe mpukasyje wm3BelllTaje CBOjUX CIIyXXOM O youdaBary THUX JIMIA Y
TPeHYTKy IIpejlacka Ap’KaBHe IpaHMIle, ajli je IIpuXBaTakbe TaKBMX JOKasa
IIOHeKaJl, CIIOPHO, IITO AOBOMOM Of], OIyroBjladera caMor IIpoleca peagMucije.
To je yjenso n moTBpa je ce CyIITMHA CIIpoBobera criopasyMa peagMucyje y
100poj BOJBY, IIpe CBera 3aMoJbeHe IIpKaBe, Off Uuje OijTyKe 3aBucy Aa ym he 1o
Bpahama /MIja y KOHKpeTHOM «iIy4ajy n gohm. JloHoIewe TakBe OIJIyKe

CBaKaKoO 3aBUCI M1 O 66366)1HOCH€ IIpoBeEpe JIriia qT/Ije ce BpahaH;e 3axTeBa.

6.3. YJIOTA ITOJIMLIUJE Y CYIIPOTCTABJbAY UIET'AJIHUM
MUIPALIIJAMA

6.3.1. Opraausamnyja Ynpase rpaaudHe IOJINIINje

Yupasa rpaanune nonmiyje (YITI) je opranmsammonn geo Hupekiivje
HoJMIyje crelyjaM3oBaH 3a IOCJIOBe 3alllTUTe Jp>KaBHe I'paHWUIle, Kao U 3a
IIOCJIOBe peryicarba CTaTyca ¥ KOHTposie KpeTarma M OopaBKa CTpaHWX
AapxasbaHa Ha  Teputopuju  Pemybrmmke  CpOwje, 1ocioBe — aswia,
IIpeKOrPaHNYHOT KpUMVHAIa, MperyJIapHIX MUTpanyja 1 peanmMycuje.4%

C obsupom Ha opraHmusaluoHe TpaHcdopmMalije MuHMCTapcTBa
YHyTpallllbMIX TOCJIOBa y IIOCIeOIbVX [BajeceTak To[VHa, Memajla ce U
opraHu3alioHa IeMa Ympase rpaHudHe normiyje. Hajsehe mpomene cy ce
Jorofwie IIpey3uMareM IIOTIIyHe KOHTpoJsie HaJl ApKaBHOM I'paHUIIOM Of]

MuHmcTapcTBa ogOpaHe, a TOM IPYWIVIKOM je M3BpIIeHa peopraHmsaiivja YITI

499 3axon o nonvmju, (beorpazm: "Cinyx6enn rimacamuk PC", 6poj 08/16), wi. 30 cT. 1 T. 10
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II0 pervoHaJIHOM IPUHIMITY, TaKO Ja je cama yHopaBa CTpYKTyupaHa Kpo3

OeHTpaJIHV, peTMOHAJIHNM V1 JIOKAJIHV HUBO.

Ha jokajlHOM HMBOY ce ocTBapyje [1e0 HOJIMIMCKMX II0CJIOBa M3
nentokpyra paga YITI, a umHe mMX IOC/IOBM HeIOCpefHe 3alllTUTe p>KaBHe
TpaHNIle Of WIETAJIHMX IIpejiasaka, M IPyT¥ ca FbMMa IIOBE3aHM ITOCITIOBYL.
Cranuue rpanmude nommuyje (CITI) cy ocHOBHe opraHmM3alioOHe jedyHMIIE
JIOKaJTHOT HMBOA, KPO3 UMjy OpraHm3anyjy paga ce spiie oy mociosu. OHe cy
Jle0 opraHM3aliOHe IlleMe pervMoHaJIHMX IleHTapa, IpynucaHe IIO JiBeMa
JMHMjaMa pajila - KOHTpOJIM IIpesjlacka [p>KaBHe TIpaHmile, 1 00e30ebema
npxaBHe TpaHuile. CraHwIile TpaHWYHe IOINIMje KOje BpIIe KOHTPOIY
Ipejjacka JIp)KaBHe TpaHMIle TO UMHe Ha TpaHWYHUM IIpesiasuMa, KOjux y
OKBUpPY jedHe CTaHMIle WMa Of jemgHor o Hekoiuko. Ilo TpeHyTHO]
OpraHM3alMIOHOj IIeMy, YMja IIpoMeHa je HajaBbeHa 3a 2016. roguny, Yrpasa
rpaHnuyHe noymuyje mma 87 craHWlla IpaHMW4YHe Toyuuje, ofn, Kojux 85 cy
opraHu3aliOHe jefVHNIIe perMOHa/IHX IleHTapa rpaHuuHe noimmyje, a CITI
beorpag n CITI Hwmn cy camocTtasiHe. 3a KOHTpOJIy IIpeslacka [Ip>KaBHe
rpanuiie je 3agyxeno 40 craHulila rpaHuYHe II0JIMIIMje, Koje Te II0C/IOBe BpIlle
Ha 89 rpaHmuHMX HOpesasa, of Kojux cy 57 OpyMcCKM I'paHWU4YHM Iipesasu, 14
KesiesH4Ky, 12 peunmn, 4 BasgynHu u 2 cy cKeJicki. bpoj rpanmnunHmx npesasa
je mTpomMemspMB, C O003MpOM ma ce IpeMa yKasaHUM IIPVBPETHNM,
IOJbOIIPUBPEIHNM, caoOpahajHVM MM TYyPUCTUYKMM HoTpebaMa, a y CKiIaLy
ca OwilaTepaJlHMM cIIOpasyMuMa MOTy ¢opMUpaTy INpuUBpPeMeHM TpaHUYHU
npenasn.’? Behnna rpannaHmx mpernasa (78) cy mebyHapomHaM, AOK Cy ocTam
HaMemeHn MebyapxaBHOM M HorpaHnyHoM caoOpahajy. C obO3mpom Ha
FbVIXOBY 3aCTYIUbEHOCT, Y Ha/UIeXKHOCTH jefJHe CTaHNIle TpaHNYHe ITONINIIje ce
Hajlase JPYMCKM TpaHWYHM IIpesiasy, aJ IIOCTOje M CTaHulle IpaHU4YHe

HOJ'IT/ILU/Ije KOje Y C€BOM cacCTaBy T/IMajy T'paHN4HE IIpejla3e pasjimanTiX BUIIO0OBaA

500 3akoH o 3amrTnTH OpXasHe rpanuie, (beorpam: Ciryx6enu rimacamk PC, 6p. 78/2008), wi. 14
n15
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caobpahaja. CraHmile MOry mMMaTy caMO jedaH TpaHWYHM IIpeia3, Kao Ha
npumep CITI baTposiiy, a mpuMepnt cTaHMUIIA ca FPaHWMYHMM IIpesla3iiMa BUIIIe
BumoBa caobpahaja cy CITI Iwpg (mpymckm, xemresHwdkm u ckesickm), CITI
borojeso (mpymckm, xernesunuku n peunn), wm CITI Hosu Cap (mpymMckn n
peunn). OO0e3bebeme apxaBHe TpaHuIle M3MeDy rpaHWMYHMX IIpesiasa (T3B.
3e7leHa, OJHOCHO IIaBa TPpaHWUIIA) je y HaWIeXHOCTV 3aced0HMX CTaHWMIIA
rpaHUYHe TIO/INIIMje, Koje He BpIlle KOHTPOJIy IIpeslacka Jp’kaBHe IpaHUIle Ha
TPaHMYHVM IpeJia3iMa, ajli BpIie obe30ebeme mprkxaBHe rpaHNIIe U Y BIIXOBO]

HerocpeHoj 6J1M3MHM, KaKo O0YHO, TaKo M IO 1yOMHIL.

Ha pervionaiHoM HMBOY IOCTOjV OCaM pervMoHaIHVIX lleHTapa FpaHUYHe
HOIMIIVje, YMja HaJIeXHOCT je 3aCHOBaHa Ha TePUTOPVjaJIHOM HPVHLILY -
npema cycenHoj npxasu. I[Ipu ToMm, mpema cBakoj cyceqHoO] Ap>XaBu YIiipasa
rpaHuyHe Iomije MMa popMupaH IO jefJaH pervoHaJIHM IIeHTap, OCUM
npema PymyHmju, rme 300r ayXuHe M KapaKTepuCTHMKa JIp)KaBHe TI'paHUIle
IIOCTOje J1Ba pervoHaIHa IIeHTpa, YMja 30Ha OOTOBOPHOCTU je IOoJe/beHa Ha
ceBepHM U jyXHU Jleo. Pervonainu 1enTap npema Asibanuju Huje popmupas,
30or mnosHare curyamuje Ha KocoBy m Mertoxmji, ca KoOjuM IIOCTOjU
aJMMHICTpaTVBHa TIpaHWUIla, INTO 0Oe30eqHOCcHY cutyanujy y PemyOmmrm
CpOuju  umaM jomr ciioxeHwjoM. Pesomynujom Cabera 0Ge3bemHocTH
Yjennrennx Hatuja, 0p. 1244 obe30eberse np xaBHe rpHamiie ITpeMa AyibaHMjI
je maro y nHamiexHoct KPOP - mebynapogHmx cHara Koje ce Hajlase Ha
noapyuy Kocosa n Mertoxuje.

PervioHasiHM IIeHTpM TIpaHWYHe MOJIMIMje Cy OpraHM30BaHM IIO
JIMHMjaMa pajia - KOHTpoJIa IIpeslacka Jp>kaBHe IpaHuile, obe3bebeme np>kaBHe
rpaHNnIle U Cy30ujarbe IIPeKOrpaHWYHOI KpVMMHAJIA, VleTajlHe MUrparyje u
TprosuHe JbyauMa. KoHTposia mperiacka JpkaBHe TrpaHuile u oOesbeberbe
ApXaBHe rpaHuiie msMmeby rpaHuuHMX IIpesiasa ce BPIIM IMPeKO CTaHMUIIA
TpaHMYHe MOINIMje, a KPVMMHAJIMCTUYKO-00aBelITajHIM IIOCJIOBMMAa M

OTKpUBakbeM KPpUBUYHNMX [d€jla W3 obmacTm IIpEKOIrpaHM4YHOr KpVIMMHaJIa,
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wilerajlHe MUTpallje ¥ TProBuHe JbyAMMa ce OaBe KPVIMMHAIVICTUYKI
MOJVLIAJUINM § OKBUPY IOCEOHMX OpPTaHM3ALMOHMX jedVHMUIIA PervoHaIHOT
nenrpa. OcuM TOra, IO TpPeHYTHO] OpTraHM3alWjV, PervoHaJIHW LeHTPU
pacriojiaxy MOOWIHMM jearHMUIIaMa Koje Cy, KaKo M caMo VMe KaXke, IIOKpeTHe
Ha LeJIOKYIIHOj TepuTOpuju KOjy IIOKpMBa pervioHaJIHM IeHTap, U Bplie
riocsioBe obe3beberba nprkaBHe rpaHmMIle KaKO IIO OyOWHM, Tako M ITOCEOHMM
IperjieiMa Ha caMUM T'paHWYHUM IipesiasumMa. [locToju mmeja objenmmbaBama
CTaHMIla TpaHW4YHe TIOJIMIIMje Yy OKBUPY pPerMoHaJIHOI IIeHTpa IipeMa
TepUTOpUjaJTHOM HOpuHMUIMIy. TakBo oOjenumaBarbe OM  yHaIpemgwIo
eVKaCHOCT II0CJIOBa Ha 3allITUTH JIp>KaBHe T'paHNUIIe, jep X je ITOHeKa], TEeIIKo
pasaBojuTi, a moceOHO Kajma Cy y HWUTamy WIETaJIHM IIpesiaciy Ap>KaBHe
rpaHuile.

ITpoGiem xoju je mctakHyT y CTparerujit CylpoTcTaB/baiba WIeTaITHM
Murpanujama y Penyommm CpOuju, a omHOCM ce Ha IIpeKIallambe
HaJIeKHOCTV pPervMoOHaJHMX ILeHTapa TIpaHMU4YHe IIOINIMje U IIOOPYYHMX
MOJIMIIMJCKMIX yIIpaBa Ha IIOCJIOBMMA Cy30mjarsa wUlerajiHe MWUTpalyje U
IIpeKOrpaHMYHOr KpVMMMHaJIA, jOII yBeK HICYy OTKIOHeHW. [elleme oBOTr
npobsieMa Huje camo popMasIHO NUTakbe, Beh 1 muTarme panyoHaIM3alyje u
Behe edmKacHOCTM cynpoTcTaB/barba 0e30eIHOCHMM pU3MIMMa U IpeTHaMa
wieraJIJHUX MuUrpanyja. Jolll yBeK akTyejlHa OpraHM3alliOHa pellerma Kpo3
pervoHajiHe IleHTpe TpaHMYHe IOJMIIMje HWUCYy y [JAOBOJBHOj Mepu
dyHKIIMOHaIHA, jep perMoHaJHM LIeHTPU HeMajy y CBOjoj opraHm3alujy CBe
noTpebHe jedyHMIIe JIOTUCTMKe, Kao IITO je Ha IIpUMep KPMMMHAIMCTIYKA
TexHUKa (dopeHs3MKa), a HUM MaTepujajiHe U JbYJCKe pecypce 3a CaMOCTaJIHO
CYHIpOTCTaB/balbe CBUM BUIOBMMa OpTaHM30BaHOI KpMMMHaja. 300r Tora y
HapegHOM Iepuoay, KaJa ce Od4eKyjy MpoMeHe oOpraHwsainyje Wu
cucreMaTmsanyje y MuHMUCTApCTBY YHyTpallmux mociaosa (Ho kpaja 2016),
BUIIIe TTaXEbe Tpebasio MOCBeTUTY T3B. XYMaHUTAPHOM YIIpaBibatby I'PaHUIIOM,
Hero paclpiivBamkby Ha OHe [IeJlaTHOCTM KOje ce He MOIy peajn3oBaTu

OrpaHMYE€HVIM KallallTE€TVMa, KaKBe HOCGHYje I'paHM4YHAa HOJ'IVIHVIja.
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Ha mneHTpasiHOM HWBOY, paj OpraHWM3allMIOHMX AeJIOBa Y CEOVIITY
Y1ipaBe rpaHmyHe 1oMIvje je 3aCHOBaH Ha JIMHMJCKOM IIPUHIINITY, & YMHEe MX:

- Onerperse 3a rpaHully,

- Onerberve 3a CTpaHIle,

- Onerperbe 3a Cy30mjarbe MPeKOrpaHNYHOT KPUMIHAIIA, MJIeTaTHe
MUTpalyje v TProBUHe JbYINMa,

- JemmaMIIa 32 IPOLIEHY YIPOXKEHOCTH,

- Oncex 3a MmebyHaponHy capanmy,

- Kananenapwija 3a aswi, n

- JexypHmu LeHTap.

Hajsehn o6viM mmormmyjckmx mocitosa YITI je y mammexuoctit Onersersa
3a T'paHMUlly, jep OBa OpraHus3aliioHa jeflHMIIa obje/InIbyje ¥ BpIIV Ha/i30p Hajl
IIOCJIOBMIMA KOHTpOJIe IIpeslacka Ap)KaBHe TpaHuIle 1 obe3bebema npkaBHe
rpaHuile y perMoHaJHuUM IeHTpuMa. Ilo TpeHyTHOj opraHmusanuju paja, 0BO
ofleJberbe VMa TPWM OficeKa IO JIMHWMjCKOM HPVHIIMITY paja - 3a KOHTPOIIy
IIpesiacka Jip>kaBHe IpaHUIle, 3a 0obe30eberse /ipkaBHe rpaHUIle U 3a IToceOHe
Buose MebyHaponHor caobpahaja. Y namiexnoct Oferberba 3a CTpaHIle Cy
cTaTyCHa NUTama CTpaHMX JAp>KaB/baHa Ha OopasKy y Perryommim Cpbuju, 1o
rofpasyMeBa 1 KOHTPOJTy ¥ Ham30p Hajl FbMXOBUM KpeTameM Ha TepUTOpUji
Ap)KaBe, Kao ¥ IMTama aswia. Vako je HerocpemHO Be3aHa 3a pelllaBarbe
cTaTyca CTpaHUX Jp)KaB/baHa, KaHIenapwja 3a aswI Huje y cacTaBy OBOT
oflelberba, a ILMXOBO ObjeiMbaBarbe 01  palMoOHaIM30Ba/Io OBe I10CJIOBe.
Kannenapwuja 3a aswi je ¢popmupana y janyapy 2015. rogyHe Kao LVBWIHU
OpraH y OKBUpY YIIpaBe T'paHIYHe MHOINIIVje, MaKO FeHV CITy>KOeHUIIV MMajy
noymijcka osiamhersa, amm He page y yHudopmama.?l Operbeme 3a
cy30ujarbe MpeKOTpaHMYHOr KpVMWHaIa, WIeTaJIHe MUrpalyje ¥ TProBUHE

JbyIMIMa je TaKobe HOXMBeJIO IIpoMeHe, jep je dpopmuparem 2006. ronyHe y

501 ITpabo na asua y Penybauyu Cpbuju 2015, yp. Jlena Ilerposuh, (beorpan: beorpanckm nearap
3a JpyfCKa mpasa, 2016), 15.
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CBOM CacTaBy MMaJIO TPU OficeKa - 3a Cy30ujare IIpeKOrpaHIHOT KpVMMHAaIA,
3a cy3Oujarbe wilerajilHe MuWrpalyje ¥ TpProBuHe JbYAMMa, Kao ¥ 3a
KPUMMHAJIMCTUUKO-00aBemTajHe mocsiose. Y jyHy 2015. rogmme Opcek 3a
KPMMMHAJIVCTUYKO-00aBellITajHe TIOCIIOBe je YKMHYT 1 FeTOBO MeCTO je 3ay3e0
Oncek 3a aHaymsy pmsuka. OBa jenyHuiia ce og cerrremOpa 2015. roguse 30Be
Jenymmiza 3a mporeHy yrpokeHOCTV, a OCHOBHM 3aJlaTak joj je oOjemibaBarbe
CTaTUCTUYKMX MOJaTaKa M OolepaTUBHMX CasHama ca PervoOHaIHOT ¥ JIOKaIHOT
HUBOA, WM W3paja CUTyallMOHMX W3BelllTaja M aHaJIM3a pusMKa. 3agaTak
OeXypHOr IleHTpa je mpaheme 30uBamba Ha Op)KaBHO] TpaHUIM, IIyTeM
KOMyHMKaIlije ca AeXYPHUM CIyKO0amMa pervoHa/IHMX lLieHTapa M CTaHUIIa
rpanuuHe nonvyje beorpam w Humm, Kao v ca JIMHMjCKMM OpraHM3aiiOHVIM
jeaVHMIIaMa HOAPYYHMX HOJMIMjcKMX yiipaBa u [IpuxsatwminTa 3a cTpaHiie.
HexypHu 1eHTap O cBuM Jjorabajuma Ha Ap>KaBHOj TpaHMIIM, KaoO OHMMa Y
KOjIMa Cy yd4ecTBOBaIM CTaHM [p>XKaB/baHM y VYHyTpallwmbocTi PerryOivike
CpOuje, wm3BemrraBa /[leXypHU oHepaTuMBHM ILeHTap MwuHMCTapcTBa

YHYTpaIIbVIX IT0cI0Ba.502

Ouexyje ce ga he no mpse nonosuHe 2016. romgyHe OuUTH M3BpIIEeHa HOBa
opraHmsanija paga y MMWHNUCTapCTBYy YHYTpallibMX II0CJIOBa, Ca HOBOM
cucTeMaTH3alljoM pajHMX MecTa, Koja 6u Tpebasia /1a 00e3benv paryioHaIHIjy
opraHmsanyjy, KakoO caMO Ympase, TaKO WM pPerMOHaJIHWMX IleHTapa. Y
Mebyspemeny je dpopmmpana LlenTpasiHa MOOWIHA jeIVHMUIIA, Ca CEOUIITEM Y
beorpany, a morpeba 3a 0BakBOM OpraHM3aIIOHOM jeIVIHUIIOM, YIIOTPeO/bUBOM
Ha CBMM [IeJIOBMMa [Ip)KaBHe TIpaHMIle, KaO M y YHYTPaIIHOCTU 3eMJbe,

IOKa3ajla ce TOKOM MurpaHTcke kpuse y 2015. 1 mouetkom 2016. ronyHe.

392 3panmana unTepHeT npeseHtanuja MYII P. Cpbuje — www.mup. gov.rs/direkcija.nsf/granicna-
policija.h (npernenano 15.02.2016)
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6.3.2. HaunH BpIlerba rpaHMYHe KOHTpOJIe 1 00e30ebersa np>kaBHe rpanmiie

[Ipupoga moymMIujcke [IeJIaTHOCTM je TakKBa Ja Ce pasIndiTe
opraHM3aIMoHe jenyHuIle MUHNMCTapCTBa YHYTpallmkux mmociaosa PerryOrke
CpOuje, ocuM 110C/IOBMMa 3a KOje Cy crelyjajn3oBaHe, IpeMa HbUX0BOj BPCTU
OaBe 1 APYTVM IIOJMIIMCKMM IOCJIOBVIMA IIPONVICAHMM 3aKOHOM O TIOJIVIIVIIAL
Vmajyhm y Buay 6e30emHocHe pmsmKe KojyMa je M3JI0KeHa Ap>KaBHa IpaHMUIIA,
usBpiIaBajyhm periosHe 3ajaTke MOIMIIMCKM CJIyXXOeHMIM YIpase rpaHuUvHe
roymilyje IIPWINKOM KOHTpoJle Ipeslacka u obe30Oebema gpikaBHe rpaHuile
Jeslyjy HpeBeHTMHO Ha KpVMMHAaJI, OTKpMBajy KpVBWYHA Jejla ¥ IIpeKkpliaje,
JMIaBajy cj10007e WM3BpIIMOLle KPUMBUYHMX IIejla M IpeKpllaja, OTKPUBAjy
VIMOBMHY CTe4eHy BpIlereM KPUBUYHOI Jiejla, BpIle IOCJIoOBe y CKJIaay ca
IIpoOucKMa O OpPYyXjy, Kao M Jpyre IIOCJIOBe y Lwby Oe30eqHOCHe 3allTuTe

XIBOTa, IpaBa 1 cj100oxa rpabaHa.

I'paHnyHa KOHTpOJIa Ha TPaHWYHMM IIpesiasyiMa ce BPIIN Y3 IpUMeHYy
TeXHWYKNMX cpefcTaBa. [Tommitmjckn ity >kOeHUITN CTyMajy Y KOHTAKT ca JIAIIeM
KOje Jios1a3yl Ha yJlasHy WINM M3JIa3Hy KOHTPOJIy AOKyMeHaTa ¥ TOM IIPVJIVKOM
Bpllle IIPOLIEHY KOHTPOJIMCAHOT JIMIIa C IIMJbeM YyTBpDuBama WMHOMKATOpa
onpebeHor Ge30emTHOCHOT pM3MKa KOjiI ce MOXKe IIoBe3aTV ca TUM ymiieM. Tom
HNPWIVIKOM je IIOTpeOHO [a TOJIMIIAjCKM CITYKOeHMK KOjui BPIIM T'PaHWYHY
KOHTPOJIy IIOcellyje BeIlITMHe ¥ 3Harba HeOIIXOJHe 3a MpaBWIHY IIPOLeHY
JIMYHOCTY M Op3y aHaJIM3y CBUX OKOJIHOCTM KOje Y KpaTKOM BpeMeHy Jo0uja Ha
yBUI, KaKo Ou o moTpeOu M3ABOjMO KOHTPOJIMCAHO JINIle Ha ITOCeOHY BPCTY
npersiena. Hekara je moBospaH jefaH meTasb fla YKake Ha IIOCTOjarbe ompebere
BpcTe 0e30eMHOCHOT pPU3MKa, YMje IMPOMUIIAFbe MOXe WMaTV HecaryenyuBe
nocsieguiie. HepBosa myTHMKa, HeCUMTYpPHOCT, CKpeTarbe IIOrjiefja M CIIMYHU
CUMIITOMM IIOHAIllalba KOHTPOJIMCAHOr JIMIIa He MOpajy HYXHO Outn
IOKas3aTesbyl 71a OHO HEINTO Kpuje, ajli 3aTo HeKM APYIU AeTabll 00jeKTUBHe

IIpUpofie MOTy OWTM OuUMITIeTHWjM W IIOy3IaHWjXM WHAMKATOpU Heke
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HeperyJlapHOCTM (CTPYKTypa caIllyTHUKa, Ofly/iapame perucrapckor Opoja
BO3WIa Of ApXKaB/baHCTBa BO3ada, BeJIMKM Opoj Mpeasaka pasIMamTiX
ApKaBHMX TpaHWUIA y KpaTKOM BpemeHy, M ciL). OcuM BuU3yeJHOI YTWCKa,
pasJIor 3a M3Bajarbe JIMIia HaJl KOjUM ce BpIIN I'paHWYHa KOHTPOJIa MOTy OuTu
" pe3yJIraTtvi MHOpMaTIUKe KOHTPOJIe Iy THWUX Vi Apyrux ucapasa. V'y jemHom
 y OpyromM Cjlydajy JMIe ce W3Baja Ha CTpaHy U IIpefaje y HaJIeXKHOCT
IIOJIMLMCKMM CITy>KOeHMIMMa Kojut Bplie Ioce0aH Mpersief] JiMiia M Bo3wia C
LWwbeM IIpOHaJlacKa ITpefMeTa HeKOr KPWMBUYHOI Jejla WIM IIpeKpliaja.
Vmajyhm y By MHTerpucaHo yIIpaB/baibe Jp>KaBHOM I'PaHUIIOM OBaKBe BPCTe
IIpersiefla ce 4ecTO BpIle y capaiiby ca HapuHCKuM cryxOenuyma. Caku
IIyTHUK je HPWIMKOM IIpeslacka Jp)XaBHe TIpaHUIle JIyXaH JJda omoryhm
IrPaHMYHOM IIOJIMIIQjIly OCTBapuBarbe yBUOA y IIyTHA WU Apyra JIA4YHA
JOKyMeHTa, HeOIIXO[Ha 3a HeoMeTaH IIpejla3ak ApXkasHe rpanuue. Taxobe,
KOHTPOJIVICAHO JIMje je Iy’KHO [a OATOBOPY Ha ITarba IPaHMYHOT II0JIMIIajala,
Kao ¥ Ja IOCTyIla 10 HeroBuM HapebemlMa M yIlo3opemiMa, y CKIamgy ca
op1amrherMa TpaHUYHOT TI0JIMIIAjIa KojiiMa ce He KPIITM 3aKOH 1 He ITpeJiasu

rpaHuIia IIPVICTOJHOCTM.

JTuie Koje mipesiasy Ip>kaBHy TpaHMIly Ha FPaHMYHOM IIpesiasy, Jy>KHO je
Ja TIOJIMIIMJCKOM CIIY>KOeHMKY KOj/ BPIIV I'paHUYHY KOHTPOJIY CTaBU Ha YBW,
noTpeOHa MOKyMeHTa Koja My omoryhaBajy HecMeTaH IIpeJia3ak IIp KaBHe
rpaHuiie, ja My oMoryhm 3axTeBaHm ITpersie]] BO3ujla U IIpefiMeTa Koje HOCHU ca
coboM, Te ga My fa cBa HoTpeOHa obaBelllTera y Be3U ca IpeslaXkeHheM
Ap)XaBHe TIpaHMIle KoOja OH Off Iera TpaXwu W IIOCTYyIIM II0 H-eTOBUM
yrnosoperwnMa 1 Hapebemwmnma. C fpyre cTpaHe, IIOJIMIIMJCKM CIIyKOeHUK He
MOXKe M3/IasUTI M3 OKBMpa 3aKOHCKMX OBJIalliherba, IITO 3HA4M Ia VX MOXe
HIpUMemVBaT Yy OHOj Mepu Yy KOjoj ce MHOCTVDKe Hwb KoHTpose. Huje
JI03BOJbeHO Oe3passiokHO 3ajpKaBarke JIMila Ha IpaHUYHOM IIpesia3y, Kao HU
M3asuBame MaTepujajiHe IITeTe Ha IIPeBO3HOM CpPeJICTBY KOHTPOJIVICAHOT JINIIa,

OOHOCHO Ha CTBaplMa KOje OHO HOCHU ca cOOOM. rpaHVIqHI/I HOHVIIIajaIl je Ay>KaH
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fla JIMITy Off KOjer ce IpPMBPeMEeHO OMy3VMajy IIpeIMeTu IIpoHabeHV TOKOM
KOHTPOJIHOT Iperiiefia, a IpefcTasibajy IIpeMeTe MpeKpllaja VIV KpUBUYHOT
1ieJia, U3[1a HOTBP/y, a IipefMeTe Jlajbe IIPpOoCiIeVt Ha OJIyuMBakbe IIpeKpIajHor
WV KPUBWYHOI CyJa, OJHOCHO IIAPMHCKOI OpraHa YKOJIMKO ce paay O

IIApVHCKOM ITpeKpIIIajy.

[IpwimkoM paja Ha TPaHWYHOM IIpesiasy, MOJMIIMJCKU CITy>KOeHMII
KOpWCTe TeXHUUYKY OIpeMy paAy JIakIler IIPUCTyIla Mame MNPUCTyHadyHUM
JieJIoBMIMa ITPeBO3HOT CpeJiCcTBa, OJTHOCHO pajiy jieTeKilnje ofpebeHnx Marepuja,
WIV CKPVBEHUX JbYAV, aKO ¥ HeperyJlapHuX JOKyMeHaTa ¥ HosuaHwuia. Ta
TexXHMYKa CpefICTBa Cy:

- uprauy nyTHe wucnpase VDR-1, koju saxBasbyjyhm pasimauTim
ocBeT/berbMa IoBehasajy epuKacHOCT BU3yeJIHOT Ipersiefia IIyTHe VCIIpaBe;

- ypebaj Projectina Docubox Dragon, kojuM ce MOry KOHTpOJIMCATV CBU
3alITUTHY eJIeMeHTV HeKOr JJOKYMeHTa, ca TOJIMKOM BepOBaTHONOM TadyHOCTU
Jla Ta 4ecTo Cyqyje IpuxBarajy Kao JJ0Ka3;

- UV ytamrte, kojumMa ce Takobe KOHTPOJIUIITY 3allITUTHN eJIeMeHTV HeKOT
JOKyMeHTa, ¥ Ha OBaj HAauMH YyoOuaBajy HeIpPaBWIHOCTM KO CJabujux
dancudukata - MexaHMUKM TparoBu Koj CUTOIITamie, Ilepdopalija u
CTPYrOoTUHe, IIpelMBare 00ja, mpesebeHe dQoTorpaduje, IpeserbeHe
cTpaHuile, paicdMKOBaHV TPaHVYHY I1eJIaTi, U CJL;

- T3B. ONTWKAa, OJHOCHO oOIllefjajla KojuMa ce IIPUCTyIla MecTMMa Ha
BO3IWIY KOj/IMa je TeIlKO WIM HeMoryhe mIpucTyInUTy BU3yeJTHMM IIperiiefioM;

- OycTepwn, KojuMa ce Mepy TyCTMHA IIpeaMeTa;

- nerextopu ,Dreger”, xojuMa ce BpIIM aHajIM3a IIpojyKaTa Jyucara y
PeCTPUKTUBHMM IIPOCTOPUMa;

- IeTeKTOpM OTKyllaja Cplia, KojMa ce OTKpMBa ITPVUCYCTBO CKPMBEHWX
JBYIM y IIPEBO3HVM CpeCTBMMA, Hajuellthe y TOBapHMM CaHIyIIMMa TePeTHMX

BO3WIA KOja Cy 3artedahieHa IapVHCKMM XXUTOBVIMa;
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- TepMOBU3MjCKe Kamepe u Jpyru ypebaju 3a gHeBHO u HOhHO
ocMaTparbe, Takobe HaMereHa cCIpedaBarby WIETaHMX IIperlasaka JIpKaBHe

rpaHuLe; U 1p.

3a pa3mKy ofi TpaHMYHMX IIpeJIasa, I7ie ce Off IOIMIIMjCKIX CITy>KOeHVKa
OYeKyjy BellTMHe IIpolleHe BepOajiHe M HeBepOaIHe KOMyHMKaIlje, O
MOJIVILIVCKMX CJTyKOeHMKa Koji Bpliile obe3bebeme gprkaBHe IpaHmlle n3MebDy
TPaHMYHMX IIpejla3a ce OdYeKyje OMIMYHO IIO3HaBarke TepeHa, TE
CHAJIAXK/BMBOCT W CIIOCOOHOCT OpuMjeHTHcarka y mpocropy. [loxkebHO je ma
MIOJIVILIVIjCKM CITy>KOeHMIIM 3a 00e30ebere mprkaBHe rpaHMIle IIOTUYY Ca MCTOT
reorpadckor mnopgpydja, He camo 300T ITO3HaBarsa TepeHa, Beh 11 300r j1akimer
ycIiocTaBJbarba capazibe ca JIOKAJTHVM CTaHOBHMINTBOM, IIyMapyMa, U IPyTiM
JMIIMMa KOjM Cy IOCJIOBHO Be3aHWM 3a IIPOCTOp y3 [OpXKaBHY TI'paHMUILY.
OOGe3bebeme npkaBHe TIpaHMIle Ce BpPIIM OOWIACKOM, IeIlaukKuM U
MOTOPM30BaHMM IaTpojiaMa (y HeKMM [p)KaBaMa IIOCTOje KOHbWYKe W
OVMIIVIKICTIUKE IIaTpoJle), Kao ¥ IIOCTaB/barbeM 3acella Ha IIpaBIVIMa KOji CY
IIpOLIeheHM Kao HajparbVBUji 3a MyIeTalHO KpeTarbe MUTpaHaTa. Y Ty CBPXy ce

Kopucre TepMOBVISVl'jCKa M apyra cpeICTBa 3a oCMaTparbse.

Mobwina jenHMIIa M3 cacTaBa PervOHaIHOI IleHTpa BpIIM JTyOMHCKY
KOHTpOJIy Jp)KaBHe TIpaHuIle, Kao M Ha caMyM TpaHUYHWUM IIpeJla3viMa,

IpersiefioM Jiliia ¥ Bo3ila Koja Ha 0110 KOjy HauMH U3a3MBajy CyMbY.

Onerberse 3a cTpaHIle, HEIOCPEIHO, ajli M ITyTeM JIMHUjCKe capajibe ca
OpTraHM3aLMIOHMM jeAMHMUIIAMA IOAPYYHMX IOJIMLMjCKMX yIIpaBa BpIIN
IIOCJIOBe KOj/IMa Ce pelllaBa CTaTyC CTpaHMX [Op’KaB/baHa, Kao M HaA30p Hal
BUXOBUM OopaBkoM Ha Tepuropuju PemyOimke CpOuje. YV HemocpenHO]
HaJIJIeXKHOCTY OBMX OpraHM3allMOHMX jeVHIIIA Cy: IIpMjaBa OopaBKa cTpaHalia
VI CBM IIOCJIOBV Be3aHW 3a OBO INTarbe, M3[aBarbe OAroBapajyhmx morspra m

JIMYHNX NOKyM€HaTa CTpaHIIVMa, CMeIHTaj y HpT/IXBaTT/IJ'H/IIHTe, OTKa3 60paBI<a
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CTpaHOM Jp KaB/baHMHY, Kao ¥ IIOCJIOBM Be3aHM 3a IIOJIHOIIIeHe 3axTeBa 3a
aswi. OcuM TOra, NOJMIMCKM CIyXOeHMIIM Koju obaBibajy IOCIIOBe W3
[eJIOKpyTa pelllaBarba CTaTyca CTpaHalla BpIlle KOHTPOJIy HBUXOBOI OOpaBKa,
Kako 01 ce eBeHTyaJIHO OTKpwiIe HeperyJapHOCTM U (PUKTUBHe IIpujaBe.
Taxobe, Bpmm ce KOHTpoJsia IocjiofjaBalla M IIKOJICKMX YCTaHOBa, KOjU Cy
V30aI TIOTBPIe II0 OCHOBY KOjMX je CTpaHIly ofo0peH IIpuBpeMeHN OopaBak y
3eMsbl. Y CJlydajy OTKpUBarba HeIlIpaBMJIHOCTH, IIpe/ly31Majy ce 3aKOHCKe Mepe,
KaKo ITpeMa CTpaHUM Jp’KaB/baHVMMa, TaKO U IIpeMa JoMahuM JpkaB/baHMMa

KOjVI Cy HHOCTYIIWWIN ITPOTVBHO 3aKOHCKVIM onpeu6aMa.

Kapga cy y mmramy wierasHe Mmrpanmje obmMa Kakas je 3aberrexxeH
TokoM 2015. roguHe 1 4uja ecKajallvja ce Oo4eKyje y HapeIHOM IepuOAay, Of
IrpaHMYHMX CIIy>XXOM ce oueKkyje Ja IIOCTyIajy y CKJIajly ca HadeJoM
XyMaHUTapHOT yIIpaBJbakba JIp>KaBHOM I'PaHNIIOM, ITpeMa CTaHIapAnMa Koje je
nocraBwia MebyHaponna opraHmsanyja panga.®®® Jla Ou ce TO IIOCTUITIO
noTpeOHO je paspaguty craHmapaHe oreparmsHe mporenype (COIT), koje
MebynaponHa opranmusanyja pajia pasbBuja 3a CBaKM PervioH, Mako Cy OHM y
npuHIMIY GOopMIUpaHN Ha UCTOj IUIaTPOPMM, CBAKOj JIp>KaBy je IIpeIryIITeHO
Ja W3BpIIM IHMXOBY WMMIUIEMeHTallMjy IIpeMa COICTBeHUM IloTpebaMa u
6e30eTHOCHMM  OKOJIHOCTMMA.  YcCBajarbeM CTaHAapAHUX  OIepaTUMBHMX
HpollefTypa Ce 3alpaBoO yCTpojaBa YIIyTCTBO M3 KOjeT je CBaKOM CIIy>KOeHVIKY
rpaHMYHe T0JMIMje objalImkeHo Kopak 10 Kopak Ha Koju HauuH TpeOa J1a ce
IIOHallla ¥ Koje Mepe Jia IIpe/ly3eM y pasInduTUM CUTyallfjaMa ca KojuMa ce
MoOXe cycpectm y pany. Lmpb ycrnocraBbarba OBaKBOI cucTeMa paja je
rnojvsame e@uKacHOCTM Ha BUMIIM HWUBO, CaMOM UMIHeHWUIIOM Jla ce Y3
IIOCTOjaFbe jaCHOT yITyTCTBa M30eraBajy HecliopasyMm ¥ IOCTVIKe jeTHOO0pa3HO
noctyname. Ha Taj Haunn ce 00e3bebyje u momrosarme JjbyJICKMX IIpaBa, jep ce
IpeMa CBMMa IPUCTyTia Ha MCTH, 00jeKTUBaH HauMH. 3a pas/ivKy Off KJIaCUMYHOT

yIIpaBJbarba Jp)KaBHOM I'PaHMIIOM, YCBajarbeM CHUCTeMa pajia Ha NPUHLVIIMA

503 http./fwww.iom.int/immigration-and-border-management-0
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XyMaHUTApHOT VIIpaBjbakba TPaHWUIIOM O ce TeXWINTe paza CTaBWIO Ha
3alITUTY MUTPaHaTa, Hero Ha IMXOBY KpUMMHaM3alyjy. bes o63mpa Ha y3pok
MuUTpalja (paToBy, Kplllerme JbyICKIX IIpaBa, eJleMeHTapHe HeIloroze, u jpyre
BaHpeOHe CHUTyallMje), TpaHM4YHaA IIOJMIIMja ce IIpBa CyoudaBa ca OBUM
po0JIeMOM 1 y CJIy4ajy HelOBOJbHe IIPUIIPeM/beHOCTY 3a MaCOBHe MUTpaliyje,
3Ha4JajHO ce yrpoxasa Oe30emHoCT mpxapHe rpanmie. CTora je OCHOBHM IIJb
XyMaHWUTApHOI  yIIpaB/bakka [Jp)KaBHOM TIPaHUIIOM IIOCTM3are HMBOA
CIIPeMHOCTM ¥ OPraHM30BaHOCTM IpaHWYHe MOJIUIVje J1a MOXe aJeKBaTHO
OATOBOPUTM TaKBMM OKOJIHOCTVMA, y3 IIYHO IIOLITOBame XyMaHWTapHMX
norpeba MuUTrpaHarta ¥ IpyxXame IIoTpeOHe rToMohu, a ja ce IIpy TOMe He jaBiba
roTpeOa 3aTBaparka IAp)KaBHe IpaHNMIle, HUTHM ce FeHa 0e30eqHOCT moBOAM Y
oracHocT.%% To mompasymeBa [a OM y HOBOHACTIMM OKOJIHOCTVMA BeJIVKOT
VHTEH3UTeTa ¥ MaCOBHOCTM MHUTpalyja, ca Hpensumbusomhy gasbe
ecKaslallyje, HeKe IIpolleAype KIaCMYHOT yIIpaBibakba IPaHNUIIOM Mopajle OuTu
npwiarobeHe XxyMaHUTapHMM HoTpeOaMa MurpaHarta. YmpasBo 300r Tora je
oTpeOHO 1a ce, He caMO Ha HMBOY YIIpaBe IpaHW4YHe IIOJIVMIIVje, Hero u
MunycTapcTBa yHyTpalllbMX IIOCJIOBa Yy LIeJIMHM HPUCTYIIM W3paay ceTa
yIyTCTaBa O IIOCTyIalky Y CJIy4dajy MacOBHUX MHUTrpalyja, KojuMma Oum ce
V3Ipagyio CUCTeM XyMaHWUTapHOT yIIpaBjbakka I'PaHMIIOM Ha KOjeM C IIpaBOM

nHcrcTpa MebynapoiHa opraHusaliyja paja.

6.3.3. MopmanuTeTV WileraJIHMX Mpesasaka gp>KaBHe IpaHUIIe

Ha 61 ce octBapwia mto Beha edrkacHOCT Mepa Koje ce IIpeay3nMajy Ha
3aIlITUTU Ap>KaBHe IpaHMUIle IIOTPeOHO je yOounTy M aHaIM3MpaTi CBe II0jaBHe
oOimke m30eraBarma I'paHMYHE KOHTPOJIE ¥ WJIETAJIHOI IIpejlacka Ip KaBHe
rpaHuie, T3B. MOAaJIuTeTe WICTaAJIHMX IIpeilasaka. 1o Hmje camo 1ocao

KPVMIMHAaJIVICTUYKO-00aBellITajHOr jiejla opraHu3allyje rpaHnYHe roymiiyje, seh

504 Migration Initiatives 2015 - Migrants and Cities, IOM, 2014, http.//publications.iom.int/system/
files/pdf/migration_initiatives2015.pdf, 5
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VI CBUX IbeHMX IIpUIlaJHMKa Yy CBaKOAHEBHOM pady. Y Hadeiy, IOCTOje
yCTajbeHM HauvHU WIeTraJIHMX [peJla3aka [gp)KaBHe IPaHuLie, a O eBeHTyaTHUM
BapujanjaMa ce BPIIM YIIO3HaBarbe CBMX NPUIIaJHVKaA I'paHWYHe IMOJIMIuje
IlyTeM CUCTeMa paHOr yIIo30paBarba - OpraHu3alioHa jeyHuIa Koja ce IIpBa
cyoun ca OMJI0 KOjoM HOBMHOM yTpo’KaBarba 0e30eqHOCTI gpKaBHe TpaHuLle O
TOMe XMTHO obaBellTaBa IIeHTpaJIHM HMBO, OfakKjle ce WCTa MHQopMalmja

CIIyIITa Ha CBe OCTaJle opraHT/Isaumje PETMOHAJIHOT 11 JIOKAJIHOI" HMBOA.

Ha cammmM rpaHmMYHMM IpeasuMa IIOCTOje TpW IVIaBHA MOIaIMTeTa
VIeTaTHVIX Ipesla3aKa:

a/ynorpeboM dpasicudrKoBaHe ITyTHe VCIIPaBe,

6/ ynorpebom Tybe myTHe McIpase,

B / m3beraBarbeM T'paHM4YHE KOHTPOJIE.

Ynorpeba dancudrkopaHe IyTHe ucHpase je HajcoPUCTULIMPaHUjU
Ha4yH WIeraJIHOT IIpelacka Jip>KaBHe IpaHMIle, jep 3axTeBa IIPVMeHY BYCOKOT
HVBOA TeXHOJIOTMje, cCaMMM TVM U 3HadajHa pMHaHCHjCKa yJlarama. YIpaso Ta
uMIbeHnIla je 3HavajHa IPWIMKOM Hpodrvcara KOHTPOJIMCAaHMX JIMIa Ha
rpaHVYHOM IIpesias3y, jep ce TaKaB HauMH IIpeJlacka JIp>KaBHe I'paHulle peTKO
MOXKe OueKMBaT! Of] CHpoMallHuje nomysanuje. OBaj MogaymMTeT yK/bydyje
ofpebeHM CTelleH OpraHM30BaHOCTY, jep HUje jeqHOCTaBHO ITpoHahm moOpor
dancudukaTopa, a nmocebHo He Ha KOHCHMpaTvBaH HaumH. OBaj MoIaIUTeT
VIMa pa3InJnTe Bapujaliyje, Koje o7l IoJIUIMCKOT CITy>KOeHNKa 3axTeBa IoceOHa
3Harba M MaXiy IIPWINKOM KOHTpose. Bapwjammje mocroje y omgHocy Ha
MOTHYHOCT dasicudmKaTa, Ma Tako dajcudrkoBaHU TOKyMeHTH MOry OuTu
totastHM daicndukar, dancudrkoan OmaHkKo obpasary, daicudnkoBaHa
caMo cTpaHa ca 6uonopganyja, dajicudnKkaT 3aMeHOM cTpaHuIle, dajicudurkar
3ameHOM oTorpaduje, dancudmkar umma, darcudmKaT M3MEHOM JIMUHUX

nogaTtaka, u 1ap. Y Ipakcu ce jaika M pasicuduKaT IceyIo TOKYMeHTa,
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OHOCHO (pasicdmKaT JOKYMeHTa KOji 3aIlpaBo He IIOCTOj1 Kao 3BaHM4aH, Kao

IITO je Ha IpUMep ITyTHa MCIpaBa Heke U3MUIIUbeHe ApXaBe.

Ynorpeba Tybe nyTHe uctpase je yriorpeba opurmHasiHe IIyTHe VCIIpaBe
KOja ITpuIiajia ApyroM JInily, Hajuernthe cMYHMX IIpTa JIMlia, Maja HU TO HUje
yBeK cJIydaj y mpakcu. Tyba myTHa mcrpasa Moxe Owutnm HabOaBbeHa Kpabowm,
KyIIOBMHOM KpaJleHe ITyTHe MCIIpaBe, KyIIOBYHOM ITyTHe VCIIpaBe Ofl CTBapHOT

BJIACHVIKA, VIV jeTHOCTaBHO TOOPOBOJBHVIM aBarbeM Off CTpaHe BJIaCHMKa.

Vs0eraBame TrpaHMYHe KOHTpOJIe je 3aIlpaBo IIpesiasak JIp)KaBHe
rpaHulle Ha TpaHUYHOM Ipejlasy CKpuBambeM. To ce MoOXe yYMHUTHU
IpoBJlaver-eM M3Meby Bo3Ia Ha BeJIMKMM TPpaHUYHUM IIpesiasuMa (ca BuIlle
KOHTPOJIHMX TpakKa) Y BpeMe Hajsehux I'y>XBu, CKpuBameM y BO3WIY y3 3Hame
BO3aua (I1a YakK ¥ Yy MOTOPHOM IIPOCTOPY IYTHWYKOT BO3WJIa, WIN Y CeIUIITY),
CKpVBameM y caHJIyKy TepeTHOT BO3WIa y3 3Hame, Wwin 0e3 3Hara Bo3ayda, Kao
U KauvereM 3a Iacujy BO3WIa, WIM CKpuUBameM Ha CaHAyKy HPUKbYYHOT
Boswia. CIMYHM MOOAIUTETV II0CTOje M Ha JKeJIe3HWYKUM W PedHUM
IrpaHMYHMM IIpeJla3yMa, JIOK OM Ha aepoipoMyMa TO OWIO W3BOIJBUBO

CKpUBameM y IpTbary.

IIITo ce Tude wleraJHUX IIpejla3aka [p)kaBHe rpaHuile wu3Meby
rpaHMYHMX IIpesia3a, Ha T3B. 3eJIeHOj, OTHOCHO IUIaBOj TpaHUIle, OHU CYy
IIPaKTUYHO YBeK MOJa/INTeT M30eraparba I'paHMYHe KOHTPOJIe, caMyl T10 ceO.
Taxobe, oHu ce yBek ofIBujajy cKpuBameM, 6e3 003mpa IITO ce uecTo OIBjajy y
xostoHaMa. OBo je yjerHO 1 Hajdelnthy HauMH IIpeslacka Jip)KaBHe IpaHuIle of
CTpaHe WperyJJapHMX MWUIpaHaTa y OKOJIHOCTVMMa MACOBHUX MUTpalyja.
Vperynapau MUTrpaHTM KOpPUCTe IIOTOJHOCTM KOH(UIypaluje TepeHa 3a
IIPUKPUBEHN IpwWiasak Jp)KaBHOj TPaHMIIN, a 3aTUM U 3a HeH npetaszak. Ocum
IIOrofIHe KOHUIypallje TepeHa KOPUCTe ce ¥ HeIOBOJbHEe BpeMeHCKe

NpWIVKe, Koje IIPOM3BOJle CMambeHy BUIJBMBOCT TepeHa, Kao U cjiabujy
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IIPOXOIHOCT 3a MOTOpHa Bo3wIa. OBakBe BpCTe WIETAJTHMX IIpejiasaka ce
Hajuenthe BpIlle y rpynama, y3 rmomoh Bojanda, mro je seh camo mo cebm ook
OpPraHM30BaHOCTY, /I He MoOpa 3HA4YMTM Ja Ce pagy O OpraHM30BaHOM
KpUMMHaJIy, jep ce y yJIo3M Boguda MOry Hahy MellITaHM OKOJIHMX HacebeHMX
MecTVMa, Koj/IMa je TO MOXa M jeIMHM M3BOp mpuxona. Vmak, y ycjiosuMa
MacOBHIX MUTpaliyja, jaBjba ce Behyt cTerleH OopraHM30BaHOCTY KpUjyMUapersa,
Kajla Taj IIocao IIpey3MMajy OpraHu3oBaHe KpUMWHaJIHe TpyIle, Koje cy
MebycobHO noBe3aHe ca 00e cTpaHe Ip XKaBHe TpaHMIIe. YKOJIVKO ce Ha IIPaBILy
KaHaJla KpujymMyapera Jby[IM Hajlase BejlMKe caoOpahajHuile, kKao IITO Cy
ayTONIyT WIV XeJIe3HWYKa Ipyra, KpujyMdapu JI0Bojle MperyjlapHe MUTpaHTe
Ha 0Oe30emHy yHa/beHOCT O Ap)KaBHe IpaHMIle, ofakile mx ymyhyjy myx
caobpahajHulle, TOK MX Ha JAPYroj CTpaHM Yeka (He Mopa) Apyru Kpujymyap
pagu paseer Bobera. Ha Taj HaumMH ce Kpujymyapu JbyAu M3jIaXy Mar0j
ortacHocT fia he 6GuTtn oTkpuBeHM. 300T IpUHIIMIIA HeKaXbaBaka TpaXwIalra
aswia 300r wilerajlHuMX IIpesla3aka [Ip)KaBHe TIpaHMIle, Ca OMacCOBJ/beH-eM
MperyJlapHUX MWIpalyja, [delllaBa ce Ia ce M Meby camMyM wmperyIapHUM
MUTpaHTMMa jaBjba "HOpodpecroHa/M3anja’ Kao BoAMYa Ha IIpaBlMa Koje Cy
yIIO3Ha/IM, jep Cy BuIlle IIyTa IIOKYIIaJM Ja wierajiHo npeby apXaBHY
rpaHuily, ajii HUCy y Tome ycnermm. Kpujymdapeme jbynm ce m3berasa IpeKko
peunux rpanuia y Cpbuju, jep je MHOro TeXe OpraHWM30BaTV TaKBy BPCTY
Iperiacka, KOJIMKO 300T TeXHWYKMX pas3jiora, TOJIMKO ¥ 300T ONpeMIbeHOCTH

CyceIHMX FPaHMYHMX OpraHa IIaTPOJIHVM YaMIinMa U ypebajuma Tepmosusuje.

6.3.3. 3Hau4aj aHanTM3e puU3MKa 3a cy30Mjame MleraJTHuUX Ipeja3aka Jp>KaBHe

rpaHuiie

Yranom 6 IlleHreHckor kaTasiora cy gedVHVMCAaHV OCHOBHU eJIeMeHTU
yIpaB/barba TPaHMUIIOM - CHUCTEMAaTcKa KOHTpOJIa CBMX JIMIIa Koja IIpeliase
criojbHe TpaHulle 1 obe30ebeme edmkacHor Hamzopa nsMeby TpaHMUHMX

npenasa. IloOoseiarbe yHKIMOHATTHOCTM o00a ejleMeHTa Ce IIOCTVDKe
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ONTMMM3alMjOM VIIpaBjbarba TpaHMIIAMa Koja Ce TIIOCTVDKe IpYyKarbeM
noysgaHux wHQopMmanyja o curyanuju Ha TrpaHuimn.>® @OyHKIIMOHAIHO
yIIpaBjbaibe TpaHMIlaMa MOofApa3yMeBa OCIIOCOO/BEHOCT CUCTeMa yIIpaBibarba 3a
CBe BPCTe HEeJIATHOCTY 3aIlITUTe TpaHMIle, YKbY4Iyjyhn M KpMMUHAIMCTIYKO-
obaBerTajuu paf, koju he obe3bemurn gomaTHe MHPOpMaIIMje Of1 3Hadaja 3a
cHare 0Oe30emHOCTI, KOje ce He MOTy IOOWTM KpO3 CBaKOIHEBAaH IIPOIIeC
rpaHMYHe KOHTposte. VIHdopmanuje nOpuKylbeHe Ha ob0a Ha4MHa,
KPVMMHAJIVICTUUKO-00aBeIlITajHNM  pafioM ¥ CTaTUCTMYKMM  IIPUKa30M
OpojuaHnx IIofaTaka o IojaBaMa yO4eHUX IPIVIIMKOM I'paHMYHe ce J00ujajy n3
VHTEPHUX M3BOpa, a IIpe HEero INITO ce IOYHe ca OoOpajoM pacIIOyIOKMBVIX
nH@OpMaIIja BPIIM Ce FbMXOBa IIOIYHA W3 T3B. CIOJBHMX WM3BOpa - APYINU
Ap>KaBHV OpraHWM, HEeBJIa[aVHe OpraHu3alyje, MeOujy, 3BaHWYHE VHTEpPHET
Ipe3eHTallVje 3Ha4ajHe 3a II0jaBy KOja ce IIpOydYaBa, Kao ¥ IIOAAlM CYyCETHOT
TPaHMYHOT OpraHa M CJIyXOm Oe30emHOCTM cyceHe npKaBe. Beoma je 3HaYajHO
na vHpopManyje Oyay IBOCMepHe, OHOCHO 1a ce Kpehy ca JiokasTHOT, Ipeko
PerMoHaTHOI Ka IIeHTpaJlHOM HMBOY, M y OOpHyTOM IpaBiy. Pa3sMeHa
nHdopMalija je HeOIIXOOHa, jep LeHTpaJHW HMBO HeMa AVpeKTaH HPUCTYII
nHdOpMaIjaMa Ha JIOKUIHOM W pervoHaHoM HuBOy. C npyre crpase,
JIOKQJIHV VI PerVIOHAJIHV HVBO Cy OIpPaHMYEHM Ha CBOje 30He OATOBOPHOCTHU U
yjeqHO OorpaHudeHe IIPUCTYIIOM MHAOpMamuja M3 HOeJOKpyra pajaa ApYyrux
OpraHM3aIMIOHMX jedVHMIIa Koje Takobe (YHKIMOHMINY Ha JIOKAJIHOM W
perMoOHAJIHOM  HMBOY, CaMO Ha [APyI'MM TPaHUYHUM  CEKTOpMMa.
ObjenmrpaBarbeM CBMX MHPOpMalyja M3 JIOKaJIa Ha IIEHTPAIHOM HUBOY Ce
CTBapa KOMIUIETHMja C/IMKa, OJHOCHO Io0Omja ce MO3amK IIojaBa Of 3Hadaja 3a

6636e,H,HOCT ApXaBHe I'paHUIlE, KaKo II0 CEKTOPVIMA TaKO N 'y LEJINHI.

MmucaoHo-iormuky  mporec oOpaje IIPUKYIUbeHUX WHQOpMaliuja

rojipasyMeBa HUXxoBo MebycobHO mopebeme jeqHuX ca apyrmma, y Mepu y

505 EU Schengen Catalogue - External borders control, removal and readmission:
recommendations and best practices, op.cit. (fn. 274), 17
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K0joj je To Moryhe wmmajyhm y Bumy ®BUx0By pasmmyanTocT, mopebere ca
VICTOBPCHMM IIOfariMa 13 IIPeTXOIHOr Iepuofa, nopeberme ca mopanmma o
VICTVIM II0jaBaMa CyCeIHOI TpaHWYHOT OpraHa M IPyIMX M3BOpa IIOJaTaka, Te
yodaBama TpeH[OBa M3 KOjUX ce MOXe WM3BPIIUTM IIpolleHa Oe30emHOCHVIX
PU3VIKa U IPeTH:Y IPaHNIIM Y HapedHOM Heproay. MicaoHO-JIOrYKM IIporiec
M3BeZleH TaKBOM MeTOIOJIOIVjOM pajia IIpercTaBba IIpoIleC aHaIM3e pU3MKa.
wb aHayM3e pusyKa je nsBobere IIpolieHe pa3Boja aHaJIM3MpPaHOI puU3MKa Y
HapeIHOM Ilepuofy, Kako Ou ce IIpaBOBpeMeHO IIperysesle pafyl HerOBOT
cy30ujarsa, WIV Makap cBoberba Ha pasyMHy Mepy. [Tpoiiena pusuka je yjemHo
” Kby4yHa ¢asa yIpasibarba 0e30eqHOCHMM pusuuyMa.’% Y 3aBucHOCTI Of,
HUBOa [eJloBarka cyOjekaTa Oe30emHOCTV, aHaM3a pusMKa MOXe OwWTH

TaKTW4Ka, OIlepaTBHa V1 CTpaTelllKa.

TaxTnuka ananmsa pusyKa ce pajay Ha HajHVDKeM, JIOKaJIHOM HUBOY, IIITO
je y ciiydajy mociiosa rpaHmuHe moymiuje y PermyOmum CpObuju Ha HuBOY
CTaHUIla TpaHUYHe IOJINMIIVje, OJHOCHO I'paHMYHMX IIpejiasa ¥ CeKTopa T3B.
3ejleHe/ IUlaBe rpaHMIle M3Meby fBa rpanmyHa npesasa. C o03mpomM /1a ce paan
O Pas/IMUUTUM IIOCJIOBMMA 3allITUTe Jp KaBHe I'paHuIle, KOHTPOJIM IIpeslacka u
obe3bebery, 1 aHajM3a pusMKa ce OClara Ha pas/IiMduTe MHOAMKaTope. 3a
pas/MKy of rpaHMYHMX IIpesla3a, Ie ce HajHVDKM HMBO TaKTWYKe aHajIuse
pusUKa peasisyje IpodpwiInicarbeM JIMIla ¥ CpeficTaBa HaJ, KOjuMa ce BpIIu
KOHTpOJIa IIPWIMKOM IIpejlacka Jp)KaBHe IpaHulle, y CTaHUIjaMa TpaHU4He
nommuyje Koje o0e30ebyjy mpxkasHy rpanuily misMeby rpaHmdHMX Ipesasa
BpIIM ce TIpodwuIncare Jmila/MuUrpaHaTa O KOjuX ce oOdeKyje IIOKYIIaj
mlerajIHOT IIpeiacka Jip>kaBHe I'paHUIle (3eMjba IOpeKyla, ITOJIHa ¥ CTapocHa
CTPYKTypa, OpTraHMO30BaHOCT, MOTYRHOCT criopasymeBarba, HaUMH ITOHAIIAKA,
OTHOCHO IIOTeHIIMjaJIHa arpecMBHOCT, paHMja MCKYCTBa ca MICTUM ITpOIMIIOM)

Kao M Ipodpwinicare perucTpoBaHMX ¥ IOTeHIMjaTHUX KpujyMyapa JbYIN.

506 Kexosuh, 3opan, Imymmh, I'opar 1 Komaszen, Henan, "TIpuctyn MmeTopomorijn
VIHTeTpaJIHOT yIIpaBJbakba PU3MKOM y opraHmsarmju". BojHo deao, jecer/ 2010, rommaa LXII
(2010): 244.
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Ose craHMIe rpaHMYHe IIOJMIIMje aHaIM30M pPU3MKa MOpajy oOyXBaTUTU U
Aapyre dakrope, Kao IITO Cy KOHUrypaluja TepeHa, HaceJbeHOCT, CTPYKTypa
CTaHOBHMINTBA TyX I'PaHNIle, Kao M pacropes] CHara v TeXHWYKM [OTeHIIVjaIn
CyCeHOr opraHa. 3a yCIIelllHy aHaJIi3y pu3MKa Ha TaKTMYKOM HUBOY je Hy>KaH
BUCOK HMBO CTPYYHOCTV IOJIMIMCKMX CIy>XOeHMKa KOju Bple I0CIoBe
KOHTpOJIe Tpejlacka M obezbebersa JpkaBHe rpaHmlle, ajy ¥ MHAVBUILyaIHe

CIIOCOOHOCTVI OIIaXKarha Vi JIOTMUKOT pacbeBa}Ba.

OrnepaTmBHa aHaIM3a pU3MKa Ce peayv3yje Ha pervOHAJIHOM HUBOY, a
KaZla je y IMTamky opraHusanyja YrpaBe T'paHWYHE IIONINIIVje, PerviOHaIHN
HVIBO UMHe PervoHaJIHV [eHTpW rpaHmnyHe roymyje. Ha oBom HuBOY ce BpIm
CBAKOIIHEBHO IIPUKyIUbale MHGpOpMallMja ca JIOKAJIHOT HMBOa, y3 Ipahere
CHOJBHMX W3BOpa WMHQOpMaIja, Kako Ou ce mpema yTBpbDeHOM Itepmomy
VM3BpIIWIa OOpaja TUX IIojaTaka y LbYy IIPOLIEHe YIPOXEeHOCTH, Koja ce
MICKa3yje KpOo3 CUTyalVIOHe M3BelllTaje Ha MeCeYHOM HVBOY, OJHOCHO aHa/IM3e
pU3MKa Ha KBapTaJIHOM ¥ TOHVIIE-eM HUBOy. BakaH 3ajaTak ollepaTVBHE
aHaIM3e pU3MKa je Jja youl MecCTa ParMBOCTY, KaKO Y CUCTEMY pazia JIOKaIHOT
HWBOA, TaKO M y IOIJIeNy OOjeKTMBHMX IHapamerapa. OmnepaTvBHe aHaIn3e
pV3MKa ce CIyINTajy Ha JIOKaJIHV HMBO, KaKO OM ce HeIoCpeqHM M3BPIIMOIN
KOHTpOJIe IIpesiacka 1 obe30ebersa IpkaBHe IpaHNIle Ha BpeMe IPUIIPEeMIUIN
3a CyodaBame ca IIpOIleFbeHMM Oe30eIHOCHMM IIpeTHhaMa, JIaKIe X
MOEeHTU(MUKOBIM, Kao ¥ OTKIOHWIM YyOoudeHe CJIadOCTM W3 IIPETXOIHOT

repuoza.

Crpatelka aHam3a ce pagy oOjeqMEbaBarbeM CUTYaI[MOHMX M3BeIlTaja
¥ aHaJIM3a PU3MKa ca OIepaTUBHOT HUBOA, aJIV HE FbVUXOBUM IPOCTUM 301pOM,
Beh ymopeqHOM aHa/IM30M ¥ TPaKEHeM 3ajeHWYKMX KapaKTepUCTMKa, W3
KOj/IX Ce MOXXe IIPOLIEHUTV YIPOXEHOCT IAprKaBHe IpaHMIle 10 CEKTOpMMA M Y
neHN. Ha cTparemkom HmBOy ce Takobe Bomm padyHa o cabocTmMa Ha

perMoHaJIHOM HMBOY, KaKoO ou ce IIOBpaTHOM VIHCpOpMaIlVIj OM OHe
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IIpaBOBpeMeHO OTKJIOHWIe, WIM MaKap yMamwile. AHajiuse pusMKa ca
CTpaTellkor HVBOa, Koje y Ymnpasu rpaHWdYHe NOIMIVje paau JeauHuia 3a
MIPOIIeHy YIPOKEeHOCTH I1ajy OKBUpP pafa Ympase Ha Cy3Omjarby CBUX OOJIMKa
IPpeKOTrpaHMYHOr KpVMMHaJIa, VWieraJHe MuUrpanyje v TproBuHe JbyauMa, u Yy
TOM LIWBY je TIOTpeOHO /la ce 10 U3pa/iy CIIyITajy Ha perMoHaJIHI HUBO, I7ie ce
o moTpedm oppebeHMO campXaju TpeHOce Ha JIOKaJIHM HUBO. Takobe,
CTpaTelllka aHaju3a pusMKa ce Ipociebyje dpoHTeKkcy, Koju je M MOCTaBUO
IapaMeTpe Ha OCHOBY KOj/IX Ce BPIIM IPUKYyIUbare M OOpaga IToIaTaka.
Vcrosemeno, @poHTEKC je BeoMa 3HavajaH CIOJBHM WM3BOp WMHQOpMaIyja.
HesaBucHo op HMBOa aHajM3e pusMKa, HbeHa IIyHa BPeIHOCT ce ITOCTVDKe

YKOJIVIKO Ce paJy 3ajeJHO ca CyCeHVM IPaHNYHNIM OPTaHOM.

Ha camom modeTky mpolieca m3Bobera 3aKjby4yaka M3 HPUKYIUbEHMX
nHdopMaIrja HY>XHO je M3BPIIUTY MAeHTUUKAIM]y PU3MKa, Kao U HUXOBY
KlacuduKalyjy Ha HOpuMapHe, ceKyHiapHe u  TepuujapHe. Osba
Klacudukalyja je BaXHa 3a CUCTeM yIlpap/bakka TIpaHWUIOM, jep ce
IoCTaBJbar-eM IpropuTeTa y pajly IIoCcTvoKe 00Jba opraHusaliija 6e3deqHoCHIX
CJTy>KOM, IIITO je IIOYeTHM OCHOB 3a OCTBapMBam-e JJoOpux pesysiTaTa paja, Koju
ce y OBOM CJIyyajy oIjlefiajy y edUKacHOM ouyBamy Oe3beqHOCTM [Ip>KaBHe
rpanuiie. CrerneH npuopurera 6e30eTHOCHMX pusMKa ce ofpebyje He camo Ha
OCHOBY KBaHTMUTATMBHWX IIOKa3aTesba, Beh M Opyrux ¢akropa, Kao IITO Cy
COIICTBeHe CJ1aboCTM y OJTHOCY Ha CBaKM MIIeHTUMUKOBaHU PU3MK, c1abocTut 1
IIPeHOCTY CyCeTHOT IT'PaHMYHOT OpTaHa, Kao 1 00jeKTVBHe OKOJIHOCTU Ha Koje
ce He MOXe yTumary (IIoOayHe ¥ pervoHasiHe Oe30eqHOCHe OKOJIHOCTH,
cnerndudHOCT 0e30eHOCHMX pu3MKa Yy 3aBUCHOCTM o jJo0a ce3oHe,
KOH(duUrypanumuje TepeHa, M [Opyro). AHaJIM30M WHAMKaTopa oxpebeHor
6e30eTHOCHOT pU3MKa JlePVHUIILY Ce:

- BpCTa pu3MKa - y cIydajy 6e30e1HOCTH Jip)KaBHe rpaHulle pU3UIIY MOTY
OwTn: ofI WiIerayIHMX MUrpalyja, KpujyMduapersa pobe (Moryhe je pasiarame Ha

BpCTy poOe - akiM3Ha, JparolieHoCTH, yMeTHUHe, M CJL), KpUjyMuapera
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HapKOTVIKa, KpujyMuapera BO3WIa, KpujyMuapema OpyXja, KpujyMyapersa
XVBOTVIIbA, U IPYTO;

- IIpeTHba - OYeKVBaHV VMHTEH3UTeT KOHKPeTHe IIpeTbe y nperncTtojehem
IIepuoy Y OIHOCY Ha yTBpbeHm Oe30eqHOCH PU3IIK;

- pamMBOCT - CBU (PaKTOPW HETaTMBHOT YyTHUIIaja Ha CYIPOTCTaB/barbe
nedprHMICaHOM 6e30eTHOCHOM PU3MKY, 00jeKTVBHE U CyOjeKTVBHEe IIPVpPOLIE;

- YTUIIaj - OKOJIHOCTM ¥ Mepe KojuiMa ce MOXKe yTWUIIaTV Ha CMarberbe
Oe30emHOCHOT PU3MKa;

- MECTO parbMBOCTVI/yTHUIIAja - CEKTOPW TpaHMUIle, TPaHUYIHU IIpesIasy,
WV Ipyre Tadke, KaKo y3 caMy Ip>KaBHy T'paHMILy TaKO M Y YHYTPaIIHOCTN
3eMsbe, KOjU Cy HajyTpOKeHMj M Koju 300r Tora 3axTeBajy IocebHe Mepe
Haz30pa;

- o0uM 1 BepoBaTHOha IpeTHe - IIpOlleHa BepoBaTHOhe OcCTBapera
Oe3bemHOCHe IIpeTHe, KaKo y O0MMYy, TaKO M y WMHTEH3WUTETY, y OHHOCY Ha
pedepenTHM epuoz], u ofgpebeHe no3uilMje Ha TepeHy;

- IIperopyKe 3a CMambere Pr3NKa - IIpeIor Mepa Koje 01 ONTMMaTHIM
pacIiopeZioM pacIOJIOXMBMX CHara W CpefcTaBa Ha OCHOBY IIpoOlleHe
YTPOXEHOCTH (BpCTa MpeTH-e, PambUBOCT M YTUIIAj) MOIJIe YHAIIPEeONUTH CHUCTEM
3aIlITUTe Ip)KaBHe TI'paHWIle y OFHOCY Ha KOHKpeTaH 0e30eTHOCHWM PpM3UK

HeTOBMM OfIp>KaBarheM Ha pasyMHOM HUBOY.

Kapa cy y muramy HeslerajiHe murpaiyje, KJbydHe VHOVKATOpe YMHe:
YBUJ Yy TpeH[ WwIerajlHux IIpejla3aka (CTarHauuja, IIOpacT Wi I1aj, Kao U
FbVIXOBa MPOIIOpIIMja), OTKpMBake KpujymMuapa Jbyau, IoceOHO fa Jii paje
VIHOVIBUYaJIHO VIV VIMajy OpraHM30BaHy MPeXy Kpujymuyaperba, Kao U [1a JIn
Cy y Ty Mpexy yBe3aHU ¥ KpujymMuyapu ca Jpyre cTpaHe IpaHwuile, Opoj
OTKPVBEHVX HeJlerajIHux OopaBaka y yHYTpPaIIbOCTI JIpXKaBe, Opoj omdujeHmx
yjlazaka - BpaheHUX JMIla ca yijla3a M IbMXOBO €BEeHTya/IHO OTKpUBambe Yy
KacHMjeM ITOKYIIIajy VWIeTaJHOT yjlacka y 3eMJbYy, Kao ¥ CJIydajeBu 3I0yIioTpebe

nyTHe ucrpase (paicudukar u yrnorpebda Tybe ryTHe mcripase).
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He mocToju xommdmkosaHa dpopMa m3paze aHaIM3e pU3NMKa, vl ce Of
e 3axTeBa Jla OArOBOPM IIpMKa3aHOj MeTOMOJIOrMju paga M Jda oOyxsBaTu
aHaIM3y WHAMKATOpa M3 KOje ce WM3BjJIa4ylM 3aK/bydaK O YIPOXEHOCTH W
npemtaxy Mepe. Ilucana dpopma aHaiImse pusMKa Ha ollepaTVBHOM HUBOY, 3a
KOjy CMO y3eJIM Jla Cy MperyjapHe MUrpaliyje mIpuMapHu 0e30eTHOCHM pU3KK,
Kao IIpUKa3 Ha Kpajy OBOT MCTpaXuBarka, Off CTpaHe peJleBaHTHMX CyOjekara
OllerbeH je Kao jo0ap, IIITO He 3HauM Jla ce He MO)XKe yHaIlpeduTy ¥ YYMHUTH
jorr GosbVM, Yera CMO CBeCHM M Moryhe je a Kao Hajorpaarsa OBOT paja Oyme

mocebaH IrpeaMeT HEKOI HOBOTI ICTpa’kK1Batba.
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(3ar1aBsbe omepaTVBHOT HUBOA)

AHAJIN3A PU3UKA

- 3a: (mepwon)

Cagpikaj:

1. Caxkerak

2.  V3Bopu u MeTOmO/I0TMja

3. NpenTndmkoBaHm pU3UIN

3.1. IlpumapHU pU3MK - MperyapHe MUrpalje

3.1.1. Araymsa MaeHTUVKOBaHOT pU3MKa

3.1.2. IlponeHa pusnka 1 IIperopyke

3.2. CexkyHIapHU pU3UIIA

3.2.1. Pusuk op KpujyMuaperba OIOjHMX CpeJicTaBa

3.2.2. Pusuk ox KpujyMYaperba akin3He pobe

3.3. TepuwjapHu pusumn

3.3.2. Pusuk op kpujymuapera opyxja u MEC

3.3.3. Pusuk o1 KpyjyMuapera KpyITHe CTOKe

3.3.4. Pusuk op nospena J1I' v rpaHMYHMX VHIIMHAEHaTa

4. IIpwunosn

Hanomena: y paspem mpukaszy he Owrtm xopuithenm ¢duxTuBHM OpojuaHu

ITIOKa3aTeJbI1.

1. CaxxeTak

Kao mrro My CaMO VM€ KaXe, Y OBOM €1y Tpe6a Ada ce CaXMy CBU 3aKJbydIlll

Z[O6T/IjeHVI aHaJIM30M PU3MKa, IIpU 4YeMy ce€ OHM BpIle IIpeMa IIPVOPUTETY
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youeHmx Oe30emHocHMX pusmka. C o03MpoM Ha HaMeHY - VIIO3HaBambe
IIPETIIOCTaB/beHOI PYKOBOIVOLIA Y CUCTeMY yIIpaBjbatba IPaHMUIIOM, KOPVICHO je
Ha ofipebeHVM MecTuMa y CakKeTKy Y 3arpajiyi Ha3HauMUTV CTpaHy Ha Kojoj je Taj
CerMeHT aHaJI3e PU3MKa JleTaJbHUje 00pasIoXkKeH, KaKo O KOPUCHUK KojeM je
aHa/IM3a pU3MKa HaMer-eHa JIaKIlle IIPOHAIlao OHaj [Jeo aHaIu3e KOoju My je 'y
ofpebaHoM TpeHYTKy HoceOHO 3HauajaH 3a yIlO3HaBame. Ha omeparusHOM
HVBOY HUje IPeropywhUBO [1a caXeTakK Oyde IyXu of jefqHe IMcaHe CTpaHe

dopmata A4.

2. MeTtoposiormja

Y oBom pmeny ce faje KpaTak NpuKas HauMHa ¥ M3BOpa IIPVIKYIUbarba IofaTaka

yyjoM 00paJIoM je U3BpIlleHa aHa/Iu3a pU3lKa.

3. UneHTN(dMKOBaHM pU3MLIN

Hajnpe ce paje xpaTak yBOj y KoOjeM ce HaBOOM Jia JIVI je JOIUIO JI0 HeKMX
IIpoMeHa y maeHTudmKanmji 6e30eTHOCHMX pu3MKa Yy OIHOCY Ha Iepuoz n3a
OHOI' Y KOjeM ce paay, WIM y OJHOCYy Ha pedepeHTHM Hepuoj, IIpeTXOaHe
TO/IVIHE, VUIV TIPeTXOIHMX 3-5 rofmHa (3aBycy off BpcTe 0e30eTHOCHOT pU3NKa,

Kao ¥ IpOMeHe Koja ce eBeHTYyaJTHO JIOTOfI/IIa)

Ha nipnmep:

"AHayM30M 0e30eqHOCHMX II0jaBa Yy IIPETXOHHOM IIEPUONY, FbVIXOBUIM
nopebereM ca cTameM He caMO Yy TIpeTXOOHOM KsapTaly, Beh u y
pedepeHTHOM TIeprOy Y IIPEeTXOIHO] TOAVHY, YOUeH! Cy MICTU (JOIIUIO je 110
rpoMeHe...) 0e30eTHOCHM pU3ULIM 1O Ap>KaBHY T'PaHMUITy Ha Aeily ca (HaBecTu
cycemHy pApxasy). [lo mpoMeHa y morteny 0e30emHOCHOT pusMKa O
MperyJlapHUX MUTpalyja [IOIUIO je 300r yCIIOCTaB/bakha XyMaHWTapPHOT

KOpHUIOpa 3a KpeTame 130eriiia ca Ioapydja (HaBecTy Kor) Ka (Tze)...
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Kpujymadeperse orojHMx cpejicTasa je ¥ Jlajbe CeKyHJIapHM PU3MK, Kako 300r
paHMjuX CIIpedeHNX MOKyIllaja KpyjyMyapera, TaKo 1 300T YMibeHuIle Ja ce Ha
OBOM JIeJ1y JIp>XKaBHe I'paHulle HajlasMn. ..

Kpujymuaperse akumsHe pobe ce Takobe MoXe cMaTpaTyt CeKyHOapHUM
PpU3MKOM, 300T...

TeprjapauM pusuma npunagajy...".

3.1. IIpumapHM pU3MK - MperyjlapHe MUrpalyje

3.1.1. Anarmm3a naeHTUUKOBAHMX PU3MKa

WMuaankarop Tpeno
2015/2016

la | Vneranas npenasak n3Meby nsa I'T1 -75,00
1b | Mneranan npemnasak Ha I'TI 520,00
2. | Kpujymuapu 100,00
3. | Hernerastan 6opaBak 400,00
4. | Onbujern ynacum 9,59
5. | 35oynoTpeba myTHe Mcpase 280,00

"Ha ocHOBY mM3/10)XKeHVX MHAMKATOpa 3aKibydyjeMo ma je mosehan Opoj
OTKPUMBEHUX MpeTryJlapHUX Ipejla3aka Ha TpaHUYHUM ITpesiasuMa, JIOK je Ha

T3B. 3€JIeHOj T'PaHMIIV HacTaBJbeH TpeH/ ] naja."

... VI TaKO Jajbe, 3a OCTajle MHOMKATOpe, IIpeMa IIpopadyHaToM TpeHay. CBaky
IIPOMeHY TpeHa je MOTpeOHO 00Opas3IoXmTH, KaKo OM ce 3HaIM y3poIlyM, a
IpeMa HbVIMa O4eKNBara M HauMHIIOCTyTIara y HapenHoM rnepuony. [Tpasmio
je ma ce MpoMeHe He 1CKa3yjy OpojkaMa y TeKCTy, eBeHTyaIHO Ha 2-3 MecTa, ajiu
Tpeba ce TpyAUTH Aa Ce BelMYMHA IIPOMeHe VCKaXe pednMa "IBOCTPYKO, 3a
tpehuny, Tpu myTa...). Beyka KommrariHa 6pojeBa y TeKCTyasTHOM fieiTy aHasIn3e

onrepehyje mpahere Toka aHayM3e, cTBapa KOHAPY3Mjy ¥ TOBOIM A0 IOBPIITHOT
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4JlTamka jep ce HapylllaBa KOHIIeHTpalyja unTaora. CBy OpojuaHy IpuKasn ce
Hajy Kpo3 Tabeste, Aujarpame M rpadukoHe, IIITO ce IOpe[, OIucaHe IIojaBe

O3Ha4N y 3arpaimn.

Ha nipnmep:

"TokoM mIpBOr KBapTajla OBe TOAMHE YOUeH je CIM4YaH OJHOC Y
CTPYKTYypPU UPeryJapHuX MUTPaHaTa Kojui Cy CIIpeYeHM y MOKYIIAjy VJIeraIHor
IIpesiacka Jp>kaBHe rpaHuile (npusoe< 1), ajiv y BUIIECTPYKO MarbeM o0mMmy,
IIpM YeMy y OBOM Ilepuojly MeDy OTKpMBEHUM W CIIpedeHUM WperyIapHUM
MUTpaHTVMa Huje OwIo npuiaHIKa HeKMX JIpXKaBa Koju Cy ce IOjaB/bUuBaI y

PpaHVjVIM M3BeIITajHUM IepuoaumMa. ...

"Tlopebemem cTpyKType [Ap)kaB/baHCTaBa MWIPaHaTa CIIpeYeHMUX
IIPWIVIKOM ITOKYyIIlaja WIeraJHor IpeJlacka JIp)KaBHe IpaHulle npeMa (HaBecTu
Ap>KaBy) Y OHMX KOjU Cy IIpeys3eTu y Ipoliecy peaamucuje (epaguxon 2) yodasa
ce J1a cy Meby OBUM MperyjIapHUM MUTPaHTMMa BUIIe 3aCTyIUbeHV ApXKaB/baHu

(HaBecTM gp>kase IOpeKIIa), IITO (HM)je JIOTMYHO ¢ 0031poM fAa..."...

"lores 3eneHa monvHa je M Aasbe (HOBM) TeXMIIHM IIpaBall KpeTarba
MperyJapHUX MUTpaHaTa, KojeM Tpeba ITocBeTUTH HoceOHy HaXiby, IIpU deMy

ce He CMEjy 3aHeMapUT HU IIpaBIi M3 IIPpEeTXOOHMX I/ISBGHITajHVIX Ieproaa

(epagpuxon 6)".

3.1.2. IIpornieHa pusuka 1 IIperopyke

OBo je BeoMa BakaH [1e0 aHa/IM3e PU3MKA, jep ce paay O CyMUpamy 3aK/bydaka
m3BefeHNX m3 IperxomHor pAeima. C o03uMpom [a ce pamyM O IIPUMapHOM

6e30eTHOCHOM PU3MKY, ITpellopyKa je Jla ce IIpolleHa ypaau TaberlapHO U
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JeTajbHO, IIpeMa eJleMeHTVIMa Koje CMO HaBell y TeopujckoM feiny. Ospge ce

TpaXe KOHKPETHU ITapaMeTpV, TaKo Oa ce YBUIOOM Yy OBY Ta6eny IIPaKTMYHO

MOXe OCTBapWTW VBUI y Hajsehm pgeo aHammse pusmka, mro he Owurtn

IIOTIIOMOTHY TO IIPVJIOXEHVM T'padpVIKOHMMA.

Hasus pusnka

Pu3ukK of mperyjaapHuUx MUrparmja

ITperma

Herteraymm npestacty gpkaBHe TpaHuLie Of
CTpaHe MUTpaHaTa HeeBPOIICKOT IIoOpeKiIa y
BeheM MHTEH3UTETy Hero y paHujuM Iepuomma

PamuBoct

TakcaTmBHO HabpojaTn cBe pakTOpe KOoje Ieo
rpaHwuiie Koju ce 0b6e30ebyje umHY parmVBUjIIM -
CBe OHO 300r Yera MperyJjiapHe MUTpaliyje Ha TOM
HeJTy TpaHmuIle IpeICTaBsbajy Oe30emHoCcHm
PUBMK, Kao M CBe OHO IITO JOIIPMHOCK TOME a
oHe To Oyny, ykbyuyjyhu u cyOjeTkmBHe
crtabocTm ciryx0e.

Yruraj

CBe IIITO MOJKe ITO3UTVIBHO JIa Ce OJIpasy, ITIOMOTHe
(TeXHWYKA CPefICTBA V1 JbYICTBO), KAo M IIpyTe
OKOJIHOCTY Ha Koje Tpeba 00paTuTy IaXby -
IprMepa pajiy, y OBOM CiTydajy 6m To Omia
XyMaHWUTapHa CUTyaIyja ¥ eKOHOMCKe OKOJIHOCTY

Mecro
pamuBOCTM/ yTHIIaja

3esieHa rpaHMIla Ha HOAPYYjy (HaBecTu Koje),
HapOYUTO Y3 JKeJIe3HUUKY IIPyTy ¥ ayTONyT; HeHTPu
3a a3WI; OpUXBaTHY IIeHTap... ayToOycKa CTaHUIIA Y
beorpany...

O0mM 1 BepoBaTtHOha
HIpeTHbe

Benmnka je BepoBaTHoha [1a ce nipeTba ftecu y Behem
00VIMy Hero y IIPeTXOIHOM IIepuofTy, a HApOUUTY
VIHTEH3UTET OBe IIPeTH-e Tpeba oueKmBaTy Ha
HOIpyYjy (HaBecTu KojeM), IToceOHO Ha ITpaBIly (W
ITI)...

Cmarbeme pusmKa

TakcaTBHO HaBeCTV CBe ITpeTIOpPYKe 3a OTKJIaFbarbe
c1abocty (yOriakaBarbe parmUBOCTH) U IToBeharse
MIO3UTVBHOT yTHUIIaja Ha IIPOIIeC 3aIlITHTe Ap>KaBHe
rpaHuIle.
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3.2. CexyHmapHM pU3UIIN

OGpanuTyt Ha CIMYaH HayMH Kao ¥ IpUMapHM PU3MK, IIpU YyeMy Huje Hy)XHa
Tabejla TpolleHe YIPOXEHOCTW, VKOIMKO OBaj Oe30eqHOCHM pu3UK HUje
3HauajHo wmspaxeH. CeKkyHIapHM pPU3MK He Mopa MMaTH jake OpojuaHe
IoKaszaTe/be [1a OM mMMao Taj HMBO OIIACHOCTM, &l MOpa WMaTu IOpyTe
rapaMeTpe KOju yKasyjy Za My Tpeba maTu TakaB 3Hadaj (MHTEH3UTET W3
paHwMjer Iepuosa, Iojaly CyceJHOT I'paHUYHOI OpraHa, Ce30HCKM yTWUIaj, U
apyro). Haserrehemo camo nipumep ceKyHIapHUX pU3MKaL.

3.2.1. Pusuk off KpyjyMUapera OIOjHMX CpeficTaBa

3.2.2. Pu3uk of KpyjyMuapersa akiisHe pode

3.3. Tepuujapau pusuim

3.3.1. Pusuk op KpujyMuapera MOTOPHUX BO3WIa

3.3.2. Pusuk op kpujymuapera opyxja u MEC

3.3.3. Pusuk o1 KpyjyMuapera KpyITHe CTOKe

3.3.4. Pusuk op nospepa J1I' v rpaHMYHMX VHIIVIeHaTa

AHayn3y cauMHMO: Hauemnuk (med):

... dajbe cjiefie IIpmiIo3, OHaKO KaKO Cy HaBeleHN Y TEKCTY.
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4.1. I'paduxon 1

CTpyKTypa uneranHux npenasaka [l npema gp)KaB/baHCTBY
CexTtop A - 2015
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4.2. I'paduxon 2
YnopegHu npuKas 6poja cnpeueHnx UM no gp:aB/baHCTBMMA
Cektop A -2013/2014/2015
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4.3. I'pa¢uxon 3

OpHoc cnpeyeHnx U npeysetux UM npema gpas/baHCcTBy
Cextop A - 2015
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== UNETANTHW NPENacuUMm...

[\

NI AAWA
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TpeHp nneranuux npenasaka usmehy M Cexkropa A
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4.5. I'paduxon 5

4.6. I'paduxon 6
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4.7.

4.8.

I'paduxon 7
TpeHp nneranHux npenasaka Ha M Cekropa A
Januar 2014 - Decembar 2015.
35
A ——Jan/14
30
[ \ —l—Feb/14
25 L —i— Mar/14
v \ — Apr/14
20 \ —t—May/14
15 —8—Jun/14
\ e | (| /14
10 \ — Aug/14
5 ™ f\ /\ ﬂ/. \ ——Sep/14
V\/ V'\_// vV 3
—t—Oct/14
g ' : ' ‘ —8—Nov/14
D B B x x & N Ne) \e) NS e
'» AW W W W W W W W W W
@?}\ @’5\\ "})\'\ @Q\ e‘o‘&\ \’b(k é\’g.\ @‘s\\ \\§\ c.)QlQ\ %Qq\ - DF.'Cfrld
I'padguxon 8
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4.9. I'paduxon 9

Mopaycu UM Ha M Cektopa A - 2013.

0%
39% |

B Ynotpeba tyhe MK
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B U3berasarbe MK

H Ocrano

Mopgycu UMM Ha Tl CekTopa A - 2014.
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Mopaycu UM Ha M CeKktopa A - 2015.

17% 28%

E Ynotpeba tyhe MK
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" U3berasarvbe MK

H Ocrano

31%
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3AK/BYUYAK

Murpanuje cTaHOBHMINTBA Cy IpeaMeT WCTpaXuBarba pas/IMuUTIX
Hay4HWX IVUCLUIUIVMHA, jep ce edeKTU HbUXOBOr yTullaja ocehajy y pasmanTiiM
cepama JBYACKOTr XMBOTA. Y WCTOPWjII CBeTa IIOCTOje OpoOjHM, BUIIE IIyTa
Hay4HO IIOTBpDeHM [l0KasM, Ja ce Mwurpanuje Hajuemrhe ofBujajy yciter,
HapyIeHor cucteMa Oe3bemrocti. byayhm ma mmrpamuje mo csom campikajy
IpuIagajy KOPIyCy OCHOBHMX JbY[CKMUX IIpaBa JOCTUTHYTUX Y CaBPeMeHOM
APYLITBY ¥ TapaHTOBaHMX MeDyHapogHMM MpaBOM, IIOCTOjU ONpaBdaHa
roTpeda [1a ce HMXOBUM IIpoydaBarbeM OaBe m Oe3bemHocHe Hayke. Taksa
roTpeba IIpoucTiye He caMo M3 UMIbeHMIIe [1a Y CaBpeMeHOM JIPYIITBY IIOCTOji
obaBe3a TIOIITOBaM-a ¥ 3allITUTe JbYACKMX IIpaBa, Hero m u3 OpojHux
MHOMKaTopa Oe3bemHOCHMX ITpoOrieMa KoOjU ce jaBibajy y3 OBaj ApPYIITBeHM
cpenomen, nocebHO Kaja ce OH OBMja M3BaH IIPAaBHO PeryMcaHuX Opoleaypa.
VMmajyhm y Bumy fOa je IpeameT OBOr MCTpaXXMBarba IIOCTaB/beH C IVUBEM
yTBpbuBama f1a JI ¥ Ha KOj/ HauMH MlerajiHe MUrpaiuje ocTBapyjy yTullaj Ha
pedepenTHe objekTe OGe30emHOCTH, TOBODEH-EM y Be3y pesyJITaTa OBOT HayUHOT
IIpeucIuTUBama ca II0CTaB/beHMM XUIIOTe3amMa Mory ce usByhm cremehn

3aKJby4LN:

/1/ CaBesHumro y 60pou mpoTus dpammsma TokoMm [pyror cBeTcKor
para je majIo Iajio JlaXkHY CJIMKY O ITOJIesIn cBeTa Ha 1o0po u 3110. Civika cBeta je
Bpsio Op30 Iodesia Aa AoOuja Apyrauuje ofyindje, OJIOKOBCKOM IIOZI€JIOM I10
VJIeOJIONIKOj OCHOBM OJIMaxX IIO 3aBpIIeTKy paTa. Takospanm XimagHu pat je
IOfIeJIVI0 CBeT, ajli MY je M HOKJIOHMO paBHOTeXY CHara, Koja ce ITOKasasla
KOPMCHOM y O4YyBamy CBETCKOT Mupa. Y OeHedwre XitagHOr paTa MOXe ce
yImcTan ¥ JeKOoJIoHM3aluja adpuyKor M asujckor KoHTuHeHTa. OcBajamse
KOJIOHMja Y Apyroj monosuHM 19. 1 y npsoj netenuju 20. Beka OWIo je cpecTBo
Jl0Ka3uBama CyleprMopHOCTM Hajsehrix KOJIOHMjaIHUX cwia y MebyHapogHuUM

ogHocMa. TokoM XytagHoOr para OmTKa 3a IpecTrK MOhHWMje ciule IIpeHesa ce
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Ha eBpOIICKO KOITHO, IIITO je oMOryhwio pasBujarbe Ipolleca JeKoJIOHM3alyje
Ha as3ujckoM 1 adpprukoM Tiry. OHO IITO je ycaeawIo 10 OKOHYamy XJjlajHOoTr
parta, unju je cuMOos pymlerse beprmHCKOr 3mpa, ITOKasaslo je Ia je CMKa
VIEOJIONIKY II0JIeJbeHOT CBeTa Ha IT0OOpHMKe collyjajin3Ma/KOMyHM3Ma, Ha
jerHoj cTpaHW, M IpuUCTalIuile KaluTaJu3Ma, Ha JIpyroj, Takobe mpuBuiHa
cmKa cseTa. [IpaBut ompas, ekoHOMCKa Moh, ITOKa3ao ce AeJMMIYHO jOI TOKOM
nepuoga XJIagHOr para y HacrojarbyMa PpaHIlycke J1a ce OfyIpe IIpolecy
nexortonmsanje Vumokmuae 1 Aipkupa. CamoocBemthuBame [10jydeparbiux
KOJIOHMja, IIpe CBera OHMX Ha TeoNOoJIUTUYKOM Ioapydjy bimckor mcroka,
pervoHy OoraToM M3BOpMMa cCUpoBe HadTe, IOKa3aJo ce Kao IIperpeKka Ha
Iy Ty jadarba eKOHOMCKe Mohwm HajMohHwMje cBeTcke cile. TOKOM MCTpaXmBarmba
CMO BU/e/IM Ja ce HakoH pacraja CoBjeTcKor caBesa jejHa cuyla nmpodincasa
Kao riiobaiHa ceercka ciia. CjenumeHe AMepuuke [IpkaBe cy HaMeTHYJIe CBOj
yTUIlaj y CBUM J[ieJIOBUMa CBeTa, IIOrOTOBO Yy OHUM Ifle uMajy Hajsehn
exkoHOMCcKM uHTepec. [Topyuja jyrosanagHe asuje n cesepHe Adpuke, Koja cy
Oorara mM3BOpyUMa CHpoBe HadTe Cy Ha BpXy HpUOPUTETa aMepUUKe CIIOJbHE
noJmTrKe. Y Mepm y KOjoj Cy Te JpXKaBe IIOCTajajie CBeCHe IIPUPOIHMX
IOTeHIIVjajIa KOjUM PacIlojiaKy ¥ IoKasajle HaMepy 3a IOJIUTUKOM He3aBVCHOM
on, cnosbHMX cwia, CjenurbeHe AMepuuke [[pxase cy Ha mbMX, 3ajeJHO ca
caBe3HUIIMMa 13 EBporicke yHMje, IojauaBasie cBOje IIPUTHCKe CBe 10 yIIoTpebe
BOjHe CWiIe M3a IlapaBaHa T3B. XyMaHWTapHWUX WHTepBeHIIMja ¥ pyllera
"HepeMokpaTckmux" pexvMa. Ha Taj HaumH je Hajmpe ABraHwcraH IpeTBOpPeH y
jeman of, Hajpehux Ge3begHOCHMX ITpoOIIeMa y CBey, a 3aTVM Cy pa3opeHe BeoMa
cTaOmiIHe ¥ eKOHOMCKM jake Apxkase VIpak, JInOuja 1 Cupuja. Taksa mormrmka
je reomoimTHUKO Moapydje bimickm mcTok IperBopwia y 6e30eIHOCHO BpIIO
HeypaJIr'iyaH IIPOCTOp Ha IUIaHeTH.

M3nnoxeHn 3ak/bydlly IIOTBPDYjy WCIpaBHOCT IIpBe IIOjedVMHadYHe
XWUIIOTe3e y OKBMPY IIpBe MoceOHe XMUIIOTe3e J1a ITI0CTOjU BeIMKM Opoj KpM3HIX
XXapullliTa Ha Hoapyyjy Asuje m Adpuke Koja yrpoxasajy Kako JIMYHY

66366,[[,HOCT JIOKaJIHOT' CTAHOBHUIIITBA, TaKO V1 CBETCKN MIP.
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/2/ OlleHa [OeMOKpaTMYHOCTV HEKOr MpyIITBa [JaHac ce Mepu
paTuduUKaIjoM ¥ IIpaKTMYHOM IIpMMeHOM MeDyHapomHuX WHCTpyMeHaTa
3aITUTe VHAVMBUAYIHUX U KOJIEKTMBHMX JBYICKMX ITpaBa, Oe3 o0smpa Ha
pacy, 110J1, Hal[MIOHAJIHO IOPEeKIIO, BEPCKO OIpee/berbe, je3VK, IIOJIMTUYKO VIV
HEeKO [APYro MUIIUbere, COLMjalIH/ CTaTyC, WIM HEeKO APYyro JIMYHO U
KOJIEKTVIBHO CBOjcTBO. [lestoM 300r mpmmeHe oOW4YajHOT IIpaBa, Koje Huje y
CKJIa/ly ca IIMCaHVMM HOpMaMma caBpeMeHOI cBeTa KOjUM ce IITUTe JbyAcKa
IIpaBa, /1eJIoM 300T JelleHuja ITPoBe/IeHNX 1071 KOJIOHMjaTHOM 3aBMCHOIIThY of,
VIMIIEPUjaIMCTUYKNX  CWJIa U MOCJIeOAUYHO YCTPOjeHMX HeAeMOKPaTCKMX
peXxyuMa, a Kao IITO CMO BUIE/IM Yy BeIMKOj] Mepu 1 300r pasaparba 3emM/be
rpabaHCKMM paToBUMa ¥ CIOJBHMM BOJHUM WHTepBeHIIjaMa, IIOIITOBake
JBYACKMX ITpaBa HUje IPUMerheHO Y 3a70BojbaBajyhoj dopmu 1 Mepu y cBuM
3emJbaMa y CBeTy.

Haposesyjyhu ce Ha 3ak/byuke w3 IIpeTXO[He IOjefMHayYHe XUIIOTe3e
OBUM 3aKJby4llMIMa ce IIOTBpDyje McIpaBHOCT Apyre mojeaHavHe XUIIOTe3e y
OKBUpPY IpBe moceOHe XxMIIOTe3e, Jla Ha HOApPY4Yjy Asuje 1 Adpuke mocroje
JpXKaBe y KOjuMa ce He IIOIITYjy MeDyHapoIHMM JOKyMeHTHMa yCBOjeHa U

IIpu3HaTa MHAVIBUAYa/IHa V1 KOJIEKTVBHA JbYIICKa ITpaBa.

/3/ 3BanmuHM Tomamu  YjenurbeHux —Hamuja, MebyHaponHe
opraHms3aIlvje 3a MuUrpamnuje, Kao 1 Ipyrnx MebyHapomHmXx opraHmsamnmja Koje
ce OaBe mMTamMMa MHUTpalija TOBOpe O BeJIMKOM Opojy wm3bemimiia u
pacesbeHNMX JIMIIa ca Iofpyydja OpykaHMX cykoba Ha bimickom 1cToKy, mocebHO
Ha moppyujuma menosama ISIL. Taxobe, m3Bemtajm YjemmmeHnx Haumja
APYyIMX OpTraHu3alMja Koje ce OaBe 3aIlITUTOM JbYACKMX IIpaBa, TOBOpe O
IIPOrOHY CTaHOBHMINTBA Ha TWUM IIOAPYyYjUMa IO OCHOBY HallVOHaJIHe
HPUIaJHOCTH, BEPCKOT OIlpefiesberha, 10J1a ¥ HOJIMTUYKOT MUIIUbeha.

Y3eBmm y o03up HaBelleHe 3aKibyuke, OTBpbyje ce mcrpasHocT Tpehe
nojeAMHavYHe XUIIOTe3e y OKBUPY IpBe IoceOHe XuIIOTe3e, Ja YIPOXeHOCT

Opy>XaHM CYKOGT/IMa n YCKpahI/IBaI-BEM OCHOBHUMX JbYACKMX IIpaBa HeHij
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HO):[CTT/ILIajHO Ha JIOKAJIHO CTaHOBHUMIITBO [da HAaIITyCTV COIICTBEHY 3€eMJby WU

HacTaHU ce Ha 6e30e/IHIjeM ITIPOCTOPY 3a KMBOT.

/4/ Ayr KoJOHWjaJIHM XXMBOT je OCHMpPOMAIIO MHOTe OpXase Aswuje,
Adpuxe n Jyxxne AMmepuke, 300r dera je cTora cupomalliTsa y TUM JiejIoBMMa
ceeta Beha Hero Ha JIpyrMM KOHTMHeHTMMa, IocebHo y Espomm. Ci1ab
e€KOHOMCKM pas3BOj ce HeraTMBHO Ofipa’kaBa Ha CIIOCOOHOCT JipkaBe jla OoIlpeMu
CBOjy BOjCKy, Ia 11 Oe30eqHOCHe CHare 3a OdyBalbe YHYTpAIllFher pefa, IITo je
IUIOJTHO TJIe 3a pa3Boj KopyIiuje. Y TaKBOM cucTeMy rpabaHy HIUCY Y T0BOJBHO]
Mepu samrTuheHn of pusMUKOr Hacwhba, IpeBape, Yak UM Of CTpaHe JIpXKaBe,
Kpaba ¥ Apyrux BpcTa KpMBUYHMX Jiejla KOjuMa ce IMPeKTHO WIN IIOCPeTHO
yIrpoXaBa HMxoBa JiMuHa Oe3bemqHocT. HepassujeHocT mpuBpesie orpaHuYaBa
MoryhHOCTM 3a 3arolnubaBak-e, Ia CaMM TUM U IUIaTeXHy Moh rpabaHa, Te cy
Behe 1IaHce J1a HUXOBO 31paB/be Oyae yrpoxeHo y Behoj mepu Hero y
pasBujeHIM fesioBuMa cBeTa. HajcupomariiHuje semsbe Cy IorojHe 3a BpooBarbe
XpTaBa TProBuUHe Jby/IMIMa CBUX y3pacTa M oba mosia. Popurersu y Taksum
Ap>KaBaMa Cy CKJIOHV IIpOfjajyu COIICTBeHe Jelle 3a HOBYaHy HaJOKHaJy of Koje
he mohwm xmBern Hajsuie map Mecenn. VI3 HajcMpomalIHUjUX ApXKaBa ce
perpyTyjy nena BOJHUIIM, aJM WCTO TakKO Jella M Ofpaciu paay Ipojaje
JbYJICKMX OpraHa.

Vmajyhm y Bumy npenmse HaBelleHe 3aK/bydKe, IIOTBpDyje ce MCIIpaBHOCT
npBe mojedVHavYHe XWUIIOTe3e Yy OKBMpY Jpyre mnoceOHe xumorese, a
HepaBHOMepHa eKOHOMCKa pa3BUjeHOCT M CMPOMAIITBO HeKMX JpXKaBa Asuje u

Adpuke yrpoxasajy jmaHy 6e30e/THOCT JIOKaJIHOT CTaHOBHMIIITBA.

/5/ Jbyncka Oe3bemHOCT He TofmpasyMeBa caMO IIYKy PU3MUKY
Oe3beTHOCT, 3aIITMTY Tejla Off IOBpefa WIM Of JiMiema ciobomge. Ocum
cusmuxor crpaxa, IocToje CTpaxoBM MeHTaJIHOT HUBOA - cTpax Aa Hehe Gutwn
JIOBOJBHO MaTepUjaJIHMX CpeficTaBa 3a €eI3VCTEHIVjy, He 300r COIICTBEHOT

XuBoTa (IITo je y cdepu dusmdukor crpaxa), Beh Opure 3a ocraje udIaHOBe
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IopozNIle, MoceOHO mAelly; cTpax Ia Hehe OuTM MaTepmjasIHMX ycaoBa 3a
obpasoBame; cTpax Ja ce Hehe Hahm mocao; cTpax /1a ce He MOXe peluTu
cTaMOeHO muTarbe; CTpax Off IIOfIcCMeBarba M OMaJloBaXkaBarka 300T HEKOT CBOT
CBOjCTBA, WM CBOjCTBa TIpyIle KOjoj ce IIpuIlaga; crpax fa ce Hehe mohwm
M3pasuTH COIICTBEHO MUIIUbere; cTpax Ja ce Hehe mohm m3ahm n3 3emsbe; Kao 1
CBaKa JIpyTa BpCTa CTpaxa ofI orpaHM4elba KojiiMa ce ycKpahyje XXMBOT JOCTOjaH
yoBeka. CBU TM CTpaxoBM Cy UMHMOILIM yrpoXKaBamba JbyJicke Oe30eqHOCTM U
MIOZICTVYY Jby[e [a HamyIlTajy CBOje JOMOBe VI IpeOMBajIMINTa y IOTpasy 3a
MecToM Koje he wmm mpyxmuTu, ocuM Mupa, M MoryhHocTu 3a pelaBame
MaTepujajiHe ersucTeHIIMje Kojom he OwuTm oTKIOMeHM win Oap yMameHU
OCTasIVi OOV yTpIDKaBakha.

Vimajyhm y Buy npefime HaBelleHe 3aK/bydke, IIOTBpDyje ce McIpaBHOCT
Apyre IiojefMHa4YHe XuUIOTe3e y OKBUPY JApyre mocebHe xwumorTese, Ja
HeMoryhHOCT  ocTBapuBama  MaTepujaJIHe  eI3UCTeHIVje  MOTMBUIIIE
CTaHOBHUINTBO €KOHOMCKV Hepa3BUjeHMX IIofpyYja Ha HalylITare MaTUYHOI

JKMBOTHOT IIPOCTOPa M HaCTaremhe Y €eKOHOMCKM pa3BUjeHNM pervoHuMa.

/6/ oK je KoJIoHMjasIM3aM Ha jeJHOj CTpaHM OCHPOMAIIMBAO ¥ YMHMO
ApXase KojoHUje y Asuju m Adpuim HeCUTYpHUM MecTUMa 3a JXMBOT
JIOKQJIHOT CTAaHOBHUIIITBA, Ha JIPyroj CTpaHM je jadyao eKOHOMCKe IIOTeHIIujasle
KosmoHujaytHMX cwla. 1o 3aBpmieTky [Ipyror ceeTckor paTa cKop 1ieo adppuyuKu
KOHTMHEHT je Ouo 1o ympaBoM KosjoHMjasiHMX cwia u3 Esporme (benruja,
Benmuka bpuranuja, @panirycka, [Topryranmja, Xomnanauja u llnadmja). V1 mok
ce Impoliec JeKOoJIOHM3aIlMje OfBMjao CIIOpPO, YecTo y3 paToBe, AprKaBe 3allajHe
EBpomnie cy ce mouesie yjeaumaBaTu y LWby OOHOBe Of pPaTOM YypYIIeHMX
npuspena. OcHuBambeM IIapMHCKe yHMje, Taj 7leo EBpome je KpeHyo myTeMm
yOp3aHOr eKOHOMCKOr pasBoja. PopMupaHo je edpuKacHMje TPXUILTe, Koje je
ayTOMaTCKM IIOJICTULIAJIO Pa3BOj IPOU3BO/IILe M TProBuHe. TaKBUM CHCTEeMCKIM
pasBojeM IIOCTUTHYTO je pJa je EBporcka yHmja [gaHac eKOHOMCKU

Hajpa3BUjeHUj/ PervioH Y CBeTy.
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Vmajyhm y Bumy npenmse HaBelleHe 3aK/bydKe, IIOTBpDyje ce MCIIpaBHOCT
IpBe MojedMHauYHe XHUIoTe3e y okBupy Tpehe moceOne xmmorese ma 3emsbe

EBporicke yHMje Cy eKOHOMCKM pasBujeHMje o Ip’kaBa IIopeKjia MUrpaHara.

/7/ Yriopeno ca eKOHOMCKMM pasBojeM y EBporickoj yHUju ce ofgBujao u
Ipollec IIpaBHe perysanyje y obyacTu JbYIACKMX IIpaBa. Vl Ipe ocHMBarba
EBporicke yHwmje, eBpOIICKe Ap)kKaBe Cy IIpBe IIpucTynaje paTuduKauiju
MebDyHapogHMX WMHCTpyMeHaTa KoOjuMa ce INTUTe JbyjcKa IipaBa, a CaseT
Epporme je 1950. rogmHe ycBojuo EBponcKy KOHBEHIVy O 3allITUTH JbYACKMX
npasa u cjobona. Kommudukaimja npasmwia n3 obmacTi JbYACKMX IIpaBa je
nsBpiieHa Kpo3 IloBesby 0 ocHOBHMM mnpasBuMa Ebporicke yHuje. ITpsum
wiaHoM lloBesbe ce rapaHTyje HeOBPeAVBOCT JIOCTOjaHCTBa YOBeKa, M3 Kojer Cy
pasBujeHa cBa JpyTra Ipasa M cjioboe. Beoma 3HauajHa je 3abpaHa TOpType,
Myuera, HexyMaHOI W jerpaaupajyher mnoHamama (wiaH 4), Koja [aje
CUTYPHOCT TIOTeHIjaJIJHMM MUIpaHTVMMa Jla 300r wWilerajHoOI yJjacka Ha
Tepuropujy Esporicke yHmje Hehe OuTy momBprHYTM HeXyMaHVM MepaMa
ApXaBHMUX opraHa. YimaHom 19 cy sabparmeHa KoJjleKTVBHa yjajbaBarba, Kao
yhabaBarba, IIpoTepuBarba WIM eKCTpagunuje y Ap)KaBe IpujemMa y Kojuma
"mocToju 030M/baH PUBMK Off OCyje Ha CMPTHY KasHy, TOPTYpy WIN Apyre
HexyMaHe WM Jerpanaupajyhe kasHe mam nocTynke'. 3ajelHMUYKV eBPOIICKNA
cucteMm aswia (CEAS) oakiiaBa mpucTyn MOCTYIIKY a3wila OHMMa KOju Ha Taj
HauMH Tpaxe samrTuty. CBUM asmwiIaHTHUMa ce 0be30ebyje cMmernrtaj u ncxpaHa, a
ca ocTBapMBameM cTaTyca wsberyimile cTuuye ce M MoryhHocT poOujarsa
OopasuIliHe 103BOJIe, 37[paBCTBEHA 3aIIITITA, KAO VI IIPVCTYII TPXKUINTY paja.

IIpenre HaBelleHMM 3aK/byullMMa IOTBpDyje ce Agpyra mojeamHadHa
xumoresa y OkBupy Tpehe moceOHe xumoTese [a pasBUjeHOCT cHUCTeMa
JBYJICKMX ITpaBa Vi IIOTOJJHOCTH Ipolieca pellaBarba cTaTyca TpakKwlana asuia y

nap>xaBaMa EBporicke yHUje cy npuBIadyHy paKTOpy MUTpaliyja.
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/8/ OcHoBHU ToymMTMaKM mpasall PenyOmmke CpOuje je wraHCTBO y
EBporickoj yHWUju, 300r duera je HOpuCTymMIa IIpollecy cTaOwimMsalvje wu
HpUApPYXMBara, Koju Off Jp>KaBe KaHAMIaTa 3axTeBa CIIPeMHOCT J1a IIpUXBaTu
cBe obaBese KOjMa yjeJHadaBa CBOj IIpaBHM CHUCTeM ca IIPaBHOM peryJiaTuBOM
EBporicke yHwmje. VI mpe patuduxaumje Criopasyma o crabwimsamujun u
npunpyxmusarmy, CpOuja je paTndnkoBaia cBe MebyHapogHe MHCTpPYMeHTe O
IIOIITOBakY JbYJICKMX ITpaBa 1 cj1000/1a, a Meby mimMa 1 KonseH1ujy o crarycy
m30ermumia, 13 1951. rogmue. OcuM Tora, PemmyOmmka CpOwuja mma passujeHy
Crparerujy ympasparba MHUTpallja, Kao ¥ 3aKOH KojuM ce ypebyje osa
Marepwja, Kako y IOIVIe[ly Hadejla Ha KOjMa ce 3acHMBa yIpaBjbarbe
MUTpallyjaMa, TaKO M y TIOIJIefy OpTaHM3alluje HamIeXXHX CIyKom. OrcexxHo
IIpaBHO peryJicame CTaTyC M30ermiia 1 MocTyllamba ca MUTpaHTMa je BeoMa
3HadajHO 3a CpOujy jep ce oHa Hajla3M Ha HAJIIOTOIHMjEM TPAH3UTHOM IIPaBILy
MuUrpanuja ca npocropa brimckor mcroka ka tepuropuju EBporicke yuuje. OBaj
IpaBaill je 300r KoHpUTypallije TepeHa BeoMa IIpoxofiaH, ItocebHo nMajyhm y
BUIly IIpyXKame ayTollyTa IyX Ilesie Tpace. ITpu Tom, 3a MurpanTe je BeoMa
3HauajHa ¥ YMIbeHMIla Jla Cy ceBeposaliajHe rpanuiie PemyOmuke CpOuje
rpaHulle ca Ap KaBa wiaHullaMa EBporicke yHwmje, Koja 11 jecTe mMXOBO LIWbaHO
Kpajibe offpeuIITe.

Y3umajyhu y o03up npenrse HaBefleHe 3ak/byuke, HoTBpbyje ce Tpeha
nojefMHa4YHa XuUIoTe3a y OkBupy Tpehe mocebGHe xmiiorese, ma  CBOjUM
reorpadpcKuM I0JIOXKajeM ¥ IIPaBHOM peryJIaTuMBOM KoOja je TTOOAMAaKIIoj dasu
ycxiIabuBama ca mpaBHMM IponmcuMa Esporcke yauje, Cpbuja je jemaH of

IJIaBHMX IIpaBana MUrpaHara Ka repuropuju EY.

/9/ PartHa pasapama y 3emsbaMa IIOpeKJa MUIpaHaTa 3Ha4dajHO Cy
yHa3ajnsia bUxoBe eKOHOMCKe YCJIoBe XXMBOTa, a MHOTH OfT FbMX Cy ocTay Oe3
KoMIUuleTHe wMoBuHe. Tpaxehm cmac y omlacky ca Tor mofpyyja,
CTaHOBHMIITBO Koje ce OIjIydM Ha HaIlyIITare 3eM/be U M30eTIIIINTBO, TPaKN

yxXogaHe KaHaJle HeJIeTaJIHMX IIpeJjla3akKa HOp2KaBHUX I'paHMIIa Ha IIYyTY Ka
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EBporickoj yHmMju, jep 1ocToje OpojHe 3aKOHCKe Oapujepe 3a Apyraumji Ha9mH
mmyToBarba. [Ipy ToM, MHOIM OfI FbVIX HU He Mocedyjy IyTHe, HUTK OMI0 KaKse
Apyre VCIIpaBe, Te MM Kao jeAVHVY HauyH HallyIlTarma 3eM/be U yJlacka y HeKy
ApPYTy IIPeocTaje ocJlarbarbe Ha OpraHn30BaHe MpeXke KpujyMJuaperba JbYIAN.
Vmajyhu y Bupmy npedre HaBefeHe 3aKk/byuke, MHOTBpDyje ce mpBa
nojefMHavYHa XWIIOTe3a Yy OKBUPY 4YeTBpTe IIOoceDHe xuIorese Ja
er3ycTeHLMja/IHa YTPOXXEHOCT U KaHaIM HeJleTa/lHMX IIpela3’aka gp>KaBHMX
rpaHuIla 4YMHe WperyJapHe MWUIPaHTe IIOTOJHOM I[MJbaHOM TIPYIIOM 3a

3710y1I0Tpebe y cBpXy peaymmsaliyfje akTMBHOCTY OpTraHM30BHaMX KPUMMHAaTHX

rpymna.

/10/  TIlpormamewem T3B. Vlcjamcke  [Op>kaBe, 3HadajHO ce
MICKOMIUIMKOBaJIa Oe30efHOCHa cuTyallja Ha bimMckoM WMCTOKY u Impem
okpyXemy. ITpeTxomHo cTBOopeHa Kao opraHmsalyja IapasojHor dpopmara y
oksupy an-Kampge, Vcmamcka fgpXkaBa je wmsfgBajarbeM W3 Te TepOPUCTUUKE
opraHusalije MCTakjla CBOj HNpUMapHM LWk dopMmupame Kaimdara Ha
rpocropy Buille MebyHaponHO IIpuM3HaATHMX ApXkaBa, Ha IIpoctopy Adpuxke,
Asuje n EBpornte. Kopucrehn mpeTxogHOM BOjHOM MHTEpPBEHIIVOM T3B. 3ariajHe
aylvjaHce OKOJIHOCTM JIa je ¥ MaTepujaJIHO ¥ MHCTUTYLVOHAJIHO paspylleH
Vpak, Kao M JIOTMCTMYKY IOAPIIKY TOI WMCTOI caBe3a IOOyHeHUIIMMa Yy
Cupwmju, Vcrmamcka gp>kaBa ce Op30 TepUTOPMjaIHO MPOIIMpPWIIA, 3aXBaTajyhn
IpocTop IIpuOIVKHO afekBaTaH nospivHM Hosor 3eranna, rpyxajyhm ce 1o
rpanuia ca Typckom. Viciamcka gpkaBa je ITOKaszaja BeJIMKy OpyTayIHOCT
IpeMa HVBWIHOM CTaHOBHMIITBY, mmpehm Tepop m passmjajyhm orpoman
CTpax jaBHUM OuueBarVMa ¥ oOe3IlaB/bUBaH-VIMa HeMCTOMUIIUbeHMKa, ajlu 1
CTaHOBHMIIITBA Ca TTOCEOHVIM CBOjCTBMMaA Y IIOIIe[ly Hallyje, pelniruje, mojia
HeKMx colujayiHux obesexja. [Tapasenno ca 6pyranHomhy onBuja ce HmMperbe
upeosIorvje IMxaan3Ma, a 3axsajbyjyhu passojy nHdoOpMalvioHe TeXHOJIOTvje 1
obpahame CBMM MyCIMMaHCKMM BepHMIIMMA Yy CBeTy ca 3axTeBOM Ha

aIlCOJIyTHY JIOjaJIHOCT ¥ INpUK/byuMBame OopOm 3a mmperme Kaaudarta [10
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3anpTaHux rpadviia. Hauna 6opbe Ha 11y EBporte je Tepopmsam, Te je cacBuM
peasiHa MOryhHOCT 1 OdeKMBaHa aKTMBHOCT perpyToBarba MUTpaHaTa ca OBUM
3agaTkoM. MurpanTtu ca nogpydja Vipaka n Cupwuje cy 3aruiallieHu TepopoM
Vcamcke mpxaBe, a 1ocToje OpojHe MoryhHoCTH 1a ce Ta BpCTa CTpaxa OfpKiu
VI HAaKOH IBbVIXOBOI HaIyIlTarka IpocTopa 1of, KoHTposioM VciamMcke mpxase.
Te moryhrHOCTM Ce orlenajy y unrbeHMIIaMa /ia je YBeK HeKO O WIAHOBa MaKap
IIVpe IIOPOANIIe OCTa0 Ha TOM IIPOCTOPY, JaKiie IOJ IPeTHoM ofMasze, Kao 1
na mpoM Esporie nocroje Beh mpucranmie VicitaMcke apkaBe, IIPeKo KOjuX ce
ce Tepop MOXe HaCTaBUTM W Topes, w30ernmMukor craryca. Vcrpare
TepOPUCTUUKMX Hamaga y Espomm cy morspawie oxrosopHocT Vcimamcke
ApKaBe, KaO ¥ YyMeIIaHOCT HeKMX JIMIa Koja Cy eBuAeHTMpaHa Mehy
MUTpaHTMMa IPWIMKOM ITOCIIeAbIX JT0JIa3aKa Ha IrpocTop Esporicke yHuje.
Vmajyhm y Buay npenme HaBefleHe 3aK/bydke, IIOTBpDyje ce mpyra
nojeAMHavYHA XUIIOTe3a y OKBUPY 4YeTBpTe II0ceOHe XMIIOTe3e, J1a javdarbe U
mmperse Vcnamcke papxase Ha nogpyujuma Vpaka un Cupwmje, yrpoxasa
0e30emHOCT MpeTyIapHNX MUTpaHaTa, ajli X MCTOBPEMEHO UMHV OCeT/bIBOM
KaTeropujoM 3a Moryhe perpyroBame y CBpXy M3BoDera TepOPUCTUUIKMX aKaTa

Ha KpajibM OIpeanIIITIIMA.

/11/ Beh cama ummeHMIIa [1a je opraHW30BaHM KPUMWHa/I IIPOHAIIa0
CBOj PYJHUK Y aKTyeJIHO] MUTPaHTCKOj KpM3M je BeoMa 3aOpmrbaBajyha 3a cBe
6e30emHOCHe CityxOe y EBpon. OpranmsosaHe KpyMIMHaJIHe opraHu3aliyje cy
Ipey3ejie KOHTPOJIy KpeTarba MUrpaHaTa Ka EBporny, opranmsoBameM HXOBOT
KpujyM4aperma IIpeKO Ap>KaBHWMX IpaHMIA [0 Kpajiber Iba, ocTBapyjyhm
OrpOMHY eKOHOMCKY f00uT. ToMm mpwmimkom 6e30eTHOCT caMMX MUTpaHaTa je
HeIlITO O YeMy HajMam-e BOJie padyHa, IIITO Cy Ha)kaJIoCT MOTBpAWIa CTpaJarma
MurpaHara, Hapounto Ha CpenoseMHOM Mopy. Besmmku Gpoj merle u xeHa y
MUTPaHTCKMM KOJIOHaMa Ha BeoMa JIyroM IYTy Cy IIOrofgHa MeTa 3a TProBlie
mpyoumMa. Iloctoje mHanMje Oa je HecTao BeMKM Opoj MWrpaHarta, aju

KOHKpeTHU TIojalyM cCy joll YyBeK TamMHa Opojka. OcumMm BpOOBama u
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KVIHAIIOBarba XpTaBa TPrOBMHE JbYVIMA, BPIIN Ce VI IPVICYITHO perpyTOBabe
felle BOjHWMKa, Kao M Oymyhwmx Tepopucra, IIpeTeXXHO T3B. CllaBada, KOji ce
aKTVMBMpajy Ha pa3IM4UTM MeCTMMa Kaja ce TO Hapeou W3 IleHTpaIHe
opraHmusanyje.

V3umajyhu y o03up mnpenrre HaBefleHe 3ak/byuke, HoTBpbyje ce Tpeha
rojeaMHAYHA XMUIIOTe3a Y OKBUPY UeTBpTe IToceOHe XMIIoTe3e, fla yKpIITarbe
TOKOBa WIET&JIHVX MWUTpallyja ¥ OpraHM30BaHOI KpVMWHaIa, Kao u Moryhe
perpyToBame y CBPXy W3BODera TEepOPUCTUYKMX aKaTa, YMHe WJlerajiHe

MUTpaliyje 030WwbHMM (PaKTOpPOM yrpokaBarka 6e30eTHOCTI.

/12/ Vimajyhu y Bumy 3axpyuke KojuMa ce IOTBpDyjy mojenmHaune

XUIIOTE3€e, MOT'y Ce M3BECTV 3aKJIbYy4LIN O HOTprVIBaI-By OoCeOHMIX XMITIOTe3a:

(1) C o63upom ma cy norspbeHe Kao TauHe TPU HOjeAMHaAYHe XUIIOTe3e Y
OKBUpY IpBe IToceOHe XUIIOTe3e, CJle[lM ja je MNOTBpDeHa Ta4HOCT U IIpBe
rmoceOHe XWUIIOTe3e, [1a BeMKM Opoj KPWM3HMX JKapuIliTa Ha IOAPyYjuMa
opyXaHmnx cykoba y Asuju 1 Adppwuiy, dmje IIMpere yrpoXXaBa CBETCKV MU,
Kao ¥ HeIeMOKPaTMYHOCT peXMMa HeKMX Ip)KaBa ca TOT HOApydYja Heryjy

TOJICTUIIAjHO Ha I10jaBy MaCOBHMX MUTpaliyja y CBeTY.

(2) Ha ocnHoBy 3aKk/bydaka Kojuma ce IOTBpDyje Ta4HOCT ITOje/IMHaYHMIX
XUIIOTe3a y OKBUMPY Apyre IocebHe XWMIIOTe3e, WM3BOAM Ce 3aK/bydyaK U O
IIOTBpDeHOCT TadyHOCTM JOpyre moceOHe XuImorese, Ja HepaBHOMepHa
€KOHOMCKAa pasBMjeHOCT ¥ CHMPOMAIITBO WMajy HeraTuBaH yTWUIlaj Ha
6e30eHOCT CTaHOBHUINTBA €KOHOMCKM HepasBUjeHMUX MHofapydja, ImoacTiayhm

roTpeOy 3a HacTarbMBakbeM Ha eKOHOMCKM pa3BUjeHMjeM IIPOCTOPY.

(3) 3awpyunmmMa Kojuma ce moTBpbyjy HeHe IHojeMHauHe XUIIOTe3e,
Takobe ce moTepbyje TauHOCT Tpehe mocebGHe xmmoTese, 1O KOjoj 300r

€KOHOMCKe paSBT/IjeHOCTVI, Kao "1 paSBVIjeHOT cucreMa IIoLITOBakba JbYHACKUX
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IpaBa CBOjUX CTAHOBHMKA, YK/bydyjyhu M IOTOmHOCTM IIpoIleca pelllaBarba
cTaTyca TpaXwiIalla aswia, Jpxase Epporicke yHUje cy y Hajsehoj Mepu Kpajibe
oflpenuIlTe MUTpaHaTa ca 0e30eqHOCHO yrpoXeHUX IIOIpydja, a TepuTopwuja
Perry6rmke CpOuje je jemaH of IIaBHMX TPaH3UTHMX IIpaBalla MUI'paHaTa Ka

np>xaBama EBporicke yHUje.

(4) YzeBum y oO3up moTBpbuBarbe TauHOCTM F-eHMX IOjeIVHAYHUIX
XVIIOTe3a, M3BOAM Ce 3aK/by4aK /a je IMOTBpDeHa TauHOCT YeTBpTe II0oceOHe
XuIorese, Jla ersucTeHlMjajlHa ¥ IpaBHa YTPOXXEHOCT MwurpaHarta, Te
NOKJIarare MUTPalMoOHNX ca KaHaJIMMa OpraHM30BaHOr KpMMIMHAaIa YMHU VX
pamUBUM Ha 3JI0yHOTpedy Off CTpaHe OpraHM30BaHMX KPVUMWHAIHMX T'PYyIIa,
Kao M y cBpxe MebDyHapomHOr TepopwsMa, CBEyKyIHO pAajyhm wleragaHuMm
MUTpalljaMa OfJIVKe BUCOKOI cTelleHa 0e30eTHOCHMX pu3MKa ¥ MpPeTHU 0

TpaH3UTHe U JipXKaBe Kpaji-er ofpe/IuIITa.

/13/ TlorBpbmBarseM TauHOCTM HOCEOHWMX XWIIOTe3a, CTBOPEHM Cy
YCJIOBU 3a M3BODerbe 3aBPIIHOI 3aK/bydKa O TaYHOCTW OIIITe XWUIIOTe3e, Ia
wierajiHe Mwurpanuje wMajy InMpu 0e30eHOCHM KOHTeKCT Of CcaMor
HapylllaBara 0Oe30efHOCTM [p)KaBHe TrpaHUIle, a 300r yKplTama ca
Hajo3OVWPHMjUM BUIIOBVIMAa OPraHM30BAaHOI KpuMMHala ¥ MebyHapomauM
TepOPM3MOM IIpeCTaBibajy 030MbaH 0e30emHOCHN PU3MK Kako 3a EBpormcky
YHMjy Kao IIpOCTOp Kpajie necTmHaluje, Tako u 3a CpOujy kKao jemaH of,
IJIaBHUX TPaHM3UTHUX IIpaBalla WperyjapHUX MHUIpaHaTa Ka IIpOCTOpPY

EBporcke yHwmje.

/14/ 3axpyunyMa KojuMa je IOTBpDeHa OINIITa XWIIOTe3a OBOT
UCTpaXuBara, IOTBpDeHa je ¥ HY)XHOCT Hay4dHOI IIpeuclIUTHBamba
Ge3beqHOCHMX MMIUIMKalLja MUIpalyja yOIITe, a ca jouml sehuM sHadajeMm
OHUX KOje ce OfIBMjajy WIeTraJIHUM IIyTeBUMa, a CBe y Wby uaeHTudmKaiyje

KOHKpeTHUX 0e30eHOCHUX ITpeTH:U II0 pedepeHTe oOjeKTe U IIpey3uMarba
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arexkBaTHMX Oe30emHOCHMX Mepa. CBPCUCXOITHOCT HayYHOT IIPEVCITUTIBAIbA Ce
IIOCTVDKE VICITyFheFheM FheroBe Hay4dHa ¥ APYIITBeHa OIPaBIaHOCT, Te Yy TOM
LVWbY MOTY Ce IIPeIOKUTI pelllerka KojuMa Om ce ycrioctaBmo baytaHc m3Meby
yodeHux 0e30eHOCHMX IpeTHU ¥ IOIITOBaka OCHOBHUX JbYACKMX ITpaBa ¥

cs1000/1a y IpoIliecy 3aIlTuTe Off ITPeTH .

/15/ C ob3upom fa ce pelrerbe Kpuse Ha biivickoM MCTOKYy He BUAM Y
ckopmjoj bymyhrocTH, Oe3bemHOCHA cuTyanmja Ha ToM mofpydjy he jomr myro
O6uTtn HectaOwiHa, ca MHAMKallMjaMa Ja he ce jomn sure moropmrasati. To
3HauM Jla ce MUIpPaHTCKM Tajlac Hehe cMmamuBaTi, Te je y TOM CMUCITY
HEeOIIXO/THO Jla CBU peJleBaHTHM (paKTOpM 3a OdyBame MUpa y CBeTy IIOCTUTHY
aIlCOJIyTHO CaJIejCTBO Y MpeJly3/Marby HeOoIlIXOJHMX KopaKa Ka pelllaBarmby OBOT
BeoMa cj1oXkeHor Irpobisiema. ITomrro ce pagm o mpoOiiemy ritobajHuX pasmepa,
HeOIIXOJIHO je M aHTaXoBame CBUX cCyOjekaTa IyiobayiHe Oe3bemHocTu. Yitora
Yjenumennx nauyja npeko UNHCR Huje ciopHa, ajyiit 61 Kao rapaHT CBECTKOT
MIMpa OBa OpraHmusalyja Mopaja Ja Y4YMHM BUIIe Ha OTKJIamamy y3poKa
murpaija. To 3HauM J1a je HEOIXOJHO YCIIOCTaB/bale MUpa Ha paToM
3axpaheHVM ToIpydjuMa, ca Kojux Hajsehn 6poj MurpanaTa sogy rnopekio. Ha
r7100aJIHOM HMBOY, Mako TO Y OBOM TPeHYTKy 300r BeJIMKMX IOIUTUYKMX
pasiMKa 1 MHTepeca msIJlefla HeocTBapuBo, y OymyhHocty he mopaTn mohm 1o
ycariamaBama cTaBoBa CjemmmbeHnx Amepmukmx [IpaBa m caBe3HMKa ca
craBoBiMa Pycuje 1 fipxaBa Koje cy cariacHe ca HeHOM CIIOJbHOM ITOJIATVIKOM.
YTommko je 3HadajHuja ysiora EBporncke yHuje y 0BOj Kpusu, jep OHa je
HajOIVDKI caBe3sHMK aMepidKe TIOINTHMKe, ajli ca Apyre CTpaHe eI XUBOTHU
rpocrop ca Pycujom, Te Ou Omia cacBuM pasyMHa M3MeHa ITOJIMTUYKOT Kypca
EY y npasuy npubmokasama ctaBosa CA/lL 11 Pycuje. Ha m3meny Taksor Kypca
6u Hajsuile Momia yrtuilaTi Hemauka, He camo 300r ummeHMIle J1a je IOf,
npesicefjaBareM AHresie Mepkesl oBa fpXaBa mpeysesia JUAEPCKY MO3ULIWjY Y
EY, Beh m 300r tora mro je Hemauka Hajsumre omnrepehenHa mpmxsaToM

MmurpaHaTa. BojHo anraxosare Pycuje y Cupwju je mokasajo ga je oHa
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criocoOHa /1a 3ama 030wbHe ymapre T3B. ViciaMcKoj mp»kaBy, a YKOJIMKO Ou ce
JIOTOBOPWJIO CaJIejCTBO ca OCTaIMM CHarama 4ujii je MHTepec 3aycTaBlbarbe
LIVIXaJAVICTVYKOT ITOKpeTa, ITpobyieM ycIIocTaB/bakba Mypa Ha TOM IIPOCTOpY Ou
MOrao OwTHM pellleH Kpo3 HeKOIMKO Mecemy. OcuM HeyTpaIncarba pPaTHUX
noteH1ujasia Viciamcke gpxkase 1 oOesbebuBara Mypa Ha bivickoM mcToky, Ha
r7100aTHOM HMBOY OV TapasieJTHO Tpebasio pellaBaTy IIMTame KpujyMdaperba
MuUrpasara ca obase JInbuje npexo CpenozeMHoOr Mopa kKa obastama Esporre,
npe csera Vrtanuje. Kpujymyapeme sbyau npeko CpegoseMHOT Mopa je BpJIO
TpaHCIIAPeHTHO, a Y YCJIOBMMa CaBpeMeHNX TeXHOJIOTMja He IIOCTOji HauMH [1a
IUIOBWIA KpujymMuapa w30erHy yodaBame Beh NIpwIMKOM yKpliaBama.
AnraxoBame IIOMOPCKVIX Oe30eTHOCHVIX CHara, IIpe CBeTa UTAIMjaHCKMX, aJIvl 1
Opyrux pApxasa EBporicke yHMje, Ha cHallaBarby yTOIUb€HMKa Ha
Cpemo3seMHOM MOpPY HUCY [I0BOJbHE Mepe 3a OuyBakbe JbYACKMX XXMBOTA.
ITorpebHO je TakBe aKTMBHOCTM Kpujymuapa cacehm y KopeHy, makiie eh Ha

camoj obastn.

/16/ Mebycobna capangmwa cBux 0Oe30emHOCHUX cyOjekaTa Ha
pervoHalHOM HMBOY VMMa peajlHUje IOTeHIIMjajle, a 1 Behu cTerieH obasese y
cwiagy ca nomiabeM VIII Iloserbe VYjemmmbeHmx Hamuja, KojuM ce [aje
IIpeJHOCT pervoHaJIHMM OopraHM3allMjaMa 3a IpeJly3/Marbe KOHKpeTHUX Mepa
3a oudyBarbe Mmpa m Oe30emHocTM y permonHy. C o03mpom ma ce KOITHEHU
MUTpalvoHu Tajiac Kpehe rpeko epporickor fiesia Typcke u 3anagHor baikaHa,
pellaBare ITpo0sieMa Ha pervMoHaIHOM HMBOY He MOXKe OUTM caMo y pyKama
EBporicke yHmje, jep HeHe WIaHWMIle IIPBEHCTBEHO BOJe padyHa O COIICTBEHVIM
uHTepecuMa. 300r Tora je morpebHa MHoro Beha ysora OEBC, xoju Ou y
capanM ca IpKaBaMa MOpao Aa IOCTaBW CTpaTelKy OKBUP IHOCTyIIara CBUIX
6e30emHOCHMX cyOjekaTa, MPBEHCTBEHO JIpKaBa, y3 oOaBe3y ITOCTyIlama CBUX.
3aTBaparme Co/bHMX IrpaHuIia EBporicke yHMje 1 oOOHaBIbarbe YHYTPaIIbUX je
CYIIPOTHO CJIO0OAM KpeTarka KOja je TeMelb Ha KOjeM je 3amodeTa FeHa

msrpagma. Mepe orpanmuasarba mpmsiiadehnx (pull) dpakTopa mmrparija He
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MOry JIyro orcraTu Oe3 pellaBarsa ITpo0jleMa Ha CaMOM W3BOPY, OIHOCHO
OTKJIamarka Iypajyhux (push) dpakropa. OHM ce He MOry KOHTPOJIVICATV CaMO
naBarmeM pVHaHCHjCKe TToMohM 3a 30puHaBare 30erymiia, Win 3a IIoKpeTambe

rpomnsBofimbe. VI 3a jeTHO 1 3a APYTO je moTpebHO 00e30e T MUp.

/17/ Cucremn ouyBarsa HalnyoHa/THe 0e30€IHOCTN Cy YBeK IOCIIeNEbI
ofOpaM0beHM IITUT, ¥ O FheMy MOXKeMO Ha Taj HauMH TOBOPUTY caMO M3 yIJIa
MpeTHY II0 HalUMOHa/IHYy 0e30eIHOCT o7 OpraHM30BaHOI KpVIMMHAIA W
MebyHapogHOr TepopmsMa, Koje Cy MIeHTH@MKOBaHe Kao Hajseha omacHocCT
KOjy HocM MwurpanmoHa Kpusa. MebyTtum, 06e3beqHocHa moMTHKa Ha
HaIIOHAJIHOM HIBOY MOpa YyKbY4MTH U Opury o Oe3bemHOCTM cammx
MUTpaHaTa, KaKo y IIOIJIely OCUTIyparba Oe30eqHOr KpeTarba, IPUBPEMEHOT
CMeIIITaja ca MCXpaHOM, U 3paBCTBEHe 3allITUTe, TaKo U y IIOIJIely CIIpedaBarba
IbVIXOBe 37I0yIoTpebe o7 cTpaHe OpraHW30BaHOI KpUMMHaa, Kao ¥ 3a
ocTBapere IwbeBa MebyHapomgHOr TepopmsMa, IITO ce He pa3MKyje Off
3afaTaka Oe30emHOCHMX cyOjeKkaTa Ha permMoHaJIHOM ¥ IJIO0AJIHOM HWBOY.
Pasmmka mocToju y uMEbeHMIM Ja je IOpkaBa Hajuspmtha, caMMM TUM U
HajopraHms3oBaHujun  Oe30emgHOCHM CyOjeKT, IITO joj [Mdaje MoryhHocT
rapaHTOBaHOI cIIpoBobersa Mepa mHpemBubeHMX cTpaTervjaMa M aKIVIOHVIM
IUJaHOBMMa. Y TOM IIWJBY je HEOIXOOHO IIpwiIarobaBarse KIACUIHOT
yIpaB/balba TPaHWMIIOM CHUCTEMY XyMaHWTapHOI VIIpaBjbaiba I'PAHWUIIOM,

M3paJioM yIIyTCTBa 3a IIpUMeHY CTaHJap/ia ollepaTyBHIX IIpolielypa.

/18/ Mumupsera cMO Aa cy OpxXaBHu opranu Pemny6imke CpOuje
IIOKa3a/IMl BUCOK HMBO OPraHWM30BaHOCTH, ITpodpecroHam3Ma M XyMaHOCTU Y
JCTO BpeMe, TOKOM pelllaBarka IIpoOJileMa ITPOY3POKOBaHWMX —BEJIVIKMM
IPWIVBOM MUIpaHaTa ca mogpydja Makemgonuje n Byrapcke, Te HUXOBUM
nasbuM KpeTarbeM Ka IlleHreHckom mpocTopy. 3aycTaBbarbe MUIpaHaTa Ha
I'PYKO-MaKeJIOHCKO] TPaHUIIM je caMO IpVBpeMeHO pelnere MebyHapomHe

3ajemHNMIle, Koje oOJIakiaBa paj, Oe3bemHocHMX cnyx0m PenyOiuxe CpOuije,
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majyhm vM mcTOBpeMeHO BpeMeHCKNM IIpPOCTOp 3a  IulaHMpame Oymyhwmix
akTuBHOCcTH. Kapa je y mmramy MuHMCTapcTBO YHyTpalllbUX IIOC/IOBa,
TeXMINTe OATOBOPHOCTM je Ha YIpaBM TpaHWYHe MNOIMIMje, aa 300r
KOMIUIEKCHOCTM IIpo0JjieMa M CBe Apyre OpraHu3alliioHe jedMHMUIIe MOpPajy
Ipeny3eTn oxrosapajyhe mepe m3 cBoje HajIeXHOCTM, a ItoceOHO Yrpasa
noymirje, YmopaBa KpUMMHaJIMCTUUKe TIONMINMje M Ympasa caobpahajue
nomuyje. Vimajyhu y Buy McKycTBO ca MUTpallMOHMM TajlacoM TokoM 2015.
rofyHe, 3a YIpaBy rpaHWYHe TIOJMIVje OM y Iby Ofp>kKarmka OymaHocTM Ovte
Hpenopywsuse ciiefehe Mepe:

- cBakogHeBHO Ipaheme pas3Boja gorabaja Ha rpUKO-MaKeIOHCKO] TPaHUIIN;

- M3paja IIpolleHe YTPOXEeHOCTM Y cjlydajy IpeycMepaBara MUIPallVIOHOT
Tastaca npeko Asidanuje, Lipae 'ope 1 mpocropa Kocosa 1 Metoxwuje;

- U3paga IIpoleHe YTPOXEeHOCTM Yy CJIydajy IpeycMepaBara MUTPalVIOHOT
Taslaca npeko byrapcke n PymyHuje, ITO je MHOTrO pealHMja OIILIVja;

- TojadyaT¥ KPUMMHAIMCTUYKO-OOaBeIlTajHM paj Ha IPUKYIUbAY
nHdOpMaIja 0 aKTMBHOCTMMA KpMjymMdYapa JbYAMMa, IOCeOHO O HbIIXOBUM
MIpeKOTrpaHMYHVIM Be3aMa;

- 3ajegHO ca opraHmsaumoHmM jeauHmilaMa MVYIl-a koje ce 0Oase
po0JIeMaTKOM TepopM3Ma, U3BPILIUTY aHAIM3Yy MoJaTaka O MUTPaHTUMa W3
MIPeTXOHOT MUTPAIIMOHOT IMKiTyca (TokoM 2015);

- IpeTXOIHO HaBelleHe Mepe je Hy>KHO peasI30BaTy IyTeM pa3sMeHe
nH@OpMalija Ha JHeBHOM HMBOY ca areHIyjoM EBporicke yHUje 3a Oe30egHOCT
criosbHMX rpaHuia, Frontex, m PervoHasHOM MHMIIMjaTMBOM 3a MUrpalyje,
aswt m wmsbermme - MARRI, xao m ca MebyHapogHVMM ITOJMITVCKIM
opranmsaiyjama Interpol 1 Europol;

- CBAKOJIHEBHO OJp>KaBaTy KOHTaKTe ca OpraHM3alMOHMM jeauHmilama BUIA,
panu pasmeHe MHQOpMallVja o, 3Havaja 3a 00e30eberbe gpKaBHe IpaHMlle, ajiv
Y 3a eBeHTyaJlHe MHOMIMje O aKTMBHOCTVMMa MHUIpaHaTa KojuiMa ce MOXe

yTPO3UTHM HalMOHaIHa Oe30emHocCT, m Oe30enHoCT rpabaHa;
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- [JOTOBOPUTM 3ajeJHNYKe IIpolleAype IOCTyIlara ca CyCeIHUM I'paHUYHUM
opraHmMa, Kako Ha yinasy y P. CpOujy, Tako 1 Ha m3nasy mpema IIpPOCTOPY
Esporicke YHmje (Mabapcka m Xpsarcka), yKbydyjyhm sajemHuuke aHaiImse
pu3MKa, Kao 1 PyHKIMOHVCabe 3ajeTHIYKIX I1aTpoJia;

- M3paguUT YOYTCTBO 3a MOJMIIMjCKe CIIy>KOeHMKe TpaHWYHe IIOJINIIMje O
HauMHY IIOCTyIIama ca M30erIiiiaMa M TpakMolyMa aswla, ca TeXMIITeM Ha
HpoliefypaMa v HOIITOBaky JbYACKVX IIPaBa;

- ojavaTy MaTepujaIHO-TeXHWYKVM CpeJICTB/Ma OpTaHM3alliOHe jedVIHWILIe
rpaHMYHe HOJIMITMje 3a Koje ce odeKyje aa he 6utn aHraxosase y sehoj mepu;

- OpraHmM3oOBaTH y4ere eHIJIECKOT je3MKa 3a CBe I'paHWYHe IOJIMIiajile, Kao
obaBesy, ca IPMOPUTETOM Ha OHe KOjI1 pajie Ha TPaHWIHMM ITperia3iiMa;

- Ipyre roTpeOHe Mepe, Koje ce ITOKaXy HY>KHMM ca IIPOMeHOM CUTyaliyje.

KonauHo, HemsocraBaH ¢akTop 0e30emHOCTM YOIIIITe je HaydHa U
CTpydYHa jaBHOCT. Y IOC/Iere BpeMe je OMIo HEKOJIMKO Hay4YHMX CKYIIOBa,
HaIMoHaIHOT 1 MebyHapomHOr KapakTepa, Ha KojiIMa je M3BpIlIeHa pa3MeHa
MUIIUbEHba O y3pOolMMa, HoceanIaMa M MOTyhmMm peliemyMa MUTPaHTCKe
kpuse. Y OyayhHocTu je Ha TakBMM CKyIoBMMa HoTpeOHO 00e30emmtn Behe
IIPUCYCTBO 3allOCJIEHNMX y OpraHMMa 3aay’keHuM 3a Oe3bemHocT PemyOimike
CpOuje, 1 To Kpo3 akTuBHO yuelrthe. OBO MCTpakuBarbe je MOKYIIIaj J1a Cce OBaj
npobrrem camiema m3 oba yIjla, a CacBMM je CUTYPHO Ja Ha eMy TpeOa
HaCcTaBUTHU pajuTy 1 yHanpebusaTy ra y ckiajy ca paspojeM jiorabaja Ha Koju

ce ogHOCe ITpeIMET VMCTpakKvBatba 1 HOTpreHa OIIIIITa XUIIoTe3a.
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Buorpacdmumja ayTopa

Mp Oapko Mapkosuh poheH je 1964. rognHe y Ouaumma, Penybnuka Cpbuja.
OcHoBHY 1 cpeaty LWKONy je 3aBpwmo y beorpagy, rae je mehy Haj6orbmma y
CBOjOj kracu aunnomumpao Ha BojHoj akagemunju KoB 1988. roawuHe.
MehyHapoaHy KpmuHanuctudky akagemujy (ILEA) y ByoumnewTn 3aBspmo je
Kao MpBW y Knacu, 3a wTa je o ctpaHe MuHUCTapcTBa yHyTpallkbUX NOCnoBa
Mahapcke HarpaheH megarbom ,CseTtn hophe“. Marnctapcky tesy ,KpuBnyHa
oaroBopHocT nped MehyHapogHum  KpuBMYHUM  TpubyHanom 3a  6uBLLy
Jyrocnasujy“ ogbpaHuo je Ha lNpaBHOM bakynTeTy YHuBep3uTeTa [puBpeaHa
akagemnja y Hosom Capgy 2012. rogmHe. 3anocrneH je y MwuHucTapcTtsy
yHyTpawwwunx nocnosa Penybnuke Cpbuje, a y cknony npodecuoHanHor
aHraxoBaka je 3aBpLIMO BULIE CcreunjanucTudknx Kypceesa. AyTop je
MoHorpaduja ,KomaHgHa oAroBOPHOCT®, Ha CPriCKOM je3uky, u "3ajeqHu4ku

3no4ymHadkm nogyxeat - Joint Criminal Enterprise " Ha CpPNckoM M eHrneckom
jE3UKy, Kao M HEKONMKO HayyHuX pagoBa objaBfbeHMX Yy 4aconucuma Ha
CPNCKOM W €HrneckoM je3uKy. Y4ecTBOBAO je Ha HeKOnuMKo MehyHapoaHwux
Hay4HMX CKynoBa, Npe3eHToBakeM pagosa y obnactuma 6e36egHOCHUX Hayka,

mefyHapoaHor npaea 1 coumorioruje.
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UsjaBa o ayTopcTBY

NoTnuncaHu

6poj ynuca

UsjaBrbyjem

[la je JOKTOpCKa AucepTauuja Nnoa HacrnoBoMm

e pesynTaT COMNCTBEHOr UCTpaXknBadkor paaa,

e [a npeanoxeHa Auceptaumja y UEnUMHW HU y Aenosuma Huje 6Guna
npeanoxeHa 3a pobujakbe 6uMNoO kKoje Aunnome npema CTYAWCKUM
nporpamMvmMa Apyrmx BUCOKOLLKONCKUX YCTaHOBa,

e [1a CYy pe3ynTaTth KOPEKTHO HaBeadeHUN

e [a HMCaM KpLUMO ayTopcKa npaBa W KOPWUCTUO WMHTENEKTyarHy CBOjUHY
APYrvx nuua.

MoTnuc gokTopaHaa

Y beorpagay,
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M3jaBa 0 MICTOBETHOCTU LUTaMMaHe M eFfIeKTPOHCKe Bep3uje

AOKTOpPCKOr paaa

Mwme n npesnme aytopa

Bpoj ynuca

Hacnos paga

MeHTOp

[NoTnncaHm

u3jaBrbyjeM [fa je wWTamnaHa Bep3uvja MOr [AOKTOPCKOr paja WCTOBETHa
€IIeKTPOHCKOj Bep3unju Kojy cam npedao 3a objaBrbMBake Ha nopTany
OurutanHor penosutopujyma YHusepauteta y beorpaay.

[osBosbaBam pfa ce objaBe MOjM NUYHM nojauM Be3aHM 3a pobujanse
aKageMcKor 3Baka [AOKTOpa Hayka, Kao LITO Cy MMe W npes3ume, roguHa u
mecTo pohera n gatym oabpaHe paga.

OBu NnyHKM nogaum mory ce o6jaBUTUM Ha MpPEXHUM CTpaHuuama AurutanHe
OGubnuoTeke, y enekTPOHCKOM Katanory u y nybnukaumjama YHuepsuTeTa y
Beorpaay.

MoTnuc gokTopanaa
Y Beorpagy,
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UsjaBa o kopuwhewy

Osnawhyjem YHuBep3utetcky 6ubnuoteky ,Ceetosap Mapkosuh® pga vy
OurntanHu penosutopujym YHusepsuteta y beorpagy yHece Mojy OOKTOPCKY
ancepTaumjy noa HacrnoBOM:

Koja je Moje ayTopcKo Aeno.

Aunceptaumjy ca cBMM Mpuro3MMa npegao cam Yy erieKTPOHCKOM dopmaty
NnorofHOM 3a TpajHO apXuBMpame.

Mojy [dokTopcky AucepTauujy noxpaweHy Yy [OurntanHu penosutopujym
YHuBep3auteTta y beorpagy Mory ga kopucte CBM KOju nowTyjy ogpenbe
cagpxaHe y opabpaHom Tuny nuueHue KpeatuBHe 3ajegHuue (Creative
Commons) 3a Kojy cam ce oany4uo.

1. AyTopcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEpPLNjanHo

3. AyTopcTBO — HekomepumjanHo — 6e3 npepage

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpLUMjanHo — AennTn No4 UCTUM yCrioBUMa

5. AytopcTtBo — 6e3 npepaae

6. AyTOpCTBO — AennTx Nog UCTUM yCrioBuma

(Monumo pa 3aoKpyxuTe camo jedHy O4 LeCT NOHyheHWx nuueHum, Kpatak
onnc NuuUeHuu aT je Ha nonehuHu nucra).

MoTtnuc gokTopaHaa

Y beorpagay,
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