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[Tpod. ap Ipenpar Aumurpujesuh, penoBuau npodecop, Y HUBEP3UTET Y
Humy, [IpaBaM dakynrer

YnpaBHH yroBOp Ka0 MHCTUTYT jaBHE yIpaBe

Y npoyecy pegopme jasume ynpase nocmaje Hapouumo eaxican jeoan 00
00IUKA FeHO2 0CMBAapuearsa - YNpagHu Y2080p, KOju je noo paziudumum
Ha3ueuma, aiu UNaKk ca YeaaeHOM UCMUM OCHOGHUM Kapaxmepucmukamd,
Hawiao Cce0jy NpumMeHy y MHO2UM obnacmuma 0elosarbda jasHe ynpase.
Ynpasuum yeosopom ce ycnocmassmwajy cnpeyugpuunu ynpasHonpasHu 00HOCU
usmehy jasne ympagse u npusamuux cybjekama, Koju ce He 3ACHUBAJYy Hda
aymopumamueHom U jeOHOCMPAaHoM YAPAGHOM aKmy, He20 HA Ca2laCHOCMU
Ux0sux 60ba. O8aj UHCMUMYm, y paAsIUNUMUM OOIUYUMA UMA UCTAKHYIO
Mecmo 'y npasHum cucmemuma eehez Opoja passujenux 3zemama. Ynproc
mome, Kapakmep U NpasHa npupooa YnpagHoz y2080pa Kao jedHo2 00 001uxa
oenamHocmu jagHe ynpase y caoauiruM YCI08UMA HUCY Y O080/bHOj Mepu
nOCMAnU npeomem CUCMeMAamcKo2 UCMpadcueara npe ceée2a y oomahoj, anu
u cmpanoj npaenoj aumepamypu. Jla ou ce 08aj yusns ROCmMucao nOmpeoHo je
pasmMompumu  HU3 NUmMara Koja obdyxeamajy: npeyusHo Oegurucarbe
NOpeKna, npagHe nNpupooe U NpPaAGHOZ pPedCUMd YHPAGHOZ Y2080pd,
Kapakmepucmuke YnpasHo2 y2060pa Kao UHCMUMYma jagHe ynpase, mwe20602
MeopujcKkoe KOHYenma, 1e208 00HOC €A CIUYHUM UHCMYMUMA, KAO Wmo je
NpUBAMNONPABHU Y20680p, YNpasHu akm u ciuuno. IlompebHo je youumu u
meHOeHyuje U Nepcnekmuse mwe20802 paszeoja y caspemMeHum NOIUMUYKUM U
npaguum ycrosuma y ceemy u koo Hac. Caenedasarbe 0802 CIONCEHOR2
npobnema 3axmesa y HEKUM NUMARUMA UHMEPOUCYUNTUHADUHU APUCTIVA.
Pasmampajyhu ynpasnu y2060p y mwe2080m UCmopujcko-npocmopHom OK8upy,
HOMPEOHO je ananusupamu U Heke nPasHoNnoOIUmuUYKe, eKOHOMCKOCOYUjane u
opyee y3poke wiuperba akmusHocmu opaicage. 080 je y HenocpedHoj ee3u ca
HOMUCKUBAIbEM NOJMA ,, YIPASHA (DYHKYUja *, Koju 03HA4a8a NpagHu pexicum u
HAYUH 6pulerba YNpasHe 61acmu, U Fe208e 3aMeHe NOJMOM ,, YNpaeHa
denamnocm‘ Kao YKYNHOCMU AYMOPUMAMUSHUX U HAYMOPUMAMUSHUX
AKMUBHOCMU  KOjuMa OpaHcasa HenocpeoHo ocmeapyje ceoje coyujaiHe
yumege. O8oM npoyecy Hemepbus 0ONPUHOC 0Ad je Meopuja jasHux ciyxcou
u npaxce [pacasenoz cagema y Ppanyyckoj, uume je omeopern npocmop 3a
KacHujy mpancgopmayujy ynpaee u omsaparse gehiux mo2yhnocmu capaore
jaenoe u npueamuoe cekmopa Kpo3 yeosopHu ooHoc. Ha ocnosama moodena
ynpase Kao jasne cnydcbe, 3aCHUBA ce U HOBU KOHYenm Koju ce nojasmyje
cpeounom XX eexa, noo nasueom ,,noeu jasuu menaumenm* (New Public
Management), a xoju npeocmaéma KoHyenm  OemoKpamuzayuje U
MoOepHu3ayuje jague ynpase u y2080p KA0 NPAGHU OCHO8 34 MHO2e YNPAGHe
denamuocmu. Ynopeononpasna aumanuza yYnpasHux y2080pa npe cee2a y
@panyyckom u HemMauKoM NPAGHOM CUCEMY KAO U Carba Y YNPAsHONPAGHO]
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meopuju U NPAKCu YnpasHoz y20680pa y HuU3y Opyeux 3emasba npe ceeed
kowmunenmanue Espone, ykmwyuyjyhu u Pycujy u Ykpajumy, eascna je 3a
APAsUIHO pazymesarse uHcmumyma ynpasmoz y2oeopa. Q8o ce ooHocu u Ha
npumepe u3z npaxce 3emansa aH2l0CAKCOHCKO2 NPABHO2 CUCTEMA KAO WMo CY
CAd u Bemuxa bBpumanuja, uuju je 3Hauaj ynpaso y UXOBUM
cneyuguunocmuma y 080j obnacmu. Ynopeononpasna ananusa je uzepuieHa u
¥y 00Hocy npaenoe cucmema Cpouje u Opyeux zemamna, ykmwyyyjyhu u npashe
cucmeme semana pecuona, ca kojuma Cpouja denu ucmo uCmopujcko npasHo
Hacnehe, wmo cee ckyna omoeyhasa uoenmupuxkosarbe, Kako MamepujaiHux,
MaxKo u NPOYecHUx YNpaeHO-NPAGHUX KaApaKmepucmukd YNpagHoe y208opd,
Kao cneyuguunoz 00OIUKA aKmueHocmu jasHe ynpage. Ananusa egexma
npuMeHe NojeOUHUX 00OAUKA YAPABHOZ Y208aparbd )y NPAKCU KAO WMO Cy
KOHYecuje jagHux ciyicou, jasHo-npusamua napmuepcmea u opyeo, mpeba oa
omozyhu Oegpunucare ycioeéa u npemnocmasKu 3d OCMEAperse OCHOBHOZ
YUba HAYUHO2 UCMPAXCUBAFd, A MO je YONuimasarbe HOBUX MeOpPUjcKux
3HAFA O UHCMUMYMY YAPABHOZ Y2080pa U Me20802 MeCma y CaspeMeHOM
cucmemy jasHe ynpase, kao u oeguHucarve mozyhez npasya mwe20602 0abe2
paseoja. 060 nodpasymesa u ¢popmyrucarbe ycioeéa U Npenopyka 3a
VHanpeherbe YNpasHOy2080PHO2 pedcUMa y YeauHu, me uspuuumo ygeoherve
ynpagHoe yeoeopa y npasHu cucmem Cpbduje u 3emansa pecuona, y Kojuma je
OH el 1amenmHoO npucyman.

[IpaBHE Hayke

JaBHOTIpaBHa 00nacT

VYrpaBHU YyroBop, jaBHa yIipaBa, jaBHe ciyk0e, peopma ynpase, jaBHO-
NPUBAaTHO NapTHEPCTBO, KOHIIECH]€, HOBU JaBHU MEHAIMEHT
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,2Administrative Contract as an Institution of Public Administration”

In the process of public administration reform, one of its realization forms
becomes particularly important - an administrative contract. Having different
names, but yet with mainly the same basic characteristics, it found its
application in many areas of public administration. Administrative contract is
used to establish specific administrative legal relations between public
administration and private entities, which are not based on authoritarian and
unilateral administrative act but on the consent of their will. This concept, in
various different forms, has a prominent place in the legal systems of a large
number of developed countries. Despite this fact, the character and the legal
nature of administrative contract as one of the public administration activity
forms nowadays has not become the subject of systematic research enough,
primarily in the domestic as well as foreign legal literature. To achieve this
goal, it is necessary to consider a number of issues that include: the precise
definition of the origin, legal nature and legal regime of administrative
contract, characteristics of administrative contract as the institute of public
administration, its theoretical concept and its relations with similar institutes,
such as private-public contract, administrative act and others. The tendencies
and perspectives of its development in modern political and legal conditions in
the world and in our country should also be noticed. To perceive this complex
problem, an interdiscipli-nary approach is sometimes required. Considering the
administrative contract in its historical and spatial context, it is necessary to
analyze some legal-political, economic-social and other causes of state activity
expansion. This is directly related to suppressing the term ‘administrative
function’, which means the legal regime and the way of using administrative
power, and its replacement by the term ‘administrative action’ as a sum of
authoritarian and non- authoritarian activities which the state directly uses to
achieve its social objectives. In this process, the theory of public services and
practice of the State Council in France has given an immeasurable
contribution, and it created the space for later transformation of governance
and creation of more opportunities for cooperation between public and private
sectors through a contractual relation-ship. On the basis of the model of
administration as a public service, a new concept that appears in the mid-
twentieth century, called "New Public Management” is based on, which
represents the concept of democratization and modernization of public admini-
stration, and contract as the legal basis for many administrative activities.
Comparative analysis of administrative contracts, primarily in French and
German legal system as well as the situation in administrative theory and
practice of administrative agreements in a number of other countries (especially
in continental Europe, including Russia and Ukraine), is important for a proper
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under-standing of the administrative contract institute. This also applies to
examples from common law countries practice, such as the USA and the UK,
whose importance lies exactly in their specifics in this area. A comparative
analysis was performed to compare legal system of Serbia and other countries,
including the legal systems of countries in the region, with which Serbia share
the same historical and legal heritage. This enables the identification of
material and admini-strative characteristics of administrative contracts, as a
specific form of public administration activities. The analysis of the effect of
some forms of administrative contract application in practice, such as
concessions of public services, public-private partnerships and others, should
enable defining conditions and assumptions for the achievement of the basic
objective of scientific research, which is generalization of new theoretical
knowledge about the institute of administrative contract and its place in the
modern system of public administration, as well as defining possible direction
of its further development. This also means defining requirements and
recommen-dations for improvement of administrative and contractual regime as
a whole, and the introduction of administrative contracts in the legal system of
Serbia and the countries in region, in which it is already latently present.

legal sciences

Public legal domain

Administrative contract, public administration, public services, public
administration reform, public-private partnership, concessions, new public
management.
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YBO I

1. PejieBaHTHOCT McTpakuBauke Teme. Y apyroj nosoBuHu XIX u moyerkom XX
BEKa y CBETY, a Hapo4uTo y EBponu moJi CHa)XKHUM yTUIajeM HHIyCTpHjaIu3almje, TOIUIo je
JI0 TIporpeca y eKOHOMHUjH, HAayIlH, 00pa3oBamy, KYITYpH H IPYTHM 00JIaCTUMA JICTTaTHOCTH
apymTBa. OBe MpOMEHEe HEMHUHOBHO CYy JIOBEJIE /10 MPOLIUPEha YIOTe JpKaBe U IeHe YIpaBe
Y 3HAYajHO Cy YTHIIaJie Ha JaJbU pa3Boj yIpaBHOIIPaBHE TeopHje U mpakce. CxBaTtama mpema
KOjUMa Ce aKTUBHOCT JIp)KaBe CBOJM Ha BPIICHE BJIACTH HHUCY BHIIE OJroBapaia peaHUM

JKHUBOTHHM OKOJHOCTHMaA.

[TocterieHo ce Mema CTaB O KIACHUYHO] YJIO3W W KOHIICTIIHUjU ,,[IPaBHE JApKaBe*
3aCHOBAHE MCKJbYUYMBO HA CYBEPEHO] JP>KaBHO] BJIACTH. 3aIITUTA TPUHIIMIIA JICTAIATETa HUjC
Ousa BUILIE IOBOJbHA 3a JaJbH Pa3BoOj IPYIITBA, a IpKaBa je MPEKO CBOje ympase Tpedana aa
00e30emu 00aBJbamke HU3A JIEIaTHOCTH O] OMILITET JPYIITBEHOT HHTEpeca. OBO ce 0JHOCH Ha
obe30eheme ycmoBa 3a 0cTBapeme ColijaiHe (PYHKIM]E APKABE U CTBAPALE MPETIIOCTABKH 32
o0aBJparkbe JPYrUX HEONMXOIHHX APYIITBEHO KOPUCHHX IIOCJIOBA. YIpaBa je CBE BHIIEC
npey3umalia HoBe OOJIMKE aHra)KOBamba KOjH Ce OJHOCE Ha TPUBPEIY, 3[PABCTBO, POCBETY U
Apyre o0JIaCTH, IITO je JAOBENO J0 MPOMEHE Yy KapaKTepy CaJp)KWHE aKTHBHOCTH KOje YHHE
ynpaBHy QYHKIHM]y. YHOpelAo C TUM, U TEpPMHUH yIpaBHa (YyHKIMja, KOJU j€ CIY)KHO 3a
03HAYaBamke MPABHOT pPEeXMMa M HAYyMHa BpIEeHa yIpPaBHE BJIACTH, CBE CE BUIIEC 3aMEHmYje
W3pazoM ,,yIOpaBHA JAENaTHOCT® Kao YKYIMHOCT ayTOPUTATUBHUX U HEayTOPUTATHMBHHUX

AKTUBHOCTH KOjUMa JIp)KaBa HEIIOCPEIHO OCTBApYj€ CBOj€ COIMjaTHE ITUIbEBE.

[IpoMeHe y TEOpHjCKOM CXBaTamy MAaTEpHjajHOT II0jMa yIpaBe IOCIeanla Cy,
u3Mely ocTajor M mpeBazuiaKkema KJIACHYHOT KOHILIENTa MOJeNie BIACTH Ha 3aKOHOABHY,
U3BpIIHY (OAHOCHO YNpaBHY) M CYACKY Ha KOjOj C€ 3aCHMBAO MOJEIN ,,IIpaBHE JpxaBe™ U3
XIX Beka. OBo cranoBumTe je, m3Mely ocranor, 3actynano u y Hemaukoj mocne I[IpBor
CBETCKOT paTa M OCHOB je HM3a CaBPEeMEHHUX KOHIIeNIHja yrnpaBe. KoHIenT mpaBHE Ap)kaBe
KOjH je Y BpeMe CBOT HAacTaHKa MPEeJCTaBJba0 BEJIMKH MCKOPAK Y JEMOKpATH3alMjU APYIITBA
u o6e36ehemy neranuteTa (QyHKIMOHHCAka JIp>KaBHE BIIACTH, UIAK HUje OMO JJOBOJbAH 3a
OocUTypame IMyHe JEeMOKpaTHje M YKYIHOT APYIITBEHOT pa3Boja. CBe BHUIlE je 10 HU3paxaja

JoJIa3Wiia CIO3Haja Ja OBaj KOHIIENT Mopa Aa Oyae MONymeH M ca eJIEeMEHTHMa KOju



00e30el)yjy ma npkaBa W BbEHA ylpaBa UMajy COUMjaiaHy (QYHKIH]Y OCTBAapema JIPYIITBEHE
100poOuTH. Y mpaBHO] TEOPHjU YBOJAU Ce HOBHU I0jaM, ,,colldjaiHa apkaBa‘ (welfare state)
KOJH TIOJIpa3yMeBa JIpKaBy Koja ce crapa o ao0poOutu rpahana, ommreM APYIITBEHOM H

KYJITYPHOM HampeTKy, pa3Bojy MPOU3BOALE U YCIyra U COLUjaHOT 0J1arocTama yoIITe.

3a eBodylMjy y CXBaTamy IOjMa YIpaBe Of IMOCEOHOT je 3Hadaja ,,TeopHja jaBHUX
cnyk0u“ koja Hactaje y Dpaniryckoj kpajem XIX u mouetkom XX Beka y OKBUPY
COJIUJITAPUCTUYKUX KOHIIEIIHja O AP)KaBH, MPU YEMy I10jaM ,,jaBHE BJIACTH' 3aMemyje 10jam
»JaBHE ci1y0e*“. OCHMBAY TEOpH]je jJaBHUX CIIYXKOH je To3HaTH (paHIlyCKH TeopeTrdap Jleou
Jueu*. Tlonasehu o7 cOMMIApUCTHYKUX KOHIIETIINjA O IP’KABU U MPaBY, TIPeMa KOjHM JpKaBa
Y TIPaBO HHCY MCKJbYYHMBO ,,AHCTPYMEHTH y pyKama Briaaajyhe kimace Beh opranuzammja xoja
uMa 3a IiJb OCTBapUBAmbC MHTEpeca JAPYIITBA Kao LENWHE, /{ueu 3acTyla cXaTame Ja ce
OCHOBHH 33JIaTaK Jp)KaBe Y HOBUM YCJIIOBUMA MPOMEHHO M Jla YMECTO jaBHE BJIACTH JIp)KaBa
¥IMa 3a]1aTaK Ja BpIIH jaBHe cinyx6e.? [ToceGan 3Hauaj 3a pa3Boj OBE TEOPHje MM je TIpaKca
JpxaBHor caBera DpaHIlyCKe KOjH je pelraBajyhu criopHa MUTamka y BE3U ca pajoM yIpase,
1oYeo NPONIMPUBATU I0jaM yhpaBHE (YyHKIMje Npomupyjyhu mHEeHy aKTHUBHOCT Ha

HeayTOpUTATUBHE MOCTIOBE KOje Cy JOOMIHN 00enexja jaBHUX CITYKOu.

Cpemunom XX Beka ocnamajyhu ce Ha MOJEN YIpaBe Kao jaBHE CiIykOe, HacTaje
HOBU KOHIIENT yIpaBe TOJ Ha3uBOM ,,HOBHU jaBHH MeHarieHT (New Public Management),
KOjer KapaKkTepuIlle ,,je/THAKOCT y TpeTMaHy ca rpaljaHiuma, 3aXTeB JPYIITBEHE MPaBEIHOCTH,
OJI'TOBOPHOCT 32 COIICTBEHO JEJOBamkbe M JeNOoBame MojapeheHNX, W3BpIIABABE jaBHHUX
nporpama M JaBame MPEeIHOCTH MoTpebama rpalhana mpes morpedaMa yrpaBHHX OpraHa u

opraamsanuja‘

. 3a 0Baj KOHLIENT MOXeMO pehu J1a mpeacTaBiba MpoLec TeMOKpaTHu3aluje u
MoJiepHu3alMje jaBHe ympase. [IpoMeHe y jaBHO] ynpaBu 00yXBaTajy HEKOJIMKO KJbYYHHX
cerMeHara Kao IITO Cy JeLeHTpalu3aluja, 1eBOIylHja, BpEMEHCKO OrpaHUYEHE U POKOBH 32

U3BpIIaBamke MpojeKara, IporpaMupame paga Kpo3 MpOjeKTe, YrOBOp Kao MpPaBHU OCHOB 3a

! Jleon uru, Ilpeobpasicaju jasnoz npasa, I'ena Kon, Beorpan, 1929.
2 Ucro, crp. XIX - XX,

% Mpenpar Jlumurpujeuh, Ynpaero npao-onwmu deo, Tlpasuu dpaxynrer Huw, 2008. ctp. 81.



MHOTE YIpaBHE JEJIaTHOCTH, HOBH CHCTEM BpeIHOBama W BpenHoctH. OBaj Mojen jaBHE
ylpaBe HACTA0 je Kao moTtpeda Ja ce ympaBOM JApyraudje yrpaBjba, Kako OW TIIOMa3HU
yIpaBHHU amapar 0mo edukacaH, eKOHOMHYAaH U epeKkThBaH. AKO JpkaBa TpeOa na Oyne y
CITy0u OW3HHCAa OHJA OHa Tpeba Ja IMociyje Mo TPXKHUITHUM IpaBUiIMMa Koja ,,HoBu jaBHU
MEHAUMEHT" YBOJM y HeHOM JenoBamy.? HoBo jaBHO ympaBbame ce Oopu 3a J00py u

KBaJIUTETHY aJIMHHUCTpAIHN]y Koja he ce MepuTH Mo pe3y/ITaTuma.”

V ckilaty ca caBpEMEHOM YJIOTOM YIIpaBe 3a oJpehuBame BEeHOT TEOPHjCKOT MojMa y
OpraHM3alHOHOM CMHUCITY, JaHaC Ce IO MPaBUILY, KOPUCTH I0jaM ,,jaBHA yrpasa“. OBaj mojam
ce Ipe cBera KOPUCTH y aHTIIOCAKCOHCKO], (paHIlyCKOj U HEMAadKOj CTPYYHO] JIUTEpaTypH,
300r TOra MITO je Y yNPaBHONPABHO] TEOPHUjH U MPAKCH OBHX 3€Masba BPJIO PAHO IPEOBIAga0
CTaB Jla BpILICHE YIPaBHUX aKTHBHOCTH HHjE€ MCKJbYYHBO BpILICHE YIpPaBHE BJIACTH, Beh u
o0aBJbame JIPYrux JENaTHOCTU KOje HeMajy ayTopuTapHa obenexja. Y OBUM 3eMJbaMa jaBHA
yIpaBa, y IpBOM pely O3Ha4daBa CTPYYHH €O Ap’KaBHE YIpaBHE OpraHu3alije IpH 4eMy ce
Harjamana HbeHa pas3iiuKa O T3B. ,,[TIOCJIOBHE yIpaBe MPUBPEIHUX Kopropanuja™. Y Teopuju
IpeoBJagaBa CTaB Ja I10jaM jaBHE yrnpaBe oOyXBaTa M HEAp)KaBHE BPIIMOLE ynpase (jaBHE

ycTaHOBe U jaBHa Tpeyseha), 4ecTo u JTOKAIHy caMoyrnpaBy.®

VY mporecy aemMokpaTH3alMje W MOJEpHU3AIM]€ jaBHE YyIpaBe 3HAUYajHY YIIOTY
3ay3uMa MHCTUTYT YIPAaBHOT YroBOpa, KOjU perynuiie onpeheHn oOJMK yroBOPHUX OIHOCA
u3Mmel)y jaBHOr M TPHUBATHOT CEKTOpa M TyTeM KOra jaBHA yIpaBa OCTBapyje Ba)KHE
nenatHoctd. OBaj HMHCTYTYT je Y VYIOpPEIHUM TMPABHUM CHUCTEMHUMa WPHUCYTaH TIOJ
Pa3IMIUTUM HA3WBHMA, aJIM lbCTOBHU OCHOBHU CIIEMCHTHU CY YIJIAaBHOM HUCTH. I/IHaK, " mopea
OCETHE 3aCTYIUbEHOCTH Yy 3aKOHOJABCTBY [piKaBa EBPOICKOT KOHTHHEHTAJIHOT IIpaBa,
KapakTep M TpaBHA MPUPOAA YIPABHOT YroBopa HUCY Y JOBOJbHO] MEPHU HMCTPaKEHHU.

HenoBosbHa CHUCTEMAaTHYHOCT Yy MPHUCTYIY OBOj TeMM KapakKTepulle U CTpaHe IpaBHE

4 Ucro, crp. 81. - 82.
5 Mujar Jamjanosuh, Yeooue nanomene, Ynopeona uckycmea opacagnux ynpasa, beorpan, 2003. ctp. 13.
6 Cresan Jlumuh, IMerap Kynuh, Tpempar Jlumurpujesuh, Munan Mapkosuh, Ynpasno npaeo, CaBpeMena

anmuHUCTpamyja, beorpan, 1999. crp. 73. - 74.



TEeopeTHYape, a HapoduTo nomahe ayrope KOju Cy ce OBOM TEMOM OaBWIIM BPJIO PETKO.
HenocraTak cucreMcke TMpaBHE peryjlaTuBe YIPAaBHOMPABHUX YrOBOPHUX OJHOCA U
MIPOTHUBPEYHOCT TMPABHOT PEeXHMMa y OBOj objactu mpucyraH je u y CpOuju u 3emibama

peruoHa.

Y OBakBUM OKOJHOCTHMMA MOTIYHO OIMPaBJIaHO, HAMETHYJIA Cy CE MUTama: Y K0joj je
MepHU OJCYCTBO YIPABHOIPABHUX WHCTPYMEHATa 3a peajlu3alrjy OBHX OJHOCA, Y Y3POUHO-
MOCJIEANYHO] BE3M Ca CTENEHOM e(pHKACHOCTH YrOBOPHHX (OPMHU YIpaBibamba U KOJIHKO
HEJI0CTaTaKk OBUX MHCTPYMEHATa yTUYe Ha MOT'YhHOCT yrpaBHOT yroBapama y 001acTH jaBHOT
npaBa? Y nomaheMm mpaBy je HECyMIHBO HAjU3paKCHUJU HENOCTATaK W HEAICKBATHOCT
MO3UTHBHE 3aKOHCKE peryiaTuBe y oBoj oOiactu. [IpaBHU OKBHp ce y CaBpeMEHHX MPaBHUM
CHCTeMUMa 3aCHHBA, IIpe CBETa, HAa CTABOBHMA HayKe U CTPYyKe, T€ MPAaKTUYHUM HCKYCTBHMA
y onpehenoj obmactu. [lakne, u3ocTaHak Hay4dHEe MOJIOTE je jeaH OJf OCHOBHHMX Y3pOKa

HEaJIeKBaTHOT MPABHOT OKBHPA M 32 OBY BPCTY YrOBOPHONPABHUX (OPMH JETIOBama jaBHE
yIpase.

CxBaTame CHCTEMCKOT KapaKTepa MpaBHEe MPUPOJIC YIIPABHUX YrOBOpa MOCTaje BAKHO
MUTamkE U 32 YIPABHOIMPABHY TeopHjy U mpakcy. [loctoju moTpeda 3a yonmmraBameM J0OpHX
HCKYCTaBa y MPHUMEHU YrOBOPHUX OOJIMKa jaBHE YIPaBe Yy Pa3IM4YUTUM JENaTHOCTUMA jaBHE
ynpaBe. Moske ce 3aKJbY4HTH J1a J€ pa3BOj] HayKe YIPaBHOT MpaBa y OBOj 00JacTH Beoma
aKTyelaH W Ja Kao TakaB, OTBapa MPOCTOp 3a 3HAYajHHU]€ AHTAKOBamke U OaBIHEHE OBOM

TEMOM, KAaKO CTPaHUX TAKO U ,Z[OMahI/IX TeOpCTUYapa yIipaBHOT IIpaBa.

[Mutama kxoja oxpelyjy Temy oBor paja Ouia cy HmpeIMeT MHTepecoBama NMpPaBHUX
TeopeTHyYapa joll y MpBHUM JielieHrjama nmponuior Beka. Of Tajia je HayKa yrmpaBHOT TpaBa y
0BOj 00JIacTH JlaJla OJJrOBOpE Ha MHOIa MUTama, ajli Cy JI0 JlaHac ocTaje U OpojHE JAUIIeME.
AKTYeTHOCT TeMe ce TOCIemhHX ToJuHa 3HauajHO moBehaja, HApOUYUTO OTIOYHILAHEM
WHTEH3UBHOT TIpolieca peopme jaBHE yIpaBe y 3eMJbaMa Koje Cy y TpoIlecy npuiarohaBama

CBOJ€ IPaBHE pEryJiaTUBE POIUCHMA Pa3BH]EHUX 3alIaJHUX 3eMasba.

[To nHameMm MuNUBbEHY, 33AaTak (yIpaBHO)IpPaBHE HAyKe Ha CaJallmbeM CTEHEeHY
pa3Boja, JIexkH y moTpedu jacHOr ojpeherma MecTa U yJore ynpaBHOI yTOBOpa y CaBPEMEHO]
JaBHO] YIpaBH, Kpo3 CBEOOYXBaTHY aHaJIW3y MO3UTUBHHUX peElIemha OBOI HMHCTUTYTA Y

YIOpPEIHOM TIpaBy W mpujiarohaBama OBOT MHCTHTYTa MOoTpedaMa momaher ympaBHOIPABHOT
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cucrema, Te oOe3dehema oarorapajyher mpaBHOT OKBHpa 32 H-ETOBO pETylUCame. Y TOM
CMHCITy UCTPaXXHBAIE j€ OTBOPWIO OpojHA MHUTama HA KOja C€ Yy JUCEpPTAIUjU MOKYIIAIO0
OJITOBOPUTH, M CBAKaKoO Ja ycjeq 00jeKTHBHUX OKOJHOCTH M OTPAHUYCHOCTH OOMMa OBE
BpPCTE paja MHOTa IHTamba OCTajy OTBOPCHA, KAaKO0 HA HHUBOY CaMe HaydHE IOCTaBKe

npo0iema, Ia CBE 710 3ay3MMamba KOHAYHUX CTaBOBA O TEMH JHCEpTalHje.

2. Teopujcku M NPAKTHYHU 3Ha4aj ucTpaxkuBamwa. Hayuna HoBuHa pana oapehena
je kako camum (opmynHcameM MpodiieMa, TaK0 U HEAOCTATKOM CHUCTEMCKOT HCTPa)KUBamba
MHCTUTYTA YIIpaBHOT yroBopa y JoMahem, ainu U YIopeaHoM MpaBy. Y HCTpaxkuBamwy he Outu
M3BpIIEHA TEOPHjCKa pa3paja KOHIENIHje YIPABHOIPABHOT PEryIUcama YyrOBOPHUX OJHOCA
y chepu jaBHOT yIpaBibama, Ka0 M pa3IMYUTa TEOPHjCKAa CXBaTama O MPUPOAU YIIPABHOT

YroBopa U lbb€roBOM MECTY Y YIIPABHOM IIpaBY.

Takohe he Outm mM3BpIIeHAa ynopeaHa aHamu3a, Ipe cBera (PaHIyCKOT W HEMAayKor
MoJIeJIa YIIPAaBHOT yroBOPa, 300T IUXOBUX CIIEHU(PHYHOCTH U yTHUIIAja HA HAYMH PETyIUCaba
OBOT' MHCTYTyTa y IPaBHUM CHCTEMHUMa Pa3BHjEHUX JIp’KaBa KOHTHHEHTalHe EBporie, koje cy
NpUXBaTHJIE HEKHW OJf OBUX Mojena. PesynraTu TEOpHjCKOr HCTpakuBama, Tpeba na
JonpuHecy 00JbeM pa3yMeBamby HMHCTHTYTA YIPAaBHOI YroBOpa M OJAKINajy HEroBO Jajbe

UCTPAKUBAE.

JlonpuHoOC AucepTanyje ce orjeAa y aHallu3M yTUlaja IPaBHOT PEXHMMa Ha NPHUMEHY
yIIpaBHUX YroBOpa Yy TIPaKCH, HAPOYMTO HETOBHUX JIATEHTHUX OOJHMKAa Yy YroBOpHMa o

KOHIIECHJU ¥ YTOBOpPHUMA O JaBHO-IIPUBATHOM napTHepcTBY y CpOuju u 3emsbama Pernona.

[IpaBmiiHO pa3yMeBame€ MHCTUTYTa YIPaBHOT yroBopa HYXHO j€ U 3a JepUHHUCAHE
onropapajyher Opoja KOHKpPETHHX HpPENOpPyKa 3a HEroBY YCHELIHY HMIUIEMEHTAlujy Y
npaBHu cucreM CpOuje u 3emasba Permona ca KojumMa OHa JAeIM HMCTO MCTOPH)CKO

yIIpaBHOIPABHO Haclehe.

Teopujckn cTaBOBH, TpPAaKTUYHE CYrecTHje W TPENopyke Cy TMPEe3eHTOBAaHM Ha
HayyHuM ckynoBuMa y Cp6uju, bocuu u Xepuerosunu u Llpuoj 'opu kpo3 oOjaBibeHe
Hay4yHe paaoBe U pedepare ayropa. Pe3ynraTm ucTpakuBama CBOJUM 3aKkJbydllUMa U
TEOPHjCKO-TIPAaKTUYHUM IIpejyio3uMa Tpeba Ja omoryhe Hampenak y JAeMOKpaTH3alUjH

YTOBOPHUX (OPMU JI€JIOBa-a JaBHE yIpaBe U HapouuTo Behe mpuMeHe ynpaBHOT yroBopa y



ypehuBamy IpYMTBEHUX OJHOCAa M (YHKIIMOHHCAFa jaBHE YIpaBe HAa HOBUM TPXKHUIIHUM

IMpHUHIOHUIINMA.

3. Huwb ucrpa:xkuBama. OCHOBHU 1I1Jb HAYYHOT UCTPAKMBAHA j€ YOIIITaBakhe HOBUX
TEOPUJCKUX 3Hamba O HMHCTUTYTY YIPAaBHOI yroBOpa U HETOBOI MECTa y CaBPEMEHUM
CHUCTeMHMa jaBHE YymIpaBe, ojpehuBame Moryher mnpaBla HEroBOr Jajber pas3Boja, Te
bopmynHcame mpeiora 3a yHanpeheme ynpaBHOYrOBOPHOT PeXUMa U MOTYhHOCTH HeroBe

yCIHellHe IpUMeHe y 3aKOHOAAaBCTBY U npakcu Cpouje.

Tako cy u3 Msba HCTPAXKUBabA MPO3HIUTN 33131 UCTPAKUBAmbA!

- AHanm3upame peleBaHTHE HaydHe rpabe, ctpaHux u nmomahux ayropa mocehene
TEOPHjH YIIPaBHOT YTOBOpA,

- OnpehuBame MecTa ynpaBHOT YyroBopa Y YIPaBHOIIPAaBHOM CHUCTEMY;

- Teopujcko oapeheme yrmpaBHOr yroBopa Kao HHCTUTYTa ([ie/I0Bamba) jaBHE YIIPaBe;

- UnentudukoBame yrnpaBHONPABHUX KapaKTEPUCTHKA, MATEPHjaTHUX M MPOIECHUX
acriekara ynpaBHOT yTrOBOpa Kao CHEU(PUIHOT 00JIMKa aKTUBHOCTH jaBHE YIIPABE;

- UctpaxuBame npodiaemMa ynpaBHOYrOBOPHOT Cy0jeKTHBUTETA OpraHa jaBHE YIIpaBe,

- Pasrpannyeme yroBopaux Gopmu nzMel)y jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA y 00aBIbamby
JaBHHUX CIIyKO0H;

- AHanmM3apambe HWHCTHTYTa YIPAaBHOT yroBOpa y YIOPEIHOM IIpaBy, HAPOUYUTO Yy
npaBy @paniycke n Hemauke 300r lUX0OBe CIeU(pUUHOCTH U 3Ha4aja 3a TEMY paja;

- HUctpaxuBame ehUKACHOCTU NMPHUMEHE IMOjeANHUX OOJIMKAa YIPaBHOI yroBapama y
MIPAKCH;

- VYT1BphuBame MarepHjaJHUX W MPOIECHUX NPETIOCTaBKH 3a MPaBHY 3alITUTY
YIIPaBHOT YTOBOpPA U PEIIaBaLE CIIOPOBa,;

- VrBphuBame mpemiora 3a yHampeheme mnpaBHE peryiaaTuBe pau MoOOJbIIAHkA

yclioBa 3a yBol)em€e U pa3Boj cucTeMa yrpaBHUX yropopa y Cpouju.

4. Ilpeamer ucTpaxuBama. [IpenMer ncrpaxkupama je MOPEKII0, MpaBHA NMpUpoaa U
[IPaBHU PEXUM YIPABHOI YroBOPa, KapaKTEPUCTHUKE YIPABHOI YroBOopa Kao MHCTUTYTa
JIeNIOBamba jaBHE YIpaBe, TEOPU]CKHU KOHIIETIT, T€ TEHICHIMje U MePCIEeKTUBE HEroBOr pa3Boja
y CaBpEeMEHHM MOJUTHUYKUM U IMpaBHUM YyCIOBHUMa y CBeTy M Koj Hac. M30op mpeamera

Hay4yHOT MCTpakuBama OIpejeNuia je noehaHa akTyeaTHOCT TeMe, Yy OKBUPY pedOpMCKHUX

6



mpolieca jaBHE yIpaBe W HeHEe CBE Behe TPXKUIIHE OPjeHTHCAHOCTH, T€ MOTPEOOM Ja ce 1o
y30py Ha YyCICIIHEe MOJIeNe YIPaBHOT YroBOpa y 3eMa’bamMa KOHTHHEeHTalHe EBporie, oBoM
HHCTUTYTY, HENOTpeOHO 3aHeMapeHoMm y CpOuju U apkaBama peruoHa, MOCBETH OAroBapa-

jyha maxma.

5. Xunore3e y ucrpaxkuBamy. Y TEKIbU Ka CBEOIIITOj IEMOKpATH3AIMjU JIP>KaBe U
JpYyIITBA, jaBHA yIpaBa je MPEeBa3HIUIa ayTOKPATCKU OOJIMK YINpaBjbamba M HEHA JIETaTHOCT
ce cBe BHIIE Oa3Mpa Ha TPKUIIHUM NPHHIUIAMA W HOBUM MOJEIHMMA Capaame jaBHOT U

IIPpUBATHOI' CCKTOpAaA.

Crora ce riaBHa XWIoTe3a AWcepTandje 0a3upa Ha MPETIIOCTABIHU Ja j€ y MPOoILecy
pa3Boja jaBHE yIpaBe U Jajbe JAEMOKpaTH3aIje JPYIITBa YIIPaBHU yrOBOP BaKaH MHCTUTYT,
KOJU y TPaBHOj TEOpHUjU, HAPOUYUTO AoMahoj joll yBEK HHUje JOBOJbHO HCTPAXKEH, MAKO j€
JATEHTHO MPUCYTaH, T€ j€ HEONXOJHO 00e30eIUTH IpaBHE M Jpyre MPEeTIOCTaBKE Ja OBaj
MHCTUTYT Oyne yHanpeheH u hopManHo-TipaBHO yBeneH y noMahe 3akoHOmaBcTBO. [la Oucmo
MPOBEPUJIM OBY TJaBHY XHIIOTe3y, carjienaheMo moceOHE XHIIOTE3€ KOje Ce 3aCHUBAjy Ha
cieaehuM nmpernocraBkama:

- Y OpojHuM 3emibaMa KOHTHHEHTaJHe EBpome ca pa3BHjeHOM jaBHOM YIpPaBOM
yIIpaBHU YTOBOP 3ay3WMa 3Ha4ajHO MECTO,

- ¥V OuBLIMM COIMjaIMCTUYUM IPaBHUM CHCTEMHUMA YKJbY4yjyhu W NMpaBHU CUCTEM
CpOuje kao pemyOiaMKe y COLMJATMCTUYKO) JyrociaaBuju, YNpaBHH YTOBOp j€ CMarpaH
HEMPUMEPEHUM 3a TaJalllkbe APYIITBEHO ypehewme M THIl JpkaBe, Ma Huje 0o (GopmaiaHo-
MIPaBHO MPHUCYTaH y TO3UTHBHOM IIPaBy M BEOMa MaJIO j€ U3ydaBaH,

- YpaBHU YroBOp MIMa €JIEMEHTE YIIPaBHOT aKTa, ajli C€ O Hera jaCHO pasIiuKyje;

- YrpaBHHM yroBop je crenuduyHa BpcTa cropasyma Koju UMa OCOOMHE MpPUBATHO-
MIPABHOT ¥ jJaBHOIPABHOT YTOBOpA.

- Jlo noHomewma HOBOr 3aKOHa O JaBHO-IIPUBATHOM NAapTHEPCTBY M KOHIlECHjaMa y
CpOuju, mpaBHU OKBHp 32 yIpPaBHE YTOBOpe OWO je HeaaeKBaTaH U KOHTPAIUKTOPaH;

- IlpaBHe cucteme BehmHE MOCTjyroCIOBEHCKUX JpkaBa ykibyuyjyhu u Cpowujy,
KapakTepHIlle JIATeHTHA MPUCYTHOCT YIPAaBHUX YroBOpa, alM paad HHXOBE YCIIEIIHE

MpUMEHE, HEOTIXOTHO j€ BbHXOBO ECKIUTUIIMTHO YBOh)EHe y MO3UTHBHO 3aKOHOAABCTBO,



- ¥V mpemiory HOBOr 3aKOHa O ONIITEM yNpaBHOM MOCTynky Pemybnuke CpOwuje
yIIpaBHU YrOBOPH Cy MpeABUNEHHM Kao 3aKOHCKA KaTeropvja, alu je H30CTalia HhUXOBa

IIpeur3Ha paspaja U ycarjialmaBame Ca JPYIruM 3aKOHHUMaA,

- 3a mocrojame ymnpaBHHX yroopa y CpOuju u 3amTHTE IpaBa U3 OBOT yroBOPA,
HEOITXOJ/IHO j€ MOCEOHO YIpaBHO CYACTBO W OATOBapajyhu MarepHjaIHONPAaBHU M MPOIECHO

MIPAaBHU OKBHP 32 HETOBO (PYHKIIMOHHUCAHE.

6. MeT0/10/101LIKH OKBHP MCTPA:KUBamba. [[pHIMKoM H3ydaBama yIpaBHOT yroBOpa
Kao MHCTHUTYTA (JIel0Bama) jaBHE ynpase u3dMel)y ocranux 6uhe kopuirhenu cnenehu Hayunu
METOAM: TPaBHH METOJ KAa0 OCHOBHH METOJl, MCTOPHJCKHM METOMA, KOMIApaTHBHH METO],

MCTOJ aHAJIN3C, METOJ CUHTC3C U IPYI'U.

Ilpasnu memoo he OWUTH NPUMEHEH KAa0 OCHOBHM METOJ[ 3a aHAJIM3y IPaBHUX
WHCTHUTYTA U TI0jaBa BE3aHUX 3a YIPABHO IMPABO, jaBHY YIIPaBy M yIpaBHU yroBop. bume he
Ce aHAIM3UPATH TPABHHU TPOIUCH, KA0 M CXBaTamka MPABHE TEOPHUjE M IMPAKCE O MPEAMETY
UCTpaxkuBama. Mcmopujcku memoo he Outn kopuimmheH Kao HAYWH CTUIAKa HAyYHOT
ca3Hamka O HACTaHKY W Pa3BOjy YIPaBHOT YroBopa IOBE3aHOT Ca MOJICJIIOM YIIPaBJbamba,
JaBHHUX CIY>KOM W JApPYTUX YIPaBHONPABHUX HHCTUTYTA, y OJApeheHOM BpPEMEHCKOM U
MIPOCTOPHOM OKBHUPY, Ha OCHOBY KOT' ce (opMHpajy HOBOCT€UeHa W mpensuhajy mocrojeha

HaydHa Ca3dHamba O MPEAMETY UCTPpaAKMBabaA.

C 003upoM Ha TO 72 je jeAaH Jeo UCTpakuBama MocBeheH ynpaBHUM yroBopHMa y
yIIOpeAHOM TpaBy, npe cBera @panirycke u Hemauke, anu 1 HeKUX Apyrux apxasa EBpone u
pervona, y pany he mmpoko OWUTH 3acCTylJb€H KomnapamueHu memoo. Ilomohy
KOMITApaTHBHOT MeToja ucrnHuTahe ce CIMYHOCTH W pa3iuKe u3Mel)y KorenTa yInpaBHOT

yroBOpa y MOjeIUHUM JpKaBama.

V pany he 6utu mmpoko kopuiheHu HaydyHU memoou ananuze u cunmese. Hajpehu
JIe0 UCTpaXkuBama Ouhe CIpOBEJEH HAYYHOMCTPAKUBAUKOM MEXHUKOM aHanuze caopocaja,
KojoM he OMTH aHANU3MpaHU DPANIUYUTH CaApXKaju KOJU Ce OJHOCE Ha MpeAMET HaydHOT
UCTPaXMBamka, Kao ILITO Cy aHajlu3a MpaBHUX IpOINHKCa, aHATU3a TEOPUJCKUX CXBaTamba
MHCTUTYTa YNpPaBHOT YroBOpa, ajli M aHalW3a pe3yiraTa MpPaKTUYHE MPUMEHE MOjeTUHHUX

BpCTa yIpaBHOr YyroBopa. Memoo cunme3e he OUTH 3acTyIJb€H KpoO3: a) Memoo



KoHKpemu3zayuje xoju he OUTH IPUMEHEH MPHU pa3MaTpamy KOHKPETHUX NpUMepa yIpaBHUX
yropopa u 0) Mmemoo eeumepanuzayuje KOJ WCTPAKUBAMKbA OMNIITUX KapaKTEPUCTHKA,
3ajeJHIYKUX 32 YrOoBOpE W3 PAa3IMYMTUX TMPABHUX CUCTeMa. 3ajelHMYKa W TIOjeMHAYHA
CBOjCTBa YyIPaBHUX yroBopa J0 KOjuUX ce johe ucTpakuBameMm Ouhe cucTemMarn3oBaHa M

knacudukoBana 1a Ou ce ykasasio Ha OUTHE Be3€ U OJJHOCE.

7. Ctpykrypa nmucepraumje. CTpykTypa amcepramnuje onapehena je mpupomom
[MJbeBa M 3aJaTaKka HCTPaXHBarba, KAa0 W JIOTHKOM ayTopa y IPE3CHTOBakbY HAaydHOT
marepujaia. Paj ce cacToju o yBoja, cefaM NoriiaBiba, M CIECKa KopHiihieHe Jureparype. Y
paay cy, y Be3u ca TEMOM JHcepTallije, HaBeJCHH MHOTOOPOjHH MPUMEPHU U3 MPAKCe, a HEKH
KapaKTePUCTUYHH MPUMEPH CY TOCEOHO UCTAKHYTH, 300T BUXOBE MPEIICAOCTH, TAKO IITO CY

YOKBHUPCHU U HYMCPHUCAHHU.

V y6oonom Oeny M3NOXKEH je HaydHH MPOOJeM, PEJICBAaHTHOCT UCTPAXKHBAMA, LIUJb,
IpeIMeT, XUIOTETUUYKH U METOAOJOLIKY OKBUP MCTpaKMBama. Tako ce HarjamiaBa Jia ce
yIIpaBHUM YTrOBOPHMa YCIIOCTaBJbajy CHpEHU(UYHU YIPAaBHOIPABHH OJHOCU H3Mely jaBHE
ylipaBe ¥ IPUBATHOI' Cy0jeKTa, KOjU CE€ HE 3aCHUBAJy HAa ayTOPUTATUBHOM U J€THOCTPAHOM

YIIPpaBHOM aKTYy HCT'O Ha CAarjlIaCHOCTH BbUXOBUX BOJbA.

Kao jeman on pasmora 3a u30op npeamera UCTpakMBamba HABOJU CE€ HEAOCTaTak,
Hapouuto y CpOuju, anv W JAPYrUM 3eMJbaMa pPEruoHa, CHUCTEMCKE IpaBHE peryJiaTHBe
VOPAaBHUX YTOBOPHUX OJHOCA, MPUCYTHOCT NPOTUBPEYHOCTH TMPABHOI peXHUMA U
OJICYCTBO yIPABHOMPABHUX MeEXaHM3aMa 3a HXOBY pealu3alyjy, IITO Y3pOKyje HHU3aK
CTENeH eUKACHOCTH YTOBOPHUX (hOpMHU yIipaBJbama U Kao MOCIEIUIa Tora CTBapa CyMBbYy y

MOTYhHOCT BUXOBOT KOpuIllhemka y 00J1acTH jJaBHOT TpaBa.

Ilpsa 2nasa Hocu Ha3MB: ,,YIIPaBHU YrOBOPU M jaBHA ympasa™. Y OBOM ey paja je
U3BpIIEHA aHajiM3a TEOPHJCKUX KOHIIENIMja O MOJEeNM UEJOKYIHOr TpaBa Ha jaBHO H
MPUBAaTHO U TEOPHjCKO oapeheme mojMa M MecTa ylnpaBe U jaBHE yINpaBe Y CaBpEMEHUM
MpaBHUM CHCTEMHMa, Kao jeJHOT O] KOMIUIEKCHUJUX MHTama mpaBHe Teopuje. [Ipmnnkom
neuHUCama yroBopa jaBHE yIpaBe M pa3paje IOojMOBa ,,AMOBHMHCKOI YIPAaBHOI MpaBa‘,
320KpY)KEH je U TojaM ,,00JIMralliOHOT MMOBHHCKOT IpaBa“ y KOJU C€ MOXE CBPCTaTH H
yIpaBHU yroBop. AHaiM3a KOHIIENIMja O MOJENU MpaBa Ha jJaBHO M MpHUBAaTHO, oMoryhaBa

IpenusHuje oapeheme MecTa ynpaBHOI YroBOpa y IMPaBHOM CUCTEMY, all M HETOBY YJIOTY

9



Ka0 HMHCTUTYTa (JeNaTaHOCTH) jaBHE YIpaBe Kao YIOpaBe y IIUPEM CMHCIY Y YUy
HAJJICKHOCT yiia3e W JIETaTHOCTH OJ HajBeher NpYyITBEHOT 3HauYaja Kao IITO je 00aBJbambe

JaBHUX CITY>KOH.

/pyea enasa HOCU Ha3MB: ,,YIIPaBHU YrOBOPU y YIOPEIHOM IIPaBY* M CaCTOJU C€ W3
YeTUpU LEeJauHe: 1) ynpaBHM yroBOpU y IIpaBy HEKUX EBPOIICKMX Jp)KaBa, 2) yINpaBHU
yroBopu y mpaBy EBporicke yHuje, 3) ynpaBHM YrOBOPH Yy AHTJIOCAKCOHCKOM TIpaBy U 4)
yIpaBHU YTOBOPHM Yy IIpaBy HEKHMX Jp)KaBa y PErvoHy. Y OBOM Jielly paja H3BpIICHA je
KOMIIapaTHBHA aHaJIM3a yIPaBHOI YroBopa y (ppaHIyCKOM NpaBy Kao POAOHAUEIHUKY OBOT
MHCTUTYTA, 3aTUM Y HEMAuKOM IIpaBy ca APYTUM KOHLIENITOM YIPAaBHOI YyrOBOpa y OJHOCY Ha
¢bpaHIycKH MOJEIN, Te Ha LIMAHCKU, WUTAJIHjaHCKH, OCNTHjCKU, PYCKH U YKPajUHCKH MOJIEIN

300T BbUXOBHX CITEIU(PUIHOCTH.

®paHIlyCKHd KOHIICNIT YIPaBHOT YroBOpa j€ JeTaJbHUje aHAIM3UPaH 300T HEroBOT
MPEeCyIHOT 3Hauaja 3a pa3BOj OBOI MHCTHTYTAa W HETOBO NPUXBATAKE Y APYTUM INPABHUM
cucremuma. [loceban 3HAUaj je AaT TCOPHUjU jaBHHUX CIY>)KOM Ha K0joj ce 3acHHBaA (hpaHITycKa

yIlipaBHa TEOPH]ja, a TUME U YIIPAaBHHU YTOBOD.

Hemauka ymnpaBHOIpaBHa TeopHja, Koja AYro HHje NMpHXBaTajla YINpaBHU YrOBOp H
yija KOHIIENIMja C€ 3aCHMBA Ha JPYyrauvjuM TEOPHJCKOIIPAaBHUM OCHOBMMa, MMa Takolhe
BaKaH YNOpEAHOINpaBHU 3Hauaj. KapakTepucTuke IIMaHCKOI, WTAJIMjaHCKOT U OENrHjcKor
KOHIIETITa YIPaBHOT yroBopa Tpeba /1a MOCIyXe 3a MpeBasHiIaKemne oJpe)eHux eneMeHara u3
(b paHIlyCKOT U HEMAUKOT KOHILENTa YIPaBHUX YTOBOpa KOjU HUCY KOMITATHOMIIHU ca MTPaBHUM

cucremuma CpbOuje 1 3eMasba peruoHa.

AHaIM30M PYCKOT M YKPajUHCKOT KOHIIENTa YIPaBHOT YroBOpa, MOTY Ce€ carjiefiaTh
Temkohe y MpuxBaTamby OBOT MHCTYTYTa Y IMO3UTHBHO MPABO OBUX JApiKaBa, Y3pOKOBAHO Ipe
CBEera HEraTUBHUM YTHUIIajeM COLMjaIMCTHUUYKOr yrnpaBHoIpaBHOT Hacieha. ColujanucTHuku
MOJUTHYKH ¥ TIPABHH CUCTEM KapaKTEPHCAaJIO je HePUXBaTamhe HHCTUTYTA YIIPAaBHOT YTOBOpa
KOju O TpeACTaBjbao ,,CTPAHO TEJIO TaJalllheM MOJENY yIpaBe ca jakKuM IpeporaTuBaMa
Biaactu. CiaMuyaH MOAEN M HENpHUXBaTame YIPABHOI YroBOpa KapaKTepuIle U TMPaBHU U
MOJTUTUYKU CUCTEM COlMjalrcTuuKe Jyrocnasuje, ykibyuyjyhu u CpOujy Kao jeHy o BeHUX

(dhenepalHUX jeTUHUTIA.
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VY oBoOM Jeny paja IpuKa3zaHa je W aHalu3a MPAKTUYHUX IPUMEpa Capaabe jaBHE
ylpaBe M MpHUBATHUX Cy0jeKkaTa y AaHIJIOCAKCOHCKMM 3eMJbaMa, KOja Ce 3acHHMBa Ha
JaBHONPAaBHUM CIOpPa3yMHMa CIMYHUM YIOpPaBHHUM YroBOpUMa, ald M Ca HW3BECHUM
crienupUYHOCTHMA y OJHOCY Ha €BPOICKO KOHTHHETAIHO HpaBo. IIpumepn yroopa jaBHe
yIipaBe ¥ IPUBAaTHUX MapTHEpa 3a Bpiuewe jaBHux yciyray CAJl Tpeba a moKaxy KOJMKO je

eduKacaH OBaj MOJIEN Capabe JaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOPA KOJH CAIpKU OUTHE €IEMEHTE
yIIPaBHOT YTOBOPA.

Jlata je u ymopenHONpaBHa aHalnM3a yIMpPaBHOI YroBopa y 3embama Permona, mpe
cBera XpBarcke 1 MakeoHH]j€ Yije TIO3UTUBHH IIPABO OJHEIABHO TO3HAj€ OBaj HHCTHUTYT, T
bocue m Xepuerosune, ognocHo Peny6mmke Cpricke u Llpue ['ope koje, mako Hemajy
U3PUYHTO TIpeABH)eH yNpaBHU YrOBOP Yy CBOjHUM NPAaBHHM CHCTEMHMA, UIIAK OBaj HMHCTHTYT

an/IMe}byjy, YCCTO 110 ,Z[pyra‘lI/IjI/IM Ha3UBHMaA, aJIkd Ca YINIaBHOM UCTUM KapaKTCpUCTUKaAMaA.

Tpeha enasa HOCYM Ha3uB: ,,YTIpaBHU YTOBOPH M YTOBOPH MPUBATHOT paBa‘“‘. OBaj 1e0
pama rmoceeheH je AeTalbHO] YIIOPEIHO] aHATTU3H KapaKTePUCTHKA IIPUBATHOIPABHUX YrOBOPA,
IbUXOBHUX Hauena, cajapikaja MojeJUHUX MHCTUTYTA, HHUXOBO Mopeheme U pa3rpaHuyeme ca

yIpaBHUM yYTOBOPHUMA.

Yemepmy enaey MO HA3WBOM: ,,YTIPAaBHU YTOBOPH M YIPABHU aKTH' KapaKTCpPHIIE
neduHUCame 0JTHOCA YIIPABHOT YTOBOpa M YIPABHOT aKTa Kao JiBa OJIBOjeHa, ainu Meh)ycoOHO
MOBE3aHa WHCTUTYTA, OJTHOCHO akTa ympase. Kpo3 mprka3 0OCHOBHUX TEOPH]CKUX KOHIIETIIIH]a
0 MOojMy U o0eNeXjuMa yIpaBHOT aKkTa BPIIU C€ pa3TpaHHUCH-€ OBOT MHCTUTYTA yIpaBe Kao
JEIHOCTPAHOT U YIPABHOT yroBOpa Kao JIBOCTPAHOT aKTa yrpase. FIcTOBpeMEeHO ce UCTHYE U

MelhycoOHa MOBE3aHOCT M YCIOBJBEHOCT OBa JIBa HHCTUTYTA.

Ilema enasa mon wHasuBoM: ,llojam, oOenexxja M BpcTe YHOpaBHUX yroBopa
MPEJICTaBJba U LIEHTPAITHH JIe0 pajia y KojeM ce 00jeinby]jy ca3Hama 0 YIPaBHOM YTOBOPY 110
KOJUX C€ JIOLUIO KPO3 UCTPaKUBAKE U YUJU PE3YIITATH CY Caip>KaHU y MPETXOJHUM JI€JI0BUMA
pana. Ta casHama ce 3aTHM, IPUKA30M OMIUTHX TEOPH]CKUX U MPAKTUYHUX CTAaBOBA O MOJMY,

o0enexxjuMa M BpcTaMa yIpaBHOT YTOBOPa, TeHEPAIU3Yjy Y MEpH Y K0joj je To Moryhe.

[Ipurom cy OBHM NpHUKA30M IOpe] MojMa U MpaBHE NMpHpojie, 00yxBaheHU M. JaBHU WHTEpeEC

Kao MpPeoyCclIoB 3a HAcTaHaK YIPAaBHOI YroBOpa; CHEHU(PUUHOCTH MOCTYNKA 3aKJbydeHa
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YIIPaBHOT YrOBOPA; YTOBOPHE CTpaHE; MPaBHU OCHOB YIPABHOT YrOBOPA; MPEIMET yIpPaBHOT
yroBOpa, OMILITE M JAEPOraTUBHE Kiay3ylie YIpaBHOT yroBopa; ¢Gopma YIpaBHOT YroBOpa;
JI€JCTBO; U3BpPIICHE; MPEeCcTaHaK YIPaBHOI yroBOpa; MpaBHA 3aIUTUTY YIPAaBHOT yroBOpa U Ha

Kpajy, BpCTe YIPaBHUX yroBOpa.

Lllecma enasa HOCH Ha3WB: ,,YTIpaBHU YroBop y npaBy PenyOmuke Cpbuje”. Y oBom
JeNy paja ce aHaIM3Mpa yIpaBHH YTrOBOP y jYTOCIOBEHCKO] M CPIICKO] YIPaBHONPABHO]
TEOPHjH, 3aTUM IPEUIOKEHN KOHLENT YIPAaBHOT YroBopa Ipema Mpeyiory HOBOT 3aKOHa O
ommreM ynpaBHOM mnocTynky CpOuje. Pazpahyje ce m Te3a 0 JaTEeHTHOM IIOCTOjamby
VIIpaBHUX YroBOpa Yy MpPaBHOM CHCTEMYy Ipe CBera y YroBopuMa O jaBHO-TIPUBATHOM
MapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa jaBHHUX CIYKOHM y MO3UTHBHOM mpaBy CpOwuje, HaIJIe)KHOCT 3a
pelaBame CIIopoBa y Be3U YrOBOPHHUX (DOpMU Jie/ioBama jaBHE yIpaBe, T€ MPaKca yroBopa o

JaBHO-TIPUBATHOM MAapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa 3a 00aBJbambe JABHUX CITY>KOH.

Ceoma enasa nmucepranyje Cy ,,3aBpIlIHA pa3MaTpama’™. Y OBOM ey pajia YKPaTKo Cy
W3HETH HAjBOKHUJU DPE3YNTaTH HCTPAKMBAMKbA, KA0 M MOTYNHOCTH W HAYMHU H3PHUYUTOT
yBohemwa u/unu yHanpehewa HHCTUTYTa YIPaBHOT yroBopa kako y CpOuju, Tako U 3eMibama
Pernona. Pagu Oosber pazymeBama W IPOBEPJbUBOCTH HABEJIEHUX CTaBOBA U H3HETHX
3aKJbydaKa UCTpPaKHWBama, 00pa3lIoKeH je MPUMEHEHH METOJIOJIONIKOM amapaT 3a IpOoBEpYy

XUIOTE3a U U3JI0KEHA 3aKJby4YHa apryMeHTaluja.

Ha kpajy pana je npuiioxkeH crnucak KopuiheHne JuTepaType.
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I'JTABA IIPBA
YIIPABHHU YI'OBOPHU U JABHA YIIPABA

1. Konuenuuje o moge/ii npasa Ha jaBHO ¥ IPUBATHO

VY caBpeMeHHMM IpaBHMM CHUCTeMHUMa KOHTHHeHTanaHe EBpore, ommenpuxsaheHa je
oJiesia IEeJIOKYITHOT [TpaBa Ha jaBHO U MpHUBATHO mpaBo. OBa mojiesia uMa mpe cBera 3Havaj 3a
HAacTaBHO-Hay4YHe moTpede, alld ¥ MPaKTUYHU 3Hayaj. HanMe, pasinkoBambe MpaBa Ha jaBHO U
MPUBATHO, 3HAUYAjHO je 3a onpehuBame HAUICKHOCTH PEIOBHUX CYAOBA KOjU OMIYdyjy O
MPUBATHOIIPABHUM IPEIMETHMA, M YIPAaBHUX CYAOBA, KOJHU OMIY4yjy O jaBHOIPABHUM
npeaMeTHMa, Kao M 3a pasTpaHMuyaBame HaIeKHOCTH ynpase.! Pamu mpemusHor
neuHucama U yTBphHUBama MpaBHE MPHUPOJE YIPABHOT YroBOpa, HEOMXOIHO je Mpe CBera

OJIPEIUTH MECTO YIPABHOT YrOBOpa y OKBHUPY IMOJEJC HAa jaBHO M IMPHUBATHO IPaBO, TE

MIOJMOBHO M TEOPHjCKH Ae(HUHUCATH jaBHY YIIPaBY U HEHY YJIOTY Ka0 jaBHOIPABHOT CyOjeKTa

YIIpaBHOI' YTOBOpa.

[MuTame mojene mpaBa Ha jaBHO M MPUBATHO je TeMa KOjOM ce MHOTO 0aBuiia MpaBHa
TEOpHja M y CBETY M KOJ Hac, MelyTuM jomn yBEK IpaBHA Hayka Hema OJrOBOpE Ha
MHOTOOpOjHE HEJIOYMHMIIE KOje OBa Mojea n3a3uBa. OBa Iojena craja y HajcTapuje mojele
npaBa, a CBOje KOPEeHe Byde jOII M3 aHTUYKOT EPUO/Ia, TAYHH]jE U3 PUMCKOT IpaBa. Y TEOPHjU
ce HaBOAM Ja ce mojeia mpasa Ha jaBHo mpaBo (ius publicum) u npuBatHO mpaBo (iUS
privatum) mpunucyje Yamujany (Domintius Ulpianus), jemHom ox mocieamHX BETHKHX
PHMCKHX TIPaBHUKA KJIACHYHOT j00a, a HaBe/leHa je y YyBeHHM JyCTHHHjaHOBUM JlurecTnma
u Mactutynujama. ¥ Jlurectuma je HaBeICHO Jia C€ JaBHO MPABO OJIHOCH HA MOJI0Ka] PUMCKE
ApKaBe, a MPHBATHO je OHO KOje Ce OJHOCH Ha MHTepece MOjeluHAlla, jep Cy HEeKe CTBapu

KOpHUCHC 34 3ajez[HI/1uy, a HCKC 3a HOjC,I[I/IHI_[e. JaBHO IIpaBO C€ OAHOCHU Ha ypeljeHne nuTamkba

" Uan Iahen, Jasro u npusamuo npaso: Tpancghep npasnux meopuja, 36opaux pagosa IlpasHor daxynrera y

Crutary, ron. 44. 3-4/2007, ctp. 446. u 447.
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CBETKOBHHA, CBEIITEHCTBA, MAarucrpara, JOK je MPHUBATHO TPUNAPTUTHO U CACTOJH CE€ O]

oapenaba IPUPOHOT, ONITEr M rpalanckor mpasa.’

Ha ocHoBy oBe VYimujaHOBe M3peKe IpaBHA TEOpHja M37Baja YETHPU PA3INIUTE
onpende jaBHOT TpaBa KOje HMCTOBPEMEHO IPEJICTaBIbajy UYETHPU pPANIMYMTAa MEpHa 3a
Pa3lIMKOBaE jaBHOT OJ] MPUBATHOT TpaBa M TO MO 1) uwmmepecuma KOjuMa CIYXHU: jaBHO
MpaBO CIYXKH jaBHUM HMHTEpPECHMMa M pasliMKyje ce OJi MPHUBATHOT TpaBa, Koje ,,ypehyje
TIOjeIMHIIE ¥ OTHOCE y KOjHMa Cy OHH cy0jextn’;® 2) cmeapaoyuma: jaBHO TIPaBo je CTBOPEHO
OJ1 Ip’KaBe M Pas3lIMKyje ce OJ MPUBATHOT, KOje HUje CTBOPEHO OJ ApiKaBe; 3) npeomemumad.
jaBHO TIpaBO Koje ypehyje apxaBy M OJHOCE y KOjUMa je OHa CYOJeKT W pasiHKyje ce O
NpUBaTHOr TIpaBa Koje ypehyje omHoce y Kkojuma cy oHM cybjektn mnojeaumsum;’ 4)
obaseznocmu’ K0je ce CaCToju OJ1 T3B. CTporor mpasa (jus Strictum uim jus COgens) cTBOpeHOT
O]l IpKaBe ¥ 00aBE3HOT 3a CBE MPaBHE CYOJEKTE M KOje CE PasiMKyje O T3B. JUCIIO3UTHBHOT
mpaBa (jus dispositivum) koje je Takohe cCTBOpeHO Oj JpiKaBe, aju je 00aBe3HO 3a CBOje

ajipecaTe camMo ako OHH YMECTO H-eTa He CTBOpE JApyrauuje, Tj. ayTOHOMHO HpaBo.'!

OcHOBHa KapakTepUCTHUKA IPUBATHOI IIpaBa cy Cy0jeKTUBHA IIpUBATHA IIpaBa Koja ra
yuHe. OBa cy0jeKTHBHA IIPpaBa BHUXOB MMAaJall MOXe MO cJI000/IHO] BOJBH J]a OCTBapyje U Ja
TpaXXu HUXOBY 3alITUTY. Y MEpU Yy KOjO] Ta ciioboja Hajake, CTpaHe MPUBATHONPABHUX
OJIHOCA Cy ]jelHaKe, a oBa cio0oma ce omoryhaBa Tako INTO TPOMHCH Koju ypehyjy
IIPUBATHOIIPaBHE OJHOCE BehWHOM HMMajy AMCIO3UTHBAH KapakTep. [lakie, oBe oapeznde ce

IpUMEBY]y YKOJIMKO CTpaHe IpHUBAaTHONPABHOIa OJHOCA HUCY Taj OAHOC Yypeauie Ha

8 JTar.:“Publicum jus est quod ad statum rei Romani spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem. Publicum
jus in sacris, in sacerdotibus, in magistratis consistit, privatum jus tripartitum est: collectum etenim est ex
naturalibus preceptis aut gentium aut civilibus” ( D. 1,1,1,2.), Aute Poman, Mzeopu pumckoz npasa, 1amuHcKu
mexcmosu ca npesooom, 3arped Undopmarop, 1973. crp. 3. H. npema: 1. Iahen, crp. 445.

® Bnagumup Boauuenuh, Jaeno u npusammno npaso, doxmopcka Oucepmayuja, Tpasuu dakynrer, beorpan,
1986. ctp. 13; cimuno: Charles Szladits, 1. The Civil Law System, in International Encyclopedia of Comparative
Law, vol. 2. ch. 2 (Tlbingen: Mohr, 1. a. /1974/), ctp. 15. — 16. H. npema: U. [Tahen: ctp. 446.

10 B. Boaunenuh, ctp. 13; Cinuno: Ch. Szladits, ctp. 15. — 16. H. npema: HcTo.

11 Ch. Szladits, crp. 16. H. npema: Hcro.
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Apyraunju HauuH. Y NPUBaTHOM IPaBy BaKM HAueno KoMmyTaTuBHe npasie.'? Campsxuna
jaBHOr TmpaBa HemTo je cioxkeHuja. Iloctoje Takohe cyOjekTMBHA jaBHA IpaBa, KakKo
MojeIMHaIa Tako M JIp>KaBHUX OpraHa, Kojuma oArosapajy oapehene myxknoctu. Mehyrum

KapaKTepUCTHKA OBHX MPaBa je Ja CTpaHe y jaBHONPABHUM OJHOCHMA HHUCY jenHake. >

Maxo HacTana y puMCKOM IIpaBy OBa I0jieja HUje uMaia Behe 3Haueme 3a Ki1acu4yHe
puUMCKe TpaBHHKE na Om Owmma moceOHO paspahena. OBo je y ckiagy ca crnenupuuHuM
HAauYMHOM TIPaBHOT JIOTHIMpama KIACHYHUX PHUMCKUX MpaBHHKA KOjU Cy Kao BPCHHU
NpaKTHYapy Jaly BEJIMKU JONPHHOC Pa3BOjy NpaBHE MpakKce, ajdd ce HHUCY y 3HAYajHU]jO]
Mepy OaBUIIM IIPABHOM TEOPHjOM.

Cpenmu Bek KapakTepuily ¢eyqaqHu IPYIITBEHH W €KOHOMCKH OJHOCH KOjH HE
MO3Hajy TOAENTYy HAa jaBHO W INPHBATHO NPaBo. Y OBOM CHUCTEMY HE IOCTOjU pas3iuKa y
CTULabYy jaBHUX HWJIM NPUBATHUX IPaBa, a PaBHU CUCTEM je jerHooOpaszaH. CpeambeBeKOBHE
KoauduKalje KapakTepullle HacTojame Koau(puKaropa Ja CTBOpPE CBEOOYyXBaTaH KOPITYC
mpaBa, ,,lI0J] YMje OKpPHJbe OM CMECTHMIM IeJI0 jaBHO M mpuBatHO npaBo®. ITopex Tora
CPeN-OBEKOBHM 3aKOHOJABIM HE OJBajajy IpaBO OJI ,HapaBOydeHHja™, Tj. IOYKe
xpuirhanckor Mopajia U peuruje na cy \BUxoBe oapezde ,,ecejucTHUKe , HeMajy arncTpakTaH
TIPAaBHO-TEXHWYKHU CTHII, HETO Ka3yHCTUYHOCT Kao cBoje OuTHO obenexje.'* Enementn mozene
Ha jaBHO W MPHBATHO IPAaBO y CPENEM BEKYy Cy TOTOBO HCUE3JH, a 3aJIpKajld Cy ce
JETUMHYHO y YUYeHhHMa TJI0caTopa KOjU Cy CBOj€ CTaBOBE Yy MOIJIeAY TUXOTOMH])€ LETOKYITHOT
IpaBa, 3aCHUBAJIM Ha CTaBOBMMA KJIACMYHOT PUMCKOT IpaBa. ,,HOBOBeKOBHE Konau(uKaiyje
3a pa3MKy O]l CPEIHCBEKOBHUX OJUIMKYje CHCTEMATUYHOCT, allCTPAKTHU MPAaBHO-TEXHUYKH
MPUCTYI U YTEMEJbEHhE Ha MPaBHOHAYYHOM CHCTEMY IPaBHUX I0jMOBa. 3aCHUBAJy c€ Ha
uaejaMa no6a mnpocBeheHocTH, OWIO Ja Cy u3pa3 pPeBOJYLHOHApHUX IpoMeHa (Kao

¢paniycku Code civil), umu Hacrojama nmpocBeheHOr MOHapXa J1a CBOjy BJIaaBUHY 00EIeKU

2 Munan Ierposuh, Munowm Ipuna, ITocebro ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasuum npasom, CBEH,
Hum, 2012. ctp. 4.
13 Ucro.

14 Munawu Tetposuh, Munou Ipuna, Y600 y eenuxe npasre cucmeme, Hum 2013, ctp. 24.
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BEJIMKUM KOJU(PHKATOPCKUM JIeNIoM (Kao IITO je AyCTpOyrapcKu OMIITH rpalh)aHCKy 3aKOHUK)
[..]®

JlasbuM pa3BojeM APYIITBEHO-eKOHOMCKHX ¥ IMOJMTUYKUX OJTHOCA JIOJIa3! A0 jadama
yiore MoHapxa, nmoBehama noTpeda npkaBe U MpoIIMpemna BEeHUX (QyKnuja, T yCTaHOBJbA-
Bama JIp)KaBHE ympaBe ca NMpo(ecHOHATHMM YMHOBHUYKHMM amaparoM. Ha oBaj HauuH ce
yCIIOCTaBJba CHUCTEM HOPMH KOjU YMHE jaBHO NpaBo. Y OBOM IEPHOAY J0JIa3U 10 IyHE
peadupManyje puMCKOT IIpaBa U HEroBUX MPUHIMIIA, HApOUnUTO rpahaHckor mpasa. Tako ce
MIOHOBO aKTyeNN3yje KOHIIENIH]ja O TIO/IENH TIpaBa Ha jaBHO M IIPUBATHO.

VY caBpeMeHOM IpaBy IpEOBJIA/aBajy JBa BEIUKAa CpPOJHA IPaBHA CHCTEMA: a)
POMAaHCKO-TE€pPMaHCKO-CJIOBEHCKU (€BPOINCKO-KOHTUHEHTAIIHW) M aHIJI0AMEPUYKH (aHIJIO-
cakcoHckn). [loora eBponcKOr KOHTHHEHTAIHOT MPABHOT CHCTEMA j€ PELUITUPAHO PUMCKO
npaso (civil law), a moasora aHriIoaMepruvKoOr MPaBHOT CHCTEMA je 00MYajHO MpaBo (CoOMmMon
law). C 003upoM Ja cy MpaBHU CUCTEMH KOjH yjia3e y KOHTHHCHTAJIHH CHCTEM MHpEy3eiu
Haj3ayajHUje TI0jMOBE, MPaBHE MPUHIIMIIE 1 HOPME PHMCKOT IpaBa,® mpeysera je u mojena Ha
jaBHO W mpuBaTHO npaBo. CTora ce Moxke pehu Ja je oBa KOHIEMIMja Kao Haciehe pumMcKor
npaBa NPUCYTHA Y CBUM 3eMJbaMa KOHTHHEHTAIHOT MPaBHOT cucTeMa. Mehytum, Heke on
BUX KapaKTEpUILy Pa3IMIUTH MOJAIUTETH. TaKko MpaBHA TeOpHja U Mpakca Ap)KaBa Kao IMITO
cy Hemauka u ®@paniycka, pasrpaHuyaBajy jaBHO U MPUBATHO IpPaBO Ha Jpyrauuje HauMHe,
aJli U U 3a jJeJJHE U JIpYyre je HEeCIOPHO Jia je yIpaBHO MpaBO IpaHa jaBHOT, JOK je rpahaHcko
IIPaBO rpaHa MPUBATHOT IpaBa.

[Toctoje MHOroOpojHE TeopHje O KpUTEpUjyMHMa IOJENieé Ha JaBHO M IPUBATHO
npaBo. OBe Teopuje ce 3aCHUBA]y Ha MaTEpHUjATHUM U opMaHuM eneMeHnTuma. O qomahux
ayTopa HajoOMMHH]y pa3paly HaBeIEHHMX Teopuja Aao je Boouwenuh y cB0jOj HOKTOPCKO]

7

mucepranuju,'’ anamusupajyhu u o6MMHY CTpaHy NpaBHY JUTEpaTypy O MCTOj TeMH. 3a

notpebe oBor paaa he ykpaTko OWTH H3JI0KEHE HEKE O] 3Ha4YajHUjUX TEopHja Ha OCHOBY

5 Uero.
% Ycro, crp. 16. - 22.

17 Bue: B. Bogunenuh, H. 1.
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KOJUX Cc€ MOKE TPEIU3HHjEe OJPEAUTH TO3UIMja jaBHE YIpaBe y CUCTEMY IpaBa T€ MECTO

yIIPaBHOT YTOBOpPA y MOJIEIH Ha jaBHO M MPUBATHO MPABO.

Teopuja unmepeca NoNa3u OJ] MaTEPUjATHUX KPUTEPUjyMa y pa3rpaHUYCHy jaBHOT U
npuBaTHOT npapa. OBa TeopHja ce 3aCHUBA HA HABEJICHO] YJIIIHMjaHOBO] MOJIEIU MpeMa K0joj je
jaBHH, OJHOCHO TPUBAaTHU HHTEpec ompeaesbyjyhu 3a yrBphuBame na M je ped o
JaBHOIIPAaBHOM WJIM TPHUBATHOIIPABHOM OJHOCY. Tako jaBHO mpaBo yHampehyje ommrtu, a

TIPUBATHO T10jeIMHAYHHN HHTepec. '8

N nox Szladits cmarpa nga Teopuja HHTEpeca MOXKE MHOIO TOra TMOHYIUTH Y
paduHIpPaHOM OOJHKY KOjH TPaKH JIa Ce Bara BPEJHOCT JaTa jaBHOM uHTepecy,'® Boounenuh
OBY TEOpH]jy Yy MOTIIYHOCTH oj0allyje Kao HeNpuxBaTJbUBY HaBojehu na ce paau o HejacHOM

KpI/ITepI/IjYMy, JOK HOjaM HHTCPECCa CMaTpa pCilaTHBHUM, IIPOMCIHLHUBUM U MHOI"O?»Ha.‘lHI/IM.20

CMmaTpamo Ja Cy apryMeHTH KOjU UCTUYY HEJIOCTAaTKE OBE TEOpHj€ JOBOJHHO jaKH U
KOHKPETHH, Ja Ce HE MOTY OCIIOPUTH, T€ Ja T€OpHja MHTEpeca y CBOM H3BOPHOM OOJIHKY,
TPIHM TO Hama OIpaBAaHe KpuTuke. Hamme, Bpio 4yecto ce MpHUBAaTHU W jaBHH HHTEPEC
npekianajy. Tako je 3ay3eTo CTaHOBMILTE, Jla aKO CE€ JaBHU MHTepec IocMmarpa Kao 30up

HOjeI[I/IHaHHI/IX HHTEPpECA, OHAA CBC IIPAaBHC HOPMC HITUTC U jaBHH " IpHUBATHU I/IHTepeC.21

WNnax, He MOXKEMO Cce Y TIOTITYHOCTH CIIOKUTH ca CTABOBHMA OHUX TE€OpeTHdapa Koju y
LeTUHU of0aIlyjy Teopujy umHTepeca. CMarpaMo J1la Cy HEKH HEHH €JIEeMEHTH HaJKWBEIU
BpeMe y KOME je OBa TeOpHja HacTalla 1 Jia je MPETeKHO NMPUBATHU WM jaBHU UHTEPEC U Jajbe
OoutaH Kao jemaH onx (akTtopa 3a oapeheme a M HEKM YrOBOp WJIM MHCTUTYT, NpPHUIAAA
jaBHOM WJIM TPHUBAaTHOM mpaBy. Tako Moxxemo pehu na je u naHac jaBHU mHTEpec ,,conditio

sine qua non“ ,makTupama pXaBe ca MOjEAMHIMMA* M TO TpEe CBEra Kpo3 HHCTHTYT

YIIPaBHOT yroBOpa.

18 Ch. Szladits, ctp. 23. — 24. H. npema: Hcro, ctp. 451.
19 Ch. Szladits, crp. 23. H. npema: Hcro.
20 Bume: Boaunenuh, ctp. 42. - 51.

2 Tpasna enmuknonenuja, 1. n 2. CaBpemena anqmuuucTpanuja, beorpan, 1989. ctp. 570.
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Teopuja cybjexama HacTaje MOCIHjE€ TEOPHje UHTEpeca Kao MOKYIIaj Aa ce mojaea Ha
jaBHO M TIPUBATHO TNpaBo oOjacHM monasehum ox QopmamHOr KpuTepUjymMa 3a HUXOBO
pa3nukoBame. TeopHja ce 3aCHHBA Ha jeTHOM OJI MEpWJIa 3a MOJENIy jaBHOT W IPUBATHOT
npaBa 1o Yinujaumy. YTBphUBame pa3inuke u3Mel)y jaBHOT M NMPHUBATHOT IpaBa Ce€ MOMCTO-
Behyje ca pasnukom m3mely cyOjekara y mpaBHOM onHocy. OBa kinacudukanuja y Iemy
npaBHe Teopuje obyxpahena je T3B. meopujom enacmu.?? Tlojena npapa Ha jaBHO M IIPHBATHO,
3aCHMBA C€ Ha TBPJIH JIa Cy JaBHOIPABHU OJHOCH OHU y KojuMa je 6ap jemaH oj cybjexara
IpkaBa WM apyra npaBHa Biact (Subjekttheorie), mmm ca apyre crpaHe craB ga ce y
jaBHOTIPaBHUM OJJHOCHMA JIp)KaBa MOCTaBJba MIpeMa IMojeIMHIIMMa Kao BIACT KOja 3aroBeaa u
BpIIM TPUHYJIY, JAOK C€ TNPUBATHONPABHU OJHOCH OJUIUKY]Y ,,3aXTEBOM 32 OCTBApeHE H
Tyx60M“ (Rechtsformentheorie).?® TIpsoj ce TBpAmM TpHroBapa na ApikaBa Cyaenyje W y
OpOjHMM TPUBATHOIIPAaBHUM OJHOCHMA, a JPYroj Aa y CBe OpOjHUjUM jaBHOIPABHUM

OJJHOCHMA TIOjeIMHIIM Majy IpaBHE 3aXTeBe U MPABO HA TY:KOy MPOTUB jpkane.’?

Kan cy y nuramy oBe Teopuje, mpuKiIamamMo ce BehnHu TeopeTnyapa KOju cMaTpajy
Ja cy oHe mpeBaszubeHe. 3a BenukH Opoj oJHOCA y KOjUMa je jeJJHa CTpaHa jaBHOIPaBHU
cy0jekT, MoxkeMo pehu J1a cy jaBHOIPAaBHU OJHOCH, ali TIOCTOj€ UCTO TaKO U yroBopu usmehy
JaBHOT M NpPHUBATHOI JIMIa Y KOjUMa OHU 3aCHUBAJy YHUCT IMPUBATHONPABHU OJHOC (HIp.
YrOBOPH jaBHOIIPABHOT OpraHa ca MPUBATHUM JIMIIEM O KPEUeHhY MM O O/IpJKaBamby XUTHjEHE
MOCJIOBHUX TpocTopuja). McTo Tako MpHUBAaTHO JIMIE MMa MPaBO Ha TYXOy HMPOTHB ApiKaBe
aKo My je HIp. 0e3 WheroBe KpUBHUIE HAHECEHa HITeTa MOCTYNAmkeM JAP)KABHUX OpraHa WiH

BUXOBUM NPONYIITAKLEM da U3BPUIC HEKY LII/IHI/IZ[6y.

Teopuja cybopounayuje 3a KpUTEpUjyM T0JIeTIa HA JaBHO W IIPUBATHO MPaBO, y3UMa
OJTHOC PAaBONPABHOCTH (KOOpAMHALIMjE) CTpaHa WM HajapeheHocTH (cyOopauHaiuje) jeaHe
CTpaHe INpema JpYyroj y TOM OAHOCY. Tako Cy y jaBHOIIPaBHUM OJHOCHMA HEApKaBHU

cy0Ojextu mojapeheHn Ap>KaBHUM, a MPUBATHONPABHE OJHOCE KapaKTEPHIIE PaBHOMPABHOCT

22 Ch. Szladits, ctp. 23. H. npema: Ucro, ctp. 448.
2 Ucro.

24 Ch. Szladits, ctp. 23, n. pema: Hcto, cTp. 448. u 449; cimuno: Boaunenuh, ctp. 72, 90. u 92.
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cybjexara.”’ Teopuju cyOOpAMHALMjE C€ NPUTOBOpa JAa OJHOCH ToapeheHOCTH Hucy
KapakTepUCTUYHH MCKJbYYMBO 32 jJaBHU OIHOC, U Ja ojpeleH creneH HaapeheHoCTH mocToju
W y IPUBAaTHOM MpaBy (HIIP. Y OAHOCHMA pOAMTEsha U Jiere). Takolhe ce HaBOaM Ja OJHOCH
KOOpAMHAIIK]€E [TOCTOje U Y jaBHOM IIpaBy, (HIp. y ogHocuMma u3Mmel)y JBHje jeAMHUIIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe), Te Ja je pasinuka u3mel)y ogHoca cyoopauHaImje ¥ KOOpIHHAIH]e MTOCISANIIA, a
He y3poK pasmuka uzMel)y jaBHor u mpuBaTHOr.2® HaBemeHu apryMeHTH IO HaMma JIOBOJHHO
MOTBPhyjy HMCHPaBHOCT MHIILJbEHA Ja OBaj KPUTEPUjyM HE MOXe OWTH TpecylaH 3a

OIIPCAC/bUBALC jeI[HOF OAHOCa Kao jaBHOF WJIA ITPUBATHOT.

Kao mTo je mpukazaHO y NMPETXOJHO] aHAIM3U CBE OBE TEOpHje MMajy OYHIJICTHE
HE/IOCTaTKe W HU jenHa He 00e30ehyje kpuTepujyMe Koju y MOTITYHOCTH MOTY MOCITYKUTH 32
pasrpaHuuee MpaBa Ha jaBHO M npuBaTHO. OBO HHCY Moriie 00e30€eUTH HU JIpyre Teopuje
KOje Cy ToKymane o0jacCHUTH OBO MuTamke. Mumubema CMO Ja caMo KOMOMHalWja
Pa3NMYUTHX MMapaMeTapa Koje OHE KOPUCTE MOKE JIaTH OATOBOP HA MUTAE O KPUTEPHjyMUMa
pasrpaHdYekha JaBHOT O] MPUBATHOT TpaBa. M3mel)y BUX MOCTOje M 3ajeIHUYKU CIIEMEHTH
TaKo Ja Ce YeCTO jaBHO M MPUBATHO nperunhe, mTo OBY MoJeNy JOHEKIe peratuBusyje. a
OBa YBPCTA I10JIeJIa HAa jaBHO U MIPUBATHO MPABO HHUjE€ MpPECyAHA 33 (PYHKIIMOHUCAKE MTPABHOT
cucTeMa, TIpUMep je aHTJIOCAKCOHCKU TPABHU CHUCTEM Yy KOME HeMa jacHe rpaHwuie usmely
JaBHOT W MPHUBATHOT IMPaBa Kao Y €BPONCKOM KOHTHHETHAITHOM TPaBy, ajld TO HHjE MpeTpeKa

34 BETOBO YCIICIIHO (l)yHKI_[I/IOHI/ICB.I-be.

Wnak, ananu3upajyhu HaBeleHe Teopuje, youaBaMO Ja Ce€ OHE 3acHHMBajy Ha
pasznukama u3Mmel)y jaBHe U MpUBaTHE cepe U Ha CTaBy Jia ojapeheHu cnenuduinu ereMeHTH
U3 jJeBHE WIM NpHUBaTHE oOyiacTu NpaBa uMajy Behu 3Hauaj on apyrux. Jlakie, uzmely mux
MI0CTOj€ CIMYHOCTH, alld M 3HayajHE pas3JIdKe KOje, ca MEeTOJOJOLIKOr acMeKTa, MOTy
MOCTYXXUTH 332 TEOPUJCKO-TIPABHO pa3rpaHUYEH-€ IOjeAMHUX IMPaBHUX MHCTYTyTa |

onpele/IBaH,e BHUXOBOT" MECTA Yy HEJIOKYITHOM IIPABHOM CUCTEMY.

% Bume: Jellinek Georg, Allgemeine Staatslehre, ed. 3, Berlin, 1921. ctp. 384; Boaunenuh, crp. 78.
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Ta6esa 6p. 1. Oonoc jasnoe u npusamuoe npasa

o6p Omuc JaBHO mpaBo [IpuBaTHO TTpaBo
1. CrBapanar HpxaBa [IpuBatHu cyOjeKT
2. Ilpeamer OpHocu y KojuMa je apkaBa OpHocu y KojuMa cy
cy0jeKT (M3y3eB KaJ ucTymna Cy0jeKTH MOojeIUHIIN
Kao0 MPUBATHHU CYOjeKT)
WNHurepecu JaBHuU uHTEpECH IIpuBaTHM HHTEpECH
ObaBe3HoCT WmnepatuBHe - Jucnio3utuBHe
HOPMH ius cogens ius dispositivum
5. [Ilperexan omHoc Cy06opauHanuja Koopaunammja
cy0jekara
6. 3amTHTa IpaBa 'y JaBHOIIpaBHU OraHu U PenoBuu cynoBu omiite
OJTHOCY yIIPaBHH CYJIOBH HAJIC)KHOCTU

Haxon pa3maTpama HaBeIeHHX TEOPHja U IbUXOBUX €JIeMEHATa KOjH Cy MPUXBATIEUBU
U y CaBpEeMEHOM IIpaBy, MOXKEMO OJAPEAUTH I0JI0XKa] YIPABHOT YroBOpa Y MOJIENH Ha JaBHO U
npuBatHO npaBo. Haume, kag roBopuMo o cy0jeKTUMa YIpPaBHOI yroBOpa jelHa YroBOpHa
CTpaHa je yBEK jaBHONpPaBHU oOpraH. lMcTo Tako ynpaBHH YroBOp cC€ 3aKJbydyje paau
OCTBapema IMpe CBera jaBHOT MHTepeca. Takohe jaBHONpPaBHM OrpaH Kao YroBOpHA CTpaHa

uMa Hajipel)eH Mosiokaj y 0JTHOCY Ha MPUBATHOIPABHOT Cy0jeKTa.

Ha ocHOBy HaBeAeHHMX KapaKTepHUCTHKa YMPaBHOT yroBopa YKJby4yjyhu U Heron
caapxkaj (o uemy he aeraspHHUja enadbopalidja OUTH U3HECEHA KaCHHM]E), TIOTITYHO j€ OMpaBIaHO
Jla ce YIpaBHU yroBOp CBPCTa y jaBHOmNpaBHY oOijacT. Mnak, KJIaCHYHH YTOBOp j€ TIO CBOM
MOpPEKITy M KapakTepUCTHKamMa WHCTUTYT IPHUBATHOT TpaBa, a YIPaBHH yroBOp CAApKU U
eIeMeHTe TpUBATHOT yroBopa. CTora MoXeMo 3aKJby4UTH Ja Cc€ YIpPaBHU YTOBOp Haia3u
n3Mely jaBHOT M MPUBATHOI IpaBa, ajld WIIAK Ca JJOMUHAHTUM jaBHOIIPABHUM €JIEMEHTHMA.
Jla Ou ce jacHHWje carjefajia TpaBHA TMPHUPOJA OBOT CHEMU(PHUIHOT YIPaBHOMPABHOT
WHCTHUTYTA, MPEKO Kora jaBHa ynpaBa 00aBjba IETATHOCTH O]l jaABHOT MHTEPECa, HEOMXOIHO je

OJIPEUTH OIIIM T0jaM jaBHE YIpaBe U I0jaM jaBHE YIpaBe Kao jJaBHONPABHOI CyOjeKTa

YIIPaBHOT YTOBOpA.

2 Ch. Szladits, ctp. 22. — 23. H. npema: Hcro, crp. 449.
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2. JaBHa ynpaBa, ojaM U MeCTO y CABpeMeHNM NMPABHUM CHCTEMHMA
WHCTUTYT ympaBHOr yroBopa ce HE MOXE pa3yMeTH YKOJIHMKO C€ HE U3BPIIU

nepuHUCAkE jaBHE YIpaBe, HheHa AuQepeHirjanuja y OQHOCY Ha CPOJHE IPaBHE TOjMOBE,
Kao CTpaHE YMpPaBHOT yroBopa Koja je 300r HeHe OCHOBHE (DYHKIMje — 3alITUTE jaBHOT
MHTEpeca y JOMUHAHTHOM II0JIOXKa]y Y OAHOCY Ha APYTY, IPUBATHOIPABHY YTOBOPHY CTPaHY.
JaBHa ympaBa KOpPHCTH WHCTUTYT YIPAaBHOT YroBopa y o0aBjpamy CcHEIUDUYIHUX -
YTOBOPHONPABHUX JIENaTHOCTH, IMPE CBEra jaBHUX CIYKOH. Y TMpPaBHOj TEOPHjH IOCTOjH
MHOIITBO TOKYIIaja Aa ce AeUHUIIE 10jaM yrpaBe Ia CaMUM THM M jaBHE ympase. Paau ce

B€OMa KOMIIJICKCHHUM HOjMOBI/IMa H BbUXO0BO oszeljeH,e je BC€OMaA CJI0KCHO.

[Tpuka3z u kpaha anamm3a TEOPHjCKUMX CXBaTama IOjMa yIpaBe W jaBHE yIpaBe Y
nomahoj ¥ CTpaHO] JTUTEpaTypH, HAPOYUTO Y arioCaKCOHCKOM, HEMAdykoM U (paHIyCKOM
MIPaBHOM CHCTEMY, T€ OCTAJIUM €BPOICKO-KOHTHHEHTAHUM 3eMJbaMa, yKJbydyjyhu u Cpoujy
ca Jpyre cTpaHe, nonpuHehe jacHUjeM carjie/laBalkby OBUX MTOjMOBAa y OOMMY HEOIXOIHOM 3a
BUXOBO 0O0Jbe pasyMeBame, Kao M JAe(UHHCAEkE YIPaBHOT YroBopa Kao jEJHOT Of
MHCTpyMEHaTa HHXOBOT JeioBama. Tome he nonmpuHetn AeUHHIM]jE W CTaBOBH HEKHX
CTpaHuX M JoMahux ayTopa KOjuUM OHU OJrpke o0jamrmaBajy MojaM yIpaBe, jaBHE yIpaBe U
JPYTUX CPOJIHUX MOJMOBA, T€ Haj3Ha4YajHUja omiuTenpuxBaheHa CTAHOBUILITA TEOPHj€ O OBUM

[I0JMOBUMa y MEPH KOja je HEOIMXOHA 3a TEMY OBOT paja.

[Tojam ympaBe je OCHOBHHM I10jaM Ha KOME C€ TeMeJbe HayKe Koje ce OaBe n3ydyaBameM
yIpaBe ¢ pa3Iu4YuTHX acrekaTa, Mel)y kojuma ce nmoceoHo uctuay: Hayka o ynpasu, YrnpaBHo
npaBo u Hayka o ynpassamy.?’ ETuMONOmKH, ped ,ympaBa“ MOTHYE OJ JATHHCKE pEuH
administratio, mTo 3HauM ymnpaBJbame, Bolemwe, Mmomarame, momoh, u administrare mro
3Ha4M YNpaBJbaTH, U3BPLIABATH, BPLUIUTH JaBHY CIYKOy. Y UTaJIMjaHCKOM jE€3UKYy Y yHOTpeOH
je peu administrazione, y pyckom ynpaenenue, a 'y dpanmyckom administration. lo Jdpyror
CBETCKOI paTa KOJI Hac Cy C€ BHIIE KOPUCTWIM W3pa3H ,,aIMUHUCTpanuja™ u

,» AJAMUHUCTAaTHUBHO HpaBO“, JAOK CC OaHaC YIJIaBHOM KOPHUCTC HU3pa3u T'CPMAHCKOI MMOPCKJIIa

27 [IpaBHa ennuknoneauja, 2. ctp. 1773.
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,ylpaBa“ u ,ympaBHo mpaBo“.?® Moxe ce pehm ma cy y HameMm jesuky ,ympaBa“ u
»AJIMHHHUCTpAIMja“ CHHOHMMH, Tj. Ja y OCHOBH HMajy HKCTO 3HA4YCHE, HAKO H3pa3
,»,AIMUHHUCTpaIrja‘ MOHEKa MMa U jeJaH Y)KU CMHCA0 KOjU C€ OJJHOCH Ha MoceOHe CTPYYHE U
TexHHUKe ciyx6e.”’ YV ynorpebu je M m3pa3 ,jaBHa ynpaBa“ (,jaBHa aJMHHHCTpaIHja“)
napajiesaHo ca U3pa3uma ,,yrpasa“ u ,,aqMuHucTpanyja“. OBaj n3pa3s je HapouuTO MPHUCYTaH y
arJI0CakCOHCKOM TPaBHOM M TOJIMTUYKOM CHCTEMYy, a TEPMHUH ,jaBHa™ ,Tpeba usmel)y
OCTaJIOT, Jla YKake Ha PaslMKy y OJHOCY Ha aJMHHHUCTpanujy y npemny3ehuma, 6ankama u

JPYrUM HHCTHTYIH]jaMa IPUBATHOT KapakTepa“.>C

,OnpehuBame TEOPHjCKOT TOjMa YIpaBe BeoMa je KOMIUIEKCHAa METOOJIOIIKA
oreparidja, jep ce Mory uaecHTH(GHUKOBATH HajMame JIBa OCHOBHA MPHUCTYIA MpHU oapehuBamy
TEOPHUJCKOT MOjMa yIipaBe: a) MPaBHO-TIOIUTUYKU U 0) couno-texHomomku. Mehytum na 6u
Ce OPENINO CaBPEMEHHM TEOPHUJCKHU T0jaM yIpaBe, MOpa Ce pa3yMETH U MOJCPHHU TCOPH]jCKH
KOHIIENT CJIOKCHOT YIPABHOI CHCTEMa Kao WHCTPYMEHTA COIMjaIHE perylialdje KOju je

KOHCTpYyHCaH y3 moMoh MeTosionoruje kKubepHercke Mojenuctuke. 3!

IIpeopae /fumumujesuh HaBoau: ,,Y1paBa je jeJaH U3y3€THO CII0KEHU CUCTEM Kako Y
OpraHU3alIOHOM CMUCIY, jep 00yXBaTa €HOPMHO BEJIMKH Opoj OpraHa W opraHusalyja, Tako
U y (YHKIIMOHATHOM CMHUCHY, jep ymnpaBa 00aBjba BeOMa BEIMKH OpOj MOCIIOBA, KOJU CY
Mel)ycOOHO TOJHMKO pa3iIMYUTH U XETEPOTreHH, Jia ce He MOXe NMpoHahW HEITo 3ajeHUYKO
mTO OM MOBE3UBANO Y je/IHYy LIEJIMHY CBE MOCIIOBE U 33JaTKe KOjU YMHE yNpaBHY (QYHKIH]Y.
300r TOra TEHIKO je 00jeAMHUTH jeTHOM Ae(PUHUIIM]jOM OpraHU3aIH]jy U ITOCIOBE YIpaBe, a Ja

oHa GyJie KpaTKa U Ca)KeTa, IIITO jé OCHOBHH METOIONONIKY 3aXTeB CBAKOT Je(UHICamba. >

28 C. Jlunuh, u ap. Ynpasno npaso, 1999. ctp. 4.

2 WBo Kpbexk, Ynpasno npaso ®HPJ, Beorpan, 1955. ctp. 15. H. npema: C. Jlunuh u ap. Ynpasno npaso, 1999.
ctp. 54.

%0 MMpenpar Jumutpujesuh, Ynpasno npaso onwmu oeo, kruea npsa, Ipasau daxynrer y Humry, 2008. crp. 82.
8L C. Jlunuh u np. Ynpaseno npaso, 1999. ctp. 5.

32 1. Dumutpujesuh, cTp. 83.
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VY onpehuBamy mojMa yrpaBe MOCTOj€ JIBa pa3IndUTa OCHOBHA MPUCTYIA U3 KOJUX

JlaJbe TMPOM3HMIIA3U M NIOJMOBHO yoOnn4aBame yrpase. 1o cy Hecamugan u no3umuéan mojam
yIpaBe.

Heeamuean mojam yripaBe, 3aCHHBA C€ Ha CKENTUIM3MY Y MOryhHoOCT neduHuCcama
yIpaBe jep je ymnpana cioxeH (PeHOMEH Kora je, Kao IITO je HaBeAeHo, Hemoryhe o0yxBaTutu
U M3pasuTH jeaHoM JeduHunrjoM. OBO TIENUINTE TONA3H O]l MAaTEPUjaTHOT CXBaTarmba
yrpase, ani o0jallmkaBa yrpaBy He yiazehu y caapKuMHy BeHe JelaTHOCTH, Hero oxapehyje
yIpaBy Ha HETaTHMBAaH HAYWH jep je JIaKIIe OJPEIUTH IITa ylpaBa HHje HEro mTa yrpaBa
jecre. Tako ce uctude na je ympaBa (yrmpaBHa JIEIaTHOCT) OHA Jp’KaBHA JIEJIATHOCT Koja
npeocTaje y OAHOCY Ha 3aKOHOJABCTBO M CYACTBO. Jlakie mpema OBOT riieguIuTy Tpeda
OJIpe/IUTH T0jaM 3aKOHOJIaBHE U CyJACKe (DyHKIIM]je, a CBE IITO HEe IMpUIlajga oBUM (yHKIHjama
jecte ynpaBHa genaTHocT (pyHkiuja). OBo riaenumITe 3acTynana je crapuja Hemauka Teopuja
yIIpaBHOT IpaBa, Ha 4ey ca ocHuBaueM Omo Majepom, a IpUCTAIHIIE OBE TEOPHUje KOJ HAC

cy HMeo Kpbex, Jlazo Kocmuh.>®

[Ipuknamamo ce MULLJbEHY J]a OBAKBO Je(PUHHUCAKE [10jMa YIIpaBe HUje IPUXBATIbUBO
y CaBpeMEHOM IIpaBy, Kako y TEOPHjH TAaKO M y MO3UTHBHOM 3aKOHOJAaBCTBY. CaBpeMeHU
npuxBaheHM W pa3BUjeHH NpPaBHU CTaHAApAM M MNPUHIMUIM TpaXke jaCHO M MPELU3HO
neUHUCAaHE HOPME KOj€ HE OCTaBJbajy MPOCTOP 3a HHUXOBO MPOHM3BOJFHO TyMayeHe.
HeratuBHu mojam ymnpaBe HeojapeheH U ,,HEyXBaTJbUB® TEIIKO MOXE H3Jp>KaTH 030uJbHE

KpUTHKE Koje My ce ynyhyjy. Ctora u Hema Behu 3Hauaj 3a IpaBHY HayKy M MpaKcy.

Ilo3umuean mojam ympase y oapehuBamy MmojMa yrpase y (PyHKIIMOHATHOM CMHCITY
MoJla3u O] caMe JIeNaTHOCTH, IOCIIOBa KOje 00aBjba ylpaBa W TO Ha TO3WTHBAH HAYHMH
onpehyjyhu nemaTHOCT, MOCIOBE ympaBe, akTe M padme ympaBe M ciuyHo. Behuna

TCOpCTUYAapa nmpuxeara aa je MOl"th JIC(I)I/IHI/IcaTI/I yIpaBy Ha NO3UTHBAH HAYHH.

CaMm mojam ympaBe Kao IMpaBHU I0jaM MOXEMO OIPEIUTH y mMeopujckonpagHom W

NO3UMUBHONPAGHOM CMHCIY, a OHU C€ IOHEKaJ He Mokiamnajy. Teopujcku mojam yrpase

33 Ycro.
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nojia3u 0/ ofjpe)eHNX TEOPHjCKUX MPETHOCTaBKH, JOK C€ MO3UTHBHOIIPABHU I10jaM yIIpaBe
3aCHUBA HA MMO3UTHBHOIPABHUM TEKCTOBHMA U €BEHTYyalHE Ae(UHUIM]e yIIpaBe Koja je nara

y MO3UTUBHOIIPABHUM IMponucumMa (YCTaBy U 3aKOHY).

YrpaBy MOXEMO MOCMaTpaTH W Kao CKYN MM CHCTEM pa3JIMYUTUX OpraHa |
opraHm3anyja U y TOM CIy4ajy jé ped O YIpaBH Y OPraHCKOM CMHCIY. AKO MaK yIpaBy
MOCMaTpaMo, He ca acleKTa OpraHu3allMoOHe CTPYKTYpE, HEro ca acnekra QyHKIuje, mocioBa
Y aKTUBHOCTH, Ka0 yIpaBJbabe, Y TOM CIIy4ajy ce pajy O YIpaBU Y GYHKIIMOHATHOM CMHCITY
(‘“amMUHHCTpaANHja” Kao crenupUIHa aKTUBHOCT KOjOM Ce 3a10BOJbaBajy OMIITH HHTEepecH).
Cmeesan Jlunuh HaBOIM N1 ce TPAAMIIMOHATIHO y oJpehuBamy TEOPHjCKOT MOjMa yIpaBe Kao
OpraHm3aiyje Moja3uio ce oj ojpehuBama T3B. OPraHCKOr IMOjMa yIpaBe. 3a pasiiuKy Of
yTBphuBama OpraHM3alMOHOT TIOjMa YIpaBe, Kao CIOXKCHOT OPraHU3aIl[HOHOT CHUCTeMa
BpIIIWJIALA YIIPABHUX aKTUBHOCTU y OKBUPY YIPAaBHOI CHUCTEMa 3a COIUjaJIHy peryJaiujy,
yTBphHBame OPraHCcKor MojMa yrpase 1oJjia3u o1 KOHIEIIIH]e JIa Ce BPILICHE YIIPaBe CBOAN Ha
BpIIEH-¢ YIpaBHE BJACTH O CTpaHe OpraHa jap)kaBHe ympase.>> Mako je TeopHjcko
onpehuBame yrpaBe Kao OpraHu3alifje ca CTAHOBUIITA OPTaHCKOT TI0jMa JIaHac MpeBa3ul)eHo,
u 300r TOra y TEOpHWjU YIJIaBHOM HANyNITEHO, HEKW HAIlM ayTropu, moceOHo [lagre
Jumumpujesuh m Pamxo Maproeuh, monasze o Tora Jna ce 3a HUXOBO O3HAYABabE
yrnotpe0sbaBa TEPMHH ,,Jp)KaBHA yIpaBa“, TaKO Jia yIpaBa y OPraHCKOM CMHCITY KOJ HaC UMa

3HAueme ,,IpkaBHa yrnpasa‘“.>®

Jlakie, pas3iMKOBame€ yIpaBe y CMHUCITY JENaTHOCTH OJf YIOpaBe Yy CMHCITY
OpraHu3alyje uMa 3a MOCJIEIUIlY Pa3INKOBAE T3B. (YYHKYUOHAIHOZ TIOjMA yIIpaBe (ympaBHA
dbyHKIIMja, ympaBHA JENATHOCT) O T3B. OpeaHu3ayuoHoe TojMa ympaBe (ympaBHa

opraHH3aqua, YIIpaBHU opraH).37 v OpTraHHu3allnOHOM CMHCITY, yIIpaBa CC jaBJ’ba Kao CJI0KE€Ha

3 Hcro, ctp. 85.

% Cresan Jlunmuh, Opeanusayuonu nojam ynpase, llpasuu 360pHUK, Y npyxkeme npasuuka Lipue Tope, 6p. 2/3
1995. ctp. 102.

% Ucro.

87.C. lunuh u np. Ynpaeno npaso, 1999. crp. 24.
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ylpaBHA OpraHU3alllja cacTaBJbeHA OJ OPOJHMX W PA3HOBPCHHUX OpraHa U OPraHU3aIMOHUX
o0JIMKa KOjU YCHOCTaBJba)y Mel)ycoOHy KOMYHHKallMjy Ha OCHOBY YHampea yTBpheHux
npasuna u npomuca.®® V oxpehuBamy mojMa ympaBe y OpraHm3amBoHOM ((OpMaTHOM,
OpraHckoM cMucity) BehuHa ayTopa ce ciiaxy Ja je ynpaBa y yKeM CMHCIY J€O APKaBHOT
amapara (T3B. JpkaBHa ympaBa). OBaj TEOPHjCKM KOHIICNT yIpaBe Kao Jp)KaBHE YIIPaBe
HacTtao je y Hemaukoj y apyroj monoBunu IX Beka, a MOKpPEHYO ra je 3HAMEHUTH TPaBHU
mucnunan I eope Jerunex. Ilpema oBoj Teopuju ynpasa ce oapehyje kao dyHKIMja apKaBHE
yIpaBe Koja ce CBOJY Ha ayTOPUTATHBHO M3BPIIABAE 3aKOHA JIOHOUICHEM YIPAaBHUX aKaTa
U JPYrux TOje/IMHAYHMX aKaTa BJIACTH M BPUICHEM YIPABHUX PaJbH Kao MaTepHjaTHUX
panmu npunyae. MelyTum, HEKH ayTopu OpraHMMa Jp>KaBHE YIpaBe 0/1ajy W HEIp)KaBHE
cy0jexTe (opraHu3zaldje Koje MMajy jaBHa oBjiamhema) U ,,Taj CIOj Ip>KaBHE M HEApKaBHE

yIIpaBe Ha3MBa Ce jaBHA ympapa. >

U Jlunuh Ttakohe HaBomW, Na ce mpu oApehUBamy TEOPUJCKOT IOjMa yIpaBe Y
OpTaHU3aIIOHOM CMUCITY, TIPaBH pa3inka u3Mmely apkaBHE yrpase, ca jeJJHE U jaBHE yIpaBe,
ca npyre ctpaHne. [Ipu Tome ucTrue 1a je U3pa3 JpkaBHA YIpaBa, KapaKTEPUCTUYAH 332 OHE
KOHIICTIIIMje KOje ToJIa3e OJ CTAHOBUINITA Jia OPTaHU3aI[OHU I10jaM yIpaBe Tpeda OapeauTh
Kao OpPTraHCKH I10jaM yIpaBe, Y CMHUCIY Ja Jp’KaBHa yrpaBa o0yxBaTa caMoO OpraHe Jp)KaBHE
yIpaBe kao Bpmmmore ynpasHe Buactu.’’ VcToBpeMeHO ce HApOYHTO y aHTIOCAKCOHCKO],
(bpaHIlyCcKOj 1 HEMAYKO] CTPYUHO] JINTEPAaTypH, MHOTO yelihe KOPUCTHU I0jaM ,,jaBHa ympasa‘“
(omHOCHO, ,jaBHa agMuHHCTpanuja™). ,,OBo 300r Tora HITO Ce Yy OBUM 3eMJbaMa BPILICHE
yIIpaBHUX aKTUBHOCTH HE CXBaTa HMCKJBYYMBO Kao BPIIEHE yIpaBHE BIAcTH, Beh W kao
o0aBspame APYrUX JEJaTHOCTU KOJ€ HEMa]y ayTOPUTATUBHHX oOenexja. Y OBHM 3eMJbaMa
jaBHa ympaBa (jaBHa aJMUHHCTpAIMja), y TPBOM peay, O3HAa4aBa CTPYYHHU JI€O JpKaBHE
ylipaBHe opraHusanuje (Koja ce pasiuKyje OJ T3B. IIOCIOBHE YIpaBe MpPUBPEIHUX

KOpIopaiuja), ajii U HeAp)KaBHE BPIIHOIEC yrnpase (JaBHE yCTaHOBE M jaBHa mpeayseha), a

38 C. Jlunmuh, Opeanusayuonu nojam ynpase |...] crp. 99.
3 T1. lumurpujesuh, ctp. 86.

40 C. JIumuh, Opzanuzayuonu nojam ynpase [...] ctp. 103.
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4eCTO M JIOKAIHY CaMOyIpaBy (HIp. ONMIITHHE U JIPyre TEPUTOPHUjAIHE 3ajeTHHIIEC jaBHOT
kapakTepa).“*! AyTtop 3axibydyje 1a je y TEOPHjCKOM CMHMCITy, TI0jaM jaBHA yIpaBa IIHPH O
nojMa Jp)KaBHE yIpaBe, jep O3HauaBa CBE BPIIHUOIE YIIPABHE JENATHOCTH, KaKO y OKBHPY
Ip>KaBHE OpraHM3alMOHE CTPYKType (yIpaBHE OpraHe W Apyre Ip)KaBHE OpraHe KOjH Cy
oBnamNeHy 3a BpUICHE YINPABHUX AaKTUBHOCTH), TAKO U BaH e (HEOpXKaBHE CyOjeKkTe ca

jaBuuM oBnamhemuma).*?

[ToceGHO je 3HaYajHO pa3jallkbEHhe MECTa U YJIOre T3B. ,,HEAP)KaBHUX cyOjekaTta““ ca
jaBHMM oBNamhemHMa, Kao MTO Cy HIIP. yCTaHOBE, jaBHA npeays3eha, ynpyxkema u ap. Haume
OBH CyOjeKTH Kao CBOjy OCHOBHY JI€IaTHOCT HE 00aBibajy yNpaBHY JENaTHOCT, Beh HEKy
IpyTy OAroBapajyhy OCHOBHY J€JIaTHOCT Kao INTO j& MPOU3BO/Iha WIH NIPYKAkE YCIyra, alln
HEJIp)KaBHUM CyOjeKTMMa MOK€ C€ Ha OCHOBY 3aKOHa IIOBEPUTH BpPIICHE YIpPaBHE
JIeNaTHOCTH Kao JoMyHcke AenatHoctu.*3 HenpikaBHOM cy6jekTy ce y TOM CIyuajy 3aKOHOM
najy oapehena japaa opnamrhema. ,,MehyTum, kako je mojaM jaBHHX OBJamNema MUPH T0jaM
on opnamhema 3a BpIICHE YIpPaBHE JEIATHOCTH, TO j€ Y CBAaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy
MOTpeOHO YTBPAWTU Ja JIM TMOBEpeHa jaBHa oOBJamhema jeTHOM HEAPKABHOM CYOjeKTy
caJpke W T3B. ylpaBHa jaBHa oBnamihema, Tj. jaBHA OBJalIhema Ja BPIIM aKTUBHOCTU Y
OKBUpPY yIpaBHE JenaTtHocTH. [Ipema Tome, HeapkaBHM CyOJeKTH MOTY C€ jaBUTH Kao
BPILMOIHN YIIPaBHE JENATHOCTH (y CMHUCITY JIOITYHCKE JIETATHOCTH Y OJTHOCY Ha CBOjY OCHOBHY
JIeaTHOCT) y CJIy4ajy KaJa UM je 3aKOHOM IOBepeHa MOTyhHOCT jJa Bpllle yIpaBHa jaBHa

omiamthema. 4

VYnpaBa y ¢pyukyuonaiHom CMUCTY TIPEICTaBIba CKYI oApel)eHIX aKTHBHOCTH yIpaBe
KOjMa OHa M3BpIlIaBa YIpaBHE MOCIOBE U 3a7aTke. Y nomahoj mpaBHO] TEOPHJU CY cariacCHU
na ce ympaBa y (hyHKIMOHATHOM CMHCIY MOXe Je(pHHHMCAaTH Kao YKYIMHOCT CBUX YIPaBHHX

IIOCJIOBa M 3ajJaTaka, KOja O6YXBaTa AYTOPUTATUBHE U HCAYTOPUTATUBHEC, IIPpABHC U

4l Hcro, ctp. 103.
2 Ycro.
3 HYcro.

* HUcro, ctp. 104.
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MaTepujanHe, U apyre nocinose.*® YnpapHa JenaTHOCT ce MaHH(eCTyje y ABa GuTHA 0OJIHKa:
JIOHOLIEHEM YIpaBHUX akaTa U BpPLICHEM YIOPAaBHUX padwmbu  (ayTOPUTATUBHUX U
HeayTOpUTAaTHBHX). MelyTuM, yrpaBHa JeaaTHOCT 00yxBarta M 00aBJbake APYTUX YIPABHUX
HOCJIOBa (AyTOPUTATHBHUX M HEAYTOPUTATHBUX) KOjHMa yIIpaBa y OPraHH3alOHOM CMHUCITY

OCTBAPYjy COLMjaIHe IUILEBE, a Koje Tpeba CXBATUTH Kao ,,BpIIEH:E jaBHUX cIIyxou™, 4

Kana je mo3uTHBHONpPABHU M0jaM yIpaBe y MUTAalky MOXEMO KOHCTATOBAaTH Ja Yy
TEOpPHjH HEMa 3HAYajHUjUX pasjkKa y CTaBOBMMA IO OBOM MuUTamy. [103UTHBHONpPaBHUM
II0JMOM YIIpaBe C€ cMarpa 1ojaMm KojH je onpeheH, mpornrcaH BaxehuM MpaBHUM HOpMama
KOjUMa je peryiimcaHa OpraHu3alioHa CTPYKTypa yIpaBe, ajld U MOCJIOBU H 3aJallk yIpaBe.
be3 003upa Ha pa3nuke y nedUHHUIMjU [IOjMA jaBHE YIpaBe, y YIPABHONPABHO] TEOPUJU j€
HECIIOPHO J1a JIEJIATHOCT jaBHE yIpaBe JlaHAc MOCPEIHO WJIM HENOCPEeTHO o0yxBaTra Beoma

mupoky obnact.*’

Teopujcko U IPakTHYHO O/ipel)ee TIojMa jaBHE YIIpaBe C€ MEHAIO Y 3aBHCHOCTH O]
ocoOWHA yIpaBJhama Koja cy MpeoBlafaBayiia y oapeheHom mepuony. Tako Jleon [lueu
yIIpaBy BHIM Kao APYIITBEHY MOjaBy KOja Ce pa3BHja y CKIOITY OIIITEr JPYIITBEHOT Pa3Boja,
na O ce y TOKY CBOI pa3Boja Yy jeJHOM MOMEHTY W3J/IBOjHJIa M3 jEeAWHCTBEHE NUpaMHUJE
JpKaBHE BJIACTH U JlaJhbe C€ pa3BHjasia MPBO Kao JpKaBHA yIpaBa MM jaBHA yIIpaBa y yXKeM
CMUCITY, a TOTOM ce MaHU(eCcTyje U Kao jaBHA yIpaBa y MIUPEM CMUCITY U CITY>KH Kao ,,CEPBUC
rpahana‘“ y 3a/10BoJbaBamy BEIUKOI Opoja caBpeMEHUX JETMTUMHUX notpeda rpahana. 36or
Tora, rpaljaHu cBe BUILIE JIO’)KMBJbABajy jaBHY yNpaBy Kao HEOMXOJHOI YMHMOILA YCHELIHOT

perynmcama CI0)KeHHX APYIITBEHUX TIpolieca i 0HOca y apxkanu.*8

45 Bumie: Huxona Crjenanosuh, Ynpaeno npaso, beorpan, 1978. crp. 35. - 39; Cnasosby6 IMonosuh, Ynpasno
npaso, CaBpeMeHa aaMmuHucTpanuja, beorpan, 1982. crtp. 39. — 41; MBo bopkosuh, ¥Ynpasno npaso, 3arpeo,
1981. ctp. 13. - 14.

46 C. JIumuh, Ynpasno npaso, 1995. ctp. 68.

47 T1. lumutpujesuh, ctp 95.

48 Bume: JI. Jlury, H. feno.
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Baspa ncrahu ga xoHuenmyja jaBHe yrnpase y COIMjaJUCTUYKUM IMPAaBHUM CHCTEMUMA
300T TpHUpoJie APYIMITBEHOr ypehema W CONMjaIMCTUYMX CBOJHHCKHX OJHOCA HUje HMMala
onroapajyhu mosoxaj u mouctoBehnBana je ca apaBHOM ympaBoM. CTora je 3a jacHHje
cariiejlaBalkbe IOjMa jaBHE yIpaBe IOTPEeOHO TMPBO HABECTH 3HaYajHUje JIeHUHHIIN]EC
MOjeIMHMX 3aMaJHOEBPOIICKUX U aMEepUUKuX ayTopa. Mapwan J{umok uMa 3aHUMIBUB CTaB y
TOM TIOTJIely, KOjU OJAroBapa jaBHUM CyOjeKTMMa KOjU OCHUM BpIICHA jJaBHUX YCIIyra
00aBJbajy onpeleHe HENaTHOCTH HEKapaKTepHCTHYHE 3a jaBHM cekTop. Hamme, oH Buam
yJIOTYy jaBHE ympaBse y ,,ipou3Bohemy nobapa m yciayra“ Koje cy OCMHUIJBEHE Jia CIyXKe
norpe6ama rpahana — kopucuauka.*® Jejeuo Pozen6aym naje 3HaTHO MUpy JehUHUIN]Y jaBHE
ylmpaBe Koja TIpeMa HerOBOM CXBaTamby NpPEACTaB/ba ,,KOpUIINEHmEe MEHAIePCKHUX,
MOJMTUYKUX U TIPAaBHUX TEOPHja U MpoIleca BPIICHa 3aKOHOIaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH
3a o6e3behuBame perynaTUBHE M cepBUCHE (YHKIUje APYIITBA y METUHU WIA HEKHUX
mweropux jenoBa.“ Puuapd Cmunman xpajem 70-TUX ronuHa, neMHUIIE jaBHY YHIPaBy Kao
MIPOIIEC jaBHOT YIPaBJbalha KOjU C€ CACTOjU OJ aKIMja YKJbYYEHHX Yy OCTBapeme Hamepa U
KeJba Brase. To je CTaqHM aKTHBHU OM3HHC, JIeO BIIaJie KOju ce OpHHE 3a MpHMEHY 3aKOHa
KaKko MX JIOHOCE 3aKOHO/aBHa Tena (Win apyra omnamheHa Tena, a TymMade CYAOBH) Kpo3
mpolec OpraHu3oBama W MeHaypMmeHTa. [lon Kopcon cmaTpa na je jaBHa ympaBa CpeICTBO
KOjUM Ce OCTBapyjy CBpXe M IM/beBH Biajne Kpo3 oxpehene axtusHoctn.>! @unun Majepc

CTOju Ha cienehem craHoBUINTY:,,JaBHa ympaBa je Aeo HmMpe o0JacTH yNpaBHOT JENIOBamba

4 Vnopenutu: Marshall Dimock, Gladys Dimock and Douglas Fox, Public Administration, Fifth Edition, 1983,
in: Richard J. Stillman 1I, Public Administration: Concepts and Cases, Houghton Miffl in Company, Boston,
Toronto, 1996. ctp. 2. H. npema: Ana C. Tp6osuh, [paran bykanosuh, bopucas Kuexesuh, Jagra ynpasa u
esponcke unmezpayuje Cpouje, PEDA, beorpan, 2010. ctp. 15.

%0 David Rosenbloom and Deborah Goldman, Public Administration: Understanding Managemenet, Politics and
Law in the Public Sector, 1989. in: Richard J. Stillman I1, Public Administration: Concepts and Cases, ctp. 3. H.
npema: Hcro, ctp.16.

51 Munuja LsujoBuh, Pegopma jasue ynpage u nokanna camoynpaea, NTOKTOpcKa mucepTanuja, daxyarer

MOJMMTHYKUX Hayka, beorpan, 2013. ctp. 47.
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YHMjU Cy OCHOBHH NMPUHIUIIH MPUMEHJbUBU Ha CBE BEJIMKE OpraHM3allrje KaKko Jp>KaBHE, TAKO

¥ IpuBaTHE (HeapKaBHe).*

Aoam Yenonep BUIU BEIIMKHU YTHIA] HOBOT jJABHOT MEHAIIMEHTA Ha jaBHY YIIpaBy KOjH
ce oryiesja Kpo3 MpoMeHe Koje Cy ce Jecusie Y MEHAaUMEHTY y MPUBATHOM CEKTOpY (Mepeme
yYMHKA, Harjacak Ha pe3yiaratumMa M e(ekTy paja, HOBYAHM NOJCTHILIAJH, TPXKUIIHA
yrakmuna).>® [opyu Fopoon u Majkn Munaxosuu neuHUNIy jaBHY YIIpaBy ,,Ka0 YKYITHOCT
rporieca, OpraHu3alyja U rnojeauHana (Koju UMajy 3BaHMYHO MECTO M YJIOTY) YIPYKEHHUX

BpIICHEM 3aKoHa. >

Y Hamoj cTapujoj MpaBHO] JHTEPATYpH TMOJ TIOjJMOM YIpaBe C€ YIIaBHOM
nojjpa3yMeBa JipskaBHa ylpaBa M OHa ce cXBaTa Hajuemihe y OpraHu3aluoHO-()OPMaTHOM
CMHUCITy, Tla ce ymnpaBa AeHHHUIIEC Kao AP)KaBHA JEIATHOCT KOjy BpIIE AP)KaBHU OpraHd
yIpaBe MpeMa ycTaBy M 3aKOHHMMa Jp)KaBe, a CKJIaJAy ca HAueJioM IOjeje BJIACTH Ha

3aKOHOJIABHY M3BPIIHY U CYICKY.>

Konuenmuja jaBHe yrpase y 3eMmJbamMa COIMjaTUCTHYKOT 0J0Ka noucropehrBaHa je ca
Jp>KaBHOM YIIPABOM, aJld ¥ ayTOPH y COLMJaTUCTUYKOj JyrociaBuju UCTUUY Jia jaBHA yIpaBa
IpeJCTaB/ba M0jaM KOJU je JOCTa IIUPH Of JApKaBHE yIpaBe Te Jla Mopej JIp>KaBHE yIpaBe
ob6yxBaTa M 0ONHMKe HEAPXKABHOT, JAPYINTBEHOT yIpaBibama.> [lasne Jumumpujeeuli HaBoam
Jla JaBHA ympaBa o0yxBaTa JIeJIOBE JPXKABHOT anapara u oApeleHe BaHIpKaBHE OpraHHU3aIije

KOj€ BpIlle yIpaBHe aKTUBHOCTH.”’

52 Philip Myers, An Introduction to Public Administration, London, 1970. ctp. 1.

%3 Adam Chandler, Comparative Public administration, London, Routledge, 2000. ctp. 5. — 18. H. mpema: M.
L{BujoBuh, cTp. 48.

54 George J. Gordon and Michael E. Milakovich, Public Administration in America, 1995, in: Richard J. Stillman
I1, Public Administration: Concepts and Cases, ctp. 3. H. npema: A.Tp6osuh u np. ctp. 16.

% Cno6onan Josanosuh, [powcasa - nojam opacase u Oporcasue pynkyuje, 3naaduko u KmbuxKapcko npeaysehe
I'ena Kon A. I, beorpaz, 1936.

% Eyren Iycuh, Hayka o ynpasu, lllkoncka xmura, 3arpe6, 1978. ctp. 4.

57 MMasne Qumurpujesuh, Ocrosu ynpasuoz npasa, lpasu daxynret, beorpan, 1983. ctp. 10.
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[Ipema cxBatamy Crasowyda [lonosuha ojam jaBHE yIpaBe je OCHOBHH M IICHTPAITHU
1ojaM yIpaBHOT npaBa. Mel)yTUM NpuIMKOM HEHOT Je(uHuCcamba ayTop HUje GopMyIncao
jenny neduHUIM]y, HEr0O HU3 MOjMOBa jaBHe ympaBe. OH pa3yMKyje MojaM jaBHE yIpaBe y
IIHpEM W y YXKEM CMHCIy TpUd YeMmy 0]l IOjMOM jaBHE YIpaBe Y IIHUPEM CMUCITY
noJpasymMeBa JAp>KaBHY M JAPYHITBEHY (HEApXKaBHY) jaBHY yIpaBy, a IOJ IOJMOM jaBHE
yIpaBe y yKeM CMHCIY HOJpa3yMeBa HheH OPraHU3allMOHU U (QYHKIMOHAIHU (MaTepHjalIHH)

1ojam, J1a OM Ha Kpajy (hopMy/Ircao IOTIYH [0jaM jaBHE YIIpaBe y yXKeM cMHCTy.”

[Ipotexom BpemeHa u TpaHCHOpPMAIIMjOM JIPYIITBA I0jaM jaBHE yIpaBe q00Hja mupe
3HAa4YeHE MPHUMEPEHO 3eMJbaMa JHOEpaTHOr KalHWTalu3Ma KOjU MO jJaBHOM YIPaBOM
MoJIpa3yMeBajy OpraHu3allije WIH OpraHe ,,KOjH ce CTapajy O 3aJI0BOJbCHY MOTpeda MU UX
HETNOCPEHO 33/0B0sbaBajy.“*® 3opan Tomuh wcTude 1a jaBHy yHpaBy ,,TIOpe] APKAaBHHX
OpraHM3alMOHUX OOJIMKA Ap>KaBHE YIpaBe, YHHU U CTPYYHHU amapaT oapeheHnx HeaprkaBHUX
CTPYKTypa, OpraHu3anvja M 3ajeJHHIa Koje, Mmopen ,,CBOjHX‘, BpIIE W TOBEpPEHE ,,0lIITe
nociose”, ca MoryhHocTiMa kopunihema mpeporaTusa BiacT (mo mpasuny).“®® Osaj cras
yriaaBHOM Jeie U Apyru jaomahu ayropu HaBoaehu na mojam jaBHe ympaBe oOyxBara U
HeJp)KaBHE BpIIMOIIE yNpaBe (jaBHE YCTaHOBE M jaBHa mpenayszeha), 4ecTo W JIOKaIHY
camoympany.®! VcTo cranoBumTe 3acTyma ce y Je(UHMIHMjH KOjOM jaBHA yImpaBa O3HadaBa
,,CBE BPIIHOIE YIpPaBHE NENATHOCTH, KaKO Yy OKBHPY Ip)KaBHE OpPraHU3aIMOHE CTPYKTYpE
(ynpaBHe opraHe W Jpyre Ap)KaBHE OpraHe KOjU cy OBJamheHH 3a BpUICHE YIpPaBHUX
aKTUBHOCTH), TAKO M M3BaH e (HeApXkaBHE Cy0jeKTe ca jaBHUM OBIamhemnMa), a He caMo

Jip’KaBHE OpTaHe YIpase Kao BPIIHOLE YIPAaBHUX aKTHBHOCTH™,%

8 Bume: Anexcannap Maprunosuh, Crasowyb Ionosuli o jasnoj ynpaeu, y 360pHHMK pajioBa NpaBHOT
¢dakynrera y Humy, Tematcku 6poj moceehen Cnarospy0y ITomosutiy, LVII, ctp. 223. - 229.

% Hukona Crjenanosuh u Cresan Jlunuh, Ynpasno npaso, 3aBoj 3a yubeHuKke 1 HacTaBHa cpejcTsa, beorpan,
1991. ctp. 104.

80 3opan Tomuh, Ynpaseno npaso, Jparanuh, Beorpan, 1995. crp. 21.

81 C. Jlunuh, u gp. Ynpasno npaso, 1999. crp. 73. - 74.

2 Ycro, crp. 74.
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Kaepan nedunumie mojam jaBae yrpase U Kao ,,CHCTEM OpraHa, OpraHu3aiyja, Teja u
Meljy3aBucaH CKYIl HaJJICKHOCTH, TOCTIOBAa M 3ajaraka, CrenuuIHOo MOBe3aH W BOheH ca
[IUJbEM TPUMEHE TPAaBHUX HOPMH, OPraHU3alMOHUX WHCTPyMEHATa, METO/Aa YIpaBibamba,
mporieca W TpoIeaypa paad HCIymhema MaHaata u3aOpaHe BIIACTH, CKYNIITHHE W HCHE
Braze.“% Ca tum ce cnaxe u Eyeen Ilycuh xoju neduHMIIE jaBHY yIpaBy Kao Telo Koje je
J00MII0 TONUTHYKA OBJamhema U cpeicTBa MOTPeOHa 3a 33]J0BOJbABALE OIILITHX HHTEPECa U
Yyyja je Kpajikba CBpXa OMNIITH WHTEPEC WIM MOCTH3ame ommTer aoopa. Tako mojam jaBHE
yIpaBe HHje OrpaHHYCH Ha JpXKaBHY yIpaBy, KOja je BbeH BPJIO BaXkKaH €0, HETO C€ OJTHOCH U
Ha PErHOHANHYy M JIOKAJHY caMmoylpaBy, jaBHa mpeay3eha, IenaTHOCT KOHIIECHOHApa M
CyOBEHIIMOHHCAHOT TPHBATHHKA y 00aBjbamy jaBHHX CcIoyx6m.** Vmpao je yBoheme
WHCTHUTYTA jaBHE CIy)0€ y NPaBHU CHCTEM HaIlle 36MJbE YTUIAIIO HA TIPOMEHY CTAHOBHILTA
Jla je jaBHA ynpaBa OTpaHWYCHA CaMO Ha OpraHe Jp)KaBHE yIpaBe Kao HOCHOIIC IpPKaBHE
BiacTu Beh na o0yxBaTa M IOjeIMHE OpPraHU3alHje KOjUMa jeé 3aKOHOM IOBEPCHO BPIICHE
jaBHHX oBjamhema M KOju 00aBJhajy jaBHE ciayxkOe. JlaHac JoKaJiHa camoyrnpaBa y Haliem

IIpaBy 3ay3UMa HCU30CTAaBHO MCCTO KaO BaKaH CeFMeHTjaBHe ynpaBe.65

Cnnyan cTaB mpey3eT je M JCNMMHYHO JONYHEH M O ayropa JpYyrux
MOCTjyTOCJIOBEHCKHUX JIpkaBa. YTJIABHOM je mMpuxBaheHO CTaBUINTE Ja Y jaBHY YIIpaBy criaja
JpKaBHA yIpaBa WM jaBHA yIpaBa y Y)K€M CMHCIY, a Ja IMOpe] Ap)KaBHE yIpaBe, Y jaBHY
ylpaBy y IIMPEM CMHUCIY CIaja W ylnpaBa Kojy Bplle OpraHu3aluje Uil MHCTUTYIHUje Koje
uMajy jaBHa oiamhema. /lakie jaBHa ympaBa je IIMpU 1OjaM O] Jp>KaBHE yIpaBe, jep ce
Jp’KaBHA yIpasa I0jaBJbyje€ Kao jaBHa ympaBa U ca (yHKIIMOHAJIHOT U ca OpPraHU3allMOHOT
CTaHOBHIITA, TOK OpraHM3allije UM UHCTUTYIIH]€ KOj€ BpIlIe jJaBHA OBIAlIhema yla3e y jaBHY

yIpaBy caMo TI0 (hyHKIIMOHATHOM KPUTEpH]y. %

8 Tparomy6 Kaspan, Jasua ynpaea: pegpopma, mpenunz, edykayuja, Yapyxeme 3a jaBHy yrpaBy, @akynrer
OpraHu3alMoHuX Hayka, beorpan, 2003. ctp. 62. H. nmpema: A. C. Tp6osuh u ap. ctp. 16. u 17.

8 Eyren Iycuh, Hayxa o ynpasu, lllxoncka kmura, 3arped, 1996. ctp. 7. H. npema: M. l{gujosuh, H. 1. cTp. 48.
8 M. 1gujosuh, cTp. 48.

8 ®epun Orajaruh, Caspemene mendenyuje y jasnoj ynpasu, Anamu lpasror daxynrera y 3enunu, 6p. 8. Toj.

4. ctp. 268.
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VY okBupy pedopmMH CHUCTEMa jaBHE yIpaBe y 3eMJbama 3amaja, mpe cBera y Bemnukoj
Bbpuranuju u Cjenumennm AmepuukuM Jlp>kaBamMa TOKOM ocaMmjeceTux roamHa XX Beka
1nojaBJbyje ce HOBM BHJ YNpaBHHX pedopMu moj HasuBoM ,,HoBu jaBaum Menaument’.%’
Konmenrt nosor jasHor menapmenta (New Public Management) ce mocrencHo mpomiupyje
Ipe CBera Ha 3eMJbE aHTJIOCAKCOHCKOI MPAaBHOI CHCTEMa, ajli M HA HEKE JApYyre pa3BUjeHE
3eMJbe. YONIITaBamheM MCKYCTBAa Y MPUMEHHU OBOI' KOHIENTA, MOTY ce Je(UHHCATH HEroBa
OCHOBHa o0ejexja: aeperyianuja, npodecuoHann3aluja, pauoHain3anyja, eukacHOCT U
JETOTBOPHOCT, jaBHOCT, OATOBOPHOCT, HOBA €THKA YMHOBHUIITBA, KOHKYPEHIIUja U TPKHUIITHH
npuniunu. Ilopen oBux mpuHiuna HoBHM jaBHM MEHayMeHT peadUpMHUIIE yJOry 3Hamba,
yuemtha y 3amoBosbey moTpeba rTpahana, pa3Boj M NMPHUMEHY HOBUX HH(MOPMAIIMOHHX
TEXHOJIOTHja, TEXHOJIOIIKE HHOBAallMje, NEHEHTpPAIU3alijy U HOBO jaBHO OYyUETHUpame Ha

OCHOBY IIOCTUTHYTHUX pEBYJITaTEI.68

Ogaj Bux pedopme jaBHE yrpaBe UMa 32 OCHOBHH ITUJb JIa C€ CTPATCIIKU, TAKTHYKH H
onepaTHBHO  (OpPMYINHUIIE IUJIAHUPAkE, OPraHU30Bamke, YyCMEpaBambe, KOHTpoJa |
KOOPIMHHCAMhe aKTHBHOCTH®Y OpraHa jaBHe yIpaBe M jaBHOT CEKTOpa yommTe. M3BpiuaBame

70

HaBCACHUX AKTUBHOCTH ITIOBCPCHO je pyKoBOgUOLIMMA HJIHU jaBHI/IM MCHaIIcpuma, KOjH cy

HEMOCPEIHO OJITOBOPHHU 3a CIIPOBONEHE YIIPAaBHUX IIUJbEBA U YIIPAaBHE MOJUTHUKE.

HoBu jaBHM MEHalIMEHT cTOTra OJJIMKYj€ YTBphUBame CTPOTUX CTaHAap/Aa U yCJIoBa 3a
IpUjeM KaJpoBa Yy OpraHe jaBHe YIpaBe, NPOLEC CTAJIHOI NPEUCHUTHBAbA jaBHOT
OyleTHpama U CTaOWIHOCT yIPaBHUX opraHu3anuja.’t OBaj KOHIENT ce 3aCHMBA U HA jACHOM

HOPMHpaBkY ycIiexa y pajay jaBHE yIpaBe U M0jadyaHo] yJIO3H pyKOBOJHOIIA Y CBOJCTBY JaBHUX

67 Buneru: Donald F. Kettl and H. Brinton Milward (eds.), The State of Public Management, The John Hopkins
University Press, Baltimore, London, 1996. H. mpema: A. C. Tp6osuh u ap. ctp.12.

% Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, ctp. 265. — 268. H. npema: HcTo, ctp. 54.

8 I. Kaspan, Jasna ynpasa [...] 2003. ctp. 64. H. npema A. C. Tp6osuh, u ap. Ucro.

0 David Farnham, Sylvia Horton, John Barlow and Annie Hondeghem (eds), New Public Managers in Europe:
Public Servants in Transitions, Macmillan Business, London, 1996. ctp. 3. — 26. H. npema: A. C. Tp6osuh u ap.
HUcro.

L A. C. Tp6osuh u jp. Ucto.
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MEHalepa, Te CMamkemhy XHUjepapXHje y jaBHO] ympaBu. JemaH OJ HMHCTpyMEHaTa OBHX
pebopmu je (yHKIMOHAHA aHAIM3a JIEJOBamka YIpaBe KoOja ce€ OABHja KPO3 TPU BHIA!
CHCTEMCKH, XOPWU3OHTAJIHM M BepTHKaIHU. OBH OOJNMIM aHaIM3e paja OpraHu3aimja ce
3aCHMBAjy Ha TIPOBEpU CTPYKType oOpraHuzaiuje, oapeheHux (QyHKIMja Koje BpIIM U

3aI0CIIEHNX KaJIpoBa. 2

Ha ocHoBy cBera HaBeneHor, MokeMo pehu na caBpeMeHa JIpyIITBa KapakTEPHUILY
pa3BUjEHO TPIKUILTE M IEMOKpATHja KOjU NIPECTaBIbajy YHHUBEP3aIHE APYIITBEHE CTaHAApIE.
Crora je HEOIX0THO MOHOIIOJICKY TPUHIIMIT (DYHKIIMOHHCAka KaKO TPUBATHOT, TAKO W jABHOT
CeKTOpa TpaHcPopMHUCATH y KOHKYPEHTCKH KOHIENT. HOBM jaBHM MEHAIMEHT 3aCHUBA C€ Ha
TP>KUIITHUM MPUHIMITEMA IITO ToIpa3yMeBa e(pUKACHY U CKOHOMUYHY jaBHY YIIPaBy, YH]H je
3ajaTtak fa Oyne y ciy:xOu rpahana, any UCTO Tako U y QYHKIUjU IPUBPETHOT U APYIITBEHOT
pa3Boja W YWjU pe3yNTaTH MOpajy OUTH MEPJHbMBHU [0 MCTOM MPHUHIUIY KA0 U TPXKUITHHUX
cyOjekara. 3a ycrnemHo (pyHKIIMOHHCAKE jaBHE YIIPaBe HEOMXOJHA je HkheHa KOHTHHYHpaHa
pedopma. Pedopma jaBHE ympaBe je cBeoOyxBaTaH, TpajaH IMPOLEC KOjU OJ jaBHE YIPaBe
3axTeBa CTaJHO YyCaBpIllaBamke, pa3Boj W MpuiiarohaBame JOCTUTHYTOM HHBOY pa3Boja
npymtea. EdukacHa u ekoHOMHUYHA YIIpaBa Ydju je pall TpaHCIapeHTaH, y GyHKIuju rpahana

U pa3Boja MPUBpPEJE U IPYLITBA KapaKTEpHUIIE BUCOKO Pa3BUjE€HE IEMOKPATCKE JIPIKABE.

OnpehuBame 1ojMa yrpaBe y TEOPHUJCKOM, (PYHKIIMOHATHOM, OpPTaHU3AIIMIOHOM U
MO3UTHBHONPABHOM CMUCITY UMAJIO je 3a IIMJb J1a MOKa)ke €BOJIYLIM]Y OBOT MOjMa Off HerOBOT
KJIAaCUYHOI' CXBaTamka yIpaBe Kao JpXaBHE BIAcTH, A0 CAaBPEMEHOI IOMMama YJore
IpKaBHUX W HENpKaBHUX OpraHa W OpraHu3alyja ca jaBHUM oOBIamhemnMa, Kpo3s
onmrenpuxBaheny mojam jaBHe ympase.’® Pasmuuura mojMoBHa ozpeliema ympase momoria
Cy Jla ce ca MpaBHOI CTaHOBHUIITA JlaHAC MOXE HaNpaBUTH jacHa pasiuka u3Mely jaBHe
ylpaBe M JAp>KaBHE yrpaBe. JaBHa ympasa je, Jakie, IUPU [ojaM Of Jp’KaBHE YyIpaBe Koja
YUHU HEH CacTaBHM CETMEHT. Y cacTaB jaBHE yIpaBe ylla3e CUCTEMH JIp)KaBHE YIIpaBe,

peruoHaiHe caMmoyrpane (y MOjeIMHUM 3emMibama) M JIOKaJHE caMOYyIpaBe, jaBHE areHuuje,

2 J1. KaBpan, ctp. 269. H. npema: ucto, ctp. 46.
p p p p
8 Ynopeauru: M. 1{sujosuh, crp. 70.
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jaBHa mpenyseha, ycraHoBe, NpUBaTHU NPEIy3CTHHUIM KOjU 00aBJbajy jaBHE CIyKOe,
KOHIIECUOHApH, UT/. J[pkaBHa yIipaBa NpeCcTaBJba Ae0 U3BPIIHE BIACTH KOjJU BPIIU YIIPABHE
MOCJIOBE Y OKBUPY IMocTojehux mpaBa u nyxHoCcTH. Ca yBOheHeM KOHIIEINTa JaBHUX CIYKOU Y

yIpaBHY HayKy (yIpaBe Kao jaBHE CIy)KO€) IMOYETKOM IMPOIILIOT BeKa MEHajy Ce U CXBaTamba

yrpase.’

Ycnemna pedopma jaBHe ympaBe IMojapa3ymMeBa YyckiahuBame jaBHE ympaBe ca
CaBpPEMEHHM CBPOIICKMM M CBETCKHM CTaHJapJ¥Ma M TCHICHIMjaMa Yy OBOj OOJIACTH.
CaBpemMeHa jaBHa yIpaBa Mopa3yMeBa 3Ha4ajHO IMOBE3WBAE jaBHUX W MIPUBATHUX cyOjeKkaTa
ca IuJbeM eUKacHUjer U JACIOTBOPHUjET BpIIcHkha oapeheHnx ynpaBaux aenaranocta. OBo ce
HApOYUTO OJHOCH Ha yIpaBHE yroBOpe 0 00aBJbamy jaBHUX CIYXKOHW, alu M APYrHX IOCIOBA

JaBHE ynpaBe, 0 UeMy c€ TOBOPH Y HapeTHOM JIemy.

3. YroBopu jaBHe ynpaBe — 1ojam u odejiexja
Cappemena apxkaBa u3Mel)y ocrajor mojapa3ymeBa W aJeKBaTHO ypeheme omHoca

u3mel)y jaBHe u npuBaTHe cdepe, u3Mel)y HajBUIIE OpraHU3alroHe GopMe JPYIITBA - Jp>KaBe
u nojenuHna. To je BaXXKHO MUTame Y KOME Ce TPakH YPaBHOTEXKEH OAHOC u3Mel)y jaBHOT U
MIPUBATHOI MHTEpeca, u3Mel)y Jp’kaBHE WMHTEpBEHLIMje M NpuBatHe cioboxe. Jlocturnyru
CTEINEH pa3Boja jaBHE yIMpaBe y Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa M TpollecH MHTerpamuje y EBponcky
YHU]y, yOp3anmu cy TMpaBHe M MOJUTHUKE pedopMe Koje MoapazyMeBajy H3Tpalmby
napTHEpCTBa y OJHOCMMa u3Mel)y jaBHe ympaBe U NpUBaTHOI cekropa. OBO MapTHEPCTBO
aKTyenu3yje noTpedy TeopHjcKe OMpaBIaHOCTH MPUMEHE 3aKOHA y MPAKCHU MMyTEM YTOBOPHUX
(dhopmu peanuzaiiyje mocaoBa jaBHE YIIpaBe.

JaBHa ympaBa y OKBUPY CBOje [EJATHOCTH TNpUMEHYje pazIUuuTe IpaBHE
uHCTpyMeHTe. Hekn ol BUX cy HacTanu y OKBUpPY IpaljaHcKor mpaBa Kao IITO Cy YTOBOpH. Y
CaBpEMEHOM TMpaBy YroBOpH TMpHUNaAajy MOCeOHO] MpaBHO] 00JIACTH HACTANO] y OKBHPY
rpahanckor mpaBa - oOmurarmoHoM mpaBy. OOJWUTanoHO TPaBO Ka0 M CTBAPHO IPaBO

npuraza UMOBHHCKOM rpahaHckoM mpaBy. M y ympaBHOINpaBHO) TEOpPHjU IOCTOjU OBAaKBa

" Ycro.
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cHUCTeMaTHKa KoOja IOJIa3W O]l YNPaBHOI HMMOBMHCKOT TpaBa U IEroBe JAepUHUIMjE U
Kiacu(ukanyje Ha YIpaBHO CTBAPHO M YIpPaBHO OOIMramuoHo mpaBo. Cmarpamo jaa je 0BO
no0ap Ha4YMH Ja ce pasjacHe oapeheHn yroBopHM OOJHMIM JCJIOBamka jaBHE yIpaBse, Te hemo

OBY CUCTCMATUKY KOPUCTUTHU Y HACTABKY.

3.1. YnpaBHO HMOBHHCKO NPaBo, 0jaM U KJacupukanmja

Kao m rpahaHcko MMOBHMHCKO MNpaBO W YHPaBHO HMMOBHHCKO MpaBO 0OyXBara
(ympaBHOIpaBHE) 0JTHOCE MIMOBHUHCKOT KapakTepa. YIPpaBHO HUMOBHHCKO MPABO Pa3jIMKyje ce
o1 rpaljaHCKONpPaBHUX OIHOCA MMOBHUHCKOT KapakTepa, a YCJIOB 32 TO Cy OKOJHOCTH KOje
Mopajy OMTH KyMyJaTHBHO HCIymeHe. [IpBa okoiHOCT ce ogHOCH Ha o0aBe3y 1a ,,jenHa
CTpaHa y TOM OJHOCY MOpa OWTH Jp:KaBHU OpraH WJIM OpraHu3alyja Koja BpIIU jaBHA
opnamhema. [Ipyro, y nutamy Cy ynpaBHOIpaBHH OnHOCH, mTo he pehn na ce oHm cacroje
0]l Cy0jeKTUBHHX jaBHUX TpaBa W JYKHOCTH. Hamme, npkaBa Kao MPaBHO JIMIE TPUBATHOTA
mpaBa, Kao (PHUCKyc, MOXeE J]a 3aCHUBAa MMOBHHCKO-TIPABHE OJIHOCE, aJIM C€ y TOM CIy4ajy Ha

HBUX IPUMeRY]y opende rpahanckor npasa. '

IIparehn nasbe mpaBHY JOrMKy rpahjaHckor mpaBa y cUCTEMaTHU3alUjd UMOBHHCKOT
npaBa, yIpaBHO UMOBHUHCKO TPABO MOXE CE MOJCIUTH Ha: 1) ympaBHO CTBapHO MPaBoO U 2)

YIPaBHO OOJIMTallMOHO MPaBo.

3.1.1. ¥Ynpasno cmeapno npaso
VYrpaBHO CTBapHO MpaBO O0yxBaTa IMpe CBEra PEXUM jaBHUX jJo0apa M PeKUM
YIPaBHOIIPABHUX OIpaHUYEH-A MPaBa CBOJUHE: €KCIIPOIpHjalljy, apoHJalljy U Komacalujy,
Kao U aJIMHHUCTpPaTHBHE CIyk0eHocTH.’® OHo ypeljyje mpaBHH 10I0%Ka]j MOjeAMHUX CTBAPU U
IIpaBHE OJJHOCE MOBOJIOM THUX CTBapH. Y PUMCKOM IIPBY IOCTOj€ OMINTa 100pa Kao MpeaMer

jaBHOT TpaBa W OHa Ce¢ MOMCTOBeNyjy ca cTBapuMa BaH MpoMeTa — res extra comercium, ok

S M. Tletposuh, M. [puna, IHocebro ynpasro npaso[...] 2012. ctp. 98.

8 Ycro.
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Cy MpHBaTHa 100pa y mpoMeTy — es in COmmercio. Y amncoiiyTHOj MOHapXHju cBa Jo0pa Koja

TIpHIa/ajy Kpa/by yila3e y jaBHH JOMEH M yjeJHO TO Cy CTBApU BaH IpoMeTa.’’

Hakon ¢paHIrycke peBOJyIMje U MPOMEHE pEeXHMa OMIITHX 100apa W HHUXOBOT
npeBohema y HammMoHaiHa 100pa, HEe MOCTOjU BHILIE MCTOBETHOCT J00apa BaH MpOMETa U
jaBHHX no0Oapa. ,,IIputoM ce u3aBajajy mpuBaTHa 10Opa ApKaBe KOja MPEICTaBIbajy IpeaIMeT
rpahaHCKOT TpaBa M y CIIOPOBMMA KOjU HACTajy MOBOJIOM TUX J00apa NpuMemYjy ce IpaBuia
rpahanckor mpasa [...]. JlpskaBa ka0 MMajall IpuBaTHUX J00apa cTyma y mpaBHH caoOpahaj

Ka0 M CBAKM JPYTH MOjeIMHAIL C TEKEOM JIa H3BYUe KOPHCT. 'S

IlIto ce Tmye jaBHHMX no0apa, ayropu HABOAC Ja CE€ OHU PA3IMKyjy IO CBOM
KapakTepy M TO Cy mpema mpojekry Ppaniryckor rpahaHcKor 3aKOHUKA KOjU je yIiao y
CYICKYy Ipakcy, 7o0pa y jaBHOj ympoTpeOu Koja Ciye HeKoj jaBHO] ciayxou. Jlo6pa koja
CIIy’K€ JaBHOCTH Cy C jeZiHe cTpaHe 100pa y OmiluToj ynoTpedu (Bojaa 3a nuhe, ynuie, rpajicku
TPTOBH, MUjale, rpodsba, jaBHE OOTHUIIE), a OHA JT0Opa Koja CIy)Ke OCTBApCHY HEKE jaBHE

cityx6e Cy peluMo JKeJIe3HHUKe NpyTe, TydKa II0CTPOjerba, U ap.

3a Temy aucepTalMje je 3Ha4ajHO Ja jaBHA J00pa Koja ciy’ke 3a 00aBjbame HEKe
jaBHe ciyx0e Mory 6uTH o0jekaTt oceOHe BpCcTe yroBopa jaBHE ylpaBe — yIpaBHUX yroBopa.
Ta jaBHa m00pa cy Hajuemrhe perynucaHa y 3aKOHY O KOHIIeCHjama, Kao W 3aKOHY O JaBHO-
MIPUBAaTHOM MAapTHEPCTBY I/ljeé Cy TaKCaTUBHO ojpeheHa jaBHa 1o00pa, Hajueurhe 1o
obiacTUMa M JeJaTHOCTHMA 3a KOja C€ MOTY JOJENUTH KOHIIECHj€, OJHOCHO 3aKJbYUUTH

YyrOBOPH ca, WK 0e3 ereMeHaTa KOHIECH]e.

" Hcro, ctp. 99. Aytopu HaBoje 1a je @paHilycka peBOoNylMja MPOMEHWIA Taj PEXHUM YTOJIMKO IITO IO jeHOM
3akony m3 1790. rogmHe cBa KpasbeBa N0Opa IMOCTajy HAIMOHATHUM Io0puMa M Ta no0Opa BHIIEe HeMajy y
arcoJyTHOM CMHCIY Kapaktep no0pa BaH mpomera, ucTHuyhu Ja je 3a caBpeMEHO MpaBO KapaKTEPUCTHYHO
3HauajHO nosehame Gpoja pobapa y mpomery (ranom. aym.).

8 Ucro.

" Ucro, ctp. 99. u 100.
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3.1.2. ¥Ynpaeno oonuzayuono npago

YnpaBHO OOJMTalMOHO TPaBO OOyXBara MpaBHE IOCIOBE KOjH TOTHANAjy IO
nocebaH PeXUM YIIPABHOT TpaBa, Pa3IHuUT O] PeXKUMa OMIITET rpal)aHCKOT MpaBa, a To Cy Yy
IPBOM ey jaBHONPABHH (YIIPABHONPABHM) YTOBOPH, Ha Yely ca yroBopoM o KoHrecuju.%,
JaBHa Tenma (ympaBa) y BpIICHY CBOje JIE€TAaTHOCTH HE KOPUCTE CaMO CBOjy jady BOJbY
dbopMHpaHy y YIpaBHUM aKTHMa, Beh M MOCTyINaK CarilaCHOCTH BOJba, & MOCEOHO TOCTYIAK
3aKsbydnBama yrosopa.’! Yrosopu ympase kao mupu mojam oOyxBaTajy cBe BpPCTe YroBopa
KOj€ 3aKJbydyje yIpaBa, Kako yroBOpe IPUBATHOT MpaBa, TAaKO M yIpaBHE YroBope. YTpaBHH
YrOBOpH Cy JaKJie, TeK jeJHa BpcTa yropopa yrpase. CBaku je YroOBOp CarjiaCHO OYHMTOBAC
BOJbA J[BA WJIM BHIIE CyOjekaTa paad IOCTH3ama JONYIITEHUX NpaBHUX yduHaka. To je
JIBOCTPaHU TPaBHU TI0CA0 jep, 3a Pa3jiMKy OJ jeTHOCTPAaHUX MPAaBHUX IOCIIOBA, HACTAjC TEK
aKo je OO J0 CarjacHOT OYMTOBaba BOJbE JiBUje cTpaHe. CBe OBO Ce OIHOCH M Ha yIIpaBHE
yroBOpe, ¢ TUM Ja OHH, WMajy oapeheHe CnenupuIHOCTH MO KOjuMa ce Pa3iuKyjy O]

OCTaJIuX BpCTa yr0B0pa.82

[ITo ce cnenupUIHOCTH YIPABHUX YroBOpa THYe, GPaHIYCKH ayTOPH HArjaiiaBajy
Jla ce paau o0 yropopuma usMel)y HejeJHaKuX CTpaHa, jep TeJO jaBHE BIACTH HACTYIIA C ja4OM
TIIPAaBHOM BOJHOM, Te NPH H3BPIIABAKY YIOBOPA PACIONAXKe HEKHM jaBHMM oBramhemuma.s
HaBomu ce jomr u na je, mpema (hpaHIlyCKOM TpaBy pasiiuka u3Mel)y yroBopa HpuUBaTHOT
nmpaBa y KOjUMa je jelHa CTpaHa jaBHOIIPABHO TEJIO W YNPaBHUX YroBOpa, y TOME IITO

IpeIMeT YIpPaBHOT yroBOpa MOpa YBEK OMTH ycMepeH Ha 00aBjbame JaBHE Clyk0e, Kao U Ja

cy nmoce6Ha opnamhema naTa jaBHOmpaBHOM Teny (clauses exorbitantes du droit comun).®

8 Ucro, cTp. 98. u 126.

81 Cnagosby6 Tomosuh, Creyuguunocmu ynpaenux yzoeopa y pomanckom npaey, lpasau xusor, 6p. 11. — 12.
Beorpan, 1993. ctp. 2163.

82 Bopuc Jbybanosuh, Ynpaenu y2oeopu u ynpasro cydoearse, 360pHuk panosa [Ipasnor gaxynrera y Crumty,
rox. 47. 1/2010, crp. 37. - 52.

8 B. Nicholas, French Law of Contract, Oxford, 1992. crp. 27; Ynopemutu u: Neville Brown, John S. Bell,
French Administrative Law, Clarendon press, Oxford, 1998. ctp. 202. H. nmpema: b. Jby6anosuh, ctp. 38.

8 Bume: B. Jby6anosuh, cp. 39.
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Tako Jlaybadep pa3nukyje IBE KaTeropvje yroBopa KOJ KOjUX je Ha JeAHO] CTpaHU
jaBHOMpPABHO TeJI0, a TO Cy ympaBHu yrosopu (contracts administratifs) u yroopu

rpahaHckor npasa (contracts de droit commun, ou de droit prive).®

[Tojam ympaBHU yroBop je y)KH U BHME Cy 00yxBaheHH camMO OHU YrOBOPH KOJU CY
cneunpuyny y norneny: 1) cybjexara, 2) nusba u 3) moceOHUX ycioBa. Y morieny cyojexara,
jenaH oj cyOjexaTta yrpaBHOT YrOBOpa YBEK MOpa OUTH jaBHU, OJHOCHO jJaBHOIIPABHO TEJO, Tj.
yIIpaBHUM YrOBOPOM HE MOXE ce cMmarpatu yrosop mimely mojemunana. [{use ympaBHOT
YroBOpa jecTe HCIYHCHE HEKOr IMUPer JAPYIITBEHOT WHTEpeca, 3a pas3liuKy OJ YroBopa
rpahaHCKOT MpaBa, YMju je IIUJb OCTBAPCHE caMo Mel)yCOOHMX MHTEepeca cayroBapada, 4ak u
OHJIa KaJIa je jeaH oj cyOjekara apkasa. [lpu ckiamamy U U3BpIIaBamy YIIPAaBHUX yroBOpa
Bake MOCEOHU YCIIOBH, KOjU Cy 110 MPaBHITy MpenBul)eHr MoceOHUM IpONHCHUMa U Ha Koje ce

pUMeYyje nocedaH MocTymak.

C npyre crpaHe, KJbydyHHU €JIEMEHT pa3IMKOBaWka YIPAaBHUX YroBOpa U yroBopa
npuBaTHOT paBa y Hemaukoj ject cam npeamer yrosopa. [IpemMa Hemaukoj paBHOj TEOPHjH,
yIIpaBHU YTOBOp YBHjE€K CTBapa, Mema WM YKHMJA IpPaBHU OJHOC ,y IMOJAPYYjy jaBHOra
mpaBa“, 10K APYrH YrOBOpH MMajy jeJHAKe YUMHKe, ajlu y cepu mpuBaTHOr mpasa. [Ipema
TOME, aKO Ce IIPAaBHU OJJHOC KOjU YrOBOpP CTBapa, MEHa MM YKUa Halla3u y HOAPYYjY jaBHOT
npasa, yrosop he mpema mpaBHOj pupoau 6uth yrpasrH yrosop.2® Aytop maBoam na mako
HEMayka IpaBHA TeOopHja M 3aKOHOJABCTBO IO3HAJy MHCTUTYT YIpPaBHUX YroBOpa, y
HEMAayKOM IPaBHOM CHCTEMY C€ HE KOPHUCTH TEPMHH ,,yIIpaBHU yroBop®, Beh ce KOpucCTH

1nojam ,,jaHomnpasrH yroop*.8” V3 To ce mojanmmana 1a je moceGHOCT OBHX yroBopa "na cy y

8 Andre de Laubadere, Franck Moderne, Pierre Delvolve: Traite des Contracts Administratifs, Paris, L.G.D.J.
1983. ctp.126. H. npema b. Jbybanosuh, ctp. 39.

% Klaus Lange, Die Abgrenzung des offentlichrechtlichen Vertrages vom privatrechtlichen Vertrag,Neue
Zeitschrift fur Verwaltungsrecht, 1983. crp. 313. u 322. te Singh, op. cit., str. 94. — 95. H. mpema: Jlamup
ABwuanu, [locebnocmu ynpagoe y2oeopa u mwuxoge cyocke KOHmMpole y Xpeamckom npagy, 300pHUK pagoBa
[IpaBHor dakynrera y Crmry, roz. 50. 2/2013. ctp. 354.

87 llamup ABuanm, H. 1. cTp. 354.
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MOTITYHOCTH TIOJUIOKHU MPABHOM PEXHMY jaBHOT IIpaBa, a MpaBHA MpaBHia, CyJACKa MpaKca,

Te OMIITA HAyeNa IPUBATHOT MPaBa Ha HBUX Ce MPUM]jerbY]y caMo CyIcHanjapHo. e

Ha ocHOBy HaBeleHe Kiacu(HKalMje YroBopa jaBHE YyOpaBeé M OCHOBHHX
KapaKTEPUCTHKA M PEKMMA YIPABHAX YrOBOPA MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa Cy YIPaBHH YTOBOPH
jenHa moceGHa BpcTa jaBHompaBHHX yroopa.®® ¥V mapensom mornmasmy he 6uTH M3BpIIEHA
YIIOpEIHONIPABHA AHANIM3a MHCTHTYTa YIPABHOT YTOBOPAa Y HEKHM EBPOIICKHMM JpKaBama,

npaBy EBpornicke Yauje, CAJl, u peruona.
I'JIABA IPYT'A
YIIPABHU YI'OBOPHU Y YIIOPEJHOM ITPABY

1. YIPABHHU YI'OBOPHU Y ITPABY HEKUX EBPOIICKHUX JIP/KABA
1.1. YnpaBuu yrosop y npaBy ®@panuycke

1.1.1. HacraHak u pa3Boj HHCTUTYTA YIIPABHOT YTOBOPa

VYnpaBHU YroBop je NpPOM3BOJ NpakTHUHE MOTpede Ja ce yOnaku IMpeHarjaleHu
yTUIIA] U JeTHOCTPAHOCT YIPABHOT aKTa, ca jeHE CTpaHEe U MPUMEHAa KJIACHYHOT rpalaHckor
YroBOpa y OCTBapewy Ipe CBera NMpUBpeIHUX OONMKa capajme rpalaHa M jaBHE ymnpase ca
npyre ctpane. ['pahaHuma ce mpeko OBOr MHCTUTYTa oMoryhaBa J1a y4ecTBY]y Yy BpIICHY
HajBAXHUJUX TIOCJIOBA jaBHE YyIpaBe KOJU Cy OJ OIIITEr, JaBHOI MHTEpeca, Kao IITO je
obaBJsbame jaBHE ciyxk0e. OcUM Tora ynpaBHHM YTOBOPH MMajy 3Ha4YajHY yJIOTY Y €eKOHOMH]H,
Jep ce OBUM YroBopuMa 4ecTo ypelyjy yroBopHHM oaHocH u3Mely jaBHe ympaBe ca jefHe U
MpUBpEeIHUX cyOjekara ca JApyre CTpaHe, y Haj3HayajHUJUM HMHBECTHUIIMjaMa Kao ILITO CYy
ylarama Kpo3 jaBHO-TIpUBATHA MapTHEPCTBA WM KJIAacH4YHE OOJMKE JaBama KOHIIECHja Ha

MPUPOJIHA OOraTCBa M pecypce jesIHe JIpiKaBe.

88 Jcro.

8 Bumwe: B. Jby6anosuh, cp. 40.
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Hako je MHCTUTYT yHpaBHUX YroBopa mo3Hat y Behem Opojy €BpOICKHX JApiKaBa,
(bpaHIyCKH YIIPaBHH CUCTEM j€ POJOHAYEITHUK OBOT MHCTUTYTA. IHCTUTYT yIpaBHOT yroBOpa
j€ HacTtao, pa3BHja0 C€ W JOCTHTao CBOjy NyHY adupmaligjy mIpe cBera 3axBajbyjyhu
JIYrorouiim0j mpakcu Jp:kaBuor caBera (Conseil d’Etat) koju je ycreo aa CBOjUM OJuTyKama
Jla HEMEPJbUB JIONPUHOC Pa3BOojy YIPABHOT YyroBOpa Ka0 MHCTPYMEHTA CHEHU(PHYHE yIpaBHE
JICNIaTHOCTA KOja Ce HE 3acHMBA Ha (YHKIUjU YIpaBe Kao HOCHOLIA BJIACTH, HETO Ha
CIIOpPa3yMHOM OJIHOCY jaBHE yIpaBe W NMPHUBPEAHUX CyOjekaTa. Y TEpHjH Ce HaryaiiaBa Jia ce
KOHIICTIIIMja YIPaBHUX YroBopa pa3BHja y GpaHIlyCKOj CYJCKO] MPaKCH W MPABHO] TOKTPUHU
CKOpO JBECTa TOJAMHA W Ja ce OpOjHMM 3aKOHMMa JOHECEHHM TOCIEmHX aeceTiieha

Tpomnucyje 06aBe3a CKanama yIPaBHUX YTOBOPA y HU3Y YIPaBHEX Hoapydja.”

VY mnepuony HakoH peBoiyuuje y ®Ppanuyckoj kpajem XVIII Beka, y Hamepu na
M3BPIIHY BIIACT IIOCTaBH Y IIGHTap pPYKOBOhema IpKaBOM M JPYIITBOM Yy LEIUHH,
PEBOIyLIMOHAPHA BJIACT Jala je 3HadajHa oBjamhema ynpaBH y OJHOCY Ha CYACKY BIACT, C
003UpOM 12 y OJEIH BIAacTH, 300T HacIel)eHnX CTaJeIIKNX OJJHOCA CYACKa KOHTPOJIA YIIpaBe
HHje oJroBapajia HoBoj OypiKyackoj BiacTH. Hanme, HOBUM 3aKOHCKHM pEIICHHMa CYIOBH CY
M3ryOMIIM HA/30p HAJ aKTUMa yrpaBe OWIO J1a Cy OHM MMM jaBHOIPABHH WJIM HPUBATHO
npaBHu KapakTep.”! YMecTo cyacke jypHCAMKIMje Haj YIOpaBOM, HOBHM 3aKOHCKUM
peniewmuMa npeasuha ce KOHTpoJa ympaBe O]l CTpaHE IEHTPATHOr OpraHa caMme H3BpIIHE
Biactu y Buay [pxasHor caBera. OH ce yBoau HamoneonoBum ycraBom oa 1799. ronune, a
npeMa HaJUIeKHOCTMMa Koje Cy My jJare Ouo je ,JyKaH Jla peAuryje HaupTe 3akoHa U

NIpaBUJIHMKE jaBHE YIIpaBe, Te Ja pelaBa TemKohe Koje ce jaBibajy y obactu ympage. % Y

% JI. Mengsenosuh, bumue pazmuxe nosoz 3VII-a npema npujawrsem 3YII-y, y Tlpumjena 3akona o onhem
ynpaBHOM TmocTynky, Mudopmatop, 3arped, 2010. ctp. 51. H. mpema: Mapko Illukuh, ®@pane Cranuuwnh:
IIpasna napas y2oeopa o xouyecuju, 360puuk pagosa [Ipasror ¢axynarera y Crutury roa. 48, 2/2011, ctp. 424.
%1 3akon ox 16-24. aprycra 1790. npexsuba: ,,IIpaBocynse GpyHKIMje Cy pasinduTe U 3ayBek he GMTH ojBOjeHE
ox ynpaBHuUX QyHKHja.” 3akoH of 16. pykTumopa rogune 11, morBpauo je Ty ogBojeroct. H. mpema: Munan
Merposuh, Munom [puna, /1ocebno ynpasno npaso ¢ mehynapoouu ynpagnum npaeom, 2014. Hum, crp. 199. n
200.

92 M. Ilerposuh, M. Ipuna, ctp. 201. u 202.
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MOYETKY ce JiesioBame Jp)kaBHOT caBeTa OJHOCWIIO YIIPaBO HA paj Ha HALPTHMa 3aKOHA U
yrpaBHHX mponuca. IlocTeneno ce yHyTap IpJkKaBHOT caBeTa OOpa3oBajia Mama CKyIMUHA
CaBeTHHKA KOjO] j€ Iap IOBEpaBao W pEIIaBamke YIPaBHUX CIOpOBa 3a KOje je OH Ouo
HaJIe)KaH, P YeMy je ojutyka JpkaBHOT caBeTa jo0ujaja nmpaBHy 00aBE3HOCT TEK Kaja Ou

je 1ap Wiy KpaJb MOTIHCA0, TI0 PEXKUMY T3B. ,,IpHIpKAHE MpaBe”.

3akoHoM on 24. maja 1872. yBoam ce pexuMm ,JelerupaHe mpasie’ KOjUM Cy
JIp>)kaBHOM caBeTy JlaTe IpeporaTuBe HE3aBUCHOT Cy/a, KOjU je WIaK 3aap)kKao Je0 CTHIIA
caBeTa arociyTHe MOHAapXHje, Te HEroBe oJuTyKe Bule nojcehajy Ha ympaBHe akTe HETroO Ha
npecyne.®® Yrpaga je Ha Taj HaUMH MOTNAA MO KOHTPOIY CY/a, AU Taj CYJ je U JaJbe 0CTa0
y OKBHpHMa HM3BpPIIHE BJIACTH. [Ip)KaBHM CaBeT je JOMYHEH Ca CHCTEMOM HIDKHX YIPaBHUX
CyIoBa, YMMEe Cy ce Jo0uia JBa OJBOjeHA CHCTEeMa CYACKE XHujepapxHje, jeHa 3a jaBHO, a

Apyra 3a IIpuBaTHO IIpaBo.

VY mpakcu je 300r HauMHA NePUHUCAFA HAIUICKHOCTH J[p)KaBHOT CaBeTa M HIDKUX
yIIpaBHUX CyJ0Ba, JOLLIO 10 KOHTPAJUKTOPHOCTH Y IIPABHOM PEKUMY MPABHHUX aKaTa KOjU y
norjeay MPUNATHOCTH oapeleHoM BuUIy yroBopa HeMajy CYIITHHCKe pasiuke. OBa
KOHTPAJMKTOPHOCT c€ MaHM(ecToBajga Ha HauMH Ja ce ojpeheHa BpcTa yroBopa, HaKo
MpUIaa MCTOM BHIY YroBOpa CMarpa 3a TNPUBATHONpPAaBHE W TO y CIydajy Kaxa cy
3aKJbyYEHHU O CTpaHE ONIITUHCKE yIMpaBe, a aKo j€ YroBOpe 3akjbyuusa JpikaBa Kao
YyrOBOpHA CTpaHa, CHajajy y jaBHO mpaBo. OBa HEJOTHUYHOCT j€, pa3yMJbUBO, IIPEJCTaBbala
M HEKOH3MCTEHTHOCT Yy MPHUHIMIHNMA KOJU C€ MNPUMEHY]y y pasrpaHHuey YIpaBHOT WU
MIPUBATHOIIPABHOT YTOBOPA.

[locne ngpyror cBeTCKOr paTa 3amo4eo je Mpolec 3HadajHUX pedopMH yIpaBHOT
cyAcTBa, HajBumie 30or mnpeontepeheHoctu Jlp:kaBHor casera. CaBeTu mnpedekType Kao
CMELMjaTM30BaHN YIPAaBHU CYA0BHU, OWJIM Cy IPETBOPEHH Y YIpaBHE CYJOBE IPBOT CTENeHa
OTIIIITEe HAJIEKHOCTH, a 3akoHom 00 31. deyemoOpa 1987. Cy yBEeEHH ameNalioOHd CYJOBH.
Hakon Tora /[p>kaBHM caBeT yrilaBHOM WMa YJIOTY YIPaBHOT KacaIliOHOT Cy/a, alld MITaK

3aapiKaBa HAJJIC)KHOCTU Y IPBOM U ITOCIICAKBLEM CTCIICHY Y OI[pel’_)eHI/IM IUTamkbUMa Kao IITO CYy

% Hcro, ctp. 202.
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Ty>k0e 300r MpeKopayerma BIACTU MPOTUB: ypeaada W ykaza (OpJOHAHCH); ONIITHUX aKaTra
MHUHHCTapa ¥ YIPaBHUX akaTa MUHUCTapa 00aBe3HO JIOHECCHUX IOCIe MHUILbEHha JpikaBHOT
caBera; MPOTUB YIPAaBHUX OJUTYyKa KOJETHjAIHUX Tella Koja HKMajy OIIITEAPKAaBHY
Ha/ISKHOCT U ip. CBa MHUTama Koja ce THYy YIPaBHUX YroBOpa MOTIA/a]y, CarlaCHO Havely
,,AYTOHOMHj€ YIPaBHOT TpaBa“ y HaJIEKHOCT yIpaBHHX cynoBa.”* 3a ¢dpaniycky Teopujy
yIIPaBHOT YroBOpa OCHOBHH, (DyHIAMEHTAJIHM I0jaM MpEICTaB/ba IOjaM jaBHE cCiyxOe. 3a
3aBPIIHO YOOJMYaBame jaBHE CIIy)KOe rmocebaH 3Hayaj uMajie cy ABe mpecyzae Jp>kaBHoOr
caBera, y ciydajesuma ,, Terrier<® u , Therond* .

Oxsup 0p. 1. ciyuaj: ,, Terrier®u cnyuaj: ,,Therond*

YV cnyuajesuma ,, Terrier 00 6. ¢pebpyapa 1903. 2ooune u ,,Therond* 00 4. mapma 1910.
2ooune, Onwmu cages cpesa ,,Saone-et-Loire”, je obehao npemujy y oopehenom noeuanom
U3HOCY €B8AaKOj 0cobu Koja OoHece y mpocmopuje cpe3a (dcaHoapmepuje) 21agy 3muje
ompogHuye, Uy my cepxy cy y oyuemy cpeza 000bpena oopehena noguana cpeocmea. Haxon
WMo Cy ce cpedCmea HaMerweHa 3a UCHAAMY npemuje ucypneia, epahanu ¢y u 0amse OOHOCUIU
2nage smuja OompoeHuya, alu 3a UChiamy npemuja nuje ouno suue nosya. I pahanun Terrier
je nooucao myxucoby npomus Oenapmmana npeo [lpiicasHum cagemom, mepoehu oa je
V2080OpHU NOGepUnay cpe3a. [picasHu cagem je y 080M CIyUajy npecyouo 0a je onumu cagem
CMBOPUO JaBHY CYIHCOY, me C8U CHOPOBU KOJU ce Mmuyy meuwKona npuiuKom we20802 8pulersa
cnadajy vy HaonedxcHocm ynpasnoe npasocyha. H y cayuajy ,, Therond®, cauunom
NpemxoOHOM, ce padu 0 myxHcou nojeuHya NPomus 2paod, y 6e3u epuierba yciyee 2paoy 3a
Kojy Huje ucnnahena HakHaoa. Y osom cayuajy je epao 3aKmyduo y2080p €A U3BECHUM
nojedunyem Koju ce obage3ao oa xeama nce JIymanuye no 2paocKum yauyama u 0a ux
sameapa y 3epady 3a my Hameny. Osaj epahanun je cmampajyhu o0a epad He uzepuiasa
obasese npema mwemy NOKpeHyo NOCmynaxk npomue 2paod. JpaicasHu cagem je npecyouo od je
2pao  3axkmyuyjyhiu  06axkag y2080p 'y Yumy 00pAHcaA6aArba  Xucujeme U - CUSYPHOCMU
CMAHOBHUWMEBA, 3ACHO8A0 jasHy cuyicdy. YV odayyu ce nasoou. ,, Taxo, mewkohe xoje moz2y
Hacmamu u3 Heusspuilerba Uiu joule2 u3zspuierba me Ciydcoe cnaoajy y Hedocmamky nponuca
Koju ymephyjy Haonrexcnocm Hexoe opyzoe cyoa, y HaonexcHocm [pocasnoe cagema. *

% Ucro, ctp. 202. u 203.

% Bume: Jean Paul Buffelan, Les grandes théories de base du droit administratif Francais, Recueil de
jurisprudence du droit administratif et du Conseil d’ Etat, Bruxelles,1967. No. 4. ctp 252. u M. Iletposuh, M.
Ipuna. ctp. 209.

% M. Tletposuh, M. Ipuna, ctp. 208. u 209.
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Ha ocHoBy oBa /Ba HaBezeHa CiIy4aja, Ka0 KapaKTEpPUCTHYHUX MpuMepa (0]l MHOTHX
CIIMYHUX ), MOXeMO peh J1a je ’HXOBUM Tpecyl)ermbeM YCTaHOBIbEHO MPABHUIIO J]a YMM IPOIIEC
CTOjU Yy BE3W ca HEHM3BPUICHEM, WM JIONIMM HW3BPIICHEM jaBHE CIY)KOE, WU YrOBOPOM
3aKJby4eHUM paau o0e30eherma Tor HM3BpIICHa, Ja Cy YIPaBHU CYAOBH HAJJICKHU U Ja
npeaMeT yia3u y o0JacT ynpaBHOI IpaBa. Y TOM CMHCIY 3HauyajHa je ojiayka Societe dec
grantis u3 1912. rogune. [Ipema 0BOj oayIM yripaBHUM YrOBOpHMaA C€ CMaTpajy caMmo OHU
YrOBOPH KOJI KOjUX MPHBATHU yroBapad HEMOCPETHO YYECTBYje Y (YHKIIMOHHCAHhy jaBHE
cinyx6e.%” Ce M0coGeHOCTH TeopHje YIPaBHOT YroBOpa Hallaze ce I10jl HOMUHAIM]OM, TTojMa
M 3axTeBa jaBHE CiIyx0e, 003MpOM Ja ympaBHH YrOBOpM HMajy 3a IWJb Ja JOIYCTE€ H

onakmiajy GpyKIHOHNCARE OBUX CITYKOH. %

Hekn mnak, TeopeTwuapu cmarpajy Ja cy YIOpaBHH YroBopHu (paHIlyCKOr mpaBa
HACTaJIM YIIPaBO Kao TMOCJIEIUIA KEJbE JIa CE YTOBOPH KOje CKIIaIajy Tela ApKaBHE yIpaBe HEe
CBPCTaBajy y HCTy KaTeropujy kao Apyru Tprosauku yrosopu.”® Tako, kako je Beh HaBeneHo,
Jlaybaodep TOBOpHU O JBUjE KATETOpHje YroBOpa KOJ KOjUX je Ha jeIHOj CTPaHU jaBHOIPABHO

Telno, a TO Cy YIIPaBHH YrOBOPHU U yrosopu rpahanckor mnpasa.'®

[Ipema ¢paniyckoj mpaBHOj T€OpHUjU, pa3iuka u3Mmely yroBopa HmpuBaTHOT IpaBa y
KOjUMa je jeJHa CTpaHa jaBHONPABHO TEJIO W YIPABHUX yroBOpa j€ y TOME IITO MpEeaMeT
YIPaBHOT yroBOopa MOpa yBeK OMTH ycMepeH Ha o0aBJbame jaBHE Cilyk0e, Kao U Ja cy
noce6Ha osnamhema nata jaBHonpasHoM Temy. % 3a mpaBHu pexxuM (GpaHIYCKMX YHpaBHHX
yroBOpa KapakTepUCTHYHO j€ Ja NpuMapaH YTHIQ] HMMajy IMpaBWja Koja je pa3BuUia
jyaMkaTypa Tj. ypaBHOCY/CKa mpakca (T3B. contract par détermination de la jurisprudence),

y mpBoM peay Jpxkasumor casera (Conseil d’Etat), ympasuux cymosa (Tribunaux

% Jby6omup PasoBanoBuh, ,,Ynpasnu yeoeop®, ApxuB 3a NpaBHe W JPYLITBEHE Hayke, Kk, XXX 6p. 4.
Beorpan, 1926. ctp. 284. - 285.

% Andre de Laubadere, Traite plementarie de droit administratif, Tome | p. 282. H. npema: C. Tlonosuh,
Cneyuguunocmu ynpasnux [...] 1993. ctp. 2166.

9 Napuo Bepha, Yzos0p o konyecuju, Xpsarcka jasHa ynpasa, roa. 6. 2006. 6p. 3. ctp.108.

100 A, Laubadere, u np. Traite des Contracts Administratifs, H. npema: b. Jby6anosuh, ctp. 37. - 52.

101 B, Jby6anosuh, ctp. 39.
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Administratifs, Cours Administratives d’Appel), amu u Tribunal des Conflicts koju perraBa

cyko0e HaJIe:)KHOCTH u3Mel)y CyZoBa OIIIITe HaJUIEKHOCTH U YIIPABHUX CYJIOBA.

C apyre crpaHe, MOjeIMHE BPCTE YIPaBHUX YroBopa ypeheHe Cy 3aKOHCKHM ITyTeM.
Haume, marepujasinm u (dopMaiHM €JlIeMEHTH yroBopa ojpehenu (demepmurnucarnu) cy
3aKOHCKOM HOpMOM (T3B. contrat par détermination de la loi). Ha ocHOBY oBakBOI mpaBHOT
peXHuMa I0JIa3MMO 0 MojMa yIpaBHOT yroBopa par nature, Tj. yroBopa Koju je YIpaBHH 3aTO
mro ucnymaBa kpurepujyme (les criteres du contrat administratif) xoje je mocraBmiaa
yrnpaBHocycka mpakca (La solution jurisprundentielle) mesaBrcHo 0 TOME mITO T'a HU jeaaH
3aKOH HHje TMPOIIacHo yIpaBHUM. BUTHO je ucrahu na ce mpemMa TUM KPUTEPHjyMHUMa
oJUTy4yje 0 TOMe Koju hie cyll O/TydrBaTH O CIIOPY M3 YrOBOpa — YIPaBHH CY/l WJIH CYJI OIIIITE

HEI,Z[J'IC)KHOCTI/I.102

Jlakne, uneHTH(UKANWjy yOpaBHUX YroBopa y (paHIyCKOM NpaBy je Y HEKUM
cllydajeBMMa OJIaKIIa0 CcaM 3aKOHOJaBall, NIporjiamanajyhu mpaBHOM HOpMoM onpehene
YroBOpe YNpPaBHUM YroBOpHMA, W3BIauehW HMX yjeqHO M3 pexuma rpahaHCKOr IMpaBa H
npunucyjyhu HaaeKHOCT yIpaBHUX CYZ0BA 3a PElIaBamke CIIOPOBA KOjU OM MOTJIM HAcTaTh y
Be3U ¢ TUM yroopuma. Kao mpumep 3akoHOM jae(UHUCAHUX YIPAaBHUX YrOBOpa HaBOJE ce
YroBOpH O H3BOhemY jaBHHX pajoBa W YroBOPHM O MPOJaju HEKPETHWHA Y BIIACHUILITBY
Jp’KaBe, YTOBOPH O 3ay3UMamy jJaBHUX J100apa, yrOBOPH O jaBHHM 33JMOBHMa, YTOBOPH O
jaBHO] Ha0aBIM U CJI. 3a T€ Cy YroBOpPe CTBOPEHH THIICKHU YCIIOBH KOj€ Cy CBU MOHYAMOLH
UCTIOpYKa U PajioBa MOpAJIM MPHUXBATUTU aKO Cy XTEIH 3aKJby4HBATH YrOBOpE C Ip>KaBHUM
tennMa. KacHuje cy ce pa3Buiie U Apyre BPCTE YIPaBHUX YTOBOPA, OJ KOJUX CY YTOBOPH O

KOHIIECHjH ¥ 00aBIbakby KOHIIGCHOHHMpPAHE jaBHE CTyXk0e caMo jenan oommk. 10

1.1.2. llojam u kaacupukanmja ympaBHux yropopa
JaBHOMIpaBHO TeNO yIpaBHE YroBOpe MOXKE 3aKJbydyWBaTH ca oJrosapajyhum

jaBHOHpaBHI/IM TCJIOM, OJHOCHO Ca APYTI'YM IIPpaBHUM JIMIICM, Ka0 U Ca HOjC,Z[I/IHI_II/IMa. erBOpI/I

102 5, Jby6anosuh, ctp. 43.
103 Napuo Bepha, Yzos0p o konyecuju Xpparcka jaBHa ynpasa, rog. 6. 6p. 3. 2006. 85. — 120. ctp. 110.
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KOje 3aKJby4yje jaBHa yIpaBa Kao yroBOpPHA CTpaHa Y MOIJIEAY HBHXOBOI MPEeIMETa MOTY Ja
OyIy pa3iIu4YuTH, AJIH KaKO j€ PaHHje HaBEJIEHO OHU CE€ C MPABHOT aCIeKTa MOTY MOJCIIUTH Ha
yIpaBHE YrOBOpE M YroBOpE OIIITET WM MPUBATHOT IpaBa. YTPaBHU YrOBOPHU Kao M CBE
BPCTE YIOBOpa UMajy y OCHOBH OMTHE OCOOHMHE MPUBATHOIIPABHUX YrOBOPA, ajlH CE O HUX U

Pa3IUKyjy 1O U3BECHUM KapakTepucTHkama, >t

Aybu nedvHUIIE YyIpaBHH YrOBOP KaO YrOBOP CKIOIUBCH Y MME jSIHOT WJIM BUIIC
jaBHMX cy6jexaTa, a Tpema pexxuMy jaBHor npasa.l® Hekm Teoperwuapu ympaBHOT mpaBa
HapOYUTO MCTHYY Ja Cy YIpaBHU YroBOpPH (PpaHIyCKOr MpaBa HACTald YIPaBO Kao
MocJIeIuIa XKeJbe J1a Ce YrOBOPH KOje CKIIamajy Teja JAp)KaBHE yIpaBe HE CBPCTABAjy Yy UCTY

KaTeropujy Kao ApyTH TProBadyku (IIpUBpeIHH) yrosopu. 1%

Hcto Tako ce HaBOOM Aa Cy mpema (paHIyCKOj TEOPHjH YIPAaBHOT IMpaBa, yIMpaBHU
yrOBOPH MEIIOBUTH TPaBHU aKTH (JEIHOCTpAHH W JBOCTPAHH) jep CaApiKe U YrOBOpEHE
onpenode, anu u oapeade Koje MPeICTaBbajy U3pa3 BoJbE jaBHE BIACTH, KOja X MOXKE U HAKOH
CKJIallarba yrOBOpa MEHATH, YMME 3aJpkKaBa HaJ30p Hall 00aBJbalkeM jaBHE CIIy)XOe Win
M3BOlEHEM jaBHHUX pajioBa. JaBHOIIpaBHA Teja KOJ| yIIPaBHUX YroBOpa MMajy 3Ha4yajHa mpaBa
Kao IITO Cy MPaBO yCMepaBama M HaJ30pa, MPaBO U3PHUIlaKka CaHKIUje, MPABO jeAHOCTPAHE
MpOMEHE OoJpendr U3 yroBopa (OrpaHUYEHO IMPaBO) M IMPABO JETHOCTPAHOT pPaCKUIA
yrosopa.?’

VY Teopuju ce PpaHIyCKHM KOHIICTIT YIMPABHOT yroBopa ASPUHHIIE Ko ,,ABOCTPAHH
MPaBHU aKT KOjU JprkaBa (OJHOCHO PEJICBAaHTHU OpPraH, JaBHONPABHO JIMIIC MM jaBHOIIPABHA
Kopropaiuja) 3akjbydyje ca tpehum nmnem (Ppu3nykum, MpaBHUM JUIEM WM H3BECHUM

Jp’KaBHUM OPTaHOM) Py Peau3alyje HeKOT IUIba OJ] IMHMPET IPYIITBEHOT HHTepeca. 108

104 yriopeauru: C. Tonosuh, Cneyuguunocmu ynpasnux [...] ctp. 2163.

105 3. M. Auby, Droit administratif special, Deuxierne Edition, Paris, Sirey, 1966. ctp. 28.

106 11. Bepha, crp. 108.

17 P. Mupwuar, Ynpasuu yzo6op u ynpasuu nocmynax, y. Moaepausanuja onher ynpaBHOT IIOCTYIKA M jaBHE
ynpase y XpBarckoj, CyBpemena jaBHa ynpasa, 3arpe0, crp. 113. u 114. H. npema: M. Illukuh u ap. ctp. 426.
108 I1. KaBpan, Ynpasnu yeosopu-obenexcja, spcme u paseoj, Ipapun xuBot, 6p. 11-12, Beorpaz, 1993. H. npema:

M. Kocrtuh, Ynpasuu yeoeop y nemauxom npasy, 2008. y: AkTyenHa HHTama CaBPEMEHOI 3aKOHOIaBCTBA-
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Kan ce roBopu 0 kputepujyMmuMa mpema Kojuma ce y (ppaHIryckoM MmpaBy onewmyje aa
JM je ympaBa 3aKkJbydywiia YOpaBHU yropop winm yroBop ommter mpasa, C. Ilomosuh
KOHCTaTyje Ja je KOJ W3BECHHUX YroBOpa, HECYMILMBO Ja Cy YBEK YIPaBHU YrOBOPH IIO
OCHOBY 3aKOHCKOT' OIpejelictkha (HIp. YTOBOPH O jaBHUM paJlOBMMa U YIOBOPU O MPOJAAjU
JpKaBHUX HEMOKPETHOCTH) WM 1O CcBOM oOjekry. Cyacka mpakca cMaTpa yIpaBHUM
yroBOpHMa OHE KOje j€ 3aKJbY4MJIO jaBHOIIPABHO TEJO (jaBHOINIPABHO JIMIE) y BE3H WIIH
MOBOAIOM (PYHKIIMOHHUCAHA JaBHE CIIY)KOE€ M KOjH TOpe]] OCTajora MCIymhaBajy jelaH oJ] JBa
cieneha ycioBa: a) MPHUCYCTBO y YroBOpY BaHpedHE (IMIPEKOMEpPHE WM JIEPOTaTHUBHE)
Knaysyne mmu 6) HemocpemHo yuemhe cayrosapaya y Bpmiemy jaBHe ciyx6e.l’® On

neduHUIE ,,BaHpEHE KIay3yJie' Ha cienehu HauuH:

,110]l BaHPEIHUM Kiay3yjiama IoJpa3syMeBajy ce oapende Koje MMajy 3a HpeaMer
MOBEpaBamke CTPaHKaMa paBa WIIM CTaBJbakbe CTPaHKaMa Ha TepeT 00aBe3a Koje Cy CTpaHe
YroBOpPY IO CBOjOj MPUPOJAH, a HA KOje MOXKE CIO0O0IHO Ja MpHCTaHe OWJI0 KOja CTpaHKa y
OKBUPY Tpal)aHCKUX M TPrOBAYKHUX IPOIMCA OJJHOCHO KJIay3ylie KOje Ce pasiuKyjy Mo CBOjOj
OPUPOJM O]l OHHUX KOje MOry OWTH CTaBJbCHE y YTrOBOp aHajoraH rpaljaHCKOM IIpaBy.
Banpesna knay3yna J1aje yroBopy 3aKJby4eHOM OJI CTPaHE jaBHOIIPABHE JINUHOCTH KapaKTep
yIIPaBHOT YroOBOpa, 4YaK y CiIy4ajy KajJ TakaB YroBOp HEMa HHUKAKBE Be3e Ca jaBHOM

cimyx60om.“110

Ha ocHOBy HaBemeHOr, MOXeMO Ae(DUHHCATH KpUTEpHjymMe (paHIlycKe YIpaBHO-
CYJICKE MpaKce 3a yIpaBHe yroBope:
(1) Kpurepujym crpanaka (les parties au contract). Ilpema ToM KpuTEepHjyMy jeaHa

O/l CTpaHAKa Yy YIpaBHOM YroBOpy Mopa OWTH TipaBHa ocoba jaBHor mpasa.ll!

30opHuk panoBa ca CaBetoBama npaBHuKa y byaswu, [IpaBuu xuBot, CaBe3 ynpyxema npaBHuka CpOuje u
Peny6nuke Cpncke, Boxn. 57, 6p. 7-8, beorpan, ctp. 61. - 70.

109 C. TMonoswuh, ctp. 2166. - 2168. H. npema: JI. Munosarosuh, ctp. 117.

110 Ycro.

111 Neville Brown, John S. Bell, French Administrative Law, Clarendon press, Oxford, 1998. ctp. 206. H. npema
b. Jbybanosuh, ctp. 43. - 44.
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OnmrenpuxBaheHo je MpaBWIO Ja jelHa yroBOpHA CTpaHa, Mopa OWTH jaBHOIIPABHO TEIIO,
anu ¢panirycko mpaso oapehyje u moryhu usyserak. Ped je o yroBopy ckionsbeHOM u3Mehy
JIBa TIPUBATHOIIPABHA JIMIIA KOjU C€ cMarpa yIpaBHUM YTOBOPOM aKO je jeJlHa Of CTpaHaka
MMalla jacaH MaHJIaT y CMHCIy rpaljaHCKOr mpaBa Jia 3acTyla jaBHOIIPABHO TEJO, Ma je y
CTBApH jaBHOIPABHO TEJIO CTpaHKa yroopa. ?

(2) Kpurepujym nussa (I"objet méme du contract). ITo meMy ynpaBHH je YTOBOp OHaj
4Yhju je 00jeKT Be3aH y3 00aBJbame jaBHE CIIY»O0e, OJHOCHO OHAj KOJUM IOjeIuHaIl J00uja
IpaBo M IyXKHOCT HemocpeldHOr obaBibama jaBHe ciyxb6e.''® Mcrwue ce na mocroje Tpm
clIydaja KaJia ce cMaTpa Jia je IpeaMeT YroBopa 00aBJbamke jaBHE CITYk0e: a) U3BPILICHE jaBHE
CITy’k0€ je MoBepeHO YyroBOPHOj CTpaHM (KOHIIECHOHUPAHa jaBHa ciiyxk0a), (L ‘execution meme
du service public est confiee a l'un des contactants), 6) yroBop je jemaH o]l MOJaJIUTETa
obaBJparba jaBHE CIyXk0e€, OJHOCHO YIPaBHUM YroBOPOM CTHYE C€ JICIUMHYHO IPABO
obaBJbama jaBHe ciyx0e (Le contrat costutute l'une des modalites de l'execution meme du
service public) u B) yroBopom ce yrosapa ja jaBHy CiIyk0y 00aBjba (DU3HUKO JIHIIE Y UME
jaBHe ympase (Le contrat fait travailler une personne phycigye pour le compte d'un service

public administratiff).!14

(3) Kpurepujym nocebnux osnantherma (les clauses exorbitantes du droit commun),
WM T3B. JeporarnBHa Kiaysyna (clauses dérogatories). ITo oBom kputepujy (Kaay3ysu)
CTpaHKe NpUXBATajy YroBOPOM Ipe/BuljeHa OJCTyHama OJ OMIUTEer MpaBa. JaBHONpPaBHOM
Tely Jajy ce nmocebHa, Beha onamhemwa (HOp. J1a jeTHOCTPAHO Mema O/ipesioe yroBopa), jep
TO BHIIIE TIOTO/Yje OCTBapekhy MIMPET APYIITBEHOT HHTepeca. Mehyrum, y cirydajy na u3meHa
YrOBOPHHX oOjfipeaba mMa 3a mocjienuily yBehame TpOIIKOBa, T€ Cc€ Ha Taj HAYMH PYIIH
,»(pUHAHCHjCKa paBHOTEXa YroBOpa™, Apyra yroBopHa CTpaHa MMa TNpaBO IOTPaKUBATH

HaKHa/1y O] jaBHOIIPABHOTI Teja 300T MOHOBHOT YCIIOCTaBJbamka ,,()MHAHCH]CKE PaBHOTEXE".

112 Dypuis G. Guedon M. J. Chretien, Droit administratif, Sirey, Paris, 2009. ctp. 438. H. npema: M. IlIukuh, @.
Crannunh, ctp. 425.

13 N. Brown, J. S. Bell, ctp. 206. H. npema b. Jby6anosuh, ctp. 44.

114 Dupuis G, Guedon M. J. Chretien, ctp. 444. - 447. H. npema: M. lllukuh, ®. Cranuunh, 425.
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AKO HakHaIy HE OCTBapH CIIOPA3yMHO C jaBHOIIPABHHUM TEIIOM, Jpyra CTpaHa je MOXe

NIOTPaKUBATH TIpe]l yIpaBHUM cynom. 1

Wznecenom Ttpeba momatu na JpxkaBuu caBeT (Conseil d’Etat), nebunume clause
exorbitante, kao kiay3yiy K0joj je IiJb Ja CTpaHKama Ja IpaBa U HaMETHe 00aBe3e, Koje Cy
TaKBe NPHUPOJIC J1a HE MOTy OWTH YroBOpeHe HUTH mpuxBaheHe o] OWUII0 KOTra y OKBHPY
rpahaHckor M TpUBpeTHOr mpaBa. Teopuja HaBOAM Ja ce Apyra U Tpeha KapakTepUCTHKa
MOTy KOMOWHOBATH, aJli J1a TIPBa KapaKTepHCTHKa MOpa IMOCTOjaTH, OJJHOCHO yIIPaBHH YTOBOP

MOpa 3aKJbYUHTH C jeJJHE CTpaHe jaBHOMPaBo Teno. 1

VY ynpaBHOM YroBOpy, jaBHOIPABHO TEJO YJIa3W y YrOBOPHU OJHOC KAao HOCHJIAIL
ayTOpPHUTETA jaBHE BJIACTH, KOjEM j€ 3a/1aTaK 3aIlTHUTa U OCTBapeme jaBHOT nHTepeca. OBO U3
pasJiora IITO je jaBHU MHTEPEC JOMHHAHTAH KOJ YIIPaBHOT YroBOpa U 300T HEroBe 3alITUTE,
JaBHONPABHO TEJO HACTyHa C jauuM oOBiAmIhemuMa O]l JApyre yroBopHe cTpane. OCHOBHH
IIWJb YIIPABHOT YrOBOpa je 00aBJbamke jaBHE CIYKOE, IOK je KOJI MPUBATHOT YTOBOPA OCHOBHU
[IWJb TPUBATHU HMHTEPEC YrOBOPHHX cyOjekarta. 300r Tora je y (paHIyCKOM IpaBy CIIOp
MOBOJIOM YIIPaBHUX YroBOpa M3y3eT W3 HA/UIC)KHOCTH CYAOBa OIINTE HAIJICKHOCTH U
CTaBJbCH y HAJUIC)KHOCT CIICIH]aJTM30BaHUX YIIPaBHUX CYIOBa.

Knacugukanyja ymnpaBHUX YroBopa y (paHIyCKO] MpaBHO] TEOPUJU U TPAKCH
M3BpIICHA j€ YIJIaBHOM IpeMa 00jeKTy yroBopa. JeiaHa ojf BpcTa yroBopa jaBHE yIpaBe je U
Y2080p 0 KOHyecuju 4uja je MpaBHA MpUpPoAa OWiia AYro MpeaMeT pacripaBa y (paHIyCKOM
npaBy. Ped KkoHIlecHja MOTHYe W3 JIATHHCKE pedd CONCESSio (concedere) mro 3Ha4n
JI03BOJbaBamE, OIIITE MpHU3Hame KazHe. OBa je ped ocrana Kao KOPEH y MHOTHUM JIPYTUM
jesurmMa. Exriecka ped CONCESSION 3Ha4YM MOMYIITAkE, T03BOJIA, TIOBIACTHIIA, 10JICJbUBAE,
Ha HeMaukoM KONZzession osHauaBa omobpaBame, pomymTame.'’ V dpaniyckoM jesuky

mojaM CONCESSION o03Ha4yaBa JOMyIITamke, JO3BONy, moBiactuiy. KoHuecuwje ce 'y

15 N. Brown, J. S. Bell, ctp. 206. H. npema b. Jby6anosuh, ctp. 44.

116 |, Richer, Droit des contrats administratifs, L.G.D.J. Paris, 2008. ctp. 120. - 123. H. npema: M. IlIuxuh, ®.
Crannunh, ctp. 425.

U Ygo Boprosuh, Ynpasno npaso, 3arpe6, 1995. crp. 25.
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CpeImEBEKOBHOM TPaBY BE3Yjy 3a MaJjie peralie - KOju MpeacTaBibajy moceOHa mpasa Biaaapa,
U BEroBe MMOBHHE, IIyTeM KOjHX je KpaJb (PMHAHCHPAO CBOjy JIENATHOCT, U KOj€ je MOrao
TpeHeTH Ha MPUBATHA JMIA INTO je TpeAcTaBIbano 3aueTke KoHnecuja.''® Bopkosuh ucruue
Jla ce KOHIIECHja 03HadaBa Kao: J03Bouia, onapeheHo opnamheme, 000paBame, NOMyIITAbE,
KOj€ jaBHA BJIACT MO MPaBWIY J0JEJbYje HEKUM TOCEOHUM akTOM. Y CaJlpiKajHOM CMHCIY,
KOHIIECHja je TOCEOHW NpaBHH WHCTPYMEHT, KOJUM jaBHA BIJIACT JI03BOJhaBa oOjpeheHOM
cy0OjekTy ((pu3MUKOM WIM TIpaBHOM JHIly), JoMaheM Jp’kaB/baHWHY WM CTPaHILy
nckopunihaBame oapehenux modapa, n3Boheme oapeheHnx mociioBa win 00aBJbamkbe HEKAKBE
nenataoct.!® Jomr je Jlurm ymo3opaBao Ha pa3IMYMT CMHCAO Y KOjeM Ce ped KOHIECHja
ynorpebspaBana kpajeM XIX um mouerkom XX Beka. [Ipema memy, KOHIECHja Y “NpaBOM
CMHUCIly T€ pEYd O3HayaBa aKT KOJjUM JE€HO jaBHOMPABHO TeNo, (Ap»aBa, MOKpPajUHA,
OMIITHHA, KOJIOHH]a) CTaBJba - HA OCHOBY HETOBOT MPHUCTAHKA - jJEHOM IMOjeUHITY, OOMYHO
HEKOM JIPYIITBY, y JYKHOCT OCUTypame (YHKIMOHHCAma jelHE jaBHE ciyx0e, Tmox
onpehenum ycimoBuma”. Jluru je yjeqHO HaBeO W Jla ce oBa JACPUHHIM]Aa MOXKE Y3€TH Kao
OIITE CXBaTamke KOHIIECHjE y CBUM JpKaBama TOra BpPEMECHa C MamUM pasjhKama y

1oj equHOCTHMA, 20

Konnecuje y ¢paniyckoM mnpaBy mocTajie Cy MNpPeIMET CIOpema YIriIaBHOM 300r
pa3IMUUTOr pa3dyMeBama IIpaBHE NpUpoJEe KOHIecHje. Tako ce y MOYeTKy pa3Boja Ipasa
KoHIlecrja y @paniryckoj, cMaTpalo Jja akT 0 KOHIIECH]U UMa UCKJbYYUBO YTOBOPHY NMPUPOY,
4YeMy ce CyNpOTCTaBJbaja JIpyra CTpyja TeopeTuyapa, KOju ¢y TBPAWIM Ja aKT O KOHLECHjH

MMa JBOCTPYKY IIPUPOJLY — YTOBOPHY U HOPMAaTUBHY.

‘Bepha naBonehu nmpeosnahajyhe craBoBe y (ppaHilyckoj MpaBHO] TEOPUjH, T€ TIPAKCY
Jlp>xaBHOT caBeTa, U3HOCH CTaB Jia MpaBHA MPUPOJA YIrOBOpa O KOHIIECHJU y (hpaHIlyCKOM

NpaBy HHj€ CIOpPHA M Jla CE OHM CMaTpajy yIpaBHUM YrOBOPHMA, U TO HAjTUIUYHH]OM

118 M. [Merposuh, M. ITpuna, cTp. 266.
19 Y. Bopkosuh, H. 1. cTp. 26.

120 Nleon Jurwu, Ipeobpascaju jaenoz npasa, ctp. 134. - 135. H. npema: M. Illukuh, ®. Craauuuh, ctp. 419. -
a1,
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KaTeropujoM yHpaBHUX yroBopa.'?t Opakap 3akibydak IpOM3HIA3H U3 YHEEHUIIE Ja YTOBOP O
KOHIIECH]JU UCITYHhaBa JBa KJbyyHa €JIeMEHTa yIpaBHOT yrosopa. [IpBu je na je ko1 yroBopa o
KOHIIECHJU YBEK 0ap jeJlHa yroBOpHA CTpaHa jaBHOINPABHO JIMIIE, & IPYTH Ja CE KOHIICCHOHH
YTOBOp 3aKJbydyje MOHAJIpe C [UbeM 00aBjbamka jaBHUX CIyx)O0u. Kao moTBpay oBe TBpIHbE
HABOJM C€ Jia Cy YIPaBO Ta J[Ba eJIeMeHTa ompenaennia (panmycku JpxaBHu caBeT 1a y Beh
HaBEJICHO] OTYIH y citydajy Epoux Bertin yroBop o KoHIIECHju OKapaKTEpHIIIE Ko yIIpaBHH
yrosop. Maffei naBoau ma u apyra oGenexja yroBopa 0 KOHICCHjH IIOKa3yjy Ja je ped o
yIIpaBHUM YrOBOpHMA, Kao IITO Cy MPAaBHU PEKUM jaBHOT TpaBa, HAUICKHOCT YIPaBHUX
CyZOBa 3a pellaBame CIOpOBa, IMPOKa oBiamhema Cy0jeKTUMa yKJbydyjyhun U mpaBo Ha

jeHOCTPAaHM PACKM/I, MM H3MEHY YTOBOPHHX oJipenaba 360r jaBHOT HHTepeca. 2

Jlanac y ®@paniryckoj npeBiagaBa cTaB J1a akT O KOHLECH]U UMa MEIIOBHUTY IPHPOY,
Tj. Jla YrOBOpPHY MPUPOAY HMajy onpende Koje ce oAHoce Ha (puHaHcupame chnyxOe u
penanuje mpeMa CyOjeKTHMa, JOK HOPMATHBHY MPUPOAY HMajy oApende Koje yTBphyjy
dyHKumonHCcame cmyx6e.}?® V (paHIycKoj ce caBpeMEHO] TEOpHjH TOBOPH O YIIPABHHM
KOHIIECHjaMa Kao O HajIIMpeM I0jMy KOHIIECHja - a Koje ce JedUHHUIIE Kao ,,[IOCTYHaK KOju
JIOTNyIITAa YIpaBU JaBame onpeheHor mpaBa MOjeqUHIly WM JAPYroj MpPaBHOj OCOOHM MO
onpeheHnM ycinoBuMa Koju Hajuemhe caapX U yYroBop KOJUM c€ YTBphyjy YCI0BU
Mojie/bMBaka MpaBa.”, MOK C€ IMOCEOHO CIIOMHIbY JOII M KOHIIECH]e 3a 00aBJbamke jaBHE

ciyx6e, KOHIeCHje 3a jaBHE paJioBe, KOHIIECH]H 3a pyaHuKe ur. 2

HajaxxHuja moxena ympaBHMX yroBopa y @paHIycKkoj je Ha YroBope O
KOHIIECHOHHPAHO]j jaBHO]j ciy»xOu (Les contrats des concession de service public) u yrosope o
jaBauM HabaBama (Les marchés public). YroBopom 0 KOHIIECHOHHPAHO] jaBHO] CITy:KOM J1aje

ce nojeauHIry (y MpaBWly IPUBATHOM JIMIlY) MPABO U JIY’KHOCT 00aBJbama JETaTHOCTH KOja

121 ‘Bepha, cTp. 112.

122 yriopeauru: Maffei, ctp. 38. — 39. H. npema: 1. Bepha, crp. 112. u 113,

123 Yo Bopkosuh, Ynpasno npaeo, Haponne wnosuue, 3arpe6, 2002. crp. 39. H. npema: M. Illukuh, @.
Crannunh, ctp. 420.

124 M. lluxuh, ®. Cranuuuh, ctp. 420.
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ce cMaTpa jJaBHOM CIIyk00M, C THM JIa OH CBOjy JIeJaTHOCT Harutahyje o7 KOprCHHKaA CITyKOe.
Konnecnonap je oaroropan 3a o0aBJbame JAEIaTHOCTU jaBHE CiryxOe. Tunuvan npumep oBor
yroBopa y ®paHIyckoj je oHaj KOju ce OJJHOCH Ha BojocHa0aeBame. KoHmecrnonap nqoduja of
CTpaHE jaBHOINPABHOT TeJia TPABO W JYKHOCT CHa0JeBama CTAHOBHHILITBA BOJOM Ha
onpeheHoM moapydjy U Ty cBOjy ycuyry Haruiahyje on kopucHuka. KoHilecuonap je mpema
KOPHCHHIIMMA Yy TIPUBATHONPABHOM YTOBOPHOM OJHOCY, a IpeMa KOHIEACHTY Y jaBHO-
MpaBHOM (YIPaBHOM), YTOBOPHOM OJHOCY. YTOBOPOM O jaBHMM HabaBaMa OCHTYpaBajy ce
MMOCEOHM MPEAMETH WJIM yClIyre oTpeOHe 3a 00aBsbambe jaBHE Cclyk0e, IITO 3HA4H Ja j& HJb

¥ OBOT YTOBOpPA OCTBAPEH:-E MIMPET APYIITBEHOT HHTepeca. 12

Y Opaniyckoj cy ojapeheHe BpcTe YIpaBHHUX YroBOpa IMPOIVIANICHU TaKBUMa
3aKOHCKOM HOPMOM, a U CYJICKa je Impakca pa3Buia oapeleHe Kputepujyme Koju Cy HaBeJICHU
y MPETXOAHOM JieNy (KpUTEpHjyM CTpaHaka, [ijba, MoceOHUX oBialihieba), Ha OCHOBY KOjUX
ce OIeImYje Ja JIM je y KOHKPETHOM CIIy4ajy ped O yIpaBHOM yroBopy. Tako cy mopen
YroBOpa O KOHIIECHOHUPAHO] JaBHO] CIY»XOHW M yroBOpa O jaBHOj HA0aBIM TO3HATE U JPYTe
BpCTE YIPaBHUX YrOBOpa, Kao IITO Cy yroBOp O 3ay3uMamy jaBHHX jgoOapa (Les contrats
d’occupation du domaine public), yroBop o ynucy jaBHuX 3ajMoBa (Les contrats d’emprunt
public), yroBop o jaBHO-tipuBaTHOM MapTHEPCTBY (Les contrats d’emprunt public) m np.
Richer ympasue yrosope jenu Ha: yroBope O jaBHOj HaOaBIlM, YrOBOpPE O KOHIICCHOHHUPAHO]
JaBHO] cnyx0Ou, yropope o Kopulrhewy jaBHOI Jg00pa, YroBope O jaBHO-IIPUBATHOM

NapTHEPCTBY, alli U pa3BojHe KOHIECH]e U YTOBOPE O 3alolbaBaky jaBHUX CiTykOeHnKa, 20

Cmarpamo cacBUM OIpaBAaHUM CTaB MPHUCYTaH y MPaBHOj TEOPHUJH, J1a cy (PpaHIyCKU
yIpaBHU yrOBOPU M3pa3 TEHJICHIIM]E€ Ja CE€ jaBHA yIpaBa HE CIYKH HMCKJbYUYHMBO YIPABHUM
aKTOM, aJIl HU KJIACUYHHUM IPUBATHOIPABHUM YTOBOPOM, HETO Jia Cy OHH 3ampaBo ,,CPeIbH
nyT®, jep ocurypaBajy oapeheHy cyOopIuHAalMjy jaBHOIPABHOI Tella, ajdd HE Ha TaKo

M3PUYUTO JEAHOCTPAH M AyTOPUTATHBAH HAYMH KA0 Yy CIIy4ajy YIPaBHOT aKTa.

125 B, Jby6anosuh, ctp. 44.
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1.1.3. 3ak/byueme yIpaBHOTI YTOBOpa
VY Be3u ca HaCTajamkeM yIpaBHUX YroBOpa, HCTUYE C€ Ja TO IMOJApa3yMeBa CIOKCHU
MOCTYINaK y OKBUPY KOra TOjEeJMHU CIIEMEHTH HMMajy KapakTep jemHocTpaHocTu. Takobe,
94ecTo je MOoTpeOHO MPETXOAHO CHpoBecTH onpeheHw mocTymak y Be3u ca onpehuBamem
u3Bohaua wim yrBphHBameM IieHe. To Cy yIJIIaBHOM KOHKYPC WJIHM jaBHO HaJMETame U

HEToCcpeIHa norox6a.?’

[ToceOHM yCItOBH yIIPaBHOT YrOBOpa MPECTaBIbajy CKYIl MUCMEHHUX JOKyMEHaTa KOjU
onpehyjy ycnmoe yroBopa. Onu oOyxBarajy cienche enemeHTte: a) YCIOBH KOJU CaApKe
OIIITE YIpaBHE Kiay3yie yTBphyjyhu aAMUHUCTpAaTHBHE yCIOBE KOjH CE MPUMEHbY]jy Ha CBE
yroBOpe 3akJbyueHe OJi CTpaHe MuHHcTapcTBa wian onpehene cmyxkbOe. OBe ycioBe
yCTaHOBJbaBa CBAKO MUHHUCTAPCTBO M CIIyXk0a, ajy IEHTpaJHa KOMHCH]ja MIOCTaBJba MOCEOHE
THUIICKE YCJIOBE KOjU MOTY OUTH YYHMI-EHH 00AaBE3HHM W IIyTeM MHHHCTapCKE OJUTYKE 3a CBE
OpraHe yrnpaBe M jaBHE CIIy>kOe; 0) YCIIOBU caJpKaHU y 3ajeITHUIYKUM IMPOIHUCUMA yYTBPhY]y
CICLIMjaIHEe YCJIOBE 3a CBaKy KaTeropujy yroBopa: yTBplhyje MX CBakO MHHHCTapCTBO W
MOTYMECHU Cy KOHCYJITATHBHHM KOMHCHjaMa 3a YroBOope Koje oOpa3yje MUHHCTap; IO
UCTUM YCJIOBHMA Kao W IMPETXOJHO HABEACHU YCJIOBH MOTY OMTH YYUE-CHU O0ABE3HHM; B)
YCJIOBH (aHEKCH) CaJpKaHH y CIENHjaTHUM ojapendama yTBplyjy moceOHe ycioBe 3a CBaku
MI0jeTMHH YTOBOP; OHU MOTY IO MOTPeOU M BPIIUTH I€POTUPaE y OJTHOCY Ha OIIITE yIpaBHE
KJlay3yllie M Ha ommTte mnpomnuce. PazmaTtpajyhu mpaBHY HpuUpoJy OBUX YCIOBa, ayTop ca
[IpaBOM HCTHYE Jia U3y3€B KOHIIECH]€ JaBHE CIIy»k0e, OHU MMajy YrOBOPHH KapakTep, jep UM
JEHOCTpaHa pelaKiiija U MPEeTX0IHO oapehuBame yrOBOPHUX YCIIOBA HE Oy3UMa YrOBOPHY
npupojy, Beh ux camo Be3yje 3a KaTeropHjy yroBopa o MpHUCTaHKy. Y IOrjeny KOHIecHje
JaBHUX CIIy’)KOM, OH yKa3yje Jla M3 00jeKTa TaKBOI' yroBopa KOjU C€ HE CacTOju caMo y

yCcHocCTaB/balby MPaBHUX OJHOCA M3Mel)y ymnpaBe M HEHOI cayroBapada, Beh u y obaBesu

126  Richer, ctp. 354. H. npema: M. llukuh, ®. Cranuuuh, ctp. 425.
127 C. onosuh, O nompebu ysohera uncmumyma ynpagHux y20éopa y naute npago, Apxus, 6p. 1-3, Beorpan,

1996. crp. 527.
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cayroBapaya J1a OpraHu3yje jaBHy CIykOy, Mpou3ja3u Ja MOCEOHH YCIOBH jaBHE CIIyKOe

1IMajy MOTyyrOBOPHH H MOTyPErynaTopHu Kapakrep.'?

1.1.4. YroBopHe cTpaHe U 1bUX0B IIPABHHU I10JI0KA]
[Ipema cynckoj KBamM(UKAIMjU YIpPaBHA YrOBOPH MOTY OWUTH 3aKJby4eHH H3Mehy

JaBHOMpaBHUX cyOjekaTa, W3Mel)y jaBHONPABHOI CyOjeKTa M IMPUBATHOT JIMIA, a HU3Y3€THO
Moryh je u ynpaBaH yroBop usmel)y GU3HUKHUX JTUIA, OAHOCHO JIHUIA U3 00JACTH MPUBATHOT
npaBa. OBa Tpeha Bpcra yroBopa je Ha MNPBU MOMJIE] y IUPEKTHO] CYNPOTHOCTH Ca
MPOKJIAaMOBaHUM TMPHUHIIMIIOM, Jla je HajMame je/lHa CTpaHa y YIPaBHOM YTOBOpY, jaBHO-
npaBHa. MehyTtum, ,,yroBOp 3akibydeH u3Mel)y (QU3MUKUX JHMIla MOXE ce€ cMmarpaTH 3a
yIpaBHHU, KaJa jeIHO OJ MHUX Jeyje y OKBUPY 3acCTyIMHHINTBA carjiacHo rpalhaHcKkoM
npasy.“'?° V (paniyckoM mpaBy HOCTYNAK jaBHOT HAJIMETama yBEK NPETXOAU 3aK/byUHBAY
ympaBHOT yroBopa. [IpaBuno je ma cBUM YroBopuMa KOjU C€ CKJamajy 3a padyH ApiKaBe

IpeTXO0an UJIn jaBHI/I KOHKYPC WJIH IIO3UB 34 CTaBJbalbe HOHy,ua.130

[Tonoxaj yYroBOpHHMX CTpaHa YIOpPaBHOT YroBopa HMa TOCEOHY BaXXKHOCT 3a
onpehuBame 1a JIK je yroBOp jaBHE yIpaBe YIPAaBHHU YTOBOP WJIM HE. JABHOIPAaBHH CYOjeKT
yroBOpa je y JOMUHAHTHOM (jaueM), OJI0%kKajy y OIHOCY Ha IPUBATHOIIPABHU CY0jeKT, KaKo y
NIOTJIEly YCJIOBA 32 3aK/byUeH-€ YroBopa Koje AMKTHpa JaBHOMPABHO TEJO, MPEKO M3BpPIICHA
yroBopa, Te MOryhHOCTH packuja YroBopa OJ CTpaHE jaBHONPABHOI Tejla, adu M obaBese
MIPUBATHOIIPABHE YTOBOPHE CTpPaHE Ja WM3BPIIM YTOBOP HMAaKO jaBHOIpaBHA CTpaHa HHjE
M3BpIINJIA Y LEJNOCTH WM ACTMMHUYHO CBOjy oOaBe3y. Y cilydajy Aa ce YroBOp pacKHHE
KPUBUIIOM jaBHOIIPABOT TeJla, OHO j& Iy>KHO Jla 00€LITeTH NPUBATHOIIPABHU CYOjE€KT, OTHOCHO

na o0e30enu (GUHAHCH]CKY PaBHOTEXKY.

Kaxo ce ynpaBau yroop Hajuenthe 3akpydyje usmel)y jaBHOMpaBOr JiMIla ca jeaHe U
MIPUBATHOT JIMIIa ca JApyre cTpaHe U To Hajuenrhe o 00aBJbamky HEKE jaBHE CIyXk0e, To je jetaH

0 KpuTepujyma 3a ojapehuBame na JM je jelaH yroBOop, YHpPaBHH YroBOp MM He, T3B.

128 C. Tlonosuh, Ynpasno npaso — Cmyouje u unanyu, ctp. 136. - 137. H. npema: JI. Munosaunosuh, ctp. 118.
129 M. Canedo, Le mandat administratif, Bibliotheque de drit public, LGDJ, 2001. ctp. 69.

130 Pcro.
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LKputepujym crpanaka“ (les parties au contract).’®! IIpema Tom kpuTepujymy jemna on
CTpaHaka y yIpaBHOM YrOBOpPY MOpa OMTH ITPABHO JIMIIE JaBHOT ITPaBa, OJTHOCHO jJABHOIIPABHO
TEJI0, y3 HaBEICHH M3y3€TaK y MOrJIeay JBa MPUBATHOIPABHA JIMIA Kaia jeJIHO O] bUX Jeiyje

y OKBHUPY 3aCTYITHUIITBA caryiacHO rpaljaHckom mpaBy.

Y wuHTepecy jaBHE Ciyxk0e jaBHA ympaBa y YyrOBOPHOM OJIHOCY HMMa 3HayajHa
opinamhema Koja joj najy HaapeheH MOJ0XKaj] y OJHOCY Ha JAPYror cyOjeKTa YIpaBHOT
yroBopa. Beh y mocTynky koju mperxoa 3akjbydery YIPaBHOT YroBopa jaBHa yIpaBa
onpelyje ycioBe yroBOpHOT OJIHOCA Ha KOje Ipyra yroBOpHa cTpaHa Hajuemrhe HeMa yTHUIaja.
Bpi1o gecTo oBakBU yroBOpH MMajy €JIeMEHTE aJIXe3MOHOT yroBopa (YroBopa Io MPHUCTYILY) Yy
KOME jeJJHa yroBOpHA CTpaHa JUKTUPA YCJIOBE, a Apyra uMa u300p /a UX y eTUHU IPUXBATH

HJIN 1a OAYCTAHC O[] 3aKJbyUCHa erBOpa.l32

VY ¢panuyckoM mpaBy cyOjekTu yropopa ce oapelyjy y 3aBUCHOCTU O] Tora Ja JId ce
paau O yIpaBHUM YrOBOpHMAa KOj€ Kao TakBe ojapehyyje 3akoH, Wi O yroBopuma Koje je
nepuHUCANIa CyJ/CcKa mpakca. M3nBajajy ce nBa oOyimka neduHHCama MyTeM 3aKOHA YroBOpa
Kao yIpaBHMX YyroBOpa: MHAMPEKTHA M JMPEKTHAa 3aKOHOAaBHA KBanudukanuja.ts
WHavpekTHa 3aKOHOJaBHA KBaJU(HKAIMja c€ OJHOCH Ha YroBOpe 3a KOje 3aKOH HHje
W3PUYUTO OJIPETUO Ja Cy YIpPaBHU YrOBOpH, ajHM ofpehyje 3a CrmopoBe y BE3H OBHUX
YTOBOPHUX OJIHOCA, HAJIEKHOCT YIpaBHOT cyna. Tako je Baaounum ykazom 00 17. jyna
1938. ronuHe yTBpheHa HaJUIeKHOCT YNpaBHOI CyJa 3a ,,CIIOPOBE Yy BE3W ca YroBOpHUMa O

xopuihemy jaBHe (061acTn) onpeMe, 6e3 0031upa Ha BUXOBY HOpMY U AeHOMUHAIH]Y .13 V

HoBuje Bpeme (wi. L. 1311-3-4° CGCT), npeaubheHo je y Be3u ca aIMHHUCTPATHBHUM

131 N. Brown, J. S. Bell, ctp. 206. H. npema: b. JbyGanosuh, crp. 43. - 44.

132 Opo mpaBuno nuje anconyrtro. IlocToje M cuTyanuje Kajga IPUBATHO JHMIE KAa0 3aUHTEPECOBAHA CTPaHA
nokpehe MHULNjaTUBY 32 3aKJby4eHe YTOBOPa, Kao MITO j€ HIIP. HHHUIIMjaTHBa 3aHHTEPECOBAHOT JIMIA 32 JI0/eTy
KOHIIeCHje. Y TOM CITydajy TO JIMIIE Y CBOM 3aXTeBY U mparehoj ToKyMeHTanuju mpejiaxke U HeKe O] eleMeHaTa
koju he OUTH cacTaBHU Z€0 YIIPABHOT yroBopa (npum. aym.).

133 Bume: Christophe Guettier, Droit des contrats administratifs, Presses Universitaires de France, Paris, 2008.
ctp. 74. - 93. (mpeBox Ha makenoHcku Januena [Jonoa, Ckomje, 2011.).

13 Ucro, ctp. 75.
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JAYTOPOYHMM 3aKyIUMa Jia: ,,CIIOPOBHU Y BE3H Ca OBUM YrOBOPHMA O 3aKYIy Cy Y HaJUICKHOCTH
ynpasuux cynosa“.!® Mehyrum cymoBM HHCY HManum yBeK HCTe KPUTEPHjyMe IIpH
onpehuBamy HaUICKHOCTH IpeMa MPUPOIH YTOBOPa Y OBUM Cly4ajeBUMa. Tako cy y HEKUM
CHUTyalfjaMa PECTPUKTHBHO, & Y JPYrMM EKCTEH3UBHO TYMAauyWJId 3aKOHOJABHE TEKCTOBE.
JIupekTHe 3aKOHOJaBHE KBalM(HKalMje CKCIUTUIMTHO aeuHHUITY oapeheHe yroBope kao
yrpaBHe. Tako ce ynmpaBHUM yroBOpHMMa CMaTpajy YrOBOPH KOjH C€ 3aKJby4yjy y CKJIaTy ca
3akoHOM O jaBHMM HabOaBkama. M oBae je y mpakcH yNpaBHHUX CyI0Ba OHMJIO Pa3IHYUTOT

TIOCTyMHama, ay je JIpKaBHH caBeT Ty NPaKCy HACTOjao yjeanaunTu. >

MoxeMo 3aKJbYYUTH J]a Cy YTOBOPHE CTpaHE y OBHM YIPaBHUM YrOBOPHMa CBaKaKO
JABHOIPABHO TEJIO Ca jeJHE U JaBHOIPABHO WJIM IPUBATHO JIMIIE Ca JPYTe CTPAaHE, 3aBUCHO O]
KOHKPETHOT yroBOpa, OJHOCHO [Ja JIM je YrOBOp O BpLICHY jaBHUX YyCIyra, WIM O jaBHO]
HabaBLU U ci1. MehyTuM, cMarpamo J1a je moTpeOHO OCBPHYTH C€ Ha CTaB CY/ACKE Ipakce Jaa
Ce M yroBop 3akjbydeH u3Mely (PM3MUKMX JHIla MOKE CMaTpaTu 3a yNpaBHHU, KaJa JeHO Of
BUX JIeNlyje Y OKBHPY 3aCTYIHHUIITBA y CKIIQAY ca rpal)aHCKuM mpaBoM. MHIIUbEHa CMO Ja
OBO pellemhe KOje er3ucTupa y (paHIyCKOM IpaBy, Tpeba y3eTHu ca BEJIMKOM DPE3EpPBOM.
Haume, npuBaTHa nMua, Ma y KOM CBOJCTBY HMCTYyIaja, YrOBOP 3aKJbydyjy HPBEHCTBEHO Yy
MIPUBAaTHOM MHTEPECY MHTEPECY U JaBHU MHTEPEC HMJ€ HEUITO IITO je ’buMa npuopurer. Crora
j€ TemKko TMPUXBATIFUBO J]a C€ YIPaBHH YTOBOP KOME j€ OCHOBHH IIUJb OCTBApEH-€ jaBHOT
UHTepeca 3aKkjbydyje u3Mel)y Ba mpuBaTHa cy0jeKTa KOjU HeMajy U3BOPHY OATOBOPHOCT 3a

3alITUTY JaBHOT MHTEpEca.

C npyre ctpane, moctoje OpojHa oBiamhema jaBHOT CyOjeKTa Yy OJJHOCY Ha MPUBATHOT
Cy0jeKTa y YIpaBHOM yroBOPY, HApOUYUTO Y IOCTYIKY HM3BpIICHa M PAacKuIa O 4eMy ce
JieTaJbHUje TOBOPH Y /€Ty O M3BplLIeHkY yroBopa. Mmak M mpuBaTHO JMlEe UMa ojapeheHa
MpaBa, Kao IITO je 3arapaHTOBaHO MpaBo Ha obe30eheme prHaHCHjCKe paBHOTEXKE U HAKHA/E

HITeTe y ciay4ajy packuja yropopa 6e3 KpuBHUIle IPUBATHOT Cy0jeKTa.

135 Ucro, ctp. 83.
136 Mcro, cTp. 82. - 88.
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[ToBmantheH mosiokaj jaBHOMPABHOT Tella Y OJHOCY Ha MPUBATHOMPABHOT CYOjeKTa,
3aCHUBA Ce Ha LIMJbY YIpaBHOT yroBopa. Hamme, ympaBHH yroBop ce 3akjbydyje Ipe cBera
pamy ocTBapema jaBHOI MHTEpeca, 3a Pas3iMKy O] MPHBATHONPABHOT YroBOpa KOjU 3a IHJb
MMa pealin3alvjy MPUBAaTHUX MHTEpEca YrOBOPHUX CTpPaHA. JABHU MHTEPEC CE CTaBJba UCTIPE]T
MOjeIMHAYHOT U OTY/Aa JOMWUHAHTHH]U TIOJIO’KA] JaBHOIIPABHOT CyOjeKTa KOjU Taj WHTEpeC

3acTyna.

1.1.5. HajaxHuja pyHKIMja yIPABHOT YTOBOPa — BpPLIeH-¢ jaBHe CJIyxkoe

Teopujcku mojaM jaBHE CIIyk0€ je jeTHO O] IICHTPAIHUX MMHUTamka yIPaBHE TEOpHje U
BUME Cy ce 0aBWJIM MHOTH IPaBHHU TEOPETUYAPH. 3a MPABHIHO pa3syMeBame IOjMa jaBHE
ciryk0e, HEOIXOTHO je Mpe CBera YTBPJIUTH IOPEKIIO OBOT MI0jMA Kao U Pas3yiore ¥ OKOJIHOCTU

KOjI/I CYy JOBCJIM 1O BETOBOI' HACTAHKA.

Y yBogHOM ey pana HaBeaeHo je na je y EBpomnu kpajem XIX u mouerkom XX Beka
MOJI CHAXHUM YTHUIAjeM WHIYCTPHjalIM3alHje IOILI0 0 3HAYajHUX MPOMEHA Yy MHOTHUM
o0JiacTiMa JieioBama JApKaBe U JAPYIITBA U Jia IPOMEHE HUCY 3a00HIIIIC HU MPaBHY TEOPH]Y
U MHUCa0, IOCEOHO Yy TMOTJIeNy OJHOCAa APKABE M HHCHOT aJMHUHHUCTPATHUBHOI arapara rnpema
rpahanuma. Kimacuuna ymora u KoHIIeNIIHja ,,[IpaBHE JpxKaBe* KOja c€ 3aCHUBAIA UCKJbYYHUBO
Ha CYBEPEHO] Ip’KaBHO] BIJIACTH, TOCTaje TE€CaH OKBHP 3a HapacTajyhe morpebe 3a cBe
Pa3HOBPCHUJUM U OPOJHUJUM JENaTHOCTHMA OJ OIIITET WHTEpeca 3a APYIITBO KOje JpKaBa
Tpeba na oOaBjba Npeko cBoje ympaBe. HemMuHOBHO je Omio jga ce JAp)KaBHU amnapar
MIPUJIAroIM HOBUM OKOJIHOCTHMA | Jia ce TaHcopmuine. Tako ce yriora Jip:kaBe MpoIIrpHIia,
TE je OHa TOpEe] 3aITHTE MPUHIKIIA JISTAUTETa U U3BPIIaBamka 3aK0Ha, MOpaia oMOTyhutu
OCTBapeme colMjaaHe (yHKIMje, OJHOCHO 00e30eIUTH YCJIOBE 3a pealu3alujy ApYrux

BAXKHUX APYHITBECHUX IMOCJIOBA.

[Torpeba 3a TpanchopMaljoM Ip’KaBe U HEHOM €BOJIYIIM]OM Y ,,COLUjaTHy Ip>KaBy*
HapouuTo je paspalheHa y ,,reopuju jaBHe ciyx0e”. Kao mTo je paHuje HaBelIeHO, OCHUBAY
OBE€ TEOPHj€ j€ 3HAMEHUTH (PpaHIlycKu TeopeTtudap Jleon /Jueu. OH je TOKTPUHY COIMIApU3Ma
noyeTkoM XX BeKa pa3BHO y TEOPHU]Yy O COLMjANTHO] PYHKLHUJU JAp>KaBe, OJHOCHO y TEOPHjy
jaBHux ciyx6u (Ecole de service public). 3acTymHuim oBe TeopHje cMaTpajy aa je apikasa
opraHu3aipja jaBHUX CIYOH KOje Cy KOHTPOJHUCAHE O]l OHUX KOjU BIajajy, ynpaBjbada, T€

Jla Jp’KaBa 1 IpaBo HE MOTY UCKJbYYMBO OUTH ,,MHCTPYMEHTH y pyKama Biajaajyhe knace* seh
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OpraHm3anyja Koja uMa 3a [[iJb OCTBApUBAakEe MHTEpeca JPYIITBA Kao HenuHe. JpkaBa nma

3a1aTaK Ja BPIIX jaBHY ciyxkoy. 13/

HlenatHocTH 4YMje je BpIICHe 00aBE3HO 3a yIpaBjbaue, YMHE CaM IMPEIMET jaBHUX
ciryxom. [Ipema 3acTynmHUIIIMA OBOT TEOPHjCKOT KOHIIENTa OCHOBHU 33JaTaK JpyKaBe BUILEC
HUje Kopulnheme anapaTta NpuHyzAe npema rpahanuma Kao ’beHUM noganuuuma. OHU UCTHYY
MIPOME-EHY YJIOTY JIp>KaBe urja je obaBe3a ja 00e30e1u BpIIeHe jaBHE CiIy)0e Ha 100poouT
ApymTBa. Y jaBHY yIpaBy YBOJM CE€ I0jaM jaBHE CIy)KO€ Kao OCHOBHHU NPHUHIIMIT paja ca
TeHJIeHIIUjoM ToBehama Opoja IeTaTHOCTH KOjuMa Ha JUPEKTaH WM WHAUPEKTaH HAaYuH
yIpaBJba Jp)KaBHA WIH JIOKAJTHA aJIMUHUCTpAIHja, a y KOjUMa, 10 IPUPOAN CTBApH, JprKaBa
HE HacTyma ca mo3uiuje cuie u HapehuBama. OBakBa ,.colMjamHa JpkaBa™ je OOJHMK
opraHu3alyje JIpyliTBa Yrja je OCHOBHA JICJIaTHOCT CTapame O 0JlarocTamy mheHUX rpahana u
CBEYKYITHOM pa3BOojy JIpyliTBa. To mojpasymMeBa MOTIYHY NMPOMEHY (QYHKIHUjE Ip)KaBe U
BeHy TpaHchopManujy M3 jaBHE BIACTY Yy jaBHY CIyxOy, a aKTHBHOCTH YIpaBe ce
TpaHC(HOPMHUIY y AETATHOCT y Pa3HOBPCHUM 00JacTUMa M MOCIOBHMA OJ BUTAIHOT 3Hadyaja
3a OICTaHaK M HAmpeaaK APYymTBa. JaBHE CIIy)KOe Cy CBe OHE aKTHBHOCTH, JCJIATHOCTH KOje
300T CBOT 3Ha4aja 3a CTAHOBHHMIITBO, JApXaBa MOpa Jla peryiuiie, 00e3e0eu 1 KOHTPOJIHIIIE.
Jlunuh uctuue akTyeIHOCT Hjieje jaBHE Cy>K0e U JaHac, jep je oHa yrpal)eHa y KOHIIETIH]Yy O

COIMjaHOj (YHKIM]H ApIKaBe M yIpaBe Kao CHCTEMA 3a COLHjaIHy perynamnmjy. 8

Teopujcku nojam jaBHe ciyx0e je 300T CBOj€ BaXKHOCTH U yJIOre y TEOPHjU YIIPaBHOT
yroBopa, OO0 MpeIMeT aHalln3e MHOTHX ayTopa. 300r 0OMMHE JIuTepaType U BeTUKOr Opoja
pa3IMuUTUX CXBaTama, II0jaM jaBHE cly)kOe HeMa omnmrenpuxBaheny nedununyjy. Jleow
/lueu cBOje cxBaTame JaBHUX CIIY’KOM 3aCHHBA Ha JPYIITBEHO] y3ajaMHOCTH KOja Macy CBECTHU
nojeuHana o APYUITBEHMM HoTpebama mpeoOpakaBa y MO3UTUBHO mpaBo. OH ycrajyhu
MPOTHB CYBEPEHOCTH Kao0 OCHOBHOT NpPHHILMIA, UCTHYE: ,,OHO LITO je TJIaBHO, TO HUj€ BHIIE

MpaBo 3amoBenama, Beh o0aBe3a ga ce MPaKTUYHO paau. AKO ce W MpU3HAje W3BECHA BJIACT

187 J1. Murm, Ipeobpasicaj jasnoz npasa, ctp. XIX - XX.

138 Crepan JIunuh, Jpocasna ynpasa - ucmpymenm éracmu unu jasua caysxcoba, YIOpeaHa UCKyCTBa JPKABHUX

ynpasa, beorpan, 2003. ctp. 53.
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ylpaBjbaya, TO HHUje BUIIE Ha OCHOBY jeJHOT NMPUMApHOr IpaBa Ha jaBHY BiacT, Beh 300r
3ajaTaka Koju ce Hamehy, mpeMa ToMe Ta BJacT MOCTOjU CaMO YKOJIMKO OHA BPILIH TE€ 33JaTKe.
Jlp>xaBa MMa 3aJ1aTak Ja BPIIU jaBHY clyk0y. OBe IeIaTHOCTH 4YHje je BpIIeHke 00aBe3HO 3a
yIpaBjbaue, YMHE caM IpeaMeT jaBHuX ciyx6m*.'*® Takohe, mpikaBa Huje BHIe cyBepeHa
BIIACT KOja 3aIl0Be/ia, OHA je Ipyra MmojeuHaIa KOji pacioiaxy CHUJIOM, U KOjU CYy AYKHHU OBY

CHJTY YIIOTPEOUTH 32 CTapame U YIpaBJbakhe JaBHUM CIyx)0Oama.

JurujeBu cneaOCHHWIM y JajbeM pa3BOjy OBE TEOpHje Be3yjy jaBHY CIYxO0y 3a
ynpaBHO npaBo. Tako [ acmon JKe3 cmaTpa aa je 3a yrBphuBame 1mojMa jaBHE CIIy)KOe OMTHa
BOJbA OHHMX KOjH BIanajy, jep he apymrBene morpede oj OMIITET WHTEpeca y ojapeheHoj
3eMJBH, KOj€ Ce€ 3a/I0BOJhaBajy MOCTYIIKOM jaBHE CITy’kOe OUTH caMO OHE 3a KOje Cy OHH KOjU
BIQ/Ja)y Y TO] 3eMJbU TO H3PUYUTO OMIydmin. JKe30BO cXBaTame jaBHUX CIYXKOHU je

00jeKTHBHO 32 pa3nuKy o1 JIUrujeBor koje je cy0jeKTUBHOT KapakTepa.

3axBasbyjyhu O6oratoj TeopHjCKoj MOI03U KOjy ¢y 3actynanu Jleon Jluru u merosu
CJIeIOCHMIIN, KOHIICTIT jJaBHE CIYXKO€ je Ha Kpajy yoOuudeH Kpo3 npakcy [pxkaBaor Casera y
@paniyckoj. pyrum peunma, JpxkaBuu CaBer je perraBajyhu criopHa murtama y Be3H ca
pazioM yripaBe Mo4eo Ja MpoIIupyje MmojaM yrnpaBHe (YyHKIH]jE YKIbYUyjyhH Y BeHO BpLICHE
W HEayTOPUTATUBHE AKTHBHOCTH JpKaBe Koje cy nobuia oOenexja jaBHUX CITY>KOH.
3axBaspyjyhu npakcu J[p>kaBHOT caBeTa pa3Buiia c€ KOHIIEMIM]ja JaABHUX CIY>KOU 1O K0joj je
jaBHa ciyx0a CBEeyKynmHa Jp)KaBHAa M JPYIITBEHa JEJaTHOCT OJf OMNINTET WHTepeca, a
aKTHBHOCTH yIIpaBe y 00aBJbaby OBHUX JIEIATHOCTU C€ OZBHjajy MO Ha4yeJIMMa jaBHOT IpaBa.

Ha oBaj HaumH je jaBHa cayx0a 00yxBaTuiia CBE Ip>KaBHE JIEIaTHOCTH I1a TUME U YIIpPaBy.

Kibyuna omiyka koja je ne@UHUTHBHO CBpCTaja yIpaBHE YroBope MO YIPaBHY
jypucaukumjy, je omnyka J[p>kaBHOT caBeTa y ciydajy ,,Terrier“ uz 1903. roaune, Koja je y
pany anamusupana panuje.’*® OBoM ommykoM je moTBpheH cTaB Ja ce moApasyMeBa 1a CBE

IITO C€ OJIHOCH Ha OpraHu3andjy U (pyHKIHMOHHCAaWmE JaBHMX CIYXOW crafa y ymnpaBHY

1% Ucro, crp. XIX.

140 Buneru: oxBup Op. 1. oBe mucepranuje (y AabeM TEKCTY: ,,0B. JUCEPT.)
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nenatHocT. M3 oBux ominyka ¢paHiyckor Jp>kaBHOT caBeTa, Hacraje TEOPHjCKH KOHIICTIT
jaBHe cinyx0e. Ha Taj HauuH je mojam ynpase y @paHIlyCKO] MPOIIUPEH, TAKO Ja CE MO UM,
OCHUM yrpaBHe (QyHKIIMje Kao MPaBHO PETYJIMCAHOT BPILCHa YIIPaBHE BIIACTH, MOIpa3yMeBa
BpIICHE jaBHUX CiIy)kOW. Ha OCHOBY OBe OIUIyKe YIpaBHH YrOBOPH IMOUICKY YIIPABHO]
JYPUCIUKIIjH, HE TIPEMa 3aKOHCKOM ojipel)ey Hero 1mo ¢Bojoj npupoau, Oynyhu na je ped o

jaBHOj cmyx6m. 141

C. Ilonosuh naBoau: ,,Ilox yrmpaBHUM yroBOpPOM MOJpa3yMeBa Ce JABOCTPAHHU IMPAaBHU
aKT KOjH 3aKJbydyje Ap>KaBa, OJHOCHO JPYro jaBHOIPABHO TEJIO Ca MOjEeANHIIEM MIIM PAaBHUM
JuIeM, a y uuiby obesbehuBama (yHKIMOHHCAmka jaBHE CIYXO€ WM BpIICHa CHAOleBamba
opraHa, OJIHOCHO OpraHusaiuje nmoceOHuM npeamernma. OCHOBHA KapaKTEPUCTUKA YIIPABHUX
yroBopa je HapOYMUTO y TOME IITO C€ OHM 3aKJbyuyjy y LUJby 00e30ehema Bpiiema jaBHE
cmyx0e, IITO 3Ha4YM J1a Jp>KaBa, OJHOCHO JIpYyra jaBHOIIPAaBHA Tella T€ YTOBOPE HE 3aKJbY4y]jy
y CBOJCTBY IMpPHUBATHONPABHUX JIMYHOCTH, Beh Kao MPEICTaBHUIIM M HOCHOLM OAroBapajyhe
jaBHe cimyx6e”.2*? Hcro Tako ykasyje na, usyses Jluruja, Hajsehu 6poj ayropa y ®panIryckoj
CTOjH HAa CTAHOBHILTY Ja HECYMIMBO IOCTOjU HMHCTUTYT YHpaBHOT yroBopa. Tako JKes
UCTHYE J1a JIejcTBA YIPAaBHUX YroBOpa HHCY MCTa Kao JejcTBa rpahaHckux yrosopa. JaBHe
notpebe cy oHe ,,oTpebe OmmTer WHTepeca® Koje Cy YIpaBJbaud Yy JaTOM BpPEMEHY

OJITYUYMIIU Jia 337I0BOJbE Y TToce00] hopmu, popMu jaBHE CITykOe€.

Jlobaoep cmatpa 11a je 3a onpehuBame 1ojMa jaBHe Ci1y»k0e MpecyAaH OINUITH HHTEpEC,
aly TpU TOM HCTHYE M Jla HHje jaBHa cCiyx0a cBaka JIeNaTHOCT KOjy BpILM YIpaBa.
,IIpuBaTHIM Tipeny3ehuma ynpaBe Ha3MBajy ce OHE JIETaTHOCTH yIpaBe uuje Boheme yrmpasa
HHU]j€ mpeay3ena 300T OMIITer WHTepeca, Beh yTBplyjy 3a yrpaBy caMo HEKY €KCIUToaTalujy
WIM 4YHCTO MaTepujalHU HHTepec. TUN OBe JAENaTHOCTH j€ Ha TpUMep U3/aBame

HCTIOKPCTHOCTHU y BJIACHUIITBY APXKABC Y 3aKYII, eKcnnoaTaqua 3CMJbUIIIHUX ITOCECOAa KOjI/I cy

141 Bume: Jlejan Munenxosuh: Yapasnu yeosopu - meopuja, 3akonodaécmeo, npaxca, LlenTap 3a jaBHy ynpasy,
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy | jaBHe monuTHke PakyiTera MONMMTHYKAX Hayka y beorpany, 2014. ctp. 16.

142 C. Nonosuh, Cneyugpuunocmu ynpasnux [...] crp. 2163. u 2164.
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Y BJIACHHINTBY Pa3sHUMTUX jaBHUX Teda u ap.“'*® OBaj kommenT o6yxBata M IpiKaBHY U
HEApXKaBHY YIpaBy, TaKO Jia MPEICTaB/ba HAJIIMPU KOHIENT jaBHE CIyKOe Koja je mmama
yTHUIaja U HA JpyTe JAprKaBe, ajlu ce HUT/Ije HUje pa3Bmiia kao y @paniyckoj. [Ipeamer jaBHIX
CIIy’)KOM YMHE CBE OHE IPUBPEIHE W JIPYIITBEHE ACTATHOCTH YUjU OM M30CTaHAK JIOBEO JO
JIPYIITBEHOT HEpela W Xaoca, ma 300r Tora ympaBjbaud MMajy COIUjaTHYy o0aBe3y Ja OBE

3Ha4ajHe APYUITBEHE JEIaTHOCTU MPABHO PETYJIHIY, OPTaHU3Y]jy, IpaTe U KOHTPOJIUIILY.

benrujckun teopetuvyap Axope byoeceneax, mpey3uMmajyhm oBe uueje y Oenrujcky
MpaBHY TEOPHjy KOHCTaTyje Ja IojaM ,jaBHaA CIyk0a“ mMa OpraHcko (OpraHU3aIMOHO)
3Ha4YeEe KOje ce OJHOCH Ha opeheHy yCTaHOBY OJHOCHO Ha OpraHM3alMjy KOja BPIIH jaBHY
ciyx0y, Te MaTepujaaHo ¥ (PYHKIMOHAIIHO 3HAYCHE MO KOME je OWTaH caMo 3ajaTak Koju
BpIIIM jaBHA CiIyk0a, JOK opraHu3aiiyja Koja BpILIU jaBHY CIYyxO0y OocTaje M Jajbe MpUBaTHA
oprauusanuja.’** Behuna ayropa ce ciake y cTaBy Ja cy jaBHe Ciy0e IelaTHOCTH Koje ce
OCHUBAjy pajM 3a10BoJbema oapehennx morpeda o ,,ommrer naTepeca” apymrea.'*® Ipu
TOME Ce ,,0NIITH UHTEepec ojpelyje Kao CYIITHHCKHU €JIEMEHT Ipu oapehuBamy mojMa jaBHe
ciyx6e. CBaka JIelaTHOCT yIIpaBe HUje MCTOBPEMEHO U jaBHa ciyxO0a, Beh cy To camo oHe
JETaTHOCTH KOjUMa C€ 3a70BOJbaBajy MOTpede Of OmmTer HHTepeca M Koje ce
HAJLEIMCXO/IHM]€ U HAjIIOro/IHMj€ MOTY 3aJJ0BOJbUTH YIPABO IyTeM jaBHE ciayxoOe. OBo ce
MPEBACXOJAHO OJHOCH Ha KOMYHalHy, Hay4HYy, KYJITYpHY, TpPOCBETHY, 3JIpaBCTBEHY U
COLIMjaJIHy JENaTHOCT, Kao U JIEJaTHOCTH KOje MMajy 3a LWJb yHarnpeheme oapeheHux rpana

TIpUBpE/IE, yTpaBe MK 3a0B0JbeHa OMIITHX MoTpeba rpahana.l4®

143 Bumwe: Jlejan Munenkosuh, ctp. 20. u 21.

144 Ycro, crp 21.

145 Crepan JIunuh, Jejan Munenkosuh, Jasue ciyacée y jyzocnoeenckom npasy, beorpam, 1999. ctp 48.; Ilasne
Humurpujesuh, Ocrnosu nayke o jasuoj ynpasu, Hum, 1967. ctp. 239.; [laBne JJumutpujesnh HaBoau na ce panu
0 ,,lI0CE0HO KBAIM(UKOBAHMM JPYIITBEHUM aKTHMBHOCTHMAa KOjUMa CE€ HENOCPEIHO 3a/I0BOJbABAjy BHTAJIHE
JpylTBeHe norpede.” (ranom. aym.)

196 Bnagumup Murkos, IIpuioz Kon npawaremo 3a onpedeiyéarse, NOUMON HA OMUMecmeeHama ciyicha,

rogummak Ha [Ipasen @akynter — Ckorje, 1966. ctp. 47.
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Ananusupajyhu pasniuuure TEOpUjCKe CTaBOBE O jaBHUM ciyxkOama y (paHIlyCKOM
npaBy (GpaHIlyCKMX TeopeThdapa, anmu u fomahux ayropa,*’ MoxeMo KOHCTaTOBAaTH J1a T0jaM
jaBHEe ciyx0e oapehyje HeKoJMKO OMTHHMX MPUHIMIIA OJl KOjUX ayTopu najy Behu 3Hauaj

jemHuMa uiy apyruma. Mu hemMo HaBecTH HEeKe KOju ce Hajuemhe uCTuay:

[MpuHIMN jeonakocmu CBUX KOPHCHHKA jaBHE ciayxOe. OBa oOaBe3a ce OJHOCH Ha
TY)KHOCT JaBHHX CIYXOHM J1a CBOje yclnyre W Jpyre 4yuHUAOE MpyXkajy CBHM JIMIIMMa KoOja
UCIIy’aBajy IPONHCAaHE YCJIOBE 3a HHXOBO Kopumheme, kao W obaBe3a J1a Ce CBUM
KOPUCHHUIMMA MPYyXKe jeJHaKe yCIyre U YMHUAOE 1Mo/ jeAHakuM ycioBuMma. Kao miycrpanujy
HaBemhemo cuMnartuyan ciy4aj ,,Chomel® oo 29. deuemopa 1911. ronune. Haume, mMecHa
MOIITaHCKA CiIy)k0a o0aBecTWia je jeJHOr CTaHOBHUKA OMINTHHE Ja My ce Buiie Hehe
JI0CTaBJbaTH MoIITa Ha KyhHy agpecy, Hero he MopaTu 1a je MOAMKe Yy MOIITAHCKO] CITYKOH.
Kao pasnor HaBeneHo je qa Ta 0coba MMa Ica KOjH IUTalid mucMoHomy. JIp)aBHU caBeT je
NPEeCy/IMo Jla ynpasa TOIITa HeMa IpaBo Ja MOJl TAKBMM HM3TOBOPOM JIMIIN jJEJHOT KUTEJba
npaBa Ha jenHy jaBHY cayx0y.*® Mmak, oxcTynama y mornexy oBor MpHHIMIA MOCTOjE U TO
yrJIaBHOM 300T ,,0MIITer HHTEpeca™ Kao y ciy4dajy ,Compagnie nationale Air France c.
Aéroports de Paris« 14

Oxsup 0p. 2. ciy4aj ,,Compagnie nationale Air France c. Aéroports de Paris*

YV cnyuajy ,, Compagnie nationale Air France c. Aéroports de Paris“ 8. Anpuna 1998. cooune,
lpocasnu Casem je npecyouo oa ako pasiuxe y 0axcouHama 3a ciemarbe mepemuux aeUoHa
Mo2y bumu onpagdane onuimum UHmMepecom Koju ce eesyje 3a pazeoj napuckux aepoopomd
Kao niamgopme MmeljyHapoonoz npeeoza poba, 3ay3epam 3HAYAJHA O0O0CMYNArd Y
onmepehugarsy 6a30YXONI08HUX OPYULMABA Y NUMARY ,, HE MO2Y Ce CMAMPAmMu 02paAHUYEeHUM
Ha OdonywmeHo, umajyhiu y 6udy Haueno jeOHaKocmu, oherbe payyHa O pasmMamparuma
onwimez unmepeca Ha Koja ce 080e no3usa ‘.

[Tpunuun konmunyumema mnojpasymena Ja (QyHKIIMOHUCAKE jaBHE CIy:KOe Mopa Ja

Oyle pemoBHO, HEMPEKWHYTO, /a Tede Oe3 3acroja. OBaj MPUHIIMIT HajjaCHUjE OJCIMKaBa

147 Cumeon Tenerckn, Haym I'puzo, Bopue JlaButkoscku, Ynpasno npaso, Cxomje, 1977. ctp. 221. H. npema:
1. Jumurpujesuh, ctp. 162.

148 M. Tlerposuh, M. ITpuna, ctp. 217.

149 Ycro, crp. 218.
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yJIOTY jaBHE CIy)KO€ Kao JEeNaTHOCTU O] jaBHOT HMHTEpeca. 300T CBOT OIIITEIPYIITBEHOT
3Ha4aja MoBpE/a OBOT Hauela ce CAaHKIIMOHMIE. 3aTO Ce TO HAueso Hajla3u y OCHOBHU TeOpHje
,.Herpensuhenoctu* (imprevision). JaBua ympaga je Ay»Ha J1a Ipeay3uMa moTpedHe Mepe 1a
ce jaBHa ciyx0a Bpmm 0e3 mpekuaa yKbydyjyhu Ty B JaBame 0100pema 3a MOCKYIbEHE
yciyra y ciydajy Temkoha 3a jgaBaonia yciea 00jeKTUBHUX TEHIKOha y MOCIIOBamy, Kako He
6u 300r TOra IONUIO 10 MOTIYHOT NMPEKUAA y BpLICHY jaBHE cinyx0e. Y dpaHilyckoj je 0BO
Haueno ox 1979. romumHe A0OWMIO0 W yCTaBHHU 3Haqaj.15O Ha ce pagm o Beoma BaXKHOM
NPHUHIUITY MOXE CE 3aKJbyYUTH M3 HH3a OJutyka Jlp>kaBHor caBeta. Tako je y omiynmu y
cinyaajy ,,Dehaene* 00 7. jyna 1950.% romuue, Jlp’kaBHu caBeT IPeCyHo 1a YKOIHKO 3aKOH
HUje ypearo BPIICHE MpaBa Ha IITPAjK y jaBHUM ciry’kOama, Braga Moxe 1a pemay3Me cBaky
Mepy Koja je MOJAECHa Jla CIpeyu Ja IITPajK y jaBHO] CIy:KOM JOBeAe 10 MpPEeKHaa jaBHE

cyx0e. JIp)aBHH caBeT je y crmydajy ,,S0Ciété Radio-Atlanique,®?

IPeCyIro J1a Havelo
KOHTHHYHTETa OIpaBlaBa OIy3MMame JI03BOJE 3a PajJ ako ce jaBHa ciyx0a o0aBipa ¢
nponyctuma. [lpuniun npunazoosusocmu (HACKCHOUTHOCTH, aJanTaluje, MyTaOUIUTETa)
JaBHHX CIIy’KOH, MOJpa3ymMeBa mpuiarohaBame jaBHUX CIY)XKOM HOBHM YCJIOBHMA, YMME CE
noBehaBa morpeba 3a HOBUM WIM MOIU(UKOBAaHUM jaBHUM ciyx0Oama. VMcrtoBpemeHo,
MIPOTOKOM BpeMEHa MOXe J0hH U JI0 TPOMEHE yCJOBa M MPeCcTaHKa MmoTpede 3a MmocTojameM
HEeKe jaBHe ciykOe. KapakTeprctiuan mpumep 3a MpUMEHY OBOT Hauelna je ciydaj ,,Gaz de
Deville-Les-Rouen* 0o 10. janyapa 1902. ronuse.

Oxsup 6p. 3. cnyuaj Gaz de Deville-Lés-Rouen “1°3

Cnyuaj ,,Gaz de Deville-Lés-Rouen 00 10. janyapa 1902. 200une, o0HOCU ce Ha 3ameHy
2aca eleKmpuyumemom Kao cpedcmeom oceemmvasarba onuwmuna kpajem XIX eexa. Ilnunapu
cy 0yeo nosueajyhiu ce Ha Kiay3yny 0 NOGIACMUYU OCBEMbERA JABHUX MeCMA V Ye080puma
Koju cy 3akmydusanu u Ha 99 coouna, 00oujanu 0a 00360Je 3aMeHy NAUHA eleKMPUYUMENOM.
Hanoxown, je [poicasnu cagem y nageOHoj 00nyyu 3ay3eo cmag 0a cy epadosu Koju cy xmeiu
yeecmu eleKmpudHy paceemy Mopanu npeo 0a 00 NIUHAPA KOju Cy UMAIU KOHYeCcujy Ha

150 Ucro, crp. 213. u 214.
51 Hcro, crp. 214.
152 Hcro.

138 Ucro, ctp. 214. u 215.
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2paocKy paceemy Ha NIUH 3ampadice 0d je ygeoe, Nd YKOIUKO MO OHA 000uje OHU CY
osnauthenu oa ce obpame HeKOM OPYWIMBY 3a NPOU3BOORY U OUCIPUOYYU]Y eleKmpuuHe
enepeuje. Ha oeaj nauun je knaysyna y yeo8opy o KoHyecujama o nosiacmuyu niuHapa Koja
UM je oama 3a 0Ceem/basaArbe jasHux mecma He npeyusupajyhu nocmymnax paceeme,
mymayeHa camo Kao npede npaso. Momueu koju cy pykosoounu Jlpocaenu casem y
OOHOUWIERY 08aK6e 00IYKe ce Mo2y npoHahu y 030umHuUM paznozuma jagnoe unmepeca. Osum
Jje paicasnu cagem y noOmnyHOCMU NPOMEHUO YOOUUajeHo mymaderpe 08aK8Ux cyyajesda.

VY ¢B0joj kacHUjoj mpakcu [[p>kaBHU caBeT je mpecyhuBao Ja ce BPIIMOLKMMA jaBHUX
yciayra 300r OTeXaHHX YCJIOBAa KOjU Cy MM y jJaBHOM MHTEpECY HAaMETHYTH Y BpILICHY jaBHE
ciyx0e, a Koju HUCY Owin mipenBul)eHr yroBopoMm, 00aBe3HO Jocyhyje HakHaaa mTeTe KOjy
360r Tora Tpre. Tako je y ciydajy ,, Tramways de Marseille® >* od 11. mapma 1910. roqune
OJUTY4eHO Ja je rpaJoHaueTHHK Mapceja uMao mpaBo Jla y WHTepecy jaBHe Oe30eqHOCTH,
yBeha o6aBe3e ApyIITBa KOj€ j€ BPUIMIIO jaBHY CIy>K0y MpeB03a TpaMBajeM, Y3 MPUApPKABAHE

IpaBa APYIITBA Ja, YKOJIHMKO j€ 300T Tora MpeTphmio mrery oyae odemreheno.

Ha ocHoBuMa ¢paHIrycke TeopHje jaBHUX CIyKOW, OBaKBHM Ciy)k0ama ce MOXKe
O3HAUMUTH CBaKa JEJIaTHOCT Koja je oA MoceOHOr 3Hayaja (APYIITBEHOT, €KOHOMCKOT U
KYJITYpPHOT') 110 JPYIITBEHY 3ajCIHHILY, aJId Ca MIPABHOT IVICIUINTA jaBHA CIIy>K0a MOCTOJH TEK
YKOJIKO TIOCTOj€ CTeNHjalHa IPpaBHA MPaBUIa OJHOCHO CIICLIUjaJIHU TIPAaBHU PEXHUM (3aKOHH,
ypende) KOjuM ce peryJivile MPaBUIHO W HENPEeKUTHOM (YHKIMOHHCAHE jaBHE CIyxKOe.
[IpaBHUM perynucameM OB€ 3HayajHE APYLITBEHE AaKTUBHOCTH OHAa M (OpMaiIHO A00Mja
10JI0%Kaj jaBHE ciyxO0e, KOjy YIpaBJbadM MOTY Ja KOHTPOJHINY MU ycMmepasajy. [pyrum
peunma /1a Ou ce jelHa JeIaTHOCT CMaTpayia JaBHOM CITy>KOOM, HEOMXOAHO j€ Ja c€ OHa Kao
TakBa TMporjacu 3akoHoM. MelhyTum, TO HE 3HAUM Jla je€ jaBHa CIIy)0a jeqHOCTpaHa BOJba
3aKOHOJIaBlla, OJJHOCHO H-EroBa BelITauka TBOpEBMHA Beh Jla MocToje crenujaaHa npaBuia o
CTBapamy, OpraHu3anuju M (QyHKIHOHMCamy ojpeheHe jaBHe ciayxk0e, Ma U O HEHO]

KOHTPOIHU U O EBEHTYaTHOM YKUIAEY. >

1% Ycro, c1p. 216. 1 217.
15 T1. lumurpujesuh, ctp. 162. u 163.
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Kpumuuku oonoc npema roumyenmy jasuux ciyxcou. KoHuenT ympaBe Kao jaBHE
CITy’KO€ TOCTAO0 J€ MPEIMET TEOPH]jCKOT MPEUCITUTHBAbA Y IPYTroj mosoBrHU XX BeKa, a Kao
MoCJIeIUIIa HACTaHKa HOBHX OOJIMKA jaBHUX CIY)KOM KOJ€ ce HHCY YKIIANaj€ y TEOpHjy O
jaBHUM ciykOama. [lpen TeopeTtMdape ce IMOCTaBUO HOBU 3aJaTak Ja TNPEUCIHTA]y W
yHampeae HeKe OJl paHWjUX MPUHIUIA U 3aKJbydaka Koje Cy 3acTylalid y TMOTJeNy jaBHHX

CITyKO0H.

OBuM muTameM ce mnmocedHo 6aBuo Mapcen Banun Koju je 3acTymao Te3y Ja jaBHE
ciyx0e y To BpeMe HeMajy OHaj 3Hauaj U yJIOoTy KOju Cy jOj MpUIaBau CTapHju TEOpETUYAPH,
a cMmarpa Jia je 1ojaM jaBHE CIIy»0e BeoMa PacTerbUB U JIa C€ TEIIKO MOXKE OOyXBaTHUTH
jemHoM nedHUITjOM, yCIIe Yera ra n3beraBa u 3akoHoiaBail u teopuja. [lo Baruny mocroje
TPU OCHOBHE BpCTe jaBHUX cIykOu: (1) jaBHe cimykOe y HEMOCpeqHO] PeXUju yIpaBe Kaja
yIlpaBa HernocpeaHo o0e30elyje rpahanrnmMa u3BecHy YMHUI0Y, OTHOCHO BPIIH jaBHY CIIYkOy
Ha CBOj Teper, npey3umajyhu Ha cebe 0JrOBOPHOCT 32 YCIEIIHO BOhEHE jeIHe aKTHBHOCTH Y
jaBHOM HWHTepecy: (2) KOHIIECHOHHMpAHE jaBHE CITy>KOe YHMjU HACTaHAK WHUIMpA yIpaBa U
3aJJ0BOJbaBa CE THUME INTO je& KOHTPOJIMINE, JOK NPUBATHO JIMIIC OpraHu3yje W oOaBsba
nenatHocT | (3) jaBHe ciyk0e y 3aMHTEpPECOBAaHO] PEKUJU Y KOjOj MOjeAMHALl KOJH TIpey3umMa
o0aBJbame HEKE JaBHE CiIy»0e HeMa ITpaBo HallahrBamwa yciyra o/ KOpUCHHKA, jep TO MPaBo
MpUIIaJa caMo jaBHOM TeTy KOj€ j€ OCHOBaJIO jaBHY ciiyx0y. HamokHana (penTa) 3a mpuBaTHO
TUIE KOje Tpey3uMa o00aBjbambe 3aWHTEPECOBAHE pEXHUje jaBHE CcIykOe yTBphyje ce

yrosopuma. %

Jakie xkao mTo je HaBeACHO 00aBJbame jaBHE CIyKOe je jeaH Of KpUTepujyma 3a
OTleIeJbUBAE YTOBOpA Kao YIPAaBHOT M BE3aH je MPEIMETOM M IPUPOJOM Camor yroBopa.
Peu je o mpeno3HaBamy 00aBibama jaBHE CIyk0€ ca CTpaHe MPUBATHOIPABHOT JUIlA Kako Ou

ce yroBop 3akJbyuyeH u3Mel)y jaBHOT U NMPUBATHOT CyOjeKTa MOrao Ae(puHUCATH KAao YIPaBHU

156 Bume: . Munenkosuh, ctp. 24.; IT. Jlumutpujesuh, Ynpasno npaso, ommru aeo, CBEH, Hum, 2013. ctp
154.
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yroBop. OBaj KpuTepujyM je 00jeKTHBaH, a TO j€ €JIeMEHAT KOjH YrOBOp YMHHU YIPABHUM

HE3aBHCHO 0J] BOJbE YTOBOPHHUX cTpaHa.®’

Onpehenn (paHIyCKU TEOpETHYAPU UMAJy HOPMAMUBUCMUYKU TIPUCTYII TIOJMY jaBHE
cmyx0e. OBaj MPUCTYII HE MOJPrKaBa MHUPOKO CXBAaTamkbE jaBHE CiIyKOe, Beh 101 T0jMOM jaBHE
ciyx0e moapasymeBa jemaH moce0aH MpaBHU PEKUM KOjJU Jp)KaBa YTBphyje y Be3u ca
BpILEHeM ojel)eHe AeTaTHOCTH O OMIUTET jaBHOT MHTEpeca MM O] MOCeOHOT APYIITBEHOT
3Hauaja. OBO yXe CXBaTame je OJIMKe CaBpeMEHOM I0jMy jaBHE ciykOe. Hanme, Hu jeqHa
JIEIAaTHOCT HE MOXE Ce cCMaTpaTH cama 1o cebu jaBHOM ciyxOom. Tek ycrocraBibambeM
MOCEOHOT TPABHOT PEKMMa KOjH TIPEACTaBjba HEHY CYIITHHY MoOke ce pehm na je Ta

JICJIATHOCT jaBHA CITyk0a.

C. Ilonosuh HaBOAM YUTAB HU3 KapAaKTEPUCTHKA JaBHUX CIIY>KOM 0J1 KOJUX U3/BajaMo
caMo HEKe: jaBHE CIIy)KOe ce OCHHBAjy paJyl 3aJ0BOJbaBama oJpeeHnx morpebda o ommrer
WHTEpECca; ITOBEpaBame BpIUICHA jJaBHUX CIYXKOM BpIIM C€ 3aKOHOM WM IPOIMUCOM
3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY; Kao jaBHE CIy>KOe MOTy Ja ce cMaTpajy camo oxapeleHe AenaTHOCTH;
JETaTHOCTH jaBHHUX CIIy)KOM Cy TOJ MOCEOHMM MpPaBHUM pPEKHMOM; HENPEKUHYTO

(yHKIMOHMCAme jaBHUX CITyKOU; jenHakocT rpahama y kopuimhemy jaBHEX cTykOu u ci1.1%

Cwmatpa ce na y jaBHE ciyk0e crajajy cBe OHE JICJIATHOCTH 4YHje 00aBJhamke Mopa
outn 06e30eheHo, perynucaHo U KOHTPOJIMCAHO O/ CTPaHE OHMX KOjH BIajajy M Koje ce 300r
CBOT 3Hauaja 3a JIPyIITBO MOPajy HENPEKUIHO 00aBsbaTh (HIp. oOpa3oBame, jaBHU caoOpahaj,

BOJIONIPMBpE/a, MOMTaHCKO-Tenerpadcku caobpahaj u cim.)™™®

@paHIilycka TeopHja, a Mpe
cBera mpakca [[pxkaBHOT caBeTa pa3BHjajyhu WHCTUTYT jaBHE CclyxOe, je jemaH of
Kputepujyma 3a oapeheme (ompeneneme) KapakTepa yroBopa Kao YIpaBHOT IOBe3aja ca

MpeIMeTOM H TPUPOJOM CcaMOr yroBopa. Bpiieme jaBHe ciyx0e oA cTpaHe

187 Bopue JlaButkoBcku, Ilojam ynpasHux yeo6opa u uxo0 MeCcmo y MAKeOOHCKOM RPAGHOM CUCTEMY,
300pHuk panosa, Temarcku 6poj nocsehen CnaBospy0Oy [lomosuhy, LVII, 1 - 20. ctp. 4.

158 CnaBosny6 IMonosuh, Hexa numarsa y 6esu ca nojmom jasne ciysicoe, ApXWB 3a IpaBHE W JPYIITBEHE HAYKE,
Op. 2. 1954. Beorpan, ctp. 175. - 188; C. ITonosuh, Ynpasno npaso, beorpan, 1966. ctp. 54. - 68.

159 Cregan JIunuh, 4omunucmpamuenu yeosopu u jaene ciyscée, lpasuu sxusot 11/12. 1993, crp. 2143.
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MPUBATHOIIPABHOT JIMIIA TPEJACTaBjba TPYINy YIPAaBHUX YroBopa u3Mel)y jaBHOIIPABHOT WU
IIPMBATHOIIPABHOI JIMI[@, Y CAalJIaCHOCTH Ca METOBUM IPEAMETOM. Y CKiIaxy ca

KJIaCU(PUKAIIM]OM KOjy j€ U3BPIIHNO Baniux OBa] KPUTEPUjYM CE jaBJba Y TPH BUA:
1) Opean jasne ynpase nosepasa npusamHonpasHoM ulyy epuierse jagHe ciyicoe:

Y 0BOM CiTy4ajy IOCTOjH T3B. ,,ICTIETUPAHO yIpaBJbamke™ 0] cCTpaHe jaBHe ynpase. OHa
MIPEHOCH JIPYTOj YTOBOPHO] CTPAaHU BpIICHE jaBHE ciyxk0e. Tako je [[p>kaBHU caBeT y OBUPY
omuyke ,,Epoux Bertin“'® y3 1965. ronune, 3aKibydno 1a je ynpaBHH yroBOp, YroOBOP KOjH
3a mpeIMeT MMa J0JIeJbUBambe IOjeIUHIly BpIICHa jaBHE Ciyxk0e y ciydajy cMmelTaja

COBETCKHX JprKaBJbaHa KOjH Cy YeKanu pernarpujanujy 1944. ronuse.

2) Yeoeop cam no cebu npedcmasmwa épuerbe jagne cuydicoe:

V okBupy 00yke 00 20. anpuna 00 1956.*%

TOJIMHE KOja je 3a IiJb UMaJia Ja YTBPAU
MPaBHY MPUPOIY YrOBOpa 3aKJbYYCHOT OJf CTpaHe YIpaBe 3a BOJOIPHUBPEIY M IIyMapCTBO 3a
peanu3anujy ornepanuje MmolryM/baBamkba MPUBATHOT 3€MJBUINTA, APKABHU CABET CE OTJIACHO
HQ/IJISKHUM Ha OCHOBY TOTa INTO HABEICHHM YIOBOPH IPEICTaBJbajy jeJaH OJf HAYMHA 3a
KOHKPETHO M3BpIIABamke jaBHE CIyx0e 3a oJpxaBame myma. [IpermocraBka oBor yropopa je
Jla jaBHA YymOpaBa IOTIYHO VIpaB/ba jJaBHO CHY>KOOM. 3a pa3iuky OJ ,,JellerHpaHor
yIpaBJbamka“ jaBHOM CIY>KOOM, y OBOM ClIy4ajy jaBHa yIpaBa HWMa AaKTHUBHY VIOTY Y

U3BpLIEHY yIpaBHOT yroBopa. M y mpBoM M y IpyroM cily4ajy OBH OJHOCH MMajy KapakTep

yIIpaBHOT YyTOBOpa 300T BMXOBOT MPEIMETa, a KOJU CE CacTOjU Y BpLICHY jaBHE CIIyK0e.
3) Veosop kojum ce jasnonpasno nuye ykmyuyje y epuierve u YNpasmare jaeHoM
CAYHCOOM:

N mopen 6nuckocT ca MpeTXOJHA JBa KpUTepUjyMa oapehema yrnpaBHUX yroBopa,

OBaj KpUTEpHjyM He Tpeba Ja ce mema ca wuma. Cyjcka mpakca My Jaje moceOHO MecTo U

160 11C, acc, 20. ampun, 1956. romuna, Epoux Bertin, GAJA, Dalloz, 16. - To usname, 2007. roa. 6p. 74. H.
npema: Ch. Guettier, ctp. 95.
161 1IC, acc, 20. anpun, 1956. romuna, Ministre de | Agriculture ¢/ Grimouard, GAJA, Dalloz, 16. - To u3name,

2007. rox. 6p. 74. H. nmpema: Hcro, ctp. 95.
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noBesyje ra ca ,KpUTEPHUjyMOM 3a W3BpLIaBame” jaBHUX CIYyKOM M ,,HAUMHOM 32
W3BpLIABAbE™ jJABHUX CIyXKOM. Y MOTJIELy OBOT KPUTEPHjyMa CYICKa IPaKca HUje M0CIIEIHA.
Tako cy CymOBM y CIMYHHMM, WM YaK UCTHM CJIy4ajeBMMa 3ay3MMAajid PaslIM4UTE CTaBOBE,
IITO je 3HAYajHO OTEeXaBalo HHMXOBY NpuMeHy y mnpakcu. OBo hemo wmmyctpoBatn ca
npUMepoM y ciydajy ,,Soceite Codiam“®? y xom cy Jpxasuu caser u Cyx 3a peliapame

Cyko0a 3ay3eld Cy CYIPOTHE CTaBOBE O MPUPOAH YTOBOPA O BPIICHY jaBHE CIIykOe.

OxBup 0p. 4. cnyuyaj ,, Soceite Codiam®

lpocasnu casem ce y cayuajy ,,Soceite Codiam* caenacuo 0a o00nyuyje o y2080py Kojum
KOMNAHUja usHajmsyje menesusope 3a nayujenme, ca 00pasiodicerem 0a ,,00IHUUKe Ycyee
He YKbYuyjy camo obesdeherve HajHeoOnxoOHuje Heze, He2o UCMO MAKO NONPAaswbarbe YCiosd
bopaska nayujenama, na cHabOedarbe MenesuU30pPUMAa XOCHUMAIU308AHUX JUYA Cnaoda y
esiemenme y0ooHocmu npeosuljere 3a mwux 3a epeme 60paska y 60anuyLU, maxko 0d je y2080p 0
060M NUMARY HAMEMHYO YKmbyuere Komnauuje [..] v uzepwasarbe OOMHUUKUX jaHUX
yeayea . Cyo 3a pewasarse cykoba ce usjacHuo HAONed’CHUM 3a Y2080pe Yy 8e3u CHab0esarba
ca menesu3opuma y OKGUpPY KA3HEHO-NONPAGHUX O00MOBd, HA OCHOB8Y mMo2a wmo ce paou o
NOCMYNKY ,,3aK/bY4erba camo 3a nompebe jasnux ycayea ‘. Unak, y oonyyu 00 21. maja 2007.
200, Cyo je mezupao ynpaeny npupody yeosopa nomenymoz y ooayyu , Soceite Codiam*
0yoyhu oOa Hema 3a npeomem yKkwyuerwe Komnanuje ,, Codiam* y usepwasarve
AOMUHUCTPAMUBHUX JAGHUX VCIIYed U He CAOPIHCU BAHPEeOHe KALy3yle Y 00HOCY HA NPUBAMHO
npaso, npu uemy okoaHocm oa ce omoeyhasa oasaoyy yciyea oa 3ayame oojexam cneyujaiHo
oopehen y osupy OonHuye, Hema 3a NOCIeOUYy 0a My ce Npunuuie C80jCmeo YNPAGHO2

yeosopa.
I ———

[Toctoju Behu 6poj nmpumepa y KojuMa ce U yIpaBHU U PEAOBHU CY0BU CYKOOJbaBajy
y TOTJIely HaJUIeXHOCTH, IITO yiyhyje Ha 3akibyyak Aa y (paHIyCKOM IpaBy y MOTJIEAY OBE
BpCTE YrOBOpPa KOjH Cy C€ Pa3BUIM KPO3 CYJCKY MPAKCY MOCTOj€ HecarJaCHOCTH U HEJI0yMHUIIe
KOjeé MOTry MpeAcCTaB/baTH MNpodieM y (yHKIMOHHUCAmY jJaBHUX CIY)KOM U caMUM THM
peaiiM3zanyje YroBOpHMX OOJMKa JENaTHOCTU JaBHE YyIpaBe, YKJbydyjyhu wu3Bpliewme

ympaBHUX yrosopa.l®3

182 TC, 21. maj 2007. SA Codiam 6p. Dr. adm. 2007. Comm. 100. 6en. A. Menemenis. H. npema: ucto, ctp. 98. n
99.
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1.1.6. leporaTuBHe kJjay3yJe (Clause exorbitante du droit commun)

VY ¢dpaniyckoM mpaBy Kao IITO jeé HaBEIEHO, IMOpE] KaTeropuje YnpaBHUX yroBopa
KOjU Cy Kao TaKBU MpeaBUl)eHH 3aKOHOM, YTy IPyIy YIIPaBHUX yroBOpa YMHE OHU yIPaBHH
yroBOpHU YHjU YIpaBHH KapakTep yTBphyje cyncka mpakca. Ped je o T3B. ympaBHUM
yropopuMa par nature, OJHOCHO yroBopa KOjU Cy YIpaBHH 3aTO INTO HCIYHaBajy
KpUTEpHjyMe KOje je YTBpAMWIa YIIPaBHOCYACKA MPaKca, HE3aBUCHO O] TOra Jia JIh Ta je 0o
KOJH 3aKOH IPOTJIaCHO YIPaBHHUM, a Ha OCHOBY KOjUX C€ OJajydyje o TomMe Koju he cyn
OJUTYYMBATH Yy CIIOPY KOjH je U3 OBAaKBOI' YTOBOpA MPOUCTEKAO — YIPABHU CYJ| WIIU CY/| OIIITE

HauteskHoCcTH. 8

Cyncka mpakca pasliiKyje OBE YroBope OJl JAPYrMX yroBopa IMpeMa JBa OCHOBHA
eIEMEHTa KOja MPOM3WIa3e M3 caMor MojMa yrpaBHHX yroBopa. IIpBu je craman — jemaHa
YrOBOpPHA CTpaHa j€ YBEK jaBHONPABHO JIMIIE, OJHOCHO Jp)KaBa WM HEIP)KaBHH HOCHIIAI]
jaBHOT oBnamhema. J[pyro KOHCTUTYTHBHO O0e€JeXje ce aaTepHATUBHO HMCIOJbaBa. YIIPaBHH
yroBOp, WJIM 3aXTeBa BPIICHE jaBHUX CIYXOHW, WIK ce y BEeMy Haias3e, BOJbOM 00€ CTpaHe,
HApOUUTE KJay3yJie, CTpaHe NMPUBATHONPABHUM yroBopuma. [Ipema Tome 0Baj Apyrd ycioB
KOJU Ce 3axTeBa OJ CTpaHE CYACKE MpaKce je caiapkKaH y BaHPEIHO] T3B. JIEPOTaTHBHO]
kmaysynmn  (clause  exorbitante).!®® Tlox mnpexomepHuM (BaHpeaHMM) Kiay3ylama
noJpa3yMeBajy ce oJpeade Koje MMajy 3a MpeIMeT IOoBepaBame CTpaHKama IpaBa, HIIH
CTaBJbal€ CTpPaHKaMa Ha TepeT oOaBe3e, Koje Cy CTpaHe YroBopy IO CBOjOj MPUPOJH, a Ha
KOje MOXe CII0OOOJHO Jla MpHCTaHe OWIo Koja cTpaHka. ,,[...] Banpemna (mpexomepHa wim
JeporaTUBHA) KJIay3yJja, Jaje YTOBOPY 3aKJbyu€HOM OJ] CTPaHE jaBHOIIPaBHE JTUYHOCTH (Tela)
KapakTep yIpaBHOT YroBOpa, YakK W y CIy4yajy KaJ TakaB YroBOp HeMa HHKaKBe Be3e ca

jaBHOM cryx60Mm. 168

163 Bume: Ch. Guettier, ctp. 99. - 100.

164 1. Munenxosuh, ctp. 50.

165 Bume: Andre de Loubader, Traite plementarie de droit administratif, Tome I, crp, 282; C. Ilonosuh,
Cneyugpuunocmu ynpasnoe yeoeopa [...] ctp. 2166; B. Jbybanouli, ctp. 44.

166 C. IMonosuh, Ucto, cTp. 2166. - 2168.
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OxBup 6p. 5. cnyuaj , Gondrand fréres “ 1%

lpoicasnu casem je y cuyuajy ,, Gondrand freres 00 11. maja 1956. 2ooune, npecyouo oa
uako je y2060p 3aKmyuen paou 3a0080mera nompeba jasHe ciyicbe, Hema 3a npeomem
nosepasarbe cayeo8apayy uzepuierbe came ciyicobe, me ce jagnma Kao ye080p NpueamHo2d
npasa, ocum ako me caopacu [...] kaksy ,, kiayzyny uzgaupeony y noeiedy onwimee npasa“ Hu
(panyycka HayKa Huje cacéuM HAYUCMO NO NUMARy 3HA4erd ,, 8anpedne kaaysyre''. Ilo
jeoHuma je mo ceaka HeoOUYHA CMABKA Y Y2080pY NPUBAMHO2 NPABd, NO OpyeuMd je mo
makea cmaska Koja Ou, y jeOHoM maxkeom Y2080py, 0o06eid 00 Huwmasocmu 3002
HeCnojueocmu ca _jagHum nopemKoM.

TpaguuuoHa HO J€ ,BaHpeJHA Kiay3yja“ TakBa YroBOpHa ojpeada Koja jaBHO]
yIIpaBU J103BOJbaBa Ja PACKMHE YrOBOP IOCJIE MPOCTOT CTaBJbamba y JOLbY APYre YrOBOpPHE
CTpaHe y M3BpLIaBamkby HCHE YrOBOpHE oOaBe3e. J[pikaBHH CaBET je TaKBY YrOBOPHY CTaBKY
YBEK CMaTpao ,,BaHPETHOM KJIAy3yJIOM*, YIIPKOC TOME IITO C€ OHA Y IPAKCH YECTO jaBJba U y
yroopuMa TmpuBaTHOT mnpapa.'®® Cyacka mpakca HHje yjenHayeHa HH y IOTJIELYy OICHE
MOCTOjaba BaHpeIHE Kiay3yle. [ako je y HEKUM ciydyajeBUMa MOTBPHEHO MOCTOjame
JeporaTBHE Kiay3yjie, a y JAPYrHM CIMYHHMM CllydajeBUMa jeé OHa UCKJbydeHa. [Ipumepu
HEYjeHAYCHOCTH CYJICKE MTPAKCe y BE3W Ca BaHPETHOM KJIay3yJIOM HABEICHH Cy Y Ipecyaama

y ciyuajeBuma ,HoOhI“ 11. o okto6pa 1995. rogune u ,,UGAP c. Société SNC Activ SCA“

on 5. jyna 1999. roqumne. 1%

OxBup 0p. 6. cinyuaj: ,,Hohl“ u cnyudaj: ,, UGAP c. Société SNC Activ SCA*
|
Ynpaenu anenayuonu cyo y Jluony y cuyuajy ,,Hohl” 11. oxmobpa 1995. 2o0une, 3axwvyuyje
oa cmaeka y y2080py ,,KOja ONWMUHU NO6epasa Npago 0d pPAcKume y2080p O NPOOaAju y
Cyuajy mewKkux nponycma cmuyaoya y nociedy obasesa Koje nadajy Ha weea |[..] ne
npeocmassa 8aHpeoHy Kiaysyny y 0OHocy na onwme npago ‘. Mnak, y oonyyu y ciyyajy
,,UGAP c. Société SNC Activ SCA* 00 5. jyna 1999. 200. Cyo 3a pewasarve cykoba je peuiuo
0a OKOJIHOCM 0d je Y KOPUCm jagHe YCmaHoge Kao y2080pHe cmpane npedsuheno osnauhere
0a _jeOHOCMPAHO pAcKUHe Y2080p U KAOA Huje OULo Nponycma opyze cmpate y noziedy reHux
Y2080pHUX 00ase3a, npeocmasnsa 6aHpeOHy KAAY3YAy V 00HOCY HA Onwime npaso; Kaod
yeoeop ynyhyje Ha ycioee nocio8area Koju caopaice jeOHy 08aKgy 6aHPeOHy KIay3yny y 0OHOCY

Ha onuime npaso, ,,MaKeo ymanaierbe camo no cedu oaje y2080py ynpasHu kapaxkmep *".

167 M. Tlerposuh, M. ITpua, ctp. 205.
188 Ycro.

169 Pcro.
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He3aBucHo o1 cBake BaHpeIHE Kilay3yJle, YTOBOP CE€ MOKE CMAaTpaTH yIIPpaBHUM M 3aTO
IITO je MOABPTHYT BAHPEIHOM PEXHMY Yy OJIHOCY Ha OMNINTE MpaBo. TakaB pPeKUM IMOCTOjH,
npeMa omynu JlpskaBHOT caBeTa y Ciiy4ajy ,,S0Ciété d’exploitation électrique de la Riviere
du Sant“, 00 19. janyapa 1973.'° y norneny yrosopa ,,00aBe3HO 3aKibydeHHX™ m3mehy
,,@PAHITyCKOT EJCKTPHUIIMTETA U ayTOHOMHHUX NpOU3BOhaua eJICKTpUYHE EHEpruje y Be3U

KYTIOBUHE €JICKTPUYHE CTPYje KOjy IPOU3BOJIC IbUXOBE HHCTAJAII]eE.

HamokoH, MmocTtoju ynpaBHM yroBOp ako yroBOp HMMa 3a MNpPEIMET IOBEpaBambe
M3BpIICHA JaBHE CIYXO0€ y yXeM CMHUCIy, TO JecT yIpaBHE W HEHUHIYCTPHJCKE WIIU
TPTOBUHCKE CITyk0e, OMII0 K0joj yroBOpHO] cTpanu. mycTpyjeMo To ca MpUMEPOM OJUTYKE OJ1

20. anpuna 1956. ,, Epoux Bertin“1™,

OxBup 0p. 7. ciny4aj ,,Epoux Bertin

YV oonyyu 00 20. anpuna 1956. ,, Epoux Bertin“ /[pacasnu cagem je npecyouo: ,, [lonazehu 0o
moaa 0a u3 ucieherba npoucxoou 0a cy ce YCMeHUM y2080poM 3aKkmydenum 24. nogemobpa
1944. ca jasnom ympasom, opaunu opyeoeu Bertin obasesanu oa 3a ceomy ocexom 00 30
¢panaxa no dany u no uyogexy obezbede npexpany CO8EMCKUX OPAHCABHAHA CMEUMEHUX Y
yenmpy 3a penampujayujy y Meaux-y, 20e cy osu uexkanu Ha nospamax y Pycujy; da je peuenu
Y2080p UMAo0 3a npeomem 0a noepu, y mom noziedy, 3auHmepeco8aHumM 3a U3BPUIEHE jAGHE
cayacoe kao makee, Oaxie obasesy 0a obezbede penampujayujy uzderuya cmpanozd
Opoicaspancmea Hanazehux ce Ha Gpanyyckoj mepumopuju, 0a je ma OKOIHOCM CaMd NO
cebu 0080/6HA 0 Y2080pY O KOMe ce padu YMUCHE JHcue YNpasHoza y2080pd;, 0a 00amie
cneou, 6e3 da nocmoju nompeba 0a ce ucnumyje 0a iU peyeHu Y2080p CAOPI’CU KIay3yie
uU3BaHpeoHe y 0OHOCY HA ONUiIMe Npaso, 0a CHOP KOju ce 0OHOCU HA NOCMOjarbe OONYHCKe
nozoobe y3 maj yeosop [...] cnaoa y naonescrnocm ynpasnoea cyocmsa [...].“ Ogoe je oaxne
npeomem y2080pa maj, Koju je ,, 6anpedan  y 00HOCy Ha onwime npaego.

Kanma ce oBu kpuTepujymu cpa3MepHO MPHUMEHE TakKo Ja Ce Ha MpHUMEp, y yIpaBHE
YyrOBOpE CBPCTA IIEJOKYIMHOCT MOroJ0M O JeNeralyju jaBHE Ciy)KOe, HmeroBa NMpUMEHa je
JI0BOJINJIA JIO CIIOXKEHUX U CYNTHIIHUX MPOLIEHA, HAPOUYUTO Kaja Cy y MUTamky OUIIM YTOBOPH O
3arolbaBamy MEpcoHaia 3a pajJ y yIpaBHUM jaBHUM ciyxOama. [loctojao je myanmmsam y

onpehuBamy aa M CIyXKOSHUIM BpIiie (QYHKIM]je KOje OJroBapajy caMoj MOCeOHOCTH jaBHE

10 Ucro, ctp. 206.

171 Yero.
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ciry>kOe, B€3aHU ca jaBHOM YIPaBOM YIPaBHUM yroBopuma (HIp. npodecopu y oOpa3oBHUM
yCcTaHOBaMa) WJIM JIOJIaTHE TIOCJIOBE KOjH HEMajy €JIeMEHTE jaBHE CIIyx0e (HIIp. OJp:KaBame
XHUTHjE€HE, CEPBUCEPH OMPEME U CII.) 1A Cy OCTajasid CIyKOCHHUIIM MPUBATHOT TpaBa, HUXOBH
CIIOPOBH Cy CHaJlaJId Y HAJJIC)KHOCT OIIITHX CyJI0Ba, a HE yIPaBHUX CynoBa. Tako je Hip. y
CIIOPOBHMMA Ca jaBHOM YIPAaBOM 3a UCTOT CIYXOCHHKA, YKOIUKO Ou y onpeheHoM mepuomy
00aBJpa0 MOCIOBE KOjU O ra YMHWIM YUECHHUKOM Yy 00aBJbamy jaBHE CIIy:k0e, OMo HajiexKaH
YIOpaBHU Cy/, a YKOJIMKO OM y JpPYroMm mepuoay o0aBibao MOMONHE IMOCIOBE KOjU HEMajy
eJIeMEHTE jaBHE Ciy)k0e y cilydajy cropa ca jaBHOM YIPaBOM, HAJJISKHOCT OWjia OMIITET

cyma. 72

Jlo mpomeHe je monwio 3axBasbyjyhu oty Cyza 3a pemaBame cykoda o 25. mapra
1996. ronune y cinyuajy ,,Berkani“, kojoM je OKOHYaH JOTafallllbM Ayalnu3aM. Y O] je
peyeHo na Cy ,,IpUIaJHULHU TIePCOHaTa KOjU HeMajy YMHOBHUYKH CTaTyc, a paje 3a padyyH
yIpaBHE jaBHE CIy)KO€, YrOBOpHHU CIYXOCHHUIM jaBHOTa IpaBa, Ma KakBO OWJIO HHUXOBO

3amocieme. 1’3

1.1.7. U3Bpieme ynpaBHUX YroBopa

VY (panHIycKOM TpaBy y BE3W ca M3BPIICHEM YIPABHUX YTOBOpa MOCEOHO C€ UCTHUIY
MIPEeporaTuBY jaBHE yrpase. TH MpeporaTuBH ce OAHOCE Ha MPABO jaBHE yIIpaBe Ja yrpaBiba U
KOHTPOJIMILIE paJii-€ H3BpIICHA YroBopa, Jla ce cTapa O TOME Jla cayroBapau IOIITYje
YrOBOpHE KJay3yJie U Jia joj Jaje cBa moTpeOHa oOaBelITeha Kako OM ympaBa MOrja Jia oBe
npeporatuBe nmpuMeHn. OBHX ce TpaBa M Kaj HUCY M3PUYHTO HaBEJCHA Yy YrOBOpY, jaBHA
ynpaBa He Moke oapehu. JaBHa ympaBa je oBnamiheHa Ja Jaje ymycTBa O HayMHUMA
U3BpIIEHa YTOBOPA, YaK U BaH yroBOpeHUX ojpenada. Takohe Moke HAMETHYTH U peociies]
pallku Koje ce MMajy M3BPIIUTH, WM MOCTYNKE KOJU C€ MMajy M3BPLIUTH, WIH yINOTpeOy

M3BECHHX MOCTYIAKa KOjHMa ce peanu3yjy unannoe. ™

12 Ycro, ctp. 206. - 207.
13 Hcro, crp. 207.
174 Hcro, crp. 223.
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JaBHa ynpaBa mMoxe moj oapeheHuM yclaoBHMa jeTHOCTPAHO M3MEHHTH y Behoj mim
MamO0j Mepu 00aBe3e U3 yroBopa, na 4ak u Mpeay3eTy CaHIMje IpeMa YTOBOPHO] CTpaHu 300T
MPONYCTa y U3BpIIaBaky yroBopa. YoOHYajeHO ce yroBapajy HOBYaHE Ka3HE, YHja pUMeHa
HACTyIa HCTOBPEMEHO Ca HACTYyIamkeM HaBeJIeHUX yciioBa. Ha kpajy, jaBHO] ynpaBu mpumajia
U TIPaBo Jia y CciIydvajy TeXHX MOBpEeJa yroBopa Mpeay3Me CaHKIHUje Koje MOBIaye MpecTaHaKk
yrosopa 0e3 mpaBa Ha HaKHaIy IITeTe (OCHM Y CIIy4ajy yroBOpa O KOHIICCHJH TJC 10 PacKuIa
yroBopa Moe Johu jeMHO OITyKoM yrpasHOT cyaa).l” McroBpemeHo cayropapau Moxe 1a
ce ocnobou cBoje 00aBe3e caMo y Cydajy MOCTOjara BHUIIE CHIIE U TO CaMo 3a BpeMe J0K

OHa TIOCTOjH.

YTOBOpHE CTpaHe jeTHOT yIPaBHOT YrOBOpa Cy MO MPaBWIIY jelHA U3 JaBHOT, a JIpyra
u3 oOmactu mpuBatHOr npaBa. OHO MITO KapaKTEpHIIE YINPAaBHU YroBOp je JeporaTHBHA
NpUpoJia TpaBUiia y OJHOCY Ha MPUBATHU NMpaBHH pexuM. To J1aje jaBHO] yrpaBH moceOHa
opnamhema U oMoryhaBa meHY jeJHOCTpaHy WHTEPBEHIIM]Y y W3BpIIaBamy yYroBopa W TO

panu 3alTUTe jaBHOT MHTEpEca.
Jlakie, ynpaBa y Be3H ca U3BPILCHEM YTOBOPa MMa IPaBo:

a) 0a Haosupe u KOHMpoOJUule usspuiere y2oeopa, 6) oa npumeryje camkyuje y
cnyuajy oa nocmoje Heoocmayu y uzepuiasary obasesa cayeogopaua, (HOBYaHE, CPEICTBA
INpUHYZAE 0 PAacKUaa yroBOpa), 8) npaso 0a y moxy usgpuierba y2080pa jeOHOCMpPaHo usmeHu
obum npecmayuja na Koje je obaeezan cayz2o0eéapay — WIAK, Y BE3M ca OBUM OBJaIIhemeM
ylipaBe cayroBapau MMa IIPaBO Ha HaKHaJIy IITETe 3a 00aBe3e Koje cy My HaMEeTHYTe U Koje

O6u mopemMeTuiie (UHAHCHJCKY PaBHOTEXKY YroBOpa W 2) npago 0a packuHe y2080p y C8AKO

006a.1"®

[TpaBHU pekUM yIpaBHOT YyroBOpa y MOIJIEAY PacKua YIPaBHOT YyTOBOPA, MOABPTHYT

je cnenehuM npUHIUINMA!

75 Ucro, ctp. 225.
176 C. TMonoswuh, ctp. 2173. - 2174.
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1) npaéo na packuo yzoeopa je onwime u nocmoju y 00HOCYy Ha c8e YNpagHe y2080pe
(mpema mpakcu [Ip»kaBHOT caBeTa OHO je TPaBHJIO ,,OMIITET MpaBa YIpaBHUX yroBopa“); 2)
PAackuo yeoeopa y uHmepecy jasHe CaydchOe npeocmassa  3a  ynpagy OUCKPEYUoHO
osnautherve; 3) ouckpeyuono osnauthere Ha packud y2o0éopa uma xkapakmep oeéiauierpa
jasnoe nopemka, 3Ha4M W aKO HHjEe TpeaBUEHO YroBOpOM, yIpaBa je OBiamheHa jaa Ta
KOPHUCTHU M HE MOXe ce yHarpes onpehu Tor npasa; 4) oOuckpeyuono oegrawfierse ynpage
noenauu 3a cayeo08apaia npaso Ha HAKHAOy wimeme 3a MPETPILbEHY INTETY U 332 U3rYOJbEHY

no6ur.t’’

YKonHKO yrpaBa Kao YrOBOpPHA CTpaHa HE MOMITYje CBOje 00aBe3e, cayroBapad Hema
MOTYNHOCT HCKOPHCTUTH TPABO Ja OJCTYIH B caM OJ 00aBJbama CBOJHX YrOBOPHUX 00aBe3a.
YroBopHa o0aBe3a MPUBATHE YTOBOPHE CTPAHE M JIaJbe OCTaje Ha CHA3M, IIPH Y€MY CE TPaKu
Ol HAQJJIEKHOT Cyaa HajokHama mrere. Ha Taj wauwmH, mpuuiun pacta sunt servanda
yrnotpebJbaBa ce y 3alITUTH jaBHOT HHTEPECa, a KOjU UIIaK BOJIU Ka (DAKTHUYKO] HEjeTHAKOCTH

YTOBOPHHX cTpaHa.’®

Beh je nHaBeneHo n1a jaBHa ympaBa UMa MpaBo Ja Had3upe u KOHmMpoauuie U3BPIICHE
yroBopa. HaBejieHO je u J1a jaBHa ynpaBa Takohe Moxe Ja uspuue u camkyuje, Kako HOBUAHE
TaKo W y BUY NMPUHYJE, TPBECHCTBEHO PaJii CAaHKIIMOHHUCAma 3aKallmhemha U3BPIICHa 00aBe3a
n3 yroBopa. Tako je JlpxkaBHM caBeT y omrynum y ciydajy ox 31. mapra 1907. ron.

“7  npusHao ma jaBHA ympaBa MOKe Ja TPaKH HAKHAY IITETe HA yTOBOPHO]

wDeplanque
OCHOBHM Kao KOMIICH3alMjy 3a TyOUTaK, KOjU je OmpaBlaia Ja je mpeTprena, ycled Tperike

cBOTra cayrosapadva.“ Panuio ce o KOHIleCHOHApPY jaBHE CIIyk0e, alu ce OJTyKa OJJHOCH U Ha
Jpyre yroBope.

Ha ocHOBy omyke npkaBHOT caBerta y ciy4ajy ox 13. jyma 1956. ron. ,,Office public

d'H. L. M. de la Seine“*® cayropapau jaBHe ynpase ,,Iy’kaH je na muaha BUIIECTpyKY TII00Y

7 Ycro.
178 B. JlaBUTKOBCKH, CTp. 6.
179 M. Tlerposuh, M. ITpuna, ctp. 224.

180 Pcro.
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caMo aKo JIpyra CpeJICTBa KOja jaBHO]j YIIpaBH CTOj€ HA pacroliaramy J1a 00e30e1u N3BpIICHE
yroBopa HUCy aenorBopHa‘. [IpuHyaHE cCaHKIMje M03BOJHABAjy jaBHO] YIIPABH Ja caMa WU
npeko Tpeher smia 006e30eau M3BPIICHE YroBOpa, MPH YeMy Ce TO H3BpIICHE 00aB/ba Ha

TPOILIAK U PU3MK CayroBapaya.

JaBHa ympaBa mma oBiamheme Ja jeOHOCMPAano Merd YCiloge N3BPIICHA yIPABHOT
yroBopa, MoJ] YCIOBOM Jia TO ONIITH WHTEPEC WIN HYKHOCT jaBHE CIyx)Oe Hajmaxy. Takohe,
jaBHa ympaBa BjajJa PUTMOM HM3BpIIEHa YroBopeHUX pajgoBa. OHa MOXKe Ja CycleHayje, Ja
yOp3a, Ja MOTIYHO OAYCTaHE€ OJ HUX M Ja NMPU TOME HE IOYMHH HUKAKBY YTOBOPHY
rpemky.'®! 3a unycrpanujy nasemene cy ommyke ,,Union des transports publics urbains et
régionaux‘®?, ,, Vandel“ n ,,Nouvelle société fermiére de Luxueil — les —Bains ‘1%,

OxBup 0p. 8. Ouyke y ciiyuajeBuma: ,, Union des transports publics urbains et régionaux
., Vandel u ,, Nouvelle société fermiere de Luxueil —les —Bains

Iporcasnu casem je y cuyuajy ,, Union des transports publics urbains et régionaux‘ 00 2. ¢he-
opyapa 1983. 200, 3ayzeo cmas Oa jasnoj ynpasu 6e3yclosHo npunaoda osgrauihere oa
jeonocmparno merva ycnoge y2oeopa. Mlcmom 001ykom je KOHCmMamoeano 0a onuima npasua
Koja ce npumer)jy Ha ynpagHe y2080pe HeMajy 3a nocieouyy 0d jagHa ynpasa modice oa Ha
OCHOBY PUX Metbad (uUHaHCUjcKe Kaaysyne ynpasroe yeoeopa. llpecyoom [Jpacasnoz casema o
packudy yeosopa y cayuajy ,,NVandel“ oo 12. jyna 1918. 200. 3axmyueno je oa cy epeuxe
KOHYeCUoHapa 0080/bHO meuike 0a Onpasoasajy 2youmaxk KoHyecuje o UCnopyyu elekmpudne
eHepeuje jep je onpema Hed080bHA U HANOH CIpYje HenpasuiaH, a npecyoom y cayuajy oo 13.
Jjyna 1947. 200. ,,Nouvelle société fermiére de Luxueil — les — Bains“ packunym je yeosop
3002 KOMOUHAYUje KOHYECUOHAPEBUX cpeulara y 08a panuja ciyyaja.

Ha ocHoBy HaBegeHUX cTaBOoBa, Kao M TpHUMEpa KOJU TO WIYCTPY]Y MOXKEMO
3aKJbYYHTH Jla Cy TIPEeporaTHBU KOje jaBHA ympaBa y DpaHIlyCKO] MMa y OJIHOCY Ha JPYTY
YTOBOPHY CTpaHy, KOJ| yIIpaBHOI YIrOBOpa 3Ha4yajHU M pasHOBpcHU. Camo 1o cebu ce Hamehe
nutame: Konmuko 61 6UII0 3aMHTEpecOBaHUX NMPUBATHONPABHUX JIMIIA 32 3aKJbyUCHE YTOBOpa
y KOojuMa O OHM YJIOKUJIM 3HauajHa (MHAHCH]CKAa CPEACTBA 3a BPIICHE jaBHE Cllyx0e, Kaaa

Ou OMJIM CBECHM Ja MOTY Jia MpeTpIe 3HaTHY LITETy U TO 0e3 CBOje KPHUBHUIIE, a J1a IIPH TOME

181 Hcro.

182 Pcro.
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HeMajy HUKakBy 3amTuTy? Konrko Ou 0BO yTHIIANO HA yiarama MPUBATHUX yiarada y pasBoj
JaBHOX CEKTOpa, MOoceOHO Kaua ce y3Me y 003up 1a je mpodUT OCHOBHH MOTHUB IPUBATHE
ununmjatuee? CBakako fa 6e3 HeKOr 00JIMKa 3allITUTE yilarama MPUBaTHOT yroBapaua, He Ou

ouio HHTEPCCOBaA 3a 3aKJbYUCHC OBAKBUX YIOBOpaA.

@paHIyCKO MpaBO M MpaBHA IMpakca Mpyxajy MpaBHU OCHOB MO KOME CayroBapau
jaBHE ympaBe MOXeE Ja 3aIUTUTH CBOjeé MHTEpEce Yy CiIydajy MHTEPBEHIMjE OJ CTpPaHE jaBHE
ylpaBe KOjU Cy CaAp)KaHH y TeopHjamMa O TNPOMEHEHHM OKOJHOCTHMAa 4YHja jeé OCHOBA
WHHUIIMjAJTHO YKJbYYEHA y yrpaBHU yroop. OHe npeasuhajy Haueno GUHAHCH]CKE PaBHOTEXKE
KOjUM C€ NPUBAaTHOINpPABHA CTPaHA JOBOAM Y PABHONPABHUJU TMOJIOXKA] Ca jJaBHOM YIIPABOM.
OBO HHje BaXHO CaMo 3a 3alITUTy (MHAHCHjCKUX MHTEpeca MPHUBATHOT CayroBapaya, HETO U
3a yclemHo (yHKIHMOHHMCAmkE jaBHE ciayxOe. Y NpUHIMIY 10 (UHAHCUJCKE HEPaBHOTEXE
MOT'Y IOBECTH JBE rpyre pasiora. [Ipsa rpyma pasnora 3a Moanu(UKanujy ypaBHOT YyroBopa
O]l CTpaHE jaBHE YIpaBe I0jaBJbyje CE KaJa OHA OBE IMPEPOTaTUBE KOPWUCTU PaJd jaBHOT
MHTEpeca, a JApyry Ipyly pasiora 4uHe ojapeheHe HempenBul)eHe OKOJIHOCTH HE3aBUCHO OJT
BOJbE YTOBOPDHUX CTpaHa KOjé MOTY JOBECTH JI0 NPOMEHE YroBOpHHX ycioBa. [IpuHimmn
Qunancujcke pasHomedice TIPEACTaBIba jOUI jeAHO oOenexkje yMpaBHOT YroBOpa, Koje je
OpPUTHHAIIHO Y OJHOCY Ha NPHBATHE YroBOpeE. 3allITUTa OBOT Hauena y (hpaHIlyCKOM IpaBy
ocTBapyje ce Kpo3 NpUMEHy JBe Teopuje: Teopuje camoBosbe (fait du Prince) m teopwuje

HenpeBUAMBOCTH (imprevision).18

183 Hcro, crp. 225. u 226.

184 5. JlaButxoscky, Iojam ynpaenux yeoeopa [...] crp. 6. u 7. Ayrop HaBoau aa Teopuja fait du prince ypehyje
ciyyajeBe Kajia je ,,pMHAHCHjCKa paBHOTEXKa YroBopa“ HapyllieHa Mpeay3uMameM ojpeljeHe pajime O camor
Tesla jaBHE BJIACTH, KOja HHje MOBe3aHa ¢ ojpeadamMa KOHKPETHOT YIPABHOT YrOBOPa, ald UMa MPaBHU YUUHAK
Ha W3BpIIaBame npaBa W obaBe3a Jpyre yropophe crpade. CTOra, yKOJHMKO Ce HEKH OIIITH aKT Tesia jaBHE
BracTu y PpaHIlycKoj MpuMemYyje Ha cBe rpalaHe, yroBopHa cTpaHa he oj Tena jaBHE ympaBe NMOTPaKUBATH
HakKHaJy MPEeTPIJbEeHE IITETe WM 3aXeBaTh 0100peme 3a moBehaBameM HakHaje KOjy yOUpe ol KOpHCHUKA.
Buneru: Conseil d’Etat, Recueil de jurisprudence 14. février 1936. Ville de Paris; Te Conseil d’Etat, Recueil de
jurisprudence 9. March 1928. Compagnie des scieries africaines. 3a pasnuky o1 npeTxoIHe TEOpHje, JOKTPUHA
imprévision ogHOCH ce Ha CllydajeBe y KOjuMa Cy ce, HaKOH 3aKJbyderba YIPaBHOI yrOBOPa, OKOIHOCTH Tj.

YCJIOBH TI0/1 KOjUMA j€ YrOBOp 3aKJbY4EH, TOJIMKO IIPOMEHMIIH, /1A j€ W3BPIICHE YroBOpa 3a HEKY OJ1 YTOBOPHHUX
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1.1.7.1. Teopuja camoso.ve ( fait du Prince)

Teopuja camoBosbe (ympaBHe/mpkaBHe Biactn, fait du  Prince)'®® mnpema
TPaJUIIMOHAIIHOM Ha3WBY, HMjE TMMO3HATA y OKBUPY TpahaHCKOr mpaBa. A mocroje OpojHH
ciydajeBH ,.Buiie cwie”. OHa ofarorapa OMIO KOM IMOCTYNKY KOjH IMpeay3Me jaBHOIIPABHO
JUIE, alld KOjU C€ HE jaBJba Y CBOJCTBY YIOBOPHOT OpraHa M YWHU HW3BPIICHE YIPABHOT
yropopa y nuenuHn Hemoryhum. Kao TakBa oHa ocinobaha pgyxHHKa OWIO KakBe
OJITOBOPHOCTH. Y OKBHPY YIPaBHOI IpaBa, OBa TEOpHja IOIjSTHAKO OJArOBapa W jaBHO]
yIIpaBu, i OCUM OBOTa, HEMA BMIIE 3ajeJHHYKMX ocoOuHa ca rpahanckum mpasom.'®® Kana

TOBOPHMO O TEOPHjHU CaMOBOJbE, PEY je O OJACTpamHBalky IITETHUX MOCICIUNA 32

CTpaHa MOCTalo ,HeeKOHOMHYHO. Harmamasa ce ma cy OBe BaHpeOHE OKOJHOCTH 300r KOjHX j€ ApPYroj
YIOBOPHO] CTPaHH MOCTAl0 HECKOHOMHYHO H3BPIIABATH YrOBOP, HACTYIMIC HAKOH 3aK/byYCHa YIPaBHOT
yroBopa, a HUCY [OBE3aHe C paJoM jaBHE yIpaBe. YKOJIHKO Y YIPaBHOM yroBopy Hema oapenabda koje ypehyjy
HOCTYIAke y TAKBHM OKOJIHOCTHMA, APyra YrOBOpHA CTpaHA MOXXE TPAXUTH HEroB packun. Mehyrtum, y Tom
CITydYajy Tello jaBHE YIpaBe MOXKe OJOWTH PACKHHYTH YIPABHH YrOBOP, T¢ MPHHYAUTH APYTY YTOBOPHY CTpaHy
Jla HACTaBHM M3BPIIIABATH CBOje yroBopHe obaBese. OHa je Taja opiamilieHa Ha HAKHALY CBHX HempeaBHleHHX
TPOIIIKOBA, KOj€ jOj TEJIO jaBHE ympaBe Tpeba HamoKHaauTH. [Ipakca GppaHIlyCKUX YIPaBHUX CYI0Ba j€ MOTIIYHO
KOH3WCTEHTHA y MOrieay obaBese MOCIeMHOT W3BpIIaBamba 00aBe3a JApyre YyroBOpHE CTpaHE y CBHM
cllyJajeBUMa Kajia je To 0o v jaBHOM mHTepecy. Brown u Bell narmamasajy xako je moxtpuna imprévision
Ounma mo0po CpeACTBO 3aIUTHTE IIpaBa APYre yrOBOPHE CTpPaHe YIPaBHOI yroBopa y BpujeMe HH(IALHje U
YeCTOr Maja HoBYaHe BpeAHOCTH. MehyTuM, naHac ce Ha by PeTKO 1mo3uBa. Pas3ior ToMe je mITo CTpaHke came, y
yIIpaBHUM yroBOPHMA, HIIP. KJidy3yJaMma O IPOMEHH LieHe U CIL., ypehyjy oBakBe curyauuje. Bugern: Brown u
Bell, u. memo, ctp. 209. Bugeru u: Conseil d’Etat, Recueil de jurisprudence 2. April 1960. Pedard. ITotpeGHo je
HAMpPaBUTH jaCHY pasnuka m3mely JAoKTpuHE imprévision u ciydaja sume cune (ppanm. force majeure). vV
JOKTpuHH iIMPrévision mema HemoryhHOCTH W3BpIIaBama yroBopHe 0o0aBe3e 300T YHEEHUYHOT HJIHA MPABHOT
ocHOBa, Beh Ipyra yroBOopHa cTpaHa, Kako OW OCTBapuiia IPaBoO Ha HaKHaly HempeIBHHEHHX TPOLIKOBA, MOpa
caMo JI0Ka3aTH HapylIaBame ,,pUHAHCHjCKE paBHOTEXE yroBopa“. Jlakie, y CKialy ca JOKTpPHHOM imprévision,
CTpaHKa HeMa IPaBO HHCUCTHPATH Ha jeJHOCTPAHOM PACcKUy YroBopa, Bell, aKo Tello jaBHE BJIACTH CMaTpa Jia je
TO y jaBHOM HHTEPECY, MOpa HAaCTABUTH W3BpLIABATH CBOje YrOBOpHE 00aBe3e, a ako Apyra yroBopHa cTpaHa
MPaKTHYHO MpECTaHe W3BPIIABATH YroBOpHE 00aBe3e, TENO jaBHE YIPaBe MOXE Ty jaBHY YCIYTy HACTABHTH
npykaru y Bnacturoj pexuju. H, [Ipema: 1. Apuanu, /1. Hepha, crp. 483. - 484.

185 Fait du Prince u3BOopHO ce KOPHCTH Ce M y 3HaUYEHY ,,pabhe BIafapa‘.

186 Bume: Alain Benabent, Droit civil, Montchrestien, Paris, 1999. 6p. 336. cTp. 226.
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cayroBapadva jaBHe yIpaBe ca ()MHAHCHjCKOT IJICTUINTA, IO KOJUX je& JOIUIO Kao MOCIeauIa
Kopumihema o7 CTpaHe jaBHE yIpaBe CBOjUX MOBJIACTHIA Y IIMJbY U3MEHA YTOBOPHHX YCIIOBA.

CwMmatpa ce ma he y ciyuajy jeJHOCTpaHOT TpOIIMPEHa oOaBe3a MPUBATHOIPABHE
YrOBOpHE CTpaHe, 300T 3allTHUTE jaBHOI MHTEpeca oHa OuTu ¢uHaHCHjcku onTepeheHa. Y
OBOM CITy4ajy pa3jiuKyjy c€ JBE CUTyalldje: y MPBOM CIy4ajy Ja je O OBAaKBUX HEMOBOJHHUX
(hMHAHCHU]CKUX YyCJIOBA JIONLIO Y KOHKPETHO] CHTYaIlMju 300r Mepa Koje je mpeays3ena jaBHa
ylpaBa Kao YroBOpHa CTpaHa, M JPYyro, Kajia je J0 HUX AONUI0 300r MPHUMEHE OIIITHX
MIPOIKCa, KOJH C€ OJTHOCE HAa CBE UCTOPOJHE CIIy4ajeBe, HE3aBHCHO O BOJbE jaBHE YIIPaBE Kao
YrOBOpHE cTpaHe. Pa3nmkoBame OBE JIBE CHTYyalldje je 3HAYajHO Paad Pa3IMduTOr oOMMa
npaBa Koja MpUIaiajy MPUBATHOIPABHOM cayroBapady. Y IpPBOM CIy4dajy MPHBATHOIPABHH
cayroBapad MMa MNpaBO Ha MyHO (MHTerpaigHo) obemTeheme y Koje cmaga W MpaBO Ha
HAJIOKHAy U3ryOsbeHe nooutu. Jlpyra curyaiuja pe3yiaTyje ca IPUMEHOM PECTPUKTHBHUJUX
Mepa oberreherma 1 110 TpaBiiTy HYAHM CaMo JISIMMUYHY HaJJOKHAAy. Y CYIITHHH, Y BEITMKOM
Opojy ciy4ajeBa OBE Ipyre rpyrme, CKOpo Ja C€ W He MpUMEHmYje Hadelno (UHAHCH]CKE
PaBHOTEXKE Yy CarllaCHOCTH Ca TEOPHjOM CaMOBOJbE, alli OHH CE€ PETYJIHINY Y CarjJacHOCTH ca
TeopujoM HempeasuauBocTd. OBO Haueno Hajbosbe wiIycTpyje Beh HaBeleHM ciyyaj
»Tramways de Marseille“,*®" kana je JIpkaBHH caBeT Mpecyayo Ja je y HHTEPECY jaBHE
6e30e1HOCTH, Kako Ou ce CIpeymsIMd TEUIKU YIeCH, CPECKH HauelIHMK MMao MpaBo Jaa yBeha
obaBe3e JpyIITBa, y3 NpUApKaBame MpaBa JAPYIITA Ja YKOJIHUKO je YCIeI TOoTa MPETPIesio
mrery, Oyae oOemreheHo, mpu YemMy ce TO MpaBO HE 3aCHMBA HAa KPHUBHIMU CPECKOT

HaJeTHNKA, jep OH HUje TIOUYMHHO HUKAKBY rperky. 88

Aytopu IlerpoBuh u Ilpuma HaBozme na oOBakaB MPUCTYN jaBHE BIJIACTU MOXKE
JEIHOCTpAaHOM OJUIYKOM Jia OTeka o0aBe3e HacTajle M3 YroBopa, 4HMME C€ Hayelo

,MyTaOuwnureTa® (MPUIArOAJBUBOCTH, (IIEKCUOMIHOCTH) IIOBE3yje ca TEOpPHjOM ,,pajibe

187 M. Tlerposuh, M. ITpuna, ctp. 216. u 217.
18 Hero, ctp. 217; Tlpumehyjemo na HE APYIITBO KOje je BPIIMJIO yCIyre jaBHOT HpeBO3a TpaMBajeM Takohe
HHUje MPeKpIImIo opende yropopa. Ymparo 300r Tora oHO OM MMajo TpaBo Ha GUHAHCH]CKO obemTeheme kKao

eKBHBAJICHTa 300T MpoLIMpera obaBe3a y jaBHOM HHTepecy (npum. aym.)
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sragapa® (fait du Prince).!® Carnacuo oBoj Teopuju jaBHa BmacT (ympaBa) yBek MOXe 1a
WHTEPBEHHILIE y CMHUCIY OTEXaBama YrOBOPEHHX oO0aBe3a KOHIIECHOHApa jaBHE CIIyxKOe.
YnpaBo OBO je y TOTIYHO] CYHNPOTHOCTH Ca KOHIEHIIMjOM YyroBopa rpahaHcKor mpasa.
Jlp>kaBHM CcaBeT je JIOHMO HHU3 OJJIyKa KOjUMa je YTBPAMO Kaja je T'yOMTaK KOHIIECH]e
ompaBJaH, a Kajga He. Tako je omykoM y cny4ajy ,,Compagnie d'électricité de Cognac* on
23. jamyapa 1903. romune yTBpheHO na je crTeuaj KOHIIECMOHAapa CMaTpaH O] Ciydaja Jo
cily4aja, pa3JioroM KOju JOBOJHU 10 I'yOuTka KoHiecuje. [Ipe tora y ciy4yajy ,, Boué* on 23.
dhebpyapa 1883. rogune, JpkaBHUM caBeT OICHHO je€ Ja CTE4Yaj caM MO CeOM HE JOBOJH
ayToMaTcku 10 ryoutka komuecuje.'®® | Ilpu cemy Tome, opnamhema jaBHe ympase, Ma
KOJIMKO OHA W3rJie/asia BeliMKa y Topelemy ca OMIITOM TEOPUjOM yroBopa y IPUBATHOM
npaBy, HE MOTY Uhu J0TIe 1a ToMOhy HBHX jaBHA ylpaBa jeIHOCTPAHO HAPYIIA EKOHOMCKY
PaBHOTEXKY YroBOpa, Ha OCHOBY KOje CE€ cayroBapay jaBHE YIpaBe YIYCTHO Yy IOCao ¢
moM.“1%! Hauemo npxkaBHe BIAacTH je MOBE3aHO Ca TEOPHjOM HENPEABHAMBOCTH. Tako
JlpxaBHu caBeT y odayyu 00 14. maja 1926. ronune, ucruue: ,,[...] Tyxutesr He MOxe na
UTHOPUIIIE €KOHOMCKE YCJIOBE, Kao MTO Cy noBehame TPOIIKOBAa y BE3W Ca PaJloM U OHE
MOBE3aHe ca IICHOM yIJba, Koju NpuHyhaBajy jaBHE opraHe Jia J03BoJjIe Jajbe nmoBehame 1ieHa

JKeJIe3HIIKOT TpaHcmopra‘, 19

1.1.7.2. Teopuja nenpedsuousocmu (imprevision)
Teopuja HenmpeaBUANBOCTU je jeAMHCTBEHA Y OBUpPY YroBOpa ympase, aau BpxoBHH
cyn @panuycke (jomr yBek) je Huje omobpuo. Y ckmany ca uwianoM 1134. I'pahanckor

3aKoHuKa DpaHIycke, apupmMuIie ce HEOBPEIUBOCT OCHOBHOT yroBopa. [pyrum peunma, y

18 Ycro; Ayropu OBJie TEPMUH ,,BIaqap‘ KOPUCTE y 3HAYEHY HOCHONA jaBHE BJIACTH, ApxkKase (npum. aym.)
10 Ucro, cTp. 225.
¥l Ucro, cTp. 226.

192 1C, 14. maj 1926. Pouillard, Leb, ctp. 498. H. mpema: Ch. Guettier, ctp. 418.

78



OJICYCTBY Mepa IMpaBHE WM yrOBOPHE PEBHU3HMj€, PUTHIHOCT HOPMHU OBOT YJIaHA JTIOBOIU JIO

TOTa J1a OIIITH CY/I0BU 00Hjajy a MPU3HAjy YTHIIA] HEMPEIBUANBOCTH y BE3U yropopa.t®®

,OBIIE je ped O HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA, Ca HEraTHBHUM EKOHOMCKUM
MoCJIeANIIaMa CayroBapady jaBHE ylpaBe KOje MOTY JOBECTH Yak 10 HEeroBOr (PUHAHCH]CKOT
cioma. Teopuja imprevision uma IBOjJHY YJIOTY: ca jeJHE CTpaHe, OHA je KpeupaHa jaa Ou
IITUTWIA U TIOMOIVIA MHTEpPECHMMa IIPUBATHE YIOBOPHE CTpPaHE, YIPOKEHUM HHIUPEKTHUM
Mepama yrpaBe WM Ha JIPYrd Ha4YMH KOjH HHje OMO MPEIBUIUB y TPEHYTKY 3aKJbydckha
yroBopa; ca Apyre CTpaHe, Aa OM ce OMOryhHI0 HOPMATHO OCTBapemhe M 00aBJbaAbC jaBHE
cimyxbe, CarlacHO HayelqMMa KOHTHHYHTETa M ajanTanuje HoBuM yciosuma.“™ Jlaxe,
TEOpHja yIpaBHUX YroBopa, mpeasula MOryhHOCT, YTOBOPHHX CTpaHa jJa HalpaBe IOy
CKOHOMCKOT pH3HKa, 10 KOjoj jaBHa ympaBa uMMma o0aBe3y Ja cayroBopady HCILIaTH
HAJIOKHAJY, YUMe ce oMoryhaBa HOPMaJTHO U3BPILCHE YyroBOpa CBE 70 UCIYHEHha YTOBOPHUX
obaBe3a, WM 10 MCTEKa yroBopeHor poka. [IpuTom, cayroBapau Huje TOTHyHO obernreheH,
Kao KOJ TEOpHje CaMOBOJbE, jep KOJ TEOpHje HENPEIBUIMBOCTH BaXH IMPHUHIMII MO KOM
IITETy Jejie yrnpaBa W EH mapTHep (cayroBapay). Y KojeM OoOMMYy CBaka O YrOBOPHHX
CTpaHa CHOCH HACTaly INTETy, Y Kpajib0j HMHCTAHIM OIydyje CyaA, BOhEH “‘pasyMHUM
TymadeweM yroopa.” OcHoBa 3a ojpeljere HaJOKHame y IMPrevision je peaiHo HacTajia

IITETA, a HE U U3TYOJheHa n06uT.t®

W3 mpuHnmma o ¢puHAHCHjCKO] PaBHOTEXKH cayroBapaua, Mpou3ja3e U Herona mpasa:
Ha peryimcame IieHa, Ha eBeHTyalHa o0emrehema, Ha HaKHAAY IITETE Y Cly4dajy MOCTOjama
MpaBa Ha jeTHOCTpaHy M3MEHY YroBOpa Yy jaBHOM MHTEpECY M Ha HAKHAIy IITETE Yy CIIydajy
MpUMEHEe TeOopHje O HEmpeIBUAMBOCTH. lIpema HaBeaHO] Teopuju cayroBapad je, WU TOpes

cTama HempenBuanBocTH, % nmyxan na y moTmyHOCTH M3BpIIM cBe cBoje obaBese, jep je oBa

193 Bume: J. Antoine, La mutabilite contactuelle nee de faits nouveaux exterieurs aux parties, RFDA, 2004. ctp.
80. u 85.

19 B. JlaBuTKOBCKH, CTp. 8.

195 Hcro.

19 C. Monosuh, Ynpasno npaso — Cmyouje u uranyu, ctp. 140, v. npema: JI. Munosanosuh, ctp. 120.
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TEopHja yCBOjeHA Ja Ou ce 00e30eArI0 KOHTUHYUPAHO (YHKIIMOHUCAHE JaBHUX CIYKOW U

nopes HacTanux cMeTmu. %’

Jla Ou ce Morja NMPUMEHHWTH TEOpHja O HENPEABUIUBOCTH MOTPEOHO je ma morahaju
KOJH je M3a3uBajy MMajy HEHOPMAJIHW W HEMPEIBUIIMBH KapakTep, Ja Oyay HE3aBHUCHU Of

BOJbE CAayroBapaya H Ja HoBlaue ekoHoMcku nopemehaj yrosopa.l%

Wnycrpanuja npuMeHe TeopHje HeMpeIBUANBOCTH JaTa je y ciydajeBuma: “Commune

de Staffelfelden [...],'*° ,, Société Propétrol,, 2 » ,, Harang “ 2%

OxBup 0p. 9. cinyuaj: ,, Commune de Staffelfelden c. SA Lyonnaise des Eaux Dumez et

Société Sogest “, cnyuaj: ,, Société Propétrol “u cnyuaj: ,, Harang

Lpowcasnu casem je npecyouo y cayuajy o0 4. jyna 2000. 2o00. ,, Commune de Staffelfelden c.
SA Lyonnaise des Eaux Dumez et Sociéte Sogest*, oa 3azahere 00 Koea je douino necpehnum
clyuajem u Koje je no2o0uno mMecmo Kanmasice 800e )y MONUKOM obumy oa onemozyhyje
Kopuwiherse 3a paz0obme Koje ce Modce NpomezHYmu Ha 06d 6eKd, Uma )y UCMU Max
Kapakmep Heo00/bU8 U Henped8UOU8 34 CMpaHe Koje Cy 3aKmyuuie y2080p 0 CHAOOe8ary
8000M oOnwimuHe, npu 4emy ce ONUWIMUHA OeIUMUYHO CHAOOeana 6000M C Moz Mecma.
Henpeosuousocm ne 0o600u do ocnobahara cayzosapaua jagne ynpase 00 re2oee obasese
0a u3epuiu y2080p Koju je ¢ HOM 3aKwbYHUo, HaseleHo je y oonyyu [lpocasnoe caeema y
cayuajy ,,Société Propétrol” 00 5. nosembpa 1982. 200. Yax axo je 0o wimeme 0ouino
Kpusuyom mpehee nuya, mo He ocirobaha o0 oocoeopnocmu. Y cuyuajy ,,Harang“ 0o 22.
maja 1935. 200, /[pocasnu casem je ocyouo jaguy 3ajeonuyy 0a HaOOKHAOU wmemy Kojy je
ckpusuno mpehe nuye, pesepsuuiyhu y Kopucm 3ajeOHuye e6eHmMyaiHu pecpec npomus moe
mpehe nuya.

1.1.8. IlpecTanak ynpaBHHX YroBopa
Pazno3u xoju 10BOME 10 MpecTaHKa yIpaBHOT YyroBopa y (paHIlyCKOM IpaBy Be3aHU

Cy 3a ONIITe pasjiore IpecTaHka rpalaHCKOr yroBopa ca jenHe, T€ MOCEOHUX pasiora

7 C. Monosuh, Crneyuguunocmu ynpasnux [...] crp. 2174. — 2176. H. npema: Vcro.

198 C. Ilonosuh, Ynpasno npaso — Cmyouje u unanyu, crp. 140. H. npema: Hcro.
199 M. [Merposuh, M. Ipuna, ctp. 230.
200 Hcro.

201 Hero, cTp. 232.
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KapaKTepUCTHYHUX 32 YTOBOPHE OJIHOCE Y KOjUMa je jelaH O] ajpecaTa jaBHaA ympama, ca
apyre crpane. OBH pa3io3d IO CBOjOj MPUPOAM MOTy OWUTH 00jeKTHBHH (HACTYIajy
HE3aBHCHO O]l BOJbE€ YrOBOPHHUX CTpaHa) M CYOjeKTHMBHU (KOJjU Cy IOCJeAWIa TMOHAIamka
YroBOpHHX cTpaHa). Takohe, HeKaj pasio3u 3a MPecTaHaK HACTYIAjy MO CHIIM 3aKOHA I Ha

OCHOBY ycarjaiieHe BoJbe YTOBOPHHX CTpaHa, OJUTyKOM CyJia UITH jeTHOCTPAHUM PACKHIOM.

Ananmmsupajyhu craBoBe Teopuje, MO3UTHBHO 3aKOHOIABCTBO U MPAKCY YIPABHHUX
cynoBa y OpaHIyCKOj, MOXKEMO 3aKJbYYHTH Jia YIIPABHH YTOBOP MOJXKE MPECTATH Ha jelaH O]
cnenehux HaYMHA: a) U3BPIICHEM MPECTallMja KOje Cy yTOBOpeHe, 0) MCTEeKOM poKa Ha KOjU
je yroBop 3aKkJby4eH, B) MPECTAHKOM IIOCTOjamba IpeaMeTa YroBopa, I') IPECTaHKOM
MOCTOjarba YrOBOPHE CTPAHE, /) CIOPa3yMHUM PacKUIOM, 1)) jeMHOCTpaHUM PacKHIOM, ¢)

OJUTYKOM YTIPaBHOI Cy/a.

YnpaBHU yroBop IpecTaje M3BPIICHEM YTOBOPEHHX MpecTalrja Kajga ce paad o
jemHOKpaTHOj 00aBe3w yroBOpPHE CTpaHe Koja ce OJHOCH Ha ojapeheHe ynmHuI0e Koje nMajy 3a

1Mk BPIIEH-E HEKE jaBHE CITY’KOE UM JeTaTHOCT Ca OTPaHHYEHNM BPEMEHCKHM Tpajamem. 2

YnpaBHU yroBOp, Ka0 U NMPUBATHOIIPABHU YrOBOP IPECTaje MCTEKOM POKa Ha KOju je
3aksbydeH. [Ipumep oBor yrosopa cy KoHIECHje KOje ce J1ajy Ha ojpel)eH BpeMEeHCKHU Mepuos
M HCTEKOM TOT POKa YroBOp O KOHIIECHjU mpecTaje. [Ipectrankom mocrojama mpeaMera
YIIPaBHOT YyTOBOpA TIpecTaje u caM yrosop.2®

VYnpaBHU yroBOp MOXKe MpecTaTH (pakTUYKOM WM IPaBHOM cMphy yroBOpHE CTpaHe.
Axo ce paau o yroBopuMa ,,intuitu personae“, mnakie koj KOjux je cayroBapau ogabpaH 300r
HETOBUX JIMYHUX OCOOMHA, 1A OH YMpe InpecTaje u yroBop. Kas je cayroBapad mpaBHO JUIIE,

HETOBOM JIMKBH/IAIIM]OM TO TIPABHO JIMIIE HECTAje Kao Cy0jeKT mpaBa Ma CaMUM THUM TIPECTaje

202 Takag 6u HIIp. OMO YTOBOP O BpIUEHY yCiIyra CHa0/ieBama rpaljaHa MUTKOM BOJIOM M3 IUCTEPHU U dnihermba

yJIMIa 32 BpeMe CaHHparba MociIeaAnla 3aral)ea Boe U T/a HaKOH MoruiaBa (npum. aym.).
23 Kao wnmyctpauujy HaemrheMo TpMMEp YroBOpa O OJpXaBarmy jaBHOT M3JIETHLITA KOje 300T KIM3WIITA

MpecTaHe Ja MOCTOjH.
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U YroBOp KOjH je 3aKkJpy4miio. VcTe mocneauiie iMa U OCTyNaK cTevyaja HaJl IPAaBHUM JIUIEM,

jep oHO BuIIe Huje y MOoryhHOCTH J1a MCITyH-aBa cBOje YToBOpHe obaBese. 2t

Cropa3syMHu packuj Ka0 MOTyhHOCT mpecTaHka OWJIO KOT' yroBopa, Ipe/cTaBlba
MOryhHOCT mpecTaHka U yrpaBHOr yroBopa. OBo je mpuMep KajJa ce Haueno JAMCIO3ULH]e

CTpaHaKa KapaKTepUCTHYHO 3a YTOBOpE MPUBATHOT IIpaBa NIpUMEmbYje 1 Ha YIPaBHU yroOBOP.

Packun yroBopa moryh je W jeIHOCTpaHO OJ CTpaHE jaBHE ympaBe Kao yroBOpPHE
cTpaHe. JaBHa ympaBa MOXE jeIHOCTPAHO PACKHHYTH YIPaBHU YroOBOp, OMJIO Ka0 CaHKIIH]Y,
aKo je cayroBapad TEIIKO TMOBPEAHO CBOje obOaBe3e, OMJIO Yak M KajJ HEMa KPHBHIIEC
cayroeapada, ako TO ONpaBJaBajy pasjIo3y OMITer mHTepeca.’’®> YroBop Moxke mpecTaTd u
O/UTyKOM YIpaBHOT cynaa. JlpkaBHM caBeT je y HHM3Y CBOJUX OJJIyKa HPECYAHUO PaCKH[

yrosopa.?%®

3a pasauKy O[] CIIOpa3yMHOT PacKuia, KOjU je y CKJIaAy ca MPUHIUIIOM JHCIIO3ULH]je
CTpaHaKa Kao KapaKTepPUCTUKE YrOBOpa MPUBATHOT, (rpal)aHCKoOT) MpaBa, jeJHOCTPAaHU PACKU]
O]l CTpaHE jaBHE yIIpaBe Kao M PACKUJ yroBopa IO IPECyAu YIPaBHOI CyAa, U 0e3 KPUBHIIE
cayroBapaya jaBHE yIIpaBe, je IMOCJeAUla MOCEOHOr MPAaBHOI PEKUMa YIPaBHUX YroBOpA.

IIpakTUYHO MOJBE OATOBOPHOCTH y (PPAHIYCKOM YIIPABHOM IIpaBy, 10CTA j€ OrpaHHUYEHO.

1.1.9. IlpaBHa 3alITHTA YIPABHUX YTOBOPA U pelIaBame CIIOPoBa
VY Be3u ca copoBHMa KOJU MOTY HAacTaTH Y O0JIACTH YNPaBHOI YrOBOpamwa, YMHU Ce
na Tpeba uctahm na uma Benuku Opoj A0OpuX paszjiora jJa ce He mpuberaBa CyJICKOM
pemaBamy Hactajor mpobiema. IlpBo, ako ce sxenu n1a ce pemmm crop Op30, cayroBapadn

HUCY 3aMHTEPECOBAHU J]a Y€Ka]y 3aBpIIETaK CYJCKOT MOCTYIKa KOJH MOKE TpajaTH ToJIMHaMA.

204 Bunetn cnyuaj:,,Compagnie d'électricité de Cognac“, ctp. 78. 0B. nucepT.

205 JlpsxaHu caBeT npema oty o 12. nenem6bpa 1890. y ciyuajy ,,Ville de Lorient* ,,ne moxe moHumTiTH
packuj yroBopa o jaBHOM JIely KOjH je N3peKJa jaBHa ynpasa, Beh camo gocynutu obemreheme npery3eTHrka .
H. mpema: M. [lerposuh, M. IIpuma, ctp. 225.

206 Buneru: ciyuaj ,,Vandel*, ox 12. jyma 1918., oxBup 6p. 8. oB. aucepr.; ciyuaj ,,Nouvelle société fermiere de
Luxueil-les-Bains* ox 13. jyma 1947., okBup 6p 8. oB. amcepT.; W ciy4aj ,ville d’Avalon, M. Tlerpouh, M.
[puna, ctp. 225. u 226.
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Paznor 3a u3zberaBame CyICKOT pellaBamba HACTAIOT CIopa MOXe OMTH M JKejba YTOBOPHUX
CTpaHa Jja c€ y 3aBUCHOCTH OJ] OKOJIHOCTH, CIIOpPY HE MPHUIaje IPEBEIUKH TyOIUIUTET, WK /12
ce u30erHe CyJCKH CIOop jep YrOBOPHU MapTep jaBHE yIpaBe HE JKeJIH Jla Ce Y JaBHOCTH CTBapa
HeraTHBHA cimka o meMy.??’ CTora ce mocTaBiba MUTame KOjU Cy TO APYTU NPaBHHU JIEKOBH

KOjH Ce€ HyJI€ 3a pelIaBambe OBaKBHX CIIOpOBa?

VY ¢paniryckom npaBy moctoju Behu Opoj BAaHCYJICKHUX METOJIa 3a PEIlaBame CIopoBa
y BE3H yIpPaBHUX yroBopa. Heku oi BHUX ce 0JHOCE Ha pelllaBambe MyTeM YIPaBHOIPABHHUX
nexoBa. JIpyry MeTo/| ce 0JHOCE Ha MHPHO pelllaBamk-e CIIopoBa, CIOPasyMoM, 10roBopoM. 2%
PemaBame myremM ynpaBHHUX Tella OJHOCH CE Ha a0 XOK Teja U yIpaBHE CyJ0BE KOjUMa je 0J1

CTpaHC 3aKOHOJaBla AaTo Yy HAAJICIKHOCT MUPHO pCHiaBamkbC CIIOpOBa.

A0 xok Tena cy MEXaHW3aM 3a BAHCYJICKO peEIlaBame CIIOPOBA Yy BE3M YIPABHUX
yroBOpa y OKBHPY jaBHUX HA0aBKH. JelaH O/l BbUX je IPUMEP HHCTYIMOHAIHOT IOMHUPEHA, ca
KOJUM C€ yCIIOCTaBJba IOCTYIIAK 33 PelIaBame CIIOPOBA Y OKBHPY KOTa C€ YTOBOpDHE CTpaHE
oOpahajy tpehem nmmy (y OKBHpPY M YCIOBHMAa IpeABHEHUM 3aKOHOM) J1a UM IOHYIU
pelema, Koje OHU CI060HO MOTY TIPHXBATHTH MK He.?%

210 koju perynume

O oBOME ce ToBOpM y OKBUpPY 3aKOHa O jaBHMM HaOaBKama
OpraHU30BaEkbe¢ MHCTHUTYLIMOHAIHOT MOCTYIKA 3a PEIIaBame CIOPOBAa INPEKO ,,CaBETOAAaBHOT
KOMHTETA 32 MUPHO PEIIaBamk-e HECArJaCHOCTH MM CIIOPOBA y BE3U Ca jaBHUM HabOaBKaMa‘* Ha
HaI[MOHAJTHOM HUBOY, 32 Ha0aBKe LIEHTpaJHE (Ap)KaBHE) yNpaBe M HEHUX JaBHUX YCTAHOBA,

HWJIM1 Ha PCTUOHAIHOM, WA Mel’_)ypeFI/IOHaJIHOM HHUBOY 3a Ha0aBKe 3aKJbYUCHC I/I3Meby

207 Bume: Ch. Guettier, crp. 449.

208 Bymre: CB, 9. debpyap, 2002. ctp. 2644. (OnHocH ce Ha UUPKyIapHO mucMo ox 24. centem6pa 2001. rox. y
BE3M ca CIpoBohemeM MOCTYITKA 38 MOMHUPEHE 110 TYXKOH MPOTHUB YCIIOBA 32 JO/IENTy YTOBOPa y OKBHPY CEKTOpa
BOJIOTIPHBpE/IE, CHEPreTHKE, TPAHCTIOPTA U TelIeKOMyHHUKanuja), H. mpema: Ch. Guettier, ctp. 450.

209, Massot, La place de la conciliation dans le reglement des litiges en materie de marches publics, 1994. 6p.
283. ctp. 41. H. pema: ucro, ctp. 451.

20 Yyan 127. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.
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JICIEHTPAIN30BaHUX OpraHa AP)KaBe U OBHX TCPUTOPHjATHHUX 3ajeHUIA U IUXOBUX jaBHUX

ycranosa.?!!

VYpenba on 3. cenremOpa 2001. roawHe, perynuiine WHTEPBEHIM]Y CaBETOJABHHUX
Komurera 3a MEpHO peliaBame HECariacHOCTH HITM CIIOPOBA Y BE3M Ca jaBHUM HabaBKama M
MpaBWIa KHUXOBOT MOCTyNama Koja YBEIHKO mojcehajy Ha paa MpaBOCYyJHUX Oprasa.
[IpenBuba Tpu dasze mocrymnka pemiaBama cropa myTeM ad XoK Tela: yimyhuBame, CacTaHlu U
pacripaBa. Y cBuUM OBHM (azama ce Tpeay3uMajy Mepe na ce 00e30eIu TOIITOBAkbEe
MIPUHIUIIA HEITPUCTPACHOCTH M KOHTPATUKTOPHOCTH. KoMuTeTn Hajuenthe JOHOCE MHUIIIBCHE
KOHCEH3yCOM, a aKO HEeMa OIIIITEe CarjacHOCTH OHJa BENHMHOM IJIacoBa, C THM Jia YKOJHKO j&
nojjeqHaKk Opoj riracoBa 3a W MPOTHB, OUTydyjyhu je rimac mpexacenaBajyher. Mulnbema ce
JIOHOCE Y POKY OJI IIECT MECEI, MaJia C€ Y MPAKCHU OBaj POK PETKO MOIITY]je, all je CBaKaKO
kpahu on pokoBa y KojuMma ce peliaBajy cyiacku crnopoBu. OlyKe KOMHTETa MMajy 3a
3aJaTak MOMHUPEE, YHjH je IUJb je CrpeuaBame Bohema cropa. MelhyTum moctymnak Koju ce
Bomu nipen KomuTeroMm Huje mpernpeka Ja yroBOpHE CTpaHe CBOja MpaBa OCTBapyjy Ipen
cynoM. Tako cynuja HHje JyKaH J1a OJJIaXKe JOHOUICHE OJUTYKEe 300T OUEKHBamba MUILBCHA

KOMI/ITeTa.Zl2

Ananusupajyhu npakcy JenoBama CaBeTOJAABHUX KOMMTETAa MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH JAa
Cy MOCTYIIM MpeJ] OBUM KOMUTETUMa OeCrOTpeOHO HMCKOMIUIMKOBAHM, YECTO j€ MOCTYIMAaK
YCIIOXEeH Kao M cylcku noctymnak. Ctora ce orpaB/iaHO MMOCTaBJba MUTAKE 3aIUTO OM CTpaHe y
CIIOpY KOPUCTHJIE OBE KOMUTETE BHIE U yemthe, a He Cy/10Be, OJJHOCHO 3allTO J]a HE KOPUCTE

,,ODHTHHAI" yMECTO JIa KOPHCTE HEIITO IITO BUIIIE M3TIeAa Kao ,,komuja‘ 2!3

21 ypenba 6p. 2001. — 797. ox 3. cenrembpa 2001. rommme, CB, 5. cenrembap, M. Pietri, Les comites
consultatifs regionaux ou interregionaux de reglement amiable des litiges, Contrats et Marches publics, 2001.
ctp. 28. H. mpema: ucro.

212 AAC Mapuc, 9. jynu 1991. rogune, Societe Cauthcouc Manufacture et Pastiques Kleber-Industrie, RFDA,
1992. crp. 833. komenrap J. L. Theobald. H. mpema: Vcro, ctp. 454. u 455.

213 Ch. Guettier, ctp. 456.
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C 003upoM Ha CBE HaBEAEHO, YMHU CE J]a MHCTUTYIMOHAIHO IIOMUpPEHE y 001acTH
jaBHUX Ha0aBKM HE JOBOIM JIO0 IOCTHU3ama KEJbEHE PABHOTEXKE YrOBOPHHUX CTpaHa H

e(bI/IKaCHOF peuicwka HaCcTajlaor cropa.

VYnpaBHuM cynoBuMa je 3akoHoM ox 6. janyapa 1986. rommHe O yCHOCTaBJbamby
MpaBWJIa 32 TapaHIM]y HE3aBHCHOCTH YIAHOBA YIIPAaBHUX CY/A0BA U alelallMOHUX YIPaBHUX
Cy/I0Ba JIaTo 3aKOHCKO oBramiheme,?'* na Boje mocTymak mommpera cTpaHaka, y3 onpehene

. 215
U3y3eTKe KajJ je y mnuTamy J[p)kaBHM caBeT M amelaludoHU CYI. Mebhytum, 360r
HEIocTojama ypeade 3a NpUMeHy HaBeJeHOT 3aKoHa u3 1986, ronuHe, ycloBU 3a OCTBapeHe

,,MHCHj€ TIOMHPEHa* OCTaBJLEHH Cy CI000IHO]j MpoleHH cyauja. L

CynmoBu MOTy Jla OpraHu3yjy OBY MHUCH]Y WIH IIpe, UM 3a BpeMe cyhema. Y OKBHUPY
¢daze mpe Bohemwa MOCTyNKa, CyAuja y yJIO3U MHUpHUTesba (AejcTBYyjyhu camocTaiHO WU y
OKBUPY a0 XOK KOMHUCHj€) HEMa MpPaBO Ha OUIyYHMBAKE KOJUM OM HAMETHYO CBOj€ PEIICH-E
CTpaHKama, HEro camMo ommujy na pgaje mnpemiore. OBo he, HajBepoBarHUje OWUTH
dbopManu3oBaHo M JoBemhe y clydajy ycrexa JI0 CropasymMa O W3BPIICHY, WU Yy CIydajy
HeycCIiexa, J10 3alMCHUKA O HEOMHPEHY, KOjH OTOM HE MOXKE TIOHYAUTH JPYTY MEPCIEKTHBY
OCUM OHE YyCBOjeHe o]l cTpaHe cynaa. be3 o03upa na am je cyhemy NpeTxoauo MOKYIIaj
MHUpEHa WIH He, CTPaHKe Cy Yy MOTYhHOCTH Ja IocTaBe Cyay CIOopa3yM O HU3BpIICHY Koju he
HaKOH IITO Cy/Hja YTBPJAH Jia CIiopa3yM He moBpel)yje HU jeHO MPaBUIIO U3 00JIaCTH JaBHOT
MOpeTKa, TakaB cropa3yM BepudukoBatd. OBIe cyn camMo uMa yiaory ,,HOTapcke™
XOMoJIOTalMje cropasyma 4Hju Cy YCJIOBHM Je(pHUHHCAHM O]l CTpaHe CTpaHaka, 0e3 na ce

(aBopu3yje KOHBEPreHTHOCT HHXOBUX CTABOBA OJ] CTPAaHE Cy/Hje Y CBOjCTBY MOMHPHTEsha. 2L

MupHO peliaBame Criopa peryimcaso je u oapeadom I'pahaHckor 3akoHUKa KOjU ra

nedunumie kao: ,,CriopazyMm KOjUM CTpaHe pellaBajy HacTajH CIIOp WJIM CIIpeyaBajy IojaBy

24 Ypan 22. u L. 3. 3akoHa 0 yIpaBHUM CYJOBUMA U ANEIIUOHUM YIPABHUM CYI0BUMA.
215 IC, 22. Mapt 1995. roa, Dadillon, Leb, crp. 138. H. npema: ucro.

218 Ch. Guettier, ctp. 457.

27 Ucro, cp. 457. u 458.
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cropa“. OBaj cropasyM Mopa na Oyae y mucmenoj dopmu.?® Yobuuajemo ce cmarpa

YrOBOPOM M3 00JIaCTH IIPUBATHOT IIpaBa U CIajia y HaJUISKHOCT OMIITHUX Cy0Ba.

Kana ce ucupne moryhHOCTH MHpHOT pelaBama criopa u3mel)y yroBopHHX cTpaHa,
WIH aKO YrOBOPHE CTpaHE HUCY W HE JKeJe MOKPETaTH IMOCTYNaK MUPCHAa, CTpaHKama He
MpeocTaje HUIITA JPYro HEro Jia CBOja MpaBa OCTBapYjy CyAckuM myteM. Opne ce Hajuyenihe
panu o Ty>KOM IpUBaTONpPaBHE CTPaHE MPOTUB jaBHE yImpaBe. MHOIITBO TapaHlija Koje ¢y y
TOj 00JaCTH JaTe jaBHO] yIpaBH, Hajuenihe joj omoryhasa ja 6e3 Ty»0e Cyay CaHKIIMOHHMIIIS
cBora cayroBapada. C pyre cTpaHe, T€ TapaHI{je HCTOBPEMEHO YNHE TEIIKMM U HEM3BECHUM
JI0Ka3MBambe Tpelike (KPUBHIIE) jaBHE yIIpaBe Of] CTpaHe HBEHOT cayroBapada, 0e3 yera Cyj He

Moske u3pehu meHy oarosopHoct.?t?

C. Ilonosuh yka3yje Ha joml jeaHy CHEMU(GUYHOCT peXUMa YIPAaBHUX yroBopa y
®pannyckoj. Hanme, 3a pemaBame CriopoBa Koju Ipousia3e U3 yIpaBHUX YTOBOPa HaUIC)KHU
Cy yIpaBHU CyHOBH. J[pKaBHU CaBeT je M0 M3Y3eTKy HaJUIeXkKaH 3a pelIaBame CaMO HEKHX O]
criopoBa oBe Bpcre. Takohe cyn Koju pemraBa OBe CIIOpPOBE pellaBa HUX Kao CyA IyHE
jypucauknmje. TyXnnan Moke IMOCTaBUTH 3aXTEB 3a IOHMINTAj (YyroBopa camMor WM Mepa
Ipey3eTuX O]l CTpaHe yNpaBe y U3BpIIEHY YroBOPa), 3aXTEB 3a PACKU] YTOBOpa, 3aXTEB 3a

HaKHaJy ImTeTe 1 Apyro.22°

b. Jbybanosuh wajupe naje Tperiea HCTOPHUJCKOT pa3BOja yIPaBHOT CYACTBA Y
Opannyckoj. Uctude na cy cBe 1o nmovyerka XX Beka ypaBHU YTOBOPU CMAaTpaHU YyrOBOpUMa
MpUBATHOTA MpaBa, TaKo JIa Cy CJIEIOM TOT CTaBa, O CIIOPOBUMA KOjU Cy U3 BUX MPOU3TA3UIH,
OJUTYIMBAJIA CYJIOBH OIIITE HAJICKHOCTH. V3y3eTak oj TOT mpaBWiia OMIIU Cy OHU YIIPaBHU
YTOBOpU KOjU CY TMOCEOHUM JIeKpeTHMa OWJIM CTaB/bEHU Yy HA/JICKHOCT CIICIIH]jaTU30BaHUX

yIpaBHUX cyfaoBaZ2l

218 dpannycku rpahancky 3aKoHuK, wi. 2044,

219 M. Tletposuh, M. [puna, ctp. 232.

220 C, Tlonoeuh, Cneyuguunocmu ynpasnux [...] ctp. 2177.
221 B, JbyGanosuh, ctp. 47.
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[IpekpeTHunia y cxBaTramMMa O HAJUICKHOCTH 32 pPELIaBamkbe CIOpOBAa Yy MOTJIEAY
yIIPpaBHUX YroBOpa HacTayia je, Beh 4yBeHOM oOJuTykoM ¢paHiyckor [pkaBHOr caBeTa y
cnyuajy “Terrier”.??? Kako rpahanuny Terrier-y muje ucraheH oarosapajylin HoBuaHH
M3HOC 3a yOWjeHE 3MHje OTPOBHHUIIC, OH j€ TOKPEHYO CIOp MPOTUB OJJIyKE KOjOM MY je
ucruiata yckpahena. JlpaBHHM caBeT ce MPOIJIACMO HAJUICKHHUM 3a pellaBambe TOT CIopa.
[TpuxBaheHo je riemumiTe na je jaBHA COyk0a y TPHPOAU YIPAaBHUX YroBOpa, Kao W Ja
CIIOPOBH KOJU TIPOHM3JIa3€ W3 CyJAelOBalkba y JaBHO] CIYXKOM cCranajy y HaIIeKHOCT
CICLMjaTM30BaHUX YIPAaBHUX CYAOBa, OJHOCHO y TO noba y ®DpaHIyCcKoj, YIJIIaBHOM Yy

HaJUIeKHOCT JIpskaBHOT caBeTta. 22

Beh cmo koHcTaroBamu 1a ce HakoH Jlpyror cBeTCKOr para 3HauajHo mosehao 6poj
YIPaBHHUX CIIOpOBa mpen JpKaBHUM caBeTOM, KOjU BHIIE HHje OHO y MOryhHOCTH peliaBaTu
npeaMeTe y pa3yMHOM poky. TakBo cTambe KyaMuHUpaio je 1953. roauHe, Kaaa u 1071a3u J0
BeJIMKe pedopme ynpaBHor npaBocyha u ynpaBHux crioposa. Tamammu Conseil de Prefecture
noctajy Tribunaux Administratifs u noOujajy Benuku neo HaiexkHOCTH JprkaBHOT caBeTa.
Tribunaux Administratifs mocrajy npBocTerneHu yrnpaBHHU CyIOBH y YIIPaBHUM CTBapuMa, 1a u
y CIIOPOBHMA M3 YIPaBHUX YroBopa. MecHa ce HaIUIeKHOCT onpeljyje mpema Mecty Tije ce

YIIpaBHH YrOBOp H3BpIIaBa.??*

logmae 1987, mpomenena je HoBa pedopma ympaBHOr TpaBocyha M yIIpaBHHUX
ciopoBa yBoheweM Cours Administratives d’Appel koju 1octajy ApyrocTelneHHu YIpaBHU
CYIIOBH, T€ Ka0 TaKBH OJJIydyjy O kajnbama mpoTuB omityka Tribunaux Administratifs, y 3s.

le plein contentieux HamIEXKHOCTH Y KOjy CIIa/ajy ¥ CIOPOBH M3 YIPABHHUX yroBopa.>2>

Jp>xaBHU caBeT MMa (PYHKIIM]Y BPXOBHOT YIIPAaBHOT CyJa, C TUM Ja je Ha/JJIeKaH U 3a
CIIOPOBE M3 HEKUX YIPAaBHUX yropopa. Hamme, HaaIeKHOCT ylpaBHUX CYJ0Ba 3a CIIOPOBE U3

yIIpaBHUX YroBOpa pa3iIMuYUTO je mpenBuleHa 3a MOjeMHE BPCTE YINpaBHUX yroBopa. Tako

222 Buneru: Oxsup 6p. 1. 0B. aucepr.

223 Neville Brown, John S. Bell, 1. 1. ctp. 130. H. npema: b. Jby6anosuh, ctp. 47.
224 B. Jby6anosuh, cTp. 48.

225 Code de Justice Administratif, Livre |1, u. npema B. Jby6anosuh, ctp. 47.
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HIOp. y CIOPOBMMA M3 YIPAaBHUX YroBOpa KOj€ HW3BpIIaBa CTPAHO JHUIE, WIH YIPaBHUX
yroBopa Koje ce OJHOCE Ha MPEKOMOpCKa Moapy4ja, JpkaBHU caBeT OJIydyje y MPBOM U

IIoCICAHBEM CTel'IeHy.226

Tpeba HamoMeHyTH J1a Cy CIIOPOBU M3 YIPAaBHHUX YroBopa, y dpaHiryckoj, yriiaBHOM
CTIIOPOBH TYHE JYPHUCIUKIIH]jE, jep TIPaBHY OCHOBY CIIOpa FOTOBO 0€3 M3y3eTaka YUHU MOBpea
cy0jekTHBHHX TpaBa. To 3HAYW Ja y TUM CIIOPOBUMA CYJ HE peIlaBa caMO IMHUTAkE 3aKOHU-
TOCTH yroBopa (Kao y Ciy4ajeBUMa CIopa O 3aKOHUTOCTH), Beh peliaBa W YMEEHUYHA U

TIpaBHA TUTAKka PAHU IITO TOTIHYHHU]E 3aIITHTE IpaBa rpahana.??’

[Tonena HaIIEKHOCTH PEIOBHUX M YIIPaBHHUX CyAOBa oApeheHa je Ha OCHOBY 3aKOHa
oxn 1790. ronuHe W APYrux 3aKoHA KOjU Cy y MehyBpeMeHY OHECEHHU, WM CYACKE IMpaKce
KOjy cy ycraHoBwiu KacalioHu cyJ, Kao HajBHINU PEIOBHH Cya Win [J[p)KaBHH caBeT Kao
HajBUIIN ypaBHU cyl. OCHOBHHU NMPHUHIIMII MTOJIENIC HA/UICKHOCTH UIAK je Y MPHUHIUIY Jia Cy
VIpaBHH CYJOBH HAJUICKHU J1a pellaBajy CIOpPOBE KOjU CE OJHOCE Ha aKTUBHOCT jaBHO-
npaBHUX Tena. Hu3oM 3akoHa, JeKkpera yTBpheHU Cy H3y3elH y OJHOCY Ha HABEJACHH OIIIITH
MPUHIUI 33 ojpehuBame HAIC)KHOCTH, a YIPABHOM CYJICTBY je MPOLIMpPEHA HAJICKHOCT.
Taxo je HIp. HAATIEKHOCT YIIPABHOT CYJCTBA yTBplEeHa KOJ CIOPOBa Y Be3H H3BOhema jaBHUX
pazoBa, 3ay3uMama JaBHUX JIOMEHa, (4aK W KaJ ce paaud O cilyx0ama MHIYCTPH]CKOT HIIU
KOMEPIIMJAJTHOT KapakTepa) U cil. Y CKJIaJly ca HaBEIEHUM, YIPAaBHU CYJOBU Cy HAJUIC)KHU U
3a MpaBHY 3alITHTY Y MOIJIEAy YIPaBHUX YroBOpa Kao yroBopa Koju ce mpema (paHIlycKoj

TEOPHjH U IPAKCU CBPCTaBajy y 00JIaCT jaBHOT IpaBa.

Y OKBHpY YIIPaBHOT CYJICTBA MTOCTOj€ JBE PA3IMIUTE BPCTE CIIOPOBA!
a) CIIop O 3JI0yNoTpeOu oBamihema jaBHE YIIpaBe U

0) criop myHe jypuUCAHKITH]E.

2% B, Jby6anosuh, ctp. 47.
227 Buwe: bpanko Baban, Ynpasno nocmynosno npaso — odabpana noznaéma, lpasau dakynrer y Ocujeky,

Ocujex, 1988. ctp. 171. H. npema. b. Jbybanosuh, ctp. 48.
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Criop 0 ynpaBHOM YroBOpY je CHOp MyHe jypucaukimje (Hamiexsnoctn).??® Y oom
CIIOpyY CyJl MMa Ha pacrojiaraky 3HaTHO IIUpa OBNamhema y 0JJHOCY Ha MOCTYIaK KOHTOPOJIE
3noynotpede opiamhema. Haume, kox criopa 300t 3moynorpede oBnamhema mocTynak Mory
MOKPEHYTH U JIMIIA HAa KOja CE YIPaBHU aKT OJAHOCH OWJIO JUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, JIOK
CIOp IyHE JYPUCAMKIIMjE MOXXE MOKPEHYTH CaMO OHO JIMLE YHjH jé MHTepeC jaBHA yIpaBa
HenocpeaHo yrposuia. Criop 360r 3m0ynoTpede oBnanihema je 00jeKTUBAH U BOJIU CE IPOTUB
VIIPABHOT aKTa ca IUJbEM JIa C€ U3/ICjCTBY]Ee HETOBO MOHUIITEHE, 8 YCIIEX TYKHUTEha Y OBOM

CIIOpY 3HAYH M MOHMIITERE CBUX TOCIENNIA KOje je 0Baj aKT IPOy3poKoBao.?2

Crnop myHe jypHCOUKIMje NMPUMEHEH Ha YIpPaBHU YTrOBOp, MOJpa3syMeBa 3HA4YajHA
opnamhema cyna Koja My omoryhyjy ma [goHece OUIYKY O pacKuaamy YroBopa,
MOHUIITAaBamka CaHKIMja KOje je jaBHA ylpaBa U3PEK/Ia CBOM CayroBady WJIM HAKHAJy IITETE
cayropapady oJi CTpaHe jaBHe ympaBe. Kako ce y ciydajy cropa y Be3u yIpaBHOTI yroBopa
jaBJbajy JNIB€ CTpaHe, Y CaMOM IIOCTYIIKy M jaBHAa ympaBa C¢ MOXKE IOjaBUTH Yy YJIO3HU

TY)KHTEJba IITO HHjE CITy4aj ca CIIOPOM IyHE jJYPUCAUKITU]E TIPOTHB YIIPABHOT aKTa.

HaBenenu cnopoBu jenaH apyror Mckibydyjy. Mehyrtum, cyzacka mpakca je paau
HeoryhHOCTH J1a y criopy IyHe JypUCAMKIIMje paclpaBiba U O HE3aKOHUTOCTH, YBella U3y3eTaK
Kajla ce MOJKe BOAMTH TIOCTYMaK, y Be3M MPUHIIUIA T3B. ,,pa3[BOJHBOT MOCTyNKa (akta)™. 23
Tyx6a 3a 310ynoTpeOy omnamhema mpeMa Kojoj ce€ OJyIydyje O 3aKOHHUTOCTH 3aKJbydeHa
yroBOpa MpeMa OBOM IPUHIMITY je JI03BOJbEHA, aKO je MOJIHeNIa HeKa Off YTOBOPHHUX CTpaHa
wiu tpehe nuue. OueHa 3aKOHUTOCTH M3BPIICHA YTOBOPa, MOXKE CE OJ1 CyAa TPAKUTH CaMo
o tpeher nuna. BpemeHoM cy ce y 00jeKTHBHM KPUTEPUJyM 3a MHCTUTYT ,,pa3/iBOJUBOT

MOCTYNKa™ KpO3 CYJICKY MpPAaKCy YHOCWIN CYOJEeKTHUBHH €JIEMEHTH, IITO MOpea JpYrux

KOHTPAAUKTOPHOCTHU KOje Cy HIpPOHUCTEKIIC U3 CTaBOBa CyIAOBa Yy O,I[pebeHI/IM Cﬂy‘{ajeBI/IMa,

228 Bume: Ch. Guettier, crp. 486. — 488.
22 Ycro, cTp. 512.
230 Ucro, cTp. 513.
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HABOJM Ha 3aKJby4aK Jla je TMOCTYMaK CYJACKE 3allTHTE YIpaBHUX yroBopa y (paHIyCKOj

BC€OMa KOMHJII/IKOBaH.231

1.2. YnpaBuu yrosop y npaBy Hemauke

1.2.1. YnpaBHu yroBop y HeMa4yKoj MPaBHOj TeOPUju
ITo camoj mpupoH, CBaKK YrOBOp NPEACTaBIba CarjiacHy M3jaBy BOJba /IBa (MM BUILE)
cy0jekaTa mpaBa KOjOM C€ IOCTHXKE HEKO MpaBHO JejcTBo. OBO je ONIITH I0jaM yroBopa y
KOMITAPaTHBHOM IPaBY, CBOjCTBEH CBMM T'paHaMa MpaBa®>? y KojuMa je yroBop 3acTyIJbeH M
yTeMeJbeH Ha JBa OCHOBHA Hauela CaBPEMEHOT YrOBOPHOT IpaBa — HadelmMma ciio0oje
yroBapama M KoHCeHcyann3ma. Kao mro je Beh HaBeneHO ()paHIyCKH TpPaBHH CHCTEM je
KOJIEBKa yIPaBHOT yTOBOPA, Y MY j€ OBa] MHCTUTYT 3a4eT, Y IbeMY C€ HajBUIIIE U Pa3BUO, TE

Jj€ y3 Mame WM BUIIe MOAU(pUKaIje TPey3eT Y IPaBHE CUCTEME APYTUX APKaBa.

VY HeMaukoM MpaBy YIpaBHH yroBOp C€ I0jaBJbyjeé IOJA TI'CHEPAJTHUM HAa3MBOM —
jaBompaBHH yroBop. [IpuroBop HaydHe W CTpydYHE jaBHOCTH j€ Jla j¢é OBAaKBaB HAa3WB
HeoJpelheH M 1a TO OTeXaBa PazIMKOBAKE PA3TMUUTHX YrOBOpa KOje jaBHOIIPABHU OPraHH
3akJbydyjy. Hamme, jaBHOnpaBHHM yroBopu cy MW MelyHapoaHU YroBOpH, KaOo M YrOBOPH
YCTaBHOT KapakTepa yHyTap caBe3He Jpxkase, kao mTo je Hemauka. 3akoHonmaBal je U Kpo3
neuHNCame jaBHOIIPABHOT yroBOpa KMCTAaKao CTaB HEMadyke NpaBHE TEOPHje M IMpPaKCce O
OJTHOCY jaBHONPAaBHUX YTOBOpa ca YIpaBHUM aKTOM, Ha OCHOBY KOra ce€ MOTY jacHHje
carnenatu oOenexja U mehycoOHe pasnuke u3Mel)y MojeMHMX YroBOopa jaBHE yIpaBe U

yIIPaBHOT aKTa.

OcHoBa oOjHOCa YIpaBHOI akTa M YIOPAaBHOI YroBOpa Y HEMauKOM IIPaBy

dopmynucana je y oapendbama 3akoHa o ympaBHoMm moctymnky (Verwaltungsfahrensgesetz —

21 ynopenutu: JIC, 4. apryct 1905. roguna, Martin, Leb, ctp. 749. saxpyunu Romieu; GAJA, Dalloz, 16-to
n3pame, 2007. 6p. 16.; AC Pen, 8. ®ebdpyap, 2007. Enterprise GTS, AIDA, 2007. ctp, 932; Ch. Guettier, ctp.

504. n 505.
232 YroBop ce jaBiba y: OOIMTAMOHOM, TOPOJMYHOM, HACJIEJHOM, CTBAPHOM, YIIPABHOM, PaJIHOM, COIMjaTHOM,

mehynapoaHom nipaBy; Bumie: C. [leposuh, Obaueayuonom npaso, beorpan, 1990.
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VWVfG).?® Haume, u3pHuMTO je N03BOJEHO A ,jaBHONPABHH YrOBOP MOXKE 3aMEHHTH
JIOHOIIECHE YIPABHOT aKTa“, ¥ TO 0€3 MKAKBOT CIELHjaTHOT 3aKOHCKOT OBJaIInema, CBE 10K
je yroBop cacTaBibeH y J03BOJbeHO] dopmu.?** Tymaueme oBe oapenbe moxke mhu y 1Ba
cMepa: Jla ce yIpaBHH YrOBOp M yNpaBHH aKT AC(PHUHHUIIY Kao JBa MOTIYHO pa3jiHduTa U
OJIBOjeHA TpaBHA MHCTUTYTa, WJIM Ja CE€ YIPaBHU YroBOp CXBaTH Kao mHoceOHa BpcTa
YIIPAaBHOT aKTa — YIPAaBHH aKT KOjU HUje PE3yiTaT jeIHOCTPAHE U3jaBe BOJHC jaBHE BJIACTH,

Beh ce JOHOCH Y3 CarilaCHOCT az[pecaTa.235

YrpaBHU yroBop je, HCTO Kao M YIPaBHH aKT, OOJIMK YIIPaBHONPABHOT PETyJIHCamba
KOHKPETHOT CITy4aja, KOjuM ce IPOHM3BO/IC N3BECHH yIIPaBHONPaBHU edekTr. M3 oBor pasziora
Cy W jeiaH u Apyru neduHUCAaHU Kao ,,aKTH KOjUMa ce€ OKOHYaBa ympaBHHU moctymak®. Oba
MOCTOje y TpaHMIlaMa jaBHOT TIpaBa, ,,M3a3MBajyhul CHOJpHE yNpaBHOIPaBHE MOCIEAMIE Ha

T0jeMHAYHe XKUBOTHE jJoraljaje U ca BHUMa MoBe3aHe, mupe nojase*, >

HacympoT 3ajenHMYKHNX OJUIMKa, IOCTOjU M KJby4YHa pasiuka m3mely oBa /iBa akra —
MaHH]ecTyje ce y HauuHY, OJHOCHO METO/ly FIbMXOBOT OCTBapHBama. YIIPAaBHU aKT C€ JJOHOCH
Ha OCHOBY JEIHOCTpaHE BOJbEC jaBHE BIJIACTH, JIOK j€ 3a HACTaHAK YIPaBHOI YroBopa
HEOIXOJHA CarJlaCHOCT jaBHE BJAacTM M rpahana. JlpyruMm peuyrma, OCHOBHU aTpuOyT
YIPaBHOT aKTa j€ HEroBa JeTHOCTPAHOCT, HACYIIPOT JBOCTPAHOCTH yrpaBHOT yroBopa. Cama

OBa pa3JiMKa je BHILIE HEro JI0BOJbHA Ja yTUYE HAa HE CaMO CaCBUM JIpyrauuju MOjaBHU OOJIMK

233 § 54, Casesnor 3akon o ympasHoM moctynky (Verwaltungsfahrensgesetz — VWVIG) on 22. maja 1976.
TOJIMHE.

234 Kopp; Ramsauer: VWVG Verwaltungverfahrensgesetz-Kommentar, 9. Auflg., C. H. Beck Vrlg. Muenchen,
2005. H. mpema: Mapwuja Koctuh, Vnpaenu yeosop y nemauxom npasy, y AKTyeqHa NHTama CaBPEMEHOT
3aKoHOJaBcTBa — 300pHHUK pamoBa ca CaBeToBama mpaBHHKa y byneu, IIpaBHum xwuBoT, CaBe3 yapykema
npaBHuka Cpouje u Penybnuke Cpcenke, Boi. 57, 6p. 7-8, Beorpan, ctp. 67.

235 B, Bogunenuh, Ynpasnu yz060p — uzmely npuxeamaroa u oobujarea, H. npema: M. Koctuh, ctp. 67

2% 3. Tomwuh, Ilpasna npupoda ynpasnux yeosopa, H. npema: M. Koctuh, ctp. 67.
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yIIPaBHOT YTroBOpa Yy OJHOCY Ha YNpaBHU akT, Beh W ga o0esieH 3HATHY Pa3IUYUTOCT

IIPaBHUX MOCIIEAHIA KOje TIPOM3BOIH, OJHOCHO KOje Ia KapakTepumry.?’

Hemauku aytopu roBope O YIpaBHUM YroBOpMMa Kao akTHMa KOju omoryhaBajy
jaBHOTIPAaBHUM TEJMMa CTYyMamke y TpaBHE OJHOCE M HA JPYI'M HAYMH, a HE CaMO ITyTeM
yIpaBHOT akTa. HarnamiaBajy jaBHO MpaBHU KapakTep YIPAaBHUX YroBOpa M jYPUCIUKIIH]Y
yIIpaBHUX CYyJOBa y CIydyajeBUMa CIIOpOBa M3 THX yroBopa. HaBemeHo ykasyje Ha BakHY

pasnuKy u3Mel)y IPUBaTHONIPABHKX YrOBOPA M jaBHOIPABHHUX (YIPaBHUX) yropopa.2®

WNnak HeMauka MmpaBHA TEOpHja, aKO U3y3MeMOo pacrpase o ctaBoBuma Oto Majepa u
IETOBUX CJIe0CHUKA O HerMpamy yroBopa m3mel)y npkaBe u rpahana, HHje ce 3HaYajHU]C
0aBWJia NHUTAkEM jaBHOIPABHUX yroBopa koju cy de facto ympaBHu yrosopu, amu ca
APYrayrjuM MPaBHUM PEKHUMOM, O] YIIPaBHUX yroBopa y ®paniryckoj. Kako y Hemaukom, 3a
pa3nuKy oj (hpaHIlyCKOT TpaBa OBM YrOBOPH HEMajy OJIBOjCH IpPABHH PEKHUM O]l YroBOpa
NPUBATHOT TIpaBa, CMaTpa Ce Ja ce JAp)KaBa y OBUM YroBOpHMa HE Pa3lIUKyje OJ IPYrux

cybjekara y mpaBuMa 1 ob6aBe3aMa Ia ImpeMa TOME U 3a by Ba)kKe IIpaBujla MIPUBATHOT IpaBa.

VY3pouu OBakBOI CTama, KOj€ C€ 3HAuyajHO pa3iMKyje O] KOHLENIUje YIPaBHUX
yroBopa y (paHIlyCKOj TEOpHjU W TIpaKCH, BE3aHH Cy INpe CBera 3a CTaBOBE TeopeThyapa
OCHHBaya HEMayKe TeopHje yIpaBHOI IpaBa, popMupanux Ha npenazy u3z XIX y XX Bek.
Hanwme, y Hemaukoj cy ce ayro BpeMeHa BOAMJIE HAYYHOTEOPH]CKE PaclpaBe O pas3yio3nmMa 3a
IpUxBaTamke WIM oAOujame ympaBHOT yroBopa. Hajpehum yTumaj Ha craBoBe NpaBHUX
TeopeThyapa MMao je poJOHAYeTHUK HeMauyke Hayke ynpaBHOr mpasa, Omo Majep. Ilpema
IETOBOM YUY€y, NPaBHHU aKTH YIpaBe Cy HOPMAJHO jeHOCTPAHU aKTH, TOIITO ce HHMa Ha
jenHocTpaH HaymH Hamehe BoJpa ympaBe, Ma MpeMa TOME OBH aKTH IPENCTaBJbajy aKTe
ayTopHuTeTa U 3anoBefama. OH Mopes akara yrnpase ,,4UCTO JeJHOCTPAHUX ‘, Pa3iIUKyje oIl U

AKTC JIOHCTC Y3 IMpHUCTAaHAK II10J KOjI/IMa noapadymMeBa aKTC Kao MITO CYy: KOHHGCI/Ija,

237 Opae ce NPBEHCTBEHO MUCIIHM HA: IPABHO M3jeJHAYeH MOJI0XKaj, Tj CHATY YrOBOPHHIIA, y3ajaMHOCT IIpaBa U
obaBe3a, ToOCIeAMIle KpIIeHma YroBOpHMX oOaBe3a, MOTryhHOCT packuga yroBopa yciex MPOMEHEHUX
oKkoJIHOCTH, U cil. H. mpema: Hcro, ctp. 67. u 68.

238 B, JbyGanosuh, ctp. 45.
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HaMMEHOBame (DYHKIIMOHEpA U CIMYHO, C 003UPOM J1a OBH aKTH HEMajy KapakTep yroBopa,

IJIe je MPUCTAaHAK 3aMHTEPECOBAHMX CTPAHAKA HEOMXOaH YCIIOB 33 BUXOBY 3aKOHHTOCT.?%

Omo Majep je ka0 MPOTUBHHUK YIPABHUX YrOBOpa 3aCTyNao KPUTHUYKH CTaB IpeMa
OBOM MHCTHTYTy cMaTpajyhm ra HENpUXBaT/bMBHM 3a HeMadko mpaBo. OH wucTHYE!
,»,JlOTOBOPH KOjH ce yraHaue n3Mely qpaBe U MOJaHUKa O BPIICHY jaBHE BIACTH, 110 CBOJO]
MIPaBHOj MPUPOJH YONILITE HE MOTY OUTHU MpaBH YrOBOPH, jep YrOBOP MPEAIOCTaBIba MPaBHY
JeIHAKOCT OHMX KOjU 3aKJbYy4dyjy YrOBOp, UHja carjiacCHa BOJba 3ajeIM4YKH UMa Ja HOCH IpaBHE

<240 . : :

nocneauue.““" Unak, Majep He onbaiyje ynpaBHH YrOBOp y HOTIYHOCTH, cMaTpajyhm maxk,
Jla ce YyIpaBHU yrOBOPH MOTY 3aKJbYYHTH caMmo u3Mel)y JBa jaBHOIpaBHA JIUIA, U TO aKO HUCY

y 0JIHOCY CyOOpaAMHAIHMje jeHo npeMa apyrom. 24

Epncm  ®@opcmxogh xao cnendbenuk Majepose Teopuje KPUTHUKOBAO j€ YyBOheme
yIIpaBHUX yroBopa y MO3UTHBHO HEMauyko mpaBo, HaBojehu na m3mely ocranor taj yroBop
Bpeha HAauenO jeIHAKOCTH M MeIla jaBHO M NpuBAaTHO mpaBo.’*? Mehyrum, C. ITonosul
ykazyje na @opcmxogh HaBOAM Aa y HEMAUKOM IpaBy IOCTOje M jaBHONPABHU YTOBOPH
(offentliche rechtliche Vertrage) u na ce He Moke OoIpKaTu TBpAma Aa HeaocTaje Baxkeha
HopMa 0e3 Koje MHaue yIpaBHHU YroBop He Oum Morao OuTH y BakHOcTH. McTuye u na cras
dopcmxogha Na je jaBHONPABHUM U NIPUBATHOIIPABHUM YTOBOpHUMA 3ajeIHNYKa KOOpANHAIIN]a
YrOBODHHX CTpaHa W Ja OBaj TeOopeTHdYap cMaTrpa Ja ce MOXKE€ MNPHU3HATH KapakTep
JaBHOIIPaBHOI' YroBopa y ciy4ajy Kaja ce MpeaMeT YroBopa OJHOCH Ha jaBHO mpaBo. bes
3Hayaja je, Mel)yTum, UnmbeHNIIa KOjU Cy TapTHEPH y TAKBOM YIOBOPY, j€p YECTO C€ Y TAKBUM
YroBOpHMa Halla3e W MpuBaTHa Juia. Ha oBe yroBope ce mpuMemyjy MpaBuiia jaBHOT, a He

npuBaTHOr mpaBa.’*® Jenumex TpuXBaTa yHpaBHH YrOBOp, add Ta CMaTpa ABOCTPAHHMM

239 C. Tonouh, O nompebu yeohersa uncmumyma [...] ctp. 530.

240 M. Tletposuh, M. Ipuna, ctp. 233.

241 C. TlonoBuh, ¥npaseno npaso — Cmyouje u waanyu, crp. 148.

242 M. Tletposuh, M. TTpuua, ctp. 233.

23 ynopemuru: C. Ionosuh, O nompebu yeéoherwa uncmumyma [...] crp. 530. - 531; C. Ionosuh, Ynpasuo

npaso — Cmyouje u wranyu, ctp. 148. - 150.
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yIIpaBHUM aKTOM KOjU MOXE€ J]a MMPOU3BOAM JEJCTBO CaMO aKO MOCTOjU MOTIYHa CarjacHOCT
u3Mel)y YroBOpHUX CTpaHa, NMPH YEMy j€ NpPUXBATalke YroBOpa OJ CTpaHE CYHpPOTHOT

cayroBapada HCOIIXOJAaH YCJIOB 3a BaXXCHC U 3aKOHHUTOCT YroBOpa.

Wnak, mpuxBaTame HOBUX TEOPUJCKUX KOHIICIIIIMja W MOJEia jaBHE YIpaBe y
Hemaukoj noBerno je 10 yBolerma OBOT HHCTUTYTA M Y HEMA4KO MO3UTHUBHO MPaBoO. 3a Pa3IuKy
ol (ppaHIyCKOT, KJbYYHH €JIEMEHT pPa3IMKOBama YIPAaBHUX YroBOpa M YroBopa MpPHUBATHOT
npaBa y Hemaukoj jecte cam mpeameT yroopa. [Ipema HeMaykoj mpaBHO] TEOPHjH, YIIPAaBHU
YrOBOp YBEK CTBapa, MEHa WIIM YKUA MPaBHHU OJHOC ,,y MOJPYY]jy jaBHOT MpaBa“, 10K IPYTH
YTOBOpY MMAajy jeJTHaKe YUMHKE, allu y cepu MpuBaTHOT mpasa. [Ipema Tome, ako ce IpaBHH
OJTHOC KOJH yrOBOp CTBapa, MEHa WU YKHJIA, HAJIa3H Y MOAPYY]y jaBHOTa mpasa, yroBop he

TIpeMa IpaBHOj NPUPOIH OUTH YIPaBHHU yrosop. 244

Hemauko mpaBo He ozpelyyje mpenn3Ho YrOBOpHE CTpaHe, Ila ce Y TEOpHjH HaBOIH Ja
ce TO MOK€ TYMAauyuTH HA HaYMH U J1a 00€ CTpaHe yrOBOPHUIIE MOTY OMTH NMPHBATHOIIPABHU
cyojextn. nak, mocmarpajyhul y eIMHU O3UTUBHO 3aKOHCKO PETyJIHCahe OBOT HHCTUTYTA,
3aKJpydyje ce Ja je 3aKOHOJaBall UIlaK MMao y BUAY Jia jeJHa YrOBOpHa cTpaHa Tpeba OuTH
jaBHOMpaBHO Ten0.24°

3a pa3nuKy oJ yIpaBHOT aKTa, Ka0 TUIHMYHE MpaBHE GopMe yoOInueha JIeIaTHOCTH
ympaBe Koja ce MaHudectyje y jeIHOCTpAHOM OJUTYYHBalky y KOHKPETHOM CIIy4ajy,

YIIPaBHOIIPABHU OJIHOC 3aCHOBAaH Ha YIPABHOM YroBOpY HacTaje carjlacHouihy aBE BOJbE

unu Buie Boska. CarmacHomhy THX BoJba JedHHHCAHA CYy OCHOBHA IMpaBa U oOaBe3e U3

244 Klaus Lange, Die Abgrenzung des offentlichrechtlichen Vertrages vom privatrechtlichen Vertrag, Neue
Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, 1983, ctp. 313. u 322. e Singh, op. cit, ctp. 94. — 95. H. mpema: Jlamup
Asuany, [locebnocmu ynpasuux y2060pa u mwuxoee Cyocke KOHmMpoJe y Xpeamckom npagy, 300pHUK paoBa
Ipasuor ¢akynarera y Crunty, rox. 50, 2/2013, ctp. 354.

25 3. Tomuh, Ipasna npupooa ynpasnux yzosopa, Ilpasuu xusot, 6p. 11-12, Beorpan, 1993. u. npema: M.

Kocruh, ctp. 61.
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KOHKPETHOT YIPaBHOT OJHOCA, U CBE CTpaHE YrOBOPHHMIIE Cy JAY)KHE J1a OCTBapyjy CBoje

obaBe3e Koje MPOUCTHYY M3 YTOBOPHHX Kiay3yia. 24

Hemauka mpaBHa TeopHja W 3aKOHOJABCTBO IM03HAJy MHCTUTYT YIPAaBHUX YrOBOPA,
aJli y HEMayKoM ce MPaBHOM CUCTEMY I10jaM ,,yIIpaBHU YyroBop‘ HUTIje He cycpehe, Beh ce
KOPHCTHU I10jaM ,,jJaBHONpaBHU yroBop“. IloceOHOCT je oBUX yroBopa Ja Cy Yy MOTIIYHOCTH
MOJJIOKHU MPAaBHOM PEXHUMY JaBHOT IpaBa, a MpaBHA IpaBWia, CyAcCKa Ipakca, Te OIIITa

Hayesa IPUBATHOT TIPaBa Ha HUX Ce IPUMEbYjy caMo cyncuaujapHo. 24

HauenHo, obaBe3e cy Jin4HE HpPUpOJE, Ia CE€ CaMO HM3y3€THO MOTY HPEHOCHTH Ha
Apyra Jmna. JenHo o KapaKTepUCTUYHUX IIpaBa M3 YIPABHOT YroBOpa, KOJU ce€ CKjama
u3Mmely jaBHOT UM MpHUBATHOT Cy0jeKkTa, je MpaBO HAa yOupame HOBYaHE JOOUTU MO OCHOBY
peanuzaiuje yroBopa, ITO y CTBapHu MPeACTaBba HETOBY BPEIHOCHY JOOUT, KOja je u Ouia

MOTHB 3aCHHBAH-d YTOBOPHOT 0fiHOCa. 48

1.2.2. YnpaBHu yroBop y HeMa4KOM NO3UTHBHOM NPaBy
3a pa3nuky ox PpaHIrycKe y KOjoj Ha MpaBHY peryjalnujy ylpaBHUX yroBOpa, Kako
CMO BHJIENIM, HajBehM yTHIQ) MMa YIPaBHOCYACKAa Ipakca, Y HEMAuyKOM Cy TpaBy yIpPaBHU
yroBopu mpaBHO ypehenu 3akonom o ynpaBHom mnoctynky (Verwaltungsfahrensgesetz -
VWVIG),?* u 10 §§ 54. 10 62, moceGHUM (eaepanTHuM U AP)KABHUM 3aKOHHMA, T€ HEKMM

onpenbama Hemaukor I'pahanckor 3akommka (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB).%° Cyncka

246 M. Kocruh, ctp. 61.

247 T1. ABuanu, ctp. 354.

248 YV ipusnor OBUM HaBOAMMA j€ IPHMEP YroBOpa O KOHIIECHjU jaBHe ciyx0e. KoHnecunap 1061ja KoHIECH]y HA
BPILEH-E jaBHE CIIyk0e, y BULY HIIP. IPyXKama KOMYHAIHUX WIK APYyTUX yCIyra rpahanuma.

249 3akon o ynpasnom moctynky / Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) ox 25. 5. 1976, BGB1 |, S, 1253.
Onpende oBor 3aKoHa KacHMje Cy Mpey3eTe y MOKPajUHCKE 3aKOHE O YNPABHOM MOCTYIKY, Y3 J0JaBame
U3BECHUX MOCEOHMX MPaBUJIa YKje JOHOIIEH:E CTaAa y HaJIEKHOCT CaBe3HUX NIOKpajuHa (Hanom.aym.).

250 Hemauku I'pahancku 3axonuk (Blrgerliches Gesetzbuch — BGB).
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npakca je u y Hemaukoj BakaH M3BOp IpaBa yNpaBHHUX YroBOpa, ajl HEMa TAaKO BEJIHMKH

yTumaj kao y ®panyckoj.>!

VYaopasuu yrosop (Verwaltungsvertrag) ce y HemauykoMm mpaBy Ha3WBa jOII U
verwaltungsrechtlicher/oeffentlichsrechtlicher Vertrag, omaocHo y npeBoay - yrpaBHOIpaBHU
/jaBHOTIpAaBHU YroBOpP, ¥ OH CTBapa, MEHa WM MOHUIITABA MPaBHU OJHOC Yy chepu jaBHOT

1paBa, 0K rpalaHCcKu MCTO TO YMHHU Y chepy NPUBATHOT IpaBa.>>

3Havaj] jaBHONpaBHOT (YMPaBHOI') YroBopa jé y TOME, IITO j€é HAKOH HEroBOT
yBohema y HEMauyKoOM MO3UTHUBHO TPaBo, 3HATHO MoBehaHa y4ecTalocT HheroBe ynorpede y
peryiaucamy cBe OpOJHHjHX YIPAaBHONPABHUX OJHOCA. JelaH O pa3jiora OBe y4eCTallOCTH je
U YMIBCHUIA Ja O0JIACT IpHUMEHE YIPaBHUX YroBOpa MpEBa3WiIa3d TPAHULE YIPABHO-
MPaBHUX OJHOCA KOjU MOTY OMTH PEryJIMCaHU YIPAaBHUM aKTOM, Ka0 jeTHOCTPAHOM H3jaBOM
BoJbe. KapakTepructudyan mpuMep je cUTyalyja Kaja je HEOIMX0IHO 3aCHOBATH U PETYIIHCATH
KOHKpeTaH onHOc m3Mel)y /Ba opraHa yrpaBe, KOjU Cy XHjEpapXHjCKU H3jeTHAUYCHH U HU
jeIaH He MOXKE CBOjy BOJbY HameTartu japyrom. OBlie J1ojla3u JI0 M3paxkaja yjora yrpaBHOT

YroBOpa, KOjH ce CKJIalla Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH BoJbe 06a cybjexTa.?>

[Tojam jaBHOIIpaBHOT/yIIpaBHONPABHOT yrosopa je, y VWVIG, nedpunucan kao nocedbHa
BpCTa yroBOpa, KOjUM Ce CTBapajy, MeHajy MM yKHJajy jaBHOTpaBHH omHocu.?>* Jlakre,
crnenuguyHa OpUpoJia OBOI yroBopa MNpuUMapHo je ozapeheHa camoM crnenuduuHomihy

HETOBOT TIpeIMETa, KOju ce GakTUuku oapelyyje Ha OCHOBY caapkuHe caMmor yroBopa. OBaj

21 B. Jby6anosuh, ctp. 45.

252 Mahendra P. Sing, German Administrative Law in Common Law Perspective, Max-Planck Institut, Springer,
2001. crp. 94.

253 Battis, in: Allgemeines Verwaltungsrecht, 3. Auflg., 2002; Bartscher, Der Verwaltungsvertrag, in Behoerden-
praxis, 1997. H. IIpema: M. Koctuh, ucro.

254 8 54. VWVIG.
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YyroBOp TOCTOjJU YKOJIMKO C€ KOHKPETHHM YTOBOPOM 3aCHHMBAjy W TpEy3UMajy MIpaBa H

obaBe3e jaBHONIPABHOT KapakTepa. >

Hasenenu 8 54. VWVIG ynyhyje na ce oBa BpcTa yroBopa MOXeE CKIIOIHTH U3Mely:
CaMO jaBHONPABHMX, jaBHONPAaBHHX W TPHBATHONPABHUX WIA CaMO IPHUBATHOIPABHHUX
cybjexara. MelyyTum, yKonmko ce ojpende oBOT 4iaHa JOBEAYy y Be3y ca oapendama’® koje
peryauiny jaBHONpaBHa oBiamihema opraHa JAp)KaBHE yIpaBe U Je(UHHIIY M0jaM yIPaBHOT
MOCTYTIKA, IPOU3JIa3H Jia Ce MOJ] YIIPABHUM YTOBOPOM CMaTpa Ipe CBera yroBop:

a) KOjH je peryJIiucaH nponucuMa yrpaBHOT TpaBa,

0) 9Mju IIPEMET je peryJMcame YIpaBHOIPABHUX OHOCA,

B) KOJUM C€ 3aCHUBAjy yIpaBHOIIPaBHa oBlamhema u 00aBese u

T') 4nja je jeHa CTpaHa YTOBOPHHIIA, CYOjeKT jaBHe BIacTH. >’

U3 nospa npumene oxapende § 54. VWVIG usysumajy ce qpkaBHH YTOBOPH M YIIPAaBHH
criopa3ymu u3Mel)y caBesa M CaBe3HHX IOKpajuHa T€ TAaKBH YrOBOPH M3Mel)y BUIIE CaBe3HHX
MOKpajuHa U IpKaBa. 3a Te yroBOpe BaKH yCTAaBHO IPABO jep Cy cayroBapadd 3aKOHOIABHU
OpraHu Koju Bplle 3akoHonaBHa obiamhema.?®® Ope onpende ce He mpuMemyjy HH Ha
MelyyHapoaHe yroBope, 3a KOje He BaKe YHYTapJp>KaBHU 3aKOHU. YIPaBHU YTOBOPH MOTY
OouTH 3aKkJbydeHu U usmel)y npusatHux nuna. OBO je cTaB HEKMX HEMAYKUX yIPaBHONPABHUX
TeopeTHyapa, ajli M CYACKe Mpakce y TOjeMHUM cllydajeBuMa. TakaB je ciy4daj W ca

9

npecyoom Casesnoz ynpasnoz cyoa 00 12. jyna 1992. ronune,”® kao u apyrum criydajeuma

y KOjUMa pPEXHUM YIpaBHOIPABHOI yroBapamwa HM3Mel)y mpuBaTHONpaBHUX cyOjekara HHje

25 Kreb, Grundfragen des oeffenrechtlichen Vertrages®, in: Ehlers / Krebs (Hg.): Grundfragen des Verwaltung-
srechts und Kommunalrecht, 2000. Haseneno npema: M. Kocrtuh, ctp. 62. u 63.

26 Vnopenuru: 88 1. u 9. VWVTG.

257 Ramsauer Kopp, VWVIG Verwaltungverfahrensgesetz - Kommentar, 9. Auflg., C. H. Beck Vrlg, Muenchen, H.
[Moremkohe y jacHOM neduHHCamy NPUPOJE YroBOpa, Kao jaBHONPABHOI YroBOpa jaBJbajy C€ caMo y
cilyyajeBUMa Kajia je Ipupoja obaBese ,HeyTpanHa™. Y OBakBMM CIy4ajeBHMa Mopa ce TyMauyuTH caM LHb
UCIIyHEeha YyrOBOPHE 00aBe3e M CBEOIIITH KapakTep KOHKpeTHor yrosopa. H. npema: Kocruh, ctp. 63.

258 M. Tletposuh, M. [puna, ctp. 234.

29 HYcro.
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HEMOCPEAHO peryjiucaH 3akoOHOM O YIPaBHOM IOCTYNKY, M je 3aT0 4YHTaB HU3
JaBHOIIPaBHHUX YroBOpa KOjU Ce 3aKJbydyjy u3Mmel)y mpuBaTHONpaBHHUX CyOjexaTa peryaucan

HOpMaMa pa3jIniIuTHuX HOje,Z[I/IHa‘IHI/IX SaKOHa.ZGO

Hacranak jaBHOIIONIpaBHOT yroBopa CIMYaH je HACTaHKY MPUBATHONPABHOI YTOBOPA -
M3jaBaMa carjJlaCHUX BOJba, TaKO INTO j€ jeJHAa YroBOpHA CTpaHa MPHXBaTHJIA TOHYIY
(mpenyior) ox Apyre yroBopHe crpase. Onira paBuiia IpUBaTHOTL IIPaBa y BE3U CarjacCHOCTH
BOJbA MIPUMEYjy CE M Ha jaBHONpaBHE yroBope. CarilacHOCT BOJba y YTOBOpPHMA MPUBATHOT
mpaBa ce MOXe JaTd U 0e3 M3PUYMTE CarJIaCHOCTH, IITO HHje CIy4aj Ca jaBHOIPABHUM
YroBOpHMa 3a KOje 3aKOH U3PHUYUTO 3aXTeBa MUCMEHY (pOpMy, OCUM aKO MPaBHUM MPOIMHCOM
uuje npensuheno apyraunje.?®’ Y HemocTaTky ynpaBHOIpaBHOT MPOMMCa KOjH OU MpelU3HHje
OJIpe/INo IITa Mojpa3yMeBa MUCMeHa (opMa YyIpaBHOT YTOBOpa, HA OBO IHTAHE CE CXOJTHO

npuMemYjy oarosapajyhe oxpende BGB.252

VWVIG He npenBuba u3puunTto yciaoBe Koje Tpeba j1a HCIymhaBajy YTOBOPHE CTpaHe
3a 3aKJbyuee YyIpaBHOTr yroBopa. Mmak, mpensuha na jaBHOIpaBHH YroBOp HacTaje y
ympaBHOM TIOCTYnKy.?%® CTpaHke y ynpaBHOM MOCTYNKY MOpajy HMMaTH CTpPaHAYKy
CIIOCOOHOCT, TIa CAMUM THM U 32 3aKJbYYCHE JaBHOIPABHOT YTOBOPA j& YTOBOPHUM CTpaHama
HEOIXO0/Ha CTpaHayka crmocoOHOCT. Kao u 3a yroBope mpuBaTHOT MpaBa, M 3a jaBHOIIPABHE
YroBOpEe Yy HEMAYKOM TIpaBy, HEOMXO/HO j& MOCEI0BakE MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH YTOBOPHUX

CTpaHa. YTOBOpPHE CTpaHe MOTY 3aKJbYUUTH YTOBOP HENmocpeaHo ((hu3ndka JIuna), Wi myreM

260 TTpumep jaBHONpaBHOr YroBopa Koju ce u3Mel)y NpUBaTHONpPAaBHUX cyOjekara 3ak/bydyje y caobpahajHoM
IpaBy je yroBop o Ipey3uMamy oOaBe3a y morieay caoOpahajHe 0e30€IHOCTH MM O/ip)KaBama uucrohe Ha
yimunama, R. Kopp, VWVIG Verwaltungverfahrensgesetz - Kommentar, 9. Auflg, C. H. Beck Vrlg, Muenchen,
2005. H. mpema: M. Kocruh, ctp. 64.

261 § 59. VWVIG.

262 8 126. BGB. ozapelyje na yrosop 1a 6u 610 IyHOBa)kaH MOpa OUTH IIOTIIICAH 0J 00e YTOBOPHE CTPaHe, MK
CauMi-CH y BHIYy HOTAPCKE HCIpaBe, MPOTOKOJIKMCAH O] CTPAHE YIPABHOT Cy[da WM CAYMELEH Y ENCKTPOHCKO]
bopmu (ranom. aym.).

263 § 9. VWVIG.
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HYHOMOhHI/IKa, U TIIpaBHa JiMAa IIYTEM 3aKOHCKHX 3aCTYIIHUKa MWW I[IPCKO moceOHMX

OIlyHOMOh€eHHKa.

[loHyna u mpuxBaT MOHYyJE YrOBOPHHX CTpaHa IPEICTaBJbajy jaBHOIPABHE H3jaBe
Bosbe.?®* V HenocTatky onpenada VWVIG koje 61 perymucane nmutame MOHYAE M INPUXBATa
MOHYZE, TE OTBOPEHHWM W CKPUBEHHM HEIOCTAIlMMa CarJIACHOCTH, CXOJHO C€ MPUMEHY]Y

onpende BGB.2%°

Tymaueme ympaBHUX yroBopa ce Takol)e 3aCHHMBA Ha aHAJIIOTHOj NMPUMEHH onpenada
BGB. Ha jaBHompaBHEe H3jaBe BOJbE YTOBOPHHUX CTpaHa CXOJHO c€ MpUMEmYyje oapenda
rpahaHCcKoOr mpaBa mpema Kojoj Tpeba UCIIUTUBATH CTBAPHY BOJbY YTOBOPHHX CTpaHa YMECTO
JIOCTIOBHOT TyMadema YIoTpeOJbeHNX M3pasa,?®® a mpema Haueny caBeCHOCTH M INOIITEHA Yy

CKITajly ca obuuajuma y mpomery. 2%’

VWVIG wu3puunTO TpOIKCyje Ja jaBHONPABHONPABHH YrOBOp KOjH j€ 3aKJbydeH
YMECTO JOHOIIEHa YIPABHOT aKTa, YHje JOHOUICHE je YCIOBJBEHO carjiacHomhy, OTBpIOM
WA 0100pEHEM HEKOJ IpYTOT YIPAaBHOT OpraHa, MOYHbE J1a IPOM3BOIM NPaBHA JEjCTBA TEK
Kaja je Taj Jpyrd yIpaBHU OpraH Cy/AeloBao y MpONUcaHoj (opMH. YIIPaBHH YrOBOP MOKE
Kao W MpaBHU aKT Ja yTH4e Ha mpasa Tpeher nuia. OBakaB yroBop He MOXKE€ UMaTH MPaBHOT
7iejcTBa 0K ce He nobuje carmacHocT Tpeher mnma. 2%

3akoH mpeaBuha MOryhHOCT WM3MEHE WM YKUJamka JaBHOMPABHOT yroBopa 300T

MMPOMCHCHUX OKOJIHOCTH, KA0 U HAYUH I/I3BpI_HeH>ajaBHOHpaBHOF yTOBOpa.269

264 88 116. - 144. BGB, perysuiny IIpHMBaTHOIIPABHE M3jaBe BOJbE, TE CE CXOJHO NPUMEHY]Y M Ha jaBHOIIPABHE
u3jaBe BoJbe. [loOHjama BlacTHTE M3jaBe 300r pasjora npeaBuleHUX 3aKOHOM, (300r 3abiyne, mpesape, Moj
NPETHOM), MOXKE 32 Pe3yJITaT MMAaTH HUIITABOCT MOOWjaHe U3jaBe, IITO OU 3a MOCISAUIy UMAJIO M HUIITABOCT
YIPABHOT YTOBOPA (Mpum. aym.).

26588 145, - 157. BGB .

266 § 133. BGB

%78 157. BGB

268 88 58 1 59. VWVIG.

269 88 60. u 61. VWVIG.
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1.2.3. Knacupukanuja ynpaBHuxX Yropopa y HeMauKoM MpaBy
ITpema VWVIG, He moxe ce Halin oapenda Koja ce OJHOCH HA YIIPaBHE YroBope, Koja

cagpxku Numerus clausus ®BUXOBHX OCHOBHUX THIOBa. MehyTuM y HeMadkoj HpaBHO]
JOKTPUHU YIJIaBHOM je mnpuxBaheHa kiacuukaiyja yrnpaBHUX YroBopa KOjy je TpBHU
m3Bpmo K. [llmepn. OBa kiacudukanmja M3BEICHA j€ M3 MPUPOJE OJHOCA KOjJH MOCTOJU
u3mel)y crTpaHa yroBopHHWIIA, OJHOCHO TIpeMa IIOCTOjakby OJHOCa ,HaapeheHOoCTH-
noapeheHocTu™ ca jeaHe, UM jeJHAKOCTH YrOBOPHUX CTpaHa ca apyre crpane. [Ipema oBoj
KJacu(UKaluju jaBHONIPABHU YTOBOPH MOTY C€ TIOJICJIUTH Ha!

a) cybopounayuone - cyoopaunairononpaste, (subordinationsrechtliche Vertrage),

0) koopounayuone - xopauHanmonomnpasHe, (xoordinationsrechtliche Vertrage)
yrosope.2’® Onpen6ama VWVIG oBa moziena je jacHo HarmameHa, anm 6e3 H3pUUHTE yIoTpede
CaMHUX TEpPMHHA KOOPJHMHAIMOHONPABHH U CyOOpAMHAIMOHONpaBHU. KoopauHanuoHu
yIIpaBHH YTOBOPH CY jaBHOIIPABHU YTrOBOPH KOj€ KapaKTEpHIIE jeIHAKOCT CTpaHaKa y
IpaBUMa, TIpH YeMy HeMma ofHoca noapehenoctn.?’! Hajuemhe cy cy6jextr oBUX yroBopa jiBa
jaBHONpaBHA Ccy0jeKTa, OJHOCHO HOCHOIM ympaBHHX oBnamhema.’’? Mehyrum, mako je
PaBHOIPABHOCT CTpaHa YrOBOPHUIIA YOOUYajeH ,,3HaK MPENo3HaBamka OBE BPCTE YyroBOpa, OH
HUje M arlcoJIyTaH W jeJAWHU. 3HATHO W3BECHUJU TI0Ka3aTesb KOOPAWHAIIMOHOIPABHOT
KapakTepa je YMIbEeHHUIA J1a Y TIOTJIeIy caMor TpeMeTa YroBopa HH jeJlHa CTpaHa yTOBOPHHIIA
HUje y HajapeheHOM TOJIOXKAjy y OJHOCY Ha Jpyry (HE3aBUCHO OJf TOTa Ja JIh j€ YroBOpP
CKJIOIUBCH MCKJbYYMBO W3Mel)y HOCWIIalla jaBHMX BJIACTH WJIM jaBHE BIACTH W rpalaHa, win

yak camo u3Mel)y npuBaTHONpaBHUX cyOjekara). CBpxa MOCTOjama OBOI THUIIA YTOBOpa je J1a

270 Bymre: S. Detterbeck, Offentliches Recht, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2009. ctp. 342. - 343; C. TTonoBuh,
O nompebu yeoherwa uncmumyma [...] ctp. 531.

211 g, Detterbeck, ctp. 343.

272 Tpumep OBaKBUX YroBopa OM OWIIM YTOBOPH O 3aj€/IHMYKO] M3IPaJbH €KO JIETIOHU]E U HETOBO] PEIMKIAKH

3a CBE OMIUTHHE, MOTIMCHHUIIE OBOT YroBopa (npum. aym.).
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Ce peryjiuily W3BECHU YIPABHOMPABHU OJHOCH, KOjU HHUCY MOTJIM OWUTH peryaucaHu
YIIpaBHUM aKToM.2"

CyOopAMHAIIMOHN YIpPaBHU YroBOpU Cy, TpeMa paHHje HaBEACHUM ojpeadama
HEMayKoOr 3aKOHa O YNPAaBHOM IIOCTYIKY, IMOCEOHO CBH jaBHONPABHH YIOBOPH, KOjU Ce
ckJamajy u3Mely jaBHe BIAcTH U Tpeher Jinia, a yMecTo Kojer Ou jeJHaKO TaKo MOTao OUTH
JloHeceH ynpaBHu akT.>’* OBU yroBOpH IIpeCTaBIbajy THIMYHE YIPAaBHE YITOBOPE CKJIOMIbEHE
n3mehy cybjekara koju croje y ,noapeheno-naapehenom* omnocy. Peu je o ympaBHUM
yroBopuma u3Mel)y rpalhjana u jaBHUX BJIACTH, Y KOjUMa j€ jaBHOIIPaBHU OpraH oBJjamrheH nia

YMECTO J1a 3aKJbyun ozipeljeHr yroBop, I0HeCe YIpaBHH aKT.2 >

VHyTap caMux cyO0OOpAMHAIMOHONPABHUX YroBOpa yodaBa ceé MOTyhHOCT HBUXOBE
kinacuuKalyje Ha OCHOBY KpuUTepHjyma (HE)OocTojama Yy3ajamMHe Be3e usmely camor
YrOBOPHOI' TIOCJIa W HEKOT YIPaBHOT aKTa. Tako ce MOTY pa3jMKOBaTH TPH MOJBPCTE
yrnpaBHUX yroBopa. OHHM KOjU jaBHONPABHO TeJO 00aBe3yjy Ha JOHOIICH-E YIPABHOI aKTa,
OHHU KOjH C€ JJOHOCE YMECTO YIPaBHOT aKTa U Ha YrOBOpE KOjU HEMajy JTUPEKHUX JTOAHPHHUX

Ta4akKa Ca yIIpaBHHUM aKTOM.

ITopen oBe nmonene, Moryha je y HemMaukoM IpaBy Kjiacu]uKaluja ynpaBHUX yroBopa
M3BE/IeHa U3 M0JIeJie yToBOpa rpaljaHcKor npasa Ha:

a) oonueayuone (Verpflichtungs) u
0) oucnosumuene yrosope (Verfuegungsvertraege).

Ona noaecia y CymITMHU HE MPEACTaBJba HUIITA APYro A0 TpaAUIHWOHAIHY IMOACITY

YroBOpa Ha JBOCTPAHE U JeHOCTpaHE YroBOpE, KOja JOMUHHUpPA y Tpal)aHCKOM TpaBy, ajikd ce

213 Y Teopmju 1OCTOj€ PasiuKe y TOTIIEMY OBe Kiacudukanuje. Heku TEOpeTHUapH CBE KOOPMHALMOHE YTOBOPE
CBpCTaBajy y yroBope mpuBaTHOTr mpaBa Tako b. JbyGawoswh: ,,[...] Byoyhu da koo mux yeoeopa usocmaje
cybopounayuja mj. jawa npaswa 60aba jeone yeogopue cmpawe, wimo je [..] xapaxmepucmuxa ynpaenux
yeoeopa, mozy ce cepcmamu y npusamuonpaene yeosope*. Ymopemutu: M. Koctuh, ctp. 64. u 65; b.
Jbyb6anosuh, ctp. 46. u 47.

274 5. Detterbeck, ctp. 343.

215 8 54, cras 2. VWVIG.
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MOXeE TMPUMEHUTH W Yy TOrieAy ympaBHuX yroBopa. OoOmwuraronu yrosop (Verpfilctu-
ngsvertag) mocroju Kama ce jeaHa WM o0e CTpaHe YrOBOpHHIIE O0ABEKY Ha HCIYHCHE
KOHKPETHOT y4YMHKA, Ha OCHOBY 4era Jpyra yroBOpHa CTpaHa YjeJIHO CTHYE M TPaBO Jia Ol
CYIIPOTHE CTpaHE 3axTeBa HCIYHCHE Npey3eTux obaBe3a. [lakie, ped je O IBOCTpaHOM
yroBOpPY, KOjU KapaKTepHIle y3ajaMHOCT IpaBa U 00aBe3a, OJHOCHO IJIE€ CE CBaka CTpaHa
YrOBOPHHMIIA HMCTOBPEMEHO jaBJba M Kao MOBepwiall M Kao IyxHHK. Ca japyre crpane,
mucriosutuBHE yroeop (Vergfegungsvertag) ce cacroju y o06aBe3u jeAHOCTPAHOT HUCIYECEHba

KaKO YIrOBOPHHX, TAKO U 3dKOHCKHX WJIM HA APYTI'd HAYWH 3dCHOBAHHX o6aBe3a.276

[octoju u knacudukamuja (jenuna wuspuuuto aedunucana)’’’ y VWVIG xoja
jaBHOMpaBHE (yIpaBHE) YTOBOPE JS/IN Ha:

a) yeosop o nazooou (Vergleichsvertrag) u

0) yeosop o mpamnu / pazmenu (Austauschvertrag).

Veosop 0 nazo006u?™

JABHOIIPaBHO TEJIO MOYKE CKJIOMUTH, aKO MOCTOjH HEU3BECHOCT O
YHBEHUYHOM W/WJIM TIPAaBHOM NHUTamy, a jJaBHONPABHO TEJIO cMaTpa Jga he ce ckianamem
Haroj0e Ta Hen3BecHOCT oTKJIOHUTH. [Ipema oapendama VWVIG, nakie, moryhe je ckianarme
Haron6e n3Mel)y jaBHOIPABHOT Tejla U CTPaHKE Y MOCTYIKY. YTOBOp O Haroja0H, U3HOCH ce,
JOTIPUHOCH €(UKACHOCTH M E€KOHOMUYHOCTH jep oMoryhaBa Op30 OKOHYame€ IMOCTyIKa U
CMameme HEroBUX TPOomkoBa.?’’ Y Hemaukom rpajaHCKOM TpaBy, TIOPaBHAME j& YTOBOP
KOJUM C€ OTKJIama CHOp WM HEM3BECHOCT cayroBapaya y MorJey U3BECHOT MPaBHOT OJJHOCA
ca y3ajamuuM momymTamem.’? VWVIG nedununme jaBHONmpaBHM YroBOp O MOpaBHAmWY Kao

YTOBOp ,,KOJUM C€ IMyTEM y3ajaMHOT MONYIITamka yKiIawka noctojeha Hem3BeCHOCT Mpou3alia

W3 pasyMHe TpOIleHe UME-EHHYHOT MM mpaBHOr crama“.?®! 3a mocrojame oBor yrosopa

276 M. Kocruh, cTp. 65. 1 66.
277 88 55. u 56. VWVFG.

278 § 54, VWVIG.

219 B. Jby6anoBuh, cTp. 46.
280 § 779. BGB.

281 § 55, VWVIG.
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MOTPEOHO je WCIYHEHE JIBa YCIOBA: CYOjeKTUBHOT, Ja TMOCTOjU HEM3BECHOCT Y MOTIEAY
YUIEHUYHOT WM TPAaBHOT CTama, W OOJeKTHBHOT, Ja Ta HEU3BECHOCT IOCTOjU U 32

06jeKTHBHOT mocMarpaya.’s?

V060p 0 pazmenu®®® jaBHoNpaBHO TeNO MOKE 3aKJbYUHTH, KaJa je MOTPeGHO CTPaHKy
o0aBe3aTH Ha HEKY NPOTUBYMHUIOY (Hajuemhe miahame HOBUAHOT WM3HOCA) 332 YMHUAOY
jaBHOmpaBHOTr Tena. IIpoTuBumHMaOa Mopa OuTH cpasMmepHa’® u mopesana ¢ uMHHAOOM

jaBHOMpaBHOT Tema. 8

Kao mito je panuje HaBeneno VWVIG Hopmupa u: popMy jaBHONPABHUX YTOBOPA; Kaja
je morpeOHa carimacHocT Tpehux JHMIa W carjlaCHOCT APYTHX YIPaBHUX OpraHa Ha yIPaBHH
YTOBOp; HHINTABOCT JaBHOIIPABHOT yroBOpa, W3MEHY WM YKHIAHhE jaBHOIPABHOT YroBOpa
300T IPOMEHEHUX OKOJHOCTH; U3BPIICHE JaBHOIIPABHOT YrOBOPA; T€ CYIICHIUjapHY IPUMEHY

l'IpOl'[I/ICEI.ZS6

Kana roBopuMo o BpcTama yrpaBHHX YroBopa y (paHI[yCKOM IpaBy, HCTUYEMO /1A je
jemHa O]l HajBaXHHUJUX BpPCTAa OBOI YrOBOpa YrOBOp O KOHIICCHOHHPAHO] jaBHO] CITYXKOH.

MehyTum y HEMaukoM IMpaBy [IOCTOj€ pa3IMKe Y OJHOCY Ha (PaHIyCKO MPaBO, KAKO y CAMOM

282 M. Ietposuh, M. IIpuna, ctp. 239.
283 § 54, VWVIG.

284 O paueny cpasMepHOCTH BuieTd Buule: 3opa Jlowwap, Jlejan Byuweruh; ITpumyun cpasmepnocmu y
€8PONCKOM U CPNCKOM NpAgy, YNPAGHONPAGHU acneKkmu, Jacolluc 3a IpyIITBEHe Hayke ,,Teme®, crtp. 1617. —

1642, Hunr, 2013. Joctymuo Ha: http://www.teme.junis.ni.ac.rs/teme4-2013/teme%204-2013-07.pdf (janyap

2014); 3opan ®umunosuh, VYnpasno-npaenu acnexkm Haueia CpasMepPHOCMU U 3AULMUME NeSUMUMHUX
ouekusaroa, IlpaBHa pujed, op. 39/2014, ctp. 391. - 407.

25 B, Jby6anosuh, ctp. 46. Kao mpuMep HaBoAM Cllyuaj Kaja MHBECTUTOP M3Tpalib-e cTaMOeHe 3rpaje mMa
00aBe3y M3rpajmke MapKUPATUITHAX MECTa 3a CBaKy CTaMOCHY jeAMHUILY, ald OH Ty obaBe3y 300T 00jeKTHBHUX
NPOCTOPHUX OTPaHUYCHa HE MOXKE M3BPIIUTH. JABHOMPABHO TEJIO I'a MOXeE OCI000JUTH HaBeaeHe obaBese, ako
ce obaBexe 1a he yMecTo HapKUPAIUIIHAX MECTA U3TPAAUTH M YPESIUTH HIIP. ACYHje UTPANHUIITE Y TOj TPAJICKO]

YCTBPTHU.

286 8§ 57. - 62. VWVFG.
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onpehemy caapxkaja KOHIIECHje Kao YIPaBHOT yroBOpa, TaKO W Yy 3HAYCHY CaMOr IMojMa

KOHIIECH]e.

Tako je Fischer oapeawo KoHiecHjy Kao “mpaBHH OAHOC u3Mely ap»kaBe
(KoHIIEZICHTa) W MPaBHOT WM (U3HUYKOr JHia (KOHIIECHOHapa) y KOM JApJKaBa YCTyma
MPaBHOM WM (U3UYKOM JIHIYy MPABO HCKOPHIITaBalkba HEKOT MPHUPOJHOr OOrarcTBa WM
obaBibame Heke jaBHe crmyxOe”.?’ JlpyruM peunmma, KoHIECHja je BPeMEHCKM OTrpaHHMYeHa
JI03BOJIa 3a BpIICHE 0JIpeheHor mocia 3a udje je o0aBbame MOoTpeOHO MOceOHO oBnamhene,
OTHOCHO Jp)KaBH TPHUAPKAHO TMPABO YUYUHHUTH JEJHO TMOJPYdYje MPHUCTYNAYHUM 32
MCKOpHINTaBake pyaHor 6mara.’®® Ayrop maBoam na xomuecuja y Hemaukoj o3HauaBa u
BpCTY ,,00pTHHIIE, KOja CE W3/Iaje y3 HCIYHCHE TAa4HO OApeheHHX JUYHHX M CTBAPHUX
MPETIOCTaBKU, KAao IITO CY HIP. CHOCOOHOCT, IMOY3JaHOCT, OJHOCHO Tpal)eBHHCKA HIIH

TEXHUYKA ONPEMIBEHOCT U ci. <289

[Toceban mpeameT pa3mMarparma MpaBHE TCOPH]je j€ U MUTAkE TIPaBHE IPUPOJIC yroBOpa
o koHuecuju. Mako n300p KOHIlECHOHAapa HUjE TOJUKO CTPOro (GopmanaH Kao KOA APYTHX
yIpaBHUX YroBOpa, MUILBbCHE Beher Opoja MpaBHUX TeopeTHuYapa je Jla Ce Ha yroBOp O
KOHIIECHJU MIPUMEHYj€ TIPABHU PEKUM YIIPaBHUX yroBopa. M Heku HeMadku ayTopH AeJe TO
TJIeIMINTE, HaBoiehu 1a yroBOp O KOHIIECHJU MMa €JIEMEHTE MO/JI0KHOCTH KOJU CE€ OTJIeNa)y
y 100pOBOJFHOM IOJBPraBamy MPUBATHOT JIUIAa IPABHAM HOpMama jaBHOTa IpaBa. YIIPaBo
ce crora Taj o0JMK YyroBopa BHILIE MpUOIIKaBa KOHIENIN]U jeIHOCTPAHOT aKTa, 3a KOjer je
yCJIOB BaJbaHOCTH CaMO MPETXOJHH MPUCTAHAK WJIM MPUXBAT MPUBATHOT JIMI[A, HETO IITO JCIH

IpyTa obelexkja yropopa IpHBaTHOT, Tj. rpahanckor mpasa.?%

287 p, Fischer, Die internationale Konzession, Wien-New York, 1974. crp. 35. H. npema: Mapxko [1lukuh, ®pane
Crannunh: Ilpaena umapas yeoeopa o xouyecuju, 36opHuk pamoa IlpaBHor ¢akynrera y Cmauty, roa. 48.
2/2011, crp. 421.

288 1. Pepha, crp. 19. H. npema: M. Ilukuh, ®. Cranuuuh, crp. 421.

289 Hcro.

2% pDe Valles, Arnaldo, Concessioni, Nuovo digesto Italiano, sv. 3, Unione tipograficoeditrice torinese, Torino,

1937. crp. 579. H. nmpema: /1. Bepha: YVeosop o konyecuju [...] ctp. 113.

104



1.2.4. IlpecTanak ynpaBHHUX YrOBOPa Y HEMA4KOM MpPaBy

Onpendbama VWVG Huje perynucan HaYMH M3BpIICHa 00aBe3a U3 YIpaBHUX YyroBOpa.

Crora ce u oBe mpUMembyje paBuwio o ynyhuBamy Ha onrosapajyhy npumeny npomnuca BGB
291
Kao0 JTOTYHCKHX TpaBHUIIa.

PenoBan m yoOwdajeH HauWH TpeCTaHKa YyINpaBHOI yrosopa (mpaBa m oOaBe3a) je
W3BpIICHE TY)KHUKOBE o0aBe3e. O0aBe3a 1o yropopy rpahaHckor nmpaBa MOXKe Jia Ce yracu u
npebujameM, KOMIIEH3aI1jOM, ajlil U ONPOCTOM JAyra OJf CTpaHe MOBEpHOoIa. YTOBOp Takohe
MOJXKE TIpECTaTH M 3aKJbydemeM HOBOT yroBopa. Cmarpamo jga ce oBe onpeade Mory
aHAJIOTHjOM TPUMEHHWTH W Ha YIPABHU YrOBOP, YKOJHMKO TO MPHPOJA YrOBOPHHX oOaBe3a

I[OSBOJ'baBa.Zgz

Kana je ped 0 npoMemeHNM OKOJIHOCTHMA, HAKOH 3aKJbYyUeHha YyroBOpa, KOje Cy TaKBe
na OUTHO yTUYY Ha U3BPIICHE 00aBe3a jeIHe O]l YTOBOPHUX CTpaHa 3a KOjy je Jajba IPUMEHa
yroBopa HEMOHOII/bMBA, T YTOBOPHA CTpaHa MOXE 3aXTEBaTH MpHUJIarohaBame yrOBOPHHX
o0aBe3a THM IPOMEHHEHUM OKOJIHOCTHMA YKOJHMKO je TO Moryhe M MOAHONIUBMBO 3a 00e
ctpane.’® Tymaueme ImTa ce IOApasyMeBa MOJ OBHM OKOJHOCTHMA jeé pa3lIMuHTO, a

yTIIaBHOM je mpuxBaheHo 0HO Koje capsku i 00jeKTUBHE H CyOjeKTUBHE eeMenTe. 2%

21 § 62. VWVIG.
292 Ynak muTame HOp. ONPOCTAa JIyra oj CTpaHe jaBHONPAHOTI JIMIA, HPUBATHOIPABHOM yroBapady IO HalleM
MUIIUBbCHY HHUje NPUXBATJGUBO. YIPaBHU YrOBOPH C€ 3aKjbydyjy MHpe CBera y jaBHOM HHTepecy, ma Owu
MoryhHOCT ompocrta [ayra 3Ha4Wja CTaBJbakbe MPHUBATHOT HHTEPECAa HCIPE] jaBHOT IITO je€ HEIOMyCTHBO.
JaBHOMpaBHO JKMIle OM EBEHTYaJIHO MOIJIO TPHXBATHTH HEU3BPIICHC YrOBOpPHE o0aBe3e, ako HIIP.
MIPUBATHOIIPABHO JIMIIE yCIIe ] OMpaBAaHrX pasjiora HHWje y MOTYNHOCTH Jja M3BPIIN yroBopeHy obOaBesy, alu je
M3BPIIWIO HEKY JIPYTY, KOjy jaBHOIIPABHO JIUIIE MPUXBATH YMECTO 00aBe3e Koja je mpeasuljeHa yropopom. Nnak,
1 OBJle OM ce MOTJIO Ipe TOBOPUTH O HOBAaIlWjH HJIHM 3aMEHHU YrOBOPHE 00aBe3e, HEr0 O OMPOCTY AyTa. (Mpum.
aym.).

293 8 60. ct. 1. VWVSG.

294

[Mpecyna Bumer ynpasHor cyna Pajumannuje — danauke, on 14. debpyapa 1924. rogune, H. npema: M.
ITerpoBuh, M. Ilpuna, ctp. 258.
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OTka3 jeHe yroBOpHE CTpaHe Kao pasJior MpecTaHKa yroBopa MMa BHIIE BpcTa. Jenan
je Be3aH 3a IMPOMEHEHE OKOJHOCTH M HECTaHaK OCHOBAa MPAaBHOI TIOCIA HaBeIeH Y
IPEeTXOJHOM CTaBy. YTOBOpPHa CTpaHa Koja je oBinamheHa jga 3axTeBa IpuiarohaBame
yroBopa Yycjel HECTaHKa OCHOBAa IIPaBHOT II0CTA, MOXKE YroBOp Jia OTKaXe aKo
npuiarohaBame HUje MOTyhe WM aKo je[JHOj OJf YTOBOPHHUX CTpaHa HHje MOAHONLBUBO. OBO
MpaBO MMa U jaBHOIIPABHO Tello U mojeaunan. OTKas je jeqHa jaBHOIPAaBHA M3jaBa BOJbE KOja
ce Mopa NMPUMUTH, AJIM HHUj€ YIIPABHHU aKT Yak M aKo Ta je u3/ana jaBHONpaBHa cTpaHa. OTka3
MOXeE JaTH M JaBHOIIPABHO TEJIO KaKO OM ce chpedmia WiIM YKJIOHWJIA Beluka omrehema

ormmrer 106pa.?*®

VKOJMKO je HACTyNMJIa INTEeTa YCJeX OTKa3a yroBopa, BaKe MpaBWiIa Ja je KOJI
npuiarohaBama yIpaBHOI YroBOpa MPOMEHEHHM OKOJHOCTHMA (M3MEHCHOM OCHOBY
MPaBHOT T0CJIA) yCle/ ONPaBIaHoT 3aXTeBa 3a MpUilarohaBame, HAKHAIA MITETe UCKIbYUCHA.
Hcru citydaj je 1 kazia je Jat 0TKas ako mpriarohaBame yroBopa HHje Moryhe wim ako jeaHoj
0]l yTOBOPHUX CTpaHa HUjE MOJHOILBUBO. Y KOJIMKO j€ jJaBHOIPABHO TEJIO OTKA3aJI0 YTOBOD Ja
OU CIIpeyumnIIo WK YKJIOHHJIO BEJIMKa omiTehinBama ommirer 1o0pa, Ty Ou OCcTalu cayroBapayd,

KOjI/I Cy UMaJiu MOBEPCHA Y OIICTAHAK YIrOBOpPa, UMAJIX IIPABO HA O6€IJ_ITehCH:e.296

1.2.5. HumraBocT ynpaBHMX YrOBOPa Y HEMA4YKOM IpaBy
VWVIG perynuiie nesawarnocm ynpasnux yeosopa, 4ija je mocaeauna je Huumasocm

IPOTHBIIPABHOT YIpaBHOT yroBopa.2®’ [IpoTHBHPaBHOCT YIPaBHOT YroBOpa He TOApa3yMeBa
00aBE3HO HACTYMAWE€ HEroBe HHUINTABOCTH. HaumMe, HHMCY CBU IIPOTHBIIPABHHM yTrOBOPH
HUINTaBH, HEro caMo OHM KOje 3aKOH OjpeaM Kao TakBe. llocieauia oBora je ga
[POTHUBIPABHK YTOBOPU KOjU HE TIOJUIEKY HHIITABOCTH OCTAjy HA CHA3H, MPOM3BOJIE MPaBHA

JIejCTBA.

2% 8 60. VWVIG.
2% M. Tletposuh, M. [puna, ctp. 260.
297 § 59, VWVIG.
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VWVIG mpaBehu pasnuky wu3Mel)y KOOpIMHAIMOHO-TIPABHUX U CyOOpIMHALMOHO-
NpaBHUX YTrOBOpa, MpeaBubha Aa je HUINTAB CBaKM jaBHOIIPABHU YrOBOP aKO HHILITABOCT

NIPOM3UIA3K U3 oxropapajyhe nmpumene npormuca BGB.2%

CyOOpIMHAIMOHONIPaBHU YrOBOpP, IIOpEA HUIITABOCTH HABEACHE Yy TPETXOAHOM
cTaBy, HMIITaB je M y cienehum ciyuajesuma®®®: 1) ako 6u OGMO HMINTAB yIPaBHU aKT
oarosapajyhe cagpxxune, 2) ako 6u ynpaBHH aKkT oArosapajyhe caapkune 610 IpOTHUBIIPaBaH
HEe camo 300r HeJOoCTaTKa y IOCTYNKY Wix (GopMH Koju, mpeMa oxapemdbama VWVIG,
OYMIJICZHO HEe OM YTHIIA0 Ha OJJIYKY Y CTBAapH, a TO je cayroBapaynMa OWIo 1Mo3Haro, 3) HUCY
MPUCYTHE MPETIIOCTABKE 32 3aKJbyUeH¢ YrOBOpa O MOpaBHAY M YIIPaBHH aKT OAroBapajyhe
canpkuHe Ou OMO MPOTUBIPAaBaH HE CaMO M3 HEOCTaTKa Y MOCTYNKY WU (OpMHU y CMHUCITY
rope HabesieHe 3aKkoHCke oapente,>”’ 4) ynpaBuu opram mpumu obehame HeomymITEHE
NPOTHBYMHUAOE Yy YroBOpy O mHopaBHamy.2C! HHMINTaBOCT sena jaBHONPABHOT yroBopa
MOBJIAYX HUIITABOCT YTOBOPA y LIEIMHU, OCUM aKO CE HE MOXKE MPETIIOCTABUTH J1a OM yroBOp

610 3aKJbydeH n 0e3 HumTaBor jena. 0

VY Teopuju ce HaBOIM Aa je 300r reHepanHor ynyhuBama VWVIG Ha cxomne oxpende

BGB, ynpaBHU yroBOp HUIITAB U M0 TUM MPOIUCHMA, I1a C€ Y TOM CMHCIY MOTY JIe(UHHCATH

cnenehu cnydajesn:3%

- aKo jeJHa yrOBOPHA CTPaHa HeMa MOCIOBHY crocobHocT, %
- aKO MOCTOj¥ MEHTaJIHA Pe3epBa, IPHBHIHY MPABHU MOCA0 HITH je OCyTHA 030HIBHOCT.

- aKo je yroBopom nospehena nponucana gopma,

2% § 779. BGB.

29 Bume: M. Tletposuh, M. Ipuua, ctp. 246. u 247.
300 § 46. VWVIG.

301 § 56. VWVIG.

3028 59. cr. 3. VWVAG.

303 M. Tletposuh, M. [puna, ctp. 246.

304

KO)_I OTpaHUYCHC IIOCJIOBHC CIIOCOOHOCTH MaJIOJETHHKA YToBOp 3aKJby4YCH 0e3 carilaCHOCTH 3aKOHCKOT

3aCTYITHHUKA j€ TIPUBPEMEHO JIMIIEH MPaBHOT JI¢jCTBa.
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- ako ce mpeHeOperHe 3axTeB O (opMH 3aKibydema YroBopa, y IMPBOM peny MHCMEHO]
bopmu, 3
- aKO jaBHONIPAaBHU yroBop Bpeha modpe odbuuaje.

- aKo je JomuIo 70 rpaljaHcKoNpaBHOT MobHjama yropopa. 28

BGB mnpomnucyje HMIITaBOCT MpaBHOI mocia AeduHuimnyhu je Ha cienehu HauwH:
,1IpaBHU 1MOcao Koju Bpeha 3aKoHCKY 3a0paHy, HUINTAB je, aKO M3 3aKOHA HE MPOHM3HIIA3N
Hemro jpyro.“>Y’ TIpema cinyx6eHOM Tymaderwy U3 1973. roaune, oBa openda ce He MOXKe
NPUMEHUTH Ha yIpaBHU YroBop. Ayropu mehyTum, HaBoze a OM HCKIbYYeH-e OBE oxpende
3a ympaBHe yroBOpe MOTJIO HMaTH 030M/bHe HeraTuBHe mocieauie.’® IlojemnocTaBibeHo,
Moxke ce pehm ma Oum Tako HEKHM YroBOpM KOJH UWMAjy OYHUTIICAHY IOBPEIY
MaTepHjaHONIPaBHUX MPONKMCA MOIJIM IPOU3BOAUTH O00aBE3HO NPaBHO J€jCTBO. Y
MelyBpeMeHy je y MpaBHO] KEMXKEBHOCTH U JYAMKATYPH MOCTANO BIaAajyhuM jeTHO Cpeame
cranosumte. [lo memy criopuu nmaparpad 134. BGB-a, y Haueny ce npuMemyje 1 Ha yIpaBHe
yrosope. Mnak npema npecyou Casesnoz ynpaenoz cyoa (E 98, 58, 63.), on He o0yxBata y

TOM CJy4ajy CBaKy OB cay I1paBa Beh caMo ,,KBaT(HUKOBAHU CIIy4aj IPOTUBII @.BHOCTI/I“.309
2 2

Kako ce koJ HUIITaBOCTH YIPABHOT YrOBOpa pajy O Cly4yajeBUMa y KOjUMa HUCY HU
IIOCTOjaJI 3aKOHCKH YCIIOBH 3@ HETOBO 3aKJbYYEHE, TO OH M HE IPOU3BOJU IIPABHO JI€]CTBO.
JaBHOIIpaBHM OpraHu U CYIOBU Cy AYXKHH MO CIYKO€HOj AYHOCTU Ma3sUTH Ha HUILTABOCT.
Yunuale u3BpILICHE HA OCHOBY HMIITABOI YIPABHOT YrOBOpA, JaKje HEMajy MpaBHU OCHOB,

na U YMHUI0E KOje Cy M3BpIIEHE MO0 TaKBOM YTroBOpY Mopajy Outu BpaheHne. OBakaB cTaB

305 [Mucmeny opmy jaBHOMpaBHOT yrosopa Hanaxe § 57. VWVIG.

308 Kao ocnoB no6ujama yrosopa, BGB npensula 3a6:1y1y, HETauHO HOCPENOBAkE, IPEBAPY MU MPETIY (Han.
aym.).

307 § 134. BGB.

308 M. Tletposuh, M. [puna, ctp. 247. - 248.

309 Ycro.
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npousuiasu u u3z npecyoa Caeeznoz cyoa oo 20. janyapa 1954. ronune u Case3noz ynpagnoz

cyoa 18. deyemopa 1973. ronune. 310

Koa HumraBocTu ynpaBHOI yroBopa y CllydajeBUMa Kao LITO Cy HE0CTaTak 030MJbHE
Hamepe, WU noOujama yropopa ycien 3a0ilye WIM HETayHOr IOCpeloBamka, YTOBOPHUM
CTpaHaMa MPHIIAJIA U IPABO HA HAKHAJY IITETe Y CKIaay ca mpomucuMa rpahaHckor mpasa.>tt
Haxnana mrere Koz ynpaBHHX yroBopa Be3yje ce Kao U Koj rpahaHckux (IpUBaTHOIIPABHHUX )
yroBopa 3a TEOpH]y KPUBHUIIE M Hauesa 3allTHTE MOBEpEeHha, ajld U CaBECHOCTH W IOIITEHA

KOjI/I CC OAHOCE U Ha IMPETroBOpPE U MOMCHAT 3aKJby4CHa YroBopa.

[Mocneauiie Mo MyHOBa)XkaH YNpPaBHH aKT JOHECEH HAa OCHOBY HHINTABOT YIPaBHOT
yroBopa KOjUM je 00aBe3aHO jaBHONPABHO TEJIO j€ y MPaBHIY HEroBa OMO3MBOCT, a CaMoO
U3y3eTHO Taj akT he OMTH HEBajbaH Kao M YIPABHU YrOBOP, aKO CY YrOBOPHE YMHHI0C MU
caM YroBOp IPETIIOCTABKA HACTAaHKA YIPAaBHOI aKTa, WM je JUCKPELUOHA OJUIyKa Yy

YIIPaBHOM aKTy jaBHOIIPABHOT TeJla 3aCHOBaHA Ha HABEJICHOM yrOBOpY.

1.2.6. IIpaBHa 3a1ITUTA YIPABHUX YTOBOPA U pelliaBame CIIOPOBa
C. Ilonosuh naBoM a ce cMarpa Ja JejCTBO jaBHOIPABHOT YTOBOpa MOXe WhH Jaibe
Hero 1mro ojapeade rpahaHckor mpaBa MOry TO JOmymITatd. Bujenn cmo aa mpuMeHa
rpahaHcKoOr MpaBa Ha yIpaBHE YroBope y (hpaHIlyCKOM IpaBy HMje nomyuTeHa. Mcro kao u 'y
(bpaHIlyCKOM IpaBy 3a CIIOPOBE Y BE3U ca yIpaBHUM yropopuma y Hemaukoj, HaJyIexHH Cy

YIIpaBHU CYAOBH, a HC CYJOBHU OIIIITEC Ha)lJ'Ie)KHOCTI/I.312

VY ckiany ¢ TUM M NpPaBHU PEXHUM YIPAaBHUX YTOBOpa pas3liMKyje Ce€ O]l OHOTa KOju
UMajy TpHUBaTHONpaBHH yroBopH. IIpema ozapexbama 3akoHa O yIpaBHEM CyIOBHUMA

(Verwaltung-sgerichtsordnung) ympaBHu CyI0OBH Cy Ha/JICXKHH 3a CBE CIIOPOBE jaBHOT MpaBa

310 Onpen6a § 140. BGB mpensuba ja ¥ HUINTaB YNpaBHU YroBOp IO OApeheHMM yCIoBMMa MOXeE OUTH
KOHBEPTOBaH Yy YroBOp KOjU NPOM3BOAM IPABHO JIEjCTBO, a Y oJpeljeHnM ciydajeBUMa MOXKE KOHBAJIMIUPATH.
Bume: M. [lerposuh, M. Ilpuna, crp. 250. - 251.

311§ 122. BGB.

312 CnaBoswy6 IMonosuh, O ynpasnum yeosopuma, Ynpaeno npaso — cmyouje u uianuyu, KeMKeBHE HOBHHE,

Beorpan, 1973. ronune, ctp. 147. - 152,
109



KOjU HHUCY YCTABHOT KapakTepa U KOjH HUCY CaBE3HUM 3aKOHOM HM3PUYUTO MOBEPEHH HEKOM

npyrom cymy. >

Hemauka, kao u Opaniycka, uMa TpPOCTCIICHH CHUCTEM YIPABHOI CY/ICTBA.
[IpBocTenenu ymnpaBHU cyqoBU HaszuBajy ce Verwaltungsgerichte, apyrocrenenu cymoBu cy
Oberwaltungsgerichte, a ¢ynkiujy BpxoBHOr ympaBHOr cyma y Hemaukoj o0aBiba
Bundesverwaltungsgerich.3* VWVfG je npensuauo nmpasuio o ynyhupamy Ha oarosapajyhy
npumeHy npomuca ['paljaHckor 3akoHHMKa Kao JOMyHCKHX mpaBmia. OBO pelieme Jelyje
JOTUYHO ¥ pAalOHANIHO, aju mpaBwia rpahaHcKor mpaBa cy mnpwiaroheHa 3amrTuTu
NPUBAaTHUX HHTEpEca yroBapadya M IMXOBa NPUMEHA Yy YroBopuMa jaBHOr mpaBa 0e3
Mo rdUKOBama U puiarohaBama jaBHOIIPABHUM OJTHOCHMA, HE MOXKE FapaHTOBATH 3AIITHUTY

jaBHOF HHTCpPECCA.

Hemauko MO3UTHBHO MPaBO MPUXBATUIIO je& MPUHIIUI JIa CY jJABHOIIPABHH YTOBOPH OHH
YTOBOPHY YHjH j& TIPEeIMET jaBHOMPABHE WM YIIPaBHE MPUPOJE, MO YCIOBOM Ja CE O HeMy
MOJKE MPETOBapaTH M KOjU C€ HEe MOpa pelaBaTH MPEeKo YIpaBHOT akTa. [lakie, jaBHOMpaBHU
KapakTep yroBOpy y HEMauyKOM NpaBy Jaje jaBHOIPABHOCT HETOBOI IMPEIMETa KOja HHje
KOHKPETHO TMpOIMCaHa, IITO MOXE YINYTUTH Ha 3aKJbydaKk Ja je CKOpPO CBaKd YrOBOP
3aKJby4eH M3Melyy Ba jaBHOMpaBHa Jnia jaBHu. OBa mpaBHa HeoApe)eHOCT U HENPEU3HOCT
MOXe Takole mpencraBibaTH MpodiieM, moceOHO MMajyhu y BUAy Cilydyaj Kajaa je YyroBop
3aKJpydeH wu3Mel)y J1Ba MpHUBATHONpaBHA IIMIA, Ca €JIEMEHTUMa KOjU C€ THYY jaBHOT

unTepeca.>t®

WNnak, ynpaBHM YroBOpH Cy YTOBOPH JaBHOT IpaBa U OHU MMajy ApPYraduju pekuM o
yYroBOpa MPUBATHOT IIpaBa. YTOBOPHUM CTpaHaMa yIpaBHUX yroBopa ce He MOXKE JAaTH TaKaB
CTENEH YrOoBOPHUX cJ000Jla Kao KOJ yroBopa NpUBAaTHOI IpaBa, INpuje cBera 300r

pa3IMUUTUX WHTEpeca U IMJbeBa KOJ OBE JBE BPCTE yroBopa. YTOBOpHE cli000Ae KOA

313 § 6. 3akoHa O YIPaBHKUM CyJIOBHMA.
314 H. npewma: b. Jby6anosuh, ctp. 48.
315 Vnopeautu: Ipecyna Casesnor ynpassor cyaa ox 12. jyna 1992. roxune, M. Ilerposuh, M. Ilpuua, ctp.

234.
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yroBOpa MPUBATHOT MpaBa Cy 3HATHO IIHUpE, jep C€ 3aKJbydyjy NMPEBACXOAHO Yy MPUBATHOM
MHTEpECY YrOBOPHUX CTpaHa, ajnu OM TakBa yroBOpHA cJI0007a KOJ jaBHOIPaBHHUX YroBOpPa

MoOTIJ1a JOBECTHU O0 yrpo;xaBaH.ajaBHor I/IHTepeca.316

Kao 1mto ce BHIU y HEMayKOM IpaBy, HAKO je OIIITE MPABUIIO Ja je 3a jaBHOIPaBHE
yroBOpe HaJIeXKaH YIIPaBHU CY/l, UTIAK MTOCTOje OpOjHE HEJJOYMHUIIE U HEJIOPEUEHOCTH, KAKO Y
noryeay ojapehuBama J1a Jid je yroBOp jaBHONPABHH, TAKO M Yy IOIJICAY HMPAaBHOT PEKUMA M

aHaJIOTHE pUMeHe ojpeaada rpahanckor rnpaBa y HEAOCTaTKy YIPaBHOIIPABHUX HOPMHU.

1.3. Ynpasuu yrosop y npany llInanuje

YnpaBHU YyroBOopu Cy y MpaBoO 3eMajba POMAHCKOT MPABHOT CUCTEMa, YKJbY4yjyhu u
[IMTAHCKO TIPaBO, MPEY3eTH M3 (PPAHIYCKOT IpaBa. Y INMAHCKO] MPAaBHOj TEOPHjH IMOCTOjH
Oorata nuTeparypa O HMHCTYTYTy, Kako YIPaBHOT YyroBOpa, TakO0 W YIPaBHOI akTa, a
TEOpeTUYapu Cy carjiacHU Jia je BHUXOB HajBAXHMJU 3a/JaTak Ja OyAdy y (YHKIUjU jaBHOT
uHTepeca. Jlakie, ynpaBHH yroBopu y IINTAHCKOM MpaBy, Kao U y (PaHIyCKOM OJaKie Cy
MOTEKJIM, TMPEJCTaBJbajy jeaH O] OOJNMKa capalme jaBHE YIpaBe M IMPHUBATHONPABHHUX
cyOjexara. JaBHa ympaBa pacroyiaxe opianthemrnMa KojuMa joj ce 06e30ehyje moBnamheru
MI0JI0%Kaj Y O/IHOCY Ha MPUBATHOIIPABHO JIMIIE YIPAaBO M3 pasjora IMITO je MpeAMET YIpaBHOT

YroBOpa OCTBapUBam-€ jaBHOT HHTepeca.3!’

3a perynucame yrpaBHUX YrOBOpa y IIMAHCKOM IpaBy MocebaH 3Ha4yaj Mao je 3aKoH
0 JpkaBHUM yroBopuMma u3 1965. rommne. OBaj 3akoH mnpensuhao je Tpu KaTeropuje
yIIpaBHUX YrOBOpa: YTOBOp O jaBHUM pPaJ0oBHMa, YTOBOp O jaBHUM clly:k0ama M YroBOp O

jaBHuM HabaBkama.®'® 3akonoM o yroBopuma jasne ympase®'® je mpommcano ypeheme Bume

316 Bume: D. J. Galligan, Due Process and Fair Procedures; Study of Administrative Procedures, Clarendon,
Press, 1996. ctp. 431.

317 Opaj craB npeosnafasa y npecyau BpxosHor cyna o 15. jyna 1972. rog; CauuHO ¥ y OZTYIH IITIAHCKOT
BpxosHor cyna o 18. okto6pa 1984. H. npema: JI. Munenkosuh, Ynpasuu yeosopu [...] cp. 60.

318 Bume: C. IMonosuh, Cneyuguunocmu ynpasnoe yeosopa |[...] crp. 2180. - 2181.

319 L ey de Contratos de las Administraciones Publicas, Texto Refundido de 16. de junio de 2000, BOE

148/2000.
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BpCTa ynpaBHUX yroBopa. HaBeraenu 3akoH je Tako ypeauo: yroBope O jaBHHM pPajOBHUMA,
yroBOpe O yIpaBlbakby jaBHUM cly:k0ama (YHyTap KOjHX IIOCTOjeé YTOBOPU O KOHIIECH)U
JaBHUX paZioBa U KOHIIECHOHUPAHO] jaBHO] CIIY>kOH), yroBOpe O jaBHO] HaOaBIM M YroBOpe O

yemyrama. 32

VY nuTeparypu ce HarjiamaBa BaXXHOCT OBOT MHCTHTYTA KPO3 UHILEHUILY J1a IITAHCKU
VYcraB mpomnucyje HUCKJbYYMBY HAJUICKHOCT JAp)KaBe 3a OIIITE HOPMAaTHBHO onpehuBame
VIPaBHUX M KOHIecHOHHX yroBopa.’?! Takohe, Vcras Illmamumje oxmpehyje na ympasa
,,00jeKTUBHO CITy’KH OMIITUM MHTepecuma“3??, Jlakie, Moxke ce pehu ja jaBHOM YmpaBOM
yIIpaBJbajy OIIITH HHTEPECH, KOjUM OHa ciry>ku. OHa je kao Biact nojapehena Ycrapy, 3akoHy
¥ TOM3aKOHCKMM akTuMa.’?® AyTtopu HaBoje na YCTaB y NpBH ILUIAH HCTHYE JBbYJICKO
JI0CTOjaHCTBO, JbYyJICKa MpaBa Koja Cy My CBOjCTBEHa U CI000JaH pa3Boj TUYHOCTU. Ha 0Baj
HayMH YcTaB moBe3yje rpahaHe u jaBHe BiacTH, uctuuyhu msmely ocranor 3Hayaj jaBHE
ciyk0e 3a ersWCTEHIMjy W JIOCTOJaHCTBO JhynH. UWTaB KOHIICNIT JEI0Bamka YIpaBe Y
IIMTAHCKOM MPAaBHOM CHUCTEMY 3aCHHBA C€ Ha TEHJCHILHUJU J1a TO JEJIOBamke Yy LETHMHH Oyne

ycMepeHo Ha e(pMKacHO CIIpoBOherse JbyACKUX Tpasa.>2*

HInanuja je 2003. roa. noHena 3akoH O jJaBHO-IPUBATHOM MApPTHEPCTBY H

KoHIecujama.>?®> MUHICTapCTBO pa3Boja ¥ MHBECTUIIH]ja 6aBM ce MCKIbYUHBO KOOPAMHAIIN]OM

320 De Enterria E. G, Fernandez, T-R, Curso de Derecho Administrativo I, Thompson Civitas, Madrid, 2006. ctp.
729. - 737; R. Parada, Derecho Administrativo, Marcial pons, Barcelona, 2004, ctp. 324. - 367. H. mpema: M.
Iuxuh, ®. Cranuauh, ctp. 422.

321 ], B. Vera, Derecho administrativo basico, parte general, Thomson civitas, Madrid, 2008. ctp. 338; Y.
149.1.18. CE, BOE 311/1978. H. npema: M. [llukuh, ®. Crannuunh, cp. 421. - 422.

32 Ypan 103. Ycrasa llnanwuje.

323 Bume: J. L. Melian Gil, Sobre el acto administrativo y los privilegios de la Admistracion, Prologo al libro de
J. Rodriguez-Arana, La suspenzion del acto admiistrativo, Madrid, 1986. ctp. 22. u 31. H. mpema: [I.
MuneunkoBuh, Ynpasuu yeosopu [...] ctp. 61.

324 1. Munenkosuh, Yupasuu yrosopH [...] cTp. 63.

325 EC Interpretative Communication on IPPP, 5. februar 2008. godine, C (2007) 6661, H. IIpema: Munomup

AwmoBuh, Jasno-npuseamno napmuepcmeo y konyecujama u jasuum nabasxkama, Cunepeuja, 2009. JlocTymHo Ha:
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MPOjeKTUMa jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEpcTBa. Y BehWMHHM oCTanMx MHUHHUCTApCTaBa IIMAHCKE
Bnane ocHoBaHe Cy jeAMHHUIIE 3a JAaBHO-NPHBATHO HAapTHEPCTBO, KOj€ KOOPAWHHMIIE

MuHHCTapCTBO pa3Boja ¥ MHBeCTUIH]a. 32

HoBuM 3aKOHOM 0O YrOBOpPHMa jaBHOT CEKTOPaS2’, yroBOpH Koje CKJIama jaBHa yIpaBa
JieTie ce Ha yroBOpPE CTPOTO YIPaBHOT KapakTepa M Ha ImpuBaTHE yroBope. Ilpema nHaBenenom
3aKOHY YIpaBHU YrOBOpW Jelie Ce Ha: YroBOope O jJaBHUM paJoBHUMa, YroBOpe O
KOHIICCHOHUPAHUM jaBHHM DPaJOBHMa, YTOBOpPE O Capalibd JaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa
(yroBopu 0 jaBHO-TIPHBATHOM ITapTHEPCTBY), YTOBOPE O YIpaBJbarkhy jaBHUM CIyk0ama (KOju
MOTY OWUTH: YTOBOpP O KOHIICCHOHHPAHO] jaBHO] CIy>KOH, YTOBOpP O 3ajeITHUYKOM TIOyXBaTy,
YTOBOp 0 KOHIIEPHY H YTOBOp 0 MemoBuToM ApymTBy).>28 De Enterria i Fernandez nedunu-
Iy KOHIIECHje, KaJla TOBOpe O KOHIECHjU jaBHUX CIYyXOU Kao ,HajuemtheM W HajTpaau-
[MOHAIIHUjEM HauyuHy Ja [PHUBATHU NPEAY3ETHUK TNpey3Me pH3UKE (M IOrOJHOCTH)
nckopumhapama Hekor 106pa. 2 Ko KoHIlecHOHMpaHe jaBHe CIyxk0e, Kao U 'y GpaHIlyCKOM

330

NpaBy, KOHIIECHOHAp 00aBJba jaBHY CIy»KOYy 3a CBOj pauyH U Ha CBOj PU3HK, " C TUM JIa MOXKeE

y ozpelyeHnM cilydajeBuMa MMaTH U Heka jaBHa opnamhema, 3!

BpxoBHM cyJ je y Be3M ca jaBHUM MHTepecuMa y 00JacTH JaBHOT yroBapama CTao Ha
CTAaHOBUIUTE Ja Yy ojpeheHHM cuTyalMjaMa ONacHOCT IO jaBHU WMHTEpEC 4Huja 3allTUTa je
MOBEpPEHA JaBHO] YIPaBU PasJioT HKEHOT HaJpeheHor mosoxkaja y OAHOCY Ha JIPYry YrOBOPHY

cTpany. MehyTtum, mto je Behu HHTEH3UTET BEeHOT MOBIAINeHOT MOI0Xkaja, U ’heHa MpoIieHa

file:///C:/Users/Slobodan/Downloads/SN%?20-

%20Javno%20privatno%20partnerstvo%20u%20koncesijama%?20i%20javnim%20nabavkama.pdf

3% Opum mozenom Illnanuja je u3rpaauia KOMIUIETHY xkeJbesnuiry, 12.000 kM ayTomyTeBa, JBa acpoapoMa u
HEKOJINKO MOPCKMX JIyka, a y mepuony ox 2002. - 2007. roxune je ypaheno oxo 300 mpojexara JIIIT 3a
KOHIIECHOHO TPXKHIITE YKYITHE BpEAHOCTH 011 23 Muiujapae eypa. H. mpema: ucro.

327 ey de Contractos del Sector Publico (LCSP) de 22 de junio 2007), BOE 261/2007.

328 J. B. Vera, ctp. 228. H. npema: ucro, ctp. 341. - 357.

32 E, G., De Enterria Fernandez, T-R., u. . ctp. 734. H. npema: ucro.

330 R. Parada, ctp. 342. H. npema: ucro.

31, B. Vera, ctp. 353. H. npema: ucto.
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0 HEONMXOJHOCTH MpUMEHE oJpeheHuX YroBOpHUX Kiay3ylia y YroBOpY KOjH joj OBaj
nopnamhenn mosokaj omoryhasa (clause exorbitante), mopajy Outu y ciydajy mHXOBE
PUMEHE BHIIE 00pa3iioxkKeHe, y CMHUCITY Jia JIK Cy Mepe Koje Cy Mpeay3eTe HajlmorogHuje ca
CTaHOBHIIITA I[MJbEBA KOjH C€ KeJie ocTuhu. 3Ha4yM 3a MPUMEHY OBHUX YTOBOPEHHUX Kilay3yJia
HEOIXOHO je ONpaBJaTH Jia je JI0 BUXOBE MPUMEHE JOILIO Pajy 3allITUTE jJaBHOT MHTEpeca.

MehyTtum 1oBOIOM HpUMEHE OBUX NMpUBHIIErHja Tpeba MMaTH y BUAY JAa yIpaBa He
MOX€ YBEK Jia eIl KOH(IMKT U3 yIPaBHOT yroBOpa caMOCTaIHO, Beh je HEOMXOAHO U Ja ce
obpatu cymoBuma, moa oxapehenum yciaouma. OcuM Tora Tpeba WMaTH y BHIAY H
JYpUCTIpYISHIH]Yy Y CTaBHOT Cyaa, jep je YCTaB Taj KOoju 3a0pamyje caMOBOJbY jaBHE yIIpaBe

YaK M OHJA KaJia OHa OCTBapyje CBoja mpasa.3?

1.4. YnpaBuu yrosop y npaBy bearnje
3a pa3nuKy Of IIMAHCKOI TpaBa y KOME Cy CBHM BaKHHMjU YIIPAaBHU HHCTHUTYTH
npey3ety u3 (paHIyCKOr MpaBa M Y K0joj IMOCTOju OoraTa JuTepaTypa, Kao U ojarorapajyhu
MMO3UTUBHO-TIPABHU OKBHP YIIPABHOT YrOBOpPa, y OEITHjCKOM TIpaBy Koje je Takohe mpeyserno
OCHOBHE eJIeMEeHTe (PpaHIlyCKOT KOHIIETITa YIPABHOT YroBOpa, TEOpHja, a M IO3UTHUBHO
3aKOHO/IaBCTBO, OJICTYIajy OJ W3BOPHOI KoHIenTa. Jluteparypa o ympaBHOM YTOBOpY je
HEJIOpeYeHa M YEeCTO Ca CYNPOCTaBJbEHHM CTAaBOBHMa TeOpeTHYapa Ipe CBera O MpaBHO]

MIPUPOIN OBOT YroBOpa.

VY Benrujckoj mpaBHOj TEOPUJH j€ CBE O IMOJOBHHE MPOILJIOT BEKa YIPaBHU YTOBOP
yrinaBHOM Herupas. [Ipe cBera, TeopeTnyapu Cy UMalld CYIPOCTABJbEHE CTaBOBE y IOTJENy
NUTakba caMor IOCTOjama YINPAaBHOI yroBopa. Tako jelHH cMmaTpajy na OelrHjcKo MpaBo
YOIIILITE HE [T03HAaj€ 0Baj MHCTUTYT, a IPYTHU CY MaK, MULIJbEHA /1a OBU YTOBOPH MIIAK MOCTOjE,
NP YeMY U jeJHU M JIPYTH UCTE YMIbEHUIE pa3inyuTo Tymade. Hermpame cnenuduaHoCTH
yIIpaBHOI YroBOopa HMMajo je 3a TOCIEHIly Ja HAJJIEKHOCT 3a pellaBambe CIOpOBa U3

yIIpaBHUX YrOBOpa HHje Ha YIPaBHOM CYJCTBY HEro Ha PeJOBHUM rpal)aHCKUM CyJIOBHMA.

332 Vnopenuru: J. Rodriguez-Arana, Las prerrogativas de la administraciion en los contratos de las
administraciones publicas. AFDUDC, 12, 2008, ctp. 801. — 802. H. npema: JI. Muneukosuh, Ynpaenu yzosopu
[..] ctp. 64. - 65.
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OBo je 1 OCHOBHA pa3iuKa u3Mel)y yrnmpaBHOT yroBopa y (ppaHIyCKOM M OENTHjCKOM IpaBy.
V3 nocrojame BaHpeIHE Kiay3yne Kao mTo cy Beha oBnamhema jaBHEe yrpaBe Kao yroBOpHE
CTpaHe, HaJIS)KHOCT YIPABHOT CyJa y CIIOPOBHMa y BE3W ca yroBOpHMMa KoOje 3akKJbydyje
jaBHa ympaBa, OMo OM jemaH Oj BaXHUX aprymMeHaTa y OIpeeNckhy O HBHXOBO] MPaBHO]
npupoau. Mnak, u mopen pasiuka y cTaBOBUMa Teopuje, y Meh)yBpeMeHy je yrpaBHU yroBOp

y benruju Hamao cBoje MecTo U CBeE je Mambe OCIIOpaBaH.

C. Illonosuh yxa3zyje na 3a pasiuky oA (paHIyCKOT TpaBa, y OEITrHjCKOM IIpaBy
CIIOPOBH KOjH IPOM3JIa3e M3 YroBOpa 3aKJby4CHUX OJI CTPaHE yIpaBe HE MPETIIOCTaBIbajy
KOET3MCTEHIIN]Y JIBa CYACKa cucTeMa, Beh Cy Cy0BH OMIITe HAAJISKHOCTH, IpeMa opeadama
ycTaBa jeMHM HAJIS)KHU Jla pPelIaBajy CIIOpPOBE KOjU Ce THUY TyMauyemha WM H3BPIICHA
yroBopa OWJIO J1a MX 3aKJby4dyjy yNpaBa WIH MOjeAWHIM. Y BE3H ca THM, OH KOHCTaTyje a
MUCIU KOjU cMaTpajy Jia OeNrujcKo MpaBo He MO3Haje MHCTUTYT yIPaBHUX yroBopa, Beh ga 3a
CBE YroBOpe KOje 3aKJbydyje ylpaBa BaKM HMCKJbYYHBO PEXHUM TpahaHcKor mpaBa, YMHE
MamuHy. C Ipyre crpaHe, HaBOIU ce Aa HIp. @ram cMaTpa Ja 3a IMOCTOjabe YIpPaBHOT
yroBopa HHje OWUTHO Ja TOCTOJU jEJHAKOCT CTpaHaKa; HauME€ jeAHAKOCT CTpaHaka HHUje
HEOIXOHO Be3aHa 3a MPUPOJy yroBopa. YTOBOp CE 3aCHHMBA Ha NPHCTAHKY, I1a IpeMa TOMe
CYIPOTHA CTpaHa MOXe€ MPUCTATH U Ha HEjeHAKOCT. Dam UCTHYE J1a TocToju MOoTryhHOCT /12
ce TykO0oM kon Jlp>kaBHOT caBeTa OCIOpaBajy 3aKOHUTOCTH YIPABHUX aKaTa KOjU MPETXOIU
WJIN KOJUM ce o100paBa ynpaBHHU yroBop. KoHauHo, OH cMatpa J1a Kao U 'y (ppaHIlyCKOM, TaKo
1y OeNrujcKoM MpaBy MOCTOje IPEeKOMepHE MpeporaTuBe OMIUTET MIPaBa Koje y)KUBa ylpasna,

K20 IITO ¥ MOCTOjH TeopHja 0 GMHAHCH]CKO] jeqHakocTn. >3

1.5. YnpaBumu yrosop y npaBy Uranuje
VY uTanujaHCKOM MpaBy ce cMaTpa Ja Cy aKTH yIpaBe YBEK jeTHOCTPAHH, T€ J€ Y lbeMY
MOCTOjaJla CHa)KHA HeralMja yNpaBHUX YroBOpa, Maja IO3WTUBHO MPaBO J03BOJbaBa

MoryhHOCT f1a yrpaBa ydecTByje y CKianamy IpHMBaTHONPABHUX yroBopa.>®*

333 C. Monosuh, Ynpasuo npaso — Cmyouje u unanyu, ctp. 145. - 146.

334 1. Munenxosuh, Ynpasnu yzoeopu [...] ctp. 76.
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Y Hranujanckoj mpaBHOj TEOPHjU y PaHUjeM TIEPUOAY C€ HHje TOBOPHIIO O YIIPABHUM
yroBopuma Beh o yroBopuma jaBHe ympase (contratto dele admministrazioni pubbliche). V
TOM CMHCIIY C€ UCTHYE Ja CE YrOBOPH jaBHE yIpaBe MOTY IOJCIHTH Yy TpU Kareropuje: 1)
oOuyHe yroBope; 2) yroBope KOju MpOM3UJIa3e M3 MOCEOHMX 00JacTH MPUBATHOT IpaBa; 3)

YTOBOPE Ca jaBHUM IIUJbEM y YHjeM 3aKJbydery MOKe yueCTBOBATH caMo jaBHa yrpana.33®

Mebhytum, naHac UTadUjaHCKH TEOPETHYApU CBE BHIIE TOBOPE O jOII jeJHOj BPCTH
yroBopa — yroBopHMa O BpIICHY jaBHHX ciy:x6u (contratto di servizio) xoju mory OumTtu
3aKJby4eHHM u3Mel)y jaBHe ympaBe W TPHBATHOT CEKTOpa M KOju, 1o oxapeheHum

KapaKTepPUCTHKAMa UMajy KapakTep yIpaBHuX. >

Ha ympaBHe yroBope y Mranuju ce nmpumemyjy npaBuia rpal)ancKor mpaBa, U3y3eB y
NUTakMMa Koja Cy 3aKOHOM WIJIM TIO/I33aKOHCKHMM OIIIEHOPMAaTHBHUM aKTOM MOCEOHO
ypehena. C 063upoM Ha TO Ja OCTOjU BEIUKU Opoj moceOHUX openada Koje ce IpuMemyjy
IpHU 3aKJbydyerby YIPAaBHUX YroBOpa, MpUMEHa ojpeaada rpaljaHCKOr MpaBa je YBEIHKO
OorpaHMYeHa. 32 UTAIUJAHCKO MPABO THIHYHU Cy OpOjHU aHEKCH KOjUMa Ce NPH 3aJbyUCHY
yIpaBHUX yroBopa noceehyje moceOHa maxkwa. Tum ce aHekcuma ypelyje HU3 NHUTama U3
OJTHOCA YIpaBe M cayroBapaua, a CBaKO TEJO YIpaBe MoOXKe (OpMyJIHcCaTH BIACTUTE YCIIOBE,

Tj. aHeKce, ympaBHUX yroopa.>®’

Jenan on BaXKHHMjUX yroBopa 3a UTAJIMJAHCKY YIPaBHONPABHY TEOPHU]Yy M IMpaKCy je
yroBop o jaBHuUM panoBuma. C. [lonoeuh, 3a pa3nuKy oJf mpeoBiaaaBajyhux craBoBa
UTJIMjaHCKE JOKTPUHE U CYJCKE Mpakce O OBOM YrOBOpPY Kao YroBOpy NpPHBATHOT IpaBa,
cMmarpa Jia cy NpUBaTHONPABHE KapaTepUCTUKE OBOT YTOBOpa TEOPHU)CKU MpEHarjamieHe u 1a
j€ OBaj YroBOp NPAaKTHMYHO MNOTYME-EH BEIMKUM JIEJIOM IOCEOHOM IPaBHOM pexuMy. Y
TEOpHjH Cy MOJIeJbeHa MUIIBEHA O MPABHO] MPUPOIU OMIUTHX YCIIOBa, aHEKCa yroBopa, ajlu

HIIaK 3Ha‘-IajH0 InpeoBjIagaBa T€3a O H:I/IXOBOj yTOBOpHOj IIpupoau. v IMpUJIOr TOMC CC HABOAU

335 Vnopenuru: Massimo Severo Giannini, Droitto amministrativo 11, Giuffre, Milano, 1988. ctp. 790. H. npema:
1. Munenxoswuh, ctp. 76.
336 IT. Munenkosuh, ctp. 77.

337 apuo Bepha, Yzoeop o xonyecuju [...] ctp. 110. u 111.
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Jla je CyJcKa Ipakca Hajupe ycBOjuja Te€3y O JaBHONMPABHO] MPHPOAM OBHX YyCIOBa, Jna Ou
Kacaruonu cya Haj3aja cTao Ha CTAHOBHINTE Ja OIIITH YCJIOBH HMMajy 3Hauyaj yroBOPHHUX
onpenaba. Cam yroBop o jaBHUM paJIoOBUMa MMa MOCEOHE KapaKTEPUCTHKE KOje ra M37Bajajy
O]l OMIITEr PEeKUMa TPUBATHONPABHUX yroBopa. OBe KapaKTEPUCTUKE ce MaHU(ECTY]y y
TPEHYTKY HErOBOT 3aKJ/by4yHBama (IOHOIICHC HM3BECHUX YIPABHUX akKaTa IMpe MU IMOCIC
3aKJby4HBama yYroBopa, H300p MapTHEpa NpeMa yHampel IOCTaBJbeHUM MPAaBUIMMA),
u3BpIIeHka (yrpaBa UMa IPaBO Jla ycMepaBa paJoBe W BPIIM HAA30p, Ja YHOCH H3MEHE
YroBOpa, BpIIM PEBU3H]jY LI€HA O]l OATr0oBapajyhuM ycioBUMa, MPaBO pacKuia yroBopa), Kao
M Yy BE3U ca CIIOPOBHMA KOju HacTtajy u3 TakBux yroBopa. C IlomoBuh ykasyje nma cy y
Wramuju ipema YctaBy u3 1947. ronnHe HaJUICKHU Ja PENIaBajy CIIOPOBE O 3aKOHUTOCTH
yIpaBHUX akarta CyJOBH OINIITe Ha/JJexHOCTH U [[pkaBHu caBer. HaBonu ce na je ympaBo
MoJieJia HA/IJISKHOCTH jelaH OJl HAjCIIOKEHHUJUX MpoOJieMa HMTAIMjaHCKOT YIPaBHOT IpaBa.
Cyncka mpakca je 3ay3eia cTaB Jia Ipe Hero IITO OJUTYYH O CBOjOj HAIUICKHOCTH, CyJ Mopa
MCIMTATH MPaBHH OCHOB TY:KO€ M mpeaMer 3axTeBa. Kajga je mogHocual Tyx0e mojeanHail
KOjU TyXOCHHU 3aXTEB 3aCHHMBA Ha MOBPEIU MHTEpECa 3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY OHJA CE MOpa
obpatutu [lpkaBHOM caBeTy. Y TMOIJely HpeIMeTa 3aXTeBa, OCyla YIpaBe Ha HOBUYAHY
HaKHAQJIy HITeTe MOXKe Ja Oyle M3pedeHa caMo OJ CTpaHe CyIoBa OMIITE HAJIC)KHOCTH.
[MonumTeme oMmTer akTa KojuM ce Bpeha MHTepec 3aCHOBaH Ha 3aKOHY MOpa Ce 3aXTeBaTh
Ty)kOoM mojmHeToM [IpkaBHOM caBeTy. [lpuiukom pelnaBama CHopoBa Yy Be3M ca
3aKJbYYMBAKEM JABHUX YTOBOpa, MpemMa yTBpHEeHO] CylCcKoj mpakcu JIp)kaBHH caBeT ce Mopa

OTJIACUTH HEHA/UIEKHNM Y TIOTJIELy CIOPOBa KOjH CE OJIHOCE Ha BAKHOCT YTOBOPA. o0

Melhyrum, cyzacka npakca UCTO CTOjU Ha CTAHOBUIITY Ja je J(p>kaBHM caBeT HaJIeKaH
Jla pellaBa CIopoBe U3 YIPaBHUX akaTa KOjU MPETXOJe WIN Clenyjy 3aKk/byunBamby YyroBopa.
MehyTtum, o1 MOMEHTa KajJia je yroBop nocrao nephexraH, CBU CIIOPOBU KOJU CE€ OJIHOCE Ha

YTOBOp, IMPEKTHO WM MHANPEKTHO, CIA/Iajy Y HAIIEKHOCT PEIOBHOT CYICTBA. >3

338 Ynopenuru: C. Tonosuh, Ynpasno npaso — Cmyoduje u uranyu, ctp. 156. - 158.

339 Bumre: HcTo.
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Kan cy y nutamy Ipyru yroBopH jaBHE yIpaBe KOjU TPaIUIHMOHAIHO Y YIOPEIHOM
mpaBy MMajy o0elekja yImpaBHHX yroBopa, Ty C€ Ipe CBera MHUCIM Ha KOHIIECHjE jaBHHUX
CITy0H. Y UTaJIMjaHCKO] MPAaBHO] TEOPUjH OUTHHU CACTOjIIM YrOBOpa O KOHIIECHU]H JEJe CE Ha
crBapHo OmtHe (mrai. essenttalia negotii), mpasuo Ourtne (mram. accidentalia negotii) u
npupoHo outHe (utai. naturalia negotii). CTBapHO OMTHHU CacTOjIM YyrOBOPa O KOHIIECH]H CYy
KOHIIECHOHO 100po M HakHaga. [IpuponHo OMTHM CacTOjIM yroBOpa Cy OHH CaJIp)KaHH Y
MPUPOJM TPABHOT TI0CNA, Ha TpuUMep ymorpeba u Kopuirheme MOMOPCKOT jJo0pa mpema
HETOBOj MIPUPOIHOj HaMeHH. Haj3aHUMIBUBH]U Cy NTPaBHO OUTHH CACTOjIH, & TO CYy OHU KOjU
MI0CTOj€ HAa OCHOBY BOJbE CTpaHaKa, ako OHA HHj€ MPONKCOM OrpaHHuYeHa. YTPaBO Yy TUM
cacTojiuMa J0 M3pakaja J0Ja3u MPUBATHOIPABHHU KapaKTep YroBOpa O KOHIECHjH, a TO Cy

YCJIOBH, pPOKOBU, HAYUH mwiahama u C.]'I.340

Mehytum, . MunenkoBuh HaBOAM HEKOJIHMKO IMpUMEpa KOju TOKa3yjy mocedaH
MIPaBHU PEKUM KOHIIECH]ja y UTAJIMjaHCKOM paBy. Tako Ha mpumep, 3akoH op. 538/93, koju
ce OJHOCHM Ha HWTanujaHckKy xenesnuny (1993) mpemBuha y BumIe 4iaHoBa ,,yTOBOP O
Kopuihemy KeJIe3HnYKe HHPPACTYKType U KOHIIECH]Y U YTBplyje eleMeHTe YroBopa KOjuM
ce perymuiry oxHocd u3Mmelhy KoHueaeHTa (kene3HHYKor npeny3eha) M KOHIIECHOHapa
(kopucHuKa onpehene mpyre/mpasia). OBaj yroBop uMa CBE KapaKTEPUCTHUKE YrOBOpa KOJUM

ce BpILere jaBHe CITyX0e MPEeHOCH Ha MPUBATOT MapTHepa.>*!

Jlpyru 3akoH Koju Tpeba momeHyTu je 3akoH Opoj 665/96 koju ce ogHOCH Ha
JpXKaBHY yCTaHOBY, TUPEKTOpPAT 3a KOHTPOJY JIETEHha, a Y KOME Cy caJp)kaHe U ojpende o
IPEHOCY Ap’KaBHUX OBIamhema Ha OBY YCTAaHOBY y JOMEHY JlaBamba CarJlaACHOCTU Ha yJarame

JIOIATHUX MHBECTHIINja y OBOj 061macTH oj1 crpane Tpehnx mmma.>*2

340 1. Bepha, crp. 99. - 100.
341 1. Munenkoswuh, ctp. 79.
342 Mcro. AyTop HaBou J1a je yroBop O CIykOHM Kao mojam ynoTpeOsbeH 1y 3akony 42/04, kojum ce ypebyje
oaHOC M3Mehy ApkaBe U cyOjeKTa KOjuM ce MpeHoce oBanihemna 3a 00aBhakhe aKTHBHOCTH Y BE3H Ca MPOIIEHOM
jaBHMX n00apa. OBakBe ojpeade caapkaHe Cy M Y HEKUM JIpyruM 3akoHuMa. Ynopeautu: Giuseppe Santaniello,

Trattato di diritto amministrativo, Cedam, 1999. ctp. 767. H. mpema: ucro.
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YToBOp 0 BpIIekY jaBHE Ciryx0e y MTanuju nocraje 3Ha4ajHO CPEACTBO U Kaja je ped
0 TMpeHoIIekYy oBjamhema y 00JaCTH BEIMKHX IUCTPUOYTHHUX CHUCTEMa Kao Ha MpUMEp
eNeKTpHYHE eHepruje, mpupoaHor raca u ap.>*> Ha oBaj HaumH, HOBA UTANMjaHCKA JOKTPHHA
y jaBHO] yIpaBH W 3aKOHOJABCTBO, MPEIMO3HAjy W ,,yIIPpaBHE yroBope“ Kao ,,yrOBOpPE O
BpIICHY jaBHE CIIyk0e* jep ux moasprasa oapeheHnM criermupuIHOCTUMA KOje CE Pa3JIUKY]y
O]l TPaJUIMOHAIIHE JOKTPUHE YrOBOPHOI IpaBa 3aCHOBAHOI Ha jETHAKOCTH YrOBOPHHX

ctpana.’*

1.6. YnpaBuu yrosop y npaBy Pycke ®enepanmuje

Ca3nama O ympaBHOM YrOBOPY M H-ETOBOM MECTY Yy IpaBHOM cuctemy Pycuje cy
WHTEpEeCcaHTHa, Mpe cBera paau 0oJper pazymeBama mpoleca TpaHchopMalyje jaBHe yrpaBe
Boziche 3eMJbe OWBIIET COIMjATMCTHYKOT OJIOKAa Ca TUIMYHUM COLUjAIMCTHYKAM TPAaBHUM
HacneheM W WeHOr mpuiarohaBama CaBpEeMEHOM KOHIIENTY jaBHE ympaBe. Y OBOM JETy
u3BpiIeHa je Kpaha aHaiM3a TOjEMHUX CErMEHaTa pPYyCKe YIpaBHONpPABHE TEOpHje H
3aKOHOJABCTA KOjU MO HAllleM MHIUbEHY MOTY JIaTH OCHOBHA Ca3Hama O CTABOBMMA IPaBHE

TEopHje O YIPAaBHOM yTrOBOPY Y PYCKOM IIpaBy.

N y Pycuju xao u y apyrum 3emsbama OMBIIET COIMjaTUCTHYKOT OJIOKA yIpaBHU
YrOBOp J€ CMaTpaH KapaKTePUCTUKOM OYypKyacKUX Jp:KaBHUX CHCTEMA, IMOTIYHO

HENpUKJIaJaH COLMjaTUCTUYKOM MPaBHOM ypehemy y KOMe je YyroBOpHa capaima JpXaBe U

343 Tako ma npumep, 3akon 164/00 u3 2000. rogune npeasuba 3ajenuuuke oapeade y ob6IacTH AUCTPUOYLHje
NPUPOJTHOT raca, NpeMa KojuMa je OBO oOBjiamheme I[OBEPEeHO JIOKATHUM CcaMoylpaBama, OJIHOCHO
onroBopajyhuM jaBHEM mpemy3ehnma, koju MOTy IyTeM ayKIMje Ia IOBepe BpIIeHe onpeheHux yciryra
NpUBAaTHUM JIMIMMA, IITO CE pealu3yje 3aK/bydelmeM YroBopa O BplLIelkY jaBHe ciyxOe. Ha oBe yroeope
caryiacHOCT Jaje MHUHHCTapCTBO MHAYCTPH]je, a YIIaBHOM Ce CXOIHO 3aKOHY ypelyje: Tpajame, HAuMH BpLICHA
yciyre, KBaJHUTET NPYKEHE YCIyre, mpaBa KOPHCHHMKA, KOHTpPOJA BpIICHA YCIyra, MOCJISIULEe HEH3BPLICHA
YroBOpa, jeTHOCTPAHU PACKHUI YTOBOPa 300T HEM3BPIIEeHa 00aBe3a JIUIa KOjeM je YTOBOPOM MOBEPEHO PYKOBAHE
auctpubynujom mpexe u ap. Ymopeautu: Alberto Massera, Chiara Taccola, L'uso del contratto nel diritto nei
servizi publici, ctp. 6. - 8, 2009, moctynHo Ha http://www.astrid-online.it. H. mpema: Ucro, ctp. 80.

344 1. Munenkosuh, ctp. 80.
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NpUBAaTHUKAa Ha TApTHEPCKO] OCHOBM MOTIIYHO HenmpuMmepeHa. M y mepuoay TpaH3uIyje

yIIPaBHH YTOBOP j€ AYTO CMaTpaH UCKJbYYHBO IMPUBATHOIIPABHOM KaTETOPHjOM.

Wnak u y paHujeM Nepuojy MOCTOjallo jeé MHTEPECOBamkE 33 OBa] MHCTHUTYT, alld TEK
MOYETKOM OBOT' BEKa YIPaBHU YroBOp IMOCTaje MpeIMET 3HavyajHHje MaXKHke PYCKe MpaBHE
HayKe, Ma je Ha OBY TEMY HAIHCAHO HEKOJIMKO JAOKTOPCKUX TUCEepTaldja, U HU3 HAYIHHX
YjaHaka M JAPYrMX Hay4YHHX pazoBa. Pasnor oBom moBehaHoM HMHTEpecoBamy je MOCEOHO
CIIO3HAaja O HEIOCTaTKy OJAroBapajyhe TeopHjCcKe IMOAJIOTe 3a pa3BOj OBOT MHCTHTYTa KOjU
pedopmom yripaBe u noBehameM capaimbe jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA CBE BUIIIE U y Pycuju

noOuja Ha 3Hauajy.

AHanm3a Teopujcke Kiacu(uKaIje yIpaBHAX yroBopa y PyCKOM IpaBy, Tpebaia ou
Ja JonpuHece 00JbeM pa3yMeBamy OCOOMHA OBE MHCTHTYIIMjE M CXBaTamby HETOBE IPaBHE
npupoje. Mnak, ucrioctaBuiio ce aa mel)y npeyio)keHuM TEOPHjCKMM OCHOBaMa 3a KJIacu(pu-
KallMjy YIpaBHUX YroBopa uMma ojpeheHHX mpekianama Koja MOHEKaJ[ BHIIEe OMETajy HEero
IITO TOTIPUHOCE BbUXOBOM IPABIITHOM pa3yMeBamy. Pemieme oBor mpobieMa je BeoMa BaKHO

3a I/1360p TJIaBHUX TIpaBalla HAYYHUX UCTPAKHBaAA.

Kako kareropuja u3Bopa ynpaBHOT IpaBa HeMa (pOpMaNHO NMpPaBHU U3pa3 y 3aKOHY,
OHH C€ I10jaBJbY]y CaMO y Hay4HO] U 00pa30BHO] JuTeparypu. Ilpe Hero mro HaBeeMO HEKe
0J1 TEOPHJCKUX CTABOBA Y PYCKO] MPaBHO] JOKTPUHHU HaBeUIheMO Haj3HA4YajHU]€ TTO3UTHUBHO-
IIpaBHE MPOIHUCE KOjU MOCPEJAHO UM HEMOCPETHO YMHE MPaBHY OCHOBY 3a jaBHE YrOBOpE ca
KapaKkTepUCTHKaMa yIpaBHUX YrOBOpa y NO3UTUBHOM PYCKOM IpaBy. To cy mpe cBera: YcTaB

345

dbenepamuje™, Genepanuu 3akonu, Ykazu [Ipenceqnuka Pycke ®@enepanuje, Omryke Brnane

Pycke ®enepanuje u apyru npaBHu aktu Pycke deneparmje.

Kao mrro ce BHUJU IIPpaBHU OCHOB jaBHOHpaBHI/IX yroBopa MOKeE outu CcaJIp’KaH HC CaMO

y 3aKOHY HEro M y Ipyr'MM IpaBHUM akTuMa. Ha mpumep, nmutama caapikaja U MOCTYIKa

345 yeras Pycke ®@enepanuje ox 12. nenem6pa 1993. rogune, y neny 1. HaBoau ycTaBHe IIpeaycioBe yHoTpede
YTOBOPHHX OOJIMKa jaBHOT ympaBJbama. YcTaB Pycky Deneparyjy mpoMOBHIIEe Kao COIMjaIHY Jp)KaBy Koja ce

cTapa 3a CTBapame YCJIoBa 3a JOCTOjaHCTBEH JKUBOT M CJI000/1aH pa3B0Oj YOBEKA.
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3aKJby4HBamka YroBOpa O Pa3TpaHUuCHy HAJICKHOCTH H3Mel)y opraHa Ap)KaBHE BIIACTH
Pycke ®enepamnmje u cybjekata Pycke denepamnuje je perymucano Ypeadom omodpeHOM

TpeacjeMHuuKnM yKazom. 340

Jleo pyCcKHX MpaBHHX TeopeTHdapa 3acTyla pa3JInuuTe CTaBOBE y IOTJIEAY IPAaBHE
npupoje ynpasor yroopa. Tako /[. H. baxpax y CBOjUM paJoBUMa HaBOAM JiBa BHIA
yIIPaBHOT YTrOBOpa: OHE KOjU CTBapajy IpaBHE HOpME (HOpPMAaTHBHE) M OHE KOJUM Ce

npuMeYjy npaBHe Hopme.*’

A. B. JIémun, nak UCTHYE J1a C€ YTOBOP cMaTpa camo IOjeIMHAYHUM MTPABHUM aKTOM,
KOju He Moke OuTH m3Bop ympasHor mpasa.®*® @. B. Tapanosckuii mehyrum HaBomu: "be3
CyMHbe, Jla YTOBOPH y HEKHM CIIy4ajeBHMa HE caMO CTBapajy ojapeheHy mpaBHY Be3y, HETO

JIOBOJIE JI0 BJIaJIaBUHE MPaBa, OJJHOCHO, JIENTY]y Kao U3BOPHU npaBa".349

Axo y3meMo y 003up HaBelIeHY HOZETy Ha YIpaBHE YroBOpE KOjU CTBapajy MpaBHE
HOpMe (HOpMaTHBHE) U OHE KOJUM C€ MPHUMEHY]y IPaBHE HOPME, MOXKEMO 00Jbe pasyMeTH
PUPOJy HaBEIEHHX PAa3TUYMTHX CTaBOBa. [IpUMeTHO je HamMe, Ja y JIely pycKe IMpaBHE
Teopuje He MOCTOjU jacHa rpaHuiia u3Mel)y yroBopa Koju ce 3ak/byuyjy usmely aBajy wiu
BUIIIE jJaBHONpPaBHHUX Tena (HOp. yroBopu u3Mel)y denepanHux jenuHHLA, WM HOp. T3B.
MelhyBllauHU CHOpa3yMH), M YroBopa KoOj€ 3akJbydyje jaBHa yIlpaBa ca IPUBATHUM

cy6jexrom. 13 oBOr nmpousmiiasu Jia ce OBU YroBOPH pa3BpCTaBajy Ha OMILTE U MOjeJUHAYHE.

Y mpusnor oBoj TBpAWKH HUIE U MHUILbewe B. B. Heanosa, na mpu KOET3UCTEHIUjU

OIIIITHUX H HOje,Z[I/IHa‘-IHI/IX YIIpaBHUX YIroBOpa, BUXOBUM pa3jiInKaMa MNPETXOAC PA3JIMKE Y

346 Vpen6a omoOpena npeaceqHIYKUAM yKasoM o 12. mapTa 1996. ron, Ne370. ctp. 103.
347 H. npema: A. I1. Kopenes., A. A. AGrypaxMaHoB, AOMUHUCMPAmMUEHbLE 002060PbL: NOHAMUE U 6u0bL. ]

Xypnan poccuiickoro npasa, 1998. Ne7. TocrymHo Ha: https://www.lawmix.ru/comm/7944/ (10. mapt 2015.)

38 A. B. Jémun Hopmamuenslii 002060p Kax UCMOYHUK AOMUHUCMPAMUEH020 npasd, ['0Cy1apcTBO U Npago,
1988. Ne2 crp. 16.

39 Ynopeanru: Tapanosckuii ®. B. Jnyuxnoneous npasa C-116, 2001; H. T'. Anexcannpos K eonpocy o ponu
002060pa 8 NPAasoBoOM pe2yauposanuu oouecmseenovix omuowenuil, Y4énsle 3anmucku BUFOH. M. 1947. crp. 61,

I'. W. TletpoB HMcmounuxu cosemckozo aomunucmpamusrozo npasa // Ilpasosenenue, 1958. Ne4. crp. 34. - 45.
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o0MIMMa BUXOBOT M3pakaBama - OIIITO) IPABHO] HOPMH U I0jeIMHAYHUM IPAaBHUM aKTOM
KOjH peryiuile KOHKpeTHe MpaBHe ogHoce. Ha oCHOBY Tora ayTop M3BOAM 3aKJbydaK Ja ce
OIIITH YrOBOp IOjaBJbyjeé Kao HM3BOP OMNIUTHX HOPMH, a IHOjeAMHAYHH YTOBOP Kao H3BOP

HOI[3aKOHCKI/IX.350

Nako je HaBemeHO ma je 300r HeaJqeKBAaTHE TEOPHUJCKE pa3pajie M3BOpa YIpPaBHOT
1paBa, yIpaBHU yYroBOp AYrO CMaTpaH MCKJbYYMBO IPUBATHOIPABHOM KaTETOPUjOM M HHjE
yiaa3uo y TpeaMeT HCTpakMBarba YIpPaBHONPABHE HAyKe, y HCTO BpEME C€ O] CBHUX

JaBHOMPABHUX YTOBOPa, jaCHO M3/Bajajy MelyBIaIuHU CIIOPa3yMH.

[Ipema J. H. Cmapunosy npobiieM ynpaBHUX cropazyma Tpeda mocMaTpaTH HE CaMo
ca CTAaHOBMINTA 33aKOHCKHX MAaTEepHjaHUX YIIPaBHOIPABHUX HOpMH (CyOjekTu, Tmpasa,
o0aBe3e, OArOBOPHOCTH, YIIPABHOIIPABHH PEKUM H3BPILCHA), HEr0 U Ca CTAHOBHUILTA YIPABHO
IPOLIECHOT IpaBa. YOCTaJOM, TPaJUIHOHAIHO, TOBOPUMO O TaKBOM YIPaBHOM IOCTYIKY
YHjU je JIe0 YIPAaBHO YTOBOPHU IOCTYIAK, OJHOCHO YIIPAaBHH YTrOBOP Kao je[aH O] MPOoayKaTa
yrpaBHOT TiocTynka. OBO je Tako3BaHU "TMO3WTHBHH YIPAaBHU MOCTYIAK'", KOjU, HAPaBHO, NMa
cBoj MarepujamHu ne0.>>' UuHM ce 1a HaBejieHe KpHUTEpHjyMe HAjOOJbEe 3aI0BOJbABA
nepuHMIMja fa je ,,yOpaBHU cropasyM (yroBOp) carjlaCHOCT CTpaHaka, KOJUM C€ MOTy

MIPOMEHUTH WIH NIPEKUHYTH YIIPABHOIPABHU OJTHOCH .

3aHUMJBUBU Cy CTaBOBM HEKHMX TEOpeTHYapa KOjU [ajy 3Haua] yroBopy Koju
npeBasuiiaTH M MO3HATY MakCUMy ,,pacta sunt servanda“ xao u Hauyelo ayTOHOMHjE BOJbE
CTpaHaka, caMO y OKBHUPY AWMCIIO3UTUBHHX, alldi HE MPEKO TPaHUIla UMIIEPATUBHUX HOPMHU.
Tako A. M. Maeazunep waBomu: "lIpema yroBopy ce MOXe€ YCTaHOBUTH TaKBO MPABUIIO KOj€
j€ MPEKTHO Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, aKO CBE€ BHILE YCTaHOBE, KOj€é MMajy IpaBo Ja

OCIIOpC TakKaB CIIOPA3YM, HPCBYTHO y‘IeCTBij Y BbUMa UJiK CC C ’bUMa carjiace, oHaa he oBo

350 B. B. Usanos, Hexomopule 60npocst meopuu Hopmamusroz2o 0ozoeopa // IIpaBo u nomatuxa, 2000. Ne4.
%1 10. H. Crapunos, Aomunucmpamuenslii 002060p: ONblM 3aKOHO0AMENbHO20 pe2yuposanus 6 Iepmanui,

I'ocynapcTBo u npaBo. 1996. Nel2. ctp. 42. - 43.

122



IpaBUIIO JeJ0BaTH, M Baxuhe, He caMoO y KOHKpeTHOM ciydajy Beh u 3a Gymyhmocrt."32

Canuno pasmunbame je u H. C. Cokonoga - cnopasyMm je yroBop HOPMAaTHUBHOT (OIIIITET)

KapakTepa, KOju NMa CHaTy 3aKoHa. >

Wnak, mpeoBianaBa cTaB Ja YHOpPaBHU YroBOPU y OJHOCY Ha Jpyre yroBope H
cropa3ymMe MMajy yIrpaBHHM KapakTep. Ta moceOHa ympaBHa NHpUpPOAa pasiUKyje yIpaBHE
(jaBHOIIpaBHE) YroBOpE OJ] YrOBOpa MPUBATHOT TpaBa. To mpousunasu u u3 craBoBa B. A.
Kuxoma xoju HaBonu: "Ha ocHoBY rpahanckomnpaBHe TeopHje yroBopa He MOTY C€ pa3yMeTH
HEKE OJ] KapaKTepUCTHKa YyNpaBHOI YroBOpa KOjUM C€ Ha OCHOBY oBiamihema cyOjekara,

HICTOBPEMEHO peajusyje u yrnpasHH akt*.>%*

N y nosutuBHOM mnpaBy Pycke ®enepamuje, mako Kao TaKBU HHCY H3PUUHTO
HaBEJICHH, MPENO3Hajy Cce YroBOpU KOjU MMAjy €JIEeMEHTE YIpPaBHUX YroBopa, Kao IITO CY
YrOBOPH O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa 3a BpUICHE jaBHUX Ciyx0u. Tako
b. E. Cazono6 HaBOIM J1a KPO3 JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO y chepu 00pa3oBama, MPUBATHU
CEKTOp mopea MH(PPACTPYKTYPHHUX YCIIyTa, y3uMa Ha cebe M yJory HOCHOIA yciyra Koje cy
TPaAMIMOHATHO BPIIEHH Wi (pHHAHCHPAHH OJ cTpaHe japxkase.> IIpu ToMe ce HABOIM Ja je
OCHOBHO NHTame M300pa W MPUMEHE MEeXaHH3Ma jaBHO-TNIPUBATHOI NapTHEPCTBA MUTAKE O
TOME, KaKO WX MPUMEHUTH TaKo J1a OW HUXOBA peann3aiuja Omiia ycMepeHa Ha MOCTHU3amke
jaBHOT MHTepeca ApymTBa. Mnak, HaBoau ce Aa oAcycTBO y Pycko) @enepannju agekBaTHOT
IIPaBHOT OKBHMpA JaBHO-TIPUBATHOI MApPTHEPCTBA OIpe/iebyje HENpPUXBAaT/bUBE HEraTUBHE
TEHJCHIMje y TOM OJHOCY 300rT HejocTaTKka epUKACHUX TrapaHlldja peanusaiuje jaBHO-

IPUBATHOT MAPTHEPCTBA. 2>

32 5. M. Marasunep, Obwas meopus npaea Ha OCHOGe cogemckozo 3axonooamenscmea // TIpaBoBeneHuUe.

1998. Ne 2. ctp. 78.

353 H. npema: I'. H. Mawnos, Teopus npasa u 2ocyoapcmeéa, M. 1996. ctp. 193.

354 B. A. Kukots, O 002060pHbIX (hopmax ynpaenenus 20Cy0apcmeeHHbIMU U 0OUeCBEHHLIMU 0eIaMU.

B ¢0.: JToroBopHbie (OpMBI yIIpaBICHHS: IOCTAHOBKA MPOOJIEMBI M ITyTH perrenus, Mockea, 1981. crp. 46.

35 B. E. Casonos, [ocydapcmeenio-uacmuoe napmmepcmeo: 2pajicOancko-npasostie u, aoMuHuCmpamusHo2o-
npasosiie u unancosoeo-npasosiie acnexmii, Mocksa, 2012. ctp. 428.

3% HUcro, ctp. 437. - 438.
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Ha xpajy Mo’keMO 3aKJby4WTH J1a je y PYCKOj MPaBHOj TEOPUJU M MPAKCHU YIPABHU
YyrOBOp CKPOMHO 3aCTyIUb€H M Jla je TeK y MOCIEeA0] MCIEeHUjU AOIII0 A0 moBehaHor
MHTEpECOBaba MPaBHE HayKe 3a OBaj MHCTUTYT. BUJBKB je Hanop pycKHX TeopeThuvapa Ja ce
YIpaBHU YTOBOP NPHUOJIMKH PYCKO] HAYYHO] M CTPYYHO] JaABHOCTH, T€ JIa C€ U3PUYUTO YBEAC Y
no3uTuBHO TpaBo. Crora je 3a ouekuBatu Aa he yOp30 ympaBHM YroBOop OUTH HM3PHUYUTO
yBelleH y mo3uTuBHO mpaBo Pycuje. [locroje y Teopuju pasnuuuTH HPEASIO3H 32 HEroBO
yBOheme y MO3WTHBHO 3aKOHOJABCTBO, a Kpehy ce ox yBohema y moctojehe mporiecHe u
MaTepHjallHe 3aKOHE KOjU PEeryluily ynpaBHY o0jacT, ma JI0 JOHOIICHA MOCEOHOT 3aKoHa
KOju O perynmcao camo YIpaBHHU YTOBOP U BETOBY NpuUMeHy. Kako camanimy npaBHU OKBHP,
OBaj MHCTHUTYT HE TO3HAj€ y HErOBOM KJIACHYHOM OOJIHKY, CIIMYHO Ka0 y HEMAdyKoOM IIpaBy,
OBO MOXKE J[a Y3pOKYje reHepalin3aliijy 1mojMa jaBHOIIPaBHUX YTOBOpa Koja Mmojjpa3yMeBa Kako
yIpaBHE YroBOpE, TAKO W Pa3IMUUTE YrOBOPE YCTABHOT KapakTepa, Hrp. u3mely mojeanHux
denepamHUX jeMHUIIA YHYTAap CaBe3HE Jp)KaBe, KOJH CE HE MOTY CBPCTaTH y YIpaBHE

yroBOpE.

1.7. YnpaBHM yroBop y npaBy YKpajuHe

VYkpajuna je, mopen Pycuje jenna on Behux 3emaspa ca COIMjaATMCTHYKUM ITPABHUM
Haclniehem, anu 1 ca crienuUIHAM TPUCTYIIOM YIIPAaBHOM YTOBOPY KaKO Yy TEOPHjCKOM TaKO U
y MpakTUYHOM CMHCIY Yy OJHOCY Ha OcCTalleé 3eMJbe OuBIIer coBjeTckor Oioka. Hamme,
VYKpajuHa je IpBU MyT yBelsa 10jaM ,,yIIpaBHU YroBOp““ y CBOj€ MO3UTUBHO NpaBo Koodekcom
ynpasnoe nocmynka nonetum 6. jyna 2005. rongune ( 'y gajbeMm Tekcrty: ,,Koaekc™) Ymnpasau
yroBop ce oBuM Konexkcom aeduHumie xao: ,,0unaTeparHy WiIM MyJITHIATEPATHH CIIOPa3yM,
KOJU CaJp M MpaBa 1 006aBe3e Koje MPOUCTUYY U3 YIPaBHUX (YHKIMja Ip>KaBHUX OpraHa Kao
cTpana y yroBopy“.®’ V Vkpajunu, kao u IpyruM 3emibama Koje cy y mpomuecy pedopme
jaBHe ympaBe M mpuiarohaBama mpomnucuMa EBporicke yHuje, ImpaBHa TeopHja TMOKasyje

MHTEPECOBAkE 3a YIPaBHU YrOBOpP, HETOBY IpPaBHY MPHPOAY, YCJIOBE 3aK/bydema,

37 Ypan 3. cra 1. tauka 14. Kopmekc anaminictpatuBHOro cymounHcTa Ykpainu ot 06 wmrons 2005. rona.

Ne2747-1V, noctynHo Ha: http://yurist-online.com/ukr/uslugi/yuristam/kodeks/022.php (01. pebpyap 2016.)
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UCIYICHE, JISJCTBO U TyMAaueHhe OBOT MHCTHTYTA, Ka0 M CYACKY HAIUIEKHOCT 3a CIOPOBE Y
BE3U Ca HUM.

Behuna caBpeMeHux 3eMasba 4Mje 3aKOHOJIABCTBO IPHU3HAje MOCTOjalbe€ YHPaBHUX
YroBOpa, Ipey3ene cy OCHOBHE ojipenoe (ppaHIlyCKOT Wik HeMadKor mpaBa. 1 y Ykpajunu cy
MIPECYAHY YIIOTY y (GOpMUpPaKY 33jeTHUYKOT MPUCTYIA y CXBaTamky YIIPABHOT yrOBOpa UMaia

IpaBa OBC IBC 3CMJbC.

Y  yKpajHHCKOM 3aKOHOAABCTBY YIPaBHH YTrOBOP IHPEACTaBJba IOCEOHY BPCTY
yroBopa. Y MpaBHOM CUCTEMY 3ay3UMa Cpeliibe MecTo u3Mel)y ympaBHOr akta (jeqHocTpaHe
u3jaBe BOJbE JAPKABHHMX OpraHa BJAcTH) M YroBopa IpHBATHONpPaBHOTI Kapakrtepa. Oa
TEOpHUjCKa KOHCTPYKIMja, OYMIJICTHO, CE€ PAa3JIMKyje O CBOT HEMAdKor y3opa. YmpaBa 3a
00aBJbame CBOjE JICIATHOCTH OBJE KOPUCTU M rpaljaHckompaBHe yroBope. YIpaBHU YTOBOD,
camo je jenan obnuk popme, moMohy Koje Ip>kaBHa ynpaBa 00aBjba yIpaBHE aKTUBHOCTH.

YKpajuHCKM YIpPaBHH YTOBOpP KapaKTepuIile Ioce0aH OJHOC MEIIOBUTOr THUIIA!

YIIPaBHOIIPABHH M rpal)aHCKONPABHHU, OHOC BIACTH ¥ PaBHOIPABHOCTH. 8

CrnennuYHOCT yKpajUHCKUX YIPaBHHX yroBOpa CacToju ce€ y TOME, IITO C€ OHHU
110jaBJbY]y K20 YTOBOPH OpPraHU3aI[MOHOT KapaKTepa, Kao U cama JeNaTHOCT yrpaBe. AHanu3a
CYIITHHE YKPajUHCKOT YIPAaBHOT YroBOpa, Iajeé OCHOB 3a BEPOBAmE, Ja CE KOHIENT
YKPajUHCKOT YIIpaBHOT YrOBOpa y 3HauajHOj MEpH ocjiama Ha obsuraiuone Hopme. Mako Te
HOpME HHCY HEeroBa jeJMHa OCHOBA, 300T 3HAUajHUX OJICTYHama OJl KJIACMYHOI MOjesa

yIIpaBHOT' YTOBOpa, ce€ Moxe pehu 1a ce ynmpaBHU YroBOp Y YKPajUHCKOM IIPaBY peryiuiie

38 Bigomocti BepxosHoi Pangu Ykpainu, 1997. Nel3, ctp.112.; Odiuiinuii Bicauk Ykpainu. 1997. Ne9. ctp. 3;
Tako Hmp, MwunnctapcTBo wuHbpopmanuja (uH(bOpMHUCama) YKpajuHe y CKIAAy ca IOBEPEeHHM 3ajJaliuMa
006e30el)yje moceOHEe HaydHO WCTpakKMBauyKe MpPOjeKTe, HOBY TEXHOJOIIKY OINpeMy 3a ToTpede cpelacrara
MacoBHE KOMYHHUKallWje, IITaMIapckux npenysdeha, M3naBaya, BpIIM CaMOCTAJIHO c€a IPHBATHOIPABHUM
cy0jeKTUMa TperoBope W 3aKkibydyjé CEKTOpPCKE cliopasyMe ca 3alocieHHMa, MMa NpaBo IIpeJCTaBIbama
Kabunera Munncrapa 1o m’WeroBoM oBiamhemy y MelyHapoJHMM opraHu3anyjama NpH 3aKJbydemy
MehyHapomHux yroBopa Ykpajure u ci; Bume: K. A. HukonmaeBuu, Teopemuueckue ronyenyuu
aomuHucmpamugHozo 00206o0pa 6 Poccuuckoj Pedepayuu, [luccepTanysi Ha COWCKaHHE YUYEHON CTEHCHU

KaHauIaTa ;opuandeckux Hayk, Tromens, 2009. ctp. 94.
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HOopMaMa rpal)aHCKOT OOJUTalMoOHOT MpaBa C W3Y3€lHMMa, JOMyHaMa M OrpaHUYeHUMa O]

CTpaHe HOPMU YIIPaBHOT TpaBa.

Teopujcku cTaBOBH YKpajHHCKHX ayTopa y BE3HW C THM, HaBOJIE Ha 3aKJbyyak, Ja 3a
OCHOBY YIPABHOT yroBOpa OHHU Y3UMajy yIpaBHa Hadela YroBopa Kao YIpaBHOT aKTa,
KopucTehu paBHY aHAJIOTH]y, a ca JIpyre crpaHe usrpalyyjy meroBy CymTHHY, pykoBoachu
ce MpUHIUIKIMA rpal)aHCKONPAaBHOT YrOBOPa, YKJbY4YjyhH U HEroBe jaBHOIPABHE €JIEMEHTE.
Konekc campxxu HOpMYy mpeMa KOjoj C€ HAaJUISKHOCT YINPAaBHUX CyAOBa MPOIIHPYje M Ha
CIIOpOBE, HAcTalle OBOJOM 3aKJbydeHa U UCIYHhetha YIPAaBHUX yroBopa.>>

360 TYMaLIehI/I YJIaHOBC KOI[GKCEI HAaBOIW [Jia y HAJCKHOCT YIIPABHOI

A. Cmenanroxk,
Cyda cHoazajy CIHOpPOBH HacTald Yy TIIOCTYIKY HCHYHEHha YIpPaBHOI yrosopa. Auu
MCTOBPEMEHO, Ha3HauyaBa, Ja Koja oApeheHHX CI0KEHUX CYICKHX CllydajeBa, MOKe OuTH
HEONXOJHa CyOjeKTHBHA OII€Ha O HCIYH€HOCTH YCIIOBA 33 3aKJbydyaK O HAIJIECKHOCTH
YIIPaBHOI' CyAa Y KOHKPETHOM CIOpy. AyTOp C NpaBOM YKaszyje Ha HEIOCIEIHOCT Yy
yTBhHMBa®ky HAJUIEKHOCTH y IOIJIENy CIIOpOBa Y Be3W yIpaBHOI yroBopa. Haume, mocraBsba
ce JIOTUYHO THTAmke J1a aKo MOCTOjU Pa3BHjEH KOHIENT CHpoBolhema MeXaHW3Ma yIpaBHE
JYPUCIOUKIIM]€, 3alITO OCTOjU MOTYhHOCT cy0jeKTUBHOT ojpehuBama nocrojeher ogHoca mo
KpUTEepHjyMUMa TpuBaTHOT mpaBa? OBIie ayTop Yy BE3W ca NMOMEHYTOM OJPeaOOM TpaxH
MOTyhHOCT pelema CIO0XKEHE CHUTyalldje, Koja je MO HEroBOM MHIUBEHY Y (OpMaTHOM
IPUCTYIy. YTOBOPH 3aKJbY4EHHU OJI CTpaHe cyOjekaTa jaBHE BIAcTH y LMJbY peaiu3alnuje
npenBuleHNX 3aKOHCKHUX (YHKIIHMja Cy YIPaBHH YrOBOPH, KaKo IO CIEHU(PUUYHOM CaspxKajy,
tako u mo Bpcrama.’®! Mehyrum, oa moryhrocT, camo moTBplyje ma mpaBHa TIpakca
yIIpaBHUX YroBOpa OTBapa JOJaTHA MUTama y BE3W ca HaBeAeHOM Aedunuimjom. Tpeda
J07aTH, J1a Y HEMauykoM KOHLENTY YIPaBHOT YroBOpa, MAaKO HEJOBOJBHO M MOCPEIHO,
0COOMHE YIpaBHOI YroBopa Ce HMaK OJpa)kaBajy y 3aKoHY, MOK MX YyKpajuHcku Kopekc

IMPAKTUYIHO HE CaApIKH.

39 Ynan 17. cras 1. Tauka 3. Kojekca ynpaBHOT MOCTYTIKA.
360 A. Crenanrok, Ymo makoe admunucmpamuensiii 0o2060p, FOpunuueckas npakruka, Ne3 (421), 2006.

361 Ycro.
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W y ogpehenum yroBopuma jaBHe ynpase y YKpajuHH, Kao IITO Cy YTOBOPH O jJaBHUM
HabaBKaMa W yroBOpPH O jaBHO-IIPUBATHOM IApPTHEPCTBY, Ka0 M y CIMYHUM YroBOpuUMa y
yIIOpETHOM IIpaBy, NPEOBIIA/IaBajy €IEMEHTH YNpaBHUX yroBopa. Y wu3Bemrajy EBporcke
Komucuje Epomnckom IlapnameHTy HaBoaum ce fga Cy y YKPajUHCKOM 3aKOHOAABCTBY Y
nporecy npubmamkaBama EBporickoj yHuju, cpeauaom 2012. rogunHe aoHeceHe oapende o
HOBOM EJICKTPOHCKOM cHCTeMy jaBHe HabOaBke. EBporicka Komucuja cmarpa ga mma jorn
HEpeIICHUX MUTamka, Kao IITO je MmoTpeda 3a JajbiM jadyarmkeM TPAaHCIApEHTHOCTH jaBHE
Ha0aBke W yckiahuBama nojiene jaBHUX YroBopa, pelIaBame MpoljeMa ¢ IMOCTOjameM
OpojHMX H3y3eTaka M3 pexuMa jaBHe HabaBKe, Te MOTpede 3a paspemiemheM TOoapydja
MIPUMEHE ,,Tea 3a HabaBKy“ Ha Koja ce MPHUMEHYjy MpaBuiIa O jaBHO] HaOaBIH, TOCEOHO Y
ciy4ajy Ap>kaBHUX mpeny3eha m mpenyseha ox jaBHor mHrepeca. Ilpen mapiamenToMm ce
HaIllao HAIPT 3aKOHA KOjeM je LUJb J0AaTHO rmoBehaTH TPaHCIapeHTHOCT jaBHUX pacxoa,
ykbyuyjyhu u pacxome y apxasaum mpexysehuma.®®? V' Vkpajunu je Ty Toky mpoiec
ycarjamiaBama JoMaher 3akoHOAaBCTBa ca nponucuMa EBporcke yHuje u y obmacti yroBopa
jaBHE ympaBe, Ila CaMUM THM W YIPaBHUX yroBopa. Mmak y oBOM TpeHyTKy, 0e3 003upa Ha
(opmanHy MPHUCYTHOCT YIPABHOT yrOBOPa y MO3UTUBHOM YKPajUHCKOM IIpaBy, HE MOXE Ce
TOBOPUTH O MOCEOHOM IIPABHOM PEKUMY 3a yIpaBHe yoBope. HampoTus, 1oMHHMpa pekum
rpahaHckor mpaBa, y 4eMy c€ YKpPajUHCKH YIPaBHH YrOBOpP Pa3iHKYyje OJf CBOT HEMadKOT
y3opa. Hucy jacHo yTBpheHM HM KpUTEpHjyMHU pa3rpaHUYeHa YTOBOpa JaBHE yIpaBe Mpema
BUXOBOM IIMJbY, HUTH j€ YCTAaHOBJHEHO MOCEOHO HAUIEKHO TEJIO y BHAY YIPABHOT Cy/Ja Koje
0u pasperaBajo CIOPOBE KOjU HACTaHy M3 OBUX YrOBOpa, HErO Cy 3a T€ CIOPOBE HAJICKHU
PEOBHM CYAOBU OMIUTE HaajekHOCTH. CTora MOXXEMO 3aKJbyUyUTH Ja je y CaJallllbeM
TPEHYTKY TEIIKO TOBOPHTH O HEKOM BeheM HampeTKy y pa3BOjy HHCTYTYyTa yIPaBHOT YyroBOpa

y IPaBHOM CHCTEMY Y KpajuHe.

362 Tpehn uzsemraj Esponicke Komucuje Esporickom napnamenty u Behy, o mpoBeiou AKIMOHOT MJ1aHa 3a

nmbepanu3anyjy BU3HOT pexxuma y YKpajunu, JloctynHo Ha:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?uri=CELEX%3A52013DC0809
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2. YIIPABHHU YI'OBOPHU Y IIPABY EBPOIICKE YHUJE

2.1. Onmra Hayena EBponcke yHuje u ynpaBHU yroBopu
Nako y npaBy EBporicke yauje (y 1ajbeM TeKCTy H: ,, YHHja“, ,,EBporicka 3ajeauma),

(dpaHIrycKa TeopHja yIpaBHOT YroBOpa HHje JOOMIA M CBOj KOHKPETHH MaTepHjaTHOIPABHU
00K kKoju OM Omo mpuxBaheH y 3aKOHOJABCTBY CBHX 3€Majhba WIAHMIIA, Kao IoceOaH
yIIPAaBHOTIIPABHH WHCTHUTYT, €JIEMEHTE YIPABOr YroBopa IMPEMO3HajeMO Y WHCTUTYTY

jaBHOMpaBHoT (jaBHOT) yropopa.®®3

ITox mojmom jaBuu yrosop (public contract) y mpaBHoj TekoBuHU EBporicke 3ajeanuie
yoOHn4ajeHo ce cmarpa noceOHa BpCTa yroBopa KOjer 3akjbydyje jaBHOIIPABHU CYyOjeKT ca
MIPUBATHOIIPABHUM CYOjEKTOM, KOJUM C€ OCTBapyje IIUpHU JAPYIITBEHU HMHTEPEC, a Ha KOje ce
YroBOpE TpUMjeHY]jy ToceOHe IMpaBHE HOpME Yy oapeheHoj MepH pa3nduTe O HOPMH
npusatHor npasa.>®* Konnenmuja jaBHuX yropopa y mpasHoj TekoBHHHE EBporicke 3ajenulle,
Kao0 M y HAaUMOHAIHHM IIpaBUMa JpKaBa WIAHWIA, Pa3BWiIa c€ M3 KOHLENIHUje YIPaBHUX
yroBopa y mnpaBy rpaljaHckux japkaBa Ha €BpOIICKOM KOHTHHEHTY Ha kpajy XIX u moderkom
XX Beka. Y 0BOM Iepuoay Cy C€ y TUM JpKaBama jaBHOIIPaBHA Telia MOJBpPraBaia CTPOTOM
Hayely JIETAINTETa KOJUM C€ OrpaHMYaBalio HHUXOBO CIIOOOIHO JENOBAaWkE M OHJA Kajga Cy

YrOBOPHMa OCHTYpaBaJIli 3a10BOJbem-e jaBHe moTpede.

Wnak, Basba uctahu fa npaBHa npaBuiia Koja peryyuily NOCTyNamke YIPaBHUX OpraHa
y EBporckoj yHuju HUCY KOAM(HUKOBaHA Yy JeIHOM aKkTy, Beh MMajy pa3iu4uTe U3BOpE, LITO
3HAYajHO OTEKaBa HHUXOBO YTBphHBame, a CaMUM THM U HHHUXOBO CHUCTEMAaTU30BamEe U

je,Z[HOO6p33HOCT YIIpaBHOI' ITOCTYIIKA. HpaBHa ImpaBHjia YIIPABHOI' IOCTYIIKAa C€ H3BOAC U3

363 Bume: JI. Munenkosuh, crp. 104. u 105.

34 Bume: Jlamup Asuanm, IIpasna 3aumuma y nocmynky dodjeie jagnux y2060pa-xapMoHu3ayuja Xpeamckoz
npasa acquis communautaire, 36opauk paxosa npasHor ¢akynrera y Cruuty, roa 45, 1/2008, 175. — 195. ctp.
176;

365 Ycro.
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onpenaba OCHUBAUKHUX yroBOpa, T€ U3 IPYTMX M3BOpa MPUMApHOT MpaBa YHUjE, 3aTUM U3

6pOjHUX ypeaOu U Mpernopyka Koje YhHe CeKyHIapHo Tpaso. °

CBaka €KOHOMCKa AaKTHUBHOCT jJaBHOMNPABHOI Teja, Ma Tak0 U AaKTUBHOCTH
JaBHOIIPABHOT Te€Ja Ha JIO/IETU JaBHOT YTOBOpa MPUBPEIHOM HapTHEPY, MOAJIEKE MpaBHUINMa
O TP>KUIIHOM HajaMeTamy. Jla Ou ce ocurypano cio0oHO TPKUIITHO HAJAMETAmhe U TPKHUIITHO
JIeTIOBAab€ jaBHOINIPABHOI Tena, EBporcka 3ajeqHIla CBOjUM IpaBHJIMMa OTpaHUYaBa
JICJIOBAb-E jaBHE BJIACTH U IIPUCUJbABA j€ Jla C€ Y CBOJUM €KOHOMCKHM aKTUBHOCTHMA IOHAIIIA
tpxumHo.%’ YV HemocTaTKy mpaBHMX HpomHMca, HeKa BaKHA IpaBuia (GoOpMyIHcaHa Cy y
OOJIMKY ONINTHX MpPaBHUX Hauesla Koja MpOM3MIa3e M3 KYNType WiaHWna U pediexkcuja cy
OCHOBHMX BPEJHOCTH HA KOjHMa C€ TeMeJbe MPAaBHM CHCTEMHM Ap:KaBa wianuna.®® Ympasno
npaBo EBporicke yHuje HE GopmMupa ce TOKTPUHAPHUM WM JIETHCIATUBHUM IyTEM, HETO Y

Ipolecy NOCTENEeHOr 00JMKOBaba (PU3MOHOMU]E YIIPaBHOTI MpaBa YHUje, IpU YeEMY j€ BeoMa

369 0

6uTHa ynora EBporckor cyaa 3a jbyjcka mpasa, e anu npe csera EBpomnckor cyna npasze.’

EBporicku cyn mpaszie’’t 3HauajHO ydecTByje y Je(HHICAmY BEIMKOT Opoja Hauena
YIIPaBHOT TIpaBa Koja Cy 3ajeJHHYKA 3a 3eMJbE WIAHUIIE, IPH YeMy Cy MaTepHjajiHa Haudena
yIIpaBHOT IpaBa y HajBeheM Opojy cilydajeBa U OMUITa ITpaBHA Hauena YHuje. [lo3uBamem Ha
OBa OMINTa MpaBHA Hayella MOTY C€ OCIOPaBaTH KaKO IMOjeWHAYHE OJUTYKE, TAKO M OIIITEe
oJUTyke opraHa YHuje. Haume, onmra mpaBHa Hauena IpeacTaBibajy obaBe3yjyha mpaBHa

IpaBUjIa KOja Cy Cy/OBH AY)KHHU Jia MpUMeYjy 0e3 003upa Ha TO Ja JIM Ha HBUX U3PUUUTO

366 TTapuo Bepha, Ipasuna ynpasnoz nocmynxa y eyponckom npagy, Ilpasau daxynrer CeyumnmuTa Pujexa
(1991) B. 33. 6p. 1, 109. — 144., 2012. cTp. 117.

367 J1. ABuanmu, ucro, ctp. 175.

368 Cresan Jlunuh, Eeponcku cyo npaede u ynpasno npaso Eeponcke ynuje, IlpaBun xanamurer CpOuje 3a
eBporicke nHrerpanyje, [lpasun dakynrer, beorpax, 2007. ctp. 22. no 36.

%9 Bume: 3opan Jlomuap, Jejan Byuerwh, ITpumyun cpazmepnocmu y e8pONCKOM U CPACKOM NpAsy,
VIPAGHONPAGHU ACNeKMU, TaCOIIUC 3a IPYIITBeHe Hayke ,, Teme™ , Hum, 2013, ctp. 1617. - 1642.

370 Crepan JIumuh, Karapuna Fony6osuh, Eeponcko ynpasuo npaso, Ilpasuu daxynrer, beorpan, 2011. ctp. 58.
371 3pannunn Hasus cyna je Cyx npasae Espornckux 3ajeqnuna ca cjequmreM y JlykcemOypry, a Mo3HAT je mog

pasnuuuTiM HasuBuMa: EBporicku cyn npaeae, Cyn Esporicke yHuje (npum. aym.).
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ynyhyjy ocauBauku yrosopu.3’2 EBporncku cyji IIpaBjie je HayIeskKaH 1 3a JaBambe MULLbeHha
0 ,,lIPETXOHOM MHUTAKY" y BE3U ca MPUMEHOM YTOBOpA, Kao U Jia Jlaje TyMaueke akara Koje
cy nonenn opranu Yamje. Cyn je y 06aBe3su 1a Ha 3aXTeB HAIMOHANHHMX CyJOBa JOHECE
OUTyKy O TpPETXOAHOM IHTamy, NPOTHB KOjeé HeMa MpaBHOT jeKka y jgomaheM mpaBHOM
cucremy. Ilpema Tome oBaj cyn uma ynory u ympasHor cyna.®’” Ilpakca Espomckor cyna

MpaBJie MO3Haje BHIIE CTy4ajeBa KOjH Cy 3a MPEeIMET UMAJIU CIIOp U3 JaBHOIIPABHHUX YTOBOpA.

[IpaBHM OKBUp YHHjE KOjUM je peryimcana Jojielia jaBHUX yroBopa, ce JaKiie TeMeJbr
Ha ONIITUM HavyeIrMMa Koja Mpowusiia3e U3 YroBopa O OCHHUBamy EBporicke 3ajeqHuIle, TC U3
CyAcKe mpakce EBporickor cyna mpasae, MOMYT TPaHCIAPEHTHOCTH, jeIHAKOT TPETMaHa,
ci1o0o0/1e TPKUIITHOT HAJMETamba U HeTUCKPUMUHAIIH]C.

OcHuBauku yroBopu EBporicke yHUje ,,Ipero3Hajy* jaBHE yCIyre, OJHOCHO jaBHE
ciry’k0e, a jeTHO Off OCHOBHHX o0elexja TEOpUjCKOT CXBaTama YIPAaBHUX YroBOpa, YIPaBO
JeKU y CXBaTramkby Ja Cy TO YroBOpH KOjU C€ 3akibydyjy u3Mmel)y jaBHOmpaBHOT W
MPUBATHOIIPABHOT Tella paad o0aBJpama JENATHOCTH OJ jaBHOT HHTEpeca, OJHOCHO
obe3behema Bpliewa jaBHUX yciyra rpahanuma. Yrosop u3 JlucaGona, y jeqHoM o
nomaTHuX Tpotokona (IIpoTokon o yemyrama/cnyxbama on jaBHOr mHTepeca),”’* moceGHO
Harjamasa BaKHOCT YCIIyra OJHOCHO 00aBjbama JEJIaTHOCTH O] jaABHOT MHTepeca ucTuuyhu
Jla 3ajeIHUYKE BPEIHOCTH YHH]J€ MOBE3aHEe ca ycliyrama O]l OIITEr OJHOCHO jaBHOT 3Hayaja,
YKJbY4Y]y Hapo4HuTO: 1) BakHy YJOrYy M BEJIHKY cClI0001y OIydyuBama HAlMOHAIHUX,
PETMOHAIHUX M JIOKAJTHUX BJACTH y OCUTypamy, HApYUMBaWky M OpraHU3allju eKOHOMCKHX
yciIyra O]l OMIITET 3Hauaja Koje ¢y y HajBehoj Mepu MmoBe3aHe ca morpedama KOPHCHHUKA; 2)
Pa3MMYUTOCT PAa3HOBPCHUX YCIyra OJ OMNINTEr EKOHOMCKOI HWHTEpeca Kao M pasjhKe y
norpebamMa M CKJIOHOCTHMMA KOPHCHHKAa KOjé MOTy TPOM3WIA3UTH M3 PA3IUUUTHX

reorpa(pcr(nx, COI_II/IjaJ'IHI/IX " KYJITYPHHUX OKOJIHOCTH; 3) BHUCOK HUBO KBAJIUTECTA, CUTYPHOCTHU

872 C. Iumuh, K. Tony6osuh, cTp. 64. u 65.

37 Vnopenuru: Ucro, ctp. 51. u 52; u JI. Munenkosuh, ctp. 105. u 106.

374 Vnopenutu: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007. Protocol on Services of general Interests Official

Journal of the European Union C-306/159. H. npema: JI. Munenkosuh, ctp. 107. u 108.
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U JIOCTYITHOCTH TaKBHX YCIIyTra, jeJHaK TpeTMaH u oOe30eheme yHHBEp3aTHOT NpUCTyHa U
npaBa kopucHuka. Oxpende oBor YroBopa HM Ha KOjU HAUMH HE YTUYY HA HAAJIEKHOCT
Ap>KaBa WIaHWNA Ja TPYXKajy, Hapydyjy ¥ OpraHu3yjy HEHPUBPEAHE YCIyre OJ OIIITET

I/IHTepeca.375

Honemna yroBopa o jaBHO] HabaBIu ypeheHa je ca aBe mNoceOHE TUPEKTHBE:
HupexktuBom 2004/18, xoja ypelhyje HaOaBke TakO3BaHUX ,KIACHYHHX  Hapydyuiiaia

) 376
H

(KJTaCUYHHM CEKTOpP u JupextuBom 2004/17 xoja ypehyje HabaBKe Hapyduona OJHOCHO

cy0jekaTa Koju JeNyjy Ha MOoJpy4jy BOJOOCHA0IeBaba, CHEPreTUKE, IPOMETa M MOIITAHCKUX

) 377

yciryra (YCIIyXKHHU CEeKTOP HupextuBa 2004/18 ypeljyyje u KoHIlecHje 3a jaBHE pajioBe y

nozpydjy npumene Te Jupextuse.3’®

Tpu cy OCHOBHE KapaKTEpPHUCTHKE jaBHHX YroBOpa: NpBO, Y CyOjeKTHMa YroBopa,
Ipyro, y by U CBPCH 300T KOjer ce YroBop 3akibydyje, u Tpehe, y moceOHUM MpaBUIMMa
KOja Bpee MpH 3aKJbY4YHBaly W W3BpIIAaBamky OBUX yroBopa. IIpBa KapakTepHCTHKa jaBHUX
YroBOpa jecTe Ja je jeHa CTpaHa yBEK jaBHOIIPABHO JIMIIC: ApKaBa, jSAHMHHIIA PETHOHATHE
WM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M HHXO0BA TENa, aJld UCTO TaKO M MpaBHA JHIA KOja Ce Yy LEJIOCTH,
WM y oapeheHoM 3HavajHUjeM ey GUHAHCUPAjy U3 Jp’KaBHOT OylieTa Wi APYror jaBHOT
Oyuera (jaBHE yCTaHOBE, jJaBHa mipeay3eha u ap.). 3akibydemeM TaKBOT YyTOBOpPa JaBHOIIPABHO
TEJIO KEJU OCTBApUTHU onipel)eHu jaBHU MHTEpec, KOju MOKe OMTH pa3jIvyuT, a y OCHOBH C€
CBOJIM Ha 3a70BOJbeH-e oipeheHe jaBHe motpebde. [locebHOCcTH HOpME KojuMma ce ypehyjy
JaBHU YTOBOpH OJHOCE C€ YIJIaBHOM Ha IMOCTYMAaK KOjU MPETX0au M300py NMPUBATHONPABHOT

cy0jexTa 1 Ha caMm KU300p TOr cybjeKTa KojeM he ce MOHYAWTH CKJIalame TaKBOT YroBOpa, Ha

375 J1. Munenkosuh, ucro.
376 Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004., nocynHo Ha:

http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/18/0j (10.02.2015); JupekruBa ce OJHOCH Ha T3B. ,,KIACHYHH

CEKTOP“* OJJHOCHO Ha MOCTYIAK 3a I0JIeNTy YTOBOpa O jaBHUM PaJIoBUMa, YTOBOpa O jaBHO] HabaBIu pode 1
yYroBopa O jaBHUM ciiyx6ama (ranOm. aym.)

377 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004., ToctynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/17/0j (10.02.2015).

378 Vnopenuru: JI. ABuanm, ucro, crp.175.
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NUTamka MpaBHE 3alITUTE cyOjekaTra KojuMa HUje MOHY)eHO 3ak/byuere TaKBOT yroBopa, Ha

TIOCTYIIAK 3MEHE YrOBOPa TOKOM TPajara YTOBOPHOT OHOCA U Apyro.>’°

Ayrop HaBoau jna bopkosuh OBy BpCTy yroBopa HaswBa ,,yIIPaBHH YroBOp™ mpema
bpaHiryckoj KoHIENmju ,,contrat administratif“. Ou ynpaBHu yroBop OKBHPHO Ac(pHHHUIIIE
Kao JIBOCTPAHHU IMPABHHU aKT KOjH JAp:KaBa, OMHOCHO JPYro jaBHOMPABHO TENIO 3aKJbydyje C
tpehum nunuma (GU3MYKAM WM TPABHAM) y CBPXY OCTBapHBama [UJba OJf IIHPET

JPYIITBEHOT HHTEPECA, a T0J] ycIoBUMa yTBpheruM noceGHnM npomucuma. &

Cmarpamo na je bopkoBuheBa Te3a na cy jaBHONpPaBHU YrOBOPH, YCTBAapH YIpPaBHH
YrOBOpH, TOTHYHO apryMeHToBaHa. Kao mTO je HaBelneHO y NPETXOJHOM JIeNly, CBE
HajBaKHHU]jE KapaKTEPUCTHUKE YIPAaBHOT yroBopa Koje ce ogHoce Ha: 1) cyOjekte, 2) b U
CBpXy 300r Kojer ce YroBop 3akjbydyyje w/miu 3) moceOHa mpaBujia Koja Bpene Mpu

3aKJbYUHUBABY U U3BpILIaBaAbYy OBHUX YIOBOpa4, CYy 3aCTYIIJbEHU YjaBHOHpaBHI/IM yrosopuma.

Bbpojue cy omnyke EBporckor cyaa mpaBae y KojuMa je yTBpheHo ma ce y ciydajy
KaJa J1ojieNia jaBHOT yroBopa HUje ypeheHa wim je camo JEeIMMHUYHO ypeheHa TupeKTHBOM
WIM JPYTHM TIPaBHMM aKTOM, IPUMEEsYjy ommTa npasHa Hauena.>®! To je moceGHO ciyuaj
J0Jielie HeKUX KOHIIECH]ja 3a TPajiiby aKo je BPEIHOCT paioBa HCIo oapeheHor meHsyca, uin
3a Tpalby y T3B. KOMYHAJIHOM CEKTOPY, KOHIECHja 3a MPYXKamke jaBHUX yCIyra, yroBopa o
JaBHO-TIPUBATHOM IapHEPCTBY, YTOBOPa O jaBHO] HA0aBIIM YHja j€ BPEIHOCT Ucnoa oapeheHor

(buHaHCH]CKOT 1IeH3Yca.

On moceGHOT je 3Hayaja 3a MPUMEHY OMIITUX Havena cynacka ojtyka ECJ-a y ciyuajy

C-324/98 on 7. nenemopa, 2000. rox. - ,, Teleaustria “382

37 Ucro, ctp. 176. u 177.

380 1. Bopkosuh, Ynpasnu yeosopu, 36opuuk pagosa IpasHor pakynrera y Cuary, roa. 30, 6p. 2, 1993, crp.
423. H. npema: JI. ABnanu, ctp. 176.

381 Hero, cTp. 178.

382 Hcro.
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OxBup 6p. 10. Cayuaj ,, Teleaustria
|
Ipenumunapno muwwverne Cyoa uckazano y cyockoj oomyyu ECJ-a y cayuajy C-324/98 00 1.
oeyemopa 2000. 200, ,, Teleaustria“, xoje je 3ampagicuo Bundesvergabeamt — Austria
(Casesna kanyenapuja 3a jasHe nabaske), 0OHOCUNO ce HA MyMauerbe npumeHe OUpeKmuee
92/50/ EEC (kxojom cy maoda ounu pezyrucanu nocmynyu dooeie y2080pd O jasHO] CAyicOU,
samum oupexmuse 93/38/ EEC (kojom cy mada dunu pecyiucanu nocmynyu 0ooeie y2080pa
0 jasnoj cayscbu y noopyujy menekoMyHuKayuja) u npumeHne npague mekogure Eeponcke
3ajeOHuye Ha nocmynke dooene Konyecuje 3a jasny ciyocoy. Haume, Teleaustria, kao npasnu
cneobenux Post & Telegraphenverwaltung ([lowmancka u meneepaghcka ynpasa) objasuna je
v Cnyosicoenom enachuxy Aycmpuje no3us 3a noOHouierse Noryoa 3a 0odeny kKonyecuje (public
service concession) 3a nyonuxkosarbe meneg)OHCKO2 UMEHUKA, me je CKIONUId y2080p O
konyecuju ¢ Herold Business Data AG 3a npou3600 u nyoiuxayujy meneg)oHckoe uUMeHuKd.
Paouno ce o ucnymwerwy obasese uz 3akona o menexomynukayujama (Telekommunikti-
onsgesetz, BGBI. | No 100/1997). Telekom Austria u Telefonadress, wuesadosomnu
nocmynkom Teleaustrije o 0oodenu kouyecuje Heroldu, ynymunu cy owcanby Cage3noj
KOMUCUjuU 3a KOHmMpOLy nocmynaka jaswe nabase (BundesVergabekontroll-kommission), a
nomom u Casesnoj kanyenapuju 3a jaene nabaske. Cyo je 3ayzeo cmas, Kao npeo, oa je
Maxkas y2o08op y HAONEeHCHOCMU HAYUOHATHO2 npasocyla u opyzo, 0a ce HA 08aj Y2080p O
KOHYecuju yciyea He Npumer)jy 2ope HageoeHe oupekmuge, aiu 0a ce Ha NOCMynaxk dooee
makeoz yeosopa npumemwyjy ocHoena npasuia OcHugaukoz yeoeopa, me Havend
HeouckpumuHnayuje u mpancnapenmuocmu. Qbaseza mMpaHcnapeHmMHoOCcmu  Koja  je
HaAMemuyma Yy2080pHUM CMPAHAMA CACMOju ce )y O0cu2yparby 0080/bHO2 CMeneHa
o2nawlasarba 0a ce ocucypa OMmMeOpPeHOCH MPHCUUMA YCIyea HAOMemarsy, 3a 000pooum

nomenyujannux nonyhava, u mo2yhnocm konmpoiue npoyeoype jasne Habase.
I ———

Haueno TpaHcmapeHTHOCTH je MOCeOHO 3HAa4ajHO jep HeroBa JAOCIEAHA IMpUMEHa
MOMaXKe y CIpeuaBamy JaBama MPEIHOCTU oJpeheHuM J100aB/bauyuMa WIH MOTEHIU]jaTHUM
KOHILIECMOHAapUMa WM AMCKPUMMHALIM]E MOjeAMHUX MOoHYyhaua 3a ckianame JaBHOT YyroBOpa.

Haueno mpomopLuoOHaTIHOCTH WM CpPa3MEpPHOCTH 3HA4Yd Jla jaBHA ylpaBa HE CMe
rpahaHuHy WM IpaBHO] 0cOOM HameTaTu Behe o0aBe3e HEro IITO je TO y jJaBHOM MHTEpecy
CTPOTO HYXKHO J1a OU ce OCTBapuo I1Jb Mepe. AKO Cy HAMETHYTH TEPETU OUUTO HECPa3MEpPHU
LMJbY KOJU Ce MMa Ha yMy, TakBy Mepy CyJ MOHUIITaBa Kao Mepy Koja je MPOTHBHA Hauely
Cpa3MepHOCTH (IPOMOPLUUOHATHOCTH). JpyruM peurMa, cBaka MOJy3eTa Mepa Mopa OUTH

HOTpC6Ha " MPUMCPCHA 3a MOCTHU3aAHEC 06jCKTI/IBHOF uupa. Y nocrynuuma Aoaeiic jaBHI/IX
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yroBopa moce0HO je 3Ha4ajHoO Aa oapehuBame yclioBa Koje Tpedajy 3a0BOJBUTH ToHYyhauw,

He cMejy OUTH HENPUMEPEHH OJHOCHO HEMPOHOPIHOHAIHY IpeIMeTy yrosopa. s

[IpuMep TprMEHE OIMITHX MPaBHHUX Hayela Kao IITO je HAYeNo jeIHAaKOT TpeTMaHa,
Hala3uMo M y mpecyau EBporckor cyma mpasie y ciaydajesuma Storebaelt®® u Walloon

Buses.38°

OxBup 0p. 11. cnyqajeBu Storebaelt u Walloon Buses
|

YV oonyxama y npeomemuma Storebaelt u Walloon Buses Cyo je umao npunuxy oopeoumu
oncez Havena jeOHaKoe mpemmana y noopyujy jasne nabaske me ymepouo 0a mo HA4eno
3axmesa, npeo, 0a cée noHyoe 6yoy y ckiady ca cneyupuxkayujama Hapywuoya, Kako ou ce
2apanmosana objekmueHa ynopeoba nomyoa, u O0pyeo, 0d HaApy4uiay Kpuiu mo Hayeuio u
HApywaea mpaHcnapeHmHoCcnm noCmynKka axko nojeOuHoM NoHyouoyy 0Onycmu 0a HaKHAOHO
U3MeHU NOHYOY U mume cmekHe npeoHocm nped Konkypenmuma. Haoawe, Cyo npumehyje oa
,, NOCMYnaKk ynopeobe nowyoa mopa y c6akoj (azu oumu y CKiady ¢ HAYeioM jeOHAKOZ2
mpemmana nowyhaua u Hawerom mpancnapeHmHoOCmu, Kako ou céu NoHyhavu umanu jedaunke

moeyhnocmu y ghazu cacmasmarba noHyoe.
|

Kan je y mutamy nojaena yroBopa 0 KOHIIECHJU TaJia je TTOCEOHO OUTHO jOI U MUTAkE
Tpajama KOHIEecHje. BpeMeHcKo Tpajame KOHIIECHje HHje HUTIje Y NpPaBHO] TEKOBHHHU
EBporicke 3ajenHulle M3pUUMTO OrpaHudeHo. Mehytum, nykumHa Tpajama KOHIECH)E je
OrpaHMYEHA HAYeJIOM MPOMOPIHMOHAIHOCTH, IITO 3HAYM Ja Tpajame KOHIecHje Tpeba OuTh
MIPOTIOPIIMOHAIIHO AY>KUHU 00pTa kKanuTana y oapehenoj odnactu. Konnecuja tpedba tpajatu
OHOJIMKO JIyr0 KOJHMKO je MOTPeOHO Jla ce YJIOKEHHM NMPUBATHU KalUTall BPAaTH y3 OCTBApEHY
LpuMepeny”  106uT.%8® Haueno cpasmepHOCTH (POMOPIMOHANTHOCTH) Takohe 3axTeBa

paBHOTEXXY U3Mel)y 3aXxTeBa KOHKYPEHTHOCTH M (prHAHCHjCKe CTaOMIIHOCTH; Tpajame ce Mopa

383 1. Apuanu, Tporcuwio 0jenoearse jasHONpasHux mujena u_jasni y2060pu npema npasHoj Cmeuesuil
Esponcke 3ajedonuye, y 300pHUKY pagoBa AKTyaTHOCTH Tpal)aHCKOT W TPTOBAYKOT 3aKOHOJ/IAaBCTBA U MIPaBHE
mpakce, [IpaBan ¢akynrer, Moctap, 2007. ctp. 169. — 187. JoctymnHo Ha:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/novosti/blog/blog_dodfile_trzisno_djelovanje javnopravnih_tijela.pdf
384 Case C-243/89, Storebaelt, H. npema: Apuanu, ucro.

385 Case C-87/94, Walloon Buses, H. npema: Hcro.

386 J1. ABMaHu, UCTO.
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OJPEIUTH HAa HAYMH KOJU HE OTpaHuYaBa cJI000IHO TPXKHIIHO HAMETAmE BUIIIE HETO IITO je
TO HYKHO Kako OM ce ocurypaja amMOpTH3alldja yjlarama W pa3syMaH IMOBpPAT YIO0KEHOT
KamnuTana, y3 J00UT KOjy OUeKyje KOHIIECHOHAp, UCTOBPEMEHO y3uMajyhu y 003up pU3HK KOjU

je moBe3aH ¢ mpuBpeaHUM KopHInhemeM KoHIecHoHapa. 8’

2.2. IlpaBHH pe:XKUM M BPCTe YIPAaBHHUX YroBopa y npany EBponcke
yHHje
EBponicka yHMja y CBOjUM NpaBHUM IPOIMMCHMA DETYJHIIE HEKOJIMKO BpPCTa jaBHUX
yroBopa: 1) yroBopu o jaBHMM HabaBKama pajioBa, poba U yciiyra; 2) yroBOpH O KOHIECH]U U
3) yroBopu 0 jaBHO-IIpUBATHOM MapTHEpCTBY. Beh je HaBeneHo na je momena yroBopa o jaBHOj

HabOaBuu ypehena ca qupexkruBama 2004/17 u 2004/18.

Cy0jekTn mpuMeHEe OBHX JAWPEKTHBA Cy: NPBO, TPAJAWIMOHANIHA Teya (OpraHu) jaBHE
BJIACTHU: JpXKaBHA, PETMOHAIHA WM JIOKaJHa Tejla, U JIPyro, MpaBHa JULa K0ja Cy CyOjeKTH
jaBHOr mpaBa. IIpaBHa nuia kao cy0jeKTH jaBHOT MpaBa Cy OHa KOja Cy OCHOBaHa paau
cnenu(UYHe CBpPXE, 33/J0BOJbEH-A OMILNTET (jaBHOT) MHTEpeca, a KOje HeMajy MHIYCTPUjCKH
WA KOMEPIHUjaTHU KapakTep u Koje cy Takole: ¢puHaHCHMpaHa HajBehuM meiaoM ol cTpaHe
Jp>KaBe, pErMOHANHE WM JIOKAJIHE BJIACTH WM APYror Tena (opraHa) Koje je cy0jeKT jaBHOT
IpaBa, WK Cy Cy0jeKTH HaJ30pa O]l CTpaHe IpKaBe, PETMOHAJIHE WJIM JIOKAJHE BJIACTH WJIH
JpyTor Tena (opraHa) Koje je CyOjeKT jaBHOT IpaBa, WM UMa]y YIIPaBHO, WU HAJI30PHO TEJO
41jy HAaTIOJOBUYHY BehMHY WiaHOBAa UMEHYj€ pKaBa, PETHOHAIIHE WM JIOKAIHE BJIACTH WU
Ipyro Teno koje je cy6jexT jaHor mpasa.>®® Yrosopu Ha koje ce mpuMmemyjy HaBeleHe
JTMPEKTUBE CY, PBO, YTOBOPH O jJaBHUM HabaBama, U Jpyro, yroBOpH O KOHIIECHjama 3a jaBHe

pazoBe y T3B. ,,KIACUYHOM CEKTOPY .

JaBHe yroBope koju ce 1ojaBibyjy y IpaBy YHH]je, a KOJU C€ OJJHOCE Ha jaBHE HaOaBKe,
KapaKTEepHIIe J1a Ce y yJI03M HapydHoIa Kao yroBOpHa CTpaHa I0jaBJbyje€ JaBHOIPABHO TEJIO,

a Jpyra yroBopHa CTpaHa ce I0jaBJbyje y YJI03M M3BplLIMONa (u3Bolaua) jaBHUX pPajoBa,

387 Court of First Instance, Case T-266/97, Vlaamse Televisie Maatschappij NV, H. npema: Hcro.

388 11. ABuanm, ITpasna sawmuma [...] ctp. 179.
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HabaBibaya poOe WM MpyKama yCiIyra. JaBHOIpaBHA CTpaHa, Hajuemthe ynpaBHU OpraHw,
anM W JIpyra jaBHONpAaBHA Tela WIIM JPYrH CyOjeKTH ca jaBHONPAaBHMM oOBjIamhemuma,
MIPOBOJIC TIPOIIEAYPY MOCTYMajyhu 1Mo moceOHOM ITPOIMCAHOM IOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe KaKo
y JIeNly KOjU TPETXO/U 3aKJbyuethy jaBHOT YTOBOpA, TAKO M KOJ CaMOTl 3aKJby4eHa YyroBopa.
YroBopHa ¢opma je obaBe3HO nmucMeHa (hopma, a jaBHOMPABHA CTpaHa 3apKaBa MOBOJLHUJU

(monamheHn) MoI0%kaj y OHOCY Ha APYTY yrOBOPHY cTpany. 8®

YroBopu 0 jaBHMM HabaBKaMma, y CMUCITy HaBEICHHUX JAUPEKTUBA, Ae(hUHUITY Ce U Kao
HAIJIATHU YTOBOPH CKJIOIJBEHHM Y MUCAHOM OOJMKY M3Mel)y jeqHOr Wi BHIIE TPUBPEIHUX
cybjekara W jeIHOT WJIM BHIIE HApy4YHWjama M KOjU MMajy 3a IpeAMET H3BOheme pajoBa,
UCTIOPYKY po0e WM TMpyXkame yciyra. YTroBOpH O jaBHHUM Ha0aBKama YKJbYUyjy TpH
KaTeropuje: yroBop O jaBHOj Ha0aBILM pajioBa; YyroBOp O jaBHO] HaOaBIM poba U yroBOp O
JaBHO] HabaBLU yciyra. YIroBOpU O jaBHMM PaJilOBUMa Cy YTOBOPH O jaBHO] HAOaBLM YM]jHU je
npeaIMeT n3Boheme rpal)eBHHCKUX PaioBa WM MPOjEKTOBALE, U 000je. YTOBOPH O jaBHO]
HabaBIM poOe Cy jaBHH YrOBOPHU KOjU HHUCY YTOBOPHU O jJaBHUM PaJIOBUMA, a YU j€ TPEAMET
Ky[IOBHHA, Y3UMame Yy HajaM, JaBame Yy 3aKyl, OTIUIaTa y paTama, ca wiu 0e3 ormwuje
KyIIOBHHE TPOM3BOAA. YTOBOPH O jaBHHM ycCiIyrama Ccy YrOBOPH KOjH HHCY YTOBOPH O

paJoBMMa MM POOH, a YHjH je peaMeT npyxkame ycayra.>®

HaBenene nupextuBe AepUHUINY U KOHIIECH]e, Pa3JIMKyjyhu JBa THMA: a) KOHLECH)e
3a jaBHE pajioBe U 0) KOHIlecHja 3a jaBHe yciyre. KoHiecuja 3a jaBHe pajioBe je yroBOp UCTOT
TUIIA Ka0 ¥ YTOBOP O jJaBHUM pajZioBUMa, a Pas3jiMKyje ce caMO Y YMHCHUIM Jia Ce HaKHa/a 3a
pazioBe KOjU C€ M3BOJIE CACTOJU WJIM CaMO O] MpaBa Ha UCKOpHUIThaBame pajoBa, WA O] TOT

mpaBa 3ajeiHo ¢ miuahamweM. 13 oBUX gepuHUIMja pa3aMuUTUX YTOBOpa O jJaBHO) HAOaBIM U

389 Ypan 1. (2) dupextuse 2004/18. Bume: M. Jlemke, H. /1.; ABUaHU Y BE3U KPUTEPHjyMa 3a OBY MOJIENY HABOJM
Jla je OHa M3BpILIEHA IIpeMa HEKUM elleMEHTHMa Y caJp>kajy jaBHOT yroBopa, Kao LITO Cy: MUTamba (puHAHCHpama
n3rpajmbe WIM TpyXkKamka yclIyra WIM TIHTamkbe pacrojene onapeheHux pusuka (HIP. KO CHOCH PHU3MKE
PacIoyIoKUBOCTH Tpal)eBHHE, OMHOCHO YCIIyTe KpajiheM KOPHCHHUKY, MTajia HoTpaxmke u ap.). . Asuanu, Ilpasua
sawmuma [...] ctp. 117.

3% 11. ABuanm, Hcro, cTp. 179.
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yroBOpa O KOHLIECHjH MpPOMU3JIa3H Ja Cy TO YrOBOPH HCTOT THIIA, JAKJIe, jaBHU YTOBOPH.
Mehyrum, ocHOBHA paznuka Mely muma je y nutamy GUHaHCHpama JaBHUX PasioBa, OJHOCHO
npyxamy yciayra. Kog yroBopa o jaBHOj HabOaBiu, o0aBe3a (puHAHCHpama j€ Ha CTpaHU
Hapyduola, a KoJ KOHIlecHje, 00aBe3y (MHAHCHpama paaoBa, OIHOCHO YCIyra uMa
KOHIIECUOHAp, NlaKiie TPUBPEAHH CYOjeKT, a He jaBHOMpaBHU cyOjektr. MelyTum, KoHIIe-
croHap Hartahyje panoBe, OJHOCHO YCIyre Of Kpajiel KOPUCHUKA M TUME Bpaha yioxeHu

KaIuTajl M ocTBapyje oxpeheny npumepeny noour. 9!

Nako oBe aupektuBe caapxe nehununuje obdejy konmecuja, Jupextusa 2004/17 ne
ypebhyje HH KOHIIECH]y jaBHUX pajoBa HU KOHIIECH]Y yciyra y TOApPYy4Yjy HCHE NPHMEHE.
(,utilities” sector). Jemuno JlupextuBa 2004/18 ypelhyje koHiecHjy jaBHUX paaoBa y T3B.
,KITacCH4HOM cekTopy*. Jlakie, nupexkTtuBama ce ypelyje jeanHo KOHIeCHja jaBHUX pajioBa y
KJIACHYHOM CEKTOPY, a UCKJbYUEHE Cy TUPEKTUBE U3 MPUMEHE Ha KOHLIECH]y jJaABHUX PaJoBa y
MoJipy4yjuMa BOJOCHA0/IeBamka, CHAOICBakha CHEPTHjOM, TPAHCIIOPTA M TOMITAHCKUX YCIIyTa,

Te Ha KOHIIECH]y jaBHUX YCIIyra y CBUM HOApydjuma.>®?

JaBHO-mpuBatHO maptHepcTtBO (Public-Private Partnersheep - PPP) mpencrassba
O0JIMK capaJme JaBHOT U MPUBATHOI CEKTOpa KOjH je TEeK y HOBHje BpeMe Ne(UHKCaH y IPaBY
EBpornicke ynuje. Haume, EBpornicka komucuja je 2004. ronune uzgana nocebaH JOKYMEHT
Moj, Ha3WMBOM 3€JieHa KIWUra O jaBHO-TIPUBATHUM NApPTHEPCTBHMA W TpaBy 3ajeHUIE O

jaBHUM yroBopuma u konuecujama.> IIpemMa 0BOM JOKYMEHTY jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO

%1 Tlom onpeheHuM ycloBUMa, HIIP. y 3aBUCHOCTH OJf TPKMIIHMX IIPWIMKA MIIM JPYTHX OKOJHOCTH, Y
JeTMMUYHOM (DUMHAaHCHpamky o0aBe3a M3 KOHIECHOHOI YroBOpa MOXKE YUECTBOBATH jaBHOIPABHU CyOjeKT
(cyOBennmonucame). OBO je ciaydaj Kaja jaBHA ylpaBa OJIydd Jja CHOCH JIEO TPOIIKOBA OCTBAapEHa KOHIIECH]e
Kako OM CHM3WIIa IIeHy 332 KOPUCHHKA (OCHTypasa T3B. ,,COLMjaHy neHy). nak, HaBeieHe OKOJIHOCTH HE YTHIY
Ha I0CTOjarkbe OCHOBHE pasiuke u3Mmel)y jaBHe HabaBKe M KOHIECH]E, OJJHOCHO HE MEHajy NMPHPOAY yroBopa o
koHrecuju. Bume: JI. ABuanu, ctp. 180.

392 71. ABuanm, ucro.

3% Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions,
COM (2004) 327, 30. 4. 2004. TocTymnHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52004DC0327
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ce OJHOCH Ha OONIMK capaime u3Mely jaBHUX BIacTH M CBeTa OW3HHCA YHUjU j€ IHJb Ja
o0e30emu  ¢uHacUpame, U3IPAAly, PpEHOBUPAWmE, YIPaBhakbe WM  OJpXKaBambe
HH(]paCTpyKType WK Mpykama yciryra. OBaj JOKYMEHT je 3HavajaH W 3aTo mro Komwucuja
Takohe KOHCTaTyje M yodaBa Jia je jaBHO-TIPUBATHO IMAPTHEPCTBO Yy YCKOj BE3W Ca TMOJMOM

jaBHe cimyx6e.3%

OcHoBHa JABa MoOfela jaBHO-IIPUBATHOT  MApTHEPCTBA Cy  YrOBOPHO H
WHCTUTYLIMOHAIHO jaBHO-NIPUBATHO MapTHEpCTBO. Ko yroBopHOT, MapTHEPCTBO C€ 3aCHUBA
HCKJbYYHBO Ha yroBopy. Paju ce 0 jaBHOM yroBopy o1 Kojux cy Haj3Hauajuuju BOT - Build-
operate-transfer (uszepaou-ynpaswaj- npenecu), wu PFT - Private Finance Initative -
(npusamna @unacujcka unuyujamusa - I1OHU).3* Kon mpeor Monena, IpUBaTHU TapTHEP
npyxa yciyre rpahaHuMa yMecTO jaBHOI NapTHEpa HAKO CE Haja3u IMO0J HErOBOM
KOHTPOJIOM, a MPHUBATHU MapTHEP ce (UHAHCHUPA W3 HaKHaJE KOjy Haruiahyje o1 KOpHCHUKA
KOja MOke OMTH CyOBEHIIMOHHCAHA Off CTpaHE jaBHE YIpaBe, T€ jeé OH y CTBAPH KOHIIECHOHH
Mozen, jep je Moryh camo KoJ T3B. KOMEpIHjaTHUX IpojekaTa (M3rpajma KEeIC3HHUKE
UHPPACTPYKTYype, MyTeBa, CUCTeMa BojocHaOaeBawa u ci.) Kom apyror, [IOU moxena,
MPUBATHU TIAPTHEP TPajJM WM yIpaBiba HHPPACTPYKTYpOM 3a jaBHOT MapTHepa, Haruiahyje
yciyre (rpaheBuHy WK jaBHY clly>k0Oy) OJ1 JaBHOT CEKTOpa y BHUIY 3aKyla, a HE O]l Kpajmber
KopucHuKa. [lnahama jaBHOT cekTopa MOTy OMTH (UKca WM BapujaOUiIHA U OH j€ IPUMEHUB
KOJI HEKOMEpIHjaIHUX MpojekaTa (Kao LITO Cy IIKoIe, 3rpajae dakynrera, OOTHUIA, 3aTBOPa
U 7ip.) AKO ce YMCTO YrOBOPHO MAapTHEPCTBO y 3€J€HO0j KbH3M ojapehyje kao 4MH gozene
JaBHOT yroBOpa, TO CE€ Ha YrOBOPHE MOJIEJ€ jaBHO-MPUBATHOT TMapTHEPCTBA, MOCEOHO Ha
n300p MmapTHepa M 3aKJby4eHE€ YroBopa, NpuMemyjy JupektuBe O jaBHO] HaOaBIIW.
Konnecnonn mozen jaBHo-npuBatHor naptHepctBa (BOT), peanusyje ce mpema oapendama

KOje ce ojiHOoce Ha KoHuecHje. [lakie, HeMa moceOHUX MPaBHUX OAPEN0H Y IPaBHO] TEKOBUHU

3% Tako ce HaBoaM 1a Cy ,,[...] jaBHE BIACTH MOCTaBUJE MAaPTHEPCKE CTPYKTYPE €A NMPMBATHHUM CEKTOPOM,
HapoO4YMTO Ha JIOKATHOM HUBOY, T€ Ja jaBHE CIOy)KOe Koje ce 0OaBe ympaBJbamkbeM OTIAJ0M WA BOJaMa,
IUCTpUOYILIMjOM €HeprHje M JIpyro, cBe uemhe jecy moBepeHe mpeny3ehmma xoja Mory OWTH jaBHA, MpHBaTHA
WIN y BUX0B0j KomOuHanuju [...]« 1. Munenkosuh ctp. 112.

3% T1. ABuanm, Ilpasna sawmuma [...] ctp. 182.
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EBporicke 3ajeiHuIle Koje OU ce UMale IPUMEHHTH caMo Ha jaBHO-TIPMBATHO HapTHEPCBO.3%

Wnax, npumewyjyhu uctu ¢unrep npu onpehuBamy NpaBHE HNPUPOJE yroBopa o
jaBHO] Ha0aBIH, YrOBOpa O KOHIIECHjaMa U yrOBOpa O jaBHO-TIPUBATHOM MAapPTHEPCTBY, KOJU CE
OJIHOCH Ha KpHUTEpUjYM CyOjekara, KPHUTEpHUjyM IHWJba W/WIM TIOCTOjalbe JIEPOTAaTHUBHE
KJlay3yJie, CMaTpamo Jla CBU HaBEJCHU YTOBOPH UCIYHaBajy HaBeleHe Kputepujyme. Haume,
KOJI CBUX OBHX YyroBOpa jelaH OJ cyOjekaTa je jaBHOMPABHO TEJI0; OCHOBHU IIUJb OBOT
YrOBOpa j€ OCTBAapeHE JaBHOT MHTEpeca, Hajuemhe Kpo3 BPIICHE jaBHE CIYK0e; MOCTOjame
MoceOHMX (eporaTUBHUX) Kiay3yiysia, KOje OJACTYIajy OJ peKHMa IPUBATHOT IIpaBa.
Bunenn cmMo nma cBe Tpu BpCTE€ YroBopa IpeMa CBOjUM KapaKTEpUCTHKama, W TOpPeX
MOjeIMHUX CHeNU()UIHOCTH, WCIYHaBajy OBE KPUTEPHjyMe, Ma MOXXEMO TOBOPHUTH, J1a Cy

HaBCIACHU jaBHI/I YroBOpH YCTBApH YIIPpAaBHU YTOBOPH.

2.3. [IpaBHa 3alITHTA YNIPABHUX YTOBOPA M pelllaBam-e CIIOPOBa
3axTeBH KOjU C€ TOCTaBJbajy 3a MpaBHY 3alITHTY Yy OKBUPY HOApydja AOIeIe

oapeheHuX jaBHUX YroBOpa PpEryjlMcaHd Cy JBeMa, y BaXHHUJUM TaykamMa IOAyJapHUM
nupektuBama EBporicke YHuje o mpaBHuMm JexoBuma: JupextuBom 89/665/EE3, koja ce
OJTHOCH Ha MpPaBHY 3aIITUTYy Yy T3B. KIACHYHOM cekTopy, JdupextuBom 92/13/EE3, koja ce
OJIHOCH Ha IpaBHY 3alITUTY Y YCIYy)XKHOM cektopy, Te JupextuBom 2007/66/ELl, kojom ce
Memajy U JONYyHaBajy HaBeleHEe JBE€ CMEpHHULE O NMpaBHUM JIeKoBUMa. JlUpekTHBama ce
M0CTaBJbajy ojApeheHn 3axTeBH KojUMa MOpajy YAOBOJBUTU JIp)KaBe WIAHHIE MPHUINKOM
perynucama MnpaBHe 3alliTUTE Y CBOM HAaIlMOHAJTHOM 3aKOHOJIaBCTBY: 3aXTEBU KOJU CE€ OJIHOCE
Ha KBAJIUTET IPaBHE 3aILTUTE, 3aXTEBH KOJU CE€ OJIHOCE HAa MHCTUTYIIM]E KOj€ MPOBOJIE IPABHY
3alITUTY U Ha HUXOBE 3allOCIIEHUKE, 3aXTEBU KOJU C€ OJIHOCE Ha OKBHMpHA oBjiamhema
MHCTUTYLIMj€ KOje MPOBOJIE MPABHY 3aLITUTY, T€ 3aXTEBU KOJU C€ OJJHOCE Ha MOCTYIAK KOjU ce
BOAM TpEe] MHCTUTYILMjaMa 3a MpaBHY 3amITuTy. Hanasee, TUpEeKTHBE O MpPaBHUM JIEKOBUMaA

caapXe MpaBWjIa M Havelna Koje Je Ap)kaBa WiIaHWIA JYy)KHA OCHTYpaTH MPEHOCOM THX

3% Hcro, ctp. 182. u 183.

139



JAWPEKTHBA y HAI[MOHAIHOM IIpaBy, Ka0 U OHE oJpeade Koje AprkaBa-wIaHHIA MOXKeE, JaKie,

He MOpa IIPEHETH y CBOj€ HAIMOHAIHO 3aKOHOJAaBCTBO. >’

Y moctynmmMa Jojene yrnpaBHHUX yroBopa Moryhe cy pas3indumre TOBpele IpaBa
3aMHTEPECOBAHMX CyOjeKara 3a Jo0ujame TOT yroBopa, OMIIO Ja Ce pajud O jaBHO] HaOaBIIH,
KOHIIeCHjaMa WJIM jaBHO-TIPUBATHOM MapTHepcTBy. [loBpene cyOjeKTHMBHHMX NpaBa YBEK CYy
nocjenuia ofpeheHnx rpemaka jaBHONpaBHOT Tena. [Ipyrum peunma, yBeK je jaBHOIPABHO
TeJo, JAaKIIe, TEJIO KOje JA0/eJbyje yroBOp, OATOBOPHO 3a MPUAPIKABAKE, KAKO OAroBapajyhux
Hayea Tako W MponucaHux npasuia. [loBpene cyojekTuBHUX mpaBa Moryhe cy y cBakoj dasu
MOCTYIIKA JIo/ieTie yrpaBHOT yroBopa. IloBpena npaBa moryha je Beh xon nmoHomema oanyke
Jla ce KpeHe y MOCTyINaK jaBHe HabaBKe WM JI0/IeNe KOHIIECHje OJHOCHO Y MpOjeKaT jaBHO-
MPUBATHOT TTAPTHEPCTBA, MOTOM Yy MOCTYIKY 0/1a0upa nonyhaua (100aBibaya, KOHIIECHOHApA,
MPHUBATHOT TAapTHEPAa), 3aTUM MPHIUKOM 3aKJbydeHha jaBHOI YroBOpa, Ma YaK M TOKOM
Tpajamka YroBOpHOT ojHoca. lloBperme CcyOjeKTMBHHX IpaBa y MpaBHIy Cy MOCIEAUIA
HeycKJIal)eHOCTH JIOKYMEHTANHMje 3a HaJMETame (HApOUYUTO TEXHHUYKE CHeIudHuKaIuje) ca
3aKOHOM, KOja OM MOIJIa JIOBECTH WJIM JOBOJAU IO JUCKPUMHHAIM]jC TOHYIUOLA HIIH
OrpaHUYCHa TPXKHUIITHOT HAJMETamka, 10 rpellaKa y Be3U ¢ jaBHUM 00jaBJbUBakEM KOHKYpCA,
n300poM TOHYJIE KOja HHje HAJMOBOJbHM]a, HAKHAJHOM H3MEHOM YyroBOpa carjiacHoIihy

YTOBOPHHX CTpaHaKa, IITO y MIPaBUIy HAPyIIaBa HAYENO jeJHAKOCTH MOCTyamka, 1 aAp.>

HannexxHoct 3a pelaBame CIIOpoOBa Y Be3U €a jaBHHUM YTOBOpPHMA j€ IpeIylliTeHa
npxaBaMa wiaHuama. OHe OBO MUTame MOTY Ja ypelyjy CBOjUM MPOMUCHMA Y CKIIAay ca C
CBOJUM TPaBHUM CHCTEMOM, YKJbY4yjyhM M 3aKOHOJABCTBO KOj€ PEryJHILIE HaMJIEHKHOCT
cynoBa. Tako, kao MITO je HABEJEHO y MPETXOJIHOM JIely, 3a cyaoBe y dpaHilyckoj yrnpaBHU
YrOBOPU Cy YrOBOPHM jaBHOI' MpaBa, MO YMjUM CIOPOBHMMA pelllaBajy YHNpaBHU CyJOBH Ha
OCHOBY HOPMH jaBHOT TIpaBa. Y HOBOM 3aKOHO/IaBCTBY XpBaTCKe Takole je 3a ClopoBe y Be3n
YIpPaBHUX YroBOpa Ha/JIEKHO YIIPABHO CYJCTBO, OCHM 3a YTBphHUBame HaKa/e IITETe HacTale

y B€3H ca yIpaBHUM YrOBOPUMA, Y KOM Cy Clly4a]y HaJUIeKHU CYAOBU OMNIITE HAJIEKHOCTH.

397 1. Auann, Ilocebrocmu ynpasnux yeosopa [...] ctp. 361. n 362.
3% Hcro, cTp. 362.
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VY Benruju criopoBe y Be3u ca YIpaBHUM yrOBOPHMA pEIlaBajy CyJOBU OMIITE HAJICKHOCTU
mpeMa HopMaMa IpUBaTHOT MpaBa, y3 oJpeheHa oacTynama HCTaKHyTa KPo3 MOCceOHe 3aKOHE.
Ha ocHOBY oBora ce BuaH Jia Ip)KaBe WIAHHIIC HAJIS)KHOCT 3a PEllaBame CIIOPOBA HACTAIINX

y BE€3U ca YIpaBHUM YrOBOpHMa, IpuUiiarohasajy CBOM PaBHOM CHUCTEMY.

3. YIIPABHU YT'OBOPU Y AHI'JTIOCAKCOHCKOM IIPABY

WMHCTUTYT yripaBHOT YroBOpa y pa3inuuTHM BPEMEHCKUM IIEPHOANMA O] Pa3InIuTHM
Ha3WBUMa jaBjba CE€ y MpaBHUM cucTeMuMa Buiie Civil law 3emama, a ,y crnenupudaHOM
00Ky jaBjba ce M y common law 3emspbama® kao moceOHa WHCTUTYIHMja MapajeiHa
rpahaHckonpaBHOM yroBopy.>®® V cHcTeMy aHTIOCAKCOHCKOT TNpaBa HAjUCTAKHYTHjH Cy
npaBHu cuctemu Bemuke bpuranuje n Cjenumenunx Amepuukux napxkasa (CAJ). 3ajenHudko
3a 3eMJb€ AHIJIOCAKCOHCKOT (AHII0aMEPHUYKOr) MPaBHOT MOJpYyYja, Ha KOjeM IO TPaAHULUjH
NpeImaddl SHITIECKO TPaBo, je J1a He TO03Hajy mocebaH MHCTUTYT YIPAaBHOT YroBopa, Win Oap
ra He T03Hajy y OOJMKY KOjH je PUCYTaH y IpaBuUMa 3eMajba 3amnaane EBpomne. Y HapemHOM
neny panga O6uhe mpuka3aHa Haj3HayajHHja oOelieXkja yroBopa jaBHE yIpaBe, (YroBopa Koju
nMajy olenexja ynpaBHHX yroBopa) y Bemmkoj bputanuju, ogHocHo EHreckoj kao meHOM
npencraBHuky, u 'y CAJl-y, Koju cy, Mako HpHIaaajy UCTOj MOPOJUIM BEIMKUX IMpaBHUX

CUCTEMa, MUTamEe YIPABHUX YroBOpa pellaBajid Ha HEITO JIpyrauynjyu HauMH.

3.1. YroBopu jaBHe ynpaBe y npaBHoM cuctemy Besinke Bpuranuje
bopkoBuh, kao pasznor HemocTojama €BpOICKE Bep3uje MHCTUTYTa YIMPABHOI yroBOpa
y aHIJIOCAaKCOHCKOM TMpaBy, BHJM y YHEEHUIM IITO, MoceOHO y mpaBy Benuke bputanwje,
Bpe/ie MpaBuIIa OMIIET TpaBa (eHrsI. Common law) koja ce jelHaKoO MPUMEY]y U Ha TOjeAUHIIE
Y jaBHE BJIACTHM, M HE3aBHMCHO OJf TOTa Ha OCHOBY KaKBHUX C€ aKaTa WU pPaJibu pa3BUjajy

BUX0BU MehycoOHu onHocu. Kan je peu o yroBopuma, TO 3Ha4M jeAHAKY MPUMEHY OIIIET

399 Bopue HaBuTkoBcKM, Ilojam ynpasnux y2060pa u Mwuxo60 Mecmo y MAKeOOHCKOM HNPAGHOM CUCTEMY,
36opuauk pagosa [IpasHor ¢akynrera y Humry, Temarcku 6poj mocsehen CnaospyOy ITomosuhy, LVII, Hum,

2011. ctp. 2.
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mpaBa 0e3 003upa Ha YHILCHUILY j€ JIM PedY O YrOBOPY y KOjeM je jeHa OJ yrOBOPHUX CTpaHa
jaBHOIIPABHO TEJIO MIIH j€ Ped O yroBopy Koju MehycoOHo 3akibydyjy nojeaunim. %

CriopoBe U3 TAaKBUX YTOBOPA PENIaBajy HCTH CYJOBH, a He MOCceOHH yrpaBHH cynosu. ‘0!

Tako ce y Teopuju HaBOAM CTaB ,,Ja OHO INTO je 3a (HPAHI[YCKOT MpPaBHUKA MOTIIYHO jaCHO
onpeheHo mpaBHO MOJpydYje W MOTHYHO jacHO JAe(pUHUCAH MpPaBHU I0jaM W OJHOC, 3a

EHIJIECKOT MPaBHMKA HEMa YOIIIITe HUKAKBO MPABHO 3Haueme", 02

CxonHO HaBEJEHOM, jacHO je Ja y OpHMTaHCKOM NPaBHOM CHUCTEMY HE IOCTOje HU
1moceOHU MPaBHU MPOMKCU KOjU Ce MPUMEHY]y Ha yIpaBHE YTOBOpPE, Kao LITO je TO CIy4aj y
®pannyckoj. Ilpema Tome, y bputanuju, yrpaBHU YroBOp Ha4elHO HE TOCTOjH, Beh cy cBu
YrOBOPH KOj€ 3aKJbydyje Jp’kKaBa MOABPTHYTH OIINTEM MPABHOM PEXHMa MPHUBATHOT TPaBa.
HannexxHoct 3a penraBame CriopoBa KOju MPOUCTUIY U3 OBAKBHX YTOBOpa MPHIIAa PEIOBHIUM

rpahanckum cynoBuma. %3

Wnak, nako je mojam (paHIlyCKOT MHCTHUTYTa YNPaBHOT YroBOpa OCTA0 HEMO3HAT
SHTJICCKO] IOKTPUHU W CHIJIECKO] CYJCKOj MPaKCH, jaBHA yIpaBa ce HECMETAaHO pa3BHjala,
Kao M yIpaBe y 3eMJbaMa KOHTHHETAIHOT IpaBa. [IuTame je Na JIu Cy CHIVIECKU CYIIOBH
ap>kehn ce CTporo OKBHpa NPUBATHOT TpaBa W HE KOpHCTEhW enacTHYHHjH WHCTUTYT

YIOPaBHUX YTOBOpa MMaJld TEXHU I0CA0 Y pelllaBalkby KOHKPETHUX CIIydejeBa, W Ja JIU CY

400 Bumme: Mo Bopkosuh, Ynpasuu yeosopu, y 360opuuk pagosa IIpasHor dakynrera y Crury, 6p. 2. Boi. 30,
Crutut, 1993. ctp. 417. H. npema: [1. Bepha, Yeoeop o konyecuju [...] ctp. 111.

401 T1. Bepha, Yzo60p o konyecuju, ctp. 111. Ayrop HaBoau aa je y cactaBy common law pasmuka usmel)y jaBHor
u npuBatHOT npaBa Hectana Beh y XIV Beky, anu 1a y ppaHIiyCkoj npaBHO] TCOPHjU TIOjEAUHU ayTOPU OPE.
UCTHUIaba Pa3iikKe H3Mel)y eHIrNiecKor M (paHIyCKOr IpaBa, UCTUYY Ja Ce€ U Yy EHIVIECKOM IIpaBy MHOXKE
CHeLHjajM30BaHy CY/IOBH 3a pa3He OJHOCE M3Mel)y jaBHOCTH M ynpaBe KOju HpHONMKaBajy €HITIECKO YIIPaBHO
npaBo (paHIlyCKOM, IITO je Hajoosbe npukaszaHo y: P. [laBun, Y600 y npusamno npaeo Enenecke, InctutyT 3a
yropeHo npaso, beorpan, 1960. ctp. 191. - 194.

492 Bpanko Bykmup, IIpasnu acnxemu xonyecuja, Ilpaso u nopesu, 6p. 12, Boxn. 9, 3arpe6, 2000. ctp. 16. H.
npema: UcTo.

408 E.C.S. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and administrative Law, 10th edition, London - New York,
1985. crp. 687. H. mpema: JI. MunenkoBuh, Ynpasuu yeosopu [...] ctp. 81.
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yrnpaBa u rpahanu yckpaheHu 3a HemocpenHH]y U ePUKACHU]Y capadmy KpO3 OBaKaB BUJT
YTrOBOPHOIIpaBHE capajme. Mako eHriecko mpaBo HE MO3HAje WHCTUTYTE CIMYHE YIPABHOM
YroBOpy y (paHIlyCKOM IpaBy, HEKH ayTOPU CMATpajy Jia ce MPaKTHYHO MOTY MOCTUhH HCTH
pe3yaTatu 300T TOTa MITO IO MPABWIIy MUHUCTAPCTBA 3aKJby4yjy YTOBOpPE Ha OCHOBY Ta4HO
yTBph)eHUX CTaHIApAHUX MpaBuia u yciaoBa. OBH cTaHIapau TPU3HA]y H3BECHA IMpaBa

JIp’KaBM KAo cayroBopady, HIIp. CTaHAap/e MHHHUCTPA paja o n3rpanmu. 0t

Y Benukoj bputanuju mocToju TEHACHIMja CTBapama TEOpHje O JaBHUM WIIM
ylpaBHUM yroBopuma. Mehytum, oHa Huje koHcTaHTHa. OJICYCTBO ayTOHOMHOT IIOjMa
VIIPaBHOT yroBOpa CTBapa Tenikohe y mpuMeHU W HACTaHKY YroBOpa KOje 3aKJbydyjy OpraHd
jaBHe BiacTH. HeemacTHYHOCT ympaBHUX yroBOpa MMa 3a IMOCIEAWIly I0jaBy Ja ynpasa y
Benukoj bpuraHuju TeXM a peryjMile CBOje MOCTYNAmke YIPAaBHUM U JIUCKPEIIMOHOM

MGTOI[aMa.405

3.2. YroBopu jaBHe ynpaBe y npaBHoM cuctemy CAJ{

Yroopu jaBHe ynpase y CAJl ce pa3nukyjy Kako of (ppaHIrycKor Mojena Tako U OJ1
yroBopa y mnpaBHoM cuctemy bpuranuje. Y CAJl ynpaBHH yroBOpH c€ YIJIaBHOM JIOBOJIC Y
Be3y Ca jaBHO-TIPHUBATHUM ITAPTHEPCTBOM U YOOHMYajeHO CE 30BY YTOBOPH KOjH CE€ OJJHOCE Ha
npykame yciyra jaBHe ympaBe (T3B. service contracting).’®® Osu yrosopu no6umu cy y
MOCJEABUX HEKOJIMKO [ICleHHja 3HAYajHO MECTO HAapOYUTO Ha HHBOY aMEPUYKHX

denepanHux jeaMHNIA, OKpyTa U rpajgopa.*?’

Yeosaparwe ycnyea je jeman ol TepMHUHA KOJU C€ KOPUCTH Yy BE3M ca yroBapameMm
yciayra JOKajJHe yIpaBe ca APYyruM cyOjeKToM, jaBHUM Wid npuBaTHUM. [locroje m npyru

TEPMHUHHU, K0 Ha IPUMEP V208aparse uiu aymopumamueHo npyxicarbe yciyad, a KOpUcTH ce U

404 C. Tlonoeuh, O ynpasnum yeoeopuma [...] crp. 147. =152, H. npema: M. Crojanosuh, ctp. 310.

495 M. Crojanosuh, crp. 311.

406 Wendy Netter Epstein, Contract Theory and the Failures of Public- Private Contracting, Chicago-Kent
College of Law, 2013. ctp. 6. H. npema: JI. Munenkosuh, ctp. 83.

407 ynopenuru: Donald F. Harney, Service Contacting — A local Gavernment Guide, International City/County
Aanagement Asociation — ICMA, Washington DC 1992. H. npema: HcTo.
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TEPMUH Apusamu3ayuja, Wako jeé OH TEXHUYKH IOTPElIaH YKOJIUKO C€ OJHOCH caMmo Ha
yroBapame yciyra. Kaka roa je TepMHUHOIIOTH]a, JTOKAJIHA yIpaBa je TOJAWHaMa KOPUCTHIIA
yroBapame yciyra, a mo ceemy cyzaehu u HacraBuhe ce y ToMm mpaBity, a y OyayhHocTH ce
oueKyje BHXOBa jaajba ekcrmansuja.’’® Yropapame mnocraje BaxaH HauMH 06e30ehuBama
jedbrunnjux, epukacHUjux u O0BUX yciIyra. JaBHa ympaBa je Ta Koja IMOCTaB/ba CTaHAAPJE,
KOHTOPOJIMIIE HAa4YMH pajga U ePeKTe OBHUX YroBopa M YCIyra Koje Cy HHXOB IpeaMeT
perynucama. MHOroOpojHa Cy eMIHUpHjCKa HCTpaXKMBamka KoOja 3a TNpeIMeT HMajy
yTBphuBame e(hUKACHOCTH YroBOpPHOT 00e30ehema jaBHHUX yciyra, Kao W yTHIA] OOJuKa
CBOjUHE BpIIMOIA YCIyra Kao YroBOpHE CTpaHe Ha mUXOBY edukacHoct. Kao
HajMEpOJaBHUJU EJIEMEHT 3a Mepeme e(hUKACHOCTH y3€Ta je IeHa yciryra mo qoMahuHcTBy. Y
TEOpUjU JIOMUHHpA CTaB Jla OBE CTYyJHje BPJO MOY3AaHO MOTBPlYjy Ja HAjIOBOJbHU]Y IICHY
ycnyra 3a motpoiiada 06e36el)yje yroBopHru 0OIUK KOjU 3aKJby4jyjy jaBHE BJIAcTU ca jeHE

CTpaHe, ¥ NIPUBATHO-TIPABHH CY0jeKTH Kao0 BPIIMOIM ycIyra ca apyre cTpase.®

VY mapenHoMm neny pajaa he OUTH NMpHKa3aHH MMOJAIM HACTAIN UCTPAKUBAKBEM HEKHX
KapaKTepUCTUYHUX yciyra y rpagosuMa CAJl, 3a koje MoxkeMo pehu aa y ynmopeaHoM mpasy,
noceOHO 3eMasba KOHTHHEHTanHe EBpome, Hajuemrhe mpeacTaBibajy jaBHE YCIyre Koje ce
00aBJbajy Ha OCHOBY YIIPaBHOT yroBopa. AHajiM3a OBUX IojaTaka Tpeba usmely ocranor aa
ca eMIIMPHJCKOTI aclleKTa Jia OJroBOp Ha MUTame O €(UKACHOCTH BpLICHA YCIyra OJ JaBHOT
MHTepeca MyTeM YroBOPHUX OOJIMKA capajli-€ jaBHE yIpaBe ca NPUBATHUM CEKTOPOM, KOjH
uMajy 3HadajHa oOenexja yHOpaBHUX Yrosopa. Y OBy cBpXy KopuiiheHu cy mopauu u3
HCTpaXKUBama Koje je mpoBeo E. S. Savas y Be3u yciyra npukymbama cMeha y Behem Opojy
aMepHuuX TPaJioBa, YMjOM aHAM30M CE MOXKE OAPEIUTH CTeNeH e()UKACHOCTH Pa3INIUTHX

MOJAJIUTETA IIpEMa KOjI/IMa CC TC yCIIyre BpH.Ie.4lO

408 Mcro.

499 Ynopenuru: Cuexana Bophesuh, Bracmu y axyuju - ceem jaenux ycayea, beorpan, 2008. ctp. 153. — 156.

410 E, S, Savas, An Empirical Studi on Competition in Municipal Servise Delivery, Public Administration Review
37, November/December 1977. ctp. 717. - 724; Bume: CHexana bophesul, Bracmu y axyuju [...] ctp. 154. -
156;
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Y OBOM eMIHpHjCKOM HCTpakMBamy IpoBeAeHOM jom 1977. roaunue, (kama je
,puBaTH3anuja“ Omna Takohe Beh kopuitheHa Kao UCTPYMEHT y MpYyKamby pasHHUX YCIyra),
aHajM3upaHa je epuKacHOCT BpIIeHma yciyra npukymbama cmeha y 317 rpamosa y CAJl-y.
Moxe ce 3akJby4uTH Jla OBa YCIIyra HUje y3eTa CIy4ajHO Kao IpeAMET UcTpakuBama. Haume,
CaKyIJbame, CKIAJUIITEHE U pelrKiIaxa cMeha je u3y3eTHO TUHAMHUYHA, @ KOMIIaHUje Koje

ce 6aBe oBoM jenarnomhy cy Mely HajsHagajaujum y CAJl ma u ceery. !t

[Toganym NMpuUKyIUbeHH HaBEJCHUM HCTPAKUBAKEM Cy NMPUKa3aHH y HApETHO) TaOeH.
Onn yka3yjy Ha pa3nuyure edeKTe pasHHX Mojeiia NpyXama yciayra (ONIITHHCKA jaBHA
npenyseha, ckiamname yropopa ca MpuBaTHOM (pupmMom, ppaHIIN30M ¥ KOHAYHO MOHOIOJICKH,
0]l cTpaHe mpuBaTHOr mpeayseha). Y Tabenu je nmpukazaHa AUCTPUOYyLHja pa3HUX THUIIOBA
CKyIubama cMeha y IojeIMHIM I'paIoBUMa, /1aTa je MPOCEYHa [IEHa CBAKOT THIIA BpPIICHA OBE
yciyre u paau nopehema 1eHa nonyheHu cy nokasaresbu y OJHOCY Ha HajIIOBOJBHUJU MOJIEIT.

Ta6esa op. 2. I oouwre yene no domahurncmasy 3a npuxynwaree cmeha y epadosuma CAJN

Tun ckymbama ITpoceuna mena ($) OnHoc mpema Bbpoj rpagosa
cmeha HajII0BOJb. HAUUHY

(YroBopHo)
OINIITHHCKO 32,08 1,15 102
YroBopHO 27,82 1,00 68
®panmmusa 29,74 1,07 59
[TpuBaTHO 44 67 1,61 86

HUzsop: E. S. Savas, An Empirical Studi on Competition in Municipal Servise Delivery, Public Administration
Review 37, November/December 1977. p. 717. - 724. H. npema: Cuexana bophesuh, Bracmu y akyuju - ceéem
Jjaenux ycnyea, beorpan, 2008. ctp. 156. (npeyseo u npunazoouo: 3. @uaunosuh.)

41l Tako ce Hmp. HaBoau Aa je kopropanuja Allied Waste ca cemmmrem y Scottsdale (Apusona) xpajem 1999.
roauHe nmaina 340 kommaHuja 3a cKynsbame cMeha u 95 dabpuka 3a perukinaxy y 42 3emibe, T€ je caMmo y npBa
Tpu Mecena 2000. roxune umana oopr ox 1,4 munujapae nonapa. O osome Buaeru Bume y: C. HBophesuh, H. 1.

ctp. 174. - 175.
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C. Bophesuh uctuue na monany A00MjeHH HCTPAKUBAKBEM TOBOPE J1a CY y TO BpeMe, y
Hajsehem Opojy rpagoBa, OBe yCIyre Mpykanga jaBHa, ONIITHHCKa mpeayseha, 1ok cy

npuBaTHA Npeyseha mpyskana Jate ycayre y HEITo MameM 6pojy.tt2

OHo mTO je oXx MOoceOHOr 3Hadaja 3a TEeMy JucepTaldje, je J1a jé Ha OCHOBY
MPUKAa3aHUX MOJIaTaKa y Tabenu 2. OUHIIICTHO Ja YTOBOPHH OOJHK IMpYyXama yciyra (yroBop
n3Mmely jaBHe ympaBe W cayroBapada - BpIIHMOIA jaBHE yciyre) obe3belyje HajHMKE IieHe
KopucHuIUMa yciyra. OBa MpeIHOCT je youeHa U OJ1 caMe jaBHE YIIpaBe Ia je 3HadajaH Opoj
rpamoBa (68 ox 317) wiu npeko 33% (1/3) uMao yroBopHH OOJIMK Kao HAjIOrOJHHjH 3a
cakymubama cMeha, mTo je jomr 3HavajHuje Kaja ce y3Me y 003up rojJnHa U3 Koje Ccy moJial,
JaKiIe BpeME KaJa je YroBOPHU OOJUK capajme jaBHOT W MPUBATHOT CEKTOpa OMO TEK Y
pa3Bojy.

Y tabenmu Op. 3. AomymaBajy ce MOJAalM HABEACHH Yy MPETXOJHOM Jeny O
e(pUKACHOCTH Pa3IUYUTUX HAuWHA BpIICHA YCIyre NMpUKyIUbama cMmeha, kao u mperiien
npenHocTH U Behe edukacHOCTH KOjy 00e30ehyje mpuBaTu3anuja y o0aBibamkby pasHOBPCHHUX
JIOKAJTHUX YCJIyTa, y3 HallOMEeHY, Kao MTO je Beh HaBeJCHO Ja TEPMUH MIPUBATU3AIM]a Y OBOM
Clly4ajy He 3Hauu MPOMEHY CBOJUHCKOT 00JIMKa, HETO 3aKJbYU€HEe YTOBOpa O BPIICHY yCIyre

ca MPUBAaTHUM CYOjEKTOM.

412 AyTopka y 0BOM JIely Ka0 HHTEPECAHTHO HABOJM JIa j€ IIEHa OBE yCJIyre BUINA KO MPMBATHOT IIPE1y3eTHHKA,
Jla ce 0Baj MOJATaK IIOHABJbA Y MHOTHM CTy[IHjaMa CIMYHE BPCTE, Ha OCHOBY 4Yera M3BJIa4yM 3aKJby4aK Jla cama
npuBaTH3aIMja (0Baj MyT y IOy CBOjJHHCKOT O0IHKA, npuM. aym.), He MOpa HY)KHO 3HAYNUTH BHIIN KBAJIHUTET
y3 HIKy neHy. OBo U3 pasiiora mTo, YKOJIMKO HE TOCTOjH KOHKYpEHIMja W NMpuBaTHO npexysehe ce y cramy
MOHOIIOJIA TIOHAIIA Ha CJINYaH HAauYMH Kao U jaBHO, NMOMKyhH HepallMoHaIHO BHCOKO IieHy yciyra. Mcruue ce na
Kaj ce y 003up y3Me U ciabocT KoopIuHalyje y nopehemy ca jaBHUM CEKTOPOM OBaj HAUMH MOXKE OMTH JIOMIHjU

YaK ¥ 0J1 jaBHOT MOHOIIOJIa onITHHCKOT npeny3eha, C. Bophesuh, crp. 154.
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Ta6ena op. 3. Vcayee ckynmwarwa cmeha: yena no monu

Tun ckynpama Llena no Tonn OpnHoc npeMa. HajlOBOJbHU]EM
cmeha (%) HayuHy (YrOBOPHO)
ONIITHHCKO 28,80 1,12

YroBopHO 25,78 1,00

®panmmza 28,23 1,10

[TpuBaTHO 38,54 1,50

Uzsop: E. S. Savas: Policy Analysis for Local Government Policy Analysis 3 (Winter 1977). H. mpema: C.
Bophesuh, ctp. 156. (npeyzeo u npunacoouo: 3. @urunosuh.)

HaBenenu momany mokasyjy Ja je u IieHa yClIyre cakyrbama cMeha y Kopenamnuju ca
IIEHOM [0 TOHM cakylsbeHOr cmeha. Jlakie W oBae ce MoKa3alo Ja je YrOBOPHU OOJIUK
BpIICHa HaBeleHE yclyre HajjeTHHMjH, Kako 3a rpalaHe, Tako M 3a jaBHY YIpaBy.
[ToMeHyTO UCTpaXMBaKkE IMOKA3yje /la je CIIMYHA CUTYyalHja U ca IPYTHM yclyrama, ImoceOHO
aKo je cayroBapad jaBHE yIpaBe INPUBATHONPABHHU CYOJeKT, MITO CE MOXE BHUJICTUH Y

rpadukony Op. 1. raje je mpuKasaHa mpeIHOCT OBAKBOT MOJIeJia BPILICHa yCIyra.

I'paduxon 6p. 1. Jujacpam wmeore no yeosopy ca npusamuum

96% cybjexkmom
73%
56%
0,
i i i ) )
achant. yamua oapkaBare OfpIKaB. ynwhere CaKyn/batbe  OJpXKaB.3€/. OAp)KaBarbe
3rpaga caobpahajHuua yavua cmeha noBpLIMHa npseha

HW3Bop noparaka: Barbara Stevens, Comparing Public and Private Sector Privatization Efficinenci: An Analyisis
of Eight Activities, National productivyti Review (authomn 1984), ctp. 401. H. npema: C. Bophepuh, cp. 156.
(aymop oujacpama: 3. Qurunosuh.)
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[lomanm HaBeleHM y MPETXOAHUM Tabenama M TpaguUKOHUMA, a U PE3YyIATaTH HHU3A
JAPYTrUX CIUYHUX HCTpaKUBarba MOTBPlYjy /Aa je YroBOpHH OOJNMK BpIICHa yciyra (yroBop
n3Mel)y ommTHHE W TNPHBATHOT BpIIMOLA YCIyra) M Ca CTAHOBHUINTA EQHUKACHOCTH,

HajIIOBOJHHUJU U 32 YTOBOPHE CTPAHE U 3a MOTpoIlaye.

Paznore oBakBOr cTama HaJIA3UMO Yy apryMEHTHUMa 3arOBOPHHUKA KOPUIINEHa CHO/bHUX
pecypca 00 cmpawe jagHe ynpase KOJH CMaTpajy 1a je MHOro edukacHuje U jeTHHHjEC Oa
jaBHE yCIIyre yMecTO came jaBHE yIpaBe BpPIIM JIPYTH CyOjeKkT. JaBHA yrpaBa MpH MPyKamby
yciyra 4ecto ¢i1abo (GYHKIIMOHMIIIE U HEIOCTaje jOj MHUIIMjaTHBa Koja OM BOJWJIA y TPABILY
WHOBAIIMja KOje OW JOBeJe 0 YIITeAa. 3aTO C€ ca MOHOIOJA y BPIICHY jaBHUX YCIyTa O]l
CTpaHe jaBHE yIpaBe MPENuIo Ha MOJAeN yBohema KOHKYpEHIIHje, KOja MOTHBUIIE CYOjeKTe
MPHUBATHOT TpaBa Jia MCIopy4yjy yciyre eduxacHo u epextuBHO. [lopen Tora, TOK jaBHa
yIlpaBa Mopa Jia C€ HOCH Ca BEJIMKUM OpojeM 3aIoCiIeHUX, CYyOjeKTH MPUBATHOT MpaBa uMajy
Behy (nexcnOmIHOCT na npuiaroge Opoj 3amoCIeHWX W BUCHHY IUIaTe, W Ja M0 MoTpedu

KOpUCTE NpUBAaTHU KaHI/ITa.]I.Lu3

Jlakie, nako y BpJio cCrieHupHUYHOM OOJIMKY, Ipe cBera 300T MPaBHOT peXUMa y KOMe
er3ucTupa, He MOXKe ce OA0AIUTH YMEEHUIIA /1A je YAE0 YTOBOpa jaBHE YIpaBe ca NPUBATHUM
BpIIMOIIMMA yCIyra O]l JaBHOT MHTepeca (y BEJIMKO] MEpPH ca €JIEMEHTHUMA YIPaBHOT YTOBOPa)
cBe Behu u 3HauyajHUju y npaBHoM cucteMy CAJl u To mpe cBera 300r epUKacCHOCTH OBE

¢dopme BpIlIEHa JaBHUX YCIIyTa.

B. Barber y cBom paxy u3 1988. roause, npencraBiba pe3yaTaT HCIUTHBAKbA BETUKOT
Opoja JnokamHUX (QYHKIIMOHEpA KOJU YKa3yjy Ha OpojHE TPEAHOCTH yroBapama ca
MpUBaTHULIMMA Y 00e30ehuBamy jaBHUX yciyra, HITO MPEACTaB/ba 3aKJby4aK KOJU Cy JIOHENIU
U3 COICTBEHOI MCKycTBa. IbMXOB ONMIITH 3aKkjbydak je Ja YKJbYYHMBame€ MPUBATHOT CEKTOpa

IIOAMNXKEC KBAJIUTCT ycnyra414.

413 David Osborne & Ted Gaebler, Reitventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the
Public Sector, 1992. ctp. 79. H. npema: JI. Muneunkosuh, ctp. 84.
414 C. Pophesuh, ctp. 156.
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I'paduxon 0p. 2. Ilpoyena egpexama y2o6opa o spuiervy yciyea ca
npUBAMHUM  y208apayem

B cMamkemhe TPOIIKOBA
¥ npyro
¥ epuxacHocT

B [TOTUTUYKHA IMPUTHUCAK

Wseop moxartaka: Bethany Barber, Privatization, Not just Garbage, Reciclyng Times, September 1, 1998. H.
npema: C. Bophesuh, ctp. 160. ( aymop epapuxona: 3. @urunosuh)

Kao mro rpadukoH moOKazyje, CKOpO TIOJOBMHA WCHHTAaHUKAa cMarpa Ja
npuBatusamuja*’® noHOCH cMamuBame Tpoukosa (44%) u mopehaBa e)MKACHOCT MPYXKamba
yeayra (19%). 12% wucnutanuka TBpAM J1a je NMpHUBAaTHU3alldja HAUWH CMambera MOJUTHYKOT
MPUTUCKA jaBHOCTH KOjHU Tpaku OOJpM M eQHUKacHUjU cUCTeM yciyra. M koHayHo Ya
WCIIUTaHUKA HABOAW HEKE APYyre pas3iiore KOju Cy YIIIaBHOM MOCIeIuIa CHenu(puIHOCTH
HBUXOBE CpeMHE. YTOBOPH Ca MPUBATHUM CEKTOPOM C€ MPENnopyuyjy Kao BeoMa KBaJIUTETaH
MHCTPYMEHT TIpy’Kamba CBUX BpcTa ycmyra, 1
VY HapenHoj Tabenu NMpHKa3aHU Cy CTAaBOBU JIOKAJTHHUX (YHKLIHMOHEpA O MPeTHOCTUMA

yroBapama OIIITUHCKHUX YCIIyTra.

415 11 oBzie ce mojaMm ,,ipUBaTH3aIMja” KOPUCTH Ka0 CHHOHMM 32 BpILIEHa OJPEleHrX jaBHUX yCiyra Ha OCHOBY
YroBOpa jaBHE yNpaBe ca MPUBATHOIPABHOT YTOBOPAUEM.

416 C. Bophesuh, crp. 160. - 161.
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Ta6ena 6p. 4. Cmasosu 1okannux GyHKyuonepa o npeOHoCmuUMa y208aparbd ONUMUHCKUX

yenyea
[IpenHocTH yroBopa kao 00JMKa IpyKarmba BpennoBame npeaHocTu
yciayra
CmamuBame TPOIIKOBA 74%
PemaBame npoGieMa HE3amOCIEHOCTH 50%
[Tonena pusnka 34%
Bumm kBanmurer yciyra 33%

Hemoryhnoct o6e36ehema Hekux yciayra Ha

JpyTy HAYMH 32%
Kpahe Bpeme npumene 30%
PemaBamwe nonutuukux npoodiema 21%
Hewma npegnoctu 3%

Hseop: Privatization in America (New York: Toche Ross, 1987.), ctp. 5. H. pema: C. Bophesuh, ctp. 161.
(IIpeyzeo u npunacoouo: 3. Quaunosuli )

VY uctpaxuBamwy je UCIUTAaHULIKMA [OCTaB/BEHO MUTAkE KOJIMKO 3aK/byUeHEe YTOBOpa
O BpIICHY jaBHUX YCIIyra MMa YyTHIaja HA TOjEJMHH CEerMEHT (YHKIMOHHCAFma JIPYIITBA,

OZHOCHO J1a JIM TaKBa BPCTa yroBOpa MMa MPEIHOCTH y OJHOCY Ha Jpyre BHIOBE MpYXKamba
yciyra.

I'paduxon 6p. 3. I/Ipeonocmu yeosopa o npyscary yciyea

74%

N cMamkekh e TPOLIKOBA

N perraB. HE3aOCIEHOCTH

B nozena pu3nka

N BUIIIM KBAJIUTET yCIIyra

® gemoryhHoct 06€30.
yciayra Ha Apyrd HauuH

® kpahe Bpeme npumeHe
pelIaBamke MOJIUT.

npobiema
HEMa IPEeTHOCTH

(aymop epaghuxona: 3. @Quiunosuh)
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Tpu uerBprune ucnuranuka (74%) cmarpa 1a yropapame yciiyra cMamyje TPOIIKOBE,
nosioBuHa (50%) cmarpa aa mosehaBa Opoj pajHUX MeCTa U TUPEKTHO YTHYE HA CMAmbHBAHbE
He3arocyeHocT, A0k Tpehuna (33%) ucnurtaHuka cMarpa Aa yroBopu o6e36ehyjy Buiu
KBAIMTET yclyra, ckpahyjy BpeMme peaim3aiiyje mocjioBa W ycayra. Takohe, oko tpehune
ucnutanuka (32%) cmarpa za je 3a ogpeleHn tun yciyra yroBopame jeJUHA MOTyhH HauuH
peaM3anuje U Takohe Jaa yroBopu MMajy BeoMa MO3UTHBAH eeKaT Ha KBAIUTET yCIyra jep
00jeKTUBHO 3Haue Mojeny paaa, na u pusuka. Oxo nerune (21%) pynkumnonepa je Buaena
CKJIallaFbe YrOBOPa Ka0 MHCTPYMEHT 3a pPellaBame JOKATHUX IMOJIUTHYKHUX MPoOieMa MITO ce
MOJKE TOBE3aTH U Ca MOTHBOM KOJ| MPUBATH3ALIMje, ]a C€ CMamU MOJUTHYKA TeH3HWja. JeqHa
O]l BEIIMKHX TMPEAHOCTH YyroBOpa j€ HEroBa jaBHOCT, OTBOPCHOCT M jacHO Je(UHHUCAIE
obaBe3a 1 IpaBa CBaKe 0] YroBOpPHUX cTpaHa. !’

Y CAJl je MoepHH3alKja, IPUBATH3AIIM]ja ¥ IPUMEHA HOBUX TEXHOJIOTH]a TPOMECHMIIA
W HAYMH TIpyXKama M JPYTHX JOKATHUX YCIIyra Kao INTO Cy: MapKOBH W PEKpealuja,
KOHTPECHU W CajaMCKH IIEHTPH, jaBHU caoOpahaj W TpaHCTOPT, BOIOBOJ M KaHAIW3aIW]a,
rpajilba U OJIP)KaBamke YIUIA, aepoJOpOM U 3JpaBcTBeHe yciyre. Kam ce paau o ckymoj
TEXHOJIOTHJU KOja Ce 10 MpaBHIy HE MOXe (PMHAHCHpATH caMO M3 OyleTa, MHOTH TI'pajoBU
3aKJbYy4yjy YroBOpE O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHepcTBY. Kao mimyctpamnujy HaBemheMo Heke
npumMepe.

OxBup 6p. 12. Jasno-npusamua napmuepcmea y epadosuma CAq8

Mmnoeu epadosu kao unp. Indijanopolis, San Diego, Simi Valey, Fort Woth, Chandler, ne moey
camu uHancupamu peyuxkiuparbe Kao HeonXooHy U HO8Y, aiu U CKYNYy MeXHONo2Ujy, me
3aKBYUYjy yeosope o jagHo-npusamuum napmuepcmeuma. Taxohe u ycnyee napkosa u
peKkpeayuje Kao Kiacuune HaonexcHocmu epaockux enracmu y CAJl, ce mooepnusyjy u
paszsujajy. Taxo je New York xoju je nozmam no eeruxum u jenum NApKOBUMA, 3d CBOj
najeehu, Central park ¢oopmupao gponoayujy y eudy jagno-npusammnoz napmuepcmea, Koja ea
oopacasa. Cnuuan je cayuaj ca memopujarnum Park Wollman roju je 6uo 3anywmen,

417 Ucro, ctp. 161. u 162.

418 Geffrey Segal, Adrian Moor, Privatizing Landfills: Market Solutionis for Solid Waste Disposal, Policy Study
Number 267. Reason Foundation’s Public Policy Institute, Los Angeles, California, 2000. H. npema: C.
‘Bophesuh, ctp. 176.
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npeocmasbao necio KPpUMUHALA, Opoze U NPpOCMUmyyuje wmo je yepoicasano bezdeonocm
epahana. busnucmen JJonano Tpamn je y206opom ca jagHom ynpagom zpaoa npeyseo 0bages3y
0a npeypeou napx 3a camo 4 meceya. Y mom nepuody je y npojekam yHeo HU3 UHOBAYUja u
KpeamusHux peuierba U 0Cnocoouo napk 3a 1e208y OCHOBHY (YHKYujy 0o me mepe, ,,0d
MHO2U CMAMpajy 06aj npojexam ,,4y0om ", npu uemy je nNpueamuu yeo8apay ycneo 4axk u
ywmeoumu 750 xumaoa donapa.

W13 HaBeneHUX IpuUMepa MOIJIO OU ce 3aKJbYUUTH Ja Cy y IpaBy 3arOBOPHUIM YTOBOPa
jaBHE yIpaBe ¥ NPUBATHOIPABHUX CyOjeKaTa KOjH J0KHMBJbABajy jaBHO-IIPUBATHO YroBapame
CIIMYHO TIOCJIOBHOM YroBapamy M OYEKyjy Ja jaBHA yIpaBa MOKE Ja MCKOPUCTU MPEIHOCT
TPXKHUIIHUX MEXaHW3aMa KOjH c€ HyJe y IOCIOBHUM TpaHCakiujama. MehyTum, KpuTHKe
JaBHO-TIPUBATHOT YrOBapama Cy Takohe MHUpPOKO 3acTymbeHe. VcTpakuBaun U TEOpeTUIapH
KPUTHKY]y €(QHKacHOCT MNpHBATHU3aLMj€ jaBHUX YCIyra, MCTUYY HEIOCTAaTaK NPUBATHUX
npyKajama jaBHMX Yyciayra Ja ce TNpHUAp)KaBajy IEMOKPAaTCKHMX HOPMH W YKa3yjy Ha

HCI0CTAaTaK OArOBOPHOCTH U TPAHCIIAPCHTHOCTU YjaBHO'HpI/IBaTHOM yroBapamy. 419

Jluteparypa 0 jaBHOM MEHAIMEHTY Pa3JIMKyje JABE BPCTE yroBOpa KOjH c€ OJHOCE Ha
npyXame yciIyra jaBHe yrpase (IIpy 4eMy ce MpaBH pa3iinka u3Mel)y oHuxX Koju ce ogHoce Ha
JpKaBHU ¥ JIOKAJIHH HUBO YIIpaBJbakba), jeIHE KOjU ce oJjHOce Ha SOft yciyre jaBHe yrnpase u
oHe Koje ce oxHoce Ha hard yciyre jaBHe ympase. Hard ycmyre cy oHe yciyre koje cy
BHUJIJbHBE, jacHO oapehene. HaBoau ce ma ce oHe Mory Jlako Mpenu3upaTu, Ja 0CTaBJbajy Majio
pOCTOpa 3a JIOHONIICHE CIO0OJHHMX OJUTyKa, Te Ja HUXOBO Jelierhpame Ha onpelhene
cy0jeKTe y3poKyje MHMHHUMallHE TpoIlkoBe. [Ipumepu oBuX yciyra cy ykiamame cMmeha,
3alITUTa O] TOXKapa WM U3rpajima MmyreBa. Tako ce UCTUYE Ja je JIaKO YTBPIUTH YKOJIHKO
npuBaTHa GpupmMa He ykiIoHu cMehe npeasuhenum ganuma. CKopu CBH YTOBOPHU KOj€ JIOKaJIHA
caMoyTpaBa 3aKJby4d Ca MPUBATHUM CEKTOPOM Cy 3aKJby4eHH ca LUJbeM Mpyxarma hard
yciryra go oapehenor HuBoa. Soft ycayre cy oHe rae sbyau npeactaBibajy Gokyc ycmyre. Soft
yciayre Cy Has3BaHE CIIO)KEHHUM Yycllyrama, U OHE IOJpa3yMeBajy YIpaBJbame 3aTBOpUMA,
yIpaBJbamke y 00JIaCTH COLMjaJTHE TIOMONH, BPIIICHE yCiayra 00pa3oBama U Jip. 3a pas3iiuKy O

hard yciyra, mpernm3upatd Kako ympaBjbaTd 3aTBOPOM j€ 3HATHO KOMIUIMKOBaHHWje. To

419 Wendy Netter Epstein, Contract Theory [...] ctp 7. H. npema: JI. Munenkosuh, ctp. 84.
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mojapasymMeBa mnurama 0Oe30eqHOCTH, 37paBCTBEHE Here, pexabuiuranuje, WTA. Takohe,
3HATHO je TeXKE M 3a jaBHY YIpPaBy Kako Jia 3Ha KaJa IpyKame yciyra Huje ooe3deheno Ha
anekBaraH HaunH. Hard u soft yciyre jaBHe ynpaBe Takohe ce pa3iukyjy U y Iorjieay orncera
IbUXOBOT jaBHOI jaomamiaja. SOft yciyre Buimme morabajy ysak, COLHUjaIHO YIPOKEHH €0
CTAaHOBHHMILTBA, HIIP. CHPOMAIIHE Kaja je ped O COLHWjaHOj MOMONM WM MOYMHHUOILE
KPUBHYHUX JleJla y CIIy4ajeBHMMa yIpaBJbamba 3aTBOpUMA, JOK ce hard yciayre omHoce Ha
LENOKYITHO cTaHOBHUIITBO. OJ mMpHKyIUbamka cMeha M M3rpajme IMyTa KOPUCT HUMaAjy Y

OCHOBH CBH y JpyIITBY.*?

Pa3nuke y TUMOBMMA M KaTeropujama OBUX yclyra Cy 3HauajHe, Ipe CBera y T3B.
CIOJBHOM YroBapamy, jep jeé CIOJbHO yroBapame SOft ycnyra jaBHe ympaBe MHOTO
npobiieMaTHYHU]je O] CIOJbHEr yroBapama hard yciyra jaBae ympase. Kamga je peu o Soft
ycayrama, TPXKHIITE je yXKe, a 3a/IaTKe je TeXe MPElU3upar, na je 1 MoryhHoCT Jia ce yTuie
Ha YTOBOPHY CTpaHy Jia MPYKH OAroBapajyhu HUBO yCiIyre TeXa U OTpaHWYCHH]ja HEro Kaj je
peu o hard ycnyrama. Mnmak y mpBoj aenenuju XXI Beka je IONIUIO 10 MOpacTa CHOJbHOT

yroapamsa SOft ycryra japae ynpase y CAJI. 4%

Melyrum nonasehu oj npaBHe mpupoe yroBopa o Bpuiewy u hard u soft ycnyra, y
IUXOBOJ OCHOBH j€ jaBHU MHTEpec. YNPaBo JaBHU MHTEPEC 3aXTeBa J1a 00€ yrOBOpHE CTpaHe
(¥ jaBHO TeNO W MPHUBATHU CyOjeKar), Mpeny3My Kopake KOju Cy y HajO00JbeM WHTEpecy 3a

rpahane. ¥ CAJl mehyTum, jaBHH MHTEpec UMa joul yBEK JIMMUTHpAHY YJIOTY y YTOBOPHO]

420 ynopenuru: Anna Amirkhanyan, Collaborative performance measurement: Examining and explaining the
relevance of collaboration in state and local government contracts, Journal of Public Administration Research
and Theory, 19 (3), 2009. ctp. 523. - 524; Meeyoung Lamothe & Scott Lamothe, Wat Determines the formal
Versus Relational Nature of Local Governmetnt Contracting? Urban Affair Review, 48 (3), 2012. ctp. 322. -
353; Ruth Hoogland DeHoog, Competition negotiation, or cooperation: Three models for service contracting,
Administration and Society, 22 (3), 1990. ctp. 317. - 340. H. mpema: JI. Munenkosuh, ctp. 85. - 86.

421 Ynopemutu: Mildred Warner &Amir Hefedz, Cooperative Competition. Alternative Service Delivery, 2002. -
2007. The Mun, 2009. Y. B. crp. 11. 14.; E. S. Savas, Privatization in State and Local Government, in
Restructuring State and Lokal Sevies; Ideas propozals and Exeriments, Arnold H. Rephaelson ed. Greenwood

Publishing Group, 1998. ctp. 91. H. npema: Hcro, ctp. 86.
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JTOKTpHHU. [IpemMa MUTIIbEY aMEPUUKUX TEOPETUYApa, yTOBOPHO MPABO KOHIIMIIUPAHO j€ Kao
,IIPUBATHO TIPAaBO™, Qi W 3aXTEB jaBHOT WHTEepeca naje MoryhHocT mpecemany. TpuOyHamu
HQ/JIKHU 3a YroBOpE jaBHE ympase nAepuHUIly Aa ,300r CBOje BEJIMYMHE, CHAare M
MOTEHIMjaTHUX MOTYNHOCTM 3a MaHUIYJalMjOM TPXKULITEM, jaBHA YIpaBa MOXKE HMaTu
o0aBe3y NMPaBUYHOCTU M3HAJ OHE KOja ce OAHOCH Ha oOuuHor rpahanuna.” Ty je u JOKTpuHA
TyMadema yroBOpa y CKJIAAy ca KOjOM 3HAaueme ,,CIyKEHhE JaBHOM HMHTEPECy™ IeHepaHO

jecre npeosnalyyjyhe ox apyrux menosa yroropa.t??

Konmnent jaBHor mHTepeca Takohe je mpeormahyjyhu y oxapeheHum perymatopHuUM
pexxumuma. Ha mpumep, ookmpuna jagnoe unmepeca EHTPATHH j€ IPUHIHIT KOJ| peryJiaTHBeE
KOoja ce OAHOCH Ha KoMmyHHuKamuje. Cmarpa ce Ja OBa JOKTPHHA IOTHYE W3 CHIJIECKOT
oOuYajHOT Mpasa, Tje je MOCTOja0 MPHUHIMUII Ja MOCIOBHU Cy0jeKTH Ha KOje yTUYe jaBHU
UHTEpeC Impey3My Hu onpeheHy ApYIITBEHY OATOBOPHOCT KOjy Cy IyXHH jaa obe3bene y
ckimangy ca 3akoHOM. [loctoje nBa mcTopHjcka 0Opasiiokema OBe JOKTPHHE — Ja TMOjeIHHU
MOCJIOBHU CYOjeKTH IMOKa3yjy oipeleHH CTeneH MOHOIOJCKE KOHTPOJE W Ja HyJle YCIyre
rpahanuma Ha Besnuko. OBa o0Opa3iiokema CIMYHA Cy OHMMA Koja Ou MOoAcTULAIAa CTaHJapa

jaBHOT MHTEpeca y jaBHO-IPUBATHOM yropapamy.*23

Mehytum, 1 moBoI0M 00aBe3e jJaBHOT MHTEpEca MocToje 3Hauajue npumende. [Ipsa je
na jy je Temko aeduHUcaTH. Y OCHOBH, CTaHAAP] JaBHOT MHTEpeca Tpebayio Ou J1a cripedu
YrOBOpPHE CTpaHE Jla KOpPHCHUIMMa yciayre — TpehuMm lunuma, npyskajy Jomy YCiyry.
AyTopu Kao HajjeIHOCTaBHHjU HauyuH JeUHHCAA OBOr 3axTeBa ymyhyjy Ha mpHMep

3aTBOPCKUX yCIIyra, KOje Cy YCTYIJb€HE IPUBATHOM IIapTHEPY.

422 Frederick W. Claybrook, Jr., Good Faith in de Termination and Formation of Federal Contract 56 MD. L.
REV, 1997. ctp. 555. - 556; Eyal Zamir, The Inverted Hierarchy of Contract Interpretation and
Supplementation, L. REV, 1997, ctp. 1723. - 24. H. npema: Hcro, ctp. 89.

423 Wiliam D. Rowand, Jr. The Meaning of The Public Interest'in Comunications Policy, Part I: Its Origins in
State and Federal Regulation, Comunication Law & Policy, 2-3. 1997., ctp. 309. - 328; Joseph W. Singler, No
Right to Exclude: Public Accommodations and Private Property Northwestern University Law Review, 1996.
No 90. crp. 1304, 1321. H. npema: Hcro, ctp. 90.
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Kao npBa mpumenba HaBOIM ce Ja Cy, IPUBATHU 3aTBOPU WK Kyhe 3a 3aTBOpPCHHKE,
KpIIWje cTaHaapl jaBHor uHTepeca. Ciydaj MoJCTHIIaka KOPUCHHUKA COLMjajHe moMohu na
paze myTeM Ipykama aJeKBaTHE O0OyKe O]l cTpaHe Cy0jeKTa NMPUBATHOT TpaBa KOjU HUjE
ycreo fa o0e36enu mocao 3a CBe ImpHjaBibeHe Beh je maBao MpeaHOCT JaKIIUM CIIy4ajeBUMa,
Takole je KpIieme cTaHaapaa jaBHOr uHTepeca. IIpema Tome, TEPMHUH ,,jaBHH, YHyTap OBOT
CTaHJap/a MOTPeOHO je MUPOKO TYMAYUTH, alli ca TTOCEOHNM aKIEHTOM Ha Jieo rpahaHa kKoju
je naupekTHO oOyxBaheH TmpyKamkeM OBHUX yciyra (Tj. 3aTBOPEHULM WM KOPUCHHUIIU
conujairHe nomohu). JlogaTHo, cTaHmapa jaBHOT HHTEpeca Tpebamo OM Ja 3axTeBa O]

YTOBOPHHMX CTPaHa Ja Ha jeJIHAK HAYMH OyJIe JOCTyIIaH CBUM KOPHCHHUIMMA ycmyre.*2

Jlpyra mpumenda jecte IpUroBop o HeonpeheHocTr cTtaHmapaa OJIMYSHOT Y TEPMUHY
jaBHH HMHTEpec, IITO ,,MOXE CyIOBHMa JaTH HCyBHIIe MOhHM y HeroBoMm Tymauemy". Mnak,
cMmarpa ce Ja oBo He Ou Tpebasna na Oyne orexaBajyha okosmHocT. CBpxa yK/bY4HMBamba
obaBe3e jaBHOT MHTEpeca HHUje Aa 00ecxpadpu Boheme MapHUYHOT TIOCTYTKA T1e OU Cyq0BU
Ounm npuHyheHu na aHanM3upajy 3Hadewme oBOT TepMmuHa. lllta BuIIe, yroBopHE CTpaHe Ol
KOjux OU ce 3aXTeBaJio Jja MPOMOBHIIY jaABHH UHTEPEC, Y TeOpUjU, Ouiie OU MOACTAKHYTE J1a ce
0oJbe MOHAILAjJy U Ja IpyKajy 00Jby yciayry Kako 6u ce nzbernu cyacku nocrynuu. Opje ce,
HATIOMUIbY H JpYyre YTOBOPHE JOKTPHHE Kao IITO Cy Haueno 0obpe eepe u nowmersa. mnaxk,
o0aBe3a 0oOpe 6epe TIOCTOJU Y CBPXY CIIpedyaBama OMOPTyHH3Ma (MAaKO j€ W OBa JOKTpPUHA
IpeaMeT BelIMKe KPUTUKE y JauTeparypu). KoHLeNT Koju cToju M3a 3aXTeBa jaBHOI MHTepeca
j€ caMuaH, alu He U UCTH. Jep 0obpa eéepa 3axTeBa ce OJHOCH Ha YTOBOPHE CTPaHE, a 3aXTeB
jaBHOT MHTepeca e y Ipasily 3amTute Tpehux muma.*? Mnak, HcTpauBamka MoKasyjy, a 1
Mope/ OIpaBlIaHUX TPUTOBOpPA y BE3M YOUEHUX HEIOCTaTaka yroBopa jaBHE YIpaBe H
NpUBATHUX cyOjekaTa, MOCEOHO Yy Be3M BpIICHA jJaBHUX YCIyra, Ja Cy OBH YIOBOpH Yy

excriansuju. 2

424 ynopenutu: Wendy Netter Epstein, Contract Theory [...] ctp. 40. - 41. H. npema: JI. Musnenkosuh, ucto, cTp.
90.

425 ynopenuru: Steven J. Burton, Breach of Contract and the Common law Duty to Perform in Good Faith, Harv
L. Rev. No 90, 1980. ctp. 369. H. npema: JI. Munenkosuh, ucro, ctp. 91.

426 C. Bophesuh, ctp. 174. - 175; JI. Munenkosuh, ctp. 83.
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Kan cy y nmuramy cnoposu o yeosopuma ¥oje 3akjbydyje ApKaBa ca IOjeIUHIIIMA
Ha/IeKaH je mocebaH cya 3a xande, T3B. Court of Claims: ,[...] OBaj cyn pemiaBa camo
CIIOpPOBE TIOBOJIOM YroBopa u3Mel)y npskaBe W mojeauHana. [Ipy ToM, y OBUM YrOBOPHHM
OJIHOCHMa, JpkaBa nMa nonamhen nmonoxaj.*?’ ®enepanan cyxn 3a sxanbe (Federal Court of
Claims) oopa3zoBan 1982. roaute, 3aapKao je HaIJIC)KHOCTH PAHUJUX CIMYHUX CYJO0Ba, Ydja
je Tpanuiyja ctapa Bumie of 150 roguna. HamiexHOCT OBOT CyJa je mpe CBera y peliaBamy
MOTpaKUBamba (U3WYKUX M TPaBHUX JIMIA MpeMa (elepaaHoj JIp:KaBU HAPOYHTO Y BE3U
noBpahaja mopesa. J[pyru, acriekT Ha/UICKHOCTH je pelllaBamke CIIOPOBa y BE3W Ca BIIAJHHUM
yroopuma. Peu je o jaBHMM yroBopumMa U mpoOieMuMa KOjU HACTajy Be3H ca
MOTPaKMBABIMa KOja U3 OBUX yroBopa mpouctudy. Kpo3 oBy HamnexxHoct oOyxBaheHa je u
3alITHTa JKUBOTHE CpPEJMHE M Kopuihewme mnpupomHux pecypca. Cya je HauiekaH U 3a
CIIOPOBE Yy BE3M ca IuIatama 3alloCiICHUX Y BOjCIM U (elepaHoj aJMHUHUCTPAIU]H, 3aTHM 3a
3alITUTY HMHTEJIEKTyaJlHE CBOjHHE, MPaBa WHIMjaHCKHX IUIEMEHA, a NIpel UM Ce MOry
MOKPEHYTH U OpojHe npyre TyxkOe npotuB CAJl on crpaHe kako (PU3MYKHX TaKO W MPaBHUX
muna. OB cynoBu obOpaszoBanu cy u y (enepannum jeaununama CAJl. Kaga je peu o
yroBOpHMa KOjU MOTY HMMAaTH KapaKTePHCTUKE YIPaBHUX, Oap Ha IIGHTPAIHOM HHBOY,
noceOHO Tpeba MOMEHYTH yroBope O jaBHMM Ha0aBKama M yroBOpe LIEHTpaJlHE BIaje ca
MPUBAaTHUM CEKTOPOM KOjU Cy Kao TaKBU PErylMCcaHu U moceOHuM 3akoHOM Konrpeca u

6ruke oapeheHu perynaTuBamMa pasInYuTHX areHuja. 8

Hakon ananm3e mnojaTaka NPUKA3aHOT EMIHUPH]CKOT MCTPAKUBaHbA, TEOPH])CKUX
CTaBOBa M HAJJIEKHOCTH CYJ0Ba y BE3U yroBopa KOj€ 3aKkjbyuyje jaBHA ylpaBa y jaBHOM
UHTEpECY MOTy ce JeUHHUCAaTH HEKHU OIIITH 3aKJby4lld O MPaBHO] MPUPOAN OBHUX YrOBOpA,
e(pUKaCHOCTH U €(pEKTUBHOCTH YrOBOPHMX (POPMH capa/iib€ JaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa Y
CAJ. Hxo je BehnHa mpaBHUX TeOpeTHYapa, HAPOUUTO U3 paHMjer Nepuoja, Ha CTAHOBUILITY

7la 3€MJbE AHIVIOCAKCOHCKOT IIPAaBHOT CHCTEMa HE M03Hajy YIPaBHU yroBOp, WM J1a ra 0ap He

427 Bepnapn IlIBapy (Bernard Schawrdz), Auepuuxo admunucmpamusno npaeo, Hayuna xmura, beorpan, 1956.
ctp. 181. - 183. H. npema: JI. Munenkosuh, Hcro, ctp. 81.

428 J1. Munenkosuh, ucro, ctp. 81. - 82.
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M03HA]y Y BbeTOBOM KJIACHYHOM OOJIMKY, CMaTpaMo Jia CIIPOBEICHA HCTPAKHUBAKA MTOKA3Yjy Ja
ce HEe MOXKE€ MTHOPHCATH YHMIbEHHIIA J]a, YTOBOPH KOj€ 3aKJbydyje jaBHA ymnpaBa M NMPUBATHU
CEKTOpP Y BpIICHY IPE CBEra jaBHUX CIYXOH, MO CBOjUM CYIITHHCKUM €JIEMCHTUMA, HEMajy
3HAYajHUjUX PA3]IMKa Yy OJHOCY HA YrOBOPE y €BPOIICKOM KOHTHHEHTAJIHOM NPaBy KOjH CY
EKIUTUIINTHO WJIM TIOCPEIHO Y TEOPHUjH, 3aKOHOJIABCTBY M IMPAKCH, MpuxBaheHU Kao ympaBHH
yroBOpU. Y MPHJIOT OBOME CTaBYy MOTY C€ HAaBECTH HEKE O] KapaKTEPHCTUKA OBUX YroBOpa:
a) OCHOBHU IIMJb - OCTBapeHE€ jaBHOT HMHTEepeca; 0) momiamrheH TMoJiokaj jaBHE yIpaBe
(ompehyje ycioBe Bpllema yciyra, KOHTPOJIHMIIE HBHXOBO H3BPINECHE); B) mocebHEe obaBese
KOj€ OJICTYIajy OJi yOOM4YajeHHX YroBOpa OBE BPCTE y YroBOpMMa IPHUBATHOT IpaBa; T)
MOCTOjambe TMoceOHe BPCTE CyIOBa KOjU Cy HAJUICKHH 33 PEUIaBame CIIOPOBA Y BE3W OBUX

yroBopa.

Jlakie, u mopen 4yecte JOMHUHAIMjE eleMeHaTa KJIAaCHYHOT YTOBOpa IMPHUBATHOT IMpaBa
M CBOjUX JaCHO M3PKEHUX CIEeNU(DUIHOCTH, TIPE CBETa y TPKHUITHOM KapakKTepy, cMaTpamo
Jla OBH YTOBOPH CaJIp)KE €IEMEHTE YIPaBHUX YrOBOpa, KaKBE MO3HAJy HEKH YIPaBHOIPABHU
CUCTeMHM KOHTHMHEHTAJHOI IpaBa, Ipe CBera repMaHcKH, anu U apyru. Taxohe, momanu no
KOJUX C€ JOLUIO Y HaBEIECHUM HCTPaKMBAKMMA, HEABOCMHUCICHO IMOKa3yjy Ja Cy C€ OBHU
yroopu y CA]Jl, ca [OMHHAaHTHMM €JIEMEHTUMa YIPaBHOT YroBOpa, IOKa3aJd Kao
Haje()MKaCHUJU M HAJeKOHOMHYHHJU OOJMK Mpykama jaBHUX yciayra. OHM Jajy 3Ha4dajHO
0osbe pe3ynraTe y OAHOCY Ha KJIACMYHU OOJMK MpYy)Kama yciayra ImyTeM jaBHUX mpeayseha
WM Tpeko npeny3eha koja cy y MOTIYHOCTH NPUBAaTH30BaHA M HAJ KOjUMa jaBHA yIpaBa
HEeMa HUKakBe KoHTposie. OBO je 3HaUajHO 3a MUTamkEe KOJIUKO Cy YIPAaBHU YrOBOpU epuKacaH
HauuH oO0OaBJhama JEIATHOCTH JaBHE YIpaBe y OJHOCY Ha Jpyre OOJUKEe HEHOT
¢bynkumonucawa? Mmajyhm y Buay na cy ympaBo 3emibe Common law cucrema
pO/IOHAUEITHHIM HajHOBHUjer Mozena ymnpase ,,New Public Managementa “ y xome nomuHmpa
TP>KUIIIHA OPJEHTUCAHOCT YIPaBe M KOja y MapTHEPCTBY ca MPHUBATHUM CEKTOPOM, TIpe CBera
KpO3 KOHLENT jaBHO-NIPUBATHOI MapTHEPCTBA, Tpakh e€(UKACHUJU HAYUMH (YHKI[MOHHCAHA
JaBHHX CIy’)kOHM, OHJa je jacHO Ja ce y Tormieny nabe adupmaiuje yIpaBHHX YroBOpa,

KOHTHHCHTAJIHU U aHTJIOCAKCOHCKU IIPpAaBHHU CUCTEM CBC BUILC HpI/I6J'II/I)KaBajy.
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4. YIIPABHU YI'OBOPU Y IIPABY HEKUX /IP7’KABA Y PETUOHY

4.1. YnpaBHH YroBop y npaBy XpBarTckKe

4.1.1. YnpaBHH yroBop y NO3UTHBHOM NpaBy XpBaTcKe

XpBarcku TEOpeTHYapu Cy CBOJEBPEMEHO Yy TIEpUOAYy MpPHUCTyNama XpBaTCKe
EBprickoj yHuju, moceOHO UCTUIIANIM BAXKHOCT pedopMe jaBHE yIpaBe, KOjoj je OCHOBHA CBpXa
OWIO jauame KamaluTeTa jaBHE YyOpaBe ¢ [HJbeM edukacHor mpoBohema gomaher
3aKOHO/IaBCTBA U NpaBHE TEKOBHHE EBpoIiCKe yHUje, OMHOCHO KOMYHUTAapHOT IpaBa (acqui
communautaire).*® ¥ tom mporecy jenan on BaxHHjuX pedOpPMCKHMX 3axBaTa je OWIO
JIOHOIIEHEe HOBOI' 3aKOHA O ONIITEM YIpPaBHOM MocTynky u3 2009. roaune.*** ITpummukom
ErOBOT' JIOHOIICHa MCTUIIA0 CEe CTaB Jla pa3BUjeHa IpaBa rpaljaHa orpaHnvaBajy JIel0Bame
yIpaBe U y opeeHnM eJleMEeHTHUMA H3jeIHaYaBajy Mmojiokaj rpalana u jaBHe yrpaBe. Takas

CTaB je yCIOBHO 1 yBoleme HOBHX NPAaBHUX MHCTUTYTA MOMYT yIPaBHOT yrosopa.*3!

Aeuanu v Pepha wnctudy, 1la c€ HOBU 3aKOH O OIIUTEM YIPABHOM IOCTYIKY Y
perynucamy yIpaBHUX YroBOpa 3ap>Kao caMO Ha HajOCHOBHHMjUM IHTAmbHUMa, T€ J]a Ce CTOora
MOX€ TBPJIUTH Ja YIPAaBHH YTOBOpH y XPBaTCKO] HUCY J€TajbHO ypel)eHn ommTuM 3aKOHOM,
Beh cy cBe moceOHOCTH ypehewma OBHX YroBOpa y pazjiM4YMTUM YIPAaBHUM MOApPYy4YjUMa
OCTaBJbEHE 32 PEryJucame MoceOHNM 3aKkoHNMa. OIpaBame 3a OBAKBO PEIIeHE ayTOPH BUJIE
y UMIEHHUIM Ja jeé OBO HIAaK IPBO pEryjlucame YIpaBHUX YroBopa y XpBaTCKOM
3aKOHOJIAaBCTBY, T€ Jla jé pasyMJbUBO Ja je 3aKOHOJaBal] 3ay3€0 CaMO HayellHe CTaBOBE W
penmo caMo Hy)KHa MHTama CKJIANama M HW3BpIIaBama yINpaBHUX yroBopa. Ha cBa apyra
MUTama OJroBope he MoOpaTh TOCTETNEHO [aTH IMOCEOHM 3aKOHW, alld M YIpaBHA H

yIpaBHOCYICKa mpakca.*32

429 Vnopenuru: Jlamup Asuanu, dapuo Depha, Axmyarna numara npasnoz ypehera ynpasuux y2060pa y
xpeamckom npasy, 300pHuK pagoa [IpaBHor ¢akynrera y Cruuty, roa. 48, 3/2011, ctp. 475.

430 3akon 0 onhem ynpasnom noctyniky Hapodue nosune op. 47/09.

431 1. Aenanw, 1. Bepha, ucro.

432 Hcro, cTp. 479.
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[ITo ce THue came deguHuyuje ynpaBHUX YroBOpa, 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY, YIPaBHU YroBOp HHUje M3pW4MTO JeduHucaH, Beh ce aedunHuumja ymnpaBHOT
yroBopa MHOCPEAHO H3BOJAM M3 IEJOKYIHE OIIITE NpaBHe peryiaatuBe. M3 oxpehennx
oapenaba 3akoHa O OIMITEM YIPABHOM IIOCTYNKY, TpeOa YOUHMTH HEKOJIHMKO 3HA4ajHUX
€JIEMEHTa BE3aHUX y3 OIIITH NMPaBHH PEXHUM YIPAaBHUX YroBOpa, Kao IITO Cy: CyOjeKTH,
YCJIOBH 3a CKJIaNlambe U MPEIMET YyroBOpa, HEroBa HUIITABOCT, U3MEHA U PacKu]l yroBopa, Te

IIPUTOBOp HA Takas yroBop.*

Kan je peu o cy6jekmuma yrosopa, u3 3akoHcke dopmynanuje*>* mpomsunasu na ce
yIIPaBHU YrOBOp YBEK 3ak/byuyje u3Mel)y jaBHONpABHOI Tella M ajpecara YIpPaBHOI aKTa.
Tume cy cy0jexkTu ympaBHOT yroBopa yBeK onpeheHu - C jeJHe CTpaHe TO je jaBHOIPABHO
TENO, a C Jpyre aapecar pellieikha, y MPaBHIy NPUBATHOIPABHO JHUIE. Y OBOM pElICHY
XPBaTCKO C€ MPaBO y MOTIYHOCTH OCJIOHWIO Ha (PpaHIyCKO, TIje C€ YIPaBHU YTOBOP YBEK
3akJpydyje u3Mel)y cyOjekTa jaBHOT IpaBa ca jeJIHe W CyOjeKTa MPUBATHOT TpaBa ca APYyre
ctpane. OBa KapakTepuCcTUKa cybjekaTa yroBopa y (paHIyCKOj IPABHO] TEOPHjU UCTHYEC CE
Kao0 ,,KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT* YIIPaBHOT YyrOBOpa, U3 KOjeT ce HaJlaJbe U3BOJIU y YTOBOPHOM
OJTHOCY TI0JI03Ka]j TIPHBATHOT JIMIIA TIpEMa JIHIly jaBHora mpasa.*®® Hejennak monoxkaj cTpanaka
Yy YTOBOPHOM OJHOCY OCHOBHA j€ MPETIOCTaBKa 32 MOI'yNHOCT jeIHOCTpaHE U3MEHE HErOBOT
cajJp>kaja, OJIHOCHO JEIHOCTPAHOT pacKuja OBOI YroBOopa IIpe HCTEeKa poKa Ha KOjU je
3aKJby4eH, Ka0 OCHOBHHUX KapaKTepHCTHKA MPABHOT OJHOCA KOjH MPOM3JIa3H M3 YIPaBHUX

yrosopa.*3®

VY Be3u ca ycnosuma 3a 3ax/syderbe YIPaBHOT YroBOpa Kao U O EE€rOBOM npeomemy,
3aKoH O OMILTEM YNPABHOM MOCTYIIKY je OMOT'YhHO Jja jaBHONIPABHO TEJIO U CTPaHKa 3aKJbyue

yIIpaBHM YroBOp O M3BpIlIaBamy NpaBa U oOaBe3a yTBpHEHUX Yy pellerwny KOjUM je pelieHa

43 Hero.

434 Ypan 150. cras 1. 3akoHa O OMIITEM yIPABHOM TOCTYTIKY.

435 Charles Debbach, Institutions et Droit Administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1978. ctp. 159.
u Jean-Marie Auby, Droit administratif spécial, Sirey, Paris, 1966. crp. 28. JI. Asuanmn, . Bepha, ctp. 479.

436 I1. Apuanmu, [I. Bepha, 480.
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yIlipaBHA CTBap, ajll CaMo KaJa je 3aKOHOM IPOITUCAHO 3aKJbYUeHEe TaKBOT yroBopa. Jlakie, u
o0aBe3a 3akJbydela YIPaBHUX YyroBOpa Be3aHa je 3a mnoceOHe 3akoHe. TakBe 3aKoHE
XpBarcka Beh MMa, Kao ITO Cy HIp. 3aKOH O jaBHOj HabaBIM*>' y KojeM ce mpensuba
CKJIallalbe YyroBopa o HabaBIM poba, pajoBa WIHM yClIyra Koje 3aKjbydyje jaBHOIPABHO TEIIO
Kao Hapy4ywjal, C YIOpaBHUM akTOM oOJa0paHUM UCHOPY4YHOILIeM, 3aTUM 3aKOH O
xoHuecujama*®® y xojem ce ypehyje 3akipydeme yroBopa o KoHIECHjH u3Mel)y KOHIIEeHTa 1
YIIPaBHUM aKTOM 07[abpaHor KOHIECHOHApa, 3aKOH O jaBHO-IPUBATHOM MapTHepcTBY,*° y
KOjEeM Cce peryjuile 3aKk/by4ee YroBopa O JaBHO-NPUBATHOM IapTHEPCTBY u3Melhy
JaBHOIIPABHOT TeJa W YIPaBHUM aKTOM OJa0paHOT TPHUBATHOT MapTHEpa, Kao W APYTH

3akonm.**0

3aKOHOM O OMILUTEM YIPABHOM IIOCTYIIKY Yy Morjieny Gopme, Nponucyje caMo nucmeHu
061K 3aKJbydera YIIPaBHOT yrosopa.**! 3akibydeme ympaBHMX YroBopa y MHCAHOM OOJIHKY
IIMPOKO j€ 3aCTYIUBEHO M Yy yHopeaHoM mpaBy. OBaKkBO peliewe je ommTenpuxBaheHo u y
ynopenHoM npaBy. OBo je ciaydaj u ca @paHIyCKUM IIPaBOM, II€ BaKH OIIITE MPABUIO Ja
Ce YNpaBHU YrOBOPU 3aK/bydyjy Yy HHCAaHOM OOJIMKY, a IHCAaHU OOJMK YIPaBHOI yroBOpa

HU3PpHUINUTO Hpe,[[BI/Iha Hn HEMA4YKO 33K0H0,Z[8.BCTBO.442

IIpeomem ymnpaBHOT yroBopa je M3BpILEHE IpaBa U o0aBe3a yTBpHEHUX Yy peliemhy
KOJUM j€ pelleHa yIlpaBHa CTBap. YINpaBo je 300r OBOra ejieMEHTa IpeIMET peryiucama
yIIpaBHOT YrOBOpa BpJIO CHEeUHU(UYHO MOCTABJbEH, T€ YBEK yHaAmNpes oapeheH jelHOCTpaHOM
OJUTYKOM jaBHOMpaBHOr' Tena. lllTaBuine, To 3HaUM Aa ce YroBOp MOXKE€ CKJIOHNHUTH TEK IO
OKOHUamYy IMOCTYIIKA IMPOBEJCHOT y CKIAAy Ca 3aKOHOM M JIOHECEHOT jeHOCTPAHOr aKTa. Y

npaBuily he ce paguTé O yYIpaBHOM aKkTy KOJUM CE€ Ha OCHOBY YHampen oapeheHux u

437 3akou o jaBHOj Habasu Hapooue noeune, 6p. 110/07. u 125/08.

438 3akon o koHuEecHjama Hapooue nosune, 6p. 125/08.

439 3akOH 0 jaBHO-NIPUBATHOM MAPTHEPCTBY, Hapooue nosune, 6p. 129/08.
440 11. ABmann, JI. Bepha, ctp. 480.

41 Ypnan 150. cras 2. go 4. 3VII-a Xpsarcke.

442 § 57. memauxor 3aKkoHa o ynpaBHoM noctynky; J. Asuanu, JI. Bepha, ucro.

160



00jeKTUBHHUX KpHTEpHjyMa BpIIM M300p HAJIIOBOJbHUjE MOHYZAE, OJHOCHO MOHYyhaya, Te ce
Tako ojfabpaHoM MOHyhady HyAW CKIIamame yIpaBHOT yroBopa. IIpema oBome KOHIIENTY
yIOpaBHU YroBOp je camo cpeAcTBO ypehema m3BpiiaBama npaBa W o0aBe3a O KOjuMma je

OIJIYUCHO HOjC,I[I/IHa‘IHPIM aKTOM.443

AyTopH, Kao IITO je UCTAaKHYTO, MOCEOHO HArJallaBajy Ja ce 3aKJby4eHe YIpPaBHOT
yroBOpa 3acHuéa ce Ha ynpaeHom akmy. IIpuTom, mpemMa MoceOHUM 3aKOHHMA, IMOCTOjH
o0aBe3a Tena jaBHE BJACTU Jla O HaMEPH 3aKJbydeHa YIPaBHOT YroBOpa YBEK 00aBeCTH
jaBHOCT. (OO0aBemTaBamke jJaBHOCTH, OIHOCHO CBHUX 3aWHTEPECOBAHUX JIMIA, BPIIU CE
00jaBJbHBAKEM JaBHOT KOHKYpPCa WIJIH IMO3WBA Ha JOCTABY IMOHY/A, a I[UJb OBOTA MOCTYIIKA j€
n3abpatn nonyhaua koju he Ha HajOOJPM M HAJIIOBOJFHHUJU HAYMH H3BPIIABATH YTOBOPHE
obaBe3e, CBE y CKJIaJly C HAYEJIOM KOHKYPEHTHOCTH U jeIHAKOCTH YYECHHKA ITOCTYIKA jaBHOT
KOHKypca uin mo3uBa. Ctora, y u300py Ipyre yroBOpHe CTpaHKe, TEJIO jaBHE BJIACTH Mopa
BOJIUTH pavyHa MOHAJIIPEe O HEHUM CIIOCOOHOCTHMA JIa U3BPIIM YrOBOPHY 00aBe3y, aju U O

(MHAHCHjCKMM YCIOBHMA TI0J KOjHM CE yrOBOPHY 00aBe3y obasesana m3BpunTi. 4

VYHpaBHU YrOBOp y XBpaTCKOM IIPaBy, HE CMe€ OMTH NMPOTUBAH JUCIIO3UTHBY pELIeHa U
IPUHYIHUM IPONHCHUMA, alld He cMe OUTH 3aKJbyueH HU MPOTHUBHO jJABHOM MHTEpECy WM Ha
mrery Tpehux mmna. Tako Ha mpuMep, YKOJIMKO Caapikaj yIpaBHOT yroBopa MMa IpPaBHO
JIeJCTBO Ha MpaBa Tpehux auia, kako Ou OMO BajbaH, OBA JIMILIAa MOPAjy JAaTH CarjlacHOCT Ha

TakaB yropop. OBa ojpenba IpeyseTa je W3 HeMaykor mnpapa,**

a oapehyje na he
jaBHOIIPaBHH YTOBOP KOjU MOYKE IITETUTH MpaBy HEKOTr Tpeher Jinia OUTH BaJbaH, caMo aKo je
To Tpehe nuIle Jano MUCMEHY CarjacHOCT 3a FErOBO 3aKJ/by4eHe. YIPaBHU YroBOp UMa

paBHoO sigjcTBO camo Mehy cTparkama.*4®

Huwmasocm yrpaBHOT yroBopa Moce0HO je peryircaHa y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM

yIIpaBHOM TOCTYNKY. 3aKOH npenBuba ABa pasiiora 3a HUIITABOCT YIPAaBHOT yroBopa: MpBO,

443 T1. ABuann, JI. Bepha, ucro.
44 Hcro, cTp. 480, 481.
445 § 58. cras 1. 3akona o ynpasHoM noctynky (VWVIG).

446 T1. Ananm, J1. Bepha, ucto, crp. 481.
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aKo je CyNpOTaH pellermy paad udjer U3BpIICHA je 3aKJbydeH, M APYro, U3 pasiora
HUIITABOCTH IIPONHCAHUX 3aKOHOM Koju ypehyje obmuranmone ognoce.**” Yrpasau yroop
je HMIITAaB M KaJ je HUINTAaB O TOT YrOBOPA, OCHM aKO OM YrOBOP HPOM3BOIMO HpPAaBHE
yunnke ¥ 6e3 Tor gena. HumrapocT ynpasHOr yrosopa yTepljyje cyi HajexaH 3a ynpaBHe
CIIOpPOBE HAa OCHOBY TYO€ CTpaHKe MIIM jaBHONPABHOT Tena. HUINTAB yIpaBHH yroBop He

IIPOM3BOJIM TIpaBHE mocneauie. **

3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY je TpenBuleHa MOryhHOCT HakHaoHe uzmeHe
VIIpaBHOT YroBopa, moj oxapeheHum ycioBuma. [IpBo, Mopa ce paguTH HCKIBYYHUBO O
MIPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA HACTAJIMM HAKOH 3aKJbydera YIPABHUX YroBOpa, KOjH Ce HHUCY
MOTJIM TIPEABHJICTH Y MOMEHTY 3aKJbydeHha yroBopa, a 300T KOjux O UCIymheme o0aBe3e 3a
jeIHY YTOBOPHY CTPaHy IOCTaJI0 OMTHO OTEXaHO. Y3 Taj YCIIOB, ©3MEHA je YIIPaBHOT YyroBOpa

moryha jenuHo carnacHomhy yroBopHux crpana.*4

VY npuBaTHONPAaBHUM YTOBOpHMA CTPAaHKE HAYEITHO YBEK MOTY JIOTOBOPOM ITPOMEHHUTH
MpBOOUTHU YroBop. MehyTum, Kako YIpaBHU YroBOp C jeJHE CTpaHE YBEK 3aKJbydyje
JaBHOIPABHO TEJO Paay OCTBApUBAama IIMJbEBA OJI MHTEpEca 3a Ley 3ajeIHUIly, U TO joul Y
NpaBUIy y CKIaAy ca MpaBUJIUMa O U300py HajlmoOBOJbHHUjETr MOHYhada, jaBHONPABHO TEINO
MPUWIMKOM oMoryhaBamwa U3MeHEe yroBOpa HE CM€ HAIIKOJUTH HUTH 3ajeIHULIU Y UME KOje je
TakaB yroBOp CKJIONMWJIO, HUTH TpaBHUMa TpehWx IMIa KOju Cy CYAETOBAJIH Y IOCTYIKY
Ha/JIMeTama KOjU je MPEeTXOJMO0 3aKJbyuemy yroBopa. Takohe m mM3MeHa ymnpaBHOI yroBopa
IIPEKO IpaHulla IPONMCAHUX YIPAaBHUM aKTOM MOTIJIa OU JIOBECTH U JI0 H-ErOBE HUILTABOCTH.
Hctnue ce na ykonuko OW ce jaBHOMPABHOM Tely oMoryhuiao ga cimoOO0aHO OACTyIa O

onpenaba yroBopa TMMe OM ce MOIJIa OIITETUTH IMpaBa Tpehux JuIa Koja cy cyzaenoBaia y

47 Yyan 322. 3akona o o6BesHuM oxHocuma Hapooue nosune, 6p. 35/05. u 41/08. nponucyje na je HuumITaB
YroBOp KOjH je y CYHpOTHOCTH ca YCTaBOM, NPHHYJHHM IPONHMCHUMA WM MOpPAITy JPYLITBA, OCUM aKO IHJb
nospeheHor mpaBuia He ymyhyje Ha HeKy Apyry NpaBHY IOCEIMIly WM aKko 3aKOH y oapelieHoM ciydajy He
mponwcyje Hemro apyro H. mpema: ucro.

448 T1. ABumann, /1. Bepha, HUcro.

49 Hcro.
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MOCTYIKY JJOHOIICHA aKTa, Oall Kao W jaBHH uHTepec. HakHaaHa M3MeHa OMTHHUX YrOBOPHHUX
oJpes0M Kao IITO Cy: HaKHAlA, BpeMe Tpajarma YyroBopa, IMojeia pU3MKa WM HEKH JPYTH
OWMTHU 10 peleBaHTaH 3a H300p YroBOpHE CTpaHe, Owia OW TMOTIHYHO CYNpOTHA
TPAHCHAPEHTHOCTH ¥ 00jeKTHBHOCTH IPOBECHOT TIOCTYIKA HAJIMETamba y KOjeM je n3adpaHu
Cy0jeKT C KOjOM je yroBOp CKIOIUJBEH, INTO Ce HE cMe JOomycTuTu. M3 Tor je pasziora mpu
M3MEHaMa YIpaBHOT YrOBOpa jaBHOIIPABHO TEJIO 3HAYAjHO OIPAaHMYCHO, T€ CE HEKE oJpenode
VIIPAaBHOT yroBOpa MOTY M3MEHHTH CaMO KaJa Cy KyMYJaTHBHO HCIYH-CHE IMPETIIOCTAaBKE

HaBejieHe y wiany 152. 3akona.**°

Mebhytum, u y ciydajeBuMa, KaJa Cy 3aKOHCKE MPETIIOCTaBKE 3a M3MEHY YroBopa
UCIYICHE, HEOIMXOJHA je MmoceOHa ompe3HocT. McThHa, pa3auuuTe €BpOINCKE CMEPHUIE H
JPYTH aKTH O AOJAEIH YTOBOpa O JaBHUM HabaBKaMa, Kao U oJpehene oapende koje ce oxHoce
Ha KOHIIecHje, OJIHOCHO Ha pa3jinyuTe OOJIMKE JaBHO-IIPUBATHOI MAapTHEPCTBA J103BOJbABAJY
noj onpeheHuM yCIIOBHMa JOJeNly HAKHAJHUX JOJATHUX paJoBa, OJHOCHO TMPYXKambe
JIOJAaTHUX ycinyra no0aBjbayrMa OJHOCHO KOHIIECHOHapUMa. AyTOpPH UCTHUY J1a je €BPOIICKa
CyJCKa IIpaKca PEeCTPUKTUBHA Y IOrjiexy MOryhHOCTH HakHaJHE M3MEHE yroBOpa O jaBHO]
Ha0aBLM, KOHIIECHJU WJIM jaBHO-IIPUBAaTHOM MapTHEpcTBY. bpojHe cy mpecyne EBpomckor
Cyna npasne, kao u Cyna npBe MHCTaHIIE, peMa KOjuMa Ce HaKHAaJHOM H3MEHOM TaKBOT
yroBopa mnoBpel)yjy OCHOBHa Haueja O TP)KUIIHOM HaJMETamwy, MOHAjIpe Hauena jeJHAKOT
TpeTMaHa M TPaHCIAPEHTHOCTH. MI3MEHOM ympaBHOT yroBOpa MOTY C€ M3WUIpaTH MpaBWiia U

KPUTEPUjyMH jaBHOT HaJMeTama 3a J00Hjare TakBor yrosopa.**!

Haname, cnemom onapendm 3akoHa O ONIITEM YIPAaBHOM TIOCTYIKY, aKO Ce€
JaBHOTIPaBHO TEJIO W CTPaHKa O M3MEHHU YroBOpa He cariace, WM aKo jaBHOIPABHO TEJIO HIIH
Tpehe nuile yKJbyuyeHH y YIIPaBHU YTOBOp Ha TaKBY MU3MEHY HE IPUCTaHy, JABHOIIPABHO TEJIO
uMa oBnamheme jeHOCTPaHO PACKMHYTH OBaj yroBop. Crora ce MoXKe 3aKJbyYUTH KakKo
yCIIOBE U3MEHE YIPABHOI yroBOpa CBAaKako ojipelyyje moHajnpe jaBHONPABHO TEJO, IPU TOME

HapaBHO ITUTEhH jaBHU MHTEpEC, ajl YBEK CaMO TOJIMKO, KOJHUKO j€ HY>KHO Kako OH ce HITO

450 Ucro, cp. 481. — 482.

41 Ucro, cTp. 482.
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Mame yrposkaBana mpaBa cTpaHaka. llltaBumie, ako 10 yrposkaBama OBHX IpaBa Johe,
MIPUBATHOIIPABHO JIMIIE CBAaKako Tpeba MMaTH MpaBO HA HakHagy mrere. Mako ce oBako
OTpaHUYEHO TPAaBO WM3MEHE YIPABHOT YroBOpa, MOCEOHO ca, MPH TOME BPJIO H3PAKCHUM
JeIHOCTpaHUM OBIamhemrMa jaBHE BJIACTH, MOXE YMHHUTH IO CTPAHKE BPJIO OTeXaBajyhum
o0eexxjeM yIpaBHOT YroBOpa, YIpaBo je OBO, y3 ToceOHO oBnamheme Ha pacKkuj u

Haj3HauajHUje obenexje GppaHIycKor MpaBHOT ypehema oBe BpcTe yropopa. o2

[IpaBo jaBHE ympaBe Jla TOKOM YTOBOPHOT OJHOCA y CBPXY OCTBapWBama IMJbEBA O]
OIIITEr MHTEpeca W TOCTyNama y CKIaJy C HayellOM IMPHIAroJJbUBOCTH, €PUKACHOCTH H
3allITUTE JKUBOTA, 3/IpaBJba U UMOBUHE TpahaHa jeJHOCTPAHO M3MEHH HEKY OJf YTOBOPHHUX
oJIpeIou, jeTHO je O] HajBaXHHU]UX 00elexKja YIpaBHIX yroBopa y gpaHiryckom mnpaBy. Tako,
TEJIO jaBHE yIpaBe, Ka0 YrOBOpHA CTpaHKa, MMa OBJAIINCHE Ha jeJHOCTpaHy M3MEHY HEKe
onpende yroBopa 0 KOHIECHjH, KaKo OM OJrOBOPUIIO HOBUM TOTpebdaMa jaBHOT MHTEpeca, a
JI0 4¥je TIPOMEHE je JOIUIO HAKOH 3aKJbyueHha yroBopa o KoHIecuju. HarnmamraBa ce 3Hauaj
YHIbEHUIIE /1a OBO OBJamheme HEe NPOM3NIa3H M3 cajapikaja Heke oJperde KOHKPETHO
3aKJbYYCHOT YIPaBHOT YroBopa, Beh je pe3ynaTar ommTux Haveda (PaHIyCKOT YIPaBHOT
nmpaBa. JaBHompaBHO Teno he Ge3 o03upa na 1M je TakBa Kiaysyjia yrpaheHa y ympaBHU
YroBOp WM He, Y oapel)eHnM cinydajeBuMa MOhH, TIOTITYHO 3aKOHUTO, JeTHOCTPAHO N3MEHHUTH
HEeKe mheroBe onpendoe. OpaHIlyCKO MPaBO jaBHOIPABHOM TEy HE JIOMYIITA Ja C€ YTOBOPHO
oJpexHe oBiamhema Ha jeHOCTpaHE M3MEHE HEKMX YrOBOPHUX OApenOu, Koje My IpaBo
npusHaje.**® AyTopu, cMaTpaMo cacBMM ONpaBIaHO, CYrepHIly Aa 61 OBO MPABHIIO CBAKAKO
Tpebaao UMaTH y BUIYy U Y IPUMEHH OJpea0H O yIPaBHUM yroBOPUMAa XPBATCKOT 3aKOHA O
OIIITEM YIOPaBHOM TMOCTYNKY, TOCEOHO cTOra INTO OHO 3aKOHOM HHjEe H3PUYUTO

npoanaHo.454

452 Hero.
453 Conseil d’Etat, Recueil de jurisprudence 21. March 1910, Compagnie générale francaise, . npema: Ucro,
cTp. 483.

454 Ynopenuru: Hcro, ctp. 483.
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MebhyTtuMm, MOTPEOHO je HAriacuTH Aa y HaBEJACHUM CJIydajeBHMa Jpyra yroBOpHA
crpanka y ®paHIlycKOj UNaK HUjEe OCTaBJbeHa Oe3 MpaBHE 3amTUTe M 0e3 obemrehema, 0O
yeMy je KaKo ce HaBOAM, (PpaHIlyCKO TMpaBO JaHAC 3aCUTYpHO HAJIIOTIIYHHjE IPABHO
paspaauio nenu Hu3 Moryhux ciaydajeBa. Kako m3aMena oBux onpenada Hajuenihe pe3ynryje
yBehameM TpOIIKOBa JApyre YroBOpHE cTpaHe, y (paHIlyCKOM IpaBy NpYKEHa joj je
MOTYhHOCT /1a ce 3aIllITUTH O] JEAHOCTPAHUX M3MEHA YTOBOPHHUX ojpenada, mo3usajyhu ce Ha
paBo ,,0uyBama (UHAHCHjCKE paBHOTEXe yromopa“. [lakie, ykomuko ce ,,puHaHCHjcKa
pPaBHOTEXKa YyroBopa‘“ HaKHAIHOM, jeIHOCTPAHOM U3MEHOM HEKE YrOBOpHE O/pende HapyIly,
Jpyra yroBopHa CTpaHKa, oBiaiiheHa je MOTpaKMBaTH HaKHAIY OJ Tejla jaBHE BJIACTH, KaKO
0u ce (pMHAHCHjCKA PABHOTEKA YyrOBOPA MOHOBHO YCIIOCTaBMJIA. Y KOJHMKO C€ Jpyra yroBOopHa
cTpaHka o Iuiahamkby OBE HaKHAJE, HE YCIE CIOpa3yMETH C jJaBHOIPABHUM TEJIOM, HaKHaIy
MOJKE MOTPAKUBATH TYKOOM yrpaBHOM cyay. [Ipu outyunBamy 0 HaKHA/U, YIPABHU j€ CY]
Jy’)KaH HajIpe OILCHUTH, je JIM KOHKPETHA jEJHOCTpaHa W3MEHa HEKe yroBOpHE ojpenode,
3aKOHHMTA WM HE, Tla TeK Ha OCHOBY OBE OJUIYKE OJJIYYUTH O 00aBe3u miahama HakHaze
jaBHOIpaBHOT Telma M HeHoM m3Hocy.” Ilopen mpaBa ouyBama (PUHAHCHjCKE PaBHOTEXE
yroBopa, y GpaHIlyCKOM IpaBy BPJIO je BXKHO CIIOMEHYTH U TeopH]jy fait du prince i Teopujy
imprévision koje Takohe WMajy 3Ha4YajHy YJIOTY MPH HM3MEHH OKOJHOCTH TOKOM BaXKE€rha

YIIpaBHHUX yrosopa.*>®

MoryhHocT jeonocmpanoe packuda y206opa Kao HajBaXHHUje o0enexje yNpaBHHUX
yroBopa JAeTajbHO je ypeheHo HOBMM 3aKOHOM O ONINTEM YINpPaBHOM MOCTYHKy. Tako je
MIPONHCAHO 1A JABHOIPABHO TEJIO PEHICHEM MOKE PACKHHYTH YIIPaBHH YTOBOp y TPH CIIydaja.
[IpBu ciyyaj je kaja je jaBHOMPABHO TEJIO WM Tpehe Julle YKIbYYEHO y YIIPaBHU yroBOp HE
NPUCTaHy Ha HEroBy M3MeHy. [[pyru ciydaj jelHOCTpaHOT pacKuja je, Kaja CTpaHKa He
UCIyHaBa BbUME Ipey3ere obaBe3e, y KOM ciydajy jaBHOIPAaBHO TEJIO MMa IpaBO U Ha
HaKHA/Iy TpeTprbeHe mrere. KoHayHO, jaBHOMPABHO TEJNO MOXKE jEHOCTPAHO PACKHHYTH

yIpaBHHU YTOBOP U KaJia je TO NOTPeOHO Paay OTKIamkamka TEUIKE U HETIOCPEIHE ONaCHOCTH 3a

455 Bume: Brown, Bell, ctp. 206. H. npema: J[. Asuanu, J1. Bepha, ctp. 483.

456 Hcro.
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KHUBOT U 37paBJbe JbYIU U jaBHY 0e30€IHOCT, aKo ce TO He OM MOTJIO OTKJIOHUTH APYTHM
CpeAcTBUMAa KojuMa OW ce Mame JUpalo y CTeYeHa IpaBa. JaBHOIPABHO TEJO YIPaBHU
YTOBOp pacKuja peliemeM y KojeM, 300T 3allTUTe MpaBa Jpyre YroBOpPHE CTpaHKE, MOpajy
OUTHU HaBeIEeHU U OOPa3NOKEHU pa3yo3u packuaa u oapeheH M3HOC IITETE YKOJIUKO je OHa
JaBHONIPaBHOM TeJy NpuuMibeHa. [IpoTHB pemiema 0 packuay ympaBHOT YroBOpa MOXE Ce

IOKpEHYTH yrpaBHu crop.*®’

4.1.2. BpcTe ynpaBHUX YroBopa y XpBaTcKoj

VY ynopenHoM IpaBy ce ynpaBHU YTOBOpH KiIacu(uUKyjy IO BUIIE OCHOBA, Y CKIIAIy ca
MIPaBHAM CHUCTEMOM Y KOMe er3ucTupajy. Mnak, ommrenpuxsaheH je cTaB U y TEOPUjU U Y
3aKOHOJABCTBY BehuHe 3eMa’ba Ja KOHIIECHOHMpaHE jaBHE CIyKOe NpeicTaBbajy
KapakTepUCTUYaH IpPUMEp YINpaBHUX yroBopa. Y (paHIyCKOM je IpaBy BeoMma Iyro OHIIO
CIIOpPHO TNUTamke MpaBHE MpHUpoJe KoHiecuje. [lanac mpeBiagaBa CTaB Ja akT O KOHIECHjU
MMa MEIIOBUTY TMPHUPOAY, Tj. Jla YrOBOPHY MPHUPOAY HMajy oapeade Koje ce OJHOCE Ha
¢dbuHaHCUpame caykO0e U OJHOC MIpeMa CyOjeKTUMa, JOK HOPMATHBHY MPUPOAY HMajy

onpenbe koje yrephyjy GyHKIHOHHCamE cTyx)6e. *%8

Taxo ce y ppaHiryckoM MpaBy JB€ BPCTE yIPAaBHUX YyroBOpa CMaTpajy HajBaXKHHUjUMa,
yroBopu o jaBHoj Habasiu (marché public) u o kornecnonupanoj jaBuoj ciyx6u (délégations
de service public).**® 1 Richer mopen konuecnonupane jaBHe ciyx0e y ympaBHE YrOBOpE
cBpcTaBa M pasBojHe koHnecuje.*® ¥ dpanmyckoj ce caBpemenoj Teopuju roBopu o ympa-
BHHUM KOHIIECHjaMa Kao O HajIIMpeM MOojMy KOHIIECH]ja, a Koje ce JeUHUIIe Kao ,,[TOCTyHaK

KOJH JIOMYIITa yIpaBH JlaBame opeheHor mpasa mojeuHIly WU JAPYroj MpaBHO) 0OCOOU MO

47 J1. Auann, JI. Bepha, ctp. 484.

458 Y. Bopkosuh, Ynpaeno npaso, Haponne nosune, 3arpe6, 2002. crp. 39. H. npema: Mapko Illukuh, ®pane
Cranwnuuh, Ilpasua napae yzosopa o xonyecuju, 360pHuk panosa IlpaBHor ¢axynrera y Crumty, roa. 48.
2/2011. ctp. 421.

459 M. Iuxuh, ®. Cranuuuh, cTp. 425.

460 Richer, L, Droit des contrats administratifs, L.G.D.J. Paris, 2008. ctp. 354. H. npema: M. Illuxuh, ®.
Crannunh, ctp. 425.
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onpeheHnm ycrmoBMMa Koje Hajuemhe caapKM YroBop KOjUM ce YTBphYjy YCIOBU
noje/bKBama 1pasa, *®! 1ok ce moceGHO coMHbY joII M KOHIECH]je 3a 00aBJbAmE jaBHE

ciyx6e, KOHIIecHje 3a jaBHe pajjoBe, KOHIECH]e 3a Py IHHKe HT1. %

Y Hemaukoj mpaBHO]j Teopuju Fischer je ompenno KOHIECH]y Kao IpPaBHU OJHOC
u3mehy npixaBe (KOHIIEIEHTA) W MpaBHOT WM (PU3WYKOT JMia (KOHIIECHOHAapa) y KojeM
JpKaBa yCTyIa MPaBHOM WM (PU3UYKOM JIMIIY MPaBO HCKopulThaBamka HEKOT MPHPOIHOT

6oraTcTBa MM 00aBIbarbe HEKe jaBHE cinyxoe. 5

VY ummaHcKOM TpaBy, KOHIIECHje Clanajy Mel)y ynpaBHE yroBope W HUMAJO ce He
pasnuKyjy oa octanux ymnpaBHux yroopa. lllmancku ycraB (wi.149.1.18. CE), npomucyje
WUCKJBYYHMBY HAJUICKHOCT Jp’KaBe 3a ONIITe HOPMATHBHO ojapehuBame yIpaBHUX U

KOHICCHMOHHUX erBOpa.464

[IpBe neduHHLIMje KOHIIECHja, Yy XPBATCKO] MpaBHO] TEOPUjU, CE IOjaBIbYjy ¥y
KpameBunu Jyrocnasuju. Tako Kpobek, youaBajyhu mBOCTpYKO 3HA4eHE TOjMa KOHIIECH]E
HABOJU Jia Ce IOJ KOHIIECHjOM IoJpa3yMeBa NpBO, (OpMaiHM aKT KOJUM KOHIIECHOHAp
no0uja BpIleE jaBHE CiIyk0e, a Y APyroM CMHCITy KOHIIECHja O3HauaBa jaBHY CIyK0y uuje je
BpIIIEHE KOHIIECHOHAp J00H0 oBuM akToM.*®® ¥V commjamuctnukoj Jyrocnasuju, konuecuje ce
3aKOHCKH ypehyjy kpajem 80-tux rommHa XX Beka, KpO3 CaBe3HUM 3aKOH O CTpaHUM

ynaramsuma. AyTopu kao I openy, ne(UHUITY KOHIIECH]E Ka0 aKT BJIACTH J€JIHE JIpKaBE KOJOM

61 1. Bopkosuh, Konyecuonupana jasna cryscba y gpanyyckom ynpasrom npaey, 360pHUK pajgoBa IIpaBHor

¢dakynrera y Crumaty, rox. 30/1, 1993. ctp. 8.

462 Cniuuno u JI. Bepha, Vnpasuonpasuu acnexmu xouyecuja, doxmopceka oucepmayuja, Crnut, 2005, ctp. 18.
u 19. H. npema: M. [lukuh, ®. Cranuuuh, crp. 421.

463 p_ Fischer, Die internationale Konzession, Wien-New York, 1974. crp. 35. H. npema: Hcro.

464 ]. B. Vera, Derecho administrativo basico, parte general, Thomson civitas, Madrid, 2008. crp. 338. H.
npema: Hcro.

455 Bume: UBo, Kpbexk, Ynpasro npaso, Il kreuza, opeanuzayuja ynpase, Jyrocnopencka mramna, 3arpe6, 1932.

ctp. 59. - 92.
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ce rpahaHuMa Te apKaBe, APYroj ApiKaBU WU CTPAHUM Jp>KaBJbaHUMa JI03BOJbaBa HA HHEHOM

0/Ipy4jy 00aBJbamhe OHUX AENaTHOCTH 3a KOje MHaYe MocToju 3a6pana.t®®

[IpBu 3akoH o koHIecujamMa y Xpsarckoj noHeceH je 1990. romuue, a Beh 1992.
TOJIMHE, 3aMECHHUO Ta je HOBU 3aKOH O KOHIIECHjaMa KOjH je caJp:KaBao CBEra JeceT KpaTKhX
467 . .
ynaHoBa. ' Medeedosuli HaBOIW N1a je OBaj 3aKOH JIOHECEH 0e3 MKaKBe Hay4YHE M CTpy4YHE
npurpeMe u nojiore. thume ce camo rerepaiHo oTBapasia MOryhHOCT J1o/iene KOHIlecHja y
XpBarckoj, a ca BUM Cy ce ypehuBana camMo Heka IMUTama KOHIIECHja, PH YeMy Cy OcTaje

BEJIHKE TIpaBHE NPa3HHHE Koje cy pahane 6pojue muneme. 68

OBako 00MMOM M cajipajeM CKpOMaH 3aKOH, HH M30J13a HHje MOTao CBEOOYXBaTHO
PELIMTH BEOMa BaXKHY U CIIOKEHY 00JIacT Kao IITO Cy KOHIIECH]e, ITOCEOHO aKo Ce UMa y BHIY
CIIOKEHOCT KOHIIECHOHOT OJIHOCA U H-eroBe MpaBHEe mpupoje. Hamme, KoHIlecHju 00aBE3HO
NPETXOIM OJJIyKa HAJJICKHOT jaBHOI OpraHa, Kao YIpaBHH akT mojapeheH MpaBHIMMa
MaTepUjaTHOT M TPOLIECHOT YIPaBHOT IpaBa, HAa OCHOBY KOjUX C€ 3aKJbydyje YroBOp O
KOHIIECHjU, KOjU CBaKako WMa oOeJeKja KIACHYHOT YroBOpa IMPUBATHOT IpaBa, ajiM ca

IIpaBHUM OKBHUPOM O,I[peheHI/IM OUTYKOM O KOHHCCHjH.

bopkosuh ocnamajyhu ce Ha 3akoH o KoHuecujama u3 1992. roguse, MOjMOBHO

neduHUIIe KOHIECH]Y Kao ,,J03BONTY (000peme, MJOMyIITeHe, OBJANEHkE) JOK Y

caJlp>kajHOM CMHUCITy OHA TI0 ayTopy MpPEICTaBJba MoceOaH MpaBHU MHCTUTYT IyTEM Kojera

jaBHA BIIACT [I03BOJbaBa ojpeheHoM CyOjekTy, (QHU3MYKOM WJIM TpaBHOM, Jomahem

JpXKaBJbaHUHY WM CTpaHIly, Ja MCcKopHIuTaBa ojapeheHa noOpa, u3Boau oxapeheHe paaose
< 469 .

Wi 00aBiba HeKy nematHocT ™ Bepha omner, ka0 U [openy 3akipydyje na OIIyKa O

KOHIIECHjJH, KAao JeIHOCTpaHW akT jaBHE BJacTHU, cama 3a cebe HHje JO0BOJbHA Ja Ou ce

4% B. Topenn, Yzo60p o xonyecuju, Exonomcku (akynrer 3arpe6, 2/1989, ctp. 179; Topenn HaBoau ja ce
KOHIIECH]€ jaBJbajy Y HU3Y aKaTa Kao LITO Cy: TPAaHT, 0100pewke, 103B0JIa, U CI1. (Hanom. aym.)

457 3akon 0 KoHUECHjama, Hapoone nosune 6p. 89/92.

468 T1. Mensenosuh,. Hoeo npaeno ypehemwe konyecuja, y 36opuuxy 47. Cycpera npasuuka, 3arped, 2009.
ctp. 397. u 398.

469 11. Bopkosuh, Konyecuonupana jasna ciyxcoa [...] ctp. 4.
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3aCHOBAa0 KoHIlecMOHU ofHoc. Ctora oHa TpeGa O6uth mompaheHa 3aKJbY4EeHHUM YTOBOPOM,
KOjuM ce n3Mmel)y KOHIIeZIeHTa ¥ MPUBATHOT JIMIIA CTBapa ABOCTPAHO 00aBE3HU MPABHU OJIHOC.
3aKJby4eHEeM YroBOpa O KOHIIECHjU KOHIICJCHT U KOHIIECHOHApP CTHYY PELHUIIPOYHA TpaBa H
o0aBe3e, Koja 3a MOjeIMHY BPCTY KOHIIECH]a TIPOIUCYje 3aKOH, ajld U Y KOHKPETHOM CIy4ajy

JIOHECEHa OJITyKa O KoHIecHji.*°

HenocraTak KBaqTuUTETHOT 3aKOHA KOjU O peryiaucao o0JacT KOHIleCHja y XPBaTCKO]
JIOBEO je N0 JOHOIICHa HHM3a 3aKOHCKUX M IMOJ3aKOHCKHUX IMPOIMHCa KOjUMa Ce OBO MUTAHE
peliaBaio y pasnuuuTuM odsactuma. OBU 3aKOHHU YBOJIC M pa3/IMunTa MaTepHjaiHa MpaBuia,
Kao M moceOHa MpollecHa TpaBHia Be3aHa 3a MOCTYIAK JaBama KOHIIECHja U HAA30pa Haj
KoHIlecrjama. [Tocaenuiia OBaKBUX MaplUjalHUX PelIeHha M HEycarjJalleHOCTH MpoIuca je
HeMOTYNHOCT HaJ30pa W KOHTPOJIC KOHIIECHMOHapa W HaliaTe KOHIIECHMOHE HakHanme (110
YCTaHOBJbCHA JEMHCTBEHOT PETHUCTpPa MOJaTKa) HEMPUMEHJBHMBOCT MpPAKCe KOHIIECHja Y

Pa3NMYUTAM NOJPYYjUMa U CIL.

3aKoH 0 KOHIIeCHjaMa ca OpPOjHUM HEJIOPEUCHOCTHMA U MAPIUjATHUM 3aKOHUMA KOjU
peryuiny oBy 00JacT HUje oAropapao norpedama rnpaxce, ajii HU 3aXTEBUMa XapMOHU3AIIU]e
MpaBHUX Mpormuca ca npornucuma EBporicke yHuje. Ctora je 3akoHoaBall yBakaBajyhu oBe
unmennie 2008. roxuHe TOHMO HOBH 3akoH o KoHuecwjama.*’! 3akon Hajupe pasaBaja m
nepuHUIIE TPU BPCTE KOHIIECH]a!

1) KoHIIeCH]e 3a jaBHE paoBe,

2) KOHIIECH]j€e 3a jaBHE yCIIyTe, U

3) KoHIlecHje 3a MPHUBPEAHO KOPHUINNEHE OMIITET WM JPYror A00pa o MmoceOHOr

HHTEpeca.

3aKOH OCHM ToOra JOHOCU U Jpyre HOBHHE, Kao IITO Cy peryiucame opiaiihema 3a
JlaBam-e KOHIIeCHja peMa HUBOMMA BJIACTH M NMPOMUCHBAE MOJIPyYdja U aKTUBHOCTH y KOjUMa

ce KOHIIeCHja MOXK€e JIaTH. 3aKOH yBOJHU ofpende kojuma ce ypelhyjy "mpunpemue paame" Kao

470 apuo Bepha, Yzoeop o xonyecujul...] ctp. 87.
471 3akoH o KoHuEecHjama, Hapoone nosune 6p. 125/08, nonecen 17. 10. 2008. roxa, crynuo Ha cHary 01. janyapa

2009. roguse.
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MPEyCIIOB 3a MOKpETame MOCTYIKa JlaBama KOHIecHje U onpel)yje jeIMHCTBEHU MOCTYIaK
JaBarba KOHIIECHja KpO3 jaBHO HaJIMETame. XpBaTCcKa je MNpUjaroJuia M CBE OCTaie

CCKTOPCKE 3dKOHC HOBOM IIPABHOM OKBHUDY.

Wnak, HU oBaj 3aKkOH O KOHIECHjaMa HUje CE€ T0Ka3a0 aJCKBAaTHUM 33 HCIYHCHE
CBpXE HETOBOT JIOHOIICHa. Heke MamKkaBOCTH 3aKOHA Cy c€ youuJie TeK Y HEeroBOj IPUMEHH,
a HaKOH MTO je EBporicka yHHja OTHIIIA KOPaK Jlajbe y Pa3BOjy MPaBHOT PEKUMA KOHIIECH]a,
nonocehu mnpemior HoBe JlupektuBe EBporicke komucuje 3a konnecuje 2011. romune,
HaBEJIeHU 3aKOH ce Moka3ao kao npeBaszubeH. Kako cy y melyBpemMeHy cTynuim Ha cHary u
HOBHU 3aKOH O jaBHO] Ha0ABIM M HOBH 3aKOH O jaBHO-IIPUBATHOM ITAPTHEPCTBY, JOHOIICHE
MOTITYHO HOBOT 3aKOHAa O KOHIIECHjaMa TOCTao je MMIIEpaTHB 3a 3akoHonaBna. KoHadHo,
HajHOBHUjH 3aKOH O KoHiecHjama®’? monecen je y nenem6py 2012. romune, u yckiahes je ca
MPaBHOM JypUCHpPYACHIMjOM U TpakcoM EBporicke yHuje u y MelyBpeMeHy pa3BUjeHUM

XPBAaTCKHUM UCKYCTBUMA.

Beoma Ba)XHO 3aKOHCKO pEIICH:E j€ BE3aHO 3a MOCTYIAK JaBama KOHIIECHje, KOjU ce
npeMa 3aKOHCKHM ojjpefi0ama MPOBOAM y CKJIally ca MpaBWJIMMa O jaBHO] HaOaBIM. 3aKOH
npeaBuba 1a je HaAJIeKHO TEJO 3a pelaBame Mo xKajldama y Be3u ca HaBEACHUM ITOCTYITKOM,
Jlp>xaBHa KOMHCH]Ja 3a KOHTPOJIy TOCTyNaka jaBHe HaOaBKe, a y clydajeBUMa Kaja je
NOTPEeOHO 3aje[JHMYKO yjarame M KOHICCHTa M KOHIIECHOHAapa MPHMEHYjy ce ojapende
3aKkoHa 0 jaBHO-TIPUBAaTHOM MapTHEPCTBY. YTOBOP O KOHIIECH]H YBHjEK C€ CKJIala y MUCMEHO]
¢dopmu. Ta je popma, uctuue boprosuh, yjeaHo n OUTaH YCIIOB IyHOBa)XKHOCTU YroBOpa O
konrecuju (mat. forma ad solomenitatem), Tj. KOHCTHTYTHBHH cacTOjak yroBopa, 0e3

HCITYHeHba KOjer YTOBOP O KOHIIECH]U HE TIPOM3BOIH NIPaBHH yuHHaK.*"

Jakie, 3aKoH 0 KOHIleCHjaMa, 3aKOH O jaBHOj HaOaBLM M 3aKOH O jaBHO-IIPUBAaTHOM
MapTHEPCTBY YMHE JAHAC 3a0KPY)KEHY KaKO MaTepHjaTHONpPaBHY TaKO M IMPOLIECHONPABHY

LETTMHY U KOJT JaBamba CI0KEHUX KOHIIECH]a.

472 3akou o koHuecHjama, Hapoowe nosune 6p. 143/12
47 W. Bopkosuh, Konyecuonupana jaeua cayacéa [..] crp. 11; Tama Kuexesuh, Cneyuguuna ceojcmea

yeosopa o konyecuju, [IpaBau sxuBor, 0p. 11, beorpan, 2002. ctp. 422. H. npema: /1. HBepha, ctp. 93. u 94.
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EBporicka yHuja je y mOCaenm0j SISHU]H 3aKpyKuiia MIpaBHy PeryiIaTuBy y 00JIacTu
KoHIlecHja, a kako je Xpmarcka 1. jyma 2013. rogune yunuta y EBporicky yHH)jy, mporucu
VYHHje ce IpuMemYyjy U y XpBAaTCKOM MpaBy. 300r 3Hayaja KOHIIECHOHUX yiarama, ajid W
oBnamhema Koja ce Jajy KOHIICCMOHApy, HEOIXOJHA je oiaroapajyha mpaBHa KOHTOpOJIA
LEJIOKYITHOT MOCTYIIKA J10/1eJIe KOHIIECHja Kao M pealin3alije KOHIecnoHux yropopa. Cyzacka
KOHTOpPOJIa O]l CTpaHE €BPOIICKUX CyI0Ba, MOCEOHO y CIOpPOBMMA 300T KpIIECHA TPIKUIIHE
KOHKypeHIuje 00e30el)yje BUCOK CTEIEeH 3allTUTE MpaBa CBUX YYECHUKA Y IMOCTYIKY, Ka0 1

OCHOBHUX npuHIUna EBporicke yHuje.

[IpaBHH TeopeTHyapu MMajy pa3MuUTe CTAaBOBE y IOIJIEIy MPaBHE MPUPOJIE YroBOpa
0 KOHIIECH]JH y XpBAaTCKOM TpaBy. Tako ['opeHI cmaTpa /a je Koa yroBopa O KOHIIECHJU Ped O
YHUCTO MNpPUBAaTHONpPaBHOM Yyroopy. EpakoBuh Takohe cmarpa nma ce pagm o Yroropy
rpalaHckor npapa, ay ca 3Ha4ajHuM nocebHocTuma.*’* Bopkosuh, MelyTum 3acTyna cTaB ja
YrOBOP O KOHIIECHjU Y XPBAaTCKOM IPaBy YMHOTOME OJIroBapa KJIaCUYHOM OOJIMKY YIpPaBHOT
YTOBOpa O KOHIIECHMOHHPAHO] jaBHO] cTyX6u 3 (ppaniyckor npasa.*’> Bepha 3axipydyje na
YrOBOpU O KOHIIECHjU TpPEeMa CBOJUM oO0eliexjuMa y TOTIYHOCTH OJArOBapajy yIpaBHUM
yroBopuma. Melytum, 300r HeajekBaTHE NpaBHE HOPMUPAHOCTH, Ha T€ Cy CE YroBOpe
6

Mopae TIPEMEB-UBATH (2 M jOII ce MpUMerYjy) HopMme rpahaHCKOr M TproBadykor mpasa.*’

Cnn4HO MUNUbeRse 3acTyna u Jbybanosuh.*’’

Hlukuh n Cmanuuuh HaKOH WCLUPIHE aHAIMW3€ TEOPHJCKUX CTAaBOBa O IPaBHO]
IPUPOJM YroBOpa O KOHIIECHJU H3BPIIWIN Cy yrnopealdy 3aKOHCKHUX o0enexja yrnpaBHOT
yroopa y XpBarckoj ca yroopoMm o KoHiecuju. OHu HaBoje cieneha oOenexja Koja cy
IpeMa XpBaTCKOM IO3UTHBHOM 3aKOHO/ABCTBY HEONXOJHA Ja OM ce jelaH YroBOp MOTao

cMaTpaTH yIpaBHUM yroBopoM: 1) jemaH o cyOjekata yroBopa mMopa OUTH jaBHOIIPABHO

474 Bume: JI. Pepha, ctp. 113. - 115.

475 Wso bopkosuh, Ynpaswo npaso, Hapomue Hosune, 3arpe6, 2002. ctp. 39. H. npema: M. Illuxuh, ®.
Crannunh, ctp. 420.

476 T1. Pepha, ctp.116.

417 B. JbyGanosuh, Ynpaenu yeosopu [...] crp. 39. H. npema: Hcro.

171



TEJIO; 2) CKJIanamy YIPaBHOT YroBOpa MOpa MPETXOIUTH YIPAaBHH TMOCTYIAK M JIOHOIICHE
peliemha 0 KOHKPETHO] YIpPaBHO] CTBapW, 3) YIpPaBHHUM YroBOPOM Mopa ce ypehuBatu
U3BpIICHE TpaBa U obaBe3a YTBphEeHHX peletmheM, 4) CKianame YIpaBHOI YroBopa Mopa
OUTH TMPOMKMCAHO 3aKOHOM. AYTOPH HaBOJE Jia OCTBApEHE HEKOr IMUPEr IPYIITBEHOT
MHTEpeca, MaKo HHje W3PUYHMTO HABEJCHO Y 3aKOHY Kao YCJIOB 3a IOCTOjame YIPABHOT
yroBopa, UMakK Ipe/ICTaB/ba OUTaH YCJIOB 3a NIOCTOjame yrpaBHor yropopa. [Ipu Tome uctuuy
71 je pajl jaBHE yIpaBe MPBEHCTBEHO YCMEPEH Ka OCTBAPEHY jABHOT MHTEPECa Ma CAaMUM TUM
jaBHO TeJO MpH 3aK/by4eHy yroBOpa MOpa TEKUTH OCTBApPEHY HEKOT HIHPEr JPYIITBEHOT
nnTepeca.t’® HakoH moapo6He aHamM3e YyroBopa O KOHIIECH|H, ayTOpH 3aKJbydyjy 7a OBaj
YroBOp Yy MOTHYHOCTH 33/I0BOJbaBa KPUTEPUjyME YIIPaBHOT yroBopa. [Ipema mHUXOBOM CTaBy
yroBOp O KOHIIECHjH 33J0BOJBHUO j€ CBE aHAIM3MPaHE YCJIOBE KOjU ra YWHE YIPABHUM
yroBOpOM, 00aBe3y J1a €€ Y 3aKOHY M3PHYMTO HEKH YroBOp HaBeJe Kao YIPaBHU, CMATPajy
HEMOTPeOHUM MHCUCTHPameM Ha (opMan3My, T€ 3aK/by4yjy Ja j& YrOBOp O KOHIIECH)U IPSO

lege, ynpasuu yrosop.*®

[Mpuknamajyhn ce oBOM MHIUBEHY, HaBOJAMMO Ja je OBaj cTaB mNpuxBaheH U y
U3BOPHOM, (hpaHIlycCKOM MOJeNly YIpaBHOI YroBopa IITO Haj0oJbe MNOTBphyje mpakca
JlpkaBHOT caBeTa, Koju HajBehm Opoj yroBopa ojnpelyje kKao ympaBHE ympaBo Ipema
BUXOBUM KapakTepucTukama. Takohe cMaTpamo Jia je MpH peryimcamy YIpaBHOT yroBopa
3aKOHOAaBall U y XpBaTCKOj, Kao U APYTrUM 3eMJbaMa KOj€ Ha CIM4aH HauMH ypelyjy ynpaBHU
yroBop, Tpebao EKCIUVIMIUTHO JAe(UHUCATH OCTBAapeHE jaBHOI MHTEpeca Kao OWTHY

KapaKTepUCTUKY U HajBAXXHU]JU IIUJb YIIPABHOT YTOBOpA.

4.1.3. YrnpaBHH YTOBOPH Y XpPBaTCKOj NPaKCH — yroBopu o KoHuecujama u JIIIT
VY XpBaTckoj je KOHIIECHOHAPCTBO Yy JIPYroj MOJOBHHU IMPOLUIOr BEKa CTarHUpao,
WCTO Kao W Yy JPyrUM 3emjbaMa ca TMpocTtopa OuBiie JyrociaBuje 300T Tajalrmer

COI_II/IjaJ'II/ICTI/I‘-IKOl" APYHWITBCHOI' CUCTCMaA KOjI/I HI/Ije MpuxBaTao OBaKaB 00K yroBapama

478 M. Illuxuh, ®. Craanuuh, crp. 432.
47 Hcro, cTp. 436. n 437.

172



JaBHOT W TIpHBATHOT cekTtopa. Mehyrum, XpBaTcka ce cBpcTaBa y 3eMJbe Koje cy Mely
NpBUMa MpENo3Hajie 3Hayaj jaBHO-IPUBATHOI MApTHEPCTBA M 3amodyelic pealln3alujy
mpojekaTa OBOT Tuma. [IpBH YroBop jaBHO-IPHBATHOT MApPTHEPCTBA y OBOj 3€MJbU je
ckiorsbeH jom 1995. romuue, a mpeameT je OMO YroBOp O KOHIECHJU, T3B. ,,lIpojexam
Ucmapcroe uncunona® Koju yKIbydyje (UHAHCHUpame, TMPOJEKTOBAkE, W3TPadmby H
yIIpaBJbamkbe MYTHOM MPEXOM y AYXHHHU of 141 kM, kao u oOHOBY TyHena Yuka. KoHuecuja
je mornucaHa Ha 32 ToAWHE, HAKOH 4era he ayToIyT IMOCTaTH CBOjUHA JpikaBe 0€3 MKaKBe
HakHazae. Hajsehum nenoMm ce jaBHO-pHUBATHO MApTHEPCTBO Y OBOj 3€MJbH OCTBapyje y
MPOjeKTHMa M3TPaIbe ayTo-TIyTeBa W 3a ypehaje 3a mpeuninhaBame OTMAIHUX BOJA, jep CY
ylarama y OBHM 00JacTUMa MPEBHCOKA J1a OW JprKaBa CaMOCTATHO YYECTBOBaja y HUXOBO]

peanuzaij .80

JaBHO-TIpUBATHO MAPTHEPCTBO y XPBATCKOM IMO3UTHBHOM IIPaBY 3aCHUBA C€ HA 3aKOHY
0 jaBHO-TIPHBATHOM MApPTHEPCTBY M HU3Y TOA3AKOHCKHX aKaTa KOjU peryiunry oBy oomact. 481
HajBaxxauja npaBa u o0aBe3e jaBHUX W MPUBATHUX MapTHEPA y MpoBohemy mpojekara jaBHO-
MpPUBAaTHUX IMapTHEpPCTaBa Cy ypeheHa yroBopoMm O jaBHO-IPUBATHOM IMAPTHEPCTBY. 3aKOH

TIpomHuCyje Tpajame THX YroBopa Ha pok o 5 1o 40 romuna.*®? 3a ummnnemenranujy 3akona o

480 C, Myk, J. Maposuh, J. IJankuh, M. ITonosuh, M. Comuh, M. Iparojesuh, Jagno-npusamua napmuepcmea y
Lpnoj I'opu — 002o6oprnocm, mpancnapenmuocm u egpuxacnocm, UHctutyt AntepHatusa, [loaropuia, 2010.
ctp. 20.

481 [TpaBHM OKBHUp 3a jaBHO-TIPMBATHA NAapTHEPCTBA Y XPBATCKO] CACTOjH C€ 01 cilefiehuX NpaBHMX MPONHUCa:
3aKkoH O jaBHO-TIPUBATHOM mNapTHEPCTBY Hapoowe nosune 6poj: 129/08; Ypenba o kpurepujuma oljeHe u
omobpaBama IMpojeKara jaBHO-MPUBATHOT mapTHepcTtBa Hapoowe nosune Opoj: 56/09; Ypenba o campxkajy
yroBOpa O jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY Hapoowe nosune 6poj: 56/09; Ypenda o Hag3opy nposende mpojexara
JjaBHO-IIPUBATHOT MapTHEpCTBa, Hapoowne nosune 6poj: 56/09; Ypenda o u300pa3bu CyAHOHUKA Y MTOCTYIIIEMA
TpUIIpeMe ¥ TIpoBeabe mpojeKara jaBHO-IIPUBATHOT apTHepcTBa Hapoone nosune 6poj: 56/09;

3akoH o npopauyny, Hapoone nosune 6poj:87/08; 3akon o u3BpIaBamy Jp>KaBHOT npopadyHa 3a 2010. roauny,
Hapoone nosune 151/09.

482 Nlyopaska Jypnuna Anuberosuh, Hucmumyyuonaino jagno-npusamuo napmuepcmeo y Xpeamckoj, y:
[TapTHEpCTBO jaBHOT M NMPHUBATHOT CEKTOpa, J00pa W JIOIIAa MCKYCTBAa y OJa0paHMM 3eMJbaMa Yy TPaH3UIIMjH,

ITAJITO uenrap, 2010. ctp. 53.
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jaBHO-TIPMBATHOM NAPTHEPCTBY je 3ayKeHa ATEHIMja 3a jaBHO-IPMBATHO MAapTHEPCTBO*S
Kao TeJI0 Ha HAIMOHAJTHOM HHMBOY Koje je peructpoBano 2008. roamHe, a modveno ca pajaoMm
2009. roguae. CBaKyW MPEAJIOT jaBHO-MIPUBATHOT TAPTHEPCTBA M HAI[PTH YroBopa y XpBaTCKO]
Mopajy OuTH 0m00peHH oj cTpaHe oBe AreHiuje. Takohe, oBa WHCTUTYyNIHja, HAKOH
omoOpaBama mpeyiora Impojekara, o0jaBjpyje TIOMHC TpojeKara jaBHO-IIPUBATHOT
naptHepcTBa. CBH 3aKJbyYeHH YTOBOPH jaBHO-TIPHUBATHOT ApTHEPCTBA 3aBo/jie ce y Perucrap.
Ha Taj HaumH ce cTBapa 0a3za mojaTaka O jaBHO-IIPUBATHUM NapTHEPCTBMMA M TapaHTYje
TPAHCMAPEHTHOCT UEIOKYIHOr Tmporeca. AreHiuja 3a jJaBHO-IPUBATHO NapTHEPCTBO Y
XpBaTcKoj je OATOBOpPHA M 32 MOHUTOPHHI CKJIOIUBEHHUX YTrOBOpa IITO j€ 3HA4ajHO Y JBa
cMepa: IENOKYITHU TMpolec 1001ja Ha JEMOKPATHYHOCTH ¢ 003MpOM J1a MPOjeKTe Haarieaa

TEJO KOje je TUPEKTHO UMAJIo yJella y ’bUXOBOM 0/100paBamy U KOje je Ha AUPEKTaH HAuuH

483 Xpparcku cabop je 24. oxrodpa 2008. roauHe ycBOjuO 3aKOH O jaBHO-IIPUBATHOM NAPTHEPCTBY U HAKOH
objasspuBama y Hapoonum nosunama 129/08, 21. HosemGpa 2008. roguHe perucTpoBana je AreHnuja 3a jaBHO-
MpPUBAaTHO MapTHepCTBO. Bmama Pemybnmke XpBaTcke je IOoHeNma OMUIYKYy O HWMEHOBamYy YmpaBHOr Beha
Arermyje, e je 1. jamyapa 2009. rogmHe AreHmmja 3amodenia ca CBOJUM pPajgoM, Kao MpPaBHU CIEIOCHHUK
Hekaganmmer CexTopa ATeHIHje 3a IIPOMOBHCAE M3B03a U yiarama. HoBH je 3akoH neduHrcao OpojHe 3aqaTke
ATeHIje 3a jaBHO-TIPUBATHO ITaPTHEPCTBO. ATEHIIMja je IMOcTala TJaBHO HAIMOHAIHO TENO 3aAyKEHO 3a
npoBoljerbe 3akoHa O jaBHO-NIPUBATHOM mapTHepcTBY. OCHOBHH 3ajanu U oBiamficrha AreHiuje o0yxBaTtajy
cnenehe: npoBoleme mocTynka oleHe W opo0paBama Hpeaiora IpojeKara jaBHO-NPHBATHOT IapTHEPCTBA,
JOKyMEHTallMje 3a HaJIMeTame, Te KOHAYHMX HalpTa YroBopa; o0jaBJbUBame MOMKCa O0JOOpEHMX MpojeKarta
JaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA U EHHXOBO IPE3EHTOBAHE IMOTCHIMjaIHUM HHBECTUTOPUMA; YCIOCTABIbAE U
Boheme Permcrpa yroropa o jaBHO-TIpHBATHOM ITapTHEPCTBY; 00aBJbamke HAN30pa HaJ MpOBOhemeM IpojeraTa
JjaBHO-TIpMBATHOT MapTHEPCTBA; MeljyHapoAHy Cypaamy ca CBpPXOM YyHampehuBama TeopHje W IMpaKce jaBHO-
NIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA; N3ydyaBame JoMahe U HHOCTpaHe Ipakce y MOAPYYjy jaBHO-IPUBATHOT ITapTHEPCTBA U
MIPOMOBHUCAkE MPUMEHE Haj00Jhe TpaKce; CYIeNOBamke y CTBapamy OCHOBHUX CTpaTerWja Koje Cy BaKHE 3a
NPUMEHY jaBHO-TIPUBAaTHOT MApTHEPCTBA; IMpEAJarame W3MEeHa M JIONyHa 3aKOHA M HalpTa MOA3aKOHCKUX
Mporrca KOju Cy peNIeBaHTHU 3a MPHUMEHY HajO0oJbe Mpakce y MPUIPEMH U TMPOBOhEmY TMpojexara jaBHO-
MPUBATHOT MapTHEPCTBA; JOHOIICHE YIMYTCTaBa 3a MpoBendy; CTpyuyHa TyMauerwa O MOjeJMHUM MUTambHMa U3
MOJIpydvja jaBHO-IIPUBATHOI MAapTHEPCTBA; OPraHW30Bamke M NpoBoljerme 00yKe M ycaBplIaBamba YYEeCHHKA Y
NIPUIIPEMU M TPOBONEHmY Ipojekara jaBHO-TIPUBATHOT IAPTHEPCTBA, TE OPraHU30BAIE CIEIH]aTMCTHIKHX
nporpama oOyKe 3a jaBHa Tella y capaliby ¢ JpyruM HajuiexxHuM tenmma. H. nmpema: /1. J. Anmuberosuh, ctp. 55.

u 56.
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ynyheHo y cBe netasbe. Takole, Haaraename BpIIK TEIO KOje je CHEIHjaTu30BaHo 3a 00JacT
JaBHO-TIPUBATHOT TMApTHEPCTBAa, Ta je€ Ha Taj HAYMH M ,HAJIO3BaHUje” Ja TPOLECHYje
3aKOHHTOCT M TpPAaHCHAPEHTHOCT peamusanuje.® Y oxsupy AreHumje 3a jaBHO-IPUBATHO
napTHEPCTBO 00pa3yjy ce W HAIMOHAIHK EKCHePTH Yy OBOj OONAacCTH YYECTBOBAKEM Y
MehyHapoaHOj capanmu M u3ydaBameMm qoMahe m melyHaponHe mpakce y o0JacTH jaBHO-
NpUBATHOT MapTHepcTBa. Ha Taj HaumH AreHIMja je ¥ MECTO ca Kora jojia3e Mpeaios3n 3a
3aKOHCKE M TMOJ3aKOHCKE aKTe Kao W CTpydyHa TyMauema y OOIacTH jaBHO-IIPHBATHOT
naptaepcTBa. CTpyKkTypa AreHiuje o0yxBaTa YeTHPU CEKTOpa: 3a ofo0paBame IpojeKara;

npaheme MpuMeHe TojaTaka; Mel)yHapoaHy capaamy; obpasopame. 8

Ca ¢uHaHCHjCKOT acreKTa, yroBOPH O jaBHO-TIPHBATHUM MApTHEPCTBUMA CE TTOKA3Yjy
Kao HayMH 32 pellaBar-¢ HEaJeKBaTHOr (pUHAHCUpama jeIMHHIA JIOKATHE M DPErvOHAHE
camoymnpaBe y XpBarckoj. [Ipakca nzabpanux nmpumepa ykaszyje Ha TO Ja JIOKaIHU OyleTH
HUCY jeMHU M3BOP NpUXOAa 3a (MHAHCHpPAE TPAJCKUX pa3BOjHHUX Mpojekara. Pememe 3a
JOKaJHE M PpETHOHAIHE BIACTH je y NpOHANaXemy JJOJAaTHHX U3BOpAa MpUXoAa 3a
(GYHKLIMOHHMCAKE JaBHUX CIYXOH, Ka0 W 3a pa3iMyuTe DPa3BOjHE INpOjeKTe. YINpaBo je
HEJIOCTaTaK jaBHHX CpeICTaBa OCHOBHU pa3jiorl 3a YK/bYYMBAHE€ IPHBATHOI CEKTOpa Y

(uHaHCUpPa®kY JOKATHUX U PErHOHATHUX MHBECTUIIMOHUX IIpojeKara.

OcuM TOTa, IOCTOJU JOII HEKOJIMKO Pa3jiora 3a YKJbYYMBame MPUBATHOT CEKTOpa y
¢uHaHCHpamke TPaJACKUX pPa3BOJHUX TMpojekara: pactyhe mnorpebe Ha JOKaTHOM H
pPErMOHAIHOM HUBOY, HeoJropapajyha cTpykTypa Npuxojia jeIMHMIIA JIOKATHE U perMoHalHe
yIpaBe, BeIWYMHA pPa3BOjHUX IpojeKaTa W OTrpaHHYeha 3aJyKWBamka Ha JIOKATHHM H
pernonanHoM HuBoy.*®® Hexn mpumepn jaBHO-mpuBaTHOr mapTHepcTBa y XpBarckoj he
MOCTYXUTH TIpe CBera 3a M3Boheme 3akjbyyaka O MpPaBHO] MPHUPOIU OBUX YroBOpa, alld M

e(pUKaCHOCTH YTOBOPHHX (DOpPMU capajiikhe jaBHOT M MPUBATHOI CEKTOPA, IPEe CBEra ynpaBHOT

yroBopa.

484 C. Myx, u ap, Jasno-npusamna napmuepcmsa y Lproj F'opu [...] ctp. 20.

485 Mcro, ctp. 21.
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Bapaxxauncka xynanuja je mpBa mely jkynmanujama y XpBaTCKOj ylulia y jaBHO-
NpUBAaTHO MapTHEPCTBO. OBHM NPOjeKTH Cy MOKPEHYTH Mpe HEro ILITO jeé YIpPaBHU YroBOP
YBEICH Y XpBaTCKO IO3WTHBHO 3aKOHOJABCTBO. JenHa O TJIaBHUX MPEAHOCTH jaBHO-
NPUBAaTHUX MAapTHEPCTaBa je TO IITO MPeMa OBOM MOJeNy (PMHAHCHPAa jeANHHIIE JIOKATTHE
caMmoyIipase Tpole Tekyhe npuxose, 10K KanuTaIHe IPUX0JIe YyBajy 3a U3BPLIABAE APYTHX
pa3BojHMX 3a1aTaka. l[IpuBaTHM mapTHepW (UHAHCUPA]Y HM3TPaliby U OJP)KABAIE JaBHUX

o0jekaTa y BIACHUINTBY BapakawHCKe KylaHWje, TOK UM XKylaHWja miaha yroBopeHy

HaJIOKHATy TOKOM pa3nobspa o1 20 g0 30 roauna. 8’

OxBup 6p. 13. Ilpojexam obnose JKynanujcke narame
|
Jasno-npueamno napmuepcmeo je mooden @uuancuparba Koju je Kopuuihen npu 00OHO8U
Kynanujcke naname y Bapaosxcounckoj owcynanuju. Kynawujcka nanama je 6uo npseu
npojekam y Xpeamckoj Koju je peanuzo8an Kao jagHo-npueamuo napmuepcmeo. Konneman je
npojekam OUO peanuz08am 3a marbe 00 mpu meceya (3anoueo je 1. jyna, a 3aspuien je 1.
cenmemobpa 2006. 200une), mokom Kojux je yumasea nairama (ykynue nogpuiure 2.240 m2)
KoMniemHuo o0HO8/bena. BajiHo je nanomenymu oOa je oea naiama CHOMEHUK CemcKe
KyamypHe 6awmune, uzepahena 1772. cooune. Tpowxosu obnose narame usHocunu cy 9
MUTUOHA KYHA. Bapaoscouncka sicynanuja he 00 npeysumarsa y napeonux 20 2oouna niahamu
C60M NPUBAMHOM NAPMHEPY MeCeyHy HAKHAOY y usnocy 00 84.000 kyna, ook he npusammu
napmuep, , Memeop epyna“, umamu obage3y oopicasara unmepujepa u excmepujepa

nalame. Gl

HaBenenu npumep jaBHO-IpUBATHOT MapTHEPCTBA, u3Mel)y Bapaxxauncke XKXynanuje u
IIPUBATHOT NapTHepa ,,Memeop epyne’, IpyXa yBUJI Y HEKE KapaKTEpUCTHKE OBOI yroBopa
Koje oapelyjy meroBy npasHy npupoay. Hanme, kao 1 ITo caM Ha3uB OBOT YrOBOpa TOBOPH,
jellHa O/ YTOBOPHUX CTpaHa j€ JaBHOMPABHO TEJO. YTOBOP j€ 3aKJ/byueH pajJu OCrobOshaBama
najiaTe 3a MpakTHYHE MOTpede Tpaja 3a OBAKBUM DPEIPE3CHTATHBHUM O0jEKTOM, alld Ipe
CBera Kao CIIOMEHHKa CBETCKE UCTOPHUjCKE U KyATypHe OamrTuHe. 13 camor 1usba oBOT jaBHO-

MNPUBATHOI MAPTHEPCTBA MPOU3UIIA3U Ja je 3aKJbYUCH IPC CBCTa paaru OCTBAPCHA jaBHOF

486 11. J. Anuberosuh, crp. 49.
487 Hcro, cTp. 58.

488 Icro.
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MHTEpeca, Tpe CBera y o0jacTé KyiuType. Y TOKY IENor IMpolieca PEeKOHCTPYKIHje Iajiare
BpIICH j€ HaJ30p peaiau3alije OBOI MpoIeca O CTpaHE jaBHOMpaBHOr Tena. Mako je
KOHTpOJIa W HAJ30p H3BPIICHa YroBopa OJ CTPaHE jaBHOMPABOI Teja, KapaKTEPUCTHUKA
yIIpaBHOT yroBopa, Tpeba uctahM Ja W y NPUBATHONPABHUM YrOBOPHUMA jaBHE YIPaBe
IIOCTOjM HAA30p HAJ M3BpIIEHEM panoBa,*®® amm pamgm ce o mpyraumjem oGIMKY KOHTpOJE.
Yrosop o JIIII 3a m3rpaamy KynaHUjCKe mMajaTe MMa ojapeheHe crenuduIHOCTH Koje ce
OJJHOCe Ha HAa4YMH peaiu3aije yroBopa. HakoH pEeKOHCTpYKIMje MmajuaTte, Koja ocraje y
BiracHumTBy JKynanuje, ona he wumak y mnpeaBuljeHOM yroBopHOM mepuony Iuiahatu
MPUBATHOM TAPTHEPY HAaKHaIy 3a Kopuliheme majiarte, 0K Ce MPUBATHHU MapTHEP 00aBe3yje

najaTy KOMILUICTHO OJprKaBaTH.

OxBup 0p. 14. Ocmanu npojexmu jasno-npusamuoe napmuepcmea Bapascouncke

afcynaHuje490
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________|

Bapaosicouncka orcynanuja je nooyzena u npojekme uzepaorwe O0suje Hose wikonre u 15
WKOJICKUX 2UMHACMUYKUX 080PAHA, KAO U 0o2paldre 27 WKOICKUX objekama, cée HA OCHOBY
Mmooena jasno-npusamroe napmuepcmea (53.000 m2). Vxynua eépeonocm os8ux npojekama
usnocu 300 munuona Kyua, y3 Quuancuparbe uz oyuema Bapaosicouncke ocynanuje, oyuema
jeOounuya noKkanne camoynpase y dcynanuju u opaxcagnoe oyuema. Hajeehu oeo gpunancuparna
001a3U U3 NPUBAMHUX U3B0PA KPO3 MOOE Ja8HO-NpU8aAmHo2 napmuepcmed. Hsepaowa je
naanuparna moxom 0ge 2ooune; npeo 20.000 m2 y 2006. 200. me npeocmanux 33.000 m2 y
2007. 2o0unu. OcHo8HU Yub npojekama je ocusyparse npocmopa 3a pasiuvume npozpame 3a
yuenuxke u omozyhasarbe Opeanu306arba Hacmase ) jeOHO] cMeHU, 0o/be NiaHuparee u
YNpPAssbarbe WKOIOM, KA0 U NOOjeOHAKA pacnooend WKOoAd U SUMHACMUYKUX 080PAHA WUPOM
acynanuje. Ilpojekme uzepaorwe unu 002paorwe wWKoIa U SUMHACMUYKUX 0B80PAHA NPOBOOe
jasHu napmuepu (unsecmumopu), kao wmo cy Bapadxcouncka oscynanuja u epaoosu u
onwimuHe Bapasicouncke xcynanuje, u npueamuu napmuep, NocebHo 0CHO8AHO OPYUIMB0 Koje
he oenosamu 0ok He ucmexne y2060p o jagno-npusamuom napmuepcmsy (bOT yeosop). Oso
OpYWmMe0 je 0020860pHO 3a npojekmosarse, uzgoherve u puHancuparee paoosa, a oenyje u Kao
KOHCyimaumceka ¢upma Koja ynpasma Kopuulherem U 00picasarveM WKOLA U
euMHacmuykux oeopana. Hako je 3axkonooasHu okeup xojum ce ypehyje noopyuje jagHo-
npusamuoe napmuepcmea donecer mex y opyeoj nonosunu 2006. u novemxom 2007. 200ume,
mo Huje oHemo2yhuno eucoko momusucane cayxcoenuxe y Ipady Bapasxcouny u y
Bapaoicounckoj orcynanuju 0a u npe moza Kopucme no3umueHe eiemMeHme Ho8oe Mooena

Gunancuparva (JIIII), wimo je noOcmaxio u Hu3 Opy2ux paseojHux npojekamd.
I ———

489 Kao npuMep MOKEMO HABECTH YrOBOPE O U3BOhEemY MOJIEpCKO-(hacajepCKUX PajioBa Ha OMIIMHCKO] 3rPajIy.

4% Hcro.
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HaBenenu yroBop o jaBHO-pUMBAaTHOM NapTHEPCTBY mpenBuha ma he wusrpanma
TMMHAaCTHUYKUX Cajla U JIOTpajiba LIKoJa, OMTH 3aBplICHA y TOKY IpBE JBE T'OJAWHE, HAKOH
yera NpPUBATHU MapTHEpP IMpyka KOHCYITAHTCKE YCIyre Yy HHHXOBOM KopHIIhewmy u

OJIp>KaBamYy.

CanyHO Kao W y MPETXOJHOM INPHUMEPY PEKOHCTPYKIHUjE KyNaHUjCKE Manare, U y
OBOM jaBHO-TIPUBATHOM NapTHEPCTBY, BapaxanHcKa KynaHHja OJHOCHO TPaJOBH, UCTYIAjy

Kao jaBHOIIpaBHA YrOBOPHA CTpaHa.

OCHOBHU LIWJb TIPOjEKTa: OCUTYpambe IMPOCTOpa 3a Pa3IMuUTe MPOrpaMe 3a YUCHHKE U
oMmoryhaBame ¥ OpPraHHM30Bama HACTaBE Y jeHO] CMEHH, 00Jbe IUTAHHPAhE M YIPaBIhAhE
IIKOJIOM, Kao ¥ TMOJjeJJHaKa pacIo/ieNa MKojda U THMHACTUYKUX JBOPaHa IIMPOM JKYyIaHHje,
je mpe cBera y GyHKIHjU 00aBJbamke jaBHE CiIy)k0e 00pa3oBama Kao JAeNaTHOCTU of] HajBeher

jaBHOF HHTCpPECCA.

M y oBoMm ciydajy jaBHa ympaBa 3aApkaBa BaHpeIHa oBiamhema y OJHOCY Ha
MIPUBATHOIIPABHY CTpPaHy, KOja C€ cacToje y MOrYNHOCTH M3MEHE MJIM yroBOpa YKOJIHUKO TO
JaBHM HUHTEpec 3axTeBa, y3 o0aBe3y jaBHONpaBHE CTpaHe, Aa 00e30equ (UHAHCH]CKY

PaBHOTEXKY YTOBOPHHMX CTpaHa y BUAY (PMHAHCH)CKE HAJJOKHAJE IPUBATHOM IapTHEPY.

Bpno ciauuyan je mpumep usrpanme HoBe mkosie y I'pagy KompuBhuna. Haumwme,
Nsrpagma HOBE MIKOJIE CE MOKa3aia Kao HEOMXO/HA jep Cy Yy MocTojeheM MIKOJICKOM 00jeKTy
Oune cMmemreHe TpH paziauuute mkoje ca 2.850 ydyeHuka um 85 paspena, a HacraBa ce
oJpXKaBajla y TpU MJIM ueTHpu cMmeHe. KompuBHMUYKO-KpHKeBauka >XymaHuja u I'pan
KomnpuBauna cy Owim jeauHe jeauHUIIE JIOKalHE camoymnpaBe y PemyOmuim Xparckoj y
kojuma mipexo 30 romuHa Huje u3rpaheHa HujenHa cpeama mikona. OOpa3oBHaA CTPYKTypa
cranoBHuIITBa y I'pany Kompusauuu m y KonmpuBHMUYKO-KpH)KEBAaUKoO] KyNMaHUjU Ouna je
M3Y3€THO HEMOBOJbHA. Y TPajIckoM OylieTy HHje OMJIO 0BOJHHO Cpe/cTaBa 3a (puHaHCHpame
KaITUTATHOT TIPOjeKTa, a 3aay)KUBamke jeIMHAIIA JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe, a caMuM TuM u ['pana
Komnpuauiie, crporo je orpanudeHo 3akoHOM O OyueTy KojuM je oapeheH Topmu mpar
3ayxema. MakcuMaiaH U3HOC 3a/1y’Kemha U3HOCHO je HajBuile 10 20% ocTBapeHHX mpuxozia
y MIPETX0HOj ToAuHH, mTo 32 ['pan KonpusHuiy H1je 6110 TOBOJFHO Aa OM ce 0Baj MpojeKaT

peanu3oBao. ['pamcka Bimact je Omna mpuHyheHa na mponahe HOB HauumH (UHAHCHpAHHA
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W3Tpaliibe MIKOJIE, Ma je u3adpana MoAeN jaBHO-IPUBATHOT MAPTHEPCTBA KAKO j€ HABEICHO Y

HaBeJieHOM TpuMepy.*o

OxBup 6p. 15. Ilpojexmu uzepaorwe u pekoncmpyxyuje wixone y y Konpusnuyu
|
Yeosop 3a npedomem uma uzepaowy wkone y Ipady Konpusnuya. Ykynna epeonocm
npojexkma uznocuna je 106 munuona xyna. Ilpueamnu napmuep je c I paoom Konpusnuyom
CKIIONUO Y2080p 0 U32paorU wKoje y3 npaso Kopuwhersa y pazoobmny o0 25 coouna. Puszuke
uzepaorwe U pusuK pPAcnoioNCUBOCMU je Npey3eo UHBECUmMOop, 00K je DU3UK NOMPAdiCHe
nodesmern, maxko oa je npusamuu napmuep npeyszeo 90 %, a unsecmumop 10 % pusuxa.
Yeoseop npeosuha oa naxmaody 3a kopuwhere wkone niaha Ipao Konpusnuya y 286
meceynux pama 00 700.000 kyna. To 3nauu Oa je 3nauajan oeo xanumannoe dyuema I paoa
Konpuenuye ocmao pacnonodcusé 3a Quuancuparwe Opyeux BadNCHUX PA36OJHUX U
ungpacmpykmypuux npojexama. Ocum moaa, 08axas Mooell jagHO-NpUsAmHo2 NapmHepcmed
UMA U HEKONUKO Opyeux NPeoOHOCmuU: JA6HU NAPMHEP je NIAmuo cée NpydlceHe yciyee, Hd
npumep, u3epaorby WKOICKe KyXutbe, 0CUSYPAaH je uCmu Keaiumem yciyee 3a paz0oome 00 25
200UHA, A CMAHOApO 00pHCaABarLa WKoJe je ymepheH Kao obage3a npusamuoe napmuepa,
usepadrwa wkoie je Quuancupana ez eehee onmepeherwa Oyuema u 6e3 Odepuyuma, u

MAaKkcumanHo je saumuhen jasnu unmepec.
L]

U 3a 0BO jaBHO-IPHBATHOM MapTHEPCTBO CE€ MOXE KOHCTAaTOBATU MPUCYTHOCT MCTHX
WIN CIIMYHUX €JIEMEHaTa Kao M y IpeTxojaHa nBa npumepa. ['pax Konpusauna ce mojasipyje
Kao jaBHOIIpaBHA YrOBOpHA cTpaHa . Takole, cy y yroBopy NpHUCyTHE BaHpEIHE Kiay3yie, y
CMHCITYy NoceOHUX oBJalIherma jaBHONpaBHE CTpaHe, Kao IITO jé MOIYhHOCT U3MeHe yroBopa
y jaBHOM HHTepecy. OcuM Tora, Lusb yroBopa je obe3deheme TeXHHUYKUX yCIoBa U JPYTuX

ycJioBa 3a 00pa3oBame, Kao JIeJTaTHOCTH O] HajBeher jaBHOT UHTEpeca.

Nmak, 06e3 o603upa mTo je XpBarcka wMel)y mpBuMa TMpeno3Hajga 3Hayaj
CMELMjaTM30BaHOr Teja 3a KOOpAMHAIM]y Mpolleca jaBHO-IPUBATHOI IMapTHEPCTBA M OHA
nposia3u Kpo3 OpojHE M3a30Be y peanusanuju oBux yroBopa. Hamme, m y XpBaTckoj ce
IpoHajia3e MpUMEpH IMpojeKaTa jaBHO-NPUBATHUX MAapTHEPCTaBa KOJU AP>KaBH HUCY JIOHENU

XKeJbeHe pesyarare. TakaB ciydaj je ca TPOJeKTOM H3Tpaame ypehaja 3a mpouunnthaBame

41 Ucro, cp. 58. 1 59.
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OTHAJHUX Boja y 3arpe0y OKO KOjer ce BOAMJIO HajBUIIEC IOJIEMHUKAa y jaBHOCTH U TO

IIPBEHCTBEHO 300T BUIIECTPYKHX HEJOCTATAKA Y HErOBOM crpoBolemy. 4%

OxBup 6p. 16. Uzepaora ypehaja 3a npeuuwhasarne omnaonux 6ooa y I pady 3acpedy

Ilpojexam uzepaowe ypehaja 3a npeuuhasarwe omnaouux 6oda y Ipady 3acpeby,
Kapaxmepuuie 10ula pacnooenda pusuKa ca 02POMHUM Mepemom HaKHaoe Koju je npebauen Ha
cmanosHuke u gupme. Yeosop o uzepaoru osoe ypehaja je umao 6eoma HenogosbHe yciose,
Jjep je epahane 3acpeba Kowmao MHO2O 8uuie He2o wmo ce ouekusano. Iloped moea yeosop je
Ouo Hempawcnapenmau, a NOOPA3YMeBAO je U3Y3eMHO NPOoOIeMAMuyYan cucmem Haniame.
Ocum yKynHe yeHne npojekma Koja je ouna mHo2o eeha y 00HOCY Ha cpedocmea Koja cy
0006pera 00 MehyHapOOHUX QUHAHCUJCKUX UHCMUMYYUJA V JABHOCMU ce KAAKYAUCANO0 Cd
paznunumum yugpama oo cmpane EBP/[-a u I'padckoe eeha epada 3azpeba.

CBe HaBeJIcHE NpPUMEpPE yroBOpa O jaBHO-NPUBATHOM NApTHEPCTBY KapaKTEPHIIE
o0aBe3Ha MPUCYTHOCT jJaBHOIIPABHOT TeJIa Kao jeJHEe YTOBOPHE CTpaHe, Te, y Behoj mim Mamoj
Mepu U ocebaHe BaHpeIHE KiIay3yJsie Y OJHOCY Ha KIIACHYHU puBaTHH yroBop. OBe yrosope
kapakTepuinly Beha opiamhema jaBHE yIpaBe Koja O TPaBUIYy 3ajAp)kaBa IIpaBo Ja
JEIHOCTPAHO MEHha WU YaK paCKUHE YTOBOP YKOJHMKO TO jaBHHM MHTepec 3axTeBa. HapaBHo, y
TOM CiIy4ajy OW TpHBaTHU TapTHEP WMao NpaBo Ha (uHAHCHjcKO obOemteheme paam
o0e36ehema punacujcke paBHOoTe)ke. OCUM TOTa KapaKTepUCTHKA CBUX HABEICHHX YroBOpa
je na uMajy 3a usb 00e30eheme ycioBa 3a ocTBapeme jaBHOT MHTEpeca y JACTaTHOCTAMA O]

oceOHOT 3Havaja.

Ha xpajy HakoH pa3maTpama yroBopa 0 KOHIIECHJH U JaBHO-TIPUBATHOM MApTHEPCTBY
y XpBaTCKO] MPaKCH, 3aKJbyUyjeMO Ja MAaKO, Y MOMEHTY 3aK/bydeha OBUX yroBOpa YIpPaBHH
yroBOop HHje OWO EKICIUIUTHO YBEACH Yy XPBATCKO MO3UTHUBHO 3aKOHOJABCTBO, MOXXEMO
KOHCTaTOBATH Jia Cy OBU YT'OBOPH, IO CBOjO] MPABHO] MIPUPOIU UTIAK YIIPABHU YTOBOPU MakKap

U y JaTeHTHO] (pOpMHU.

492 C. Myx, u ap, Jaeno-npusamua napmuepcmea y Lproj Fopu [...] ctp. 21.
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4.1.4. Ynpasuu yropop y OnumreM nopeckom 3aKOHY

3aKoH 0 M3MeHaMa U JAO0ITyHaMa Ommrer IMopeCKor 3aK0Ha49

% cTymmo je Ha cHary 17.
mapra 2015. rogune. Mi3MeHama 3akoHa yBOJM C€ HU3 HOBHHA, KA0 M HEKW HOBU MHCTUTYTH.
Honatu cy HoBu wianoBu 91.6, 91.m u 91.1, Ommrer mopeckor 3akoHa kojuma je, mely
OCTaJIUM, YBEJICH HOBU MHCTUTYT YIIPaBHOT yroBopa. thume ce mpormucyje 1a mopecko Teio u
MOPECKH OOBE3HMK MOTY paayl HaMHUpPEHma JOCIENIOr TOPECKOr 1yra, y IIeJOCTH HIIH
JICTUMHYHO, CKJIOIHUTH YIPAaBHU YroBOP. 3aKJ/by4CHEM YIPABHOI YroBopa IMOPECKUUM
oOBe3HHMIIMMA ce oMmoryhaBa HaMHpeme MOPECKOr Jyra, OJHOCHO Tutahame IeNor M3HOca
TJIABHUIIC M KaMaTa Hajayxe y 24 MeceyHa aHyWTeTa y3 oOpadyH mpurnajaajyhe 3aKoHCKe
3are3He kamare o 12% Ha W3HOC penporpamupaHe TJIABHUIC Iyra. YIPaBHH YroBOP
3aKJbydyje CE€ y NMHUCMEHOM OOJIMKY, CIO00OJHOM BOJOM CyOjeKaTa TMOPECKO — YKHUYKOT
OJTHOCA, TC MMa YYMHAK M3BPIIHOT pElICHha JOHECCHOI y MOPECKOM IOCTYIKY, a HErOBHM

3aKJbYUCHCM H3BPUICHC he ce O6y0TaBI/ITI/I CaMO 3a U3HOC IMOPECKOI' Ayra KOjI/I je npeamMeT

yrosopa.*%

[Ipemyior 3a 3akJpydeme yHpPaBHOT YroBOpa IMOJHOCH MOPECKH OOBE3HUK, (PU3MUKO
WIA TIpAaBHO JMIE HamnexxHoj ucmnoctaBu Ilopecke ympase. Ilpemmor caapsku: mpemior
HauMHa HaMHUpema JOCHENIOr MOPECKOr Jyra MpeTXOJHO YCKIal)eHOr ¢ MOpPEecKUM TeloM,
OBEPEHOT eYaToOM U MOTIHCOM OByantheHnx oco0a MOPEcKOr Tejda U MOPECKOr OOBE3HUKA;
MIPEJIOT POKOBA 33 HETOBO HAMUPEH-E; INYHU UJICHTU(PHUKAIIMOHN OpOj TOPECKOT 0OBE3HUKA,;
paznore 300r KOJUX J€ HAcTao IHOpPECKH AYr; MOJATKE O CTPYKTYpH CBOJUHE MOPECKOT
O0OBE3HHMKA; IOJaTKE O TIOBE3aHUM JAPYUITBMMA; IONMC HMMOBHHE Y CBOJUHHM IOPECKOT
00BEe3HHUKa; MOJAaTKe O CYJCKUM IOCTYIIMMa KOJU UMajy YTHIA] Ha MOCIOBAKE MOPECKOT

OOBE3HMKA; MpPEJIOr CPEJICTaBa OCHUIypama HAaIUIaTe MOPECKOr Jyra; MOMHC JOCIHEeNNX

493 Onhu nopesuu 3akon Hapooue noeuwne 6p. 147/08, crynmo je Ha cuary 01. 01. 2009. 3akoH 0 u3MeHama u
nomyHama Omher mope3Hor 3akoHa, Hapooue nosumne Op. 26/15.

4% Bume: [TopesHa yrpasa J0CTyIHO Ha: https://www.porezna-uprava.hr/HR o _nama/Stranice/zadatak.aspx
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obOaBe3a npeMa CBUM IMOBCpUOLMMA,; IMOIMUC KIbYYHUX no0aBJpava u moBepuronLa ca CrambEM

oGaBe3a.*®

[lonHecenu mpeasior, MOTBpJa O CTamy Jyra, HaJUIeKHE HCIOCTABE M HU3jallHEHE
HauiexHor [logpyunor ypena goctaBiba ce Ha pazmaTtpame CaBeTo1aBHOM Behy HaJJIeKHOT
[Togpyunor ypena onHocHo llentpannor ypena Ilopecke ympaBe, 3aBUCHO OJf BUCHHE
MOPECKOT Ayra 3a KOju ce Ipeaiaxke 3aKJbyderhe YIpaBHOT yroBopa. Ha ocHOBY nocraBibeHe
nokymMmenTaije CaBetonaBHO Behe oaydyje O UCIyHEHY 3aKOHOM IMPOIMUCAHUX YCIOBA U
ocHOoBaHocTU mojaHeceHor I[Ipemnora, Te o Tome cacraBiba 3anucHUK. O 3aKkibydyemy
VIIPaBHOT yTroBOpa, a Ha oOcHOBY mpemnora CaseromaBHor Beha, omrydyje MOMONHUK
MUHHCTpa, ynpaBHUK [lopecke ympaBe, OaHOCHO pykoBoawial, HajjiexHor I[logpydHor

ypena. O JoHeceHo] OATyIIH, TOPECKO Teso obaBecTrhe mopecKor 0OBe3HUKA.

VYHpaBHU YroBOp Ce HE MOXE 3aKJbyUYUTH C MOPECKUM OOBE3HMKOM YMjU j€ padyH
OJOKHMpaH OJ CTpaHe APYI'MX MOBEpHJala W MPOTHUB KOT' c€ MPOBOJM MOCTYIAK yTBphHBama
370ynoTpede mpaBa y TOPECKO-TY>KHUYIKOM OJHOCY, 3a TOPECKH AYr Koju je Beh Ouo
IPEAMETOM PacKHHYTOT YIIPaBHOT yroBOpa, 3a AYT 32 KOjH j€ CKIIOIJBEH YIPABHU YTOBOP WU
3a IyT Koju je oO0yxBaheH pernporpamoM. YIpaBHM yroBop Hehe ce 3aKkjbydUTH aKo MOPECKO
TEJIO OLIEHU JIa TIOPECKH OOBE3HUK HHje YUMHHUO BEPOBATHUM HCIYHCHE CBPXE U TpeaMeTa

yIpaBHOT yrosopa.*®

Kan nagnexna ucnocrana Ilopecke ynpase yTBpau 1a OOBE3HUK HE UCITyHaBa POKOBE
U HauuH Miahama y ckilagy ca ynpaBHUM yroBOpOM, Mo3Bahe ra a yriatu A0Creny aHyuTerT,
a ako mahame U30cTane, IpeIokuhe Ha/UIe)KHOM MOAPYYHOM ypeay oJHOocHO LleHTpainom
ypeay packuj ymnpaBHOI yroopa.YmpasHu yroeop Ilopecka ympaBa jeqHOCTpaHO packuja
pelemheM MPOTUB KOJer je JOMYIITEHO TY)KOOM YIpaBHOM Cyay MOKPEHYTH YIpaBHH CIOP.
HannaTa nmopeckor ayra o0yxBaheHOr paCKMHYTHM YIIpaBHUM yroBOpPOM HacTaBuhe ce rnpema
OnmreM nopeckoM 3akoHy M CTedajHOM 3aKOHY. YIPaBHHM YroBOp IpeCcTaje HaMUPEHEM

Jyra y IEeJOCTH TPe MCTeKa POKa, UCTEKOM pOKa Ha KOjU j€ 3aKJbydeH, CMphy IyKHHUKA,

4% Hcro.
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MPAaBOCHAXKHUM DPELICEHEM TProBauykor Cyga O OTBapamby CTEYajHOT IMOCTYNKa Te

IIPAaBOCHAKHUM PEIIEHEM 0 0TBAapamby MOCTYIKA NpejicTeuajue Haroaoe. S

XpBaTCKu YIpaBHU YrOBOP paJd HaMHUpeHma [OCIENor MOpEecKor ayra wusMmehy
MIOPECKOT TeJia ¥ TOPECKOT AYKHHUKA, M0 HALlleM MUIILJbEHY UMa nocedaH 3Havaj 3a TEOpHjy U
MpaKCy YIPaBHOI YroBOpa, jep MpelIcTaBba OJCTYHAmE O TPAAULMOHATHUX OOJIACTH
MPUMEHE OBOI WMHCTHTyTa. Ha oBaj HaumH ce oTBapa MOTYNHOCT MHOIO IIMpPE NPHUMEHE
yroBOopHUX (OpMHU y pa3IuyUTHM oOjacTuMa ypehema ofHoca jaBHE yHpaBe U MPUBATHUX

cy0jekara, mpe cBera MyTeM yrpaBHOT yTOBOpa.

4.1.5. IIpaBHa 3alITUTA YIPABHUX YTOBOPA U pelllaBam€ CIOpPoOBa

[lpaBHa 3amITHTA y MOCTYIIMMa JOJEJE YIPAaBHUX YroBOpa YKJbYYyje YIPaBHY
(aAMUHHCTPAaTHBHY) W CYJICKY IIpaBHY 3allTUTy. YTIpaBHa (aIMHHHCTPATHBHA) 3alITHTa
ypeheHa je reHepaiHo 3aKOHOM O ONIITEM YIPABHOM ITOCTYIKY, ajld M 3aKOHOM O jaBHO]
Ha6apim,*® a onm y oapehenoj mepu paszmuuuto ypehyjy oBy 3amrTutTy. Mehytum, nmpema
npasuiy lex specialis derogat legi generali, y mocrymiuMa aaMUHHCTPATHBHOIIPABHE
3aIITHTE KOJ JOJIENIe YIIPaBHUX YroBOpa, MPUMApHO ce MpUMEbYje 3aKOH O jaBHOj HabaBIM
kao lex specialis y ogHoCcy Ha 3aKkoH 0 OIIITEM yIIpaBHOM MOCTYIKY, kao lex generalis, uuja

je mpuMeHa cyTcuanjapHa y OAHOCY Ha 3aKoH 0 jaBHOj HaGaBiw.**

IIpaBHa 3amTHUTa Apyre yroBOpHE CTpaHKE YIPaBHOI YroBOpa y HOBOM je 3aKOHY O

OIITEM YNPAaBHOM IOCTYIKY OCHI'ypaHa Hajlipe Kpo3 MHCTUTYT NMpHUroBopa. Tako cTpaHka

4% Hcro.

497 Nanujena Pynuh, apuja Borosuh Ropkosuh, Omnuc u 00200a docnjerocmu nopeznoz dyea — npuje u caoa,
IMopecku Bjecuuk 7-8/2015, crp. 80. ocrymuo Ha: http://www.ijf.hr/upload/files/file/P\V//2015/7/rudic.pdf ( 15.
¢debpyapa, 2016.)

4% 3akon o jaBHO] Habasu, Hapooune noeune 6poj: 90/2011. rox. 4. neo (un. 138. - 167.). V ckinany ca Tum
3aKOHOM MPOBOJIM CE W MpaBHA 3alliTHTA y MOCTYNKY JaBama KoHlecuje (Wi 38. 3aKkoHa O KOHIECHjama), Te
NpaBHa 3alITUTAa y MOCTYNKY W300pa NPUBATHOT MAPTHEPA Y MPOjEKTY jaBHO-TIPUBATHOT MapTHepcTBa (. 30.

3aKkoHa 0 jaBHO-IPHBATHOM mapTHepcTByY). H. mpema: JI. ABuanu, ctp. 362. - 363.

499 T1. ABuanm, ctp. 362. - 363.
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MOJKE€ M3jaBHTH IPUTOBOP 300T HEHCIyHaBamka YrOBOPHUX 00aBe3a jaBHOIIPABHOT Tela W3
ympaBHOT yroBopa. lIpuroBopom ce, HapaBHO, MOKE TPaXMTH W HAKHAJA IITETE HacTaie
HEUCITYHaBambeM yroropa. M3jaBibyje ce W mpenaje Tely Koje Ha TeMeJby 3aKoHa 00aBiba
HA/[30p HaJ jaBHONPABHHM TEJIOM C KOjUM j€ CTpaHKa 3aKJbydWsia YIPaBHU YroBOp, IITO
3HAa4YM Ja OBaj MPHUTOBOpP, YHATOU HA3WBY, HHMj€ PEMOHCTpAaTHBaH Beh JEBOIYTHBAaH NpaBHH

nek.>®

[Ipema 3akoHy 0 jaBHOj HaOaBIW, NIPaBHA CE 3allITUTA 3aCHHWBA HAJIIpe HA OIIITUM
HayenrMa jaBHe Ha0aBKe Kao INTO Cy Hayesno cliobojie Kperama pode, Hauenao ciodoje
MOCJIOBHOT HACTamMBamkba W HAueslo cilo0oje Mpyxama yciayra, Te€ Hadella Koja W3 Tora
npou3ia3e, Kao INTO j€ Hauelo TPKHUIIHOT HaJMeTama, Hadelo e()UKaCHOCTH, Hadelo
jeIHAaKOT TpeTMaHa, Hadeno 3a0paHe IUCKpUMHUHAIMjE, HA4Yelo Yy3ajaMHOT IpH3HABamba,
Hayesio CPa3MEPHOCTH U HA4ello TpaHcnapeHTHOCTH. [lopen oBUX Hauelna, mpaBHaA ce 3allITUTa
TEMEJbH U HA HayellMMa 3aKOHUTOCTH, €(pUKACHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U KOHTPAJIUKTOPHOCTH.
VY cknany ca oxpenbama Tor 3aKOHA, MOCTYIAK MpaBHE 3aIITHTE 3aT0YHIGE TPEIAjoM Kalloe
Jlp>xaBHO] KOMHUCHjU 3a KOHTPOJY IOCTyIaka jaBHe HabaBke (nmasbe: JlpaBHa KOMHCH]jA).
HcroBpeMeHo ¢ nocTaBibameM kanbe JpkaBHO] KOMUCHjH, kKallujall je o0aBe3aH mpUMepak
)an0e TOCTaBUTH U HApYUHOIly Ha JoKa3uB HauuH. JKanba Koja HUje TOCTaBJbEHA HAPYIHOILY

cMatpa ce HebmaroppeMeHoM. !

Osnamthewa /[IpxaBHe komucuje ypehena cy 3akoHoMm o Jlp)kaBHO] KOMHUCHjH 3a

KOHTpOJTy MOCTyHaka jaBHe HabaBke.’0?

JlpxaBHa KOMMHCH]ja je CaMOCTaJIHO U HE3aBUCHO
JIp’KaBHO TEJO HAIJICKHO 3a pellaBame XajaOW y TMOCTyNIMMa jaBHe HaOaBKe, aBama
KOHIIECH]a U M300pa MPUBATHOT MApTHEPA y MIPOjeKTUMA jaBHO-TIPHBATHOT apTHepcTBa.”*® Y
xanmbeHoMm moctynky Kommucuja oanmydyyje 0 3aKOHUTOCTH HOCTYIAaKa, paambH, MPONyITamba

paamu U OJIyKa Kao HOje,Z[I/IHa‘-IHI/IX aKaTa JOHCCCHHUX Yy NOCTyIIIHuMa jaBHC Ha6aBKe, JdaBamba

500 1T. ABmanm, JI. Bepha, ctp. 484. u 485.
501 71. ABuanmn, ctp. 363.
502 3akon o Jlp:KaBHO] KOMUCH]jHU 33 KOHTPOJY TIOCTyIaKa jaBHe Habaske, Hapooue nosune, 6p. 21/2010.)

3 Yyan 2. 3akona o J[paBHOj KOMUCH]H 3@ KOHTPOJTY MOCTYTIAKa jaBHe HaOaBKe.
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KOHIlecHja M HM300p NPUBATHOI HapTHEpa y MNpPOjeKTUMa jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBA.
Jlp>xaBHA KOMEICHja OJJTydyje WU O JPYTUM 3aXTEBHMa KOje Cy CTPHKE y MOCTYIKY IpaBHE

3allITHUTE, oBiamhene l'IOCTaBI/ITI/I.504

[Ipema 3akoHy O jaBHO] HaOaBIM, aKTHBHO JICTUTUMHUCAHA JIUIIA 32 yJarame xaibe cy
Mope/l y4yecHWKa WM ToHyhaua y TOCTYNKy jaBHE HabaBKe, W CBAaKH JPYrd IPUBPETHH
cy0jekar Koju MMa MpaBHU MHTEpEC 3a J0OWjame MPEAMETHOT yroBopa O jaBHOj HabaBIH,
MaKo jOII HUje HU YIIYTHO CBOJY MPH]jaBy, O] YCIOBOM Ja j& IPETPIICO UK MOTa0 MPETPIEeTH
IITETY OJI HABOJHOT KpIleHmha Cy0jeKTUBHUX mpaBa. McTo Tako, JErHTHMAIH]y 3a Yiarame
xayoe umajy Ypen 3a jaBHy HabaBy Bmage m [pkaBHO onBjeTHHmTBO. JKamba ce Moxe
VIO)KUTH, HE CaMO TMPOTHUB OJJIyKa HApydyuola y Be3H C H300pOM WM TMOHHUIITCHEM
MOCTYIKa, Beh ¥ MPOTUB pajme WK MpOIyIlTamka y Bohemy IMOCTylaka Ha Koje ce Mopa
NPUMEHUTH 3aKOH O jaBHO] HabaBIM. [[p>kaBHa je komucuja oBiamiheHa OAPEAUTH U HEKY OJ1
NPUBPEMEHUX Mepa, Kao IMTO cy 3a0paHa MOTHHCHBaKka YroBOpa O jaBHO] HAOaBIM |
W3BpIIaBamka YyrOBOPHUX 00aBe3a, alk M CBaKy JAPYry Mepy Kojoj O mmb OMO crpeyaBame
HACTaHKa IITeTe JI0 Koje OM Moriio ohu ako ce He YCBOjH NMpEIUIOKEeHa Mepa. Y MOCTYIKY
peiaBama 0 xauou, J[p>kaBHa KOMECHja UCITUTYje 3aKOHUTOCT MOCTYIKa HaOaBKe Y IEJIUHH,
T€ JIOHOCH OJJIyKy Yy CKJaay ca TpaBuiuMa U3 3akoHa O jaBHO] HaOaBuu. Onamrhema
HpxaBHe komucuje ce kpehy on onbanuBama kajibe (ako HE IMOCTOje MpOoLEecHe
NpPETIIOCTaBKe Ja ce JKajda KCIUTa), WIM OoJ0ujama >Kalde Kao HEOCHOBaHe, Ma 0
MOHUINTAaBakba HE3aKOHUTE OJIyKe, TOCTYIKa WJIM paImbe jaBHONPABHOT Tela Kao

Hapyunona.’®

[Tocrynak npen /[Ip>xaBHOM KOMHCHJOM BOAM c€ MPUMEHOM ojpenada 3akoHa O
OIITEM YIpPaBHOM MocTynky. To 3Hauu na he crpaHke y moctynky u J[p>kaBHa KoMuUCHja y
TOKY Ilefiora MOCTYIKa CIIOp HAacTOjaTH PEIIUTH MUPHUM HyTeM. Y TOM CMHCIY, CTpaHKe

MOTYy TOKOM IIeJiora MOCTynka mpelx /J[p>kaBHOM KOMHCHJOM CKJIONUTH Harondy, Koja,

504 J1. ABmanu, ucTo.

505 Hero, cTp. 364.

185



HapaBHO, HE CMe OWTH MPOTHMBHA 3aKOHCKO] HOPMH, MpaBWIIMMA jaBHOT MOpaja HUTH CMe

6uty Ha ymTpO npaBHUX UHTEpeca Tpehux numna.

VY sxanbeHoMm moctynky Jlp>kaBHa KOMHCHja MOXE OJ0AIMTH, OAOUTH WM YBAXKHTH
xanOy. XanOy oxpbamyje 300r onapeheHMX TMPOIECHUX HemocTaTaka (HEIOMyIITeHa,
HeOJlaroBpeMeHa WU u3jaBJbeHa o] HeoBnamheHor nuia). Onouhe xandy ako cmaTpa jaa je
OHa HEOCHOBAHA, a MOCTYIAK jaBHe Ha0aBKe 3aKOHMUT. YBaxkuhe jkanly ako je OHa OCHOBaHa,
a TIOCTYIIaK jaBHE HAOAaBKE KOjU j€ yKajaOu MPeTXOA10, HE3aKOHUT. Y TOM je ciaydajy Jp>kaBHa
KOMHCHja OBiamheHa peliemeM: a) MOHUIITUTH OJIYKY, HMOCTYHAaK WM pajmy y JIely Y
KojeM cy 3axBaheHum He3akoHuTomhy, ykIbydyjyhum mguckpumuHHpajyhe, TeXHHUUKE,
¢dbuHaHCHjCKE U apyre opende U3 Mo3MBa Ha HaMETambe, TOKyMEHTAIH]je 38 HaIMETAbe WIH
ocTaje JOKyMEHTallldje y Be3H C MOCTYNKOM jaBHE HaOaBKe; 0) MOHUIITUTUA YTOBOP O jJaBHO]
Ha0aBIM WJIM OKBHPHHU CIIOpa3yM WM HETOB JI€0; 1) OJUIYYUTH O 3aXTEBY 3a HaKHAIy
TPOIIKOBA KAJIIOCHOT MOCTYNKA; 1) OJIYUYUTH O MPEAJIoTy 3a oJpehuBame MpuBpeMeHe Mepe;
€) OJUTYYHTH O 3aXTEBY 3a 0JI00pEH-¢ HACTaBKa MOCTYITKA jaBHE HA0ABKE OJTHOCHO 3aKJbyUeCHha
yroBOpa O jaBHO] HaOaBLU UM OKBUPHOT criopazyma; ¢) oApenuTH HOBUaHY KaszHy. Opnmyke
JIp>kaBHE KOMUCH]E MOJUIEKY CY/ACKO] KOHTPOJIH TIpeJl YIIPaBHUM CY/I0M Ha OCHOBY 3aKoOHa O
yIIpaBHUM cIopoBuMa. Y yrpaBHOM criopy, Cyza onemyje 3aKOHHTOCT OJuTyke J[pskaBHe

KOMHMCHj€e, K20 U 3aKOHHTOCT CaMOT TIOCTynKa HabaBke.>%

O mpuroBopy ce oanyudyje peuiemeM, MPOTHB KOjer ce MOXe MOKPEHYTH YIpaBHU
cnop. OBo je y ckiagy ca MNPUHIUINMA EKOHOMHYHOCTH W €(HUKACHOCTH, YIPaBHOT
MOCTyIamka jep ynpaBa MOXKE, IMpe HEro IMmTO MpeaMeT YIYTH Ha CYJCKO OJUTyYHBambe,
peniemeM, cama TOKYIIATH HCIPAaBUTH HEMPABWIIHOCTA Y CBOM pajly Kako Ou ce m30jerao
ynpaBHu crnop. Crora oBO pelieme CBakako Tpeba carjegatd y KOHTEKCTY Opaker
OCTBapHUBama MpaBa CTPaHaKa, ajlk y3 YBEK Y CTaBOM 3ajaMU€HO MpaBo cyiAcke 3amTure. OBae

ayTOpH, IO HAllleM MHIUBbEHY, ¢ IPaBOM HarjallaBajy BaXkaH HMCKOPAaK 3aKOHOJABIA Ka

506 Ycro.
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MOCeOHOM TIPAaBHOM PEXKHMY W HAJUICKHOCTH CIICIHjaU30BAHOT YIIPABHOT CYACTBa 32

pelllaBama CIopoBa BE3aHHUX Y3 yIpaBHe yroope.>"’

Asuanu, HaBoauM na je 3axTeB 3a HaKHAAy MITeTe MOryh M IyTeM MapHUYHOT
MOCTYNKA, KaKO j€ PperyaucaHo 3aKOHOM O OOJHMTaldOHUM OJHOCMMAa M 3aKOHOM O
MapHAYHOM TMOCTYnKy. Mehyrtum, on ymopelyjyhu anammsupane onpende 3akoHa O
OOJIUTallMOHMM OJHOCHMA O TPAaBHOj 3AIUTUTH W3 YIPABHOI yroBopa M opende 3akoHa o
JjaBHO] Ha0aBIM O MPABHO] 3aIITUTH, yoyaBa ojapehene HeyckinaheHoctu. Haume, y 3akoHy o
OIIITEM YNPAaBHOM IIOCTYNKY NpenBul)eH je HpUroBop 300T HEHUCIHYHaBamkba YrOBOPHHX
o0aBe3a jaBHONPABHOT Tella, Ka0 MPaBHU JIEK KOjU U3jaBJbyje CTpaHKa M TO Tely Koje Ha
OCHOBY 3aKOHa, 00aBJba HAJ30p HAJ jaBHOIPABHHM TEJIOM C KOjUM j€ CTpaHKa 3aKJbyduIia
yrpaBHU yroBop. O MpHUrOBOpY C€ JOHOCH pElIeHhe NPOTUB KOra Ce MOXKE IMOKPEHYTH
ylpaBHM criop. Y 3aKOHY O jaBHOj HaOaBUM IpeaBubeHa je xaynba [pxaBHO) KOMUCHjH, a
MPOTHB OJJYKE O >KaJOM MOXKE C€ IMOKPEHYTH YIpaBHU crop. Y3 To, moryhu >xkanbeHu

pasiosu cy mpema 3akoHy o jaBHOj HabaBuy oxpehern 3HaTHO mmpe. 8

4.2. YnpaBHu yroop y npaBy Makenonuje

4.2.1. YnpaBHH YroBOp y No3MTHBHOM npaBy MakenoHnuje
Makenonuja je kao W XpBaTcka, TeK Yy CKOpPHje BpEeME€ Yy CBOj€ TO3UTHUBHO
3aKOHOJIAaBCTBO yBeNa yNpaBHH yroBop. Kako ce paawm 0 HOBOM HHCTUTYTY, Y HEIOCTaTKy
HEroBe TEOPHUjCKE OCHOBE U IpaKce, MocToje OpojHe HeycaraaleHOCTH U Telkohe Y BeroBoj
IpUMEHHU. YIPaBHUM YTOBOPOM Y MAaKEJOHCKO] YIPaBHONpPABHO] TEOPHjU Yy HOBHjE Bpeme
HajBuIIe ce 6aBuo npod. bopue [lasumkoscku, alu U APYTu ayTOpHU HA YUjUM paJOBUMa C€ Y
HajBeheMm jeny 3acHMBa aHajM3a OBOT MHCTUTYTA y MO3UTHBHOM IpaBy MakemnoHHje KOjy

H3JIA’KEMO Yy OBOM IIOTJIaBJbY.

VY ynpaBHOIIpaBHO] TEOPHUjU MPHUCYTHA je Te3a J1a je HEeMOCTojame moceOHOr 3akoHa O

ycTaHoBaMa y MakenoHuju OO jeaH of IJIaBHUX pa3jiora HELEJOBUTOI YCTaHOBJbaBama U

07 1. Bepha, JI. ABuanu, ctp. 485.
508 J1. ABuanm, ctp. 365.
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JOCIIEJTHOT peryiucama, u3Mel)y ocTaior 1 MHCTUTYTa yIpaBHOT yroBopa. Tako ce mojBnaqyu
na no maja 2005. romune y PemyOnmumm MakenoHuju HHjEe IOCTOja0 jeAHOOOpazaH H
yHU(DUIMPAH cUCTEM ypeherma MpaBHOT HauyWHA NPEeHOoIIeHka ojipeheHnx GyHKIMja ca jaBHOT
Ha TIPUBATHH CEKTOP, OJHOCHO CHCTEM KOjU OHM peryiaucao MexaHu3Me 3a yBolheme

TPKUIITHUX €JeMEHATa Y MOCI0BambY jaBHOT ceKkTopa.’®

Crora ce 3a 3akoH o ycraHoBama,’'’ mMcTHYe Ja TIPENCTaB/ba BEIUKH PedOPMCKHU
3axBaT 3a MAaKCIOHCKH jaBHU CEKTOp y lenuHH. tbume cy mpenBul)eHe OpojHE HOBHHE, y
norneny (hyHKIIMOHHCAama jaBHUX CIY)KOM y 3emsbu. [loceOHO 3Ha4ajHO je, a jOII BHIIE,
KOPUCHO W JPYIITBEHO ONPABIAHO, U3puuumo npeoguharbe UHCMUMYMA VYNPAGHO2
y2060pa.®! 3axoH perymuine ympaBHHM yroBOp Kao: ,,JBOCTPAHH IIPABHH aKT, jaBHOIPABHOT
KapakTepa, KOju ce 3aKibydyje m3Mmely HaJIe)KHOI MHHHCTApCTBAa M OCHHMBAaya YCTAaHOBE,

OJTHOCHO (DPM3MYKOT JIUIIa KOj€ JelaTHOCT 00aBJba Kao MpohecuoHaIHy aenarHoct. %12

Ha ocHoBy oBakBor onpehuBama mojMa ympaBHOT yroBopa, 0e3 ontepehmBama
3aKOHCKOT TEKCTa, M3BJIAYH CE 3aKJby4aK Jia yrnorpedsbeHa NeUHHIIN]ja MOXKE MTOCTYKHUTH Kao
OCHOBA 32 M3BJIAYCHE OCHOBHUX KapaKTEPUCTHKA YIIPABHOT YrOBOpPa, OHAKO KAao MITO Cy OHU
npeaBuljeHH y TEOPHjH yIpaBHUX yroBopa. W3 3akoHcke neduuunuje mpomsnasze: 1)
JIBOCTPAHOCT, Ka0 KapaKTepUCTHKA YIMPABHUX YrOBOPA, IITO MX Pa3JMKyje OF peliema Kao
JEIHOCTpaHMX YIPaBHUX akaTa W 2) jaBHONPABHH KapakTep YroBopa yKasyje Ha HEroBO
JTUCTAaHIIUpamke OJf MPUBATHOMPABHUX, rpallaHCKUX yroBopa, mrTo Tpeba ga moapasymeBa
MOTYhHOCT yHOIIIeHa YTOBOPHHUX KJIay3yia Koje OJCTYMajy o1 oapeaabda ommrer, rpahaHckor

npasa.>’3

S H. I'puso, b. Nasurtkosckw, [pusamusayuja 6o ceemom, Kymanoso, 1994. crp.130.

510 3akon 3a ycranosu, Ciyacoen eechux na PM, 6p. 32/05. B. JlaButkoBscky, cTp. 9.

11 Bopue JaBuTkoBCKM, Ilojam ynpasnux y2060pa u Muxo60 Mecmo y MAKeOOHCKOM NPAGHOM CUCTEMY,
Tematcku 6poj moceehen CnaBosby0y [Tomosuhy, LVII, Hum, 2011. cTp. 9.

512 Ypan 2. Tauka 24. 3axoHa o yctaHoBama ( IIOjMOBHHMK 3aKOHCKMX TepmuHa), H. mpema: B. JlaBUTKOBCKH,
HUCTO.

513 5. JIaBUTKOBCKH, HCTO.
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Jlasumkoecku WCTHYE, MHUCIUMO C Pa3oroM, Ja 3aKOH TNPEBUIIE PECTPUKTUBHO
neduHUIIe cyOjeKTe YIpaBHOT YyrOBOpa, TAaKO IITO KaKO ¢€ HABOAM, HETIOTPEOHO ¥ MOTPEITHO
yIBphyje na ympaBHH YroBOp MOKE 3aKJbYYHUTH CaMO HAJJIGKHO MUHUCTApCTBO. AyTop
HABOJIY Jla 3alo4yeTH TNpoIleC JACUEHTpanu3andje y MakenoHuju upeauha HaIIeKHOCT
JIOKaJIHE caMmoyrpaBe 3a oOaBibame Beher Opoja jaBHHX CIIy)KOM, YMME CE€ HEIBOCMHCIICHO
oTBapa MoryhHOCT 1 motpeba Jja ce y yIpaBHUM yroBOpMMa Kao yroBOpHA CTpaHa, jaBjba U
OpraH JIOKaJIHE caMmoylpaBe, a He camo apxaBa. Crora cmarpa, Ja je y OBOM CIy4ajy
MPUXBAT/bUBH]H TEPMUH ,,JaBHOTIIPABHU CYOjJEKT™, WJIU ,,HaJJIC)KAHW JaBHU OPraH’, yMecTo
yIoTpeOJbeHe TEPMHUHOJIOTHjE — ,,HaJIe)KHO MUHHUCTApcTBO“. HarmamaBa u n1a 3aKOHCKO]
JNeUHUIN]U YIIPAaBHOT yroBOopa HEIOCTaje jenaH MmoceOHO BakaH eJeMeHAT 3a JiepuHucame
yroBOpa Kao YIpPaBHOT, a TO je Ja o0aBJbamke jaBHE CIIy)KOE MPEICTaB/ba OCHOBHU IIHJb
yroBopa. Permiema 3a oBe HenocraTke Ouia cy npensulena y [Ipeanory 3akoHa o yctaHOBama,
i OHA HHCY yIUIa Y KOHAYHM 3aKOHCKM TEKCT KOJU CaApKH Jpyradujy IeQUHHULN]Y

yIIpaBHHUX yrosopa.’

" IMpaBHC IIPa3HUHC MAKCIOHCKOI' 3dKOHOJAaBCTBa H3 obnactu YIipaBHOI' IIpaBa,
NMOCpEAHO YTHUYY Ha IIPpAaBHU OKBUP YIIPABHUX YIroBOpa. Tako 3akoH 0 OpFaHI/ISaHI/IjI/I u pany

opraHa Jp)aBHE ympape’

He npensubha MOryhHOCT opraHa JapkaBHE yIpaBe Ja 3aKJbydyjy
yroBope. Mcrtudye ce ma y JaHalllbe BpeMe 3HA4YCHE 3aKJbyuydBama YIPaBHUX YroBOpa
JOCTHXKE CTETEeH BaKHOCTH JOHOIIEHA YIPaBHUX peEIliera, Ma 3aT0, OBa aKTUBHOCT OpraHa
JpXaBHE ynpase TpeOa OUTH U3PUUYMTO MpeaBuleHa 3aKOHOM Kao J1€0 HEeHUX HaJUIeKHOCTH.
HaBoau ce nma je xopucHo, ga y UCTOM 3akOHY, Oy/ie HAa4yeJIHO ONpeNeJbeH U TMOCTYNaK 3a
3aKJbYUYHBAE€ OBUX YroBOpa, Oap y morjeay cyOjekata koju he ga Oyamy onamheHu 3a

o0aBJbame OBE ,[[eHaTHOCTI/I.SJ'G Hcrte an/IMez[6e OJHOCC CC U Ha 3aKkoH 0 Bmagu PCHY6HI/IK6

514 Hcro, c1p. 9. 1 10.

515 3akon 0 opraHmsauuMju U pamy opraHa apxasHe ynpase, Cuyocben eecnux na PM, 6p. 58/2000. Unan 13.
HaBEJICHOT 3aKOHA PETYJIMIIE CBE HAJIEKHOCTH OpraHa Jp)KaBHE yNpaBe, KOJUM j€ M3PHUYMTO NpenBuleHo
pelaBame YNpaBHHUX I10CJIOBA, IITO 3HAYM JOHOUICHE KOHKPETHHX YNPAaBHUX aKaTa, ajld HE M 3aKJbyUHBame
ynpaBHUX yrosopa. Hcto, ctp. 18.

516 B. laButKoBCKH, cTp. 18.
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Maxkenonnje.”’ Ayrop mpennaxke na je y wiany 8. oBor 3akoHa KojuM ce yTBphyje
HaJJIeKHOCT Biage, moTpeOHO NpeABHIETH W 3aK/bydMBame YIpaBHUX yroopa. OBo
oOpa3ia)ke YHIEHULIOM IITO C€ YECTO IyTa, MOCEOHO KOJ KOHIECH]a, Ka0 KOHIEACHT jaBJba
cama Brnazga, Te ga je ynpaBo y TUM cllydajuMa, ped O yIpaBHUM YrOBOpHMa, y KOjUMa je
Bnaga jemna yroBopHa cTpaHa. YKa3yje Ha HeEyCarjalleHOCT 34aKoHa wuctuuyhu na je
HEJIOTUYHO J1a Biianga 3akipyuyje oBakBe yroBope, a Jja TAKBO HCHO OBJAlINehe Hije H3PUIHO

npensuleHo 3aKOHOM KOjUM Ce PEryJIHIIY CBa Apyra MHTamka HheHe HaIeKHOCTH, 18

Hctuue ce, Mehytum, na cacBUM Jpyraddje peliemhe HYAW 3aKOH O JIOKAIHO]
camoymnpasu.”’® Opaj 3akoH mnpexsmha ympaBHe yroBope Kao jelaH o JBa HAyMHA 3a
crpoBoheme HAIUICKHOCTH JIOKAJIHE CaMoyIlpaBe. 3aKoH, y 4WiaHy 2. KOjH TIPeJICTaBJba
MOJMOBHHUK, YaK CaAPXKH M KPaTKy Ne()UHUIIM]Y OBAKBUX YroBOpa. JEIMHO U30CTaje U3PUIUTA
ynotpeba TepmuHa ,,ynpaBHu yroopu“.’*’ Ha kpajy ce M3BOAM 3aK/bydak Ja ,,0BaKBe
OKOJTHOCTH JIOBOJIC /IO PEATHOCTH Y KOjoj ce mpumehyje OJICYCTBO TPaBHE JIOTHKE: OpPraHu
JeIVHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MMajy 3aKOHCKY MOTYNHOCT Ja 3akjbydyjy ,,yroBOpe 3a
W3BpIIIaBake MOCIOBA jaBHOI HMHTEpeca’, ITO ce Moxe pehu - ympaBHE yrosope, IOK
opraHuma Jap)kaBHe ympaBe W Bnagu PemyOnuke MakenoHuje, oBakBa MoryhHocT Huje

npensuljeHa 3aKOHCKHM aKTUMa Koju ypel)yjy muxoBy HamtexHocT! %2

WHcTuTyT ynpaBHOT YroBOpa U3pUUYUTO je MpeaBul)eH camo y 3aKOHY O ycTaHOBama U
3aKoHy 0 yNpaBHUM criopoBuMa. Mnak, y MakeJJOHCKOM ITO3UTUBHOM IIpaBy MOT'y ce npoHahu
OpOjHHU eJIEMEHTH KOjH Cy KapaKTepUCTHUYHH 3a KJIACMYHHU MOJEJN YIPaBHOT yroBOpa M OHJAA
KaJa c€ OBa] MHCTUTYT M3PUUUTO HE CIOMHEEC Y 3aKOHOJABCTBY. AHaiu3a HEKOJIUKO

Bak€hMX 3aKOHCKMX IpOIKCa, JOBOAM JI0 KOHCTaTallMje Ja ce KJIMIE YNpPaBHOT yroBopa

517 3akon 3a Branara na Peny6nuka Makenonuja, Cryocoen eecrux na PM, 6p. 59/2000.

518 Ucro.

519 3akoH 3a nokanHara camoynpasa, Cryochen eechux na PM, 6p. 5/2002.

520 B, laBUTKOBCKHM HCTHYE JIa 33 PA3lIMKy O]l OBAKBOT PElleHha, 3aKOH O yCTaHOBaMa NpeBuha 3aKJbyuUBamE
YHOPaBHUX YroBOpa CaMo OJ CTPaHe HaJJIEXHOT MUHMCTAPCTBA, IITA 3HAYU JIa OPraHH JIOKAJIHE YIPaBe HEMajy
OBO MPaBo Mo 3aKOHY O YCTaHOBaMa, a CYIPOTHO 3aKOHY O JIOKaIHOj camoympasu. Mcro, ctp. 18. u 19.

52! Hero, cTp. 19.
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HaJlaze y OHUM 3aKOHCKHM oJipedamMa rje cy npenBul)eHu: a) OTBOPEHH MO3UB, OTPaHUYCHH
MO3MB, MIPHUKYIJbakhE MOHY1a U HeTOCpeIHa oro/0a npeaBul)eHn Ko 3aK/bydrBama yroBopa

0 jaBHHM HabaBKama;>?? 6) o6aBe3aH M300p YrOBOpHE CTpaHe, >

B) EKCIUTMIIMTHA MOTryhHOCT
JIOKAITHUX OpraHa Ja 3aKJbydyjy ,,yrOBOpe 0 00aBJbamy MOCIOBa jaBHOI MHTepeca “°%* u, T)
CBa HayeJa Ha KOjiuMa [MOYMBa YIPaBHU YTOBOp, a KOja Cy Hajuemhe nu3pakeHa y yroBopuma o
KOHIIecHju, (IITO je CiIydaj M ca MAKEAOHCKMM 3aKOHOM O KOHIIeCHjama) Kao jedaH OJ
HBErOBUX O0JIMKA: jaBHU KOHKYPC; JI0/Iea KOHIIECH]€ U 3aKJbYUNBAHE KOHIIECH]CKOT YTOBOPA;
HaYel0 eKOHOMCKO-(DMHAHCH]CKE PAaBHOTEXKE; MPEPOTaTHBH jaBHE YIpPaBe M3PaKECHU IPEKO:
HAJUIC)KHOCTH JaBHOT' OpraHa 3a CTaBJbakbe KOHIIECH]E MOJ] MPUBPEMEHY NPHHYIHY YIpPaBy
(cexBecTap), ob6aBe3a KOHIICCHOHAPA Ja MPOIYKU C 00aB/bambEM jaBHE YCIIYT€ HE3aBHCHO O]
OWTHE MPOMEHE OKOJHOCTH O] KOjUMa je 3aKJbyuaH YrOBOp; IPAaBO MPEBPEMEHOT OTKYIa
KOHIIecHje 300T jaBHOT MHTEpECa; W MPABO jJaBHOT OpTraHa Ha jeJHOCTPaH PacKu yroBopa Kol

KOHIIECH]a 32 jaBHE yciyre.>?

Bepha anamm3upajyhum MakeqoHCKHM 3aKOH O KOHIECHjama, HABOJU Ja je HhUME
NIPONICAHO Ja yroBOp O KOHIIECHjH CcajpkaBa HMIEpaTHBHE H YroBOpHE ojpenoe.’?
NmnepatuBauM oxapendama yroopa Brnama Maxkenonuje onpenuhe HauMH © - yCIIOBE
Kopulihema jaBHE HMOBHHE Off WHTepeca 3a Pemybnmuky Makenonujy, Tj. u3Boheme
KOHIIECHOHE JIeaTHOCTU. YTOBOpHUM ojapendama Bianma he ce 3ajeqHo ¢ KOHIIECHOHApOM

CIIOpa3yMEeTHu 0 OJJHOCHUMA KOjI/I CC THUYY IpeAMETa YyroBopa o KOHI_ICCI/IjI/I, a moceOHOo Ha4YWHY,

ycioBuMa U rapaHquaMa 3a miahame KOHIOCCHOHE HAKHA/JIC; IIpaBUMa U obaBe3aMa Y BE3U C

522 3akoH o jaBauM HabaBkama, Cryocben secnux na PM, 6p. 136/2007.

523 TIpumep 3a OBAaKBO OrpaHHuYERe H300pa YTOBOPHE CTPaHE CaAp KU 3aKOH O jaBHUM IyTeBuMa, Cil. 6eCHUK HA
PM, 6p. 84/2008.

5% Ypan 2. Tauka. 9. u wian 24. cr. 2. 3akoHa o JokanHoj camoynpasu, Ci. eecrux na PM, 6p. 5/2002.

% 3akon o koHuecujama, Cuyocben eecnux na PM, 6p. 25/2002. HoBu 3akoH O KOHIECHjaMa U jaBHO-
npuBaTHOM maptHepcTBy (2008) He cagpxu cBe oapende Koje je caapxao 3akoH o KoHmecujama ox 2002.
TO/IMHE, aJli UIaK U OBAj 3aKOHCKH TEKCT OOMIIyje elIeMEeHTUMA KOjH KapaKTepHIIy HHCTUTYT YIIPaBHOT YTOBODa,
6e3 m3puuHOT HaBohewma oBor mojma. H. mpema: b. /laButkoBcky, ctp. 12.

526 Yjyan 16. 3akoHa 0 KOHIECH]aMa.
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MMOBUHOM KOHIIEJIEHTa; o0aBe3aMa KOHIIECHOHAapa y Be3HW ca mHpopmainujama Koje Tpedajy
OWTH TOCTYIHE KOHIICJICHTY O M3BOhemY JenaTHOCTH Te AorahjajuMa KOju MOTy YTHIIATH Ha
W3BpIIIaBabe KOHIICCHOHE JIENATHOCTH, Ha HAYWH W TOJI YCIOBHMA OApe)eHUM NpUHYTHUM
onpendaMa W3 yroBopa O KOHIIECHjH; HaYyMHY 00aBJbakba HAl30pa OJf CTpaHE KOHIIC/ICHTA,
OJITOBOPHOCTH BE3aHO] y3 PACKHU] KOHIIECHOHHMX YCJOBa; 00OCTPaHOM OJHOCY Y BE3H C
MOryhoM IITETOM MPOY3pOKOBAaHOM W3BPIICHEM WM HEH3BPLICHEM KOHIIECHjE, Tj.
KOHIICCHOHE JICJIATHOCTH; OATOBOPHOCTH 3a YyHampeheme M 3alTHTy OKOJHMHE; HA4YuHYy
pelaBama CIIOpoBa; MPECTAaHKY YroBopa O KOHIECHjH T€ MOTyheMm Mpoayxkemy; MpeHOoCcy
KOHIIECHOHAPOBUX 00jeKkara u onpeme (OTKYIl KOHIECH]€) WM MOTYhoj HaKHA/IW IITETe, KOjH
clleic HAaKOH TpecTaHKa yroBOpa; yCJIOBHMa OIO3MBA KOHIECH]E€ T€ MPECTaHKY YroBopa O

KOHLIeCI/IjI/I.527

Onpehenu yropopu o jaBHUM HaOaBKaMa, UCTO KaO U YrOBOPU O KOHIECHOHHPAHUM
jaBHHM ciry>k0ama, MMajy KapakTep YIpaBHHX yroBopa. Mehyrum, yroBopu o HabaBKama
KaHIIeTApHUjCKOT MaTepHjajia, 0 HabaBKama MOJIEpCKO-(papOapcKux yciayra 3a YIpaBy, O
HabaBKaMa ciykOeHuX yHudopMmu U OpOjHUX APYTHX YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa, KOjHU C€
3aKJpy4yjy 300T ycnemHor (pyHKIHMOHUCAaka jaBHE yrpaBe (Hajuemhe cy 01 Mambe BPEAHOCTH
U TIOCTYNaK 3a HHUXOBO 3aKJbYUMBAHE j€ JEIHOCTAaBHUJU - MPHUKYIUbAHEM IMOHYAA, WU
HETIOCPEHOM IOr0100M), HECYMIHBO TIPEICTaBIbajy Tpal)aHCKOMpaBHE YrOBOpPE Y KOjuMa ce
Kao paBHONpPABaH MapTHEpP MPHUBATHOM CYOjeKTYy (YKOJIMKO 00€ YroBOpHE CTpaHEe HHUCY
JaBHOIIpaBHM CYOjE€KTH) jaBJba jaBHONpaBHM opraH. To je Tako, 3aTO IITO OBUM YrOBOpPHMA
HHUJ€ 3aCTyIJbEH JaBHU WHTEpec. YIpaBa 3akJbyuyyje yroBop, Bojaehu padyHa mpe cBera o

eKOHOMCKHM epekTnma.>?8

Hctnuyhu pasnuky usmel)y pasinuuTux YroBopa Koje jaBHa YIpaBa 3aKkjbydyje,
ayTop HarjamaBa MHOro BehM 3Hauaj 3a 1eJ0 JPYLIITBO YroBOpa O jaBHUM Ha0aBKama y
KOJUMa je M3pa)keH, Mpe CBera, jaBHU HHTepec. TakBu OM Ha mpumep OWIM, YrOBOPH O

o0e30ehuBamy COIMjaIHUX U CAHUTApPHUX YCIIyra, yciayra 3a eaykKaluujy U npopecHOHaIHO

527 1. ‘Bepha, Yeoeop o xonyecuju [...] crp. 97.

528 Bume: B. JlaButkoBcku, cTp. 12.
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0Croco0JbaBamke, WIM PEKPEaTUBHUX, KYITYPHHUX U CIOPTCKUX Yyciyra. bpoj oBakBux
yroBOpa je TOTOBO HEOTPAaHUYCH, U IBUXOBO TAKCATUBHO HalOpajame je Hemoryhe, jep BUXOB
Opoj M BpcTa 3aBUCH O] MOTpeda KOjU Ce MEHa]y Y PA3IMYUTUM BPEMEHCKUM TIEPUOIUMA 10T

yTHIIajeM IMHAMIYHOT Pa3Boja CBUX JAPYIITBEHHX 0AHOCA.>2

JIaBUTKOBCKM Kao 3ajeHHYKY KapaKTEPUCTHKY OBHMX YroBOpa HAaBOIM Jia OHU Yy
CTBapH IO CBOM KapaKTepy W MPaBHO] NPUPOAH, CHANAjy Y KaTeropHjy yINpaBHHUX yroBOpA.
Kao xputepujyme 3a 0BakBYy BUXOBY KBaMH(UKaujy onapehyje cienehe: o6aBe3Ho ydemnrhe
JjaBHOIIPABHOT OpraHa; CTPOTo MPOIKCAH IMOCTYIAK 33 (bUXOBO 3aKJbYUYNBAE KOJH IMOYUIHE Ca
KpUTEepHjyMUMa 3a 00aBE3HO CTaBJbamkhe MOHYhaya y KOHKYPCHIIH]Y, YMME CE OCTBaPY]y
Hayella jJeJHAKOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH, CaapXkaj onpenada ca KojuMa ce OJACTyma O]
MpaBUJjIa OIIITET IMpaBa, MPEeKo NpeaBuhama MoceOHUX opianihema jaBHOIIPABHOM OpraHy,
koju onpel)yjy meroB HajpeheHr 1MoJI0kaj y 0OJTHOCY Ha JAPYry YITOBOPHY CTpPaHy; U KOHAYHO,
MPUCYCTBO jaBHOT HWHTepeca uuje obOe30eheme mpencraBjba OCHOBHU LWJb 3aKJbydeHa
yroBopa. YKOJIHMKO CY CBH OBH €JIEMEHTH IIPUCYTHH Y YTOBOPY O jaBHO] HaOaBIH, Taja je ped
o ynpaBHOoM yroBopy! [lakie, kaga ce yCTAaHOBU IPHCYCTBO OBHX €JI€MEHATa, ,,yTOBOP O
jaBHUM HaOaBKaMa MOMPHMA KapakTep YIPABHOT yroBOpa, YMME HANYIITAa 00JIACT MPUBATHOT
(oOnuranroHor) MpaBa ¥ MomMu4e ce y cdepy jaBHOT (YImpaBHOT) mpaBa. Y CKJIaAy ca OBHUM
3aKJbYYKOM, M CYJICKa 3allITUTa CIIOpPOBa KOjU MpPOM3JIa3e M3 OBUX YroBOpa, 00aBE3HO Mopa

OUTH CMENITEHa y OKBUPY YIIPaBHOT criopa. >0

AyTtop ananusupajyhu ymnpaBHe yroBope, y (ppaHIlyCKO] TEOpUjU U CYJCKO] MPAKCH,
HABOJM JIa OHM MMAjy y OCHOBH HEKe OJ ONTHUX CBOjCTaBa IMPHBATHOIPABHHUX YrOBOpA, Al
0J1 BbUX CE€ Pa3JIMKYy]y IO U3BECHUM KapakTepucThkama. CBH YroBOpH Koje 3aKJbyuyje Ap:KaBa
HE CHajajy y KaTeropujy ympaBHUX yroBopa. OH ucthue na ¢pasa: ,,J1a je CBaku yNpaBHH
yroBOp YrOBOp YIpaBe, ajii HUje CBaKH YrOBOP YIPaBe yj€IHO U YIIpaBHHU YroBOp,” HUjE caMo

urpa peun.’®! Ympasau yrosop mpejcTaB/ba ABOCTPAHH IPaBHH OJHOC, Y YHjEM CTBapamy

52 Ucro, ctp. 12. 1 13.
530 Hcro.

531 ], Rivero, Droit administratif, 2. ed. Paris, 1962. ctp. 98. H. npema: B. JlaButkoBcku, cTp.19.
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y4YECTBYjy YIpaBa U cy0Ojekar MpuBaTHOTa MpaBa, U3 Kora Mpou3Jiase mpasa u obdasese 3a 0oe
CTpaHe, YCMEpEHH NpeMa HCTOBPEMEHOM OCTBapely jJaBHOI HHTEpeca M IMOCTU3AbY
CKOHOMCKOT e(eKTa, y YeMy jaBHM HMHTEpeC HMMa JOMUHAHTaH 3HAdaj. 3aTo, OBAKBO
“YroBOpHO MpaBo”’, IPEJICTaBJbA Y CYIITHHU JICO YIIPABHOT MPaBa M CaAP>KU MpaBuia/onpenode
KOje Cy HecBOjcTBeHe rpahanckom mpaBy. Mak, OH Harinamasa BaXXKHY YHECHUILY J1a YIIPABHU
YyrOBOPH, HUKAJ HUCY y TMOTIYHOCTH PETYJIMCAHM IMPAaBUJIMMa YIPaBHOT IpaBa Te Ja je y
bUXOBO] pPEryJaljy, HEONXOJHAa NpPUMEHa HOPMH TIpal)aHCKOT, OJHOCHO OOJIUTaIlMOHOT

npapa.>®

AKO pasmarpamMo HEKe 0] yoOW4ajeHUX yroBopa jaBHONPABHOI KapakTepa, Koje y
VIIOPETHOM TIpaBy YIJIABHOM CaJpKe KapaKTePHCTUKE YIPABHOT YroBOPa, MOXKEMO
NPUMETUTH J1a ¥ Y MaKeIOHCKOM IIpaBy, MOpeJl HaBEJCHUX jaBHOIIPABHUX YroBOpa KOjH ce
3aKJby4yjy KOJ jaBHMX Ha0aBKU O] IIMpEr, jaBHOT 3Ha4yaja, ¥ YyrOBOPU O KOHIleCHjaMa U
JaBHO-TIPUBATHOM MApTHEPCTBY, Takohe MPEICTaBIbajy YroBOpE KOjU IO CBOJUM
KapaKkTepUCTHKaMa OJICTYIIa]y O yrOBOpa MPUBATHOIPABHOT KapakTepa.

OO6nact jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBa y MakelOHUJU je peryjiaucaHa 3aKOHOM O

KOHIIECHjaMa  jaBHO-TIPUBATHOM TapTHepCTBY n3 201253

OBaj 3akoH Mpe cBera, peryiuiie
MaTepHujaJHONpaBHE ofpende Kojuma ce ypelyjy muTama mpenMera, cy0jekarta, OOJMKa
MapTHEPCTBa, Kao W IMpaBuia KOja c€ OJHOCE Ha YrOBOPE O jaBHONPHUBATHOM MapTHEPCTBY.
WNako 3akoH M3pUUYUTO MOJBIAYM jaBHM MHTEPEC KAaO OCHOBHU MPEIYCIIOB 32 3aKJbydeHe
JaBHO-TIPUBATHOT MAapTHEPCTBA, HETOBE OJpelde Cy yCMEpeHe Ha OJprKaBambe PaBHOTEXKE
n3Mel)y jaBHOI W MpUBAaTHOI HHTEpeca, KOJU €€ HEMHUHOBHO YKpUITajy IpPU CBAaKOM
3aKJbyuewmy yroBopa. lIpema oapenbama 3akoHa, YroBOpHE CTpaHe, jaBHU W TPUBATHU

TnapTHEp, Cy PABHONPABHH, ald, UMaK MMajy HU3 PasIMUMTHX, MoceOHuX obaBe3a.>3

532 5. NaButkoBckw, cTp. 19.

533 3aK0H 0 KOHIlECH]jaMa 1 jJaABHO-TIPUBATHOM TIapTHEPCTBY, Cyoichen 6echux na PM, 6p. 6/2012, y ipumenu o
mapTta 2012.

53 Jlunjana Jonocku, Moderom na jagHo-npusamuo napmuepcmeo peaito 0Cmeapiue u RPUMEHIUE, JOCTYITHO

na: http://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/08/strucna-statija.pdf (15. 03. 2016)
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Ha jenHoj cTpanu je jaBHU mapTHEp, Ko MPABHO JIUIIE KOj€ I0/IeJbyje YTOBOP O jaBHO-
mpuUBaTHOM TapTHepcTBY. To mMoxe na Oynme PenmyOnmka Makenonuja, oapeheHa ommThHa,
I'pan Crombe u onmtrHe y Tpany Ckomuby, jaBHa npemnyseha, jaBHEe yCTaHOBE, MPUBPEIHA
ApyIITBa 4Mju je ocHuBauY PemyOnuka, ommtuHa, ['pag Ckorube wiau ommTwHE y ['pamy
CKkoIuby, Ka0 W JPYIITBA TMPEKO KOJUX OBU CYOjeKTH KaO COICTBEHHUIM HHUXOBE CBOJUHE,
¥Majy MOCPEJHO WM HEMOCPEeIHO YTHUIla] Ha HHX, Ka0 M Jpyra NpaBHA JHUIA KOjUMa je
3aKOHOM TIOBEPEHO BpIICHC jaBHUX oBiamhewma. C Apyre CTpaHe je NMPUBATHHU TapTHED,
nomahe wiM CTpaHO MpaBHO WM (U3UYKO JIMIC WJIU, TaK, KOH30PIHjyM ca KOjUM jaBHU
napTHEP 3aKJbydyje YTOBOp O jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY, WM KOJH y TOM IIUJbY OCHHBA
JPYIITBO 3a moceOHe Hamere.>> 3akoH npensuha 1a jaBHO-IPUBATHO TAPTHEPCTBO MOXKE /1A
Ce YCIOCTaBM y OOJIMKY KOHIIECHja 3a jaBHE pajioBe, Kao KOHIIECHja 3a jaBHE ycIlyre, Kao

yroBOp O jaBHUM Ha0aBKama pajioBa MM YTOBOp O jaBHMM HabaBKama yciyra.

Nmajyhm y BUIy pa3Boj 3aKOHCKOT OKBHpA, KA0 U TPEHYTHO CTame y MakKeIoHH]H,
Moe ce pehu 1a mocroje yeTupH pesieBaHTHE HHCTHTYIIHjE KOje paae y o0yacTa KOHIECHja U
JaBHO-TIpUBATHUX NapTHepcTaBa. JenHa o mux je bupo 3a jaBHe HabaBKe, ¢ 003UpoOM Aa y
CarJacHOCTH ca HALMOHATHUM 3aKOHOIABCTBOM,*® oH 06aBIba ,,lI0CIOBE Y BE3M ca pa3BojeM
cucteMa jaBHMX HabaBku, U o00e30ehyje panumoHanHo, epUKACHO U TPAHCIAPEHTHO

cripoBoljerse jaBanx HabaBku™.>’

Jlpyra pejieBaHTHAa HHCTUTYIIM]ja Y CKJIaJy ca HOBUM 3aKOHOM O KOHIIeCHjaMa U jaBHO-
IPUBATHOM TMapTHEPCTBY, je [IpkaBHa KoMucHja 3a kanbe Mo jaBHUM HaOaBKama, Koja
M3IJIea J1a ce pa3Buja y MO3UTHBHOM Tpasity. [louesmu ox janyapa 2012, ronune, Komucuja
j€ Haaje)xHa Ja TOCTyIa Mo >kajbama y TMOCTYIIMMa 3a JOJeNly yroBopa O KOHIIECHJU U
jaBHO-NPUBATHOM MAPTHEPCTBY, MPH 4YeMYy jeé OBO MHUTaHe pelieHo oapendama®>® Hosor

3akoHa O KOHIIECHjaMa M JaBHO NPUBATHOM MapTHEPCTBY: IIpaso Ha owcanby, KOje TIAcH:

53 Hero.
5% Ypan 12. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.
537 J1. JoHoCKH, UCTO.

538 Yyan 54. 3akoHa 0 KOHIECHjaMa M jaBHO-TIPUBATHOM TIAPTHEPCTBY.
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,,HpaBHa 3allTUTa 3a CBC IOCTYIIKEC OOJCJIC YroBopa y CarjlaCHOCTH Ca OBHM 3daKOHOM C€

06e36ehyje y carmacHOCTH ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKkama. >3

Tpeha BakHa WHCTUTYIM]ja y 00JIACTH KOHIIECHja ¥ jaBHO-TIPHBATHOT MApTHEPCTBA je
MuHHCTapCTBO €KOHOMH]E, KOje Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O KOHIIECHjaMa M jaBHO-IIPUBATHOM
naptHepcTBY uma cienehe HammexnocTu> '’ pa3sBHja M CHPOBOAM Mepe M AKTHBHOCTU Ca
IUJBEM TOCTH3alkha U OJp)KaBama y LEJIOCTH TPAHCIAPEHTHOr €(PHKACHOT CHCTEMa jaBHO-
MIPUBATHOT MApPTHEPCTBA; BOAU M OJpaBa Perucrap 3a jojeny yroBopa 3a YCIOCTaBJbaHbE
JjaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA; u3paljyje mpeiore 3a WU3MEHy Mpornuca u3 00JacTu jaBHO-
MPUBATHOT MAPTHEPCTBA, U J1aj€ WHCTPYKIH]jE 32 UMIUIEMEHTHPAkE OBOT 3aKOHA; OPraHu3Yyje
U peanusyje enykKanmjy U OOyKy y OOJIaCTH jaBHO-TIPDUBATHOT MAapTHEPHEPCTBA 3a CBE
YYECHHKE Yy TIpOIleCy, TpaTH, aHAIM3Upa M Jiaje CTPY4YHY MOMON M MUILBEHE y ACTy
crpoBohema IOCTyIaKa; MpaTd, aHaJM3Upa W IpoydyaBa aKTyeJIHE EBPOIICKE U CBETCKE
TEH/ICHIMje, 3Hamkha M MCKYCTBAa y OOJIACTH jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA M BPIIM U APYyTe

TI0CJIOBE U 33/IaTKe TIOBE3aHe Ca jaBHO-IPUBATHUM NapTHEpCTBOM. H

VYBaxxaBajyhu npuroBope o Heyckiial)eHOCTH MaKeJIOHCKOI 3aKOHOJABCTBA y BE3U ca
yIIpaBHUM YTOBOPOM, HECIIOPHO je J1a je, U3PUUYUTO yBOheHme OBOT MHCTUTYTA y MO3UTUBHO
3aKOHOJIaBCTBO, Makap M ca OpOJjHMM MambKaBOCTHMa, camMoO M0 ceO0W Hampeaak Yy
pedopmucamy yrpaBe W CTBapamy YCJIOBa 3a Op>KM pa3BOj YrOBOPHHX OOJIMKA capajmbe
JaBHOT M TpHBaTHOr cekTopa. OCUM Tora, Kao IITO C€ MOXE 3aKJbYUMTH M3 INPETXOJHE
aHanu3e, 00JacT jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBA M KOHIECHja je peryjiucaHa MOCEOHUM
3aKOHOM, KOjH je ycarjiaiieH ca CaBpeMEHHM IMPOIMCUMa Y YIIOPEIHOM 3aKOHOIaBCTBY. Kako
y YIOpETHOM TpaBy YrOBOPH O jaBHO-TIPUBATHOM IMApTHEPCTBY W KOHIIECHjama, HAPOUYHTO
OHHU KOjM C€ 3aKJbydyjy 3a BpILEH€ yclyra, OJHOCHO JaBHUX CIIYy)XOH, cajpke HajOuTHH]je

KapaKTCPUCTUKE YIPABHUX YroBopa, OHM CBAKABO AOIPHUHOCC HAIIPCTKY y IMMPUMCHU OBOI

539 11. Jorockw, ncro.
50 Ypan 14. 3akona o koHnecujama u JIIII.

541 J1. JoHOCKH, HCTO.
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uHCcTyTa y Makenonuju. Konmko ce majnexko OTHUIUIO Yy pa3BOjy OBHUX YTrOBOpa, MOXKEMO

BUJICTU KPO3 aHAJIM3Y UCKYCTBA y IbUXOBO] MPHUMEHHU Y MaKeIOHCKO] TPAKCH.

4.2.2. YroBopu o koHnecujama u JIIII y make10HCKOj mpaKcH
KoHnecuje u jaBHO-TIpBaTHA MapTHEPCTBA y MaKeIOHUjU HUCY 3HAYajHU]E 3aKUBEITH

y mpakcu. Kao paszior oBoMe HaBOIM C€ M30CTAaHAK HCKYCTBA Yy OBAaKBUM IIPOjEKTHMA,
Heycki1al)eHOCT TIpaBHE peryjJaTHBE, T U30CTAHAK KBAIUTETHUX IpOjeKara Koju Ou ce MOTIU
NOHYIUTH TNPUBATHUM HHBecTHTOpuMa.>*? Heka Of jaBHO-IPMBATHUX HapTHEPCTaBa U
KOHIIECH]ja 3a BpIICHE JaBHUX YCIyra, KOjU Cy IPE3CHTOBaHH, Yy OBOM JeNy paja, Cy y
NpeIMMHUHApPHO] (a3u, a Kox APYyrux cy Beh 3ak/bydeHM YroBOpH W OTIIOYENH Cy ca
peai3aIyjoM.

OxBup 6p. 17. Vnpasware ca omnadom Omumuna Fopue Ilempos®*

Konyecuja 3a ycnyee: caxynmarwe u mMpaHcnopmosare KOMYHAIHOZ U Opyeux 6uoosd
HEOnacHoz omnaoda, Kao U Op2aHu308arbe NpUMapHe cellekyuje omnaod, pasoeajarbe
OpP2aHCKo2 00 0py2oe KOMYHANHo2 - ugpcmoe omnada. Konyecuonap npeysuma obasasy oa
nocmasu NaacmudHe Kaume, ca C8OJUM CNEYUjamrHuM BO3UNUMA Od CAKYN/bA OMNAO jeOHOM
Hede/bHO U 0a 2a mpancnopmyje Ha oenownujy ,,/Ipucaa.“ 3a usgpuiene yciyee KOHyecuoHap
Hannahyje Hakuady 00 «Kpajrwux kopucHuxa. Kouyecuonep nnaha oodpehen usnoc 3a
KOHYecUony Haknaody kouyedeumy. Konyedenm je omumuna Iopue Ilempos. Konyecuja je
000e/bena 3a pypaiHa Hacebd HA noopadjy onwimune Koja Hucy obyxseahena ca yciyeama
Jaenoe [lpedyseha ,, Komynanna xueujena “; Konyecuonu nepuoo: 15 coouna.

OxBup 6p. 18. Jasno oceemnemwe y Onumunama Kasaoapyu u IlImun®**

Konyecuja 3a ycnyee: Konyecuja 3a ynuuno oceemaere. Konyecuonap npeyzuma obasesy oa
0 C60M MpOWKY, HA YHAnNpeo Y2080peHU Nepuoo, 3ameHu nocmojehe ceemumke ca
wWmeobUBUM ceemubKama, Koje mpeba oa obeszdede najmarve 40.000 paonux uacosa, ca
jauunom 00 munumym 20 nykca u ywmeoe enrekmpuuHe eHepeuje 00 Hajmarve 060%.
Konyecuonap npeysuma obaseze 0a o0pacasa YIuuHO 0C6enmiere 3d KOHYECUCHU Nepuoo.
Cpeocmsa 3a naaharwe npema Kouyecuonapy ce obezoelyjy 00 ocmeapene yuimeoe.
Konyeoenmu: Onwmuna Kasadapyu u Onwmuna Llmun.

542 Bumre o Tome: HcTo.
543 'papme napTHEpPCTBA, MOJENM Ha jIIT, IOCTYITHO Ha:
http://www.pelagonijabiznis.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=29&Itemid=15&lang=mk

54 Hcro.
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V HaBeJeHUM NpHMEpUMa KOHIIECHja 3a YCIyre CaipikKaHW Cy HEKH O]l eleMeHaTa
yIIPaBHOT yroBOpa. Bpieme jaBHUX ycllyra Kao INTO j€ HaBEACHO, MPEJCTaBJba BHUJ jaBHE

ciyx0e, Koja je Kao TakBa npeaBul)eHa MO3UTHUBHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

OxBup 6p. 19. Kouyecuja 3a aepodpomcku cucmem y Maxedonuju>*
|
YV 2008. co0unu, Braoa Makedonuje je npexo Munucmapcmea mpancnopma, nOMnucanid
yeosop ca mypckum opyumeom Tepe Akfen Venturs (TAB) o dsadecemozoouwurboj konyecuju,
y Kojem nepuody Ou opywimeo ynpaemano ca oeéa nocmojeha aepoopoma y Makedonuju.
aepoopom “Anexcanoap Benuxu”’ y Crkonmy u aepoopom ‘“‘Ceemu Anocmon Ilasne” y
Oxpuoy. Ilnanupanu nocnosu ykmyuyjy uzepaory Hose mepmunaine 3epade y CKonmy,
npowupuarse nucme, Ho8y AOMUHUCIPAMUBHY 32pady U HOBU NPUCMYNHU NYM CA NAPKUHS
npocmopom, ca yum ou ce nosehao kanayumemom cKONCKO2 aepoopoma Ha Yemupu MUIUoHd
NYMHUKA 200uturbe. Y 6e3u ca oXxpuockum aepoopomom, MOOEpHU308ald OU ce MmepMUHAIHA
sepada u BHUII canon. Ye060op o romyecuju, ucmo maxo, yKmyuyje u uzepaory mpehee
aepoopoma, Kkapeo-aepoopoma y oauzuna Llmuna, y ucmounoj Maxedonuju. Ykynan uznoc
unsecmuyuje ce npeosuha y uznocy 00 200 munuonu espa, 00 xkojux, 30 0o 40 munuonu espa
ce oueKyje 0a ce niamu KOHYeOeHmy y moKy yenoe 08a0ecemo2ooutiibee nepuooa Konyecuje.
Tspou ce 0a cy obasese y 6e3u ca OXpUOCKUM AePOOPOMOM peanu3osamne Ha epeme u 0d je y
MOKY naIaHuparse wmunckoe aepoopoma. Ilpojexam ce dodemyje y caznacnocmu ca 3akoHOM
o kouyecujama uz 2008. codune u npumerHom oecpanuueHoz nocmynka npeoguhenoz o8um
saxonom. Ilpojexam je 6uo objasmen y melynapoonum meoujuma u CBEY*® u osa
akmuenocm pesynmosana je ca 20 npujasa 3a yuyewhe. Yemupu Opywmea cy ce
npemxeanugpuxkosana: no jeomo uz: @pamyycke, Hemauxe,Aycmpuje u Typcke. Opeanu,
noOpIHCaHU 00 XONAHOCKUX KOHCYIMAHAma, o0picanu cy KoHugepenyujy 3a nouwyhaue u
obezbedunu npocmopujy ca nooayuma Ha ckonckom aepoopomy. Cee o08e axmusHOCMU
npeocmasmajy Hajoomy mehymapoowy npaxcy. Kpumepujym 3a o0odeny npojekma 6uo je
,, UCUHA HAKHAaOe 3a KOHyecujy“, a cama meHOepcKa OOKYMeHmayuja caopicasana je u

Haypm yeosopa. Ha kpajy, camo mypcko Opyuimeo nooueno je nonyoy 3a npojekam.

Kana je kputepujym 3a o€y NnpojekTa, BUCHHA KOHIIECHOHE HaKHAJE, Kao IITO je
OBJI€ CITy4aj, ayTopKa cMaTpa jJa OM ce HaKHaJa 3a KOHIIECH]e jeTHOCTaBHO MOTJia OJaTH Ha
LIeHy Tpal)eBUHCKUX pasioBa, T€ A2 OBO HUKAKO HHje HaJeKOHOMUYHHU]U METOJ 3a pealu3alujy
MHPACTPYKTYPHUX IpojeKaTa (PMHAHCHPAHUX O]l MPUBATHOT cekTopa. He mocToju TpaHcna-

pEeHTHA METO0JIOTH]a Ja Ce YTBP/IM J1a JIX j€ OBaj MPOjeKaT CIPOBEACH WM HE HA HAYWH KOJU

5% Junjana JoHoCKM, H. 1.

546 Cnyocbenu anacnux Eeponcke Yuuje.

198



6u 06e30equo Hajehy ekOHOMCKY HpemHocT 3a apkaBy.’?’ Hapenene mpumende mimehy
yKa3yjy Ha OOjeKTHBHE HEJOCTaKe y TMOCTYNKY KOjU NPETXOAM 3aKJbydelhy YyroBopa O
KOHIIECHjH 3a jaBHE cTy>k0e 01 HajBeher 3Haydaja 3a JApKaBy.

OxBup 6p. 20. Konyecuje 3a 2nagne aymonymege>
|

Munucmapcmeo mpancnopma jowl je y nompazu no nOHyOu 3a 8eomMa 3HAYAjaH npojekam
npueamuoe (uHaHcupare aymonymeed, ca npOoYeHmom 6peOHOCmU UHeecmuyuje 00 jeone
munujapoe espa. Ilonogo ce kopucmu 3axon o xonyecujama 00 2008. cooune u nonoso cy
oanacu ounu objasmwenu y mehynapoonum meoujymuna u CBEY. [Ipemxsanugurosano ce 6
opywmasa (00 ocam npujasa 3a yuewhe). Osaj nym ymephenu kpumepujym 3a 0ooeny je
MUHUMATHU OPO] 803uNa Koju mpeda 0a 6y0y 2apanmosanu 00 Opicase — 0OHOCHO BEIUYUHA
nompebne oporcasne capanyuje. Ocmaje 0a ce 6uou oa au he eucuna nompedne eapanyuje oa
onmepemu jagHONpasHe opzame, nNpu 4emy Ou Hpojekam NOCmao Heucniamius, 6yoyhu oa
nowuyoe jows HUCY pasmampate, a y melygpemeny je OoHecen u HO8U 3aKOH O KOHYyecujama u

jasHo-npusamuom napmuepcmsy.
|

Ja nmu he npkaBa ycrietn na peanmsyje oBaj Ipojekar wiu he ce oxycTaT o1 uiaeje o
W3JaBamky I0J1 KOHIECH]y ayTomyTeBa y MakeoHuju ocTaje 1a ce Buau. [lnanupano je u na
ce M3BpIIM PeKOHCTpyKIHKja Beher nena ayronyra kpo3 MakeoHH]y y K0joj je TUIaHUpaHo Ja
ce JIeo TI0CIIOBA U3BEIE MO MPHUHIIUITY jaBHO-TIPUBATHOT ITAPTHEPCTBA ca KWHECKOM rpal)eBUH-
ckoM komnanujoM (AyronyT Kideso - Oxpun).>*® U oBaj mpumep mokasyje 1a MOJIETH jaBHO-
MIPUBATHOI TAapTHEPCTBA 3a 3HadajHE HHPPACTPYKTypHE IMpojekTe y MakenoHMju HHCY

JAOBOJBHO 3aXKHUBCIIN.

VY maxedomnckoj cyockoj npakcu TOCTOj€ CIy4ajeBU KOJU MpeMa MUILJbEHY MPABHUX
TeopeTHyapa Moka3yjy Kako je HeJOBOJHHO IT03HABAKE NIPABHE MPUPOJIE HMHCTUTYTA YIPABHOT
yroBOpa M HETOBOT JJOCAIAIIHET UTHOPHCAmka Off CTpaHe AoMaher 3aKOHOaBCTBA, JIOBEIIO je
710 TI0jaBe ‘“HepelnBOCTH” cropoBa u3Mely /IpkaBe M OCTaluX MpaBHUX cyOjekara, mopen

KOHIIeCHje, U KOJ APYruX MpaBHUX MHCTUTYTA, Kao WITO je JuieHna. Koauko je oBaj cras

%7 Ucro.
548 Hcro.

59 Hcro.
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Teopuje ONpaBJaH Mokasahe npumep aHaIM3e CyJCKE MPAKCEe y BE3H Ca JIUIEHIIOM 3a CTAJIHO
npupehuBame urapa na cpehy xojy je uzsmuo b. Jlapurkoscku.>*

AyTop je emabopupao HEKONHMKO MHILbEHa

KOja Cy pa3MarpaHa Ha OIIIITO]
cenHui BpxoBHor cyna MakenoHuje, 110 IPaBHOM MUTABKY Ja JIH J0ACJbUBAE JHUIICHIIE 32
cTajgHo npupehuBame urapa Ha cpehy jecte ympaBHHM akT y CMUCIY Wi. 6. cT. 2. 3aKoHa O
yIIpaBHEM criopoBrMa.”? HamMe, y yIpaBHO-CYICKO] TIPAKCH KAO CIIOPHO jaBHJIO CE TTHTAHe
na I Juyeryy 3a cmaino npupehusarbe ueapa Ha cpehy, xoja y ckiany ca wi. 16. 3akona o
urpama Ha cpehy u 3a6aBHUM urpama u3naje Biaga PenyOnuke Makenonwuje, jecte ynpaBHA
aKT y CMHCITY Wi. 6. 3aKOHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA, TI0 KOME C€ YIPAaBHU CIIOP MOKE BOJUTH

CaMoO IMPOTHUB KOHAYHUX YIIPABHUX aKaTa.553

[To mpBOM MpaBHOM MHUIIBEHY OKO OBOT' ITUTaMa, 10 YIYCCHUKA y PACIPaBU HU3HEIN
Cy MHIUBCHE N1a, J0JC/bUBakE JIUICHIIC 3a cTamHO npupehuBame urapa Ha cpehy jecte
yIIPaBHHU akT 3aTo WTO: 1) ra JOHOCH JApKaBHU opraH — Bnana; 2) ca \wHM ce periaBa o npaBy
— JI07ieTIa JIMIEHIIE OJI CTPaHe JpiKaBe; 3) OJAHOCH CE Ha IpaBO INpaBHHUX JHIa Ja npupelyjy
urpe Ha cpehy; u 4) monena JUIIEHIC je yIpaBHa CTBap Kojy obaBsba Biama, kao mpaso,
OJTHOCHO 3aKOHOM ojpeheHo opnamrheme ApxaBe. ApryMeHT BHILIE Ja C€ Paju O YIPaBHO]
CTBapH, TpeACTaB/ba YHICHHUIIA Ja JpkaBa JOJeJbyje NpaBO ca TO3WIHje BIACTH
(umnepuyma). HaBoau ce na Oyayhu na 3akoH o urpama Ha cpehy u 3a0aBHMM Urpama He
npeasuha mpaBo kajnbe NPOTUB H3Aare JyuieHue Brane (ka0 um KoJ KoHIecuje, 300rT
HEMNoCTOjaa BHIIET JPYrOCTENIEHOI OpraHa), MpOW3Jia3H Ja je JUIEHLIA 3a CTallHO

npupehuBame urapa Ha cpehy, KoHauUaH YIpaBHHU aKT, IPOTHB KOJeT HEMa MecTa 3a Kajly y

50 5. laButkoBcKkw, cTp. 14. - 17.

551 Pethepar ca pacnpase ommrte ceanuie Bpxosuor cyna PM, oxpxane 21. 01. 2000. roguse.

552 VIIpaBHHM aKT y CMHCITy OBOT 3aKOHa jecTe akT KOjuM Jp:KaBHM OpraH, opraHusauuja [...] wiu 3ajeqnuua, y
obOaBJjpaby jaBHMX oOBJamhema pemaBa O M3BECHOM INpaBy Wi o0aBe3w ofpeheHOr NojeauHIa HWIH
OpraHu3aIyje y HeKakBOM YIIPaBHOM IOCITY .

%53 B. JlaBUTKOBCKH, CcTp. 14.
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YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, I1a CE€ MO0 3aKOHY O YIPAaBHUM CIIOPOBMMA, MOXE IOBECTU YIPABHU

crop.>®*

Ca npyre crpane, 1o APyroM MPaBHOM MHUIIJBEHY, JTHIICHIA 33 CTATHO MpHpehuBame
urapa Ha cpehy He npencrapiba ynpaBHH akT. Haume, To mto y ume Penyonuke Makenonuje
TUIEHITY u3/1aje Bimana, He 3HauuM 11a je JIMIEHIa yIpaBHU aKT, KOjU MPEJICTaB/ba aKT BIACTH.
Jluneny Tpeba cxBaTuTH y cMmucITy wWwiaHa 686. (OuBmier) 3akoHa O OOJUTAIIIOHUM
ogHOCHMa,”™ a He Kao akT UMmepHjyma. Hauwn u mocTynak m3jaBama JHIEHIE O CTATHOM
npupehuBamy urapa Ha cpehy mpomucyje Biaga, ma nmpema ToMe HHUje ped O YIpaBHOM
nocTynky. Jlumenna o cranHom npupehuBamy urapa Ha cpehy tpedana Ou ce TpeTupaTu Kao
rpal)aHCKOIIpaBHU OJHOC, a CYJCKY 3allITUTy MMao OW TYXWIall y MOCTYIKY y KOMe Ou
Harazao MOCTYIAaK 3a W3JaBame JIMICHIIC M CBEHTYaJHY IITETy Koja Ou ce Tprena 300r
MoBpe/ie TOr TMOCTynka. Jlajke ce HaBOIM Ja W3 3aKOHCKUX oOjpenada Mpousiia3u jia ce
W3JaBamkbe JIMIEHIE O0aBjhba IyTEM jaBHOT OIJlaca, Ha KOJU CE€ MOXKE JaBUTH CBAaKO
aKIMOHAPCKO JPYIITBO WJIM JIPYIITBO OTPAaHWYCHE OJTOBOPHOCTH, KOj€ HCITYHU 3aKOHCKHU
yTBpheHe yCIIOBE, U Ja MPaBO Ha JIMIEHIY MOXE OCTBAPUTH MOHYlau KOjU a0 HAjIIOBOJBHU]Y
MOHYly 3a JuieHIly. M3 oBor mpowmsiasu jaa ce u3Mel)y maBaolia JIUICHIIE ¥ OHOT KOjU je
nobuja, ycrocTaBibajy Mel)ycoOHa mpaBa u o0aBese, ma O pellaBamby €BEHTYAIHHX CIIOPOBA

OJUTydyjy PEIOBHU CYJOBH y CMHCITy 3aKOHA O OOIHTAIIMOHUM OJHOCHMA. °°°

U, Ha xpajy, Tpehe mpaBHO MUNIIBEHE, CACTOJU CE Y TOME A JINICHIIA HE MPE/ICTaBIbha
HUTH yIIPaBHU aKT, HUTH TpahjaHckonpaBau oxHOC. [IpBo, MuIeHIa 3a ctaiHO npupehuBame
urapa Ha cpehy ce He MOXKe CXBAaTUTH y CMHCIY WI. 686. (OuBmier) 3akoHa 0 00JIMTaIlHOHUM

oaHOCHMa, Ia C€ HE MOXKC IPYKUTH HHUTHU rpaljaHCKonpaBHa 3alTuTa II10 3aKOHy 0

%54 Ucro, ctp. 15.

%55 Cana, no noBom 300, To je wnan 742. ct.1 koju Tyacu: ,,YTOBOPOM 3a JIMIIEHILY JIaBaOIl JIMIEHIIE 00aBe3yje
ce Ja CTHLAOLy JIMIEHIE YCTYNH y TOTIYHOCTH WJIHM JEJIMMHYHO, TPaBo McKopuinhaBama MaTeHTa, 3HaWba U
HCKYyCTBa, JKUTa, MOCTpE WM MOJETa, a CTUIaall JHUIEHIle ce obaBe3yje Ja HmeMy IUIaTH 3a TO oapealeHy
nakuany,” 300, Cuyoscoen eecnuk na PM, 6p. 18/2001, u. npema: Hcro.

556 5. laButkoBcKkH, cTp. 16.

201



napHuyHOM moctynky. Ca apyre crpane, cyaehu mo mocnoBuma koje o6aBiba Bmaga xoje
npensuha Ycras, Bnana Huje ynpaBHH opras, 300T yera U HE MOXe JOHOCUTH YIPaBHE aKTe.
Tako, ympaBHOCY/CKa 3amiTHTa je Moryha y ey JOHOIIeHa JIMIEHIE, a PeloBHA Cy/ACKa

3alllTUTa y ACI1y KOjI/I C€ OJHOCH Ha HaJJOKHAaJC IJ_ITeTe.557

JIaBUTKOBCKM HABOJIU Ja j€ HENOCTaTaK M OBOT IOCIEAHEr H3HEIICHOTI MpaBHOT
MUILJbEHA MITO ¥ HErOBH 3aCTYIMHHIIM MTHOPHINY I10jaM YIPAaBHOT YroBopa. A, OATrOBOp O
IIPaBHO] NMPUPOJU JIMLEHIIE, Ce M0 HBEeMY, 3alpaBo Ty U Hajlazu. AyTop, O Hama CacBUM
apryMEHTOBaHO 3aKkJbyyyje, [la je CTaB, Ja je U3[aBame JHIECHLE O CTATHOM IpHpehuBamy
urapa Ha cpehy OOJMTanMoOHW OJHOC, MOTIYHO HEMpUXBATBUB jep oapenda 300 koja ce
HAaBOJM KAao OCHOBAa 3a TPETMaH OBOT YroBOpa Kao OOJIMTAllMOHH, j€ Y OBOM CIIy4ajy
ariCoJIyTHO HENpHMEmUBA jep cy mpeaMmer peryiaucawma 300 yroBopu 3a IpeHOC IpaBa
UHAYCTPHjCKE CBOJUHE, IITO HEMa JOJUPHUX Tayaka ca mnpupehuBameM JeNaTHOCTH O]
jaBHOT mMHTepeca. McTo Tako je MUIUBbEHa Ja Ce€ HE MOXE 3ay3eTH T'€HepalaH CTaB Ja CBH
aKTH Koje JoHocu Bmama, He mory momiehu ympaBHO-CYACKOj KOHTpOJIM, T€ IOCTaBJba
nurame: ,,Kako he ce Taza npaBHUM cy6jekTHMa 00€30eMTH IPaBo Ha TIPaBHY 3amTUTY? %8
Aytop oOjammaBa 1a je6 OCHOBHM apr'yMEHT 3acTyIHHKa OBOI CTaBa Jla ce JIMLEHLa u3Jaje
MyTEM jJaBHOT Orjlaca, y CTBapW JIOKa3 KOjU TOBOPH CYIPOTHO, jep 3alpaBO jaBHH OrJiac
MPEJCTaBba OCHOBHY KapaKTEPUCTHKY IIOCTYNKa 3aKJbydHMBama YIPaBHUX YroBopa H
IpeJCTaB/ba KOHTPAapryMEeHT KOjU YNpaBo MOTBplyje Aa je yroBop O JHUIEHLHU, YIpPaBHU
yrosop.®®® V mpunor oBoM 3akJbydKy ayTop uctude u yuenthe Biane kao jaBHOT opraHa, Kao
CTpaHE€ Yy OJHOCY, Kao W oBiamheme JapkaBHE ymnpaBe (MHHHMCTApCTBa (PUHAHCH]jAa U
WHCIIEKTOpaTa y HErOBOM CacTaBy) Ja CIPOBOJM KOHTPOJY M HAA30p Haja KopuirhemeM
JMIIEHIIE, OJHOCHO, HaJ CHpPOBOhEHEM YrOBOPEHUX YCJIOBa, IUTO HABOAU Kao JOAAaTHE

apryMeHTe KOjH yKa3yjy Ha YMECHUILY Ja je ped, y CTBapH, O YIIPaBHOM YTOBODY.

%7 Hero.
558 Hcro, cTp. 17.
9

559 Hcro.
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Ha xpajy menokymnHe aHaln3e OBOT NMUTama, W3BOAM CE 3aKJby4yak Ja JIMIEHIA 3a
CTaJHO npupehuBame urapa Ha cpehy npencraBba TUHIIMYaH ynpaBHU yroBop. Mcruue ce na:
,»OBaKkBe ,HEpemmBe* pacrmpaBe [0 [OjeIMHUM [PAaBHUM MHTalkbUMa Cy pe3yaTaT
Henmpeuu3Hor AepuHucama MpaBHE MPUPOJAE MOjeIUHUX MPAaBHUX MHCTUTYTA, a, KOjU Cy O]
MCKJbYYMBOT 3HAuYaja 3a MPaBHU MpPOMET y JpkaBu. CBaKkako, OBE HEMOBOJbHE OKOJIHOCTH H
cTame oHeMoryhyjy U cpedaBajy CyACKY IPakcy Jia pel KOHKpEeTHE MpoliieMe Kajia ce OHU
nojase.“*®° Tlpema HalleM MHUILBEHY ayTop je JOBOJGHO AapryMEHTOBAHO H JIOCIEIHO

00pa3I0’KH1o CBOj CTaB J]a CE Y HABEJIEHOM CIy4ajy paJu O YIIPaBHOM YTOBOPY.

Ha ocHOBy cBera HaBeIeHOI MOXXEMO 3aKJbYYHTH J1a MAKO je YIPaBHH YroBOP
MaKeJOHCKOM MpPaBy M 3BAaHMYHO yBEJCH 3aKOHOM O CiIy)k0ama, y MpaKCH HHUje JOBOJHHO
3axuBeo. Heku, 3a 1p)kaBy yriaBHOM 3Ha4yajHUjU MPOJEKTH jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA U
KOHIlecHja Kao yoOM4ajeHu YTOBOPHHM BHUJOBU Capajiibe JaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOpA HUCY Y
JOBOJBPHO] MEpH peann3oBaHH. Mmak, ycnemHu HpuMepH jaBHO-IPUBATHOT HapTHEPCTBA
JIOKAJTHUX CaMmoyIlpaBa W MPHUBATHUX MMApTHEpA, &l M JIPYTH MPUMEPH YroBopa Kao IITO je
yroBOp O JIMIEHIIM 32 CTaJIHO IpupehuBame urapa Ha cpehy, Hako HUCY OMIIM UIMEHOBAHU Kao

TaKBH HOKaByjy JIATCHTHY MMPUCYTHOCT YIIPABHOI' YTOBOpPA Y MAKCJOHCKOM IIPpaBy U IPAKCH.

4.2.3. IIpaBHa 3aIITHTa YNIPAaBHUX YTOBOPA M peliaBame CIIOPOBa
3aKOH O ycTaHOBaMa CaJpXKH J[Ba WiaHa y KOjUMa C€ M3PUYHUTO CIOMHUIbE YIPABHH

YIOBOp M y KOjUMa Cy caJp)KaHe HEKe O] KJbYYHHUX TEOpPHUJCKHX KapaKTepUCTHKA, WIH
aTpuOyTa HMHCTUTYTa YympaBHOI yrosopa. Ilpe cBera, ekcmiuiutHO ce ypelhyje HauuH
pelaBama ClopoBa KOjU MpOM3Ja3e U3 YIPAaBHUX yroBopa. Tako, TakcaTUBHO cy yTBpheHa

nuTama Koja o0aBe3Ho Tpebajy OuTu ypeheHa ynmpaBHUM YTrOBOPOM 3a JUIEHILY 3a 00aBJbame

%0 cro. V Be3n npaBHOr MHIIUBERA W3HECEHOT 10 OBOM NHTamy y PedepaTy ca pacnpase OIIITE CEIHHIE
BpxoBHor cyna MakenoHuje - Jia je JIMIEHIa caMO YIpPaBHU aKkT BJIACTH, IIOHOBO ce Tpeda 3ay3eTH KpUTHYaH
craB. Hucy crnopHM eneMeHTH uMIepujymMa MpoTKaHw y oApenadama 3akoHa o urpama Ha cpehy m 3a0aBHUM
urpaMa, ajm ce He CMe 3aHEMapHTH YMIbEHHIA JIa JeHOCTPAHO MOCTABJLEHU YCJIOBH Ca CTpaHe JpikaBe 3a
obaBJpame OBE JIENATHOCTH, c€ JOOPOBOJHHO INPHXBATajy ca CTpaHE CayroBOpaya, IITO TOBOPH O MOCTOjamy

YroBOpHHUX €JIEMCHATa y OBOM OAHOCY. H. npema ucTo.
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AenaTHOCTH n3Mel)y HaJUIeKHOT yIIpaBHOT OpraHa M KOpHCHHKa yuneHne. Oxpenda 3aBpmiaBa
yTBphyjyhn Hamnexxnoct BpxoBHor cyma PenyOnmke Makenonuje jga pemiaBa CIOpOBe
NpoU3alule W3 YIPAaBHOT YroBOpa Yy IOCTYNKY YyTBphHEHOM 3aKOHOM O YIpPaBHHM
cioposuma.®®! OBaxBa ofpenda 3aciykyje CHaxHY TOAPIIKY, 3aTO IITO Pa3peliaBa jeHo Ol

HAjCTIIOPHUJUX MUTaka U3 00JIACTH YIIPAaBHUX YrOBOPA, a TO j€ BbUXO0BA CYACKA 3aIlTHTA.

[To mocamammsuM 3aKOHCKUM pelIemhUMa, CIOPOBU M3 YIIPaBHUX yroBopa (Oyayhu na
HUTJEC HUCY HW3PUYUTO MpeABMIEHH W PpEryjJucaHd) peliaBajyd Cy Ce TMpel PEeIOBHUM
Cy/ZIOBMMa, NMPUMEHOM TpaBmia rpahaHckor mporecHor mpasa. Oapenbom u3 3akoHa O
ycTraHoBama mpeaBuha ce YIpaBHO-CY/CKa 3allITUTAa CIOPOBA MPOU3AIUIAX M3 YIPABHUX
yrosopa. llputom, ped je O ympaBHOM CIIOpY IIyHE jypHCIuKiuje, Oynyhu nma yroBop
IpejCTaBba IBOCTPAH MPaBHHU aKT, [a HE MOCTOjU MOTYRHOCT Ja ce O KEMY BOJAU CIOpP O

3aKOHHUTOCTH U Ja OH Oyze BpaheH ,,HaJIeKHOM opraHy“.562

[lotnyHo cy ycarjamieHa ca TEOPHjOM YIPaBHUX yroBopa W ojpehena pemiema
caJipkaHa y HaBeJIEHO] oJIpeI0u 3aKOHA, KOJHM CE BPIIM HOPMHUPAHE T3B. TCOPH]E CAMOBOJBE
(fait du prince) u teopuje HempeasuauBocTu (imprevision). Tako, je 3akoHOMIpenBuljeHa U
MOTYhHOCT J1a Ha/JIe)KHO MUHHUCTAPCTBO Ka0 YrOBOpHA CTpaHa jEJHOCTPAHO PACKHHE WU
NPOMEHH YroBOp, 300T 3allTHTE jaBHOT MHTepeca (3Ha4M W 0e3 KPHUBHIE IPYre YroBOPHE
CcTpaHe, anu 300T OCTBAapUBama 3alITUTE jABHOT MHTepeca).”®® Y HCTOM umaHy, y cTaBy 2.
Tayka 5. HABOAU ce moTpeda ma ce moj oApeheHuM yCIoBHMa, YTOBOpHE oOaBe3e oOaBe

HE3aBUCHO OJ HaCTyIlakba U YTI/II_[aja HCIIPECABUANBUX OKO.]'IHOCTI/I.564

%61 V ppeme jmoHOIIEma 3akoHa o ycraHosama (2005), y Peny6nunu Makenonuju jom Huje 6uo (opmupan
VYupasuu cyn. To je yummeHo 3akoHOM O ympaBHEM criopoBuMa (2006) u ca oBHM 3aKOHOM H3PHUYIHUTO Yy
HQ/IJISKHOCTH YTIpaBHOTa Cyna Cy yTBpheHH U CIOPOBHU KOjH Mpown3iia3e U3 ynpaBHHUX yroopa. H. mpema Hcro,
ctp. 10.

%62 Ucro, ctp. 10.

%63 Yyan 25. cr. 2. Tauka 7. 3aKoHa O yCTaHOBaMma, H. IPEMA MCTO.

%64 Ucro, cp. 11.
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[Topen oBor, 3akoH O ycTaHOBaMa CaJp>Kd U HAUMHE MPECTaHKa YIPaBHOT YroBOpa:
HCTEK POKa; OMO3UB; OTy3MMaIb€ JO3BOJIE 32 00aBIJbALE ICTATHOCTH YCTAHOBE; U PACKHUIAIGE.
N y oBoj oapenOu HE3aBHCHO O MPaBUYHOr peliewma caapkaHor y [Ipemory 3akoHa,
M30CTaje jOII jelaH eleMeHaT KapaKTepUCTHYaH 3a YIpPaBHE YroBOPE CarjlaCHO ca MpPaBHOM
TEOPUjOM, a TO je pacKuIame YroBopa Mo OCHOBY Buie cwie. Jlasbe, mpensubeHa je
MOTyhHOCT J1a OCHMBa4 YCTaHOBE OJJIYYH Ja Ca HOM YIpaBjba MEHAep WIM MEHalepCKu
tuM. IbuxoBa melycoOHa mpaBa u o0OaBese Tpebajy OWTH peryjJucaHd MEHaEPCKUM

YTOBOPOM, 32 KOjH Ce H3pHYHTO Tpensul)a 1a MMa KapaKkTep yIpaBHOT yroBopa.®®

Ha kpajy ce uctuue qa 0Baj HHCTUTYT YIIPAaBHOT yrOBOpa OTBapa HOBE MOTYhHOCTH 3a
MakemoHCKo apymTBo. Ca jemHe cTpaHe, OH IMPEICTaBJba MOTOAHO CPEICTBO 3a 3aIITUTY
jaBHOT WHTEpeca, HO HMCTOBPEMEHO ‘‘OCBekaBa” jaBHO INPaBO, YMHH Tra CJIACTHYHUJUM H
NpEJCTaBJba PEAKIMjy Ha KPYTOCT YIPABHOT akTa, Kao Hajuenthe ynorpeOspaBaHOT
WHCTPYMEHTa YIpaBHOr TpaBa. IberoBa ekoHOMCKa yiora je y TOME MITO JONPUHOCH
CMamUBamky TPOIIKOBA JIp)KaBe IMyTEM IPEHONICHA JieNa HeHuX (QyHKIHMja 3a o0aBibame
JaBHUX CITy’)KOM Ha MIPUBATHHU CEKTOP, OCTaBJbajyhul UIaK, KOHTPOJY HaJl OCTBAPEHEM jaBHOT

HHTEpCCa y pyKkaMa caMe ,Z[IZ))KEIBC.SG6

4.3. Yupasuu yrosop y npasy L{pue I'ope

4.3.1. Ynpasuu yropop u nosutusHo npaso [{pue I'ope
YnupaBHu yroBop, 6ap o1 OBUM Ha3MBOM C€ HE HaJla3u y NO3UTUBHOM 3aKOHOJaBCTBY
Lpue I'ope. Unak, kao u y ApyruM 3emsbaMa pervoHa, Heku yroBopu y npaBy Llpue I'ope,
KOje 3aKJbydyje ylpaBa Kao jaBHOIPaBHA yrOBOpPHA CTpaHa, ca MPUBATHOMNPABHUM JIHIMMA
uMajy obenexja Koja KapakTepuuly yrnpaBHU yrosop. OBjze, pe cBera MUCIMMO Ha YTOBOPE O
KOHIIECHjH (MPEBACXOJHO YroBOP O KOHIIECH]JH JaBHUX CIYyXOM) W YyroBOpe O jaBHO-
MIPUBAaTHOM IMapTHEPCTBY, ajld U JIpyre yroBope Kao HITO Cy yroBOpH O JMU3MHTY. Jla Ou ce

OATOBOPHIIO KAKO W KOJHUKO Cy OBHU YIOBOpH KOMIATUOUIIHU ca YIIpaBHUM YIroBOpHMa

565 Mcro.

%66 Mcro, cTp. 19. 1 20.
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HEOIXOHO j& M3BPIIUTH HUXOBY aHAIM3Y KaKo y MO3UTHBHOM 3akoHOAaBcTBY Llpue I'ope,

TaKO ¥ BbUXOBE MPUMEHE Y TPaKCH, 0 yeMy he OUTH peur y HapeaHOM ey paja.

JaBHO-nipuBaTHO MapTHepcTBO Yy LlpHOj) ['opu Hajupe je 6uiio perynucaHo 3aKOHOM O
. 567 . .
yuemrhy NMPUBATHOT CEKTOpa y BpIIewkY jaBHUX yciyra,> ' u3 2002. roguae. OBaj 3aKOH je
. . 568
jemuHu perynucao oBy obnact cee 10 2009. roguHe, Kaja ce J0HOCH 3aKOH O KOHIIECHjaMa.
VYcBajameM 3akoHa O KOHIECHjama IpecTalia Cy Ja Bae IOjeJIMHa TOorjiaB/hba 3aKoHa O

yuemhy pUBAaTHOT CEKTOPa y BpIIEHY jaBHUX yciyra.*®

Ayropu anammsupajyhu ozxpende 3akoHa o yuemhy MpHBaTHOT CEKTOpa Y BpPILICHY
JaBHHX yclyra, HaBoJe Jia ce ojapeade Koje cy OcCTale Ha CHa3M, OJHOCE Cce Ha IOAM3amhe
HHBOa ydemha NPHBAaTHOI CEKTOpPAa y OKBHpPY o0ONacTé Koje Cy OJ OININTer 3Hayaja 3a
apywTBo. [IpuMeHa 3akOHa OJHOCH CE Ha CBE jaBHE YCTaHOBE, JOK OOJIACTH MPHMEHE
HO/pa3yMeBajy BpPLICHC jaBHUX yCIyra y OJHOCY Ha YrOBOp O JIM3UHIY U MCHAIIMEHTY,
yKJby4yjyhu u cnopaszyme o usrpaamu, pyaknuonucamwy u tpanchepy (bOT). U oBae je kao
mrro npuHnun bOT noapasymesa, y IHJby 3aIITUTE jJaBHOT MHTEpPECA IPUBATHH UHBECTHTOP Y
00aBe3u a HAKOH M3rpajbe U KopHihema YTOBOPEHH MEPUO/, BIACHUIITBO HaJ 00jeKTOM
npeHece Ha oapeheHy jaBHy yctanoBy. [locioBameM y CKilaay ca 3aKJby4€HHM YTOBOPOM
MpUBATHO Ipeay3ehe noHocH mpuxoje Branyu uiau ONIITHHYU HO JEIMHUIM €KCIIJI0aTUCAHOT

pecypca. 3akibyuMBame€ YroBopa IO MOJENY jaBHO-NIPUBATHOI MapTHEpPCTBA je Moryhe

567 Cnyarc6enu nucm PLT, 6p. 30/02 ox 26. 06. 2002. rox.

568 Cnyarcoenu nucm PLT, 6p. 08/09 ox 04. 02. 2009. rox.

569 OBo ce omHOCH Ha onpenoe mornassba 1V, VII, VIII, IX u an. 141, 142. u 143. 3akona o y4enrhy IpuBaTHOT
CEeKTOpa y BpIIEHY jaBHUX YCIyra, Kao M ojpende Apyrux MoryiaBjba Koje ce ogHoce Ha koumecuje u BOT
apamkmMmane, a Hehe ce mpuMemHuBaTH oApeade IPYrux 3aKoHa Koje ypelyjy mocTynak JaBama KOHIECH]Ee aKo CY
CymnpoTHE 0BOM 3akoHy. H. mpema: MHcTUTYT AnTepHaTuBa: cap. Ha npojekty: C. Myk, J. Maposuh, J. [lankuh,
M. TlomoBuh, M. Commh, M. [lparojeBuh, Jaguo - npusamua napmuepcmea y Llpnoj I'opu — odzogoprocm,
mpancnapenmnocm u equxacrnocm, Hoaropuna, crp. 10 goctymnHo Ha:

http://media.institut-alternativa.org/2012/08/institut-alternativa-javno-privatna-partnerstva-u-crnoj-gori.pdf
(01. 06. 2015.)
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WCKJBYYMBO Ha OCHOBY jJaBHOT IO3MBa OJI CTpaHe jaBHe ycrtaHoBe. OBakBa oapenda je y
CKITa/ly ca IPUHIMIIOM TPAHCIAPEHTHOCTH U HENPUCTPACHOCTH HAZMeTama.>

Ha ocHoBy 3akoHa 0 ydemhy NpUBaTHOT CEKTOPA Y BPLIEHY jaBHUX YCIIyTra, TH3HHI |
j€ 03BOJbEH 3a mocrojeha jaBHA MOCTpPOjeHa KOjuMa jecTe MOTPEOHO CaHUpame, Kao W 3a
nocrojeha jaBHa mpeny3eha kojuma caHumpame HHje TOTpeOHO wiM he ce mocTpojema
KOPDUCTHUTH 3a jaBHE HaMeHe. TpPOIIKOBH OCHUTYpama M OJAp)KaBamkba CHOCH TNPUBATHU
WHBECTUTOP, & YTOBOP O OCHTYpamy CACTaBHHU je JI€O0 YroBopa O JHU3UHTY. IHBeCTHUTOPY MiH
oreparepy HHje 03BOJHEHO JIa CTEKHE OMJIO KaKBE MOTOIHOCTH O] CYOBEHIIMjE UM Ha JPYTU
HAYMH CTE€YEHE KOPHCTH YNOTPEeOOM jaBHHMX CpelCTaBa 3a CaHalyjy. Y HUJby OTKIIambama
CyMIb€, yllarame OJ CTPaHEe HHBECTHUTOPA WM ONepaTopa U3 MPUBATHOT CEKTOpa MpeMa OBOM
MOTJIaBJbY 3aKOHA, aKTUBHOCTH KOj€ BPIIIM y OJJHOCY Ha HaOaBKe MPeay3uMajy ce y CKIaay

ca Haj6oJbMM 1 IpuXBaheHNM TIpakcama HabaBKe y IPUBATHOM cekTopy”.>’?

VYTOBOpH O MEHAUMEHTY,”'> HpyXajy MeHAaUMEeHT, HpaBHe, (UHAHCHjCKE, TEXHHUKE
WK yciuyre Haazopa. HakoH 3akibyderma yroBopa o MEHaUMeHTy u3Mmel)y jaBHe ycTaHOBE U
MPUBATHOT KOHCYJITaHTA/KOHCAITHUHT areHIuje (GopMupa ce TpouwiaHa KOMHUCHja 332 HaJ30p
koja he mpatutu nocrynak crposolema yropopa. Komucuja 3a Hagzop mopa 6utu ogodpeHa
O]l CTpaHe BIIa/Ie/CKYNIITHHE ONMIITHHE/MATUYHOT MHHHUCTAPCTBA, Y 3aBUCHOCTH Ja JIA 110CA0
3aKJby4yj€ MUHHUCTAPCTBO, JIOKAJTHA camoyIpaBa wiH rnpeaysehe, a ieHU 4iIaHOBU Hajuerthe
Cy ApaBHHU chnyxOeHunu. M3Bemtaje KoHCyNnTaHaTa WM KOHCTAJITUHT areHiuja omobOpasa

Komucuja 3a Haa30p, a Konuje ce JocTasibajy CaBeTy 3a nmpuBaTusanujy.”’*

AyTopu cTynuje HaBoje Ja 3aKOH O KOHIlecHjama mpormucyje aa ce y Llpaoj I'opu
KOHIIECHje N107eJby]y 300r: ocTBapuBama ojroBapajyher jaBHOTr WHTepeca, Behe 3amocie-

HOCTH, yBol)erha HOBHX TEXHOJIOTHja U 00e30ehema yOp3aHor MPUBPEIHOT pa3Boja U MpUXoa

570 C. Myx u zip. ctp. 10. Buzseru: Unan 15. 3akoHa o yuemrhy NpUBaTHOT CEKTOPA Y BPLIEHY jABHUX YCIIyra.
571 Ycro, ui. 55. - 63,
52 Ycro, um. 63. - 69.
573 Ucro, um. 64. - 69.

574 Hcro.
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3a KOHIIEJICHTA; PAaIlMOHATHOT, EKOHOMHYHOT, MPAaBUIHOT U eQUKacHOr Kopuihema
MPUPOJHUX OOraTcTBa, J00apa y OMNIITOj yMoTpeOu U Apyrux mobapa of OMIITET UHTEepeca;
TeXHUYKO-TEXHOJOMKOr yHanpehema u obe30ehema jenmHCcTBA cucteMa MHOPACTPYKTYPE;
yHamnpehema nenaTHOCTH Koja je TpEeAMET KOHIECH]e; H3Tpadmbe, PEKOHCTPYKIHUje U
MoJIepHU3aIije objekaTa o1 3Hadaja 3a MpYXKame jJaBHUX yCIyra; KOHKYPEHIIHje y 00JIacTH y

K0joj ce Jajy KOHIIECHje; 3alTHTe M yHampehema KMBOTHE cpemuHe.’

Ha Ou mocrymak
JaBama KOHIIECHja OMO TpaHCIApeHTaH M KOHKYPEHTaH 3aKOH rapaHTyje OjaroBpeMeHe,
TauHe M NOTIyHE HHQOpMamnuje O MOCTYNKY, CTaHIapAnMa, KPHUTEpUjyMHUMa 3a H300p
KOHIIECHOHApa, MOHyhady KOMe je Jara KOHIECHja M YCJIOBUMa heroBe monyze. [loctymak
JnaBama KOHIECHja je MOryh HCKJbyYMBO Ha OCHOBY IMporenype yrBpheHe 3akoHOM O
KOHIIECHjaMa, Kao M INTO INpPEeAMET KOHIIECHje MOry OHWTHM caMO 3aKOHOM yTBpheHe
kateropuje.’’® Ilnan nonesuBama KoHIecHja onpehyje ce u o6jaBbyje Ha MHTEpHET
CTpaHHMIIM Ha TOAMIIHEM HHBOY M JIOHOCH Tra Biana, OHOCHO ONMIITHHA y 3aBUCHOCTH O]l
TOTa J1a JIM Ce TUIaH JIOHOCH Ha JPXKaBHOM WJIM JIOKAITHOM HUBOY. IIpe ycBajama riaHa, Koju

CC MOpa JOHCTH HajKaCHHje J0 HCTCKa TeKyhe rOAWHE 3a HAapCIHY, HAAJIC)KHU OpPraH je y

o6aBe3H J]a OpraHusyje jaBHy pacmpasy.®’’

3aKoH 0 KOHIIeCHjamMa Kao HajAay>KH POK 3a J0/ey KoHllecHuja onpelyyje mepuoxa ox 30
TOIMHA, Ka/1a OJUTyKy noHocu Bnana wim CkynmtiHa, 1 He q1yx#u ox 60 roanHa, Kaia OJUIyKy
0 naBamy KoHIecHje moHocH CxymmTuHa.°’® 3akom mpensmha m MoryhHOCT Tpomykema

KOHIIECHj€ U TO HajIy’Ke 32 MOJIOBUHY MEPHOJia KOjH j€ MPOIKCAH YTOBOPOM O KOHIIECH]H.

5% Hcro, un. 2. 3akoHa o koHuecujama. OBJie je MPUMETHO Ja je 3akoHojasal oapehyjyhu pasior, (OcHOBHH
[I1MJb) 3aKJbYU€Hha YTOBOPA O KOHIIECHjU Ha PBOM MECTY MOCEOHO HArJlaCuO OCTBAPHBAME jaBHOT MHTEpECa, IIITO
je CBaKako OJTMKa YIPaBHOT yroBopa (nanom. aym.)

57 Unan 6. 3akoHa 0 KOHIlECHjaMa, PETyIIHIIE 00J1aCTH KOje MOTY OUTH TIPEMET KOHIECH]a.

577 C. Myk u ap. Ucro, ctp. 11.

578 HcTo, wi. 8, cTaB 2. 3aKOHa 0 KOHIIECH]aMa.
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Brnana Ipue T'ope je 1. aBrycra 2003. rogune ocHoBana Komucujy 3a KoHIlecuje u
BOT apamxmane.’’® IIpencennnka n ocam wianoBa Komucuije 3a koHuecuje 6upa Brana Ha
MepUo OJ] MeT ToJAuHa, y3 MoryhHocT jeaHor peuszbopa. M300p ce BpiM Tako IITO Ce:
NpEeACeHUK W jelaH WiaH Oupajy Ha TPEeIor MHHHUCTAPCTBA HAIJICIKHOT 332 €KOHOMCKHU
pa3Boj, 1Ba wiaHa ce Oupajy u3 pena crpydmaka Ha npeior CKyNImTHHE, MO jelaH YJjaH
KOMHCH]e Oupa ce Ha MpeUIor MUHHUCTAapa HaJIeKHUX 3a MocioBe (uHaHCcHja; caoOpahaja,
MOMOPCTBA M TEJICKOMYHHUKAIIM]ja; TOJOIPUBPEJIE, IIyMapCTBa M BOJONPHUBPE/E; jelaH YiaH
ce Oupa Ha MpeIOr YIApYKerma IOCiIoAaBala W jelaH WiaH Ha TMPeior 3ajeJHHIe

OHHITI/IHEL580

Y by cropedaBama Cyko0a uTepeca mpeABUlEHO je Ja MPEICEAHWK WM WiaH
Komucuje He Moxke OUTH IMIE KOje je MCTOBPEMEHO: MOCIAHMK, OJOOPHHK, CTapelInHa
JpKaBHUX OpraHa, OpraHu3alfja U yCTaHOBA, TJIABHH aJMHHUCTPATOP M CTapellnHa OopraHa
JIOKaJIHE ympaBe. Y OKBHPY HaIISKHOCTH KoMucuje 3a KOHIIECH]je YIIa3u OJTyYHBaAKE H
pelaBame O CBUM IPUTOBOPUMA YYECHHKA Yy TIOCTYNKY JaBama KoHIechja. Kommcwmja
MOJTHOCH PEIOBHU TOJAWIIBU U3BEIITa] 0 cBOM pany Bnamu. [Toctymak monene xoHiecuja
MoJIpa3yMeBa MOKPETamhe WHUIM]ATUBE OJI CTPaHE HA/JIC)KHOT OpraHa, a Ha OCHOBY YHArpes
yTBphenor rana. KoHiecuja ce moiesbyje Ha OCHOBY JaBHOT OrJiaca M jJaBHOT HaJMETama y

OTBOPEHOM, JIBOCTENIEHOM U ckpaheHoM mocTymky. 8!

Cmarpamo mAa oOBJe 3aKOHOJABall HHUje Yy JAOBOJBHO MEpPH MPATHO MPHUHIIHIE
CaBpPEMEHOT €BPOICKOT 3aKOHOAABCTBa. Hamme, MNPHIMKOM peryjiucama HaIeKHOCTH
Komucuje, caBpemenn mnpaBHM cucteMu mpeaBuhajy aa ce oBa Komucuja umzabepe kao
HE3aBHCHO PEryJaTOPHO TeJo, Koje O OMII0O HEMPUCTPACHO, Y 00aBJbamky CBOJE JEIATHOCTH.

ITocraBspa ce muTame Kako Teno Koje 6upa Bnana u koje nmonaxe pauyHe Biagu moxxe 6utu

57 Hcro; Bupern: Omnyka o ocuuBamy Komucuje 3a xonnecuje u BOT apamxmane, Cayocbenu aucm PLIT, 6poj
48/03.
%80 Hcto, uan 10. cras 3.

%81 Ycro.
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HEMPHUCTPACHO U HE3aBUCHO, KaJa j¢ Y OBAaKBUM YrOBOPHMA yYBEK Ha jeIHOj] CTPaHH jJaBHO TEJIO
Kao cyOjekat yropopa? Ympaso To je ciaydaj ca Komucujom 3a KoHiecuje.

OTBOpeHH TIOCTYIAK jaBHOT HaaMmeTama crpoBoau ad hoc tenaepcka komwucuja. OBa
KOMHMCHja yBeK MMa HemapaH Opoj 4IaHoBa, a BUXOBO HMEHOBAE BPIIN HAUICKHH OpraH. 2
VY 3aBUCHOCTH O] IpeIMETa KOHIIECHjE MOCTOje U Pa3IMYUTH KPUTEPUjyMHU 32 BPEIHOBAHE
nonyna.”®® Pok 3a nocTaBbame paHT-THCTe TNoHyhaua Hajie)kKHOM OpraHy oOf CTpaHe
TeHaepcke komucHje je 30 naHa oj aHa OTBapama MOHY/IA, @ MOXKE C€ MPOAYKUTH Ha 3aXTEB
TEH/IEPCKE KOMHCHje WM IyTeM jaBHOT orjaca. KoHauHy OIUTyKy O JaBamy KOHIIECHja
noHocH KoHueneHT (Bnama, CkymiivHa WM OIIITHHA) Y POKY OJl MECEIl JaHa O] JlaHa
npucneha paHr JUCTe O]l CTpaHe TeHAEPCKe KoMucHje. [IBOCTENeHH MOCTYIaK Ce CacTOju Ol
JBa Kpyra ,TaKMHuYCHa M KOHKypUCama 3a JlaBambe KOHIecwja. [IpBU Kpyr je
MPETKBATM(PHUKAIIMOHHU. 32 KOHIIECHjE Ca POKOM JiaBama JI0 TPH TOJUHE CIPOBOJU CE T3B.
ckpalienn mocrynak, 0e3 jaBHe pacmpaBe. POk 3a J0CTaB/bCHE IMOHYIA y OKBHPY OBOT
noctynka je 15 nana, a pok 3a Gopmupame panr aucte nonyhaua 20 mana. Oapenda mo kKojoj
jaBHa pacmpaBa HHUje 3aKOHCKa o0aBe3a TOKOM ckpaheHor TmMoCTynkKa, HOBHHA je Yy

L[PHOTOPCKOM 3aKOHO/AaBCTBY Oynyhu na je Ta oapeaba moctojama mo 2009. roaune.>8

%82 Ycro, uman 26.

%83 Ycro, unan 29. perymume: (1) Kpurepujymu Ha OCHOBY KOjHX Ce BPLIM BPEIHOBAE MOHY/IA, Y 3aBUCHOCTH
0J1 IpeIMETa KOHIECH]je, Cy: 1) pOK Ha KOjH ce TPaKu KOHIlecHja; 2) moHyl)eHH U3HOC KOHIIECHOHE HAKHAJE; 3)
monylhena 1ena, omHOCHO Tapuda mpyxama yciyra; 4) pedepeniie nonyhada (TeXHUYKH W/WIH (HUHAHCH)CKU
YCIIOBH, JIOCa/Iallll-¢ MCKYCTBO y BpIIEHY KOHIECHOHE AENAaTHOCTH M JAPYro); 5) KBAIUTET yciyra; 6) crereH
OCTBapHBama jaBHOT WHTEpeca; 7) CTEleH KOopHIIhiema MPUPOTHOT OorarcTBa; 8) edekTd Ha 3amonubaBame,
nH}ppacTpyKTypy U €eKOHOMCKH Pa3Boj; 9) mporpam u CTEIeH 3alliTHTE )KUBOTHE CPEANHE U Mepe 3a yHanpelheme
eHeprercke eduxacHoctd; 10) o6uM U BHcHHA Oo4yeKkMBaHe (prHaHCHjcKe MoMohu M moapIike KoHmeneHrta; 11)
JOpYTH KPUTEPHjyMH KOje YTBPIU KOHIEAEHT. (2) YV TeHAepcKoj JOKyMeHTaluju oapelyje ce BpujenHoct 6010Ba
10 CBaKOM 0J1abpaHOM KPHUTEPHjyMy 3a BpPEIHOBamE, C THM J1a 30up cBux Oomxosa m3nocu 100. H. mpema: Hcro,
ctp. 12.

%84 AyTopu 110CE6HO HABOJIE CTPOKHK]Y MPOIEAYPY KOJ KOHIIECH]ja 32 BPILIEEE jABHUX yCIIyTa, Koja MojipasyMeBa

Jla je 3a CBaKM YroBOp O IPEHOCY KOHIECHje HEONXOJaH NPHCTaHAK MMaolla KOHIecHje, 00jaBJbUBAmE Y
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VYToBOp 0 KOHIIECHjU 3aKJbydyje e y POKY oJ 15 maHa on JaHa JOHOIICHA OIYKE O JOJICIH

KOHIIECH]e.

3akoH O KOHIlecHjaMa M 3aKOH O ydelihy NPUBaTHOT CEKTOpa Yy BPUICHY jaBHUX
yciyra caapke ojapende o 3abpaHM CykoOa WHTEpeca, TapaHTyjy TPaHCHApEeHTHOCT |
HEJMCKPUMHHAILIA]Y TI0 OMJIO KOM OCHOBY, M Yy CIyXOu cy jaBHOr mHTepeca. Takohe, oba
3aKkoHa 3a0pamyjy yuemihe y jaBHUM HaJMeTambHUMa CBUM (PU3UYKUM H IIPABHUM JIMLIMMA KOja
cy mox creuajeM. 3akoH o Konmecujama mnpeaBuha ma pok 3a JocTaBibambe IMpe-
KBaTM(UKAIIMOHE IOKyMEHaTallMje He Moxxe OuTh Kpahu ox 20 maHa on qaHa o0jaB/bUBamba
jaBHOT ormaca,’® nok je 3akoH o ydemhy NMPUBATHOT CEKTOpPa y BpIIEHY jaBHUX YCIyra

IPOIHMCHBAO POK 0J1 45 pajHUX JaHa O JaHa 00jaBJbHBamba ornaca.>e

UuHHM ce J1a je y aHanu3u Ipomnuca U cTama jaBHUxX HabaBku y LlpHoj ['opu, 3a 2009.
amu u 3a 2010. ronuny, koja je ypahena ox crpane SIGMA, ompaBiaHO HM3HECEHO HH3
KPUTHKA Ha TIPaBHU OKBHP U MPAKCy y 0BOj obmactu. Tako ce HaBOIM 11a, MaKO je 3aKOH O
koHnecujama u3 2009. ronuHe, Kopak Harpex y OJHOCY Ha IPETXOIHU 3aKOHCKU OKBUP Y OBO]
obnactu, UIak, HUCY cBe oJpende oBOr 3akoHa yckiahene ca nupektuBoM EBporicke yHuje o
KOHIlecHjama. Tako ce M3HOCH CTaHOBHUINITE Ja MOJeJMHM YJIAHOBU IIPHOTOPCKOI 3aKOHAa O
KOHIIeCHjamMa He 3aJI0BOJbaBajy OCHOBHE yciioBe EBporicke YHHje y 0BOj 001acTH, TOCEOHO
Kajga ce pagd o aeduHMIMjaMa W mporexypama.’t’ Ilopen npuMeadu o HELOCTATKY
MOJI3aKOHCKUX aKaTa 3a 00JacT KOHIIeCHja, UCTUYE Ce HejaCHOha y pa3iMKOBamy TEepMHUHA
yroBOpa O KOHIECHJU U JABHUX YrOBOpa KOJU HACTajy y o0siacTH jaBHUX HaOaBku. [Ipumenode

C€ OJTHOCE M Ha HEMpEeIu3HO JAcPUHUCAEe KOHIIECH]Ee 3a jJaBHE pajoBe, Kao W neduHuUImje

Cnyocbenom nucmy PIII, jaBHy paclpaBy W HCIYE-EE€ yCJIOBa 3a JOJENy IpeMa 3aKkoHy, 4YHje ce
HEeMpHIpKaBame MOoBIauu HUITaBoCT. Bume: C. Myk u ap. ctp. 12.

585 C., Myk u ap. crp. 12; Unan 38. cras 7. 3akoHa 0 KOHIIECHjaMa.

%86 McTo, unan 37. 3akoHa 0 yuernhy IpHBAaTHOT CEKTOPA Y BPIIEHY jABHUX YCIyTa.

587 SIGMA - Montenegro Public Procurement System, Assessment May 2009. ctp. 3. u game. H. npema: Hcro.
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OrpaHUYEHE MpPOIEeNype U KOHKYPEHTCKOT THjajiora 3a KOje Ce cMmarpa Ay HUCY a/leKBaTHO

npeHerte u3 nupekTuBa EBporncke ynuje.%®

VYka3yje ce Ha YHICHHMITY J1a j€ 001acT jaBHO-TIPUBATHOT IMAPTHEPCTBA IIAHCA 32 JaBHY
yIpaBy Ja TUIAHCKOM aKIFjOM WM TPUBATHUM KaIMUTAJIOM PEBUTAIHM3Y]y UHPPACTPYKTYPY U
mopeJ; MamKa OyIIeTCKUX cpelcTaBa. Y jaBHO-TIPUBATHOM MApTHEPCTBY CE BHIM W IIIaHCA 32
WHOCTpaHE KOMIIaHH]je J1a ce ,,[IPEJICTaBe  Ha TPXKUIITY U OocTBape 3Havajad npodut. Crora je
3a 00JacT jaBHO-NIPUBATHOT TAPTHEPCTBA OJ TOCEOHOT 3HAYaja M 3aKOH O CTPaHUM
ynaramnma®®® Ha ocHOBY Kojer cTpaHo nuie Moxe y LlpHoj Iopu ocHuBaty npenysehe mm
ynarati y npexaysehe Tj. kymutn mpenysehe MM BeroB Jeo0 IyTeM OTKyNa akmuja,’ 1mox
UCTUM yclloBUMa kKao W nomaha muma. CtpaHuW yiiarad MOXKE BPIIUTH yJIarame U IIyTeM
yroBOpa O JIM3WHTY, (PaHIIM3HHTY, MCHAUMCHTY M KYIONPOJaju HEMOKPETHOCTH, Kao H
BPIIMTH M3rpafmy Ha ocHoBy BOT apamkmana mnm konuecuje.”®! 3axon mpensuwha na y

ciydajeBuMa kaza je Brmaga Penyonuke Lpae ['ope jenmna ox yroBopHux crpana, Hehe nmatu

seha rpaBa y oiHOCY Ha JAPYTY yrOBOPHY cTpaHy. %

WuTerpannu neo apaHkMaHa jaBHO-TIPUBAaTHOT TAPTHEPCTBA, CBAKaKO je M 00JacT
JoJieNe KOHIeCHja, Ma je, Y UJbY OJNlaKillaBama M yHampehuBama MOCTyIaka 10/eJbUBamba
KOHIIeCcHja, Kao mTo je HaBeneHo, Brnaga Llpue [Nope jom y aBrycry 2003. roauHe ocHOBasa

Komucujy 3a xonnecuje u bBOT apanxmane. Hakon ycBajama 3akoHa o KoHIecHjama, Biana

588 KoHKypeHTCKH Jiujalior, Ha OCHOBY 4iaHa 39. 3aKoHa 0 KOHIECHjama, CIIPOBOJIM CE Ka/la HaJIeKH! OpraH He
rocenyje HajOoOJbE pelemhe 3a MPOojeKaT Ia, CTOra, y LHJbY HETrOBOTI NPOHAJaXemha O0TBapa NMpeIKBATH(HKA-
UOHU TOCTYIaK 3a n30op nmonyhaga. PasroBop ca Behum Opojem moryhada moxke ce oaBHjaTH Kpo3 BuIe (aza,
TOKOM Kojux he ce Opoj moHyhaua cmamHBaTH, CBE JIOK C€ HE YTBPIU peIIeHke ,,Koje 0ojAroBapa morpedama
HCKa3aHUM jaBHUM oryacoM™ (wiaH 39. ctaB 5.). ledpunucano pemieme mocrahe cacTaBHU J€0 KOHIIECHOHOT
akTa Koju he ce HaKOH yTBphHBama, y3 TEHAEPCKY JOKYMEHTAIH]y, IPOCIEANTH KBATN(UKOBAHUM NOHyhadnma,
ay IMJbY JJOCTaBJbamkha KOHAUHUX MoHyAa. H. npema: Hcro.

%89 Hcro, ctp. 13; Cryarcbenu nucm PLIT 6p. 52/00.

% Hcro; Unan 5. 3akoHa 0 CTPaHUM yyaramuMa.

%91 Ucro; Unan 12. u 13. 3akoHa 0 CTpaHUM yJarambuma.

%92 Ucro, ctp. 23; Unan. 28. 3akoHa 0 CTpaHUM yJlaramuMa.
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je 3. centemOpa 2009. romune, nmeHoBana HoBy Kommcujy 3a xonuecuje. HoBoocHoBaHa
Komucwuja, kao mto je Beh ucrakHyTo, HEe J0/eJbyje KOoHIecHje Beh ommydyje u pemiaBa cBe
MIPUTOBOPE YYECHHMKA Yy TIOCTYINKY JaBama KoHiecuja. HaBomau ce ma je pax Komucwuje 3a
KOHIIECHj€ 3HAYajHO JIMMUTHUPAH HEMOCTOjakbeM IICHTPAIHOT PErucTpa ca YroBOpHMa O
noaenu Konuecuja. O63upom Ha To n1a je IIpaBuiIHUK 0 caapikajy U HauMHY Bohema perucrpa
yroBopa 0 KoHIecHjama oHeT y jyay 2009. roawHe, rOTOBO TOJMHY JaHa HAaKOH TOTa, jOII
HUje O0uo (opmManHO ycmocTaB/beH. 3aKOH O KoHIlecwjama mnpensuha na 6m Kommcuja 3a
KOHIlecHje Tpebano na Oyne He3aBHCHA M CaMOCTajHA Y CBOM pajy, alld oJpende 3akoHa O
KOHIIECH]aMa HE TapaHTyjy HE3aBHCHOCT M CAMOCTATHOCT OBoOr Tena.”>® Hamme, uHCTUTYIH]a
KOja UMEHYyje MpelceHrKa U wiaHoBe Kommcuje 3a KOHIeCHje MMa Ha/JICKHOCT M Ja UX

cMeHH y 6uio Koje Bpeme.*%

4.3.2. Yrosopu o konuecujama u JIII y npaxcu Lpue I'ope

Mapna capaama u3mel)y jaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOpa y M3TPaabi HHPPACTPYKTYPHUX
o0jexkata natupa jomr u3 XVIII Beka, cBojy rioOanHy eKCIaH3Wjy M IOIyJapu3alujy
J0KHMBJbaBa TOKOM IOCIEAE JieKaae mnpouuior Beka. [Ipumehyje ce na je MHTeH3MBHa
MHTEpAaKTUBHA clipera u3Mel)y TEXHUUKU pa3BUjE€HUjer MPUBATHOT CEKTOPA U JaBHUX BJIACTU Y
3Ha4YajHO] Mepu je ojapeheHa MamKOM cCpejacTaBa y JpKaBHUM OyyeruMa 3a o0jacT
KallMTaJIHUX HMHBECTHIMja. JaBHO-mpuBaTHa mapTHepcTtBa M y Llpnoj I'opu cy cBe uemihe
MHCTPYMEHT 3a NonymaBame Oynerckor aepunurta. Hanme, Bnana ce onpeaenunia na oBaj
MOJIeJI HHTEH3UBHH]E KOPUCTH y OKBUPY Mpolieca NnpuBarusaiuje, na je, crora, ,,0TBOpuia‘
CBE CEKTOpE 3a JaBHO-NIPUBATHO MapTHEpcTBO. Mehytum, ayropu uctuuy 1a je unak, oosnact
JaBHO-IIPUBATHOT NApTHEPCTBA, JOII YBEK y pa3BojHOj (ha3u, ma OCTBApEHHU MPOjEeKTH jaBHO-

IPUBATHE CapadbC O,Z[CTyHajy Y OAHOCY Ha MO3UTHUBHE MIPUMEPC Y €BPOIICKHUM 3€MJbaMa. 595

VY Ipnoj 'opu, u mopea penaTUBHO BEIMKOr Opoja OCTBAPEHUX jJaBHO-NIPUBATHUX

MapTHEpCTaBa, MPUCTYN WH(MOpMaIMjaMa O 3aKJbyY€HHM YTOBOpPHMA j€ M3Y3€THO OTEXKaH.

%93 HUcro, SIGMA, Montenegro assesment 2010. crp. 108.
%9 Hcto; Wian 13. 3akoHa 0 KOHIIECHjaMa.

5% C. Myk u sip. c1p. 5.
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AyTOopu KOHCTaTyjy OHO WTO je Beh HaBelEeHO y MPETXOJHOM JIeNly, /a j€ EBUACHTHA
HEOIMXOAHOCT (hOpMHUpaa HEHTPATHOT PErHCcTpa KOju OU cajpiao CBE JOCAIAIIhe YTOBOPE
jaBHO-TIpUBATHOT MapTHepcTBa. OCUM OrpaHUYCHE TPAHCIIAPSHTHOCTH LIEJIOKYITHOT Mpolieca,
MIPUMETAH j€ U MambaK JIEMOKPATCKe KOHTPOJIe. JABHOCT HEMa YBUJI Y TUIAH TOAUIIHE OTILIATES
IyroBama 3a MpPOjeKTe jaBHO-NIPHUBATHOT MAPTHEPCTBA, a HEAOCTYMHH Cy U (PMHAHCH]CKH
W3BEINTajU Pealin30BaHUX pojekara. EBUIEHTHA je M HEaXKyPHOCT Y pay CIHEIHjaIn30BaHOT

Tena 3a o6nact KoHnecuja, Komucuje 3a xonnecuje.>%

Peanuzamuja jaBHO-pUMBATHOT MapTHEPCTBA j€ 3HAYajHO onTepeheHa KpiiemeMm
3aKOHCKHMX TIpOIeaypa, (¢(aBopu3OBameM ojpeheHuX MNpuBaTHUX KOMIaHHWja, YUME Ce
JOTIPUHOCH HEPABHOIIPABHOM Yy4elINy 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa Yy TCHICPCKO] MPOIEHAYPH.
Heycnex mnojeauHux TeHaepa W mpoOieMH KOjU Cy HacTaau ca ojApeheHuM NpUBATHUM
NapTHepUMa yKazyjy Ha UCXUTPEH H300p MapTHepa U yjeTHO HEMpPaBUIIHO carjelaHe pu3uke
3aKJby4nBama yroopa. Heperko ce nemasa aa (aBopu30BaHM MPHUBATHU MapTHEpH Hamehy
YCIIOBE YTOBOpa, a OBU YCIIOBH C€ MCIYHaBajy YaK M KaJia OYMIIICJHO KpIle oapeade 3aKoHa.
Takohe, nerassu oxapeheHux yroBopa jaBHO-IIPUBATHOT TApTHEPCTBA MOJpPa3yMeBajy
U3rpaamky HHGPaACTpyKTYpHUX O0jekaTa Ha JIoKalyjama 4ujy usrpaamy [IpocTopHu mianoBu
He npensubajy. Lpua T'opa ci1abo KOPUCTH MCKYCTBa APYTUX 3eMasba, a HE YUECTBYjE HU Y
pany Mpexe jaBHO-puBaTHOT TapTHepcTBa y Jyrowmcrounoj Eepomm®’. AKTHBHOCTH OBE

aconujanuje Ou Tpebasio Aa BoJe 3ajeAHUYKUM MHUIMjaTHBaMa, ma OU MOjeIMHU 3ajeJHUYKU

5% Hcro.

%97 Mpea jaBHO-npuBaTHOT napTHepcTBa Jyroucroune Espone (JUE) ocHoBaHa je 25. centem6pa 2009. romune
Ha MUHHUCTapCcKOj KOH(EPEeHINj! O jaBHO-TIPUBATHOM NApTHEPCTBY 3a pa3Boj uHdpactpykrype y JUE onpxanoj
y CapajeBy 1moji MOKpOBHTEJLCTBOM cekpeTapujata CaBeTa 3a perrnoHandy capaamy ( The Regional Cooperation
Council, 3Bann4HO je moueo ca pagom 27. ¢ebpyapa 2008. romuHe Kao Heka BpcTa HactaBka [lakra 3a
crabuinroct Jyroucroune Esporne). Cepxa Mpesxe 3a jaBHO-IIPUBATHO MAPTHEPCTBO j€ Jia IIOMOTHE peau3ali]jy
IIpojeKaTa jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBa y 3eMibaMa Jyroucroune EBpore kpo3 KoopAWHAIM]jy pa3MeHe 3Hamba
1 CTPYYHOCTH Ha OBHM IpocTopmMma. Takolhe, mpexa npeasul)a MoryhHOCT (MHAHCHpama MOjEeIUHUX jaBHO-
MIPUBAaTHUX MapTHepcTaBa M3 moceOHMX (onmoBa EBporcke yHHMje HaMemeHHX 3amagHoM bankaHy on KOjux
NIPEAHOCT MMajy TPOjeKTH 3a jadame eHeprercke eukacHocTH, caoOpahajHe MH(QPACTPYKType W 3allTHTE

xuBOoTHe cpeaune. H. npema: C. Myk u np. ctp. 5.
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npojektd 'y OyayhHoctu morim Outu (uHaHCHpaHu u3 moceOHux QonmoBa EBporicke

yrmje.5%

IToce6HO ce ykasyje na je Ha JokaaHoMm HuBoy y LlpHoj ['opu npumeTHa KoHY3H]a Y
pacnojieny HAIEKHOCTH 32 00JIacT jaBHO-IIPUBATHOT MAapTHEPCTBA, 1A CE€ YaK y MOjeAMHUM
ONMIITHHAMA YCIIOCTaBJba TO3MIHMja “‘€KCKIY3MBHHUX IIperoBapada”’ ca HMHOCTPAHUM
WHBECTUTOpPUMA. Y CBUM IIPHOTOPCKUM OMNIITHHAMA MOCTOJH M3PAXKEH MHTEPEC 3a MPOjeKTe
110 MOJIeJTy JaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA, alld j€ BEJIMKW OpOj OIMIITHHA y KOjUMa JI0 caja
HuCy ocTBapeHn oBakBu.>” [IpumukoMm oapehuBama nebUHMIMje jABHO-TIPUBATHOT
MapTHEPCTBA HABOJM CE Jla OBaj MOJEN, NPEACTaB/ba capaimy u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT
CeKTOpa ca LWJbEM Jla CE€ OCUTypa (MHAHCHUpame, M3Tpaliba, OOHABIbAIE W YIPABIHAHE
MH(DPACTYKTYpHUM O0jeKTUMa U CEKTOPOM YyCIyra, Tj. (DMHaHCUpame MpojeKaTa U yciayra
Koje TpaauiuoHanHo o0e30jehyje jaBHu cektop. Jedpunummja ykipydyje H parlioOHaIHO

xopumiheme IpUpoIHKEX OOraTcTaBa Kaja ce paau o Konuecujama.’

Ipua Topa ce, mnomyr BehuHEe MOCTCONMjaTMCTUYKUX 3€Malba, HajJazd y
TPaH3UIMOHOM TIEPHO/Y Y OKBUPY KOjer ce JApKaBHE CTPYKType yckial)yjy u mpuiarohasajy
3axTeBMMa KOjU TpOM3HJa3ze M3 MOoTeHIMjamHor wiaHcTBa y EBpomckoj ynuju. Ilporec
MPUCTYTama JipkaBe EBpoIckoj yHUJU moapa3zyMmeBa cBeoOyxBaTHE pedopme U TpaHchop-
Maljy HEeJOKYIHOT JIpYIITBa, CBUX HErOBUX CJI0jeBa M HMBOA yKJbyuyjyhu u obmnact jaBHO-

MpUBaTHOT mapTHepcTBa. O6macT jaBHO-TIpuBaTHOT nMapTHepcTBa y LipHoj ['opu je y pa3BojHOj

5% Hcro.

59 Hcro.

690 Hcro; 3akon meduuMnie KoHiecujy kao mpaso: 1. xopumihiema nmpupojgHOT GorarcTsa, J06pa y OIINTOj
yrnotpebu u apyror nodpa oJ OIIITET MHTepeca Koje je y JIPXKAaBHOj CBOJHHM, WJIM 00aBJbara JENaTHOCTH O]
jaBHOT MHTepeca, y3 Iulahame KOHIIECHOHE HaKHaJle OJ CTpaHe KOHIECHOHapa WM NpyKame (UHAHCH]jCKE
HakHaJie WIM Jpyre TOJpPIIKE KOHIECHOHAPY 3a OCTBapuBame oJaroBapajyher jaBHor wuHTepeca, 2.
(¢uHAHCHpama, WCTPAKMBamka, IPOjeKTOBama, H3TPaAle WIM PEKOHCTPYKIHWje, Kopumihema, OIpKaBama,
peBuTanm3anyje mpenaje objekra, ypehaja WM TMOCTPOjerma, Y YrOBOPEHOM POKY, Y CBOjUHY KOHIICJCHTA,
yKIbyuyjyhu u apyre cauuHe obsmke; Unan 4. 3akonHa o xonnecujama Llpue I'ope Cayorcoenu nucm PLI, 6p.

08/09. 2. H. npema: ucro.
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¢da3u, ma OCTBapeHU NPOjEeKTH jaBHO-TIPUBATHE Capajmbe y 3HAYAJHO] MEpH OACTYHAjy Y
OJTHOCY Ha TO3UTUBHE MPHUMEPE Y CBPONCKHM 3eMbama. OBJe Ce MPBEHCTBEHO MHUCIIH Ha
,,TIMOHUPCKE KOpake™ y pealu3alMjd OBHX Ipojekarta W Ha OpOjHE HEIOCTaTKe Y HHXOBOM
cripoBolhery. YcnelHa peanu3aiyja npojekara jaBHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA MOIpa3yMeBa
MPELU3HO YTBpPh)EH MpaBHH OKBHP 3a HUXOBY peanu3aiujy. JacHo neduHHMcaHa MpaBHia y
OBOj 00JIaCTH CTBapajy MOBOJBHE YCJIOBE 32 CMAKBEHE MPOCTOpa 32 KOPYIIHU]Y Y OWIO K0joj

da3u peanmszarmje nocmona.®

Biaga L{pue ['ope oTBopmIia je cBe ceKTope 3a MOAEN jaBHO-IPUBATHOT ITAPTHEPCTBA,
yKibydyjyhn 37paBcTBO M 00pa3oBame, JyKy M IKEIE3HMIly, CHEpreTUKy, TypuszaM H
BaJIOPU3AlIM]y aTPAaKTUBHUX MeCTa Ha IPHOTOPCKOM mpumMopjy u ceepy Llpue ['ope. [Tnanom
npuBatuzanyje 3a 2010. roguny Ouna je mpenBuleHa BajopHu3allvja HHM3a Haj3HAYAjHHUJUX
TYPHCTHUYKUX JIOKAIUTETA M TO YIPaBO KPO3 jaBHO-IIPHBATHO MapTHEPCTBO. TH TYpUCTHYKH

nokanureTy cy: Ana bojana, Bennka mnaxa, Fousnne, Ytjexa, Bymsapuna u Jas.502

OxBup 6p. 21. IIpojexam uzzpadrwe mypucmuuxoz pada Ha noryocmpey Jlyumuya®®

Jeodan 00 eeh 3anouemux npojexama eanopuzayuje mypucmudKkux 10Kaiumema Ha OCHO8Y
MoOena jasHO-NpUsamHo2 NApmMHepCmea je usepaorea mypucmuikoe epaoda Ha noiyocmpsy
Jhwmuya. Haume, 3emmuwme 00 6,8 munuona keaopamuux memapa noiyoCmpsd
Jhywmuya npeomem je docosopa usmelhy Bnade Llpue [ope u u ecunamcke xomnavuje
,,Orascom Development Holding“ (ODH) pecucmposane y lllsajyapckoj. ODH, ca xojum
je nomnucan yeosop y okmoopy 2009. cooune o 3axyny zemmumwma Ha 99 200uHa, je
3ajeono ca Bnaoom ocunusau xomnanuje ,, Lustica Development‘.Yeosop npedsuha
uzepaorwy Ha Jlywmuyu mypucmuuxoe epada, 00 YKYnHO 8 Xomeia U OCMANUX
MYPUCMUYKUX Kanayumema, KOju YKbyuyje u epaocke elemenme.; WonuHe yenmap, wKoiy,
30pasCmeeny yCmaHosy, Kao u mepen 3a 2oagh. Bpeonocm npojexma je 1,1 munujapoa
eypa, 0ok he y oOyoyhem mypucmuukom epady Orascom Development Holding
pacnoaaecamu ca 90% axyuja, a Lpna I'opa ca 10%. Ilpsa ¢haza uzepaowe xkomniexca
naanupana je oa mpaje 00 2011. eooune, oo kpaja 2013. cooune. Konyecuja je 0ooemena
Ha 99 2oouna.

801 C. Myx u zip. Ucro.

692 Omyxom o many npuBarusanmje 3a 2010. roguHy koja je ycBojena Ha cequuum Bnane Lipue Tope ox 17.
nerem6Opa 2009. ronguHe
803 C. Myk, u ap. cp. 22. u 23.
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OBaj mpojekar je mpeaMeT 030MJbHUX KPUTHKA CTpy4HE jaBHOCTH. Hamme, ykasyje ce
Jia je yroBOp O W3rpalibi TYPUCTHYKOI KOMIUIEKCa y 3aiuBy Tpamurte auckyraOwiaH u jaa
KpIIIK 3aKOHCKE o/ipen0oe u3 Bulle pasiora. [Ipe cBera KoHIecHja je 10/ie/beHa Ha IEPUOJT O]
99 ronmuHa, nako 3aKOH O KOHIleCHjaMa IpeaBula MakKCHMalHA BpeMEHCKH mepuon oa 60
roguHa, kafga CxynmruHa goHocH oanyky.®®* V yroeopy ce, name, npensubha ma ODH kao
WHBECTUTOP, MOXKE JIa MPoJiaje 3eMJBUINTE CBOjUM KJIHMjeHTHMA, a na yruiahyje camo 80 eypa
no M2 y npkaBHu Oyner. Haj3zan, mpojekar TypucTHykor rpajaa Ha JIymTuim moapa3zymeBa
usrpaamy aBe MapuHe y Tpamrama koje He npensuha [Ipoctopau mman Mopckor noopa. Ha
Taj HAYMH CE OTBapa MUTAKE KPIICHa IPHOTOPCKUX 3aKOHA M IPOIHUCA Kako OM ce Ha Taj
HAUYMH M3aII0 y CycpeT kesbama nHBecTHTOopa.’”® Jla cy ayropm y mpaBy, rOBOpPH IIOJAaTaK
Jla Cy LIeHEe 3eMJBUIIITA Ha OBUM JIOKalldjaMa Ha TPXKHIITY HEKPETHUHA BUIIECTPYKO Behe, on
80 eypa mo M2, ma caMHM THM MPOU3WIIA3H JIa je OBUM OCTaBJbeHAa MOTYhHOCT HHBECTUTOPY
Ila ocTBapyje 3HauajaH npoduT, omrehyjyhu TUpEeKTHO jaBHE MPUXOJIE .

OxBup 0p. 22. Yeosop 0 jasHo-npusamnom napmuepcmay 3a uzepaorw)y Xomena y
IToozopuyu®®

Oonyky o 3ajeonuuxom ynaearsy Onwmune Iloocopuya ca npedysehiem ,,Gruppo Bollici “ u3
HUmanuje 3a usepaorwy xomena na ypbanucmuuxoj napyenu ,, PTB [Jenmpanne oenamnocmu
Ilooeopuya, oomnena je Cxynwmuna Onwmune Iloocopuya na ceonuyu o0 22. jyna 2004.
eooune. Obaseze Onwmune y okeupy ooz JIIII noopasymesane cy obezbehusarve 3emmumuima
3a U32paory, HAKHAOY GIACHUYUMA 3d eKCNPONpUjayujy HenoKpemHoOCmu U HAKHAOY 34
ypehusarwe epadckoe semmuwima. HMoejuno pewerve xomena 3axmesano je pyuerve 13
objexama nHa nomenymoj rokayuju na je Onwumuna npenena Ha cebe u obageszy npe2oeaparba
U NPOHANAdCErbA ONMUMATHUX Peulerbd Ca 6IACHUYUMA 08UX CIMAMOEHUX jeOunuya. Ykynua
nianupana epeoHocm uneecmuyuje je 40 mun. eypa, a noopazymesana je uzepaory xomeia
00 8000 m2 kopucHne nospuiune ca 4 36e30uye y oksupy Kojee ou axyuje ouie nooesmene y
cknaody ca sucunom ynazarna Onwmune u pupme ,, Gruppo Bollici . Haxo je kamen memenay
nonooicer jowr 2006. cooune, a epahesurcka 0ossona uzdama 2008. codune, epaorwa xomena
00 nonosune 2010. 2o0une, Ha Kojy ce 00HOCE nOOayu joul y8ex Huje buna zanovemad.

604 TIpencraBHMIM ONMIITHHCKE ynpaBe THBTA WHCTHLIANM Cy HENOBOJLHOCT ofpenada yroeopa Koje

moIpa3yMeBajy obpadyHaBame U MOTyhy HamiaTy KOMyHaldja TeK HaKOH 12 rofmHa of moveTka mi3rpanme. H.
mpema: C. Myk, u nip. ctp. 23.

895 C. Myk, u zip. ctp. 23.

8% Hcro, cp. 30. u 31.
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AyTOpH C paBOM TIOCTaBJbajy MUTAKE JIa T y OBOM CIIy4ajy MOCTOjU jaBHU MHTEPEC
3a peanuzaiidja yroBopa O U3paJlkbH XOTela ca UTAIMjaHCKOM KOMIIAHHjOM, ¢ 003UpoOM 1a
rpajima HHje 3amoueTa Hi TOKOM JiBa MaH/ara JOKaJIHE BJIACTH, a y rpaay Beh uMa BHIIE O
necet xotena. Kako je jaBHH HHTEpeC OCHOBA KOJI OBAKBUX YrOBOPa, MOCTABJba CE MUTAE J1a

JIM je OBAaKaB YyrOBOP YOIILITE MPABHO OAPIKHUB?

OxBup 6p. 23. IIpojexam uzepaomwe ,, Mall of Montenegro"®’

Cxynwmuna Onmumune Iloocopuya oouena je 00nyKy 0 0aeary caziacHocmu Ha Yeogop
usmehy Onwmune Ilooeopuya — Jasno npeoysehe ,, Komynanue ycuyee “ u mypcke komnanuje
., Ginta§ Insaat Taahut ve Tucaret Anomim Sirketi Ataturk* na ceonuyu 00 31. mapma 2006.
2ooune. Typcka komnanuja je 2006. 2ooune ocnosana oepanax y Lpnoj I'opu ,, Gintasmont
ca Yyumem aOMUHUCMPAMUGHEe OP2anu3ayuje nocio8a y OKeUpy npojekma uzepaoree WonuHe
yenmpa naszsanoe ,,Mall of Montenegro . Vxynua epeonocm npojexma, kpos peanusayujy
mpu ¢pase y uzepaowu, je 36 munuouna eypa, npu yemy je obase3a npusamuoz napmuepa
ouna 15 munuona eypa, a Omumuna 3ajeono ca Internationat Finance Corporation (IFC) je
ouna y obasesu oa obezbedu npeocmana cpeocmsa. llpsa ¢haza usepaomwe je 3aepuiena
anpuna 2008. 2co0une xada je omeopena 3eiiena nujaya.

AyTopu HaBeneHE CTyIWje cMaTpajy Ja je u300p mapTHepa 3a MpojeKaT U3rpaImbe
HIONUHT LeHTpa ,, Mall of Montenegro” koju ce y ONIITUHU UCTHYE KA0 MO3UTHUBAH MPUMED
JaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA, Takohe, Aenyje kao ¢haBopu3zoBame oApeheHux KommnaHuja, y
OBOM CITy4ajy Typcke bupme ,,Gintas Insaat Taahut ve Tucaret Anomim Sirketi Ataturk®. Kao
apryMeHT 3a OBy TBPIBY H3HOCH C€ ToJaTak Jaa je oHa moTBpheHa o00jaBJbUBamEM
uHpopMalrje MerjuMa Jia je u3abpaH napTHEp 3a U3rpajimby MIONHUHT LIEHTPa, a /1a je TeHIep
3a BEeroB M300p TeK HaKHAJIHO pacnucaH. AyTOpH YIO30paBajy /a HEMOIITOBAKE 3aKOHCKE
npoIelype yTu4e Ha HEpaBHOMPABHO ydenthe 3aMHTEPEeCOBAHUX CTpaHa y OKBUPY TEHIEPCKE
MpoIIeIype, T€ MOCTaBJbajy MUTame: na Ju ce omiryka o JIIII 3ancra 6a3upa Ha EKOHOMCKUM

MHTEpPECHMA UITH je y TTUTambY MOJTUTHYKa 0Tyka?%%

OBa u ciaMyHa NUTaka HEMHUHOBHO C€ I0jaBJby]y KOJI OBAaKBUX YIrOBOpa, aild

cMaTpamo Ja Cy MPEIHOCTH jaBHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA, TOCEOHO Y OTEKaHUM YCIIOBUMA

897 Hcro, ctp. 31.

898 Hcro, ctp. 32.
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y KojuMa ()YHKIIMOHUILIE jaBHA YIIPaBa y BpeMe U3pakeHe TI00aiHe eKOHOMCKE KpH3e, TaKBe
Jla OBaj HAYHMH CapaJli-€ JaBHOT W MPUBATHOT CEKTOpA YMHE U JaJbe BPJO akTyenHuM. Wmnak,
MHOTroOpojHE INpHMen0e M HemocTald KOju Cy HaBeICHH Yy aHaIW3Ud IPHOTOPCKOT
3aKOHO/IaBCTBA M MPAKCEe y BE3W YroBOpa O KOHIIECHjaMa M jaBHO-TIPUBATHOM NApTHEPCTBY,
KpIIEH-E MpoIlelypa, ONIITUX Hayella U HapyllaBamke jaBHOT MHTEpeca, HEMHHOBHO CTaBJbajy
y IpYTH IUIaH TMPaBHU KapakKTep OBHUX YroBOpa KOjU Kao INTO je CIy4aj U ca MaKeJOHCKUM

MIPaBOM IPE/ICTaBIbajy JJATEHTHE (pOpMeE YIIPaBHOT YTOBOpA.

4.4. YnpaBHU YrOoBOp M NMO3UTHUBHONPAaBHU cucTteM boche n
Xepuerosuse
Hu MMO3UTUBHOIIPpABHU CHCTEM bocue n XepHeFOBI/IHe, CHTHUTCTA, KaHTOHA U Ep‘lKO

JUCTPUKTa HEMa W3pUYUTO jAcpuHUCAaH yrHpaBHU yroBop. Mehyrtum, kao u y apyrum
MOCT]YTOCIIOBEHCKMM 3€MJbaMa, jaBHA YIpaBa 3aKJbydyje pa3IMYUTe YroBOpe, Kako ca
JPYTUM JaBHOTIPABHUM TEJIMMA, TAaKO M Ca MPUBATHONPABHUM CyOjeKTUMa. 10 Cy yroBOpH O
jaBHUM HabaBKama poOa u yciyra, yrOBOPH O KOHIIECHjama, jJaBHO-TIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U
npyru. Heku ol X UMajy 3a IHJb OCTBApEH¢ PEOBHUX MOTpeda jaBHE yIpaBe, a JIPYTH ce
3aKJbydyjy paad OCTBapea LIMPET, jaBHOT MHTepeca. Koj MpBUX JOMHHHUPAjy €IEMEHTH
MPUBATHONPABHOT YroBOpa, MOK Jpyre KapakTepuIly eJIeMEHTH YIPaBHOT yroropa. Y
HacTaBKy hemo naTtu mperyien mpaBHOT OKBHpa 3a 00JacT KOHIIECHja M jaBHO-TIPHBATHOT
napTHepcTBa y bocHn m XepueropuHy Kao HETMHH M €HTHTeTHMa. Kako je HaaIe:HOCT
nojena koHiecuja bocue n Xepuerosrnne 300r He3HaTHE UIMOBHHE KOja CIajia y OBy 00JIacT,
kao u ®eneparmje®® Bpno orpanmyena, (jep je HAIIEKHOCT 3a KOHIIECH]j€ Y OBOM EHTHTETY

yIIIaBHOM Ha KaHTOHHMMa), JeTabHUje he Outh oOpaljeHa oOmacT KOHIECHja U jaBHO-

809 Yeras @enepanuje bocue u Xepuerosune yTBpauo je aa je ®enepanuja "jenan ox qBa eHTHTETa OJ KOjUX CE
cacroju apxkaBa bocHa m Xepuerosuna", koja ©Ma CBOjy BiacT, opiamhema U OJrOBOPHOCTH, a "Koje YcTaBoM
Bocue n Xepuerosune HUCY U3pUUUTO y HaaJe)KHOCTH nHCcTUTynHja bocHe 1 Xepuerosune". Hamomumemo na
ce Denepanyja cactoju ox heaeparHuX jeAMHNIA Koje Cy "jeiHaKe y IpaBuMa M OJIrTOBOPHOCTHMA" OJHOCHO O]
10 xanTOHa- *xynanuja. H. mpema: Muue JImuuanh, Modepnusayuja, npogpecuonanusam u ycaspuiagarse ioxaime
camoynpase y cucmemy ycmagnux npomjena y buX, MonepHa ynpasa, 4acONNC 3a YIPaBHONPABHY TEOPUjy U

mpakcy, op. 1. 2008. ctp. 44.
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npuBaTHOT mapTHepcTBa y Pemybmumu Cprckoj. Ananmsa he ce 6asuparu Ha oapehemy
NpaBHE MPUPOJIC jABHUX YrOBOpa y HABEJCHUM 00JacTHMa, OJHOCHO E€BEHTYaIHY OJIMCKOCT,

WM pa3iMKe y OJTHOCY Ha YIIPaBHHU YTOBOD.

[IpaBHM OKBUD 3a KOHIIECH]€ U JaBHO-TIpMBATHA MapTHEpcTBa Y bocHu u XeprieroBuHu
3armodeo je na ce crapa TokoMm 2002. roaMHe Kala Cy YCBOjEHHM 3aKOHU O KOHIIECHjaMa Ha
HuBOY bocHe u XepueroBrune u eHTUTETa, 3aKOH O jaBHUM HabaBkama boche u Xepuerosune,
u ocHoBaHe Kommcuje 3a KOHIIECHje, OJHOCHO AreHIMja 3a jaBHe HaOaBke bocHe u
Xepuerosune.?'® ¥ Peny6munu Cprickoj je HAKOH HEKOJIMKO U3MeHa n jnonyHa, 2013. roaune
JIOHECEH HOBM 3akoH O KoHmecujama, a 2009. romuHe, moHeceH je M 3aKOH O jaBHO-
npuBatHoM mnaptHepctBY®'l. Ilopen OBMX 3aKOHA, NPAaBHM OKBHP 3a NPHUMEHY jaBHO-
MpUBaTHOT mapTHepcTBa y bocHu u XeplieroBuHu, 4YnHe U APYrd 3aKOHU U MOA3aKOHCKU aKTU
KOJU C€ TOCPEIHO WM HEMOCPEAHO OJHOCE Ha capajiby jaBHOT M NPUBATHOI CEKTOpa y
nojemuanM obnactuma. C 003upoM Ha cioxeHocT camor ypehema bocHe m XeprieroBune,
MIPaBHU OKBHUD j€ W Yy OBOj 00JAaCTH NMPWJIMYHO HEycarjalmieH U HeyjeHAa4YeH, Tako 1a je, y
3aBHCHOCTH O] YCTaBHUX HAAJIEKHOCTH, OBa 00JacT paznu4uTo ypeheHa y eHTUTETHMA,
bpuko [uctpukty m kantonuma. Ha HuBoy BocHe m XepueroBuHe, J0oHeceH je 3aKOH O
koHlecujama bocHe n XepueroBuHe u 3akoH O jaBHUM Ha0aBKama, JIOK jaBHO-IIPUBATHO

NapTHEPCTBO HHUje 3aKOHCKH ypehHBaHO HA AP)KaBHOM HHBOY.!?

IIpaBHU OKBHp 3a KOHIecHje Ie(pUHUCAH je 3aKOHOM Ha HUBOY buX, eHTHTETCKUM
3aKOHUMa, 3aKOHOM Bpuko AMCTpHKTa, Te KaHTOHAJIHUM 3aKOHMMa O KoHIecujama. ITopen
3aKOHA, IPABHU OKBHUP YMHE U JJOKYMEHTH O MOJMTHULIU JI0JIeJIe KOHIIECH]a KOJU CY YCBOJEHU U
Ha HMBOY buX M Ha EHTUTETCKUM HHBOMMA BJIACTH, KA0 U IOA3aKOHCKU aKTH y (opmu
NpaBUIHMKA O TOCTYNKY 3a JOJeNy KOHIeCHja, MPaBWJIHUKA O KOHIIECMOHO] HaKHAaIu H

JPYTUM aKTHMa. 3aKOHOM O KoHIlecHjaMa bocHe u XeprieropiuHe perysuiry ce MOJAIUTETH U

610 Munomup Amosuh, Mnanen Mpanuh, Boko Crnujernuesuh, Jasro-npueamno napmuepcmeo u Konyecuje,
meopujcku acnpekmu u npumjena konyenma, b. Jlyka, 2014. ctp. 57.
611 3akoH 0 jaBHO-TIpHBaTHOM apTHepcTBY Peny6nuke Cprcke, Cnyocbenu anachux 6poj 59/09.

612 Bume: M. Amosuh, u ap. Hcro.
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YCIOBH KOJU C€ OJHOCE Ha JIO/ACJbUBAIE KOHIECHja, YKIbY4yjyhu HaIeKHOCTH U
MHCTUTYLIMOHAIHY CTPYKTYpY, hopmupame Komucuje 3a xonuecuje buX kao perymatropHor
TeNa, TEHJEPCKEe MpOLEAype, CaApkaj YroBopa O KOHIECHjU, T€ IpaBa M JYKHOCTH
KoHIecoHapa. Cam 3aKoH ofjpa’kaBa HaMepy 3aKOHOJABIIA Ja Kpeupa Moy3/AaHy 3aKOHCKY
OCHOBY 3a JI0JIe]ly KOHIlecHja Ha TepuTopuju bocue u XepiieroBune, koja Ou Moria npuByhu

CTpaHC MHBCCTUTOPC.

BunyprBa je jacHa Hamepa TOJCTHIIAEa OIIITHX YCIIOBA 3a MPOMOBHCAHE pa3Boja
BaOXHHUX HMHOPACTPYKTYpHHX TIpojekara y QOpMH KOHIIECHOHOT Mojena y bocHu u
Xepuerounu. OBO je MOoceOHO HCTaKHYTO y Hamepama 3aKOHOJABIa KaJla TOBOPU O
norpedama CTBapama TPAHCIAPEHTHOT, HEJMCKPUMHUHATOPHOT M jJaCHOT IPABHOT OKBUpA 3a
onpehuBame ycioBa TOJ KojumMa jaomMahuM M CTpaHMM MpaBHUM JIMIIMMAa MOTY OWTH
JoJieJbeHe KoHIlecHje y bocHu u XeplieroBuHu 1 MOJpIIKa HHBECTHPAkhy CTPAHOT KalnuTalla y
onpehenum cexropuma. CinuyHe 3aKOHCKe oapende yrpal)eHe Cy U y €eHTUTETCKUM 3aKOHHMa
0 KoHIlecWjama, 3akoHy O KoHIlechujama Pemybmuke Cpricke m 3akOoHY O KollecHjama
®enepanuje bocae m XepreropuHe, Ka0 M y KAaHTOHAJHUM 3aKOHMMa O KOHIECHjaMa H

3akony Bpuko J{uctuxra.5t®

HaBenenu 3akoHu neduHuIy IITa MOXKE OWTH HpeaMeT KOHIlecHje, Ma Tako Yy
3aBUCHOCTH O] YCTaBHUX HAJICKHOCTH, Kao MPEIMETH KOHIlECHja HABOJAE ce: M3rpaama u/
wii Kopumheme: myTeBa M INpunagajyhux MHPPaCTPyKTypHUX oOjekara, >KelIe3HHMUKUX
npyra, INIOBHUX KaHaja, JyKa U aepoApomMa; Kopuirheme BOJOTOKA U JPYTUX BOJA; U3TPamba
E€HePreTcKuX o0jeKaTa; M3rpajiiba W/WiIM Kopullheme XHApoakymysialihja, U3y3eB IMpeHoca
eIIEKTPUYHE CHEPTHje; UCTPAKNUBAHE U/WIIH KOpHIThemhe SHEPTeTCKUX U IPYTUX MUHEPATHUX
CHUpPOBMHA; UCTpaXMBame H/WIM KopHullhewe cupoBe HadTe M 3eMHOr raca, Kopuinheme
rpaleBUHCKOr 3eMJBMINTA; JIOB M pHOOJIOB; H3rpajma, Kopulheme U yIpaBibame
[IEBOBOJHUM TPAHCIIOPTOM HadTe M raca W CKIATUINTEHC y I[EBOBOJAMMA M TEPMUHAINMA,

urpe Ha cpehy; MomTaHCKe W TENEKOMYHUKAIM]JCKE YCIyre, H3y3€B 3ajeIHUYKUX U

613 Ycro.
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Mmehynapoauux komynukanuja u3 wiana Il 1. (X) Ycrasa bocue u XepiieroBuHe; myTHUYKA U
TEPETHU XKelle3HHYKH caoOpahaj; jaBHM JTUHUJCKHA MPEBO3 JIMIA; KOPHUIINCHE JTEKOBUTHUX,
TePMAHUX U MUHEPATHUX BOJa; UCTPAXKUBAE U/UIIM KOpUIIhemhe HeMETaTHUX MUHEPaTHUX
CUpPOBHHA, YKJbYUY]yhU CBE CeKyHIapHE MUHEpATHE CHPOBUHE YTBpheHEe MOCEOHNM 3aKOHOM;
XUJIPOMETTUOPAIIMOHA CHCTEMH U CHCTEMHU 3a Baljele MarepHjajia u3 BOJOTOKA W BOIHHX
MOBpIIWHA; ypehuBame wu/wim Kopumiheme Kopurta, obama peka W je3epa; Kopullheme
MOJHONIPUBPETHOT 3E€MJBHUINTA; MPOCTOPU U O0jeKTU MPUHYIHOT M rpal)eBUHCKOr Hacieha;

npyra no6pa yrphena y JIokyMeHTHMAa O TIONUTUIM Jojese KoHnecuja. bt

3akoHM O KOHIIeCHjaMa Takole Mpommcyjy U TeHIEPCKY MpoLeaypy Kao U oapende o
0J100pemy KOHIIECHOHUX TPOjeKaTa 0] CTpaHe KOMHCHja U HajBaXKHH]E eIIEMEHTE ITOTpeOHE 3a
no0ujame TaKBOT 0J00pema. Y 3aKOHUMa Ce€ J03BOJbaBa 3aKJbYyUHBAHE YTOBOPAa Ha OCHOBY
WHUIMjaTUBE HA/IJISKHOT OpraHa Wiy MHHUIM]aTUBE 3aMHTEPECOBAHOT JIUIA, 10 HOBOM 3aKOHY
o xoHnecujama u3 2013. ronuHe, OAHOCHO, ,,JaBHOM TIO3UBY", OJHOCHO ,,CAMOWHHIIN]aTHBHO]
NMoHynM 0e3 jaBHOT MO3MBa‘ MpeMa pememiMa U3 cTapor 3akoHa o koHuecujama u3 2002.
roguHe. AyTopu ca mpaBoMm npumehyjy aa je BeoMa TUCKYTaOWIIHO Yy KOJIUKO] Cy Mepu o0e
OBE BpCTE mpollenypa y 3akoHy y CKJIaJly ca 3aXxTeBHMa 3akoHojaaBcTBa EBporicke YHuje.
Haunwme, morpe6HO je mctahu na, Mako ce jaBHHU IO3UB MOKE YIOPEAUTH Ca MPOLEAYPOM ca
MPETXOIHUM 00aBEUITEHEM Kako je mponucaHo JlupektrBama o jaBHUM HabaBkama EBporicke
KOMHUCH]e, Y HBeMy HeaocTaje o0aBe3a MelyHapoAHOT o00jaB/bHBama Kako TO HaJaxy
Hupextue EBporncke Komucuje. IIpema 3akony, mehyHapoaHu mo3uB Mopa OMTH TOCIaH
caMo y ciydyajeBMMa KaJla KOMHCHja TO KCIUIMIIMTHO 3aTpaxku. Oiyka o Tome aa 1u he
KOMHCH]a eKCIUIUIIMTHO 3aTPAKUTH O] KOHIIEJIEHTa J1a 00jaBU MelyyHapOoIHU MMO3UB WUJIU HE, Y

TIOTITYHOCTH je TipenymTeHa camoj Komucuju 3a konuecuje.®

Ha nuBoy buX Huje moHeceH moce6aH 3aKOH O jaBHO-NIPUBATHOM TAapHEPCTBY, U Ta
obnacT mpaBHO je ypel)eHa Ha HUBOY €HTHUTETA, MOjeaAWHUX KaHTOoHAa U bpuko [luctpukra.

Taxo y Peny6nunu Cprickoj mpaBHM OKBUP 3@ JaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO YMHE 3aKOH O

614 Ucro, ctp. 58.

815 Ucro, ctp. 58. 1 59.
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JaBHO-TIPMBATHOM TMAapTHEPTCBY M Ypemda O TMOCTYNKY palu3aiuje TpojeKkara jaBHO-
MPUBATHOT MapTHEPCTBA. 3aKOHOM c€ YTBphyje mpeaMeT yroBopa, Hauena M MOCTYHaK IMpH
3aKJby4YHMBalhy YrOBOPa O jaABHO-MIPUBATHOM HMAPTHEPCTBY, OOJIMIIM MTAPTHEPCTBA U YCIOBH MO
KOjUM C€ MOTY 3aK/by4YMBaTH YrOBOPH, 3aTUM O0aBE3HH CIIEMEHTH YroBOpa, Kao U

MHCTHTYILHje Koje he Ha/rIeaTn peantusaiujy jaBHO-IpuBaTHOT HapTHEepCTBa. 1

VY ®enepauunju buX, 3aKkoH 0 jaBHO-IPUBATHOM MAPTHEPCTBY HHjE JOHECEH, AU CY Y
IIPEUIOTY OBOT 3aKOHA MpeiBUl)eHU CIIMYHM MOCTYIIM M YCIOBHU 3a 3aKJbY4YHBabE YTOBOpa O
JaBHO-IIpUBATHOM napTHepcTBY. Y bpuko JIMCTpUKTy, NpaBHU OKBHUP 3a jJaBHO-IIPUBATHO

. 617
MapTHEPCTBO YMHU 3aKOH O JaBHO-IPUBATHOM mapTHepcTtBY bpuko uctpukra buX®',
[IpaBUIHHMK O OpraHU3aIMjH U BOhemy perucTpa jaBHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA, (hopMHUpaHa

je Komucuja 3a jaBHO-TIpUBaTHO MAPTHEPCTBO U JoHeceH IlocnoBHuk o paxy Te Komucuje.58

4.4.1. Yrosopu o konuecujama u JIIII y no3autuBHom npay Penyoiunke Cpncke
Y mnosutuBHOM TmpaBy Pemybnuke Cpricke KoHIlecuja ce nedUHHUIIE Kao IMPaBo

o0aBJpara MPUBPETHIX JIEIATHOCTH KopulthemeM jaBHUX 1o0apa, MpUpOJHUX OoraTcTraBa U
Apyrux nobapa Of OMIUTEr MHTEpeca Kao W IpaBO Ha 00aBJbame AETATHOCTH OJ OIIITEr

WHTepeca, y CKmagy ca 3akoHoM o kommecujama.®'® Komrecuja kao mpaBo oGapibama

616 Ycro, cTp. 62.

517 3akoH 0 jaBHO-TIpUBaTHOM HapTHEPCTBY Cryscbenu enacnux Bpuxo Quempuxma 7/2010.

618 M. AmoBuh u 1p. cTp. 63.

819 Cayorcbenu Imacnux PC 6poj: 59/13. Y mocTynky jojene KOHIECHja Iopes 3aKOHA O KOHIECHjaMa,
MPUMEbY]y Ce Kao CYICUIUjapHH U JPYyTH 3akoHU. Tako 3akoHa o cTpaHuM ynaramuma Penyonuke Cprcke Cr.
enacnux Penyonuxe Cpncke 6p. 25/02), ca 3Menama u JonyHama 3akoHa O CTpaHUM yiaramuma PemyOnnke
Cprcke (Cnyorcoenum enacnukx Penyoynuxe Cpncke 0p. 24/04 u 52/11), ce npumemyje y Iely KOju ce OJHOCH Ha
oxpeznbe o nmpaBuMa U obaBe3aMa CTpaHMX yiarada kana cy y nutamky KoHiecuje. 3aKoH O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky Peny6muke Cprcke Cryowcoenu enacnux PC, 6poj 13/02, xao mpomecHu 3akoH, Kommcuja 3a
Konnecuje npuMemyje MpUIMKOM OAIyYHBama y CKialy ca wiaHoM 57. 3akoHa o KoHuecwjama. Komucuja y
o0aBibamby IIOCIIOBA INpHMEHYje W JIpyre IO3WTHBHE mponuce PemyOmuke Cpricke y ckiaay ca CBOjUM
HaJUIe)KHOCTHMA, YKJbYUyjyhum M TNOA3akoOHCKE akTe Koje je JIOHela y OKBHPY CBOje HaJUIEKHOCTH, Kao |
MOJ3aKOHCKe aKTe (MpaBHJIHUKE, YIIyTCTBA) APYrHX HAIJIEKHUX opraHa u tena PenyOiuke (Bnana, pecopHa

MUHHCTAPCTBA, areHiyje), (anom. aym), Kojuma ce peryiuiie 001acT KOHIECH]A.
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MPUBPEIHUX JIENaTHOCTH C€ YCTyla KOHIIECHOHapy Ha ojpeheHo Bpeme, MOJ YCIOBUMA

IIPONKCAHNUM HaBEIEHUM 3aKOHOM, Y3 00aBe3HO Iahame KOHIIECHOHE HAaKHAE.

[mp monene KoHIleCHje je JONMPUHOC TMPUBPEAHOM pa3Bojy Pemybmuke Cpricke
CTBapameM CTHMYJIATUBHOI TIPaBHOT OKBUpa 3a IMPHBIAYCHE CTpaHUX U Jjgomahux
WHBECTHUILIMja, Y3 UCTOBPEMEHO yHarpeleme TPaHCIIapEeHTHOCTHU MOCTYIIKA JI0JIeJIe KOHIIECH]e
u mnoBehame e(QUKACHOCTH W JyropovYHE OJPKUBOCTH KOHIIECMOHHMX IIpOjeKaTa, Te

OJIFOBOPHOT YIIPaBJbakha IPHPOJHEM OOraTCTBEMA M jaBHUM J00puMa. %2

CopoBoheme  ToOCTynka Jojele  KOHIlECHje 3acHMBa C€ Ha  Hayeluma
TPAHCHAPEHTHOCTH, HEIUCKPUMHUHAIM]E, TPKHUIIHE KOHKYpPEHIIWje, jeTHAKOT TpeTMaHa,
ciobone kperama pobe W TpyKama yClyra, 3aliTUTe jaBHOT HHTepeca, ePUKACHOCTH,
€KOHOMHYHOCTH, TMPOIMOPIMOHAIHOCTH, 3allITUTE JKUBOTHE CPEIUHE, ayTOHOMHjE BOJbE WU
PaBHOIIPABHOCTH YrOBOPHMX cTpaHa.®?! 3akoH y MOjMOBHMKY JAedHHHUIIE 3HAYEHE OCHOBHHX
nmojMoBa. Tako 3akoH perynumie na je ,,koHmeneHT Bmama PenyOmmke Cpricke, y ume
PenyOnuke Cpricke WM CKYNIITHHA JEJMHULE JIOKAJIHE CAaMOYIpaBe, y HME jeIUHUIIE
JIOKaJiHe camoyrtpagse. ,,KoHIlecHoHap® je TpUBpPEIHO IPYIITBO OCHOBAHO Y CKIAIy ca
nponucuMa PenyOnuke Cpricke, ca KOjUM j€ KOHLEHAEHT 3aKJby4HO YrOBOp O KOHIIECHjH.

,»HaUIe)KHr Opran’ je MUHHUCTApCTBO HAJIEKHO 3a TMOjeAMHY O0JacT y KOjy crmajaa
MpeAMET KOHIIECH]e 3a 4Hujy Jojeny je HajiexkHa Bnaga PemyOnumke Cpricke, 0JIHOCHO
IpaJloHaueNIHUK WM HAuyelIHUK OIIITHHE, 32 MPEAMET KOHIIECHje U3 HaJJIe)KHOCTU jeAMHULIA
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, y CKJIaJy ca OBUM 3aKoHOM. ,,JIonyhau* je cBako, nomahe umm crpaHo,
MpaBHO WM (PU3MYKO JIMIE, KOH30PIHMjyM JBa WM BHIIE YrOBOPOM TOBE3aHUX TMPABHHUX
JUIa, KOJU j€ JIOCTaBUO TOHYIY y TOCTYIKY Jojene KoHiecuje. ,,CTyauja ompaBIaHOCTH
JojieNie KOHIecHje™ je JOKYMEHT O TEeXHHUYKO], (PMHAHCH]CKO], €KOHOMCKO]j, €KOJIOIIKO] U
MIPaBHOj aHAJIM3U ONPaBJAaHOCTH J0fieNie KoHIecuje. ,,KoHIlecnona HakHaia® je HaKHa/a Kojy

maha KOHIIECMOHApP Yy CKJIaay ca YTOBOpPOM Koju ypelyje KoHiecHjy. ,,YTOBOp O KOHIECHJU

620 Komucuja 3a konnecuje Peny6nuke Cpricke, IOCTYITHO Ha:

http://koncesije-rs.org/cir/index.php?prikaz=stranica&id=17 (15.08.2015.)

82! Ynan 4. 3akona o koHnecujama Peny6rmuxe Cpricke, 6p. 59/13
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j€ YroBOp 3aKJby4eH y MHCAHOM OOJHMKY u3Mel)y KOHIIeIeHTa C jeIHEe CTPaHe U KOHIIECHOHApa
Kao n3a0paHor HajImOBOJBHU]ET TIOHYhaua ¢ npyre cTpaHe , a caapku oapeade o mehycoOHuM

npaBuMa u 00aBe3aMa yroBOPHHUX cTpaHa.%??

[Ipenmern koHIecHja nmpema 3aKOHY O KOHIIECHjaMa MOT'Y OUTH:
a) W3rpajama, Kopuinheme U oap)kaBame: 1) myreBa M mpunanajyhux uH@pacTpyKTypHHX
o0jekaTa, 2) *ele3HWYKHX Mpyra, MIOBHUX KaHala M JIyKa, 3) aepojapoma, 0) xopuiiheme
jaBHOT BoJHOT 100pa: 1) Boze 3a TEXHOJIOMIKH MPOIEC Y 00aBJbakby MPUBPEAHUX JICTATHOCTH,
2) BOJIE ¥ BOJHOT 3€MJBHUINTA 3a KOpHUIThewme XUIpoaKymysalyja, KylmajluiiTa, puomaka, 3)
BOJIHOT 3E€MJBHINTA 33 pealn3alrjy HEKe Of MPHUBPEAHUX NENATHOCTH WIM 32 pealln3aiujy
Apyrux TpeaMeTa KOHIIECH]je y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM, 4) 3a Baleme marepwjana U3
BOJIOTOKa (IIJbYHKA, TIECKa, KaMEHa) MpeMa nporpamy ypehema BOIOTOKA, B) H3Tpaliiba M
kopuniheme eHepreTcKux odjekara nHeTajarcane cHare Behe oa 250 kKW, U3y3eB €HepreTCKuX
o0jekara Ha OMO-Macy M OMO-rac M COJApHUX TMOCTpOjema ca (OTOHAMOHCKUM henujama Ha
o0jeKTUMa HE3aBHCHO O] HMHCTAIMCAaHE CHare, T) H3Tpaama WIH PEKOHCTPYKLHja U
kopuiheme HahTOBOIA, FracOBOA U 00jeKaTa 3a CKIQJUIITEHEe, TPAHCTIOPT U AUCTPUOYIIH]Y
HadTe U Traca, J1) UCTPAKUBAKE M EKCIUIoaTalldja MUHEPATHMX CHPOBHHA, 1)) IIIaHUpaHU
OJICTpEN IUBJbAaUM y3 00OaBJbal€ JIOBHE JAENaTHOCTU M puboiyioB, €) urpe Ha cpehy, x)
MOIITAHCKE ¥ TEJIEKOMYHHKAIIMOHE YCIyre, OCHM pPE3epBUCAHMX IOINTAHCKUX YCIyra
3ajeJHUYKUX M Mel)yHapoJHHX KOMYHHMKalMja, 3) MNYTHUYKA M TEPETHU IKEIEe3HUUKH
caoOpahaj, 1) jaBHU NpeBO3 y APYMCKOM caobOpahajy, j) mpocTopu U 00jeKTH MPHPOJIHOT,
rpaleBUHCKOT H KYJITYpPHO-HCTOpHjCcKOr Hacieha, K) KOMyHaJgHE MAETaTHOCTH, OCHM
BOJIOCHA0/IeBaba CTAHOBHMINTBA, KA0 W W3IPaAma, OJpKaBamke M KOpPHIINEHme WIN
PEKOHCTPYKIIMja U MOJIEpHU3allija KOMyHAJIHUX o0jekara, J1) ylpaBjbame U Ipepaja oTrnana y
CKJIaJy ca MoceOHUM MpOIMCUMa, OCUM OTIIa/1a Koju je 00e30el)eH koMyHanHOM fienatHouhy,
Jb) UW3TpaAma WIM PEKOHCTPYKIMja W MOJECpHU3AIM]ja OamCKUX o0jekaTa W HUXOBO

kopuiheme, n3rpajima o0jekara TypuCTHUKe HHPPACTPYKTYpe U CYIPaCTPYKType,

622 Yyan 5. Ucro.
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H) JETaTHOCTU Yy 00JacTH YroCTUTEIbCTBA, H) MOJHONMPUBPEIHO 3EMJBHILITE M 0) M3TPaliba,
kopumheme U OJApKaBamke CHOPTCKUX oOjekaTta. 3akoH MoceOHO mpeaBuha ga mpeaMer
KOHIIECHje MOKe€ OMTH Kopuinhewme W Apyrux odapa oj OIIITEr MHTEpeca U MPYyKambe
JaBHUX yClIyra, y CKJaay ca MponmucuMa Kojuma ce ypehyje oapeleHa npuBpeaHa win apyra

o6nacr.’%

3aKkOH O KOHIIECHjaMa y TOCTYIIKY JoJielieé KOHIIECHja M KOHTpoje oOaBJbarmba
KOHIIECHOHE JIeJIaTHOCTU y CKJaly ca YrOBOPOM O KOHLECHjH, Ma M pacKuja yroBopa o
KOHIIECHjH, Jaje 3HaudajHy ynory Kommucuju 3a konmecwje. Komucuja 3a KoHIecwje je
neuHUCaHA KA0 CTAIHO M HE3aBHCHO PEryJIaTOPHO TEJIO ca CBOJCTBOM IPABHOT JIMIA U ca
npaBuMa M 00aBe3aMa yTBpheHUM OBUM 3aKOHOM. Y OKBUPY CBOjUX Ha/JIe)kHOCTH, KoMucuja
3a KOHIIECHje NPOMOBHILE NPUBPEAHE U Ipyre MOryhHOCTH 3a ynarawma IMyTeM KOHLECH]ja, Yy
LUJbY 337I0BOJbABAA jaBHUX MOTpeda W NPUBPETHOI pa3Boja, YKIbYUHBAHKEM MPUBATHOT
CeKkTopa y (QUHAHCHpame, MPOjeKTOBAKE, H3TPaAly WIM OOHOBY, OJpXKaBambe WU
yIpaBJbatkbe pajoM UHPPACTPYKTYPHUX oOjekaTa u ypehaja, mpyxkama yciayra H
eKCIUIoaTalje MPUPOJHUX pecypca U objekaTa KOjU CIy)Xe HHXOBOM HCKopuIllhaBamy,
BosehM padyHa O 3alUTUTU NPUBPEAHMX U JPYIITBEHUX HUHTEpeca, 3alUTUTU IPOCTOpa,
CTAHOBHMINTBA U kUBOTHE cpexuue.®?t Kommcuja 3a KoHIecHje MMa TMeT 4laHOBA KOjU CY
UCTaKHYTU CTpYy4Hally U3 00JacTH MpaBa, EKOHOMHU]E, TEXHUUYKUX U JAPYTUX OAroBapajyhux
crpyka. Unanose Komucuje umenyje Haponna ckymmtuHa, Ha npemior Brage PenyGnuke
Cpricke, HaKOH CIIPOBEJCHOT jaBHOT KOHKYypca. Ynanosu Komucuje 3a KoHIlecHje ce UMEHY]Y
Ha TEpUOJ OJf MeT TOAWHA W MOTYy OWTH WMEHOBAaHM Ha joml jenaH manpaar. Ceauiire
Komucuje 3a konuecuje je y bawa Jlynu. Komucuja 3a koHiecuje Moe CBOJ€ CEIHHULIE
OJIp>KaBaTH U BaH CBOT CEJUIIITA.

625

Komucuje 3a koHIIecHje y OKBUPY CBOj€ HaJIIEKHOCTH -~ 00aBJba cienehe nmocnose:

623 Yyan 6. Ucro.
624 Yyan 47. Ucto.

625 Bynern: Unau 48, 49. u 53. Ucto.
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a) npunpema JJOKyMeHT O MOJIMTHIIM U MpeIaXe HEeroBo ycBajame y HaponHoj ckynuTuam,
0) npatu u3BpueHe JJoOKyMeHTa O MOJMTHIM, B) Jajeé CarjacHOCT Ha CTYAU]y €KOHOMCKE
OTIPABJIAHOCTH, T) JIaje CarjlacCHOCT Ha JIOKYMEHTAIIM]y 3a JaBHO HaJMeETame, 1) Aaje Mpeior
pemiema 0 U300py HAJMOBOJbHHjEr MOHYhaya W IOjen KOHIeCcHje, 1)) BpIIM OTBapame U
BpEIHOBAKE MPHUCIIEITUX TOHY/IA [0 jJaBHOM TI03UBY 3a J0JETy KOHIIECH]E, €) Jlaje CarllaCHOCT
Ha TPEUIOr YroBOpa O KOHIIECHJH M aHEKC YroBOpa O KOHIIECH]H, k) 0J00paBa pPOKOBE U
YCIIOBE CTAaHIAPIHOT yroBOpa O TpYKamky jaBHUX YCIIyra KOPHCHHIIMMA, 3) IpOBEpaBa
LEJIOKYTIaH PaJi KOHIIECHOHApa, Y CKJIaJly ca YrOBOPOM O KOHIECHjH, YKJbY4yjyhu moceOHO
KOHTHHYHPAHO CHa0/eBame KOPHCHUKA yciayrama, KBAIUTET yciyra, MpuMeHy Tapuda u
JPYTrUX ycJOBa yroBopa, M) OIydyje O jkanbama KOPHCHUKA yCIyra, y Be3W ca BHCHHOM
HAKHAJIC W APYrMM YCIOBHUMA IO/ KOjUMa KOHIIECHOHAp MpPYXa jaBHE YCIyre, YKOJIHMKO
MoceOHMM 3aKOHOM HHjE€ Yy HAaJUIeKHOCTHU APYror OpraHa, j) Jaje carilaCHOCT Ha YCTYIame
YroBOpa O KOHIIECHjU U MPOMEHY BIACHHYKE CTPYKTYpE y KOHIIECHOHAPY, K) J1aje MPETXOAHY
CariacHOCT Ha OCHMBAIE 3AJI0KHOT TpaBa y KOPUCT (PMHAHCHjCKE OpraHu3aIyje, J1) BOAM
perucrap yroBopa O KOHIlECHjaMa M Jb) OJUIyYyje O IPYTMM 3aXxTeBUMa, y CKJIaIy ca

HaJJICKHOCTHUMA YTBpheHI/IM 3aKOHOM O KOHHeCI/IjaMa.626

TMocTymnak 3a 10/1eTy KOHIIECH]E ce MOKe TOKPEHYTH Ha OCHOBY: 2/
1. aummjaTuBe HaJISKHOT OpraHa,
2. VInuumjaTuBe 3aHHTEPECOBAHOT JIHIA U

3. Ilonyzae y nperoBapaykoM MOCTYIIKY .

Omtyky 0 TOKpeTamky MHHITMjaTUBE 3a IOy KOoHIlecuje noHocu Brana PeryOnuke
Cpricke, OJHOCHO CKYMINTHHA JEAMHMIIC JIOKAJIHE CaMOylpaBe W HUCTa ce 00jaBibyje y

CayxOenoM rinacHuky PemyOnuke Cprcke.

I/IHI/II_II/IjaTI/IBa 3aUHTCPCCOBAHOI JIMUIIA, O,Z[BI/Ija CC TAaKO Oa 3aWuHTCPCCOBAHO JIMIC

MOJIHECE HAJUIeKHOM OpraHy Mpeasior 3a IMOKpEeTame IOCTYNKa Jo/elie KOHLECHje, MOoJ

626 Uyrag 47. - 60. UcTo.

627 Yyan 11. Ucto.
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yCJIOBOM Jla C€ Ta WHUIMjaTMBAa HE OJHOCH Ha KOHIIECH]y 3a KOjy j€ HaJJIe)KHH Opra

MOKPEHYO MOCTYIAK J10/1eJIe KOHIIECH]E.

N3y3eTHO, 6€3 cripoBol)ema jaBHOT TO3KMBA MPOITUCAHOT 3aKOHOM, KOHIIECH]a CE& MOKE
JOJICTTUTH IYyTEM IPEroBapadkor IMOCTYIMKa, Yy CAydajy: a) MOHYy/AE jaBHOT mpeays3eha koje
o0aBJba JIETATHOCT OJ OIINTET HWHTEpPEeca, a dYuja JCNaTHOCT je MpeIMeT KoHIecuje; 0)
cnipoBohema 3aKJbyyeHHMX cropasyma Brnane win jaBHHX mpeay3eha, xoju ce omHoce Ha

peanu3anujy nmpeaMeTa KOHIIECH]e U B) IPOIYKeHha pOKa Ha KOJH j€ KOHIIECH]a I0eheHa.

Jlofena KOHIIECHje MyTeM MPEroBapavkor MOCTYIKA j¢ Y MCKJbYYHBO] HAJJICKHOCTH
Brane.%8 3a noneny xonmecuje HaanexHa je Brana Penmy6nuke Cpricke OCHM 3a KOHIIECH]E
M3 Tayke 3a KOMYHAJHE JCIaTHOCTH, BOJOCHA0/EBara CTAaHOBHHUIITBA, KA0 W HM3TPaJibe,
OJlpKaBarma M KOpUIINeHha UM PEKOHCTPYKIINjE U MOJACPHHU3AIINje KOMYyHATHHUX JCIATHOCTH,
3a KOje je HajJie)kHa CKYIIITHHA jJeIUHMIE JIOKaJHe caMmoymnpaBe. M3y3eTHO ox rope
HaBesieHor, Biaga PenyOinke Cpricke MOKe OBJIACTUTH jEIMHHILY JIOKATHE CaMOYIpaBe 3a
nozeny 3akoHoM oapehennx xonmecuja.’?® Yrosop o xonuecHju Koju ce 3akibydyje nzmehy
KOHIIECMOHApa 1 KOHIIEJICHTA 3aKJbyuyje c€ Ha POK KOju He Moxke OuTH nyxu ox 50 (mexecer)
rogauHa.POK KOHIIECHOHOT yroBopa ojpeljyjy ce y 3aBHCHOCTH OJ: MpeaMeTa KOHIIeCH]e,
BpeMeHa MOTPEOHOr 3a MOBPAT YJIOKEHOT KalmuTaja M OCTBapHBama IUIAHWPaHE JTOOWUTH Ha
OCHOBY KOHIIECHOHE JIeJ1aTHOCTH. POk Ha Koju je 1ojie/beHa KOHIIECH]a MOKE CE€ MPOAYKUTH Y
TIPEroBapaukoM IMOCTYNKY M y MCKJbYUHBO]j je HamiexHocTH Brame Pemy6muke Cprcke.®

KOHHGCI/IOHap je AYXKaH Ja KOHOCACHTY maha KOHIOCCHOHY HAKHAAY Y M3HOCY M HAa HAYMUH

yTBpl)eH yroBOpOM O KOHLIECH]H.

Konnecnona HakHaza je o0aBe3aH e€JEMEHT yroBopa o KoHIecuju. KoHiecnona

HaKHazaa je HOBYAHOT' KapaKTEpa, a CaCTOjI/I CC U3: 1) HAaKHAAC 3a YCTYIIJbCHO IIpaBoO, KOja Cce

628 Ynan 26. ctas 2. Ucro.
629 Yjan 8. Ucro.

630 Yyap 28.
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rtaha jeIHOKPaTHO TMPH 3aKJbyYHBamky YroBOpa O KOHIIECHJU U 2) KOHLIECHOHE HAaKHaJe 3a

xopumrheme. %3

Konnecnona HakHaia 3a kopuihemwe, 3aBUCHO O] TpeIMeTa KOHIIECH]e, U3paKkaBa ce
MPOICHTYaTHO y OJHOCY Ha TOJIMIIEBM IPHUXOJ OCTBAapeH o0ff 00aBJbama KOHIECHOHE
JeNATHOCTH, WU 110 jequHUIM Mepe. KoHlecnona HakHaaa 3a YCTYIJBEHO MPaBO MPUXO] je
Oyuera PenyOnmke Cpricke, OJHOCHO OylieTa jeAMHHIIC JIOKATHE CAaMOYMpPaBe 3aBUCHO O]
HAJIJISKHOCTHU 3a JoJieNTy KoHiecuje. KoHllecnona HakHaza 3a Kopumheme Jenu ce usMehy
byuera Penybnuke Cpricke u Oyiera jeIMHHIIE JIOKAJIHE CaMOYITpaBe Ha YHjoj CE TEPUTOPHUJU

00aBJba KOHIIECHOHA JEIATHOCT y CPa3MepH MPOIMCAHO] 3aKOHOM 0 KoHecuju.®3

YroBopoM 0 KoHIlecHju ypehyjy ce melycoOHa mpaBa ¥ oOaBe3e KOHICACHTA H
KOHIIECHOHApa y BE3HM ca MPEeIMETOM J0/e/beHE KOHIIECHje, 3aKJbydyje Ce y CKIaay ca
JTOKYMEHTAIMjOM 3a IOy KOHIIECHje, MOCTaBJbEHOM IOHYJIOM H peIlIelkeM O H300py

HajroBoJbHHMjer nonyhaua n noxenn koxmecuje.%?

YTOBOp 0 KOHIIECH]jH, 3aBUCHO O] IIPEMETA KOHIIECH]E CaJIPIKHU:

a) mpeAMeT KOHIIecHje, yKIbyuyjyhu mpupoy u o0uM pajoBa Koju he OMTH BpIIEHH U yCIyra
koje he OuTH mpyxeHe 0 KOHIIECHOHapa U JIOKalMjy Ha K0joj he ce 00aB/baTH KOHIIECHOHA
JjenaTHoCT, 0) yCIIOBE M HAUMH KOopHIhema npeaMera KOHIIECH]e, B) KOHIIECUOHHU MEPUO/, T)
MoyeTak 00aBJbarba KOHIIECHOHE JIETaTHOCTH, /1) BIACHMYKA TpaBa HaJl IMOBUHOM TIOBE3aHOM
ca 00aBJbakbeM KOHIIECHOHE JIeJaTHOCTH, YKJbYUyjyhul ¥ mpaBa Haj 3eMJBHUILNTEM Ha KojeM he
ce BPIIUTH KOHIIECHOHA JEJIaTHOCT M Je(QHUHHCambe BIACHUYKUX OJHOCA MO MPECTaHKY
BaKEHA YyroBopa, I)) UMOBHHY KOjy Ha KOopuINEwme /1aje KOHIEHICHT, €) BUCUHY, POKOBE U
Ha4yMH Miahawma, Ka0 U HAa4YMH MPOMEHE BHCHHE KOHILIECMOHE HaKHaJe 3a KopHIlheme, )
HauMH U pOKoBe obOe3behema cpencraBa 3a (UHAHCHUPAKE KOHIIECUOHE JEJIATHOCTH U

AWHAMHUKY YyJarama, 3) MHUHUMAJIHC CTaHAapJAC KBAJIUTCTA YCJIyra, KpI/ITCpI/ij'Me n MECTOAC 3a

631 Yyan 29. UcTo.
632 Yyan 32. Ucto.

633 Yyran 33. cras 1. u 2. Ucro.
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onpehuBame 11eHa, 0OJHOCHO Tapuda 3a Kpajimer KOPUCHUKE YCITyTra, M) MUHUMATHE TEXHUIKE
CTaHmapae koju he ce TnpUMEemHBATH Y 3alITUTA JKUBOTHE CpPEIWHE, j) CaHAlU]y |
PEeKYyATHBALIM]Y TOBPIIUHA JCTpaupaHux 00aB/bambeM KOHIIECHOHE JETaTHOCTH, K) IMPaBO
Ha/130pa 01 KOHIICH/ICHTA, JI) OOMM M HA4YMH W3BEIITaBamba O U3BPIICHY YTOBOPEHHUX 00aBe3a,
Jb) MPaBO KOHIIEHJICHTA J1a 0JJ00paBa MPOjeKTHY JTOKYMEHTAIH]jy, Ka0 U yTOBOPE KOje CKJarna
KOHIIECHOHAp, MMOCEOHO ca BIACHULIMMA KOHIIECHOHApA WM APYTHUM MOBE3aHUM JIHIMMA, M)
BPCTY, BUCHHY W HauuH 00e30ehema rapaHimje 3a U3BpIICHE KOHIIECHOHOT YrOoBOpa, Kao U
MOJIUCE OCUTYpama Koje KOHIIECHOHAp MOpa OJpXKaBaTh y MEpUOy Tpajara KOHIIECHjE, H)
MpaBHA CPEJICTBA Y CIydYajy HEUCITymhaBama 00aBe3a OWIIO KOje O/ YrOBOPHUX CTpaHa, )
omuc norahaja Koju ce cMaTpajy mpoOMEHEHIM OKOJTHOCTHMA M BUIIIOM CHIIOM, Kao M yCJIOBE
3a M3MEHY WJIHM pPacKuj yroBopa y cly4ajy HHXOBOI HAcTylama, 0) IpaBa U o0aBe3e
YrOBOPHHUX CTpaHa y BE3U ca IMOBEPJbUBUM MH(OpMaIMjama, I1) paBa Ha yCTyIame yroBopa
0 KOHIIECHjU M MPOMEHH BIIACHMYKE CTPYKTYpE KOHIIECHOHApA, P) HAYMH M3MEHE yroBOpa O
KOHIIECHjH, C) YCIIOBE 3a MPEeCTaHaK yroBOpa O KOHIICCHjH. T) HAYMH Tpe/aje HeMOKPETHOCTH,
ypehaja u moctpojema KOHIEHIIEHTY Y CTalkby Y KOME Ce OHM MOpajy MpeaaTH MO HCTEKY
KOHIIECMOHOT Tiepuoa, h) HauuH perynucama MelycoOHMX oJHOca y Ciy4ajy packuia
YroBOpa O KOHIIECHJU M y) OCTalleé eJeMEeHTe OWTHE 3a IpeIMeT KOHIecuje. YToBOp O
KOHIIECH]H C€ 3aKJbydyje y MucaHoj GpopMu, a moTnucyje ra oBjiamrheHo Jinile KOHIIEJACHTA U

OBJIAIITCHO JINIIC KOHI_ICCI/IOHS.pa.634

VY cBOjUM penoBHUM ToauinmuM u3BemrTajuma Haponnoj Ckymmruau, Komucuja 3a
KOHIIECH]je, M3HEeIa je BUIIIE MyTa, u3Mel)y ocTajor u npuMenoe Ha 3aKoH O KoHIecHjama. Te
npuMenoe ce Mpe CBera OJIHOCE C€ Ha WHCTUTYT ,,jaBHOr HMHTepeca. KoMmucuja je mcrakia
WHUIMjaTUBY Jla jaBHU HMHTEpPEeC Kao MpaBHU HHCTUTYT Tpeba Ja MMa KJbYyYyHY YJIOTYy Y
CUCTeMY JOjiesie KOHIeCHja, uMajyhu y BUIly MpeAMeTe KOHIIECHOHOT MpaBa, Kao U IUJbEBE
ycrocTaBe KOHIeCHOHUX ojnHoca y Pemyomunum Cprickoj. Hanme, y 3akoHy 0 KOHIlECHjaMa
npeaBul)eHo je Ja ce jaBHM WHTEpeC MpOIEeHYje caMO MPHIMKOM JIOHOIICHA OJUIYKE O

MOKpCTAay MOCTYIKA JOACIIC KOHHCCI/IjC Ha OCHOBY I/IHI/II_[I/IjaTI/IBC 3aUHTCPCCOBAHOT JIUIIA. Ilo

634 Yyay 33. cras 3. u 4. Ucro.
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munuberry Komucuje, jaBHM wuHTepec Tpeba Ja TpeAcTaB/ba 0azHy YHILEHHILY 3a
YCIIOCTaBJbakhe KOHIIECHOHUX OJIHOca 0e3 003upa 0 KOM MOJAIHUTETy JOJeNNe KOHIECHja je
peu. 30or Tora Komucuja cMatpa Ja je HEONXOIHO 3aKOHCKH pETryJHucaTH o0aBe3y
yTBphUBama MOCTOjamba jaBHOT MHTEpeca y IMOCTYNKY JOJelie KOHIIECHje 3a CBE IMOCTYIIKE
Jo7ieNie KOHIIECHja, J1a aKT HAAJICKHOT OpraHa o yTBphHBamy jaBHOI WHTEpeca y CBUM
MOJIIMTETHMA JOJeJie KOHILIECHja MOpa Ja MMa KOHCTUTYTHBHHM KapakTep W Ja Cce€ aKTOM
HaJJISKHOT opraHa yTBphyje 3a CBaku MojeIMHAYHHM CIIy4a] J0jeja KoHlecuje, 6e3 o03upa na
JIM ce MOCTYIIaK JI0Jielie KOHIIECHje ToKpehe o] cTpaHe HaJUIe)KHOT OpraHa, 0 WHHIINjaTHBH

3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA, WIH Y IPErOBapaukoM MOCTYIKY.

Tpeba ucrahu u na 3akon npeasuha MoryhHOCT ycTynama yroBopa O KOHIECHjH, T€
IIPOMEHE BJIACHUYKE CTPYKType y npoueHTy Behem ox 50% y3 carmacHoct Komucuje 3a
xonnecuje.?®® TlocTymak ycTymama KOHIIECHje, OJHOCHO IIPOMEHe BIACHHYKE CTPYKType

636 koju je momena Kommcuja 3a xonuecwje.

ommxke je perynucan noceOHUM [IpaBUITHUKOM
OBum [IpaBUIHHKOM Ce peryiulle NHTAake 3alITHTE IPAaBHOT HMHTEpeca (UHAHCH)CKUX
opranu3anyja kao Kpeauropa y KOHIIECHOHUM OJHOCHMa KOj€ C€ OCTBapyje HOIAHOIICHEM
3axTeBa 3a JIaBame CarllaCHOCTH 32 yCTYName YTOBOPa O KOHIIECH]H Y CBOj€ MME, a 33 padyyH
ctunaona kaga KoHuecnoHap He wu3BpIaBa cBoje o0OaBe3e mnpeMa (UHAHCH)CKO]
OpraHu3aIji 10 OCHOBY yroBOpa O KpeAWTHPamy KOHIIECHOHOT Tpojekta. Ha oBaj HaumH
Jlaje ce MpaBO aKTUBHE JIETUTUMAaIMje (PMHAHCHJCKUM OpraHHu3alujama, J1a HOKpeHy HOCTyIaK
3a yCTyname YroBopa O KOHIlecHju HOBoM KoHiecuoHapy, aau He M Ja CTUYY IIPaBO
KOHIIECHj€ Ha OCHOBY YCTyIama KOHIIECHOHOT yroBopa. Kommcuja 3a KOHIIECH]€ Y CBOJUM
u3BemTajuMa HaBoau Aa je unaH 40. 3akoHa, KojuM ce AePUHHUIIE YCTYyMame yroBopa O
KoHIlecHju TpeheM nuIly WM (PUHAHCH]CKO] OpraHM3aluju, y Jelly KOjU ce€ OJHOCH Ha
ycTylname yropopa (PMHAHCH]CKUM OpraHM3allfjama, y KOJIU3UjU ca 3aKOHMUMA KOJU PEryJIHIIY

oBy oOusact (3akoH 0 6aHKamMa, 3aKOH O MUKPOKPEIUTHUM OpTaHM3alldjaMa, 3aKOH O MITeTHO-

835 Ynan 40. u 41. 3akoHa 0 KOHIECH]aMa.
836 [TpaBMJIHUK O TMOCTYNKY YCTyNama YroBopa O KOHLIECHjH U IIPOMEHH BJIACHUYKE CTPYKTYPE KOHLECHOHApA,

Cnyocoenu enacnux PC 6p. 65/14)
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KpeAUTHUM OpraHu3aiyjama u ci.). Hanme, HaBeJJICHUM 3aKOHMMA PETYJIHIINY Ce JeTaTHOCTH

(pMHAHCHjCKUX OpraHM3alyja Koje Cy HCKJbY4HBO (unaHcHjcke npupoe.®s’

CmarpamMo J1a ce 3aKOHCKUM PELIbEHEeM O YCTYIUbalhy YroBOpa O KOHLECH]U 4YHja je
npumena paspahena u I[IpaBmwiHHKOM, JOBOJE y NHUTame NPOKJIAMOBaHA Hauesa J0JeIie
KOHIIECHja, Kao INTO Cy HA4eJI0 TPAaHCMAPEHTHOCTH, HEIUCKPUMUHAIM]E, TPXKHUIIHE
KOHKYpEHIIMje, jeJHAKOM TpeTMaHa u npyro. [aBame moryhHoctu tpehum nmumuma jga 6e3
CTaH/IapJHOT ITOCTYIKA MPOIMUCAHOT 3aKOHOM O KOHIIECHjaMa JOOH]jy KOHIIECH]Y, HE MOKE J1a
ce ompaBjaa OMJIO KakBHMM E€KOHOMCKHMM pasiio3uma. IloceOHO kama je ped o moryhHocTH
¢buHaHCHjCKE OpraHu3alMje Kao KpeauTopa KOHIIECHOHapa Ja cama mpemnoxku tpehe e
Kao MPUBPEIHU CYOjeKT J1a mpey3me KoHiecrjy. CmaTpaMo Ja ¢y oBakBe ojapeade CynmpoTHE
CaBpeMEHHM NPUHIMINMA Ha KOjUMa C€ 3aCHUBA KOHIIECHOHAPCTBO Y Pa3BUjEeHUM 3eMJbaMa U

Ja UxX Tpe6a YKIIOHUTH U3 ITO3UTHBHOT 3aKOHOaBTCBA.

Kan cy y nutamy jaBHO-puBaTHa mapTHepcTBa y PemyOmumu Cprickoj oBaj BUA
capaJhe jaBHOT M NPHBATHOI CEKTOpa HUje 3axuBUO. Hamme, 3aKOH O jaBHO-TIPUBATHOM
MapTHEPCTBY HUCY y OJroBapajyhoj Mepu mpaTHIN MOA3aKOHCKH, poBeaOeHn akTu. OH HHje
ycarjamnieH ca 3aKOHOM O KOHIIeCHjaMa U APYTMM 3aKOHUMa. Y 3aBHCHOCTH 01 00JIMKa jaBHO-
MPUBATHOT MAPTHEPCTBA, YTOBOP O jaBHO MPUBATHOM MApTHEPCTBY CE CayMmbaBa y CKIaIy ca
3aKOHOM KOjHM peTyJIuile oOIuramuone oaHoce,*® a mop3akoHCKUM akTHMa Cy perymnucaHu

KpUTEPHU-JYMHU 3a OLIEHY M 0/100paBambe MpOjeKTa jaBHO-IIPUBATHOTI MAPTHEPCTBA, KA0 U HAYMH

KOHTpOJIE peanu3aliyje MmpojeKkaTa yroBOpeHUX 110 OBOM MOJIEINY.

3akoHOM cCy, Takole, mpomucaHe obOaBeze mpahema, HaA30pa U KOHTPOJIE TOKOM
LETIOKYITHOT TIEpHOJia Tpajarka YroBopa, Kao U BOhemE jeAMHCTBEHOT PETHUCTpa YroBopa O
JaBHO-IIPUBATHOM MApTHEPCTBY, ali HUje (POPMUPAHO NMOCEOHO PEryaaTOpHO Telo Koje Ou ce
6aBusio mpahemeM OBHX OOJIMKA JENAaTHOCTH. MOHUTOPHHT BPIIU HAUIEKHO MHUHHUCTapCTBO
3a CBakM IOjeIMHAYHM IIPOjeKat, a Mo MpaBWINMa, KPUTEPHjyMUMa U MaXaHU3MHUMa KOjU Cy

YTBphEHH 3aKOHOM, TMOJ3aKOHCKMM aKTHMa W KOJU Cy Tperu3HHje nepuHUCAaHU YTrOBOPOM.

837 Ussemraju Komucuje, nocrynuo Ha: http://koncesije-rs.org/cir/index.php?prikaz=stranica&id=15
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Hamzop Hag mocrynkom m3bopa nonyhaua, mpunpeMe U JOCTaBJbamkba MOHYIa, YTOBOpama U
pealiM3anmje YroBOpeHHWX TMpojexata Bpmm MwuHHcTapcTBO ¢uHaHcuja PC, HamiexHU

MHCIIEKIMjcKK opranu 1 [1aBHa ci1yx6a 3a peBusnjy jaBror cexropa PC.5%

Taxohe yroBop o jaBHO-IIpMBATHOM IApTHEPCTBY, MOpa Ja caJp:Ku 00aBe3y peBU3Hje
yroBOpa HAaKOH oJpel)eHOr BPEMEHCKOT Nepuoja, a CBU YYECHUIM y ApaHKMaHy jaBHO-
IIPUBATHOI MIAPTHEPCTBA Cy AYXHH IOIITOBATH Hadeja IporocaHa AupekTuBama EBporicke

Komucuje o KoHIIeCHjaMa U jaBHO-TIPHBATHOM MapTHEPCTBY. %

VY cnyyajy Kaja je jaBHHM NapTHEP JeMHULA JIOKAJIHE CaMOYIPaBe jaBHA YCTaHOBA KOJy
OCHHUBA jeIMHUIA JIOKAIIHE CaMoyIipaBe, Wi jaBHO mpeny3ehe y BehHMHCKOM BIaCHUIITBY
JeAMHUIE JIOKAJHE caMOYIIPaBe, CarjJacHOCT Ha 3aKJbyYHBamEe yroBopa 1ajy MHHHCTapCTBO
¢duHaHCH]ja 1 PECOPHO HAIC)KHO MUHHCTAPCTBO HA OCHOBY aHAJIM3€ NPOjeKTa Ca CTAHOBHIITA

e(l)I/IKaCHOCTI/I H IIOJCJIC PU3HKA.

4.4.2. YroBopu o koHnecujama u JIIII y npakcu Penyouke Cpncke

VY nopehemy ca 3emibaMa y OKpyXKemy mnpuBpenHa passujeHoct PC je um masee Ha
HuckoM HHBOY. ExoHomcku pasBoj mpuspene PC teue jako cnopo. M3 Tor pasnora PC je
olpeJieJbeHa 3a yjarama y jaBHE MHBECTHIIM]jE, Tj. Y NMYTHY MH(PacTpyKTypy, €HEpreTcKu

CEKTOp M MOJHOIIPUBPELY, j€p MMa 3HaUajHe MPUPOJIHE PECypce 3a pa3Boj y OBUM CEKTOPHMA.

UckopunthaBameM gomahux mpUpOJHUX pecypca CTBapajy Ce YCJIOBHU 3a MoBehame
CTOIe MPUBPEIHOT pacTa. Y HAcTaBKy paja he OuTu mpukaszaHu ojapeheHU mpojeKkTH jaBHO-

MIPUBATHOT NMapTHEPCTBA KOJH CYy YCIIEUIHO pealn30BaHH WIH KOjH Cy Y TOKY.

838 300, Cryarcoenu enacnux PC, 6p. 17/93 n 3/96.
639 Ypan 21. — 24. 3axona o JIIIL

640 Yyan 16. Ucto.
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OxBup 0p. 24. I[Ipojexam uzepaorwe “Kamenepaoa — Anopuhesoe epada’ y onwmunu

Buweepao

3a uzepaowy “Kamenepaoa - Anopuhesoe epaoa” na noopyujy onwmune Buweepad, Braoa
Penyonuxe Cpncke je donena pewerbe 0 0o0enu KOHYyecuje Ha epadcko epahe8urHcKo u 800HO
3emmuwime Koje Ou ce KOPUCMUNO 3d U32padrwy objekama u Opy2ux caopacaja y OoKeupy
npojekma. 3a peanuzayujy usepaore 0802 Npojekma GopmMupano je 3ajeOHudxo npeoysehe
Braoe PC, Cxymumune onwmune Buwezpao u npeoyseha ,,Jlomuxa” Emupa Kycmypuye,
noo Hasueom “Anopuhepad”. Jlocosopeno je oa ce OCHUBAYKU Kanumai Oeiu maxko o0d
Jlomuka” 6yoe 51% enracuux 6yoyhee npedyseha, a onwmuna Buweepad u Bnaoa PC
ocmanux 49%. Ilnanupano je 0a y epady 6y0y noyupane 32paoe: 2paodcke CKYNUMUHE,
noszopuwma, myseja, oubauomexe, cnomen-kyha nobenosya Mee Anopuha, no kome epao nocu
Hazué u opyeu objexmu. llenoxynan npojexam uzepaowe peaiusyje ce no uoeju Emupa
Kycmypuye, a epeonocm npojekma ce npoyemwyje na oxko 30 munuona KM. Peanuszayuja
Y2080pa je y n00OMakioj (hazu u y2060p ce y yeiunu peanusyje nianupaHom OUHAMUKOM.

HaBenenu mnpojexaT je mnpumep jaBHO-NPUBATHOT MAapTHEpPCTBA, Koju ce 300r
HernpuiIaroheHor MpaBHOI OKBUPAa W HEJNOCTaTKa HCKYCTBa jaBHe ympaBe y PemyOnumm
Cprickoj Ko yroBapama OBaKBHX IPOjeKaTa, BOAM KAao KOHIIECHja HA 3€MJBHIITE HAa KOME je
cax Beh Hajpehum nmenom wmsrpahen ,,Anmpuhrpan”. Haume, oBae je ped o 3ajeTHUYKOM
yJaramy MPUBATHOT W jaBHOI INapTHEPa, a BPEJAHOCT O0jeKara M YKyIHA yijarama JIalieKo
MpeBa3uia3e BPeIHOCT 3eMJBHIIITA 3a Koje je aTa KoHiecuja. OBO je TUITUYaH MpUMeEp jaBHO-
MPUBATHOT MAapTHEPCTBA 3a U3TPAIky KOMIUIEKCA OJ1 HajBeher mHTepeca y 00acTu KyiaType,
KOjU W TIOpel 3Ha4YajHUX IUIAHWPAHHWX yjaramka y W3HOCY O]l BHIIE JIECETHHAa MUJIHOHA

KOHBepTI/I6I/IJ'IHI/IX Mapaka, HI/Ije AICKBATHO IIPpAaBHO PEryJIMCaH.

OxBup 6p. 25. IIpojexam uzzpadmwe 6odenoz napka ,, Aguana” y bara JIyyu®*t

I'pao bawa Jlyka je 3ajeono ca npusamnum napmuepom Atzwanger AG u I'll Kpajuna a.o.
bawa Jlyka ocnosao npedysehe Aquana y ghopmu opywimea ca oepaHuieHom 002080pHouLhy.
Lun ochusarwa je uzepaorwa u excnioamayuja Bodenoe napka y bawa Jhyyu. Aumexcom
yeosopa o ocnusary, Atzwanger AG, kao unan opywmea u napmuep Koju uma peghepenye,
MEeXHUYKY UHGPACMPYKMYPY, UCKYCMBO U 3aN0CIeHe Cmpyyrbake, OUO je 2eHepanHu yeosapay
3a aHeadcosarve uzeohaua uszepaorwe Booewoe napxa, y3 3a0poicasarbe 002080PHOCMU 3d

%1 Bume: B. Bykosuh, Ilpumena mooena jasno-npusammoz napmuepcmea y Penybmuyu Cpnckoj, Ananm

ocJioBe ekoHomuje, op. 10, 2014. cTp. 142. - 151.
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peanuszayujy, uzepaory u nywmaree y pao. Y 2005. co0unu, 3axkmyueH je yeoeop ca

uzeohauem paoosa y3 y2060pom ymepheHy npeopauyHCKy 6peoHoCm, a 3d UCMU U3HOC
npeoysehe Aqyana 0.0.0. ce Kpeoumuo 3a0yxHcuio Koo nociosHe bawnke. Kao obesdeherve
Kpeouma cy y3emu 3a102 HA Yoeauma OocHueaya u menuye. Peanuszayuja npojexma je
oxonyana u Bodenu napx ca npamehiom ungpacmpykmypom u objekmuma nywmeH je y
ynompe0y 2007. eooune, a epao bara Jlyka je y melhyspemeny omxynuo yoene npeocmana
084 OCHUBAYA U NOCMAO jeOUHU 81ACHUK npedy3eha.

Mopen jaBHO-IpMBAaTHOr MapTHEpCTBAa u3Mely jaBHHUX/Ap)KaBHUX M TNPUBATHUX
cy0jekaTa y 3apaBCTBY j€ PEIATUBHO HOB OOJIMK YAPY)KHBamba, T€ KaO TaKaB, JOII YBH]EK j€
HETO3HAT JI0May0j HIMPOj jaBHOCTH. Y CBETYy MOXeMO Hah MHOTO YCIEHIHHUX IpHMepa
npeBasuiakema noremkoha y (yHKIMOHHCAKY 3APAaBCTBA, 3aCHOBAHUX YIPABO HAa OBOM
obnuky capaamwe. Binana Peny6nuke Cprcke outydnia je Ja mo6oJsblia KBaIUTET noctojehux
3IpaBCTBEHUX YyCIyra W MPYXKH HOBH HHBO yCJIyra IaldjeHTUMa, Tako IITO he y cucreM
YKJbYYUTH W TIPUBATHE 31paBCTBEHE ycTaHoBe. To ce aecwio 1999. rogmne kaga HU y
XpBarckoj, Pymynuju, Byrapckoj Hu Ipyrum 3emibaMa y OKpYKeHmhY HHje MOCTOjajla TaKkBa

WHUIY] arusa.42

OxBup 0p. 26. Hzepaorwa yenmpa 3a xemooujanuzy y barwa Jlyyu, bujewsunu,

Jlaxmawuma u M. Capajeey®®®

2000. 2o0une Bnaoa Penybnuxe Cpncka je Oonena o00myKy 0a npugamue 30pasCmiGeHe
yemarnose ykawyuu 'y popmuparse Llenmpa 3a xemooujanuzy y Knunuukom yenmpy Barwanyka
u 0a nayujenmuma npyxcu Kearumemuujy 3zopascmeeny ycayey. Ha ocnoey pacnucanoe
mendepa uzabpana je komnanuja ,,Euromedic International“ xoja je npucmynuna
Gopmupary Hoeoz yemmpa 3a xemooujaruzy. Komnanuja ,,Euromedic International “ je
nopexiom uz Xonanouje u jeona je o0 Hajeehux onepamepa 30pagcmeeHux yCmarnoea nymem
JjasHo-npusamuoe napmuepcmea. Komnanuja ce onpedenuna oa He npysca yciyee mako uimo
he ux nayujenm Oupexmno naahamu ceojum Hoeyem, Heeo he ynaeamu ¢huHaucujcka
cpedcmea, Koja cy npusamHa, y MeOUYUuHCKe Kanayumeme KOju Npunaoajy jaeHom
30pascmgy. Taj konyenm nocnogara cy npumenunu u 'y Penyonuyu Cpnckoj. Hzepaounu cy
uemupu MmooepHa yeumpa 3a xemooujarusy y. bawa Jlyyu, bujemunu, Jlakmawuma u
Hcmounom Capajesy. Ilpéa uzepadrwa y 30pagcmey no Mooeny jasHO-NPUBAMHO2
napmuepcmea oOuna je usepadra yewmpa 3a xemooujaiuzy y bawoj Jlyyu u Bujeswunu.

642 Ycro.

643 Ycro.
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3axsamyjyhu Hosyy npusamnoz napmuepa nayujenmuma je ooesdehen esponcku cmaroapo
yenyea. He kopucmehu cpedcmea jasnoe cekmopa, Koja ¢y ocmaia 3a QUHAHCUPARbe
OCHOBHUX nompeba, 3axeamyjyhiu npumeHu Mmooend jasHO-NPUBAMHO2 NAPMHEPCMEd,
3HAYAJHO ce nobOLWAO cmandapo 30pascmeere 3awmume y Penyonuyu Cpnckoj. Ilpema
mooeny jaeno-npusamuoe napmuepcmea y Penyonuyu Cpnckoj je uzepaheno wecm
caspemeHux YeHmapa 3a Xemooujaiusy.

Jlpyry mpojekar y npyxamy MEIUIIMHCKUX YCIIyTa MalijeHTuMa O] MoceOHOT 3Hauaja

3a 3/1paBCcTBO y PemyOmmmku Cprickoj, je u3rpajma [MeHTpa 3a paauoTepantjy.

OxBup 0p. 27. Uzepaorwa llenmpa 3a paouomepanujy y Knunuukom yenmpy barva Jlyka

V okeupy Knunuuxoe yenmpa bara Jlyka uzepahen je Llenmap 3a paouomepanujy uume je
omozcyheno neverwe nayujenama c manueHum oOorecmuma y PC. Vcnyee uz obnacmu
paouomepanuje y ILlenmpy 3a paouomepanujy cy yeosopene ca PoHOOM 30pABCMBEHO2
ocueyparva PC. 3a cee ocueypanuxe mpowkose mepanuje 3paverba nokpusa DoHO.
Uszepaowom oeoe Llenmpa 3a paouomepanujy, PC je dobunra jeoan 00 HajcaspemHujux
yewmapa 3a paouomepanujy y pecuony. Haxon cnposedenoe menoepa xao Hajoosu nouyhau
uzabpana je xomanawnuja ,, Euromedic International”. I[lenmap je uszepahen y oksupy
Knunuurxoe yenmpa Bykoeuh, B. bawa Jlyka, a xomnanuja , Euromedic International je
uneecmupana y Habaeky onpeme u onpemarbe npocmopa 3a pao. Mzepadrwa komnanuje umana
je ¢unancujcxu 3uauaj. Ilpema nooayuma uz enabopama o ExoHomckoj onpasoarHocmu,
DoHO 30pascmeenoe ocuzsyparea Ou mpebao 0a ocmeapu yuimeoe HA MPOUKOBUMA 3d
Hajmarwe 6,5%. [lpusamuu napmuep ,, Euromedic International“ he ycnyee nannahueamu no
HUJCOJ YeHu 00 oHe Koje Hanaahyjy 30pascmeene ycmanose y Cpouju 3a 6,5% y oonocy na
gadcehe yene. YV oonocy na Xpsamcky, yene yciyea paouomepanuje oune ou nudice 3a 4ax
29%. Hzepaowom llenmpa 3a paouomepanujy, Penybauxa Cpncka je oobuna jeoan o0
HajcagpeMeHujux paouomepanujckux YyeHmapa y pe2uoHy Koju npyica cee nompeone ycioge
3a neuerve OONeCHUKA.

3Hauaj] MpUMEHE MOJella jaBHO-IIPUBAaTHOT IMapTHEpCTBAa Yy 31paBcTBY PemyOnuke
Cpricke, ornena ce y NOCTU3amkby 3a/10BOJbCTBA NallMjeHaTa MPYKEHUM yCIyraMa, IpojaykaBa
ce pajJHa CIIOCOOHOCT IMalyjeHaTa, CMamyje C€ CTONa CMPTHOCTU U TMOAMXKE CE€ HHUBO
KBaJIMTETa 3/IpaBCTBeHE 3amTuTe. CBOj MHTEpEC MPHUBATHU MApTHEP HE HaJla3M y BUCOKO]
LIEHU MpPYXEHUX yciyra, Beh y QyXKMHHU Iepuoja Ha KOjU jaBHM TapTHEp CKjlamna ¢ HBUM

YroBOp 0 KyHOBMHH yciyra.54t

644 Ycro.
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4.4.3. IlpaBHa 3a1ITUTA YTOBOPA jaBHe yNIpaBe U pellaBaibe CIOpPoBa

[To3utnBHO 3aKOHOMABCTBO y BocHM M XepueroBuHu y OO0JIACTH jaBHO-TIPUBATHOT
MapTHEPCTBa KOje C€ y CKJIaay ca 3aKOHOM peaju3yje Kao KOHLIeCHja, Kao U JPYrux
JaBHOIMPABHUX YroBOpa KOJUM C€ KOHCTUTYHMIIIC HEKH OOJIMK KOHIIecH]je, mpeasula moryhHocT
Jla YUYECHHK Y TOCTYNKY M300pa HajmoBOJBHHjET MoHyhada 3a mpoBoleme mpojexTa jaBHO-
MIPUBATHOT MAPTHEPCTBA WM JOOHjama KOHIECHje, MOXKE Jla TIOJHECE PUTOBOP HAJIEKHO]
Komucuju 3a xonnecuje. Ilpotus omnyke Komucuje HUje 103BOJbEHA Kajlda, ajld CE€ MOXKE

TIOKPEHYTH YIPaBHHU CIIOp KOJ HajiexHor cyna.®*

Ha moctynke koje y OKBHpPY CBOjUX HaIe)XHOCTH npoBoau Kommcuja 3a KoHIEcHje
npuUMemyjy ce onapende 3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, aKO 3aKOHHMa O jaBHO-
MPUBATHOM MMAPTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa HHje pyravyuje MpoIUCcaHo. 3a pelaBame CriopoBa
KOjU HacTajy Ha OCHOBY YrOBOpa O jaBHO-TIPUBAaTHOM IAPTHEPCTBY M KOHIIECHjama, CTBAPHO
Cy HaJUIe’)KHU MECHO HAJIJIS)KHH CYIOBH IpPeMa CEIUINTY jaBHOT cybjekTa. OBe onpende ce He
NPUMEY]Y YKOJIMKO Cy CTpaHe YrOBOPHJIE apOMTPaKHO pellaBame CIIOPOBAa HACTAJIMX Ha

OCHOBY YIOBOpa O jaBHO'HpI/IBaTHOM MNapTHEPCTBY U yroBopa o KOHI_IGCI/IjaMa.

3a pemiaBame CHOpOBa KOjU HAcTaHy u3Mel)y jaBHOT M TpPHUBATHOT MapTHEpa, y
yroBopumMa 3a koje cy Haminexuu bocHa u Xepuerosuna u ®@enepannja buX npumemyjy ce
nponucu bocHe n Xepuerosune u denepanuje buX, nuam MeposaBHO MPaBO KOje Cy CTpaHe

nuzabpare.

3a pemaBame CIOpPOBAa KOJU HAacTaHy y Be3M ca YroBOpHMMa O KOHIIECHJU 3a
HerokpeTHOCTH 'y PemyOmuimm Cprickoj HMCKJbydMBa je HQIEKHOCT cyna y PemyOmuium
Cprckoj. 3a pemaBame CriopoBa KOjU HacTaHy y M3BpIIaBamy Apyrux mehycoOHUX mpaBa U

o6aBe3a, Konnenent n KoHiecrnoHap Mory yroBOpuTH HaalexXHOCT aomahe apOutpaxe, a

845 Ynan 18. crap 6. 3akoHa o koHuecujama BocHe u Xepuerosune, ozxpehyje Hamesxnoct Cyna Boce u
Xeprerosune 3a Boheme ynpaBHOT criopa npoTHB outyka Komucuje 3a konnecuje bocne u Xeprerosune. Ynan
21. m 22. 3akona o koHuecujama PenyOnmke Cpricke perynumie aa je pereme o M300py HajIoBOJbHH)Er
nonyhaua ynpaBau akT, 1ok wiad 39. [TocnoBuuka Komucuje 3a konuecuje Perryonuke Cpricke npeasuba na cy

omryke KoMucuje koHauHe, /1a IPOTHB HUX HUjE JO3BOJHEHA JKAJI0A, aJIM C€ MOXKE TIOKPEHYTH YIIPAaBHH CIIOP.
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ako je KoHmecmoHap CTpaHO JHIlE M HAUIKHOCT MelyHapoane apOutpaxe. YTOBOpHE
CTpaHe MOTY YrOBOPHUTH, 32 PElIaBamhe¢ CBEHTYAIIHUX CIIOPOBa, U apoutpaxy Komucuje. Ako
ce yroBopHe cTpane cariace, Komucuja 3a KOHIECHje MOXKE BPILUTH IOCPEAOBAKE Y MUPHOM
pelliaBamy CHOpOBa KOjU HACTaHy U3 yroBopa o koHiecuju.®*® Mecna HaanexHocT cyna kon
CIIOPOBA YMjU Cy MPEIMET IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA PEryJMcaHa je oapendama 3akoHa O
napauusoM Toctynky.®*’ Yroeopue cTpane cy o0aBe3He M3y3eTHO Npenu3HO AedHHHCATH
HAaJUISKHOCT apOUTpake YTOBOPOM O KOHIIECHJH WU TIPUXBATHTH HA/JICKHOCT noMaher cyna

y CBUM CIOPOBHMA KOjH MPOU3HIIA3e U3 yroBopa o KoHiecHju. %48

Jlakiie Kaj je ped o oJuryKama Koje jaBHO TEeJIO JOHOCH Y IMOCTYIKY KOjU MPETXOIH
3aKJby4CHY YroBOpa O KOHIIECHjH M jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY, MO3UTHUBHO IPaBO Y
bocun n Xepuerosunu n Penyomuum Cprickoj oapelyje Hauie)KHOCT ymnpaBe W YIpaBHU
MOCTYTAaK, Kako MPU HBUXOBOM JOHOIICHY, TAKO U 10 MPUTOBOPY MJIM KajlOH, OCUM Kaza je
MoceOHUM 3aKOHOM TO peryimcano apyraduje. C apyre cTpaHe KOJ OJUTyKa 3a KOoje 3aKOH He
npensuha MoryhHOCT pemoBHOT TpaBHOT JieKa, HpeaBuheHa je MOryhHOCT mOKpeTama
YIIPaBHOT CIiopa Tpej HaJUIe)HUM cyzaoM. Kax je ped o cnopoBuMMa Be3aHHM 3a YrOBOpPE O
KOHILIECHJ! W jaBHO-TIPMBATHOM MapTHEPCTBY, YTBpheHA je HaAJIEKHOCT PEIOBHUX CYIOBa

OIIIITC HAAJIC)KHOCTH.

Ha xpajy, MoxkxeM0 HaBecTH 3ajeJHMYKE OCOOMHE YyroBopa O KOHIIECHjaMa U jaBHO-
MIPUBATHOM MapTHEPCTBY, Koje oApelyjy BUXOoBYy MpaBHY npuponay. Haume, jenan yroBopHu
cy0jekar je yBeK jaBHOIPABHO TEJO Yy OBOM ciydajy Brama, oHOCHO jequHUIA JOKalHE
camoympase. [Tokazano ce 1a KoJ OBUX YroBOpa JaBHOMPABHO TEJIO MMa MOBJIAINEH TOJI0XKa].
OBo ce manudectyje y oapehuBamy yclIOoBa yroBopa JOHOIICHEM YIPABHOT aKTa KOjU
MPETXO/IM 3aKJbydely yroBopa, U U300py cajpikaja jaBHOT Mo3uBa. BaHpeaHy Kiay3ymy

npeacraBjba U MOT}/hHOCT jCIlHOCTpaHC HU3MCHC YroBopa, Iia 4aK H jCI[HOCTpaHOF packuga

646 Ypan 55. cras 2. 3akoHa o koHuecHjama Peny6iuke Cpricke.
47 Ynan 69. [MocnosHuka o pany Komucuje 3a konuecuje Peny6muke Cpricke.

648 Ynan 70. Hcro.
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yroBOpa O]l CTpaHEe jaBHE ympaBe, ako TO 3axTeBa jaBHU MHTepec. OCHOBHM IIUJb YTOBOpA j€

3alITUTA jJaBHOT HHTEpeca.

Ha ocHOBY HaBeIeHOT, MOXXEMO 3aKJbYYHUTH Ja YrOBOPHU O KOHIIECHjaMa W jaBHO-
MPUBAaTHOM MApPTHEPCTBY, KOj€ 3a NpEeIMET HMajy BpIICHE HEKe jaBHE CIOyx0e Yy
3akoHOJaBCTBY bocue m XepueroBune u Pemybmmke Cpricke, Takohe campike ernemeHTe
yIpaBHOT yrosopa. MelyTuM, cTBapHa HaIJIEKHOCT CYJOBa OMNIITE HAJICKHOCTH 3a
pemaBamke cropoBa u3Mel)y YrOBOpHHX CTpaHa, HWaKO TMPHUCYTHA Y YIOPEIHOM
3aKOHOJIAaBCTBY, HUje KapaKTEPUCTUYHA 3a KIACHYHY TEOpPHUjy YIPaBHOTI YroBopa, Koja 3a

OBAaKBY BPCTY CIIOPOBA IpeBUla HAUICKHOCT CIIEIHN]aTM30BAHNX YIIPAaBHUX CYI0BA.

I''TABA TPERA

YIIPABHU YI'OBOPHU U YT'OBOPU ITPUBATHOI IIPABA

VY oBoMm neny pana Ouhe u3BpIIeHa AeTajbHHMja aHAIM3a KapaKTEpUCTHKA yroBopa
MPHUBATHOT TpaBa y OJHOCY HAa YIpPaBHU yroBOp Ipe CBera paau HwUXoBor melhycoOHOr
pasrpannyema. OBaj KOHIENT, C OO3UPOM Ha IIUPOKO O0Opa3IoKeHy U JIOTUYHY
MIPaBHOTEOPHU)CKY apryMEHTaIljy Koja ce KOPUCTH, Tpebda Aa 14 0AroBope Ha MHUTamka OCHOBA
YrOBOPHOT 00aBe3MBama, OJJHOCHO OCHOBHOI' €JIEMEHTa KOjH CTBapa YroBOpHY oOaBesy. Y
CKJIaJly ca OBOM KOHIICMIIMjOM M METOAOJOTHjOM H3Jarama HaBelmheMo Haj3Ha4yajHUuje
€IIEMEHTE CBaKOl YroBOpa M €JIEMEHTE YIPaBHOT YroBOpa, IHUXOBE CIMYHOCTH H U
CHeU(pUYHOCTH, IWITO Tpeba na JonmpuHece HUXOBOM MehycoOHOM 00JbeM pa3ymeBamy,

MelycoOHOM pasrpaHuyey, a CAMUM TUM U Mpelu3HUjeM AedUHUCAKY YIIPABHOT YyTOBOPA.

1. HayeJsia yroBopHor npasa
OcHOBHa Hauella Cy HajoTIITHja TpaBHa MPaBUIIa, BPXOBHH MPUHIIUIIH, HJICj€ BOJIUIBE
Y HajBUIIM MPaBHHU CTaHAapau y onpeheHoj npaBHoj obnacti. OCHOBHA Hayella YTOBOPHOT
MpaBa MPOW3WIIa3e W3 Hadena OOJUTalMOHOT TpaBa, W IPEICTaBibajy MpuxBaheH meTon u
¢uno3odujy oBor mpaBa y maroj ApkaBu. OHa Jajy Kako OIIITY CIWKY, TaKO M OIIIITE

YIIYTCTBO 3a CHAJIAXKCHEC W TyMauCHhC HCKHX YCTAaHOBA UM KOHKPCTHUX IIPABHUX OAHOCA.
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YToBOp MMa HEMOCPETHO JEjCTBO Ha OONHrainujy y CMUCITY HCHOT CTBapama, U3MEHE WU
MpecTaHka, Ma Cy IpaBHE OCOOMHE oOnuranuje yKJbYy4eHe y OCHOBHE IMpaBHE OCOOWHE
yrosopa.®*® OBo ce ojHOCH 1 Ha OCHOBHA Havena o6mHranuja, ogHOCHO yrosopa. Ctora hemo
y HapeIHOM JeNy paja aHaJu3upaTH OCHOBHA Hadyela Kako WX mpensuha 3akoH O
obnuraruoruM oaHocuMa,®® kao M BUXOBY (HE)IPUMEHILHBOCT HA YIIPAaBHE yrOBOPE, MPU
gemy hemo ce yriiaBHOM KOPHCTUTH CHCTEMATH3AIljOM YroBopa Kojy je u3Bpimo O. Aumuh.
AyTop HaBOIM Ja Cy Hayejo MPUBATHE ayTOHOMHjE W HAUEIO CAaBECHOCTH M TOIITCHA JBa
HaOoNIITHja U Haj3HAYajHHja eJIEeMEHTa MeTo 1a rpaljaHcKor mpasa, Ia Cy TaKo He3a00WIa3Hu U

y OOJUTaIMOHOM IIPaBY.

1.2. OcHoBHa Ha4esa rpalanckor npasa
JlBa OCHOBHa, HajOINITH]ja Hauesa rpaljaHcKor mpaBa cy Ha4yelio MPUBATHE ayTOHOMU]E
(ayroHOMHje BOJbE) M HAUENIO CaBECHOCTH W momrtema. OCHOBHA Hayelna, yjeJHO OTKPUBajy
TJIaBHE [IMJBEBE KOj€ jeIHO JAPYIITBO JKEIU Ja TIOCTUTHE Yy oJpeleHoj mpaBHOj 001acTu u 3aTO

Cy BeoMa 3HaqajHa. Ona Mory outu pa3pabeHa Ca BUIIIC UJIKN MALC YIKHUX, MMOCEOHUX HaJena.

VY npaBoMm cuctemy CpOuje jour yBeK HHUje JOHECEH JeIUHCTBEH Irpal)aHCcKH 3aKOHUK,
nako ce Ha meMy Beh nyro paau. OBa JBa Haj3HauajHMja Hauena rpalaHCKOT TpaBa,
caJp>kaHa y 3aKOHY O OOJUTAIlMOHUM OJIHOCHMMA TMPEJCTaBIba]y CYNCTUTYIIU]Y 3a OMIITH J€0
rpahaHckor 3akoHunka. OCHOBHa Hayena cy y 3aKOHY O OOJIMTalluOHUM OJHOCHMa paspaleHa
KpO3 HM3 NTOCEOHHMX Hauena Koja he OMTH AeTasbHMje aHAIM3MPaHa HAaKOH pa3MaTpama Havesa
MpUBAaTHE ayTOHOMHjE M Haveja CAaBECHOCTH M TMOIITEHa. YCKO BE3aHa 32 HAa4eJo NMpHUBaTHE
ayTOHOMH]E je U c1000/1a yroBapama IyTeM Koje Ce pealin3yje Hauelo MpUBaTHE ayTOHOMHU]E

y YTOBOPHOM IIpaBy.

849 0. Auruh, ctp. 36.
850 3akon 0 obmuranuonum oxHocuma, Cuyactenu nucm CDPJ 29/78, 39/85 u 57/89, u Cayxcbenu nucm CPJ
op. 31/93. (y namsem Texcty 300).
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1.2.1. Haueno npuseamue aymonomuje
Kopenu Hauena npuBaTHe ayTOHOMH]jE (AyTOHOMH]E BOJbE) CEXKY Y JAAJCKy IMPOILIOCT.
Cwmarpaio ce 1a je BoJjba M3BaH IOjeMHAIla, Ja je OHa 00XKaHCKOT MOpeKIIa, Te Ja je Tpebda
CIIO3HATH W JICTIOBATH y CKIAAy ca BOM. TeKk y aHTW4koj ['pukoj ce oBaj CTaB MOCTEICHO
MeHa Te Ce BOJba CBE BUIIE Be3yje 3a MOjENHIIA, 1a OU APUCTOTEN TO YOOINYHO y TEOPH]CKH
KOHIIENIT y KOME C€ Ca3sHajHH OJIHOC YIpaBjba IpeMa JbYJCKOM ETHYKOM CHCTEMY, a

BPEIOHOCHH CHCTEM I10J1a31 O] BOJbE MOjEIUHIIA, C10001e U300pa, JaKie, cao0oaHe Bospe. %!

HapaBHo oBa KOHIIENIHMja U TPAKTUYHHA OJHOCH y CUCTEMY YroBapama Cy UMaJU BPJIO
OTpaHHYEH JIOMET C O003MpPOM Ja je ped O POOOBIIACHUYKOM U KACHH]EC CPEIHEBEKOBHOM
deynanHoM cucTeMy y KojuMa je orpoMHa BehWHAa CTaHOBHMINTBA OwWia TOTIYHO
obecnpaBbera. Y XVII Beky mojaBoM MIKOJ€ MNPUPOAHOT IpaBa YMECTO MPHUPOIHUX
00’KaHCKUX IpaBa, UCTUYY C€ CyOjeKTHBHA JbYJICKa IpaBa Kao M3BOPUINTE CaMe YOBEKOBE
npupoze.®®? JlasbuM MCTOPHjCKUM Pa3BojeM OBMX MPUHIMIIA YOBEK K0 CIOOOIHO MHCAOHO
Oouhe W WmeroBa ayroHOMHa BOJba IOCTAjy MCXOAMINTE W OCHOB mpaBa. Kako ce Jbyau, 1o
camoj mpupou cTBapu pahajy c1000HU U jeTHAKU, TAKO jé OCHOB CBAKOT JPYIITBA U MpaBa,
cariacHOCT BOJba IOjeIMHAIA, ayTOHOMHa BoJba. M3 Tora ciemu 3akijbydyak Ja je W cama
JpKaBa Kao OpraHU3aIllOHN OOJIMK APYIITBA, HACTAJIa HA CarJJaACHOCTH BOJbA I10jeINHAIIA, TE
je W cama OCHOBa Ap)KaBe M MpaBa Yrosop, ApymTBeHH yrosop.®>® Tako Boska mojeamHia
MoCTaje CYIITHHA MpaBa, a OTpaHHuYaBame cI000/e MOjeAMHIIA MyTeM MNpaBHUX oOaBe3a
Moryhe je caMo Ha OCHOBY HETrOBe CI000/HE BoJbe. OMmITe rpaHulle ciio0o/ie mojeinHIa Cy
cinobone apyrux nojeaunana. Crora je Bojba IMOjeIMHIIA OJTydyjyhu €eMeHT 3a HacTaHak

yroBOpa, BeroBy GopMy, Caip>KUHY, TyMauewne, U3MEHY U IpecTaHak. MehyTum, kao u cBaka

%! Bume: B. Crojanosuh, O. Antuh, Y600 y epakhancko npaso, beorpan, 2004. ctp. 9. u 10.
852 Hugo Grotius. De iure belli ac pacis. Hagae Comits, 1680, 2. Ausgabe, Leiden, 1965. H. npema O. AuTuh,
ctp. 38.

853 Bupern: XKan XKak Pyco, Jpywmeenu yeosop, ®. Bummuh, Beorpan 1993. roauna, crp. 35. u 36. Kpos neno
neno Pyco HacToju MHTErpHucaTH MOjeJUHIE Y TaKkaB JPYLITBEHH CUCTEM, Ilie nojeanHuny Hehe 6uTH xao na ce
oJIpeKHe Jena cio0ojie U MPUPOAHUX TpaBa, Kako O yXuBao y rpal)aHckoj ciIo00au U MPaBHO] IpkaBu (Han.
aym.).
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Jpyra U oBa TeopHja cxpaheHa y aricolyTHOM CMHCIy, MMalla je HU3 HeJocTaTaka. YTOBOp U
IErOBO TOMITUBAKE CE CMaTpa HEMPUKOCHOBEHHMM, 0e3 003upa Ha MOryhy moBpemy HH3a
JAPYrUX TpaBWja W NPUHIMIA KAO INTO Cy MPABUYHOCT, CAaBECHOCT M IOIITCHE, MPOMEHA
OKOJIHOCTH TI0/T KOJUM j€ YTOBOp 3aKJby4eH U APYro. AyTOHOMH]ja BOJbE MOJIa3U O]l HHTEpeca
MOjeIMHIIA, WHAMBUIYaJTHUX HWHTEpeca M 3aHeMapyje HHTepec 3ajeqHuie 0e3 Koje HHU

M0jeIMHAIl HE MOXe (PYHKIIMOHUCATH.

OBe u pyre apryMeHTOBaHE KPUTHKE OBa TEOpPHja HUje MOTIJa U3ApKaTH. BpemeHom
Ce y 3aKOHOAABCTBO M IPAaKCy YrOBOPHOT IIpaBa yBOJAE HOBU HMHCTHTYTH W MpaBUJIA:
UMIIEPAaTUBHE HOpPME, jaBHU TOpEAaK, NpaBWia Mopaia, J00pu o0WYaju, NPOMEHEHE
OKOJIHOCTH Kao pasJior M3MEHE WM IIPecTaHKa yroBopa, 3adpaHa 3j10yrmoTpede mpaBa M CII.
[TocTeneHo KHUXOB 3Hayaj pacre, a ayTOHOMHja BOJBE y CBOM HM3BOPHOM OOJIMKY CBE BHUIIE
crnabu, 1a 6u Ha Kpajy Omiia y MOTIyHOCTH HamymTeHa. CaBpeMeHa IpaBHa HayKa je Hauyello
ayTOHOMHjE€ BOJb€ MOIM(UKOBAJIA y Haudeno MpuBaTtHe ayroHomuje. OBO Havero uMa
YHHUBEp3aJlaH KapakTep, jep j€ IEroBO IOCTOjalbe MPEAYCIIOB 3a IOCTOjale MOAECPHOT

O6J'II/IFaI_[I/IOH01" IIpaBa, CaBpEMCHC TP KUIIHEC ITPUBPCIC U paBBI/IjCHOF ApyHaiTBa.

Kon ympaBHuxX yroBopa MOTHyHa NpUMEHa Hayela IPUBAaTHE ayTOHOMHjE HHje
Moryha. Haume, yroBopHe cTpaHe HHUCY IMOTIHYHO CaMOCTATHE W PaBHOIPABHE y YTOBOPHOM
onHocy. llpuBaTHOmMpaBHa yroBOpHa CTpaHa je€ y TOM OJHOCY CcJIa0uju CyOjJeKT, jep
JaBHOMpPaBHH CYOjeKT 300T jaBHOT MHTEpeca Ka0 OCHOBHOT 1IMJba YIPAaBHOT yroBopa ofapehyje
yCIIOBE YyrOBOPHOT oAHOca. Mnak, mpuBaTHa ayTOHOMH]ja Kao HA4YeJo MPUCYTHA j€ KPO3 BOJbY
MPUBATHOIIPABHE CTPaHE J1a 3aKJby4d YroBOpP Ca JaBHOMPABHUM TeJIOM, 0e3 003upa IITO
YrOBOPHE CTpaHEe y OBOM YTOBOPHOM OJHOCY HUCY PaBHOITIpaBHE jep MPHUBATHOIPABHA CTpaHa
T0OpOBOJBHO TMpHXBaTa TakaB oJHOc. OBO HAYeNo je U3PUUYUTO HABEACHO Y 3aKOHY O jaBHO-
MPUBATHOM TApTHEPCTBY M KOHIECHjaMa IOJ HErOBUM HW3BOPHUM HAa3MBOM ,,ayTOHOMH]a
BoJbe". ,,Haueno ayroHommje Bosbe oOyxBaTa ci000Ty YrOBOPHHUX CTpaHa Jla y CKJIaay ca

OBUM 3aKOHOM, 3aKOHOM KOJUM ce ypelyjy OOJHMTaliMoOHd OJHOCH W JAPYTUM MPOMHCHMA H
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N06pUM MOCIOBHMM obuuajuma, MelycoOHa TpaBa M o0aBe3e ypeje IO CBOjoj BOJbH e,

Ocum Tora 3akoH mpeaBuha NMPUBATHOIPABHY CTpaHy Kao MHHUIMjATOpa M Ipenjarada 3a
3aKJbyuer-e jaBHOT (ympaBHOr) yropopa.®®® Kaj MHHIMjaTUBY 3a 3aK/bydeHe KOHIIECHOHOT
yroBopa MOJHOCH IPUBATHONPABHH CyOjeKaT, OH HMpHIake TOKYMEHTANNjy Koja MpeacTaBiba
OCHOB 3a ojpehuBame mpaBa u obOaBeza y yroBopy. Mcro Tako 3akibydemy yroBopa O
KOHIIECHJU U jaBHO-TIPUBATHOM MApTHEPCTBY Hajuehe mpeTxoje MperoBOpHu M ycarjamaBame
n3Mmel)y KoHmeneHTa M KoHIecnoHapa. CBH HaBeIEHM IOCTYIIM Cy M3pa3 BOJbE MPUBATHO-
IpaBHOT cy0jexara 3a 3aKJby4ee, OTHOCHO M3MEHY WM IpecTaHak yrosopa. Mmak oBa Bosba
je Yy oHOCY Ha BOJbY KOJ yroBOpa IIPUBAaTHOT IIpaBa OTpaHUYEHA jJaBHUM HMHTEPECOM, T Ce
HayYeJI0 NpUBaTHE ayTOHOMHjE Ha YIIPaBHE YyrOBOPE MOXKE MPUMEHUTH CaMO Y OKBUPHUMA KOjH

He Tpesia3e rpaHulle oMeheHe jaBHUM HHTEPECOM.

1.2.2. Haueno casecnocmu u nouimersa
Hadeno caBecHOCTH W MOIITEHA jeé HACTAIO KAO MPOTUBTEKA WHAWBUIYAITUCTHYKOM
CTaBy ayTOHOMHje BoJbe. Hanme, 3a paznuky o] ayTOHOMHj€ BOJbE KOja UCKJbYYMBO IITUTH
UMHTEpece MOjeIMHIa OJHOCHO ETrOMCTUYKOT MPHHIMIIA Y IpaBy, HA4YeIO0 CaBECHOCTH U
MOIITeHha TOJIa3u OJ1 3AIITUTE E€THYKOT, COIMjATHOT W KOJEKTUBHOT (3ajemHuukor). OBO
HayYeJio je yBeK OMJI0 IPUCYTHO, CaMO y pa3IMYUTUM OOJUIIMMa U Ha3uBUMa. Tako je mo3HaTo
u kao bona fides (moOpa Bepa), momToBame Mpey3eTHx 00aBe3a, YBaKaBarmbe MPOMEHEHHX

OKOJIHOCTH U IDP.

OBo Hayesno je o1 HajBeher 3Havaja y yroBOpHOM mpaBy. CaBECHOCT U TOIITEHE CY,
HavMe TakBa o0aBe3a Koja MPEeTXO0Ju CBUM JAPYruM obaBe3ama M3 oOJuraiuje v Be3aHa je 3a
Y OJf BbeHOT HACTaHKa JI0 HEHOT MpecTaHKa. 3aKOH O OOJIUTallMOHUM OJHOCHMMa o0aBesyje

YIroBOpHE CTPAHE HA CaBECHOCT U MOIITCHEC Beh y (1)3.31/1 MperoBopa y BUAY T3B. IPCAYTIOBOPHE

54 Unam 6. 3akoHa 0 jaBHOIPUBATHOM HApTHEPCTBY U KoHuecujama Cuyocbenu znacnux PC, 6poj 88/11. (y
nasbeM TekcTy U 3akoH o JIIIT n xoHmecujama)

85 Ypanm 19. 3akona o JTITI u koHnecujama; Unan 4. 3akoHa o koHuecujama Penybuxe Cprcke, npensuha na ce
NOCTyNaK JoJele KOHIECHje 3aCHMBA CE HA HAYeInMMa TPaHCTIAPEHTHOCTH, HEIMCKPUMMHAIME, TPIKHIIHE

KOHKypeHLHje, [...] ayToHOMHUje BoJbe M paBHONPABHOCTH YTOBOPHUX CTpaHa.
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onroBopHocT.®® Tako ce ob6aBe3yjy mperosapauyd mpHje 3aK/bydeHa yroBOpa Ja yKOIHKO
HEKO OJ HHX BOJM IIPeroBope 0e3 030HMJbHE HAMEPE [a 3aKJby4H YLOBOD, HIIM OXYCTaHE Of
3aKJbydera YTOBOpa y ITO0AMAKIIO] (as3H, a THME HaHece APYroj CTPaHH IITETy, AyKaH je 1a
je HajmoKHamM. 3aKOH Hayelo CABECHOCTH M MOMTEHa IITHTH HMIIEPATHBHOM HOPMOM.
CrpaHe Cy AyXKHE Ja C€ NPUAPKABajy OBOT Hadena. AHTHN HABOIM a HAUYENO CABECHOCTH M
MOIITEeHa MPOKUMA 10 3aKOH O OOJHMraloOHUM OJHOCHMA, a Y IOjeIMHUM HErOBUM
onpenbamMa HemocpeIHNM HaBohemeM OBOI Hauena MOBOJOM KOHKPETHOT OJHOCA, Jaje MY

YXKC 3Haqu,e.657

Onpenbdama 3akoHA 0 OOIHMTallMOHUM OJHOCHMA PETYJIMCAHO je Ja aKo MPaBHO JIHIIC
3aKJbYYH YrOBOp M3BaH OKBHpA CBOje (CHEIMjajHE) MpaBHE CIIOCOOHOCTH TaKaB je yrOBOP
HUIITAB, a Jpyra CTpaHa MOXE 3aXTeBaTW HAKHAJy MpPETPIJbCHE INTEeTe, ako je Owuna
casecna.%®® Axo je jenHa yroBopHa cTpaHa MPUINKOM 3aKJbydera yroBopa, 61uma y 3a6:1ym o
OWTHUM CBOjCTBMMA MpPEIMETa, y TOTJIEAY JIMIA, WM OKOJHOCTH KOj€ Cy Y KOHKPETHOM
crydajy omnydyjyhe, oHa je oimamheHa ga TpaXu MOHHINTEHE YroBopa 300r OWTHE
3a6myne.®° V cnyuajy nouumrema yrosopa U3 HaBeJeHHX pasjora, Apyra CTpaHa MMa IPaBo
Ha HakKHAJIy MPETPILUbEHE LITETe, alld MOJ YCIOBOM 1a je Ouna casecna. CTpaHa Koja je y
320y, HE MOXE CE Ha By M03MBATH, aKO je JApyra CTpaHa CIPEeMHA J1a U3BPIIU YTOBOP Kao
na 3abnyae Huje omno. Takohe, 3aKOHOM je peryiucaHo jaa je npuBuaaH ((GUKTUBHU) YTOBOP
HeBakehM mocao, 0e3 ejcTBa Mel)y yuecHUIIMMA, jep CTpaHe HUCY MMajle Hamepy Ja CTBOpe
obnuranujy, Beh caMo HkeH NPUBHUJ, JIAXHY MpeAcTaBy Koa Tpehux juia aa je yroBop HacTao.
Melytum, ako IpUBHIaH YrOBOp MPUKPUBA HEKHU IPYTH YTOBOD, Taj APYrU yroBop he BakuTH

aKo Cy HCIIyH-eHH YCIIOBH 33 FeroBy MpaBHy BasbaHocT. %

856 41, 45. 300.

857 0. Auruh, ctp. 41.
858 Yyan 54. 300.

89 Ypan 61. Ucro.

680 Ynan 66. Hcro.
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Opnpenbama 3akoHa aeduHHMIIE ce A je YTOBOP 3aKJbydeH IO YCIOBOM, KaJa HEroB
HACTaHAK WJIHM MPECTaHAK 3aBHCH OJ HEU3BECHE UMILEHUIIE, alld aKO CTpPaHa, HA YHMjU j€ TepeT
ycnoB onpeheH, npomueno uaueny cagechocmu u nowimersa CIPEYd HETOBO OCTBAPCHE,
cmarpahe ce na je yciioB ocTBapeH. AKO OCTBapeHE yCJIOBa MPOTHBHO HAYETy CABECHOCTH U
MOINTEHa, IPOY3POKYje CTpaHA y YHjy je KOpHCT OH oapeheH, cMmarpahe ce, na yclioB HHje
OCTBapeH. 3aKOH peryjuIle U IMOCIEANIe HUINTABOCTH y BE3HM Ca CABECHOLINY YrOBOPHHUX
ctpana.®! V crnydajy mumraBocTH cTpaHKe cy Ay’KHe 1a M3BpIIe HATypaiHy WM HOBYAHY
pectutynujy. Mehyrum, ako je yroBop HHUIITaB 300T TOra IITO j& MO CBOjO] CAAPKUHU WU
[UJbY TPOTHUBAH TPUHYIHUM NPOINHMCHMA, jJaBHOM MOPETKY WX J00puM oOuvajuMma, Cyn
MOJKe OJIOWTH, y LIEIMHU WIH JEITUMUYHO, 3aXTEB HecagecHe CTpaHe 3a Bpahame OHOT IITO je
Ipyroj crpanu naia. Takohe mara je MoryhHOCT yroBapaunMa Ja c€ MOTY CBOjJUM YTOBOPOM
yHamnpen onapehu mo3uBama Ha ojapeheHe mnpoMemeHe OKOIHOCTH, OCHM aKo je TO Yy

CYIIPOTHOCTH Ca HAUEIOM CABECHOCTH H TIOIITEeRHa. %%

Opnpenbdama 3akoHa mpeaBuleHO je Ja je ToBepuialm y OOJUTAIMOHOM OIHOCY
oBnamheH Ja O]l JTy)KHUKA 3aXTeBa HCIYHCHE 00aBe3e, a IY)KHUK je TyKaH UCIYHUTH je
casecHo y cBeMy KaKo OHA IJIACH, y CYIPOTHOM, AYXKaH je MOBEpPUOIy Ja HakHaau mTety.®%
3aKoH peryJsuile YCIOBe 3a MPOLIUPEHE OArOBOPHOCTH AyXHUKA. Tako je mpensulheHo na ce
YrOBOPOM MOXe€ MPOIIMPUTH OATOBOPHOCT JY)KHHKAa W Ha CIIlydaj 3a KOJU OH WHAue He
OAroBapa, ald CaMo aKo je TO y CKJIaly C HaueloM CaBEeCHOCTH M momTema.’®* 3akon
oMoryhaBa Hajorojaslly Jla HE IPUCTYIH MPETOBOPUMA 3a 3aKJby4YEH€ YroBOpa ca JHUIEM
KOj€ je TOCpPEIHUK Hallao, Kao HU Ja 3aKJby4d C HBHUM YyroBOp, IMOJ YyCIOBHMA KOje je

CAOMIITHO MOCPENHNKY, au he 0/IroBapaTH 3a mMTETy aKo je MOCTYNHO HecagecHo.%®

861 Yam 104. Hcro.
862 Ypan 136. Hcro.
863 Ypram 262. Hcro.
864 Yan 264. Ucro.
855 Yan 817. Ucro.
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Kao mro ce Buiu, Ha4Yeno 3alITUTE CABECHOCTH M MOLITEHA MIUPOKO j& 3aCTYIIJCHO Y
3akoHy 0 OOJMralMOHMM OJAHOCHMA M BEOMa je BaKHO 3a yroBope rpahanckor mpasa. OBo
HAueslo je CBaKaKo jeJHO OJl OCHOBHX Hauella M y YIPaBHHUM YroBOpUMa, M Kajia Kao TaKBO
HUje MU3PUYUTO HABEJCHO y 3aKOHY. Y INPHIOr OBOME MHUILbEHY Hae mpecyaa Cape3Hor
ynpaBHor cyna Hemauke on 18. deyemopa 1973. roqune, KOjoM je Cy YTBPIUO ,,Ja Bpeha
CaBECHOCT M TIOIITEH-€ Kaja jeJHa YroBOpHAa CTpaHa Tpaku moBpahaj CBOje COICTBEHE

uMHUOE, 2 IPUTOM 3a/pKaBa IPOTHBUMHEAOY . %%

1.2.3. Haueno cno6ooe yzosaparma
Kao mTo je HaBeneHO pHUBAaTHA ayTOHOMHEja C€ Y MaTepHjU YTOBOPA OCTBApPYje MPEKO
Hauena ciobojie yropapama. Cio00/1a yroapama 1mojapa3yMeBa npaBo cydjekara Ha u30op aa
i he 3akJbyuuTH yroBop Wid He. Mmak, U o]l OBOr OCHOBHOTI Hadyeja IOCTOje U3y3ellH, a
OJIHOCE c€ Ha: a) 00aBe3HO 3akJbyuele yroBopa, 0) carysiacHocT Tpeher u B) u300p
cayroBapava. C. Ileposuhi TOBOpPH O OBUM H3y3€LMMa U O HUXOBOM 33j€JHUYKOM HACIIOBY:

OrpaHquH,a CJ'IO60)IC yroBapama KOja CC OAHOCC HA aKT 3aKJby4UCHa yr0B0pa.667

Obase3no 3axkmyuerpe y2080pa ce Mpe CBera OJHOCH Ha 00aBE3HO OCHUI'ypame Koje je
peryiaucaHo moceOHUM MpOoMUCHMa MpeMa KojuMma MOCTOjU 3aKOoHCKa obOaBe3a ga oapehena
JIUIIa CTYIE Y YTOBOPHHU OJHOC C HEKHMM OCHTYpaBajyhuM IpYIITBOM U Jia CE OCUTYpPajy OJl
3akoHOM ojipeheHux pusuka. Ilpumep THX yroBopa cy 00aBe3HO OCUTYpam€ BO3MJIA, JABHOT
npeBo3a MyTHHKAa U Jpyro. McroBpemeHo ce Mory o0aBe3aTH Ha 3aK/bydeHe€ YroBopa U
MpaBHA JIMIIa Koja ce OaBe Mpy)KameM jaBHUX yciyra. Tako cy, HIp. €IeKTpOIUCTpHOyIHrja
WIK BOJOBOJ AYKHM Jla 3aKjbyde oAroBapajyhu yroBop ca (hU3MUKHM JIULEM YKOJIHKO CY
HCTTyH-EHHI 3aKOHCKH yci1oBu. %%

Caenacnocm mpehee Moxke OUTH YCJIOB 3a 3aKJbydeH€ yroBopa. JemaH acrekT je

3allITUTa JaBHOI HWHTepeca, JAaKje jaBHONPABHU, a JAPYTd j€ 3allTHTa NPUBATHONPABHUX

uHTepeca. Ta carmacHOCT ce Mopa AOOUTH O JaBHOT OpraHa y yIpaBHOM HocTynky. @opma

856 M. TleTposuh, M. Ipuua, ctp. 250.
857 Bupetn: C. Ieposuh, ctp. 173.

88 0. Aurwuh, ctp. 212.
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JI03BOJIE, 0JI00pEma, OAHOCHO CarjiacHOCTH, MOpa OJroBapaTH (OpMH yroBopa 3a KOjU ce
u3najy.

Kon usbopa cayeoéapaua mory nocrojatu pasHa orpaHndema, ciioboie n30opa apyre
yroBopae ctpane. OBO ce MOXe OJHOCUTH Ha, HIp. ojpeheHe NpHUBUIETHjEe y KOPUCT
KOJICKTUBHUX OOJIMKA CBOjUHE, UJIH JIP)KaBHE CBOjUHE WJIM IIPABO MIPeUe KyIOBHUHE.

Kang roBopumo o cioboau yroBapama, MpH 3aKJbydelby YroBOpa jaBHE YIPaBe,
VKJbY4yjyhu M ynpaBHE yroBope, HEONXOIHO j€ W3HETH OrpaHU4YCHa KOjuMa TOJUICKY OBU
yroBopu. 3akJby4ewy BehnHe ynmpaBHUX yroBopa MpeTXo/ ¢ MOCTYIIaK n300pa HajTIOBOJbHH]ET
nonyhaga. OBO je Ciy4aj ¥ KOJ YroBOpa O jaBHHUM Ha0aBKama, yroBopa O KOHIIECHjH, Kao U
YroBOpa O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHepcTBY. Hajuenrhe je Haxe:xHu opraH AyKaH Ja IPOBOJIE
MOCTYIaK jJaBHOT HaJMeTama NpeBUlEHOr 3aKOHOM KOjU PE3YJITYyje JTOHOUICHEM YIIPaBHOT
aKTa HAJUIGKHOT OpraHa o M300py HamoBOJbHHjEr TOHYyhauya. JaBHONpaBHHU OpraH je JdyXKaH
YTOBOP 3aKJbYYUTH Y CKJIQJIy Ca aKTOM KOjUM je ojapeheH monyhad Koju je y IOCTYIKY jaBHOT
OTJIalIaBamba Ja0 HAjIOBOJGHHU]Y HOHYY U HE MOXKE I'a 3aKJbYUHTH ¢ ApyruM aunem.’® vV
YIIOPEHOM IPaBy YIIIaBHOM, 32 3aKJby4YCH-C YIIPABHOT YrOBOpA je HEONXOJHO Aa onxpelheHo,
Hajuemnihie, CHICNUjaIM30BaHO, jaBHOIPABHO TEJIO JA CAarjlaCHOCHOCT Ha 3aKJbYUCHE YroBOpa.
OO6UYHO je TO HE3aBUCHO PETYJIATOPHO TEJO (HMpP. KOMHUCH]Aa WM areHIMja 3a KOHIECHje U

JaBHO-TIpMBATHA NapTHEPCTBA U CIL.).

1.3. Hayesa o6JMranuoHor mpaBa npema 3akoHy o odJuranujama
Hadeno mpuBaTtHe ayTOHOMHje y YrOBOPHOM TIIpaBy C€ OCTBapyje NpEeKo Hadena
cnobosie yropapama.®’® Haueno caBecHOCTH M TIOIITEHa KAao OIIITE HAYeNo OOIHMTaI[HOHOT
npasa, Takohe je m3puumTo perynucano 3axoHom.®’! I3 oBuX ommTHX Hayena mpowms3miase

rmoceOHa (y>1<a) Ha4dcjia O6J'II/IF8.I_II/IOHOF mpaBa: HAYCJIO ONMIITOCTU U AUCTIO3UTUBHOCTH; HAYCIIO

669 Unan 4. Tauxa 14), 3axona o JIII u Konnecujama Peny6muxe Cp6uje, nepunume Omiyky o uzdopy
HAjIIOBOJBHHU]E MOHY/IE, KA0 aKT KOjU JOHOCH jaBHO TEJIO, HAKOH OILEHE MPHCTUIINX IMOHY/Ia 3a IOy jaBHOT
YroBOpa, a y CKJIaIy ca KOHKYPCHOM JJOKYMEHTAITHjOM U KPUTEPHjyMHUMa 32 U300 HajIIOBOJHHH]jE TOHY/IE.

570 Ypam 10. 300.

571 Yyan 12. Ucto.
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PaBHONPABHOCTU CTpaHa; Hauesno 3a0paHe cTBapama M HCKopulthaBamba MOHOIOJICKOT
M0JI0Kaja; Hauesno HedopMalHOCTH (KOHCEH3yalln3Ma); Haveso 3abpane 310ynorpede npasa;
Hayelno jeJHAaKe BPEAHOCTH JlaBama; Hadelno 3abpaHe MpOYy3pOKOBama IITETE; Haueslo
IY’)KHOCTU HCIymaBamba o0aBe3a; Haueno ojpeheHe Naxme y H3BplIaBamby obaBe3a U
OCTBapvBamy MpPaBa; HAuYeNIO MOIITOBAakA JOOPHUX IMOCIOBHHX 0OMYaja; HAuelo MOCTyMama
IIpaBHUX JIMLA y CKJIay Ca OIIIUM aKTUMa U Ha4deJlo MUPHOT pelllaBama CIopoBa. 3a noTpede
OBOI' paja OCBpHyheMO ce Ha HeKa O] OBHUX Hayella KOja MOTY IOCIYXHUTU 3a mopeheme

YroBOpa MPUBATHOT MpaBa U YIPaBHUX yroBOpa.

1.3.1. Haueno onuwumocmu u oucno3umugocmu

Opnpenbe 3akoHa 0 OOTUTALIMOHUM OJAHOCHMMA CY OIIIITA MPaBWiIa y OJHOCY Ha JIpyre
MIPOIIKCE, T€ CE MPUMEHY]y Y CBUM ClIy4ajeBHMa Y KOjuMa MOCeOHH 3aKOHH HUCY MPEABUACTU
ITO JPYro, ajdd CTpaHe MOTy y CKIAAy ca CBOjJOM IPHBATHOM ayTOHOMHjOM, CBO]
O0JIMTaIlMOHH OHOC Jla Ypele U Apyraduje HEero IITO je TO OBUM 3aKOHOM IPOTIMCAHO, aKO W3
TojeMHe ofpete OBOT 3aKOHA MIIM H-EHOT CMHUCITA He MPOM3HIIA3H ITo Apyro.®’2

JIMCTO3UTHBHOCT MOJIpa3yMeBa Ja CTpaHKE MMajy MpaBO CBOje OJHOCE YPEAUTU H
Jpyraydje Hero mro je To npensuheno ommuM HopMmama. Kajna ce To mpuMeHu Ha yroBop,
MOXKEMO 3aKJbyYUTH Ja CTPAaHKE CBOjUM CarjaCHUM BOJbaMa MOTY THCIIO3UTHBHE HOpME
OpUMEHUTH Oe3 NMpoMeHa WIM MX W3MEHUTH. Takole, OHE TUCIO3UTHBHE HOPME MOTY,
YKOJIMKO C€ O TOME ycarjace, y MOTIYHOCTH HCKJbYYUTH. J[MCHO3UTUBHOCT je AepHuBar
Hayesa MpUBaTHE ayTOHOMHU]€ U KapaKTEpUCTUKA j€ IPUBATHOT MIpaBa.

O IMCNIO3UTHBHOCTH KOJI YIIPABHUX YTOBOPA MOXXEMO TOBOPHUTH CaMO Y JIENTy KOjH Ce
OJTHOCH Ha I10je/IHa MUTamba KOja 3aKOHOM MJIM YIPaBHUM aKTOM KOjH MPETXO0U 3aKJbyUeHYy
yIIpaBHOI YroBOpa, HHUCY JIELMIHO peryjucaHa, Na jé yYroBOPHUM CTpaHama OCTaBJbEHa

MoOryhHOCT J1a X Apyraduje ypeje, ajld He MPeKo TpaHuila UMIIEpaTUBHUX HOPMHU.

672 Qyan 20. u 25. Ucro.
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1.3.2. Haueno pasnonpasnocmu cmpana

3aKoH 0 OOJUTalMOHUM OJIHOCHMMA peryiuiie: ,,CTpaHe y OOJUraiMoOHOM OJHOCY CY
paBHOTpaBHE ®’3, PaBHONPaBHOCT YrOBOPHHMX CTpaHa je jelaH On KJ/bYYHHX yCJIOBa 3a
OCTBapeH-€¢ Hauesa mpuBaTHe ayroHoMuje. Kao mro je panuje HaBeeHO, ayTOHOMH]a BOJBE j€
y @HTUYKOM U (peyJATHOM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM CHUCTEMY OWjia MPUBUIIETH]A BPIO YCKOT
conujaHor cioja. HakoH OyprKyackux peBOJIyIlMja U MPOKJIAMOBama MPUHIIMIA jeTHAKOCTH
u rpahaHckux crmobona, Te adupmalmje MPUBATHOT BIACHHUINTBA, HAYEIO PaBHOIPABHOCTH
YrOBOPHUX CTpPaHa je TOCTalI0 TeMEJbHU MPUIIMIT IPUBATHOT YrOBOpHOT mpasa. [lojennHayna
BOJbA IOCTAje U3BOP CYOjeKTUBHUX I'pah)aHCKUX TpaBa, TaKO Ja WHANBUIYAIHE BOJbE MOPAjy
OuTH paBonpaBHe Kako OM MorJie 3acHoBaTH Mel)ycoOHa rpaBa u o0aBe3e. Y rOBOpHE CTpaHe y

TOKY YHUTABOI' IIOCTYIIKA 3aKJby4UCHha YIrOBOp4, OO IIPEroBopa, MOHYAC, 3aKJbyUCHkha YroBopa,

Ta JI0 ’erOBOT U3BPIlIaBamk-a U IMIPECTAHKA CY PABHOIIPABHE.

T[TpHHIMI PaBHOIPABHOCTH je NPOKJIAMOBaH y BehMHM 3aKk0Ha Koju ypel)yjy yroBopHy
MaTepHjy, IPUBATHHX, allH M jaBHUX yrosopa. Taxo 3akon o JIIIT u koHIecHjama, AepHHHUIIE:
,Haueno paBHONPABHOCTM YrOBOPHMX CTpaHa, MOAPa3yMeBa 1a CE€ Y3ajaMHH OJHOCH
cy0jekara y jaBHOM YrOBOPY 3aCHHBA]y Ha FlbUXOBO] JETHAKOCTH M PABHOIPABHOCTH HUXOBHX
BoJba.“®™ Mmak, Koy ynpaBHHX yroBOpa YriIaBHOM HE TTOCTOjH PaBONPaBHOCT cTpaHa. Hanme,
TIOIITO Ce YNpPaBHH YTOBOp 3aKJbydyje Mpe CBETa y jaBHOM MHEPECY, TO jé M jaBHOMPABHO
TeNo Kao CTPaHa y TOM MOCTYIKY y NIPHBHIETOBaHOM Tonoxkajy. OBo ce MaHH(pecTyje Kpo3

HU3 MOCeOHUX oJipeada Koje perysuiry yipaBHU YrOBOD.

Panu wnyctpanuje nHaBemhemo Hekonuko mpumepa. Koa yroBopa o KOHIECHU
JaBHOMpaBHA CTpaHa HAKOH MPOBEICHOT TMOCTYNKAa JOHOCH YIPaBHU aKT KOjU MPETXOIU
3aKJby4Yey yroBopa. YTOBOp KOjH Ce HAKOH TOTa 3aKJbydyje HE CMe OJICTYMATH O] caapiKaja
Tor ynpaBHOT akTa.Takol)e jaBHa ympaBa Kao cTpaHa y YIpaBOM YTOBOPY MOXE CaMOCTAITHO
MEHhAaTH YCJIOBE YroBOopa YKOJIMKO TO 3axTeBa jaBHH HHTEpec M 0e3 carjacHOCTH

npuUBaTHOIIpaBHe cTpaHe. [Ipu ToMe mMpuBaTHONpaBHA CTpaHa HE MOXKE y TOM CIIy4yajy

673 Yyan 11. 300.

574 Ynan 6. 3axona o JIIII u koHIEecHjama.
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PacKHHYTH yrOBOp HETO je Ay>KHa M3BpLIaBaTH YrOBOpHE o0aBe3e, y3 00aBe3y jaBHOIPABHOT

TeJla Ia y TOM CIIy4ajy IPUBATHONIPABHO] YrOBOPHO] CTPAHU HAJOKHAIH IITETY.

3aKk/by4eHy YIPaBHOI YroBopa KOJ jaBHUX HAaO0aBKH, MPETXOIU IOCTYNAK jaBHE
Ha0aBKe KOju ce TOKpehe OIyKoM jaBHOIIPABHOI OpraHa y KOME€ jaBHOIIPABHO TEJO,
JETHOCTpPaHO, Y CKIAAy Ca jaBHUM HHTEPECOM, MPEIU3HO IACPUHUIIC YCIOBE M EIEMEHTE
Oyayher ympaBHOT yroBopa. YIpaBHE yroBope KapakTEpuIle HHU3 JIPYTHX eleMeHara Koju
najy Beha onamihema jaBHO] yNpaBH Yy OJHOCY Ha JIPYry YrOBOPHY CTpaHy. Y HEMauyKoM
MpaBy IMOCTOj€ T3B. KOOPOUHAYUOHY JABHOIIPABHUA YTOBOPH KOj€ 3aKJbY4Y]y JIBE jaBHOIPABHE
JrOBOpPHE CTpaHe U KOje KapaKTepHIle paBHONpPAaBHOCT. MelhyruMm, HEKH ayTopH
PaBHOMPABHOCT YIrOBOPHUX CTpaHa YIpaBO CMAaTpajy JOKa3oM Ja ce He Pagdl O YIpaBHUM
HEro O MPHBATHONPABHUM yroBopuma. Tako b. Jbybanosuh 3a KOOIPUHAIIMOHE YTrOBOPE
ucruyue: ,,[...] Byayhu na kox Tux yroBopa m3ocTaje cybopauHaIMja Tj. jadya mpaBHA BOJba
jeIHe yrOBOpHE CTpaHe, IITO je [...] KapakTepucTHKa yIpaBHUX yroBOpa, MOTY €€ CBPCTATH Y
npuBaTHONpaBHe yroeope“.%”> CBe HaBeneHO jacHO TOTBphyje Ma y ympaBHOM yroBopy 3a
pasnuky oja rpahaHCKOr yroBopa, yroBOpHE CTpaHE HHCY pPaBHOIpABHE, jep je YIpPaBo
JOMUHAHTHUJU TI0J0Xaj jaBHOIPABHOI CYOjeKTa jelHa O] KapaKTepUCTHKa YIpaBHOT

yrosopa.®’®

1.3.3. Haueno 3aopane cmeapara u uckopuuihagara MoHonoacKoz nonoxcaja

OBo Haueno Takole mpow3miIa3u U3 Hauena MpuBaTHE ayToHomuje. Hamme, MoHOMON
HEKOT YYeCHHUKa Ha TPXHINTY pobda W yciayra y AMPEKTHO] je CYMPOTHOCTH Ca Ha4eIoM
PaBHOIIPABHOCTH CTpaHaKa W HUXOBUX BoJba. Uman 14. 3akoHa 0 0OIUTAIIMOHUM OJHOCHMA
npenBuba 1a y 3acCHUBaBkY OOJIUTallMOHUX OJIHOCA CTPaHE HEe MOTY Jla yCTaHOBJbaBajy MpaBa u
obaBe3e KOjUM ce 3a OWUJI0O KOora CTBapa HJIM HCKOpWIThaBa MOHOMOJCKM TMOJIOXKa] Ha

TPKULITY.

67 Vnopenuru: M. Koctuh, ctp. 64. u 65.
676 TTopnairhen NMoJ10%aj jABHOIIPABHOT TeJa Kao CTPaHe Y YIPABHOM YTOBODY j€ Y3POKOBaH MOTPeGOM 3allTHTE
jaBHOT MHTEpeca, ajli ce TO He OJHOCH Ha ()MHAHCHjCKY PaBHOTEXY M3Mel)y yrOBOPHHX CTpaHa Koja ce Mopa

MIOIITOBATH OJ1 3aKJbyUerha JJO IPECTaHKa yIIPaBHOT yTOBOPA.
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OBo Haueno ce NpuUMEmbyje W Ha YIOpaBHE yroBope. JaBHA yIpaBa je MPHIUKOM
3aKJby4eHa YIPAaBHOT YroBOpa O 00aBJbamy jaBHUX CIYXOW Jy)XKHA J1a BOJIU padyyHa O TOME
Jla YTOBOpHa CTpaHa Koja 00aBJba jaBHY CIy)KOy He moBehaBa IieHy yciyra rpahanuma 6e3
cariacHOCTH jaBHe ympaBe. ['palaHu ce mTuTe 07 MOHOIOJUCTUYKOT TOHAIIAmha JaBaola
yclyra Kao cy0jeKkTa yrmpaBHOT YroBOpa UM THME IITO UM ce oMoryhaBa 3alliTUTa HUXOBHUX
IpaBa y yIpaBHOM IOCTYIKY IPE jaBHOM YIIPaBOM YKOJHMKO CMaTpajy Jia je AaBajall yciyra
MPEeKpIIMO CcBoje obOaBe3e mpeMa mHUMa. OcUM Tora TO3HTUBHUM IPAaBHUM MpPOIHCHAMA
npxaBe ypehyjy HaumH 3a crnpedaBam€ MOHOIOJCKOT IIOJIOKAaja HEKe KOopropanuje y
onpehenom cexropy. Tako je Hnp. y Pemyosmnu Cprickoj y JIOKyMEHTY O MOJMTULIN JTOJEIIe
xonnecuja®’’ mpemsuheno na Kommcuja 3a KOHIleCHje JOHOCH NPaBUIa O KOHIGHTPALW|H
BJIACHUILITBA, YMjH j€ IUJb Aa oMOryhu pacT KOHKypeHIHje y oApe)eHOM CEeKTOpy U CIpedu

yCIOCTAaBJbakhe MOHOIIOJIA HAX jaBHI/IM I[O6pI/IMa.

Jlakie, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja, MAKO je YecTa CHTyaluja Ja IMpH 3aKJbydemy
YIIPaBHOT yroBopa 3a 00aBJbame HEKE jaBHE CIyKOe KOjoM ce BpIe oapeheHe jaBHe yciyre,
AaBaial] yciyra Oyae jequHd oBiamheH 3a BUXOBO BpIICHE (HIpP. KOMYHAJHE YCIyre,
yCIIyre JIMHH]CKOT MPEBO3a U JIp.), jaBHA yIpaBa je Ay)KHa Ja OHeMOTyhu MOHOIOJUCTUYKO
MOHAIIIAE J1aBaolla YCIIyra Tako IITO ra yroBopoM obaBe3yje Ha ojjpel)eHr HUBO KBalIUTETa U
KBaHTHTETA yCIyra, Te 00aBe3HE CArjacHOCTH jaBHE YIpaBe 32 CBEHTYAIHY NMPOMEHY ICHE
yciayra, Kao W Jia TNpaBWIMMa O KOHIICHTPAIMjH BJIACHUINTBA CIPEYH YCIIOCTABIHAE
MOHOTIOJA.

1.3.4. Haueno koucensyanusma (negpopmannocmu)

Hadeno koHceH3yanu3ma uiaM He(OPMAIHOCTH j€ OIINTE MPaBUIO Koje Tpeasubha
M3Y3ETKE CaMO aKO WX 3aKOH mpomnuiie. Tako je mponrcaHo J1a 3aCHUBAakbe YTOBOPHUX OJJHOCA
He TIOJIeKe HUKAKBOj (hOPMH, OCHM aKo je 3akoHOM apyraumje oapeheno.®’”® Uak u xama

3akoH mnpensuha oapeheny dopmy, myHOBaxkHEe cy HedoOpMallHE H3MEHE W JOMyHE O

677 JIOKyMEHT O TIOJIMUTHUIH JOJIeie KOHIECH]a, TIOCTYITHO Ha!
http://koncesije-rs.org/dokumenti/zakoni/Politika_dodjela%20Cir.pdf (05. 05. 2015.).
578 Ynam 67. 300.
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CIOpETHUM Taykama O KOjuMa y (popMaiHOM yroBOpy HHUj€ HHUIITA PEUYEHO, YKOIUKO TO HHjE
NPOTHBHO LMJbY Pagl Kojer je gopma mpommcaHa, a MyHOBAXHE Cy JOIHHjEe HedopmanHe
moroj0e KOjUM CE€ CMamyjy WM OJIaKIIaBajy o0aBe3e jeJHe WIM ApPyre CTpaHe, aKo je
noceOHa ¢opMa MpoNHCaHa CcaMO Yy MHTEpeCYy YroBOPHUX CTpaHa. YUYECHHIH Y
O0JIUTalIMOHOM OJTHOCY Y CKJIaAy ca Ha4eJIOM MPUBATHE ayTOHOMH]E, MOT'Y YTOBOPHTHU (HopMy

npasHor nocna.®’®

Haueno nedopmanHOCTH HHje NMPUMEHJBMBO Ha YIpaBHH yroop. Hamwme, ympaBHU
yroBop je (opMasHK YroBOp KOjH c€ 00aBe3HO 3aKkjbydyyje y MHCMEHO] (TmucaHoj) GhopMH.
Kako ce yroBop o KOHIECHjH, Ka0 IITO CMO BUJCIH Y YIIOPEIHOj MPABHO] TEOPHjH CMaTpa
WIHA Kao yIpaBHHU yrOBOP, WJIM jaBHOIIPABHU YrOBOP Ca JOMHUHAHTUM €JIEMEHTHMa yIPaBHOT
yroBopa, Hapemrhemo ctaB bopkouha, koju HajOOIbE HITyCTpyje 00aBE3HOCT MUCMEHE opMme
3a oBakBe yroBope. bopkoBuh cmarpa ma ce yroBop o KOHIECHjU YBEK CKJIala y MHCMEHO]
dbopmu, Te na je Ta Gopma, yjeqHO M OHMTaH yCIOB ITYHOBKHOCTH YrOBOpa O KOHIICCH]H,
dopma ,,ad solomenitatem™, Tj. KOHCTHUTYTHBHH CacTOjak yroBopa, 03 HCIYyHCHa KOjer

yYroBsop o KOHI_ICCI/IjI/I HC IMPOU3BOJU ITpaBHU y‘~II/IHaK.680

1.3.5. Haueno 3abpane 3noynompeée npaea

[IpaBmiio 3 pUMCKOr IpaBa je Ja TUTYJIap MpaBa KOJU CBOj€ MPaBO BPILIU HE MOXKE
MOCTYINAaTH 3JIOHAMEPHO HUTH JPYroMe HaHOCUTH wTeTy. MehyTum, pas3BojeM NpaBHOT
HCKyCTBa I0jaBMUJIE CYy C€ CHUTyalldje Kajga THUTyJap, Koju ojpeheHo CcyOjeKTHBHO MpaBo
HECYMJBMBO MMa, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TO MPaBO BPIIM HAa HAYMH KOjUM OMETa Y)KHUBAIbE,
OCTBapHBamk€ HEKUX JIPYTUX IMpaBa, IPYruX TUTYNapa. ATCOiyTHa cio0o/a jeTHOT cyOjeKTa
3Ha4yMia Ou HeCI000y, POIICTBO APYTOT, IITO CE Y CABPEMEHUM IpaBUMa, HApaBHO JOII Mambe
MO’KE TOJIEPHCATH HEro IITO je TO OMOo ciyyaj y cTapuM IpaBUMa. 3aTo je U ,,HajcaBpeMEeHH]e
O]l CBUX TIpaBa‘“, MpaBO CBOjUHE, Y CBUM MOJEPHUM IpPaBHMa OTPAHWYECHO: OHO CE€ BPIIHU y
rpaHuiiaMa ojapeheHrNM TO3WTHBHUM TMponUcHMa. TW TPONMUCH TOHEKa]  o00aBe3yjy Ha

HCUUILCHC, HIIP. MPOIMUCHU O MNOJbOIIPUBPCAHOM 3CMJBUIITY. Ol"paHI/I‘-IeH)a C€ OJHOCC M Ha

67 Ynan 69. Hcro.

880 1. Boprosuh, Konyecuonupana jasna cayscoa [...] ctp. 11;
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arcojlyTHa M Ha peJiaTHBHA NpaBa, jep OM Ce BUXOBOM 3JI0YIOTPEOOM HETHPAIO HAYEIo

CaBECHOCTH MOIITEHA. 3aKOHOM O OOJHraIllMOHUM OJHOCHMA IpeaBul)eHa je 3a0paHa Bpuiemha

npaBa u3 OOJIMTAIlMOHOT OJHOCA, MPOTHBHO LWJBY 300r KOra je TakBO IIPAaBO 3aKOHOM
681 .

YCTaHOBJLCHO WJIM NMPHU3HATO.>~ Anmul Tako ucruue: ,,[...] M3mely 3axteBa u oaroBopHocTH

MOCTOjU KOpenanuja, ajld He W eTWdYa Kopeiamuja. 31mymoTpeda mpaBa je IOJAMpHA Tadyka

usMely npaBa u eTuke. %2

Haueno 3abpane 3moymoTrpebe mpaBa mMpUMEHUBO j€ M Ha ynpaBHU yroBop. OBoO je
HajOOJbE BUJUBMBO Y Iy O CYJCKO] 3alITHTH IpaBa YrOBOPHUX CTpaHa y (hpaHIyCKOM
npaBy. Tako ¢paHIycKH 3akoH TnpeaBuha ga ce MOKE BOJUTH IIOCTYIAK MPOTHB
jaBHOTIpaBHOT Tenma 3060r 37moymoTpeOe mpaBa m3 ympaBHOT yrosopa.®®® ¥V Xpearckoj je
3aKOHOM O OIIITEM ITOPECKOM JIyTy PEryJIMCaHO Jla C€ YIIPAaBHU YrOBOP HE MOXKE 3aKJbyUHTH
C MOPECKUM OOBE3HUKOM IPOTHB KOT CE IMMPOBOJIM MOCTYIAK yTBphUBama 31o0ynorpede npasa
y MOPECKO-TYXKHUYKOM OJHOCY, 3a MOPECKH Iyr Koju je Beh OMO MpeaMeToM pacKHHYTOT
VIIPaBHOT YrOBOpa, 3a JYT 3a KOjU je CKJIOIUBEH YyIpPaBHU YroBOp, WM 3a AYr KOJH je

o6yxsahen pernporpamom. %84

1.3.6. Haueno jeonake speonocmu oasarsa
JIBocTpaHu yroBopu (C HaKHAJOM, TEPETHH) 3aCHUBAjy ce Ha wjieju pasmene (do ut
des): pasnor, OCHOB, Kay3a YMHHAOC je[HE CTpaHe je NpoTUBUMHMAOa apyre. Ortyna
IPETIOCTaBKa /1a y 3aCHUBamy JABOCTPAHUX YroBOpa CTpaHE IOJIa3e OJl Hauesla jeJHaKe
BPEIHOCTH y3ajaMHHX JlaBama (€KBUBAJICHIM]E MpecTallrja), ajlid Kako je jeHaKa BPEIHOCT
y3ajaMHHX JlaBama Y JIOCIIOBHOM CMHCIY, IO TpaBwiry HeMoryha W (M3WuYKy HeIoKa3uBa,
3akoHOM ce ozpehyje y KOjUM CilydajeBUMa HapylllaBamke TOra Hayena IOBJIA4YM IPaBHE

nocnemune.®® JIpocTpano o6aBesHn yropopu MoApasyMeBajy jeIHAKOCT y3ajaMHHUX JaBamba.

81 Yam 13. 300.

682 ApTuh, H. 1. UcTo.

883 Ch. Guettier, ctp. 512.

884 Ynam 91.6, Ommrer nopeckor 3akona, Hapoone nosune 6p. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16
885 Ypyam 15. 300.
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Pa3yman cy0jexT ce, y TepeTHHM IMociioBuMa, Hehe o0aBe3aT Tako Ja IO peaau3aiuju
yroBopa CylnpoTHa CTpaHa 3HaTHO yBeha CBOjy MMOBHHY TaKO Jla C€ HEroBa 3HATHO YMarbH.
Otynma mpaBo mnpeaBuha HEKOJIMKO KOHKPETHHX HHCTPyMEHATa 3alllTUTe OBOI Hayesna: a)
OJI'OBOPHOCT 3a MaTepHjaiHe HeaocTaTke, 0) OArOBOPHOCT 3a TpaBHE HEIOCTaTKe, B)

npekoMepHo omrteheme, I') 3eJeHaIIKH YTOBOP U 1) IPOMEHEHE OKOJIIHOCTH.

Oozosopnocm 3a mamepujarne Hedocmamike. Y YroBopuMa C HAaKHAJIOM CBakKd
yroBapad oJiIroBapa 3a MaTepHjaliHe HEIOCTATKE CBOT HCIYHEHa, a MPH TOME C€ CXOIHO
MpUMERYjy MpaBWJIa YyroBopa O Mpojaaju (Kymorpojaja), OAHOCHO TpaBuia O obOaBe3ama
nponanma.®®® Marepujanau HemocTany mocToje: ako CTBAap HUje MMala CBOjCTBA 3a PEIOBHY
ynotpeOy WK MPOMET; aKo HUje UMaJia MoTpedHa CBOjCTBA 32 HAPOUUTY YHOTPEOy Y MOTIIe Ty
cBpxe HabaBKe, a Koja je Ouna wiM je mMopajia OMTH MO3HaTa MPOJaBIly; aKO CTBap HeMma
CBOjCTBA U OJUTMKE KOjU Cy M3PUYHMTO WM PpehyTHO YyrOBOPEHE OJIHOCHO MPOIUCAHE; Kaja je
MpO/aBall Mpelao CTBap Koja HE OJroBapa y30pKY HIIM MOJIEIY, OCUM aKO y30paK WM MOJENT

HHUCY ITOKa3aHu CaMO paau oOaBelTaBama.

Oozosoprocm 3a npagHe Hedocmamke. — YKOIUKO HEKO JHIE BPIIK (PaKTUUKO
y3HEMHUpaBambe THUTYyJIapa IpaBa, THUTYJIapy CTOjU Ha pacloyiaramy Tyx0a 300r cMeTama
mocesa, ApXKaBUMHCKA TyxkOa (mocecopHa 3amTuTa). MeljyTuM, NpaBHO Y3HEMHpaBambe je
HemTo cacBUM apyro. [Ipogasai, HanmMe, oAroBapa ako Ha MPOJATOj CTBAPH ITOCTOjH MPABO
Tpeher koje MCKJbydyje, yMamyje WJIM OrpaHHMYaBa KyMueBO IPaBO, a O YHjeM IOCTOjamy
Kynail Huje o0aBellITeH, HUTH je MPHUCTAo Ja y3Me cTBap onrtepeheHy TUM NMpaBoM (3allTUTa
0]l €BUKIIM]€). YKOJIMKO j€ y MUTalky IPEHOC HEKOT APYTor Mpasa (HIp. ayTOPCKOT MpaBa UiN
MpaBa WHIYCTPU]JCKE CBOJUHE), MPOJIaBall rapaHTyje Ja OHO MOCTOjU (BEpUTET) U Ja Hema
MIPaBHUX CMETHU 32 BETOBO OCTBApPEHHE.

Ilpexomepno owmeherwe. YroBapau, y JIBOCTpAaHOM YIOBOpY, KOjU Yy BpeMe
3aKJby4eH-a yroBOpa, 3a MpaBy BPEAHOCT 00aBe3a HMje 3HAO, HUTH j€ MOpao 3HATH, Ia j€ Ha

CBOjJy MITETY 3aKJby4HO YTOBOP Yy KOjeM IIOCTOjH OYMTJIEAHA HeCcpa3MepHa YWHHUIOW, UMa

686 Bpmern: Uman 121. cr. 1. u 3. u wnan 478. no 507. 300.
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IpaBo [a y POKY O jeJHe rojMHE 3aXTeBa MOHHINTEHe TakBor yrosopa.’®’ Jlpyra crpana,
P TOM, ©Ma MOTYhHOCT OHYUTH JIOMTYHY JI0 TIpaBe BPEAHOCTH, YnMe he yroBop ocratu Ha
CHa3M.

Ilpomerene oxonrHocmu. YKOIWMKO TOCIE 3aK/byderha YroBOpa HACTYIE TaKBe
OKOJTHOCTHU KOj€ OTEeXaBajy HCIyHheHmhe 00aBe3a jelHe CcTpaHe, WK ce 300T THX OKOJTHOCTH He
MOXE OCTBapUTH CBpXa YroBOpa, a CBE y TOj MEPH Ja j€ OUHUIJICTHO Jia YrOBOp BHILE HE
OJIrOBapa OYCKUBaby YTOBOPHUX CTpaHa M Ja OM ra 1o ONIITeM MHIUBCHY OO0 HETIPaBHYHO
OJIp)KaTH, CTpaHa KOjoj je OTeKaHO HUCIYHEHE, OJHOCHO KOja HE MOXKE Jia UCITYHH CBPXY
yroBopa, MOXE 3aXTeBaTH pacKH] TaKBOr yroBopa. Mmak, yroBop ce Hehe pacKHHYTH
YKOJIMKO JpYyra CTpaHa MOHYIU WM HPUCTAHE Jla Ce YrOBOpP MPAaBUYHO M3MEHH. Y CIy4ajy
packuza, Ha 3aXTeB JApyre cTpaHe cyn he obaBe3aTH Apyry CTpaHy Koja je pacKu 3axTeBaia
71a IpyroM HAaKHAIH TIPaBUYaH U3HOC ITETe Kojy 360r packuaa Tprmu. 588

OIroBOPHOCT 3a IMpaBHE HEJOCTATKE, INPEKOMEPHO omTehelhe H HPOMEHCHE
OKOJTHOCTH, MOK€ OMTH NIPUCYTHA Y CBOM MOAM(PUKOBAHOM OOJUKY M KOJI YIIPAaBHUX YrOBOpA.
Tako, HOp. jaBHONPABHO TEJIO TPWIMKOM 3aKJbyu€ha YroBOpa O jaBHO-NPHBATHOM
MapTHEPCTBY Y KOME MPHUBATHOM MapTHEPY YCTyma ojpel)eHe HEKPETHHHE WIH MOCTPOjeHe,
OJIrOBapa 3a MaTepujaJiHe M TIPaBHE HEIOCTAaTKe y BE3W Ca THM MOCTPOjCEHEM WU
HEKpeTHHHAMa (HIp. MOCTOjame oape)eHOr 3al0KHOT MpaBa, WK CYACKOT CIopa, 3a Koje
NPUBATHYU MapTHEP HUjE MOTA0 3HATH Y MOMEHTY 3aKJby4eHa YrOBOpa).

[TpexomepHo omrTeheme, TEMIKO 1a MOKe OMTH pasior moOujama YIpaBHOT YTOBOPA,
JE€p W jenHa W Apyra YroBOpHa CTpaHa Yy MOCTYNKY KOJU MPETXOAU 3aKJbydewy, Kao U Ipu
3aKJbYUCHy M peali3alldju yroBopa, MMajy Ha pacroJyiaramkby cBe HHpoOpMmaije Koje cy
HEOIXO/THE 32 OUTYKY O 3aKJbYUeHY YrOBOpA.

[TpomemeHe OKOIHOCTH, MaK He MOTY OMTH pasJior 3a jeIHOCTPaH PacKH]l yroBopa Of
CTpaHe MPHBATHOT MapTHEPa, aKO jaBHU MHTEPEC TO HE J03B0JbaBa. Kao MITO je HaBeleHO Y

(bpaHITyCKOM TpaBy 3allITUTa MpaBa cayroBapaya jaBHE ympaBe, OCTBapyje ce u3mely ocraior

87 Bunern: Ynan 139. 300.

688 Bpnern: Unan 133. Ucro.
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y CKJIaay ca JOKTpHHOM Imprévision. ¥V ckiamy ca JOKTpUHOM iMPreévision, crpaHka Hema
[PaBO WHCHUCTHPATH HA JeJIHOCTPAHOM PACKHIy yroBopa, Beh, ako Teno jaBHe BIacTh cMatpa
Ja je TO y jaBHOM HHTEpEeCy, MOpa HAaCTaBHTH HM3BPIIABAaTH CBOjE YrOBOpHE 00aBe3e, a ako
Apyra yroBopHa CTpaHa NPAaKTHYHO MPECTaHe W3BPIIABATH YrOBOPHE 00aBe3e, TEJO jaBHE
ylpaBe MOXX€ Ty jaBHY YCIyry HACTaBUTH NpYXaTH y BIAcTUTO] pexuju. IIpum Tome je
NOTPeOHO pasrpaHUUYMTH JOKTPUHY IMPrévision u ciydvaj Bume cuie (¢ppani. force majeure).
Y  jgokTpuHH IMPrévision Hema HeMoryhHOCTH HM3BpIIaBamba YroBOpHE obaBese 300r
YHELCHUYHOT WM HPaBHOT OCHOBa, Beli Apyra yroBopHa CTpaHa, IOKasyje HapyllaBame
,,(DMHAHCH]CKE PaBHOTEXKE YroBopa“™ Kako OM OCTBapwia MpaBO Ha HaKHAAY HENpeaBulheHUX

Tpomkosa.®®

1.3.7. Haueno oyscnocmu ucnyrmwasara ooase3a
Crpane y 00IMTallioOHOM OJTHOCY CYy JTy’KHE Jia H3BPIIIE CBOjy 00aBe3y U OJTOBOPHE CY
3a HEHO HUCHYHBEHmhe, a 00aBe3a ce MOXKE YracUTH caMo caryiacHomhy Boska CTpaHa y

O6J'II/IFaI_[I/IOHOM OIHOCY UJIM Ha OCHOBY 3€1KOHa.690

Kapx je ynpaBHU yroBop y nutamy, yKOJIMKO yIIpaBa Kao YTOBOpHa CTpaHa He TOIITYje
cBoje oOaBe3e, cayroBapad HemMa MOTYNHOCT MCKOPHUCTUTH TIPaBO Jila OJACTYNH U CaM O]
o0aBJbaba CBOJUX YrOBOPHMX oOaBe3a. YroBopHa o0aBe3a NpPUBATHE YTrOBOPHE CTpaHE U
JlaJjbe OCTaje Ha CHa3u, IpU YeMy ce TPak Of HaJUIeKHOI CyAa HaJoKHaja mreTe. Ha Taj
Ha4yMH, MPUHIUT pacta sunt servanda ymorpebsbaBa ce y 3alITUTH jaBHOT MHTEpeca, a Koja

UIaK BOJH Ka (haKTHUKOj HejeJHAKOCTH YroBopHuX crpana.®®!

1.3.8. Haueno oopeljene nasicroe y uzepuiasarsy obaeesa u ocmeapusarsy npasa
Crpana y o0JIMralinioHOM OJTHOCY AY’KHA je Jla y U3BpIlIaBamy CBOje 00aBe3e MocTymna
ca MaXHhOM KOja Ce y NpaBHOM IPOMETY 3axTeBa y oArorapajyhoj BpCTH OOJIMraluOHHUX

ofHOCa (TaXKEba J00pOT MPUBPEIHIKA, OTHOCHO Maxma go0por nomahuna). Kan je y nuramy

689 1. Auanm, JI. Bepha, ctp. 483. - 484.
6% Byppern unan 17. 300.

891 B. JlaBUTKOBCKH, H. 1. CTP. 6.
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CTpaHa Yy oOuuraiioHoM (YrOBOPHOM) OJHOCY Koja u3BpmiaBa o0aBe3e W3 CBOje
npodecuoHaliHe JeNaTHOCTH, OHA je Jy)KHa Jia TOCTymna ca moBehaHOM MaXHkOM Ipema

IIPaBUINMA CTPYKE M 00MdajuMa (C TIaXKEOoM J106por cTpyumaka).5%?

Kao mpumep mnprMmeHe OBOT Hauena y YIpPaBHUM YroBOPHMAa, MOXEMO HaBECTH
o0aBe3e KOJ yroBopa O KOHIIECHjH KOJUM jaBHa ympaBa Jaje JIe0 jaBHHX pecypca Ha
yIpaBJbamkbe KOHIIECHOHApPY. YTOBOPH O KOILleCHjamMa PEIOBHO cajpke oapende Kojuma ce
KOHIIecHOHap 00aBe3yje 1a ce ImpemMa jJaBHO] HMOBHHH KOja je€ IpeIMeT KOHIIECH]e TTOCTYIIa ca
NaXmoM Jo0por mnpuBpenHuka. Takohe ce KoHIecwmoHap oOaBe3yje Ja IO HCTEKY
KOHIIECHOHOT TIEpHO/ia, KOHIIECHOHAP BPaTH KOHIIEJCHTY KOHIIECHOHO T00PO y MCIPaBHOM

cramy.5%

1.3.9. Haueno mupnoz pewasarna cnoposa

Crpane y oOauralimoHOM OAHOCY HacTojahe Jja CIOpoBE pellaBajy ycarijallaBambeM,
mOCpenoBambeM MIM Ha Apyrd Mupad Hauma.®® VY o6muranmmonom mpasy, momahem u
YIIOPETHOM, YTJIABHOM je MpuxBaheHO ONINTe MpaBHIIO J1a OpTaH MpeJ] KOjUM C€ BOIU CIIOp
u3Mely 1Be YroBOpHE CTpaHe, YBEK HACTOjU NPBO Jla Ce€ CTpaHe y CIOpy CHopa3yMmejy,
OJTHOCHO MHPHO p€Ille€ HAacTajau CIOp, a U CaM€ YrOBOPHE CTPAHE MOTY YTrOBOPUTH, WU

HAKHAJIHO MPEAJIOKUTH HEKO apOUTpakHO TeJo Koje O peraBajio HacTalu CIop.

892 Ynan 18. 300.

6% Yrosopu o koHuecuju y Pemy6muuu Cprckoj, Mopajy 6UTH y ckiany ca JIOKyMEHTOM O IONUTULM J0Jele
KOHIIeCHja KojuM ce oapehyje ma ,, [0 UCTHIamky poka mpeaBuljeHOr YTOBOPOM O KOHIECHjH U MO moBpahajy
MHBECTHILIM]e, BPIIH ce TpaHchep cBUX nocTpojema y okBupy BOT npojekra npema Peny6mnuim Cprickoj, ¢ THM
Jla Ta oCTpojema Tpebda aa Oyay y 700poM ctamy U HeonTepehena. JIOKyMEHT O TIOJIMTHUITH JI0/Ijelie KOHIIeCH]a,
Cnyowc6enu enacnux Penybnuxe Cpncke 6p. 31/06. JoctynHo Ha:
http://koncesije-rs.org/dokumenti/zakoni/Politika_dodjela%20Cir.pdf (4. anpux 2015.).

694 Bpnern unan 19. 300.
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dpaHIrycko IpaBo y BE3U ca CIOPOBMMA M3 YHPABHUX YroBopa mpejasula HEKOIHKO
MOJIAUTETa HHXOBOT pemapamba MupHuM myTem.®® Tako ce 3a MupHO pelaBame CHOpOBa
HACTANMX Y TIOCTyNuMMa jaBHe HaGaBke mpemsubajy pasna ad hoc Ttema, ,,caBeTomaBHM
KOMHUTETH 32 MUPHO PelllaBar-¢ HeCarJacHOCTH MM CIOPOBA Y BE3U Ca jaBHUM HabaBKaMa“ 1
cl. Y CpIICKOM IpaBy 3a CIIOPOBE y BE3M Ca YroBOpHMa jaBHE ympase, (ykbydyjyhu u
JaTeHTHe OONMKE YIPaBHOT YroBOpa), YrOBOPHE CTPAaHE MOTY YIOBOPHUTH HHXOBO
apOuTpakHO peliaBame mped jgomahoM wiam crtpanoM apoutpaxom.®® IIpema 3akony o
KoHlecHjama PemyGmuke Cpricke 3a pelllaBame CHOpOBa IPOMCTEKIHX M3 YroBOpa O
KOHIIECH]jH yTOBOPHE CTpaHE MOTY yroBoputH u apoutpaxy.®” Ako ce yroBopme crpane
carnace, Komucuja 3a KoHIleCHje MO3KE BPIIMTH TIOCPEIOBAME Y MUPHOM pellaBaky CopoBa

KOjH HACTaHy M3 YroBopa o KoHuecuju.5%

2. OnuTu nojaM yropopa u ynpaBHu yroBop
[IpaBHM TeopeTMyapu NPUIMKOM Je(pUHHCAaka OCHOBHX DPa3jiMKa u3Mel)y yrnpaBHOT
npaBa U rpaljaHCKOT TpaBa, Ipe CBera BUAC Y ,,IpeAMETY H3ydyaBama™ (Kaaa je ped 0 HaydHO]
IMCLIUIUIMHY), TAaKO U Y METOY perynanuje (Kajga je ped 0 MO3UTUBHOIPABHUM MPOITUCHMA).
Peu je 0 nBema cacBMM pazIMUMTHM IpaBHUM rpaHama. Ila umak oxpehena Besa ce Moxe

ycnocraBut Mehy muma.“®% Tako ce maBomu 1a ce onpelenu cBojuHcKM omHocu rpahana

69 Paznosu 3a MUPHO pelllaBare CIIOPOBA W3 YIPABHUX YTOBOPA Cy BULIECTPYKH. ITpBO, aKo ce e Jia ce Pelln
cnop Op30, cayroBapayd HHCY 3aMHTEPECOBAHHM Ja YeKajy 3aBplIeTaK CyJICKOT IOCTYNKa KOjU 3Hajy TpajaTH
roaunHama. Paznor 3a u3beraBame CyJICKOT pelllaBamba HACTAJIOT CIIOpa MOKe OUTH U JKeJba YTOBOPDHHUX CTpaHa Jia
ce y 3aBHCHOCTH O] OKOJIHOCTH, CIIOPY HE MpHJIaje MPEBEIMKHU MyOIUIUTET, WM a ce U30erHe CyJIcKH Crop jep
YrOBOPHH IapTep jaBHE yNpaBe HE KEJH Jia Ce y jaBHOCTH CTBapa HEraTHBHAa ciMKa o memy. Bumern: Ch.
Guettier, cTp. 449.

8% Yyan 20. 3akoHa 0 jaBHO-IPMBATHOM TIAPTHEPCTBY UM KoHIecH]jaMa, Peny6iuke Cpouje.

897 Ynan 63. 3akona o konnecujama PC.

8% Ypan 55. cras 2. ucro.

%9 B. HNasutkoscku, E. Jdasutkoscka, . Tomnescku, Odunoc uszmely ynpaenoz (jaenoz) npaeéa u zpahamckoz
(npusammnoz) npasa ec. koouguxayuje epahanckoe npasa, 300pHUK pajzoBa ,,XapMOHH3aIHja rpal)aHCKOT MMpaBa

y peruony®, 2013. ctp. 194.
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3aCHUBAjy Ha ayTOHOMH]JU BOJbE, A MIIAK, JICO HHX j€ peryyiucad oapendaMa ynpaBHOT MpaBa
(HOp. ekcmporpHjanuja, ApXKaBJbaHCTBO). McTuye ce Ja OCHOBHM MpPEAMET peryiucama
rpahjaHcKor mpaBa, MPEICTaBJbajy CBOJUHCKH OJHOCH, JOK YIIPaBHO MpPaBO, Y H3BECHUM

CUTYyallijama, peryjmile U CBOJUHCKE OJJHOCE KOjJU HUCY HErOB INIaBHU MpeaMeT ypehema.

»lla JaKk ¥ Tajxa, Kaja ce MPEAMET PEeryliucama MOKJIONU KOJ| OBHX JBEjy MPaBHUX
JTUCIUIUINHA, METOJ peryiaiuje ce y MOTIIYHOCTH pa3iukyje. Y Hajehem Opojy ciydajeBa,
CBOJUHCKH OJTHOCH CY peryJicaHy rpal)aHcKonmpaBHUM HOpMaMma M 3aCHHBA]jy C€ Ha MPUHIIAITY
ayTOHOMHje BOJbEC CTpaHaKa, 3a Pa3jiMKy OJf CBOJUHCKHX OJHOCa 0OyxBalieHHX yIpaBHUM
MpaBOM, y KOjUMa C€ jeJHa CTpaHa YBEK (IpkaBa OJHOCHO jaBHA YyIpaBa) HAJA3d Yy
HajnpeheHoMm nosnoxajy [...]. Mnak, oBe pasnuke u3mel)y rpaljaHckor W ymnpaBHOT IpaBa He
[PE/ICTaBIbajy ,,HEIIPEMOCTHBO Pa3sHIaKCHe U JUjaMeTpalHy CyNpOTCTaBJbeHOCT, Beh ce y

onpeleHoj MepH Te JBe TpaHe Yak U JOomymapajy.«’

JlonupHe Tayke jaBHONPABHOI M MPHUBATHOINPABOI OJHOCA HAjBUAJbUBHUjE CY Y
IBUXOBUM YTOBOpPHUM (popmama. 3ajeTHIUKa KapaKTepUCTUKA CBHX YroBopa (Cropasyma) je
CarlaCHOCT BOJbA JIBa WJIM BHIIE CyOjekaTa O OMTHHMM eJeMEHTHMa, a paju ITOCTHU3amba
JI03BOJbEHHMX IPaBHUX Mocjienuia. Y TNpaBHUM CHCTEMHMa KOjU Texe pedopMmucanoj u
e(UKaCHN]O] jaBHO] YIIpaBH, MPOIIUPEHE 00MMa YroBOpHHUX (hOpMH KOj€ c€ 3aCHUBajy Ha
MPUHIIMIIAMA CarjlaCHOCTH W cJo0oje BOJbE j€ HajBaXHUjU 3ajaTak. JleMokpartusaiuja
JPYIITBEHUX OJHOCA, MMOJpa3yMeBa Mpe CBera CTBapame yCJIOBa 3a JIOCTOJaHCTBEH JKUBOT U
cnobosaH pa3Boj rpahaHa M HUXOBO AKTUBHO ydemrhe y JAPYIITBEHMM M E€KOHOMCKHUM
nporecuma. HewsOexxHU eneMeHT OBOT Tmpoiieca je oOorahuBame (QyHKIHOHATHE YIIOTE
JpXKaBe W OLITpa PeayKIHja MPUMEHE KIACHYHHX METOJa YIpaBlbamka. YTOBOpPHE (GopMe Y
oxHocy u3Mel)y jaBHe yrnpaBe U rpalaHa npejcTaBibajy HOBU HaUMH (PYHKIIMOHHUCAHkA YIIpaBe
U TOyT Ka HEHO] nubepanu3aluju, a NPOTUB HHEHE KIAaCHUYHE AayTOpPUTAaTHBHE YIIOTE.
KBanuterHa jaBHa ympaBa moapa3zyMeBa Mpenu3Ho oapeheme HeomxoIHOT MUHIMYMa FEeHOT

JEIHOCTPAHOT JEeJIOBakha U PEIIaBake CBUX 3HAYAJHUX MHUTamka CIIOPa3yMoM.

70 Hcro.
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Jla O ce MpaBWIIHO pa3yMeo MHCTUTYT YINPAaBHOT yroBOpa HEONXOJHO je Ipe cBera
pa3jacHUTH T0jaM yroBopa. YTOBOp je jelaH OJ OCHOBHUX IOjMOBa Kako y rpalhaHCKoM,
OJTHOCHO TIPUBaTHOM IIpaBy, TaKO W Y jaBHOM mpaBy. [lopen mpuBaTHONpaBHUX YroBopa
MIOCTOj€ M jaBHOIIPABHU YTOBOPH, KOPHCTE C€ MOJMOBHU Kao IIO Cy: YTOBOPHU Y PaIHOM IPaBY,
YrOBOpH Yy YIIPaBHOM IIpaBy, ymnpaBHU yroBopu u ci. OTyaa ce jaBiba motpeda 3a mIUpoM
NeUHUIIjOM yroBopa, AepuHHUIMjOM Koja Ou oOyxBaTwuiia MaTrepujy MPUBATHOT U jaBHOT
npaa. JlocieaHo TOMe, Yy TIPaBHOj HAYIM CE€ Y TOM, HAjIIMPEM CMUCIY, YTOBOp jAeduHUIIC
Kao0 ,,CariacHOCT BOJbE B MM BHIIE JMIA KOjOM C€ TIOCTHIKE HEKO MPaBHO jejcTBo™. /0t

[Tojenuam ayropu cmatpajy 1a HHje Moryha Heka yoniuTeHa JeuHHUINja yroBOpa jep
Taj mojaM 00yXBaTa TPH pa3liMunTa 3HAYCHA: YrOBOP Kao MPaBHU aKT, YTOBOP Kao HpPaBHU
OJTHOC W YrOBOp Kao MpaBHH JTOKYMEHT, UCIpaBa. YTOBOp Kao IPaBHU aKkT je pa3MeHa
carJlacHUX H3jaBa BOJb¢ M3Mel)y JBa WIIM BHWIIE JIMIIA, KOJOM CE 3aCHHMBA, MCHA WM YKHIA
onpehenn npasru omHoc.”%? YroBop je yBEK JBOCTPAHM NPABHH II0CA0 jep j& 3a H-ETOBY
MTYHOBAYXHOCT 32 PA3JIUKY O] jeIHOCTPAHUX MPABHUX TOCJIOBA, TJ[jé CaMO M3jaBa jeHE BOJbE
¥IMa TIPaBHO JIgjCTBO, HEONIXOHO TIPHCYCTBO HajMam-e JBE BOJbe.'’> YTOBOp ce AeUHHIIE 1
Kao OOJHMralMOHOIIPaBHU OJHOC KOjU MpPEICTaBjba CarjacHy HW3jaBy BoJba JIBE CTpaHE 3a

HACTaHaK, U3MEHY WM TIPeCTaHaK OOIUralMoHuX oxHoca. >t

3. [IpaBHa npupoaa yropopa
Teopujcka aHanM3a MpaBHE MPUPOJIC YTOBOPHUX 00aBE3a j€ CIOXKEHO MHUTAHmE KOje je
NPEJCTaB/bal0 NpPEAMET HCTpakMBama HHU3a Teopuja. Y ojpehuBamy IpaBHE NPUPOJE
yroBOpa, HEONXOJHO j€ YTBPAMTH OCHOB YTOBOpPHOI' 00aBe3WBama, OJHOCHO, OCHOBHH
€JIEMEHT KOJU CTBapa YroBOpHY o0aBe3y. Hu3 teopuja cy mokymane 00jaCHUTH NPaBHY
MPUPOJIy YrOBOPA Kao IITO CY: €TMYKE TEOopHje, TEOpHje BOJbe U TeopHuje obehama, Teopuje

MOBEpEHa U TEOpHUje Ocllamama, T TeopHje MpeHoca. Aumuh cBe OBE TEOPUjCKE NMPHUCTYIIE

01 Cno6onan Ieposuh, Obruzayuono npaso, beorpan, 1986. cp. 151.
702 Jaxos Pamumuh, O6auzayuono npaso, (Onwmu deo), beorpan 2004. ctp. 71. - 72.
9 Onusep AnTuh, O6auzayuono npaso, beorpan, 2008. cp. 196.

794 B. Mopaut, Obauzayuono npaeo, krwuza npea, bama Jlyka, 1997. ctp. 153.
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IpYIUILIE Yy TPU OCHOBHA: a) meopuje obehara, (6ome), 0) meopuje ocrarmwara (peanrrux
ouexuearsa) u B) meopuje npenoca, (mpanciamuene meopuje).”” CBe oBe Teopuje Mo HeMy
nMajy onpeheHe HemocTaTke KOjU Cy TaKBH Ja HE MOTY CaMOCTQJIHO Ja o0jacHe pasJior
obOaBe3uBama yroBopHux crpaHa. OOechaBajyhe Teopwje ce 3acHHMBajy Ha KJIACHYHHM
OCHOBaMa BOJbHHX TE€OpH]ja, BIIaAajyhux y BpeMe JOHOILIEHa MPBUX Ipa)aHCKUX 3aKOHUKA, J1a
Cy o0Onuraryje CTBOpEHE yrOBOPOM Kpeallrje BoJbe yropapada (CaMoOHAMETHYTe 00nuranuje),
y CKJIaJIy ca HaueJIOM ayTOHOMH]E BOJbE CTpaHAKa.

HajBaxHWju NpUroBOpH OBHUM TeOpHjaMa OJHOCE CE Ha HEYKJAlame HUXOBUX
cTaBoBa ca OWTHMM OjJiMKama yroBopHor mpasa. Cno0oja yroBapama je OrpaHHYeHa
cllydajeBEMa 00aBE3HOT 3aKJbydeHa yroBopa, cariacHOCTH Tpehe crpaHe uw wm300pa
cayroBapava. Jlucnosuimja cyOjekara HHMje KOMNATHOWJIHA ca CTAaHOBUINTA HPUHYIHHUX
MpOIKCa, jaBHOT TOpeTKa, JoOpux oOudaja, 3aKOHOM ofpeheHe caapXKMHE YroBopa u
(dbopMyIapHUX yroBopa.

[lopen OBHX M CIMYHUX NPUTOBOpPA HABOAW CE€ M IMUTAKE JISTHTUMOCTH JIpP)KaBHE
CaHKIMje y cly4yajeBUMa KaJa MOCTOju camo obOehame HEKe AOMYyIITEHE YMHUI0E, a He
MOBpEJIC MPaBa WK MPETHE MOBPEIOM. AyTOp HABOM J1a CE CIMYHU MPUTOBOPH MOTY JIaTH U
ocTaluM HaBeJeHUM Teopujama. OH 3acTyma T3B. TEOpH]Yy ,.Kay3amHor obehama™ kojom
o0jamimaBa oBo nuTame. [lo memy ,,IpUCYCTBO Kay3aiHOT oOehama MmoBesyje /iBa OJIBOjeHa
obchama y jeaHo u Ta ¢y3Mja YMHU OCHOB 00aBE3aHOCTH, jep Cy CTpaHe Taja, Ha OCHOBY
cio0oie yropapama, CTBOpHIIE TaKBY IIPaBHY CUTYallUjy Aa HUjeHA O]l BbUX BHILE HE MOXeE
CBOJEBOJbHO W CaMOBOJbHO Jla pacKuHEe Tako (y3MOHHUCAHO Yy3ajaMHO oOchame
(caMoOTpaHHYEre Y COIICTBEHOM HHTepecy). %

Kan je peu o packuay HaBoaM ce Ja je OH Moryh, ,,ald camMO Ha MCTH Ha4yMH, Y3
MPUCYCTBO 00€ BOJbE KOj€ Cy HAUMHMIIE CTajarke, alu cajla y oOpHYTOM MOCTYNKY (ucHje,
KOj€ HE 3Ha4M HHINTa Jpyro 1m0 oOehame ga ce Buile Hehe 3axTeBaTH TPBOOMTHO

obehame”.”%” KaysamHo obehame je CYmITHHCKH pasior HACTAHKA YrOBOPA, a TUME H FHeTOBE

7% Bumie: Onusep Antuh, crp. 198. - 235.
% Ucro, cp. 234. u 235.

7 Ucro, ctp. 235.
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y3ajamHe 06aBe3HOCTH. Jla Ou ce jeaHo kay3anHo oOehame MpeTBOpUIIO y yroBop, HOTpeOHO
je na ce ucnyHe oapehenu OUTHM yCIOBU KOjU MOTY OWTH OIIITH, HY>KHHU 32 CBaKH yrOBOD,
WK 1oceOHu, OMTHU camMo 3a Heke yroope. Ommte OWTHH yciaoBH cy: 1) cnocobrocm
yeosaparea, 2) kaysa, (ocnoe), 3) npeomem, 4) caznacnocm 6osba. IIoceOHN YCIIOBH MOTY
OWTH 3aKOHCKH WJIM BOJbHU. 3aKOHCKH C€ OJHOCH Ha (opMy, a BOJbHH OUTAaH YCIIOB j€ HEKU
yCJIOB KOjU C€ MHAaye He cMaTpa OMTHHUM YCJIOBOM, KOjU CTpaHKE Ompejeie Kao OWTaH y
CKJIaJy Cca CBOjOM NPHUBAaTHOM ayTOHOMHjOM, OJHOCHO Ja he OWTH YCJIOB 3a HacTaHaK
IyHOBakHOT yroBopa.’®® Croco6HOCT yroBapama, Kay3a M NpeIMeT YMHE caMy CYIITHHY
HaMepe yroBapama U 3aTO MOpajy OWTH MPUCYTHH Y (a3u Mpe MOCTH3amka CariJacHOCTH BOJbA.
To je mako yo4JpHBO MPEKO T3B. IMpeayroBopue oarosopuoctu ( culpa in contrahendo ) xao u
MpeKo TMOHyJe, Kao Kay3anHor obOehama koje Takohe Mopa cagpkaTd oBa Tpu OHTHA
ycnoBa.’®® CBu ommTy 6MTHH YCIOBM 3a TIOCTOjam€ YIOBOPA YOIIUTE, Cy HEONXOAHH M 32
yrnpaBHH yroBop. CIoCOOHOCT yroBapama, Kay3a, MpeIMeT W CarjaCHOCT BOJba Cy IOpes

JpYTUX, CIeNU(UIHNX 32 YIIPABHH YTOBOP, OUTHHU YCIIOBH M Y YIIOPETHOM IPaBY.

4. Pe1aTMBHO J1€jCTBO YyroBOpa
W3jaBe BoJbe Koje cTBapajy obehama Mopajy Outn ynyhene Ha oapeheHo nuue, jep y
obnuranuju Mopajy moctojatu aBe oapeljeHe cTpade: mosepuian u ayxkHuk.’'® 3arto je u
yroBOp, Kao W3BOp obOmuranuja, omHoc inter partes. Oo6chame je ymyheno oxpehenom,
OJIHOCHO OJIpEIMBOM JIMILy, T€ OOJIUTraIja yBek o0yxBara JaBa ojapeheHa nuia, 300T yera ce

ocTaa Jiiia cMarpajy TpehuM unmma 3a koja yroBopao obehame mpezctassba res inter alios

%8 Bumie o Tome: Hcro.

% Hcro.

"0 OBpe ce kao jeqHa 01 OUTHUX OCOOMHA OOJHMTalyje UCTHYE HeH JTMIHU KapakTep. To 3Ha4M 1a cy cTpaHe y
00JIMranoHOM O/IHOCY yBeK oapeleHa nmna koja ce Mory Hahu y JiBa 10JI0Xkaja, IIOBEPHIIAYKOM U JTy>KHHYIKOM,
a cBe Oe3 003Mpa Ha TO KOJMKO MMa KOHKPETHHUX Cy0jeKaTa Ha je/IHOj, WIH JIpyroj CTpaHH, Kao 1 6e3 o63upa Ha
TO Jla JIK Ce€ Y MCTOj obnuranuju cyojekT: Mory Hahu camo Ha jeZjHO]j, OJTHOCHO JIpyroj CTPaHu, MM CE MaK MOTy
Hah¥ y y3ajaMHOM OJTHOCY TaKo Ja je TIoBepuIall A jelHe MpecTalrje NCTOBPEMEHO U TYKHUK ApPYyTe, a TyKHUK
b uctoBpemeno je u mosepunai oapehene mpecranuje npema A. YpaBo je oBa Jpyra CHTyalyja mpaBuiio Kaaa

je yrosop u3Bop obnuranuje. H. npema: O. Antuh, ctp. 222.
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acta, a To 3a mocneauily uMma na 3a tpeha numa oGnuranmja He MOKE JOHETH HH KOPUCT HU
mrery.’t

VYrpaBHu yroBop, Hako 3akJbydeH u3Mely nBa cyOjexTa o1 Kojux je jenaH 00aBe3HO
JaBHOIIPAaBHH, WIIAK OJCTyIAa y OBOM IIOIJIely OJl KJIAcCM4YHOr yroBopa. Hamme, ympaBHu
YTOBOPHU C€ 3aKJbY4yjy MPEBACXOIHO Y jaBHOM MHTEPECY M HE OJIHOCE CE CaMO Ha YrOBOpHE
CTpaHe, Kao KOJ TPUBATHONPABHHUX YTOBOpPA, HETO W Ha HHTEpPECe MIHpEe APYIITBEHE
3ajeIHUIIE, HAPOUYMUTO KOJ YIPABHUX YroBOpa O BPIICHY jaBHE CIIYX)O€ Koje Cy oJ MmoceOHOoT
3HayYaja 3a JAPYIITBO U rpahaHe u umju O 3aCTO] Y IPUMEHHU M3a3Ba0 3HaudajaH nopemehaj y
OCTBAapUBaKky HUXOBUX MOTpeOa. YIPaBHU yroBOp UMa HHU3 CHEHUPUIHHUX NPaBHIIA KOjUMa
ce MOpajy TMOBHHOBAaTH BOJbE YTrOBOPHHUX CTpaHa, yNMpaBO Pagl 3aIUTHUTE ILIUPEr, jaBHOT

HHTCpECCA.

5. IIpaBHM oCcHOB (Kay3a) yropopa

CBaku yroBop je jefaH CMHCIICHH, IIMJbaHU aKT BOJbe 00ejy crpaHa. CBaka cTpaHa,
HapaBHO, BOJM padyHa O CBOM MHTEPECY M JKeJIH Ja TIOCTHTHE oJpeleHu muib, 300T Yera u
YUHM jeTHO IIUJBHO, Kay3anHo obehame. To 3Ha4M ja je yroBop Kay30M MoBe3aHo oOehame, y
cTBapH, JBa obehaHa MmoHamama CrojeHa y jelHy LeIUHY U 3aTo ce TakBo oOehame, nakie,
yroBOp, yBeKk Mopa carjienati hinc atque hinc, ca o6e crtpane. JlociaeHO TOME je OCHOBHO
MpaBWJIO TyMauewa, a TO j€ HMCIHUTHUBAKE HaMmepe 00e€jy cTpaHa, MCIHUTHBAHE HUXOBOT
3ajeIHMYKOT 1HJba, €rgo yrBphuBame kaysze. CBe To ymyhyje Ha 3aKJbydak Jia je yroBOp
1eIMHA 1Ba Kay3aiHa obehama, 0JHOCHO Ja YTOBOp MOpa MMATH CBOjY Kay3y. 2

Kaysa (;1at. causa) je mojam KojH, HAPOUUTO y MpaBy, MMa BHIIE 3Ha4YeHa. Heka of
THUX 3HA4YeHa Cy: Y3pOK; pasjor, MOBOJ, MOOy/a; MpaBHA CTBap; MPAaBHO NMHTAE, CIIOPHO
nuTame, mapHuma (causa civilis), y croproj cteapu (in causa); 0OCHOB, HEMOCPEIHH MPABHH
1Hb 0OBE3MBAa CTPaHa y yroBopy.'™ V mpaBHOj TeOpHju MOCTOjM BHIIE AeDUHHIHMA 32

Kay3y. AHTHh Tako kay3y JneuHHILIE Kao MPaBHO M0j00aH OCHOB, Y3pOK IpoMeHe y Status

M1(C.J. 7,56,2) JyctunujaHoB Koaekc, nar.,, allis negue nocere negue prodesse potest*, H. npema: Ucto.
2 0. Artuh, ucro.

"3 M. Byjaknuja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, beorpan, 1980. ctp. 412. H. npema: O. AnTuh, ctp. 244.
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quo-y cyOjextuBHEX rpahanckux npasa. OHa mpema ayropy oOjammasa IN-put u out-put xoju
ce OJWrpaBa y MMOBHMHH, OJHOCHO MMOBHHaMa NpaBHHX cyOjekara. AKO y KOHKPETHOM
ClTy4ajy TIOCTOjH BaJbaHa Kay3a, MOCTOjU M IPaBHO OCHOBaHO oOoraheme. OTyna U y OHUM
MpaBUMa y KOjUMa C€ U3PHYUTO HE mpeaBula oHa y cTBapH, moctoju. To je, Kako HaBOIH,
pasior 300r Kojer y mpaBuMa y KOjuMa HUje TIOJUTHYT Ha PaHT 3aKOHCKE YCTaHOBE, IIOCTOjU
pammpeH CUCTeM IMpHMEHE HeOCHOBaHOT oOorahema, KOju MOCPEAHO TOBOPH O OACYCTBY,
OJJHOCHO O HEJONYIITEHOCTH Kay3e, Kao IITO je TO HIIp. cIydaj y HeMauKoM Tpasy. -4

JlonymTeHa Kay3a 3Ha4d JOMYIITCHY NMPOMEHY, HEIOMyIITeHa Kay3a, OJHOCHO HhEHO
OJICYCTBO OTBapa NHUTamke IMOCEOHOT H3BOpa OONUTanMja, MUTAkEe HaKHAAE IITere. Y
BaHYTOBOPHUM OOJIMTaIMjamMa Kay3a ce, y CTBapH, CacTOju M3 JIaHIA Y3POYHOCTH KOjU je Y
OCHOBM HCTH Kao y MNpHPOIHUM Haykama. Ca CTaHOBHINTA YroBOpa, Kay3a je pasJior
npey3uMama yroBopHe o0aBe3e, OJHOCHO Kay3aliHo oOehame je y3pokK mpaBHE 00aBE3HOCTH
yroBopa. Kaysaina o6ehama cy ynpaBibeHa Ha cTBapame, IPOMEHY U IIpecTaHak o0yuranuje.
Kaysa je ratio contracti.’®®

Kaysa je y kpajs0j HHCTaHIIM Be3aHa 3a HAueJo, OJHOCHO TPUHIIMIT Kay3aJIUTETa, IITO
3HAaYM Ja cBaka IpoMeHa Mopa mMatu oapehenm y3pok.’® Cmoco6HocT yrosapama,
CarJlaCHOCT BOJbA M MPEMET CY HEOMXOJHU €JIEMEHTH 3a HAaCTaHAK IyHOBKHOI yroBopa y
CBHM MpaBUMa, TO Cy JaKJie YHHBEp3aJHe MpaBHEe ycTaHoBe. Kajia je ped o kaysu, ¢ Jpyre
CTpaHe, HayKa HHje cariacHa. CMaTpa ce, HauMe, J1a KaKo y HCTOPHjH, TAKO U y CAaBPEMEHOM
YIIOPEHOM TpaBy Kay3a HHje YHUBEp3aJlHa YCTaHOBA, IITO Yy KpPaji0j JUHUJU 3HAYM J]a OHA
HUJ€ HEOIXOJHAa 3a HacTaHaK W JIEJCTBO JETHOT YIroBOpa, jep HEHY (QYHKIU]Y Y HEKHM
NpaBUMa MOXKE MPEY3eTH HEKU JPYrd OUTaH €JIeMEHT, HapoOuuTO MpeaMeT yroBopa. Ty ce

YjeI[HO IoCTaBJba je,[[HO 01 OCHOBHHX TCOPI/IjCKI/IX nurama: aa J1nu je Kay3a YOHIITC HY’KaH

4y cucremy common low yiory xayse urpa yctaHosa consideration, amu 3aHMMJBMBO j€ 12 OJHEIABHO M Y
SHIJIECKOM IIPaBy JIOLUIO [0 3BAHMYHOI NPH3HAKa HEOCHOBaHOT oboraherma, Kao MoceGHOT MPaBHOT M3BOPA,
LITO je jOoUI jenaH J0Ka3 NpuOkaBama OBa BellKa ABa nmpaBHa cuctema. B. Smith, S. Contract Theory, Oxford
Univerzity Press 2004. ctp. 96. H. npema ucto, ctp. 223.

"5 Q. AnTuh, ucro.

16 Hcro, cTp. 245.

264



€JIEMEHT 3a HAacTaHaK U [EjCTBO yroBOpa, OJHOCHO Ja JIM jeé TO yHHBEp3aJHa yCTaHOBA
YrOBOPHOT' IIpaBa WU j€ BE3aHa caMo 3a HEKE IpaBHE M3BOpPE, OJHOCHO CaMO HEKE IpaBHE
cucreme?’t’

Ha oBo m sapyra murama y Be3u Kay3e OJIroBOp Jaje Teopuja kKayse. Ilocroju HU3
MIPaBHUX TEOpHja Kay3e Koja CBaKa Ha CBOj HAUMH IMOKYIIaBa 00jaCHUTH Kay3y U EEHO MECTO
y yroBopHoMm rmpaBy. Haj3HauajHuje TpaBHE TeopHuje Koje ce 0aBe MUTambeM Kay3e Cy
KlacuuHa meopuja, TpeMa KOjoj je Kay3a y CMHCIy IpOTHBYMHUAOE, camMa CYIITHHA

8 meopuja nopuyara xayse xoja Hermpa Kaysy,*® Te caBpeMeHe TeopHje:

06111/11"21L[1/Ije,71
cybjexmuena meopuja xoja Kay3y oapelyjy Kao yHyTpallby IICUXOJIONIKH eJIEMEHT — MOTHB
3aKJbyUeHa YroBopa, 2’ objexmuena meopuja, Koja Kay3oM CMaTpa eKOHOMCKM IHJb WA

edexaT Koju ce yropopom skemm moctuhm,’?

Te Mewosuma meopuja, Kao KoMOWHaIMaja
Cy0jeKTUBHMX U OOjeKTHBHHUX €JIeMEHaTa, MOTHMBAa W EKOHOMCKOT edeKTa 3aKbyderma
yrosopa.??

AnTuh nerajbHO aHANW3Wpa HaBEACHE TEOpHje, Kao W IMpaKCy y MPUMEHU Kay3e y
yropeaHoMm npaBy. Tako, u3mel)y ocrayor, HaBOJM Jia Kay3a JEpHBHpa M3 jEJIHOT OJ JBa
OCHOBHA HaueJa rpaljaHckor npaBa, Hadyella CaBeCHOCTH | moinTema. C Apyre cTpaHe, Kako ce
OCHOBHa IpaBUJia YTOBOPHOT TpaBa 0a3upajy Ha Hauenuma rpahjaHckor mpapa, Kay3a Mopa
TI0CTOjaTH KaKO y YTOBOPY MPHUBATHOT, TAKO M Y YrOBOPY jaBHOT Ipasa. >
On nHarnamaBa 3Hauyaj kay3e Ha crneaehum wHaumu: ,,Omy3MeMo 1U TpaBy Kay3y,

oL[y3eheM0 CXaTamk e palUOHAIIHOI' pasjiora MpeHoca IpaBa, OAHOCHO PAllMOHAJIHOT pasjiora

"7 Ucro, cTp. 246.

18 Bume: Ucro, ctp. 251. — 257.

"8 Ucro, crp. 257. — 259. Aytop npumehyje a Cy CTaBOBM 3aCTYIHHKA OBE TOPU]jE, MO3HATUX U II0Jl HA3MBOM
,,AHTHKAY3aJIMCTU®, HMaJIM yTHIaja U Ha penaktope Hemaukor rpahanckor zakonuka (BGB), koju cy normyHo
M30CTaBWIM TI0jaM Kay3e, cMaTpajyhu ja je mpeaMeT yroBopa JI0BOJbaH Jia MOKPHje M MOJbE KOje Kay3alucTH
pe3epBHuILy 3a Kays3y.

2 Hcro, cTp. 259.

2 Uero, cTp. 260. — 265.

2 Hero, cTp. 265. — 267.

2 Hero, cTp. 282.
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oOBe3WBama. Y TOM Ciy4ajy OM ¥ 1[I€0 MpaBHU MPOMET MOpao Ja ce ,.BpaTu y cdepy
MPaLMOHAIHOT, Y cTapo, Beh 3a00paB/beHO BpeMe CBEYAHUX PEYH U TeCTOBAa KOjUMa ce, Y
CTBapH, BPIIHO BEPCKH 00pes oOBe3nBama nmpeMa 00’KaHCTBUMA. Y TOM Cllydajy Mopajie Ou
Jla HecTaHy MHOTE CaBpEMEHE IPaBHE YCTaHOBE, HIIP. MPOMEHEHE OKOJIHOCTH MPEKOMEPHO
omreheme, pacKkua yropopa 300T HEHUCHYHCHAa, 3€JICHAIIKH yroBop UTHA. llopuname kayse
YjelHO je ¥ TopHIame HaydHe 3aCHOBAHOCTH IpaBa, MOPULAme MpaBHe Hayke. 2t TIpasnu
10Cao0 je y U3BeCHOM CMHCIIY IpaBHA HOpMa iN CONCreto Koja MMa MUCIO3UIINjY M CAHKIIH]Y.
Kay3a je nmucrosuimja Hopme, 0e3 e HeMa HHM CaHKIHje, OHAa je obOaBe3yjyhm pasior,
YUILCHUYHA TIO/JIOra TPUMEHE MPHUHYIHOT Jeia ,HopMe™ OHa KOHKpPETHa pPaBHOTEXA
npaBenHocTH. Kay3a je oGaBe3yjyhu pasiior moHamama Apyre CTpaHe, jep ako Tora Hema
HEMa HU Kay3e, a KaJia HeMa Kay3e MpaBHH [10Ca0 jeTHOCTABHO HE MOCTOjU (HemocTtojehn
MIPAaBHU MOCJIOBHU, Ka0 JICO arCOJIyTHE HUIITABOCTH). 3aKJbydyje ce Jla Kay3a claja y OCHOBHE
yCTaHOBE YTOBOPHOT U OGIMTaIMOHOT TpaBa. 2

,J103HAaTO je 1a ce yroBOpH jaBJbajy M Y MaTepuju jaBor mpasa [..] u 1a 3a wuX, y
Hayely Bake MpaBHiia KOja BaKe M 3a yroBOpEe y MPUBATHOM, rpal)aHCKOM TpaBy, T€ CE Yy TOM
cllydajy TIOCTaBjba M mpobieM Kayse y Toj mpaBHOj MaTepuju [...].“"?® Cmarpamo ma
aHTUKay3aJIn3aM He MOXKe OJJOPaHUTH HETHpame Kay3e jep Cy apryMEHTH MpPOTHUB TOT CTaBa
JIOTMYHHU, TCOPHjCKU M MPAKTUYHO 3aCHOBAHHM, T€ TIOTBPhEHH y Ty’KEM BPEMEHCKOM TEPHOY.
O ToMe ce MOXe HAIIMPOKO M3HOCHTH apryMEHTalHja, ajd TO OW TMpeBa3HiIa3wio Wb U
obuM oBor pana. Hanmme, yroBopHe cTpaHe y yIpaBHOM YroBOpy Kao JBOCTPaHO 00aBE3HOM
YTOBOPY, MPUJIMKOM 3aKJby4eHha YTOBOpa IIPHje CBEra NMajy CBOje IHJbEBE 300T KOJUX YrOoBOp
3aKkJpydyjy. Tako ce mpuBaTHa CTpaHa PYKOBOAM TIpE CBEra HMHTEPECOM Jia CKIIANameM
OBaKBOT yrOBOpa ca jaBHUM MapTHEPOM 00e30e/1 /1a U3BPIICHEM CBOjHX YTOBOPHHX 00aBe3a
OCTBapu CBpXY yroBOpa M Ja Kao Kpajiku pe3yarar obe3demu npodur. C apyre crpase,
JaBHOMPABHHU CYOjeKT YIpaBHU YroBOP MPEBACXOJ]0 3aKJbydyje y jJaBHOM HHTEpECY U paau

OCTBapema TOT jaBHOr WHTepeca. [lo HameM MUIBEHY Kay3a y OBaKBUM YTrOBOpHMA je€

2 Ucro, cTp. 283.
2 HUcro, ctp. 283. - 285.
28 Hcro, cTp. 246.
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HECIIOpHa, C THUM IITO je y yroBopuma u3mel)y mpuBatHux cybjekara oHa 3a 00e yroBopHe
CTpaHE YIJIABHOM OCTBapeme N00HMTH, mpoduTa, JOK je KOJ YINpPaBHUX YroBOpa, paslior,
OCHOB 00BE3MBama, II1Jb, JABHOIIPABHE CTPAHE, OCTBAPEH-E jaBHOT MHTEpPECa.

Kao mTo je HaBeneHO, HEOCTATaK Kay3e y MPUBATHUM YrOBOPHMA j€ Pa3jior HEroBe
arcoJyTHE HHUIITABOCTH. YTOBOP KOjU Hema Kay3y cmarpa ce HermocrojehuMm. Kox ynpaBHuX
yroBOpa je jaBHU HHTEPEC Kao HajBaXHHUJU pasior (Kay3a) HKEroBOI HACTAaHKA, HEOMXOJaH
ycioB (Sine qua non) meroBor mnocrojama. CTora, yKOJIMKO HE IOCTOJU jaBHM HHTEpEC 3a
3aKJby4eH€ YIPAaBHOT YrOBOpa OH HE MOXKE HM HACTAaTH, a aKO je Y TOKY BaXeHa yroBopa,
M3MCHHO WJIM TPECTA0 jaBHU MHTEPEC 3a HETOBO JIajbe M3BPLICHE, Y YIOPEIHOM IIpaBy je
MPaBUJIO /1A jJaBHOIIPABHH CY0jeKT MOXKE jeIHOCTPAHO U3MECHUTH, 114 YaK U PACKHHYTH YTOBOD,
y3 obaBe3y oOemrehema npyre yroBopHe crpane. Ha ocHOBY HaBeneHor, mpukiamajyhu ce
TEOPHjU O HEOTIXOJHOCTHU Kay3e Y YTOBOPHOM IIPaBy, 3aKJbydyjeMO Jla HCTO Kao IITO je Kay3a
HEOITXOJ/IHA 3a IOCTOjakeé yroBopa MPHUBATHOT IpaBa, HECYMJBUBO JIa je WMCTH CIIydaj U ca

YIIPaBHUM yrOBOpHUMa.

6. [IpeameT yrosopa

[IpenMer yroBopa je cBe OHO IITO MOXe OWUTH TpeaMeT oOnuraiuje, a TO je Heka
JbyJICKa TpecTpaiuja, dnmbeme (facere), ykpydyjyhu naBame, ¥ HEUHICHE, Y3IPKaBabE,
tpiubebe (Non facere). 3akon o obOauranuonuMm oaHocuMma CpOuje moceOHO aeduHHIIe
npeaMeT yroBopa.’2’ 3aKoH KOPHCTH U3pa3 ,,IPeMeT 1 ,,yTOBOPHA 00aBe3a‘ Ka0 CHHOHMME.
[Ipenmer yroBopa Mopa Ja MpencTaB/hba HEKY KOPHUCT ,KOja C€ 3aCHMBAa Ha JICTHTUMHOM
MIMOBMHCKOM MHTepecy Hekor muma“.’?® Opaj craB TpebGa CXBaTUTH y HajIIMpeM CMHCIY.
Haume, yroBopna o6aBe3za Mopa 6utu 1mojgoOHa 1a Makap U HeaaeKBaTHO, Oy/le M3paKeHa y

HoBILy. %

2" Ynan 46. 300.
28 C. Tleposuh, ctp. 312.
2 Hnp. nakuana mrete ce y oapehennm ciyuajeBuma oapeljyje npema cyGjeKTUBHUM KPUTEPH]yMHUMA, Ka0 IITO

j€ HaKHaJla HeMaTepHjaIHe IITeTe.
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3akoH O OOJMTranMOHMM OJHOCHMMAa npeaBuha na mpenMer Mopa OuTH Moryh,
nomymTen u oxapehen mwin oapenus.” YKoIuko Huje HCIyHeH HeKH Ojf HaBeJEHHMX yClIoBa
YTrOBOp je HHIITaB. PeoBHO je mpeaMeT yroBopa TadHo oodpehen. To ce moceOHO OAHOCH Ha
YroBOpe KOje IpaTH CBeYaHa ma W mucaHa (mucMeHa) ¢popMa yorIiTe, HIIp. Ta4HO ojpeheHe
HEMOKPETHOCTH IOBOJOM KOjUX C€ 3akibydyje yroBop. TauHo opapeheme mpeamera HUje
YCIIOB MyHOBAKHOCTH YTOBOPA, j€p je JOBOJBHO /1A je MpeMeT OfpeauB. L

CmMmaTpamo J1a je U KOJ yIpaBHHX YroBOpa HEOIXOJHO Ja je MPeIMEeT YroBopa Ta4HO
onpehen, wm oxpenus.”>? OBaj ycioB je TMM OUTHHjH jep ce KOJ YIPAaBHHX YroBOPA 4YeCTo,
HapOYUTO KOJ YroBOopa O KOHIIECHjU W jaBHO-NIPUBATHOM IAapTHEPCTBY, paaud o Behum
yllarambuMa KOjH C€ 3aKJby4yjy, IPEBACXOIHO, Y JABHOM HHTEPECY.

[Ipenmer yroBopa mopa 6utu moryh. MoryhHocT, 0THOCHO HEMOTYNHOCT HCITYH-CHha
npeaMera mpeMa KPUTePUjyMy MPUPOJHE WIHM JPYIITBEHE HEMOTyhHOCTH, MOXe OuTH
Mmamepujaina, OTHOCHO ¢akmuuka C jemHe, W npaeHa, ¢ Apyre crpane. MarepujanHa

HEeMOTYhHOCT He MO)XXe OHWTH CyOjeKTHMBHAa HEr0 HCKJbY4nMBO oOjekTuBHA. Pamm ce o

730 Ypan 46. cras 2. 300.

781 OBo je ciyuaj ca HIp. IpojajoM cTaHa y (Gasu Kaja je M3rpajimba 3rpaje Tek 3amouera. Y yroBopy ce HaBoje
€JIEMEHTH KOjH CY JOBOJBHH Ja CE Ta4YHO OJpPEIH KOjH CTaH je y mutamy. Tako ce oapehyje y xojoj mamenu he
OuTH cTaH, copar, MOBPIIMHA CTaHA W JAPYTU MOJAIU Ha OCHOBY KOJUX CE MOXKE WHIUBHIYAIN30BATH, JaKIC
OJIPEINTH YIIPaBO Taj CTaH, a HE HEKU APYTH (Hanom. aym.).

732 Tako ce HIIp. KOJ yrOBOpa O KOHIIECH]U 3a IPUKYyIJbame cMeha y jelHoM Ipajy, KOHLECHOHap obaBesyje J1a
he 3aksbyunTH NOjeMHAa4YHE yroBope ca rpahaHuMa, KOPUCHHIMMA YCIyra, M3BpIIUTH H3rpaimy O0jeKkTa 3a
MIPUKYIUbAKE U Ipepany cMeha u 006e30eautu motpedan Opoj crenujaTi30BaHuX BO3MIIA 3a IPUKYIbamkbe cMeha,
Kao u noTpeban Opoj KOHTEjHepa y CKIaay ca morpebdama Tor rpajaa. Y TpeHYTKY 3aK/bydera YroBOpa He 3Ha ce
TadaH Opoj KOPHCHMKA THX YCIIyra, Kao HU 1oTpebdaH Opoj KOHTEejHEpa, HOMHHAIHA U3HOC KOHIIECHOHE HAaKHaJe
n np. Mehyrum, nortpeban Opoj Bo3WiIa M KOHTEjHEpa je OJpPEAMB Y CKIaly ca IoJaluMa O MOIHCY
noMahnHCTaBa, ¥ IpoceKoM KoimauHe cMeha 1o jeqHoM gomahuHcTBY. OCHM TOTa IMOAAIN CE MOTY YTBPIUTH U
npeMa KEUTOBOJICTBEHO] €BUJICHIIMjU KOHIIECHOHApa KOja je TIPOBEPJbHBA y CBAKOM TPEHYTKY M HU3BEIITajuMa O
TOJIUIIIF0] €BHJICHIIMjU W TOCIOBamby HAa OCHOBY Koje ce oOpauyyHaBa BHUCHHA KOHIIECMOHE HakKHaje Koja je

onpelheHa y mporeHTyaHOM H3HOCY O] YKYITHOT Tipuxoaa (kanom. aym.).
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HeMOTyYHHOCTH KOja ce OJIHOCH Ha IpecTallje Koje Cy Be3aHe 3a Ipe/ajy cTBapu Koje ce (He)
Hasase y JbyICKOM JIOMeHy. 3

daktruka HeMoryhHocT moapa3dymeBa o0aBe3y Koja ce HE MOXKE HW3BPIIATH 300T
00jeKTHBHIX OKOJHOCTH Ka0 IITO je 00BE3HBambe Ha PaIibe Koje Cy mpupoHo Hemoryhe. 3

[lpaBHa HeMoryhHOCT ce€ OJHOCH Ha JOMYIITEHOCT OJHOCHO HEIOMYIITEHOCT,
OJITHOCHO Ha CBE OHE CJIydyajeBe Kaja MpeAMEeT YroBOpa jecTe, WU HHje IPOTUBAH MPUHYIHUM
IPONHNCHMA, jABHOM IIOPETKY MM J00puM obmuajuma.”® ITpaBHa HeMoryhHOCT je MHOrO
yemha ox apyrux oOimka HeMoryhHOCTH mpeamera yroBopa. HemomymreHocT mpemmera
OJTHOCH Ce€ TIpe cBera Ha jaBHa no0pa. CTBapu BaH MPOMETA Cy BEJIMKE BOJCHE MOBPIIMHE U
KOMYHHKAIlFje y BE3W C BHUMa: MOpe, je3epa W peKe, BUXOBE oOaiie, MOCTOBH M ci. Ban
MpOMETa Cy M CTBapH OJ1 MOCEOHOT 3HAYaja 3a qpKaBy U KeHe rpahaHe Kao IITo Cy KyJITypHa
1 UCTOpHjCKa A00pa.

OBa HemoryhHoCT je moceOHO BaKHA M ca aclieKTa yIpaBHUX YroBopa jep je moryhe
Jla jaBHA yIpaBa 3aKJbydd YrOBOp 32 HEKE yCIyre Koje ce BpIle Ha HEKHMM CTBapuMa BaH
npoMeTa, T€ je pas3rpaHUuCH¢ YrOBOPHHMX IIpaBa M o00aBe3a C Te CTpaHe OWTHO 3a
MYHOBKHOCT yroBopa. Tako je JONmyIITeHO Jia ce J0JeNIM KOHIIeCHja Ha Kopullthemhe MOpCKe
obane 3a mpyxame TYpUCTUUKHX YCIIyra, ajli HHje JONYIITEHO Ja ce Tpojaje obdaia
HETIOCPENHO y3 MOpe MIM MOpPCKH 3aiuB.”*° OmmiTe je MpaBUIO 1a YroBOp MOpa OWTH
onpeheH, oMHOCHO ofpenuB, MOTYh U JOMyIITeH, jep he y cympoTHOM yroBop OuTH moroheH

CaHKIIMjOM HUIITABOCTU. 3aKOH O oOnuranvoHuM ojHocuma CpOuje Takohe mpuxsara OBO

733 Hip. 06Be3uBame Ha M3BPILIEHE NMPECTAIHU]E KOjy YOBEK YOIIITE HE MOKE W3BPIIMTH, Kao IITO je Tpeaaja y
moce]l HEeKEe HEMOKPETHOCTHM Ha Jpyroj IUIaHeTH, WiM (akThuka HeMOryhHOCT 300T TpeHyTHOT CTeleHa
TEXHHYKOT Pa3Boja YOBEYAHCTBA, KA0 IITO j€ HEKAaa CMaTpaH Ipesia3ak ca EBPONCKOT KOHTHHEHTA Ha aMEPHIKH
0e3 OPOJICKOT MPEBO32 0K HHje OTKPUBEH ABHOH.

3% DakTuuka HeMOTYhHOCT MOCTOjM Kajna OM Ce HIpP. KOHIECHOHap 00aBe3ao0 Ja y jeHOM JiaHy W3BPIIN
EKCILIOATAIH]Y KOMILUIETHUX PE3EPBH Y BEIMKOM PYIHHUKY YIiba.

"5 Ynan 49. u unan 10. 300.

36 Yty cirydaj ©IMamo M Kaja ce HIp. KOHIECHOHApY Ja MOTYNHOCT /1a KOPHCTH IUbYHAK M MECaK ca PedyHe

obare, anmy He W Ja Tpaau TpajHe o0jeKkTe Ha 00alld WM Ja BPIIM €KCIUIOATAIMjy Ha HauyWH KOju OU JOBEO 0

IIPOMEHA y PEYHOM TOKY.
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IIPaBUJIO M PETyIHIe HUINTABOCT YToBopa 300T mpeaMera yropopa.”>’ Hencnymeme ycinoBa y
MpeIMETy YTOBOpa YBEK MPEICTaBIba allCONYTHY HUIITABOCT, HA KOjy CYJ a3y MO CIYKOEHO]
IY»KHOCTH, TyX0a y TIOTJIe/ly OBE HAJUIGKHOCTH HE 3acTapeBa, HUje Moryha kKoHBaumamnuja,
HUje Moryhe yroBapeme H3MEHa HaBEICHOI NPaBHOT PEXKUMA, a CyICKa OJUIyKa uMa
JIeKJIapaTUBHU KapakKTep, IITO 3HAYH Ja Jeyje peTpoakTHBHO (eX tunc).’3

3a pasnuky on 3akoHa, HayKa NpaBU JAWXOTOMHJy M TO YHYTap arcoJyTHe
HumTaBoctu. Ped je o monenu Ha Hemoctojehe W arcoilyTHO HHINTaBE yroBOpe Yy YXKeM
cMuciy. 3Havaj mojene, orjeaa ce y (He)MOryhHOCTH MCIYyHEHOCTH YCJIOBa 3a KOHBEP3H]Y.
Hawmme, kama jemaH HUIITaB YroBOp HCIYEHaBa YCJIOBE 32 IMyHOBAKHOCT HEKOT JPYror
yroBopa, mel)y yroBapaunma Baxuhe Taj APYrd, YKOJIMKO OM TO OMJIO y CarflaCHOCTH ca
IUJBEM KOjU Cy yroBapaud MMajld Ha yMy KaJia Cy YroBOp 3aKJbyUHMBAIM U aKO CE MOXKE
3aKJbYYNTH Ja OM OHM 3aKJbYUMIIM Taj YTOBOP, 1A Cy 3HAIM 32 HUIITABOCT CBOT YyTOBOpA. >

Kan je y nuramy ympaBHH yroBop OH Jeld OCHOBHE €JIEMEHTE HEONXOJHE 3a
MIyHOB)KHOCT yrOBOpa MPHBATHOT TpaBa. MelyTum, MO0 HalmleM MHUIUBEHY aIllCOIyTHO
HUIIITaB yIIPaBHH YTOBOP HE MOXKE KOHBaIUIUpaTH. Haume, 3akibydehy yIpaBHOT yroBopa y
YIIOPEAHOM TMpaBy, HAPOYUTO Yy KIACHYHOM (PpPaHI[yCKOM MOJEIY M 3eMJbaMa Koje Cy
npey3elie 0Baj KOHIENT YIpPaBHOT YroBopa, T€ NMpeMa IAupeKTHBama EBporicke yHHje Koje
peryiuiny mnojeivHe BpCTe JaBHOIPABHUX YroBOpa y Koje CHajaajy ¥ YIpaBHH YroBopH, (Kao
IITO Cy YrOBOpU O KOHIIECHjaMa, jaBHO-TIIPUBAaTHOM IApTHEPCTBY M jaBHUM HaOaBKama),
NPEeTXOAM IMOCTYyNaK yTBphUBama IOCTOjamba JaBHOT MHTEpeca, T€ jaBHOI OIVIalllaBama U
TPXKUIIHOT HaJMETama. YTOBOp C€ 3akjbydyje ca IMOoHyhaueM KOju je HMCIYHHO YCIIOBE
KOHKypca u Ja0 Haj0ospy oHyny. Ha oBaj HaunH ce o0e36ehyje ma ce yroBop 3akibydyje Ha

OCHOBY IMaXJbUBOI' W CTPYUYHOI' HCHHUTHBAKA HOCTOjaH:a jaBHOI‘ HHTCpECa, JHa CC

3aUHTCPCCOBAHU HOTCHI_II/IjaJIHI/I HOHYBB.‘H/I A0 y JAC€TaJbC yn03Hajy ca IMpeaAMETOM yrosopa, T

8" Ynan 47. u unan 49. y Besu ca unanom 10. 300.
%8 0. Auruh, ctp. 294. u 295.
"3 Ygan 106. 300.
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Ja ce TOUITYjy OCHOBHa Hadena EBpolicke yHHje Kao IITO Cy Hauyelo TPaHCIApEHTHOCTH,
TPKUILIHE YTaKMHIIE, jeIHAKOCTH, CPA3MEPHOCTH.

Nmajyhu oBO y BUAY, MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja je TEIIKO 3aMUCIIHTH Ja MOpel CBera
TOra yroBOPHE CTpaHE 3aK/byde YIpPaBHH YyroBOp, KOjuU HE OWU caapkaBao HajOMTHH]E
eJIeMeHTe YKJbyuyjyhH U BajbaH mpenmer yroopa. Mmak moj npeTrnocTaBKOM J1a Ce TO HIIaK
Jecd, TOTIIYHO je HENpUXBATJbUBO Jla TaKaB yYroBOp KOHBAIMIMpPA Y HEKH JpPYTH.
KoHnBaymaanyja HHUINTABOT YIPAaBHOT yroBOpa, JOBeNa OM A0 TpyOOr KpIIeHka OCHOBHHUX
MPHUHIUIIA Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA YrOBOpHA JICIATHOCT jaBHE ympase. Hawme, y ymopemHom
NpaBy U NMpPaBHO] TeKOBUHHU EBporicke yHHje mpuxBaheHO je mpaBWIIoO Ja c€ jaBHOM YrOBOpY
AHEKCOM HE CMEjy MCHaTH HhEeroBe OMTHE ojpende, jep O TO 00SCMHCIWIO IUJb TOCTYIIKA
KOHKypca M opabupa HajuoBosbHMjer nonyhaua. CayroBapaud jaBHe ymnpaBe Ou Ouo y
NoBJAIINEHOM TIOJIOXKA]y Y OJIHOCY Ha ocTaje moHyhaue KOoju Cy y4ecTBOBAIU Y MOCTYIIKY
KOHKYpPEHIIH]je, WIH KOju OM TEeK Y4EeCTBOBAJM Jia j€ PaclucaH HOBH KOHKYPC, jep Ce€ pajd O
MOTITYHO HOBOM Yroopy. Crora je 3a pasimKy OJf yroBOpa HMpPHUBAaTHOT IpaBa KOjH MOJ
onpeheHuM yciioBiMa oMoryhaBa KOHBaIMAIM]y HUIITABOT YrOBOpPa, YIPaBHU YTOBOP KOjU
je arcoJIyTHO HHUIITaB, HU y KOM CJIy4ajy HE MOKE KOHBAJIHMJIUPATH M HEOIMXOIHO je

pacnucHuBambe HOBOI KOHKYpca YKOJHMKO jaBHA yIpaBa JKelIM Ja HMaK 3aKkJbydd YIpaBHU

yTOBOP.

7. CarjiacHOCT BOJba

[To neduHUIIMjKU YTOBOP je carjlaCcHOCT BOJba JIBAa WJIM BHIIIE JIUIA KOjJOM CE€ MOCTHXKE
HEKO OOJHMTallMOHONPAaBHO [€jCTBO, Yy CMHCIY, HAacTaHKa, I[POMEHE WM NpecTaHKa,
obnuraruje. KomriemeHapHOCT M3jaBa BOJba KOja Kao TMOCIEIWIy MMa HacTaHaK yroBopa,
moJipa3yMeBa M HHU3 IMUTamka y BE3W Ca TAKO M3PAKEHOM BOJHOM CTpPaHAKA: CHY CAJAPKHHY
HACTaHAK M FeHe, eBeHTyanHe, HenocTatke. ** Kaysa w mpeaMmer yroBopa 4MHeE CapKHHY
CarjJacHOCTH, Jakjie CaApKHHY YroBopa U, THUME CaJpKWHy YroBOpHe oOmuramuje.
Crioco0HOCT yroBapama ce 3axTeBa YIPaBO 3aTo Ja yrorapauud Oyay y MmoryhHocTd aa

CXBaTe, J1a pa3yMejy CMHECao, oMallaj u KayzaaHor obehama caipKaHoT y MOHYAN U HeHOM

740 C. Tleposuh, ctp. 252. H. mpema: O. Aurtuh, cTp. 296.
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NpuUxBaTy. YroBapaud, Jakje Mopajy OWUTH CBECHHM MpPAaBHOT W (DaKTUYKOI 3HAYaja KOjH
JIOHOCE TIOCJIeIUIIe, Y CMUCITY TIpaBa M 00aBe3a, Koje HacTajy pahameM yroBopHe obiuraiyje.
[IpeameT yroropa je cBUMa BUIJBUB IIPEKO 00jeKTa YroBOpa, ajlk KOjU YroBOP je Y MUTakY TO
3aBHCH O] CaJpXKHHE CarjacHOCTH BoJba. Bosba mpaBHOT cyOjekTa Koja Tpeba aa JoBese 10
MIYHOBKHOT YrOBOpa Mopa CaAp)kKaTu oapeheHe ocoOuHe W KBAIMUTETETE, JPYTUM peunma,
onpehene arpubyre. ATpuOyTH BOJbE C€ MOTY MOACIUTH Y JBE Tpyme. JenHa ce OJHOCH Ha
HaMepy, Kao YCMEpEHhE BOJbE PaJi MOCTU3amka oApel)eHor 1iba, a Jpyra Ha KBAIUTETE BOJBE,
Yy CMUCITYy OJICYCTBa HEJONMYIITCHUX YTHIIAja HA WY, Tj. CI1000/]e BoJbe (y IPABOM CMUCIY T
peun).’

Hamepa yrosapama OMTaH je €IeMEHT 33 HACTaHAK IyHOBAXHOT yrosopa.’*? Oma je
HETOCPEHO TI0Ba3aHa ca Kay3oM. To je ycMmepeme BOJbe Ha MOCTH3ame Ojpel)eHor muiba
yroBapama 1 3aTo M0Jjpa3yMeBa Jia TakBa BoJba MOpa OUTH 030MJbHA U cTBapHa. Jla Ou monuio
JI0 CarJIaCHOCTH BOJbAa W 3aKJby4eHa yroBOpa YECTO je moTpeOHO mpohu, MpBO mHperosope,
3aTHM, YBEK IOHYAy M TpPUXBaT MOHyJAE. [IperoBopu MOUYMEbY MO3MBOM 3a IPErOBOPE.
[ToHekan mpunpeMe 3a NPEroBOpe, HAPOYMTO Yy MPHUBPEIAHOM IpaBy, Tpajy Meceluma U
W3KCKY]y BelMKa yiarama. [lomro HHCy y nuTamy Kay3anHa oOchama, mperoBopu koju
MPETXO/IEe 3aKJbY4YeHhy YroBopa He o0aBe3yjy, HeMajy Moh cTBapama obnuranuje. OTyna ux
CBaKa CTpaHa MOjKe MPEKUHYTH MO CBOM Haxohemy. *3

Melhyrum, jenHa cTpaHa MOXKe Ja TIO30BE JAPYTY CTpaHy Ha MPEroBOpe 3a 3aKJbydeHe
yroBopa uuju objekar je Hmp. Beha rpaljeBMHCKa MHBECTHIMja, Ma Jpyra CTpaHa y LUJbY
MPUTIPEME 3a OBE TMPETrOBOpE aHTaxyje (UHAHCH]CKAa CPEACTBA 3a MPHUIIPEMY MpeJiora
MPOjeKTa Kao W aHTKOBAWkE CTPyUYmhaKa PasInIuTUX CTpyka. Mmak, y mpakcu ce gemaBa aa
CTpaHa Koja je MHUIMpaja MPEeroBope OJyCcTaHe Of MPEroBopa jep HUje nuMmaja HU MHHUMYM
(MHACH]CKHMX Cpe/CTaBa 3a pealn3allijy MHBECTUIIHMje, OHOCHO HH MHHUMAJHE YCIIOBE 3a
3aKJby4eH-€ YyroBopa. Y TOM CIly4ajy Jpyra yroBopHa crpana he mperprmurtu mrery. 3a0paHa

MPOY3pOKOBaWka IITETe MPUCYTHA je y cBUM mpaBuMma. Y CpOuju je oHa peryiucaHa

"10. Aurwuh, ctp. 296. u 297.
"2 Yan 28. 300.

3 Yyan 30. cras. 1. ucro.
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onpendaMa 3aKkoHa O OONMraomMOHMM oxHocuMa.'** Ocum Tora, JOmIIO je M 0 MOBpEne
Hayelna CaBeCHOCTHU M IMOIITEHa jep ITETHUK HUje HU MMao HaMepy Ja 3aKJbydd YroBOp, HE
Mapehu mTo he cBOjHM IOCTyIameM Mpoy3poKoBaTH ImTeTy omreheHom.

Konauno mperoBopu HHUCY HYykHa (haza y mporecy GpopmMupama yroBopHe o0auranuje,
il WIMaK KMMajy BHUIIECTPYK 3Hauaj. OHM ce mpe CBera, jaBjbajy y YroBOpHUMa BEIIUKE
BpenHocTd. OTyaa Mako HHUCY YeCTH, MPErOBOPU MMajy BEIMKH 3Hayaj Beh mpu Tome miTo
MpUIpPEMajy HacTaHaK BpJIO 3HAYAaJHUX yroBopa (YroBOpM BE3aHHU 3a T3B. KalHUTaJHE
WHBECTHIIMjE, YroBOpM y KojuMa Yyd4ecTBYjy MehyHapomHe  Kopmopaiuyje  Wiu
MYJTHHAIIMOHAHE KOMITaHUje U cIl.). To 3Haum J1a cy CIOpOBH y BE3H C MperoBopuma pehu
npen gomMahum peoBHUM CynoBUMa, a demthu mpex MelhyHapogHuM apOuTpaxama. YTpaBo
300T €HOPMHHUX BPEIHOCTH, a THME W MOTYNHOCTHM OTpOMHHX IITETa, Tpeba OUTH Beoma
00a3puB Kajia ce MPUCTYIa YTOBOPUMA Ca €IEMEHTOM HMHOCTPAHOCTH (HIIP. ca WHOCTPAHUM
KOopriopaiujama), Kao U IpH yroBapamy apOuTpaka.

[Monyna je npeanor (moHymuola) 3a 3akJbyuere yropopa ynyheH oapeheHom nuiry
(monyheHom), koju caapku cBe OuTHE cacTojke yrosopa. I[Ipemsor ce Moxke cmarpatu
TIOHY/IOM aKO OM FEroBOo OE3yCIOBHO TNPHXBATame JOBENO J0 3aK/byuema yrosopa.'?®
[Tonyhenu mopa 6utu oapeheno ¢uznuko win npaBHO juie. MehyTum monyna Moxe OUTH
ynyhena u Heonpehernom Opojy ynmma. Tama je ped o jeAHO] MOABPCTH TOHYAE — OIIIITO)]
noHynu. Jlakiie ommTa MOHYJA je MPEeAor 3a 3aK/bydeHmhe YroBopa UYHMjeM je 3aKJbyuemy
HaMemEeH, YKOJIMKO U3 OKOJIHOCTH Cllydyaja WiiM o0nyYaja He MPOU3WIA31 HEIlTOo JIpyro. AKo je
3a 3aKJbY4EH-€ HEKOT YTOBOpa 3aKOH Mpomnucao mocedbny gopmy, oHa he OuTH Hy)KHa Kako 3a
MOHYly TaKO U 32 HheH MPHUXBAT.

[TpuxBaTame NOHY/E je y3BpaTHA O3UTHUBHA M3jaBa BOJbE MOHYheHOT Koju, uMajyhu y

Ha yMy Kay3aJlHo oOehame caJipykaHO y MOHY/IU U NIPe UCTEeKa poKa BEHOT BaXKema, Jaje CBOje

Kay3aJlHO oOehame /1a mpuxBaTa CaIpKUHY 3ajeIHHYKH Kpeupane oOmuramuje. [Ipuxsar je

"4 Ynam 16. 300.
5 Ynan 30. cta 2. 300 perymuiue ga cTpaHa Koja je BOAWIA IIPEroBope 0€3 HaMepe 3aKJbyuema yroBopa,
0JITOBApa 3a ITETy KOja je HaCTaNa y MPOIecy NperoBapama.

746 Yjan 32. cras 1. Ucro..
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MPUCTAaHAK HAa YUYUILEHU MIPEIUIOT U yjeaHO (haKkT HacTaHKa yropopHe obnuranuje. Y 3aKoHy O
OOJIUTAallMOHMM OJIHOCHMMA YTOBOp je 3aKJby4deH KaJa Cy Ce YrOBOpPHE CTpaHE caryiachiie o
OGUTHHM cacTojiuma yrosopa.’*’ MIeHTHTEeT IOHy/e U MPHXBaTa MOpa MOCTOjaTH Y TIOTIELy
ouTHUX ememMeHara yrosopa (essentialia negotii). Cro6omHa Bosba y IpaBHOM CMHCIY 3HAYH
na (in concreto) oxcycTBYyjy MaHe BOJbE Kao LITO Cy: 3a0iy/a, peTmha u mpesapa. [locrojame
HEKE O] MaHE BOJbE PA3lOr je pelIaTHBHE HHIITABOCTH, JOK MPHHYJA JOBOJAU IO MOTITYHOT
OJICYCTBa MIPAaBHO PEJICBAHTHE BOJBE, IIITO 3HAYM JIa j€ Y MUTAKY arlCOJIyTHA HUIITABOCT TaKO
3aKJbY4eHOT yroBopa.’*8

VYnpaBuu yroBop, y BehuHu mpaBHHX cUCTeMa KOjH TO3HAjy OBaj MHCTUTYT, HACTaje
TEK HAKOH JIOHOIICH-a YIPAaBHOI aKTa jaBHE YIpPaBe, U TO IO MPABUIIy HAKOH MPOBEICHOT
MOCTYIKa jaBHEe Ha0aBKe WM JPYror MOCeOHOr MOCTYNKa KOHKYpEHILHje mnpeaBuheHor
MPONKCHMA O YTOBOpUMA O KOHIIECHUJU HJIM jaBHO-IIPUBATHOM NapTHepcTBYy. Kako ce paau o
YTOBOPY KOjHU 32 CBOjy BaJbaHOCT, 3aXTEBa MOCEOHY MUCMEHY (GOpMY, YHjeM 3aKJbydeHmhYy, Kao
IITO je HABEJCHO MPETXO/IH CI0KEH M PUTOPO3aH MOCTYIAK MPOBEPE BOJba YTOBOPHUX CTpPaHA
U BHUXOBHUX CTBapHUX Hamepa, TCOPHjCKH je Moryha, ajqu y MpakcH TEIIKO OCTBapJbHUBa
MOTYhHOCT MOCTOjama CIopa y Be3H MpHUXBaTa MOHYJE, WK IMUTakha MaHa BOJbE KO IITO CY
3a0nyna, TpeTma W TpeBapa, a NMOCeOHO TMpUHYIa, Kao INTO je CiIy4yaj ca yroBopuma
npuBaTtHOr TpaBa. CMarpamo Ja je y ciiy4ajy TMOCTojama CIiopa y BE3W ca carjiacHouihy
YrOBOPHHX CTpaHa, Moryha cyrncuaujapHa NpHMeHa TpaBHia OOJMTAIMOHOT TpaBa y eIy

KOju HUje ypeheH moceOHUM mponucuMma.

8. 3ak/bydeme yropopa
[Turame TpeHyTKa HacTaHKa yrOBOpPHE 00aBe3e je 0J1 BEJIMKOT MPaBHOT 3Havaja jep o1
TOT MOMEHTa Ce MPaBHU T0JIOXkaj MoHyhaya u moHyheHor 3HaTHO MeHa, OHU MOCTa]y CTpaHe
yroBOpHHUIIE, Be3aHe Mel)ycoOHMM ozaroBapajyhum mpaBuMa u obaBe3ama. [[pyrum peunma,

Tpeba OArOBOPUTH U Ha NMUTAHE KOjHU je TO TPEHYTaK Kaja je MoHy/a npuxBaheHa?

"1 Ypan 26. 300.
48 0. Auruh, ctp. 325.
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[lonyna je mpuxBaheHa y TpeHYTKY Kaja MOHYIWIAll IPUMHU H3jaBy HoHyheHor na
nonyny npuxsata.’*® Yropop je 3akibydeH OHOr dYaca KajJ MOHYAMIAI HPUMH HU3jaBy
nonyheHor na npuxsara HoHyay. 0 TpeHyTak IpuxBaTa HOHYJE, a TO je TPEHYTaK MpHjema
u3jaBe MOHYhEHOr o cTpaHe MOHYAMOLA, jecTe IaKie, W TPEHYTaK 3aKJbydema YroBopa,
OJTHOCHO HaCTaHKa yrOBOpHE OOJuUTraIyje.

VYTBphHBamke TauHOT TPEHYTKA HACTaHKA yroBOpa MMa HHU3 MPAKTUYHHUX MOCIEIUIA:
obnurainmja Be3yje NOBEpHoLa U Ty)KHUKA YIPABO O TOT TPEHYTKA; CIIOCOOHOCT yroBapama
Ce MEpH IpeMa TOM TPEHYTKY; POKOBHU 3a 3aCTapeiocT TYKOM M JPYTd POKOBH OTIOYHILY
CBOj TOK YIpPaBO THM TPEHYTKOM; PH3HK 3a CIIyuajHy MPONAcT CTBApU MOHEKaJ Mpeia3u Ha
JApyror yroBapadya CaMUM 3aKJbYY€H-EM yroBOPa; Yy CIy4ajy BPEMEHCKE KOJIHM3Hje 3aKOHA;
pelieBaHTaH je TPEeHYTaK 3aKJbydeHha YroBopa (3a Taj YroBOp BaXKU IMPOIMUC KOJHU je BaKUO Y
BpEMe HErOBOT 3aKJbyUeHba), OCHM Y CIIy4ajy peTPOAKTUBHOCTH 3aKOHA M JIp. >t

Kako mocroju MoryhHOCT 12 moHyAniIan u MOHYHeH!n HUCY Y UCTOBETHO) IMTPOCTOPHO-
BPEMEHCKO] TOBE3aHOCTH, Kao IITO je HIOp. CUTyalMja Kaja Cy OHM Ha pa3IMYUTHM
KOHTMHEHTHMa Ha BEJIMKOj MPOCTOPHO] yAaJbeHOCTH M Ca PA3IUYUTHM BPEMEHCKUM 30HaMa,
IIOCTaBJba CE NHTAmhEe M3BECHOCTH TPEHYTKAa HACTaHKa yroBopa. Tako ako je MmoHyna 3a
3aKJbY4CH-€ B€3aHa POKOM, MOHYAWJIAIl CE Hajla3u y cpenmo] EBponu, a monyhau y Bbyjopky,
aKo je TOHyJda YYHIbEHA TOCTeIer JaHa poKa IO CPEIHOEBPOIICKOM BpPEMEHY
€JIEKTPOHCKUM IyTeM Iociarta Mpej Kpaj pajHor BpeMeHa y AMepul, oHa cTibke y EBpomy
OKO TOHOhH, Tako J1a ce MOCTaB/ba MHUTAKE BaJbAHOCTU MOHYJE y MOIJIEAY pOKa M caMor
HacTtaHka yroopa. Otyna je morpeOHO Hahu onmTHMajaH TEOPHJCKH MOJEN KOju, Bojaehu
padyHa o0 MHTepecy o0ejy CTpaHa, ajJl W MPaBHO] CHUTYPHOCTH, OJHOCHO 3aIITHTH Tpehmx
CaBECHUX JIMIA, OTKJama HEU3BECHOCT TPEHyTKa HAacTaHKa yroBopa y CBHUM CilIy4ajeBHMa
KaJia je HeMOCPEIHOCT UCKJby4YeHa. Y TOKYIIajy Ja ajy OJroBOp Ha OBO MHUTAaHkE U3/BOjUIIE

Cy ce TpH TeopHje: TeopHja eMHCH]e, Teprja HHOpMaIIHje 1 TeopHja HaMepe CTpaHaKa. 2

" Ynam 39. cras 1. 300.

70 Ypan 31. cras 1. Ucro.

51 C. Ieposuh, ctp. 280. - 281. H. npema: O. AnTuh, ctp. 320.
52 0. Auruh ctp. 321.
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Teopuja emucuje 6azupa ce Ha apryMeHTalMju HA OCHOBHHUM OIIpeJelIClhUMa TEOpHje
ayronomuje. Jlakiie, mpeMa OBOj TEOPHjHU CarjacHOCT BOJbA OJIHOCHO HacTaHAK yroBOpa BEXeE
ce 3a MOMEHAT IPUXBaTamka NOHYJE, IPU YeMY je UPEJIEBAaHTHO KaJla je MOHYAMJIAIl Ca3Hao 3a
npuxBar monynae. OBa TeopWja mHaga Ha HCIUTY INPAaKTUYHE IPUMEHE, jep Ou HEeHO
MPUXBATalkbe MPOY3POKOBATO BEIMKY MpPaBHY HECUTYPHOCT, IMOWITO j€ CBE y pyKama
noHyheHOr KOoju yBEK MOXKE Ja IMMOCTaBM OHAj JAaTyM, Kao HAaBOJHU TPEHYTaK IPHXBaTa
TIOHYIe KOjH HeMY OJIr0Bapa, jep He IOCTOj! HUjeTHO CPENCTBO erKacHe KOHTpoie. >

Teopuja excneduyuje 3acHUBa ce€ Ha TOME Jla jeé YrOBOP 3aKJbYUeH Y TPEHYTKY Kajaa
noHyheHn mpena cBoj MpUXBaT HA eKCHenWIHjy (Tpenaja mMucMa WM TeJerpama IOIITH U
ci.). Jlpyrum pednma, yroBop jé HacTao Kaja je W3jaBa O NMPUXBATy W3alllia W3 ,,BIacTH
noHyheHor, OJHOCHO KaJa OH BHIIE HHUje y MOTrYhHOCTH Ja MaHWIYJIWIIE BPEMEHOM
npHuxBarama nonyae. Hayka je oBoj Teopuju 3aMepuiia 1a HEMa TEOPHjCKU OCHOB, je€p akKo
YrOBOp HACTaje y TPEHYTKY OTIIOCIIamka, HCKJbYYEHA je CBaka MOTYNHOCT J1a ce jeTHOCTPaHOM
M3jaBOM yTHYE HA EHETOB OINCTaHAK. A yIpaBO OBJE TO HHUje CIIydYaj jep MOHYhEHU KOju je
NPUXBAaTHO TOHYAY M T1IOCJIa0 CBOj IO3UTHBAH OJrOBOP, MOXKE OpXHM CpEICTBOM
KOMYHHUKaIyje 1a 0o0aBecTH MOHYAWOIAa Aa HE NpHXBaTa MMOHYAY M TUME OTKJIOHH JEjCTBO
npuxBara. To cy OWIM pas3no3W INTO je HayKa NOTpaXKWyia Apyre IyTeBE pa3peniema
npo6ieMa TpeHyTKa HacTaHKa yroBopa u3Mel)y oacyTHuX muma. >

Teopuja ungopmayuje, ONHOCHO Ca3Hamwa I0JIa3M OJl OHOra IUTO j€ IOTKOIAIo
TeMeJbe TeopHje eMHcHje, na u ekcrneaunuje. [lpema oBoM cxBaTamy, peleBaHTaH TPEHYTaK
3a HaCTaHaK yroBOpa je ca3Hame MOHYAMOIA O CaIpKUHH MO3UTHBHOT OJIroBOpa MoHylheHor,
TJ. 1a je nonyna npuxsahena. OBa TeopHja, HaKo Ha IPBH HOIJIE] IPUXBATIbUBA U TEOPH]CKU
3aCOBaHa, jep MOCTOjU OOOCTPAaHO Ca3HAHWkE O MOKJaNamky BOJbE LITO je OCHOB 3a CTBApHY

CarjIaCHOCT YroBOpHHUX CTpaHa, UIIAK UMa U jez[aH BaXaH WU KpYyIlaH HCAOCTATaK. HaI/IMe, cajga

j€ CBe y pykama TOHYJHWIIa jep OH MOXXE Ja MaHUIYJWIIE TPEHYTKOM Ca3Hama IOIITO je

58 Ycro.

54 Ucro, ctp. 321. u 322.
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ca3Hame CyOjekTHBHA Kareropuja. Ha Taj HauuH je MoryhHOCT MaHumIysanuje camo mpenia
ca moHyheHor Ha monymuona.’ >

Teopuja npujema je TOKyIaj O0jeKTHUBH3AIMje Ca3HAMKkA, KOJU j€ YUUEHCH IPEKO
TpeHyTKa mnpujema. TpeHyTak HacTaHKa YroBopa IpeMa TEOpHjU TpHjeMa, IOKJIama ce C
TPEHYTKOM KaJa MOHYJWJIAIl IPUMH HpUXBaT MOHyAe oA moHyhenor. Ha Taj Haumn ce
n3beraBajy MHoOre MOryhHOCTH 370ymnoTpeba, anu U IpaBHE Heu3BecHocTH. HapaBHo, HUje
Hemoryhe IMOCTaBHTH arcTpakTaH MpOOJIEeM: KakO CMO YOIINTE CUTYpHH Ja je TOHYAWIAIl
MaKO je MPUMHO TO3UTHUBAH OJATOBOP MOHYhEHOT, ca3Hao 3a MpuXBar (3aTypHO je MHCMO,
CIIy9ajHO YHMINTHO, HHje TpounTao). Ho, 0e3 003upa HaA OBE NPUTOBOPE, OIJHOCHO
,,HECAaBPILIEHCTBO** OBOT CXBaTama, TCOPHUJCKH W TPAKTUYHU Pa3JIO3H, MOCEOHO pa3io3u
TIpaBHE CUT'YPHOCTH, TOBOpPE y HPHUJIOT TEOPHjH MPUjeMa, Makap ,,CaBpIIEHHjoj* 01 APyrHX.

Teopuja Hamepe cTpaHaka BHOM OJJIy4aH TpPEHYTaK HAacTaHKa YroBopa Y OHOj
KpeanroHoj CUJIM KOja CTBapa M caM yroBop, JaKiie, y HamMepu crpaHaka. Hacranak yroBopa
je Be3aH 3a TyMaueme Hamepe cTpaHaka. VcTpakuBame BOJbe CTpaHaKa U OKOJHOCTH CIIydaja
noBemhe U 10 BUXOBE HaMepe y MOTJIey HacTaHKa yroBopa. AKO je To Hemoryhe yTBpauTHy,
pETIeBaHTHH Cy OOMYajy MM HAYeJIO TPAaBUIHOCTH.

W3 Teopujcke apryMeHTanyje, alnu 1 NpakTUYHUX 1oTpeda, moceOHO nMajyhu Ha ymy
MpaBHY CUTYPHOCT, YHHU C€ J]a HEKa BpcTa KOMOUHAIIH]e TEOpHje HaMepe CTpaHaKa U TeOpHje
npujeMa ojrosapa Hajsehem Opojy 3axTeBa KOjU C€ IOCTaBJbajy Yy B€3HM ca TPEHYTKOM
3aKkJbydema yrosopa usmely oacyTHHx crTpaHa. Hamme, Hamepa cTpaHaka y OKBHpUMa
MpHUBAaTHE ayTOHOMHjE MOpa OMTH MOIITOBaHA. AKO M3 HaMepe CTpaHaka IMpou3miasu j1a he ce
YrOBOp CMaTpaTH 3aKJbYYCHUM Yy TPEHYTKY MpHXBaTama MOHYJE OJ CTpaHe MoHylheHor u 1a
he oH Taj TpeHyTak BHIJbUBO O3HAUUTH y CBOM IPUXBATy, TaKBa BOJba CTpaHaKa Mopa ce
MOIITOBAaTH. AJM Yy CBM OCTaJIMM CJIy4ajeBHMa, YIpaBO 300r NpaBHE CUTYPHOCTH, Bajba

IPUXBATUTH TEOPH]jy MPHjeMa, KOjy MPUXBATA U HAIIE MO3UTHBHO TIPaBo. >’

5 Ucro, cTp. 322.
%6 0. Auruh, cp. 322.
57 Ypan 39. cras. 1. 300 perymmue; ,,Jlonyza je npuxpaheHa kaja IOHyAMIAIl OPUMHU U3jaBy HoHyheHor na

IpuxBarta meropy noHyay™ H. mpema: ucro, ctp. 323.
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CMmaTpamo J1a UCTH apryMEHTH U3HECEHH Y BE3U €BEHTYAIHOT MOCTOjamba Pa3InyUThX
CTaBOBAa YTOBOPHHUX CTPaHa O CarjlaCHOCTU HUXOBE BOJbE, MOTY Jia C€ MPUMEHE U y NOTrjeny
olpehuBama MOMEHTA 3aKJby4eHa YIIPaBHOT YrOBOpa, U Ja je y Clly4ajy cropa, IpuxBaT/buBa
CylicUIMjapHa TpUMEHa MpaBujia OOJUTallMOHOI IIpaBa, aKO OBO MHUTamke HHje ypeheHo

MOCeOHUM TIPOMTUCUMA.

9. ®opma yrosopa

YcioBH 3a HacCTaHAK YroBOpa y CaBPEMEHOM IIpaBy C€ MOT'Y MOJICIUTH Ha OHE KOJU Cy
YBEK HEOIIXOJIHH, & TO Cy: COCOOHOCT yroBapama, CarjlaCHOCT BOJba, MMPEIMET U Kay3a, U OHE
KOjU Cy HEONXOJTHH IO M3Y3€TKy, CaMO KaJa jeé TO 3aKOHOM IOCEOHO MPOIMCAHO, OJHOCHO
BOJAOM CTpaHaka yTBpheHo, a To je (hopma yroropa.

Kan je y nutamy dopma, noTpeGHO je HampaBUTH pa3nuky uMmely popme yroropa u
(dbopMe u3jaBe BOJbE 3a 3aKJbYUCHE YTOBOPA, OJHOCHO OOJIMKA, HAYMHA HA KOjU CE MCII0JhaBa
animus contrahendi. Haume, ¢opme u3jaBe BoJbe, Tj. HAUMHHU H3jaBE BOJbEC 33 3aK/byUCHE
YroBOpa, MOTy OWTH Tpojake: peunma (YCMEHO WM y MHUCAaHOM OOJHUKY) yoOWdajeHuM
3HaIUMa, (MOTBPJHO KIMMame TIJIaBOM, PYKOBamke M CII.); IOHAIIamke W3 KOI' ce ca

758

CI/IprHOI_th MOKC 3aKJbYUUTHU BCHO HOCTOjaI-Be (yJIa3a1< Y BO3UJIO jaBHOI‘ IIpeBO34a, CCAamEC

3a CTO y PecTopaHy U cil.). Y CaBpeMEHOM IpaBy IO NpaBUily, hyTame HeMa 3Haueme jep
HEM3jalIkhaBabe He MOXKE 3HAYHTH IPUXBATamke, alli HU of10Hjame. >

®opma OOIMTalMOHHUX YTrOBOpa je M3paKaBambe HUXOBE CAIPKUHE MyTEM YHAIpes
npeaBuleHuX CroJbHUX oOnMKa. Anu (opMmMa y caBpeMEHOM IpaBHUM CHCTEMHMa HHje
MIPaBUJIO, KAO0 IITO je TO OMO ciIydaj ca aHTMYKUM U CpeheBEeKOBHUM NpaBuMa. [laHac Biana
MPaBUJI0 KOHCEHCyaIn3Ma, Kao jeaHa ojJ MaHudecramuja MpuUBAaTHE ayTOHOMH]E, OJHOCHO

ayroHomMH]Je BoJbe. lIpema 3akonHy oOnuramuonum oaHocuma CpOuje TO TPaBWIO je€

¢dopmynucano Ha cienehu HauuH: ,,3aKJbydeH-€ YyroBOpa HE MOJyIeke HUKaKBO] pOpMHU, OCUM

78 JTat. Concludere — 3aksbyunTH (0Ty1a KOHKIYEHTHE Paibe).
9 Hcro je u mpema 300 unan 42. ctaB 1. y3 u3y3eTke Kao LITO je cIydaj Kaja ce CTpaHKE Haa3e y CTaaHO]
MOCJIOBHOj BE3U y NOTJey ofipeheHe pole, YKOIMKo noHyheHu He 0/101je MOHY[MOIa O/IMaX Ml Y OCTAaBJLEHOM

poKy, cMaTpahe ce 11a je meroBo hyrame npuxsar NMoHyAe, BUAETH: wiaH 42. cTas 3.

278



aKo je 3akoHOM jpyraunje oapeheno.“’® Pasyme ce, cmucao ose oxpende ynyhyje He camo Ha
noce6ue opeade 3akoHa 0 0OIUrallMOHIM OHOCHMA, Beh u Ha apyre 3akone. o

Ha Hacranak yroBopa WM Ha HETOBO JIOKA3WBAWkhEC yTUUY W HEKE mapadopmaiHe
YUEHUIIC, KOj€ MMajy Mamy WM Behy CIMYHOCT ca (opMom yropopa, ma je moTpeOHO
HAUMHUTH oxaroBapajyhy pasmuky usmely: ¢opme u omoOpema; ¢Gopme u (hopmanHocTH
nyonumurera, ¢opme u (uckamHux (opmamHOoCcTH; U QopMEe M JO0Ka3a O IOCTOjamy
yrosopa.’®2

Ooobpere je moceOHA TNMpaBHA YHMECHUIIA Koja Tpeba /a ce NPHUAPYKH OIIITUM
YUICHUIIAMA, KOje Cy MOTpeOHe 3a HacTaHaK yroBopa Ja OW Taj yroBop u omcrao. Ty je
JIaKJie, TOpeJl CarjlaCHOCTH BOJba yroBapauya (M HapaBHO JPYIHX HOTPEOHUX eJeMeHara),
norpeOHa W Bosba Tpeher, ¢Gu3uukor wiu mpaBHOr Jjuma. [lo mpaBuiy, ped je O akTy
JIp’KaBHOT OpPraHa y BHAY J03BOJIE MM 0100pema. JI03BoMa je IIpeTxoHa caraacHocT, '® koja
Mopa mperxomautH yropopy. OmoOpeme je HakHAJHA CarjacHOCT Kama je yroBop Beh
3aKJbY4EH, alli J1a OM OCTa0 Ha CHa3M, MOTPEOHO je U pelIemhe OpraHa KOjuM ce Taj YTrOBOp
onmobpaBa. OmoOpeme ce MOXKE OJIHOCUTH Kako Ha (opMallHE TaKO M Ha KOHCEHCYyalHe
yroBOpe, Ia jeé CaMHM THM jacHO Jia € OHO He MOXe M3jenHauuTH ca ¢popmom. Hekana oBy
pa3uKy HUje JIaKo youuTH. Pasimka ce MOke YOUHMTH, HIIP. TAaKO YKOJHMKO Johe 1o cropa,
HACTaHAaK TaKBOT yroBOpa, TPEHYTaK HACTaHKa yroBopa Be3ahe ce 3a TpEeHyTaK MOCTU3arba
CarJiacCHOCTH BOJbA yroBapaya, a He 3a TPeHYTaK KaJia Cy yropapadu CaudHWIA MTUCMEHO O TOj

CarjIaCHOCTHU paJgu NOCTaBJbakba HAJIC)KHOM OpraHy (I/ISMeF)y Ta ABa TPEHYTKA MOKC outu

BUINIETHEBHA TMa W BHUIIeMeceyHa pa3znuka). OmoOpema 0e3 003upa Ha BpPCTY c€ HeE

780 Yjram 67. cras. 1. 300.

761 Tako 3aKOH O IIPOMETY HEIOKPETHOCTU HpejaBubha ja ce yroBop O NPOMETY HEMOKPETHOCTH 3aKJbyuyje y
MMUCMEHO] GOpMH, a TOTIHCE yroBapada OBepaBa HAIJIECKHH Cy[A, OJHOCHO jaBHH OeleXHHUK, wi. 93. 3akoHa o
jauBom Oenexwuiutsy, Cn. aracnux PC 6p. (31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 — np, 3akon, 93/2014 — np,
3akoH, 121/2014, 6/2015 i 106/2015).

52 0. Auruh, ctp. 342. u 343.

"8 Ynan 29. 300 nedunuuie pasnuky uzmely 103B0JIE U 0100pemba.
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MPEIOCTaBIba]y, HATPOTHB HHXOBO MOCTOjabe YCIOBJbaBa IYHOBAXKHOCT yroBopa. Moxe ce
pehu 11a je onoOpeme NpaBHa YMHEHUIA €2 0COOMHAMA OJTI0XKHOT ycJI0Ba. o4

dopmanHOCTH MyOIMIMTETA HE IPEACTaBIbajy HUKaKaB 3axTeB (popme yrosopa. To cy
3aXTEBU KOjU MMajy 3a IIJb OCTaBAPHBAIE IPABHE CUTYPHOCTH MHPEKO 3amTure Tpehnx
CaBeCHUX JIMIAa, Y BE3M ca CTUllameM ojapeheHnx mnpaBa. Y (¢paHIyCKOM MpaBy cam
OOJIUTAIIMOHH YTOBOp, MPEHOCH CBOjJHHY, I TO BaXW camo INter partes, a ako ce W3BpIIU
TPaHCKpUIIKja KOja MPEJCTaBba UCIYHEHe (POpMaTHOCTH MyOIMIMTETa, TaKBa KYIOHPO-
naja nmahe nejctBo erga omnes.’®® Ilpema npay CpOuje, Kymompojaja HEMOKPETHOCTH je
MyHOB&)KHA Ca CTAHOBHILTA OOJUTAI[MOHOT TpaBa, YKOJIMKO UCITYHaBa CBE 3aXTEBE 3a TAKBY
BPCTy YroBOpa, W Ja je yroBOp Yy MHCAaHOM OOJHMKY OBEpeH O]l Cyla, OJHOCHO jaBHOT
6enesxanka’®® . MelyyTum fa 61 Takas yroBop JOBEO JO LMJba HETOBOT 3aKJbydema, a TO je
IPEHOC CBOjHHE ca NpeHocHola Ha mpuOaBHOIA (TMpeTBapame OOIUIallMOHOT Yy CTBapHO
paBo) MoTpedaH je ynuc y 3eMJbUIIHE KibUTe. Y OBOM IPUMEPY yrOBOD j€ MyHOBa)KaH OCHOB
CTHIIamka, 0K ce (POPMATHOCT MyOIMIUTETa OCTBAPYje KPO3 HAYMH CTHUIIAha, OHOCHO KPO3
modus acquirendi. Tek kpo3 (GOpMaIHOCT MyOJIHMIUTETa CBUMa Ce OO3HamYyje Ja IMOCTOjH
MyHOBaYKaH OOJIMTAIlIOHU YTOBOP YHjHU je Kpajibu I[UJb MPEHOC CBOjUHE C JOTAJalliber Ha
HOBOT BilacHHKa. ®’

®duckanHe GopMaTHOCTH MMAjJy 3a IIMJb 00e30eheme NpKaBHUX MHTEpeca Ha IJIaHy
NpUKYIUbamka nopesa. To cy pa3He BpcTe oBepa, ynuca y perucTpe, xkurocame u cil. Tako ce 'y
npaBy CpOuje He MOXe U3BPLIMTH (OPMATTHOCT MyOJUIUTETa (YIIUC Y 3eMJbUIIHE KIbUTe) 0e3
¢uckanHe (OpPMANTHOCTH, Tj. YKOJIMKO C€ HAa CaMOM YroBOpY HE CTaBM Ie4yaT KOJUM Ce

noTBplhyje Hamjata mope3a Ha NpoMmeT. Tako je 3a JePUHUTHUBHO CTHUIIAKE€ CBOJUHE Ha

84 0. Auruh, ctp. 343. u 344,

785 C. Tlepoeuh, ctp. 341.

766 3axonoM 0 jaBHOM OenesxnuITBY Cryacbenu 2nacuux PC, 6poj 31/11, 85/12, 19/13, 55/14, 93/14, 121/14,
6/15 u 106/15), je neo HaAJIEKHOCTH CyJa Y BE3U OBUX YyrOBOPa MpEIIao Ha jaBHE OENeKHHKE.

87 Ycto, 344. u 345.
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HETMOKPETHOCTH, Topen oxarosapajyhe ¢opme, mnOTpeOHO OCTBapUTH U JIBOCTPYKY
dopmannocT: my6aumuTeT U Quckamurer.

Pagu 3amTuTe CONCTBEHMX HMHTEpeca y CMHUCIY CHTYpHHjer J0Ka3a, OJHOCHO
M3BECHOCTH 3aKJbYYEHOT YTOBOpA, CTPAHKE CE MOTY CIIOPa3yMETH Jja KOHCEHCYaJIHH YrOBOP
3aKJbyde y MHUCMEHOM OOJIMKY, Tla YaK W Jia Ta oBepe. YKOIMKO je Hamepa yropapada Owmia
yIpaBJ/beHa CaMO Ha TO Jia MpeKo jaarte (opme, OCTBape JakIlie JTOKa3uBamhe, TaKaB yroBOP
HUje mocTao GpopmaaH. YKOIHMKO je TaK BUXOBa HaMepa Jia pajid 3allTUTEe CBOjUX WHTepeca
(HIIp. 1a HE JOHECY NpeHarJbeHy OJUTYKY, la MHHYIIMO3HO HE ypelle CBOja mpaBa U oOaBese
Kao TUIOJ AYTOTPajHUX MPETOBOpa U CI.) yroBope oapeheny dopmy, TakaB yroBop mocrahe
dbopMaraH mMakKo TO TO caMOM 3aKOHY Huje Owmo. OTyna W pa3IMKOBame (POPMATHOCTH
yroBopa Koja IMoYMBa Ha 3aKOHY (3aKOHCKa (opma) WM Ha BOJBHM CTpaHaka (yroBopeHa
dopma).’®°

dopme ce MOTy MOJEIUTH MpEeMa: HaYMHY HCIIOJbaBamka, MPABHOM JI€jCTBY, HAUUHY
HacTaHka. [Ipema HauWHY HCMOJBaBama TOCTOje TPU OONHMKa Qopme: MUCMeHa (IUcaHa),
¢dbopMma jaBHe ucnpase (cBeuaHa popma) u peanHa popma.

[Tucmena (mucana) gpopma. YKOJIMKO c€ YTOBOP MOpa 3aKJbYYUTH TaKo MITO he OuTH
HAlKCaH OJroBoapajyhy CIOBHMM 3HAIMMa, PYKOM HWJIM HEKHM MEXaHHYKHUM CPEICTBOM
(nucaha mammMHa, TelENPUHTEP, KOMIJyTEep, M CI.) U Ha Kpajy MOTIHUCAH o]l 00e cTpaHe,
JaKJIe T/Ie Ce TpaXke MICaHU TEKCT U3jaBe BOJbE M MOTIHUCH, Ped je O MHCaHOj (OPMHU yroBoOpa.
To je Hajuentha 3akoHOM npormnucana ¢popma y K0joj ce Mopa U3pa3uTH BOJba yroBapaya.

VY u3BecHHMM ciy4ajeBUMa HHj€ JOBOJBHO Ja YroBOp OyJe CauyMmbeH y MUCAHOM
00mnuky, Beh je morpebHO yuemrhe U ojpeheHor npkaBHOT OpraHa, Tajga TOBOPUMO O GopMHu
jaBHe ucrpaBe. Peamnu yroBopu cy moceOHa Bpcra (popMalHHX YroBOpa, jep 3a HUXOB
HACTaHaK HUje JOBOJbHA MPOCTA CarjaCHOCT HHXOBHX BOJba, Beh mpeaja cTBapH.

IIpema cBoM pejctBY (Gopma Moxke Outm nBojaka: 6Oumua dopma (forma ad

solemnitatem) u doxazna dopma (forma ad probationem). Bumna ¢opma je ob6nuk 6e3 Kora

788 Hcro, cTp. 345.

89 Ycro.
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yroBop He Moke HactaTH. @opMa je KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT HacTaHka yroBopa. Ta ¢gopma
MOX€ OMTH 3aKOHOM IIpONHUcaHa (3aKOHCKa ¢GopMmMa) M BOJHOM CTpaHaka mnpeaBuleHa
(yroBopena dopma). Henocrarak ¢opmMe crpedaBa HacTaHakK yroBopa, OTyza je Mmocjaeauia
MCTa Kao W KaJia HEeJ0CTaje CarjaCHOCT BOJba, NPEAMET WU Kay3a. MelyTuM, yKOIMKO je
yroBOp MYHOBAXXHO HACTA0, alld je HOp. MHCAHU JOKYMEHT, Kao J0Ka3 Te (Gopme cirydajHoO
YHUIITEH, OHJIA C€ Y CIIyd4ajy CIopa MOTY KOPHUCTUTH U JIpyra J0Ka3zHa CpPEeICTBa, PEIIMO,
cBenonu. /Jlokaswa ¢opma ce jaBjba Kajma je onpeheHa ¢opMa TMOCTaB/beHA Kao JEIUHO
JIOKa3HO CPEJICTBO KOjUM C€ MOXE JT0Ka3aTH MOCTOjame jenHor yroBopa. OICyCTBO JOKa3He
¢dbopmMe UMa ca IPaKTUYHOT CTAHOBWINTA, OAHOCHO Ca CTAHOBHUIITA CTPAHAKA, UCTO JI€jCTBO
Kao Jia je YyroBOp HHUIITAB, jep CE HErOBO IOCTOjarke jeTHOCTABHO HE MOXe joka3atu. OBa
¢dbopMa je ocraTak ApeBHOr cucTteMa (popMmanHuX AoKa3a Koju je 6uo Biamajyhu y aHTHYKa
BpEMeHa, [1a U Y CPEIHEM Beky.' '

[Ipema HaumHy HacTaHka GopMa MOXXe OUTH 3aKOHCKA W y2080peHd. AKO je Heka
dbopMa npenBul)eHa 3aKOHOM, ped je O 3aKOHCKO] ()OpMH, a TO MMaK MOTY OHTH CBE BPCTE
dbopMH, OCHM YrOBOpEHE: TIIMCaHa, CBEYaHa, peajgHa, OuTHa W Joka3Ha. [lociemuiia
3aKJby4eHa YyroBOpPa MUMO 3aKOHCKE ()OpPME j& HUIITABOCT YroBopa. Y OOJIMTalliOHOM IpaBy
Cpbuje mocToju u3y3eTak oj OBOr TpaBuia. Tako ce mpeaBuha ja yKOJIHUKO YrOBOp HHUJE
3aKJbY4EH y Mpomnucanoj GopMu, OH HemMa IPAaBHO JIEJCTBO MO/ YCIOBOM JIa U3 IIUJba MPOTHCa
KOjuM je opMma oapeheHa He Mpou3uiIasy mTa Jpyro.

VYroBopeHa (hopMma MOCTOjU YKOJIMKO CE€ CTPAaHKE carjiace Ja lbUXOB YTOBOp Mopa OUTH
3a01eHyT y onpeheny dopmy.’’t Kao mTo je Beh HaBeneHo, ynpaBHe (jaBHE) yroBope y
Cpbuju kapakrepuile nucana gopma. Octanu yciioBu y norieny Gopme yroBopa yriaBHOM

HUCY npeaBUl)eHN y yIIOpeaHOM MpaBy.

10. JlejcTBO yrosopa
[TyHoBa)kaH yroBop je CTBOPHO OOJIMTalLlMjy U MUTamkE JEjCTBAa YIOBOpa je, y CTBapH,

MUTalke MpaBa M o0aBe3a KoOje MPOM3BOAM jeHA TakBa yroBopHa oOmuramuja. M3 came

Q. Auruh, ctp. 352. u 353.
" Ucro, cTp. 354.
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neduHUIM]e 00IMTalyje BIICIN CMO J1a OHA Jeinyje u3Mehy oapeleHux auma u ga npou3Boau
onpehena mpaBa u obaBese, IMITO 3HAYM JIa CE JICjCTBA YrOBOpPHE OOJUTAIMje CBOJE HA JBa
OCHOBHA TNUTama: Koja JuIa cy (y)Be€3aHa yrOBOPHOM OOJIHMTalujoM M Koje oOaBe3e Hamehe
jeaHa TakBa mpaBHa Be3a?

JlpeBHO je mpaBWIO Aa yroBop nenyje usmely nBa nmuna (mpenusHuje u3Mmel)y aBe
CTpaHe, MOBEpWJIAYKe W AY)KHUYKE), nakie Inter partes, mTo 3Ha4M Ja ce CBU OCTalH
cmarpajy tpehum naunmma. Tpeha nuna cy aliis, a mpema mwrMa yroBopHa o0uraiyja ,,HUTH
MOJKe J1a IIKOJM HUTH Ja KopucTu®.’ > OBo mpaBmiio mpuxsara u npao Cpbuje, a caMuM TuM
onpeheHe cy ¥ OCHOBHE I'paHHWIIE YrOBOpPHE oOiurammje: momro He obyxsara Tpeha nuia,
TakBa OONUTaNMja HHje TOJ00HA 3a JEJIOBake HA TO0JbY allCONYTHHX IpaBa, IITO 3HAYM Ja
yroBOp, Tj. OOJIMTallMja BbUME CTBOPEHA HEMa CTBAPHOIIPABHO JICjCTBO. 3a CTHIIAKE CBOjUHE,
ope;1 00IMraliuoOHOT YTOBOPa, OJHOCHO IpaBHOT ocHoBa (iustus titulus) morpeban je u HauMH
ctunama (modus acquirendi).””® Yrosapaunma ce cMaTpajy U yHUBEP3aIHU CyKIECOPH CAMUX
yroBapaua, jep TO MPOU3UJIAa3H U3 caMe CYIITHHE U (YHKIIM]je YHUBEP3ATHE CYKIECH]E Y CBUM

CaBpCMCHHUM HpaBI/IMa_.774

"2 Ygan 1025. Hproropckor ONuITer IMOBUHCKOT 3aKOHMKa, H. ipema. O. Auruh, cTp. 361.

73 Tako je ¥ 110 ayCTPUjCKOM NPaBy U IIPABHUM CHCTEMHMA KOjH CE OCJIamajy Ha ayCTPHjCKO MpaBo, yKJbyyjyhu
n CpOujy m apkaBe HacTaje Ha Ipoctopy ekc Jyrocmasuje. Apyraumje je y dpaHIyckoM npaBy M 3eMJbaMa
(paHIycKe NpaBHE TpajuIFje, T YrOBOpP MOpe] OOIMralioHOT MMa M CTBAPHOIIPABHO ( T3B. TPAHCIATHUBHO)
JIejCTBO, jep KaJ je y MHTamky WHIAWBHIyaTHO onpel)eHa CTBap CBOjHHA ce ca MPEHOCHOIla Ha MpPHUOaBHOIA
MIPEHOCH CaMHUM 3aKJbyU€HhEM ITyHOBa)XKHOT yroBopa. Y HEMauykoM IIpaBy M 3eMJbaMa Ca HEMAadKOM IPAaBHOM
TPaJMLjOM, YTOBOP MMa, Kao M y HalleM IpaBy, PeJaTHBHO JejcTBO. MelyTum, 3a NMpEeHOC arcoJIyTHUX
OJIHOCHO CTBapHHX IpaBa, MOTpedaH je mopea MPBOT OOJUTAIMOHOT (Kay3ajJHOT) yroBOpa, jOIIl jelaH YroBOp.
Taj npyrm yroBop je amcTpakTaH jep ce OJHOCH Ha TPEHOC CBOJHHE W W3 FHETOBE CE CaAp)KHHE HE MOXKE
3aKJbYy4YHMTH 300T 4era ce TO 4nHH. Jlakiie oBaj Apyru yroBop He oOyxBara Kay3y jep je oHa oOyxBaheHa OHMM
NPBUM YrOBOpOM. Y CTBapH pasjuka je y cxsarawy modusa, jep je npenaja y HauieM npaBy (GakTH4Ka pajamba, a
y HEMA4KOM MpaBy TO j€ alcTpakTaH npaBHU rnocao. H. mpema: O. Autuh, ctp. 361.

74 VuBep3aHa CyKIlecHja Ce OJIHOCH Kako Ha (pU3MUKa JIMIA TaKo M Ha TPpaBHa Juna (HIp. crajame npeay3eha

WJIM YCTaHOBA), T€ je JOCIEeIHO TOME CyKilecHja Moryha u koj npaBHux nuia. H. nmpema: Hcro, ctp. 362.
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Beh je maBeneHo na ympaBHH yroBopu umajy oapeheny cnenuduuny ymory. Hamme,
mUMa ce ypehyjy mpaBa u o0aBe3e KOjU Cy HAjAUPEKTHHU]jE BE3aHU 3a MHTEPEC IPYIITBA U
rpahana, moceOHO KO/ yroBopa KOjUM C€ NMPHBATHONPABHOM NapTHEPY IOBEpaBa BPIICHE
jaBHe cimykOe. YmpaBo paad 3allITUTE jaBHOT WHTEpeca, YIpaBHU YIOBOPH CBOjE€ [1€JCTBO
MoCpeaHo mpomupyjy U Ha Tpeha nuima, y oBom ciydajy rpahane xopucHuke onapehenHux
JaBHHX ycayra, (Tpejame, KOMYHAIHE JeIaTHOCTH, U JIp.)

Y morjemy JejcTBa YroBOpHE W 3aKOHCKE OONHUTranyje Hema pasliiKe; YroBOpHa
obnurarja aenyje rmpemMa cTpaHkama Kao Jia j€ 3a Taj ’BbUXOB CIy4aj JIOHET moce0aH 3aKOH —
pacta sunt servanda. OBo je nocieana nmpuMeHa ayToHoMuje BoJbe. Mehytum, Beh pumMcko
paBo, MOCEOHO MPETOPCKO, OMHOCHO IUS honorarium, mos3Haje oapeljeHe u3y3eTKe, a
CaBpeMEHa TpaBa Cy T€ H3Yy3eTKE MpOIIMpWIa M yBella HOBe (TpeKkoMepHO omireheme,
MPOMEHCHE OKOJIHOCTH, OJITOBOPHOCTH 3a INPaBHE W MaTEpHjajiHEe HEIOCTATKE, 3CJICHAIIKH
YTOBOPH, PACKHJI YTOBOPA 300T HEM3BPIIEHA U Ap.

YnpaBHU yroBopH Cy MpUMeEp MOTBPAE, alH U y ojapeheHuM cirydajeBUMa u U3y3eTKa
O]l OBHX JIPEBUX IpaBHJIa MPHUBATHOT NpaBa. Hanme, mpUBaTHONIPaBHU CYOjeKT y YIPaBHOM
yroBOpY, HE MOXE jEIHOCTPAHO PACKUHYTH YTrOBOpP YKOJIMKO jaBHOIIPABHU CYOjeKT HE
U3BpIIaBa HEKY CBOJy 00aBe3y M YKOJUKO OM pacKuj yroBopa MOrao JOBECTH A0 MpEeKuaa
o0aBJbama JaBHE CIyKO€ WM HEKe Apyre JeaTHOCTU Of jaBHOT nHTepeca. [IpuBaTHONpaBHI
yroBopau je Jy:KaH H3BPIIMTH YroBOp, JaKiie 3a Fera Bakd MpaBmio pacta sunt servanda.
Mehymum, jaBHOTIpaBHU TIAPTHEP, C APYre CTpaHE, MOXKE jeHOCTPAHO MPOMEHHUTH Ofpende
yroBOpa, Ma y HEKUM CIIydajeBUMa M PACKHUHYTH YTOBOp M 0€3 KpWBHIE JIpyre YroBOpHE
CTpaHe, akO TO 3axTeBa jaBHU uHTepec. OBle Kao IITO BUIUMO JaBHONPABHU CYOJEKT HH]E
BE3aH NPaBUJIOM JIa C€ YroBOp Mopa M3BpmHTH. Tpeda HamoMeHyTH Ja je y oba ciydaja
jaBHOIIPaBHM CyOjeKT Jy)KaH HaJOKHAIUTH IITETY IPUBATHOIIPABHOM CY0jEeKTy yroBopa.

Kayzamnoct obGehama je y TepeTHUM yroBopuMa moceOHO mcTakHyTa. Ty je JApeBHO
npaBuio do Ut des, omHoCHO y3ajamMHOCT oOchama (Ynmberba Wi HEUHIbEha) MEPJbUBaA KaKo

KBaAJIUTAaTUBHO, TaKO U KBaHTI/ITaTI/IBHO.TCpCTHI/I yroBopu ce€, Ipyrum pcuynma 3aCHI/IBajy Ha

5 Q. AuTuh, ctp. 363.
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MOINTOBakY Hayela EKBUBAJICHTHOCTH NpecTaldja, a TO HA4eJ0 C€ LITUTH MOCEOHUM
NpaBHUM MHCTpyMEHTHMa. THUX MCTpyMeHaTra mMma Hekojuko. IIpBa rpyma mma 3ajeaHuyu
Ha3WB: OJIFOBOPHOCT 3a HEJOCTaTKe, OJHOCHO o0aBe3a 3allTHUTE, jep IITHTH Yy3ajaMHOCT
JaBamkba y caMOM KBajuTeTy. Ta o0aBe3a 3amTuTe ce MaHU(eCcTyje y ABOCTPYKO]
oaroBopHoctd 3a: 1) mpaBHe M 2) ¢dakrtuuke (pusmuke) Hemocratke. [pyry rpymy
MHCTpyMeHaTa 00jenbaBa eKBHBAJICHTHOCT MpPECTalMja y MOrJeay KBAaHTUTETA y3ajaMHUX
JaBama, a Ty crajajy: 1. mpekomMepHo omreheme; 2. MpOMemkeHe OKOIHOCTH U 3. 3€JICHAIIKH
yrosopu.’ '

OxaroBopHoCT 3a MpaBHE HEJOCTATKE TOJpPa3yMeBa OJTrOBOPHOCT IMPEHOCHOIA
crunaony ojapeheHux mpaBa Kao W 3a oOchame (QakTHUKOT MpeHoca Ip)KaBUHE O0jeKTa
yroBopHe obnuranuje. Jpyrum peunma mnpeHocuialn Tpeba ga OJIp:Ku ABOCTpyKO obOehambe:
npeHoc ojnpeheHor mpaBa M MHpPHY M KOPUCHY Jp)KaBHHY JaTor oO0jeKTa oOmuramwje.
[Ipenocunan cBojuM Kay3amHuM oOchameM TrapaHTyje na je caip)KWHA MpPEAMETHE
obNMTaIMje yIpaBo OHAKBA KAKO je To oxpeleHo NpH 3aKJbydemy JaTor yrosopa.’’’

EBukumja je mpaBHO y3HEMHUpaBame MPHOAaBHOIA KOjOM HEKO JIMIIE HCTHYE CBOjE
MpaBO Ha CTBApU KOje je MOCTOjajo mpe MpuOaBUOYEBOI CTHIAKA, a 3a KOje MpaBo, MPHU
3aKJbY4€HYy YroBOpa C HaKHAJAOM, MpuOaBwIIall HUje 3HA0, OJJHOCHO HUj€ a0 CBOj MPUCTAHAK
Ha TaKBO orpaHuyee. [IpeHocuan, rakie, oaropapa 3a mpaBHE HEJOCTATKE HCITYHEHba, MITO
3Ha4YM Jla je AyKaH Ja ITUTU OpubaBHoOlla Of MpaBa M 3axTeBa Tpehux Juia Kojuma oOu
FEroBo TPaBo OMJIO MCKJbYYEHO MM CyxkeHo. 'S V cilydajy (aKTHUKOT y3HEMHpaBama He
MOX€e OUTH pedyd O €BUKIIH]H, Jep Y TaKBUM CIIy4ajeBUMa IMOCTOj€ MOCEOHE BPCTE 3allTHUTE
(Zp>kaBUHCKA, OHOCHO ITOCECOPHA U CIL.)

[IpeHocunan y TepeTHOM YroBOpY OArOBapa 3a MaTepujaiHe HeJJ0CTaKe CTBAPH Koje je
OHa MMaJjia y Jacy Ipejacka pu3uka Ha ctuiaona 6e3 o03upa Ja i je OMo caBecTaH, OJHOCHO
Ja T My j€ YHMIbEHHUIIA IOCTOjarba HelocTaTka Owia TMo3Hara, a OAroBapa W 3a OHE

MaTepHjajgHe HEJOCTaTKe KOJU C€ MOjaBe MOCJe Mpelacka PU3MKa Ha CTUIA0IA, YKOJIUKO CY

" Ucro, ctp. 376.
" Ucro, ctp. 377.
" Ypan 121. cras. 2. 300.
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TmocieIMIa y3poka Koju je mocTojao mpe Tora.’’® Kaysamo oGehame crumaoma je 6mio
MOTHBHCAHO yIIOTpeOHOM BpeaHouihy cTBapu. AKO Ta CTBap HeMa yrmoTpeOHy BPEIHOCT Koja
je Omyia yroBopeHa, IMOCTOjU OITOBOPHOCT 3a (PU3MYKE HEJOCTAaTKe, T€ MOXKEMO Takohe
TOBOPUTH O MOBPEIM Hauella EKBHBAJCHIIMjE Ka0 M KOJ OATOBOPHOCTH 3a €BHKIH]Y, jep ce
panu o caMo IpyroM BHJy 3alITUTE MCTUX Hadena. [IpaBmiia o mMarepujaqHUM HelocTauMma
Hajaze ce y rpaljaHCKONpaBHUM TMPONUCUMA (3aKOHUIMMA WM MOCEOHMM 3aKOHHUMA) Yy
OKBHpY peryliucama YroBopa O KYIONpOJajH, Kao HajKapaKTEePUCTHUYHHjEM TEPETHOM
yroBopy, aiu ce mutatis mutandis nmpumemyjy 1 Ha Apyre OHEPO3HE YTOBOPE.

[TpubaBunan he oxroeapatu crunaony (mpubaBuoIy) 3a MaTepujanHe (Ppu3nUKe)
HEJOCTaTKe CTBapW TOJ ojapeheHMM yciaoBuMa a) MoOCTojamke HexocraTka (MmaHe); 0)
CKPMBEHOCT; B) TIOCTOjalbé MaHE Yy TPEHYTKYy IMpeHoca TpaBa; TI) OJaroBpeMEeHO
obaBemTaBambe. OIrOBOPHOCT MPEHOCHOIA TOApPa3yMeBa KyMYJATHBHOCT HaBEICHUX
ycinosa.’®® Tlpema 3akoHy O OOIMralMOHMM OIHOCHMA, KyHall KOjH je OJaroBpeMeHo M
ypeaHo 00aBecTHO TMpoJaBIa O MaTepUjalHOM HEAOCTaTKy uMma cieneha mpaBa: Ha
HCITYBeHbe, CHIDKERhE IIEHE, PACKH YTOBOpa M HAKHA/Y IITeTe. ot

Kox cHikema IieHE YroBOp OICTaje, alld JI0Ja3d JI0 HM3MEHE HErOBOI OWTHOT
eJeMeHTa, a TO je 1eHa. L{ena ce ymamyje jep cTBap HEMa OHY BPEIHOCT KOjy je MpuOaBUiall
MMao y BHIY TPWINKOM 3aKkjbydema yroBopa. CHIDKEHE IIEHE je JI0BOheme y CKIaa
BpPEIHOCTH Mel)ycoOHMX mpecTaluja, OJHOCHO 33/10BOJbAaBaE Kay3alHOCTH obOase3a. [lo
packuia yropopa 300r MaTepHjaHOT HE0CTaTKa CTBAPH JI0JIa3u Kaja MpruOaBUIIall M3jaBh Ja
packuna yropop. OBO HEroBO IMpaBO MOXKE OWTH MCKJBYYEHO YTOBOPOM, alld MpUOaBHIIAIl
KOJU C€ OJIpeKao IpaBa Ha pacKuj yropopa 300r (U3MUKHX HEJOCTaTaka 3aJap)kaBa OcTaia
npasa.’® U1 oBje ce ympaBHM yroBop pa3iuKyje O NMPHBATHOT yroBOpa, a OJHOCH Ce Ha
HEMOT'YhHOCT jeIHOCTpaHOI' pacKHjia YroBopa Kaja OM Morao jia ce yrpo3u jaBHM MHTEpec,

MOTYhHOCT jaBHOMNPABHOT TeJla Jia JeTHOCTPaHO U3MEHHU YTrOBOpP U Jip. JaBHOIIpaBHO JIKIE Kao

" Yyan 478. craB 1. u 2. Ucro.
80 O. Anruh, cTp. 388.
781 Yyan 488. — 500. 300.

782 Yjyay 486. cras. 3. Ucro.
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cy0jexar ynmpaBHOT yroBopa OJAroBapa 3a IITETy KOjy Apyra YroBOpHa CTpaHa TPIH, ako je
o0jekar yroBopa, (HIp. ompeMa WIH IMOCTPOjeHe, 3eMIBUIITE U JIP.) UMAJI0 CKPUBEHE MaHe.
[TpuBaTHOMpaBHO JHIlE, C ApPyre CTpaHe, OAroBapa 3a MITETY, aKo Ha MPHUMEpP, ONpeMy U
HETOKPETHOCTH KOje Cy Omiie mpeaMer KOHIECHje, HAKOH MCTEeKa KOHIICCHOHOT Mepuia He
BpaTU KOHLEAEHTY Yy UCIPABHOM CTamy, KaKO y IOIJIEAY KBaJIUTETa TaKO U KBAHTUTETA, Yy

CKJIaJy ca ojpenda yroBopa.

11. IIpecranak yropopa

YroBop je HacTao Ja Ou U3BpIIEHEM (UCIYHEHEM) MpecTao. V3Bpiiene je mpectaHak
YrOBOpPHE OOJMTanyje IyTeM YpeAHOT WCIymhema (M3BpIIeHa) JyroBaHe YWHHUI0E
(mpecrarje). MehyTum yroop, Kao jean ol U3BOpa OOJIUTanuja, MOKe IPECTaTd HE CamMo
UCIYHCHEM, Ka0 HEKOM BPCTOM ,,IPUPOIHOT pasperiewma’ Beh um Ha npyre Haumne. Tako
yroBOp MOJKE MPECTaTH Kao IITO jeé W HACTAo, Tj. HOBOM caryiacHoihy BoJba yroBapaua, Ha
OCHOBY FHbHXOBE IIPUBATHE ayTOHOMHU]E, KOjOM UMa UCTH, aJIM HETaTHBAH CaJlpPKaj Y OJJHOCY Ha
MPETXOJHO H3jaBJbEHY CarjiacHOCT BOJbA, HITO 3HAYM Jia Cy CE CTpaHKE CIopasymene Jaa
OJlyCTaHy OJi YrOBOpa, OJTHOCHO JIa PaCKHHY YrOBOP M W3BpIIE PECTUTYLH]Y Y MPEIYTOBOPHO
crame. [loHekan je Moryhe na yroBop IpecTaHe Kao pe3yaTaT peanusaluje NpUBaTHE
ayTOHOMM]€ caMo jeJIHe YTOBOpHE cTpaHe (jJeTHOCTpaHu packuj yrosopa). Moryhe je, ¢ npyre
CTpaHe, Jla CIIopa3yM yroBapada HHje TIPepacTao y YroBop, jep je MPOTUBIpPABaH y MEpHU Ja
MpaBO HE MOXE TOJEpHUCATH HHUjeaH TPEHYTAK HEroBOT TMOCTOjamba, Y KOM CIIy4ajy je ped O
arcoJyTHOj HUILITABOCTH, WM j€ MaK HAcTao, aJld je KacHHje MOHHMIITEH M3 HEKOT pa3jora
KOjU TpaBO pE3EpBUILE 3a I0JbE pEJaTHBHE HMIUTABOCTH. JeqaH, HE Tako BEIUKH, Opoj
cily4yajeBa IMpecTaHKa yroBOpa Be3aH j€ 3a MpecTaHak CyOjeKTa, OJHOCHO CMPT yrOBOpPEHE
npectamyje. [lomro y HaBeneHUM cllydajeBUMa HHje JOIUIO 0 ,,IPUPOTHOT pa3periema,
MIOCTaBJba C€ M NMUTAakE MPABHUX MOCIEANIA PACKU/IA, OJHOCHO MOHUILITEHA YTOBOPA.

Packup yroBopa mpencTtaBiba MpecTaHaK yroBOpa Ha OCHOBY ayTOHOMHje BOJbE 00€

YIUTH, M3Y3€THO, CaMo jejiHe yroBOpHE cTpane. o OBie heMo HaBeCTH JBE BPCTE OYCTAHKA O]

78 Heku o1 HaUMHA TIPECTaHKa OOJNUTaIMje Ha OCHOBY peaM3aluje PUBATHE ayTOHOMUjE Cy jOII M HOBAIlMja,

KOMIICH3a1I1ja, ONpoITaj ayra (npum. aym.).
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YTOBOpA, OJHOCHO PAacKU/a YroBOpa - CHOPa3yMHH U jeqHOCTpaHu. >4 CarmacHocT Bosba Koja
j€ CTBOpHIIA YTOBOPHO ,,BE3UBAE", YTOBOPHY OOJIMTAIN]y MOXKE Ha MCTH HAYWH, HAPABHO Y
CYIPOTHOM CMEpY, /1a OCTBapu yrOBOPHO ,,07IBE3UBabE"‘, YTOBOpHY conylujy. CropasyMHUM
PACKHIOM CTpaHKe, JaKIie, 0JycTajy Ol CBOT PaHHje MyHOBAKHO 3aK/by4eHOT yToBOpa. e
JeqHOCTpaHW packu] yroBopa HHje MPaBUIIO, IITO 3HAYM Jia MOpa OUTH WJIM YrOBOPEH, WM
3akoHOM moceOHO mpenBul)eH. Heke pasnore 3aKOHCKOT jeOCTpaHOT pacKuaa yroropa Beh
CMO pacIpaBUIIN: TO Cy CIy4ajeBH MPOMEH-EHUX OKOJHOCTU M (pu3nukux MaHa crBapu. Otyna
hemMo Ha 0BOM MeCTy M3JI0KUTH ITPAaBUIIAa PAaCKH/Ia YTOBOPA 300T HEUCIIYEHba.

Y aHTHYKUM T[paBUMa YrOBOp HHUje MOrao Ja IIpecTaHe ycjel HEU3BpIICHA.
[loBepunany 1 AY)KHUK Cy OWJIM TOBE3aHM CBEYaHWM H3jaBama Koje cy Omie ynyhene
OoxaHCTBY, nakie, popMoM Koja je maBaja camy cymtuHy yrosopy (forma dat esse rei).

Jlocinenno ToMe yroBop Huje Ouio mMoryhe pacKMHYTH HHM 300T HEUCHYH-EHa (JaTor
obehama). HammpoTu, yroBop ce Morao mpuHYJIHO UCIYHHUTH, ¥ TO TaKO MTO he ce MyKHHUK
HATEpaTH Jia CBOjy 00aBe3y MCIIyHH, a MOLITO j¢ HUje UCITYHHO Ha YTOBOPEHH HAYWH, TYKHUK
he, y3 To, Outn npunylheH u Ha HakHaay mrTeTe moBepuoiy. CaBpeMeHa mpasa, MakK, CaapiKe
OIIITE MPAaBWJIO J1a KaJga y JBOCTPAHOM YTOBOpY jelHa CTpaHa HE HCIIYHH CBOj€ Kay3allHO
obehame, apyra Moxke, y CKIaay ca 3aKOHOM, Ja PAacKMHE yroBOp JEIHOCTPAaHOM H3jaBOM
Bosbe. OBaj BENMMKHM W3y3eTak oJl mpaBwia pacta sunt servanda ympaBo ykasyje Ha camy
cymtuHy obnuramnuje. Kaysanno obehame y TakBUM yroBopuMa IOBE3aHO j€ JABOCTPYKOM
BE30M U aKoO je/Ha OTIaJIHe, Ipyra ryou cBoj cMucao. Packuname yropopa 300T HEHCITYHCHha

je 3aKoHCKa ycTaHOBa U y nipaBy Cponje. s

8% Opycranak oJ1 yroBopa M packuj| yroBopa Cy CHHOMHMH, C THM JIa C€ TIPBH M3pa3 KOPUCTH y TEPMAHCKKM, a

Jpyru y poManckuM mpasuma. 300 ofHOCHMa PUXBATa U3pa3 PacKujl yropopa (npum. aym.).

785 C, ITeposuh, ctp. 486.

786 300 mpensuha na kana jeHa CTpaHa, y JBOCTPAHOM yroBOpPY, HE MCITyHH CBOjy 00aBe3y, Apyra CTpaHa
MOXe€, aKo HHUje oJpeheHo INTO APYro, 3aXTeBaTH HCHYHEHE 00aBe3a, WM IMOJ 3aKOHCKHUM YCJIOBHMA,
PACKUHYTH YTOBOP IPOCTOM H3jaBOM, aKO PaCKH]l yroBOpa HE CTYIa M0 CaMOM 3aKOHY, a y CBaKOM CITy4ajy, HMa

npaBo Ha HakHany wmrere, wiad 124. 300 (nanom. aym.)
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VY HaylM 1MoCTOju HeCarjJacHOCT O KpUTEpHjyMuMa IOesIe YCIIOBa 3a PaCKUI yroBopa
300r HeusBpiIcHka. [IpeMa MpBOM KpUTEPHjyMy YCIIOBH Cy: 1) ma je yroBop TeperaH, 2) na
YrOBOp HHJ€ M3BpIICH; 3) Ja je AY)KHUK KPUB 3a HEH3BPIICHE yroBopa U 4) ma moBepuiail
o0aBecTH Ty>KHHUKA O CBOjOj HAMEPH JIa PAaCKUHE YTOBOP.

[Ipema gpyroMm KpuTepujymy ToJela yclioBa je Mperu3Huja jep nmpeasuha OCHOBHY
MoJIeTly yCJOBa KOjU €€ MOpajy HCIYHHUTH Ja Ou JOmUIo JO pacKuiga yroropa 300r
HEUCITYH-EHha: 1) Ha OHE KOJH CE€ OJJHOCE Ha HEUCITYHhEeHhe 00aBe3e U 2) OHE KOjU ¢e OHOCE Ha
peanu3anujy packuima yroopa. l[Ipecranak yroBopa 300r HeMOrYWHOCTH HCIyHEHa Yy
YTOBOPHUM OOJIUTAIMjaMa OJTHOCH C€ Ha HEMOTYNHOCTH KOja je HAaCTYIIIIA ITOCIe MYHOBAXKHO
3aKJbY4EHOT yroBopa, IaKie, 0 HAKHATHOj (CyHncekBenTHO)) HemoryhnocTu. '8’

[Ipecranak yroBopa ycien CMPTH YrOBOPHHKA HHjE€ OIIITH HAaYMH MPECTaHKa
yroBopa, HampoTtuB.’5® Kana ce KoHcTaTyje ma yroBop Aemyje inter partes to, y crTBapw,
MoJIpa3yMeBa yroBapaue, aji U BUXOBE YHHBEp3aJIHE CYKLIECOpe y CKIany ¢ HacieauBouthy
obmurannonux oxgHoca. [IpaBuio je, nakie, 1a Cy oOIUranMoOHA OJTHOCH 3aCHOBaHU YTOBOPOM
no106HY 3a HaciehuBame, U TO Kako mpapa (MOBepHIIAI), Tako M obaBese (myxHHK).® To
TIPaBHIIO BAXHM U 3a TToceOHe 0OIuramuje, HIIp. HacTale YTOBOPOM O JleleHIH,  umm kaj ¢y y
nuTamy ayropcka mpasa.’ ' Wmak moctoje u oapelieHa orpaHMYema, Kao M HM3Y3EIH O]
HaBesieHOT npaBmia. Kajga ce paau o mpaBHUM TocenuIiama 3a yroBop, JJMKBHIAIH]a IIPaBHOT
JIMIIa, Ce U3jeHavaBa ca CMphy (pU3UYKOr JIHIA.

O mpaBuny o 00aBE3HOCTH W3BpIIEHA YroBOpa M HHETOBO] MPUIIOTOIJEUBOCTH

yIpaBHOM yroBopy Beh je Ouio peun y mperxonHoMm neny. IlpecraHak mpuBaTHOMpPaBHOT

JIMIIa Ka0 YTOBOPHE CTpaHe y YIIPaBHUM YroBOpMMa, TaK, MPEICTaB/ba pa3jior 3a MpecTaHak

87 Y 0bGpHYTOM Cily4ajy YroBOp HHUj€ MOra0 HYHOBa)XKHO HHM Ja HacTaHE jep HHUje MOIVIAa Ja HACTAHE HU

obuuramnyja 30or Hemoryhe obaBese (Hanom. aym.).

788 Jb. Munowesuh, ctp. 124. H. npema: O. Anruh, ctp. 437.

8 Ypan 148. cras 2. 300.

"0 Ypan 711. Ucro.

78! Ypan 53. 3akoHa O ayTOPCKMM U CpoAHMM npasuma, Cuyscbenu aucm Penybnuxe Cpbuje, 6p. 104/2009,

99/2011, 119/2012 u 29/2016 — ognyka YC .
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yroBOpa, aKko je Taj YroBOp 3aKJby4eH 300r moceOHuMX ocoOuHa oapeheHor yroapada 300rT
Yyera je yroBop ca BHBHUM M 3akjbydeH. VM jaBHM yroBopu ce 3akjby4yyjy HaKOH jaBHOT
orjanaBama U ojadupa KBann(UKOBaHUX MOHYhaua, gakie nmoHyhaya Koju uMajy oxpehene
0coOWHE KOje OJAroBapajy yciloBMMa KOHKypca. [IpecTaHKOM NpPHUBAaTHOIIPABHOT yropapada
MpecTajy M pas3iio3u 300T KOjUX je TO JIMIe aHTakoBaHO. Mmak, y oxpeheHnM cutyanujama,
HITP. KOJI yrOBOpa O KOHIIECH]H, TTOJT Opel)eHrM yCI0BHMa, YTOBOP O KOHIIECHJU CE& MOXKE Ce
ycTynuTH TpeheM muity wim myteM (prHAHCHjCKE OpraHHM3allidje ca KOjOM je KOHIIECHOHap
3aKJbYYHO YroBOp O (hMHAHCHpamy Yy BE3W Ca KOHIIECHjOM, aKO KOHIIECHOHAp HE MOXE U3

HEKMX 3aKOHOM TIpeaBieHnX pasiora ja M3BpIIaBa CBOje yroBOpHE obasese. %2

12. Bpcrte yrosopa

YroBOopH y OOJUTallMOHOM IIpaBy c€ MoOry pa3BpcraTu mpema Behem Opojy
pasnmuuuTuX Kputepujyma. Tako numamo cienehe Bpcre yrosopa:

Jeonocmpano n 0éocmpano obasesnu yropopu. llogena je usBplieHa y 3aBUCHOCTH
OJ1 TOTa J1a JI je/IHa CTpaHa UMa IpaBo, a Apyra obdase3y (YyroBop o MOKIOHY) WIH Cy IpaBa U
obaBe3e y3ajamHM (YroBOp 0 Kymorpojaju). [IpakTiudnu 3Ha4aj oBe Mmojele orjieaa ce Hip. Yy
y3ajaMHOCTH 00aBe3a (jelHa CTpaHa UCIYHEHE CBOje 00aBe3e MOXKE YCIOBUTU UCITYHCHEM
obaBe3e Jpyre CTpaHe), IPUTOBOPY O PacKU/Iamky 3€JICHAIIKOT YyrOBOpa M YCTYIamky YroBopa

KOja MOT'y HacTaTH caMO KOJI IBOCTpaHO 0OBE3HUX yroBoOpa.

792 Ypiam 40. 3axona o Konuecujama Peny6nuke Cprcke. Y3 pasymeBarme HoTpebe a ce HACTaBH JEJaTHOCT

npeaBuljeHa YroBOPOM O KOHIIECHjH, ONpPaBJaHO C€ IOCTaB/ba IHUTAE Ja JIK Cy OBaKBUM IPEHOCOM
KOHLIECMOHUX TpaBa M 00aBe3a Ha JPYro Juie 0e3 HOBOT IOCTYIKA JOjeNie KOHIECHje, HApYIIEHH OCHOBHH
TIPUHIIMITA Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA OBa BpcTa yroBopa. CmMaTpaMo Ja oBaj WwiaH 030MJBPHO YrpojkaBa Heka MpaBHA
Hadena EBporicke yHHWje Koja ce OJHOCE Ha OBY 00JacT, HAPOUUTO HAYeNo jeIHAKOCTH, TPaHCIAPEHTHOCTH,
KoHKypeHnuje. OBaKBUM IMPEHOCOM KOHIIECHOHUX TpaBa M o0aBe3a Ha Jpyro Juie 0e3 CrnpoBohema HOBOT
IOCTYTIKA, OTBapajy ce HOBE MOTYNHOCTH 3a W3WTpaBame CBPXE M IMJba MOCTYIIKA jaBHE KOHKYPETHOCTH,
OJIHOCHO, TIOCTaBJba Ce MuUTame: Jla M ce OBaKBUM 3aKOHCKUM pEIICHEM Ha Majia Bpara yBOIU MoryhHocT
JIATEHTHE ,,lIpoJiaje” OHOT ITO He MO)Ke OWUTH MpeIMeT MPOMeTa, Kao IITO je yroBop o KoHuecuju? Cindne
mocuenuie nMa 1 wiad 41. 3akoHa, kojuMm ce omoryhaBa mox oapeleHHM ycIIOBHMa MpPOMEHA BIIACHUINTBA Y

KOHIIECHOHOM JIPYIITBY Y TpoTieHTy BeheM ox 51%.
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Tepemnu u 0ob6pouunu yroBopu ce oapehyjy y 3aBUCHOCTH O]l TOTa Ja JIU CTpaHKa
Koja J100Mja HeKy BPEIHOCT 3a TO Jiaje oAaroBapajyhy HakHaqy Kao MPOTHUBBPEIHOCT WIIU HE.
TeperHu yroBop mocTOjH TJje jeHa CTpaHa naje oapeheHy HakHamIy 3a MPOTYYHHUIOY KOJY
nobuja on npyre yroBopHe crpane. [lomena Ha TepeTHe W JOOPOYMHE M jEJHOCTPAHO M
JBOCTpaHO 00aBe3HEe yroBope HHje uaeHTn4YHa. HanmMe, cBU TEpEeTHH YyrOBOPH Cy U ABOCTPAHO
00aBe3HH, alM CBaKU JIBOCTPaHO 00aBe3HH yroBop HHUje u TepeTHH. OBa mojena je 3HayajHa
KOJI OZITOBOPHOCTH 32 (PM3MYKE U MPABHE HEJIOCTATKE CTBApPH, T€ KOJ paCKUamha YTOBOpa jep
ce KoJ I0OpOYMHUX YroBopa Kao OWTHa 3a0iIyAa y3uma U 3a0i1yja o mooyau.

Kayzanmu w  ancmpaxmuu yroBopu. Kopx kay3amHux yroBopa Kay3a (OCHOB
o0OBe3uBama) MOpa OUTH jaCHO MCTAKHYTa Kao OWTaH €JIEeMEHT YyroBOpa, IITO HE 3HAYH J1a KO
arliCTPaKTHUX YroBopa Hema Kay3e. Kaysa je mpucyTHa KOJ CBHUX yroBopa caMoO OHa HHje
jacHO UCTaKHyTa. ATICTpPaKTHHM yroBOpUMa ce yop3aBa poMeT poda U yciyra.

Koncensyannu m peannu yroBopH: 3a KOHCEH3yallHE YrOBOpE JOBOJHHO j€ J1a CTpaHe
MIOCTUTHY CarjlaCHOCT O OMTHHUM eJIeMeHTHMA, Oe3 Heke opehene Gpopme uimu npenaje crapu
JPYroj CTpaHU; JOK PEaIHd YrOBOPU HACTAjy Kaja CTPaHE MOCTUTHY CarjlaCHOCT O OMTHUM
EIEMEHTHMA YroBOpa M KaJl jelIHa O] CTpaHa Mpejia APYroj YrOBOPHOj CTpaHH CTBAp Koja je
o0jexat yrosopa. Ko Hac je yriaBHOM yCBOje€H KOHCEH3YalTHU YTOBOP.

Exeusanenmuu u aneamopnu: Ko mpBux ce yHampesa 3Ha IITa Cy JaBamka CTPaHAKa,
JOK KOJ JPYTMX TO 3aBUCH 0of Heke Oyayhe HewsBecHe okosHOCTH. EKBHBaneHTH yroBopu
CBOjUM CTpaHama TpyXkKajy OJl 3aKJby4ea YBHJ] y CBa HHXOBa IpaBa U 00aBe3e. AeaTopHU
yroBopu Hajuemrhe 3aBuce ojf Hem3BecHor Oyayher norahaja (o omkiaau, UTpH, U CI.), T€ C€
He Mory nmodujatu 300r npekoMepHor omrehema.

Hmenosanu u neumenosanu yroBopu. VIMeHOBaHM MOCTOje AYro U uUMajy yTBpheH
Ha3uB (KyMonpo/aja, NOKJIOH) JIOK Cy HEMMEHOBAaHU OHM KOJU MMajy CHeUU(PUUHY CaaApKUHY
U TO ce YTBphyje y KOHKPETHO] CUTYaIUju.

Inasnu M cnopeoHu YroBOpH: TIIABHU YrOBOP CE€ TOTIYHO CAMOCTaJHO 3aCHUBA U
peryiuine o0JIMraluoHd OJHOC u3Mely cTpaHa, U KOjeM ce J0Jajy U Jiele HEeroBy CyaouHy
CIIOPETHHU YTOBOPH.

Tpajuu v mpenymuu yroBOpH: TO/ieia 3HaYajHa KO/ PacKHUIa U U3MEHE YyrOBOpa.

Jluunu v nenuunu yroBopu. JIMUHN yroBopu ce 3akJbyuyjy ca onpehenum nuiem, 300r

BErOBUX JIMYHUX ocoOuHa (intuitu personae), 300or Kojux ce yroBOp YIPaBO U 3aKJbyuyje
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(HIIp. yroBop O M3paau yMETHUYKE CIIMKE), 32 Pa3UKy OJf YTOBOpa KOjU HUCY JIMYHHU KOJ
KOjUX yrOBOpHA CTpaHa HUje OUTHO 00emexje yroBopa.

I'enepannu n noceOHu YyroBOpH: KOJl T€HEPATHUX yroBopa oapeheHu cy camo onmTH
eIEMEHTH yroBOpa W YCIIOBH H3BpIICHA, T€ HBUXOBO AyXe Tpajame. [loceOHM yroBopu ce
OJTHOCE Ha TOjeIMHAYHH MPABHU T0CA0 KOJH j€ MPEIHu3HO oApeheH Kako MO CBOM IPEIMETy
TaKO ¥ BPEMEHY Tpajama.

AOxe3uoHu y2060p WM YroBOP IO MPUCTYILY j€ TaKaB YyroBOp KOJ Kora moHyhad Bexe
CKJIaIIaFbe YrOBOpa 3a MPUXBATAE CBUX YCIIOBA CaAp)KaHUX y THIICKOM (GopMyiapy yroBopa
KOjH Mpe/Iake M He MPUCTaje HU Ha KakBy u3MeHy. [loHyheHn Moxke Ja Te yCclioBe MpuxBaTu
wi ondbuje y uenoctu. [lonyhenu He capalhyje y kpewpamy yroBopa, He IMOCTOje CIIEMEHTH
IperoBapama, 1a ce ayTOHOMHja CTpaHa CBOJIM Ha NPUXBaTamkbe WIM OJ0Wjame MOHYIC Y
nenoctu.’®® Benuku 6poj yroBopa Koju ce JaHAac 3aK/bydyjy CHaiajy y TPyIy aaxe3MOHHX
yroBopa. OHM cy Hajyemihm y OHHMM JENAaTHOCTHMA, KOJ| KOJHX CE€ YrOBOPH 3aKJbydyjy
CBaKOJHEBHO U Y BEJIMKOM OpOjy.

OsBa BpcTa yroBopa ce BpJIO YeCTO KOPHCTH KOJ yroBapama NpyKamba jaBHOIPaBHUX
yciyra rpahaHnMa Kao KOpUCHUIIMMA TUX yciyra. Hamme, jaBHa mpenyseha winu apyra nuna
KOja MMajy jaBHOIpaBHa oByalIhema 3a Mpyxamwe yciyra rpahanuma, Hajuemhe rpahanuma
HyJle IPUIIPEMJbEHE TUIICKE o0paciie yropopa y KojuMa cy yTBpheHH CBU €JIE€MEHTH Kao LITO
Cy BpcTa yciyre, LieHa, pOKOBH M APYro, a Ha KOjeé KOPHCHHK He Moxe yruuaru. OH je y
MOryhHOCTH Ja mpHXBaTH YyCIIOBE IpeiJiaradya Wwid jaa oa0uje HaBeaeHy yciyry. Kako ce
OOMYHO paJli O jeJHOM BPIIHOIY YCIyra KOjU MMa MOHOIIOJN Ha TNpYXame OBUX YCIyra,
KOPUCHUK je MpuHyheH Ja MpUXBaTH T€ yCIOBe. Y TOM Clly4yajy MHTEpece KOPUCHHKA jaBHE
ycayre Tpeba Ja INTUTH jaBHA yIpaBa Koja je 3aay’eHa Ja OpuHe o TOME Jia yCJOBU IOA
KOjHMa ce Mpyxkajy yciyre Oyay IITO MPUXBATJBUBUjU 32 KoprcHUKE. OBO OHHM YHHE, TaKO
IITO MPHJIMKOM 3aKJbydeHa YIPAaBHOT YroBOpa ca BPIIHMOIMMA YCIyra, OCTaBJbajy 3a cebde

opianthemwe 3a JaBame CarlIaCHOCTH NMPUJIMKOM O/ipeluBama 1ieHa yciyra.

9 G. Halbach et al., Labor law in Germany — an overviev, Bonn, 1994. ctp. 26. H. npema: Jenena Jaukosuh,

Inacnuk npasa, Kparyjesan, 2012. JoctynHo Ha: http://www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/912.htm
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YVeosopu y xopucm mpehee nuya. Jeano nuue ce obaBexxe Ipyrom aa he m3BpmmTu
yroBopHy 00aBe3y Tpehem nmiry (KyrmoBHHA CTBapu ca 00aBe30M Ja ce CTBap mpena Tpehem
Uiy, a He ocraje kymmy).”>* O ocoOMHaMa yIpaBHOT YroBOpa y Be3H ca HaBEACHHM
KpUTEpHjyMUMa ToJelie yroBopa, Ouhe BHIIE pedyw y JAely y KojoM ce oOpahyje mojawm,

o0enexja u BpCcTe yIpaBHOT YyrOBOpa.

I'’'TABA YETBPTA

YIIPABHU YI'OBOPU U YIIPABHU AKTHU

1. 3nauaj pa3rpaHnuyerna yPpaBHOT YTOBOPA U YIPABHOT aKTa
CaBpeMeHH MOJENM jaBHE YIpaBe Y pa3BUjeHHMM 3€MJbaMa 3aCHOBAHUM Cy Ha
JEMOKPATCKUM MPUHIHUIIUMA Y KOjUMa je yrpaBa y GpyHkuuju rpahana, a \eHa JIeTaTHOCT ce
0asupa Ha NPUHOMINMA €(PUKACHOCTH UM E€KOHOMHUYHOCTH, IITO MOJpa3yMeBa M IPYyXKame
jaBHUX ycIllyra Ha MPUHIMIIAMA KOHKYPEHTHOCTH W TPXKHUIIHOT HaaMeTama. Pedopma jaBHe
yIpaBe Topen HaBedeHHX npuHiumna apupmunie Behe ydenthe M paBHONPaBHHUjU IMOJIOXKA]

IIPpUBATHUX IIPABHUX U (I)I/ISI/I‘IKI/IX JiMla y ACJIaTHOCTUMA OJ] OIIIITEI UHTEpECa APYIITBA.

Heus6exHo je 1a Ha cafalimbeM CTENEeHY pa3Boja JApKaBe M JIPYIITBA, Ka0 U jOII JIyTo
y OyayhHoctH, na ympaBa Bpiiehu HEKe O] CBOJUX KIJIACHYHHUX JEIaTHOCTH, pelllaBa o
npaBuMa U o0aBe3ama rpahaHa u mpaBHUX JMa JoHocehu ynpaBHe akte. MelhyTum, He cme
ce 3aHeMapHTH 1oTpeda ApymTBa U rpahana na Hajehu neo cBojux motpeda ocTBapyje Kpo3
capa/ilby ca JaBHOM YIIpaBOM. YTOBOpHE (opMe JiesioBama ynpase Tpeba /a 3ay3My 3HauajHO
yuemrhe y jaBHUM JenatHocTuMa. CTora ce ynpaBHM yroBOpH Hamehy kao Hen30ekaH OOJIMK
capajme p)kaBe M rpaljaHa 3acHOBaH Ha TPXKUIIHUM NpuHuunuma. HeomxonHo je 1a jaBHa
ylpaBa TOpeJ JOHOLIEHa YNPAaBHUX akaTa 3aKkjbydyjeé M yroBOpe ca IMPHUBATHOIPABHUM
JUIMMa YBEK Kaja jeé TO LEJTMCXOJHH]je U €KOHOMUYHH]je. YIIPaBHMU YroBOp je UCTO Kao U
YIpPaBHU aKT, OOJIMK YIPaBHOINPABHOTI perylirncama KOHKPETHE MpaBHE CUTYallHje, KOJUM ce

MIPOM3BO/IE U3BECHU YIIPaBHONPABHU €(EeKTH.

9% Mapwuja Koctuh: IMojam obauzayuja, ochoshu y2060pu 06u2ayuoHo2 npasa, JOCTYIHO Ha:

file:///C:/Users/Win8/Downloads/%C4%8CAS%20XP0ojam%20i%20ugovori%200BLIGACIONOG%20PRAVA.pdf
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Y repMaHCKOM IpaBy Ce€ aJJMHHUCTPATUBHH YrOBOP Iyro cMaTrpao HeMoryhum u3 uera
j€ TIpOoM3MIIa3MWiIo /1a ,,yIIpaBHU yYrOBOpP HHUjE YTOBOP HETO j€ YIPaBHU aKT HAPOUYUTE BPCTE —
VIIpaBHU aKT KOjU H3UCKyje capaimy aapecata. MehyTMM MO3UTHBHO HEMAayKoO MPaBO
neuHUIIE 12 YIPaBHU aKTH W YIPABHU YrOBOPH €T3UCTHPAjy Y TpaHUIaMa jaBHOT IpaBa
n3a3uBajyhu crospHE ympaBHOIIPAaBHE NOCJIEOUIIC HA IOjeAMHAYHE >KUBOTHE aorahaje u ca
IBUMa TI0BE3aHe, IIUpEe IojaBe, T€ J1a CE€ U YINPaBHUM YrOBOPOM Kao MU YIPAaBHUM aKTOM
OKOHYaBa ympaBHHU Toctynak.’ > Takohe je mpensuljeHo 1a jaBHOIPABHM YTOBOP MOXKE OHTH
3aMEHCH JIOHOIICHEM YIPAaBHOT akKTa, 3a IITa HHUje HEONMXOJHO IOCeOHO 3aKOHCKO

opyiantheme, CBE JIOK j€ YyrOBOP CaCcTaBJbEH Y I03BOJEHO] (hopMHL.

Mehyrum, onpehene cneunduuHOCTH yHIpaBHOI aKTa W YIpaBHOI YroBopa
MIpeJICTaBbajy OCHOBY IO K0joj ce oHU MelycoOHO pa3nukyjy. Tako ce ynmpaBHU akT JOHOCH
Ha OCHOBY JE€THOCTpaHE BOJbE jaBHE BJIACTH, JIOK j€ 3a HAcTaHaK YIPaBHOI YroBopa
HEOIIXOJHA CarjacHOCT jaBHE BJIACTU U TrpalaHa. JeIHOCTPAHOCT yIpPaBHOT aKTa C€ MOXKE
BUJCTH U Y HETOBOM JAepHUHHCAmY Kao TOjeAMHAYHOM ayTOPUTATUBHOM IIPAaBHOM aKTy
ylpaBe, KOjOM OBIamtheH oOpraH HENOCPeIHOM IPUMEHOM IIpomuca, y3 MoryhHoct
IPUHYIHOT M3BpLIEHA, peliaBa o oapeheHoM mpaBy wiu oOaBe3u (PU3MUYKOr WM MPaBHOT

JIUIA, OHOCHO JIPYTe CTPAHKE Y YIIPaBHOj CTBApPH. 20

,»/lako MOTYy MMaTH JejCTBa Ha HCTU NpPEIMET, cMaTpa ce Ja je pas3iuka uzmehy
YIPaBHOT aKTa U yIPaBHOT YyrOBOpa MOCJIeNIIa KaKo Pa3IMuuTOCTH MPaBHUX PEKUMa KOjuMa
Cy peryiancaHy, Tako M pa3INUNTHX TPAaBHHX edekarta Koje mpousBoze.”’>’ YpaBHH akT je y
OCHOBU JE€ITHOCTpAaHM akKT, JOK YroBOpM Kao rpal)aHCKONpaBHM akTH MOTYy OMTH Kako
JeOHOCTpaHH, TaKo W JBOCTpaHHW. J[p>kaBa ce NMpH 3aKkJbyduBamby YroBOpa jaBjba y YJIO3H
MIPUBATHOIIPaBHE JTMYHOCTH Ca MCTUM MPABHUM CTATyCOM Kao U IOjeJAMHAll, IOK Ce MaK, Mpu

JIOHOIIE Y YIIPaBHUX aKaTa OHA jaBJba Y CBOJCTY jaBHONIPABHOT Cy0jeKTa ca jadoM BOJboM. 8

79 Bume: 3. Tomuh, ITpasna npupoda ynpaenux yeosopa, 1993.
796 C. Jlumuh, Ynpasno npaso, 1997. ctp. 263.
97 C. Jlunuh, AOmunucmpamusnu y2060pu u jasue ciyxcoe, ctp. 2145,

%8 Hcro.
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Wnak, 3a pa3nuKy o]l yIIpaBHOT aKkTa KOJ YIPaBHOT YyrOBOpa Cy YBEK MPUCYTHE JBE BOJbE, OJ1
KOJUX j€ jeHa jaBHOINpaBHA, a ApPyra MPHUBATHOIPaBHA M KOJUMa CE€ PETYJIHINY EHHXOBH

MelhycoOoHu ogHocu. To 3Haum na 6e3 mpuXoBor Mel)ycoOHOT pokuMama HeMa HA YIIPaBHOT
yroBopa.

HoBu xoHuenT jaBHe yrpase, Kao IITO je Beh HaBeJeHO y 3HAa4ajHOj MEpU 3aCHUBA CE
Ha ,,IPUBATU3ALHUjU JABHOT CEKTOpa™, OAHOCHO HA MPUBATH3AIMjH IOCIOBA MPOU3BOILE U
JaBHUX Yyciyra Kao BplIema jaBHHX ciaykOu. OBre ce mojapasymeBa adupmMmalidja capaimbe
JaBHOT W MPHUBATHOT CEKTOpa, KaJ roJ je To Moryhe, mpe cBera Kpo3 MoJiei jaBHO-IIPUBATHOT
MapTHEPCTBA, HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTa W CJ. YTpaBHU YroBopu Tpebda aa TOCToje
napajesHo ca APYruM OOJUIMMA JETaTHOCTH YIPaBe M E€Tr3UCTHPAEM YNpPaBHHUX akaTra y

MEpH Y K0jOj j€ TO HEOXO/IHO.

3Haya] pa3luMKOBama yNpPaBHUX akaTa M yINpaBHUX YroBopa Orjieja ce Ipe cBera y
onpehuBamy TpaBHE 3alITUTE NPU BpIICHY YNpaBHUX naenatHoctH. OBO ce OJHOCH Ha
onpehrBame HAIIEKHOCT 32 PABHONpPABHY 3aIITHTY KaKO jaBHOT MHTEpeca Tako W IpaBa U
uHTepeca rpahjana y mocrynuuma mnpej opranuma ympase. OBo ce ocTBapyje Kpo3 NpaBHa
cpeAcTBa IpejBuleHa y yrmpaBHOM IOCTYIIKY, Ka0 M CYJCKO] 3alITUTH. ,,Mely yrosopuma,
yrpaBHU yroBop je Mel)y cBojuma. Kao nmoceGHa BpcTa yroBopa, ajau yroBopa, OH je J0MCTa
Sui generis, Kao IITO je MPUBATHOIIPABHU YrOBOP CBOj€ BPCTE WIIM MaK Mel)yHapOIHOMPaBHH.
VKparko, yIpaBHUA YroBOp HHUje Kao mpaBHU (GeHOMEH SUi generis, y cBeTy MpaBHHUX I10jaBa
OH je yroBop, ajy je kao yrosop sui generis “.”%

2. [lojam ynpaBHOT akTa

VYnpaBHH akT (ynpaBHONPAaBHU akT) je 3ace0aH, AP»KABHO] YINpPaBU CBOJCTBEH OOJIMK
IIPaBHOT JIeNOBama. theroBo Teopujcko, CyACKO M 3aKOHCKO KOHCTPYHCAE UIILIO je y KOpak
ca ohopmIpaBameM Oyprkoacke rpaBHe JpkaBe. [1o y30py Ha CyJICKU aKT, Kao MPaBHU U3pa3

cyncke QyHKIMje, YIpaBHH akT C€ M3JBOJUO pa3pajoM u oOorahuBameM OHHX KOHIICIIIH]a

% Bnagumup Bomunenuh, Ynpasuu yeosopu usmehy [...] crp. 2118.
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KOje Cy y YIIpaBH U CyJACTBY Bujene Buaose u3ppimne Baactu.® Toyuuh maBoam, na, xako cy
ce ympaBa U CYJICTBO BPEMEHOM OOJIMKOBAJIE Kao JIBE CACBUM OJIBOjE€HE IpPKABHOIPABHE
(dbyHKIIHje, TO je U KaTeropuja yIpaBHUX aKara CTeKJIa CaMOCTAJIHOCT - Y IPABHO] TOKTPUHH,
y 3aKOHCKMM TEKCTOBMMA, Ka0 U Y CyIcKoj mpakcu. OH y Be3u ¢ TuM uurtupa llaena
Humumpujesuha: ,)Y HOBUM YCIIOBHMa YIpaBa HE IPHMEIbYje BHILIE 3aKOH BpIICHEM
HETMOCPEIHUX MaTepHjaHUX orepainuja, Beh n3naBameM MpaBHUX akata y oapehenoj ¢popmu,
nmoa oapeheHruM ycioBuMa U 1o oApe)eHoM MOCTYNKY. YIIpaBHU aKkT MOCTaje CPEACTBO KOJUM
yIpaBa yHamnpea o0jaBibyje y KoM he cMuCiy OMTH MPUMEHEH 3aKOH Y KOHKPETHOM CITy4ajy,
OJTHOCHO y KOM he mpaBily ¥ Ha KOjU HAYMH OUTH WCKopuITheHa meHa TUCKperona mMoh y
natuM yernouma.“8%! Tomuh HaBoaw m 13 cy ce HacTaHak M GpyIIEHE MOjMa YIIPABHOT aKTa
onsujamu TokoM mpBe monoBuHe XIX Beka, Hajupe y DpanHiyckoj omakie ce Ta uieja
IpeHeNla Ha MpaBHY TeopHjy BehMHE eBPOINCKO-KOHTHMHEHTATHHX Jp)kaBa (MOCEeOHO Ha
HEMauKy MpaBHY HayKy) M Ha BUXOBa 3aKOHOAaBCTBAa. Kpo3 mcropujy ce u3pasy ,,ylnpaBHU
aKT* Jajy yrJIaBHOM JIBa OCHOBHA 3Hauema: 1) mmMpe — Kao MpPaBHU aKT OpraHa yIpase,
oOyxBarajyhu Kako ommire, Tako M MOjeMHYHE MpaBHE aKTe OpraHa yIpaBe, HE Camo
JEeIHOCTpaHO-ayTOPUTATUBHE, HETO U JBOCTPAHE — YIPAaBHE yroBope: 2) ykKe — UCKJbYUHBO Y
3Ha4YeHy MPABHOT M0jeTUHAYHOT ayTOPUTATUBHOT aKTa EKCTEPHOT KapaKTepa KOJUM Ce BPIIU

JIp’KaBHA BJIACT Y TOTJIely KOHKPETHE CHTYyaIHje ¥ TauHo oapehennx mma. 80

Y oBom geny pana hemo ce yIrJIaBHOM KOPHCTUTH CHCTEMaTH3allljoM CTaBOBa

. . . H . h 803 6 .

yIIpaBHOIIPaBHE TEOpHje O YIpPaBHOM akTy kojy je mao Il. IumutpujeBuh.®” Y 006HMHO]
YIIPaBHONIPABHOT TEOPHjH O IOjMYy YIPABHOT aKTa HCKPUCTAIMCANIA Cy C€. (POpMAIHO U
mamepujaano TASTUINTE Ka0 U Mewosumo Koje ux cnaja. Popmanue meopuje 0 ynpaBHOM
aKTy ojpelyjy mojam ynpaBHOI akTa IpeMa OpraHy KOju je JOHEO OBaj aKT, MPOLEAYypH Y

KO0jOj je aKT JIOHET, (hOpMH, Tj. HEMOCPETHOM M3IJIEy YIPAaBHOI aKTa, I HEKOM JPyroM

800 3, Tomuh, Ynpasno npaso, [...] ctp. 268.

80! Tlapne Humutpujesuh, IIpasocnasxcnocm ynpaenux axama, Beorpan, 1963. ctp. 21. — 22. H. npema 3.
Tomwuh, ucro, ctp. 268.

802 3, Tomuh, ucto, ctp. 269.

803 MMpenpar Mumurpujesuh, Ynpasno npaso onwmu deo, CBEH, Hum, 2013. ctp. 211. - 240.
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obenexjy ¢popmanne npupoze. OBe Teopuje 1ajy 1mojaM yrpaBHOT akTa y GOPMATHOM CMUCITY
(13B. ,,(popmanHu mojam*’) jep y3umajy y 003up UCKJBYYHBO (popMaHa OOelexkja yIpaBHOT
akta. Tako je mpema oBOM (pOpMaTHOM CTaHOBHIITY YIIPAaBHU aKT ,,0Ha] NMPABHHU aKT KOjH j&
JIOHET Y TOCEOHOM (YIPaBHOM) IMOCTYIIKY OJ1 CTpaHe JP)KaBHUX OpraHa WX JPYruX, ca lbuMa
U3jeTHAYCHHUX, JaBHO-TIPABHUX cyOjekara KOju Cy IMO3UTHBHUM IIpONHCHMa (YCTaBOM H
3aKkoHOM) ojnpeheHu kao opraHu ympaBe“. JemaH O] HajIIO3HATHjUX TNPEJCTABHHKA OBOT
TEOPHjCKOr KoHIeNnTa je (panmycku mpaBuu Teoperuuap Carre de Malberg, xoju 3actyma
CTaB Jia je YIPaBHU aKT CBaKW OHAj aKT KOje je JOHET O] CTpaHe YIpaBHE BIACTU Y yIPABHO]
¢dbopmH, HE3aBHCHO O]l Weroe caapkuue. CtaB ayTopa je Aa y aHaIM3M IPaBHUX akara
Mopamo 1ohu o O3UTHUBHOT MPaBa, MPH Y€MY OH HE YBa)kaBa YHYTpPAIIby MPUPOITY HOPMH
CallpKaHMX y OBUM aKTHUMa, HUTH MAaTEpHjy KOJy PEryJIMIIy HEro yBa)KaBa HCKJbYYHBO
dbopmaniHe KpuTepujyMe. AJIMHHUCTPATUBHH AKTH Cy HCKJbYYHUBO PE3YJITAT aKTUBHOCTHU
aJIMUHUCTPATUBHUX OpraHa y H3BpLICHY 3aKOHA, M3/IaTH y MOCEOHO] aIMHUHHCTPATUBHO-
npasuoj hpopmu.t* YV memaukoj mpasuoj Teopuju Ernst Forsthoff ynpasum axt neduumme
Kao JETHOCTPAaHU aKT JOHET Yy BpIICHY jaBHE BJIACTH OJI HEKOr YIPAaBHOT Tela ca
HETNOCPEeHUM M KOHKPETHHM IIPaBHUM [I€jCTBOM, H3y3MMajyhn HOpMAaTHBHE M CYJICKE

aKTC .805

Xanc Kensen je cmaTpao 5a HE MOXE IOCTOJaTH KBaJUTETHa (CaJp KMHCKA) pa3inKa
nu3Mel)y 3aKOHO/aBCTBA, YIIPABE U CYJCTBA, Tj. BbUXOBUX MPABHUX aKaTa, jep BPILIEHE OBE TPU
JpKaBHE BJIACTH 3HAYU CaMO Ha Pa3JINYUTHM CTEIIEHMMA CTBapalke U UCTOBPEMEHO IIPUMEHY
npasa. Kenzen HaBOAW Jla c€ JeIMHO Hapende M J103BOJIE, KA0 TUIMYHHM YIPaBHHU aKTH, IO
CBOM JIOHOCHOILYy MOTY pa3JMKOBaTH OJ JPYTHUX MpPaBHUX akaTa. Tako cy mpeMa HEeroBoM
MUIIJbEHY aAMUHUCTPATHBHA OJJYyKa U CyJCKa MpecyAa MpaBHU aKTU UCTE MPUPOJE jep ce
BUMa M3BpIIABajy OINIUTE MPAaBHE HOPME Y pA3JIMUUTUM KOHKPETHHM CHUTyalujama, a

MOCTYIIIH HUXOBOT U3/IaBamka Cy 4YeCTO BeoMa CIIMYHH. U jeTHUM U IpyruM ce KOHKPETU3Y]y

804 Carre de Malberg, Theorie geneale de I’Etat, Paris, 1920. ctp. 470. - 482. H. npema: I1. JlumurpujeBuh,
Ynpaeno npaso [...] 2013. ctp. 212.

805 Ernst Forsthoft, Traite de droit administratif allemand, Bruxelles, 1960. ctp. 311. H. npema: Hcro.
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3aKOHCKE OIITe HOPME MW TAaKO OCTBapyje M3BpIIHA BIAcT. AyTop ykasyje na je
aJIMUHHUCTPATHBHY OJJIYKY OJ CYJCKE Mpecyae Moryhe IeTMMHYHO pa3IMKOBATH jETUHO IO
MPAaBHOM CTAaTyCy HHXOBHX ajpecara. 3HayajHa pasliika Kojy ayTop youaBa m3mel)y OBHX
aKara je CTBapHa CcaJpKHMHa CYJCKOT aKTa Kao aKTa KOjUM C€ KOHCTaTyje JCIHMKT U oapehyje

CaHKIMja, IITO HUje CTyyaj ca ynpaBHUM akTom.5%

Mamepujanne meopuje 0 TOjMy YIPaBHOT aKTa Cy HacTajle Ha OCHOBY Jpyrauyujer
NpHUCTyNa y H3y4yaBamy IOjMa yIpaBe, Tj. HA OCHOBY MaTE€pHUjalHOI IOjMa yIpaBe Yy

(hYHKIIMOHATTHOM CMHCITY, KOJU YKa3yje Ha YHYTpallkhe KapaKTepUCTUKE yIIpaBHE (DyHKITH]E.

Jleon Jlueu y ckiiany ca HErOBOM TEOPHjOM jaBHUX CIIYKOHU, Kpo3 o0jalimbeme mpeodpaxaja
calpKuHe ApKaBHUX (YIpaBHUX) [ENAaTHOCTH, YKa3yje Ja yIpaBHH akT HHUje BHIIE
MHIUBHUIyaTHO JIENI0 CIIy>)KOCHUKA M3BPIIHE BIACTH — aKT jaBHE BJIACTU Beh WHAWBUAYaTHU
aKT yYUICH y HorieAy jenHe jaBHe ciyxOe. OH oznbaiyje 10 Taja Baxkehe yuewme O Ap)KaBU
Kao O OpraHu3alljH 3a BPIICHE BIACTH W KapaKTep YIPaBHOT aKTa 3aCHUBA HA IUJbY jaBHE
ciryk0e, Koju, Topeq ,,[ipeAMeTa” UCTUYE Kao JPYrd OWTHU €IEMEHT CBAKOT NPABHOT aKTa.
Jluru 3akibydyje na je ynpaBHa (yHKIHMja 3aKOHHUTO YIpaB/balbe€ jaBHUM clykO0ama, a
yIIpaBHM aKkT jeé HOpMaTUBHA (hopMa TakBe yIpaBHE AETATHOCTU. YIIPABHU aKT j€ CBAaKM aKT,
06e3 003upa Ha CBOI JIOHOCHOIIA, YMJU J€ OCHOBHU MOTHB WM I[UJb BPIICHE jeJHE jaBHE
ciry:k6e. HaBomm ce, ma ce Kao M KON CYACKOT aKTa, W YHYyTpallmka CTPYKTypa
aJIMUHUCTPATUBHOI aKTa, CACTOJU W3 JIBAa €JIEMEHTa: “KOHCTaTanuje” W ¢ HOM JIOTHYKU
MOBE3aHe ,,0JTyKe - KOHCEKBEHIIE, C TOM Pa3JIMKOM ILITO KOHCTATaIja, Tj. PelIeHhe MPaBHOT

NUTAama, KOJ YIPABHOT aKTa IIPeCTaB/ba CPEACTBO, a HE IIJb Kao KOJ CyAcKor akTa. %’

Y nomahoj mpaBuoj Teopuju Crnob6ooan Josanosuh T1iONa3W OJ MaTEpPHUjaTHOT

pasrpaHMuema ApkKaBHUX (yHKIMja npuxBarajyhu yuewe [ Jlybanoa O TICUXOJIOIIKO]

806 Xanc Kemsen: Onwma meopuja npaea u opacaee, beorpan, 1951. crp. 136, 265. H. npema: ucro, ctp. 212. u
213.

897 Jleon Jlurwm, Ipeobpasicaju jaenoz npaea, [...] 148. H. npema: ucro, ctp. 214.
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IIPUPOM ApKABHUX (QYHKIIMja KA0 MATEPHjalHOM KPUTEPHjyMY 3a BUXOBO pasrpanuueme.’%
3aKOHOJIABCTBO U CYJCTBO CE€ CAacTOju Yy ,,pE30HOBAKY", a yIpaBa y jenoBamy, npu demy C.
JoBaHOBHh cmarpa J1a ce 3aKOHOJABCTBO U yIIPaBa HE Pa3NIMKYjy Kao ,,u3/1aBarbe 3alOBECTH U
BUXOBO M3BpIIaBame Beh kao ,,0Bnamhene 3a N3aBame 3alI0BECTH M BbBUXOBO M3/1aBamke’, ¢
003MpOM J1a 3aKOH CTaBJba y HAJJICKHOCT YMPABHUM BIacTUMa H3JIaBamb€ 3allOBECTH, a HE
mnaje nx HenocpenHo.“®® Ayrop mamomume na 3amosectn ympase, Mel)yTHM, H3BpIIaBajy
(ocTBapyjy) nHIa Ha Koja ce OHE oaHOoce (camu TrpahaHuW WM YNpaBHM OpraHu) Ia 3aTo
ynpaBHa (PyHKIIMja y MaTEpHjaITHOM CMUCITY HHje M3BpIIHA (QyHKIHja. YIpaBHU akT j€, IO
ayTopy, NOjeJMHaYHH MIPaBHU aKT KOJUM C€ CTBapa Cy0jeKTUBHA IpaBHA CUTYyallja. Y IPaBHA
aKT ayTop Ne(UHHUIIE Ko M3jaBy BOJBE ,,KOJOM CE€ y CaIallFOCTH CTBAapa jeJlaH MPaBHU OJHOC
Ouno m3Mely ynmpaBHHMX OpraHa W IOjeJIMHAIa — OJIHOC M3 KOra MPOMCTUYY IMpaBa OJHOCHO
IY’KHOCTH OWJIO 3a ympaBHe oprade 6mno 3a mojemmane.“%® Vrosopuma kao ABocTpaHHM
yIIpaBHUM aKTHUMa yIpaBHA BIACT NpuOeraBa Kajaa cBOjy (YHKIH]y HE MOXKE OCTBAPUTH

MyTeM JPYTHUX akata (Hapembama, ypeaoama).

Bophe Tacuh takohe nomnasu o MOryhHOCTH MaTepHjaTHOT pa3rpaHUYeHa IPKaBHUX
dbynkuja. MehytuMm, oH 3a pasnuky oxa [uruja, oxbaiyje nusb (KyATypHU WIH COIUjATHU)
Kao MpaBHU KPUTEPUJYM IO KOME C€ MOXKE BPIIMTH KiacuuKanuja JpKaBHUX (IIpaBHUX)
akarta, OJHOCHO JApxaBHuX (mpaBHux) ¢ynkuuja. [lo TacuheBom MuUILbEWY NMpaBHU aKTU

,»,CITY’KE COLIMjaTHUM M KyJITYpHUM LIMJbEBUMA CaMO Kao jeiHa LIeJIMHA Y KOjOj Ce je/laH aKkT He

808 Ynopenuru: bynumup Kowmryruh, Cyocka npecyoa xao useéop npasa, beorpan, 1973. crp. 90. H. npema:
HUcro.

809 Cno6onan Josanosuh, [porcasa |, Beorpan, 1936, ctp. 418. H. npema: UcTo.

810 AyTtop cBe ympaBHe akTe enu Ha Hapenbe u yropope. Hapen6a kao jeIHOCTpaHM aKT IIPEICTaBIba THINYHH
yIpaBHH aKT KOjU IO CBOjOj CaIpXKHMHU MOXE IPEJICTaBJBATH 3allOBECT WM 3a0paHy, ajli M JONYIITCHE H
opnamheme. C 003uMpoM Ha OJHOC TpeMa 3aKOHY Hapembe Mory Outh ,,00M4yHE, Koje ympaBa u3Jaje
MOIaHUIIIMA U KOjEMa MOXe HapehBaTh camo OHO IITO j& 3aKOH MPOTHCA0 U ,,CIYX)O0eHe , Koje yrpasa u3zaje
CBOjUM YMHOBHHIIIMA, a KOjUMa c€ MOKe HapehuBaTh cBe mTO 3aKOH He 3abpamyje. To 3HaumM na ce moj
YIpaBHUM aKTUMa TIOJIpa3yMeBajy U MHTEPHH aKTH yrpase (,,ciry>x0ene Hapenoe ). H. mpema: HcTo. ctp. 214. u
215.

299



MOXe OJBOjUTH ox napyror. Llusb mpema Tome, cmaaa y jeaHy Apyry oOlacT u3ydaBamba,

HanMe cormonomky .81

Paoomup Jlykuh, 3actyna craB Ja c€ CBAaKd IMPaBHU aKT MOXE OJPEIUTH CXOJHO
CB0j0j (hopmMu U MaTEpHjH, Tla TAKO PANTMKY]E YIPABHU aKT Y (HOPMATHOM M Y MaTEpPHjaTHOM
CMHCITYy. 3a YOpaBHU aKT Y MamepujaiHoM CMHUCIY HAaBOAM Ja jé TO akT KOju HuMa
crenupuIHy CaapKUHY M0 KOjOj ce pas3imuKyje o APYrux mnpaBHUX akata. OH caapKu jeHy
crenupuUHy BpPCTY MOjEIUHAYHUX HOPMH, Pa3IUUYUTHUX OJf HOPMHU KOj€ Caapike IpYyrd
MOojeIMHAYHN TIPaBHU aKTHU. AyTop cMmaTpa Ja je 3a ojJpehuBame MaTepHjaTHOT IojMa
YIIPaBHOT aKTa C MPaBHOT TJEIWINTA jeAWHO MEpPOAaBHA HOpMa KOjy OBaj aKkT CalpKu.
,»YTIPaBHH aKT CaJAP)KHU TAaKBE IMOjeTUHAYHE HOPME KOje MpE/ICTaBsbhajy HEOMXOAaH CaCTaBHU
JIe0 y TPOIIeCy OCTBapMBamba OMIITUX HOPMHU, Koje paszpal)yjy U KOHKPETU3Yjy IUCIO3UIHje
caipkaHe y OIIITO] HOPMH, TUCHO3MIIMjE KOje Cy caMme Mo ceOu HEeTOBOJbHO KOHKPETHE U
onpehene ma 6u ce cyOjeKTH MOTJIM TIOHAIIATH MO HUMa 0e3 oBe mojeauHadne HopMe. OBO
Ba)XH YTOJHMKO Tpe 3a TAaKBEe OIIITe HOPME KOje Majy YIpaBHOM OpraHy IMCKPEIHOHA
opnamthema [...]°“. Jlykuh wcto Tako cmarpa Aa je IHJb IMOjeMHAYHE yIpaBHE HOpPME, Ja
oMmoryhu mpaBHUM CcyOjeKTUMa KOjUMa je JAMCIIO3UIMja OMIITe HopMe ynyheHa, J1a ce 1o Toj
JTUCIIO3UIIMJ MOTY KOHKpPETHO M ToHamatd. Ha kpajy ayrop 3akibydyje Ja je mpemMa ToMe
,»YIIPaBHU aKT y MaTepHjaTHOM CMUCILY OHaj IIOjeIMHAYHH aKT KOju oapelhyje Tucno3unujy, u

TO Ha jeTHOCTPaH M AyTOPUTATUBAH HaunH* 812

Ilagne /[umumpujesuh ucinTyje HOPMaTUBHY CaJIp’)KUHY YIPABHOT aKTa U Jaje jeTHy
MaTepujajJHy U MO3UTHUBHY A€(PUHMIIM]Y YNPABHOT aKTa. YIpaBHU akT j€ ,,KOHKPETaH aKT
KOJUM OBJaINeH! jaBHU OpraH y BpILIEHY yIpaBHE JEIAaTHOCTHU (Tj. Y YIPaBHUM CTBapuMa U

y BpLICHY MOCJIOBA jaBHE ClIy:k0e) MpuMemyjyhu mpaBHe Mponuce ayTOpUTATUBHO yTUYE HA

811 Bophe Tacuh, Jedan noxywiaj nodene opacasnux pynkyuja y popmantom u mamepujannom cmucty, beorpan,
1984. ctp. 27. H. npema ucro. ctp. 215.

812 Panomup Jlykuh, Onwmu axmu ynpaee, Beorpan, 1963. ctp. 306. Teopuja dpacase u npaea |l Beorpan,
1954. ctp. 125. - 127. H. npema: Hcro, ctp. 216.
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npasHe cutyanuje rpahana“.8® Ayrop yrphyje 6uTHa 0benexja ympaBHOT akTa Koja dMHE
KOHCTYTUBHE €JIEMEHTE 3a HEroBy Ne(UHHUIM]Y, a TO Cy: a) 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, 0)
KOHKPETHOCT, 1I) ayTOPUTATHBHOCT M M3BPIIHOCT, 1) TIPABHO JIEjCTBO M €) moceOaH KapaKTep
TIpaBuNa TIOHAMIAKba Koja caipku. Ha OCHOBY Tora ympaBHHM aKT je OHAj ,,aKT KOjUM ce Ha
OCHOBY 3aKOHA pelllaBa O MpaBUMa, 00aBe3aMa M MPAaBHUM MHTEpecuMa ojpeleHor jiuma y

KOHKPETHOj CUTYallHj| KOja UMa KapakTep ,,yrpasHe cTapu’.514

Tomuh uctuye na Ou ynpaBHONPABHU (YIIpaBHU) aKTH Tpedaso f1a Oyae AehUuHUCAH ca
CaJlp’)KUHCKE, a He ca (hopMaHO-opraHcke ctpaHe. CTora, CBaky MpaBHH aKT U3JAT O] OpraHa

JpKaBHE, OJJHOCHO jaBHE yIpaBe — He Mopa Jia Oy/ie ¥ YIIpaBHHU aKT y MAaTepHjaTHOM CMHCITY.

VYnpaBHU, OZHOCHO YIPAaBHONPABHU aKT j€ 3aKOHCKH 3aCHOBAaH M HEMOCPETHO HW3BPIIWB
NPaBHH I10jeJMHAaYaH ayTOPUTATUBAH aKT JOHET y YIIPaBHO] CTBApU — HE3aBUCHO OJ1 IIPHUPOJIE
HAJUIeXKHOT W3/[aBaolla y JaTOM ciy4ajy. To je ayropuTaTHBaH NpaBHH aKT KOJUM C€ Ha
YHIbEHUYHO CTamkbe YTBP)EHO y MPONMCAHO IOCTYNKY ONEPAaTHBHO WIIM/H KOPEKTUBHO
IpUMEbYyje  ONMIITCHOPMAaTHBHO MPAaBHJIO Y TOj€AMHAYHO] BAHCIIOPHO] CHUTYaIUjH.
VYnpaBHONIpaBHUM aKTOM C€ OJJIy4yje, ca MO3MILHK]je Ap>KaBHE BJIACTH, HA OCHOBY IIPOIUCA, U Y
HBUXOBOM HU3BpIIEHY, a M0 NpenBuleHoj Mmpolenypd — O MpaBuMa, oO0aBe3amMa M MPaBHUM
WHTEepEeCHMa Ofipel)eHOTr MojeTMHIIA MM OpraHu3alrje, Y KOHKPETHOM BaHCIIOPHOM TPaBHOM

npeamery.’t®

Mewiosume meopuje 0 ynpaBHOM akTy y3UMajy y o03up U GopMaiHe U MaTepujajiHe
eJIeMEeHTe, Ta YNpPaBHU aKT IOCTOjU TEK MOLITO Cy CBU OBHM YCIIOBM, MHAye pa3InyuTe
MIPUPOJIE U KapakTepa, UCITyHheHH. Jlakie, ynIpaBHH aKT ce MOXE MOCMaTpaTH UCKIbYUMBO ca
dbopmManHe cTpaHe INTO MOAPAa3yMeBa aHAIN3a MOPEKJA OJUTYKEe, OJHOCHO ayTopa; OCOOMHE
u3JaBaolia 1 MpoLeaype; caapKuHe ornepaluja, uiu, Mak, UCKJby4HBO ca MaTepUjaHe CTpaHe

CTPYKTypaJHa U CaJp>KUHCKA aHalIM3a aKTa U aHaiu3a JIejcTBa, epekaTta akra. Mehytum, y

813 Tlagne Qumurpujesuh, IIpagocuasxcnocm ynpaénux akama, Bbeorpan, 1963. crp. 23. H. npema: Hcro, ctp.
216.
814 MMasne Jumurpujesuh, Enemenmu ynpasuoz npasa, beorpan, 1980. crp. 93. H. npema: Hcro.

815 30pan Tomuh, Ynpaswo npaeo [...] 1998. crp. 279.
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TEOpHjH ce y NepuHHCaky T0jMa YIPABHOT akTa KOMOWHYjY W MHTErpHIly U (opmanHa u
MaTepHjaiHa ooenexja. Tako ¢ppanimycku Teoperruap Michel Virally komOunyje dhopmaiue u
MaTepujayHe eJIeMEHTe, Ma YIPaBHHU aKT JeQHUHUIIE Kao ,,jJeJHOCTPAH MPaBHU aKT JOHET O[]
cTpaHe (paHIyCKOT YIIPaBHOT OpTaHa y BpIICHY yIIPaBHE BIACTH KOjUM CE CTBApajy mpasa
obaBe3e 3a mojenuHna.” OBako oxapeheH mojam ympaBHOT aKkTa je HEIITO YKU jep OH He
o0yxBaTa MHTEpHE aKTe yIpaBe, Ka0 HU JBOCTPAHE YIpPaBHE aKTe€ Kao LITO Cy YIPaBHU
yroBopu. JloHocuiar] ynpaBHOT akTa o ayTopy npunajga GpaHIlycKoj YIpaBH U akT je TOHET
y BpILEHY yIpaBHE, a He HeKe apyre BiacT. O ocTanux odesneskja oBa IeUHUIM]A CaIPKH
JETHOCTPAHOCT KOja HMCKJbY4yje CarjacHOCT BOJba KA0 HAYMH HACTAHKA YIPABHOT aKTa, U

npaBsHoO J1ejcTBo.810

Hans Wolff ympaBuu akt rerepanno oapeljyje kKao mpaBHH aKkT OpraHa ymnpaBe Kojer
OJUTMKYj€ €KCTepHOCT M KOHKpeTHOCT. Ilog ynmpaBHHM akTOM OH IOJpa3yMeBa CBaKy Mepy
cy0jexkara jaBHE yIpaBHE BJIACTH NpPEAy3eTy Ha MOJAPYYjy VYIPABHOT TIpaBa KOjOM Ce
pETyJIHIIE TOjeIMHAYHA CITy4aj KOJH CE€ OJHOCH HEIOCPETHO HA jeJHO WIIM BUIIC JIMIA, WA
KojoM ce onpehyje mpaBHUM cTaTyc cTBapu. Ha ocHOBY aeduHHIIMje TOjMa YHIpaBHOT aKTa,
ayTop W3/1Baja meroma obenexja W moceOHO MX obOpasznaxe. 3a YIPaBHONPABHY TEOpH]Y,
oce0HO je BpeAHO NPELUM3HO AePUHHUCAmE OOHOCUOYa YNPABHOT aKTa, KOJy ayTop BpIIH,
Kako Ou ,,u30erao 4ecTy HeNperu3HOCT YIIIaBHOM TEOPHjCKUX (HOPMATHUX, aId U JIETATHAX
nepuHuMja ynpaBHOr akta“. Tako ayTop JOHOCHOLIE YIPAaBHOT aKTa JepUHHIIE Kao
,CYOJeKTe jaBHE ymIpaBe™ KOje EHYMEpPaTMBHOM METOJIOM NpeLu3upa Kao: HaJUICHITBA;
cy0jeKTe KOju BpIIE YyIpaBHE IOCIOBE, a HEMajy CTAaTyC HAJJICIITBA, BEPCKE 3ajeIHHIIE;
Mpe/iCeHUKE MapiiaMEHTapHUX JOMOBA KaJla BplIe yrnpaBHE (QyHKUHUje, U p. Y TEOpHUju je
IpPUCYTaH CTaB Jla je OBakaB HauuH oJpehuBama IOHOCHOLA, ,,[TOCIEANIA OpraHU3alloHe
XEeTEepPOreHOCTH HOCHJIala ayTOPUTATUBHUX (YHKIMja U cMaTpa c€ KOPUCHUM M MPAKTUYHO
ynoTpeOJbUBUM O KBaTUUKalnju oapeheHor akta kao yrnpasHor akta“. Ilopen nonocuora,

kao cienehe obenexje ympaBHOT akTa, HaBOAW ce Mmepa (,,Hapenba“) xoja je jeonocmpana,

816 M. Virally, Acte administratif, Repertoire de droit public et administratif I, Paris, 1958. ctp. 7. H. mpema: II.
Humurpujesuh, crp. 217. n 218.
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nomenyujanno obasesna u cnoua. OHa je pe3ynrar mojaBolerma KOHKPETHOT YHHCHHYHOT
cTama ToJ[ Bakehe o0jekTMBHO mpaBo. HboM ce perymwmiie jemaH MojeAWHAYaH Coydaj Ha
KOHCTUTYTHUBaH Ha4yWH (3al0BeCT, 3a0paHa WU J103BOJIa OApeleHOr MoHamama) Wi, TakK,
yTBphUBame TMpaBHOI OJHOCA, WJIM CTaTyca HEKe CTBapuW WIM HeHOr aena. I[locienme
o0enexje yImpaBHOT aKTa je, Jia je ped 0 MepH JOHETO] U3 noodpyuja ynpasHoz npasd, OTHOCHO
O Mepu KOJOM ce€ CIPOBOAE YIpaBHONpaBHU mporucu. OBo obenexje Hocu y cebu
MaTepHjalTHU KPUTEPUjyM, MaJia ayTop HE Jlaje jacaH OJroBOp Ha TO IITa CE MOJIpa3yMeBa Mo/
YIIPaBHO MPaBHHUM IOJIPYYjeM. 3a pa3iuKy of (ppaHIlycKe IMPaBHE TEOpHje y HEMA4KO] HAayIH
VIIPaBHOT MpaBa 4e€cTo ce y AePUHHIIjaMa YIIPABHOT aKTa MOT'Y CPECTH U3pasH Kao: ,,JOMEH
WM ,,TI0JIpydje’ yIpase, ,,[T0Jpydje YIpPaBHOT TpaBa“ W CIMYHO, KOjUMa C€ Ha3HadaBa

npeamer (06jexT) ynpasror akTa.’’

Hso Kpbex xao jenan ol HCTaKHYTHjUX TEOpETHYapa jyroCIOBEHCKE YIpaBHONPABHE
HayKe, KpUTHKYje MaTepHjajHe TeOopHje YIpaBHOT aKTa jep cy BeoMma OpojHe M mehycoOHO
pazmuunre. [1o BeroBoM MHUIIBEHY OHE YIIPaBo 300T CBOje OPOjHOCTH U PA3TUYUTOCTH TIPBO
NPOLINPYjy, Ta 3aTHM CYKaBajy OOMM YIpPaBHOI akTa, A0BoAehHM y NMHUTame BPEIHOCT OBE
M3Y3eTHO Ba)kKHE IMpaBHE MHCTHUTYIHje. Takohe, mo mweMy mMarepHjajiHe Teopuje He yCIeBajy
Jla OTKPHUJy OCHOB U TOCEOHOCT MpaBHOT pexuma ynpasHor akta. KpOek, cmaTpa aa je ynpaso
oBa HeojpeleHOCT MmojMa yNpaBHOT aKTa pasjor 3aIITO C€ 3aKOHOAABCTBO M IIpaKca
OPUIMYHO Y31pXaBajy o ymnoTpeOe TepMuHa ympaBHM akT. Ilox yrumajem Hemauke U
ayCTpHjCKe TeOpHje, OH U3HOCH jeIHY (pOpMaTHO-MaTepHjaaHy Ae(GUHULIN]Y YIPABHOT aKTa y
MIPaBHO-TEXHUYKOM CMHCIY, KOjy 1O BeMy, Tpeba JAa KapaKTepHIly TPU OCHOBHA €IIEMEHTA!
KOHKDEmHOCH, aymopumamusHocn u npaeno oenoeare win egexam.®® Tako oH ynpasHu
aKT JeUHUIIE Kao ,,ayTOPUTATUBHO OJUTyYyHBame Ja OW ce MPOM3BEO HENmocpelaH MpaBHU
edexaT y npaBuMa 1 Ty>)KHOCTUMA (PU3MUKHUX M KOJIEKTUBHHUX JIUIA Y KOHKPETHOM CIIy4yajy Ha

nozpydjy ynpasHe genatHocT .88

817 H. J. Wolff Verwaltungsrecht I, Berlin, 1965. ctp. 261. — 268. H. npema: ucro. ctp. 218.
818 1so Kpbex, Ynpaenu axm, 3arpe6, 1957. crp. 7. H. npema: Ucro, ctp. 219.
81% iso Kpbex, Ocrosu ynpasnoz npaea @®HP.J, 3arpe6, 1950. ctp. 378. H. npema: HcTo.
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Cnasomy6 Ilonosuh Takohe naje MEmoBUTY (MaTepHjasiHO — GopMaNHy) IePUHHULIN]Y
yIpaBHOT akTa. ,,YTpPaBHH aKT j€ H3jaBa BOJbE MAPKABHOT OpraHa WJIM OpraHu3anuje
VIPYXKEHOT paja W Jpyre OpraHu3aldje Koja BpIIM jaBHA oOBiamhema y 3aKOHOM
npeABuheHUM CllydajeBUMa KOJUM C€ Ha JeJHOCTpAH HAa4yuH TPUMEHYje Y KOHKPETHOM
Clly4yajy yIpaBHHU MPOIHUC, & Y LUJbY M3a3MBamba HEMOCPEIHOT MPABHOT JIjCTBA y MpaBUMa U
obaBe3ama IojenMHaNda WIM TpaBHUX Juna.” M3 oBe aeduHUIMje ympaBHOT aKTa ayTop
u3BoaM cienehe eneMeHTe: a) jeIHOCTpaHa W3jaBa BOJbE OJ CTPAHE JPXKABHOT OpraHa HIIH
opraHu3anuje Koja BpIIM jaBHA OBIamhema (JOHOCHJIAIl — OPraHCKU KPUTEpHjyM), O)
aAyTOPUTATUBHO OJJIYYHMBAKE y IOjeIMHAYHUM YIPAaBHUM CTBAapHMa, 1) KOHKPETHOCT, M)
MPaBHO JIEjCTBO U €) WHAMBHIYAIHOCT. AyTOp y €JIeMEeHTE YIpPaBHOT aKTa yOpaja W Imojam

yIIpaBHE CTBApH, HAKO OH HUje caapkaH y AeHHUIHjH oBOT H3pa3a.’?

To3umusno npaenu nojam ynpasnoz akma (nojam u obenexcja). llnipbHa ycMepeHocT
VIIPaBHOT aKTa, Kao MPABHOT aKTa OpjeHTHCaHA Ha MpYyXKame OAroBapajyhe mpaBHE 3alITHTE
HETOBHUM aJIpecaTuMa, HAMETHYJIA je TOTpedy /1a M 3aKOHOAABITH MPUXATe TEPMHH ,,yIIPAaBHU
aKT* M MOKYIIIajy Jia Ta IOJMOBHO OJIpEJic HA HOPMATHUBaH HauuH. Tako ce y3 TEOPHUjCKY jaBJba
U 3aKOHCKa (JeranHa) aAeQuHHUIMja yrpaBHOr akTa. JlepuHHcameM yIpaBHOT aKTa
,»3aKOHOJIaBaIl yrnyhyje mpaBHy MpakCcy Ha €JIEeMEHTE KOje JeTHO ayTOPUTATUBHO OJTyIHBAE
y YOPaBHO] JETATHOCTH MOpa CaApXaTH Ja O MMajo KBAJTUTET YIIPABHOT aKkTa — KaKo Ta

Tpu3Haje npaBHa Hopma“,82

Ilojam yripaBHOT aKkTa ce HE MOKE MPABUWJIHO pa3yMeTH, ako ce He Ae(uHuIle mojam
YIIPAaBHOT aKTa y MO3UTHBHOM TIpaBy. YIIPaBHHU aKT jé OCHOBHA BPCTA I10jEIMHAYHOT MTPaBHIIA
MOHAIllaka KOje BaXM y KOHKPETHOM Cllyuyajy, KOJUM ce yTBpl)yjy IOjeMHayHa IpaBa U
obasese. OBaj MojaM ce BeOMa PETKO OMHUE y YIOPEIHOM 3aKOHOAAaBCTBY. OBO je ciiydaj U
ca (hpaHILlyCKMM IPaBOM, KOje HE IMO3Haje KOAW(UKOBAHHM YIpPaBHU MOCTYNAK, Ma HU OUIIO
KaKBY 3aKOHCKY Je(D)MHUIM]Y YIIPABHOT aKTa. Y TOKTPUHU U3Pa3oM actes de l'administration

O3HauaBa ce CKyNHMHA akaTa ylpaBe: OlITe MpaBHEe akTe ypelyjyhe-uzBendeHor kapakrtepa u

820 CnaBoswy6 Iomosuh, Ynpasno npaso onuwmu deo, beorpan, 1989. ctp. 408, 491. H. npema: Ucro.
821 Uso bopkosuh, Ynpasro npaso, 3arped, 1997. ctp. 294. H. npema: Hcro, crp. 220.
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nojearHavHe TpaBHe akre. TepmuHy acte administratif ¢panmycka npaBHa HOKTpUHA,
ocnamajyhu ce Ha ynmpaBHOCYJICKY MpaKcCy, yIIIaBoM Mpuaje 1Ba 3Hauewa. [IpBo 3HaUYCHe je
JEIHOCTpAHOI YIPaBHOI aKTa M YIpaBHOT yrosopa. Jpyro 3Haucme acte administratif koje
JlaHac TpeoBiiajiaBa y (paHIyCKOj MPaBHO] HAyIW, j€ TPaBHHU, MOjeAMHAYHU JEITHOCTPAHO-
ayTOpUTATUBAH aKT, W3JaT OJ CTpaHE YIpaBHE BJIACTH, KOJU WMa CBOjCTBO H3BPIINBE

omtyke.3??

CaBpeMHO HEMAayKO MO3UTHBHO IpaBo achunuinyhn ymnpaBuu akt (Verwaltungsakt)
peryJimiie 1a je To: ,,cBaka Hapezaba, pelierhe Wk JApyra ayTopuTaTiBHA Mepa, Ipey3eTa O
HEKOT OpraHa BJIACTH y WY PETYIIHCakha JeTHOT TI0jeIMHAYHOT CcIy4aja, Ha MOAPYYjy jaBHOT
npaBa, a Koja MMa HEMOCPEIHO CIOJbAIIEkEe NpaBHO aejcTBo“.82 V mehmnm ymopemmmx
YIPABHOINIPOIIECHUX 3aKOHA C€ He KOPUCTH Ha3WB yIpPaBHM akT, Beh Hajuenthe TepMHHHU KOjU
y nmomaheM npaBy O3HayaBajy KOHKPETaH YIPaBHH aKT Kao ILITO CY ,,pelIembe™, ,,0/TyKa, u

CJI.824

[Tojam ympaBHOr akta y npaBy CpOuje, je HEmoCpeaHo OApearo 3aKOH O YIPaBHUM
CIIOpPOBUMA, KOjU Ta JIePHUHUIIEC KAO IMOjeIUHAYHHM IMPABHH aKT KOJUM HAIUICKHH Opra,
HETIOCPEeTHOM MTPUMEHOM TIPOITUCa, pelraBa o oape)eHoM mpaBy WM 00aBe3u (HU3NUKOT HITH
IPaBHOT JIHIIA, OJHOCHO APYTe CTpaHKE y ympaBHOj cTBapn.’?® VY Peny6mmum Cprickoj je
CIIMYHO. YTIPaBHU aKT AePUHHUCAH je 3aKOHOM O YIpPaBHUM CIIOPOBHMMA, M TO KaO aKT KOjUM
JpKaBHH OpPTraH WJIM OpraHM3alldja Koja pacrioyiake ca jaBHUM OBanihemrMa perraBa o
HEKOM TIpaBy, 00aBe3M WJIM TPAaBHOM HMHTEpECy IOjeIUHIIa WM TPABHOT JIMIA Y HEKOj

yrpasHoj ctBapu.’?

822 Byme: 3. Tomuh, ucro.

823 Bume: JI. Munxos, ITojam ynpasnoz akma, ctp. 42. — 52. H. npema: ucro.

8243, Tomuh, ctp. 270.

825 Ypan 4. 3akona o ynpasauM crnioposuma (Cryocoenu enachux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 111/2009.)

826 Yjan 7. 3akona o ynpasauM crioposuma (Cryacbenu enachux Penybauxe Cpncke 6p. 109/05).
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3. Obenexja ynpaBHOT aKkTa
W3 naBeneHux neuHUIMja MOTY ce M3ByhH OCHOBHA o0elexja ynpaBHOT akTa. JemaH
aKT MOKE€ UMaTH CBOjCTBO YIIPaBHOT aKTa caMO aKo KyMYJIATUBHO UCITyHaBa cienehe yciose,
(xapakTtepuctuke)®?’: 1) ma je m3maT ox CTpaHEe HAMIEKHOT OoHOCuoyd, 2) aymopuma-
mugnocm, 3) jeonocmpanocm, 4) pewasajyhe mpaBHO 1ejCTBO; J) KoHKpeman (10jeIUHAYAH )

aKT; 6) TOHET Y YNpABHO] CMEapu.

Jumumpujesuh, HaBOOM Ja caMO WCTOBPEMEHA M jeJHAaKa MPUCYTHOCT CBHX TOpe
moOpojaHux ejeMeHaTa y jeJIHOM akTy YMHH OBaj aKT yIpaBHHM akToMm. A contrario,
HEeJ0CTaTaK OMIIO KOjer O]l OBUX €JIeMEHATa y TOM aKTy OJy3MMa KBaJIHMTET YIPABHOT U MOXKE
ra KBaTM(UKOBATH HEKUM JAPYTUM aKTOM, KOJU MOXKE OMTH CITMYaH, aJIH U IMOTIYHO CYIPOTaH

O YIIPABHOT' daKTa, 3aBUCHO O 3Haqaja He,I[OCTajyhel" CJICMCHTA Y KOHKPCTHOM aKTy.828

3.1. lonocuaan ynpaBHor akra

Jonocunay ynpaBHOT akTa Kao o0eliexje YIPaBHOI aKkTa MPOU3WIA3U U3 OKOJIHOCTH
Jla yIIpaBHHU aKT MOXKE JIOHETH caMo oBiarmrhenn goHocwian. JJoHocunan ce cmMarpa OUTHUM
o0enexjeM yIpaBHOT akTa KoJi BehmHe MpaBHMX MMucala ¥ HAMOHAIHUX 3aKOHOJABCTABA.
Mehytum, He MOCTOje jeJMHCTBEHA IpaBHA pellemha cyOjekara Koju ce MOTY jaBUTH Kao
JIOHOCHOLIM ympaBHUX akaTa. IloctaBiba ce muTame Aa JKM Cy TO CaMO OpraHU JprKaBHE
yIpaBe W OpPraHU HEAp)KaBHE yNpaBe, WM W JIPYT'H JAPKaBHU OpraHH, Ma W HEIPKaBHU
Cy0jeKTH OJTHOCHO OPOJHU JaBHOTIPABHU KOJEKTUBUTETH YH]H j€ OOUM Pa3IMUUT O] JETHOT 110
JpYyror HAIlMOHAJIHOT 3aKoHOoJaBcTBa? Ha OCHOBY MO3MTHBHMX 3aKOHCKUX oJpenabda Huje
TEIIKO HICHTU(UKOBATH OPraHU3ALMOHU KOMIUIEKC JApP)KaBHUX OpraHa Kao MpHUMapHUX
JOHOCWJIAalla YNpaBHUX akata. HacynmpoTr Tome, opraHM3amuoHa CTPYKTypa HeIp>KaBHHX

JoHocwiIana je ¢uekcuouiiHa 300r HEMPEeLUM3HUX M HEMOTIYHUX oJpenada 3aKoHa U OAJyKa

827 Bepa bauuh, 3opan Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1989. crp. 77. H. npema:
HUcro, ctp. 221.
828 1. NMumurpujesuh, ctp. 221.
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ONIITHHCKMX CKYIINTHHA O MOBepaBamy jaBHUX onamhema.®?® 36or mupoke konuemiuje
JIOHOCHJIalla YIIPaBHUX aKaTa, Koja je nmpuxBaheHa y HaleM MO3UTHBHOM IPaBY, U PEIIATUBHO
IIMPOKOT Kpyra Ap»KaBHUX OpraHa W ,,eJJaCTHYHOT CHUCTeMa HEAPKaBHHUX OpraHU3allHja
yMameHa je paHHMja MPaKTUYHA BPEIHOCT JOHOCHOIA Kao (OpMayHOr KpHUTEepHjymMa 3a
onpehuBame ympaBHOT akTa. 3aTO MPaBHHULM NpPAaKTUYapy TBpJE la He Tpeba IienaTd Ha

N0HOCHONA aKTa, Beh Ha mweropy canpxuny.

IIpeopae /[umumpujesuh, MACIIMO C TIPaBOM HCTHYE, /1a MAKO Cy NPHUTOBOPH Ja CE
JOHOCHJIAIl YIPaBHOT aKkTa Beh OJaBHO MpecTao MCKJbYYMBO BE3WBATH 3a YHpaBy (IIMPOKU
KOHIIENIT JIOHOCHJIAIa), OCHOBAaHH, HE MOXEMO OBaj (OpPMaTHO OPraHCKH KpPUTEPHjyM
UTHOPHCATH apryMEHTAIMjOM KaKO OH ,,HH]€ YBEK HYXKaH 3a ONpe/Ie/bHBAbE YIIPABHOT aKkTa“.
[Ipe cBera moHOCHJAll yIPaBHOT aKTa je MO HAalIeM MO3UTHBHOM IIpaBy OWUTHO obenexje
YIIPAaBHOT aKTa, a C Ipyre CTpaHe aHAIM3a CyJCKe MPaKce UIaK yKa3yje Ha MPaKTUYHU 3HAYaj
OBOT 00erexja Kao eTMMHHATOPHOT 00elnexja KojuM ce oapeheHoj kareropuju akara oapuye
CBOJCTBO ympaBHOr akTa. [Ipema TOMe JOHOCHWIIAIl YINPaBHOI aKTa, Mako Iudy3aH u

XCTCPOICH, Hpe,[[CTaBIbajCI[aH o1 OUTHHUX eleMeHaTa YIpaBHOT aKTa.831

3.2. AyropuratuBHoct (authoritty, autorite)

TpanmuuuoHaaHO y TEOpPHJU YIPABHOT TpaBa MOJMOBH ,,BIACT™ H ,,ayTOPHUTET ce
ynoTpe0JbaBajy TOTOBO Ka0 CHHOHMMHU MAaKO TH MOJMOBU MMajy pa3jiMuMTa 3Hadyema. Bract
03Ha4aBa MOTYNHOCT cripoBol)ema CBOje BOJbE U MPOTUB OTIOPA JIPYTHX, & AyTOPUTET yKa3yje
Ha TakaB ofHOC Mel)y JbynuMa y Kome J07a3u 10 U3pakaja MCUXOJIOIIKO JIEIOBAkE BIACTH U
YTHUIIQ] yTiiena, CTPYYHOCTH, CBpXe, CTBapHOT edeKTa U APYTHX ,,HeMPUHYAHUX  BPEIHOCTH

KOje pe3ynTyjy n06poBosbHEM mpuxBaTameM omnyke.®32 Ako ce mohe ox TpamuimoHamHOT

829 Ygan Marosuh, Jla qu je aymopumamuenoCm HYJCHO CE0jCMBO CMEAPU O KOjOj ce peuaea y YAPaeHOM
nocmynky, 3arpe6, 1971. ctp. 126. - 134. H. npema: I1. {umutpujesuh, ctp. 221.

830 Jby6omup Jedruh, Cydcka xonmpona saxonumocmu ynpasnux axama, beorpan, 1960. crp. 66. H. npema:
HUcro, cTp. 224.

81 I1. Qumurpujesuh, cTp. 225.

832 Eyren Ilycuh, Hayka o ynpaeu, 3arpe6, 1975. crp. 71. - 73. H. npema: ucro, ctp. 225.
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CXBaTama ayTOPUTATHMBHOCTH Kao BpIICHA BJIACTH YIPAaBHU aKTH C€ jaBJbajy Kao ,,aKTH
BJIAcTU, ,,aKTH 3aI0BEJarba BIACTU MPH YUjeM JOHOIICHY OpPraHu YIpaBe HCTYMajy Kao
BPIIMOIM BiacTy (jaBHUX OBjamihema). AyTOPUTATUBHO UCTYIAKE 3HAYM J1a C€ JOHOCHOLHU
YIpaBHUX aKaTa Mo0jaBJbyjy MpemMa JpYruM cyOjeKTUMa MpHU pellaBamby O BUXOBUM MpaBUMa
u obaBe3amMa y OJHOCY cCa jadyoM BOJbOM, IPH YEMy je Ta jadya BOJbA JIOHOCHOIA aKTa
CaHKIIMOHKMCaHA YIOTPeOOM IpUHYJE Y Cilydajy HeJTOOpPOBOJHHOT U3BPILECHA aKTa Off CTpaHe
weropor aapecara. Ilpema Tome, ayTOpUTaTHMBHO IMOCTyHamke H3pakaBa OJHOC
cyOopauHanuje cybjexkara, a ayTOPUTATUBHOCT KOHKPETHUX YIPAaBHUX OJJIyKa Tj. akara
KOjUMa ce pelniaBajy KOHKpETHEe ymnpaBHe cTBapu. M3 omHOca ,,HEpaBHONPABHOCTHU'
JIOHOCHOIIa M aJipecara pasyiryjy ojarorapajyhe mpaBHe MOCIEAWIIE KOje y KPajibOoj JIMHUJU
3Haue MOTYhHOCT ympaBe Ja IMpUCUIIH ajpecaTta (CTpaHKY) Ha M3BpILEHE HeHe obaBese. C
Jpyre CTpaHe, ayTOPUTATUBHOCT cxBaheHa Kao BpILEHE BJIACTU HHUjEe camMO CHenupUKyM
yrmpaBHOT akrta, Beh mpencraBiba ommre oOesexje ympaBHe (yHKOHje, ald W IIUPE,
CBEYKYIHE JIp’)KaBHE aKTUBHOCTH, IITO HAa TOj OCHOBU HE MOCTOje pa3nuke u3mel)y ympasHoOT,
CYICKOT WJIM ONIUTer (HOPMATUBHOI) IMPABHOT aKTa JAp)KaBHE BJIACTU. Y TOM CMHCIY
ayTOPUTATUBHOCT O3HAuaBa OMIITY MOTYUHEHOCT APKAaBHO] (jaBHOj) BIACTU. Y OKBUPY came
yrnpaBHe (YHKIHM]je AOHOIIEHE YNPaBHUX aKaTa IMpeicTaB/ba HajKapaKTEPUCTUYHU]Y TPYILY
MOCJIOBa ,,ayTOPUTATUBHOT KapakTepa, a yIMpaBHH aKT KAao MpPaBHU H3pa3 ayTOpUTATHBHE
JeNaTHOCTH ympaBe in CONnreto, Hocu y ceOu cBe aTpuOyTe TakBe yrnpaBHe BiacTH. Taxo,
ayTOPUTATUBHOCT MPEJCTaB/ba OMTHO U 1O MHOTHUM, ,,lIPBO oOemnexje ynpaBHOr akta. OHO
MPOU3UJIA3U U3 YNILEHUIIE IIITO YIPABHU aKT JOHOCH OTpaH OBJAIINEH Ja oaydyje (perraBa)
0 HEYMjeM IpaBy WK 00aBe3u, M LITO TUM OJJIYyYMBAKEM OpraH M3pa’kaBa CBOjy HaaMohHY,
JOMUHAHTHY MO3ULH]Y, ,,jadyy BOJbY", OJHOCHO MTO ,Hamehe” onpehene oOaBeze wuiM

YCTaHOBJbaBa, MCHa UJIN YKH /A ITpaBa HOje,E[I/IHL[I/IMa HJIN ITPpaBHUM J'II/II_II/IMEI.B33

Kao mTo je HaBeseHO ayTOpPUTATHBHO HCTYNAame 3HAYM J1a j€ jada BOJbA JOHOCHOIA
aKTa y 0JIHOCY Ha OHE Ha KOj€ C€ aKT OJJHOCH, CAHKIIMOHUCAaHa yIoTpeOOM MpUHYIE Y clydajy

He[[06pOBOJ'LHOF H3BpIICHA daKTa OJ CTpAaHC KEroBOI' aJpccaTta, AAKJIIC HOHOCHJIAIl HUMa

833 1. Qumurpujesuh, cTp. 226. - 227.
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MOTYhHOCT /1a HaMeTHE U3BPILCHE aKTa. Y TEOPHjU C€ HABOJH M 1A j€ U3BPIIMBOCT yIPABHOT
aKTa HajBehuM JemoM mocieania meroBe ayTOpUTaTUBHOCTH. [IpaBuiio HOpMeE KOjy CaapiKH,
ako je y nuramy onpeheHa obaBe3a, MOXKeE ce€ OCTBApUTH NPOTUB BOJbE OHOra Ha Kora ce

OJTHOCH, TTyTeM OJroBapajyhux MpUHYIHMX CPEACTaBa, y ckiamy ca 3akoHom. 3

3.3. JeaHocTpaHOCT yNIpaBHOT aKTa

YHpaBHU aKT Kao ayTOPUTATUBHA KOHKPETHA MpaBHA OJUIyKa YIpPaBHE BJIACTH je
HY)KHO JETHOCTpaH aKT (,,MeTona AoMuHaiuje). MehyTum, jeqHOCTpaHOCT YIpaBHOI aKTa
HUj€ CHHOHHMM 3a ayTOPHTATUBHOCT akTa Beh mocroje pasnmke u3mel)y oBa 1Ba mojma.
JemHocTpaHOCT ETHUMOJIOIIKM YyKazyje Ha Opoj crpaHa cy0Ojekata y OAHOCY, Tj. Ha
KBaHTUTATUBHY (OpMaJHy CTpaHy CTBapu. JeIHOCTpaHOCT ce cmarpa ,,(hopMaIHUM
KBQJIUTETOM aKTa, a ayTOPUTATHBHOCT HETOBUM CaIpKUHCKHM oOeiexkjeM. 3aro je
WCIIpaBHUjC TOBOPUTH ,,0 ayTOPUTATUBHOCTH 4YHWja je ¢opManmHa MaHudecranyja

jenHoctpanoct* 8%

C nmpyre cTpane, jeAHOCTPAHOCT C€ MOKE MOCMATpaTH U y MaTepujaIHOM CMHCTY
OJJHOCHO TaKO J1a je ,,cafp’kaj caMor akTa CTBap MCKJbYUYMBO Herosa poHocuona‘.®% Hauwme,
MOCTOjJU MUIIUBEHHE JIa j€ KJIITACUYHU CTaB Jla Ce JeTHOCTPAHOCT aKTa ojapel)yje Ha ocHOBY Opoja
YYECHHKA Yy HETOBOM JIOHOLIEHY, J1a je 0BO caMO (opMaiHU U HeOMTaH MOMEHaT. buTtHo je
Jla je JIOLUIO JI0 CTBapama HOpME aKTUBHOIINY BUILE JIUMIA, WIK HE. JEAHOCTPAHOCT MOCTOjH

KaJia jeJTHa CTpaHa y YIpaBHOIPAaBHOM oJiHOCY ozpelyje mpaBa u ob6aBese Apyre cTpaHe.

3.4. IIpaBHO 1ejcTBO YIPaBHOT aKTa
YopaBHM akT IpeacTaBiba jellaH Of Hajuelhux MHpaBHUX OO0JMMKa (MHCTpyMEHAaTa)

yIOpaBHE [€IaTHOCTH. YTPaBHU aKTU C€ JIOTMYKM HYXHO ymehy wusmely amcTpakTHHX
Iponuca M MaTepUjallHUX Olepalyja HU3BpIIEHa Kao HEONXOJaH CTENeH Yy Mpolecy

¢byHKIMOHMCaka (peanu3alyje) npaBa. ANCTPAKTHUM MPONMCHMA CE€ PEryJIHIly MUTamba U

84 3, Tomuh, ctp. 278.
835 ITparan Munkos, Ilojam ynpasnoz axma, Hosu Can, 1983.

836 1iso Bopxosuh, Ynpasno npaso, 3arpe6, 1987. ctp. 292. H. npema: ucto, ctp. 228.
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yTBpl)Yyjy OJHOCH y YIIPaBHUM MaTepujaMa Tako IITO e MPOMHUCYjy MpaBa U 00aBe3e Koje y
OBUM MaTepHjamMa MOTY MMATH IOjeJAWHIIM W IMpaBHA JIMIA, Ka0 M YCJOBH IMOJ KOjuMa ce
npaBa U o0aBe3e MOTy INpHW3HaBaTH, Tj. oapehuBath. MelyTum, ynmpaBHUM akTMMa ce Ha
OCHOBY H Yy TpaHUWI[aMa alCTPaKTHUX MPOIMUCA: 3aKOHA M TOJ3aKOHCKHX aKara
(MaTepujaTHONPAaBHUX W MPOIECHONPABHUX), HEMOCPEIHO YTHYE Ha CTBApame, MEHambe,
MpecTaHak W YTBphUBame YNPaBHOIMPABHUX OIHOCA, & THME M KOHKPETHHUX CYOjeKTHBHHUX
npaBa u oOaBe3a. Ha Taj HaYMH 3aKOHUTOCT YIPABHOI aKTa IPEICTaBJba EHETOBY IPaBHY
NPETIIOCTAaBKY M MOXE Ce CMaTpaTH ToceOHMM obenexjem ympaBHor akTa.’®’ Pamu
NPAaKTUYHH]ET U IETUCXOTHUjeT MPUCTYIa 3aKOHUTOCT je y HApeJIHOM Jelly pa3MarpaHa y

OKBHUPY IPABHOT JIEjCTBA Ka0 00eJIexkja yIpaBHOT aKTa.

3acnoseanocm ma 3aKkoHy, OJHOCHO JIPYrOM IPaBHOM MPONHUCY (HIIp. ypeadu) Kao
o0elexje yIpaBHOT aKTa MPOU3KIIa3u M3 OKOJIHOCTH Jia je JOHOIICHE YIPAaBHOT akTa, Moryhe
caMo ako IMOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB 3a TO. 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY 3HAYW NMPHMEHY Hayela

3aKOHHTOCTH y JIOHOIIEHY yIpaBHUX akaTa.®%®

3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY NOJpa3yMmeBa Ja je YIpPaBHU akKT 3aKOHCKU ojpeheH, u y
nporecHoM ((popMarTHOM) My CaApKHHCKOM (MaTepujagHOM) morjeay. Y HpOLEeCHOM
CMUCIyY, W3/1aje ra oBjamheHu oprax, mpemMa npaBuiInMa oJiIropapajyher 3akOHCKOT TTOCTYIIKA,
y mponucaHoj Gopmu. Y caapKMHCKOM (MaTepHjaJlHOM) IOIJIE[y YIOPaBHH akT j€ YBEK
3aCHOBAaH Ha MEPOJABHOM IIPOIUCY YHje HOPME IpUMEmYje y AaTOM ciiydajy. MaTepujanHo
3aKOHCKO ofipeheme akTa Moxe J1a Oyzie MOTIYHO, LITO je y 3aKOHOJaBCTBUMa yelrha mojasa.
Y oBOM cnydajy paad ce O TOTIYHO] MPaBHO] BE3aHOCTH JIOHOCHOLIA aKTa, Kako Yy
(hOpMaTHOTIPOIIECHOM TaKO M Y MaTepHjaTHOM CMHCIY, Ha TIOAJI03M YTBP)EHOT YHMEHEHUIHOT
crama. Hacympor oBoMe, KOJ A€IMMHUYHE 3aKOHCKE BE3aHOCTH, JIOHOCHJAI] aKTa UMa y
NOTJIeSly Caap)KUHE aKTa, TUCKpeluoHa oBiamrhema. ,,Ha pacnonaramy My je (mpomnucuma

Mpy>keHa) ,,cinoboana oreHa*“. OH HauMme, OMpa — MO0 3aKOHCKOM OBJIAINEHY U Y 3aKOHCKUM

837 1. Mumurpujesuh, cp. 230.

838 Hcro.
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OKBHpUMa — ONTHMAJIHY NpPaBHY COJYLHjy Yy TOIJIEAY NPUMEHE MaTepUjaHOT IMpOmuca y

10jeIMHAYHOj cuTyaruju.

Omiita je MpeTnocTaBKa Jla Cy CBH YIIPaBHU aKTH Yy TPEHYTKY JOHOIICHA 3aKOHUTH
IITO 3HAYM Ja C& HE3aKOHUTOCT WJIM HIIP. HELEIUCXOTHOCT YIIPABHOI aKTa MOpa MOCEOHO W
yrBpauTH. IIpaBHO nejcTBO ympaBHOr akta y mpaBy CpOuje je oapeheHo Tako mTo ce
YIPaBHUM aKTOM ,,pelllaBa O HM3BECHOM IpaBy M 00aBe3U YUME CE MPaBHO OJJIy4yje O

IIpaBuUMa obaBe3aMa WJIH O IIpaBHUM I/IHTGI)CCI/IMEI.s40

Tomuh Tako uctuye: ,,YrnpaBHH aKT je IPaBHU aKT, IITO 3HAYM JIa je MOCPeIu HU3jaBa
BOJbE Ca PECHEKTAOMIHMM IIPaBHUM JI€jCTBOM (Y CMHUCIY CTBapama, MEmhama, YKHIamba,
OJTHOCHO ramiema, wim 6ap yrBphuBama oapehennx apymrsenux ognoca). [lpu Tome, oH nma
HeTlocpeTHO peraBajyhu kapakrep, nmpou3Bojehn TupexTHe mpaBHE MOCIEIHIE Ha CUTYaIH]y
Juna o KojuMma je ped.” Jlasbe ayTop HaBOAM J1a je pelIaBame, OJUTyYUBamkbEe O HEUHjeM MPaBy,
o0aBe3n WM TPaBHOM HHTEpecy. , Alpecar HOpMe He cThue onapeheHo mpaBo, HHUTH
npey3uMa o0aBe3y (HICTO BaXXH U 32 YMambEHE MPaBa) CAMUM MaTEpHjaTHUM MPOIIMCOM KOjH
j€ TO mpaBo, OJTHOCHO 00aBe3y YCTaHOBHO — Beh peloBHO TEK yIpaBHUM aKTOM KOjU MY je

HETNoCpeIHO Mpu3Haje uim yTBphyje. 84

VYmpaBHu aKkT uMa, Jakie, HemocpedaaH W pemaBajyhu kapaktep. HberoBo mpaBHO
JIEJCTBO CE€ CaCTOJU y TOME IITO CE€ YNpaBHUM akToM ypelyjy, cTBapajy (Aenespyjy OJHOCHO
Hamehy), ykuaajy uinm Mmoaudukyjy (cMamyjy win nosehasajy) mpasa, o6aBe3e WM MPaBHU
MHTEepEeCH MOjeJMHAala WM MPaBHUX JIMIA M THME NPABHO PETyJHIle KOHKPETHa MpaBHA
cutyanuja. OBo ce oJHOCH M Ha HeraTUBHE (oA0ujajyhe) ympaBHe akTe, jep je CaJpKUHA U
HUXOBOT MPABHOT JIEjCTBA HEMOCPETHOT U pemraBajyher kapakrepa, camo MmTO Ce O TpaBuMa
u o0aBe3amMa OBJIe pellaBa Ha HEraTUBaH HA4YMH, Tj. OTKJIAmHalkbeM HEU3BECHOCTH H

yTBphUBamEM Ja HEKO JIMLE HeMa HEKO MPaBo. YIPAaBHU aKTU Cy IO CBOM IPAaBHOM JI€jCTBY

8393, Tomuh, ctp. 277.
840 I1. Qumurpujesuh, ctp. 230. - 231.
8413, Tomuh, ctp. 276.
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EKCTEPHU aKTU jep IPOU3BOJE CIOJbHU e(dekaT, Tj. OJHOCE Ce Ha JHIa BaH OKBHpa came

yIipaBe — I0jeIHUIA UM OpraHu3alyje. 3aT0 UHTEPHU aKTH yIIpaBe HUCY yIIPaBHU aKTH.

Ha ocHOBy HaBeneHUX KapaKTEPHCTUKA YIPABHOT aKTa MOXEMO 3aKJbYyYHTH [,
nejctBo, (edekar) ympaBHOTr akTa MOpa OMTH IpaBHO pemaBajyhe u croJpaiime. [Topen Tora
JICJCTBO YIPABHOT akTa je W HemocpemHo (inter partes). YmopaBHU akT MPOM3BOIHM MPaBHE
MOCIeANIle HEMOCPEJHO pemaBajyher kapaktepa mpema ojapeheHuM angpecatuma —
MOjeIMHIIMMA WM MpaBHUM JdiuMa. CaJpXKHHa YIPaBHOT aKTa je Mpe CBera HENmoCpeIHO
yCMEepeHa TpemMa CTpaHKaMa, ajld ¥ IIpeMa CBOM JIOHOCHOILYy Kora yIpaBHH akT (y CKJIany ca
HAYeJIOM 3aKOHHTOCTH) MPAaBHO 00aBe3yje Kao HEroBO BJIACTUTO JAeN0. Y o0a oBa ciydaja
MEPCOHAJHOT Ba)kKeiha YIPABHOI aKTa paad Ce O HEMOCPETHOM IMPABHOM JCjCTBY YIPABHOT

842

aKTa.

3.5. KoHkpeTHOCT ynpaBHOT aKTa

KoHKpeTHOCT ympaBHOT aKTa je HeroBo OMTHO OOenexje Ha KOME je yTeMeJbeHa M
yUTaBa MaTepHjalHa TeopHja ympaBHOT akta. [lojMOBHO ojpehuBame KOHKPETHOCTH
HAJIa3UMO y MIO3UTUBHOIIPABHO] AC(GHUHUIU]H YIIPABHOT aKTa U OHO C€ HAJI0BE3yje Ha MPABHO
7IejcTBO. YTPaBHU aKT j€ aKT KOjUM C€ ,,pelllaBa O U3BECHOM IpaBy WM o0aBe3u ojapeheHor
nojeuHIa Wik opranu3anuje. [IpaBHO J€jCTBO YIpaBHOT akTa je yCMEPEHO Ha ojapehenu
KOKPETHH CJIy4a] (aKT ce M3/1aje MOBOJAOM JETHOT KMBOTHOT jorahaja), ka0 U Ha KOHKPETHO
onpehene cybjekre, OUIO Aa Cy OHM O3HAUEHU WHIUBUIYATHO WM T€HEPATHO. YTPaBHU aKT
ce OJHOCH Ha KOHKpETHY IpaBHY cuTyalujy. IlocToje m3BecHM mHMCLUM KOjU YINpPaBHU aKT
onpelyjy Kao WHIMBHAyaJHH TPaBHU aKT, cMarpajyhu Ja je WHIMBUAYATHOCT aJpecaTa
OWTHa 3a MOJMOBHO ojpeheme ympaBHOr akta. MehyTum, y yHnpaBHONpPABHO] TEOpPHUjU
IpeoByafiaBa CTaB Ja je 3a ojpeheme yImpaBHOI akTa JIOBOJBHO Jla jé OH KOHKpETaH,
noapazymMeBajyhu MpUTOM KOHKPETHOCT OJHOCHO ,,[I0jeJMHAYHOCT CHUTyaluje” Koja je

843

perynucasa rnojeAMHaYHOM MPaBHOM HOPMOM KOjy CaJip>KU YIPaBHH akT.®™ ,,YIIpaBHU aKT je

842 1. NMumurpujesuh, Ynpasno npaso [...] 2013. ctp. 231. - 232.
83 JI. MunkoB ykasyje Ha MOjMOBHY M TEPMHHOJOLIKY HEyjeJHAYeHOCT M3pa3a. Hamme, KOHKPETHOCT ce

pa3iMKyje O] TOjeAMHAYHOCTH, a OHa C€ y3WMa Kao CHHOHMM 33 WHAWBHIYAJTHOCT, WIH ce, 0o0partHO,
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MojelMHaYaH YWUH — KOHKPETaH W OOWYHO WHJAWBHIyajaH, a HE OIIITH, Oe3IruaH
(amctpakTaH). Y mMTamy je TJAaBHA pa3lielHHUIA YIPABHOT akKTa OJ 3aKOHCKOT |
MOJI3aKOHCKOT OMIIITEHOPMATUBHOT akTa (mpomwuca u Jip.). OHa MoBjIauu U octaie (MU3BeIACHE)
pasjuKe y IpaBHUM PEeKXUMHUMa THX akaTa (IMMOCTYIKY JOHOIICHAa, popmu akarta, oOaUIMMa
KOHTpOJIE HBUXO0Be HcnpasHocTH, UTH.).8* AyTop nctuue HoTOpHY paszmuky nzmely ynpasHor
aKTa W YIpaBHOT Tponuca. YIpaBHU MPOMKC je aKT yIpaBHE BIACTH, ommrrenpuxpaheHor
KapakTepa, a MOJJI3aKOHCKOr paHra. YTMpaBHU MPOIKUC CAJAPXKH allCTPAKTHO MPABHO MPABUIIO,

Te UMa PerynaTUBHO-U3BEICHH (M3 3aKOHA) cMHcao.5*

[IpaBHU TepeTHdapu Be3yjy KOHKPETHOCT YIPABHOT aKTa 3a IOjeAMHAYHU CIIy4a]
jenaH KUBOTHU Joralaj, peryaucan 1mojeiMHaYHoOM HOpMOM, HerocpenHo ypelyjyhu npasa u
o0aBe3e jeHOT WM Bullle ojpeheHor (Wiu mak oapeauBor uua). Jumumpujeeuh HaBoIU Na
yIIpaBHH aKT Ka0 KOHKPETaH aKT MOXKe OWUTH WHIWUBUAyaJHH Wi reHepannu. [Ipema tome
WHIUBUIYATHOCT aJipecata 0OMYHO ce He cMaTrpa OMTHUM 3a YIIPaBHU aKT, C 003UPOM J1a ,,aKT
Mopa OWTH KOHKpETaH, a HE W HWHIUBUAyalaH , y 4YeMy H jecTe pa3nmka usmely
WH/IMBUYAIHOCTH ¥ KOHKPETHOCTH. YTIPAaBHU aKTH C€ MOTY OJIHOCUTH HE CamMO Ha TayHO
onpehena nuia, Beh u Ha JMa Koja HUCY Ta4yHO ofpeheHa, anu cy ,,onpenusa“. Taga ce akrt
THYE jeHOT PEJIaTUBHO IIMPETr Kpyra ocoba Koju HUje oapeleH, aau je oapenuB, ¢ 003upoM

7la ce OBa JINLA MOTY ,,MHMBHlyaIU30BaTU * HA OCHOBY €JIEMEHATa Yy CAMOM YIIPABHOM aKTy.

3. Tomuh cauuHO NeQUHUIIE UHOUBUOYANHOCH YIIPABHOI aKTa, U TO Kao ,,IpaBHY
aKIjy npemMa TMOTIYHO IOMMEHIE NPEeHU3UpaHOM CYOjeKTY, jelHOM WIM BHIIE HUX,"
ucTnuyhm 1a UMa M yIpaBHUX akaTa KOjU PETYJIHINY KOHKPETHE CHUTYyallfje Be3aHe 3a BUIIS

JUIa Koja HUCYy 10 kpaja oapehena (anu vucy Hu Heoapehena!). Unmak tu agpecatu ce Mory

WHJIMBHUIYaJIHOCT H3jeJHayaBa ca KOHKPETHOWINY, MM ce KOHKPETHOCT M IOjeMHAYHOCT aKTa Y3UMajy Kao
cuoHnmH. Jl. Muiikos, [lojam ynpasnoe akma, Hosu Can, 1983. ctp. 15. H. npema: I1. Iumurpujesuh, ctp.
274.u 275.

8443, Tomuh, ctp. 276.

845 1o Kpbex, Cyocka konmpona napedbe, 3arpe6d, 1939. ctp. 11. — 12. H. npema: 3. Tomuh, ctp. 277.
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HAKHA/JHO TayHO Mpero3HaTH, noiazehu oz (y camMoMm akTy) mocrtaBibeHOr Mepuia. Taxa je

YIIpaBH aKT F'eHEpaJlaH.

H. Cmjenanosuh 3axkipydyje 1a KOHKPETHOCT YIIPABHOT aKTa 3HAYH ,,Ja CE€ YIPaBHU
aKT OJTHOCH Ha ojpeheHo ymie WM cTBap, Wik Ha oapeheH Opoj JuIa Uiu CTBapH', ajld HUje

JI0BOJHHO JIa C€ aKT OJJHOCH caMo Ha ozieheny paamy.34°

3.6. YnpaBHa cTBap

ITo3utrBHO npaBHA AeUHHUIM]ja YIPABHOI aKTa U3PUUYUTO CAIPKH Kao CBOj OuTaH
,KOHCTUTYTMBHM €JIEMEHT u3pa3 ,yupaBHa cTBap. 3a pas3iuKy OJ Jpyrux obernexja
VIIpaBHOT aKTa, KOja Cy NpPHUCYTHA y YIOPEIHOM IIpaBy, ,,ylIpaBHA CTBap® MOCTOJU Yy
Aycrpammju m Mabhapckoj. OxapehuBame mojMa yrnpaBHE CTBapH MPEACTaBba ,,KIbYUIHU
npobiem™, unja je QyHkuuja na omoryhu onpehuBame ympaBHOT akTa y MaTepHjaliHOM
cmuciay. MelyTuMm, He OCTOjU jeIMHCTBEHO CXBaTamkhe HU TEOPHje HU CYJICKE IPAaKCce O MOjMy
yIpaBHE CTBapW, TakKoO Ja I0jaM YIpaBHE CTBAPU Yja3d y pel HAjCIIOPHHUJUX TIHTamba
yIpaBHOIIpaBHE Teopuje. Tome je mompuHeno W HeoapehuBame mojMa yrnpaBHE CTBapH O
CaMoT 3aKOHOJIaBla y AyXeM IIEpUOy, YUME Cy OTBOpEHA BpaTa HeyjeIHaueHo], K0JIeOJbHUBO)

¥ HECHTYPHOj CYJCKO]j Tpakcu.34’

VY npaBHOj Teopuju, cxBaTama O MOJMY YIIpaBHE CTBAapH Kao 1MoceOHE MpaBHE CTBApH,
MOXEMO CBPCTaTH y HEKONUKO rpyma. [lo jenHoM cxBaTamy ,,ylpaBHa JEIAaTHOCT CIYXKH 3a
o0jallmemhe yIpaBHe CTBapH, WIK ce caMa ylpaBHa CTBap M3jelHauyaBa ca TOM JenaTHouihy.
VYnpaBHa cTBap je ,,akTUBHOCT" ojipel)eHux opraHa (Ip>kKaBHHX, aJld U APYTUX KOJIEKTUBUTETA
BaH JpXaBHE CTPYKType KOJU Cy HOCHOLHM jaBHUX oOBjamihema) KojuMa ce y TMOrJieay
oJpeheHor mpaBHOI CcyOjeKkTa CTBapa, Mema, yKUJa WM camMo YTBplhyje ympaBHOIpaBHU

onnoc.8*® Tako mcmaza na ce 06jeKT yNpaBHONpaBHE AKTHBHOCTHM (YHPaBHA CTBAp Kao

846 Vnopeautu: I1. Jumutpujesuh, crp. 232. u 233; 3. Tomuh, ctp 277; Huxona Crjenanosuh, Ynpaeno npaeo y
C®PJ omumu oeo, beorpan, (1973), 1978. ctp. 519. H. npema: ucro.

847 1. Mumurpujesuh, ctp. 233.

848 H. Crjenanosuh, Hcro, ctp. 791. H. npema: I1. Jumutpujesuh, ctp. 236.
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CTaTHYKH T10jaM) M3jeJHaYaBa ca caMOM TOM akTHUBHoIIhy (yTBphUBame, CTBApamhe, MEHAHE
WIN YKUJAamke YIPABHOMPABHUX OJIHOCA), KOJH TMpEICTaB/ba JMHAMHUYAH IMojaM. Takohe,
yIpaBHa CTBap HHjE aKT, KAao IITO HHUje HU aKTUBHOCT ympase, Beh mpencraBiba oapeheHy
BpCTY, THII CUTYaIllje 3a KOjy ce Be3yje oAroBapajyha akTUBHOCT, U KOja ce mpaBHO ypehyje

YIIpaBHUM aKTOM. 849

[To npyrom cxBaramy, yrnpaBHa cTBap ce onapehyje momohy mojma yrpase wid myTemMm
HeoapeheHux kareropuja ,,ynpaBHa Marepuja‘, ,,001acT, ,,rpaHa‘ wid ,,IoApy4je — JTOMEH
yIpaBe®, Kao CTBap Koja cIiajia y oBy Marepujy. MehyTum, He IOCTOjU HeKa MaTepHja Koja ou
Owia MCKJbYYMBO PE3epBHCAaHA KAao yIpaBHA, jep jeHa MCTa MaTeprja MOKe OUTH yIpaBHa,
CyJCKa WJIH 3aKOHOAaBHA (CTBap), Tj. MOXe Ja OyJe MpeAMET Peryincama MyTeM yIpPaBHOT,
CYACKOT WJIM HOPMAaTUBHOT akTa (yTBphUBameM KOHKPETHE MpPUMapHE JAHUCIO3UIIMjC WU
CaHKIIMj€ WJIM MOTIUCHBAKBEM allCTPAKTHUX HOPMH). Y HIMPEM CMUCIY yIIpaBHa CTBap ce
OJTHOCH Ha CBAKO yIPABHO OJUTyYHBA-E; HE CaMO Y IOjeIMHAYHOM CITy4ajy KaJa ce OJIydyje
0 mpaBMMa, o0aBe3aMa U MPaBHUM MHTEpecuMa, Beh 1 y OHUM CHTyallijama Koje Cy Be3aHe 3a
T3B. IMYHA CTama rpahana (Hmp. Boheme Cy:kOeHUX U Jp. €BUACHIIN]jA, U3[aBakhe YBEPEHA,

nepTuduKaTa, MOTBPAA M CII.) MM Kaja YIpaBa JOHOCH CBoje Tporce (Hip. mpapuiauke). 5

[To Tpehem cxBaTamy, yrpaBHa CTBap HUj€ U3PUUUTO 3aKOHCKH JAedUHKCaHA, allu ce
Ha OCHOBY YCTaBHUX M 3aKOHCKHMX TEKCTOBa (3akOHa O YOIITEM YNPAaBHOM IOCTYIKY U
3akoHa O yHIpaBHUM CIIOPOBMMA) Ha MOCPEaH HaYMH MOXe oApeauTH kao“[...] ,,cTBap™ Tj.
npasHa cumyayuja, y Kojoj ce pewasa 0 npaguma, obasezama Uiu NpasHUM UHmMepecumd
nojedunaya un npaguux auya y nojedunaunom cayuajy ‘8! V nosurusrom mpasy Cpouje,
yopaBHa CTBap ce ojapelyje Kao nojeounHauna, HeCNOpHA NpASHA cumyayuja 00 jasHOZ2

unmepeca, y KOjoj ce aymopumamuseHo, npasHo oopehyje nonawiarbe u mo no npasusy

849 J1. Munxos, Ynpaena cmeap, ctp. 154. H. npema: HcTo.
80 I1. Mumurpujesuh, ctp. 236. u 237.
81 Ynopenuru: 3opan Jenuh, ¥V mpazary 3a udenmumemom ynpaene cmeapu, Ilpasnu xwusot, 9. 1996. H.

npema: C. Jlunuh, I1. Kynuh, I1. Aumurpujesuh, M. Mapkosuh, ctp. 125.
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pewasarem, o npasuma obaeezama u npasnum unmepecuma cmpanxe.®>? To je cxpartame
yIIpaBHE CTBAPH Yy yorcem cmucay. MehyTum, y mmpeM CMHCITY, yIpaBHa CTBap c€ OJHOCH Ha
CBaKO OJJTyYUBAKE Yy IOjEIMHAYHOM CIIy4ajy, Kao IITO Cy CHTYyallHje Be3aHe 3a T3B. JINYHA
cTama rpahana (HOp. Bohewe CIy)KOCHUX W JAPYrUX CEBUACHIM]A, H3aBake YyBepewma,

ueptudukara, morspaa u ci. )3

3a ynpaBHy cTBap je OUTHO /1A je ped O OTyuHBamby y MOjeAMHAYHOM cirydajy.®®* To
OJNTyYMBaK-E MOYKE UMATH JIBA Pa3iIMuUTa MOJAIUTETA: 00IYYUBAIbE O NPUSHABARY npasa (Ha
OCHOBY IOJJHETOT 3aXTeBa CTPAHKE) WU 001yuuU6are 0 ymephusary obaeese Heke CMpaHke
(mo ciyx0€HOj DYXKXHOCTH oOpraHa). YIpaBHa CTBap j€ IMOJEAMHH CIydaj U3 Ma KOje Off
yIIPaBHUX Marepuja y KOME Ce 10 3aXTEeBY CTPAHKE WJIHU IO CIY)KOCHOj TY)KHOCTH IOCTaBJba
NHUTake HEKOr IpaBa, o0aBe3e WIM IPAaBHOI HHTepeca ojapeheHOr MojeluHIa WU
OpraHusaiigje, a 0 KojeM ce peliaBa HermoCpeHO MPUMEHOM OJHOCHOT MaTepHjaTHOT 3aKOHa,
3a KOjU Cy HaJICKHH YIPAaBHU OpPraHU M APYrH JPKaBHH OPraHd, CEM CYACKHX, Kao U
opraHm3aIyje Koje Cy HOCHOIM jaBHUX oBnamhema.®®® 3aTum, ympaBHa cTBap ce CXBaTa Kao
CBaka CTBap KoOja je peryjiucaHa YIPaBHONPABHHM MPOIKCHMA KOjUM C€ arCTPaKTHO
peryIHIny CaJApKHHCKU CPOJHE JAp)KaBHE JeinaTHOCTH. 1o OBOM cXBaTamy, yIpaBHE CTBapu
Cy TIpeZMeT yIpaBHUX MPOMHCA KOjU YKYHMHO 4YMHE ,,00jeKTHBHO ympaBHO mpaBo‘®°. Mma

TIOKYIITaja 1a ce KOMOMHAIMjOM CBHX OBHX €JIeMEHATa OJpe/IH 110jaM yrpasHe cTBapu,®®’ nm,

82 Ypan 5. 3akona o ynpasuum crioposuma Cpbuje. OBaKBO 3aKOHCKO opeherse 1mojMa npaBHe CTBApU MAKO

HEJJOBOJHHO M TEOPHjCKH HE3a0KPYKEHO, HIIaK J1aje MPOCTOpa 3a KEroBy MO3UTUBHOINPABHY H YIIOPEIHONPABHY
aHanmusy (npum. aym.)

853 C. Jlunuh, u ap, ctp. 125.

854 Tlparan Munkos, Ynpaena cmeap |[...] 1986.

85 Bormam Majcroposub, Komenmap 3axoma o ynpaenum cnopoeuma, ctp. 14. m 53. H. mpema: IL
Hmmvutpujesuh, ucro, ctp. 237.

86 [Tagne Jlumurpujesuh, Ilpasocuascrocm [...] ctp. 491.

86 TMpenpar Jlumurpujesuh, crp. 238. Cimuno cxBarawe umajy u: U. Kpbek, B. Usanuesuh, U. Bopkosuh. H
npema: UcTo.

8% 30pan Tomuh, ctp. 272.

857 C. Monosuh, Ynpasuo npaso, onwmu oeo [...] ctp. 491.
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Ja ce ympaBHa CTBap CMarpa HEYUM IITO jeé UCTO INTO M YIPaBHU aKT jep HUMa CBe
KapakTepUCTHKE KOje MMa U YIpaBHU akT. 3aro je npema [lany umutpujeBuhy HenorpedHo
yIIpaBHY CTBap H3ydyaBaTH Kao CaMOCTAIHO IHTame jep je oHa oOyxBaheHa oOCTalUM

obenexjuma ynpaBHor akra.t®

3. Tomuh nedunumnyhn ynpaBHy ctBap Takole HaBOAM Ja ce paau O INOjeAMHAYHO]
KMBOTHO] CHUTYallMjH, aJId HWCTHYE jaBHM WHTEPEC Kao jelaH OJf HEHUX JIOMHHAHTHHUX
eneMeHara: ,,YIpaBHa CTBap je IojelMHaYHa )KUBOTHA CUTYaIllja BAHCIIOPHOT KapakTepa, ca
HETIOCPEeTHO AaHTa)KOBAaHUM jJaBHUM HHTEPECOM, KOjy jé Ha OCHOBY 3aKOHAa HEOIXOJHO
AyTOPUTATUBHO M KOHKPETHO YPEIUTH, OJHOCHO KOPEKTUBHO YCMEPHUTH HEHO IPaBHO
ypehuBame (1o ciry0eH0j Jy’KHOCTH HJIM TOBOJOM 3axTeBa cTpanke). “®° IIpu Tome ayTtop
neduHMIIE ,,jaBHU MHTEpEC" Kao ,,TAKBY APYLITBEHY BPETHOCT KOjy JIp)KaBa cMaTpa moceOHO
BaXHOM, T4 HACTOJU Ja je Ha CBakM HauMH (YKJbY4yjyhu M IpaBHO HOPMHpaHy MHPETHY
CHJIOM, a ¥ CaMmy NPHUHYIY) MOCTUTHE W 3aIUTHTU . JABHU MHTEPEC je, HaYeIHO, CYIITHHCKA
nmotrpeda jeaHe 1elMHe, CBOjoM BakHOIIhy HajpeheHa mojequHauHuM HHTepecuMa rpahana u
IbUXOBHUX KOJICKTHMBHUTETA. JaBHU WMHTEpEC je M APYro MMe 3a He3a00Wia3Hy MpeNroCTaBKy
PEIOBHOT OfIBUjamka APYIITBEHOT KUBOTA Ha oJpel)eHOj TEPUTOPHjH, UITU/U UMa HUBO OUTHOT
yCIIOBa HECMETAHOT paja AP)KaBUX OpraHa M OpraHa ACIEHTPAJIM30BAHUX TEPUTOPHjaTHHX
3ajennuna. OTyaa, ocTBapUBame M0jeAMHAYHUX (M TPYNHUX) MHTEpeca ca IJIeIUIITa JaBHOT

HUHTEpECCa, KOjH, HCTOBPEMCHO, YCMCpaBa U OrpaHN4YaBa lbUXO0BO 3a/I0BOJbCH:C.

IIpaBHH pexuM KojeM Cy MOABPrHYTE€ YIpaBHE CTBapH — MOYeB Of oApehuBama
HQ/IJISKHOCTH 32 pelIaBame y yIMPaBHOM TOCTYIKY M 3allOYMbamba TOTa IMOCTYIKA, TPEKO
yIpaBHE KOHTPOJIE U U3BpILIEHA, YKIbYyUyjyhu, Ha Kpajy, U oAaropapajyhy cyJacKy 3allITUTy —
MOJIEIIEH je Ja UCIYHH, y IPBOM peny, Ty cBpxy. Pasyme ce, jaBHH MHTepec a00Hja CBO]

00jeKTHBU3MPAHH, 3aKOHCKH H3pa3.5e’

88 I1. Qumurpujesuh, cp. 238. Ynopenuru: U. Kpbek, B. Usanuesuh, Y. Bopkosuh. H npema: ucro.
89 30pan Tomuh, ctp. 272.

860 [cro.
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Ha xpajy oBor mprka3a OCHOBHUX 00elexkja YIPaBHOT aKTa, YIPKOC CI0KEHOCTH OBOT
nojMa ¥ pa3lIMuUTHM CXBaTambHMa HEroBe mpaBHe mpupoje, (kako Tomuh mnpumehyje:
,,CBECHH pEJaTUBHOCTH [...] yHUBep3aiHe aedUHHIMje yIpaBHOr akrta™), pe3uMupahemMo
TEOpHjCKa HACTOjama Jia Ce YNpaBHU akT AeUHUIIEC W yOOJIMYM Kao IIEJTOBUTH HMHCTUTYT
yIpaBHOT TpaBa, U ca JBE, 0 HAaIIeM MUIUBCHY JOBOJBHO TEOPH)CKH apryMEHTOBAHE
neduHUIEje, KOje KBaHTUTATUBHO M KBAJUTATUBHO OATOBapajy moTpedama oBor paza. [Ipsa,
YKpaTKO, ajli Je3rpOBUTO 00yXBaTa HajBaKHHU]E €JIEMEHTE YIPaBHOT aKTa. ,,YTNPaBHH akT je
Hajuerrhe mojenuHavHa MpaBHA, AyTOPUTUTHBHA OJUTYKA, U3[]aTa O] CTPaHE OpraHa Jp)KaBHE
yIIpaBe, N3 OKBUPA Berose HamiexHocTH. %%t Mnak, apyra nedwHuIMja 110 HAIIEM MUIIBEHY
[EJIOBUTO 00yXBaTa U MaTepujaiHe u popMaaHe KapaKTepUCTUKE yIIPaBHOT aKTa, oapelyjyhu
ra Kao: KOHKpPETaH , NIPaBHU aKT KOJUM C€ IO TMpaBWiy, NPEHU3UPAkEM MPUMapHEe
JMCIIO3UIIHjE ,,ayTOPUTATHBHO OJUIyYyje O NpaBuMa, oOaBe3amMa M MPAaBHUM HHTEPECHMA
onpehenux (WM onpenuBUX) (PU3MUYKMX WIM MPABHHUX JIUIA y TPUHIHIIN]EITHO HECTIOPHUM
MPaBHUM CHTyalljaMa — YIPaBHUM CTBapHMa O] CTpaHE OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe M JPYTruX
oBNaINeHUX JPKABHUX OpPTraHa W Tejla WU HEAP)KaBHUX KOJEKTUBUTETA KOJUM Cy IMOBEPEHa

jaBHa (ynpaBHa) oBnamhema. 8%

4. YnpaBHU YroBOP - IBOCTPaHU OJHOC U3Mel)y yropopHux
cyOjexara

Kako je Beh ucraknyTo y yBOJHOM Jeny pajaa y apyroj noiaoBuHu XIX u mouerkom
XX Beka J0IUIO je 10 MpOIIMpHBama YJIore JAp)KaBe Yy JpYIITBY M MoBehama HeHHX
aKTUBHOCTH. JaBWJIM Cy ce HOBM OOJMIIM AaKTUBHOCTH Jp)KaBe KOJU HUCY HMalu
ayTOPUTAaTUBHU KapakTep M IyTeM KOJUX HHUje OcTBapuBaHa (YHKIMja BpIICHA BIIACTH.
CXOHO IPOMEHEHO] YJIO3U JApXKAaBE M HEHUX OpraHa ylpaBe JA0JIa3d 10 NOTHCKHBAMHbA
TepMHHA yIpaBHa (pyHKIIMja TEPMUHOM yIpaBHa jAenaTHOCT. CaBpeMEHO CXBaTame YIpaBHE
JIeaTHOCTH TOJJpa3yMeBa ,,CBEYKYITHO MHOILITBO Pa3HOBPCHUX IMOCJIOBA M 3ajaTaka’ Koje Ha

OCHOBY 3aKOHA U JIPYTHX MPaBHUX Mporuca 00aBjba jaBHA YIpaBa.

81 Hcro, cTp. 270; Ynopenutu: A. Grisel: Droit administratif suisse, Paris-Neuchate, 1970. ctp. 91.

82 [Tpenpar dumutpujesuh, ctp. 284.
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Wnak ympaBa je 10 JaHac 3aipkajia HEKe cBoje KiacHuuHe ¢yHkuuje. To ce
NPEBAaCXOJHO OJHOCH Ha (YHKIHMjy JOHOLICHA YIPABHUX akKaTa KOJjU MpPEACTaBIba
HajKapaKTePUCTUYHHU]Y TPYITy IMOCIOBA ,,ayTOPUTATUBHOT Kapaktepa. Ha Toj OCHOBH Tj. C
003MpOM Ha Ha4YMH peryiimcama jeJHOT OJHOCA, YINPaBHU aKTH CE€ PA3JIUKY]y OO APYrHX
MpaBHUX aKaTa KOju HacTajy cariacHomhy BoJka (METOJOM KOOpJWHAIMje) cyOjekara
MPaBHOT OJIHOCA OJI KOjUX je Haj3Ha4YajHUju yroBop, 0e3 o03upa mro ce Mehy muMa MOXKe
Hahu u cam opran ynpase. He Mory ce cmarpatu yrnpaBHHM aKTHMa OHU aKTH YIIpaBe KOjH ce
JIOHOCE Ha OCHOBY jellHAKE BOJbE, WJIM Oap carjacHe BOJbE, Tj. NPU YHjEM J[OHOIICHY
3aMHTEPECOBAaHU CYOjEKTH CTOj€ Yy PaBHONIPABHO] MO3HIUjU perynuinyhu cBoje ogHOce T3B.
,»AyTOHOMHOM* BOJbOM KaO TApTHEPH Yy YTOBOPHHM OJHOCHMA. Y OBHUM CIIy4ajeBHMa HE
MOCTOJH ayTOPUTATUBHO HCTYINamke U ,3amoBename”, Beh MelhycoOHO cropazymeBame u
KOOp/IMHAIIH]ja BOJba. AKTH JIOHETH y TAKBUM CIIy4ajeBMMa HE CMATpPajy ce yIIPpaBHUM aKTUMa,
Beh, NI O6I/I‘IHI/IM IIpaBHUM IIOCJIOBMMAa M TO JBOCTpAHUM H BHUIICCTPAHUM IIPpaBHUM
MOCJIOBAMA Y KOjIMa MOTY y4€CTBOBATH M OpPTaHU YIpPaBe WM MaK aKTHMa YHjU CE TpPaBHU
PEKUM pasiMKyje o] OOMYHHUX MPABHUX MOCIOBA, T3B. ,,aKTH MOCIOBamka‘, YIPaBHU YTOBOPH

((ppaHILyCKM KOHIIENT), OTHOCHO ,,IBOCTPAHH YIPaBHU akTH" (HeMauku KoHienT). 5%

C nmpyre cTpaHe ympaBHU yroBOp y CBOM KJIACHYHOM 3HA4YeHY MPEICTaBJba MPABHH
aKT — CpeACTBO 3a o00e30ehuBame jaBHUX CIIYXKOH, KapaKTEpUCTHUYHO 3a TIOCTOjambe
TPKUIIHUX YCJIOBa y ApYIITBY. Ped je 0 jaBHONpaBHUM, OAHOCHO YIIPaBHUM YIOBOpHMa KOje
ylipaBa 3aKkjbydyje ca JApPYrMM CyOjeKTHMMa paiu (yHKIMOHHCama jaBHE CIyKOe Ipu uemy
yKHBa (hOpMaTHO NMpPHUBHIETOBaHU cTaTyc. Peu je o ,,uHTEepPepeHInju* ayTOpUTaTUBHUX U
HEayTOPUTATUBHUX aKaTa y CIOXEHHM JAPYIITBEHHM OJHOCHMA, OJHOCHO y CHTYallMjH KaJa
yIIpaBHM aKT U YTOBOP J€IYjy Ha UCTH MPEeAMET U Tako yTU4y jefaH Ha apyru. KomOunanuja
MeTOZIe JJOMUHalMje (ayTOPUTATUBHOCTH) U METOJIe KOOpAUHauuje (HeayTOpUTaTUBHOCTH),
MOCTOjW Ha Mmoce0aH HAaYWH M KOJ| 3aKJby4Ka O 00yCTaBJhamy MOCTYIKA YCJIEI 3aKJbydeHOT

nopasHama. %

83 Bume: Ucro, ctp. 279.

84 Ucro, ctp. 290.
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CaBpemeHa jaBHa ympaBa IMOpEI Tora IITO JOHOCH OCHOBHE OOJIMKE I0jeAMHAYHUX
NpaBHKUX aKTa yIpaBe Tj. YIIPaBHE aKTe Kao aKTe BJIACTH, CBOjy JEIATHOCT OCTBApYje U MPEKO
yroBOpa Kao aKkTa pajia opraHa, ajid W IPEKO MOCEOHHMX TpPaBHUX akaTa KOjU CE HA3WUBajy
yIIpaBHU YroBOpH. AKO ce€ ynopele YIpaBHU aKT, YTOBOp M YIPaBHH YroBOP, MOTY Jia ce
KOHCTaTyjy cienehe oapeheHe CIUYHOCTH, anu W pasznuke. CIMYHOCTH YIPaBHOT aKTa U
YIPaBHOT YroBOpa Ce Orjenajy y TOME IITO Cy M jeJlaH W JPYTH y c(epH jaBHOT IpaBa;
YYECHHUIM YIPABHOIPABHOI OJHOCA y o0a ciydaja Cy y HEJEIHaKOM IIOJIOKajy jep je
jaBHOIIPaBHH OpPTaH Y TOM OJHOCY y HajupeheHom moinosxkajy. Mmak, 3a pa3iuky oj yrnpaBHOT
aKTa KOJI yIPaBHOT yroBOpa Cy YBEK MPHUCYTHE JIBE BOJbE, OJ1 KOjUX j€ jeJHA jaBHOIPABHA, a
Jpyra MpUBAaTHOIPAaBHA M KOjUMA C€ PEryJIHuIny BuxoBu Mel)ycoOHu ogrocu. To 3Ha4n na 6e3
BUXOBOT Mel)yCOOHOT MpOoXKMMamka HeMa HH yIpaBHOT yroBopa. Jlakiie MOXeMO 3aKJby4UTH
Ja Cy JBE€ OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE YIIPABHOT aKTa KOje Cy HECIIOjHBE ca IOjMOM YIPaBHOT
yroBopa - jJEOHOCTPAHOCT M AayTOPUTATHBHOCT. JETHOCTPAHOCT YIPaBHOI aKTa HUje
KBaHTHTATUBHE MPHUPOEC, HETO CAAPKUHCKE. YTIPaBHU aKT jeé HAMETHYT OJi CTPaHE HEroBOT
JIOHOCHOIIa, & y EErOBOM JIOHOIICHY HE YYeCTBYje JIMIE HAa KOje Ce Taj aKT OJHOCH. 3a
pasMKy O] YIPaBHOT aKTa, YIPaBHU YroBOp ylpaBa HE MoOXe cama jaa jJoHece. CBe OBO

yKasyje 1a ce u mopes ofpeleHuX CIMYHOCTH Pajiy O JBa Pa3INunuTa NpaBHa HHCTUTYTA. %%

MelhyTtum, y IpaBHOj TEOPHjH MPUCYTaH j€ CTaB Jja YIPaBHU YTOBOPH HE MOCTOj€ Kao
caMoCTallaH MpaBHU WHCTUTYT W Jia Cy OHH caMo MocebaH BHJ YIPABHOI akTa 3a Koje je
notpeOHa capa/ima ajipecara. 3acTyIHHUIIM OBe Teopuje cxBahajyhu ynpaBHU akT y HajIIupeM
CMHUCIIy peYd HETHMpajy YIpaBHH YroBOp Kao HEMmoTpedaH Te yBOJE Yy NpaBHY TEOPHjy T3B.
,,yTIPaBHE aKTe ca CarlacHOCTH®, ,.ca capaJmboM™, OJHOCHO ,,KOOIIepaTHBHE ynpaBHe akTe™.8%
OBHM CTaBOBM 3aCHHBA]jy C€ Ha KJIACHYHOM MOJEJY YIpaBe Kao arnapara Jp)KaBHE BIACTH, KOjU

je moTmyHo HaapeheHn rpahjaHuMa Koju Cy TIOaHHUIH apkase.5®’

85 Bume: Auna IlaBnoscku-Jlanesa , Ynpasuu 0ozo6opu, nokropcka aucepramuja, Cxomje, 2003. rox. ctp. 37. -

38.
866 Jcro, cTp. 39.
867 TpamuomMoHAIHM MOJEN ApKAaBHE BIACTH 3aCHOBAaHE Ha HpHHyIM (CHiM) HacTao je y Hemaukoj kpajem

XVIII u nouerkoM XIX Beka, a uaejHO ra je yoOnuuuo 1 npuMeHno Ha ynpasy ['eopr Jenunek (Georg Jellinek).
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3acTynmHUIM OBE TEOpHje 3aHEeMapyjy CYUITHHCKY pa3iuKy u3Mel)y MHUIMjaTUBE MIIH
CarJIaCHOCTH CTPaHKE 3a JOHOIIEHE aKTa, Koja ce cpehe Kox ympaBHHUX akara M JBOCTPAHO
oJpehuBame cagpKHUHE aKTa INTO je KapaKTepHCTHKa yIpaBHUX yroBopa. CarjiacHOCT BOJba
HUKAaKO HMje Y MCTOj paBHM ca BOJbOM JoHocuona akta.®®® Ouurnenno je ma sactymmumm
KOHIIETITA HETHpama YIPaBHUX YroBOpa yMaaajy y 3aMKy HEJIOTHYHOCTH W KOHTpaIu-
KTOPHOCTH COIICTBEHHMX npemuca. Hamme, mrurehu ,,cBeTOCT™ ynpaBHOT akTa yBohemeM y

«869

TEOpHUjy YIPaBHOI IpaBa IojMa ,,JBOCTPAHUX YIPABHUX aKara OHM TOCPEIHO HETUPAJy

,»AyTOPUTATUBHOCT® U ,,JeIHOCTPAHOCT" KA0 OCHOBHA 00eJIeXkja yIpaBHOT aKTa.

I''TABA TIETA

INOJAM, OBEJIEXKJA U BPCTE YIIPABHUX YI'OBOPA

1. IlpoOJiemM TeopujcKe reHepaau3aiuje MOjMoBa ypaBHOT yroBopa

VY ympaBHOj TeOpHuju HE MOCTOjU ommTe npuxBaheHa aeduHUIMja yIIpaBHOT yroBOPA.
Jla 61 ce mpoHAILIN 3ajelHUYKU €IEMEHTH y 00ellexjuMa yIpaBHUX yroBopa Koju Ou MOTIU
MOCTYXXHUTU 32 UJAECHTHU(QHUKOBAaWkE OBE BPCTE jaBHOIPABHMX HMHCTUTYTa, 0e3 003upa Ha CBe
crenuUYHOCTH KOj€ KapaKTepUIlly TMOJeIMHEe OJ MHX, HEOMXOJHO j€ W3BPIIUTH
reHepain3alijy CBUX OHUX O0OelieXxja Koja Cy Mame-BHIIE 3ajeJHMYKa 32 BehuHYy MpaBHUX
cucreMa y KOjuUMa ce OHM jaBjbajy. Mmak, Mako je oBO Ouiia TeXma BEIUKOr Opoja
TeopeThyapa yINpaBHOI IpaBa, KOjU Cy yJarajd 3HayajaH TPy Ja OCTBape OBaj IUJb,
MIOCTUTHYTHU PE3yNTaTH HUCY MpaTHIIA OBa HacTojawa. Hamehe ce onpaBaaHo nuTame 3amiTo
je To Tako? Hamme, pagm ce O KOMIUIEKCHOM HHCTYTYTY KOjU HUMa creuuduuHe

KapaKkTepUCTHKE, Ipyrauuje oJ] yoOuyajeHuX 0COOMHA CIMYHUX MHCTUTYTA KAaKO JaBHOT TakKo

OBaj mMojen je HapouuTo 110 u3paxaja gomao y Cojerckom CaBe3y TPHUIECETHX W YETPACCETHUX ToamHa XX
BeKa, fa OW ra KacHHUje MPUXBATHIIE TOTOBO CBE COLMjAIMCTHYKE 3eMJbE, a JaHAC je Y CBOM M3BOPHOM 3HAUCHY
YIIIABHOM HAIyLITEH.

868 A, I1. Jlanesa, ucro.

89 E. C. S. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and administrative law, 10. uzx. London - New York, 1985.
ctp. 687. H. mpema I1. Iumurpujesuh. ctp. 315.
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Y TIPUBATHOT TpaBa. 3a/laTak je THM TEeXH, IITO TOCTOje 3HaYajHEe pa3liuke y (GpaHIyCKOM U
HEMAYKOM TMpaBy, Ka0 HAjBAXHHUJUM IMPABHUM CHUCTEMHMa OJf KOJUX je YIpaBHU YTrOBOP
npey3eT y TpaBHE CHCTEME MHOTHX 3eMajba. 1€ pasiuke M CHenu(PUIHOCTH Y HEKHM
CErMEHTHMA OBOT MHCTUTYTA MPEACTaBIbajy U MOTIYHO CYNPOTHA pEllieHka, TaKo JIa je BPIIO

TEIIKO OACIUTH OINIITE IPUHLUIE U 00elieX]ja KOjU CY ONIITE MPUXBATIHUBH.

[Mocrojanm ¢y W pajke Cy HapaBHO, NIPHCYTHA HAcTOjama Ja C€ H3BPIIU
reHepaji3allyja MojMoBa yIpaBHOT YTOBOpA Y IIHJbY H3rPaIbe TEOpHje YIIPaBHOT yroBopa. Y
TOME C€ HajBHINE OJIMAaKiIO y (QpaHIycKOM TMpaBy, MehyTHM QpaHycKH MOZIET Kao
Haj3HAYajHUJU y30p 3a BehumHy mpaBHHX cHCTeMa je, Kao ITO je HABEICHO PAa3IUMYUT O]l
HEMAYKOT CHCTEMa T]je OBaj OOJIMK jJaBHOIIPABHOI MHCTUTYTA MMa IOTIYHO JIpyry ¢opMmy, a
JIeJIOM M CYIITHHY. Y TOKYIIajy Jia Ha OCHOBY aHalM3e KOja Ce OJIHOCH Ha MECTO U YIIOTY
yIIpaBHUX YyroBOpa Yy YIOPEJIHOM TMpaBy, pPa3JIMUUTE MOJENEC Yy IOjeIUHUM IPaBHUM
CHCTEMHMa M JIPYTHX Ca3Hama JI0 KOJUX CMO JOLUIM M KOje CMO HM3JIOKWIH Y MPETXOAHUM
MOTJIaBJbMA, Y OBOM IOTJIaBJbY, heMO HAacTOjaTH 3a0KPYKUTH HajBaXKHHU]E onrenpruxBaheHe
CTaBOBE NpaBHE TEOpHjEe Yy TMoOMIeNy NePUHHIM]jA, KAapaKTEPHCTUKA W BPCTa YIPABHHUX
yroBOpa, y3 HEOMXOJHO YBa)KaBamke pa3jiMka M CHEHU(DUYHOCTH IOjeJIMHUX MOjeIa OBOT

WHCTUTYTA.

2. [lojam ynpaBHOT yroBopa

JlaHac je MHCTUTYT YIpaBHOT yroBopa Mo3Hatr y Behem Opojy pa3BujeHHX, IIpE cBera
€BPONCKMX KOHTUHEHTAJIHUX 3eMaba. Y MPAaBHO] TEOPHUjHU MOCTOJU arlCOMyTHA CarJIACHOCT KaJl
je y nuTamy OrpoMaH 3Hauaj (ppaHIlyCKOT YMpaBHOTI CUCTEMa, IIPaBHE TEOpHje U MpaKce Kao
pOJIOHAYETHUKA OBOT HMHCTUTYTa. lIpW aHanmm3upamy ymnpaBHOT yroBopa y ®PpaHIycKkoj,
HCTaKHYTO j€ Ja j€ OBa] MHCTUTYT HACTa0, pa3BHjao C€ M JIOCTUTAO0 CBOJy MyHY adupMaiujy
npe cBera 3axBasbyjyhu mayroromummoj npakcu [pxasHor casera (Conseil d’Etat) xoju je
yCIIMO Jla CBOJUM OJUIyKama Ja HEeMepJbUB JONPUHOC pPa3BOjy YIPAaBHOT yroBopa Kao
WHCTPYMEHTA crienudruyHe yrpaBHE IEeTaTHOCTH KOja Ce He 3aCHMBA Ha (DYHKITU]U yIpaBe Kao

HOCHOIIA BJIaCTH, HETO HAa CIOPAa3yMHOM OJIHOCY jaBHE yIpaBe U MPUBPEAHUX CyOjeKaTa.

Wnak, y mpaBHOj TEOpPHjU IOCTOje CYMPOCTABJbEHH CTAaBOBH O IPABHO] MPUPOIH
yIIpaBHUX YrOBOpa, HErOBUM OCOOMHAMa M CaApKajy, LITO 3HAYajHO OTEXaBa HEroBO
nepunucame. OcuM TOra, HAPOUYUTO Y PAHOM IEPHUIY HACTaHKA U pa3Boja YIPaBHOT yrOBOpa
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y (hpaHIlyCKOj, MHOTH TEOPETUYAPHU CYy OCIOpPABAld M CaMO HEroBO MOCTOjame. Mehytum,
Kao IITO je HaBEJEHO, OBaj YrOBOp je Y MehyBpeMeHy NOCTHTao CBOjy MyHY adupMarujy u
ommrenpuxBaheH je y (¢paHIlycKo] MpaBHO] TEOpPHjH, MpaKCH W 3aKOHOAABCTBY. llopen
(dpaHITycKOT MOjeia yIpaBHOT YyroBOpa, Kao MPBOT M Haj3acTyIJbeHUjer y BehWHU 3eMalba
KOje ra IO3Hajy, CBOje MECTO Yy MPaBHO] TEOPUJU M TPAKCH, TOCIE AYrOr BPEMEHCKOT
Nepro/ia HeTPUXBaTamba U OCIIOPaBambha, 3ay3€0 jeé U HEMAa4yKH YIIPaBHU YTOBOP.

Kako cy nak, (¢paHIlyCcKM ¥ HEMayKH MOJEJ] YIPaBHOT YroBopa, Kao JOMWHAHTHU y
JaHANIBEM TIpaBy, TMOCIYKWIH Kao y30p 32 HEroBO yBOhEHmE Yy Jpyre IpaBHE CHUCTEME,
yrnopelyjyhu BuX0oBe OCHOBHE €lIEMEHTE Kao M TEOPHjCKE CTaBOBE M MPAKTUYHY IPUMEHY,
MokeMo Jnohu 10 mnpenm3HHjer AeHUHUCAEma YHOPaBHOT YroBOpa, KOjU OH JIOBOJHHO
TCHEPaIN30Ba0 OCHOBHE TOjMOBE O YIPaBHOM yroBOpy He yrpoxarajyhu cneruduuHoCTH
U3BOpHUX Mojzena. [Ipe Tora, Ouhe ykpaTko HaBEJICHHM HEKHM O] CTaBOBa HMCTAKHYTHJUX
noMahux ¥ CTpaHUX TeopeTHyapa o MojMy yIPaBHOT YTOBOpa Paay UIYCTPaIje CIOKEHOCTH
neuHKCamba OMIITET IOjMa YIPaBHOT YroBopa. Y IMOTJIaBJbY O YIPaBHUM YTOBOpHMA Yy
(GpaHIyCKOM U HEMa4YKOM IIpaBy, JETaJbHO Cy aHAJIM3UPAaHU TEOPH]CKH CTABOBU M MPUMEPU
U3 mpakce, na he y oBom feny OWTH HaBelleHE W HajBaXKHH]e KapaKTEPUCTHKE 00a TEOopHjcKa

KOHIIETITa paJy BUXOBOT MelyycoOHOT nmopehema.

Jenna ox neduHMIIM]a yIpaBHOT yroBOpa OBaj MHCTYTYT ojpel)yje Kao mpaBHU MOCA0
KOjU JIp’KaBa WJIM JIPYrO jaBHONPABHO TeJNO 3akjbyuyyje ¢ Tpehum nunuma, GU3NYKUM WIH
NPaBHUM, KOJU je yCMEpeH Ha IoCTH3ame oJpeheHor Iuba 3a KOjU IOCTOJU HIUPH
IPYIITBEHN HHTEPEC U TO MO/ YCIOBUMA Koju ¢y npeasulern nocebrum npasunuma.t’® Pamu
ce o crneuuduuHOM akTy KojuM ce o0e30elyje (QyHKIMOHUCamEe JaBHUX CIIyXOu,

KapaKTepUCTUYHO 32 ITOCTOjamhe TPKUIIHUX YCIO0BA y APYIITBY.

VYnpaBHu yroop ce AeuHHUIIE U KA0 MOjeAMHAYaH KOHCTUTYTUBHU MPABHU aKT KOjU
3aKJbydyje OpraH ynpaBe W CTpaHKa y OCTBapemy jaBHOT mHTepeca. [Ipu Tom ce oH pa3nu-
Kyje OJl YIpaBHOT aKTa, ajJl W OOJUTaI[MOHOT YroBOpa, MaKO 4YeCcTO MMa (OpMY THIICKHX

yroBopa. YTNpaBHH YTOBOp IO CBOJUM YHYTPAIllbUM CTPYKTYpaJIHUM eJleMeHTUMa HMMa

870 B, Jby6anosuh, Ynpasuu yzoeopu [...] ctp. 38.
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onpehene ocoOuHE MPHUBATHONPABHUX YroBOpa, ajM j€é OH YroBOp IOCEOHOr TuHa -
JaBHOIIpaBHH YTOBOp, a MO CBOjo] (DYHIIMOHATHO] CTPaHU je KOHCTHUTYTHBHHU MOjeIUHAYHH

TIPaBHH aKT KOjUM Ce MOCTYIA y YIPaBHUM CTBapuMa. o't

[TocToju W cTaHOBWIITE Ja Cy YIpPaBHH YrOBOPH JBOCTPAHU MpPaBHH aKTH KOj€
3aKJbydyje Ap>KaBa, OHOCHO JIPYTO jaBHOIIPABHO TEJIO, Ca IOjeIUHIIEM WU TPABHUM JIHLEM,
a y muby obe3dehuBama (pyHKIIMOHUCAmA jaBHE CITy)0€ WM BpIIcHha CHabJaeBama opraHa

OJJHOCHO OpraHM3aIyje NoTpebHuM npeaMeTnma.t’?

T'acmon JKe3, HapouuTO pa3BHja Te3y O IOCTOjamby pas3iivke u3Mmely ymnpaBHUX U
rpahaHCKHX yroBopa, HarjamaBajyhu a JiejcTBa yrpaBHUX YrOBOpa HHUCY MCTa Kao U JejCTBa
rpahaHCcKuX yroBopa. JaBHe moTpede cy OHe ,,[I0Tpede OMIITET HHTepeca™ Koje Cy yIpaBibaun

y JaTOM BpeMEHY OJTyYWIIH J1a 337]0BOJbe y oce0oj popmu, popmu jaBHE cIyxkOe.

Opannycku Teopetudap Anope Jlobadep Hajlipe KOHCTaTyje Aa I0jaM YroBopa
MPEJICTaB/ba JETUHCTBEHH I10jaM, I1a IpeMa TOME YTOBOp Y YIPAaBHOM IpaBy  TpahaHCKOM
MpaBy MPEJICTaBIba CarjJacHOCT BOJba KOj€ CTBApajy CyOjeKTUBHE MPAaBHE CUTYaIlH]je, aJId UIaK
MICTHYE /1A je IPaBHM PEXUM YIPaBHUX yroBopa y ocHoM ayroHoman.®’® On makne cmaTpa 1a
je 3a oapehuBame MmojMa jaBHE CIy)0e MPeCyAaH OMIITH WHTEPEC, ajlk IPU TOM HUCTUYE U JIa

HUje jaBHA CITy0a CBaKa JIeNaTHOCT Kojy BpIIH yrpasa.“8’*

871 I1. qumurpujesuh, ctp. 277. u 283.

872 Buwe: Jdparosy6 Kaspan, Ynpaeuu yeosopu, obenesicja, 6pcme u paseoj, Ilpasuu xusor, 6p. 11. - 12. 1993,
ctp. 2015; UBo Kpbek, Ocnosu ynpasnoz npasa ®HPJ, 3arped, 1957. crp. 382; OBzae je mpuMeTHO Aa ce Y
MIPBOM CJIy4ajy TOBOPH O YrOBOPY KOjU c€ 3aK/by4yjy paau BpIICHA jaBHE CIIyKOe, IITO y3 MOCTOjalkhe APYIHX
HEOIXOJHUX elleMeHaTa IPEJCTaB/ba yCIOB 32 HACTAHAK YIPAaBHOI YroBOpa, JAOK C€ y JAPYrOM Cily4ajy paju o
yroBopy o HabaBIM ojpel)eHuxX cpelcTaBa 3a pajl jaBHOIPABHOT OpraHa, mTo ynyhyje Ha yrosop usmel)y jaBHor
U TPHUBAaTHOI Ccy0OjekTa Kao aobapjpaya, KOjU HEMa KapaKkTep YIOpPaBHOI YroBOopa, HEro MPUBATHONPABHOT
yroBopa.

873 C. Tlonosuh. ctp. 2165. — 2166.

874 Bume: JI. Munenxosuh: Ynpasuu yzoeopu [...] 2014. ctp. 20. u 21.
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Aybu neduHUIIE YIPaBHU yrOBOP KaO yYrOBOP CKJIOIJBEH Y MME jJeTHOT WIJIA BUIIE

jaBHMX cy0jekaTa, a IpeMa pexUMy jaBHOT mpasa.’’

Heku ayropu cmatpajy na cy npema (paHIlyCKOj TEOpPHjU YIPABHOT MpaBa, YIPaBHU
YrOBOPH MEIIOBUTH TPaBHU aKTU (jEJHOCTPAHH W JIBOCTPAHHU), jep CaApKE M YroBOPEHE
onpenode, anu u oapeade Koje MpeCTaBbajy U3pa3 BoJbE jaBHE BIACTH, KOja X MOXKE U HAKOH
CKJIallarba yrOBOpa MEHATH, YMME 3aJpKaBa HaI30p HaJ 00aBJbaeM jaBHE CIIy:KOe WiIn
n3BOhewmeM jaBHMX pajnoBa. HarmamaBajy ce 3HadajHa IIpaBa jaBHOIPABHUX TeJa KOJ
yIIpaBHUX YroBOpa, Kao INTO Cy MPaBO yCMepaBama W HAI30pa, PaBO M3PUIAkha CAHKIIH]E,
MpaBO jEJHOCTpPAHE IMPOMEHE OJpen0u w3 yroBopa (OTpaHHYEHO TMPaBO) U TIPaBO

jenHocTpaHor packuaa yrosopa.®’®

Mehytum, u y QpaHiryckoj mpaBHO] TEOPUJU CE€ PA3IUKY]y CTaBOBH y BE3U CaMOT
nocTojama ynpasHor yrosopa.®’’ Mnak, npeosnal)yje Munubeme 1a, u3yses Juruja, Hajsehn

Opoj ayropa y DpaHI[yCKO] CTOjU Ha CTAHOBUIITY Ja HECYMEHBO TIOCTOJH HWHCTHTYT

YIIPaBHOT YTOBOpA.

Jlakie, IPUIMKOM aHaJIHM3€ TeOpHje U Mpakce (hpaHI[yCKOT MOeIa YIPaBHOT YroBOpa
y3umajyhu y o03up HajOUTHHje 0cOOMHE YNpaBHOI YroBopa, NePUHHUCAHU Cy KPUTEPUjyMHU
(dbpaHITycKe yIpaBHOCY/CKE MPaKce 3a BeroBo ojapeheme:

- Kpurepujym crpanaka (les parties au contract), mpema KoM jeaHa Oj CTpaHaka y

YIIPaBHOM YrOBOPY MOpa GUTH TIPaBHO JIMIE jaBHOT TIpaBa;S’®

875 J. M. Auby, Droit administratif special, [...] 1966. ctp. 28.

876 P_ Mupnar, Ynpaenu yzoeop [...] ctp. 113. u 114. H. npema: M. Illukuh u ap. ctp. 426.

877 Haume, 3aHUMJBHBO j€ JIa j€ OCHMBAY TEOPHj€ jABHUX CITy*kOH, KOje Cy OKOCHHIIA TI0jMa yIPaBHOT YrOBOpa y
bpanuyckom npasy Jleon [ueu (Ledn Deguit), 6uo MPOTHBHHK IIOCTOjamba M TEOPHje O MOCTOjarby YIPaBHOT
yroBopa. OH je cMaTpao /1a II0CToje YroBOPH KOje 3aKJbydyje JIpXKaBa M aKTH KOje JOHOCH JpXaBa, U Ja yroBOpe
KOje 3aKJpydyje IpkaBa He Tpeba pa3IMKOBaTH O] yroBopa Koje 3aKJbydyjy MPUBATHHU CyOjekTH y mpaBy. OBO
MUIIUBbCHE CE 3aCHHMBA Ha CXBaTamy YroBOpa Kao IMpaBHE KaTeropuje, T€ CTaBy Ja, aKo I0CTOje EIEMEHTH
YroBOpa KOjH Ta YUHE OHJIa MOCTOjHU U YTOBOP HE3aBUCHO 0] cy0jekara m3mMel)y Kojux ce 3aKibydyje.

878 N. Brown, J. S. Bell, French Administrative Law [...] ctp. 206. H. npema b. Jby6anosuh, ctp. 43. - 44.
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- Kpurepujym mmspa (I"objet méme du contract), mo kome je yrpaBHH yroBOp OHAj 4HjU
je o0jeKT Be3aH y3 00aBJbamke jaBHE CIyKOe, OJHOCHO OHAj KOJHM II0jeIMHAIl J00H]ja
TIPaBo U Iy’KHOCT HEMOCPeIHOT 00aBJbamba jaBHe cyxoe;s’®

- Kpurepujym nmocebnux opnamrhema (les clauses exorbitantes du droit commun) wiu
T3B. JeporatuBHa Kiay3yna (clauses dérogatories). ITo oBom kputepujy (Kaay3yiiu)
cTpaHke mnpuxBahajy yroBopoM mpeaBul)eHa OJCTylmama OJ OIIITEr TIpaBa.

JaBHOTIpaBHOM Tely aajy ce moceOHa, Beha onamhema (HIp. JAa jeAHOCTPAHO MEHa

oJlipeioe yroBopa), jep TO BHILIE TIOr0/lyje OCTBapEeYy MIMPEr APYIITBEHOT HHTEpeca.

Y HemaukoM TpaBy, HAPOUYUTO IOJI YTHUIAjeM YYCHa OCHMBA4Ya HEMAdKe YIIPaBHE
teopuje Omo Majepa, ynpaBHH YroBOp Iyro TOAWHA HHje Ouo mpuxpaheH kKao TpaBHU
WHCTHUTYT. Majep je Kao MPOTUBHUK YIIPAaBHUX yroBOpPa 3aCTYNA0 KPUTHUYKU CTaB IIPEMa OBOM
WHCTUTYTY CMarpajyhin ra HENpUXBaT/bUBUM 3a HEMayko TpaBo. Mmak, y geny mnpaBHE
TEOpHje MOCTOjU MUILJBEH:E Ja OH He 0J10aIlyje yIpaBHU yroBOp Y MOTITYHOCTH Beh cMarpa 1a
ce yIpaBHU YrOBOPH MOTY 3aKJbYYHTH caMoO u3Mel)y /1Ba jaBHOIIpaBHA JIMIIA, H TO aKO HHUCY Y

OJIHOCY CyOOpAMHALIM]€E JeTHO ITpeMa z[perM.BBO

W npyru Hemauku TeopeTHuapu, Cy MMajM pe3epBe IpeMa OBOM HHCTUTYTy. OBe
pe3epBe ce 0IHOCE Ha! MpaBHY IMPUPOJLy YIIPaBHOT YroBopa (Ipu YyeMy ce cMmarpa Jia ce paau
0 KaTeropuju MPHBATHOT IpaBa); MPHUXBAaTambe CTaBa Jia JpKaBa ca CBOjUM rpahanum ,,He
MaKTUpa““; HeMoCTojame 1000/ yroBapama; CTaB Ja O HEroBUM MPHXBAaTaHEM J0JIa3HII0
710 TpeKanama MpaBHUX MHCTpyMEHaTa jep mweroBy (GyHkiujy Beh ypelhyje ynpaBHM akT u
npyro. Tako je Epncm ®@opcmxog) KpUTHKOBAO yBoleHme YNpaBHHUX YroBopa y MO3UTHBHO
HEMauyKo MmpaBo, HaBoAcehu ga u3melyy octanor taj yroBop Bpeha Hayeno jeJHaAaKOCTH W Mela

jaBHO 1 npuBaTHO Mpaso.®8

Wnak, BpeMeHOM, TpaHC(hOpMalljoM YIpaBe U ,,COIMjaTH3aujoM** I1eIaTHOCTH jaBHE

yIpaBe, yIIpaBHU YTOBOP CE CBE BUIlIE apUpPMHCA0 Kao0 HEU30€KHU MHCTPYMEHT JaBHOT IpaBa,

878 Ucro, ctp. 44.
80 C, ITonosuh, Ynpasuo npaso — Cmyouje u unanyu, ctp. 148.

81 M. Tetposuh, M. Ipuna, 2014. ctp. 233.
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HAapOYWTO y CaBPEMEHHUM YCJIOBHMMA, KajJa JelIOBalke jaBHE YIpaBe IMOMpUMa MOTIIYHO
Jpyrauuju o0JIUK, T€ YMECTO (YHKIIMje BpIICHa BIACTH MPEOBIAaBajy YrOBOPHU OOJIHIIN
capaJilbe¢ jaBHE yIpaBe ca rpaljaHuma, OJHOCHO TpUBATHM cyOjekTmMa.Tako aa W mopen
IYror ONHpama HEMayke IpaBHE TEOpHje M Tpakce, MPUXBaTakbe HOBHX TEOPH)CKUX
KOHIIEMIMja U MOJeJa jaBHE yIpaBe, JOBEJO je 10 yBoljema OBOT MHCTUTYTA U Y HEMAauyKo
MO3UTHUBHO TpaBo. Jlakie, cnenunduyna npupoaa OBOTr yroBopa NpuMapHo je oapeheHna camom
cnenuduuHohy mWmeroBor mpeaMera, Koju ce ¢GakTHUuku oapehyje Ha OCHOBY cajpKUHE
camor yrosopa. OBaj yroBop IOCTOjU YKOJHMKO C€ KOHKPETHHM YrOBOPOM 3aCHUBAjy U

npey3nMajy IpaBa H 06aBe3e jaBHONPABHOT KapakTepa. 262

Jenunex mpuxBarta ynpaBHH YrOBOp, aJId Ta CMaTpa ABOCTPAHUM YIPABHUM aKTOM KOjU
MO’Ke Ja MPOU3BOJM JAEJCTBO CAMO aKO IOCTOJU MOTIYHA CarJlacCHOCT u3Mel)y yroBOpHHX
CTpaHa, IpU 4YeMy je MpHXBaTambe YroBOpa OJf CTPaHE CYMPOTHOI cayroBapada HEOIXOaH
YCIIOB 32 BaXKEH-E M 3aKOHUTOCT yroBopa. Mnak, Apyru HEMadyku ayTOpy TOBOPE O YIPaBHUM
YroBOpHMa Kao aKTHMa Koju oMoryhaBajy jaBHOIIPAaBHUM TEJIHMMa CTYINAmkE y MPaBHE OTHOCE
U Ha Jpyrd HauuH, a HE caMo IyTeM ymnpaBHOr akTa. HarmamiaBajy jaBHONpaBHHM KapakTep
yIIpaBHUX YrOBOpa M JypUCAMKIM]Y YINpPaBHUX CyJlOBa y CllydyajeBUMa CIOpPOBAa M3 THUX
yroopa. OBUM ce yKa3zyje Ha BaXHY pa3iuky u3Mely NpuBaTHONpPAaBHUX YroBopa H
jaBHOMpaBHKX (ympaBHMX) yroopa.®®® TIpema Hemaukoj MpaBHO] TEOPH|jH, YIPABHU yTOBOP
YBEK CTBapa, MeHa WK yKHU/1a IPAaBHU OHOC ,,y MOJIPYY]y jJABHOT IpaBa®, 0K APYTU yroBOpHU
uMajy jefiHaKe yuyuHKe, ajau y cepu nmpuBaTHOr mpasa. [Ipema ToMe, ako ce mpaBHU OIHOC
KOJH YrOBOp CTBapa, M€Ha WJIM YKUJA Haja3u y MOJAPYyY]jy jaBHOTra IpaBa, yroBop he mpema

TIPaBHOj TIPUPOH OUTH yHpaBHU yroBop. 8t

82 § 54. VWVIG, je meduHMCaH TNO3MTHBHO-TIPABHM M0jaM jaBHOMPABHOI YTOBOPa y HEMAvKOM IIPaBy, Kao

roceOHa BpcTa yroBopa, KOjuM ce CTBapajy, Membajy WM YKH/Ia]y jaBHOIIPABHH OJTHOCH.

83 B. JbyGanosuh, ctp. 45.

84 Klaus Lange, Die Abgrenzung des offentlichrechtlichen Vertrages vom privatrechtlichen Vertrag, Neue
Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, 1983. ctp. 313. u 322. te Singh, op. cit., ctp. 94. — 95. H. pema: JI. ABuanm,

Iocebnocmu ynpasnux [...] ctp. 354.
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Hemauko npaBo He oapelyyje mpenu3Ho YrOBOpPHE CTpaHE, Ma Ce y TEOPHjH TO TyMadu
Ha HAuYMH U Ja 00e CTpaHe YroBOpPHMIIE MOTy OWTH NpUBAaTHONpPaBHU cyOjexTH. Mmak,
nocMaTpajyhul y eJIMHU TTO3UTUBHO 3aKOHCKO PEryJIMCamke OBOT MHCTUTYTA, 3aKJbydyje ce Ja
je 3aKoHO/aBal] WIIAaK MMao y BUIY Jia jelHa YrOBOpPHA CTpaHa Mopa OWTH jaBHOIIPABHO
Ter0.8%

Mehyrum, kao mTo je Beh HaBeneHO, MAKO HEMadKa MpaBHA TEOPHja U 3aKOHOJABCTBO
M03Haj)y MHCTUTYT YIPAaBHHUX yroBOpa, HEH MPABHU CHCTEM HE KOPHCTH OBaj IOjaM HETO
1ojaM ,,jaBHOIIpaBHU yroop®. O0enexje OBUX yroBopa je Aa Cy Yy MOTIIYHOCTH IOJJIOXHU
NPaBHOM pEeXUMY jaBHOT mpasa. Ilpu Tome mpaBHa mpaBuia, CyJCKa Ipakca, T OIIITa

HadeJa MPUBATHOT NPaBa, HA OBE YTOBOPE CE MPUMERY]jy caMo cyrcHanjapHo. %

Kao HajBakHHMje KapaKTEpUCTHKE HEMAyKOI YIPAaBHOI YyroBopa MoxkeMo uctahu
cienehe: a) yroBop je peryiucaH je IponmucuMa YIpaBHOT mpaBa; 0) MpeaMeT yroBopa je
peryimcame yrpaBHOIPABHUX OJIHOCA; B) BHHME C€ 3aCHHBAjy yIIpaBHOINpPaBHA oBlamhema u

obaBe3e; ') jeJlHa CTpaHa yrOBOPHHIA je cyOjexar japHe BiacTy.®®’

3a crnopoBe y BE3d YIPAaBHUX YroBopa Yy HEMaukoM IIpaBy HAJUICKHU CYy
CNELMjaIM30BaHN YNpPaBHU CyAoBU. M 1OK (paHIyCKM MOZENn YHIpaBHOT yroBopa uMma
MOTIYHO u3rpaljeH, moce0aH MpaBHU PEXUM TO HHje Cllyyaj ca YIOPaBHUM YrOBOPOM Y
Hemaukoj. Mako je mpaBHHM OKBHUpP HEMAyKOI YIpPaBHOI YroBopa JAe(PUHHCAH YIpPaBHUM
3aKOHOJaBCTBOM, OHO HHj€ Yy LEJIMHHU pEryjucajlo OBaj MHCTUTYT, T€ BPJIO uecTo 300r
HeJocTaTka oAarosapajyhux Hopmu, ynyhyje Ha oapenbe I'pahanckor 3akonuka (BGB), mto

3HAYajHO JIEBAIBUPA MOCEOHOCT MPABHOT PEXKKMMa YIIPABHOT YTOBOPA.

Kana ce y3my y 003up HaBeieHH MOJENIN YIPaBHOT YrOoBOpa, MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a
MOCTOj€ CIMYHOCTH, alli M 3HAYajHEe pa3iuke u3Mely mHuX, Ma caMUM TUM M OCHOBHHX
eJeMeHaTa 3a ’BUX0BO Ne(uHucame. Y HapenHoj Tabean HaBelleHEe Cy CIIMYHOCTHU U Pa3JIUKe

u3mely ¢paHIycKor 1 HEMadKor yIpaBHOT yTOBOpa.

85 3. Tomuh, Ipasna npupoda [...] 1993. n. npema: M. Koctuh, ctp. 61.
886 I1. ABuanu, ctp. 354.
87 R, Kopp, VWVfG Verwaltungverfahrensgesetz - Kommentar [...] H. npema: M. Kocruh, cTp. 63.
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Ta6esa 6p. 5. Oonoc ynpasnoe yeosopa y (ppanyyckom u Hemaukom npagy

Omnwuc/ocobune YnpaBHU YTOBOpH Y VYnpaBHU YTOBOpH Y
@DpaHIycKoj Hemaukoj

Onnyuyjyhn kpuTepujymMM 3a o cTpaHaka, e Ilpenmer

neduHUCame yrp. yropopa e TmoceOHUX oBnamhema, (cTBapame, MEHAKE UITH
e uspa YKHJambe TPaBHOT OHOCA Y
(obGaBbame jaBHE CiIy)KOE), TO/PYHjy JABHOT IpaBa),

HajBaxxuuju u3Bop Hactanka IIpakca ympaBHHX cynoBa 3aKoH

YIIPABHOT YrOoBOpa 3aKkoH

3akJby4yermy yroBopa Ha Ha

MPETXO/IH MOCTYNAK jaBHOT

KOHKypca

JenHa yrosopse crpana — Ha Ha

JjaBHOTIpaBHH Cy0jeKT

[TpaBHu nonoxaj yroBopaux  [Ipeanoct jaBHOpaBHOT PaBHOnpaBHOCT MM

CTpaHa cy0jexra cyOopauHammja

YroBop 3amemyje goHolewe He Ha

YIIpaBHOT aKTa

[Tpumena oxpenadba Huje nomymrena Jonymrena

I'pahanckor 3akoHHKa

Hannexxnocrt 3a pemaBame VYnpasuu cyn YupaBuu cyn

CIIOpOBa

Jlakie, CIIMYHOCT yNpPaBHUX YrOBOpa y (paHyCKOM M HEMAUKOM IpaBy MaHH(pecTyje
ce y TOME j€ IITO j€ U 3a jeJlaH U JPYTd MOJIe] KapaKTePUCTUUYHO J1a je jeHa OJf YTOBOPHUX
cTpaHa 00aBe3HO jaBHOINpaBHU cyOjekT. Takole, kapakTepucTrka ob6a yroopa je nosnamhex
10J107Kaj JaBHOIIPABHOT Cy0jeKTa, C TUM LITO je TO Y ()paHIyCKOM IpaBy arcoJyTHO MPaBHUIIO,

3a pa3jMKy 0/ HEMa4Kor IpaBa Koje uMa oJpeheHux o/icTynama.

O6a Mozena KOpUCTE MPOMKCE YIPABHOI IpaBa, ajdu J0K je y DpaHIyCKOM IpaBy
MOTIIYHO 3a0KpYXeH IMoce0aH MpaBHU PEKUM YIPABHOT YroBopa, CylcHIdjapHa ynorpeba
onpenaba I'pahanckor 3akoHuka y Hemaukoj je mpaBuio. Y oba mpaBHa cuctema 3a
pelaBambe CIOpOBa y BE3M YINPaBHUX YroBOpa HAJJIEKHU Cy YINpaBHU cynoBU. OcuMm Tora
OCHOBHHU 1IWJb (PAHIYCKOT YIPABHOI YTrOBOpa jeé OCTBAPEH-E JaBHOI MHTEpEca U BPIICHE
jaBHe ciyx0e, IOK HEMayKy yIpaBHH YTOBOp KapaKTepHIle IPe CBEra HEroB MpeMET KOjUM
ce cTBapa, Mema WM YKUAA IMpaBHU OJHOC Y MOAPYYjy jaBHOT MpaBa. Y HEMauyKoM
3aKOHOJABCTBY MPUJIMKOM 3aKJbydeHa JaBHUX YyrOBOpa OHU MOpajy OUTH y CKIIady ca jaBHUM
MHTEPECOM, alld JaBHM HMHTEpeC HHUje MOCEOHO HMCTAaKHYT Kao KOJl YIpPaBHHMX YroBopa y

(bpaHIyCKOM IpaBy.
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Ha kpajy HakoH aHaimmM3e OCHOBHHX OO0€lieXkja YIpaBHOI YroBOpa oOBa JBa
HAjIOMHHAHTHHja MOJIeNIa U HbUXOBHUX 3ajeIHUYMX KapaKTEPUCTHKA, MUILJBEHA CMO J1a HaKO
Ha IPBU IOTJIE TIOCTOje HEMTPEMOCTHBE pa3inke u3Mely BHX, HOCTOjU JOBOJFHO €JIeMeHaTa
1a ce MoTy 1e()MHICATH HEKH OIIIITH eJIEMEHTH yIpaBHOT yroBopa. Cmarpamo 1a nosehanom
MPUMEHOM YIPABHOI YroBOpa MOCIENUX JelecHHja HapouuTo y Hemaukoj momasu m1o
HEMHHOBHOT TpHXBaTama OfpeheHuX CTaBoBa, INPEKO [JBECTO TOJMHA IPOBEPEHOT
(bpaHIlyCKOM cHCTeMa yIpaBHUX yroBopa, alu U npuiarolaBama (GppaHIlycKoOTr Mojiesia HOBUM
OKOJIHOCTHMa HAcTaJUM [aJbOM MOJICpHH3AalMjOM jaBHE YyIpaBe W ICHOr cBe Beher
MOBE3MBaka Cca NPHUBATHOM c(hepoM Kpo3 HOBE OOJMKE yroBapama Kao ITO CY jaBHO-
MpHUBaTHA MMTAPTHEPCTBA U IPYTH BUOBHU 33j€AHUYKOT JIEIIOBAha jaABHOT U MPUBATHOT CEKTOPA.
Jlpyrum pednMa cmarpamMo Ja ce cykoO u3mel)y oBe JBe KOHIICIIMje YIIPaBHOT YroBopa
npeBa3uiasu u 1a he HeMuHOBHO y OyayhHOCTH J1a ce cMamyje ja3 u3mely mux. Y HacTaBKy
ClleM aHajW3a W JPYruX KapaKTepUCTUKA YIPAaBHOI yroBOpa HAaKOH Koje Tpeba ma ce
MCKPHCTAIMITY HEKH OMIITH 33jeJHUYKH CIIEMEHTH YIPAaBHOT YTOBOpa, Ha OCHOBY KOjux he

OouTH naTa jeqHa onmrTa qeUHUIU)je OBOT HHCTYTYyTA.

3. [IpaBHa npupoaa ynpaBHor yropopa

Beh je ucraknyTo na cy y ynpaBHOj TEOpHjU MPUCYTHA JIBa CYIPOCTABJbEHA CXBaTaba
IIpaBHE MPUPOJIE YIIpaBHUX yrosopa. [1o jerHoM yrpaBHU yroBOp j€ YBEK camMO yroBop, Omiio
Kao oOwuaH TpaljaHCKO-TIpaBHU YroBOp, WJIM Kao crenupuvaH MPaBHA WHCTUTYT 3a KOjer
BaXM cnenu@uuaH MpaBHU PEKUM jJaBHOT IpaBa KOjU ra M3/Baja U3 KaTeropuje oOMYHUX
rpahaHckonpaBHUX yroBopa. [Ipema apyroMm cxBatamy IpaBHE IPUPOAE YIPABHOI YyroBOpa,
TO W HHje yroBop, Beh YIpaBHH aKT YMjH je YCIOB IyHOBAKHOCTH MpHCTaHak cTpaHke.®®
Tako cy ¢paHIyckH ynpaBHH YrOBOPH H3pa3 TEHJAEHIMjE Ja Ce jaBHA yNpaBa HE CIYXHU
UCKJbYYUBO YIPAaBHHUM aKTOM, ajld HU KJIACMYHUM HPUBATHONPaBHUM yroopoM. OHHU cy
3aIpaBo ,,Cpeliibu MyT", jep ocurypasajy oapeheHy cybopauHanmjy jaBHONIPABHOT Tefa, ajlu

He Ha TaKO M3PHYHUT jeJHOCTPaH M ayTOPHTATHBAH HAUMH KAao y CIydajy ympaBHor axra.®8®

88 JT. Munenkosuh, ctp. 41.
89 B. JbyGanosuh, Ynpaenu yeosopu [...] ctp. 45.
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Takohe je moTBpheHo aa y HEMadykoM MpaBy yNpaBHH YroBOp HHUje OMO mpuxBaheH cBe 10
MocJeIbuX JACleHNja MPOIUIOr BeKa, Beh ce TpeTupao Kao YNpaBHU akT HAPOUYHMTE BPCTE,
YIIpaBHU aKT KOjH TMoApasyMeBa capaimy anpecara.’®® ¥ mehypemeny je oBo cxBaTame

npeBazuheHo.

Cmarpamo, a TO je cTaB U caBpeMeHe MpaBHE TEOpHje, a yrpaBHE yroBope onpehyje
HEKOJIMKO OCHOBHHMX O0O0€JexXja, KOju ce€ OJHOCe Ha: cy0OjeKTe YroBopa, IHJb YroBOpa,
JIEPOraTHBHOCT ojipenaba, mocebaH MOCTYyMaK, MOCEOHHU YCIOBU 3a 3aKJ/byYeHe YIPaBHUX

YroBOpa U peaiu3aiyjy rnpasa u 06aBe3a YroBOpHHUX CTpaHa H JIp.

[Ipema craBoBHMMa Jena TeOopHje y CKIaay ca NPUHIUIUMA KIACHYHE TEOpHje O
YIIPaBHOM YTOBOpY, 332 KBAIM(HUKOBAKE HEKOT yrOBOPa Kao YINPaBHOI HEOMXOAHO j& Ja OH
uMa onipeheHe kapakTepucTuke Koje ce ogHoce Ha: 1) cy0jekre, 2) ulb U CBPXY 300T Kojer ce
yroBOp 3aKkJbydyje u/miu 3) moceOHa MpaBuia Koja Bpee MpH 3aKJby4NBamy U U3BPIIABADY

oBux yrosopa.®!

[Ipema ¢paHIrycKOM YIpaBHOM IpaBy, IIHJb 3aKJby4€Ha OBHX YrOBOpa IPEBACXOIHO
je BesaH 3a ob6e3beheme (yHKIMOHMCAama onpeheHe jaBHEe ciayxkOe, Kao MTO je: HabaBKa
onpehenux nobapa, n3Boheme pasoBa, yciayra, yCTyName jaBHE CiykOe (KOHIIECHOHUpPaHa
jaBHa ciyx0a), U ci. Y HeMauKoM YIIpaBHOM IpaBy jaBHONPABHU (YIpPaBHOIPABHU) YTOBOP
je, nepuHuCcaH je Kao MmoceOHa BpCTa YroBopa, KOJUM CE€ CTBapajy, MEma]y WIH YKUIA]y
jaBHOMpasHu oaHocK.?9? Jlakne, cnenuduyHa mpuposa 0BOT YroBopa MpuUMapHo je oapehena
camMoM crnenuduuHonthy mHeroBor mnpeaMmera, Koju ce (aktuuku oxapehyje Ha OCHOBY
caap:kuHe camor yroBopa. OBaj yroBop IOCTOJU YKOJUKO C€ KOHKPETHHUM YTOBOPOM
3aCHUBAjy M MIPEy3UMajy mpaBa U o0aBe3e jaBHONPABHOT KapakTepa. mak, nmpaBHY MPHPOIY
HEMayKOI' YIpPAaBHOT yroBOpa YOKBUDY]Y H-ETOBE OINIITE KapaKTEPUCTHUKE: Ja je peryaucaH

IpornurcruMa yIpaBHOT IIpaBa,; na je npeaAMET yroBopa peryjiucamC yIIpaBHOIIPABHUX OJHOCA;

890 C, JIunuh, 1. Muneunkosuh, Jague cayxcoe [...] 1999. ctp. 116.

891 Ynopemuru: U: Bopkosuh, Ynpasnu yzoeopu [...] 1993. ctp. 417. H. npema: JI. Bepha, Yzoeop o xonyecuju
[..]ctp. 111.

892 § 54, VWVIG.
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Ja ce HUME 3acHUBAjy yIpaBHONpaBHa oBjamhema W o0aBe3e; na je jeaHa CTpaHa

YrOBOPHUIIA CYOjeKaT jaBHE BIACTH.

Hakon pa3maTpara pa3iMuuTHX CTaBOBA y BE3H IPaBHE MPHUPOJIC YIPABHUX YyroBOPa,
NPUKJIAkaMO C€ MHIIUBbEHY OHHUX TeOpeTHdapa KOju Cy Ha CTAHOBHIITY J1a YIPABHH YrOBOP
HE MOpa HYXHO Ja Oyae camo yroBop KojuM ce oOe30eljyje Bpieme jaBHE ciykOe, Beh u
CBaKH JIPYT'H YrOBOp 3aKJbyueH u3Mel)y jaBHOIIPABHOT U MIPUBATHOIIPABHOT JIMIIA y KOMe, 300T
OCTBapema IMIMPEr JAPYIITBEHOT HHTEpeca, (CMarpaMo, HMCKJbYYHMBO jaBHOT HHTEpeca),
jaBHOMPABHO JIMIIE Ka0 YyrOBOpHA CTpaHa nMma rnocebHa opiamihema. OHO Y OBOM yrOBOPHOM
OJIHOCY Yy OJTHOCY Ha Jpyry YIOBOPHY CTpaHy MMa jauy MpaBHY MO3HIIU]Y, UCTYIIA Ca ,,jadoM
BosboM™ (Clauses exerbitantes), 6e3 003upa a a1 ce Ha 0Baj HaYMH 00e30el)yje BpIIcHe jaBHEe

cyx6e umn ne. 89°

YKoIMKO OMCMO MPUXBATUIIN KOHIIENT YIIPABHUX YrOBOpa KOjU C€ CBOJM CTPUKTHO Ha
MPUMEHY YIIPaBHUX YTOBOpPa KA0 UCTPYMEHTA 3a BPIICHE JaBHUX CIIYKOH, a J1a UTHOPHUIIIEMO
Jpyre 00JIMKE YIPaBHOT YroBOpa, 3HAYajHO OM OCHPOMAIIIIH YIIPaBHY TEOPHjY U TIPAKCY jep
ce TMpOIIMPEHEeM JPYIITBEHE (QYHKIHMje YIOpaBe 3HAuYajHO MPOIIUPHO Kpyr Moryhux
JIENIaTHOCTU jaBHE YIpaBe y KOjUMa C€ MOXKE Cca YCIeXOM MPHUMEHHUTH YIPAaBHO yroBapame
Kao 00JIMK capajme, moceOHo u3Mel)y jaBHOT M MpUBAaTHOT cekTopa. CTora Hema paszJiora Jia
MO3UTUBHO 3aKOHOJIABCTBO HE Je(UHHUILE OMIITEe KPUTEPHUJyME MO KOJUMa CE€ HEKH YrOBOP
WIH CIIOpa3yM MOKE CMaTpaTH YIpaBHUM YTOBOpPOM. Y HEJOCTaTKy oAroBapajyhe mpaBHE
perynaruBe, OBO MUTaKkE MOKE Jla Ce pellaBa Kpo3 Mpakcy OpraHa yripase U CyICKY MPakcy y

Y]y HAIJICKHOCT yJla3u pellaBamke MUTamka Y BE3U YIIPABHUX YrOBOPA.

4. JaBHU MHTepec Ka0 OCHOBHM IIJb YIIPABHOT YTOBOpa
KonuenT ympaBHOr yroBopa y (paHIlyCKOM IIpaBy Kao HM3BOPHOM, 3acHUBa Ce€
MIPBEHCTBEHO Ha BpIIEHY jaBHE cayk0e. OBakaB 3Ha4aj jaBHE CIIy»Oe je ommrenpuxBaheH y
TEOPHjU O jaBHUM YroBopuMma. ,,Jlako ympaBHHM YroBOpH JiM4e Ha yoOuuajeHe rpalaHcko-

IpaBHE ITOCJIOBC I/I3Meby MMpUBATHUX JIMIA, KOJA HBHUX HOCTOjI/I jez[aH CHCI_II/I(I)I/I‘-IaH CIICMCHT

8% Vnopenu: JI. Munenkosuh, ctp. 41.
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KOjU ce HCIoJbaBa y TOME Ja C€ YIpPaBHU YIOBOpH 3akibyuyjy u3mel)y jaBHe ympaBe u
NOje/IMHIA WM TPAaBHUX JIMIA Ca IH/EM Ba/baHOT (DYHKIMOHHCAma jaBHE ciryxkoe. 8%

VYBakaBajyhu 3Hauaj jaBHe ciyk0e, Ka0o HECYMJbMBO 0Oa3HOT YHHHOIIA YIPAaBHOT
YroBOpa y HErOBOM M3BOPHOM KOHIICTITY, CMaTpaMo HIIaK, Jia je He3a0uia3aH | jelaH qpyru
€IIEMEHT, jasHu uHmepec, MOJJIOTa YaK W jaBHO] CIYXOW, KOjU y JaHAIKE BpeMe 3ay3uMma
KJbY4YHY YJIOTY Yy JeHUHUCAKY YIPABHOT YrOBOpa U y OHUM IPAaBHUM CHCTEMHMa KOJU HHUCY
npey3enu (GpaHIycKd MoJieNl. JaBHU UHTEpEC Ce YeCTO MEHa ca CIMYHUM I0jJMOBUMA, Ta je

MOTPEOHO HHErOBO 3HAUCHE PA3TPAHUYUTH Y OJHOCY Ha JApyre MojMOBE KOjU JAeUHUILY

CIIMYHE KaTeTopHje.

Humumpujesuh Tako uctudye na Tpeba pa3IMKOBATH jaBHU WHTEpEC Kao IPaBHY
KaTeropHjy O OIIITEr HHTepeca, KOj! je TI0JMOBHO BHUILIE COIIHOJIONIKOT KapakTepa, Kao U 0]
Ip>KaBHOT MHTEpPeca Kao jeTHOTr HEeroBor jaeia. JlOK je jaBHM MHTEpEC YKM OJ OIIIITEr
MHTEpECAa U YNHU HEroB CaCTaBHM JI€0, CAMO KOHKPETaH OOJIMK, JAOTIE je AP)KaBHU MHTEPEC
JICO jJaBHOT WHTEpeca KOjH C€ Yy TOM IP)KaBHOM HHTEPECY OCTBapyje, alld ce Y HeMy He
UCHpIUbYje, Oyayhu /1a jaBHU UHTEpEC pealin3yjy U Hellp>KaBHU JaBHOIIPABHHU KOJIEKTUBUTETH.
AyTop 3akibyuyje /1a ,,jaBHH MHTEpEC MpeJCcTaBjba IPYIITBEHY BPEJHOCT KOja je aHTHUIION
MIPUBATHUM MHTEPECHMA, aJli HE W CYNPOTaH ca muMa, Beh Tpeda na nux o0yxBaTH M HACTOjH

1a ux 3a710BoJpH".5%

Tomuh moceOHO HariamaBa 3HaYaj jaBHOT MHTEpEca TAKO WITO UCTHYE: ,,[...] JaBHH
MHTEpEC je TakBa JAPYIITBEHA BPEIHOCT KOjy JpKaBa cMaTpa 0COOUTO BaKHOM, I1a HACTOjH Jia
je Ha cBakM HayuH (YKJbydyjyhu m mpaBHO HOpMUpaHY HpPETHY CHIIOM, a U CaMy IPUHYY)
nocturde u 3amtuti.“%%® On name HaBoaM: ,,JaBHM MHTEpeC je HAYETHO CYIITHHCKA TOTpeba

jeIHe IenuHe, CBOjoM BaxHomhy HajpeheHa mojeqMHAYHMM MHTEepecuMa TpahaHa wu

8% I1. Qumurpujesuh, cp. 277.

895 TMpenpar Jumurpujesuh: Jasnu unmepec u kpeamuenocmu ynpasie Qynxyuje, ,,Cmeaparwe npasa*“, Tpehu
CKyTl JyrocinoBeHCKOT yapyXema 3a TeopHjy, ¢pmio3odujy 1 coluosorujy npasa, Mumnouep, 24. - 25. okrobap
1999. beorpan, 2000.

8% 3. Tomuh, Ynpasno npaeol...] crp. 272.
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opranuzanuja. OHa je HEONXOAHO YTKaHa Yy OCTBapWBAamE€ 3ajaMueHUX MpaBa rpahana u
IbUXOBUX KOJCKTUBUTETA. Takohe, jaBHM WHTEpeC je Jpyro HMe 3a He3a00WIa3Hy
MPETIOCTABKY PEJIOBHOT OJIBHjamba JIPYIITBEHOT XMBOTa Ha ojpeleHO] TEPUTOPHjU, WIH/U
MMa HUBO OMTHOT YCJIOBa HECMETAHOT pajia JAP)KaBHUX OpraHa ¥ OopraHa JCIEeHTPATH30BaHUX
TepUTOPHjaTHUX 33ajeaHnna. OTyaa ocTBapeme MojeIMHAaYHuX U TPYITHUX UHTEpeca He cMe J1a
Oyzie y CyIpOTHOCTH Ca jaBHUM HHTEpPECOM. Yke moTpede ce OlemYjy ca INIeIUINTa jaBHOT

MHTepeca, KOju HCTOBPEMEHO, YCMepaBa U OrpaHNYaBa HHX0BO 3a70B0Jbeme. 8%

Jlakie, MOKeMO 3aKJby4YHTH Ja jaBHA yIIPaBa CBOjy LEIOKYIHY AEIaTHOCT 00aBJba ca
HAjBOXHUJUM 33JaTKOM - OCTBAapema jaBHOT HMHTepeca. 10 je ciay4ya] W ca yIpaBHUM
YroBOpHMa Kao0 jeIHUM OJT MHCTUTYTA ITyTEM KOTa jaBHA yIpaBa OCTBapyje CBOjy yyory. JaBHa
yIpaBa, yIpaBHU YroBOp 3ak/bydyje y jaBHOM HWHTEpeCy, IITO Tra pasjHKyje oJ
rpahaHcKONpaBHUX YroBopa KOjH C€ 3aKJbydyjy y HMHTEpECY YroBOPHUX CTpaHa. JaBHH
MHTEpPEC je MOJIa3HU KJbYYHH €JIEeMEHT KOju Mopa OWTH 3acTyIUbeH M y CBUM (hazama
YIIPaBHOT YTOBOPA, KaKO MPH HETOBOM 3aKJby4CHY, TAaKO U IPHU HErOBOj pealn3aluju, ma u
packuny. Baxnoct yrBphHuBama jaBHOr HMHTepeca NpukazahemMo Ha mHpuMepy IMOCTYyIKa
J0/ieNie KOHIIECHje 3a U3TPajiiby U OJpXKaBamke ayTONyTa, KOju je y BehHHH MpaBHUX cHUCTEMa
KOJH M03HA]y YIpaBHU yroBOp npuxBaheH Kao Takas.

OxBup 0p. 28. IIpumep ymephusarsa jasnoz unmepeca K00 KOHyecuje 3a u3epaorsy
aymonyma

Kaoa enaoa jeone 3emmwe paou nobomwarba nymue un@pacmpykmype pasmampa usepaory
aymonyma, oua he npe ceeaa npeko HAONEHCHUX MUHUCIMAPCIMABA AH2AHXCOBAMU eKcnepme 3d
08y obnacm Kaxko Ou ymepouia OnpagoaHoCm 08aKeo2 npojekma, (uzpaoa cmyouje
ONpasOaHOCmu, YIMuYaja Ha JCU8OMHY OKOIUHY, MO2YRHOCM U HAYUH BUHAHCUPARLA, U Op.).
Jpyeum peuuma, Opxcasa Ha oseaj Hauun ymephyje nocmojare jasHoe unmepeca 0d ce
aymonym 2paou. YKonuxko ce noxaszice 0a je 06a uHeecmuyuja onpasoara u ymepou oda je,
HNp. 0asarbe KOHYecuje HajonmuMaitHuju Ha4uH peaiuzayuje npojekma, 61aoa hie nokperymu
uHuyujamusy 3a 0ooeny Konyecuje. Ilonaznu 0okymeHm Koju npemxoou npoyeoypu jasHoe
no3uea 3a 00CMasbare NOHY0d 3a 3aK/bYUerbe Y2080pa 0 KOHYeCuju je 00nyKa o ymephuearsy
jasnoe unmepeca. Tex HakoH moea ce mpucmyna nposohery npoyeoype jasHoz no3usa 3a
NOHYOY 3a 3aKmwyuerbe YNpAaeHoz y2080pa. Y moky peanuzayuje y2o68opa jasHa ynpasa 600u
PauyHa o 0Cmeaper) HajeaxdcuHujee Yubd y2080pd - jA6HOZ2 UHMmMepecd, KpOo3 KOHMPOILY
I ———

897 Hcro.
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|
peanusayuje Ye080pHUX 00a6e3d, yene NYMapuHe U KEAIUMema Yciyee 00pHCABarba
aymonyma u opyeo. Jasna ynpaea je osnawhena u Ha usmery nojedunux oopedadba y2o08opa

na 4aK u Ha jeOHOCMpaH pacKkuo YAPAGHOZ Y2080Pa UCK/WLYYUBO YKOJIUKO MO 3aXmesd jaeHU

unmepec. S

[TpuxBatajyhu ctaB na je jaBHM MHTEpEC y YIPABHOM YTOBOPY aHTHIIOJ MPUBATHOM
UHTEepecy y rpahaHCKUM yroBopuMa, MOJBIAYMMO Jia jaBHH MHTEpEC MpEICTaBba yCJIOB 3a
HACTaHaK M OICTaHAK yIPaBHOT yroBopa. Hamme, u Kol KoJ ylpaBHHX YroBopa Koje yrpasa
3aKJby4yj€ ca MPUBATHOIIPABHUM CYOj€KTOM j& CBaKaKO MPUCYTaH NMPUBATHH UHTEPEC, a TO
ocTBapeme 100utH. MehyTuMm, nmpuBaTHH MHTEpEC je moapeheH jaBHOM HMHTEpecy, IITO ce
MaHu(ecTyje y moceOHUM oBJiantherMa jaBHOIIPABHE CTPAHE Y YIIPABHOM yroBOPY KOja OHA

HMa ylipaBO paau 3allITUTE U OCTBapeI-bajaBHOF HHTCpCCA.

5. Cnenu(pMYHOCT MOCTYNKA 3aK/bY4Y€Hha YIIPABHOT YTOBOpPa
VY Be3u ca HacTajalbeM YIPaBHUX YroBopa y (paHIlyCKOM IpaBy, UCTHYE C€ Ja TO
mojJjpa3yMeBa CJIOKEHH MOCTYIIaK y OKBHPY KOra IMOjeJMHH E€JIEMEHTH HMajy KapakTep
jemHoctpaHocTu. Takohe, 4ecTo je MmoTpeOHO MPETXOIHO CIPOBECTH OapeheHH MOCTyMaK y
Be3u ca oxapehuBameM H3Bohaua wiaM yrBphHuBameM IieHe. TO Cy YIriIaBHOM KOHKYPC WIIH

jaBHO HaaAMCTamkEC U HCIIOCPCAHA HOFO)I62L899

Hacranak jaBHONOIpaBHOI YroBopa Yy HEMaukoM IIpaBy CIMYaH j€ HAacTaHKy
IIPUBATHOIIPABHOT YTOBOpA - U3jaBaMa CarjacHUX BOJbAa, TAKO ILTO j€ jeJHAa YTOBOPHA CTpaHa
MpUXBaTUjia MOHYAYy (Mpeasor) oj Apyre yroBopHe crpaHe. OmiuTta mpaBujia MPUBATHOT
IpaBa y Be3M ca carjiacHolihy, BoJba IPUMEBY]y Ce€ U Ha jaBHOIIpaBHE yroBope. CarjacHocT

BOJbA Y YTOBOpPHMMA IIPUBATHOT IIpaBa ce Moke AaTh 0e3 mocedHe Gopme, MITO HUje cllyyaj ca

8% OBpe je 360r caMor LMIbA Paja U OTPAHHYEHOCTH HErOBOI 00MMa, IPUKA3aHa M0jeIHOCTaB/beHa MIPOILIeAypa
KOja je MHa4Ye KOJl OBAKBHX KAIMTAJTHUX MpojekaTa 300T BUXOBOT 3Haudaja M BeNWKE (DMHAHCHjCKE BPEIHOCTH
BpJIO CIIOKEHA, a MPEeTXOIu joj Hajuemhe mM3paja W ycBajamke MPOCTOPHOT IUIaHA 32 TEPUTOPHU]Y ApiKaBe H
JpYrux CTpaTellKMX JIOKyMEHaTa KOju yoOWdYajeHO NpHUIpeMa Biaja, a ycBaja IPEJCTaBHUYKO TEJIO
(mapiameHr).

89 C. Tlonosuh, O nompebu yeoherva uncmumyma [...] ctp. 527.
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JaBHOTIPaBHMM YTOBOPHMMa 32 KOj€ 3aKOH M3PUYMTO 3aXTeBa IMUCMEHY (OpMy, OCHUM aKo
TIPAaBHUM TIPONKCOM HHje mpeasubeno apyraunje.’®® V menocTaTky yrnpaBHONpPaBHOT IPOIKCA
KOju O Ipenu3Huje OApearo IITa MMoapa3yMeBa MucMeHa (GopMa YIpaBHOT YTOBOpa, HAa OBO

IIUTambe ce CXOHO MPUMEmYjy oarosapajyhe onpende BGB.%0

VWVIG npensuba na jaBHOIIpaBHE YyroBOp HAcTaje y YIPaBHOM IOCTYIIKY, & CTPaHKE

KOje ra 3aKJbydyjy MOpajy HMaTH CTPaHAYKy M MOCIOBHY CIIOCOOHOCT, Ka0 M KOJ IPUBATHUX
yroBopa.

[ToHyza M TPHXBAaT IOHYJE YrOBOPHHX CTpaHA IIPEJICTaBIbajy jaBHOIPABHE H3jaBe
Bosbe.?%2 V menocTatky oapenaba VWVIG koje 6u perymucane IuTame MOHYJAE M IPUXBATa
IIOHyJle, T¢é OTBOPEHHM M CKPHBEHHM HEIOCTAIlMMa CAIJIACHOCTH, CXOIHO CE NMPHUMEHY]y

onpenoe BGB.%%3

6. YroBopHe cTpaHe KojJ yNpaBHOTI YToBOpa
Jenan on kputepujyma y gpaHilyckoM IpaBy 3a ojpehuBame Aa U je jeJaH yroBop
YIIpaBHH yrOBOp WIH He, je ,.kputepujym crpanaxa“ (les parties au contract).”®* ITpema Tom
KPUTEPHjyMy je[Ha O]l CTpaHaKa y YIPaBHOM YTOBOpPY Mopa OWTH IPaBHO JIMIIC jaBHOT IpaBa,

OJHOCHO jaBHOHpaBHO TCJIO0, Y3 MOFYFIHOCT Aa €€ U YroBOp CKIIOIIJBCH I/IBMCI'_)y ABa

90 § 59, VWVIG.

901 § 126. BGB perysuiie jia yropop jia 61 610 yHOBaXkaH MOpa OWUTH TIOTHHCAH 0J1 00 YTOBOPHE CTpaHe, Wi
Ca4yMIbeH Y BHIY HOTapCKe MCIPaBe, MPOTOKOJIHMCAH OJ CTPaHE YIPABHOI CyJa WM CAUYUEEH Y EICKTPOHCKO]
¢opmu. [lo Hama OM cariacHOCT YrOBOPHHUX CTpaHa y EJNEKTPOHCKO] ¢opmu Tpebamo na Oyae Tperu3HO
neuHucana, pamu mnpenynpehema eBeHTyamHux crmopoBa. [lpemmsHmje neduHHCcame O0OJHMKAa H3jaBe
CarfJacHOCTH y CJIEKTPOHCKOj (POPMH, MUTAE EJICKTPOHCKOr MOTIHCA KOJ jaBHONPAaBHHX yroBopa M Cl. OM
OTKIIOHHJIO HEJJOYMHIIC W HECHTYPHOCTH Y TIOTJIE/Y MpaBe BOJbE YTOBOPHUX CTpaHa (npum. aym.).

92 8§ 116. - 144. BGB, peryuiny IIpHMBaTHOIIPABHE M3jaBe BOJbE, TE CE CXOHO NPUMEHY]Y M Ha jaBHOIIPABHE
u3jaBe BoJbe. [loOujama BIacTHTE M3jaBe 300T pasiora mMpeABUhEHUX 3aKOHOM, (300rT 3abmyne, mpeBape, Mo
MIPETHOM) MOXKE 32 Pe3yiTaT MMaTH HUINITABOCT MOOMjaHEe M3jaBe, MTO OM 3a MOCIEIUIy MMajo M HHUIITaBOCT
YIIPaBHOT YTrOBOpa.

93 8§ 145. - 157. BGB .

94 Neville Brown, ctp. 206. H. npema b. Jby6anosuh, ctp. 43. - 44.
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IpUBaTHOINpaBHA ((U3MUYKA JIHMIIA) CMAaTpa YIpaBHUM YTOBOPOM, alld CaMO HM3Yy3€THO, Kaja

JEITHO OJ1 bUX JIeNyje y OKBHPY 3aCTYITHHINTBA CarjlacHO rpalh)aHCKOM TpaBy.

Y wuHTEpecy jaBHe CiIy)KO€ jaBHA yIlpaBa y YrOBOPHOM OJHOCY HMMa 3HayajHa
opnamhema Koja joj najy HaapeheH IooXaj y OJHOCY Ha APYror cyOjeKkTa yImpaBHOT
yroBopa. Beh y mocTyrnky Koju mpeTxoau 3akJbydermhy YIPaBHOI YroBOpa jaBHa yIpaBa
onpelhyje ycioBe yroBOpHOT OJIHOCA Ha KOje Jpyra YrOBOpHA CTpaHa Hajuelnthe HeMa yTuIliaja.
Bpiio 4ecTo oBakBU yroBOpH MMajy €JIEMEHTE aJIXe3HOHOT yroBopa (yroBopa Io MPUCTYILY) Y
KOME jeJlHa YrOBOpHA CTpaHa IMKTUPA YCIOBE, a Apyra uMa u300p Jia uX y EIUHU TPUXBATH

YWJIH 713 OJLYCTaHE O] 3aKJbyuema yrosopa.’®

Mebhyrum, cmarpamo n1a je TOTpeOHO OCBPHYTH CE€ Ha CTaB CYJACKE IMpaKce Ja ce U
YroBOp 3aKJby4eH u3Mel)y (pU3MuKuX JMlia MOXe cMaTpaTH 3a yNpaBHM, Kaja JeJHO Of HUX
Jenyje 'y OKBUpPY 3acTyHMIITBA carjacHo rpahaHckoM mpaBy. Y Jnely y KOM je
arnocTpodupaHo (GpaHIlyCKO MPaBo, Y CKJIATYy ca YIPAaBHOIPABHOM IPAKCOM U JIOCTUTHYTUM
BHCOKHM CTETICHOM OJATOBOPHOCTH ()paHIIyCKE jaBHE YIpaBe KOHCTATOBAJIM CMO Ja je OBa
MoryhHOCT camMo Hu3y3eTHO mpuxBarjbuBa. C Apyre cTpaHe, ynpaBO pajad 3alITUTE jaBHOT
MHTEepeca, OBaj MOJEN HHUje Hallao IUIOAHO TJ€ y MPaBHUM CHUCTEMHMMa JIPYTHX JprKaBa.
HcrakHyTo je mpu TOMe JAa NpHUBaTHA JIMIA HUCY JIOBOJBHO 3aMHTEPECOBAHA 3a 3aLUTUTY

JaBHOT MHTEpeca, jep je ’buMa IPUOPUTET OCTBAPEHE MPOPUTA.

C npyre crtpaHe, MHOro0OpojHa cy oBjamhema jaBHOI cy0jekTa y OJHOCY Ha
IIPUBATHOT Y YIIPABHOM YTOBOPY, HAPOUUTO y MOCTYINKY MU3BpIlIEHa U packuaa yropopa. Mmax
U NPUBATHO JHIlE MMa opelheHa mpasa, Kao LITO j€ 3arapaHTOBAHO MpaBo Ha oOe3deheme
¢uHAHCHjCKE paBHOTEXKE W HAKHAAE INTETe Yy ClIy4ajy pacKujaa yroropa 0e3 KpHBHIE
npuBaTHoONpaBHOT cyOjexta. [lormamheH mosno’kaj jaBHONpPABHOr Telda y OAHOCY Ha

MPHUBATHOIIPABHOT CYGjCKTa YIIpaBHOI' yroBopa, 3aCHHBa CC Ha LWJbY YIIPABHOI' YroBopa.

95 Cmarpamo 1a ce 0BO MPABMIJIO HE MOKE Y3€TH Kao ancoyyTHo. Hip. kaja ce pajy 0 HHUIMjaTHBM IIPUBATHOT
cy0jeKTa Kao 3auHTepecoBaHe cTpaHe Koju Mokpehe MHHUIM]aTHBY 3a 3aKJbYYEHE yroBOpa O KOHIECH]U. Y TOM
cy4ajy TO JIMIlE Y CBOM 3aXTeBY WM Tparehoj JOKYMEHTAlHjHu Tpeiaxe U HeKe O] eleMeHara Koju he Ourm

cacTaBHH JIeO YIPaBHOT yroBopa (npum. aym.).
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Haume, ympaBHM YroBop ce 3akibydyje Ipe CBEra paau jaBHOT MHTEpeca, 3a PasjiuKy Ol
MIPUBATHOIIPABHOT YrOBOPA KOjU 32 IIMJb MMa MPHBATHE MHTEPECE YTOBOPHUX CTpaHa. JaBHH
MHTEpEC C€ CTaBJba HCIPE] IMOjeIMHAYHOT M OTyJa JOMUHAHTHH]H I0JI0XKa] jaBHOIPABHOT

cy0jeKTa KOju Taj MHTEPEC 3acTyIa.

Hexu Teopermuapu cmatpajy na Hu Omo Majep xao HajBehu KpuTHYap yIpaBHHUX
yroBopa He ojfallyje ynpaBHM yroBOp y HOTIIYHOCTH, cMaTpajyhu, 1a ce ympaBHU YroBOpU
MOTY 3aKJby4MTH CaMO H3Mel)y JBa jaBHONpaBHA JIMIA, M TO aKO HHCY Y OIHOCY

cybopauHanuje jenHo nmpema apyrom.%®

@opcmxop TPOTUBHUK YIPABHUX yroBOpa HCTHYE Ja j€ jaBHONPABHUM U
MPUBATHOIIPABHUM YTOBOpHMA 3aj€IHUYKA KOOPAWHAIMja YTOBOPHUX CTpaHa M cMarpa Ja ce
MO’Ke MPU3HATU KapaKTep jaBHOIPABHOI YrOBOpAa Ha Kora ce MpUMEmYjy MpaBUia JaBHOT, a
He TIPMBATHOT MpaBa, 6e3 003upa Ko Cy MapTHepH y TaksoM yrosopy.®’ Jenunex mpuxsara
yIIpaBHU YTOBOp, M T'a CMaTpa JBOCTPAHHM YNPaBHUM aKTOM KOjU MOXKE Ja TPOHU3BOIU
JIEJCTBO CaMO aKO IIOCTOjH TOTIIyHAa CarjIaCHOCT M3Mel)y yroBOpHHMX CTpaHa, NpH 4YeMy je
[IPUXBAaTalkbE YroBOpa OJ CTpPaHE CYNPOTHOI cayroBapaya HEONXOJaH YCIIOB 3a BaXKemhe U
3aKOHUTOCT yroBopa. Hemauko mpaBo He ojpeljyje mperusHO YroBOpHE CTpaHe, Ma ce y
TEOPUJU HABOIM J1a CE€ TO MOKE TYMAauUTH Ha HAUMH U J1a 00€ cTpaHe YyrOBOPHUIIE MOTY OUTH
MpUBaTHONpaBHU cyOjektu. MWMnak, mnocmarpajyh y UeIMHM TO3UTHBHO 3aKOHCKO
peryiucame OBOI HHCTUTYTA, Y TEOPHUjH j€ PEOBIIaa0 CTaB Jia je€ 3aKOHOJaBall UMaK UMao y

BU/Iy J1a je/IHA yrOBOPHA CTpaHa TpebGa GUTH jaBHOMpaBHO Teno. %8

VYrpaBHM akT TpeacTaB/ba JEIHOCTPAH OOJIMK JI€JaTHOCTH VIpaBe Koja ce
MaHU(]ECTYj€ Y JEIHOCTPAHOM OJJIYYMBAIKY Y KOHKPETHOM CIIy4ajy. 3a pasjiuKy O] H-era
YIPaBHOIPABHU OJHOC 3aCHOBAH Ha YNPaBHOM YrOBOpPY HacTaje caryiacHoIhy JBe BOJbE

WJIN BHUIIC BOJbA.

9% C. Tlonosuh, ¥npasno npaso — Cmyouje u waanyu, crp. 148.
97 Bume: C. Tonosuh, O nompetu yeoherva uncmumyma |[...] ctp. 530. - 531; C. INonosuh, Ynpasno npaso —
Cmyouje u wranyu, ctp. 148. - 150.

908 3. Tomuh, Ilpasna npupooa [...] 1993. H. npema: M. Koctuh, ctp. 61
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VWVIG u3puunto He npenBul)a yciaoBe Koje Tpeba J1a UCIyhaBajy yroBOpHE CTpaHe 3a
3aKJby4CHE YIPABHOI yroBOpa, &l KakO jaBHOIPAaBHM YroBOp HAacTaje y YyIPaBHOM
noctynky’ Tme cTpamke Mopajy HMaTH CTPaHA4Ky CIIOCOGHOCT, M 33 3aKJbydeme
jaBHONPABHOI' yrOBOpa je HEOIXOJHA CTpaHa4yKa CIIOCOOHOCT 3a yroBOpHE cTpaHe. Takohe
YrOBOPHE CTpaHE MOpajy MMaTh U TOCIOBHY CIIOCOOHOCT, a MOTY 3aJby4HTH YrOBOp Kao
(U3MYKO JTUIE HETTOCPEIHO WM TyTeM IMyHOMONHHKA, a Kao MpaBHA JHUIA MyTeM 3aKOHCKUX

34CTyIIHHUKA UJIN IIPEKO MOCEOHUX OHYHOMOheHI/IKa.

HauenHo, o0aBe3e cy JM4HE HpPUpOJE, Ia CE CaMO HM3Y3€THO MOTY HPEHOCHTH Ha
apyra auna. JeaHo oA KapaKTepUCTUYHMX IIpaBa M3 YINPAaBHOI YroBOpa KOjU c€ CKJIama
u3Mel)y jaBHOT M TPHUBATHOT CYOjeKTa, je MpaBO HA yOWpame HOBUAHE TOOUTH MO OCHOBY
peaiuzaiuje yroBopa, ITo y CTBapu MPEACTaBba HETOBY BPEIHOCHY JOOUT, Koja je u Ouia

MOTHUB 3aCHUBAbAd YTOBOPHOT OAHOCA.

7. IlpaBHM OCHOB YIIPAaBHOT YIOBOpAa

[IpaBHE oCcHOB (J1aT. Causa) je mojamM KOjH, HAPOYMUTO Yy MPaBY, MMa BHIIEC 3HAYCHA,
Kao0 IITO Cy: y3poOK, pasior, nosox, modyna.®!® Ca cranoBmmra yrosopa, kaysa je pasior
npey3uMama yroBopHe o0aBes3e, OJJHOCHO Kay3asHo oOehame je y3pok mpaBHEe 00aBE3HOCTH
yrosopa. Kaysa je ratio contracti.®’’ Ctas o o6aBe3HOCTH Kayse Tpeys3eT je M y MO3UTHBHO
3akoHOaBcTBO CpOHje Koje perynuile JONMyIITeH OCHOB Kao yCJIOB BajbaHOCTH yrosopa.’?
Anmuh Kao MCTaKHYTH Kay3ajJucCTa Yy CPIICKO] MPaBHO] TEOPHJU JeJHAK CTaB y IMOTJIETY
00aBe3HOCTH MPaBHOT OCHOBA, 3ay3MMa U KaJi Cy y MHTakby jaBHOIPaBHU yroBOopH: ,,[lo3HaTO
je 1a ce yroBOpH jaBJbajy M y MaTepHjH jaBor mpasa [...] v Ja 3a \BHX, y Ha4Yedy Baxe MpaBuiia
KOja Bake U 3a yrOBOpE y MPHUBATHOM, I'pallaHCKOM TpaBy, T€ C€ y TOM CIIy4ajy MOCTaBba U

npo6ieM Kayse y Toj npaHOj MaTepuiju [...].*“°* Kaysa nepusupa u3 jeqHOT 0 Ba OCHOBHA

909 8 9, VWVIG.

910 Bume: riasa 111, oB. mucepT.
%11 0. Aurwuh, ctp. 223.

912 Ynam 51. 300.

913 0. Auruh, ctp. 246.
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Hauena rpahaHCKOr mpaBa, Hayelna CaBECHOCTH W TIOIITEHa, Ma KaKo ce OCHOBHA IpaBUia
YrOBOPHOT TpaBa, 0a3upajy Ha Hadennma rpahaHcKor mpaBa, Kay3a MOpa MOCTOjaTH KaKo Y
YTOBOpY HPUBATHOT, TAKO M y yroBopy jaBHOT mpaBa.”'* ¥V mpumor oBoM Mumbemy miae
npecyoa Caseznoz ynpagenoz cyoa Hemauke 00 18. oeuemopa 1973. rogune, KOjoM je Cyn
yTBPJUO J1a Bpeha caBeCHOCT ¥ MOIITCHE Kajia je/IHa yTOBOPHA CTpaHa Tpaku moBpahaj cBoje
COTCTBeHE YMHU0E, a IPUTOM 3a/pKaBa NPOTUBUHHUAOY. L

Kako je ympaBHM yroBop caMo jelHa BpCTa jaBHONPABHUX YroBOpa, MOXKEMO
3aKJPYYUTH Jla je MpaBHU OCHOB jeIHAKO OWTaH eJNeMEHT U y YIpPaBHUM yroBopuma. 3a
pa3MKy O]l HEKUX yroBOpa MPHUBATHOT MPaBa KOjU CBaKaKO MOpAjy UMaTH Kay3y, ajld OHa He
Mopa OWTH jaCHO BHJJbMBA, YIPaBHU YTOBOPH Cy MMEHOBAHHM yroBOpW KOJ Kojux Beh cam
Ha3MB YKa3yje O KaKBOM YTOBOpPY C€ paju, KOjU je Jakie pas3jior, b, OAHOCHO MPaBHU
OCHOB yTOBOPHOT 00BE3HBambAa.

VYroBopu unju OM OCHOB OMO HemomymuTeH, Ou Ownm HumTaBu. OBAaKBH YTOBOPH Ce
SIIMMUHHINY M3 MPAaBHOT IPOMETA, jep C€ MPOTHBE OCHOBHUM HaveJMMa yrOBOPHOT IIpaBa,
Kao IITO Cy CaBECHOCT U MOILITEHE, KOje je jeAHAKO MPUMEHUBO, KaKO Ha MPUBATHOIPABHE

YroBOop€ TakKO M Ha YIIpaBHE YI'OBOpC. I[aKJ'Ie, MOKCMO 3aKJbYUUTHU [da je IIpaBHU OCHOB

(kay3a) OWTaH €IEMEHT YIIPaBHOT yrOBOpa.

8. Ilpeamer ynpaBHOT yroBopa
[IpaBHU yroBop y (ppaHIlyCKOM IpaBy UCKJbYUMBO j€ B€3aH 3a BPLICHE jaBHE CITyxKOe
U jaBHU UHTEpeC, a y HEMAayKoM MpaBy PEryJHIle jaBHOIIPAaBHE OJHOCE, OJHOCHO TpaBa U

o0aBe3e jaBHOIIPABHOI KapakTepa, Ma UM Ce U NIpeAMET YroBopa pasjiHKyje O]l MpeaMmera

94 Hcro, cTp. 282.

915 M. Ierposuh, M: Ipuma, ctp. 250; Y HaBeaeHOM NpUMepy CyJ HCTHYE IOBPEy HAadyena CaBeCHOCTH U
MOINTEHa, ca KOJUM je Kay3a YCKO ToBe3aHa. M3 KOHTeKkcTa oOpas3jiokema jacHO je JNia 3ajpiKaBarmbe
MIPOTUBYUHUIOE Jpyre cTpaHe, 6e3 UCTTyHhEemha COTICTBeHE, He O MMasio OCHOB — Kay3y (npum. aym.). CINIHO U
y npecyau oz 6. okrodpa 1977. Bumer ynpasHor cyna Cesepre Pajue Becrdanuje, Te y npecyan ox 13. aBrycra

1981. Bumer ynpassor cyna Llne3sur Xomurajua. H. mpema: Hcro.
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yroBOpa MpPUBATHOT IMpaBa, KOjU ce 3aCHUBA HA ,JISTHTUMHOM MMOBHHCKOM HMHTEPECY HEKOT
auna‘.

3akoH O OOJWralMoOHMM OJHOCHMa mpenBuha aa mpeaMer Mopa Outm Moryh,
nomymTen u oxapehen mmm onpenus.®t® Yikonnko Huje McnymeH HekM 07 HaBeIEHHX YCIOBa
YroBOD j€ HUIITAB. Y MPaBUITy j€ IPEAMET YrOBOpa TauHO oopelen.

IIpenMer Ko ympaBHEX yrosopa Takolhe Mopa 6utu Tauno oxpehen umu oxpenus.’t’
OBaj ycioB je TMM OWUTHH]U jep c€ KOJ YIpaBHHX yropopa Hajuemhe paau o Behum
(DMHAHCH]CKUM W MaTepUjaIHUM YyJlaralbiMa HAapOYMTO KOJ yroBOpa O KOHIIECH]U M jJaBHO-
MPUBATHOM MApPTHEPCTBY. MoXkIa M BaXHHUjU pas3ior obaBe3HoOr onapehuBama mpemmera
YIIPAaBHOT YTOBOpA je OCHOBHU IMJb 3aKJbY4€Hha YIPABHOT YTOBOpA - OCTBAPEHE HEKOT jaBHOT
uHTepeca. 3aKJbyUYUTH YIPaBHH YroBop 0e3 jacHO onapeheHor mpeamera, CympocTaBiba Ce
CaMoj HBEroBOj CBPCH.

[Ipenmer yroBopa mopa 6utu moryh. MoryhHocT, 0lHOCHO HEMOTYNHOCT UCIYH-EHa
npeaMera mpeMa KpPUTEepHjyMy MPHPOJHE WIM APYIITBEHE HEMOryhHOCTH, MOXe OuTh
Mamepujanna, OTHOCHO ¢hakmuyka ¢ jeTHe, U npasHa, ¢ apyre crpane. Kako ce Mmarepujanna
u ¢dakThuyka HeMOryhHOCT OJIHOCE Ha MpalMOHAIHE OKOJIHOCTH Jakje Ha o0aBe3e Koje Ccy
U3BaH JIOMEHa JbYACKMX MOryhHOCTH, NpEeIMET Haler pasMarpamba he OWTH mpaBHA
Hemoryhaoct. [IpaBHa HeMOTYhHOCT ce OJJHOCH Ha JOMYIITEHOCT OJHOCHO HEIOIYIITEHOCT,
OJTHOCHO Ha CBE OHE CllyuyajeBe Kaja MpeAMET yroBopa jecTe Wi HHUje MPOTUBaH NPUHYAHUM
TIPOMKCHMA, jABHOM MOpPETKYy M JoOpuM obuuajuma.®® ITpasna memoryhHocT je MHOro
yemtha onx Apyrux ob6ivmka HemoryhHOCTH mpeamera yroBopa. HemomymiTeHocT mpeamera
OJIHOCH C€ TIpe CBera Ha jaBHa j00pa. CTBapu BaH IPOMETA Cy BEIMKE BOJEHE MOBPIIUHE U

KOMYHI/IKaI_II/Ije Y BC3U C BbUMa: MOpPE, je3epa U PCKE, BbUXOBC O68.J'Ie, MOCTOBH U cl. Ban

916 Ynan 46. ctas 2. 300.
97 Tako HIp. y TPEHYTKY 3aK/byuyeHa YroBOpa O KOHLECHjH YUjU je MpeAMET eKCILIoaTallja KaMeHa Yy
KAMEHOJIOMY, YITOBOPHE CTpaHe, KOHIIEJIEHT M KOHIIECHOHAp, YrOBOP 3aKJbydyjy 3a eKCILoaTauujy oxpehene
KONMUMHE KaMeHa Koje cy mpezBulieHe JOKyMeTHOM KOju ce HasuBa Emabopar o pesepsama. Ha oBaj HauuH ce
MOI'y CaMO OKBMPHO HpEeJBUIETH YKyIHe pe3epBe pyanuka. One Hucy oapehene, amu cy oxpemuse, jep he cse

U3BYUYCHE KOJIMYHMHE OMTH MEpeHEe MPUIMKOM yTOBapa y HPEBO3HO CPEACTBO. (Hanom. aym.).
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IpoMeTa Cy M CTBapH OJI MOCEOHOT 3HAYaja 3a APKaBYy U HeHE rpaljaHe Kao mTo Cy KyaTypHa
U UCTOpHjCcKa 100pa.

OBa HemoryhHOCT je moceOHO BakHa M ca aclieKTa YIpaBHUX yroBopa jep je moryhe
Jla jaBHA yIpaBa 3aKJby4H YTOBOp 3a HEKE yCIIyre Koje ce BpIlIe Ha CTBapuMa BaH MPOMETa, Te
j€ pasrpaHuueme YrOBOPHUX IpaBa U 00aBe3a, C Te CTpaHe OUTHO 32 MyHOBAKHOCT YrOBOpA.
VY [OpeTxogHOM ey pala HaBEACHW Cy HEKH TaKBU TNPUMEPH. YKOIUKO YroBOp HHjeE
onpeheH, OIHOCHO ojapenuB, Moryh W jgomymTeH, oH he OWTH TmOroheH CaHKIHMjOM
HUIIITAaBOCTH.

Kan je y nuramy ympaBHH yroBop OH €M OCHOBHE €JIEMEHTE HEONXOJHE 3a
MIyHOB)KHOCT yrOoBOpa MPHBATHOT mpaBa. MelyTum, M0 HalleM MHUILUBEHY aIrCOIyTHO
HUIIITaB yIIPaBHH YrOBOP HE MOKe KOHBauaupatu. ¥ tpehem mornaspy y kome je oOpahen
OJTHOC YIIPaBHOT YrOBOpa M yroBOpa MPUBATHOT IpaBa je IeTaJbHUje 00pa3IokKEeH OBaj CTaB.
3akJpyueHo je na OM KOHBAIMAIMja HUIITABOT YIIPABHOT YroBOpa, MoBela Ou 10 rpydor
KpIlIekha OCHOBHUX MPHUHIUIIA HA KOjUMA CE 3aCHHBA YTOBOPHA JAETIATHOCT jaBHE YIpaBe.

Hawume, ynpaBHU yroBop je Be3aH yIpaBHHM aKTOM Ha OCHOBY KOra je yroBop
3aKJbY4CH, T¢ OM HEroBa MPOMEHA M3BaH TOT aKTa IMOBJAYWia HUIITABOCT YIIPABHOT YrOBOpa.
Takohe je HaBemeHo na Ccy wu3MeHe OWTHHX ojpenada jaBHOT YroBopa aHeKcHuMa
HETIpUXBAT/bUBE, jep OM TO OOECMUCIWIIO IMJb TIOCTyNKa KOHKypca M ojabupa
HajnoBoJbHUjer MoHyhaua. CayroBapau jaBHe ynpaBe OM OMO y MoBJIAIINEHOM IOJIOXKAJy Y
OJTHOCY Ha ocTalle TIoHyhaue Koju Ccy y4ecTBOBAJIM Yy MOCTYNKY KOHKYpPEHIUje, WIH KOju Ou
TEK y4eCTBOBAJIM JIa € paclucaH HOBH KOHKYPC, jep c€ paau O MOTIIYHO HOBOM yroBopy. OBo
j€ jeaHa oJ 3HAuajHUX pasjuKa YIpaBHOI yroBopa M YroBopa INPUBAaTHOI IpaBa KOjU
apupmuinyhu Hadeno aucnosuiyje, moj ofpeheHuM ycinoBuma, oMoryhaBa KOHBaJMAALU]Y
HUILITABOT YroBopa. AICOJIYTHO HMIUTaB YIPaBHU YrOBOp HU Y KOM CIIydajy HE MOXeE
KOHBIMAMPATH M HEOMXOJHO je MpoBoherme HOBOT TOCTYIKa jaBHOT KOHKYpPCAa YKOJHKO

JaBHa yTpaBa eJlu Ja UIaK 3aKJby4d yIpaBHU yTrOBOP.

918 Yyrag 49. u wran 10. 300.
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Y mpaBHOj TEOPHjU C€ PETKO U3PUIHTO JACPHUHHUIIE TTPEMET yIpaBHOT yroopa. [a i
3aTO IITO IMOCTOje 3HA4YajHEe pa3jiuKe y camoM ojpehemy mojMa ympaBHOT yroBopa y ABa
HajBXHMja Mojena (PaHIyCKOI M HEMAuyKor, WM PAa3HKe y TEOPUjCKUM CTaBOBHUMA Y
norneny AepuHUCamba HEKUX OJ eJeMeHaTa KOjU KapaKTEepHIIy MPeAMET YIIPaBHOT YyroBOpa,
WIH je y nuTamby Heku Tpehu pasnor, Temiko je yrBpautu. Mnak, carnenasajyhu nocanaima
Ca3Hama O OBOM IUTalky MOXEO YKPaTKo Ae(UHHCATH IITa MPEACTaBJba MPEAMET yIPABHOT
yroBopa y (paHIlyCKOM M HEMayKOM IpaBy, UMajyhu y BUIy YMIHCHUILY Ja j€ 3a MOTIIYHO
carJjielaBambe OBOT MUTamka 300T HEroBe KOMIUICKCHOCTH HEOITXO/IHO MTOCEOHO HCTPaKUBambe

Koje Ou mpeBa3mIa3uiio OKBUPE OBOT paja.

VY Teopuju ce 3a BpUICHE jaBHE CIY)KOE y YIIPAaBHUM YTOBOPHUMA, KOPUCTE Pa3IHUUTH
TEPUMHH KOjU YECTO 3aMarjbyjy KJbYYHO NMUTame. Tako ce BpIICHE jaBHE CIy)KOe Ha3zuBa
00jeKmoMm, HAjéadNCHUjUM eleMeHmoM, memenseM YnpaerHoz yeosopa u cil. PpaHiycka je
Teopuja, mocebHo mpakca [pxkaBHOT caBeTa, pa3Bujajyhu HHCTUTYT jaBHE CiIyk0e, Kao jelaH
oIl KpuTepujyma 3a onpeheme (onpeaeneme) KapakTepa yroBopa Kao yIpaBHOT MoBe3ajia ca
npeomemom W TIPUPOAOM caMor yroBopa. Jenna ox ommrenpuxBaheHux kBanudukanuja y
IIPaBHO] TEOPUJU j€ OHA KOjy je M3BpMO Barun. OH BplM Ki1acupUKaLUjy jeAHE Tpyre
yIIpaBHUX yroBopa u3Mmely jaBHONpaBHOT W MPUBATHONPABHOT JIMIA, Y CKIAIy Ca HErOBUM
npeomemom - 6puierbeM jagHe cayxicbe O CTpaHe TpUBAaTHOMpaBHOr juna. [lo oBom
KpUTepujymy ayrop oapehyje Tpu obiauka Bpliewma jaBHe ciayxOe: 1) opraH jaBHe ympase
NoBepaBa IPHUBATHONPABHOM JIMIly BpLICHE jaBHE clyxk0Oe: 2) yropop cam 1o cebu
MpeACTaB/ba BPILICHE jaBHE CIy»)O0e: 3) yroBop KOjUM C€ JaBHOIIPABHO JIUIE YKJbY4yje Y

BpIIEH-E U yIPaBJbame jaBHOM cyxk60om. 71

N3 oBe kiacu¢ukanuje ce MOXe 3aKJby4UTH J1a Bazum BpIIEHE jaBHE Clayx0e ol
CTpaHe MPHUBATHONPABHOI JIUIA CMaTpa MPEIMETOM YIpPaBHOI yroBopa. Y Jeily paja Moj
Ha3UBOM: ,,JaBHA CiTy»)0a Ka0 OCHOBHH TIPEIMET YIPABHOT YroBOpa‘ HABEJICHO j€ HEKOJIUKO
KapakTepUCTUYHHUX TpHMepa W3 M3 mpakce Jlp)kaBHOT caBeTa, MpeMa KOjuMa Ce MOXKe

3aKJbYYUTH J1a j€ Cy/ CTao Ha CTAHOBMIITE Ja j€ BPILICH-E jaBHE CIIy)KOe MpeiMeT YIpaBHOT

919 Marcel Waline, Traité élémentaire de droit administratif, Receueil Sirey, Paris,1951. cp. 524.
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yroopa.”?® JI. Aeuanu wmaBomu: ,,CanpiajHo Tienajyhu, mpeaMeT yroBopa Kojer cKiama
JaBHOIIPaBHO THjEJIO C MPUBATHOIIPABHUM CY0jEKTOM MOTY OMTH jaBHH PaOBH, jaBHA HabaBa
pobe, Te pyxkame jaBHe ycayre. %! CmaTpamo 1a ce Moxe 3aKJ/byUHTH 1a je y (paHILyCKUM
yIpaBHUM YrOBOpHMMa KOj€ 3aKJbydyje jaBHA yIpaBa ca NMPUBATHONPABHUM CYOjEKTOM pajau
BpIICHA jaBHE CIyk0e, MpeaIMeT yINpPaBHOT YroBOpa YIPaBO BpIICHE TE jaBHE CiyxOe.

Mebhytum, cynacka mpakca je 3a MpeaMeT YIpaBHOI YroBOpa OJApenwia u JApyre
ClTy4ajeBe KOjU HUCY 3a MpeaMET UMain 00aBJbamke JaBHE CIIYKOe, ajli Cy CKIIAIIaHU Y JaABHOM
MHTEpECy, Ma je 10 HallleM MHIUBCHY y3 jaBHY CIyXOy Kao MpeaMeT YIpaBHOT YroBopa
IBErOBO CanpKajHO JePUHHUCAmE KOje je W3BpImmo Asuanu, cacBuMm ojarosapajyhe. U y
OCTaJIMM OOJHMIIMMa YIPAaBHOT yroBopa, mparehu aHaJorHjy MPHBATHONPABHUX YTrOBOpA,
IpeIMeT YIPaBHUX YroBOpa Cy OHE pajiibe, YMHUAOE Ha KOje Ce YrOBOPHE CTpaHe 00aBe3yjy

YIIpaBHUM }’l"OBOpOM.922

[Ipenmer ympaBHHX yroBopa y HEMadykoM IIpaBy C€ y NIpaBHO] TeopHju onpebyje
TyMadelhEeM 3aKOHCKHX ojapenabda Koje ASPUHHIINY T0jaM jaBHOIPABHOT/YIIPABHOT YroBOpa
noBe3yjyhu ra ca HopMama Koje peryJuiny jaBHOIIpaBHa oBJalhema OpraHa Jip>kaBHe yIpaBe
W TI0jaM YIpaBHOT MOCTynka. Haume mojam jaBHOIpaBHOT/yIPaBHOIPABHOT yroBopa je, y §
54. VWVIG, nedunrcan kao mocebHa BpCTa yroBopa, KOjuM ce CTBapajy, Merhajy HIId YKHIA]y
JjaBHOMpaBHU OHOCH. V3 oBe AedmHUIIM]e MPOU3UIIa3H 3aKJbyUaK Jia je crenupuyHa mpupoaa
OBOT' YroBopa NpuMapHO ojpeheHa camoMm crnenuduuHomhy HEroBor mpeamera, Koju ce
¢dakTuku onpelyje Ha OCHOBY caap:KMHE caMor yroBopa. OBaj yroBop MOCTOJU YKOJIUKO c€

KOHKPETHHUM YroBOpOM 3acHHMBAJy M IIpey3uMmajy ImpaBa U o0aBe3e jaBHOIPABHOT

920 Bupetn: ciyuaj ,,Epoux Bertin®, oksup 6p.7. OB. ICEPT.
92! 1. ABuanm, Ilpasna sawmuma y nocmynky [...] ctp. 177.
922 Tako je mpeaMeT yroBopa 0 KOHIIECH]jH BpIIEHka ycIyre cakyljbama U 0803a cMeha, cBe oHe uMHMADE Koje
MPOM3HUIA3E U3 YroBOpa O KOHIIECHjHM, a Ha Koje ce 00aBe3ao yroBOPHHU ITAPTHEP KOjU 3aKJbydyje yroBOp ca
Y
jaBHOM yIpaBOM, Ka0 M YHHHAOE, OJHOCHO Y3IpKaBame OJ UHEEHa (OMeTama KOHIIECHOHApa Y BpIICH
y > Y

obaBe3a U3 yroBopa) Ha Koje ce obaBe3aia jaBHa yrpasa.
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kapaktepa.’?® Hasenenu § 54. VWVIG ymyhyje na ce oBa BpcTa yroBopa MOXeE CKJIOIHTH
n3melhy: camo jaBHONPAaBHHX; jaBHONPABHUX W IPUBATHONPABHUX WM CaMO IPUBATHO-
nmpaBHUX cyOjekata. Mehyrum, ykoamko ce oxapende OBOr 4WiaHa JOBEAy y Be3y ca
onpenbama®* koje peryammry jaBHompaBHa opnamhema oOpraHa JIp)KaBHE YOpaBe U
Ne(UHUNTY I10jaM YIPAaBHOT MOCTYIKA, MPOM3JIa3u Jla ce TOJ YIPAaBHUM YrOBOPOM CMarpa
Ipe CBEra yroBop: a) KOjU je peryjaucaH IMporuchuMa yIpaBHOT mpasa; 0) yuju npeomem je
pe2ynucarbe YnpasHonpasHux 00HoCa; B) KOJUM C€ 3aCHHMBAjy YIIpaBHOIIpaBHA oBjiamhema u

obaBe3e 1 I') 4Mja je jeJHa CTPaHa YTOBOPHHUIA CY0jeKT jaBHe BiacTH. >

Ha ocHOBy oBora Moxemo aeUMHHUCATH TMpEeIMET YIMPaBHUX yroBOpa Y HEMAuKoM
MpaBy Kao peryJmcame YIpaBHONIPABHUX OJHOCA, Tj. IIpaBa U o0aBe3a yroeapada oapeheHux

CaIp’KMHOM CaMOI’ yroBopa.

9. Onire U JeporaTuBHe KJay3yJje yIpaBHOI yroBopa
Y yroBopuMa MpUBaTHOT TpaBa caap)kaHe Cy yoOW4YajeHe oapende y cKiamay ca

3aKOHOM KOjU PEeryjuile 0O0IUraloHe oHoce. Y CKJIaly ca HayelloM AMCIIO3HIIMjE€ YTOBOPHE
CTpaHe y TAaKBOM YrOBOPY MOTY CBOjOM CarJIaCHOM BOJbOM MEH-ATH TE€ OJpende y CKiamy ca
CBOJUM HWHTEpEeCHMMa CBE JI0 TpaHUIE HMIEPATUBHUX HOPMH. YIIpaBHE YroBOpPE YIPABO
KapaKTepHIlle TOCTOjalkbe BAaHPEAHMX Kiay3yJia KOje OJACTYIajy oJf yoOuuajeHux oipenada
NIPUBATHOINIPABHUX YroBopa. Jlakie, BaHpenHe WM JAepOraTHBHE Kiay3ylie Ccy ojapenode
yroBOpa KOjUMa c€ OJCTyHa O]l OMNINTEr pPeXUMa NPUBATHOI MpaBa Yy KOPHUCT pexHUMa
YIPaBHOT MpaBa, Koje ciayxe paau ode3dehema jaBHOr HHTEpECca U MOTY C€ TULIATH MOCTYIKa

3aKJbyueHha M HauWHA M3BpIIeHa yroopa.?®

923 Kreb, Grundfragen des oeffenrechtlichen Vertrages®, in: Ehlers / Krebs (Hg.): Grundfragen des Verwaltun-
gsrechts und Kommunalrecht, 2000, 1. mpema: M. Koctuh, ctp. 62. u 63.

94 Ynopenuru: 88§ 1. u 9. VWG,

925 Ramsauer Kopp, VWVIG Verwaltungverfahrensgesetz - Kommentar, 9. Auflg, C. H. Beck Vrlg, Muenchen, .
mpema: M. Koctuh, ctp, 63.

926 Borossy6 MunocasiseBuh, Ynpaeno npaso, IlpaBan daxynrer ynusepsutera YHuoH, beorpan, 2010. cTp.

235.u 236.
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[TpunukoM pa3marpama (paHIyCKOT KOHIIENTa YIPaBHOT yroBOpa, y OBOM paiy,
KOHCTaTOBAHO je Jia y (GpaHIlyCKOM IpaBy, MOpe] KaTeropHje yIpaBHUX YyroBOpa KOjU Cy Kao
TaKBU TpeaBHN)CHU 3aKOHOM, IPYry TPYIy YIPaBHUX YroBOpa YWHE OHU YIPaBHH yrOBOPH
YMjU YIpaBHU KapakTep yTBphyje cynacka mpakca. OBie ce y CTBapU pagd O YIPaBHUM
yroBOpHUMAa KOjU Cy TAaKBH IO CBOjOj MPHUPOJH, OJHOCHO YrOBOpa KOjU Cy YIPAaBHU 3aTO ILTO
UCIYHaBajy KPUTEPHjyMeE KOje je YTBpAIIa YIPaBHOCYACKA IIpaKca, He3aBUCHO O] TOTa Ja JIH
UX je OMJI0 KOjW 3aKOH IPOTJIacHO yIPaBHUM, a HA OCHOBY KOjUX C€ OJIy4yje O TOMe Koju he
Cy/l OJUTyYUBATH Y CIIOPY KOJH j€ U3 OBAKBOT yrOBOpa MPOUCTEKAO — YIPABHH CYI WIH CYIl

OIIIITE Ha[[.He)KHOCTI/I.927

Kpurepujymom noce6Hux oBmamhema WM T3B. JEPOTaTHBHUM KIIay3yJlaMa CTPaHKe
NpUXBaTajy yroBOpOM TIpenBul)leHa OjCTymama Oj OIIIer IpaBa. JaBHOINPABHOM TeEIy
yroBOpoM ce fAajy moceOHa, Beha oBiamhema Koja ce OYMTY]y Y MOTYhHOCTH Ja HIIp.
JEAHOCTpaHO Mema OJpende yroBopa, ako TO 3aXTeBa IIUPHU APYIITBEHH HHTEpec. JaBHa
ylpaBa y TOM Cilydajy MMa o0aBe3y yCHOCTaBJbama ,,(MHAHCH]JCKE PABHOTEXKE yroBopa‘,
OJTHOCHO JIpyra yroBOpHA CTpaHa MMa IMPaBO IMOTPAKMBATH HAKHAIy OJl jJaBHOIPABHOI Tela
aKko je 300r jeJHOCTPAaHOI IMOCTYIama JaBHOIMPABHOI CyOjeKTa yroBopa MpeTprenia IITeTy.
AKO HakHaJIy HE OCTBAapH CHOPAa3yMHO C jaBHOIIPAaBHUM TEJIOM, ApYyra CTpaHa jeé MOXKe

TIOTPaKUBATH TIPe]l yIpaBHUM cynom. 28

Cyncka mpakca pa3iMKyje ynpaBHE yroBOpe oj JIpyrux yroBopa usmely ocrajnor u
IpeMa JIBa OCHOBHA €JIeMEHTa Koja MpOoM3HIIa3e U3 caMor 1ojMa yrnpaBHHX yroBopa. IIpBu je
CTaJlaH — JelHa yroBOpHa CTpaHa j€ YBEK JaBHOMPABHO JHIE, OJHOCHO JpXaBa WIH
HEepKaBHU HOCWJIALl jaBHOT oBiamthema. [[pyro KOHCTUTYTHBHO O0e€lieXkje ce alTepHaTUBHO
UCIOJbaBa: YIPAaBHU YrOBOP WJIM 33aXTEBa BPIICHE jaBHUX CIY)KOHM, MJIM Ce Y HBeMy Hallase,

BOJHOM 00€ CTpaHe, HapOUHTe Kilay3yse, CTpaHé MPUBAaTHOMPABHUM yroBopuma. [Ipema Tome

927 1. Munenkosuh, ctp. 50.

928 B. Jby6anoBuh, ctp. 44.
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OBaj JAPYTU YCJIOB KOjH CE 3aXTeBa O]l CTpaHe CYACKE MpaKce je caJapikaH y BaHPETHO] T3B.

neporatuBHOj Knay3ymu (clause exorbitante).9?°

Ha Kpajy MoXeMo 3aKJbydUTH Ja je IpuMepuMa u3 cyiacke mpakce® y dpaHIryckoj
noTBpheH cTaB HEKUX TeopeThyapa Ja BaHpeIHa Kiay3yla, Jaje YyrOBOpPY 3aKJbYUEHOM O]l
CTpaHe jaBHOINIPABHOTI TeJIa KapaKTep YMPABHOT YroBOpa, YaK M y CIydajy KajJ TakaB yroBOp

HeMa HUKAaKBE BE3€ Ca jaBHOM ciTyxk60m. %!

10. ®opma ynpaBHOT yroBopa

3a HacTaHaK yroBopa y caBpeMEHOM IIpaBy MOpajy OUTH UCIYHEHU ojpel)eHH ycloBH
O]l KOJUX Cy HEKH yBEK HEOIXOIHMU M OHM KOJH Cy HEOIXOTHH IO M3Yy3€TKY, CaMO KaJa je TO
3aKOHOM IOCEOHO MPOMKMCAaHO, OJHOCHO BOJHOM cTpaHaka yTBpheHo. dopma craga y yciose
KOJU Cy HEOIIXOJHU CaMo IO U3Y3eTKy, Ouilo na je npeasuleHa 3akoHOM 3a oapeheHy BpCTy
yroBopa, OWJIO Jia Cy je yTOBOpHIIE caMe YrOBOpHE CTpaHe. Y Jielly paja y KOMe ce TOBOPH O
¢bopMH IPUBATHOIPABHOI YroBopa je JAeTajbHO 00pa3iokeHo nurame (opme yroopa. Y
OBOM JIeJTy je U3BpIleHa KoMrapanrja (opMe y IpUBaTHOIIPABHOM U jaBHOIIPAaBHOM YTOBODY,
paau 0oJbeT pazyMeBama 3Hadaja popMe y yIpaBHUM yrOBOpHMA.

VY norneny ¢popme nmpaBUMO pasiuky usMel)y ¢popme y2oeopa u ghopme usjase owe 3a
3aKJbydere yropopa. Tako ce u3jaBa BoJb€ 3a 3aKJbyUeHE YrOBOpa, MOXe MaHH(ECTOBaTH Ha
pasznuuMTe HaAuMHE, peyruMa, yoOMYajeHMM 3HallMa, WIM TOHallakeM W3 KOr ce ca
curypHourhy MoXke 3aKJbYYUTH HH-CHO TOCTOjamke. Y CaBPeMEHOM IIpaBy MO MpaBwiTy, hyTame
HeMa 3Ha4yeHe jep Heu3jallllbaBambe He MOXKe 3HAUMTH NPUXBATAKE, all HU OJI0Ujambe.

dopma KOJ NMPHUBATHONPABHUX YTOBOpa j€ M3pa)kaBame HUXOBE CAJPKUHE IMyTeM
yHanpes npeaBuljeHuX crnosbHUX oOnuka. OmNmTe MNpaBWIO Yy CaBPEMEHUM IMPaBHUM

CHUCTEMHMMa, HAPOUYUTO y MPUBATHONPABHUM OJHOCHMA, j€ NMPABUJIO KOHCEHCyallu3Mma, Kao

92 Bume: Andre de Loubader, Traite plementarie de droit administratif , Tome I, crp, 282, n. npema: C.
[onosuh, Cneyughuunocmu ynpasuux yeosopa [...], ctp. 2166. - 2168; Ynopenuru u: b. Jbydbanosuh, crp. 44.
930 Ynopenuru: cnyuaj: ,,Gondrand fréres,“ okeup 6p. 5; ciyuaj: ,,UGAP c. Société SNC Activ SCA,* oxBup 6.

931 C. Tlonoeuh, Cneyuguunocmu ynpasnux yeosopa [...] crp. 2170.
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jemHa ox ManudecTalyja MpUBaTHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO ayTOHOMHje BoJbe. M mpema
IO3UTHBHOM OOJIMrallMOHOM 3aKoHOAaBcTBY Cpbuje je mpuxsaheno oBo npapuio.’?

dopme ce MOTy MOJCIIUTH MPEeMa: HaYMHY HCIIOJbaBamba, MPABHOM JICjCTBY, HAUYUHY
HactaHka. [IpemMa HauMHY HCHOJbaBama IMOCTOje Tpu oOnHKa (opMme: MUCMeHa (IMHCaHa),
(dopMma jaBHe uctpase (cBeyana hopma) u peanna popma.

YKOIHKO ce yroBop Mopa 3aKJby4UTH Tako mTo he OWtu HamucaH oarosapajyhum
CIIOBHHMM 3HAIMa, PYKOM MJIM HEKUM MEXaHUYKHM CPEJICTBOM M Ha Kpajy MOTHHCaH of 00e
CTpaHe, Jakje Te ce TpaXke MUCAHU TEKCT M3jaBe BOJbE M IMOTIHCH, PeU je O MUcaHoj GopMu
yroBopa. To je Hajuemha 3akoHOM TmporucaHa ¢opMma y KOjoj Ce Mopa H3pa3uTH BOJba
yroBapada. I[Ipema cBom nejctBy (opma Moke OuTH nBojaka: OutHa ¢opma (forma ad
solemnitatem) u mokasua ¢opma (forma ad probationem). butna dopma je obiuk 6e3 Kora
yroBop He Moke Hactatn. DopMa je KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT HacTaHka yroBopa. Ta ¢gopma
MOX€ OWTH 3aKOHOM IIpolMcaHa (3akoHCKa (opmMa) W BOJHOM CTpaHaKa mpeaBUleHa
(yroBopena opma).

VY BehrHM O3UTUBHKX 3aKOHOJ/aBCTaBa MUCMEHa (popMa yroropa jaBHE yrpase Ia U
CaMHM THUM W YIIPaBHHX YroBOpa je HHXOB 00aBe3aH U KOHCTUTYTHUBHHU €JIEMEHT, 0e3 Kora
OBU YrOBOPH HHUCY MpaBHO BaJbaHU. Tako y DpaHIlycKoj BaKH OIIITE MPABUIO 3aKJbydeHa
yIIPaBHUX YroBopa y MHUCAaHOM OOJHKY, a mHucaHa (opma yIpaBHOT YroBOpa €€ H3PHUYHUTO
MPONKCYje HEMAaYKHUM 3aKOHOM O YIIPaBHOM TOCTYIKY YKOJHMKO MPaBHU MPOMHKC HEe npeaBuha
Heky apyry dopmy.®2 Mehytum, y Teopuju je mpucyTaH cTaB a oBa (opMa, MOXKe OGUTH
caMo cTpoka of mucMeHe. 3% McTo Tako, y NMpaBHMM CHCTEMHMA y KOjHUMa YIPAaBHOM
YroBOpY TMPETXO/AU JOHOIICHC YIPAaBHOT aKkTa, TUM aKTOM c€ Je(GUHUINY CBU OWUTHH
eNIEMEHTH YIPaBHOT yYrOBOpa, a YIPaBHH YroBOp Mopa OUTH y CarfjaCHOCTH Ca TUM aKTOM,
KaKO y MOMEHTY HacTaHKa TaKo W TPWIMKOM JIONyHa W M3MeHa yroBopa. U y dpanmyckom

YIPaBHOM YrOBOPY Ca CTOKEPHUM II0JMOM jaBHE CIy0€ Kao JEeNaTHOCTH OJ IOCEOHOT

92 Ynan 67. cras. 1. 300 perynumie jia ,,3aKk/byuerbe yroBopa He MOJJIEkE HUKAKBO] (OPMH, OCHM aKo je

3aKOHOM JIpyradrje oapeheHo. mpu ueMmy cMucao oBe ojpende ymnyhyje u Ha qpyre 3aKoHe.
933 OBaBesHocT Mucane GopmMe yrpasHOr yrosopa y Hemaukoj perynucana je § 57. VWVIG.

934 Bume: M. Tletposuh, M. Ilpuua, ctp. 243. u 244,
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JPYIITBEHOT 3HauajaHa, je oOaBe3Ha MUCMeHa (Gopma M Kao TakBa je Ipey3era U y JApyre
3eMJb€ KOje Cy mpaTuie oBaj mojen. [locienuia 3akibydema yroBopa MEMO 3aKOHCKE opme
je HHIITaBOCT yroBopa. Y obauraionom npaBy CpOwuje mpeasul)eHO je 1a YKOIHUKO YrOBOP
HUje 3aKJbyueH y MpoIucaHoj (opMHu, OH HEMa MPaBHO JICjCTBO, MOJ YCIOBOM Ja M3 IUJba
nponuca kojuM je ¢popma oapehena He nmpousmnazu mra apyro. 3akon o JIIIT u koHumecujama
npensuha nucmeny Gopmy kao 06aBesHy 3a 0By BpcTy yrosopa.

MoxeMO 3aKJbYYUTH Jia Y TPaBHO] TEOPHjU, & M YHNOPEIHOM IO3UTHBHOM IIPaBy,
HEeMa pa3JiiKa y CTaBOBHMa Kaj je (hopMa ynpaBHUX yroBopa y nurtamy. JJoMuHupa cTaB na je

nucMena GpopMa 06aBe3Ha 3a YIIPaBHU yrOBOP, KA0 U 33 IeroBe eBeHTyanHe nsmene.

11. IejcTBO ynnpaBHOr yropopa
YroBopoM ce cTBapa oOJHramnuja U MUTame JejCTBA yroBOpa je, y CTBAPH, NUTAHE
npaBa u o0aBe3a Koje NPOM3BOAM jelHA TakBa, YroBopHa oOuuraunuja. OcHOBHa
KapakTepUCTHKAa YroBopa je Ja ce OH 3akibydyje m3mel)y nBe cTpaHe, MOBEpUIayke H
AyKHUYKE, Aakie Inter partes, mro 3Ha4M Ja ce CBM OCTadM cMmarpajy Tpehum nummma.
VYnpaBHu yroop ce Takohe 3akjbyuyje usmely 1Be cTpaHe, alnu HETroBO J€JCTBO HHUjE
OrpaHUYEHO Ha Te YroBopHe cTpaHe. Haumme, jenna yroBopHa cTpaHa je 00aBe3HO
JaBHOIIPABHO TEJIO, KOj€ YrOBOp 3aKJbydyje HE y NMPUBATHOM HETO y jaBHOM uHTepecy. Kon
MIPUBATHOIIPABHHUX YTOBOPA, yroBapaunMa ce CMaTpajy ¥ YHUBEpP3aJIHH CYKIIECOpH yroBapaya,

jep TO HpOM3WIAa3M M3 caMe CYIITHHE M (QYHKIMje YHUBEp3aJHE CYKIIECHje Yy CBHUM

95 Ypan 48. cras 2. 3akona o JIIII u koHuecujama ozapelyje jaa: ,,JaBHM YroBOp y MUCAHOM OOJIMKY TIOTIHCY]Y
omnamheHa JNWIa jaBHOT HapTHepa W ogabpaHOr HAjIOBOJbHHUjer TMOHyhada, a ako ce yroBopoMm mpenBuha
pacriojarame HETNOKPETHOCTUMA, OJHOCHO pacliojarame yAeNuMa y 3ajeHHYKOM IPHUBPEIHOM APYIITBY,
YroBOp ce 00aBe3HO OBepaBa.‘

938 Y ckiajy ca OBMM M PUMEHA JIPYTHX MPONHKCA IPAKTUYHO j€ YCIOBJbEHa TI0CTOjambeM nucMene dopme. To je
Kao IITO je HaBeAEHO, Cllydyaj ca YyroBOpHMMa O KOHIIECHjH M jaBHO-NIPUBATHOM IApTHEPCTBY 3a KOje je 3aKOH
VM3pUYHTO MPEABUANO 00aBe3Hy MucMeHy (opMy, alau 1 o0aBe3y Ja ce YIucyjy y oaroBapajyhe peructpe kKoju
caJip)Ke MPUMEPAK CBAKOT 3aKJbYUYCHOT YrOBOpa, Ka0 W BUXOBUX W3MEHA, IMTO He Ou Omio Moryhe ja yroBopu

HHUCY CaYMbCHH Y TIMICMEHO] (hOpMHU.
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caBpeMEeHHMM TpaBuMa. KapakTepucTHYHO 3a yIpaBHE YroBOpE je€ Ja Ce OHM 3aKJbyuyjy ca
onpeheHNM yroBOpHUM CY0jeKTOM 300T HEerOBHX CHEIMU(PUIHUX OCOOWMHA, Kao IITO Cy HIIP.
rmoceOHa CTPYYHOCT, UCKYCTBO y BpIICHY oJIpeheHnX MOcioBa, (puHAHCH]CKA CIIOCOOHOCT, U
IPYTHX O0COOMHa, 300T KOjUX ce yroBop ympaBo H 3akibydyje.”>’ Crora, yHHBep3aiHa
CYKIIECHja Kao MpaBWIO y MPUBATHOM NpaBy HHjEe KapaKTEPHUCTUYHA 3a yIpPaBHE YTOBOPE.
Wnak, y ynopeanom npaBy cpeheMo jaBHONpaBHe/yIIpaBHE YTOBOpE y KOjUMa MOXe jJohu 110
3aMeHe yroBopHe ctpane Tpehum mumem.

JlejcTBO yIpaBHOT yroBopa HacTyla KaJa Ce yrOBOpPHE CTpaHe carjiiace 0 OMTHUM
eJIEMEHTHMAa YTOBOpa M KaJa C€ HCIyHE JPYrH NPOMHCAHU YCIOBH 3aBUCHO OJ BpCTE
yIIpaBHOT yroBopa. Y TOIJIEAY JejCTBa YrOBOPHE M 3aKOHCKE OOJMTallije Hema pa3iHKe,
yroBOpHA OOJIMTallMja MPUBATHOT TpaBa JieNyje MpeMa CTpaHKama Kao Ja je 3a Taj HUXOB
ciy4daj JoHeT mocebaH 3akoH — pacta sunt servanda. OBo je qocliienHa MpUMeHa ayTOHOMH]E
BoJbe. MelyTumM, Beh puMcko mpaBo, MoceOHO MPETOPCKO, OJHOCHO iUS honorarium, no3Haje
onpeheHe M3yseTKe, a caBpeMeHa IIpaBa Cy Te U3y3eTKe NPOIIHpIIIa i yBena Hose. **°

YrpaBHu yroBopu ce MehyTum, MOry jeTHOCTPaHO MEHATH M PACKUHYTH O] CTpaHEe
jaBHE yIpaBe, Kaja je To y jaBHOM uHTepecy. C apyre cTpaHe, IpUBAaTHONPAaBHA YrOBOPHA

CTpaHa, HeMa OBJaIIheme JeTHOCTPAHOT PACKUIa YroBOpPa YKOJIMKO O0aBjba JIETATHOCT O]

OTIUTET JAPYUITBEHOT 3Hauaja, Kao LITO Cy JaBHE CiIykO0e, jep OM TUME MOTJja yrpo3UTH jaBHU

%7 OBu yrosopu Cy y MpHBaTHOM MpaBy T3B. JU4HM yrosopw (intuitu personae), sa pasnuky on yroBopa Koju

HUCY JIMYHU U KOJ] KOjUX YTOBOPHA CTpaHa HHje OUTHO 00eNexje yropopa.

9% Tako unan 40. cras 1. 3akoHa o koHuecujama Pemybmuke Cprcke, Cryocbenu enacnux PC 6p. 59/13
npeasubha: ,,YTroBop 0 KOHIECH]H MOXKE Ce YCTYINHUTH TpeheM JIHIly WiId (UHAHCH]CKO] OPraHU3aldj1 ca KOjOM je
KOHIIECHOHAp 3aK/by4HO YroBOp O (DMHAHCHpaly y BE3M Ca KOHIIECHjOM, y CIy4yajy Ja 