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YBO I

Tpehn muneHujym je MWICHHjyM YjeAumbaBamka Ha TJI00AJHOM HHUBOY, a
HajOUTHHUje Cy €KOHOMCKE MHTEerpaluje, Koje Cje[Hmibyjy MHOIe acleKTe, MOYEB Of
€KOHOMCKHX, MPEKO COIMOJIOMIKHUX U MOJUTHYKUX, 0 KYJITYpHHX U (QHI030()CKUX.
I'mobanu3anuja y eKOHOMHjH, IIOJUTHULM, IPOU3BOMIHM, TPrOBUHH, OaHKAapCTBY,
TypHU3MYy, Haylli, KyJITypH, TEXHOJIOIIKOM DPa3Bojy OJBHja C€ y LIEJIOM CBETY LIMPOM
3eMaJbCKe KyTJIE.

3amagHOEBPOIICKE 3eMJbE€ Yy CKIaay ca MIOOaIH3alMOHUM TpoliecuMa
MOJIpKaBajy Mpollece €BPOICKUX HHTerpandja y 3emibama 3ananHor bankana. Y
uHTepecy EBponcke yHHje J1a Ha CBOjUM TpaHMIIaMa MMajy TMpaBHO ypehene,
€KOHOMCKH CTaOMJIHE 3eMJbe, IJie, Ka0 Y pa3BUjEHOM EBPOIICKOM JAPYIITBY, Biaja
CKJIaJl, XapMOHH]a, TIOIITOBAE MPaBa U OJIrOBOPHOCTH.

Jla 6u Ha Heku HauwH, EBpomna uHTerpucaia bajikaH y 1eMOKpaTCKU CUCTEM
BJIaJIaBUHE TIpaBa OaJIKaHCKUM 3eMJbaMa OHO je MoHyl)eH HOBH NPUCTYI, T3B. MPOIIEC
crabunmsanuje u npunpyxuBama ([ICIT). To je momutuka EY mpema peruony,
Ha3BaHOM ,,3anajau bankan“. [{uss [1CII-a je mpuapy)xuBame 3eMaba OBOT PETHOHA
EBpornickoj yHHMjH, y3 HCTOBPEMEHO YCIIOCTAaBJbAbE IyHE TpajHE CTa0MIM3aIuje
MOjeIMHAYHKX JIPYKAaBa M PETHOHA Y ISIHHU.

Cse 3emsbe 3amagHor banmkana cy mpuxBaTHIIE HEOIXOTHOCT MHTETPANHjE Y
EBpornicky yHHWjy, Ka0 U MpOMEHy cucteMckor ypehema. EBporicka yHmja je Beoma
Ba)KHA 32 36MJbC Y Pa3BOjy U 3a 3eMJbe 3amaaHor baiikana koje cy y TpaH3HIHju 300T
(uHaHCH]CKE TIOJPIIKE Y Pa3BOjy CKOHOMCKHX aKTHBHOCTH.

Cge 3emsbe 3amannor bankana, y ckjiaay ca CBOjuM MoryhHocTuma, yraraie
W ynaxy OTrpoOMHE Harope Ja ce mTo mpe Hal)y y eBporickoj mopoaunu. Bemwku
Hanpeaak je octBapeH y CnoBeHuju um Xpparckoj koje cy 2007. roguHe mocraine
nyHomnpaBHe wianuie EBponcke yHuje. Jlpyre 3emsbe cy ocTBapuiie 3HayajaH Mporpec
y ofiHOcHMa ca EBpOICKOM yHHjOM M IpOIecy €BpOMHTErpaluja, Maaa je joll yBeK
0CTao BEJIMKU Opoj MuTama Koja Tpebda peruTH.

[IpBU KOpak Ka OTIMOUYMILAKY MPETOBOpA Y OKBUPY Ipolieca cTaduiIn3aiuje u
npuapyxuBama (IICII) je mo3utuBHA OlleHa CTyauje W3BOJJBUBOCTH. Taj mporiec je
HOBa BpcTa peruonanHor npuctyna EY 3emibama 3amagnor bankana koje Mory aa, Ha
0a3u mwUMa mpuiIaroheHor npucrymna, 100ujy cTaTyc NMpUAPYKEHE WIAHHIE, a TTOCTe
WCIyHhaBama JOJATHUX yclioBa W TyHomnpaBHe wianuie EVY. Jenna ox daza y Tom
npouecy je mnornucuBame CCII kako Ou ce, ycloCTaB/bambeM I0CEOHE BpCTE
YrOBOPEHHX OFHOCA, TOOOJBIIIaja capamha ca 3eMbaMa PErHoHa.

3a 3emsbe 3amagHor bankana HajBakKHH]E je€ Ja C€ ocmoco0e W Ja MpuxBaTe
yCclIOBE MHTErpanuje ca ocTtaauM 3emsbama EY, kpo3 mporec mpuipyxuBama U
npuiarohaBama yciaoBuMa (GYHKIMOHHUCAaWkA YHHUjE. Y CKJIaay ca THM IOCTOjU
neduHUCAH porpaM MPUCTyIama 3eMaiba 3amagHor bankana EY, rae ce uncucrtupa
Ha pa3BOjy MapaJieTHUX WHTETPAIMOHUX IPOIeca, XOPU30HTATHUX M BEPTHKATHHX.



[IpBu he ce onBujaTH Kpo3 jayamke EKOHOMCKHX Be3a 3eMajba PErHOHa, a IPYTH — KPo3
jayame eKOHOMCKE capajimhe ca 3emibama EY.

VY cBemy oBOME HajOMTHH]A j€ MOJPIIKA U y4eCTBOBame EBpoIicke KoMucuje y
BEJIMKOM OpOjy Pa3IMYUTUX PETMOHAIHHUX aKTHBHOCTH 3eMaba 3amaaHor bankana,
yKJbyuyjyhu W TproBuHCKy JmOepanu3ainujy. TproBuHcka IumOepanm3anyja y
3emJpama 3amagHor bankaHa oBHja ce€ MOCTENEHO TOKOM TPAH3HIMOHOI MEpUOJa.
CrumynatuBau (akropu cy mnpedepeHIMjaTHH TPEeTMaHH TPrOBUHE W Maja
npoctopHa auctanna. OHU JEeTepMUHMINY pPOOHY pasMeHy [pskaBa 3amagHor
bankana, koje umajy moreuikohe Hpu 3aJ0BOJbaBamkby BHCOKO3AXTEBHUX 3allaJHUX
TPIKUILTA U 300T TOTa Tpake MAHCY 3a MoBehame U3B03a Y CBOM CYCEJICTBY.

C TuM y Be3u, OCHOBHH IPEMET OBOT UCTPAXKMBAHA j€ YTBpHHUBamE IIIaBHUX
MeXaHM3aMa U E€KOHOMCKHX IIPETIIOCTaBKU 3a IMPUAPYKUBAKE 3eMajba 3aragHor
bankaHa eBpOICKMM MHTErpaLujaM..

OCHOBHM IIMJb  HCTPAXHBAaWka j€ HUACHTU(QUKOBAKE  CHEIHUPHIHIX
CeKOHOMCKHX IIapaMeTrapa M METOJOJOIIKHUX acleKaTa IpUAPYKUBamba 3eMaba
peruona 3anaaHor bankana EBpornckoj ynuju. Ha taj Haumu, moryhe je nohu no
oJpeheHnX eKOHOMCKO-JIOTHYKHX Ca3Hama Kako O Ce yHampeIusie TPrOBUHCKE Be3e
U IMPOMOBHMCA0 YKyIaH EKOHOMCKHM DPa3BOj pernoHa 3anajnHor bankana Ha myty
€BPOICKUX MHTErpallvja, MPBEHCTBEHO UMajyhu y BUIy pealiHe MmoTeHIujaie nomahe
TpUBpee.

OcHOBHA XHIIOTE32a 0] KOje Ce M0JIa3H Y HCTPAKUBaIbY je:

» JluGepanuzanuja TProBUHE je KJbY4YHA MPETIIOCTABKA 3a MPUAPYKUBAE
3emasba 3amaaHor bankana EBporickoj yHUju.

ITomohue xumore3se cy:

* VYB0O3 M M3BO3 NpEACTaBJbajy Moryhe €KOHOMCKE MEXaHH3Me Ipoleca
NPUAPYKUBAHA.

* IlpunarohaBame mpaBHOj perynatuBu EVY je jeman ox OuTHuX (axTtopa
epuKacHOT U e(pEeKTUBHOI yKJbyunBamwa 3amnaaHor bamkaHa y eBporcke
MHTETrpalioHe TOKOBE.

VY uctpaxuBamy je KopullheH TeopHjCKO-METOI0JIONMIKY OKBUD, Oa3upaH Ha
oaropapajyhum mnopanmMa W MeTojaMa HUCTpakuBamwa. KommapatuBHa H
JECKpPUNITUBHA MeToJa oMoryhuie cy MaeHTH(UKOBaWkE U Mpelu3aH OMHUC I0JIa3He
Tayke y UCTpaKUBawby, OJJHOCHO yrnopehrBame HUBOA KOJH CYy M0jeIMHAYHO JIOCTUTIIE
3eMJbe Y TPaH3UILMjH y IIpoLecy JTudepanu3aiuje Tp>KUIITa.

VY cnpoBohermy aHasM3e U IpU JOHOLIEKY 3aK/bydaka KOpHUIIheHe cy MeTofe
KBAaHTUTATUBHE aHaJM3€ M CTAaTUCTUYKE oOpazae mnonataka. CHHTE3a MOJIYYEHUX
pesyaTara OMOTyYWsIa j€ eBajlyalljy W KOHIHUIHMpame HEONXOJHUX Mepa U
aKTUBHOCTH Y TOKY MHTETpallMOHUX Ipoueca ca EY.

I[OKTOpCKa ,[[I/IcepTaI_II/Ija je caCTaBJb€HA H3 IICT KOHL[CHLII/IjCKI/I IIOBE3aHUX U
HCO,Z[BOjI/IBI/IX AC€J10Ba, OJHOCHO ITIOIJIaBJba I(Oja mpoun3uniia3e je,[[Ha H3 OApyrux yunehu
CKJIIAIHY LCINHY.



Y npeom noenaemy, moja Ha3uBOM ,,YTHIAj IJI00aju3anuje HA TOKOBe
CBeTCKe TProBMHe“, aHaIM3UpaHU Cy Tiobanu3anuja U Mel)yHapoaHU TProBHHCKH
CUCTEM, YTHIIa] PerHOHallM3allije Ha Pa3BOj CBETCKE TPrOBUHE, aKTYEIHH IPOLIECU
TpaH3WuLMje W Tio0anu3anyje, Kao W 33jeAHHYKE TMOJUTUKE (LApUHCKa,
MOJHONIPUBPEIHA ¥ TPTOBUHCKA MOJIMTHKA) HA HUBOY EBporicke yHuje.

YV opyeom nocnaswy nucepranmje ,EBponcka ynuja u 3anaguu bankan®,
UCTpaXKeHa je mpolieMaTruka moauTuke EBporicke yHUje mpema 3embaMa 3amaJaHor
bankana, TproBUHCKE MOJIUTHKE TUX 3€Majba, CTPAaHUX yjarama y OBE 3€MJbE, Kao U
MOTEHIINj AU 32 TUHAMHU3HPALE BUXOBE Capalibe Y TOKY HHTETPAIIMOHUX MIpoIieca.

»MexaHu3MHu 3a npucryname 3emaba 3amaaHor bankana EBponckoj
YHUjU — HHCTUTYI[HOHAJIHE OCHOBe“ unHe mpehie noznaswme nuceprauuje. IloyeB ox
CTpaTEUIKOT OMpeesbeba 3eMasba 3amaaHor bajkaHa, Kao eleMeHTa YHYTpallbe
Tpanchopmalje, MpeKo Tmpolieca cTadwiIM3anuje W NpUApPYKUBama, obOpaheH je
npouec npuctynama Cserckoj TproBuHckoj opranmzanuju (CTO). Hapame cy
UCTpakuBameM o0yxBaheHu jeauHcTBeHa 30Ha cnoboane tproBune (LUEDTA) u
mpolec IpuipyxkuBamba EBpPOINCKO] yHHjU, ca OCBPTOM Ha HCKYCTBa KOHKPETHHX
3eMalba y MpBoj (a3u TpaH3HIIHjE.

Y uemepmom nocraénmy ,,EKOHOMCKe IPETNOCTaBKe 3a IPUCTYyHame
3emasba 3anaaHor baakana EBponckoj yHmju* aHanusupaHa Ccy OYeKUBamwa U
MOCIICANIIC TPrOBUHCKE ubOepaiM3anuje peruoHa 3anajHor bankana u edekTu
nubepanu3anmje Ha MPUBPEAHN PACT TUX 3eMalba.

OBa mnpobiemMaTHka je 3a0Kpy)KeHa pa3MaTpamiMa EKOHOMCKE capajibe
3emMasba 3amagHor banmkaHa, ca OCBPTOM Ha Hallly 3e€MJbY, KaO0 M KOHKYPEHTHOCT
poOHe pa3MeHe ca THM 3eMJbama.

Ilocnenwe, nemo nozcnasmwe ,McTpaxuBame E€KOHOMCKHX IapaMerapa
3emasba 3anagnor baakana“, oOyxBara rmaBHe MakpoekoHoMcke napametpe (BT,
Opoj cTaHOBHMKA) 3eMajba 3anaaHor bankana. McTpaxkuBame je YINOTHYHEHO
carjenaBambeM 00MMa CIOJbHE TPrOBHHE Y OBOM PErMOHY, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha
CTPYKTYpY pazmene Cpouje ca 3emibama 3amnaaHor baikana.

Hajpaxxauju pesynratu aucepTaiyje jecy aHaiu3a WHCTUTYIIMOHATHUX
OCHOBa M EKOHOMCKHMX IMPETIOCTaBKH 3a YCIeX Yy IMpoIlecuMa E€BPOMHTErpaliuje
3emMasba 3anaaHor bankana. PazMoTpeHa cy HCKycTBa 3eMajba KOj€ CY YCIIELIHO
MpOLIUIE TMPOIeC €BPONCKUX HHTerpamnuja. Cino0ogHa TproBUHa je KJbYYHA CTaBKa,
TIOIITO je ¢1000/1aH MPOTOK KamuTaia U pode OCHOBHO Haueno EBpomnckux 3emasba u
camo Jubepanu3anujoM TProBHUHE 3eMJbe 3amaJHOr OajakaHa ce MOTY YKIJbYUUTH Yy
WHTETpaIlMOHe TOKOBE. YBO3 M U3BO3 MPECTaBJbajy BaKHE MEXaHHU3ME HHTErpaIuje
Capanma Ha OBOM MOJbY ca 3eMJbaMa EBporicke yHHje moapa3syMeBa mpuiiarohaBame
3aKkoHMMa EBporicke yHuje, 0JHOCHO XapMOHM3AIIH]y CPIICKOT 3aKOHO/IABCTBA U3 OBE
obracTu ca mpaBHOM peryiatuBoM EBporicke YHuje.

I'maBHa ¢uHaHCHjcKa MOApPIIKA 3a (UHAHCUPAKE H3BO3a, KA0 JEJAHOT O]
OCHOBHHX TIPEIyCJIOBa 3a MOAM3AE KAaKO NMPHUBpEJEe TAaKO U IeIe eKOHOMH]E, jecy



KpenuTHu 3a (puHaHCHpame M3B03a, KaKO O] cTpaHe EBporickux OaHaka, Tako W O
cTpaHe came Briane y Bumy cyoBeHIHja.

Ouekyje ce aa he ce cprcka poOHa pa3zMeHa moBehaTH, Kako ca 3eMJbama y
OKpYXKembY, Tako M ca EBpOICKOM YHHjOM Kao TJIABHUM CIIOJbHOCKOHOMCKHM
MapTHEPOM, aJld Aa OM ce A0 Tora JONUIO MOTPEOHO je H3BPIIUTH pedopme y
MpPUBpEHU O yriieny Ha 3emibe EBporicke yHuje. OCHOB 3a yCHEIIHU OJPXKHUBH Pa3Boj
MIPUBpPEJIE je HajIIpe IopacT MPOU3BOIHE U N3BO3A.



I YTULAJ I'VTTOBAJIM3ALIUJE HA TOKOBE
CBETCKE TPI'OBUHE

1. MEBYHAPOJIHA TPI'OBUHA U I'JIOBAJIM3AILINJA

['mobanm3amuja, je mojaM KOjU C€ KOPHCTH 3a OIMCHBAaEmE IPOMEHA Y
IPYIITBUMAa M CBETCKO] CKOHOMHjH KOj€ JIOBOJE JO JIpaMaTHUYHOT IOpacTa
MehyHapoaHe pa3sMeHe y TProBUHH, KamuTaly, poOH, yciayrama, uiejama M Cil.
I'moGanu3amnyja ce 4yecTo mocMaTpa UCKJbYYMBO Ca TIICAHINTA EKOHOMH]E U Taaa ce y
NpBU IUIaH CTaBJba FHEH YYMHAK Ha JMOepanu3aliijy TProBHHE OJHOCHO pPa3Boj
cio0oHe TProBUHE. YIPKOC TOME, Iiiodanm3anuja o0yxBara MHOTO LIMPE acCIeKTe
JPYIITBA.

Tepmun rnobanuzamyja je mpBu myT ymoTpedbwo mpodecop T. JleBut ca
XapBapacke mikone 3a OuszHuc 1983. rogune, kako Ou ommcao (UHAHCH]CKO
Tpkumite. HakoH Tora je TepMuH OHO TPOIIUPEH Ha JEIOBakEe MYJITHHAIMOHATHUX
koMrnanuja. MehyHaponuu Monetapuu ¢GoHI, AeduHUIIE THo0ANHM3aAIHN]y Ka0 «
pactyhy mel)ycoOHY eKOHOMCKY 3aBUCHOCT CBHX CBETCKHMX 3€MaJba, KOjY j€ CTBOPUIIO
noBehame U pasHOBpPCHOCT Opoja MelhyHapoaHUX TpaHCcakiuja pode U yciyra, Kao u
pa3MeHa KanuTala, Te yop3aHa v reHepali30BaHa TEXHOJIOIIKA pa3MeHay.

Nzmehy 1910. u 1950. rogune, cepuja MOJUTHYKAX U €KOHOMCKHX JIOMOBA
ApaMaTU4YHO je yMamuia 3Haya] MeyHapoJHMX TProBUHCKHX TOKOBAa. TadHwmje,
MOYETKOM MPBOT CBETCKOT paTa M CBE A0 Kpaja OPYror CBETCKOI paTa Kajaa Cy
OCHOBaHe Mel)yHapoaHe eKOHOMCKE HHCTUTYIH]j€e, MomyT MelyHapoJHOT MOHETapHOT
¢onnga (MM®), rmobanu3anujcku TPEHIOBU OWJIM cy OOpHYTH. Y THOCIEpPaTHOM
Nepuosy, y3 MOAPIIKY Mel)yHapoJAHHUX HMHCTHTYLMja, TPrOBUHA C€ OMET JPACTUYHO
pa3Buia. TokoMm cemamzaeceTux roguHa XX Beka, Modend cy Aa ce ocehajy kako
MMO3UTHUBHU TaKO M yro3opasajyhu eextu riodanuszaiuje.

1.1. HocTyaaTu rinodanuszanuje

I'maBHM YMHHOLM NpPEKO KOjUX TIiobaiau3anMja OCTBapyje YTHUIA] Ha
TOKOBE CBETCKE TPrOBHHE Cy IMpPOLECH Mel)yHapoaHOTr MOCIOBama, CTBapama HOBUX
TP)KUIITA TPOU3BOAA, YHampehema BHCOKHMX TEXHOJOTHja M ayTOMaTH30BaHHUX
CHCTeMa II0CJIOBama, CKpaheHOr >XMBOTHOT IHMKIyca IPOM3BOJA, INPOMEHJbUBE
OpraHM3alloHe CTPYKTYpe INI00ATHUX KOMIIaHH]a, a CBe y IIJby yBehamwa npoduta u
pa3BHjarba HOBHX MeTojAa mocioBama. OBAakBH TPOIECH ONBHjajy Ce Yy BeoMma
KOMIUIEKCHOM M HEU3BECHOM OKpYyXemy, uYuju ce edekTd ysehaBajy Harium
WHTEH3MBUpambeM Mel)yHapoJHe KOHKYpEeHIIMje Yy CBUM acleKTUMa IJI00aIHor
nocioBama. [loTpomiaun y oBakBUM OKOJIHOCTHMa Op30 MOCTaBJbajy HOBE 3aXTEBE



KOjH Cy BeoMa CYNTHJIHH U MPOMEHJbUBH, a KOMIIaHHW]e, 1a Ou 3aapikaie mocrojehe u
J00WIIe HOBE MOTPOIaYe, MOPajy HEMPEKUIHO JIa CE YCaBpIIIaBajy.

Ca jemHe cTpaHe je NMpHCYTHAa MHTEH3WBHA KOHKYpEHIIHMja, JOK Cy ca JIpyre
u3pakeHe cramHe (IayKTyanuje Kypca, CMameme KYNOBHE MONM MOTpoIIaya,
3acMheHOCT TP)KUINTA, HETaTHBHA KpeTama Ha TPXKUIITY CHPOBHHA, MOJUTHYKE
¢duckaiHe Mepe, MOpPacT TPOUIKOBA MpuOaBjbamba CBEXKEr KamuTajga, Mepe
KOHKYpEHIIH]€, COIMjalTH HEMHUPH, IPHUPOTHE HENOTO/Ie, TSPOPUCTUYKN HAMIAAH U JIP.
Cge Habpojane mojase, y Behoj niam Mam0] MEpH I0javyaBajy He3a00miIa3Hu (pakTop
JaHANIBET KPU3HOT TOCIIOBamba KOjU MMa YTHIIA] Ha cBe cepe rIo0aHOT TPXKHIITA
poba u yciyra.

[TocoBHO OKpYyXEHE CaBpeMEHE JpXKaBe KapaKTEepHIle EKOHOMCKA,
MOJUTUYKA U APYLIITBEHAa HECTAOMIHOCT KOjUMa Cy YOKBUPEHH IIOCIOBHO OKPYKEH-E
U TPXKUIIHA yAETH KoMmmaHuja. [ 7100amHu MOCIOBHU aMOWJEHT jé Y KOHTHHYHTETY
HEM3BECTaH M pHU3M4YaH. HempenBuaspMBO MOHamIama Kymama, KOjuMa Cy CTaJHO
JOCTYITHM HOBH TIPOW3BOJAM, TIpeACTaB/ba (PAKTOp KOjU yrpoxkaBa JaHAIIE
MoCcJIoBamke. Y OBakBHM YCIOBHMa TJI00M3alldje, PaBHOMEPHO CYy 3aCTYIlJbEHE
IIIAHCE ¥ MPETHE IITO j& IOBEJIO JI0 TOTa, J1a je HeMoryhe opkaTh KOHKYPEHTHOCT 3a
Iy’KH BPEMEHCKH MEPUOJI. Y3 OBAKBO MOCIOBakE, CKOHOMCKE U TPrOBUHCKE Oapujepe
HECTajy IIMPOM CBETa, IIOCJIOBakEe C€ HWHTETPHINE W CTaHAapausyje, Y3
npunarohaBame JIOKAJTHUM YyCIOBAMAa CBake Jip)kaBe. TEXHHMYKO TEXHOJIOUIKY
WHOBAaTUBHOCT OOMYHO MpaTe CaBpEeMEHE OpTraHU3allMOHE CIIOCOOHOCTH KOMIIaHH]a,
MapKeTUHIIKa ¥ MEHallepcka 3Hama TOI MEHallepa M LIMPEHhEe CeKTOpa YyCiIyra H
MIPOU3BOJIA.

I'mobanm3anuja, Kao KOHTHHYUPAHHU IPOIEC, HOCH ca COOOM MHOIITBO
MO3UTHBHUX, aJld M 3HAYajHE HEraTUBHE KOHCEKBeHIle. OBaKBe NMPOMEHE H3a3HBajy
3HaTaH OTIOP HEpa3BHjeHUX 3eMajba. JIMHaMU4aH Npollec Kakas je riodanu3anmja, He
MoJIpa3yMeBa MPETXOAHO 0100pemhe 3eMaba U IbUXOBUX KOMIIaHHUja, TO je HEyMOpaH
U HENpeKuJaH Mpolec U OCTaB/ba Ha MaprMHU CBE OHE KOJU MYy C€ He MpuiIarojie u
MpuxBaTe Ti00alHe yclioBe MocioBama. Hhoj ce, ycien cmupuBama APYIITBEHUX
TE€H3Wja U KOHTPOJHCamka COLMjATHUX KpeTama, MPEMyIITajy U OHE 3eMJbe KOje Cy
EHH TJIABHU KPUTHYAPH.

Exonomcke kapakTtepucTuke rioOanm3anmje cy: Beha croma pacta
Mel)yHapogHe TpProBHHE Y OJHOCY Ha CTONy pacTa CBETCKE EKOHOMHjEe, IMOpacT
Mel)yHapoHOT NMPOTOKa KamnuTaia, IopacT CTPaHUX AUPEKTHUX MHBECTHIIN]a, €po3Hja
HaIlMOHAJIHUX CYBEPEHUTETa M HAIMOHAJIHUX TpaHMIa M3a3BaHAa Kao MOCIEIHIA
OpojHuX Mel)yHapoaHUX YroBopa, pa3Boj M00aTHUX (PUHAHCH]JCKUX CHUCTEMa, opacT
yuemha MyJITHHAIMOHAJIHUX KOpPIOpalMja y CBETCKO] €KOHOMHUjH, yBehaHa ynora
MehyHapoaHuX opraHu3zanuja, nomyT CBeTCKe TProBUHCKE opraHuzanuje, CeTcke
OpraHu3aiyje 3a 3allTHTy HHTEIEeKTyalHe CBOjuHe, MeljyHapoaHOT MOHETapHOT
dbonma u ci.

ExoHomckm acriekTu riobanuzaiyje GOKyCHpaHH Cy Ipe CBEra Ha CTBapame
BEJIMKHMX KOpIopaluja, ceo0y KamuTana, NpoayOsbHBame CBETCKE Mojese paja U Ha
TEXHOJIOIIKM Pa3BOj KOjU TNpeBa3niIa3d HalMOHAIHE OKBUpE M yOp3aBa Ipolec



UHTErpanyje. Y CKIaay ca THM IHJbeM HaIlMOHAITHE MPHUBPEC MOCTaje NCIYHhaBakhe
CTpaTeruje yKJby4rBamba y CBETCKE EKOHOMCKE TOKOBE.

ExoHoMcka aumeH3Hja rio0anu3anuje je yBEK y NMPBOM IUIaHY M Ha OBO
yKa3yjy cBe Behm pact MmeljyHapomHe TproBuHE, MOJEpHHU3alMja MelhyHapomgHOT
M0CJIOBakha, MHTEH3UBUPAE WHBECTULIMOHUX TOKOBA, YKPYNHbaBamke (UHAHCH]CKUX
TPXKUILITA, MYJITHHAIMOHATHA TPOU3BOAMA, TIJoOAIHE KOMIIAHUje, OLITpa
KOHKYPEHIIH]ja 3a CEJUINTa KOMIIaHHja y Ip>KaBama.

JIpyImTBeHH acreKTH riio0ain3aiyje U3BpIIaBajy ce Kpo3 COIUjalIHU acIeKT,
MOpallHE M KYJITYpHE BpPEIHOCTH, CTaBOBE IIOjeJIMHAIA W JpKaBa IMpeMa JAPYruM
IprkaBaMa, OuiatepaiHe U MyJITAJIaTepaHe OJHOCe U3Mel)y nprkaBa U MHCTUTYIIH]A.

I'mobanm3anuja je mporec Koju MpeacTaBjba O€3yCJIOBHU TOK IMPOMEHA KakKo
Ha TIOJIUTUYKOM, TakKO0 M Ha EKOHOMCKOM TOJpy. bmarogetn Koje TOHOCH
rnmofanu3anyja Cy y BHJY CBETCKOI IIOBE3MBamba, NpPEBa3HUJIaKeHmha HAIMOHATHE
3aTBOPEHOCTH, CII000AHOT MpoTOKa Heja. [loctoje 1o0pu, 00jeKTUBHH Pa3Io3u Ja ce
BEpyje Zla )KMBUMO y KJbYYHOM IE€PHOAY HCTOPHjCKE TpaH3umMje. Buime oj cera,
IIpoOMeHe Koje HaM ce Aorahajy HUCY Be3aHe HU 3a je/laH CHEeHH(PUYHU JOKATUTET Ha
HAIIIO] TUIAHEeTH, i Tmorahajy cBakM JIOKAIUTET NojequHa4yHo. JKMBHMO, nakie, y
CBETy BEIHKHX POMEHA, KOj¢ yTHIy Ha TOTOBO CBE OHO IITO PAAMMO’

bpojuu cy MO3UTHBHU acHeKTH FHO6aJII/I3aLII/Ij62, KOjU YTHYYy Ha MHOTe
€KOHOMCKE TIPOLIECe:

. yjeHauaBame yCIIOBa MPOU3BOILE U MPETY3ETHUITBA;

. yjenHauyaBamke YCIIOBAa W PErysiaTHBE LAPUHCKUX IPOMKCA, CIIOJHHO-
TPTOBUHCKOT ITOCJIOBAMha M CTPAHMX yJlarama;

. Beha cnoboa kpeTama poda U KanuTaa;

. rio0ann3oBaHa U MOJICPHU30BaHA MPHUBpEA, KOja 3aXTeBa BUIIK HUBO

00pa30BaHOCTH W KBAJU(UKOBAHOCTH pAJHE CHAre M ynarawmwa Yy
IpeKBaTUUKALHM]y U MPECTPYKTYpUPabEe HEPEHTAOMIHUX MPUBPEIHUX
MIOTOHA U CEKTOpa;

. noBehame W3riena 3a 3amonubaBakbe W OTBAPAE HOBUX IMPHBPEIHUX
KamauTeTa, YMME Cce JIONPUHOCH YyOp3aHOM pa3Bojy 3emaljba ca
CaBPEMEHOM UH(PPACTPYKTYPOM;

. CTHUMYJIUCakE U IOMON y OTBapamy MaJIUX U Cpeamux npenyseha;

. ynarawa y npatehe cinyx0e n MHQpacTpyKTypy Koja Tpeba Ja mpaTu
pa3BojHE TpeHoBe (IMyTHa Mpexa, JyKe M aepoJpOMH, CKJIATUIIHU
IIPOCTOPHU, CII000IHE LIAPUHCKE 30HE...);

. nosehaHa cTpaHa ynarama y peHTaOuIHe IpaHe U J1e1aTHOCTH;

. JOClieTHA CTIeHjain3alija TOjeIMHUX TpUBpeIa U 3eMajba, 3a
MpUBpPEHE TpaHe W JIENaTHOCTH y KOjUMa HUMajy KOMIIapaTHBHE
MPETHOCTH.

[Tpouecu rinobanuzaivje U yKpynmbaBambe Mel)yHapoaHe TProBUHE OTBOPUIIH

Cy pa3He JpYIITBEHE M €KOHOMCKE MpoOiieMe KOjU y CYIITHHU 3Haue OrpaHuyeHe

! Heuyjmuh M., Tno6annsauuja xea nuka ceera, ['yrenGeporsa ramakcuja, Beorpax, 2005
2 [MpBynosuh B., Exonomcka numnomaruja, I'pmed, beorpan, 2001. ctp. 52



camor mporeca. ['nmoGanm3anuja mpeacTaBiba jaky capaiamy u3Mely pasBujeHUX
3eMasba 1 u3Mel)y rI00aTHuX KOMIIaHH]a, TO JJOIPUHOCH HEeHOM OrpaHuuery. Pasior
je mro ce riaobanusyje 60raTcTBO, Ha JEHO] CTPAHHW, U CHPOMAIITBO Ha JApyroj.OBo
JONPUHOCH YHUINTaBamby NPUPOAHHUX OoraTrcraBa, 3arahjuBamy >KHBOTHE CpPEIMHE,
MHTCH3MBHOM pacliiojaBamby JPYILITBA U CTBapamy CONMjaHUX U JAPYIITBEHUX
Hemupa. 3a OHE KOjU Cy MPOTHUBHUIIM TTI00aIn3alije, EKOHOMCKHU acleKT y ceOn HOCH
jacaH KpUTepHUjyM BpeIHOCHOT ofpehema. ,,AKo OU ce YHUIITHIIO TOCeOHO, OnmITe Ou
IpecTano GUTH OIILITE jep ce He 61 MMaIo BHIIE OX Yera pasiukoBatu’”. Ha mpumep,
nucnapuTeT u3Mely HajOoraTHjux W HajCUPOMAITHUJUX 3€Masba, KOJU j€ MOYETKOM
XIX Beka 6uo 1:3, nanac uznocu 1:84. [Togatak na npeko 1,5 Mumjapayu cTaHOBHUKA
KWBH Ca jJEJHHUM JI0JIApOM JIHEBHO, JIOK Cy 255 CBETCKMX MHIIHMjapaepa 3ajeHO
00raTHju O/ TOAMIIKET JOXOTKA 3eMajba y KojuMa *KHUBH 45% CTaHOBHHKA IJIAHETE,
MOKE TIOKPEHYTH CTBapamk-e aHTUTIIO0ATMCTHYKE TEOpHje.

Hujenna mpaeonorvja m HUjepaH mopeiak HHUCY Owinn mpuxBaheHH O CBHX
ApymTBeHUX Tpyna. CBaKu APYIITBEHHU MOPEJAK je MMa0 U MOOOPHHUKE W MPOTHBHUKE
a CBaKa BeJIMKa CHJIA je cMaTpaia Jia je Oamr oHa npenoapeheHa qa AUKTHpa MpaBuia
urpe. Y noautuiy kao chepu MohM je OAyBEK BaXKUIIO MPABUIIO Ja MOOYHCHUIH
Mopajy cHocuTu mocieamie. [locroje pasHe ka3He 3a OTHOP M HEMOCIYIIHOCT, a
Hajropa je Ka3Ha HeMOrylHOCT HAIPETKa 3eMJbe U MOjeIuHIA".

Heonmnbepanuzam ce jaBjba ka0 MohaH reHEpaToOp CHIIOBHTO YOP3aHOT pUTMa
riiobanu3anyje, MHCTPYMEHT CBE OpiKer cTBapama CBE Beher eKOHOMCKOT OOraTcTBa
ceera. CBer mocTaje OOTaTHju HEro MITO Cy HAIIM MPEUd W Yy HajHEOOy3JaHHjeM
Y3JIETY MAIITe MOTJIH 1a 3aMHCIIE".

HeraruBnau acniektu riiodbanu3zaiyje cy:

*  BCIITAYKO HAMETame IJIAHOBA EKOHOMCKOT Pa3BOja OJ CTPAHE KJbYYHHX
Mel)yHapoAHMX MHCTUTYIH]a, 3eMajba yjarada Wil MYJITHHAIMOHATHUX
KOMIIaHHja KOje yJlaxy y pas3Boj ojapeheHuX KoMmmaHuja, rpaHa HIU
CEeKTOpa;

*  70BOheme y MUTAmkE, T]. YKUJIAHE KIACUIHOT €KOHOMCKOT U TTOJIMTHYKOT
CYBEpEHHUTETA 3eMaJba;

*  YCIOBJbAaBalke ywiamkema y MeljyHapogHe eKOHOMCKE W TOJUTHYKE
OpraHM3alyje pa3HUM YCTYNIMMa Ha YHYTpalllikh0j OpraHu3aldju u
YCTPOjCTBY, U JpXKambe y 3aBUCHOCTHU O] lIEHTapa MOhH U ONTyYlBamba;

*  YKMJAmke HEpPeHTAaOWIHMX mpeny3eha oj cTpaHe CTpaHUX ynarada, U
HEMHJIOCPIHO oclio0ahame oa BHIIKA pajHE CHare, MITO HMMa 3a
MoCJIeIUITy COLlMjalIHe MpoleMe;

* cBOheme HEpa3BUJEHUX 3€MaJba caMO Ha TPXKUILUTE jeTUHE pagHe CHare,
0e3 u3riesaa 1a u3 Te MO3UIINje MOTY CaMOCTaJTHO /1a u3alyy;

*  HaMeTame KyJITYypHHX oOpa3zala M HauWHa KHBOTA O] CTPaHE Pa3BUjECHUX
3eMajba M TIOHUINTaBambe KYITYPHOT HWIACHTUTETa W CHEIH(DUIHOCTH,
OJTHOCHO COTICTBEHE TPAJHIIMje Mamkbe Pa3BHjEHUX 3eMalba;

3 CumeyHoBuh [lparan: Hamuja u rno6ammsanumja, 3orpad, Humr, 2009, ctp. 124
* Cumeynosuh Jlparan: Cpricka konekTiBHa kpuuia, Homur, Beorpa, 2008
® Heuyjmuh M.: Tnobanusanuja - a8a muia ceera, ['yrenGeprosa ranacuja, Beorpax 2005
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*  JMCHMIUIMHOBAKE yWIAamhEHUX 3e€Majba Y IUJbY CIIpOBoheme OTyKa Koje
Cy loHeTe y Mel)yHapoJHUM IEeHTpHUMa eKOHOMCKE U TTONMTHYKe Mohw;

e Jleranu3anyja W cBe dYemha NpUMEHAa EKOHOMCKHX U TOJUTHYKHX
CaHKIMja y MeljyHapOoJHHM OJHOCHMA, 3a ,,HEMOCITyIIHE 3eMJbe™ WU
IpuUBpeIHE CyOjeKTe, Of] CTpaHe HajMONHUjUX 3eMasba WiIH Mel)yHapoJHUX
WHCTUTYIH]a.

3eMibe KOje Cy Hepa3BHjeHE Hajuemihe Cy y HE3aBHJHO] CHTYaIHjH, jep Cy
npex u300poM J1a U 1ajhe OCTaHy M3BaH Mel)yHapOaHUX JemaBama WK ce MPUKIbYyde
CBETCKMM TOKOBHMa TJI0oOaln3alyje, a CBOjJy CyIOMHY MpernycTe MehyHapoIHUM
[EHTPUMa €KOHOMCKE U noiutnike Mohu. To Moke TOHETH €KOHOMCKE MPEJHOCTH,
aJy ¥ JIOBECTH JI0 TPArn4HOT TYOUTKa caMocTaiaHOCTU. V300p HUje nak, a u pe3ynraTt
je y crapry Heu3BecTaH. Pa3jor 3a OBO JIGKHM y TOME IITO je oma0paHu IyT
jenHocmepan Oe3 MoryhHocTM moBpaTKa M yTHIaja Ja myT Oyne yrabaH 1mo Mepu
Ip)KaBe Koja TEeXKHU MIoOAIM3anuju. 3eMJbe YKJbYYCHE Y MpoIlece TriIo0animu3almje
TEmKOo Mory na u3al)y u3 THX mporeca 0e3 BEIMKHX JIOMOBA M moTpeca. HerarnBan
acreKT riobanusaimje je cTBapame Meraaomancke Mohu. Moh u npodur cy edextu
rI100amTM3alMoOHNX TIpoIeca, KOju CTBapajy ja3 usMely OoraTux u CUpOMAIIHUX.

Hako ce rmobanu3anuja MoHeKa] Mella ca aMepHKaHM3aIljoM M cMarpa 3a
OMACHOCT TO KYITYpPHH WACHTHTET, CYBEPEHOCT Jp)KaBa WM pa3BOj JIOKAIHE
npuspene, Cjenumene Amepuuke JlpkaBe HHUCY NpOy3poKoBaie Taj (HEHOMEH.
['mobanm3amnuja je mpe cBera pe3yiTarT TEXHOJOMIKE PEeBOIYIHje Koja je omoryhmia
epuKacHHjy OpraHu3alujy pajga, YyOp3aHH TEXHOJOIIKM pPa3BOj, CTBapame
BUPTYEITHUX MeETakopriopanuja, Hamnpeaak HHOOPMAaTHUKUX TEXHOJIOTHja U
HEOITXOTHOCT MHTEPHAIIMOHAIU3AIIH]E CIICIIH]jaTM30BAHIX TTOCIIOBA.

[IpoyuaBama riodanu3anyje Kao IPYIITBEHOT Mpolieca IMoKasana Ccy J1a je TO
KOMILJIEKCaH MpPOIeC YCTAHOBJbaBakha YHUBEP3ATHUX Be3a, KOJU 00yxXBaTa MPAKTUYHO
CBE OCHOBHE acleKTe JIpPYIITBEHOI JKMBOTAa O] €KOHOMCKE A0 AyXOoBHe cdepe,
yKibydyjyhu kynarypy, oOpa3oBame, je3uK, HIEOJOTH]y U BPEIHOCTH, KOje y CBOjO]
CBE YKYITHOCTH TPE/CTaBJba]y OCHOBHE aTpuOyTe riiodaaHe HMBUIN3AlIN]E, 1A CE CBET
MOKa3yje Kao rio0aiHo ,,CBETCKO I[p}IHITBOG“ .

bynyhu na rmoGanu3zaiiyja uMa ¥ TEXHUYKO U MOJIMTUYKO 3HAUCHE, PA3INUUTE
rpyne HMajy pa3iuuuTa TyMadewma MHCTopuje rinobanuzanuje. Y oOnactuma
eKOHOMHMje U MOJUTUYKE €KOHOMHje, UCTOpHUja riiobanu3anuje 3ampaBo je UCTOpHja
pa3Boja TproBuHe mMely HalMjama, Kao U UCTOpHja Mel)yHapOIHUX UHCTUTYILIH]A.
Hparan CumeyHoBuh uctude na je rinobanusam — HAEONOTHja, riodanuzanuja —
Tponec, 10K je ,,HOBH CBETCKH TOPEIaK™ — CHCTEM

Jom y Toky II cBeTckor para, pa3BujeHe 3eMJbe 3araja, movese ¢y pasroBope o
dbopMupamy Mel)yHapoaHe opraHu3alyje 3a peniaBambe MOHETaPHUX, HHBECTULIMOHHUX
U TProBUHCKHX MpoOiema. HakoH 3aBpieTka para, MpBU CaCTaHAK O CHIDKEHY
napuHa onpxa je y XKenesu 1947. roqune, a 30. okToOpa UCTe TOANHE
IIpeICTaBHULM 23 3eMJbe noTnucany ¢y ONIITH Copa3syM O llapuHama U TPrOBUHU —
I'ATT (GATT - General Agreement on Tarifs and Trade).

6 UymakoB A.H.: 'mo6anuzanuja, [Tpocnekt, Mocksa, 2009
" Cumeynosuh Jlparan: Hanuja u rnobanusanuja, 3orpad, Hum, 2009
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I'ATT je mpencraB/bao ModYeTaK TioOamu3aiyje y oO0JacTH TProBHUHE H
napuHa. Crymuo je Ha cHary 01.01.1948. rommne. Mako HuUje uMao cTaTyc
MelhyHapoaHe opraHuzanuje, npuxBaheH Kao HajBa)KHUJU WHCTPYMEHT pETyJrcamba
TPrOBUHCKUX OJTHOCA y CBETY. 3aueTaKk HJEje O HACTAHKY, NMa]y YTEMEJbCHE jOI Y
nepuony Bennke cBeTcke €KOHOMCKE KpHu3e. Y OBOM TEUIKOM MEPHOJIY 32 CBETCKY
€KOHOMH]Y, MHOT€ 3€MJb€ Mpeay3uMaie MPOTEKIMOHUCTUYKE Mepe, paid 3allTHTe
CBOjUX MPOU3BOhaya oJ1 yBo3a.

[Tapanenno ca oBuUM mperoBopuma, y XapaHu je HoBeMOpa 1947. romune
onpxaHa KondepeHimja o TproBuHu W 3amociieHocTH. Ha oBoj koH(pepeHmuju je
ycBojeHa [loBesba 0 Mel)yHapo1HO] TProBUHCKO] opranu3anuju. CjeaumbeHe aMepruKe
npkaBe cy onouie na patudukyjy IloBesby u3 XaBaHe, pa3BujeHe 3eMJbe 3amajaa cy
ce OpHjeHTHCAJIe Ha capajliby O pellaBamy Mel)yHapoAHHX TProBHHCKUX Ipodiema
non okpusbeM GATT-a. OBakaB HauWMH capajmbe MOCTA0 j€ TJIABHU HHCTPYMEHT
MehyHapogHe TpProBHHCKE capaame. |JIaBHM Wb KOjU C€ HaMETHyo, OHWO je
nubepanu3anmja CrojbHe TProBUHE U3Mel)y 3eMalba MOTHHCHUIIA.

1958. roguHe, CTBOPEHH Cy YCIIOBU 3a Op>kKH MpHjeM U ydelrhe HOBUX 3eMalba
y pa3Bojy y aktuBHoctuMa GATT-a. CDPJ je ox 1966. ronune Oumia Heros
MYHOIIPaBHH 4WIaH.

Mehy HajBa)XHMjUM NPUHIUINMA, KOj€ Cy MPUXBATHIIC 3eMJbE MOTIUCHUIIE
GATT-a, cy®:

*  [lpuHIMN HaMOHATHOT TPETMaHa, KOjU MOJpa3yMeBa Ja cTpaHe (upme
3eMajba WIaHWIA MMAjy UCTH TpeTMaH Kao nomahe ¢upme y Apyrum
3eMJbama YiaHUIaMa.

* Craryc HajmoBnamheHWje HamMje, KOjU TOJIpa3yMeBa Ja CBaka 3eMJba
YJIaHUIA TPU3HA APYroj 3eMJbH WIAHUIM UCTU TPTOBUHCKH CTaTyC, Kao
3eMJbH KOja MMa HajIOBOJbHU]E YCIOBE TPTOBUHE Ca FOM.

*  IIpunnun KoHCeH3yca, KOju Mmojapa3zymeBa 1a he CBU TPrOBHHCKH CIIOPOBH
OuTH peliaBaHu criopa3yMHoO u3Mel)y apxaBa y copy.

* 3al0pana OUCKpUMHHAIIMjE U OTpaHUYCHa HE JI03BOJhaBa HOBE MeEpe
CIpedaBara yBo3a WIHM U3B03a poda n3mely 3eMasba MOTIHUCHHUIIA.

1.2. CBercka TProBuHa y yCJIOBHMA IJ100QJTHOT NOCJI0BAHA

Y Toky rmiobanu3zanMje MCTOBPEMEHO C€ OrpaHnyaBajy Kopuuiheme
Kamanurera KOMIAaHMja, OOMM TNPOM3BOJHE WM IMPOU3BOJHOI ACOpPTHMAaHA.
MOHONONMUTHYKM yTUIA] HA IIEHE MOX€E C€ OCTBApUTH U IMYTEM MOHOIMOJUCTUYKOT
criopaszyma u3mel)y JiBe U BUIIE KOMITaHH]ja. Y OBAaKBOM CIIOPa3yMy C€, MO MPaBHIY,
onpelyjy uBpCcTe MpoJiajHe WM HaOaBHE IIEHE, KOj€ Cy CBH YYECHHUIIM CTIopasyMmMa y
o0aBe3n na mpumemyjy. [nobanmm3anyja HHUje jeTHOAMMEH3WOHATHHM T0jaM, OHA je
CIIO’)KEHA CTPYKTypa CacTaB/beHAa W3 HAjpa3IMUUTHjUX eleMeHara. PajcToH Wmak o
0] TOBOPH Ka0 O MPEBACXOAHO €KOHOMCKOM (DeHOMEHY KOjU MOCIEANYHO TeHEepHUIIe

® I'pannoB 3.: COBHOTPrOBHHCKO TOCIIOBAE y II00aTHOM OKpyxkemy, BTO, Beorpax , 2004, crp.
329.
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octasie 00IMKe TiIodann3aIyje, Ha IpUMep Ja €0 CBET MHje KOKa KOJIy WJIU J1a HOCH
(dhapmepke jenHe MapKeg.

[Tomena TpkuIITa, KAo TMOCIEIMIIA MOHOIOJUCTHYKOT JEJIOBaka, MOXE Ce
M3BPIINTH HAa OCHOBY cienehux mpuHIHMMA:

*  TeputopujasHOM TOHEIOM TPXKHINTA M3Mehy KoOMmaHWja Koje Mpoaajy,

OJTHOCHO KyIlyjy poOy Mpema IOMHUHAIMjH TMOjeIWHOT TPOJaBIa HIN
KyIIia Ha oJipel)eHOM JIeTy TPIKUIIITA,

* Ilomemom mpousBoaa KOju ¢y Mel)yCOOHO KOHKYPEHTHH 300T CJIMYHOCTH Y
YIIOTPeOH, WK Y TIPOU3BOTHOM TIOCTYIIKY.

MOHOIIOJIMCTHYKO JIeJIOBakhe HACTaje KajJa Cce KOPHUCTH MOHOIIOJIMCTHYKA
MO3MIIMja Ha TPXKHUINTY M 300T BpJjo Major Opoja mpeay3eha miam camMo jeTHOT Koje
npojaaje poOy Ha TPXKUILTY UM HAa HEKOM HeroBoM Jieny. JJomunanTHo npenysehe je
MaK OHO, KOje CBOjOM BEJIMYMHOM BPILIM yTUIA] Ha TOJMTUKY CBOjJUX KOHKYpEHaTa,
Kynama Wiv J00aBjhada U KOjOj C€ OHM HE MOTY OJYNPETH, HUTH MMajy CHary Ja
MOBPATHO JINTYjy Ha Hera.

Y O0Bako yjeOIUHCHOM YOBEYAHCTBY IMOCTOJH  MYJITHUIIOJNAPHOCT |
Mel)y3aBHCHOCT IIeHTapa CBETCKOI CHCTeMa Koja IojauaBa MOTpeOy yBllaueHa CBHUX
3eMaJba CBETd y pelIaBambe TIOGATHMX ONACHOCTH, M3a30Ba™ U IPOTHBYPEHYHOCTH,
MOCEOHO OHUX KOjU MPOU3UIIA3€ U3 HEPABHOMEPHOT Pacropeia CBETCKOT 0OraTcTBa U
CcykoGa GOraTHX ¥ CHPOMAIIHHX .

300r OBAaKO TOCTaBJHEHOT TPXKHINTA, MPOW3MIIA3U J1a OJHOCU JOMHHAIIN]S
M3a3MBajy aCHMETPUYHOCT TPAXKIHE M MOHYAE Ha TPXKHUIITY, IITO MMa 3a MOCIEAUILY
7la MOT'y TIocTojatu cieaehe mo3uimje KoMIanuja:

* JloMmHAaHTHa KOMIIaHHja KOja CBOJOM TIOJUTHUKOM MOXE CITUMUHUCATH

ciabuje KOMIaHH]je Ha TPXKUIITY;

+ JIoMHMHAaHTHa KOMIIaHHMja MOXKE YCJIOBJbABAaTH Cila0Hje KOMIIaHHj€ TaKO
mro he uMm onpehuBatH oOMM MPU3BOJHE, KAO0 U IIEHE MO Kojuma he
MIPO/IaBaTH CBOj€ MPOU3BO/IE;

* JloMHMHAaHTHa KOMIIAaHHja MOXK€ OJPEIUTH MOHOIIOJICKY IeHYy oapelheHor
Mpou3BOJa HE nomymrTajyhu ciabujuM KommaHWjaMa Jia mpojajy CBOje
MIPOU3BO/IE TI0 UCTO] IIEHHU.

JloMHHAIMja KOMITAHHja Ha TPKHIITY HCI0JbaBa ce Kao ToMHHaImja’? mMely:
*  KOHKYypeHaTra Ha CTpaHH MOHYAE,

*  KOHKYypEeHaTa Ha CTPaHH TPaXibe,

*  IpojaBalia U Kyrnaua.

Y oxBupy MelhyHapOOHUX WHCTUTYIM]ja, HAjAOMUHAHTHHUJU YTHIQ] Ha
eKoHOMH]Je JapkaBa y MelhyHapomaHoj TproBunn wuMa (CBeTCKa TProBHUHCKA
opranuzanuja (CTO). OBa melhyHaponHa opraHmsaiyja mnoceayje Moh M yTWIla] Ha

° Ralston S.Dz.: [Ipomact rmobanm3ma u npeoOIMKoBame cBeTa, Apxunenar, beorpan, 2011

197, IMpumaxos, Ceer 6e3 Pycuje, ,,CiyxGenn rnacuuk®, Beorpas, 2010

u Munosanosuh, b. OnBojenn cBetoBu, beorpan, JHIII, 2006

2r panjos 3.: TproBuHCKo nocnoBame, beorpaacka Tprosauka omnagausa, beorpaa, 2000, ctp. 249.
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MOHAIIakEe CBOJUX 3€Masba WIAHWIIA, ajd M IMOjeJUHAYHUX KOMITaHHja, YICCHUKA Y
Mel)yHapoaHOM mocinoBamy U TproBuHu. OCHOBHA 3aMHCA0 MPUIMKOM OCHHUBama je
Ouna Jla ce eIMMUHUINY cBe Oapujepe y CBETCKO] TPrOBHHU U CTBOPE HEOIXOIHU
YCJIOBH 32 H-€HO CJI000/THO OJIBHjabe.

CBercka TproBuHCKa opranm3zanuja je ocHoBana 01.01.1995. romune, Ha
ocHOBY Mapakemkor cropazyma (Mapoko), Kao pe3yiaTaT MyJATHIATepaTHUX
TProBUHCKUX mperoBopa y okBupy GATT—a, u ¢punamHe Ypyraajcke pyHzae, Koja ce
onpujana ox 1986. mo 1994. rogune. Ha Mapakemkoj kondepennuju GATT-a,
onpxaHoj 15.04.1994. romune, mpeactaBHUIM 124 3emibe y4deCHHUIIE JOHENE CYy
3ajenHuuku  omiyky na ce GATT tpanchopmume y CBETCKY TProBHHCKY
opranuzanyjy. OBuM Mel)yHapoJHUM CIIOPa3yMOM je, OCUM 00JIaCTH 3alolllJbaBamba 1
TproBuHe, oOyxBaheHo jomr 29 crenujatHUX WHCTPYMEHATa KOjU PETyIHUINy Ipyre
eKOHOMCKe cekTope. To cy:

*  TOJHONPUBpENA,

*  UHAYCTpHja,

*  TpProBHHA ycilyrama,

*  TeKCTWJ U oxeha,

*  CTpaHe JUPEKTHE MHBECTHIIM]jE O]l 3Hauaja 3a TPrOBHUHY,

*  3alITUTA UHTEJIEKTYaJHE CBOJUHE U CII.

Onmre je mnpuxBaheHo TmpaBWiIO Ja ce HE MOry YBOIUTH HOBa
CIIOJEHOTPTOBHHCKA OTPAaHUYCHA Y jeHO] 36MJbH, 0€3 KOHCYJITAIlHja OCTATNX 3eMaJba
YIaHULA. 3eMJb€ WIAHUIE HE MOTY JaBaTu Behe moBiacTuile y 00JIacTH TProBHHE
3eMJbaMa HEwWwIaHWIaMa, Hero mro umajy miamely cebe. Mehyrtum, m mopen oBux
no3utuBHUX npuHIuna GATT HuKazna HUje yCcreo 1a HCKOPEHH KBAaHTHTATHBHA HUTH
Jpyra orpaHHuena Koja ce MpuMemyjy y Mel)yHapoaHo] pasmenn’®,

Janac CeTcka TproBUHCKa OpraHu3aliija uMa Iupa opjamhema 1 MOXe Ja:

*  yCIIOCTaBJba MEXaHM3aM 3alITUTE Mel)yHapOIHOT TPrOBUHCKOT CUCTEMA;

* mpencrasiba GopyM 3a OuiarepaiaHe U MyJITUIaTepaIHe IPEroBOpE;

*  BpIIMW HAA30p HAJl HAIMOHAJIHUM TPTOBUHCKUM IOJIMTHKAMA.

OCHOBHM TMOCTYJIaTU KOJU KapakTepuily jenoBame CBETCKE TPrOBHUHCKE
opraHu3zaiuje cy:

*  ONIITa BAKHOCT MIPHUHIINIIA HajlOBIalTheHrje Haluje,

*  IPUHUUN HEJUCKpUMHHALY]E,

+  cnoboma TpamsuTa't,

OBu mocTynatu mpeiaBubhanu cy M BEIMKM Opoj H3y3eTaka, KOju Cy ce
orJieflalii Kpo3 ciI000/IHE TPrOBUHCKE 30HE WM LIApUHE Yy CHelU(UYHUM CEKTOpUMa.
Cana cy oBu u3y3enu aeduHucanu U HaOpojanu y OnmTeM crnopazymy O TPrOBHHU
ycnyrama (GATS), koju nokpusa u:

*  aepOTPaHCIIOPTHE yCIyTe,

e  ycayre y o0JacTd TeleKOMYHHUKAIIH]a,

*  (uHaAHCH]jCKE yCIyre U

3 IIpeysnosuh B.: EkonomMcka aumiomaruja, I'pmeu — [puspeanu nperien, beorpax 2001, cp. 31.
1 [IpBynosuh B.: HaBeneno neno, crp. 31.
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*  KpeTame pajiHe CHare.

VY oKBHpY cBera HaBeICHOT, Tpeba UMaTH y BHIY ciiefiche KapaKTepUCTHKE U
pasiMKe y OJIHOCY Ha paHH]y CUTYalHjy Yy GATT-y15:

» (Caercka TProBHHCKa opranm3aiyje je melyHapomHa opraHuzanudja ca

crarycom npasHor juna Aok je GATT ¢ynkunonncao xkao melhynapoanu
CIIOpasyM,

+ (Cpercka TProBHHCKAa OpraHH3alMja MpEACTaB/ba OCHOBHY HWHCTHTYLH]Y
YHHUBEP3aIHOT TPIrOBUHCKOT CHCTEMA,

» (CBercka TproBUHCKa opranusaiuja odyxsara npeko 90% poOHe pazmene
y CBETY,

* VYV YVpyreajckoj pyHau Tmperopopa, kama je ¢Gopmupana Cpercka
TPrOBUHCKA OpPTraHM3aIlMja, Y4ecTBOBaNO je 125 3emasba, 3a pa3imMKy O
GATT-arne je yaecTBOBajO cBera 23 3eMibe.

Ceercka TproBuHcka opranum3amyja je 2001. romune Opojanma mpeko 140
IpKaBa YIAHWIA, KOje 3ajeIHO MpeAcTaBibajy BUIIEC o1 90% CBETCKOT TPIXKHIITA.
Onmnyke ce mpeMa CTaTyTy JOHOCE KOHIIEH3yCOM, a CBE CIOpa3yMe Mopajy
paTu(UKOBATH MapiIaMEHTH CBUX JApxaBa uinaHuna. HajOoutHuju opranu Caercke
TPrOBUHCKE opraHuzanuje cy ['eHepannu caBeT u MuHucTapcka KoHdpepeHuja. Y
HaJJIeKHOCT pana CBeTcke TProBUHCKE OpraHM3allMje crajga u rnocebHa capaama ca
MehyHapogHuM (UHAHCHJCKMM HMHCTUTYIMjama, moceOHO ca MelyrapogHum
MoHeTapHUM ¢GoHIOM U CBerckoM OaHKOM, Kao W ca YjeqUmEHUM Halujama,
CBeTCKOM OpPraHM3allfjoM 32 3aIITUTY HHTEIEKTYyaJIHE CBOjUHE.

HajBaxxauje ob6mactu genoBama CBETCKE TPrOBHHCKE OPTaHU3AIIH]E CY:

* Ilomoh mpm ypehuBamy u pemaBamy Mel)yHApOIHUX TPrOBUHCKHX

CIIOPOBa,

+ IIpoy4aBame HallMOHATHUX TPrOBUHCKUX MPOIMHCA,

+  JlenoBamwe y ¢popmu popyma 3a Mel)yHapoaHE IPEroBope,

*  VYnpasseame u npahemwme cripoBohema TProBUHCKHUX CIIOpazyma,

* IlpaBHa moMoh u enykamuja ocobsba y JpkaBama y ILHWJbY pa3Boja
TPrOBHHCKHUX TTOJINTHKA,

*  Capagma ca npyrum MehyHapogHUM opraHu3alfjama.

Ha IlpBoj munucTapckoj koHpepeHunju y CuHramypy cy, Ha WHULUJaTUBY
EBporicke yHHje, Omiie yKJbydeHE U TeMe Koje Cy olenexese HOBU MHJICHUjYM.
CBeTrcka TProBUHCKa OpraHM3alija je HajBakHMja Mel)yHapoaHa MHCTUTYLHja KoOja
uMa YJIOry MeJujaTtopa, a CBe y ILWJbY caBiajaBarkba KOH(QIUKTHUX CUTyaluja y
rno0anHoOM TmocioBaky. Hajrmo3Hatuju mnpuMepH OBakBOI aHraxkoBama CBETCKe
TPrOBUHCKE OpraHu3aIje je y ciiy4ajy y o¢-1iop CropoBUMa KOJU Cy CE€ peliaBaiv
KpajeM JieBelieceTux roanna asaaecetor Beka u cnoposu CAJl u EY 2002. FO,Z[I/IH616.

CBercka TProBMHCKa OpraHusalyja je jeAUHCTBEHa MehyHapoaHa
opranuszanuja ocHoBaHa Cnopasymom u oOyxBata GATT u cBe cnopa3yme

15 I'parnoB 3.: HaBeIEHO JIEJI0

18 CTO ce anraxyje kao moCpeIHHK MM Ka0 apOUTap Y Clydajy yiarama Tyxoe oapeheHe mpxape wim
rpyme Ap)kaBa IpOTHB Heke Tpehe apikaBe Koja MpHUMeEmYje TUCKPUMUHATOPCKE WM OrpaHm4aBajyhe
Mepe, 0JTHOCHO, K0ja He Tociyje y ckiany ca npasmwima CTO.
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3aKJbYYCHE MO/ FlEHUM MOKPOBUTEIHCTBOM. Y OBE CIOpa3zyMe Crajaajy ¥ KOMIUICTHH
pesyararu Ypyraajcke pyHie. [lomeHyTH criopa3yM je OTBOPEH U 3a 3eMJbE KOje HUCY
napTUIHIUpale y YPYrBajcKoj pyHIH, ald Cy AYXKHE Jla MPUXBATE PEe3yaTare CBUX
pYHAM IIperoBopa 0e3 u3ys3eTka.

PecTpukTHBHA TOMUTHKA NPUMamka HOBUX YIAHWIIA, YMHOTOME 3aBHCH O]
yclioBa KOJy JHUKTHpaAjy 3eMJbe pa3BujeHor 3amaga. CBeTcka TpProBUHCKA
opranm3anuja O6poju 162 unanurne (mpema momanmma 3a ampui 2015 ron.) J[Pxase,
Koje uMmajy HajBehe Tepuropuje m Hajeha Tpxkumra y EBpasuju npumijeHu cy y
3aJIbHX IIECT FOJIMHA.

Pycka ¢enepanmja mocrana je myHompaBau wiaH CTO y nmeunemOpy 2012
ronune. Kazaxcran je mocrao wian CTO y anpwry 2015 roause.

Unannne CBeTcKe TProBUHCKE OpraHM3alldje MOTY OUTH JpXKaBe, ajld |
[apUHCKE TepuTopuje kKao mro cy Tajsan, Makao, Xonr Konr. Op gana nogHomema
3axTeBa 3a MPHUCTYNamke, KaHIUAATH 3a WIAHCTBO NOOHjajy CTaTyc IocMarpaya.
[Ipema mpaBuiIMMa, MOCMaTpavu cy y 00aBe3H /a y IepUOy OJ IET TOMHA MTOKPEHY
MIPErOBOPE 32 CTYNAWkE Y MyHOIIPABHO YWIAHCTBO.

CropazymoM KojuM je ocHoBaHa CBeTCKa TProBUHCKA OpraHU3alluja
yTEMEJbCH je M YT 3a MPUCTYIalke 3eMajba KOje HUCY YYECTBOBaJC y YPYIBajCcKoj
PYHAM MYJITHJIATEPATHUX TPrOBHHCKHX IperoBopa. HoBe 3eMibe KOje MpHCTYIajy
Tpeba J1a peTpOaKTUBHO MOHYJE KOHIECH]E U MPEy3My 00aBe3e Koje Cy Mpernu3upane
Ha JIaH CTylama Ha cHary Criopa3yma.

I'mobanm3anujy kapakrepuiie cBe Beha wmehy3aBuUCHOCT —HaIMOHATHUX
€KOHOMHja ¥ CBETCKE TMpuUBpene. 3eMJbe y CBETy Cy IIOBE3aHE Y
MYJITHANMCH3UOHATHY MpPEXKY EKOHOMCKHX, COIMjaIHUX W TOJUTUYKUX Be3a.
[IpernocraBke CBETCKE IOBE3aHOCTH C€ 3aCHHBA)y Ha TE3M KOjy Cy HaMeTHYJIe
pa3BHjeHE 3eMJbE, /1a C€ PAIMOHAIHU Pa3BOj MPUBPEAEC MOXKE OCTBAPUTH HA OCHOBY
OLITPUjUX KPUTEPUjyMa TOCIOBaka, TIC CYy BEIMKE MYJITHHAIMOHATHE KOMIIAHH]jE
OCHOBa M HOCHOIIM MOBE3MBama. Y CJIOB 3a rio0anu3aiujy je HHTEpHalMOHAIN3Aalll]ja
CBETCKE MIPOM3BOIHE M TPTOBHHE.

2. PA3BOJ CBETCKE TPI'OBUHE Y OKBUPUMA
CBEOBYXBATHE PEIT'MOHAJIM3AIIUJE TP KUIITA

[Tponec pernonanuzanuje u nopes CBeTCKe EKOHOMCKE KpHU3€e KOja He jemhaBa,
HaBOJM Ha IOBE3MBama pa3BHjEHUX 3eéMajba ca JPYTUM pPa3BUjEHUM 3eMJbama.
Hajouurnennuju npumep 3a to cy EBporicka ynuja, Cjenumene Amepuuke [IpxaBe u
Janan, Cjenumene Amepuuke [pxase u EBpona. OBakBO 1noBe3uBame, IpUMoOpaBa U
Mame pa3BHUjeHE 3eMJbe J1a ce MoBe3yjy u3Mel)y cede. Bbuma Ou BuIe oarosapaio aa
ce TIOBE3Yjy ca pa3BHJEHHMM 3eMJbaMa ca KOJUMa MMajy U jaue TMPHUBPEIHE OHOCE.
Pa3Bujene 3emsbe, Takohe, UMajy jak MHTEpPEC Aa 3aJpKe U MpoIIMpe cBoje mocrojehe
Be3e ca 3eMJbaMa y pa3Bojy.
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ExoHnoMmcka nokTprHa 0 MeljyHapOIHOj capaJmbu U TIOCIOBamkY je mpuxBaheHa
y IWJbY OTKJIakamka HaBEJACHUX OrpaHuYema. Takole, BaykaH €JIEMEHT OBE JIOKTPUHE
je momoh Mame paszBujeHUM 3eMJbama. OBaKO YOKBHPEHA capajiba Mojpa3yMeBa Ja
paje 3ajeHO pa3BUjeHE W HEpa3BHjEHE 3eMJbE, KaKO OM Cce TIOCTUTA0 MCTU TII00aTHH
k. Capaama MOXE OJBHjaTH MPEKO Mo3ajMuia ca oapeheHuM ycrmoBuma. OBH
YCIIOBU C€ Orjie/iajy y moBiamheHuM 3emibamMa WM Kao MOKJIOHW u3Mel)y 3emasba.
Capanma mpeko JaBama MoMohu He Tpyka MOOOJbIIamke EKOHOMCKOT JKHBOTA Y
3emMJbaMa Ijie ce ynyhyje cem jeqHoKpaTHe MOMONM y MOMEHTY Kajia je Tpy KeHa.

Opranu3anmja 3a eKOHOMCKY capaamy u pa3Boj (OECD - Organisation for
Economic Cooperation and Development) nepunucana je momoh 3a pasBoj
HEpa3BHjeHUM 3eMJbaMa Kojy 00e30el)yjy Biajae npkaBe WIaHWIIE OBE OpraHU3allyje,
3eMJbaMa y pa3Bojy ¥ MyJITHJIATepaTHUM MHCTUTYIMjaMa, o oapeheHuM ycioBuma.
OBH ycIoBH ce oriieajy kpo3 cieaehe KapakTepuCTHKE:

* CpexnctBa MOpajy Ja MOCITYXKe 3a MOJACTHLAKE MPHUBPEAHOT pas3Boja U

yHarnpehuBame KUBOTHOT CTaHIap/a 3eMajba y pas3Bojy,

» Ilomoh ce og00paBa ca HUCKMM KaMaTama M JIyTUM POKOBHUMa OTILIATE,

Kao ¥ Jia oBa ToMoh Mopa J1a caJpKu eJIeMEHTE OSCIIOBPATHUX KpEeIuTa y
BHUCHHU 0]1 HajMame 25%.

PeanHo rienaHo, HaBelIeHW OIHOC 3eMajba y CapajibU je OTPaHUYCH H
VIJIaBHOM C€ CBOJAM Ha OJHOCE M3Mehy 3eMasba Koje MMajy jake HCTOpHUjCcKe Be3e. Y
MOjeIMHUM CITy4ajeBUMa KaJla pa3BHjeHA 3eMJba Jlaje KPEAUT HEKOj 3eMJbH Y Pa3Bojy,
OHa ce yCJIOBJbaBa M ojpeheHnM HabaBkama W3 3eMJbe Koja jaaje Kpeaut. To cy
Hajyemhe Koomepaiyje y pa3Bojy Koje ce CHpoBojae mpeko MehyHapoaHux
WHCTUTYIH]a.

ExoHOMCKHM pa3Boj M W3BO3 Cy Yy JaHAIIBUM CaBPEMEHHM YCIOBHMA, Y
BEJINKO] MEpH TJI00aTM30BaHM, TAKO J1a Cy M Mepe 3a BUXOBO yHampeheHe oJaBHO
IpeBasuIllIe HAIlMOHAIHE TPaHuIle U caja Cy AOOpHM JenoM nocraie mehyHapoaHe.
Hekonuko HajBaxHMjUX MelyHapOJHMX HHCTUTYIMja Cy IpoIucale KpUTepujyme
Mepa 3a momoh, EKOHOMCKH Pa3Boj M MOJICTHIIAE CTIOJbHOTPTOBHHCKOT TIPOMETA.

Pernonanusanmja y okBHpuMa TI00ATHOT MOCIOBamka, MPEICTaBba MPOIEC
KOJU CIIy’)KM 3a pa3He HUBOE CIlajama, IOBE3MBamka U 3ajeJHUYKOr 00aBJbamba
crnenu(UIHNX TIOCIOBA HA HAI[MOHAIIHOM, PETHOHATHOM U CBETCKOM HHBOY. CBE OBO
Ce paayl y IMJby OCTBApHBamka MPUBPEIHUX M MOJUTUYKUX MHTEpeca JIpkaBa. [la ou
HeKu ojpeheHn cropasyM O perroHajHOj capajmHM Ouo ycremiad, Tpebaio Ou 1a
3aJI0BOJbM HEKE OCHOBHE YCJIOBE, Ko IIITO CY:

*  CJIMYaH HUBO JIOXOTKA 110 CTAHOBHUKY,

*  KOMNATUOWJIAH MPHUBPEIHHU CUCTEM,

* reorpadcka OIHCKOCT,

*  Tpey3uMame MOJUTHYKUX 00aBe3a Tj. MPEHONICHE JeNla HAIlMOHAIHOT

CYBEpEHHUTETA Ha PETUOHATHE HHCTUTYIIH]E.

Kako pacre ob6um MehyHapogHe TproBuHe, Tako ce u mnosehaBa u Opoj

pa3IMYUTUX OOJIMKA HWHTEPECHOT IIOBE3WBakba W MPHUBPEIAHOT HHTETPHCAbA
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10j€INHUX semasba’ . WNHuTterpanuja 3emajba cTBapa A00py MOMJIOTY 3a pacT |
yHanpeheme nporieca riodanuzanmje.

[Ipu Tome, mocToje 3HavajHEe pazinuke u3dMel)y deTupu ¢daze y peruoHaIIHO]
eKOHOMCKOj HHTerpaLuji ;

» IlpBa (a3a je cTBapame 30Ha CI000HE TPrOBUHE, YUME C€ SITMMHHHUIIY

[apuHe 1 KBOTe Mehy 3eMibaMa daHHuIIaMa,

+ Jlpyra Buma ¢a3a je cTBapame INapUHCKE YHHUjEe YUME CE€ HE Camo
SIIMMUHHINY [TApUHE U KBOTE, Beh ce CTBapa 3ajeITHUYKH CUCTEM LIapHHa U
KBOTA,

« Tpeha ¢aza je 3ajeIHHUKO TPXKHIINTE, INTO 3HAYM CIMMHHHCAHE
pPECTpHKIIMja Ha KpeTame Mpou3Boja M (hakTopa MpPOHM3BOIE U3Mehy
3eMajba WIaHUIIA,

* Uerspra, 3a cajga HajBuina, (a3a WHTETpaIyje je CTBapame SKOHOMCKE
YHH]j€ KOja 3HaYM XapMOHH3AIN]y U YHUPHUKAIHN]Y EKOHOMCKUX TTOJUTHKA
u cTpareruja. To je 3a caja yunHuIa caMo EBporicka eKOHOMCKA YHH]A.

VY ro0aqHUM yCIIOBHMA TOCIIOBakha, MPH CKEHUPAY MPUBPEIHOT OKPYKEHA
3HAYajHO je U MapTUIMIIUPAKE 3eMJbE Y PErHOHATHIM HHTETpalujaMa, ¢ 003upom Ja
je cse Behm Opoj 3emMasba Ha OBAaKaB HA4YMH OPraHU30Ba0 CBOjY EKOHOMH]Y. Y
MOCJICIBbUX TPHUICCET TOAMHA, JOILIO je 0 BEJIMKOI mopacta Opoja perdoHaHUX
TPrOBHHCKHX acolyjanuja u3Melhy pasnuuuntux 3emasba. OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE
Iporeca PerHoHAIH3AIje CapPIKe TPU YHHHOA ™ ;

* IIpommpeme mnocrojehx perHOHATHUX TPrOBHHCKHUX CIIOpa3yma, y
CMHCITY IITO CYy C€ OBU CIIOpPa3yMH HajIpe OJHOCHIIA CaMO Ha TPrOBUHCKE
pectpuknmje. Y MUTamy Cy MapuHE U KBOTE, 4 HAJHOBHja TCHACHIH]jA je Y
cBe Behoj Mepu mpommpuBamba W Ha JApyre o00JacTH, Kao INTO Cy
3JIpaBCTBEHH U EKOJIOUIKU CTaHJIap]H, MpaBa MHTEJEKTyallHE CBOjUHE U
ci. OpwujeHTanyja Ha HOBE OOJIACTH capaJme JIOBOAM [0 €BOJYLHje
nocrojehux crnopazyma. Ty ce, Kao KiacMyaH IpHUMEp, MOXE HaBECTH
EBporicka yHuja, Koja je Off 3ajeJHUYKOr TP)KUIITa €BOJyHpaya MpPEeKo
EBporcke 3ajennuiie 1o EMYVY.

* Illupewe mnocrojehux perMoHalIHUX TPrOBUHCKHUX CIOpa3zyma, OJHOCHO
cBe demha TeHJEHIMja Ja 3€MJba IMOTIHCHUIIA JEIHOT CIOpa3zyMa
NPUCTYIIA ¥ JPYTHM CIIOpa3yMuMa.

* CrBapawe HoBUX PTC wim Oyhewme Beh mocrojehux koju cy Ounm
HE/I0BOJbHO MUCKOpULITNEHH.

TproBuHCcKe MHTErpaiuje cy BpJio OUTHE Yy JaHAIIKHEM HNPUBPETHOM CBETY U

MOTYy C€ Pa3JIUKOBATH 10 pa3IMYUTUM eleMeHTuMa. Hajuemrha nmonena ce ogHOCH Ha
caapkaj U Opoj ydecHWKa, KajJ Cy y THUTamky OWIaTepalHu U MYJITHIATEPATHU

Y panomuh C.: 3ananuu bankas n eBpouHTerpanyje — nepcrnekrusa Cpouje, 3amyxouna Auapejesuh,
Beorpan, 2009

8 Munucasmsesuh M: Tlpomec rnobGammsanmje cBercke mpuBpene, Exonomckn dakymrer, Beorparn,
2000.

Y panomuh C.: 3ananuu bankax n eBpouHTerpanyje — nepcrnekrusa Cpouje, 3amyxonna Auapejesuh,
Beorpan, 2009.
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TProBUHCKH apamkManu. OBakBU apaHXMaHH HyJe 3HadajHe MOTyhHOCTH JomaTHOT
cMamMBama mpernpeka y wmehyHaponnoj tproBunu. [locroje Hekommko oOimka
MIOBE3MBambha 3¢Majba Y CBETY PaJl TPrOBHHCKUX OJAKIIHIIA:

* 3oHa c10007HE TProBHHE MpPEACTaB/ba BUCOK HUBO MOBE3aHOCTH M3Mehy
3eMajba 4iaHuIa ojapelene 30He, Tae Te 3eMJbe MOTIYHO YKUIA]y HapuHe
y MmelycoOHOj TproBuHH, amu ce 3a yBO3 pobe u3 Tpehux 3emaspa
pUMEY]y LIApUHE TpeMa COTICTBEHO] HAPUHCKO] Tapudu.

* Ilpedepennujanna 30Ha 3HA4YM Ja 3eMJbe OJpeheHor moapydja y
MelhycoOHOM MpOMETY NMpUMERY]y HIDKE IIapuHE Y OJHOCY Ha OHE KOje
MIPUMERY]y Ha POMET poOe BaH TOT MOAPYyYja.

* ExoHOMCKa yHHja MMa 3a IWJb J1a YKJIOHH IPENpeKe 3a KPeTame CBHUX
pou3BOAHUX (hakTOpa, pajHe cHAre W KamuTania, a y3 To ce yrBphyje u
3ajeTHUYKa CKOHOMCKA MTOJIUTHKA.

» IlapunHcka yHUWja mpejicTaBiba joIn BHIy a3y €KOHOMCKE WHTErpaluje,
3aTO0 IITO 3eMJbe WIAHWIIE HE caMO Jia yKuIajy mocrojehe mapune y
MelycoOHOj TproBuHH, Beh Boje 3ajeIHUYKY HAPUHCKY MOJIUTUKY MpemMa
Tpehum 3eMbama.

*  MonerapHa yHHja IpeAcTaBba HajBUIIH HUBO €EKOHOMCKOT [TOBE3HBaba.

CnobonHo KpeTame poOe, yciayra, KamuTajla ¥ pagHe cHare yHarpeheHo je
3ajeJHIYKOM €KOHOMCKOM M MOHETAapHOM TIOJIMTHKOM, Ka0 H 33j€THHYKOM BAIyTOM
€r3UCTHpa CaMO y jeTHOj] PETHOHAIIHO] OPTaHMU3AIIHjH KOja je JOCTHUTIIA OBaj HUBO, a TO
je EBpomcka yrnja®.

Pernonanne mHTerpanuje Hajuemhe ce mpaBe W M3 IIUPUX T'C€ONOJUTUYKHX,
ro0aHUX IMJbEBa, 300T jadama MOJMTHYKUX Be3a WM 0e30€IHOCTH ca CyCeTHHM
3emsbama. [lorpemiHo je pa3MuILIBaTH J1a je jeJMHU Pa3jor HacTajama PEernOHAIHUX
MHTErpalyja UMa YUCTO TPrOBUHCKHM MHTEpEC. JelaH oJf HCTOPHMjCKUX MpHMepa Ouia
je u Hamepa ocHUBaua AaHamme EBporicke yHuje. Hamepa ocHuBaua je 6uina ga ce
rocjie BEKOBHOT paToBama M pazapama U3rpajau Tpajan mup mely Hapoauma EBporne.
OHO 1ITO Cy OHM CTBOPUJIM jecTe Hajpeha U HajreHMjalTHUja eKOHOMCKA UHCTUTYLIN]a
JTAHAIHET BpGMGH&Zl“.

Pa3znukyjeMo 1Ba TUIIA perMOHAIHUX UHTETpanuja:

*  XETepOreHe WHTEerpaiuja, Koje MPE/CTaB/bhajy 3€Majbe Ha Pa3IMUUTOM
HUBOY TPHUBPEIHOI pa3Boja (TUIHMYAaH NPHUMEpP OBaKBE HMHTErpaiuje je
NAFTA koja je acoumjanuja pasBujeHux 3emasba CAJl m Kanage, ca
Mame pa3BUjeHUM MeKCHKOM),

* XOMOTreHa pEerMoHaJHa MHTEerpanuja, Koje TNpeAcTaBbajy 3eMa/be Ha
cnuaHOM HEBOY pas3Boja (AFTA u MERCOSUR).

% T'panmoB 3.: CHOBHOTPrOBHHCKO MOCIOBambe y TIOGATHOM OKpYXKemy, beorpagcka TproBadka
omnaauna — BTO, Beorpan, 2004. ctp. 29 — 30.
?! MIpoawu, P.: Moja EBpomna, Bubnuorexa qumomaruja, Beorpazx 2002. ctp. 95.
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Tabena 1. 3nHauajHuje peruoHa/IHe HHTErpaluje y CBeTy

EU (European Union)
EBporicka yamja

EBpornicka yauja: benruja, JlykcemOypr,
Xomnanauja, Hemauka, ®@pannycka, Mranyja,
Hancka, Upcka, B. bpuranuja, ['puka, [lInanuja,
[Topryranuja, ®uncka, llIsencka, Aycrpuja,
UYemka, CnoBauka, [losbcka, EcTonuja,
Jleronwuja, JIntBanmnja, Mahapcka, CinoBenuja,
Maunra, Kunap, byrapcka, Pymynnja, XpBarcka

APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation)
Asujcko-nanugpuuka eKOHOMCKa
capanma

Aycrtpanuja, bpynej, Kanana, Une, Kuna,
Xonr-Konr, Manonesuja, Janan, Maineswuja,
Mexcuko, H. 3enann, [1anya, H. I'Buneja,
Owunuan, Cunranyp, J. Kopea, Tajsan,
Tajnang, CAJI

NAFTA (North American Free Trade
Agreement)

CeBepHO-amMepHUyKa 30Ha CJI0001HE
TProBUHC

Kanama, Mekcuko, CA/]

AFTA (ASEAN Free Trade Area)
Asznjcka 30Ha ci1000/1HE TProBUHE

bpynej, Unnonesuja, Manesuja, ununuau,
Tajmann, Cunranyr, Jlaoc, Bujernam, Kamborna,
Mjanmap

ANCOM (Andean Common Market)
AHJICKO 3ajeIHUYKO TPXKHUIITE

bomusuja, Konym6uja, Exanop, Ilepy,
Benenyena

CACM (Central American Common
Market) / LleHTpanHO-aMepUIKO
3ajeTHUYKO TPHKHUIITE

Kocrapuka, En Cansagop, I'Baremana,
Xonnypac, Hukaparsa.

CARICOM (Caribbean Community)
3ajennuna Kapuba

Arsuna, AutuBa, baxamu, bap6anoc, benuse,
Jlomunukancka Peynbnuka, ['panana, ['Bajana,
Jamajka, Moncepar, Ct. Kutc-Hesuc, Cr.
Jlyuuja, Ct. Bunnenr, Tpununan, Tobaro.

EFTA (European Free Trade
Association)
EBpOHCKa 30Ha CJ'IO60I[H6 TProBUHC

EBporicka 30Ha cnoboane Tproute: Mcnann,
Jluxtenmraju, Hopsemika, I1IBajiapcka

CEFTA 2006

AnbGanuja, bocna n Xepuerosuna, Moiiasuja,
Cp6uja, Lpna I'opa, 1 YHMUK (y ume Kocosa
u Meroxuje), BJP Makenonuja nu XpBaTcka

ECOWAS (Economic Community of
West African States)

Exonomcka 3ajennuna
3amanHoagpruIKuX 3eMaba

benun, bypkuna, ®aco, Kane, Bepne, ['am6wuja,
I"ana, I'Buneja, ['Buneja bucao, Ob6ana
CrnonoBaue, JIubepuja, Manu, Maypuranuja,
Hurep, Hurepuja, Ceneran, Cuepa Jleone, Toro

GCC (Gulf Cooperation Council)
Cages 3emaspa [lepcujckor 3anmBa

baxpeun, Kysajr, Oman, Karap, Caynaujcka
Apabuja

MERCOSUR (Southern Common
Market) / JlatuHo-amepuuko
32]€THUYKO TPXKHUILITE

Aprenrtuna, bpasun, [Taparsaj, Ypyrsaj

LAIA (Latin American Integration
Association)

.HaTI/IHO-aMepI/I‘{Ka HHTETpalMOHa
rpynanuja

Aprentuna, bonuswuja, bpazun, Uue,
Konymb6uja, ExBagop, Mekcuko, [1aparsaj,
[lepy, Ypyrsaj, Benenyena

W3eop: Tomosuh-ABpuh C. (1988), Pakura b. (1993); monymweno momanuma 3a EY-28 u

HEDTA 2006
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HoBu peruonanmsam je oOCJIOHAIl pa3BOjy CaBpEeMEHE CKOHOMH]E H
MpeJCTaBJba HOBY BPCTY INIOOAJHE MHTErpainuje. JemaHa o KapaKTepucTUKa je Ja ra
YHHU MpPEKa UCTIPEIICTaHa PETHOHATHUX TennHa. Kao mpumMep, MojkeMo HaBeCTH J1a
APEC ¢opym mma 3a mwib Aa pasBHje W MpoayOM EKOHOMCKY Be3y wu3Mehy
eKOHOMCKHX mHTerpaija. OBaj ¢popym okyrmba 3emibe wianuine ASEAN u NAFTA,
Kao M OCTajie BeOMa 3Ha4yajHE MpUBpPEIE y TI00aTHUM yCIOBHMa IpHUBpehuBama.
APEC He 3axTeBa ycnocTaBibamke HAPUHCKE YHH]E 3a PA3JIUKY OJ IPYTHX, HE Mambe
BaKHHUX TiobamHux ¢opyma. OcHoBHa 3amucao APECA-a je nma ce mocturhe
MOCTETNICHO YKHJIAFkhE [IapHHA U OCTAIMX TPrOBUHCKUX Oapujepa y3 momoh kiaysyie
HajnoBnamhenuje Hamyje. [Ipema qOCTyIHUM MojanuMa YKOJIHKO C€ CBU IPETOBOPH
KOjU CE Y OBOM TPEHYTKY BOJIE¢ OKO OCHHBama HOBHX PETHOHAIHUX TPTrOBHHCKUX
criopazyma, MoOrjo Oum ce ouekuBatu aa he ce u Bume on 80% CBETCKE TProBHHE,
OJIBHjaTH y OKBUPY HAJIEKHOCTH PETHOHAIHUX TPTOBUHCKHX CIIOpa3yMa.

3a yOp3ame pa3Boja PerHMOHAIHUX TPTOBHHCKUX apaH)KMaHa, jeIHUM JIeJIOM
3acimykaH je mpekua mperoBopa y okBupy GATT-a. OBaj mpekun je y3 OIyKY
Cjenumennx AMepHYKUX JpkaBa Ouia mpaBa mepa. CjenumeHe AMEpHUKe JpKaBe
Cy Ce BHIIE aHTaXOBaJe Ha MOJbY NpedepeHIrjaHOr TpucTyna TprouHu. Ilpe
JOHOIIeHka oBe oanyke, Cjeaumene Amepuuke Apxase cy ce ocnamaine Ha GATT u
MPUHIUI HAjIoBJaMNeHUje HAIMje Yy peryjiMcamby TPrOBHHCKHX OJHOCA. 3eMIbC
HeHTpasiHe W ucToyHe EBpome y nmiby OOHaBJbama EKOHOMCKHX OJHOCA ca
WHOCTPAHCTBOM OKpeHyie ka EBporickoj yHuju.

Opnpehene KOMIIOHEHTE pEervOHAIN3Ma y UCTO BPEME M3a3WBajy M HETaTHBHE
KOMEHTape, HApOYMTO Kaaa je ped o M[mapuHckuM mnpedepeHnujamuma. Obe
npedepeHnje Ccy 3arapaHTOBaHE 3eMJbaMa WIAHWIAMA, QJIA HAMETHYTE CYy
KOMILIEKCHA TMPaBUJia O MOPEKIy pode y IUJbY 3allITHTE pEerHoHalIHe npedepeHiuje,
Kao W y Clly4yajy KaJia je MPUCTYN HOBUX WIAHMIIA BOJAMO MOPACTY IapUHA, O] CTpaHe
nocrojehux unanuna. [Topen Beh HaBeneHoOr, cHara perMOHAJHUX CHOpa3yMa, MOXKe
o0ecxpabputu  Mame  3eMJbe  WIAHWIE Yy  [pHUXBaTalky  JIHOSpaTHUjUX
MYJTHIIATEPATHIX Mepa TPTOBUHCKE MOJIUTHKE.

MebhynpkaBHu criopazymu o pedepeHIijaTHoj TPrOBUHU jaBJbajy c€ JaHac y
pa3nmuuuTUM (hopMama U MOTY C€ OJJHOCUTH CaMO Ha yMameme apuHa U KBoTa. Mcro
TaKo, MOTY CaJip>KaTH M TMOCEOHY KJay3ylly O OTKJIamamy HEIapUHCKUX Oapujepa,
myTeM XapMOHH3aldje win MelycoOHOT MpH3HaBama MPOU3BOJHUX cTaHaapaa. U3
JlaHa y JaH, cBe je Behu u Opoj cropasyma Koju o0yxBaTajy U TPrOBUHY yclyrama J0K
oapeheHn cropa3yMu 3ajia3e Ha TepeH KOjU jolll YBEK HHje Je(UHUCAH MPOIMUCHMA
CBercke TproBuHCKe opraHu3anuje. OBO ce OJHOCH Ha KOHKYPEHIHjy, €KOJIOIIKE
CTaHJapAe, MOOMITHOCT KaluTaia, CTaHAapAe O paiy.

Ha 3emipe koje cy y pa3Bojy, AaHac OTmajga jeaHa TpehwHa pernoHaTHHX
TPrOBHHCKHX CIIOpa3yma M Opoj OBaKBHUX CIIOpa3yMma pacTe U3 TOAWHY Y TOJIUHY.

EBporicka exkoHoMmMcka 3ajegHunia  Owia je THMOHHP Y  YBOhewmy
npedepeHInjeHuX TPrOBUHCKUX OJJHOCA aJli ce He cMe 3a0opaBuTH yiora EBporcke
yHuje. TproBuHcku npedepeHuujanu EBporcke yHUje 3ay3umajy 3HauyajHy YJIOry y
KpeHnpamy TProBUHCKHX OJHOca u3Mel)y OMBIIMX KOJIOHHja U ofpeheHux 3emaba
ynanuna EBporncke yHuje. Ha oOcCHOBY chpoBeneHMX TProBUHCKUX pedopmu,
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EBporncka yauja o6aBiba OecriapuHCKy TproBuHY 0€3 KBOTa KOju oOyxBatajy Behuny
MIPOU3BO/Ia KOjU JI0J1a3€ OJ1 BEJIMKOT Opoja 3eMasba. Y OBOj TPYIH, JaHAC CE Halas3e U
3eMJbe 3anaguor bankana.

Pernonamum TProBUHCKM CHOpa3syMH, UMajy 3a4€TaKk y BUAY CHOpa3syMa WM
uHTEerpanyja. YOp3ame y pa3BOjy OBaKHX CIIOpa3yMa C€ JECHUJIO Y IMOCIEIHO0j
nerneanju 20. Beka. buio gocrta mokymiaja npuinkom Gopmupama o01acTu cliodboaHe
TProBUHE WJIM LIAPUHCKE YHHjE€ M paHHje, alli Cy TaJa PErHOHAIHE HHTErpaiyje
uMalle Mamke 3Ha4yajHy YJIOory HEero mro uMmajy naHac. JlaHac MpakTUYHO HE MOCTOjU
3emJba Koja je wianuma CBETCKe TProBHHCKE OpraHM3aliije a Koja HUje YKJbydeHa
OapeM y jenaH criopasyM o npedepeHInjaiHoj TPTOBHHH il OBOME Tpeba 101aTH 1a
Ce TIOYETKOM OCaMJICCETHUX T'OJIMHA Y PETMOHATIHE MHTErpallyje YKIbY4nie U 00IacTu
Koje He nmpunaaajy Esponu.

Kama roBopuMO O peruoHaIHUM TPrOBUHCKUM apaH)KMaHUMa, HUXOBUM
MaHamMa M TPETHOCTHMA, HE CMEMO 3a0OpaBUTH Ja JIOJaMO Jla je 3HadajHa Tema
yHarpeheme u cKpeTame TProBUHCKMX TOKOBA. Pasjor 3amro A0ia3w 0 CKpeTama
TPrOBHHCKHX TOKOBa je KaJia yBO3 M3 3€MJb¢ KOja HHUje MOTHUCHHIA oapeheHor
apamkMaHa Oyle 3aMeHhCHa YBO30OM M3 3€MJbEC WIAHUIE, WAKO Cy IMPOU3BOIHU
TPOIIKOBH OWM HIKU. YHamnpeheme W CKkpeTame TProBUHCKHMX TOKOBA HUMa
HeraTuBHe e(dekre Ha OOraTcTBO M HAI[MOHAIHU JOXOJaK jeqHe 3emibe. Jlok
yHarpeleme TProBMHCKMX TOKOBa jeTHE 3eMJbE JIOHOCH ToBehame HaIMOHAIHOT
J0XOTKa, HEe CTBapajyhu ry0MTKe OCTaanM 3eMJbaMa HEWIaHUIaMa, OTIIE CKPETame
TPrOBUHCKHX TOKOBA PE3yJITHPA IyOHIMaZ’,

['younm ce ctBapajy M 3eMJbaMa Koje cy Hewianuie. OBo ce orjiena y BUILY
CMamemha KUXOBOT M3B03a, OAHOCHO T'yOMTKA jEIHOT OJf M3BO3HUX TpxkHIITa. Tana
3eMJba WIAHHUIA KOja je YBO3HHK, YBO3H MPOU3BOJIC CKYIIJbE HETO IITO j& TO YMHUIIA
panuje. Kox oBakBor ciyyaja MHTErpanuje, Kpajibu HOTpoIIad 300T KOpUIIUEHa
npedepeHIjaTHuX IapuHa MOKe TUIATUTH MPOU3BOJ Mambe HEro IITO jeé TO YHHHUO
paHuje OJHOCHO Tipe yBohema mpedepeHIjalHOT [ApUHCKOT TpeTMaHa.
CarnemaBajyhu mmpy cinuky, Op)kaBa je Ha TyOWTKy, jep he cajga uMaTtu Mame
[IapUHCKE MPHUXOJEe i Ha Kpajy KpajeBa, MOTPOIIay je Taj Koju he TUIaTUTH BUIIIE,
HEro y ciy4ajy na je no Julepaiuzaiiyje JOUUI0 Ha OCHOBY MYJITHJIATEPATHOT
criopa3zyma. ['yGunu 360r cKkpeTama TPrOBUHCKUX TOKOBA MOTY c€ 00jaCHHUTH Ha Taj
HAYMH Jla HACTajy Kaja je pa3iuka u3Mmely mpou3BOJHUX TPOIIKOBA 3€MJbE UIAHHIIE
ca HaJHIKUM TPOIIKOBHMA U 3€MJbE€ HEUWIAHUIIEC Ca HAJHUKUM TPOIIKOBHMA, HUXKA OJT
[[apUHCKE CTONE Ha YBO3 W3 3eMajba HewnaHuia. OBakaB HAuYWH PErHOHATHOT
MOCIIOBamka, MMa 3a LUJb J1a HWXKE eKCTEepHE OapHjepe MUHUMU3HUPAjJy OOMM CKpeTama

2
TPrOBUHE 3

> Ha npumep, 3emise Jyxue EBpone xymyjy u3 E3 KHUTO 1 CIMYHE MPOM3BOJIE OJ] PENaTUBHO CKYTJBUX
€BPOIICKHUX 3eMaJba, YMECTO O] MOBOJFHHUjUX MoHyhaua ca apyre crpane AtnanTtuka. Takobhe, 3emibe
Cesepue EBporie kymyjy MeauTepaHCKe MPOU3BOJIE, Ka0 IMTO MACIMHOBO YJbe M CII. Of] 3eMajba JykHe
EBpomne, a He on jedpTnaMjuX oHyhada m3 CeBepHe Adpuke, I7ie je pagHa cHara jeTHHH]ja, I1a IpeMa
TOME M TPOIIKOBH IMPOU3BOIIE HIDKHA. E(EKTH cCKpeTama TPrOBHHCKHMX TOKOBA Cy M3PaXXCHHJU KO
LApHUHCKE YHH]e, TIe Ce 3aXTeBa yjeAHAYaBamkhe CKCTEPHHUX [IapHHa.

2z Pagomuh C. Ucro geno.
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CBeTcka TProBUHCKAa OpraHu3alfja, 3axTeBa OJ CBOJUX UIAHHIA, KOje Cy Y
CHCTEMY pETHOHAJTHHX TPrOBHHCKHX CIOpa3yma, Ja He TMOAWXKY jOII BHIIE
TProBUHCKE Oapujepe mpema ocTatky cBerta. Llwib je 3ampaBo ja ce MUHUMH3HpA
0GHMM CKpeTama Tpropune’ . CKpeTame TProBUHCKHX TOKOBA YTHYE Ha Taj HAYMH IITO
CTBapa JOJaTHE HEraTWBHE e(eKTe Ha Jajby JUOepalu3alyjy MYyJITHIATEePaTHOT
TPrOBUHCKOT CHCTEMa, W Jaje MPEAHOCT Hee(hUKaCHHM Mpou3Bohaumma KOju Cy
nonupanu y npedepeHiujannoj o61acTu, y 0MHOCY Ha eUKACHE KOjU CYy JOLUPAHH
W3BaH peruoHa npedepennujane TproBune. [IponsBohaun koju cy mMame eduKacHw,
Ha OBakaB Ha4yMH, M30erapajy /a ce cyode ca KOHKYPEHIIMjOM, Y BUIY €(UKACHUJUX
npousBohada Ha onpehenom Tpxkumry. [IpedepeHnnjanne napuHcKe CTONE MOTY Ce
jaBUTH Kao HEKa BPCTa MPOTEKIIMOHUCTUYKUX Mepa MpeMa OHUM 3eMJbamMa KOjH HHUCY
YJIAHOBU PETHOHATHUX TPrOBUHCKHUX CIIOpa3yMa.

VY nanamime BpeMme, KapaKTepHCcTUKa Me)yHapoJHUX €KOHOMCKHX OJHOcCa ce
onHocu Ha moBehame OmnaTeparHuX TPrOBUHCKUX criopasyma m3mely 3emasba Koje
cy reorpadcku ynassene. OBze cmaga u adpupMucame 3eMaba Ja CTyle u 0100pe
npedepeHIjaHe TPrOBUHCKE CIIOpa3yMe OHHMX 3eMaba KOje Cy roJlMHaMa ocTajaje
no crpanu. EBporncka yHuja mpejictaBjba HajOOJbM TPUMEP OBHUX HMHTETpaldja ¥ y
OKBHUPY HHUX j€ 3aKJbydmjia cropazyme o npedepeHIrjaiHoj TProBUuHu ca JyKHOM
AdpuxoMm, Yuiaeom, U oCTaaMM 3eMJbaMa jy>KHOAMEPHYKOT peruoHa. JamaH je ca
Cunranmypom 2002. roguHe MOTHHCA0 CIIOpPa3yM O CI000aHO] TproBuHH. Takohe je
MOTIMCA0 cropazyme o mnpedepeHnyjanHoj TproBunu ca Kanmamom, Ywmmeom u
Mexkcukom.

JlnHamuYaH yTUIa] CadallibuX HHTETPAlldja Ha CBETCKY TPTOBUHY j€ U3Y3€THO
JjaK M 4ecTo Mpe/cTaB/ba CHAKaH MOTHB 3a CTPYKTypHE pedopme 3eMasba uaaHuma. Y
OBy Ipyny cnazajy 3emibe EBporncke ynuje unmu NAFTA crniopasyma. OBe 3emibe 1ajy
MoOryhHOCT 3eMJbaMa 4JlaHHWIIaMa Jla YYUHE MOYEeTHE KOpake Ka IMUPUM U yOp3aHUM
npolecuMa MHTerpamuje y riobanHy npuspeny. OBakaB MPUCTYII je AOBEO JO TOra,
71 je YUUIbCH HaIlPeIaK y eMMMUHHCAkhy PETHOHATHUX Oapujepa y TPTOBUHH U 3eMJbE
YIIAHWIIE Cy AOOWJIE OJIAKIIaH MPHUCTYI CBETCKOM TPXHINTY. Y APYyruM oOracTtuma,
Kao IITO Cy TEXHWYKH MPOIMCH I T10j€IMHU CTaHAap/Id, TIPOLIECH PETHOHAIIN3AIN]E
Cy JaJieKo OJIMaKJId U yOp3aiau cy JIubepan3aliyjy npe Hero mro 0u To 6uio moryhe
Ha MYJITWJIATEPAITHOM HUBOY.

Haxon roauna cpoBohema Ki1ay3yiie HajrnoBnanheHuje Halyje, younso ce Ja
pEerMoHalHEe HWHTErpalnyje y KojuMa je NPUMEHEH MPUHLUI HEeIUCKPUMHUHAIH]E,
TPAHCMAPEHTHOCTH M KaJia HEMajy MCKJbYYHMBO YHYTPAIIKkY OPHjCHTAIH]y, CTBApajy
J0cTa MO3UTHBHUX edekaTa. [pxkaBe ce ngaHac okpehy He camo Ka reorpadcku
OJMCKUM 3eMJbaMa, HETO M Ka TJI00aTHOM TPTOBUHCKOM CHCTEMY Ka0 jeJHHCTBEHOM
TPXKUIITY, a CBE y IHWBY Tpakema OJroBapajyhe wmepe perunponuTrera y
nubepanuzanuju. ['obamHu MeTo] 3a pellaBamke MOMEHYTOr mpobiieMa je y OCHOBHU
no0ap, jep yKJbydyje BETUKHA OpOj MHOCTPAHUX TPXKHINTA M HE JOIMYIITA J]a CE€ YBOJIE

# Koauesnh, M.: “CaBpemeHe TEH/CHIHje y CBETCKO] NPHBPEIM — PErHOHANHH TPTrOBHHCKH

apamxkmanu”’, Tpkumre, HoBal, kanurai, [IpuBpenna komopa Cpouje, 6p. 3/2003. ctp. 35
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JTUCKpUMUHAIIMjE€ TPrOBUHCKUX TapTHepa, MITO CE W MOTBPIWIO (PYHKIMOHHCAHEM
GATT-a u CBeTcke TProBUHCKE OpFaHI/I3aHI/Ij625.

Pernonanau npuCTyI je TIOCTajao CBE 3HAYAJHH]U y CBETIY YOp3aHOT mpoleca
KOHKYpPEHTCKe Jrbepann3aliije TOKOM MOCIeAmbUX TpuaeceT roauna. Pasmior je mpe
CBera, y cBe OpkeM ycarjialiaBamy CTaBOBa M MamHM KOMIUIMKAlHjama, KOju ce
JlaHAac jaBJbajy y MPETOBOPUMA jep MapTUIMITHPA MakU OpOj 3eMasba.

[TomrTo je Benwku Opoj 3eMaiba YCBOjUO TPUHIHUI CIOO0OIHE TPrOBUHE,
pEerMOHANIHEe WHTErpaimje, cajga y MHOTHM IMUTakUMa IOCTYIajy I0cTa Xpadpuje.
Pernonanusanujy ganac mocMarpamo Kao MO3WTHBHY WIIM HETATHBHY BPCTY KpeTamba,
a CBE y 3aBHCHOCTH O]l Yera ce cacToje MOTHBH KOjH IPEJCTaBIbajy Pa3iior HACTAHKA
pErMOHAIHE UHTETpPaIlje, a U 3aBUCHO O] KapaKTepa caMor pernoHaiHor 010ka. OHu
KOjU Cy TIPOTHUB perHOHANM3alfje aKIeHTHPajy, Jda 3eMJbe MOTY H3TyOUTH
HAIIMOHAJTHU MHTEPEC , aKO Cy aKTHBHO aHT@XOBAaHE y PErHOHAIHUM MHUIIMjaTUBaMa
¥ J1a MOTY YaK YIPO3HTH E-CTOB PasBoj_.

WHTepecHe rpyne Koje MO3UTHBHO TJIe/ajy Ha pPErMOHAIM3aM CMaTpajy, na
pETHOHANIHM apaH)XMaHW yHarpelyjy ci1000AHy TProBUHY M MyJITHIIATCPAIA3aM.
Pernonamna nubepanu3saiyja y OCHOBH CTBapa IMOJCTHIAje OCTAIMM PETHOHUMA U
MojeIMHaYHUM 3emibama Jia yHampelyjy mpoiiec U TUMe MOACTUYY TlIo0amu3aiujy.
Pernonanuzam nma 3a Wb J1a YHANPEau cI000JHE TOKOBE UHBECTHIINja U TPrOBUHE
yHyTap OJIOKOBa M BpPEMEHOM MOXE JOBECTH [0 MYJITHJIATEPATHUX IIPETOBOpa
n3Mely penykoBaHoOr Opoja y4eCHHWKa M OTBOpEHE, JuOepaiHe TiobaliHe MpHUBpeEe.
Takohe, npeoBnahyje munbeme na he oBaj mporiec HaBUKHYTH Jp>KaBHUKE M BIIAJIC
Ha JMHAMUYHY Jubepanu3andjy u aa he ce Tume noseharn BepoBatHoha na he ce oH
KpEeTaTu Ka MyJITWIaTepaTHuM akuujama. OBO 3HA4YM J1a perHOHATM3AIMja MOICTHYE
nuOepanu3alyjy TPTOBUHCKHX TIOJIMTUKA 3eMajba WIAHHIIA.

OBakBU clopa3yMH HMajy CHary Ja 3aloyHy JinOepaiuzalijy Ha OHHMM
MOJIpy4juMa KOJI KOjUX JOII yBEK HHje, WIM je MaK ciabda MOKPUBEHOCT MPOIUca Of
crpaHe CBeTCKe TProBUHCKE OpraHuszanuje. JeaHo o]l THUX MOJpydYja je 3aluThTa
CTpaHUX JTUPEKTHUX MHBECTUIM]a. JOII jellaH apryMeHT KOjU UJe y IPUJIOT OBOME j€
na cy peruoHaigHu ¢Gopymu, 300T Mamer Opoja ydyeCHHUKa, 3HATHO (ICKCUOWITHH]H.
OBO ce HApO4YHMTO HUCIOJhbaBa y CIydajy Kajga Cy Ha TJI00AJIHOM HUBOY IMOTpeOHE
TOJIMHE 3a PelllaBame HEKOT CIopa, 0K j€ MamO0] TPy 3eMalba 3a TO MOTpeOHO map
MeceLu.

% Hmp. yKONHKO jeHA 3eMJba CMAmbH LAPHHE HA YBO3 M3 JAPYre 3eMJbE, HCTH TPETMAH MOpA JATH W
CBUM OCTaIuM wiaHuiama. OBaj IPUHIKII je 100pO MO3HAT Y €eKOHOMCKO] TEOPH]H, jep YKOIHUKO 3eMJba
CMamH apUHEe Ha HEANCKPUMHHATOPCKO] OCHOBHM, MMahe BHIIE KOPHCTH HETO YKOJMKO UX CMambH Y
KOPHCT CaMO HEKOJIMKO 3eMajba

% C tum y BesH, MOTPEGHO je OGPATHTH TAKEy Ha OWITAP 3a0KPET y TProBUHCKO] momutaiu CAJl
novyerkoM 80-ux ronuna. Haume, CAJl cy mipe Tora jaBajie IpHOPHUTET IN100AHO] IPUBPEIH, OA0HjeHe
cy yuemhe y perHoHaJIJHIM MHHIMjaTHBaMa M ca CTpaHe ux rnocmarpane. Mehyrum, on 80-nux roanHa,
CA]] cy uctoBpeMeHO TOJICTHUIIANIE U caMe y3elle yuemhe y IperoBopuMa o cTBapamy 30He clI0001He
TproeuHe ca Kanamowm, koja je HemrTo kacHHuje, npukibyunBameM Mekcuka moctana NAFTA. Takohe
CAJl cy u nanac anraxoBaHe Ha ctBapamy FTAA (Free Trade of The Americas — 3ona cio6ojne
TProBuHe AMepHKa, TIpemMa cropasymy koju je 1994. romumne nornmcan y Majamujy, ox crpane 34
3eMJb€ aMEpPHUYKOT KOHTHHEHTa) ofHocHO Ilanamepmukum Oyok ciobomHe TprosuHe, Koju he
obyxBatutn 800 MmMwimona seyam; ['ajunoB, l.: Ilpomecu exkoHOMCKe MHTerpaiyje Ha AMEpPHIKOM
KOHTHHEeHTYy, Hayuna kmura, beorpan, 1997.
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Ca gpyre cTpaHe, IPOTUBHULIM PETHOHAIN3MA HEIIPECTAHO U3HOCE apryMeHTe
O TEONOJMTUYKOM YTHIQ)y OBakBMX mpoueca. Kao jegaH oJ IaBHHUX NpuMepa
HaBOJU C€ J]a Cy Y CBOJUM IPETXOAHUM (hazaMa PEerHOHAIHU TPrOBUHCKH CIIOPAa3yMHU
U €KOHOMCKU OJOKOBH MOTJIM OWTH WHHIMJaTOPH MOJUTUYKUX, M YaK M BOJHHX
cykob6a u3Mmelyy npskaBa. JlaHamrmy KpUTHYApU OBOT CaBPEMEHOT TPEHJa HE YKazyjy
Ha TaKO EKCTPEMHE MCXOJe, alH LUJbajy HAa MOTYNHOCT €BEHTYaJIHHUX HETaTHBHUX
HOCIIEANLIA.

MoxeMo HaBeCcTH IpUMeEpP O MPaBUILY MOpPEKyIa IPOU3BO/A KOj€ Ce KOPUCTH Y
30HM CnO0OMHE TProBUHE Ja OW CE€ MOTJIO OAPEIUTH KOju he Mpou3BOa HMaTH
OeclapuHCKM TpeTMaH. YKOJIMKO jeé KaMHOH HampasibeH y Kanamu, y3 ymorpeOy
HEKMX HeMmaukux JnenoBa, yhu he Ha tpxkwumre CAJl 6e3 mnahawma mapune. Y
0OpHYTOM ciy4ajy (aKo ce paju 0 KaMHOHY HalpaBJbeHOM y HeMaukoj 011 KaHaJICKUX
nenosa) Hehe mocrojatu MoryhHocT kopumrhema OecrapuHCKor TperMaHa. OBaKBO
MPaBWIO je TOCTAIO OECMHUCICHO Yy JaHallkO] II0O0ATHO] TPHUBPEAH, KOjy
KapakTepHINy MPOU3BOIKA U CKIANAmke MPOU3BOJA O JENIOBa KOjU CE€ MPOU3BOJEC
IIMPOM CBETA, 11a €a/ia HUje TaKO JeJHOCTABHO YTBPJIUTH MOPEKIO MPOU3BOIA.

VY3umajyhu y o03up Aa je musb 30He clo0oJHE TProBHHE IMpE CBEra pas3Boj
CBETCKE TPrOBHMHE, OHJA C€ U IpUCTyname onapeheHe npxase Tpeba 3aCHUBATH Ha
HEJUCKPUMHHATOPCKO] OCHOBH, OJHOCHO yJlia3 y 30HY TpeOa OUTH Ha JOOPOBOJHHO]
0a3u, a He IPOTHBAH BOJBH BIIAJIEC T€ JpKaBe. Pasmumsbame 0 CI1000AHO] TPTOBUHH Y
JaHANIUM YCIIOBUMa MMa Ha3HaKe O IMOBJIACTHIHM 3a ApPYyre, a HE W KOPUCTH 3a
COIICTBEHO CTAHOBHHUIITBO, jep j& OrPOMHA IPELIKA Y TPrOBUHCKO] AUILTOMATHH .

['maBHa mpeTtnocTaBka, je Aa he pernoHagHu OJIOKOBH NPE CTBOPUTH TPrOBUHY
HETO je CKpeTaTH 1 Ja he Ha OCHOBY OBOTa MMAaTH PEJIATUBHO OTBOPEHE TPAHHUIIE, j& Y
OCHOBM BpJI0O HempomulibeHa. Kajga ce y3me y 003up CBe UMHCHULE, 3€MJbE CE
NPUKJbYYY]y PETMOHAIHOj HMHTErpaluju He 300r ClIeNor BepoBama y JIMOepalHy
CBETCKY IpuBpeny, Beh 300r yoehemwa aa je pernonanuzamnuja 1o0pa 3a mux. [Iporec
JMHAMUYHU]JEI OCHHBaba PErMOHATHUX €KOHOMCKHMX CaBe3a, MPECTaB/ba MOCIEIHbH
KOpak y JyroM Tpolecy rio0ajiHe eKCIaH3Wje TPXKUILNTA, KOJjU j€ KPEHYO Off
JIOKAJTHOT, TIPEKO HAIMOHAHOT, Ta je CTUTao 10 MehyHapoamx okBupa. Y CTBapw,
riobanHa CBETCKa NpUBpeAa HHUje HHUIITa APYyro Hero mehyrpanuuyna capanma
HAIIMOHATHUX €KOHOMCKHX TPOCTOpA.

Excnan3uja TpKuIlTa je MpuMapHO MOJCTaKHyTa epuKacHoUIhy ako ce y3me y
003up reorpadcku npoctop. Beha Tpxwumra omoryhaBajy Behe kopuctu oa mojene
pana, nH(pPACTPYKTypHE ONPEMIBEHOCTH M eKOHoMHje oOuma. He mocroju pasnor na
ce MOJKe MPETIIOCTaBUTH Ja he KOHCONMMalMja Ha TPXKUILTY y OKBUPY PETHOHAIHUX
IpaHMIIa TPEICTaBBATH 3aBPIIHA KOPAK y OBOM Tporiecy. YnmeHnIle Hac HaBoe, /1a
Mel)yTUM HUM pernoHajgHa TP)KUIITa y AoMahuM ycjIoBHMa HHCY OBOJEHO MOhHa aa
noaynpy eQuKacHU]y MPOU3BOJKY WIH KOHKYPEHTCKO HCTpa)XKMBauKO-pa3BojHE
Hariope. HamumoHanHe ¥ pervoHaliHE TpaHUIEe Cy W3ryOWwie cMHucao y
BHCOKOTEXHOJIOIIIKO] MPUBPEAH, 1A Teorpaduja mocraje Mame 3Ha4ajHa Kao TeMesb 3a

27 . .
KoBaueBnh M.: ,,CaBpemMeHE TECHACHIHjE€ y CBETCKOj HPUBPEON — DPETHOHATHH TPTrOBHHCKH
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OpPTraHU30BakbEC M KOHTPOJIHCAHE EKOHOMCKUX aKTHBHOCTH. EKOHOMCKa aKTHBHOCT ce
HE MOJKE 32 AYT'M BPEMEHCKH MEPHOJI OTpaHUYaBaTH HA HUBO CaMO jeTHE 3eMJbE HJIH
JeIHOT peruoHa. 3aTo Cc€ W TNUTAKkE Jia JIM je perdoHaiu3aluja myT Ha Kome he
npocriepupaTi WM he npeacTaBbaTH Kpax riiodaiu3airje CBETCKe IPUBPEIS, MOKE
MOCTaBUTH CaMO aKo ce riiofaiu3aiyja mocMaTpa ca CTaHOBHUINTA KAKO MOJIUTHYKOT
npolieca, Tako M Impolreca 0] Kora 3aBUCH €(PUKACHOCT MYJITHIATEPATHIX IPETOBOPA.

Kapakrep wHTErpamuje ce orjena Kpo3 TpU HajBaXHHja perruoHaiHa OJoka
kao mto cy EBponcka ynuja, NAFTA, APEC. CBaka o1 HaBeACHUX OpraHu3alja
MPEJICTaBIba MOKYIAj MUPEHa HAMOHAIHUX TPXKUINTA U yBehama KOPUCTH Of pana
u TproBuHe ca BehuMm TexHOIOmMKUM OOMMOM. Y OBaKO NMOCTaBJBEHHM OKBHUPHMA,
MPOTEKIIMOHM3aM HHUje MPUMAPHH KUXOB MOTHUB M CAMHM THM, HU PETHOHATIHM3AIIH]ja
HE TpeJICTaBJba MoYeTaK Kpaxa riiodamHe npuspezae Beh je To mporec Koju ce AemniaBa
yHyTap Beher cucrtema y KoMe Cy MHTETpUCaHE CBE TIPUBPEJIC.

EBporncka yanja u Cjenumene Amepuike J[p>kaBe 0OBaKkBO Je0Bamkbe BUIE KA0
mporec y KoMe ce keiau nmoctuhu ny0spa MHTErpalnuja, Koja M3NCKYje HUBEIUCAmE
pa3IMYMTUX HAIMOHAIIHUX MpaBa M mpomnuca. [7100amHa mpou3Boimka, Takohe, kao u
CTpaHe JUPEKTHE MHBECTHIIMjE TPOTUBE CE PETMOHAIHM3AIM]H TPTOBUHCKOT CHCTEMA.
OBo He mpejcTaBsba JOBOJBHO jaKe pa3iiore Jja Ce yMamH CTpax OHUX KOjU BEpyjy Ja
CMO OTHIILTH Y HETIO3HATEe BOJIC TPrOBUHCKE pErnoHaIn3almje cBeTa. butHo je ucrahu
Jla Cy OB IPOIIECH OMTHO OTEKAJIM MOJI0XKA] 3eMaJba Y pa3Bojy Koje HUCY YKIbY4EHE Y
3Ha4ajHe peruoHaiiHe criopazyme. CBU HaBEIACHU Pa3iio3u, yTUUY HA HAIy MPUBPEIY
y 0oOHaBJbamky Mel)yHapoIHOT TOCTIOBamka. Y MPOTCKINX TPUACCET TOJINHA, jaBHIIE CY
Ce pa3He MHHIIMjaTHBE 32 OCHUBAKEC PETHOHATHKUX U IIIO0AIHUX CIIOpa3yma rje Ou ce
MPUMEHHO TTPHUHIIAI THOepanm3anuje y MmelycooHoj TproBunu. [Tokasano ce ga crpax
KOJU ce jaBUO 300T TUX MHTErpalllja HUje yTeMeJbeH. UNmheHUIIA je 1a C€ PeTHOHATHA
nubepanu3aliyja OABHja Y HCTO BPEME Ca er3UCTHPAmbEM NMPOTEKIIMOHN3MA.

3. PA3BOJ CBETCKE TPI'OBUHE Y OKBUPUMA
CBEOBYXBATHE TPAH3ULIMJE TPKUIITA

Tpan3unyja uma 3a UMb J1a yBeA€ M CHpPOBEIE KOPEHHUTE NMPOMEHE y paj U
(GYHKIMOHHMCAKE MHCTUTYIMja jelHEe 3eMJbe. ['0OBOPUMO O CKyMy WHCTHTYLMja U
Mel)ycoOHO MoBe3aHMX MeXaHW3aMma KOjU PETyJIHIIy paJi HOojeMHAla WIN TPXKHILTA.
VY oBakBaB cHCTEM, CHaza U MPOMEHAa €KOHOMCKOI M MOJUTHUKI cuctema. M3 oBora
MPOU3MIIA3H, /1a Ce Pa3JIMKY]y €KOHOMCKA U MOJUTHYKA TPaH3UIIH]a.

ExoHOMCKa TpaH3uLMja MMa 3a IMJb J]a C€ J0CAJAlllbU €KOHOMCKH CHUCTEM
MIPOMEHHU U MPUJIAroAX HOBOM HAuMHY TP>KULIHOT npuBpehuBama. OBae roBopumMo o
adbupmanMju MpUBaTHE CBOJUHE M KaluTalla, MPUBAaTU3ALMjU ApXKABHUX MHperyseha,
yBoh)ery HOBUX 3aKOHCKHUX ITPOIIUCA.

[TonuTuuka TpaH3uIMja, ca Jpyre crpaHe, oOyxBaTa TIPOMEHY Y
(GyHKIMOHHCAKY ApPKABHUX HMHCTUTYIMja W yBOhEHY BHIIENAPTHjCKOT CHCTEMAa,
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crpoBolemy MOMTEHUX M300pa, jayamy yJore mapiiaMeHTa, pa3BHjamy CIO0O0IHOT
M3pakaBamba MUILBCHA U MOIITOBAKY JbYICKUX MPABa.

VY mporuiecy TpaH3UIMje jeqHE MpHUBpEAC, Kao TNIaBHU IMJb ce Hamehe HOBH
O0JIMK €KOHOMCKOT er3uCTHpama yHyTap ApymTBa. OBaKBO JEJIOBAamkE MOpa Ja ce
MOTIIOMOTHE IIPOMEHaMa Ha MHUKPO M Makpo HUBOY €KOHOMH]jE, y3 KOHTHHYHPAHO
npaheme NPUIMKOM H3Tpalib-e MpaBHE W MHCTUTYIIMOHAIHE JIpXKaBe Koja Tpeba jaa
omoryhu Te npomeHe.

Kana cBe HaBeneHoO carieqaMmo Kpo3 Ipu3My IPYIITBEHUX IPOMEHA, youyaBamMo
Ja TOCTOje KOMIUIEMEHTApHU TPOIECH KoOja c€ pa3BHjajy HCTOBpeMmeHo. To je
MOCTaBJbakhe TEMEJba TPXKUIIIHE EKOHOMUJE U M3TPAJIHha JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]a.
O0a HaBeieHa TIpolieca Uy jellaH ca IPYTUM U HEpa3[ABOjHU Cy MPUIHMKOM EHXOBOT
UMIUIEMEHTHpamka. YIpaBo 300r Tora aHajlu3a U OTBapame Moriasiba 23 u 24 uue
3ajeIHO y IpolecuMa MPHUCTYIamka eBPOIICKUM HHTErpalfjama.

VY 3emspama Koje HHCY ycIielie Ja pa3BUjy IMpaBHY JApKaBy, KOja MOXE Ja
00e30eau cII000HY UHUIIM]ATUBY M JEMOKPATCKO OJUTYIHBAHE, KAKO Y EKOHOMCKOM,
TAKO U y IIOIMTHYKOM CMHCITY, TPKHUILTE He MOXKE Ja QYHKIHOHHUIIE ePUKACHO.

[lpuBpena y TpaH3WIMjU TPOJIA3d KPO3 EKOHOMCKY JHOepaiu3aiujy, Iie
TpkuLITe popMupa IeHe ymecto apkaBe. Opranusaiyje U TProBUHCKE Oapujepe cy
YKIIOECHE, & CAMUM THM TOYHMIGE M NIPUBATH3AllMja IP>KaBHUX Tpeay3eha u pecypca,
Kao M CTBapame (MHAHCHjCKOT U MPHBATHOT CEKTOpa Aa OW ce OJIAKIIajJo KpeTamhe
npuBatHor Kanurtaia. OBaj mpouec ce mpumemyje y KuHu, y 3emipbama OuBIIer
Cosjerckor CaBe3a W JApyruM OHMBIIMM COIMjaTUCTHYKUM JpkaBama EBpore u
3emsbama Tpeher csera. Ilpomec TpaH3uimje OOMYHO KapaKTEpUIly MPOMEHA H
CTBapame HOBHX HWHCTHTYIIMja, OTBapama Beher Opoja mpuBaTHHX mnpenyseha, a
CaMHM THM TIpOIIEC TPaH3UIIMje O3HAa4YaBa JACMOKPATU3aIUjy Hp)KaBe, YKUIAme
MOHOIIONIA Yy PAa3TUYUTHM CEKTOpHMa TPHUBpE/IE Kao M CTBapame KOHKYpEHIWje Ha
CBETCKOM TP)KUUITY.

Behuna 3emasba koje cy mpoliuie Kpo3 Mpolec TpaH3ulyje, kbeHy MoJely Ha
€KOHOMCKY H TIOJMTHYKY JIWMEH3Hjy TJjela BHIIE ca TEOPHjCKOT CTAHOBHIITA.
Hpyrauuje je 6mio ca 3embamMa Koje cy Hacrtasie pacnaaoM Cosjerckor caBeza u COP
Jyrocnasuje. OBe 3eMJbe Cy, MOpel €KOHOMCKUX M MOJUTHUYKUX IPOMEHa Koje Cy
3ajeJHIYKA HMMEHUTEJb 3a CBE 3eMJb€ Yy TPaH3WIMUjH, yIUIe Yy [1Ba JOJaTHA
TPaH3UIMOHA TMOCTyNKa. 10 Cy H3rpaama HOBE Ap)KaBe M Tparame 3a HOBHM
HaIlMOHAHUM uaeHTHTeTOM. OBO je Ha Kpajy BUXOBY TPAH3UIU]y YUMHUIO U YHHU
3HATHO CII0’KEHU]OM TPOIIECOM.

Behuna nurepatypHuX u3Bopa Koju ce 030MJbHO 0aBe TEMAaTHUKOM TPaH3UILIH]e,
aKIEHTHpa HKEeH E€KOHOMCKHM acmekT. Pasjor 3a OBakBO mMocMarpame, Hajla3uMo Y
YHBLCHUIIM Jla Ce EKOHOMCKAa TpaH3WIMja carjieflaBa Kao KOMIUTMKOBAH M Marbe
M3BECTaH MPOIIEC O/ MOJUTHYKE TpaH3uiyje. ColMjaiHA acTIeKT TPaH3HUIHje j€ T0CTa
MaJI0 M3y4aBaH MaKo 300T HauWHA MpHBpehHUBama M07a3u 0 OTIMYIITama BEIUKOT
Opoja npxaBHUX pagHuKka. [Ipu cripoBohemy aHanm3a o ycrexy nporeca TpaH3UIuje

%8 Casun J1.: ,,KapakTepucTiKe TpaH3HIHje - 3eMibe reHTpante Espone u CLII', y 360pHHKY pagoBa
,.Cpouja u LlpHa 'opa Ha myty ka EY* beorpan, 2002
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y jeIHO] 3eMJbH, YBEK O Tpebajo UMaTH Ha YMYy YMECHHUILY J1a j€ TpaH3HUIHja CKYII
MHOTHX (haKTOpa KOju Cy MaJIo M3y4yaBaHH U JIa j¢ eKOHOMCKA JTUMEH3Hja caMo jeaaH
o1 Tux ¢akropa.

[TyHOIIpaBHO YJIAHCTBO 3eMajba Y TPAH3UIUjU y Mel)yHapoIHUM (pUHAHCH]CKUM
WHCTUTYIMjaMa j€ TJIaBHU €JIEMEHT rmomMohy Kora ce oIlemyje ycreX TPaH3UIIHOHOT
mporeca. 3eMJbe Y KOjuMa je y TyHOM jeKy TpPaH3HUIIM]ja, H3UCKY]Yy BEIHKY KOJIHUUHY
KamuTana Koja Tpeba a MM IOMOTHE Yy MOKpeTamby HPOM3BOMIBE M H3TPAIbH
caBpeMeHe MHGpacTpykType. Bennku ekoHOMCKH MpobieMHu ca KojuMma ce cyouyaBa
MpUBpeJa 3eMaba Yy TPaH3UIUjU, OJl CaMOI IOYeTKa EKOHOMCKE M TOJUTHUKE
TpaHcopmalje ¢ MOYETKOM JIEBEJECeTUX T'OJMHA, Cy Ce MOKa3alu Jla Cy U3y3eTHO
cioxeHu ca melyycobHo ucnperieranum paktopuma. /lanac je Bule HErO0 yOUJHBHBO
na oapeheHuM mpuMapHUM (aKTOpUMa OBAKBOT Ipolieca TpaHchopMaldje HUje
yJeJbeHA aIeKBaTHA MaXKIba.

I[Ipe cBera TO ce oxHOCH Ha:

* HEIMOBOJbHE TOYETHE YCJIOBE KOjU Cy HaclieheHU U3 mepuona HEHTPATHO
IJIAHCKE €KOHOMU]E,

* yIajbeHOCT 3eMasba 3amagHor banmkana oj Tpkuiita 3anaJHOEBPOIICKHX
3eMalba,

* BOjHE KOH(IUKTE U

* OINIITA IMOJIUTUYKA U eKOHOMCKA HECTaOMITHOCT PETHOHA.

OxpxuBH pacT TpUBpelNe 3acHHBa Cce€, Ipe CBera, Ha CTaOWIHOCTH
MaKpOEKOHOMHje, KOHTUHYTAIHOM IPWJIMBY CTPAaHUX MHBECTUIMja U pacTy aomahux
WHBECTHUIIMja, 3aTUM Ha PacTy KOHKYPEHTHOCTH MPUBpPEJIE H U3BO3Y NMPOU3BOA KOJU Y
cebu caapxke noaatHy BpenHoctT. OBOM CKyIy O Te0ayio JOAaTH YUEH-CHHILY Ja aKo
ce MPaBUIHO KOMOWHYjy MPETXOAHO HaBeJeHH (aKTOpH, OHH 3a IUJb UMAjy pacT
J0X0Jlaka M KMBOTHOI CTaHAapja. Y CI0XXEHOM MEXaHHM3My HpPHUBPEIHOr pacrta,
Hajuemthu mopemehaju 1onase ycinex TmperpejaBama jaomahe Tpaxme INTO
HETOrpelrnBo MoKa3yje Ja ceé Ha €KOHOMCKOM TEpEHY CIIPOBOANM MaKpPOEKOHOMCKH
nonynuzam. Crenehe mTo U3 oBOra MPOM3WIIA3M J€CTE€ OMACHOCT Ja WH(IannoHa
ouekuBama o0Mjy Oynyhe crparemke uHBecTuTope. OcTana ABa y3pO4YHHMKA Koja
noJACTUYy MH(pIANM]y Cy HUCIpaB/balkbe IUCHApUTETa W pacT 1IeHa €HepreHara, y
MamO] MepH HMajy HeraTuBHEe edekTe Ha Qopmupame crone uHpranuje, U Ha
uH(}IaTOpHa OYEKHBamkha U MHBECTUIIMOHE OJUTyKe KoMmaHuja. VcTpaxknBama Koja cy
pahena ca nuspeM mpoyuaBama MpUBpea 3eMajba Y TPAH3UIU]H, TIOTBPAUIH CY J1a Cy
OCHOBHE KOMIIOHEHTE pacTa Oujie HHUCKa cTona HHQIALMje U CMambeHmhe jaBHE
MOTPOLIKE U Op30 U epUKacHO crpoBolermhe HHCTUTYLIMOHATHUX peOpMH.

Bp:10 BaHO HCKYCTBO c€ HAMETHYJIO HAaKOH CIpoBohema ycrnenHux pegopmu
y TPaH3WIIMOHUM TpUBpEIamMa, a TO je Ja ce yOp3ame MPHUBPEIHOT pacTa HE MOXKE
omoryhutu cTBapameM BHUCOKe MH(pIaIMje. YOUunso ce J1a c€ CMUpPUBame WHQIIAIH]e
HE M3a3MBa peIriechja eKOHOMH]je, Beh 1a ce CTBOpPEHH KyMYyJIaTUBHH €()EKTH BOJIE
€KOHOMH]Y Yy OINOpaBak M pPacT. 3eMJbe€ KOje Cy HalpaBHJE 3HauajHE E€KOHOMCKE
pesyarare y TMorjieqy NpPUBPETHOr pacTa W CMamHUBaHy crone HH(pIanuje, cy
ocTBapuie Behy jeIHaKOCT y pacioieny JOXO0TKa.
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ExoHnomuje xoje cy mMasne OOWIaH NMPWINB CTPAHUX MHBECTHUIIMjA YCIIENe CY
Ja OCTBape MO3WTHBHE TPaH3UIIMOHE pedopMcKe Ipolece W OBO je 3HAYMIIO BHIIEC
CTOIE pacTa APYIITBEHOT OpyTO MpPOM3BOJa U yOp3ame CTPYKTypHUX pedopmu. He
O6u Tpebano 3a0opaBUTH, Ja je JONUIO IO MoOoJbnama MehyHapoaHe (UHAHCH]jCKE
CUTyaIlije 3eMJbe, Jla Cy ce yBehane JeBU3HE pe3epBe U MOOOJBINAH je KPEAUTHU
PEjTUHT 3eMJbe.

VYIory cTpaHor npUBaTHOT KalMTalla carjie/aBaMo y KOHTEKCTY MoOoJblIamba
€KOHOMCKE CHTyalldje y 3€MJbH TJI€ je TPaH3WIMja HalperoBajia cCpa3MepHO Op3uHH
KOJOM Cy c€ ocTBapuBalie TpaHchopmalje u pedopMe Ka OpHjeHTHUCAY MPUBpEC
Ha TPXKUIIHA HauuH npuBpehuBama. Takohe, oBe 3eMibe Cy OCeTHIIE E€KOHOMCKY
crabmim3anujy u pact. MckycrBa 3emasba LlenTpane EBporie 1 BUXOBU pa3iIHuuTH
pe3yiaTary, TJIeaHo ca CTaHOBHILITA IpUBJIaYeHha CTPAHUX WHBECTULHUja, TOTBPhYjy
TE3y J1a je Kpeupame aTpaKTUBHE WHBECTUIIMOHE OCHOBE Yy HAIIMOHATHO] EKOHOMH]jH
IOyr U BakaH mporiec. CXOMHO HaBEACHOM, 36MJbE KOje Cy KacHHUje YIUIE Yy IMpOoIec
pedopMH CBOjUX €KOHOMHja W JHOEpau3alyjy WHBECTUIHMOHE KIUME HMaje Cy
mpoOJIeM J]a yXBaTe KOpaK ca OCTAJIMM 3eMJbaMa KOje Cy Y OBaKBE MPOLECe KPEHYIIe
panuje. Paznor Hala3uMO y YMEHCHUIM Ja CE€ PAJMUIIO O TPXKHUIITUMA YHje Cy TPAHHMIIC
J03BOJbABAJIE CAMO HEKOJIHMKO 3HAYajHHMX WHBECTUIMOHUX IIPOjeKaTa y MaKJbUBO
CEJICKTOBAHUM MHBECTUIIHOHUM OKPYKCHUMA.

[Tpornec TpaH3uIHje MOKE OUTH Pa3IMIUT. Y HEKUM ClydajeBUMa pedopMme cy
Oune mnpaheHe NONMUTUYKMM MPEOKPETHMA, Kao INTO je obapame TUKTaTopa
(Pymynuja), xomanc Bname (Cosjercku Cape3), Nporiameme HE3aBUCHOCTH
(XpBarcka), miu uHTETrpanuja ca apyrom semsboM (Mcrouna Hemauka).

Y npyraMm cllydajeBEMa, €KOHOMCKE pedopMe Cy YCBOjeHE OJ CTpaHe
aKTyeJIHe BJIACTH ca Majio MHTepeca 3a nonutuuke npomene (Kuna, Jlaoc, BujetHam)
Tpansunuja ce Takohe pasnukyje y mnorjieny oOMMa LEHTPAIHOT IJIaHUpamka Kao U
obuM nmbepanu3anyje y HamopuMma KOjU ce IMpeay3uMajy (HIp. pelaTUBHO
orpaHuydeHe y Pymynujn).

Toxom mpuBatuzanuje y Cpouju u 3emspama ousie COPJ nonazuno je 1o
MHOTO TpelaKka TOKOM Op3e mpuBaTH3aIHje, 3aTO MITO c€ HUje BOAMIO padyyHa O TOME
Jamy Kymnar HeKor mpeay3eha kel Ja HacTaBH MOCJOBamke WM HE, ma 300T Tora
HacTaje mpo0JieM BUCOKE HE3aMoCICHOCTH y 3eMJbaMa y TpaH3uluju. MHaue 3emibe y
TpaH3uLuju npate cienehe remkohe:

* JpaMacTM4aH TaJ HMHIYCTPHjCKE MPOHM3BOAKE M KOJANC TUTaHCKHX
npenyseha.

* cnab pact B/II1-a u >xuBOTHOT cTaHaap/a.

* TIOpacT He3aroCICHOCTH B OCHpOMaIlehe BehiHe CTAaHOBHUINITBA.

* ciab JOTOK KaluTaxa U HHBECTHIIH]A.

*  0JUTa3aK MJIAJIUX U CIIOCOOHMX JbY/H y 3armaHe 3eMJIbe.

Tpan3unuja moapazymena jacHO IpoHUIIMCaHy CTPATETH]y y MPaBILy CTBapamba
KOHKYPEHTCKUX TO3ULMja Y TokoBUMa MehyHapoaune tprosune. Ilpouec Tpansuiuje
MoJipasyMeBa MPOMEHY JAPYLITBEHO NOJUTUYKOr ypehema M IMpOMEHY eKOHOMCKOT
ypehema, ca OCHOBHUM MPEAyCIIOBOM: CTBapame 0JroBapajyhux MHCTUTYLMOHATHUX
OKBHpA.
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Y mporecy TpaH3WIMje Ppa3IMKyjeMO CpPEICTBAa W CBPXY Tpa3H3HIIH]E.
CpencTBa cy HOBa 3Hama, TEXHOJOTHjE, CTBapame WHPPACTPYKTYPHUX OKBHpA.
Cepxa je mpena3ak Ha HOB EKOHOMCKO TIOJHMTHYKH TOPENaK, Tj YKJbYYHBaHE
€KOHOMH]€ jeJTHE MMPUBPEJIC y TII00ATHE TOKOBE.
Y nporiecy TpaH3UIH]je MOCTOje MHOTe (a3e:
* u3bop OTyKa Ha KOjU HAuMH yhu y mporecc TpaH3WIMje M TaKo
OCTBApUTH KOHKYPEHTHOCT U Behu IpocrepuTer.

* neduHHCAEkE TMOTCHIMjAIHUX XOPU30HTA, KOju Tpeba 00e30equTu Ha
MaKpPOEKOHOMCKOM HUBOY

* Tpolec OIy4YMBaEma O 3allOYUbalby TpaH3uIMje Tpeba HTOHETH Y3
KOHCEH3YC CBHX PEJICBaHTHHX YMHUIIAIA HA HUBOY JPXKaBE

*  aHTaXOBambe CBHX CKOHOMCKHX U JpPYrHX eKcIepara y HpoLecy
TpaH3ULHje

*  KOHIMIIMPAKkE CTPATETHje peann3alyje.

[TouetHa ¢a3a Tpansunuje je nedpunucame crpareruje. I mobdanna TpaH3uiyja
(dopmMyiHIe ce Ha HUBOY JIpKaBe, a MojeJMHaYHa Ha HUBOY npenyseha, rjae ca jeaHe
CTpaHe HMMaMO MOTHBHCAHOCT 3allOCJICHHX, a Ca JAPYreé MOTHBHCAHOCT CTPaHOT
KamuTana 3a MHBECTUIIM]jE Y Hala nperyseha.

HeomnxonHo je carnematu cBe IIaHCE W MPETHE OKPYXKewa, uMajyhu y BUIY
CHare W ciabOCTH caMuX MpHUBpEAHUX cyOjexara. Hajuemhn m3a3o0Bu Cy MOMUTHYKH
NPUTUCIIM KOjU M YCIIOpaBajy Mpouec TpaH3ummje. Jpyrum H3a30B je OTBapame
MPUBPEIHUX TPAHHIIA CTPAHOM KaIHTaYy.

VYcnex ornena ce y MHTErpalMju MOJUTUKE W €KOHOMHjE y BUAY CTBapama
HallMOHAJIHE KOHKYPEHTHOCTH. Pa3Boj M NpOCHEpPHUTET HAKOH YyclieXa TpaH3UIIMje
IpUMEBYje Ce Ha Mpoliece MPUBPETHOT U APYLITBEHOT pacTa MPOCHepUTeTa.

VY tabenu 2 npukaszaHe Cy IJIaBHE OJUIMKE TPAH3ULMOHUX ITpoIieca.

Tabesa 2. I'taBHe oqJIMKe TPaH3UIMOHMX NpoLeca

I'naBHe ogiuKe TPAH3UIIMOHHUX Ipoueca

MakpoeKoHOMCKa IIpaBHe
cradbuiu3zanuja pedopme

PecTpykrypupame

JIubepanu3anuja .
npuBaTU3anmja

N3Bop: McrpaxuBame ayropa

MakpoekoHoMcKa cTa0MAM3aNKUja UMa 32 Wb CMUPHUBaWke HHGIANM]E U
BECHO CTaBJBEHE IOJ] KOHTPOIY. 3a HEHO YCIEIIHO CIpoBOheHo, moTpebHa je
noapimka Biame w LlenTpamHe OaHKe, Ka0 W HampelIak y JOCTH3alky CTAOWITHOT
MJIATHOT OMITaHcA.

IIpaBHe pedopme cy moTpebHe na 6u ce neduHucaNa ynora IpKaBe U lbeHUX
WHCTUTYIMja ¥ KaKo OU ce YCIOoCcTaBUIa HHBECTUIIMOHA KJIMMa 32 HHBECTUTOPE.
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JIubGepanm3anmja, ako ce yCIEIIHO CIPOBEIE CTBapa IMO3UTHBHE edekTe y
o0yacTu ciI000HOT (OopMHpama IIeHa Ha TPXKHUINTY KAa0 U Y CMambHBaKky HAPUHCKUX
Oapujepa. OBuM ce omoryhaBa Op3 TpaHcdep 1IeHa ca CBETCKOT Ha JoMahe TpiKHIITe.

PecTpykTyupame W nNpuBaTH3aunMja Cy KJby4HE OJUIMKE Yy peopMHCaAbY
npxxaBHUX mpemy3eha. OBo ce pamu kako Ou ce mpemyseha ocmocoOuia aa Mory
caMoCTaJHO M 0e3 ToMohH JipkaBe J1a y4ecTBYjy Ha Mel)yHapOAHOM TPIKUIITY.

Exonomuctu 3aroBapajy Teopujy Aa ce Jmbepalin3anyja 1 MaKpOEKOHOMCKa
cTtabwin3anyja Mopajy CIPOBECTH YOp3aHUM TEMIIOM H Ja je TOTpeOHO
npuBatu3oBatu Mana npenyseha. Ha npyroj crpaHu, Kol mpuBaTU3aIije BEITUKUX
npeay3eha m kox crpoBolhema mpaBHUX W CBEOOYXBAaTHUX pedOpPMH, HEOMXOIHO j€
JI0CTa BpEMEHA T1a c€ OHE CIPOBOJIC y KaCHHjUM (azama TpaH3UIIH]E jep 3aXTeBajy
JI0CTa BpeMeHa. 3eMJbe KOje Cy CIIPOBEJie TPAH3UIIH]y CYy TOKOM MOCTENHbUX IBAIECET
TOJMHA OCTBapUJjIe 3HaYajaHe pe3ysTaTe Ha MyTy YKIbyUUBamba y rI00aiHy IpUBpeny.
OBa moboJspIIama ce HHCY Y HCTOj Mepu oIpas3mia 3a cBe 3emibe. Ha mpumep,
HaTpeaHe 3eMJbe KOje Cy HOCHOIM EKOHOMCKE IIOJIMTHKE Cy C€ CyodaBaje ca
yOp3aHUM TIOPAcTOM YJIOTE TPXKUIITA ¥ MACUBHHM IMPHUJIMBOM KalMTana JO0K Cy Ce
Ipyre 3emMJbe, CyouHJie ca HalpPeTKOM KOjU HUje OHO yjeHaueH y HBbuUMa OUTHHUM
o0JlacTMa Kao IITO CYy PeCTPyKTyHpame npenyseha, pedopma GaHKapCKOT CEKTOpa,
yHamnpehewe nocnoBHor ambujenta. Kaga cBe carnenamo, pas3iukyjeMo Tpu OUTHE
pedopMcke cTpareruje:

*  IIOK Tepanwuja,

*  MYHEBUTO IpuiarohaBame U

*  TIOCTETEHEe MPOMEHE.

bupma Mcrouna Hemauka je npeacTaibana TJIO TJIe je IPUMEHhEHa paBa MoK
Teparyja IITo je pe3yaTHpanio Op3oM pealiokaiujoM pecypca. HakoH cpemmer poka
IIOK Tepamnuja je JOoHela 3HayajHEe TPOIIKOBE, KOJU C€ Yy IMOYETKY HUCY MOIJH
IpeaBUAETH U 300I TOra oBa CTpaTerdja ce HMje MOIJIa NMPUMEHUTH Ha OCTaje
COLIMjaJINCTHYKE JIP>KaBe.

MHore 3emibe Koje cy Ouinie oOyxBaheHe TpaH3MIIMjOM OWIIe Cy OICEIHYTE
Op3WHOM, TIpU YeMy je JaT CYBHUIIE jaK Harjacak Ha Op3uHy IITO j€ JOBEJIO IO
JIOHOIIEHA MOTPeIIHUX OojulyKa. OuMuT MpuUMep je ImporpaM KOju je CHpPOBEAEH Yy
Yemkoj PemyGmmiu, a To je macoBHa mnpuBatu3anuja. IIpobGremu koju cy ce
110jaBJbUBAJIM, OMJIM Cy TaMO TJIe CE jaBHUJa HEMPUHLUIHN]ATHOCT Y HBEHO] MPUMEHH.
OBze roBOpUMO O 3eMJbaMa KOje Cy CIIPOBEIIe BayKHE CTPYKTypHE pedopMe U Koje Cy
yjenHo Ouiie HajyclellHuje y JOCTU3almhy MaKpoeKoHOMCcKe ctabmiHocTH. [locToje u
pas3no3n KOju cCy JIOBENM /0 Maja IPOU3BOAKE YIVIABHOM 300r Iocieauna
WHUIHMjaJTHUX YCIIOBAa, W Ja je YBPCTa €KOHOMCKAa IIOJIUTHKA IPENCTaBha CHAXKaH
OCJIOHAIT KOJU JIOBEO JI0 TOTa JIa ce Op’Ke U CTAOMITHH]E O)KUBH €KOHOMH]a.

HeraTBHE TOYETHM YCIIOBM C€ YIJIaBHOM HAaBOJE Kao pasJior 3a pasliuke
m3mely oapehennx 3emaspa ca acrekTa aHajiu3e Majga OpyTo APYIITBEHOT TPOU3BOIA
KOjU C€ JIECHO Ha MOYeTKy TpaH3ulMje. YnmbeHNIle HaM YKazyjy Jia Cy ce NpUBpee
€BPONCKUX TPAaH3UIMOHUX JpXKaBa OUTHO pa3IUKOBaJle HAa CaMOM MOYETKY
Tpanzuuymje. Pasznmuke cy Owie yowbHBHje KaJa ce TMOrjena BeJIW4YMHA OpyTo
JIPYIITBEHOT IPOM3BO/Ia, KBaJIM(PHKOBAHOCT panHe cHare, CTereH
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WHIyCTpUjalu3aiuje, Opoj TOAWHA TMPOBEISHUX I0J KoMyHH3MOM. Ha mpumep,
OanTHuKe 3eMJbE Cy MpOBENe y NMpoceKy 12 roaWHa BUIE y CHUCTEMY MEHTPaTHOT
IUTAHUpamka €KOHOMHje y ogHocy Ha 3emibe Llentpanne Empome. Behuna 3emarma,
TpaH3ULHUjy je modena IuOepaau3alijoM IIeHAa KOoje Cy BEUITaYKd OJp)KaBaHE Ha
HUCKOM HHBOY.

['maBHu edekar oBakBe IMOJUTUKE je JOBOheme M0 mopacta mHQIAIUje U 110
najga mpou3Bojme. [10cTOju HEKONMMKO crnenu(UYHUX Y3pOKa 3alTO CE CBE OBO
necuio. [ToceOHO ce Melhy mwuMa u3/Bajajy pacmagame 3aTBOPSHOT TPKHUINTA YHYTap
ousmer CoBjeTCKOT caBe3a, IajJ] BOjHE WHIYCTpHUje, Maj AP)KaBHUX HWHBECTHIIHjA Yy
EHEePreTUKy, rpal)eBUHApCTBO U IMOJBOIIPUBPETY.

Kputnyapu MymeBUTOr TMpuiarohaBama W IIOK Tepanuje HCTUYY Ja
MPUMapHU [HJb KOjU CE€ OJIHOCHO Ha Op3WHY jeé HEraTHMBHO YTHUIIA0 HAa jOII YBEK
ropyhe opranusanuoHe Be3e wu3Mmel)y mocrojehmx mpenyseha. 3ato je wm
Je30praHu3anydja Koja je ycienuia JONpHHENa Ja ce 3HadajHo yBeha man
npou3Bome. [loMEHYTH Tajg MpPOW3BOAKE Yy KOMOMHAIMJH ca CIPOBOhCHEM
nubepanuzanyje IeHa M CHaXHUM pPE30BHMa y jaBHO] MOTPOIIKH, MMao je 3a
pe3ylITaT IpacTHYaH pacT CHPOMAIITBA U LIMPEHE COLMJAIHOr paciojaBama’’. Ca
Jpyre cTpaHe, MOCTOje 3arOBOPHUIIM KOjU HETHpajy OBE UHMIbCHHMIIE, yKa3yjyhu na je
naji IPOM3BOE MOYEO M IMPE HEro IITO je OTHOoYeNa TPaH3WIMja, 3aTUM Ja Cy
OpraHu3aIioHe Be3e HacleheHe M3 IEHTpaTHO IUIAHCKE €KOHOMHje M J1a OHE HUCY
omropapane Tpxkumty. [lpmBarmsamumja mpenyseha y MHOTHM — CilydajeBHMa
pecTpykTynpaHa Op>ke 0J] OHHX KOja Cy ocTaja y Ap»KaBHOM BIIACHHUIITBY, JJOBEJA je
1o Tora na ce Behw 1eo HejeaHake pacrozenie OorarcTBa W MOPAcT CHPOMAIITBA
gorahao y 3emsbama y KojuMa cy pedopMe MPUMCHEHE CaMo ACITHMUYHO ..
[Ipumemyjyhu rnobanny crpaTerujy, youbuBO je Aa je Op3a akuuja Ouna moryha
caMo y HeKkuM obnactuma pedopmu (y ciaydajy auOepanusalnyje TProBUHE U IEHa,
cMupuBama WH(IaNMje W mpuBarth3anuje Mamux mnpeayseha). Ocrane obnacTu
pethopma 3axTeBane cy BhiIe BpeMmeHa . Kaja cariemaBamo kopake y crpoBoljemy
pedopmu, youaBaMo 1a cy Heke pedopme Ouiie MpeayciioB 3a OTIOYHIABE JIPYTUX
pedopmu. IlpuBaru3zanuja je 6uia HeycnenHa 6e3 oarosapajyher nmpaBHOT OKBUpa U
¢uHaHCcHjCcKOT cucTema. TproBuHa u JaubOepanuzamnuja omoryhuie cy Hajooby
aJIOKAIH]y APYIITBEHUX Pecypca cariiaCHO KOMIapaTHBHUM MPETHOCTUMA, TUME IITO
cy oOe3benuie mpuxone O] M3B0O3a MPOM3BOJA KOjU Cy OWIM HEONXOJHM 3a YBO3
nobapa 1 KOju cy KacHUje yCMepaBaHH Ha MOJCTUIak-e TPUBPEAHOT PaCTa.

 MMomasehn o1 HEM3BECHOCTH KOje MPATH TPAH3UIIMja, OBA IPyla AHATMTHYAPA HABOLH 1A CY Y
OpojHUM ClTydajeBUMa JIOIe CeKBeHIIe peOopMH J0BEIIE 10 pacioese MPUBaTHUX UHTepeca (TToceOHO
y Pycuju), mro je 3a nocieauiyy umaio 6J0kaay Jajbux peopMu.

3a JeTasbHUjU Mperie]l JUCKYCHja Ha TeMY TPaH3MIMOHKX cTparerdja Buaeru: Havrylyshyn, O. and
McGettigan, D.: Privatization in transition countries: lessons of the first decade, IMF, 1999. i
Gomulka, S.: ,,Macroeconomic policies and achievements in transition economies, Economic Survey
of Europe No. 2/3, Economic Commision of Europe, Geneva, 2000. 3HaTHO KPHUTHYHHjH TPHCTYII
Moxe ce Hahu kom: Kornai, J.: ,Making the transition to private ownership“, Finance and
Development, Cenrrem6ep, 2000.
3 KoHnTpasep3se y morneny ,,[IIOK TpeTMaHa* OJTHOCE Ce YyrIIaBHOM Ha MaKpOEKOHOMCKY CTaOMIIN3aIIN]y
n Op3uHY IpUBaTH3alMje, a Y Mamb0j MEpU HAa TPrOBUHCKY JTHOEpai3anujy
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JIuGepanuzaryja crospHE TProBUHE OWIIA j€ MOjayaHa MHTETpalrjama Koje ce
0JIBHjajy y CBETCKOj NpUBpeaAr. bp3nHa KojuM (MHAHCH]e M MHBECTUIIU]E, YTHIY Ha
nubepanu3anujy, ce MpuxBaTa Kao OCHOBA 3a CIpevyaBame 3acToja y pa3Bojy 300r
Kpu3e Koja 6u Morua aa aohe 300r oTekaHe OTIIaTe AyroBa.

4. AICTOPHUJAT PA3BOJA EBPOIICKE YHUJE

Nneja eBporckor yjeaumema HUje HOBUJET JaTymMa M HE Be3yje Ce camo 3a
Apyry IIOJIOBUHY JABaJeceTor Beka. MHOro paHuje Cy NOCTOjajdd pasjo3H 3a
pasnuuuTe KOoHUenuje o Meh)ycoOHOM noBe3MBamwy 3alaJHOEBPOICKUX 3eMalba. Tu
pasno3n cy OWwiIM pa3iuyuTe TMPHPOJIE: CTPATCIIKH, HWHTEPECHU, HCTOPHU]jCKH,
€KOHOMCKH HT/I.

CBojy mpaBy U 030MJbHY peaiu3aldjy Hjeja €BPOICKOT YjeIumbemha T00mja
TeKk mocie Jlpyror CBETCKOr para, OJHOCHO KpajeM YeTpACCeTUX M IOYETKOM
neneceTux roavHa XX Beka. Par je uchopa3sHMO MHCTUTYLMOHAJIHE Be3€ Koje Cy
paHuje rnocrojajie Mely 3emMsbama U YKJIOHHO U OHO Majo Mel)yHapoJHUX yCTaHOBa U
opraHuzaiyja, a IOCJIEpPaTHO pacloyiokeme Mely MNonuTHYapuMa pejaeBaHTHUX
3eMasba OUJIO je Ja ce, He caMO OOHOBHM OHO IITO je paHHje MOCTO0jalio, HETO /a ce
ycrocTaBe HOBe ycraHoBe W mporpamu. [lepmon omx 1945-1950 y pas3Bojy EBporcke
3ajeJIHHIIC OJIBMja CE JIeJIOM Yy OKOJHOCTHMAa 3ayeTKa XJIagHOT paTa, KaJa pacTe
BEJIMKa TOJUTHYKA U BOjHA HameTocT u3Mehy Mcroka u 3anana, T1j. uamehy 3anagHe
EBpone u Cjenumennx Amepudkux [pxasa, ¢ jenne crpane, 1 CCCP-a u unanuna
COLIMjaJINCTHUKOT OJ10Ka BapiaBckor nakTa , Ha CylpOTHOj CTPaHH.

Hactojame jegnor Opoja 3emasba 3amaguHe EBpone na aedunwuine u oapenu
OCHOBHE 30HE 3ajelHUYKMX MHTepeca U uBpiuher mehyapaBHOI MOBe3UBamba, OMIIO
je BulecTpyko MotuBHcaHo. Kao mpBo, BenukuM jaeinoBuMa EBpome mocie paTHHX
pasapama Ouia je HeOMmxo/IHa €KOHOMCKa 00HOBa. Y Taj mpolec o0HOBe Ou Tpebaso
na ce ykipyun Behu Opoj 3emasba. Kao npyro, Ttexwio ce yuBpiihupamy
0e30eTHOCHHMX, TOJUTHUYKMX U EKOHOMCKHMX HHTepeca 3amaja y MHUPHOJOICKOM
Mepuoly KOju je cienuo, Kao maHaaH Bapmasckom makty. U kao Tpehe, HOBe
WHCTUTYIIHje OM Tpebaso J1a MpeAcTaBibajy MeXaHu3Me oj0pane, Mel)ycoOHe capaibe
U TIpEBEHIIM]je eBeHTYyaJTHO HOBHX CyKoOa.

I'onune 1946. Opurancku mnpemujep BunctoH UYepuumn je mnpemyioxuo
ocHuBame CjeNbEehbUX eBPOIICKUX AP)KaBa, U TOM IPUIMKOM j€ Ha YHHUBEP3UTETY y
[upuxy uzjasuo: ,IIlpBu Kopak y MOHOBHOM OCHHBamby €BPOIICKE MOPOAMIIE MOpa
outu naptHepcTBO u3Mel)y ®pannycke u Hemauke. Camo Ha Taj HaunH ®PpaHirycka
MO’K€ MMOHOBO Tpey3eTu MopanHo BohctBo EBpone. Hema oxxuBibaBama EBpone 0e3
nyxoBHO cHakHe DpaHirycke U AyxoBHO cHaxkHe Hemauke. Ctpykrypa CjennmeHux
€BPOTICKUX JprKaBa, ako he OWTHU COMMIHO U MPABUIIHO MU3rpaljeHa, cMamuhe BaXKHOCT
MaTepHjajiHe cCHare MOjeMHUX Ap:kaBa. Mame JnpkaBe Ouhe jeaHako BpenHEe Kao U
BeJMKe U Tpanuhe cBoje JOCTOJaHCTBO Ha JOIMPUHOCHMA 3ajeIHUYKOM IHIbY.”
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Awmepuuku apkaBau cexkperap [lopu Mapman (George C. Marshall) je mao
3HaYajHe MPAaKTHYHE UMITYJICE 32 OCTBAPEH-E HJICje EBPOIICKOT 3ajeIHUILITBA THME IITO
M3HEO je KOHLENINjy PEeBUTATIHN3aNMje eBPOIICKE MPUBPEE MOCIE PAaTHUX Pa3aparba.
Haume, Mehynapoauu monerapuu ¢poun (MM®) u Ceercka 0aHKa, OCHOBaHH jOII
0K ce Jlpyru cBETCKM paT HHje 3aBpIINO, OWie Cy HMHCTHUTYIHjE 3aJyKEHE 3a
(uHAHCHjCKO-MOHETapHY OOHOBY pAa30OpeHHMX 3€Majba W HEpa3BUjEHOI CBETa.
Mebhyrtum, pasapama y HEKHUM JenoBruMa EBporne cy mpeBa3uia3uia KanaluTeTe TeK
CTBOPEHMX MHCTHUTYIM]ja, 1A C€ jaBHiIa moTpeda 3a CTBapameM IOCEOHOT Iporpama 3a
o6noBy EBporme. 13 Tor pasznora je 1947. roguHe MOKpeHyT ,,MapinanoB 1jiaH” ca
uzaejoM na Oynae OKBHp 3a IpUBpeaHy pedopmy 3emaspa 3anagHe u Jyxne Eppore.
Wuctutynuja koja je Tpedano pa KOHTpOJIHMIIE NPHMEHY ,EBporckor mporpama
Oo0OHOBE”, KOJU je YCTaHOBJbEH Ha OCHOBY ,MapmiajoBor IiaHa”, Owia je
Opranuzanyja 3a eBporcky ekoHoMmcky capaamy (OEEC - Organization for European
Economic Cooperation), ocuoBana anpmia 1948. romune. OEEC je tpebamo ma on
1960. koHTpONUIIIE W CTBapame cl000JHE TProBHHCKE 30HE Mehy 3emibama Koje je
npuxsare. [Iporpam nomohu je okonuan nocie Tpu rogune, a OEEC je nacraBuna ga
nocToju Kao (opyMm 3a yHanpehuBame eKOHOMCKE capalme U CI000AHY TPrOBHHY
u3mely 3anmamHOEBpOIICKHX 3eMaiba, na O6u 1961. roauHe mpoMeHusIa Ha3uB Yy
Opranusanyja 3a eKOHOMCKY capajmy u pa3soj (OECD - Organization for Economic
Cooperation and Development).

benruja, Xonmannuja u JlykcemOypr, CXBaTHBIIM Ja Cy H-HXOBE IPHUBpEIC
HEpacKUAMBO TOBe3aHe, (hopmupanu cy beHemykc xao mapuHCKy yHHUjy 1. jaHyapa
1948, ¢ HamepoM n1a y KacHHjoj (ha3u mpepacTe y eKOHOMCKY YHH]Y.

Benuka bpurtanmja, @panimycka u 3emJbe beHemykca cy moTmucaie
onopambenu yrosop y bpuceny 17. mapra 1948. koju je moapasymeBao capaiamy y
€KOHOMCKO], COLHMjaJIHO] W KYJITYpHOj OOJacTH Kao M capajimy Y KOJEKTHUBHO]
0J10paHM MPOTHUB COBjeTCKe omnacHOCTH. OBUM yroBOPOM j€ CTBOPEH NETOTrOAMIIEU
cropasyMm mo3Hat kao 3amanHoeBporicka yauja (WEU - West European Union), koja
je Owmma nperxomuuk y dopmupay HATO Anmjance (North Antlantic Treaty
Organization), ocHoBane 1949. rojuHe NOTNHCUBaEmEM ATIAHCKOT YroBOpa y
Bammuurrony.

Ha Konrpecy y Xary, oap>xanom oz 7-10 maja 1948. ['oqune, U3HET je 3aXTEB
Jla ce ca30oBe €BpOIICKa CKYIIITHHA Koja Ou ce cacrojaja oJ 4YjJaHOBa MapiiaMeHTa
M0jeIMHUX EBPONCKHUX 3eMasba. OBaj 3aXTeB je 1ao MOCTPEK 3a MPEroBope Biajia KOju
Cy pe3ylITHpaIn CTBapameM IpBe eBporcke nHerurynuje, Casera EBpone (Councli of
Europe) y Ctpa3dypy 1949. ronune. Llnsmesu CaBera cy OMIM 3alITHUTA TOJIUTUYKO-
KyITypHOTr Hacieha 3acHOBaHOI Ha JIMYHO] cJI000JIM, WHIMBUIYaIHUM IIpaBUMa,
BJIQJIABUHH IIPaBa, IEMOKPATHjU U €BPOTICKUM KYJITYPHUM BPETHOCTAMA.

Kana je moueno pasmarpame o ocHuBamy Casera EBpone, ¢panirycku
MUHHCTAp CcrojbHUX TociioBa PoGeprt Illyman je Harmacuo HemsOexHy motpely 3a
CTBapambeM MHCTUTYIHMja Koje Ou Ouie OAroBOpHE 3a KOOMepalHjy eBPOICKUX
3eMaspa y 00JIaCTHM €KOHOMHje, BOjcKe, KynTrype u nonutuke. OH je 9. maja 1950.
rOJMHE M3JI0)KMO aMOMIIMO3aH IUIaH, MO3HAT Kao ,,IllymaHoB mian”, 1a ce BUTalHe
uHAycTpHje yriba U uenuka @panmycke u Case3ne PenyOnuke Hemauke ynpyxe y
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OpraHu3anujy OTBOPEHY CBHM €BPOICKMM JeMokpatvjama. OBaj TuiaH yjeaHo
NPEJCTaBlba W OCHOBY €BPOICKOT Yyjenumema. Pobepr Illlyman wu  ¢dpanmycku
exoHomucra JKan MoHe M3HOCE IU1aH O OCHHBamy EBpoIcke 3ajeiHuIe 3a yrab U
yenuk (ECSC - European Coal and Steel Community), koja je Ouna oTBOpeHa u 3a
Ipyre eBporcke 3emibe. [lmaH je mpenBubhao craBibame IETOKYITHE HEMAadKe H
(bpaHIrycke HHIYCTpHUje YIJba U YENMKA MO jeAMHCTBEHY U 3ajeIHUYKY YIPaBy, KOja
he wmaarnematu mwuxoB pas3Boj. lllect npxkapa (3amagna Hemauka, ®panirycka,
Wranuja, benruja, Xonanauja u JlykcemOypr) cy mornucane ,lllymanoB mman” y
[Tapu3y, koju je komudukosan 18. anpuna 1951. rogune. [lapucku criopazym, Kojum
je dopmanHO ycrocraBibeHa EBporicka 3ajemHuIle 3a yrajb U YeJIHK, CTyla Ha CHAry
10. aBrycra 1952. rogune, a npBu BeH npeaceHuk je 6uo XKan Mone.

ECSC je nmonpazymeBana 3ajeJHIYKO TPXKHIITE HAj3HAYAJHUJUX WHIYCTPUjCKUX
pecypca (yrjba M 4YeNHMKa) Yy IOCIEpaTHOM IEpPHOAY 3a IIEeCT JAp)KaBa OCHHBAaya
(benruja, ®panmycka, Hemauka, Wramwmja, JlykcemOypr m Xomanmuja). CBpxa
3ajenHuIle je OWio OYyBame MHpa KpO3 3ajeHHYKY KOHTPOJIY IPOHM3BOIEKE H
poMeTa yrjba W 4YeiHKa, IJIe je OHAa OKYyNWiIa U MOoOCAHUKEe U T'YOMTHUKE para, Kao
pPaBHOIIPABHE YWIAHOBE jeTHE MHCTUTYIIMOHATHE HHPACTPYKTYPE.

OBgaj note3 cTBapama ECSC nokasao ce kao Beoma ycremniad. Y y NpBux et
roguHa o ocHuBawa ECSC TproBuna yribem u yenukoMm mopacina 3a 129%. Hlect
3eMajba je OJUTYYMJIO J1a UCTH MPUHIUI CIIPOBEAE U Ha IENOKYNHY npuBpeny. OBux
mecT 3eMasba y Majy 1952. roauHe Cy moTmucaie cropa3yMm KOjUM je YCIOCTaBJheHA
EBporncka onbpambOena 3ajennuiia (European Defence Community), anmu ®paniycku
napiaMeHT je y aBrycry 1954. onduo ma parudukyje oBaj criopa3yMm, U OH je oaMax
noByueH. OBaj neycnex EDC-a je yBepmo JKana MoHea na myT Ka €BPOIICKOM
JEIMHCTBY BOJIU TIPE KPO3 EKOHOMCKY HETO BOJHY Capajimby.

Munuctpu cnosbHUX —mocioBa mect apxkaBa ECSC  cy onpxkanu
KoH(pepeHIMjy Y jyHy 1955. y Mecunu rie cy oJurydmiy, Aa MOHOBO MOKPEHY Mpoliec
CTBapama €BpOICKOI JeAUHCTBA, IUIallyhu ce Ja He MpOoMagHy CBU HANOpH KOjU Cy
yinoxxean y crtBapame ECSC mocie mpomactu EDC-a. Munmctpu cy oapeawiu
npunpeMHu Komurer, kojuM je mnpecenaBao OENTMjCKM MHUHHCTAp HHOCTPAHUX
nocioBa [lon-Anpu Cnak, xoju je modeo ca pagom 1956. roamune. 3agatak oBor
Komurera je 6uo ga ucnura MoryhHOCT, a TOTOM Jla HaIUIIE M3BEIITA] O CTBApamhy
€BPOICKOTI 3ajelHUUKOr TpxkuTa. Y anpuiy 1956. ronune Komurer je mpemioxuno
JIBa MPOjeKTa KOjU Cy MpeCTaB/ball JABe ONlMje nu3adbpane ox ctpane qpxkasa ECSC:

*  CTBapame OMILTET 3ajeHUYKOT TPXKUIIITA,

* CTBapame 3ajeJHHIIE 32 aTOMCKY CHEpPIHUjy

Cnenehu xopak ka nasboj mHTerpauuju EBpome 06O je MOTHUCHBAmE T3B.
,,PUMCKHX yroBopa” 25. Mapta 1957. roa. y Pumy on ctpane mect apxasa (Hemauka,
Opannycka, Urtanmja, benruja, Xonanaumja u JlykcemOypr), kojuma je OCHOBaHa
EBporicka exonomcka 3ajennuiia EEZ, (EEC - European Economic Community), kao
u EBporncka 3ajennuna 3a atromcky eneprujy (EURATOM - European Atomic Energy
Community). OnmTe 1nuM/p yroBopa o cTBapamy EBpoaroma jecte HOmpuHOC
(bopmHpamy U pa3Bojy €BPONCKUX HYKJIEAPHUX WHIYCTpUja Y MUPHE CBPXE, TaKO Ja
CBE 3eMJb€ WIAHHUIIE MOTY Ja MpoUTHPajy Off pa3Boja aTOMCKE E€Hepruje, u Ja ce
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00e30enu curypHocT 3anmuxa. Takohe, yroBop rapaHTyjeé CHTYPHOCT 3a JAPYIITBO,
CTBapame MpoIMuca O 3alUTUTH 3]IpaBjba U CIIpedaBa Ja Cce HYKJIEapHU MaTepHjaH,
HaMEHCHH MPUHIIMITH]ATHO 32 IMBUIIHY YIIOTPeOy, 37I0yrmoTpede y BOjHE CBpXE.

OcnuBame EE3-a 1 3ajeqHUYKOr TPXKUIITA je MMalo JBa Iusba. [IpBu je Ouo
Jla ce M3MEHE YCIIOBH TPrOBUMHE M INPOU3BOAKE Ha TepuTopuju 3ajenuune. pyru
[[WJb, BUINE TOJUTHYKE MPUPOJIE, OTIEAA0 ce y ToMe jaa Oum 3ajemnunia tpedano aa
nonpuHece (YHKIMOHATHO] KOHCTPYKUMjU ©  moiuTtuke EBpome, kao u
KOHCTUTYHUCamy Mepa 3a HermocpenHy yHudukauujy EBpore. YroBopom o ocHUBamYy
EE3-a mnpenBuheno je cTBapame 3ajeIHHYKOT TPXKHINTA, I[APUHCKE YHHUJE H
3ajeIHMYKUX TOJIUTHUKA. ,,PUMCKH yroBopu” cy cTynuiu Ha cHary 1. janmyapa 1958.
roJuHe U npeasuhanu cy npumeny cienehux mepa:

* OcrBapuBame MApUHCKE yHUje MTO OM omoryhmio crnobomaH poOHH

npomeTr Mehy npxaBama wiaHUIAMa,

* VrBphuBame 3ajegHHYKE HMApUHCKE Tapude mpema TpehuMm 3emibama u

Bohere jeIMHCTBEHE CITOJBHOTPIOBUHCKE MOJINTHKE,

* CnobogHo KpeTame Jbyau, poda, ycinyra M KamuTaja Ha WHTETPHUCAHOM

noapy4jy,

* VYcknahuBame HAlMOHAIHUX MPAaBHHUX IPOIKCA, KOjU Cy OJ 3Hayaja 3a

HOpMaiHO ¢yHKIMOoHKCcame EE3,

» CrBapame 3ajeJHUYKE TProBUHCKE, caoOpahajHe U colujaiHe MOoJIMTHKE,

* OcHuBame 3ajenauike MaBecTrOHEe OaHKE

,,PUMCKH yroBOpu”, KOjUMa Cy NpeaBul)eH! U 3ajeTHUYKH OPraHH OJrOBOPHH
3a CrpoBOleme rope MOMEHYTUX Mepa, MPEJCTaBIbajy TEMEJb CKOPO CBUM OCHOBHHM
ycraHoBama EBporicke yHuje u BehuHH 3ajeTHHUKHX MOJNMTHKA Koje he Tek kacHuje
ourtu paszsujene. Tpu 3ajequune — ECSC, EEZ u Euratom — ¢opmanno cy ce cnojuie
1. jyna 1967. ronuHe y jeAMHCTBEHY LIETUHY MO3HATy Kao EBporncka 3ajennuna (E3,
EC - European Community).

[ToueTkoM ocamjeceTux TroAuHa, pacia je 3a0puHyrocT jep je EBpormcka
3ajelHUIA JOII YBEK OWjia JaJIeKo O] MPUMAapHO MOCTaBJHEHOT IUJba, a TO je Jia ce
dbopmupa 3ajeqHUYKO TpxKUIITe. ['paHuYHa OUpPOKpaTHja je M3a3uBalla KAllbEHe U
yBehame TpoIlKoBa mpeBo3a pode U3 je/IHe ApKaBe YIaHUIE Y IPYTY U JOIIl YBEK HHje
owio wmoryhe na BehuHa papkaBbaHa EBporicke 3ajeqnuiie o0aBjba  CBOjE
npodecroHanHe o0aBe3e y APYroj JAp’KaBU WIAHUIM YIpKoc ojapendama Pumckor
yroBopa.

[IpoyuaBajyhu cTpy4yHy IuTepaTypy, yodaBamoO Jia IOCTOjU HajBUIIE TET
neproa y passojy Eporicke yuuje. To cy crenehu mepromn®:

*  Ilepuon unky6aruje,

* Ilepuon dhopmupama,

* [lepuon koHCONMHMAAIIH]E,

* Ilepuon excnansuje,

* Ilepuox ocHuBama U npowmupusama EY

% Crenanos P; Jlecnorosnh Jb: EBporicka yHmja-HacTaHaK, HECTHTYIHje, npaBo, HATO, Cruioc,
Hogsu Cag, 2002. ctp. 17
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Ilepuoa unkyodanuje

[lepron wmHKyOaluje WM TEpUOJ CTBapama EBpOICKe yHHje 3amodena je
EBporicka exoHOMCKa 3ajefJHMIIa OAMax Mocje 3aBpuieTka Jlpyror cBeTckor para,
1945. T'onune. Taj mepuon je Tpajao 1o 1950. ronmune. Pa3Boj EBpornicke exkoHOMCKE
3ajeiHHIIe OMO je OTEXaH MPEBEHCTBEHO 300T MOCTOjamba 3aTerHYTOCTH Y OJHOCHMA
n3mehy Cjenumennx Amepudukux apxasa u CosjeTckor caBes3a. [lonmuTuka XximamaHor
pata je mmasia mpeosnahyjyhu yrtuimaj jep je pacma Hametoct u3amehy Hcroka u
3anaza. [IpeaBoaHMIle OBaKBE MOJUTHKE Cy UMaJIe CBOje caBe3HHKe Y EBporu. 3emibe
3anagne EBpome cy Owine Ha crpanu CjeaumeHux Amepuykux JlpkaBa, JOK je
Cogjercku CaBe3 MMao MOJIPIIKY y 3eMJbaMa COIHJjATUCTUIKOT OJIOKA.

Y OBakBUM OKOJIHOCTHMA, MMajyhu Ha yMmy Ja TJaBHE CYKOOJbeHE 3eMJbe,
MOCeyjy OrpPOMHY BOjHY Moh, a y I[HJbY 3aIITUTE HAIIMOHAJIHUX WHTEpPEca M OUyBamba
npxxaBHe Oe30emnocth, onmpehen Opoj 3emaispa 3amamne EBpome Hacrojao je na
neuHUIIE W OApeaW IOJIa3HE OCHOBE 3ajeJHMYKOr JeJoBama M uBpmiher
MehynpkaBHOT MoBe3uBama. M3 cBera HaBEIEHOT, MPOU3WIIA3H HUXOBA OJUTYYHOCT
Jla Ce CBaKW, CBEHTYAIIHU COI[MjaJIHH, CKOHOMCKHM WM OpY)XaHU moTpec y EBporw,
Jl04YeKa CIpEeMHHje U OPraHU30BaHMje€ HEro LITO je TO OMJIO paHHje Y MPOLUIOCTH. Y
0BOj (ha3um je JOrOBOPEHO Ja Ce OCHYje caBe3 EBPOIICKHUX JApKaBa, MOJ HAa3HBOM
EBporicka ekonomcka 3ajeqauia (EE3).

Ilepuon popmupama EE3

[Tepuon dopmupama Tpajao je ox 1950. go 1957. rogune. dpyru mepuoj
O3HayaBa MHCTUTYLMOHAIHO U (POPMATIHO yTeMeJbeHmhEe IITO NpPEeACTaB/ba MOYETAK U
HajaBy je€JHOI KOMIUIEKCHHHU]jEr (yHKIMOHHUCama EBporicke eKOHOMCKE 3ajeqHHIIE.
Tapa npucTynajy npBux LIecT 3eMalba WIAHHUIA KOj€ Cy Yj€HO MOoCTalle U OCHUBAYH.
Te unanune ocuuBauu cy: Xonannauja, benaruja, Urtanuja, Hemauka, ®paniycka u
JlykcemOypr. Y oBOM Tmepuoay, ce€ y OKBHpPY EBpONCKke €KOHOMCKE 3ajeHUIle
dbopmupajy cinenehe acorujanuje:

* 3ajenHuuka eBporicka ogopana (koja kacHuje eBoyupa y HATO cages),

+  EBporcka monuTHyKa 3ajelHUIA U

*  Esporcka 3ajeqHuna 3a yrajb U YeluK.

[ToctaBibajy ce OCHOBHH TeMeJbH 3a (OopMHUpame OCHOBHE Mpojekiuje Oymayhe
3ajeJTHUYKE IOJUTHYKE, BOJHE M EKOHOMCKE capalie 3eMa’ba yHyTap EBporcke
3aje/HUIe, HEHOT MPAaBHOI jadama M JaJber IHMpema yTulaja. MylnTUIUIMKOBAbE,
MPOIIMPHUBAKE U OjadaBarbe MHOTOOPOJHUX TOJUTHYKHX, EKOHOMCKHX M KYJITYPHHUX
nporeca u3Mely npxkaBa EBporicke exonomcke 3ajemnuiie (EE3) ykasuBanm cy Ha
noTpedy 3a YBPCTUM, AYrOTpajHUM, OAroBapajyhuM mpaBHUM M MHCTUTYLIMOHATHUM
pelemhuMa KOjUMa Ce CBAaKOJAHEBHU MpOOJIeMH M TMOTEeImKohe Mory eQpuKacHO
OTKJIOHUTH.
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Ilepuoa koHcoMAALM]E

[Tepuon xoHconmuaanuje je Tpajao ox 1958. no 1969. ronune u obenexeH je
crabunm3anujoMm y ogHocuma u3Mmely 3emapa uwinanmma. MehyapxkaBHu oOnHIH
capajlbe Cy C€ 3HAaTHO NPOIIMPWIM adl C€ MNpomupuo u Opoj 3ajeAHUUYKUX
acolyjanuja, yriaBHOM KOJU CYy C€ OJJHOCHUJIM Ha MPUBPEIHO-EKOHOMCKY capaamy. Y
TOM pa3fo0sby (hopMUpaHU Cy, MOpea HEKMX Mambe BAKHUX caBe3a M OpraHu3aiuja u
EBporicko ynpyxeme 3a ciobonny tproBuny — EFTA, kao u OECD, ko0joj cy ce
kacauje npuapyxuie CAJl nu Kanana.

Benuka paszapama y paToBMMa HaMeTHyJa Cy pa3MULLbake O TOME Kako
npeBa3uhu anTaronnsme Mely eBporckuM np:kaBama. Tpebasio je Hahm 3ajeTHHYKH
MMEHUTEJh OKO KOjer O MOTJIe Ja ce yjeauHe cBe, miu Behuna npkaBa EBpome, mel)y
kojuMa u, y Jlpyrom cerckom paty nobehene, Hemauka u Wranuja. [lopen oBux
,,YHYTPAIIBHX“ pa3iiora, CHa)KaH MOJCTHLIA] YjeIUbEmY CTUTao je u3BaH EBporne, ox
crpane Cjenmumennx Amepuukux J[pkaBa. YBuaemu na paspymena EBpona He
MOXe OWTH J0CTOjaH EKOHOMCKHM NapTHEp, HUTHU CaBE3HUK y OopOu mpoTuB
Hanonazeher komyHusma u3 CCCP, CAJ] cy omnyuune na (GUHAHCHUJCKA NOMOTHY
nocnepatny koHconuaauujy EBpone. Mapianos mian ¢puHancujcke nomohu EBporu
(1947), na3BaH 1o TaJalIkbeM aMEPUUKOM APKABHOM CEKpeTapy, Kao jeJjaH off yCJIoBa
3a JOJeJbHBAGE CPEICTaBa MOJPAa3yMEBAO j€ YAPYKHBAKE EBPOICKUX JpiKaBa H
BUXOBY Mel)ycOOHY KOOpAMHAIIH]Y.

[Tpema IllymanoBoj nmekimapanuju: ,,EBpona Hehe OWTH CTBOpPEHA OMjCIHOM,
HUTH TIpeMa jeJMHCTBEHOM IutaHy. buhe m3rpaljena myreM KOHKpETHHX JOCTHTHYha
Koja Hajupe cTBapajy (aktuuky commmapHocT. CjeaumaBame MPOU3BOAKBE YIjba H
yenuka Tpedano Ou oaMax Ja CTBOPH 3ajeIHHYKE OCHOBE 32 EKOHOMCKH pa3Boj IITO je
IIPBH KOPAaK Ka eBPOICKoj (eaepauju U Ja MpOMEHH CyA0MHY OHUX PErMOHa KOjU Cy
Iyro 6unm nocBeheHu Npou3BOIKBI MYHHIIMjE 3a paToBame, YMje Cy KpTBe Hajuenrhe
onmm.*

[Tonyna 3a cTBapame 3ajeIHUIIC 3a yrajb U YEJIUK OWIa je OTBOPEHA U 3a JIpyre
€BpOTICKE JpXKaBe, OJ] KOjUX Cy OBaj MPEIJIOT Y TOM MOMEHTY IPUXBATHIIE jOII CaMO
Wranuja, JlykcemOypr, benruja u Xonannuja. Tako je 1951. rogune, uzmehy mect
JpaBa TMOTIHCAaH YyrOBOPO OCHMBamYy EBpOIICKe 3ajeHHIIe 32 yrajb W YelUK, MpBe
Ha/IHaIlMOHAIHE opraHuzauuje y EBpornu. MaejHu TBOpuM 3ajeHUIIEe BHJIENU CY je
Kao MpBYy (a3y y TaKO3BaHOM Ipoliecy ceKTopcke uHTerpainuje. CylITHHA OBaKBe
MHTETpalyje je MOCTeNeHo, KOpaK-Mo-Kopak, MoBe3uBame y o01acTumMa y Kojuma je
TO y JaToM TpeHyTKy Moryhe, a kKao QYrOopoYyHM IMJb HHTErpaluje je O3HaueHa
MOJINTUYKA YHU]a.

Cnenehm xopak y wuHTterpamuju EBpore Owio je ocHuBame EBporcke
eKOHOMCKe 3ajenuuiie U EBporicke 3ajemnuiie 3a atomcky eHeprujy (EURATOM)
MTOTIUCUBAKBEM pUMCKUX yroopa 25. mapra 1957. I'ommne. Kao muse EBporicke
€KOHOMCKE 3ajeTHUIIE JpKaBe WIAHHIIE Cy PEBUIeIe OCTBAPUBAE [IAPUHCKE YHH]E
U TIOCTENEHO CTBAapame 3ajelHUYKOr TPXKHUILNTA KOje je IMojApasyMeBalo cilo0o0JaH
POTOK pobe, ycimyra, kKanuTaia u Jbynu. CBpxa aenoBama EBpoaTroma Ouna je ma ce
ocurypa 6e30eaHa yrnorpeda HykJIeapHUX MaTepHjajia y MUpOJbyOuBe CBpXe.
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OBe Tpu 3ajemHUIlC Cy HUMaje CIMYHY HHCTHUTYIHOHAIHY CTPYKTYpY.
CaBeronmaBHa cKymmTHHa (KacHWje Ha3BaHa EBporcku mapmament) m Cyn mpasie
OnnM cy 3ajelHHYKH OpraHu 3a CBE TPU 3ajelHUIE, JOK je CBaKa O]l HHX HMaja
corictBenn CaBer munuctapa u Komucujy (y ciydajy 3ajeHUIE 3a yrajb U YUK —
Bucoky Bnact). YroBopom o objenumaBamy oprana u3 1965. roaumne, caBer u
KOMHCHja Cy IOCTalM 3ajeIHNYKH OpPraHu, T€ OJl Taja CBE TPHU 3ajEJHHULEC HUMAjy
JEIUHCTBEHY WHCTHTYI[MOHAHY CTPYKTYpy, Maga Ccy ocTajie TpH MoceOHe
opraHu3zarmje.

[IpBa neuenuja paga EBpornicke eKOHOMCKE 3ajeHUIIC YECTO ce 0O3HayaBa Kao
BeoMa ycnemHa. ['ogune 1959. Beh cy HampaB/beHM TNpBH KOpalyd y TIpaBIly
nubepanuzanyje TproBuHe, 1962. roamHe moyena je a ce OCTBapyje 3ajeHUYKa
MOJINTUKA Yy 00JIaCTH ToJbonpuBpeie, a 1968. roqune je okoHYaH nporiec hopMupama
[IApPUHCKE YHHje U TO OCAaMHAECT MECEIH Ipe IUIAHUPAHOT poka. TakaB ycrex HaBeo
je Benuky bputanujy na 1961. ronune 3aTpaxku wiaHcTBO y EBpoIiCcKoj 3ajeqHHIIN.
3axTeB je y nBa HaBparta (1963. rogune u 1967 . ronune) oa0MjeH ¢ 003UpoM Ha TO Ja
je tamammu Qpannycku npencenuuk Jle I'on cmarpao ma Benmuka Bpuranuja nuje
JOBOJEHO HU MOJMTHYKH, HU €KOHOMCKH orpejesbeHa 3a Eppory. JlonaTau pasior je
6uo taj mro je Benuka bpuranuja octBapuBana HykieapHy capaamy ca CA/l, o k0joj
Jle I'on Huje Ha Bpeme 010 0OaBeIlTEeH.

[IpBa o030mspHA Kpu3a y (QYHKIHMOHHCAWkY 3ajeHHuna jgoroaumia ce 1965.
roAnHE 300T Heclarama Jp)kaBa WIaHUIA OKO HauyuHa (MHAHCHpama 3ajeHUYKE
noJbonpuBpeaHe monutuke. Tom npunmkom @paHirycka je MOByKJIa CBOT MUHHCTPA
W3 CcaBeTa, Te je OBa Kpu3a 300T Tora rmo3Hara Kao ,,Kpu3a Mpa3He CTOJIHIE Koja je
pemena JlykceMOypIuIkuM KOMIIPOMHUCOM.

Ilepuon excnansmuje

[Tepuon excraH3uje OJHOCHO NPOIIMPHUBaKA W yTeMelbaBama mHocTojehux
obnmuka capamme 3amodena je 1969. m Tpajaa cBe nmo 1985. romune. Ilutame
(uHaHCHpamka 3ajelHHUIIE W3 COINCTBEHHMX H3BOpa pemieHo je, mehyrum, tek 1971.
TroJIMHE TOTNHCUBamkEeM YyroBopa o Oymery. [l'ogumne 1973. nmonmasu 1o mpBor
MpOLINpEka 3ajeJHUIlE NprjeMoM y wiaHcTBO Benuke bpuranuje, Jlancke n Upcke.
Kao ycioB 3a mpHjeM HOBHX YiIaHWIIA HABEACHO j€ jEOAMHO MpHxBaTame ACQUIS
communautaire-a®, mazna je Ha cacTaHIlMMa caBeTa Ouiia pa3MaTpaHa U CHara
OpUTaHCKE EKOHOMMU]E, Ka0 U HEHE BE3€ Ca KOMOHBEITOM.

VY oBoM pa3no0sby youeHM cy W oapeheHH 3HaIM 3amopa WIM CTarHaiuje y
onpehennm obmunuma W obmactuma (yHKIMOHHCama EBporncke eKoHOMCKe
3ajeqnaunie. Tana cy EE3 npuctynune cienehe npxase:

» JlaHcka,

*  Benuka bpuranyja,

e Ipuka, u

¥ Acquis communautaire mpeacTapiba 3ajeIHHUYKY OAIITHHY OZHOCHO TEKOBHHY EBporicke yHuje, a
obyxBara cBe Baxelie yroBope u mpaBHe akte EY koju cy m3BemeHn u3 mux. [IpuxBarame ACqUis
communautaire-a 1 1aHac IpecTaBba jelaH O IIABHUX YCJIOBA 3a MPUjeM HOBUX WIAHHIIA.
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*  MUpcka.

Cenampaecere roauHe Oeexe MpBE KOpake Ka CTBapamky MOHETApHE YHH]C.
[Tyt no eBpa, KOju JaHAC CBaKOJHEBHO Kopucte rpahanu EBpore, Huje Ono HUMAIO
nak. OpHIame 01 CONCTBEHE HAIIMOHAHE BAIYTE 32 APKABE j€ YBEK MPEACTaBIbAIIO
OJIpULIabE 01 BEOMa BAXKHOT IOKa3zaresba CyBepeHuTeTa, unak roguse 1970. Bepuep
(buBmm mpencennuk Biame JlykcemOypra) mpencTaBjha IUIAH  MOCTEIIEHOT
¢dopmupama ekoHoMcke U MoHeTapHe yHuje (EMY). Mehytum, ykynHa cutyamuja Ha
MehyyHapoHOM TIaHy celaMmieceThX roauHa (maq OpeTOHBYACKOT CHCTeMa U HadTHA
Kpu3a) HHje uiuia y kopuct hopmupary EMY, mTo je HaBeno eBporcke ApKaBe 1a
JOII jemTHOM TpeucHuTajy uutaBy muaejy. 1979. rogune ycmocraBibeH je EBporcku
moHetapau cucreM (EMC) koju je moapa3ymeBao HHMINTAa BHUIIE O] KOHTPOJE
Kosnebama NeBU3HUX KypceBa Ap)aBa wWiaHWLA 3ajeaHuue. Heku o HemocpeaHux
muibeBa EMC-a 6w cy cy30ujame mHpmanuje, moBehame oO0MMa WHBECTHIH]A H
€KOHOMCKA CTa0WMIIN3alnja yHyTap 3ajeTHUIIE.

Nnak, He moxke ce pehm ma cy cemampecere Owiie MOTIYHO OE€3HANIEKHE,
npxaBe wianuie cy 1974. roauHe oanyduiie 1a yctaHoBe EBpOIICKH caBeT, OJJHOCHO
Ja y4MHe cacraHke miedoBa Biaga Tj. Ip)KaBa PEIOBHUM, IITO je MOJPa3yMEBaJIO
cacrajambe HajMame JiBa IyTa rojumme. OmiydeHo je, takohe u ma ce EBporcku
napjaMeHT Oupa Ha OINIITHM, JUPSKTHUM W300pHMAa, IITO CE€ MPBH YT JOTOJHIIO
1979. 'onune.

OcamMpecere roguHe moyelne Cy MpourpemeM 3ajeqHuIe cTynameM [ puke y
yrnaHcTBo 1981. rogune, a xacauje u Ulnanuje u Iopryrammje 1986. ronune. Hou
MOJICTUIIA] MHTETPAIlMjU CTUTAO je ycBajameM JemuHcTBeHOT eBporckor akta (JEA)
1986. ronune (ctymuo je Ha cHary 1987. romuHe), KOjUM je yuMbCHA MPBa M3MEHA
ocHuBaukux yroBopa EE3 npxaBa, onnocHo Biaia. JEA cy parudukoBaie cBe 3eMmibe
YIIaHUIIE.

Ilepuon ocuuBama u npommmpusama EY

[lepuon crabunuzaruje je nepuoa koju Tpaje jour oa 1990. rogune. Ynackom
[IBencke, Aycrpuje u duncke, EBporicka 3ajeqnuia apkaBa JOCTUIIIA je OpOj 01
YKYITHO TETHAECT WIaHMIla. 3Ha4YajaH KOpak Ha MyTy Ka EBpPOICKO] YHUJU U CHAXKHO]
MOJIUTUYKO] KOOIEpaluju 3eMajba YjaHMIAa MpeAcTaB/bao je cacTaHak EBpomckor
casera 9-11. nenem6Opa 1991. rogune y Mactpuxry.

Ha Camutry y Mactpuxty omobpeH je ,,YroBop o EBporckoj yuuju” (The
treaty of European Union), koju je mormucan 7. debpyapa 1992. roguue. ITocine
patudukanuje o cTpaHe 12 eBpONCKHMX HAIMOHAJIHMX [apjamMeHara JprKaBa
YJIaHUIa, YTOBOp CTyHHoO je Ha cHary l. HoBemOpa 1993. roaune, kana EBporicka
3ajequuna mocrtaje Esporicka yamja (European Union). OcHoBHe ojapemde OBOT
yroBopa Cy: CTBapame €KOHOMCKE M MOHETapHe yHHje HajkacHuje 1o 1999. ronune,
yKJbY4dyjyhu jeIMHCTBEHy MOHETY IO KOHTpPOJIOM IeHTpajiHe OaHKe, pa3Boj
3ajeJJHUYKE CIIOJbHE MOJUTHUKE U MOJUTHKE of0paHe, yBolewme ApKaBJbaHCTBA YHUjE
u neduHucame npaBa U o0aBe3a rpahana Ap)kaBa WiIaHUIA, Pa3BOj UBPCTE capalmbe y
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npaBocyh)y W yHyTpamimuUM TIOCIOBHMA, yJIora YHHUjE y o0yacTh oOpa3oBama M
CTPYYHO] O0YyIIM, UHIYCTPH]H, 3APABCTBY, KYJITYPH.

[Tpommpewe EBponcke ynuje ox 1.5.2004. roguHe 4ETBPTO je MO pemay Of
OCHHMBama EBpoOrcke €KOHOMCKE 3aje[JHUIle, W YjeAHO HajOpojHHUje jep je Tanaa
npuctynwio 10 3emassa. To cy:

e (CroBauka,

*  UYemxka,

» JleroHwuja,

¢ Tloscka,

*  Mabhapcka,

*  Kumnap.

*  Ecronuja,

* Marra,

» JlutBanwuja,

+ CrnoBenuja.

[TpBor janyapa 2007. rogune EBporickoj yHuju cy mpucrynuie byrapcka u
Pymynuja. Kacumje, 01.06.2013. romune, EBporickoj yHWju mOpUCTynuiIa je U
XpBarcka. EBpornicka yHuja nqanac 6poju ykynmHo 28 3eMalba YiIaHMIA Y OKBUPY CBOje
MOJINTUKE MIPHjeMa, OJTHOCHO KOHTHHYAJIHOT IINpea U yBehaBama 4IaHCTBa.

4.1. MoHeTapHa yHuja

MoHeTapHa yHH]ja j€ HajBUIIHM HUBO €KOHOMCKOT M IPUBPEIHOT MOBE3UBAMA,
y K0jOj mmope]] CII000JHOT KpeTama yCiIyra, KanuTajia, pode U pagHe cHare mocToju u
3ajeJHMYKa €KOHOMCKAa U MOHETapHa IOJIMTHKA, & CAMUM THM U 3ajelHUYKa BaJyTa.
MoHeTtapHa yHHMja je cxBaheHa Kao 30Ha Yy KOjOj C€ MOHETApHOM MOJUTHUKOM H
JIeBU3HUM KypCEeBHMa 3€Majba KOj€ Y H0j NMapTULUNMPAjJy YIpaBjba Ha HAYMH KOJU
BOJIM Jloce3amy LIMJbeBa eKOoHOMcke monuTuke. [lormyHa nubepanuzainuja KpeTama
Kanurajga, WHTerpanyja OaHKapCKUX M (UHAHCHJCKMX TP)KULITA 3€Majba YIAHUIIA
UCTE W eNMMHMHAIMja (UIYKTyalMja y KpeTamwy KypceBa BallyTa KpO3 HEONO3MBO
(bukcupame HCTHX, MPEIYCIOBU Cy 3a WeHO dopmupame. EBporcka yHHja je
opraHusainuja kKoja je y rio0alHUM OKBHpHMA JOCTHIJIA BUCOK HUBO IOBE3MBamA.
ITpommpewe EBponcke ynuje, ox 01.05. 2004. ronune u 01.06.2013. ronune, He
3Ha4M JUPEKTHO YKJbYUHBam€ HOBUX 3eMajba Yy EBpOINCKY MOHETapHY YHMjU WIIU
EMY. IIpojekar koju cmnpoBoau EBporicka yHMja HM3HMCKYyje MHOTO €HEpruje u
KOOp/AMHAaIMje Mehy Jip)kaBamMa WiaHuIama M CBakako je 0e3 MpeceaHa y CaBpeMeHO]j
ucropuju. HberoBo ocTBapeme y BEIMKO] MEpPH YTUIIAJIO j€ Ha OpraHu3aiujy
Mel)yHapogHOT MOHETapHOT CHUCTeMa, MPEBEHCTBEHO Kpo3 (YHKIMOHHCAHHE
Melhynapoanor monetapHor ¢ouga u Cpercke Ganke®". Kpeunpawe MoHeTapHe u

% PBypuh JI., Tpekajar 3., Bumac-ByGama M., MeljyHapogna exkoHomuja, WHCTHTYT €KOHOMCKHX
nayka (MEH), Beorpan, 2000.,
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€KOHOMCKE YHH]j€ yoOJIMuaBa Harope Mpu peann3aliiji MHOTUX BaKHUX noz[yXBaTa35,

U TO KpO3:

*  YCIIOCTaBJbaKkhC jEJMHCTBEHE LEHTPAIHE OaHKE MM CUCTEMa IICHTPATHHX
0aHaka, 4Mju je MPUMApHU LWJb Ja KOHTPOJUIIY NMPUMEHY CTa0HIn3a-
IIUOHE TTOJIUTHUKE,

*  ycmocTraBjbamke (PUKCHOT JIEBU3HOT Kypca Mel)y BamyTama 3emasba JpiKaBa
YJIaHUIIA,

*  KOHBEPTHOWJIHOCT BajlyTa 3eMajba JpKaBa WIAHWIA KOj€ YUYECTBY]Y Y
EBporickoj yauju,

*  CTBapamC jeJJMHCTBEHOT KAIIUTATHOT TPXKHIITA,

*  [EHTPAJIM30BaHO YIPaBJhaKke MOHETAPHOM TOJIHMTUKOM W YIPYKHBAHE
JICBU3HUX PE3EPBH,

*  JeAMHCTBEHO HacTymname Ha Mel)yHapoaHUM (PUHAHCH]CKUM TPKULITHMA,

*  ycarjamaBame (HCKaTHUX CHCTEMa,

*  yckialjuBame €KOHOMCKHX IOJIMTHKA 3eMaJba JIp)KaBa WiIaHMIIA,

*  U3jeJHauYaBam-€ cTONE MHIALH]e,

* OCHUBame jeauHcTBeHOr ¢oHAa 3a TpaHchep cperncraBa koju Ou
yCMEpaBao KaluTal y Mamke pa3BUjeHE PETHOHE.

Kpumepujymu 3a yeohemwe jeouncmeene eanyme. Ilyr 10 yBohema
JEIUHCTBEHE BAIyTE, KOJUKO TOJ C€ 0] TSKUIIO, HUje jeaHocTaBaH. Kpo3 mMame o
JeCeT TOIWHA, OJf paHMX IIE3[eCeTUX 0 pPaHUX CeOaMJIIeCeTHX, YTBpheHH cy
KPUTEPHjyMH 32 yBOheme 3ajelHUUKe BallyTe, Tj. MOHETApHO MHTerpHcame. Ouu he
KacHUje OuTH yTBp)eHM TyTeM TaKO3BaHHMX KpUTepHjyMa KoH(]epeHuuje u3
MacTtpuxTa y KOHTEKCTY cTBapama ExoHomcke u MoHeTapHe yHHje. Kputepujymu 3a
yBoleme 3ajeITHUUKE BayTe Cy cienehu:

@Dnexcubunnocm yena u Haonuya. Axo Ccy HaJlHUIE U LIeHe Mel)y 3eMJbama
¢bnekcuOMIIHe, CMambeH je HeraTMBaH yTHIA) MOryhuX IIOKOBa Ha 3aloOClI€HOCT U
nHpnanujy. Mehytum, ako cy 1ieHe ¥ HaJHULIE WAy palliIHO MpemMa J10Jie, Moxe A0hu
10 noTpebe npuarohaBama JEBU3HOT Kypca Kao OATrOBOP Ha IIOKOBE. Y TOM ciy4ajy
(UKCHU J€BU3HU Kypc OMO OM HEOAPIKUB.

Mobunnocm ¢hakmopa npouszeodmwe. BaxHOCT MOOWIIHOCTH TMPOU3BOTHUX
¢dakTopa Mehy 3emibaMa, a MoceOHO pajia MOCTOjJU Kao YCIIOB YCHEIIHOCTH yBohema
3ajeqHMuKe BanmyTe. Ha Taj HauMH ce cMamyje noTpeda 3a mpoMeHama peajHHX LieHa
(akTOpa 1 HOMUHAJIHOT JIEBU3HOT Kypca ycle/l II0KOBa.

Cmenen exonomcke omeopenocmu. 11ITo je BHUIIM CTENEH OTBOPEHOCTH,
IpoMeHe y MeljyHapoJHUM LieHaMa he AUPEeKTHO U MHIUPEKTHO YTUIATH Ha goMahe
nene. Takohe, neBanmBanmja he Outm Opke mpeHeceHa Ha IeHe MehyHapoaHO
YTPKUBUX 100apa U TPOILAK JKMBJbEHA TAKO Ja he HOMMHAJHU JEBU3HU Kypc OUTH
Mamhe¢ KOPUCTaH HHCTPYMEHT 3a MpHiarohaBame.

% Marap Jb., EBporicka MOHeTapHa yHH]a, y 360pHHIKY ,,JTocioBHa kmuMa y CpOHju i IPHAPYKHUBAEHE
Espornickoj Yuuju®, ®TB, beorpan, 2007.,
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Cnauynocm cmona ungnauuje. Axo cy crone uHpmammje mehy 3emsbama
HUCKE W pENaTUBHO CIWYHE, YCJIOBH TProBUHE cy Takohe crabminu. To Boau
YpaBHOTEKEHOM TeKyheM pauyHy U cMamemy noTpede nmpuiarohaBamba HOMUHATIHOT
JIeBU3HOT Kypca.
Jlugeepcupuxkayuja  npouszeoomwe u  nompowirve.  Bucok  crerneH
IuBepcHUKaIMje CcMamyje TMoTpedy 3a MpoMeHama yclioBa TProBHHE KpoO3
HOMUHAJIHU JIEBU3HHU KYPC yCIIe/l HACTaHKa IIOKOBA.
Humezpayuja ¢unancujckoz mporycumma, @Quckanna u noaumuyka
uHmezpayuja. AKo MocToju BUCOK CTEeTIeH (PMHAHCH]CKE MHTErPaIlH]je, YaK U HajMamba
MIpOMEeHa KaMaTHUX CTOIa BOJM he paBHOTE)KHOM KpeTamy KanuTaia Mely 3emibama.
Takohe, 3a 3emipe yKJbyueHE Yy CYIpaHALMOHAIHU (UCKAIHU CacTaB KOjU UM
JOMYIITA J0/€JbUBAKBE CPEICTaBa 3€MJbH WIAHHIM TOTOEHO] IIOKOM, HHjE HYKHO
npunarohaBambe HOMHUHAJIHOT JE€BU3HOT Kypca. [lommTHuka MHTErpamyja ce cMmarpa
HY)KHHM YCJIOBOM 32 IPHXaBaTamke 3aj€THUIKE BaITyTe.
Foguae 1978. eBporicke 3eMIbe Cy U3pAAMIIe MOJCT Ca IUJbEM CTaOWIIH3AIlH]je
MoHeTapHuX ofgHoca y EBporickoj ekoHomckoj 3ajeauunu (EE3) u Tume cy kpeupaine
EBporicku monerapuu cuctem win EMC. OBo je, y OCHOBU, U Yy JdaHalIbUM
yCcIOBUMA, MPAaBHU W TOJUTUYKKA OKBHUP MOHETapHE capajime u3Mely eBpomnckux
3emasba. [IpumapHu 1MIbEBU KOJU Cy BE3aHU 3a yCocTaBjbame Behe mHTerpainuje y
obmacT MoHeTapHe crabwiHOCTH y EBpomu, manm cy MOApIIKY CTaOWJIHOM H
TPajHOM pacTy, Op30M TOBpAaTKy Ha IMYyHY 3alOCICHOCT W H3jeHAYMIN Cy HHUBO
’KHUBOTHOT CTaHJapAa Y3 KOHCTAaHTHO CMameHmhe PErHOHATHUX pa3iuka y EBporckoj
3ajeqannu. EMC ce ¢okycupao Ha MeXaHHW3aM OTPaHUYCHA Y MOCIOBAKY Ca MUIJBEM
orpannyaBame MehycoOHe diykTyaruje BayTa 3eMaiba WiaHWIa EBporicke yHUje,
mox HasuBoMm Exchange Rate Mechanism wmu EMP. T'oBopumo o paspaljenom
cucreMy (DUKCHpaHHX JI€BU3HUX KypceBa, Y KOME Cy c€ IMOBPEMEHO HCKa3uBaia
notpeba 3a mpuiarohaBambeM TPXKUIIHUM KpuTepujyMuma. ['1aBHY ynory je umana
eBporicka BanytHa jeqununa European Currency Unit win ECU (EKU). OBa Banyta
je mpencrasipana oxapeheHy CHHTE3y KOpmM BaylyTa 3eMalba 4WiaHuna. llomeHyTa
€BpOIICKa BaJyTHA jJeJIMHUIIA MMaja je NpPUMapHU LUJb JAa (UKCHpa LIEHTpaJiHEe
KypceBe €BpOIICKMX BajlyTa M MOpex Tora, cBaka Banyta je y EMC-y umana
cornctBeHu neHtpannu kypc npema EKU-jy. Ca yBohewem mMonerapue ynuje EMC je
pecTao aa HOCTOjI/I36. dase yBohema MoHeTapHe u ekoHOMcke yHuje (EMY) Omie
cy:
Ilpsa ¢paza — obGyxBarana je nepuon ox 1. jyna 1990. o 1. HoBemOpa 1993.
TOJIMHE U Mojipa3yMeBaina je cienehe:
* Jsmlepanu3alijy KpeTama KaluTajla OTKJIamamkeM BehMHE MpeocTannx
PECTPHKIIH]ja, IITO j€ YIHEEHO /10 Kpaja 90-Te roauHe

* yBoheme HOBHX OOJMKa capagme Hu3Mel)y HaIMOHAJHUX LEHTPaTHUX
0aHaka Kpo3 yrpaJmy TOT MaHaara y mpaBwia paga Ondopa ryBepHepa
CpeaMIIBbUX OaHaka Jp)kaBa WiaHULA

% Bajnendmnz, B., Becenc, B., EBpona ox A no 111, Ipupyunnk 3a unterparujy, Konpag Axenayep
®onpanuja, beorpan, 2003, ctp. 375.
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* cinobony xkopumrema ECU-a, nmperxomnuie EBpa, Te oapkaBame pacroHa
JEBU3HUX KypceBa y onHocy npema ECU-y +/-2,25%

* TI0jauaBame CKOHOMCKE capajame u3Mely apikaBa wiaHUIa,

* KpHUTEpHjyMe capaime u3 MacTpuxra.

Y oBoj ¢a3m Hacraje JeTUHCTBEHO EBPONCKO TPXKUIITE KpO3 jauy
KOOP/MHAIIHN]Y EKOHOMCKHUX IMOJIUTHKA 36MaJba WIAHHUIIA U WHTCH3UBUPAHEM Capabe
n3Mely neHtpanHux OaHaka 3emasba wianuna. Ilormucyje ce m MacTpuxTcku
criopa3yM M3 KOjer Ipou3ia3u rope HaeneHo. [Ipema umany asa Cropasyma,
3ajennuna Tpeba Ja MMa Kao 3aJaTak YCIIOCTaBJbamke 3ajeJHUYKOr TPXKHINTA U
ekoHoMcke W MoHerapHe yHuje (EMY); cmpoBoheme 3ajeHUYKHX TIOJUTHKA,
MOJpKaBakbe XapMOHHU3alMje W OaJlaHCHPAaHOT pa3Boja EKOHOMCKHX aKTHBHOCTH;
OJPXKUBOT ¥ HEWH(IATOPHOT pacTa; BUCOKOI CTEMEHA Capajmbe EKOHOMCKHUX
nepdopMaHCcH; BHCOKOT HHBOA 3allOCICHOCTH M COLMjaJHE 3allITHTE; MOJU3aIbe
KMBOTHOT CTaHAap/a, €KOHOMCKY M COIHjaJIHy KOXE3HWjy M coJMaapHoCT Mehy
3emsbama wianuiama. Criopazymom je mpenBul)eHo Ja ce mporec yremesbema EMY
OJIBHja TIOCTENECHO, MO YTBphHEHUM eranmamMa M y3 HCIyHhaBamke KpUTEpHUjyMa U3
criopa3zyMma, Koju 00jeinbyje YCIOBE CIIOJbHE H YHYTPAIIHE PAaBHOTEKE 3EMIbE.

/Jlpyza ¢paza — 3anouera je 1. jamyapa 1994. u okonuana 1. janypa 1999.
roauHe, U odyxparana je:

* OCHHUBame EBpOICKOT MOHETapHOT MHCTUTYTA, KOjU je mpereua EBporncke

LIEHTpaIHe OaHKe
» yrpahuBame 3a0paHe JUPEKTHOT KPEeIUTHPamha JaBHOT CEKTOPa O/ CTpPaHe
LEHTpATHUX OaHaka

*  3aKOHOJABCTBO JIp’KaBa YIaHUIA

*  jayame KOOpAMHAIMje MOHETApHHX IOJIUTHKA JpKaBa YWIaHUIA

* jadame eKOHOMCKE capajmbe ApKaBa WiaHHUIA

* yrpahuBame 3aKOHCKUX OJIpe/IOM O HE3aBHUCHOCTU LIEHTpAJIHUX OaHaka y

HallMOHAllHA 3aKOHOJABCTBAa, (HajKacHMje 10 OCHHMBawa EBpomnckor
cHCTeMa IIEHTPATHIX OaHaKa)

* oOnukoBame eBpornckor kKypcHor wmexanumsma ERM Il u Ilakra o

CTaOUIITHOCTH U pacTy

* cpoBoheme npurpema 3a Tpehy ¢asy.

VY 0Boj (pa3u nmocraBibeHu cy Temessu EMY: kpeupan je koxe3noHu (oHn 3a
noMoh Mame pa3BHjeHHM 3eMJbaMa 4IaHHIaMa; OCHOBaH je EBporicku MoHeTapHH
MHCTUTYT; JIOTOBOPEH j€ MOCTyMaK 3a ycarjallaBambe eKOHOMCKHMX IOJUTHKAa Ha
HuBoy EVY, mro je 3axteB MacTpuxra; 00jaB/beH je paT NPEKOMEPHUM OYUETCKUM
nedunuTuMa; oydeHo je aa he ce HoBa Baiyta 3Batu EBpo (EUr0) u mpezicraBibeH
je kameHmap meroBor yBohema. Y jyHy 1998. rogmne ocHoBaHa je EBporicka
IeHTpaHa OaHKa Koja je y ob6aBe3n ja ¢GopMHpa ¥ TPOBOJN J€IUHCTBEHY MOHETAPHY
MIOJTUTHKY.

Tpeha ¢paza — nouume 1. janyapa 1999. rogune, y UCTOM TPEHYTKY Kaja je
CTyNHJIa Ha CHary €BpoIiCKa U MOHeTapHa yHHuja. Taza je nmodena ca pagom EBporcka
neHTpasHa OaHka. OBa MHCTHTYLMja je HE3aBUCHA y OJUIYYMBaWby W 3HayajHa 3a
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MelyHapoaHy MOHETapHY crabuHoct® . Y oBOj] (a3 ¢ukcupaHu Cy ACBU3HH
KypceBM M CTBOpeHa je 3ajenHuuka MoHeta. Cem Tora, MOHETapHa MOJUTHKA
npeBefieHa je y 3ajenHuuky. Tpeha, m konauna ¢asza y kpeupamy EBporcke
MOHETapHE YHHje, je O3HaueHa yBolemeM eBpa, Kao jeAMHCTBEHOI HOBLA. Hberomy
nonutuky Boguhe EBporicka meHtpanna 6anka. EBporicka yHHUja je, ca cTBapamem
€KOHOMCKE W MOHeTapHe yHuje, ox l. jamyapa 1999. romuHe, MOCTHUINIA 3€HUT Y
cBojuM umHTerpanujama. OcHOB 3a ydemhe y MOHETapHO] U SKOHOMCKOj YHHjHU je
UCIYHCHE KpUTepujyMa TnpeaBuheHHx crmopasymoM u3 MactpuxTta, a Koju
oApa3syMeBajy na®:

* HEMa NPEKOMEPHHX OYIIETCKUX ae(uIUTa, Tj. OHU HEe OM cMenH ja Oymy
npeko 3% Bb/II1-a,

* KaMaTHA CTONAa Ha JyrOpOYHE KpeIuTe MOKe OUTH MakCHUMaiHO 3a 2%
Beha O/ TMPOCEYHHMX KaMAaTHHUX CTOMAa KOje IOCTOje Y TPH 3eMJbe ca
HAjHIKOM KaMaTHOM CTOIIOM,

* Bamytra cMme nBe roamHe na Oyme y EMC-y amu He cMe na m3a3oBe
nopemMehaj MOHETapHOT Kypca,

* JpkaBa Mopa Ja MPYXKHU J0Ka3e O IYrOpPOYHO] CTaOMIHOCTH IICHA, a
uH}IanMja He cMe Ja mpenasd 1,5 moeHa W3HAA MpOceKa TPH 3eMJIbE
YJIaHUIIE Ca HaJHUYKOM CTOTIOM MHJIaIuje.

OBUM KpUTEPTHjyMUMa J0JaTa Cy jOII JIBa U TO:

* IEHTpaJHUM OaHKaMa JIp)KaBa - WIAHHUIA MOpa CE MPYKUTH IyHa IpaBHA
nomoh kako Om Omie jake M He3aBHCHE, a CBE IO y30py Ha Hemauky
LeHTpaIHy 0aHKy, byHnecOaHky.

* 3a0pameHO je 0700paBama KpeanuTa JApKaBy 3a (PHHAHCHUPAmHE OYUETCKOT
nedunura.

EBpo je manac 3ajeqaunuka Banmyra 3a Buiie o7 500 munuona EBporbana.

Hanuonanue Banmyte cy 3amemuBaHe on 1. janyapa 2002. ronune. [Ipxase

ynaHune EBporcke yHMje, Koje Cy HCIyHWIE KpuUTepujyme U3 MacTpUXTCKOT
CIOpa3yMa, IOCTaJIe Cy U WIAHHUILIE EMV*® i semmama €BpO 30HE, a TO CYy:

*  Uranmja,

*  ®paHIiycka,

¢ Hewmauka,

* IlInmanwuja,

* I'puxa,

* ITloptyranmja,
*  Ayctpyja,

*  Hpcka,

*  Crnogenuja,
* benruja,

¥ Uero, crp. 368.

* Bypuh, J1., u ap., Mehynapoana exonomuja, UEH, Beorpaz, 2000, ctp. 135.

% Tpencenunx Esporcke komucuje XKak Jlenop mpeanoxkuo je ,bely KBHry” KOHKPETHHX Mepa 3a
YCTIOCTaBJbalhe jeTUHCTBEHOT eBporickor Tpxumra (1989. rogmne), Ha 6a3u Koje je JOTOBOPEHO
cTBapame EBporicke npuBpeHe M MOHETapHE YHUjE Y, HApEa TOMEHYTe, TpH (ase.
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e Marra,

*  XouaHayja,

*  JlykcemOypr,

* Kumapu

e  ®duHcka,

Ban oBe 30He cy ocraie:

* Hopsemuxka,

e IIBencka

*  Benuka bpuranuja

e JlaHcka,

*  Yemxka,

*  HEKe HOBONPHMJbCHE YWIAHUIIE YHH]E.

Toguae 1997. ycBojen je Ilakt craOmiaHOCTH M pacra, KOjU je mpeaBuhao
o0aBe3y TpajHOr HCIymhaBamba KpPUTEpHUjyMa KOHBEPICHIMjEe, a CBE Yy IHJbY
crabmmzanyje eBpa. Llusp oBor Ilakra je 6mio ma o6e30eau OyUueTcKy AMCHUIUINHY
IpaBa wiaHWIa EBporicke MOHeTapHe YHHje U TpeABH)CHO cMameme OyleTcKe
MOTPOIE, Ka0 U yBoheme MOjeIMHUX TMOCTyMaka y ciay4ajy mojaBe OyeTCKHX
nepunura npexo 3% b/I1-a.

4.2. Uucrurynuje EY

Hajsaxxuuje nacrutynuje EBponcke yHuje cy:

Esponcku napnamenm, (European parliament) — mnpencrasiba rpahane
3emasjba wianuna EBporicke yamje. HammexHoctu I[lapmamenta ce orienajy y
koHTposm CaBera u Kommucuje, ydecTBOBamYy y 3aKOHOJABHUM MOCTYNIHUMA H
umeHoBawy Komucuje. dynknuje [lapaamenTa cy: ycBajame 3aKOHO/IaBCTBA, H300pH,
o0pa3oBame M KOHTpOJA pajia M3BPIIHE BIAacTU U oOaBeIlTaBambe W 00pa3oBambe
rpahaHa koje mapyiameHT 3actyna. [locnanunm ce Oupajy Ha MeT roAnHa.

Esponcka komucuja, (European Commission) — npejictaB/ba U3BPIIHU OpraH
EBporicke ynuje. Kommcuja mma mnpaBo HMHMIMJaTHBE YHYTap 3aKOHOJABHUX
MOCTYIaKa, MPaBo Cy/eIOBamka y MPUIIPEMH, U3PaH, IPUMEHU W HAI30py NpUMEHEe
Mpomnyca W 3aKOHCKHX aKaTa, HaJa30p Haj NMPUMEHOM MpONKCca, MPaBO YroBOpama
MehyHapogHMX crmopa3yma, TMpaBO 3acTymama npes TpehuM 3emibama H
MelyHapoaHMM oOpraHuszanMjaMa, Kao M MIpaBO Npeiarama Oyyera M BplIeHa
pacrioziene ojoOpeHux cpexacraBa oxa crpaHe Casera u EBpomckor mapiameHra.
Unanose Komucuje (kojux uma 20) criopazyMHO OMpajy 3eMJbe YiIaHHULlE, a TOTBphyje
ux EBponcku mapnament kojeM je Komucuja oarosopua. Mangar unanoa Komucuje
Tpaje 5 roauHa.

Casem Esponcke ynuje, (Council of the European Union) — rimaBHO, CTaaHO
W3BPIITHO U 3aKOHOJaBHO Teno EBporcke yHuje. CaBeT TOHOCH O/TyKE WIIH 3aKOHE Ha
OCHOBY IpeJyiora koje noHocu EBporcka komucuja. CacToju ce oj npeacTaBHUKA U3
CBake O] JprKaBa-wiaHUIA M HETOBHM CacTaHIIMMa Takol)e MPHUCYCTBY]y HajMame
jemaH Komecap M 0co0Jbe U3 HErOBOI CEKpeTapHjaTa M OHM IpecelaBajy Mo IIecT
Mecelu mpeMa yrBpheHom pacrnopeny. MelyTum, 4gaHCTBO ce HENMPECTaHO Mema y
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3aBHCHOCTH O]l pecopa KOjU je MpeaMeT pacrpaBe M OJUIydrBama, Kao IITO Cy
MoJpONpUBpEna, caobpahaj, uT.

Esponcka uenmpanna oanxa, (European Central Bank) — yrBphyje
MOHETapHY MOJUTUKY EBporicke 3ajennuna u cupoBou je y neno. Llentpanna 6anka
Jelyje y CKJIaay ca Ha4elioM OTBOPEHE TPKUIITHE MPUBPEC 3aCHOBAHE Ha CI000IHO]
KOHKYPEHIIM]H, Y3 MOJPIIKY e(hUKaCHOM pacropeay pecypca 1 y3 MOIITOBamE Havena
yTBphHEHUX OCHOBHUM TIpaBHUM akTUMa EBporicke yHuje. OCHOBHU IUJBEBH
EBporicke 1eHTpanHe OaHKe Cy: OdYyBame CTAaOMIHOCTH II€HAa, yTBphuBame wu
cripoBohele MOHETapHE TIOJIMTUKE YHHje, OO0aBJbamkbe JEBU3HUX IIOCIOBA U
TpaHcakiyja, yHanpeheme HecMeTaHoT (DYHKIIMOHUCAka TIATHOT ITPOMeTa

pxase wianune EBporicke yHuje cy npeHene Behu 1e0 CBOT CYBEpPEHUTETA, Y
NpaBHOM CMHCIY, U EBponcka yHHja HeMa MHIEpeHIMje Ja MPEeHece CONCTBEHHM
aKTHMa J0JaTHE HAJUICKHOCTH ca Jp)KaBa wiaHuIa Ha cebe. OBO ce MOXKE YUHHUTH
KpO3 TIpolec AaJber 3aKjbydhBame MelyHapoaHux cropasyma. EBporicka yHmja
TJIEIaH0 Ca TMPAaBHOT, WHCTUTYUMOHATHOT M TMOJUTHYKOT aCIeKTa IPe/CTaBIba
OpPraHU30BaHy 3ajeJHUILy €BPOICKHX ApxkaBa. CBOjUM 4YHmbEHEM, EBporicka yHHja
yJa3u y CBE NOpe APYIITBA MOYEB O] CIIOJHbHUX MOCIOBA M EKOHOMCKE MOJIUTHKE, Ta
710 37paBcTBa U o0paHe. beHe MHrepeHiuje ce pasiukyje oa oonactu 10 00JIacTu U
y 3aBHCHOCTH O] TOra EBpOIICKY YHH]Y MOXEMO ITOCMATpaTh Kao:

*  mehyHapoany opranuszanmjy (y crpoBohemy CIoJbHUX MOCIOBA)

* (denmepatjy (y cmnpoBohery MOHETapHE IIOJIMTHUKE, pPa3BHjalby

MOJBONPUBPE/IE, TPTOBUHE M 3aIITHTH )KUBOTHE CPEIMHE),

* koH(penepanujy (y crmpoBohemy commjasHE W EKOHOMCKE ITOJHMTHKE,

3alITUTH MOTPOIIAYa ¥ YHYTPAIIBUX ITOCIOBA).

EBpocucTeM je y OCHOBM CHUCTEM IIEHTpaJIHHMX OaHaka JpaBa WIaHUIA
eBpo3zoHe. Cactoju ce on EBpomcke nenTpanHe OaHKe M O HaIMOHAIHUX
HeHTpanHuX OaHaka uiaHWIa EBporcke yHHje, Koje Cy MpHUXBAaTUIIE €BpPO Kao
3ajeJTHMYKy BalyTy. EBporicka neHTpanHa OaHKa W HAllMOHAJIHE LIEHTPAJIHE OaHKe
YJIAaHWIIE €BPO 30HE paZie y MCTOBETHOM IMJBY, @ TO je OCTBapWBame LNJbEBA
EBpocucrema xoju cy poxkycupaHu Ha:

* o0e3behuBame (¢uHAHCH]CKE CTAOUITHOCTH W TMPOMOBHUCAIA EBPOIICKE

(uHaHCHjCKE UHTETpalHuje,

*  OJlp)KaBam-€ CTaOMIIHOCTHU II€HA Ha JeTUHCTBEHOM €BPOIICKOM TPXKHILTY.

EBponicka nenrpanna Oanka (EBC) je HajBehm MoOHeTapHM ayTOpUTET
HajBUILEr HHUBOA Yy eBpo 30HU. OHa je eMHTEHT M 3aKOHCKU 3alTUTHHUK E€BPOIICKE
BaiyTe. OHa je HajcaMocTalH1ja OaHKa, 3aTO LITO HUje Be3aHa HU 3a jJeJHY €BPOICKY
Brnanxy. Caser EBporicke mneHtpanHe OaHke yTBplhyje riiaBHE KaMaTHE CTOIE, KOje
yCIIOBJbaBajy pacT EBporicke ekoHOMH]E.

[TojequHu enemMeHTH MUCH]€ OBE OaHKE CY:

*  yIpaBibamke JCBU3HHM pe3epBama JIprkaBa WIaHUIA Y €BPO30HH,

*  JeduHHCaAEmE U CIPOBOhEHE MOHETApPHE TOJIUTHUKE Yy €BPO3OHH,

*  EMHTOBam-€ HOBUAHUIIA Y €BPO-30HH,

*  Boheme omepanuja Kypca,

*  IpoMOBHCam-e J0Opor GyHKIMOHKCAamka cucTeMa riahama y eBpo30HHU.
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KapakTtepuctuuHo je 11a je 0CTBapeme €BPOIICKOT MPOjeKTa MyTeM Kpeupama
MOHETapHE YHUje M jeIMHCTBCHOT HOBIIA €BPO MMAJIO YTHIIA], Y OTPOMHOj MEpH, Ha
opraHuzanujy MelyHapoJHOI MOHETApHOT CHCTeMa Koju Bojae MelyHapoanu
Mounerapau ¢ona u Cercka 6anka. OCHOBHH HHCTPYMEHTH Ca KOJUMa pPacIojiaxe
EBporicka MoHETapHa YHHUja Y OCTBapUBaby HEHHUX IIUJbEBA CY:

*  YBpCTa KOOPAMHAIMja EKOHOMCKHUX MOJINTHKA,

»  yHampeleme 3ajeIHIYKe MOHETAapHE TIOJIUTUKE y ApKaBaMa ydeCHUIaMa.

['maBHM nmibeBU EBpOICKOT MOHETapHOT CHUCTEMa M3pakaBajy ce y CBETIY
OTKJamama MOHETapHHX  (IyKTyalHja KOJjU  TPEICTaBhajy CMETHY Yy
(GYHKIMOHUCAKY 3ajeAHUYKOT TPXKHINTA, IPEKO MOHETapHe H  (PUHAHCH]CKE
CTaOMIIHOCTH IPEKO jayara MpUCYCTBa EBpore Ha CBETCKOM TPIXKUINTY /10 moBpahaja
MOHETapHE CIIOCOOHOCTH JETI0Baka Ha EBPOIICKOM TIIY.

Kao pesynrar paga xoHBeHIHje ca modeTkoMm y (ebpyapy 2002. romune y
Bpuceny, nponsamao je Haupt yroBopa o ycrasy 3a EBpomy. Hanpr je mpe3enToBan
medoBrMa Biana u Apxkasa Ha camuty y Conyny y jyHy 2003. rogmHe o cTpaHe
npencenasajyher kousenuuje Banepuja XXKuckapa n’Ectena. Hauprt je mornucan 29.
oktoOpa 2004. rogune y Pumy ox ctpane medosa. Mehyrum, maja 2005. rogune,
rpahanu @pannycke u Xonanauje cy Ha pedepeHaymy ondmin na paTudukyjy
Yrosop o Ycrasy.

4.3. TProBUHCKA MOJHTHKA

Jeman om Temesha Ha KOME CE 3acHHMBA IIOCTOjambe EBporicke yHHUje je
YCIIOCTaBJbAE W YIPaBJbamkhe jeIMHCTBEHUM TpxKumTeM. OBO Tpkuire oOyxBaTa
oko 500 wmwinoHa moOTpolIaya U BOJAU yIpaBibamkbe I[OMONY 3ajelHUYKe
MOJbONPUBPEIHE MOJUTHUKE, jeIMHCTBEHE BallyTe, LIAPUHCKE YHHUje U 3ajelHUYKe
MOJIUTUKE Y EHepreTULll, pudapcTBY U APYTUM MPUBPEAHUM I'paHaMa.

[Tpomupewe EBponcke yauje u3 2004. ronuHe 6110 je YETBPTO MO peay joIl
0]l ocHUBama EBporicke eKOHOMCKE 3ajelHULIE U HU JeTHO O]l PaHMjUX MPOLINpEHa
HUje o0yxBaTaJlo OBako BeIMKH Opoj 3emaspa. [Iperxonna mpommpemwa EBporcke
€KOHOMCKE 3ajeTHHUIIE Cy C€ OJHOCHIIA Ha 3eMJbE KOj€ Y EKOHOMCKOM CMUCITY, HUCY Ce
MHOTO pa3fIMKOBaJIe OJ MocTojehux ujgaHuIa Kao ITO je TO OMo ciydaj ca
npompemeM u3 2004. roguxe.

VYciyxHe N1enaTHOCTH, HUCY Yy BEJIMKO] Mepu MOrje Ja (QyHKUMOHHMILY, a
YrOBOPU KOJU CYy €€ OJHOCHJIM Ha Jip>kaBHe HabaBke OWJIM Cy pe3epBHCaHU 3a
HalMOHAJIHE NTpou3Bohaye, ymecTo a Oyay npeiMeT jaBHOT Ha/IMeTama.

EBporicka komucHja je carjepaiia cBeé MeXaHHM3ME KOJU Cy KOYMJIA Pa3Boj
EBporicke 3ajennuiie u Hanpasuia je beny kmuzy ca monucoM noTpeOHuX Mepa Kao u
JTMHAMHUKOM EUXOBOT cripoBoherma. JJOKyMEHT caapKu TpUIEeceTaK aKTHBHOCTH KOje
je Tpebasio crpoBecTH J1a OM ce OCTBAPUIIO jeAMHCTBEHO TpkuiTe. OHE Cy MojAe/heHe
y TPpU KaTeropuje:

*  yKJIamame TeXHUYKUX Oapujepa,

s yKiIamame (QUucKatHux Oapujepa,

*  yKIamame Qu3nykux Oapujepa.
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Vkinamame TEXHUIKUX Oapujepa ce 0JIHOCHIIO Ha yKJIamame 0apujepa Koje cy
CTBapaJie HallMOHAJIHU NpoNHcU U cTaHfgapau. PuckaiHe Oapujepe cy umaie yiaory
Jla ycarjace eKOHOMCKY IOJMTHKY IOpe3a Ha J10aTHY BPEIHOCT M aKIM3HMUX CTONA
Koje cy ce mpuMmemuBane mmpoMm EBponcke 3ajennunie. HaBepenu mnuibeBH cy
3BaHUYHO 03aKOIEHU Y JEJMHCTBEHOM akTy m3 1987. rogmne. Y mpaBHOM CMHCTY,
OBO je mpencTaBsbalio peBu3njy OcHHBAaYKOr yroBopa u3 1957. romune. Ykiamame
¢u3nukux Oapujepa MMajo je 3a Wb MOTIYHO YKUAAkE T'PAaHMYHUX KOHTpOJIA, a
HaBeJ/leHe Mepe ¢y yOsakuie U ynpoctuie nocrojehe KoHTpoue.

EBporicka koMucHja je uMaiia u Apyre npejiore Koju ¢y o0yxBaTaliu:

*  yKJIambame [IPABHUX OIPaHUYCHA y MOTJIEly OCHUBamba KOMIIAHU]a,

s C1000/IHO KpeTame KanuTana,

e nuOepanu3aiyjy jaBHOT CHa0/IeBamba,

*  YCIIOCTaBJbAKE 3ajeHHYKOT TPXKMIITA 3a YyciIyre Yy OaHKapCTBY,

ocurypamy, caoopahajy u MapKeTHUHTY.

VYcnocTaBbambeM YHYTPAIIBET TPXKUINTA, CTBOPEHH CYy HEOIXOTHH YCIOBH U
yTeMeJbeH j€ IYyT 32 MOHETapHy M EKOHOMCKY YHH]y. Y TIOJIMTUYKOM CBETIY,
CTBapambeM YHYTpAIlber TPXKHILITA MOJCTAKHYTO je Jajbe 30JIMkKaBame Jp)KaBa U
HBUXOBUX HapoJa. Y INpPaBHOM CMHUCIY, (YHKIHOHHMCAHE YHYTpAIUEr TP)KUIITA
HYXKHO je 3axTeBalo YycKkiahuBame M H3jeHAYaBame IMPaBHUX IPOIUCA Ap)KaBa
YJIaHWIIA, TPBEHCTBEHO Y OHUM cdepama APYIITBEHOT ¥ MOJIUTUYKOT )KUBOTA KOJU CY
HenocpeHo o0yxBaheHu ca yetupu cryda ciobojie u mpaBoM KoHKypermwuje. Kako je
BpeMe OJMHIIAJO0, yeKiahuBame je 3a1o4enio U y JpyruM objactuma, IITo je TOBEJIO
710 Kpenpama CBEOOYXBaTHH]jET CUCTEMa jeIMHCTBEHOT TPaBa.

3ajeqHUYKa TPrOBMHCKA IMOJUTHKA 334 IWJb MMa Jla C€ CIIOJbHOTPTOBHUHCKA
NOJIUTHKA (OpPMYIIHUILIE U peanu3yje oJ cTpaHe opraHa EBporcke yHHje U J1a je Kao
TakBa y HEHO] MCKJbYYHBO] HaJUIKHOCTH. EBporcka yHHja MoOKe NPHUXBATUTH U
CIPOBOJMTH YrOBOpHEe o0aBe3e Mpema OCTaIUM 3eMJbaMa, a 3eMJbE WIAHMLE MOTY,
CIPOBOAMTH MeEpe HAIMOHAJTHOI 3HAadaja HMCK/bYYMBO Ha OCHOBY OJi00pema H
oBnamthema yauje™.

EBporicka koMucuja je y KOpPIY 3€JeJHHYKHMX TPrOBUHCKUX TOJUTHKA
YBpCTHIJIA CBE Mepe KOje YnHEe MHCTPYMEHTE MeljyHapoJHe TPrOBHMHE M KAaKO Cy CBE
yraHuie EBporicke yHHje MmojennHavyHO TOTIHCAlIe CIopa3syM O OCHUBamy CBETCKe
TPrOBHHCKE OpraHM3allije, OCHOBHU NOCTynaTtu oBe OpraHusaluje ayroMaTrcku cy
MOCTAJIM 33j€IHUYKH JIe0 CIIOJbHOTProBUHCKE nonuTHke EBponcke yHuje. Moxxemo
pehu na cy To cnenehu npuHIUIN:

* Ilpunuun 3a0paHe KBaHTHUTAaTUBHUX OrpaHUYema Yy MelyHapoaHoj

TPrOBHHH,

*  [IpuHIMN MyNITHIATEPATHOT peryincama Mel)yHapoIHe TPrOBHHE,

*  IIpuHnun penunponurera,

* IlpuHnun HeguCKpUMMHALMje Yy Mel)yHaposnHO] TProBUHU  IUTO

noJipasyMeBa NPUMEHY Kjay3yJie HaIMOHAJHOT TpeTMaHa, Kiay3yJe

“0 Kosauesuh M: Mehynapoana tprouna, Exonomckn ¢akynrer, beorpaa, 2002, .ctp. 387.
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Hajpeher moBnamhewa, HEIUCKPUMHHAIM]Y TNPUIUKOM TPUMEHE
HETaTHBHUX Mepa.

CrtBapame 3ajeTHUYKOT TPXKUIITA W Jajbe C€ OJIBHja TMOJIAKO M 00ja)KJbUBO,

HUTH j€ joII yBeK MOxeMo pehu 1a oBaj mpoiec OKOHYaH Ha HAYMH KOju OM ce MOTrao
cMmarpartu 3aBpuieHuM. Kibyunu npobiemu ce Hanase y cepama Koje MMajy BHCOK
CTEIeH JIPYIITBEHE OCETJbUBOCTH, KA0 IITO CYy: OMOPE3UBambe, KOPIOPATUBHO MPABO,
KOMYHaJIdje, payyHOBOJCTBO, pEBH3HMja, a HEIITO MamHh KoJI caobOpahaja,
MHTEJIEKTyalHe CBOjUHE U jaBHUX HaOaBku. [locnoBame ce Ha OMIIO KOM TPXKHUILUTY Y
okBupy EBporncke yHuje, oaBHja y BP0 pa3y)eHOM HHCTUTYIIMOHATHOM OKPYKEHY H
4eCTO Cy CHUTHHM W HempeABHDEHH NeTajbil y CTamy Ja JOBEAY 0 HEHCIyHeHa
OYEeKHMBaHUX Kopaka uHTerpanuje. Ha npumep, moryhe na cBaku rpahanun EBporncke
yHHUj€ KOHKYpHIIIE 32 OMJIO KOje MECTO Y OKBUPY HErOBUX CTPYYHHUX KBaTU(HUKAIIH]ja
Ha LEJIOKYMHOM Tpxkumty. Ilokasamo ce na 3ajelHHYKO TPXKUIITE HUMa BEIHUKH
nmo3uTuBaH yruiaj. OBakaB yTHIA] C€ MCIIOJbUO HE CaMO HA 3eMJbE WIAHUIE, jep je
OCHOXWJIO FHMXOBE IMPHUBpPEAE M OCUTYpalo pagHa Mmecta, Beh ce ompa3 oBakBHX
eKOHOMCKMX HHTEpraiuja OceTHO M Ha riobaiHoM HUBOY. ['nmoOanHa TproBuHa M
Mel)yHapoHH €KOHOMCKHM OJHOCH 0O0Jb€ CTOje ca €KOHOMCKH YCIICIIHOM U jaKOM,
Hero ciaboM u HeycnenrtHoM EBporickoM yHujoM. CrioJballllbil M YHYTPALIEBU YTULA]
3ajeIHUYKOr E€BPOIICKOr TpKuiiTa Ouhe cBe Behu ako ce mpolec HHTErpaiuje
HACTaBM, a 3ajelHUYKO TPXKHUIITE ce€ M Jajbe Oyne OoTBapalio MpeMa OCTaINM
r1o0alHUM eKOHOMHjaMa. Y cly4ajy Ja HWHTErpalyje y CTBapamy 3ajeTHHYKOT
TpKHIITA OYAy WIUIC CIIOPHje, WM aKo 4ak Johe 10 HazaloBama y MHTETPALUjH H
3aTBapama, CTBOPEHE MOroAHOCTH he ce ayroMaTcku cMmamuBaTH. [IpocTop 3a naswe
yHanpeheme eKOHOMCKUX clI000/1a U WHTErpaIyja Hije y MHPEHhY HBUXOBOT 00MMa,
Beh y moBehamy eKOHOMCKHX €1000/1a i MOCTaBJba CE MUTAE JIa JIM CBE WIAHHUIIE
EBporicke yHHMje MOTYy HCIpaTUTH OBakaB mporiec. CBeTCcka €KOHOMCKa KpH3a je
MoKa3ajla KBaJIUTET U jauuHy IOjeIMHAYHUX €KOHOMMja JaprkaBa diaHuua EBporcke
yHuje. OunrnenHo je Hemauka mpuBpena HajMohHHMja 10K ca Apyre crpaHe I'puka
eKOHOMH]ja je HajpamuBHja. [loOosblIame yciioBa 3a MOCIOBAaHmE IITO CE MOCTHXKE
npeko Julepanusaije TProBuHe, yOp3ama Mpolieca jaeperyiaiuje, HacTaBKa
MpUBaTHU3aIMje YCIyra, CHIKaBama rope3a M jaBHe MmoTpourme. OBO MpencTaBibajy
Benuke 3aaatke EBpornckoj yHuju y 21. Beky. OHM Cy MHOIO KOPUCHHUJU O
MOJIUTUYKE HMHTErpanuje, Koja jé CacBUM Jpyrauuja o €KOHOMCKE M Koja je o

41
IpaBUJIy ITCTHA .

4.4. IlapuHCKa NOJIUTHKA

['mobasina ymora CBeTcke TProBHHCKE OpraHu3aiyje orjeaa ce Y
HOpMaJIM3aliju apUHCKUX MOJUTUKA CBUX 3HAYaJHUX 3€Malba, OMIIO /1a Cy Y IUTamby
3eMJb€ KOje cy Beh ujaHuIe WM Cy y MOCTYNKY MPHUCTyIama €BPOUHTErpaluju.
OcHoBHa 3amHcao y JepuHHCAky LAPHMHCKUX MOJUTHKA, j€ MpaBall CMambUBamba
[apyHa y Wby peayKoBama 1 yHanpehema melynaponne Tprosune. [lornucuBamem

“ IIpoxonujeBuh M.: EBporncka yauja — yBon, JIT Ci. rmacuuk, beorpan, 2005. ctp. 182.
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yroBOpa 0 OCHUBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajequutie 1957. ronune, mocTaB/beHe Cy
TEeMEJbH 3aj€THUIIC KAa0 IAPUHCKE YHU]EC.

[lapuHCKa TIOJNMTUKA TEK je jelHA y HU3Y IOJUTHKA KOjUMa C€ YIpaBiba
MaKpOEKOHOMCKHUM KpeTambUMa, CTUMYJIHIIE WU JASCTUMYIIHUIIEC TPTOBUHCKE pa3MeHe
niM OMBa MHCTPYMEHTAIM30BaHa 3a IIOCTHU3ama OYIETCKUX LMJbeBAa. Y CIIOJBHO-
TPrOBUHCKAM OJIHOCHMAa 3€Majba UWIAHWIA YHU]€ YKUHYT€ I[ApUHE HYXHO HE
rapanryjy pa3meHy go0apa M yciyra moj UCTUM ycioBuma. Haumme, y ciyuajy na
€KOHOMCKE IOJINTUKE 3eMajba HUCY KOOPJAWHHUCAHE, a y BehHHHU CilydajeBa HHCY jep
Ce pajii O CPEIHEM CTaJINjyMy €KOHOMCKHX WHTErpaiyja ca OpojHIM OrpaHHUYCHHMa
y KpeTamy pola, yciryra, Kanuraia U Jby/IH, BapujadriiHa KpeTama JeBU3HIX KypceBa
cy jom yBek Moryha. MoHeTapHHM CyBEpEHUTET 3eMJbe Tako he oMoryhuTu ucToj na
JICBaJIBAIljOM M pEBAJBALMjOM BaJlyTe yTHYe HAa MaKpPOEKOHOMCKA KpeTama IO
NUTalky YBO3a U M3BO3a. Bemrauky KpeupaH Kypc pasMeHe, y CKIIaay ca [UbEeBUMA
CTMOJFHOTPTOBHHCKE TOJHUTHKE, MOXKE Ha KpeTama yBO3a M W3B0O3a MMATH jeIHAaK
YYMHAK Kao W LApUHCKU HameTH. Tako he 3emipa mpubehm neBanBauuju y cirydajy
KaJ kel moBehaTw W3BO3, a cMamHUTU yBO3, YyMHEhH yBO3Ha J100Opa CKYIUBHM O]
nomahux, u oOpHYTO, MOCITYKH he ce peBanBaljoM Kaja enu noBehatu yBo3 u
CMamUTH U3BO3, ITO MOXE OMTH MOTHBHCAHO MOTPEOOM 3a jayarmeM IOCIOBHUX Be3a
ca 3eMJbaMa jaKMX BaJIyTa.

Ta6ena 3. [Iponec cHuxaBama napuHa ynyrap EBporncke exonomcke 3ajeqnune (%0)

JlaTym CHM)KaBamba HapHHCKUX Cmamema y onHocy Ha 1. KymynatusHo
cToIa janyap 1957.
1. janyap 1959. 10 10
1. jyn 1960. 10 20
1. janyap 1961. 10 30
1. janyap 1962. 10 40
1. jyn 1962. 10 50
1. jym 1963. 10 60
1. jaryap 1965. 10 70
1. janyap 1966. 10 80
1. jyn 1967. 5 85
1. jyn 1968. 15 100

W3Bop: IlpokomnujeBuh, M.: EBpomncka ynuja — yBon, JII CnyxOeHu riacHUK,
Bbeorpan, 2005.

YTOBOpOM Cy pEryjaucaHd YCJIOBH CIIOOOJHOT KpeTama YHYTap HeHe
napuHcke Ttepuropuje. llapuHcka yHHMja je 3aBpIIWiIa TpPOLEC YCHOCTaBJbEHA
01.06.1968. ronune, 1 0 Taja je CBaka HOBa Jp)KaBa WIAaHHUIIA KOja je MpHUCTYyIana,
mponaswiia Kpo3 Tpolec YKHAama LapuHa Ha TPrOBHHY YHYTAp 3ajeTHHYKOT
TPKUIITA B KPO3 TpoIiec yckiaahBama CBOjJUX €KCTEPHUX IapuHa Ha poOy yBOXKEHY
3 Tpehux 3emaspa. OBe TOJMHE je 3aBpILIEH U IOCTYMAaK MOCTENEHOr MPEHOIICHA
HAQ/UIKHOCTH 3a HHU3 IAPUHCKHX OO0JacTH ca JAp)kaBa wWwiaHWIA Ha EBpormcky
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ExoHoMCKy 3ajemHuily jep je mocrajga jacHa moTpefa /1a ce Ha 3ajeIHHYKOM HHUBOY
JIOHECY 3aKOHM Kako OM ce M30erjo na He jaohe 10 HelojadHe KOHKYPEHIIH]E,
HejeHaKOr TpeTMaHa Tpromaia wid nopemehaja TpKumra. YBUIEIO c€ Ja MOCTOJU
morpeba 3a pacTyhoM XapMOHHM3AIMjOM WM 33 CBE jaudM TI0jeTHOCTABJbUBAHEM
[IAPUHCKOT 3aKOHOJABCTBA, YMHE KJbYY Yy Mpolecy aajber yHampehema melycoOHe
TPrOBHHE.

Y mwby ucnymema HaBEACHUX LuJbeBa, S80-THX TOAMHA MPOUUIOT BeEKa,
3aroyeo je mpoiec Koaudukalpje HapuHCKOT 3aKOHOAABCTBA, KOjU C€ HACTaBUO Ha
[10jeIHOCTaBJbEHhY LAPUHCKUX Mpolieypa 3a TproBuHy yHyrap EBponcke ExoHomcke
3ajennune. OBaj mpoliec ce HACTABUO Ka OJlaKlIaBamby KOHTposie U (OpMaTHOCTH Ha
YHYTpalmbuM rpanuiama. KacHuje cy ycneauie u mpoMeHe Ha 1aJeKOCEKHOM IIaHy
KOjU je Be3aHe 3a LApHHCKHU Tiej3ak EBpoIrcke eKOHOMCKE 3ajeqHHIle. 3aBpIIHH
KOpaly Ha yCIOCTaBJbalby YHYTPAIIEr TPXKUIITA JoroMmin cy ce 1993. ronune u
Taja Cy 3aMemEHe IapUHCKe MpoIenype 3a Kpetame pode m3mely aprkaBa unanuua,
HOBHM CTAaTUCTHYKUM U MOPECKUM obOaBe3aMa Koje HHCy oOyxBaTalle HU IIAPHHCKE
KOHTpOJIe, HU LapuHcke (GopmanHocTu, 3a TproBuny yHytap EBporicke ExoHomcke
3ajeIHuIIE.

YcnocraBbame HAPUHCKE YHHUjE CE IMOKa3allo Kao M3Y3eTHO KOMILTUKOBAH
MpoLec jep YYecTByje BeIMKM Opoj 4YMHMIAIA M H3UCKYyje 100pO IO3HaBame
€KOHOMCKHX KpeTama Jp)kaBa wianuna. [IpBo je moTpeOHO OTKIOHHTH TpenpeKe 3a
TProBHUHY y 30HH EBporicke yHHje, a KaCHHje ce UJe Ka yCIOCTaBJbamby jeAMHCTBEHOT
TPrOBHHCKOT pekuMa Ka Tpehum 3emsbama. YBoheme 30He crio0ogHe TProBHHE UMa
3a IIIJb J1a Ce YKWHY LapuHe W JApyre Oapujepe yHyTap OBE 30HE alH Ce 3eMJbama
YaHWIIaMa J03BOJbaBa Jia MPHUMEHY]y Pa3INuuTe IApUHCKE apaH)KMaHe IpeMa
tpehuM 3emspama. Jlpyraumju HapuHCKH TpeTMaH Tpehux 3emalba, jeiiHa je pa3liuKa
u3Mel)y 30He c1000/JHe TProBUHE U LIAPUHCKE YHU]E.

[lapuHCcka yHHja YOIIITEHO TpeACTaB/ba caBe3e JpXaBa KoOjUMa ce
yCIIOCTaB/ba JEJMHCTBEHO IApUHCKO mojapydje. LlapuHcke yHHje Ccy cropazymu
KojuMa ce 3eMJbe MOTIHUCHMIE 00aBe3yjy Ha MehycoOHO ykumame IapuHa, y3
HCTOBPEMEHO yBOl€HmEe JeIMHCTBEHE IIAPUHCKE MOJUTHKE MpeMa 3eMbaMa Koje HUCY
yiaHule yauje. @opmMupame HapuHCKUX YHH]ja, TOpe]] EKOHOMCKHUX, MOTUBHUCAHO j€ U
norpebdama 3a TpajHOM U CTAaOMIHOM MOJUTHYKOM capaamoM M aujanorom. OBo je
HapOuYuTO JOLLIO JI0 M3paXkaja y roanHama mnocie Jpyror cBeTckor paTa, Kajga ce y
€KOHOMCKO] capaJiibil Kpo3 3ajeHHIly 3a yrajb M 4YeluK, KOoja je MHUIMpaHa Kao
LIapUHCKA YHM]ja, HAIJIO PELICHE 3a YCIIOCTaB/bamke Jujanora u3Mely Ayro roguHa
3apahenux Hemauke u ®@paHirycke.

dopmupame apUHCKE YHUjE HE 3HAYM HAa CAMOM ITOYETKY MO3WTHBAaH KOpaK
3a €KOHOMH]Y JpKaBe, HUTH MMa MCTH yTHUIQ] Ha cBe 3eMJbe. OBO MOXKE CTBOPUTH
BpJIO mITeTaH edeKaT 1Mo MPUBpENy W aKo Ce NapuHEe Kpewpajy Ha OHOM HHUBOY Yy
KOjuMa je 3amTHNeHO TMPUBPETHO TMOCIOBAKE y HAj3alITHNEHUJUM TpUBpEaama,
apuHcKa yHuja he nobutu ¢(yHKIM]y mnojadaBama mnporekuumonusma. llrtery he
TPIIETH OHE 3eMJbE€ KOje Cy MPBEHCTBEHO, MMaJle HU3aK HUBO IJapUHCKUX cTomna. Bumia
[IapUHCKa CToma IMpeacTaBjba M Behu Tpomak jep moBehaBa yKyIHE TPOIIKOBE
nocioBama. OBUM MOTe30M ce MoBehaBajy 3alllTUTHE Mepe YHYyTap MpHUBpEIe

52



EBporicke yHuje u 1ieHa MOXe OUTH TTONMPHIINYHO BUCOKA, 3aBUCHO O] TOTa KOJIMKO je
noBehame. YBO3HH IPOW3BOJIM IOCTAjy CKYIJBM LITO JOBOJM JO TOTa J1a CE€ jaBJba
OIIITH pacT HUBOA IIeHA YHYTap TakBe IapHHCKE yHHje. ['emano ca apyre crpase,
aKo ce I[apuHCKa MOJUTHKA EBpoIicKe yHHje ycrocTaB/ba Ha HUBOY 3alITHTE 3eMalba
KOje Cy HMaje HWKE 3allITUTHHE IAPUHCKE CTOME CBOJUX MPHBpPEAa, OBO Ca
E€KOHOMCKOTI' ~ aCIeKTa IMpeJACTaBba IO3UTHUBAH KOpaK, IMOIITO C€ HHUBO
MPOTEKIIMOHU3MA JaJIeKO cMamyje. Huke mapuHCKe CTole Mame CMETAjy, jep Mame
HOJMKY TPOILKOBE ITOCIOBamka M KOMIIaHH]E Cy JaJIEKO KOHKYPEHTHH]j€ HEero 1To Ou
Onie na cy HapuHCKE CTOIE BHIIE. Pas3iior jexu y TOMe IITO Cy HAapUHCKE CTOme
U3JI0)KEHE CHAKHOj KOHKYPEHLMjU M TaKBO KpEHpame IAPUHCKE 30HE JIOHOCU H
ozpeheHe MmoroTHOCTH, C TUM IITO je 30Ha Beha, Behu cy u e(beKTI/I42:

» TIloBehaBa ce crmemujanu3anuja, Koja MpPOU3BOIM Behy MPOMYKTHBHOCT,
yciel KOMIIapaTUBHE MPEIHOCTH,

* IloBehaBa ce wWHOBamMja W TEXHOJOMIKH HAaNpeAaK, Kao IOCIEANIA
KOHKYypeHIHje Ha BeheM mpocTopy,

*  Cwmamyjy ce TpOIIKOBH [OCIIOBamba,

* TlocTmke ce HMKA IIEHA y3 UCTH KBAJIUTET WIH OOJbHM KBAJIHUTET Y3 UCTY
LIeHy, ycies nosehane KOHKypeHIuje,

* Ilo6Gospmana je mperoapauka nosuiuja EBponcke ynuje y melhyHapoaHoj
TPrOBHHHU YCJIE]] BETUUNHE TPXKUIITA,

*  OpcycTBO TPOIIKOBA KOjU Cy BE3aHM 3a LIAPUHY U BaHIIapUHCKE Oapujepe
yayTap EBporicke yHuje,

» TloBehaBa ce mpou3BOIHU HUBO 300T KOpHIhema eKOHOMUjE O0uMa.

Hagenenu no3utuBHN epekTr MOTY OUTH YMambEeHU WM YaK CBEJCHU Ha HYITY,

YKOJIMKO je 3eMJba Koja yia3u y IapUHCKY YHHjy, Ipe TOora KOPUCTHJA HIKE
LIApUHCKE CTOIE y OJJHOCY Ha OHE Koje he mpuMmemMBaTu mocie ynacka. ['negamo us3
Jpyre NepcreKTUBe, OBU MO3UTUBHU eexTu 6uhe yBehaHu Koa OHUX 3eMasba Koje Ccy
rocje ynacka y IIapUHCKY YHM]Y A00uiie Hibke napuHcke cromne. CyOnuMupamem
HaBe/IeHUX edeKaTa, HAMETHYJIH Cy ce ofpel)eH! 3aKIbyUIIH:

* IlapuHcka yHHja Aaje BUILIE MOTOJHOCTU YKOJHMKO j€ HBeHOo yuemthe y
CBETCKO] TproBuHu Behe,

* Ilapuncka yHuja Ouhe nenoTBOpHHja, ako Cy HapuHe mel)y mapTHepuma
caJia ce cMamwYyjy,

* V cioywajy Aa y HApUHCKY YHM]Y yja3e 3eMJbe ca pPEeJIaTUBHO CINYHOM
CTPYKTYpOM IpuBpene, jaBuhe ce epekaT koju he noBecTu 10 CHaKHUjE
KOHKYypeHILHje Mel)y ’hUXOBUM KOMIIaHMjaMa Hero Kaja Ou 1o NpUBPETHO]
CTPYKTYpH OHE Ouje KOMIUIEMEHTapHe, ITO OU y OBAaKBOM CIy4ajy
JI0BEJI0 KOMITaHH]€ KOje€ Cy Mambe KOHKYPEHTHE 10 Moryhe mporacTy,

* [lapuHCcka yHHja je TJIEIaHO ca JJYTOPOYHOT CTAaHOBHINTA, JAJIEKO
€KOHOMCKH YCIEIIHHM]a YKOJIHMKO je HMXKU CTEIEeH AUCKpUMHHAIIM]E ITpemMa
Tpehum 3emibama.

“2 ITpoxonujesuh M.: EBporncka yuuja — yBon, JIT Ci. rmacuuk, beorpan, 2005. ctp. 114
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4.5, IossonpuBpeIHA KOHKYPEHIIHja

Y Pumckom yroBopy je HajmompoOHuje neduHHCaHa 3ajeTHUYKA
MOJbONPUBPEIHA TOJIUTHKA Y CKJIOMY ca IApUHCKOM YHHjOM. Y3umajyhu y ondp3up
CBE IPYIITBEHE OKOJHOCTH KOj€ Cy BiIajalia y BpeMe MOTHHCHBamka PUMcKor yrosopa,
jenuHa 3ajeHUYKa MOJHUTHUKA KOjy je EBporicka yHHja moria aa peanu3syje je Ouia
MOJbONPUBPEIHA TOJUTHKA. AKO MOCMaTpaMoO 3ajeJHHYKY IOJHONPHUBPEAHY
MOJIUTHKY Ca €EKOHOMCKOT CTAaHOBHUIIITA, OBAKBa IMOJINTHKA j& 3aXBaTajia BEOMa BEIMKH
710 3ajeHUYKOT OylieTa, Tako Ja je Ja/bu Pa3BOj OCTAIUX MOJUTHKA OMO HAIYIITCH
al¥ Ha JAPYroj CTpaHe, CyOBEHIIMOHHMCAHM HM3BO3 ojipeheHor Opoja cypuuuTapHuX
MPOU3BOJIa, MPOU3BEO je HEPABHOTEXKY y CBETCKO] TPrOBHHH, IITO j& H3a3BaJIO
TproBuHCKU cykoO EBporicke yamje u CAJl anu ce kKacHH]e 0Baj CYKOO MPOIIUPHO U
Ha JIpyre TPaauIMOHAIIHE M3BO3HHKE XpaHE Kao MITO CYy 3eMJbE Y pa3Bojy, YHje Cy
MIPUBpE/IC OPHjEHTUCAHE TIPBEHCTBEHO Ka MOJHONPUBPENU U Ouile cy moroheHe oBuM
n3Bo3oM. CBaka 3emsba WiaHWIa EBporicke yHHje Mopa MOHAaoco0 na mpohe myt
pedopMcKor Tporeca y OKBUPY NpUMeHe 3ajeJHMYKE MOJbONPUBPEIHE TOJIHUTHUKE,
MaKO CE€ JaBJbajy y MOYETKY HEIKEIHCHE MOCIEANIIE KOje YTUIY Ha TPOU3BOIbY, IICHE,
e(pUKaCHOCT U peHTe o0paauBor 3emibHINTa. L[MIbeBH 3ajeJHHUYKE TOJHONIPUBPEIHE
MOJIUTHKE, KAaKO je HaBelIeHo y PuMckom yroBopy cy:

*  Crabunusanuja TpXKHIITa,

*  OO0e30ehuBame pa3yMHHUX II€HA PU CHAOIeBamkby NOTpPOIIaYa,

» IloBehame MpoAyKTUBHOCTH,

* (OOe30echuBambe HOPMAIHOT CTaHAApAA 33 CTAHOBHHUIITBO KOje ce OaBH

MOJbOTIPUBPEIOM,

» T'apanTOBame peJOBHOT CHA0ICBaMA.

OBakBO JeduHHCAaHA TOJFONPUBPEIHA IOJUTHKA IOMOIJIa Ja  Ce
UMIUIEMEHTHPAjy TpBa JBa OJl TOpe HAaBEACHUX IMJbEBA, IITO je OWIO0 Ha padyH
MocCJeber 1MJba. EBpOINCKa yHHja TpyKa 3HAuajHy MOJPIIKY KOMIIAHHWjaMa IPH
(bopmupamy MOJFONPUBPETHIUX IIEHA, aJTH MTOCIIEINIIA OBAKBOT JIEIIOBaha j€ J1a Cy OHE
CKOpO YBEK BHILE O] CBETCKHX, YECTO Yy 3HauajHoj Mepu. [Ipoceuan morpomiay y
EBporickoj yHWjU W3 OBaKkBOT pasziora mopa jAa Iuiaha ycmex MOJbONPUBPEIHOT
CEeKTOpa He caMO Kpo3 Bullle 1eHe, Beh u kpo3 nmoehane mopese, KOju Cy JOBEIH 0
Tora Jia je Oyuer EBporicke yHHje MPBEHCTBEHO YCMEPEH Ha MOMON MOJbONPUBPEIH.
3ajelHUYKA TIOJBOIIPOBPE/IHA MTOJUTHKA MMa TPH OCHOBHA ITPABLA JIEJIOBakba:

+ Ilpedepenuujane (3ajenHuuke IApUHCKe Oapujepe 3a YyBO3 U3BaH

EBporncke yHuje),

* 3ajeAHMUYKY (UHAHCH]JCKY OJTOBOPHOCT (TPOIIKOBU C€ HAMHpPY]y U3

3ajeHUYKOT (DOHJA y KOjH CBe uiaHuIle yriahyjy oapehenu nzHoc),

*  JeOMHCTBEHO TPXKUIITE 33 OJHOTPUBPETHE TPOU3BOJIC.

3ajeqanuku Goua naum GoHJT 3a yeMepaBamke U TapaHIlfje y MOJbOIIPUBPEIH &
HAjOCIIOPOBAHUjHU €IeMEHT 3ajeTHUUKe MMoJbonpuBpeHe noautuke. Cucrem 3arapaH-
TOBaHHMX I€HA YMHH OCHOBY 3ajeHMYKE IMOJHONPHBPEIHE MOJUTUKE W MUHHCTPU
nosbonpuBpene EBpornicke yHuje yrephyjy nene cBake roause. OHU Cy 10 OTPOMHUM
NPUTHCKOM HHXOBHUX IMOJHONPHUBPETHUX KOMIIAHM]ja Ja IeHe YTBpAe Ha mro Behem
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HUOBY. Pe3ynrar oBakBe IMOJUTHKE j€ Jla C€ CTAIHO MOJCTHYE XHUIEPIPOIYKIHja H
IpU TOME J0Jla3d CE CTBapama OTrPOMHHUX 3ajuxa onpeheHuX Mpou3BOAa, IOK
yBehaHU TPOIIKOBH CKJIAIUIITEHA U OJJIarama JI0J1aTHO ontepehyjy ¢hoH .

4.6. ITouTHKA KOHKYpeHIHje

EBpornicka xomucuja (European Commission)je usBpiiHu opraH EBporicke
yHHuje, cBojeBpcHa Brnama EBpomcke ynuje. IlpencraBiba jemHy oa Tpu TJIaBHE
WHCTUTYIIM]e Koje yrmpaBJbajy yHUjoM. [Ipeacennuk u unanoBu Komucuje ce Oupajy
O]l CTpaHe 3eéMaJba WIaHUIa MOIITO Cy IPEeTXOAHO 0J00peHu o]l cTpaHe EBporickor
napiamenTa. Ynanosu Komucuje, nako apxassbanu wianuna EY, He npeacraBmbajy y
TOM TeIy CBoje npkaBe, Beh 3actymajy muTepece EVY. Ilpu tome mm OcHHBauku
YyroBOp rapaHTyje MOTIIYHY HE3aBUCHOCT, T€ Cy 3a0parmeHH MPUTUCIU HAMOHATHUX
BJana, au u Apyrux uHcturynuja EY Ha pan wianoBa Kommucuje. Komucuja je Temo
EVY koje 3actryma um 3acryma ommre wHTepece EY. TakBy cBojy yinory Kommucuja
OCTBapyje Kpo3 HEKOJIMKO oBJiamhemna.

Komucuja npBeHCTBeHO ocMmuIIbaBa noauThke EY Te nokpehe 3akoHogaBHU
nocrymnak, ynyhuameM npeanora akta Casery u, y HOJpydYjuMa CyoAJyuUBamba,
EBponickoM napiamenty. Y noapydjuma ypeheHum nanammuMm YrosopoMm o EE3-y,
TaKBO je HCHO MPABO MCKJbYYHBO, JIOK Ta y ocTanuM HajuiexxHoctuma EY (y mpyra
nBa cryna EY) nenu ¢ npxaBama unannnama. KoMmucuja je v TaBHE U3BPIIHHA OpraH
EY, mako ce wu3Bpmeme mnonutuka EY yriaBHOM mpemymTa opraHuMa Ap)KaBa
ynaHuna. Baxny wusBpmHy yinory Kommcuja uma y crpoBohemy MONUTHKE
KOHKYpEHIIMje, y KOjeM je KOHTEKCTy oBiamheHa Ja JOHOCH OJJIyKe Koje Cy
IUPEKTHO yryheHe mpaBHUM CyOjeKTHMa y Ap)KaBaMa djaHullama.

Cee npxaBe unanune EBporncke yHuje cy umane wusmely ocramor u
HaIlMOHAJIHY CTpaTerujy WM MOJMTUKY KoHKypeHuuje. Kako ce mosehaBao Opoj
3ajeJHUYKUX CTPaTeruja, HApOUUTO Ca CTBAPAHEM J€TUHCTBEHOT TPXKUILTA, TOJUTHUKA
KOHKypeHuuje EBporicke yHHje je mocrana BpiO BakaH YMHWIALL Yy HEHOM
(GyHKIIMOHHCAkY U OBaKaB TpeH he ce HaCTaBUTH ca pacTOM Y HapeJHUM TO/IMHaMa.

['menaHo ca mpaBHOT acriekTa, MojaM KOHKYPEHTCKA IOJIMTHKA ¢ KOPHCTHU J1a
Ou ce ommcao paj WHCTUTYIHWja M (PYHKIMOHHUCAWkE TpaBWIIa 3a KpeHpame Mepa
€KOHOMCKE IOJIUTUKE U3 JJOMEHa aHTUMOHOIIOJICKOI 3aKOHOJIABCTBA M IOCJIOBamA.
ITocMaTpaHO ca €KOHOMCKOTI aclieKTa, OHa ce MOXe JAe(uHucaTh Kao CBEyKyIHa
aKTUBHOCT KOja je yCMepeHa Ha cTBapame TepeHa 3a fair play yrakmumy usmely
y4ECHHMKA Ha TPXKULITY. Y TeOopuju, cycpeheMo aBa npuctyna y JepuHHUcamby 0JHOCA
n3Mel)y pa3nmuuuTHX BpCTa MPUBPEIHE €PUKACHOCTH U TPXKUITHUX CTPYKTYpa.

[TporiecHO OpjeHTHCaHU MPUCTYN Jaje MambH 3Ha4yaj TP>KUIIHUM CTPYKTypama,
a BWIIE TIOTEHIHWpA yiory KoHKypeHmmje. Ca apyre cTpaHe, CTPYKTypPaIMCTHUKA
MpUCTYN npuAaje Behu yTuIaj TPKUIIHUM CTPYKTypaMma Ha MOHallambe KOMIIaHUja U
Ha pe3yiaTare TPXKUIIHOT TOCIOBama. Peanu3yjyhn NOIMTHKY KOHKYpEHIHje
eBporcke 3emMJbe M EBporicka yHHWja cy mparuie y Tome jenoBame CjequmeHuX
Amepnukux ApxkaBa. AMEpHKa je JaleKo Mpe eBPOINCKHUX 3eMaba JeHHHUCcANa HeKa
pelema y aHTUMOHOIIONCKOM 3aKoHOAaBcTBY. CTparteruja kKoHKypeHuuje EBpomncke
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YHH]€ YMHOTOME j€ y3HaIlpeaoBaia HHTErpalnje eBPOICKUX TPXKUINTA, ToBehaBajyhu
cTeneH e(UKACHOCTH TOCIIOBama, pasvBHjajyhu moTpolradke cinodome m3bopa ca
jepTUHUJUM W KBAJIUTETHUJUM Mpou3BoauMa. Edektn Koju cy je jaBuiau, ce U y
TEOPHjCKOM pa3MaTpamy MpHUKa3yjy Yy CBETIy HajO0JBHX pe3yaTara eBpPOICKHUX
MHTETpaiyja. YroBop o ocHOBamYy EBporicke yHHje, y jelIHOM CBOM Jeny 3abpamyje
cBe cropazyme u3Mmel)y KoMmmaHHja, OMIyKe yIpYyXKema KOMIAHUja U ycarjiamnaBame
Ipakce KOju MOTY YTHIIATH Ha MOcJioBamke Mel)y npskaBama — 4yjaHMIIaMa yHYTap
3aj€IHMYKOT TPXKHILTA U y OBY TPYNy Hajuenihe crnauajy:
*  JIOroBop O TMOJEIU TPXKUIIITA,
*  OrpaHuuaBame MPOU3BOILE, TPIKUIIITA, TEXHUIKOT pa3Boja,
»  JloroBapame O IleHaMa Wi OWJIO KOJUM JIPYTMM TPTrOBUHCKUM YCIIOBHMA,
*  VYcioBipaBame MOTIHCUBAKa YroBopa ydemhem ApYrux KOMIaHWja U
Tpa)XerkheM HOBHX YCIIOBA KOjU Cy HEYOOHUYajeHH Y TPTOBUHH,
* Ilpyxame pa3nMuUTHX yCIOBA MOjEJMHUM KYIIIMMA, IITO MOXE HEKE O]
YUECHHKA CTaBUTH Y HEPABHOIPABAH IOJI0XKA].

5. YCJIOBU YWIAHCTBA Y EY U KPEUPAILE IOJIMTUKA

5.1 A)IMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/I KanmanuTeTu Kao KpnTepniju 3a YJIAHCTBO

Kako Oum npxaBa kaHgumar Owia myHompaBHH wiaH EY, ona mopa ,Ja
npexy3Me OWI0 KOjy IPUKIIATHY Mepy, OMNIITY WIH TOjeIUHAYHY, KaKo OM ocHUTypaiia
UCIyHhaBambe 00aBe3a Koje MPOMCTHYY W3 YIroBOpa WIM IPOIUCAa HMHCTUTYLH]jA
YHI/Ije.“43 [Ipema TOMe, npkaBa Mopa: na Oyzae crmocoOHa na y3me yuenthe y
nporecuMa kpeupama nonutuke EY; na epexkTMBHO M e(pUKacHO TpaHCIOHYje U
UMIUIEMEHTHpa JupekTuBe U ypenbe EVY; na ympaBiba M ydecTByje y Kpeupamy
Oyuera yHHje U CTPYKTYpHHUX (DOHIOBa, Kao M Ja HUCIymaBa JApyre (huHaHCHjCKe
oOaBe3e.

OCHHMBaYKM YroBOpPH Cy €BOJYHpPAIH Y TIOTJIEy OYEKHMBama O] JAp)KaBa
YJIAaHWIIA Y BE3U Cca BbUXOBUM aJIMUHUCTPATHBHHUM KallallUTETUMa, YUME Cy C€ YjeTHO
cTBOpwJIM W Behu 3axTeBUW 3a JpkaBe Koje Texke wiaHcTBy. Home ogpende
JIucaboHCKOr yroBOpa HarjamiaBajy 3Hauyaj KpUTepHjymMa aJIMUHHCTPATUBHUX
Karmamurera, Makap MMIUIMIUTHO. IIpemMa HOBUM ojpenbama, Ap)kaBa 4ilaHUIA He
caMo 7@ Mopa ja ce apxu BpeaHoctd EY, Beh je y oGaBesn u jga ux mpomoBume’ .
Mebhy ocnoBHuM BpeaHoctTuMma EY ce Hamaze m3mel)y ocranux, BiaJaBHHA Ipasa,
JI€MOKpaTHja, aHTH-TUCKPUMHHAILIM]Aa, UCKOpEHmaBambe KOopymiuje (moriasiba 23 u
24).

VYV mpormecy koju Boam 1o wiaHctBa 'y EVY, mpeysumame oOaBeza koje cy
npeaBul)eHe YroBOpOM je M3a30BHO U MOJKE TIPECTAaBIbaTH BEIUKY MPEIPEKY UCTIPE
JpXaBe KaHAUJaTa Koja uMa ciiabe aMUHUCTpaTUBHE KamauuTere. [Ipyrum peunma,

* Yrosop Esporcke yuuje (TEY)
“ Ucro
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Kako OW ApkaBa moctajia wiad EY, oHa Mopa He caMo J1a 3aTBOpH CBa MperoBapaydka
noriasiba, Beh Takohe na mokake CIpeMHOCT Ja ce ,,aCUMHIUpA™ y , JJABUPHHTY
cucTeMa JIOHOIICHka OJJIyka Ha HUBOy EY Kkao W y ,IpeTpnaHoj apeHu jaBHUX
nonuTika BV,

[ITaBuIie, KaKO yHHja HE TIOCEYje JeIMHCTBEHY YIIPaBY, MOJUTUKE KPEHpPaHE
y okBupy EVY cnpoBone came npxase wraHume ™. Pa3Boj monmutuka y okBupy EY
3aBUCH 0/ e(QeKTHBHOT ydemiha cBake IMOjeAMHE Jp)KaBe WIAHHUIE, OAHOCHO O]
opranuzanuje ¥ (YHKIMOHATHOCTH HHUXOBE aoMahe jaBHE ynpaBe47. [Torpeba 3a
epeKTUBHIM aJMHHUCTPATHBHMM KamalMTeTHMa Kao H 33 CHAXHOM U
CTPYKTYpPUCAaHOM KOOPIWHAIMjOM HAIMOHAIHUX IMO3UIHMja y TMPEroBOopuMa O
npuctynamwy EY je 10 can yrumana Ha apkaBe KaHIUAATE 1@ 3HAYAJHO PEPOPMHIITY
OpraHM3aIlioHe ¥ MHCTHTYIIMOHATHE CTPYKType cBoje nomahe jaBHe ympase. Kako je
excnept Tonum BepxejeH mnpuMerHo, ,,BOXHOCT J00por  (yHKIMOHHUCAmA
WHCTUTYLIMOHAJTHOT OKBUpPAa 3a YIPaBJbalbe EBPONCKHM IOCIOBHMA TOKOM
MPETHPUCTYITHOT TIeprosia He OM Tpebajo MOTHEeHUTH,  MomTo he BUXOB KBAJIUTET
MIMATH 3HAYajaH yTHIA] HA MOMEHAT IIPUCTYIIaba i OUIMKE caMor wiancTBa®. Mnak,
Ba)XHO j€ HE TJICJAaTH HA TOCTH3amhe WIAHCTBA KAa0 HA KPajibd LUJb M MOCICIUYHO
dokycupat ce Ha yOp3aBame INpoleca NpUCTyNama 03 TNpuiaBama 3Havaja
CTpaTerHju M3TPallibe KalaluTeTa U yJjarama y JbYJICKE Pecypce U OpraHU3aluOHOT
pa3Boja YHyTap PeCOPHHX MUHICTAPCTaBa KOje MMajy OArOBOPHOCTH BesaHe 3a BV,
Kopenanuja usmely ¢yHKIMoHUCama HAMOHATHUX OHMPOKpaTHja W MPEroBopa o
npucrynamy EY je mBoctpana. Ca jemHe cTpaHe, NMPETOBOPU 3a YIAHCTBO HMMAjy
TpaHCOpPMATHBHU YTHUIA] HA aJIMHHHCTpAIU]y IpkKaBe Kanaugata. Hamme, 3axTeBu
mporeca MpPUCTyNama IMOACTUYY JpKaBy KaHIuAara Ja 1o0oJbla  CBOje
aJIMUHUCTPATHBHE KalallMTETe M ycarjaCH MX Ca HajBUIIMM CTaHIapAuMa Jp)KaBa
ynanuina EY. OBo Boau no 13B. EBpomneusanuje QpyHKIMOHUCAka U OpraHU3aIuje
jaBHe yrpaBe™, Koja He TIpecTaje y MOMEHTY mpHcTynama EY ™,

Ca mnoctm3amem unancTBa y EVY, morpeba 3a KOXEPEeHTHHM CHCTEMOM
Kpeupama U KOOpJWHAIM]je TIOJIUTUKA 100uja Ha jomn Behoj BaxxHOCTH, Oynyhu na ce
OTICeT JIeJIOBara HAMOHATHHUX aJMUHUCTpalMja 3HATHO YCIIOKIaBa, Ka0 M caM

** Vincent Wright: ,,The National Co-ordination of European Policy-Making: Negotiating the Quagmire,
In: Jeremy Richardson (ed.), European Union. Policy and Policy-Making. London: Routledge, 1996

“ OECD. ,,Preparing Public Administrations for the European Administrative Space”, Sigma Papers,
No. 23, OECD Publishing, 1998.

*" Jacques Fournier, ,,Chapter 7: Administrative Reform in the Commission Opinions Concerning the
Accession of the Central and Eastern European Countries to the European Union”, In: Sigma Papers,
No. 23

“*® Tony Verheijen, ,,The Management of EU Affairs in Candidate Member States: Inventory of the
Current State of Affairs”, In: Sigma Papers, No. 23

* Les Metcalfe. ,,Chapter 2: Meeting the Challenges of Accession”, In: Sigma Papers No. 23

% Featherstone, Kevin i Claudio M. Radaelli (ur.), The Politics of Europeanization. Oxford University
Press Inc. New York, 2003.

* Peters B. Guy, Vincent Wright, ,,The National Co-ordination of European PolicyMaking®, In:
European Union: Power and Policy-Making, Jeremy Richardson (ed.), Second ed., London: Routledge,
2001.
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mporec TOHOLICHa OfIyKa >, Ca Ipyre CTpaHe, Ap)KaBa KaHIMIAT Kaja IIOCTAaHE
MyHOTIpaBHA Jp)KaBa WIAHWIA, MMIUTMIUTHO JOMPUHOCH Pa3BOjy T3B. ,,eBPOIICKOT
aJIMUHUCTPATUBHOT TIPOCTOpA,” TEHJACHIMje a aJMHHHUCTPATHBHE IpaKce Ap)KaBa
YllaHWIla TIOCTajy CIIMYHE jeqHa APYroj AOK MelycoOHO Maenyjy y pa3IudyuTHM
dbopymuMma  cloxkeHor cucremMa ympaBikama EY. Crora ce  eBpOICKH
aJIMHHHUCTPATHBHH TPOCTOP MOXE MOCMATPaTH Kao CKYIl MUHUMATHHX 32jCTHUYKUX
NpPUHIMIIA W CTaHJgapjJa KOju ce Tudy opraHusanmyje u (QyHKIHOHHCA®HA
aIMUHUCTpAIFje, KOJU CYy VjeIHO U OTEIOBJbCHE IMpoIleca XapMOHHU3AIIH]jC
aJMUHUCTpaIja Jap’kaBa wiannua®™. Hanwme, y3umajyhu y o063up cBe Behu Opoj
nomutuka EY koje 3axreBajy capaamy Mel)y apkaBamMa 4iaHWIAMa  Ha
XOPH30HTATHOM HHBOY, TIOCTEIICHO aJIMAHUCTPATHBHO NMPHOIMKABAKHE OJIAKIIABA W
omoryhaBa TakBy BpCTy capaame u GpyHkimonucama EY. [Ipumepn TakBUX MOJIUTHKA
KOj€ M3MCKY]y MHTEH3MBHY capajmy Mel)y HanvoHamHUM OHpOKpaTHjama Ap)KaBa
YJAHWIA Cy EBPOIICKM HAJOI 3a Xalllemhe, MEHIeHCKH WH(GOPMAIMOHH CHCTEM,
GaHKapCKe YCIIyre, Ui .

5.2 ®opmysmcame NOJMTHKE - IPEIYCJI0B 32 YCIelIHe peropope o 4wiaHcTrey y EY

®dopmyaiyja MOIUTHKA, Kao IpBa (aza HUKITyca MOJUTHKA, MOXKE Y MHOTOME
Ja TOpeJoJpenyd OIIITH MCXOJA Kpeupama IOJUTHKE Ha HAIMOHAJHOM HHBOY.
VYKOIIMKO je 0JuUTyKa Jia ce Ipeay3Me ojpel)eHa ak THBHOCT 3aCHOBaHA HA YME-CHHIIAMA,
Ha CTPYKTYpPHCaH U CUCTEMAaTU4aH HauuH, U TIOJpa3yMeBa yuyemhe u KOHCYJITalHjy ca
3aMHTEPECOBAHUM CTPaHAMa U LIMJBHOM I'PYIOM, KBAIUTET U PEIEBAHTHOCT JIOHECEHE
OJUTYKE, 3aKOHa, MOJ3aKOHCKUX aKaTa WJIM HeperyjJaTopHOr nocrynka he outu Behu.
VYkonuko je ¢opmynanuja 100por KBajuTeTa, oHa he MMaTu yTuuaj U Ha ciexaehe
¢daze y IUKIyCy MOJUTHKE W TPOU3BECTH €(PEKTUBHO M DPALMOHATHO KpeHpame
MOJIUTUKE. YKOJMKO je Kpeupame MOJIUTHKE 100p0 KOOPJUHHUCAHO Yy LIEHTPY BIacTH,
MHOTO j€ JIaKIIe U 10 U3BECHE Mepe U YCIICLIHH]je, 010paHUTH HALMOHAIHY MO3UIH]Y
Ha HUBOY EY y ToKy nperosapama.

HcToM JIOrMKOM ce Jia 3aKJbyuuTH Ja (PYHKIMOHAJIHU CHUCTEMHU KpeHupama U
KOOpJWHAIIMje TOJUTHUKE Jp>KaBe KaHIuAaTa CTBapajy MpeayclioBe 3a YCHEHIHWjU
HCXO/]I TIpoIieca Mperopapama o MpUCTynamy. JpkaBa kKaHAUAAT Koja ,,FOBOPH JeTHUM
riacoM", jaCHO M KOXEPEHTHO M3JIa)kKe apryMEHTE y CBOjy KOPHUCT M 3acTyla UX Ha
OCHOBY YMIbEHMIIA, 3Hamba M pa3yMeBama JoMaher U eBpOICKOI IpaBa, aHAIU3e
TPOIIKOBA U KOPUCTH, U MPOLIEHE yTUIIAaja, OCTaB/ba YBPCTY OCHOBY 3a CIIPOBOhEHe
IIPEroBopa O MPUCTyNamy y cBOjy KopucT. Kopuctu mocrojama OBakBOI cHCTEMa
MOJINTUKE CE MOTY carjielaTd Ha JiBa ()pOHTA: MPBO, KaKO OM MPEroBOpH IMOYETH Y
Wby A00OHjamkba TOBOJGHUX TpPENa3HUX ofpenada O OCET/BMBHM IPETOBapauYKUM

°2 Hussein Kassim, B. Guy Peters, Vincent Wright. ,,Introduction®, In: The National Coordination of
EU Policy: The Domestic Level, Hussein Kassim, B. Guy Peters, and Vincent Wright (eds.)

>3 Carlo Nizzo, National Public Administrations and European Integration. Sigma Paper, 2000

> Muiena Jlasapesuh, Cena Mapuh, Amanda Orza, Kpenparbe MONUTHKE ¥ MPErOBOPH 33 MPHCTYIIAbE
EV, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, beorpan 2013
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nornaBibuMa. [lpyro, kako Om ce w3rpaamia adupmaTUBHA CIUKa JAp)KaBe Kao
KOHCTPYKTHUBHOT ¥ MOY3JJaHOT MTApTHEPa M JIETUTUMHOT Oyayher wiaHa.

Y TOKy mperoBopa O MpHCTyNamy, O4YEKyje ce Ja JAp)KaBa KaHIUAAT
MOCTENICHO YyHampelyje CBOjy HAIMOHATHY KOOPAWHAIM]Y W YOIIITE KpEUpame
nosmtuke. TOKOM Tpolieca MPUCTyIama, MOCTOjakbe jake HAIMOHATHE OMpOKpaTHje
he ymHOrome onpeaWTH HCXOJA TperoBapama O NpeiasHuM oxapendama. Hakxon
MIPUCTYIIAkha, jake HaIlMOHAIHE OMpoKpaTHje he mpunpeMuTH JpKaBy 3a Mpey3uMame
o0aBe3a koje cy npensuhene YroBopom. Y Kpaji0]j JIHHHU]H, Ap’KaBa KOja HE MOIITYje
BpeIHOCTH YHHje (YKJbydyjyhu aeMokpaTwjy W BJaJaBUHY IIpaBa) MOXKE OWTH

55
KaXXIbCHA JOK HE UCIIPAaBU npo6neM .

> Yan 7. Vroeopa o EY oxpehyje mpomemype, YKOIHKO ApXaBa WIAHHIA OYHINICIHO MPEKPIIN
BPEHOCTH KOje Cy CTaKHyTe y wiaHy 2. Yrosopa o EY
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Il EBPOIICKA YHHUJA U 3AITA/IHU BAJIKAH

1. KAPAKTEPUCTHUKE EBPOIICKE YHUJE U 3AITAIHOT'
BAJIKAHA

1.1. Pa3Boj EBponcke yHuje

Muore OwuBIine colyjadrcTUYKe apkaBe EBpore ompenenuie cy ce 3a
JIeMOKpaTcKke BpenHoctu u Oyayhe wianctBo y EBporickoj yauju. To je HameTHys0
notpedy pedopMu HE camMoO y THM JpKaBama, Beh M y YCTpPOJCTBY came YHH]E,
WHCTHUTYIMj€ KOje Cy JI0 TaJa pelaTuBHO J00po (pyHKIMOHKCANE 3a IIECT, ICBET Ma U
nBaHaecT apkaBa (on 1995. roauHe meTHaecT [Ap)kaBa WIAaHMIA), Tpedanio je
MPUJIArOJIUTH 3a MPHjeM HOBUX JIECET U BHUIIE WiaHUIA. Pemewme mpobiema Tpedaio
je na monece Yrosop u3z AmMcrepaama 1997. roaune, Koju je, UMakK, OCTaBUO JOCTa
OTBOPCHHX IMHUTama ,,0cTalld U3 AMcTepaama’”. bUXoBO perraBame je OJUIOKEHO 10
HapenHuX MehyBimaguHuX KoH(epeHiyja, na je tTako 2001. ronquHe moTnucad YToBop
n3 Humne. [lornucuBameM OBOT yroBopa Ap)KaBe WIAHWIIE HUCY CTAaBWIIE TadyKy Ha
pacnpase o Oynyhem ¢pynkunonucamy EY.

EBporicka yHHWja je jeAUHCTBEH BHUJ OpPraHM30Bama Jp)KaBa, OHA HHje HHU
denepanna apxaBa, HUTH KoH(enepauuja aApxaBa, ald HU KJIacu4Ha MelyHaponHa
opranmuzanuja. On Kajga cy IMpe BUILE O] MEAeCeT roJiMHa OCHOBaHE MpPBE 3ajeHMUIIC
na J10 njaHac, EBporicka yHuja ¥ leHe MHCTUTYLHje (OPTaHu) Cy Y CTATHOM MPOIECY
Memama, TJIaBHe peopme Cy BpIICHE W3MEHOM OCHUBAYKHX YTrOBOpa, a TMOCIEIHha
pedopma je cBoj U3pa3 HaILIa y YTOBOPY O yCTaBy 3a EBpolly, Koju HUje CTYIHO Ha
caHary. OcHHMBaukud yroBopu EBporicke yHHje YMHE TaKO3BaHE MpPHUMapHE H3BOpPE
KOMYHHUTapHOT MpaBa, JOK CEKYHJapHE U3BOpE MpaBa YiMHe 0OaBe3yjyhu mpaBHU aKTH
Koje toHoce uHcturyuuje EY.

OcHoBHU mibeBH EY cy: monpikaBame MPUBPETHOT M JAPYIITBEHOT Pa3Boja,
NOTBphUBame BIACTUTOr MACHTUTETA Ha MelyHapoJIHO] CLiEeHH BOhEHmeM 3ajeTHUUKE
CrioJbHEe M 0e30eMHOCHEe MONUTHKE (IIOCTETEHO CTBapame 3ajeqHUYKE oa0pamOeHe
MOJINTHKE, KOja MOKE JOBECTH JI0 3ajeTHUYKE oA0paHe), 3allITUTa MpaBa U UHTEpeca
JpXKaBJbaHa JpikaBa UWIAHWIA yBOheweM JApkaBibaHCTBA EY, odyBame TEKOBHHA
3ajeqHuIle, 1aJjbU pa3Boj YHHUJEe Kao mpocTopa cioboje, 0e30eTHOCTH U MpaBne, Ha
KOME je CJIO00JTHO KpeTame Jinuiia 00e30eheHo y3 mapaneinHo ycBajame oaroBapajyhux
Mepa U3 00J1acTH KOHTPOJIE CHOJbHUX I'paHUIlA, a3uia, UMHUrpandje u 6opde mpoTHs
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAJIA U TEPOPHU3Ma.

EBpornicka yHuja nMa jenaH o HajBehMx TProBUHCKM yTHIaja Ha cBery. On
HEHOI OCHUBaa, OKPEHyJa Ce yKIamamy TProOBHHCKHX OapHjepa m3Mel)y cBOjux
YJIaHWIIA, @ CBE Y IIMJbY €KOHOMCKOI' pa3Boja W MHAMBHAyallHEe 100pobuTu. CBe oBe
npuHuune EY je 3actynmana v Ha CBETCKOM TPKULITY. MynTUiIaTepalHd TPrOBUHCKH
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CHCTEM je YHaIpeauo Judepann3zaM Kpo3 HU3 Mel)yHapoaHuX MmperoBopa 00aBJhEHUX
y MPOTEKJIMX HEKOJIHMKO JCICHH]a.

VY nocneamux 60 roauHa, CBeTCKa TproBuHa ce yBehaia cemamHaect myTta, a
CBETCKAa TNPOM3BOJA CE BHUIIE HEr0 YABOCTPYYMIA, KAaO0 M TPUXOA IO TJaBU
CTaHOBHHKA y CBETY, JIOK CE€ MpOCEeUHE LapHHCKa croma cMmammia ca 40% y 1940.
roauHe, Ha Mame o 4%. EBporicka yHuje je jeman ox Hajpehux moOopHUKa HacTaBKa
OBOT TPEH/A.

CrnobomHa TproBuHa mpyka 3HaTHO Behe MoryhHoctm 3a edukacHujy
pacriozieny cpejcraBa, mocioBame U Behe OoraTrcTBo. Cmameme napuHa omoryhuhe
KOMITaHWjaMa Ja epHUKaCHHje HMCKOPUCTE HW3BO3HE IIOTEHIMjajie, jep he TOKoBHM
TPrOBHHE CBE BHIIC TOJCTUIATH KBAIUTET, LIEHE W YyCIyre, a Mame OMETaTH
Bemrauke Oapujepe. [lorpormmaun mmajy kopuctu on Beher m30opa M HIDKUX LiEeHA
360r mosehane KOHKypeHIje .

Vruuaj EBporicke yHHje ce MOKe cHCTeMaTH30BaTH Ha cieache Haunne®':

*  3ajeqHWYKA YHYTpAIIkha U CIIOJbHOTPTOBHHCKA MOJUTHKA,

 Cucrem koju omoryhyje na ce He Kpile NIpaBHiia KOHKYpPEHIMje Ha
YHYTpAIIKEM TPIKHUIITY,

*  3ajenHuUuKa NOJIMTUKA y o0nactu caoOpahaja,

* [lonutHka y 00JacTH 3aIITUTE KUBOTHE CPECIUHE;

*  3ajeqHUYKa NOJUTUKA y 00JIaCTH MOJFONIPUBPEAE U puOAPCTBA,

* Tlonutuka y comujanHoj 00JacTH Koja 00yXxBaTa M €BPOIICKU COIUjaTHA
dbonx,

» Iloncrunaj cTBapamy U pa3Bojy TPAaHCEBPOIICKUX MPEXKa,

*  JlonpuHOC OCTBapHBaly BUCOKOT HUBOA 3/IPABCTBEHE 3AILTHTE,

* Jayame KOHKYPCHTHOCTH M UHAYCTPH]E,

*  Vaanpeheme HaydyHO - HCTPAXKUBAYKOT pajia U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja,

*  VaanpehuBame 3amTuTe nNoTpoIIaya,

*  Mepe y o6sacT eHepreTrKe, [IMBUIIHE 3alTUTE U TypU3Ma,

* JlompuHOC KBaJUTETHOM O0pa3oBamy, Ka0 M Pa3BOjy KyJITypa IpkaBa
YIIaHUIIA,

*  VYkuaame HapuHCKUX JaKOWHA M KBAHTUTATHBHHUX OrpaHUYCH-A HA YBO3 U
M3B03 pole,

*  VHyTpamme TpXKHUIITE KOje Ce KapaKTepulle YKUIameM Ipernpeka 3a
cJ1000/THO KpeTame JIMIa U MPOTOK pode, yCiryra U Kanurana,

* Mepe Koje ce OlHOCE Ha yla3aKk M KpeTame JIMIa Ha YHYTpalllbeM
TPWKUILTY y ckiany ca uinanoM 1001 Yrosopa o EY,

*  VYcwiahuBame HaIMOHAJIHMX 3aKOHOJAaBCTaBa y MEpU Yy KOjoj je TO
HEOITXOHO 32 (PYHKIIMOHUCAHE 3aj€THIIKOT TPIKUIIITA,

*  IlpunpyxuBame MPEeKOMOPCKUX 3eMajba M TEPUTOPHja Y IUJbY MOBehama
pa3MeHe u yHanpeheme MPUBPEIHOT U IPYIITBEHOT pa3Boja.

%% \wwww.eudelyug.org/sr/eu_global_player/print.him

> I'pangoB 3: CO/BHOTPrOBHHCKO MOCIOBambe Y TI0GaIHOM OKkpykermy, BTO, Beorpax , 2004. crp.
140.
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EBpo je mpeacrasiben 1999. ronune. OH je MOCTA0 MPEKPETHUIIOM Ha MYTY Ka
€BPOIICKO] MHTErpalMju KOjy Cy 3ajeHUYKH Mojapkaie 3emsbe EY, mama He 06e3
XpTaBa. EBpo je y peaqHOCTH yjeIMHHO jeIHY BEIHUKY €KOHOMCKY 00JacT ca OpyTo
HAI[MOHAJTHUM TIPOM3BOJOM KOjU C€ MOXKE MOPEIAUTH ca Mpou3BogoM Ameprke. OBO
je Jmajexko HajyTHMIajHHja TproBayka O0JIACT y CBETYy M TO OoMOryhyje eBpOIcKoM
MIOCJIOBHOM CBETY XOPH30HT KOjH j€ JOBOJHHO jak Ja joj omoryhaBa /a ce TaKMUYH y
r100aHoOjj MPUBpPENM W Ja Ce M3BEIEC jellHa MAacOBHA OIepalldja 3a Kpeupame
NpUBpeAHe CTaOUITHOCTH, TMpykajyhu joj 3HayajaH pact 0e3 OHacHOCTH O]
nHbmanyuje. Kao mro ce necuio ca 3aBpiieTkoM 3ajeIHUYKOT TPHKUIITA U CTBApAmhEeM
JenmuHCTBEHOT TPXKUITA, caja je OTPEOHO Jia Cce MOHOBO YPAaBHOTEKH MOJUTHUYKA H
JIPYLITBEHA IONIOra eBPOIICKe rpaljeBrHe .

Opn 01. jamyapa 2002. rogune, yianuiie MoHetapHe yHuje (Hemauka, Mranuja,
@pannycka, Illmanuja, JlykcemOypr, benruja, Ayctpuja, Ilopryrammja, I'puka,
Xomanauja, Mpcka) ymorpeGspaBajy €Bpo kao HoBall. KacHuje eBpo30HH Cy ce
OpUIAPYXKWIE joml ocaMm 3emasba. lltenma W KpemuTH Cy IO ayTOMaTU3My
KOHBEPTOBAHHM HA OCHOBY (DMKCHDAHHX KypCeBa HALMOHATIHHMX BAIyTa IpeMa Bpy .
Pasnosu 3a yBoheme eBpa cy:

*  1o0oJbIIaEke MPOTOKA TPTOBUHE,

*  MHBecTUlIMje U oBehame eBpOICKOr yTHIIaja y CBETCKO] IPUBPEIH H,

*  KOHKYpEHTCKa rmosunuja y ogaocy Ha CA/l.

1.2. Yruunaj EBponcke yHuje Ha 3emibe 3anagnor bankana

Pymemem bepnunckor 3una, rpanune usmel)y Mcroka u 3amaga monako cy
nouesne Aa HecTajy. McrouHe 3eMibe Cy KpEHyle y MPOMEHY CBOI JPYIITBEHOT
€KOHOMCKOI' CHUCTeMa y LUJby YCIOCTaBJbamba CaBPEMEHE TP)KUIIHE E€KOHOMHje U
JIeMOKpaTuje, Kao 3apaBe ocHoBe cBor Oynyher ypehemwa. ITomenytu mpormec je
O3HAYeH Kao TpaH3MIIMja IPYIITBEHO - EKOHOMCKOT cucrema. Pedopme npuspena cy
HaKOH JIBaJIECeT TOJMHA, JOBEJie 10 OMTHUJUX pe3yJliTaTa, UaKo CE HUCY OJIBHjaJie
CBy/Ia UCTOM Op3uWHOM. 300T 3HaYajHMX XETEPOTEHOCTH HU3Mely 3emibaMa JOIUIO je
JI0 CTBapama JBe Tpymne. Y MpBOj Tpynu cy Oumie 3emibe koje cy ce 2004. roaune
npuksbyumie Esponickoj yauju (ITosscka, CnoBauka, CnoBenuja, Yemka, Ecronuja,
Mabapcka, Jleronnja u JlutBanuja). OHe cy ocTBapuie 3HayajHe pe3yiTare y
pegopmu pUBpeie U CTYIUIIE y MTYHOIPABHO WIAHCTBO EBpOIICKO) YHUjH.

Hpyroj rpynu mnpumanajy 3emibe Koje Cy HMaje YCHOpEHHje IPYIITBEHE
pedopme U Koje cy ce yecTo cyouyaBalie ca IojaBama Koje cy Jerpaaupaie JIpyITBo U
npuBpeny (paTHa JelIaBama, BEIMKE EKOHOMCKE KpH3€) M KOje CYy Y BEIHUKOM
3a0CTaTKy 3a MPBOM rpymnoM 3emasba. Pemyonmka CpOuja mpumaaa Apyroj rpymu, a aa
Ce YaKk M y TO] TpyNH Haja3d Ha HE3aBUIHOM 3aJmeM MecTy. M3 oBor pasiora,

58 IIponu P., HaBeneHo neno

% Kypcesn cy duxcupan ca cienelinv ogHocnma: 1 eBpo = 1,95 Hemaukux Mapaka, 6,56 (paHILycKux
¢dpanaka, 990,48 wranujanckux ympa, 166,66 mmanckux nesera, 200,82 mopryranckux eckyzaa, 0,78
upckux ¢yaTH, 13,77 aycrpumjckmx mumnmara, 2,20 xomannackux rymnnaeHa, 40,40 Oenrmjckux u
nIykceMOypHKkux (panaka.
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HCKYCTBO 3€Majba y TPAH3HIIM]H j€ OJ] M3Y3€THOT 3Hauaja 3a HacTaBaK pa3Boja 3eMJbE,
jep HajHETmocpeaHHuje TMpHKa3yje MPOMEHE KOje Cy HEONXOAHE y JajbeM pPa3Bojy.
Tpansunmja y 3emsbama 3amajHor bajikaHa je ¥ HMCTOBPEMEHO U EKOHOMCKU H
MONUTUYKM TPOIIEC W 3HA4M paJuKadHM packujx ca mnpouwutomhy. IIporec
npUApyKHBara EBPOICKOj YHHjH moxpasymesa jocTh3ame cenchix unmmona’;

*  VYcknahuBame NMpaBHUX HOPMH M HOPMATHBHOI CHUCTEMa 3a JIOCTHU3AIHE
HEONXOAHOT  CHCTEMa  KOMIATUOMJIHOCTH ca  IpuBperama  Ha
JEIMHCTBEHOM €BPOIICKOM TpkUIITY. [Ipr TOME pUOPUTET NMajy 3aKOHU
O TIPUBATHU3AIUjH U NTHBECTUPAIDY.

*  VYcmocTaBibame U 0YYBamke CBOJUHCKUX IMPaBa, CPOBOheHE CTPYKTYPHHUX
pedopMH HEOITXOAHUX 32 HECMETAHO (D)YHKIIMOHUCAE TPIKUIIITA.

*  ExoHoMmcka crabunm3aiyja.

EBporcku uHTErpannonu cnopa3dymu cy nosehanu mehynapoanu yrien Biana
3eMaJba Y TPAH3UIMJH A CE ca JApyre crpaHe o(GOpMIIIO HETATUBHO jaBHO MEHCHHC
KOje je JIOBENIO JI0 CMamCHkha MOJUTHYKE BOJHE KOja je HEONXOJHA 3a CIPOBOHCH:E
€KOHOMCKMX W HHCTHTyHHOHamHMX pedopmu. I[lpormec crabunmszanmje u
npunpyxusama ([ICIT) ymHOrome uma cacraBHe jaeiioBe EBporickux criopasyma Koju
CY YMHHIJIU MOJIyC ONICpaH/IN Y IPUIPYKUBAky YHHUJU 3eMalba [IEHTPAIHE U UCTOYHE
Erpone. [Iponiec crabmimzanyje U NpuapyKUBamba YUHE U BEJIIHKE PA3IIUKE y OJHOCY
Ha rpaBa U 00aBe3e AprKaBa MOTHHCHUIA U came EBporicke yHHje Koje cy HCTalle W3
EBporickux cropaszyma. [IpkaBe 3amagHor bankana cy npeysene Ha cebe 006aBe3y jaa
capalyjy Ha pernoHaiiHoj ocHoBu. OBo he monmpuHern ma ce ob6e30eau TyropodHa
CTaOMIIHOCT peruonHa, Jok he EBporicka yHWja OTBOPHTH CBOj€ TPXKHIITE M JaTH
HEONXOAHY (puHaHCH]CKy TTOMOh.

[Tpouec crabunuzanyje W NpUAPYKUBamka omoryhyje 3HayajHe MO3UTHBHE
pesynrare 3emsbama 3amanHor bankana. UumeHHWIa 1a MOCTOjU CTaTyc MOTEHIH-
JAJTHOT YJIAaHCTBA J1aje BEJIMKHU MOACTPEK Y HACTaBKy clipoBohema peopMu. AKIeHAT
je CTaBJbeH Ha PETMOHAIIHOj Ccapajibd, LITO MpeIcTaBba NpeayciaoB 3a Oymyhe
yiaHCTBO y EBpoIickoj yHHJU M 3HA4ajHO je AONpPHUHENO cTabuiaHocTu pernoHa. Ca
JIpyre CTpaHe, MOMEHYTH MpOoIleC MMa W OJroBapajyhy ycioBipaBajyhy mnpupony.
[Mopen ucnymaBama KONEHXArCHIIKUX KPUTEPHjyMa, O]l HEKUX JpKaBa 3amajHor
bankana Tpaxu ce gociegHo crpoBoheme JIejTOHCKOr MHpOBHOT cropasyma H
UCIIy’bhaBambe 00aBe3a npema MelyHaponHoM TpuOyHany y Xary. bes 063upa y k0joj
ce (a3u mojenuHa 3emJba 3amamgHor bankaHa Hamasu y mpolecy CTa0uiau3anuje u
NpHIPYXKNBatba, OHA MMa 3aKJbydeH YroBOp O EBpOICKOM mapTHEpCTBY®, KojH
onpehyje onnoce usmely EBporicke yHHje U 3eMJbe KaHAMIATa CBE O MOTIHCHBAKA
Crnopasyma o ctabunuzanuju U NpuapyxuBamy. EBporicko mapTHepcTBO, KOHQUTY-
pHCaHo je 3a CBaKy 3eMJby 3amagHor bankaHa, y cBeTiy BUXOBUX noTpeda, Tpeba aa
yOp3a ¥ yHampemud HW3rpajby HHCTHTYIMOHATHMX OCHOBA M aJIMHHHUCTPATHBHHX

% Capun [1.: ,,Kapakrepucrrke TpaHsuimje — 3emibe nentpaiue Espomne i CLII™, Cp6uja u Llpua opa
Ha myTy ka EVY, Beorpan 2002. cTp. 226.

®! Cases munncrapa EV je 14. jyna 2004. roguse ycBojuo OmIyKy O MPHHIMIAMA, TPHOPHTETAMA H
ycnoBuMa caap:kanuM y EBponckom maprenepctBy ca CLI ykipyuyjyhm m KocoBo m Mertoxujy,
npema Pesonynuju 1244 Cb YH.
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KamanuTeTa 3a YCBajake €BPOINCKHX CTaHAapJa W NpaBHia, YBOAM W HEKE HOBE
MHCTPYMEHTE, KOjUMa IMOTIIOMaXke oBaj mpouec. Ilurama Ha Koja ce OAroBOpHU jOII
yBeK Mory camo HarahaTu Cy: KaJa U KOjuM he pemocieom 3eMJbe OBOI PeruoHa
MOCTaTH JIEO EBPOIICKE MOpOIWIle M KakBa je OymyhHOCT mpoiieca WHTErparuje
3eMaspa perunoHa 3anaanHor bankana y EBporickoj ynuju? IoauTryky ecTabiuIIMEeHT
y 3emJbama 3amanHor bankana uctuye npuiupykuBame EBpOICKO] YHUjU Kao CBOj
OCHOBHHM 1MJb. OcuM MpobiemMa MpaBHO-TIOJIUTUYKE MPUPOJIE, TTOCTOje U EKOHOMCKE
noremkohe y pernony 3ananHor bankana. TproBuHCKe MOTOJHOCTH KOj€ Cy MPYKEHE
OBUM TIPOLIECOM HE MaTepujayin3yjy Ce€ Ha TpaBH HA4WH, YcJel HEIOBOJHHO
pa3BHjeHUX NPUBPEAHUX CHUCTEMa, Cllabe KOHKYPEHTHOCTH M HEyCarjlalleHOCTH ca
CTaH/JapJrMa U KBAJIMTETHMAa CBOjUX poda M yciyra ca oHMMa y EBporckoj yHujm,
Hucy ysehane cBojy m3Bo3Hy moh. Ilomenytu mpoOieMu mocroje, aiu ce MOry
pemuth. [Ipenpeke cy W Jajbe MPUCYTHE ajH je MpoLecC MOKPEHYT W BHUIIE HeMa
MOBpaTKa.

3anagau bankan unHM mect 3emaspa: CpOuja, XpBatcka, Llpaa ['opa, bocna n
XepueroBuHa, Anbanuja u BJP Makenonuja. YnanctBo y EBporckoj yHHjH
IIpUMapaH je IUb KOME CBE OHE Texe. 3emibe Koje cy Beh y EBporckoj yHHjH Cy
3arOBOPHUIM H-CHOT JaJbel NPOLIMpEeHha M TNPYXKajy NyHY IOJAPIIKY 3eMibaMa
3anagHor bankana Ha MyTy Ka CTHLAkY MYHOIIPAaBHOT 4WiaHCTBa y EBporickoj yHUjH.
I'maBHe o/yIMKe TProBUHCKE MOJUTHKE 3eMasba 3amaJHor baikaHa, mpe oTHoYHmbama
TpaH3HIIKje, MPUMAPHO Cy BE3aHE 3a JIP>KaBHO yIPaBJbambe TPrOBUHOM U IIEHTPAITHO —
TUTAHCKO CHa0aeBame cTaHoBHUIITBA. Y COP JyrociaBuju HHje MOCTOjalI0 KIACHIHO
Jp)KaBHO BIIACHUIITBO, a Tpemy3eha cy Owia y JpymITBeHO] CBOjuHH. Tako cy
CTBOPEHU MOHOIIONH Y CBUM c(epama JIPYIITBa, IIITO j& TOBEJIO J0 TOTa Jia Ce pa3BUjy
pa3nmuuuTH O0NMHMIM IMpoTekuuoHusMma. Ha kpajy, pesynarar ceera oBora Owia je
MOJIUTHKA TYyIIeHka KOHKYpPEHIIMje, OJHOCHO OJjpXKaBarkba MOHOIIOJIA, HApPOYHUTO Y
crnoJpHO] TproBuHH. Kopenurte pedopme koje ce crnpoBoae y 3emibama 3aragHor
bankana, uMajy 3a nuib 1a ce npoayoe Mel)ycoOHH oHOCH Koju he ce 3acHUBaTH Ha
OCHOBama TpKHIIIHE TpuBpeae. OBO 3HAYM J1a je MOTPEOHO MPUIIPEMUTH APYIITBO 32
MOCTENEHO TMpuxBaTrambe Beher cremeHa nuOepanu3aldje Kojeé ce€ 3acHUBa Ha
co00THOM KpeTamwy Jbyau, pode, yciayra u kanurtana. [lpuapyxuBame EBporckoj
YHHjH, Tpebano O yCMEpUTH U YOKBUPUTH Ha HAuMH Ja C€ HhOME CBEAY Ha MUHUMYM
eBeHTYyaJlHe IITEeTHE MOCNeuIle Koje OM HacTaje y ciaydajy HENpUIIPEMJbEHOCTH 32
IpUXBaTalke MporpecuBHe mubepanuzanuje. OTBapame ApyIITBA IMpeMa jakoj
KOHKYpPEHLIJU MOIJIO OM YIrpO3UTH €KOHOMCKe HHTepece aomahe mpuspene. 3a
IIpeBa3UIIAKEHE MpodiieMa y TPaH3ULIMOHOM NepUoay, KopucTu ce nmomoh EBporcke
yHH]je, YKJbyuyjyhu U (pMHaHCH]JCKY KOja j€ YCIOBJbEHA OCTBAPUBAKEM MpeBUl)EeHUX
o0aBe3a y nmojenuuuM (pazama mpoiieca npuoImKaBama.

3emube 3anagHor bankana kpehy ce ka unanctBy y EVY, anu je cBaka o1 oBux
3eMajba Ha pa3IMYUTOM HHUBOY IPHCTyMama. Mako cy cBe OBe 3eMJbE YIOXKHUIC
BEJIMKY KOJMUYUHY JIPYIITBEHE €HEpruje Ha TOM IyTy U MOKa3ajle 3HavajaH Hampeaaxk
y ogHocuMa ca EBporickom yHHjoM, ocTaje 3HaTaH Opoj mpobiemMa Koje oHe Tpeba aa
peme. 3a 3emsbe 3amanHor bankaHa, TpaH3MIMja NPEACTaB/ba IOJUTHYKH U
eKOHOMCKH Tporec. Beoma 3HauajaH ¢akrtop uHTerpamnuje je TpaHchopmalmja
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BUXOBUX TpuBpena u EBporicka kKoMucHja €HEPrHYHO TOJp)KaBa 3HadajaH Opoj
pa3IMYUTUX PETHOHATHUX AKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu ycrocTaBibamke pEernoHaTHOT
SHEePTeTCKOT TPIKHUIITA, TPTOBUHCKY JIMOEpan3alujy, Ka0 U aKTUBHOCTH y OOJIACTH
60pOe MPOTUB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIIA.

OuHaHCHjCKAa M Ty)XKHHYKAa KpU3a MMa 3HAuYajHE IOCIIEAMIE MO TMOJUTHKY
npomupema EBporicke ynuje Ha 3anmagnu bankan. YHuja je ceOu mocTaBuia 3a IHb
na oBaj neo EBpore, koju Beh BuIle o JBe NELEHMjE€ MPOJIa3d KPO3 HHU3 Kpu3a U
HACHJTHUX CYK00a, TIOJMTUYKH CTAaOMIIN3Yje U JIa My TOMOTHE J1a EKOHOMCKHU CTaHE Ha
Hore. ITo Tome na mu he EY y Tome ycneru, u y kK0joj Mepu, rckazahe ce crerneH
UCTYHCHha TOKIBE Ja HacTyna kao edukacaH MehyHapogHu aktep. Y TOKY
MOCT]yrOCIOBEHCKUX paroBa Apxkase EY decro cy Ouie, MelycoOHO, y TOTUTHYKOM
packopaky, na cy u mepe EY decto Oune Oe3ycrenide. YnackoMm japxkaBa 3amagHor
bankana y EY tpebarno 6u ga Oyne OKOHYaHO MPEeBa3HIIakKeHhe CyKoOa Ha KOME j€ CBE
BpeMe pajuia YHuja.

VY zaxspyunuma Camura EY m3 jyna 2003. rogune y ConyHy W Ipyrum
nokymentuma EY npkaBama Haciennunuma JyrocnaBuje u AnbGanuju oGehana je
MEPCIEKTUBA TIPUAPYKECHA YKOIUKO HCIIYHE YCIOBE 3a WIAHCTBO KOj& OJpEIH
EBporncku caBetr. O Taga EBporicka kKoMucHja pajy Ha TOME Ja YCMEPH U TIOMOTHE
npraBaMa 3anaJHor bankaHa ja uCIyHe MOJIMTHYKE U eKOHOMCKe cTanmapie EVY.

3emspama 3amagHor bankana je wiaHcTBO y EBPOICKO] yHUjU YMHM BEJIUKU
napymTBeHn u3a3oB. OHO mopazymeBa 1a he oBe 3eMJbe MOpATH J1a IPUJIaroe CBoje
MOJINTUKE M WHCTUTYIM]jE. AKIICHAT j€ CTaBJbeH Ha TPrOBUHY KOja IPE/ICTaBIba
TJIABHU MEXaHM3aM 32 PEHOIICHE CUTHAIA ca CBETCKOT Ha omahe Tpxkumre. Kpajau
[IUJb TPEroBopa O CTaOWIM3alMju W TPUAPYKUBAKY j€ AOCTH3amhe HHUBOA 3€Malba
3anagHor bankaHa, 1a MOTyY Ja pUXBaTe M OCTBape PaBHOIPABHY WHTErpaIdjy ca
ocTaJiuM 3eMJbamMa EBporicke yHMje, Kpo3 Mpolec MOCTYNHOr Mpuiarohapama
yciaoBUMa (yHKIMOHUCaka YHHUje. Y KOHTEKCTY OBaKo Je(UHHCAHOT Iporpama
IpUcTynama 3eMaba 3anagHor bankana, y EBporicka yHHja ce HHCHCTUPA Ha pa3Bojy
napajeTHUX HWHTETPAlOHUX IMpoleca — BEPTUKATHUX, KpPO3 jadyame EKOHOMCKE
capaJiibe ca 3eMJbama EBporicke yHHje U XOPU3OHTAIHUX, KPO3 jayamkhe €KOHOMCKHUX
Be3a 3emasba pernoHa. KipyuHu mpoOiiemu 3eMJbama TPOLIECY TpaH3UIIM]E jecy
TpKUIITE W TproBuHa. CTUMyNaTUBHU (aKTOpU KOJU YTUUY Ha pOOHY pa3MeHy
npxaBa 3amajgHor bankana cy mpedepeHIMjaTHU TpeTMaH TPrOBUHE M MPOCTOpPHA
JMCTaHIa. Jom yBeK mocToje mpolieMu Yy 3a70BoJbaBamy MOTpeda 3amajgHux
TPJKUIITA, U IIAHCY 3a yBehakbeM U3B03a Tpake Y CBOM CYCE/ICTBY.

3a monuTHKy mnpoupema EY Baxke aBe OCHOBHE IpPETIIOCTABKE: HAjIIpe,
MIpHjeM HOBUX JpxkaBa TpeOa /a Oy/ie KJbydHH UHCTPYMEHT OCUTypama 0e30e1HOCTH
u ctabmiHOCTH y unTaBo] EBpomm. Y TecHO] Be3W je Ipyra mpeTrocTaBKa Jia ca
MPUAPYKEHEM HOBUX YaHUIIAa Tpeba /a ojadajy MpUBPEAHH pacT U Oyaroctame EY.

Hagnexnu y EBponckoj yHMju neduHUIly y CKIaAy € THUM TPOIEC
npomupema EY kao moctynmak y TOKy kora y jAp)kKaBaMa KaHIUJaTHUMa, 3ajeTHO ca
npuMeHoM 3akoHonaBcTBa EY, Mopa nohu u 1o jayama eKOHOMCKE U (DMHAHCH]jCKe
CTa0MJIHOCTU U CTBapamba HOBUX TPrOBHHCKHMX M TOCIOBHUX MOTYhHOCTH, IITO je
cBaKkako y unrepecy u EY kao u npxaBa koje Texe NpuaApyKUBambY.
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JlyrotpajHa Kpu3a y €BpO30OHHU ToOJpHia je, MehyTum, €KOHOMCKH TeMeJb
nonuTrke npomupema EY Ha 3amagnu bankan: 300r kpuse ce rydoe nMpeaHoCTH Koje
O6u Mopane na npousal)y U3 IpUBpeIHE MHTErpaiuje IpkaBa kaHaugara y EV. YV
EBporickoj yHHMju Cy cBe BHUIlEe NPUCYTHH cTaBoBH jaa he EY mpujeMmom HOBHX
yaHuma camMo Outu onrtepeheHa M0onaTHUM EKOHOMCKUM U (PMHAHCH]CKUM
npobnemuma. C apyre cTpaHe, y apxaBama 3anaaHor bankana cse cy Behe cymme y
TO Ja ¥ je Omucka noe3aHocT ca EY 3aucra jeauna ucnpaBHa onuyja 3a Oy yhHOCT.

Yropkoc TemkuM (GUHAHCHJCKUM | JTYy)KHHYKUM mpooOnemuma EY Huje
oJycTajla 0] HaMepe Jia MpYyXH CBOj JONPUHOC yOp3amy €KOHOMCKOI pacTa Ap)KaBa
Kanaunata. Mehytum, ox u3bujama Kpuse JIOLUIO j€ 10 APACTHMYHOI IOropllamba
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX MPWINKA y TUM 3€MJbaMa: je/laH OJ] 3HauajHUX pasjiora 3a To
jecte Hemoctatak moTpaxme y EY 3a mpousBommma M yciayrama H3 JIp)KaBa
kanaunata. OBe 3emibe cy, mehytum, Beoma Bezane 3a EY y oOmactu TproBune u
¢uHaHCHja Kao W KajJa ce paau O NMpHBIAYeHhy CTpaHWX MHBecTUIHja. [IBe Tpehune
YKYIIHE CIIOJbHE TProBUHE JAp:kaBa 3anaaHor bankana Owie cy ca unanunama EVY.
IIpu Ttome cy Boaehe npxaBe Hemauka um Hranmumja, 3aTum ciene, ¢ BEIMKUM
pasmakoM, Ayctpuja, Mahapcka u ['puka.

Opn n3bujama pruHaHcHjcke U ayxHuuke kpuse y EBponu 2008/2009 BpenHocT
TproBuHe Apxasa 3anagHor bankana ca EVY je omana, cmamuie ¢y ce HHBECTUL]E U3
npxasa EY, a omane cy u 103HaKke pajHUKa-MHUTpaHaTa. 3a Majie, OTBOPEHE MPUBPEIE
KOje HHCY y CTamy Jla y JIOBOJbHO MEpH aKyMyJIHMpajy COIICTBEHH KaIlHTal, O
omnydyjyher je 3Hadaja na Oyay y MOTYRHOCTH Ja KOPHICTE JOJATHE H3BOPE
¢buHaHCHpamka U3 WHOCTPAHCTBA KAaKO OM MOJICTHIIATH CONICTBEHH NPUBPEIHH PACT.
Ox 2009. rogmHe 3amajHe WHBECTUIMje Ha 3amagHoM bankany mo mpoueHama
cTpyumaka cy omnaine 3a 50%. TpeHyTHO He MOcToje Ha3Hake Ja Ou ce Taj TPeHA
MOTao IPEOKPEHYTH.

HlrtaBume, 3amagHe 6anke cy ox cpeaune 2011. no cpeaune 2012. roguxe
NOBYKJIE CBOja ynarama M3 apxkaBa Vcrtoune, Cpenwe u Jyroucroune Epome y
BpeaHoCTH of MmanteHe 4% OpyTo ApYIITBEHOT TPOU3BOAa OBUX npxkaBa. OmiuB
3aMaJIHOT KalWTalla CMamyje IIaHCe PEerroHa 3a HOBW NpuBpenHu pacT. [lo peunma
npeacennnka EBporicke Oanke 3a o0HOBY M pa3Boj (EBRD), apxase Cpenme,
Uctoune u Jyroucroune EBpone nare o nmpoGieMa 3a 4uju HaCTaHAK y BEJIMKO] MEPU
Hucy ojarosopHe. [lo VHaekcy mOJUIOKHOCTH INTETHUM IOCIEAMIIaMa KpH3e
eBpO30HE, Koju je m3pauyHao Economist Intelligence Unit, Mahapcka je Ha mpBom
MecTy, anu Tpu cienehe apxkase cy apxkase 3ananHor bankana: XpBatcka, AndaHuja
u CpOuja.

Y rpynu 3emaba 3amagHor bamkana (Anbanuja, BocHa u XepiierosuHa,
Penyonuka Maxkenonuja, Ilpua T'opa u CpOuja) apymrseHu mpousson je 2012.
roauHe mMoHoBo mao u 10 3a 0,6%. Pact he ToxoMm 2013. moxxna goctuhu 1,6%, amn
MyT y TPajHH OINOpaBaK MpHUBpeIe Mo MporHo3ama CBeTcKe 0aHKe OCTaje TPHOBUT.
ITopen Tora, 36or cBe Behe lLieHe XpaHe, Bajba C€ IMPHUIPEMHUTH 3a HOBE Yyaape.
VYKOJIMKO ce€ HACTaBU CMambeHe MPUBATHE MOTPOIIHE, UHBECTHIIN]A U U3BO3a U aKO Ce
Kao Tmocieauna Tora moBeha He3amocJeHoCT, mopamihe pu3UMK 04 u30Hujama
COLIMjaJIHUX HEMHPA.
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Capanma ca EBporickom yHH]OM MpecTaB/ba MIMPOK JAMjaNa3oH MUTamka, Koja
CeM TPrOBHHCKE TOJHMTHUKE M CIOJAHOTPrOBHHCKE PEryJaTHBE YMHE WHBECTHUIIH]E,
CTaHJApAM3AIN]jy ¥ U3rPaJy HHCTUTYIUja CIMYHUX EBPOTICKHM, Ka0 U MHOTE JIpyTe
obaBe3e Koje MOpajy Ja ucmyHe. 3eMibe 3anaaHor baikana ce Haja3e y pernoHy Koju
pacmonaxke 3HAYajJHUM NPUPOJHUM OOoraTcTBMMa. biu3WHa TpKWINTa, Jiakoha
KOMYHUIIMpamha W Yy3ajaMHO IIOBE3MBAmbE JpXKaBa HEIBOCMUCICHO YyKa3yje Ha
MOTYNHOCT, aJli ¥ HEOMXOAHOCT OJIMKET MOBE3MBaba 3eMajba OBOT PETHOHA Y LIUJbY
KpeHparma HEOITXOJHUX YCIIOBa 32 Op»KM €KOHOMCKH PacT Kao U rnoBehame moxoTka.

LlenmokymHa mpoueaypa MpHCTyNama 3eMalba peruoHa y EY mompasymena
nporiec npuiarohaBama W YCIEIIHO UCIyHaBa NMpeaBul)eHuX o0aBe3a y I0jeMHUM
¢dazama Tor mpomeca. Illto ce THYe wHcIymaBama EKOHOMCKHX YCIIOBa, Tpebda
HarmacuTu na he obaBese Koje mpeacToje OMTH CBe OOMMHHjE, ca MPHUOIMKABAmHEM
mporeca 3aBpmiHoj ¢asu. 3a Penybnumky CpOujy, EBporicka yHHja je HajOMTHHjH
CTMOJPHOTPTOBHHCKH TIAPTHEP HE Camo 3aTO IITO C€ IMOJIOBMHA YKYIHOT W3B03a U
yBo3a CpbOuje o6aBiba ca EBpornickom yHHjoM, Beh U 300T H-EHOT BEJIMKOT IIO0ATHOT,
€KOHOMCKOT, TEXHOJIOMIKOT U ToJauTHuKor 3Hayaja. Ox 2000. ronuHe Haiia 3emba je
yYMHHWIIA 3HAYajHE KOpakKe Yy peaiu3anuju kputepujyma wu3 Komenxarena 3a
NPUCTYNakhbe YHHjH, KOJU IOJApPa3yMeBajy H3rpailkby JEMOKPATCKOr JPYIITBA H
TPKUIIHY TPUBPENy, BIAJaBUHY 3aKOHA M TOIITOBaWmE JbYACKHX mpaBa. Camo ce
JaJbOM YCICIIHOM peallu3alujoM pePopMu MOXKE JOJATHO YYBPCTUTH YT
mubepanu3anmjyu, Koja MPaKTHYHO 3HAYM CIO00AAaH MPHUCTYN TPXHUIITY EBporcke
YHH]e, aJI1 U u3Jarame JoMahnx KOMIIaHW]ja, HHTEH3UBHO] KOHKYPEHTCKO] YTaKMUIIH.
OBo Tpeba ma Oyae TMOACTHIR] 332 pa3BOj ILEJIOKYIHE MPHUBPEIE W 32 TOIU3AE
CTaHJIap/ia CTAHOBHHUIITBA.

1.3. Yci0BH 32 npuapyKuBambe U NpUCTyName 3eMaba 3anaaHor bankana
EBponckoj ynujn

[TpunpyxuBame EBporickoj yHHju MOXke ce 1euHucaTu Kao ,,HajBUIIH O0JIMK
capaame KOju ce ycrocTaBjba u3Mel)y JpkaBe HEWIAHUIIE Ca JeHE CTpaHe H
EBporicke 3ajennuiie ca Jgpyre crpaHe. Texwuiire mpoleca MpUIPYKUBarkba
MpeACTaB/ba CIOpa3yM O MPUAPYKHBAKY KOJU C€ 3akibydyje u3Mel)y apikaBe
HEWJIAHUIE ca jeqHe CTpaHe U EBpONCKke 3ajelHUIle W CBHUX JpiKaBa YJIaHHIIA
oHaoco0 ca apyre cTpaHe. OBakaB TUI CIIOpa3yMa Ha3HMBa CE MEIIOBUTHU CIIOPA3yM,
IITO 3HA4YM JAa Cy HajgjexxHoctw EY W npkaBa uimaHuIa MoJAeJbeHE, Tj .32 OHE
HAJJIKHOCTH Koje He crafajy (y ckiiaay ca OCHHBaukuM yroopuma o EY) y nomen
HaJJISKHOCTH 3aj€/IHUIIe TIpe/BuljeHa je HaJJIeKHOCT AprKaBa WIaHMIIA, Kako Ou ce
obaBe3e mpenBueHEe CHOpPa3yMOM O TPUAPYKHBAEKHY MOTIIE PETYIHCATH KaKO O
CTpaHe 3ajeJJHHIIC TAKO U O CTpaHe JIp>KaBa WIAHUIIA.

Matepuja Koja ce peryiuiie OBHUM CIOpa3yMHMa HE MpUNaAa Yy LEIOCTH
JIOMEHY HaJUIeKHOCTH 3ajeqHHIle, Beh Cy 3a perynucame IM0jeIUHUX OO0JIaCTH
UCKJbYYUBO HAQIJIKHE JpkaBe wiaHuie. M3 Tor pasiora HEONXOJHO je Ja ce Kao
YrOBOPHE CTpaHEe MPWIMKOM 3aKJbydeHa OBOI' CIIOpa3yMma I10jaBe ca jeJlHE CTpaHe
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IpKaBa HEWIAHWIA, a ca Apyre EBporcka 3ajemHWIa M CBE JAp)KaBe WIAHHIIC
MOHa0c00.
[IperoBope 0 3aKkJby4ewy criopazyma O MPHUAPYKUBAKY BOJIH Y M€ 3ajCTHHIIC
EBporicka komucuja koja je 3a TO oBiamheHa OJf CTpaHE CaBeTa, MO 3aBPIIETKY
mperoBopa cmopasym ce mnapadupa ox cTpaHe KOMHCHje |  OBJamrheHux
MPEJCTaBHUKA JOTHUYHE Jp)KaBe, OAHOCHO MOTHHCYje OJ CTpaHE CaBeTa, KOMHUCH]E U
MpUAPYXKEHE ApKaBe. 3a CTyName CliopasyMa Ha cHary morpeOHa je patudukanmja
O]l CTpaHe JAp)KaBa WIAHUIA U MPHIPYKEHE APKABE Y CKIAAy ca BUXOBUM YCTaBHUM
MponrcuMa M Takohe je HeoNmXojHa carjacHOCT caBeTa M EBpoICKOr mapiaMeHTa,
[P TOM TIApJIAMEHT OJITy4yje arncolyTHOM BehHMHOM, a caBeT jeIHOTIIACHO.
HMako je oBa BpcTa cropa3yma THIICKA, jEeAHOOOpa3Ha, CIIOpPa3yM o
NPUIPYKUBAGY C€ 3aKJbydyje ca CBAKOM APKaBOM MOHA0c00, a TuMe he u cagpKuHa
caMor Cropa3ymMa 3aBHCUTH OJI CEKOHOMCKE M IMOJUTHYKE 3aHHTEPECOBAHOCTHU
3ajenHuIle 3a onpeheny apkaBy. JemnaH o1 UIbEBa KOjU CE OBUM CIIOPAa3yMOM HACTOjH
OCTBAapUTH jeCTe NPUAPYKUBAKE YrOBOPHUX CTpaHa, Koje Tpeda OCTBapUTH
MOCTEIICHO, KPO3 BUILIE €Tana U y MepUoly KOju je Criopa3yMoM NpenBuheH y 1usby
npunarohaBama MPUBPEAHOT M IOJUTHYKOT CHUCTEMa MPHIPYKCHE JpXKaBe
€KOHOMCKHM ¥ TOJUTHYKUM 3axteBuMa EBporicke yHuje. Kpajwu 1iub OBakBOT
MPUIPYKUBaka, U OHO IITO j€ 3ajeJIHUYKO CBUM CIIOpa3yMHMa O MPHAPYKHUBABY,
JecTe ycIrocTaBbamke 30HE CI000IHE TPrOBUHE U3Mel)y mpuapyxene npxase u EY.
VY3umajyhu y 003up cTeneH MpHUBPEIHOT M JAPYIITBEHOT pa3Boja JAp)KaBa
3aMHTEPECOBAaHUX 33 3aKJbYUMBAIKE CIOpasymMa O TPUAPYXKHBABKY, CIOPa3yM
npeasuha MOCTYMHOCT y WCHyHaBamy o0aBe3a MPUAPYKEHE ApKaBe Kako Ou ce
MOTJIE YCIIEIIHO CIIPOBECTH CBE Opeade IaTor criopa3yma y yTBpheHUM pOKOBHMA.
Hakon wucTeka mepuoma mOTPeOHOr 3a pean3anudjy HpHIPYKUBamba
NpUIpYKEHA JApKaBa He mocTaje wianuia EY, Beh ynasu y cloxkeHHju u 3aXTEBHUJU
IpoIleC €BPOICKE HHTErpalnuje y LWjby Jajber jauama M OcClocoOJbaBama 3a
UCIYHBEHE YCIIOBa 3a HpucTyname. Cropasymu o MNpHIPYKHUBaky MMajy MOCEOHY
MHCTUTYLMOHAIIHY CTPYKTYpY, Tj . BbUMa ce npejBuba nocrojame MOCEOHUX OpraHa
MPUIPYKUBamka KOJH MMajy HE3aBHCHE HAIUIEKHOCTH 0e3 003Hpa IITO Cy yCMEepeHH
(kao y ocTajoM W caMm Clopa3yM) Ka M y CarJIaCHOCTU Ca IMJhEBUMa 3aj€/IHHUIIC.
BbuxoBo (yHKIMOHUCAkE Ka0 W OMIYyKEe KOjeé C€ Yy OBHUM OpraHuMa JOHOCE Cy
MOTIIYHO O/IBOjEHHM O]l (PYHKLMOHHCAma U OAJTydHBama oprasa 3ajennuue. Oryke
KOje ce y opraHuMa MpHapyXHBama JJI0HOCe 00aBe3yjy caMo MPHIPYKEHY ApXKaBy U
3ajeJJHMIly Jla TOCEeTHY 3a ojArorapajyhuM mepama kako OM ce JOHEeTa OJIyKa
cinpoBena y aeno. CymTHHCKE pa3iuke usMmel)y mpuapykvBama U MpHUCTyHama Cy
cienehe:
*  TpUIpPYKEHA Jp)KaBa HE ydecTBYje y (hopMHUpamy BOJbE 3aj€IHUIIE, Kao
HEWJIaHWIIAa HeMa IpaBa Jla y4ecTBYje y MpOIEeCy AOHOIICHAa OIIyKa Y
OKBHPY OpTaHa 3ajeHUIIE.

* HE IOCTOjU BOJbA YTOBOPHHUX CTpaHa Jia C€ 3aCHyje OJHOC MPUIAJTHOCTU
3aje/IHMIM - CAMHM THM IITO HHjEe WIAHUIA 3ajeHUIIC, MPHIPYKEHA
JpXaBa HE Y)KHMBa IpaBa M 00aBe3e KoOje MPOM3MIa3e U3 OCHUBAUKHX
yrosopa EVY.
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[MpunpyxuBameM ce HE CTBapa HUKAKaB OJHOC MPHUIIAJIHOCTH 3ajeTHUIH, Beh
ce oCcTBapyje ,,HajBUIIHN CTEIIEH capaame u3mely npunpyxene npxase u EY, mro ce
u3Mely ocTajor oriiefa y ToMe Ja MpUAPYKEHa JpKaBa MMa MPaBO YYeCTBOBAWbA Y
OCTBapUBamky MHJbEBA 3ajeHHIC (MAKO HHjC UWIAHWIIA 3ajeIHUIE) W 3ajeTHUYKOT
HacTynmama (mpuApyXKeHe JApKaBe U 3ajeAHune), npema tpehum npkaBama.
Hacryname yroBopHux crpana npema tpehum apkaBaMa 3aCHHBA CE€ Ha MOIITOBAbY
U yBakaBamy CIIOJbHOMOJUTUYKUX CTaBOBAa YIOBOPHUX CTpaHa mpema Tpehum
npxasama. [Iporiec €eBpONICKMX MHTETpaIja, MOCeOHO MPUAPYKUBAKBE U TIPUCTYIIAHE
Cy TOJHMTUYKH U €KOHOMCKH YCJIOBJbEHH, TO 3Ha4M Ja y KOJIMKO JIp)KaBa JKEIH Ja
3aKJbYYH CIIOPa3yM O MPHUIPYKUBaEKY, OJHOCHO O MPHUCTYMamy IMpe Tora Mopa Ja
WCITYHH TTOCTaBJbEHE YCIIOBE.

[IperoBopu 0 MpHUCTYMaBky MPEACTaBIbajy 3aamky a3y Impoieca WHTErpaiuje
JpKaBe KaHJU1aTa y eBpOICKE CTPYKTYpe, Aa OM OTIoYesa MPeroBope O MPHUCTYamby
ca EY mpernocraBiba ce na je HOTHYHA JAp)KaBa OCTBapwiia cBe o0aBe3e Koje Ccy
peTXoauie 0BOj (a3u Tj. 3aKJbydniia CIOpa3yM O NMPHUAPYKUBAKY, CTEKIA CTATYC
KaHJIUJaTa U Ja je crnocoOHa na yhe y mocieamy ajau U jeqHy O HajTexux ¢aza
eBpoOIIcKe HHTerpamuje. [IperoBopu O MNpUCTyNamwy Cy Yy CTBapu IPErOBOPH O
yCJIOBHMMA I10/1 KOjUMa Jp)KaBa KaHAWIAT puctyna EBporickoj yHuju, oHEM ce Behum
JIeJIOM OJHOCE Ha WCIymaBame Tpeher kputepujyma m3 Komenxarena, a To je
ycBajambe NpaBHUX TekoBuHa EY acquis communautaire. Ctyname y 4JIaHCTBO
YCIIOBJBEHO j€ NMPHUXBaTameM CBHX IpaBa M 00aBe3a Ha KOjuMa ce 3acHuBa EBporcka
VHHja W FHCH HHCTUTYIMOHAIHU OKBUpP Tj. MpaBHHX TekoBMHa EY. 3a motpebe
MIPEroBopa O MPHUCTYNamy MpaBHE TEKOBHMHE Cy TOJEJheHE Ha 35 MoriaBiba Koja
yjeHO TpeACTaBbajy M TIOTJIaBJba MPErOBOpa Yy CBOjOj CYIITHHH MPErOBOPHU
NPEICTaB/bajy yckiahuBame 3aKOHOJABCTBA JIp)KaBe KaHIUAATa ca IPABHUM,
BpPEJHOCHUM, TPUBPEAHUM W JAPYIITBEHUM CTpykTypama EBporicke yHuje. Hazusu
TMOTJIaBJba CY:

1. CnoboaHo KpeTame pode,
. Ci1060/1HO KpeTame paIHUKa,
. [IpaBo ocHuBama npeayseha u cio0oma npyxama yciyra,
. Ci1000/1HO KpeTame Kanurania,
. JaBHe HaOaBKe,
. IlpaBo mpuBpeAHUX apymITaBa (KOMIIAHU]CKO MPaBo),
. IIpaBo HHTeNEKTyaIHE CBOJUHE,
. IlonuTHka KOHKYpeHLIH]e,
9. duHaHCHjCKe ycayTe,
10. Mudopmanono 1pymrBo U MEAU]jH,
11. TTossompuBpeia U pypaiHA pasBoj,
12. CurypHoCT XpaHe, BeTeprHapcKa U (PUTOCAaHUTapHA MOJINTUKA,
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13. PubapcTso,

14. TpancnopTHa MOJINTHKA,

15. Enepreruka,

16. Onope3uBam-e,

17. ExoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJIUTHKA,
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18. Cratucruka,

19. ConpjanHa moJIMTHKA U 3aI0IIbaBambe,

20. [Ipeay3eTHUIITBO U MHIYCTPH]CKa MTOJIUTHKA,

21. TpaHc-eBpOIICKE MpEXKE,

22. Pernonajina moJMTHKA U KOOPAUHAIM]a CTPYKTYPHUX UHCTPyMEHATa,

23. IIpaBocyhe u ocHOBHA paBa,

24. TlpaBna, cnoboma u 6€30e1H0CT,

25. Hayka 1 uCTpakuBame,

26. O6pa3oBame U KynTypa,

27. )KuBoTHa cpenuHa,

28. 3amTyTa noTpouniaya v 3aiiTUTa 3JpaBiba,

29. llapuHcka yHH]a,

30. CnospHH OJHOCH,

31. CnospHa, 6€30e1HOCHA 1 0J1I0paMOeHa ITOTUTHKA,

32. ®uHaHCHjCKa KOHTPOIIA,

33. ®unancujcke u OynieTcke oapenoe,

34. Unctutyuuje,

35. Ocrano

Kpo3z yeo npoyec unmezpayuje, a nocomoso kpos ¢hasy npezogopa nacmoju ce
oa ce Opoicasa Koja xceau oa nocmaue unanuya EY 3a mo ocnocobu npasho,
EeKOHOMCKU U NpugpeoHo, kako ou u cama EY mozna necmemano oa ¢hyHKyuoHuuie
HAKOH npouiupersa.

VYdecHUIM MPEeroBopa o MPUCTYIaky Cy ApXkaBe wiaHuie EBporicke yHuje u
IpXKaBa KaHAWJAT, TPETOBOPH CE€ BOJE Y OKBHUPY OwmiarepamHux MelyBiIaguHUX
KOH(epeHIMja Ha K0jo] yUeCTBY]y MpeACTaBHULM JipkaBa uiaHuua EY, npencraBHuk
EBporicke komucHje ca jeHe CTpaHe M INMPEICTaBHULM Jp>KaBe KaHIUAaTa ¢ Jpyre
crpaHe. [IperoBapauke craBoBe EY y mMme npraBa ujaHMIa 3acTyna NpeiCceIHUK
caseta EY, a Ha cTpaHu kanauaaTa noceOHa MUCHja 3a MIPEroBOpe Ha Yemdy ce medom
MHUCHj€ Ha HaJBUILIEM IOJIUTHUYKOM HHBOY, YIIIaBHOM MHUHHUCTapCKOM YKJbydyjyhu
TJIABHOT TperoBapaya u nperopapauky rpymy. Cennuiie mehyyBiaanHe koHpepeHiuje
MOTy c€ OJp’KaBaTW Ha HUBOY Ileda MHUCH]e 3a MPEroBOpe, YrJIaBHOM MHHHCTpa
WHOCTpaHUX TIOCJIOBA M HAa HUBOY 3aMeHMKa meda mucuje. CenHuile Ha HUBOY 1mieda
MHCH]j€ OJIp’KaBajy Ce jeJHOM TOJUIIE 3a BpeMe OJIp)KaBama CBAKOT MpejceaBama
EBporicke yHuje, a Ha HUBOY 3aMEHHKa JIBa MyTa TOJUILIKE y Nepuoay usmehy tux
cenHuIa. Tok MperoBopa o MpUCTyNamby NOYHEbE (HOPMATHUM OTBAPAKEM NPErOBOPA,
HAKOH Yera CJeau ,,CKpUHUHT (SCreening) dasa Tj. aHaIWTHYKA OIEHA M Tperye]
yckiia)eHOCTH  HAallMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA Jp)KaBe KaHIWAaTa ca IpPaBHUM
tekoBuHaMa EVY, y oBoM mpoliecy ydecTByjy npeactaBHUIM EBporicke komucuje Ha
ctpann EY W 4naHoOBM pamHuX Tpyma 3a MPHUIPEMY IPEToBOpa MO IMOjeTUHHM
TIOTJIaBJbMA Ha CTPAHM JpXKaBe KaHHIaTa.

Kao mTo je Beh peuyeHo, cymITHHA MperoBopa O MPUCTYHalmy jecTe
yckilahuBame HallMOHAJIHOT 3aKOHOAABCTBA 3aj€JHMIIE ca MpPaBHUM TekoBHHaMa EY
IITO je MOTPEOHO OCTBApUTH JI0 TPEHYTKa CTYyINama y WIAHCTBO JAp)KaBe KaHIUaaTa,
ma je ¢ Tora HeomXxoJHO YTBPJIUTH mocrojehe pas3iuke Mo MojeJUHHUM IOIIaB/bHUMa
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acquis-a nu3Mel)y 3aKOHOaBCTBa Ap)KaBe KaHIUAaTa U MpaBHUX TekoBuHa EY, miTo ce
yIIpaBO OCTBapyje IMPOILECOM AaHAJUTHYKE OICHe U Iperiena yckiaheHocTh
HAI[MOHAITHOT 3aKOHO/IaBCTBA JIP’KaBe KaHIUaTa ca MpaBHUM TekoBuHama EVY.

[Tpormec ce crpoBoaM MOCEOHO 3a CBAKO IOTJIABJbE MPETOBOPA, a O JAp>KaBe
KaHJIMJaTa O4YeKyje ce Ja MoKaxe na i he mMohw 1a y MEIoCTH yCBOjU TIPaBHE
TekoBuHEe EY Mo mojegeHMM MOTJaB/bUMa M YCKJIQAW YOYCHE pa3jiuKe Wid he
3aTPAXKUTH TPEJIA3HU MEPUOJI 32 TIOTIYHO YCBajambe M CHPOBOlEHE HAKOH CTyNama Yy
MyHOTIPaBHO WiIaHCTBO. Tpajame (a3e MOMEHYTOT Ipolieca 10 MM0jeUHOM TOTIIaBIbY
3aBHCH O] OOMMa M KOJHMYWHE TPaBHE TCKOBHHE, OOMYHO IENIOKYIaH MpOIeC Tpaje
OKO TOJUHY AaHa. EBporicka kommucHja Moxe aa 3a onpeleHa IMoriaBiba MPeroBopa
JIOCTaBH JP’KaBU KaHIHMJATY JUCTE MPAaBHUX MPOMKca KOju ypehyjy nmoapydje uuja ce
yckiial)eHOCT oleryje T3B. SCreening JINCTOM, y BbHMa Cy Caap)KaHH JCIOBU MTPABHUX
TEKOBHHA 3a HABEJCHO IIOTJIaBJbe, MPE CBEra pEJeBaHTHE Npecyle cyla Npasie
EBponickux 3ajemnuma. Y OKBUpPY H3BEINITaja O AHAJIUTUYKO] OLEHH W TIpETJery
yckiia)eHOCTH  HAallMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA Jp)KaBe KaHOWAaTa ca IPaBHUM
TekoBMHaMa EVY koje mo cBakoM moriaBiby u3paljyje KoMucHja y3 KOHCYJATaluje 3a
JpKaBOM KaHJAMJIATOM, KOMHCHja he OLIEHUTH CIPEMHOCT ApKaBe KaHIUAara Jaa
YCBOjU M CIPOBE/IC NpaBHE TEKOBHHE M y CKIAQJy ca THM JOoHehe mpenopyky o
OTBapamy CYIITHHCKUX MPEroBopa O MPUCTYIAkY 10 MOjSIMHOM MOTJIaBJbY, YKOJIUKO
MPOIICHM JIa JAp>KaBa HHUje CIPEMHA 3a MPEroBOpe KOMHCHja he MpemIoKuTH aa mpe
OTBapama MPEroBopa y TOM IOTJaBiby Oyay HCITyHEHU OApel)eHH MpeTyCIOBH.

Kanma ce mocrurue morosop usmel)y EV u apkaBe kanammata o IMOjeIAHOM
MIOTJIaBJbY TIPETOBOPA, CMaTpa Ce Jia je TO MOIJIaBJbe NMPHUBPEMEHO 3aTBOPEHO, a
(dbopmanHy OUTYyKy O TOME JTOHOCH MeljyBiaanHa KOoH(epeHIMja Ha MHHUCTApCKOM
HUBOY. Y ciydYajy Zla ce J0 CKiamama CIopadymMa O MPHUCTYIalky Yy OKBUPY TOT
MIOTJIaBJba JIOHECY OMTHO HOBM IPOMMCU MJIM YKOJHMKO JAp)KaBa HE UCITYHH oOaBe3e U
IPEeyCclIoBe Y AATOM IOIJaBjby MOCTOJU MOTYNHOCT HEroBOI IOHOBHOI OTBapama
IIPErOBOPU O MPUCTYMamy MOTY OMTH NPUBPEMEHO OOYCTaBJbEHH YKOIMKO Johe 110
rpyoor kpiiema Hadena cio0oje M JeMOKpaTuje, IMOIITOBama JbYACKUX TMpaBa H
OCHOBHHUX cj000/1a 0 yemy he Ha mpeasor KOMUCH]E OJIYYUTH CaBET M OAPEIUTH
YCIIOBE 32 FbUXOB HACTAaBaK.

Hakon mrTo ce mnperoBopu NPUBPEMEHO ,,3aTBOpPE” y CBHM IOIVIaBJbUMA
HBUXOBU PE3YNITaTH C€ UMIUIEMEHTHPA]y y HAILPT CIopa3yMa O MPUCTYHawmy y yemy
y4eCTBYjy TPEICTaBHUIM IpXKaBa 4WiaHWIA, MHCTUTYIHja EY u npxaBa kanauaara.
Ha ocHoBy Haupra crnopasyma EBporncka KOMHCHja JOHOCH KOHAuHY OJUIYKY O
3aXTEBY 3a YJIAHCTBO Jp)XKaBe KaHAWJATa, a OJIyKy O NPHUCTYNamy HOBE JAp)KaBe
EBporickoj yHUju JOHOCH caBeT jeqHoriacHo. JlpkaBa KaHauAaT Taja IOCTaje
npkaBa npuctynHuna EY, HakoH moTnucuBama yroBopa O NPUCTYIalkby OJ CTPaHe
MpeJCTaBHUKA HAJBUIINX OpTraHa BIACTH JpKaBa WIAHWIA M JIPKaBe MPHUCTYITHUIIE,
cllen Tporiec patuduKanyje y CKIaay ca yCTaBHAM ITPOMUCHMA AP)KaBa MOTIMCHHIIA
YyroBOp CTyNa Ha CHary HaKkoH IITO je paTU(UKOBAH OJ CTpaHE Jp’kKaBa WIaHUIA U
JpKaBe MPHUCTYITHUIIE, a IPpe paTu(uUKaIije MHOTe Ap>KaBe CIPOBOJIE pedepeHayM Ha
KoMe TpahaHM JOHOCE KOHA4yHy OJUTYKY O YJacKy JAp)kaBe y wWiaHCTBO EBporcke
yHHje.
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PervonanHu mnpuctyn y HIMpeM CMHUCIY HoJpa3dyMmeBa (Qopmyiucame Hu
cinpoBoheme nonutrke EBporicke yHuje npema oapeheHoOM CyceTHOM PEruoHy, JOK je
caJip)kMHa TE€ TMOJHUTHKE YCIOBJbEHA HHETOBUM 3HA4YajeM, OJIHOCHO KOHKPETHUM
IMJbeBUMa M WHTEepecuMa EY y M mpemMa TOM pErHoHy, HEHO CIpOBOhCHE
MPeTHOoCTaB/ba ycarjialllaBalbeé M NPUMEHY KOHKPETHHX CpeIcTaBa OJHOCHO
MHCTpyMEHaTa ¢ O003MpOM Ha CHEHU(PUYHOCTH TOJEJMHUX PErHuoHa, LUIBEBH
PETHOHATHOT TIPHUCTYIIA C€ OOMYHO OTJIeNajy Y jayarmy MUpPa M CTaOMITHOCTH, Pa3BOjy
JIEMOKpaTHje U BJaJlaBUHE IMpaBa, MOIMITOBAKY JbYACKMX M MAmbUHCKUX IpaBa, Te
PErHoHANIHOj capalibi Y peajan3aluju oBUX IuJbeBa, EY ce ociama Ha HEKOIHUIUHY
MHCTPpYMEHATa MaKo C€ KUXOB CIEKTap IIMPH ca 3HayajeM KOHKPETHOT pernoHa. Peu
je o:

* oxapeheHoMm TuIly crmopa3yma KOjuM ce yHampelyjy omHOCH IpkaBa TOT

peruona u EY;

*  Pa3BOjy EKOHOMCKHUX OJHOCA U CapaJIibe;

* TIporpamy WM nporpamuma (PuHaHCHjCKO-TEXHHYKE ToMohw;

*  IOJMUTUYKOM JIMjaJIOTy KOjU C€ OJ[BHja Ha Pa3IM4YUTUM HUBOMMA U

*  OpojHUM OOJHIIMMA PETHOHAIIHE Capaibe.

Y yxem cmucny, nonutuka EY mpema Llentpannoj u Hcrounoj EBpomnu
(IME), Cpemozemspy u Jyroucrounoj Esponu (JUE), xao u mnpema 3emibama
3amanuor bankana (3b), y cBojuM TMojeIuHAYHUM OOJIMIIMMA TIPECTaB/ha KOHKPETHE
IpUMEpPEe PETMOHATHOT MPHUCTYNA, TaKO C€ HIIP. PETMOHATHM TMPHCTYI IpeMa
npxkxaBama lLlentpanne u Mcroune EBpone 3acHuBa Ha EBporickumM cropasymmuma,
npedepeHIjaTHOM TPETMaHy M YCIIOCTaBJbamky 30HE cinobonHe Tprosune, PHARE,
ISPA, SAPARD mnporpamuma moMohM W TOICTHIIAKY PETHOHAIHE Capallkbe y
paznmuuutuM obnactuma kpo3 LIUE, CEFTU, uta.

HIupewe EBporncke yHuje je u3pa3 meHe 0a3uyHe MONUTHKE, peMa Kojoj BEY
Kao Tpynainuja Uiy Ki1yd 3aCHOBaH Ha oApeh)eHUM BpEJHOCTUMA, IIIUPU T€ BPEIHOCTH
VKJbYUHBAHEM HOBHX WIAHHLA®’. YCIOBH KOjH Cy GHIIH IOCTABIbCHH, MCHAIIM Cy Ce
TOoKOM BpeMmeHa. Ca CBaKMM HOBHM MPOIIUPEHEM BUXOB 0poj je yBehaBao, a EUX0OBO
UCIyHhaBalkhe J€ TI0CTajalo KOMIUIMKOBaHHWje. EBporcka yHHja je TMOJIMTUKOM
MpOIIMpeka ycrena Ja IMOKake Ja je OTBOpeHa 3a HOoBe JAp)kaBe wiaHuie. OBO
MPakTUYHO 3HAYM J1a j€ jeJHa TeHepajiHa OpHjeHTallMja OTBOPEHOCTH J00uja
MPEJHOCT HAJl OJIUTUKOM CEIEKTUBHOT MPUCTYIA KOJU CE€ 3aCHUBA0 HA HCTOPHU)CKUM,
TeOMONIMTUYKUM WM HEKUM JpyruM ocHoBama. I[louetkom 90-ux roaumHa yHyTap
EBporicke yHHje, mocTojano je muTame Aa JIM Ja ce MOTEHIMjajHe YWIaHUIe TPUMajy
WHIUBUAYaIHO WiM TpymHo. [IpBa ommuja 3Haumia je Aa ce 3eMJbe MpUMajy y
EBponicky yHHMjy Kama nocTurHy ojapeheHe ycioBe, na Ou apyra TpeicTaBbaia
MIpHjeM T0jeTMHIX TpyIia 3eMalba, PEIUMO IEHTPATHOCBPOIICKE HITH jyKHOEBPOIICKE.
[To3uTrBHU edeKTH APYror MpHCTyNa Cy ITO HHUje AUCKPUMHHATOPCKH H IITO CE
BUME pelllaBajy KJbydHa pernoHaHa MuTama. HeraTuBHU eeKTH ce oriienajy y Tome
IITO Y CBAaKOj TPYIU 3e€Majba MOCTOje HEpAaBHOMEPAH TPAH3UIMOHU pa3Boj, a TUME U
HEpaBHOMEPHO HCIIyHhaBa ycJIoBe 3a wiaHcTBO. Ca mpojia3oM BpeMeHa, U3ryouia ce u

%2 Mpoxommujesnh M.: Esporcka Yanja — Yoz, JIT Ciyx6enn rmacuux, beorpaz, 2005. ctp. 342
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BOJbA KOja C€ OJHOCHJIa HAa TPYITHH TMPHUjEM, Ta j€ 3aMEHEH Kao OTIMja 3a IHPEHE —
3eMJsbe hie OuTH MpUMaHe y WIaHCTBO HA OCHOBY I10jeIMHAYHOT HCITyH-aBamba yCIIOBaA.
Beoma 6p30 ce mokasaiio 1a cy TO caMoO IMOYETHHU YCIOBU. Y neneMopy 1995.
roaune, onpkad je Camut y lnanuju, Ha kome cy GpopMysIMcaHu HOBU YCIIOBH KOjH
ce THYYy MCIyHhaBamba aJMHHHUCTPATUBHUX HOPMH M CTaHIapJa, Kao M OJIyKa Ja
Komucuja ox 1997. roguHe peaoBHO HM3BEIITaBAa O CTalkby U MOJOOHOCTH 3eMajba
KaHaunata 3a wiancTBo. OBM M3BEIITAjU Cy IMOCTAIM TO3HATH Kao PenoBHH
usBemraju, regular reports. Caser EBpome je Ha cacranky y JlykcemOypry 1997.
rojivHe, JOHEO HOBU YCJIOB Ja Jp)KaBeé PErHOHa ycarjace CBOje IpaBHE HOPME H
WHCTUTYIM]E ca onpeadama AMcrepaamckor yroBopa. OBaj ycioB je y MehyBpeMeHy
nocTao npesasuleH, nomro cy Teaa EBporicke yHHje HCTHIIANA TIPUXBATakbe YUTABOT
acquis communautaire. Y oBom KoHTEKcTy je 0uo u craB CaBera EBporie koju je
JIOHET Ha CcaMUTy y XeJCcuHKH]y aeuemOpa 1999. roamne, mpema Kome ce 0f
KAHJIM/IATa 32 WIAHCTBO OYEKyje [a Jene BPeIHOCTH i risbese EBporcke yruje®,
[Toctymak ynacka Heke 3emJbe y EBpOIICKY yHH]y, OTIOYHEHE TOJHOUICHEM
3axTeBa 3a WIAHCTBO. HakoH oBOr Kopaka, MPUCTYIIa Ce HajBaKHHUjEM JIeNy, a TO Cy
MPEroBOpM O TMPUCTyNmamwy EBPONCKOj yHUJU KOjU c€ OABHjajy Yy OOJHKY
MehyBraauHux KoHpepeHuuja usmel)y semibe kanaunara u Eeporcke ynuje. Kana ce
IIPEroBOPH YCHEINIHO 3aBplIe, MHIIE Ce YTOBOP O mpucTynamy. bera y ume EBponcke
yauje, ycBaja Caser EBpome, a carmacHoct naje EBporicku mapiament. Kaga mpohy
o0e MHCTaHIIe, YTOBOP Ce Jaje 3eMibaMa WwiaHuIama EBporicke yHuje 1 KaHAuaaTy Ha
MOTIMCHBaKE. YKOIHMKO mpole paruukaiujy, yroBop CTymna Ha CHary u 3emiba —
KaHIUIAT TOCTaje MyHONpaBHU wWiaHOB EBporicke ynuje. llomro je HamymTeHa
3aMHCca0 J1a 3eMJbe IMperoBapajy TpymHO ca EBpOnckoM yHHjOM, MpPEroBOpU ce
onBujajy yBek 1:1. CaBpeMeHN €KOHOMCKH U TOJUTUYKH TPaBIH MOKa3yjy Ha TO, Aa
Ou cBaka eBpoIICKa 3eMJba Koja O octana u3BaH EBporcke yHuje Omia ocyhena Ha
320CTajalkbe Y eKOHOMCKOM M TEXHOJIOMIKOM pa3Bojy. lllupeme EBporicke yHuje nma
3a Wb Jla 0jadya HkeHY YJIOry, Kako Ha IJI00alHOM TPXKHILUTY TaKo M Ha MOJUTHYKO]
CICHH W JONPUHOCH CTBapamy M OYyBakby MHpa M CTAaOWIHOCTH Ha IIEJIOM
KOHTUHEHTY. ['JTaBHE MPEAHOCTH MPOIIMPEHA CACTOje CE y pa3BHjalby €KOHOMCKOT
nporeca 1 epuKacH1joj aloKalnuju MPOU3Boake, Behoj KOHKYpEHIIUJUU Ha TPXKUILTY.
[Ipouec mpommupewa EBporicke yHuje, HOCH ca coOoM U ojfipehyeHe HeraTuBHe
KOHCEKBEHIIE, a je/laH 01 BbUX je yrnorpeba cpelacTaBa U3 CTPYKTYpHHUX (OHI0BA, jep
npujeM Beher Opoja cHpoOMaIllHUX 3eéMajba cTBapa MnoTpedy 3a BehuM H3/BajamuMa,
Kako OM ce yHampeIui1a €KOHOMCKa M colujanHa curyauuja. IlperoBopu oko
mornmas/ba acquis®, koje ce omHOCH Ha CIOGOIHO KpeTame paiHe cHare, Takohe

8 Caser EBpone je moceOHO yKa3ao0 Ha NPUXBATAFEC MOJUTHIKOT JeNia ,,KOTICHXArCHITKUX
KpUTeprjyMa” Kao YCJIOBa 3a OTBapame IPErOBOpa O MPHCTYNAamky M amejoBao je Ha 3eMJbe —
KaHAWIAaTe Jla yYUHE CBE IITO MOTY Jla OKOHYAjy CBE €BEHTyaJHE CIIOPOBE OKO rpanuiie. Takohe Ha
caMHUTy je TpakeHO Ja ce KaHAWAATH NPUAP)KaBajy BHCOKHUX CTaHAapAa y KOpHUIINEHY aTOMCKe
eHepruje.

® ITormasa acquis-a, oko Kojux ce Bojie nperosopu usmehy EY u 3emaba KaHauIaTa 3a WIAHCTBO CY:
c1oboHO KpeTame pobe, JbyAW, KamuTajlla W yCilyra, 3aKOHH O Ipeay3ehnma, KOHKYpPEHIIHja,
MOJBOTIPUBPEIA, pUOAPCTBO, TPAHCIIOPT, MOPE3H, COIMjaTHA TIOJIUTHKA, EHEPTHja, HHIYCTPHja, Maja U
cpemma mpenyseha, Hayka UM HCTPaXHBamke, 00pa3oBame, TEICKOMYHUKAIHMje, KYITypa, perHoHaTHa
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CTBapajy cykoO wuHTepeca aBe ctpane. Ha wmHcuctupame Aycrpuje m Hemauke,
JIOHETa je OMIyKa O CEJMOTOJIUIIBEM MpPeJasHOM IMEpUoay 3a CI00OJHO KpeTame
paaHe cHare Koja je Bpiio (uekcubmina. [TomenyTa omyka npyska MOryhHOCT CBaKoj
3eMJbM Jla caMa JIOHOCH peryinatuBy y Toj obmactu. Ca papyre cTpaHe, 3eMJbe
KaHJIUJATH TPpaKe TPAH3UIIMOHE MEPHOJAC W KOHIIECHje Kaja je y MUTamy IpHUMEHa
crannapaa EBporicke yHHje Y MHOTUM JPYIITBEHHM, a HAPOYUTO EKOHOMCKHM
chepama.

1.4. MehyHnapoaHe eKOHOMCKe HHTerpaiuje
IHojam, oegpunuyuja, oo1uYU U ehexmu

VY eKOHOMH]jH, UHTETpallija 0O3HaYaBa HOBE BUOBE Cje/INbaBakbha y MIPUBPEIH,
y HaIlMOHAIHUM, PErHOHATHUM W MelhyHapoaHuMm pasmepama. OHa o3HauaBa pasHe
MpoIece MHTEPHAIIMOHAU3AIM]je TPOU3BOJHUX CHAara W TPUBPEIHUX JEIaTHOCTH
yorniure. Ilopen €KOHOMCKMX WHTErpanuja, y CaBPEeMEHOM CBETY IPOIECH
WHTETpaIja OCTBAPYjy c€ U y MOJMTHUIKO], BOjHO] U 010paMOeHoj chepu.

WuTerpamnuja u ae3uHTerpanuja Gopmupanie cy ,,cBeTcKy npuspeny™. ,, To cy
mporecH KOju BojJe YycKiahuBamy JeioBa y JEJUHCTBEHY IEIHUHY, OJIHOCHO
MOBE3MBAEC HEKOJUKO EKOHOMCKHX OpraHu3anuja y JEeAMHCTBEHO EKOHOMCKO
moApydje, Ipe CBera Ha PErMOHANHOj OCHOBH™: ,OHa 00yXBara CBE BHIOBE
€KOHOMCKE CcapaJii-¢ KOjU MpeBa3uiia3e cTaHaapiHe OKBUpe Mel)yHapoaHe eKOHOMCKe
capajilbe KOju Cy npeaBul)eHu yroBOpUMa O TPrOBUHHM U TLIOBUIOU.

IHojam u oepunuyuja unmezpayuja

Jla 6u ce Morao KOPHUCTUTH TIOjaM ,MHTErpamyja‘, morpedHo je na Oymy
3a10BOJBCHH YCIIOBH:

*  Jla IOCTOjU TEeHJEHIIM]a Ka pa3BHjamy MOJIeNe paja,

*  J1a mocToju cno0o/a KpeTama pajHe CHare,

*  Jla OCTOjU cJI000/1a KpeTama KanuTaia, u

* 5a je o00e30eheH jeAMHCTBEH, HEIUCKPUMHHAIIMOHH TPETMaH CBUX

MOKPETJbUBUX e€JieMeHata (pobe W yciyra) W3 3eMaba Koje HMajy
apamXMaHe O pa3BHjamby WHTETPAMOHUX MTPOIIECa.

MehyHnaponHa ekoHOMCKa HMHTErpaidja ce Moxe aeduHHucaTé Kao Mmpoliec
yIpYKHBaka HAIMOHAIHUX TPHUBpEJa pajd OCTBapUBama ojpeljeHuX IubeBa,
OJTHOCHO TIPEJCTaBJba YKIAmhame IApUHCKUX W HEIApUHCKUX Oapujepa W APYrux
orpannyaBajyhux mnpomuca y MelycoOHO] TproBuHH, obOe30eheme cra060aHOT
KpeTama Jbyau, (paJHe CHare) KamuTajda W OCTAIUMX (paKTopa MPOM3BOIHE KA0 H

MIOJINTHKA, JKMUBOTHA CpPEAWHA, 3allITHTA 37ApaBiba, MpaBocyle, MapwHCKAa yHWja, CIOJGHU IIOCIIOBH,
OylIeT ¥ oCTalIo.

% Anamosuh Jbybuira: MuTterpanmja n Ie3MHTErpanuja CBETCKe mpuBpene, EKOHOMCKH (akynTer,
Beorpan, 1991

% T{pHo6prma M.: EBporcka yHuja — 50 rommHa mocie, 360pHHK pagoBa, DaKyinTeT 3a eKOHOMH]Y,
¢uHaHCHje 1 anMuHUCTpalyjy, beorpan, 2007
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OJTHOC MHTETPHCAHUX HAIMOHAIHUX NpHBpena npema Tpehum semspama. Hanzop Han
cripoBo)ereM Tpoleca MHTETpalfje U YIpaBbalkhe MHTEIPAlMOHOM T'PYIAILIjOM Ce
pEryIHIIIe CIIopa3yMoOM O CTBAapamy eKOHOMCKE HHTETPaIlyje.

MehyHapoaHe €KOHOMCKE HWHTETpaluje MMajy Iyry Huctopujy. ExoHOMCKe
uHTerpanyje u3Melhy CyBepeHHX JpkaBa Cy C€ OCTBapMBaJle HAa PETHOHAIHOM
€KOHOMCKOM TpocTopy cBe 10 19. Beka. TOkoM JeBeTHAECTOT BeKa OCTBAPUBAHU CYy
MPOLIECH WHTETpaIlMje KOju Cy HOCHIU O0elekja HAIMOHATHUX XOMOTCHH3aIlfja |
dopMupama HaIMOHAJTHUX JpXKaBa y CaBPEMEHOM CMHCIY pedd. J[Bamecetm Bek
KapaKTepUIIly IPOLEeCH KOHTHHEHTATHUX €KOHOMCKHX WHTErpanyja.

[lo meromama ocTBapuBama mpoleca HHTETpalyje, H3IBajajy ce JBa
npucryna®’

*  (hyHKIMOHAJIHU METOJ U

*  UHCTUTYLHOHAJIHH METOJ.

OcTBapuBame IMpoleca HHTErpandje 1o  (YHKIUOHATHOM  METOIY
MPETIOCTaB/ba MOTIIYHO M CIOOOMHO [€jCTBO EKOHOMCKHX 3aKOHUTOCTH, MYyHY
NOJUTUYKY CYBEPEHOCT ¥ KOHBEPTUOWJIHOCT BalyTa 3eMajba HWHTErPalliOHOT
cHUCTeMa, Kao W TOTIIYHO HalylITame CHCTEeMa EKOHOMCKOI HaIlMOHAJIM3Ma |
NPOTEKUMOHM3MA U YKJIamame CBUX OapHjepa y €KOHOMCKAM OJHOCHMa H3MELy
MHTErPUCAaHHUX 3eMaJba.

WMHCTUTYIIMOHATHA METOJ HMHTErpalje TMPEAHOCT Jaje  HETPKUIIHUM
WHCTUTYyLIMjaMa y YCIIOCTaBJbakby (YHKIMja M MeXaHH3ama capalme 3eMalba
WHTETPALMOHOT CHCTEeMa W Ja C€ IyTeM HHCTUTYIMja WHTETPAIMOHOT MOJea
CTBapajy yclOBH 3a (YHKIMOHHCAFE CHCTEMa. 3a OBaj MpOIeC OJ 3Hadaja je yiora
GATT-a, jep je oBuM cniopazymoM omoryhen mporec jmbepanusanuje Mmehyrnapomne
TProBUHE U OTBapame HAMOHAIHHUX MIPUBPE/A IPeMa CBETCKO] MTPUBPEIH.

O0ba Mozena MpeTnocTaBibajy CIPEMHOCT 3eéMajba YUECHHUIIA MHTErpaiuje 1a
JIe0 CBOj€ CYBEpEHOCTH (E€KOHOMCKE M TNOJMTHUYKE) YCTyNe HaTHAIMOHATHUM
MHCTUTYLIMjaMa Y CUCTEMY MHTErpallMoOHOT MOJIENa.

WuTerpamyje ce Mory mocMaTpaTH ca BUIIIE acriekara. V3 Tor pasnora nocroju
BHUIIIE KiTacu(]uKaImja Koje oapelyje ogadbpaHu KpeTepHjyM.

VYkonuko ce omadepe mpocTop Kao KpUTEPUjyM KiacuUKaIrje, HHTErpaluje
ce MOTY TIONENUTH Ha®

* MehyHapoaHe MHTErpanMje y CBOM WIAHCTBY OBE HHTErpaluje uMmajy

TOTOBO CBE 3€MJbE€ CBETA, CEM HEKUX M3Yy3€Taka, a TO Cy 3eMJbe KOoje M3
oapeheHux pasiora He Mory nocrat uiaanuue. Tako YH oOyxBarajy cBe
3emJbe ocuM: TajBana, llIBajiapcke, JJHP Kopeje, 3anague Caxape,
*  MHTErpaluje Koje o0yxBarajy 3eMJb€ ca BHILIE KOHTUHEHATa - TO j€ CIIy4a]
ca Aswmjcko-nanuduukum exoHoMckuM ¢opymom (APEC) y kom ce
Hajase 3emJbe AMepuke, A3uje u Aycrpanuje,

* KOHTHHEHTAJHE WHTETpallfje, WIaHWIe OBE HMHTETpaluje Haja3e ce Ha
HCTOM KOHTUHEHTY (kao EBporcka yHuja),

o7 Jusjak Tuna, DBophesuh Cuexana, I[laBmoBuh Pamojka: Cryawja HW3BOMJEMBOCTH CTBapama
JIOKAJTHUX TapTHepcTaBa, I pahancke naummjatuse, beorpan, 2012
% Mintas Hodak Lj.: Europska unija, Mate d.0.0., Zagreb, 2010
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*  peruoHaJHE MHTETpaIlfje, OHE CE jaBJha]y y Pa3IUIUTUM Perrjama CBeTa.

OBo je u Hajuemhu O0OJIMK Y KOM C€ jaBJbajy MHTETpaIldje, IMITO j& YCIOBIHEHO
YUKBEHUIIOM JIa y YCJIOBMMa Yy KojuMa je Hemoryha mnormyHa nmOepanu3ainuja
MelhyHapOAHHX EKOHOMCKHX OAHOca (Kao TPBO HAjO0JbE pEIICHE), MOpAIO Ce
npubehu oBoMm, Opyrom Haj0OJBEM peIIeHy, KOJUM JpXKaBe OTKIIAmajy Mperpeke
KpeTamwy poba u (pakropa nmpousBoAme. YcCie[ MHTErpalyje TPXKULITA, Kopuiihema
epekaTa ekoHOMHje OOMMa U TMoOjayaHe KOHKYpEHLWje, aona3u a0 nosehama
MIPOU3BOIE U Oaroctama. OBe MHTErparuje cooomM Hoce MOTyhHOCT 3a mpepacrame
y HEKM 3HauajHUjU BUJ WHTerpamnuje. TakaB je ciaydaj ca lleHTpasiHOEBpOIICKOM
30HOM ciiobonHe TprouHe (CEFTA) unje wianuie (a 1eo cy reorpadcKor pernoHa)
Texe ynacky y EV, ma Ou Tako oBa mHTErpanuja Ouiia caMo mpejia3Hu KapakTep.

AKo ce Kao KpuTepujyM Kiacu(ukanuje y3Me HHTEpecC paaud Kor je
MHTETpalyja OCHOBaHa, ojaBuhe ce Tpu 00IHMKa:

* [ONWTHYKA HWHTErpalyja By YHHE 3eMJbe KOje Cy Cce yIpyXKuie jaa Ou

OCTBapwJIe 3ajeIHUYKH MOJIUTHYKH IIHJb. JeqHa ox TakBux je EY koja une
Ka TOM I[HJBY,

* CGKOHOMCKa WHTErpanuja yciieJ HeMOryhHOCTH Ja came OCTBape
E€KOHOMCKE IIMJbEBE, TIpyla 3eMajba ce yapyxkyje. I[lpumepu cy
muorobpojun: MERCOSUR, APEC, ASEAN,

* BOjHEC MHTETpanuje OCHOBHH LWJb FbUXOBOT OCHHUBAKA JECTE OYYBabE
KOJIEKTUBHE 0€30€HOCTH.

Y3umajyhu y 003up Opoj ydecHHWKA Kao KPUTEPHjyM, 3aKJbydyje ce na je
Hajuenthu 00JIMK MHTETpaIije MyJITHIAaTepalHa HHTETpalfja Kojy Kapakrepuiine Behu
Opoj ydecHuka. XOMOTEHOCT cy0Oekara yKJbydeHUX y MHTErpanujy oapehyje je kao
XOMOTEHY HMJIM XETEpPOreHy. XOMOTEHE Cy MHTErpaiuje ca PeJaTUBHO HUCTOPOIHHM
YJaHCTBOM. JeqHa O TakBUX je KIyO OoraTux M BHCOKO Da3BHJEHUX 3eMaba.
EBporncka yHuja, Majga (aktop Bpeme ykaszyje Ha cBe Behe paziuke usmely meHUX
YJIaHHIA, YOPaBO MO0 KPUTEPUjyMYy Pa3BUjEHOCTH KOjU MOCTaBJba cBE Behe 3axTeBe
npea \buX. Pa3HOPOMAHOCT MO HEKOM O KpUTEpUjyMa, ajdu Hajuemhe eKOHOMCKOM,
yKa3yje Ha TocTojamke XeTeporeHe uarerpamuje. Jemna ox takBux je APEC Aswmjcko-
nanuGUIKi eKOHOMCKH (OPYM UHje Cy WIAHHIIE Ha U3y3€THO PAa3IMYUTUM HUBOMMA
pa3Boja, IOCMaTpaHoO Ha OCHOBY M3HOCA JIPYIITBEHOT IPOHM3BO/IA 110 CTAHOBHUKY.

Mooenu ekonomcke unmezpayuje

Mojenu eKOHOMCKE MHTErpalyje MCIOoJbaBajy Ce y pasiIMYMTUM OOJIMIUMA.
Hajuemrhn o6nmuM €KOHOMCKMX MHTErpalyja WM clopa3ymMa O TPrOBHHCKO] H
€KOHOMCKO] capaami cy69:

*  mnpedepeHIjaTHd TPTOBUHCKH CIIOPa3yMH,

*  ¢000/1Ha TPrOBUHCKA 30HQ,

*  I[apUHCKa YHH]a,

*  3ajeJJHMYKO TPXKUIITE,

% li¢, Gasmi G.: Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010.
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*  EKOHOMCKa yHH]a,

* MOHETama yHHja,

*  TOTMyHa MHTerpamnuja (Kao oOJUK MOJUTHYKOT YCTPOjCTBA CaBPEMEHUX

npkaBa - henepanHu, KOH(eaepalHy WK CIIHYaH O0JIHK).

Ipepepenyujarnu mpeosuncku cnopazymu (Preferential Trade Agreements)
MpelICTaBbajy cropasyme u3Mehy 3ema’ba y KojuMa jeaHa Jpyroj omao0paBajy
MOBJIACTHILIE, HAjuenthe y COJbHOTPrOBUHCKO] pa3MeHH, (aBopu3yjyhu Ha Taj HAuMH
Mel)ycoOHy TProBUHY IpPOHM3BOJIa 3eMajba YUYECHHIIA CIIOpa3yMa y OAHOCY Ha 3eMJbE
W3BaH TOTa CIIOpa3yMa, OJHOCHO ca 3emMJbaMa KOjuMa TMPH3HA]y CTaryc
HajIoBIanheHyje Halyje.

Cnoboona mpeosurncka 3ona (Free-Trade Area) je HajmabaBHju M HajMambe
WHTEH3MBaH O0JIMK €EKOHOMCKE MHTErpanuje. Y cIo00IHOj TPrOBUHCKO] 30HU u3Mel)y
3eMajba WIAHMIA C€ YKUa]y CBE CIOJbHOTPTOBHHCKE Oapujepe Ha KpeTame poda u
ycnyra. CBaka 3emJpa WIAHHWIIA 33Ap)KaBa TIpaBO Ha Boheme caMocTaiHe
CIOJFHOTPTOBHHCKE TOJNUTUKE Mpema Tpehum 3emsbama (TpUMEmYje COMCTBEHY
ApUHCKY Tapudy, mpornucyje, yBOAM WM YKUIA KBAHTHTATHBHE MEPE OTPAHUYCHA
yBO3a/M3B03a U Apyro). Hajmo3HaTHju MHTErpallMoOHU CHUCTEMHU y OOJIHMKY cl0OOaHE
TPrOBHHCKE 30HE Y pa3BHUjEHUM 3eMJbama Cy: EBpOIICKO yapyxeme clio0oIHe
tproBune (EFTA), a y 3eMsbama y pa3Bojy JIaTHHCKOaMEpPHUKO YAPYKEHE CI000IHE
tproeuHe (LAFTA).

Hapuncka ynuja (Customs Union) je Buig 00JIMK €KOHOMCKE HHTErpaIije o1
ci1060He TproBuHCKe 30HE. OHA je UCTOPHU)jCKU MPOTOTHII €KOHOMCKE WHTETpaIlHje.
W3mely 3emarpa WwiaHWIa YKHIQjy CE€ IMAPUHCKA M KBAaHTHTATHBHA OTpaHHYCHa, a
npeMa TpehuM 3emibaMa, WIaHWIE LHAPUHCKE YHH]E€ YCTAaHOBJbABAj]y jEIUHCTBEHY
I[APUHCKY U CIIOJbHOTPTOBUHCKY TOJIMTUKY (jeIMHCTBEHE I[ApUHE, KBaHTHUTATUBHA
OrpaHUYEHa, PEKUM H3B03a/yBO3a U Jpyro). HajmoznaTuju npumep 1apuHCKe yHHU]E
y pa3BHjeHMM 3eMJbaMma je Owmia IapuHcka yHMja 3emaba benenykca (benruja,
Xomanamja u JlykcemOypr), a wmel)y 3emibama y pa3Bojy MOJENT EKOHOMCKE
MHTErpanyje y BHAY L[apUHCKE YHHUje ce u3rpaljyje y HHTerpanuoHoj rpynaunuju
Exonomcke 3ajenuuiie 3amagrHoadpuukux 3emaba (ECOWAC).

3ajeonuuxo mpocuwme (The Common Market) mpeacraBba Buiny da3sy
€KOHOMCKE MHTErpallje y OJHOCY Ha ApUHCKY YHH]Y. 3aJ€IHUYKO TPKUIITE, TOPE
Tora ImTO OOyxBaTra cBa oOenexja LApUHCKe yHHUje (M3Mel)y 3emasba wiaHUIA ce
YKHJIajy CBE Mepe CHOJbHOTPrOBHHCKHX OTpaHHWYeHa, Kao IITO CYy LApHUHE, KBOTE U
CIIMYHO. A CHPOBOJM C€ JeJMHCTBEHA LIAPUHCKA MOJUTHKA KPO3 jeIMHCTBEHE LIapHHE
npeMa Tpehum 3emibaMa) yKJbydyje M yKJIAmame CBUX OTpaHMUYCHAa Ha KpETame
pagHe cHare W Kanurtaiga wusMely 3emasba unaHuna. Haj3Hauajuuju npumep
3ajeTHUYKOT Tp>KMIITa je Omia EBporicka ekoHOMCKa 3ajeJTHUIa y CBOjOj NMpBoj Ba3u,
1957-1970. rommHe, Kaga je 3a OBY CKOHOMCKY HWHTETparujy KopuimheH wu3pa3
3ajeJHUYKO €BPOIICKO TpPXKUIITE. EBpONcKka €KOHOMCKA 3ajeIHHIa j€ HacTaia
MPOIIMPEHEM 3ajeIHHUYKOr €BPOIICKOT TPXKMIITA ca 3ajeTHUIIOM 3a yrajb U 4YeluK,
Koja je ctBopeHa 1953. rogune. M3melyy mect 3emasba Koje Ccy Ouiie U MHUIIM]jATHE
3emJjbe unaHune EBporicke exkoHoMmcke 3ajeanune. Mehy 3emsbama y pasBojy
KapakTepUCTUYaH MPUMEpP €KOHOMCKE MHTETpaluje y BULY 3ajeJHUUYKOT TPXKUIIITA je
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Lenrpantno amepuuko 3ajeqauuko Tpkuinre (Central American Common Market),
oxnocao CACM.

Exonomcka ynuja (Economic Union) ce omirKyje yCIIOCTaB/barmbeM MOjea
JEIMHCTBEHOT TP)KHUINTA Ca JEAUHCTBEHUM HCTyNameM Ipema Tpehum 3emipama y
chepr €KOHOMCKUX M Yy chepH MOIUTHYKUX U 0e30€THOCHHUX THTama, BOhCHEM
3ajeJTHUYKE IMOJUTHKE y JOMEHY €KOHOMCKOI M MOHETApHOI CHCTEMa, 3ajeHHUYKe
MOJMUTUKE Y WHAYCTPHUjU, MOJHONPUBPEIN, EHEPreTULM, EKOJOTHUjH, HAyYHUM
UCTpaXHBAakUMa U JPYro. Y €KOHOMCKO] YHHUJU C€ 3aXTeBa MOIITOBAE MPHUHITUIA
COJIMIIAPHOCTHU y UCTIPaBJbathy HEPABHOMEPHOT pa3Boja, yonaxkaBamwy HEjeTHAKOCTH Yy
IOXOTKy. Ha OBOM HHBOY HMHTEIPHCAHOCTH IIOCTOj€é CHA)KHE HaTHAIIMOHATHE
WHCTUTYIIH]€ KOj€ Cy Ha/JIC)KHE 3a III00aTHE aKIije eKOHOMCKE YHH]E.

Monemapna ynuja (Monetary Union) je y H3BECHOM CMHCIY jeIaH O
HAjBUIIMX OOJIMKAa y XHjEepaxuju HMHTErpalnuja U jeJHa Of HajBaXHHUjuX (aza 3a
OCTBapUBame IMOTHyHEe HWHTerpanuje (denepanuja, koHdenepanyja u CIAYHO). Y
MoHeTapHO] YHHjH HAIMOHAJIHHU CYBEPCHHUTET j€ Y MOHETapHOj oOyiactu (y mupem
cmuciy). [InaTHOOMJIAHCHO] W JCBM3HOj MOJUTHIIM C€ TMPEHOCH Yy HAJICKHOCT
Ha/IHAIMOHAIHE WHCTUTYIUje MHTErpaiuoHor cucrema. OcTBapuBame oBe (ase je
BEOMa OCETJBMBO IHTAMkE, HE CaMO ca €KOHOMCKOT Beh M ca MOJUTHYKOr acIiekTa.
Peanuzanuja oBe ¢aze cyouana ce ca OpojHUM KOH(MIMKTUMA KOjU YECTO Pe3yNTUpajy
caMo y JEeIMMHYHOM OCTBAapHBamy WHHIMjaTHE KOHIICMIMje MOHETapHE YHHje, U
MOTITyHAa €KOHOMCKA MHTETpalyja MpeicTaBiba 3aBPIIETaK HHTErPAIIMOHOT IpoIlieca.
3eMJbe WIAHUIE Cy y TOTIYHOCTH MPEHEJIe CBE €JIEMEHTE HAI[HOHAIHOT €KOHOMCKOT
CYBEpEHHUTETA Ha HaJHAIIMOHATHE MHCTUTYIIM]€ HHTETPAIMOHOT CHCTEMA, Ca KPajIlbuM
OIIpeJIeJbeHEM CTBAparha JeJMHCTBEHOT €EKOHOMCKOT U IMOJIMTHYKOT MOJIpYydja.

Exonomcku eghekmu unmezpayuja

ExoHOoMCKHM e(dekTH pernoHagHe e€KOHOMCKE HHTErpaluje ce 3acHHBajy Ha
JIOTUYHO] TIPETIOCTABIN CII000THOT KpeTama pooda, JbyIu U KarmuTalia ITo JOBOIH JI0
ociobahama OrpoMHHX TMOTEHIIMjaia TPOU3BOJAHUX CHara Koju cy Ouiin 3apo0JbeHH
[0/l BEIITaYKUM OapHjepaMa cBake O] 3€Majba Y MHTETPAIlIOHOM CUCTEMY. Y KOJIHMKO
3eMJba YJIAHHWIA MHTErPAIlHOHOT CHUCTEMa HAaKOH CTBapama €KOHOMCKE MHTETrpallyje
MOJKE Ja YHyTap rpynaiuje 3amemyje CKymjbe JoMahe mpousBoje 3a jepTUHHjE Of
JPYTUX 3eMajba Y UHTErpallMOHOM CHCTEMY, HETO €KOHOMCKU €(EeKTH Cy HECIIOpPHH.
To je edekar crBapawa Tproune (Trade Creation Effect). V caydajy ykunpama
napuHa u3Mely 3eMajba MHTETrpallMOHOT CHCTEMa M YCTaHOBJbABAKEM 3ajeHUYKE
HapuHCcKe Tapude npema TpehuMm 3emibama J0Jla3d A0 CYINCTUTYyLHje jeTUHUJUX
YBO3HHX MPOM3BOJa (KOJU Cy ToCie yBOhema 3ajeTHUYKE IapHHE TOCTAIN CKYIIJbH)
ca CKymsbMM JoMahuM Mpou3BOAMMAa KOJU Cy HOpUHYAeHH jaa ruiahajy nomahu
MOTPOIIAYM KAao pe3yNTaT BUCOKHX CIIOJbHHX IIapHHA, HEOCIIOpaH je HeraTHBaH
rnobanau edekar. To je epekar ckperama Tproune (Trade Diversion Effect).

Heto xopucHu edexTu 3a UHTErpaltoHy HeluHy he ce ocTBapuBaTH YKOJIHKO
cymMa yITela Ha TPOUIKOBMMa Kpo3 edekar crBapama TProBHHE HaaMallyje
TPOIIKOBE KOJU Cy HacTalM Kao pe3ynrar edekTa CKpeTama TproBuHe. EdexTtu
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CKpeTama TProBHHE Cy Yy JUPEKTHO] Cpa3Mepu ca BUCHHOM IlapuWHA 3ajelHUYKE
napuHcke Tapude npema Tpehum 3emsbama. YKOIHMKO Cy CIOJbHE IAPUHE HUXKE,
ocTaje Mame MOryhHOCTH 3a cTBapame eeKTa CKkpeTama TProBuHe, 1 00paTHo.

1.5. MuTerpanmja zemaba 3anaanor baakana y EBponcky yHujy

Hanac EBponcka yHMja HacTaBjba ca MpoIIupereM Ha 3amagnu bankan 6e3
003upa Ha CBETCKY €KOHOMCKY KpH3y Koja je u Wy noroguia. Mehyrum, onnocu EY
ca 3eMJbaMa Koj€ JOII HUCY MOCTaJle HeHE YIAHULE CE MEHa]y Kao pe3yiTar Kpuse U
HauynHa Ha Koju oBa TpaHchopmume EY. TBopum jaBHMX mnonutuka y EBponu u
aHATUTUYAapu jom yBek mpuuajy o EY kao jegmHoM pemewmy 3a OalKaHCKE
pasjemibeHe 3eMibe’ . EBeHTyamHnm u3nasak I'puke M3 €BPO3OHE MPOTPECcao Ow
3anmagau bankan momyT yAapHOT Tajlaca 3eMJbOTpeca, jep je OHa Ty TOKOM IPOTEKIIe
JIBEe JICIICHUj€ OCTBAapHJia CHA)XHE TPrOBHHCKE Be3e, yjarama W mo3HaHcTBa. Kpusa
MOHETE €BpO JOJaTHO jada Beh MpHCYTHO HCKylIewme aa ce 3amaaHoMm bamkany
NaKJBUBO TPHCTYIH .

OBakBa crarHauuja y peruoHy Boau eposuju yrunaja EY, a oxpabpyje
KOHKypeHuH]jy. 36or cera Tora, EY Ou Tpebano NOHOBO Ja MHOTBPAM 3HAYaj
eBpOMHTErpalyja Kao IOKpeTauya €KOHOMCKE M JAPYLITBEHE MOJEpHH3aLuje U Ja
pacnopenu moctojehe pecypce, KOJIMKO T'OJl OHM MOXKJIa OWIM OCKYIHH, Tako Ja
OCUTYpajy pacT, KOHKYPEHTHOCT M 3allOCJIEHOCT, Kako OM ce ojadana mmeHa
MIPUBIIAYHOCT, 0Xpadpuiu pedopMcku HACTpojeHH M u30erino Tpaheme MOTUTHYKOT
KamuTana gocana yinoxkeHor y bamkan. Jla Ou mpommpeme AemoBajio U OneT Ouio y

72 . .
“'“. EY Tpeba na mpeHece TeKHUINTE ca areKTa KOju je 3aCHOBaH

CIIy’)k0u ,,MeKe Mohu
Ha 0e30emHOCTH Ha rienumTe Oa3upaHo Ha ekoHoMmHjH. [lonuTHuka cTabUIHOCT
IyTeM acolfjanuje y MpouuiocTy je Ouia KOpHCcHa cTpaTertja, ald OHa JaHac HUje
N0BOJbHA. 3axBalbyjyhu y3HampezoBaloM Mpollecy Npukipydewma EY, mpobiemu
peruoHa cy y BeIHKOj MEpU UJIEHTUYHU OHMMa ca KojuMa ce cycpehe BehuHa apikaBa
yinanuia, He camo onux u3 llentpanne wim Ucroune EBpone. 3amaguu bankan je
HAapOYHWTO OCCTJPMB Ha EKOHOMCKE TYpOyJICHIIMje YHYTap COIICTBEHUX TpaHHIIA.
Hajsehu wu3a30B mpejicTaB/hba MHTaKkE KAaKO CadyBaTH CTAOMIIHOCT Y3 ONyjy Yy
OKpPYXEHY, a IMOJICTUIIATH PACT.

Yrpkoc npobiemMuma, CBETCka eKOHOMCKA KpH3a Koja je yThllaja U Ha BalIyTy
€BpO HHUje MPEKUHYIa Mpoiiec npomupema. [lo npukibydewy Xpsarcke u Lpua ['opa

"Ry je capa y Heuemy mro je Tumotn ['apTon Em ynopenmo ca mumemom ,,xo y3Mme kajahie ce, a ko He
y3Me u oH he®: ako eBpo30Ha pa3pemn cBoje Ipobieme, TO OM MOIJo OUTH IO LEHY OKpeTama Ka
YHYTpa ¥ r'yOHTKa areTuTa 3a NpoLIMpehe; ako He pem, bankan he OUTH OCTaBIbEeH Jja ce Mp3HE Ipen
BpaTHMa, ca Majio moMohu crosba 3a MOAEPHU3ANHN]y U IEMOKPATCKy KOHconuaanrjy. - Komenrap Ha
Koutepennuju moBomoM JeceToroaumimuile OcHUBama Kateape 3a Jyrowcrtouny Espomy Ha
Oxcdopay (CEECOX), y St Antony's College, Oxford, 28. 5. 2012.

™ Heather Grabbe, Gerald Knaus i Daniel Korsky, ,,Beyond Wait-and-See: The Way Forward for EU
Balkan Policy*, European Council on Foreign Relations, 2010., WUurepuer, www.ecfr.eu/page/-
/ECFR21_BALKAN_BRIEF.pdf

"2 W3pas xoju je mpu iyt ynotpe6uo Llonatan Hajc Kao CynpTOHOCT ZOTajalimbe ,,TBpae™ Mol koja je
BIIaJlajla CBETOM - ,,uBpPCTa pyKa“
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j€ OTBOpMJIa TIPETOBOPE O MPUKIbYUYSHY Y HaAW Na he 3a Mame 01 jeaHe JCICHH]e
nocTtaTy wianuna 36or wiancta y HATO.

Yak je u CpbOwuja, yHanpeheHa y cTtaTyc KaHAUAaTa, Kao MPU3HAKE 3a Xpadpe
MoTe3€ yCMepeHe Ka HopMaiu3amnuju oaHoca ca [Ipumruaom. OGeneXuBIIH 1BajieceT
roauHa oJ1 u30ujama para, 1 bocHa Moria MoAHEeTH KaHAUIATYPY 3a WiaHcTBO ¥ EVY.
[IperoBopu 0 ycTaBHMM INpOMEHama KoOje Ce THUYy IpaBWwia H300pa TPOUIAHOT
JPKABHOT TPEICEAHUIITBA jecy TEIIKH, alH je U mpulmbkaBame EY mpumamipuBa
Harpana. Y mapty 2013. rogune je komecap 3a npomupemne lltedan dune mokpenyo
I¥jaJor O MpHKJbydYery Ha BucokoMm HuBoy — HLAD (High Level Accession
Dialogue) — kako 6u momorao MakeJOHH]j! J]a TIOCTUTHE 33]IaTe [UJbEBE Y KJbYIHUM
obnactuMa momyT paBocyha u pedopme jaBHE aAMUHUCTpanuje. bruo je To HauuH na
ce ybOnmaxke mOCIEAWIe TPUYKOT BeTa, KOjuM je MakenoHMja CIpedyeHa Ja 3armovHe
IIperoBope ynpkoc 3esneHoM ceetiy Komucuje.

VY wmajy 2012. rogune, 1Ba JaHa MOIITO jeé MHAYTYPHCAaH HOBH (PaHILyCKU
npencenauk ®pancoa Omann, Komucuja je mokpeHyna ,,lIO3UTHBHY areHmy’, Kao
HCKpPY KOja Tpeba 1a IpoayXkH HpHryLieHe mperoope ca TYpCKOM O IPHKIbYYCHY .
VY jyny 2012. ronune Caser je Komucuju nao 3e1eHO CBETJIO 3a MOYETAK paja Ha
Manu IyTa 3a BU3HY JuOepanu3anujy, MTo je OUo AYroroJullllbU TYPCKH 3aXTEB.
3ay3Bpat je AHkapa napadupana cnopazym o peaaMucuju. OBH MOTE3H, HAKO TEIIKO
Jla Cy perenT 3a cBe, MoKasyjy na bpucen unHu mTo je y BeroBoj Mmohu aa caBnaia
nonuTHyke mpenpeke. M30ermmuka kpuza y 2015.- 2016. rogmHuM omorydmia je
Typckoj movetn 030MIIHE TIperoBope o ,,0em0j LIleHreHckoj TucTu®.

[IpotuB oHOra mMTO OM HaM TOBOpPWIIA MHTYHIIMja, Kpu3a je y oapeheHum
acIieKTHMa IIOMOTJIa eBPOIICKOj monuTuim. Exonomcka cHara Hemauke n3bamma je y
LEHTap MOJUTUYKOT OJydyMBama U omMoryhumia na neiyje MHOTO OJJy4YHHUje U Ha
crnoJbHOM (poHTY. 3axBasbyjyhu oaydHOM JlenoBamy KaHIlenapke AHrene Mepkern,
beorpan je 030MIbHO 3a1104€0 pa3roBope 0 HOpManu3aluju oxHoca ca [Ipumruaom u
OCTBapuoO KOHKpeTHe pesyiatare. Ca apyre crpane, Behuna o net wianuna EY koje
He npu3Hajy KocoBo Temko cy noroleHe Kpu3oM U cTora HUCY MHOTO PacIioJIOKEHe
na ce Ha nuTamy mnonyt KocoBa cymporcraBibajy bepnuny, HuTH BehuHu y
EBporickoM caBety koja je 3a He3aBucHOCT Kocona.

Kaxo ce mpoliec npormmpema HacTaBba, aHKETe MOKa3yjy Aa nomyiapHoctT EY
Ha 3anagHoM bankany omaza, anu 1a je join yBeK COJIMIHA.

VY Cpbuju nojpiika yuiamemny onana je 3a Hekux 20%, Ha 50% kpajem 2011.
roavHe, y TpeHyTky kan je CpOuja jomr yBek Owmina mnpukpaheHa 3a craryc
kanuaara’". Yak u y 3eMJbaMa TPAAMIMOHAIHO HakiIokeHuM EY, monyt Llpue I'ope,
nojpika je nayia Ha 66%. Cnuuan nafg, oa ckopo 15%, npumehen je y Makenonuju,
M aKo TaMmoO IOCTOjU 3HauajHa pasziuka u3Mmel)y BehwHCKe 3ajeqHuIle ca jeHe U
anbaHcke 3ajeqHuiie ca Apyre crpanHe. CTtaB oBe Apyre ocTaje mpeosiahyjyhe
MO3UTHUBAaH (Tabu. 4 u 5).

" European Foreign Policy Scorecard 2012, European Council on Foreign Relations, January 2012, p.
82, www.ecfr.eu/scorecard/2012/wider/

™ TIpema moparMa Koje Cy H3Hese AreHImja 3a HCTpaKUBarbe jaBHOT Misema IPSOS u Kanrenapuja
Bnane CpOuje 3a eBpoIricKe HHTETparyje

80



Pesynratu oBHX WHCTpaxkuBama YyKa3yjy INpe Ha eBpopealii3aM HEero Ha
eBpoeHTy3HujazaM. [ 'pahanu bankana, mocBuM THUM aHkeTama He Bosie EY, ma Ou ce
rpe Morjo pehu 1a je cxBarajy Kao HY)KHOCT. 3a To rpah)aHu MMajy MHOTO pasJiora,
jep ca Koje roj mpakTU4YHE cTpaHe ce mocMmaTpa, bankan je Beh mocrao aeo EY, jenno
OJl TPAaHWYHUX MOJpYydYja OHOra mMTO je JaH 3jeloHKAa OMHMCao CBOJUM YYBEHUM
,HOBOCpE/IHeBEKOBHA nMmeprja” >, OTkax cy joj ce 2007. roamHe MPHKIbYUHIE
Pymynwuja u Byrapcka, peruon je onkosbeH EY. Yunameme XpBarcke y 2013. rox. je
J0JJaTHO CMAambUO pa3fabuHy u3Mel)y rpaHuiia.

TproBuncka u ¢uHaHcHjcka JnuOepanm3anuja usmehy EY u  perumona
JIOBpIIIEHA je, Ma ce ckopo JBe TpehuHe TproBuHcke pa3meHe 3amanHor bankana
oGasiba ca EY'°. Yetupu 3emsbe wianune EY urpajy HapouuTo 3Ha4yajHy YJOTry Y
tproBunu: Hemauka, Utanuja, Ayctpuja u I'puka. Yaeo EY he ga pacte 063upom Ha
TO Aa je XpBarcka Tpehu Haj3HaYajHUjU mapTHEp OcTaTKy 3anaaHor bankana.

IHoapumka u npoTuB/bewke yuiamewy Y EY Ha bankany

Tabena 4. [logpuika yunamemwy y EY (% cranoBHumrsa)

2006 2008 2009 2010 2011 2012
AnGanuja 84 83 88 81 g%
buX 66 49 67 69 88 76
XpBarcka 35 29 26 25 66
Maxkenonuja 76 66 62 60
Ipna I'opa 64 57 67 73 70 66
Cpbwuja 61 58 50 44 50 gi

W3sop: Gallup Balkan Monitor

Ta6esa S. IIporusibeme ynacky y EY (% cranoBHunmrsa)

2006 2008 2009 2010 2011 2012
AnGanuja 1 2 3 5 11
buX 8 11 6 8
XpBaTcka 35 26 29 32 33
Makenonuja 7 7 9 9 24
IIpna I'opa 7 7 3 4 34
CpGuja 10 9 12 17 37 2

H3sop: Gallup Balkan Monitor

EBporicka yHuja je yoen/bUBO Haj3HAYajHUJU U3BOP (PMHAHCHJCKUX CPEJICTaBa,
6uno y obnuky aupekTHuX crpanux unHBectuuuja (CHAN), 6uno y o0nuKy J03HaKa.
bankapcku cektop Ha bankaHy KOHTponuIly MHCTUTYIHje u3 Aycrtpuje, Uranuje,

™ Jan Zielonka, Europe as Empire: the Nature of the Enlarged European Union (Oxford: Oxford
University Press, 2006)

® Pycuja je 3HAauajHa caMo Ha YBO3HO] CTpaHH, 3axBasbyjyhm enepruju. Ha W3BO3HO]j cTpaHH,
Haj3Ha4YajHUjH MapTHep 3arnagHoOaIkaHCKUM 3eMibaMa je caM peruoH (17,3% y 2011. roxunn).
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Opannycke, CnoBenuje u ['puke. bankaHcke 3emibe cy Taomu (HUHAHCH]CKOT
cucteMma, ymja cy cpeaumra y beuy, Munany wim Atunu. KocoBo m llpna I'opa
kopucte eBpo. HoBuana jenmuuuma bocHe m XepieroBuHe, KOHBEpTHOWIHA MapKa
(KM), y pexumy je BamyTHOr 0n00pa, TJe jé MOHETapHa MOJUTHUKA (aKTHUKU
nenerupana y ®pankdypr. I makenoncku neHap je, takohe, BezaH 3a eBpo. Camo
AnbaHuja uma BaIyTy TuMBajyher Kypca, Jiek.

Opx 2009. romune, cBu rpahanu bankana, ocum onux ca Kocosa, yxuBajy y
0e3Bu3HOM pexkumy ynacka y lllenrencky 3ony. Mmajyhm y Buay mnooamakiy
MHTETPAIUjy U CTOTa U3JI0)KEHOCT JEJTMHCTBEHOM TPIKHUIIITY, MPOIEC MPUKIbYUCHa UM
je jennHu Ha4YKH Ja 00e30e1e MPUCTYI €BPOIICKOM IPOIIECY JOHOIICHA OJUTYKa, Kao
pecypcuma. MehyTuMm, uako je mpoiec NMpUKJbydrBama HACTABJBEH YIPKOC KPHU3H,
rJI00aTHU EKOHOMCKH TMajl je pa30TKPHO OrpaHuYeHa MOJeNa pacTta KOju je
ycranoswia EY.

Wsmelhy 2000. u 2008. roawHe JIOKATHE EKOHOMHjE Cy pacie Ha OCHOBY
,0yMa” KojH je XpameH (PHMHAHCHJCKMM WHEKIHjaMa u3 3amagHe wiu JyxHe EBpore.
Jlomaha mnorpomma je Hapacia 3axBaJbyjyhW KpPEOIUTHMM KaHaJIMMa EBPOIICKUX
0aHaka Ka BUXOBUM OasikaHCKuUM (unmjanama, npeko C/IU u no3Haka Koje cy cnaiu
,racrapbajrepu”. ExoHoMcka kpu3a je Owmia yBOA y MepHOJ cTarHamuje, 0e3
HETOCPEAHNX M3IIIea HA [OBIaYehe . YIPKOC IPHBPEMEHOM OMOPABKY Y IEPHOIY
2010.-2011.ronuue, BehnHa 3amagHOOATKAHCKAX CKOHOMHja je MOHOBO JIOXKHBENA
nang 2012.roguHe, HajBUINE 3axBajbyjyh IOTOPIIAHO] CHUTYallMju y EBPO30OHHU.
CBercka GaHKa je HElABHO CBOjE IIPOjeKIje peBUaANpala Hajgoe, Ha camo 1,1% 5. To
Tpeba ymopemutu ca 2,2% y 2011. roquau wimm ca 5,9% mnpe 2008. rogune. IlpHa
I'opa u BocHa cy y periecuju, ca MpojeKTOBAaHAM OBOTOJHIIBUM pacToM u3Mehy 0,4 u
0,1%.

Wnrterpanyja y EY mosehaBa ocerseuBocT Ha yaape cnosba. Y 2008.-2009.
TOJIMHHU, OTBOPEHHU]E NMPHUBPEAE, MOMYT XpBaTcKe, MpeTpIelie cy OWTPy KOHTPAKLHU]Y
TProBUHE U MaJ TPaXKHE 3a CBOJUM M3BO30M, yropeno ca wuinrdesaBawmbeM CJIU.
Unanunie EY Pymynuja uw Byrapcka, koje cy y mpouuioctu mpoduTupaie of
MaCHBHOT MIPHJIMBA CTPAHUX CPEJCTaBa, YKIbYUYjyhH y TO M CEKTOp HEKpETHHHA, calia
Cy y pelecuju Py JIPYTUM KpajeBUMa peruoHa, KOju cy 300T Mamer yjeina u3Bo3a y
BJIT-y wiu 360r ckpomuor npunuBa CJIM Ounm mMame H37105KeHH, KpH3a Ce CIIOpHje
mmpuia. Mehytum, cynehu npema nojpanuma o pacTy, okas3alo ce Ja je heH YTHILIa]
JEIHAKO pa3opaH, a MOTEHLHjaJHO jOLI JyrOTPajHUjU HEro Koj nuaepa. KibyuHu
pasnor je majx nao3Haka w3 3amaaHe EBpome, koje mpecyqHO YTHUYy Ha HUBO
notpouke. Camo y 2010. rogunu, y K0joj je JOUuUIo 10 0OHOBE pacTa, mocje naja o
MPETXOIHE TOAWHE, Jo3HaKe cy y Anbanuju mane 3a untaBux 15%, a y Cpbuju 3a
14%. Kpajwu pe3ynrar je Aa Cy MOHAKO MPEHANpPErHyTu Jp>KaBHU OylleTH JOJaTHO

" Ocum Anbanuje, cBe 3amagHobankaHcKe 3eMibe ¢y y 2009. FOIMHI IPOLLTE KPO3 jaKy PeLecHjy, y3
ng)oceqaﬂ max ox 7,6%

"8 World Bank, South East Europe: Regular Economic Report, 5th June 2012.

™ Kako TBpae ekoHomucTy Bun baptier u UBana Ilpua, mro Bumie cre 6mtn nHTETpricanu y EY,
Huxe cre nanu. - Will Bartlett and Ivana Prica, ,,The Variable Impact of the Global Economic Crisis in
South East Europe®, LSEE Papers Series, Issue 4, 2012
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ontepehenn. baHkapcku cuUcTeM je joiml 3Ha4YajHUJU KaHal KoHTamuHarwmje. [locme
2008. roguHe, KOHTpaKIMja KpeaAuTa JoBesa je A0 ApaMaTU4HOT MaJla TUKBUIHOCTH Y
OankaHnckuM ¢unrjanama 6anaka uz EY. [Ipe Tora, kpenuTHa akTHBHOCT jeé CHa)KHO
pacna, mo mpoceunoj crormu on 30%, amm o kpaja 2010. roamHe CBE Cy 3eMIbe
3amanuor bankana 3a0enexwuie HeraTuBHe crore. Kao u apyrae, CHaXXHO je moroleH
HEKaJ MPOCIEPUTETHU Tpal)eBUHCKH CEKTOP y BETMKUM TPaIOBUMa U HA XPBATCKOM H
pHOTOpCKOM MpuMopjy. CpencTsa 3a KpeauTtupame GupMu u fomahuHCTaBa CBE Cy
OCKyJIHHWja W CKyIJba. Pa3numke y KamMaTHUM CTOllaMa, y OJHOCY Ha MoApydYje
€BpO30HE, Ouiie Cy M y HajOooba BpeMEHa BHUCOKE, MOCKYIUbYjYhH Tako KpEeauTe W
najyhu cHaxkan mojactuiaj ¢upmama ¥ JoMahMHCTBUMA Jla C€ 3aayXKy]y y CTPaHOj
BanyTu. JleBanBanuja y CpOuju moauria je TPOIIKOBE CEpBUCHPamba HEHOT BETUKOT
nyra. Penporpamupame kpeauta cge je yenthe o 2009. rogune.

O03upoM Ha OKOJHOCTH, Biaje 3amagHoOAIKaHCKUX 3eMajba HEMajy MHOTO
n3bopa. OHEe HE MOTY padyHATH HA TO Ja he ce M3BIAYMTH W3 Kpu3e rnmoBehaBamem
jaBHE moTrpomimke. Y crBapu, Beh ox 2010. rogune, 300T UCIPIUBHBAKHA OYIETCKUX
pe3epBu, cBe 3eMibe 3amagHor bankana Oune cy nmpunyhene Ha mreamy. Crame
¢uHaHcuja je HeusBecHO, jep cy Cpbuja, Llpna I'opa u Anbanuja (ca 59% B/II1-a)
onrtepeheHe BUCOKUM jaBHUM J1yTOM.

Cpbuja u buX ce ocnamajy Ha noapmky MM®d-a. Mepe ,,crezama Kauia” 1o
,,CTeH10a)” apamKMaHNMa TIOBPEMEHO JTOBOJIE JI0 COLIMjaIHE HAIIETOCTH, YIIPKOC TOME
mro je mMoh cuHamkara orpanmueHa. CBe y cBemy, 3emJbe 3amagHor bankana ce
Cyo4aBajy ca CIIMYHUM M3a30BHMa Kao jyxHoeBporcke wianuie EY. Melhyrum, manm
00MM HUXOBUX EKOHOMH]ja 3ajeJHO ca cuapuMma koja uMm 00e30ehyjy MM® u EV,
70caJ MX je CKIAambao OJ HEBOJhA. YCIIOpaBame pacTa TUPEKTHO je TOBE3aHO ca
npobiemMuMa y eBpo3oHH. 3601 Melyy3aBucHOCTH, bankaH je u3inoxeH Kpusu y JyxHOj
EBponu win npyrum nenosuma EY rae uma temkoha. I'puke GaHke yuecTBYjy ca HU
Mame HM BuIlle Hero 25% akTuBe, Aemo3uTa U kpeauta y Makenonuju, ca 23% y
AnGanuju u ca Hekux 15-20% y Cpbuju. 3ajenHo ca UTaIMjaHCKUM OaHKama, OHe
KOHTPOJIUIILY CKOPO IMOJIOBUHY OaHKapcKor cektopa Ha 3amaaHoMm bankany. ®unmjane
rpukux OaHaka y peruony, ykjbydyjyhu y Tto u one y byrapckoj u Pymynuju, no
npaBWily cy OoJbe KamWTalu30BaHE O MaTHYHUX OaHaka. KoHcomumoBame
Oankapckor cexkrtopa yuyrap EY ymapa u npeko rpanuna EY. Brnactu y beuy cy on
BEJIMKUX UTpava u3 AycTpuje 3axTeBaie aa noehajy obaBe3He pe3epse, MOIITO je Ta
3eMJba y jaHyapy M3ryOua AparoueHn AAA KpeauTHH PejTHHI ..,

@unancujcka nuctuminHa y EY Boau oHecrocoOsbaBamky M CTarHaluju
3anaanor bankaHna ca HagoM u3nacka U3 ekoHoMmcke kpuze. Ha npumep, C/IU cy ce y
2011. roguau BpaTwie Ha 3amanuu bankaH, anu y oOMMy KOjU 3a0CTaje 3a U OHAKO
HHUCKUM HHUBOOM Iipe kpu3e, ocuM y Cpouju. ¥V ciyuajy CpOuje, BeTuKke HHBECTHUIIN]E

% ITpema mumbery Epuka Beprioda, riasror exonomucte EBP]], nena Mcrouna EBpoma ce cyouasa
ca TMPEeTHOM, TOIITO CTPOXKa MpaBWIIa O KpeTamy KamnWTajla OTpaHH4YaBajy CpelCcTBa Koja CTOje Ha
pacrojiaramy yuHOBMMa momyT utajujancke UniCredit wimn aycrpujcke Epcre Bank 3a Ganke khepke -
Veronika Gulyas and Gergo Racz, ,,EBRD Berglof: Euro Crisis May Cause Emerging Europe Credit
Crunch*, Dow Jones, 18th May 2012, Internet, www.euroinvestor.com/news/2012/05/18/ebrd-berglof-
euro-crisis-may-cause-emerging-europe-creditcrunch/
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(PuatoBa ¢adbpuka y Kparyjesiry), Aomuie Cy Ha OCHOBY BEIUKOIYIIHUX JIPKaBHUX
CcyOBEHITH]a WM IPYTUX BIQJMHUX Mepa MOJICTHIIAja, KOjMa je IUJb OMO MpuI00ujame
MOJIMTUYKE Tojpiike U riacada. Kopu Yaosuuku u Gerald Knaus, rosope o ,,kpusu
3amnonbaBama Ha bankany® u jkane ce 300r ciabor yunHKa H3BO3HOT CEKTOpa IIHPOM
ouBmie Jyrocnasuje, y OJHOCY Ha ymopeauBe cekrope y Typckoj, Byrapckoj wim
Pymynuju®. Kpusa eBpa u cBe Mama crocobroct EY f1a ocBaja cpria u ayiue Jby/au
mpere Jga MapruHanu3yjy u moxaene 3amaaHu bankan. Permon ce Beh cana
npuompkaBa EY pazmuuntum OpsuHama. Kako yunameme y EY moctaje cBe Texe
JOCTIDKHO, TPEH/IOBH CTarHaIfje CBe BUIIIC y3UMajy Maxa.

Haxo cy ucKycTBa JoCTa pa3iiMuuTa O] jeJHE IO JIPyre 3eMJbe, CBE JIOUIHjH
yunHak 3amagHor bankaHa y CcMHCITy KOHCOJHMIIOBaWma JeMOKpartuje, 1o0por
yIlpaBJbamkba U TPKUIIHUX peGopMU BUIJBUB je U y MehyHapoaHuM uHAeKcHUMa. Y
panrupamy ®punom Xayca (Freedom House) camo Xpsatcka u CpOuja mornpasibajy
CBOj CKOp IIITO CE JIa U carjieaTu u3 tadene 6.

Ta6esa 6. Uuaexc nemokparckor passoja ®@pugom Xayca
(majBuiia ormeHa je 1, a HajHIKA 7)

2008 2009 2010 2011 Tpenn
Anbanuja 3,82 3,82 3,93 4,04 Herarusaun
buX 4,11 4,18 4,25 4,32 Herarusan
XpBarcka 3,64 3,71 3,71 3,64 [TosutuBau
Maxkenonuja 3,86 3,86 3,79 3,82 Herarusan
Ipna I'opa 3,79 3,79 3,79 3,82 HeraTusau
Cpbuja 3,79 3,79 3,71 3,64 ITo3utnBan

H3Bop: Gallup Balkan Monitor

beprencmanoB uHAEKC TpaHchopmalyje, KOJU MepH Hampegak y OpojHUM
o0jacTuMa, MOMYT JEMOKpaTHje, eKOHOMCKUX mepdopMaHcu U pedopMU Jp>KaBHE
yhpaBse, Jaje CIMYHY CIMKY YaK M O MpeIBOAHHMIMMA Ipolleca €BPOMHTErpaiuja
(Tabn.7).

Ta6esa 7. bepreiacmanoB uHaeKc TpaHchopmanuje
(majBumma orena je 10, a Hajamxka 1)

2008 2009 2010 Tpenn
Anbanuja 7,07 7,17 7,01 Heratusan
buX 6,51 6,43 6,41 Heratusan
XpBarcka 8,57 8,30 8,25 Heratusan
Makenonuja 7,52 7,53 7,35 Herarusan
pna I'opa 7,28 7,35 7,28 Herartusaun
Cpbuja 7,20 7,39 7,51 [To3utnBan

N3Bop: Gallup Balkan Monitor

8 Kopu Vnosmuxu, I'epany Knayc, ,, Mass unemployment in the Balkans — a need to act*, Euobserver.
com, 12th April 2012, Uureprer, www.euobserver.com
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AmOunmosne cuiie onyt Pycuje, Kune unu Typcke nmounmy 1a MomymaBajy
HacTaJie npa3HuHe. Pycuja nMa BHIlle 0J jeJHOT aca y pyKaBy, HAPOUUTO Kaja je ped
o enepruju. ['actipom je crekao KOHTpoiaHM makeT y cprickom HHUC-y 2008. roaune, a
TPEHYTHO HACTOJU Ja CTeKHe BEhMHCKHM MakeT y TrpyYkoj HAIMOHAIHO) TacHO]
koproparju Depa SA, kao u y ,,omBojerom™ cucremy DESFA®,

['menajyhu cBeyKkynHy IpyIITBEHY CUTYalHjy, HAallOpU y PErHOHY Tpeba na
Oyny MONyHmEHU CTPYKTypalHuM pedopmama kox kyhe. EY tpeba ma mpormupu cBojy
Crparerujy 3a pact u pa3Boj 10 2020. roguHe.

Opn 3emasba KaHAMJATa M MOTEHIMJjAJIHUX KaHAMJATa Tpeda TpakUTu Aa
u3pajie HallMOHAJIHE CTpaTeruje KOHBEPIeHlrje, yKby4uyjyhu y TO U JIUCTe 3ajjaTaka y
KJbYYHUM  CEKTOpHMa, TMOMYyT TMOJUTHKE 3alolUbaBama, o0Opa3oBama U
npo¢eCHOHATHOT yCaBpIllaBamka, EHepreTcke ehuKacHOCTH, UCTPAXHUBAba U Pa3Boja.
N oBae je PermonamHum caBerT 3a capaimy IMpaBH MeXaHW3aM 33 KOOPJIMHALU]Y
HAIIMOHATHUX TOJUTUKA U MPETIOPYIUBAGE MPEKOTPAaHUIHUX MIPOjeKaTa.

HeonxonHo je mocTaBUTH Jpyraudje OPHOPUTETE Y PErHOHY HEro y
npouuioctd. Ako je MucTpyment 3a npernpuctynHy nomoh (UITA) y mperxomHom
nepuoay (2007-2013) kopumrheH 3a U3rpailby MHCTUTYIMja U MPUXBATabE aKIlHja,
NITA 2 (2013-2020) tpeba na oGe30eau (OHIOBE 3a OOMMHHUjE MPEKOTPAHUUHE
HHPPACTPYKTYPHE NIPOjeKTe y capaamy ¢ EBporickom naBecTuiimonoM 6ankom (EVB)
U J1a TIOAPXH TPaH3UIM]y Ka HOBOM MOJIENy pacTa 3aCHOBAaHOM Ha KOHKYPEHTHOM
M3BO3HOM CEKTOPY.

2. OCHOBHA ITPABA KAO MEXAHMUW3AM 3A IIPUCTYIIAILE
EY

3amTuTa JbYJICKUX MpaBa Ha €BPOIICKOM HUBOY Ouia je jeHa o] MPBUX Uieja
KOja je MOKpEeHyJa mpoliec eBPOICKe UHTerpalje, ocHuBameM Casera EBporie 1949.
EBporcke 3ajenHuIle, OCHOBaHE MeleceTux rojuHa XX BeKa, Y CBOJUM OCHUBAUYKHM
yroBOpUMa HHCY NpeaBHbany 3alUTUTY JbYACKUX MpaBa Kao 00JacT JenoBama, b
WIN CBPXY yApYyXHBama. [IpuHIMnMjenHo, jbycka npasa cy HeoTyhuBa u Ap:kaBa ux
MOpa MPAaBHO FAPAHTOBATH, KPO3 JOHOMICHE 3aKOHA U IHXOBY TIPHMCEHY -,

Mehytum, kako cy opiamhema €BpONCKHMX 3ajelHUIAa TOJUMHAMa pacia, y
HEKOJIMKO ciyyajeBa npen CyJoM IMpaBje OTBOPEHO j€ NMUTAamE /1a JU CYy HEKH aKTH
OpraHa eBpOICKHUX 3ajeJHHIIa YTPO3WIM OCHOBHA MpaBa JIp’KaBJbaHa Jip)KaBa djJaHHIA
U TO OHa KOja Cy MM TapaHTOBaJM HallMOHAJIHU YCTaBU. AKO je MOjeqUHIMMA
MOIITOBak-€ OCHOBHUX IpaBa rapaHTOBaHO Ha HAI[MOHAJIHOM HHMBOY, 32 OYEKHBATH j€

8 Ope Baxne KyrnoBuHe camo he mpoayoutu Beh mocrojehy 3aBucHoCT basikana ol pycKux MUCTOpykKa
€HEepruje W NCKOMIUIMKOBATH HacTojama EY ka muBepcudukanuju. Kunap ce Beh obparno Pycuju ca
3aXTEBOM 3a KpPEeIWuT O] 5 MIJIMjapad eBpa Ja Ou 0jadao CBOje MOCpHYJE jaBHE (UHAHCH]e MOroheHe
cioMoM y ['pukoj, a u rpuke 6aHke MUPOM pErrmoHa yCKopo O Moriie na ce Halyy y moHynu. - [ena je
nocra ayxHa acripomy. Hope, Kerin, ,,Greek utility battles to pay Gazprom for supplies®, Financial
Times, 12th June 2012, Internet, www.ft.com/cms/0/866ef514-b3dd-11el-8fea-00144feabdco.html

8 www.juventas.co.me/files/LjudskaPrava.pdf
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Ta Uy obJlacTUMa Koje Cy MpEHETe Y HAJICKHOCT €BPOICKHMX 3aj€/IHUIIA Ta IpaBa
Oyny momroBaHa. Mmak, 6mno je morpedbno rotoBo 20 roawmHa na Cyn mpasie
MIperno3Ha 3Hayaj 3allTUTE OCHOBHUX MpaBa y mpaBy EBporicke yHHje U JI0HECe MPBY
npecyay y oBoj o0iactu, notoM Buine oja 20 roarHa Ja NOJUTUYApU YBEy OCHOBHA
mpaBa y OCHHBauke yromope, a jom roroBo 20 ma rpahanu nobujy ob6aBe3yjyhu
KaTaJlor TpaBa Koja Cy MM rapaHToBaHa y OKBUpY IpaBHOT mopetrka EY. Pa3Boj
JOKTPUHE 3alITUTE OCHOBHMX IIpaBa Kao ommrer Hadena npasa EY, usBope u
cy0jexkTe 3alITUTe OCHOBHMX IIpaBa, Kao M IpaBHE CTaHAapAe y OBOj oOjactu
KOHLIMIAPaHe Cy TokoM 60 rO/IMHa eBPOICKIX HHTerpammja’.

3amTuTa JpYJICKUX MpaBa Ha €BPOIICKOM HUBOY Ouiia je jeHa ol MPBUX Uieja
KOja je MOKpEeHyJa Mpolec eBporcke uHrerpanuje. ¥ EBponu je dbopmupan mocan
Hajpa3BUjCHUJU U HAJIIOTIIYHUJU CHUCTEM 3aIITHTE JbYACKUX TpaBa Ha HaIPKABHOM
HUBOY, IpBU Mel)yHapOIHU MOCTYIAK >kan0de U MpBU Mel)yHapoaHH Cy[ KOju ce OaBH
WCKJBYYMBO JbY/ICKAM NpaBUMa, KOJH j€ TaHAC Hajpa3BUjeHU)U OJ] CBHX Mel)yHapoHuX
CUCTeMa 3alllTUTe JbYACKUX TpaBa. Tpaauivja, 3ajeIHHYKA HUCTOpPHja W MPHUPOJIA
MOJIUTUYKUX ypehema 3anaJHOeBPONCKUX 3eMalba OCIIaball Cy Ce MPBEHCTBEHO Ha
JIEMOKpATCKe MPUHIUIIE U Ha MOIITOBAamkE JbYJICKHUX IpaBa, Na je pa3yMJbUBO Ja ce
OCHOB JaJber OIUTHYKOT IOBE3HBAba TPAXKHIO Y OBHM BPEAHOCTHMA ®,

3amrura ocHOBHUX npaBa y EY u ynora Cyna npasne EV (y nammem Tekcry:
Cyn) y neduHucamy KOHILENTAa 3alITHTE OCHOBHUX IIpaBa Kao OMNINTEr Hadena
KOMYHUTApHOT TPaBHOT IMOpETKa, JYyro je u3a3WBaja KOHTpoBep3e Mmehy
MOJUTHKOJI03UMa | npaBHuIMMa. Hagnexxnoct Cyna ga npecylhyje y cnopoBuMa Koju
ce THUy 3allTUTe OCHOBHHX IIpaBa OWJIO jé Y OCHOBH KPHTHKA OBAaKBHX IOCTYIaKa
Cyna. Kayma cy eBporicke 3ajeTHUIle OCHUBAHE, OCHUBAYKHA YTOBOPH, HUTH OWJIO KOjH
npyru GopMaIHU U3BOP KOMYHUTAPHOT MpaBa, HUCY MPEABUACIN 3AIITUTY JbYACKUX
paBa Kao oO0JIaCT HUXOBOI JIeOBama, IMJb WIM CBPXYy MocTtojama. M 3aucra,
eBpOIICKe 3ajefHuLe, (opMupane nejeceTux roauHa XX Beka, HUCY HacTaue paju
3alITUTE JbYACKHX MpaBa.

Mebhytum, kako cy oBnamhema €BPOICKMX 3aje/HHIIA TOJAWHAMa pacia, y
HEKOJIMKO ciiyyajeBa npes CyaoM OTBOPEHO je MUTAmE 3alITHTE MpaBa Jip)KaBJbaHa
JpKaBa WIAHHUIIA, ¥ TO OHUX KOj€ UM rapaHTyje HAlMOHAJIHH MTPABHU TOPEIaK.

OmnpaBname 32 HEUNHEHE, OJJHOCHO 32 HEOUTYYHNBAKE Y CIIOPOBUMA KOJU CY
ce THLAJIM 3alITUTE JbYJCKUX MpaBa, y MOYETKY C€ HaJa3swio y YHUIEHUIM M2
KOMYHHUTApHH NPaBHU MOpe/ak HUje OMo Be3aH MPAaBHUM MEXaHH3MHMAa 3a 3alITUTY
OCHOBHMX JbYACKMX IIpaBa Kao HITO Cy TO OWJIM HAIlMOHAJIHU IPAaBHU CHCTEMH.
Mehytum, OBaKBO CTaHOBHUINTE je yOp30 MOYENO Ja I'eHepHIle 030MJbHE MpeTHE
JEIMHCTBY M KOH3MCTEHTHOCTH KOMYHHTApPHOT TPABHOT MOPETKA, OJHOCHO TPaBHO]
CUTYPHOCTH W TIPaBHO] JEHAKOCTH. AKO j€ TIOjeAMHIIMMA, MPAaBHUM H (PU3HMUKUM
JUIMMa, TapaHTOBAaHO TOMITOBAaKE€ OCHOBHHX TIpaBa Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY,
OTIPaB/IaHO C€ MOCTABWIO MHUTAKE Ja JI j€ MPUXBATJHUBO Jla y 00JacTUMa Koje Cy

8 Mapxo Byjaunh, 3amrrura ocHoBHuX npaBa y EY — npBux 60 roxumsa,
https://markovujacic.files.wordpress.com

® Tlerposuh Becma, MeljyHapoaHu MOCTYIIHM 3a 3aIUTHTY JbyJACKHX IpaBa, Beorpaiackm reHTap 3a
JbyAcka npasa. beorpan, 2001
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MpEHEeTEe y HAJJISKHOCT E€BPOICKMX 3ajeIHHIA Ta WCTa TpaBa He Oymy 3amTuheHa.
Cyn je oaroBOpHO HETaTHBHO, YCIIOCTaBJbajyhyl 3alITUTY OCHOBHHUX IIpaBa Kao €O
OIIITUX NpPaBHHUX Hadeda koje mpusHaje Cyn, W 4ujy 3alITUTy MMa HaJUICKHOCT Ja
00e30equ. OcHoBHa mpaBa cy, mo wuHTepnperanuju Cyna, A€o0 OMIITUX Hayela
KOMyHUTapHOr mpaBa. KomyHuTapHO mpaBo, mpema Tymaudewy Cyna, mpeiacraBiba
HE3aBHCaH IPAaBHU IOPENAK, KOjU je WHTErpaHU JICO MPAaBHUX CHCTEMa JpiKaBa
YJIaHWIA, YMjU CY CYJOBU y 00aBe3M Ja MpUMEY]y berosa npasuia. Onmira npaBHa
Hauella, KAako y HalWOHAIHUM, TakKO M y KOMYHHTapHOM IIPaBHOM IIOPETKY,
IPEACTaB/bajy HEMHCAaHe NPUHLUIE H3BEJCHE OJ CTpaHe CyAOBa M3 MOCCOHHMX
IpaBHUX NpaBUJIa, WM U3 IPABHOT CHCTEMa Kao LeNrHe. Y KOMYHUTapHOM IIPaBHOM
MOPETKY, OMIITa IpaBHA Havena cy u3BeaeHa of crpane Cyna: ,,Konkperna npasuia,
OuJIo 1a cy cajapkaHa y 3aKOHOJABHUM aKTHMa WJIM Y IPaBy KOje CTBapajy Cyawuje,
MOTY C€ CMarpaTd CHeHU(pUYHMM H3pa3uMa MOTHOPHUX, BHUIIE alCTPAKTHUX,
NpaBHUX MPaBUIa HA KOjUMa je MpaBHU CUCTEM 3acHOBaH. Hadena y Tom cmuciy cy
M3BEICHA IIPOLIECOM aICTPaKImje u 00e36elyjy onpasaarme 3a KOHKPETHa npaBiia‘®e,
BbuxoBa 0OCHOBHA cBpXa Y KOMyHUTAPHOM IIPAaBHOM IOPETKY jecTe J1a TOIyHEe ITpaBHE
Npa3HUHWHE KOje HEMHUHOBHO IIOCTOj€ y CBAaKOM MpPaBHOM IIOPETKY, W Ja Aajy
3HAYEHEC U CMHCA0 NOjeJAMHUM HEJaCHUM M CIOPHUM ojpendama. Y KOMYHUTapHOM
NPaBHOM TIOPETKY, OHHM BpIIE TPOCTPYKY (QYHKIHjy: TpBa je Ja IOMOTHY Yy
WHTEPIpETAlMjy MPABHUX MpaBHia, JIpyra je na Oydy OCHOBa 3a NPEHCIIUTHBAHC
npaBuiia KOMyHHTapHOT TpaBa, u Tpeha je na mpejcTaBibajy MpaBHA MpaBUia YUje
KPILEHE MOJIICKE OJATOBOPHOCTH 32 INTETY. JEIHO Ol OMINTHUX IPAaBHUX Hadesa, Koje
je pazsuo Cyx mpasje, jecTe W MOIITOBamke OCHOBHUX TpaBa. LleHTpanHy Temy oBor
MpUJIOTa MPECTaBba 3aITHTa OCHOBHUX IpaBa y mpaBy EVY, ¢ HarmackoM Ha yiory
Cyna npasne EY y nedunucamy KOHIENTa 3alITUTE OCHOBHHUX IPaBa Kao OIIITET
Hayella KOMYHHTapHOT TPaBHOT TOpeTKa. Y TOM CMHUCIY, MOTPEOHO je pacBeTIUTH
paznmore u MotuBe 300r kojux je Cyn mpeay3eo aKTHBHOCTH y MpaBIy 3allTHTE
OCHOBHHX JbYJICKMX TIpaBa, MOTpeOy 3a FHHUXOBOM 3aIUITHTOM, a MOTOM H JaTH
KPUTHUYKHA OCBPT Ha aKTUBHOCT TpaBOCYAHOr cucteMa EY W HemoctaTke KOHIENTa
3amtuTe JbyAckux npasa y EVY. Ilokymahemo na naeHTudukyjemo aa jau je YroBop
n3 JluboHa MOHEO AYro OYEKWBAaHY KOHCOJHMIAIM]Y Ha T0JbY 3alITHTE OCHOBHHUX
npaBa rpahana EV®,

2.1. i3Bopu 3a1ITHTE OCHOBHUX NpaBa y npaBy EY

W3Bopu 3a 3al1TUTY OCHOBHUX IIpaBa y npasy EVY cy:

(1) ocauBauku yrosopu, ykibyuyjyhu Ilosesby o ocHoBHUM npaBuMa EVY;

(2) 3ajenHMUKe yCTaBHE Tpaauluje Apxana wianuna EV;

(3) mehynapoiHM YyTOBOPH KOjUMa Cy CTpaHE YTOBOPHUIIE APKABE YWIAHHIIE
EV, yxkspyuyjyhu u EKJBII;

(4) omra Havena npasa EY.

% Tridimas Takis, The General Principles of EC Law, Oxford University Press Inc. New York, 1999
8 Mapxo Byjaunh, 3amrrura ocHoBHuX npaBa y EY — npsux 60 roausa,
https://markovujacic.files.wordpress.com
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EBporicke 3ajemHuile OCHOBaHE TENECETHX TOAWHA HHUCY OCHOBAaHE pajau
3amTuTe JhYACKMX TpaBa. OOmacT nenoBama 3ajelHUIlA HUje HMaja HUINTa ca
JbYJICKUM TIpaBUMa, Beh ca Mpou3BOAHOM M TPOMETOM 4YeNIHKa, KOpHUIINeHeM
aTOMCKE €Hepruje y MUPHOJIOIICKE CBPXE U CTBAPAEM jE€TUHCTBEHOT TPXKHIITA. 3060T
Tora opeade O 3alUTHUTH JbYACKHX IpaBa HHUCY HAILIEe MECTO Y OCHHUBAUYKHM
yroBopuMa TPHUjy 3ajeHMIIA. 3a JbYJCKA MpaBa Ce Taga CMATPaJIo Jia MOTMA/ajy MO/
WCKJbYYUBY HAJJIC)KHOCT JIp)KaBa WIAHWIA, U Ja C€ Ha TOM HUBOY WTHUTE. TakBo
peleme je Taaa IeJI0BaNIO MOTITYHO PAllMOHAIHO, M Ca jOIII jeJJHOT acleKTa, a TO je Ja
y EBponn Tama Beh npenyje CE, opranmsanuja 4vju je TpUMapHH [HJb 3aIlITHTA
JbYJICKUX TIpaBa, M Ydje Cy JpKaBe WIAHUIIE Taja Ouje CBE OpiKaBe YIAHHIIE TPUJY
3ajenauna. [lojequne ogpende Yrosopa o EE3, umak cy orBopuie Bpara ojapehenum
HaYelIMMa, Koja Cy BeOMa 3HAYajHA M Ca aCIeKTa JbYACKHX mpaBa’’. OCHHBauKH
YyrOBOPHU CY, BaH OBUX HEKOJIHMKO M3y3€TaKa, OCTAJIM HEMH 3a JbYJCKa MpaBa YNTaBUX
40 ronmuHa O OCHMBama IPBE 3ajeTHHIIE, CBE 0 YTOBOpa O OCHHMBamYy EBporcke
yauje u3 Macrtpuxra 1992. roguae. MacTpuxT je, YMHWIO C€ Tala, YBEO KOHIICTIT
MOIITOBamka JbYJICKUX MpaBa Ha BEJIMKA BpaTa, IITO je€ KaCHUjE JONYHBECHO YTOBOPHMA
3 AMmcrepaama, ogqHocHo Hune. Hakon MactpuxTa 3amTuta OCHOBHHX IpaBa, Kao
OIIITEr HaueJia KOMyHUTAPHOT IIpaBa, JOOWIIA je 1O MPBH YT YTOBOPHU OCHOB, a OJ1
CTymnama Ha cHary YroBopa o Esporickoj yauju (UEU) u YroBopa o ¢pyHKIHOHUCAY
EBponcke ynuje (UFEU), xoju ce 3ajeqHo jom mory Hahu mox HazuBoM Pedopmckn
yrosop i Yrosop u3 JlucaGona®™, samruta ocroBrux mpasa y EY y Bemnkoj mepu
je xoHcomumoBaHa. [Ipema crmoBy YroBopa u3 Jlucabona, EY je 3acHoBaHa Ha
BpeIHOCTUMA ,,IIOIITOBAakA JbYJACKOT JOCTOjaHCTBa, ciobojae, JAeMOKparuje,
JEIHAKOCTH, BIIQJaBHHE IpaBa M TOIITOBAaMmAa JbYACKHX IpaBa, YKJbydyjyhu mpasa
TUIa KOjU TpHUManajy mamunama“?. Kako 6u 00e30e11o IIOINTOBAaKkE Hauena
caapkanux y uia"y 2 EUE mpensuba monutuuyke W mpaBHE MEXaHHM3ME HaJ30pa.
[TonuTyku HaA30p HAJA TOILITOBAKEM JbYJACKHUX MpaBa (Kao M JAPYTUX Hadena U3
wiaHa 2) y JpKaBaMa WIAHMIAMa BPIIK ce Ha ocHoBY wiana’ UEU. MexaHusaMm u3
OBOT' WJIaHA CTaBJba y M3TJIe] MOTYNHOCT CaHKIHMja 3a Jp’KaBy WIAHHUILY, YKOJIHKO
HAJJIEKHU OpraHU YTBpJE MoBpeny BpeaHoctu u3 unaHa 2 YEVY on crpane npkase
wrannue . Jlo KOHKPETHE CYyCII€H3H]e OBHX IpaBa, MehyTum, Ayr je nyT. Ynan 7 YEY
pasnukyje nBe curyanyje: (1) kaga mocToju pu3uK O] MOBPEIe BPETHOCTH U3 WiaHa 2,
u (2) kaja ce yTBp/M NOCTOjambe MOBpeie. Y MPBOM ciiydajy, Ha 00pa3iioKeH Mpeasior
1/3 npxaBa unanuna, win EBporickor mapiamenta, wiu EBporicke komucuje, CaBer
HaKOH J00MjeHe carjacHOCTH EBporckor mapiaMmeHTa ,,MOe YTBPAMTHU IOCTOjamhe
jacHOr pH3MKa 030MJbHE MOBpeJIEe BPEAHOCTH M3 WiaHa 2 Of CTpaHe JpKaBe
qranmne®. Caer oBakBy OTYKY jgoHOCH BehmHOM off 4/5 npxaBa wiaHua. Y

8 To cy: 3abpana AMCKPUMHHAIMjE HA OCHOBY APKaBJbAaHCTBA (WI. 6), CII060A KPeTama pajiHe CHare
(un. 48), cimoboga ocHuBama mpeny3eha (wi. 52), u 3abpaHa JUCKPUMHHAIMjE HA OCHOBY TOJia Y
noraeny miata (wi. 119)

® Mormucan y JlncaGony 13. neriemGpa 2007, crymuo Ha cHary 1. neuem6pa 2009

O Ynan 2 YEY. Harnamagare I0aTO

! Buny uman 7 YEV.

% Ypan 7(1) VEY. Harnamasase 101aTo.

% Yjan 7(2) YEY. Harnamasame noaaro.

88



JIPYToM ciy4ajy, Ha mpeior 1/3 npkaBa wianuna niau Komucuje, u HakoH 100ujeHE
carmacHocTd EBporickor mapinamenTta, EBporicku caBeT ,,M0Ke YTBPIHUTH ITOCTOjambe
036UIBHIX ¥ TPAjHUX [OBPEIA BPSAHOCTH U3 WiaHa 2 OJ CTpaHe ApskaBe wiaHuue >,
EBporicku caBeT OBakBYy OJUIYKY OOHOCH jemaHorimacHo. Camo y ApyroMm cCiy4ajy,
,CaBer, nenyjyhm Ha ocHOBY kBamudukoBane BehuHe, MOXXE OJUIYYUTH J1a
CyCIleH/Iyje HeKa OJf IpaBa Koja MPOUCTUIY U3 MPUMEHE YTOBOpA JIPKaBH WIAHUIU Y
nHTamy, YKJbydyjyhn u riacauka mpasa y Casery“®. Ilpema mpolexypu n3 dwiana
354 UFEU, na xoju ynyhyje wran 7(5) UEU, npxaBa unanuna y nuramy ,Hehe
Y4EeCTBOBATH y Iilacamy M Hehe Outu OpojaHa y m3pauyHaBamy 1/3 wim 4/5 npxasa
YJIaHWIAa Ha KOje Ce OJIHOCE CTaBOBH | W 2 ToT unana“®, Kana ce panu o wnany 7,
HEKOJIMKO 3aKJbydaka ce¢ 4YMHU 3HavajuuM. C jeqHe cTpaHe, OH CBEAOYH O
nocBehenoct EY concTBeHMM BpeAHOCTHMA M HauyelnMa. YKOJIUKO OM OCHOBHE
BpeIHOCTH Ha kojuma je EY 3acHoBana Owie 030MJBHO yrpoXeHe y OWIo Ko0joj
npxaBu wianuiy, wiaHom 7 EUE mnpensuliena je cmema m omrpa mporemypa
CaHKIIMOHHCAaka TaKBEe JAp)KaBe WiaHWme. 10 OM HECYMIHMBO CTBOPWIIO BEIHKH
MPUTUCAK HA APKABY WIAHWILY y MHTamy, jep HE CaMo Ja ce paaud O 030MJbHUM
cankiujama (ykpahuBame rilacaukux mpasa, y3 00aBe3e U3 yropopa Koje ocrajy), Beh
Ce paJay M O BEIMKO] HEMPHjaTHOCTH KPO3 KOjy O AprkaBa mopasa ga npohe. Cama
mpolie/lypa OCMUIIJbEHA j¢ HA TaKaB HAYMH Jla U3a30BE TaKaB MPUTHCAK HA JIPIKABY
KOoju OW pe3ylTHpao BEHHM OJyCTajaleM O Mepa Koje OM yrpo3miie BPETHOCTH U
Hauena EY. C nmpyre crpaHe, Hako je HECIIOPHO Jla OBaKBa IMOJIMTHYKA OJUTYKA MOXKE
OouTH Beoma epuKacaH MEXaHHU3aM TPUTHCKA, MaHA je IOMEHYTUX OJIPeI0N U3 4WIaHa
7 UEU HepocTarak o6aBese Aa ce 1o TAKBOM MeXaHH3My NOCTyIu. Tume je OHa BUIIe
MOTyhHOCT y pyKama MOJIMTHYapa, HEero mpaBHO oOaBe3yjyhu mexanmzam. Yak u y
cllydyajy KaJla ce jeHOTJIACHO YTBPJHM IOCTOjame MoBpeze BpeaHocT, CaBeT MOXKe,
ald M HE Mopa, JOHETH OJUIYKY O CYCIEH3WjU TpaBa OJHOCHE ApXKaBe UIAHHUIIE.
Bpeano je mpuMeTuTH y TOM CMHUCTY Jla je TPUIMKOM YyTBphHUBama pHU3UKA O
MOBpEe/Ie BPEIHOCTH (JIakiie Kajga ce MOBpeaa joll HHje Joroawusia) u3 wiana 2 YEY
nporeaypa jenHoctaBHuja (caryiacHocT EBporickor mapinamenta u 4/5 Behuna y
CaBety), Ka0 U Ja je CIPOBOJE OpraHW ca JIETUCIATUBHUM Mohmma — EBporicku
napiamedT U Caer. Kana ce mak paau o yrBphuBamy 030MIbHE M TpajHE TOBPEE
BPEIIHOCTH, TIOpE]] CarJlaCHOCTH EBpOICKOT mMapiamMeHTa, KOHAa4YHa OJIJIyKa je y
pykama HajMohHHUjer MOMUTHYKOr opraHa — EBpormckor caBera, a mporenypa je
jennornacHocT. Ta uumenuna ymyhyje na cy NPUIMKOM OBAaKBOT (OPMYJIHCAHE
mpoueaype TOTUTHYKH Paszlio3n OJUTPATH  KJbYYHY VYIOTY: KOJA TOJUTHYKH
OCETJbUBMJHUX T€Ma JIp:KaBe YJaHUIle TPATUIIMOHATHO KeJe Ja 3apiKe KOHTPOIYy HaJl
JIOHOIIEHEM OJUTyKa. Y OBOM CIy4ajy, OHE HUCY Owie crpeMHe Ja y MOTIIYHOCTH
KOMYHHUTapH3yjy oulyunBame. [lopen MoIuTHUKIX MeXaHu3aMa HaJl30pa, YTOBOp U3
JIncaboHa KOHCOJIHIOBAO je TpaBHE MEXaHW3ME HaJ30pa HaJl 3alITUTOM OCHOBHHUX
npaBa. Hajope, [loBesba 0 ocHoBHMM TipaBuMa EY no0una je ucTy mpaBHY CHary Kao
U OCHUBAYKH YroBOpH. THMe cy pe3pellieHe HeKe O]l AWJeMa U HeOpEYEHOCTH Y

94 HCTO

% Ypan 7(3) VEVY. Harnamasasme 101aTo.
% Ypan 354(1) YOEY.
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norneny mpaBHor craryca IloBesbe y mpaBHOM mopetky EY. Yrosop u3 JlucaGona
Takohe je pa3pemuno KOHTPOBEP3Y KOja c€ JCIECHH]y M IO IPe HEroBOr YCBajama
Boawia npea Cynom npasnae EY, a tunana ce nutama na i EY tpeba ma mpuctynu
EKJBIL. V cBoM munubewy u3 1996. Cyn mpaBze je crao Ha craHosuinte aa EY He
mocenyje HUjeaHO oBiamiheme koje 0u joj omoryhmio aa npuctymu EKJBIL. To ce,
tymauno je taga Cya, MOXKe ypaauTH camMO aMaHIMaHMMa Ha OCHUBAYKH YrOBOP.
YroBop u3 Jlucabona orBopro je Ty moryhmocr®’ . Konaumo, Yrosopom u3 JIncaGona
MpH3HATA je JAoTajaimma nenatHoct Cyaa y Torieay 3alTHTe OCHOBHHX IpaBa: ,,Ha
'0OCHOBHA TpaBa' He Tpeba rieJaTh Kao Ha TMOJKATeropHjy JbYICKUX IpaBa, Beh mpe
Kao TMOTCHIHWjaJIHO mMpe Haveno. [lopen mpaBa mnpu3HATUX Mel)yHApOIHUM
nokymeHTuMa (HajmMamwe oHuX ykJbydeHux y EKJBII), oHo Takohe oOyxBaTa m oHa
mpu3HaTa y YCTaBHOM IMpaBy JApkaBa wianuma EVY; mra BuIle, TEPMUH OCHOBHA
npaBa je uemhe ynoTpeGibaBaH y yCTABHOM MpaBy O TEPMHHA JbyACKAa mpaBa‘>,
Unan 6 mpencrtaBiba CBOJEBPCHO NpH3HAKE MUOHMPCKOM monyxBary Cyna mpasne,
KOjU je OCHOBHa IIpaBa, MHOTO TOJWHA Ipe JOHOIIEHa YToBopa M3 MacTpuxra,
WHAYTypHUCAa0 Kao OIIITe Hayello KOMYHUTApHOI IpaBa KoMe OH o00e30ehyje
npuMeHy”.

2.2. IloBesba 0 ocHOBHMM npaBuma EY

[ToBesby 0 ocHoBHHM npaBuMa EY opurunanHo cy ycojuu EBponcku caser,
EBponcku mapnament u Komucuja na Camuty y Hutm nenem6pa 2000. [Tosespa Tana
Huje yrpalena y YroBop, ajm ce MoCcTaBuIIO MUTamke BEeHOT MpaBHOT craTyca. Mako je
mocrojana Hamepa Ja To Oyne mpaBHO oOaBe3yjyhn MHCTPYMEHT, MHTAHbE MPABHOT
cTaTyca M €BEHTyaJlHE yrpaJmbe y YTOBOpE CTaB/bEHO je Ha MOJUTHYKY areHay 10
HapeaHe MehyBnaauHe kKoHdepeHuuje. Mako je Ouna mnpeasuheHa obOaBe3HOCT
ITosesbe 3a oprane EY u apxase unanuie y npumenu npasa EY, unme 6u ce pemmiu
npobnemu oxHoca ca EKJBII M HanmuoHalHUM YCTaBHMM ojpendama O 3alITUTH
JbYJICKHX TIpaBa, JI0 TOT UTama ce Huje Hu ponuio. [IpaBuu craryc I[loBesse ocTao je
HepenieH U HejacaH. [loBesba HUje Ouiia 0€3 MKAaKBOT MPABHOT YTHUIAja WU JI€]CTBA
npe YroBopa u3 Jlucabona, jep je o0aBe3uBana oprane, Hapounto Komucujy, 1a Bome
padyHa O FCHOM TIOIITOBalkY NPUJIMKOM IMpelarama W JOHOIIEHA Pa3THIUTHX
akata. EBpornicku omOyzncman je Takohe kopuctuo IloBesby y crnpoBohemy cBojux
HajnexxHoctu. KoHauHo, mpBa cyzcka mpecyja koja je ysena y oo3up [loesby Ouna
je ommyka Ommrer cyzaa (taga nmox HazueoM IlpBocrenenu cyxa) ox 31. janyapa 2002,
y ciydajy max.mobil Telekommunikation Service GmbH v. Commission, koja je
yranoBe 41 no 47 TloBesbe HaBena Kao TMOTBPJY ONIITHX MIPaBHUX Hauena
3ajeIHMYKUX 3a JprKaBe wiaHuie. YroBop u3 Jlucabona goHeo je mpo0oj y moriesy

" Buny unan 6(2) YEY.

% De Witte Bruno, The Past and Future Role of the ECJ in the Protection of Human Rights, In: Alston
Ph, Bustelo M. and Heenan J. Ur., The EU and Human Rights. Oxford University Press Inc. New York,
1999

% Mapxo Byjaunh, 3aurrura ocHoBrux npasa y EY — npsux 60 roaumsa,
https://markovujacic.files.wordpress.com
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npaBHor craryca [loBesbe. OHa mpema CIIOBY yroBopa ,,AMa HUCTY TpaBHY BPEIHOCT
ka0 u yroopu“'®, amM WMCTOBpEMEHO ,He NpOWHMPYje HH HA KOjH HAYMH
HaJUIeKHOCTH YHUje nedunucane Yrosopuma“. IlpaBHa cHara IloBesbe Tume je
CTpOTO JTUMHUTHpPaHA Ha obsacT npumene npasa EY, a ynnu ce aa je To Omna nocebHa
Opura TBopana Yroopa. Haume, y uctom naparpady UEU ynyhyje Ha nornassse VI
came [loBesbe, y K0joj ce Hamaze ommuTe oapeade Be3aHE 3a HHTEPIPETaLUjy U
npumeny Ilosesse. Ilornasibe VIl IloBesse nonoBo y wiany 51(1) nHarnamasa ga ce
,onpenoe [loBesbe oHOCE HA MHCTUTYIM]E, Tella, KaHIIENapuje U arcHIje YHH]e Y3
noceOHO TOIMITOBAake MPUHIIMIIA CYIICHINjapHOCTH M Ha Ap)KaBe WIAHHIE caMo Kaza
MIPUMEYjy TPaBo yHI/Ije“ml. ITotom ce y crnenehem maparpady MOHOBO IOMHHGE
ucro mro u 'y wiany 6(1) UEU, a To je ma IloBessa ,,He mpomupyje mojbe IpuMeHe
npaBa YHHje u3BaH oBianthema YHUje, MU YCIOCTaBJba OMIIO KOje HOBO oBiantheme
WIM 3aJaTak 3a YHH]y, WId MoAaudukyje opnamhema WM 33JaTKe OepHUHUCAHE
«102 Kana ce ToMe 107a Ja MCTOBETHA oJpenda O HE MPOLIUPUBAELY
HajnexxHoctu EY nocroju u y ogpendu koja perynuine npucryname YHuje EKIBIT ,

Yrosopuma

a moroMm mpe Tora u y unmaHoBuma 4(1) u 5(2) YEVY, koju perynuiry HOpHHIIUII
MIPEHOIIeHha HAIISKHOCTH Ha YHH]Y, MOXE CE OCETUTH M3BaHpeAHa Opura TBopaia
Yrosopa mpema moryhem pacty mohu u opnamhema EVY: ,,OBe ompenbe cy uzpas
BeJIMKe 3a0pUHYTOCTH, TOTOBO ¢Goluje Oap HEKHX Ap)kaBa WiaHUIA 3a0pHUHYTHX Oa
OCHUTYpajy PECTPUKTHUBAH NPUCTYI y morieny HamiexxkHoctn EY. Heko moxxe Outn
CyMIbMYaB y IMOIJIELy CTBApHOT 3HAuUCHa OBHMX MPHUHIUIA aKO ayTOpH YTOBOpa
cMaTpajy HEONMXOJHHM Jia TIOHABJbA]y OrPAHUYCHE TOJIUKO MHOTO HyTa“103. v
noryiely ogHoca ca Beh ycrocTaB/baHMM HM3BOpHMA 3aAIITUTE OCHOBHUX IPaBa, WiaH
52(3) u 52(4) TloBesbe ompehyje na he mpasa u3 [loBesbe OMTH MHTEpIpPETHUPAHA Y
cknany ca EKJBIT™ ykommiko 1M KopecroHampajy, OQHOCHO [ y IOrIeLy OCHOBHUX
npasa koje [loBesba mpemno3Haje U Koja qojase U3 3ajeJHUYKUX YCTaBHHMX TaJWIUja
IpKaBa 4NIaHUIA, OHA HMajy OWTH ,MHTEpIpeTUpaHa y XapMOHHUJU ca THUM
tpagumjama“’®. Y mopes oBux oxpentu, TBopir IToBesbe 0TBOpHIH cy MoryhHocT
na EY cBojuM akTMMa TpenBUAM WM BHINM HUBO, OJHOCHO BHIIE CTaHIApHAC
ocrBapuBamwa mnpasa ox EKJBIIL. IloBessa 0 ocHoBuM mnpaBuma EVY, ca mpaBHOM
CHaroMm Koja je u3jeJHaueHa OCHMBAYKUM YrOBOpHMMa HalpaBuia j€ KOHCOJIUIALU]Y
cucteMa 3amTuTe OCHOBHMX mpaBa y EY. Hajmpe, ona Huje yBoamia nomaTHe
rapaHIlyje 3a 3allITUTY M0jeIMHUX TpaBa UK NpeABuaesia HOBa MpaBa, Beh ce ociama
Ha Beh mpero3HaTe W3BOpPE 3a 3AIITUTYy OCHOBHHUX IpaBa W yBakaBa pPa3lnyUTe
MpaBHE Tpaauldje npkaBa unaHumna. Jlpyro, ca karajgorom TmpaBa KOju je
KOHCOJIMJIOBAaH Y jeIMHCTBEH JokyMmeHT, [loBesba he onakmaté mojeauHIly
pa3yMeBame M OTCEeT OCHOBHHUX IpaBa KOja Cy My TapaHTOBaHA y MPAaBHOM CHUCTEMY
EY. To moxe monpuHeTH jadamy JeruTuMHOCTH EY y onmHocy Ha rpahane. Tpehe,

1% Byt wman 6(1) VEY

0 Y ran 51(1) TToBesbe 0 ocHoBHUM npaBuMa EY. HarnamaBame noaaro

%2 Yprag 51(2) Toesse 0 ocHoBHMM npaBuma EY.

193 pernice Ingolf, The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights, In: Griller S. and Ziller J. Ur, The
Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a Constitutional Treaty? Springer Wien. New York, 2008
1% By uman 6(2) VEY

1% Yjian 52(4) IoBesbe 0 OCHOBHUM npasuma EY
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IToBespa mpeactaBiba 06aBe3yjyhu wHCcTpymeHT kako 3a EY Tako m 3a papikaBe
YyIaHWIIe Y MpUMEHHU npaBa EY, Koju apkaBa 4iaHWIA WU HKEHH OPTaHU HE MOTY
MEHhAaTH OCHUM IO TIPOLEAYpPH H3MEHe OcHHBaukor yroeopa. Cyax mpasne EVY y
MOCJIeIib0] MHCTAHIM OJJTydyje O MHTepIpeTannju npasa u3 [losesbe, y3 MoryhHoct
Jla My C€ HaI[MOHAJIHU CYJJOBU 00Opare 3a JOHOIICHE OJIYKE O MPETXOIHOM MUTABY Yy
MOTJIely HEHOT TyMadema, Koja je obOaBe3yjyha 3a HalWOHATHH CyJ W CBE
HalMoHanmHe  agMuHHMCTpauuje. [loBesba  Mema — TpagWIMOHAIHE — ITOCTaBKe
Bebepujancke npxkase, kako To npumehyje Encrier Xent. Bebep apkaBy nedunuiie
KpO3 TEPUTOPHU]Y, CTAaHOBHHUINTBO, OWPOKPATHjy M JIETUTUMHH MOHOION (DU3HNYKE
cune: ,,OHo mro IloBesba OTKpWBA, y MIMPOj CIMIM TpaHpOpMaIUje Kpo3 KOjy
nposiazu EBporicka yHHWja, je ne3uHTerpaidja enemeHata BeOepujaHcke apikaBe.
Bracr, Teputopuja u Jbyau HE yKJIAlajy ce BUILE y KOXCPEHTaH j€AMHCTBEH OKBHUD.
YMecTo Tora JbyAM YXKHMBajy IpaBa Koja MPOMCTHYY M3 MHOIITBA M3BOpa M Koja ce
06e36elyjy kpo3 pasimunte Mexanmame ' %°. OBe KapakTepUCUTKE Uy y IPHIOT TE3H
Jla je eBPOIICKM jaBHH TOpPEIaK TPajHO M3MEHECH CTYNameM Ha CHary YTroBopa U3
JIucabona, u ca wuMm [loBesbe 0 ocHOBHMM mpaBuMa EY koja mma jeqHaky mpaBHY
cHary. Ilo npBu nyt rpahanu EY, anu u crpanuu koju 6opase y EVY, yxuBajy kopmyc
MpaBa IMyTeM MHCTPYMEHTAa KOjU je JUPEKTHO NMPUMCHUB y HAIIMOHAIHHM IPABHUM

opeTirMa Kaza ce paju o npuMenn npasa EY'Y

2.3. Onmra Havena npasa EY

W3 uctux pasznora 30or kojux je Cynm mpaBie npe NMpu3HaBama MPUHIUIA
HazpeljeHoCTH KOMyHHTapHOr mpaBa y ciaydajy Kocra'® oxbujao ma ce Gasu
NUTalkbUMa KoOja Ce THYy OCHOBHMX JbyACKMX mpaBa, Cya je MOpao HaKOH
yCIIOCTaB/bakba OBOI MpPUHLMUIA Jla aKTHMBHO NPUCTYNH HHUXO0BOj 3amiTUTH. Cyn
npaBje je u3 pasznora 0ojasHM Aa he KOMyHMTapHO IMpaBO M3TyOUTH OMTKY 3a
CynpeMaTHjoM oJ0M0 Ja TyMmMauu ojJpefde HaIMOHAJIHUX IpPaBHUX CHUCTEMa O
JbYJICKAM TIpaBUMa, 3aTO IMTO OW TaKBe aKI[fje MOTJIE MIOTKOMATH KPXKY ayTOHOMH]Y
KOMYHUTApHOT TPAaBHOT TMOpPETKa M WHAWPEKTHO NPU3HATH HHEroBy mojapeheHoct
HAIlMOHAJIHUM MPaBHUM cucTeMuMa. MelyTM, HaKOH HITO je KOHLENT HaapeheHOCTH
MHAyTypucaH, IIOHOBO je 0J0paHa cylpeMaTruje Hajarajga yCIOCTaBJbame 3aIUTHTE
OCHOBHHX TIpaBa Ha KoMyHHuTapHOM HHBOY. Ciyuaj Internationale Handelsgesellschaft
mbH jacHo yka3syje Ha OIAacHOCTH KOje 3a KOHIENT HaApeheHOCTH KOMYHHUTAPHOT
IIpaBa HOCH HEaJIeKBaTHO TyMadewme OJIpe0M HAI[MOHAIHUX MPABHUX CHCTEMA, KOje
LITUTE OCHOBHA JbyJICKa MpaBa. Kao mTo je Beh moMeHyTo, OCHUBAUYKH YTOBOPH OUIIH
Cy HEMHU 3a 3allITUTy OCHOBHHUX JbYICKHX IIpaBa CBE JI0 Kpaja 0CaMJIECETHUX, OJHOCHO
MOYeTKa JIeBeleceTux roauHa. To je Moryhe m Omia Hamepa OCHHMBada Kako OW ce

1% Guild Elspeth, The European Union after the Treaty of Lisbon, Jloctymso Ha crpanuim L{enTpa 3a
eBporicke mosnuTHuke cryamje http://www.ceps.eu/book/fundamental-rights-and-eu-citizenship-after-
treaty-lisbon, 22/10/2011 (matym mpuctyma), 2010

% Mapxo Byjaunh, 3amruta ocHOBHEX TpaBa y EY — npeux 60 roxuHa,
https://markovujacic.files.wordpress.com

198 Cryuaj 6/64. 1964. Costa v. Ente Nazionale per I’energia elettrica (ENEL). ECR 585
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3alITHTa OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa, TPAJAWIMOHAIHO BE3aHa 3a ApPXKAaBY M HHCH
CYBEPEHUTET, 3ajIpKajia Ha TOM HUBOY: ,,AJlH, aKO je OBO Oniia Hamepa, OHa je YCKOPO
MoCTaia MTHKOMITATUOMITHA ca MIPUHIIMIIOM Hape)eHOCTH KOMYHUTAPHOT IpaBa, Kako
je o O6mo ¢opmymucan 60-tmx on crpaHe EBporickor cyma mpaBiae; ako aKTH
3ajennurie Tpeba a MPETErHy HAJl HAIIMOHATHHUM MPABOM, YKJbY4yjyhu HallMOHAIHO
YCTaBHO IPAaBO, OHJIA MCIUTHUBAKE YCTABHOCTU TAKBUX KOMYHHUTApPHHX aKaTa MOXKE
Ooutn 6a3MpaHoO jeTUHO HA KOMYyHHTAapHOM mpaBy. 30or Tora je Cya mpaBie oTyqIro
Jla TIOIyHH OBY TipeTehy mpasHuHY y MpaBHO] 3aIITHTH TOjeAMHANA (OpPMYIUCAmhEM
COIICTBEHE IOKTPUHE 3aIITUTE OCHOBHUX IpaBa KAa0 HEMHCAHOT MpaBa KOMYHHTAPHOT
MpaBHOT nopeTKa“log. Kana je Cyn npaBne noneo npecyay y cnopy Kocra 1964, oH je
TO YYMHUO TBpAehH J1a Cy OCHMBAYKH YrOBOPH CTBOPWIIM HOBH IPABHU MOPENAK, KOjH

59110

je TMocTao ,,MHTETPATHH JE0 MPABHUX CUCTEMa JIp)KaBa WIaHUIA . Y OBOM CBETIY,

yrBpauhe Cyn, ApkaBe WIaHUIE Cy OrpaHUYMIIE CBOja CyBepeHa IpaBa TPajHO, H
CTBOpPHIIC ,,KOPITYC TIPaBa KOjH BE3yje KAKO IHHXOBE APKABJbAHE, TAKO M HHX ',
buiio 6u y cynporHocT ca ayxom YroBopa, HactaBuhe Cyn, Aa c€ KOMYHUTapHO
IpaBO NpUMEYje Ha HAYMH KOjH HHje jeIMHCTBEH y CBUM Jp)KaBamMa WiaHWIaMa 1 Ha
HAuYWH Ja HAIMOHAIHU 3aKOHHM MOTY Jla YTUYy, WM YaK W Ja JepoTupajy Ouio Kojy
mepy 3ajennune. Konayno, craHoBuimTe o muramy cynpemardje Cyx je Mckaszao
pedrMa Koje je MOHOBHO HEOpOjeHO MyTa y KacHUjuM ciydajeBuma: ,IIpaBo koje
poucTHYe U3 YTOBOPA, HE3aBUCHOT U3BOpa MpaBa, HE MOXe 300T CBOje creru(uIHe
¥ W3BOpHE TpUpojAe, OWTH TpeBIagaHO onapemdama aomaher 3aKOHOJABCTBa, 0Oe3
o03mpa Ha GopMy, a 1a He Oyne JUIICHO CBOT KOMYHHTAapHOT KapakTepa W Ja cama
OCHOBa 3ajenHHIle HE Oyjae JOBEACHA Yy nutame” 2, Cyn mpaBne ce HHje OBJEC
3aycTaBuo y AepuHHCAKBY HaApeheHOCTH KOMYHUTAPHOT TIpaBa. Y ciy4ajy, KOju je 3a
OBy pacmpaBy IOCEOHO BakKaH jep C€ THYE OCHOBHUX TIIpaBa, Beh MOMeEHYTH
Internationale Handelsgesellschaft mbH, Cyn mpaBae je u3a3Bao omTpy peaximujy
HEMauyKorI YCTaBHOT cyna, TBpAmoM J1a Mepe EE3 He Mory Outu norolene TBpamama
Ja Cy Y CYNpPOTHOCTH Ca M NPUHIMINMA HAlMOHAIHHX YCTaBHHX HOpMH. Tume je
MUTake CylpeMaTruje, JOAYIIE y OrpaHMYEHOM OIICery — MaTepuju Koja ce THUye
OCHOBHHMX IIpaBa, BPaTHO Ha TOYETaK. Y TOTOHEM CIIy4ajy Cumentan™, Cyn je
OTHIIA0 W KOpakK jaajbe, TBpaehw aa ,,CBaKM HAIMOHAIHU CYJ MOpPA,0CTaBHTH TIO
CTpaHu OWJIO KOjy oApen0y HAllMOHAIHOT MpaBa‘ Koja MOXKe OUTH Y CYIPOTHOCTHU ca
koMyHuTapHEM TpaBoM. Ho Bpatumo ce ciyuajy Internationale Handelsgesellschaft
mbH. Cyn je y oBoMm ciyuajy, momto je moHoBuo Beh nutupan aeo u3 ciayuaja Kocra
O IPUPOAM MpaBa Koje NpoHCTHYE U3 YTOBOpa, HacTaBHO: ,,Ha BamumaHocT Mmepe
3ajeHUIIC WIN BEHOT eeKTa y Jp’KaBH WIAHWIM HE MOTY YTHIIATH TBPIHEE Ja OHA
JieNyje IPOTHB OCHOBHUX IpaBa (OPMYJIMCAHUX YCTaBOM T€ AP)KABE WIIM MPUHIIHIIA

1% De Witte Bruno. 1999. The Past and Future Role of the ECJ in the Protection of Human Rights. Str.
859. In: Alston Ph, Bustelo M. and Heenan J. Ur. 1999. The EU and Human Rights. Oxford University
Press Inc. New York

10 Cryaaj 6/64. 1964. Costa v. Ente Nazionale per I’energia elettrica (ENEL). Para. 8. ECR 585.

1 Pero ITapa.9

12 Pero. Tlapa.13

3 Cryuaj 106/77. 1978. Amministracione delle Finance dello Stato v. Simmental SpA. ECR 629
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HAIIMOHAJIHE yCTaBHE CprKType”ll4. Kana je oBa m oBakBa mpecyna Cyna mpaBie
JIOHETa, KOJOM je CeKCIUTMIIMTHO Wcka3aH craB Cyaa mpaBjie Ja HU 3arapaHTOBaHa
yCTaBHA MpaBa IojefnHaIia OWI0 KOr HAIMOHATHOT YCTaBHOT CHCTEMa HE MOTY
yTUIATH HA BAIMIAHOCT Mepa 3ajeqHHIle, y HEMaukoM AJIMUHHCTPATUBHOM CYyIy
3a3BOHWIIO je 3a y30yHy. AJIMHUHUCTPATHBHU CYJ j€ y JaJbeéM IOCTYNKY JOIIa0 10
npyraumjer 3akibydka on Cyaa mpaBie, Mpecynuo je Ja je peryiaruBa 3ajeqHHIle
MPEKpIINIa OCHOBHE NMPHUHIIMIIE HEMAYKOT YCTaBHOI IpaBa U MPOCIEINO CIydaj Ha
oJUTyunBamke HeMauykoM CaBe3HOM yCTaBHOM Cydy. MojKaa HajuyBeHHUjU CIy4ajeBU
KOojH cy obenexunn KoHGIUKT u3Mel)y jemHor on ycraBHuX cynoa u Cyna mpasje,
jecy 3omnanre u 3onanre |l mpecyne, koje je noHeo CaBe3HU yCTaBHU CYI, a THUY CE€
YIIPaBO 3alITHTE OCHOBHHX JbYACKHX TIpaBa. ¥ peakuuju Ha omnyky Cyna mpasie y
ciydajy Internationale Handelsgesellschaft mbH, Casesnu ycraBuu cyn je 1974.
npecyauo (3omanre 1): ,,Jleo YcraBa koju ce 0aBU OCHOBHUM IpaBHMa je HeoTyhuBa
CYIITUHCKA KapakTepucTHuka rmocrojeher YcraBa. Y XUMOTETHYKOM Cilydajy cykoOa
n3Mel)y KOMyHHUTapHOT TpaBa U rapaHTOBAaHMX OCHOBHHX IIpaBa U3 Y CTaBa, TapaHiyja
OCHOBHHX IpaBa y YcraBy mnpeomial)yje cBe JOK HaJJIC)KHU OpPraHu 3aje/IHUIC He
YKIIOHE CYKOO HOPMH y CKJIaiy ca MeXaHm3MoM u3 Yrosopa™ . OBoM mpecyaoM je
MPAaKTUYHO CTaB/bCHa BaH CHAare CymnpeMardja KOMYHUTApHOT TIpaBa CBE JOK
UHCTUTYLHUje 3ajenHune He Oyny MolITOBaje OCHOBHA mpaBa. Y T3B. 3omanre |l
npecynu 12 roamna xacuuje (1986), HaKOH MWTO Cy HWHCTUTYLHWje 3ajemHUIE,
ykibyayjyhu Ty u Cyn npaBne, mokasane Aa he mITHTUTH OCHOBHA mpaBa, CaBe3HU
YCTaBHHU CYJI je 3aKJbY4HO Ja: ,,cBe JTOK EBpoIicke 3ajeHuIle, MoceOHO y CiTyvajeBuMa
Cyna nipaBze, y ocHOBH 00e30el)yjy epeKTUBHY 3allITUTy OCHOBHHUX IPaBa y OJHOCY
Ha CyBepeHa omjamhema 3ajeJHUIa U CBE JIOK OHE y OCHOBHU IITHTE CYIITUHCKH
calupkaj OCHOBHHMX mpaBa, CaBe3HM yCTaBHH Cyja BHIIe Hehe crpoBOauTH CBOjY
HQJJISKHOCT Ja OJulydyje O MPUMEHUBOCTH CEKYHJIApHOI 3aKOHOJABCTBA
Bajermue’” '®. OBO HHje 3HAYMIIO, O MULIIBEHY HEKHX NpPaBHAKA™, 1a ce Hemauxa
OJIpeKJia CBOje HaJJEKHOCTH, Beh camMo Ja je moj HaBelAeHMM YycioBuMa Hehe
cupoBoauTu. OBO MpHUXBaTamke YCIOBHE CyNpeMaTHje KOMYHUTApHOI IpaBa, HHUJE
KapakTepUCTUYKHO camo 3a Hemauky, Beh m 3a apyre npkaBe wianume. Kama ce
TOBOpM O CyNpeMaTHhju, BaXXHO J€ HANOMEHYTH Ja M Jajbe TOCTOjH
JBOJMMEH3HOHAITHO TJeame, jeaHo u3 yriaa Cyna mpasje, a Jpyro U3 yria JpxaBa
ynaHuna. Hawme, HalMOHATHM YCTaBHM CYyJIOBM Hajuyelmrhe He OIpaBlaBajy
CyInpeMaTHjy KOMYHUTApHOT IpaBa HErOBOM IMOCEOHOM MPHUPOJOM, KaKO TO YMHHU
Cyn npaBne, Beh panuje uHTepnpeTupajyhu onpende CONCTBEHMX ycTaBa, Koje
roBope o npumary melhyHapoaHor npasa Haj nomahum npasoM. /lasbe, HallMOHATHU
CYAOBU Cy 3aJpXalld TOCIEeA’Y ped y TyMadewy TpaHHIa 10 KOje C€ MPOCTHUPY

14 Cnyuaj 11/70. 1970. Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und Vorratstelle fur
Getreide und Futtermittel. Para. 3. ECR 1125

> MIpecyma Zolange 1. 1974. In: Craig Paul and De Burca Grainne. 2003. EU Law — Texts, Cases and
Materials, Oxford University Press Inc. New York. Harnamagsame 101ato.

1 ITpecyna Zolange I1. 1974. In: Craig Paul and De Burca Grainne. 2003. EU Law — Texts, Cases and
Materials. Str. 292. Oxford University Press Inc. New York. Harnamasame 1o1ato.

Y Bumn xomentap Frowein J. Solange I1. Str. 292. In: Craig Paul and De Burca Grainne. 2003. EU
Law — Texts, Cases and Materials. Str. 292. Oxford University Press Inc. New York.
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oBnamhema 3ajeqnuie. Mmak, Temko je OTeTH c€ YTUCKY Ja Cy OBe MOTryhHOCTH
BUIIE Yy JOMEHY YCTaBHE TEOpHje, HEro Ipakce, U Ja je ca IpPaKTUYHE CTpaHe
[IOCMaTpaHo, NMUTambe HaJapeeHOCTH KOMYHUTApHOT NpaBa roToBa cTBap. O 3Hayaja
3a OBY pacmlpaBy jecTe Jla Cy YCTaBHM CYJOBM Moka3anu Behu ceH3uOmimTer 3a
o0paHy OCHOBHHUX JbY/ICKHX IpaBa, Koja Cy /I€0 HAIMOHAJIHHUX YCTaBHUX CHCTEMA.
Ta dnmweHHIa [OBOJAHO TOBOPM O 3HA4ajy 3allTUTE OCHOBHUX IIpaBa Yy
KOMYHUTApHOM IPAaBHOM MOPETKY. Y3 MPUHIIHIE Haipel)eHOCTH U AUPEKTHOT JIejCTBa
KOMYHHUTApHOTI' TIpaBa, M y3 TECHY MOBE3aHOCT Ca HauyesJMMa IPONOPLHUOHATHOCTH U
HEeIMCKpUMMHAIM]€e, OCHOBHA IIpaBa MPEJICTBIbajy OINIITE MIPABHO HAUYEN0 KOje je IO
IIPaBHOj CHA3U y XUjepapxuju npaBHuUX HopMmu EVY, cMemTeHo oaMax u3a OCHUBAYKUX
yrosopa. Ciyuaj Internationale Handelsgesellschaft mbH na jacan maumn ykasyje Ha
,»IAJATIEKTUYKO jenuHCTBO m3Mely murama Hazapehenoctu mpaBa EY u 3amrtute
OCHOBHHX npaBa”m, OJIHOCHO Ha HBUXOBY TECHY MOBe3aHOCT. Ha ciimuaH HauumH ce
OCHOBHA IIpaBa HE MOTY Pa3JABOJUTH O] OCTAJIMX ONIITHX Hadena mpasa EY. YUak u
Cyn mpaBae y CBOjoOj jypUCHpYISHIMjH HE YMHH jaCHOM DAa3NIMKy M3Mel)y OmmThx
Hauena. IloceOHO OuTHa 3a Hayeno 3alITUTE OCHOBHMX IIpaBa, MOpPE] MPUHLIMIIA
cynpeMaTHje, jecy OmIlTa Hayejla jeJHAKOCTH WIM HEJAWCKPUMMUHAIM]E, M Haydelo
nponopuuoHanHocTy. [lopen oBux Havena, Cyz je KOPUCTHO U II0jeIMHa Hayesa Koja
Ou ce MorIJla CBPCTAaTH y IOJKATEropujy Hauena IOLITOBamba OCHOBHMX IIPaBa, Kao
mTo cy cioboma W3paxkaBama, MPaBO HA NPUBATHOCT, NMPaBO HA CBOjUHY, HTI:
,,KOHa4HO, Ty Cy U ci1000/ie 3ajeTHIYKOT TPKHIITA (cI000/1a KpeTama poode, JbY/IH,
ycliyra U Kanurana), koje je Cyn mpaBJie MOCTENeHO PETBOPHO Y OCHOBHE CII000/IE,
KOje WMMajy, M0 HEKUM ayTOpHUMa, KapakTep KBa3H JbYJICKUX HpaBa”Mg. Onpenode
VYroBopa u3 JlucaboHa U3 KOjUX ce MOTY M3BECTH Ofpeade O JbYACKHM IpaBUMa, a
TU4y ce 3abpaHe IUCKPUMMHAIM]Ee, MOTY C€ MOAEIUTH Y YETUPU OCHOBHA I0Jba: a)
3abpana quckpuMuHanMje OazupaHe Ha apkaBibaHCTBY (wiaH 18 UFEU), mocebno y
Be3u ca wiaHoBuMa 45, 49 u 56-57 UFEU, koju perynuiy cio601y KpeTama Jnia; 0)
JenqHakocT HaKHaJe 3a jeHAK pajJ] WM paj jeJHaKe BPEJIHOCTH MYLIKUX U KEHCKUX
pagnuka/ma (wian 157 UFEU); ) 3abpana auckpumuHanuje n3melyy npousohaua u
MOTpoIllaya Ha 3aJeJHUYKOM TPXKUIITY MOJbONPUBpPEAHUX Npou3Boda (uimaH 40
UFEU); n) AdupmaruBna axkuuja umHctutynuja EY ycmepena na OopOy mpoTus
JUCKpUMHHALMje Oa3upaHe Ha IOJy, PACHOM M €THUYKOM MOPEKIY, PEIUTUjU WIH
BEpPOBamkYy, WHBAIMIAUTETY, TOAMHAMa WM CEKCyalHO] opHjeHTauuju (wiaH 19
UFEU); [Tutamuma nuckpuMuHaiyje nocsehen je 3aBugan Opoj ciaydajeBa KOju Cy ce
nojasunu npen Cynom mpaszae. HajaupekTHHjy Be3y Hauena HeIMCKPUMHUHAIMjE ca
HayeJIoM OCHOBHHUX IpaBa Koje MpHU3Haje KOMYHUTapHO mpaBo uma uinad 157 UFEU,
Koju mpeaBuha 3a0paHy nuMCKpUMUHanMje u3Mel)y Mmylkapana u KeHa y Horjieny
HaKHAJE 3a JeIHaKu paJ WA paja jeaHake BpeaHocTu. Y ciydajy Hadbpen 1, Cyn

18 De Witte Bruno. 1999. The Past and Future Role of the ECJ in the Protection of Human Rights, In:
Alston Ph, Bustelo M. and Heenan J. Ur. 1999. The EU and Human Rights. Oxford University Press
Inc. New York, 1999

9 Pero.Crp.863

120 Criyuaj 43/73. 1976. Gabrielle Defrenne v. Societe Anonyme Belge de Navigation Aerienne Sabena.
ECR 455
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MpaBJie j€ Hajpe MOTBPAUO AUPEKTHY npuMeny wiana 157 UFEU (tama umana 119
UEZ), a moTtom u na yciies Tora OJJHOCHU WIaH: ,,MOK€ CTBOPUTH IOjeIMHAYHA TTpaBa
KOj€ CYIOBH MOpPajy wrHTHTH Cyn oBome jom pnonaje: ,,Ha Hadeno jemHake
HakHaJe caapxaHo y wiany 119 Moxe ce mo3Batu npej HAllMOHAIHUM CYJOBUMA U
OBH CYJIOBH MIMa]y TYXKHOCT J1a 00e30e/e 3alTUTy IIpaBa Koje oBa oapenda 1oaesbyje
MOjeIUHIIMMA, MOCEOHO Y CMHUCIY OHUX OOJMKAa JAMCKPUMHHAIMjE KOjU TUPEKTHO
MPOUCTUYY U3 3aKOHOJABHUX OJPEIOU MM KOJIEKTUBHUX PAJHUYKHX YTOBOpa, Kao U
y Cily4ajeBHUMa y KOjUMa MYIIKApIM W KeHe JA00Hujajy HejeHaKy HaKHAIy 3a jeTHaK
pan Koju ce o0aBjba y HMCTO] OpraHU3AIMjU WU CIYyKOW, OWUJI0 TPUBATHO] WIIH
jaBHOj“lzz. U3 ciyuaaja Dafren Il moxxemo usBectr 6ap Tpu 3akibydka: (1) qa mpuHIAIT
HEUCKPUMHHALIM]E CaApKaH y OCHUBAYKOM YrOBOPY, YKOJIHMKO HUMa JIUPEKTHY
pUMEHY, MOXE€ CTBOPHTH IpaBa 3a MHIUBHUAyalHEe cyOjeKTe, ¢ jelHEe CTpaHe, H
o0aBe3y 3a HalMOHAJHE CyAoBe Jaa o0e30ele HEeroBo IOMITOBAKE JIUPEKTHO
npuMewmyjyhu onpende Yrosopa, ¢ apyre; (2) Aa HallMOHAIHU CYJOBH MOpajy
o0e30euT MPUMEHY IpaBa MHAUBHIYATHUX cyOjexaTa KakO BEpTUKATHO BHUC-A-BHC
JpKaBe YiIaHHIlEe, TAKO U XOPH3OHTANH, U3Mel)y caMux HMHIAMBUAYAIHUX CcyOjekaTa,
OJTHOCHO Ja Cy W Jp)KaBe wiaHule, a He camo uHctutyuuje EY, y obaBe3u na
MOILTY]y OCHOBHA IpaBa Koje NMpHU3HAje KOMYHUTAapHH MpaBHU mopenak; (3) ma ce
Jbyzcka mpaBa y npakcu Cyna mpaBlie HE HITUTE CaMO Ha OCHOBY OIIITUX MPaBHUX
Hayena, Kao HEMHWCAaHMX NpaBHUja KOMYHHUTAapHOT IPAaBHOT IOpeTka, Beh ma cy
onpeheHa Jpyacka mpaBa €0 MUCAHMX W3BOpa KOMYHHTApPHOT ITIpaBa, Tj. YrOBOpa.
Kana ce pagu o Haveny MpoNMOPIHOHAIHOCTH, BAKHO j€ HAIIOMEHYTH J1a C€ Ha OBO
Hayveno y KoMyHutapHoMm mpaBy EY Moske riematu aBojako. Jeman je ciaydaj Kama
Cyn mpaBine MPOMOPIHOHATHOCT YIOTpeO/baBa Kao TECT WM KPHUTEPHjyM TIpU
OJUTy4YHBamky O CllyuyajeBUMa KOjU ce TH4y OCHOBHUX IpaBa. CacBUM Jpyra CTBap je
kana Cya ucnuryje Kplieme Hauesa MpONOPIIMOHATHOCTH Kao OJIBOjeHE OCHOBE, Ka/ia
ce ucnuryje na au oapehena mepa YHuje npekopauyje ,,0HO IITO j€ HEOMXOIHO Ja Ce
IOCTUTHY LMJbeBH U3 Yroeopa“'®, mro je nmpakca Cyma mpaBe y aamexko Behewm
Opojy ciydajeBa. Y OBOj pacmlpaBH, Hac NPEBACXOJHO 3aHMMa IMPUMEHA Hadyela
MPOTIOPIIMOHAIIHOCTH Y MPBOM KOHTEKCTYy. Bonehu cnyuaj y npakcu Cyna nipaspe je
CITy4aj Hauer'®*. Kao wrro j€ y MpeTXoJHOM 0JieJbKy aHanmusupano, Cyn mpaBie je
HajIIpe MCIUTUBAO JIa JIM peryiatuBa EY y NMpUHIUITY YOIIITE MOXE OTPaHUYUTH
npaBo Ha cBojuHy. CyJ je TO yYMHHO HCIHUTYjyhu MPEeTXOAHO HICHTHUBHUKOBAHE
M3BOpE MHCIIMpaInje, a TO ¢y Mel)yHapoJHU YrOBOPH 3a 3alITHUTY OCHOBHUX IpaBa —
noumennie EKJbIL, kao u ycraBHe Tpamuiyje 3ajelHUYKE ApKaBama dJaHHUIama.
[Tomro je yrBpamo aa HU y cuctemy EBporicke KOHBEHIIM]j€, HUTH Y HAI[MOHATHUM
IpaBHUM CHCTEMHMMa, HMje HeyoOHW4ajeHO Ja ce MpaBO Ha CBOJUHY OIpaHUYaBa,
YKOJIMKO j€ OTpaHUYeH-¢ HEOMXOHO U Y onmTeM uHtepecy (3axteBu [Iporokona I y3
EKJBII), nnn ucnymana onapehene coumjanne (yHkuuje (MTaIMjaHCKH YCTaB) WIH
COLIMjaliHy TpaBAy (MPCKM YCTaB), WM MpPaBO Ha CBOJUHY MoOXke OuTH moapeheHo

121 1sto.Para.24

122 1sto.Para.40

2 Ypan 5(4) YEY.

124 Yumennue cirydaja BUICTH y IPETXOIHOM OJIEIBKY.
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3aXTeBUMa OMIITer 100pa (Hemauku yctaB), Cyn mpaBie je 3aKJby4uo: ,,YnmeHua
na je PerymaruBa 1162/76 HameTHyna orpaHuvYema HOBOT Tajelha BHHOBE JIO3E HE
MOXe OWTH OCHopeHa y mpuHIHMNY. To je OOJUK OorpaHUYema KOju je MO3HAT H
NpU3HAT KAa0 3aKOHHUT, y MIACHTUYHUM WM CIMYHUM (dopmMama, y YCTaBHHM
CTPYKTypama CBHX JpKaBa wranmmna’™ 2, Cyn noToM mpenasu Ha Jpyro nurame: ,,\
JlaJbe je HEONMXOAHO MCIHUTATH Ja JHM OrpaHHyYeHha HaMETHYTa CIIOPHUM ojpendama
YHBEHUYHO OT0BApajy IMJHEBUMA OIIITEr HHTEpeca KOjuMa TeXH 3ajeTHUIa WIH Ja
a4, ¢ o03UpOM Ha IMJbEBE KOjUMa TEXH, OHAa YHMHE HEMPOIOPLUUOHATHO U
HEJ03BOJHEHO Mellame y MpaBa BIACHUINTBA, yaapajyhui Ha OCHOBHY CaJlp>KUHY
rnpaBa Ha CBOjI/IHy”lZG. Ha 6u momrao mo pemewma, Cya mpaBae je MPUMEHHUO TECT
npornopuroHanHocti. To monpa3dymeBa Kopuinhewme Oap aBe TexHuke, koje Cya
KOpHCTH. JeqHa je TexHuka OanmaHcupama, kojom Cyn oamepaBa m3mely mpaBa Ha
CBOjUHY U CBpXE M LMJbEBA KOjU Ce€ jKeJe MmocTuhu akToMm 3ajefHune, 4uMe ce
WCIHTYj€ J1a JIU jeé Mepa MPOIMOPIUOHAIHA IUJBEBIMAa KOj€ Kellu ocTBapuTH. Jpyra
TEXHHKA jecTe METOJ KOjH je jedaH oA 3allTUTHHHUX 3HakoBa Cyna mpasie, a To je
UUJbHO WJIM TEJNEOJIONIKO TyMauyeme oApeAdu YToBopa, OAHOCHO CEKYyHAapHUX
npaBHUX akata. [Ipumenom oBux texnuka, Cyn he mohu 10 oaroBopa Ha mMHUTame Aa
T OTpaHUYEHa MpaBa OAroBapajy OMILITEM HHTEPECy OJHOCHO IHJbeBUMA 300T KOjUX
je 3ajemHuIla OCHOBaHA, WM CY OHA HENPONOPLHMOHAIHA M YIrpOXKaBajy CYIITUHY
npaBa y nuTamy: ,lI[pomopuroHaIHOCT je caja yCroCTaBJbeHA KAo OIIITE HAYeIo
KOMYHHUTapHOT TpaBa. [IpomopruoHalHOCT Tako MoOXKe OWTH ynoTpeOJpaBaHa Ja
OCIIOPH aKTHBHOCTH came 3ajeHHIIe, M Takol)e /Ja OCIOpH JIEraJHOCT aKTHBHOCTH
IpXaBe, Koja MOTHaga y o0JacT ImpUMEHe KOMYHHUTapHOT mpaBa. Y OWIO KoM
WCIHUTHBAky TPOMOPIUOHATHOCTH MOpPajy OWTH HICHTU(UKOBAHM 3HAYAjHU
uHTEepecu, U Ty he Outu onpeheHor mnpuaaBama TEKHHE WIM BaXHOCTU THM
WHTEpEeCHMa, TMOMITO jé OBO HEOMXOJaH YCJOB KOjU MPETXOAU OWUII0 KOjOj TeXHHIIH
O6anancupama. OBo he HopmamHO 3axTeBaTH na oanyuumo: 1) Jla nm je mepa
MpUMepeHa Ja OCTBapH KeJbeHU LWJb; 2) Jla MU je Heomxo/aHa Ja OCTBAPHU KEJHCHH
uwb; 3) Jla mu mepa Hamehe TepeT MojeIMHITY KOjH j€ IPEKOMEPaH y OJJHOCY Ha IUJb

Koju ce xemu poctihu (mpomopuronatHocT Stricto sensu)™?’

. Ha Taj Hauun, tect
MPOTIOPIIMOHAITHOCTH KOJU akT 3ajeHuIle Mopa na npohe ma 6m O6mo y ckiany ca
OCHOBHHM TIpaBUMa CaJIp’Kd JIBa €JIEMEHTA: IUJBEBH MOpajy na Oyay JISTHTUMHH —
HITO 3HAYM Jla MOpajy Aa Oydy y CKJIaay ca OMIITHUM HHTepecoM U nujbeBuma EVY, a
CpeAcTBa MOpajy OUTH HEONXO/IHA U MpUMEpeHa OCTBapUBamky 1MJba — IITO 3HAUH Ja
TEpeT 3a MOjeJMHIIa He CMe OWUTH MPEKOMEpEeH Y OJHOCY Ha IMJb KOJU C€ KEIH
noctuhy, Kao M Ja ce He CMe YrpOo3UTH CYIITHHA IpaBa y nutamy. OBaj cranmapa
TECTa NPONOPIMOHATHOCTH j€ BEOMa BHCOK, INTO 3HAYM Ja IOTEHIHjaliHa
orpanuuema oapehenux mnpasa, koje Hamehy akti EY, HykHO Mopajy OUTH NakJbUBO
JIN3aJHUPaHU U CBeAeHH Ha MUHUMYM. OBakaB TecT Hamehe obaBe3e cynoBuUMa Jia y
cllydajeBUMa KaJla Cy HEKOM KOMYHHTapHOM MEpPOM OTpaHWYeHa OCHOBHA IIpaBa

125 Cryuaj 44/79. 1979. Liselotte Hauer v. Land Rheinland-Pfalz. Para. 22. ECR 3727

12 Ycro. Tapa. 23. Harnamagase 101aTo.

127 Craig Paul and De Burca Grainne, EU Law — Texts, Cases and Materials. Str. 372. Oxford
University Press Inc. New York, 2003, Harnammasase 10/1ato.
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NPUMEHKYjy T3B. WHTCH3UBHO TIPEUCIIHTUBAKEC OJHOCHE Mepe. M3 mperxomHe
pacripaBe, jacHO je Ja OCHOBHa mpaBa, mako ux Cyja MpaBjae Harjamasa Kao
AyTOHOMHHM W HE3aBUCAH H3BOpP IpaBa, HE MOTy OWTH TIOCMaTpaHa OJBOjEHO O]
MIPUHIIMIIA U OMIITUX Hadena npaa EY. I'panurie u3mel)y oBUX pa3IMuuTHX HU3BOpa
HU y nipakcu CyJa npasjie HUCY OIITPO MOBYYEHE, 11 C€ Y HEKUM CIIy4ajeBUMa TEIIKO
MOXe U pa3azHatu koje Haueno Cyn 3ampaBo npumemyje. Ctora HHuje 0e3pa3iokKHO
TOBOPUTH O TOME Jia IMPUMEHA OIIITUX Hauela, Ha HAYMH Kako MX je (HopMysHcao
Cyn, MOke MITETUTH MpaBHO] curypHocTu. [loceOHo nmajyhu y Buay npeosnalyyjyhy
TexHUKy Kojy CyIl KOpHUCTH y CBOjOj IPaKCH, a TO j€ IMJbHA WM TEJICOJIOIIKa,
OJTHOCHO CBPCHUCXOJIHA UHTEpIpeTanuja. Melhyrum, Tpeda y3etn y 003up U YHECHUILY
Ja Cy OIINTa Hayella W NMPUHIMIK W3BeneHH of crpane Cyna mpaBie yrnpaBoO W3
pasJora nomymaBama MPaBHUX MPAa3HUHA Y HOBOM IPaBHOM MOPETKY, KOjU j€ HACTa0
CTBapameM EBPONCKUX 3ajeanuua, kacuuje EY. Kako je obGmact nenoBama EY
CYICTaHIIMjAIHO TPOIIMPUBAHA TOKOM TOJMHA, OBO j& TPOM3BOIMIO O30MIbHE
HezmocTtatke 'y yHH(OpMHO] M edukacHo] npumenn Hopmu. Ctora je Cyn mpaBne
MOpao Jia y HEIOCTAaTKy MHUCAaHWX MPaBHHUX MpaBwia Oyne ¢uiekcuOuiaH, HA TaKaB
HaYMH Ja o0e30enu edukacHy NpUMEHYy TMpaBHUX TMpaBWiIa Koja Cy
KOMYHUTApU30BaHa, a Jla UICTOBPEMEHO HE YIrpO3H MpPaBHY CHUTYpHOCT. YuHH ce jaa je
W3BOCHEM MPUHIMIIA W OINIITUX IMPAaBHUX HAaYelna, Kao HEMHUCAHUX [PABHUX
npaBwia, Cyn nmocrurao ao6ap Oamanc. Cyn je Mopao Ja HampaBu u300p na Oyxae
bnexcubmian u Jga wae y Kopak ca Hapacrajyhum opnamhemuma EY koja cy
3axTeBaja euKacaH MPaBHU MOPEAAK, WIH JIa CTPUKTHO TyMadyehu oapende mucannx
M3BOpa KOMYHHUTApHOT TIpaBa, a 3apaj pUTHIHO cxBaheHOr Hadena mpaBHE
CUTYPHOCTH, JIOBEIC y NHUTame CPUKACHOCT W (ICKCUOMIHOCT HOBOT IIPABHOT
MOpETKa.

3. CTPAHA YJIATAIBA Y 3BEMJBE 3AITAJTHOI' BAJIKAHA

[TpuBpene 3emaspa 3anaanor bamkana Hamuie cy ce mpe BaXHUM MPOOIEMOM
KOJU C€ THYEe MUXOBOI JaJhel EKOHOMCKOr pa3Boja. OBakBa TEHJACHIMja Ce
MaHH]ecTyje Yy OCKYJHUM W3BOpHMA KamuTaja, 0e3 Kojer ce He MOTY PeINTH TJIaBHH
pa3BojHM mpobnemu. [obamHa eKOHOMCKAa Kpu3a, Kopuiihemwe 3acrapene
TEXHOJIOTHj€ Yy TMPOU3BOAHOM IIpOllecy M HexocTaTak jaomaher kamurtana, y CBUM
JpXaBaMa pEruoHa, HAMETHYJIM cy MOTpedy MpHBIaYea CTPaHUX JUPEKTHUX
WHBECTHLIMja y IMJbY oOe30ehuBama oOpKUBOr MpHUBpeAHOr pa3Boja. CTpaHe
mupektHe uHBectuiuje (CAW) wumajy wu3yseraH 3Hauaj 3a NpUBpEIE 3eMaiba
nomahuHa. OBakBe MHBECTHIIM]E, MOPE] MPOU3BOIHOT (PakTOopa, MHKOPIOPUPAJY U
TpaHcdep 3Hamba U HOBE TEXHOJIOTH]E.

Baxxan yrtunaj koju ca coOoM HOCe CTpaHE AUPEKTHE WHBECTHUIIH]E Cy OHAj
eIEMEHT TIakeTa KOjU ce€ OJHOCH Ha omoryhaBame mpHcTyna MelyHapoJHUM
TPXKUILTUMA KaruTajia 1 poda, IIMpemYy Jene3a H3BO3HUX WHAYCTPH]CKUX MPOU3BO/IA.
OBo je BeoMa 3HA4ajHO 3a 3eMJbE KOj€ Ce Haja3e y MpoIecy TpaH3UIIHje, YHjU Pa3Boj
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JUPEKTHO 3aBHCH OJ] pacTa n3Bo3a. CTpaHe TUPEKTHE MHBECTULIH]E, JOHOCE ca cOOOM
HEOIXO0/IaH CTPaHM KaluTal U caBpeMeHa TEXHOJOIIKA U OpraHU3alMoHa 3Hamba, Kao
U TO Ja MpYyXajy MPUCTYN MelyHapoJHUM TOKOBHUMa TPrOBHHE U YKJbYUUBAE Y
caBpeMeHe AUCTpUOyTUBHE Mpeske TpaHcHanuoHanHux komnanuja (THK).

Kao rnaBHe ummeHHIE KOje ToBope y mpmior, 3amro cy CHM HeomxomHe
HEKO] IpKaBH, a THUY CE€ IbUXOBE M3BO3HE KOHKYPEHIIN]je, u3/1Bajamo ciezehe:

Cmpane oupexmmne ungecmuyuje y OKBUpPy U3Tpajiibe JIOKATHUAX Be3a, yTUUY
Ha IIHPEHE U3BO3HO OPUJEHTUCAHE CEKTOpe, Ha Taj HAYMH IITO MOBE3Y]y JIOKAJIHE
nobapspave ca MmelhyHapoaHum TpkuimntaMa. Ha oBaj HauwH, JiokamHa mpemny3eha
BPEMEHOM TMOCTajy crnocoOHa Ja CONCTBEHMM KamalUTeTHMa HAcTymajy Ha
MelhyHapoAHUM TPXKUIITHMA, a TPAaHCHAIMOHATIHE KOPIIOpalrje KOPUCTE MPOU3BOJE
JOKamHUX npou3Bohaya. TpaHCHaNMOHATHE KOMIAHMjE WMMajy MHTEpeC Ja yIaxy
KaluTaja y pa3Boj JIOKATHUX KOMITAaHHja Ja O CHU3WIIC TPOIIKOBE HA0ABKHU M THME
nosehasie epuKacHOCT CBOT TOCIIOBama, alld aKO C€ jaBe BUCOKH TPOIIKOBH,
HEOITXO/HA je aKTHBHA yjora Brnane.

Cmeaparwe OUHAMUYKUX KOHKYPEHMCKUX HpeOHocmu. Y OHUM 3eMJbaMa
KOje pacloiiaxy ca KBAJIUTETHOM OOpa30BHOM OCHOBOM, TpaHCHAI[MOHATHE
KOMIIaHHje JOMPHUHOCE CTBApay JMHAMUYKUX KOHKYPEHTCKUX MPETHOCTH, TAKO IIITO
JIOHOCE HOBa 3Hama U caBpeMeHe TexHoinoruje. Kinacuuan mpumep je 6uo ciydaj ca
JMHAMUYHAM CEKTOpUMA Kao INTO j€ EeJeKTPOHCKAa WHIYCTpUja y 3eMJbama
jyroucroune Aszuje. CTpaHe NWPEKTHE MHBECTHUIIM]E€ CY CTBOPWIIE J0OpPY OCHOBY 3a
pa3Boj HOBHX, HM3BO3HO OpPHWjEHTHCAHUX HHIYCTPHja, Kao INTO je eJEKTPOHCKA,
o0e30ehBameM moBmantheHOr TpeTMaHa W3BO3HUM TPXKUIITHMA y OKBHPY CHCTEMa
TpaHCHAIIMOHATHIX KOMITaHHja.

Cmeapawe cmamuykux KOHKypenmckux npeonocmu. CTpaHe TUPEKTHE
WHBECTUIMje y 3eMibH nomahnHa 00e30el)yjy HOBe M HEOMXOAHE pecypce KOju Cy
HEOIXOHHU 32 Pa3B0j, Kao ILITO Cy: 3HaWkE, TEXHOJIOTHja, KaluTalHa 100pa u JIp.

Obe3belemwe npucmyna meljynapoonum mpycuwimuma. Jla Ou ce yHanpeauo
W3B03, MOTPEOHO j€ W TOCTOjame 3Hama, CTPYYHOCTH, U3 00JIacTu MelyHapoJIHOT
oOpa3oBama 1 MapkeTnHra. Hajsehu O6enedur o cTpaHuX NAUPEKTHUX MHBECTHULIM]A
ce orJie/iajy yrnpaBo y 0BOj 00JIacTH, HAPOYUTO KaJia j€ Ped O OHUM TPXKHILITHMA T/Ie
IUCTpUOYTUBHE MPEKE M CTBPAIE TPrOBAYKMX MApKH MMa BEOMa BEIUKY YIIOTY Y
IUIacMaHy MpoU3BOJA.

IIpucycreo C/IU y jenHoj mpuBpenu WM permoHy ociaukasa ciaenehe
cTame:

* Ilpyxa HeEONXOJHO TIOBEPEHE HWHBECTUTOPUMA Ja C€  IPOLEC
Tpanchopmalje oJBHUja y KEeJHEHOM JAPYIITBEHOM IpaBlly W na he ce
noctuhy OYeKWBAaHU TMO3UTHBHH pe3ynTatu. OBO ce HapOYHUTO OJHOCH Ha
3eMJbE y TPaH3UIIH]H.

* CrBapa ce HEOIXOJlaH YCJOB 3a H3JIa3aK Ha CBETCKO TPXKHUIITE U OpxKYy
MHTETPalUjy y caBpeMeHe eKOHOMCKE TOKOBE.

*  Opnuual je mokasareJb, Ipe CBera, Jla CTpaHe KOMITaHUje UMajy MHTepeca
3a JIOKaIMjCKe MPEeTHOCTH Koje Mpy»Kajy HallMOHAJTHE €KOHOMHU]€.
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Ta6ena 8. Ynazuu tokoBu C/IU y pernon 3anaanor baakana (y mia. YC/I)

3emube \ ['onune 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
XpBarcka 3.536 2.383 4.726 1.637 472 1.900 1.251
buX 753 801 928 265 260 354 633
Cpouja 4.410 3.010 2.724 1.891 1.151 2.508 352
BJPM 360 160 611 196 332 299 135
Hpna l'opa 560 171 872 1.502 741 432 609
Anbanmuja 320 420 894 944 1.198 993 957
> 9.939 6.945 | 10.755 6.435 4.154 6.486 3.937

N3BOp: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — Hapoaua
6anka CpOwmje, a 3a cycemHe 3emibe beukum WHCTHTYT 3a Mel)yHapomHe eKOHOMCKe omHOce, 3a 2012.
Oom3HKC U PruHAHCH]E

[TomuTuka ©W EKOHOMCKAa pa3yheHOCT, IUPEKTHO YTHUYy Ha BHUCUHY
MPUBYYCHUX HHBECTHIIMOHUX CpEJCTaBa y pPeruoH 3amamHor bankaHa, 3a koju ce
ci0601H0 Moke pehu na je Tpan3unuoHu peruoH. [lomanu y taGenu 8 mokasyjy na
MOCTOje 3HavajHe pasznuke u3mely nojeanHux 3emaspa Jyroucroune Esporne.

I'paduxon 1. I'padpuuxku npukas C/AU 3a penydauky XpBaTcKy

strane direktne investicije
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vrednosti u §

Uszsop: MM® MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD 3a 2011. Cpb6ujy —
Haponna 6anka Cpbuje, a 3a cycenHe 3emsbe beukn HHCTUTYT 3a Mel)yHapoIHE eKOHOMCKE OJHOCE, 3a
2012. OusHKC U PUHAHCH]E
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I'pajuxon 2. I'papuuxkn npuxka3z CAHU 3a penyoaunky buX

strane direktne investicije
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Uzsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — Hapoaua

6anka CpbOuje, a 3a cyceaHe 3emibe beuku MHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHe eKOHOMCKe onHoce, 3a 2012,
OuzHuC U PuHAHCH]je

I'paduxon 3. I'paduuxku npukasz CJAU 3a penyosiuxy Cpoujy

strane direktne investicije

5000
4500 +—
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Uzsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — HapoaHa

6anka CpbOwuje, a 3a cyceaHe 3emibe beuku MHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHe eKOHOMCKe omHoce, 3a 2012,
OusHuC U PuHAHCH]je
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I'paduxon 4. I'padnuxn npukasz CIAU 3a BJP Makenonujy

strane direktne investicije
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Uzsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — HapoaHa

6anka Cpbuje, a 3a cyceane 3emibe beuku MHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHe eKOHOMCKe onHoce, 3a 2012,
OusHuC U PuHAHCH]je

I'paduxon 5. I'padpuuxku npukas C/AU 3a penyoauxy LI’

strane direktne investicije
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Uzsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — HapoHa

6anka Cpbwmje, a 3a cycenHe 3emibe beuku WHCTHTYT 3a Mel)yHapomHe eKOHOMCKe omHOce, 3a 2012.
Om3HHC U PruHAHCH]E
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I'paduxon 6. I'paduuxn npukas CJAU 3a peny0osauxky AndaHujy

strane direktne investicije

1400
1200
1000
800 —
600 —
400 —
200 +— —

vrednostu §

2006 2007 2008 2003 2010 201 2012

godine

Uszsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — Hapoaua

6anka Cpbuje, a 3a cyceane 3emibe beuku MHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHe ekOHOMCKe onHoce, 3a 2012,
Om3HHC U PruHAHCH]E

I'paduxon 7. I'padpmuxku npukas C/IU 3a cBe 3eM/be YKYITHO

sdi za sve drzave ukupno

5.000
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Uzsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — Hapoaua

6anka Cpbwmje, a 3a cycenHe 3emibe beuku WHCTHTYT 3a Mel)yHapomHe ekOHOMCKe omHOce, 3a 2012.
Om3HHC U PruHAHCH]E
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I'pajuxon 8. Yrynne C/IU 3a cBe apxkase y nepuoay oxa 2006-2012

ukupne sdi po drzavama od 2006-2012
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Uszsop: MMF, Central Banks — Transition report update 2007. EBRD, 3a 2011. Cp6ujy — Hapoaua
6anka Cpbuje, a 3a cyceaHe 3emibe beuku MHCTHTYT 3a Mel)yHapoaHe ekOHOMCKe onHoce, 3a 2012,
OomsHHC U PruHAHCH]C.

CrpaHe AMpEKTHE WHBECTUIM]jE Y 3€MJbE€ PETHOHA JoJia3e Ipe CBera u3s
eBporickux 3emaiba (Hemauke, @panmycke, Ayctpuje u Hrammje). OBoj rpymnu
WHBECTUTOpPA C€ O]l CyCEeIHMX 3eMajba Mory aoxatu I'puka m Typcka. Jeman on
TJIABHUX TIPHOPHUTETA 3eMalba 3amaaHor baikana je ma yop3ajy mporece 300T KOjux
KacHe Ha IulaHy TpaHchopmanuje U peQopMu CBOjUX MHpuBpena, mehy mwuma cy
cienchn™.

*  IpUIlpeMa MporpaMa pecTpyKTypHUpama ApPKAaBHUX KOMIIAHHja, IUTO je

yCJIOB 32 J00Mjame pa3HuX OMIaTeNapHUX U MYJITUJIATepaTHUX KPeIuTa,

*  yOp3ame nporieca NpuBaTU3AIM]€ U MPUBJIAYEH-A CTPAHOT KalKTala,

* KOHCTAaHTaH TNPHWJIUB CTPAaHHUX JWPEKTHUX WHBECTHIIMja Kao OCHOBa 3a
pacT TMpOM3BOJIE, YHampehuBame WU3B03a M 0O0JbE IPOMOBHCAHE
KBJIMTETHUX JIoMahux Mpou3BOJa Ha CBETCKOM TPXKMILTY, 3aXBasbyjyhu
Koputhemy AUCTPUOYITMOHUX KaHala CTPAaHUX MHBECTUTOPA.

Jlona3ak cTpaHUX JAUPEKTHUX HMHBECTUIMja y 3€MJb€ pPEruoHa 3amagHor
bankana je y AMpPEeKTHO) Be3W ca HAYMHOM Ha KOjU NpPHUBATHE KOMIIaHHUjEe OLEHY]Y
OyayhHOCT eKOHOMH]ja ca T3B. JIOUIMM UMUIIOM. Y OBOj jeIHAUMHU yTUIA] U MPOLEHA
MOJINTUYKUX U EKOHOMCKHX peopmu uMma oanyuyjyhy ynory. Kana rosopumo o tuny
WHBECTHIIMja, MOpaM TMONM O]l TEOCTPATEIIKOT IMOJI0Kaja OBUX 3€Masha, 32 KOJU Ce
Moxe pehu na je arpakTuBaH M MOBOJbaH. Resource seeking mHBecTHIMjE HUMajy
cBeTny OynyhHocT y 3emsbama 3amagHor bankana, ¢ 003upoM Ha 6OTaTCTBO ca KOJUM
OBaj MIPOCTOP pacIoiiaXe y NPUPOIHUM pecypcuMa M Ha JOCTYITHOCT 00pa3oBaHE H
jebtuHe panHe cHare y BehMHM TpaH3MLMOHMX TNpuBpena. HaumH Ha koju ce