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HU3BO/

Osa guceprauuje ce 6aBH 3aKOHOJAABHOM ()YHKIMjOM TapliaMeHTa U H-ErOBUM
OJTHOCOM ca JIDYI'MM KOHKPETHHM HWHCTUTYIIM]aMa, KOje IMpey3uMajy O]l IapliaMeHTa
MOBjepeHe MY HaJIS)KHOCTH, Y3pOKYjyjyhu meroBy maprunanusaiujy. OBaj nporec Hije
HOB, M TIOCTaje CBE KOMIUICKCHHjH. Ha modeTky cy TO OWIIE Biaja M TMOJUTHYKE
mapTuje, aju ce BPEeMEHOM Opoj cyOjekaTa KOju yrpoXkaBajy 3aKOHOJABHY HAJICKHOCT
napjaMeHTa moBehaBao. Y OBOM KOHKPETHOM IHTamy, MapiaMeHT ce CyodaBa ca
030MJBbHUM H3a30BUMA, Aujenehr HaIJIeKHOCT joll U ca ImedoM [pikaBe, YCTaBHUM
Cy/ZIOM, HE3aBUCHHMM peryiatopuMm tujenuma. Haxanocr, 1y Huje kpaj. Ilpormec
eBPOIICKUX HMHTErpaluja, KP03 eBPOICKY JIErHCIaTHBY, KPEupao je jeaHy HOBY 00act
3aKOHOJIaBHE JIjeJIaTHOCTH U3Y3ETe O/1 HA/IJISKHOCTH HAIMOHATHHX TTapiiaMeHara.

CHaxxHe W BeoMa TUCIMIUIMHOBAHE TOJHMTUYKE MMApPTHje TOMUHUPAjy, HE CaMo
MOJUTHYKUM TIpoliecuMa, Beh U KOMIUIETHHM IapjaMEeHTapHUM TpoIeypaMa U HHXOB
Hapacrajyhu yTuiaj yrpokasa IMojjelly BIAcTH KOjy YCIOCTaBJha YCTaB U MPOY3POKYje
npobiieMe y QyHKIMOHKCakY mapiaMeHTa yormTe. C 003upOM Ha BUXOB 3HAYA)], OHE CY
Y OBOM pany aHaIM3MPAHE KA0 HEMOCPEIHH aKTep, ald ¥ HHANPEKTHO, KA0 YHHUIIAI KOJU
KOHTPONHMIE OApel)eHe HMHCTUTYIHjE KOjeé yrpokaBajy 3aKOHOJABHY HAJICKHOCT
napJaMeHTa.

3Havaj qucepTanuje Oryieaa Ce Y TOME IITO OBOj MpoOJemMaThii 10 Cana Huje
nocBeheHa myHa nmaxma, Koja yKJbydyje MpOoIlec eBPONCKUX MHTErpalldja U He3aBUCHUX
perylaTopHux THjena. 3akjbyuyak KOJjU CMO JOHHUjelIM HaKoH HCTPaXuBama je Ja
OYUIJIEHO IIOCTOjU ToTpeda 3a mMapiaMeHTapHOM pedopMoM Koja he yUMHUTH
3aKOHO/IaBHH TIOCTYMaK e(QHUKACHUJUM, a 3aKOHOJABHO THjeJ0 CHAXHHUjuUM. [ €HepaHo,
cmarpaMO 1A jé HeOmXOMHO CHAKCHE TPAJAUIMOHAIHE Mojjene Biactd. Jlucepramuja
Takohe mpennaxke crenupuUUHA KOHKPETHA pjelema Yy KOHTEKCTYy pedopme

3aKOHOAAaBHOT MMOCTYIIKA.

K.]Lque pI/Ij €4YM:. IapJaMEHTapu3aM, 3aKOHOJAaBHA HAJICKHOCT, 3aKOHOJAaBHU

MOCTYIIaK, HE3aBHCHA peryjaTOpHa THjela, IPOIeC eBPOTICKUX WHTETpaIHja.



ABSTRACT

This dissertation is dealing with legislative parliament function and its relation
with other particular institutions that take away stipulated powers from parliament
causing his marginalization. This process is not new but it’s become more complex to
deal with. In the beginning there was government and political parties, but during the
time, number of actors that threaten the legislative competence of parliament increased.
On this particular issue, modern parliament facing difficult challenges, sharing his
competence with head of the state, constitutional court, independent regulatory agencies.
Unfortunatelly, that is not the end. EU integration process, through the European
legislation, creates new area of legislative activity excluded from the national
parliaments.

Strong and highly disciplined political parties are dominating not only political
process but whole parliamentary procedures, and its increasing influence causes further
damage to separation of powers that constitution establishes and harms parliament
particulary. Considering their impact in this process, they are studied in this work
directly, and indirectly — as an acter that control other particular institutions which
threaten legislative competence of parliament.

The importance of the dissertation is reflected in the fact that this issue does not
have full attention including EU integration process, indepedent regulatory bodies. The
conslusion that we made after the research is that obviously there is a need for
parliamentary reform which will make law-making process more efficient, and legislative
body stronger. Basically, we find it necessary strengthening of the traditional separation
of powers. Dissertation also proposes specific solutions in the context of the law-making

process reform.

Key words: parliamentarism, legislative competence, law making process, independent

regulatory agencies, EU integration process.
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YBOJI

[{uss OBe TOKTOpPCKE AMCEpTalrje je 1a Ha 00jeKTUBAaH HAUYWH MPEACTaBH OOUM H
KBJIUTET 3aKOHOJABHE HAJIKHOCTH MOJCPHOT MapiIaMeHTa, Kao W (YHKIMOHHCAHE
3aKOHOJ/IaBHE aKTMBHOCTH YOIIIITE, YHYTap mapiaMeHTapHor cucrema. OHO MITO je YMHU
ApyradvjoM, y OJHOCY Ha Jpyre paJoBe KOju cy ce OaBWIM TEMOM pa3rpalmbe
3aKoHOAaBHEe (yHKIMje TapiamMeHTa, Owhe mocebaH OCBPT Ha MPOIEC EBPOICKHUX
WHTETpaIyja U BHUXOB YTHUIQ] Ha HAJICKHOCTH TAapJIaMEHTa y 3aKOHOIaBHO] chepu y
3eMJbama y Mpolecy npuapyx)uBama EBporickoj yHuju. ucepranyja je KOHIMITUPAaHA
Tako Jia ce 0aBM M3a30BMMa M MOTEIIKOhaMa KOjH ce Haja3e Mpell MapiaMeHTOM, ajll U
npemo3uMa  oApeheHux pjeliema, MPBEHCTBEHO Yy BHUAY pedopMe 3aKOHOIABHOT
MOCTYIIKA U OpraHM3aIlyje mapiaaMenTa. Kao yrmopeaHu okBUp y3eiIu CMO TlapiaMeHTapHe
cucreme Cpouje, Lpue ['ope u Makenonuje, v Mo3uiinjy HUXOBUX 3aKOHOJIABHUX THjella
y YCTaBHOM CHUCTEMY.

[TomasHa mpeTmocTaBka AMCEpTAIfje jeé OKPHEHOCT 3aKOHOJ/AaBHE HAJICKHOCTHU
CaBpEMEHOT TapjlaMeHTa, T€ Ja je Tpollec npuapyxkuBama EBporickoj yHuju, msmehy
OCTaJINX, HE3a00WJIa3HUW (AKTOpP KOjU CY)KaBa 3aKOHOJABHE WHTEPCHIIMjE MOJICPHOT
nmapiameHTa. Y TOM CMHCIy, TpobieMaTu3oBaheMO CBpPCHUCXOJHOCT —MpoIlieca
npuapyxuBama EBporickoj yHuju u meroBe yuumHke. Hacrojahemo ma mpennoxumo
onpehena pjemiema, OAJHOCHO 00Jbe KOpHUITheme OHUX MOTYNHOCTH KOje MapiamMeHTy
CTOje Ha pacrojiaramkby, Kako OM TapiaMeHT YOIIITE OCTa0 pelieBaHTaH (GakTop y
00JIaCTH JTOHOIIICHA 3aKOHA.

CtpykTypa [OKTOpCKE mucepraimje je, ykbydyjyhu yBoaHuM jauo, OWTH
cactaB/b€Ha M3 MIECT TEMATCKUX I[jeJIMHA. YBOJHH JHO Je mocBeheH OCHOBHUM
MO0JMOBUMA, Ka0 IIITO Cy 3aKOHOJ[aBHA HA/JIS)KHOCT MapjaMeHTa, 3aKOHO/IaBHU TIOCTYTIAK,
napJaMEeHTapHU CUCTEM U MPHIPYKUBabe EBPONCKO] YHHjH, Ka0 U (HaKTOPH KOjU yTUUY
Ha 3aKOHOJIAaBHY HAJUICKHOCT IapiaMeHTa. JleuHHUCameM OCHOBHUX II0jMOBA H
mporieca, ocBphyhn ce Ha aHamM3y NMOMEHYTHX Jp)KaBa, MOCTAaBHJIM CMO OKBHp 3a

HUCTPAXKUBALC.
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Y napyrom nmjeny ce TOTeHIMpa oaBeh TpaaulHMOHATHU PHUBATUTET H3Mehy
W3BpIIIHE BJIACTH M TMapjaMeHTa Y TOrJieay 3aKOHOJAaBHE HAJJISKHOCTH, Harjamasajyhu
Kao Qakrope crnabibemha MO3UIMje MapIaMEeHTa JOMUHAIN]y BiaJe y 3aKOHOJABHO)]
WHUIMjaTUBH, 3aKOHOJABHY JeNieTanujy, HHeHy Op3uHy HOpMHpama ojpeheHux
IPYIITBEHUX OJIHOCA HACYNpPOT crHopocTH mapiamenta. Jlorahm hemo ce wm ymore
npe/cjeHuKa y chepr mporiaiiekha 3aK0Ha, IPBEHCTBEHO KPO3 HHCTHTYT CYCIIEH3UBHOT
BETa U KEroBY (3710)ynoTpedy. Y THIaj NOJUTHYKUX MApTHja je He3a00una3aH y BpeMeHy
IBUXOBE JIOMHHANMjE HWHCTUTYIMjaMa TIOCPEIAHE JEMOKpaTvhje U  KOHKPETHO
MapJaMEeHTOM. YCTaBHU CYIIOBH CBE Mamhe INPEJICTaBJbajy  HETaTHBHOI 3aKOHOJaBIA’,
Beh MMajy CHa)kaH yTHIIa] Ha 3aKOHO/IaBHU MOCTYIAK.

VY 1pehoj mjenuHM cMO Ha cBeoOyXBaTaH HAYWH HACTOjaJId Ja 00jaCHUMO Kako
nporec NpucTynama EBPONCKO] YHHjH yTHUYE Ha CY)KaBame 3aKOHOJABHE (YyHKIHUje
HAIIMOHAITHOT MapjiaMeHTa. AHAIM3UPAIN CMO YIIOPEIHA UCKYCTBA Pa3IMYUTUX JIP)KaBa,
y TMOTJeNy TNpOMjeHe HUXOBUX YyCTaBa, WHTErpaTHBHE Kiay3yie. [loceOHy mNaxmy
MOCBETHWJIM CMO JHMPEKTHBaMa Kao CEKyHJAapHOM 3aKOHOJABCTBY EBporicke yHHje,
BHUXOBOM YKJbYUHBaWBY y AJoMahu mpaBHU MOpeaaK, MaHEBApPCKOM IPOCTOPY MapiaMeHTa
y TOTJIely MpHUXBaTama cajpikaja TUPEKTHUBA, HHUXOBHUM YYHMHIMMA Y HAIIMOHATHOM
paBy.

Yerspt auo mocBeheH je (eHOMEHy He3aBHCHE peryialyje, HOPMAaTHBHO]
AKTUBHOCTH HE3aBHCHUX PETYJIATOPHUX U HAJ30pHUX THjela, lbUXOBO] MPABHO] MPUPOJIH,
Ka0 U MjecTy y ycTaBHOM cuctemy. IloceOHy maxmy CMO MOCBETUIN HUXOBOM OJHOCY
ca 3aKOHOJIaBHUM THJEJIOM, KOHKPETHO Y3ypHalMju HHIepeHIdja MapjaMeHTa IyTeMm
HBUXOBE HOpPMATHBHE aKTHBHOCTH. Ha Kpajy OBOr Iujena MCTpa)kMBama TOBOPHMO O
aupeKkTHBamMa EBpoOIICKe yHHUje Koje peryiuiry HaUIeKHOCT PEeTyIaTOpHUX U HaI30pHHUX
THjeNa ¥ ’bUXOBOM YTHILAjy Ha 3aKOHCKA pjellenha Koja peryaully oJHOCHY 00JacT.

[Tera njenuHa oBe JOKTOPCKE AMCEpTalMje OAHOCH C€ Ha HEONXojaHEe pedopme
3aKOHOJIAaBHOT TIOCTYIKa Koje OM mapiaMeHTapHe NpOoIeaype YIHMHUIIE KBaTHTETHH]HM,
amu u epukacHujuM (y Mjepu y K0joj TO HE JIOBOJM y MUTAKE KBAJTUTET), C 003UPOM Ja
ce OJICYCTBO €(pMKacCHOCTU cMaTpa KJbYYHOM OOJbKOM MOJIEpHOT MapjaMeHTa. Y IHJbY
OCTBapvBama HAIpeTKa Ha TOM I0JbY MOTPeOHO je M3BPIIMTHU ofpeheHe mHpomjeHe.

VYBohewe nmoceOHUX 3aKOHOJAaBHUX IMOCTyMaKa Y 3aBUCHOCTH O]l BPCTE 3aKOHa KOjU Ce
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JIOHOCH JTOTIpHHUje0 Ou BeheM KBaIMTETY JOHOIIEHUX 3aKoHA. Pa3rpanndeme caapikaja
MaTrepHje 3aKOHOJIAaBHOT TOCTyIka Hamehe ce camo mo cebu, nmajyhu y BUAy Ja je oHa
BEOMa YECTO pacyTa IO NpPaBHUM aKTHMa pa3jIMydTe NpaBHE CHAare, INTO MOXKE
MIPOY3pOKOBATH MHEPTHOCT 3aKOHOAABHOT MOCTYNKa. KBalMTEeT 3aKOHOJAaBCTBA Ce MOXKeE
nonuhu mytem noBehamaBama yJIore paJHuX THjeNla, OPraHH30Bamka jaBHUX paclpaBa U
jaBHUX Ciylllamka, YKJbyYWBama €Kclepara y pall MPBEHCTBEHO PAJHHUX THjesa, ald U
MOCTAaHUYKUX KIyOOBa.

[lectu nuo nucepranuje mMocBeheH je OpraHu3aIroHO] MO3UIUjU MapiaMeHTa Y
CHCTEMY, OJHOCHO TMpemio3uMa 3a MoOOoJbIIake MEroBor craryca. Mcrudemo
HEOITXOJHOCT YCIOCTaBJ/batba (UHAHCHUJCKE AyTOHOMHjE IapJIaMEHTa Y CBOM ITYHOM
calpkajy, y IHJbY OCTBapuBama HEroBe HE3aBHCHOCTH y OJHOCY HA HM3BPIIHY BIIACT.
Amnamusupahemo morpe0y KOHKpeTH3alMje y MpaKkCH yCTaBHOT Hayella jJaBHOCTH paja
napjaMeHTa, KopumhemeM Kako TpaJulMOHAIHEe, TaKo W CaBpeMEHE MEeTOoJIe
uHpopMucama, He OU JIM ce Ha HajKBAIUTETHUJU U HAJOp>KKU MOTyhH HayMH yCIIOCTaBHIIa
paBoBpeMeHa MH(popMHcaHOCT rpah)aHa o akTUBHOCTUMA HapiaMeHTa. [lotenunpahemo
jadyame HBeroBe ayTOHOMH]E U COIICTBEHHX KaIlaluTeTa Kako OM OATrOBOPHO Haoiazehum
n3azoBuma. HemocpenHo mpuje 3akibydka cMO egabopupand OJHOC MapiaMeHTa |
NOJUTUYKUX MapTHja y CBUjETIy IMpeiokeHe pedopme n300pHOT cucTeMa, cMaTpajyhu
TO MUTAkE KaTUTATHIM 32 ja4arhe CTaTyca MOCIaHuKa U 3aKOHOIaBHOT THjeJa YOIIIITE.

[Ipu u3pamu oBe JOKTOpPCKE IUCEPTAIMj€ HACTOjald CMO Jla Ha CHUHTETHUYKHU
HA4YuH 00paJiuMO KOMIUIEKCHY TEMY Pa3rpambe 3aKOHOJIAaBHE HAIJICKHOCTH CaBPEMEHOT
napjaMeHTa, INpH TOM KopucTehu OCHOBHE MeTOJie TMpaBHE HayKe, HapOYUTO
HOPMATHBHM W KOMMApaTHUBHH. AHaIM3HpAId CMO YCTaBHE TEKCTOBE, 3aKOHE,
MIOCJIOBHUKE Ka0 aKTe€ KOJU PEryjHIly YCTPOJCTBO U (YHKIMOHHCAHE MapjaMeHTa,
nocebHO ce ycpecpenuBinu Ha cucreme Cpouje, Llpue ['ope u Makenonuje. Y nomeH
MOJINTUYKO — MPaBHE HAyKe 3aJa3ujIi CMO Y OHOj MjepH Y K0jOj je TO OUJI0 HEOMXOIHO,

003UPOM Ha KOMILUIEKCHOCT TEME.
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1.0. OcHOBHH OjMOBH

1.1. ITapnamMeHTapHU cCHCTEM

[TapnameHnTapHH cucTeM, Kao cnennudad 00JIMK OpraHu3alrje Ap>KaBHE BIACTH,
3aCHOBaH je Ha Hayely TOjjese BJIACTH, BJIAAM KOja je OArOBOpHA HapiiaMeHTy, T€ Ha
paBHOTe:)kM wm3Mel)ly 3akoHOZmaBHe W uW3BpmHE Biacth. llogjema Blmacth Yy
napJaMeHTapHOM PEXHUMY HHj€ CTPOTO M3BEJeHA Kao KOJ MPEJCjeTHUYKOr cucTema, Beh
ra KapakTepulIlle CBOjeBPCHA capajba Pa3IMunuTHX, Mel)ycOOHO OJJBOjEeHHX IpaHa BIACTH.
OBaj cucreM oOpraHu3aiyje BIACTH KapaKTepHIle TIOCTojame OuliedanHe H3BpIIHE
BJIACTH, OJIMYCHE y Medy ApKaBe U BIaau. Y y)KeM 3Hauewy, apjJaMeHTapu3aM je jenaH
cnenu(UYHA CHCTEM OpraHW3allfje BIACTH YHja jé OKOCHHIA PAaBHOTEXKA M Capajlmba
3aKoHO/[aBHe (mapiamMeHTa) U u3BpiuHe (Baja) BIacTH, IPHU YeMy OH IOCTOjala H3BjeCHa
npeBara 3aKOHOJIABHE BJIACTH HaJ €r3¢KYyTHBOM M TO IpHje CBera kao m30opHe (Biaaa
MPOM3MIA3H M3 MApIaMEHTa X OBOME je& OJATOBOPHA), M KOHTPOJIHE yIOTe MapiaMeHTa.”
OCHOBHO THTamke M IEHTPATHH MpoOIeM MapiaMeHTapHOT CHUCTeMa jecTe MOTyhHOCT
MOCTHU3ama 0JJHOCA paBHOTEXe u3Mel)y Biajie Koja je MOJIUTHYKH OJrOBOPHA MapiaMeHTy
U camor napiameHnTa. Jlakie, 1a Ou mapiamMeHTapu3aM BajbaHO (DYHKIIMOHHMCAO, OJHOC
u3Mely ApKaBHMX OpraHa KOju BpIIEe pasiuyure (QyHKUIuje Mopa na Oyle TakaB Ja
HUJeJHA OJf BHUX HE paclnoja)ke YCTaBHUM CpEeACTBUMa Kojuma OH, Kako Yy
OpPraHMU3aIOHOM, TaKO U y (PYHKIIMOHAJIIHOM CMHCITY, MOTJa J1a 00e301jeu cynpemMarujy
Haja ApyroM. MelhyTuM, y caBpeMeHOM NapiaMeHTapu3My, paBHOTEXa u3Mel)y u3BpIiHe

W 3aKOHOJABHC BJIACTU CC CBC BHUIIC PEMCETU HAa HITCTY 3aKOHOJABHOI Tnjena. Taksa

1 .
’Y CcBOM OmmITeM ¥ HIMPEM 3Ha4Yely, MapiaMeHTapH3aM O3HadyaBa jelaH OOJHUK TNpeICTaBHUYIKE

(rpahamHcke) meMOKpaTHje y KOME CPEAHWIIbY M HAjBAXHHU]Y YJIOTY y TOJHTHYKHM MPOIECAMA HMa
MapIaMeHT Kao CKyIl CI000AHO M3a0paHHX NPEACTaBHMKA, OJHOCHO rpaljaHa Koju Cy y PaBHOIIPAaBHOM
MTOJIUTUYIKOM M MIPaBHOM cTatycy’’, Muman, Matuh, Munan [loxynaBan, [loaumuyuku cucmem, meopuje u

npunyuny, PakynTeT MOIUTHYKKUX HayKka y beorpamxy 2007, 339.
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TEeHJIeHIIUja MaHu(ecToBajga ce C Kpaja JEBETHAECTOI M IOYETKOM JIBAJIECETOT BHjEKa
MONPUMHUBIIN BeoMa 030MJbHE pa3Mjepe, IITO je€ 3a IMOCBEAUIly MMajo HacTajame
CBOjeBPCHE KpHU3€ MapIaMEHTApHOT CUCTEMA.

[TocToje pa3auuuTy OOIUIM TApIAMEHTAPHOT CUCTEMA, alli U PA3IMIUTE TOJIjese
Yy 3aBHCHOCTH OJ] IIPHCTYIIA ayTopa, OXHOCHO Mjepria knacudukaumje.” [Topen Bemnke
Bpuranuje kao pogoHave HHIIE TapiaMeHTapHOT cuctemMa, Muoapar Jopuurnh Ha OCHOBY
o0nvKa BIIaJaBUHE W TeorpaCKOT TIOJOoXKaja Jp)kaBe, NapjaMEHTapHE CHUCTEME
pa3BpcTaBa y 4eTHpPHU MOITPYIE, U TO: 3alaJHOCBPOICKE W CKaHIUHABCKE MOHAPXH]E;
eBpoOICKe peryOinke; 3emsbe KomoHBenta u asujcke W adpuuke mapiaMeHTapHe
cucreme.” Cmmibko COKOII, KPO3 MCTOPHjCKM pasBOj I[ApIaMEHTAPHOT CHCTEMa
MPEMo3Haje YeTHPU pa3odsba: OTpaHUYCHY MOHApPXH]y, OPJICAHCKH WU HW3PA3UTO
NyaTUCTHUYKH TapJiaMeHTapu3aM, MmapiiaMeHTapu3aM IopeMeheHe paBHOTEXE y KOPHCT

4
3daKOHOIABHC, TC IMapJlaMCHTAapU3aM HopeMeheHe PaBHOTCIKE Y KOPUCT U3BPIIHE BJIACTH.

? Jopan Teokapesuh 3a MjepriIo KIacH(pHKaIHje y3uMa OJHOC H3Meljy 3aKOHOIABHE W H3BPILHE BIIACTH, Te
mpeMa TOMe IMperno3Haje TPU IJIaBHA THUIA MapiaMEHTapHUX cucTema. ~"Ha jemHoM mony Te Tpujaae je
eHenecKy mun npemujepa uiu Kabuhemckoz cucmema, TOje Bilaja YBPCTO JOMHHHpa napiameHToM. Ha
JPYroM IOJIy je THI CKYIIITHHCKE Biaje, KakBa je mocrojayiia y (paHilyckoMm crucremy u3 n06a Tpehe u
UYerspre PenyOmmke. 30or Behe KOHIEHTpanyje BIACTH y CKYNIITHHY, BllaJia y TAKBUM yCJIOBHMa BeoMa
TEIIKO YCIIeBa J1a OCTBapyje cTaOmiIHy U epukacHy BiacT. Mi3aMely Ta 1Ba ekcTpeMa Hala3w ce napmujcku
KOHMPOAUCAH napiameHmapu3am ca TPUMjepuMa W3 BHINE pa3InduTx apkaBa’’, JoBan Teoxapesuh,
,»IIpe3nueHIIjan3aM 1 mapiaMeHTapu3aM Y MOCTKOMYHUCTHYKO] EBporn”’, Tpansuyuja deyenujy nocne:
noyke u nepcnexkmuse, ncmumym 3a egponcke cmyouje, beorpan 2004, 173 — 174.

s TIpBy O BUX CaudibaBajic OW 3amajHOCBPONCKE M CKAaHIMHABCKE MOHapxuje, a HauMe benruja,
Xonannauja, JlykcemOypr, lancka, Hopsemka u IllBeacka. (On mnpuje HEKOJMKO TOJMHA, OBOj IPYIH
npuapyxmia ce u llnanuja). Y apyroj moarpynu OM ce Hajla3uiie TPH PEryOIMKe Y CPEAUIIBEM ey
EBpone, CP Ibemauka, Ayctpuja u Uranmja, a ocum wux jomr u duncka, ['puka u [lopryran. Jamy
MOATpyIly cauMmaBalie OM pa3BujeHe 3emibe Komonsenta, xao Kanama, Aycrpanmnja m Hosu 3emann.
Hajzan, y yetBpry, HajBehy moarpymy crnagao Ou HU3 a3ujcKUX M aQpHUUKHX 3eMalba, Y KojuMa (GopMaiHo
(YHKIMOHHMIIE TapiaMeHTapHu cucteM.”’, Muogapar Josuuuh, Ycemasuu u noaumuuku cucmemu,
Cayx0enu rimacuuk, beorpan 2006, 605 — 606.

* 'V okBHpY CaBpeMEHOr MapIaMeHTapiu3Ma y KOM JOMHHHpA M3BPIIHA y OJHOCY HA 3aKOHOJABHY BJIACT,
y3umajyhm 3a KpuTepujyMm mapTHjcku cucteMm, COKON Tpeno3Haje JBa THIA: IapjaMeHTapu3aM
nopeMeheHe paBHOTEXE IBOCTpaHAuyKor Tuma (TAje je JOMHHAIMja Blaae IMOCEOHO u3pa)keHa ca

npumjepom Benuke bpuranunje) m mapiamenrapusam nopemehene paBHotexe BehuHckor tuma (raje je
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Byunna Bacosuh yHyTap mapiaMeHTapHOT CHCTEMa MPENo3Haje BECTMUHCTEPCKU MOJIEI
ca HETOBUM KapaKTEPUCTHYHHUM IIPEJICTABHUKOM — OPUTAHCKUM MapIaMEeHTapUu3MOM,
JIOK 3a cnu4He Mojene HaBoau Munujy, Janan, HoBu 3enann, Aycrpanujy. 3a Ipyru Taumn
napjaMeHTapu3Ma HaBOJM (parMeHTHpaHHU Wik (QpaKTypaIHH MapiaMeHTapu3aM, Kojer
KapaKTepuIle MpHje cBera ciada u HecTaOWiIHA BIIaja, JOK Tpehu B mapiaMeHTapHOT
CHCTeMa TPE/CTABIbA PALMOHATM30BAHM MapiamMenTapu3aM.’ [10CIbeibH PerpesenTyje
MOKYIIIa] TpeoBJaJlaBaba CHCTEMCKHX MoTenkoha ocTaiumx OO0JIMKa mMapjaMeHTapHOT
cucrema.

Panmonanu3oBany mapiaMeHTapu3aM ce jaBjba m3Mel)y nBa cBjeTcka para Kana
T3B. YHCTH MapJaMeHTapu3aM W TpPaJAWIMOHAIHA IapjJaMEHTapHa Bllaja 3amaaajy y
030MIbHY KpU3y (QYHKIIMOHHCAMmA. Y MPAKCH CE IMOKA3aJI0 Ja j& YHCTH IMapIiaMeHTapu3am
TEIIKO OCTBapJpUB, C 003uMpoM Ha moTpeOy cBe Behe ePUKACHOCTH TMOTUTHYKOT
OJUTy4YHBam-a K0joj apJIaMeHT CBOjUM CJIOKCHHUM TIpoLielypaMa HHje MOTao Ja OJrOBOPH.
Wneja panmoHann3oBaHOr MapiaMEHTapu3Ma je yInpaBo y TocTuiamy Beher cremena
(GYHKIMOHATHOCTH NapiaMeHTapHor cuctema. OH je 0AroBOp Ha HECTAOMIHOCT Blana y
(bparMeHTUPaHOM MapIaMEHTAPHOM CHCTEMY Ca BETMKUM OpojeM MOJUTUYKUX MapTHja u
HecTaOUITHOM BIIaJOM udju cy HajOoospu mpumjepu YerBpra @DpaHirycka pPemyoOnuka,
Peny6nuka Wranuja. PanuoHann3oBaHMM MNapiaMEHTapu3MOM — CKYIOM YCTaBHHMX
pjemiea Kpo3 yBohewe onapeheHux crneunpuUUHUX HUHCTpyMEHAaTa Kao IITO je
KOHCMPYKMUBHO —U321acasare Henogjepera 61a0u, KBanmnpukoBana BehmHa 3a
MMEHOBAmkhE U MOKPETAmkE MPOLEAYpe 3a BeHY CMjeHY; OJIHOCHO HEMOCPEeTHUM H300poM
meda apxaBe mTO OM My Kao HOCHOILy HM3BpIIHUX OBjJamhema JaBajio JOAATHU
JCTUTUMHUTET ¥ TIOJIUTHYKU ayTOPUTET; YKUJIAmeM HernocpenHe (MHIMBUIYaTHE)
OJITOBOPHOCTH MHUHHUCTapa MapiiaMeHTy — HacTojajia 00e301jeIuTH CTaOMITHOCT U3BPIITHE

. 6
BJIaCTU MU TCHCEPAJIHO MOJIMTHUYKU CHCTCM YUYHHUTU C(I)I/IKaCHI/I_]I/IM. TBopau KOBaHHUIIC

nopemehaj paBHOTexe Mawme n3paxeH bemauka, Aycrtpuja), Bun. bpanko Cwmepaen, Cmuibko Cokou,
Yemasno npaso, Ipasuu paxynrer Ceyunimmra y 3arpedy 2007, 355 — 363.

® Byunna Bacosuli, Caspemene demoxpamuje mom I u II, Ciyx6enn rmacuuk, beorpax 2008, 101.

® Dzon Haber (Huber) kao CHaXaH HHCTPYMEHT pAalHOHAIM3AIMje HABOAM 'Tiacame y OIOKy’’ (Vote
bloguée) ycranosmmen umanom 43 Ycrasa ®panmycke on 1958. I10 0Boj mponenypu, Braga y cBakom
MOMEHTY MOYXE 3aXTHjeBaTH O] MapjaMeHTa Ja OHnyqyje jellHI/IM rJ1acambeM O 3aKOHCKOM TEKCTY KOjeM je

npuapyxkeH oxapehenn Opoj amanamana (OHM Koje je cama Biaga mpeanoxuia Wid KOju cy joj
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payuonanuzoeanu napramenmapuzam bopuc Mupkua-Teuesua (Muprxun—Ieyesuuy)
HACTOja0 J@ YCIIOCTAaBHTH KOMIUICKCAH WHITUTYLIMOHAJIHMA apamkmaH Koju he
IjEJIOKYITHU TOJTUTUYKH JKUBOT IOJIBECTH IOJ MHCAaHMU YCTaB U €IMMUHHCATH oapehene
MOJUTUYKE €JIEMEHTE KOjU Cy MpHje paTa OMJIM OCHOB ()YHKIIMOHHCAHA, add U H3BOP
HEeCTaOMJIHOCTH MapiaMeHTapHor cuctema. Cinobonan JoBanoBuh cMmarpa na je MupkuH—
l'eneBud 1moJx palMOHAIM3ALMJOM BJIACTU IMOAPA3yMH]EBA0 JIOTHUKO Ppa3BHjambe
JeMOKpaTcke wujeje (WjaejHa palMoHaIW3alja) M ca Jpyre CTpaHe IOTIYHH]C
npunarohaBame ApKaBHE OpraHU3alfje HOBUM M3a30BUMA KOj€ APYLITBEHHU PA3BUTAK U
Hapactajyhe morpebe Hamehy napskaBu (TeXHHYKa palMOHAIHM3alMja), TE€ ga Ta JBA
nponeca TeKy mapanenso. ' Illupe rieaHo, palHOHANM30BAHU TApIaMEHTApH3aM Ou
MOJIpa3yMHjeBa0 TaKBy OpraHU3allljy BJIACTH KOja TOCTOJH Y CBUM JprKaBaMa y KOjUMa
MOCTOjHM, KAaKO yCTaBOM 3aCHOBAaHA, TaKO M TPAKTUYHA JOMHHANMja E€T3eKyTHBE HaJ
napnameHToMm. lloctoje u aytopu Koju 3aHemapyjy edekre palnuoHaIHU3alHuje,
cmatpajyhu na u y oOBOM OOJMMKY OCTajy CHUCTEMCKH TMpPOOJIEeMH HMHXEPEHTHU
napjaMeHTapHoM cucteMy. Patko MapkoBuh je MuUIIUBEHa /12 je YCIjeIIHOCT KOHIIeTTa
palMOHATM30BAHOT TapiaMEeHTapu3Ma OTpaHWYeHa, W3 pas3jiora mro je Hemoryhe
npoGeMe MONUTHYKE MPUPONE PerylHCcaTH MHCTHTYIHOHATHMM apamxmanom.® Kapr
Jlesenmiraju (Loewenstein) je Owo cKkenTHYaH MpeMa Y4YHHIMMA paIlMOHAIM3AIN]e
napjiameHTapusma: ~’PanuoHanuzanija NOJUTHYKE MOhM cajp)kaHa Yy yCTaBHOM
JIOKYMEHTY HHJ€ ycmjena na o0e30ujed OCHOBHM KBAJUTET CBUX BIaja, Tj. MOJIUTUYKOT
muzepcrBa. VIcTHHA je J1a MOJIMTHYKO BOHCTBO HE MOXKE OUTH NMPOU3BEJEHO YCTaBHUM
apaH)KMaHOM, ajJM jeé HCTO TAaKO TayHO Ja MOXKE€ OMTH NpPEeBEHHPAHO OJ HCKOpaka
HECIIPETHOM CTPYKTYpOM YCTaBHOT HpaBa.”9 Hacynpor oapehenum no3uTHBHUM

VUYMHIIUMA, DPAIlMOHAIM30BaHU TapjiaMEHTapu3aM j€ TMPOY3POKOBAO OCJETHO jadyarke

NPUXBAT/BUBH) MCKIJBY4Yjyhu amanamMaHe kOjuma ce mPOTHBH. IlapiaMeHT Mopa IJacarH 3a WM MPOTHB
OBAKO KOHIMIUPAHOTr BiaauHOr ~'niakera’’. Ox 1959. no 1994. vote bloquée je xopumhen yak 299 nyrta u
NIPE/ACTABJbA0 je CHAXXHO CpelcTBO 33 JIoMuHanujy Bumane y 3akonomaBHOj cdepu., John Huber,
Rationalizing parliament, Cambridge University press, 1996, 3.

" CnoGonan Josanosuh, M3 ucmopuje u kroudiceenocmu I, burs, beorpan, 1991, 426.

8 Patko Mapkosuli, Yemasno npaso, Cyx6enn riacuuk, Beorpax 2010, 200.

® Karl Loewenstein, ,, The balance between Legislative and Excecutive Power: A Study in Comparative
Constitutional Law’’, The University of Chicago Law Review Vol. 5, No. 4, 1938, 583.
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€r3eKyTHBE HACYIpPOT JIETMCIATHBH, IITO j€ Y €BOJIYTUBHOM pPa3BOjy IMapiiaMeHTapu3Ma
OTBOPHJIO HOBO TMOIJIaBJb€ — MapiaMeHTapu3aM IMopeMeheHe pPaBHOTEXKE Yy KOPHUCT
M3BpIIIHE BJIACTH.

Peny6muka CpOuja, Lpua 'opa u Penybanka Makenonuja, kao wiaHuie OUBIIE
C®PJ, npunagane cy Mcrounom OJIOKY B OalITHHWIIE JOKTPUHY O T3B. JIEMOKPATCKOM
JEIUHCTBY BJIACTH, OJIMUEHOM Y IapjaMeHTy Kao HapOAHOM IpeICTaBHUIITBY. MehyTum,
HaKOH maja bepnuHckor 3uaa, Kpaxa COLUMjaIMCTHYKOT CHCTEMa U pacnaza Jyrocinasuje
MOCTAaBWJIO C€ MHTamke H300pa cuUcTeMa opraHusanuje BiacTd. llonmuTuuka jormka
y3pOKOBaJia je ompe/je/buBame 3a mapjaMeHTapHU CHCTEM C 003UpOM Ja ’’ApiKaBe Koje
u3aljy U3 JMKTAaType MOTYy HMaTH Majo u3bopa ceM napiaamentapror’.’? CpGuja’’, LipHa
I'opa u Makenonuja cy y CBOjJUM yCTaBUMa IPOKJIAMOBale MapjIaMEHTAapHU CHCTEM
opranu3anyje BiacTH, ca ojapehenum cnenmduunoctima (HenocpenaH —u300p
npejcjeIHIKA, MPaBO CYCIEH3UBHOI BETa...), KA0 CHCTEM 3a KOjU Cy cMmarpajie jaa je
HajMame MOJUI0KaH 370ynoTpedama 1 Koju he ux Ha HajCUTYPHHU]U HAYMH MPHOIMKUTH
TEKOBHHAMA 3amajHuX aeMokparuja.'? Anekcanmap ®upa HaBOIW fa, 33 PasIHKy Of
Cpbuje u Llpue 'ope, Makenonuja uma ojapeleHe eJIeMEHTE jeIMHCTBA BIACTH KOje ce

MOCPEAHO oOrieaajy Kpo3 ycraBoM (wiaH 66) ycrmocTaB/beHH MPHHIUII CTATHOT

% ‘Bosann Capropu, Ynopeouu yemasnu unocersepune, *®umnn Brmsuh”, Beorpax 2003, 132.

1 Muonpar Josuuuh cmarpa ma je ox 1990 rogure, y CpOuju QyHKIIMOHUCAO MapiIaMEHTapHU CHCTEM ca
JaKOM MpECjeTHUIKOM KOMIIOHEHTOM, CBOjEBPCHH IapiaMeHTapHO-TIpeacjeqHnuku cucreM. [Ipenjennuk
je pacrnonarao M3y3eTHO HIMPOKMM oOBiIaihiemKrMa, IITO C Jpyre CTpaHe HUje NpaThia eKBHBAJICHTHA
oxroBopHocT. “’Ilpencennuk PernyOinke Mema Biiajie ¥ Kako My OJIrOBapa CTaBjba BETO Ha 3aKOHE YBEK
Kaja Biiaaa u CKynmTHHA HE TIOToJIe IeroBy BoJby (quod principi placuit), morocu HajsakHHje oTyKe, 1A
1 OHE OJl KOjUX 3aBHCH OIICTaHaK 3eMJbe, 06e3 KoHCynaToBama CKymmTuHe M ci.”’, Muonpar Josuuuh,
,,JlapIaMeHTapHU CHCTEM HACYNpPOT MPEACETHHYKOM M CKYIIITHHCKOM cucteMy’’, Apxug, 1/1992, beorpan
37 -38.

12 >*[MocTconujanucTiuka cutyanuja HenpOQUIMCAHNX MOTHTHUKHX MapTHja, TeK YCIOCTABIEHH H36OPHH
CHUCTEMH M MamaK ayTOpPHUTEeTa 3aKOHOAABHOI M OpraHa W3BpIIHE BJIACTH HHUCY IIPEICTaBIbAIH J00pYy
OCHOBY 3a MNPUMEHY YHCTOT MaplIaMEHTapHOT Mojena. BecTMHHHCTEpCKH MOJIeT JeMOKpaTHje, Kao
MOJIMTHYKA OKBHD EHIJIECKOT MapiiaMeHTapu3Ma, HUje MOrao OMTH NPUMEHCH, alldi Cy 3aTO OCTalll
KOHTUHEHTAJIHW THUIIOBH IapjaMEHTapHOI CHCTeMa MOIJIM OWUTH y3eTH Yy 003up NPHIMKOM oJabupa
ycraBHux pemema’’, Upena llejuh, [lapramenmapna énraoa, ocyunayuje y pasnomesxcu, ’Csen’’, Humm

2011, 36.
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3acujenama Co6patﬁ>a.13 OBaj mpuHOUN je HaciaujeheH Kao KapaKTepUCTHUKA CHCTeMa
jenunctBa Biacth COPJ m moapasymmjeBa HEMoOCTOjalkbe NMOCEOHHMX 3acHjenama, a
OCTBapyje ce Kpo3 paj IUieHyMa, ald U pagHux Tujena. Ctora je MakeOHCKH aKaJeMHK
EBrenu [luMuTpoB OMO MHUIBEHA J]a Ce OpraHu3alyja Ap>kaBHE BiIacTu y PenmyGmuim
MakenoHiju MOXE O3HAYMTH Kao TMapllaMCHTapHU CHCTEM ca CIIEMCHTHMa
ckymirrruHckor cucrema.’® Wnak, cBe Tpu apxkaBe Cy 300 IpeHArNAIICHe IOMHHALM]E
MOJUTUYKUM CHUCTEMOM oOfjpel)eHe MOJUTHUYKE JUYHOCTH KOja Ce Haja3ujia Ha MjecTy
MpeicjeTHIKaA Ip)KaBe, a y3 clador mpemujepa, y Mpakcy MOoIpuMalie KapaKTepUCTUKE
nonymnpeacjenarnakor cucrema. Cpouja y nepuoay 1990 — 2000, kao u y mepuoay 2008 —
2012, llpua I'opa y nepuony 1998 — 2002, a Makenonuja y BpemeHckoM uHTepBairy 1991
—1999 rogune.

Y xoHayHOM, CBe OBe TpH Apkase, 1 Cpouja u Lpua ['opa u Makenonuja, cBOjuM
yCcTaBUMa Cy CE€ ONpEeHjeliiiie 3a HEKH BHUJ MapilaMeHTapHOT cucteMa. JlokTpuHapHe
IUJIEeME O YUCTOM  TapJiaMEHTapu3My, OJIHOCHO CTEICHY palMOHAINU3aldje
apiaMeHTApHUX CHCTEMa MOMEHYTHX ApyaBa He 3amaribyje cymruuy . CymruHy, 1a
je TapjaMeHTapHU CHCTEM KOJ CBE€ TpPHU 3E€MJbE€ I[I0Ka3a0 WCTe WU CIIUYHE
KapakTepUCTUKe. bwio na cy Biage Owie jeIHONapTHjCKe, BOMAPTHUjCKE WIIU
Bulenaptujcke (mTo 0M MxX Tpedalo YMHHUTH Mame CTaOWIHKM), OWIIO Ja je KIbYYHY
yIOTY WTpao NpEeACjeTHHUK IpXKaBe Kao jeJlaH Of HOCWIIAlla U3BPIIHE BJIACTH, UCKYCTBO
CBE TpH JIp>KaBe HECYMILUBO j€ TTOKA3aJl0 jaCHO M3paKE€HY JIOMHHAIN]Y M3BPIIHE BIACTH

y OJJTHOCY Ha 3aKOHO/IaBHY.

13 . .
Anekcannap ®upa, Eunyuxioneduja ycmasnoz npaea Ougwiux jyeocioseHckux zemasma, Tom I —

Yemasno npaso Penybnuxe Cnosenuje, Penybnuxe Xpeamcke, Penyonuxe Maxedonuje, CAHY, Hosu Can
1999, 384.

1 Cseromup llkapuh, 'opnana Cuspanoscka — JlaBkoBa, Yemasno npaso, Kynrypa, Cxomje 2009, 524.

1 IIpod. Bpanko Cmepnern, H3HOCH MUIIJBEH-E a ~ YUCTH MapjaMeHTapu3aM’’ jecTe HJCaIH! THII KOjH ce
Kao TakaB y IpaKkcy He IojaBibyje Beh mpencraBiba HHCTPYMEHT 3a aHAJIM3Y U Ja Cy ce IOKYIIaju yBolhema
TaKBUX MOJICJICKMX pjelllelha yBHWjeK 3aBpmiaBanu Jome. [locTaBikajyhn nutame Aa au je YUCTHjU’
napjiaMeHTapu3aM ca HeMoCPEeTIHO OWpaHUM TMPEACjeIHUKOM WU ca TPEACjeTHUKOM OHWpaHUM Yy
napJiaMeHTy, 3ak/bydyje Ja je ’’OATOBOp CAacBMM HpEJICBAaHTAH Ca CTajaJIUIITa OYEKWBAHUX YUHWHAKA
MOjEeIMHUX WHCTUTYIIMOHANHUX CcKiomnoBa’’., bpanko Cwmeppen, ,,YcTaBHE IpoMjeHE M XPBaTCKU

napiameHTapHu cycras’’, 3arped 2008, 29.
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1.2. 3akononaBHa pyHKIHja mapjaMeHTa

[TapmamMeHT pacmojiaXke CIEKTPOM Pa3IUYUTUX HAIJICKHOCTH KOj€é MOTY OWUTH
CHCTEeMaTH30BaHE Ha JPYraudju HayMH y 3aBUCHOCTH O]l IMpUHE (POoKyca I0jeTuHHX
TeopeTI/malpat.16 N3mely Buie HamIe)KHOCTH KOj€ MPEACTAaBHUYKO THjeso y Behoj mim
MambOj MjepH CaApKd, Kao KJbyYHAa HAJUICKHOCT MapjaMeHTa H3]Baja CE Eroa
3aKOHOJIaBHA [IjeJIaTHOCT. ~’3aKOHOAABCTBO C€ TPAAMIIMOHATIHO CXBaTajllo Kao moceOHa
00JlacT pEenpe3eHTaTUBHUX CKYNIITHHA. Penpe3eHTaTHBHE CKYNIITHHE CE€ y CTBapH
Ha3MBajy ’3aKOHOJAaBHA BIACT’, MAaKO C€ YBHMjEK OAMAax INpH3HAje Jla OBE CKYIIITHHE
HEMajy UCKJbYYHBY KOHTPOJY HaJl 3aKOHOJIAaBCTBOM HUTH c€ 0aBe CaMO 3aKOHOJIaBCTBOM.
WNnak, Ha 3aKOHOJABCTBO c€ MO TPAAWIUjH TJeJa Kao Ha IHEroBy MpPHUMapHY
dynkimjy.””!” 3aK0OHOABHA HAIEKHOCT NApPIAMEHTA jeCcTe HEeroBa M3BOpHA (yHKIH]a
KOja je joIl M3 TepuojJa HEroBor HACTaHKa J0 JaHac He3aoO0uiIa3Ha U oIl YBHjEK
MPEJICTaB/ba CYMITHHCKO OOMJBEKje MOJICPHOT MapiiaMeHTa. ~ 3akoHOAaBHA (PyHKIH]jA je
npBa M OCHOBHa (yHKIMja IMMapliaMeHTa, Koja oOyxBaTa HAJIC)KHOCTH IapilaMeHTa y
HOrJIe[ly JIOHOLICHA YCTaBa, 3aKoHAa (KBATU(HUKOBAHMX M OOWYHMX), MOTBplhHBamba
Mel)yHapoAHHMX YroBopa, CKYMNIUTHHCKMX IIOCJIOBHHMKA, ald U IapiaMeHTapHUX
pesonynMja W JeKiapaiyja Kao akKara MporpaMCKO—TIOJIUTHYKOT KapakTepa KOju

. 1
00aBe3yjy CHaroM ayTopuTeTa CBOT JOHOCHOIA. ’ 8

Jlakiie, y mapjiaMeHTapHOM CHCTEMY,
Kao CHUCTEMYy IIOJjjelieé BJIACTH, NPEACTaBHUYKO THJEJIO je MPBEHCTBEHO HOCHJIAL]

3akoHoJaBHe BiacTu.  'IloBjepaBame oBe (yHKIMjE€ MapiIaMeHTy 3HAud HUMIUIMLIUTHO

18 >>OcHoBHe ¢byuknuje napiamenta, npema JI. CrojanoBuliy cy: ycTaBOTBOpHA, 3aKOHO/IaBHA, OYyIIeTCKa,
KOHTPOJHA, N300pHA W KBa3HCYACKa. 3akoHOAaBHA pyHKIHMja o P. MapkoBuhy cyOnmmMupa ycTaBOTBOPHY
n Oyuercky, Harylamanajyhu 1a cy HeKe o/l Ha/IlIeXXHOCTH IapilaMeHTa, Kao IITO Cy OJUTyYUBame O paTy u
MHUpY W 3aKOHOZAaBHa (pyHKIHMja, TECHO NOBe3aHe ca cyBepeHolnhy. Pasmarpajyhu ycraBHe Hauie)XHOCTH
npeacTaBHUYKor opraHa, M. IlajsaHumh mnoreHmmpa ’’BiacTH’’ KOjUMa MapiaMeHT paclojaxe:
YCTaBOTBOPHA, 3aKOHOJABHA, KOHTpOJa Biaje, opiamherma MapiaMeHTa Be3aHa 3a u30ope M MpaBo
mapJiaMeHTa Jia ypeau COmcTBeHy opranusamnyjy.’’, Upena Ilejuh, Ilapramenmapno npaso, *>’Ceen’’, Hum
2011, 24 — 25.

Y Kapn ®punpux, Konemumyyuonanna demoxpamuja, ITAJL, Hoxropuua, 2005, 263.

8 Y. Hejuh, Hapramenmapro npaso, 24.
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yBOheme cTaBa, MpeMa KojeM CBE OHE HOPME KOj€ C€ — HEMOCPETHO MIIH IMOCPETHO — THIY
JbyJCKE C€I000/Ie MOXKE JOHMjETH HCKJbYYMBO MApIaMEHT, U TO y HPAaBHOM OOJHKY
3axona.”"'*

[TapnameHT je 3a umJb cBOr HacTanka 1265. romune y Enrieckoj, ynmpaBo mmao
OCTBAapHBak-€¢ MOHOIIONA y CTBAapamy 3aKOHA U Jyro BPEMEHA je Y CBOM 3JIaTHOM J00Y,
yrpaBo 300r Te€ CBOje 3aKOHOJIABHE (YHKIHjE, MNPEACTaBJbA0 LEHTAP MHMOIUTHYKOT
cucrema.?’’ Ca kpaja XIX Bujexa, dyBeHn GpHTaHCKH ycTaBHH Teopermdap A.B. Iajcu
(Dicey), enabopupajyhn 3akoHOMaBHY HaUIGKHOCT MapiamMeHTta, jAeuHHCca0 je
napJaMeHTapHH CyBepeHHUTeT Ha cibeaehu Haumn: “’lIpuHIMN mapiraMeHTapHOT
CYBEpEHHMTETa 3HAUM HU Marbe HU BHIIE 0J1 0BOTra: [lapiaMeHT 1o eHITIECKOM yCTaBy nMa
MPaBo Ja JIOHECE WJIM MOHMUIITH OWJIO KOjH 3aKOH, a MOpeJ TOra, HUjeJHOM I0jeTUHILY
WIM OpraHy HHje CHIVIECKUM 3aKOHMMa Jar0 [paBO HENpH3HABamba WIN

. . 21
HCIIpUMJCHBbHBAKbAa 3aKOHA KOJ€ JOHOCH napnaMeHT.”

Jlakiie, mapiaMeHT uMma
MO3UTHUBHY M HETaTUBHY CYBEPEHOCT. Y TOM IEPUOY KOJI CBUX OPUTAHCKUX ayTopa, 6e3
o03Mpa Ha TO KOJUKO Cy C€ Majo OaBWJIM KOHIETITOJIOIIKOM CTpaHoM Moryhe
opraHu3zanyje ogHoca n3Mely 3aKOHOAABHUX WM M3BPIIHUX OpraHa, MOCTOjU HECYMIHLHBA
KOHCTaHTa y CXBaramy Ja OPUTAHCKU MOJIMTUYKM M YCTaBHU CHCTEM IapiaMeHTapHe
BJIaJie HE OCTBapyje nojjeiny, seh npuje jeqMHCTBO Ip’KaBHE BIACTU KOje € TeMeJbH Ha
CYBEpPEHOCTH M CyNpeMaTHji mapiaMeHTa.”> Y TOM CMHCIY je BpIICHa CBOjeBpCHaA
¢deTummzanyja napiaMeHTa, HepujeTKo Cy My IpHUNHcUBaHe (PyHKIMje KOje 00jJeKTUBHO
HUKaJa HHUje HU MMao, OJHOCHO HAJUIEXHOCTH YMjU je Hocuial camo (GopmaiHo Ouo.

MCBYTI/IM, IIOJIOBUHOM  IBaACCETOT BI/IjeKa PpaBHOTCKA I/ISMeljy JCTUCIATUBEC U

€r3eKyTHBe, MOJIAKO ajli CUTYPHO Ce ToMjepa Ha mTeTy napiamenta. CUTYpHO je Ja Taj

¥ IMapse JoBanoeuh, Henman [dumurtpujeBnh, Munan IlomoBuh, Caspemenu noaumuuxku cucmemu,
VYuusepsutet Llpre [ope, [lonropuma 1998, 147 — 148.

2 Y. Mejuh, Hapramenmapna énada, ocyunayuje y pagnomedici, 49.

2L AV. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Liberty Classics, London, 1982,
3-4.

22’V TOM CMHCITy Bajba CXBaTHTH mo3Haty Jle JIoNMMeoBy M3peKy Ja eHIIIECKH MapIaMeHT MOKE YIHHUTH
CBE OCHM IIPOMHjEHHUTH MYIIKapua y jkKeHy, demy cy EHrmesm momamm: ako To HE MOXe, TO HHje 300T
npaBHuX pasnora.’’, Bun. bpanko Cmepaen, Cmusbko Cokon, Opeanuzayuja eéracmu. noiumuuke uoeje,

yemasHu mooenu, 30usa, Haponne HoBune, 3arpe6 1988, 67 — 69.
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mporec ciabbea MapjaMeHTa u3rieAa Behw y OHOj Mjepu y KO0jo] je Herona
3aKOHOABHA (YHKIMja, KA0 ¥ IIO3HIM}a y CHCTEMY, OWIa IpeiMEeH3HOHIpaHa. >
Hapacrtajyhu Tpenn pasrpaame HaIJISKHOCTH MapiiaMeHTa Npeno3Har je y
TEOpHju joiu mosioBuHOM rnpouwior Bujeka. ~'Kener Bep (Wheare) je y jennoj ox mpBux
MOJIEPHUX KOMITAPaTUBHUX CTyAWja O MapjaMeHTy, nao cieaehy omjeHy: Ako Ou ce
HaIpaBUO TCHEPATHU M3BjEINTaj O MO3UIH]H U (YHKIIMOHUCAKY 3aKOHOJABHUX THjeNa y
20. BHWjeKy, OYMIVIEOHO j€ Ja Cy y3 HEKOJMKO 3HAa4YajHUX M YMNaJJbUBUX H3Y3E€TaKa,
3aKOHOJaBHA THjena ocjaduia y 3Ha4ajHOM IIOTJIely, a HapOuYuTO y mHorieay mMohu y
oxHocy Ha moctojely Bmamy.”’”* Ho, Kako Tajza Tako M JaHAC, MO3HIM]ja U 3HAYA]
CaBPEMCHOI' TapJiaMeHTa Y YCTaBHOM CHCTEMY IPBEHCTBEHO C€ OrJIeAajy yIpaBoO y
IpoIecy OHOIIEHha 3aKOHA. Y TOM CMHCIY Ce W KBaIM(HUKOBamke 3HAaYaja M CHare
napjiaMeHTa caryieJjaBa Hajuenhe y kiacupukamnmjama Koje 3a Mjepuiio y3uMajy yIpaBo
3aKOHOJaBHY HAJJICKHOCT mpeactaBHuYkor tHjeraa. @uwimun Hopron (Northon) je,
MOIMjEeNTNO TapjaMeHTe Ha jake KOjU MMajy MOTYhHOCT na oxdaile 3aKOHCKE Mpeasiore
BIIQJie, Aa WX MOMUGUKY]y, Tla YaK U Ja caMd WHUIMPA]y U (HOPMYIHINY IMPEIore
3aKOHA, yMjepeHo jake Koju Kpehy om Tora ma mory ma mMoauduKyjy, aid HE Aa UX
onxbare, 10 TOra Ja MOry Ja MX on0aie, ajld He MOry na (OPMYJIHUIIY COICTBEHE
npeuiore U crabe mapjiaMeHTe KOJU HE MOTY HHU Ja MOAU(UKY]y, a MOroToBO He Ja
onbare 3aKOHCKE Tpeasiore, HUTH HapaBHO, Ma (popMynuiry corcTBeHe. Y KaTeropujy
yMjepeHo jakux Je cpcra0 Opurancku House of Commons, ka0 u Hajsehun Opoj
3ara HOEBPOINCKHUX MapiiaMeHara Koju Mory Jia MoAu(UKYjy Ipeasiore 3aKkoHa, MOTy Jia
WX oz10alie, MM He MOTy 1a (JOPMyYJIHIITY CONCTBEHE MPEUIOTe 3aKOHa. 2
Janamma ycTaBHa Teopvja HE JOBOAM y TMHUTAmkE Jla Cy TMO3UIMja W 3HAuaj

napJaMeHTa U3MHUJEHEHN U IIPWINYHO Y3APMAaHU Y OJHOCY Ha HErOBO 3J1aTHO 1003, Kao

U Jla ce TO Hajoosbe MOXKE NPUMHJETUTH y HPOMM]EHEHO] CaqPKUHM 3aKOHOAABHE

% Bomrep beyor (Bagehot) je y cBOM KamuTagHOM Jjely HaBeO OCTA GOraTy IHCTY IapiaMeHTAPHHX
(dyHKIMja: 3aKOHOJIaBHY, M300pHY, €KCIIpeCHBHY, 00pa3oBHY, HHPOPMATHBHY, (opMupame Biazxe., Bun.
Bagehot Walter, The English constitution, Oxford University Press, 1873, 118 — 121.

% Branan Ietpos, ,,(He)moh monepHor mapnamenra’’, Ilpaenu swcusom, Bon. 57, 6p. 14, Beorpam 2008,
695.

% philip Norton, ,,Representation of interests: the case of British House of Commons”’, Parliaments in the

modern world, changing institutions,University of Michigan, 1994, 13.
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HA/IJISKHOCTH TapiameHTa. [lpuMmjep koju mpeacTaBiba NMPEKPETHUILY y TOM MPOIECY
jecre YcraB @panmycke n3 1958. rogune. CynmpoTHO HOTafalllbeM MPETIOCTaBIbalkhy
3aKOHOJaBHE HAJUIGKHOCTH MPEICTABHUYKOT THjella U HEHOM PHUJETKOM JI0jeJbHBABY
U3BpIIHUM THjenuMa, YcraB [lere PemyOmnuke je u3puunto Habpojao muTama Koja Cy y
3aKOHOJIaBHO] HAJUIC)KHOCTH TMapllaMeHTa, JOK je peryjucame CBHUX OCTaJMX
JIPYIITBEHUX OJHOCA TPEMYCTHO W3BPINHO] BiacTu. Ha taj HaumH je YcraB dpaniycke
OCTBapuo Muo0y 3aKOHOJABHE HAAJC)KHOCTH HW3Mel)y mapiaMeHTa W M3BPIIHHUX THjella
(Bmaze wu Ilpencjemmmka) nHa mrery mapnamenta.”’ Ilpomec [albe pasrpajrbe
3aKOHOJIaBHE HAJUICKHOCTH je KOHCTaHTaH. Tpeba umaru y Buay oapelene mporece, Kao
U KOMOUHAIM]y pa3nuuuTuX (hakTopa KOjU Cy Yy3pOKOBalIM TakBO crame. [locTojame
JIBOJJOMHUX TapJiaMeHaTa JI0JIaTHO OTeKaBa BPIICH-E 3aKOHOJIaBHE HaAIekHOCTH. Hanme,
IpKaBe Koje MMajy JBa JoMa MapiaMeHTa UMajy U CIOKEHHjH 3aKOHOIAaBHU MOCTYIIAK, C
003MpOM Ja CBaKH 3aKOH Tpeba Aa Oyxae u3riacan y oda qoma. Ha oBaj HauuH yrposkeHa
je edukacHOCT y mpoliecy JOHOIICHA 3aKOHA, IITO WHAYe MPEJICTaB/ba BEIMKH HU3a30B
MOJICPHOT TapiiaMeHTa, jep CaMHUM IIOCTOjalbéM JIBa 3aKOHOJABHA JIOMa, TOCTOjU U
peasiHa MOoTyhHOCT 12 oHUM Oyay MelyycoOHO cynpoTcTaBibeHU. OBaj Ipo0OIIeM je moceOHO
W3paKeH y 3eMJbaMa y KOjUMa Cy JIOMOBH PaBHOINPABHH Y MPOIECY JOHOIICHA 3aKOHA
(r3B. eranurapEn  Oukamepanmsam)’’. Ilpo6aemMn y  (yKIHOHHCARY JBOJOMHX
MPECTaBHUYKUX THjella MOTY Y KPajibeM CITydajy J1a UMajy 3a MOCJbENILY U Mapajicame
3aKOHOJIaBHE BiIAacTH. be3 003mpa Ha MHCTPYMEHTE KOjUMa C€ TMOKYIIaBa YCarjacuTH
3aKOHCKHM Tpemior (popmupame MjelIOBUTHX Komucuja y Ibemaukoj, ’’shuttle’”’
npouenypa y OpaHIlycKkoj) MOjeMHH ayTOpU CMaTpajy Ja CyKoO JOMOBa TOBOIH 0
CBOJEBpCHE Mapajn3e 3aKOHOJABHE aKTUBHOCTH, C 003MpPOM Ja HE MocToje epuKacHa
CpelCTBa 3a pjelIaBamke OBOT cy1<06a.28

3akoHO/MaBHA (YHKIMja TapJlaMeHTa, Kao U CHara napJiaMeHTa YOIIITe 3aBUCH H

o MHUPECr IMOJIUTUYKOI KOHTCKCTA. YV ToMm CMHCIY, MOKCMO IIPCNO3HATU ozlpeljeHe

% B. Cmepaen, C. Coxon, Yemasno npaso, 323.
" Haj6ospM mpEMjep eraqMTapHOr OMKAaMepann3Ma je WTalTHjaHCKH MapiaMeHT Taje cy oba aoMa
(ITpencraBamuku 1om u CeHAT) jeTHAKe CHAre.

%8 Bun. Bagan Iletpos, ITapramenmapro npaso, Tpasau daxynrer Yuupepsurera y beorpany 2010, 53 —

69.
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pa3nuke y GyHKIMOHHUCAKY M YIIO3U MapilaMeHTa YHyTap BEhMHCKOT M ca Jpyre cTpaHe
KOHCecyanHor mojena nemokpatuje.”’ C oG3upoM Ha To 1a y BeHHHCKHM MOIEnHMMa
MMaMo JIOMHMHAIU]y BIIaJie, jeIHOCTpaHayKe KaOMHeTe, CAaMUM TUM BIIaa y TOTIYHOCTH
KOHTPOJIMILIE ¥ 3aKOHO/JABHY AaKTHBHOCT, Ma C€ 3a 3aKOHOJABHY WHUIM]aTUBY Y
OpUTAaHCKOM TapJiaMEHTy, KOju je mpumjep BehHMHCKOT MoOjena, Kake Jia je CKOpo
CBE/IeHA HA MUHHMYM.

[TapnamenTapHe mpolenype Kao TpaBWiIa KOJUX CE€ 3aKOHOAABHO TH]EJIO
mpuapKaBa MpH JOHOIICHKY akara, He3aoOwinazaH cy (aktop koju Ham ofpehyje
KBaJUTET QYyHKIIMOHKCAA TTapiaMeHTa. [locibeiiba Ba BHjeKa MapiaMeHT je BPJIO Majo
MIPOMHjEHHUO Yy 00JIACTH COIICTBEHHUX MPOLEYpPa, Ia CE HEroBO 3a0CTajahe U MHEPTHOCT
HajBumie mnpumjehyjy ympaBo y Bpuiemy 3akoHogaBHe ¢yHKmmje. 300r CcBojer
KOH3EpBaTUBHOT ypehema n pyHKIMOHUCamha, 3aKOHOIaBHA OPTaH HHjE YCIIUO Jia IPpaTh
TPEHJIOBE M OJITOBOPH Ha 3axTjeBe JAPYNITBCHUX mpoMmjeHa. tberoBa HeedukacHOCT,
HETPUIIAroJbUBOCT 3aXTjeBUMa MOJICPHOT APYIINTBA, MPOY3POKOBAIU Cy OJJIUB HErOBE
3aKOHOJaBHE HAJIC)KHOCTH, MPBEHCTBEHO Npema Biagu. CBe TO je yCIOBWIO Ja ce Y
KpajibeM 10jaBJbyjy MHUIJBEHA KOja HE CaMo J1a PeAyKYjy HeroBe Haaje:kHOCTH Beh u3
KOpHjeHa MH]CHajy CXBaTalke O 3aKOHO/IaBHO] HAJUIC)KHOCTH CAaBPEMEHOT apiiaMeHTa. Y
TOM CMUCITY, CBE Cy 4eliha MUIIIJbeha KOja YaK MPEHCIUTY]y TPAIUIIHOHAIHY TBPABKY J1a

Jj€ mapJaMeHT 3aKOHOJIaBHO Tnjeno.30 VY npakcu je oBa (yHKIIHMja TapJiaMeHTa CBEJICHA Ha

2 Apenn Jajnxapr (Lijphart) je wsepmmo amcTumKImjy u3mel)y BehuHCKOr (BECTMHHCTEPCKOT) M
KOHCECYaJTHOI' MoJiefia JIEMOKpaTHje Ha OCHOBY JeCeT Kapakrepuctuka. M3meljy ocranumx kpurepujyma
noJijeJie KOju ce TUYy TUIOBa W30OPHOT M MApTHjCKOT CHUCTEMa, HayMHA NpPOMjeHe ycTaBa, JPXKaBHOT
ypehewa u ci. noteHuupahemo oHe Koje ce THYYy 3aKOHOJABHOT THjena. Tako JlajmxapT Kao pasiuky
n3mely BehMHCKOr M KOHCEHCyallHOI Mojenia JIeMOKpaTHje HaBOJAM '“OJHOCH HW3BpIIHE M 3aKOHOJaBHE
BJIACTH, y KOjUMa je W3BPIIHA BJIACT JOMHHAHTHA, HACYNPOT PABHOTE)KH CHara uiMel)y W3BpIIHE H
3aKOHOJIaBHE BJACTH; CHUCTEMH Y KOjUMa 3aKOHOJABHAa THjella HMMajy IOCIbElIbY pHjed y INHTamy
YCTaBHOCTH 33aKOHa KOj€ JOHOCE, HaCyNpOT CHUCTEMHMa Y KOjUMa 3aKOHH HOMJIMjEXY CYICKO] PEeBH3UjU
YCTaBHOCTH KOjy BpIlIe BPXOBHU HWJIM yCTaBHHU cynoBu.”’, Apenn Jlajnxapt, Mooeau demoxpamuje, LN,
IMoaropuma 2003, 76 — 77.

%0 TTpBo, 3aTO MITO OBAj CAMO PACIPaBIba H yCBAja 3aKOHCKE MPEIOre KOje My IOAHOCH BIIAa, a CaM YHH
yCBajama HapOYUTO KaJI Biajia nMa cTabmiHy BehuHy n3a cebe, Bume je popmaiiHa moTBpa OHOTa IITO je
BIIaJia yHampena onnydwia. JlaHac je Biama opraH Koju He caMmo na Boau, Beh m ¢akTtudaku yTBphyje

MOJIMTUKY jC,Z[HC 3€MJBC. HapHaMCHT je Ty Jda CaMoO, IIOCJI€ YECTO IMOTHYHO HCIUIOAOTBOPHE paclpaBe
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TO Jia je OH OpraH KOju JOHOCH OJUTYKY O ojpe)eHOM 3aKOHy, Ha Ha4HMH IITO T'a yCcBaja
WIH HE yCBaja, TC je UCIPaBHUje TOBOPHUTHU Jia OH 3aKOHOJABHY HAUICKHOCT JUjEIH Ca
npyrum cybjexrima. !

Hanymramwem Hauena jeauHcTBa Biacth u3  COLMjaIMCTHYKOr  YCTaBa,
YCIIOCTaBJbalkbeM BHUIICTApTHjCKOT cuctema y CpOuju, Biact je YcraBom PemyOnuke
CpOuje opraHn3oBaHa Ha MPUHIMITY MOJIjeJIe HA 3aKOHOAABHY, U3BPIIHY U CYACKY, TIje
3aKOHOJaBHA BJIACT TNPUIIAJa TMapilaMeHry. ,,HapogHa CcKymmThHa je HajBUILIE
MPEJCTaBHUYKO THjEJIO W HOCHJIAIl YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BiAcTH y PemyGmuim
CpOuju. 232 OgBaj npunnun Hamazumo y Ycrapy Lpue ['ope koju nepunume CkynmTuny
Kao EKCKJIY3MBHOT 3aKOHOJaBla: ,,Bract je ypehena mo Hadeny mopjenie BiacTd Ha:
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYACKY. 3aKoJaBHY BiacT Bpuk CKyNIITHHA, U3BPIIHY BIACT
BpmM Brana, a cyucky cyzl“.?’?’ Ha cnvuan HauuH je KOHIMITMPAHO HAUeNo IOojjese
Bractu y YcraBy PenyOmuke Maxkenonuje raje je CoOpame JepUHHMCAHO Kao
IIPEACTABHMYKH OPraH KOjU je HOCHIAI 3aKoHOgaBHe Biacti.”’ Melyrum, oBe cy
yCTaBHE MpoKiIamanvje (GpyHKIUMOHHUCANE Apyrauydje y MpakCH HaBeISHHX Jp)KaBa M
KapaKkTepUCTHKA 3aKOHOAaBHE (YHKIMje jecTe eHa pacijjenkaHocT u3Mel)y BHIIE

cy0jekara, Ha IITETYy NapilaMeHTa.

’amuHyje’ BiaauH npemior. Jpyro, mocie Ilpor, a HapounTo [pyror cBeTckor para, noeehasa ce 0poj
cilyyajeBa y KOjUMa IapjaMeHT Jelerupa HaJJe)KHOCT 3a OpPUTHHEPHO peryimcame ojpeheHnx
JPYLUITBEHUX OJIHOCA HA BIIAJy, TE OBAa OCHM HM3BPIIHUX, IOHOCH Y BehrHHU 3eMasba 1 ypende ca 3aKOHCKOM
cuarom.”’, Bnaman Ilerpos, ,,O eBonyuuju u 3Hauajy mapiamenta’’, Ilpaenu owcueom Boja. 52, op. 12,
Beorpan 2003, 825.

31 >y (paHIycKOj TEOpHjH HCTHYE Ce 1a je 3aKOHOIABAIl CIIOKEHH 3aKOHOJAaBHH opraH (organ legislatif
complexe), KOju ce cacToju Oj BHIIE MNaplyjaJHUX 3aKOHOJABHMX opraHa (organ legislatif partiels).
[MapuujaiHy 3aKOHOJABHH OPTaHH Cy: MapiaMeHT (IOMOBH MapiaMeHTa), HapoJl, OPraHH U3BPIIHE BIACTH
(Bmana, med npxase), a y MocJbe/-e BpEME CBE BHUIIE M YCTaBHH cyl (y 00Opa3iokemy CBOjUX OIUTyKa
YCTaBHU CyJ 4ecTo oApehyje npasie Oyayhe 3akoHOTaBHE MMOJIMTHUKE; CTOTA j€ JJaHAC YCTaBHU CYJ| BUIIIE O
KenzenoBor HeratuBHOT 3akoHoAaB@’’, B. [lerpos, Ilapramenmapno npaso, 126.

%2 ycras Peny6muke Cpbuje ox 2006, wian 98.

% ycras Lpue Tope ox 2007, wian 11.

$ Ycrap Pery6iuke Makenouuje ox 1991, unan. 61.
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1.3. 3akoHOIaBHM MOCTYNAK

[Ipouiec moHomiema 3aK0HA, Kao jeJHA O]l HajBAXHH]UX (YHKIMja IMapIaMeHTa,
OJlBMja c€ Yy MPOLEAYPU 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA, IIyTeM KOjer MPEICTABHHYKO TH])EIIO
peanu3yje CBOjy 3aKOHOJaBHY (YHKIH]y. 3aKOHOJABHU TIOCTYNaK j€ OCHOBHH
napJiaMeHTapHH MOCTYIAK U 10 YIJIeoy Ha Iera ce KOHIMIIUPAJy Paikbe CBUX OCTAIIMX
MOCTyIaKa y MapiaMeHTy WM ce 3a ojpeheHe paame Ipyrux mocrynaka HpOIHUCyje
npuMjeHa oJroBapajyhux oapendu 3aKOHOJABHOT TOCTYIKA. 3aKOHOJABHH TOCTYIAK
o0yxBaTa CKyIl MPOIECHUX PaJibU MPOMHCAHUX YCTABOM U IMOCJIOBHUKOM MapJaMEHTa,
KOJUX Ce MapJaMEeHT MOpa MPHIPKABATH MPUIMKOM JIOHOIICHA 3aKOHA Ja OM OH OHO
nyHOBakaH. 300r meroBor 3Hauaja, oxapehene napxase (Uranumja, Ilnanwuja,
[Mopryranuja) y TOCEOHMM TMOTJIaB/bUMa CBOJUX yCTaBa JETabHO PETYJIHIILY
3aKOHO@BHH MOCTYIAK. - TO je jeJaH yMHOTOMe KOMIUIGKCAH MOCTYIAK KOjH 00yXBara
CBE paIme KOje ce TMpeay3uMajy OJ CcaMor TMpeajarama 3aKOHa JI0 HeroBOT
mporJianaBarma. 3aKOHOIaBHU MTOCTYIIAK CACTOJH C€ OJ1 IpaBmiIa Koja ypelhyjy nporenypy
3a JIOHOIIICH-C¢ 3aKOHA U OH 00yXBaTa HEKOJIUKO (a3a Koje ce pa3jiuKyjy Y 3aBHCHOCTH O]l
npucTyna mnojeauHux ayropa. Upena Ilejuh daszama 3akoHomaBHOT mocTynka cmarpa: 1)
npejajarame 3aKoHa, 2) pasMaTpame Ipeyiora 3akOHa |y MapiIaMeHTy  HIIH
napjaMeHTapHuM og0opuMa (Kpo3 MOJEN jeAHOr, [Ba WM BWIIE ‘4uTama’’), 3)
pa3Marpame mpemiora 3akoHa y ondoprma, 4) riacame O 3aKOHCKOM Mpeasiory, 5)
npornameme 3akoHa.’° Bragan IleTpoB y Hadeny NperosHaje TpH OCHOBHe (ase
3aKOHOJABHOT IMOCTyNMKa W TO. 1) mpemiarame 3akoHa, 2) pacmpaBa M yCBajambe
3aKOHCKOT IPeuTora; 3) Iporialierhe, 06jaBIbHBAbE H CTYIAlbe 3aKOHA Ha CHAry.>

3aKOHOIaBHU MOCTYIAK MOXKe OUTH jeIMHCTBEH WIIU ca Ipyre CTpaHe, MOI1jesbeH

Y HCKOJIMKO YHUTamka. Pazauxka I/I3Mel’)y jC,I[I/IHCTBCHOF 3dKOHOAABHOT' TIOCTYIIKa U

3 Mapuwujana [Tajsanunh, Maanen Bykuesuh, ¥Ycmasno npaso, Illoaropuna 2009, 189.

% W. Tlejuh, Hapramenmapno npaso, 157.

%" Branan IleTpos pasmaTpare (Y IIEHyMy ¥ 0400pHMa) 1 TlIacambe cMaTpa jeaHOM (a3oM 3aKOHOIABHOT
MOCTYIIKA, NIa y Havelly Mpero3Haje caMo Tpu (asze 3aKOHOJJaBHOT TocTynka., B. [letpos, [lapiamenmaprno

npago, 1217.
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Bume(a3zHOr TOCTyMKa KOju je (opMaaHO TOIMjeJheH Yy HEKOJMKO YWTama jecTe y
YHGCHUIM J1a KOJ jeIWHCTBEHOT IIOCTYIKA MOCTOjU CaMO jJEHO Ilacamke Ha Kpajy
MOCTYIIKA, @ HE BUIIE HUX MOCIHj€ CBAKOT YUTama. JEAMHCTBEHH 3aKOHOIAaBHH TTOCTYIIaK
Ce 0JIBMja KOHTHHYUPAHO U CBaKU MPEJIOT 3aKOHA KOjU Yhe Y CKYMIITHHCKY TPOIEAYPY
MpoJIa3d KpO3 CBE €Tare 10 KOHAYHOI TJlacama, M3y3eB Yy cilydajy Ja ra mpejyiarad
MoBy4Ye. 3a Pa3lIMKy OJl jeIWHCTBEHOT, 3aKOHOJABHHM TOCTYIMAK KOJU je TOIUjeJbeH Y
BHUIIIE YNTAFha MOXKE MPOMACTH y OMIIO KOjOj Of €Tamna, OJHOCHO IIacama.

VYKONIHKO 3a KPUTEPHjYM Y3MEMO CaJpKUHy MaTepuje ypeleHe 3aKOHOM MOKEMO
pa3IMKOBATH MOCTYIAK JOHOIICHAa OOMYHUX 3aKOHA U MOCEOHE MOCTYIKE 33 JOHOIICHE
MOjeIMHUX BpPCTa 3aKOHA Kao INTO Cy OPraHCKH, YCTaBHHW, (PMHAHCHjCKH, OyleT u
3aBpIIHU padyH, Mel)yHapoaHH yroBopu M Jp. Y 3aBUCHOCTH OJ Calpikaja IojeIuHHX
(a3a 3aKOHOJIAaBHOT TMOCTYIIKA PA3IMKyjeMO PEIOBHU, XHUTHU U CKpaheHU 3aKOHOJABHH
noctynak. C 003UpPOM Ha CJIOKEHOCT 3aKOHOJABHOT IMOCTYIKa KoOja clpedaBa Op30
JIOHOIIICHE 3aKOHA, MHOT€ 3€MJbE CY YCBOjHUIIC ITOCEOHE MPOLECAYPEe KOje U3lia3e y cycpeT
moTpedu J1a ce U3 XUTHHX pas3jiora JoHecy oapehenu Hponncn.38 CkpaheHnu 3aKOHOaBHU
MOCTYNAaK OJUIMKYjy Kpahw pokoBM 3a mojenuHe (a3e 3aKOHOJABHOT IOCTYIKA WU
MOTITYHO M30CTaBJbahe HErOBHX TOjeAMHUX (ha3a.

3akoHonaBHM noctynak y Hapoanoj ckynmrunu Penyonuke Cpbuje nedunucan
Jj€ Kao JEeOUHCTBEHHM IIOCTyNaK JOHOILIEHha 3aKOHAa KOJU HHje MOJUjeJbeH Y BHILE
’yuTama’’, wako oapeheHe erame (pacmpaBa y Hadely, paclpaBa y IMOjeIHHOCTHMA U
pacmpaBa o amaHaMaHuMa) mojacjehajy Ha T3B. ynrama. OBe erame He MPEACTaBIbajy

dopmanne ¢asze (unuTama) 3aKOHOAABHOI MOCTYNKa, ¢ 003UPOM Jia CE€ HE 3aBpIIaBajy

% >*Takse nporeaype ce Mory miyctpoatu npumjepuma: (I) y MHOrHMM 3emibaMa mpeckaude ce (asa
HCIHUTHBamka 3aKOHCKOT mpujemiora y omoopuma; (II) ¢aza pama y ombopmma yOp3aBa (Xomanawja,
UlInanuja, Tynuc); (1) oxpehyje ce makcumanHo Tpajame Kaiimbewa (Kamepyn); (IV) Hactoju ce y jeqHoM
nany obasutu Buie ¢asa (Kanana, llIBajuapcka, Tajnann, Yjeaumeno KpasectBo); (V) Huje HyXHO n1a
ce CBU JIOKYMEHTH KOjH ce€ TH4y TeKCTa XUTHOT 3aKOHa IITamnajy u noaujene yHanpujen (benruja, Uspaen,
Jopnan); (VI) xutHe Mjepe moOMjajy PBEHCTBO y OJHOCY Ha apyre mocioBe (Monako, CAJI); (VII) y
OdunCKO0j, Ma OuM ce yOp3ano AOHOIIEHE TNpPOjeKTa YCTAaBHOT 3aKOHA, MOTY Jeporupatu oapeheHe
MOCIIOBHUYKE o/ipen0e (meTmecTnHcka BehnHa koja ce Tpaxku y Enyckyntn), y Jlanckoj (TpodeTBpTHHCKA
BehuHa Koja ce Tpaxku y Ponkerunry), y [lakucrany.”’, Apcen baunh, Ilapramenmapno npaso, Xpsamcke

u nopeobene napramenmapue npoyedype, Ilpasan pakynrer Ceyummmra y Crutury 2004, 275.
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rIacameM, Beh ce oIydrBame 0 3aKOHY BPIIIHM Ha KPajy 1jeJTOKYITHOT MpoIrieca, Y JaHy 3a
rinacame. Opnamhenn npeanarad (HapoJHU MMOCTAaHHK, Blana, CKymuTHHa ayTOHOMHE
nokpajune, win Hajmame 30.000 Oupaua) mogHOCH MPEAIOr 3aKOHA ca oJroBapajyhum
obpaznoxemeM. llpuje pasmarpama Ha cjeqaun  CKyNIITHHE, TPEJIOT 3aKoHA
pa3Marpajy HaJuIe)xHH 0100p U Brana (ako Huje npemarad). Hakon Tora ce o mpeasory
3aKOHa BOJXM HAYeJIHW INpeTpec y MaTHYHOM Oa0Opy, a 3aTUM W HpeTpec y
MOjEe/IMHOCTHMA O YIAHOBMMAa Ha KOje Cy MNpPEJIOKEHHM amaHaMaHu. [lo 3aBprieHoM
nperpecy oa00p Iajke M3BjelITaj ca MUILbekeM CKYMIITHHH, TAjeé Ce HAKOH TOTra
oJBHja mperpec y Hadeny. CKyNIITHHA MOXKE Ja OMIYYH J1a OJPXKH 3ajeTHUUKHU MPETpPec
y Hayeny 3a BHUIIE NpeJIora 3aKOHa KOjU Cy Ha JHEBHOM pely Ha MCTO] CjeIHHIH, a
n3Mel)y Kojux moctoju oapeheHa ycIoBJBEHOCT WM Cy TOjeIMHA pjeliemha THX 3aKOHA
Mel)ycoOHO TOBe3aHa, y3 TO Jla C€ OJUIyYHMBamke O CBAKOM IPEAJIOTY BPIIM IOCEOHO.
Hakxon Hajmame 24 yaca 1o 3aBpLIETKY IpeTpeca y Hauely Npenasd ce Ha IpeTpec y
nojeauHocTMa. CKYIIITHHA O IPEAJIOrY 3aKOHA y Havely, O aMaHIMaHUMa U MPEAJIoTy
y IjenuHH, O[UIydyje Yy JaHy 3a riiacame. [lopea peIoBHOT 3aKOHONABHOT IMOCTYIIKA,
npeaBuheHO je W JIOHOIICHE 3aKOHa 10 XUTHOM NOCTYNKY. [Ipemior 3a JOHOIICHE
3aKOHA M0 XWTHO] TMPOLEAYpU MOKE C€ TMOJHUjeTH HajkacHHje 24 daca mpuje came
cjeqaune CKymuTHHE, OJHOCHO JIBa caTa O] MOYeTKa MpEeTpeca, YKOIUKO je mpejyiarad
3akoHa Biaga. [Ipemnaray Mopa nmucMeHo 00pa3ioKUTH HEOMXOIHOCT XUTHE MPOIEaype,
OJTHOCHO IITETHE MOCJheNUIle Koje OM y cynpoTHOM Hactymuie. Kako pepoBHH, Tako U
XHTHH TIOCTYNaK, C O03UpOM Ha AYKHHY Tpajama IpeTrpeca, MOry OUTH OCHOBHHU W
CKpaheHH.39 3akoH o Haponnoj CkymmTuHM He ypelyje HM pPEIOBHM HU IOCEOHH
3aKOHOJ/IaBHH MocTynak Beh To y mornyHocTH npenyiura [TocnoBuuky o paxy Hapoane
ckymmrase.*

VYceraB llpue ['ope caapxu camo OCHOBHA MNHUTama BE3aHa 3a 3aKOHOIABHU

MOCTYyIakK, J0K je rJIaBHA IMUTakba MPEyCTUO Ha ILC(I)I/IHI/ICEH-LC HOCHOBHI/IKy CK}/TII_HTI/IHC

% Mara nyra 3axona y Hapozauoj ckymmruan Pery6iike Cpouje HaM CIHKOBHTO TOKa3yje MPOIEAypY O
npejyiarama 10 CTynama Ha cHary 3akoHa., http://www.parlament.gov.rs/akti/put-zakona/mapa-puta-
zakona.1048.html

*® TTocnosrnk Haposne ckymmurure PenyGmuke Cpouje, (Ciyochenu enachux PC, 6poj 52/2010, wr. 150 —
168).
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Lpue ['ope. YcTaBom ce moBjepaBa HaJICKHOCT 3a TIOHOMIEHE 3akoHa CkynmTuau [{pHe
T'ope, oapehyjy cybjextu (Bmana, mocmanuiy, rpahanu moa oapeheHuM ycaoBHMa) KOjU
MMajy IpaBo Jia TOJHECY MPEAJior 3aKoHa, BehnHe Koje cy moTpeOHe 3a yCBajame 3aKOHa,
HAJJIKHOCT TMporjamaBama 3aKkoHa mAaje llpencjennuky, perynuiie o00jaB/bUBAE
3aKOHa, CTyIame Ha CHAr'y 3aKOHA U U3y3€TKE O/ HOBPATHOT JIEjCTBA 3aKOHA.

Tpu kJpydyHa nuTama Koja HaM Kao IMOKa3aTeJb NpyKajy OCHOBHE MH(pOpMaLHje
0 3aKOHOJIaBHOM TIOCTYIKY, a perynucana cy [locnosaukom Ckymmrune Llpue ['ope cy:

- mpemIor 3aKoHa U (opMa KOjy MOpa 3aJ0BOJBUTH Ja OW OWO BajwIaH;

- TpoOllECHA TMHTama, IMoceOHO (a3ze Kpo3 Koje ce OJBHja 3aKOHOJABHH

MOCTYTIAK;
- ymora paxHuX THjena (0160pa) y 3aKOHOJABHOM MOCTYIIKY.
Kan je y nutamy ¢opma npezsora 3akoHa, [locnoBHUK mpornucyje 1a OH Mopa J1a
3aJI0BOJbM JIBa yCioBa Ja Ou Ouo Bamuaad. [IpBu ycnoB Tuue ce oOIMKa y KojeM je
cacTaBJbEeH IPEUIOT 3aKOHa M OH TOApasyMHjeBa NHcaHy (OpMy Ipemiora 3akoHa,
O0JIMK TIpeyIora 3aKOHAa MOpa OJroBapaTH OOJHKY y KOjeM Ce 3aKOH JIOHOCH, IHCaHO
00pa3noXkeme M JOCTaBJbamkbe IMpeAora 3akoHa y TOTpeOHOM Opojy mpuMmjepaka H
eNeKTPOHCKO] hopmu. Jpyru ycioB THue ce 00pa3inoxkema npeaiora 3akona. [locaoBHIK
ponucyje aa oopasiokemhe Mopa Ja CaapiKHu:
- ycTaBHUW OCHOB W3 wiaHa 16 YcraBa 3a ypehuBame nurama Koja Cy MpeaMeT
MpeJyIoTa 3aK0Ha;

- pasiore 3a JIOHOIIEHE 3aKOHA;

- ycarJIalleHOCT ca eBPOICKUM 3aKOHOJABCTBOM M NMOTBpHeHuM Mel)yHapoIHUM
KOHBEHIIM]aMa;

- o0jammaBambe OCHOBHUX MPAaBHUX UHCTUTYTA;

- IpoljeHy (UHAHCHJCKUX CPEeJCTaBa 3a CIpoBOleme 3aKOHa,

- JaBHHU HMHTepec 300T KOjer je MpeiokKEeHO MOBPATHO JEjCTBO, aKO MPEIJIor

3aKOHa Ca/APXKHU oJIpesIoe 3a Koje ce mpenBuha moBpaTHO J1€JCTBO

- TeKCcT onapenaba 3aKoHa KOje C€ MHJeHajy, aKo C€ Tpemaiaxe 3aKoH O

. 42
H3MjeHaMma.

* Bux. Mapujana Ilajpanunh, Jasna pacnpasa, o6aux nenocpednoz yuewha zpaliana y 3akoHOOA8HOM

nocmynky (opzanusosarse u 6oherve), OSCE, ITonropuna 2010, 45 — 52.
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CX0mHO HEroBHM ojfpeadamMa HaKOH IIOJHOIICHA Mpe;Iora 3aKoHa,
3akoHojmaBHM moctynak y Ckymmruau Lpae Tope, y dasu pasmarpama mpemiora,
callp>Ku TpH uuTama. [IpBo unTame oJBUja ce y 0100prMa, U TO 3aKOHOJIABHOM 0J100py
¥ MaTUYHOM OJI00PY, Kao ¥ 3auHTEepecoBaHNM of0opuma ogHocHo Ondopy 3a puHaHCH]C
n OylleT YKOJHMKO Ce KOHKPETHHM 3aKOHOM CTBapajy oOaBe3e 3a OyyeT. 3aKOHO/aBHU
o1100p pa3maTpa (opMalIHy CTpaHy 3aKOHA y CMUCITY HeroBe yckialjeHocT ca YcraBom
Y TIPaBHUM CHCTEMOM H CTapa c€ O jeIMHCTBEHO] METOI0JIOTH]U U3paJie 3aK0HA, YTBphyje
NpeUIOr ayTeHTHYHOI TyMauema 3aKOHA, MpeYHIINeHd TEKCT 3aKOHa W JAp. MaTudHu
0J100p pa3MaTpa ca/ip>kaj | I[jeJTMCXOTHOCT pjelieha MPpeiora 3aK0Ha, Ka0 U MUIILJbEHhA
ocTaJiuX 0700pa W IIajbe CBOje KOHAYHO MUILbewe CKYIIITHHH, NMpeiaxyhu na ce
MPEJJIOr 3aKOHA YCBOJH Yy I[JEJIMHU, Y U3MHjCHCHOM CaJpKajy WU Ja Ce HE YCBOJH.
Jpyro uutame ce oJBWja Ha IUIeHapHO] cjeaHuuu CKymmuTuHe Yy (OpMH HAdeIHOT
nperpeca Koju o0yxBaTa paclpaBy O: YCTaBHOM OCHOBY W3 wiaHa 16 YcraBa, pa3iozuma
3a JIOHOIICHE 3aKOHA, HHETOBOj YCKIA)EHOCTH ca eBpOICKUM 3aKOHOJABCTBOM U
noTBpheHnM MehyHapoaHUM yroBopuMa, CyIITHHU B e(EKTHUMA MPEAIOKEHUX pjelieHha
¥ TPOLjeHn MOTPeOHIX cpeacTaBa W3 Oynera 3a crpoBoheme 3akona.* Hakon Tora,
CKyniTHHa oTy4dyje O MPEJIOry 3aKOHA YMME Ce€ 3aBpIlaBa JAPYro YUTame. YKOIUKO
CkymnmTuHa MpUXBATH MPEUIOT 3aKOHA Y Ha4Yely, 3aKOHOJaBHU MIOCTYIIAK C€ HACTaBJba
mpena3d ce Ha pacrlpaBy y IOjeMHOCTHMA, INTO TpencTtaBiba Tpehe uwrame. Ilo
3aBpIICHOM TIPETPECY y MOjeJMHOCTHMA TJIaca ce 0 aMaHAMaHUMa KOjH HHUjeCcy CacTaBHU
MO TpPEAJora 3aKOHA, a HAKOH Tora ce TIjlaca M O MPeuIory 3aKOHa Yy IjeNTUHH.
AMaHIMaHM y3 THCaHO OOpa3lioKeme MOry OUTH MOJHELIEHHW Off CTpaHe MOCIaHuKa
HajKacHHUJe 10 TMOYEeTKa pacmpaBe y Hauedy, OJHOCHO Yy TOJeIMHOCTUMA YKOJHMKO je
MOAHOCHJIAIl HAJUICKHHU OJ00p WM mpejjarad. AMaHaMaHe pa3Marpa HaJIeKHU 000D
U /aje Munubemhe CKYIIITHHY J1a JIM 1a UX YCBOjU WM 0JI0Hje, 3aTHM ce O ’hHMa Ii1aca y
wieHyMy (TpHje u3janimbaBamba 0 IPEAIOry 3aKOHa Y M0jeJMHOCTUMA), YHME Ce 3aBpIlIaBa
3aKOHO/IaBHa npoueaypa y CKyInImTHHH.

[TocnoBuuk Ckymnitune Lpue ['ope mopen peaoBHor mpensuba u ckpaheHu

3aKOHOAABHHU MOCTYIIAK KOjI/IM C€ MOXC ,Z[OHPIjCTH 3aKOH KOjI/I peryiume OoHe APYIITBCHC

*2 IMocnoeruk Ckyrmurruse Lpue Tope, (CryorcGenu auem Lpne Tope, 6poj 7/2010, wnan 130)
* bid., unan 140.
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OJIHOCE KOJU C€ HHjEeCY MOTJIM MIPEABUIJETH yCauje ] ope)eHnX OKOTHOCTH, Kao U 3aKOHE
YHje je JOHOIICHE HEONXOJHO Yy IUJbY ycarjaliaBama ca €BPOICKUM MPaBOM HIIU
meljyrapoauM yrosopuma.* CkpalieHHM 3aKOHOIABHHM ITOCTYIIKOM HE H30CTaBJba CE
HUjeqHa on ¢a3a mocTymnka, Beh ce camo ckpahyjy poKOBH 3a HHXOBO OJiBHjame. Koo
IpeJyuIora 3aKOHa 4Yhje ce JIOHOIICHE TPaXu y CKpaheHOM IOCTYIKY, HUje HEOIXOJaH
MHUCAaHM WU3BjelTaj 0100pa, Beh mpeTpec MoKe MOYETH OMax, a W3BjecTUIall o10opa ra
MOpa YCMEHO OOpPa3NOKUTH Ha CjeHUIM. YKOJIMKO OJ00p HE MpPEAOYM H3BjEIlTaj Y
npensuheHoM poky, CKynimuTHHa MOXe mpeTpec modetd u 0Oe3 wu3BjemTaja oadopa.
[Ipemtor 3a moHONIEHE 3aKOHA MO CKpaheHOM MOCTYNmKy Mopa OWTH OOpa3joXKeH U
MOJIHU]ET HajKacHU]je 24 yaca mpuje MoveTKa CjeHUlle, a aMaH/IMaHU Ha OBAKaB MPEIJIOT
3aKOHa C€ MOTy IIOJHOCHTH JI0 3aBpmieTka mnperpeca. Kox 3akoHa TOHEMIEHOT Yy
ckpaheHoM mocTynky kpahu je W pOK 3a HKEroBO Mporjameme ykazom [lpencjeannka
Ipue I'ope u Taj pok W3HOCH TpW jJaHa. M3y3eTak oJ OMIITEr MpaBwia MpeaBubeHor
[TocI0BHUKOM TOCTOjU W OHJA Kaja Ipejyiarad 3akoHa 300T CIIOKEHOCTH, 3Hauyaja Wiu
OCJeTJPMBOCTH TMHUTaMka KOj€ C€ Pperyiuiie 3aKOHOM, 3arTpaxu Ja ce y CKyNnuTHHH
pacmpaBiba HajIpHje O HaUpTy 3akoHa.”> 3a JOHOLICHE APYrHX IPAaBHAX aKara
NpHUMjelbyje Ce MCTU TOCTYIAaK Kao M 3a JIOHOIICHE 3aKOHA, y3 TO WITO je MpeTpec
JEIMHCTBEH M LITO MOXKE TPajaTH HajBUILIE TPU cara.*®

VYcraB Peny6nuke MakenoHuje 3a oBiamheHe mpejiarade 3aKkoHa MpeIBHANO je
cBakor nocianuka CoOpama, Bragy Penmyonuke Makenonuje u vHajmame 10.000 rpahana.
[Momuemenn npennor 3akoHa mnperncjenHuk CoOpama y poKy Ol HajBHUINE TPU JaHa
aUcTpuOynpa CBUM  TIOCJIaHUIMMA YUME T[IOYMEE JICTUCIIAaTUBHA  MPOLEAYpA.
3aKkoOHO/JABHU TIOCTyNakK Yy mapiameHTy PenyOnuke MakenoHuje peryiucaH je
[TocnoBHUKOM W OH Ce O/ABHMja y TPH uWTama. [IpBO uMTame ce OJBHja y paJHUM
THjeIUMa U TO MaTHYHOM OJ00pYy W 3aKOHOAAaBHOM on0opy. HakoH Tora onBuja ce
pacripaBa y Hauelly Ha CjeJHHIM TapiaMeHTa. YKOJHMKO TMapJiaMeHT OJUIyYd Jia je

MIpHjeJIoT 3aKOHA MPUXBATJBUB, MIPENla3y ce Ha Jpyro yuTame. Jpyro unrame oABuja ce

*“ Ibid., wr. 151 - 153.
* Ibid., wr. 130 - 154.
4 [Ilemy 3axonHomaBHOr mpoueca y Ckymmrtuau LlpHe 'ope MokeMO BHIjeTH Ha WHTEPHET aApecH

http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/brosura final - cg za web.pdf
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y MaTHYHOM M 3aKOHOJAaBHOM OJ00Opy MapjaMeHTa Tije ce MOJHOCE aMaHAMaHW Ha
MPEUIOKEHU TEKCT 3akoHa. Ondopu maky TEKCT ca nmpuxBaheHWM aMaHJAMaHuMa Kao
CacTaBHUM JMjEJIOM Ipe/iora 3aKOHa, MPEJCjeAHUKY HapiaMeHTa. Y OKBHPY JIPYror
YHUTamka, pacrpasa ce OJBHja jeIMHO O WIAHOBMMA IPEJIOra 3aKOHA KOjU CY MH]jCHaHu
aMaHIMaHUMa. YKOIMKO Cy mpuxBaheHM amMaHIMaHU 3a Mame on TpehuHe wiaHOBa,
Cobpame MOkKe OJNTYUHTH Ja ce Tpehe ynTame OJIpKM Ha UCTO] CjeAHUIM. Y ClIy4ajy aa
y TOKY JIpyTror YuTama HUje nmpuxBaheH HUjeaH aMaHMaH, Tilacame O MPEAIoTy 3aKOHa
Ce OJIBMja Ha UCTO]j CjeIHUIM. YKOIHUKO je mpuxBaheHo Buie oa TpehuHEe amMaHIMaHa,
MPENpaBJbeHN TEKCT 3aKOHA CE MPaBHO-TEXHUYKH mpunpema 3a tpehe uurame. Tpehe
YUTalke Ce OJ[BUja Ha NPBOj CjeJHULM HAKOH CjeIHUIIE Ha KO0jOj je 3aBpIICHO IPYro
ynrtame. [lapiaMeHT pacrpaBiba caMo 0 aMaHIMaHUMa M OJUTYYYyje O 3aKOHY Y IIjEJIHHH.
[TocnoBuuk Cobpama mpensuha TOCTOjalbe XUTHOT 3aKOHOJABHOT IOCTYNKAa Yy
cllyyajeBMMa CIIpeuaBamba BEIMKUX CKOHOMCKHX mopeMehaja, kajga cy y NHTamy
uHTepecu 0e30jeAHOCTH M oa0paHe, BENIMKUX MPUPOAHHUX KaracTpoda, enuaeMuja u
Ipyrux BaHpenHUX cutyanuja. Jpyro u tpehe untame 01BHjajy CE HAa MCTO] CjeIHULH, Y
TOM CITy4ajy JPYro YHTamke MOYUELE M3BJEIITajeM O MPEIOTY 3aKOHA Koje ce Mmoayaapa
ca mpaBwinma [locnoBauka CoOpama 3a Japyro umrame. [locmoBHHMK TpeaBuha wu
ckpaheHM 3aKOHOJABHU INOCTYNAaK y CIy4yajeBUMa CIOXEHOI M OOMMHOI mpeziora
3aKOHA, IMpeCcTaHKa BaKe€mha HEKOT 3aKOHA WIIM KaJla HHje y MUTamy KOMIUICKCAaH W
oOMMaH 3aKOH KOJUM cCe€ BpILIM XapMoOHHM3aluja npaBa ca EBpomnckom yHujoM. Kop
ckpaheHOT MoCTyIKa ce paclpaBa y Hauely He OJ[BHja, poleaypa Apyror yntama kpehe

oaMax, a aMaHIMaHu MOT'y Jia €€ ITOJHOCE OO IMOYCTKA APYror YnTama.

1.4. Ilpuapy:xuBame EY u ¢pakTopn Koju yTuuy Ha KBAJIUTET U CAAPKAj

3aKOHOAABHHUX HAAJCKHOCTH MMApJdaMEHTa

[IpunpyxuBame U 4JIAHCTBO Yy EBpONCKO] YHHUJU jecTe MPOKIAMOBaHU IUJb
BJaJ1ajyhux MOMUTHKA U IPUOPUTET FTOTOBO CBUX BIaja, kKako Pemybnuke Cpbuje, Tako u
Lpue I'ope u Penybnuke Makenonuje. KoHCeH3yC MOMUTHUKHUX U APYIITBEHUX E€JIHTA

MMOMEHYTHX JIp’KaBa O HEOIMTXOITHOCTH €BPOIICKUX MHTETpaIlija HEOKPI-EH je U HE MOCTOje
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3HAYajHUjU APYIITBEHH YHMHHUOIM KOJU OM ra JOBOJWIM y MUTAKkE U IITO j¢ BaXKHHU]E Ha
KOHCTPYKTUBaH HAYMH CTaBJbAJIM MOJ JYIy Taj MPOIEC, MOTEHIHNPajyhn merose peiHe
MambKaBOCTH W TpoOJIeME KOje TEHEepHIe M CaMHM THM HYIWIN pjellicmha 3a Te
npobieme. Mehytum, C 003UpOM Ha M3PA3UTO ANOJOTETCKU MPHUCTYI WHTETpalujama,
cTBapa ce armocdepa y KO0joj HeMa MjecTa 3a CyMibYy Y IUIOJOTBOPHOCT HETOBUX
epekara. Y TOM CMHUCITY TpOIIEC €BPOICKUX WHTErpaldja ce HEPUjeTKO (EeTUIIHM3HPA,
J0XHBJbaBajyhu ce Kao yHHBEP3AJIHU JIMjEK 3a CBE Mpo0IeMe ca KojuMa ce HHA4e CHCTEM
Cyouasa.

[Mopen mno3uTMBHUX edekaTa OBOI Ipoleca MOpamMO BOJUTH padyyHa o
HEraTUBHUM e(QEeKTUMa EBPOICKUX WHTErpaldja Ha TOJIMTHYKH cucteM. [Ipomec
npuapyXuBamba EBPOICKOj YHHjH, TPEICTaB/ba KOMIUICKCAH IPOIEC KOjU HMMa KaKo
HEMoCcpellaH Tako M HMHIUPEKTaH YTUIA] HAa YHYTpallkbe YCTPOjCTBO U TOIjeiy
HA/IJISKHOCTH YHYTap JIp)KaBe Koja CTPEMH WIAHCTBY Y YHHjuU. CBaka Jip)kaBa IOHA0CO0,
KOja JKellM Jla MOCTaHe wiaH EBporicke YHUje MOpa MCIYHHUTH YHAIIPHjell TTOCTaBJhEHE
yciaoBe 3a WiaHCTBO. T3B. KomeHXamiku KpUTEpHjyMH 3a ITYHOIPABHO WIAHCTBO Y
EBporickoj yHHju moapasymujeBajy o0aBe3y CBake OJ Ap)KaBa Ja IMOpel HCIyHhaBamba
MOJUTHYKUX U EKOHOMCKUX KPHTEpPHjyMa MOpa MCIYHUTH W NPaBHH KPUTECPHjYM KOjU
No/pa3yMHujeBa MpUXBaTambe LjeNIOKyIHEe MpaBHe TekoBuHe EBporicke YHuje (acquis
communautaire). YmpaBo ce HCIymhaBame OBOI' MPABHOT KPUTEPHUjyMa IOKa3alo Kao
HajCIIOKCHHJU 3aJaTak KOju Tpeda M3BPIIMTH Yy MPOLECY MPUCTYIamka U YIPaBO j€ TO
NpUXBaTamke NpaBHe TeKoBUHE EBporcke YHHje umano 3a pe3yarar oapelene HeratusHe
MOCJbEeTUIIE YHYTap QYHKIIMOHHCAHA MOJTUTHYKOT CHCTEMA TUX 3eMaJba.

[Iporuiec eBporicke MHTErpalyje U JOHOIIECHE OJIyKa Ha €BPOIICKOM HUBOY UMajy
OrpoMaH yTHIlA] Ha TIOjeIMHE WHTEepeHIMje IpkaBa y TMpOleCcy NPUAPYKHUBaAKA, C
003UpOM Ha TO Jla eBPOIICKO 3aKOHOJABCTBO CBE yUeCTalWje MPOIUpe y 00JacTH Koje cy
Ce TPaJMIMOHAIHO CMaTpajie CYBEPEeHUM YHYTPAlIBUM MHUTAbHMa JApiKaBa. Y HyTpalllba
MUTamka CBE BHIIE IMOCTAjy €BPOICKAa MUTama, JIOK Cy €BpOICKa MuTama Beh mocrana
HAIlMOHAIHA THTamba. Y TOM CMHCIY CE€ CBE BHIIC TPAJUIMOHAIHUX HAJJICKHOCTH
HAIlMOHAIHUX JAp)KaBHUX OpraHa OBaKO IMPEHOCH Ha HaJHALMOHAIHU HUBO U TO je€,
Ha)KaJIOCT, CBOjeBpcHHU conditio sine qua non mpoiieca eBporickux uHTerpanuja. Mmajyhu

y BUAY JAa je NpOLEeC E€BPOICKUX HHTErpanuja J0BEO CBE TPAJULMOHAIHE HOCUOLE
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pa3IMYUTUX BJIACTH Y CAaCBUM JApPyraudju TIOJIOXKAj, CyKaBajyhn WM HaIeKHOCTH,
MOKEMO YTBPAMTH Ja HHTEH3UTET MPOMjeHa KOje€ MpPOILEeC EBPOICKUX HHTErpaiuja
JIOHOCH Ha FlbUXOBO (DYHKITMOHUCAHHE HUJE HCTH.

Hanmonannu mapnamMeHTH cy ce THoOKa3anu HajBehuM ryOMTHHIIMMa €BpOIICKE
WHTETaIyje, a To ce Hajoosbe MaHU(pECTyje y BpIICHY HBHUXOBE 3aKOHOAaBHE (DYHKIIH]E.
EBporcka yauja pyHkiuonwuine Ha 6a3u JOMUHAIIM]E YIIPaBHE BJIACTH — aJIMHUHUCTpAIIH]e
U CEKyHJApHO] YJO3M TMPEICTAaBHUYKOT THjena, Te y TOM CMmHcay T3B. EY
KOHCTUTYLMOHAIM3aM MPOAYKYje HOBE M3a30BE€ 32 HALMOHAIHU MapiaMeHT. ~’Y TakBOM
CJI0)KEHOM OKBHPY O KOjeMy JaHac rnocebduiie cBjeaoun EBporicka yHuja U leHU OJHOCH
ca apxaBamMa—wiaHumiiama, a kojera J.H.H Wieler wnasuBa HamgapxaBHUM
KoHcTHUTyImoHanmu3MoMm  (constitutionalism  beyond the state), a 1. Pernice
KOHCTHUTYIIMOHAIM3MOM Ha Buie pasunHa (Mmultilevel constitutionaism) ysenuko ce
MHjerba W TPajMIMOHATHH IONOXKa] M ymora mapiamenta.””’’ IlpemosHajemMo jacHy
3aKOHHUTOCT M3Mel)y mpoiieca eBpOINCKHX HHTErpaiyja ca jefHe CTpaHe U KBaJUTeTa
3akoHOJaBHe (hyHKIMje mapiaMeHTa ca apyre. [Ipouec npunyxuBama EBporickoj YHuju
MPONOPIMOHANIAH j& TPOIEeCy ClIa0dJbeha 3aKOHOMABHUX HAUICKHOCTH HAIMOHATHHX
napiaMeHaTa 3eMajba Koje Cy AMO €BPONCKUX MHTerpanuja. KoHKpeTHO, ITO cy apKaBe
nyOJbe MHTErpUcaHe, CBe Ce BUIIIE MHIePEeHIIMja HALlMOHAIHUX MapjaMeHaTa IPeHOCH Ha
€BPOTICKM HHMBO. TakBa KOHCTaHTa TIpoIleca EBPOINCKUX HHTErpamuja MpoayKyje
XPOHUYHHU ’JE€MOKPATCKU Je(UIUT OJUTy4HBaka Ha HAlIMOHAIIHOM HUBOY. MehyTtum, Taj
IpolleC NpEeHOLIeHha JIETMCIAaTUBHUX oOBJamhema ca HaMOHAJTHUX IapiiaMeHara
HajBehuM aujenoM Huje umao y kopuct EBpornckor napiamenta, Beh Bujeha munucrapa.
’Cnabuju nonoxaj EBporckor mapiamenTa y ycrnopenou ¢ Bujehem munucrapa, xoju
oJ1aTiie MPOU3WIIA3H, T€ 300T CYKIIECHBHOT TpaHCc(epa HAJICKHOCTH CBE CIa0UjU YTHUIIA]
HaIlMOHAJHUX TMapjlaMeHaTa Ha IMPOCTOp MOJIUTUYKOr OOJMKOBama Yy E€BPOIICKO]
NOJUTULIM Y3POKYjYy, JaKje, IBOCTPYKH JeQUIUT MapJaMEeHTapHOI CyJjeloBama U
Ha/30pa:

— IlpBo, HamMOHATHW MapjaMEHTH KpO3 TMpolec TpaHChepa HAICKHOCTH

(mpunMKoOM MpUAPYKMBamka, IPOMjEHE YroBOpa MTA.) TyOe CBE BHIIE OIIH]ja

47 : :
Apcen bauwuh, ,,0 monoxajy, yno3u u 3Ha4ajy HallMOHAIHOT mapyiaMeHTa y EY koHcTuTyIHOHANM3My’,

36oprux padosa Ilpasnoe paxynmema y Cnaumy 43, 2/2006, 20.
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JjeroBaba — OCOOMTO Ha TOAPYY]y 3aKOHOJABCTBAa — Koje EBporicku
napjiaMeHT HEeTOCPEIHO HE MPey3uMa.

— Jlpyro, Ha HAITMOHATTHOM C€ HMBOY I'yOMTaK 3aKOHOJaBHE HAIJICKHOCTH, KOjU
Cy CaMH MapjaMeHTH ayTOPH3UPaAIH, HETIOCPEIHO HEe KOMIIeH3Hupa noBehamem

48
MapJIaMeHTapHOT Ha/A30pa HaJl BIaJoM.”’

Wukopriopupame €BpOICKE MpaBHE TEKOBUHE, 3a IITA j€ HEONXOJHO JOHHUjeTH
BEIMKU Opoj 3aKOHA, OBENO je 10 mopemehaja paBHOTE)e M3Mel)y pa3nUUUTUX OpraHa
npxkaBHe BiacTH. KomiuieraH mpouec NpuapyXkuBamba YHHUJU JIOKUBJBEH j€ Kao
CBOJEBPCHA TPKa C BPEMEHOM, I1a CY HEPUJETKO NOCTaB/baHU HAOMAKH IPUOPUTETH, TE je&
KJbYYHU Wb Y TIpoliecy NpuapykuBama EBporickoj Yauju 6uo *’mro npuje yhu, a He
mro Oosbe yhm’’. OBakaB Biagajyhu mpucTynm AOJAaTHO je MOCHjemuo Moctojehy
TEH/JEHUM]Y Jerpajanyje 3aKOHOJABHOI THjesla, HAa Ha4yMH INTO je Ha MapjJaMeHT
KOHTMHYMPAHO CTBapaH HEMOJHOLBMB IpPUTUCAK Ja y IITO KpaheM BpeMEHCKOM
nepuoy, HAaymTpO KBAIMTETa JOHEIICHHX 3aKOHA, a Cca HEJOCTaTHUM JbYACKHM U
MaTepHjaTHUM KalaluTeTuMa, MHKopropupa y aomahe 3akoHomaBCTBO mTo Behu Opoj
eBporckux npomnuca. Ca Ipyre crpaHe, Blaja je Ka0 HECHOPHO e€()UKACHUJU OpraH O
napJjaMeHTa JI0JJaTHO y3yplupala HberoBy 3aKOHOJAaBHY HAJUIEKHOCT, HAPOUUTO Y chepu
3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaTUBE U IyTeM 3aKOHOJABHE JIeJieTallfje, a CBe y IHJbY MMOCTHU3ambha
Behe e(UKacHOCTH y UCIYHaBalky €BPONCKUX 3aXTjeBa, MPAKTUYHO MOHOIONIN3Y)yhu
Ipolec NpUIPYKUBamba Y HUJU.

HecnopHo je HeratuBHO peduieKTOBame Ipolieca €BpONCKUX HHTErpaiuja Ha
MO3UIMjy HAI[MOHAJTHUX 3aKOHOJABHUX THjena. Melyyrum, He enehu HU Ha KOJU HA4YMH
Jla JIOBEJIEMO y TNUTamke YMICHUILY Jla je MpHUIPYXKUBamke EBpONCKO] YHHJU YBEJIHMKO
MPOY3pOKOBAIO clal0/beHEe 3aKOHOJABHE HAAJIEKHOCTH HAIMOHAIHUX IapJiaMeHara,
NOTIYHO OM TMOrpemHo OWIo penyKoBaTH Y3pOK 3a Taj EBUAEGHTHH CHHIPOM
’AenapiiaMeHTapu3aiuje’ mapjiaMeHTa, caMo Ha TMPOIleC eBPOICcKe nHTerpamnuje. Hanwme,
OBaj TPOIIEC TEMEJbHE pasrpajme 3aKOHOJABHE HAJICKHOCTH TapiiaMEeHTa CTapHjer je

naTyma. 3aKOHOJIaBHA THjella Cy KOHCTaHTHO I'yOuIia CBOje TpaJuIIMOHAIHE HHT€PEHIINje

4
® Amzpeac Maypep, ,,JlonpuHoc mapiaMenara y npouecy npubmmkasama EY*’, ITonumuuxa mucao Bom.

XL, 6p. 2, 2003, 56.
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TOKOM JYror BpeMEHa M W3 CacCBUM pa3IMYMTHX paszjiora ykJbydyjyhu mnosehaBame
KOMIUIEKCHOCTH MOJICPHOT  yIIpaBJbamkha; HapacTajyhu 3Hava] TEXHUYKOT 3HAama,
HE3aBUCHA PEryjaTopHa M HAJ30pHA THjesla KOja Cy Mame OJrOBOpHA MapjJaMEHTy HEro
M3BPIIHO] BiAacTH; moBehaHy OpraHu3alMoOHy MON TOJMTHYKHUX TMapTHja U HHXOBO
YCIIOCTaB/babE MAPTHjCKE TUCHUILUIMHE Y [UJbY TMOApIIKe Biaau (Braaajyhux maprtuja);
rmopact 3Hadaja Mel)yHapOJHMX OpraHu3aluja; riodainHy melyzaBucHOCT u apyro. CBum

oBuM heMmo ce nerasbHHje OaBUTH y pafy.
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1l — TAO

2.0. 3aKOHOIlaBHa HAQJCKHOCT MMapjJaMEHTa "

aKTepHU HbeHe y3yplnanuje Ha YHYTPallbeM IUIaHy

2.1. HopmaTuBHa ¢yHKIHja BJIajJe U lbeHA yJoray

3aKOHO/IAaBHOM IOCTYIIKY

JeqHa 01 OCHOBHMX KapaKTEPHUCTHKA MapJIaMEHTapHOI CHUCTEMa OpraHu3allvje
BJIACTH KAa0 CHUCTEMa I0JijeNie BIIaCTH Ha 3aKOHOJABHY M W3BPILHY BJIACT jeCTE€ PAaBHOTEXA
u3Mel)y Te ABHje TpaHe BIAcCTH OJIMYCHE Yy MapjaMeHTy OAHOCHO Biaau. Ilocrojame,
OJTHOCHO HEIOCTOjare MOMEHYTE PaBHOTEKE HajOoIbe ce orjena Kpo3 YCTaBHY MO3HUIIH]jY
napJiaMeHTa Kao HOCHOIIa 3aKOHO/IaBHE HA/JICKHOCTU M EEHOT BpILICHA y MPAaKCH U ca
Apyre CTpaHe MHI'ePEHIUja BiIaJIe y 3aKOHO/IaBHOj CepH.

Hamme, Bimama je kao Hocwial uW3BpIIHEe Biactu 1o modetka 20. BHjeka,
KOPUCTUBIIN CBOja Kiaacu4Ha oBiairhema Y BUY 3aKOHOJJaBHEC I/IHI/IIII/IjaTI/IBe, aMaHJIMaHa
Ha mpeJiore 3akoHa, ydenrha y pacrpaB, y 3aKOHOJaBHO] cdepu umak Owmita nojapehena
napiamenTy. Haxon 3aBpmietka IlpBor cBjeTckor parta Jona3u A0 CBEOOyXBaTHE
IIPOMjeHe yJiore Ap)KaBe y APYLITBY KpO3 IIHUPEHE HEHOT J[jeI0Bamkba IITO j€ Y3pOKOBaJIO
noBehamwe MHrepeHIyja Biajge. YCcraBHa Teopuja je, pa3siuKyjyhu 3akoHe y popMaiHOM
CMHUCIy OJi 3aKOHa Yy MarepHjaJlIHOM CMHUCIY, Kao U pa3IuKyjyhu 3aKoHOAABHY
HQ/IJIS)KHOCT y (OPMAJIHOM U 3aKOHOJABHY HAJUIEKHOCT Y MaTepHjaHOM CMHCIY,

YCIIOCTABHIA TIPABHO yTeMelbere Hapactajyhe mohm ersekyruse.*® V perymmcamy

% 33 pasnmky oj1 3aKOHOABHE DYHKIHje y (OPMATHOM CMUCITY KOja 3aKOHMMA CMaTpa CaMo MpaBHE aKTe
KOjH Cy JIOHEIIEHH y 3aKOHOJABHOM IOCTYIKY Ha 3a TO NPOIKCAaH HAYMH OJi CTPaHE MapiiaMeHTa Kao
3aKOHOJABHOT THjeNla, 3aKOHOJaBHAa (QYHKIMja Yy MaTepHjalHOM CMUCIY, HajOIITHj€é PEYCHO,
MOJIpa3yMHjeBa CTBapame, MHjCHAmke W YKHAAkE OINIITHX NPaBHUX HOPMHU OOjEKTHBHOT MpaBa HEKOT
npaBHoT nopeTka., Cama bapuh, 3axonooasna denecayuja u napramenmapuszam y caspemerum eyponcKum

oparcasama, TlpaBau pakynrer Ceyuwmnumra y Pujern 2009, 60 — 61.
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onpeheHnx IPYITBEHUX OJIHOCA 3axTHjeBa ce Beha edukacHOCT, CTPyYHOCT M Op3mHA
JjeNioBama IITO je KapaKTepUCTHKA palia BIaje, Te 3apajl OCTBApHBama TOT IUJba Baja
npey3suma oapeheHH KOpIyc HAUIKHOCTH KOjeé Cy TpPaAWIMOHAIHO MpHIIagane
napiaMeHTy, yrpoxkaBajyhu moTtamamma OWTHa Hauena opranm3anuje Brnactu. Crora,
Cvuibko Coxon nedunHHIIe TI0jaM nopemehiaja HaonedcHocmu KOJU TIOCTOJU *'Kaj
JIp’KaBHO THJEI0 Koje o0aBjba jEIHY OJ] TEMEJbHUX JIp)KaBHUX (yHKIMja y CBOM
JjeNioBamky Mpey3Me JAUO HAJICKHOCTH THjena Koje o0aBiba HEKYy JIpyry QyHkumjy.”” Y
OBOM CJTy4ajy c€ HapaBHO paju o nmopeMehajy HaJUIeKHOCTH Y KOPUCT BIaJie, a Ha MITETY
napinamedTa. Konkperusyjyhu mojam mopemehaja HaajieXHOCTH y YCTaBHO] TEOPHjH,
Coxon uW3/1Baja TpU OCHOBHA Cilydaja mopeMehaja HaJJICKHOCTH Kaja Biajua 3aJaupe y
MHTEpEHIIUje MaplaMeHTa;

1. y cmydajy Hyxne, Kag ce ApkaBa Hahe y omacHOCTH 300T BambCKHX HIIU
YHYTpAIIlUX Pa3iiora;

2. y ciyyajy HEMOCpPeIHUX YCTaBHHUX OBjJamihema H3BPIIHUM THjeTuMa Ja
MIPONKCY]y CBOJUM OIIITUM HOPMAaTUBHUM aKTHMa ofjpel)eHe IpyITBEeHe OAHOCE;

3. y cimyyajy 3aKOHOJIaBHE JIeJieranuje, Kaj caMo 3aKOHOAABHO THjEJIO MIPEeHece Y
MameM wid y BehemM o0uMMy cBOja 3aKOHO/JaBHA OBjiamIhema Ha U3BPUIHO THJEIO0 WIU
TI/IjeJ'Ia.50
Brnana y okBUpY CBOje HOpMaTHBHE HA/IJISKHOCTH JOHOCH ypenOe U Jpyre OIIITe
MpaBHE aKTe KOjUMa W3BpIIaBa 3aKOHE JOHElIeHe y mapiameHTy. Iloctoje pazmmumre

KiIacudukanyje ypendu Kao HajBaXHUJUX IMOJ3aKOHCKUX akara Koje JOHOCH BJana, y

3aBMCHOCTH OJf TeopeTHdapa, anu u Mjepuna kmacupukammje.”” Kao mjepmio

%0 B. Cmepaen, C. Cokon, Yemasno npaso, 320.

* C. JoBanosuh mpaBu pazmiky uaMel)y aIMHHHCTPATHBHHX, IPABHAX M TOJMIHMjCKHX ypeaou, 10k M.
KpOex roeopu o ypenbama koje ce JOHOCE Ha OCHOBY YCTaBHOT oBiaifiera (CIOHTaHe) U ypeadaMa Koje
ce JI0OHOCE Ha OCHOBY 3aKoHCKor omiamhema. P. Jlykuh ux amjenmnm na ypenbe — 3akoHe, ypende 3a
n3BpLICHE 3aKOHA U ypende u3 Hyxzae. F. Stratenwerth ypenbe nujenu npema kputepujymy oouma mbeHOT
HETMOCPEAHOT JjeNioBamka Ha ommTe U aqrMuHucTpatuHe. N. Gmelin UX AMjenu Ha OHE 3a Koje je MoTpeOHO
oByamheme, Ha CI000IHE U HA OHE 32 KOje je JjeTMMUYHO oTpeOHOo oBnamheme, V. Moreu moMume jaBHe
ypende, ypende y dopmu jaBHUX ypendw u oOwuHe ypende, JOK memauku mmcanl Kojep roBopu o
ypenbama Koje 3aMjemyjy 3aKOH, Y y)KeM CMHCIY, ypende Mo HyX AW U ypende W3y3eTHOT cTama., Buj.

Mune Jmuunh, ,,YpenbonasHa oBiamhema W BUXOBO OCTBApHBaIE y NPaBHOM cucTeMy PemyOimke
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KiIacudukamnmje ypeaoum ce Hajuenihe y3uMa IMPaBHH OCHOB JIOHOIICHA ypeaou WU
caapikaj ypeabu. Y pamay hemo ce mpuapkaBaTH KaTeropu3aluje ypeaou Koja pasiukKyje:
ypende 3a IpUMjeHy WU M3BPIICHE 3aKOHA, ypeade Ha TeMeJbY HEeIOCPEIHOT YCTaBHOT
oBnamliera, ypeade y ciiydajy Hykuae, Te ypenbe Ha OCHOBY 3aKOHOJABHE JelIeramuje.
VYpende 3a mpuMjeHy WM H3BPIICHE 3aKOHA CY TPATUIIMOHAIIHE U36puiHe ypenoe KojuMa
BIaga JnerajbHHje ypehyje oapeheny obOmact apymTBeHHMX OAHOCA KOHKpETHU3yjyhu
oapende 3aKoHa, HA OCHOBY T€HEPAJTHOT ycTaBHOT oBiamhema. M3BpiHuM ypendama ce
HE MOTY YBOJIMTH HOBa IpaBa W o0aBe3e MUMO OHHX KoOja Cy mpomnucaHna 3akoHoM. OHe
MPEACTaBIbA]y JEIMHY BPCTY YpeAOH KOje HU Ha KOJH HAYMH HE yrpoKaBajy 3aKOHOJIABHY
HA/IJISKHOCT MapiaMeHTa U JeJMHO CE OHE Y YCTaBHO] TCOPUjU CMATPajy J03BOJBCHUM, U
YKOJIMKO HHjECy YCTaBOM H3PHUUTO IpenBul)eHe, IMTO MOTBphyje M CaBpeMeHa Ipakxca.
MoHucTHYKa TeopHja W3BOpa MpaBa NMpPU3HAjE jEAWHO M WCKIbYYMBO H3BPIIHE ypende
KOje ce JIoHOCE 3a KOHKpeTH3auujy oapehesor 3akona.>

[Iupeme 3aKOHONABHUX HMHIEPEHIMja BJaJe OJArOBapajio je UIMpEHhY HHbCHE
ypenbonasHe BiacT. Patko MapkoBuh moTeHnupa ABojako MpOIIUpUBakE Ypea0o aBHe
BJIACTH BJIAJIC W TO: MyTEM JeJIeranrje 3aKOHOJABHHUX OBJamhema MmapiiaMeHTa Biaau
(menerupano 3akoHOMaBCTBO y Benukoj bpuranuju, nexpetu — 3akoHH y DpaHIlycKoj
Tpehoj u YerBproj pemyOnunm, opaoHance y ODpaniyckoj Ileroj pemyOnuim) u
CTBapameM COICTBEHMX HOPMAaTHUBHHX OBIaimifiemha Biaae (ayroHOMHa ypendojaaBHA
BJ'IaCT).54 [upewme ypendogaBHE BIacCTU OBUM IIyTeM OMJIO j€ JUPEKTHO HAymTpO
opnamrhema napaamMeHTa.

VYpenbe Ha Temesby HENOCPEJHOI YCTaBHOI oBjamihema cy IOMEHYTe T3B.

aymoHomHue ypeobe KojuMma ce oJpeheHH APYIITBEHU OJHOCH OPUTHMHEPHO PETYIIHIILY,

Cprcke’’, Mooepua ynpasa 6p. 3 — 4, Acenyuja 3a Opowcasny ynpagy Penyonuxe Cpncke, bama Jlyka,
2010, 90 - 93.

%2 C. Bapuh, 47.

% MoumcTHUKa Teopuja M3BOpPA NpaBa 3aCHHBA CE HA XHjepapXuji NPOIKCA y NPABHOM IOPETKY H
JIOMHUHAIIMjH TIApJIaMEHTa, Kao jEeJMHOT MPEICTAaBHUYKOT THjella, Y 3aKOHOJaBHO] chepu. MoOHHCTHYKA
TeopHja cMarpa Ja 3aKOHOJ[ABHA BJIACT MCKJbYYHBO MpUIIAJa MapjaMeHTy Ia He M03Haje XOPU30HTAIHY
nojjeny HamiexHocTn m3Mely 3akoHa m ypenbu. CamuM THM oOBa TeopHja HE NPHU3HAje TOCTOjarbe
ypen0oIaBHOT pe3epBaTa M ayTOHOMHHX ypeI0u, Beh je 3acHOBaHa Ha Hayelly 3aKOHUTOCTH., Ibid., 47 — 48.

Sp, Mapxkouh, Yemasno npaso, 340.
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mTO MOpa OWTH H3PpUYMTO TpenBuheHo ycraBoM. Paspalyjyhum mojam mopemehaja
HajuiexkHocTd, Cmuibko COKON cMmaTpa J1a YKOJMKO caM ycraB, nujenehu (yHkmuje
n3Mel)y HajBHIIUX Jp>KaBHUX THjesia MPONHIIE OBJAmneme U3BPIIOj BIACTU J1a CBOJUM
npaBHUM aktuMma ypelhyje oxapehene npymrBeHe onHoce, Taja KaXeMo Ja C€ paaud o
nopemMehajy HaJJIeKHOCTU WM 33Upaby M3BPLIHUX THjeNa Y AJeIOKPYT 3aKOHOJaBHOT
THjeJIa Ha TEMEJbY HETOCPEIHOT YCTaBHOT osnamhera.” Ha OBaj HA4YMH, MaTepHja Koja
Ce HHAYe pEeryjiIMile 3aKOHHMMA, YCTaBOM j€ MpEeNylITeHa W3BPINHO] BIAacTH Ha
OPUTMHEPHO peryjimcame. Ypeade Ha TeMmesby YyCTaBHOI oOBiamhema, OIHOCHO
ayTOHOMHE ypende Cy 3aKOHU y MaTepujaHOM CMUCIY KOje JOHOCH BiaJa YIPKOC TOME
ITO TO HHUje Yy CKJIaay ca HayelloOM HapoJHOr CYBEpPEHHUTETa Ja 3aKOHE Kako Yy
(hopMaHOM TaKO U Y MaTEPHjaTHOM CMHCITY JIOHOCH HApPOJHO IpeacTaBHUIITBO. OHe ce
pPHjeTKO Hajla3e y CaBPEeMEHUM YCTaBHMa M KapakTepucTuuHe CY 3a @panmycky [lety
penyOnuky, uMju je YcraB wiaHoBuMa 34 u 37 NpEeaBUAMO XOPU3OHTAIHY IOAjETy
3aKOHOJABHE HAJJICKHOCTH H3Mel)y mapnameHnTta u Bnaje, nedunuinyhu ypenbonaBHU
pesepBar. DpaHIyCKH YCTAaBOTBOpAl] j€ TMOKYyIMIA0 Ja, MO3UTUBHO JeduHUIIyhH
3aKOHOJIaBHY HA/JIS)KHOCT TapJiaMeHTa OrpaHnyaBajyhu mapiaMeHT aa Moxke ypehusatu
camMo JpYIITBEHE OJIHOCE HaBeleHe Yy wiaHy 34, paspujemrn mpoOjeM ycTaBOIpaBHE
npemolin, a haKTHUKK TMMUTHpaHEe paBHe Mohu napiamenta.”® Ha oBaj HaumH ce camo
JeTUTUMHCA0 (DAKTUYKH YIUIMB BIAJ€ y TPAJAWIMOHATIHY 3aKOHOJABHY HAJUICKHOCT
napiameHTa. MelyTuMm, y [WIby OCTBapuMBama OCHOBHE TOJjelie HaJJIC)KHOCTH,
yCTaBOTBOpALl OM MOpao HACTOjaTH Jia y IITO MambeM OOMMY Jaje Biaau opiamhema 3a
JIOHOIIICHE¢ ayTOHOMHUX ypea0u. AyTOHOMHY ypel0OaBHY BJIACT HEOMXOAHO j€ CBECTH
Ha HajMamky MoOryhy Mjepy, jep Ha Ta] HauWH YCTaBHUM OBJIAIINEHEM €r3eKyTHBa
Mpey3uMa JOIII jelaH KOPITyC 3aKOHOaBHE HAJIEKHOCTH MapIaMeHTa.

VY cnyuajy HacTynmama ojpel)eHHX BaHpEIHHUX OKOJIHOCTH KaJa je YIpoXKeH
JpKaBHU TOpEJaK 3eMJbe, OMIIO PATHUM CTAameM, CTakbeM HENOCpeIHE PaTHE OMACHOCTH
WM YOIIIITE Y CUTYaIMjH KaJa Ip>KaBHE BJIACTH HUjeCy y CTamy Jia BpIIE CBOja yCTaBHA
oByiamhema, BiIajla ©Ma OBJaNIheme Ja TOHOCH T3B. ypedbe y cayuajy Hyscoe. Ypenode y

Cllyyajy HYXKZe INpeJCTaBibajy OJACTYName O] yTeMeJbeHe paclofjesie HaUIeKHOCTH Y

S, Cwmepaen, C. Cokon, Yemasno npaso, 2007, 322.
% Bymumup Kouryruh, V00 y jypucnpyoenyujy, A, Hoxropuma 2008, 177.
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CITy4ajy BaHPETHOT WJIM PATHOT CTama, Kaja je HeOMXO0IHO Op30 U e(pUKaCHO pearoBaTH.
YcraB Moke 0BUM ypendama oMOryhWTH 3aupame y 3aKOHOAAaBHY WJIHM YCTaBOTBOPHY
HQ/IJISKHOCT M JJaTH UM 3aKOHCKY OJHOCHO YyCTaBHY cHary. Ca apyre cTpaHe, yCTaBU
MOT'y MPOIMCHUBATHU JIa e ypende y ciaydajy HyXAe MOTY JOHOCUTH caMo y cliy4ajy Kaza
MapJaMeHT HHje y 3acujelamby WM Mak 0e3 003upa Ha TO, Al C€ Y CBAKOM CIIy4ajy
HAaKOH IIpEeCTaHKa CTama HYXIEC OHE IOJHOCE Ha IOTBPAY 3aKOHOJABHOM OpraHy.
Opnpehenn TeopeTuvapu Cy MHUIUUBEHA Ja HHje MOryhe NOHOIIEHE ypeadu y ciiydajy
HYX/I€ YKOJIMKO yCTaBOM H3PUYHTO HHUje npeasuheHa takBa moryhnoct. Mehytum,
MOCTOj€ U PA3JINYMTa CTAHOBHIITA, I Cy TEOPETHYAPU KIACHUYHOT YCTABHOT IpaBa Kao
unp. [Topu Jenmunek (Jellinek) u ITox Jla6ann (Laband) yremessuiu mkony MULIUbEHA 18
W3BpIIIHA THjeNla Y [HJbY OCTBapWBama IpaBa Jp)KaBe Ha CaMOOAOpaHy YBHjEK MMajy
MIPaBo JIOHOMICHa ypeaou u3 Hyxae, 0e3 003upa Ha TO J1a JIU Cy WU HUjecy mpeaBuheHe
ycraBom.”’

VYcraBom CpOuje mpomnucaHo je na Bmaga moxke JOHOCHTH ypende y ciiyyajy
HYX/1e Kaga ce HapoaHa ckymmTiHa ycuje BaHPEIHIX OKOJTHOCTH HE MOXE CacTaTH, a
HEOITXOJIHO je peryimcatd onpeheHe IpymTBeHE OAHOCE KOJH IO TMPUPOIU TIPUTIANA]Y
3aKOHCKO] MaTepHju. Mjepe oJcTynama Ol JbYACKHMX M MambHHCKHX IpaBa 3a BpUjeMe
Tpajalka BaHpPEJHOI CTama, Koje ypeabama goHocu Brama, He Mory wumaru
JTUCKPUMHUHATOPCKN KapaKTep HUTH MOTY 3aJUpaTH y KOPIYC TaKCATUBHO HAaBEJICHHX
ariconyTHO 3amTrhieHHX TpaBa Koja Cy YCTaBOM H3y3eTa W3 PeXHMa OJCTYNama.”> OBAM
je YcraB nenuaHoO cBeo ypende y cTamy HYXJ€ Ha 3aKOHCKY MaTepHjy HCKJbydyjyhu
3aUpamke Yy HAJIEKHOCT YCTaBOTBOpIA, MNpPH TOM HUX J103BOJbaBajyhum camo y
cllydajeBMMa Kaja ce mapjlaMeHT He Moxe cactatu. Ycras Llpue ['ope je nao Bnamu
opiamthewa ga JTOHOCH ypeade ca 3aKOHCKOM CHaroM y TOKY PaTHOT WJIM BaHpPETHOT
cTama ykonuko CKyNIITHHA HUje Yy MOryNHOCTH J1a ce cacTaHe, ajau UMa M 00aBe3y /1a ux
59

IIOAHECE CKYHIJ_ITI/IHI/I Ha MMOTBpAY YHUM CC€ CTBOPC YCJIIOBH 3a CaCTajaI-LC mapjJaMCHTaA.

VYcra Lpue ['ope He 103BOJbABA TOHOIICHE ypeaOH y clydajy HYXIe Koje Ou mmaie

. Cwmepaen, C. Cokou, YcraHo npaso, 2007, 320 — 321.

*® Bux. Mapujana Ilajsamauh, Komenmap Yemasa Peny6uuxe Cpéuje, ®onmammja Konpag Azxenayep,
Beorpax 2009, 265 — 267.

% Veras Lpue 'ope 01 2007, wran 101.
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YCTaBHY CHary u Kojuma O ce 3aaupajio y JjelIoKpyr yCTaBOTBOPIIA. % yeras Takohe He
JI03BOJbaBa BHUXOBO JIOHOIICHE HH Y CITy4ajeBHMMa Kajia MapjaMeHT HHaue He 3acujesa na
ce y TOM CMHUCIY CyxaBa MOryhHOCT 3aaupama Brage y Haane:XHOCTH IMapiaMeHTa.
Bnana PenyOnuke Makenonuje MoXe JOHOCHUTH ypeade W3 HYXKIE y parTHOM u
BaHPEIHOM CTamy. 'Y cly4ajy paTHOT WMJIM BaHPEIHOT cTama, Brama y ckiamy ca
YCTaBOM H 3aKOHOM, JOHOCH ypenbe ca 3akoHckoM cHarom.”’®! U3 oBe ycraBHe HOpMe
MpoM3WIa3u Ja ypeade W3 HyXKIe He MOry WMaTH YCTaBHY cHary. Mehyrtum, ocraje
HEJacHO IITa 3Ha4M 'y CKJIaay ca 3aKOHOM’’, C 003UpoM Ja ¢y TO ypeade ca 3aKOHCKOM
CHaroM KOjUMa c€ [0 TMPUPOAM MHjeHajy 3akoHH. Anekcanmap Pupa mgaje cBoje
tymaueme.’ VeraBom Makenonuje, kao Hu yeraBuma CpGuje u Lipue Tope, Huje mata

MOryhHOCT BITaH 1a IOHOCH T3B. ayTOHOMEE ypenbe.®

% ycrap Peny6muke Xppatcke npeasuba ma ypenbe y CTamy HyXIe MOTY HMATH M OOHIbEXKje YCTABHE
oxpende y MaTepHjalHOM CMHUCIY C 0O3MpOM Jla ce HBHMa MOXE 33aJUpaTH y HaJJEeKHOCT yCTaBOTBOPIIA,
M caMO Kaja ce MapllaMeHT He MOXKe cactaTh 300r paTHOr CTama, HEMOCPEIHE YrpO’KeHOCTH
HE3aBHCHOCTH M jEIMHCTBEHOCTH JIp>KaBe WIIM BEJMKHX MPUPOAHKUX Henoroza. Ycras npeasula MmoryhHocT
JIOHOIIICHa ypeade y CTamy HYXIE O] CTpaHe MpeicjenHuka PemyOinke Ha MpHjeUIOrT MPECjeIHuKa
Bnage u y3 BEroB CymoTmuc y Tpu ciydaja 1) ciyuajy paTHOT cTama; 2) Cliy4dajy HemnocpejaHe
YIPOXKEHOCTH HE3aBHCHOTH U OIICTOJHOCTH JIpkaBe; 3) Kal Cy THjena Ip)KaBHE BlacTH oHemoryheHa na
penoBHO 00aBJbajy YCTaBHE Ay)KHOCTH. Y cTaB Pemybnuke Xpsarcke on 1990, wn. 17 u 100.

1 yeras Pemry6nnke Maxkenonuje on 1991, wian 126.

62 »’Ypenbe ca 3aKOHCKOM CHAroM yIpaBO MeEmajy 3aKOHe, IMa u3riieaa OSCMHUCIICHO MO3MBATH Ce, MPHU
JlaBamy TaKBOT OBJjamihema nopea Y cTaBa joul ¥ Ha 3aKOH. AJlM yBakaBajyhu cTapy NpaBHHYKY MaKCHMY
na OecMHUCIEHY HOpMY TpeOa TyMayWTdH TakO Ja OHA MMa HEKakaB CMHCAo, OBIE OM Ce MOIJIO Camo
MPETIOCTABUTH, YKOJIUKO HUjE y MUTalkYy MPOCT MPEBUI YCTABOTBOPIIA, 1A j€ PeU O 3aKOHY Koju ypelyje
pan u nocnoBawe Bnane wim cin.”’, A. ®upa, 446.

% Hakon ycraBHux mnpomjeHa u3 2000. romgmHe YcraBom PemyOmuke XpBarcke Huje npensueHo
II0CTOjae ypenOu Ha TeMesby ycTaBHOT oBnamthema. Pasnor jecre ynpaBo kapakTep OMEHYTHX YCTaBHHX
npoMjeHa. IbuMa je TpoMHjelmeH AOTaAalIbM  IOJYNPEICjeMHUYKH CHCTEM KojuM je mopemehaj
3aKOHOJIaBHE HAQ/JIGKHOCTH Ha INTETy MapjaMeHTa JOXXMBUO HechnyheHe pasMmjepe W yBeAeH
palMoHanM30BaHU MapiaMeHTapHu cucteM. CBpxa je jmakie Owia cialblibeme 10 Tajga MCYBUIIEe CHAXHE
M3BpIIHE BJIACTH M YHYTap HE MOceOHO IMpeacjenHiKa, YnMe Ou ce ycrocTaBmia ofpeleHa paBHOTEka
3aKOHOJAaBHE M H3BpIIHE BIACTH. Y TOM CBHjETNIy, CACBHM j€ JIOTUYHO Ja HHje OMJI0O MjecTa YCTaBOM

NIPEABUIjE€TH T3B. ayTOHOMHE ypenoe.
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Kana roBopumMo 0 yno3u Biiajie y 3aKOHOIaBHOM ITOCTYIIKY, MOXXEMO YTBPJIWUTH Ja
OHa Yy TMapilaMCHTapHOM CHUCTEeMy HMa He3ao0WiIa3Hy yiory TokoMm Beher amjena
OJIBHjarba MOCTYIKA TOHOIIICHa 3aKOHA. Y MPaKCH He MOXe JohH JI0 Cciydaja Ja Biajaa He
Oyne ykibydeHa, y Behoj wiu Mamoj Mjepd, 0ap y mojequHuM ¢azaMa 3aKOHOJABHOT
noctynka. HMpena Ilejuh mnoasnaum wHTEH3UTET ydemha BiaAe y 3aKOHOIABHO]
NpoLEAypH, H3IBajajyin HEKOJIMKO OCHOBHHMX Ha4yHMHA: a) OHA PACIOJIaKe IMPaBOM
MOJHOIIICHA MpeJyiora 3aKoHa; 0) y4ecTByje y pachupaBd O MpeJIory 3aKOHa; B)
MOTEHIMjalTHO TJlaca O TPEAIory, YKOJIMKO Cy MHHHUCTPH HMCTOBPEMEHO YJIAaHOBU
napJaMeHTa, Kao IITO je TO Clydaj Y OpUTaHCKOM CI/ICTCMy.64 be3 0063upa Ha TO 1ITO
3aKOHOJIaBHHM IIOCTYyNaK Tpeba Ja MpeacTaBba CKYN NpaBUiIa KOjUX CE MapjaMeHT
pUIpKaBa TMPUIMKOM JIOHOIIECHA 3aKOHA, W3BPIIHA BJIACT U T€ KAKO 33aIUpe Y TOTOBO
cBe merose (aze. Apcen baunh cmarpa ma je caBpeMeHHU MapiaMeHT CaMO TEOPH])CKH
BpILIWIIALl 3aKOHOJIaBHE (DYHKIIHje, T€ J1a TIOCTOjU FheHa J1U00a MPBEHCTBEHO Ca BIIAJIOM,
KOja 3aJupe y HUHIepeHLuje MapjaMeHTa, enadbopupajyhu oOuM meHOr yruiaja. 3a
npHUMjep TaKBOT 3aqMpara HABOIW MPBEHCTBEHO NMPABO HA 3aKOHOJABHY MHHIIM]jAaTHBY,
i Kao JIpyTd TpUMjep T€ YJIOTe KOjy W3BpIIHA BJIACT MMa MPUIIMKOM IIpeajiarama
3aKOHOJABHOI TEKCTA I[IOMHEGG H3BAHNAPIAMEHTApHE  KOHCYITaumje’”,  3aTuM
3aKOHOJIaBHY JIeJIeralnjy, MOTOM HbeHa oBjianthema y MpoMyralyju 3akoHa, paBo BeTa
ut.%® U3 cBera Tora mpoMsmMiasH 1a je yiiora Biaje JaHac anexo Behia o KIaCHYHOT
W3BpIIaBamka 3aKOHA, Ma ce ojapeheHH TeopeTHdapu 3ajaxy Ja ce OoHa 300r CBoje
IpOMHjehEeHEe YJIOre He O3HayaBa Kao W3BpIIHA BJIACT, HETO Kao '“aKTUBHA BIACT’’

(’pouvoir actif’*).%

“ 1. [ejuh, Ilapramenmapmno npaso, 157.

% Tlox w3BaHmapiaMeHTapHHM KOHCy/ITanujama baunh moapasymmjeBa KOHCyITAIje ca ocobama
opraHu3aljaMa W3BaH MapiaMEHTa KOju Cy 3aHMHTEPECOBAHW 33 KOHKpETaH 3aKOHCKU mpesior. OH
pas3iuKyje JBa TUIAa KOHCYITAllMja a) IpHje MpeacTaB/baba 3aKOHCKOT TPOjeKTa y mapiaMenTy (oTBapa ra
OJIHOCHO HMIME YIIPaBJba €T3eKyTHBa), T¢ 0) TOKOM HCIUTHBAama 3aKOHCKOT Npujeanora (ydecTByje
MmapjJaMeHT OJHOCHO TapiaMeHTapHH oa0op). Ta ce 1Ba IOCTymKa HE HCKIbY4yjy: MOTy OWTH
MIPUMHjeHheHA 3ajeJJHO, & Y HUCTUMa YecTO YUYeCTBYjy HcTe ocobe m opranusanuje., Bum. A. bauuh,
Iapnamenmapno npaso, Xpeamcke u nopedbene napiamenmapte npoyeoype, 266 — 267.

% Ibid., 249.

7p, Mapxkouh, Yemasno npaso, 340.
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YCTaBHO TPOKIAMOBaKE IMapJIaMEHTa Kao HOCHOIA 3aKOHOJABHE BIIACTH CBE
BUIIIEC TIPEJICTaB/ba TEOPHjCKY KOHCTATAIlMjy O KOje je MaJo HITO OCTalI0 y TpPaKCH.
Cnoboman OpnoBuh TBpAM [a je W3BpIIHA BIACT Ta KOja CBECTPAHO JOMHUHHUpA
3aKOHOJAaBHUM IIOCTYIIKOM, T€ Jia jeé OJHOC MapjaMeHTa M BIIJ€ OJHOC MAaCHBHOT U
aKTHUBHOT OpraHa, Ja je ol MoYeTKa JI0 Kpaja 3aKOHOIaBHOT MOCTYIIKA MMapilaMeHT CIyTaH
KaKo OJ] CTpaHe BJaJe TaKO OJ] CTpaHe NpejacjeqHuka. [IpemMa HEroBoM MUIILBEHY,
napJaMeHT jecte OJM3aK HapOJHOM CYBEPEHHUTETY, ajli HeroBa MMacuBHA MPUPOJIA Koja ce
HajOoJbE OrJie1a y YeKamy Jla M3BpIIIHA BJIACT — BJIaJa MPUIPEMH U MPEATIOKH 3aKOHE J1a
Ou WX 3aTHM HeHa, BiaJuHa BehrnHa y 3aKOHOJaBHOM THjely MoJipKajia, OTKpUBA HaM Ja
apIaMeHT 3alpaBo HHje Mjecto raje ce ommyuyje.” CBe TO YCIOBIbABA HECTAHAK
BpeMEHa Kaja je TMapiaMeHT OHO MCKJbYYMBH 3aKOHOJAaBall. Y CaBpEMEHOM
napjaMeHTapu3My TO je BJaJa W OHAa JaHaC BPIIM 3aKOHOAABHY (YHKIHM]Y YHCTUHY H

BHIIC HCT'OJIK CaM IIapJIaMCHT.

2.2. 3aKoHOaBHA HHMIUjaTHUBA U MpeJiarame 3aK0Ha

3aKoHOJaBHA MHUIMjaTHBA MPEJCTaBJba MOKPETakhe 3aKOHOIABHOT TIOCTYIKA KOje
CEe CacToju y IOJHOLICHY IpeaIora 3akoHa IMPEJCTABHUYKOM THjeNy HAJUIEKHOM 3a
FETOBO JIOHOIICHE. *° 3aKOHOJABHA MHHIM]ATHBA M MPABO MPEUIArar-a 3aKOHA, HAKO
Hau3rjie]l CUHOHUMH, TMPEJICTaB/bajy pa3UuuMTa IpaBa U TOIPEIIHO je BPUIUTH
M0jeTHOCTaBJbHBaWke, NoBIauehn u3Mel)y mUX 3HaK jenHakoctu. Haumme, 3akoHOmaBHA
WMHUIMjaTHUBa j€ IIUpE MpaBo O]l MpaBa Ha MpeJiarambe 3aKOHA U CaJp>KU pa3InyuTe
BUI0Be oOpahama qpaBHUM opranuma (meTuiuje, Mosioe). 3aKOHOJaBHA MHUIU]jaTUBA U
Ipe/ularalbe 3aKoHa pa3iiMKyjy ce IO cyojekmuma, caopicajy npaea, NoCmMynky u

Oejcmey.70 MehyTtuM, y Tpakcu ayTopd 4YeCcTO TEPMHUH 3aKOHOJIaBHA HHHIIMjaTHBa

%8 CnoGoman II. Opnosuh, Haueno nodere enacmu y ycmasnwom paszeojy Cpoéuje, IlpaBuu daxymrer
VYuusepsutera y beorpany 2008, 155.

% ITpasna enyuxnoneduja mom I u II, CaBpemena anMunncTpanuja, Beorpax 1985, 1917.

" Bux. Mapujana Iajparanh, ITapramenmapro npaso, ®onnaumja Konpax Anenayep, beorpax 2008,
149.
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KOpPHCTE Yy Y)K€M 3Hauewy, CBojJiehu je Ha MpaBo Mpeajarama 3aKoHa, C 003WpoM Ja
4ecT0O HHM YCTaBH HH TapjaMEHTapHU TMOCJIOBHUIM HE pa3jMKyjy 3aKOHOIaBHY
WMHUIM]aTUBY O]l TIpaBa Ha Mpe/Jlarame 3aK0Ha.

Bnaman IletpoB yka3yje Ha TpagullMOHAJHO TIOCTOjalbeé TpPU CHUCTEMA
3aKOHOJlaBHE WHUIMjaTuBe. [IpBH CHCTEM y KOjeM IMpaBO 3aKOHOJABHE WHUIIM]aTHUBE
Mpumazga jeIuHO W3BPIIHO] BJIACTH, JAPYTM CHCTEM TJje je€ TMpaBO 3aKOHOJABHE
WHUIMjaTUBE pPE3epBHCAHO CaMO 3a 3aKOHOJABHO THjeno W Tpehu cucrem koju je
KapakTepUCTUYaH 3a MapJIaMEHTapHH CHUCTEM Y KOjeM je 3aKOHOJAaBHA WHUIIM]aTHUBA
noxujesbena usMely msmeljy Biaze u mapnamenra (wiaHoBa mapiamenTa). . Meljyrum,
OBaKBa I0/Ijelia je CUTYPHO MCYBUIIE KpyTa U yrnpoirheHa Aa Ou o0yxBaTHiia KOMILIETHY
Pa3HOBPCHY PETyJaTHBY y NOTJIEAY 3aKOHOJIABHE WHUIIMjaTUBE y CABPEMEHHM YCTaBHUM
cucremuma. ApceH baumh Takohe 3akoHONAaBHY WHHIM]aTUBY y MapiaMEHTApHOM
CHCTEMYy CMaTpa TeHEpaJHO MOIUje/beHOM u3Mel)y mapiaMeHTa W Biale, Ha MpaBo
Ipe/UIaramha 3aKoHa IPBEHCTBEHO MMajy MOCIAHUK/IIOCIAH|IH U BIaxa. > Y 3aBHCHOCTH
O]l TOTa Ja JIM je HOCWJIAIl ITpaBa MpeJylarama 3aKoHa MOCIAHUK MU Tpyla IMOCIaHuKa,
Pa3MKyjeMO MHIMBUAYAIHO WM KOJIEKTUBHO MPABO Mpesiarama 3aKoHa.

Beh y ¢a3u npemnarama 3akoHa OYMTA je TCHICHIIMja pa3rpajbe 3aKOHOIABHE
Ha/IJIe)KHOCTH MapyameHTa. Camo ¢GopMallHO HOCWIIALl 3aKOHOJaBHE BJIACTH, Y MPaKCH
napJaMeHT CBE BHIIE 3a0CTaje Y OJTHOCY Ha By y NOTJIEAY 3aKOHOJJaBHE MHUIIH]aTHBE.
JlomuHanTaH Opoj 3aKOHCKHUX TpeAsiora MogHocH ympaBo Biana. [lapmament, moceOHO
nmocnaHuny Bhagajyhe BehuHe, Beh ogaBHO BeoMa pPHJETKO NpPEIIaXy 3aKOHE, He

I/IHOBI/Ipajy 3aKOHCKC MpEeAJIore nMOoTeKJIC o4 U3BPIIHE BJIACTH, CBOjeBOJ'bHO He xenehu Aa

™ Bun. B. Ilerpos, ITapramenmapro npaso, 128.

"2 Hocuman 3aKoHOJABHE MHHUIIMjaTHBE MOXKE OHTH Ined) ApiKaBe, MapiaMEHTapHH OGODH, ali ¥ HeKH
apyru opranu. ~Tako y Wrammju, CP Ibemauxoj u IlIBajuapckoj, To mpaBo MMajy perwje OJHOCHO
¢denepanHe jenuuuie; y OUHCKO] ra MMajy IPOBUHIMjaIHE CKYNIUITHHE AJIaHJICKUX OCTpBa; Y AycTpHju,
Wranuju, JluxTeHmrajHy NpaBOM 3aKOHO/AABHE WHHUIMjATHBE pAcCHoNia)Xe 3aKOHOAABHO THjeno. Y
Aycrpamjn, @unnjy, Wpckoj, JyxHoadpuukoj Pemybnmmm, ma HoBom 3emanay u y VYjeanmeHOM
KpameBcTBy Moryhe mpaBo 3aKOHOJAaBHE MHHIIMjAaTHBE MMajy JIOKAIHU KOJIEKTUBUTETH, jaBHE YCTAHOBE,
KOMepIijaaHa APYIITBA U IPYTH, U TO METHIIHjOM Koja ce yrmyhyje mapiaMeHTy a cagpKu Ipe3eHTalnjy u
MpeJIOr 3aKOHa ¢ npuBaTHUM nHTEpecoM (private bills).”’, A. bauuh, ITapramenmapmno npaso, Xpsamcke u

nopedbene napramenmapue npoyeoype, 261 — 262.
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C€ ¥ TIOCPETHO CYNPOTCTaBIbajy CBOjUM medoBuMa Koju Hajuenthe cjene y Binaau. CuaHu
JIo (Low), kputHkyjyhu oBaKBy Mmpakcy OpHTaHCKOT MapjaMeHTapu3Ma joI o kpaja 19.
U TOYeTKa MpOIUIOr BHjeka 3akbyuyje. ’Konmko mamo cTBapHOr Haa30pa 4YJIaHOBU
[TapnamenTa MOTY BPIIMTH Ma y KOM IpaBIy HaJ 3aKOHMMa KOje MpeIaxxy MHHHUCTPH,
JacHO ce TOKa3aJlo TOTOBO Yy CBakoM ca3uBy oA 1893, xanm cy M3HOIICHH NPEIjIo3u
HAjIIMPHUX pa3Mjepa, ca TOIHMKO MOjeMHOCTH 3a MOJIEMHUKY, J1a je HECXBAaT/bUBO KaKO CY
CBH OHH KOju unHe Behuny Jlomer Jloma — a 1a 1 He Ka)K€MO HHUIITA O MambUHU — MOTJIH
MOTJIeIaTh Y OYM M W3rjacaTh Ha mo3uB KaOuHera jemaH 3HataH Opoj oapenaba, He
pacmpaBsbajyhu HU TOJIMKO KOJIUKO Y Oz[60py.”73

3aKOHCKH MPEAJIO3H KOjH J0J1a3¢ OJ CTpaHE MOCIaHHWKa MOjeIMHAYHO WK TPpyIe
MOCTIAHWKA Yy TIapJIaMEHTy HEYIOpeanBo Cy pjehu, a HepHujeTko ce u moaHoce na ou ce
aKTyeIn30Bao onpelheHo mHuTame, a He ca UJbeM BHUXOBOT YCBajama, WK Ce OIET Paju
0 Mame OMTHUM IpeIo3uMa 3aKOHA YHje YCBajame BllaJia HUje cMaTpalia IPHOPUTETOM.
HecymMmHBO je a 1mMocToje pa3iuuuTH Pa3sio3u 32 OBAKO CHAXKHY JOMHUHAIM]Y Blajue y
¢a3u npemiarama 3akona. M3mely ocranor, baunh nHaBoau na pasnore Tpeda TpaxuTu y
CIIO’)KEHOCTH MOJIEPHUX 3aKOHa KOjU HE TPa)Ke CaMO KPEAaTHBHY MAIITY IMOJUTHYKOT H
JYPUAMYKOT yMa, HETO U 3HaHkhEe CKOHOMMCTA, TI0ja4aHo CIICIUjATHOCTUMA 332 HU3 JAPYTHX
obmact, a C 003MpOM Ha YUHCHHUILY Jla MOCIAHMLM y OJHOCY Ha BIajay pacHojaxy
WHPEPUOPHUM TEXHUYKHM pEeCcypcHMMa M CTPYYHHM 3HAmbHMa, 32 TOCJBEINIly CBETra
MMaMO OIaJafbe¢ M TapiaMeHTapHe MHHIMjaTHBe. © Biaga KOHTPONMIIE 3aKOHONABHY
areHay, 3aKOHU YHjU je OHa Mpeajarady UMajy MpUOPUTET, U HEHa JOMUHAIMja Y TOM
nornefy je Hajuemhe jacHo ycTaBoM yTeMesbeHa.

Kao He3zao0unazan pasnor nomMeHyTe JOMUHAIM)j€ MOKEMO HaBECTU U CYIUTUHCKY
KapaKTePUCTUKY Y GYHKIIMOHHUCAY CaBPEMEHOT TapIaMEeHTapHOT CUCTEMa, Kao CUCTeMa
y KOjeéM JIOMHHHpajy CTPOro IUCHMIUIMHOBaHE MoiauTHuke mnaptuje. Ca TUM y Be3u

MOpaMoO aHaJIu3upaTu HE CaMO OJJHOC 1/13Meljy BJIaJIC U MTapJIaMCHTA, Beh u OJHOC I/I3Mehy

® Cunnu Jlo, Enenecxu napramenmapusam, Ipasan daxynrer y Beorpay 2010, 78.

™ Apcen Baunh, Iapramenmapno npaso, Xpsamcxke u nopedbene napramenmapue npoyedype, 259 — 260.
™ >>JlHeBHH peX IOMOBA CaJp)KH, NMPHOPUTETHO H PEIOM KOjH je BIaia YTBPIWIA, PACIpaBIbarme O
Hal[pTHMa 3aKOHa KOje je TMOAHWjeNla BJaja W MpeIjo3nMa 3aKOHa Koje je OHa mpuxBaTwia’’, YcTaB

O®panwycke o 1958, unan 48.
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BJacTu u omnosuiyje. Hamme, C 003upoM Ha TO 1@ BlIaJa y MOTIYHOCTH KOHTPOIHIIE
napJaMeHTapHy areHay, OCTOJU CBOjEBPCHA MHEPTHOCT IOCIaHMKA BiIa/1ajyhux mapTuja
y Torjeny Ipeljiaramba 3aKOHa, Ila OHHM MPEMyIITajy BIAJAW Ja OAIy4dd Kaaa he u ca
KOJUM TPEIJIOTOM 3aKkoHa HWhM Yy CKYNIITHHCKY TPOIEeaypy, KoHIeHTpumyhu ce
IPBEHCTBEHO Ha MIOAPIIKY BJIAJWHAM IPEUIO3MMA y INICHYMY H Ha onbopuma. ° C apyre
CTpaHe, OIO3MWIMja TMpey3uMa CBaKaKO aKTUBHH]Y YJory, Hacrojehu 1a cBOjuM
Ipeuio3uMa  3aKoHa IIOKaXe HECTPYYHOCT, HETaTWBHE YYMHKE BIACTH M CBOJUM
pjeliekhuMa MOKaKy OMpPAaYKOM THjelly aKTUBHOCT W CIPEMHOCT Ja Oyay KBaJUTETHA
aJITepHATHBA. YTIPABO OBO U jeCy MPEBACXOIHH [IUIJHEBU OMO3UIIMOHKX MPEIOTa 3aKOHa,
jep Cy OMO3UIIMOHU MOCIAHHUIIM BeoMa 100pPO CBjECHU U UCKYCTBOM IOYYECHH JIa FbUXOBU
MpeIo3N 3aKOHA MMajy Beoma ciabe mraHce jga Ao0ujy BehuHy y mapiiaMeHTy TIje
JOMHUHHUPAjy CTPOTO XHjepapXrU30BaHe MOJUTHYKE MTAPTH]C.

[Tocroje ompehena crneumpuyHa oOrpaHuYCHa 3aKOHOJABHE HWHHIIMjaTHBE 32
YJIaHOBE TMapJiaMeHTa, IITO JIOMHHAIM]y Bjaae y OBOj chepu YMHU CHOKHUJOM U
HeynuTHOM. OHa ce MPBEHCTBEHO OTJIEajy Y OTpaHHYaBamy 3aKOHO/IaBHE WHUIIH]aTHBE
napjaMeHTapana y GuHaHCHjCKUM TIuTamuMa. Y Hajsehem Opojy npkaBa mpemjiarame
3aKOHA KOjUM ce peryiuiie (uHaHCHjCKa 001acT, Kpo3 yBoheme WIH YKUAAkhe IpUxo/ia
OJTHOCHO PACXO0a, Pe3epBUCAHO j€ UCKJbYUMBO 3a BIaay. Y TOM CMHUCIY Kpo3 IpHMjepe
KOMIIapaTHBHE TIpaKce MOXKEMO HABECTH KOHKPETHA OTpaHMWYeHa 3aKOHOIABHE
WHHUIMjaTHBe 3a wiaHoBe OpuraHckor Jlomer noma (House of Commons). Hawwme,
IErOBH YJIAHOBM HEMAjy TMpaBO MOJHOLICHAa 3aKOHCKUX MpeIiora Koju OM MOId
u3a3Batu 0o mosehame pacxoja, OWIIO0 CMambee mpuxoaa (0BO ce mpasjaa morpedoM
Ja ce ocyjere aemaromku npeniosn). Ilocnosuuk Jlomer moma mHaue npeasuha BpIio
MaJsio BpeMeHa 3a pasmarpame Private Member’s Bill tako na, mpema Hekum moparima

TOAMILEE O/ JIBAJIECETaK OBAKBUX IMpejasiora rnpohe cBaku AeceTH. 3a BpHjeMe para U y

...ITonoxaj mocinaHuka Bﬂaﬂa. e BehuHe HHMje MHOro 0O0JbU 04 BCroBOI' TakMala OIIO3UIIMOHUM
76 5> 1L f fi o

kiynama. OH je, HCTO Tako, caMo Y jeTHOM oApe)eHOM CMUCITY 3aKOHOJIaBall; OH TEIIKO Jia uMa KakBy Moh
Jla TIpaBM HOBE 3aKOHE HJIM J]a CIIpeYaBa HHXOBO MPaBJbEHE, WM Jia cTape nompasiba. [10 3aKOHCKHM
Mpeano3uMa Koje Biiaja HaMjepaBa W3HHU]ETH, HE TPaXXH C€ HETOBO MUIIUBCHE HUINTA BUIIE HETO O]
4JIAHOBA OMO3MIIM]€; OH MPEAJIOre BUAM CaMo KaJl ce BpaTe W3 IITaMIlapuje; ra W Tajaa, OH 3Ha Jia ce Ol

era HIIveKyje 1a UX IOMOTHE IflacambeM y cajd, Omito na My ce nonanajy wim ve’’, C. Jlo, 86.
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MPBUM TIOCIIMjEpAaTHUM TOAMHAMA, JIOM je OWO OMJIYy4YHO J1a CBE CBOj€ BpHjeME TMOCBETH
pasmarpamy BIaJdHHX IpemIora, ma ce y toMm mnepuoxy Private Member’s Bill amje
yommTe HH MOrao mojHujet.’’ Jlpyre NpHMjepe CIMYHOT OrpaHHdera Mpasa
3aKOHOJaBHE WHHIMjaTHBe Moxemo Hahu y Aycrpuju, benruju, Kamepyny, O6Gamu
CnonoBaue, Ceneraiy, rje HUjeJaH NOCIAHUK HE MOKE MOJHOCUTH 3aKOHCKH ITIPEIOT
KOju OM yMamHBaO jaBHE M3BOPE WM jaBHE MPUXOJIC M3Y3€B YKOJIMKO MCTOBPEMEHO HE
CanpKH M IPEATOr KOjUM OM Taj TPOIIAK HAMHUPHO Ha Jpyroj crpamu.’® Tpeba
HAallOMEHYTH Jla TOCTOj€ pjellieka Koja TUPEKTHO He oHeMmoryhaBajy MOCIaHUYKe
3aKOHOJIaBHE WMHHIIM]jaTHUBE, Beh WX Yy BEJIMKO] MjE€pH OTEXaBajy KPO3 YCIIOCTaBIJbAHEC
JIOMaTHUX YCJIOBa 3a HEHO oOcTBapuBame. KOHKpeTHO, mponmcuBame Beher Opoja
MOCTIAHWKA KOJU MOPajy TMOAPKATH MPEIoT (PMHAHCH]CKOT 3aKOHA Y OJHOCY Ha APYTH
Mpeyior 3aKOHAa je jeMHO Of TakBux pjemema. CykaBame IMOCIAHUYKOT TIpaBa
npeaiarama 3aKOHa MOKeMo mpoHahum y HOpMmaMa TOjeIMHHX TOCIIOBHUKA. Hamwme,
npeaBubha ce oxbanyBame MOCIAHWYKOT IPEJIOra 3a JIOHOLICHE 3aKOHA YKOJIHUKO OH
HEMa JIOBOJbHY MOJAPIIKY, @ CaMUM TUM HH peajHOr u3riena na Oyne ycBojen. Crora y
AycTpuju TapiaMeHT MOXKE pacrlpaBjbaTH O HE3aBUCHOM TIpemiory ojapeheHor
MOCJIaHKKA jeIMHO YKOJIMKO I'a MOJp)KaBa HajMame ocaM rocianuka. O TakBOM IpeAsiory
he y benruju outyuuBaTH npeJicjeIHuK napnaMeHTa.79

VYcraBom Penybnuke CpOuje mpenBulieHo je Aa mpaBo Mpeasiaramka 3akoHa uMa
CBaKW TOCIIaHUK TojenHa4yHo, Brama, CkymmTHHa ayTOHOMHE MOKpajuHE M HajMarbe
30.000 6upaua. Brnaga kao opnamheHu mpeuiarady MMa MPUBHIETOBaHY HOBI/II_II/ijSO "
CIPOBOAM CBOJy HOJUTHUKY KOHTPOJUIIYhH 3aKOHOJABHY areHay, a Mpeulo3u 3aKoHa

KOoju nmotudy oA Bnazse Mory na padyHajy Ha CUTYpHY NMOAPLIKY NapjiaMeHTapHe BehuHe

11 JoBanosuh, H. Iumutpujesuh, M. [Tomosuh, 218.

8 A. Bauwh, ITapramenmapro npaso, Xpsamcke u nopedbene napiamenmapre npoyedype, 262.

* Ibid., 263.

8 >*0 Tome roBopu u YCTaBOM 3arapaHTOBaHO mpaBo Biaje 1a m3pasu cBOje MHILBEHE O 3aKOHHMA H
JIPYTUM OIIITHM akTUMa Koje HapomHoj ckymteHH mpemioke apyru osnamthenn mpemmarasnm (ct. 1
tauka 4). O moce6HOj mo3uIju Biiage y mocTynky mpeiarama 3aK0Ha W APYTUX OMINTHX MPAaBHAX akara
TOBOPH ¥ TPABHJIO Ja HeKe 3akoHe (HIp. 3aKoH 0 OYyIIETy) WM JApYyre OIIITE aKTe Koje JoHocd Haposna
CKYMINTHHA MOXe TpemtoxuTu jemuno Bmama (wr. 99 cr. 1 tauka 11).”’, M. Ilajsanunh, Komenmap

Yemasa Penyonuxe Cpouje, 156.
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n3 Koje Bnaga u mpousmnazu. Y oBOM MOCTYIIKY j€ jaCHO BHJbMBA HAaaMOh er3eKyTHBe
HaJ1 JiernciaatuBoM: ako CKyIIITHHA HE JKeIH Jia MPUXBaTH 3aKOHCKH npeasior, Biama
MO’K€ M3BPIIMTH JAOJATHH MPUTHUCAK Tpakehu 0] mapiaMeHTa Ja joj u3riaca MoBjepemne
wm Moxe mno3Batu y nomoh Ilpencjennuka PemyOnuke, aktuBupajyhum moctymax
pacnymrama Ckymmruae.! Y caBpeMeHoj cpIickoj mapiaMeHTapHO] IPaKcH, IaneKo je
MamH Opoj Ipeaiora 3aKoHa KOju Cy MOTEKIU O] TIOCJIaHWKa y OJTHOCY Ha 3aKOHE Koje je
npeioxkuia Brnaga. He mocroje ¢opmanHo — nmpaBHe Ipenpeke Aa MOCIaHUI MOTHECY
OUJI0 KaKaB 3aKOHCKU HPEIJIOT, aji Cy MIIAK y MPAKCH OHU MPaKTHYHO OHEeMoryheHu y
TOM HamjepH, UMajyhu y BUAY Ja CBaKkd NpeIIor KOju He moThde ox Bmame mopa na
npohe ’’ BnanuHy MHCTaHIy’’ ¥ OHA MapliaMEHTy Ipernopydyje yCBajame Wiu of0ujame
ucror mpemmora.’? CTATHCTHYKH NPUKA3 OAHOCA TPEUIOKEHHX 3aKkoHa H3Mely
napiamMeHTa W Bmage HajOosbe TOBOpE KOJMKO Yy Tpakcd BpHjend Y CTaBOM
IIPOK/IAMOBAHA [O/Mje/beHA 3aKOHOABHA HHULMjaTHBA.>

IIpaBo mpemnarama 3akoHa mo YcraBy Llpue T'ope (wran 93), umajy Bnaga u
MOCTIAHMK, a TPaBO IpeJylarama 3aKOHA MMa U IIeCT XuJbaJa Oupada MpeKo IMOCIaHUKa
Kojer omiacre. [lapmameHTapHa mpakca npukasyje jacHy goMuHanujy Brage y Opojy

84 . .
MOJHENIeHUX mpeiora 3akoHa. CkymmruHa Llpae 'ope HHje ycBojuia 3aHeMapbUB

8 C. 1. Opnosuh, 154.

% W. Nejuh, Hapramenmapno npaso, 320.

& Tlopeheme Gpoja 3akoHa IpeIOKEHHX 011 cTpaHe Biaje u mocianuka, kao opmamheHux mpeuiarada y
Haponroj ckymtunu Peny6nuke CpOuje, y mepuoay on 5 roamHa ojacivMKaBa ToMuHAIM]y Brage y
obmactu 3akoHomaBHe uHunMjatuBe. Konkperno 2006. rogmue, Brmama je mpemmokwia 116 3akoHa, a
nocnanuny camo 6. Taj ognoc 2007. ronune 6uo je 121 npema 73 y xopuct Bnazne, nok je 2008. rogune
Bnana npemioxxuna 178 3akona, a nocianuiy 87. Hapenue, 2009. roaune, Biana je npeanoxmia gak 309
3aKOHa, HacympoT cBera 11 kommko cy mpemtoxwnn mociaanuy, mok je 2010. romwne, omgHOC
npeIUIokKeHUX 3aKoHa Ouo je cibeaehn: Biaaa je npemnoxuna mwux 195, a nmocnanuum 83. ([loxanum npema:

Hndpopmarop o pany Hapomne ckymmtune, Www.parlament.gov.rs/ akrusnoct/uHbopmaTop/caapikaj-

uHpopmaropa.)

¥ Topeheme Gpoja 3aKoHA TMpeITOKEHHX O cTpaHe Bmage um mocmanmka y Ckymurruan Lipre Tope y
MOCJbEIbe TPH TOJMHE HAM jaCHO TOBOPH O JOMHHAIMjU Biase y morjeny 3aKOHO/AaBHE HHUIIMjaTHBE.
Hawnwme, 2010. rogune, Bnana je mpemnoxuna 120 3akoHa o kojux je ycBojeHo 104, 3a pasimky of
TOCJIaHWKa KOjU Cy TpeyIoxmin 15 3akoHa on kojux je ycBojeHo 7. Hapemue, 2011. ronune, Bmana je

npeanoxmia 160 3akoHa of dera je ycBojeHo 147, 1OK Cy HOCIAHMIM NPeUIOKWIM 32 01 KOjUX je
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Opoj mpemiora 3aKoHa YMjH je mpejiarad Braga, Ok cy mpesjaradd 3aKkoHa KOjU Cy
Iponajany, OMJIM HapaBHO MOCJIAHUIM. 3a Pa3IUKy OF MOCIaHWYKHX IpeuIora 3aKoHa
KOjU Cy HeynopenuBo pjehu um Koju HepujeTko OuBajy ondujenu, Bmagumau npemiosn
3aKOHA JIOMHHHpajy ydectaiomihy, a KapakTepHIle MX H3BjECHOCT y TOIJIEAYy HCXO0Ja
rnacama. Biagajyha BehuHa y mapiameHTy je MHEpTHA M caMO H3Y3€THO Ipeasake
JIOHOILLICH¢ HEKOI 3aKkoHa, Beh TO ocTaB/ba Ha BOJbY Brmagum koja KOHTposuile
3aKOHOAAaBHY areHay. KiyOoBM mocimaHumka Biagajyhux mnapThja joj MpeAcTaBibajy
CBOjEBPCHY JIOTHCTHKY 3a HeHe mnpemiore. IbuxoBo moHamame M riiacame (Kao u
rjacame II0CIaHUKa OIO3MIHUje) YKa3dyje HaM Ha IIOCTOjakbe CTpPOre MapTHjCcKe
JWCIHILTHHE KA0 IVIaBHE KApaKTePUCTHKE Y (YHKIMOHKMCAbY MOCIAHHYKAX KiyboBa.™
Onaj Manu yauo MOCTAaHWYKUX IPeIora OJf YKYITHOT Opoja MpeIoKeHUX 3aKoHa Cy
npeio3n omnosunyje. MelhyTuMm, BHXOBa HMHTEHIMja je TMpHje CBera IOJUTHYKO
npohuTHpame y JaBHOM MIbEHhY, Kpo3 IOTEHIMpame rpemiaka y noautuuu Brnane, C
0031pOM Ha TO Ja Cy CBJECHM Ja BUXOBU IPEJIO3M UMajy BeoMa MaJie IaHce aa Oyny
YCBOjEHH, a 4YecTo Ce Yy CTapTy Ha3upe HeraTHMBaH WCXOJ TIiacama. HWMHcTUTyT
3aKOHOJIaBHE MHUIMjaTHBE rpaljaHa KojoM OM miecT Xmbajga Oupada MOTJIO Ja TOIHEce
MpeJIor 3aKOHa, 00ECMUIILBEH je C 003UpOM J1a je Y CTaBOM MPOIKCAHO J1a j€ HEeOMXO0AaH
oBnamheHu mpejasarad 3a MpoLecyupame BUXOBOT Mpeaiora 3akoHa. Crora je JJIOTHYHO
Jla 3aKOHOJIaBHA MHUIMjaTHBa rpaljaHa HUje MpakTUKOBaHa MMajyhu y Buay moryhHoct
rpahana ga y IMpPEKTHO], HEMOCPEIHO] KOMYHUKAIIM]H Ca TTOCIAHUKOM MOTY OCTBapUTH

CYIITUHY OBOI' IIpaBa 0e3 MKaKBOT CaKyIlJbakba IOTIIHCA. Ca Apyre CTpaHe, MOCIaHUuIN

ycBojeHo camo 9. Bmama je 2012. romune mpetokmia 81 3akoH, of yera je YCBOjeHO 73, 1OK je

MOCJIaHWYKa 3aKOHOJaBHA MHUIIMjaTHBA OMJia TIOCIOBHYHO ciiaba — ca 18 mpeqiora u 6 yCBOjeHHX 3aKOHA.

(Tonanu npema: Ussjemraj o paxy Cxynutune Lpue I'ope, www.skupstina.me/ ny6iukanuje/u3sjemniraj.)
8 Komuko je mapTujcka AMCIMIUIMHA MOCTAIA HEPACKHINBHU U0 (YHKIHOHICAA IaPIaMEHTa JIOTHIHO je
Jla JI0Ja34 U 70 BeHe (erummzanuje. Hanme, \BeHO NOCTOjame HE CIIOPH HUKO, a MOjeINHH MOCTaHUIN j&
YaK NO3UTHBHO OLjerbYjy Kao *’MyT Ka IOJIMTHYKOM 3][paBjby M y HHCTUTYLIMjaMa U y APYIITBEHOM KUBOTY
Ipue T'ope’’. Behmna mocmanuka, mMelyTum, Harjamasa ciI000Jy KOjy FHHXOBa MapTHja T03BOJhaBa
MIPWINKOM TJlacama, OWJIo J1a ce TJjiaca Pa3IMduTO OJ CTaBa MmapTHje, OWIo Ja ce CBjecHO u30jerHe
MIPUCYCTBO y CajJM NPHJIMKOM Iiacama., bopuc Bykuhesuh, ,,3axononaBHa ¢yHkuuja Cxymmruae LpHe
Tope”’, Hemoxpamcke nepgomance napramenama Cpoéuje, bBocne u Xepyecosune u Ilpne Iope,

@axkynmem nonumuuxux Hayka y Iloozopuyu 2012, 129.
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HeMajy 00aBe3y Ja mpejioke JOHOIIeHke oapeheHor 3akoHa 6e3 003upa Ha CaKyIJbeHH
Opoj moTmuca YKOJWKO TO HE Xeie, caMuM TUM Hehe HuM mohm 10 ocTBapuBama
3aKOHO[ABHE HHUIH]ATHBE.>

[IpaBo na mogHOCE amMaHIMaHE Ha MPeasiore 3aKOHA MMajy MOCIAaHUIM, 0J00pH,
Brnamga u rpahanu (y cBOjCTBY IpeacTaBHHKA mpeiaiarada). Mehyrum, umajyhu y Bumy
J0CaJallby MPAKCy MOXKEMO 3aKJbyYHTH Jla je CIMYHAa CHTyaluja Kaja je y IHUTamby
aMaHJMaHCKO JIjeJI0Bamke Ha Mpeiore 3akoHa. HajBuie amanaMana Ha rpejjiore 3akoHa
MOJTHOCH OTO3MIIMja, Ca WIAK HEeImTO O00JbOM IMposia3HOIINy HEero Kaja Cy y MUTamby
OIO3HMILIMOHY TpPEUIo3H 3akoHa. Ho, mpoOieM je mTo omo3uiyja BeoMa YecTo Ha
Norpemad HayuH, OO0Jbe€ pEUeHO ca MOTPEHIHUM LHJBEM MPHCTYNAa MOJHOIICHY
amangmana. Hawmme, cymTmHa Hajuemthe Huje moOosplname 3akoHa, Beh moOujame
BpeMeHa 3a roBOpHUIIOM ca MoryhHomrhy 3a oOpahame Oupaukom THjemy. MHOTO 60JbM
npuctyn O6u Ouo ¢okycupame Ha oApeheHn Opoj NuUTama y3 BajbaHy, CTPYUYHY
apryMeHTalujy, HeTro pacIUIMbaBambe HA MHOTO IUTamba ca MOJUTUKAHCKUM MTPHUCTYIIOM.
C napyre crpane, Biamajyha Behuna yecto a priori ogdairyje MoryhHOCT mpuXxBaTama
OTIO3UIIMOHMX aMaHJMaHa. Pe3ynarar oBakBOT MPHUCTYIA, KAKO BIACTH TaKO U OMO3HIIU]eE,
je TpHXBaTamke caMO aMaHIMaHa KOjU HE MUjemajy CYIITHHCKHM 3aKoH, Beh Hajuerthe
NpEACTBAJbajy TNPABHO—TEXHUYKE WM JIMHIBHCTHYKe Wu3MjeHe. Hacympor Towme,
amaHaMaHu Braaajyhe BehuHe OuBajy y CKOpPO CBAakoM ciy4yajy HpuxBaheHH.
HckycTBeHo, amanamaHu KiryooBa Biagajyhux maptuja Ha Brnagune npejyiore 3aKoHa cy
IpaBa PHUJETKOCT U TO YIJIAaBHOM Y cCllyyajeBUMa Kaja Miiahd KOQJIMIMOHU MapTHEp
(Coumjanmemokparcka mapTuja) ocTaHe y MamHMHU y Briaam, ma ce mokymiaBa Kpo3
CKYIIITUHCKY TMpOIeAypy H300pUTH 3a ’’CBOja’’ 3aKOHCKa pjelierma. YuecTajaocT
aMaHJMaHCKOT [[jeJIoBama Mamer KOAIMIIMOHOT ThapTHepa Ha Bmaamne npujemmore
3aKoHa IpuMjeTHa je y mepuony kpuse Biactu 2013. u 2014. roaune, MpBEHCTBEHO
NPOAYKOBaHE pa3jia3oM BIaAajyhux cTpaHaka OKO KaHIWJIaTa Ha TMPEACjeAHUYKUM
n300prMa W THJECHUM pe3yiTaTuMa THX H300pa KOjU Cy TOJapU30Bald IPHOTOPCKO
npywmteo. Jlakie, mpakca HaM MOKa3yje 1a aMaHIMaHu HHjecy MpeajaraHd JOMUHAHTHO
y Wby MoOOJbIIaBama Mpeniora 3akoHa, Beh NPBEHCTBEHO Y LWJbY MOJUTHYKE

npoduianyje KOHKpPETHE MONMTHYKe mnaptuje (koja je MamuHCKH 1uo Brane),

% bid., 128.
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MOTEHITMpamka BEeHEe CaMOOMTHOCTH, 3ay3uMara 00JbUX MO3UIIHja TIpel MoTyhe BaHpeaHe
napjiaMeHTapHe Hu300pe U IIMpema CBOjer KOAIMIIMOHOT TMOTEHIMjana, IITO Cy CBe
MOJUTUYKU pa3fio3n. To HaM ykasyje Ha JTOMHMHAIU]y MOJUTHYKUX MAPTHja U HUXOBHX
MHTEepeca WHCTHTYLHjaMa M MOCeOuIe MapiiaMeHTOM, jep HEroBUM (YHKIIMOHHCAHEM
MIPEOBJIa/1aBa]y BbUXOBU YCKOCTPAHAUKH UHTEPECH.

[IpaBo mpemnarama 3akoHa, o YcraBy PenyOnmke MakenoHuje mMa CBaku
nocnanuk CoOpama, Bmama Penybnuke Makenonuje u Hajmame 10.000 Owmpaua.
WunnujatuBy 3a TOHOIICHE 3aKOHA OBJIANThEHNM IpeiarayuMa MOXe MOJHHU]eTH Ouio
Koju rpahaHuH, rpymna rpahana, MHCTUTYIH]a WA yz[pyn(eH,e.87 Jlakyie, yCTaBHO pjelIeHe
u3jenHavyaBa Bnaay u mocnaHuke y morjeny mpenajarama 3akoHa. Mehytum, y npakcu
IOCTOj! jacHA IPEBIACT Er3eKyTHBE Hajl JETHCIATHBOM y 3aKOHOIABHOM IIOCTYIKY. o
CraTucTHYKHM Tojamy TMocbeama Tpu casuBa CobOpama PenyOmmke Makenonuje
HEJBOCMHUCIICHO HaM TOBOpE Yy MPUJIOr EKCTPEeMHO] noMuHanuju Brage y mormemy
npeniarama 3akona. [Ipumjepa paau, 2008. ronune Brnaga je npennoxmia 225 3akona, a
mocyaHuIy camo jenad, Aok je 2014. Bnamga PemyOimke Makenonuje mpemioxmna 190
3akoHa, a nocianuny CoOpama HUTH jenaH 3akoH! O yeMy MH OHJA TOBOPUMO Kaja
NOMUIEMO *’MOCITaHUYKY 3aKOHOJaBHY MHUIMjaTuBy ’!? O HeueMm 1ITO Beh HE MOCTOjU
wii je Bpso Onu3y Tora. CTora ce ompaBJaHO IOCTaBJba IMUTAWkE Ja JIM je IpaBo
MpeJiarka 3aK0Ha 0J1 CTpaHe MOoCIaHruKa caMo IMyKa MpoKJIaMalifja Koja jeé MHOTO OJrxKa
¢buKuIMju HEero peaaHoCTH. MaKeJOHCKO MCKYCTBO TOBOPHM HaMm IOHajO00BE U
HAjCIIMKOBUTHjE€ Ja Tpeasiarambe 3aKoHa OJl CTpaHe MapiaMeHTa MpeACcTaBba CaMo
UHIMIEHT. Pa3oTkpuBa cymTHHY npoOjeMa ca KOJUM C€ HEONXOJHO CYOUHTH U

MOTPaXXUTHU pasznore, kao u Mmoryha pjemema. llapmameHT je reHepanHo IJieJaHO

8 yeras Pemry6nnke Makenonuje on 1991, wnan 71.

% Topeheme Gpoja 3aKoHa IpeIIOKEHNX 0 cTpaHe Biajge u mocmannka y CoGpamy y MOCIbENba TPU
casWBa HaM TOBOPH O pa3Mjepama JoMHHaIMje Brane y obmactu 3akoHOIaBHEe MHUIUjaTHBe. Hamme, y
casuBy 2006 — 2008 ronune, Biana je npemnoxuna 289 3akona, a mocnanuny csera 4. TakaB TpeHH ce
HacTaBJba M y HapenHoM cazuBy 2008 — 2011 roaune, xaga je Bmaga npeamoxkuna 800 3akoHa HACYNpoT
BUx 28 Koje cy mpemtoxxunu nocianuid. [locibenmu cazuB 2011 — 2014 kapakTepucao je HEBjepoBaTaH
OJIHOC TIPEIJIOKEHNX 3aKoHa y KopucT Bmage — 888 mpema 19, KoNMHMKO Ccy MX MPEIJIONKMIN TTOCTAHUIIH.
(IMomarm npema: W3Bjemreraj o pany Cobpama PemyGnuke Makenonuje

http://www.sobranie.mk/content/izvestai/
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pasBiamheH y 3aKOHOAaBHO] chepH, camo IITO TO Y MOTJIEY 3aKOHO/IaBHE WHUIIM]aTHBE
u3riiefa HajjacHUje. Y3poIM Cy KOMIUIEKCHH, alld MpOW3WiIa3e M3 JOMHUHAHTHOT
o0WJbEeKja  CaBPEeMEHOr  MapiaMeHTa M caMe  CyITHHEe  (YHKIHOHHCAhA
napiaMmeHTapusMa. KoHKpeTHO, MUCIUMO Ha TO Ja jé MOJCpHH MapiiaMeHTa — MapjJaMeHT
MOJIMTHYKUX TIapTHja, ¥ Aa OH (QYHKIHMOHHUIIE HAa 0a3u JOMHHAIM]E CTPOTO yCTPOjEHUX
MOJIMTHYKUX TapTHja. Ha xpajy, jeaHo je CUTYpHO: Y TOM TPOYIITY MOJUTHYKE MapTHje —

BJIaJla — MapJIaMeHT, MapJaMeHT je TYOUTHUK, HaXKaJIOCT OTIYHH.

2.3. 3akoHOaBHA Jejieraumja

Jeneranujy yommre, ma ¥ 3aKOHOJABHY JeJieralijy KOHKPETHO HHjEe JIaKo
npeuusHo aeduHucatH. 'Y HajUIMpeM CMHUCIY CBaka ce Jelieranuja OBJIacTd
oJipa3yMHujeBa Kao pajima MyTeM Koje Hocuiall oapelere oBmactu (menerant) npeHocu
ICHO BpIICHE WIM HBEH A0 Ha HEKH JIPyrd OpraH (zmneraTap).”89 3aKkoHO/1aBHA
Jeneranyja moapasyMujeBa MPEHOC 3aKOHOJOBHUX oOBiamhema ca mapiaMeHTa Ha
€r3eKyTHMBY M IIOCTOjU caMO KaJa je TapjaMeHT carjacaH Ja mpeHece ofpeheny
3aKOHOJABHY HAJUJIEKHOCT Ha er3ekyTuBy.  ’llapiamMeHT Moke Ha pa3IuyuTe HAYMHE
JeNIeTUpaT! BIaau oBiamheme 3a JOHOIIEHE 3aKOHA M TO. JOHOIICHEM T3B. 3aKOHA O
nyHuM Biactuma (oBiamihemnma), OJTHOCHO 3aKOHA O XaOWJIMTAIMjH, KOjuMa oBjamihyje
BNy J1a YMJjECTO Bera ypeau oapeheHe o0iacTu 3aKOHOM C OTPAaHUYEHUM BPEMEHCKUM
BaXKEHHEM HJIH JIOHOIIICHEM T3B. OK8UpHUX 3aKkoHa (3aKOHa—CKeneTa), y Kojuma oapelhyje
caMO OKBHMpE M ONIITa Hayena y oOJacTH JAPYIITBEHUX OJHOca 3axBaheHUM TUM
3aKOHMMA, a JeTajbHUje HUXOBO ypehuBame mpemymiTa pnagn”*®  3akoHonaBHa
Jieneraiuja je orpaHu4eHa oOMMoM U BpeMeHcku. Jlenmerupa ce oapelheHa HaANEKHOCT U
JieNeranyja 3aKOHO/IaBHE HAJIJISKHOCTH MPECTaje HAKOH INTO CE JIOHECe aKT Ha OCHOBY
nenerupanor opiamhema. Ilyrem ypeaOu JOHENMIEHWX Ha OCHOBY 3aKOHOJIABHE
neneramje (ypeobe ca 3aKOHCKOM CHA20M) Biana y IjEJOCTH MHUjCHa MapjiaMeHT y

BpILIEHY 3aKOHOJJaBHE (DYHKIIM]j€, Y OKBUPY JeJIErMpaHuX joj oBiamhema.

8 Apcen Baunh, Jlexcuxon Yemasa Xpeamcke, Tpasuu pakynrer Ceeyanmimra y Crumary 2000, 410.

©p, Mapxkosuh, Yemasno npaso, 342.
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MoryhHoct nenerupama oBjamhema 3a JOHOIICHE 3aKOHA Mopa OWTH
npensuheHa ycraBoM. [lapmamMeHT Moke JellerHpaTv BIIQAH JIOHOIICHE KOHKPETHOT
3aKOHAa JE€IMHO YKOJHMKO je TO HM3PUYMTO NpeABHNEHO ycTaBOM. YCTaBOM C€ BpIIU
MoJijesia HaJUIe)KHOCTH JIP)KaBHUM OpraHuMa Koja He oMoryhaBa BHUXOBO pacIojiarame
TUM HaJUISKHOCTHMA. 3aKOHOJIaBHA BJIACT, KOja je M3pa3 HapOJHE CYBEPEHOCTH, NPHUIIaIa
HApOJLy U He MOKE ce 63 U3PUIUTOr yCTaBHOT oBjamherba IpeHocHTH.

Jleneranuja Moke OWTH BpIICHA y PEIOBHUM W BaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA. Y
PEIOBHUM OKOJIHOCTMMA JIeJIeTalyja 1Mo npaBuwiry Kpahe Tpaje u uma yxu o0HM, 0K Y
BaHPCIHUM IMPUIMKaMa JTYXe Tpaje ¥ HeH MPEAMET Cy Mupa opiamhema. Y peJOBHUM
MpUJIMKaMa c€ KOPUCTU He OM JIM Biiaja Ha Op>Ku U epUKaCHHMjU HAUWH pjellaBajia XUTHE
aKkyMmyJiaupaHe mpoOjemMe 3a 4uje je OpiKe pjeliaBame MO MPUPOIU CTBApH Biaja
criocoOHuja. Y BaHPEJIHUM OKOJHOCTUMA (BaHPEIHO, PATHO CTAlbE) CBPXa 3aKOHOJ/ABHE
Jeneranuje je na Biajga ik med apxaBe JoHOce oapeheHe mjepe U3 HaJUIeKHOCTU
napjaMeHTa, 300r HeMOryhHOCTH HeroBor cacrajama. ~~OCHOB 3a Jieleraimjy
3aKOHOJIaBHE BIIACTH Ha E€r3eKyTHBY Mopa Ja MOCTOjU Y YCTaBy HWIM 3akoHy. OBUM
aKTHMa C€ YCTaHOBJbaBa MPABO BJAJE J1a HETIOCPEJAHO HA OCHOBY yCTaBa M 3aKOHA, HIIH
[0 OJUTYIIM MapjaMeHTa aKTHMa IO0/3aKOHCKOI Kapakrepa (ypemba) ypeljyje 3aKOHCKY
Mmarepujy (ypeabda ca 3aKkOHCKOM CHarOM).”92

C 003upom n1a ce ynorpeOOoM 3aKOHO/IAaBHE JieieTalije Bpiu nopemehaj yctaBom
neuHUCaHe TOAjeNie HAJISKHOCTH y KOPHCT W3BpIUIHE BIIACTH, HEOMXOJHO je
ycnioctaBuTu oapehene rpanuie. [locroje nBa HauWHa orpaHMyYaBama 3aKOHOJABHE

z[eneraunje U TO BpPCMCHCKa U MaTepI/IjaJ'IHa OrpaHnu4cma. BpeMeHCKO OIrpaHHUYCHC

% Jopan Credanosuhi 3akibyuyje ’IIpaBHa MOryhHOCT 3a M3BpIIHY BJacT, [a 33JUpe Y HAJICKHOCT
3aKOHOJIaBHE, HE MOCTOjH YOIILITE, HU 0e3 NMPUCTaHKA, a HU C NPHCTAHKOM 3aKOHOJABHE BJIACTH, H 03
o03upa Ha pasiiore, KOju TO 3aXTHjeBajy, ako ycTaB He mpensuha MoryhHOCTH TakBOT 3ajqupama HH 0Oe3
NPUCTaHKA HU C IPUCTAHKOM 3aKOHOJaHe BiacTh.”’. CaMuM THM ypen0e JOHEIICHe Ha OCHOBY JeNeralyje,
MaKo YCTaB HE TpeTHpa TO NHTamke, CMaTpajy ce NpoTHBycTaBHMM. Ho, ocraje HejeMHCTBEH CTaB y
YCTaBHO] TEOPHjH J1a JIM je 3aKOHOJaBHA JeJeranyja unak Moryha ako HHMje W3PHYUTO IPONHCAHA, aKo C
Jpyre cTpaHe Huje 3a0parmeHa yCcTaBoM. J[pyru y mpuior yCTaBHOCTH 3aKOHO/IaBHE Jielieraliyje, KaJ yCTaB
o Tome hyTu, HaBOJie Ka0 OCHOBHH apryMEHT OIIITE MIPAaBHO HAYEIO Ja je JOMYIITSHO CBE IITO je CBE LITO
HHje yCTaBOM H3puuunTO 3a0pameno.”’, Bua. b. Cmepaen, C. Cokon, Yemasno npaso, 323 — 324.

%2 M. Majsaranh, Ilapramenmapno npaso, 121.
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nmopa3yMujeBa Jia MmapJaaMeHT He MOXKe JeJIeTupaTH Biaau oBiamhema Ha HeoapeheHno
BpHjeMe, a BIIQJia HE MOXE Jajbe JeNIETMpaTH JPYroM OpraHy JIelierHpaHy joj
HA/IJISKHOCT. Pa3inuuTu cy MOAATUTETH BPEMEHCKOT OTPaHUYeHa TPajama AeJIeTupaHor
opnamhema. OHO Moxe OWTH nepUHHCAHO HaBOhEHEM KOHKPETHOT BPEMEHCKOT
nepuoja y aenerupajyhiem 3akoHy (HIp. mjecell, FOJMHY JaHa), ald MOXE U Ja ce He
Ipenu3rupa pok Tpajama aeneranuje (amp. oapeheno Bpujeme’, Yceras Uranuje, "m0k 3a
To mocroju morpeba’, CP Fhemauka, Bemnka Bpurannmja). *° Jlenernpajyhn saxonn
yrIaBHOM TpenBubajy y mpakcu jaenerupajyhe omnamheme Koje HE Tpaje AyKe Off
Tpajamka ca3uBa IapiiaMeHTa KOju jOj je Jelerupao opjamheme MTO jeé MaKCHUMAaTHO
BpHjeME YHyTap Kojer ce Moxke JAeQuHHcaTh BpHjeMe Tpajamba JeJIerHpaHor
osramhema.” Cama Bapuh paspcraBa MaTepHjalHa OTpaHHYCHA 3aKOHOIABHE
Jeneranyje y ueTupu ckynuHe: 1) oxpeheme mMaTepuje uuje ce peryjimcame HE MOXKE
JieJIeTHpaTy W3BPIIHOj BIIACTH, T3B. 3aKOHCKHU pe3epBaT; 2) AeuHHCcambe OCera, CBpXxe 1
ycMjeperba JelieTUpaHe OBJAcTH; 3) OrpaHHvYea Koja MpoM3Wia3e M3 Mel)yHapoaHUX
oGaBe3a npikapa i 4) crienu(uaHa OrpaHIYeHa yIoTpede 3aKoHoIaBeHe oBracTh. >
[Tocroju ompehena marepwja Koja ce jEIMHO MOXKE PETYJIMCATH 3aKOHOM, a
HUKaKO aKTOM HIDKE TpaBHE CHare y OJHOCY Ha 3aKOH. Ta eKCKIy3MBHa 3aKOHCKa
MaTepHja Koja He MOXke OMTH MpeAMET 3aKOHO/aBHE Jeneranyje, seh je pesepBucana 3a
3aKOHCKO peryiiucame Ha3uBa ce *’3aKOHCKH pe3epBar’’. *’3aKOHCKH pe3epBar je SPecius
LIMpEer pOJHOT I0ojMa pe3epBaTa HOPMATHBHHMX akKaTa, KOJU ce MOXKe Ae(pUHHUCATH Kao
HOpMa O CTBapamy IPaBHUX HOPMH KOja Be3yje OBJAcCT HOpMHUpama ojpeheHe marepuje

(ompeheHux ApymITBEHUX OMHOCA) Y3 YIOTpeOy caMo jelHe BPCTE HOPMATHBHHX aKaTa —

% Bun. C. Bapuh, 121 — 126.

% Jlenerupajyhum 3axonom oBnamherse Biau He npecTaje yKoIuko y melyyBpemeny nohe 10 pacrymrama
napiaMeHTa WM Maja Biaje, OCHM YKOJHMKO TO HMje€ M3PHYMTO HaBeJeHO y xenerupajyhem 3axoHy.
N3syserak npeacraBiba Opanirycka Koja je yctaBoM JedrHucana Ja 3aKOHOJaBHA JIeJieTannja He3aBUCHO O]
poxa y aenerupajyheM 3akoHy mpecTaje MpoMjeHOM Biiajie ¢ 003upoM aa aeneranudjy y @paHIryckoj Biaaa
TpaXkd y Ik MpoBohema cBor mporpama. Kax nohe 1o mpomjeHe Biaje, civjequ U HOBH MpOrpaM HOBE

BIIaJie, 1A j& CACBHMM JIOTUYHO J1a Jenerupajyhe opnamheme NpeTxo He BiIaje IpecTaje.

% C. Bapuh, 121.
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3aKO0HA, a HMCKJby4yje yHoTpeOdy CBUX JPYTrUX HIDKHX TPaBHUX akara.””%° Marepuja
3aKOHCKOT pe3epBaTa MOKE paszIMuUTO OWTH KOHIMIIUpaHa, Maja je To Hajuenthe
MaTepHja Koja ce OJHOCH Ha JbYJACKAa MpaBa. Tako HTaJIMjaHCKO IMPaBO 3aKOHCKUM
pesepBaTuMa AcQUHUINE MUTAKA JbYIACKUX IpaBa U cI000/la U OHA MOTY jeIUHO OUTH
MPEeIMET 3aKOHCKOT peryjucama. MarepujaiHo OrpaHUYCH-¢ 3aKOHOJABHE Jeleraluje
MPEACTaBIbajy OrpaHUYCHa y Be3H ca oapehemeM o0jekTa unja ce perysaiuja npeHocH
M3BPIIIHO] BJIACTH U CBPXOM Koja ce Tpeba moctuhi, mTO OCUTypaBa yTHUIj MapjiaMeHTa
Ha caapxkaj Oyayhe perynamuje. OrpaHudeme Takohe MpeAcTaBhba W YTUIA] HOPMHU
MehyHapogHor mpaBa. Ommte HOopMe Mel)yHapOTHOT MpaBa HMajy CTaTyC HOPMH
YHYTpAIlIleI' MPAaBHOT TOPETKa M HMMajy HaJ3aKOHCKY CHary, ma y TOM CMHCIY OHE
IIPE/ICTaBIbA]y H3BjeCHY OpaHy 3aKOHOIABHO] Aereranuju.”’

Wpeanno (QyHKIMOHUCAkE TapiIaMEHTapHOT CHUCTeMa TOApa3yMHjeBa Ja
napJaMeHT JJOHOCH CBE 3aKOHe, He Bpiehu neneranujy 3akoHOJaBHHUX OBanihema U Ha
Taj HauuH Bpiiehu 3aKoHOaBHY (YHKIHM]y y MYHOM KamauuTteTy. MelhyTum, y npakcu
cTBapu (PYHKIIMOHHWIIY Jpyrauyuje. XUTHOCT JOHOIIECHA OnpeheHnX OaIyKa, CBE BHIIE
nuTama Koja Tpeba OIaroBpeMEHO pEryiucaTH, YMHOTOME IPHTHUCKA]y MapiaMeHT.
Hcysumie kinacuuHe, Kpyte U HepedopMHUCaHe MapiaMeHTapHe MPOIeaype, HEIOCTaTHU
CTPYYHM M MaTepHjaJIHU KaraluTeTH, HEPUJeTKO NPUCYTaH amaTepu3aM y MOCIaHUYKUM
KITyriama HHjecy HeHITO ITo he olaKmaTH mapjiaMeHTy J1a OJrOBOPH OBUM H3a30BUMa. Y
TOM CMUCITY, TIPEHOIICHEM OBJamhema 3a JOHOIIEHE oApel)eHnx 3akoHa BIIAJAH MTyTeM
MHCTUTYTA JEJIETUPaHOT 3aKOHOJABCTBA, MOCIjellyje ce e(pUKacHOCT U MPOTYKTUBHOCT Y

noHourery nporuca.” Ha Taj HauMH Biajga yCImjeBa 1a ce MHOTO Opke M3GOpHTH ca

% Cama bapuh, ,,3akoHomaBHa neneraiyja U 3aKOHCKH pe3epBar’’, Xpsamcka jasna ynpasa, Boi. 6, Op
1/2006, 198 — 199.

*" Ibid., 142 - 158.

% [umeBy napiamenTa 360r KOjUX IpHGjeraBa 3aKOHOIABHO] I€/Eraliji MOTy GUTH I APYTradHjH’, CACBHM
noJuTHYKe npupone. Hanme, mapiamMeHT MoxXe Aeierupart BiaJu JAOHOLIEHE oapeleHor 3akoHa 3a Koju
cMaTpa sna he mpoy3pOKOBaTH TPEBHINE JKyYHY paclpaBy y HapiaMeHTy, KOjuM ce yBoae oapeheHe
HETIOMyJIapHe Mjepe W MPOY3POKHjy HETaTHUBaH OJjeK y jaBHOCTH. Taj Bpyh KpoMmMmmp MONMTHYKE HapTHje
KOje JIOMHHHPAjy TapiaaMeHTOM (M BIIaOM) MPENyITajy BiIaju, jep Bojehu padyHa o cBOM yriemy y
jaBHOM MY TIPOIjjeryjy na he Ha oBakaB Ha4MH CBe Mpohm ca Mame nmyonumnurera (0€3 AMPEKTHOT TB

IIpeHoca pacrpase H ClI.)
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Hagona3ehum obaBe3ama, mpuxBaTajyhu m3azoBe MojepHoOr BpemeHna. Ho, mocrtoje u
HEraTUBHE CTpaHEe 3aKOHO/AaBHe jeieranmje. ' 'Cpaka jeneranuja, 0e3 o03upa Ha
(ue)mocTojame ycTaBHE/3aKOHCKE OCHOBE, MPEJACTaB/ba BHIIE WM Mambe HHTCH3UBHY
JIepoTallrjy OCHOBHE TOJ]jeJie HAJUIKHOCTH. 3aKOHOaBHA JIeJieTalija OuYuTo je y CYKOOy
¢ uaejoM auo0e BIACTH M 3aMHILBEHOM WHCTHUTYLMOHAIHOM paBHOTExKOM.”
JleneramujoM ce Mory ypehuBatu He caMo JAPYIITBEHH OJHOCU KOJU HHjECy PEryIHCaHu
3akoHMMa Beh ce WmUMa MOTy MHjemaTH WiM ykunaTh nocrojehu 3akonu. Ha Takas
HAuWH Ce BPUIM MOTHYHH YIUIUB Y WHIEpPEHIIMje MapjaMeHTa y 3aKOHOJaBHO] cdepu.
Hanasee, MHCTUTYT 3aKOHOZABHE JENieTalije je M T€ KaKo MOJUIOXKAaH 3JI0yInoTpedama y
npakcu. Braja HepHjeTKo 3Ha BPIIMTH y3ypralujy JAejerupaHe HaJIeKHOCTH Tymadehu
HIMPOKO JieNieTupaHa joj onamhema U Ha Ta] HAYMH M3BPraBa CBPXY CaMOr MHCTHTYTa
3aKOHOJABHE JeNieranuje. Y TOM CMHECITY, HajI[jeINCXOIHU]E j€ 3aKOHOIaBHY JCIICTallH]jy
yCTaBOM OMOTYhHTH caMo y NEepuolly Kaja MapiiaMeHT HHUje y 3acHjelamy, U Ha TaKaB
HAYMH OM Ce 3alITHTHJIA TO3UIUja MPEJICTAaBHIUYKOT THjela Ka0 YCTaBOM MPOKJIAMOBAHOT
3aKOHOJIABIIA, a BIIAJH JT03BOJIIIIA MOTYRHOCT Ja perynuine oapelheHe ApymTBeHe 0 JHoce
KaJia je TO HEOIXOHO, Y MEPUOIMMa KaJl IIApJIAMEHT HHUjE Y CTaly TO Ja YHHHU.

VYcrap Penybnuke CpOuje He Mo3Haje Aeseraiujy 3aKkOHOJaBHE HaJJIeKHOCTU
napJjaMeHTa M3BPIITHOj BIACTH y PEIOBHUM OKOJIIHOCTUMA, IITO 3HA4M Ja Biaga He Moxke
JIOHOCHTH ypea0e ca 3aKOHCKOM CHaroMm y peJIOBHUM IMpuiinkama. Biaga Moxe 10HOCHTH
onpeheHe Mjepe camMO y BaHpPEIHUM TMpPWIMKaMa IITO j€ HEONXOJHO 3a HOPMAaIHO
dyHKipoHKCcame cuctema. "’ Jlakne, HapogHa CKYIIITHHA HeMa [PABO HH OKBUPHUM
3aKOHMMa (3aKOHHMMa CKeJIeTHMa), HU 3aKOHMMa O TIyHUM oBjamthemrMa (XaOHIUTaIH]1)
na moBjepu Brnagm nmoHomeme ypemaba ca 3aKOHCKOM CHaroM. YCTaBOTBOpall je,
OYMIJICJIHO, UMA0 y BHJY Jla OM ce JelerupameM 3aKOHOJABHUX oOBiamihema Braau

BpILEHE HApOAHE CYBEPEHOCTH IPEHHU)ENI0 ca MPEACTaBHUUKOI Ha HENpPEJCTaBHUYKHU

% Cama Bapuh geporamujy mocrojeher cucTeMa HaIIEKHOCTH (4ECTO BEOMa 3HAUAjHY), H3/[BAja KAO jeHY
0l KJbYy4YHE TPHM KapaKTEpUCTHKE 3aKOHOIaBHe jeneranuje. ~Jleporaumja y ceOm HOocH MHOTre
HEraTHBHOCTHU: 0OJ] mposindepainuje MpaBHUX MPOMKCAa U HETPAHCIAPEHTHOCTH IIPABHOT IOPETKA, IPEKO
HEJIOCTaTKa JIEMOKPATCKOT HAaJ30pa M ancoJyTHOT (aBopH3upama H300pHUX MOOjelHHKA Y CTBapamby
MpaBHE peryJandje 10, y KpamuM ciydajeBuMa abaumkamuje mapiaamenta’’, C. bapuh, 3axonodasna
denezayuja u napaamMenmapusam y caspemeHum eyponckum opacasama, S7.

10 yeras Peny6muke Cp6uje ox 2006, wian 200. cras 4.

57



opran. majyhu y Bunmy Bnagajyhu craB y Teopwju Aa 3aKOHOJAaBHA Jeleraiyja He
MTOCTOjM YKOJIMKO HHj€ M3PUUYMTO HaBEJEHA y yCTaBy, 3akibydyjemo aa U CpOuja Kao u
Lpua 'opa He n03BOJbaBajy OBaj MHCTUTYT. Y ToM cmuciy YcraB Llpae I'ope Takohe
PECTPUKTHBHO TNpHia3u jAeUHUCAkY WHCTHTYTa 3aKOHOJaBHE Jeneranuje, Te Bnana
MOJKE JIOHOCUTH ypeade ca 3aKOHCKOM CHaroM camo y BaHpeJIHUM mnpuinkama. CaMum
J03BOJbABAKEM JIOHONICHA ypeAOUW ca 3aKOHCKOM CHAaroM jeIWHO Yy BaHPEIHUM
NpUIMKaMa, CY)KCHO je 3ajipare BaJe y MHIEpeHIHje MapjaMeHTa y MpakcH, ma cy

edextu oBor mporeca y LpHoj I'opu u CpOuju, HacynpoT HIp. XpBaTcke, cna61/1j1/1101.

101 . .
0 »’XpBarcku Cabop MoOXke, HajBUILlE Ha BpHjeMe OJf TOAMHY JaHa, oBiactutu Bnany PemyOmke

XpBatcke 1a ypenbama ypelyje mojenuHa MUTama U3 HBEroBa JjeloKpyra, OCMM OHHMX KOja ce OJHOCE Ha
paspaay YcraBoM yTBphEeHHX JbYACKUX NpaBa U TEMEJbHUX CII000/a, HAIlMOHAIHA TIpaBa, U300pHH CUCTEM,
YCTPOjCTBO, MjENIOKPYr M HA4YMH paja JpKAaBHUX THjelda M JIOKaJHE caMmoympaBe. Ypeade Ha TeMesby
3aKOHCKE OBJIACTH HE MOTY JIjelIOBaTH yHaTpar. Ypenoe JoOHeCeHe Ha TeMeJby 3aKOHCKOT OBJIACTH MPECTA]y
BpHjEAUTH UCTEKOM POKa OJf TOAMHY JlaHa Of JaHa J00WjeHOr OBiacTH, ako XpBatcku Cabop He omiydu
npykamje.”’, Ycras Pemrybmmke Xpsarcke on 1990, unan 88.

Jlakiie, XpBaTCKUM YCTaBOM je jacHO aedMHKMCaHAa MaTepuja 3aKOHCKOI pe3epBaTa, OJHOCHO MUTama Koja
U3PHYUTO U JeTUHO MOTY OMTH peryjrcaHa 3aKOHOM JTOHCIICHUM Y TapiaMeHTy. 3a0pameHa je neneramnuja
3a CBE 3aKOHE 3a YHje je JOHOIICHEe YCTABOM MpoIKcaHa KBainpukoBana, 1BoTpehrnHcka BehinHa, OJHOCHO
3a 3aKOHE 3a Koje je mpenBuljeHa amconmytHa BehmHa. Takobe, mpemBuheHO je BPEMEHCKO OTpaHHYCH-E
3aKOHOJIaBHE JeJieraiyje, Kao U 3abpaHa peTpoakTUBHOCTH. MelyTuM, XxpBaTcka mpakca oOwioBaia je
KOHTpOBEp3aMa y MPHUMjeHH OBOT MHCTUTYTa. [lopej| HEeraTMBHHX KapaKTEPUCTHKA KOje Cy MHXEPEHTHE
OBOM HHCTHTYTY, Y MPAKCH je OWII0 YeCTHX 3JI0yHoTpeda WHUCTHUTYTA 3aKOHOAaBHE jeneraimje. Hanme,
HepujeTko ce gorahano ma ce Bmama, mmpoko Tymauehu nenerupana joj opnamifiersa, YIyIiTa y U3MjeHe
3aKOHA KOJU PEryJHINy JhbyJICKa MpaBa, OJHOCHO MaTepHje KOja je CTPOro pe3epBHCAaHA 3a 3aKOHCKO
perymucame (3akoHCcku pesepBat). [loce6HO je TO OWIO TPHCYTHO 3a BpHjeMe MpBE CHEHHje Of
ocaMocCTa/behba XpBaTcKe, TJje ce MCIpBa Kao MMOBOJ 3a W3MjeHe Baxkeher 3akoHoiaBCTBa nckopuihaBaio
paTHO CTame, a KaCHUje ce ca TOM MPAKCOM 3JI0yNoTpede Jeneraiuje HaCTaBUIIO, IITO j€ 3a MOCJbEAUILY
nuMaio ryoseeme eeKTHBHE 3aKOHOIABHE HAJUISKHOCTH IapiaMeHTa. YTIPKOC MpaBMIly J1a 3aKOHOJaBHA
HAJUIE)KHOCT TIpecTaje ocuM Yykoiuko Cabop He NpOIyXH, YyCTalwia ce Ipakca IpoayKaBama
3aKOHOJIaBHOT OBiammhema, YMMe je TO OJ1 M3y3eTKa (PaKTHYKM IocTayio npasmio. bpanko Cmepnen ca
CTPYYHOT CTAaHOBHINTA TOTIPTaBa MpoOieMaTHYHE CTpaHe 3aKOHOJAaBHE Jeneraiyje, nojcjehajyhn ma ce
TaKBUM ypeadaMa KpIlld Ha4yelo BIaJaBUHE MpaBa U XHjepapXuje MpaBHUX MPOIUCa, HA HAYWH MPUMjEepeH
BaHPEIHUM OKOJHOCTHMA, THUME OJpXaBajyhn HEZONMYCTHB Hepex y MpaBHOM cucTeMmy. ~ JlomaTHu
po0JIeM KOju HarjiamaBa BaKHOCT IMTOCTaBJbamkha yCTABHOT MHTamka, jeCTe U 'y TOME TO je Bmana, mmpoko

Tymauehn cBoja osnanthema, y3 0JCyTHOCT cabOpCKOT Ha/l30pa, MPEKpIIMIa U MaTepHjalHa OrpaHuyeHa
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VYcraB PenyOonuke MakemoHuje Takohe mM03BOJbaBa JOHOIICHE ypeadu ca 3aKOHCKOM
CHaroM. Y clly4ajy paTHOT WJIM BaHPEIHOr CTama Bnama y ckiagy ca YcTaBoM H
3aKOHOM JOHOCH ype0e ca 3aKOHCKOM cHaroM. 2 ITpumjehyjemMo 1a MaKeIOHCKH yCTaB
OBO TIHUTAamkE Ha CIMYaH HAYMH PETYIUCA0 KA0 U CPIICKH U LPHOTOPCKU ycTaB. Ctora cy u
CIIMYHE TIOCJBE/IMIIE YCTABHOT AcHuHUCama ypeadu ca 3aKOHCKOM CHAaroM Ha MOJjery
Ha/IJICKHOCTH.

Mehytum, yTulaj 3aKOHOJABHE JeNeralyje Ha pas3rpaimby 3aKOHOIABHE
HajuiexHocTH mapimamenarta y CpoOuju, Llproj T'opu u MakenoHuju mnpeacraBba
MOTEHIMjaJIHy OMACHOCT KOJy y MEPCIEeKTUBU HE Tpeba moTmyHo mpeHeOpehu. Y Tom
norJie/ly, TPBEHCTBEHO Tpeba uMaTH y BHUAY MOryhHOCT yBOhewma HWHCTHUTYTA
3aKOHOJIaBHE JIeJIeTallfje y MepCIeKTUBY WHTEH3UBHpama eBporckor myra Llpue [Nope,
CpbOuje 1 Makenonuje y 1uiby OpiKer MHKOPIIOpHpama NpaBHE TeKOBHWHE EBporcke
yHUje y noMahu mpaBHHM MOpeNak CBe Tpu apkaBe. Hamme, HUje MckibydeHO na he ce
MOJUTHYKE EJIUTE OJUTYYUTH Ha OBaKaB MMOTe3 UMajyhu y BUAY MOCIOBUYHY CIHOPOCT
napJaMeHTapHUX TMPOLEAypa, a ca JApyre CTpaHe NMPUTHCKE €BPOIICKUX MapTHEpa Ja ce
3aKOHU IITO Op>kKe yCBajajy, CBE Y IIHJbY OCTBapUBaba CIIOJbHONOIUTHYKOT IIPHOPHUTETA —
mTo Opker ynacka y YHujy. TakBo omperjerbeme 3a Op3uHy peryiucama IpyITBEHUX
OJTHOCA BJIAJIMHOM Ypen0oM, HAaymTpO KBaJUTETa 3aKOHA JIOHEHICHOT Y MapilaMeHTy,
pe3ynTupaiio 01 MOCTU3aHkEM KPAaTKOPOUHOT e(pekTa, ajau Ou HacynmpoT TOME y3pOKOBaJO

AO0JaTHH MOACTPEK pa3rpaimbi 3aKOHOAABHC HAAJIC)KHOCTU MPEACTABHUYIKOT TI/IjeJ'Ia.

2.4. e np:xaBe U MporJjaniaBame 3aKOHa

KapaKTepI/ICTI/IKa napjgaMeHTapHOr' CHUCTEMa OpFaHI/I3aI_II/Ije BJIaCTH jeCTe

OunedanHa HW3BpIIHA BJAcT, KOjy MepcoHM(UKyjy Biama u med apxkase, ma Kaja

TOBOPUMO O OJHOCY M3Mel)y mapiameHTa U U3BpILHE BJIACTH, MOPaMO CE€ OCBPHYTH M Ha

caapkana y 4. 87. Ycrasa, mujemajyhu 3akoHe kojuMa ce paspal)yjy jpyacke ciio0oje v mpasa, OJHOCHO
ypehyje ycTpojcTBO, IjeTOKpYT U HaYWH paja ApKaBHUX THjeNIa, ¥ TO CaMO HEKOJIMKO JlaHa HaKOH IIITO je
u3 cabopcke mpoleaype noBykia onpehene 3akoncke npujeasnore.’’, bpanko Cmepnen, ,, XpBaTCKu MpaBHA
CYCTaB M YCTaBHO Hayello BlajaBuHe npasa’’, 36opHuk [pasros ghaxyimema y 3aepedy 6/2001, 1154,

102 yeras PenyGiuke Maxegonuje o 1991, wnan 126.
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onpehena opnamthema meda apxaBe y 3aKOHOJIaBHO] cdepu. YcraBHa oBiamhema meda
JpXaBe y IMapllaMEHTapHOM CHCTEMY Cy TEHEpalHO MPOTOKOJIAPHE MPUPOE, alld je
weroB craryc y Cpouju, Lpuoj 'opu u Peny6muum Makenonuju y oxapehenoj mjepu
Apyradyvjyu HEro IITO j€ y TPAJUIMOHATHOM MapjaMEHTapHOM CHUCTEMY. 3a HemocpeaaH
n30op meda apkase, MTO HUjE TUITMYHO 32 YHCTH MapiIaMEHTapHU CHCTEM, alld jecTe 3a
OMBIIIE COLMjAIUCTUYKE 3emibe, omnpeaujenmie cy ce u Cpbuja u llpua T'opa wu
Makenonnja. Henocpenuum u300poM, ainw W Iy>)KHHOM MaHjaaTa OJf HET TOJWHA, Y
OJTHOCY Ha IY)XUHY Tpajama JETHCIATHBE OJf YeTUPU TOJUHE, MOJATHO C€ I10jaqyao
JICTUTHMUTET IIPEICjeHIKA Ka0 U IeroBa yiora y cucremy. " Illed) apxaBe Hema IpaBo
Ja Tpeajake 3aKoHe, alu Ta ycraBu yOpajajy y Kpyr oiamheHHX mpejyiarada 3a

104 .
%y 3aKOHOJIaBHO] cdepu, oBnamhema Ap)KaBHOT MOrjaBapa

MPOMjeHy yCTaBa.
MIPBEHCTBEHO CE OJIHOCE Ha IMOCJbebY (ha3y 3aKOHOJNABHOT TOCTYIIKA, MPOTJIAIIABAHE
3aKOHa.

[Tocibenma Qasza 3aKOHOJABHOT TOCTYIKA je MpOTJallaBame Mpeaiora 3akoHa
YCBOjEHOT y MapjaMeHTy, YMME OH CTHYe CHary 3akoHa. [lakie, kaga TOBOpHMO O
opnamhemnma mmeda apkaBe y 3aKOHOJABHO] chepu mpuje cBera Tpebda MOMEHYTH
nporjamaBambe 3aKOHa, ajlki M WHCTUTYT CYCIICH3WBHOT BeTa KOjUM Ied IpkaBe
pacrioyiaxke U 4MjoM yrnoTpeOOM MO>Ke BPaTUTH 3aKOH Ha MOHOBHO OJAy4MBame. To cy
JaKJie, YCKO ToBe3aHa oBjalrhema Koja oJipakaBajy ajJTeépHaTUBaH OJHOC meda apikaBe
mpeMa M3rilacaHoM 3akoHy. Hamwme, med npikaBe MOXe yKa3oM MPOTJIACUTH JOHEHICHU
3aKoH, yuMe he 00e30HjeIuTH W3BPIIHOCT 3aKOHA. 1O je aKT JAeKJIapaTUBHE MPHUPOEC
KOJUM C€ caMO HaBOJM Ha3MB 3aKOHA, CjeJHMLA M JaTyM KaJa je YCBOJEH.
[TapnamMeHTapHU CHCTEM NpOTJallaBame 3aKOHA CKOpPO Ja CBOAM Ha (opmaimHOCT. Y

MOHapXHjama Iporiallekhe 3aKOHa UMa 00JIMK KpaJbeBCKE CAHKIIM]E U MPEICTaB/ba CaMo

183y tom cmmciy je cacBuM ompaiaHo MuILbeme Patka Mapkosuha na mpxame Hapomse ckymmTume
HajBUIIMM IPEACTABHUYKHM THjEJIOM HE CTOjH, MMajyhin y BHAy HemocpeIHH H300p W IpeiacjeaHUKa
penyOiMKe, Kao Takohe MpeaCTaBHUYKOT OpraHa, IMTO MY Jajeé jeJHaK CTEMeH JIETUTUMHUTETa KOjH
nocjenyje u Hapomna ckymmTuaa. Patko Mapkosuh, ,,YcraB Pemybmuke CpOuje, Ilpenrosop: Ycras
Penrybmuke Cpowuje ox 2006 — xputnuku noraen’’, Anaau LIV 6p. 2, beorpan 2006, 29.

104

VYcraB Penyonuke Cp6uje ox 2006, unan 203; Yeras Lpue ['ope ox 2007, unan 155; YcraB Pemybnuke
Maxenonwuje o 1991, wnan 130.
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TEOPHjCKO MPaBO MOHApXa, Kao jeJaH CBOJEBPCHH IOJACJETHUK Ha IEPHUOJ aICOJyTHE
MOHapXHje KaJl je OH OMO jeIMHHU 3aKOHOaBall.

VY okBupy oenamhema meda apkaBe y 3aKOHOJABHO] cdepu, OH pacroyiaxe
MPaBOM 3aKOHOJIABHOT BeTa. AIICOJYTHH 3aKOHOJABHH BETO HE TIOCTOjH y CaBPEMEHUM
YCTABHHM CHCTEMHMa' >, a e JpXKaBe paCIONaKe MPABOM CyCIICH3HBHOT
3akoHOJaBHOT BeTa. CyCIIEH3UBHU BETO BOJU MOPHJEKIIO OJ1 3aKOHO/IaBHE CaHKITUjE, Al
u3Mel)y OBHX HMHCTUTYTa IIOCTOje CYIITMHCKE pas3nuke. Hawmme, kama TroBOpuMO O
3aKOHOJABHO] CaHKIMjU, Oe3 TOTBpJE MOHapXa HeMa 3akoHa, JOK ymorpeba
CYCIICH3UBHOT' BETa, KOjU j€ KapaKTePUCTUKA PErnyOIMKaHCKOT O0JIMKA BIIaJJaBUHE, CAMO
OJUTaXke CTyIame Ha cHary 3akoHa. Biaman [letpoB maje cBeoOyxBaTHy nehUHUIIM]Y
cycrieH3WBHOT Bera koja rmacu: ~'CyCHeH3WBHM BETO MpEJACjeTHUKA penyOimKe je
opyanheme OBOT OpraHa Jia BpaTH, Y YCTaBOM NpeaBUNEHOM POKY, 3aKOHCKH IMPEIJIOT
JEIHOM YCBOjEH y MapjaMeHTy Ha IOHOBHO OJJIy4YHBame, KajJ cMmaTpa Jia je OBaj
HEYCTaBaH WJIM HEIEIMCXO/aH, C TUM Jla HE MOXKE CIIPEUUTH CTYIAmke Ha CHAry 3aKOHa

VKOJIMKO Ta TapjaMEHT MOHOBHO H3TJiaca MOTPEOHOM Behnrom. 1%

Jlakne, yKoOJIHMKO
IpKaBHU TIOTJIaBap HUje 3a70BOJbAH CAJPXKajeM M TOCIJheNuIlamMa JTOHEUICHOT 3aKOHa,
OJTHOCHO CyMHba y HE€rOBY YCTaBHOCT, OH MMa IPaBo Jia I'a Kopuctehu CycrieH3UBHU BETO
BpaTy Ha MOHOBHO ojiyuMBame. [Ipeamer mpeacjeqHUUKOr BeTa Hajuemihe je 3aKoH y
1jearuHu, MehyTMM TIOCTOjU M TaKO3BaHM MapUUjaJlHM BETO Koju omoryhasa

107

MpeACjeAHUKY Ja BETHpa TMOjeAMHH U0, a HE YHWTAaB 3aKOH. CBe TO uuHH

105 >’ ATICOJTYyTHHU BETO KapaKTEPHUCTHYaH je 32 YCTaBHE CHCTEME y KOjHMa je 3aKOHOZABHA BIJIACT I0JIeJbeHa
n3mely napnamenra u mega apxase. CaBpeMeHa yCTaBHOCT HE T103Haje ariCoyTHU 3aKOHOJIABHU BETO, jep
j€ 3aKOHOJIaBHA BJIACT y IIyHOM OOMMY IOBEpEHa MapiiaMeHTy Koju peripeseHtyje rpahane. OBaj HHCTUTYT
Kao M 3aKOHOJaBHA CaHKIHMja NpHIagajy UCTOpHju yctaBHocTH. ’, M. [lajBanunh, [lapramenmapho npaeo,
173 -174.

1% TIpema 0Boj meduHUIH K, GUTHE eTEMEHTH CYCIIEH3MBHOT BeTa Cy: a) mpuposa opnamhera 6) npeaMer
CYCIIEH3UBHOT BETa; B) POK 3a ynorpeOy Bera); I') Bpahame 3aKOHCKOT Mpeasiora rnapjaMeHTy — IIOHOBHO
pasMarpame H Tllacame WM caMo IMOHOBHO TJlacame; /1) pa3jio3n 3a CTaBJbamke BeTa; 1)) BehnHa moTpedHa 3a
KOHA4YHO yCBajame 3aKkoHa., B. Iletpos, [lapramenmapno npaso, 180 — 186.

7 TocraBma ce murame 1a M MOCTOjM M MApPHMjalHH BETO YKOJNMKO OH JELHMAHO yCTABOM HHje

npensuheH. YcraBHa TEOpHja CTOjU Ha CTAaHOBHINTY JAa je MapL{jaIHd BETO J03BOJHEH, HMAKO HHje

W3PUYKTO TMpeABUleH y CKIIaay ca HavyelnoM ~ KO MOXe BHILE MoXxe 1 Mamwe’’, 1bid., 183.
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npeAcjeHNKa, aKo He He3ao0Wia3HUM OapeM He3aHeMapJbUBUM  (DaKTOpoM Yy
3aKOHOJ/IaBHO] cepH.

[Ipencjennuk Wranmje, ynyrap npeasuhenor poka ox 30 maHa 3a mporiamniemne
3aKOHA, y3 HEONXOJHO MHCAaHO OOpa3yioKeme, MOXKE Ja BpaTH 3aKOH Ha IOHOBHO
OJUIyYHBaKkE€ CaMO U3 pa3jiora HEYyCTAaBHOCTH, alld HE M HELJeIMCXOAHOCTH 3aKOHA.
OcHoBHuM 3akoHOM CP Hbemauke HHMje U3pHUunTO NpenBuleHO MpaBoO MpeCjeHUKA Ha
CYCIICH3UBHH BETO, aJl y TEOPUjU MPEOBJIaaBa MUILBEHE J1a OM MPEACjeTHUK MOrao
YCKPATHTH TOTIHNC YKOJIMKO JOHCNIGHH 3aKOH WMa (opmamHe Hemocrarke. ™
CycrieH3uBHHU BETO YECTO y MPAKCH MMa alCoJIyTHO JEjCTBO, I1a Makap ce y MOHOBHOM
rjacalkby He 3axTujeBa KBaidu(ukoBaHa BehuHa. YKOJIMKO MpEICjelHUK [0ja3u u3
CTpaHaka mapiaMeHTapHe Behune, Ta BehnHa he momryjyhu BenuKku yrien v moJMTHIKY
CHary W CTaTyC KOjU TPEICJeAHHK YXUBAa y CTPAHIM, BEOMa YeCTO IPOMHU]jCHUTH
MUIIJbEHE C 003UPOM Ha IMOCTOjale YBPCTE MapTHjcKe AucUUILIMHE. Mehytum, MHOrO
Behe HeratuBHe eekTe MOXKEe MMATH IpeTjepaHa yrnoTpeda CyClIeH3MBHOI BeTa Koja je
KapakTepUCTUYHA Yy YCIOBMMAa T3B. KoxaOWTaluje, Kaaa HemocpeaHo wu3adpaHu
NpeCjeTHUK HE 0JIa3u W3 mapiaMmeHTapHe BehmHe. Ha Taj HauMH mpeacjeHUK BpIIN
CBOJEBPCHY OICTPYKLHM]y paja HapjaMeHTa, OTexaBajyhm My BpILIEHE 3aKOHOJaBHE
¢yHkuyje. Y cuTyaluju MepMaHEHTHE NMPHjEeTHE MPeJICjeIHNYKIM BETOM JI0J1a3u U 10
CBOjEBPCHE CaMOKOHTpOJIE WM CaMOOTpaHWYaBama IMapjaMeHTa y BpIIEHY CBOje
3aKkoHO/MaBHE (pyHKIMje. CBjecTaH MPHUJETHE BETOM, MapJiaMEHT je OAATHO CIyTaH, Te
HACTOjH Ja cajpxkaj ofpeheHor 3akoHa Oyie TakaB Jja He OyJie y CyIpOTHOCTH ca BOJbOM
npescjeIHIKa, He OU I Ha Taj Ha4MH U30jerao HEroB BETO, a CAMUM THM U CadyyBao
JUTHUTET 3aKOHOJAABHOT TH]eNa.

3noynorpedoM Kopuiihema CYCIEH3UBHOT BETa TEHEPUIY C€ JaJbl KOHKPETHHU
npobJIeMH KOjU KapaKTepUIIy BpIIECHE 3aKOHOJABHE HA/UICKHOCTH MapiaMeHTa, aju U
caBpeMeHM MapiaMeHTapu3am yommte. Hanme, kopumhemem NpeacjeJHUYKOr BeTa U3
pasyiora HeIljeIMCXOHOCTH, TIPEICJETHUK Y CBOM 00pa3yioKermhy BEOMa JaCHO CyrepuIle
napJaMeHTy KakBa OW, IO HeTOBOM MHIIUBEHY, CaApKHHA KOHKPETHOT 3aKOHa Tpebdaio

na Oyne. Ha Taj HaunH med apkaBe ce HEMOCPEIHO MUjellla y HHTepeHIIM]je MapiaMeHTa

1 .
% Bun. C. Bapuh, 3akonodasna denezayuja u napiameHmapuszam y caspemenum eyponckum Opicasamd,

75-177.
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y3yprnupajyhu meroBy 3akOHOJABHY HaICKHOCT. YecTo xopumrheme MpencjeTHHYKOr
BETa MMa 3a MOCJbEAMIy CMamUBamke SPUKACHOCTH paja NapiaMeHTa Kao jeIHOT Ol
OCHOBHHX Hauella y HeroBOM pajy, a ylnpaBo ce Hee(UKacHOCT MOJIEPHOT MapjaMeHTa
cMaTrpa jeJHHM OJ HEroBUX INIaBHUX mpobiema. Hamme, Bpahame 3akOHCKOT mpeasiora
MapjJaMeHTy MOXKE YCIOBHUTH TIOHOBHO pa3MaTpame M IJacambe WIA CaMO TIOHOBHO
rimacame. Taga ce 0 KOHKPETHOM 3aKOHY TIOHOBO BOJM paclipaBa M 3aKOH MOXE OHWTH
W3MH]CHCH Y OHOM OOMMY, OJIHOCHO CaJp)KUHU y KOjOj TO 3axTHjeBa mpenacjeqHuk. Ha
Taj HAYMH MPEJCjeJHUK AP)KaBe BPIIM JUPEKTaH YIUIMB Y 3aKOHOJABHY HAJUJICKHOCT
napiamedTa. OUurie HO je Ja ce y 3eM/bamMa KojuMa je TpeABueHO W ITOHOBHO
pasmarpame U Iiiacame, J0JaTHO Ci1adu e(hUKacHOCT paja mapiaMeHTa. Taj HemocTaTak
j€ MHOTO jaCHHje M3paKECH KOJ 3eMalba KOje Cy y IPOIECY eBPOICKUX MHTETpaIfja Koju
YCIIOBJbABA JIOHOIICHE BEIMKOT Opoja eBPOICKUX 3aKOHA 3a KpaTak BPEMEHCKH MEPHO/I.
Nmajyhu y BUIy CBE TO, MOKEMO YCTBPIUTH JIa MPEJICjeAHUIKU BETO, OJIHOCHO HEroBa
370ymoTpeda TpejcTaB/ba MOTEHIMjalTH y3pOK pPa3rpalibe 3aKOHOJaBHE (YHKIUje
napJaMeHTa U OTeXaBama BPIICHA EroBe 3aKOHOIaBHE HAICKHOCTH.

YcraBom Pemyonuke CpOuje mponucano je Aa npeacjeTHuK y poky oa 15 nana on
u3IlacaBama 3aKOHa, OJJHOCHO 7 JaHa YKOJIMKO je 3aKOH JOHEIICH Y XUTHOM IOCTYIIKY,
¥Ma MPaBO Ha CYCIICH3MBHH BETO KOJUM MOXE BPAaTUTH 3akoH HapomHOj CKyHIITHHH Ha

09 O 3akoHoM ©

MTOHOBHO oz[nquBaH)el , y3 00aBe3HO TMHUCMEHO 06p213no>1<eH)e.11
[Ipencennuky PenybOnuke aepuHUCcaHU Cy pas3io3d 300T KOJUX MPEACjSAHUK MOXKE
BpaTUTH 3aKkoH HapoJHOj CKYNIITHHU Ha MOHOBHO OJUTYYMBAamE. ~ aKo cMarpa Jia 3aKOH
HHUje carjlacaH ca YCTaBOM WJIM Jla jeé y CYNpPOTHOCTH ca MOoTBpheHuM melyHaporHum
YrOBOpHIMa WJIM OIIITENpuxBaheHUM NpaBWiIMMa MeljyHapoJHOT TpaBa WIH Ja TpH
JIOHOIIIEHY 3aKOHA HHUJ€ MOIITOBaHA MPOIleaypa Koja je MpoIrcaHa 3a JIOHOIIECHE 3aKOHA
WIN J1a 3aKOH He ypelyje Heky oOnacTt Ha oaroBapajyhu HauuH.”’ [lakie, To cy pa3iio3u

111

HCYCTABHOCTH UJIU HCLIJCJ'IPICXOILHOCTPI KOHKPETHOI' 3aKOHaA. I[a Ou 3aKOH OMO HM3rjIacaH

109 >>ITonoBHO OmmyuMBaEe’’ MPEICTABIbA CBOJEBPCHY HEYTpaIHy (OPMYIALH]y KOja EKCIUTMIUTHO HE
TOBOPH JIa JIU je Y IUTalky MOHOBHO pa3MaTpame WK caMo Tilacame.

10y crap PenyGmuke CpGuje 0x 2006, wian 113.

1 parko MapkoBuh ¢ mpaBoMm mpoOieMarn3yje MpPONHCHBAKE pa3jiora HEYCTAaBHOCTH 3a KOpHIIheme

CYCIIEH3UBHOT BeTa, cMmarpajyhum na OM NpeacjefHHK Yy Mpakcd Tpebao Ja KOPHCTH NpaBo BeTa
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Haponna ckynmTiHa ra y THOHOBHOM OJUIyYHBamy MOpa MOAPXKATH arCOTyTHOM
BehunoMm, BehuHoMm onx ykymHOr Opoja nocnannka.’? YV tom cMuciy, kopucrtehu ce
CYCICH3MBHHM BETOM, NPEACjeIHUK CyKaBa HaJUIeKHOCTH HapogHe CKymmTHHE Kao
HOCHOIIA 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, YCIIOBJbaBajyhu je Ja MCTH 3aKOH JIOHECE alCOJyTHOM
BehuHoM. C 0031poM J1a ce 3a JOHOUICH-E 3aKOHa YIIIaBHOM HOHaKo npeaBuba Behuna of
yKynHOr Opoja IociaHrKa, YMHU Ce Ha MPBU IOIJIEA J1a HAa T€ 3aKOHE OBaj BETO HeMa
yrunaj, Beh camo 3a OoHe 3a 4uWje je Uu3IIacaBame MNpeABul)eHa penaruBHA BehwHA.
Mebhytum, y Tom caydajy HaponHoj ckymmTuHM ce Hamehe AOAaTHU HPUTHCAK, KAaKO
JABHOCTH, TaKO M MOJUTUYKUX CTpaHAKa KOje Cy MPOTHB JOHOIICHA KOHKPETHOT 3aKOHa.
[ToceGHO je 3Hayaj CycreH3UBHOT BeTa OMO M3paKeH y MEpUOAY T3B. KOXabHUTaluje, Kajia
MPECjeTHUK HHje MPUIIAa0 UCTOj MOJUTUYKO] TPYyMalUji KOja je UMaia CKYNIITHHCKY
BehnHy, 1a je CyCIIeH3UBHU BETO MOTa0 KOPUCTHTHU Ka0 CPEJICTBO 33 MOJUTUYKU 00padyH
ca BIaZOM M CKymmTHHCKOM BehmHOM Koja je moapxkasama.'’® 3a mpumjep moxemo
HaBecTH 3aKOH O M3MeHama 3akoHa o paauonudysuju uz 2006. xoju je mpencjeTHuK
Bbopuc Taauh BeTtupao, 3akoH 0 n3MeHaMa u gonyHaMa 3akoHa o nB-y u3 2010. rogune.

YcraBom Lpue ['ope cy npensuhenu kpahu pokoBU 3a MporjallaBamkbe 3aKoHa, [
JaHa 3a PEIOBHH ITOCTYNaK M 3 JaHa 3a 3aKOHE JOHEIICHE MO XUTHOM IOCTYIKY, a
npeaBuleHo je Takohe mocTojame MpeAcjeJTHUUKOT CYCIIEH3UBHOT BETa, alld Ce HE TPaKU
kBanudukoBaHa BehuHa, 6e3 003upa 0 KojeM je 3aKOHY pHujed U Koja je Behuna YcraBom

114 .
ImpornurcaHa 3a HEroBO JOHOIICHCEC. YcraB HE CHOMUILE pasjiore 300T KOjux

MPBEHCTBEHO U3 Pasjiora HEIljeJMCXOJHOCTH JOHEIICHOT 3aKOHa, a Jia OIjeHY YCTABOCTH 3aKOHa OCTaBH
YcraBuom cyay. ’Kang npencennuk PemyOnuke cmaTpa 1a je 3aKOH HEyCTaBaH, TO HEMa JOBOJbHY
’rexuny’’. [IpUaMKOM TOHOBHOT OANyYHMBama O TOM 3aKOHy HapogHa ckymmThHa ra MOXe IMOHOBO
n3raacaTy M oH he mocraTu 3akoH, 6e3 003upa mITo mpeaceaHuk PermyOimke cMarpa /1a je 3aKOH HeycTaBaH.
Kanx YcraBHu cyn cMaTpa /12 je 3aKOH HeycTaBaH, TAKBO CXBaTambe MMa ~’TeXUHY ’, jep he 3akoH mpectati
na Baxw, Bumie Hehe Outn 3akon.”’, P. Mapkosuh, Ycmaeno npaso, 327.

12> yerag me Hanaxe HapoHOj CKYIIITHHM Jja OHOBO IiIaca O 3aKOHY KOjH je TpeicjenHuk PemyGmuke
BpaTHO Ha MOHOBHO OJUTyYMBAaE-€. YCTaB €KCIUIMIMTHO mpomucyje na Hapomma ckymmrTuHa ommydyje o
TOME Aa JH he NPUCTYIUTH MOHOBHOM Tjacamy o 3akoHy (ct 2).”’, M. Ilajsanuunh, Komenmap Ycmasa
Penybauxe Cpbuje, ctp. 147 — 148,

3 By, C. I1. Oprnosuh, 149 — 150.

1 yeras Lpue I'ope 01 2007, unan 94.
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[Ipencjennuk Llpue ['ope Moke MCKOPUCTUTH CYCIICH3UBHH BETO, 1A C€ TOJIpa3yMHjeBa
J1a TO MOTY OUTH ¥ pa3jio3u HEYCTABHOCTH, Ka0 M Pa3JIo3U HEI[jeTUCX0THOCTH. MehyTum,
caM TpEeJCjeHUK J0 caja HUje MMao aKTUBHY YJOTY y BE3H ca KOpPHUIINEHEM CBOjJUX
HAJJICKHOCTH, all U HHUXOBOI Tymauewma. Hamme, OH je PECTPUKTHBHO TYMadHO
COIICTBeHa oBjamhema cMaTpajyhu 1a OH HeMa MpaBoO Jla U3 pasjiora HEYCTaBHOCTH
Bpaha CKyINIITHHU 3aKOH Ha MOHOBHO OJUTYy4YMBame Beh aa je TO jeAMHO WHTepeHIHja
YcraBHor cyna. Takohe, BEroBO MHILJBEHE je OWIIO J1a je 3a Caap)KUHCKHA KBaJUTET
3aKOHA MCKJbYYMBO OJroBopHa CKYNIITHHA, Ma je Y MPaKCH BPJIO PUJETKO KOPUCTHO
MPaBo Ja HE MOTIHIIE 3aKOH W BpaTH ra Ha MOHOBHO OJJIYyYHMBame. 3a JIBa MaHjara y
poky on 10 romuna, aktyenHu mnpencjeAHUK je BpaTuo CKYNIITHUHH HAa TIOHOBHO
OJUTYYMBAK-E CaMo JIBa 3aKOHa, a y 00a cirydaja cy pasiio3u 3a KOpUIIheme CyCIIeH3HBHOT
BeTa OWIM TIOCTOjarb€ YHYTpAallhe IpaBHE KOJW3Wje Yy 3akoHy. Y o00a ciydaja
CKyIIITHHA je MPUXBAaTWIA BEroBe nmpuMjeade. YonmreHo, C 003UpoM Ha YHECHUILY Ja
ce y NOHOBHOM IJlacamy HE 3axTHjeBa KBalu(puKkoBaHa BehuHa, CBpXa CYCHEH3UBHOT
BeTa MOCTOju caMOo Y ¢opMu mpuTrcka Ha CKYNIITHHY Ja jOII jeTHOM, UCTOM BehuHOM
M3rJiaca 3aKOH M UMa Ci1abHje JIejCTBO Y OAHOCY CYCIIEH3UBHU BETO y Y craBy PemyOmmke
Cpbuje. Cxonno ciabujeM [€jCTBY, 32 HETOBO KOpUIIhewme HHUje HEOMXOAHO MHCMEHO
o0paznoxeme.

[lpencjennuk Makenonuje yka3oM TIporJiamiaBa 3aKoOHE, KOje Topes mera
cynotmnucyje u npencjenuuk Codpama. ¥YcraB Penyonuke Makenonuje takohe mpeasuha
MOCTOjake MPEACjeITHUYKOT CyCIeH3UBHOT BeTa. [IpencjemHuk Moske, amu He Mopa
0o0pa3NoKUTH paszjiore 3a ymnoTpedy BeTa, crora OHM MOry OMTH M Pa3lio3H
HEI[jeTUCXOTHOCTH M Pa3jio3n HeyCTaBHOCTHU. lIpecjeqHiK HemMa mpaBoO HA MapIdjaTHu
(cemexTHBHHM) BETO OJAHOCHO Ha BETO Ha AMO 3akoHa. IIporeaypa moapasymujeBa jaa
YKOJIMKO TIPEACjeIHUK He TMOTMHINE 3aKOH Y POKY OJ] / JaHa KOjU MpomHucyje 3akoH O
CoGparmy'™, on ce Bpaha moHoBO Ha Tpehe umtame. Y poky ox 30 jgaHa maprameHT
MTOHOBO PAacIpaBJba O OJHOCHOM 3aKOHY W y CIIy4ajy Jla Ta MapiaMeHT HAaKOH pacrpaBe
MMOHOBO M3Tjlaca 3aKoH, BehWMHOM oJ1 yKymHOT Opoja TOCIIaHWKa, MPEACjeAHHK Mopa

MOTIHCATHU YKa3. I[aKJ'Ie, ariCoJIyTHa Behuna KOja CC TpaXXu y INOHOBHOM OJJIy4YUBaABKY

15 33k0m 3a CoGpanmero Ha Pery6iuka Makenornja, (Cryocoen sechuk na PenyGuka Makedonuja, 6poj

1/09, unan 38).
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Jlaje CHary CyCI€H3MBHOM BETY, Tjepajyhu mapiiaMeHT J1a 3aJI0BOJbH OIITPH]E yCIOBE 3a
JIOHOIIICHEC 3aKOHA, Makap 3a OHE 3aKOHE 3a YHWje je yCBajame JIOBOJbHA pEaTHBHA
Behuna. Ha taj HaunH y oapehenoj Mjepu cryraBa 3akoHOAaBHY HaanesxxHocT ColOpama.
VY cnywajy ma je 3a JOHOMICHE OjApeheHor 3akoHa YCTaB Mmpomucao ABOTpehMHCKY
BehMHY yKymHOr Opoja TOCITaHWKa, MPOTHB TAKBOT 3aKOHA IMPEICjeIHUK HeMa IPaBO
MICKOPHCTHTH CycIeH3uBHHI Beto, Beh je myxan mpornacutu 3akon.'® Jlakie, Yeras je
WIAaK HaIlao 3a CXOJHO Ja NpPONHIIE Ja TPEACjeHUK HeMa IpaBO KOPUCTUTH
CYCIICH3MBHH BETO INPOTUB 3aKOHA 3a YHje yCBajame YCTaB MPONHCYje ABOTpehHHCKY
Behuny. OBnje ce paau O mpeTjepaHOM HOPMHUpPamy M OSCOTPEOHOM JeTajbUCAy Y
HajBHIIIEM IpaBHOM akTy. Hamme, y uictom wiany (craB 3) kaxe na ykonuko CobOpame

b

Bpahenn 3akoH ’’ycBoju BehMHOM ritacoBa oj yKymHOT Opoja mocianuka, [Ipencjemnuk
je myxaH nma mornuuie yka3'’. BehmHa Kojy 3axTujeBa CyCIEH3WBHH BETO je Ta Koja
neduHUIIe 0OOMM HErOBOT JIjeJIOBamka, a OHA je Mama O] ABOTpehrHCKe y cllydyajeBUMa Yy
kojuM je YcraB mpensuba. Ca apyre crpaHe, y OBOM cCilydajy OM CBako IpelBubame
MPECjeTHUYKOr BeTa OMJIO TOTIIYHO HEONpaBJaHO M OECMHCICHO jep Ou ce mHMe
Mopalla TpaXuTH omner paBorpehwHcka wiM Heka ~KBanuUKOBaHHja'’, HIP.
TPOYETBPTUHCKA BehuHa, 1ITO OM JOBOJIMIIO HErOBO MOCTOjame 10 MOTIYHOI ancypaa C
003upoM Ha To ja ce Beh y crapTy 3axTujeBasna kBanudukoana Behuna. Ilpeacjequux
Kupo ['muropos je HEeKOJIMKO MyTa KOPUCTHO BETO, U TO MPBH ITYT HAa 3aKOH O CKJIATAmbY,
paTudUKaMju U U3BpILIaBaky MehyHApOAHUX YTOBOpa, UM Mpel Kpaj MaHaata 3akoH O
amaectiju 1998. roaune, 3a koju je cmarpao na omoryhaBa CoOpamy ay0oko
IpOoAMpame Y HAMJIEKHOCT CyACKE BIAacTH. BeTo je xopuctuo u mpezacjeqHuk bopuc
TpajkoBcku — Ha 3akOH O MpaBuMa W AykxHocTMa mocianuka u3z 2002, (koju je y
JABHOCTH TPEMO3HAT Kao 3aKOH O MpHBUJIETHjaMa IMOCIaHWKa) ¥ 3aKOH O HM3MjeHama

3akoHa o Pery6iukom cyzckoM casjery, 2003, cmarpajyhu na je veycrapan. ™

18 ycrap PenyGmuke Makegoruje o 1991, wnan 75.

ur Bun. C. Hlkapuh, I'. CuspanoBcka — JlaBkoBa, 645 — 646.
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2.5. IloanTHYKe NapTHje U 3aKOHOAABHA AKTUBHOCT

mapJjgamMeHTa

CaBpeMeHHM TaplaMEeHT jecTe MapjaMeHT KOjUM JOMHHHP3jy  CTPOTrO
XMjepapXu30BaHe MOJIUTHYKE TMapTHje, INTO HMMa 3a HOCJHEOUIy CYIITHHCKY
TpaHchopMannjy TpaauIUOHATHOT MPEICTABHUYKOT THjeJa. Y CIIMje TOra, MaplaMeHT je
CBE Marbe HApOJHO MPEACTABHUINTBO, 4 CBE BHIIE NApIAMEHT MOIMTHIKHX maprija,’'®
JIOK Ce TMOCIaHWIM TNPEeTBapajy y CBOjEeBPCHE NapTHjCKE UYMHOBHHKE (HOpMAaIHO
CIIOOOZHOT MaHJaTa, a CYIITHHCKA HMMIIEPaTUBHOI MaHJaTa y OJHOCY Ha MOJUTHUYKY
crpaky. IlojaBa OBako OpraHM30BaHUX MOJUTHYKMX CTpaHaKa IOCTaja je BeoMa OuTaH

% Te je ocjeTHO yrposmia MjecTo u

$aKTop y (BYHKIHOHKCAY TOTHTHYKOT CHCTEMa
yJory napiameHnrta u3mel)y ocranor neporupajyhu meroBy 3akOHOJABHY HaJJICKHOCT.
J1oOpo opraHHU30BaHE MOJIMTUYKE CTPAHKE JOMUHHUPA]Y TOJTUTHYKAM CHCTEMOM M YIIPaBO
OHE CBE BUIIIC MPECTaBIhajy UCTHHCKH IIEHTap oTyunBama. O03UpoM J1a mapTHje CBOje
HajBaXHU]E JbyJE JIEErupajy Ha MO3HIMjE y U3BPIIHO)j BIACTH, CAMUM THM j€ CTBapHa
BJIACT CBE BHILE KOHIICHTPHCAaHA y BJIAIH, JOK Yy MapjaMEeHTy OCTaje IPYrd eIIajoH

CBOJEBPCHUX NMapTHUJCKUX YMHOBHUKA KOJU HE MPEJCTaBJbajy HUILTA JPYro HEro OOHMYHY

IJIacauyky MallMHy BJajJe, OJHOCHO MapTujcke Bpxymike. [lapTujcka mucuurimHa je

18V nuonmpckoM mjeny Koje ce GaBM MPHPOIOM, 3HAaYajeM M (YHKIMOHHCAEM MOIMTHIKHX MapTHja —
“Honumuuxe cmpanke’’, Mopuc [lusepxxe (Duverger) TBpam Ja cy napTuje yTUlajJe M YMHOTOMeE
npoMujeHme GyHKIMOHKUCAbE MapIaMeHTapHOT CUCTEMa, Te 3aKJby4dyje Jla *’OHaj KOjH MO3Haje KIaCHYHO
YCTaBHO MpPaBO, a HE MO3HAje OPYIITBEHY YJOTY MOJIMTHYKHX CTPaHAKA, HE MOXE YOIIITE CXBATUTH
caBpeMEeHe IOJUTHYKE PEeKUME; HaCYNpOT, OHAj KOjU CXBaTa JPYIITBEHY YJIOTY MOJUTUYKHAX CTpaHaKa, a
HE MO3Haje KJIACHYHO YCTaBHO NpaBO MMa O HHMa, JOIylle HEMOTIyHY, ald TayHy ciuky’’, Maurice
Duverger, Les partis politiques, Armand Colin, Paris 1951, 387.

19V npunor mHXOBOM YTHIA)y HA MONMTHUYKH CHCTEM, MOXKEMO HABECTH THIIOIOTH]y MOTHTHUKHX
cuctema JKopxa Benmena (Vedel) y kojoj oBaj y npBy Ipyly MOJUTHYKHX CHCTeMa yOpaja OHE CHCTEME
YHYTap KOjUX Cy €Tr3€KyTHBa W JIETHCIATHBA CaMO J[Ba OTPaHKa MPEKO KOjuX Jjenyje Buagajyha crpaHka.
VYcoBu 3a IOCTOjamke OBAKBUX CHCTEMa 1Mo Beeny je mocTojame jakux, KOXE3UWOHUX U TUCITUTUIMHOBAHUX
MOJIMTHYKAX CTPaHaKa KOje MMajy MOHOIIOJ y TIOJIMTHYKOM M JIPYIITBEHOM JKHBOTY Jp*Kase., ,,Le probleme
des rapports du legislative et de I’executif’’, Congres de I'Association internationale de science politique,
vol. 8. Paris 1958, 764 — 765.
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MMajia 3a MOCJbEUIY JIa CY MOCIaHUIIN TI0jeIMHAYHO MOTIYHO U3TyOUIIM 3Ha4aj U Ja Cy
CBeJIeHW Ha Opoj y MOCIIaHMYKOM KIIyOy cBoje maptuje. [lomuTuyke CTpaHKe Cy MpeKo
CBOJUX TMPEJICTaBHHKA Yy KIyOOBHMa IIOCIaHMKA Y TOTIIYHOCTH YHOJOOWIN paj
napjaMeHTa CBOJUM YCKO-CTpaHAYKUM MHTEPECHMa, KaKo y IpyruM o0acTuMa HeroBHX
HA/IJISKHOCTH, TAaKO M y 3aKOHOJaBHOj cepu. OHa ce oriena y CBeyKyIHO] KOHTPOJIH U
JTMPUTOBAY 3aKOHOJABHE IMPOLEAYpe, OJ CaMor MOTHOIICHKA MpHjenIora 3akoHa 0
ycBajama 3akoHa y koHayHoM. CarnemaBajyhum peanHy CHary 3aKOHOJABHOT TH]jelna,
3opan CrojusbkoBHh KOHCTaTyje 1ga Cy JaHac NapiJaMeHTH, Kao W MapiaMeHTapH!
o100pH JIalieKo TMpHje MjecTa Ha KOjUMa Ce€ IPEeroBapajy, MHTEPECHO YycaryiamiaBajy H
ycBajajy mpetxoaHo Beh dopmynucaHa 3akoHCKa pjeliea U OAJyKe, HEro ITO Ce Y
BUMa 3aiCTa Kpewpajy 3aKoHHW, T 3aKJbydyje Ja Ou ce, y Haj0oJbeM CiIydajy, MOTJIO
TOBOPUTH TEK O peAykoBaHoj (uHanmm3mpajyhoj nerucnatuBHO]  (QYHKIUjU
napnamenta.’”’ Cako jauame cTpaHaka, Kpo3 pasHE HHCTPYMEHTE IONYT OIAHKO
OCTaBKH, MMOCTOjamba NOCPEOHO2 NPONnopyujartoe uzboproz cucmema (ITo 610 je ciydaj
y mormyroctn Cpbuju, a gjemmmuano y Liproj Topu)'?! npexcrasibano je y Benkoj
MjepH crnabiberbe mapiiaMenTa. Mmak, oBa pjemiema n3Mujemena cy y Cpouju 3akoHoM U3
2011. roguHe, KOjUM je YKMHYTA Mpakca OJaHKO OCTaBKU U YTBphUBamEM Ja ce MaHIaTH
J0Njesbyjy MpemMa pefociujeay KaHIuaara 3a MOCIaHWKe Ha M300pHOj JUCTH (IITO je

122

YYHELEHO OJHOCHUM 3akoHOM U y Llpuoj opwm).” Mmajyhu y Buay moxapehen omnoc

120 3opan CrojusskoBuh, ,,Ilaptuje y mapnamenty’’, Juieme u uzazoeu napramenmapuzma, axyimem
noaumuykux Hayka y beoepaoy 2007, 107.

12! Toarn Hanomume 1a je mpeTxomHo BakehnM 3aKOHCKHM pjenieeM y CpOuju moaHOCH ALl JTUCTE OHO
obaBe3aH J&a M3BpIM onabup Hocwiana Manjgara Tek 10 JaHa mocnuje 3BaHUYHOI MpOTJIAlllaBama
pe3yntara m3bopa (!), nok je y Llproj ['opu mpuMmjemuBan Onaku BUA, jep je MOTHOCHIIAI JIUCTE OHO
Jy’KaH J1a TOJOBMHY 3a/00MjeHIX MaHJIaTa pacloiujell y CKJIaay ca pacliope/ioM Ha JIHCTH, a caMo je
Jpyry ToJIoBHHY Ono opnantheHn ma apoutpepHo pacnonjesbyje. Bimagumup [Noatn, ,,[lapnamentapuzam u
MOJIMTHYKE cTpaHke’’, Juneme u usazosu napramenmapusma, Paxyaimem noaumuukux Hayka y beoepady
2007, 130.

122 > penyGnuuka n3bopHa komucuja he Hajkacuuje y poky ox 10 maHa of maHa 0GjaBIbHBAEA YKYITHHX
pesynrara u3dopa cBe no0MjeHe MaHAaTe ca M300pHE JUCTE NOACTUTH KaHIWIAATHMa IO peocieny Ha
n300PHO]j JIMCTH, MTOYEB O] IPBOT KaHAMAATa ca JHUcTe.”’, 3aKOH 0 W3MEHaMa U JomyHama 3akoHa o m300py

HapOJHUX MOCHaHuKa, uiaH 13.
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MOCJTaHMKa TIpeMa BONCTBY CBoje maptuje, oapehena pedopma m300pHOT cuctema Ou
MOTIJla OCH@XKHTH MMO3WIHjy IOCIaHUKA yHyTap MapjaMeHTa W y OJHOCY Ha TMapTHjy.
Hauwme, yBoheme onpehenor Buaa nepconanuszanmje Ha HauuH mTo he rpahanu rimacatu
3a CTpaHayKy JIMCTY, aJld YHYTap e U 3a oapeleHor nmocinanuka, a He Kao J0 €aja caMo
3a jucty, ynHehn H300pHM CHCTEM [EMEPCOHATM30BAaHHMM, IITO je KapaKTEepUCTHKA
aHAIM3MPAaHUX 3eMajba. TMMe OM NOCIAaHWIM CTEKIM BehW JIETMTHMMHUTET M IMOCTalH
ayTOHOMHHU]U y OJHOCY Ha MapTHjy ca 4uje cy Jucte n3abpanu. Kao jeman ox moryhux
Ipeuiora, y JKeJbU 3a OCTBAPHBAKEM HCTHX IMJbEBA, MOXE OWUTH KOMOHMHAaIMja
BehHHCKOT 1 mponopuroHaHor cucrema 1o yriueay Ha CP Bbemauky.

Craryc mocnaHvKa, HBUXOB 3Hayaj IOjeIMHAYHO KAa0 M 3HAYaj IMOCITaHUYKUX
KITyOOBa 3aBHCH O] IPaBHE MPUPO/IE MOCIAHNYKOT MaHaara. CTora ce CTaTryc MmociaHuKa
MOJKE€ KpeTaTu Of HecI000IHOT MpeIcTaBHuKa ojpel)eHor nujena Hapoaa KOju riiaca 1o
BUXOBUM YIyTHMA M YBHjEK MOXKe OUTH 01mo3BaH (y KOHIENTY HMIIEPATHBHOT MaH/IaTa),
70 TIOCJIaHMKa KOjU MMa CJI000y Tiacama, MPeACcTaB/ba YATaB HAPOl, @ HE HEroB AHO U
HEe MOXe OuTm omo3BaH (y KOHIENTY CJI000JHOr MaHjgarta). MMiepaTuBHH MaHaatr
noJpa3ymMujeBa Ja MmpaBHa Be3a u3Mel)y Oupada u mpepcTaBHHKA HE TPECTaje YMHOM
n300pa ¥ Jia U3 Te YHbCHUIIC Ipou3uiase cibeacha opnainhema Oupaya: 1) Oupauun umajy
IpaBo Jia 1ajy 00aBe3Ha yIyTCTBa CBOJUM MPEACTABHUIIMMA; 2) TIPESICTABHULM CY AY)KHH
Ja TOJHOCE PEIOBHE M3BjeIlTaje O CBOM paay Oupaunma; 3) OMpayd MOTY OIO3BATH
MIpe/ICTaBHUKA YUJUM PajioM HHjecy 3a10BOJBHIL. 2> HNmnepatuBHM MaHJaT OMO je jeHa
O]l He3a00MJIa3HHMX KapaKTepUCTUKAa CKYIIUTHHCKOI CHCTeMa y Jp)KaBaMa peasHor
COLIMjaJI3Ma, Kao U T3B. *’camoympaBHoM conjanuzmy’’ COPJ. Cee oBe 3eMibe Cy ce U3
UJCOJIOIIKUX pa3yiora ONpeijesbuBaje 3a UMIIEPAaTUBHU MaHIAT 0a3upaH HA TyMadewmy
PycooBor (Rousseau) cxBarama mociaHuka Kao nenerara oupada. Ho, To Huje mpeBuiie
yTULAJIO Ha CTAaTyc MOCJIaHUKa U TMapilaMeHTa yommre, C 003MpoM Ja je OH HMOHAKO
(GYHKIIMOHMCAO0 Kao MHCTUTYIMja KoOja je BpIIWIa TPAaHCMUCH]y BOJb€ CBeMohHe

komyHuctnuke maptuje. MehyTum, CIIOMOM KOMYHH3Ma TpPaH3HUIMjCKE IpXKaBe Cy Ce

’’Manjaty Koje je u3bopHa JmcTta nobuia Mojjesbyjy ce KaHAuIaTUMa MpemMa pefocibey Ha M300pHO]
JcTH.”’, 3aKOH 0 W3MjeHaMa M JolyHaMa 3akoHa o u30opy onbopHuKa W nocnanuka, (Cnyocoenu nucm
LT, 6poj 46/2011, unan 65).

123 B. Herpos, ITapramenmapno npaso, 73.
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OpjeHTHCcane HpemMa CI000JHOM MOCIaHMYKOM MaHjary. Bmamumup T'oatm HaBoIM
npuMmjepe [losbcke Koja je ycraBoM 3a0paHmia 00aBe3uBamkE MOCTAHUKA Ja Tacajy Ha
onpeheHn HayWH HaramasBajyhu ga cy oHM mnpeactaBHuid Hapoga (wian 104), u
CroBauke rje je YcTaBHU CyJ MOHHUIITHO OJJIYKY O OAy3UMary MaH/aaTa MOCIaHUuKY Ha
OCHOBY aKTHBHpAH»a YHATIPHje]I IOTIHCAHE 61aHKo ocTaBke.

Hacympor wnmmnepatuBHOM MaHAaTy, KOjer YCTaBH HEpPHjeTKO JeduHuUmry
HUIITABEM 2>,  CIOOOJHM  TOCTAHWYKM  MAHZAT NPEIACTAB/bA  LMBHIM3ALIH]CKY
TeKoBHHY 2°. Fheropa mpaBHa IPHUPOa MPOU3HIIA3H U3 TEOPHjE O HEje/BHBOM HAPOIHOM
cyBeperutery. OH y IpeJCTaBHUYKOM THjelly 3acTyla HHTEpECe IjeJIOKYITHOT Hapo/a, a
HE caMO OHMX Oupaya KOju cy ra u3abpaiu, OJHOCHO H300pHY jeAUHHIY Yy KOjOj je
n3zabpan. Cnoboman MaHmaT 3Ha4M cio0ONaH IMOCIAHMK, a TO YNMpaBo 3Hauyd W Beha
ayTOHOMHM]ja 3aKOHOJABHOT THjena yommTe. Ho, To He 3Ha4M na cioOOMHM MaHAAT HUje
noAJokaH oApeheHuM ciiabocTiMa Koje Cy MHXEPEHTHE HEeroBoj camoj mpupoau. ['oatu
Ka0 HEKOJHMKO Hajo30MJbHHjUX HaBOIU. MoBehame HENmpeIBHIUBOCTH Y IOJUTHYKOM
KHUBOTY JI0 KOjeT MOTY Jia JJOBEly IpOMjeHe ~’TapTHjCKOT apeca’’ O CTpaHe MOCIaHuKa,
npyXame MpuiInKe 0oraTuM MojeArHIUMAa Aa (UHAHCHJCKUA CTUMYJIHINY * TOCTaHUYKE
TpaHcdepe’’ U TaKO MHU]JEHajy OJHOCE CHAra y HajBUIIEM MPEACTaBHUYKOM THjENly H,
Haj3aj, oMoryhaBame MOCIaHUIUMA J1a, Y TOKY MaHJaTa, Ipejia3e y mapTuje Koje Ha
n300prMa HUjecy yIUIe Y mapjiaMeHT WA Ha ’hUMa HHjeCy HH YyY9eCTBOBaJle, IITO OTBapa
IIUPOK TIPOCTOp  HEU30OPHO] napnaMeHTapnsaquH”.127 VYrpaBo OBU HEIOCTAIH
MOCIIjellyjy HacTOjame MOJIMTHYKHX MapTHja 3a YCHOCTaBJbamkbeM IITO jaue MapTHjCKe
JUCLUIUIMHE, IITO y KPajlbeM KMMa 3a HOCJbeAMIly cialibeme cTaTyca IOCIaHUuKa U

napiamenTa yonmre. Melhytum, nako je cio00IHM MOCIAHMYKHA MaHJAT He3ao0uazaH

T€MeJb CaBPEMEHOI NapjaMeHTapu3Ma, T€ HMIIEPaTUBHM MaHJAAT MpaKTHUKYyje CBera

124 Bup. Bnanumup T'oatn, IHoaumuuke napmuje u napmujcku cucmemu, PakynTeT NOJTUTHUKUX HayKa,
Yuusep3surtet Llpue I'ope, [loaropuna 2008, 115.

125> Cpaku MMIIEpaTHBHU MaHaT je HumTaB’’, YcraB @paniycke ox 1958, unan 27.

126y MsBjemrajy o uMmepaTHBHOM MaHIATy W CIMYHO] mpakc ox 14. mapra 2009. 3ak/bydyje ce aa je
’OCHOBHM YCTaBHU NPUHIMII KOjH 3a0pamyje MMIEPaTUBHH MaHAAT WINM APYTH OOIHMK MOJIHTHYKOT
oy3MMama MaHJaTa MPEJCTaBHUKA ... YTAOHH KaMEeH €BPOIICKOT JEMOKPATCKOT KOHCTHUTYIMOHAIM3MA. ’,

Bun. B. Ilerpos, I[Tapramenmapro npaso, 15 —79.

127 . .
B. T'oatu, Iorumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, 117.

70



HEKOJIMKO 3eMajba y CBHJETy, moMeHyTe apkaBe OuBme CDOPJ cy gockopa uTekako
uMaje HCKyCcTBa ca HUMIEpPAaTUBHUM MaHaaToM. KOHKpeTHO, mopes KIACHYHOT
HUMIICPAaTUBHOI MaH1aTa KOjI/I CYy HAITyCTHJIC HAITYyCTUBIIN KOMYHHU3aM, IIPOKHUBJbABAJIC CY

2

nepuojie Taje je ~“Ha Maja BpaTa’’ WM CACBHM OTBOPEHO YCTaBHUM HOpMama yBoheH
UMIIEpaTHBHA MaHJaT, CaMO OBOTa ITyTa UMIIEPATUBHU MaHJAT y OJHOCY HA MOJIUTHYUKY
napTHjy.

Y CpOuju ce mpekua ca UMIEPATUBHUM MaHIATOM JECHO OJJIYKOM Y CTaBHOT
cyna u3 27. maja 2003. romure.'”® Melyyruwm, ona je nomrosana camo 10 3. mapra 2004,
Kaga je Ta OJyKa JeporupaHa ojiykama AaMHHUCTpaTHBHOT oxbopa Hapomne
CKYIIITHHE KOjUMa C€ MPUXBaTajy T3B. OJAHKO OCTaBKe, HaKo OJIAHKO OCTaBKE
MPEJCTaBJbajy yroBope M3Mel)y MOCIaHWKa M CTpAaHKE W OHM Kao TakBH HEe OW cMjenu
JIEpOTUpPaTH HMIIEPATUBHY HopMy.129 Konauam craamjyMm JOMUHAIU]je TOTUTHIKUAX
cTpaHaka HapogHOM CKyNIITHHOM TpeiCTaB/ba YIPaBO yBOhCHE HAjBUIIUM IPABHUM

AKTOM MHCTUTYTA 0J1aHKO OCTaBKH, a CaMHMM THM H YBOIjCI-Le CBOjCBpCHOF HMIICPATUBHOI

MaH/laTa, caMO OBOI'a ITyTa HE BHIIE y OAHOCY Ha Oupade, Beh y olHOCY HAa NOJIUTHYKE

128 Pyjey je 0 oIy KOjoM je YCTaBHH CyX IHPOrACHO HEYCTABHIM oxpeade wiaHa 88. 3akoHa 0 H360py
HApOJHUX TMOCTaHWKA, MMPEeMa KO0jOj MaHAAT IMOCIAaHHKAa IpecTaje MpHje HCTEeKa BpEeMEHa y ClIydajy
MIpecTaHKa HETOBOT WIAHCTBA Y MOMUTHYKO] TTAPTHjU WM KOATHIU)H ca duje je iucTe m3adpaH (ctaB 1), u
OpHCameM U3 PerucTpa KoJ Ha/IIe)KHOT OpraHa IMOJIMTHYKE CTPaHKE OJTHOCHO MOJIUTHYKE OpraHU3aIlije Ha
4mjoj je ety u3abpan (ctaB 9). YcTaBHU CyI je JOHHO OJUTYKY O HECariacHOCTH MOMEHYTHX oJpendu ca
YcTaBoM (KOHKpETHO ca 4il. 2, 42, 44, 74 u 76). Cyn je cMaTpao Ja MOCITaHUK UMa Y CTaBOM 3arapaHTOBaHY
cnobony y mpejcTaB/barby OHHMX KOjU Cy Ta OWpaid M HE MOXe OWTH Be3aH MpaBHO o0aBe3yjyhum
HaJlo3MMa MapTHje W Jia ce M3 YMICHHUIE Ja je MOJUTHYKA CTpaHKa KaHAugoBaia rpaljaHuHa Ha CBOjOj
JIUCTA HE MOTY HM3BJIAYMTH MMOCeOHA mpaBa W oBiamherma Koja Ou uMmaia npaBHO obaBe3yjyhiu kapakTep
KOjU YKJbydyje M ofy3uMame Manjara. C 003UpoM Jia 4JIaHCTBO y TOJIMTHYKO)j CTPAHLM HHjE YCIOB 3a
OCTBapHBam-¢ MACHBHOT OMPAYKOT TPaBa TAKO C€ HU OpHCameM U3 WIAHCTBA Y MAPTHjH HE MOXKE U3TYOUTH
OCTBapeHO MACUBHO OMPAYKO MPaBo, 300T HecariacHOCTH ca YcTaBoM y wi. 13 u 42. HesaBucHO o1 HAUMHA
KaHIWOBaWka U cy0jeKkara KaHIWAOBamba, KaHAUIAT MpeMa Y CTaBy CTHYEC CBOjCTBO HAPOJHOT MMOCIAHHUKA
yuHOM M300pa ox crpaHe rpahana (wiaH 74, cTaB 2.), U O/ TOI MOMEHTA IOCIAHUK I10CTaje MPEICTaBHUK
rpahana (wran 76 YcraBa) nmpeko kKora rpaljanu ocTBapyjy cBoja CyBepeHa mpasa (carjiacHO WiaHy 2 CTaBy
2. YcraBa). UnHUTH 3aKOHOM Tpajame MaHJaTa 3aBHUCHUM OJI WIAHCTBA Yy TOJUTHYKO] TAPTHjU HUjE Y
ckimagy ca oxpenmbama uwi. 2, 13, 44. Ycrama, koju jamue cinoboay TOJUTHUKHX AjesnioBama. Ommyka
VYcerasnor cyna IV-197/2002 ox 27. V 2003, (Cryarcoenu enacnux PC, 6poj 57/2003).

2 B, Toarn, ITorumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, 116 — 117,
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crpanke. YcraB Penyonuke Cpouje (wian 102), HaxkamocT Jerainusyje MOMEHYTY Mpakcy
U naje ’ciobomy’’ MOCIAHUKY Aa CBOj MAaHAAT CTaBU HA PACIONIarame IMOJUTHYKO]
CTpaHIIM Ca YHje JIUCTE je M3adpaH 3a HAPOIHOI MOCJIAHUKA IITO MPEJCTaB/ba YCTaBHO
yTeMeJbehe HHCTUTyTa OJaHko ocTtaBku. Bnaaumup [oatm TOBOpHM O IITETHUM
HOCJbEeIMIIaMa OBAKBOT YCTAaBHOT pjeliera; ~~ Y TakBUM OKOJHOCTHMA, MOCIAHUIM CY
IOPEeTBOPEHH — JOAyIle, caja He NPOTHUBIPABHO HEr0 y CKIAAy ca YCTaBOM — Yy
IpPUBPEMEHE W  3aMjeHJbHBE HOCHOIIC  UMIIEPAaTUBHOI MApTHjCKOT  MaHjaTa’,
napjaMeHTapHu KIy0 y Tpymy mnojequHana 0e3 MKakBe ayTOHOMHjE, a MapiaMeHT Yy
‘IpOoTOYHH 00jIep’ MOJUTUYKKUX TapThja. Ha omucanu Ha4YWH mapjaamMeHT je *3apoOsbeH’
0]l CTpaHe nmapTujckux Boha, a CpOuja je mocTana y TOM MOTieAy AeBHjaHTaH CIy4aj Kako
Mehy 3emJpamMa CTa0WIHE ASMOKpaTHje, Tako M Mel)y MOCTKOMYHHCTUYKHAM 3e€MJbaMa
oBor pernona.”’™*® Vmak, 0BO pPETPOrPajHO pjellCHE j¢ W3MHjCHCHO YCBAjambeM
nperxoAaHo nomenyror 3akoHa u3 2011, roguHe, KojuM ce yKHMHyJa Ipakca OJIaHKO
OCTaBKH.

Amnoctpodupajyhu 3amjemuBoct nocnanuka, Cioboxan OprnoBuh 3akipyuyje na
je 3ampaBo MOJMTHYKA CTPaHKa PENpe3eHT UHTepeca Onpayda U HajAUPEKTHUJU YUYECHUK Y
3aKoHOJABHO] BiacTi.'> 3akononaBHa HautexnocT Hapomme Ckymmrume PermyGmike
CpOuje je mompuJIMYHO MapruHaIM30BaHa yCIHjell JjesioBama oApeheHuX 3ajeTHUUKUX
dakTopa u mpomeca wu3 cdepe JAOMUHALM]E TOJIUTHYKUX TMapTHja KOJU CYy
KapaKTepUCTUYHH 33 CAaBPEMEHM MapJjaMEHT YOIIIITe, alld W TOjeIHHUX CHEIH(PpUIHIX
HauMHa KOjuUMa ce Ta JIOMHHAllMja Orjiefla, a KOju Cy KapaKTepUCTUYHHU KOHKPETHO 3a
BeH pan. M3mely ocrammx Tpeba moMeHyTH mpeBiacT u3BpuiHe Biacté (Bnane),
TProBUHA MaHIATHMa, TJlacake W3 WHOCTpaHCTBa (TJacame KapTUIlaMa OJCYTHHUX
HApPOJHHUX IOCJaHUKA), YECTO MUjCHAamhe MEPCOHATHOI MW CTPAHAYKOT cacTaBa U 0e3

H360pa, AYro 4€KakbC€ HCKHUX CUCTEMCKUX 3dKOHA WM HCBUIAJBUBHU pald CKYHNIITHUHCKUX

30 1bid., 117.
3L C. I1. Opnouh, 158.
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onbopa, ymjecto ,,MHKyOaTtopa IeMOKpaThje”’, YUMHWIA Cy jJ€ JEIHOM OJ CIaOHujux
I/IHCTI/ITyuI/Ija.132

[Tonutuuke naptuje y CpOuju y CBOjUM HPOTrPaMCKUM JOKYMEHTHMA CE 3aJlaxky
32 TPEJCTaBHUYKY JEMOKpAaTH]y W TapiaMEHTapHH CUCTEM OpraHu3allfje BIIACTH.
Cpncka Hanpenna crpanka (CHC) kao jeman o CBOjUX HPOrPaMCKHX IMJbEBAa HABOAU
’BIaJaBHMHy TMpaBa W TIOIITOBAakE€ NPUHIMNA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH .
Conwmjamuctuuka naptuja Cpouje (CIIC) y cBojem mporpamy u3 2010. roxuHe HaBOIU
3ajarame 3a MPEICTaBHUYKY JEMOKpaTHjy, ald MOTeHUUpa meHe aumure. I'pahanu
MMajy MpaBo Ja Ha OCHOBY OMIUTET W jeJHAKOI MpaBa Ijlaca Ha HETMOCPETHUM U TajHUM
n300puMa HEMoCpPeaHO M JAWPEKTHO Oupajy OoA0OpHHKE M HapoJHE IIOCIaHUKE Y
MPEJCTABHUYKUM HHCTUTYIIMjaMa, aJld TO HHUje JOBOJbHO. [IpencraBHHUKA JeMOKparTuja
HE MOXXE 3aMHUJEHUTH HEMocpeAHo ydemihe rpahjaHa y JOHONIICHY O/yKa. 3aTro ce
3anaxkemo Ja ce yoynyhe uemnthe npumjemyje pedepeHiyMm 1 HapoJAHAa MHUIIM]aTHBA Kajia
ce oJurydyje O MHUTambKUMa OJ1 3ajeTHMYKOT M OIIITEr HHTepeca.”” JleMoKkparcka cTpaHKa
(IC) y dopmu ommTer Hauyela HW3HOCH CTPAHAYKO YBjepeHE O MapjaMeHTapHO]
JIEMOKpaTHju Kao HajoosbeM cuctemy 3a Cpowujy. Jlemokparcka crpanka Cpouje (JICC)
Ce 3ajake 3a CTBapame CHUCTEMa 3aCHOBAHOI HA MPUHIMIIMMA [apJIaMeHTapHe
nemokparuje. ~’HajepuxacHuju obmuk ypehema apikaBe je mapjJaMEeHTApHU CUCTEM Y
kojem je Brana 3a cBoj paa monutuuku ojaroBopHa CkymmTuHu. [{usb HaM je KOHA4YHO
WHCTUTYIIMOHAIIHO YOOIMYaBamke MapiaMeHTapHOT IEMOKPATCKOT CUCTEMA.”’

Mako c10001HM MaHIAT HECMOPHO IMPEACTaBba IMBHIM3ALUJCKH HCKOPAK
HACyIpOT 110 MHOTO YeMy aHaxXpOHOM MMIIepaTuBHOM MaHnaTy, Llpuaa ['opa je y nepuoay
1995 — 2004 rommHe ocTaBibaja MOTYNHOCT 3a TOCTOjarb€ MMIIEPATHBHOT MaH/aTa.
Hauwme, nacynpor uumenunn aa je Llpua 'opa YcraBom m3 1992. roaune (uwian 77)
MPOKJIaMOBaJIa KOHIIENT CIO0OTHOT MaHjaTa IMOCIaHuKa, 3aKOHOM O JIOIyHH 3aKoHa O
n3bopy onbopuuka u3 1995. roaune je Ha Mmana Bpara yBeneHa MOryhHOCT omo3uBa
MOCJIaHUKA O] CTpaHe MOJIUTUYKE CTpaHKe Ha 4YMjOj je JINCTU OBaj u3abpaH y mapiaaMeHT.

HckibyyemeM M3 MapTHjCKOT UIAHCTBA JIOOPOBOJHHO HWIJIM TPOTHUB HETOBE BOJBHE,

132 . .
%2 Cnasumma OpnoBuh, ,,AHanu3a mpolieca ycBajama 3akoHa o Hapomnoj ckymmtuau’’, [lonumuyke
cmpanke u 3akonodasHa axmuenocm Hapooue ckynwmune Penybnuxe Cpouje, @axyimem ROIUMUYKUX

Hayka Yuusepsumema y beoepady 2012, 30.
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MOCJTAHUK j€ ayTOMAaTCKu TyOmo cBoj MaHmar. MehyrtuMm, OmrykoMm YcTaBHOT cyna U3
2004. rogune (cmuuno Omrymu YcraBHor cyna CpOuje Kojy CMO IMPETXOIHO TOMHEbAIIH),
peMa Kojoj MmojeuHar 3ajpxaBa CBOjCTBO MOCIAaHUKA U KaJla My IIpecTaHe WIAHCTBO Y
nonuTHyKoj aptijn, LjpHa ['opa je KOHAYHO HAIYCTHIA HMIICPATHBHH MaHIAT.

Cge OuTHHje monuTHuke cTpanke y L{pHoj 'opu y cBojuM mporpamMuma TpeTupajy
napJaMeHT, ajli He TPEBUIIe JeTaJbHO, Beh BUIE yonmmTeHO M Hajuemhe y KOHTEKCTY
poKJaMoBama Hujieje mojjeie Biaactu. Jlemokparcka maptuja counmjaiucra (AI1IC) y
CBOjeM TIporpamy IMPOKJIaMyje CBOje 3ajarame 3a TOJjely BIACTH y OKBHPY YCTaBOM
yTBpheHuX HamiekHOCTH. ~~CaMOCTAIHOCT je YCIIOB €(HKAacHOCTH CBake O] HHX, a
Mel)ycoOHa KOHTpOJa TapaHT EHXOBe oAroBopHocTu.’’ Jlemokparcku ¢pout (D) y
CBOjeM U300pHOM TIporpamy mpeiaxe adupMalryjy MMapIaMeHTapHOT CHUCTeMa |
no3unuoHupame CKYNIITHHE Kao CPEIUIIbEr OpraHa y CHUCTEMY BIIACTH. Y OKBUDPY
Mjepa Kojuma ce xkenu mnoctuhu peadupmaiyja 3Hayaja MapiaaMeHTa H3/Baja ce
nonomewe 3akona o Ckymmrunu Llpue T'ope ’kojum Ou ce nedunHucanu mpaBa u
o0aBe3e Kao YBOPHIIIHE Tauke, yHAIPHjearniIa MPaBHO—CUCTEMCKA YII0Ta, MOJEPHU30BAIIO
(GyHKIMOHHCAKE, YpPenIuo HAuWH JOHOIICHAa 3aKOHa, IMOCeOHO OHUX IO XHUTHOM
MOCTYIIKY, YHAlpHjenuia KOHTPOJIHA (YHKIMja, IMOKPETamke IUTama IOBjepema U
UHTepHenamnuje uujene Biage U mojeIMHOr MUHHUCTPA U TO CBE U3JUIJI0 HA MHOTO BHUILHU
HUBO y oaHocy Ha noctojehu [TocnoBauk.”” Corujanuctuyka HapoaHa naptuja (CHIT) y
CBOjeM Mporpamy Jae(UHHUIIEe OCTBApWBAIKE IMPHUHIMIA MOJjeNie BIACTH Kao jelaH Of
KJbYYHHX LuJbeBa: *'JlocibeHAa TONWUTHYKA AaKTHBHOCT Ha pealu3aldju YCTaBHHUX
IPUHIUIA IEMOKpATCKe IMOoJijelle BJIacTH, HApOYUTO OJrOBOPHE M3BPIIHE BJIACTH, KAaO U
ypeheme Llpre ['ope xao apkaBe colujasiHe TMpaBjae, KJbYYHE Cy OJPEIHHIIEC HAIIer
nporpama.’’ Tlosutuaa Ilpra T'opa (ITLI') y cBom mporpamy mnperno3Haje KBaJIUTET
ToJijesie BIAaCTH Ha 3aKOHOJaBHY, U3BPILHY U CyACKY U cMmatpa jaa ~’LlpHa I'opa Tpeba na
Oyze ¢pyHKIMOHAHA MapJaMeHTapHa J1eMoKpaTuja’’.

3Hauaj MOJUTUYKUX MHaptuja y PenyOnuuu MaxkenoHuju orjeaa ce y ToMme Ja
CTpaHKe TpejcTaBsbajy materia constitutionis, umajyhu y Buay aa je mpaBo rpahana ga

’MOTy cJI000IHO OCHHUBATH YApYyKewma TpaljaHa M moiauTuuke naprtuje’’ aeduHucaHo

133 Bun. B. Toaru, Ionumuuke napmuje u napmujcxu cucmemu, 116.
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Yerasom.'** Kao u Cp6uja u Ilpna T'opa, Pemybmmka Maxkenonuja oa yBohema
BUILIECTPaHA4ja HUje BOAMJIA KOH3UCTEHTHY IOJMTHKY cioOogHOr manpmata. Hawmme,
3akoH o u3bopy mnocnmanuka u3 2002. romune mnpenBubao je mpecraHak MaHAaTa
MOCTIAHUKY KOjeM IpecTaje WIAHCTBO Y MOJUTHYKO] MapTHjH, U3 Yera je MpOHU3HIA3UI0
Ja je MaHAaT NpUMagao HapTHUjU, a He IOCIaHUKY. JMCIMIUIMHOBame IOCIaHUKA
n3a0paHuX ca TNPONOPIMOHANHE JIMCTE PA3JIor je 3a yBOheme T3B. MMIIEPATHBHOT
MaHjaTa y OJHOCY Ha mapTujy. Mehytum, YcTraBHU Cya je YKUHYO MOMEHYTO pjeliee,
kao u y cydajy Cpowuje u Lpue I'ope. Crora, y ckiany ca wianom 62 Ycrasa PemyOmnmke

MaKeHOHHjel35, wranoM 56 IlocioBHuKaA C06paH>3136

u wianoM 8 3akoHa 0 U300py
nocnanuka y Coopame Penmyonnke Makenonuj 6137, MOCTaHUYKHU MaHJaT je cnoboaan. Hu
y YcraBy HUTH y 3aKOHY ce HE HaBOJM PA3JIOT 3a MpEecTaHaK MaHAaTa Koju OM MOorao
ynyhuBatu Ha MoryhHOCT yBolera MMIEPATHMBHOI MaHZIAaTa y OJHOCY Ha TOJIHTHYKY
napTtujy, Kao y HaBeeHUM ciaydajeBuma CpOuje u Lipne ['ope. Mehytum, To He 3HauM n1a
ci1000HN MaHAaT y MakeIoHUju HUje UMAo HaBeJeHE HEeIOCTaTKe KOjU Cy CBOjCTBEHU
IErOBOj TPUPOJH, IMa je TPOMjeHa MaAPTHjCKE MPUIATHOCTH OWJia MPUCYTHA y CBUM
casuBuma CoOpama o7 yBohema BI/ImeCTpaHaqja.138 Homatau mnpobseM y OIHOCY
NOJUTUYKE MapTHje — MapjaMeHT MpeJCTaB/ba aMaHIMaHUMa Ha YCTaB yCIIOCTaBJbEHA
13B. bajunTepoBa BehnHa — nBocTpyka BehuHa y 3aKOHOAABHOM Mpoliecy, MO K0joj je
KOJ JIOHONICHA 3aKOHa KOju cy OWTHH 3a MamHHE, HEOmXojHa He caMmo BehuHa
nocnanuka y CoOpamy Beh u BehuHa nocinanvka MambHHCKUX 3ajenHuna. OBO pjeriemne

Jj€ mocTasio MpUMjemHUBO HaKOH cTBapama koanmuuuje BMPO — JIIIMHE u [IITA, 2006.

rommae.™ Vimajyhn y Buy mponsBoj KOji FeHepHIle OBAKBO YCTABHO PjellIeHe MOKEMO

134 yeras PenyGmike Makenonuje ox 1991, wian 20.

135 > Tlocmanmk xoju npeacrasiba rpahane y Cobparmy OuIydyje MO COIICTBEHOM yBjepemy. ITocianuk He
MoO3Ke J1a Oyie omo3BaH.”’

136 > ITocnanmky mpecTaje MaHIAT HIIM My MOKE OMTH OJy3eT MaHIAT CaMO y CIlyYajeBUMa npeaBuheHnM
VcraBoM, 3ak0oHOM U 0BHM IlocioBHHKOM.”’

837> Tlocnanumy He Mory 6uTH omo3BaHm.”’

138 > Ha npumjep, cBux 13 nocnanuka Jlemokparcke antepHatuse 2000. ToanHe je HATYCTUIIO Ty MAPTH]Y,
¢dopmupajyhu HoBe maptuje nin npenasehu y apyre.”’, C. lkapuh, I'. Cuspanoscka — JlaBkoBa, 607.

39 Becha Crankosuh — ITejroBuh, ,,KoHcomujammjcka nemMokpammja y Makenonnju’’, Coyuonowka ayua,

Huxmuh V1/2012, 57.
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3aKJBYYUTH Jla CMO CBjenonu ’ONokaje ma ¥ Tapanu3e Iporeca OIyduBama y
[Tapnamenty, 30or aBoctpyke Behune (y crBapu Bera); JCHHCTHTYIIHOHAIU3ALH]E,
OJTHOCHO CJ1a0Jberba JIETATHUX U JISTHTUMHHUX HMHCTUTYIIHM]ja, jep C€ MPOLEC OTydyHBarbha
cenu u3 IlapmamenTa W Jjomupa y penpe3eHTHMa CerMeHaTa, YMMe C€ CTHUMYIIHIIE
BJIaJIaBUHA JbyU a HE BJIaJaBUHA IPaBa; €THO-NIApTU3alMje CyJCTBA U Ip’KaBHE U jaBHE
aJIMUHHUCTpallMje U pejaTMBM3allMje Ia M CYCIEH3Mje CTPYYHOCTH U KOMIIETEHTHOCTH Y
TPOLECY OJUTyYHBaba YHME KPEHPAMO CEpBHCE eTHOCA M IIapTHja, anu He i rpahana.” %

M3 cBUX HaBeneHMX  paszjora  JOMUHAIMje  TOJUTUYKUX  CTpaHaka
(GYHKIMOHMCAKEM CAaBPEMEHOI IapJiaMeHTa YOIIITEe M 3aKOHOJABHOM HaJJIexHoOLIhy
KOHKpPETHO, Yy (HuHaTy MOXEMO HaBeCTH Ja Cce€ jJeAHa OJ KapaKTepuCTHKa
(GyHKIMOHHCAaka OHOCA TOJWTHYKHX CTpaHaKa M 3aKOHOAABHOT mpoueca y HaponHoj
ckynmtuan Penyonmuke CpOuje Moke y3eTH 3a YONIITEHH 3aKJbydaK KOJH MOXKEMO
IIPUMUJEHUTH Ha CBe TPHM aHaiu3upaHe japkaBe. OH “’moapazyMujeBa Ja ce 3aBpllHA
napjaMeHTapHa (asza JOHOIIEHA 3aKOHA, IOCEOHO HEH TOK, Opoj YKJbYUEHUX aKTepa U
IbUXOBU OJTHOCH y BEJIMKO] MjepH Pa3JIMKY]jy 3aBHUCHO, MpHje cBera of (IPOIHjeHEHOT)
MApTHjCKO - TIOJUTHUYKOT 3Ha4aja, KOH(PIUKTHOCTH M YPTEHTHOCTH IMUTama Koje je Ha

. 141
MOJIMTUYKO] areHu.”’

2.6. YCTaBHochICKa KOHTPOJIa YCTABHOCTH 3aKOHA

[TocTroju BuIIEe Pa3NTUUYUTUX CHUCTEMa KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHA M JPYTUX
OMIUTUX IpaBHUX aKaTa y 3aBUCHOCTU OJI OpraHa KOjU Ty KOHTpOJIy BpLIU. Y TOM
MOTJIely Y HCTOPHJCKOj IPAKCH CE€ HCKPUCTAIMCANO HEKOJMKO OCHOBHHX CHCTEMA!

CHUCTeM ’’CaMOKOHTpoJIe’’ 3aKOHOMABI[a, CHUCTEM KOHTpOJE KOjy BpIIe MOCeOHU

¥ opnana CusbanoBcka JlaBkoBa, ,,MakemoHCKe NHONMTHYKE MapTHje KpO3 MNpU3MY HJeonoruje’’,
Ilonumuuxe cmpanke u Oupauu y Opacasama oOuswe Jyzociasuje, Mncmumym OpywimeeHux Hayka,
Beorpan 2006, 228.

Y1 3opan Crojusekouh, Jemena Jlomuap, Jlyman Cracojesuh, ,.JIoNMTHUKe CTpaHKE M 3aKOHOIABHA
aktuBHOCT Hapozaue ckymmrune Peny6inke Cpouje’’, @axyimem noaumuukux nayka y Beoepady 2012,

19.
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MOJIMTHYKK OPTaH!, CHCTEM CYCKE KOHTpoJIe (PEOBHU CYIOBH), CHCTEM yYCTaBHOCYICKE
142

KOHTpoJI¢ (YyCTaBHO CYICTBO).

CucreM yCTaBHOCYJCKE KOHTPOJIC M MPBH YCTAaBHH CyJ HAacTao je HakoH IIpBor

b

cBjerckor para, 1920. romuue, moHomemeMm ‘mpodecopckor’’ YcraBa Aycrpuje, a
IErOB TBOpAILl OMO je uyBeHH TeopeTruap npaBa Xanc Kemsen (Kelsen). Beoma 6p3o, a
HApOUYUTO Tociuje J[pyror cBjeTcKOr para YCTaBHO CYJACTBO j€ JOXHBjeJIO ITyHH 3amax
Kana cy ra ycnocrasuwie Uranuja (Ycrasom on 1947.) u thbemauka (OCHOBHMM 3aKOHOM
u3 1949.), nok je Comwmjanucruuka denepatrBHa PemyOmuka JyrocnaBuja Ouia mpsa
3eMJba ColMjaiu3Ma Koja je dopmupana YcraBuu Cyn (YcraB on 1963.)143. Cymtuna
ujieje KOHCTUTYIIMOHAIM3AIIM]e APKaBHE BIACTH je Ja Ce IpKaBHE BIAaCTH (3aKOHO/IABHA,
U3BpIIHA U CyJCKa) MOpajy HajIpHje pa3IBOjUTH jeaHa oja npyre (kako He Ou OuII0
MCYBHUIILIC BJIACTH HA jEIHOM MjECTy), a 3aTUM CBE OHE IOJBECTU IO YCTABHO - CYICKY
KOHTpONTY (KaKo CBaka OJ EHX HE OFM KPIIMIA akT KOJHM je ycTaHoBibeHa). ' YV yorcen
CMUCTy, YCTAaBHH CYJIOBU OWJIM OW MOCEOHM Jp)KaBHH OpPraHu, (OPMHPAHH HCKIbYYHBO
pajiii KOHTpOJIC YCTABHOCTH Kao cBOje ocHoBHe (yHKmmje.'* Verasuu cyx je BpemeHoM
IIMPUO CIIEKTap CBOJUX HAIJICKHOCTH Mel)y KojuMa Cy pjeliaBame CykoOa HaIeKHOCTH
pa3IMYMTUX OpraHa BJIacTH, 3a0paHa pajia MOJUTUYKUX MapTHja, OJJIYyIHBabE O 3AITHTH
yCTaBHUX IpaBa rpahana. MehyTum, HajBakHHMja, OCHOBHA (pyHKIMja YCTaBHOI cyna je
OTIIITa HOPMAaTHUBHA KOHTPOJIa KOJOM ce 00e30jel)yje xujepapxuja ONmTHX MPaBHUX aKaTa
y mpaBHOM mopeTKy. OHa ce orjieia y BpIIelkhy KOHTPOJIE YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, a
CaMHUM THM M KOHTpOJIE 3aKOHO/IaBHE (PyHKIMje. Y OJHOCY Ha BpHjeMe HEHOI' BpIIECHaA,
MI0CTOj€ IBUj€ BPCTE KOHTPOJIE YCTABHOCTH, U TO HAKHAOHA KOja C€ CIIPOBOX HAKOH ILITO

J€ 3aKOH CTYNHO Ha CHary M npemxoOHa WU npeeeHmueHa KOHTpoJa Koja HMa

142 Bun. [asne Huxonuh, Yemasno npaso, locnosru 6upo, beorpan 1997, 362 — 367.

3 Onusepa Byuwnh, ,,Vcrasan cyn u Cxymmrusa Lpre Tope y usrpaamu u 06e36jeliusarmby npaBeHor
npaBa — ekcneprcka Busuja’’, Lpua lopa y epu xomnemumusnocmu, L{pnozopcka axademuja nayka u
ymjemnocmu 73/5, logropuua 2010, 214 — 215.

144 Guseppe Vergotini, Diritto costituzionale comparatto, Cedam, Padova 1993, 315 — 316.

Y5 > YeraBan cymoBH Cy y IIMPeM CMECITY APYKABHH OPTaHH KOjH 10 CyACKOM MOCTYIKY PEIIaBajy o
onpel)eHNM yCTaBHONpaBHUM MNHUTamuUMa (YCTaBHHM CIIOPOBHMMA), Tj. O IOBpeJaMa ycTaBa, a y LHJbY
3alITHTE ycTaBa M KajJ MM TO HMjE€ OCHOBHAa (YHKIHja 3a 4Hje Ccy BpuIeme oOpasoBanu’’, P. Mapkosuh,

Yemaeno npaso, 531.
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CBOJEBPCHU TIOJUTUYKH KapakTep C 0O03MpPOM Jla ce€ BpPIIM MpHje CTylama 3aKOHa Ha
cHary. llperxomHa KOHTpoJia YCTaBHOCTH 3aKOHa MOXe OUTH ob6asesHa W
gaxynmamuena. OOGaBe3HAa KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH TOCTOjU y onpeheHHM yCcTaBHUM
cucremuma (Hopsemika, ®uncka, ®panirycka), a nperxoau ojpeheHuM 3akoHuMa Beher
3Havaja (YCTaBHUM, OPraHCKMM 3aKOHHMA). 3a pa3iuKy oj o0aBe3He, (aKyiITaTHBHA
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH C€ BPIIM Ha 3axTjeB ycTaBoMm oBnamheHux cyOjekara. Konmenr
YCTaBHOT CYJICTBA HMMa CBOj€ HeEIOCTaTke, Mel)y KojuMa ce wH3/ABaja HeAOoCTaTak
nerutumuTeTa. Y mopehemy ca 3aKOHOJABHOM Kao W WM3BPIIHOM Biamihy Koje Ipre
JCTUTUMHUTET W3 HApPOJHE BOJbE, YCTABHHU CYIIOBH CBOJHUM OJUTyKama IMPOW3BOJE TOpEN
MPAaBHUX U TOJIMTHYKE TOCJBEIUIE a JIa 32 TO HEMajy JISTUTUMHTET KOjU CE€ CTHYE Ha
n360puMa, Beh ra TeMelbe jeauHo Ha ycTay. '

[TojaBoM ycTaBHHX CYAOBa, MOPE] HUXOBUX MMO3UTUBHUX YTHIAja HA TTOJUTHIKU
npouec™®’, jaBlba ce M HMXOB HEraTHBHM YTHIA] HA 3aKOHOZABHY AKTHBHOCT
napJjaMeHTa, Yy CMUCIY YyrpokaBamba HEroBe 3aKOHOJAaBHE HajIe)KHOCTH. Haumme, y
OKBHPY CBOj€ HaJJIC)KHOCTH J]a BPIIIX OI[jeHY YCTaBHOCTH 3aKOHA YCTaBHU CyJ, yiaszehu y
BpJIO OCjeTJPMB OJHOC Ca IIapJIaMEHTOM, CBOJHM OJUTyKama TIpOAyKyje oxapeheHe

NOJUTHYKE nocibeauue. Jaapanko LlpHuh yka3yje Ha MOJUTHUYKY KOHOTALM]y OJUIyKa

1 O monuTHUKOM acIieKTy JjenoBama yCTaBHOT CyicTBa Bugjetn y: CnoGonan 1. Oprosuh, ,,[lomurudku
KamauTeT YCTaBHOT CyACTBa’’, JKypHan 3a kpumunaiucmuxy u npaeo, beorpam 2013, 71 — 80.

Y7 > TIpBo, ycTaBHE Cy[OBH IITHTE IPaBa OIO3HIM]je, OJHOCHO NPELM3HUjE MapIaMEHTAPHE MambHHE, U
OJIaKIIIaBajy joj aa Biagajyhy Behuny 3aapikaBa y rpaHuiiaMa yCTaBHUX OBJAIfiema;

- Jpyro, yCTaBHH CYZOBH LITHTE MpPaBa MambWHA, CTHUYKHX, BjEPCKUX, COLUjAITHUX M MOJUTHYKHX, U
TUME HaJ0KHal)yjy BHXOBY clla0y 3aCTYIUbEHOCT y HOJUTHYKH O/UTy4yjyhuM THjennuma;

- Tpehe, Hamupyhun najerorBopHoct u kakBohy 3akoHa, ycTaBHM CyIOBHM IpHIOHOCE
panMoHanM3alMju Tpoleca O/IydHBama, T€ MOTY 3HA4YajHO CMAamHTH JECTPYKTHBHM IOTEHIIHjall
MOJUTHYKUX CYKOOa M Yy BEJIHMKO] MjEepH MCIPaBJbaTH OJCTyNama KOjuMa Cy CKIIOHE BEJIMKE CTPaHKE WM
MohiHe koanummje;

- YeTBPTO, YCTaBHU CYJ Jijellyje Kao 3alITUTHUK YCTaBHUX Hadesla O OArOBOPHOCTH M3BPIIHE BJIACTH
KOja JaHac JOMHUHHpPA CBUM MOJAEPHHMM IIOJIMTHYKAM CHCTeMHMa 0e3 003upa Ha yCTPOjCTBO IpKaBHE
BJIACTH;

- 1eTO0, [JjeNioBambe YCTaBHHX CY/AOBa MPHIOHOCH jadyamwy NpaBHe CBHUjecTH rpahaHa u yomiure
MPUM]jEeHU YCTaBHHUX Hadesa y 3aKoHOJaBcTBY U xkuBoTy.”’, b. Cmepnen, C. Coxkon, Yemasno npaso, 201 —

202.
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YCTaBHOT Cy/la W BHUXOBY pe(dieKcHjy Ha YCTaBOM YCIIOCTaBJhCHY MOJjENTy BJIACTH H
orcer HatexsocTH. “*° CoGoxan Opiosuh cMaTpa 1a ce yCTaBHH CYIOBH HE MOTY JO
Kpaja gepMHUCATH HU CYJICKUM, HUTH MOJUTHYKUM OpraHuMa roBopehu o bbHXOBOM T3B.
XUOPUIAHOM, TOJMTUYKO — TPaBHOM Kapakrepy. OHM HacToje Ja C jeJHE CTpaHe
neduHMITy NTpaBuiia koja he OuTr oOaBe3Ha 3a MOJUTUYKE MPOIECe, Y TOM CMHUCIY TO je
’jynukanu3anyja’’ MOJUTHKE, a ca JIpyre CTpaHe MOJIMTHU3Yjy MpaBocyhe Be30M KOjy
YCIIOCTaBIbajy ca OOMYHHM CynoBuMa. " TeopHjcka HHTEPIpETalija yCTaBHOCYICKE
KOHTPOJIE 3aKOHA IMpyXKa HaM JIBHj€ BPCTE€ NPUTOBOpA HA MPOCyhUBamE 3aKOHOAABHOT
pazna mapjameHTa oJi cTpaHe YcraBHOr cyna. Ca jelHe CTpaHe MOCTOjale YCTaBHO —
CY/ZICKE KOHTpOJIC 3aKOHA je Y CYNPOTHOCTH Ca HAveJIOM KOje MPOM3WIA3M U3 TOJjelie
BJACTM KOja HA eKCKIy3WBaH HA4YMH pE3EpBUIIC 3aKOHOAABHY HAJJICKHOCT
napjiaMEHTapHUM CKyMInTHHamMa. Y ToM cMmucity he ce cya koju je onamheH ga
Bepu(HKyje PperyiapHOCT 3aKOHA jJEJHOCTABHO CMATpaTH 3YIMUAaHUKOM 3aKOHOJIaBHE
Biactu. Ca Jpyre cTpaHe, MMOJIHOIICHE OJUTyKa 3aKOHO/IaBHOT OpraHa Ha OL[jeHY JIPYroM
oprany ynyhyje Hac Ha 3aKJby4yak O HCTHHCKOM TOCIIO/Iapy JprKaBe, OJHOCHO MPU3HAE
7la 3aKOHO/IaBHA CKYIIITHHA MOpA C APYTHM JIHjEIUTH 337aTaK HHTEPIPETAIHje YCTaBOM
M3paXKEHEe CyBEpeHe BOJbE Hapoia.'>C Y IpPaKCH YCTABHU Cyj BPIIM BEOMa KOHKDPETAH
yTUIlA] HA 3aKOHOJABHY AaKTHBHOCT mapiameHrta. Hawme, YycraBu cyxa, Bpuichu
YCTaBHOCY/ICKY OI[JeHy YCTaBHOCTH 3aKOHa JijeJyje Ha 3aKOHOJaBHY (QYHKIH]Y

napjiaMeHTa U MOCPEAHO YTHUE Ha CMambUBaKE HErOBE HAMJEKHOCTH. Y CTaBHH CYJ j€

148 . .
’Ha (yHKUMOHAJIHO MparMaTHYKOj PasMHH OJHOCA YCTABHOT Cyja M 3aKOHOJIABHOT THjeja Basba

UCTaKkHYTH Ja BehuHa ciydajeBa MCIMTHBAaKba YCTABHOCTH 3aKOHA O] YCTAaBHOT Cy/a, MOCEOHO YKUIIHHX
OJTyKa KaJa CyJl YTBPAHM HEYCTaBHOCT ojpelheHe 3akoHCKe onpende, nMma, 6e3 o03upa Ha CBY IpaBHY
YTeMEJbeHOCT W apryMeHTanujy, u onapeheHy MOMUTHYKY KOHOTalujy. To He NPOW3WIa3W camMo U3
YUILEHHUIIE LITO C€ Y TOM CIIy4yajy Y CTaBHH CyJl CyIpOTCTaBJba BOJbH BehWHE y 3aKOHOIAaBHOM THjelly, HEro
noceOHO 300T Tora INTO je y NMpaBWIy pHjed, Y3 OCTauo, U O oapeleHOM, y jaBHOCTH BHIIE WM Mame
CIIOPHOM, MHTEPECHOM IUTamky KOje je caMHM THME, C 003MPOM Ha IOCJhE]IUIIE OBAKBOT WMJIM OHAKBOT
ETOBOT NPABHOT pjellaBama, MOJNTHYKKA KOHTpaBep3Ho.’’, Jaapanko Lpuwuh, ,,Ycraau Cyn PemyOmuke
XpBatcke: UcKycTBa U niepcniektuse’’, Ilorumuuxa mucao, Boi. 38 Ho.4, 3arpe6 2002, 135.

1 Cno6oman I1. Opmosuh, ,,IIpomjena momnoxaja ycraBHor cyxactea’’, 36opuux Ilpasnoz akxyimema
Yuueepsumema y Hosom Caoy, 148.

0 A. Baunh, ITapramenmapro npaso, Xpeamcxke u nopedbene napramernmapre npoyedype, 299 — 300.
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T3B. HE2AMU6HU 3aKOH00aeay, OH He MOXE JJOHOCUTH 3aKOHE yMJECTO IapJaMeHTa, ajlu
UX MOXE CTaB/baTW BaH CHare. °~ YKUJame HEYCTaBHUX 3aKOHA, IpOIjeHhHUBambe
pa3nUYUTUX MOTYNHOCTH MHTEpIpETalje HOPMAaTHUBHUX aKaTa M HUXOBE CarjJacHOCTH
ca YCTaBHUM IIPUHLMIIMMA, UMA 32 LIWJb J1a CE 3aKOHOJIABLy YIIYTHU YIO30pPEHE Y MOTIENY
notpe0e u3MjeHa, JOIyHa WK JIOHOIIEHa IOTIYHO HOBOI HOPMATUBHOT aKTa, a IITO CBE
crmaja y JOMEH YyCTaBHUX oBjamhewma MapiaMeHTa M HEeroBUX 3aKOHOAABHUX
napiexsoctn.”’ >t VeraBHu cyn y oOGpasioxKembMMa CBOJHX O[TyKa yTHYE Ha
3aKOHOJABHY IIOJIMTUKY I[IapJlaMEHTa U CBE Mame INPEJACTaB/ba CaMO HEraTUBHOT
3aKOHOJaBLA. 3aKOHOAABHO THjeno he, pecnekTyjyhu YycTaBHU cyl, pasMHILBaTH O
HBErOBOM MHUIUbEHY U HacTojahe Ja KOJA JIOHOIIEHa CBAaKOI 3aKOHA IperylpHjelu
€BEHTyaJIHy HEYCTaBHOCT M HETOBO IMOHHIITEHE OAHOCHO yKuaame. Ha oBaj HauuH,
mapjiaMeHT CBOJEBPCHUM aHTHUIMIIHPAEM CTaBa YCTaBHOT cyna, o0e30jehyje ma
JIOHEIlIeH! 3aKOH He Oyze mporiyaiieH HeycTaBHMM. MehyTtum, He Mopa jaa 3HauM Ja
MambH Opoj 3aKOHa KOjU Cy IPOIVIAIIEHH HEYCTaBHHUM IOJpasyMHjeBa M MambU YIUIMB
YCTaBHOI' Cy/Ja y 3aKOHOJABHY HAJIEKHOCT IapJiaMEHTa. YIPaBO CYHNPOTHO, HHU3aK
MIPOLIEHAT 3aKOHA MPOTJIAIIEHUX HEYCTaBHUM Yy MOCTYINKY YCTaBHO—CYACKE KOHTpOJIE,
yKa3yje Jla YCTaBHHU CY/l, YBPCTO YKIIOIJbEH Yy HHCTUTYLIUOHAIHY CTPYKTYPY, CBOJY YJIOTY
y O4yBamy YCTaBHE JI€MOKpaTHje OCTBapyje H ”HpeBeHTHBHo”.lSZ Ca nmpyre crpase,
YCTaBHU CYJ MOX€E CBOJUM [Ij€JIOBalbeM U OXpaOpHBaTH 3aKOHOJABHO THJEJO Ja Ha
onpeheHr Ha4yWH pEryJMille KOHKPETHE MAPYIITBEHE OJHOCE, u3nazehum wu3 cdepe

HCIraTUBHOI' 'S.ElKOHO,Z[a.BCTBa..153

! Ypena Iejuh, ,,Orpannuerma 3akoHOxaBHe (GyHKumje mapmamenta’’, TM I XXXV 6p. 1, Hum 2011,

177.

52y npusor Toj Tesu Wpena Ilejuh HaBoxu npumjep Bymiecrara 4Mjux je meT MpOIEHATa JOHEICHHX
3akoHa CaBe3HM YCTaBHY CyJ IIPOIJIACHO HEYCTaBHUM. Pa3jiorom 3a TO ce cMarpa ynpaBo NpPOjeKTOBAE
OLjeHe YCTaBHOT CyJa KOja Ha Taj HAYMH yMHOTOME yTHYE Ha caapiaj 3akoHa., Ibid., 177.

153 Ppena Ilejulh maBoxu npumjepe, CaBesHor ycTaBHOT Cyaa 3amagHe Fbemauke KojH je CBOjOM OIyKOM
n3 1967. ronuHe W3BPIIMO YTHIA] HAa 3aKOHOAABIA Cyrepulnyhn My Ja H3BjeCHA THUTamka PETYIIHIIE
3aKOHOM, Kao y CiIy4ajy yCIIOCTaBJbama jeqHaKoCcTH u3Mely gjerie pohene y Opaky u mjerie poleHe BaH
Opaka, u mpumjep YcraBHOT cyna Utanuje Koju je ceraMaeceTnx TouHa MPOIIJIOT BUjeKa He caMO yTUIIA0
Ha mapiiaMeHT Beh ¥ TToMarao 3aKOHOJaBHOM THjelly J1a ¢c€ OCII000 M CHAXKHOT yTullaja Katomuuke mpkse.,

W. lejuh, llapramenmapno npaso, 32.
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Nmajyhu y Buay HaBeeHH yTHIQ] YCTaBHOT CYACTBA Ha 3aKOHOJABHY aKTHBHOCT
napiaMenTa, npobigeMaruzyjyhu oBo nutame, Apcer baunh nmocrasspa auiemy aa iu je
CBpXa KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHA oA0Wjame apOuTpepHEe pallihbe¢ 3aKOHOIABIA HIIU |
pHjed o0 CpeACTBY KOjUM ce ciadu yjora mapjiaMeHTa Y 3aKOHOJaBHOM MocTynky. OBa
IuaeMa HHje TOCTaBJbEHA Kao CYNITHHCKA, Beh je CBOjUM PETOPHUYKHUM KapaKTepoOM
MOCITY)KIJIa Ka0 CPEACTBO KOjUM OHM ce IOKa3alo KakBEe PENepKyCHje MMa JIjelIOBAmbe
YCTaBHUX CyJ0Ba MU JI0 KOjUX TI'paHUIlA J0Ja3u clabJbehe 3aKOHOAABHE HAJICKHOCTH
napJaMeHTa, Kao IMocJbeIulia U lUXOBOT JIjeloBama. Y TOM KOHTECTY, CBpXa MOCTOjama
YCTaBHO—CYJICKE KOHTPOJIE CBAKaKO HUje cIalJbere yIore mapjJaMeHTa Y 3aKOHOAaBHOM
MOCTYIKY, Beh ycrocTaBibame Xujepapxuje MpaBHUX aKaTa, alli j€ 3aCUTYPHO Taj Mpoliec
cnalJberba MO3UIIH]je TIapiiaMeHTa MOMPUIMYHO Y3pOoKoBaH (M3Mel)y ocTasnor) mocrojamem
YCTaBHO—CYJICKE KOHTpOJIe 3aKOHA. [IpOTHBHHMIM KOHIENTa YCTaBHOCYJCKE KOHTpOJIE
3aKOHa M3HOCE KOHCTAaTalMjy Jla Cy YCTaBHH CYJOBH Y CBOjOj CYIITHHHM HOJHUTHYKA
THje7la Koja Cy H3HAJ YycTaBa M HaJpeleHa 3aKOHOJABHO] BIACTH, a Jla HEMajy
JETUTUMHUTET 3aCHOBAaH Ha HENOCPETHO M3pakeHo] BoJbM Tpahana. JlomatHu mpoOiem
NpEeJCTaBJba 3JI0YMOTpeda HAJIKHOCTH YCTABHOT Cylad, alldi W y HEHOM CIy4ajy
Cnobonan OpisioBuh 3akibydyje 7a je YCTaBHOCYJICKHM OpraH MHOTO 3alUTHNEHUjU U
YCTaBHOCY/ICKa BJIACT ''HIPAaBHO KOMOTHHja' O M3BpLIHE WJIM 3aKOHOJABHE. YKOJHKO
YCTaBHU CyJ MPUCTPACHO yKHUAa ojapeheHe onpende 3akoHA WM TOKa3yje MacUBHOCT U
OCTaBJjba yCTaB 0e€3 3alITHTE, TO WMa 3a TMOCJBEAWIlY Ja TaKaB YCTaBHH CYJ H3TyOH
JETUTUMUTET, Ak je 3a pa3jiuKy O]l BiaJe WIM MapjaMeHTa, Y TakBO] CUTyallUju OH
samrruhien o7 *’pacmyiuTama’’, Of CMjeHe M HOBOT M360pa CBUX Cyamja.” 3arpeGaukm
npodecop Mo Kpbek y cBom mjenny *’YcraBHO cynoBame’’ kaxe: * Cymall Koju pjeriaBa
YCTaBHOIIPaBHY CTBap MOpa CKPYIYJI03HO Ma3UTH J]a OCTaHE Y OKBHPY CyJCKe (QYHKIH]eE,
a He Ja oBy mpehe u aa ceOu MpHCBaja HAJICKHOCT HEKe HaJnapiaMeHTapHE BIAacTH.
Cynar Koju TO YMHH 3JI0yHOTpeOsbaBa CBOjy HAJUIEKHOCT, MJE€CTO Ja YyBa yCTaB OH ra
HajrpyOsee Bpujeha.”’ 155
HamnexxHocT ycTaBHOT Cyia KOjOM OJTydyje O CarJIaCHOCTH 3aKOHa ca yCTaBOM

onpehena je YcraBom Penyonuke CpOuje, oqHOCHO 3aKOHOM O Y CTaBHOM CyAy. Y CTaBHU

154 C. 1. OprnoBuh, ,,ITOMHTHYKY KAMAIMTET YCTABHOT CyACTBa’’, 74.

155 Bun. b. Cmepnen, C. Cokon, Yemasno npaso, 200 — 202.
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cyn CpOuje y OKBHpY OINIITE HOPMATHBHE HAUICKHOCTH BPINW HAKHAIHY KOHTPOIY
YCTaBHOCTH CBAaKOTI 3aKOHa W ONINTEr TMpaBHOr akra. ~'Ycras, mehyrum, mpensuba
MOTYhHOCT, KOja Baky camo 3a 3aKOH, a HE U 3a JIPYT'H ONIITH MPaBHU aKT, /1a Y CTaBHU
Cyl OIlljelhbyje YCTaBHOCT 3aKoOHa KoOju je ycBojeH y CKYNIITHHH, ald YKa30M
npeacjennuka PemyOinke HHje jol yBUjeK mporiamieH, Ha npeaior (y YceraBy cToju *’Ha
3axTjeB’’) HajMame jenHe TpehuHe HApOJHUX IOCIaHUKA (3a OlLjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA

KOjU je Ha CHa3M TPaXd C€ HajMame 25 HApPOJHHMX IOCIaHHKa).’’

IIpeBeHTHBHA
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA MMa HeCIopHe Mo3uTHBHE edekre. [IpeTxoaHom orjeHoM
YCTaBHOCTH HACTOJH CE€ 3allITUTH IapliaMCHTapHa MarmbHHA O]l HEYCTaBHOT MajopUTETa
BeliMHEe Koja OTBapa BpaTa THpaHHju BiacTH Hax omosummjom.™ C mpyre crpae,
OTIO3UIIMja MOXKE 3JI0yNOTPeOJbaBaTH CBPXY MPETXOTHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH 3aKOHA M
BPIIUTH OICTpyKIHjy. Ha Taj HauMH ce 3aKOHOJABHU TOCTYNAK YWHH JIOJAaTHO
HeeukacHuM. Criobonan Byderuh kpuTHkyje oBako MOCTaBJ/bEHY MPETXOJHY KOHTPOIY
ycTaBHOCTH ToTeHnupajyhu onpehene mamkaBoctu. Hamme, mopen moryhe macoBHe
OTICTPYKIIHMj€ O] CTPAHE OIMO3UIIHje, OH CMaTpa Ja je OBO MPaBO HeolpaBaaHo yckpaheHo
npencjenauky PemyOnmmke m Brmagm y ciydajy nga Huje mpemiarad 3akoHa. Byderuh
3aKJbydyje Ja je OMUI0 HEOMXOHO MPEIBUIJETH JIa yKa3 O MPOrJaliekhy 3aKOHA HE MOKE
OWTH JOHMjET TpHje MCTeKa YCTAaBOM IPOMHMCAHOT poKa Off 7/ JaHa 3a NPEBEHTUBHY
KOHTPOJIY YCTaBHOCTH, jep je moryhe naa 3akoH Oyae MporjamieH IpHje JOHOIIEHa
OJUTYKE O F-eTOBOj YCTaBHOCTH, 1a he YcTaBHU Cya 011 Ta/la HACTAaBUTH Ja IHjEHU HETOBY
YCTABHOCT y PEOBHOM IOCTYIKY K0 OCHOBHOM (HAKHA4JHA KOHTpOJA ycTaBHOCTH).
MelytuMm, Kasa TOBOPHMO O MPEBEHTHBHO] KOHTPOJIM YCTAaBHOCTU 3aKOHA, HE CMHjEMO
npeHeOpehn yMmBEHUIYy J1a yIpaBo OHAa NpPEACTaB/ba jacaH YTHIA] YCTaBHOI CyJda Ha
Haponny ckymmThHy Kao 3aKOHOAaBIA. Y TOM CMHCIy, mociaHumm y Hapomnoj

CKYIIIITHHYU, ITIPpHU BPUICHY CBOje 3aKOHOJaBHC HaAJIC)KHOCTH Mopajy BOOWUTH pPavYyHa U O

MHUIJBCHY YcraBHOT CyZa 0 CBAKOM KOHKPETHOM 34aKOHY, Jep BCTOBOM OUIYKOM MOXKC

156 By Patko Mapkosuh, ,,Ycrasan Cyn y YeraBy Pemy6mmke CpGuje ox 2006. romumme’’, Ananu
IIpasnoe paxynmema y bBeoepady, ronuna LV, 2/2007, 31.

37 C. T1. Opnosuh, Haueno nodene énacmu y yemasrom paszsojy Cpouje, 169.

158 Cno6onau Byuetuh, ,Ilapnamentapuzam u cynctBo’’, [Huieme u u3a308u napiamenmapusma,

@axkynmem nonumuuxux Hayka y Beoepady, 2007, 274.
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nohu 1o mporjamema 3aKOHAa HEYCTaBHUM M IPHje HETO IITO 3aKOH CTYIHU Ha CHary.
Hcre unu BeoMa ciauyHe MOCJbEAMIIE HA U3BOPHY Ha/JIKHOCT HapoaHe ckymmTuhe, y
CMHCITy CBOJ€BPCHE CAMOKOHTPOJIE M MPOjEKTOBAA MOTCHIIUjaTHOT MUIILJbEHA Y CTABHOT
CyZa, y3pOKyje ¥ HaKHaJJHa KOHTPOJIa YCTABHOCTH 3aKOHA.

Hannexxnoct YcraBnor cyna Llpue I'ope je oapehena YcraBom Llpue 'ope u
3akoHOM O YcraBHOM cyay. YcraBHu cyq Llpue ['ope He BpIM NpEeTXOIHY KOHTPOIY
YCTaBHOCTH 3aKoHa, Beh 3aKkOoHOMaBHY BJacT MapiaMeHTa OrpaHUYaBa jEJAWHO IyTEM
HaKHA/HE KOHTPOJE ycTaBHOCTH. Hamme, yKOTMKO ce MOKpPEHE MOCTYNaK 3a OIfjeHy
ycraBHOcTH ojnpeheHor 3akona, CkymmtuHa Llpue ['ope je myxna na YcraBHOM cydy
JI0OCTaBU CBOj€ MUIILJbEH-E BE3aHO 33 OCIOPEHY 0JIpe0y, a MOKe U Ja IPOMH]SHH 3aKOH Y
ciopHoj onpendu. Ha Ttaj HaumH YCTaBHM Cy[n OrpaHWYaBa 3aKOHOJABHY BIIACT
Ckymtuae, Koja he BeoMa 4ecTo ONMOPTYHHCTUYKH TIOCTYIAjyhu N3MHUJEHUTH OCTIOPEHY
onpen0y W Ha Taj HAYMH MUTAIE OIjeHE YCTAaBHOCTH YYMHUTH OecmpenmerHum. Ho,
Ipyra cTpaHa MeJajbe je Ja he 3aKOHOJaBHO THJEJI0 HA OBa] HAYMH MPUCTYIUTU
CBOJEBPCHO] ayTOIEH3YpH, OApU4YyhW ce ITUjeioM CBOje€ 3aKOHOJABHE HAJICKHOCTH.
Mapujana Ilajanunh moOTeHHMpa Taj WHAMPEKTHH YyTUIA] YCTAaBHOI CyAa Ha
3aKOHOAaBHY HajiexkHocT CkymmtuHe, TBpAehu na ’’OCTOje MHCTPYMEHTH KOjUMa
YcTaBHU CyJ MHANPEKTHO MOXKE YTHUIIATH HAa 3aKOHOAAaBHY BiacT CKYIIITHHE, HE CaMO Y
MOCTYIKY OI[jEHe YCTaBHOCTH 3aKoHa (OljjeHa YCTaBHOCTH 3aKOHAa HAKOH HErOBOT
CTymama Ha CHary) Beh W CTaBOBMMa W MHIUbCHUMa YCTAaBHOT CyJa O IOjaBamMa M
MUTakbUMa 3HAYajHUM 32 3alITUTY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, a KOja c€ OJHOCE Ha

159
OCTBapHMBamE€ 3aKOHOAaBHE BiacTu CKyniuThHe’’

VYcTaBHU CyJ MpaTH 3aKOHOJIABHY
akTUBHOCT CKYNIITHHE U MOXE ITyTEM CBOJHX MHUIIBbEHA, ONaXKamka, CTAaBOBA, MMOCPEITHO
Ja ythde Ha canpxkaj oapehenux 3akona, C o03upom ma CkynmruHa (kao u Bana)
3aCUTYpPHO OCIYIIKyje M IHUjeHH MHUIUbEHhE YCTaBHOI cyna O OWIo KojeM
npobiemaTtuzoBaHoM mnuTamy. Ha Taj Haumn CkynmutuHa he Hactojaté Ja u30bjeraBa

CUTyalnje y KojumMa O ]jOj c€ JOHEIICeHH 3aKOHW TMPOrJjallaBaii HEYCTAaBHHUM,

ydecTByjyhu 1 cama Ha TakaB HA4MH Y Cy>KaBamby COIICTBEHE HA/IJICKHOCTH.

9 Mapujana ITajanunh, ,,ITapnamenrapusam y LipHoj ['opy y ApYIITBY KOMIETHTHBHOCTH — EKCIIEPTCKA
Bmuja’’, Ipna Topa y XXI cmomehy — y epu xomnemumuenocmu, L{pnocopcka axademuja Hayka u

ymjemuocmu 73/5, Tloxropumna 2010, 191.
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Hannexxnoct YcraBHor cyna PemyOonmke Makenonuje onapehena je YcraBom, a
jeAHa O KJbYYHHX CBAaKaKO jecTe KOHTpOJAa YCTaBHOCTH 3aKOHA M YCTAaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH JPYIMX ONINTUX TPaBHUX akara. YCTaB, TaKcaTUBHO HaOpajajyhu
Ha/IeKHOCTH YcraBHor cyna,'®’ nedummme camo mHakHagHy (a posteriori) komTpoy
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH. C 003upoM a YCTaB eKCIUTMIMTHO HE CIIOMUELE MTPETXOIHY
(a priori) KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, CMATpa Ce Jia je HHje HHU IPEIBHIHO Kao
HaIeKHOCT YcraBHOor cyna. Crora je M yTunaj YCTaBHOr CyAa Ha 3aKOHOIABHY
njenatHocT CoOpamba, HEeMoCTOjamheM HPETXOHE KOHTPOJIC YCTABHOCTH (32 Pa3iUKy O]
Cpbuje), yroiauko u cyxeH. CTaTUCTUYKU MpEriie] aKTUBHOCTH YCTAaBHOI cyaa Ham
yKasyje Jia je OH IMPeBacX0IHO YKUIA0, a HEYOpEANBO Mambe monuinrasao (y mjepu 95%
— 5%) 3aKkoHe, OXHOCHO wWiaHOBe 3akoHa.'®’ Moxe ce 3aKkbydnTH aa je 6o Bohe
MIPUHIIMIIOM O4YyBama MpaBHe curypHoctH rpahana. Ca apyre crpaHe Beluka Opojka
YKUHYTHX 3aKOHa I0Ka3yje [1a MOCToju ojJpeheHu cTeneH HaneTocTH (KOHKYPEHTHOCTH)
n3mel)y YcraBHor cyna PenyOnuke MakenoHuje Kao opraHa 3a KOHTPOIY yCTaBHOCTH
3akoHa U CoOpama PenyOnuke Makenonuje kao 3aKOHOZAABHOT OpraHa. Y CTaBHH CyJ Ha
Taj HAYMH CBE BHIIE NOCTaje ’'MO3UTHBHM 3aKOHOAaBall’’, cBe Bumie ynasehu y

HaJJICXKHOCT C06paH>a. Y toM CMHCITY OIIpaBAaHO CC€ IIOCTaBJbad IHTAKLEC KO Tpe6a Ja

1 .
%0 . OJUTydyje O CarIaCHOCTH 3aKOHa ca Y CTaBoM,

- oz[nyqyje 0 CarjlaCHOCTH APYTUX MpOoIrca U KOJICKTHUBHUX YIrOBOpa Ca VYcraBoM n 3aKOHHMa,

- IITUTH CI000/1e U TpaBa YoBjeKa U rpal)aHa Koju ce oHOCe Ha CI1000e yBjeperma, CaBjecTH,
MHCIY U jJaBHOT M3pakaBarba MUCIH, TOJUTHYKOT YAPYKHBAEhE U JjelIOBaba U 3a0paHe
JHMCKpUMHUHAaIMje rpal)aHa Ha OCHOBY II0JIa, pace, BjepcKe, HalMOHAIHE, COLUjalHe U CTPaHauKe
MPUIAHOCTH,

- pjeiaBa cyko0 HaIeKHOCTH oMel)y HocHITana 3aKOHOIaBHE, U3BPIITHE U CY/ICKE BJIACTH,

- pjemaBa cyko6 HajuiexxHocTH nomel)y oprana Peny0irike U jearHKIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,

- omny4dyje o oarooproctu Ipencjennuka Pemyomuke,

- 0JUTydyje O YCTaBHOCTH IPOTpaMa M CTaTyTa HOJMTHYKHUX CTpaHaKa U yJpyKema rpahana,

- 0JUTydyje 0 OcTaluM nuramuMa yrBphenum YcraBom.”’, Yera Penyonnke Mekenonuje on

1991, unan 110.

161 >y nepuomy jamyap 1991 — okto6ap 2008 roamHe yKMHYTO je 15 3akoHa y wjenocTd u ompehjeHn
YJIaHOBHU Koa 296 3akoHa. Y MCTOM MEpUOAY TOHHUIITEH j€ caMo jellaH 3aKOH Y I[jeJIOCTH, Kao U oapeheH

Opoj wiaHoBa kox 5 3akona.’’, C. llIkapuh, I'. CuspanoBcka — JlaBkoBa, 717.
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KOHTPOJIMIIIE KOHTPOJIOpA YCTaBHOCTH 3aKOHA, OJHOCHO KakO 3aKOHOJaBal Ja ce
on6paHu oJ1 BIacTH Y CTaBHOT cyza. ™2

Mehytum, Tpeba uMMaTH y BHIYy IIOCTOjame JApyror mnpoliemMa y mpakcu
¢dbyHKIIMOHKCamka ycTaBHUX cynoBa Cpowuje, Lpae 'ope u Makenonuje. Haume, ycraBHu
CYZIOBU Cy TIPECTaBJbAIM Makby KOYHHUIYy 3aKOHO/IaBHO] BJIACTH jep BEOMa 4eCTO HHjecy
HU BPUIMJIN COIICTBEHY HAJUIC)KHOCT HE3aBUCHO U y yHOM 00uMy. KOHKpeTHO, y CBUM
OBHM JIp)kaBaMa, Mam€ WM BHUIIE Cy MPEACTaBbaId TPAHCMUCH]y TMapiaMeHTapHe
BehuHe, CBOjeBpCTaH MApANOJMTUYKA OpraH KOjU je HEPHUjeTKO BHUIIE Mapuo 3a
MPOjeKIIM]y HETOBUX OJTyKa OJ CTpaHe Biangajyhe BehwHE HEro Ju 3a CaMOCTalHO U
HE3aBUCHO BPIICHE CBOje HAISKHOCTU. EXIaTaHTHH TpUMjep MOJUTHYKE 000jEeHOCTH
IpeCTaBba Mpakca N300pa 3a Cyauje YCTaBHOT Cy/ia BUCOKMX (PyHKIMOHEpa Biiaaajyhux
napTvja Wi MUHUCTapa y Biaau. J[0o3BoJbaBame OBaKBE Npakce Hae ~'Ha Iymy’’
ycTaBMMa KOjU Kao jeIMHU YCIIOB 3a M300p CyAMje YCTaBHOT Ccyna mpeaBubajy 1a ce oH
Oupa U3 pea HCTaKHYTUX MpaBHHUKA (y3 FOJMHE )KUBOTA M UCKYCTBA) HITO je OMI0 Beoma
MOTOJTHO 32 HEroBo (UIEKCHOMIHO Tymaueme U o0e30jehuBame n30opa MOTUTHYKU
MOJI0OHUX KaJpoBa, a HE UCTUHCKUX CTpyUmaka U aYTOpI/ITeTa.163 Pasnore 3a takBo
cTame Tpeba TpaXWTH y HAUMHY Mpeylarama KaHIuIaTa 3a Cyauje YCTaBHOI CyIa,
HauuHy u300pa, BehuHM 3a mUX0B n300p. C Apyre cTpaHe, yCIOBJbAaBaHkE HCYBHILE
BHCOKHUM KBIM(PUKOBAaHUM BehrHama, 3aKOHOM]JE€pHO BOJIU y Apyre npobieme. PeannHo je
OUYEKHBATH CBOJEBPCHY OJIOKaNy ycJbea HeMOryhHOCTH U300pa Cy/Mja YCTaBHOT Cy/a, a y
KOHKpeTHOM cityuajy Llpae I'ope he ce mocipenniie ckopux MpoMjeHa ycTaBa Kojuma ce

3a u30op cyamuja mpomnucyje kBanudukoBaHa BehmHa (mBoTpehMHCKa, KacHHje

12 |bid., 718.
163 »>Jlo cama myro myra y PemyGmumm MakeIOHH]H KaHIHZATH 33 Cyadje Cy OWIM NPO3HWBAHM 1a He
UCIIy’aBajy OCHOBHE YCIIOBE Jia IOCTaHy YCTaBHE Cy[Hje jep HM y KOM CIydajy He INpeacTaBibajy
UCTaKHyTe IIpaBHHKe, MelyTuMm ox crpaHe BelinHe Cy yBek OpameHe Ja cy OHM Oaml TO - ,,ACTaKHYTH
npaBHULU . VcTo Tako, CyaMje HUCY YCIIeNn a ce OTPTHY O/ CTPaHAYKOT yTHUIIaja KOjU UM je HAMETHYT, a
TO je JOKa3aHO y M HEKOJHMKO HaBpaTa Kaja je jelaH Cyadja caMo HaKOH 6 Mecemnu kKako je 6O omabpan
IIOJTHEO OCTAaBKY M IOCTa0 MUHHCTAp mpaBocyha, oK je npyru m3aOpaHu KaHAWAAT OMax HaKoH m3bopa
MOJIHEO OCTAaBKY jep Huje Omo wm3abpaH W 3a mpeAcenHrWka YcTaBHor cyaa.”’, bnaxe KpumHckw,

,,Opraanzamyja 1 Ha[UIeKHOCT Y CTaBHOT cyaa y PemyOmuimm MakenoHUjU - KPUTHYKKA OCBPT ’, [ acHuk

npasa, Ilpasuu gpaxyimem Ynueepzumema y Kpazyjesyy, 2013, 3.
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TponeTuHCKa Behmua), Tek MaHupecroBatd. Ca jeaHe cTpaHe NPHUjETH CIEHAPHO
Onokazne, a ¢ Apyre CTpaHe YMHU CE CACBHM PEATHUM CIICHAPHO MOJUTUYKUX ITOTOI0H
KOjUM OM KOHCTUTYCHTH T¢ KBalu(UKOBaHEe BehWHE Jenerupaiii CBOje MapTHjCKE

BOJHHKE Y YCTaBHH CY/I.
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111 — IO

3.0. YTunaj npucrynamwa EY Ha 3axkoHOIaBHY (PYHKLMjy NapJaMeHTa

3.1. EBpornicke nHTerpanuje u 3aKoHoaBHa GyHKIMja mapjaaMeHTa

EBporicke nHTErpanmje kao KOMILIEKCaH MPoLec U MpucTyname EBpornckoj YHUjH
yTr4yy Ha (PYHKIMOHHCAFmE CUCTEMa M YCTaBOM YCIOCTaBJbEHY IOJjeNly HaJIC)KHOCTH
KO/l 3eMajba KOje ce Hajla3e y Mpolecy NpuApYyKUBamba, Kao U 3eMajba KOje Cy YJIaHMLIEe
EBponcke ynuje. Ilopen yrumaja Ha cBe HOCHOLE Jp’KaBHE BIAcTH, H3/Baja ce
WHTCH3MBAH YTHIIA] KOjH OBaj MPOIEC MMa HA 3aKOHOJABHO THjEJIO0 KOHKPETHO. Y TOM
CBHjETly, YAHH HaM C€ HECIIOPHUM Ja Cy YIpPaBO HAIlMOHAJIHHU TapiaMeHTH HajBehu
IYOUTHUIM Y TIPOLIECY €BPOIICKUX MHTErpaluja, C 003MpoM Ja je HOMEHYTH MpoLec UMao
32 JIUPEKTHY IIOCJbEIMILY CY)KaBamke HAMICKHOCTH M CMambelhe CyBepeHUTETa
napiamenTa. [lo3uiMja HAMOHATHUX TapiamMeHara y EBpPOICKO] YHUjU CIIMKOBHTO CE
orjeaa y Te3u o ’AenapiiaMeHTapu3aliju’, KOjOM Ce TBPIH Jla HAIIMOHAIHUA TapJIaMEeHTH
Tpre 300r HEAOCTaTKa ayTOPUTATUBHE BIIACTH HAJ TPAaHCHAMOHATHUM KpEHPameM
nomurake.

3eMJbe KOj€ Cy Ha IyTY Ja MOCTaHy wiaHuile EBporcke YHHje MOpajy Kao ycloB
3a €BEHTYaJHH TMPHjeM U3BPIIUTH yCKiIa)uBamke YHYTpAIImher MpaBa ca KOMYHHUTAPHHM.
[MotmcuBamem Criopasyma o cTaOWIM3aNMjH U TPHAPYKUBAKY, IpKaBe ce 00aBe3yjy
Ha yckiajuBame CONCTBEHOI MpaBHOr TMOpeTka Sa acquis communautaire-om.
VYcknahuBame TonUKOr Opoja mpomuca MpeacTaB/ba BeoMa 3axTjeBaH M OOMMaH Iocao,
ra Taj Mpolec Mpej 3eMJbY W HAIIMOHAIHU MapJaMeHT MOCTaBJ/ba M3a30Be KOjUMa HHje
jenHoctaBHO oAaroBoputu. Hamme, noHomeme HOBUX mponuca y oApeheHoj ap:kaBu, MO
npaBuity Ou Tpebano na Oyne mpousBOJ TeMeJbHE aHaJN3e HUXOBE OMPABIAHOCTH, a HE

crioJpallimker yruuaja. Hacympot Tome, xesba 3a mITO Op>KUM yCKiIahuBambeM YHYTpallbhe

164 Francesko Duina, Michael Oliver, ,,National parliaments in the European Union: Are there any benefits
to integration?’’, European law journal, Vol. 11, No. 2, Blackwell publishing, Oxford 2005, 174.
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peryjaTuBe ca €BpPOTICKOM, O] KOje AUPEKTHO 3aBUCH Op3WHA MPHUAPYKHBaHka, UMaja je
3a TIOCJBEJHILYy HE CaMO OMNaJame KBAJIUTETa JOHEIICHHX 3aKOHA HErO M yrpOXKaBame
3aKOHOJaBHE HAJUIKHOCTH TapiiaMeHTa YOIIITe, NOApHUBajyhu HEroBo MjecTo y
YCTaBHOM CUCTEMY.

HckycrBo CroBenuje y mpormecy yckiahuBama 3aKOHOJABCTBA Ca €BPOICKUM
TOBOPH HaM O CBOjEBPCHUM JIyTamkuMa Koja Cy MOKa3aia HeCIPEeMHOCT, KaKo MapiIaMeHTa
Tako W Biaje 3a Hactynajyhe mpomece. Omucyjyhu cnoBenauko uckyctBo, Jparo 3ajit
HaBOJM Jia C€ HHUje HajO0OJbe OJTOBOPHUIIO HA BEJIMKH IMPUTHCAK 33 JOHOIICHEM HOBHUX
3aKOHa, C 003MPOM J1a je BIa/la CTATHO MHUjemhala NPUOPHUTETE U Ja HHje YCIIOCTaB/bCHA
jacHa 3aKOHOJaBHA areHaa. TakBO HECHAJAXEHE [OBEIO jeé 0 CBOjEeBPCHOT
"JICTUCIIATUBHOT BOJIYHTapu3Ma' KOJH j€ Pe3yJITHUpao BEIUMKHUM OpojeM 3akoHa, a mehy
BUMa je 00 He3aHeMapJbUB OpPOj OHHUX KOjHUMa Cy OWIIM JIONYHEHU M HCIIPABJHEHU MIPHje
nonemenn 3akonn.'® VemocraBmma ce Beoma Joma mpakca Koja je MOTIIYHO
MapruHajan30Balia 3aKOHOJIAaBHO TH]jeJo, yclujeBajyhu Ja ra cBeie Ha MHCTUTYIH]Y 3a
MEXaHUYKO JIOHOIIEHkE MTO Beher Opoja 3akoHa y IITO MameM BPEMEHCKOM IEPHOY.
Apcen baunh TO mpemno3Haje kao oxapeleHy mNpaBWIHOCT y TMOHAIIAKY CBHX
TPaH3UIMjCKUX Ap)KaBa y CyodaBamy ca OBUM Impobiemom. *’Jla Ou yommre mporyrane
Tako BEJUKM Opoj mpomMca CBOjeJOOHO Cy MHOIe CYKIECH]CKE IpKaBe CKpaTuie
MpOIIeAype 3a YCBajamkhe 3aKOHOJABCTBA MOBE3AHOT 3a MpaBHUM TekoBuHama EY. TakBy
cy yopsany nporenypy (fast track adoption procedure) tujekom 1998 — 2004 roamne,
kopuctuiie byrapcka, Yemnika Penmy6nuka, Cnosenuja u Pymynuja. Ho, ucrono0Ho je oBa
CTpaTervja CTBOpUJIa PU3MK peAylpama NapiaMeHTa Ha IyKU [e4aT U TUME MOTKoMaja
3Hayaj KHUXOBE MHCTUTYLMOHAIM3AlM]E€ U 3HAYajHO Ocjabuiia BUXOB nerutimurer.” %
Kao Beoma ymeuarsbuB ciydaj Moxemo Yy3etu mnpuMmjep Yemke Pemybnuke. VY
JeruciaTuBHOM mnepuoay centem6ap 1998 — anpun 2002. rogune, Biajia je mnojaHujena
napiaMmeHTy 458 mpemyora 3akoHa, 196 ox wux cy umanu y ¢okycy npubiamkaBame

167

Yuuju.”" Kako je mpoiiec npuapyXuBama JIErpaJupao HAIMOHATHU MapIaMEHT MOXE

185 Jiparo 3aju, ,,Yiora cloBeHauKOr MAapiIaMeHTa y TPOLECy TPaH3MIHMje, IpuIaroljaBama 3aKOHOIABCTRA

n yanawuBawa y EY’’, [lorumuuka mucao, 3arpe6 2005, 116.
1% A. Baunh, ,,0 nonoxajy, yn03u ¥ 3HaUajy HAMOHATHOT apiamenTa y EY koHcTuTymmonammsmy’’, 14.

187 Jiri Zemanek, Making of the European Constitution - the Czech view, 2007, 161.
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HAM CITMKOBHTO NPeI04MTH HeKycTBo Byrapcke.'® Ilpesenuku 6poj 3akoHa ToHElICH y
BEOMa KpaTKOM IEpUONy, Y IHUJby MOCTH3ama KOMIATHOWIHOCTH Ca KOMYHUTAPHUM
IIPaBOM, MIPOY3POKOBAO j€ OMaJame 3aKOHO/AaBHE (PYHKIMjE MapiaMeHTa Kao U HEroBor
3Hauaja yorIlTe, ajii Takohe ¥ HeCTaOMITHOCT MPaBHOT TTOPETKA.

VY nporiecy eBporickux nHTerpanuja Pemyonuka XpBarcka je Hactojana nmosehatu
ynory Cabopa, nopen Brazne xoja je mpeacraBipaia LEHTap MperoBapaykor mpomeca. ¥
TOM KOHTEKCTY JOHEIIeHa je 3ajenHudka Msjasa Xpsamckoe cabopa u Brnade PX o
3ajeOHuUyKOM Ojenosary y npoyecy npe2oeopa y 3a uiancmeo y Eeponckoj YHuju Kojom
ce Cabop u Bnana o6aBe3yjy Ha *’yckial)eHO JIjelioBame y MPOIECy MPeroBopa o MmyHo-
npaBHOM uiaHcTBy PemyOnuke Xpsarcke y Eyporickoj yHHju, moceOHO y nujeny
yckinahuBama HaIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA C TIPAaBHOM CTeueBHHOM Eyporicke yauje.”” Y
M3jaBU ce MOTEHIMpPA 3HA4aj IMapiiaMeHTa M HBEeroBa CIpeMHOCT Ja mocrjemu paa Brane
U Kao 1 obaBe3e Bnane na nadopmuie napiaMeHT TpaHCIapeHTHO Bojehu mporec ynme
ce M3pakaBa IyHa mocBeheHOCT KOOpIMHHMPAHOT JjesioBamba y OBOM mpouecy. ' Briaga
Peny6nmke XpBarcke u3paykaBa CIIpeMHOCT 3a MPYKambe CBUX 00JIMKA U HAYMHA MTOTIIOPE
XpBarckome cabopy Ha JajbbeM WH(GOPMHUpamy 3aCTYIHUKA, K0 M CTPYYHHX CIYKOU
XpBatckora cabopa y LuJby MOJU3aha pa3uHe CIpeMHOCTH 3a Oyayhe o0aBese ciujeoM
IIpoTokona o yno3uM HanMoOHANHUX MapiameHara y Eypomckoj yauju u IIpotokona o

MIPUMjEHH Hayella CyICUIujapHOCTH U HpOHOpHI/IOHaJ'IHOCTI/I.”leg

188 Byrapcka je 3arouena nperosope ca EsporckoM yuujom 2000. roauue, MelyTuM Huje yemjena aa ce
NPUKJBYYH y TIETOM Tajiacy npormpema 2004. roqune. Hakon Tora Byrapcka je HacTaBmia ca KallbelheM
ycBajama ofpeheHuX 3aKoHa IITO je JOBOJMIO Y NMUTAalkEe CaMH HAacTaBaK IIPEroBopa, ¢ 003MpoM Ja je
nocrojaa MoryhHoct na EBporicka yHHja 3amp3HE OperoBope W ouioxu mpujeM byrapcke y EY no
naseier. nak, Byrapu cy BpeMEHCKH [ajTHOT MPEBAa3HILIA Ha HE3a0MJbEKCH HAYWH. Y BHIjCBIIU J1a M
YBEJIMKO HEJOCTaje BpeMeHa, a y JKeJbU Jia HCIIOLITY]y POKOBE 3a ycBajame oxpeljeHux 3akoHa, byrapu cy
MIPHIILIK Y TIOTIIYHOCTH OPUTHHAIHOM pjeriery. He camo na cy mpenucuBany 3akoHe, Beh cy y HemocTaTtky
BpeMeHa Jia WX MpeBOJe, 3aKOHE YCBajaii Ha EHrJeckoM je3uky! Tparukomenuja OBOT IMOCTYIKa
Tpe/cTaBiba IyOnHy TIOHOpa y K0joj ce Hanuta byrapcka ckymmtuHa. Komnpomutyjyhu koHCEH3yC HHEjeCy
YCKpaTWiy €BpOIICKU MapTHEPH, & U KaKo OM KaJi OBAKBO YHM)KaBarbe 3aKOHOAABHOT THjela HUje CMEeTaJo
caMoj 3eMJbH KOja MPUCTYIIA.

199 By, http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1253
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CTaTHCTHYKHU TPUKa3 aKTUBHOCTH XPBaTCKOT Cabopa HaMm ykaszyje Ha noBehaHu
Opoj MOHEIICHHX 3aKOHA YCIHje]] WHTCH3WBHpama Ipoleca MPUIPYKUBamka IpKaBe
EBpOICKO] YHHjH M XapMOHH30Bama 3aKOHOZABCTBA.C OBH 3aKOHH HEPH]ETKO Cy
JIOHOIICHN 0€3 KBaJIWTETHE paclpaBe O CaJpikajy TEKCTa 3aKOHA, a HaYWH HA KOjU CY
YCBajaHU TPEJCTaB/ba0 je MPOU3BOJ HEKPUTHUYKOT TNPUCTYNA HCIYHaBamby 3axTjeBa
EBporicke yHuje. YHyTap CKynMHE JTOHEIICHUX 3aKOHA y MEePHOAY TOCIbEe/Iiha TPU Ca3nuBa
(2003 — 2013), Benmuku Opoj WUX AOHHJET je Yy MPOLEAYPU XHUTHOTI 3aKOHOIABHOT
mocTyrnka (IOMHHAHTHO W3 pasJiora Ito Opiker yckiahusama ca nponucuma EY), mto je
XUTHU TIOCTYNAaK NPAaKTUYHO YYMHHIIO PEIOBHUM 3aKOHOJABHUM IIOCTYNKOM. TakBa
npakca je Jerpamupaia 3aKOHOJABHM IIOCTYNAK, ajld W MaprHHaIM30Baja YJIOTy
napjaMeHTa yommre, cBogehu ra Ha opraH camo (opMaNHOT 3Hadaja y MPOLETypH
JIOHOIIICHha 3aKOHA, KOjH HEKPUTUYKH yCBaja MpHjeasiore Biaje, Bojehu BUIlIe padyHa O
MPOJIA3HOM BPEMEHY HETOJIM O CaMOM KBAJIMTETY MPEUIOKCHUX aKaTa.

WUmajyhu y Buay npucrtyname Xpsarcke EBporckoj YHHMjU 4Hju je mocTana
nynonpasau wiad 1. VIl 2013. rogune, XpBarcku Cabop je JOHHO 3aKOH O Cypaamu
XpBarckora cabopa u Brmage PemyOimke XpBaTcke KOJUM je TaKCAaTUBHO IMPEIU3HUPAO
onpehena osnamhema Cabopa y EBpOINCKHM TOCIOBUMA. Y 00aBJbalkby EBPOICKUX
nocaoBa XpBaTcKu Cabop:

- mpaTu ¥ Hajg3upe paa Biane y uncturynujama EBponcke YHuje;

- pa3Mmarpa nokymeHTe EBporicke yHuje u ctaHoBuiTa Pemyonuke XpBarcke u

0 BbUMa MO’Ke JIOHOCUTH 3aKJbYUKe;
- HaJ3Upe MOLITOBamkE Hauena CyNnCUaANjapHOCTH;

- oJJydyje o MPUM]jEHH KJlay3yJie mpemMolihaBama;

0 Hauwme, y V caszuBy XpBarckor cabopa JloHemeHo je 568 3akoHa, ox uera 134 y penosHom, a 434 1o
XUTHOM TIOCTYIIKy. 3akoHa ca o3HakoM [1.3.E. (mpezsyora 3akoHa KojuM ce BpIIHM yckiahusame pomaher
3aKoHOJaBcTBa ca nponucuma EY) nonenreno je 160 n to 40 y penoBHoM 1 120 mo XMTHOM HOCTYNKY Y
VI casuBy nonemieHo je 816 3akoHa, u To BuX 108 y penoBHOM, a yak 708 3ak0Ha TOHEIIECHO j€ 10 XUTHOM
noctynky! 3akona ca o3nakom I1.3.E. monemeno je 297 (48 y penoBHOM 1 249 MO XUTHOM TOCTYIIKY).
CnuvHa mpakca HacTaB/beHa je m y VII casuBy, y kojeM cy pgoHemeHo 743 3akoHa, o yera 143 y
penoBHOM, a yak 600 mo xutHOM moctynky. O yKymHOT Opoja HOHENIeHWX 3aKOoHa, BUX 253 mmaio je

o3Haky I1.3.E. (33 je nonemeno y penoBHoM, a 220 10 XUTHOM IIOCTYIIKY), http://www.infodok.sabor.hr.
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- ydecTByje y INOCTYNKYy IHpeiarama Kanauaata PemyOnmuke XpBaTcke 3a
WHCTUTYIIU]Ee U THjeaa EBporicke yHuje;

- y4YecTByje y MOCTYyNLHMMa peBH3Hje TeMeJbHUX yrosopa EBpomcke yHuje y
ckiany ca wianoMm 48. Yrosopa o EBporickoj yHuju,

- Y OKBHpY clI000/ie, CUTYpPHOCTH U IIpaBJie YYECTBYj€ y OLJeHH MEXaHh3aMa 3a
MPUMjEeHY TIOJINTHKAa YHHje y TUM ToJpydYjuMa y ckiamxy ca uwianom /0.
VYroBopa o pyHkumonucamy EBporicke yHuje;

- ydecTByje y moiuTHukoMm mpahemy pana Eypomona u oljeHu aKTHBHOCTH
Eypojycra y cknamgy ca unaHoBuma 85. m 88. YroBopa o (QyHKIIMOHUCAEKY
EBporicke yHuje;

- ydecTByje y MelynmapiamMeHTapHO] capaaibu HAIlMOHAIHUX IMapjamMeHaTa u y
capaamu ¢ EBponckum mapimameHToM y ckiany ca lIporokosmom o ynos3u
HAI[MOHATTHUX MapiiaMeHaTa y EBponckoj yHuju te

- mpatu paa Bnage y o6e30jehemy oapxuBoctu peopMHu U CpoBohemy CBUX
obaBe3a MPOUCTEKIMX W3 TPEroBopa ca EBPONCKOM YHHjOM T€ JOCJHEIIHO]
IIpUMjEHU MpaBHE TeKOBHHE EBporicke yHuje.

Cabop moxe y ckimany ca YcraBoM Penybnuke XpBarcke u IlocnoBHHKOM

XpBatckor cabopa pasMaTpaTH U Apyre eBPOICKe MOCIoBe.

[Ipouec eBporickux uHTErpaiuja Penmyonuke CpOuje reHepasHo, Kao M Mpolec
XapMOHHU3aIMje MpaBHE PETyJaTHBE ca E€BPOIICKOM KOHKPETHO, JNONpHHHjeTH cy Beh
MPUCYTHO] MaprUHAIM3AIM]U 3aKOHOJaBHOT THjena. Kao M KoJ MpeTxoJHO HaBeIeHHX
JpraBa, 0Baj MPOLEC MOKa3yje UCTe KapaKTEPUCTUKE, Al U MPOAYKY]j€ UCTH WU CIUYaH
OJITOBOp 3aKOHOJAaBHOT THjena. Hawmme, cTBapa ce Benwku npuTHcak Ha Hapoany
CKYIIITHHY Ja JIOHOCH BEJWKH OpOj 3aKOHA y KPaTKOM BPEMEHCKOM MEPHOAY y IHIBY
yckiahuBama ca €BPONCKHMM 3aKOHOJABCTBOM, HaKo je CTPYYHO HEIOBOJHHO
ocroco0JbeHa, INTO CBE JOBOJM Yy NHUTAakE KBAIUTET TAaKO JOHEIIeHUX 3akoHa. Of
ycBajama HammonamHor mnporpama 3a wuHTerpanujy Cpb6uje y EY 3Hauajo ce

MHTEH3UBHpaJla 3aKOHOJaBHAa akTUBHOCT Haponne ckymmtuHe. Behuna nonujetnx

71 3akomn o cypammu Xpearckora caGopa i Bnage Peny6muke Xpatcke, unan 3, (Hapooue nosune, 6poj
85/2010).
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3aKoHa je Owmma 1o T3B. EBporicke eruciaTuBHE areHe. 12 Tako ce Haponna
CKYIIITHHA CBE BHUIIIE CBOJM Ha opraH Koju he mMexaHwdku ycBajatd mrto Behu Opoj
3aKOHA y YWjeM MpeiJiaramy MPaKTHYHO HE y4ecTByje, y mrTo kpahem BpemeHy, a 0e3
BaJbaHE pacHpaBe M aMaHIAMAHCKOT JjenoBama. OBaj Tpolec TeHEepulle U MHOTe
HEeraTUBHE eEeKTe 10 [UjeIH MPaBHHU CHCTEM, Tla ~WHTCH3MBHA 3aKOHO/IaBHA aKTUBHOCT
cTBapa edekar ,,peryiaropHe umHdanyje” — mojaBe Koja 3Ha4yajHO yrposkaBa IfjeIHHY
MIPaBHOT CHCTEMa, YBOJIM MpoOJieMe MpaBHE HECUTYPHOCTH, KOJU3Uje m3Mel)y Bakehmx
MpONKca, HUXOBE HEMPErieHOCTH U Temkohe y MpoHalIaXemy MjepolaBHE HOPME,
HeyjeqHaYeHOCTH (opMmysaija, HEJaCHOCTH ¢ MPOTHBYPJEUYHOCTH Y TIOJMOBHMA,
o0jekTHUBHE HEMOTyhHOCTH MpHUMjeHE HU3a 3acTapjenux, ajau Baxehux npomnuca.” "
CaMu ocBpT Ha OOMM HEraTHMBHHMX edekara OBOI Ipolleca MOoKa3yje HaM ca KOJUKO
030mpbHEM MpobIeMoM ce cycpehemo. Tlon yruiajeM oBakBOT MPUTHCKA, CBE Yernha je
npakca JOHOICHkA 3aKOHAa 10 XMTHOM IIOCTYIKY, IITO OHeMoryhaBa opraHu30Bame
KBAJIUTETHE jaBHE paclpaBe W TICHEPATHO YTHUYE Ha CIAOWjU KBAINUTET JIOHCIICHHX
3aKOHa, HITO j€ 3ajeJHIYKA KapaKTePUCTUKA CBUX aHAJTM3UPAHUX APIKABa.

VYTHIaj] eBpONCKUX MHTErpanmja Ha 3aKOHOJABHY (QyHKuMjy W pan CKymmTuHe
Lpue T'ope yommre je nBojak. OH ce orjena y KOHCTAHTHOM HHCUCTHpamy Ha
rojavyaBamy aIMUHUCTPATUBHUX KalalMTeTa Yy CKJIaay ca €BPOICKUM CTaHJIapauMa ca
JelHe cTpaHe W Mpollecy yckiahuBama 3aKOHOJABCTBa ca EBporckom yHHjoM ca Apyre
cTpane. Y ckinahuBame 3aKOHOJIaBCTBA M MPEJIJIO3U 3aKOHA KOJU Cy perysMcaiu Ty 001acT

Cy OWIM TpPUOPUTET YHYTap 3aKOHOJAaBHE areHae. Y TOM cMucCHy, yTuiaj EBpomcke

12 Onpelhenn ayropu cMaTpajy Ja To mokpehe HU3 MuTama:
1) Ha koju ce HauuH J0OHOCE OJTyKe y BE3U ca 3aKOHO/IaBHUM IIaHOBMMa Biiasie y eBporickum
HHTErpIrjama?
2) Koju je pa3nor oBakBOT KBaHTUTETa yCBOjEHHUX 3aKOHA?
3) [la nn ce paBHOMjepHa MaXkikha MMOKJIamka MHTakuMa CrpoBol)ema 3aKkoHa?
4) Kommko ce MexaHWYKH, a KOJMKO CYIITHHCKHM YJIa3u y NuTama o0uMa yckiahuBama c
npasoMm EY u u30opa ontumaiHe BapujaHTe yckiahjuBama?
JobpocaB MunoanoBuh, Hemama Henaauh, Bnagumup Togopuh, Cmyouja o ynanpeherwy 3axonooasnoz
npoyeca y Penyoruyu Cpouju, TU3, beorpan 2012, 247.
'3 Bnagumup Tomopuh, Huxoma Josarosuh, Mind the gap - Cmyduja o umniemenmayuju esponckoe

saxonooascmea y Cpouju, llenrap 3a HoBy nonutuky, beorpan 2011, 23.
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yHU]€ Ha JOHOIICHkEe KOHKpeTHUX 3akoHa y Ckynmtunu Llpae ['ope je Beoma ocjeTan u
MOBE3aH je ca HampenoBameM npuiapyxubama Llpae ['ope Yauju. Mehyrum, o npasuiry
je Taj yTuIaj BeoMa KpyT, T€ NPEACTABHUIM YHHjEe HHjeCy CEH3UOWIHU IpemMa
onpehenum crenupuUIHOCTAMA LPHOTOPCKOT TMPABHOT IMOpPETKa M IpaBHE TpaaMLIHje.
YecTo ce HMHCUCTHpa Ha HEKUM 3aKOHCKHM pjelickhUMa Koja HUjecy mpuiaroheHa
IPHOTOPCKO] MPaKCH W 30WJbH, HITO 3a TMOCJBEAUIlYy MMa HECIPEMHOCT APYIITBA Ja Ce
NpUIarogd THM HOBHM pjellielbMMa M HEPHjeTKO 3axTujeBa oapeheHo Bpujeme na
MOMEHYTa KOHKpETHa pjellemha ocTBape kejbeHu edekar. [locmoBHukoM CKymHIITHHE
Llpue 'ope mopen ocHoBHOT npeaBuleH je u ckpahieHn 3aKOHOMABHH MOCTYMAK Y IIUJbY
MOCTU3amka IMpolleca JIOHOIICHA 3aKOHA CUKACHUJUM ¥ MHTCH3UBUpAMmba 3aKOHOJ/IaBHE
AaKTUBHOCTH, a IIpaKca je IMmokasaja Ja je jeJlaH O] pa3iora 3a ’eroBO KOPHITNEeHe YIIpaBo
Oprke arcopOoBame EBPOICKOT 3aKOHOAABCTBA y Tpoliecy NpubimkaBama EBporickoj

yanji.t "

[Topen cBojux onmpeheHNx MO3UTHBHMX edekaTa y cMHCIy HOCTH3ama Behe
eQHUKAacCHOCTH, TIPEBHINE YECTO JOHOIICHE 3aKOHa Yy mpoueaypu ckpaheHor
3aKOHOJABHOT TOCTYIKa MOXE IPOAYKOBATH TpOOJIeMe y BHUIY XHUIEPIPOAYKIIHje
3aKOHa, T1a CaMUM THM M HETaTHBHE e(eKTe 0 CTaTyC M 3Ha4aj MapjaMeHTa y YCTaBHOM
CHCTEMY, TIOCEOHO Y CBHjETIy BpILICHA HEroBE 3aKOHOAABHE HA/JIEKHOCTH, KOje CY Y
CBOJUM MCKYCTBUMA MPUJIPYKHUBaka UCKYCHIIE TOpE HaBeJIeHe JprKaBe.

ApPryMeHTH KOJUMa MOKE€MO MOTKPHUJENUTH OBY TBPIAKBY jE€Cy CTaTUCTHUKH

nogamm o cjennunama Ckymmruae Lpue [ope 21. 22. 23. u 24. ca3zuBa. Hamme, y 21.

casuBy Ckymtune Lpue ['ope (jyn 2001. roqune — centem6ap 2002. roauHe) oapkana je

21 cjegauua ojn yera 10 penoBHux u 11 BaHpeaHux. Y TOM mepHoOAy JIOHeEUIeHO je 29

3akoHa M 15 3akoHa 0 W3MjeHama W JonyHama 3akoHa. Y 22. casuBy (HoBemOap 2002.

roguae — centembap 2006. roaune) oapkana je 51 cjeanuna, ox dera 41 pemnosna u 10

BaHpEJIHUX, a JIoHelIeHa cy 154 3akoHa u 59 3aKkoHa 0 M3MjeHaMa U JIOIyHama 3aKoHa. Y

23 ca3uBy ojapxaHe cy 42 cjemHune oa Kojux 36 peqoBHUX M 6 BaHpEAHUX, T€ CY

74 > TTo ckpaheHOM MOCTYIIKY MOYXe Ce TOHHjeTH 3aKOH KOjuM Tpeba ypeIuTH IHTamba M 0JHOCE HACTAJIE
yCJIbel OKOJTHOCTH KOje HHjeCcy MOTIJIe Jia ce MpEelBHJIE, a HeOHOIICHE 3aKOHa MOTJIO O J1a TIPOy3pOKYyje
LITETHE MOCJbE/INIEe U 3aKOH KOjU je HEONXOJHO YCarillaCHTH ca eBPOIICKMM IpaBoM u Mel)yHapoaHum
yroBopuMa U koHseHiujama.”’, ITocnosauk Ckynmrune Lpue Tope, (Cryocoenu aucm Llpne Tope, 6p0j
7/2010, wian 151).
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nouernreHa 182 3akona u 69 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JoMyHama 3akoHa. Y 24 casuBy (ampui
2009 — noembap 2012. rogune) Ckymmruna llpue T'ope je oapkana 77 cjemanHure, o
Kojux 63 penosue u 14 Banpennux, a fonujena je 305 3akona u 156 3akoHa o u3MjeHama u
JIOTTyHaMa 3aKOHa. 17 AHanmu3upajyhul cTaTUCTHYKE MOAATKE O 3aKOHOJIABHO] aKTUBHOCTHU
Cxynmrune Lpnae N'ope y pasnuuutuMm cazuBuMa y nocsbeamux 11 roguHa mpumjehyjemo
TEHJICHIM]Y TIOpacTa 3aKOHOJAaBHE AaKTHBHOCTM M JIOHCUICHWX 3aKOHa, Y MEPUOIY
ykJbyunBama llpHe [ope y mpormec eBporckux wuHTerpanuja. Oaj mopact Opoja
JIOHEIIEHUX 3aKOHa OJTHOCH C€ MPEeBacXoaHO Ha 23. u 24. cas3uB, y OKBHpY Kojer je Llpna
I'opa mormmcana Cropasym o crabunm3anuju ¥ npuapyxkuBamy (15. oxrobpa 2007
rOJIMHE.), 3BAHUYHO aIuTMIMpaia 3a wiaHctBo y EBporckoj yauju (15. merem6pa 2008.),
noowmna Youtauk EBporicke xomwucuje (22. jyma 2009), dopmanHo mocraiga KaHIWAAT 3a
ynanctBo y EY (17. nenem6pa 2010) u movena nperoBope o npuctynamy YHuju (29. jyna
2012). V maBemenom pa3mo0spy llpua Topa je mpeysena obaBe3e mpuiarohaBama
YHYTpAIIlEr 3aKOHOJIABCTBA €BpONCKOM. OBHM IMOKa3aTeJbl WAy y MPHIOT TE3H O
XUIEPIPONYKIMjH 3aKOHA 33 KOjy C€ ONpaBIaHO MOCTaB/ba MHUTAKE Ja JU je TpaTH
KBAJUTET WJIM C€ TapJIaMeHT IpeTBapa Yy OpraH KoOju OeCrnoroBOpPHO BpIIM ITYKY
TPAHCMUCH]Y BOJbE EBPOIICKHX 3aKOHO/IaBalla.

Penybnuka Makenonuja je TMOTHHCala CIOOpa3yM O CTaOMIM3alMju |
npuapyxuBamy (21. anpuna 2001), npenana hopmanHu 3axTjeB 3a WiaHCTBO (22. Mapra
2004), npenana oarosope Ha ynuTHHK EBporicke yauje (14. dedbpyapa 2005), nobuna
cnyx0Oenu craryc kanamaata (16. memembap 2005), EBporicka komucHja MpeyiOxuiIa
noverak mperoBopa (1. cemrembap 2009). On moTmucHBama MOMEHYTOT clopasyma o
cTabmin3anuju u npuapyxuBamy, Coopame BpIIM HHTEH3WBHY 3aKOHO/IaBHY aKTHBHOCT.
JlomuHanTan Opoj JOHOIIEHWX 3aKOHa WMalld Cy 3a LWbh YyckiahuBame Ca
3aKOHOJIaBCTBOM YHHMje U mpubimxaBame wiaHcTBy. CoOpame je CBjeCHO MPUCTAo Ha
IpaBUjIa Urpe ypylaBajyhu cBOjy MO3UIM]Y 3apaj UCIyHaBamba €BPOINCKHUX 3aXTjeBa U
Op>ker arcopOoBama €BpPOIICKOT 3aKOHOAaBCTBA. Ha Taj HauWH je 300T BUIIMX ITUJHEBA
YYECTBOBAJIO Yy JACHHCTHTYIIMOHAIN3AIN]H 3aKOHOJAABHE HAJIS)KHOCTH U ceOe CBEJO Ha

OpraH Koju je HaJJiexaH 3a TpaHcMHucH]y Tyhux ommyka. Mehyrtum, Makenonuja 360r

' Monauu npema: M3Bjemraj o pany Cxymmtuse [lpue [ope,

http://www.skupstina.me/publikacije/izvjestaj
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Cropa OKO MMEHa Jp’kaBe HHU]j€ JOII yBHjEK Iodesia mperoBope ca EBporckoM yHH]jOM.
Haume, I'puka je Osiokmpana eBporckd myT MakenoHuje ycioBjbaBajyhu je ma
npoMujeHn ume y buBma JyrocrmoBeHcka PenybOnmka MakenoHuja, a jeIWHO MOJA TUM
uMeHoM je EBporicka yHHja U npu3Haje. YKOIMKO OW cajga MmoJABYKIIA IPTY, a Moria oOu,
Makenonwuja je oq EY 3ay3Bpar no0uiia caMo HEU3BjECHOCT Y3 MEPHOAMYHE YHYTPAIIHHE
HECTa0MITHOCTH KOj€ Cy C€ YeCTO MOTJIEC JOBECTH y Be3y Ca HeyckialjuBameM CIOJbHE
nonutuke ca EBporickoM yuujom. CTora, MakeOHCKO UCKYCTBO MOXKEMO BHJIJETH KpO3
YTONH]jCKY KeJbY jeHe ApKaBe KaHauaaTa 3a wiancTBoM y EY u nuHnuan ogHoc YHuje,

raje je Makeonuja gana CKopo cBe, a J00ujIa TOTOBO HUIIITA.

3.2. OxHOC eBPOICKOr MPaBa U YHYTPAalllbeT MpaBa

H MHTEIrpaTUBHA KJIay3yJa

Criermuduunoct npasa EBporncke yHHje ce oryena Kpo3 JUPEKTaH, HEMOCPeaaH
YHHBEp3aJIaH YTHIaj HA CBE MpaBHE Cy0OjeKTe HAa TEPUTOPHjH ApkaBa wiaHUIa EBporicke
YHH]je 3a pa3jiuKy OJf HOPMHU T3B. ~ TpaJulloHaIHOr ~ MehyHapoaHor mpasa. JlupekTHa
npuMmjeHa npaBa EY uumnu EBporicky yHHjy pa3nuuuToM o7 ApYyrux MehyHapomgHHX
MHCTUTYIMja M OpraHM3anuja. YKOJIHMKO IOCTOJM HECKIaa Hu3Mel)y yHyTpallmer u
KOMYHUTApHOT TIpaBa MpHMjeluBahe ce eBpPOINCKO NMpaBO M OBaj MPHUHIMII CE 30BE
NPUHLUN cynpemamuje npaéa EY. HanmronanHu cynoBu MMajy 00aBe3y Aa MpUMjEmY]y
€BPOIICKO MPaBO y CIy4yajy CYMPOTHOCTH HAIMOHAIHOT TpaBa ca WUM. HanmoHamHo
3aKOHOJIAaBCTBO HE MOXKE YCTIOCTaBHTH HHWKAKBa MpaBHA MpaBHiIa KOja Cy Y CYMPOTHOCTH
ca EBpornickum yroBopmma, 3aKOHOZABCTBOM JOHEIICHUM Y €BPOIICKMM WHCTHTYIIHjama,
mehynapoaaum npaBom EBporicke yHuje (cmopasymu koje je EBporicka YHHja CKITOMuiIa
ca Tpehum npkaBama U MelyHapoJHUM OpraHu3alyjama, Kao W cropasymu usMehy
JprKaBa YiaHWIA) WK rpakcom EBporckor cyaa mpasae. ’O npumaty mpasa E3-a, Cyx
E3-a je pexao: To mTo cy npkaBe cBOja mpaBa u o0aBe3e Koje Mpou3niIa3e u3 yropopa ca
CBOjUX JAoMahuXx MpaBHUX CHUCTeMa MpEHHjelie Ha CUCTeM 3ajeIHUIle, ca COOOM TMOBIAYU
TpPajHO OTpaHHYCHE€ IHLUXOBUX CYBEPEHHX TMpaBa, HaJA YUME HHUKAaKaB HAKHAJIHU

JEMHOCTpaHW aKT KOjU HHUjE€ Yy CKIaay ca KOHIIENTOM 3ajeHHIIE HE MOXXE€ HMATH
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rIpelz.ary.”176 Ananmu3upajyhu yctaBHa pjeriema JapkaBa Koje Cy J0 caaa MpUCTyHaie
EBporickoj yHUWjU 3amaxxamMo pa3iMydTe TPUCTYIE peryjucama oJHoca u3Mehy

" M HALMOHAIHOT mpaBa. [lojenune on TMX apkaBa he mpumjemUBaATU

KOMYHHTApHOT"
CBOje ycTaBHE ojpende y morieny parudukaiuje mehynaponnux yropopa 6e3 063upa Ha
noceOHy npupoay npasa EBporicke yauje. Ca apyre crpane, y Belnkoj BehnHu apikasa
yranuma EBporicke yHuWje, cynmpemaTHja KOMYHUTApHOT IpaBa je jacHO nedHuHHCaHA
ycTaBUMa THX JAp)KaBa, HA HAYMH IITO C€ yCTaBHE oJpeade Koje peryiuiry To MUTambe He
oxHoce Ha MehyHapoane opranuzanyje, Beh koHkpetHo Ha EBponcky yHujy, umajyhu y
By ITOCEOHOCT T€ OpraHu3aIije U MoceOHOCT KOMYHUTAPHOT TIpaBa.

[TocToju paznuuura mpakca AeHUHUCAkA MPUHIMIA Cy[PEeMaTHje eBPOICKOT
npaBa, KOJ IMOjeIMHUX JIp)KaBa WiaHWIA. Y HEKHUM 3eMJbaMa Kao IITO Cy XOJaHAWja U
JIykcemOypr mocroje ycraBHa mpaBWwia Koja omoryhaBajy mpeBiact MmehyHapomgHHx
criopa3yMa HaJ HAalMOHAIHUM IIPaBOM M IpUMjeYjy Ce€ Yy clydajy KOH(IHMKTa
HaoHanHor U npaBa EY. [Ipyre zemspe cy mnpuje ynacka y EY mpomujenusne cBoje
ycTaBe NPU3HABIIM NMpHMaT MelyHapoaHOT mpaBa HaJl HAIMOHAIHUM 3aKOHOJIABCTBOM
(na mpumjep wian 28 YcraBa I'puke). Y TpehOj rpymu cy 3emibe Koje Cy JTOHH]jETC
noceOHe oxpende Koje ce mo3uBajy Ha mpaBo EY najyhu my cympemarujy (Hmp.

178

Hpcka).” Ho, cBe mpxaBe Koje skene Outh wianune EY Ha jegaH wiu Ipyrd HauuH

Mopajy 00e30MjeTuTH NpUMaT KOMYHUTApHOT HaJ yHyTpaummuM mnpaBoMm. Oxpehene

17
6 Huknyc cemunapa ,,Abeuena EY”, V600 y npaéo E3, MUHUCTapCTBO BambCKUX MOCIOBA U €YPOIICKHUX

uHTerpanyja: 3arped 2005, 12.

" Panosan BykanmHosnh neduHHIIE Kako yke, TAKO W IIMPE CXBATAHme KOMyHHTapHOT mpaBa. Crora,
’’IIpeMa y)KeM CXBaTamy, y KOMyHUTAapHO IIPaBo CIajiajy caMo IPOIHCH KOje Cy JJOHEIH OpraHu 3ajeaHuIe
Ha OCHOBY oBiamhema Koja Cy UM JIOJIeTIHIIe ApKaBe YIaHHUIE U TO Cy, IIPE CBEra, yroBOpPH O OCHHUBAIY,
yrosopu wusmely 3ajemmune/Yuuje u Tpelimx apkaBa W MelyHApOJHHX OpraHH3allMja W HOPME
CeKYH/IApHOT 3aKOHOJIABCTBA, ajli HE W HOPME YHYTpalllkUX MpaBa JpkaBa wianuna. Ca apyre crpaHe,
npemMa IIMpeM CXBaTamy, KOMYHHTapHO IpaBo oOyxBaTa He caMO IMOMeHyTe u3Bope, Beh u oHe
HarpoHanHe (YHyTpallikbe) MpOMHMce KOoje Cy JMApKaBe WIAHWIE [OHeJNe Yy NHJbYy HMIUIEMEHTAIHje
(cmpoBohera W W3BpLICHA) MpoIKca Koje Cy JOHMjenu opraHd 3ajenuuue.’’, PagoBan Bykaannosuh,
Ilpaso Esponcke Ynuje, llentap 3a npaso EBporicke ynuje, Kparyjesar 2006, 68 — 69.

178 penara Jleckocka, ,,YcTaBHH aciekTH eBpounTerpaumje’’, Ilpaso Peny6nuke Cpouje u npaso Esponcke

YHuje - cmarve u nepcnexkmuge, Ilpasnu paxynmem y Huury 2009, 234.
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Ip’KaBe Cy Ce€ OMpenujeNuie 3a CPeIH MyT, KOJUM Yy OCHOBHM IpPHUXBaTajy MpHUMAT
KOMYHHUTApHOT [[paBa HAJ| yCTABHKM IPABOM Ha OCHOBY T3B. HHTEIPTaMBHE Kiaysyie' ",
alli y3 3alITUTY oJpel)eHnX ycTaBHUX Havesa of CylnpeMaTHje KOMyHUTapHOT MpaBa Haj
nomahiM MpaBOM cafpKaHEX y HCTOj Kimaysynd. TakaB ciydaj mmamo y Mrammju,
Hbemaukoj, Jlanckoj.

Hako cy epekTr KOMYHHTapHOT CEKYHIApHOT IpaBa y 3eMJbaMa WIaHUIAMa
EBporicke yHHje 3aCHOBaHE Ha CaMUM KOMYHUTApHUM 3aKOHUMA, ayTOPH CIOBAYKHX
YCTaBHUX aMaHJMaHa Cy HWIAK OJJIYYHJIM Ja HM3PUYUTO TOTBpIE Te edekre Kpo3
KOHKpETHE ycTaBHe ojpende. OCHOBHU Wb je OMO Aa ce u30jerHe OMII0 KakBa CyMmba,
poOJIeM WM AUCKYCHja KOjU OM MOTJIM HACTaTH Yy BE3H Ca JUPEKTHUM U HEIOCPEIHUM
VTHIIAjeM 3aKOHOJABCTBA 3ajeanuie y PemyOmmmm CroBadykoj HaKOH TIPUCTYIAmka
EBporickoj yamji. ™

[Tpumat npaBa EBporicke YHUje ce calla U3PUYUTO CIIOMHUEHE Y HEKUM YCTaBUMA!
amMaHaMaH Ha wiaH 29. upckor YcraBa ycnocrasiba npumar npasa EY y Hpckoj. On
2001. rommme, wranmjancku YcraB mnpeasuha EY u wmehymapomne o6aBeze’’ kao
OrpaHUYCHa KOJUX CE MOpajy MpHIp)KaBaTH W APKABHU W PETHOHAIHHU 3aKOHOJABIIH,

noteHiupajyhu npumar npaea EBporicke HUje y HTalMjaHCKUM MPaBOM cucteMy. (WiaH

117 craB 1, ca usmjenama u gomyrama 2001). Mehytum, ocTano je OTBOPEHO 1a JIH Ce

' WurerpatnBHa Kiaysylia IpeICTaBlba YCTAaBHO pjelleme KojuM ce oGesbjeljyje ycraBHH OCHOB 3a
cTyname ozpeljene npxxase y EBporicky yHH)jy, IPEHOC JHjenia CYBEpeHOCTH B oApel)eHUX HaIJIeKHOCTH Ha
HuBo EVY, kao 1 ycrocTaBiba JUPEKTHA IPUMjEHUBOCT U IPUMAT KOMYHUTAPHOT MIPaBa HaJl YHYTPALIBUM.
180 »De Witte je To HA3BAO JBOCTPYKHM KAIMALMTETOM MHTErPATHBHHX KIay3yla, Tj. Ja JI03BOJbABAjY
IJIaTKy MHTerpaiujy npasa EY y HauuoHaJlHM NMpaBHU CUCTEM, a C JIpyre cTpaHe Ja omoryhe ycraBHUM
CyJIOBMMa Ja 3alITHTE OHO IITO CMaTpajy jesrpom ycraBa on EY 3amupama’, Frank, Hoffmeister,
,»Constitutional implication of EU membership’’, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 3.
2007, 24.

181 >PenyGmuka Croauka Moxe MelyHapOJHHM YroBODOM KM HAa OCHOBY MeljyHapomHor yrosopa,
IIpeHHjeTH Ha Mel)yHapoHy opraHM3alijy YijH je WiaH, 110 CBOjUX CYBEPEHHUX IIpaBa, aKo je TO yTOBOPOM
npeaBuleHO, U O] yCIOBOM Jia TakBe MeljyHapoJHe opraHM3alrje J0HOCE paBHO 0baBe3yjyhe akTe, OBH
akti Owhe mupexktHo o6aBe3yjyhm y PemyOmmmm CrnoBaukoj m mpeoBiahuBahe meHe 3akoHe.”’, OBa
mocebHa onpenda moTBphyje n AupekTHO oOaBe3yjyhm kapakrep EY mom3akoHCKHX akaTta M mpUMaT Haj
3akonuma Pemy6imke Croauke., European Commission for democracy through law, European integration

and constitutional law, Council of Europe Publishing, Germany, 2001.

97



MpUMaT OJHOCH W Ha YCTaBHE HopMe.182 OCHOBHO MHTamke je Ja JU je Cymnpemaruja
€BPOIICKOT IpaBa arcoJIyTHA WJIM peaTUBHA OJHOCHO Ja JIM C€ OHO IMPOTEeXe M Ha
ycrapae HOpMme. C 003MpoM Ja je TpHUMjeHa eBPIICKOT TpaBa JedUHUCAHA YCTaBHMA,
yJiora yCTaBHUX Cy/IOBa HHje camMo Ja TpaHcep CyBepeHHTETa yYMHU 3aBUCHUM O]I
onpeheHux mporeaypaTHuX yciioBa, Beh u ga peduHuIIe CymITHHCKA OrpaHUYCHA Y
Wby 3alITHTE YCTaBa. Y TOM CMHCTy, YcTaBHH cynoBu MHramuje u Hbemauke
YCIIOCTaBWIIH CYy “JAOKTPUHY OTpaHUYCHa’, KOjy Cy TIpey3eiie U HEeKe IEHTPATTHOCBPOIICKE
npxage.'®

HNHTterpatuBHa Kiay3yJa IpecTaB/ba HHCTPYMEHT KOjUM ce 00e30jel)yje mpumar
MelyyHapoHOT HaJ| yHYTpAIllkbUM MPaBOM M yTBphyje MUpeKTHA MmpHuMjeHa U JUPEKTHO
JIJCTBO KOMYHHTAPHOI TpaBa y HAl[MOHAJTHOM NpaBHOM moperky. CymTuHa
WHTETpaTUBHE KIIay3yJie IMOJApa3yMHjeBa Ja C€ BEHUM YHOIICHEM y ycTaB 00e30jehyje
MPEHOIIEHE CYBEPEHUX MPaBa U HAIUIKHOCTH IOjeIMHE KOHKPETHE JpXKaBe Ha OpraHe
EBporicke YHuje u na ce oM oMoryhaBa ja 3emMiba CTYIH y ITYHOIIPABHO WIAHCTBO Y
EBporickoj yHuju. To Moxke OUTH [EIUAHO HABEICHO Y CaapKajy HMHTETPATUBHE
KJIay3yJie WM MOXe Jla MIPOM3WIIa3H U3 came beHe cymTHHe. be3 003upa Ha pasnuuure
KOHIICNITE Kao IITO Cy OrpaHHYaBamkbe CYBEPECHUTETA, IMPEHOC OJHOCHO IIOBjEpaBambe
oBnamhema, WM 3ajelHUYKO BpIICHE oOBlamhema, CrenuuyHe HHTErpaIllioHe
KJIay3yJie Jujesie UCTY OCHOBHY (DYHKIH]Y, Aa 00e30H1je/ie YCTaBHH OCHOB 32 WIAHCTBO Y
EV' Hurerparusay Kiaysyiny cy cajpiKaidl YCTaBH TOTOBO CBHX HOBOIPHKJbYYCHHX
3eMasba EBporickoj yHuju. HanpenaoBame y mpoiiecy eBpoICKUX UHTETpalyja uMajo je 3a
MOCJbEIUILY Aa OJpei0e Koje cy ce OAHOCUIIE Ha MHKOPIOpHpame HOpMH Mel)yHapoiHOT

mpaBa BHIIIE HUjecy Omie came mo cebu noBosbHEe. Hajpehu Opoj Tux mapkaBa cy mpwuje

182 Jens Woelk, Constitutional Challenges of EU Accession for South East European Applicant Countries:
A Comparative Approach, Konrad Adenauer Stiftung, 2011, 12.

183 WranujaHcku YcTaBHH cyn je °JOKTPUHY OrpaHHYema’ yCHocTaBuo y ciydajy ®Pponrmam 1973.
cMmarpajyhu na HazpeheHOCT eBpOIICKMX HOPMHU IIOCTOjU CaMO YKOJIMKO OHEe HHjecy Y KOH(IMKTY ca
(¢yHIaMEHTAIHUM MPHUHINIIAMA HAIlMOHAIHOT YcTaBa. YcraBHH cyn Ilosecke kaxe: ok mpaBo EY moxke
HaJjayaTy HallMOHAJIHE 3aKOHE, OHO HEe MOXe HaajadaTd YcTaB. Y ciydajy koHpmukra m3mehy EY 3akona
u Ycrasa, [Tospcka Tpeba 1a 1oHECe CyBepeHy OUTyKy Kako he Taj KOH(IUKT OWTH pHjeieH. (IPOMjeHOM
ycrasa, HanyitameM EBporicke yHuje win 3axtjeBoMm EY na npomujenn 3akon).”’, Ibid., 31 — 34,

188 £ Hoffmeister, 23.
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MPUKJbYyYNBakha YHHU]EJIE TTIOMEHYTEe WHTEIPAaTHUBHE Kjlay3yJie y CBOje€ yCTaBe, Kako OW Ha
HajJakimy MOryhu Ha4WH MOTJIe OCTBapuTH HMHTerpainujy y EBporcky yaujy. Iloctoju
pa3nuunTa TMHAMUKA YKJby4YHBama OBE KJay3ylle y yCTaBe 3eMajba Koje Cy Yy Mpolecy
€BPOICKMX MHTETpallija W OHA 3aBUCH O] CTEIEHa MHTErpalyje KOHKpETHE JapikaBe. Y
TOM CMHUCJy TOCTOj€ JBa IMPHUCTYIaA, jeJAaH KOjU MOoApa3yMHjeBa Ja Ap)KaBe Koje ce
ompenujene 3a wHTerpauujy y EBponcky yHujy u yhy y Taj mporec, oaMax yHeCy
MHTETPALMOHY KJay3yly y CBOjé YCTaBe, MOK jeé JIpYyrd TMPHUCTYIl IOCTEIEHOT
UCIyHaBarba yCI0Ba HEOMXOAHUX 32 MPHJIPYKUBAHE.

[IpunpyxuBamweM EBporckoj YHHjU TOCTaBba CE€ MHUTAalkE€ YCTAaBHOI OCHOBA
npucTynama YHUJU, KOjUM ce o00e30jehyje YCTaBHOCT M JIETUTUMHTET CTyHama Yy
YJIAHCTBO. Y TOM CMHUCIY, KJay3yje C€ pa3jiuKyjy, Ia IO CBOM IPHUCTYIy MOTY OWUTH
ommire, cnenuduyHe, cBeoOyXBaTHE, KOHKPETHE, W IO MHHXOBOj HaMmjeHH (IIPEHOC
CyBepeHHX oOBiaiihemna, MPEHOC MPOIEeIyPATHUX OBalhiemna, CreUpUIHa MHTAbA).
[TocToje nBa KOHIIENTa OJHOCHO HauyWHa oJpehuBama yCTaBHOI OCHOBA 3a MPEHOIICHE
CYyBEepeHUX IMpaBa japkaBe Ha EBporcky Yuujy. [lpBu je ancmpaxmmuu xojum ce
eenepannom Kiayzyiom nepuHunie MOryhHOCT NMpEeHONIeHka I1jena CyBEepeHHX IpaBa ca
IpkaBe Ha Owio kojy MmehyHaponHy opraHu3zaiyjy yoIIITe MTO MOApasyMHjeBa U
EBporncky YHU]y, U KoHKpemHu KOJUM C€ YCTaBOM IpesBul)a mpeHoc mpaBa KOHKPETHO HA
EBporicky ynujy. Benuku Opoj apxasa, ykibydyjyhu u Behum nmo npkaBa ocHHMBaua
VHuje, npuxBaTwiie Cy MpBU MPUCTYN aIlCTPAKTHOr ojapehema NnpaBHOr OCHOBA
(reHepasHOM Kiay3yjioM) KOju He momuise EBporicky yHujy, Beh ycraBHOM onxpendoom
oMoryhaBajy NmpeHOC CyBepeHHUX IpaBa U HaJJIKHOCTH Ha Mel)yHapoJHe opraHuzaiyje

1 .
yOIIITE 8 Hacynpor mHMa 3a KOHKPETHHM HpPUCTYN (KOjUM Ce€ YCTaBOM mpensuba

185 Benrmjcku Yeras mpexsuha mpemoc apxkaBHux obnamhema Ha MmelyyHapomHe oprammsammje Ges
KOHKpPETHOT Ha3uBa THX opranm3zanuja (wian 34). Ciuune onpenbe umajy JlykcemOypr (496uc) u
Xonauauja (unan 92). U Uramyja je patuduroBasa MacTpUXTCKH YroBOp Ha OCHOBY yCTaBHE ojpenoe,
KOja JIOMyIlTa MpeHoC Ap)KaBHUX OBnamhema Te Ap)kaBe Ha Mel)yHaponaHe opraHm3anuje 0e3 MoMHmbama
EBporicke yuuje (wrian 11). Ox apyrux apxkasa, EBporickoj yHHjH Cy Ha UCTH HAYWH MPUCTYIHIIE U [ puka,
Hancka u IlInanwja. Benuka bpuranuja, koja HeMa THCAaHW YCTaB, MPABHO je ypeawsa MPUCTYMAme
EBpomnckoj 3ajemHuny, KacHHje M EBpOICKO] YHHjH, Ha OCHOBY moceOHOT 3akoHa, koju je [lapmameHT

npuxBatno 1972. romune (The European Communities Act).”’, Pyau Komjanuwmh, ,,YcraBHE OCHOB 3a
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NPEHOC TpaBa KOHKPETHO Ha EBporcky YHH]jy), oapehuBameM yCTaBHOI OCHOBA IyTEM
SKCIUTMIIUTHE WHTETPAaTUBHE Kiay3yJie, ONpEIUjelliie Cy ce IBUje HajBaXXHUjE 3eMIbE
Vhnje, Femauka u ®panuycka.'®® Opor mpucryna npxane cy ce takohje u Aycrpuja,
®dwuncka, Upcka, [Mopryran u IlllBencka, kao u Mahapcka, CnoBauka u EcToHuja, uuju
YCTaBOTBOPIIM M3PUYUTO yKa3yjy Ha MpPEHONICHE oapeheHrX HaIIe)KHOCTH Ha HHUBO
EBporcke yHwmje.

3emube Mctoune EBpome cy y onpeheHom cmuciy Owiie y NPUBUIETOBAHOM
MOJIOKAjy, ¢ 003UpPOM J1a Cy MOTJIE J1a KOPHCTE MCKYCTBa Jp)KaBa Koje Cy IMpHje HHUX
npuctynmie EBporickoj yHuju. Melyy HOBONPHKIBYYSHUM JpkaBama IOCTOje TPUMjepH
opendu O MPEHOCY JAMjelia CYBEPEHOCTH Ha MeljyHapoJHe opraHu3aiuje YOIIIITE,
wiycrpoBane y YcraBy Cioennje (wian 3a)'®’, amn HajBelin 6poj BHX je yCBOjHO
KOHIIENT npernoca Haonexchocmu kao Hrp. y YcraBy [losbcke (wian 90), u Yemike

188

Penyosnuke (wian 10a).”" Vceras Penyomuke ITosbeke (y wiany 90) reHepaiHo roBOpH O

MMpEHOCY HAJIC)KHOCTU Ha MCI_)YHapO,I[He opraHnsauI/Ije, ma mnocebHa HHTCIpaTHBHA

omnyunBamke 0 mpuctynamy CnoBenuje EBporickoj yauju’’, Ananu Ilpasnoe gpaxynmema y Beozpady,
roguaa LIII, Op. 1, 2005, 115.

186 >Hhemauka je mpu parmuKkammju MacTpEXTCKOr yroBopa NpPOMHjeHHIA W wiaH 23, KOjH ce y
MOTIyHOCTH onxHocu Ha EBponcky yHmjy. Mely cemam omnomaka OBOT 4iaHa, HAajOUTHHjH je TIPBH
o/uToMaK, Koju mo3BosbaBa Casesy (ByHm) ma 3akOHOM MOXe Ja IMPEHOCH CyBepeHa mpasa Ha EBporicky
yHHUjy. DpaHilycka je npu patudukanyju MacTpuxTcKor yroBopa yBena HOBo, XV IOrNaBbe U MIMEHOBaJIA
ra ,,EBporicka 3ajeanuna u EBporicka yHuja‘. Y jeHOM oJ] WwiaHOBa ypenuia je wiaHcTBo DpaHirycke y
Esporickoj 3ajeqaui u EBponickoj yuuju (88-1), a y Apyrom mpeHoC aujenia meHe CyBEPEHOCTH Ha Te
opranmzaiyje (88-2).”’, lbid., 116.

187 >y ckmany ca melymapoxanum yroeopom patuduxoBamuM y Ckymmtiad gsotpehinHcKoM BehHHOM
cBUX TmociaHuka, ClOBeHHja MOXE INPEHHjeTH MO CBOjUX CyBEpeHHX IpaBa Ha MelyHaponHe
OopraHM3aiyje Koje Cy 3acHOBaHE Ha IOIITOBamY JbYACKHX NpaBa M (yHIAMEHTAIHHX cl000/a,
JIEMOKpaTHje U MPUHITUIIA BJIaJJaBUHE TIpaBa U Moxke Yhu y onOpaMOeHu caBe3 ca APyruM ApKaBama KOjH je
0a3upaH Ha MMOIITOBAaKY OBUX BpHjeaHocTH ’, YcraB CroBeruje ox 1991, unan 3a.

88 J. Woenk, 7 — 8., ’MeljyHapomxHUM CIOpasyMOM MOXe ce 0Ge3OHjefMTH MpeHoC ompeljeHHx
HajexxHOCTH opraHa Yemke PermyOnmke MelhjyHapoaHHM opraHM3anyjama WIH HHCTHTynHjama.”’, YcTaB

Yemke Perryommke ox 1992, unan 10a.
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KJIay3yjla Koja ce OAHocH Ha EBpOICKy YHH]y HE IOCTOjU Yy HOJ‘LCKOj.lSQ Yemka
PenyOinka je, Ha mpuMjep, y CBOj yCTaB yHHUjeJla T3B. MHTETPATUBHY KJay3yly TEK Y
3aBpIIHOj (ha3u MHTErpalyje, roAUHY JaHa MpHje HEero MTO je MOocTala WiaHula YHHje.
Bnaga Yemke PemyOmuke je y anpuny 1999. rogune mpemoxkwuia mpomjeHy YcTaBa y
JMjeny cTBapama yciioBa 3a ynaszak y EV. Taj npemsor 3a nmpomjeny YcraBa o10ujeH je u
npomjeHe YcraBa cy Tek ycBojene 2001. romuHe, HaKOH ycarjamiaBama Yy
napjaMeHTapHUM 0J00puMa, cajapkaBajyhu onpendy o mpuMaTy KOMYHHTApHOT IpaBa
Ha/1 YEIIKUM U HEeTOBY IUPEKTHY npuMjeHy. Yenrka Penyonuka je YcraBom nedunncana
Kao CyBepeHa, YHUTApHA, IEMOKPATCKa U MpaBHA JIP>KaBa, HO €BPOIICKMM aMaH/IMaHOM je
nojnara *’Mel)yHapoHa Kiiay3ysa’’ Koja HarjaiiaBa MOIITOBambe 00aBe3a Koje MPOUCTUIY
n3 melhyHaponHor mpaBa. YCTaBHHM aMaHIMaHOM j€ CTBOPEH YCTaBHHU OCHOB KOjU
omoryhaBa mpeHoc oBiamhema Ha Mel)yHaposHE opraHM3anuje U WHCTUTYIUjE, Kao U
oGaBese Koje mpomsmnase u3 wiancrsa.'® Vcrap Byrapcke eKCIUIMLMTHO TOBOPH O
npeHocy HamiexHoctd (wian 85), a cympematHjy paTH(GUKOBaHHUX MeljyHApOIHHX
yroBopa orpaHudaBa Ha 3akoHe. [Ipakca YcraBHor cyma byrapcke ykasyje ma ce
KOMYHHTApHOM TpaBy TIPU3HAje CynpeMaTHja HaJ 3aKOHMMA, ami He i Hax Ycrasom. ™
Hapnase, ycraBu Jleronuje, Yemke u [1osbcke KOpUCTE TEPMUH JIeNeraiuje, a He peHoca
opnamhema, MTO MMa MpaBHY KOHOTAIM]y MpeHoca oBjiamhema ca BHILNET HAa HIKU
HUBO. Y oJipeheHuM 3emibama ce ojpesde ycTaBa Kojeé TOBOPE O CYBEPEHOCTH HUJeCy
MHUjealle, ali Cy HalpaBJbeHE yCTaBHE M3MjeHE KOje oMmoryhaBajy HemocpemaH npeHoc
HajnexxHoctu. [Ipucrynamwe Jletonuje EBponckoj yHHjU OBENO je 10 M3MjE€HA HEHOT
VYcrapa 2003. roguHe, ¢ TUM IITO Cy WIaHOBH 1 M 2 KOjU c€ OJHOCE HA HE3aBHCHOCT U
CYBEpEHOCT OCTAIM HENPOMUjCHEHU, alu HOBH wWiaH 68 omoryhaBa penmerammjy

. 192
Jp’KaBHUX OBJanihema Ha Mel)yHapoHe opraHu3aiuje. S

189> pery6mka [Tosbcka MeljyHAPOIHIM CIIOPa3yMOM MOKe JeIerupaT MeljyHapoIHO] OpraHu3aIMjH HIIH

Mel)yHapoHO] MHCTHTYLUjH HAJUISKHOCT OpraHa JIpX<KaBHE BJIACTH, Y Be3u ca ojpeheHMM nuramuma.’’,
VYcras Peny6nuke [losbcke ox 1997, wnan 90.

10 yerap Yenke Peny6nuke 01 1992, wi. 10a u 106.

YL E Hoffmeister, 19.

192 Cumwma Pomun, ,,IIpuapyxuBame Xpsartcke EBporckoj yHujum: mpeobpasba mpaBHOr cycrasa’’,

Friedrich Ebert, 3arpe6 2003, 232 — 233.
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Konuent oepanuuera cysepenocmu Cy ycnocTaBwiie IpkaBe ocHuBauud EVY,
Uranuja u ®paniycka, kao U ['puka Koja mopen orpaHuYeHa CYBEPEHOCTH y HUCTO
BpHjeMe TpHUMjebyje KOHLENT MpeHoca HauiexHocTH. Kama je cyBepeHocT camo
OrpaHHYEHA OHJAa HEMa CyMIbe Ja jeé OHa M Jajbe y pyKama Hapoja Kao HOCHOIA
cyBepeHoctu. CBaka TBpAma na he wiaHcTBO y EBpOINCKOj YHHjU TOTKOIATH
CYBEPCHHUTET JIP)KaBe MOXKE CE€ JIaKO OMOBPTHYTH MPH OBOM MOJIEINy, a WIaHCTBO y EY
nocraje moryhe 6e3 mpomjeHe ycraBa Koja ce OJHOCH Ha cyBepeHocT. OBaj KOHIENT
OrpaHUYEeHa CYBEPEHOCTH HUje BHIIE Y MOJH, C 003UpOM J1a ra je DpaHIycKa HarmycTuiIa
(m3mjenama YcraBa 1992. roauwee, yHHjeda je Kiaay3yldy O 3ajeIHHYKOM BpIICHY
HAJUICKHOCTH), a4 1a r'a HHje IPUXBATHIA HUjeIHA HOBA wiaHua. >

Onpehene npkaBe Cy Y CBOj€ YCTaBE YHH]CIE KAAY3YIY O 3AJeOHUUKOM BPULETbY
Haonedxchocmu. Op crapujux apxasa wianuma EY, JlykcemOypr Ilopryran, Illnanwuja,
uMajy KIay3yly O ’’3ajelHUYKOM BpIICHY HAJJICKHOCTH ’, KA0 YCTaBHY OCHOBY 3a
HajipeheHoCcT eBporickor mpaBa JomahvM 3aKOHMMa W BHXOBY nHpuMmjeHy. Kax je y
NUTaky KOHPIUKT EBPOIICKOT TpaBa ca yCTaBHUM HOpMama, CUTyallfja je Mambe jacHa U
MOJUTOKHA WHTEPIPETAlMjH, A Yy KpPajIlbeM BOAU CONYLIUJU y KOPHCT EBPOICKOT
npasa.”* YV Mahapckoj nuTerparuBra kiaysyna y YcraBy Takole TOBOPH O 3ajeTHHYKOM
BpIICHY HAUIGKHOCTH, a HE O TPEHOCY HaulekHOCTH. > KapakeTphcTHYHa CTBap 3a
PymyHujy jecre na ce mpeHoc HaJJIe)KHOCTH HAa HUBO YHHUj€ U 3aJ€IHUYKO BpIICHE

6

HaJUISKHOCTH TOMUIBY Yy HCTO] YCTaBHO] onpezl61/1.19 Y  kpajmeM, Kiay3yia

19 F. Hoffmeister, 13

% 1bid., 19 - 20.

19 > Ha OCHOBY cropa3yMma, Pemy0Omuka Malapcka, y CBOjCTBY JApikaBe wiaHuile EBpOICKe yHHjE, MOXKeE
BpIIUTH onpel)eHe yCTaBHE HAUICKHOCTH 3ajeIHO ca APYTHUM JpkaBaMma dWiaHWIaMa y Mjepu Koja je
HEONXOJJHA Y BE3M ca NpaBMMa M o0aBe3amMa yCIOCTaBJHEHHM YrOBOpHMMa O OCHHUBamYy EBporicke yHHje n
EBporicke 3ajennune; Ta opianthema MOKe J1a BPIIM HE3aBUCHO M IyTeM MHCTUTYLMja EBporicke yHuje.”” —
gnan 2/a. (1) , Andrés Jakab, ,,Neutralizing the Sovereignty Question - Compromise Strategies in
Constitutional Argumentations about the Concept of Sovereignty for the European Integration’’, Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, Heidelberg 2007, 11.

19 > pymyncko mpucTymame EBporckoj yHmjH, ca amekTta mpeHoca oapeljeHHX HaeKHOCTH Ha HHBO
€BPOIICKUX MHCTHUTYIM]ja, KA0 M 3ajeIHMYKOT BPIIEHa ca OCTAJINM Jip)KaBama wiaHuiama, Ouhe cripoBeneHa
IIyTeM 3aKOHa YCBOjEHHX Ha 3ajegHHYKoj cjemHuiy llpexcraBHmukor noma u CeHarta, ABoTpehnHCKOM

BehnHom’’, YcraB Pymynuje ox 1991, wnan 148.
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’’3ajeTHIYKOT BpIICHa HAMJIEKHOCTH HWMa CaMO PETOPUYKH 3Ha4daj, C 003upoMm na y
MPaKCH UMaMO HUCTE MOCIbEINIIE KA0 U J1a je Y MUTalky NPEHOC HAJICKHOCTH.

VYcraB CpOuje caapku pjeniemhe KOjUM Ce TapaHTyje HeIOCPEIHO PUMjeHHBabE
ommrenpuxBaheHnx mpaBwia MehyHapogHor mnpaBa u noTBpheHHm MelyHapoaHH
yrosopn,’ anu He mpommcyje mpEMAaT M IMPEKTHY NMPEMjEHY KOMYHHTApHOT IpaBa.
VYcraB Cpbuje He caipKi eKCIUIMIIUTHO HaBEJCHY MHTErPalloOHY KJIay3yJly U TO CaMo IO
ceOu TpEeHYTHO HE MPEJICTaBJba MPEIPEKy y Ipolecy npuapyxusama Cpouje EBporickoj
yHHjH, anud 0e3 Kiay3ylie KojoM Ou ce W AepuHHCcAa0 MPEHOC HAAJC)KHOCTH U YCTaBHU
OCHOB 3a IpHCTyMamwe, Huje Moryhe mpuctynutu YHauju. C apyre crpaHe, HENMOCTOjambe
MHTErpaTUBHE KJIay3ylle MPEACTaBba HCTOBPEMEHO HEIIOCTOjamhe jaCHE IMOJIMTHYKE BOJHE
U 3a TOCJhEIUIly MOKE IPOW3BECTH YCIOpaBambe HA IYTY €BPOICKUX HHTErpalyja.
Hauwme, to moapasymujeBa na he Ycras PemybOmmuke CpOuje Mopatu na ce IpOMHjEHU
npUje EBEHTYaJIHOr MpHCTyNama YHUjH, Y LWbY WHKOPIOpUpama OBE Kiay3yle.
Mapujana [lajanunh cmarpa na jenaH oA KJbYy4HMX HejxocraTaka YcraBa CpOuje jecre
yIIpaBO HEMOCTOjarbeé WHTErpaTUBHE Kiaysyne. CTora oHa IMOTEHIMpPAa HEOMXOIHOCT
npoMjeHe YcTaBa yrpaBo W MpHje CBera y IHJbY YHOIICHa WHTETPATUBHE KIay3yle, y3
jacHo ypeheme mpuMara eBpOICKUX HOPMH Y OIHOCY Ha jomahe 3aKOHO/IaBCTBO, IITO OU
npeacTaBbajio npeaycioB ga Cpouja y OynyhHoctu Moxke npuctynutu EY. Henocrartak
WHTETPATUBHE KJay3ylle Y TOM CMHCIY TPEICTaB/ba W IOJUTHYKY KOJECOJBHBOCT W
HEOJUTyYHOCT KaJ jeé Yy NMHTamy IOCTaBJbalkhe €BPONCKUX HHTErpanuja 3a Oe3yCIOBHU
crparemiku b, Criobonan Camapuuh je y Bpujeme noHomewa YcraBa Cpbuje U3HHO
OIIPEYHO MUIUBCHE, 3aK/bydyjyhn 1a OM yKIbY4HBame NANEKOCEKHUX ~ MHTETPAaTUBHHUX
KJay3yna’ y caapikaj ycTaBa WUMajo ~'HE caMO MyKH JEKJIapaTWUBHU 3Hauyaj] Beh u
HEMoTpebaH MPHU3BYK CBOjeBPCHOT MONMTHYKOT BOMyHTapi3Ma. %8
Ca gpyre crpase, mpoMmjeHa YcrTaBa IMojpa3yMHujeBa Ipolec Koju he onyszeru

BpHjeMe, ald M TOJIMTUYKY eHeprujy. PeBusmja YcraBa moapasymujeBa HEONXOAHY

Y7 > Onmrenpuxsahena npasmuna MeljyHapoxHOr npaBa u moTBpheHH Mel)yHAPOIHH YrOBOPH CACTABHH CY
Jieo mpaBHOT TopeTka Pemybnuke CpOuje m HemocpenHo ce mpuMmemnyjy’’, YcraB Penybmuke CpOuje ox
2006, unau 16. cras 2.

198 Cno6oman Camapuuh, ,,EBporicku Muanmanusam’’, Yemas Cpbuje u esponcka unmezpayuja, Eeponcku

dopym, 6p. 825, 2006, 5.
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neotpehnncky Behuny y HapoHoj CKynIITHHY 32 ITa j€ HeONX0JaH IITMPOKH KOHCEH3YC
U TOJHMTHYKU JOTOBOp BJIACTH M omo3unuje. JlogatHu mpoOiiem mpencraBiba Moryhu
obaBe3HH pedepeHIIyM 3a MPOMjeHy YCTaBa INTO 3aBUCH O]l CAJPKHMHE WHTETPATUBHE
knaysyne.'® Melhyrum, mocroje MumBema 1a ce momeHyra oapenba wi. 97. tauka 1
VYcraBa, npema kojoj je Pemyonmuka CpOuja HamiexHa ga ypehyje u ode3oehyje "men
mehyHapoqHM ToOnOXXaj W OAHOCE ca JpYyrUM JApkaBamMa H - MehyHapoaHuMm
opranuzanyjama’ Moxke cmarpatu 'MOryhum mpaBHHM OCHOBOM 3a MPEHOC onpelheHux
HajnexxHocTH oprana Pemybmuke CpOuje Ha MehyHapoaHe WM CympaHalMOHAIHE
opranuzanuje,” cmarpajyhu ma OW IMOCTOjame CeKCIUTUIUTHE ojpende y YcraBy OuMio
noxespHo. 2%

Behuna 3emaspa koje cy y mporecy HpuapyKuBamba EBpOICKO] YHHjH CTEKIe
cTaTyc KaHJHIaTa 3a WIAHCTBO, y IUJbY MOCIjEHIMBaka TOT IMPOLEca MPHUCTYIUIE Cy
npoMjeHaMa CBOjUX ycTaBa IpeHocehm Heka ol CBOjUX CyBEpEeHHX IpaBa, OJHOCHO
onpehennx HaexxHocTd Ha EBpornicky yHHjy unu ynyhyjyhu Ha mpuMaT KOMYHUTaHOT
Ha/l YHYTPalllbUM IPaBOM. 3a TPHUMjep MOKEMO Y3eTH JAp)KaBe KOje Cy IOCIheIHE
nocraie wianuie YHauje. Y ciydajy XpBaTcke je Beh HakoH mornucuBama Criopazyma o
cTabuin3anuju y IpuapyKuBamy, Mopel MPOMjeHa Koje Cy Ouiie HyXKHE Y KOHTEKCTY
cnpoBohemwa CClI-a, 6110 jacHO 1a ce Mopa MHUjemaTH YCTaB U y IIMJbY 00e30jehuBama
yCcJIOBa 3a TYHOINPABHO WIAHCTBO. YCTaBHE NPOMjEHE Koje Cy Tpebayie l1a CTBOpe
MPETIOCTaBKe 3a MyHoNpaBHO wiaHcTBO Penyonuke XpBarcke y EY, Cunnma Pogus je

IpyNucao y YeTUPH CKyIHHE!

1% yeraBom Cpbuje (anan 203, cra 7) mpeasulien je oGaBesHu pedepeHayM 3a mpoMjeHy YcraBa y
00JacTH Kaja ce peBU3Mja OMHOCH Ha ’'mipeamOyiy YcraBa, Hauena YCTaBa, JbyACKa U MalbHHCKA TpaBa U
cnoboxme, ypeheme BIAacTH, TPOTNIANICEHE PATHOT W BaHPEAHOT CTama, OACTYNAlkE OJ JbYACKHX |
MaBHHCKHX TPaBa y BaHPETHOM M PATHOM CTamy’ . YKOIMKO OM MHTETpaTHUBHA KIAy3yJa JHjelIOM CBOje
CaJip>)KWHE WM Y TIOTIYHOCTH BpIIHJIA M3MjCHY WM JOIyHY OBUX IUTama OHJa OW 3a mMpoMjeHy YcraBa
KOjoM Ou ce y YcTaB yHUjelna HHTErpaTHBHA Kilay3yJia TaKBEe Cap:KUHE, OWiIa HEOMXOQHA He caMo MmoTpeOHa
neotpehuncka Behmna y Ckymmruan, Beh W moTBpaa Ha pedepeHaymy. Y TPOTHBHOM, YKOJIUKO CE
caapkaj oBe Kiay3yie He OM oJHOCHO Ha mHTama n3 wiana 203 onma He 6u 6o HeomxoaaH pedepeHayM
moTBphuBame TakBe MpoMjeHe Y CTaBa.

20 Byn. Boca Henamuh, ,,EBporcko ycmepere HoBor Ycraa Peny6muke Cpouje’’, Pesuja 3a Esponcko

npaso IX (2007) 1, L{enmap 3a npaso EY, Kparyjepar 2007, 19 — 21.

104



a) onpenbe KojuMa ce OCHrypaBa MpaBHa OCHOBa 3a wiaHcTBO y EY,
yKkibydyjyhu u ypehemwe Haunna kopuihema qpKaBHe CyBEpEHOCTH;

b) ompende xojuma ce Ommxe ypeljyje mpaBHH cTaTyc MeljyHapoaHOr mpaBa u
€BPOTICKOT MPHUMAapHOT ¥ CEKYHJApHOT IpaBa y YHYTPAIIHEM IPABHOM
nopetky EVY;

C) ompembe kojuMa ce ycraBHO ycTrpojctBo EY mpuiarohasa ycioBuMma
NPUIPYKEHOT, OJHOCHO IyHONpaBHOr wiaHcTBa y EY u ontumusupajy
(dhyHKIIMje MHCTUTYIIM]ja Ap’KaBHE BJIACTH Koje he MopaTu JIjeioBaTH y HOBUM
yCIIOBHMA,

d) oxpenGe xojuma ce ypehyje yeTaBHO-CYICKH jeOKpPYyr

Peny6nuka XpBaTcka je HWHTErpaTHUBHY Kiay3yly YHHUjela y CBOj YcCTaB
mpoMjenama Ycrasa on 16. VI 2010. rogune, ympaBo y LMJbY INTO Opxer
NPUKJbYYMBaka, Ka0 M OCTBApHBama IPEIyCciIoBa 3a MPUCTyName EBpONCKoj YHUjH.
[lopen ycraBHMX NHpOMjeHa YCBOjeHHX 300r moTpeba MperoBopa O NPHUAPYKHBABY
EBporickoj YHUjH, KIby4HE MPOMjEHE Cy OJNHMYCHE Yy IiiaBu ycraBa EBporicka yHuja (4.
143 — 146). One ypelyjy npaBHH OCHOB YIAHCTBA U MPEHOC HAUICKHOCTH; yderihe y
uncturynujama EY; naapehenoct mpaBa EY y XpBarckom mpaBHOM MOPETKY; IMpaBa
rpahana EY y Xpsarckoj’® V ciuydajy XpBarcke HECIOpaH je yCTaBHH OCHOB 3a
npuctynamwe YHuju y wiany 141 VYcraBa PX, xojum ce nedunuiie yapyxuBame H
pa3apyXkuBame, HO HHj€ U jeAMHU Beh y TOM CMUCITY YCTaBHM OCHOB MOXKE IOCTOjaTH y
yrany 139 kojum ce ocurypaBa paTuduKaiyja yropopa o IpUCTyIamy Kao U y wiany 86

KOJU TIpe/CTaB/ba OCHOBY 3a OJipiKaBame pedepeHayma 3a ynazak y yHI/ij.203 Oge

1 C. Poaun, 228 — 229.

202 ycraB Takohje nedummme mpuMatr MelyyHapoxHor npasa: “MeljyHapoIHH YrOBOPH KOjH Cy CKIOIBEHH
n notepheHu y ckiany ¢ YcraBoM M 00jaBJbeHM, a KOjU Cy Ha CHa3W, YMHE MO YHYTapmera IpaBHOT
nopetka PemyOnnke XpBatcke, a o MpaBHO] Cy CHa3W W3HAJ 3aKoHA. tbuxose ce ofpende Mory MUjemhaTh
WIM YKAAATH caMO y3 yBjeTe M Ha HA4YMH KOjH Cy y BHMa YTBpHEeHH, WM CyIJIaCHO OmhMM MIpaBHIMMa
mehyHapoasor npasa.”, Ycras Penyonuke XpBarcke ox 1990, unan 140.

208 Cepxa umana 141 VcraBa PX ’Hmje Owia mpuiapyxkuBame EypoIickuM 3ajefHuIiama, OJHOCHO,

Eypornckoj ynumju, Beh moHajnpuje cTBapame IpaBHE OCHOBE Koja je Tpebana HajupHje OCUTypaTh
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W3MjeHe CTyNMWJIe Cy Ha CHary W IodYelie Cy C€ Y IJeJOCTH NMPUMjCHHBATH TEK IOIITO
XpBarcka moctaje myHonpaBHu uwiaH EY. Tlojenmam Teopernuapu, mel)y kojuma je
Bpanko Cmepzen, NMOTEHIMpPAjy JAIEKOCEKHOCT YCTaBHUX IpomjeHa. Tpeba moceOHO
anoctpodupaT 3Ha4aj mpoMjeHe Ycraa y wiany 118. xojum ce kaxe na *’CyJqoBH Cyae
Ha TEMeJbY yCTaBa, 3aKoHa, Mel)yHapoaHHUX yroBopa M Apyrux Bakehux m3Bopa mpasa.’’
[Tpu Tome nota bene ycraBoTBOparr He MUcau camo Ha acquis EBporicke yHuje, HEroO U Ha
case law EBporickor cyma 3a JbyJICKa IpaBa, JOK je MPHjeIIOrOM yCTaBHE MPOMjEHE
YcraBHE CyJ OTBOPHO M MuTame npumjene Soft law-a, npumjepunie npenopyka Bujeha
EBporme, ma yak u Munbewmha BeHernyjancke KoMucuj e

Lpua ['opa je cBOjUM ycTaBOM KCIUIMIIMTHO JeHHHCcANa MpuMat MehynapoaHor
npaBa y OJHOCY Ha YHYTpalllkbe IMpaBo, Te YcraB cmarpa melyHapomHe yroBope u
npaBriIa MeljyHapOIHOT IIpaBa CACTABHUM JH]eIOM YHYTPAIUbEr MpaBHOT moperka.’>” Y
tom morieny, YcraBom llpHe I'ope HHje koHKpeTHO aeduHucaH omHOCc jaomaher u
KOMYHHUTApHOT IPaBa, ajld j¢ HHKOPIIOPHPAH YCTaBHU OCHOB 3a MPHUCTYyName EBpOICKoj
yauju. Vimajyhu y Buay eBpoIlCKe HHTErpammje Kao MPHOPUTET Ip)KaBHE IOJHUTHUKE,
YCTaBOTBOPAILl CE OTNPEIN)eINO 3a KOHKPETHH MPUCTYN Y NePUHHICABY YCTaBHOT OCHOBA
3a uHTerpucame y EBporcky YHujy. Hamme, mako ce ycTaBHM OCHOB 3a IPHCTYIAHbE
EBpornickoj yHMju Hanasu y wiaHy 15 ctaB 2, KOjUM ce peryiuiie OZHOC Ap:KaBe ca
IpYrUM JpkaBamMa M MelhyHapoJHMM oOpraHu3aiyjama, YcTraB ce jacHo ojapehyje
KoHKpeTHO npema EY nponucyjyjyhu na >’CkynmTiHa oJlydyje 0 HAUMHY NPUCTYTIamka
Esporickoj Yauju®’.2% ak, cBpxa oBOT WwiaHa HHje GHIIA CAMO YCIIOCTABIBASE YCTABHOT

ocHoBa 3a ynazak y EY, Beh My je nujenom, ako He M MPBEHCTBEHO OWO IWJb J1a Cce

oHeMmoryhu ynaszak y HEKy HOBY — cTapy OajkaHCKy denepanujy y Kojoj 0u u3ryomna

JIETAIUTET W JISTUTUMHOCT DPa3[py’KHBama, a HAKOH TOTa CIPHjEUYNTH HEXEJbeHH yia3ak y “caBe3
cyBepeHHX npkaBa" permyOnmka Omsme COPJ.”’, Bun. Cunmma PoxwH, ,,YcTaBHA OCHOBa 3a YIAHCTBO

Xpgarcke y EBporickoj yauju’’, Hngopmamop 5692/2008, 3arped 2008, 4.

* Ibid., 13 - 14.

205 > ITorephenn 1 o6jaBibenn MeljyHapoaHu yroopu i ommrenpuxsahena npasmia Mel)yHapogHOT mpasa
CaCTaBHM Cy WO YHYTpalImer INPaBHOT MOPETKa, MMajy MpuMaT Haja AoMahnM 3aKOHOJIABCTBOM H
HETOCPEeHO ce MpUMjemyjy Kama oxHoce ypehyjy apykumje on momaher 3akoHomaBcTBa.”’, Ycras LlpHe
T'ope 012007, unan 9.

26 yeras Hpre I'ope 0o 2007, unan 15, ctas 3.
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MelyHapoaHOTIpaBHM CYOjeKTHUBUTET, 1O YIIIEy Ha 3ajeHUUYKY apkaBy ca CpOujom m3
koje je Llpua I'opa pedepenmymom 2006. roqune, I/I(:TyHI/IJIa.207 OBO je CIIMYHO YCTaBHO
pjeliemhe OHOM KOje CMO TIOMUEAIH U 'y cliydajy XpBaTcke, ¢ 003UpOM J1a UX MOBE3Y]Yy U
CIIMYHU WCTOPHJCKH TPOIECH W HUCKYCTBa (0CaMOCTaJbCHC JIPIKABE HAMYIITAHEM
benepanuje). Yceras Llpue T'ope jecre y momenyrom wiany 15 nedunncao ocHoB 3a
MpUCTyTame EBPOIICKO] YHUjH, ainu HUje Oyske 1eUHUCA0 TPEHOC HAIJIC)KHOCTH.

Peny6nuka Makenonuja je cBojuM YcTaBoM JAe(uHHCAlIa OCHOB 3a IpPUMjEHY
meljynapogsor mpasa.’”®  ParudukoBanm MelyyHapoIHH yroBopH Cy JMPEKTHO
npuMjeuB 0e3 moTpede JOHOIIeHha WKAaKBOT aKTa 3a HMIUICMEHTHPAmEe HHXOBE
cagpxuHe. Mehyrum, VYcraBHH Cyn He TNpH3HAje paTU(PUKOBAHMM Mel)yHapoaHUM
YrOBOpHMa JTMPEKTHO AEjCTBO, 0A0Wjajyhu 1a y OKBUPY KOHTPOJIE YCTaBHOCTH Kao CBOje
HA/IJIS)KHOCTH, OLjeibyj€ YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT MAaKEIOHCKHX 3aKOHA M TOJ3aKOHCKHX
aKaTa y [OryIe/ly HHXO0BE CArIACHOCTH ca OBMM YroBopuMa.””? O MOMEHTA MPHCTYIamba
PenyOonuke Maxkenonuje EBporickoj yHHju, u3Bopu mpaBa EBpomcke yHuje he y
MOTITYHOCTH OUTH MPUMjCHUBU Y MaKEJIOHCKOM IPABHOM MOPETKY M YXKHBATH MPEITHOCT
y omHOCY Ha jomahe mpaBHe W3BOpE, carjlaCHO MPUHIMIIMA TUPEKTHE MPHM]CHUBOCTH
u cynpemaruje mnpaBa EY. Jla Ou 1O GOm0 omoryheHo, HEONXOIHO je MPHUCTYIUTH
a/IeKBATHOj M3MjeHH MakegoHCKor Ycrapa.??

Ha xpajy oBor komMnapaTHBHOT NpWKa3a MHTETPATHBHE KIIay3yile MOXEMO JaTh
onpeheHn 3aKkibyd4aK y BE3W Ca HEHUM JICjCTBOM Ha YHYTPAIIkbH TPaBHU IMOpPEAaK
1oJijesty HajJIe)KHOCTU. VIHTerpaTHBHA Kilay3yla U HeHO YHOUICHE y YCTaBe JpxkKaBa Koje
xene mpucTynuTi EBpornckoj YHuju nopesa oapeheHuX MO3UTUBHUX, MIPOAYKYje CBAKAKO
u He3zao0unazHe HeratuBHe edekre. Y TOM CMHCIY MOXEMO YTBPIUTH Jia
WHKOPIOPHpAkhe WHTETPATUBHE KIIAy3ylle MMa HENOoCpeJaH YTWIA] Ha 3aKOHOIABHY

HQJISKHOCT TapiaMeHTa, oJBajajyhum o mapiaMeHTa JOIl jelaH JHUO HEeroBe

207 »*Ilpua Topa He MOXe CTYINHTH y caBe3 ca APYrOM JAP)KABOM KOjUM T'yOH HE3aBHCHOCT M IyHH

MmehyHaponnu cyOjextuButer’’, Ycras Lpue ['ope on 2007, unan 15, cras 4.

208 >MelyyHapoHi yroBOpH KOji Cy paTH()HUKOBAHH y CKIaLy ca YCTaBOM CY MO YHYTPALIEET TPABHOT
IIOpETKa U He MOTY Ce MHjemaTH 3akoHoM.”’, YcraB Peny6nnke Makenonuje o 1991, unan 118.

29 gag0 Georgievski, European Union Law Application in the Republic of Macedonia, before its accession
to the EU, Praven fakultet >’ Justinijan Prvi’’, Skopje 2012, 64 — 67.

29 1bid.
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TPaIUITMOHAIHE HAJICKHOCTH, CTaB/bajyhH MPEICTaBHUYKO THJEJIO MpeJ HOBE M3a30BE.
Hanme, wnHTerpatuBHa Kiay3yna omoryhaBa NpeHOC HAQIJIEKHOCTH Yy 3aKOHOJIABHO]
cdepu ca HaIMOHAIHOT HMBOA Ha HUBO EBporicke YHHje M Ha Taj HauuMH y oapeheHoj
Mjepd OrpaHMYaBa W3BOPHY 3aKOHOJABHY HAJJICKHOCT MapjaMeHTa. 3aTuM,
MHTErPaTUBHOM KJIAay3yJIOM Je(hHUHHIIE Ce NMPUMAT €BPOICKOr IpaBa Haj aomMahuM U
BEroBa JUpeKTHA npuMjeHa. Jen(u)na OpaHa Moxke OUTH Tpakca YcTaBHOT cyaa Mranuje
u bemauke K0joM je yCcrocTaBJbeHa *JOKTPHUHA OTPaHUYCHA’ KOjUM Ce ApKaBa OpaHU OJ1
EV akara koju HHjecy y ckinany ca YcrtaBoM. Ca jeqHe CTpaHe MHTETpaTHBHA Kiay3ylia
ca CBOjUM JIejCTBMMA KOj€ T'eHEpHIIIE, IPECTaB/ba HY’)KHOCT M CypOBY PEaIHOCT ITpoIieca
€BPOIICKUX MHTerpamnyja. To cBakako UMa CBOjy LiMjeHy uMajyhu y BUIly 1a IpUXBaTambe
MHTETPATUBHE KJIAy3ylle MMa 3a MOCJbEAMIly OTPAHWYABAE CYBEPEHUTETa JAp)KaBe M
pa3BiamhnBame KOHKPETHO HALIMOHATHOT MapjaMeHTa y O0JIACTH H-EroBe 3aKOHO/IAaBHE

HaJJICKHOCTH.

3.3. YekaahuBamwe nomaher npasa ca npaBom

EBponcke ynuje

Tepmun xapMmoHm3ammja’™' i yckiahiBambe O3HAYaBa y jCIHOM CMHCIY
onpeheny nonmutuky EBporicke yHuje, alnu U CBOJEBPCHY TEXHUKY ycKialuBamwa mpormuca
JpXaBa wIaHUIA WM Jp)kaBa Koje jkene moctaTd udiaHuue EY, ca koMyHHTapHUM
npaBoM. Y ToM mnorieny Tpeba HampaBUTH oJpeheHy pasiuky KoJ yckiahuBama
Iponuca Ap>KaBa WIaHWLA U ca JApyre CTpaHe Ap’KaBa KaHIUAATKHIA, OJHOCHO JIpiKaBa
KOje cy acnupaHTH Ha uiaHcTBo y EVY, ca komyHutapHum npasom. Kan cy y nuramy
ApXaBe 4iaHHIe, yckiahuBame yBHjeK HE MOApa3yMHjeBa CaMO AaKTHBHHU HPUCTYI

JpKaBHUX opraHa, Beh u y3ap:kaBame o7 ojapel)eHe 3aKkOHOJaBHE JjeTaTHOCTH Ja Ce He

211 . . .
Mu heMo KOpUCTUTH CXBaTame IMOojMa XapMOHHM3aIHja Kao 30MpHOT TojMa 3a mporec ycknahupama. O

TEPMUHOJIOIIKAM JWieMamMa W (¢uHecama TI0jMOBa XapMOHHU3allWja, KOOPAWHAIIMjA, NPUOIMKABAHE
(harmonisation, coordination i approximation), Bun. Pagosan Bykagunosuh, ,,Yrorpeba u 3noynorpeba
nomaher mpaBa ca mpaBom EY’’, [lpaso Penybonuxe Cpouje u npaso Esponcke yuuje - cmare u

nepcnexkmuege, Ilpasnu paxynimem y Huuy 2009, 6 — 9.
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OW crpedaBajia TUPEKTHA MPHUM)EHUBOCT perysaTHBa EV.?2 ¥V oBom JIPyTOM CMUCITY
XapMOHM3aIMja Mopa3yMrjeBa MPoLec y KOjeM Ce KOPUCTE Pa3IuYUTH MWHCTPYMEHTH U
TEXHHUKE 3a JIOHOIICHE¢ HOBUX HIIM MHU]jEHamke NocTojehux mpomnuca y nujby MOCTU3amka
BUXOBOI yckiahuBama ca mnpornucuMa Ha HuBOoy EVY. Hajeehm yrunaj mporeca
€BPOIICKUX MHTErpalldja Ha paj HAIMOHAJHUX MapjaMeHaTa U HHUXOBY 3aKOHOAABHY
HAJJIEKHOCT OTJie/la ce yIpaBo y Ipoliecy yckiahupama 3aKOHOJaBCTBA Ca €BPOIICKUM, C
0031pOM J1a ce y TOM AMjely TPaku OJ1 MapiiaMeHTa 3aKOHOAAaBHA aKTUBHOCT ofpeheHor
caupkaja WIM y3apXaBame o] ojapeleHe 3aKOHOAABHE AKTHBHOCTU. Y TOM THOTJIEAY,
[OCTOj€ Ppa3UYUTH TOCTYNIM KOjUMa C€ BpHIM XapMOHHU3alMja HAIMOHAIHOT
3aKOHOJABCTBA Ca KOMYHUTapHUM IMpaBoM. JlpkaBe MoOTy BpIIUTH YycKiahuBame
JOHOIIeHheM HOBHX (ycKial)eHHX) MM M3MjeHOM IocTojehnx mpormuca Kajga roBOpUMO O
MOCTYIIKY aKTHBHE XapMoHM3anuje. [lacuBHa XapMoOHHM3aIMja TOCTOjU KaJa ce IpiKaBe
y3ApKaBajy O]l JIOHOIIEHA 3aKOHOJABCTBA Koje Ou mosehano pasznuke y HallMOHAIHUM
3aKkoHOAaBcTBMMa. Kako akTMBHA Tako W MacHBHA XapMOHHU3alMja c€ MOTY OCTBapUTH
pa3IMYUTAM METOoJaMa WJIM TeXHHKama IyTeM JIeQUHHCamba jeIWHCTBEHHX HOPMH Ha
KOMYHUTapHOM HHBOY, TOTJIHOM XapMOHHW3AIMjOM, MHHHMAIHOM XapMOHHU3AIN]OM,
QITEPHATUBHOM XapMOHHU3AllMjOM, TIyTeM Yy3ajaMHOT T[pPU3HABAkHa HAIIMOHATHUX
MpoIuca, MyTeM MpU3HaBamba KOHTPoJIe OBNANeHuX opraHa JIpyrux Ap)kaBa WiaHUIA U
yiyhuBamem Ha crammapue.”™ TlpuMjepa pamu, MOTIyHO ycKialjHBame Mpommca ca
pjeniemuMa Koja cy capaHa y TUPEKTHUBHU Kao CEKyHJIapHOM M3BOpy mnpasa EY, numamo
KaJa ce AUPEKTUBOM HE OCTaBJba MaTepHjasiHa, Beh camo mpoueaypaiHa JUCKpennja npu
UHKOPIOpHpamky HEHOr caapxkaja y JoMahM TpaBHH TMopenak, 0K H300pHO
yckiahuBame NOCTOJU OHJA Kaja IUpeKTHBa oMoryhasa u3bop usmely npuxparama
ycarjaieHux mpaBwia EBpoIicke yHHU]Je, OJHOCHO COJyIHje Na ce chujene aomahu
MIPOIIKCH.

Y mwby mTo eduKacHUjer MHKOPIIOpUpPama E€BPOICKE MpaBHE perysaTUBE Y
YHYTpallllbl TpPaBHU TOpENaK, JApxkaBe KOje Cy Y IpolLecy €BPOINCKHX HHTErpaiuja
npuctynajy kopumhemy oapeheHuxX cnenupuyHUX HHCTpYMEHaTa KOjU OJIaKIIaBajy

mpormnec YCKJ'IahI/IBaH:C IIpoIIrca. Y ToM CMHUCIIY TOMCHYTC JPiKaBC€ YBOJIC T3B. I/IBjaBy 0

22 ¢ Teopruesckn, 11 — 12.

3 p_ Bykazguuosul, ,,Ynorpe6a u 3moynotpe6a gomaher npasa ca mpasom EY*’, 12 — 13,
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yckialheHoCcTH Tipornwca, Kojy je obaBe3aH AaTH mpezyiarad oapeheHor 3akoHa Uy O]
HABECTU CTEIeH ycKial)eHOCTH Tor mpormmca ca 3aKoHonaBcTBoM EBporcke yHuje. OBaj
MHCTPYMEHT je KopucTuiaa 4ak u Benuka bputanuja npuwimkom mporeca CBOT
npuapyKuBama y To Bpujeme EBporickoj ekoHoMckoj 3ajennunm. Ilopen uzjaBe o
yckiiahleHOCTH, pKaBe y IUJbY IITO KBAIUTETHHjET crpoBolema mpoieca yckiahupama
dbopmupajy T3B. Tabene yckiaa)eHOCTH, Koje Aajy MperjieaH OKBHp YcKiIaheHOCTH
nojequHuX 1oMahux Mpomnuca ca eBPOICKUM MPAaBOM M BbUXOBUX 00aBe3a y TOM MOTJIEY.
3a pasnuky o u3jaBe O YycKiIaeHOCTH, KOja IOBE3yje MPOIHUCE Ca CBUM H3BOpPHUMA
NPUMapHOT ¥ CEKYyHJApHOT 3aKOHOJABCTBA pEJICBAHTHHM 32 HETOB HOPMATHBHU
cazapkaj, 6e3 ynaxema y MojeIMHOCTH, Tabena yckia)eHOCTH MpHKasyje MOIyIapHOCTH
KOHKPETHUX OJpeAldu mpomuca ca oapendaMa KOHKPETHOT CEKYHJAapHOT M3BOpa MpaBa
EV.? Tabene o ycknahenocrn je Moryhie M3paguTé Ha [Ba Da3iMudTa HAYMHA, Y
3aBHCHOCTH O] TOra KOjU CE MPOIUC Haja3u Ha MPBOM MjeCTy IpHU BpIIEHY yropeaoe.
Haume, y jemnom ciydajy ce Bpmm ynopehuBame onpeheHor eBporckor mpomwuca ca
BakehM 3aKOoHWMa, MPEUIO3UMa WM HAIPTUMa 3aKOHA, JIOK C€ Yy JPYroM IpHUKazyje
yckinahenocr oxpendu momaher mpomnmca ca mponucuMa EY koju perymunry oGract
JaTOT TPOTIHCA.

Nmajyhu y Buay na cy eBpOICKE HMHTErpaldje MpOoKJIaMOBaHE Kao CTPATEIIKU
Wb y 3BaHnuyHOj monutuim llpae [ope, 3akoHOomaBHa mpoleaypa je yrnomoOJbeHa
Op>)keM M y JaTHM OKOJHOCTHMA IITO KBAJIUTETHHjEM HHKOPIIOPUpPAKY KOMYHUTAPHOT
mpaBa. 3apaji OCTBapUBamka MOMEHYTHX LIMJbEBA Y BE3U ca yckiahUBameM YHYTpaIIbher
3aKOHOJIaBCTBAa Ca €BPOIICKMM, Yy 3aKOHOJABHY IpOLEAYpY j€ yBEIEHa T3B. H3jaBa O
ycknahenoctu. Haume, y nipaoropckom cucremy, Ilociosaukom Ckynmrune Lpnae ['ope
je mnpenBuheno na oBnamheHd mnpeIarad 3akoHa, Kao HEONMXOAHH €JIeMEHT YV
o0pa3noxkewy TMpeniora 3akoHa, 00aBe3HO MOpa HaBECTH YNpaBo yckKialeHOCT
MPEeNJIOKEHUX 3aKOHCKUX pjellieha ca KOMYHHUTapHUM TIPaBOM U TOTBphEeHUM
Mel)yHapoJHUM KOHBEHITM]aMa, IIITO j€ HEOMXOIHO UMajyhu y BUIy carjie/laBambe UCTHX,
y CMHUCIy Tpolieca €BpOINCKHX HHTerpamnuja. M3jaBom o yckimaheHoctu ce mpensuba
obaBe3a mpejajaradya mpomnMca Ja IMONymaBajyhu HCTy JeTajbHO MpHKake CTENeH

YCKJ]abCHOCTI/I KOHKPETHOT IMpOIlKuCa C€a 3aKOHOAABCTBOM EBpOHCKC yHI/IJe HOCTOjI/I

214 . Munosanosuh, H. Henaguh, B. Togopuh, 252.
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o0aBe3a MOTMHCa MUHUCTPA WM CTapjelIMHe opraHa KOju MpHUIIpeMa MPOIKC KOJUM Ce
MOTBphyje TauyHOCT HaBOJA Yy H3jaBH, CBE y IIMJbY JlaBama Beher 3Hayaja mporecy
ycknahuBama. Tako wucnymeHa w3jaBa ca TabenoM yckiaheHocTH ce  1masbe
Cekperapujaty 3a €BpOIICKE HWHTETpaiyje, Koju MOTBplyje TauyHOCT HaBOAAa CBOjUM
MOTIIMCOM WJIU Ta yckpahyje, y KoM cirydajy ce npomuc Bpaha Ha qopany. 3aKOHOJaBHO
THjeJI0 BOJAM PACIpaBy O YCKIa)CHOCTH CBAKOT TPEIJIOKEHOT 3aKOHa Ca E€BPOICKUM
3aKOHOIABCTBOM, 1 TO y OKBHPY NpeTpeca y Hadely 0 KOHKPETHOM MpPeUIory 3aKoHa.”
Nsmjenama IlocnoBHuka kpo3 Omiyky o wu3MjeHama W JomyHama [locrmoBHUKa
Ckymmtune Ilpae T'ope ox 8. maja 2012. roawHe, mpomUpHIIE Cy CE€ HHTEPCHIIH]C
oz10opa, na ce JaeUuHUIIe Ja CBaKU CKYMIITHHCKHA 0A00p, Y OKBHPY CBOj¢ HAJJICKHOCTH,
Tpeba ma mpaTu U oIjemyje YCKIal)eHOCT 3aKOHCKHX IPEJiora ca MPaBHOM TEKOBUHOM
EBporicke yHHje, Kao M Ja MpaTd NpUMjeHY YCBOjEHHX 3aKOHA, a HApPOUYUTO OHHX W3
KOjUX Mpou3ia3e o0aBe3e ycaramieHe ca npaBom EBporicke ynuje. [TocnoBHrkom Brasie
mpornucaHo je ypoheme odpacua M3jaBe o yckinahenocru, Tabene yCKJIaI')eHOCTH216

Penryonuka CpOuja je, ka0 W ocTalie Jp)KaBe KOje ce Haja3e y IOCTYIKY
npuapykKuBamba EBpONCKO] YHUWjH, y NOWJbY IITO NpPErJICAHUJEr M KBAJUTETHHjET
crpoBohema nporieca yckiahuBama YHYTpPAIIbEr MpaBa ca eBPOICKUM, KA0 HHCTPYMEHT
yckinahuBama yBena T13B. tabenmy yckimaheHoctu mnpomuca. OBaje hemo nerasbHuje
00jacHUTH OBa] MHCTPYMEHT, KOjU Kao u y ciydajy llpue ['ope omoryhasa mpenusan
YIIOpEHH TPUKa3 MoAyIapHOCTH oapenada nomahux mpomnuca ca nmponucuma EY, u nma
cibenehe pynkuuje:

— yTBphuBame yckiaheHOCTH HalpTa WM IpeJyIora npomnuca ca nponucuma EVY;

— yTBphuBame crama yckiaheHocTu mocrojehux mpommca ca nponucuma EY y

onpeheHnm o0IacTuma,

— OCHOBa 3a U3pajy Tabena Kopenaluje;

— OCHOBa 3a IUIAaHUpAKE JaJbUX 3aKOHOAABHUX aKTHBHOCTH Ha ycKiahuBamy

npornuca ca npornucuma EY y ozapehenum obGiactumMa M roAvIIBE PEBU3H]E

2 MTocnoeruk Ckyrmurrune Lpue Tope, (Cryochenu auem Lpne Tope, 6poj 7/2010, wi. 130 u 140).
“http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina//cms/site_data/SKUPSTINA_CRNE_GORE/ZAKONI2011
/OBRAZACIZIJAVES44.pdf

111



Hanmonamaum nporpamom 3a uHTerpaiujy Penyommke Cpouje Y EBporicky yanjy

(HIIN);

— OCHOBa 3a WH3BjelITaBambe EBpOICKe KOMHUCHjE O CTeleHy YyckiaheHocTu

onpehene mpaBHE 00JIACTH Y TIPOIECY EBPOIICKUX WHTETpAIlHja,;

— mojamy caapkaHu y Tabenmum yckiaheHoctu Owhe kopumiheHw y mporecy
nperoBopa o 3akibyuemy Cropazyma o mpuctynamy PenyOmuke CpOuje
EBporickoj yHUju y (a3u aHaIUTHUYKOT Iperyiefia W OljeHe ycKiaheHOCTH
HAI[MOHAJIHOT 3aKOHOJABCTBa ca mpomucuma EY (screening) u dasu

: 217
IIperosopa 110 1mojCANHUM I10IJIaBJbUMaA.

OnpeheHnM HETOCTAaTKOM OBE Tabelie MOKEMO CMAaTpaTH YHIbCHHUILY Ja OHA HE
Calip)KM KOJIOHY y KO0joj Om ce ymmcuBamu Beh panuje moHemeHu nomahu mpaBHU
MPOIKCH KOJU PEryluily MaTepujy Koja ce Tude oapeheHOr mpaBHOTI akTa KOju je

218
npeaMeT Tadene.

Beno nocrtojambe OM CMambUIIO T0jaBy KOJIU3HjE€ MOjETUHUX HOPMH
pa3IUUMTHX 3aKOHa Kao HE3a00MIa3HOT TpoOieMa HMIIEMEHTAIMje EeBPOICKOT
3aKOHO/ABCTBA, Moryhe TmojaBe IIpaBHE HECHTYPHOCTHM KOja MOXE Ja YCIOBHU
apoutpepHOoCcT 'y (QYHKIMOHHMCamy Biactu. [lom yTumajem mpomeca eBPOICKHX
MHTErpalyja 1 HEONXOAHOCTH ycKiahuBama gomaher 3aKOHOJIABCTBA ca €BPOICKUM, 10
yrieay Ha XpBAaTCKy Ipakcy, Yy 3aKOHOJABHY IpOLENypy je yKJbyueHa M3jasa o
yeknahenocmu naypma 3aKoHa, Opyeo2 nponuca u onwmee akma cd NpORUCUMA
Esponcke yHuje.219 ®opmy u3jaBe 0 yckiaheHocTH U Tabene yckiaal)eHOCTH je yTBpauiia
Bnana, anu He n HapoaHa CkyminnHa, ma y TOM MOIJIeay MOCTOJU pas3jinKa Kaja Mpeior

3aKoHa mojaHOCU Brama koja moctaBiba CKYMIITHHHU HM3jaBy O yCKjiaheHOCTH U Tabemy

yckiaheHocTH, Te ca Apyre CTpaHe KaJa 3aKOH NpeUIaky IOCIaHWLIU WIH JIPYTH

1" B. Tomopuh, H. Josarosuh, 12.

8 Ibid., 34.

219 > Y3japy je momymasao obpalusau mpormca u ymyhusao jy je y Bmaammy mpoueaypy ca Hanmprom
3axona. OBa u3jaBa MpeACTaBballa j€ y TOM TPEHYTKY jeJMHH MHCTPYMEHT 3a OIfjeHy yCKJIa)eHOCTH Yy
BiaguHoj nponienypu Ha ocHoBY [locnoBauka. U3jaBa ycknaheHoctn HUje Omia JOCIEIHO MpUNpEMaHa U
cnara kao marepujan y Brmaguny mpouenypy. Takohe Huje aHanm3upalna AeTaJbHO yckiaheHocT nomaher

TIPOIIKCA Ca eBPOTICKUM : OljeHe Cy Owuiie maymaiHe — yckiaheHo, nenuMudHo yckiaheHo u HeyckmalheHo.”’

Ibid., 12.
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oByamheHu mpejyiarad, y KOM cliy4ajy OH HUje Be3aH ()OpMOM J1a IOCTaBU OBE 00aBE3HE
IpUjIore y3 mpeasor 3akoHa. M3jaBa o yckinaheHocTH ce y moueTky mpuiaraia camo ys3
HaIpTe 3aKOHA, a HE W y3 MOJ3aKOHCKa akTa. MelyTum, C 003UpOM Ja ce BETUKHU JHO
CEKyHJIapHOT 3aKOHOJIaBcTBa EY TpaHCcmoHyje ynpaBo moa3akoHCKUM akTuma, ox 2011.
TOJMHE je U 3a IOJ3aKOHCKE aKkTe IpeABHl)eHO MmojHOLIeme U3jaBe O yckiaheHocTu ca
nponucuma EVY.

[Tponienypa yckmahuBama XpBaTCKOI IPABHOI CHUCTEMa ca KOMYHUTapHUM
nedpunucana je [TocinoBaukoM XpBaTckor cabopa, KOjUM je HalpaBJbeHa paznuka nimely
IIpeUIora 3aKOHa KOJUM ce BpIIM ycKiahUBambe MpaBa ca eBPOIICKUM KOJU CaJlpiKe O3HAKY
IL.3.E” m apyrux 3akoHa KOjU HE CaApiKe Ty O3HaKy. XpBaTcKM cabop je IOHOCHO
TOAMIIILY TJIaH yCKiIa)jiBama akaTta Koju Cy MOpaJid CaapyKaTH HHCTPYMEHTE Kao IITO Cy
u3jaBa o yckia)eHOCTH W YHOpEIHW MpHKa3 Moaynaapama onapendou axta. lIpaheme
yckinahuBamwa Jnato je y HaiexHocT Oplopy 3a eBpoIcKe HHTerpanuje Koju je
pa3Marpao mpezyiore 3akoHa kKoju umajy o3naky I1.3.E. (mpeasior 3akoHa KOjUM Ce BPILIH
ycknahuBame nomahier 3akoHomaBcTBa ca mporucuma EY) u pasmarpao mpuiioxeHy
u3jaBy O YCKIaheHOCTH KOjOM ce TMpHKa3yje CTENeH YCKIalleHOCTH CBakor TaKBOT
IIpe/UIora 3aKOHa ca €BPOIICKMM IPOMHMCHMA, HAaKOH yera je oBaj o16op maBao Cabopy
U3BjeITa] O yckial)eHOCTH KOHKPETHOTr Mpeiora 3akoHa. PemyOnmuka XpBarcka je y
npolecy npuapykuBamba EBPONCKO] YHUJU y [UJbY IITO KBAIUTETHUJEr U €PUKACHU]EeT
yckiahuBama 3aKOHOJABCTBA KOPUCTUJIA TTIOMEHYTE WHCTPYMEHTE. XpBAaTCKU cabop je
JOHUO 3aKJbyyaKk KOJUM ce 3axTHjeBa oj Biaze na y3 Haipre mpeiora 3akoHa MoJIHOCH
u u3jaBy o yckiahenoctu. Koopnunarop 3a mocnoBe EY y cBakoM MHHHUCTapCTBY
MOTIHCY]j€ U3jaBy O yckiIal)eHOCTH y KOjOj c€ HaBOJM Jia JIM je MPeIor 3aKOHA MOTIYHO
yckiaheH, njenuMuyuHo yckialeH uiu yommTe HUje yckiaheH ca €BPOIICKHUM IPABOM.
M3jaBa o yckial)eHOCTH MOpa caJipkKaTH ocaM cibeiehux Jijernosa:

1. Twujeno npxxaBHe ymnpaBe HAIEKHO 32 MPUIpPEMy Npeasora 3aKoHa
yKJbyuyjyhu opmjen yHyrap Tora Tujena, 0e3 o03upa paad JU Ce€ caMO O JETHOM
HA/IJIS)KHOM THjEITy M OHO JTjeJTd OJITOBOPHOCT C HEKUM JPYTUM JIP>KaBHUM TH]EIIOM U
6e3 0031pa Ha TO KOja je pajHa rpyrna JONpUHHjea IPUIPEMH 3aKOHA.

2. Ha3us npeajora npomnrca Ha XpBaTCKOM U CHIJICCKOM.
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3. VYckmahenocr (mampra) mpemiora mpomuca ¢ oapeabama Cropasyma o
CTa0WIIN3AllUjU U IPUIPYKUBAKY Y3 HCTUIAkE cibeneher:

- Mjeponasue oapenoe CCII-a.

- Ipena3Hora poka 3a npeysuMame npema oapeadama Cropazyma.

- y K0joj ce Mjepu (HampTOM) IpeQIora MpolHca HCIymaBajy obaBe3e Koje
npousuiase U3 HaBeneHe ojapende Cropasyma (MCIymaBa y MOTIYHOCTH/IjEeTUMHYHO
UCITybaBa/HE UCITYH>aBa).

- pasjora 3a JjelIMMAYHO UCTYHhaBambamkhe OJJHOCHO HEHCIYyHhaBambe 00aBe3a Koje
npousuiaase u3 HaBereHe onapenade Cropasyma (ykibydyjyhu mosuBame Ha OHMJIO KaKBY
Ba)XXHY aHAJIH3Y.

- Be3e ca Hammonamumm nporpamom PemyOmuke XpBaTcke 3a MpUIPYKHUBAHE
Esporickoj yuuju (HIIIIEY).

4. Ycxahenoct (Haipra) mpemjiora mpomrca ¢ MpaBHOM TEKOBHHOM EBporicke
3ajenuuie (u npaBHuM aktuma Casjera EBporne) ykipyuyjyhu:

- oapenbe mpuMapHuX H3Bopa mpaBa EY-a u cremen yckinaheHoctu (moTmyHO
yckinaheno/  nmjenuvuyHo  yckiaheHo/neyckialeHo/Hema  MjepomaBHe  oapende Y
PUMapHOM IPaBy).

- oapende cekyHIapHHUX u3Bpopa mnpasa EY-a u crenen ycknaheHocTn (HOTITyHO
yckimaheno/  nmjenuvuyHo  yckiaheHo/HeyckialeHo/Hema  MjepomaBHe  oapende Y
CEKYHJIAQPHOM TIpaBy).

- u3Bopu npaBa EY u crenen ycknaljenoctu (y objanimbemny ce HABOAU 1a ce O/
apyruM u3BopuMa mnpaBa EY wmmcnm Ha cyacke ojuyke, mehyHapomHe yroBope
obaBesyjyhe 3a EY wu ommra nauyena mpaBa 3ajemnunie. Soft law ce me cnomumbe.
MehytumM, KOpHUCHO je TIOMEHYTH M HeobOaBe3dyjyhe akTe Kao IITO Cy MPEernopyke,
MUIILbEA UT/...)

- MjeposiaBHU TpaBHU akTu Bujeha EBpore.

- pa3yio3u 3a JjeIMMUYHY YCKiIal)eHOCT 0JHOCHO HeyckialjeHocT (Kaa ce HaBoje
pasio3n HYXHO je€ CMIOMEHYTH W MJE€pOJIaBHE aHAIM3€ CTYyAH]je YUMHAKA U CIUYHO, KOje
OIpaB/aBajy AjeTMMUYHY ycKiIal)eHoCT uin HeycKial)eHOCT).

- POK Yy K0jeM je npeaBuleHo MoCcTojame MyHe ycKkiaaleHoCTH.
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5. U3jaBa y k0joj ce HaBoau je u Mjepoaasan nponuc EY (mnmu Casjera EBpore)
MIPEBEJICH HA XPBATCKH.

6. U3jaBa y K0joj ce HABOAM j€ JU TPEUIOr 3aKOHA TPEBEIEH Ha jelaH OJ
ciryxO6enux jesuka EY.

7. UsjaBa o ywemhy KoHCynTaHata y u3paad (Haupra) MHpemiora 3akoHa |
BUXOBO MUIIJBEHE O YCKIIal)eHOCTH.

8. IIpemnor mpunpeme npeuniiheHe Bep3uje akta (ako ce yckiahuBame MmOCTHKE
M3MjeHaMa U J0IyHaMa 1moctojehux akara).?

Benuka Behuna 3akoHa koju cy mmanm o3Haky I1.3.E. moHomeHa je y XuTHOM
3aKOHOJJABHOM IIOCTYIIKY, INTO J€ XHTHH TIIOCTYNaK CKOPO YHHWIO PEIOBHUM
3aKOHOJABHUM mocTynkoM. Ha oBaj HaumH moxpelyjyhum Haueno kBanurera Haudery
e(pUKaCHOCTH y MPOLEAYpH JOHOIIEeHa 3akoHa Cabop je moaserao o4eKuBamuMa Jia ce
3a mro Kpahe Bpujeme yckianu mro Behu Opoj 3akoHa, HA Ta) HAYMH Jerpaaupajyhu
CBOjy 3aKOHOJIaBHY HAJJICKHOCT M MO3WIHMjy yommre. Kao BakaH opran y mpoliecy
yckiahuBama mpomnuca ca mponucuMa EBporicke yHmje, Tpeba momMeHyTH M Ypend 3a
3aKOHOJIaBCTBO KOjW BPIIM KOHTPOJYy YCKJIal)leHOCTH mpommca ca IpaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke ynuje.

Peny6nuka MakenoHuja, Kao Ap)kaBa KaHIUAAT 3a wiaHCTBO Y EBpornckoj yHujH,
je mporec yckiaahjuBama 3aKOHOJABCTBA Ca €BPOICKAM BpINKJIA j€ KOHTHHYHPAHO O
2001. rogune, y CKiIamy ca MOCEOHOM METOJOJIOTHjOM Koja je yTBpheHa 3a JOHOIICHE
TakBUX akara. OBa METOJIOJIOTHja MpPETHOCTaB/ba CIOXKEHY MNpOLenypy HpHUMjeHe U
HErOBO YCBajamh€ 3aKOHOJABCTBA KOJUM C€ TPAHCIIOHY]y €BpOIICKa IpaBHJa, Koja ce
onBuja y Buime (asza y3 ydemhe pa3IMUYUTHX aKTepa. YKpaTKo, OBa] TMOCTyIaK
TpaHCIIOHOBama IpaBwia npasa EY y nomahu npaBHu mopenak canpxu oapehene daze
NpHje ycBajama ycarialleHOr aKTa, yKJbydyjyhu u ¢asy ymno3HaBama acquis-a u ¢dasy
yrBphuBama pasnuke m3mely momaher 3akoHOIABCTBa W acquis-a. Y mocibenmoj (hasu
oljelbyje Cce KOMIIATHOMIIHOCT IOjeIMHAYHUX YHYTpallkbHX akaTa ca KOHKPETHUM
aKTUMa YHH]e ¥ HUXOB yTHIQ] Ha JoMahy MOJUTHKY 3a IITO C€ KA0 CPEJICTBO KOPHUCTH

T3B. Tabena yckiahenoctu. OBa Tabena uMa (yHKIM]y MJIaHUpama ycKiahuBama TauHO

22 .
O [Ipupyunuk 3a ycknahiBame XpBaTCKOT 3aKOHOIABCTBA Ca MPABHOM CTeUeBMHOM EBporicke 3ajeaume,

3arpe6 2006, 78 — 79.
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onpeheHnx mojeauHUX noMahux akata y3 yTBpHEeHH CTENeH HBHUXOBE yckiaheHocTn ca
sakoHomaBcTBoM EY?!, TeHepanHo, MOKEMO HAIIACHTH JBHje KapaKTCPHCTHKE
MOCTYIIKA yckialjuBama eBpOIICKOT MpaBa ca JoMahM 3aKOHOIaBCTBOM, H TO:

a) YMIbEHHIIA J]a CY KpO3 IOCTyNaK yckiahuBama, IOHONICHEM Ha CTOTHUHE
3aKOHCKHX (M TIOJ3aKOHCKHX) akaTa, Beh TpaHCIOHOBaHE OpojHE oJpeade W IMpaBuiia
npaBa EBponicke yHuje, a na he ce taj Opoj jomr Buiie nopehaBarn kako ce PemyOnuka
Makenonuja Oyzae nasbe npubnmxasana EY.

0) uMIbEHHIIA IITO MO KapakKTepy OBOT IMOCTYIKA 32 CBaKH MOCEOHO JIOHCIICHH
ycarJialeHd 3aKOH IOCTOju MOTYhHOCT Aa ce WACHTH(UKY]y onapeade WM IMpaBHiia
VYHuje Koje ce TpaHCIOoHY]y y YCKIal)eHu HaIlMOHAIHH aKT, IpeMa KOHKPETHO HaBEJACHUM
HU3BOpUMA IIpaBa EV.?#

[Iporec xapMoOHH3aIMje YHYTPALIHET 3aKOHOJABCTBA Ca €BPOIICKMM KOMITJIEKCAaH
je mpouec koju Ou y KpajibeM Tpebanmo aa omoryhu wnanctBo y EBporckoj yHuju
IpKaBaMa KOjuMa je TO MPOKJIaMOBaHU Ijb. Melytum, oBaj mporec cam 1o cebu
CIyTaBa IMapJIaMeHT Ja CYBEPEHO JIOHOCH 3aKOHE, IITO TMPEACTaBJba IOJATHH HMITYJIC
pasrpaamy 3aKOHOJABHE HAJISKHOCTH CaBpEeMEHOr mapiameHta. Mehytum, To Huje
jenuuu mpobsiem. Ilpakca je mokazana jga je Mpolec XapMOHHU3alHMje YHYTpAIliber
3aKOHOJIaBCTBAa ca E€BPOIICKUM IOJIOKaH 3i0ynorpebama. Hamme, monuTuuke enurte
BEOMa 4YECTO JOHONIeHE OjApeleHNMX 3aKkOoHAa W3 CONCTBEHUX HHTEpeca, IpaBaajy
HABOJHOM ITOTPEOOM XapMOHH3aIlje 3aKOHOAABCTBA Ca €BPOIICKMM IIPaBOM, a CBE Y
LUJbY MOCIIjeIINBamka eBporcke uHrerpanuje. Ca apyre crpaHe, MOCTOJM KOH3UCTEHTHA
TEH/ICHIMja MOJUTHYKUX eNIUTa J1a U3Pa3UTO aroJIOreTCKUM MPHUCTYIIOM IpeMa CBEMY
IITO UMa MPU3BYK €BPOTICKOT, HACTO]j€ J1a IPey3My U pjellieha Ha Koja HUjecy o0aBe3aHu,
cyxkaBajyhn Ha Taj HAaUMH YCTaBHM KallallUTET COICTBEHUX HMHCTUTYILHja, TOCEOHO
napiaaMmeHTa. Hekputuuko mpey3umame npomnuca 0e3 MpeTXOJHUX aHajau3a JOBOAU J0
HapyllaBamba VYHYTPAIIEr TPaBHOT TIOpETKAa M UMa 3a pe3ylTaT CTBapame

MIPOTUBYpjeYHEe M Hee(UKAacHE peryiaTtuBe. YKOJIHUKO C€ MpPU TOME CBAaKO pjelliehe U3

221 . .
PuctoBcka Mapuka, Tpancnonuparemo Ha acquis communautaire 8o npagsomo Ha Penybauxa

Maxkedonuja: nopmamusucmuyrxa nepcnekmusa, Ilpasen ¢axynret ’’Jyctunujan Ilpsu’’, Ckomje 2010,
138.

222 C. T'eopruescku, 14 — 15.
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KOMYHHUTapHHUX TpoIHca Mo JeUHUIH]U y3UMa Kao 00Jbe U caBplieHU]je o foMahux, 1
OBaKaB aroJIOreTCKU MPHUCTYIl TPEACTaB/ba CBOJEBPCHY 3JI0yMOTpedy moTpede 3a
XapMOHHU3AIIMjOM W HEONpPaBAaHO MOTLjemhHBame JoMahux JOCTHrHyha M IMOTpenIHo

. 223
JIOKa3UBambe T3B. EBPOIIE|CTBA.

3.4. IIpoMjene ycraBa y npouecy npucrynama EBponckoj yHuju

YnanctBo y EBponckoj YHUjH, alli B caMM IPOLEC MPHUAPYKUBAaKka U MPUIIPEME
3a MPUCTYMAlke TOCTaBJba MpeJ 3eMJbe M3a30Be IMpuiiarohaBama BUXOBHX yCTaBa 300T
cnienu(pUIHOCTH TIpaBHOT cucteMa EY, cBe y nniby 1a y KOHaYHOM M (POPMATHO TOCTaHy
o Yuuje. C 003upom jaa je HeMoryhe M3BpIIUTH TpUiIarohaBame YHYTpaIImkEr MmpaBa
KOMYHHUTApHOM ITyTE€M IIUPOKOT TyMauema Beh moctojehux yctaBHUX HOPMH, TOTOBO CBE
Ip>KaBe Cy y Mpolecy MPUAPYKHBamba U CaMOT IPUCTYINamba YHUjU, TPOMHUjESHHUIIE CBOjE
HajBUINE TIPaBHE aKTe y IHJbY 3aJ0BOJbAaBaa 3axTjeBa uHTerpamnuje. [Ipomjene y
EBporckoj yauju renepucaie cy y oapehenoj Mjepu u o0uM ycTaBHHX IIPOMjeHA 3eMalba
KOj€ joj MpHUCTYMajy, Ia ce HaKoH YToBopa u3 MactpuxTta npxaBe cycpehy ca cBe Behum
3axTjeBMMa 3a YCTaBHUM INpoMjeHama. C 003upoM Ha 3Hauaj OBOT IHUTama ApkKaBe Tpeda
Ja ra caryefaBajy Beh y MOMEHTY CTHIIamka CTaTyca KaHIWAaTa 3a WIAHCTBO, aKO HE U
panuje. Oapehene ycraBHe mpoMjeHe HEONXOJHE CYy y MY cripoBohema Criopaszyma o
CTabWIn3alUju U MpUIPYKUBamky, Ha MOYETKY caMor Ipolieca MHTerpamuje, A0K je C
Jpyre CcTpaHe, HEONXOJHO MHjeHhaTH YCTaB y TMEpCHEKTHBH CaMoOr IPHCTYyNama
EBporickoj YHMjH, Tj. MyHONpaBHOI YIAHCTBAa CBake IMojenuHe ApxaBe. KoHkperHa
MCKYyCTBa JpKaBa Koje Cy y MOCJbEeAHMX J[BAJIECET ToAnHa mpucTtynwie EBpornickoj yHuju
TOBOpE HaM y IPUJIOT OBOj TE3H.

N3 wuckycTBa yCTaBHUX IMpoMjeHa y 3emibama ujaHunama EVY, eBporcka
MHTErpamnyja yTuue Ha ycTaBHe o/ipei0e Koje ce OJHOCE Ha:

- MIATamke TPEeHOca CYBEPEHUTETA, OJHOCHO TpeHoIeme oapehernx ormamhema
ca ap>kaBa wianuua Ha EY;

- IPUHIUI CylIpeMaruje, MpuMar u npuopurer npasa EVY;

223 p. Bykazguuosul, ,,Ynorpeba u 3moynotpe6a gomaher npasa ca mpasom EY*”, 16.
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- IPUHIIUI HETIOCPEIHE PUM]jEHJbUBOCTH U TUPEKTaH eekar npasa. EV?

JIok HEKe OJ] HEONXOJHHX YCTaBHUX IIPOMjeHa INPOU3MIA3e M3 KOHKPETHHX
3axTjeBa NpHXBaTama T3B. acquis communautaire (koje cy moceOHO ajpecupaHe Ha
KOHKpPETHA IperoBapayka IOINIaBjba), JPyre yCTaBHE M3MjEHE Cy pE3yJTaT OIIIITEer
yrunaja unanctea y EY Ha nmomahm ycraBHOmpaBHE cuctem. To mojpasymujeBa mpuje
CBera yCTaBHU OCHOB 32 WIAHCTBO, aJId U HETOBE MOCJHEINIIE, KA0 U IIPOMjeHE y OJHOCY
u3mely oprana Biactu (moceOHO m3Mel)y M3BpIIHE BIACTH U MapiiaMEHTa), IPOMjeHE Y
YHYTpAIIH0] Pacloijei HAAJIEKHOCTH, Kao M ydyemhe y Mporecy JAOHOMICHa OUTyKa Y
EV u crpoBoljema 3axona EY.?°> C 063upoM 1a cMO ce GaBHJIM MHTAIGHMA YCTABHOT
OCHOBA 3a IpUKJby4eHe EY, 01HOCHO MHTErpaTHBHUM Kilay3yjaMma, y OBOM jaujerry hemo
Ce OCBPHYTH Ha yCTaBHE IIPOMjEHE KOje HUjecy TUPEKTHO BE3aHE 3a MPUCTYIAbE, ajlk ra
ce y BEJIMKOj MjepH THIy C 003upoM jaa ce Hamehy MpenycioBOM IJIOJOTBOPHOCTH OBOT
mporeca. Y TOM CMHCIY C€ HEPHJETKO YCIJEIIHOCT €BPOIICKUX WHTETparuja oapeheHe
3eMJbe Mjepu OecrmoroBopHolIhy mpHuxBarama onapeheHux pjemema Koja Cy
KOHLIMIHMPAIK 'T3B. E€BPOICKH IapTHEpH YeCTO Kpo3 Mumbema Komwucuje 3a
neMokparujy myreMm npaBa (Benenujancke komucuje). TakBa pjermiera, Koja ce IO
HECKpPUBEHUM IPUTUCKOM YHOCE Y yCTaBe IMOMEHYTHX JApKaBa, y Hajehem Opojy
cllyyajeBa HHMjeCy MpyKuja ajekBaTHe pesyirare. Pasnor 3a To je mTo cy To Hajuemihe
pjeliema Koja MpPEJCTaB/bajy CBOJEBPCHH E€KCHEPUMEHT, C 003UpoM Ja Hujecy
KopuitheHa y 3eMJbaMa KOja HCTUM YCJIOBJbABa)y [laJjb€ EBPOIICKE WHTErpaluje
onpehenux apxasa. IlomeHyTa pjeliema HUjeCy HaclIOHmEHAa Ha YCTaBHY TPAAMLIM]Y
3eMajba Koje cy y mpolecy npuapyxkuBama. CIbeICTBEHO TOME, YHOUICHE y YCTaB
TaKBUX pjellerma Hajuemhe MMa 3a TMOCJbEIUILY PA3JIMUUTE HEraTUBHE e(eKkTe Kpo3
He(pyHKITMOHHUCAkE WK OJIOKHpame cucTeMa y KpajibeM. OBakBa mpakca ycloBJbaBama,
He ynaszehu y kBauTeT nmpuxBaheHNX KOHKPETHHUX pjelliema Koja ¢y y Hajsehoj Mjepu, u3
HaBE/JIEHUX pasjiora Jolla, ca JApyre CTpaHe YrpokaBa 3aKOHOJABHY HaJUIEKHOCT
napjaMeHaTa OBUX 3eMaba. Ha Taj HauMH ce NOJpUBa yCTaBOM IPOKJIAMOBaHa

HAAJIC)KHOCT HAIMOHAJIHHUX IapJiaMC€HaTa U MCTa OAJIMBA Ka CBPOIICKUM He(l)OpMaJ'IHI/IM

24p. Jeckocka, 230.
225 1 Woelk, 2.
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[EHTPUMA OJITyYHBama, Y3 CBOjEBPCHY KOOIEPATUBHOCT HAIIMOHAIHOT MPEICTABHUYKOT
THjena.

VYcraB Penyonuke CpOuje je noHemieH y nepuony kaaa je PemyOmmka CpoOwuja
Owuna ompenaujesbeHa 3a MHTErpanujy y EBporicky yHHWjy M Owia Ha MOYETKY Ipoleca
MHTErpalyja, ma 0 cajla HHje MHjelmana YCTaB y IHJbY IMOCIjEeIINBama TOT MPOIECa.
Canuny cuTyanujy umamo u koj PemyOnuke MakenoHuje, ay U3 pa3jiMyUTX pasiiora.
YcraB Makenonuje je gonemes 1991. ronune, 1 HaKOH U3MjeHa KOjUMa Cy pjelIemha U3
Oxpuickor cnopasyma ynuia 'y YcTaB, U3 pasnora npuapyxusama EY, Ycras Buiie Huje
MHUjemaH. Pazior 3a To je OiiokupaH eBpomcku ImyT MakemoHuje 300T cropa OKO UMEHa
ca 'pukoM, ma caMuM THM YCTaBHE NpPOMjCHE HHjeCy joll JOIUIC Ha JHEBHU pEI.
Mehyrum, u ycraBue npomjene u3 2001. roamHe MOXEMO TpeTHpaTH Kao HaMETHYTa
eKCIIepUMEHTATHA pjellieha KOjuM je MehyHapoaHa 3ajelHuIla yBela IU0o0y BIIACTH Ha
C€THUYKOM TIPUHIIMITY KPO3 3arapaHToBaHe Mel)yeTHHUKe KoalHIMje U KBOTE Y U3BPIIIHO]
Biaactu. Ilomumana *’BamuHtepoBa’ nBocTpyka BehwHa (CYHITHHCKH TpaBO BeTa
MamUHCKUX 3aje[lHMIA) HHUje caMoO YBEJICHA 3a 3aKOHE O] HMHTepeca 3a MambHHCKE
3ajenHuIe, Beh 3a u300p apkaBHOT Tyxkuoma, 3 ox 7/ wianoBa Cyxackor Bujeha, 3 ox 9
cyauja BpxoBHor cynaa. 3auyno, MelyyHapoaHa Kpu3Ha rpyna je mociuje rOJuHy JlaHa
yIO30pHIia Jia MojjeNia BIACTH HUje YOlaxuiia eTHUYKe TeH3Hje, Beh ce Jo0mia eTHuYKa

.22
qmoba BIACTH Kao Heka BpcTa mpobe 3a amoby Tepuropmja.’”®

Ho, wmehynaponna
3ajelHMIa MOXE CaMO KOHCTAaTOBAaTH HEYCIjeX — IpHje MAKEJOHCKE MMILJIEMEHTAllH]e,
HErOJIM JIOBECTH Yy IMHUTambe CBOje MPEIJIOKEHO/HAMETHYTO pjelliehe. 3a pe3ylnTar:
eKCIIEpUMEHT YCIHO — MallijeHT Beretupa, Hehe ce mpey3uMaru OATrOBOPHOCT, JOK he
MaxkenoHuja KHMBJETHM ca OBakBMM YCTaBHMM pjellielbMMa W CBUM OHMM MTO he y
OyayhHoctu nonujetu. AHanusupajyhu ynopeaHy npakcy HajHoBHUje wiaHuie EBponcke
yHUje U Te Kako hemo Hauhu Ha MHTEpecaHTHE YCTaBHE NPOMjEHE Yy LUJbY HHUXOBOT

OpUIpYKUBamba. Y3MHMO 3a TNpuMmjep MpoMmjeHe YcraBa Hajwiahe wianune EVY,

227 .. .
XpBarcke™' koja je wum3Mmely ocramux Ouna mpuHyheHa Ha ycBajame ojpeheHux

26 B Cranxosuh — ITejroBuh, 55.
227 . :

IIpomjene YcraBa Penyoiuke XpBarcke u3 2010. roauHe Ouiie Cy 1ol jeANHCTBEHE MOJUTHYKE BOJbE
3a MpHUCcTynameM EBpOICKoj yHHjU. YcTaBHE IPOMjeHE Cy YCBOjeHE Ha 3aXTje€B €BPOIICKUX Mperosapada, a

y Wby JIakIer npucrynawa EY: onHoce ce Ha monoxkaj cpequiime 0aHKe, KOjU je npenusHuje oxpehen
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EKCIIEPUMEHTAITHUX PpjelIeHha. 228 byrapcka je takohe mujemana Ycras (Buie myra) y
LHIbY IPUAPYKHBatba Y Huji. ??

Lpna 'opa je HaKOH CBOjer ocaMOCTa/bemba JOHHjeNa Y CTaB HEe3aBUCHE JIP)KaBe
2007. roqune, y Bpujeme kajna je Beh Ouma y mporecy eBpoIcKke HHTerpalyje ma je ouma
y MoryhHocTu na oxapeleHa pjeriema yHECe M3BOPHO Y CBOj HAjBHINM TPAaBHU aKT U

caMMM TUM Oyle y NO3UIHUjU Ja BpIIK Mame HHEroBUX H3MjeHa Yy MOCTYIKY

(wr. 53), ypeheme ycTaBHOT TONOXaja ypena IpkaBHe peBusdje (Wi. 54), HamymTame Hadena
HEeM3pYy4MBama BIACTHUTUX ApKaBibama (Wi. 9), Kao M mpuiarohaBamba MOCTYNKa JOHOIICHA OIyKa O
ynanctBy y HATO-y (uwn.7). Ilopen moMeHyTHX YCTaBHE NpOMjeHE IIOApa3yMujeBajie Cy IHUTamba
MO3UTHBHE JUCKPUMHHALIMjEe MambHHA, HAYMH TIjlacamba XpPBAaTCKUX Jp)KaBjbaHa ca MPEeOMBANUILTEM Y
JIpYruM 3eMJbaMa; ojjIyuuBame Oupaya Ha pedepeHayMy; MpOMjeHe y IMJby jayama JbYJCKHX NpaBa U
cnoboma. [IpomjeHe VYcraBa cy ce ogHocmie W Ha pedopmy mpaBocyha, kojom je m3mehy ocramor
U3MHjeHeH HauMH U300pa CyAuja, YKHHYT pen300p M BUXOBa IYXKHOCT y4Hb-eHa TpajHOM. Bun. Bpanko
Cwmeppern, ,,YcraB PX HakoH ycraBHuX mpomjera 2010. rogmae’’, 3arpe6 2010, 6 — 7.

8 Ty npmje cBera MHCIMMO Ha IPOMjeHy YcTaBa KojoM ce 3axThjeBa mBoTpehmHcka BehmHa 3a m360p
cymuja YcraBHor cyna: *’YcrtaBHu cyj PenyOmuke XpBaTcke YdHHM TPUHACCT cynala Koje oupa XpBaTcKu
cabop nBorpehuHckoM BehMHOM TitacoBa yKYIMHOT Opoja 3acTylHHKa W3 pelJa UCTAaKHYTHX NpaBHHKA,
0CcO0OUTO cyzala, qp)KaBHUX OJIBjETHHUKA, OJIBjETHUKA U CBEYUMJIHIIHUX Tpodecopa NpaBHUX 3HAHOCTH, Ha
Ha4MH M y TIOCTYIKY IIPOIMCaHUM Y CTaBHUM 3aKOHOM. MaHIar cyua Y cTaBHOT cyaa Tpaje ocaM roJvHa, a
NPOJYXKYyje ce IO CTylamba Ha IY>KHOCT HOBOT Cyla y CIyd4ajy Zia 0 HeroBa HCTeKa HOBH CyJall HUje
n3abpaH WIM HHje CTYNHO Ha JY)XHOCT, a M3HHUMHO HajayJbe 10 ImecT Mjecenu.’’, YcraB PemyOmuke
XpBatcke, wiad 125. OBo pjemieme je u3a3zBaio oapeleHe KOHTPOBEP3E Y XPBATCKOj IIPABHIYKO] jaBHOCTH,
a UHTepecaHTHO je jep he ce y ciuuHOj opmu monoButH U y ciydajy Lpue ['ope. YnpaBo 300r Bpio
u3BjecHe MoryhHocTu 0j0Kazie, ¢ 003upoM Ha Temko nocTikHy aABoTpehuncky Behuny, YcraBuu cya PX
j€ CBOjHM MPEIOrOM YCTaBHUX MPOMjeHa HYIHO PjellICHe M0 KojeM OU Cyauja KojeMy je HCTeKao MaH/aT,
HCTH 33JpXKaBao CBe 10 u30opa HoBOr. TakBe MpoMjeHEe HHUjeCy YCBOjEHE, MMa Ce TaKO HAa jacaH HAYUH
NoKasaja JOMHHALMja Hadyela IOJUTHYKE I[jEIMCXOTHOCTH HACYIPOT CTPYLH, KaKO Ce HEepHjeTKO
YCTaBHUM ITpOMjE€HaMa €BPIIONCKH ITyT YCJIOBIJbABAO.

% TIpeu myt je Ycras mujeman 2003 roguHe, Kaja je NMpeaMeT YCTaBHE PeBH3HMje OHia MPaBOCYHA
pedopma, rma cy ce Mujermane HoOpMe Koje ce 0JTHOCE Ha CTATHOCT CyAHjcKe (YHKIM]je, IMyHUTET CyAHja U
TyXWJIana, HaJJIe)KHOCTH BPXOBHOT cyna. 3atuM je YcrtaB mujeran 2005. roauHe W mopes yHOIICHa
MHTETpaTHBHE Kiay3yje, IpOMjeHama jeé TPEeTHpaHO NpaBO OJUTydnBama Ha n3bopmma 3a EBpomnckum
MapJIaMeHT, 3aTHM TIPaBo riaca no ocHoBy EY rpaljaHcTBa, BIaCHHIITBO Ha/l HEIIOKPETHOCTHMA 3a rpal)ane
EBporncke yHuje, kao u ynora 6yrapcke Haponxe ckynmTuHe y IpuIpeMi HAIIMOHATHHUX MO3HIHja y Be3U

Ca 3aKOHOJJaBHUM OJJTyKaMa €BPOIICKUX I/IHCTI/ITyIII/Ija.
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npuapyxXnBama. MehyTuM, Kako mpomec HWHTErpandje OaMHu4e, HAKOH OTBapama
nperoBapa o npuapyxuBamy, Llpaa Topa je cyoueHa ca 3axTjeBMMa E€BPOICKHX
mperoBapaya 3a IMPOMjEHOM IEHOI YcTaBa y LHMJby Op)Ker NpUKJbyduBama U
OCTBapvBama MpeaycioBa 3a npucryname EBporickoj yauju. KonkperHo, To cy 3a caga
3axTjeBu EBpoIICKe KOMHUCHje 3a MPOMjEeHOM LPHOTOPCKOT YcTaBa y AMjely CYyACTBA U
npaBocyha kojum 6 Tpebaso Ja ce MOCTUTHE JICTIONUTH3allhja M HE3aBUCHOCT CYJICTBA H
npaBocyha. EBporicka komucuja je yak aedunucana u kpajisu pok, 31. VII 2013. rogune,
3a ycBajam€ aMaH/IMaHa Ha YCTaB, Kao yCJOB 3a OTBapame oAapeheHuX mperoBapaukux
nornaBiba (23 u 24 - Koja ce ogHOCEe Ha 00JIaCTH paBocyha U TeMeJbHUX MpaBa, MMpasje,
cnobone u 6e30jequoctr). EBpoOICKH mperoBapadu Cy HEIBOCMHCIICHO YCIOBWIIU JaJbU
TOK TIPEroBopa yCBajambeM YCTaBHUX MPOMjeHa y CKJIaJy ca MHUILbekheM BeHenmjancke
KOMHUCH]E.

Kao mTo ce mano mpernocTaBuTH, POKOBH 3a MPOMjeHY Y CTaBa, MOCTaBJLEHU OJ
CTpaHe ’eBPOIICKHX MapTHepa’ Cy HCIOLITOBAHH, ajli Cy IPOU3BeIH onpeleHe mpodiaeme.
Hauwme, ycBojene ycraBue mpomjene 31. VII 2013. roxune, nedunucane cy oapehena
KOHTPOBEP3HA pjeliekha Koja ce THay BehuHe 3a n300p cyauja YCTaBHOT Cy/a, BPXOBHOT
Ip>KaBHOT TYXXHOIIAa M TpeacjenHuka Bpxosuor cynma, uwmanoBa Cyxackor casjera. Ta
pjemiema mnpensuhajy 3axtujeBame JBoTpehuHcke BehuHe 3a M300p Ha HaBeeHe
¢byHkyje, y3 nebnokupajyhu mexaHuszaM KOju MOJApa3yMHujeBa TPONETUHCKY BehHHY y
MTOHOBJFEHOM TJIacarmky HaKOH MPOTEKa BpeMeHa o1 Mjecenl Jana. [IpernocraBipamo aa cy
OBaKO 3aMUIIJbEHE YCTaBHE IPOMjEHE YCBOjEHE ca LIMJbEM IMOCTH3ama KOMIIPOMHUCA U
KOHCEH3yca BJAacTH U ONO3MIHje NMPH HW300py KBAIUTETHUX W KOMIIETEHTHHX KaJpoOBa.
Mehytum, MOXIa TUIEMEHUTH IUJBEBH Y TEOPHjH, HaJeKO OJl TOora Ja Cy JIako
CTPOBOJBHBH y Npakcu. Hamme, y 1y0OKO MOTUTHYKH TTOAHj€JbEHOM APYIITBY, a JAKaKO
U TapJaMeHTy, OLITPO MOAWjE€JbEHOM JEeMapKallMOHOM JIMHUJOM BIIACT — OIO3UIIM]a,
BEOMa TEIKO je MpoHahu cTpy4HEe JMYHOCTH Koje he MMaTH HenoAujesbeHy NOAPIIKY, na
OBaKBa pjeliemha NpyXkajy CACBUM peajHy MOTryhHOCT OICTPYKLHj€ WM TMOCTU3amba
TTpynor  koMmpomuca, Taje he ce OupartH mapTHjCKU CTpyuhali (M BIACTH H
OIO3MIIMje) HAymTpPO KOMIIETEHTHHX JbyIH KOJH HEMajy jacHY MapTH]CKy IO3aJIUHY.
Crora oBakBa pjeliela HHMKaKO HE JONPHHOCE KBAJIUTETHHjeM (YHKIHOHHCABY

CUCTEMa, a y3 TO HEMajy HM YCIJelIHO KOMIApaTWBHO ymnopuire. J[p)kaBe diaHUIE

121



EBporicke yHmje HHjecy ympaxmaBale MOMEHYTH MOJAEN, Ia CaMMM THM IPUXBaTamke
OBaKBUX pjelIeHa HE MOJApa3yMHujeBa MPEHOIICHE JOKa3aHO YCIjeIIHUX MUCKycTaBa, Beh
BUIIIE MPABHO-TIOJIMTUYKH aBaHTypH3aM uuje nocibeauue Hehe ocjehatm mu EY Hutn
weHe wianune, Beh apxkasa llpHa l“opa.230 CacBuM peasiaH pe3yiaTaT M TOCJbEAMIIA
yCBajamba OBaKO KOHIMIIMPAHUX aMaH/IMaHa jecte Aa YcraB Oyae caMO HOMHHAIHH, a He
HOPMAaTHUBHU aKT y OHOM JIMjelly Y KOjeM jeé IPOMH]CHEH YCBOJCHHMM aMaHJIMaHHMa.
Mebhyrum, Ckynmtuna Llpae Tope je odeknBaHO OECIIOTOBOPHO YCBOjHUJIAa yCTaBHE
MpOMjeHe, CYIITHHCKH He YTHuyhu Ha BUXOB Calpikaj, He eynehu aa goBee y MUTamke
HAacTaBaK HMHTErpanMoHOr mponeca. /logaTHH apryMeHT 3a TO jecTe IpPHUCYCTBO Yy
Cxynmruau Llpae 'ope roToBo KOMITIETHOT AMIUIOMATCKOT Kopa Ap)kaBa wianuna EY,
IITO C€ HUje MOTJIO HUKAKO JIPYTravyrje TyMadylTH HETO Kao jacaH MPUTUCAK HA MapiIaMeHT
Ja ce MPEBHIIE HE 3aHOCH y CYBEPEHOM BpILICHY CBOjUX, YCTAaBOM IPOKIAMOBAHHX
koMmreTeHija. To je Haj0obM TpHUMjep CYIUTHHCKE pa3rpaimbe 3aKOHOJAaBHE
HAJUIC)KHOCTH YONILTE, a y OBOM CIIy4ajy M YCTaBOTBOPHE HA/JICKHOCTU IapjaMeHTa,
KOjy jOII TOpPOM YMHU CIIO3HAja JIa Cy HaBeJleHa HAMETHYTA pjelliemha CKCIICPUMEHTAIHA U
M3BjECHO JIOIIA, TE€ J]a CE Ha pe3ylTaTe OBAKBOI EKCIEpUMEHTa HaxajaocT Hehe myro

YCKaTH.

3.5. lupekTnBe Ka0 ceKyHAapHU U3BOpH npaBa EBponcke yHuje

HupextuBe EBporicke YyHHje y3 ypende, NpaBuiia, MHIUbEHA IPEJICTaBIbajy

ceKyH)JapHe231 usBope npasa EY. Jlonoce ux opranu EBponcke yauje (Casjer, Casjer u

EBponicku mapiaament u Komucuja). *’JlupekTrBe 00aBe3yjy CBaKy Ip:KaBy UWIAHHILY

20y oM cmucITy Tpeba HABECTH [a Ce y MCTHM OKONHOCTHMA M IO MCTHM YCIOBOM mpuxBaheHo, TakBo
pjemerse o0 aBorpehmHCcKOj BehmHM 3a m300p cyawja YcraBHOT cyna XpBarcke HHje II0Ka3ajo
JjeTI0TBOPHUM, Beh je HanpoTHB 3a pe3yiaTaT nMajio O10Kaxy ¥ HeMoryhHOCT BHXOBOT H300pa.

21 »CexynaapHe H3BOpe KOMYHHTAaDHOT IpaBa, MM CEKYHIAPHO 3aKOHOJABCTBO, CTBAPAjy OpraHM
3ajennnne: npe cBera Caser u Kommcuja, a HakoH ycBajama Yrosopa o EBporickoj yHuju u EBponcku
mapiaaMeHT 3ajenHo ca Casjetom. IlomTo ce moHOCE Ha OCHOBY OBiamrhema HW3BEIEHHX M3 YTOBOpa O

OCHHBambYy, TO MpeMa Hadely 3aKOHHUTOCTH MOpajy OuTh y ckiany ca muma. OTyna W Ha3WB W3BENCHH,

CeKyH/apHU nin epuBatuBHu.’’, P. Bykagunosuh, IIpaso Esponcke ynuje, 114.
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K0joj cy ynyheHe y morieay pe3yiTaTa KOju c€ MOpa OCTBAapHUTH, JOK C€ HAI[MOHAIIHO]

232
BJIaCTH OCTaBJba I/I360p 0011Ka U METOAC OCTBAapHUBama TOT nuspa.”

Jakie, nupexkTuBe
EY He mpumjemyjy ce HemocpemaHo, Beh je HEONXOAHO HWHKOPIOPHUPAEE HHXOBOT
calpkaja y YHYTpAIlke MPaBo, MyTeM JOHOIICHA OAroBapajyhux UMIUIEMEHTAIMOHUX
akara. JlupexTuBe cTBapajy o0aBe3y pe3yJrara, aju He U MHCTpyMeHarTa kojuma he ce 1aj
pe3yarar octBapuTd. To TOJpa3ymMHjeBa IOCTOjalkbe IUCKpEIUje Yy MPOIECHOM H
MaTepHjaTHOM CMHCIY, Tj. Y Be3H ca M300pOM HHCTpyMeHaTa mpumjeHe (npoyedypaina
Ouckpeyuja) u cagpxuse (mamepujarna Ouckpeyuja).’®®  JlupextuBe Mory 6uTH
Pa3IMYKUTOT CTETICHA OIIITOCTH, T1a YKOJIMKO Cy OHE YOIIITeHH]je, Beha je u Tuckpenuja y
MOCTYIKY FHMXOBE MMIUIEMEHTANMje. Y TOM KOHTEKCTY HAIMOHAIHH IapiiaMeHTH
AyTOHOMHO OJITy4yjy Ha KOju he HauuH W y KOM OOJIMKY CIPOBECTH CaAPKHHY
JTUPEKTHBA, a BUANMO Jia JUPEKTUBE 3aXTH]jEBajy CBOJEBPCHO CaICjCTBO EBPOIICKOT U
HAIIMOHAITHOT 3aKOHOJaBIa. thuxoB caapxaj Mopa OMTH MMIIEMEHTHPAH y HAIlMOHAITHE
nponuce y ojpeheHOM BPEMEHCKOM MEpUOJy KOjU je TpElU3upaH y 3aBpUIHHM U
npenasHnuM ofjpebaMa CBaKe KOHKpETHe aupekTrse.”>t

C 003upoM Ha BEITUKE HCTOPHjCKE, KYJITYPOJIOIIKE, je3MYKEe W JIPyre pasiiuke
Mehy npxkaBama, IMPEKTHBE C€ HECYMI-MBO Hamehy Kao HajIpUKIaJHHjH aKTH 3a
XapMOHHU30BaHO peryiucame oxapehennx opnoca. Ca npyre crpaHe nocmarpajyhu,
yckiajiBame YHYTpalImher MpaBa ca KOMyHUTApPHUM MPABOM ITYTEM JUPEKTHBA OCjETHO
J€ CIIOKEHHWje HEero ITo OM TO OWJIO MyTEM JOHOIIEHAa YpeadH, IITO C€ HECYMHHMBO
notephyje y npakcu. majyhu y Buay na qupekTuBe 3a pa3iuKy ol ypeadu obaBesyjy
JpaBe IIMJbEM U CBPXOM 300T KOje Cy JIOHELIEeHe, JacHO je Jla CBaka Jp)kaBa He MOpa Ha
JeNUHCTBEH, YHU(OpPMaH HAYMH peryiaucaTé ojapeheHO MHuTame Ha KOje Cce TUPEKTHUBA
omHocwia. J[pkaBe cy ciao0OfHE Aa Ha pa3iMydTe HAuWHE, PA3IUYUTHM HOpMama

IpeHeCy Yy I[OMahe IpaBHEC IIOPETKEC CBPXY H CMUCAO0 JUPCKTHUBE. OI[ MOMCHTAa

NpUXBaTamka Y HHCTUTYLIMjaMa 3ajeTHUIIE 10 MPEHOIeHha y HAIIMOHAIHO MPaBo MOCTOjU

22 yroBop o Eporickoj yuuju, wian 249, Official Journal C 191, 1992.

% Hepenko Mucura, Ocrosu npasa Eeponcke ynuje, ®oux OtBopeHo apymrso buX, Capajeso 2002, 292.
%% Ha Espornckom camury y Crokxommy 2001. roune, Harnamasajylin 3Ha4aj HMIIIEMEHTALIH]e, IpiKaBe
WIAHHIE Cy Ce carjlacuie /1a 3a0CTaTak y NPEeHOMIChY AWPEKTHBA y YHYTPAIIHBH NMPABHHA MOPEAaK MOpa

6utn cMameH Ha 1.5% oj ykynHor Opoja nqupektusa y 2002. rouHu.
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MeT BPEMEHCKHUX OJIpeJHMIa Koje ojapel)yjy >KMBOT AMPEKTUBE M Ha KOJjU HAYMH OHE
yTH4y Ha o0aBe3e ApkaBa wiaHuia. To cy:

- MpUXBaTamkbe Y HHCTUTYIHjaMa 3ajeTHHUIIC;

- o0jaBJpuBame y JApXKaBama WwiaHUIaMa, OTHOCHO 00jaBsbuBame y Ciry:kOeHOM

mucty EY, y kojem ciyyajy HOTU(UKaLMja HHUje TOTpeOHa,

- CTymame JUPEKTHBE Ha CHary (Ha JaH oJpeljeH TUPEKTUBOM);

- MPEHOIIEHE TUPEKTUBE Y HAIIMOHAIHO MPaBo;

- WUCTEK POKa 3a MPEHOUICHE TUPEKTHBE Y HALIMOHAIHO MpaBo (Ha aaH oapehen

nmpektuom).”

JlupexTuBe, Kao CeKyHIapHU W3BOpU mpaBa EY, reHepuiry Bemukd yTuinaj Ha
VHYTpalllby MpaBHU Topenak. Mehytum, He MOXeMO 3Ha4a] M yYHMHAK JUPEKTHBA Y
TOJIMKO] Mjepu pPENyKOBaTH Jia H30CTaBUMO HMXOB YTHIA] Ha IPOLEC EBPONCKHUX
WHerpalyja, mojjeiy HaJjaeKHOCTH. ~ VICTOBpeMeHO, yIpaBo je 300T CBOje CIIOKEHOCTH U
MHOTHX (paKTopa Koje Cy CyJOBH — KaKO OHH Jp)KaBa WIaHWIA, Tako u EBporcku cyn —
MOpaJld y3€TH y OO03Up MPHJIUKOM OJIy4YHBama O HApaBU M YYMHIMMA JWPEKTHBA,
ujeanHa 3a O0jaCHUTH TOK pa3Boja, HapaB M MpoOJeMe E€BPOICKOT HHTETpaIfjcKOT
npoieca.’ 236

Kana ce pokycupamo Ha aHanmu3y CTpyKkType nupektuBa EBporicke yHHje MOXKEMO
KOHCTAaTOBAaTH Ja CBaKa TUPEKTHUBA CAJIpKW Ha3uB, NpeamOyny, HOPMATHBHU IHO U
eBeHTyaJiHe aHekce. Ha3uB rosopu ja je y muTamy AUPEKTHBA Kao BpPCTa MPaBHOI aKTa,
HaBoau Koju ux je opran EY nmoumo (Casjer, EBporicku mapnament win Komucuja) u
JaTyM JOHOIIEHa, MpeaMeT u O0poj aupektuse. [IpeamOyna ce cactoju U3 aujena Koju
ynyhyje Ha paBHU OCHOB y YTOBOpY U JIpyr'Hl Ju0 Koju ynyhyje Ha pa3ziore 300T KOjux
je EY oanmyunna 1a Ha KOHKpETHU HauuH perynuiine ofpeheHo nutame. OHa je Be3aHa 3a
HOpPMATHBHHU MO NMPBEHCTBEHO BE3aHO 3a IIMJb U CBPXY perynanuje. HopmaTtuBHu 110
MPEJCTaBJba IEHTPATHH JUO JUPEKTUBE Y KOjeM Ce MPE3CHTHpa CalpKWHA TUPEKTHUBE

Kpo3 neduHUIIM]e, MaTepHjaTHe M MPOIECHE oapende, CaHKIMje, Mpela3He U 3aBpIIHE

% Cumnma Pomun, Tamapa hamera, ,Yauuuu aupekTuBa EBpOINCKe yHWje y HAIMOHAIHOM mpaBy’’,
Tuckapa 3narse, 3arpeo 2008, 47.
% bid., 8.
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onpende. Y nuiby JakKIIer ymo3HaBama ca lbeHOM CTPYKTYpoM, Yy dycHoTH heMo HaBecTH
kao npumjep ucjeyak u3 Jupexkrtuse 2009/72/EL] EBpornckor napiaamenta u Casjera (koja
ce OJHOCH Ha OIIITA PABIJIA 38 HHTEPHO TPKHIITE eNeKTPHUHE eHepruje) =
CTpyKkTypa AMPEKTHBE 3aCUTYpPHO yTHYe Ha CTPYKTYPY NPABHOI aKkTa KOjUM ce
cajpXkaj AMPEKTUBE HMIUIEMEHTHpA y HAIMOHATHO 3aKOHOAABCTBO, Oe3 o03upa Ha
cnoboay u3dopa mMjepa u GpopMe akTa 3a CpoBOhemE caapkaja JUPEKTHUBA, KOjy MPOIIEC
UMIUIEMEHTanje nupektuBe omoryhaBa. PamoBan BykagunoBuh mnorteHmmpa nBuje
MO3UTHUBHE KapaKTEPUCTUKE TUPEKTHUBA Kao MPaBHOT CPEACTBA XapMOHU3aIHje. Y mpBoM
peny HaBOIM Jia je IpkaBaMa YiIaHWIaMa OCTaBJbEHA KOJHMKAa — TOJMKa MoryhHOCT na,
Makap u 'y pOpMalHOM CMHUCIY, M JjaJbe BpILIE CBOjY JIETUCIATUBHY CyBepeHOCT Oymyhu
Ja JIOHOCE COIICTBEHE JICTHUCIATHBHE aKTe€ Kao WMIUIEMEeHTHpajyhe Mjepe Koje oHma
npHUMjeryjy Kao HAallMOHAJHE Mponwuce. Jpyra mo3WTHBHA KapaKTEpUCTHKA TUPEKTHUBA
jecTte na oHEe Jp)KaBaMma 4YiaHUIlaMa OCTaBJhajy HU3BjECHY AUCKPEIHU]y Ja Y CBOJUM
NPONHKCHMa 33/IpJKe M3BjECHE pa3iiiKe y OJHOCY Ha pjeliema Koja MOCTOoje Y APYruM
YaHUIaMa, C 003MpoM Ja ce ycTaBuMa He BpIuM yHU(HKauja, Beh camo yckiahuBame
(XapMOHM3aIMja) HAMOHATHUX Tpomuca. >0 Meljyrnm, mita 3a ApXKaBy NpeacTaBiba
’JIeTHCIAaTUBHA CYBEPEHOCT Yy (OPMAIHOM CMHUCIY’’, Y KOjOj Mjepu MapiIaMeHT
CYIITUHCKH ypelyje oHOoce Koju ¢y nmpeameT nupektuBa? Komuku je 3aucrta MaHeBapCKH
MPOCTOp TMapjlaMeHTa y OKBHUPY KOjer OH OIydyje, KOJIUKa je 3alpaBo Mamepujaina
OucKpeyuja HaTMOHATHOT TapjameHTa? Jla M je, W KOJMKO Ha OBaj HAYMH OKPHEHA
3akoHOJaBHa (yHkIMja ckynmTuHe? OBM H3a30BM Hamehy ce mpea HalMOHaIHE
napjaMeHTe 3eMajba Koje Cy KaHAWJaTH Ja MHocTaHy uwiaHuue EBporicke YHuje, C
003UpOM J1a OHE MpHUje CTyMama y YWIAHCTBO MOPaJy YCKIIAIUTH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca

€BPOIICKUM.

27 http://www.regagen.co.me

238 p, Byxkanunosuh, ,,Yrorpeba n 3nmoynorpeba nomaher npasa ca npasom EY’’, 9 — 10.
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3.6. MoganuTeTu NpuMjeHe TUPEKTHBA Y HAIIHOHAJTHOM NPABHOM MOPETKY

M3a30Bu MMIUIEMEHTAlLIMjE TUPEKTUBA Yy HAI[MOHAJIHU IPAaBHU MOPEIAK HHUjECY
HOBH, aJIi Cy CBaKaKO CBE BehM Kako mpoliec eBpoIicKe HHTerpanuje Hamnpenyje. Beh cmo
HaBEJIM JIa Cce JUPEKTHBE HE NMPUMjEHYjy HermocpeaHo, Beh Jla je HEONXOIHO Ja JIpiKaBe
JIOoHeCy MMIUIeMeHTUpajyhe akre 3a muxoBo crnpoBoheme. Tymauewe onpende uinana
249. YroBopa 0 ocHuBamy, ynyhyje na HEmoCpemHO [€jCTBO MMajy jeAHHO ypeaode.
Mehyrum, Cyn npasae je y aBa cnyqaja239 o/pea0y OBOT WiaHa MPOTyMA4yro JApyraduje
Y YBEO JUPEKTHY IPUMjEHHBOCT Y OApel)eHUuM ciIy4ajeBUMa.

[Tocroje onpehena mpaBuia o ciaydajeBUMa Kaja MOCTOJH HEMOCPEIHA MpUMjeHa
JIUpeKTHBaA YHHUje. Y MPBOM peiy, YKOJIMKO 3a IpeABHl)eHr BPEMEHCKH MEPHUO/T Ha3HAYCH

y CaMOj JAUPCKTHBH, [prKaBa HC JOHCCC HMHHGMGHTI/IpanhI/I AdKT U y HNOTIIYHOCTU HEC

239 »’IIpema cxBaramy Cyna y ciydajy Van Duyn, ako je Ha OCHOBY ojpendu (oHmamimer) wiaHa 189.
ypendama Ipu3HaTa AUPEKTHa MPUMjeHa M aKo, y CKIIajy ca TUM, MOTY II0 CaMOj NPHPOAM HMaTH
JUPEKTHO JIEjCTBO, U3 TOra HE CIIMjeaH Ja Apyre KaTeropuje akara KOjH Cy HAaBEICHU y MCTOM WiaHy He
MOTy HHKaJ WUMAaTH CIMYHO JAejcTBO. buimo Om HekoMmatwOMIHO ca obaBe3yjyhmMm IejcTBOM Koje je
YIYTCTBY JoAMjesbeHo wiaHoM 189. nckipyuutH, y Haueny, MoryhHocT n1a ce Ha obOaBe3e koje Hamehe He
MOTy TI03BaTH OHHU KOjUX ce THYy. Y KacHHjeM ciy4dajy Ratti, Cyn je *’camyHO AejcTBO’’ CXBAaTHO Kao
JIMPEKTHO JIjCTBO YITyTCTBAa M 00jaCHMO KaJ| C€ M KaKo yIyTCTBMMa MOXK€ IIPU3HATH AMPEKTHO EjCTBO. Y
nuTamy je oo ymyrctBo 73/173 xojuM je HameTHyTa oOaBe3a Jp)kaBama wWiaHHWIaMa Ja 10 kpaja 1974.
rojivHe JoHecy npomnuce (MMIieMeHTupajyhe akTe) o makoBamwy U 0OMIbexkaBamwy paszpehuaua. Uranuja je
NPOITyCTHJIA JIa TO YYHMHH, a jeiaH O/ Mpou3Bohaua je mpou3Beo cBOj paspehuBau y ckiany ca YIyTCTBOM,
aJIM CyNPOTHO MTAJMjaHCKUM IponucuMa. 300T Tora je IMPOTHB Hhera OUo MOKPEeHYT KPUBUYHH IOCTYIIAK.
VY cBOjoj oIyl IO TIPETXOJHOM muTamy, Cya mpaBie je MOHOBHO paHHWje W3HUjETH CTaB Aa Ou OWio
HEKOMNaTHOMITHO ca 00aBe3yjyhuM JiejcTBOM yITyTCTBa ako OM ce Ha4deJHO OJ[peKJia MOT'YhHOCT 1o3uBama
nojearHana Ha TakBe obaBe3e. Mcro Tako He MoXe ce JpXaBM WIAHMLIM Koja HHje JIOHHjena
nmIieMenTupajyhe mjepe npenBulieHe ymyTCTBOM y IpeABH)EHOM POKY JIO3BOJIMTH JIa CE€ y HOCTYIIKY
MIPOTHUB TIOjeIMHAIIA TIO3UBA Ha COTCTBeHe mporycTe. Ha kpajy, Cyn je 3ay3eo cTaB Jla HAKOH MCTEKa pOKa
3a WUMIUIEMEHTAIWjy, Ap)KaBa WIAHWIIA HE MOXE MPUMjEHHBATH CBOj€ YHYTpallllbe€ TPaBO Koje HHje
npuiaroeHo W ycariamieHo ca yImyTCTBOM IPOTHB JIMIA KOje ce MOHAalla y CKJIAJy ca 3axTjeBHMa U
YIOYTCTBHMA YaK W KaJl jé TO CaHKIMOHHMCAHO HOBYAHMUM KazHama.”’, P. Bykamunosuh, /lpaso Eeponcke

yruje, 172 — 173.
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CIIpOBENE CaApKaj] MUPEKTHBE Yy YHYTpalllbU TPaBHU TOpEAaK, IUPEKTHBa 1o00uja

HETOCPeIHO AejcTBO. Ho, TO HHje jeAHM YCIIOB 3a HEMOCPEIHY IPUMjEHY.

JlupekTuBa ce AMPEKTHO MPUM]EHY]e YKOIHKO:

* pKaBa WiaHUIA HUje HHKOPIIOpUpaja TUPEKTUBY Ha BpUjeME;

* CYIITUHCKH, JUPEKTHUBA j€ JOBOJLHO jacHa, O€3yCIOBHA U MPEIHU3HA,
* TUPEKTUBA MPEHOCH TMpaBa Ha JIp>KaBJbaHe JprKaBa WIAHUIIA,

. . . 240
* je caMo BepTHKaJIHA, Tj. U3Mehy IpkaBe U MojeInHaIA.

JlupekTHa TPUMjEHUBOCT AMPEKTHBA HHje Jajbeé MpOIIMpeHa H Hema
XOP30HTAJHO 1ejCTBO, Beh CamO BeptukanHo. Y TOM Cmuciy, Cyn mpaBne je y ciy4dajy
Marshall ycnocraBuo HOKTpUHY O HENOCTOjalby HHUXOBE JAUPEKTHE XOP3OHTAIHE
npumjene (,,no-horizontal-direct-effect-rule), a ona je morsphena y ciyuajy Dori. Ho, na
Ou MUHUMH3UPAO edekTe oBe NoKTpuHe, CyJ jé eKCTEeH3MBHO TyMa4yHnO U MPHM]jCHHBAO0
JIMPEKTHO BEPTHKATHO AEjCTBO AupeKTiBa.>*

I'maBHM MHCTPYMEHT KOjU C€ KOPHUCTH 3a XapMOHHU3AIH]y HALMOHAIHUX MPOIKCa
ca mnpornucuma EBpornicke yHuje cy ymnpaBo naupektuBe EVY. Mely paznuuntum
MOJISIMTETHMA TPEMO3HajeMO TMO3UTHBHY, HETaTHBHY W MUHHUMAJIHY XapMOHHU3AIH]y.
[To3UTHBHOM XapMOHH3AIMjOM C€ HallMOHAJIHA IpaBa yjeHauaBajy JOHOIICHEM akara
CEeKYHJAapHOI' 3aKOHOJABCTa, JOK C€ HEraTUBHOM XapMOHH3ALMjOM YyjeJHayaBame
nocTwke 3a0paHamMa Koje cy JACUMJIHO TponucaHe OCHUBAYKUM yroBopuMa u
MPOIKCUBAaKEM HOPMHU KOJUMa C€ KOMYHUTApHU 3aKOHOJABall y3/p>kKaBa O] JOHOIIEHA
HOBMX Iponuca. MUHMMaiHa peryianyja HOJpa3yMHjeBa YyCHOCTaBJbame ojpeheHor
MHUHMMYyMa IIpaBHE peryjanuje U OCTaBjba MOTYhHOCT JoJaTHE perynianuje Ap)kaBama
YJlaHUIIaMa Kpo3 YBOhemwe CTpOKUX CTaHAapAa o1 KOMYHUTapHUX, a CBE MO/ YCIIOBOM Jia
HHCY IPOTUBHU YTOBOpY 0 E3. 3aBUCHO 011 cagp>KMHE KOHKPETHE TUPEKTUBE KOPUCTE CE

Pas3siiniunuT METOAN XapMOHI/IBaLII/IjC:

2 . .
0 Mertononoruja 3a XapMOHHM3AIMjy E€CTOHCKOT 3aKOHOJABCTBA Ca EBPOIICKHM 3aKOHOJABCTBOM,
MunucrapcrBo npasze, [IpaBHa ciayx06a Espornicke yuuje, 2007, 11.

1 By, Robert Schiitze, European Constitutional Law, Cambridge University Press, 2012, 326 — 327.
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- Tpancno3unuja T3B. MPENUCHBAKE OJHOCHO TPEHOLICHE OJ1 PHjEUH JI0 PHjeUH
tekcta nponuca E3 y Harmonanuo npaso. Kopuctu ce y ciyyajeBuMa Kaza je TUPEKTHBA
BEOMa JeTajbHa W caapxku oxapeheHe Texnumuke mpomnuce. llocTmwke ce MOTHYHO U
MIPaBWIIHO HCIYHeHe YTBpheHnx obaBe3a. Morke mpon3BecTy ynorpedy TepMUHOIIOTH]E
KOja HHje yoOuUajeHa u He OAroBapa TEPMHUHOJIOTH]H HAIIMOHATHUX MPAaBHUX CHCTEMA.

- [pedopmynanuja je MeTOI KOjJUM CE XapMOHM3Yjy HPOIHUCH IPEY3HMambEeM
cymTuHe o0aBe3a Koje mpouswinase u3 aupektuBe. Kopumhemem oBor Mertona
HAI[MOHAJIHYU MPaBHHU CUCTEM U MPABHH j€3UK Cy CauyBaHH.

- Pepepupame je T3B. o3uBame Ha MPOIICE U KOPUCTH CE BEOMa PHjETKO, U TO
caMo y CilydajeBHMa KaJl je y NMUTamy AUPEKTUBA KOja CaJpKU JeTajbHEe U INPELu3HEe
TexHn4ke onpende. Onapende TUPEKTHBE ce€ HABOJAE Y aHEKCYy HAIMOHAJIHOT IPaBHOT
akta. [Ipenopydyje ce mo3uBame caMo Ha ypende HakoH npuctynama EY, ¢ 063upom Ha
TO J1a ce ypende HEeMOCPEIHO MPUM]jEHbY] y.242

Nmajyhu y Buy mpupoly U caapxaj JUpEeKTHBeE, 3aKOHO1aBall OM YBHjEK Kaja je
To Moryhe Tpebasio Jja HaCTOju J1a ITO Mame JOCIOBHO MPEHOCH TEKCT NTUpEKTHBe, Beh
Jla IPEHOCH CYIITUHY ofpeleHe MMpeKTUBe y KOHKPETHH 3aKOH, 4yyBajyhu Ha Taj HAuWH
TEPMHUHOJIOIIKY ¥ CYIITHMHCKY KOH3HCTEHTHOCT IpaBHOr cucrema. OBaj Meron
yckiahuBama M3HMCKyje BUILE BpeMeHa, alii oMoryhaBa odyBame BHIIE OCOOCHOCTH U
WHTETPUTETa YHYTpAIller MpaBHOT cucrtemMa. Kopumhemem momeHyTor wmojena
npedopmynaiuje, napiaMeHT Ou O6ap y onpeheHo] chepu KOIUKO — TOJMKO OUYYBAO
J00paHO MOAPUBEHY CaMOCTAIHOCT Y KOHIMIIUPAy Ca/ipkaja 3aKOHa, ajld U CONICTBEHU
JUTHUTET, A OBaj METOJ y JaTUM OKOJHOCTHMA IMpejcTaBba MOHAj00JbY COIYLHjY 3a
perynucame OBUX KOMIUIEKCHHUX OHOCA.

C 003upoM ma je MPUMJETHO Ja MOjeAWHE 3eMJbE HA PA3IUYUTH HAYHH U Y
pa3IUYUTOM OOMMY MMILJIEMEHTHPAJy ca/lp’kaj KOHKPETHUX TUPEKTHBA, Pa3BHjajy ce U
pa3IMYUTH TEOPHJCKH TNPUCTYNH oObjalrmaBamby Tor (eHoMeHa. JemaH NOpUCTyH 3a
objalmerbe y3uMa Opoj BETO Wrpada Ha HAI[MOHATHOM HHBOY Kao (akTop KOju
oHemoryhaBa BjepHY TpaHCIO3UWIM]y IUPEKTHBA, jep jeé Hemoryhe na ce 3aJ0BOJbH

BEJIMKHM Opoj MHTEpeca Ia ce Y TOM CMjepy M BPILIU OJCTYIame O] caapikKaja IUPEKTHUBA.

242 .
CHexana 3eueBuh, M3pada u ycknahusare nayuonanrHux nponuca ca nponucuma Eeponcre ynuje, HoBa

kmura, [logropurma 2009, 137 — 138.
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Jpyro o0janimemne cTaBba y JUPEKTHY BE3Y KOPEKTHO MPEHOIICHE CaapiKaja TUPEKTUBE
y HaIMOHAJIHU mopenak u Status quo y momahem 3akoHomaBcTBY. Hamme, yKOJIHMKO Cy
Beha oncrymnama (*’misfit’”) meHor caapikaja 011 AOTaAIIKBET PjelIcHa y HAIIMOHATHOM
3aKOHOJABCTBY Y TO] MjepH jeé W JUPEKTUBA Mame KOPEKTHO HWMILUIEMEHTHPAHA.
ITocokenmwa Te3a 3a KOjy cMmarpaMo Ja je HajpeajHuja, TBPAUM Ja CBEOOYXBAaTHO
UMIUIEMEHTHPakhe TUPEKTUBE 3aBHCU O] CTENeHa NpUTHCKAa EBporicke YHHje na ce
canpxkaj oapeheHe AMpPEKTHUBE TNPUXBATH. Y TOM CMHUCIY, 3a Hac je TOoceOHO
WHTEpEeCaHTHA TeOpHja ’’CBJETOBH MOBHHOBaMmA'  UYHUJU je TJIIABHU apTyMEHT Jia MOCTOje
YeTUPH PA3IIMYUTE TpyIe JAp)kaBa wiaHua EBporicke YHHje Koje 1Mo moceOHOM odpacity
BpILIC TPAHCIIO3UIIH]Y IMPEKTHBA y HAIIMOHAITHO MIPABO:

(1) ,,ceujer nommroBama 3akona““ (World of Law Observance): ose apxaBe yBujek
Ha BpHjeME W TayHO TPAHCIIOHY]jy eBporicKy JjeruciatuBy. To cy: lIBeacka, ®uncka,
JlaHcKa.

(2) ,,ceujer nmomahe monmtuke” (World of Domestic Politics): y oBum 3emibama
nomahu (hakTopu UTpajy 3HaAYajHy YJIOTY, JaKJe 3eMJbE CY KOPEKTHE Yy TPAHCIIO3UIIUjU
kazaa je ,,misfit manu, u Buiie rpujerie kazaa je ,,Misfit Benuku. Mely 4wianoBuma cy:
Bbputanmja, tbemauka, @panmycka, Mpcka uta.

(3) ,,cBujer 3aHemapuBama 3akona“ (World of Law Negligence): y Bemikom 6pojy
cllydyajeBa TpaHCIO3MIIMja KacHM WJIM je MorpemHa, Y nutamy cy: ['puka, Wranuja,
[Toptyran.

(4) ,,cujer mptBux ciosa“ (World of Dead Letters): oy rpymny cy I'epna ®@okuep
(Falkner) u OnuBep Tpejo (Treib) HakHagHO caunHMIK, HaKOH npoiupema EY 2004, V
By CIaj1ajy HOBE WIAHUIIE, U3 LIEHTpaJIHe 1 ucrouHe EBpore. OHe ce y TpaHCIO3UIUjU
HE pa3iIuKyjy O ,CBHJeTa TOIITOBaKka 3aKOHA™, JaKjie HWMajy CKOp 3a TOXBaly.
MehyrumM, y da3u uMIUIeMeHTalMje Te JeTHUCIaTUBE 0Ja3H 10 HEMNOIITOBamba MpaBa u
OJICTYIIama OJ] YCBOjEHHX 3aKoHa.’*

Maudpen ®yke (Fuchs) maBoau pasnore Ojjarama MpUMjEHEe, OACTyIama HIIN
NOrpEIHe PUMjEHE Capkaja eBpONCKuX nupekTrBa. OH cMaTpa aa nmocedaH KyaTypHH

n MOJIUTUYKHU KOHTEKCT MOXKe pe3yiITupaTu I[pyraqnj M TyMauyemHUMa nu

24 . .
® Cno6oman Tomuh, Anexcannap Josamuuh, ,, HacTaHak M HE3aBHCHOCT PeryiaTopHuX Tena y CpOuju:

noMmahe unu ekcrepre aerepmuHante?’’, [lonumuuxe nepcnekmuse, 40 — 41,
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Heyckiaahenomrhy y paznuauTiM apkaBama wianumaMa (monutuaky *’misfit’”). Ykonuko
HallMOHA/IHA AQIMHUHHUCTpALMja WIM IOJUTHUYKE CTPYKTYpE HE JKEJIe 1a IpHucTaHy Ha
3axTjeBe CAAPKAHE Y JMPEKTHBaMa MOCTOjU MHCTUTYyIHMOHamHKM “misfit’’. HejacHoct
JIMPEKTHBA OCTAB/bA MOTYNHOCT pa3IMUYUTOr Tymadyewma CBUM akTepuma (Kak0 Ha
eBpPOIICKOM TAKO ¥ HA HAIMOHATHOM HHUBOY), WITO Takohe moBehaBa pH3HK O
HeyckiahuBama. Dykc Kao pasziiore NOMHUIE NMPOMJEHY aJMHUHHMCTPATUBHE CTPYKTYPE,
Kao M CUTYyallWjy KaJa YHYTpAllbHU aKTepu MMajy Jpyrauuje CXBATame LUJEBA MM CE
CYNPOTCTaBJbA]Jy MPHUCTYIy KOjU J€ NEPHUHUCAH EBPOICKHM IUPEKTHBAaMa, INTO MOXKE
HMMaTH 3a pe3yJITar JEruCIaTUBHO WM aIMUHUCTPATUBHO ’CerTa}Le”.244

MoxeMo yTBpIUTH J1a HE TIOCTOJU JEJMHCTBEHH MOJIEN 3a JjeJIOBambe apjaaMeHTa
Kaga je y muTamy TpaHcro3unuja aupekruBa EBpornicke Yynuje. Hajuemmhum naumn
NpUXBaTamka caapkKaja JUPEKTHBA y HAIMOHAJIHH IPAaBHU MOPEAAK jecTe mocedbaH 00InK
3aKOHOJIaBHE JieJieralyje YMju je mpeaIMeT CeKyHIapHO 3aKkoHOoAaBcTBO EBporcke yHuje.
Paznuka n3mely oBor noceGHOr 00JIMKa Yy OIHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY JIeJeralujy yoIIlITe,
oryiela ce y ToMe Aa je oapeheHu auo obOjekTa deneramuje a Priori aeduHUCcaH.
KoHkpeTHO, 3aKOHOaBHY Jeleranujy paau MpUMjeHe CEeKyHIapHOT 3aKoHoJaBcTBa EY
KapakTepHIle IMOCTyIaK CTBapama IpaBa y TPU KOpaka: MPBU KOPAK YMHU CaJpiKajHO
BUIIE WIM Mame JeTajbHa MOJMTHYKAa OJJyKa O LUJby KOjer Bajba MocTuhu, Opyru
MpeACTaB/ba JOHOIICHE Jenerupajyher 3akoHa, a Tpehu TOoHOIIEHE caMe ypemde o
CTpaHe mage.’* BputaHcku mapiaMmeHT je MOCTMrao KBAJUTETHHUJU HAA30p Kaj je y
NUTalky 3aKOHOJABHA JeJeranyja y IHJby NpUXBaTamka CEKYHAApHOI 3aKOHOJABCTBA
Eporicke yuuje u Majkn Pam (Rush) cmatpa na je y HajMamy pyky edukacaH Kao u
CBAaKM JIpyrM HAlMOHAJIHU MapjaMeHT JpkaBa wiaHuna EY, amm na TO CBakako
MojApa3yMHjeBa HEOMXOJHOCT JaJber MOO0OJbIlIaBamha MOCEOHO y CMHCIY HUCIUTHBAKHA
CYLITHHE TIpeJulora pasmarpaHor oj ctpaHe CaBjeTta MUHMCTapa. Yiora rnapjiamMeHTa y

pasmaTpamy NOJUTHKAa Koje Joja3e u3 bpucena mnocrajahe cBe 3HauajHMja ca

2% Manfred Fuchs, From legislators to the end-user, Practical difficulties od implementing European
directives, VS Verlag Springer Fachmedien Wiesbaden 2011, 67 — 68.

25 C. Bapuh, 3akonodasna denezayuja u NAPIAMEHMAPU3AM Y CABPEMEHUM eyponcKum opaicasama, 168.
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npommpeweM EY, C 003upoM Ha cMmamuBamke OpuTaHCKOr yajena y EBporickoj
KOMI/ICI/IjI/I.246

KBanuTeraH Ha4MH TPUMjEHE CEKYHIApHOI  €BPOICKOT  3aKOHO/ABCTBA
NpEe/ACTaB/ba MTAIMJAHCKA MOJENI JIOHOIICHA TOAMIIBUX 3aKOHA 33 IPHMjEHY
3aKOHOJIABCTBA 3ajeJHHIIE YMME CE OCUTYypaBa IEPUOJMYHO TpuiiarohaBame gomaher
IPaBHOT IOpEeTKa IpaBHOM mopetky Yruje.”*’ OBaj Momen mompasymujeBa 1a Biaja
CBaKe TOJMHE TpEIaXe MapjaMEHTy JOHOIICHE 3aKOHAa KOjUM Ce MpelH3upa HauuH
NPUMjeHE EBPOIICKOT 3aKOHOJIABCTBA. [ OJMINIKLUM 3aKOHMMa C€ MOTY YTBPIHUTH
pa3IMYNTH HAYWMHU TpPUMjCHUBamba JUPEKTUBAa EBporicke YHUje. Y 3aBUCHOCTH O]
KOHKPETHE MaTepHje W HhEHE KOMIUIGKCHOCTH, TpeaBuhajy ce W pa3jiuyuTH HaYMHU
npuMjeHa )JI/IpeKTI/IBa.248 Wukopnopupame aupekTBa EBporcke YHHje ITyTeM T3B.
TOMUIIBUX 3aKoHA TIpeAcTaBiba 100ap, Op3 u edukacaH mojmen koju omoryhasa
napJaMeHTy KBAJIMTETHY HAJ30pHY (QyHKIH]jy. be3 003upa Ha COMMIHOCT OBOT MoOjela
OH HE pjemaBa MpoOJieMe pacTakama 3aKOHOJAaBHE (YHKIMjE TapiiaMeHTa y KOPUCT
BJIaJIe, YCJbE]] IPUMjEHE EBPOIICKOT 3aKOHOIABCTBA.

Hacynpor HajBehem Opojy 3emaspa, Kako CTapux TaKO M HOBHX UIAHWIA

EBporcke YHuje, KOA KOJUX je KJby4dHa yjora ersekyruBe y npumjenu EY nupextusa,

¢ Michael Rush, Parliament today, Manchester University Press, Manchester 2005, 299 — 300.

247 Y3 npujeuIor TOJMIIEEr 3aKOHA MOAHOCH ce M u3Bjemhe: o ycarmameHocTH xomaher mpaBHOT
MopeTka ca MpaBoM 3aje[HuIle ca MOCEOHUM HArJIACKOM Ha €BEHTyallHe MOBpeje, yTBpheHe MpecyaoM
EBporickor cyna, koje je Mtanuja mouynHMIIa HEU3BPIICHEM €BPOIICKHX 00aBe3a; 0 NIUpEeKTHBaMa Koje HUCY
M3BpILICHE, HaKO je IPOTeKao 3a TO MpeABUeHH POK, U O Pa3o3uMa TaKBOT IIPOMYCTa, T€ O PETHOHATHUM
3aKOHHMAa KOjU Cy JOHHUjeTH paau mnpumjeHe nupekrusa.’’, C. bapuh, 3axonooasna OJenezayuja u
napramenmapuszam y caspemeHum eyponckum opacasama, 185 — 186.

#8 >>IsppmaBarme oBHX o0aBesa y Mrtamuju ce 0o0apba TPHMa BPCTAMa MPAaBHHX akata. 1IpBO, TOMIIEHA
3aKOH MOXXE€ W3PAaBHO MHUjCHATH WM JONMyHhaBaTh MocTojelie momahe 3aKOHONABCTBO KOje je HMPOTHUBHO
aKTYeJTHOM IMpaBHOM mopeTtky EVY... JIpyro, roqumisy 3aKk0HN YBUjeK peapul)ajy 3aKOHOAABHY JICIIeTralujy
BJIAJM KOja, Y MpaBHily, o0yxBara BelIHKH Opoj MaTepuja. 3a CBaKy OJf MaTepuja rmocebHo ce npeasubajy
KPUTEpUjYMH W Hayela KOJUX C€ Bjiaja Mopa NpHIPKABATH MNPUIMKOM JIOHOILICHA 3aKOHCKHX
ypenou.. Tpehu nHaumH mnpumjeHe nupektBa EY mnpensubha poHomeme, T3B. °AENETHPAHUX WIN
crnobomuux ypenbu’’ (regolamento delegato a libero), xojuma ce MOXKe MOMyHaBaTH WM MUjEHATH
nocrojeha momaha 3akoHCKa peryjiaTWBa, MOJ YCIOBOM jAa oapeheHo moiapydje He crmana y arncolyTHH

3aKoHCKH pe3epsat.’’, Ibid., 187 — 188.
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n3aBaja ce JlaHCKM MOZeN ca MPBEHCTBOM 3aKOHOAaBHOT THjena. CylThHa OBOT MoJerna
jecTe yKJbyYHMBAHK-€ MapjiaMEHTa y OJUIydyuBame y paHoj (asu, mro omoryhaBa Opke
MIPEHOIICHE EBPOICKUX AUPEKTHBAa. 10 je MoJen y KOjeM MapiiaMeHT NpeicTaBba
cymITuHCKU (aktop y mpouecy EY oanyunBama, anu y3 TO U YMHOTOME JONPHHOCH
YTHUIA]y HOBUX YIAHUIIA HA OJITyuynBame y EBporickoj YHuju. Apcen baunh HaBoau na je
ympaBo HauuH Ha Koju (yHkiuonume paHcku Folketing majoossn Momen 3a
¢dbyHKIIMOHKNCamke XPBAaTCKOT cafopa W TOpeJ] HU3a Pa3jiora KOju peaiHo YKaszyjy Ha
HeMOoryhHOCT TpaHcdepa MHCTUTYLHHOHATHOT MOJIENIa WM HErOBHX MOCEOHUX OIITHKA
(mocoBMYHO 0/CYCTBO e(UKACHE XOPHU3OHTAIHE KOOpAMHAIMje H3Mel)y Ip)KaBHHX
MUHHCTapCTaBa, OJICYCTBO KYJITYPE aKTHBHE MapTUIUIIAIIN]jE, HECATJIACHOCT MOCIOBUYHO
CIOpe CKYNIITHHE Yy TOrieay IUHaMH4YHOr monpydja EY omryumBama, 0ICyCTBO

OATOBOPHOCTHU HAa CBUM HHBOHMMaA BJIACTH I/ITI[).249

3.7. MaHeBapcKHu MPOCTOP NMapJjaMeHTa y MorJieny

NnpuxBarTramy canpmaja AUPEKTUBA

HeBenuke MHrepeHIyje HalMOHATHOT MapjaMeHTa Yy MpoLecy UMIUIEMEHTaluje
IMPEKTHUBA Ka0 CEKYHIapHOT 3aKOHOAAaBCTBa EBpOIICKE YHHje HAM CIMKOBHTO TOBOPE Y
IPUIOT TE€3M O €pPO3HjU HEroBe 3aKOHOAABHE HajIexHocTH. Hamme, mapiaMeHT Hema
MOryhHOCT M3MjeHe cajpkaja IUpeKTHBe, Beh jeanHO MOXKe Aa ojutydyje na jau he
KOHKPETHY JUPEKTUBY M Ha KOjU HAYMH MPETOUUTH Yy TEKCT 3aKOHa WM he ce umak
OJUTyYWTH Jia JIeJIeTHpa JOHOIIEHE TaKBOI 3aKoHa Biagu. Jlakie, HaKOH JOHOLICHA
IMPEKTHBA, TPOCTOP 32 JjEJIOBAE MapIaMeHTa je MPIIINYHO CYXKEH, 11 Ce y TOM CMUCILY
3aKOHOJIaBHO TH]j€JIO HaJla3u y HE3aBHIHOM IOJIOXKA]y.

VYnpaBo u3 TOr pasiiora cy pa3BHjaHM oJpeheHHM HAauMHU IyTeM KOjux Ou ce
OCTBApHO YTHUIIA] HAIIMOHATHMUX 3aKOHOJABHUX THjella y MpOLECy CaMor JOHOIICHA
CeKyHJIapHOT' 3aKOHOJaBcTBa EBporcke yHuje. Hanmonannu mapiameHTu mpuojerasajy
BpILIEHY CBOjEBPCHOT JIOOHMpama y by YTHIIaja Ha Ca/ipikaj TUPEKTUBA, MOKyIaBajyhu

Ha Taj HAaYMH Jla ce U300pe 3a CBOje CTaBOBE YHYTAp €BPOICKOT 3aKOHOIABHOT MOCTYIIKA,

9 A, Baunh, ,,0 nonoxajy, yn031 1 3Ha4ajy HAIHOHAIHOT mapnamenta y EY koucTurynuonammsmy’’, 18.
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TUM TIpUj€ ITO CY CBJECHH CBOje HeMohM Ja MHUjema]y TUPEKTUBE HAKOH HHXOBOT
noHomewa y EBporckom mapnamenty, Casjery wmimm EBporickoj kommcuju. Y ToMm
CMHCITy, HallMOHAJHU TApJaMEeHT MpHje CBEera Mopa jacHO Ja Je(HUHHINE CONCTBEHU
MHTEpEC M Ja ce HH(OpMHUIIEe O CTaBOBUMAa M YIO3HAa Ca HCKYCTBUMA JAPYIHX
nmapiamMeHara o ojapeheHuM Mel)ycoOHO OWTHHUM THUTamkHMMa, HApPOYUTO OHUX KOjJU
3HAYajHO yTUYY Ha OJUTyKe KOje Ce JJOHOCEe Ha HUBOY YHHje. Y TOM CMHCIY, HEHOCPEIHU
KOHTAKTH IMOCIaHWKa M MOCIAHMYKHUX KIyOOBa ca mapiaMeHTapIiMa Jp’KaBa WIAHMIIA,
Kao W MapjaMeHTUMa JAp)KaBa KaHauaara Tpeba nga Oyay ydecTanuju, ¢ 003MpOM Ha
HECYMIbMBO TIO3UTHBHE edekre Koju u3 mux npousmnaze. CrBapame I00pHX
HETOCpeTHUX Be3a Mel)y mapiaMeHTHMa U caMHM ITOCTaHUIMMa YKIIakha HEMOBjepehe U
JIONPUHOCH HOBHM pjellelHMa KojuMa ce Moxke m3bjehm ‘zero-sum game’,”*
CUTyalija y K0joj jemaH ryou cBe, TOK apyru Aobuja. Ha taj Hauun 6u ce oHemoryhmio
Jla apaaMeHT Oy Taj KOju y OBOM IPOIIECY OCTaje KOMIUIETHU I'YOUTHHUK.

C 0063upom Ha TO na y OCHMBAUKUM YroBOpHMa HUje OMII0O HUKAKBUX HOPMH KOje
peryiuiy YTHIQ] HAIMOHAIHUX MapjamMeHaTa Ha €BPOICKH 3aKOHOJABHU IMOCTYIIAK,
JpKaBe WIAHUIE OJJHOCHO HUXOBHU mapiiaMeHTH cy hopmupanmu Kondepenmujy oxbdopa
3a eBpoICKe TmocioBe mapiameHara uwianuia Esporcke Yauje (COSAC). Iuimb
¢dopmupama COSAC-a Ouno je nosehaBame ynore oJ00pa HallMOHAJIHUX IMapjamMeHaTa
Jp’kaBa 4ilaHHWIA KOjU ce OaBe €BpONCKUM IIOCIOBHMMA, Kao M mHUXoBe MelycoOHe
capagme. Ta capagma ce oIBHja KpO3 MEPHOAMYHE CACTaHKE (O IIEeCT) MOCIaHUKa
napiaMeHata JAp)kaBa wWiaHWIA W (D0 IIecT) MociaHuKa EBpOICKOr MapiaMeHTa.
Mebhytum, nocroju moryhnoct yuemrha y pagxy COSAC-a u npkaBa Koje HUjecy 4JaHULIe
EBporncke yauje. [TocnoBank COSAC-a omoryhasa a mo Tpu MmociaHWKa HAIIMOHATHUX
nmapjaMeHaTa W3 CBaKe JpXKaBe KaHAWJATKUIE CyAjelyjy Kao IocMaTpadd Ha
cacraniiuma COSAC-a. Ha cacranunma COSAC-a nonasu 1o pa3mjeHe MHpopmaiyja
Kako (opMaiHO Tako U y HepopMarHUM KOHTakTUMa Mel)y yuecHunmma. Hakon mro je
Penyomuka XpBarcka 2004. roguHe cTekia cTaTyc 3eMJbe€ KaHIWAATa 33 WIAHCTBO Y
EBporckoj yauju, Oadop 3a eBporicke uHTerpamnuje XpBaTckor cabopa yKJbyUeH je y paj

COSAC-a y crarycy HOCMana‘{a.251 UnanoBu 0z160pa 3a eBporncke uHTerpanuje Lipue

20 11 3aju, 128.

5L C. Bapuh, 3akonodasna denezayuja u nApIAMEHMAPU3AM Y CABPeMeHUM eyponckum opaicasama, 196.
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I'ope, Cpbuje m Makenonuje, Takohe ydecTByjy Kao IOCMarpadyd y CjeIHUIIAMA
COSAC-a.

JIOKyMEHTH KOjH HMMajy BEIHMKH 3Hayaj M y KOjUMa Ce Haja3h BeoMa OWTHA
MaTepHja Be3aHa 3a MHIEpeHIMje HAIlMOHATHHUX IMapilaMeHara Jp)kaBa WIaHHUIA Cy JBa
npoTtokona: [Ilpomokon o ynosu uayuonanwux napiamenama y Eeponckoj Yruju u
Ipomoxon o npumjenu nauena cyncudujaphocmu u nponopyuonarrocmu.”>> Y waiy
Behie yKJbyu4eHOCTH Yy [OHOIIEHe akara EBporcke YHHje W HBHUXOBOr  OoJber
uHpopmucama, a 3apaja nmoBehaBama 3HAYaja HAIMOHAIHUX IapiiaMeHaTa, YTOBOPY M3
AmMcrepaama gomatr je IIpoTokonm O yno3W HanMOHAJIHUX TapjiaMeHara y EY. >3
[TpoTokon Hanmake BJIaAM Ja MPaBOBPEMEHO 00aBjelITaBa MapaMEHT W CTaBjba My Ha
pacrioyarame CBaKky IMpaBHH aKT KOju npeioxu EBporncka komucuja. OBUM MPOTOKOIOM
Ce HacTojajo Ja ce o00e30ujear I0BOJBHO Iyr pok (IIeCT Hegjeshba) OJ MOMEHTa
MOJTHOIICHA MIPEJIoTa akaTa oJ CTpaHe EBpolicke KomucHje 10 HBHXOBOT CTaBJbamha Ha
naeBHu pen CaBjera MUHHMCTapa, y kojeM he mapimameHT Mohu na ce y MOTIYHOCTH

254 .
YIIO3HA M PAa3MOTPH TIHTARka BE3aHa 3a MPEIore eBPOIICKHX akaTa.”> MeljyTum, mocroje

252 . .
HpOTOKOHHMa CC HacCTojaJlo Oa ce mo0oJbIIIa TOJIOKA) W YyJiora HallMOHAJIHUX IIapJlaM€HaTa HaKOH

nporacTi ucte uaeje kpo3 mpojekat Open method of Consideration (OMC) ca cacTaHka eBpOICKOT
Cagjera y Jlucabony 2000. romure. Paynmo 3a pasmore Heycmjexa HaBomu: 1) IIpomec OMC-a je 6mo
HarJameHo OOWJbeXKEeH MelhyBIaJIuHUM KapaKTepoM KOjeMy Cy TOH JaBajd OWpPOKpaTH OATOBOPHM 3a
HalnpTe HAIMOHAIHUX IpOoTrpaMa M HHXOBO MpercTaBibame bpuceny; 2) 30or ¢uexcnbuinne mnpupone
OMC-a HalMOHAJIHU TapjaMEHTH Cy TEIIKO XBaTaJd pUTaM C MjepaMa KOOpAMHALHWje W JPYTHUM
MpaBUJIMMa KOjU CY CIIY>KHJIM PerylialiMju pa3jIMYUTUX aKTepa W BPJO YECTO JIyTalk Yy MPOLEIypaTHUM
neocmucieHoctiMa OMC-a; 3) Kako OMC nporiec Hije CaXKHB/baBao TaKO HU MOCIaHUIM Y Behem Opojy
HAI[MOHAJHUX MapjaMeHaTa HUjeCy HHU MOKa3MBaJIM MPEBHIIC OpPUTe 3a HEroB HAA30p U KOHTPOIY., Raunio
Tapio, ,,Much ado about nothing? National legislatures in the EU constitutional treaty’’, EioP, Vol. 9
(2005.), No.9, 8 — 10.

23 IMpeu myr je COSAC Ha 3acujenamy y Jlabmuuy 1996. noHno 3akibydak O YJIO3M HAIlMOHAIHUX
napyiamMeHaTa rjje cy o3Banu AMCTepJaMcKy KoH(epeHujy Biaaja aa MzjaBy 6poj 13 n3 Macrpuxrckor
yroBopa npuaonajy y Yrosop o EBporickoj 3ajeqHuim, mTo je Ha AMCTepIaMcKoj KoH(epeHIuju
npuxBahieHO, Te ce 3aBPIIUIIO TOHOIICHEM MTPOTOKOJIA Y3 AMCTEpIaMCKU yroBop, A. Maypep, 65.

4 >'Psmelyy naTyma Kaja KOMECH]ja CTaBH Ha pacroiarame EBporckoM mapnamenty u Bujehy Ha cBiM
je3unrMa 3aKOHOJABHU TMPHjEeIJIOr WM MPHjeIIorT 3a yCBajamke Mjepa Ha ocHOBY riaBe VI Yrosopa o
EBporickoj YHuUju 1 gatyma kaja ce cTaBjba Ha THEBHU pen Bujeha 3a omnmyunBame, 3a ycBajame akta, Win

3a ycBajame 3ajeTHHYKOI MHUIIUbEHha y CKiIaay ca wianoM 251. mim 252. YroBopa o ocHuBamy EBporicke
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urnak u oxapehena orpanuyema 3a o0OaBjelITaBak-¢ HAIMOHATHHUX IapjamMeHaTa y OBOM
npeaBueHOM POKY O IIECT HelljeJba:

- [IpoTokon He oOaBe3yje Ha OCHOBY €BPOIICKOT TpaBa HUjEIHY BIaay Ja KOPUCTH
IIECTOHEAjeJbHH POK 3a TIOCTYNKE pa3MaTpamke WIM KOHCYATalMja Yy CBOjUM
napjiaMeHTapHUM JJOMOBUMA.

- 3a pa3nuky o mpesiora EBpornicke Komucuje, mpujeiio3n Ap)KaBa WiaHHUIA Ha
MOJIPYYjy TOJHUIMjCKE W Ka3HEHOIpPaBHE capagmkbe Kao W Y 3ajeJHHYKOM JHjely
MIPABOCYAHE U YHYTPALIhE MOJUTHKE HE MOPAjy C€ JOCTABUTHU MapIaMeHTHMA.

- Ilpempanme 3a 3acujenama Casjera EBpome (HIp. HaupTd 3ajeJHHYKE
ctpaternje CFSP wnM cycrncTaHuujamHO JalJeKOCeKHU MPHIO3U TMpejcjenanajyher
Bujeha y 6e306je1H0CHO] 1 010paMOEHO] TTOJUTHIIN) HE TOTHaajy o [Iporokoi.

- Merone oTBOpeHe KoopawHammje, koje ce onx 1997. Bome mom HazuBuUMa
>* JIykcemOypuiku mpouec, ' Kapaudcku nponec’’, *’Kenncku mpouec’ u *’Jlucaboncku
nporec’” W kKoje KynMmuHupajy y Casjery EBpome, kao cpeaumimeMm THjeny 3a
yTBphUBame CMjEepHHIA, T€ MpPU TOM 3HAYAjHO YTUYY Ha 3aKOHOJABHE HWHUIU]aTHBE
Komucuje, ve nmotmanajy mox [IpoToko.

- CBu marepujanu 3a npumnpemy ojanyka CaBjeTa MUHHCTapa U3 oA00pa CTATHUX
NpeICTaBHUKA, HeMy  mojpeheHMX  pagHuX  THjena Kao W YTOBOPHO
MHCTUTYLMOHAIM30BaHUX MpunpeMHux rpemuja Ha mnoapydjy LDCII, 3ajenHuuke
MPaBOCYAHE W YHYTpAIIkhE MOJUTHKE, MOHETapHE YHHjE W TMOJUTHKE 3alOlhaBakba HE
noJuiMjexy npumjern [Ipotokona.

- Hedununmja ’mjepe Ha ocHoBy VI mornasssa Yroopa o EY’’ y HamnexxHocTH
je Capjera muHucTtapa. VCKJbydnBO 0/1 HETrOBE OIj€HE 3aBHCH Ja JIn he mapiamMeHTH
JIOOWTH HAIPTE CTAHOBUINTA, OKBUPHHX 3aKJbydaKa, OJITyKa M KoHBeHIHja. U mpenpanme
3a mpetBapame [lleHrenckor acquis-a y yrosopuu okeup E3 winu EY He mpunanajy y

noJipydje Baxxkemwa [Iporokona.

3ajeTHUIIe MOpa MPONU MIECT Hejesba, Y3 U3Y3eTKEe Ha OCHOBY XUTHOCTH, TIPH YEMY C€ Pa3jio3H 3a XHTHOCT
MOPajy HABECTH y aKTy WJIU 33j€IHUIKOM CcTajanumty.’’, [IpoTOKOI 0 yno3u HAIlMOHATHHUX MapiaMeHaTa y

Epornickoj ynuju, 2004,
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- 3axTjeBW 3a TPHUCTyName crnenuPuaHoM OOJUKY TI0jadaHe capaame He
NM0TIAzajy y 0Apeade 0 pasMaTpamby y HAMOHATHAM [apIaMeHTHMA. >

Hosum [IpoTokosiom o yno3u HanMoHaTHUX NapiameHara y EY npensuleno je na
HAIMOHAJIHYU TapJIaMeHTH A00Mjajy TOIUIIbU 3aKOHOJaBHM mporpam Kommucuje u cBe
J[pyre HHCTPYMEHTE KOjH CE OHOCE Ha IIAHMPAFhE 3aKOHOAABCTBA. " JeINHI HOBHTET Y
OJTHOCY Ha IMPETXOJHH ITPOTOKOJ jeCTe MpPOIyXKaBame J0CATAIIBEr pOKa ca IIecT Ha
ocaM Heqjesba u3Mely momHomema npujeiora akra KoMucuje 1 \eroBor yBpIITaBama
Ha gHeBHH pen Casjera muHHcTapa. OBUM NPOTOKOJOM Je(UHHINY CE WHTEPEHIIU)e
HaIMOHAIHUX MapJiaMeHaTa Jp)KaBa WIaHWIa y 00acTu HHPOpMHUCamka O 3aKOHOIaBHUM
aKTUBHOCTMMA Ha HUBOY YHHMje. YTHILAQ] KOJU OHU HMajy jé OrPaHHYECHOI KapakTepa.
Haume, nakon npocimjehuBama MOMEHYTHX HH(OpMAIMja, HAIIMOHAIHHU IapIaMEeHTH
MOTY W3HHUjEeTH MpHuMje0e M TIOCIaTH CBOjeé CTAaHOBUIITE O MHUTakBUMa KOja UM
IPEe/ICTaB/bajy MOCEOHM HMHTEpec, Te Takohe MoOry ciy)KOEHO H3pa3suTH pe3epBe aKo
cMaTpajy Aa OM HEKo NHuTame Ouino O0Jbe PHUjEIIMTH Ha HAIMOHAIHOM, HETro Ha
€BPOTICKOM HHUBOY.

3a pasnmuky ox [lpomokona o ynosu HayuonanHux napiamernama y EV, xoju ce
¢boxycupa Ha o6e30jehuBame mTo 605b€ HHHOPMHUCAHOCTH HALIMOHAIHUX MapjaMeHara o
€BPOIICKOM IIPOLIECY OJUIyuuBamwa, [[pomokon o npumjenu nauena cyncuoujapHocmu u
nponopyuonaiHocmu 0aBU ce KOHKPETHO HAaBEICHWM HaBeleHUM Hadennuma. OBUM
MIPOTOKOJIOM JIe(hUHUIIE ce TPOIeypa paHOT yIo30paBama opraHa EBporicke yHHje, y
LUJbY HaJTrje/lamka Hauesla CYNCHINjapHOCTH, Koja ce cacToju o Hekoiuko ¢a3za. [Tpuje
npe/ularamba cBake HoBe JiernciartuBe, Kommucuja Tpeba na Oyne yBjepeHa Oa je
KOHKPETHO THUTame O00JbE PETyJIHcaTH Ha €BPOIICKOM HEro Ha HAIMOHATHOM HUBOY
(cymenaujapHOCT) U 1a Cy MPEIOoKEeHE Mjepe IPOTIOPIIMOHATHE ca IIMJbeBUMa Koje Tpebda
OCTBapuTH (IPOMOPLHOHATHOCT). Y POKY OJ WIECT Hemjesba O] MpUMarka IPeIora,
HaIlMOHAJHU TapJaMeHT MOXeE JaTH CBOjeé MUIUBEHE O TOME Ja JIM jé KOHKpETHa
MHUIMjaTUBA y CKIJIaJy Ca HayeloM CYICHUIUJapHOCTH. AKO MapjaMeHT cMarpa Ja ce
MPHje/UTOTOM HapyllaBa Hadelo CYICHIMjapHOCTH, OH HMMa TpaBo aa EBporckom

napiamenty, Casjery um Komucuju mnomasse ’’o0OpasiiokeHO Mullbeme’’ Traje he

2% A, Maypep, 66 — 67.

%6 ITpoToxoun o y03u HallMOHAIHKX NapiaaMenata y EBporickoj ynuju, wr. 1 u 2.
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apryMEHTOBaTH CyMby BE3aHy 3a KOHKPETHH TMpeIor. YKOJIWKO U3a OBOT
’00pa3ioKEeHOr MUIIJbEHa’  CTaHe HajMambe TpehuHa mocIaHWKa HAIMOHAIHOT
napiamenTa, Kommcwmja Mopa peBuaupaTd CcBOj mnpemior. Ha xkpajy, YKOJHUKO
HAI[MOHAJTHU TMapJiaMeHT cMaTpa Jaa je onapeheHa 3aKkoHOJaBHA WHUIMjaTUBA HUjE Y
CKJIaJy ca HadyeJIOM CYICHIAMjapHOCTH, OH MMa IPaBO Ja 3aTPaXKH O BIAJC Ja CIydaj

" Opnocry mnpouenypy neduuncao je I10CIOBHHK

nogmece EBporckom  Cymy.?
258
XpBarckora cabopa.
ITopen mpaBa eraGnupaHuX HaBeAEHHUM IpoTokosinMa, JIucaGoHCkH yrosop
npeaBubha mapiaMeHTHMa MOTYhHOCTH ITyTeM KOjUX HE MOTY YTHLATH Ha ITOCTYIaK
OJUTy4MBama Ha €BPOINCKOM HUBOY, Beh 00e30jel)yjy obaBujemireHOCT 1 MOTYhHOCT 1a

M3pakaBajy MUILJbEHA T€ HAa Taj HAYMH MOTY U3BPIINTH MPUTHCAK HA Bnaay.zsg

2" Bux. A. baumh, ,0 MOJIOXKAjy, VYJNO3W W 3HAYajy HAIMOHATHOT mapiameHTa y EVY

KOHCTUTYIHOHAMM3MY’, 12.

%8 TlocnoBrnk XpBaTckor caGopa je NpaBo Mpearama MOCTYIKA MPOBjepe MOLITOBAMmA HAYela
CYINCHIM]apHOCTH J1a0 CBAKOM 3acCTYNHUKY, KiIyOy 3acTynHuka, panHuM tujeauma Cabopa u Bnamu u
MPOIKCA0 Jia Ce Taj MOCTYNaK MOXKe MOKPEHYTH Y POKY O JABHj€ Heljjesbe OJ1 JlaHa TO/HOLICHka Ipeyiora
3aKOHOJIaBHOT akTa ox cTpane nHcturynuja EY. Ipeacjennux Cabopa oBaj npemior nocrasiba Onbopy 3a
€BPOIICKE MTOCIOBE KOjU CHPOBON ITOCTYIIAK MPOBjepe Y POKY O ceaM Hejesba 0]l IOAHOLIEHha MPEAsora
aKTa Ha €BPOIICKOM HHMBOY. YKoimko On6op yTBpAM Jia je Mpeasor 3aKOHOJABHOT aKTa MPOTHBAH Hauelry
CYTICHANjEPHOCTH, O TOME JOHOCH 00pa3oKeHO MHUIUBEHE KOje masbe npencjennuky Cabopa, a oBaj HCTO
JocraBjba Bnaam, mnpencjennuky EBporckor mnapiameHTa, npejacjenHHKy EBpornicke komucuje U
npexacjenasajyhem Casjera Esporcke ynuje. ITocnosuuk Xpearckora cabopa, (Hapooue nosume, 6poj
81/13, uman 158).

%9 Ha npumjep, y ckiaay ca wiaHoMm 12 npeuuninheHor Tekcta YroBopa o EBporickoj yHUjH, HallMOHAIHH
TIapJIaMEHTH YYECTBYjY, Y OKBHPY MoJpydja cio0oze, CUTYPHOCTH U IIpaBie, y MEXaHW3MHUMa eBallyallnje
3a npoBol)ee NOINTHKA YHHUje y TOM NOAPYY]jy, YKIbYUEeHH ¢y y npocyhuBame aktuBHOCTH EypojycTa u
noJUTHYKY Hazop Eyponona, ydecTByjy y mocTynky u3MjeHe YroBopa Te MOpajy OuTH 00aBHjelITeHH O
3axTjeBMMa 3a INpucTyname YHUju. JlucaboHckm YroBop camMo y jBa ciydaja yBOIM IIPaBO BeTa
HallMOHAJHOT TapijamenTta. Hawmme, y ckmagy ca ui 48. cr. 7-3 VEY, omnyka EBporickor casjera o
M0j€/IHOCTABJbUBAY TIOCTYNKA OJUIyYHBarba HE MOXKE OWTH JOHEHIeHa YKOJHMKO C€ caMo jeiaH
HAlMOHAJIHKM TapjiaMeHT TOME YCIPOTHBM Y POKY OJ IecT Mjecenu. Mcro mpaBo BeTa HaIMOHAIHU
MapJaMeHTH UMajy Y OJHOCY Ha peryimcame MopoaAndHux onHoca., C. bapuh, 3axonodasna oenezayuja u

napramenmapuzam y caspemenum eyponckum opacagama, 200 — 2001.
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Melhytum, octoju oapehena paznuka y Mo3HIHjH HAIMOHAIIHAX TapjiaMeHara y
Teopuju M mpakcu. Hamme, paHwja eMIupHjcKa UCTpaKMBama IMOKa3yjy Ja 4ak M OHE
3eMJb€ KOj€ Cy YCTaBHUM, 3aKOHCKMM U IIOCIOBHHYKUM IIpoMjeHaMa yBese Behe
MoryhHOCTH 3a yyemrhe HalMOHAIHUX IapiiaMeHaTa y €BPOICKHUM IOCIOBHMa HUjeCy
nocerne y npakcu Belie YUMHKE y 10JbY jauarsa yiIore HAMOHAIHHX IapiaMeHara.’®’
Pa3no3u 3a TakBy TBpIBY ce€ Hala3e y CaMOM KOHIIENTY ydenryha HalMOHATHUX
napjaMeHaTa y eBpOIICKOM 3aKOHOJABHOM TOCTYIKY WJIM IIUPE, KOMIUIETHOM KOHIENTY
€BPONCKMX UWHTerpanyja. VIHrepeHnuje HalUMOHAIHUX T[apiiaMeHaTta Cce€ CBOJE
MPBEHCTBEHO HAa TO Aa Oyay nHpopMucaHd, MUMO JiBa IOMEHYTA cllydaja y KojuMa uMajy
IpaBO BETa, a HE Ha HEKy GopMy caorydnBama (’’caoTydnBame’’ je pe3epBHCaHO 3a
EBporicku napnament u Cagjer). HanmoHamHu mapiaMeHTH HE OJUTy4Yjy O €BPOIICKAM
aKTHMa, Ta Ce HUXOB YTHII] CBOIM Ha IOJHOLICHE NMpUMjealdu Koje He Mopajy OuTH
npuxpaheHe. Y 3agaTuM OKBHpPHMA, CHa)KHHUje HAI[MOHAIHE MapjaMeHTe MMajy ApkKaBe
KOje cy ycmjene Ja KopucTe OapeM MOHAaKO HEeBENMKe U Hejake MexaHusme. Melhytum,
MOKEMO 3aKJbYUUTH Ja je MpoOJeMaTH4yaH KOHIIENT IOCTABJbEHE YIIOTE HAIMOHATHHX

napJjaMeHaTa Taj KOju TeHepHIle BUXOB 3Hayaj, Te J1a ce y CYIITHHH OH Kpehe o1 Mame

3HauYajHUX 10 Oe3HaYajHUX.

260 Pynu Komjanuuh, Yroea nayuonannux napramenama y Egponckoj ynuju, @akynrer 3a Ip>kaBHY yIIpaBy

y Jbybspann, 2005, 63.
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IV -0

4.0. HopMaTBHA aKTHBHOCT PeryJIAaTOPHUX M HA30PHUX THjeJia

4.1. Ilojam peryJIaTOPHUX M HAJA30PHHUX THjeJIa

[Tojam ’’perymatopHo THjelO’’  TNPOW3WIA3M W3 TEPMHHA perynanuja’’.
Perynucati 3HauM KOHTPOJHMCATH M yCMjepaBaTH MOMONy MpaBuiia, OrpaHuyema u (Ha
Kpajy) cankiuja. Jlakie, peryiumcatd 3Haud KOHTPOJIMCATH W yCMjepaBaTH IOMONy
MpaBUja, a PEryJiaToOpHO je OHO IITO UMa MOh Ja 3BaHWUYHO KOHTpojwuie ojapeheHy
chepy, kako OM 00e30HMjeQHIM CHTYDHOCT NpaBWIHOT JjeloBama  crcrema.’®
Perynaropra THjena y Buay areHuuja mojaBuna cy ce y CjenumeHHM AMEPUIKUM
JlpxaBama y Mepuojly HBHUXOBOT MHIYCTPHJCKOT pa3Boja, ¢ kpaja 19. u mouyerkom 20.

BU] exa’®?

, anmu Ha Opojy W 3Hayajy n0o0Wjajy TeK HakoH Bennke eKOHOMCKE Kpu3e H
pedopme kojy je ®Ppenxnun [I. Pyssent (Roosevelt) cnposoawo. ®opmupane cy on
ctpaHe KoHrpeca kao He3aBHCHa €KCIIEpTCKa THjesla KOjuMa j€ JeJIeTMpaH CTPY4HH,
TEXHUYKHM I10Ca0 peryijaluje yHyTap OKBHUpPHUX 3akoHa Koje je Konrpec noHocuo.
CwMatpaio ce 1a oBa yCKO CHEIMjaJM30BaHa THjella 3aCUTYpHO UMajy Behu KamauuTer Ja
MHOI'O KBaJMTETHHje W e(]uKacHuje perynuily oaHoce 3a koje Konrpec Huje 6uo
CTPY4YHO OCTOCO0JbeH. AMepruku ayTop Masok (Mulock) nedpununcao ux je Ha cibeaehu
HauyuH: “Ta THjena, Koja HUCY MCKJbYYMBO HU 3aKOHOJABHA, HU U3BPILIHA, HUTH CYJICKA,

Beh o0jenumaBajy IMO O CBake OJl TPUJy I'paHa BIIACTH, TEOPETCKU Cy OJrOBOpHA

Konrpecy. Ona ce ocHuBajy kaga KoHrpec cmarpa aa moceOHU YCIIOBH 3aXTHjeBajy

%1 CnoGonan Myjul, ,JaBHe ciyxGe M He3aBHMCHA peryiatopHa Tujema’, Modepna ynpasa 6p. 3 — 4,
Aeenyuja 3a oporcasuy ynpagy Penyonuxe Cpncxe, bama Jlyka 2010, 21.

%2 Tlppa He3aBHCHA peryllaTOpPHA areHIHja yCIocTaB/beHa of crpaHe Komrpeca CAJ] 6umma je
MehynpskaBaa TproBauka komucuja (popmupana 1887, ykunyra 1995), kao oarosop Ha 310ymorpede of
cTpane kejbe3Huuke uHmycTpuje, Paul Soifer, US Government and Politics, Wiley Publishing Inc., New

Jersey, United States 2010, 66.
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KOHTHHYHPAHO M BPJIO yYECTAJI0 JOHOUICHE aKaTa 3aKOHOJaBHE HAPAaBH, yTEMEJbCHNUX Ha
yHU(OPMHO] ¥ KOH3UCTEHTHO)] nomnuramm.”

HyxHocTn areHmmja cy ce yBehaBaie W MHjemalne, OJ YHUCTO PEryilaTopHe
byHkumje no amjynukatuBHe (Cyiacke), na OM JaHac arcHIje BpIIWIE KOMOHMHOBAHO
peryjaaTopHO — aJjyIUKATUBHY M KBa3WJICTHCIATHBHY (1)yH1<uI/ij.264 C o063upom ga cy
HOBOHACTAJIHM HE3aBHCHHU PETYJIaTOpPH IMPEy3UMaIH TPAAULHOHAIHE WHIEpeHIHje, KaKo
nmapjaMeHTa TakO W BiaJe Ma YaKk M Cy/AOBa, TO je H3a3UBAJI0 HETaTUBAaH OJHOC
KJIACUYHHUX YCTaBHHX TEOpeTHuYapa npemMa mHhMa, uMajyhu y BuAy /Ja ce He3aBHUCHE
peryaTopHe areHIije HUjecy yKIamaie y TpajuIHOHATHY TeOpHjy o AHo0H BiacTh.’®
TakBoM MUIIUBEHY j€ HAPOUUTO JOMPUHOCUIIA JOII YBHUjeK Baxkeha MOKTpuHa 0 3a0paHu
3aKOHOJABHE Jeleranyje ornamhema KoHrpeca, koja je y OUMTIIeIHO] CYIPOTHOCTH ca
oBnamhemrMa HE3aBUCHHUX peryiaatopHux areHimja. Ca apyre crpane, oapeheHu kpyr
aMepUYKHX TeopeTHyapa je 3ay3eo JApyraudje, ImparMaTudHuje, peaJlCTHUKO CXBATambe
Koje HajOosbe ojcnukaBa Munubeme Cortuproca bapOepa (Barber) koju 3akipydyje:
’KoHrpec He MOXe CIIO00HO MPEHOCUTH CBOja oBlanhema 1a o/Tydyje O HajXUTHHjUM
MOJUTUYKUM aJITepHATHBaMa ¢ KojuMa je cyodeH. [IpaBuio He-neneranmje, Mehyrum, He
3a0pamyje nerneranujy TUCKpPEeIHOHUX oBnamihema ako Konrpec mma Hamjepy na ux
YYUHH MHCTPYMEHTOM CBOjuX oJutyka. CBe g0k KoHrpec nenerupa y cBpXy M3BpIlaBama
(cBOjuX) OBNANITCHA, MHUHUMAJIHM 3aXTjeBH, HA KOjUMa Ce TEMEJbH IMPAaBUIO O He-

JleIerat|ji ocTajy 3amoBosbeHi.”’?° Melyyrum, 6e3 o63upa Ha, y HajMamy pPyKY

,[[jeJ'II/IMI/ILIHy JOKTPpHUHAPHY CYMBUYAaBOCT ImpemMma HC3aBUCHUM peryjiaTopHuM

263 Bpanko Cwmepnen, ,,He3aBucHu perynaTtopu 4 BjaJaBHHA IpaBa, XpBarTCKa IPakca y CBHUJETIY
amepuukor uckycrsa’’, Cycpem npasnuxa y npuspeou, Onamuja, 2013, 5.

%4 Munopax Wosuh, ,,Opranusamuja Bracti y Hanpry ycrasa Llpue Tope — ymopeaHa pasmarpama o
MPEJICjeIHNYKOM W TapIaMEHTAPHOM CHCTEMY, PEryJaTOpPHHUM arcHIdjaMa W YCTaBHOM HICHTHTETY ’,
Ipunoe jasnoj pacnpasu o naypmy ycmasa Lpue 'ope, L{pnozopcka axademuja Hayka u yMmjemnocmu,
Hoxropuma 2007, 84.

%% Tako ce yriaeann knackand mucar Kopsun (Corwin) moxanuo: "Axo nucy ynymap ezsexymuse, 2je cy
onoa? Yuymap nezucnamuee. Mnu ce yucmuny Haiaze y Hegjeposamuoj CUumyayuju, nonym xKogue2a Koju
1e60u Hu Ha Heby numu Ha 3emau?”, b. Cmepaen, ,,He3aBHCHU pery/iaTopy U BiaJaBHHA [IpaBa, XpBaTCKa
npakca y CBHjeTiy amepuukor uckycrsa’’, 10.

26 1hid., 11.
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arcHijaMa, KOHTHHYHPAHO j€ pacTao HHUXOB Opoj, anmu u osnamhema. Hbuxoro
MOCTOjalbe TMpPENo3HajeMO Ha pa3IUYUTHM HHBOMMA BIJIACTH, I1a MIpeMa TOMeE,
peryiaropHa Tujena Mory pyHKIIMOHUCATH Kao:

1) perynaropHa THjesia Ha HaAHAMOHAIHOM HHUBOY;

2) perynaTopHa THjena Ha HalJHOHAJTHOM HUBOY;

3) pery;aTopHa THjeIa Ha PErHOHATHOM HHUBOY;,

4) perynaTopHa THjeja Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

[To yrimemy Ha mopacT muxoBor 3Hauaja y CA/Jl, perynaropHe areHiumje cy modJeie
Jla ce pa3BHjajy U Ha Ha/JIHAIMOHAJIHOM HHUBOY, Tj. Ha HUBOY EBponcke yHuje. EBporicke
peryiaTopHe areHuuje cy JA0oKHBjele ’CHEeKTaKyJapHy eKCIaH3Mjy : HpBH Tajiac
OCHHBaWba pPETYJIATOPHUX areHnuja modeo je 1975. roamHe, a TpaBH Y3IeT THX
MHCTHUTYyLIWja Aoroano ce y apyrom Ttanmacy, 90-ux roamna 20. BHjeka Be3aHO 3a
OCTBapuBame UJbEBA OKO (hopMUpama yHyTpalmer Tpxkuiira Esponcke ynuje. 'ogune
1992. y EBporickoj YHUjH TTOCTOjaje cy 4eTupu peryiatopHe arennuje, a 2008. ronune,
Taj 6poj je Hapactao Ha roToBo Tpuaecer.’’’ CBoje YIODPHIITE PErylaTopHE arcHImje
HEeMajy y OCHHBAaukKMM yroBopuma, Beh cy ocHOBaHe akTHMMa CEKyHJIapHOT
3akoHoJaBcTBa. [{usb mUXOBOT QopMmupama je OMO Ja ce OArOBOPH HA HOBOHACTAle
M3a30B€ NPOIIMPEHA, a CAMUM THUM HEONXOAHO je OWJIo pjemaBaTH MHOTOOpOjHE
TEXHWYKE H CTpydyHe 3amaTke. PerymaropHe areHmmje Cy JIOIPUHOCHIIE
JeleHTpalIu3alyju 1 CHelMjaln3alnju akKTUBHOCTH YHHje, oMmoryhaBajyhu EBporckoj

: 268
KOMHCH]JU J1a CC CKOHLCTPUIIC HAa JOHOUICHC MOJIMTUYKUX OJJIyKa. YHyTap CBPOIICKHUX

%7 YBana bajaxuh, ,,Pa3Boj 1 yunHIm perynatopuux arenumja y CAJI-y: yemjeman mozen 3a Eypory?””,
360puuxk Ipasnoe ghaxynmema y 3aepeby op. 60, 2010, 521.

268 27y onHoCcy Ha (BYHKIMjE Koje 06aBIbajy, HE3aBUCHE arcHIMje CE YOIUTEHO MOTY MOIH|CIHTH Ha TPH
ciwenehe Bpere: IIpBy BpcTy uMHE areHIyje KOjuMa je TJIABHHM 3aJaTak Ipyxkame HH(popMaIyja,
cucTemMaTHu3alyja U Haa3op Hanx mHbopmamnmjama, Te ympekaBamwe uHpopmarmja. Jpyry BpCTy areHmmja
YUHE OHE KOje MpyXkajy MmocebHe yciyre u JoHOce moceOHe Mjepe KOjuMa YjeHO CIIPOBOJIE TIPaBHU PEXHUM
VYuuje. Konauno, Tpehy BpcTy areHmuja 4mHe OHE KoOje TpyXkajy moceOHe WHpOpMaiudje, CTpydHa
Munbema u yeayre.”” Bun. Jlapno bBepha, ,MHCTHTYIIHMOHATIHN YCTpOj W3BPIIHE M YIpPaBHE BIACTH Y

Eyporckoj yunju’’, 360opnux Ilpasuoe ¢paxyimema Ceeyuunuwma y Pujeyu, v. 28, 6p. 2, 2007, 1206.
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peryJaToOpHHAX areHIfja MOXXeMO TIPENO3HATH pa3iMyuTe MoOjele 3a Koje Cy
KapakTepucTuyHe ozapehene cnenupuanoctu. Teopernyapu U3 001acTH jaBHOT MIpaBa Ccy
OBE€ €BPOIICKE areHIMje MpeMa TOM KPUTEPUjyMy CBPCTAIIU y YETHPHU PA3IMUUTa MOJIEINA,
U TO:

a) peryaaropuu wmojaen (mpuje cBera obaBibajy peryjiaropHe (QyHKIHje 3a
JjeJIOBabe YHYTPAIIHET €BPOIICKOT TPXKHUIITA, a BUXOBA HAUIC)KHOCT j€ OJUTYYUBAE Y
MOjeIMHAYHKUM CJTy4ajeBrUMa),

0) MozeNn peryiaTopHUX ,,MOHMTOPHHI THjena (BUXOBa TJaBHA (yHKIHja je
CKYIUbale U 00paja pesieBaHTHUX MH(oOpMaldja y 00J1acTH 3a KOjy Cy OCHOBaHE — U TO
IpHje cBera MPeKo Mperka HAIlHOHATHUX THjela),

1) ,,CapaHUYKU MOJIeN (THjesIa Koja BpIIe IPOMOIIH]Y COIIUjaTHOT AMjajiora), Te

1) u3spiiau (er3ekytuBHH) Moneln (y OBaj MOJEN Claaajy Thjesa Koja 00aBibajy

onpehene uzBpiHe nociose 3a EBporcky YHI/ij)269.

3a pa3MKy O]l aMepPHYKUX PEryJaTOPHUX THjeNa, KOJ EBPOICKUX PEryJaTOPHUX
areHIuja rnocroje seha orpanuuema Jeneranyje HauIe:KHOCTH 11a je EBporcku cyn y Tom

cMuclly neduHUCA0 TOKTPUHY Mepoun?"

. Y TOM CMHCIy €BpOIICKE pEerylaTopHe
areHllje HUjecy MMaje MPaBO JOHOIICHA OMIITUX ANCTPAKTHUX MpPaBHIA, Tj. MPOIHCA,
Beh cy uMm oBnamhema orpaHuueHa Ha peryjiucame TeXHUUKHX NuTamba. Mehytum, y
MOCJbEIE€ BpHjEME je TpHUMjeTaH TPEHJ Jla Ce CBE BUIIE NPEBa3uUiia3e OrpaHUYCHA
MOCTaBJhEHA OBOM JOKTpUHOM. HajBehu a1o cBOjux MHTEpeHIHja peryaaTopHe areHiuje

BpIIIE y CBOjJEBPCHO] KOOpIWHAIM]H Ca HHUMa CPOJHUM areHiyjama opopMIbEHUM Ha

269 C. Ilyjuh, 36.
210 >Epponcki cym je Kpo3 T3B. ,MOKTpuHY Meporn”® u3 1958. roamme mocraBuo oxpeljera
NIPUHIMIIMjEJTHA OTpaHNYerha JIeNIeralyje HaaleskHOCTH o1 EBporicke koMucHje Ha pa3ininTa peryinaTopHa
tujena. Ta orpaHuuema cy cibeneha: 1) menerupati ce MOy camMo BIacTuTe HajnexHocTn Komucuje, a He
HaJuiexHOCTH Koje Komucuja no6uja on apyrux tujena EBporicke yHuje, 2) Jenerupane HaJIeKHOCTH CY
OTpaHWYCHE CaMO HA TMPHUINPEMY W HU3BPIICHE €r3eKyTHBHHX (M3BpIIHUX) akaTta, 3) MpeHeceHe
HAJJISKHOCTH HE MOTY CaipkKaBaTH MIMPOKY TONUTHUYKY auckpendjy, 4) Komucuja u name 3aapixasa
HAj30p HaJ JCJCrUpaHuM Ha/UISKHOCTHMA M OrOBapa 3a BbHXOBO IPABHJIHO M3BpLICHE, Te 5) mereraunuja

HaJUIKHOCTH Ha peryyiaTopHa THjena EBpoTcke yHUje He CMHUje YTUIIATH Ha OalaHC OJHOCHO PaBHOTEKY

cHara uaMmel)y pa3ianuuTux eBporckux uHerururynuja.”” Ibid., 36.

142



HUBOY Jp’kaBa WIAaHWIA, YUjU OpoOj pacTe yclujen OJBHjara Ipoleca E€BPOTICKUX
uHTerpanuja. TeHaeHmMja mopacrta Opoja peryiaropHuUX THjena HacTaBuhe ce Uy
HapeIHOM TEepHoy, KaKo KOJI Ap:kKaBa wiaHua EBporicke YHHje Tako M KOJ| 3eMajba Koje
CY Y Pa3IMYUTUM CTaJHjyMHMa IpoIieca NpuapyKuBamba Y HUjH.

HesaBucHe perymatopHe areHIMje ce I0jaBJbyjy Kao MOCEOHM HOCHOIM jaBHUX
oBnamhema y TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa Koje Cy Yy Mpolecy NMpuIpyxuBama EBporckoj
yauju. [IpuxBaTame KOHIIETITA HE3aBHCHE pEryialHje THjeCHO je BE3aHO 3a MpoIlec
eBporckux uHTerpanuja. [loBehaBame HUXOBOT Opoja je MOJCTAKHYTO HANpEIOBaEM
THUX 3eMajba y TPOIECY NMPUAPYKHBAKHA U YCIOBJbABAHEM HHHXOBOI HAIPEIOBamba O]
CTpaHe eBPOICKMX Tperorapaya (OpMHUpPAKEM TaKBUX pETYJATOPHUX THjENa |
JeNeTupameM jaBHUX oBinamhema muMa y wuHrepeHnuje. One wumajy oapehene
3ajeJHIYKE KapaKTEPHCTUKE ca TOMEHYTHM aMEPUYKHUM M EBPOIICKAM HE3aBHCHUM
peryiatopuMa, ajld W TOCEOHOCTH Yy TOMNIEAYy II0JIoXKaja, OpraHu3aiuje U

(byHKIIMOHHCAA.

4.2. Tlo3unuja v 3HA4Yaj peryJaTopHUX U HAA30PHUX THjesIa

Y YCTABHOM CHCTEMY

[Mosummja w ymora perylaTopHHX THjela Yy YCTaBHOM CHCTEMY JIp)KaBe
TeHepHcaHa je TIPOMjEHOM KOHIIENTYyaJHOI CXBaTama caBpeMeHe JipkaBe. Haume, rpymna
ayropa: Majone (Majone), Tauep (Tacher), u Capnej (Surdej) m3masu ca wuaejom
‘perynaropHe IpkaBe’ HACYNpOT IOTAJAllheM TPATUIIMOHATHOM CXBaTamy JAp)KaBe U
MUjeha yCTaJbeHH HAaYMH OJJTyYHMBama M OATOBOPHOCTH, Aeduuumryhm perymarope 3a
HOBE IVIaBHE aKTepe Y MOJUTUYKO] apeHH. TpaauliMoHaIHU HapiaMeHTapu3aM, 3aCHOBaH
Ha TPUHIMIY TOJjesie BJIACTH, IMOJUTHYKE OATOBOPHOCTU BIAJAE y MapiaMeHTy |
MPUHITUITY MUHUCTApPCKE OJITOBOPHOCTH, HHje OCTA0 MMYH Ha yCTAaHOBJbEHU KOHIICTIT
He3aBHCHE perynanuje. HanMe, mojaBom perynaTopHHX areHIHja J10Jia3u 10 nmopemehaja
y TOJjeNu HaJUIeKHOCTH, a caMUM TUM M nopemehaja y (yHKIIMOHHCaWky CaBpPEMEHOT

napJaMCHTAapHOT CUCTCMaA.
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Perymaropra m Hag3opHa THjela WMMajy CTaTyC NpPaBHOT JIMIA, BpIIE jaBHA
oprnamhema M MMajy caMoCTajlaH M HE3aBHCaH CTAaTyC y OJHOCY Ha Jpyre Ap>KaBHE
opraHe y ycTaBHOM cHcTeMy.’’' CaMOCTATHOCT PErylaTOpPHHX M HAI30PHHX THjela
noJpasymMujeBa Ja cy TO IMoceOHe BpCTe ApXKABHUX OpraHa 3a Koje Baxe moceOHa
IpaBWJIa OPTraHW30Bamba, JIOK HUXOBA HE3aBUCHOCT MPEACTaBJba OJICYCTBO OMIIO KaKBOT
yTUIlaja Ha JOHOLICHE OJUTyKa Kao M HHXO0BO (QYHKIMOHHCame yommre. He3aBucHu
peryinatopu  OJACTYNajy OJ YCTaBOM YCTAaHOBJBEHOI  KOHIIENITA MHHHCTapCKe
OJIrOBOPHOCTH, IITO MM Jiaje MHpoKa oBiamhema 1a npecylyjy, JoHOCe MpoIuce, BpIie
ucTpare WiIM yopamibajy. HesaBucHe peryjgaTopHe areHigje ce I10jaBJbyjy Kao
"CTPYKTYPHH jepeTHIN’ KOjU BpILE HACHUIbE HAJ| yCTAHOBJHEHUM CHCTEMOM MHUHHUCTapCKe
oxrosopHocTH.”’?  Amoctpodupajyhn mEXOBe aKkyMy/IHpaHe HHIEPEHIjE, I10jeIHHM
TEOpEeTUYapu CMaTpajy Ja TOCJbEIbE BpHjeMe JIO0Na3u J0 CBOJEBPCHE JIOMHUHAIIH]C
pEryJaTOpHUX areHnyja yHyTap IOJUTHYKOr cHcTema. HesaBHCHM perymatopu cy
3amTuhenu TpajHomhy ciyx0e, nMajy oBianIheme JOHOIICHA MPOMKca U HapeI0u Koje
MMajy CHAary 3aKkoHa, TMOApKaBaHE Cy OJ] CHAKHUX KIHMjEHTella W WHTEPECHHUX TpyIa,
mocjenyjy cBe 6orarctBo mHpopMaIyja, 3Hamba U TEXHUIKE CTPYYHOCTH, T€ C€ 003UPOM
Ha CBC BEOMa YECTO CYIMPOTCTaBJbaj]y CBOJUM HMHCTUTYLIMOHAIHUM pHUBaJHMa Ha
PaBHOIPABHO], @ MOHEKA U HaAMONHO] ocuoBn.?"

PerymaropHa u Hag3opHa THjena y MPAaKCH YECTO TOCTajy MHOTO BHIIE O] YCKO

CHElHjaJIn30BaHuX THjena, (POPMHUpPAHMX HUCKJbYYHMBO Yy IUJbYy OOaBibama CTPYUYHHX,

CKCIICPTCKHUX IMOCJIOBA KOje um je ACJICTUPAO 3aKOHOJAaBall. KapaKTepI/ICTI/IKa HC3aBUCHUX

2L »*PerynaTopHa areHIMja 3a GHEPreTHKY jé caMOCTalHa, Hempo(HMTHA OpraHM3aIija, ()yHKIHOHAIHO
HE3aBUCHA O] IP)KaBHHX OpraHa M EHEPreTCKUX cy0Ojekara, Koja BpIIM jaBHAa oBjamnifiea y 001acTu
eHepreTuke yrBpheHa oBum 3akoHOM.’’, 3akoH o eHeprerui, (Cnyocoenu aucm LI, 6poj 28/2010, dnan
24, craB 1).

22 Timothy Jones, Evaluating Regulatory Legitimacy: a study of policy and rule-making in the regulation
of independent local radio by the independent broadcasting authority, Department of law, Brunel
University, 1989, 8.

"% >Tuwme je, cmatpa K. Pye, oTBOpeH Tpens jauama "HOBOT aecrioTisMa”, y kojem BehmHy 3aKoHa KOju
ycMjepaBajy xuBoTe Tpahana y cIo0OJHOM JPYIITBY JOHOCE AHOHUMHHU YMHOBHUIIM, a He H3abpaHU
npeacraBuuid Hapona.', b. Cmepnen, ,,He3aBucHu perynatopu W BilaJaBUHA MpaBa, XpBaTCKa IMpakca y

CBHUjETITy aMEpUYKOT UCKycTBa’’, 22.
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perynaTopa je Ja HBUXOBa yiora, 3Haua] M (YHKIMOHHUCAKE 3aBHCE O] aJanTaiuje
MOJIUTHYKOT CHCTEMa Ha HUXOBO TOCTOjambe. Yak ¥ BUXOBH HAjBATPEHH]H MOIITOBAOLN
cMaTpajy nia je HepujeTko moTpeOHo na mpohe oapeheHo Bpujeme na Ou perynaTopHE
areHIlMje MPOHAIIIe CBOj€ MjeCTO Y YCTAaBHOM CHCTEMY M TodYelie 1a (QyHKIMOHHUITY Ha
cBpcrcxoaH Hauun.” '

C 003upom Ha TO Ja je HE3aBUCHOCT PEryJaTOPHHUX THjela BeoMa KOMILJIEKCHA
KaTeropuja, Mopajy OUTH HCIYHCHU OJjpel)eHn yciIoBu J1a OM ce KOHKPETHO PEryJIaTOPHO
tHjeno y oxapehenoj mjepu cmartpano He3zaBUCHUM. IlocToje pa3mMUUTH CTETIEHU
HE3aBUCHOCTH peryjiaTtopa, Ia OHa Moke OMTH Mama win Beha jep 3aBucu on yrumaja
pa3IMYUTUX Bapujadiiv, KOje HaM y KOHAYHOM TOBOPE O CTEICHY HBUXOBE HE3aBUCHOCTH.
3a pauyHame CTENeHa He3aBUCHOCTH PETryjiaTopa KOPUCTHMO DuiapujeB WHACKC, YUjU
je tBopan mpod. Dabpunmo bBumapau (Gilardi), a xoju ce cactoju ox cpenme
BpUjEAHOCTH 30Mpa TMOjeJMHAYHUX HWHIUKATOpa KOjU Cy pa3BpcTaHu y cibeache
KaTeropuje:

* CTAaTyC AUPEKTOpa arcHIMje

* CTaTyC yIpaBHOT 0100pa areHuuje

* 0JIHOC Ca BJIAJIOM M MapJaMEeHTOM

* (hrHAHCH]CKA U OpraHU3alloHa ayTOHOMUja

275
¢ HAJIC)KHOCTH.

214 > Bepnmraju (Bernstein) je ommcao mocTojambe M paj PeryIaTopHHEX areHIja Kpo3 HHXOB “KHBOTHH

IUKJTYC: TIEpUOJIe pacTa W pa3Boja, caspHujeBama Te ycropaBama u najaa. CmaTtpao je ma mojenuHe Qase
Tpajy pasimduTo y IMOjeIUHHMM arcHIMjaMa, a IOHEKaJ je Heka (a3za y peryJaTOpHHM arcHIdjama u
npeckoveHa. JKMBOTHH LMKITyC PETYJIATOPHUX areHIuja noaujenuo je y yerupu dase: I dasza: nHacrajame; |l
¢aza: muazocr; 111 daza: caspujeBame; IV ¢aza: nan...””, Bun. U. bajakuh, 511 — 513.

275 > Bunapaujes MHAEKC HE3aBHCHOCTH je "KOHTHHyalIHa Bapujabma’ koja ce kpehie o Hyma 10 jexaH, rje
je HyJla MHUHHMAJIHA, a jeaaH MakcuMmaiiHa Moryha nesasucHoct. OHO THjeno koje uma ckop ox 0.3 gjenyje
Ha MOTIYHO APYradydjuM MpETHOCTaBKama y ofHocy Ha arcHuujy ca 0.78. ¥V oba ciydaja paau ce o
HE3aBHCHHMM areHudjaMa (4 jelHa u apyra mnpejase ,, IOl 1par’’), aji CYIITHHCKA pasjiuka je aa he Thjeno

ca unzaekcom 0.78 6utu Mame cryrano y cupoBohemy perynanmje.’” Bun. C. Tomuh, A. JoBanuuh, 30 —
33.

145



Ha crenen He3aBHCHOCTH peTyJaTOPHOT THjela yTHde Ha4MH u300pa AUPEKTOpa,
Kao M HauuH Beroe cMmjeHe. Hanme, perymaTtopHo THjeno je BHIIE HE3aBUCHO YKOJIHMKO
IMpeKTopa Oupa ympaBHU 000D, HEro y CiIydajy Kajaa ra Oupa mapiaMeHT WM BIIAJa,
Kao IITO je CTENEeH HEe3aBHCHOCTU BehHM YKOJIMKO ra CMjemyje YIpaBHU O0I00p y TayHO
HaBEJCHUM MpeABH)EHNM Cy4ajeBUMa, HEro y CIydajy Ja ra BJIaJia MOXKE CMUjEHHTH
0e3 umKakBor oOpasioxema. [lopacT creneHa HE3aBUCHOCTH DEryJaTOpHOT THjerna
cpasMmjepaH je moBehamy y/jena CONCTBEHHX Npuxona y (UHAHCHPAKY HHXOBOT
(yHKIIMOHKCAka, JIOK Cy ca Jpyre CcTpaHe peryiaropu Koju cy QUHAHCHpPAHU
JOMHHAHTHO OJi CTpaHe Jp)KaBeé MHOTO BHIIE 3aBUCHH o me. Kama cy y muramy
HAJJICKHOCTH, HE3aBUCHOCT PETyJNaTOpPHUX THjeda je Hajeha oHJa Kaxa TO THjeTOo
JeOVMHO WM JIOMHHAHTHO BPIIU peryrnanujy oapeheHmx omgHoca 0e3 yImumBa ApYrux
uHCTHTYLHWja. MelyTum, mocToje aBa pa3inynuTa acleKTa HE3aBHCHOCTH PETyIaTOPHHUX
THjena, Ta y TOM CMHCITY HE3aBUCHOCT MOke Outh dopmanna (de jure) u dakruuka (de
facto). Haume, opmanHa HE3aBHCHOCT jecTe HEONMXOJAaH, ajd CUTYPHO HE M JIOBOJbAH
MPEIyCIoB 3a (GaKTHUKY HE3aBHCHOCT y IPAKCH, C 003UPOM J1a Y IPAKCH MOXKE IIOCTOjaTH
onpeheHn yTHIa] ¥ IPUTHCAK BIACTH HA PaJ PETYJIATOPHUX areHIMja, YIPKOC HBHXOBO]
¢dbopmannoj HeszaBucHocTH. Ca Jpyre cTpaHe, YKOIMKO He TmocToju (opmanHa
HE3aBUCHOCT, TaJa O (DaKTUYKO] HE3aBHCHOCTM HE MOXEMO HHU TOBOPUTH. YIPaBO je
packopak wu3Mmehy ¢dopmanHo mnpomucaHor W (PaKTUYKOT jeaHA O OUTHUX
KapaKTepUCTHKA pEryJaTOpHUX areHlyja y TPaH3WIMOHMM 3ejbama, Ma ce Ta
aucriponiopiuja npumjehyje u y morjeny crerneHa HE3aBUCHOCTH perynaropa. Y TOM
cmuciay Tomuh u JoBanoBuh 3akibydyjy Ja MOCTOjU BeUKa pasziauka usmely dopmaise u
(akTHYKEe HE3aBHCHOCTH M 3aTO C€ y Cllydajy TPaH3WIIMOHHX 3eMajba TJaBHAa OMTKa HE
BOJM OKO came (popme areHivja 1 HUBOA HE3aBUCHOCTH KOjU MM c€ Jojjesbyje, Beh oko
IXOBE MPAKTHYHE yroTpeOe (Tj. MOCTAENeraloHOr OHAIIakba).2 0

[IpaBHH OKBHp 3a OCHUBAWE peEryjJaTopHux areHuuja y PenmyOmuium Cpbouju
noctoju y YcraBy (wian 137), 3akoHy o apkaBHO]j ynpaBu (wiaH 4) 1 3aKOHY O jaBHUM
arcHIjaMa KOjuM ce OHe Je(UHHINY Kao OpraHu3alije KOoje C€ OCHHMBAjJy 3a BPIICHE

Pa3BOJHUX, CTPYYHHUX U PETYJATOPHUX IOCIOBA, a MOCEOHUM 3aKOHOM C€, CXOHO CBPCH

218 1hid., 40.
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arcHIyje, MOTY Apyrauuje ypeauTH TNUTama I0JI0XKaja areHuI/Ije.277 3aKOHOM Ce CBe
MHOroOpojue areHiuje y CpOuju reHepamHo neduHMINY Kao '’jaBHE areHiuje’’.
Mebhytum, aHainM3oM yHyTap HBHX MOXEMO IMPEMO3HAaTH Ja IMOCTOje JBUje Tpyle Ha
OCHOBY pAa3JIMUUTUX TMPAaBHUX pEeXKHMa KOjuMa cy moaBpruyre. Ha ocHOBy Tora
pasMKyjeMO T3B. JIpKaBHE arcHIMje Koje (YHKIMOHUIIY Kao CIICIHjaTn30BaHe CITYKOe
yIIpaBe, Kao U He3aBHCHE peryjaropHe areHiyje. Pazianka namely npkaBHUX areHIuja u
peryJaTopHUX THjela Oorjea ce€ y IOCTYNKY HHXOBOI OCHHBamka M IMOCTYIKY
MMEHOBamba OJHOCHO M300pa opraHa yrpaBjbama. Y TOM morieay tpeba mctahu na je
Bnana Pemybnmke CpOuje ocHUBau [Ip)KaBHUX AareHIyja, Kao W BPIIWJIAIl IIpaBa
OCHHMBaYa, IOK Cy Ha JPYroj CTpaHU HE3aBHCHE pETYJIaTOPHE AareHIMje OCHOBaHE
MOjeIMHAYHIM 3aKOHMUMA KOJUM j€ Pa3uuuTO Ae(PUHUCAH HUXOB MPABHH I0JIOKAj, Kao
CaMOCTAJIHUX W HE3aBHCHUX O] OCTAIMX ApPXKAaBHUX opraHa. HesaBucHe perymatopHe
areHlyje cy THjeja Ha Koja ce He MOTy MPHUMjeHhUBATH MPOMKUCH O jaBHUM areHiyjama,
Beh caMo OMIITH MPOMKUCH KOJU PEeryaulry oapeheny o0aacT lbUXOBOT JIjeJI0BambAa.

[Tpuje monomema YcraBa Cpbuje ox 2006. rommue, mpoOIEMAaTHU30BAIO Ce
MUTakbe YCTAaBHOCTH OCHHBAamka HE3aBUCHHUX pEryJlaTopHHX THjena. Mehyrtum, nako
Ycera u3 1990. rogunHe HUje U3PUUYUTO MPEIBUANO M PETYIUCAO MOCTOjahE HE3aBUCHUX
perynaTopHUX THjela, TO He 3Ha4M Jia HUjecy mocrojaie ojapeleHe areHiuje 1 KOMHICH]e

278

KOje Cy MpakTH4HO (YHKIMOHHCAJIE Kao HE3aBUCHA perynatopHa Tujena.”” Hauwme,

AreHuMja 3a €JIEKTPOHCKE KOMYHHKanuje je JeduHucaHa Kao ‘camocmanna

277 3akoH 0 jaBHIM areHumjama, (Cryochenu znachux PC, 6p. 18/2005 u 81/2005, unan 1).

278 ’Taxko je Arennuja 3a enepretuky (AE) ocHoBana wianom 10. 3akoHa O eHEpPreTHIM HA OCHOBY KOTa
MMa CBOJCTBO IIPaBHOT JIMIA ca MpaBUMa, o0aBe3amMa M OJrOBOPHOCTHMA YTBphEHHM 3aKOHOM M APYIHM
nponucuMa. AreHIMja 3a €HepreTHKy je OCHOBaHA Kao PEryjgaTOPHO THjeNio 3a 00aBJhame MOCIOBa Ha
yHampehuBamy W ycMepaBamy pa3Boja TpPKUINTA CHEPruje Ha NPUHIHUIKMA HEIUCKPHMHUHALMjE |
eukacHe KOHKypeHIMje, npahemy NpuMeHe Nponuca W MpaBWwiIa 3a pajJ CEHEPreTCKUX CHCTEMa,
yckiahuBamby aKTMBHOCTH EHEPreTCKHX cybOjekata Ha obOe30ehuBamy pemoBHOr cHabaujeBama Kyrara
€HEeprujoM M yCilyrama, Kao M pajyd KBHXOBE 3alITHTE M PaBHOMPABHOT mnosoxkaja. Ymanom 13. 3akoHa
0 CHEepPreTUlld MPOIMHUCAHO je Ja je AreHIuja camMocTajaH MpaBHU CyO0jeKT, Kao W Ja je (yHKIIMOHATHO
HE3aBHCHA OJl OMJIO KOT' JIP)KaBHOT OpraHa, eHepreTCKux cy0jekaTa W KOPHCHHKA BUXOBHX MPOU3BOAA U
yciIyra, Kao W O]l CBHX JPYTUX MpaBHUX U Gu3nukux nauna.’’, Jlejan [ynyr, ,,Camocranna perynaropHa

Telsa y mpaBHOM cucteMy Peny6mmke Cpbuje’’, Tenexomynuxayuje, 2009, 6p. 3, 52.
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oOpeaHu3ayuja ca ceojcmeom NpaeHoe 1uya Koja epuiu jasHa osnawhersa’’, AreHuuja 3a
EHEepreTHKy je OCHOBaHa Kao ' ‘camocmanuu nNpasuu cyoOjekm u QYHKYUOHATHO je

’

He3asucHa 00 Ouno Koe Opoicagnoe opeana’’, ATEHIMja 3a JIEKOBE M MEIUIIMHCKA
cpenctBa CpbOuje je ypehena Ha HauuH na " ‘uma ceojcmeo npasHoz iuya ca npasumd,
obaseszama u 002080pHocmuma’’ yTBpHEHUM 3aKOHOM.

Ca acnekrta yrunaja Ap>KaBHHUX OpraHa Ha pajJl peryJaTOpHUX M HaJ30pHHUX
THjella, OHa Ce MOTY MOAMJEIUTH Yy deTHpu rpyne. Hamme, MOXeMO pa3iMKOBaTH
peryiaropHa THjena y udjem je u300py HajMame npucytaH nonutuyku yrunaj (Komucuja
3a 3aIITUTY O] KOHKYPEHIIH]jE); PEeryJaTopHa THjella ca MarmbHM ITOJUTHYKAM YTHUIIAjeM,
KOjU HE MOpa HEONXOHO Jia yThue Ha mbHuxoB pan (Komucuja 3a xapTHje o1 BpeIHOCTH);
peryiaTtopHa THjelia Ha KOje Jp)KaBHM OpraHd Mory mmatu Behu yrunaj (AreHuuja 3a
CIIEKTPOHCKE KOMYHHMKAIlMje); OCTajlla THjeJa Koja HMMEHyje W paspeliaBa Biaja
(Counjanno-exoHomcku cager). Y Cpouju je 3akonom o Hapoanoj CkymiuTuHU
nepunucano pa CKyniuTHHaA pa3MmaTpa M3BjellTaje Koje joj JO0CTaBibajy HE3aBHCHA
peryinaTopHa THjena, a moctynak Haxzopa CKyNIITHHE HaJl HEe3aBUCHHM PETYIaTOPHUM
tujenuMa je perymucad [locioBaukom o paxy Hapoane CkynmTuHe y OKBHPY MTOCEOHHX
TOCTYIAKa Je(MHUCAHIX THM [OCIOBHHKOM. '

Cpbuja je HakoH nonuTuukux npomjeHa 2000. roxumHe KpeHyna y mpolec
pedbopme npkaBHE yIrpaBe Koju je u3Mely ocrtanor moapa3zymujeBao MpHUXBaTamke
KOHIIENTa He3aBUCHE perynauuje. JparaH MUIKOB KpPUTHKYje IPAKCYy KOJOM je HAaKOH
nonutuukux npomMjeHa 2000. roguHe, CrioJbHU YTHULA) HA CPIICKU MTPABHU CUCTEM I1OCTAO
JOMUHAHTHO aHIJIOCAaKCOHCKH, jep Cy ca UM CTUIJe y IIYHOM 3aMaxy M HOBE
uHcturynuje. bez o63upa Ha goramanimy (QpaHIyCKO — FepMAHCKY MPaBHY TPATUIIA]Y,
HEKPUTHUYKH CE€ YIUIO y TpOIec T3B. areHIu(UKaIuje, ca HECyMIUBAM HETaTHBHUM
nocsbeaunama. OH 3akJpydyje /a Cy areHIje HacTaje Kao ClydajHa Ipellka, ajau Jia ce

Jlajbe IIUpPEe U HAcTaBJbajy CBOj JKMBOT 3axBaJbyhu Jo110] HanepI/I.280 OcHuBame 0BUX

2" ITocnoruk Hapoxre ckymurune Pery6iuke Cpéuje, (Cryochenu enachux PC, 6poj 52/2010, wn. 237 —
239).

%0 HecnpeTHnM MPeBOIOM aHTTIOCAKCOHCKOT TepMHHA *’agency’’, He TepMuHOM oprad, Beh *’arenrmja’’
OTBOpEH je MyT 3a BHXOBO YCIIOCTaBJhamke, cMaTpajyhu fa ¢y To *HEKH HOBHU CyOjeKTH KOje HEMamo, a

Tpebano O na ux mmamo ako xenumo y EBporicky yuujy’’. Bun. JIparan Munkos, ,,JaBHe areHuuje y
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tujena mounwe 2002, roqune, a popmupame Hajpeher Opoja peryaaTopHUX U HAI30PHUX
THjesa JUPEKTHO j€ BE3aHO 3a MHTEH3MBHpamEe Ipolieca eBpONCKUX uHerpauuja. Kao
MPUJIOT TOME MOkeMo HaBecTH jaa je camo 2009. ronmuHe OCHOBaHO HBHX CelaM, a Jia je
2010. m 2011. roguHEe OCHOBAaHO MO TET HE3aBHCHHUX peryiaropa. Hepujerko cy HOBa
peryinatopHa THjena yBoheHa OeclioroBOpHMM IIPUXBATalkEeM IMPENOpyKa E€BPOICKUX
nperoBapaya. He tpeba 3abopaBuTu fAa Cy perynaropHa THjela MPAaKTUYHO IoOcTala
pe3epBoap 3a yxJbeOJbHMBAKC 3aCIy)KHHX KaJpoBa, T€ Ja Cy Biagajyhe momuTHuke
napTyje BeoMa 3AYIIHO MpUXBaTaie MPErnopyKe eBpOICKUX Iperopapaya, (pakTUIKu ux
Tymadyehu kao 3axTjeBe, 3apajl OCTBapHBamba CONCTBEHUX MHTEpEca.

[Ipobnemaruka yiore, mno3uuuje y ycraBHOM cucremy lLlpue Tope u
(GyHKIMOHHCAka PEryIaTOPHUX THjela, HACYIPOT TOME INTO je MPWINYHO aKTyelHa, Y
HE/I0BOJbHO] MjepH je mpomnpaheHa TEeOpHjCKUM paJioBUMa KOju OM TpeTHUpain MOMEHYTa
NUTalka, Kao M MaTrepujy Koja ce THYe HE3aBUCHMX pEryJIaTOpPHUX THjeNa YOIILITE.
AHanmu3oM IpaBHHUX akaTa KOjU peryjuily @UTamba HE3aBUCHUX perysiaropa
npumjehyjemo na Huje noHemeH moceban 3ak0H Koju ypehyje maTepujy areHiuja, Kao u
na YcraB llpae T'ope HEe caapkm onpende KojuMa ce peryjdiie IpaBHU CTaTyC
peryiaaTopHUX THjela Kao Hocuiiana jaBHux oBnamthema. [Ipuje nonomema Ycrasa Llpue
I'ope, kao mona3Ha ocHOBa Oyayher HajBUIIEr MNpaBHOI aKTa, IPEJICTaB/bEH je
’eKCIEePTCKU TEKCT HalpTra ycraBa’’, Kojer je mpunpemuo CajeT 3a ycTaBHA NMHUTamba
Ckymmtune Peny6onuke [pue ['ope. OBaj ekcriepTCKH TEKCT je calpkao HOPME KOje Cy
ce OJIHOCWJIE Ha I0JIOXKAj PeryJlaTOpHUX THjena U JeUHHCA0 UX je Ha cibelehn HauuH:
’CamMocTaiHe, peryjaropHe, Henmpo(uTHe areHuuje 3a BpILIEHhE jaBHUX OBjIamIhema y
[I0jeIMHUM 00JIacTUMa U CIIMYHE MHCTUTYIH]€ MOTY C€ OCHUBATH camo 3aKkoHOM. Hbuxos
pan y 1jenuHu mopa Outu jaBaH. Ham3op Ham ®UXOBUM pajoM BpimM Braga wmm
3akOHOM oJipeh)eHo MuHUCTapcTBO. IbUXOBHU MponucH HEe MOTY CTYNUTH Ha CHary mpuje
o0jaBJpMBamba M TOJUINjEXY YCTaBHOCYACKO] KOHTpPOJIM, & CBU IOjeIMHAYHHU YIPaBHU

aKTH KOHTPOJIM Y TIpaBHOT cy;la.”281

CpOmju — citydajHa Tpelika win Jioma Hamepa’'’, 30opuux padoea Ilpasnoe gaxyimema y Hosom Cady
2014, 6p. 3. 25— 36.
281 Exkcnieprcku teket Ycraa Llpue ['ope kojer je mpunpemuo CasjeT 3a ycTaBHa mutama CKYIIITHHE

Pemryonmke Lipue Tope ox 8. cenrremOpa, 2006. roaune, wiaH 135.
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V¥ llpuoj 'opu HHje AOHEINIEH 3aKOH O JaBHUM arcHIldjaMma, Mako je AKIIMOHUM
mwianom Crpareruje pedopme jaBue ympase y Llpuoj I'opu (3a mepumox 2011 — 2016)
npensuleHa m3pajaa mpezsiora 3akoHa o jaBHUM arenuujama no 2013. romune, Beh ce
IBUXOB T0JIOXKA] opehyje MaTepujaiHuM mponrcuMa KojuMa ce ypehyje obmact 3a kojy
Ce arcHIMje OCHUBA]y ¥ MHTEPHHUM IIPOMKCHMa KOje JIOHOCE OopraHu areHija. Mehyrum,
MaXJbUBUM aHaIM3upameM roctojehux arennuja y LlpHoj I'opu moryhe je m3BpmuTu

jacHy Mojjey Ha JIBUj€ OCHOBHE BPCTE jaBHUX arcHIUja:

a) Ip>KaBHE arcHIje

6) peryiaTopHe areHuuje. 2°2

JlpkaBHE arcHIMje CMaTpajy ce CICHUjaTM30BaHUM YIPAaBHUM OpraHMMa M OHE
Kao TaKkBE HHUjeCy IMPEBACXOJHHU IpEeIMET Haller WHTepecoBama. Ca Jpyre crpase,
YHyTap jaBHHX areHIyja JIOMHUHHPAjy YOpaBo peryiaropHe arenunuje. OcHHUBame
peryJaToOpHUX W HAJ30PHHUX THjena (areHiuje, KoMucuje) mpeasubeno je oxpeheHum
3aKOHOM KojuM ce ypelyjy oaHocu u3 obiactu U3 Koje ce oHe ocHuBajy. [lopen
onpeheHnx crenupuIHOCTH KOje KOHKPETHA TOjeIMHAYHA THjela YUHE Pa3TUYUTUM,
MOKEMO M3/BOJUTH O/ipel)eHe KapaKTepUCTUKE:

* 1a ce (hopMUpajy 3aKOHOM HJIM Ha OCHOBY 3aKOoHa ux ¢opmupa Brana,

* 1a UMajy CBOjCTBa IIPAaBHOT JIMILIA,

* 1a Ccy, IO MIPAaBUITY, CAMOCTAJIHM U HE3aBUCHU O[] IPYTUX JIp’KaBHUX OpraHa,

* 1a IMajy CBOje OpraHe yrpaBJbama (0100pe, caBjeTe, yrpaBHe 0,100pe),

* 1a IMajy CBOj€ OpraHe pykoBolhema — TUpEeKTope,

* J1a IOHOCE CBOje Mporuce (CTaTyT, MpaBuja, ¥ CIUIHO),

* 1a yTBphYjy HaKHa/e 3a IpyKambe CBOJUX yCIyra,

* JIa je OATOBOPHOCT Mo TpaBmiIy ycMmjepena mpema Ckymmrunu LI, a pjehe
npema Bnaawy,

* 1a ce (puHaHCHUpajy WM U3 CONCTBEHHMX IMPHUXOJa WIM U3 JIp’KaBHOT Oyuera u
COIICTBEHUX MPHUX0/1a,

* 1a O[Ty4y]y O MpaBuMa M o0aBe3amMa KOPUCHUKA YCIIyTa,

%82 Crepan Jlumuh, Ynpasno npaso Ljpue I'ope, IU]], TToaropuna 2012, 149.

150



* J1a pjemniaBajy cnopoBe Mel)y KOpUCHUIIMA YCIIyTa,
* J1a BpIIIC HA/I30PHE TIOCIIOBE YKJbY4UYjyhH U TIOCIIOBE HHCIIEKIIN]CKOT HA130Pa,

* J1a BpIIIE JpyTa - moceOHa osnamherma.?®

AHanu3upameM HaBEJICHHX HAJICKHOCTH PEeryJaTOPHUX THjela Yy IPaBHOM
cucremy lLlpue ['ope, yBuhamo cBy KOMIUIEKCHOCT jaBHHX oBlamnihema Koja BpIIe, Kao U
na Ta oBjamrhema mpuNaaajy ¥ 3aKOHOJABHO] M YIpaBHO] M cyAckoj chepu. Y LlpHoj
I'opu je, ka0 1 KO OocTanuX 3eMajba y TPaH3HIIMjH, Takohe mpuMjeTan TpeH ] noBehama
Opoja HE3aBHCHUX areHIMja YHMOPEeIHO Ca MHTEH3MBHUPAHKEM IpolLeca NPUIpPYKUBAba
EBpornckoj yauju. Umajyhu y BuIy MOMEHYTO, MPETMO3HAjeMO BEIHKH OpOj pazIHuuTHX
HE3aBHCHUX arcHIM]a, OJHOCHO PEeryjIaTopHHUX Thjena,”> koje m3Mely ocraior Bpuie u
CBOjJeBPCHY KBa3W3aKOHOJIAaBHY aKTUBHOCT KpO3 y3ypHalujy HM3BOPHUX HAIJICKHOCTH
napJaMeHTa.

C o003upoM Ha MeljycoOHY IMOBE3aHOCT TpoIleca CBPOICKUX HWHTETpanuja |
noBehaBame Opoja U 3HaUaja perynaTopHux Tujena, y Pemyonunu XpBaTckoj Kao qp>KaBu
koja je y onnocy Ha Lpny ['opy, Penyonuky Cp6ujy PenyOnuky u Makenonujy Hajiabe
CTHTJIa y TIPOIeCY HMHTErpalja, IMOCTaBIIM KOHA4HO 4WiaHoM Eporcke yamje 1. VII
2013. roguue, oBoM nuTamy je mocBehena HajBeha maxkma. Hamme, o 2005. roaune, y
XpBaTCcKOj je yCHOCTaB/bEHO BUILIE JIECETHHA HE3aBUCHHUX areHIMja oj KOjux je HajBehu
Opoj neduHMCaH Kao ’'HEOBHMCHHM perynatopu’. JlomaTHu mpo0OiieM MpescTaBiba
YUE-EHUIIA J1a C€ He3aHEeMapJbUB OpOj MCTHHCKY HE3aBUCHHX PETyJaTOPHUX THjelia KpHje
noA ApyruM uMeHuma. [lojaBa m mopact Opoja HE3aBHUCHUX peryjaropa JUPEKTHO je
MOBE3aHa ca TPOILIECOM €BpOICKe HHTerpauuje Xpsarcke. HeszaBucHa perynaropHa
THjena cy (opMupaHa IMoj yTUIajeM €BPOICKUX Iperorapaya, He BojJehu padyHa o
BUXOBOM TI0JI0XKajy U OBJamhemruMa y YCTaBHOM CHCTeMy, a BehrHa BHX je Toyerna ca

JjeJIoBalbéM HAKOH CTUIama cTaTyca KaHaujaTra 3a wiaHcTBO y EBporickoj yHMjH.

%83 Bophuje braxuh, ,,OcHOBH cucTeMa jaBHe (Hexpyxkasne) ynpase y Lipuoj Dopu’’, Modepna ynpasa 6p.
3 — 4, Aeenyuja 3a opacasny ynpasy Penybnuxe Cpncke, bama Jlyka 2010, 82.

84 Komucwja 3a xaptuje o BpujeaHoctH, Gopmupana 2001. roxure; Arenumja 3a pagroaudysujy, 2001.
ronuHe; PerynmatopHa areHnuja 3a eHepretuky, 2004. roamne; AreHinuja 3a Ham3op ocurypama, 2007.
roJuHe; AreHnyja 3a eIeKTPOHCKE KOMYHHMKAIMje U TOIITAHCKY AjenatHocT, 2008. ronuHe; AreHimja 3a

enektpoHcke Meauje; Casjer LlenTpanne 6aHke; ATeHIMja 3a IIMBIIHO Ba3ayXoIuioBcTBo, 2009. roqusne.
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[Ipakca HEKPUTHYKOT NMPUXBaTakba HOBUX HHCTUTYTA Ka0 HOCHJIAIlA jaBHUX OBianthema y
noMahu MpaBHU NMOpPEJAK Kao M HECHAIAXEHe U HEUCKYCTBO 3aKOHOABLIA, JOIIPUHHU]EI0
jé OICYCTBY HUXOBOI Je(uHHCama Ha jJEAMHCTBEH HA4YMH. Y TIPWIOT TOME,
aHATM3UPAEM 3aKOHA KOjUMa Cy OCHHMBAHE pa3JIMYUTe peryJaTOpHE areHIyje
npuMjehyjeMo fa He MOCTOJM KOH3UCTEHTHOCT 3aKOHOJABLA Y IOIJely HHUXOBOT
MpaBHOT cTaTryca, C 003UpOM Ja ce jeaaH Opoj HmHUX JePUHUIIEC Kao MpaBHO JIHIE ca
jaBHuM oBianthemuma (XpBarcka arcHIMja 3a MOIITY U EJICKTPOHUYKE KOMYHHKAIUje
Kao ,,caMOCTaJlHa, HEOBHMCHA M HenmpoguTHAa mIpaBHA oco0a C jaBHUM OBJACTHMA™,
XpBarcka areHIiuja 3a Ha/J30p (PUHAHIM]CKUX YCIIyra Kao ,,caMOCTajlHa IpaBHa ocoda C
JaBHUM OBJIacTUMa‘‘, AreHIMja 3a eJIeKTPOHUYKE MeI1je OCHOBAaHA je Kao ,,caMOCTaJlHA U
HE3aBHCHA TpaBHAa 0co0a C jaBHUM OBJacTUMa™), a Jpyra rpymna mUX Kao YCTaHOBE
(XpBatcka eHeprercka peryjgaTopHa areHiigja, koja je neduHHCaHa Kao ,,caMOCTallHa,
HEOBHCHA W HempoduUTHA jaBHA YCTAHOBA®, CIUMYaH CiIy4a] je U ca ATCHIHjOM 3a
perynanujy TpXKHILITa JKeJbe3HUYKHUX ycayra U ATEHIIMJOM 3a CUTYPHOCT KEJbE3HUUYKOT
pOMeETa).

Y PenyOmumm MakenoHHju Cy HE3aBHCHE pETYJIaTOpHE areHIuje YIriIaBHOM
(bopMmupaHe 3aKOHOM KOJUM je peryjmcaHa KOHKpeTHa 00JIacT JAPYIITBEHUX OIHOca (Kao
y Cp6uju wnu Ilpuoj 'opu), amu U moceOHUM 3aKOHOM KOjU C€ JIOHOCHO Camo 3a Ty
notpeOy. Hanme, 3akonoM o eHepreTuniu je popmupana AreHiifja 3a €eHepreTuKy, Kako y
Cpbuju, Tako u 'y Lpnoj I'opu. Mehytum, y Makenonuju ce AreHuuja 3a €eHepreTuky He
OocHUBA 3aKOHOM O eHepreTuiy, Beh moceOHMM 3aKOHOM O OCHUBamy ATreHIHje 3a
eHepretuky PenyOinke Makenonuje. OBUM IyTeM ce JI0/1aTHO I0jayaBa HEH CTaTyC M
3Ha4aj, C 003UPOM J1a Ce€ 3a OCHUBAKE areHIMje MOpao JOHOCUTHU jellaH MoceOaH 3aKOH.
Bben mpaBHu crtaryc neduHHCaH je Ha HAuMH Ja ~'MMa CBOJCTBO IPABHOI JIMLA U
caMmocTajHa je y cBoM pany’’. Ca apyre crpane, Hajpehu Opoj areHiMja jeé OCHOBAHO
3aKOHOM KOJU peryiuile KOHKPETHY O00JIacT, Ma ce OJHOCHUM 3aKOHOM ATeHIHMja 3a
€JICKTPOHCKE KOMYHHKallMje Ne(UHUIIEe Kao HE3aBUCHO PETYJIaTOPHO TH]EJ0, KOje ce
OCHHMBAa Kao ’’caMOCTaJHO, HENpPO(QHUTHO MpPaBHO JHUIE ca jaBHUM oBiaimhemuma.’’,
AreHlyja 3a ayIuo U ayJAHOBHU3YEJIHE MEAUJCKE YCIyre je ' caMOCTaJIHO M HE3aBHUCHO

Hel'IpO(bI/ITHO peryjiaTopHo TI/IjCJ'IO Ca CTaTyCOM IIpaBHOTI JiMlla U jaBHI/IM OB.IIaIJ_IhCI-LI/IMa,
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AreHIMja 3a CYNEpPBHU3H]Yy OCUTypama C€ OCHHMBA Kao ’CaMOCTAJIHO M HE3aBHUCHO

peryJjaaTopHO THjeJ0, ca jJaABHUM OBJanihemuma.”’

4.3. IIpo6GJieMu ¥ HeOCTAIIM KOHIIENTA

He3aBHCHE peryJianuje

KonnenT He3aBUCHUX perynaTtopa, 6e3 o03upa Ha HajOOJbe HaMjepe W TOjeTuHE
MO3UTHBHE KapaKTEPHCTHKe, OOWIyje HeJocTauuMa M TpoOieMHMa KOju Tpare
(GYHKIIMOHHCAakhe OBAaKBOI KOHIeNTa. HesaBucHOCT wiam ’’Meka’”  OJATrOBOPHOCT
peryIaTopHUX THjeJa YMHH PeryjaTope MpeBUIIe MONHUM INTO MONPHIMNYHO Yrpo’KaBa
JIEMOKPATCKy OATOBOPHOCT pETryJaTOpHOr Tporeca. HezaBucHa perynaTopHa THjena
Hajyemhe Qopmupa 3aKOHOAABHO THjENI0 Yy OKBHPY CBOj€ HAQIJEKHOCTH H HHUMa
IpenylTa peryiaucame APYIITBEHUX OIHOCA KOjH IO TpaBHIIy 3axTHjeBajy oapeheHo
CTPYYHO €KCHepTCKo 3Hame. Luip muxoBor Gopmupama MOXKE c€ 00jaCHUTH
MIOCTOjabeM TpH TpyIie pasiora. [IpBo, yBpHjeKeHO je MUIIBEHE a TIOCTOjU noTpeda 3a
CHEIHjaJIn30BaHUM THjelluMa Koja he BpIIMTU perynanujy y HOjeIuHUM oOJacTuMma.
Jlpyro, TOCTOjU »KeJba 3a JCTOJUTH3ALMjOM OJpeheHUX OCjeTJbUBUX MUTamba U
ocinobahame monuTHUapa OJ OATOBOPHOCTH 3a Ta MHTama. Ipehe, monmen areHuuja
oMoryhaBa na Beiuku Opoj BiaauHuX (GyHKIMja (yKIbydyjyhu ymnpaBibambe, JOHOIICHE
HNOJUTHYKHX OJUTyKa, IpocyhuBame, JOHOLICHE MpaBiia) Oyae KOMOMHOBAHO Yy jeIHOM
TI/IjeJ'Iy.285

[IpuHuMn crenyjanusanyje Npu perynucamy oapeheHuX ApyIITBEHUX OAHOCA
cam 1o cebu yoniure Huje cnopaH. Mel)yTum, cTpy4HO, eKCIIepTCKO 3Hame MOHEKal Huje
JIOBOJBHO 32 JOHOILIEH-€ OAroBapajyhux oJUIyKa U pjeliaBame YeCTO BeoMa KOMIUIEKCHUX
NUTaka Koja Cy O] JaBHOT MHTepeca. YIaHOBH HE3aBHCHUX PEryJIaTOPHUX THjella HUjecy
MOJUTHYKE JINYHOCTH, T1a C€ Ha Taj HAYMH JKEJIW MOCTUNM TOTHyHAa HE3aBHCHOCT W
poECHOHATHOCT y HBUXOBOM pany. MelhyTuM, yKOIHMKO Cy OHE JuIieHe (HOpMaHOT
MapTHjCKO — MOJMTHYKOT YTUIAja, TO HUKAKO HE 3HA4YM Jla Cy HE3aBHUCHE M y MpPaKcH, C

0631/IpOM Ja je KO CTpy4YhaKa NPUCYTAH OIOPTYHH3aM M Oda CC OHHU YCCTO HE KCJIC

25T Jones, 7.
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CYIpPOCTaBJbaTH TOJIMTHYAPUMA M HOCHOLMMA JpKaBHHUX (yHKuuWja. Ca apyre cTpase,
HE3aBUCHE PEryJIaTOpHE areHIMje MOTY OMTH M3JIOKEHE YTUIAjy KOJU MOXKE MPOU3BECTH
MHOTO OTTACHUjH aTaK OJ MOJUTHYKOT HA HbHXOBY HE3aBUCHOCT — YTHIIA]y KalUTaja, IITO
MOJKE UMATH 32 MOCIJbEANIlY MHTEPECHY TTOBE3aHOCT, 3aBUCHOCT U KOPYIIHjy. Y MpPaKCH,
peryjaTopHa THjella BeOMa YeCcTO OWBajy H3JIO)KeHa MameM Wi BeheM yrtunajy
KOMITaHHWja 4Hje OM MOCIOBamke Ha TPXKHINTY Tpebano ma perynumy. MHUIMjaTHBa 3a
perynanujy je HepHjeTKo MpenylTeHa caMHM KOMIlaHWjama Koje Ou Tpebano ma Oymy
MpeIMeT peryiaiyje, a ddja je *Kejba Ja PErylaTopHe arecHIMje IPeTBOPe Y COMCTBEHU
cepuc. C 003upoMm 51a cy To y HajseheM Opojy ciiydajeBa BEJIMKE, CHA)KHE KOMITaHH]E,
oHe ()MHAHCHjCKOM CHaroM CBOjUX apryMeHaTa 3Hajy Beoma d4ecTo ja ce uzbope 3a
JOHOIICHke oapel)eHrX mpaBuia Koja mrMa noroayjy. OBaj mpoOieM ce mokasyje MHOTO
BehMM YKOJIMKO je JAp)kaBa Mama, Ma y MPBOM pEeAy HE pacIoiaXKe BEITHUKOM 0a3om
CTPYYHHX KaJpOBa, a ca Jpyre CTpaHe HM €KOHOMCKOM OJTHOCHO ITOJIMTHYKOM CHAroM ja
ce ca TaKBUM JieBHjanrjama n3oopu. HaBeneHe HemocTaTke HE3aBUCHOCTH PETYJIaTOPHUX
areHija 100po ommcyje ‘teopuja miaujena’ (capture theory), koja 3akspydyje nma cy
areHIlMje TIOCTENEHO TOCTale Tajall WHAYCTPUjCKUX KOMIaHHWja y YHjeM HHTEpecy Y
ctBapu u njenyjy. I[Ipema jeanoj Bapujantu ’’capture theory’’, arenuuje cy y ctBapu u
KpeupaHe 3a TO, kao nupekTHu oaroBop Konrpeca CAJl Ha cBe Behe mpuTHCKe Ha
WHIYCTPUJCKE HWHTepece, 0e3 o003upa Ha wujeosomka objammema. [Ipema npyroj,
areHuyje cy 3aucra Owie ¢popMupaHe y jJaBHOM HMHTEpECY, ajH Cy IOCTENEHO IocTalle
IUIMJEHOM KOMIMaHuja, opyhem y pykama OHHUX Koje Ou Tpebajo nAa Haa3upy H

KOHTpoJuiy. Y norjieny epekara, BUJUMO J1a ce 00je BapujaHTe cnamy.286

286 Bpanko CMepen AeTasbHHje 06jalibaBa OBy TeOpHjy, HaBoAehH CTABOBE HEHHX MOKIOHUKA. ~ Teopujy
‘mjeHa’ paske pasBuja C. Ilenmmman (Peltzman), mocraBibajyhu Tymaueme 0 Tako3BaHOM “YKHBOTHOM
Kpyry’ peryjiaTopHe JjenaTHOCTH. [lenMaH TymMadu Kako ce pajad JIOHOLIEHka IpONHca 3a 3allTUTY
pasnmuuTuX MHTEepeca rpahaHa, WM mortpomaya, Gopmupajy KoalWIHje WHTEpecHHX rpyma. Takse cy
Koanuuuje, MehyTum, KpaTKkoTpajHe, Tako Jia ce paclajajy JOoHOIIemeM oapeheHux mpomuca u 360T TOTa
HE MOTY OCHI'ypaTH Haja30p Haj npoBohemem. HakoH Tora, HakOH ITO MPOOJeM HCIAJHE W3 LEHTpa
MaXHkE JaBHOT MHIbEHha, HOBOQOPMHpAHE WHCTUTYIHjE TOCTajy IUTHjEHOM KOMIIaHHja M HACTaBJbajy
JjeNioBaTH y BbUXOBOM MHTepecy. TuMe je BUX0B *>KMBOTHH KPYT’’ 3aTBOPEH, M OHE Jlajbe CIyXe CBpXama
YIOpaBO CYNMpOTHUMa OJ OHUX 300r Kojux cy odumujenHo ocHoBane.”’, b. Cwmepaen, ,,HesaBucHu

perysaTopu ¥ BiaJaBHHa IpaBa, XpBaTcka IIpaKca y CBHjeTIIy aMepHiKor uckycrsa’’, 18.
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Hanaswe, Bemuku mpo0OiieM OBOT KOHIIETITA JeCTe HEeroB HEA0CTajyhu JeTUTUMET.
buno kakBa perynaropHa JjenaTHOCT OBUX THjesld, ca acleKTa JISTUTHMHUTETa
JIOHEIICHUX MPOIHKCA je MPWINYHO MpoOJIeMaTuyHa, Tj. CBE OJUIYKE M CBH JIOHEIICHU
MPONKCH MMajy CTAJIHU HEJO0CTaTaK jJerutTuMurera. Hemoctajyhu nerutumMuTeT npomnuca
PETYJIaTOPHUX areHIfja He MOKe OUTH HAJOMjEIITCH YMEEHHUIIOM Ja HBUX JJOHOCE T3B.
CTpyumanu — excrnepTtu. HesaBucHe areHuuje cy mpaBd HpUMjep OIIITE TEXHOKPATCKE
TEHJICHIIMj€ KOja ce MaHU(eCTyje KpO3 pelaTUBHO jayarmhe TEXHUYKUX MpaBUIIa, THjeNla U
CTpyumaka HaymTpO wu3abpaHux THjena M mnoiutuyapa. Jlomasu m0 HegocraTka
JETUTUMHTETA, jep JICTUTUMHTET HE MOXe OWTH YTEMEJbeH CaMO Ha EKCIEepPTH3H.
(Christensen & Laegreid, 2005).%" Iocpentn u360p w@wiaHOBa YIPABIAYKUX THjela
peryinaTopHUX areHiuja, 6e3 003upa Ha CTETeH JeMOKPATUYHOCTH, HE MOYKE KBATUTETHO
HA/IOMjeCTUTH HEAOCTajyhu JISTHTUMHUTET HACYNPOT HEOXOIHOM HETIOCPEIHOM H300py.
288 Bes 003mpa Ha pasIMdMTa HACTOjarba 1a ce moeha HIX0BA OArOBOPHOCT, HE3aBHCHA
peryiaropHa THjela jeAHOCTAaBHO HEMajy jacHy JAEMOKpATCKy JIETUTHMAIH]y Koja
MPOU3WIIa3H W3 TOTa Jia cTe W3adpaHu U OATOBOpHU Oupaukom THjeny. Umajyhu y Bugy
cBe 1o, mojeaunu teopetruapu (Majone, 1996; Colliard & Timsit, 1988) cy He3aBucHe
perynarope AedUHHCAIN yCTABHOM aHOMAIHjOM. 2>

HeszaBucHa perynaropHa THjesla ce y YCTaBHOj TEOpUjU HEPHJETKO HA3UBaJy

YETBPTOM T'PAHOM BJIACTH, C 003UPOM JIa C€ HE MOTY CBPCTAaTH HM Y jJelIHY O] moctojehe

%7 Ysan Kompuh, Anamapuja Myca, Beapan Byma6uh, ,,Eyporcky cTaHzapam peryianmje ciykOm o
ommTer WHTEepeca: (KBa3M)HE3aBHCHA pEryNaldjcka THjelda y HW3rPajlbd MOJEPHOT Kamuramu3ma’’,
Xpsamcka Jasna ynpasa, ron. 8. (2008.), 6p. 3., 2008, 669.

88 Tupekrope arenumja 6upa Casjer, a mpexncjeaHnka u wiaoe Casjera mMenyje Biaxa. Hrp. Cagjer
areHIMje 3a IUBUJIHO Ba3AyXOIUIOBCTBO HMEHyje Biaja Ha mepuoa on S5 roawHa (wiaH 9 3akoHa o
Ba3mymHOM caobOpahajy, Cmyx6enn muct LIT 66/08.); UmanoBe Opbopa perymaTopHe areHIgje 3a
eHepretuky umenyje Cxymuruna Lpue 'ope Ha npemor Biane, nociuje cipoBeieHOT jaBHOT KOHKYypCa.
Panrupame kaHaMaaTa BpIIM IeTOWIaHa KOMHCHja 4YMje WIaHOBe npeanaxy: Bianma, IlpHoropcka
akaJeMrja HayKa M yMmjeTHOCTH, Y HuBep3ureT, [IpuBpenna xomopa (wi. 26 u 28 3akoHa O eHepreTHIH,
Cnyx6enn muct III, 28/10); UYnanoBe Capjeta AreHuuje 3a paauoaudys3ujy wuMeHyjy: Buana,
YHUBEP3UTET, acollyjalrje eMUTepa, HeBNaJMHE opraHu3aiyje, a motephyje Cxymmruna lpue ['ope (wian
12 3akona o paguoaudy3ujn).

% Anders Larsen et al, Independent Regulatory Authorities in Europe, Amterries og kommunernes

forskningsinstitut, Copenhagen 20086, 7.
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TPHU T'paHe BIACTH, JIOK ca APYyre CTpaHe HCIO0JbaBajy KapaKTepPUCTHKE KaKO 3aKOHOJIaBHE
TaKo W3BPIIHE M CYyJCKE BJIAcTH. Y TOM CMHCIy OHAa MMajy OBIamIhema peryiaTopHe
IPUPOJIE, Kao LITO Cy JOHOIICHE MOJ3aKOHCKUX MPOMNKCa WK YaK MpeJylarame 3aK0oHa,
3aTUM BpILE TPAJUIMOHATIHE YIPAaBHE MOCIOBE KA0 IITO j€ M3/1aBambe jaBHUX HCIIPABa,
JaBamke M Oy3UMarme JHUIEHIM U Ha Kpajy BpiIe opiamhema cycke Ipupoje, Kao mTo
Cy apOuTpupame WIM Meaujalyja. YCTaBHA TeOpHja je Mame WM BUIIE HETaTHBHO
onpehena mpeMa mUX0BOj yio3u. C 003MpOM Ja HE3aBHCHU PETYIATOPH O00jeauIbYjy
KBa3uperyJIaToOpHy YJIOTY, IpUM]jeY]jy npomuce, npecyhyjy, bpanko Cmepnen cmarpa na
je pujed o HOBMM HMHCTHTYLHjaMa KOjH Cy Ca yCTaBHO — IPABHOTI CTAHOBHIITA Malld
MOHCprMI/I.Zgo Hukako He nmoTijemyjyhu \BUXOB BETUKH 3HA4a] U YTUIA), ald UCTUYyhH
Jla cy 3HA4aj U yTUIA] COLMOJIONIKO — OJIUTUKOJIOIIKE, a He TpaBHe KaTeropuje, Bnamgan
[leTpoB 3ay3uma HemrTo Onaxu CcTaB, cMarpajyhm Ja ca NMpaBHOT CTAaHOBUINTA HEMa
JOBOJEHO jaKMX apryMeHaTa Ja ce KOHTPOJIHH OpraHH CMaTpajy 4YeTBPTOM TI'PaHOM
BiacTH. Ca NOJMUTHKOJIOIIKOT CTAHOBHUIIITA, UJ€ja O KOHTPOJIHUM OPraHuMa Kao YeTBPTOj
JIPKABHOj BIIACTH, TI0 E>EMY j& CACBHM JICTHTHMHA. ~

Beoma w3paxxeH mpobiem, Koju ce oTBapa (OpPMHpAHEM HE3aBHCHUX
pETYJIaTOPHUX THjeNa, OJHOCH ce Ha T'yOJbere 3aKOHONaBHE (YHKIHMje MapiaMeHTa y
BUXOBY KopucT. Haume, Ha Taj HauMH HapiaMeHT ce CBOJEBOJBHO OJpUYE JHjesla CBOje
M3BOPHE 3aKOHOJaBHE HAUICKHOCTH Y KOPUCT PEryJlaTOpHUX THjeNa, Kao opraHa KojuMa
HEJ0CTaje HEONMXOJHM M300pHM JIETUTUMHMTET 3a JOHOIIEHkE omireodase3yjyhux
npaBuia. Tako ce cTBapa ce jou jeHa oOJIacT y3yphauuje, Kao MU joll jeJaH HOBHU
Cy0OjeKT — y3ypmaTtop 3aKOHOAABHE HAJUIEXKHOCTH NapiaMeHTa. Jlakie, mapiaMeHT
MIOCTETIEHO Mpedallyje jejaH JUo CBOJUX HOPMAaTUBHUX aKTUBHOCTU Ha CIEIMjaJIi30BaHa
HE3aBHCHA TH]jeJia, YUME OH JIeBaCTHpa COICTBEHY 3aKOHOJaBHY (YHKIH]y ca jemaHe
CTpaHe, a TUME M OTBapa HOBO IOJbE '3alITMNEHO’ OJ] OJrOBOPHOCTH, C 003MpOM Ja
HE3aBUCHA perylaTopHa THjeda Yommre Hujecy oOyxBaheHa CcHCTeMOM Tojjene

292
racti.”®? JlofaTHH TpoGIEM TPENCTaBiba MOHAIIAME NapiaMeHTa, C o03MpOM 13 OH

290 bpanko Cwmeppen, ,,Y XpBaTckoj cy peryjiaTopHe areHiyje y (yHKIMjU HWHTEepeca KommaHuja’’,
Iocnosnu onesnux, 2006, 1 — 2.
#' B Tlerpos, ITapramenmapro npaso, 192 — 193.

22 Y. Nejuh, Hapramenmapna énada, ocyunayuje y paswomedvxrcu, 130.
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BEOMa YECTO MCYBHIIIE IITUPOKO JACJIETHPa CBOja OBJamInemha PeryJaTOpHUM THjeIuMa. Y
TOM CMHCIy C€ Yy MpaKkCH [elllaBa Ja HHIEPEHIMje peryJaTopHUX arceHiuja 0e3
onpeheHnx cmjepHuia He Oyay IOBOJGHO TMpENH3HO JAePHHHCAHE, IITO OCTaBJba
MOTyNHOCT areHiigjama ja KOPUCTE JMCKPEIIMOHO MPABO INMHPOKOT TyMauera CBOjJHX
HA/IJISKHOCTH, Y [IMJbY OCTBApPHBaKka ayTOHOMH]jE BpIICHA COTNICTBEHOT MaHara. Ha Taj
HAaYMH U CaMO NPEJCTaBHUYKO THjEJI0 HEe MOKe Hu30jehu COICTBEHY OJrOBOPHOCT 3a
YCIIOCTaBJbAKE PETYJATOPHUX areHIMja Kao He3ao0mIa3Hor ¢akropa y OOJIHKOBABKY

IIPaBHOT MOPETKA 3€MJbE.

4.4. HopmapuBHA aKTHBHOCT

peryJiaTopHMX U Ha/J30PHUX THjesa

O30usbaH MpEeTeHJCHT Ha 3aKOHOAABHY HAJJICKHOCT IapiiaMeHTa jecy YIpaBo
peryiaropHa u Haj30pHa THjena. M3mehy OpojHMX HemocTaraka KOHIETITa HE3aBUCHUX
perynaropa, 3acHUrypHo HajBehm mpoOiem mpencTaBiba YIpaBO BpLICHE HOPMATHBHE
byHKIMje O CTpaHE pEeryJaTOpHUX W HaA30pHHX THjena. Ha Taj HaumH ce BpuIK
OuMIjeqHa y3yphaluja HM3BOPHHMX, YCTaBOM MPONHMCAHUX 3aKOHOJABHMUX OBIamhema
napiameHTa. KakBe cy Tocieenuie  Jielerupama  3aKOHOAABHUX — OBJamihema
peryJaTopHUM THjEIMMa, Y 3Ha4ajHOM JUjeTy HaM TOBOpPH, Kako Opoj TaKO U y4ecTasocT
Inpomuca Koje JIOHOCE peryjaropHa THjela, ald U BHXOBO ynopehuBame ca
3aKOHOJaBHOM akKTHBHOIIhy mapinamenta. Kao Haj0osbu mpuMjep MOXKEMO Y3eTH
peryiaTopHa THjela W HBUXOBY HOpMaTuBHY aktuBHOCcT y CAJl kao KoiMjeBIu
HE3aBHCHUX PETYJAaTOpPHHUX areHija. JljeroBame HE3aBUCHUX pErysiaTopa JI0OBEJO j€ Y
CAJl-y no Benuke nmponudepanuje 6poja u oncera npaBHux npomnuca. Jlo nouerka 80-ux
roguHa 20. BHjeKa, areHiyje cy MpocjeyHo TOAMIILE TOHOCUIIE CelaM JI0 JIEBET XUibaia
Mpomnuca, MITO HOBUX a INTO M3MjeHa M JomyHa mnoctojehux, aomajyhu mpocjedHo
HEKOJIMKO JIECeTHHA XWibala cTpaHuia deaeparHoM perucTpy, ABajeceTak IyTa BHIIE

293
HETO KOHFpeC. Ca Apyre cCTpaHe, IOMCHHMO HC3aBUCHC pPCryjlatopc U HbUXOBC

2 .
% B. Cmepaern, ,,He3aBucHH peryiaTopn M BIaJaBHHA TpaBa, XpBAaTCKA NPAKCA y CBHjETTy aMEPHUKOT

uckycrea’’, 12.
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WHTEPCHIIMje Ha EBpPOICKOM HHUBOY. Y TOM CMHCIY, 3a pPa3iMKy OJ HE3aBUCHHX
peryJaToOpHHUX arcHIMja Ha HalMOHAIHOM HUBOY, OBiIamihema eBpPOICKUX HE3aBHCHUX
areHIyja Ccy NpWIMYHO orpaHudeHa. HeszaBucHe perynaropHe areHIMje Ha €BpPOICKOM
HUBOY HEMajy AMPEKTaH yTWIla] Ha 3aKOHOJABHU IOCTYMAaK HUTH HMMajy CaMOCTAaJIHA
3aKOHOJIaBHA oBJamihema, Beh ce HajBehn M0 HUXOBUX 3a/1aTaka CBOJU Ha MPYKambe
o0e30jehuBame moTpeOHUX WHPOpPMaNHja WM Yy CIydajy HEKUX arcHIija mpoBoheme
nonutrka Yanje.*

HopmaruBHa fjenaTHOCT HE3aBHCHHX pETyJaTOPHUX THjella je CBOjeBpCHA
peryiaTopHa aKTHBHOCT KOja MPOJYKYyje OJUTYKE KOje HEMajy JETUTUMHTET 3aTO IITO HE
MPOU3WIIa3e W3 HEMOCPEIHO u3pakeHe BoJbe rpahana. M3 Tor pasziora M HHXOBY
perynaTopHy aKTHBHOCT HE Ha3MBaMO 3aKOHOJaBHOM Beh yrpaBo KBa3M3aKOHOAAaBHOM, C
003WpOM J1a je OHa y CYNPOTHOCTH Ca IOjeJIOM BJACTH y yCTaBHOM cucteMy. OBO
JIOHOIIICEHE TPOIKCA OJf CTPaHE HE3aBUCHHX peryjaropa MMa pa3IMYiTe HEraTHBHE
penepkycuje. Ta HOpMaTUBHA JIjeJIATHOCT j€ mope GopMalIHOT acleKkTa mpodieMaTH4Ha
U y CaIp)KHHCKOM CMHUCIY, Jep je BeH pe3yirar ciiabaliaH KBaJIMTET JIOHEUICHUX
Ipomnuca, Kao M HEPHjETKO JOHOMIICHE NPOTHBYPHjEYHUX IIPaBWIIA KOja PETyIUILY
onpeheno nutame. [Iponucu ce BP0 4eCTO MUIIY T3B. EKCIIEPTCKUM jE€3UKOM, BajbJa y
IyXy HaBOJIHE CBpX€ HHMXOBOI MIOCTOjamka, IITO X YHHU HEPA3yMJBHBHUM 32 OHE Ha Koje
ce OJIHOCE, T1a C€ MOCTaBJba MUTakE J1a JIU Cy OHU caMH ceOu cBpxa. ~ TemespHu mpobiieM
BUIUMO Yy HENOCTOjalby [JeJOTBOPHOI TOJUTHYKOT Haa30pa My HEMOCTOojamy
JjeIOTBOPHE 3alITUTE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Kao U IpaBa U c1000/1a MojeIuHana u

IpaBHUX oco0a oj JijeloBamba HE3aBHUCHUX areHuI/Ija.”295

Y Tom cmuciny bpanko
CwMmepaen carsienaBa Jajbe MOCIbEIUIE KOJ€ OBU MPOOJIEMU MOTY MPOM3BECTH y MPAKCH,
nMajyhu y Buay XpBarcko HCKycTBO. ~~OHE Cy OBJAIlITEHE JOHOCUTH IPOIMHCE Kao
HEe3aBUCaH 3aKOHOJaBall KOJU HMje TOJ HaJ30pOM, a TO MOXE Yy KpaTKOM pOKY
pe3yaTHpaTH TaKBOM XUIEPIPOAYKIIHjOM MPOIMHKCA ca 3aKOHCKOM CHarom Ipema KojuMa

. 2
he 3akoHOaBHU cTaMIieI0 KOju TpoBoau Cabop OuTH paBaH HYIU. %

2% 1. Pepha, 1206 — 1207.
% |bid., 5.

2% 5. Cmepaen, ,,Y XpBatckoj Cy peryIaTopHe areHuuje y GpyHKIuju naTepeca kommnanuja’, 1 — 2.
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VYV mnpaBHoM cuctemy PemyOmmke CpOuje HOpMaTHBHAa aKTUBHOCT HE3aBHUCHUX
peryJaTopHAX W HaJI30pHUX THjela Takohe je y3ema Benukor wmaxa. HbuxoBom
MOMEHYTOM aKTHUBHOIINY BpIIM Ce€ Y3yplamyja YCTaBOM IPOKJIAMOBAaHE TOJjere
Ha/IISKHOCTH. He3aBUCHH perynaTtopu JOHOIICHEM MPOIKCAa CTBOPUIIHM CY CBOjJEBPCHY
NOMETHY YHyTap cdepe 3aKOHOJAaBHE aKTUBHOCTH. Hawmme, oHM BOMIIEOHO TOCTajy
KpeaTopu IpaBa, CyOjeKTH KOjU CBOJOM aKTHUBHOIINY YIOTIYHY]y TpPaBHU CHUCTEM
npxase. [lox BeIOM HUXOBOT €KCIIEPTCKOT 3HAma, J0JAa3H 10 KOH(Y3Hje y BpUICHY
MOCIIOBA U3 3aKOHOAaBe cdepe, nmajyhu y Buny aa pakTHUKH MOYHMY 12 je BPIIEe THjena
KOja HEMajy 3a TO JISTUTUMHUTET KOJH j€ IPOMU3HUIINA0 U3 JEMOKpaTCKe BoJbe TpahanHa
WCKa3zaHe Ha HemocpenHuM m3bopuma. Y3ehemo 3a mpumjep AreHIHjy 3a 3alITHTY O
joHusupajyher 3padema u HykjieapHy curypHoct CpOuje, Koja je He3aBUCHA PEeTyIaTopHa
areHIyja ¥ BpIIM jaBHA oBiamhema, a u3Mehy ocTajor BpmK  JOHOUICHE
MOJI3aKOHCKUX TIpOINHKca 3a CIHpoBOhemEe 3akoHa KojuM ce ypehyje 3amrura on
joHm3uMpajyher 3paucma W HyKJICapHa CUTYPHOCT; u3pahuBame yIyTCTBa M IPOIEAYpE
moTpeOHe 3a crpoBol)eme Mepa paujallioHe U HyKJIeapHe CUTYPHOCTH U Oe30eqHoCTH;
MPONKCHBAE BUCHHE HAKHAJEC 3a W3/aBame JIUIICHIM, J03BOJIA, PEUICHa, MOTBpAA O

297
eBUICHTUpaky U cepTudukara.’’

He tpeba 3abopaButu na je, mopen HaBEIEHOT,
MpHUXBaTalke€ KOHIENTAa HEe3aBUCHUX perynatopa y Cpbuju mgoBeno u 10
XUNEPIPOAYKIM]jE TMPOMHUCca, Ka0 U CKOPO YCHYTHO JI0 MYJTHUIUIMKOBama MpoIeaypa
nMajyhu y BUIly Jla ce 3HayajaH U0 HOPMATHBHE J[JeJTaTHOCTH OJIBHja Y OKPUJbY OBUX
HE3aBHCHUX PETyJaTOPHHUX THjeNa, a BEIHKU Opoj HeycKiIal)eHuX mpomuca mpoy3poKyje

napanu3y y (pyHKIHOHHCAY MPABHOT CHCTEMA M TPIKHUIITA. ~

@OYHKIMOHUCAKE PEryJaTOPHUX U HAJ30pHUX THjesla y MpaBHOM cucteMy llphe
I'ope onrtepeheno je HemocTanuma KOJU Cy HWHXEPEHTHH pPETyJIaTOPHUM THjeINMa
reHepanHo. Mapujana [lajsanunh ce Qokycupa Ha OJHOC HE3aBHCHHUX peryjaTropa ca
Ckynmtuaom llpue Tope um kao HajBehm npoOieM MOJBIAYM YHPAaBO HHUXOBY

HOPMAaTHUBHY aKTHUBHOCT. ’’Peann3oBameM CBOJUX HAIJICKHOCTH peryjaTOpHa THjesa

27 3ak0H 0 3aITHTH 0J1 joHH3Mpajyher 3paucta u HyKeapHoj curypHoctH, (Cryocbenu enachux PC, 6poj
36/09, unan 6).
2% Muompar Pamojesuli, ,,HesasucHa (perymartopua) Tema, n mectHTyimje y CpGujn’’, Mucmumym 3a

noaumuuke cmyouje, beorpan 2010, 56.
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MOCTYITHO 3ay3UMajy IIPOCTOP y KOME Ce Kperpa mpaBo, Cy)KaBajy caapikaj Haj3Ha4YajHH]e
HajmexxHoctH CKyNmmITHHE W orpaHuvaBajy mMoh CKyNINTHHE Ja MPECYJAHO YTHYE Ha
OOJIMKOBamke TMpaBHOI cHcTeMa. 3a pa3nuky o CKymmTHHE 4YHje peryiaTopHe
KOMIIETEHIM]je M T0JI0KA] y YCTAaBHOM CHCTEMY Kao HOCHOIA 3aKOHOJaBHE BJIACTH
JETUTUMHpA JEMOKPAaTCKM W HemocpenaH u300p oa cTpaHe rpalaHa, dWiaHOBE
peryjJaTopHHUX THjelia He OMpajy HEIOCPEIHO rpaljaHI/I.”299 MoskemMo y3eTu 3a mpumjep
ATreHIjy 3a eJeKTPOHCKEe Meauje Koja ¢pyHKUIMoHuIIe y npaBHoM cuctemy Llpue ['ope.
C 003upoM Ha PUPOy TEME TOKTOPCKE AUCepTalnje, 3aHeMapuheMo meHa opnamrhema
KOjuMa OHa Ipey3uMa U3BOPHE HAIS)KHOCTH U3BpIIHE BiacTH, Beh hemo ce okycuparu
Ha BEHY HOPMATHUBHY aKTUBHOCT. Hamme, nzmel)y ocranor HamiexxHOCT ATeHIHje je na
”’ TOHOCH | CIIPOBOJIU ITO/I3aKOHCKE aKTe 3a CIIPOBONCH-E OBOT 3aKOHA; ATCHIIMja JIOHOCH
OIIITE W TIOjeMHAaYHE aKTe KojuMa Onmke ypehyjy mpaBa u obaBese mpyxanana ABM
yciayra W eJISKTPOHCKMX MyOJIMKalja y CKIaJy ca OBUM 3aKOHOM W MPONHCHMA
JIOHELICHIM Ha OCHOBY OBOT 3aKoHa.”” ™ Jlakiie, jaCHO ce BHIM Ja OBAKBA PerylaTOpHA
THjena BpIIe jaBHa oBnamhema y 3akoHOIaBHO] chepu, 6e3 obO3mpa mTO CE paau o
cy0jekTHMa KOjH HE TIOCjeqyjy IEMOKPATCKH JICTUTUMHTET jep HHjeCy YCIIOCTaBJbEHU
BOJbOM rpahaHa Ha HeEmocpeqHHM H30oprMa. HEKpUTHUKMM NpUXBAaTakeM KOHIICTTA
HE3aBHCHUX PETYIaTOPHHUX THjella Ka0 HOBUX HMHCTHUTYIMja y MpaBHOM cuctemy Llpne
I'ope, momuio je 1o mperUinTama BUXOBE HAUICKHOCTH ca APKABHUM OpraHMMa IITO Ce
HEraTuBHO pe(JieKTyje Ha YCTaBOM YT€MEJbEHO Hayello IMOjjelie BJIACTH, KA0 OCHOBHO

OpraHru3aluOHO HAYCIIO Y (bYHKI_II/IOHI/ICaI-Ly ApiKaBe.

bpanko Cwmeppaen, kao jelaH O] BEIUKHX KpUTHYAapa KOHIICNTA HE3aBUCHE
perynaije, cMatpa jJa cy oBJanihema peryIaTopHuX THjela TOJTUKUX pa3Mjepa KakBe He
MO3Haje J0caallkha XpBaTCKa MpaKca 1 Ja he To Hy)KHO OTBOPUTH HU3 TEUIKUX MTUTamba,
KaKO ca CTaHOBHWIITA YCTaBHOCTH Jelieralidje oBJamhema TakBUX pasMmjepa, Tako U

JjeTOTBOPHOCTU TAaKBUX MHCTUTYIMja ca CTajaJMIITa IOCTaBJbEHUX UM 3aJaTaka u

2% M. Ilajsamunh, ,Ilapmamenrtapusam y Llpuoj Topy y ApYIITBY KOMIIETHTHBHOCTH — eKCIIEPTCKA
Buzmja’’, 190.

%00 3aK0H 0 Enexrponckum meaujuma, (Cryocoenu aucm LI, 6p. 46/10, wi. 12 cr. 10 w wr. 45 ct. 1).
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1 .. .
beBa.””t 'V XpBaTckoj je KOHKPETHO HOPMATHBHA aKTHBHOCT PErYJIATOPHHX THjela

MONPWIIMYHO y3eja Maxa. YCTaBHU TEOpeTHYapH MpoOIeMaTH3yjy MOCTOjale YCTaBHOT
OCHOBa 3a TOJHMKO UIMPOKY JeJeranujy HaJUIeKHOCTH IapilaMeHTa pEerylIaTOpHUM
THjellnMa, Ta Ce OTBapa MHUTAkE 3aKOHUTOCTH OBAKBe Jeneranvje yommre. Haume, camo
IIUPOKO TyMmMadewme oBiamhema 3a jgeneramujy XpBaTckor cabopa Bmagm je
NpoOJIEeMaTUYHO Ca AacleKTa YCTaBHOCTH, C OO3UpOM Ja ce OBUM IIyTEM HE MOTY
YCIIOCTaBJbaTH OrpaHHUCH-a JbYACKHX IpaBa U TEMEJFHUX CJI000/a, a IITO ce yINpaBoO U
nemasano. ~OrpaHudYema JbYACKUX IpaBa M TEMEJbHHX €I000/1a, Ka0 U OTpaHUYCHA
npenyserauuke gjenatHoctr (wianoBu 16. craB 1. m wman 50. cra 2. YcraBa PX)
JOMYIITEHO j& YBECTH CaMO 3aKOHOM, U3 MOOPOjeHUX pa3iiora. YCcTraB HEABOCMHCICHO HE
JIOIYINTA JCJIETallijy OBUX pa3Mjepa THjelnrMa Koja 00aBibajy jaBHE OBJIACTH, IIOTOTOBO
HEe y o0MMKy KojuM ce Bpujeha ycraBHO Hadeno nuobe Bimacth w3 wiaHa 4. Ycrasa
PX.*2Y rom CMHCIIY Ce 04eKyje o1 Y CTaBHOT cyaa XpBaTcKe Jja ce 030uIbHO 1o3adaBu
(GYHKIIMOHHCAKkEM U HOPMAaTHBHOM aKTHBHOIIINY HE3aBHCHUX peryiaropa u jaa usahe ca
CTaBOM TIO TIUTaky YCTAaBHOCTH HHUXOBUX akara, C 003upoM ja je no caaa hyrao mo Tom

MIATABY.

HeszaBucHa perymnaropHa Tujesna Koja (YHKUMOHMIIY YHYTap MakeJIOHCKOT
MIPAaBHOT CHCTeMa MPHCBOjUIIa Cy CIIEKTap pa3IMYMTHUX oBjiamhema, no6ujajyhu 3a cebe
M3BOPHE HAJIC)KHOCTU JIPYTUX OpraHa BIAcTH. BUIJBUBO je 1a Cy y MUTamy AeJeraiyje
perynaTopHUX, W3BPIIHUX H CYACKHX oOBjJamhema. 3aKOHOM O eJIEeKTPOHCKUM
KOMyHHKanjama PemyOnnke MakenoHuje oOcHHMBa ce ATreHIMja 3a eIEeKTPOHCKE
KOMYHHUKAIMje U Y TOM CBHUjETIy Ae(UHHIIE Ce CIEKTap HEeHUX HauIexkHOCTH. M3mely
octasior, ATeHIMja 3a eJIeKTPOHCKE Meauje ' ’JIOHOCH TOJ3aKOHCKE aKTe MOTpeOHe 3a
CrpoBOljer-€ OBOT 3aKOHA, BOJM TIOCTYIKE 3a pjellaBambe CIIOPOBAa CArjacHO OBOM

3aKOHY, H3/aje MA03Boje 3a Kopuinheme paanodpeKBeHlrja, JOHOCH OIIITe U

301 . .
Bpanko Cwmepzen, ,,Perymatopre arenmmje: y moBoxy HammonamHOr mporpama 3a cy3Oujame

kopymuuje’’, Uugopmamop, 5432, 2006, 2.
02 g, Cwmepaen, ,,He3aBucHu perynaropu ¥ BlaJaBUHA MpaBa, XpBaTcKa IMpakKca y CBHJETIy aMEpUIKOT

uckycrsa’’, 27.
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T0I3aKOHCKE aKTe 3a Paj y OKBUPY CBOje HAIUIGKHOCTH. *0° CaMo Ha jeXHOM IpHMjepy
BUJMIMO CBOjEBPCHH KOHTJIOMEPAT Pa3HOPOJHHMX HAUICKHOCTH KOj€ TPAJIUIMOHATHO
MPUIAAajy HOCHOIMMA DPA3IMYUTUX TpaHa BJacTU. JacHO je /Ja je Ha OBaKkaB HauuH
y3yplnHpaHa TpaJulHOHaIHa J100a BIacT, 1a ce GopMHpa jenaH Hocuial ~ XuOpHuIHe
HaJJISKHOCTH ’ KOjU HHUJjE CIIOCO0aH J1a paJy OHO 3a IITO HUKAJl HUje HU Tpebaso aa aohe
y MO3UIUjy J1a paau. Y (QUHATY, CBU Tope o0pa3iiaraHd HEJOCTAIM Ce UTEKAKO OJTHOCE U
Ha MakenoHMjy ¥ HUje TajHa na Hehe moHWjeTH HumTa 700po HU MakeAOHUjH Kao HU
Cp6uju uu Lpuoj I'opu.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeaeHe mnpobieMe y (yHKIHMOHHCAWY, IMOCTaBJha CE
JCTUTUMHO TUTame (MOXKIa JACIlacupaHo!) Nla JM je OBakaB KOHIICNT HE3aBUCHHX
PETYJIATOPHUX THjeJla OMPaBIa0 CBOje IMOCTOjame, C 003MPOM Jia ce YMHHM Kao Jia je
IUXOBO MMOCTOjalbe OMIo camo ceOu CBpxa, a Jla Cy 3aHeMapJbUBH TO3UTHBHH e(EKTH
OBOT KoHIlenTa. Bonehu pauyHa o cBeMy HaBEJICHOM, HEOIIXOJIHO j€ MPEUIOKUTH TpaBall
y KojeM Ou ce 3a1aro crame pedopmucano U y KOHa4HOM Ouia oapeheHa KOHKpeTHa
pjemiea. Mmajyhu y Buay ma mpoOiieM He MpeIcTaB/ba yX0/1aBamkhe MOMEHYTHX OpraHa,
Beh je mpoOiemMaTHyaH KOMIUIETaH KOHIICNT, KOjU JWjeIOM YypyllaBa 3aKOHOIABHY
HAQ/IJIOKHOCT MapilaMeHTa, cMarpamo Jia Ou Hajoosbe OMJI0 KPEHYTH Y MpOIeC T3B.
Oeazenyughuxkayuje, Koju OU MOAPa3yMUjeBa0 KOHCOJIHMIAIM]Y U Clajambe JaBHUX THjela,
raiieme WIN BUXOBO TTOHOBHO TMPHUIIAjalbe EHTPATHUM JIPKABHUM OpPTaHHMa, KOje je C
MIPaBOM y3€JI0 Maxa y MHOTHUM 3eMJbaMa, HapO4HTO y MEPHOAY O] MOYETKA MOCIHEIhe
exoHomcke kpuse.*® Ha oBaj HaumH GM Ce OCHAKHMIA KIACHYHA IOJjeNa BIACTH,
BpahameM OAy3eTUX HaJUIKHOCTH HHUXOBUM TPAJUIMOHAIHUM HOCHOIMMA, ca
MOCEOHUM OCBPTOM Ha 3aKOHOJAaBHY HAJUICKHOCT MPEICTaBHUYKOT THjena. OBaj mporiec
He Ou Tpebano cMaTpaTu HEyCIjeXxoM U mopa3om oxapeheHe uzieje, Beh nckopakom Kojum
Ou ce cTBapu BpaTWiIe Ha MpPaBH KOJOCJeK U OCHAXWUIM TPATULMOHAIHH IOCTYJIATH

napJaMCHTApHOT CUCTCMa OpFaHI/ISaLII/IjG BJIaCTH.

%93 3aKoH 3a eleKTpOHCKHTE KoMyHHKawuH, (Ciyochen eechuk na Penybnuxa Makeoonuja, 6p. 39/2014, .

8-9).
%% By, Muiris MacCarthaigh, ,,When, where and how does de-agencification occur? Exploring agency

termination’’, UCD Centre for Economic Research, 2010, 1 — 2.
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4.5. lupextuse EY Be3aHe 32 Ha/lJI€KHOCT

PEryJJaTOPHUX U HAA3OPHHUX Tnje.na

Hupextue EY kao cexyHmapHO 3akOHOAABCTBO EBporicke YHHUje, MOHEHIEHE Of
crpane EBponcke komucuje, Eppornckor Casjera u EBporckor mnapiameHTa aajy
IpkaBamMa dilaHWIama ojpeheHe mpernopyke 4YHju caapikaj Te JApKaBe MOpajy
MHKOPIOPHUPATH Yy YHYTpAIIbe IMPaBO JOHOIICHEM OAroBapajyhux uMIuieMeHTHpajyhux
akata. PerymaTopHa Tujena Ha HUBOY EBpolicke YHHUje OCHHUBajJy Ce€ yIpaBO aKTHMa
€BPOIICKOI' CEKYHJAapHOT 3aKOHOAABCTBA. Y TOM CBHjETIy, OCTOje oapeheHe aupexTune
EY nyrem kojux ce Hactoju moctuhu YHHU(POPMHOCT Yy peryimmcamy oxapehenux
IpyITBeHUX oaHoca. Kana ce KOHKpeTHUM aupeKkThBaMa ypehyje perynamnuja oapehene
obnacTd, HOM ce 3axTujeBa M (GopMmupame oJaroapajyhe He3aBHCHE perylaTOpHE
areHlldje ca CBOJOM [jenarHolihy, ycTpojCTBOM M HHIrepeHlrjama. Tako HacTana
HE3aBUCHA pEryiaTropHa THjena, (GopMuUpaHa MPHUXBATAmBEM CajJpxaja JAUPEKTHBE O]l
CTpaHe Jp’kaBa WIAHWIA WJIM 3eMajba KOje ce Hayaze y mpouecy uHTerpanuje y EVY,
IIPOY3pPOKY]y Jajby pasrpajiikby OCHOBHE IOJjelie HAUIEKHOCTH U MpoayOsbyjy MpoLec
pas3BiamhuBama HallMOHAIHUX MapjlaMeHaTa y 3aKOHOAAaBHO] cepH.

Umajyhu y Buay HauuH ¢QopMupama HE3aBHCHHUX pPETyJlaTOpPHUX THjena,
obpatuheMo MoceOHy MaKkby HAa MHTEPECAHTHY TEOPH)y 3BaAHY C6jemosu NOSUHOBAIA
(Worlds of compliance) koja ce He 0aBM HE3aBHCHHM pEryIaTOPHHM THjEIMMa Kao
TaKBUM, HUTH 3eMJbaMa y Mpoliecy MpUIPYKHUBamba caMuM 1o ceOu, Beh ce ¢pokycupa Ha
MOJIUTHKE KOje ce Aupuryjy u3 bpucena m BUXOBO NMpUXBAaTalke M WHKOPIOPHPAE Y
HAIMOHAJIHE IPaBHE crcTeMe. > L[eHTpaTHy XMIIOTe3y OBE TEOPHje MPEICTaBIba TBPAHbHA
Jla je pasJior 3a JieJlerupambe U3BPIIHUX M 3aKOHOJABHUX OBIalhema y IUbY Kpeupama
HOBHMX HMHCTUTYILHja uzomopguzam. V3omopduzam mnpencraBba IM0jaBy HEKPUTHUKOT
MPHUXBaTamka, WA KOMMPamka TOTOBHUX IMOJIMTHKA U pjeliemha U3 IPYTruX 3eMaba, a BeoMa
YeCcTO TOJ yTHIajeM MehyHapogHuX opraHuzaimja Koje Cy JII/ICCMI/IHaTOpI/I.306 v

3aBHCHOCTH OJl pas3jora ycJjbel KOjer ce BpIIM IpHXBaTame OJpeheHux pjerema

305 By, C. Tomuh, A. JoBanuuh, 35.
%% |pid., 39.
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MO03HajeMO HOPMATHMBHH, MHMETHYKM U KOepuuBHU uzoMopduzam. HopmarusHu
n3omopdu3aM ce OJHOCH Ha YCBajame oJpeheHHX pjelierma 3a Koja ce cMmarpa Ja Cy
HajOosba, Oe3 o03upa Aa JM OHA 3aMcTa HMMajy TaKBEe KapaKTEPUCTHKE YOIIIITE.
[Tocrojame MuMeTHuKOr M3oMopdu3Ma ce mojapasymujeBa Kaaa ce oapeheHa pjemiema
npey3uMajy 0e3 MmocTojamba MKaKBe CBUJECTH O HbUXOBOj CBPCHUCXOJHOCTH. MHUMETHYKH
nzoMop(uszam ce jaBiba y ciydyajeBUMa Kaja onpeheHa apjkaBa HMKAKO HE XKeld J1a
MOKa)ke MAacCUBHOCT 10 HEKOM MUTamy, Beh aKTHUBHO Jjeiyje, Makap TO OWJIO MOTPEIHo,
cMmarpajyhn OMJI0O KakBy AaKTHBHOCT OOJbOM COJYIMjOM O] OKJIHjeBama. llpucuiHu
(koeprBHH) u30MOpdH3aM TOApa3yMHjeBa IMOCTOjale ojapeheHOr MPUTHCKA WITH
ycIOBJbaBama JIpJKaBe Ja MpuxBaTu ojpeheHa pjemema. OBe KOHKpPETHE BpCTe
n3oMop(du3mMa Hajupuje OAroBapajy CBOjEBPCHUM HJICATHUM THIIOBHMA, Ta CE IO JIOTUIIH
y npakcu Hajuenthe jaBsbajy KOMOMHOBAHO.

VYkonuko mnpuhemo pazMaTpamy HauMHa M pasjora (QopMUpama HE3aBUCHUX
perynaropHux tujena y Cpouju, MOkeMO KOHCTaTOBaTH Jla Y TOM MPOLECYy JOMUHAHTHY
ylory mMajy excrepau ¢akropu. tbuxoBo dopmupame OWIO je MocC/heNUIa y MPBOM
peny KoepuuBHOr u3oMopdu3ma y3 oapeheHH yTHIIA] HOPMATHBHOT H30MOpdH3MA.
[IpBeHCTBEHO KOEPIUMBHOT, C 003upoM jaa je Cpbuja Tprijena NpUTHUCKE Ja PECTPYKTyHpa
JaBHU CEKTOp, a J1a je ca apyre cTpaHe, Mely OMpoKpaTHjoM U NOJIUTHYApUMa MPEBIATA0
CTaB Jia je KOHIENT HE3aBUCHHUX arcHIWja KBAIUTETaH U e(UKacaH MHCTHTYIIHMOHAITHH
06muk.>”"  Jlakie, MoxkeMo YTBPAUTH Ja pas3io3u 3a GopMHpame BeEIUMKOr Opoja
perynatopHux THujena kako y Cpobuju tako u y LlpHoj I'opu u Makenonuju, Hujecy
yHyTpaubi (eUKacHOCT, CTPYYHOCT, HE3aBHCHOCT) HUTH je y MUTamby KOMOMHOBaHE
YHYTpalllbUX M CHOJbAllBUX (pakTopa, Beh Ccy TO NpEeBacXOJHO 3aXTJe€BU EBPOICKUX
mperoBapada KOju Cy M T€ Kako ~'momoriu’’ y dopmupamy gomaher u3pasuto
aroJIOreTCKOr CTAaHOBMIITA Ja j€ KOHLENT HE3aBUCHUX PEryJaTOpPHUX THjesa HajooJbe U
HajeUKacHUje peryaucame KOHKPETHHMX IPYIITBEHMX onHoca. V3 cBera HaBeleHOT
MpoM3WIa3d Ja je€ HOPMATHBHU wH30Mop(dH3aM MOCJbeIuIla JIjelioBakba MPHUCHIHOT
n3oMop(du3ma Kao JOMUHAHTHOT M MOYETHOT pazjiora GopMupama peryJaTopHUX THjema.

Mehytum, mocroju ouMrienHa pasnuka u3Mely HMCKycTaBa 3eMajba Koje cy

ynanuie EBporicke yHUje U Ha Jpyroj CTpaHu TPaH3ULMOHUX 3e€Majba KOje Cy Yy MpoLecy

37 1hid., 39 — 40.
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NpUApYyKMBamka YHH]U, Kaga je y TUTalky HacTaHak W (opmMupame HE3aBUCHUX
perynatopHux Tujena. PopmanHa pasziavka Koja MOCTOjU u3Mel)y npskaBa dgaHMLA
EBporicke yHHje Koje MOpajy MPUXBATUTH cajpkaje olapeheHuX MUpEeKTHBa KojuMa ce
3axTHjeBa GOpMHparme KOHKPETHUX HE3aBHCHUX PEryJIaTOPHHUX arcHIMja M 3eMajba Koje
ce Hajiaze y Mpolecy NpUApYyXKHBamba, FeHEpHCaHa je Pa3IndYMTUM CTaTyCOM THX JIp’KaBa
Ka0 U OJIHOCOM HUXOBUX YHYTPAILIBHUX MPaBHUX MOPEAAKa Ca €BPOICKOM pEryaTHBOM.
Mehytum, pa3nmuka y CTeneHy o00aBe3HOCTH MpHUXBaTama pjeliekha JOHUjEeTHX
CeKyHIapHUM 3aKOHOJIaBCTBOM €BPOIICKUX MHCTHUTYIIM]A, Y KPajlbeM 3Ha4ajHO HE MHUjeba
cymtuny. Haume, npxaBe koje ce Hajlaze y MOCTYIKY NPUAPYXKHBamka YHH]H, KaKaB je
ciyyaj ca Llpaom I'opom u Cpbujom 1 MakeaoHHjOM OJHOCHO 10 HEHOT IyHOIIPaBHOT
YJaHCTBa ca XpBATCKOM, H3JIOKEHE Cy pa3jIMYUTHM BHJOBHMA IPUTHCAKa U
YCIIOBJbABaMa O]l CTPAaHE EBPOICKUX CTPYKTYypa, Koje ce Hajuemhe OZHOCE Ha TEMIO U
JMHAMUKY Ipolieca eBPOIICKE MHTEerpaluje, ITO y KOHAYHOM JOBOJAU A0 HCTOBJETHOT
pe3yirara, 0eCIIoroBOpHOTI IPUXBaTamba CI0Jba HAMETHYTHUX pjelICHA.

Y3mumo 3a npumjep dupexrtuBy 72EC Eporickor mapmamenta u Casjera ox 13.
jyna 2009. rogune, Koja ce 0JJHOCH Ha OIIITA MMPaBHJIA 32 HHTEPHO TPKHUIITE EIEKTPUIHE
eHepruje. OBa qupekTHBa y wiaHoBuma 35 — 40 ogHOCH CE HAa UMEHOBAE M HE3aBUCHOCT
HaIlMOHAJIHUX PeryJaTOpHUX THjella, [UJbEBE PEryJIaTOPHOI THjela Kao U TyKHOCTH U
opinamthewa peryJaTOpHUX THjena. AHanM3upajyhu MOMEHYTYy JUPEKTUBY U O]
onrorapajyhu npHoropcku 3aKOH O €HEpPreTULM KOJU PEryjuile OJHOCHY MaTrepujy y
YHYTpallllbeM TpPaBHOM IIOPETKYy, JOHelmeH Beh HapeaHe ToJWHE HAKOH YCBajama
JIMpeKTHBe, MOKEMO YCTBPAUTH J1a IIOCTOjU BEJIMKU yTHUIla] [IMpeKkTUBEe Kao CeKyHJapHOT
M3BOpa Ha YHYTpAIlllbe [PHOTOPCKO 3aKOHOJABCTBO M MPUMHJETHTH BEIHMKE CIMYHOCTH
IpHu peryiucamy oapehenux nutawma. Ha mpBu mornen npumjehyjemo na je 3akoH o
CHEPreTHIM MPWINYHO oOumaH (211 umaHOBa), INTO je MOCJbEIUIIA TEKEE Aa Ce Y
MOTITYHOCTHU TIpeHece caapkaj noHako ooumue upektuse 72EC. JlupekTrBa npomucyje
Ja TpKaBe WIAHWIE, OJHOCHUM 3aKOHOM Ha HAIlMOHAJIHOM HHBOY, Tpeba /la ycrocTaBe
peryjaaTopHO THjEN0 y 00JIaCTU €HEepPreTHKEe Kao MPaBHO Pa3BOjeHO W (PYHKIIMOHAIIHO
HE3aBHCHO OJI OCTAJIMX jaBHHX WJIM NPHBATHHX cyOjekara. 3akoHoMm ce (y wiaHy 24)
Perynaropna areHumja 3a €HepreTuky JaepHUHHIIE Kao ’’CaMOCTalHa, HEmpopUTHA

opraHuzanuja, (QyHKIIMOHAIHO HE3aBUCHA OJf JPKAaBHUX OpraHa M EHEPreTCKuX

165



cy0jekaTta, Koja BpIIM jaBHa oBjamhema y 00JacTH €HepreTuke neuHucaHa OBUM
3akOHOM.”” Y IMJby OCTBapuBarmba HE3aBHCHOCTH IpenBuha ce 00aBe3HOCT IOCTOjama
noceOHOr OylieTa 1 ayTOHOMH]ja Y TIPUMjEHU aJlolUpaHor Oyiera. 3akoHoM ce (wiaH 45)
ommxe onpelyje HaumH ¢uHAHCHpama PerynmatopHe areHiuuje mpenmsupajyhu ma ce
BCHO (UHAHCHpame Oazupa Ha MPHUXOAMMA KOjeé HE3aBHCHH pPETYIaTop OCTBapyje
M3[aBabeM JIMICHIM, TOJWIIBUM HaKHaJaMa 3a KOpHIINeme JIMIECHIHM 3a 00aBJbame
SHEepPreTCKUX JjeJIaTHOCTH M HaKHaJamMa 3a pjellaBame CIopoBa KOjU Cy yTBpheHH
3akoHoM. Mangar winaHoBa Opbopa perynatopHor Tujena JlupektuBa mpommcyje Ha
BpYjeMe oA 5 A0 7 roauHa, JOK ce 3aKOHOM H-HMXOB MaHJIAT MPOIHUCYje Ha 5 ToJuHa.
3aKOH O EHEPreTHLH j€ y OBOM OKBHUPY NMPONMUCAHOM [IMPEKTHBOM Je(PHHUCAO TOCTYIIAK
M ycioBe 3a m300p wiaHOBa AreHIHMje, CyKOO HHTepeca W MpecTaHak (yHKIHje.
JIUpEeKTHBOM c€ Kao IpBa HAAJIECKHOCT HE3aBUCHE pETyJaTOpHE arcHIuje HaBOIU
’yIBphuBame uiaM 0700paBamke MPEHOCHUX W TUCTPUOYTHBHUX TapH(da MM HHXOBUX
METOJIOJIOTH]ja, Y CKIJIQJy ca TpPaHCIApEHTHUM KpuTepujymom’’, a 3akoHOM ce Mmehy
MPBUM TIOCTIOBMMa ATEHIMje, HaBOIu ,,yTBphuBame MeTomoliorvje 3a yTBphuBame
[[MjeHa, POKOBAa W YCJIOBAa 3a KOPHIINCHE MPEHOCHUX W TUCTPUOYTUBHHUX CHCTEMA
eNeKTpUYHE eHepruje u raca’’. JIupeKTuBOM ce yBoau 00aBe3a IMOJHOIICHA TOJUIIBIX
u3BjelITaja ATreHluje O CBOJUM AaKTHBHOCTHMA M M3BpILICHY CBOJUX o0aBe3a, KOjU ce
MOJIHOCE PEJICBAHTHUM OpraHMMa 3eMajba WiIaHWIa, J0K ce 3akoHoM (y wiany 47)
npeunsupa CxymmruHa Lpae ['ope 3a peneBaHTHH OpraH KOjeM Ce IMOJAHOCH TOTUIIHN
U3BjELITa] O CTamby Yy EHEPreTCKOM CEKTOpY, Y3 NpelU3upame ILITa KOHKPETHO Taj
u3BjelTaj Tpeda aa caapxKHu.

CBe OBO yKa3zyje Ha YTHIQ] AUPEKTHBA KAa0 CEKyHIApHOT 3aKOHOJABCTBA
EBporicke VHHMje kojuMa ce BpIIM YTHIQ] HAa YHYTpalllkbU IpaBHM nopeaak y LlpHoj
I'opu. yrunaj xoju HecyMBUBO AonpuHocH pasBiamhuBamy Ckynmrune Lpae ['ope y
3aKOHOJIaBHO] cdepu, ¢ 003MpoM Ja OHa caMmo MpuxBara Beh TOTOB KOHIIENIT HE3aBHCHE
perynanyje u Beh rotoBa pjemiema y OKBUpY TOTr KoHIenTa. HKoprniopupame caapikaja
JlupexTruBe, Kpo3 yckinahuBame YHYTpalllkber MpaBa ca €BPOIICKUM, MPEICTaBIba YCIIOB
npuapykuBamba EBpOINCKO] YHHJUM Ma Cy y TOM JHjelly MapjaMeHTy pyKe NPHINYHO

Be3aHe. CKymITHHA AayTOHOMHO jeIMHO Onmke ofpelyje HauMH OpraHuzaiuje
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HE3aBHCHOI' PEryJaToOpHOr THjesla, OJHOCHO Mpeluu3upa BbeH HAaUMH (YHKIHMOHHUCAba, Y

OKBUpHMa KOjU Cy MOCTaBJbEHU J{UPEKTUBOM.
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V-0

5.0. Heonxoana pedgopma 3aK0HOAABHOT MOCTYNKA

5.1. E¢pukacHOCT 3aKOHOJABHOT MOCTYNIKA U

KBAJIUTET JOHOIIICHUX 3aKOHA

CejecHH CMO Ja jedaH O]l MOJEPHUX H3a30Ba, WJIM OTBOPEHO PEUYCHO BEJIMKHUX
mpo0JieMa mpes] KojuMa Ce HaJla3u CaBPEMEHH MapiiaMeHT jeCTe HEeJOBOJbHA €(PUKACHOCT
HBErOBUX MpOIenypa, MTO My je KapaKTepucThka Beh Iyxke BpujeMe, a WMIUIMKALHje
Hee(DMKaCHOCTH paja MmapiaMeHTa Cy BeoMa O30MJBHE M JIOCEXY 0 HUBOA HH-ETOBE
HECIOCOOHOCTH J1a Ha KBaJWTETaH HAuMH 00aBJba 3aKOHOJABHY (DYHKIIM]Y 3a UHjer je
eKCKJIYy3UBHOT HOCHOIIA YCTaBOM IpokjiamoBaH. [Iporec KOHCTaHTHOT omanamba Mohu
MOJICPHOT TIapJIaMEHTa, OKO 4Yera MOCTOjU MOTIyHa CarjiacHOCT, Haj0oJee ce oryena y
ryOJeemby, Tj. Cy)KaBamby HEroBe 3aKOHOJABHE HAJISKHOCTH, TOOPAaHO MPOY3POKOBAaHE
HeeukacHoImNy 3aKOHOJaBHOI MocTynka. HecmopHo je Aa je mnapiamMeHTapHa
mporieiypa TOHOIIEHka 3aKOHA 32 MOAEPHO J100a MpeBuIle KOMIUIMKOBaHA M TyrOTpajHa
OWJIO y jeTHOM WJIM Y J[BA JIOMa, a TPOIIEC MapiaMeHTapHOT OJUTyYHBama Ce IMoKa3ao He
camo criopuM Beli 10 HeKMMa M MOTIYHO 3aCTAapeinM.>C Y TOM MOrJIeLy HEOMXOAHa je
KBaJIUTETHA U  cBeoOyxBaTHa pedopmMa  3aKOHOJABHOI  MOCTYIKA, OJHOCHO
napJaMeHTapHUX MPOIeaypa yOIIITe, He OU JIM IMapJIaMeHT YCIIHO J1a CTaHe Ha YT OBOM
Hau3TJIe]] HEMOBPATHOM TIPOIIECY COINCTBEHE MapruHaiuzanuje. Mehyrtum, eduxacHoCcT
3aKOHOJIaBHOI' TIOCTYIKAa C€ HE CMHje 3aXTHjeBaTH HAyIITpO KBaJUTETa JOHOIIECHHX
3aKkoHa, Beh mjenokymnHa pedopma nporeaypa Mopa OUTH KOHIMIKMPaHa HAa TaKaB HAuWH
7la TOMHPH OBa J[BA HaYela.

[ToGoJspIame KBaUTETa PETYIaTHBE TIOCTaBJha CE KA0 HEOMXOJaH YCJIOB, Kako y

JpXaBaMa 4jlaHWIlaMa EBporicke YHHUje Tako U 3eMJbaMa y TPaH3ULHUjU. Y TOM CMHCIY,

%% Byunna Bacosuh, ,,CaBpeMeHH W3a30BH mapiameHTapusMa’’, Juieme u u3a306u napiameHmapusmd,

@axkynmem nonumuuxux Hayka y Beoepady 2007, 23.
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Ha 3aXxTjeB MHHHCTapa 3emasba wianuna EY, dbopmupana je Bucoka koHcynTatuBHa
rpyna 3a 6oy perynatuBy (T3B. MaHIelKepHOBa rpyma), Koja je GpopMysmcana mect

% Tlox yrumajem mpenopyka cagpiaHux y

npuHIUna 3a yHanpeheme perymammje.’
u3Bjemrajy MaHIenKkepHOBe Trpyle, MHOTE JpkaBe 4wiaHwile EBporcke YHmje, a 1o
yrieny Ha BUX M TPaH3MIMjCKE JpXKaBe mpemys3enie CY HU3 Mjepa y IHiby yHampehema
KBaJIMTETa peryJjiaTuBe, ycBajajyhu comcTBeHe cTpaTeruje yHamnpehuBama peryaaTopHOT

OKBUDA.

%09 MaupernkepHOBE Ipenopyke cy:

1) Pa3smarparbe peleBaHTHHX OIIMja — HOCHOIM IOJUTHKE Teba Ja pa3marpajy cBe moryhe
ommuje U Aa u3abepy OHy KOja HajBHIIEC OArOBapa JaTHM OKOJHOCTHUMA, MMajyhu yBHjeK y BUAY 13 U Y
CllydajeBUMa Kaja je YCBajame PEryjaTHBE HAjI[jelIMCXOHMjE pjellicihe, OHA He Tpeba na mpeicTaBiba
JeIHY pa3MaTpaHy OIIIH]y.

2) AEII — mpezacraBba MeTOA KOju Ha edeKkTHBaH HauWH oMoryhaBa Boljeme MONUTHKE Ha
OCHOBY 4YHMIbeHHIIA W 00e30jehyje okBup 3a pa3marpame U pjemaBame mnpodiema. AEIl Tpeba na
HpencTaBsba HHTEIPAIHU AUO Mpolieca Bolema IMOJMUTHKe, a He noxaTtHy Oupokparujy. AEIT He 3amjemyje
MOJUTHYKY OMIYKy Beh omoryhaBa ma ce TakBe OJulyKe JOHOCE HAa OCHOBY METXOJHO NPHKYIJbEHHX
JI0Ka3a.

3) Koucynramuje — mpeacTaBibajy HHCTPYMEHT KOJUM C€ TOCTHKE jaBHOCT Yy MPOLECY
JIOHOLIeHha nporrca. biaroBpeMeHe KOHCyJITallje ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Cy HEOIXOJaH eIEeMEHT
peryiaTopHor mporeca KOjUM ce No0oJplllaBa KBAJWUTET NOHOMICHa OJUIyKa M cMamyje MoryhHocT
NPOJYKeTKa Mpoleca ycibe]] ojaBe IPOTUBPjeUHOCTH IIPH Kpajy mpoleca.

4) Cummudukanija — y CBUM CHCTEMHMA MOCTOjH KOHCTAaHTHA MOTpeda 3a MHOBUPAEM U
M0j€/IHOCTAaBJbUBAKEM MpaBHOr cucTtema. CUMIUIM(UKaLMja HHUje HWCTO IITO M JeperynartuBa, Beh
MPEJCTaB/ba CHCTEMATCKY, JaCHO YCMJjEPEHY M JYrOTpPajHy aKTHBHOCT KOjOM CE€ OCTBapyje MOOOJbIIAE
mpornrca, omoryhaBa lHUXOBO JIaKIe pa3yMHjeBabe, Kao u Beha e(UKacHOCT.

5) TlpucTymayHOCT peryiaThBe — CBHM JIMIIMMa HA KOja Ce peryiatuBa OmHOCH Tpeba
omoryhuTH jemHoctaBaH mpuctyn perynatuBd. OHa Takolje Tpeba ma Oymy y mMoryhHOCTH ma pasymujy
peryinaruBy. KoxepeHTHocT u jacHoha perynarmBe moOoJsblllaBa ce IIyT€M KOHCOJMJAlHWje perysaTHBe
(komudpukanuja ¥ m3MjeHa mocTtojehe perynaTuBe), JOK ce JAKIIM TMPUCTYN PEryJaTUBH OCTBapyje
KopuirhemeM HOBHX TEXHOJIOTH]a.

6) OpraHuszampoHa CTpyKTypa — [O0OJBIIAEbE pEryjJaTHBe 3axTHjeBa (HOpMHUparme
oAroBapajyhux CcTykTypa Koje he OWTH oOnIroBopHe 3a CHpoBoheme cTparervje 3a yHampeheme
perynaTopHor okBmpa. Haj0osbM HauMH Ja ce TO YYHHH 3aBHCH OJf JaTHX OKOJHOCTH, NPHU 4YeMy je
MOXKEJHHO Pa3sMOTPUTH MOTYRHOCT cTBapama jenuHuile 0113y Bpxa Biajae., Bua. Ctpareruja perynatopHe

pedopme y Perryoimim Cpouju 3a nepuon ox 2008. mo 2011. roaune, 3 — 6.
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CarnenaBajyhu mporiec eBoIyIlMje 3aKOHOIaBHOT TH]eJIa, MOYKEMO YCTBPJUTH Ja
Cy YIpaBo MapiaMEHTapHE TMpOIEAype HajBHUILNE OJOJHjeBaje N3a30BUMAa BjEKOBHOT
pa3Boja W (QyHKIMOHHWCAaWmA TMapiaMeHTa. Pas3no3n 3a wHUXOBY pedopMmy HHUjecy
WCKJBYYHMBO BE3aHU 3a IOCJhEAIE JCIeHHje, C 003UpOM Ja ce joll W C IOYeTKa
JIBAJICCETOT BHjEKa TOBOPHIIO O HEOTIXOIHOCTH pedopMe 3aKOHOIABHOT ITOCTYIIKA Y IIHJbY
mTo OOoJbEer BpIlIeHa 3aKOoHOJaBHE (yHKIHMje mapiameHnta. Crmoboman JoBanoBuh Beh
Taja TOBOPH O OBOM Mpobiemy, cyOnmmmupajyhu HaydHy MHUCAo CBOT BpEeMEHa Kpo3
mpenjiore M pjeniema Kojeé OHO HyOW, MOTCHHHpajyhu CIopocT W MpeTjepaHu
(dbopmann3am 3aKOHOIAABHOT MOCTYIIKA, T€ cMaTpajyhu ja ce oH joun Taja MOpao YYUHUTH

. 310
e(UKACHU]JUM.

Mebhyrum, mnapiameHTapHe MpoLEAype Cy OICcTajaje, a mpolieM
y3ypraiuje 3aKoHOJaBHE HAJJIS)KHOCTH j€ TocTajao cBe Behwm, ¢ 003upoM nga ce
BpeMeHOM caMo noBehaBao Opoj cyOjekara koju cy Harpu3anm ucty. llocraBiba ce
JIOTHYHO MUTAkE Pa3iora 3a OBaKBY KOH3EPBATUBHOCT MapiaMEHTapHUX MPOLEAypa, alld
U jeJHO MHOTO Ba)KHHU]E NHTakE — KaKBE CY IOCJbEIMIIEC T KOH3EPBATHBHOCTH? Y TOM
CMHCIIy  MOXXEMO  YCTBPJHMTH Ja CYIITHHCKH  IPOAYKT  KOH3CPBAaTUBHOCTH
napJaMeHTapHUX MPOIeypa jeCTe ’UX0Ba 3aCTaPENIOCT, MPEeBa3ul)eHOCT, YIMAIOCT, IITO
CBE YCIJIOBJbaBa HEOIXOJHOCT BbUXOBE IITO CKopuje pedopme. Kako oBaj mporiec yBeIuKo
Tpaje U C 003MpOM J1a OBaj M3a30B Beh Jyke BpHjeMe 3axTHjeBa OJrOBOp IapiIaMeHTa,
MOXEMO TIperno3HaTu ojpelheHe TPEHI0BE BE3aHE 33 MOJCPHU30BAME MapIaMEHTapHUX
nporexypa.

Pa3Boj caBpeMeHHMX NaplaMEHTapHHX MpOLEAypa KapaKTEepUIly OBU TJIABHH
TPEH/I0BH:

1) nerucnatype pas3Bujajy HOBe dopMme aebaTe KOjuMa HACTOje 3a00UTH MKy

JaBHOCTH U Meauja Tpakehu yjenHo HauuH Ja ToBehajy edukacHOCT mporeaypa

OJUIy4MBama y MapiiaMeHTy,

$10 > Oy koju 6U MOIITO-NIOTO XTjeNH Ja CIACy MapiaMeHTapH3aM, HPEQaxy y IPBOM peiy HOMpaBKy
napJaMeHTapHoOT mocTynka. Taj je mocrynak cyBuine (GOpMaTMCTHYKH: MHOTE M3JIHIIHE (opMatHOCTH
BOJIe TIOPEKJIO jOII M3 OHOT J00a Kaja ce MmapjaMeHT 3aMpIIeHonINy 1 copomiy CBOT MOCTyNKa OpaHHo
0J1 Kpajba J1a My He HaMeTHE CBOjy BoJby. Ilopen ykuaama cBUX THX (GOPMATHOCTH MpeIaxe ce jOoI Ja ce
yoynyhe nperpec He BOAM y IUIGHYMY, HETO y oa00prMa: 1moieJbeHr Ha Behu Opoj og0opa, mapiamMeHTapHu
IIOCTIOBHU JIaKmie OW ce CBpIIAaBajM HEro kaj Ou ce cBM cBamWIM Ha IuieHyM.’’, Crnoboman JoBanoBHN,

poicasa, burs, beorpan 1991, 426 — 427.
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2) jaBHa cacilyliama W IMapiaMeHTapHe HCTpare Kao TpaIdlMOHAHA CPEeICTBa
KOjHMa JIETHCIIAaTypa OCHTypaBa MPHUCTYN HHPOPMHUCAY M KOHTPOIY paja er3eKyTuBe U
JaJbe UTPajy KIbYUHY YJIOTY;

3) mapiaMeHTapHH paj Yy MaKCHMAaJlHO] Mjepd TPaXKH JaHAC CICIHjaJH30BaHO
3Hake W MPOQECHOHAIHY TMOTIOPY; CBE JIETHCIATYpe MPENo3Hajy moTpedy na ojayajy
CBOje MHTEpHE aJMHHHUCTPATHBHE U eKcIIepTeke cyxoe.>

3aKOHOJaBHH TOCTYIaK HEpUjeTKO OuBa onrepeheH nperjepaHo AyruM poKOBUMa
3a oapeheHe paame WM OJCYCTBOM IPOIMUCAHMX POKOBA YOIIITE, IITO 0€3 BHIJHUBOT
MO3UTHBHOT e(eKTa Ha JIPyroj CTpaHW yrpokaBa edukacHoOCT moctynka. [locioBHHUKH
IPOITYCTH eUHUCaRka oApel)eHnX MUTamka BeoOMa 4eCcTo MOJICTHYY pa3He 3JI0yrnoTpede y
UJBbY Ae3aByHcama onpeleHnx mpeasora 3akoHa. Y TOM HOTJIEAY je MOCTYIaK HEPHjEeTKO
3arylieH MOJHOUICHEM BEIMKOT Opoja amMaHIMaHa KojuMa ce JIOHOUIeHkEe ojpeheHor
3aKOHAa MOJKE OAYTOBJIAUUTH Yy Hemorien. OBakaB HA4YMH JI€3aBYHCamha 3aKOHOJABHOT
MOCTYIKa Hajuenthe KOPUCTU OMO3UIUja, HEe OU M y MapiaaMeHTy clipujeunsa oapehene
3aKOHCKe TpejuIore Biage. Y IUJby CIpedyaBamba OMEHYTOT BUAA ONCTPyKIMje > Tpeba
MPUCTYITUTH TUTAHUPAKy pacropesia BpeMeHa Koje je mpeaBul)eHo 3a mpeaiore 3aKkoHa 1
3aXTjeBOM Jla TIOCIaHWuYKe rpymne u3adbepy oapehenu O6poj amannMaHa o kojuma he ce

rjacaTd 3aBUCHO OJl YKyHmHOr Opoja NpeAsIOKeHHMX aMmaHJIMaHa, MO yIjleay Ha

11 Apcen baunh, Xpeamcke napramenmapne npoyedype — uséopu, uzabpanu nocroéuuyu Xpeamckoz
cabopa 1861-2002, Ipasuu paxynrer CBeyumnuinra y Cruury 2003, 15.

312 Co6oman Joanosuh je a0 THjeno oGjalImenhe napIaMeHTapHe ONCTPYKIH]E jOI TOYETKOM MPOIILIOT
Bujeka: ~’OINCTpyKIUje UMa OH/A, KaJi C€ HAMEPHO pa3Bliaud CKYIIITHHCKA Pajilba OHUM CPEJICTBUMA KOje
Jlaje caM TOCJIOBHUK, & Y TOM LMJBY Jia C€ OJrOJY MM CACBUM CIPEYH JIOHOUICHE jeJHOT peliemha. Kon
OTICTPYKIIMj€ je KapaKTePUCTHYHO TO, IITO OHAa OYKBAaJHOM IPHMEHOM MOCIOBHMKa cTBapa CKYIIITHHU
yucto Qopmanne Temkohe y meHoM pangy. OHO WITO je MapHMYapcka MIMKaHa KOJ CyJAa, TO je UCTO U
OIICTPYKIIMja y napiaMeHTy. [1o cBOM KpajmeM LHby ONCTPYKIMja je HemTo HepomymTeHo. lbome ce nne
Ha napanu3oBamke CKyNIITHHE, 2 HUIKO HE MOXXe UMaTH npaBa J1a CKYNIITHHY Yy BEHOM pajly Kouu. AKO ce
WMaK ONCTPYKIIMja TPIH, TO jeé caMO CTOra ITO ce oHa Kpehe y rpaHuiiamMa MmoCIIOBHUKA, IITO je€ APYTUM
pujednMa y3ena Ha ceOe 3aKOHCKY (OpMy, TAKO Jia Ce HUIITa HE MOXKE MPOTUBY e MPEay3eTH, a JIa ce y
HCTH Max 3aKoH He moBpeau. Kaz ce y jemHOj 3eMJbM Oma3W Ja MOCIOBHUK Jaje CyBHIIE MOTYhHOCTH 3a
OTICTPYKIIU]Y, TO c& OOMYHO MPUCTYIIa MPOMEHH IMOCIOBHUKA, KaKO OU ce ONCTPYKIHjH Ofy3elia 3aKOHCKa

ocHosa.”’, B. Ilerpos, [Tapramenmapno npaso, 137.
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[IpeacraBanyku oMy I/ITaJ'II/IjI/I.313 OBuM myTeM ce TocTike Beha epuKacHOCT
3aKOHOJIaBHOT' TIOCTYIIKa, HA HAYWMH MITO Ce OHEMOoryhaBa pa3BO/aBamke pacmpaBe y
KOMOMHAIIMjH Cca YeCTHM TIIOHABJbalkbeM IJlacama, Beh ce mapmameHT (okycupa Ha
HajOUTHH]je JjesIoBe MpeUIora 3aK0Ha U HajBayKHUje aMaH/IMaHe Ha IPEeAJIor 3aKOHA.
MehytuMm, Tpebasio O6u Hahu onTUManHy Mjepy u3Meh)y Hadema ciio0oaHe
pacmpaBe u Havena epukacHocT. MiMajyhu y Buy 030MJBHOCT OBOT nmuTama, CiobogaH
JoBanoBuh 3akspydyje Aa *’aKo je 370 UMaTH je[Hy CKYIIITHHY KOja caMo IpeTpeca, a He
pjeniaBa HUIITA, TAKO j€ UCTO 3JI0 UMATH jeHY CKYIIITHHY KOja caMO pjeliaBa, a He
nperpeca Humra. Koa CBHX Mjepa NMPOTUBY OICTPYKIMje HE3TOJHO j€ TO, IITO ce
napjaMeHT MOpa MPETBOPUTH Y MalIMHY 3a IJlacamke Jla OW ce ONCTPYKIHja MOrJia

cy36urn. 3

Nmajyhu oBo y By, pedopma Koja Ou BOJMIIAa padyHa O OBUM HayelmMma
pesyarupana 6u kpahuwm, anm He Mame KBaJMTETHUM paclpaBama Koje TapaHTyjy Opike
JOHOIICHE 33aKOHA M pETyJHcame JAPYIITBEHHX OJHOCAa. Y CMHUCIY OCTBapUBama
HaBEJCHUX LUJbEBA Kao MITO Cy e(pHKacHOCT, ckpahuBame pacmpaBe W CIpeyaBambe
OICTPYyKIMje Tpeba MMaTH y BUAY HMCKYCTBO Oputanckor [lomer goma (House of
Commons), koju je 300r EKUXOBOI JAKIIEr JOCTHU3ama yBeo ojpeheHa cnenupudHa
cpenctsa. [IpBo je ‘rmiboTHHA’: 1O IPOTEKY YHAIpHUjea yTBpheHor BpeMeHa, pacrpaBa ce
IpeKuJia U o0 IpesIory ce riaca. Jlpyro je “3akibyunBame 10 OJCjeluMa’. yHanpujes je
yTBph)eHO BpHjeme 3a pacrpaBy O IMOjEAMHOM OJICJEKY 3aKOHCKOT MpeJiora — KaJ OHO
HCTEKHE TpeJia3u ce Ha pacmhpaBy o ciberehem ojcjeky. Tpehe je mocTymak ’keHTyp’,
KOJU C€ CacTOjU y TOME IITO CHUKEpP HEOMO3MBO OJuIydyje 0 KojuM he ce amaHaMaHHMa
BOJIMTH PACIIPaBa, 0K CE O OCTAINM He BOJM HUKAKBA PACTIpaBa. "

HeomnxogHocT ycnocraBsbama e(hUKacCHUjET 3aKOHOIABHOT TIOCTYITKA HAPOYUTO Ce
Hamehe y MOCTynKy mperoBopa o mnpuapyxkuBawy EBpornckoj yauju. Edukacan
3aKOHOJIaBHM IOCTYIIAK j€ MPEAyCIOB 3a YCIJElIHO O/IBHjae OBOT Mpolieca, C 003upom

Jla je mapjaMeHT noceObHo onTepeheH 00aBe30M JOHOIIEHa BETUKOT Opoja 3aKOHa IITO je

HEOMXOJHO paJW XapMOHH30Bama JjJgoMaher W KOMYHUTAapHOT TMpaBa y TMPOIECy

13 Bun. David Beetham, ITapramenm u demoxpamuja y dsadecem npeom eujexy, VHTepnapiamMeHTapHa
yuuja, 2008, 122 —123.
314 B. Metpos, [apramenmapno npaso, 138.

3517, Josanosuh, H. Iumutpujesuh, M. ITonosuh, 219.
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NPUAPYKUBamka. Y CIIMjel OBAaKBOT IIPUTHCKA HAa 3aKOHO/ABIA KOjU Hajuemhe pe3yaTupa
XHIIEPIPOTYKIIMjOM JTOHEHICHUX 3aKOHA, MPHjETH BEJIMKA OMACHOCT OIajama KBAJIUTETa
3akoHa. Jlocanamima MCKYCTBA HAIIMOHAIHUX IapjlaMeHara 3eMalba wiaHumna EBporicke
YHUje, Yy IepHoy Kaja cy Ouiie y mpolecy NpuapyKuBama, BeoMa Cy 3HakoBUTa. Hanme,
napjaMeHTH 3eMalba Koje cy Owiie y pa3iuuuTuM ¢azama mpolieca mperopapama ca
EBporickoM YHUWjoM, JOHOCWJIHM Cy OrpoMaH Opoj 3akOHa y H3Y3€THO KpaTKOM
BPEMEHCKOM IEPHOJy, CKOPO M HE pacipaBibajyhu 030lmIbHO 0 HajBehem Opojy WUX, HE
OM 1M ONrOBOPWIIM TIOCTaBJbEHOM 33/aTKy YycKiauBama yHYyTpalller IpaBa ca
KOMYHUTApHHM TpaBoM. Ha Taj Ha4MH cy 3aKOHOJABHA THjella CBOJUM YHHEHCHEM
MOTIPWIIMYHO JIETpaiupaia CBOj YTHIa] U PYHKIU]Y Yy 3aKOHOJITABHOM TIOCTYIIKY.

VY musby MITO KBAJMTETHH]ET pjeliaBama OBOT OCjeTJbUBOT MUTamkba, MOpAJIo Ou ce
BOJIUTH padyHa O Mjepu e€(pUKACHOCTH Yy paly Koja ce Kelu moctuhu, a Koja ca Apyre
CTpaHe He OM yrpokapaljia KBJIMTET JIOHOIICHUX 3aKOHA. ¥ TOM CMHCIY je 3a IpHuMjep
WHTEPECAHTHO UCKYCTBO JMaHCKor DOJKEeTUHTra, KOjU je ca BiIagoM (GOpMUPAO0 KOMHUCH]Y
3a pjelaBame MUTamka ' KBAIWTETA MPEIora 3aKoHa'’, He OW JIM TpeayNnpHjero OBaj
M3BjECHU HEJOCTATaK KBAJIMTETa MCYBUIIEC MHTEH3WBHE 3aKOHO/JaBHE akTWBHOCTU. OHa
noJpasymujeBa GopMyIuCcame CMjEpHHIIA 3a U3pajly HalpTa 3aKOHA, HaBoJehu 3axTjeBe
KOjH Ce MOpajy WCIOIITOBAaTH y TPHIPEMH TIpeuiora 3akoHa. M3mely ocramor je
npeABuheHO Ja mMpeaior 3akoHa Mopa Ja CaapkKu TojaaTtke O (UHAHCH|CKUM |
aJIMMHHUCTPATUBHUM €(eKTHMa IO JaBHU CEKTOp U MOCJIOBHY 3ajeIHHIlY, Ka0 U HEroB

YTHI] HA JKMBOTHY CPEAMHY H OJHOC €4 KOMYHHT4pHHM MPaBOM. ™

IIpu oBako
WHTEH3MBHO] 3aKOHOJAaBHOj AKTUBHOCTH YyCMjepeHo] Ha YyckiahuBawme pomMahux u
npornuca EBporicke yHHje MOpa ce BOIUTH padyyHa M O YCTABHOCTH IpEJIora 3aKOoHa. Y
napiaamMeHTy OUHCKE TO je OATOBOPHOCT IPEJICjeNHUKA Y UeMY MYy TIOMa)ke 3aKOHO/IaBHU
0100p KOjU UCIHTYj€ Ja JIM je MPEeJIor 3aKOHa Y CKJIaAy ca YCTaBOM M yKa3yje Ha KOjH
HauuH OM Tpebano oapeheHu MmpemIor 3aKoHa M3MHMJEHUTH He OM Ju OMO y CKaay ca
YcraBom. Onbop KOpHCTH 3Hama YHHBEP3UTETCKUX Mpodecopa U Ipyrux CTpydymaka
YCTaBHOT IpaBa KOjU y CBOjCTBY CTPY4Haka M3HOCE MHIIUbEHA Ha CjeAHMIIaMa oa0opa.

Kao npumjep moxkemo HaBecTu napiaaMeHT 'puke koju Takohe uma Hayuny cinyxOy xojy

YIJIaBHOM YMHE YHUBEP3UTETCKH Mpodecopu MpaBa, a KOjU y CBOJUM H3BEIITajUMa O

316 D, Beetham, 123.
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Mpeyio3uMa  3aKOHa yKa3dyjy Ha Moryhe CympoTHOCTH WM HeyckiaheHocTh
IPEUIOKEHUX 3aKOHAa Yy OJHOCY Ha TIPUYKM YCTaB M HALMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO,
MeljyHapOIHO HIIH €BPOIICKO TPaBo.>’

Y mwpy yHampehema perynanuje U e(QUKaCHOCTH 3aKOHOAABHOT TOCTYIKA, Y
Penry6immmm CpOuju je kpeupan moceOaH MHCTPYMEHT — aHaiau3a edekara nponncam,
aJli ce MPUMjeHa OBOI MHTPYMEHTA Y IIPAaKCU CBejla Ha (hOpMaJIHO MONyHkaBambe pyOpHKa
Kao OJIrOBOpa Ha 3a/1aTa MHUTamka, Hajyenhe HAaKOH CIPOBEACHOT pajia Ha HAIPTY 3aKOHA.
’M30jeraBamy CyIITHHCKE MPUMjEHE OBOT HHCTPYMEHTA Y U3BJE€CHOj MjepHu JOMPUHOCE U
oapebe IlocnoBHuka Brage koje omoryhasajy oprany HajJIe)kKHOM 3a IPUIIPEMY HalpTa
3aKOHa Jla, aKO TO CMarpa HemoTpeOHHMM (a MOCTOje M TAKBH CIYYajeBH), y3 IOCEOHO
00pasnoxeme, He CIPOBE/E U He I0OCTaBU aHATU3y edekara mponwca, J0K CKYIIITHHCKH
TTOCIOBHHK Taj HHCTPYMEHT TPETHpa Kao (aKyJITATHBHH TIPHIIOT y3 PESUIOT 3aKOHa. ">
3akoHonaBHM noctynak y Haponnoj ckynmrunu Peny6nuke CpOuje y Bulle HaBpaTa He
IIPONKCYje KpajibU POK, 3a Bpuiewe oapehenux paawu. Haume, [locnosuuk npeasuba na
MpeJIor 3aKOHA MOXE OWTH YBPIITEH y JHEBHU pei CjeTHUIC Y poKy He kpahem ox 15
JlaHa, aJli He M KPajibM POK IITO HAPaBHO HAjMabE MOTOAYje MOCIaHUIMa OTo3uIje. Y
TOM CMUCIY TpeOano Ou yBECTH U Kpajibu POK y KojeM he ce mpeasior 3aKkoHa MoOpaTH
YBPCTUTH y HeBHU pell. Cnudan npumjep [locnoBHUK Aaje npu oapehuBamy poka Koju
Tpeba aa nmpohe u3mel)y nperpeca y Haueny v mperpeca y nojeanHoctuma. Hanme, HakoH
nperpeca y Haueny y Hapoanoj ckynmutunu Penyonuke Cpouje [locnoBuuk npensuba na
je HeomxoJHO ja npohe HajMamwe 24 yaca mpuje ModeTka pacrpaBe Y MOjeJUHOCTHMA.
MehyTtum, HUje HaBeleHa ¥ ropHa IpaHuIia BpEMEHCKOT HHTepBalia Koju Tpeba 1a mpohe

n3Mmely oBa nBa mperpeca. Y TOM CMHUCIY ce Hamehe CTaB /1a je y IuJby OCTBapHBamba

Behe ehrkacHOCTH 3aKOHOJJAaBHOT TMOCTYIKA, HEOMTXOIHO OTPAHUYUTH BpHjeMe KOj€ MOXKE

7 Ibid., 124.

18 Amanmsa e(pekara mpommca ce KOPHCTH NPHIMKOM IPOMjEHe CTape H JOHOIICHA HOBE PErylaTHBe,
noMaxxyhu IOHOCHOIIMMA OJJTyKa Ja TPOIMjeHe Na JH je 3a oapeheHo muTame HEOMXOJIHO JIOHOIICHE
HOBOT 3aKOHa, y3 jacaH IpHKa3 TPOIIKOBA JOHOIIEHka npomuca. [[puMjeHa oBor UHCTpyMeHTa Tpeba Ja
pe3yaTrpa e(QUKaCHUM U eKOHOMHYHHUM 3aKOHMMA.

%19 panka Byjosuh, ,,3akoHomaBHE moctynak y Permy6muim Cpbuju’’, HMzazosu esponckux unmezpayuja,

Cnyocoenu enacrnux, 2011, 47.
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npohu m3mehy oBa aBa npeTpeca.320 [TocTojame maHa 3a TyIacame MOXKE €€ C MPaBOM
npoOieMaTu3oBaTH, ¢ 003MpPOM Ha TO Ja Tajga IMOCIAHWYKHA KIyOOBH 'm0 3amatky’’
J0J1a3e Ja racajy 3a Wi IPOTHB 3aKOHA W3HOCEhH MPBEHCTBEHO MOJIMTUYKHU CTaB IIpeMa
npensory 3akoHa. PeBHOcHO cmpoBojaehu y 1jeno mapTHjCKH CTaB, y JaHY 3a IIacame
10jaBJbyjy C€ W TJlacajy MOCIAHUIM KOJU YEeCTO HHUjeCy HM YYeCTOBAJIM y paclpaBH.
JlonpuHOC TOCTaHWKA HAa OBaKaB HAYWH CHTYpHO He yBehaBa KBAJIUTET JTOHEHICHOT
3aKOHA.

3aKOHOJaBHM IOCTYIaK y npaBHOM cuctemy Llpue I'ope nedunucan je YcraBom
u I[Tocnopaukom CkymmruHe IlpHe ['ope. AHanm3upajyhu HOpMATHBHU OKBHP, alud U
J0Ca/lallliby TPaKCy CKYMIITHHCKE 3aKOHOJABHE AaKTHUBHOCTH, mnpumMjehyjemo na
3aKOHOJABHM TIOCTYIIAK HHUje IOBOJbHO edukacaH. Oj ynacka Mpemiora 3aKOHA Y
CKYIIITUHCKY MPOLEAypy AOK ce Hahe Ha qHeBHOM pexy CKyMITHHE y TpocjeKy mpohe
OKO JIBJICCET JI0 JIBAJICCET IET JaHa, CEM Y HEKHM CJIy4ajeBUMa Kaja je oBaj Imepuo]] Ouo
oyxu 300r moTpebe ycarnamaBama paau obe30jehuBamba MPOXOIHOCTH 3aKOHa 2
3aKOHOJIaBHU TOCTYIAaK ce YMHH Hee()MKaCHUM M HEpHjeTKa je Mpakca jaa ce oapeheHu
MpeIIo3u 3aKOoHAa MPBO pa3Marpajy y MaTUIHOM oOA00py, a TEK HAaKOH Tora Yy
3akoHomaBHoOM oab6opy. To oTBapa moryhHocT na oapeheHu 3aKOHCKHU Mpeior Ao0uje
3eJIeHO CBHUJETJIO Ha MAaTUYHOM OJ00pYy, a Ja OHJa HAaKOH TOora 3aKOHOJAaBHHU 000D Y
W3BJEIITa]y Jla MUIUBEHE JIa j€ MCTH MpEeJIor 3aKoHa HeycTaBaH. Kako y kpajmem, O
yckitaljeHOCTH Tpeyiora 3akoHa, omtydyje CkymmTuHa y uieHymy (mpuje pacripase)
mrera He OM OWia OHOJHMKA Kao Kajaa Ou MOCIbemhy pUjed 1aBao 3aKOHOJABHU 000D U
npeasor 3akona (y cinydajy HeyckiaaheHOoCcTH ca YcTaBoM) OMO MOBYYEH M3 MPOIEIype.
CBakako, y IIHJbY J1a Ce IOTPelIaH pelocsbel] IMoTe3a OHeMOryhu, W3 pasjora JIOTHKE
MpaBHE Tpolleype OMIO OU IjeIMCXOIHO YBECTH 00aBe3y MPHOPUTETA OJUTYYHBaA O
(yHIIaMEHTaIHOj CTBapU — YCKJIal)eHOCTH ca 3aKOHOM, Ma C TUM Y BE3H yJlakKema Y
MPOLEYPY 3aKOHCKOT Mpeajora Ha MaTHYHUM OA0OpHMa TEeK HAKOH INTO OW HCTU
npomao 3aKoHOIaBHU 07100p. Takohe Tpebano Ou ycrmocTaBUTH 00aBe3y TOCTaBIJbamba

MaTUYHOM 0A00pY HM3BjelITaja 3aKOHOIaBHOT, Ko IITO j€ U CIy4aj ca 3aMHTEPECOBAHUM

%20 Bun. Y. Hejuh, ITapramenmapro npaso, 313 — 317,
%21 5. Bykuhesuh, 120.
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oz:6op1/IMa.322 Ho, npeoctaje MoryhHOCT 1a 1 y OBOM peAOCIbely pajibH, HAKOH IITO je
3akoHOJIaBHU 0J00p Ja0 MHIUBCHE Ja je MPEUIOKEHH 3aKOH yckialjeH ca YcraBoM,
MaTHYHU ox0op mpemnoxu CKYyNIITHUHU Ja Ta YCBOjU Y H3MHjCHEHOM, HEYCTaBHOM
o6mmky. Kako CxynituHa omydyje y KpajikbeM, edekaT OBIUX aMaHAMaHa 0uo Ou jeqHak
aMaHJMaHWMa KOje TMOCIAHMIM MpeIIaxy, YHjUM CE YCBajambeM Takohe MOXkKe 3aKOH
VUYUHUTH HeycTaBHUM. HapaBHo, ykomuko CKyNIITHHA YCBOjH HEYCTaBaH 3aKoOH,
YCTaBHH CHUCTEM TMpeABUha jomn aBHje OpaHe — MPEICjeAHHYKH 3aKOHOJABHH BETO H
YCTaBHOCYJICKY KOHTPOJIY YCTaBHOCTH.

[TocioBHUK je MpenBUIMO Ja ce MPeIor 3aKOHa MOpa CTAaBUTH HA THEBHH pej
Hajrpuje 15 nana on gocTaBibama MOCIaHUIIMMA, alu HUje AeUHUCca0 KpajibH POK 32 TO,
3a pa3nuKy oJ AeuHUCama Kpajmer poka on 15 mana Bnanu 3a naBame MUILJbema 3a
MpEeUIOT 3aKOHa Kojer Huje mpemnarad. [1ocioBHUK je 0cTao HEIOpedeH Yy MOCTaBIbamby
POKOBa 3a Jlajbe Pajiib¢ HaKOH IITO MPEIJIOr 3aKOHA OMBa YCBOjEH y Hauelny, Tj. usmehy
apyror u Tpeher yntamwa. Haume, [Mocnosauk (y wiany 142) kaxe a ce HAKOH yCBajama
npeuiora 3aKkoHa y Hadelny ,,MOXe oaMmax mpehm Ha mperpec y mojequHOCTHMA’,
omHocHo (y wiany 143) ,,ma ce Ha mperpec y MOjeAMHOCTHMA Moxe npehu ako je

b

MoClaHUIMMa JOCTaBJbeH W3BjemTaj] oxbopa.”’ Hemocrtojamem ob6aBesyjyhe dopwme,
ITocnoBHUK je camMo Je(hMHUCA0 HETOCTOjalheé MUHUMAIHOT poKa KOJU jeé HEONXOJaH Jia
npohe u3mel)y ABa unTama, anu je uzbjerao na neGpuHUIIE KPajibu POK y KOJEM Ce Mopa
MPUCTYITUTH paclpasy Y MojeaAnHocTiMa. Ha 0Baj Ha4uMH ce MOTITyHO OecroTpeOHO MOKe
oMoryhutu opayroBiadyewme MOJEIUHUX PadlbUd U THUM IyTE€M YIPO3UTH €(UKACHOCT
3akoHOJaBHOI moctynka. Kaga je y nmutamy ckpaheHM 3aKOHOJABHHU MOCTyNak Tpeda
HaBecTH aa je [IoCIOBHHMK TpeaBHINO Aa Ce MPEUIor 3a JOHOUICHE 3aKOHA Ha TaKaB
HAYMH MOpa CTAaBUTH Ha JIHEBHHM peJ HajkacHWje 24 caTa Tpuje TMOYETKA CjeIHHIIC.
VYkonuko CKyNIITHHA MPUXBATH J]a C€ KOHKPETHU 3aKOH JIOHEce y CKpaheHOM MOCTYTIKY,
OHa HakHAJHO onpelyje pok y kome he HaaneKHU 0100p Pa3MOTPUTH HPEAJIOT 3aKOHA U
pok y kome he Brnama ako Huje mpemnarad gaTh MHUIIJBEHE O TOM IPEAJIOTY 3aKOHA.
Tpebano 6u pamuciautu o neduHHUCamy oapeheHMX OKBUPHHUX POKOBA 3a OBE DPAIHE
MOCJIOBHUKOM, na ce CkymmTuHH He OM JaBaja JMCKpelroHa oBiamhema aa y

3aBUCHOCTH O] ciy4aja ozapelyje pa3nmuuuTe poKoBe, a CBE TO y LUJby MocTu3ama Behe

%22 Tocnosunk Cxymurruue Lpue Tope, (Cryorc6enu auem Lpue lope, 6poj 7/2010, wr. 137 u 138).
176



e(UKacCHOCTH 3aKoHOJaBHOr TocTymka. Kax je y muramy ckpaheHH 3aKOHOJABHH
MOCTyIaK, 6uito 6u 106po mpornucatu oapeleHe ycioBe Mmoa KojuM Ou ce OJCTYIalio O
PEIOBHOT 3aKOHOJABHOT TIOCTYIIKA U MCIYHaBalheM KOjuX OU ce ofpel)eHr 3aKOH MOrao
JoHUjeTH y ckpahenom moctynky. Ha oBaj HaumH Ou ce cy3mina MoryhHOCT 3a HIMPOKY

. . 323
UHTEpIpeTanujy pasiora (koju cy IToCIOBHUKOM MOCTaB/BEHH BEOMa HAYETHO) ™ I

on
KOjUM C€ Yy MPAaKCH MOKE OJICTYIATH OJ PEJOBHOT IOCTYIIKA, CTBapajyhn MpakTHYHO O
cKkpaheHOr oCTyNKa pelI0BHU.

3akoHOaBHM  TOCTymaKk y  MakeaoHckoM  CoOpamy — peryinucaH  je
napJaMeHTapHUM MOCIOBHMKOM. Haumn Ha koju je ypeheH mno3BospaBa mocTojame
oipeheHnx HemoymmIa Kao W HENOCTaTaka CIMYHUX [OMEHYTHM 3aKOHOJaBHUM
nocrynmuma y Permy6mumm Cp6uju u Lproj Topu, amn u y Xpsarckoj.?* V by

epuKacHUjer M KBAaJUTCTHUjET 3aKOHOJABCTBA, Y MakeloHUJU je yBeleHa o0aBe3a

JOCTaBJbalkba aHAJIM3a e(f[)eKaTa IIpoInurca y3 HalPpT 3aKOHA, a CBAKO MHUHHUCTAPCTBO MOpPa

323 >*[To ckpaheHOM MOCTYIIKY MOXe Ce JOHH]eTH 3aKOH KOJHM Tpeba ypeauTH MHTamha U OJHOCE HACTANe
yCIIUjel OKOJHOCTH KOje HHjeCy MOIJIC Ja ce MPEIBUIC, a HEJOHOIICHE 3aKOHA MOTJIO OH Ja MPOY3POKyje
LITETHE TMOCJbEINIC U 3aKOH KOJH je HEONXOJHO YCarJaCUTH ca €BPOICKMM MNpaBoM u Mel)yHapoaHum
yroBopuma u KoHBeHnujama’’, 1bid., uman 151.

%24 MocnoBruk XpBaTcKor cabopa, He IPEIH3UPa POK y KOjEM je HEONXOHO ofpeljeHn mpewior 3akona
CTaBUTH Ha JHEBHH pel. Huje ce mpumuio yTBphuBamy HHMKAaKBHX POKOBA KOjU MoOpajy mpohH HakoH
ycBajama 3aKOHA y Hayely M Ipeliacka Ha pacnpaBy Y mnojenuHocTuMa. [10CIOBHUK HHje neduHHCAOo
HajMamy BPEMEHCKH HHTEPBAI KOji Mopa nporehu u3Mel)y onmre pacnpase v pacnpase y 110jeAHMHOCTHMA,
HUTH je JneduHHcao Kpajibu poK y KojeM ce Mopa mpehu Ha pacnpaBy Y nojexmHoctuma. [locraBiba ce
OIPaBJaHO NHTAaHkE MPOINHCHBAbA IIPETjepPaHO JIYror poka O] MIECT Mjecel 3a JOCTaBJbabe KOHAYHOT
npeajora 3aKkoHa, OJ JaHa IpuxBaTama mpeasora 3akoHa. C 003MpoM Ja ce MOCTylak cmarpa
00yCTaBJbEHUM YKOJIMKO Ipejyiaray He IOJHece KOHAYHHU MpeJyUIor 3aKOHA y OBOM DPOKY, BjepoBaTHO Ou
OWJIO IjeTMCXOJHMje TPOIMHUCATH yIojia Kpahn pok KOju je HEeOmXOJHO 4YeKaTH, Ja OM ce ca3Haio 3a
onycrajame mpemiarada. Vmajylim y BUIy HENpOIMCHBAKEC POKOBA 3a IMOjElUHE palambe YHyTap
3aKOHOJIABHOT TMOCTYIKA, Ka0 M MPONHCHBambe OApeheHUX POKOBAa KOjU CE YHMHE HENPHMjEpeHO AYrHM,
MOXKEMO YCTBPAMTH Ja Ce Ha TaKkaB HAYMH CaMoO JOJATHO MocHjellyje Hee(UKacHOCT 3aKOHOJaBHOT
MOCTYIKA, Ka0 M JIa Y TOM CMHUCIY TIOCTOjH TPOCTOP Jia C€ MHOBUPUPAEM IOCIOBHHKA y TTOMEHYTOM
Ijey TOCTyNaK JOHOIIeHka 3aKOHA y XpBaTCKoM cabopy yuuHH epuKacHHjuM. I[IOCIOBHHMK HyIH
onpeheHa pjemema 3a Koja ce Bjepyje na he yOp3atu pax M MOCHjeIUTH e(PUKACHOCT 3aKOHOJIaBHOT
TIOCTYIIKA. VY Ttom CMHCITY, MOXEMO HAaBECTHU 1a he ce o HpI/IMjeHI/I XUTHOT IOCTYIIKA OJIy4YMBaTU CaMO aKo

3aCTYIHUK M3Hece npuMjenly, a y cynporHoM he ce cmarpary 1a je npeasor npuxsahes.
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JOCTaBUTH W TPOLjeHy yckialleHOCTH HOBOr 3aKkOHa ca 3aKoHOIaBcTBOM EVY.
Makenonuja je 3amouena yBoheme aHanmse edekara nponuca 2006. roguHe, TPOjEeKTOM
Usrpaama agMUHUCTPATUBHUX Kamauurtera 3a EY I/IHTerpaHI/Ije”.325 Y Makenonuju
o0aBe3a HKEHOT J0CTaBJbamba IMMOCTOJU CaMO 32 3aKOHE, aJld HE U 3a Moja3akoHcke akte. C
003upoM Ha TO J1a je aHaM3a eekara mpomuca jour yBHjeK peJaTUBHO HOB MHCTPYMEHT,
JIOTUYHO j€ Jia Ce IM0jaBJbyjy oApeheHr HeIoCTalld y ’eroBOM NpuMjemuBamy. Hajehu
npobieM ca KOjUM ce CyouyaBajy MHUHHCTApCTBa jECT€ KpaTaK pOK 32 KBAIUTETHY
NpUIIpeMy aHalu3e edekara Mpomuca, MoceOHO y YeCTHM CIIy4ajeBUMa JIOHOIICHA
3aKoHa y cKkpaheHoj mporeaypH, Ia MonymbaBame odpacia 0ye camo myka (GopMaTHOCT.
Hanamme, cBe y mwby epuKacHHjer W CKOHOMHYHH]ET 3aKOHOJABCTBA, MOMEHYTHUM
MIPOjEKTOM j€ YBEIEH M HAIlMOHAJIHU eleKTpoHCKU perucrap mporuca ENER. Ha oBom
CajTy Cy JIOCTYITHH CBH JIOHEIICHH 3aKOHU U Ty C€ MOTY OCTaBJbaTH KOMEHTApH Ha 3aKOH,

: 326
Y OKBHPY IIpoLeCa KOHCYJITAIU]J€ Ca 3aNHTCPECOBAHUM CTpaHama.

5.2. lloBehaBame yJiore pagHux Tujejia

Pangna Tujena 3ay3umajy He3a00MJIa3HO MJECTO Yy 3aKOHOAABHOM IIPOLECY H
MPEJCTaBJbajy BaXKHY I[jeJIMHY YHyTap IMapliaMeHTapHOr opranm3ma. I[lapiameHTtapHa
pagHa THjena, Owio na ce ¢GopMHpajy Kao MpUBpPEMEHA WJIM CTajHa pajHa TH]ena,
IIPEJCTaB/bajy Mame Ipyle MOCIaHuKa Koje MMajy 3ajJaTak Jla pa3maTpajy oapehena
NuTamka JeTajbHUje, CTpyuyHHje M e(UKAacHUje HEero MTO Ce O HHMa paclpaBiba Ha
wienymy. M3 pasmora mpeonrepeheHOCTH TIJIeHyMa, BeOMa YeCTO  CHOPHX
napJaMeHTapHUX TMpOIenypa, CBE Ce BHUIE IOCIOBAa W3 MapjaMEHTapHOT IUIEHyMa
npeHocu y mnapiaMmeHTapHe ozOope. [loBehaBame yiore mapiameHTapHMX o700pa
HEONXOJHO je y IWbY MocTH3ama Behe e(PUKACHOCTH U EeKOHOMHYHOCTH paja
napjiaMeHTa, a Takohe oAroBapa U3a3zoBUMa CrelHjaln3alnje y leropom paay. [loctuxke
ce CTpydYHHM]ja pacmpaBa, yOlakaBajy TpaaullMOHAIHE MCKJbydnBOCTU u3Mely Behune u

MambUHEC, noBehasa MOPthOCT IoCTU3ama KOHCCH3YCa, a Ca [Opyre CTpaHe CC

%23 http://www.vlada.mk/?gnode/65.

%26 http://www.ener.gov.mk.
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oHeMoryhaBa OyTroBIIaYehE pacipaBe y HeIOTJIe I, IITO jeé BEOMa YeCTO KapaKTEPUCTHKA
napjaMmeHTapHor tuieHyma. [loreHmupajyhu 3Hadaj pamgaux tujena Asekcangap Pupa
3amaka Jla y CaBpeMEHOM INapiiaMeHTapu3My IOCTOjU ° WHCTYTYLHMOHAIHAa MOryhHOCT
jelHe BpCTe BIafaBHHE PagHUX THjea. >

Y cMmucIy HBUXOBOT JONPHHOCA KBAJIHMTETY 3akoHonaBcTBa Biaman Ilerpos
W3/IBaja TPU KapaKTEPUCTHUKE pagHUX THjeNa. ombopu 00e30jehyjy crenujanuszanujy
MOCIIOBA Y MApJaMEHTY; CTPYYHOCT PAIHHX THjeNa; Mambu GopManmu3aMm y paay oadopa.
Cneyujanuzayuja je KapaKTepUCTHYHA 32 CTaJHE 0J00pE BHIIIE HETOJH 32 MPUBPEMEHE U
Haj00Jbe CE OCTBAPYjEe aKO CBAKH CTAIIHHM 0J00p MOKpHUBa oApel)eHn MUHHCTApCKH pecop,
LITO je HUXOBa KapakTepucTuka koj Hajseher Opoja zemasba. Cmpyunocm ondopa y
OJTHOCY Ha IUIEHYM je HECyMIbMBA, a OHAa Ce IMOCTHXXE M300pOM 3a 4YjaHOBE 0a00pa
nmapjaMeHTapana udje je oOpazoBame H3 O00JIacTH JjeJIoOKpyra oj0opa, OJHOCHO
YKJbYYHBaKbEM I10 MOTPEON YHUBEP3UTETCKHUX Mpodecopa Kao CTpyUmaka y paa oaoopa.
Marou ¢hopmanuzam ce mOCTHUXE Kpo3 00JEKTUBHO U CBECTPAHO pazMaTpame oapeheHux
UTamba 6€3 OrpaHMYCHHA U Y3 MaFbH IPUTHCAK jABHOCTH KOjU CY CBOjCTBEHH ILICHYMY. 2>
Beoma BaxkHy yIiory pajHa THjeNa mapiiaMeHTa MMajy y 3aKOHOJIaBHOj mporeaypu. be3
003upa Ha TO KpO3 KOJHMKO YUTama CE OJ[BHja 3aKOHOJABHH MOCTYIAK, jeTHO OJ YHTamha
ce Mo MpaBwily oJiBHja y ojoopuma. On60pH y OKBUPY CBOJUX HAJUIEKHOCTH pa3MaTpajy
Mpeuiore 3aKOHAa W Jajy MHUIUBEHE O TUM KOHKPETHHM 3aKOHCKHAM MPENIo3uMa
npeiaxyhn oanyky IUIGHyMY; Tpeaiaxy M pa3MaTpajy amMaHIMaHe Ha Mpeiore
3aKOHa. Y HEKUM JpkaBama oA00pH MMajy MPaBO 3aKOHOJIaBHE MHMLIMjaTHBE. MehyTum,
6e3 003upa Ha TO KOJMKa OMJIa BUXOBA yJora y 3aKOHOJAABHOM IOCTYIIKY, paJiHa THjena
HeMajy oBiamhema Ja yCBajajy 3aKOHE, OCUM H3Yy3€TKa KOju ce Besyje 3a [lapmameHT
Penyonuke Utanuje, y xojeM paaHa THjena umajy oBiamhema na ycBajajy oapehene,
Mame OuTHe 3akoHe. Kpo3 mocmjemmBame yiaore pagHUX THjela MOXe ce YOIaXUTH
JIOMHUHAIM]ja BJIaJe Y OJHOCY Ha MapJiaMeHT y 3aKOoHO/AaBHO] chepu. Umajyhu y Buny u
MpoIec eBPOTCKMX HMHTETpanrja Kao jelaH oJ y3ypraropa 3aKOHOJABHE HaJIC)KHOCTH
mapjaMeHTa, y TOM CMHCIy Tpeba moceOHO moaByhu 3Haua] mapiamMeHTapHUX oj0opa

KOjI/I CYy 3a1y’KCHHU 3a IMUTakba EBPOIICKUX I/IHTCFpaI_II/Ija.

%7 A. ®upa, 387.
%28 Bun. B. Iletpos, [apnamenmapno npaso, 107 — 114,
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CratucTruky ToAaIM MPETIoc/beber casuBa HapoaHe ckymmtuHe PemyOmnmke
CpOuje roBope O NPWIMYHO HMHTEH3WBHO] AKTUBHOCTH CKYIIITHHCKHX 0J00pa.
Anamusupajyhu oxapehene craructuuke mnonmatke casuBa 2008 — 2012. Haponme
ckymntuHe PenyOnuke CpOuje MOKEMO jaCHO YOUMTH T0jadaH paj 0100pa Kao jeIHy O
KapaKTEpHUCTHKA I1a Cy TIpeMa ToMe 0J00pH pa3MOTpriid yKyrHo 28.731 amanamaH, Koje
Cy Ha mpejjiore 3aKoHa MOJHMjeNd oBiamtheHu npesiaradu, onx 4yera 502 amanamana
KOoje Cy MOIHHUjenu ox0opu Ha OCHOBY wiaHa 155, wmana 157. m umana 165.

9 .
Mebhytum, 06e3 o003upa Ha HaBEACHY CTaTHCTUKY HEOINXOJHO je

IMocnosnuka. ¥
MOCTABUTH TMPEIYCIOBE 3a IITO KBAIUTETHUJU paj oj0opa. Y ToMm cmuciy, [locioBHUK
Haponne ckynmtune PenyOimke CpOuje 103BOJbaBa Jia MOCIAHHMK MOXKE OWUTH 4iaH
BHIIIE OJ JEIHOT CKYNIITHHCKOr oxabopa. TakBo pjemiewme crBapa oxapeheHe
OpraHm3alfioHe MmpodyieMe y pajay CTaTHUX PaJHHUX THjesa. YKyman Opoj cjemuiiTa y
CBMM CTaJHUM CKYNIITHHCKMM onaoopuma je 315 (cBu oxbopu mmajy mo 17 umaHoBa,
ocum Omdopa 3a KOHTPOITY CITyKOU 6e30jeIHOCTH KOju MMa JCBET WIAHOBA), IITO 3HAYH
na he mocrmaHWIM ApPKAaTH MjecTa y HajMame 7Ba (a 4eCTO M BHINE) CKYMIITHHCKHX

330 Nakne, usysumajyhu cBa HecTanHa pajHa THjelIa, BEIUKH OPOj HOCIAHUKA Cy

ondopa.
YJIaHOBU Pa3IMUMTUX CTalHUX ondopa. Kan cy y nmutamy Mame 3aCTyIlJbeHE MapTHje Taj
je mpobieM J0aTHO H3pakeH 300T CY)KEHOr MOCIaHMYKOr mnoTeHiujana. OBako
KOHIIMIIMPAH  CacTaB  CKYNIITHHCKHX  0I00pa yMHOTOME  OTeXaBa  HHXOBO
byHKIMOHHCAkE, C 003MPOM Ha HeJOoCTaTak e()UKACHOCTH, Ka0 M KOMIIETEHTHOCTH Y
BUXOBOM paay. Onbopu on mo 17 unaHoBa YCJIOB/baBajy AYXKY paclpaBy, Tewxe
noctusame Kommnpomuca. Kajga je y nmuTamy KOMIIETEHTHOCT M NPEAAHOCT paay y
CKYIIITUHCKUM PaJIHUM THjeIMMa, CBAKaKo Ja je MPOAYKTUBHHU]U pajl TOCIaHUKa KOJH je
WIaH caMo jeaHor oabopa, uMmajyhu y BUAY Ja CBOj€ PACIOJIOKHBO BPHUjEME M PaTHY
€HEeprujy Moke /a yCpeACpHjeu Ha pall y TOM jeIHOM 0J00pY, HACYMpPOT OHOM KOjHU je
YJIaH JIBa WJIM YaK BUIIE 000pa KOjH BPJIO YECTO UMajy Majo dera 3ajeqHuukor. Tpebano

Ou HacTojaTu Aa ce 00e30Mjenu Aa y IpaKkCcH CBAaKH MociaHuK y CKynmuTuHU Oyne ujiaH

%29 Cnasuima Oprouh et al, ,, Yiopeana anamsa 1eMOKpaTcKux mephomancy napiamenara Cpouje, Bocue
u Xepuerosune u Llpuae ['ope’’, Jemoxpamcke nepgpomance napramenama Cpouje, bocne u Xepyezosune
u Ilpue I'ope, @axynrmem nonumuuxux nayka y Ioozopuyu 2012, 274.

%0 Y. Nejuh, Hapramenmapro npaso, 280.
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caMoO jemHor ojoopa, ympkoc MoryhHoctu HaBeneHoj y IlocnmoBHuKy wiu mpuhm
npomjenu IlocnoBHHMKA y TOM JUjeny, Kpo3 apyraddje aeduHucame OpOjHOCTH 000pa.
Moxna je mpaBu Mojen Opoja uimaHoBa ympaBo Ombop 3a KOHTPONY CIIyOu
0e30jeqHOCTH ca CBOjJUX JEBET YIAHOBA, IITO OM PEAyKOBaJo, aKO HE M PH]jELINIIO
HaBeneHe mpooOsieme. TakBoM m3MjeHOM Ou Ouia moBehaHa e()UKACHOCT UM CTPYYHOCT
pana y omdopruMa, a CaMMM TUM M BbUXOBa YJIOTa Y 3aKOHOJaBHOM ITOCTYIIKY.

Pan y ckynmrtuHckuM ofbopuma y JIO0cajamimkoj Mpakcu Hajuenrhe HUje JaBao
BeJMKe pesynraTe. Pasnore 3a oBaj, ka0 U MHOTre ocraie mpolieme, Tpeba TpaXHuTH Y
yCy/ly CaBpEMEHOI MapjaMeHTa — JOMHHALMjU TOJIMTUYKKX naptvja. Hamme, Beoma
4yecTo Ce jemiaBa Jia oA00pu He BOJC CYIITHHCKY paclpaBy O HPEJIOTy 3aKOHA, HUTH
aMaHJIMaHCKH Jjellyjy Ha mpeior 3akoHa, Beh dimanoBu ombopa u3 Biagajyhe Behune

2

HACTOje Ja ra ’~'HEOKPHCHOr' W y mTo KpaheM BpemeHy maby y twieayM. Ca apyre
CTpaHe, CTPOro XHjepapXujCKu yCTPOjeHe MOJUTHYKE CTpaHKe Hehe mpesaTw o Tora ja
ondare pe3yaTare paja o100pa IiacameM Ha IUICHYMY, YKOJIUMKO CYy OCjETHIIH ONMacHOCT
o oxapehenn crpanadyku wHTEpec. [loBehame ymore pagHuxX THjena ce MOXe mocTuhu
MpomrpHUBaAKLEM  IbUXOBUX HAJICKHOCTU Y oOactu 3aKOHOIaBHC I/IHI/IIII/IjaTI/IBC (HO

331
Hanwme,

yrieqy Ha XpBaTcKy Koja je YCTaBOM Jana TO MpaBO PaJHUM THjeInMa).
JlaBalk€ 3aKOHOJABHE WHHIMjaTHUBE TMapjlaMEHTapHUM oJ0opuMa 3acUrypHo Ou
MPEJCTaBIbAT0 jauarke IMO3WIMje MapjaMeHTa Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKY W BpUICHY
3aKOHOJIaBHE HAJJISKHOCTH yonmTe. MoryhHOCT 3aKOHOJaBHE WHHIIMjaTHBE 32 CTAJTHE
on6ope y mapiameHTy 6u omoryhuia epukacHuju paj nmapjiaMeHTa, a y uCTo BpujeMe Ou
pacrepeTuia paj y mieHymy. MelyTuM, nmpakca HaM IO OBOM NMHUTamby HYAM Pa3InduTa
pjemeH)a.332 Nmajyhu y Buay na je Mmoryhe pacnpaBibati y TUIGHYMY O MPEUIOTY 3aKOHA
3a KOJU HaJUISKHH OJ00Op HHje JJOCTaBHMO MHUIIJbEHE, cMarpaMo Ja Ou Tpebdaso

M3MUjEHUTH TOCJIOBHUK Ha HAYMH Ha Koju he ce yBecTu mpaBuio Aa Oe3 H3BjelITaja

%31 >[IpaBo mpemaraTy 3aKOHe MMa CBAKM 3aCTYIHHK, KIyOOBH 3aCTYIHHKA M PajHA THjena XpBaTCKora
cabopa te Bnaga PenyOnnke XpBarcke’’, Ycras Penyonuke Xpsatcke ox 1990, unan 84.

%2 >y ®umckoj npaBo HHUIMjaTHBE MM jeauHo OuHanCHjcKH 0a60p 1 Ox60p PuHcke Ganke; y Utammju
TO mpaBo uMajy camo onbopu Cenara, y Uspaeny jenuHo ®@unancujcku oa6op 1 Ondop 3a yCTaBHO MPaBo
u npasocyhe. [locToje makako u 3eMJbe y KojuMa IpaBo (OpMyJHCama 3aKOHCKHX TEKCTOBA MIMajy CBH
onbopu (IlIBajmapcka)’’, A. bauuh, llaparamenmaprno npaso, Xpeamcke u nopedbene napramenmapHe

npoyeodype, 261.
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HaJJISKHOT 0JI00pa HE MOXKe MohM 0 mperpeca 3aKOHCKOT Mpeiora Ha IUICHApHO]
cjennunin. Ha Taj HaumH Ou ce moBehama ynora pagHUX THjeNIa Y 3aKOHOJIaBHOM
MOCTYIIKY 10 yTiIeAy Ha (DYHKIIMOHKCAbE T3B. paJIHUX MapjaMeHaTa.

[TocnoBuukom o pany Ckymmruae Llpue ['ope ycmocraBibeHO je 4eTpHAECT
CTATHUX CKYIIITHHCKUX OJ00pa O]l KOJUX YeTHUpH oj0opa uMmajy mo 11 unmaHoBa, a
octanux aecet no 13 uinaHoBa, mTo je yKymHo 174 unana og0opa Ha CKYIIIITHHCKH Ca3uB
koju Opoju 81 mnocnanwmka. CkynmTUHCKH [IOCIOBHUK CJBEICTBEHO ITOCTAHMYKUM
KamanureTuma, oMoryhaBa 4jIaHCTBO IMOCIaHHMKa y BHINE 0400pa, ajldi U OrpaHHYaBa
YJIAHCTBO HMCTOT IOCJIAaHWKA Yy HajBUIIE TPU 0a00pa, ¢ TUM J1a oMoryhaBa MOCIaHUKY J1a
y4ecTByje y paay oabopa uuju HUje 4wiaH, ajau 0e3 mpaBa oqrydyuBama. C 003upoM Ha
YJIAHCTBO CBAKOT' IMOCJIAHWKA Y HajMame J[Ba CTajdHa 0100pa, HE MOXXEMO TOBOPUTH O
OCTBapWBamy TNPHUHIMUIA CIElUjaTn3aje y paay oabopa Kao kKamga OM ce CBaku
MOCJaHUK IOCBETHO WIAHCTBY W paay y camo jeaHoMm oxadopy. Ca npyre crpase,
peIaTUBHO BEIUKH Opoj wiaHOBa 0a00pa (TpUHAECT) YCIOKIbaBA W YHHH Marbe
eduKacHOM pacripaBy y ofgdopuma. Ako He nmoBehameM Opoja mocinanuka y CKyNIITHHH,
OHJIa CBAaKaKO CMamHBameM Opoja dWiIaHOBAa CKYMINTHHCKHX oa6opa Ha 7 g0 9, y3
MPECIIMKaHy 3aCTYIUBEHOCT ca IUICHYMa, JONPHHHU]ENI0 Ou ce epukacHujeM pany, JaKiieM
IpoHAJIAXEwky KOMIIpoMuca, kpahoj pacmpaBu, aau u Behoj crnenujanuzanuju y paay
on0opa M panuoHAIHMjeM (YHKIIMOHHCamy MapiiaMeHTa yommTe. Y uby mnoehama
yiore M TO0OJpIIamka €PUKACHOCTH Yy pady CTaTHUX PaTHUX THjella, HEOIXOIHO je
OTKJIOHUTH ofipeheHe HenocTaTke y pyHKIMOHUCamy onoopa Ckymnmrune Lipue 'ope. YV
TOM CMHCIy, HEpPHUJETKO ce JielllaBa Ja ce O OjApeheHUM Mpenno3uMa 3aKoHa, IMPBO
pa3MaTpa Ha MAaTUYHOM CKYIMIITHHCKOM OJ00py ma Tek oHaa Ha Onbopy 3a ycraBHa
IUTamba U 3aKOHOABCTBO.> o C 003upoM Ja Cy HaJJIeKHOCTH 3aKOHOJABHOT oja00pa u
pa3marpame yCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH MpeJuIora 3aKoHa, OoTBapa ce Beh moMeHyra
MOryhHOCT sJa MaTH4HU on00p H3ah)e ca MO3UTUBHUM MHIUBEHEM Ha MPEUIOKEHU
3aKOH, a J1a HaKOH Tora 3aKOHOJABHM OJ00p YTBPAHM JIa je UCTH HEycTaBaH. Y TpPaKCh
3aKoHOTaBHU 000p BPIIHM UCIPAaBKE TEXHUYKHX, CJIOBHUX U TPAMAaTHYKHUX T'pelIaKa, mTo
j€ caMo y3uMame JI0/IaTHOT TI0C/Ia KOjU HUje HEOIXO/aH, uMajyhu y BUIy Jla T€ TOCIOBE

CBakako paau Jektopcka ciyxkba Ckymmrune. Ilocroje y pany onbopa um oapehena

%3 B. Bykuhesuh, 120.
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HECHaJIaXKeha WIHM TMOKYIIAju 3JI0yNnoTpede HaIIe)KHOCTH WIAHOBA IMOJEIUHUX 0700pa,
MPBEHCTBEHO 3aKOHOJABHOT 0700pa. Hanme, Ge3 003upa HA TO MITO je Y HAIJICIKHOCTH
CKYMIITUHCKOT 3aKOHOAABHOT 0A00pa TPBEHCTBEHO [ABAK¢ MHIJBEHA O IIPaBHO]
CTpaHU MPEAJIOKEHOT aKTa, BEOMa YeCTO MOCIAHUIU 2]y MOJUTUYKO MUIIBECHE, HAKO O
MOJMTUYKAM acCIleKTHMa paclpaB/ba MAaTHYHU 0100p (M TUICHYM), MOKa3aBIIM Ja HE
paszBajajy WM He KeJie J1a pa3Bajajy IpaBHO M MOJUTHIKO MHUIUbeEe. >

[lopen oTkiamama HaBEACHUX HEJAOCTaTaka W MamKaBOCTH Y pady onxdopa
Ckymmrune Lpae [ope, Tpebaio 61 MHTEH3MBHO pauTH HA YHANpehuBamy peryiaTuse,
KpO3 yCBajam€ HOBHX pjellickha y HUJbY NoBehama MPOJyKTUBHOCTH U epuKacHOCTH Y
BUXOBOM y pany. Tpebano Ou €BEHTYaTHO Pa3MHUCIHMTH O MPOIIUPUBAEKY HAIJICKHOCTH
onbopa, Kpo3 MoryhHOoCcT ga mM ce omoryhw mpaBo na ycBajajy oapeheHe 3akone,
YCIOBHO “’Mame BaKHOCTH'  (OHE 3aKOHE 3a YHhje JOHOIICHEe YCTaB HHjE MPOIMUCAO0

335
. YCIoB 3a OCTBapuBame OBOT IpaBa O0uo Ou Ja

ariconyTHy, Beh camo mpocty Behuny)
y oa0opy IOCTOjU KOHCEH3yC O TakBOM IIpeUIory, IO YIJeAy Ha HTaIUjaHCKO
rckyctBo.*® Y HexocTaTKy KOHCEH3yca, apiIaMeHT O MOTao Ja Ce y KPajmheM H3jacHH
0 MpeJYIoTy 3aKO0HA, YKOJIUKO OM oJipeheHu MmporeHar 4iaHoBa 000pa WIH IUIEHyMa TO
3axTyjeBao. Ha Taj HaumH Ou ce moBehasia MPOJYKTHBHOCT CKYHIITUHCKHX 0oA0OOpa U
nocrjemuia epuKacHOCT 3aKOHOAABHOT MocTymka. JloHomewmeM 3akoHa 0 CKyNIITHHY,
KOJUM OM ce peryimcaia opraHusaiyja u QyHKIIMOHUCAE PATHUX THjela, Ha JNOJaTHU
HauMH O ce ocHaxuo 3Haua] CKyNIUTHUHE Yy I[JEJIMHU, all ¥ HEHUX PaJHUX THjesa.
Viora CKyNIITHHCKMX pajHUX THjena ce Moxke nosehatn ydemthem ekcmepara y

BUXOBOM pady 4umMe he ce I[06I/ITI/I Ha KBAJIUTCTY pacClipaB€, KOHAYHC NPOAYKTUBHOCTH,

Kao M yTHIlaja OCHAKHMBAmEM MepcoHanHor cacrtaBa. Mwujat lllykoBuh je cmarpao ma

3 Ibid.

¥ yeras Lpne I'ope ox 2007, unan 91.

%36 3a 0By mpOLENYPY HMTATHjaHCKH MOCIOBHHK IPOIMCY]je TPOCTPYKH KOHCeH3yc. Ha mouerky Takas
IpeAsor Mopa MOJpXKaTH MaTHYHM on00op BehMHOM o] YeTHpH IeTHHE HEroBHX 4JIAHOBA, 3aTUM
3akoHonaBau 1 Onbop 3a Oyper m Og0op 3a 3amonUbaBame, W Ha Kpajy Biama. OBa mpomenypa HUje
Mmoryha 3a oxpelere 3akoHe *’Behe BakHOCTH’, TIa je 3a HHUX 00aBe3Ha peJOBHA IPOIEAypa Koja YKIbydyje
o/NTyurBame y TUIeHyMy. PeoBHa mpolieaypa ycBajama 3akoHa je mpeaBuleHa 3a 3aKOHE KOjH PETYIUILY
ycraBHa W n300pHA NHTama, AEIETHPAHO 3aKOHOJABCTBO, 3aKOHE KOjUMa C€ BpIIM paTH(UKaIuja

Meh)yHapoaHUX yroBopa u OyleT u 3aBpIIHU padyH., Regolamento della Camera dei Deputati, 1971, art. 92.
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Tpeba ’’3akoHOM O CkymmTuHH W [lOCTOBHUKOM ypeauTH CKyH W CKJION MpaBa
Iy>)kHOCTH 0oO0opa CkynmTuHe KojuMma he ce mpaBHO omoryhutu u 06e30ujeauTH 1a oymy
MjecTa mpoayOJbeHuX — y3 yderrhe MO3BaHMX HAayyHHKA M CTPY4haKa Kao eKcrepara —
KOHCTPYKTUBHUX CTPYYHHUX paciipaBa O Mpeajo3uMa 3aKOHa U APYrHX akaTa Koje JOHOCH
CKyniuThHa, HUXOBUX MOJA3UINTA, LIMJbEBA M MMIUIMKALM]ja, YKJbydyjyhu U mposjepy
CTBAapHE yCATIAICHOCTH MPEIora ca eBPONCKHM mpaBoM.”’>> Ha mpuHImIY
crenyjanu3anyje, a y nuiby nobosbliamba KBaIUTETa pana, llocioBHukoM OM Baspalio
oMoryhuTH u noactunati oopasopame y Ckyntuau ad hOC pagHuX THjena mociaHuKa
(rpyma mociaHMKa WM Ca HEKHM JpYyrHM Ha3UBOM), MO KPUTEPUjyMy JIMYHOT
olpeJjjejbeha 3ajeJHUUYKUX HMHTepeca W norpebda, KOju Ipou3niIa3e M3 HHXOBE
TEPUTOPHjaITHE, CTPYKOBHE HJIM HEKE JAPYre MOBE3aHOCTH, a HE3aBUCHO OJI MapTHjCKe
MPUMAIHOCTH WM JAPYyruxX cBojcraBa. JloGap mpumjep MOXKE MPEACTaBIbATH
CKYILITUHCKU 0A00p 3a paBHONpPABHOCT oJjioBa. Ha TakaB HauMH 6M ce ocTBapuo O60sbH
pe3yaTar mIpu pa3MaTpamy MOJEJUHMX Mpeaaora 3a 4ujy Cy CaApXKHUHY IO0CeOHO
3amHTepecoBaHu. Takohe, Owim OM arwiHUjH OJ OCTAIMX OA00pa y EBEHTYaTHOM
Ipejaramkby 3aKOHa, IITO OM OMO MO3UTHBAH MCKOPAK, YKOJUKO OM c€ 3aKOHOJ/IaBHA
MHUIMjaTUBa OPOIIMpPUIIa Ha pajaHa Tyjesna. CMaTpamo J1a 61 OBaKO KOHIMIIMpaHa pajHa
THjena 3Haja yeurhe NMpeaoXKUTH KOHKPETHE 3aKOHE KOju HMjecy Ounm y Brnagunoj
3aKOHOAABHO] areHau. MoryhHOCT Jja mpeyiokKeH! 3aKoHU Oy1ly ycBojeHu Ouia O6u Beha
W3 pasiiora HEMoCTOjalka MapTHjCKe JAeMapKallmoHe JuHUje y oadoopy. Ha kpajy, To 6m
MorJio noehatu cnabaiad NpoleHaT YCBOJEHUX 3aKOHA Koje HUje mpeanoxuia Biaga u
JlaTh HOBM 3aMax y 60pOu mapiameHTa ca Biagom Ha mosby 3aKOHO/aBHE MHUIM]aTHBE.
OBako ompe3HUM JepuHUCAHEM M KopulIhemeM 3aKOHOJABHE WHHUIIMJaTUBE U
MOTryhHOCTH YyCBajama 3aKOHa OJI CTpaHE MapjaMeHTapHUX o0100pa, y3 IMOIITOBAHkE
IIOMEHYTUX YCJIOBa BHMCOKOI KOHCEH3yca, HE OM 3a TMOCJbeIUIly HMAalId HErOBY
310ynoTpedy, Koja 61 MorJia y KpajiheM BOJUTH 00eCMUIIIJbaBakhy IIEHyMa.

[ToceOHO OuTHE Cy HAANEKHOCTH paJHUX THjela y MOCTYNKY Yckiahupama

IPHOTOPCKUX 3aKOHA ca MPaBHOM TEKOBHHOM EBporicke yHH]e, jep OHa IPEIcTaBibajy

7 . . .
s Mujar Illykoswuh, ,, Teopujcka cTaHOBHINITA O yJI03H, (GyHKIHjaMa U OJTOBOPHOCTH JIpKaBa y YCIOBHMa

robanuzanyje’’, [[pua F'opa XXI cmomehy — y epu komnemumusnocmu, Lpnocopcka axademuja Hayka u

ymjemnocmu 73/5, Tlonropuna 2010, 85.
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OpaHy MONTYHOM OTHUMamky 3aKOHOJABHOT TpoIleca U3 PyKy HAIlMOHATHUX MapilaMeHaTa.
N3mjenama IlocnoBuuka Ckymmtune Llpae ['ope, mpommpeHe cy HaaJIeKHOCTH jeTHOT
Opoja ombopa, Tako aa ceaaM MatudHuX oj0opa (Ombop 3a MOJUTUYKH CHCTEM,
npaBocyhe u ynpasy, Ondop 3a ekoHomujy, puHancuje u Oyier, Oxbop 3a Jbyjacka mpasa
u cinoboxe, Ombop 3a pomHy paBHompaBHOCT, Ombop 3a Typu3am, TOJHOIPUBPELY,
€KOJIOTHjy M TPOCTOPHO TuiaHupame, Ondop 3a MpocBjeTy, HAyKy, KYJITYypy M CHOPT H
On6op 3a 3apaBCTBO, paj ¥ COLUJATHO CTapame) y OKBHPY CBOjE HAIC)KHOCTH NpaTe
omjemyjy yckinahenoct 3akona llpue ['ope ca mpaBHOM TekoBuHOM EY u Ha OCHOBY
u3Bjemraja Bianme, mpate M oljemyjy NPUMjEHY 3aKOHA, MOCEOHO 3aKOHA U3 KOjUX
npousmiase o0aBe3e ycaryiamieHe ca npaBoM EBporicke yHHje. Y TOM MOTJIENY,
cekperapu 0700pa 3a CBaKu MPEyIor 3aKOHA NpUIpeMajy uHGopMaTuBHY mperien (T3B.
breefing paper), koju caapxxu oljeHy yckial)eHOCTH KOHKPETHOI IMpeajiora 3akoHa ca
npaBHOM TekoBUHOM EVY, Ha 0a3zu yBuza y Taleny yckialeHOCTH KOjy je NpHUIpemMuiia
Bnana.

[Toceban 3HaA4aj] y TpoOIECy EBPOICKUX HHTErpaiyja uMajy oadopu KOju ce
UCKJbYYHMBO OaBe muTamuMa EBporicke yamje. Yiora oBux ojndopa jecre 00e30jehuBame
MPaBOBpEeMEHOI MH(POPMHUCAmka IMapilaMeHTa O TMpeAo3uMa MpaBHUX akarta EBporicke
yHuje. tbuxoBa mo3unuja je 3HayajHMja y OJHOCY Ha OCTaje MapiiaMeHTapHe ofdope u
OHa ce orjiena y KOOpAWHAIMjH paja OCTalMX PagHUX THjela, JaBamy COICTBEHUX
MpeJiora Be3aHUX 3a MpeJIokeHe *’eBporicke akte’’. [IpuindHO BelnKe WHTEpEHIIH]e
uma Onbop 3a mutama EBporicke YHHje y HEMaukoM Bsz[eCTary.?’?’8 Y CpOuju je
n3mjenama [locnoBuuka u3 2003. rogune ycnocraBibeH On6op 3a EBporicke uHTerpamuje

ca WHrepeHIlMjaMa KOjeé Ce OJHOCE Ha MpOoIeC MPUKIbyuynBama EBpOINCKO] yHI/IjI/I.339

%38 >*IIpBo, HakoH nobujeror onamhera Jlomer 10Ma, y cKiaxy ca wi. 93.a cr. 2. ITocioBHHIKa 0Baj 0160p
MOXE Y capajlibi ca IpyTuM MjeposiaBHUM oj00prMa noHHjeTH 3a CaBe3Hy Biaay obaBesyjyha Munubema
6e3 pacnpaBe u ojinyke y mieHymy Hdoma. Jpyro, 6e3 o03upa Ha HaJUIeXKHOCTH JPYruX 0100pa, YBHjEK
MOXK€E Ha BJIACTUTY WHHUIMjaTHBY pa3MaTpaTd IUTama Be3aHa 32 EY W JOCTaBUTH IUIEHYMYy CBOje
TIpHjeaJiore KOjH, Y MpaBuily, UMajy MpeBary y oJHOCY Ha pa3induTa MUILbEHA APYTUX CTATHUX 0100pa.
W Ttpehe, meros je mpeacjeIHUK OBIANINEH Ja ca30Be CjeJHUIY M3BaH yOOMYajeHOT BpeMeHa W MjecTa
3acHjeliamka ako 3a TO MOCTOju XuTHA motpeda.’’, Geshauftsordnung des Deutschen Bundestages, 1980, Cl.
93. ast. 6.

%39 > On6op 3a EBporicke uHTErpamje:
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Hakon mpucrtymama YHuju XpBarcka je goHomewmeM HoBor IlocimoBHMKa XpBaTCKOT

Cabopa mpomujeHnIa Ha3UB OBOT PAHOT THjela, Na je Hekagammmu Omoop 3a eyporicke

uHTerpanyje mocrtao Oxdop 3a eyporcke mociore. Oadop caga CXOIHO JpyraddjeM
. 340

crarycy XpBarcke kao wiana EY uma u apyraumje HaaIe:KHOCTH —, alld U 0coOeHe

mporeIype, Koje MOTY IMOCIY>KUTH Kao YHopeIHa OCHOBa JPYIMM JpKaBama Koje Cy Ha

341
MyTY Y4IAHCTBA.

- pasmarpa mpemIore 3aKkoHa M JPYTUX OIINTHX IPaBHAX akKaTa ca CTAHOBUINTA HUXOBE
npuiarohenoctn mponucuma Esporicke yHuje u Casjera EBpome, o Tome wusBjemtaBa Haponny
CKYMIITHHY.

- Tlopen tora Opmbop pasmarpa IuUlaHOBE, NporpaMe H3BjelITaje HHQopMalnuje O MOCTYIKY
cTabuiM3andje W TpHUIp)KHBamka EBPOICKO] YHUjU, NpaTH peanu3alujy CTpaTeruje NpHIPYKUBamba,
npeanaxe Mjepe u mokpehe nHUIMjaTHBE 3a yOp3aBame pean3anyje CTpaTeryje NpuapyKUBamba, Y OKBUPY
HaJUIe)XHOCTH HaponHe cKyIuTHHE, NMpesiake Mjepe 3a IMOCTU3amhe OMNMIITET HAMOHAIHOT CIopa3syMa, o
npuapyxuBamy CpOuje eBpOIICKUM HHCTHTYIIHjaMa.

- Onbop Takohe pas3Bmja capammy ca 0J00OpHMa NapiaMeHaTa APYTHX 3eMajba M MapiaMeHTapHUM
nHcTuTynrjama EBponcke yHuje.

- OBUM WiIaHOM ce Takohe mpensuhja ga Onpbop naje MPETXOIHO MUIILJBEEHE O OMPaBIaHOCTH cKpahiema
BpEeMeHa 3a paclpaBy, OJHOCHO O CKpaleHOM MOCTYNKY, O KOMe Kako je npensuhjeHo wiaHom 93.
HocnoBanka HCPC, ommyuyje Hapomna ckymmruHa’’, [locnoBHuk Hapomne ckymmtuHe PemyOmmke
Cpbuje, (Cuysicoenu enacnux PC, 6poj 52/2010, unan 64).

%40 Jljemoxpyr pama Ox6opa 3a eyporicke mocioBe m3Mely ocrasior je na:
- mpatu gjenoBame Cabopa y eBpOIICKHM MTOCIOBHMA,
- JIOHOCH PaJIHU IPOTpaM 3a pazMaTpame cTaHoBHIITa Penmy6nrke XpBartcke;
- pasmartpa nokymeHTe EBporicke yHHje U cTajHOBHINTA Pemy0irke XpBaTcke 0 JOKyMEHTHMA
EBporicke yHHUje 1 0 BbUMa MOXe JIOHOCUTH 3aKJbYUKe;
- mparu yckinaljuBame npaBHor cucrema Peny0iuke XpBarcke ca nmpaBHOM TeKOBHHOM EBporicke
yHHj€;
- yuectByje y pany Kondepenuuje on60opa 3a eBpoIICKe MOCIOBE HAMOHATHNX HapjlaMeHaTa
npxkasa wiannia Esporicke yauje (COSAC).
- capalyje ca EBponcknm napiameHTOM M 0100pHMa 33 €BPOIICKE ITOCIOBE HAIIMOHATHUX
napiamenTa utn., [locnmoBHUK XpBatckor cabopa, (Hapoone nosumne, 6poj 81/13, unau 65).
¥1 On6op 3a eyporcke MOCIOBe, HA OCHOBY PajHOT IporpamMa EBpOrcKke KOMECH]e CIPOBOIH TPETXOHY
pacnpaBy o gjenoBamy Cabopa y eBporckuMm mocioBuma. PamgHa Tujena Cabopa pa3marpajy TOIUC
Tpeasiora 3aKOHOJaBHUX akata EY u3 cBoje HajIe:)KHOCTH U obaBjemTaBajy Oa60p 3a eyporcKe MociIoBe

pany JoHOIIeHha pagHor nporpaMa. HakoH mto nmpumu mpeaior MatudHor tujena Onbop AOHOCH pajgHu
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VY Ipuoj I'opu no mpomjere [locnopauka 8. maja 2012. ronune, HUjE MOCTOja0
rmocebaH CKYMIITHHCKH o700p 3a nutama EBporicke YHuje Beh jeguHcTBeHH Ondop 3a

342 -
Behuna unrepeniuja oBor ogoopa ce

MehyyHapoaHe OJJHOCE U €BPOIICKE MHTETpalmje.
UIaK HUje oJHOocWiIa Ha nuTama EY u u3 Tor pasiora je OMI0 HEONMXOAHO MPHUCTYIUTH
u3Mjenu ITocoBHUKA U TOIUjEIUTH 0Baj oa06op Ha aBa (Oxbop 3a mehyHapoaHe oxHOCe
u ucesbenuke u Ombop 3a eBpOIICKe HHTErpaiyje), koja he y MOTHYHOCTH OWTH
nocBehena mnojenuHadyHuM mocioBuMa. DopmupameM MOoceOHOT oabopa 3a NHTamka

EBporicke YHUWje nOmaTHO ce Jajlo Ha 3HA4ajy, Kako CaMOM IIPOIECYy EBPOICKUX

UHTerpanuja, Tako u yno3u Ckynmruse y ToMm npouecy. Mmajyhu y Buay KOMITJIEKCHOCT

mporpam u mrajbe ra npeacjenuuky Cadopa. Ha ocHoBy mH(opmaiuja koje Brnama mocraBiba 0 Apyrum
noxkymentuma EY, matuunu ondopu mory mpemtoxkutu Ona0opy 3a eypoIicke MOCioBe JOIyHY pajHOr
mporpama. [Ipencjenauk Cabopa pagHu mporpaM (ca BEroOBOM JIOITYHOM) NMocTaBiba Bmagn. Ondop HakoH
mpuMama craHoBuiTa Pemybnnke XpBarcke o TOKyMeHTY EBporicke komucHje U3 pagHOT porpaMa, UCTO
mpocibelyje MaTmaHOM ombopy Cabopa, KOME MOXE OOPEIWTH POK 3a JOHOMICHE MHUILBEHa, Bomehu
padyHa O POKOBHMa y KOjUM je TOTpeOHO YCBOjUTH NOKyMeHT EBporicke yHmje. HakoH cmpoBeneHe
pacmpaBe O JOKyMEHTy EBporicke yHHMje W CTaHOBHUINTY PemyOnmke XpBarcke O TOM JIOKYMEHTY,
y3uMajyhin y 003Mp MHIUBEHE MAaTHYHOr pamHor THjena, Ombop MOHOCH 3aKjbydaK O CTaHOBHIITY
Penybnnke XpBaTcke KOju qocTaBiba npezcjeaauky Cadopa. YKOIMKO MAaTHYHO PAJHO THJENIO HE JOHECEe
MUIUbeEe Y peasuheHoM poky, Onbop hie cam moHHjeTH 3akJbydak 0 cTaHOBUIITY PermyOnnke XpBarcke.
VY by TIperiieHOCTH, BPIIM ce MOCEOHO O3HavaBame JOKyMeHaTa EBporicke yHHje, ma crora CBaKH
JOKYMEHT U3 pagHor mporpama EY y ropmem yriy mma o3Haky .E.Y. ca pexaum Opojem., [TocmoBHUK
Xpsarckor cabopa, (Hapoone nosune, 6poj 81/13, un. 152 — 156).

2 ’Ombop 3a MehyHapomHe OIHOCE W €BPOIICKE HMHTETpaldje MpaTd W, M0 NOTPeOH, WHHUIUpPA
ycknahuBame npaBHor cucteMa Llpue ['ope ca eBporickuM npaBoMm; MpaTH M3BpIIaBambe IpaBa U obaBe3a
Lpue 'ope koje mpousmnaze u3 Mehynaponanux yroBopa um akara Casjera EBpore; pa3martpa mporpame
nomohu u capanme EBporicke yHuje; pa3martpa M JIpyre akTe ¥ NMUTama U3 Hamie:kHocTH CKyNIITHHE y
0BOj 0OJacTH; pa3MaTpa MIpemiore 3aKkoHAa O MOTBphuBamy (paTudukanmju) Meh)yHapoIHUX YroBopa;
npeaaxe MmiaThopMe 3a pa3roBOpe ca CTPaHWM JeNerainyjama M pa3MaTpa HM3BjelTaje O OCTBapeHUM
nocjerama, ydemhy Ha Mel)yHapoJHHM CKYIIOBMMA M CTYJIHM]CKHM IIOCjeTaMa N3 CBOje HaUIC)KHOCTH; /1aje
MHUIUBEHE O KaHaugatuma 3a ambacagope W mieoBe APYIHX IUIUIOMATCKUX IpECTaBHUINTaBa Yy
WHOCTPAHCTBY; JIOHOCH TOAMIIIU IPOrpaM M TpOMjecedHe JeTajbHe Iporpame MmelyHapoiHe capajmbe;
capahyje W pasMjemyje HCKyCTBa ca OJArOBapajyhuM pagHUM THjenuMa y APYTUM TapiJaMeHTHMa |
Mel)yHapoHUM HWHTETpanrjamMa, OCHUBABEM 33jeTHUYKUX THjella, Tpymna MpHjaTesbcTaBa, Mpery3uMarmba
3ajeIHNYKUX aKIfja, ycarjaiiaBalbeM CTaBOBa O MUTamUMa OJ 3ajeqHudYkor uHTepeca.”’, ITocmoBHHK

Cxynurute Lpue Tope, (Cnyorcoenu nucm Lprne I'ope, 6poj 7/2010, unan 42).
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mporeca NpUApPYXUBamkba kKao W 3Hadya] Ombopa 3a €BpOIICKE HMHTETpalje Mopa ce
IUIaHUpaTH noBehame HeroBe yjiore y MepcrnekTUBU, CBE Y LUJbY jauarma 3aKOHOJIaBHE
najnexHoctu. C tum y Be3u, Konerujym npencjennuka Cxkymmrune Lpae ['ope ycBojuo
je AKIIMOHH TIJIaH 3a jadyame 3aKOHOJaBHE U KoHTpoaHe ynore Ckymmtune Lpue [ope y
2013. romunm, kojuMm cy, u3aMely ocranor, npenBuheHe aKTMBHOCTH KOj€ CE€ OIHOCE
MPBEHCTBEHO Ha ynory Oadopa 3a eBpoIrcKe MHTErpaluje, Kao U capalimy OBOT 0100pa
ca MaTHYHUM OA0OpHUMaA, y IMJbY JOHOIICHA INTO KBAJTUTETHH]ET 3aKOHOIABCTBA M
yCIjelHnjer TOKa MPEeroBopa o MpHCTyaby. >

Opranm3anyja ¥ (QyHKIHOHUCAKE paTHUX THjesna MakenoHckor CoOpama
nepunucanu cy 3akoHoM o CobOpamwy u IlocnoBakom o pagy CoOpama. YHyTpaiima
ctpykrypa CoOpama je Beoma pazylheHa, T€ IOCTOjU CTATHO PagHO THJEJIO 3a CBaKy
MojeIMHaYHy 00J1acT ApyIITBeHUX oaHoca. Kox pagaux tujena CoOpama, 3a pa3iuKy o]l
Hapogne Ckymmrune Peny6muke Cp6uje m Ckynmrune Llpue ['ope, mopen unanoBa
paaHor Tujena mpenBuleHH cy W BUXOBU 3aMjeHunu. [IpeaBuhame 3amjeHuKa aasbe
yClIoKbaBa 00aBJbamkbe (YHKIMjE PAJHUX THjElIa Ha KBAIUTETAaH HAYMH M3 mocTojehmx
MOCIIAHUYKUX KalanuTeTa. Y TPEHYTHOM ca3uBy MakenoHckor CoOpama koje 6poju 123

noclaHuka, uMamo 21 cramHO pagHO THjello KOje je cacTaBjbeHO of Hajuyemrhe 12

4, . .
3 >’Pa3MaTpame HalpTa MPEroBapaukvx MO3MIMja MO MOMJIaBbUMa Ha cjenHunama Ondopa 3a

€BpOIICKE MHTETpallfje U JaBambe MHUIIbEHA U CYrecTHja, Kao U, MO MOTPeOH, OApKaBame CjeHUNA paan
Jnobujamba MHpOpMAIMja O NMPUIPEMH IPEroBapaykux IO3MIMja OJf IPEroBapaykux CTPyKTypa Brane;
Ombop he pmebunmcarm wmomen yyemha 4YraHOBa MATHYHHX OJ00Opa Ha OBUM  CjeTHHIIAMA.

Onbop 3a eBporcke WHTeTpanuje he, HajMame jeHOM KBapTallHO, OPTaHU30BATH CjeIHUIC Ha
KojuMa he pasmMaTpaTu Hanpeaak y NpUCTYITHUM IPErOBOPHMA y CBAKOM ITPEroBapadykoM IOTJIaBIbY 32 Koje
Cy IIPEroBOpH 3aro4eTH, Ha Koje fie, o noTpedu, No3uBaTH 3aMHTEPECOBAHE YIAHOBE MAaTHYHUX 0100pa.

Onbop 3a eBpOTICKE MHTETpaIHje, y capajmy ca MaTUYHUM OJ00pHMa, OpraHu3oBahe TemaTrcke
(dopyMme 10 TI0jeANHUM MPErOBapadKUM IOTJIaBJbUMa, Y O0JIHMKY jaBHUX TPUOWHA, OKPYIJIMX CTOJIOBA, UTI,
Ha KOjuMa OW CTpydHa M Ipyra 3aMHTepecOBaHa jaBHOCT MMaJIa MPHUJIMKY Jla M3HECEe MUIIJbEHA U CYTeCTHje
npuje yrBphuBama nperopapayke Mo3uIHje U pa3MaTpama o ctpane Onoopa.

Onbop 3a eBporcke uHTerpanrje he pegoBHO pa3MaTpaTy M3BjelITaje O peann3anuju odasesa U3
CCII u xBapTaJHe U3BjeUITaje O YKYIHUM aKTUBHOCTUMA.

http://www.skupstina.me/index.php/me/pristupanje-eu/skupstina-u-procesu-pristupanja
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yinanoBa (a pjehe 10 ogHOCHO 8) M HMCTO TOJIMKO FHHXOBHX 3aMjeHHKA. OBOJIHKH OpOj
pamgHuX THjeda, Kao M OpojHOCT wiaHoBa (M 3aMjeHukal) cBakor oja HX, JOBOAH Y
NUTakbe HUXOBY (QYHKIMOHATHOCT. Kako MOXXeMO TOBOPUTH O CHEHHjau3aliju U
CTPYYHOCTH PAJHMX THjella Kao IMXOBHUM OWTHHM KapaKTepUCTHKaMa KaJa ce jelaH
MOCJIAHWK HE MOKE YCPECPEIHWTH Ha WIAHCTBO Y jEIHOM WM €BEHTYAJIHO JBa CPOJHA
oxoopa? Ommyan npumjep (HapaBHO HE W jeMHM) j€ WIAHCTBO IMOCIAHHMKa Biaaajyhe

134 Tla npoGnem Gyxe

BMPO-JIIIMHE Bnaaumupa ['opueBa y 5 ctaiHuX pagHuX THjela
Behu, HEe pagu ce O MamHM MOCIAHUYKUM KiIyOoBMMa ca jegHouudpeHum OpojeM
nocinannka, Beh o BMPO-JIIMHE xoja je y CobOpamy nomMuHanTHa ca 61-um
MOCIIaHUKOM U MMa HajBehy mocnanuuky 6a3y. HemoTmyHa nmonmymeHOCT CBAaKOT CTAJIHOT
THjeJla y OBOM Ca3MBY HaM JOBOJAHO TOBOPH O CBPCHCXOJHOCTH, alld U O OAPKUBOCTH
OBAaKBOT pjemema. [locnoBHUK npenBul)a Bohewe eBUICHIIN]E O MPUCYCTBY CjeIHHUIIAMA,
YJlaHOBa PaJHOr THjeNa, Ka0 U CaHKIIMje 32 HEMPUCYCTBOBAE. YKOJIUKO 4WIaH PATHOT
THjeTla TpU IyTa 3apeloM HE MPHUCYCTBYje CjeAHMIIAMA PAJHOT THjeNa, a O TOME
YHaIIpHje]l He U3BHjeCTH IpeACjeJHIKa pajHor THjena, Komucuja 3a n300p 1 MMEHOBamba
he mOoHMjeTH aKT KOjUM Ta HOBUAHO KakmbaBa (5% muiate 3a CBaku JaH ojCycTBa). PajHo
TUjenio Moxe mnpemiokutu CoOpamy Ja pa3pujellld YIAHCTBA y PpPagHOM THjETy

. . . 345
MOCJIAaHMKA KOJU HEONIPaBAaHO TPH MyTa 3ape/ioM OJICYCTBYj€ ca CjeqHUIIE.

5.3. JaBHe pacnpaBe u jaBHa caymama (public hearings)

Kao mrro je HemocpeaHa nqemMokpaTHja, Kao jeIMHU MOJIET BPIIEHa JaBHUX BIACTH
(YHKIIMOHATHO HEW3BOJJbMBA, TAaKO C€ HHU JEMOKpaTHja HE MOXE CBECTH Ha

NpeACTaBHUYKY I[eMOKpaTI/ij 300r HEOOCTaTaKka KOjI/I CY MHHXCPCHTHH HKBCHUM

4 Bragmumup Copues je npexacjennnk Komucuje 3a MOIMTHYKE CHCTEM 1 0HOCE Meljy 3ajeHuama, diaH
je Komucuje 3a ycraBHa nutama 1 Komucuje 3a on0pany u 6€30je1HOCT, a 3aMjeHuK wiana y Komucuju 3a
BAalBCKY IIOJUMTUKY H KOMI/ICI/IjI/I 3a TIIOCIIOBHMYKA W MaHAATHO-MMYHHTCTCKa IHATamkAa, BI/IJII/I Ha.
http://www.sobranie.mk/rabotni-tela-2014-2018.nspx

345

Henosuuk Ha Cobpanuero Ha PenyOnnka Makenonuja, (Cnyorcoen eecnux na Penybnuxa Makedonuja,

6p. 91/2008, 19/2010 1 23/2013, unan 126).
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uHcTUTYIMjaMa. be3 003upa Ha JIETUTUMHUTET cacTaBa TMapiiaMeHTa, KOju je J0O0HjeH Ha
HETIoCpeTHIM N300puMa o1 cTpaHe rpal)aHa, HEOXOIHO je IMOCTOjamke IPYruX HauMHa 3a
HernocpenHo yuemhe rpahaHa y omiyduBamy, MOCEOHO Yy 3aKOHOJABHOM IOCTYIIKY.
WuctpymeHT 3a TO je mpaBo rpahaHa ga y4yecTBYjy y MpOLECY JIOHOIICHA 3aKOHA U
BPIICHY jaBHUX ITOCJIOBA I€HEPAIHO, KPO3 OCTBAPHBAIGE Hayela 0 CyBepeHoCTH rpahana
KOja ce ycTraBuMa mpokiamyje. Mehyrtum, HacynpoT mnosehamy ydemha rpahana y
3aKOHOJABHOM IIPOIIECy, Ca JPYre CTpaHe IOCTOje M CBE YYECTAIWjU 3aXTjeBU 3a
e(pUKaCHUJUM 3aKOHOJIABHUM IMOCTYIIKOM C 003MpOM Ha BeOMa JIWHAMHYHY 3aKOHOIABHY
aKTHBHOCT KOja je TMOCeOHO KOJ 3eMajba y TPaH3UIMjU TPOY3POKOBAHA IIPOLECOM
npuapyxuBama EBporckoj YHuju u yckinahuBama gomaher 3akoHomaBcTBa ca
€BPOTICKMM. Y TOM CMHCIY Tpeba BOJUTH padyHa Ja ce Hal)e ONTUMAITHO pjelIeHmhe Koje
he ykibyunBameMm rpaljaHa ONPHHUjETH KBAJUTETHH]EM, ajll HE Mame ePUKACHOM
3akoHO/MaBHOM mocTynky. Ilopen Hemocpemnor yuwemha rpahana npuje ycBajama
Ipornuca Kpo3 HapoJHY MHHIU]aTUBY WK pedepeHayMm, mocToje u 00U HeOCPEIHOT
yuaemtha rpalhaHa y mOCTYIKY OJTy4rBama O yCBajamy mpomnuca. KOHCTPYKTHBaH HAYHH
yuemiha rpahana y 3aKOHOJIaBHOM TIOCTYNKY y (a3u OTydrBama O yCBajamy MPOIHCA
jecy jaBHe pacIipaBe U jaBHA CIyIlama, KOJU MMajy BEOMa BaXKHY YJIOTY y MpPOLECy
OCTBapuBama pedopMe M OCHaXKHBamkba 3aKOHOJABHOI IMOCTYNKAa M IO0OJbIIAmka
N00MjeHUX 3aKOHCKHX pjelleHha.

JaBHe pacnpaBe cy jeaH oOJMMK HEMOCpeAHOT yueniha rpaljana y 3akOHOJaBHOM
nporecy. YommreHo ropopehu, jaBHe pacmpaBe Mojapa3yMujeBajy ydemrhe rpabhana y
OJUTyYMBamky O JaBHUM IOCIOBUMA. 'Y y)XeM CMUCIy jaBHa pacmpana je nmoce0aH oOIMK
paja mapiiaMeHTa, HErOBUX JIOMOBA W pPaJHUX THjela KOJU OJUIMKYj€ HENOCPEIHO
yuemnhe rpahana (mpeacTaBHUKA IMBUIHOT JPYINTBA, €KCIIepara) y paay MapiiaMeHTa U

ErOBUX PaIHKX THjEIa, 110 MPaBHITy 6e3 [paBa 1a ydecTBY]y Y OTydnBamby.” >+

ITyrem
JaBHUX pacmpaBa BpIIM C€ CBOjeBpPCHA JeMHCTH(UKaAIMja 3aKOHOJABHOI Ipoleca U
nmocTuxke Ooska pasMmjeHa uH(popmaruja u3Mely 3akoHOMAaBHOT THjena u TpahaHa, U
noBehaBa moBjepewme rpahaHa mpema napjJaMeHTy Kao WHCTUTYIHMJU TPeACTaBHUYKE

nemokpatuje. OHe ce opraHumsyjy y LuWJby OoJber o0aBjemraBama O ojapeheHuM

346 :
M. TIlajBanuuh, Jasna pacnpasa, obaux nenocpeonoe yuewha epahana y 3aKOHOOABHOM NOCMYNKY

(opeanusosarve u goherve), 15.
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NUTakHMa y4YeCHHKA Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYINIKY, KpO3 IIPE3CHTOBAE PA3IUUUTHX
CTaBOBa M MHUIJBCHAa KOjU OM Tpebaso 1a AONpPUHECY KBAIUTETHUJUM 3aKOHCKUM
pjemiemrMa y KoHa4YHOM. Ha Taj HauMH MOCHaHUIM J0Ja3e y HermocpeAaH KOHTaKT ca
rpahanuma, mrto uM omoryhasa fa Oyy TUpeKTHO HH(OPMHUCAHU O IbUXOBHM CTaBOBUMA
0 ozxpeheHUM IPYIITBEHUM NHUTambHMa NpHje HEro mTo Oyay ojIyduBaiu o muMa. Ta
pasmjeHa mHpoOpMalMja U KOMyHHKanuja yommTe u3Mely rpahana m mapmameHnTa je
JIBOCMjEpHA U TIOCTOJU Y LIWJbY KOHCYJITOBamba JABHOCTU O OZ[pe)eHOM MHTamy, 10 YeMy
Ce jaBHE pacmpaBe pa3lIMKyjy OJl Hauela JaBHOCTU paja mapiaMeHTa KOju Ce OIUKYje
ToM jeaHocMmjepHomihy Toka mH(opMaruja (04 mapiameHTa Ka rpaljaHuMa) M IOCTOjH
3apaj nHPOPMHUCamka JaBHOCTH O pajy HapilaMeHTa.

JaBHe pacmpaBe WMajy MHOTOCTPYKE ITO3UTHBHE YYMHKE Y 3aKOHOJAaBHOM
mporecy kKako 3a rpahaHe Tako u 3a mapinament. OHe mpuje cBera Jaajy IOJaTHU
Jlecumumumen JOHEUIEHUM 3aKOHUMa C 003MpoM ja rpal)aHu HEMOCPEAHO YYECTBY]Y y
BIXOBOM JIOHOMICHY IITO oMoryhaBa mpuxBarambe KOHKPETHOT 3aKOHA O] CTPAaHEe OHUX
Ha KOje ce OIHOCH. JaBHE pacmpaBe YCIIOCTaBIbajy nogjeperve TpaljaHa y mapjaaMeHT Kao
WHCTHUTYLIM]y TIpeACTaBHUYKE aeMokpatuje. Takohe, moactudy epahancku axmusuzam
Koju ce orjena y yuemhy rpahana y 3akoHomaBHOM mpolecy, noBehaBajyhu muxos
CTEIEH MOJIMTHYKE KYATYpe M ocrnocoOsbaBajyhu MX 3a OANy4YMBaEkE€ O HajBaKHUJUM
MOJINTUYKUM NuTamkuMa. Opranusyjyhu jaBHe pacnpase napjaMeHTaply ce yIo3Hajy ca
AMepHAMuUBHUM MULULbERUMA KOja Ce 0THOCE Ha JIOKAITHE Tpo0IeMe, pa3InyuTe rpyIHe
U TOjeIMHa4YHe MHTEpece, CBE Yy LUJby A00Mjama CaJpKUHCKH KBAJUTETHUJUX 3aKOHA.
OBaj npotok MH(pOpMalMja TONPUHOCH NpemolthaBamby Pa3IMYUTUX BPUJEAHOCHUX M
UJICOJIONIKUX OpjeHTanuja omoryhaBajyhu ga ce Tokom nebate 00e30ujen KOHCeH3YC U
paspjewasarse cykoba. Hezao0una3Hu Mo3uTHBHU eeKaT jaBHUX paclpaBa je CBaKaKO
edykayuja, y IpBOM peay rpahana o cBojeM npaBy Ja CTEKHY YBHJI Yy 3aKOHCKE MpeyIore,
ali U TIOCIaHWKA Jla 4yjy MHUILUbEHAa U CTEKHY 3Hama O] CTpydmhaka W HajIImpe
JaBHOCTH, CBE y IHWJbY Jla Yy KOHA4YHOM HE H3ry0e W3 BHJIa WHTEpEce rpaljaHa.347
Pesynratu koje he jaBHe pacrmpaBe JaTu 3aBUCE OJ MaTepuje KOjJy KOHKPETHH 3aKOH
perynuie. Haume, 3akoH Koju perynuine ofpeheHy cTporo crenujajin3oBaHy MaTepujy

Koja mpomucyje oapeheHe TeXHMUYKe CTaHJap[e CBaKako Ja HHUje MOjAecaH 3a jaBHE

37 1bid., 22 — 25.

191



pacmipaBe. HajBehe edekte, y cmuciy moOoJplllama KBAJIUTETa 3aKOHOAABCTBA, nahe
jaBHE pacrpaBe Koje Ce THUy 3aKOHa KOjU PETYJIHIIY 00JIACTH KOje C€ HEMOCPEIHO THUY
rpahaHa ¥ HUXOBHX jJaCHO MPENO3HATJBUBUX MOTpeOa M WHTEPECOBama, jep y TOM
ciydajy rpahanu mory natu HajBehm mompuHOC. JaBHE pacmpaBe Mopajy OuTH (axTop
noBehamba KBaJIMTETa 3aKOHOJABCTBA KPO3 YKJbYUHBAKHC JABHOCTH Y KOHIIMITUPAHE
3aKOHCKHMX pjellemha, ald He CMH]y OUTH KOYHHMIA YCIOCTaBJhamky e(UKACHHUJEr paaa
napjiaMeHTa, ITO Cy JIBa h3a30Ba Ca KOjuMa ce HajBuIle cycpehy 3eMibe Koje ce Halasze y
nporecy mnpuapyxkuBama EBpONCKoj] YHUjH, KOjU 3axTHjeBa yOp3aHy 3aKOHOIABHY
aKTUBHOCT M JIOHOIIICHE BEIMKOT Opoja 3aKOHa.

JaBHO cnymame je MexaHu3aM MpUKyIUbama HHQOpMaIHMja KOjU KOPUCTE
napjaMeHTapHU 0J00pH Y CBOM paay Kako OM IITO aJeKBaTHHje 00aBJbaJId MOCIOBE M3
cBoje HaurexHocTH.>*® Jenna BpcTa jaBHHX ciymama (IOpe] HAT30PHHUX M HCTPAXKHHX)
jecy 3aKkOHOJAaBHA jaBHA Clylllama, Koja Cy 300r NpUPOAE pada MpeAMET Halier
MHTEpECOBamba. 3a Pa3IMKy O] jaBHE pacIipaBe Koja ce CIPOBOJH Y paHoj (ha3u, HHCTUTYT
JaBHOT CIylIamka j€ KapaKTepUCTHYaH 3a KacHUje (a3e 3aKOHOJABHOT ITOCTYIIKA.
3aKoHO/IaBHA jaBHA CIIylIamka HHUjecy CacTaBHU MO 3aKOHOJABHOT IMOCTYyNKa, Beh
MOryhHOCT myTeM Koje MOCIaHWIM MOry Johu y mocjen peneBaHTHHX HH(opmaiuja,
CTPYYHMX M EKCIEePTCKMX MHUIIJbEHa, CTaBOBAa ILUBWIJIHOT CEKTOpa, IITO OW MOIJIO
JONPUHUjeTH yHampehemwy 3aKOHOJABHOT IOCTYIKa, Kao M 0OJbeM pajay mapjamMeHTa
yormre. CnaBumna OpsioBuh, y OKBHUPY LMJBEBAa KOJU C€ JaBHUM CIyIIalbUMa MOTY
noctuhy, HAaBOAM IIMPOK CIEKTap pe3yiaTara mHXoBOI crpoBohema. CrpoBohemem
JaBHUX CIyIIamka Ce MOXE CTBOPUTH KBAJIMTETHHJU M WHTEH3UBHMJU OJIHOC H3Mehy
MpEeACTaBHUYKOT THjena U rpahana koju ra Oupajy. YcBajameM 3aKOHa MOTIYHH]E CE
nH(pOpMHUILIE JaBHOCT W NapjJaMEHT YWHU TE€HEpPaJHO OTBOPEHHUJUM, a u3abpaHu

NpPEJCTaBHUIM C€ TIOHAIlajy OJArOBOpHUje M yckiaheHuje ca BosboM rpabaHa.

%8 >°ToTpe6HO je HalpaBUTH Pa3NuKy U3Mel)y jaBHUX ClTyllara v jaBHUX paclpasa. JaBHa Cilyllama UMajy
YecTO CTPOXHja MpoLeaypaiHa MpaBwia paja y OZHOCY Ha jaBHe pacrpaBe. JaBHe pacnpaBe omoryhyjy
IIMPY AUCKYCH]Y, OTBOPEHH]Y IIpeMa jaBHOCTH M U3BaH Kpyra CTpydmaka. Y jaBHO]j paclpaBH, IO MPUPOIH
cTBapH, yuectByje Behu Opoj jbyau. OHe ce MOTy OPTaHW30BaTH U U3BaH napiamMeHTa. [loHeka Mory OuTu
NpWIMKa Jia Ce MpeJCcTaBH HALpPT 3akOHA. JaBHa pacrpaBa ce MOXKE BHIIE IOJMTH30BATH HErO jaBHO
cnymame’’, Cnasuma OpnoBuh, Ana [lemwkaHn, Jagua ciywarea xao uncmumyyuja napiamenmapHe

npaxkce: Public hearings, IIporpam Yjenumennx Hauyja 3a pa3Boj, beorpan 2007, 15.
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He3anemapspiB Hampeaak ce MOKE€ OCTBAapUTH Ha I0JbY 3aKOHOJABHE HAIJIC)KHOCTH,
Kpo3 yHamnpehrBame 3aKOHOAABHOT TIOCTYITKA, IbErOBO OTBApame IMpeMa CIioJba M IpeMa
JaBHOCTH, OTBapame aujanora u3Mehy rpahana u 3aKoHOAABIA Y BE3U ca HAI[PTHUMA WM
npeuio3uMa 3aKOHa, Ka0 W YKJbYYHMBAHKE CTaBOBA JAPYTHMX jJaBHUX THjeNld, CTPYYHHUX
yCTaHOBa, TOjeJMHAllA M 3auHTepecoBaHUX cTpaHa. Ha kpajy, CnaBuma OpioBuh kao
MO3UTHBHE e(eKTe jaBHHX CIyIIaka HaBOAW M e(UKaCHHje KpeHpame IOJUTHKE,
KBJIMTETHHU]Y KOHTPOJY BIIajie, cTBapame Gopyma 3a pa3MjeHy HJieja U eBPOICU3AIH]Y
pana napnamenta.’*® OBy MO3UTHBHE e)eKTH jaBHHX CITyIIarba MMATH Cy 3a PE3ylITaT
IBbUXOBY €KcraH3ujy. Y ®paHIlyckoj je ymorpeda jaBHMX CIyllama eKCIIOHCHIIHM|aTHO
pacia y MpeTXOJHHMX JIeCeT TojJnHa. bpoj ydecHHKa y jaBHUM CIyIIakUMa Ha 3aXTjeB
o0opa (IpeacTaBHUKA IUBUIIHOT CEKTOpa, eKcrepara), Ce My nTuiuinkoBao o 2002. 1o
2010. rogune. Takohe, ®duncku mapnament (Eduskunta) Ousbesxu Behy ymory jaBHHX
CIIyILIarha U KOHKPETHO eKCIIepaTa, IIPBEHCTBEHO KO/ 3HAJYaHH]HX IPSAIOra 3aKOHa, >
[Tapnamentapuu ombopu (MOjeMUHAYHO, HMAKO MOXKE OWTH OpPraHU30BaHO M
3ajeJHMYKO ca BHIIE 0100pa) Hajuelrhe HHUIMPAjy 3aKOHOJABHO jaBHO CIyIIame, Maja
TO MOry OWTM W TIOCIaHWIM, 3aWHTEPECOBAaHE CTpPaHE 3a KOHKPETHH 3aKOH,
MPEJCTaBHUIIM MHCTUTYIWja, Kao W camu rpahanu. [loctoju moryhHOCT oppikaBama
3ajeJHUYKOr jaBHOT Cllylllama JBa 0J00pa M Taja je HEONMXOAHO BOJUTH padyHa o
KOOPJAMHAIMJU U TIPOIIEypaTHUM TPaBHIINMA, T€ HA 3aJ€IHUYKO] CJETHULIM YTBPIAUTH
CMHCA0 3ajeJHUYKOT jaBHOT cnymarba.?’sl [Ipuje opranmzoBama jaBHOT Ciyliama Tpeda
MMaTH IUIaH HBEroBOr OJIBHjamka U MHPOpMalLije Koje ce jkene JOOUTH, alln Tpeba BOAUTH
pauyHa M O 3acHjelamy MapjlaMeHTa U obaBe3ama IOCIaHUKa Kako OM ce Ha Haj0oJbu

Moryhy Ha4MH MCKOPUCTHIIN JbY/ICKH PECYpCH U CTPYUYHHU KanauuTeTH. JaBHA Cilyllama

* Ibid., 16 - 17.

%0 Greg Power, Global parliamentary report: the changing nature of parliamentary representation, UNDP
—IPU, Geneva 2012, 33.

%1 >'Takpa cjeHAIA MOXKXE CMABHTH CBEHTYalTHE KOHTPAAMKTOPHOCTH M YCKIAAMTH CyIPOTCTAaBJHCHE
npeanore. Hekama mpeoBnaga craHoOBUIITE Aa je 00Jbe a 0100pH MMajy 3ace0He CTaBOBE M MPUCTYIIE, a
HeKaJa ce cMaTpa Jia je 60Jbe ycarjJacuTH CYNpOTHA CTAHOBHIITA M MPUOIMKUTH Pa3IM4UTe IPUCTYIIE Npe
MJICHAPHOT 3ace/iara CKYMIITHHE. AKO Ce CIIyIIame OAp)KaBa y OpraHU3aIfju 1Ba 000pa, MPEIC)aTHHUIIH
THX 000pa Ccy Kompeacenanajyhu, uim jenad y mpBoM, a jefan y apyrom aeny. CBu wiaHOBH 00a ogdopa

Mory nocraBspatu utama.’’, C. Opnosuhi, A. Iemikan, 32.
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C€ 0JIBHjajy y3 IPHUCYCTBO MEJIM]ja IITO JOMPUHOCH Behoj OTBOPEHOCTH pajia MapiaMeHTa.
buxoB canpxkaj mpencraBibajy KOHCynTamuje, naebara, pa3smjeHa wuHbopmainuja u
MUIILJBbEHHA, ITO CBE HEABOCMUCIIEHO MoBehaBa KBaIMTET KOHAYHO YCBOJEHUX 3aKOHCKHX
pjemiema. Y TOM MpOIECy WIAHOBK 0OA0Opa KOjU OpraHU3yje jaBHO CIyIIame, MOpe]
MPECTaBHUKA U3BPIIIHE BJIACTH, SKCIIepaTa, NPeACTaBHUKA IIUBIIIHOT CEKTOPa MOTY JIaTH
MOTYhHOCT J]a MU3HECY CBOj CTaB M NPEACTABHUIIMMA JIOKAITHE CAMOYIIPaBe YKOJIHKO je Y
MUTaky 3aKOHCKU MPEAJIOr KOjU ce THYE JIOKAJHE MpOoOJieMaTHKe WM YaK MOTY JaTH
NPUINKY o/pel)eHMM MHTEpeCHHM Tpylama Jla UCKaXKy CBOj€ CTAHOBHUIITE U CyrecTHje.
[Tocnuje 3aBpIICHOT jaBHOT CIIyIlamka Mperiiel CBje0UYcHkha ce ajbe WiaHOBUMa 0]100Da,
a M3BjeITaj ca jJaBHOT CIyllama Ce MPE3CHTYyje Ha IJIAHEPHOM 3acHje/iaby MapiaMeHTa.
3aKbydnd 10 KOJUX C€ JOIUIO IyTEeM jaBHUX CIyIIakba MOTy OWTH KOPUCHH 3a
yHarpehBame KBaJWTEeTa 3aKOHOAABHE PEryliaTUBE KPO3 aMaHIMAaHCKO JjeloBambe Ha
3akoH. Mmajyhn y BUAy CIIO)KEHOCT TOCTYIIKAa jaBHUX CIIyIlamka, y IHJbY HHUXOBOT
KBJIUTETHOT OPraHWU30Baka j¢ HEONXOJHO BPIIUTH KOHTHHYHWpaHE CTpydHe OOyKe 3a
CIIy>)kO€HUKE KOjU ce OaBe OpraHW3aIMjOM jaBHUX CIIYIIaka Kao M MPEJCjeaHIKe 0100pa
KOju O Tpebayio HAaKOH OJIP’KaHOT jJaBHOT CIIYIIamka JIa Ca30BY CjeIHUILY 0J100pa Ha KO0joj
OU MpeCTaBUIIN U3BjELITa] ca JABHOT CIIyIIamba.

Mely npommcuMa Koju peryiIMily HMHCTHTYT jaBHUX pacnpaBa y PemyOnunm
Cpbuju Tpeba HaBecTH 3aKOH O Jp>KaBHO] YIpaBH KoOju Kaxe:  MHUHHCTapcTBO M
nocebHa OpraHu3anyja TyKHH Cy Ja, Y TIPUIPEMH 3aKOHA KOJUM c€ OWTHO MH]jeHa
IIPaBHU PEXUM Y jeIHO] 00JIaCTH WIIM KOJUM ce ypelyjy muTama Koja moceOHO 3aHUMajy
jaBHOCT, CIpOBeAy jaBHY pacmpaBy.”’>>? (GaBE3HOCT jaBHE pAaclpaBe, Yak H Y
cllydajeBMMa y Kojuma je (omucHO) npezaBul)eHa 3akoHOM ce He 00e30jelyje, jep 3aBucu
0J1 CJIOOOTHOT TyMadera Mpejiarada Kaj ce ~’OUTHO MHjeHa MPaBHU PEXUM’’ UM Koja
nuTamka ~'NMoceOHO 3aHMMajy JaBHOCT . 3aKOH Takole HaBOJIM J1a ce OpraHM3allrja jaBHUX
pacripaBa Ommke oapehyje IlocnoBaukom Brage. Mehytum, C 063upom 1a ce 3aKOHOM
HE peryJuile OpraHu3allija jaBHUX paclpaBa, OBHM Ce pjelIemheM oTBapa MoryhHoCT na
jaBHe pacripaBe Oyay y motmyHOCcTH perynucane [locimoBaukom Biane. Ha Taj HauwH ce
TEHEpUIYy CHCTEMCKE TPOTUBYPJ€UHOCTH  YIPOKaBameM YCTaBOM  IPOIHUCAHE

3aKOHOAABHC HAJIC)KHOCTU ITapJIaMCHTA U BpHIKM CC IHCH OIJIMB Ka I/I3BpIJ_IHOj BJIACTH.

%52 Bakon 0 apsxaBHoj yrpasw, (Cayocéenu Inacuux PC, 6p. 79/2005, 101/2007 u 95/2010, unan 77).
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Jonatan mpoOreM mpencTaBjba YMEECHHUIA Ja CE jaBHE paclpaBe PEryNUIly 3aKOHOM
koju ypehyje pan oprana ympase, ma caMHM THM peayKyje ypehuBame jaBHUX pacrpaBa
Ha OpraHe ympaBe Kao Ipejjiarade, He MOCTaBJbajyhu mpaBuia 3a ocTaje oBiamheHe
npejuiaraye. JaBHa pacrpaBa ce 10 IpaBUIy OJ(BHja Ha MOYETKY 3aKOHOJABHOT IMOCTYIIKA
y ¢da3u mpumpeMe 3aKoHa, IpHje HEeroBor Hanpra. OpraHu3oBame jaBHUX paclpaBa
HECYMIbUBO JIOTIPHHOCH KBAJIHMTETY 3aKOHOJABCTBA Kpo3 NoBehame TpaHCHapeHTHOCTH,
Kao mTo W omoryhaBa Ja ce HCKOpHjeHE eBeHTyaiHe 3ioymnorpede. Ho, mpakca
OpraHHM30Bakba jaBHUX paclpaBa HaM TOBOPH O HEIOBOJHHO] HMCKOPHUIINEHOCTH OBOT
MHCTUTYTa y IMJby moBehaBama KBanmuTeTa IOHENICHUX INpomuca. Y TOM IOTJIeNy je
HEONXOJHO MpHhU KBaJUTETHHjEM IOCTaBJbalby HOPMATHBHOT OKBHPA KOjH PETyIIHILE
jaBHe pacmpaBe. [loTpeOHO je HM3BPIIMTH HEHY WHCTHTYIHOHAIU3a3Wjy y IMPaBHOM
CHCTEeMy, HOPMAaTUBHO Je(pUHHCATH TI0jaM M CBPXY jaBHE paclpaBe Kao U 3aKOHOM
YPEIUTH caMU IOCTYNAK paclpaBe. 3aKOH O JIp>KaBHO] yIpaBH, C 003upoM Ha oOiact
KOjJy perynuiie, ypelyje jaBHe paciipaBe caMo y cilydajeBUMa Kaja je mpejarad 3akoHa
OpraH Jp>KaBHE YIpaBe, a He TIOCTaBJba MPaBUJIa 3a ocTaie oBiamhene mpearaye.

VY cMucity moboJplIaBama KBIMTETa Mpeasiora JoOHjeHUX Ha jaBHUM paclpaBaMa
Oouso OM MOXKEJPHO YTBPAUTU JEIUHCTBEHE KPUTEpUjyMe 3a oAadup ydyecHHKa jaBHHX
pacripaBa. HeonxonHo je mpomucaTH BpHjeMe W HaUMH OPraHM30Bama jaBHE PacIIpaBe,
Kao M HAuWH JIaJber TOCTyIama ca Mpeio3uMa KOjH Cy pe3yiTar jaBHe pacrpaBe. Y
UJbY IITO 00Jb€ YUMHKOBUTOCTH jaBHE pacrpaBe Tpedaso OW MpomucaTd MHHUMAJIaH
o0uM MojlaTaka KOjU ce OJHOCE Ha MHUTame KOje ce M3HOCH Ha jaBHY paclipaBy Kao W
Bakehe mpomnuce u3 HaBeneHe obnactu Ha HUBOY EBporicke yHuje. la 6u ce ocTBapuiia
TpaHCIapeHTHOCT J00po Ou Ouiio obaBe3aTu opraH KOjU MpHUIIpEMa MPOMUC Ja 00jaBu
MPUOIIIE TPEAJore ca jaBHE paclpaBe Ha WHTEPHETY, ImTO OW yjenHo omoryhuio
y4eCHHMILIMMa paclpaBe Ja He MoHaBskajy Beh moctojehe mpemore. Y opranuzanuju u
Bohewy jaBHe pacmpaBe OM Ou0 TMOXeJbHO HahM TpaBy Mjepy Kajl je y NUTamby
npeaBuleHO BpUjeMe 3a YUYECHHKE, Ha Ha4WH Jia ce M30jerHe MpeTjepaHo HOpMUpame 1
0CTaBHU M3BjecHa c1000/1a YICCHUIMMA jaBHE pacrpase.>
VY ycraBHOM cuctemy Peny6nuke CpOuje HHCTUTYT jaBHHUX CIIyIlaa MPBU IIYT ce

nojasibyje 2010. ronmue, usmjenama IlocnoBHuka o pany Hapomgne ckymmrtune. Y

33 Bun. [I. Munosanosuh, H. Henanuh, B. Togopuh, 130 — 134.
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Penyommumn CpOuju je 3akonom o Hapopanoj CKyl'IIJ_ITI/IHI/I354 npeaBuleHO TIOCTOjame
jaBHUX Clyllakha W HBUME Ce HavyelTHO Je(UHUINE MPaBO CKYMIITHHCKHX oj00pa na
OpraHM3yjy jaBHA CIIyIlIamka, KOja Cce CIPOBOJE O MHUTAkHUMa O] jABHOT 3Ha4aja, JIOK je
[TocnmoBHuKOM 0 pamxy Hapomue ckymmTuHe oBa Marepwja AetabHuje ypehena. Ilopen
KOHTPOJIHMX JaBHUX Ciyllama MpeaBuheHa je M MOTYNHOCT 3aKOHOJABHHUX jaBHUX
cllylama. 3aKOHOaBHA jaBHA CIIYIIAmka Ce M0 MPUPOIHM OPTaHU3yjy Y MOMEHTY Kaja ce
y CKYMIITHHCKOj Mporenypu Hama3u oapehenu 3akoH. OHA ce MOTY IOjaBUTH y TpHU
pasnuunTa 00JMKa, 3aBUCHO OJ] CBPXE M IHJba 300T KOjer ce OpraHusyjy, a Koja cy 0e3
003upa Ha OBE Pa3JIMKE 10 CBOM CaJIpkKajy MH(GOpMATHBHA jaBHA CIIyIIamka U BpIIC CE Y
OKBHUpY HopMaTHBHE (yHKIHje HaponHe ckymTuHe.

Jeman BuI jaBHOT ciyliama OpraHU3yje ce Yy IHJbY NpubOaBsbama WHMOpMAIHja
KOje MOTy OMTH KOpUCHE 3a OOJIMKOBAk-E Ca/ipikaja pjelieha MPeUIoKeHNX Y akTy KOju
he ce pasmatpaTt y HapoHoj CKynmIuTuHy.

Jpyru BuI jaBHOT ciyllamka OpraHu3yje ce Kako Ou ce mpubaBmia cTpydHa
MUIIJbEHA O pjelIeHhIMa KOje calpKu Mpeior akta Koju he ce Hahm Ha CKyNMIITHHCKO]
arcHIu.

Tpehu Bup jaBHOT ciymiama (OKYCHpaH je Ha pa3jalllbaBamke MUTamba 0 KOjuMa
T0CTOj€ Pa3INIKNTa MUIIUBEHA, @ KOja Cy 3HAYAjHA 33 IPUIIPEMy TIPEIUIOra akTa. >

MelhytuMm, moctoju u moceOHU OOIHMK 3aKOHOJABHOT JaBHOT CIIyIIama Yy OJHOCY
Ha nponuce koju cy Beh ycBojenu y HapoaHoj CKynImITHHY U AMO Cy IPaBHOT MOpPETKA.
Bberosa cnennuuHOCT ce orneaa y pa3induToOM KapakTepy jaBHOT CIIyIlama, 1a OHO Y
OBOM CITy4yajy He CIIY’)KHU 3a MO/IM3akhe KBAJUTETa jOol HEYCBOJEHOT Ipeiora 3akoHa, Beh
OBaKBO JaBHO CIyIIalkE CIYXH 3a pa3MaTpame IMOCTOjehrX HeI0yMHUIla, Pa3TuIUTHX
MHTEpIIpeTaluja, BE€3aHUX 3a MpuMjeHy noctojeher 3akona. Mako oBaj 0OJMK jaBHOT
cllylllathba He YTUYe IUPEKTHO M HEMTOCPEIHO Ha MO/IN3akbe KBAJUTETa 3aKOHOAABCTBA, HE
Ou Tpebano 3aHeMapuBAaTH HHETOB MOCPEAHM YTHIAj. Hamme, Ha OBaKBUM jaBHUM
CIlyIIamkiMa MOXE C€ H3JIaralkbeM pa3InIUTAX MUILbEHha W CXBaTamkba KBaIHTETa

nocrojehnx 3aKOHCKHMX pjeliema, mnojctahu HopmaTuBHa akTtuBHOCT Haponne

%4 3akon o Hapoaroj ckymurrunn, (Cryocbenu enachux PC, 6poj 9/10, unan 27, cras 7).
%% Mapujana Ilajpanunh, ,,JaBHO ciymame — oGmuk pama Hapomme ckymmruee’’, 360pHux padosa

Ilpasnoe gpaxynmema, y Hosom Caoy 2012, 13.
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CKYIIITHHE, KOja OM EBEHTyaJlHO pe3yiTupajia TPOMJEHOM KOHKPETHOT 3aKOHa.
CrienupyHOCT OBOT THIIA JaBHOT CIyIIamka je TO IMITO OHO CAJPKU ojpeheHe eneMeHTe
3aKOHOABHOT, Al M EIEMEHTE KOHTPONHOr ciymrama.>> Ilocmosunk Hapomme
CKYIIITUHE JeIUHCTBEHO M HAYETHO PETyJUIe HHCTUTYT JaBHUX CIyllama yommTe, 6e3
pasrpaHHuCHa 3aKOHO/IaBHUX JaBHUX CITyIIamka Koja Ce OCTBApYjy Y OKBHPY HOpMATHBHE
dbyHKIIMje W jaBHHX Ciyllamka KOja C€ OpraHu3yjy y OKBHPY KOHTpPOJHE (YHKIH]E
Haponne ckynmruge.

[TocnoBHUK HE perynmiie caMo MarepujaiHa mpaBuia Beh W mporecHa mpaBuia
jaBHUX chymiama. LleHTpanHy yiory y TIpolenypd OpraHu30Bama jaBHHX CIIylIama
UMajy CKYNIUTHHCKHU oa00pH. Y 1usby 60sber nH(popMHUCama U 100Hjakba KBATUTETHUX
CTPYYHUX MUILBCHA O KOHKPETHOM 3aKOHCKOM TIPEUIOTY KOjU je€ Y CKYIIITHHCKO]
MpOIeIypH WK pjelliaBama MUTamka Be3aHUX 3a opeleHn mpeuiokeHu wim Baxkehn akr,
CKYIIITHUHCKA OJ0OPH MOTY OpPraHW30BaTH jaBHA cCiyllama. Jlakie, jaBHA Cliyliama
MOK€ OpraHM30BaTH OWUIIO0 KOju 0A0O0p, a MPEJIor KOjU CalpKU TEMY jaBHOT CIIyIIama,
Kao M CIHUCAK JIMIa KOja Ce MO3WBAjy MOXE IOJHUJETH CBakW wiaH oxbopa. Ilocmuje
OBAKO OJPKAHOT JaBHOT CIIYIIaka MPEICjeTHUK 0J00pa IIajbe MU3BjeINTaj O U3HCIICHUM
CTaBOBMMA M TMpPEAJIO3MMa MpeAcjeNHuKy HapogHe CKymmITHHE, aad ¥ YjIaHOBUMA
0160pa U yYeCHHIHMA CIyllama, Ha IITa OBH MOTY IOAHHMjETH ImcaHe npumjende.>

Oprann3oBame JaBHUX CIyllalkba Y TPAKCH € PE3YITHPAIO0 HEIBOCMUCICHUM

OeHeduTHMa y 3aKOHOJABHOM Tipouiecy. Hamme, Kpo3 ykJpyuuBame CTpydmaka U3

%56 2> Ao ce MMa y BHJLY Ja Ce jaBHO CIyLIAEbe y OBOM CiIy4ajy OKyCHpa Ha pa3jalliberbe MUTamba Koja ce
[MOCTaBJbajy y BE3U cCa MPOMUCOM KOjU je Ha CHa3M, He Tpeba M3ryOuTH M3 BUAA Ja OM ce OBAaKBO jaBHO
Clyliamke MOIJIO cMaTpatd M crennpuyHUM OOJMKOM OCTBapHMBamba KOHTpoJdHe ¢(yHkuuje Hapoane
CKYIIITUHE, jep je CaapXHUHCKH Ca HOM TECHO MoBe3aHo. HecyMIHMBO je Jia je mpupojaa OBOI BHIA
cryliamba aMOMBaICHTHA M 1a Ce OHO MOXKE Be3aTH Kako 3a HOPMATHUBHY TaKO M 32 KOHTPOJIHY (QYHKIH)Y
Hapopne ckymutrne. O HCX0/a jaBHE pacipaBe y CBAKOM KOHKPETHOM Clydajy 3aBucuhie u To 1a jiu je
OHa Be3aHa IPETeKHO 3a HOpMaTHBHY (GyHKUMjy HaponHe CKymITHHE (KO jaBHO CIyIIame U HEroB
ucxox Oyy TIOBOJI J1a TIOCTAHUIIH TIOAHECY TPEIOT 33 H3MEHY WM JIOMYHY 3aKOHA) WIH BhEeHY KOHTPOJIHY
¢yHKIMjy (aKo MCXOJI jaBHOT CIIyIIama JOBEeAe 10 NMPHMEHE MHCTpyMEHaTa MapjaMeHTapHe KOHTpPOJe
Baazne).”’, Ibid., 14.

357

ITocnoBuuk Haponne ckymmtune Penybonuke Cpowuje, (Cayocoenu enacnux PC, 6poj 52/2010, un. 83 u
84.
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aKaJIeMCKUX KpyroBa U eKcIepaTa yoIure, poKyc pacrnpase y CKYNIITHHCKAM 0J00pHuMa
ce Momjepao ca MOJUTHUYKUX IMpenylaBamba u3Mely nyOoKo MOaujesbeHHX CTpaHa, Ha
KBAJIUTET MPEAJIOKCHUX 3aKOHCKUX pjememha. Ha oBaj HauMH ce OCHaXKyje 3aKOHO/aBHA
¢dbyHK1Mja, anu 1 Bpaha mospyJbaHo MOBjepPeHE y pajl CKYNIITHHCKUX 0100pa u HaponHy
CKynmTuHy reHepanHo. [locebaH 3Hauaj] MMajy jaBHA CiIyllamka Koja Ce OpPraHu3yjy o
3aKOHUMa KOJUMa C€ BPILU IPUXBATAkE EBPOIICKUX IPAaBHUX TEKOBHUHA. Y TOM CMHCIY j€
Onbop 3a eBporicke wuHTerpanuje Hapomne CkymmTuHe YycmoctaBuo onapeheny
IUTOZIOTBOPHY MPAaKCy OpPraHM30Bama jaBHUX CIyIIalkba O CBUM TeMaMma BE3aHHM 32
IIPOLIEC €BPOINCKUX HHTEralyja U KOHKPETHO O Ipeio3uMa 3aKoHa KOjUMa Ce€ BpPILIU
yckiahuBame nomaher 3aKOHOJABCTBA ca €BPOICKUM, IITO OM Tpebajlio J1a yYBPCTH
no3unujy Hapoane ckynmTuHe y porecy npuapyxupama EY.

VY Lpuoj I'opu je GpyHKIMOHUCAKE jaBHUX paciipaBa peryiaucano [locioBHUKOM
Ckynwtuse Lpne ['ope koju je npeBUIMO OCTOjake TPU BPCTE JaBHUX paclpana, U TO:
KOHCYJITAaTUBHO Cacllylllak€, KOHTPOJIHO Caciyllalke W MapjaMeHTapHy HCTpary, a
jeIuHa BpPCTa jJaBHHUX paclpaBa Koja CIYXKH MOIM3aky KBAIUTETa 3aKOHOIaBHE (DyHKIIH]je
napiameHta  aeUHHCAaHA je  Kao KOHCYITAaTWBHO  cacinymame’’ .  Jlakie,
ITocnoBHUKOM je ypeheHO na jaBHe pacrpaBe y BHMJy KOHCYJITaTHBHOI Caciyllama
MPEJCTaBJbajy AUO 3aKOHOJIABHOT MOCTYIKA KOHCYJITAaTUBHOT KapakTepa, KojuM rpahanu
U 1J€JIOKYITHA JaBHOCT YUYE€CTBY]Y Y 3aKOHOJABHOM Ipoluiecy. [locinoBHUK je neduHucao
OKBUPHY JIUCTY cy0jekara KOju MOry OWMTH INO3BaHU Ja YYECTBY]Yy Yy jaBHO] paclpaBu
MOBOJIOM IIPEJUIOra 3aKOHa, a 3a I[UJb IBHUXOBOI OPraHM30Bamka MMOCTABUO je MPUOABIbabEe
uHbopMalMja U CTPYYHHX MHUILbEHA O MPEUIOTy 3aKOHa KOjU je Yy CKYIIITHHCKO]
MpOIEAYPH U pa3zjalibeba TMOjeAMHUX pjeliemha y MNpenory akTta. JaBHe pacmpase
OpraHM3yjy CKYNIITHUHCKH OJ0OpH, M TO MaTWU4YHU OJOOpH KOJU Cy HAIJICKHH 3a
pa3maTpame NHUTamba Koja Cy IMpeaIMeT KOHKpETHE jaBHE pacrpaBe. JaBHE pacmpase
HUjecy npeaBuljeHe kao 00aBe3HU JUO 3aKOHOJIABHOT MOCTYyIKa Beh mpeacTaBibajy camo
MOTYhHOCT K0ja ce MOK€ MCKOPHCTHUTH y 3aBHCHOCTH OJI CTBapHE MOTpede ¥ MpoIjjeHe

01160pa.359 VY nmiby ocTBapuBama mrto Beher ydyentha jaBHOCTH y 3aKOHOJAABHOM IIPOIIECY

%8 [Tocnoeruk Ckyrmurune Lpue Tope, (Cryorchenu aucm Lpne Iope, 6poj 7/2010, wi. 73 u 74).
%9 Mpodp. Tajsarunh y cCBOM IPUPYUHKKY O jABHAM pacIpaBaMa HABOIM M MOAPOOHO 00jarimbara 1a y TOM

cmucity Tpeba carieaaTH: 3Hauyaj NHUTamba Koja PEryJUIle NpeAIor 3aKoHa; YTHIAj IPEAsIoKEHHX
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MyTEM jJaBHUX pacmpaBa Tpebano Ou aeduHUcaTH Mojen ydemnrha IMUBUIHOT CEKTOpa y
OKBHUPY JaBHHUX paclipaBa, y o0JlacTUMa HBUXOBOI MHTEPECOBAbA U CTPYYHOCTHU. *’buiio
6u xopucHo na ce u y IlocmoBuuky CKymnmuThHe OTBOpH MOTyhHOCT capajme
napJaMeHTapHUX 0700pa U LUBUIIHOT CEKTOpa Yy 3aKOHOZABHOM IIPOIIECY, YIPaBO KPO3
jaBHE pacmpaBe KOje OpraHu3yje MmapJamMeHTapHH OJ00p O MpHje/Io3uMa 3aKOHA WITU
MUTakbUMa OJHOCHO o0JIacTUMa KOje je HEONXOJIHO pEeryiaucaTH 3aKoHOM, uimely
OCTaJIOT, ¥ Ha Taj HAYMH IITO OM ce MPEeACTaBHUIMMA LIUBUIHOT JIPYIITBAa OMOTryhmio na
napjaMeHTapiuuMa NpeACcTaBe IPOjeKTe 3aKOHA Ha KOjUMa Cy pPaaiid CTPYYHalld
OKYIIJbCHH OKO OpraHM3aluja IUBUIHOT ApymTBa.”” *°

Ilopen  HecmopHO  MO3UTUBHOT  edeKTa  peryiucama  CKYMIITHHCKUM
[TocTOBHUKOM OBOT BaXHOT HMHCTPYMEHTa KOJjUM C€ MOXK€ NOoauhu KBaJUTET
3aKOHOJIaBCTBA, IOCTABJba CE MHUTAKE KOHIIENTA JOMAIllaja OBAKO PETYJIMCAHUX jaBHHUX
pacnpaBa. Hanme, Ha 0Baj HauMH OHE MPEACTaBJbA]y HeoOaBe3aH AMO 3aKOHOJABHOT
MOCTYIKa U BUXO0Ba yrnoTpeba cBepeHa je Ha onpehenu crnektap 3akona. [lotpe6HO Ou
Ouno mnpenusHUje NePUHHCATH YCIOBE y KOojuMa OM Tpebaso CIPOBOJUTH jaBHY
pacmnpaBy, unMe OHAa He Ou Omya camMo MOTyhHOCT KoOja 3aBHCH O] TPOI[jeHe 0a00pa.
Tpebano Ou mpomuputu ynoTpedy jaBHUX paclpaBa, Ha HAYMH MTO OM MX Bajbajio
MPONKCATH Kao 00aBE3HU JAMO 3aKOHO/IABHOT MOCTYIIKA, KOje OM ce OpraHn30Balle, ako He
3a CBe MpeJyIore 3akoHa 0e3 M3y3eTka, OapeM 3a BakHHje 3aKoHe (OHE 3a 4Hje yCBajame
je moTpeOHa kBanudukoBaHa BehrHA) M HA Taj HAYMH TOCIjEIIMTH KBAJIUTET JOOUjCHUX
3aKOHCKUX pjeliewma, uMmajyhu y BuUIy mpeajore cTpydyHe jaBHOCTH. IlocioBHUK
Ckynmtuse Lpae ['ope y oapeheHoj Mjepu je HEOpEeUeH Kajia je y MUTamby peryiucame
jaBHUX pacrpaBa. Heke on Tux HejocTtaraka Ou Tpebano OTKIOHUTH HU3MjeHama
[TocnoBHUKa, TOK OM OACYCTBO perynmcama oapeheHnx nurama [locmoBHHKOM Moria

OUTH HaJOMjeLITeHa JOHOUICHEM HHTEPHHX akaTa oa00pa KOjU OpraHu3yjy jaBHY

3aKOHCKMX pjellerma Ha Moioaj rpahaHa u apyrux cybjekara; 1a jJu Cy MUIJbEHA JaBHOCTH O ITUTAbY
KOje je TpeIMeT 3aKOHCKE peryliaTUBE MOJMjesheHa; Ja JIM j& MUTamke KOje 3aKOH PEryIHUIIe CIOXKEHO H
KOMITJIEKCHO; Jia JIM je jaBHA pacmpaBa O MpPEJIory 3akoHa HajO00JbM HAaYMH YKJbYYHBaWka jaBHOCTH Yy
3akoHOAaBHU Toctynak., M. Ilajsanuuh, Jasua pacnpasa, obaux menocpednoe yuwewha epahana y

3AKOHOOABHOM NOCMYNKY (opeanu3zosarse u 6olerve), 56 — 57.

%0 1pid., 62.
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pacripaBy. [IOCIIOBHMK HE peryidiie MMoceOHO HAuWH TPUIpPEME jaBHE paclpaBe o
NpeUIoTy 3aKOHA I1a Ce Ha OBa IHTamka aHAJIOTHO MPHMjEHYjy OIIITe Oapeade
TTOCIOBHHKA KOje pEry/iuily NpUIpEMy, CasWBame M pajg HA CjeXHHIM oxdopa.’’’
[TocnoBHUK He canpku noceOHe oapende Koje ce 0JHOCE Ha OMUC MOCIIOBA BE3aHUX 32
OpraHU30BamkE jaBHE paclpaBe O MPEIJIory 3aKoHa ITo OM ce, Kako mpemiaxe MapujaHa
[Tajpanurh MOTJIO0 MPUBPEMEHO HAJIOMjECTUTH HHTEPHUM aKTOM 0A00pa KOju OpTaHH3Yyje
JaBHY pacrpaBy KOjUM O c€ ypeauo cacTaB THMa 3a JIOTUCTHKY, BPCTa M KOHKPETaH
OIKC TTOCIIOBA 32 CBAKO OJ1 MjecTa y TUMY 3a JIOTHCTUKY, OJTOBOPHOCT WIAHOBA THMA 3a
JNOTHCTHKY 1 fp. %2

[Tocrynak crnpoBoljema jaBHE paclipaBe y MNPUIPEMH 3aKOHA KOje Npeiaxe
Brnana, npornucan je BrmagmroM Ypendom o TOCTYNKYy W HAuWHY CIPOBOhCHa jaBHE
pacripaBe y NpPUIIPEMH 3aKOHA, M TOApa3yMHjeBa KOHCYJITOBAmE 3aHMHTEPECOBAHE
jaBHOCTH y TO4YeTHO] (ha3u mpuIpeMe 3aKOHa W paclpaBy O TEKCTYy 3akoHa. Hhome ce
jaBHa pacrpaBa JeuHHIIE Kao 00aBe3aH WO MPUIIPEME 3aKOHA KOjU peryliuiie Ipasa,
obaBe3e u MpaBHE WHTepece rpaljaHa, TOK ce HE CIPOBOAM Y MPHUIIPEMH 3aKOHA KOjUMa Ce
ypehyjy mutama u3 oOmactu oxOpaHe W 0€30jeMHOCTH W TOAMIIET Oylera; y
BaHPCJHUM, XWTHUM WJIH HENPEABHIJBUBUM OKOJIHOCTHMA, Kaja CE 3aKOHOM OWTHO
Apyraudvje He ypehyje HeKo murame. >

JaBHa pacmpaBa ce CipoBOAM OPraHU30BaAKHEM OKPYTIIUX CTOJIOBA, TPUOWHA, alli U
JOCTaBJbAbEM IMPEUIOTa M CYTecTHja THCAaHUM M EIEKTPOHCKUM TyTeM. Y IHJbY
o0aBjelTaBama U MPUIIPEME 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH, MHUHHMCTAPCTBO Kao IMpeaiaray
Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIM U MOPTANy €-yIpaBe, Y pOKY OJ MeT JaHa O] JOHOIIeHa
TOJIMIITELET TIPOrpaMa paja, o0jaBibyje CIHCAK 3aKOHA U3 CBOJ€ HAJIEKHOCTH O KOjuMa he
Ce€ CIPOBECTH jaBHA pacripaBa. HakoH o0jaB/buBama jaBHOT MO3MBA KOj€ MHUHUCTAPCTBO
Ha UHTEPHET CTpaHuIM yrnyhyje 3auHTepecoBaHoj jaBHOCTH (OpraHnMa, opraHu3alujama,

yApY)KemhHUMa, OjeAMHIMMA) 33 TUTamka Koja ce THM 3aKOHOM PETyJHUINY, KOJH Y POKY O]

%! ITocnoeruk Ckyrmurrune Lpue Tope, (Ciyorctenu auem Lpue Tope, 6poj 7/2010, wr. 62 — 72).

2 .
%2 M. Tlajsanunh, Jasna pacnpasa, o6aux nenocpednoe yuewha epahamna y 3aKoHOOABHOM NOCHMYNKY
(opeanusosarve u goherve), 17.

%3 Ypenba o mocTynky u HaumHy crpoBoljema jaBHe pacmpaBe y mpumpemu 3akoHa, (CryowcOenu aucm

Lpue I'ope, 6poj 12/2012, unan 4).

200



He MameM o1 20 naHa o;1 00jaBJbHBamk-a JABHOT MO3KBA I1aJby CBOjE CYTreCTHje, Mpejiore,
MHUIjaTHBE, KOMeHTape. ! HakoH 3aBpILIETKA jaBHE PACIIPAaBE CAuMEbaBa Ce H3BjELITaj O
OpPraHW30BAHO] JaBHO] paclpaBH KOjU CaApXu (OPMATHE MOJATKE O MjECTy U BPEMEHY
OJlp’KaBama, OpOjy MpeICTaBHUKA KOjU CYy YUYECTBOBAIM Y PACIPABH, alld M CYIITHHCKUM
NMUTalkbUMa Kao IITO Cy npuxBaheHW mnpujensio3d, aad MU MPUjEIo3U KOjU HHUjecy
npuxBahenn ca oOpasnoxkemeM pasnora. Kopumheme HHCTUTYTa jaBHUX pacipaBa y
IOPUIIPEMH 33aKOHAa HMMa MHOTOCTPYKO IIO3UTHUBHE €(QeKTe W MOXKE JIONPUHH]ETH
no0oJbIIaby KBAIUTETa 3aKOHOAABCTBA T'€HEPATHO. YPenOOM je MPOKJIAMOBAHO BHILE
[IUJbEBA KOJU CE Kele nocruhu. 3%

YpehuBame marepuje jaBHHX pachpaBa caMoO ypeadooM HHje Haj0oJbe pjelleHe,
Beh Om wmmajyhm TO y BHOy TPeOasio TEeMEJbHHjC MPHCTYIIHTH MOCIOBHUYKOM
nepuHUCakY OBE MaTepuje. Y TOM CMHUCHY, AeTaJbHH]jC Ne(DUHUCAHE TTOCTYIKA U HAYHHA
Bohema jaBHe pacnpase [locnoBaukom Ckynmtune Lpae ["ope nonpunujeno 6u 3Havajy
U BUX0BO] (YHKIMjU YHYyTap 3aKOHOAAaBHOT moctynka. Jlepunucamem BraguHom
ypeadoM TOCTYIKa U Ha4YWHA OPTaHW30Baka JaBHUX paclipaBa 3a 3akoHe uvju je Brama
npeuiarad, 0e3 TakBe peryiaiuje MaTepHje jaBHHX paclpaBa CKYNIITHHCKAM
[TocnoBHUKOM, cTaBjba y POKYC 3aKOHOAABHY MHULIMjaTUBY Brane, nocmjeuryjyhu gojam
0 HCHO] JOMMHAIMjU y TOM TOIVIeAy, 3aHeMapyjyhu 3aKOHOJABHO THjeN0 Kao
npejyiaraya.

VYyewrhe jaBHOCTH y U3paju 3aKkoHa y Make0HUjU UMa OCHOB y Y cTaBy, 3aKOHY
o pedepennymy, [locnosuuky Bnane, Ctpateruju capanmwe Biage u nMBUIHOT IpyIITBa,
a nasbe paspaheHo y MeToJos0ruju 3a NpOIjeHy yTullaja peryiaThBe W YIYTCTBY 3a

MOCTYNAalke y pajy MUHUCTAPCTBA 33 YKJbYYHMBAKE 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y MPOLEC

%% 1bid., wr. 5u 7.

365 . . )
- HH(bOpMHC&EC HajIpe JaBHOCTU O INIAHUPAHUM aKTUBHOCTHMA Ha IMPUIIPEMU 3aKOHA,

- MOTIYHHUja pa3MjeHa nadopmaIja n3mel)y MUHICTapCTaBa U 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH;
- Y4€CTBOBam€ 3aMHTEPECOBAHE jABHOCTH Y MPUTIPEMHU 3aKOHA;
- OTKJIaBbakb€ HETATUBHUX NOCJBEANIA Y HpI/IMjeHI/I 3aKOHA,

- KBAJIUTETHHj¢ NehUHUCAbE jaBHUX MONUTHKA U YHANpehuBame KBaUTeTa 3aKkoHa., 1bid., unan 3.
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m3page 3akoHa.’® JaBHa pacipaBa Ce CINpOBOAM HA yOOWUAjeH HAYMH, IyTeM
OpraHM30Bama OKPYIJIMX CTOJOBAa O MPEMAJIOry 3aKOHa, Koje Hajuemhe opraHusyje
mpenjarad wid 3aMHTePECOBaHU Cy0jeKT, 3aTUM TOCTOBamba y MeAWjuMa | 3a onpeheny
TEMATHKY CIielidjann3oBaHuM emucujama. [Topen Tora, [TocnoBHuk o paxy Bmane yBeo je
HOBa NpaBWJIa O jaBHUM paclipaBaMa INPEKO HHTEpHETa, KOjuM ce mpeaBuba ma ce
IPEAJIOT 3a IOHOUICH-E 3aKOHA, HAI[PT 3aKOHA, U MPEJIOT 3aKOoHa 00jaBJbyje HA HHTEPHET
MPE3CHTAIljH MHHUCTAPCTBA M Y jEAWHCTBEHOM EJIEKTPOHCKOM PErucTpy Npormmca
ENER. YnyrcrtBo mpenBubha na jaBHa pacmnpaBa MOYHMIbE Kaja JIpyra MHUHUCTApCTBA
JIOCTaBE MUILBEHC Ha HANPT 3aKOHA, a MpHje EroBor ciama | eHepasHOM
cekperapujaty Brnage. MunuctapctBa 06e30jel)yjy jaBHM YBUJ y HAIPT 3aKOHA, a jaBHA
pacmnpaBa Tpeba na mouyHe HajpaHuje 15 maHa o] cTaBJbamka HAIPTa 3aKOHA HA jaBHH
YBUJI, a Ia Ce 3aBpIIHM HajKacHU]e S JaHa mpe] Kpaj poka 3a YBHJ jaBHOCTUH. OBU POKOBH
cy yckiahenu ca poxkom koju mpomnucyje IlocmoBuuk Bnazne, na jaBHa pacripaBa Tpaje
HajMame 10 nana.>®’ Jasua pacmpaBa MOXKe Jla ce opranusyje y (opMu OKpYIJIOT CToJa
KaJa HaJUIeKHO MUHICTAPCTBO IIaJbe O3B 3aMHTEPCOBAHNM CTpaHaMa HajMame S jaHa
npuje moderka pacnpaBe. Hajkacauje 10 mana mo 3aBpmieTKy jaBHE pacmpase,
MUHUCTapCcTBO Ha cBoM cajTy u noprany ENER o00jaBibyje 3amMcHUK W H3BjelITaj ca
JaBHE paclipaBe y KOMe C€ Hajla3e MHUIJbEHha, KOMEHTapu M CYrecTHje Ha HalpT 3aKOHa,

68

koju Tmipocibehyje ['enepasiHOM cekpeTapujaTy Biaze.® Nzy3erak onx copoBohema

JaBHUX paclipaBa MOCTOJH Yy CJIy4ajy YCBajama 3aKOHA Y XUTHOM IOCTYTIKY.
5.4. Pazrpannueme caJpkaja MaTepuje 3aKOHOAABHOT MOCTYNKA
Marepuja 3aKOHO/IaBHOT TIOCTYIKa ce y Hajehem Opojy JpkaBa uuja yrnopeaHa

MCKYyCTaBa aHAJIM3UPAMO Y I[jeJIOCTU Je(PHUHHUIIE pa3IMYUTUM [IPABHUM aKTUMa. Y CTaBOM

U 3aKOHOM Kao OIIIITHUM IIpaBHUM aKTHMa pas3jJnduTe CHArc, 3aTUM IMOCIIOBHHKOM

%° Ygan I'pyjuh et al, 3akon je Ham — amanusa jaBHux pacmpasa y CAJl, Makenonnju u CIoBeHH]H,
npenopyke 3a yHanpeheme jaBHuX pacnpasa y Cpouju 2012, 9.

%7 Ibid., 11.

%% Ibid., 12.
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napjaMeHTa Kao CHenu(puYHNM TMPaBHAM aKTOM KOJUM C€ PETYJIHIIE OpraHu3aIuja
napJaMeHTa U HEeroBe MpoIeaype, ajld U MOJ3aKOHCKHM TpOoNHcuMa Kojuma ce ypehyje
pax WHCTHTYIHMja TMpEICTaBHUYKE JIEMOKparhje. YcraBoM ce Hajuemthe ypehyjy
HajBa)XHHUja MHUTaka 3aKOHOAABHOT IMOCTYIKA KAao IITO Cy: OpraH 3a JIOHOIICHE 3aKOHA,
Cy0jeKTH KOju MMajy MpaBo 3aKOHOJaBHE MHHIIMjaTUBE, OBJIANTNCHH Ipejiaray 3aKoHa,
cynjenoBame rpahaHa y [OHOIIEHY 3aKOHA, IpaBa IOCIAHWKA Yy 3aKOHOIABHOM
nocTynky, BehuHe nmorpedHe 3a JOHOLIEHE 3aKOHA, OCTYIAK pjelIaBama Cykoda ToMoBa
y 3aKOHOJAaBHOM IIOCTYNKY KOJ [JBOJOMHUX IMapjaMeHaTa, IpOIJaliehe 3aKOHa,
MIPEManoTIUC ¥ 3aKOHOJABHH BETO, 00jaBJbHBAME, CTYNAmkE HA CHAry 3aKOHa, 3a0paHa
PETPOAKTUBHOCTH M U3Yy3€lH O] lbeHEe MPHUMjEHe, Kao U rmoceOHa MpaBuiia 3a JOHOIICHE
HEKHX 3aKoHa (OpraHckd, ycraBHH, (uHancHjckn).®® TIOCIOBHHKOM Ce JeTa/bHHje
perynuine HauuH OCTBapHBama OJpeheHWX MHTama KOojé yCTaB HAYeIHO MPOIHCY]eE.
[TocnoBHUKOM ce Hajuemihe TEMEJBHO pEryJaullly JABHje Tpyle MUTama, U TO:
OpraHu3aiyoHa - KojuMa ce JAcQHUHHUIIC YHYTpallllha OpraHu3aluja mapjaMeHTa Kao W
npaBa M JIY)KHOCTH TIOCJIaHUKAa M ca JPYyre CTpaHe — MpOIeCHA NHTama, Kojuma ce
peryiauily HauuH paja MapjaMeHTa U HEerOBHUX PAaJHHUX THjeNla, Kao W MapiaMeHTapHU
noctymi. M3 cBera Tora mpo3uiasu Ja MOCTOjeé HOpME Pa3JIMYMTOr 3Hayaja ¥ MpaBHE
cHare KojuMa je peryiaucaH 3aKOHOJIaBHHU MOCTYTaK, IITO OTBapa MOTyhHOCT 3a cTBapame
onpeheHe koH@y3Mje y MpaBHOM MOpeTKy. Ta T3B. pacyTOCT HOPMH KOj€ DPETYJIUILY
3aKOHOJaBHM TIOCTYIaK MOXKE€ TPOJYKOBATH CIOPOCT, HMHEPTHOCT  O/IBHjamba

3aKOHOAABHOT IMOCTYIIKA Y HpaKCI/I.370

%9 M. [ajsanuuh, Ilapramenmapno npaeo, 141 — 142,

870 Hop. Veras PX (y wiany 83) npensulja npocty BehuHy 3a JTOHOIICHE 3aKOHA Y3 U3Y3€TKE KOjHUMa CE
pa3palyjy YcraBom yTBpleHa JbyAcKa IpaBa U TEMeJbHE CI000/1e, H300pHU CUCTEM, YCTPOjCTBO, J[jEIIOKPYT
W HAuuH paja Ip)KaBHUX THjella T€ YCTPOJCTBO W [jeJIOKPYr JIOKajJHE M Hoapy4He (pernoHajHe)
caMmoympage, Koje XpBaTcKi cabop IOHOCH arcodyTHOM BehHMHOM CBHX 3aCTYITHHKA, T€ 3aKOHE KOjHUMa ce
ypelyjy mpaBa HaIMOHATHUX MamUHA Koje XpBaTcku cabop NOHOCH ABOTpehimHCKOoM BehnmHOM TiacoBa
cBux 3actynmHuka. Melytum, [locnoBHuK 0 pagy XpBarckor cabopa mopen MponrcHBama ABOTpehnHCKe
BehuHe 3a ycraBHe 3aKOoHe KojuMma ce ypelyjy mpaBa HamuoHanHMX MamHHA, (Kao W Ycras) mpensuba
nopej ocrajior u aBotpehnHcky BehHMHY 3a JOHOIIEHE YCTaBHOI 3aKOHa O YCTaBHOM cyny PemyOnnke
XpBarcke. OBaKBO peryjucame HCTHX IHTaha, HA HEjeJHAK HAuWH HOpMama pa3jiMuuTe MpaBHE CHare,

MOYE CaMo JIOBECTH JI0 KOH(Y3yje y IPaBHOM MOPETKY.
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Mapujana I[lajpanunh TemesbHO 0Opa3nake HEONMXOAHOCT  KBaJUTETHOT
pasrpaHHueHa Ccapikaja MaTepuje 3aKOHOAABHOTI IIOCTYNKA, dajyhnm OBOM NHUTamy
BENIMKHU 3HA4aj, Te cMarpajyhu na 6e3 Tora Huje moryha cBeoOyxBaTHa W [jeJIOTBOpHA
pedopma 3aKOHONABHOT TOCTYIKa.  'JemHa OJ HEONMXOAHMX CTBapH Koja ce Mopa
ypamuTH y mnpwior pedopMH 3aKOHOAABHOT IIOCTYIKAa CBAaKAaKO je pa3rpaHUuCHE
cajpkaja MaTepHje 3aKOHOJABHOI MOCTYIKA. JAaCHO pasrpaHUuCH:E cajpiKaja MaTepuje
3aKOHO/IaBHOT MOCTYINKa (KaTeropuje, MHCTPYMEHTH, [10JMOBH, HHCTHTYIUjE) ¢ 003UpOM
Ha Tpomuce Koju ypelyjy 3aKOHOIABHU TOCTyNaK, yBakaBajyhw YMICHHIY Ja je
Mareprja 3aKOHOJABHOI IIOCTyIIKa MpPEAMET YCTaBHE, 3aKOHCKE | IIOCIOBHUYKE
Mmatepuje. [loTpeGHO je OpKJBMBO 0/1a0paTH U CEJIEKTOBATH MMUTamba 3aKOHOJAaBHOT
MOCTYIIKA KOja 3aciy’Kyjy YCTaBHH TpPEeTMaH, OJ OHHMX Koja ypelyje 3akoH m moceOHO
TOCTIOBHHK O Pafy mapiaMeHTa.”’>’" Y TOM CMHCIY jé HEONMXOIHO CTYAHO3HO mpuhm
perynucamy OBOI' KOMIUIEKCHOT NMUTama, uMajyhu y Buay (yHKIMOHHCAame YUTaBOT
cuctema, Takohe He 3aHeMapyjyhu moTeHIHMjalHe KOHTpaeeKkTe Koje Ou MorpeliHa
pjeniema peduiekToBaia Ha IjeJIOKYITHU IPABHHA CUCTEM.

Y Penyomummn CpOuju je Marepuja 3aKOHOJABHOT TIOCTYyNKa TOJUje/beHA U
perynucana npaBHUM aKTHMa pa3IM4yuTe CHare, moueBinu o Ycrasa PenyOnuke Cpouje,
npeko 3akoHa o Hapomnoj Ckymmtuau, Brnanm m apkaBHOj yrpaBu, A0 HMOA3aKOHCKHX
npomnuca kojuma ce ypehyje pax Brnane n Hapoane ckymmrune. Cxynmtuna Cpouje je
noHujena 3akoH o HaponHoj CKyNnIITHHM U MaTepHja 3aKOHOJABHOTI MOCTYIKa Ce MOpeN
V craBa u [locioBHMKA perynauile OBUM 3aKOHOM. Y CTaBHE HOpME KOjuUMa Ce peryJuiie
3aKOHO/IaBHH ITOCTYMaK OJHOCE Ce HAa OCHOBHA NMUTama Kao IITO Cy oApehuBame Kpyra
cy0jekaTa KOju UMajy MpaBo Ipeajarama 3aKoHa; BehrHy Koja je HEONXOAHAa 32 YCBajambe
3aKOHA; TMpOTJalielhe 3akoHa U CYCINEH3WBHH BETO TIpeJACjeHHKa PemyOmmke;
00jaBJbHBambE 3aKOHA M FHETOBO CTYMAamke Ha CHAry; 3a0paHy pEeTpOaKTHBHOT [I€jCTBa
sakoHa.>’? YCTaBOTBOPAIl je MaJBHBO M3/BOjHO OipeljeHa OCHOBHA IHTArha KAKBA CY
penrMo, MpaBo Ipejiarama 3akoHa Wik BehuHa 3a TOHOIIEHE 3aKOHA U C 003UPOM Ha

BUXOB 3HAaua] MM Ja0 YCTaBHY CHary, yYWHHUBIIH TPOIEAYPY HHUXOBE IPOMjeHE

71 . .
' Mapwujana Tlajsanunh, ,,3axoHomaBHu nocTynak’’, Juieme u usazosu napiavenmapusma, dakyimem

noaumuykux Hayka y beoepady 2007, 206.
312 yeran Pemry6uke Cpouje on 2006, wi. 105, 107, 113, 196, 197.
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KOMIUTMKOBAaHOM KakKBa je Tpolleypa MpoMjeHe ycTaBa yommre. 3akoH o HapomHoj
CKYNUITHUHU CaMO HauyeJIHO TPETUpa MUTambE 3aKOHOJABHOI IOCTYIKA HAa HAYUH LITO
ne(uHHUIIEe BEroBO MOCTOjakbe KA0 JeJHOT O] MOCTYIaKa KOju ce 0/1BHjajy y CKyNIITHHU
u ynyhyje Ha meroBo AerajbHUje perynucame myreM [locioBHuka o paagy CkymmTHHE.
3akoH o HapoaHoj CKyNIUTHHM HHjE€ NPOLIECHU 3aKOH, T€ HE PErylIHIlIe MNPOLEypY
IOCTyIKa, Beh camMO TakcaTMBHO HAaBOAM IIOCTYNKE Koju ce crposoae y Hapoanoj
cKynmTuHU. KOHKpPETHO M JeTajbHO peryiucame oOpraHuzanyje, (yHKIHOHHUCAHE
CkyniuTuHe, ajy ¥ peryaucame 3aKOHOAABHOT MOCTYIKa U3BpIIeHO je IlocioBHUKOM 0
pany Hapoane ckynmTuHe. IlOCIOBHMK CBOJUM 4JaHOBUMA JI€TaJbHO peryiuile
Ipolenypy Koja OjciMKaBa YT 3aKOHAa O] HEroBOI IpeiJlarama, MpeKko paclpase y
Hayely | M0jeIMHOCTIMA, paclpaBe y 0100pUMa U INICHYMY, IIOAHOIICHA aMaHAMaHa J10
yCBajama 3aKoHa.

VY Lpuoj I'opu Huje noHemeH 3akoH o CKyNIUTHHH, Ma ce C 003MpOM Ha Ty
YUIEHUILY HOPME KOjuMa ce ypelyje MaTepuja 3aKOHOAABHOI IOCTYIKA, JTOMMHAHTHO
Hanaze y Ycrany Llpue I'ope u [TocnoBruky o pany Cxymmruae Lpae ['ope u aujenom y
MOjeIMHAM TMOJ3aKOHCKMM akTuMa. YcraB lLlpue [ope nedumHmcao je y3ak Kpyr
OCHOBHMX IHMTama KOja Ce THUYY 3aKOHOJABHOI IOCTYIKa Kao IITO Cy: oBiamtheHu
npeularayd, BehWHe 3a OANy4yMBame€ O 3aKOHUMa, INporjallaBambe 3akoHa U
npencjeqHuuky Beto. [lutame olydnBama IJ€JOBUTO j€ KOHUMIUPAHO U IOCTAjo
nujesioM yctaBHe Matepuje. KoHKpeTHO, ycTaBOTBOpall je mpomnucao npocty BehnHny kao
BehMHY 3a JIOHOULIEHE 3aKOHA y3 TAKCATUBHO HABEJCHE M3Y3€TKE 3a KOje je MpOoIHcaHa
aricoslyTHa BehuHa, Te Ha Kpajy npeABHjeBIIM ABOTpehnHCKY BehHHy 3a 3aKOHE KOjuMa
ce ypehyje wu300pHM cCHUCTEeM U HMOBHHCKa TmpaBa crpaHama. C gpyre cTpase,
[TocnoBHUKOM je AeduHMCAH MOJATUTET OMTyYHBama KPO3 jaBHO M TajHO TJlacame, Te
npolenypa BUXoBor ojBujama. [TocnosaukoM Ckymnmrune L{pae ['ope koHKkpeTH3oBaHa
Cy yCcTaBHa Hauela W JieTaJbHO je NeduHHcaH MyT ojpeleHor mpemiora 3akoHa Kpo3
nojequHe ¢a3e 3aKOHONABHOT IMOCTyNKa. M3y3eB mpomuchBama KOHKPETHHX pPallibu
YHyTap 3aKOHOJABHOT TOCTYyTKa, [[0CIIOBHHUK TiporHcyje U moce0He BPCTe MOCTYIKA 3a
JIOHOLIIEHE APYTUX aKaTa, Kao U BbUXOBe ojpeleHe caMoOUTHOCTH.

VY Peny6nmuim MakenoHuju je mMaTepHja 3aKOHOJABHOT IMOCTYIKa JeduHUCaHA

VYcraBoMm, 3akoHom o CoOpamy u IlocinoBHukom. YcraB Penybnuke Makenonuje
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perynumie oapeheHa muTama Koja c€ THYY 3aKOHOAABHOT TIOCTYIKA, Kao INTO je
MPOINKCUBaKEe Kpyra oBJamheHuX Mpenajarada 3aKoHA, IpoOrialiaBambe 3aKoHa U
npencjeHuYKu BeTo. 3akoH o CoOpamy TpeTrpa 3aKOHOJABHU MOCTYIAK CaMoO Y TUjeTy
IporjamaBama H3IJIACAaHOT 3aKOHA, OJHOCHO IMPEJICjeAHUYKOr 3aKOHOJABHOT BETa.
[TocTaB/ba ce ompaBaaHO MUTaWmE 300T Yyera je y KpajibeM W OHO (3aKOHOIAaBHH BETO)
TPETHpaHO, I1a je yCcluje]] Tora MaTepyja mporiamaBama 3akoHa *’pacyta’’ y CUCTEMY Ha
HAYMH MITO ce BoMe 0aBu HEe caMo y YcTaBy U 3akoHy Hero U 'y [locnoBuuky! Ilpu Tome
J0J1a3M /10 TOTIYHO HEMOTPEOHOr IMOHABJbalba UCTHX pjelICHha BE3aHUX 33 POKOBE U
nporeaypy ymnorpebe 3akoHomaBHOr Bera, 3akoHoM (wian 38) u IlocmoBHukoMm (wiaH
173). TlomeHyra Marepuja peryjuMcaHa je aKTHMa pasjM4ydTe CHare, IITO OTBapa
MoryhHOCT 3a oxapeheHy KoH(QY3Hjy yHyTap MpaBHOT MopeTka. Mmak, TeHepairHo
MOCMaTpaHo, MaTepHja 3aKOHOAABHOI TIOCTYNKAa JIOMHHAHTHO € peryjucaHa
[TocnoBuukom. tbume je neduHucaH, Kako pPEOOBHM 3aKOHOJABHU IOCTYHAK,
yKkJbyuyjyhu cBe merose (hasze, Tako U ckpaheHH W XUTHU 3aKOHOJaBHU mocTymnak. Ca
Apyre crTpaHe OepUHHCAHU Cy U IOCEOHH MapiaMEHTapHU IIOCTYIIH, Ca CBOjUM

KapaKTCpUuCTUKaMa.

5.5. YcranoB/baBame M0CeOHMX 3aKOHOAABHUX MOCTYAKa

[Tocrojame jemHor, yHH(OPMHO ypeheHOr 3aKOHOJABHOI TOCTYIKa He
o0e30jelyje KBamUTEeTHO U e(hUKACHO pjellaBake PA3TUUUTUX JPYIITBEHUX OJHOCA, KOJU
MMajy pa3iIuuWTU 3Haya] U 3aXTHjeBajy Apyraydju HauWH, Kao U Op3MHY peryiucama.
Pjememe myreMm Kojer ce Moke JTONPUHUJETH M0AU3akhy KBAaJIUTETa 3aKOHOIaBCTBA JeCTe
yBohewe pPa3NUUYUTUX, MOCEOHMX 3aKOHOAABHHUX TIOCTyHaka. Y 3aBHCHOCTH O]
JAPYIITBEHUX OJHOCA KOj€ IMOjeIMHU 3aKOHU PETyJHIly, MOCTOje M 3aKOHU KOjU MMajy
pa3IMUYUTH 3HA4Ya] Y YCTAaBHOM CHCTEeMY, Kao W oipeheHe cBoje crnenupuaHocTH 300T
KOJUX W 3axXTH]JeBajy 3aceOHE MpoIeAype. 3a peryiucame Pa3IudYuTHX CUTyarja He
MO>KEMO KOPUCTHTH UCTE MHCTPYMEHTE, 11a HU ’pa3iluuTe’ 3aKoHe He TpeOajy JTOHOCUTH
y HOTIYHO UCTOM MOCTYIKY. JETUHCTBEHU 3aKOHO/IaBHU MOCTYMAaK KOju OM Ha MOTIIYHO

UJCHTHYaH HAaYyuH (YHKIMOHUCAO NIpPHU JOHOIIEHY CBAKOI KOHKPETHOI 3aKoHa, 0e3
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o03upa Ha HEroBe CHenuPUIHOCTH HE OW JONMPUHOCHO KBAIUTETY U €(PUKACHOCTH
3aKOHOAABCTBa, Beh OM cTBapao KOHTPANPOIYKTUBHY CIUKY O YHHU(POPMHOM ypehemy
oBor mutama. Mmajyhu y Buay HaBeneHO, y 3aBUCHOCTH OJ HUXOBUX OOMIbEXja
3Ha4aja, HEOIMXOJHO j€ MPOMUCHUBATH PA3JIMYHUTE MPOIENYypPE 3a JOHOUICHE Pa3THUIUTHX
Bpcta 3akoHa (YCTaBHE 3aKOHE, OpraHCKe 3aKOHe, 3aKOHe O Oylery, 3aKkoHe O
patudukanuju MehyHapoJHHX YyroBopa, 'OOMYHE 3aKOHE’), yuMe OM ce y KpajibeM
JONpUHUjeNo BeheM KBaIMTEeTy TOHOIIEHUX 3aKOHA.

YcTaBHUM 3aKOHOM, K20 OMILITHM MPaBHUM aKTOM Yy ()OPMH 3aKOHA, PETryJIHIIe ce
yCTaBHa MaTepHja 1 OH MpeCcTaBJba CaAP>KMHCKHU U0 ycTaBa. 300r Tora je mpoieaypa 3a
HErOBO JOHOIICHE CI0XKEHHja 0J1 PEJOBHE MPOLIEAYPe 3aKOHOIaBHOT MOCTYIIKA M OHA Ce
oryiefia y y’KeM Kpyry oBiamheHux mnpeaiarada, ksanudukoanoj BehuHu 3a TOHOIICHE,
Buieda3HOM TIOCTYIIKY, yCcBajaky Ha pedepeHmymy u ap. OpraHcku 3aKoH je Takohe
OIILTHU MPaBHU aKT KOjU PETyJUIlIe YCTaBHY MaTepUjy U TO HEKa MHUTama OpraHu3aluje
Binactu (3akoH o Biaagu, 3akOH 0 MHMHHCTapCcTBMMA, 3aKOH O CyJAOBHMA, 3aKOH O
YcraBHoM Cyny). [TocTymnak 3a leroBo JIOHOIICHE je CTPOXKU 0] 3aKOHOJABHOT U OTJie/a
ce y MPUHIMITY Y UCTUM HHCTPYMEHTHMA Kao U KOJI MPOLEAYpe 32 JOHOLICHE yCTaBHOT
3akoHa.>"

Ha oBaj HauuH ce u3/Bajajy mojelMHe 3Ha4YajHUj€ BPCTE 3aKOHA Koje 300T CBOjUX
KapaKTEPUCTHKA 3aXTH]E€BA]y CIOXKEHHU]Y MPOLEAYPY, IITO UMa 3a JUPEKTHY MOCIHEIUILY
noBehawe MoryhHocTH noOMjama KBaJIMTETHHUJUX CHCTEMCKHMX 3aKOHAa. YHyTap
KOHKPETHUX MpoIlelypa OBUX MOCEOHMX 3aKOHOJIABHUX IOCTYIMakKa Bake jE€JAMHCTBEHA,
OMIITa TpaBUIa 3aKOHOJABHOI MOCTYIKA, y3 ojapeheHe crneunuyHoCTH Kojuma ce

MoaU(UKY]y MOjeAMHE eTare MOCTyIKa, Kao U oBjiamhema opel)eHux yuyecHuKa y TOKy

% M. lajsananh, Ilapramenmapno npaso, 145 — 146. Cmusbko COKOJI MHIIE 13 je yCTABHH 3aKOH OHaj
3aKOH KOjH je Kao Takas JiepHHUCAH YCTaBOM M KOjU C€ JJOHOCH II0 TIOCTYIIKY IpeIBUl)eHOM 3a IOHOLIECHE
U TpOMjeHy OJpen0H caMor' yCTaBa, JIOK Cy OpPTaHCKM 3aKOHM IoceOHa BPCTa 3aKoHa KojuM ce ypelhyjy
TeMeJbHa yCTaBHA IPaBMIIa O TIpaBUMa 1 ciIo0o1ama 4oBjeka U rpaljannHa, Te o ycrpojcTBy Biactu. OHH Cy
110 MPABHOj CHA3MW WCIIOJ] YCTaBa, a M3HAJ 3aKOHa Cy 300r kBanudukoBaHe BehrnHe KOjoM ce ycBajajy., b.
Cwmeppen, C. Cokoun, Yemasgno npaso, 17 — 18. >’Y marepujalHOM CMHUCIYy OPraHCKH 3aKOHH PETYJIHUIIY
00J1aCTH KOje Cy YCTaBOM pe3epBHUCAHE, Ta Ce Y JINTEpPaTypy OHH JACPUHHINY Kao 'MPOayKeme ycraBa’. Y
XHjepapXuju HOPMATUBHUX aKaTa HUXOBO MECTO C€ MOXKE OJAPEIUTH HEMOCPEeIHO M3a yCTaBa, a U3Ha[

3akona.”’, U. [lejuh, Ilapramenmapno npaso, 178.
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OJIBUjaba MpOLEAYpe 3aKOHOJABHOI mocTynka. HaBeneHu mnoceOHM mapiamMeHTapHU
MOCTYNIM ce Hajuemhe caMO HayelHO PEryJUIly YCTaBOM, JOK C€ HUXOBa JeTalbHHU]a
paspajga mpomucyje HOpMaMa IapJiaMeHTapHOr TMOcioBHHKA. CBe TpH aHAIM3HUpaHe
npxase, Buiie (Cpouja u Makenonuja), wiu mame (Llpua ['opa) cy y nnipy edukacHocti
U KBaJIMTETa 3aKOHOIAaBCTBA, akTUMa Kojuma ypelyjy 3akonomasuu mocrymnak (Cpbuja u
Makenonuja 3akoHoM o HapomHoj ckymmTuHH, oaHOCHO 3akoHOM o CoOpamy, u
nerabauje [locnoBaukoM, a [lpHa ['opa I[TocinoBHUKOM) yCcTaHOBUIIEC TIOCEOHE MOCTYIIKE
KOjUMa Cy PHUJIArOiIIe Pa3IMuUTH 3HA4a] Pa3IMuuTUX OJHOCA Koje ypehyjy.

3akon o HapoaHoj ckynmTHHM YONIITeHO AehUHUIIE 3aKOHOJAaBHU MOCTYNAK U
BUMe Cy TpeBUul)eHr MOCEeOHHU MapiaMeHTapHH MOCTYIIIH, U TO BUX JeBeT: 1) mocrymnak
3a mpoMjeHy YcraBa; 2) MmocTynak NnoTBphuBama Mel)yHaponHux yropopa; 3) mocrymak
JIOHOIICHka OylleTa M 3aBpIIHOr pavyHa; 4) MOCTymak JOHOUICHkA IUIaHa pa3Boja U
MPOCTOPHOT IIaHa; 5) MOCTyMaK JaBamba MPETXOJAHE CArjlaCHOCTH Ha CTATYT ayTOHOMHE
nokpajute; 6) moctynak AOHOIICHA JACKIapaldje, pe3oylrje, IPEenopyKe U CTpaTertje;
7) mocTymak JoHOIICHa I[lOCIIOBHMKA W JPYrUX OIIITHX akaTta, 8) MocTymak
AyTCHTUYHOI TyMadema 3akoHa; 9) MoCTynak JAOHOIICHA jEAMHCTBEHUX METO/I0JIOMIKUX
mpaBuia 3a uspagy mpommca.’’® Meljy HabGpojaHEM [0CEGHMM MapIaMEHTAPHIM
MOCTYMIMMa, 3aKOH je MpONMcao M IMoceOHe 3aKOHOAaBHE MOCTyMKe (MoCTymak
noTBphuBama MeljyHapOIHUX yroBOpa, MOCTYNAaK OHOIIEHa OyleTa M 3aBpIIHOT
padyHa; TOCTYIaK JOHOIICHkA IIaHa Pa3Boja M MPOCTOpHOr IuiaHa). CBU HaOpojaHH
NoceOHM 3aKOHOAABHU IOCTYNIM MMajy ceOM CBOJCTBEHE CHELU(UUYHOCTH KOje HX Y
onpeheHoM nujeny pa3nuKyjy ol peJOBHOT 3aKOHOJABHOT MocTynka. Mehyrtum, 3akoH o
Haponnoj ckymmtuau camo mpenBuha mocrojame MoceOHMX 3aKOHOJABHUX IMOCTYIIAKA,
M MX HE perynuiie Beh HUXOBO JeTajbHO ypehuBame mpenyimTta [1ocioBHUKY 0 pamgy
Haponne ckymmTuse.

[Toctynak moHorema OyeTa 1 3aBpIIHOT pauyHa KapaKTepHIle TO Ja Mpeanarad
Moxe outn jenuHo Bmana. [TocTymak qoHomema Oyiiera Mopa OMTH CIIPOBENICH Y CKIIATy
ca 3akoHOM 0 OyrieTckom cucteMy Pemyommke CpOuje u mpeior 3aKoHa o Oyuery Mopa
caip>KaTH MPaBHU OCHOB, OOPA3NIOKEHE MPEANora MOTPEOHUX CpecTaBa KOPHUCHUIIIMA

Oyuera u obpasnoxeme npuxoja oyyera. IloceOHOCT ce orsiena y cy>keHoj HHIepEeHIHjH

$74 3akon 0 Haponuoj cxymurrunn, (Cryocenu enacuux PC, 6poj 9/10, unan 53).
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CkynumThHe 4Mju CBakd Mpeior 3a yBehame mpHuxoaa Mopa IpaTUTH U MHpeyior 3a
CMamHUBamke U3JaTaka U Mopa OUTH y CKJIaQy ca MPOKIaMOBaHMM HHBOOM jeduiura
yrBphenum y mpemiory Bmage. CnenmduyHOoCcTHM TOCTyNKa 3a MOTBphUBame
MehyyHapoaHux yroBopa cy cibenehe: 1) nmpemsior 3akoHa o notBphuamy Mel)yHapoiHHX
yroBopa CaJpXH TEKCT YroBOpa, Ca MpPEBOJOM HA CPICKU je3uK; 2) Yy IOCTYIKY
noTBphuBamba HHje [OMYIITEHO IOJHOCUTH aMaHJAMaHe Ha TeKCT MelyHapoaHor
yroBopa; 3) y IOCTYNKY INOTBphUBama HE CHPOBOAM CE€ HA4YCTHH U MPETpec Y
nmojeMHOCTHMA, Beh ce 0 3akoHy pacmpaBiba Ha JEAMHCTBEHOM MpeTpecy. YTMpaBo je
JEOIUHCTBEHM CKYNIITUHCKM TIPETpec KapaKTEepUCTUKAa BEIMKOr Opoja MOCeOHHX
nocrynaka mehy Kojuma U MOCTyIIKa JIOHOIIEHha JAeKIapalyja, pe3oaylnja, mpenopyka u
CTpaTervja, NOCTYNKa JMJOHOLICHA CKYMIITUHCKUAX ITOCIOBHUKA, IIOCTYIKAa JlaBamba
CarJacHOCTH Ha CTaTyT ayTOHOMHe NokpajuHe. I[locTymak qoHomIeHma IUlaHa pa3Boja |
MIPOCTOPHOT TJIaHA KapaKTepHIle TO Ja Mpejuiarad Moxe OuTH jenuHo Brnana, Te na onu
HEe MOTy OUTH JIOHEIIEHHU Y XUTHOM MOCTYIKY. KapakrepucTuke 10HOIIEHa AyTEHTHYHOT
TyMadema 3aKOHa Cy Jia ONpPaBIAaHOCT Mpeasiora Oljemyje 000p 3a YCTaBHA MMUTama U
3aKOHOJAaBCTBO M YKOJIMKO CMaTpa Ja je MpeyIor HeompaBaaH oH he oOaBujecTUTH
npeniarada 1 Hapoany cKymimTuHy, a YKOJIMKO OIMjeHH J1a je onpaBaan Ondop he y ume
npenjaraya CaudHUTH TMPENJIor ayTeHTUYHOT TyMadewma M JOCTaBUTH Ta MOAHOCHOILY
npeniora u HapoaHoj CKyanHHH.375

pna I'opa Hema noHemieH 3akOH O CKYMNIUTHHH, Ma MoceOHE mapjaMeHTapHe
nocrynke y normyHoctu ypehyje IlocnoBauk o pany Ckymmrtune Lpue ['ope. Meby
MOCEOHMM TapjaMeHTapHUM TMOCTYyMIKUMa, CKymmTHHCKK [locnoBHuUK mpensuba:
MOCTYNaK 3a TPOMjeHy YCTaBa, MOCTYIAK 3a [aBarbe AyTEHTHYHOT TyMauema;

NOCTyNaKk 3a noTBphuBame MehyHapogHMX yroBopa, MOCTYHaK 3a JIOHOIIEHE

IIPOCTOPHUX ILIAHOBA, MNOCTYIIAK JOHOUIICHA 3aKOHa O 6yueTy M 3aKOHa O 3aBpHIHOM

875 Bup. W. Tlejuh, Iapramenmapno npaso, 324 — 331,

%7% TMocnoBuuk je maBao MoryhHOCT mpejiarady 3akoHa Ja TPXH AayTEHTHUHO TyMAueH-e 3aKOHA, Y3
00aBe3y HaBohema oJpende 3aKoHA YHje Ce TyMmMaueHke TPaXKH, Kao W pasliore 300T KOjuX ce Tpaxu
ayTeHTUYHO TyMmadewe. O TpemIory 3akoHa pacmpaBibao je 3akoHOAaBHHM 0J00p Aajyhu mpensor
ayTeHTHYHOT TyMadema CKYNIITHHH KOja ce O HeMy H3jallihaBaja WM MUILBEHE J1a HHUje MOTpPeOHO
JaBaTH ayTeHTHYHO Tymadewme. Mehyrtum, mmjenama IlocinoBHuka u3 2010. romgmue, m3OpucaHu Cy

HBCTOBHU YJIAaHOBHU KOjI/I Cy peryJjmcajn JaBakbe ayTCHTUYHOI TyMadeCha 3aKOHa.
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pauyHy Oyuera, rije MmocJbelba TPH MPEACTaBJba]y MOCEOHE 3aKOHOJIABHE IOCTYIIKE.
['enepanHo ananu3upajyhu, 3ajelHUYKa KapaKTEPUCTUKAa CBUX HABEICHHUX ITOCEOHHMX
napjaMEeHTapHUX IOCTyMaKa OrJie[a CE€ Y YMIbCIHHUIM J1a C€ CBU HaBEIEHU MOCTYIIU
OJIBHjajy KpO3 jeIMHCTBEHU MPETPEC KOjU je BPEMEHCKH OTPaHUYEH Ha Tpajare O TPH
cara. KOHKpeTHO, 3a JOHOIICHE MPOCTOPHOT IUIaHA, JPKAaBHOT OylieTa, 3aBpIIHOT
pauyHa Oyiiera, mopej MPETXOIHO HAaBEJCHOI, 3axTHjeBa ce W oapehena mpareha
nokymentanja. Ca apyre crpaHe, MehyHapoJHH YroBopw MOTBPhYjy c€ Yy IMOCTYIIKY
BUXO0BE paTu(uKalrje, TOHOMICHEM 3aK0OHa 0 BbMXOBOM NoTBphuBamy. [Ipemior 3akona
o noTBphuBamy MelyHapOJHOT yroBopa Mopa IMopeja pasjora 3a HEeroBo JOHOIICHE, Y
00pasnokemy caapKaTu U MPOIjeHy (GUHAHCHJCKUX CPEACTaBa, YKOJIHMKO CE YrOBOPOM
crBapajy obasese 3a Gyuer Lpre Tope. '

3akon 0 CoOpamy He neduHUIIE MOceOHE MapiaMeHTapHe MOCTYNKe, Beh je Ty
MaTepujy y MOTHYHOCTH MpPENyCTHO mnapiameHTapHoM IlocmoBHUKY, (3a pas3iuky oOf
3akona o Hapoanoj ckymmtunu). Mehy mnapnamentapHuM moctymiuma [10CIOBHHK
npenBuha moceOHE 3aKOHOJABHE TOCTYNKE Kao IITO Cy IMOCTYIakK MpOMjeHe YCTaBa,
MOCTyIaK JOHONICHka OyjeTa H 3aBpIIHOT padyHa, TIOCTyMaK paTuUKanuje
Mel)yHapoaHHX yroBopa, ca CBOjUM MOceOHOCTMMA KOjU UX Y oApel)eHoj MjepH pa3iiukyjy
0J1 OCHOBHOT 3aKOHOJIaBHOTI MocTynKa. [TocTynak goHomema OylieTa U 3aBpIIHOT padyHa
nounme (a3oM Koja OAroBapa IPyroM YHTamky OCHOBHOT 3aKOHOIABHOT TOCTYITKA.
[Iperpec y MaTu4HOM pajHOM THjelly U 3aKOHOJIABHOM OJ00pY MOXKE TpajaTH HajBHILIE
10 pagHux naHa, JOK MpeTpec Ha IUICHYMY, OJHOCHO MpPETPEC JIOMYHEHOI IMpeiora

Oyyera MoOXXe TpajaTd HajBUIIE S nana.*™®

[Toctynak patuduxanmje melhyHapoIHUX
yroBopa IMOCTIDKE Ce JOHOIICHEM 3aKOHa O HHXOBOM NOTBphuBamy. IloceGHOCT oBOT
3aKOHO/IaBHOT TIOCTyIIKa Ce orjega y TomMe WmTOo Biaga koja jeauHa Moxe OWTH
npeiaray, y o0pasiiokemy Mope] OCTalor Mopa MOJHHUJEeTH M MPOLjeHy aHTaXKOBamba

¢unaHcujckux cpencrasa u3 oyuera. Onpende [locnoBHMKaA KOje ce 0JTHOCE Ha MPETpec y

3" Mocnoeruk Ckymurune Lpue Tope, (Cryorchenu aucm Lpne Iope, 6poj 7/2010 wr. 154 — 173).

378 Jlenoeruk Ha CoGpannero Ha Pery6imka Makenouuja, (Cryowcoen sechuk na Peny6nuka Makedonuja,

op. 91/2008, 19/2010 1 23/2013, un. 179 — 181).
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MOCTYTKY patudukamnuje mehyHapogHux yroBopa oaroBapajy ojapeadama 3a mperpec Ko
XUTHOT 3aKOHO/IABHOT IIOCTYIIKA.

C o03upom Ha TO Ja MpoIleC eBPOINCKUX MHTEerpaiuja y kojuma ce Cpouja, LpHa
l'opa 1 MaxkenoHuja Hanasze MoApasyMHujeBa OHOIICHE BEIMKOT Opoja 3aKOHA y IHJBbY
XapMOHM3aIlMje 3aKOHOJaBCTaBa, Tpebamo Ou pa3sMuciauTd 0 yBohewy moceOHOr
3aKOHOJIAaBHOT' TIOCTYIKAa 3a JOHOIICHE NMOMEHYTHMX 3akoHa. Ha oBaj HaumH OM ce
MOCTYIaK MPHUJIArOH0 OBOj KOHKPETHO] TPYMH 3aKOHA, MTO Ou C 003upoM Ha Opoj u
3HA4Yaj T3B. 'EBPOICKHUX 3aKOHA'  KOjH C€ JIOHOCE, OMJIO CBPCHUCXOJTHO W JIOTPUHU]EIO
BUXOBOM KBAINTETY M €(DUKACHOCTH TMOCTYIKA. TakaB MPHUCTYN HE OW IMpeICcCTaBibhbao
HEKaKaB aBaHTypU3aM ca Heu3BjeCHUM edekTuma, umajyhu y BUAY Ja MOCTOje ApiKaBe
KOje Cy Ha ClIMYaH HA4YMH pa3MUILUbajie W mnomTyjyhu moceOHOCT | 3ajeHHYKE
KApaKTEPHCTHKE OBHX 3aKOHA, 00OraTHIIC CBOj 3aKOHOJABHH IOCTyMaK. . Mmajyhn 1o y
BUJIY, TaKkaB 1moce0aH 3aKOHO/IaBHU IMOCTYIIaK OM y IHJbY MocTu3ama Behe edukacHoctn
MOTao KapaKTepucaTH jeIMHCTBEHHU MpeTpec Koju Ou OO BpeMeHCKH orpaHuueH. [lopen
Tora Omia 6u obaBe3Ha mpateha JokymMeHTanuja Koja OM ce OJHOCHIIA Ha OAroBapajyhu

nponuc Ha HUBOY Eporicke yHuje.

5.6. MeToos01Ka npaBujia 3a H3pajay 3aKkoHa

KBanurter 3akoHa M NpaBa YOILITE 3aBUCH O] J€3UKa KOJUM C€ HOpME M 3aKOHU
MUIIY, 07 je3UKa KOjUM Ce HOPMUPA]y APYIITBEHHU OAHOCH. JE3UK U CTHJI MUCamka 3aKOHA
Tpeba Ja oAroBapa HEroBO] MPUPOAM M LIMJbY KOju OH Tpeba ga octBapu. Hauena

JaCHOCTH U J€IHOCTABHOCTH Y MHCamby 3aKOHA MPEJCTaBJbajy OWTHO CBOJCTBO 3aKOHA,

*" Ibid., 188 — 189.

%80 Ayctpuja je cBojuM YcTaBoM yTBpAmia moceGaH MOCTYIAK OIYYMBAKA O IOHONIEHY 3aKOHA Ha
OCHOBY Mjepa ycBojeHHX y EBporckoj yHHWju.”’YKONIHMKO HaJUIEKHH MHHHCTap J00HMje MHIBEHE
Hanmonanxor Bujeha o mjepu y okBupy EBponcke yHwmje, koja ce cipoBoan CaBe3HMM 3aKOHOM HIIH je
yCMjepeHa Ha JIOHOIIEHE HEMOCPEAHO MPUMjEHUBOT aKTa, KOjU C€ OJHOCH Ha IMOCIOBE KOju ce ypehyjy
CaBEe3HMM 3aKOHMMa, OH CE€ y MperoBopuMa M ycarjaniaBambiMa y EBpOICKOj YHHjH PYKOBOJH THUM
munbemeM. OJ Tora ce CcMmHje OACTYNUTH caMO 300T HYXHUX CIOJbHONOJUTHYKUX U

MHTErpallMOHONONINTHYKKX pas3yora’’, Ycras Aycrpuje ox 1930, wnan 23.
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mrro je Pynond don Jepunr (Jhering) medunrcao kpumatuiom ga ’’3aKkoHomaBal] Tpeda

381 Mehyrum, cBe Beha

Ja pa3Mullba Kao ¢uio30¢, aaud Aa MUIIE Kao CeJbak
KOMIUIMKOBAHOCT JPYIITBEHUX OJHOCA HETaTUBHO yTHUYE HAa KBAJIUTET je3UKa MOACPHHUX
3aKOHAa. 3aKOHHM Cy CBE Mame IMPOXKETH jenHocraBHouihy, jacHohow, mpenusHomihy.
CioXeHOCT ApPYHMITBEHHUX OJHOCAa Y IOCJbEIHE BpHjEME je 3a IOC/beIully HMaja
KOMIUIMKOBAHOCT IpaBHE HOPME U OJICYCTBO CTUJIA Y UCaly 3akoHa. MehyTuM, To Huje
YyTUIIAJI0 CaMO Ha E€CTETUKY 3aKOHAa M je3uKa 3aKOoHa, Beh MHOro Bumie. 3aKOHU Cy
MOCTAJIM CBE IIIOMa3HUjH, peueHuIle porodaTHuje. 3aKOHOMKICIHU Kao J1a BUILE TOTaXy Ha
pEUEHHYHY TMMHACTUKY HErojd Ha Pa3yMJbUBOCT Herose caiapxkuHe. OH je Jakie,
[I0CTA0 HEPa3yMJbMB, HHUj€ BUILE TAKO OYMUIJIENAH M IPUCTyNAayaH HEMpaBHUIMMA U
’O0MYHOM CBHjETy’’, JEIHOM pHjedjy IOCTao je ”HCHElpOIICKI/I”.382 Ha Taj waumu
n3ryomia ce meropa cBpxa. Hapos, Jbyiu Ha Koje ce 3aKOHU OJTHOCE CBE MAahE Pa3yMH]y
YeCTO Taj YCKOCTPYYHH, TEXHHYKHM j€3MK 3aKOHa. TyMademe 3aKoHa I0ocTaje BeoMa
3aXTjeBHA aKTHUBHOCT, KOja je Y MOTYHOCTH HEM3BOAJbHBA 3a JIAUUKY jaBHOCT. CBe BHILIE
J0Ja3UMO y jeHY MOTITYHO arncypJHy CUTYalujy, Aa rpalaHu Mopajy TpaXHTH yCIyre
aZiBOKaTa Ja OW OJrOHETHYJIM HOpME 3aKoHa MO KojuMa Om wmHadye Tpebano ma ce
noHamiajy. Ha Taj HauuH ce MOJiepHU 3aKOH CBE BMILE YAajbaBa OJ] OHUX 300T KOJUX ce
IUIIe ¥ 300T KOJUX MOCTOjH, @ 3aKOHOMHKCALl Ce TYIIU Y MOPY AU(Y3HUX U3pa3a, MpaBHUX
Mpa3HuHA, Heoipel)eHnX 1M0jMOoBa, FreHepaTHUX KITy3yJsa, JOTUYKUX MPOTUBYP]EUHOCTH.
Crnabspeme 3aKkoHO/IaBHE (DYHKIIM]E€ CAaBPEMEHOT MapiiaMeHTa y KOpellaluju je ca
cabMjuUM KBAaJUTETOM IOCTYIKA H3pajJie 3aKOHa KOje MPEICTaBHUYKO TH]JEIO0 JOHOCH.
3aKOHHM BEOMa YeCTO BPBE OJ] HECaBPILIEHOCTH KOj€ Cy MPOJIYKT Kako ojpeheHux mpoueca
TaKo M ClIa0uX CTPYYHUX KBAJUTETa 3aKOHOMMCAIA, HETIOCTOjamha CTaHIap/aa 3a U3paay
3akoHa. T3B. ’’perymaropHa wuHbIanUja’’, HaAJBUIIE MPOY3POKOBAHA TEXKHOM 3a
arncopOOBamkEM pjelieha eBPOICKOr 3aKOHO/IaBCTBA Yy IITO KpaheM BpeMeHy, I'eHepulle
MHOT'€ HEJOCTaTKe Kao IITO Cy MpaBHA HECUTYPHOCT, HEMPETJIEAHOCT, HEYyjeTHAaueHOCT
MI0jMOBa, HEPUJETKO M KoIM3Mja ojpeleHnx nponuca ynyrap npaBHor nopetka. Mimajyhu

y BHIYy CBY O30MJBHOCT U pa3Mjepe yodeHe TEeHJCHIM]je, M3TJe[a Ja j€ HEOIMXOJHO

%! Nparuura Jlpaxuh, ,,0 cruiy jesuka 3akoHa’’, 36oprux padosa Ipasnoe paxyimema y Hoeom Cady 6p.

1. 2012, 374.
%2 1hid., 376.
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MPY>KUTH KBAJIUTETHO pjelIeke OBOr MpodiieMa Kpo3 TMpOKIaMOBame oipehennx
TEXHUYKHX CTaHIap/a KOjuX je MOTpeOHO MpUAp)KaBaTh Ce MpU U3pajaH 3aKoHA. Y TOM
cMmucily, Tpebano Ou m3Mely ocrajior BOJUTH padyyHa O YCIOCTaBJbalkhy NpaBHa 32
M3pajy 3aKOHA KOjuMa ce Keu nmoctuhu yckinahuBame nomahux mpomrca ca mpornucuma
EBporicke ynumje. IlpuMjeTHO je nma BeoMa 4YECTO HEAOCTaje MPHjeKo TMOoTpedOHa
KOOp/AMHaIMja n3Mely pa3IuuuTHX OpraHa Mpu H3paiu 3akoHa. JIorMuHy mocibeauily
HETNoCTOjarba  MOMEHYTE€  KOOpJAMHAIMje  TpeAcTaB/ba  OACYCTBO  JIOINpPUHOCA
HAjKBAIMTETHUJUX CTPYYHaKa 3a MHUCAalke 3aKOHa, HITO Y KpajibeM BOIU cladujem
KBAJIUTETY 3aKOHCKUX pjellickha, 1A U 3aKOHA Y I1jeJI0CTH.

VY by OHOINICHA KBaJUTETHOT 3aKOHA KOjU he ucmyHHTH CBpXY 300T KOje ce
JOHOCH, HEOIIXOJHO J€ MpuIpKaBaTH ce ojpeh)eHUX KOHKPETHUX IMpPaBUIIA TPH HErOBOj
m3pagu. Kan je y nuramy oOuM Matepuje Koju ypehyje 3aKoH npeno3Hajyhu mocrojame
OIIUTET U CIELHUjaTHOT 3aKOHa Tpeba n30jeraBatu MOHOBHO JehUHUCAKE CIICLHjaTHUM
3aKOHOM CTBapH KOje je peryucao OIIITH 3aKOH. 3aKOH Tpeba Ja mpeacTaBiba oapeheny
1jenunHy, unja he cTpykTypa OWTH MOJHje/beHa HA JjeJIOBe, IJIaBe, WIAHOBE, CTABOBE,
tauke, anuHeje. CTpyKTypa KOjOM je TpylHcaHa 3aKOHCKa marepuja Tpebanma Ou nma
3aJJ0BOJbaBa OIIIITE 3aXTjeBE Kao INTO Cy NPErJIeAHOCT, IOjMOBHA U JIOTMYKA
yckinaleHocT gjenoBa. EneMeHTH CTpYKType 3akoHa Cy. yKa3 O Mporjamiewy, MpaBHU
OCHOB 3a JIOHOIIICHK¢, Ha3uB (HACIIOB), YBOJHHU MO, ICHTPATHU (OCHOBHU JIHO), Ka3HEHE
onpende, mpena3He W 3aBpiHe ojapeade, Opoj IaTyMm M MjecTo, Ha3UB OopraHa KOju Ta je
noar0.%% Jesuk 3akona Mopa GHTH MpHIaroheH oHEMa Ha Koje hie 3aKOH 1a ce OTHOCH I
HE cMHUje OuTH onTepeheH HCyBUIIE CTPYYHOM TEPMHUHOJIOTHjOM, CTPAaHUM H3pa3uMa,
BUIIe3HayHOUIhy. 3aKOH Mopa OWTHM MHCAaH JaCHUM, MPEIU3HUM JE3UKOM, KpaTKOM H
KOHIIM3HOM PEYEHUIIOM, HEJJBOCMUCIIEHUM TEPMUHUMA.

3a JOHOLIEHE 3aKOHA jeé HEONXOJHO HCHYHUTH oOjekmugHne u cybOjekmueHe
npemnocmagke. (0jeKTUBHE TOApa3yMHjeBajy Ja je 3aKOH JOHEUIEH OJ CTpaHe
napjiaMeHTa y OKBHPY yCTaBOM MYy IIOBj€peHE HaJIe)KHOCTH, MPOLEIype Koja je 3a TO
npeasuheHa ©W Ja Jjenyje 'y oapeheHOM TPOCTOPHOM W BPEMEHCKOM OKBHPY.
Cy0jexTuBHE IMPETIIOCTABKE CE€ OJHOCE Ha JIMYHOCT OHMX KOJU YYECTBY]y y IMHUCamy H

JIOHOLIICHY 3aKOHA M OHE 00yXBaTajy. CBUJECT O MOTPeOu JOHOIIEHA MPABHOT MPOIMHCA,

%83 M. Majamunh, Ilapramenmapro npaso, 139.
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MPaBHUYKO 00pa3oBame, MO3HABAKkE 00JIACTH KOjy 3aKOH ypehyje, Mo3HaBame je3uka 1
TEPMUHOJIOTH]E | z[p.384 Nmajyhu y Buay 030MJBHOCT mpoleca H3pajae 3aKoHa U
CBEYKYIMHUX pedeKcHja 3aKOHCKUX pjellleha Ha APYIITBO YOIIINTE, 3aKOHOJaBal] Ou
Tpebaso na ce ApKu oApeheHHX METONOJOUIKMX npaBmia. Haume, npu m3paau 3akoHa
MOTPeOHO j€ 3aJ0BOJBMTH ONINTE U IOCEOHE METOAOJOMmKe 3axTjeBe. OmnmTu
METOJIOJIONIKK 3aXTjeBU C€ OJHOCE Ha jacHOhy 3aKOHA, MPEUU3HOCT W EIACTHYHOCT
HOPMH, JIOK C€ TOCeOHM METOAOJIOIIKH 3aXTjeBH OJHOCE HAa METO/AE€ HOpMHUpama U
MOJIpa3yMHjeBajy. TAaKCaTUBHO, MPUMjEPUYHO, AINCTPAKTHO, HAYEIHO W TPEIEeEHTHO
HopMupame.*®® McnymaBambeM OBHX 3axTjeBa oMoryhaBa ce OCTBapHBame Hadela
JEIHAKOCTH U Hauella MPaBHE CUTYPHOCTH.

CyodeHu ca HaBeCHUM MPOOJIEMUMa, a y INJbY HUXOBOT OTKIIamama, Oa0op 3a
yCTaBHA MHTamka W 3aKOHOJABCTBO Haponmue ckymmtuHe PenyOmmke CpOuje moHUO je
JenuHCTBEHA METOJI0JIONIKA MPaBHIIa 332 U3paay IPOIMKCca Koja ce IPUMjerhYjy Ha 3aKOHE,
anu U apyre akte koje noHocu CkymiuTuHa. FbuMma ce perynumry je3uk U CTHII MUCamba
3aKOHA, HeroBa (popMa W Caap)KUHA, U3MjEHE W JIONYHE, MUCAmhe aMaHIMaHa Ha TEKCT
npezuiora 3akona. Kipyanu nuo xoju ce perynume [IpaBunmma je caapkuHa Mpomnuca u

: : 386
OHa IIOCTaBJba]y OKBHUP [JCJIOBaAkba 3aKOHOAABIYy.

%4 1hid., 140.

35 pid.

386 . . . .
a) Has3uB je oCHOBHHM eleMeHT 3a MAeHTH(MHUKAIH]Y TIPOMHUCa KOjH CaJp>u OCHOBHE HH(MOpMAIHje

0 MaTepuju koja ce mpommcom ypehyje. HasuB mpomuca Tpeba ma je KpaTrak M Ja CaXeTo H3pakaBa
nmpeaMer ypehusama.

0) VYBoaHu auo caapxku mpeamer ypehuBama. Takohe Moke ma caapxku W JedUHHIIAjE ca
ofjammeeM 3Hauema oApeleHuX MojMoBa KOjU ce KOpPHCTE Y MPOmucy. Y NeUHHIUjH ce KOPHCTE
HEJJBOCMUCJICHH M OMNIITENO3HAaTH u3pasu. [locToje ciydajeBu Jiolle MpaKkce Ia ce y 3aKOHUMa, Y OKBUPY
nebHHULK]a, HABOJIE U YCIIOBH 3a Pealli3allijy HeKOT IpaBa Uik yTBp)HBambe Heke obaBese.

1) ['maBHU Mo caapku oapende KojuMa ce ypel)yjy oJHOCH Koju cy npeaMeT ypehuBama, a Moxe
Jla caJip Ky TpaBa u 00aBe3e, opnamhema u Ka3HeHe oapeaoe.

J) 3aBpIIHK U0 — CapKU MpeasHe oApeade u 3aBpIIIHE 01peoe.

e) [IpeamOyna (Bu3a) — caapke je MPONMUCH Koje AoHOCH HapojHa cKymiuTuHa, W3y3eB 3aKOHA.
[MpemOyna ce Hana3u Ha IMOYETKY MHPOIMCA, MCIPE] HAa3WBa, W CAAPKU NPABHH OCHOB 3a JIOHOLICHE

pomnuca u Ha3uB OpraHa KOjI/I JAOHOCH MPOIIUC.
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[IpaBunuma ce nedunuITy oaroBapajyhn TeXHUYKA CTaHIAPAHM KOjU C€ OJTHOCE Ha
¢dopmy mpomuca U npeaBul)eHOM YHYTPAIIKBOM IIOJjEJIOM TPOIMCA Ha JIjesIOBE, IJIaBe,
OJjjeJbKe W TOJ0J[jeJbKe BPIIM C€ CHCTEMaTH3alMja MaTepuje y IHJbY IbEHE JIaKIIe
npuMjeHe. Mehytum, y OBOM JHjeily MocToje MpoOJieMH KOju c€ OAHOCEe Ha mpaheme
TEKCTa 3aKOHAa KaJla MIMaMO HCYBHIIE CTaBOBA Y jEJHOM WIaHy 3aKOHa IMTO OM Tpebaio
OTPAaHWYMTH y LWJBbY MOCTU3amha Behe KOHIM3HOCTH M JIAKIIE MPETJIEAHOCTH. Y LUIbY
nocTu3ama ITO 00Jbe pa3syMJbMBOCTH mpomuca, l[lpaBuna mnpensubajy na Om mnpu
IbUXOBO] U3paau TpeOalo KOPUCTUTH jJEAMHCTBEHY TEPMUHOJIOTH]Y, T€ HPEHU3HUM U
JaCHMM CTHJIOM H30jeraBaTH CBaKy MOT'YNhy JIBOCMHCICHOCT, C 003UpOM Jia C€ y MPaKCH
HepujeTko mpumjehyje TepMHHOJIOIIKA HeyjeAHAuYeHOCT U KOH(Y3Hja, HE caMO YHYyTap
MpaBHOT MopeTka Beh u y OKBUPY UCTOT 3aKoHA. [TuTame Ha Koje Ou Tpedano oOparuTu
NaXIbY jeCTe YCIOCTaBbamhe POTHO CEH3UTHBHE TEPMUHOJIOTH]E, ajlH MO/ YCIOBOM Jia ce
He onrtepehyje TekcT 3akoHa. JlomaTHu mpobieM KOjU jeé UTEKaKo MpUMjeTaH, MOCTOjU
npu nucamy T3B. lex specialisa, raje y mpakcu mocroje ciydajeBd Aa ce y HHMa
MPAaKTUYHO TPENHCY]y oApeade reHepallHuX 3aKOHa YMME CE€ HETOTPEeOHO KOMIUIHKY]je
CrpoBOheme Mpomuca, aad TO 32 MOCJbEAMIy MMa U CTaBJbalkbe Yy NPYIH IUIAH OHHUX
cnenupuIHOCTH ypehemwa nojeAuHuX nuTama y onapeheHoj obmactu koje cy U cBpxa
criermjatHor 3akona.”’ [lpeiarad 3aKOHa JOCTaB/ba OOPA3NIOKEHE KOje ce He CMHje
CBOJUTH Ha TpenpuvaBame 3aKkoHa Beh Tpeba /1a ce OCBpHE Ha CYIITHHY U YKa)Xe Ha I1Jb
JIOHOIIICHA 3aKOHA W 00jacHM pasziore onapeheHux 3akoHCKkHX pjemema. C 003upom Ha
3Ha4aj ¥ KOMIUIEKCHOCT Ipolieca MpUIpYKUBamwka, CTYAHO03HU]ja 00jalmbema Ou Tpedano
Ja caapke oOpasiokema ojpe)eHrX 3aKkoHa KojuMa ce BpIlU ycKiIahuBame yHyTpallber
3aKOHOJABCTBA ca MpaBHUM TekoBMHama EBporicke ynuje. IloceOHM ocBpT 0OH
o0pa3iioxeme Mponuca Mopajio UMaTH Kaj je y MHUTalky HAYUMH Ha KOJU je yKJbyueHa
JAaBHOCT y TIpOIIeC U3paJie KOHKPETHOT 3aKOHa.

[Tpumjehyjyhu ucre win ciuyHe npoOiieMe KOjeé CMO TMOMHEbAIH, a Y IHIbY
yHarpehBama KBaNIMTETa 3aKOHA M APYrux mponuca, CekperapujaT 3a 3aKOHOJIABCTBO

Hpne T'ope je nedpunucao npuHune npeMa Kojuma 3akoHojaBall Tpeda Ja ce ynpasiba

¢) [punosn — ako mpupoja MpOMKca TO 3aXTHjeBa, MPOMHC MOXE Aa MMa jelaH WIH BHIIE
nputora. [Ipuiior je cactaBHu Juo npomnuca., J[. Munosanosuh, H. Henanuh, B. Toxopuh, 149 — 151.
%7 Ibid., 153.
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MIpU M3pajau Mpomwuca, HaBojehu na muMe Tpeda 00e30ujenuT MehycoOHy yckmaheHocT
3aKOHAa H JPYTrUX TMPONKCa, paad IOCTU3aka jeIWHCTBA IPABHOT CHUCTEMa W
obe30jehuBama MpuMjeHe Mpormuca. 3aKOHOJABal] MOpa BOJUTH padyHa o Mel)ycoOHO]
MOBE3aHOCTH M YCKJIa)EHOCTH MOjeIMHUX HOPMU y OKBHPY NPOMHCA, ald U TEKHUTH
BUXO0BOj jacHONhH, CaXXETOCTH, MIPEIU3HOCTH U pa3ymibuBOCTH. MMajyhu y Buay mporec
€BPOITICKMX HMHTETpalvja, 3a MPUHIMIT KOjUM 3aKOHOJaBall Tpeda Ja ce BOIAM y H3pPau
nporrca y3uma ce yckiial)eHocT mpomuca ca npaBHEM nopetkoM EBporicke yHuje (acquis
communautaire).*®® C 063upom Ha KOMILIEKCHOCT mOCTYIIKa IpHApykuBama Lipre Tope
EBporickoj yauju, cmatpaio ce aa Tpeda HanmpaBUTH jeIaH oce0aH OCBPT HA JOHOIICHE
npomnuca Kojuma ce Bpuin yckiahuBame npomuca llpae ['ope ca mpaBHUM HOPETKOM
EBporicke yauje. Crora je [IpaBunmma mponucaHo J1a je y IOCTYNKY yckiahuBarma pHje
cBera noTpeOHO IeUHUCATH 00JIACT, OHOCHO TIOjEAMHO NMUTAKE U3 KOHKPETHE 00JIacTH
Koje Mopa 6utH ypeheHo, Kao U YTBPAUTHU KOjU MPaBHHU akTU EBpoOINCKe yHUje MOCcToje Yy
TOj obnmacTu. 3atuM Ou Tpebano ymnopenutu Bakehe mpomuce Llpae ['ope y onpehenoj
obiacTH ca caaprkajeM IpaBHUX akata EBporicke yHHje KOju ce OJHOCe Ha Ty OO0JIacT.
HeomxomHo je yrBpAWUTH Koja THTama y oapeheHoj obmactu Hujecy ypehena momahum
3aKOHOJIAaBCTBOM, a MOTPEOHO WX je YpeauTH paau yckiahuBama ca MpaBHUM aKTHMa
EBporicke yHHUje ¥, ¢ TUM y Be3d, YTBPAUTH KOjU MPOIMUC (3aKOH MM MOJ3aKOHCKHU aKT)
Tpeba oHHUjeTH Ja O ce muTama U3 ojipeheHe obyiacTu ypenuia y CKIaay ca MpaBHUM
aktuMa EBporcke yHuje. Ykonuko cy oapehena nurama ypehena qomahum npomnucuma,
Tpebasio OM TPOBjepUTH Ja JU Cy TH MPONUCH y LjEIMHH WIA TNaK JjeTUMHYHO
yckial)eHu ca mpaBHUM akTHMa EBporicke yHHje U IMJbeBUMA KOJU CYy Y HbUMa CaJpiKaHu,
OJTHOCHO YTBPIUTH Koje Bakehe momahe mpomuce Tpeda yCKIaguTH ca MPaBHUM aKTUMa
EBpomncke YHI/Ije.389 Y PenyOnunu MakenoHuju ce Ha CIMYaH HAyuH HacTOjajio
OJITOBOPUTH Ha MPETXOJHO enabopupaHe npobiieme ca KojuMa ce CyouaBa 3aKOHOJaBall.
VY tom cmuciy, CekperapujaT 3a 3akoHOAaBcTBO Buage PemyOnuke Makenonuje je y
[IUJBY JIaKIer yckiajuBama nomaher 3aKOHOTABCTBA ca €BPOIICKUM JTOHUO [IpupydHuK

3a TpaHCIIOHOBaWm€ 3akoHoAaBcTBa EY y 3akonHonaBctBo PemybOinke Makenonuje.

388 Cekperapujat 3a 3akoHogaBcTBO Bname Llpue [ope, IIpasno-mexnuuxa npasuna 3a uzpady nponuca,
Cnyx6enu nuct Lpue [ope, IToaropuma 2010, 14.
% Ibid., 113 - 114
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[Ipupyunuk, kao cnenuduvroct y ogHocy Ha Cpoujy u lpuy ['opy, npenuha na mopen
€BPOTICKMX JUPEKTHBA, Y MPETIPUCTYITHOM IEPHOAY HAa UCTH HAuWH TpeOa BPIIMTU M
TPAHCIIOHOBAIbE EBPOIICKHX PEry/IaTHBa. >

VY cBHUjeTy MOMHIbaHUX HM3a30Ba Ca KOjUMa C€ CaBPEMEHO MPEICTABHUYKO TH]EI0
cycpehe, moceOHO mMajyhu y BUAY HBeroBy (YHKIM]y TOHOIICHA 3aKOHA, YHHHU C€ Ja
dbopmynucame oape)eHuX METOJOJOMIKMX CTaHJapAa y TMHCaky 3aKOHA MOXE
MPEJCTaBJbaTH A00pY OCHOBY 3aKOHOJABIy M JONPUHH]ETH MOOOJbIIAKY KBAJTUTETA
JOHOIICHUX 3aKOHA, Kao M YCKJIa)eHOCTH MpaBHOT CUCTEeMa YOIIIITe, jep 0e3 MolmToBama
onpeheHnX je3MYKUX M CTHIICKUX CTaHAap/a y MUcamby 3aKOHAa HeMa HU KBaJIUTETHH]jET

3aKOHOJaBCTBaA.

30 Cexperapujar 3a 3akoHomaBcTBO Bmame PemyGmuke Makenonuje, IIpupydHEK 33 TPaHCIIOHOBAHE

3akoHo/aBcTBa EBporicke ynuje, Cromje 2008, 17.
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VI - THO

6.0. OpraHn3a1m0He NMpETNoCTaBKE MOoJAU3ambLa

KBaJIUTETa 3aKOHOAABCTBa

6.1. CamoopranusoBame

AyTOHOMHMja  TPEJICTABHUYKOT  THjeNa  TOJpa3yMHjeBa  HE3aBHUCHOCT U
Hernope)eHOCT mapiaMeHTa M3BPIIHO] BIACTH, KA0 M MOTYhHOCT mapiaMeHTa Ja cam
Kpeupa CONCTBEHE cTaHAapie (yHKIMOHUCAka. AYTOHOMHUM 3aKOHOJABHHUM TH]EIOM
HE IOMUHHPA]y anapartH MOJUTHYKKX MapTHja WK Ipyre HHCTUTYIU]e Kao OMpOKpaTHja,
LPKBA, BOJHO—MHIYCTPUJCKH KOMIUIEKC WIH IPYyIE za MpUTHCAK. > > CTora ce IMpHHLMII
ayTOHOMH]€ 3aKOHOJJaBHOT THjeJIa UCTI0JbaBa Kpo3 JIBa O0JIHKa:

a) eKCTepHa WJIM CIIOJbHA ayTOHOMHM]a, KOja C€ OJHOCH Ha YCTaBHY M MOJUTHUKY
MO3UIIMjy MapJlaMeHTa y CUCTEMY IOjIjejie BJIACTH, IMPBEHCTBEHO Y OJHOCY Ha OpraHe
W3BpIIIHE BIIACTH;

0) WHTepHA WM YHYTpalllilba ayTOHOMH]ja KOja je caapikaHa y CaMOCTATHOCTH
napiaMeHTa na ypehyje yHyTpammy CTPYKTypy, OpraHusyje cBOj paa u o0e30ujenu
edrkacHo crpoBoljerbe mapIaMeHTapHe IPOLeIype. 2

Jlakiie, jelHa OJ1 OCHOBHUX IPETIIOCTaBKH ayTOHOMHjE MapjaMeHTa y YCTaBHOM
CHCTEMY jecTe YNpaBO HErOBO INPaBO HAa CaMOOpraHu3oBame. HapaBHO, TO mpaBo je

OTPaHUYEHO YCTaBOM KOJjUM ce JeQuHMILE OpraHu3alyja BJIACTH U IOJjena

1 AyTOHOMHja TIPEJICTABHUYKOT THjeNa je y3 (OPMAIHOCT M YHHU(POPMHOCT HErOBHX IIpOLEaypa, Te
KOMIIJIEKCHOCT OpraHI/BaHI/Ije, KapaKTEPUCTUKA ’ ’I/IHCTI/ITYHI/IOHaJ'II/BOBaHOF’ ’ napjiaMmeHTa.
HMHCcTUTYIIMOHAN30BAKE TapiaMeHTa MoJpa3yMHjeBa CTBapame W OJApKaBame IMpaBuja, Npoleaypa U
o6pa3aua IMoHamamka, Ka0 U YCIIOCTaBJbAkbEe OpFaHI/ISOBaHe CTPYKTYPE U BbEHO TIOBE3UBAKHE Ca Oopranmnma y
cucremy., Bua. Samuel C. Patterson, Gary W. Copeland, ,,Parliaments in the twenty—first century’’,
Parliaments in the modern world, changing institutions, University of Michigan, 1994, 4 — 7.

%2 Y. Nejuh, Hapramenmapro npaso, 97.
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HAJUIEXKHOCTH, 11a y TOM CMHCIIY ITapJIaMeHT UMa MPaBo Ha CaMOOPTaHU30BakbE Y OKBHUPY
CBOjUX YCTaBOM HPOINHCAHUX HAJUICKHOCTH.

[Topen HOpMH yCTaBa KOjUM C€ YIJIABHOM HAYEIHO MPOKIAMYjy HPUHIUIHA O
napJaMeHTapHO] OPTaHU3aIMjH, HAJUIKHOCTUMA U (YHKIIMOHUCAY, MTOCTOjU ojpelheHn
Opoj eBpOICKUX 3eMasba KOjH OpraHH3alljy MapiaMeHTa M MapiaMeHTapHy MPOLeaypy
Je(MHUITY TTOCEGHNM 3aKOHOM O TapiaMeHTy. > OBHM 3aKOHOM CE HACTOJH HM3IBOJHTH
onpehena marepuja BaXHHjer 3Hayaja uMjeM he ce neduHUCAmy JaTd MpaBHA CHAra
3aKOHA, Y OJIHOCY Ha OCTally MaTepHjy Koja ce MpernymTa Ha ae(uHucame MOCIOBHUKY
rapyjaMeHTa. 3aKOHM O TapJiaMeHTy ce 300T 3Haudaja MaTepuje KOjy peryiuiry, Te 300r
CBOjer 3Hauaja yomiure, Hajyemhe aoHoce KBain(pukoBaHOM BehuHOM. CIHMKOBUT
npuMjep 3axTjeBHE IMPOIEeaype 3a JOHOIICHE 3aKOHA O MPEICTABHUYKOM THjely, Koja
Haj60JbE TOBOPH O E-ErOBOM 3HA4ajy y CHCTEMy, jecte 3aKoH o mapiamenty IlIeexncke
Ca nmpyre crpane, OpojHHje Cy OHE Ip)KaBe KOje HHUjecy AOoHHUjele mocebaH 3aKOH O
napJaMeHTy, a passior 3a TO je INTO Cy MHILBEHA Ja jeé BeOMa TEUIKO H3BPIIUTH
mudepeHnrpame MaTeprje Koja 61 Tpedano na Oyae HOpMHUpaHa TUM 3aKOHOM, OJHOCHO
napJaMeHTapHUM TOCIOBHUKOM Ha JPYroj ctpaHu. Y ToM cMuciy, BehuHa apkasa cy
CBOjUM YyCTaBUMa Je(pUHHCANIC HA/UIKHOCTH TNapliaMeHTa, [OK Cy JeTaJbHHje
peryiucame opranuzainyje 1 pyHKIMOHUCAkA MapjJaMeHTa MpenyCcTHie MOCIOBHUIIMMA

0 paxy mapmamentTa.>®

33 'y 1y rpymy Mory ce, ca CBHM CBOJHM CIEM(HIHOCTHMA y YCTABHOM H IOJHTHIKOM CHCTEMY,
yopojuru: Yjenumeno KpasbeBcrBo Benunke bpuranmje m CjeBepune Hpcke, IlIencka, IlIBajuapcka u
nonenasuo @uncka. Ocum Yjenumenor KpabeBCTBa, 3ajeITHHUKO O0MIBEIK)E 3a CBE OBE CHCTEME j€ J1a OHU
NOpe/]] 3aKOHa O TapiaMeHTy, UMajy ycTaB U pazpaleHa MOCIOBHUYKA MpaBUiia KOja IOHOCH TapiiaMeHT.”’
Ibid., 10.

%94 > Ha ocnoBy Verasa IlIsencke (1975.) ycBojen je 3akon o mapmamenty 1989. roxune. Ped je o 3akony
KOjH yila3d y peJ] HajBHIIMX HOPMAaTHBHHUX aKaTa M MMa CTaTyC YCTaBHOT 3akoHa. To je oOMMaH 3aKkoH ca
npeko 200 uiaHOBa KOjU Cy CTPYKTYHpaHH y JIeBET oJiesbaka. JJOHOCH ce IO NpoLenypH 3a HpOMEHY
VYcraBa, OIHOCHO TjlacambeM Yy JiBa y3acTOIHA CKYIIITHHCKA ca3uBa u3Mely Kojux ce oxapkaBajy
nmapiaaMeHTapHu u36opu. OBaj 3aKOH MOKe OMTH YCBOj€H, U3y3€THO, Y jEAHOM CKYNIITHHCKOM Ca3HBY aKO
Oyzne omoOpeH o/l HajMamke TPU YETBPTHHE MPUCYTHUX YJIAHOBA, IITO je HajMame jeHa MOJOBUHA YIaHOBA
napiamenTa.’’, C. Opnosul, ,,AHaiin3a mpoieca ycBajama 3akoHa 0 Hapoauoj ckymmtuan’’, 31.

3% Penmybnuka XpBarcka HadelHa MUTamka opraHu3anuje u ¢yHKIMoHUcama Cabopa aeduHMIIE CBOjUM

VYerapom (un. 71 — 88). Xpmarcka Hema monemeH 3akoH o Cabopy, Beh paerasbHHje ypelhuBame
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[IpaBHM aKT KOjUM 3aKOHOJABHO TH]eNO ypehyje CBOjy yHyTpallkby opraHu3aiujy
1 (YHKIMOHHWCAKkE YOMNIINTE jecTe IOCIOBHUK O pany mapiaMmeHTa.  TlOCIOBHHK
napjiaMeHTa je crenu(uyuaH ONIITH MPAaBHU aKT KOJH CAAPKH MPaBWIIa O YHYTPAIIHkO]
OpraHu3alyju mNapjaMeHTa, NpaBUMa IOCIaHWKa, KyhHOM peay M mnapiaMeHTapHUM
npoueaypama.”>*® 3Hauaj mapaaMeHTapHOT MOCIOBHHKA HAjOOIbE CE OrVea Y 4ecToj
MIPAKCH J1a C€ OBAaj aKT JOHOCH KBAJIM(UKOBAHOM BENMHOM TJacoBa, KA0 M YAHCHUIIM J1a
WCTH TIOCIIOBHHUK 3HA OCTaTH HA CHA3M Yy BHIIE CKYNIUTHHCKHUX Ca3uBa. 3a PasiMKy O]
ycTaBa M 3aKOHa O MapilaMeHTy KOjH YONIUTEHWM HopMmama ypel)yjy opraHuzanujy u
(GYHKIIMOHHCAKE MPEICTABHUYKOT THjelia, TOCIOBHUKOM O pajy IMapiiaMeHTa Ce IETaJbHO
perynuiny mapiaMeHTapHa OpraHum3aluja ¢ Tpoleaype. 3HadajaH IOKas3aTelb
peryiaTuBHE ayTOHOMHM]jE MapiiaMeHTa IPe/ICTaBiba (HE)IMOCTOjahe 00aBe3e MOAHOIICHA
MOCJIOBHUKA Ha OL[jeHy YCTaBHOCTH YCTaBHOM CyIy WM HEKOM JAPYroM CIUYHOM

397
HCJICTUCIIATUBHOM  OpraHy.

VYKonuko 1mocroju o0aBe3a OIjeHEe YCTaBHOCTHU
MOCIIOBHHMKA, OHJAa j€ jacHa CYKEHOCT OCTBapHBama IPHUHIMUIA IapJaMEHTapHOT
camoopranu3oBama. OHa MOCTOjH Yy MamkeM Opojy 3emMasba Mel)y Kojuma je HajTlO3HATHjH
npumjep Opanimycke, raje napiaaMeHTapHH MOCIOBHUK MOpa MPOhH MPETXOIHY OIfjeHy
YCTaBHOCTU OJ CTpaHe YcTaBHOT CaBjera. llopeq HaumHa HHETOBOT JIOHOIICH:A,
ayTOHOMM]ja 3aKOHOJIAaBHOT THjeJia ce Orjie/ia U y MpoLeaypy IpOoMjeHe MOCIOBHUKA, KOja

Takohe Moke OUTH YCJIOBJbE€HA OI[JEHOM YCTaBHOCTH WM carjlacHomihy Biaje, IITO

YMHOTOME CJabu TMO3UIM]y MapjaMeHTa y CHUCTeMY, MOCEOHO y OJHOCY Ha BIany Y

opranm3ainuje u paga Cabopa mpemnymrta IlocnoBHuKy, Ha mTo ymyhyje Ycras PX kojum ce HadeaHo
JIOTHYE OBO MHTamke Kpo3 mpokinamoBame (y wiany 80) ma ce yHyTpalime YCTPOjCTBO M paj XpBaTCKOT
cabopa ypeljyje [TocnoBuukom. 360r 3Hauaja IlocnoBHHKAa YCTaB 3a HETOBO JOHOIICHE MPOIHUCYje Kao
kBanudukoBany, BehHHy 0 yKYIHOT Opoja 3acTymHHKa. Y HUJbY OCTBapUBamka MpaBa Ha CaMOpEryJalyjy,
Tpebano Ou 030MJEHO PasMOTPHUTH CBE apryMeHTe M3 ynopequux uckycraa Llpue I'ope m Cpbuje koju
TOBOPE Yy CMHCIY JOHOIIEHa IoceOHor 3akoHa o Cabopy kojum Om ce muTama ox 3Hauaja 3a Cabop
€BEHTYQJIHO peryjucana IOCeOHMM aKTOM 3aKOHCKE cHare. Y TOM ciydajy, MaxJpHMBO OM Tpebano
onabparu MaTepujy Koja Ou 3aBpelrBasa makiy 3aKOHCKOT peryiucama Ja He O JOIIIOo 10 PacyTOCTH H
IpeKanama HOpMH 3aKkoHa 1 [locoBHMKA, mITO 6M MMaIIo 3a MOCJbeANy KOHDY3Hjy U QYHKIMOHUCAKBY U
JIOHI/IjeJ'IO MHOT'O BUIIE MITETE HET'O KOPUCTU.

%% M. Majpamanh, ITapramenmapro npaso, 128.

%7 A. Bauuh, ITapramenmapro npaso, Xpsamcke u nopedbene napramenmaphe npoyedype, 153,
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CBUjeTNy (YHKIIMOHUCAKka TMapJIaMeHTapHOT cuctemMa. MehyTuMm, 3a KBaJIUTETHY
VHYTpalllby OpraHM3alldjy TapiaMeHTa HUje JO0BOJbAH CaMoO J00ap IMapiiaMeHTapHU
MOCJIOBHUK, Beh je HEOmXOoAHO pa3BUjarbeé WHCTUTYLHMOHATHOT 33j€JHUIITBA YHYTap
nmapjiaMeHTa, Kako OW OH JjelioBa0 JEIUHCTBEHO KAao MCTHHCKO  HApOIHO
MPEJCTaBHUINTBO, & HE Ka0 CKyN MehyCOOHO CYNPOTCTaBJbEHUX IMOCIAHMYKHUX KIyOOBa
KOjU MPBEHCTBEHO BOJIC pavyyHa O CBOJUM IapTHKYJIapHUM, CTPAaHAYKUM HHTEpecuma. Y
TOM CMHCIy, yIOpeaHa Ipakca HaM IoKaszyje jna moctoju Beha maprameHTapHa
ayTOHOMHMja KOJI BHIICTIAPTUJCKUX HETOJM KOJ JBOCTPAHAYKHX MapiaMEHTapHUX
cucrema. [Ipu yrBphuBamy OBHX 3aKOHOMjEPHOCTH HE CMHUjEMO 3aHEMapHBATH YTHIIA]
napJjaMeHTapHe MpaKce W TPaJMIIMje YOIIITe Ha CTYyMam MapiiaMEeHTapHEe ayTOHOMHUjE Y
TI0jeIMHUM JpKaBama.

YcraBom PenyOimke CpOuje je mpBU IMyT W3PHUUTO MPEABUNEHO JIOHOIICH-E
noceGHor 3akona o Hapommoj ckynmrunn.**® OBo mpeicraBiba CBOjeBPCHY HOBHHY Y
ycrtaBHOM cuctemy CpOuje, C 003UpoM Jia Cy JI0 BerOBOT JIOHOIICHA CBA TUTakha Be3aHa
3a opraHu3anyjy U (yHKIMOHHCAE TTapIaMeHTa yorTe, Onna ypeheHa CKynmTHHCKUM
nmocioBHUKOM.  JloHomemeM 3akoHa o  HapomaHoj CKyHHITI/IHI/I399, MaTepuja
napJaMEeHTapHUX MOCTYIaKa, CTaTyC MOCJIaHUKA, HAUWH Pajia, I[jeJIOKYITHA YHYTpalllkbha
opranmuzanuja HaponHe ckynmuThHe, peryiaucaia ce€ 3aKOHOM Kao OMNIITHM MPaBHUM
akToM ommteo0aBesyjyher nejctBa, uuMme je Tpebao na Oynme moBehaH 3Hada] oOBe
WHCTUTYLMj€ y yCTaBHOM cuctemy. MehytuMm, 1mocrtoju jeaHa  cuUcTEMCKa

NPOTUBYPJEYHOCT y ojHocy u3Mel)y 3akonHa o Hapoanoj ckymmtuau u ITocioBHuka o

%800 HapoaHroj ckymmTiau ce JoHOCH 3akoH’’, YeraB Penyomuke Cp6ouje ox 2006, wian 110.

%% > Opum 3aKoHOM yIBphyjy Ce MoJoXkaj, HAIJICKHOCT W OpraHu3alfja U HAYMH paja U OJTydydBarba
Hapopre ckynmTrHe, IOI0Xaj, TpaBa U AYKHOCTHA HApOJHHUX MMOCIaHHUKA, aMOJIeMH, CHMOOIN 1 00elexja
Hapopre ckymmruae, omHoc HapopHe CKymuTHHE mpema ApYyruM JIp>KaBHUM OpraHnMa, MmeljyHapojaHa
capajma, yIpaBjbakbe HMOBHHOM, KOjy KopucTH HapomHa ckymmtuHa, (QuHaHCHpame HapoHe
CKYIIITHHE, TON0XKaj ciry:xk0e Hapomne ckymmrure (y masbeMm tekcry: Ciryk0a) Kao M Ipyra MUTama O
3Hauaja 3a pag Hapomne ckymmrure... [lutama y Be3W ca OpraHM3anMjoM W HauuHOM paaa Hapoaxe
CKYNIITHHE, TIOCTYIIMMa 32 JAOHOIIEeHkEe akaTa HapomHe CKyNMIITHHE W JPYTUM MOCTYNIMMA Kao W Apyra
muTama Koja HUCY ypehena oBum 3akoHOM, ypehyjy ce Ilocmosrmkom Hapomme ckymmtmre (y majbem
tekcty: IlocmoBHuk) W apyruMm aktuma Hapoane ckymmTurae’’, 3akoH o HapomHoj CKymmTHHH,

(Cnyorcoenu enacrux PC, 6poj 9/10, unan 1).

221



pany Hapoane ckymmruHe. Haume, YcraB CpOuje nmpeaBuano je ancoyTHy BehuHy 3a
noHouewe [locnoBHrKa 0 pagy CKyNIITHHE, 10K 3a 3akoH 0 Hapo/Hoj CKynIITHHU HUje
npenBuleHa HUKaKBa kBan(drukoBana BehuHa. TakBUM MPOITycTOM ce y ojpeheHoj mjepu
o0ecMUIIUbaBa CBpXa JOHOIIEHA 3aKOHA, HA HAYMH INTO My C€ JAErpajupa 3Hauyaj y
XHjepapXujy MpaBHUX aKaTa y OJHOCY HA CKYMIITHHCKU MOCIOBHHUK. Y TOM CMHCIY jecTe
OWIO I[jeIUCXOJHO JOHOMIEeHe 3akoHa o HapoaHoj ckymmTuHH yMMe Ou joj ce mana
3HAuYajHUja yJIora y MPOIeCy JOHOIICHA 3aKOHA, alld je OUI0 HEOMXOJHO MPEABUIjeTH
OTeXaHy Mpolenypy 3a JAoHomeme 3akoHa o Hapognoj CkymmTuaH, uyume OM ce
o0e30ujenmia meropa cympemManuja y ogHocy Ha IloCIOBHMK Kao MpaBHU aKT HUXKE
MIpaBHE CHAare.

VYcras llpue N'ope ynyhyje onpehenom HaderHOM HOpMOM Ha mpaBo CKYIIITHHE
Ipue Tope Ha caMOOpraHM30Bambe, Al A eKCIUTMIUTHO He rapanTyje.’”’ Vcras LlpHe
I'ope y omjessky *’Opranuzanuja Brnactu’’ nedunumie oapehena murtama Be3aHa 3a
opranuzanujy u ¢yHkinuonucamwe CKYMIITHHE KA0 INTO Cy HEH CacTaB, MOCIAHUYKU
MaHJaT, UMyHUTET, BehuHe 3a omnyuuBame. Y LlpHOj ['opym HHje TOHONIEH 3aKOH O
Ckynmtuan, Beh cy ce mnuTama YHYTpalllbe OpraHu3anvje W (yHKIHOHHCAbhA
napiameHTa npenyctuia Ha ypehuBame [locnmoBuuky Ckynmutune. TakaB KOHIENT 10
cajla je MMao MOJPIIKY CBUX APYIITBEHO-TIOMMTUYKUX UYWHUIIALA, YHHU CE BHILIE W3
WHEPTHOCTH 3a TIPOMjEHOM 3aTE€YEHOT CTama, HETO M3 HAYYHHX M BPHjETHOCHHUX CY/I0Ba
KOHIIMITUPAHUX HA OCHOBY ymopehuBama MPETHOCTH W MaHa Pa3IMuUTHX IPUCTYIIA
perynucamy OBOr mHTama. MelyTuMm, y TMOCIhEeIe BpHUjeME CMO CBjelOIU CBE
yUeCTalIMjUX Pa3MUIILbakba Ha Ty TEMY M 3ajarama oJipel)eHrx ycTaBHUX TeopeTudapa 3a
JoHOMEemhe 3akoHa o CKymmITHHU, HaBojaehW apryMeHTe 3a OINpaBJaHOCT TaKBOT
KoHIlenTa. ¥ ToM cmucity, Mapujana [1ajpanunh cmatpa ga 6u OuUiio KOPUCHO, y CKIIaTy
ca HOBUM YCTaBHUM pjelICHUMa, PEryaucaTH CTaTyC, YHYTpalllby OpTraHU3alH]jy
CkymimTrHe, Kao U MapiiaMeHTapHe MOCTYIKe moceOHuM 3akoHoM o CkymmtuHu. OHa
MO3UTHBaH eekar ToHomemka 3akoHa 0 CKYNIITHHN BUAN Yy TEMEJHHOM H IIjeJIOKYITHOM
perynucamy (QyHKIIMOHHCAka apiIaMeHTa MPaBHUM aKTOM 3aKOHCKE CHare, ITO 3Ha4d
na 6u oH mMao ommreoOaBe3yjyhe aejcTBo, qok [1OCIOBHUK Kao OMINTH MPABHU aKT

npeaACTaBjba MHTCPHU AKT OpraHHW30Bakbd, WU KAaO0 TaKaB MMa OrpaHUYCHO ,Z[ejCTBO _]Cp

40 yeras Hpne T'ope ox 2007, unan 16, ctas 3.
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BEroBe oJipeaidoe He o0aBe3yjy cBe, Beh camo CkymimTuny. 01 Ha OBaj HAYMH OCHAXHO On
Ce CTaTyC W 3Hayaj 3aKOHO/AaBHOT THjela y CHCTEMY, ¢ 003UPOM Ja Jocaaiimke ypeheme
cKynmTuHcke Marepuje llocimoBHHKOM Kao cnenu(puYHMM NpPaBHUM aKTOM ciaduje
NpaBHE CHAare, 3a Pas3lUKy OJ 3aKOHCKOT peryiucama, obaBe3yje camo CKyNIITHHY.
Jonomemwe 3akona o CxymmruHu llpre I'ope 3aroBapao je m Mujar Ilykosuh,
cMatpajyhu aa je HeonmXxoHO MpHje CBera BbUME YPEIUTH OAHOC u3Mel)y 3akoHOmaBHE H
M3BpIIIHE BJIACTH, Ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha 3aKOHOJABHE IOCTYIIKE, MOTEHIUpajyhu To
KJbYYHOM TA4KOM MapiiaMeHTapHor cuctema. Cmarpao je na Ou tpebano aedunmMcaTH
HauMHE capajmbe y 3aKoHOJaBHOM mpouecy m3mehy Bmane m CkymmTuHe y cMucity
yTBphuBama motpebe na ce JoHece ojapeleHH 3akoH, mpeko neduHHCcama HalupTa JI0
caMor ycBajama 3aKoHa. ~’CKyIlOM U CKJIOTIOM pjemiema ocurypatu CKyNIITHHH, TTyTeM
BEHUX paAJHUX THjeJa U CTPYYHUX CIY)KOW, 3HAYajHH]y YIOTY y HpPOTpaMUPaby
MIPUOPUTETA JOHOIICHA 3aKOHA, YTBphUBaky Yy CTapTy MOTpeOE JOHOIICHA HEKOT 3aKOHA
¥ M3paIM TIOJIA3UIIHIX KJbYYHHUX 3aKOHCKUX pjelerba.”” 0

Ycra PenybOnuke MakenoHuje Tmpomucyje Ja Cc€  OpraHm3amnuja W
dyukimonncame CoGpama ypehyje Yerasom n Hocmosrnkom.*® Veras je nepummcao
MPHUHIUI CTATHOT 3acujenama CoOpama, Kao KapaKTePUCTUKY MAaKEIOHCKOT CHUCTEMa,
KOjH MOZpa3yMujeBa 0JICYCTBO MOCEOHHX 3acHje/lamba, Ka0 HACJbEACTBO COLMjaTUCTUYKOT
cucTeMa jeAMHcTBa BiacTu. [lopen Tora, MakeJOHCKH Y CTaB CaJp Ky JOUI J€HO PUJETKO
pjememe. Pujed je o camopacmymrary CoOpama, Koje o3Hajy jomr Aycrpuja, M3paen u
Typcka. OBakBo pjeliemne je y npakcu pe3yaTupaio camopacnymrameM Cobpama 2008.
TO/IMHe, KOje je IOHHMjeo Ty OUTYKY W3 pasiora 1eGIoKaje 3aKoHOZaBHOT mporeca.’’”
Penyonuka Makenonnja je, kao u PemyOnmka CpOuja, noHujena 3akoH KOJUM je
peryiucaia MuTama Koja Cy OJ MoceOHe BaXKHOCTH 3a 3aKOHOJABHO THjesio (3aKoH O
Cobpamy). 3a pasnauky ox 3akoHa o Hapoxuoj ckynmiruau Cp6uje (78 unanosa), 3akoH

o CoOpamy (47 wuymaHoBa) je 3ay3e0 CBOJEBPCHHM  MHUHUMAIMCTHYKH TIPHCTYI,

1 ‘M. Tlajsamunh, ,ITapmamenrtapusam y Llpuoj Topy y ApYIITBY KOMIETHTHBHOCTH — eKCIIEPTCKA

Bm3mja’’, 177.
02 M. IIykosuh, ,,Teopujcka cTaHOBUINTA O YJIO3H, (yHKIMjaMa W OJTOBOPHOCTH JpKaBa Yy YCIOBHMa
riobanu3anuje’’, 82.

‘%3 yeras Peny6nuke Makenonuje ox 1991, wian 61, cras 2.

04, Ikapwuh, I'. Cuspanoscka — leckocka, 606 — 607.
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(dbokycupajyhu ce Ha TPBEHCTBEHO OpTraHM3aIlMOHA MUTaKka, a HUje Ne(UHUCAO TMUTAkHA
HEJ/IJISKHOCTH TMapilaMeHTa W PaHUX THjella, WIKA UX je CaMO OKBUPHO MOMHUIA0. Y TOM
cmuciy, oapehere crBapu koje je Moxkaa Tpedano neduHUcaTH 3aKOHOM, MPEMyIITEHE
Cy y MNOTIYHOCTH TMapJIaMEHTapHOM IOCIOBHUKY. 3akoHOM o CoOpamy je Moxkia
Tpebasio neuHUCATH TapIaMEHTapHE MOCTYNKE U YHYTap HBHX M OCeOHE 3aKOHO/IaBHE
MOCTYIKe, Jajyhn OBOj Marepuju 3aKOHCKH Kapakrtep. [IoCIOBHMKOM Cy peryimcaHe
nporenype AOHOLICHA 3aKOHA M JIPYTUX akKaTa, U3MjeHe YCTaBa, MpaBa M JY>KHOCTH
MOCTaHMKA, HAAJICKHOCT M (YHKIMOHUCAKE paJHUX THjena U ci. Perymmcame
onpeheHnX MHUTama MOMyT OpraHu3alrje MOCIaHMYKUX Tpyna Wi n3dopa mpescjeTHruKa
u notnpenacjeauka CobOpama je 6ecriorpeOHO noHaB/baHO y 3akoHy U IlocinoBHuky. Ca
Apyre cTpaHe, 3aKOH HHUje TPETHpao HEKa NHuTama Kao mTo cy oaHoc CoOpama u
Bnane/Tlpencjennuka/YcraBuor cyma, Beh WX je OCTaBMO Ha HAYEIIHUM YCTaBHUM
onpehemuma (3a pasnuky o Cpbuje), y3 nepunucame [TocioBHUKOM ofHOCAa H3Mely

Brnane u CoOpama, kao u nocrynka yrephuBama oarosopruoctu [Ipeacjennuxka.

6.2. DuHAHCHjCKAa AYyTOHOMHja

®uHaHCH]CKAa AayTOHOMHja IapilaMEHTa IpEeACTaBba HErOBY CIIOCOOHOCT JAa

% norpeGHa 3a crpoBoljere CBOjUX IWJBbEBa MmTO je Moryhe

nobuje CpGI[CTBa4
HE3aBUCHMjE€ OJI YTHIaja M3BpIIHE BJIACTH U He3a00MJa3aH je acCHeKT CBEYKYITHE
ayTOHOMM]€ MpeJICTaBHUYKOT THjena. be3 onpeheHor HuBoa puHaHCHjCKe ayTOHOMUjE HE
MO’KEMO TOBOPHTH O CHA)XHOM IapJIaMEeHTy y CABPEMEHOM IapiaMEHTapHOM CHUCTEMY U
y TOM CBHUJETJIy OHA MpPEACTaBba BEOMa OMTAH MHCTPYMEHT KOJUM 3aKOHOJABHO TH]EJIO

IITUTH CBOjy MO3UIM]Yy y ycTaBHOM cucreMy. C 003MpoM Ha HEH 3Hayaj, IpaBo

% ykymHa cpeicTBa KOjUMa MApIaMEHT pACIONaXe 3aBHCE OF OpPOJHOCTH IpKaBHE MOIyJALje.
MHorospyaHHje npkaBe uMajy Behe mapmameHTapHe Oypere, JTOK ApXKaBe KOjeé MMajy Mame CTaHOBHHKA
u3/Bajajy BuIIe cpencrasa per capita. Bymer Konrpeca SAD je Bumie HEro aBoctpyko Behu o apikase
KOja MMa ApYyrd mapiaMeHTapHu OyueT m0 BenuunHu. Ca apyre cTpaHe, mapiameHTapHu Oyner Muauje
usHocu 0.25 USD per capita, gox Angopa u3asaja 219.12 USD per capita, a Jluxrenmraju 83.80 USD per
capita., G. Power, 99.
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napiaMeHTa Ha ()MHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y j€ TPETO3HAaTO Kao yCTaBHA KaTeropuja Koj
onpehenor Opoja apkaBa kao mrto ¢y benruja, Utanuja, Pymynwnja, llInanuja, ®uncka,

Ectonuja.

duHaHCHjCKa ayTOHOMHja MapilaMeHTa UMa JIBHje OCHOBHE KOMITOHEHTE!
a) OYUETCKY ayTOHOMH]Y:
- HQJJIS)KHOCT Ja IPUIIPEMa U U3TJ1acaBa BIACTUTH OYlIeT;
- HQJUIe)KHOCT Ja Ie(hMHUIIIEC U U3BpIIaBa CBOje PACcXo/Ie;

- MCXaHU3MHU KOHTPOJIC CBOI" (1)I/IHaHCI/IjCKOF yIipaBJbamkba (I/IHTepHa KWK BalkbCKa pCBI/ISI/Ija

i o0je) u

. 4
0) ayTOHOMHM]y HaJl IMOBHHOM ITapJIaMEHTa. 06

Kibyunu cerMeHT (QuHaHCHjCKE ayTOHOMHjE€ MapiaMeHTa je CBakako OylleTcka
ayTOHOMH]ja TapjiaMeHTa. Y TOM CMHUCIY, IyHH Caapxaj (UHAHCHjCKE ayTOHOMHU]jE
3aKOHOJIaBHOT' THjella MPEICTaBJba HE CaMO MPaBO MapiiaMeHTa Ha CONCTBeHU Oyiier Beh
IpaBoO MapjaMeHTa Jja CYyBEepeHO OJUIydyje O COICTBEHOM OyleTy 0e3 MKaKBOT yTHIaja
BJaJle, Ka0 ¥ KOHTPOJIy HaJ| U3BpILIaBambeM OyleTa. YKOIUKO ce MapiaMeHTapHH OyleT
JIOHOCH Ha jeJHaK HAa4MH Kao W Oy[IeTH CBHX OCTAJIMX MUHHCTapCTaBa y3 HEOMXOIHY
CariacHOCT MHHHUCTAapCTBa ()MHAHACH]jA, OJHOCHO YKOJIHUKO KOHTPOJY HAJ HErOBUM
M3BPIIECHEM BPIIM OpraH W3BaH MapjaMeHTa, OH/la He MOKEMO TOBOPUTH O OCTBAPHUBAY
CYIITUHCKE (PMHAHCHU]CKE ayTOHOMHj€ 3aKOHOJABHOI THjeda. Y TMpakcu I0CToje
KBAJIMTETHA pjellieha, KaKo Be3aHO 3a Mpolienypy oapehuBama Oyiiera, Tako U 'y Morjieay
HaJ30pa HaJl HErOBUM H3BplIaBameM. Pjememe kojuM ce 00e30jelyyje Hajseha moryha
¢uHaHCHjCKa ayTOHOMMja TMapjaMeHTa [OjApa3yMujeBa IOTIHYHO  CaMOCTAJIHO
OJUTyYMBamke MapjaMeHTa y ojpehuBamy cBOr Oylera Kpo3 caMOCTaJIHO yTBphuBame
mpejajora IapiiaMeHTapHor Oyijera TIOCIMje paclpaBe Kojoj HE MPHUCYCTBY]Y

npeaACTaBHUIN BJIajc.

4 . .
% Cena bajpakramesuh, Auna Ocmanouh, Huxana Jeneu, Quuancujcka camocmanrHocm napiamenma,

Capajeso 2011, 6.
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Hpyru acnekt OyyeTcke ayTOHOMHjE MapiiaMeHTa OrJjie/la ce Y TMOCTOojamby WU
HEJIOCTaTKy HEroBe ayTOHOMHjE TpW HM3BpIIaBamy IapiamMeHTapHor Oyuera. CrereH
ayTOHOMHM]j€ 3aKOHOJIABHOT THjeNla JUPEKTHO 3aBUCH O CTEIIEHa MHTEPBEHIMje BIaje
TOKOM H3BpIICHa OylieTa. YKOJIHMKO je CTENeH YTHIaja M3BPIIHE W CYICKE BIACTH Ha
W3BpIIaBamke TMapjaMeHTapHOT Oypera Behwm, y TOj Mjepu je CyK€Ha ayTOHOMHja
napiaMeHTa. Y HajBeheM Opojy ApikaBa M3BpIIHA BJIACT HE MOXXE MHUJEHATH M3HOC U
CTPYKTYpY TOKOM H3Bpiuemsa Beh ycBojenor Gyera.*”’

Kana je y nutamy KOHTpOJIa HaJ M3BpIIABambeM HapiaMeHTapHor Oyiera, Tpeba
pehu 1a mocToje pa3IM4uTH HAYMHHU KOjHMa C€ OHA MOCTHXKE. Y 3aBHCHOCTH OJI BpEMEHA
Kaja Ce¢ BpIIM KOHTPOJIA, pasiukyjeMo a priori (npuje) u a posteriori (HAKOH
u3BpmaBama Oynera). [lopen HaBemeHMx (OpPMH KOHTpOJC, 32 IMO3MILHUJy U CTEIEH
ayTOHOMH]jE TapjlaMeHTa CBAaKaKO j€ HajBaKHHUjE DPA3IMKOBAkbE MHTEPHE W EKCTepHE
KOHTpoJie. MIHTepHa KOHTpOJIa Tojapa3yMujeBa Jla KOHTPOJIy HaJl HM3BpLICHEM Oyiera
BpiIM ojpeleHn moceOHW oOpraH mapjamMeHTa, JOK eKCTEpHa KOHTposia mpeasubha
KOHTPOJY HaJ HW3BpIIaBamkeM Oyliera Oj CTpaHE THjella Koja Cy HE3aBUCHA O]l
napiaMeHTa. Y morjeay KOHTpOJie u3Bpliema Oyera Hajeha GuHaHCHjCKa ayTOHOMU]a
napjaMeHTa OCTBapyje ce pjellicHheM Jia KOHTPOJIy HE MOXE BPIIUTH HHjEIaH OpraH
U3BaH MapiiaMeHTa, Beh Ja KOHTPOJYy BpIIM HMCKJBYYMBO OjpeheHH MmoceOHM opraH
napiamenTa (Hrp. PauyHoBOICTBeHA KOMI/ICI/Ija).408 [TapnamenTapHu OyyeT He MOpa OUTH
MOABPTHYT OyyeTckoM Haveny crnenudukanyje, IITO TOJpa3yMHjeBa J1a ce
napjaMeHTapHu OylIeT HaBOJAM Kpo3 I[jesIOKYNaH M3HOC 0e3 MKAaKBUX crenudukanmja y
NoTJIeSly M3/aTaka, 4MMe c€ JI0JIaTHO IOTEeHLUpa Hayeno (UHAHCUJCKE AayTOHOMHje

A .
MapJaMeHTa. 09 [TapnamenTapau OyuyeT koju he mpejaratu, KpeupaTd U KOHTPOJIUCATH

407 >Y3yserak cy Xpsarcka (peamokarmja g0 5%), I'pysuja, Cpouja, Ilosbcka, Pycuja u Crosernja (y
oxpeheHnM ciydajeBuMa, Ha ozapel)eHM BpeMEHCKHM NEpHOJ, y CIy4ajy Mame NOBOJBHUX EKOHOMCKHX
TpennoBa). Heke npxaBe HaBoJe 1a cy cMamema Moryha, mako Bpio pujerko: Ecrtonuja, CioBauka,
lInanuja — Konrpec (dowmu gom) u Makenonuja. Y Uspaeny u Malapckoj, mapiaMeHT MOXE CaM YBECTH
Mjepe MTeamke, C THM Jla C€ OHE YCBajajy JOOpOBOJHHO, V XOJaHAMjH jeé CMameme Oyliera TeOpeTCKH
Moryhe camo /iBa ImyTa rouIIbe Kajga ce Mpe3eHTupajy amanaMany Ha oyyer.”’ Ibid., 9.

%8 Bun. B. Ilerpos, ITapramenmapro npaso, 27 — 28.

%% OBo pjememe npumjemyje ce y Bearuji y kK0joj mapIaMeHT yXKHBa IHPOKY (MHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y.

Craryc mapnamenra (oba moma) ce pasiMKyje OJf CTaTyca MHHHCTAapcTaBa M NpE/ACTaBJba IOCEOHY
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BJIaJla 3aCUTYPHO HE MOXKE€ OWTH pjenieme KojuM he ce 00e30MjeTuTH caMOCTaaTHOCT
napiaMeHTa y (MHaHCH]JCKOM CMHUCIY M caMO IpeJacTaBsba (popManHy ayToHOMH]Y, 6e3
Henocrajyhe cymrune.

Ha mocspeTky NOMHUEEMO HE Mame BakKaH AacleKT CBEYKYIHE (UHAHCHjCKE
ayTOHOMH]E TapJiaMeHTa — ayTOHOMHja HaJl UMOBHHOM TapiaMeHTa. Tpeba ucrahu na y
BEJIMKOM OpoOjy Jp’kaBa MapiaMeHT HUje MpaBHO JIMIIC W Ja HeMa COINICTBEHY MMOBHUHY,
Beh ma npkaBa Kao MPaBHO JIMIIE MOCjeAyje KOHKPETHY MMOBUHY. Y CllydajeBUMa Kaja
napjaMeHTH MOry cTehy WM YCTYNUTH CBOjY MMOBHHY, 32 TO YIJIABHOM HHje MOTpeOHa
J103BOJIa OJIroBapajyhux Ip kaBHUX TI/IjCJ‘Ia.4lO

Y PenyOauuu CpOuju je Ha KBJIMTETaH HAYUMH peryjaucaHa (UHAHCH)CKa
ayroHomHja mapiamenta. Hawmme, ¢unaHcmjcka aytoHomuja Hapomne CKymiuTuHe
Peny6muke CpOuje ycmocraBibeHa je 3akoHoM o Hapomnoj CCkymmTwHH, KOjUM ce
nedunumie na ’HapoaHa CKyNIITHHA CaMOCTAIHO YTBphyje U pacnosiaxke cpeicTBUMa 3a
pan Hapoxue ckymmruae.”” ™ CkymmTrHCKH GyLIeT je OBEM 3aKOHOM KOHIIHITHPAH Kao
cacrapam jguo Oyiera PemyOmuke CpOuje, a Biama Hema mpaBo ma 6e3 cariacHOCTH
npencjennuka Haponne ckymmTuHe 00ycTaBH, OJUIOKHM WM OTPAaHUYM HW3BPIIABAHE
CKYMIUTUHCKOT Oyniera. Hamnesxxuu ckynmTuHCKH oa00p yTBphyje mpujensor Oyuera u
J0CTaB/ba I'a Ha MUILJbEHE MUHUCTAPCTBY (HUHAHCHjAa. YKOJIMKO C€ HE IOCTUTHE
carnmacHoct usMmely MunucrapctBa gunancuja u Onbopa Be3aHO 3a mpeajor Oyiera,
Brnaga y oOpa3noxkemy mpemjiora 3akoHa HaBOAM paszjiore 300r KoOjuX je 3a
MunucTapcTBO (PUHAHCHja HENPUXBATJBUB TaKaB IMPeJUIOr CKYHIUTHHCKOr Oylera.

Kontpona u3Bpuiewma Oyyera BpLIM c€ MO HponHcHMa O OYUETCKOj MHCHEKUUjU U

jenuHuy yHyTap Oyuera. OHa ce oryiea M y KOHTPOJIM M3BpIIaBamba MapiaMeHTapHOT OylieTa Koja Huje
npeamer MoHuTopuHra Cyna 3a peBusHjy, Beh je roammma KOHTpOJa padyHa MHOBjepeHa KOJIETHjyMy
>’kBecTopa’’ KOju je CacTaBJbEH u3 pena TOCIaHuKA. Bun.
http://www.senate.be/english/federal_parliament_en.

0 > Ocim y Benruju - Cenar (3a kynoBuHy HekpetHHHa), EcToHuju, Makenonuju (carmacHoct Bnaze),
Bemaukoj (carmacHoct MununcraperBa ¢uHancuja), ['pukoj (3a cruiame HekpeTHwHa), benruju -
IpexncraBanuku goM (HedopmanHa guckycuja ca Bmagom) u Ilossckoj (capamma ca MHUHHCTapCTBOM
tpe3opa).”’, Bum. C. Bbajpakramesuli, A. Ocmanosuh, H. Jemew, @uuancujcka camocmannocm
napramenma, 12 — 13.

1 3akon 0 Hapoonoj cxynumunu, (Ciyocbenu anacnux PC, 6poj 9/10, unan 64, cras 1).
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Ip’kaBHO] peBu3HWju. Beoma je 3HayajHo ga je 3akoHoM o HapomHo] CKymmTHHH
npeasubheHa nHTepHA peBusnja yHyTap CKYNIITHHE KOjy CIIPOBOJM MHTEPHHU PEBU30P
KOJU je OJITOBOPAaH T€HEPATHOM CEKPETapy, a BeMy Kao U HAJJIC)KHOM CKYIIITHHCKOM
0160pY MOHOCH FOMIIELY u3BjemTaj.* > HapoaHa CKyIIITHHEA yIIpaBiba HMOBHHOM KOja
je HEeONXOJHa 3a BPELICHE CBOjUX HAUIC)KHOCTH, a 3a 3aKOHHUTO YIPaBJhamkbe HOME
OJI'OBOpPAaH je TeHEepalHH CeKpeTap CKymmTHHe. HapomHu MmociaHumM M CBU JIPYTH, Y
o0aBJbamy CBOjUX (DYHKIMja, MOPAjy CaBjeCHO MOCTYNATH Ca UMOBHHOM KOjJy KOPHUCTH
Haponna ckymmTiHa, a Ha NUTama Be3aHa 3a yIpaBJbakbeé MMOBHHOM KOja HHUjeCy
peryjiaucaHa OBUM 3aKOHOM, IIPUM]EHY]y Ce 0JIpe10e 3aKOHA KOJUM C€ PETYIIHIIE CBOjUHA
Peny6nuke CpoOuje.

Ckynmtuaa Lprae ['ope HUje HAa y TOTIYHOCTH KBaJUTETaH HAYMH YCIIOCTAaBHJIA
CBOjy (uHaHCHjCKYy ayToHOMHjy. Hamme, npHOropckmMm Y CTaBOM je Jaro NpaBo
CKyNIITHHE Ha CONCTBeHM Oyuyer (Kao cacTaBHHU MO Jp)KaBHOr Oylera), alnd HUje U
MoryhHoct na cama nedunuine cBoj Oyper, Beh oHa ycBaja Brnagun mnpujemsior
CKYIIITHHCKOT OylleTa W 3aBpUIHOT pavyHa. 13 Brana Hpue I'ope, 0oAHOCHO HAIJIEKHO
MHUHHCTapCTBO, HE MOXe 0e3 carmacHoctu mnpexacjenauka Ckymmruae Llpue T'ope
00yCTaBUTH, OJUIOKHTH WM OTPAaHMYMTH H3BpIICHE Oylera KOjU c€ OJHOCH Ha
Ckynmtuny Lpne I'ope. I'enepanau cexperap CkyniuTHHE NpUIpemMa Mpeyior 3axTjeBa
3a 00e30jeheme Oynerckux cpencraa 3a pan CkymmrtuHe u CinyxOe CKynmTuHE U
HapeaboaaBall je 3a GUHAHCHJCKO M MaTepHujainHo mocioBame CkymmTuHe u Ciyxoe
CkynumTiHe W MOAHOCH U3BjelTaj o Kopuithewy cpencrasa Konerujymy npezacjeHuka
Cxymmrue u On6opy 3a eKkoHOMHjy, (GHMHAHCHje W OyleT, Ha HHXOB 3axTjeB.’
JlpxaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMja BPILIU €KCTEPHY PEBU3H]Y CKYIIITUHCKOT Oyneta. M3
CBera HAaBEJCHOI MOXXEMO JOHHWjeTH 3akJbydyaKk Ja OBaKaB KOHIENT HEJIOCTaTHE
¢uHaHCHjCKe ayTOHOMM]j€ HUje pjelIenhe Koje Ou Moriio 1a 00e301jeIu T0BOJbHO CHAXHY
no3unujy CKyNmITHHE Yy TOJIUTUYKOM cucteMy. Jla Ou ce ¢UHAHCHjCKa ayTOHOMHja

Ckynrune Lpnae 'ope nedunucana y cBoM myHOM oOMMY, HEONXOAHO j€ MPUCTYIUTH

“2 Ibid., wr. 62 - 67.
M3 > CyymuTiaa onydyje o ycpajamy 6yuera u 3aBpiiHor padyHa®’, Veras pre Tope ox 2007, wian 82,
cTaB 5.

4 Mocnosuux Cxymmruse Lipue Tope, (CryocGenu aucm Lpne T'ope, 6poj 7/2010, unan 2, ctas 5 u 6).
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pjenaBamy HbEHE TO3UIMje Ha CBeOOyXBaTaH HAYMH, KOHCYATYjyhu pjemiema mo3Hara y
yropenHoj mpakcu. Y ToM cmuciny, Mapujana Ilajpanunh mojBiaum HEONMXOIHOCT
WHOBHpPamka OBOT pjellekha y IUJbY KOHIMIUPAka U OCTBApUBaIba MOTIIYHE (PMHAHCH)CKE
ayronomuje Ckymmrune Lpae 'ope. *’Ilonoxkaj CkynmmuTHHE y YCTaBHOM CHUCTEMY OHO
Ou ojayaH YKOJHMKO OM c€ HOPMATHUBHO yCTaHOBMJIO IpaBo CKyNIITHHE Ja Kpeupa CBOj
OyyeT, peryiamcao HAuyMH peaju3aluje OBOT IpaBa M Yy IOCTyNaK H3pane Oyyera
HMHTErpucallo yKJbyunBame Oyiiera CKyNnuTHHE Y yKyIaH 6yueT.”415

Byyer Cobpama PenyOnmke MaxkenoHuje je cacTaBHH U0 JAPKaBHOT Oynera
Penybnuke Maxkenonuje. HagnesxxHocTr Be3aHe 3a JOHOIICH-E MapiaMEeHTapHOT Oynera
nare cy byuerckom casjety. byiiercku cagjer je moceGHO panHo Tujeno CoOpama Koje je
koHctutyucano 2008. roguHe omnykom CoOpama y muiby MmooOosblnama (PUHAHCH]CKE
ayTOHOMHje 3aKoHOJaBHOr THjena. CacToju ce oja mpeiacjeqHuKa (HMOTIPEC)eTHIK
napJiaMeHTa), lheroBor 3amjenuka (npeacjeanuk Ompbopa 3a huHaHcH]e U OylIeT) U AeBeT
YJaHOBa 4YHja j€ MOJMTUYKAa MPUIATHOCT IPOMOPLUOHATHA CacTaBy IapjaMeHTa.
Bynerckun caBjer y capagmm ca MuH#EcTapcTBOM (QHHAHCHja mpemnaxke Briamu
npojeknujy norpedbHux cpeacraBa 3a CoOpame. Ilopen tora, Cajer BpIIM HHTEPHY
KOHTPOJy M3BpIIaBama Gyyera mapiamenta.’'’ [OBOPHMIN CMO Ja CTENeH OyleTcKe
ayTOHOMHM]j€ MapjaMeHTa 3aBUCH O]l CTEMEHa CaMOCTAJTHOCTH IapiiaMeHTa OJIHOCHO
MHTEPBEHIIMjE€ BJIaJiE y HEroBOj peanuszanuju. Y ToMm mnorieny, Bmama PemyOnuke
Makenonuje Moxke (pHjeTKO) U3BPIIUTH ofpeleHa cmambema mapiaMeHTapHor Oyiera y
Clly4ajy HEMOBOJPHMX EKOHOMCKMX TpeHaoBa. Kajg je y muTamy ayToOHOMHja Haj
MMOBHMHOM, Ka0 acmeKkT (hUHAHCHjcKe ayToHOMHje, Tpeba ucrahm na je 3akoHOM (0
CoOpamy) maro mpaBo CoOpamy Ja CTHYE M Pacrojiayke MMOBHHOM IO IPETXOJIHO
npudaBJbEHOM MHILBEHY byuerckor capjera. Y Be3W ca THUM, YroBOpe O MpoAajH,
pa3MjeHH, naBamy y 3aKkym, y uMe CoOpama ckiiana reHepaiHu CeKpeTap y3 carjiacHOCT

Hpe,Z[CjCIIHI/IKa C06paﬁ>a, KOjI/I Cy U OATOBOPHH 3a 3aKOHUTOCTHU ITOMCHYTUX 1'[0CJ'IOB8.417

5 M. [Majsanunh, ,,Ilapnamenrapusam y LlpHoj 'opm y npymrBy KOMIETHTHBHOCTH — EKCIEpPTCKa

Bu3mja’’, 178.
416 3akon 3a CobpanueTo Ha Permybnuka Makenonwnja, (Crnyorcoen gecnux na Penyonuxka Maxedonuja, 6poj
1/09, . 26 — 27).

417 |bid., unan 25.
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6.3. CTpy4HoCT

CrpyuHocT y 00aBJbay CBAKOT MOCIA JECTE MPEILyCIIOB HeroBe ePeKTUBHOCTH H
e(pUKacHOCTH. JeaHa OJf OCHOBHUX KapaKTEpUCTHUKA Y (PYHKLUHOHHCAKY MOAEPHOT
napjgaMeHTa Mopa OUTH YIpPaBO HEroBa KOMIIETEHTHOCT. IIpencraBHMUYKO THjeno Ou
Tpebasio Ja caunmbaBajy KOMIETEHTHH IOCIAHHIM, KaKBEe KapaKTEPHUCTUKE OM Mopanu
MMaTH U 3aI0CJICHU y CTPYYHO] CIY>KOM MapiiaMeHTa, Kako OM MapiiaMeHT MOrao Ja Ha
Haj00JpM MOTYNhHM HAYMH OCTBApYyje CBOjY 3aKOHOAaBHY (PYHKITH]Y.

Melytum, caBpeMeHH MapliaMeHT je 3aKOHOIABHO THjENO y KOjeM TOMHUHHUPA]y
CTpPOTO JUCHUIUTMHOBAHE MOJMTHYKE CTpaHKe. tbuxoBa joMuHanuMja goBena je 10 yiaacka
y TapjaMeHT BEJIHKOr Opoja NpopeCHOHATHUX IOJUTHYApPA OCKYAHHUX CTPYYHHUX
kBandukanyja, uyMju je HajBehm KBanWTET OJAHOCT CBOM TApTHJCKOM BOICTBY.
Henocpenna mnocseenuna oBOr Ipoleca jecTe MONpUIMYHA HeepUuKacHOCT Yy paay
nmapjJaMeHTa ¥y KOHAyHOM cja0 KBaJUTET [OHOIIEHHX 3akoHa. OBaj mpolbiiem
npero3Haje ce W Ha JpyroM HuBoy. Haumme, mnonutuuke mnaptuje (IPBEHCTBEHO
Bianajyhe) ycmjene cy Ja MOHOIOJM3Y]y MpOLEC 3alolUbaBama, IMOPEA OCTAIUX
MHCTUTYLIMja W YHyTap [apjaMeHTa, Ma TIJIaBHA Mpernopyka 3a 3alollbaBame Yy
CKYMIUTUHCKUM CIyX0ama BHILE HUje KOMIETEHTHOCT KaJpoBa, Beh HWHUXOBa 0JaHOCT
naptujckuM BohctBuma. Ha Taj HaumH ce yMjecTo CTpy4yHe aJIMUHUCTpaluje, Koja ou
Tpebasio na Oyzne CTpyYyHH OCJIOHAll MapjaMeHTa, MPOAYyKyje Jaudka, IUJIETaHTCKa
aJIMUHHUCTpalMja YUME C€ 3aKOHOJABHO THJEJI0 y CBOM (YHKLUMOHHCABY I00pHM
JINjEIIOM JINIIABA OHE HEOIXOIHE AHANNTIHYKE U PALHOHATHE mojuiore. ™

Nmajyhu y Buay O030MJBHOCT HaBeIEHUX [JE€BHjallMja, Kao jeaHa Of
He3a00MJIa3HUX MPETHOCTaBKU 3a IO/AM3alke KBAINTETa 3aKOHOJaBcTBa Hamehe ce
nosehame CTpyYHOr Kamaiurera rnapjaMeHTa U noBehame KOMIETEHTHOCTH YOIIITE Y
pany mapiamenta. CTpydHocT ce Moke moBehaBatu Ha Buiile HUBOA (Y CKYMIITHHCKAM
000prMa, TOCTaHUYKUM KIyOOBHMA, CTPYYHHUM CiTy)kKOama..), ajld UCTO TaKo MOCTOjH U
BUIIIE HAauMHA 32 OCTBAapHBam-€ HABEJICHOI LKJba. [lapiamMeHT pacronaxe pasiuyuTUM

MoryhHOCTMMa Ja MOCTUrHE Belly CTPY4YHOCT y CBOM paay, kopucrtehn Ha HajooJbu

418
B. Bacosuh, ,,CaBpeMeHHn H3a30BH NapiiaMeHTapu3Ma’”, 22.
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Moryhu HauWH JbYACKE pecypce Koje caM Tocjeayje, Kao u neduHucameM MpaBuiIa 3a
BUXOBO CEJICKTOBAakE Y I[MJbY OCTBapHBamka IPUHIMIA JIEHOJIUTU3ANUjE U
npodecroHann3aImje COICTBEHOT Kajipa.

CrpyuHocT, anu ¥ e(hUKACHOCT y pajy MapiIaMeHTa MOXe c€ MOCTUhU y TIPBOM
peny uckopuinTaBajyhn Ha HajOOJbM HAYMH 3aTEYCHE MOTCHIMjalie, MOAU3amkEeM HHUBOA
IETOBUX MOCTOjehuX KamanuTeTa, a HAaKOH Tora ¥ MHOBUpameM ojipeheHnx moctojehux
3akOHCKUX pjemema. Haume, Ycras Lpue ['ope rapantyje mpaBo mociaHHKa Jia CBOjY
dyHKimjy obaBma mnpodecronanno.”™® Meljyrum, nako ce YcTaB Hamsriea HAdesTHO
ompesjesbyje 3a npodecuoHanu3alrjy, OH je He Imporucyje kao obaBe3y, Beh camo kao
npaBo. Ctora OM OBO NHTamkE Bajballo JICTAJbHUjE JaJbe PEryaucatd. Y TOM CMHCIY,
obaBe3Ha mpodecnoHamM3anyja nociaHndke (yHkiuje Hamehe ce kao pjenieme Koje
CBaKaKO MOXe€ JOTPUHH]eTH BeheM CTPYYHOM KamaluTeTy IMOCIaHHYKOT KaJpa, ajld H 3a
nocJbeMily uMaTu noehame ehUKacCHOCTH paja mapiiaMeHTa, ¢ 003upoM jaa Ou Tama
napJaMeHTapid CBY CBOjy paJiHy CHEPrujy ycMjepaBajid Ka 00aBJbalby OBOT IOCIA.
[Mpodecnonanmzanmja mocnanuuke (yHKIUje OM caMUM THM HMalla 32 IOCIHEAMILY
CHAKHH]Y 3aKOHOJIaBHY WHUIIMjaTUBY MapiiaMeHTa, UMajyhu y BUIy Aa OM HOCITaHUIH
nyreM Beher mocBehmBama TOM TOCIY Kpo3 OJpe)eHO BpHjeMe CTEKIU HEOINXOIHO
UCKYCTBO U 3Hame 3a e(puKacHUje U KBAJIUTETHHje 00aBJbale CBOJUX YCTaBOM
nepuHUCaHUX HaayexHocTd. Ha oBaj HaunH Ou ce cMmamMia MOTYhHOCT HacTajama
cykoba uHTepeca. Hanasbe, mocmaHMUKM MaHJAAT BUIIE HE OU MPEACTaBJba0 camo jeaH
OJl M3BOpa IpHXO0Jia, WITO j€ Y3POKOBAJO MHOIO Mame MPUCYCTBO CjeAHHLIAMa
(MpBEHCTBEHO Yy TIICHYMY, allk U Y 0100p1UMa), Ka0 ¥ MHOTO Mamy aKTHBHOCT MOCJIAaHHUKA
KOJU HE BplIie OBy (PYHKIM]y Kao CBOj jeAMHM pajaHu aHraxwman. Ca Japyre cTpase,
o0aBe3a npodecuoHann3alnje MociaHnuke (YHKIHMje CBaKako OM yKJbyuWBajia MOPE

IIO3UTUBHUX U oz[peljeHe HCTaTHUBHC acneKTe.420 Yy nuJjpy noBehama CTPYYHOCTHU Tpe6aJ10

9 > [ocmanuk uma IIpaBo Jia MOocHaHn4Ky (GyHKIMjy obaBiba nmpodecronanno.”’, Ycras Llpue I'ope ox

2007, unan 85, cras 2.

420 55 : . :
MN3ocraBibajy ce Moryhu HeraTUBHU eeKTH MpodecruoHaIn3aIyje mocianndke GyHKIUje WId ce Ha

BUX PHjEeTKO YKasyje, Kao HIP. CyXXaBame Kpyra JHWIa W3 Kojer ce Ompajy mociaHuny, mosehame

OyjeTCKMX M3/1aTaka 3a MOCTAaHWYKE IiaTte, OMpOKpaTH3aldja M CTBapame MOJUTHYKE OJHUrapxwje u

ympaBJbadke ennuTe. Y yCIOBHMa y KOjUMa IOJIUTHYKE CTPaHKE, TAYHH]e BUX0BA HajyKa PYKOBOJICTBA jOII

yYBHjeK WMajy IOMHHAHTHY, YaK MpECyAHY yJory y u30opy JM4YHOCTH Kojuma he OWTHM TOBjepeH
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OM yBECTH TpakCy oOaBe3HE €ayKalldje W CTPYYHOT yCaBpIlllaBama IOCIAaHUKA y TOKY
Tpajama HBUXOBOr MaHnata. [lopen HaBeneHor, Beha KOMIETEHTHOCT MOXE ce mocTuhu
npenynpehuBameM oapeheHUX AeBHjalMja Y HHXOBOM [jeIOBaly, YCIOCTaBIbalkheM
onpeheHnx mpaBwia KOjux OW ce MmapiaMeHTapiu Tpedanu MpuapKaBaTH, Kako Ou ce
oHeMoryhwiie WM CMamHIe Ha HajMamy Mjepy HETraTHBHE TEHICHIUjE y HUXOBOM
njenoBamy. Y TOM cMHCTy, Tpumjepa paau, CkynmruHa Lpae ['ope je nonujena ETuuku
KOJICKC TIOCTIaHWKA KOjU CaJlp’KH jacHE CMjepHHIIe MOCIAaHUIMMa Yy OJHOCY Ha olyact
3a0pane KopyIrje, Cyko0a HHTepeca, JoOupama U Jpyre MoBe3aHe 001acT y CKIIaay ca
HajOoospMM TpuMjepuMa mpakce u npenopykama GRECO-a (I'pyma 3emaspa 3a 6opOy
npotuB kopynuuje Casjera Espome). OBaj eTHUYKH KOAEKC IIPOIHUCYje MpaBHiia
MOHAIIaka TOCIaHUKAa Ha MPHHOUWIUMA OO0JeKTHBHOCTH, OATOBOPHOCTH, Yy3ajaMHOT
yBaXkaBama, MOIITOBama yriena CKyMmTHHE, Ka0 U BUXOB OJHOC ca jaBHomihy. Jla Om
takaB Kojekc Ciy’)Kuo CBOjOj CBPCH, HaJa30p Haj NMpPUMjeHOM U mpahemeM MOIITOBamka
BErOBUX OJIpeiOM Jata je y HamiexxHocT Onbopy 3a Jpylacka mpaBa U cioboje.
[Ipensuhene cy nakme u Texe nospene Kogekca, mocrymnak Kao U Mjepe Koje ce u3pudy
3a IOBpeny Konexca.*?!

Kana roBopumo o wmoryhHoctuma 3a moBehamke CTPYyYHOCTH y  pajy
CKYNMUITUHCKUX 0J00pa, TNapiaMeHT INPBEHCTBEHO U3 CONCTBEHUX KaJPOBCKUX
Kamamurera MoOXe ToAauhu HUBO CTpydyHOCTH. Hamme, mOIUTHYKE CTpaHKe Yy
MapJaMeHTy, y cacTaB CKYMNIITHUHCKUX oa0opa Ou Tpebas0 1a Jdelerupajy CBoje
HajCTpY4YHM]j€ KaJpoBe U3 00JIaCTH KOje Cy y Ha/lJIe)KHOCTH KOHKpeTHOr ooopa. Ha oBaj
HAuWH TMapTHje JONPHHOCE NpPENo3HaBalky CTPYYHOCTH CBOjUX KaJpoBa Yy jaBHOM
MIEHY, IITO UM MOKE€ KOPUCTHTH Y IMJbY ToBehama COncTBeHe nomyiaapHoctd. Mpena
[lejuh ynpaBo moTeHuMpa NPUHIIMII CTIEMjaIu3alije Kao jelaH 0Jf OCHOBHUX Ha KOjJUMa
Tpeba Ja MmouyuBa MapjaMEeHTapHu oA00p, MehyTMM He HOCTOju MpaBHa 00aBE3aHOCT

MOJUTUYKUX KITyOOBa y MapiaMeHTy Ja y oA0ope Iajby CBOj€ WIAHOBE MO KPUTEPUjyMy

MOCNIaHWYKU MaHAaT, npodecroHann3anuja mocianndke QyHknmje OM Morja monactahu Kopymmujy y
OKBHPY MONUTHYKUX cTpaHaka.”’, M. Ilajsanumh, ,Ilapmamenrapmsam y Llproj Topm y ppymrTBy
KOMITETUTHBHOCTH — eKCcIiepTcKa Bu3uja’’, 179.

“21 By, ETHUKH KOJEKC HOCIAHHKA y Ckynmrunu Lipre I'ope , wi. 15 — 21,
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CTPYYHOCTH, Maja je TO TocTaja no0pa mapjaMeHTapHa IMpakca Koja MPOW3HIa3H U3
HAuYMHA paja, onamlicba i ayTopuTeTa 0400pa y IapiIaMeHTapHOM mporecy. ‘2

Jpyru HaynH noBehama KOMIIETEHTHOCTH CKYIMIITUHCKUX 0a00pa Ha Koju hemo
00paTUTH MOCeOHY MaXmby IMPEJCTaBba YKIbYUHBaWkE eKcrepara y pag oxdopa. OBum
nytem oabopu no0ujajy oapehena ycko crenujain3oBaHa 3Hama Koja HUJeCy CBOJCTBEHA
HBErOBUM YWIAHOBUMA. YTIOPEIHA HCKYCTBa HaM rOBOPE Yy MpHJIor noehamy CTPyYHOCTH
onbopa W moOOJbIIAKY KBAJUTETAa YCBAjaHMX 3aKOHA. 3a NIPUMjEp MOXKEMO Y3eTH
napiaMeHT Vcnanaa u meroBe crajmHe 0A00pe KOjU Cy y MOCJbEeIibe BPHjeMe OCHAKEHU
BehuM Opojem cTpydmaka U ekcrepara, ITo Hije MOTJI0 Ipohu Oe3 MO3UTHBHUX yTHIIAja
Ha KBAJIUTET YCBOjEHUX 3aKOHA. "> Y mpolecy NpuapyKuBaba EBporckoj YHujU Hajnasbe
je crurna Xpsarcka (mocraBim myHornpaBHuM wianom 1. VII 2013.), koja je y Tom
CMHCIY W TIpBa yBHJjela HEONXOJHOCT jadama CTPYYHHX KallaluTeTa MapjamMeHTa y
[IUJbY HETOBOT 0OJBET OCIIOCOOIbaBaha 3a HCITYHAaBaAKE YCI0BA OBOT IPUIPYKUBAA, 1a

. : 424
CC KaO MOJZCII 3a jJadalbC KallaluTCTa paHUX THU]CJIa MOXKE Y3CTU XpBaTCKI/I Ca6op.

2 . Nejuh, Hapramenmapno npaso, 123.

2 A. Baunh, Xpsamcke napramvenmapue npoyedype — u3eopu, uzabpaniu nocrosuuyu Xpeamexkoz cabopa
1861-2002, 18.

4 Hamme, Xpsarcku CaGop je cBojuM ITOCIOBHHKOM Ha NPHWIMYHO KBATHTETAH HAYMH PETyIHCA0
eKcrepTcko yuerihe y paay CBOjUx 0100pa, uMajyhu y BUIy HaYMH HUXOBOI YKJbYUHBAWa y paj, Kao u
HIMPUHY BUXOBUX oBnainhema. ’Pagno Tujeno Cabopa MoKe Ha Cje[HHIE O3UBATU jaBHE, 3HAHCTBEHE U
CTpYyYHE JjelaTHHKE U Jpyre ocobe pany mnpuOaBjbatba BHUXOBA MHUIUBEHA O NHTakbUMa O KOjuMa ce
pacripaBjba Ha CjeqHHMLM. Y pajiHa THjela MOXe ce MMEHOBaTH, ako OBUM IIOCIIOBHHKOM HHje ApPYKYHje
onpeljeHo, 0 IIeCT jaBHUX, 3HAHCTBEHUX M CTPYYHHMX JijeJlaTHUKA KOJH MMajy CBa MpaBa 4jaHa pajHOT
THjeNa, OCUM TpaBa ouTyunBama.’” [locTymak yKk/bydrBama eKcrepara y paa oa0opa Huje qepHHUCaH Kao
MOHOIIOJ MapyiaMeHTa, Beh Kao CBOjeBpCHA capajibha eCHAPCKUX YAPYXKEHha U MUBIIHOT CEKTOpa YOIIITe
KOje Tpeaaxy CTpyYmake IOK HBUXOB H300p Bpimmu mapiaaMeHt. 'IlocTymak MMeHOBama dIaHOBA
3arounibe 00jaBJbHBAKHEM jaBHOT TIO3MBa 3a IMpeliarame KaHauaara. Y TOM TO3uBY oapeljyje ce pok 3a
MOTHOIICHK-¢ MpHjeutora. Kanauaare Mory MpeUIoKUTH CTPYyYHE HHCTHUTYIHjE, CTPYyYHE YIOpyre, YIApyre
IMBUJTHOT JIPYIITBAa Kao W TOjeWHITM. JaBHU TO3WB 3a Mpeiarame Kanauaata ymyhyje oa6op 3a uzbop
MMEHOBama U yrnpaBHe nocioBe. Ha TeMerby onabupa xanaugata Oaoop 3a n3dop, IMEHOBamba U yIpaBHE
mociose ynyhyje Cabopy Ha JOHOIMICHE MPHjEUIOT OJyKe O MMEHOBAaWmY WIaHOBAa of0Opa M3 craBa 2.
oBora wianka’’, ITocnosauk Xpsarckora cabopa, (Hapoone nosumne, 6poj 81/13, unan 54, ct. 1 u 3 u wian

57, ct. 4 - 6).

233



3akoHom o Hapomnoj ckymmTuHU mpeasuleHO je Aa y paay paaHHX THjela
Haponne cxynmrune Penmy6numke CpOuje MOry y4decTBOBAaTH €KCIIEpTH M3 oapeheHux
obnactu AepuHUIIYhH HAYMH HUXOBOT aHTAKOBAHhA. %5 Cpakako 1a ce Ha Taj HA4YMH
noBehaBa CTpydHH KamamuTeT pagHux THjena U CKyNIITHHE YOIIITEe, IITO JONPUHOCH
KBAJIUTETYy paclpaBe M TOCTHUTHYTUX pjemiema. [locnmoBHuk HapomHe CkymmTuHe
Peny6oinke CpOuje camo yCIyTHO MMOMHUbE yuenrhe cTpydmaka y paJHuM THjeJIUMa, U TO
caMmo y KOMHCHjaMa Ka0 HECTAIHUM PaJHUM THjelnuMa, He AepuHuIIyhn HauuH BUXOBOT
yuemha, MOCTyNaK MMEHOBarba, HUXOBA NpaBa y OAHOCY Ha apyre wiaHose.'?’ C
003upoM Ha 3HaYaj mpoiieca NpuaApykuBama EBporckoj YHuju u nporeca yckiahusamwa
3aKOHOJIAaBCTBA Ca CBPOINCKHM, TIO0CeOHO Tpeba BoaUTH pauyHa o nosehamy
CKYIIITHHCKUX KaranuTeTa KOoju ce 6aBe OBOM MpOOJIEeMaTHKOM. Y OCTBapHBamy TOT
musba Hapoana ckymmrtuna je 2006. roauHe, y OKBUPY CBOjer cekTopa 3a melyHapomHe
oaHoce, popmupana Omjesbeme 3a eBpoIcCKe nHTerpaiuje. Haane:xHocTr 0BOT O/1jesbeba
Cy aHaJM3a MpeJyIora 3aKOHa U JPYTruX OIMINTHX MPAaBHHUX aKTa C acleKkTa yckiaheHocTH
nmpomnuca ca mponucuMa EBporicke yHuje, u3paga Tabene o yckiaheHocTH mpezyiora
3aKOHa M JIPYror OMNINTEr aKTa Koje Mpeuiaxy HapoaHu mnociaHui y Hapomnoj
CKYIIITHHU ca MponucuMa EBporicke yHHje; TpUnpeMame MHIIBEHha O OMPaBIAHOCTH
ckpaheHOr MOCTyIKa 3a JOHOIICHE 3aKOHA; MpUIIpEeMame aHalu3a, HHpopMmaluja u
M3BElITaja y BE3U ca JIOKYMEHTHMa Koje pa3marpa OmOop 3a €BpOICKe WHTErpaluje;
MpUIIpEMamke YIOPEIHUX Tperiieaa mpomnrca EBporcke yHuje u uadopmairja o morpedun
ycariamaBama Bakehux mpomuca ca mnpomucuMa EBpOTCke yHHjE; YCIOCTaBJbambe

KOMYHI/IKaI_II/Ije ca HaAJICKHUM cny>K6aMa CBPOIICKUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija U TapjaMCeHaTa

425 °y pajly pajiHHX THjeJIa II0 [O3MBY MOTY y4eCTBOBATH HAYUHHMI U cTpydmband. [Ipeacjenunk Hapose
CKynIiTHHe, Ha TPEAJIOr PaJHOT THjella MOXKE aHTaXKOBATH HAy4YHE WM CTPYYHE WHCTHTYLHjE, Kao U
HAay9YHHKE U CTPy4make, paau MpoydaBama oapeleHnx nurtama U3 HamiexxHoctn HapogHe ckymmTune.”’,
3akon o Hapoanoj Ckyniurunu, (Cryocoenu enacnux PC, 6poj 9/10, unan 27. ct. 8 u 9).

426 > ApkeTHH OmGOP CE CACTOjH W3 pela HAPOMHHMX IMOCIAHHKA, a KOMHCHja M3 pela HAPOIHHX
NMOCJIAHUKA, MPEeICTABHIUKA OPraHa W OPraHu3anuja, HayYHUKa U cTpyumaka’’, [Tocinosuuk Hapomane

ckyntune, (Cnyacoenu enacuux PC, 6poj 52/2010, unan 68, cras 4).
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JpkaBa 4iaHWIa EBporicke yHHWje, Kao W TapiiaMeHara Ap)KaBa peruoHa y (yHKIHjU
yHarpelera npoleca eBponcKux naTerpammja.*?’

[TocnmoBaukom Ckymmrtuae llpue [ope nmo3BoskaBa ce MoryhHoct yuerrha
eKcriepara y pany CKYNIITHHCKUX oxbopa. 'Y pamy oadopa, MO TO3UBY, MOTY
YYECTBOBATH MPEJCTaBHUIM Biane, mpejcTaBHUIM HAYyYHUX W CTPYYHUX HMHCTHUTYIIH]A,
JPYTUX TMPABHUX JIMIA U HEBJIAJWHUX OpraHu3alyja, Kao U MOjeIMHH CTPYYHU U HAYYHU

428 .
7°7°" MoskeMO M3HMjETH TBPAIY Ja yuenrhy excrepaTa

panHuim 6e3 mpaBa OJTyYHBabA.
y paly CKYNIITHHCKHX 000pa HUje mocBeheHa J0BOJbHA Maxma, uMajyhu y Buay na ce
OBO 3HAYajHO MHUTAKHE CaMO HAYeITHO PETYNHUIIE U TO 3ajeAHO ca ydemheM mpencTaBHuKa
Brnane, HeBnamuHMX opraHu3andja, Ipyrux NpaBHHUX Juna. Y ToMm cMmuciay, Mapujana
[Majganunh mpemmaxe na OW TOMEHyTa mNHTamka Tpedano JAeTajbHHUE YPEAUTH
ckynmtuHCcKAM [locmoBHUKOM, y cmucay pAeduHHCama Tpolenype 3a HUXOBO
aHTa)KOBame, Kao M MaHAara y OKBHpPY Kojer Oum pjenoBamu. ’Y IlocnmoBHuKY
CkynmruHe OMiIo O MOXKEJbHO peryjHcaTH HauuH ydemha CTpydmaka y pany pagHux
tujena CKynmTuHe (HOp. Kao WIAHOBM paIHOT THjesa Oe3 MpaBa OJTy4MBama); IO
MO3MBY aKO IMOCTOjU MoTpeda M 3aBHCHO O] MUTama KOje je Ha JHEBHOM peay paaHor
THjena, OUII0 TIO3UBAKEM Ca JICTE eKciepara Kojy Bepudukyje cama Ckyniurina win ad

429
Y Ha ciauyaH HauyWH

hoC Ha MHHUIUjaTHBY YIAHOBA WM MPEJCjeJHUKA PAJHOT THjela.
Ouwno OM I1JEeTUCXOAHO pEeryaucaTd MoOryhHocT cTpy4He, eKcnepTcke mnomohu
MOCIAaHUYKUM  KJIyOoBMMa, ITO OM yMHOrOME€ JONPHHH]ENI0  KBaJIUTETHUJUM
aKTUBHOCTHMA MOCIAaHUYKUX KITyOOBa y BUXOBOj 3aKOHOAABHO] aKTUBHOCTH. Bpujeme je
Ja7io 3a MpaBO OMNPABIAHOCTH HABEJEHMX CyrecThja M mpeanora. Hamme, momuruuke
MapTHje Cy IMOCJIOBHYHO 3J10ynoTpedsbaBajie HeAePUHUCAHOCT TMpoleaype yuenrha

CTpyulaka M OBJalll peryiucame oBOr OuTHOr mnurtama. OOje cTpaHe, U BiIacT U

OTO3UIIMja HAacTojalie Cy Jia MPHUJIArojie OBO pjeliemke CBOjUM MHTepecuMa. ~Excrieptu’’

“27 Jenema Jlomuap, ,,YTuraj Mehymapomuux axtepa y pax Hapomme ckymmruue Perny6mixe Cpouje’”,
Jlemoxpamcxe nepghomance napramenama Cpouje, bocne u Xepyecoeune u Ilpne I'ope, Daxynmem
noaumuykux Hayka y Ilooeopuyu 2012, 225 — 226.

*28 [Tocnoeruk Ckymurruse Lipue Tope, (Cryorchenu auem Lpue Tope, 6poj 7/2010, unaw 67).

% M. Majsanuuh, ,ITapramentapusam y LlpHoj T'opi y ApYyIITBY KOMIIETHTHBHOCTH — eKCIIEPTCKA

Bm3mja’’, 193.
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y pamy pagHUX THjela YIJIaBHOM Cy OWJIM MapTHJCKU JbyaH, OWBINM TOCTAHUIU, WU
YIIOCICHUIM Yy CTpaHAauYkKuM aJMUHHCTpanujama. Ha oBaj HauMmH cTpaHKe Cy
yxJbeOJbaBasie CBOje 3aciayXHe KaapoBe. VICTUHH 3a BOJbY, OBOj MPAKCH je TOMUHAHTHO
KyMOBajla OIO3WIMja W3 JIOTMYHUX pasnora. Hboj je oBo Ouna jeaHa o pHjeTKHX
MoryhHocTH A2 *’(HUHAHCHjCKH Harpaje cBoje Jbyne’’, JOK BJIACT IO MPHUPOAM CTBApU
¥MMa Ha pacroJjiaramy MperpiiT OMIKja 3a 3aNollJbaBamke *~ CBOJUX JbYIH .

3akoroM o CoOpamy PenyOimka Makenonuja ce ompenujenuna  3a
npodecronamsanujy nocnannuke dyukmuje.”’ IIpodecrnonamsanuja uma 106pe u
JIoIIe CTpaHe, ajll Ce YMHU Ja y MaKeJOHCKOM CIy4ajy oBe ao0pe cTpaHe Hujecy Oar
nouute 1o u3paxkaja. Mmajyhu y Buny nperctBeno omjep usmely Brnane u mocnanuka
10 MUTaky IMpejylarama 3akoHa (0 KOjeM CMO paHMje MUCATH) MOXKEMO 3aKJbY4UTH Jia
MOCTIAHWLIM HUjECy Mame 3aBUCHH 01 Biane m crpanaykux BolcTaBa y HOj HETOnH y
Cp6uju umm Lpuoj I'opu. Hamportus, mocnanunu Brnagajyhux cTpaHaka MpeacTaBibajy
CaMoO HUXOBY TPAaHCMHUCH]y y mapiaMeHty. [locTaHuiM Omno3uiyje y TOM OIITPO
MIOJTNj€JLCHOM TIapIIaMEHTy Cy 0e3 IIaHCe J1a ’UXOB IPEIOTr 3aKoHa OyJie yCBOjeH, ma ce
y TOM Jujery macuBHO Jpke. CTora ce OHU CBOJIE caMO Ha TPUOYHE CBOjE CTpaHKE 4Hja
je cBpxa obpahame 6upauxkoM tujeny. IlocnoBauk Cobpama Penybnrke Makenonuje Ha
ocoben HaunH npenBulja YKIbydHBare eKcrepara y pax pagaux trjena.*' Konkpero,
[TocnoBauk ocraBba MoryhHoct ydemha y pany oabopa 6e3 mpaBa OJTydyHBama
’HAyYHUX M CTPYYHHMX PaJHHMKA’’ KOje Mpeaiaxy MOJUTHYKE maprtuje (jeHOr BIacT —
jemHor omnosunuja). [TOCIOBHUK MOCTaB/ba KOHKPETAH YCIIOB, Ja CTPYYHalld HE CMHjY

OWUTH 4IaHOBM opraHa noJuTuukux naprtujal? Ha oBom mpumjepy BHAMMO Aa mapTHje

430 ,, . . . .
Oynknuja nocnanuka y Cobpamy Bpim ce npodecronanno. PyHKIMja NOCIaHNKa je HECIIOjUBa ca

BpIICKHEM Jpyre jaBHe (QyHKOWje wWin mpodecuje, yrBpheHe 3akoHOM.”’, 3akoH 3a CoOpaHmero Ha
Peny6nuka Makenonuja, (Cryowcoen eechux va Penybauxa Maxeoonuja, 6poj 1/09, unan 7. )
“31>2(2) PagHo THjeno MoXe Ja MMa [BA WIAHA U3 PEa HAYYHHX M CTPYYHHX PATHHKA, O KOJHX Ce jeJaH
Ovpa Ha NpeIor MOCIAHWYKE TPyIe O] MapTHja Ha BIACTH, a APYIWM OJ IOCIaHWYKE TpyIe mapruja y
OTIO3UIIHjH.

(3) YmaHoBHW pamHOT THjeNa W3 CTaBa JIBa OBOT WiaHa, HE MOTY OWTH YIAHOBU OpraHa MOJHTHIKUAX
mapTeja, a WIAHCTBO Yy pagHOM THjeny je 0e3 mpaBa omryunBama’’, [lemoBHuk Ha CoOpaHueTo Ha

Peny6auka Maxenonuja, (Cuyocoen sechux na Penyonuxa Maxedonuja, 6p. 91/2008, 19/2010 i 23/2013,

yiad 119, ct. 2 u 3).
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Kelle y TOTIIYHOCTH KOHTPOJHMCAaTH 3aKOHOJABHU IIPOIEC, ajdl M OpraHu3alujy Hu
(GyHKIIMOHHCAakE TapiaMeHTa NOTYMaBajyhu ra comncTBeHMM wuHTepecuma. Camo
MOTEHIMpamke JIeMapKallMOHE JMHHUjE BJIACT — OMNO3ULMja, JePUHHCABE TTOMEHYTOT
ycioBa nomjepa (OKyC ca CTPYYHOCTH M 3Hama Ha MapTHjcKy mpumagHocT. Ha oBaj
HAYWH TOJMTHYKE maptuje (M BIACT W OMO3HWIMja) IKEJe OCTABUTH MOTyhHOCT
Jenerupama oapeheHuX, CBOjUX 3acly>)KHUX YJIaHOBA y paj paaHuX THjena, Jbyau Koju he
3aJI0BOJbaBaTH (OPMYNAIMjy “HAYYHUX U CTPYUIHHX pagHuka’’. JIOBOJBHO je camo Jia He
Oy/y 4IaHOBH OpraHa CTpaHakKa, a BbUXOBY ' 'CTpy4yHOCT ’ he mpoljeruBaTH, JOTUYHO —
npeyiarad. Jla M ce Ha OBaj HAYMH MOCTHXKE OHO INTO OM Tpedara0 OWUTH MOCIbEAMIA
yuemtha crpydymaka y pany omadopa? He, jep je OBO MOCIOBHHYKO pjelIeHE€ BEOMa
JTUCKYTa0MITHO W TIOJJIOKHO 3JI0yImoTpedama CBpXe ydemiha crpydmaka y paay oaodopa.

Hawnme, mommTHYke mapTHje Ha OBaj HAYMH BpIIE 3370BOJHABAE M TOOOJBIIABAGE

2 29 9

MaTepHjalTHOT cTaTyca *’CBOjuX’’ ’’HAyYHHUX M CTPYYHUX pagHuka’’. OICYCTBO BaJbaHE
npoleaype Mpejjiaralba HUCTHX OBO pjelliChe YUHHM MPOOJEMATHYHHM, aid OyIHMMO
peayiHu, TOCTOjame oAroBapajyhe mpomenype He OW WILIO Yy MPUIOT TOTUTHYKHM

napThjama u lbUXOBUM HHTEPECHUMa.

6.4. JaBHOCT paga nmapjamMeHTa

JaBHOCT y paay 3aKOHOJABHOI THjeNa je Kao mpaBwiio npuxsaheHo Tokom 19.
BUjeKa M Kao HAyelo MapjaMEeHTapHOT paja IeHepHIle MHOTOCTPYKO MO3UTHBHE e(eKTe.
Kapn ®punpux (Friedrich) TBpau 1a HUKO HHje a0 CHa)XKHHUje apryMEHTE 3a JaBHOCT
pana mapinamenta ona [lepemu benrama (Bentham), maBomehum meroBe pasmore ma he
WHCHUCTHPamE Ha jaBHOCTH:

(1) npuMopaTH YaHOBE CKYIIITHHE Ja 00aBJbajy CBOjY IY>KHOCT;

(2) ocuryparu nosjeperme HapoIa, BEroB MPUCTaHAK HAa Mjepe CKYIMIITHHE;

(3) yunnuTH yIipaBibade CIIOCOOHUM J1a 3HAjy jKeJbe OHUX KOjUMa yIpaBibajy;
(4) yunnuTH OUpade CIIOCOOHUM Ja Jjelyjy MPOMHUIILBEHO Ha U300pUMa,;

(5) cHabajeTn CKyMIITHHY CpeacTBHMMa Kopuiihema nHpopMaliyja 01 jaBHOCTH;
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(6) npyxutH pazonoy. >

Jenan ox Beoma OMTHHX 3a3/1aTaka 3aKOHOJABHOT THjelia Jp)KaBa, Ia U moceOure
JpKaBa y MpoIecy mpucTynama EBpOICKO] YHH]U jecTe MOCTU3ame mTo je Moryhe Behe
OTBOPEHOCTH y CBOME paay. HeocropHo 3HauajaH M KBAIMTETaH HAYMH 332 OCTBAPUBAIHE
TOT LIMJbA JECTE YKJbYUHBAHE jaBHOCTH Y 3aKOHOJABHE IPOLEAYpe, Ka0 M OTBOPEHOCT
paja mapiamMenTa yommre. 300T CBOjer HECHOPHOT 3Ha4aja, jaBHOCT pajia rapjiaMeHTa u
ETOBUX PAJHUX THjesIa ce HEPHjeTKO Ae(UHMIIE W YCTaBOM Kao HAjBHIIMM IPABHUM
aKTOM, KOJUM C€ HA4eJIHO rapaHTyje jaBHOCT paja MpeICTaBHUYKOI THjeNa, alu ce ca
Apyre CTpaHe M JONYIITa HMCKJbYYHMBamkE jaBHOCTH mon oxapehernmm ycinoBuma. Kao
npumjep Moxkemo HaBectd OcHoBHH 3akoH CaBesHe PemyOmuke Ihemauke, koju
MIPOIKCYje KPYyT cybjekaTa KOju MOTY 3aXTH]je€BaTU UCKJbYUHBahE JaABHOCTH, BehHHY Koja
je moTpeOHa 3a JIOHOMICHE OJJIIYKE O HUCKJbYYHBAWKHY jJaBHOCTH W HAYWH JOHOIICHA
OJUTYKEe, Kao TIpUMjep 32 KOHKpETHHUje ypehrBame MoCcTyInka NCKIbYyIHBamka JaBHOCTH Ca
CjelHMIle TapnaMeHTa WM pagHux THjena. "> Ilocmouuk Jlomer moma Ilapiamenta
Wranuje npensuha jaBHE cjeHUIIE KOje CE€ HA 3aXTjeB HErOBOI MPEICjeAHHUKA IMpaTe y
dbopMH TUpPEKTHUX TEJIEeBH3UjCKUX IpeHoca. Ha 3axtjeB Bmazge, mpexacjenasajyher nim
JieceT TOoCIanuka, JIomH oM MOXe OJTyYHTH Ja 3acHjela M3a 3aTBOPEHHUX Bpara, JIOK
ox6opu Takohe Mory ofIyduTH Ja paje 0e3 MpUCycTBa JaBHOCTH YKOJIHUKO 3a TO MOCTOjH
MHTepec. JaBHOCT MOJKe MPHCYCTBOBATH CjeHUIIaMa Ha TaJepHujH y3 MOLITOBAKE pena y
pany mapiaMeHTa. Y IWJby OCTBapHBama Hadella jaBHOCTH TapiaMeHTa, J(omu oM u

HETOBU 0J100pU MYOJIMKY]y W3BjEIITaje O CBOM pajly.434

[TocnoBuuk o0 paxy byrapcke
CKYILITHHE MpeaBuha AUPEKTaH MPEHOC CjeHUlla MapJiaMeHTa y cllydyajeBUMa Kajaa To
3axXTHjeBajy ~’BaXXKHU JpkaBHU HHTepecu’ . Ilpeanmor 3a opapkaBame CjelHHUIE ca
JTUPEKTHUM TEJIEBU3U]CKUM IIPEHOCOM MOXE MOJHUJeTH npenacjeaHuKk CKynIuTHHe, jeHa

neceTrHa nocianuka u Brnaga. [IpumuBmm TakaB npenasor, npeacjeaanajyhu he tpaxutu

42K Opunpux, 305.

8 »(Cjennnie Bynmecrara cy jaBme. Ha 3axTjeB jelHe ACCETHHE FETOBHX UIAHOBA, HIIM HA 3aXTjCB
CaBe3He BJIaJie jaBHOCT MOXKe OWTH MCKJbY4eHa ABOTpehrmHCcKkOM BehrHOM TiacoBa. O 3axTjeBy ce OJTydyje
Ha CjeTHUIM OTBOPEHOj 3a jaBHOCT ', OcHOBHU 3akoH CaBe3He PenyOnmke Hbemauke onx 1949, unman 42,
craB 1.

#%% Rules of procedure Chambre of deputies, art. 63 — 65.
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Jla caciryllia MOTHBE Tpeyiarada. 3aTuM he ce HakoH 00pasiiokema mpejiarada, riiacaTH
0 MIPEJUIOTY U Y 3aBHCHOCTH OJ1 UCXO0JIa TJlacama CcjeqHuIa he ce HacTaBUTH Kao OTBOpEHA
WJIM 3aTBOpEHa 32 jaBHOCT. CjeHHIIa OTBOPEHA 3a JaBHOCT he OMTH pajvjcKu IPEHOIICHA
Ha (PEKBEHLHUjU KOja TMOKpPHBA LHjeTy ApKaBy, Kao MW ucnpaheHa TeleBU3UjCKUM
W3BjEIITajeM Ha HAIIMOHAITHO] TEJICBU3UjH, T¢ TUPEKTHUM MHTEPHET MIPEHOCOM IUICHApHE
cjez[HI/Iue.435

VYyemrhe jaBHOCTH Yy 3aKOHOJABHMM IOCTYMIMIMAa MMa BUIIECTpyKe OeHeduTe,
KaKo 3a mapiaMeHT W rpahaHe, Tako M 3a IjjesIoKymHO ApymTBo. Hamme, Behu cremnen
jaBHOCTH pajia y Tpoliecy JOHOIICHha 3aKkoHa OHeMoryhaBa HENpPUHIUIHjEITHE, TajHE
Haroj0e 4YMje je OJBHjae M3a O4YM]y JaBHOCTM HHAue uecTa IojaBa, oHeMoryhasa
buHTHpame TpeTjepaHor CTENCHAa Heclarama BJIACTH W OMNO3WIHjE O ojapeheHuM
NUTakHMa, HaKO OHE MOKa3yjy oapeleHy koomepaTuBHOCT (HapouuTo y omdbopuma). Ha
OBaj Ha4YMH 1oBehaBa ce CTeNeH JEeMOKPATUYHOCTH YUTABOT MPOIIEeCca, KA0 U I[jEIOKYITHO
nobospiiame QyHKIMOHUCAKA CUCTEMa MPEICTaBHUYKE JAeMOKpaTHje, cTBapajyhu jenan
WHTCH3UBHUJU OJHOC M3Mel)y BiacTu W rpaljaHa, He penyKyjyhu ra Ha ImyKo riacame Ha
n3bopuma. CBe TO yCIOBJbaBa JTAIEKO KBAIUTETHUJU OAHOC U MPYKa BehH JIETUTUMUTET
napJaMeHTy Kao OpraHy BJIACTH W NPAaBHUM aKTHMa Koje ToHOocH. EnykatuBHa GyHKIMja
cacToju ce y NMpoUIMpUBay 3Hama rpaljaHa o 3aKOHOJABHOM IPOIECY M 3aKOHO/AaBHO]
(GYHKIMjU TIapJaMeHTa YOIILITe.

[TapmameHT ocTBapyje MPUHIIMII JABHOCTH CBOJET pajia KOpUIIhemheM pa3IuduTHX
CpeAcTaBa, O]l TpaJuMIMOHAIHUX Mely KojuMa cy AMpEeKTaH TEJIEeBU3UjCKU U pajauo
NpPEHOC, CHUMIIM CjeAHUIa (KaKo MIeHyMa Tako U 0100pa), HOBUHAPCKO H3BjeIITaBAbE,
JI0 MOJIEPHUX KOJU YKJbYUY]y U3pady Cly>kO€He MHTEPHET CTpaHHIIe, Koja Ou Tpedaso aa
caapku uH(popMaIMje Koje ce TUUy JijeJIoBama MapiiaMeHTa, a ToceOHO MoIaTKe Be3aHe

34 3daKOHOAABHY AKTHUBHOCT HapnaMeHTa.436 I[I/IpeKTaH TeJ'IeBI/I3I/IjCKI/I U pagruo IMPEHOC

*%5 Rules of procedure of the Bulgarian national assembly, art. 46 — 48.

% M3mely ocramux mpemopyka MHTepnapiaMeHTapHe yHHje 3a 100py NpaKCy HHTEpPHET CTpAHHIA
napiaMeHTa U3/1BajaMo YIPaBo OHE KOjH Ce THUy MpPernopyka Koje ce OJHOCE Ha 3aKOHOIABHH MOCTYIIAK, Te
Ou y TOM CMUCITY caJip>kaj HHTEPHET CTpaHuIle Tpebasio 1a Mmoapa3ymMHjena.

- IIEMAaTCKHU l‘IpI/IKaS 3aKOHOAaBHOT HOCTyHKa;

- CITMCAK 3aKOHA y POLEAYpPH M JHEBHHU PEJl Ca3BaHE CEIHHUIIE,

- 6&3y NoJiaTaKka 3aKOHa U JPpYyrux akara ,Z[OHI/Ij €THX y aKTYCJIHOM Ca3uBYy IapJIaMCHTa,
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CjeqHUIla TIpeACTaB/ba HAJOOJPM HAYMH 34 TIOCTU3AKkE TPAHCIAPEHTHOCTH Yy paiy,
mehyTuM, Kako OM ce ocTBapwiia HEroBa CBpXa, MapijaMeHT Tpeba aa cadyBa NpaBo
KOHTpOJIE caapkaja mporpama. KOHKpeTHO, Ha Taj HauYMH MapjiaMeHT He J03BOJhaBa
IUpEKTaH MPEHOC pacipaBa Koje MPONarupajy CTpaHKe CyBHUINIE E€KCTPEMHHUX CTaBOBA,
oHemoryhaBa HEpaBHOMjepHO H3BjECIITABABE Y KOPHCT jeIHE CTPaHKE, T'€HEpalHO CBE
IITO €BEHTYaJIHO HE OM JONPHUHOCWIO KBAJIMTETHOM OJHOCY Ca jaBHOIINY, OJHOCHO
ypyLIaBao yries mapiaMeHTa yoIIiTe.

TpaHcmapeHTHOCT paja NapiaMeHTa HEONXoJaHa je 300r JemMucTu(uKanyje
HETOBOT paja, NpuOImKaBama rpahaHuMa, CBE y IMJbY jadyama HETOBE IMO3UIHjE Y
cucremy. [lopen ox paHHje ycrocTaB/EHOT CTaHIapjAa OTBapama paja MapiamMeHTa 3a
IIMPY jaBHOCT, Ka0 IITO j€ TUPEKTaH TEJEBH3HM]CKH IPEHOC IJICHAPHUX 3acHjelama,
npod. [Tajanunh HaBoaM U 1pyre MoryhHOCTH:

- Menujcko npaheme paja paaHUX THjena,

yCTaHOBJbABAIE MOCEOHOT CKYMIITHHCKOT KaHala,

- pammjcko mpaheme paga CKYNIITHHE M HCHUX paJHUX THjena (IpeHOCH
pacripaBe Ha IUICHAPHOM 3acCHje/iarby U CjeTHHIIaMa PaHUX THjeNa);

- pesepBUCam€ BpPEMEHAa y MPOTPAMCKUM IIeMaMma eJIeKTPOHCKHX MeAuja 3a
CKYMIUTUHCKY XPOHUKY Koja Ou mpatuna pajn CKymimuTHHE, HEHHX PagHHUX
THjeJla Ka0 M aKTUBHOCTU TOCIAHWKA, a y IITaMIIAaHUM MeIujuMa moceOHa
CTpaHMlla WIM JojaTak Koju Oum Ouo mnocehen paay CkynmrtuHe u
aKTUBHOCTHMA MOCJIaHUKA;

- n300p ocole 3a KOMyHUKaIMjy ca jaBHOIINY ¥ MOce0HO MeInjuMa,

- YCTaHOBJbABal€ OCHOBHUX IpaBWJIa W CTaHAapJa KOMYHHUKAIMje — KOJEKC

e . 437
KOMYHHUKAIIN]C, 1aH OTBOPCHUX BpaTa, omiITeH CKYIIIITHUHCKEC XPOHUKCE, 3

KOja MOKe Ja ce TIpeTpaxyje;

- akTyenHe uH(popManmje o paay mapiiaMeHTa aarte 1o 0pojy 3aKoHa, HA3UBY,
natymy, mudpu J0KyMeHTa, THjedy napiamenra, uta.”’, D. Beetham, 59.

7 M. Tlajsamunh, ,ITapmamenrtapusam y Llpuoj Topy y ApYIITBY KOMIIETHTHBHOCTH — eKCIIEPTCKA

Bmu3uja’’, 184.
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Y Cpbuju je mpaBo Ha clo0o0JaH NpUCTyNn HH(OpMalMjamMa TapaHTOBAHO
VYcraBom PemnybOnuke Cp61/1je438, a nerajbHHje je ypeheHo 3akoHOM O CiI000IHOM
npucTyny uHpOpMAaIMjaMa o jaBHOT 3Hauaja.”’’ JaBmocT paga Hapomme Ckymimrhme
Peny6muke Cpouje ypehyje ce 3akonom o Haponnoj ckynmtuau u [locioBHukoM o paxy
Haponue ckymurrune.**® Tpancnapentsoct y paxy HapoiHe CKYMIITHHE MOCTHXKE ce
KpO3 capajimby ca IpeACTaBHUIIMMA CPECTaBa jaBHOT HHpOpMHECcama, ocjere HapoaHoj
CKYIMINTHHU ¥ TOCTYNamke MO 3aXTjeBUMa 3a CI000JaH MPUCTYN WHPOpMaIjama o]
jaBHOT 3Hauaja. YcioBu 3a mpaheme pana HapomHe ckymmTuHe, pajHUX THjeNa,
MOCJTaHMKA TIyTeM CpeJicTaBa jaBHOr HH(popMucama ypehyje ce kpo3 Omiyky o
YHYTpallllh0] opraHum3zauuju y 3rpaau Hapoane ckynmrtune Pemybmuke CpOuje u
YoyrctBo o crpoBohemy oBe omryke. Cjemnmma HapomHe CKymImmTHHE MOXKE OHTH
3aTBOpEHa 3a jJaBHOCT y ciydajeBUMa NpeABHleHMM 3akoHOM, Ha mpemior Brane,
onbopa, Hajmame 20 mocnaHuKa, JOK Ha 0OpasloKeH MPeAsior HajMame TpehuHe of
YKyIHOT Opoja ujlaHOBa 0J100pa Moke OUTH JOHMjEeTa OJUIyKa O 3aTBapamy 3a jaBHOCT
ETOBOT paja. Y ckiaay ca 3aKoHOM O ClI000HOM MpHUcTyy nHpopmanujama (wi. 39 —
40) Hapoana ckynmruaa je 2010. romune o6jaBuina Mudopmarop Koju caapxu

uH(popMalije 0 OpraHu3aluju, HAJJIe)KHOCTUMA, aKTUBHOCTHMA, MPOMKUCUMa KOjUMa ce

#38 ycraB Peny6muke Cpouje o 2006, wian 51.
#%9 > Cpako uma 1mparo a My Gyje CAOMIITEHO 1a I OpraH BIACTH mocenyje oapeheny mudopMmarmjy ox
JaBHOT 3Hayaja, OIHOCHO Jia JI1 MY je OHa MHade JocTymnHa. CBako MMa IpaBo Aa My ce nHdopmanuja o
JaBHOT 3HAyaja yYMHM JIOCTYITHOM Tako IITO he My ce oMOryhuTn yBHI y JIOKYMEHT KOjU CaaApKu
uH(pOpPMaIKjy OJ jaBHOT 3HAaYaja, IpPaBO Ha KOMMjy TOT JOKYMEHTAa, KAa0 M MPaBO Ja My Ce, Ha 3aXTeB,
KOMHja JOKyMEHTa YIyTH MOMITOM, (aKCOM, €JEKTPOHCKOM IOIITOM WM Ha APYrd HauduH.”’, 3aKOH O
c106OHOM MPUCTYITY MH(pOPMaIMjaMa O] jaBHOT 3Havaja, wial 5, (Cuyorcbenu enacnux PC, 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010).

0 > Jagroct pama Haponse ckymmtiue ce 06e36el)yje: cTBapameM yciIoBa 3a TEIEBH3HjCKE H HHTEPHET
npeHoce cenHuna HapoxHe ckymmuTuHe; KOH(EpeHIMjamMa 3a HOBHHApE, MW3aBaleM 3BaHMYHHUX
caonmrema, omoryhaBamem npahema paga HaponHe ckynmmTuHe on cTpaHe NpeicTaBHHKA CpelicTaBa
jaBHOr wWH(pOpMHCama, MocMaTpaya noMahux © MelhyHapogHHMX yApy)Kema M OpraHu3andja u
3aMHTEpecOBaHMX rpaljaHa, yBHIOM Yy JOKYMEHTalMjy W apxuBy HapojaHe CKyHIITHHE, YBHIOM Yy
cTeHorpadceke Oerenrke M 3aUCHAKE ca cenHuIa HaponHe cKynmTHHE, Ha HHTEpHET cTpaHuny Hapomxe
CKYIIIIITHHE W Ha JIpyre HadWHE, Y CKIaay ca 3akoHoM u [locinoBamkom’’, MHbopmarop o paxy Hapogne

CKYMIITHHE, 22.
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ypehyje pan napnamenta. UadpopmMaTop caapku U ymyTCTBO 3a MOJHOIICHE 3aXTjeBa 3a
npucTyn uHGoOpMaIrjaMa o jaBHOT 3Hayaja MITo JONPUHOCH Behoj TPaHCIIApEHTHOCTH Y
pany napiamenTa. Hupok crekrap kopucHHX uMH(pOpManMja Be3aHUX 3a pan Hapoane
CKYIIITUHE MOXe ce MpoHahu Ha HKEHOj 3BAaHWYHO] MHTEPHET CTPAHULIU. AXKypHpambeM
ounmjenne uHTEpHET cTpaHuile HapoaHe CKyNIITHHE MyTeM MOJCPHHX TEXHOJIOTH]a,
HACTOjU C€ OCTBApHUTH IITO je Moryhe Opke M KBaIuTETHHje oOaBjemTaBame rpahana o

441 .
W3 cBera HaBeneHor mnpousuiasu ja je HaponHa ckynmTuHza,

pany Ckynmtuse.
Kopuctehu paznuuuTe MEeXaHW3Me, YUMHWIIA 3HATHE NIOMake y IUJbY OCTBapuBama Behe
OTBOPEHOCTH y CBOM paay U omoryhaBamy Jakmier npucrymna napopmaimja rpahanuma.
[IpaBHM OKBUp KOjHU PETYyIUIIIE jaBHOCT pajia mnapiiaMeHTa je J00po MmocTaBibeH, Mel)yTum
HE/IOCTaje TpHje CBera akTHBHMja yJora HApOJHUX IOCIaHWKa. [JIaBHM HemocTaTak
Mpero3Haje ce y MOorIeny TPAaHCIApEHTHOCTH paaHuX Tujena HapoaHe ckymmtuHe U
OI1aroBpeMeHOT 3aKa3uBama CjeJHUIa U HH(OpMUCaka JABHOCTH O TeMaMa Koje he Outu

Ha JTHECBHOM pEay, U y TOM CMHCIY BCIIMKHN HEAOCTATAK CBAKAKO IMMPEACTaBJba HEAOBOJbHA

. 442
MHTEpaKIMja HApOJIHUX MTOCJIaHUKA U rpalaHa.

“1>°ITo npaBuny, Ha nHTEpHET cTpaHuIy Hapo/He CKymuTHHE 06jaBIbYjy ce:

. MPE/JIOr AHEBHOT Pe/ia ¥ YCBOjeHHU JTHEBHU ceHuIle HapoiHe CKyMIITHHE U IeHUX PaJIHUX TEa,
° YCBOjEHH 3aIMCHUK ca ceanulie HapoaHe ckynivHe U lbeHUX paJHuX Tela,

° IIpeUI03H 3aKOHA M JPYTUX akaTa mogHeTux HapomaHoj cKymmTuHy,

° 3aKOHHU U Apyru aktu Hapoane ckymniiruse,

. aMaH/IMaHU Ha TPEJUIOre 3aKOHAa U JIPYTHX aKaTa,

. M3BOJI IJIacama Ha ceiHuIM HapoHe cKymiiTuxe,

. BpeMe oj/ipJKaBara U JIHEBHHU pejl cacTanka Konerujyma,

. urdopmarop o paxy Hapoare ckymiiruse,

° nHEeBHE MH(popMaIje o paxy HapoaHe cKymmTHHE U BeHUX paJHUX Tela,

. W3BEINTaj O paay oa00pa,

° npyre uHOpPMAaIHje U JOKYMEHTH HACTAJIN y paay WIH y Be3H ¢ pagoM HaponHe cKyNIITHHE KOjU

cy oJ1 3Hauaja 3a uHopMHcame jaBHocTH.”’, [locaoBHUK 0 paxy HaponHe ckymutiae, wiaH. 259.

442 :
Jenena Jlonuap, ,,TpancmapentHoct Hapomne ckymmtune Penybnuke Cpbwuje’’, Jemoxpamcke

nepgomance napramernama Cpouje, bocne u Xepyecosune u Llpne I'ope, @axyimem noIumuukux Hayka y

Hoozopuyu 2012, 190.
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YcraBom IlpHe Tope mpoknamoBaHO je TIpaBO Ha CJlI00OMAaH MPHUCTYI
nHpopMaljama Koje cy y Tocjeny ApKaBHHUX ractu.*® [Ipunnun jaBHOCTH pana
Ckymmruae lpue T'ope w meHux ombopa ycmocraBibeH je [locioBHUKOM O pamy
Cxymmrrase Lpre Tope.*** Ckymunmina o6asjemtasa jaBHOCT 0 CBOM pafy M OQIyKaMma
KOj€ JJOHOCH M CXOJHO TOME MOXKe 00jaBJbUBATH ITYOJIMKAIlMje y KOjUMa Cy CaJp)KaHu
MPEAJIO3H akaTta 0 KojuMa pacnpansba. CkymnmTuHa 00e30jelyje HoBuHaprumMa MOryhHOCT
Jla IPUCYCTBY]Y CjeIHUIIAMa TNIEHYMa ¥ CKYMIITHHCKUX 0J00pa, ajik MOpel TOTa BaXKU U
TeHEPAITHO TIPABHIIO JIa UM CE CTaBJbajy Ha pacroliaramke MaTepHjalid KOju ce pa3Marpajy,
OCHUM YKOJIUKO TO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HUje Jpyrauuje peryjincaHo WK ako ce pajau O
ApXKaBHO] TajHU. Y IWJbY MOTIIYHH]ET U KBAJUTETHUjET UHPOPMHCAba JABHOCTH, TOPE]
3BaHWYHHX CAOMIITEHa 32 Meanje y CKYNMIITHHU Ce MOTY Op)KaBaTH M KOH(DEpeHIuje 3a
MeJrje, Koje MOXe J1a OAPKH Kako KIIyO IMOCIaHUKa, TaKO U MOjeJMHM ociaanuK. Ha oBaj
HAYMH C€ MOCTHKE JaBHOCT pajia y HajoOjeKTuBHU]jOj Moryhoj mjepu, anu u MoryhHocT
nojaTHor adupMHcamba MamkbHHCKOT MUILBEHA, C 003UpOM Ja Ha OBaj HAuWH
OTIO3UIIMOHM TIOCIaHUI BEOMa YECTO IUPEKTHO KOMYHHIMPAjy ca jaBHomihy. Y muiby
MocTU3ama IMTO Beher cTermeHa OTBOPEHOCTM W TPAHCHAPEHTHOCTH Y CBOM Dpafy,
Ckymmruna Lpuae ['ope je mpBu myT caMOCTalHO MPHUIPEMUIa TOJUIIBLU H3BJEIITa] O
pany Cxynmrune 3a 2010. rommHy, M o0jaBuiia Ta Ha HMHTEPHET Npe3eHTalUjU
Ckynmruae. C TUM y Be3M YCIOCTaBJbE€HA je Mpakca 00jaBibHBarmba IMOTYTOAUIIEBUX
W3BjElITaja O YTPOIIEHUM CPEICTBUMA 3a TEPHOJ O] MIECT Mjeceld, KOjHu TeHEepaH!
cekperap noaHocu Onbopy 3a ekoHOMH]Y, (uHaHCHje U OyieT. Y Husby OCTBapUBama
mrTo Behe TpaHCIIapeHTHOCTH Y pay O] CaMOr' TOYeTKa 3aKOHOJIaBHE MpOIelype, CBaKU
ce TpeMIor 3aKOHa, HAKOH IITO CE€ YNYTH MOCIaHWIMMAa W HAJISKHHUM OJ00puMa,
MoCTaBJba Ha MHTEPHET cTpaHuiy CKyMIITHHE.

Ckymmruna Lpue T'ope je moueBmu ox 2010. roguue, y muiby OCTBapHBama
O6osber mpoToka HH(pOpMalMja, KoOpUCTehHM CONCTBEHE TEXHHYKE KaraluTere,
o0e30ujeqmia emHuTOBamke JaupekTHor TB curHama Koju je JOCTyNmaH CBUM
3aMHTEpEecOBaHUM TeneBu3ujckuM Kyhama. VMmajyhu y Buay pocagamme HCKYCTBO,

MHOT0 00Jb€ YYMHKE O] IPEHOCAa Ha JaABHOM CEPBUCY WJIM KOMEPIIUjaIHUM TeJIeBU3HjaMa,

3 yeras Lpue Tope ox 2007, wian 51.
““ Tocnosunk Cxymmrruue Lpue Cope, (Cryorc6enu auem Lpue Fope, 6poj 7/2010, wr. 211 — 217).
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ald ¥ O]l MHTEPHETa, UMAo € mapJaMEeHTapHH KaHall KOju je (YHKIIMOHHCAO Y OKBHPY
PTIII', mpaTuBIIM MHTETPAIHO aKTUBHOCTH IapiamMeHTa, HO oH je yrameH 2003. rogune.
Haume, He caMo Ja jaBHH CEpBHC HE NMPEHOCH Y MOTIYHOCTH CjeAHHIIC TapiaMenTa, Beh
je mpucyTaH yTunaj ypehupauke MoJuTHKE TJj€ YPEAHUIITBO CYBEPEHO MPOIjjehYyje Koje
Cy CjeHUIIE O] jABHOT MHTEpeca U UCKIbYYHBO BHX npeHocu. C apyre crpane, oapeheHu
Hajuenthe OIMO3HMIIMOHO OpPjeHTHCAHU MEIUJU C€ OIpeAjesby]y 3a CEH3AIMOHATMCTHYKH
MPUCTYN, TPU YEeMy U3BjCIITABAleM O paay MapiaMmeHTa AOMUHUpPA)y adepe, a He
nperoc nHpopmamja o jaBaor uatepeca.*® IpeHoc HUje YIYTHO peayKoBaTH caMo Ha
wieHyM, Beh Ou He3ao0wiia3aH YMHWIIAILl Y TIOCTH3amy MOTIYHE TPaHCHAPEHTHOCTH Y
pany CKyNIITHHE TPEJCTaBIbalo MPEHONICHE CjeAHMIIA CKYIIITHHCKUX 0100pa y Mjepu
y k0joj je To moryhe. Ho, jaBHOCT pasa ce He Moke MocTHhU caMO TaJbeHEM Kamepa.
[Tocebny maxkmy Tpeba moBecTH y nuJby yHanpehuBama MHOOPMUCAHOCTH MAamBHHCKHX
Hapojaa. Hamme, mpunagHui MamHHCKHX HapoJa YUjU je MaTepmU je3UK ajJ0aHCKU
HUjecy y MoryhHoCTH Aa Ha HajOOJbU HAauMH Oyny MHGOpPMHCAHU O paay HapjameHTta C
003MpOM J1a Cce€ TMOCIAHWIM KOjU Cy NPEJCTaBHUIM HUXOBOT Hapoaa Hajuemrde He
oOpahajy Ha lUXOBOM MaTepHEM je3UKY. Pasior 3a To je mTo mocIaHuK KOju JKeJH J1a ce
oOpaTH Ha CBOjeM MaTepmeM (a10aHCKoM) je3uKy Mopa Aa To 24 yaca paHuje HajaBH, J1a
6u ce 06e30ujeano npensoaunan. C apyre crpane, Tpeda Hahu Mjepy y kopuiihemy oBor
npaBa (3a oapeleHa muTama Koja Cy moceOHO OWTHA 3a MOMEHYTY TOMYyJaIu]jy), jep Ou
IETOBa TpeTjepaHa ynorpebda Win 3j10ynorpeda BoauiIa Ka CBOjJEBPCHO] TE€TOM3AIU]U U
Moryhoj ne3uHTerpanyju jenHor aujena nomynanuje. Crnymajyhu camo nociaHUKe M3
pelloBa CBOjer HapoAa Ha CBOJeM je3UKy, NPUIAJHUIM [OMEHyTe MamuHE He Ou ce
TPYAMIIM J1a Hay4e 3BaHWYHH j€3WK JIP)KaBe U Ha TaKaB HAUMH CE YAaJbaBaIH O IPYIITBA
y KojeM kuBe. KBajdWTEeTHO pjeliaBambe OBOI IMUTama j€ BE3aHO U 3a MOJAU3AHkE
aJIMUHUCTPATHBHUX KallaluTeTa MapiIaMeHTa.

AxktuBHOCTH CKynmuTHHE Tpeba 1a Oyay JoCTyIHE MpeKo MHTEpHeTa, He Ou Ju ce
MpaTUIM TPEHIOBH 3a IMTO OpXHM TPOTOKOM HH(POpMaIuja Kopuctehm moaepHe

texHojoruje. Cjemnune Ckymmruae Llprae TNope, ox 17. jyna 2010. rongune, Takohe ce

“° Bun. Harama Pyxuh, ,,Tpancmapentroct mapnamenta Llpre Tope’, Jemokpamcke nepgomance
napaamenama Cpouje, bocne u Xepyeeosune u Ilpue I'ope, @axyimem noaumuuxux nHayxa y Iloocopuyu

2012, 217 — 218.
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MOTY MpPaTHTH Y)XKHBO TPEKO HeHe MHTepHeT cTpanuiie. On yBolewma Tor cepmuca,

octBapeHo je 49.732 nocjere live streaming crpanuum, u3 35 3emama.**®

MelhyTtum,
noTpeOHO je HACcTOjaTh Aa ce IMyTeM MHTepHeTa 00e30ujenu MoryhHoct nmpahema He caMo
rienyma Beh 1 mojenHux cjenHuna ogoopa, Kako Ou MIMpa jaBHOCT Y CBAKOM MOMEHTY
Ouna y moryhHOCTH Aa mpaTu jemaBamba y CKyNIITHHH, C 003MpOM J1a ce YIpaBo H3
HE00aBH]EIITEHOCTH BPJIO YeCTO cUMILUIM(UKYje akTuBHOCT CKymmTuHe penykyjyhu je
HAa pax y mieHymMy. MoryhHOCT AMPEKTHOI TpeHoca IyTeM HWHTEpHEeTa CBHX
KOH(epeHIMja 3a mTaMmy Koje ce onapkaBajy y CKyNIITHHHM, MOXeE IONPUHH]ETH
OTBOPEHOCTH Kpo3 OpKM MpOTOK HH(OpMaIMja y jaBHOCT O CTaBOBMMa CBUX
pelieBaHTHUX cyOjekara o oxapeheHMM 3akoHMMa W APYrUM NHTamkuMa. MehyTum,
nocroje u oxapeheHn HemocTay KoJ KOHKPETHUX MEXaHHM3aMa 3a MPOTOK MH(popMaiyja
npema rpahanuma. OdunmjenHa MHTEPHET CTpaHuUIla U nmpaheme pajia napiaMeHTa myTeM
WHTEPHETa Ha MOJICPAH M KBAJIMTETaH HAYMH OMOTyhyje CBakoM 3aMHTEPECOBAHOM Jia
nohe y mocjen pesneBaHTHMX HH(popmanuja. Crekrap JOKyMEeHara KOju Cy JOCTYITHH
JaBHOCTH Ha OQUIIM]EIIHO] WHTEPHET CTpPaHHWIM OW Tpedajao MpOIMPHUTH HA TPEIIOre
3akoHa (a HE caMO KOHAa4YyHE Bep3Hje), U3BjelTaje 0100pa, Kao M MOJHUjeTe aMaHMaHe.
MelhyTtum, oBaj HauyMH KOMYHHKaIMje caapku ojpeheHu HemocTtatak KoOju ce TH4Ye
orpaHudeHor Opoja mHTepHeT KopucHuka y LlpHoj 'opu koju mako y mopacty, joIr
YBHUJEK HHJj€ HAa HUBOY KOjU OM rapaHTOBa0 MH(POPMHUCAHOCT Lujenor ApymTsa. CBjecHa
CBOje yyore y mH(pOpMHUCamky JaBHOCTH O TMPOIECY €BPOICKE HMHTErpaldje, moceOHo y
Nepuoly HaKOH OTBapama IMperoBopa o npuctynamy, CKynmTuHa je 3apajx 0osbe
KOMYHHKAIlMje BEe3aHO 3a OBaj Ipollec, cMaTpaja CXOAHUM JoHouewme Crparervje 3a
KOMYHHKAI1]y ca jaBHOIINYy.

JaBHOCT paga CkymmTHHE ce TIope MeujcKor mpahema BEeHOT paaa TMOCTIKE H
Ha Jpyre HayMHE Kao IITO Cy capajmba ca LUBWIHUM CEKTOPOM, OPraHM30BaHE
paznmuuuTux nocjera CKYyNIUTHHM M TyTeM CJIO0OOAHOr MpHCTyna HHpopMaiujama.
3axTjeBe 3a CI000HUM MPHUCTYIIOM HH(OpMaIjaMa HajBUIIE CY MOJHOCHIIC HEBJIANHE
OpraHu3aiyje, a TH 3aXTje€BU Cy C€ MPBEHCTBEHO THUIIAIM NTUTamka (PUHAHCH]CKE TTPUPOJIE.

Ckynmtuna Ilpue T'ope no3BospaBana je mpuUCTyn HHPOpMalMjamMa HENOCpPeIHUM

#6 Cxymurruna Lpre Tope, M3BjemTaj o paay 3a 201 1. romuny, 42.
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YBUJIOM, TIPEMIUCHUBAmkEeM WH(MOpPMAIMje WIH TOCTaBIbakbeM Konnje.447 Nmajyhu y Bumy
CBe HaBeZeHO, 0e3 o03upa Ha ojpeleHe HepOCTaTKe Be3aHE 3a OCTBAPUBAIE IMPUHIIMIIA
JaBHOCTH y pajy 3aKOHOJABHUX THjeJla, MOXEMO YTBPIUTH Ja je TEHEpaTHH HHUBO
TpaHcnapeHTHocTu panga Ckymmtune lLlpue Tope Bucok. LlpHOropcku mnapiameHT
KOPHUCTH pa3lIMYiTa KOMYHUKAIIMOHA CpelICTBa 3a HMH(OpMHCame JaBHOCTU M y OBOM
MUTaky UMK Mpelbadl Yy OJJHOCY Ha OCTalle Ap)KaBHE MHCTUTYIIH]E.

Japaoct pama CoOpama Penybnmuke MakenoHuje nponucana je YcTaBoM
Penybnuke Makenonuje, anu u MOTYNHOCT HCKJby4dHMBama jaBHOCTH.  CjenHmiie
CobOpama cy jaBae. CoOpame MOXE Ja OIydyd Ja paaud Oe3 IPHCYCTBAa jJaBHOCTH

448 .
7 VeraBom Je

nBoTpehnHckoM BehMHOM TlacoBa 0l YKymHOT Opoja MOCIaHHKa.
mpornucada MOTYhHOCT MCKJbyUeHa jJaBHOCTH, MehyruMm HHje mpenBul)eHa mporenypa u
CIIy4ajeBH y KOjEMa C€ TO MOKe yuyuHUTH. [leTajbHHje ypehuBame OBE MaTepHje Koje
MoJipa3yMujeBa HauWHE OCTBapHBama Hauela jaBHOCTU pajia, MPEMylITeHO je 3aKoHYy O
Cobpawy u llocnoBuuky. Ilopex ocTBapuBama Hauena jaBHOCTH paja MapiiaMeHTa
caMHM TIPHCYCTBOM JaBHOCTH, Omio mnpucyctBoMm rpahana cjeqaurnama CoOpama,
OJHOCHO KpO3 TIIOCjeTe OpraHW30BaHUX TpyNa, TPAHCIAPEHTHOCT C€ IOCTHXKE
kopuihemeM oJipel)eHuX TEXHUYKUX CpeJlicTaBa IMyTeM Kojux uHpopmaimje Op30 CTHKY
y nocjen rpahana. 3akon o Cobpamy npensuha nocrojame ~*CoOpamCcKor KaHana' Yuju
je 3amatak na wuH(opMmumie U o00pazyje rpahaHe O TMOTUTHYKOM IKHUBOTY KpO3
napjamMeHTapHu W o0pa3oBHU mporpaM. OH je Jpyradydje 3aMHILBEH O]l KJIACHYHUX
napiaMeHTapHUX KaHajla 4Ydja je JOMHHAHTHA CBpXa MPEHOC MapilaMeHTapHOT
3acujenama. Y MakeIoHUjU OH MMa LIMpYy APYIITBEHY (QYHKIHM]y moceOHO umajyhu y

Buny kpusy u3 2001. roaune, xoja je pesyntupana Oxpuackum cropasymom. Crora je

T > Cxymmruma Lpee Tope je y 2011, rogmam goGmma 162 3axTjeBa 3a c10G0aH NPHCTYIT

nHdopmanujamMa 1 OAroBOpHIIa je HA CBE MOJHH]jETE 3axTjeBe U To pjememeM (114), obasjemremeM (46) u
3akjpydkoM (2). 3a 75 3axtjeBa 3a cinoOogaH IPUCTYN HHGpOpPManujama JJ03BOJBEH j€ IPUCTYII
nHdopmanujama , 10K je 39 3axTjeBa onbumIa 300T HenocjenoBama TpakeHne nHpopmarpje. OdaBjemTeHa
cy ynyheHa MoJHOCHOIIMA 3aXTjeBa y ClIydajy Kaja je TpakeHa nHpopMmaiija Beh o0jaBbeHa U TOCTyITHA
jaBHOCTH, a TakBHX je 3axTjeBa y 2011. rogmau Oumno je 46. Ha nBa 3axTjeBa 3a cino0OJaH MPHCTYI
nnpopmanujama, CkymmtuHa [lpre Tope oaroBopmia je 3akjbydkoM, jep j€é O HUCTHM NPETXOIHO
omryumna.”’, Ibid., 43.

“8 ycrap Pery6muke Makenonuje ox 1991, unan 75.
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CBpXa OBOT' KaHalla MOCTH3amke MTO Beher creneHa MHTErpamyje MakeJI0HCKOT JPYIITBA.
OBaj kananm Tpeba Ja eMHUTyje caapikaje KOjU TIOCIjellyjy COIHjaTHy KOXe3yjy,
MelyeTHHUKH cKkiaja, 0opOy MpOTHB AWCKPHUMHHAIME M MpOrpamMe KOju OJpa)kaBajy
pa3HOIMKOCT MakenoHckor napymra. Cobpame Oupa Casjer *’CoOpamckor kaHanma’’,
Kao opraH yrpasjbama, Koju uma 11 umanosa (6 Baact — 5 onosunuja). Y BeroBoM paay
yuecTByjy 1 npenacraBHuiy JI1 MakenoHCKH paano — TeJIeBU3Uja U 10 OTPEOH EKCIIePTH
13 oBe oGmacTu 6e3 mpasa rmaca.”

[TocnoBuuk o paxy CoOpama perynuiie yuenrhe cpeacraBa jaBHOT HHPpOpMHUCAEa
y ®BeroBoM paxay. [IpencraBHuIm cpencraBa jaBHOI HHPOPMECaka MOTY IPUCYCTBOBATH
cjennuniama CoOpama U pagHUX THjena y by HH(popMmHUcama jaBHOcTU. Hbuma he ce
CTaBUTH Ha pacrojarame CBe pelieBaHTHE MH(OpMAIHje Kao IITO Cy: aKTH KOjU Cy Ce
pa3marpaii, Marepujaid, W3BjelITaju O pajay U 3alMCHUIM Ca CjeIHHIE, OCHM aKo
Cobpame, 0OTHOCHO PaJiHO THjEJI0 HHje OUIYYMIIO Ja paau 0e3 MPHUCYCTBa jJaBHOCTU. Y
ToM ciyuajy CoOpame, OHOCHO PaHO THjEJI0 MOXKE JIATH CAOIIITCHE 33 JaBHOCT O CBOM
pany. CoOpame nMa CBOjy MHTEPHET CTPAHMILy HPEKO KOje KOMyHHIHpa ca jaBHouihy.
Ha m0j ce mory nponahu noganu o CoOpamy, MOCIaHUIIMMA U ITOCIIAHUIKAM TPYIamMa,
palHUM THjeJIrMa, TpeJiaradyuMa 3aKoHa, TOHCHICHUM 3aKOHHMa, CTPYYHOj CIIyXO0u. Y
IUJbYy ITO OoJber 0OaBjelITaBama jJaBHOCTU 0 cBOM pany CoOpame M3/1aje II1acuiio Koje

4
ce JI0CTaBJba CBMM MOCITAHHIMMA I [I0CTABIba Ha HHTEpHeT crpanniy Cobpara.*™’

6.5. Jauame aAMHMHUCTPATHBHUX H MaTePHjaTHUX KananuTeTa

CHakaH aIMUHUCTPATHBHU M MAaTEpHjaTHN KamalMuTeT HEONXOJaH je€ MPEeIyCIIoB
KBAJIMTETHOT pajia CBAKOT JIp>KaBHOT OpraHa, 1a u napjiamenta. MelyTuMm, peasHocT 1o
TOM MUTawky HHUje oxpaOpyjyha ma HeqoCTaTHM aAMMHUCTPATUBHM M MaTepHjalIHU

KamnaruTeTH MapJiaMeHTa BeoMa YeCTO MPEeCTaBJbajy He3a00mIa3aH mpoodiieM ca KOjuM

9 3akon 3a Cobpannero Ha Peny6muka Makenonuja, (Cayocben eecnux na Penybnuka Makedonuja, 6poj
1/09, . 32 — 35).
0 JlenoBuuk Ha CobGpannero Ha Pery6inka Makenonuja, (Cryorcben eechux na Penybnuxa Makedonuja,

op. 91/2008, 19/2010 1 23/2013, un. 225 — 234).
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ce cycpehe 3aKOHOIABHO THjEJI0 y CBOjeM paay. Y TOM CMHCIY, jeaH OJ Ba)KHUX
pasiiora JOMHHAIMje BIaJie Y OJHOCY Ha MapiiaMeHT y 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY jecTe
TEXHUYKA WH(EPHUOPHOCT MapiIaMeHTa, HEJIOBOJbaH KalalUTET BEeroBe CTPYIHE CITyxOe.

Ca oBuUM mnpoOIEMOM 3aKOHOJABHO THJEJNO C€ CyouaBa JyXe BpHjeME U OH
3axTHjeBa cBeoOyXBaTaH oroBop. ** VY rmiby mnoBehaBama CTPYYHOCTH H HEHOT
KanayuTera, HEONXOMHO j€ TPUCTYIUTH WHTCH3WBHO] W IUIAHCKO] €OyKalluju
aJIMMHHCTpAIFje O HOMOTEXHUIM ¥ HWEHUM npaBwinMa. CTpPy4YHH KammamuTeT
napjiaMeHTa KOju TMPEACTaBJba IMOAPIIKY IMOCTAHHUIIMMA, MOpa OWTH MHOTO BUIIE O]
OMOIMOTEKEe WM TIpaBHE CIy)KOe, Kako OuM Ha Haj00/bM MOTYhM HAYMH OJTrOBOPHIIH
HapacTajyhuM mnorpebama TMOCIaHMKA y 3aKOHOJAaBHOM Imporiecy. HOBHM MeKCHYKH
Oprancku 3akoH 0 Ommrem koHrpecy u3 1999. rogmnre yBomu moceOHY ciyx0y Koja
nmoMaxke ocobJpy mapiameHta te o0e30jelyje wmHTerpanujy Oumbmmoreka o6a aoma
l'IapJ'IaMeHTa.452 Heonxonno je dhopmupame noceOHUX HCTPAXKUBAUKHUX CIYXKOU Koje Ou
CE CTYIMO3HO TIOCBETHIIC UCTPAKUBAKY KOMIIAPATHBHHUX 3aKOHCKHX pjelICHa KOJUM Cy
peryimcane mojeiiHe CpoJHe O0JAaCTH IPYIITBEHUX OJHOCA. Te MCTpakuBadke CIyxoOe
he ymHorome moBehatn HHPOPMHUCAHOCT TOCTAHUKA KPO3 JIOCTaBJbamkE MOJaTaKa, Ouio
HeoOpaheHux OWIIO aHATM3UpPAHMUX, HA HHLUXOB 3aXTjeB WIU CAMOUHHUIIMJaTUBHO, CBE Y
Wby TOOOJbIIaBalha KOMIIETEHTHOCTU TOCIAHUYKUX MHCKYyCHja, MPEAsora 3aKoHa,
aMaH/IMaHa W CJI. Jadame MaTepHjaIHUX KalaluTeTa ce TOCTHKE Ha Pa3InunuTe HAaunHE
KpO3 MIMPEHE MpaBa M MOTOTHOCTH KOj€ IMOCTaHUIIMMA MPUIAajy Ha OCHOBY FHHXOBOT
craryca. llopex JbyaCcKHMX, CTPYYHHMX TMOTEHIIMjalla KOJU MY C€ CTaBJbajy Ha

453
pacnojlarame -, MOXE CC MOOOJBIIATH HBUXOB CTaTyC pa3jiniuTUM IIOrOAHOCTUMA Kao

! MMocnanumuma House of Commons ¢y 60-ux roxuHa HexocTajane napiaMeHTapHe Kanuenapuje. OHH cy

MOpaJf Jla AP>KE CBOj€ Manupe y MpoCcTopy HAIMK MIKOJICKMM opMmapuhimMa. Mormu cy 1@ pane Ha cBOjuM
MarepHjaiuMa y mapjiaMeHTapHOj OMOIHOTElH, alu OHa HHje MMaja JI0BOJBHO MjecTa. Pecypcu cy Ouim
MHUHAMaJHM. [locIaHuIM KOju Cy JKeJbelu Ja YYecTBYjy y NMOCTYIKY JOHOLIEHa 3aKOHa, 10 pHjednMa
JEAHOT pa3ovapaHOr WiaHa rnapjiamenTa, ouim cy ¢ppycrpupanu., P. Norton, 16.

2 A. Baunh, Xpeamcke napramenmapne npoyedype — uzgopu, usabpanu nociosnuyu Xpsamckoe cabopa

1861-2002, 18.

3 Konrpec CAJI uma 15.097 3am0Oc/ieHUX CTPYJYHHX CAaBjeTHHKA, HHXOB MPOCjedaH Opoj y CaBpeMEHOM
mapjgaMeHTy je 862, MoK je mpocjedaH Opoj 3amOCiIeHHX CTPYYHHX CaBjeTHHKA MO MOciaHuky 3.76., G.
Power, 101.
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mTO Cy OecriaTHa MOIITa, MOrOTOBO Y MUJbY KOPECTIOHICHIIN]e ca OnpauynMa, OecriiaTHa
WHTEPHET M TeleOHCKAa KOMYHUKIMja, OJAKIIWIE MPU TPAHCIOPTY, IMyTOBAHHMA,
CMjeIITajy.

OyHknuoHucame U HajiexHoctu Ciyx0e HapomHe CKynmiTHHE perynimcao je
[TocnoBauk 0 pamy Hapomgne ckymmTuHe, aajyhu joj mmpoka osiamnhema MPBEHCTBEHO
ca IHWJbEM TOJM3ama KBAIUTETAa JOHEHICHWX 3aKoHa. Haume, MOCIOBH *npuIipeMarma
aKkata W ApPYrux marepujana’’, ’’JaBame CTPYYHUX MUILBEHA’’, *’U3paia W3BjeITaja,
3amucHUKA’’, ypehuBame W W3daBame MyOnmkamuja’’, ’’capalma ¢ MpeACcTaBHULIMMA
jaBHOT MH(OpPMHCamba' ¥ IPYTU MOCIOBU acHCTUpama HapoJaHOj CKYNINTHHUA U HCHUM
pamHnM THjenmMa’™, saxTHjeBajy o6esGjehuBame mTo je Moryhe Beher cremena
crpyunoct Cnyx6e Hapomne ckymmTuae. MehyruMm, uyumenunna je ma Hapomgna
CKYIIITHHA HUje ONMpeMJbeHa KOMIICTCHTHOM U JIOBOJBHO OPOJHOM aJIMHHUCTPAIIH]OM.
KakaB pebamanc y TOM Morjeay MOCTOjH, MOXEMO HajOOJbe€ BUIJETH H3BPIIUMO JIU
onpeheny ynopenny anamuszy. Pan 250 napoguux mnocnanuka CkyniutuHe CpOuje
orciyxkyje oko 300 3amocneHux y ctpy4Hoj ciyxo6u. Ilopehewma pamu, y Nranuju Ha
jemHor mociaHWka wuue 3 ciuyxOenuka, y ®unckoj Ha 200 mocmanmka wume 433
ciyxx6enuka, y llIkorckoj Ha 130 nmocnanuka une 433 3anocnena, y Cinosenuju Ha 90
nocnanuka uae 370 samocnennx.” V IMby MOAM3ama KBAINTETa CTPYUHE CIyk6e i
IBEHOM OJroBapamy Ha Hagonazehe m3azoBe Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpoOuje
noHujena je Bumeroaummsy miad paspoja CiryxxOe u rogunismy miaH pajga Ciyxoe 2011

— 2015 roaune, neunuinyhu ogpehene crparemke nHusbeBe.

VY uuiby OCHaXMBaWba aJIMUHUCTPATUBHUX U CTPYYHMX Kamauutera, CKyNnIITHHA
Lpue T'ope je Tokom 2011. romuHe, y OKBHPY CTpy4dHE ciykOe (hopmupana moceOHH
Oxcjex 3a WcTpaxkuBame, aHaIu3y, OuOIMOTEeKy M JokymeHTanujy. OJncjek je CBOjUM
UCTpaXHUBakUMa, KOje je J0CTaBJba0 CBUM IIOCIAHUIMMA, YIOTIYHaBa0 HUXOBO 3HAKE
y KOHKpETHUM o0jacTuma, yuMe je oMoryheH u e(pukacHUju 3aKOHO/IaBHU MOCTYIAaK Kao
1 KBaUTETHUJU 3akoHU. Cinyx06a CKyMNIITHHE PEIOBHO OJTrOBapa Ha CBE 3aXTjeBE KoOje

nobuja o Opyrux wiaHuia Mpexe EBporickor neHTpa 3a mapjamMeHTapHa UCTPakiBamba

% Bun. Iocnosruk Haponse ckymmruae, (Cryacoenu enachux PC, 6poj 52/2010, wr. 293 — 294).

4
> Cmasuma Oprosnh, ,,Hamgnesxxsoct mapnamenta’”, Juneme u usazosu napiamenmapusma, Paxyimem

noaumuykux Hayka y beoepady 2007, 164.
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u nokymentanujy (ELITTP/I), mpu gemy je Tokom 2011. roauHe mpumpemMuia u mociana
39 oaroBopa y dopMu KpaTkux HHPOpMaIlHja Ha 3axTjeBe ELIIPI-2.°° V tom
KOHTEKCTY MOTpeOHO je (opmMupaTH 3aceOHE NpPEeBOAMIAYKE CIIyKOe, 1Mo yriieay Ha
EBporicku mapnameHT, Koje Cy OJ TMOCeOHOr 3Hadaja KOJ 3eMaba Yy TIPOIECY
npuapyxuBama EBpornickoj yauju. Moryha cy u oapehena cnernuduyna pjeriema Koja ou
no0oJbIllajia TEXHUYKE KalaluTeTe MapjaMeHTa INpU Npeiiaramky 3aKkoHa, Koja Ou
yTUIAJIa Ha CMAambEHkhe HeroBe MH(PEpHUpOPHOCTH Y OJHOCY Ha Brmany y Tom morieny.
W3mely octamux MokeMoO MOMEHYTH HMCKycTBO KaHane, raje mocroju mapiaMeHTapHU
cajernuk (Law Clerk and Parliamentary Counsel) Jlomer moma Koju mocaaHHIIMMa
MOMaXke J1a peauryjy cBoje mpeanore, unu Benuke bpurtanuje raje mocnaHUIM Koju
HUJjeCy MCKOPUCTHIIIN OCHEPUIN]y PeIaKType, MPBHUX JECET MOCIAaHUKA KOJH CYy AO0WIH
MPaBO JICMIOHOBaka CBOJUX 3aKOHCKHX Ipenjiora A00Hjajy HOBYAHU U3HOC y ojpeleHo]

457
[ToBehana

IPOTUBBPHjEAHOCTH KOJUM MOTY HMOKPHTH TPOILIKOBE PEIUTrOBam-a TEKCTA.
CTpy4Ha NOJpIIKA IMOCIaHWIMMa ce Hamehe kao mpuopurer, C 003UpoM Ha TO Ja
MOCIIAaHUIIM Kao TMPEICTAaBHUIIM HapoJa HHUjecy o0aBe3HM Ja BIanajy oapeheHuM
CTeLMjaTM30BaHNM 3HamuMa. Hamme, mManu Opoj CTpyYHHX CaBjeTHUKA y MOCIAHUIKUM
KIyOOBHMa Y3pOKYje HMXOBY M MH()EPUOPHOCT MapiaMeHTa YONIITE Y TOM HOTJeny y
OJTHOCY Ha M3BpIIHY BiacT. Hajooseu mpumjep 3a TO jecTe mojaTak Ja je y MpOLLIOM
casuBy 2009 — 2012, nocnannuku kiy6 JAT1C-a ca 35 mociaHnka moMaraio camo 4YeTHpU
cagjetnuka, CJIIT ca 9 mocmanmka wmux Tpoje, a HoBy cprncky aemokparujy ca 8

8 He Tpeba cMeTHYTH ca yMa HU ofpeheHa TeXHUYKa

MOCJTaHUKa CcaMo JIBOje.
orpaHuyYerna koja oHeMoryhasajy CKyNIITHHM /2 Ha KBAIUTETaH HAYMH BPILIM CBE CBOjE

HaJUISKHOCTH Ta u3Mel)y ®BuX W 3akoHoAaBHy. CKYIIITHHCKA 3Tpajia pacrojiaxe

456 2o y 2011. roguan nocnaHum u 3amnociern y Ciryx6n CkymmTrHe uMani ¢y MoryhHOCT kopumihema
EBSCO online 6a3e mnopnaraka, koja caxpxu npeko 22.000 wacommca u3 oOmacTu mpaBa, MOJIMTHKE,
eKOHOMHUj€e, TEXHHUKE, MEeIMIMHE, criopTa u cii. [Ipexo 10.000 wacommca IOCTYIHO je y IMYHOM TEKCTY, a
ocuM Tora Moryhe je mperpaxMBaTH M BEJIMKH Opoj pa3HOCBPCHUX ITyOiMKalMja Koje HyJe CaxeTke,
HOBUHCKE TIperJie/ie  eHuukioneayjcke moxarke.”’, CkynmruHa Lpue 'ope, M3BjemTaj o paxy 3a 2011.
roauny, 49.

7 A. baunh, ITapramenmapro npaso, Xpeamcke u nopedbene napramenmaphe npoyedype, 264.

8 3natko Byjosuh et al, Jauamwe yroze dynxyuje Ckynumune Lpre Tope y npoyecy donouiersa 00nyka —

Ilpenopyxke 3a ynanpeheroe, @axynrer noautuukux Hayka, [logropuma 2012, 19 — 20.
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WCYBHUIIIE MaJIUM TPOCTOPOM KOJH j€ Y BpHjeMe Tpaame npeaBul)eH caMo 3a TUICHApHO
3acHjefame U CKYMIITHHCKY CIYKO0y, T1a MPOCTOPOM MTOCEOHO OCKY/IMjE€Bajy MOCIaHUYKHI
KJ1yOOBH.

Y mumpy pasBoja Jpynackux pecypca CkymmruHa llpue T'ope je nonmjena
Crparerujy pasBoja Jbyackux pecypca ca CtparemkuM 1maHoMm, janyap 2011, rogune —
janyap 2014. rogune, KOjuM cy aAepUHUCAHU IUJbEBH, POKOBH U akTHBHOCTH. Ho, camo
JIOHOIICHE CTpaTeruja, aKIMOHUX IUIAHOBA, MPEJICTaBJba MYKO MPOKIAMOBAIE LUJHEBA
KOje I0 MpaBWily HE OCTBapyje 3ampTaHe pesynrare y npakcu. OBO IMHUTame ce HE MOXKeE
M30JI0BaHO pjenaBaTu C 003MPOM Jia j€ UTEKAKO MMOBE3aHO Ca OCTAIMM ACTICKTHMA jayama
cTaryca napjamMeHTa, Koje cMO y OBOM pany aHanu3upanu. Hamme, 6e3 onrosapajyhux
CpelcTaBa Koja OCTajy HEIOCTaTHAa NapiaMeHTy, Oe3 ojaroBapajyher cBeoOyxBaTHOT
npuctymna koju he 06e306ujenuTu cymTHHCKY ayroHoMujy CKynmuTiHe, mpu ToM uMajyhu
y BUy moceOHO Henoctajyhy mornyHy ¢(uHaHcujcKy ayroHomujy, CkynmrtuHa Llphe
l'ope He MOXe ycmjeTd Ja MOAWTHEe aJMUHUCTPATHBHE W MaTepHjaJIHE KalalUTeTe 0
OHOT HMBOA KOjU OM TapaHTOBAO JIAKIIE CyO4YaBame Ca CBUM aKTyCIHHM HM3a30BHMa Ca
KOjUM ce 3aKOHOAAaBHO THjeJo cycpehe.

Y mpomecy mnpuIpyXHBama EBpOICKO] YHHjU HEONXOJAHO j€ WU3BPIIUTH
XapMOHHU3aIMjy BelIMKOr Opoja mpomuca goMaher 3aKOHOAABCTBA €a €BPOICKHM, LITO
CBaKaKo Mpe/ICTaBJba BEJIUKHU M3a30B 3a nmapiaaMmeHnT. Mmajyhu y Bumy na je 3emspama Koje
Cy y TpoIecy eBpOICKHX HWHTErpalyja, ycBajame mpaBHe TekoBuHe EY mpumopwurer,
jadame aJIMHHHCTPAaTHBHHX Kamalurera wumano Ou 3a mocsbeauily mnoBehame
epUKacCHOCTH Yy pajay NapjaMeHTa Kao HEOMXOJHOM CErMEeHTY KOju OH JONMPHUHHO
npuONIMKaBamky TMPOKIAMOBAaHOM IMJbY — JOHOIIEHY KBAJIMTETHHJUX 3aKOHA.
PaznuuutuM WHCTpyMEHTHMa 3aKOHOJAaBHA THjeJla TOKYIIaBajy Ja JONpPUHECY
OCTBapUBamky OBUX 3aJaTaka. ¥ MUJbY IITO eUKACHU]ET MPETpaKMUBamba Mpomnuca Kao u
ynopehuBama ca oarorapajyhum npommcuma 3emasba EY, Cxymmtuna Llpae Tope je

npeaBugjena yBoheme EUrovoc )IeCKpI/IHTopa.459 HberoBa ymorpeba he kopuctuTH

% Eurovoc je KOHIMMMpAaH KA0 MyJNTHAMCIMIUTMHAPHH, BUIICje3WHHH MOJMOBHHK KOjH MOKPHBA CBE
njenatnoctr EY-a, mocebno EBporickora mapnamenrta. CactaBibeH je o 21 moapydja u 127 mormoapyyja,
ca Buime o7 6600 cTpyKTypupaHUX M KOHTPOJHMCAHUX HA3WBa KOjU CIYXKE 3a MPEIMETHO O3HAYABAHE H

npeTpakuBame ciryxOeHe nokymeHtanuje EBporcke ynuje. Caapku mojMoBe Ha 22 je3uka 3eMalba
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MPBEHCTBEHO TOCJIAHUIIMMA W CTPYYHO] CiykOm CkymmTuHe Koju he TuM myTem Ha
MHOTO Op>XM HauuH JOJA3UTH 10 CaJp)Kaja MOjeIUHUX EBPOICKUX 3aKOHA M IPOIHCA
yoniure, mrto he y4MHUTH KBaJUTETHHjOM 3aKOHOMaBHY (QyHKuMjy CKyHIuITHHE, anu U
JONPUHU]ETH HEHO) YIIO3U Y MPOIECY MPeroBopa o wiaHcTBy. Kako O ce nonpuHujeno
BeheM KBanuTeTy pa3MjeHOM HCKYyCTaBa, peajlr3oBaH je mpojexatr m3mely Jlenerammje
EBponicke ynuje um Cnyxbe CkymmTuHe y UMby jadama Kamanurera CyxoOe
Ckynmtuae y obnactu yckiahuBama akara, kao W oOyke y oOmactu yckiahuBama
3aKOHOJABCTBA M HAATJENama TMPOI[jeHe YTHIaja IMPOIHCa, KOje Cy peallu30BaHe Y
okBupy IIporpama capanmwe Ckymmtune Llpue I'ope m Bectmunucrep ¢onmanmje 3a
JI€MOKpATH]y.

YcnocraBbakbeM  HHQOPMAIMOHOT CHCTEMa KojuM ©Oum ce 00e30ujennino
nHpopMaTryKo npaheme 1jeTOKYITHOT 3aKOHOIaBHOT IPOoIieca, MOrao Ou ce mo0oJbIIaTH
crereH edukacHoctn y paay CkymmTuHe. Y TOM cMuciay Ou Tpebano odopMuTH
onpehene enekTpoHcke 0a3ze mojaTaka y KojumMa Ou OWJIM CMjeITeHH CBU aKTH KOje
CkynmTHHa TOHOCH, Ka0 M CBU JJOKYMEHTH KOjH Cy OMTHH 32 HEH Paj M Ha Taj HAYMH UX
YUYUHWIN J€THOCTAaBHO JOCTYITHUM MOCTAHUIIMMA M CTPYYHO] CIYKOU mTO OM yMHOTOME
YUYUHUIIO HUXOB paJl HNPOAYKTUBHMjUM. OBUM HH(YOPMATUYKUM OCABPEMEHUBABEM
BEOMa Ba)KHO OW OMJIO, OCHM JOKyMEHTalMje W LMjeIH 3aKOHOAABHU IMPOLEC YUYMHUTH
EIIEKTPOHCKHUM.

Crpyuna cnyxba CobOpama 00e30jehyje mociaaHuimMa CTpydHE, TEXHUYKE WU
anMuHHUCTpaTuBHE ycayre. 3akoH o CoOpamy mpeaBuha Ja MOCIaHWYKE TpyHe HUMajy
IIPaBO M Ha HEMOCPEIHY CTPY4YHY MOMOh carjlacHO OpOjHOCTH IMOCIaHWYKE TpyIe, Tako
IITO MMajy IPaBO Ha jJeHOT capajJHMKa Ha CBAaKMX IET IOclaHuka. To mpaBo ce Ha
UCTHM OCHOBaMa TnpeABMha W 3a HE3aBHCHE TMOCIAHWKE. TPOIIKOBH 3a HHHXOBO
aHraxopame ce (uHaHcupajy U3 cpeacraBa CoOpama koje My npunagajy oymerom. Y
LUJbY jayarma aHaJTUTUYKO — UCTPaKMBAaUKe aKTUBHOCTH NociaHuka, Cobpame dpopmupa
[TapmameHnTapHr WHCTUTYT Kao TMOCEOHY OpraHu3amuoHy jeauHuily. OH mpencTaBiba

CBOJEBPCHM MHCTpPaXKMBAuKM IIEHTap KOJU TpUKyIUba Tpahy u Bpum oxapehena

yranuna EBporncke yHHje, Kao ¥ Ha XpBaTCKOM M Ha CpIcKoM je3uky. Kopucuuiu Eurovoca cy EBponcku
napiameHT, Kanmenapuja EY 3a ciyxOeHe myOnukanuje, €BpPOICKH HAIMOHATHM W PETHOHAIHU

NapJIaMEeHTH, Ka0 U HAllMOHAJIHE BJIaJIC U MHAUBUAYAaJTHU KOPUCHUIN HIUPOM CBI/Ij €Ta.
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UCTpaXHMBamka M aHAIM3€ KOje MOTY OWTH OJ KOPUCTH MOCIAHUIMMA y 3aKOHOJAaBHOM
nporiecy. CBH Marepujaid W MyONHKaluje Koje cy MPOU3BOJ paja OBOI MHCTUTYTA Ce
MIPEeBOJIC Ha je3WK KOjU HUje MAKEIOHCKH, a Koju roBopu HajMame 20% CTaHOBHUINTBA.
Ha 3axTjeB nmociaHnka OBU ce€ MaTepujaid MOTY MPEBOAMTH Ha OMJIO KOjU CTPaHH je3UK.
Y mmipy moBehaBama OCTYIMHOCTH peJIeBaHTHE JMTepaType mnocianuimma, CoOpame
00e30jehyje ycnoBe 3a (yHKIIMOHHCAWmE MapiIaMeHTapHE 6uGmorexe.*®® Moxemo
3aKJbydnuTH Aa ce 3akoHoM o CobOpamy M y Mamo0] MjepH HeroBuM I[locimoBHHKOM
neguHHCA0 CONMUAAH HHUBO AJIMHUHUCTPATHBHHMX KamlalWuTeTa KOju Cy y (QYHKUUjU
MOCJTAaHMYKE 3aKOHO/IaBHE AjenatHocTu. MehyTtum, ocraje oapehenu mpocTop y kojem Ou
ouno oOpo mMoka3zaTu JAOJAaTHE Hamope W momMohu mociaHuMMa, oce6HO y chepu
nucama U M3pajie 3aKOHA. YCIyre peauroBama TEKCTa IMOCIAHMYKOT Mpeasiora 3aKOHa,
pedyHIanuje TPOIIKOBA MHUCama 3aKOHA, Tpebaso Ou ga Oyny y UMby IMOACTHIIAKA
3aKOHOJIJaBHE WHUIIMjaTHUBE MapjaMmeHTapana. Takohe, Tpebano Ou pa3MUCIUTH U O
npyXamwy TOJIPIIKE MOCIAaHWIMMA y CBaKO] paBHU, U OHAMO TIjeé TO HHje JIUPEKTHO
BE3aHO 32 3aKOHOJIAaBHY aKTHBHOCT, a KOja OM OCHaXHJa HKUXOB IM0JI0Kaj. KOHKpeTHO,
MpyXame JIOTHCTUKE y 00aBJbaly IOCIOBA W 3aJlaTaka Kojeé My je TIOBjepHIIO PagHO
tujeno CoOpama, OJIHOCHO OCHIypaBamby JIOMYHCKE JOKyMEHTAIlMje 3a TOjeJHHE TeMe
KOoje Cy Ha JTHeBHOM peny cjennuiie CoOpama WM pagHUX THjena, WM Jo0Hjame
CTPYYHHUX CTaBOBa U 00jallbemhAa.

AIMUHHUCTpAaTUBHH Kamanutet napiamenara Cpouje, Llpue T'ope u Makenonuje
Kao 3eMajba Koje Cy y Mpoliecy NpuapyxkuBamba EBpoOINckoj YHHjU Mopa OUTH J10JIaTHO
0jayaH, WTO OM 3a KOHAaYHU MPOU3BOJ MMaJ0 KBAJUTETHHjE 3aKOHOIABCTBO MMajyhu y
BUJy TOMEHYTH TPOIIEC M CBE ITO OH reHepumie. HeomxomaHo je YYMHUTH JOJaTHe
Harope U y 1WJbYy OCTBapuBama 00Jbe Mel)ycoOHe capame opraHa Koju ¢y YKJbyUYeHU Y
nporec yckiahuBama 3aKkOHOAaBCTaBa. Y IMJbY OoJber OAroBOpa Ha Hajoiasehe
M3a30B€, HEONXOJHO J€ OTBOPUTH CYIITHHCKY pacmpaBy O yckiaeHOCTH HOBOT
3aKOHOJIaBCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM EBporicke YHHje, ca mubkeM Jga GyHKIHja
MapJiaMeHTa y 3aKOHOJaBHOM TpoIiecy Oyze 3HauajHuja o1 popMaliHe MPoBjepe BIaANHE

I/I3jaBC 0 YCKJ'IabeHOCTI/I MNPEAJIOKCHOI 3aKOHa Ca MPaBHUM TCKOBHUHaAMa EY. Jauame

460 3akoHn 3a Cobpannero Ha Penybnuka Makenonuja, (Cryocoen gecnux na Penyonuxa Maxedonuja, 06poj

1/09, un. 40 — 43).
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KamnamuTeTa je moceOHo 3Ha4yajHO Y chepu UMIUIEMEHTaIje caapkaja aupektusa EY, ¢
003UpOM J1a OHE CaMO TIOCTaBJbhajy IMJBEBE, a OCTaBJbA]y JAPKaBH J1a OJJIy4d Ha KOju he
UX HAaYMH CIOPOBECTH. Y TOM CMHCIY C€ MOpa BOAMTH payyHa O CIPOBOJJBUBOCTH
IUPEKTUBA, Kao U epeKTHMa Koje OHe Mpou3Bone. Tpebdamo OM CKEHHpATH CTambe
KalalureTa y CBMM OpraHuMa KOju ce 0aBe HOPMAaTUBHUM IIOCJIOBHMA, MOCEOHO
HOpPMAaTHBOM y oOsactu yckiahuBamwe mponuca ca EBpomnckom Yamjom. Ilocrojehe
Karamurere Tpeda CTpyYyHO ycaBpIlaBaTH, a HelocTajyhe HaoMjeITaTH 3an0IbaBabeM
U TO 0 MOTYhHOCTH CTpy4manuMa u3 oBe obsnactu. [IpeBacxoano O6u Tpedano OCHaAXXUTH
JbYACKE pecypce YHyTap 3aKOHOAABHOT 0;100pa, C O03UpPOM Jla KpO3 Hera mpoJia3u
BEJIMKU OpOj 3aKOHA W THME CTBapa BEJUKU IMPUTHUCAK HA HEroBe Hajuerrhe HelocTaTHE
kananurere. Ctpydynu Kamarurer nocianuka y Ckymmruau Llpae T'ope moce6GHO je
HE/IOCTaTaH KaJia je y MuTamy ycKiahuBame HPHOrOPCKOT 3aKOHOIaBCTBA Ca €BPOIICKUM.
Y ToM cMmucny, HApOYMTO j€ HEOMXOJHO IMOJACTUIATH CTPYYHO OCIOCOOJbaBaE
CKYIILTUHCKE CIyX)0€ Kao CBOjEBPCHOI cepBUCa KOju OM HajgomjemTao HexocTtajyha
3Hama TOCIaHWKa y KOHKpETHOj obnactu. MHTeH3MBHA MelyHaponHa mapiamMeHTapHa
capajma, Kao U capajmba ca pelieBaHTHUM Mel)yHapoJIHUM OpraHu3alijaMa MOXe Ham
JaTH peajHy CJIMKy KamanmuTeTa IPHOTOPCKOr TapjaMeHTa, ajld U YMHOTOMe
JONPUHUjETH KOMIIETEHTHOCTH 4WiIaHOBa napiaMmeHTa u CkymmtuHe yommre. Pa3mjena
nH(popmMalja NPBEHCTBEHO he KOPUCTUTU Npu 00pa3oBamy MOCIAHMKA y HABEIECHUM
obnactuMa, mto he umaTu HeMjepsbuBe OeHeduTe y mpakcu. ~’Y TOM MOTIeay, MOpajy ce
YIOKUTH JOAATHU HAMoOpu 3a MpoAyOJbUBame capagme ca  HajIpPEeCTHKHUJUM
MelyyHapoHUM OpraHM3alyjama U OpraHu30Bame J0JaTHUX 00yKa, T€ UMIUIEMEHTUPATH
noceOHO  neduHUCAHE  AaKTMBHOCTM  Koje ~ he  JONpUHUJETH  U3TPaambu
BHCOKOIIPO(ECHOHATHOT ¥ JjeJIOTBOPHOT TPEICTaBHUYKOr THjena rpahanHa ILlpue

461
I'ope.””

*®! Henax KonpmuBuua, ,,YTuuaj MelyHaposux akrepa Ha pax Ckymmrure Lipre Tope’’, Jemokpamcke

nepgomance napramernama Cpouje, bocne u Xepyecosune u Llpne I'ope, @axyimem noIumuukux Hayka y

Hoozopuyu 2012, 265.
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6.6. OaHoC MapJaMeHT — NOJUTHYKeE NApPTHje — N300PHU CUCTEM

[TapiaMeHT je mpoImao ayr, TPHOBHT IIyT OJ CBOT HacTaHka 7o naHac. Of cBor
3maTHOr Jo0a Kaja je OMO IeHTap IOJUTHYKOI CUCTEMA, /10 JaHac Kaja pPealHo
IIPEJCTaB/ba JEMOKPATCKH JEKOp CaBpeMEHE JAp)kaBe. YCTaBH ILUPOKO AepUHHUILY
HQ/IJISKHOCTH TapiaMEHTa, i IpaKca EroBy YCTaBHY MNO3HMIM]Y M HAMJIEKHOCTH
nemantyje. JlaHac mpuCycTByjeMO NOTIYHOM YypyllaBamby TeMeJbHE HHCTUTYIHjE Y
KHMBOTY cBake JpkaBe. Onynupao ce MHOTMM Helahama, Mel)yTum HHje ycnuo Ja oJ0Ju
yTUL@Jy NOJUTHYKUX MapTuja. JenHo je U3BjeCHO, IapiaMeHT He 4YeKa CBHUjeTIIa
Ooynyhnoct. Haxxanoct, usriena aa jeJHO MITO Ta OYEKYje jecTe HEeroB Kpaj, KOju yCIIyT
Hehe OUTH craBaH.

YcTaBoM je nmpomnucana 0JiIrOBOPHOCT BIIaJIe y MapilaMeHTy, ajl y MPaKCH je Biaja
y CTBapu OArOBOpPHA IOJUTHYKUM IapTHjaMa WJIM jOII KOHKPETHH]€ HHUXOBUM
BohcTBMa. MuHUCTpH y Biamu ce ¢opMmamHO Oupajy W CMjemyjy y MapiaMeHTy.
CymTHHCKH, MUHHCTPU ce OMpajy Ha CcjeJHHIIaMa Mpe/ICjeAHUINTaBa U TIIaBHUX oxdopa
nonuTudkux maptuja. [lonutuuke maptuje HajBehu Opoj ycTaBa yomiuTe U HE MOMHE,
Mel)yTUM OHe Cy Te KOje MOJAEINPajy YyCTaBOM MPOKJIAMOBAHY MOAjeNy HAIJIEKHOCTU U
KOHA4YHO, OHE CYy T€ KOj€ BJajajy MOJUTUYKUM CHUCTEMOM. MUHHCTPHU Cy CBJECHM Ja
BUXO0Ba (DYHKIIMja HE 3aBHCH O]l TapJIaMEeHTa Beh 0] mapTHje WK MapTHjCKEe BPXYIIKE, TE
CY OHHM H0j 0AroBOpHU. OBaj HEMHCTUTYLIMOHAIM30BAHU OJHOC OJIFOBOPHOCTH MHOTO j€
CHAKHHIJH 07 caMo (opMajHe MIHHHCTAapcKe OArOBOPHOCTH y mapiamenty.'®? Behuna y
MapJaMeHTy TpeACTaB/ba CaMO IMyKy TPAHCMHCH]y BOJbE MOJUTHYKMX CTpaHaka Ha

BJIACTH, OJHOCHO HUXOBOr BolcTBa. CaBpeMeHHM MapiiaMeHT He (YHKIUOHHIIE Kao

%02 Hakon mopasa Ha u36opuMa 3a MjecTo imaepa yHytap cBoje Komsepatusre maptuje, Mapraper Tauer
(Thatcher) je moanujena ocraBky Ha (GYHKUMjy mOpBOr MHHHCTpa. IlapTHjcka mnpaBuia je HHjecy
obaBe3uBaia Ja OJCTYNH ca Hpemujepcke QyHkuuje. MehyTum, M3ryOMBIIM CTpaHAuKO JIMIEPCTBO
usryomna je ayropurer nga Boau Biaxy. Crora je Llom Mejuop (Major) mpaktuyno moGjeqoM Ha
nmapTHjckuM u360puMa J0mao Ha 4eso Biane., David J. Samuels, Matthew S. Shugart, Presidents, parties
and prime ministers: How the separation of powers affects party organization and behavioir, Cambridge

University press 2010, 98.
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JENUHCTBEH, I[jeJIOBUT opraH. [lapimamMeHT je omTpo MOAHjeJbeH IeMapKallMOHOM
JMHHUJOM BJIACT — OIMO3UIIMja KOjYy CY YCIIOCTaBHJIC MOJUTHYKE CTPAHKE. Y TOM CBHjETILY
OH He OWTHIIEe Ka0 MHCTUTYIH]ja, Beh Kao JBa HEjeHaKa JWjeia 3aMHIIJBEHE IIjelINHE
Koja He (yHKIMOHMIIE HAjOoJbe. [IBa HejeqHaka Tabopa Koja ce Haina3e y MepMaHESHTHOM
cyko0y. KoHTpoBep3e 0KO CYIITHHCKE MPHUPOJIE MOCTAHMYKOT MaHaTa, MPEBEIUKH Opoj
MOJUTHYKUX TapTHja y TapjaMeHTy, Jpyradvja CTPYKTypa TOCIaHWYKUX Tpyna Ha
MOYETKY U Ha Kpajy ca3uBa, caMo Cy MaHH(]ecTalmje moOMEeHyTOT OJHOCa.

N300pHu cucTeM Kao MoOJel KOojuM rpahaHu mpeHoce CyBEpeHOCT Ha CBOje
MPEJICTABHUKE Yy MapiJaMEeHTy UTEKaKO YTHUYE Ha MPHUPOJY MOCIaHUYKOT MaH/IaTa, 3HAYa]
MOCNIaHUKA U TapjaMeHTa y IjenuHu. Behuncku m300pHU cucTeM je, 300r MHTEH3UBHE
Be3e m3Mmel)y Oupaua u mociaHWKa Koja ce MaHu(ecToBasa Kpo3 MOryhHOCT Omo3uBa,
paHHje MMao 3a MOC/bEAMIY UMICPATHBHM MaHIAT. 3aMjeHOM HMIIEPAaTHBHOT MaH/aTa
dbopManHo croOOAHUM, CYHITHHA C€ HHMj€ MPOMHUjEHUIA, OCUM HAJIOTO/aBlia — YMjE€CTO

463
6I/Ipaq1<e baze TO Cy T1OCTaJIC TIOJMTHYKE CTpPAaHKE.

Hacynpor BehuHcKOM,
MPOMOPIMOHATIHNA CHCTEM IOIpa3yMHjeBa IJiacame 3a JIMCTY MOJUTHYKE CTpaHKe (a He 3a
KaH/M1aTa Kao KoJ BENMHCKOT CUCTEMa), I1a CaMHM THUM U Ji1abaBHjy Be3y u3mel)y Oupada
U TIOCIIaHUKa, aju U uBpiihy Be3y u3Mel)y MoclaHWKa U MOJIUTUYKE MapTHje ca 4yuje je

JIUCTE I/I3a6paH.464

[TponopuimoHanuu cucreM Qopcupa MOIUTHUKY MapTHjy Kao
nocpennuka u3mel)y Oupaua u mocimanuka (Kojer yCTaBOM Henocpedno Oupajy), ¢
003upoM J1a Oupauu riacajy 3a JIMCTY, a HE 32 KOHKPETHOT MOCIaHUKa Yhje UMe Hauenrhe

U HE 3Hajy.

63 Cnoboman 1. Opuouh, ,Ilpupoga ¥ TpUMAaTHOCT MOCIAHWUYKOT MaHJaTa Y YCTaBHOM CHCTEMY
Cpbuje’’, 36opnux padosa Ilpasnoz paxynmema, Yuusepsumema y Hosom Caoy 3/2009, 235.

%64 Kox BehnHcKor crcTeMa cykob Ha penalji MOCIAHHK — NapTHja He We HUKOME Y MPHIOT ¢ 003HpOM
Jla CTpaHKa MOKE M3TYOHTH MjecTO y MaplaMeHTy WM Whu Ha TOHOBJbeHE m30ope (y clydajy OcTaBKe
MOCTIAHWKA WM aKTUBUpPama OJAHKO OCTaBKe), MOITO y BehWHCKOM He MOCTOjU JMCTa ca Koje Om Omo
3aMHjeleH JAPYTHM TOCJIAHUKOM. Y CIydajy Ja He MOJHECEe OCTaBKy, HUTH IOCTOjH IOTIIHCAaHA OJaHKO
OCTaBKa, MOCTAaHUK OCTaje y MapJIaMeHTy JI0 Kpaja ca3uBa, ajlk ca MHOTO MamkUM ITaHcaMa J1a mooujenu Ha
HapenHMM Hu300opuMa Oe3 mojpiuke crpaHke. Kox HpONOpHHMOHAIHOI CHUCTeMa MHOJUTHYKA CTpaHKa y

)

MOTIYHOCTH ’’pacroiaxe’’ KaHIUAATOM, Ha HAYMH IITO CYBEPEHO oaiIydyje ko he ce Hahm Ha M300PHO]

JIMCTH, Ha KOjeM MjecTy, Ko ie Gutu 3amMujemeH ApyruM nocinanukoM., Ibid., 235 — 236.
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[TponopiinoHaiHM CUCTEM ca jJeTHOM H30O0pHOM JEIMHMIIOM, KOjU j€ Ha CHA3H y
Cp6uju u Llpaoj I'opu, nokazao je ompehene mo3utuBHE cTpane. [Ipuje cBera BHCOK
WHJICKC TTPOMOPIIMOHAITHOCTH, Tj. Cpa3MjepaH Opoj OCBOjEHUX MOCIAHUYKHUX MjecTa Opojy
noOujeHux riacoBa Ha n3bopuma. Mehyrum, mokaszao je u Benuke ciaboctu. KonkperHo,
MOCTOjamke jeIHe M300pHE JeIMHUIIC HAa HUBOY JIP)KaBe YCIOBHWIIO j& Iyre U300pHE JUCTE
ca BEeJTMKHUM OpojeM KaHAuaaTa Koje Impocjeuan Oupayd v He T03Haje, Ta riaca 3aBUCHO Of]
CBOT' OJJHOCA IIpeMa BONCTBY WIIM jOIII KOHKPETHUjE — JUAEpY NOIUTHYKe cTpaHke. Ctora
MOCIIAHUK HE MOXE HMHICHTHU(UKOBATH KO je 3a Wera u 300T mera riacao, mrTo 3a
MOCJbEAMIY MMa TOKHJIaHy Be3y u3Mel)y TmociaHMKa W HeroBe 0Oase, Koja MOXKe
MOCTOjaTH caMo Ha JaH u3bopa (1 To BpJo marimoButa). CBE TO caMo MOJACTHYE AYOJbH
ja3 m3Mel)y Ompada W TMOCIaHWKA, ald M Ca Jpyre CTpaHe WHTEH3MBHpA CBOjEBPCHU
MOJAHUYKKA OMHOC (HapoaHuX!) MOCIAaHMKAa y OJHOCY Ha MOJMTHYKY HapTHjy ca 4Yuje
mucte cy Oupanu. [lapTuja y mOTIYHOCTH BJiajia MPOIIECOM HOMHUHAIIMjE KaHIUaaTa 3a
MOCJIAHMYKY JIMCTY U CBAKOM KaHIMIATy/TIOCTaHUKY je jacHO na Hehie uMaru ImaHce jaa
Oyze m3abpaH YKOJIMKO MagHe Y HEMWJIOCT BolcTBa crpaHke. CBe TO je MpOy3pOKOBaIIO
¢bakTHuky Tpanchopmanujy GopMaaHO cI000JHOT MaHAaTa y UMIEPATHBHH MaHIAT y
OJTHOCY Ha TIOJIMTUYKY NapTHjy. ~’BecMUCIEHOCT TaKBOT H300PHOT CHCTEMA JIajbe CACBUM
Jerpajipa BaXXKHOCT 3aKOHOJABHE BIACTH jep je 4YMHE “Hemo3HaTH  — (IMOJUTHYKU
HeOuTHM) mocnanuiy. CTora je mapjaMeHT ca Tako TOJIUTHYKUA HWH(PEPHOPHHM,
NPAKTHYHO O HAPOJIa HeW3aOpaHNM CacTaBoM, caMo ciyra Biaze.””*® W36opu cucrem
y MakeloHHjU je MPONOPLHUOHAIHHU, ald HE ca jeIHOM H300pPHOM jeAMHUIIOM Kao y
Cp6uju u Lpuoj ['opu, Beh je TepuTopuja moaujesbeHa Ha IIecT W300PHUX jeIMHUIA U3
kojux ce 6mpa mo 20 mocnanuka. Ca BuIIe MamkbuX H300pHUX jeTUHHIA W30jerHYTH Cy
HE/IOCTall jeHe, Iyre W300pHEe JIMCTe Yy BHUAY HEMO3HaBama KaHAHWIATa OJ CTpaHe
Oupaukor tujena. Ca apyre cTpaHe, TO Y3pOKYje HUXKH UHJIEKC MPOMOPIUOHAIHOCTH, Tj.
He Oam cpasMjepaH Opoj OCBOjeHMX MaHjAaTa Opojy OCBOjEHUX rjacoBa Ha H30OpHMA.
MelyTtum, oBakaB U300pHHU CUCTEM HHj€ PHUJEIINO CYIITHHCKHU, FOpe MOMEHYTH MpodsieM
MIPOTIOPIIMOHAITHOT M300PHOT CUCTEMa — TJIacamke 3a JIMCTY, a He 3a KaHIuaaTa CTBapa o1

MOCJIaHWKa TOJJaHWKa TOJUTHYKE naptuje. Pasmuuntu m3dopuu nensycu (Cpbuja 5%,

465 >
Cno6onan I1. Opnosuh, ,,Kako mo Gosser cprckor nzbopHor cucrema’’, 300pHux padoea I[Ipagnoz

gaxyrmema, Ynusepsumema y Hoeom Cady 3/2014, 251.
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Ipua T'opa 3%, y MakedoHHjU HE TOCTOjU) HHjeCy YCIjeld OCTaBUTH MHHOpPHE
NOJWTUYKE NapTHje W3BaH mapiaMmeHTa. Hawmsrien mapamokcanHo, Behu meHsyc je
y3pokoBao Behu Opoj maprtuja y mapiameHTy. Pasior je jacan, HEIOCTHIKHU LIEH3YC O]l
5% je rypao mayie CTpaHKE y KOAJUWIMje WM Ha JIMCTE BEJIMKUX CTpaHakKa, Koje Cy HX
JIaKIIe TpuxBaTajie INTO je u30opHa yTakMuia Owia HeusBjecHuja. Ilaptmje cy
uckopunrhaBaje 0CyCTBO JA€TaJbHUjE PeryiIaluje Kpo3 pasinunuTe HEeH3yCe 3a KOATHIIN]e
(amp. 7% - nBounane, 9% - TpowiaHe) U MpHUIIArohaBajie CUCTEM CBOjUM HMHTEpPECHMA, Ta
je mapnament CpOuje y mpeTXOAHOM Ca3uBY MMao 4yak 45 mapruja y mapiaMeHTy.

Buajenn cmo 1a Mozmen M300pHOT cHCTeMa yBEIHMKO I'eHEpUIle 3Ha4aj n3abpaHux
NOCJIaHKMKa, alld M HapiamMeHTa kao mHctutynuje. C 003upoM Jia je TpONOPIHOHATIHU
CHCTEM 3aTBOPEHUX JIMCTA Ca JEJHOM WJIHM BHUIIEC M30OPHUX jeAMHUIIA MTOKAa3a0 MIOMEHYTE
HEJ0CTaTKe, IUJEHUMO Ja OW BaJball0 TPUCTYIHTH HETOBO] pedopmm Kojom Ou ce
OCHAXHO II0JIOKA] MocinaHuka. McroBpemeHo, n3MjeHamMa H300pHOT cUcTeMa ojabaBmiia
Ou ce mpeTjepaHo THjecHa Be3a n3Mel)y mociaHuka u MOJIMTUYKE CTPaHKE KOjoj MpHUIaaa.
Moryha cy nBa mpucTymna pjeiiaBamkby OBOT NMHTama. JEAHO je paauKalaH 3a0KpeT U
packuj1 ca MporoOpPIUOHAIHUM CUCTEMOM U ofabup BehuHckor nzbopHor cucrema. [lopen
MIPEIHOCTH jacHUje Be3e u3Mel)y mocinaHuka u meroe 0ase Koja ra je mzadpana, Koje cy
KapakTepucTuuHe 3a BehMHCKH cucTeM (IPBEHCTBEHO Ca jeTHOMAaHIATHUM H300PHHM
jeaMHMIIaMa), 0Baj cHCcTeM OM OMO HENOroJaH W3 pasiiora HEroBe HEempaBeIHOCTH
OJIHOCHO BEJIUKOT OJicTynama u3Mel)y J100MjeHHX riacoBa U MaHJaTa KOjU Cy Ha OCHOBY
BUX ocBojeHu. To je pasnor 300r kojer je CpOuja 1 HarycTuiIa BENMHCKU CUCTEM KOjH je
610 Ha CHA3M ca ModeTkKa aeBeaeceTx. ° Crora BehHHCKH CHCTEM MOrojyje ApyIITBIMA
ca Behom Tpamunmjom (Hrp. YjeaumeHo Kpa/beBCTBO) y KOjuMa IMOCTOjH KOHCEH3YC
Mel)y HajBaKHUJUM MOJUTHYKUM NapTHjaMa, ajay 110 MOTYhHOCTH U IIMPOKH JAPYIITBEHU
KOHCEH3YC.

CyntuinHMju ~ TpUCTYNl  THOJpasymHjeBao  OM  uHOBHpame  Baxkeher
MPOIMOPLIMOHAIHOT CHCTEMa KOJUM OM ce cauyBajle HEeroBe MPEeIHOCTH Kao IITO je
Cpa3MjepHOCT JTO0MJEHUX TJIacOBa M OCBOjEHUX MaH/IaTa, aju O Ce HacTOjajie OTKJIOHUTH
wi OapeM cy30uTu merose ciaboctu. Ca mpomjeHama Ou TpebGano OMTH OmpesaH, He

caMO M3 pasJiora HELjelUCXOAHOCTH MHjemama H300pHOr cucTeMa u3 kopjeHa. [lpu

%6 1hid., 244 — 256.
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n3MjeHaMa U300pHOr cHucTeMa Tpeba BOJUTH padyHa Jila Ce€ CHCTEM HCYBHIIE HE
koMIutikyje. He Tpeba cMeTHYTH ¢ ymMa Ja Ha n300pyuMa Ti1acajy JbyAu Hajpa3InduTHjuX
COLIMjaTHUX CJI0jeBa, 00pa30oBHUX npoduiia u 1a n300pHU CUCTEM cBUMa Tpeba na Oyxae y
notmyHocTd jacan. Crtora Ou M3MjeHe CUCTeMa Owiie MPBEHCTBEHO (OKycHpaHEe Ha
OCTBapUBamk¢ CHAKHH]ET JISTHTUMHUTETA H3a0paHUX MMOCIAHUKA U TEMEJBUTE Y OHOj MjepH
y K0jOj OM ce OCTBapuBao OBaj IMJb. Y TOM CMHCITY, HajI[jeTuCX0IHHje Ou Onio yBoheme
NepcoHanu308ano2 nponopyuonainoe cucmema. Ha taj naunn 6um rpahanm riacamnu, He
camo 3a JIUCTY, Beh 1 3a MocIaHuKa ca UMEHOM M NPE3UMEHOM ca MapTHjcKe JucTe. Tako
n3a0paH MOCIaHWK UMao OM MHOTO BehW JISTUTHMHUTET, a HE OM MPEJCTaBIha0 CaMoO JIUO
rilacayke MallMHepHje y MOCIaHHMYKOM KiyOy. [lepcoHann30BaHU MPOMOPIUOHAIHU
CHCTEM OM PHjeINO0 MUTakbe MOPAIHE TUIIEME 3a/IpKaBamba MaH1aTa ociaHuka (Koju My
(dopManHO MpuIaza) MpU KHErOBOM HANyIITakby CTPAHKE HAa 4YHMjOj je JIUCTH u3albpaH.
[TpuroBop Ha 3aapkaBambe MaHIaTa CE ONPABIAHO MMOCTABJba MPU 3aTCUYCHOM CTamY TIje
Oupauu riacajy 3a CTpaHKY HIIM jOIlI KOHKpETHH]je 3a Bol)y, He outydyjyhu ce ogqHOCOM
nmpemMa KOHKPETHOM IociiaHuKy. OBO NuTame 'Tpernerada’’ ce JOJATHO aKTyeln3yje y
eKCTPEMHHM CHTYyalHjaMa, Ipesas3aka MocjaHuKa y Ipyre mapThje Koje HeMajy HUKaKBe
JOJUpHE Tauyke ca JHCTOM Ha KO0jo] Cy wu3abpaHe wuWiu cioy4yaja Heuz0opHe
pernpesenTammje.’®’ BpojHOCT T3B. HE3aBHMCHHX IOCIAHHWKA, GE3 jaCHOT JETHTHMHTETA
MOJKE JIOBECTH y TUTAME JISTHTUMHOCT YATABOT MMapilaMeHTa, MaKkap Ha TaKaB HAuYWH U HE
J0JIa3WIIO 710 TpeKpajama Biaaajyhe BehuHe m Mujemama OJHOCA BHaCT/OHOSI/IHI/Ija.468
OBu npoGnemu Henocrajyher jeruTuMuTeTa OMIM OU pHjEIIEHH NEPCOHAIN30BAHUM
MPOIMOPILIMOHAIHUM CUCTEMOM, jep O ce Taja 3Hao 3a Kora je U Y KOJIMKOM Opojy Hapo.
racao, mna OW TOCIAaHMK KOJU j€ ’’PacKpCcTHO’’ ca CTPaHKOM CAcBUM JIETUTUMHO
3aapxkaBao Manaar. OBaj cucteM OM MPECTaBIhA0 YHCTHIIUILITE 32 MUHOPHE TTOJIMTHYKE

napTyje Koje cy 3Haje YJIa3uTH y MapJiaMeHT MpeKo Jieha BETMKUX CTOKEPHUX CTPaHaKa.

7 TloMHmBaTM CMO MAKEIOHCKO MCKYCTBO KpO3 CiIydaj JIeMOKpAaTCKe alTepHATHBE UHjH j¢ KOMILICTHH
MOCJIaHWYKHU KITyO TIperiao y Apyry mapTujy wim ¢opmupao HOBy. Y Cpouju 2005. ronuHe, TOJUTHYKA
crpanka [Tokper Cuara CpOuje 1o0uja mociaHuka y mapjiaMeHTy 3a YHjH Ce Ca3UB HHj€ HU TaKMHUYMIIA.

%8y 1lpuoj Topu je y cajamimeM casuBy, OpOj HE3aBHCHHX MociaHmka gocturao 13 ox 81 kommko
mocinanrka uma CxymmTrHa. Mako cy To yriiaBHOM MperpynucaBama M (parMeHTannje Ha OMO3UIHOHO]

MIOJIMTHYKO] CIIEHH, OBaKaB 3aMax JIeIErHTHMHU3alHje NPeJCTaBHUYKOT THjena je 3a0pumanajyhu.
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[TapnameHT OM oOJCIMKAaBAaO peajHy CHAry cCBake MOJIMTUYKE CTpaHKe M He OM Haj
JETUTUMUTETOM TOCJaHMKA OCTajajia CyMiba KOjy TEeHEpHIly Hpeau30opHe Koaaulluje

Kao J0 caja.
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VIl - THO

3akibyuak

3akJpyyHa pa3MaTpara OBE JOKTOPCKE JHMCEpTalHje MPeACTaBibajy HbEH Pe3nMe,
y TIOTJIeTy M3a30Ba MpPEeA KOjUM Ce Hajla3d CaBPEMEHHM IapllaMeHT, HapO4YuTo y o0nacTu
3aKOHOJaBHE HA/JISKHOCTH, Ka0 W MOTYNHOCTH J1a c€ KBAJIUTETaH M KOHCTPYKTHUBaH
HAYMH OJIrOBOPH HA Te Hapacrtajyhe m3a3zoBe. Y mporecy eBosylHje MapiaMeHTapu3Ma,
ocLUMJAIMje Yy CHa3u MPEeACTaBHUYKOT THjesna Ouse cy Heu30jexkHe, T€ Cy U JlaHac
ounryienne. Mehytum, cBakako aa 3a0pHmbaBa HHTEH3UTET TOT IPOLeca KOjH je Ha MITETY
napjiaMeHTa W KOjH TPHJETH Ja y MOTHYHOCTH MaprHHAIM3Yje MOJECPHO 3aKOHOIABHO
THjEJI0 M Jia Ta CBeJe Ha myKy gopmy. VHrepeHmuje caBpeMeHOr mapiaMeHTa HacTajy
yCTaBHMM TMpOKJIaMalldjamMa, aiu HecTajy y peanHoctd. Hajseha wu HajBuie
3a0pumaBajyha y3ypraidja HEroBUX TPaJUIMOHATHUX oOBialihela HECYMIbUBO Ce
MPEMO3Haje yInpaBO Yy 3aKOHOJNABHOj oOmacTtu. Pasnuuutu QakTopu, pazIuduTUM
WHTCH3UTETOM, TPOY3POKOBAIN Cy TEMEJbHY pPa3rpamby TPaAWIHOHAIHE 3aKOHO/AaBHE
HQ/IJISKHOCTH TapiaMmeHTa. [locipemurie mporeca €BpOINCKHX HWHTETpaldja, HapacTame
HE3aBUCHMX peryJaTOpHMX M HaJ30pHUX THjeda, 3acTtapjene M mpeBaszubeHe
napjaMeHTapHe MpoLeaype, MPeTjepaHo HarjalmeHu WHCTPYMEHTH paldoHalIn3aluje
napjaMeHTapu3Ma, BHIIE HETO jacHa JOMHWHAIMja BJaJe Yy 3aKOHOJABHOM MOCTYIIKY,
Cy)kaBaJie Cy 3aKOHOJIaBHY HAQ/JIS)KHOCT y pyKama mapiiaMeHnTta. Mmak, KOJuKo roj na
HaM Ha MpBU TOIJIEA OBaj MpOILeC U3IIeAAa0 jeTHOCMjepHUM, BojaehM HENOBpaTHO Yy
IpaBlly MapruHajlu3allije 3aKOHOAABHOI THjeNla, MapjaMeHT My C€ MIaK MOXe
ONYNPHJjETH JSAMHCTBEHOM TOJUTHYKOM BOJHOM, COIICTBEHUM peopMHUCABEM,
YCIOCTaBJbalbeM HOBOT KOHIIENTa CBojer (yHKUMOHHCaWma, mpuiarohasajyhu ce
HOBOHACTaJIMM yCJIOBHMA.

3aKOHOJaBHA HAJIKHOCT TMPEJICTABHUYKOr THjelNa HHje YrpoKeHa jeAuHO
VHYTpalIlkbuM TpoOJeMrMa, BE3aHHM 3a HHeroBO (YHKIIMOHHCAKE M OJHOCOM ca

OpraHMMa Ha HAIMOHAJTHOM HHMBOY, Beh je MONPUIMYHO YIrpOKe€HAa U CIIOJbHUM
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nporecuma. KoHKpeTHO, mapiaaMeHTH 3eMaiba KOju ce mpuaApyxyjy EBporckoj yauju, a
NPEeBacXOJHO IyHOha HHXOBE 3aKOHOAABHE HAICKHOCTH y3yprnupaHa je edexThMa
mpolrieca eBpOINCKUX MHTErpanuja. Y TOM IPOLECy, YHjU Cy HE Mame O0jeKT HEero Jiu
Cy0jeKT, HallMOHAJHM TapJIaMEHTH T€HEPAIHO I'y0e MpuUMaT y OAHOCY Ha MHCTUTYIIH]jE
EBporicke YHuje. HaumonanHn napiaMeHTH ce CyodaBajy ca HOBHUM 3aXTjeBHMa, Kao
mTo je Beha edukacHocT, Behe pazymujeBame €BpPOICKHUX IPOIEAypa Kao W YTHIA]
eBPOIICKOT 3aKOHOJABCTBA HA YHYTPAIIha MATama. " MapruHaiusamija HAHOHATHAX
3aKOHOJABHHUX THjela JpxaBa wiaHuma y EBpomnckoj YHHjH HpeacTaBiba JABOCTPYKH
npobiem. Hanwme, ca jenne cTpane 1oJaTHO ce ypyllaBa KOHLENT HOAjele M PaBHOTEKE
BJIACTH Ha YHYTpalllbeM IUIaHy, a ca JApYyre CTpaHe YIpaBO je€ MapruHalu3aiuja
napjaMeHTa jelaH Off OCHOBHHX M3BOpa 'JIeMoKparckor aedunura’ y EBporickoj YHH]jH.
WNnak m mopes Hau3Iiiel HE3aBUAHE TO3UIHM]E y KOjOj Ce Hamase, MOCTOju oapeheHn
NOTEHIMjaJl HAIIMOHAJHUX 3aKOHOJABHHMX THjeNla Ja IOCTaHy 3HAayajHUjU YUHUOLU Y
eBPOIICKOM TIPOLIECY TOHOLICHA OAIYyKa, OMJIO HEMOCPeIHO, OMI0 KpO3 HMHAWPEKTHH
YTHLQ) HAa CBoOje Biajge. 1o je HEOmxXoJaH MCKOpak, He camo 3a moBehame yiore
HAI[MOHATHUX Tapiamenara, Beh u 3a EBporicky YHH)y, jep Ou ce Ha Taj HAYUH JTOHEKIIC
cMamHO TpoOiieM Hexoctajyher npemokparckor serutumutera y EY. Mehyrum,
HaIlMOHAJIHU MapjaMeHTH O, cxBarajyhu cymTHHY (yHKIMOHHMCama Ipoleaypa Ha
eBpPOIICKOM HHBOY, a CBjeCHHU yuelnha y HepaBHOIPaBHO] (YHampujel M3ry0JbeHOj HITH
norperrHoj!) yrakMuiM, MoOpajii HAaCTOjaTh Ja MCKOPUCTE KaKBe — TAKBE MHCTPYMEHTE
KOjU MM ce Tmpyxkajy. HamuonanHa 3akoHOZaBHa THjella MOpPajy CBE BHILIE HMaTH
aKTHBHHM, a HE Kao JI0 €a/la JOMHUHAHTHO MACHBHU MPHUCTYI y OJTHOCY HA MOJIUTUKY KOja
ce reHepuiie u3 bpucena, jep he y mpoTuBHOM CBOjOM NacUBHOLINY IONPUHU]JETH
COIICTBEHOM CaMOYHHIITECHY WIH PEAyKOBamwy Ha JeMOKpaTcku aekop. C o03upom Ha
030MJBHOCT OBOT' MpoOJeMa, Ka0 U KOHTUHYUTET HErOBOT PacTa, HEOMXOJHO je INTO
paHuje noctuhy HajuIMpu MOryhH KOHCEH3YC IPYIITBEHUX U MOJUTHYKUX €ITUTA Y HUIbY
jadama HAIMOHATHHWX TapJlaMeHaTa, jep je TO MPEeAyCIOB 3a HEroBO KBAIUTETHO
pPENO3UIMOHUpakhe Y CUCTEMY BJiacTH. Y TOM CBHjeTidy OM Bajpasno, 6e3 10 cana

HO,Z[paSYMI/IjeBajthF aIlo0JIOICTCKOT IMPUCTYyIIA, 030MJbHO CTaBHTH nona Jymnmy IHUTame

%89 Cristina Bengston, ,,National Parliaments in European decision-making - A real prospect or wishful

thinking’’, The Federal Trust for Education and Research, University of Glasgow 2003, 8.
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CBPCUCXOJIHOCTH YHMTABOT TpoOIleca WHTETpaIHje, Kao HEroBe yUYWHKE, Kpo3 OeHedure,
anu u Hemahe Koje je mpoy3poKoBao.

[Topact ©Opoja HE3aBUCHHMX pEryJaTOPHUX THjelda YMHOTOME Yy3yprHpa
TPaAUIMOHAIHE HAJUICKHOCTH IMapilaMeHTa, aJld U W3BpIIHE U CyACKe BiacTH. Hbuxosa
MO3MIIMja y YCTaBHOM CHUCTEMY JIOBOJHM Y THTamkEe YCTaBHMAa IPOKJIAMOBAHO HAYEIO
MoJjesie BJIACTH Y CaBPEeMEHOM IapiameHTapu3My. be3 003upa Ha HempocTajyhu n3dbopHu
JETUTUMUTET, HE3aBUCHA PETyJaTOpHA M HaJ30pHA THjela Cy IPUCBOjHIIA IeJeTHpaHa UM
TpaJUIMOHAHA 3aKOHO/IaBHA OBJamhema U JOHOIIEHUM aKTUMa CIPOBOJIE CBOJEBPCHY
HOPMATHBHY JjeNIaTHOCT, HAyITPO mapiamMeHnTa. 300r cBera Tora peryjiaropHe arcHIuje
j€ HEeOMXOJAHO TeMeJbHO pedopMucaTH, mpenusHo Aeguauinyhu wuxosa opnamhema, jep
je ®BHXOBO (YHKIHMOHHCAE HA JIOCANAIIbM HAuYMH TeHEepUcalo OpOojHE CHCTEMCKE
JCBUjalldjeé M CBaKO HHUXOBO JlaJbe TIIOCTOjalkbeé Ha OBaKaB HAYHWH, YHHU CC
KOHTPANpPOAYKTHBHUM. JeIHO, HaW3IJIe] PAJUKAIHO pjeliehe 0 KojeM Tpeba 030MIBbHO
pasMHUCIUTH je Bpahame 0Jy3eTUX HA/JICKHOCTHU O] OKPUJBE BJIACTH KOjO] TH MOCIOBH
TpaauIHOHATHO Tpumianajy. OBo pjememne je Beh y Teopuju neuHUCAHO KAo MPOoIecC de-
aceHyugukayuje KOjuM OW C€ W3BPIIWIA KOHCOJNMJAIMjAa W CIajalbe jaBHHUX TH]ea,
ramekhe WIM HUXOBO IOHOBHO IMPHIIAjalbe IICHTPATHUM JPXKAaBHHUM OpraHuMa, Y
3aBHCHOCTH O] KOHKPETHUX pedieKcHja Ha CHCTEM M HMBOA 331Mpama y TpaJIulMOHAIHE
HAJJIEKHOCTHU OJ1 CTpaHe MOjeIMHUX He3aBUCHUX perynaropa. OBaj mpolec He O HUKAKO
MPECTaBIba0 HEKAKaB UCTOPH]CKH KOPAaK yHa3a/1, HAIPOTUB OH OM HAaHOBO Y MIOTITYHOCTH
y MpaKkcu yYUHUO (PYHKIIMOHAIHOM TPAAUIIMOHAIHY IU00Y BIACTH.

Onaname 3aKOHOZAaBHE HAJJICXKHOCTH MapllaMeHTa ce HEIBOCMMCIICHO MoKa3yje y
¢yakuonucawy Cxynmtune Lpae I'ope, Haponne Ckynmrtune Peny6nuke Cpbuje u
Cobpama Penyonuke Makenonuje. [1apiaMenT oBUX 3eMajba UMajy UCTE HEIOCTATATKE
KOjU Cy KapaKTepHCTUYHU 3a CBe OuBIIE colujalucTHuke 3emibe. ~~OHM Cy, Hajupuje,
MOTYHE-CHU €r3eKYTHBHU (IO MPaBUITY BIAIM, a U3Yy3€THO U IIedy apxaBe). 3aTHM, OBUM
napJaMeHTHMa HeJI0CTajy OpraHu3alnja, COIMIHO PETyINCcane mpoleaype, puHaHcHjcKka
cpencTBa, MHPOPMATUBHE CITYy)KOE, MCKYCHH TapilaMeHTapIld, ald U CTPYYHO OCO0Ibe
KaKo OM OBa THjela OWIA pEaNHH YYCCHHIM y MpOLECY CTBapama MoMuTHKe. ™'

[TapnameHTH MOpajy MPUCTYIIUTH CBOjeM peopMHCamky Y OPraHU3allMOHOM TOTJIeay, 3a

% B. Merpos, Mapramenmapno npago, 42.
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mTa je moTpebaH jemaH cBeoOyxBaTaH MPHUCTYN KOjU OM Ha CPEIH POK YCIHO Ja
peBUTaANTU3yje TO3UIM]Yy 3aKOHOJABHOT THjesla. AYTOHOMHA IO3HMIHja 3aKOHOJABHOT
THjella je TpenycioB 3a HEroBe cHare, (YHKIMOHAJIHOCT M OAOpaHy COICTBEHE
HQJISKHOCTH O] y3ypHaluje pasInduTUX CyjeKara. 3a OCTBapuBame€ ayTOHOMHjE
napJiaMeHTa HEOITXO/HO j€ YCIIOCTaBJbame MyHe (prHAHCHjCKEe ayTOHOMHjE 3aKOHOJaBHOT
THjena, Koja ce orieia NPBEHCTBEHO KPO3 KOHLHUIUPAKE 3ac€OHOT BIACTUTOT Oylera, u
KOHTPOJTy M3BpIIaBama UCTOr. [lonu3ame CTpyyHUX, aJMUHUCTPATHBHUX KalalUTeTa ce
Hamehe Kao HEOMXOTHOCT y MjepH Y KO0jOj TO PEATHOCT JTOMHHAIIM]E€ U3BPIIHE BIIACTH Y
HaBeJCHUM cdepaMa 3aXTHjeBa, y3 TO HE3a00MIIa3HO OTBAapame 3aKOHOJABHOI THjesa
npeMa jaBHOCTH IYTEM TPaJUIMOHATHUX M MOJEPHHX HMHCTpyMEHaTa YYHMHHIO Ou
napjJaMeHT YOIINTe, ald W 3aKOHOJABHU MpPOIEC KOHKPETHO, OJMKMM HOCHOLIMMA
CYBEpEHHUTETA.

3aKOHOJaBHO THjeJO MOpa Ha Haj0osbu Moryhu HauuH HCKOPHCTUTH CBE
MOTYhHOCTH KOju Cy My Ha paclioyiaramby y paclipaBu U yCBajamy 3aKOHa, Kao Qas3ama
3aKOHOJJaBHOT TIOCTYNKa KOjU Cy jOII YBHjEK Y FETOBHM pyKama. Y TOM CMHCIY,
napjaMeHT y HajcKopujoj OyayhHOCTH Mopa IMOKa3aTH CIPEMHOCT Jila KOHCTaHTHO
pedopmume comcTBeHe mpoleaype He OW JIM OArOBOPHO H3a30BUMa KOje TIpen
3aKOHOJaBHO THjeno Hamehe HOBO BpHjeMe. 3aKOHOAABHM IOCTYHMak OM ce MOopao
YUYUHUTH e(QUKacHUjUM KpO3 YCTaHOBJbaBame€ NPOLEAYPATHUX IpaBujia Koja Ou
oHeMoryhmiia HEmoTpeOHO TOHABJBAKE paclpaBe M JAPYTHX PaambH YHYTap IMOCTYIIKA.
Taxobhe, moTpedbHo 61 6uUI0 yHanpujen nepUHUCATH KOHKPETHE HOPMAaTHBHE IPOLETYpe
3a W3Ma3ak U3 ojpeheHHx crnopoBa y OKBHpUMA IpaBa U NMPaBHUM HHCTPYMEHTHMA.
Nmajyhu y Buay 3aTeueHO cTame, MPEACTABHUYKO TH]EJIO0 MOpa MPEy3eTH aKTHBaH
MPUCTYTI, TTOCEOHO y 00JacTH CBOje YCTaBOM MpeABUl)EHE 3aKOHOJABHE HAJICKHOCTH,
HacCynpoT JOcCajialllilbeM IacCUBHOM IIOCMaTpamy peryiucama APYIITBEHHX OJHOCA.
[Torpemno 6u 60 y3AaTd ce y MOBPIIHM HPUCTYN HpobiemMy M (QOKycHpaTH ce Ha
OTKJIaFhahe HeIoCTaTaka IO3UTHUBHOIPABHUX TPOIHMCA Yy IHJbY CHAXKEHA IO3UIH]je
napjiaMeHTa U HEeroBe 3aKOHOJABHE HAJUIEKHOCTH, Beh je HeomxoJHa KOHLEMIHUjCKa
npoMjeHa Koja he mapiaMeHT YYMHHUTH IIEHTPOM 3aKOHOIABHOI IOCTYyNKa. JenHo je
CUT'YpHO, TMapJIaMEeHT je TOTOBO MOTPOIINO CBOjYy CYICTAHIly Ha OBaKaB HAa4MH U JOIIA0

JI0 Kpaja OBAKBOT IMKJIyca CBOjer (yHKIMOHHCama. Ha mapimaMeHTy, W TOJUTHYKHM
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enrTaMa MpUje CBHX, OCTaje J1a ce OJUIyYd Aa Ju he W Jajbe TBPAOTJIaBO UYEKaTH, CBE
BHIIIE OOECMHIILbaBajyhn CBpXY CBOjer IIOCTOjamka MWIM he Wu3BpmUTH ojapeheHa
npuirohaBama HOBUM YCJIOBUMA, HhU Y KOpaK ca aKTYeJIHHM IpoliecuMa uyBajyhu cBoj
MHTETpUTET W HahW HOBM MOJEN CBOjer (PYHKLIMOHHCAma 32 HOBO BpHjeME Y KOjeM
KUBHUMO. Y TOM CMHCIY, MNapjaMEeHT OW MOpao jaCHO IIOKa3aTH HEIOIUjeJbeHY
MOJIMTHYKY BOJBY Y LIMJBY jadara CBOje IMO3MIM]E W TPHje CBEra CBOje 3aKOHO/JIABHE
HaexxHocTH. Henoujesbeny nmonmTHUKy BoJby Koja Hehe Outu ontepehena omnocuma
BJACT — ONO3UIMja HUTH HUXOBUM TPEHYTHHM HHTepecuma, Beh he manudectoBatn
JEIMHCTBO HEKaJa IEHTPAJTHOT OpraHa MOJUTHYKOT OJJTy4YHBama. JEIWHCTBEH CTaB O
CBOjeM CTaTycy, KOjUM OHM MapjaMEeHT Mame JIMYMO Ha 3apO0JbEHUKA IOJIMTHUKHUX
naprtyja, Beh Ha moMano 3a00paB/bEHO HAPOAHO MpencTaBHUIITBO. [lapaameHnt Ou crora
MOpao OUTH CacTaBJbeH O] MOCIAHWKA Ca UCTHHCKH CIOOOTHMM MaHIATOM, a HE CaMo
(dbopMasTHO CI000HUM — a CYIITUHCKU UMIICPATHBHUM Y OJJHOCY Ha MOJIMTHYKE MapTuje,
mro OuM ce MOTJ0 YYMHUTH onaroapajyhum wu300pHHM cHCTEMOM KojuM Ou ce
MOTEHIMpaa jaya Be3a u3Mel)y Oupaya M mociaHuka (Cab/beheM yTHIAja MOJTUTHUYKE
napTvje Kao IMOCPEIHHKa). Y TOM CMHCIY Ce€ Kao pjeliemhe Hamehe yCIoCTaBIbambe
NePCOHANU308AH02 NPONOPYUOHATHOZ U300pPHOZ cucmema, Kao OCHOBE Koja Ou Moria
MMaTH 32 NOCJbEINIly CHRKHUJU MapJiaMeHT U He3aBHCHE, co0o0He nociaaHuke. Ha Taj
HauuH OW ce MocHaHuK (M TMapaMeHT) OCHa)KEHOT JISTUTHMHUTETa W3BYKAO W3 KaHIIU
noJUTHYKUX naptuja. OOaBe3aH CBOjOM CIIaBHOM Ipouuiomhy, MapiaaMeHT camo
aKTUBHMM U JEMHCTBEHMM IPHCTYIIOM CaJallllbUM M3a30BHMa IpeJ]l KOjuMa ce Hajlasy,
Moke y OynyhHOCTH OYeKMBATH HEIITO BUIIIE O] POJEeKTOBAHOT HECIABHOT Kpaja.
Hapoana Cxynmruna Penyonuke Cpouje, Cxynmruna {pae T'ope u Cobpame
Penyonuke Makenonuje ocjehajy Te m3a30Be 3aCUTypHO W BHIIE HETOIH CaBPEMEHHU
MOJIEpPHU NapJIaMeHT FeHepaiHo. Y TOM CMHUCIY, IOMEHYTa 3aKOHOJIaBHA THjesa Tpedano
O0u na ce yrienajy Ha KOHKpeTHa MoHyleHa KoMIlapaTHBHA MCKYCTBa IMPEICTABHUYKUX
THjella ca MHOTO JY)XOM TPaIuIlMjoM KOja Cy C€ MHOTO paHHje Cyouyusia ca OBHM
M3a30BUMa, ajli HE CaMO CYOUYHWJIa HEro W IpyKaja CBOje Mare MM BHUIIEC KBATUTCTHE
oarosope. Kao nnean kojem 6u Tpedana0 cTpeMUTH MOTY OMTH T3B. paJHM MapiaMeHTH Y
CKaHIMHABCKUM 3eMJbaMa, KOJU Cy 3aMjE€HHBAbEM HCIPa3HUX MOJIUTHYKHX Jiedara

MojayaHUM pajioM y oa0OpuMa, YCIjedd Jaa TapJaMeHT Y4YuHe eQUKaCHUM |
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(GyHKIMOHATHUM. YTIpaBO (OKYyCHpameM Ha aKTUBHOCTH Y PaJHHUM THjeTMMa MOXeE Ce
noctuhu Beha epUKaCHOCT U KBAJTUTET JOHEIIEHUX 3aKOHA, C 003UpOM J1a ce y o100pumMa
MOCTHKE Mame (opManaH, CTpy4aH pajl, pelakCUpaH MapTHjCKUX HETPIEJbUBOCTH.
HaBenenu mojenu yropeaHe mpakce ce He MOpajy Y3UMaTH Kao roToBa pjeriema, Beh ce
MOTY U Tpeba J1a ce HHOBHUPA]Y Y IIMJbY BUXOBOT IMpHUjarohaBama COTICTBEHO] TPAAHIIH]H.
OBoM gucepranujoM ce, mopeln Beh MO3HATUX KOMIIAPATUBHUX MoJeNa, MpPeIaxy U
onpeheHa opurMHaNHA pjemiemha y Hagu Ja MOTY OUTH OJ KOPUCTH 3a jadyame H
yHanpeluBame paja OBE jolll YBUjeK OWUTHE WHCTUTYIMjE, MOCEOHO MoTeHIMpajyhu
pjeliema Koja Ou JOTpHUHMjeNa CHAXKEHhY HBEroBe 3aKOHOAaBHE (DyHKIUje. JeTHO 01 BhUX
je mpotiec neareHurdukaiyje, 0JHOCHO Tallemha jaBHUX THjella WIH HBUXOBOT MPpHUIajamba
HEHTPAIIHUM JAp)KaBHUM OpraHnMa W Bpahama OAy3eTHX HaJIC)KHOCTH HUXOBUM
TPaIUIMOHATHUM HOCHOLIMMA, a KOHKpPETHO mapiameHTy. OBUM OHM ce cTajo Ha MmyT
JajbUM HOBOTapHjaMa, Koje HeMajy YTeMeJbeHhEe Y MPaBHO] TPaAULMjU KOHKPETHE
npxkase. EBpodanatuiim 6M y OBOM MpEAsiory HECYMIbMBO BUIjENH  HEMPUM]jEPEHO
noBoherme y THTame EBPOICKUX BpHjemHocTu/myTa’’, ’’HIEOJIONIKA CKpeTama’ |
cimyHo. Mnak, He BUAUMO HEKH jaCHHJU apryMEHT IMpOTHB Bpahama Ha CHCTEM KOjH je
(GYHKIIMOHMCA0, HACYIIPOT OBOM KOJH j€ HEYTEeMEJbEeH U IPOBjepeHo He aaje pesynrate. C
Apyre CTpaHe, KalUTaJIHUM CMaTpamo MOMEHYTY IPOMjeHy U300pHOT cucTeMa, He OU Jin
ce ymamwin Hemoctanu (y cBe TpW Jp)KaBe Baxkeher) MPOMOPIUOHATHOT CHCTEMA.
YcnocTaBibame MepCOHAM30BAHOT MTPONOPIIMOHATHOT W300pPHOT CHCTEMa H3TJena Kao
HajOoJbe U HajMame KOMIUIMKOBAHO pjellere, Kao OCHOBa Koja OuM Morja uMMmaTd 3a
MOCJbEANILY CHAOKHUJU MapiaMeHT M He3aBUCHE, cllo0oHe nociaanuke. Ha Taj HauuH Ou
ce JOMPHUHHUJENI0 HE caMO pe@opMU U PEKOHCTPYKIMJU CHAXKHOT TapiiaMeHTa Beh u
KpajleM KBAJIUTETY JEMOKpATH]j€ Yy APYIITBY UYHJU € CTEIIEH y TUPEKTHO] 3aBUCHOCTHU O]1

3Haqaja " YJIOI'€ 3aKOHOAAaBHOT TI/IjeJ'Ia Y CUCTEMY.
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3akoH 3a enekTpoHckuTe komyHukaiuu, (CrmyxOeH BecHHK HA PemyOimka
Makenonwuja, 6poj 39/2014.)

3akoH o eneprerui, (Cnyxoenu muct LI, 6poj 28/2010.)

3akon o0 Hapoanoj ckymmtun, (Ciayx0enu rinacauk PC, 6poj 9/2010.)

3akon 3a CoOpanuero Ha PenyOnmka Makenonuja, (CiyxOeH BeCHHUK HA
Peny6nuka Makemonuja, 6poj 1/09.)

3akoH 3a u360op HA mpateHuuu BO CobOpanuero Ha PemyOnmnka MakenoHwuja,
(Cnyx6en Becuuk Ha PenyOimnka Makenonuja, 6poj 42/02.)

3aKkoH 0 cI000JHOM MPHUCTYIY HHpOpMaIMjamMa o] jaBHOT 3Havaja, (Ciry:xOeHn
rnacuuk PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010.)

3akoH o cypanmn XpBarckora cabopa u Biage Penyonuke Xpsarcke, (Haponne
HOBUHE, Opoj 85/2010.)

3akoH o npeacenHuky Penyonuke, (Cny:x6enu rnacauk PC, 6poj 111/2007.)
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3aKoH 0 IpolljeHn yurHaka mponuca, (Hapoarne HoBune, 6poj 90/2011.)

3akon o Buaau, (Cmyx6enn rmacamk PC, 6p. 55/2005, 71/2005, 101/2007,
65/2008.)

3aKkOH O 3alITUTH OJ joHM3Wpajyher 3pauema W HYKJIEapHO] CHUTYPHOCTH,
(Cnyx6enu rnacuuk PC, 6poj 36/09.)

3akon 0 YcraBuom cyay Lpue I'ope, (Cayx6enu nuct LI, 6poj 64/2008.)
3akoH o YcraBHoMm cyay, (CayxOenu rinacuuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011 u
18/2013.)

N3BjemTaj o pany neror cazuBa Cobpama Pemyonmke Makenonuje 26. VII 2006
— 12. 1V 2008.

N3Bjemitaj o paxy mector casmBa CobOpama PemyOmuke Maxkenonuje 21. VI
2008 — 14. 1V 2011.

W3Bjemraj o pany cenmor cazuBa CoOpamwa Penybiuke Makenonuje 25. VI
2011 - 5. 111 2014.

N3Bemraj o paxy ciyx6e Hapomne Ckymmruae 2008 — 2012.

W3Bjemiraj o paxy Cxkynmrune Lprae [N'ope, 2011.

Mertoponoruja 3a XapMOHHU3AIMjy €CTOHCKOT 3aKOHOJABCTBA Ca EBPOICKUM
3aKOHO/IaBCTBOM, MuHucTapcTBo mnpaBae I[IpaBHa ciyxOa EBporcke yHwuje,
2007.

Harnwonanuu nporpam 3a unrerpaiujy Lipue Iope y EY (HITH) 3a nepurox 2008
— 2012, TToaropumna, 2008.

OcHoBuu 3akoH CaBe3ne Penyonuke thbemauxe, 1949.

Jlucaboncku yrosop, 2009.

[MocnoBauk XpBatckor cabopa, (Hapomue HoBuHe, 6poj 81/13).

ITocnoBuuk Haponne ckynmrune Peny6nuke CpOuje, (Cnyx6enu rinacauk PC,
opoj 52/2010).

[Mocnouuk Ckymmtune Lpue Tope, (Cayx6enu nuct L7, 6poj 7/2010).
[Mocnosuuk Baane Lpue INope, (Cinyx6enn muct LI, 6poj 48/09)

IIpaBHa enmuxionenuja Tom I u I, CaBpemena agmuuuctpanuja, beorparn,

1985.

280



193.

194.

195.

196.
197.
198.
199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.

[Ipupyunuk 3a opraHusmpame H Bolhewme jaBHe pacmpaBe. Koncynramnuje
komucHja ca rpahanmma, OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina/USAID
Capajeno, 20006.

[Mpupyunuk 3a ycknahuBame XpBAaTCKOI 3aKOHOJABCTBA Ca  IPABHOM
creueBuHOM EBporicke 3ajennure, 3arped 2006.

[IpoTokon O mpuUMjeHH Hayela CYICHIUjapHOCTH W TPOMOPIUOHATHOCTH Y
EBporckoj yHuju.

[TpoToKOI 0 Y031 HAITMOHAIHUX MapiaMeHaTa y EBporickoj YHUjH.
Regolamento della Camera dei Deputati, 1971.

Rules of procedure of the Bulgarian national assembly, 1995.

Cekperapujatr 3a 3akoHomaBcTBo Llpue T'ope, IIpaBHO-TeXHHWYKa TpaBmia 3a
u3pany nponuca, Ciyxx6enu muct L{pnae ['ope, [Togropuna, 2010.

Craryr perynartopHe areHuuje 3a eHepretuky, (Cmyx6enu muct LI, Opoj
7/2011.)

Crpareruja pa3Boja JbyACKHX pecypca, janyap 2011 — jamyap 2014. romume,
Ckynrruna Lpne INope, 2011.

Crpareruja perynatopae pedopme y Penyonumu CpOuju 3a nepuon ox 2008. mo
2011. rogusne.

Vnora mapnaMmeHTa y TNPUCTYIIHUM IIperoBopuMma ca EBporckoMm YHHjOM,
Ckymmruna Hpue [Nope, [loaropuna, 2010.

Vinora u OpraHuzanyja napjamMeHTa y Mpolecy IperoBopa O MNPHUCTyHamy
EBponckoj yuuju, Hapoana Ckyniutuna Peny6onuke Cpouje, 2013.

VYroeop o EBporickoj yauju, Official Journal C 191, 1992.

Ycras, ®panmycke Pemyommke 1958.

Ycras Aycrpuje, 1930.

Ycras Lpue I'ope, 2007.

YcraB Penyommke Xpsarcke, 1990.

YcraB Penyonmke Makenonuje, 1991.

Ycras Pymynuje, 1991.

YcraB Peny6muke byrapcke, 1991.

YcraB Peny6imke Cpouje, 2006.
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214. YcraB Peny6nuke [Tosscke, 1997.

215. YcraB Yemke Penybnuke, 1992..

216. Ypenba o mocTynKy U HAYWHY CIIpOoBol)erha jaBHE pacipaBe y MPUIIPEMH 3aK0HA,
(Cnyx6enu nuct LI, 6poj 12/2012.)

217. Huknyc cemunapa “Abenena EV”, Yeox y npaBo E3, (MUHHCTapCTBO BambCKUX

MOCJIOBA U €ypOIICKuX uHTerpaiuja) 3arpeo, 2005.
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