OAKVYJIITET HOJMUTUYKUX HAYKA,
YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

Jose Uimha Op. 165

HacraBHo-nayynom Behy

Onnykom HacraBHo-HayuyHor Beha akynrera MOMUTHYKHMX Hayka on 17.
nerem6pa 2015. rogune, Qopmupana je Komucuja 3a mnperyie u omeHy JTOKTOPCKE
nuceprtanuje kanauaata Hepenka Bpamera moa HacinoBoM [lonoowcaj ciysicoenuykoe
cucmema y pegopmu jagne ynpaee y 3em/bama HOCMCOYUjAIUCMUYKE MPAaH3Uuyuje.
Hakon mnpernena pama, Komucmja y cacraBy: mpog. np CHe:xxkana BHopheuh
(dakynrer MONMMTHUKUX Hayka, YHuBep3uter y beorpany), npenceqnuk Kommcwije;
npod. ap Hejan MunenkoBuh (dakynrer NMOJIUTHYKHX HayKa, YHHUBEP3UTET Y
beorpany), uwnan Komucuje-mentop u ap. Bmagumup Bypuh (Hayunu capamHuk -
Wuctutyr 3a ynopenHo mpaBo, beorpan), wian Kommwcuje, momnocu HacraBHo-

HaygHoM Behy cnenehu:

PE®EPAT O 3ABPIIEHOJ JOKTOPCKOJ
JUCEPTALIUIU

»ITOJIOKAJ CIYKBEHUYKOI' CUCTEMA Y
PE®OPMU JABHE YIIPABE Y 3EM/bAMA
HOCTCOUNJAIUCTUYKE TPAH3UIIUJE”

1. OcHoBH mojalM 0 KAHAUAATY U TUCEPTAIHjH

Hesenko Bpamerm pohen je 1976. rogune y Kuexeny y Pemyommmu Cprickoj.

OCHOBHY M Cpeliby LIKONY 3aBpIIMO j€ Yy POJHOM MECTy ca OJUIMYHUM
ycnexoMm. Jummomupao je 1998. ronune, Ha BojHoj akanemuju Bojcke Jyrocnasuje y
beorpany, Ha oncexy KomHeHe BOjcKe, OCTBapHWBINHM IPOCEYHY oOleHy 8.49.
Marucrapcke cryauje je ynucao Ha Dakynrery Oe30enHOCTH YHHMBEp3UTETa Yy
beorpany 2001. roguHe, a MarucTtapcky Te3y IOJ HACJIOBOM ,,Ymuyaj pegopme
Opyorcanux cnaza na 6esbeonocm bocne u Xepyeeosune® ondopanuo je 22. centemOpa
2005. rommne. Ha mOCHEIWIIIOMCKUM MAarucTapCKuM CTyadjamMa OCTBapHO e

Mpoceuny oreny 9,13.



Y Tpu HaBpara je Owo cTuneHAKCTa MHHHCTapCTBa Hayke W TexHoyorvje Brame
Peny6nuke Cpricke. 3aBpIino je W HU3 IIKOJIA, KypceBa U ceMuHapa y JIoHaoHy,
Manpuny, Munxeny, Aukapu, byaumnemru, Kyana Jlymnypy u 3arpedy u3 obnactu

Mel)yHapoHOT paBa, yrpase, 6e30eJHOCTH U JUILIOMATH]e.

ITo 3aBpmieTky Bojue akanemuje 06aBibao je KOMaHAHE AYKHOCTH y Bojcun
Peny6muke Cprcke, a IyKHOCT BOJHO—IWIUIOMATCKOT TIIpEJCTaBHUKA bocHe u
XepreropuHe y MelyyHapo1HO] BOJHO—IHUILIOMATCKO] MUCH]H LleHTpy 3a 6€30e1HOCHY
capaamy y Jyroucrounoj EBpomy, ca cenaumrem y 3arpedy, 00aBibao je y mepuoay of
2003. no 2008. rogune. Y mepuony ox 2008. no 2013. rogune, 61O je 3amocieH y
MunncrapctBy onopane bocue u Xeprierosune, a o kpaja 2013. roauHe 3aIioCIieH je
y MununcrapctBy mnpaBae PemyOmmke Cpricke, Ha Jy»XKHOCTH 3aMEHHKA IUPEKTOPA
PenyOnmukor meHTpa 3a UCTpaKHMBambe para, paTHUX 370YMHA U TPAKEHE HECTaINX
nuIa, penyOnIMyKe ynpaBHE OpraHu3aiyje y cactaBy MuHHcTapcTBa mpasae Brage
Peny6muke Cpricke. UnaH je CTpy4HHX yApYXKema: YIpyKema npaBHUKa PermyOmnuke
Cpricke, MHTepHanuoHaliHEe  acolyjalyje  KpUMHHAIKUCTAa W EBporckor
nedenmonornja 1eHTpa 3a 0e30€AHOCHA, COIMONOIIKA W  KPUMHUHOJOIIKA
UCTpaxuBama. Takole, Kao eKChepT, WiaH je KOHKypCHE KOMHUCHje 3a TpHjeM
ciy’)kOCHHKa y opraHe ynpase Koja ATeHIHje 3a Ap:kaBHy yrpaBy PemyOnmke Cpricke n
Arenmje 3a apxkaBHy ciyxOy boche m Xepreropune. Unan je m Komwmcuje 3a
HoJIaramke CTPYYHOT JIP’KaBHOT MCIIHTA 32 paj] y opranuMa ynpase Penmyomuke Cpricke.
Ha nuctu je ekcnepara neneramuje EBponcke komucuje y bocun u XepueroBunu,
aHTaxoBaH Ha peanm3anuju IPA mpojekara kKoju ce OJHOCE Ha jadame arcHIlfja 3a
npoBol)emke 3aKoHa. J[yroroaunimy je capaJHUK — HCTPAXKHUOIl TUMOBA of0paHe Mpe
MelyHapoIHUM KpPUBHUYHUM CyJIoM 3a OuBmy Jyrocmasujy y Xary. Jlo cana je,
o0jaBuo mnpeko 30 Hay4yHMX M CTPYYHHX paJoBa Kao M INpUKa3a KibUra |
MOHOTpaduja Te OMO PELEH3EHT jeHOT YIOSHWKAa W TPH MpaKTHKyMma. M3marao je
pagoBe Ha JomMahumM wu MelyHaponHUM HAyYHMM CKYNOBHMAa Yy 3€MJBH W

MHOCTPAHCTBY. ['OBOpH €HITIECKU U PYCKHU jE3UK.

Amnanusupajyhu nonuc panosa, Komucuja 3anaxa, na ce kanauaar, HeBenko
Bpamemr, pagHo u CTpy4HO T€ mMOceOHO HAY4YHO 0aBHO MPOOJIEMATHUKOM BE3aHOM 3a

obOpaheny temy. Y Tom cmuciy, Komucuja koHcrartyje, a je KaHIUIAT y OOJacTh



TeMe JOKTOPCKe AucepTairje o0jaBuo cieaehe pamose:

1.

Bpawew, H.: Yemaenonpaenu nonoscaj cnownux nocnoea buX, Cprcka
MpaBHa MMCA0, YacOIMC 3a MpaBHY TeopHjy U mpakcy, IlpaBHu daxynrer
VYuusepsutera y bawoj JIynu, bamwanyka, 2010, roquna 16, 6poj 42 — 43, ctp.
195 -209, YK 341. 7 (497.15);

Bpamem, H.: Ilocmynak cenekyuje Opitcasnux cayycoenuxka y opzamne
ynpagee Penyonuke Cpncke, llpaBHa pujed, yacomuc 3a NpaBHY TEOPHJY U
npakcy, op. 22/2010, Y npyxeme npaBHuka Penmyonuke Cprcke, 7 oKTo0apcku
npaBHUYKY naHu, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 583 — 592, VJIK 35(497.15);

Bpawemu, H.: Teopujcku nojam ynpase y nosujoj cpnckoj npaenoj muciu,
[IpaBHa pujeu, yaconuc 3a MpaBHY TEOPH]Y U Mpakcy, op. 27/2011, Y apyxeme
npaBHuka PenyOnuke Cprcke, 8 okroOapcku mpaBHUYKM jaaHu, bam Jlyka,
2011, cp. 393 — 409, YJIK 35(497.11);

Bpawem, H.: Oonoc ynpaenoz u kpueuunoz npaea, 300pHUK pagoBa ca
MehyHapogHe — HaydHO-cTpyuHe  KoH(pepenuuje  "KpumMHHATIHMCTHYKO
dbopensnuka wuctpaxuBama“, Bomymen 4, 06poj 1, Oxktobap 2011,
WuTepHannonanHa acouyjanyja KpuMUHaiIHCTa, bamanyka, 14-15 oxTtobap
2011, ctp. 610-617, ISBN 978-99955-691-1-2.; COBISS.BH-ID 2232600;

Bpamwem, H.: Ynpaenu nocmynax mpascerwa azuna y bocnu u Xepuyezosunu
Cpricka mpaBHa MHCa0, 4acoOIUC 3a MpaBHY TEOPHjy U mpakcy, Op. 45/2012,
[IpaBHu dakynter YHuBep3utera y bamoj Jlymu, crpyunu unanak, ctp. 87-
102, YJIK 35.077.2/3(497.6);

Bpawewm, H.:. Oméyocman kao noceban ob6aux kKonmpoae ynpaee,
Yuusep3uter Cunepruja, @akyntet 3a 6e30jeHOCT U 3amTuTy, Hayuau ckym
,»,JlaHu 6e30jeqHocTH Ha Temy: ,,JlpylITBeHa peakiiyja Ha caBpeMeHe OOJIHKe
yrpoxkaBama 0e30emHocTu™, 300pHUK pamoBa, bamamyka, 2012, ctp. 337 —
346, YK 351. 74/.75:316. 42; ISBN 978-99955-23-36-7 COBISS.BH-1D
2799896;

Bpawmem, H.: Caysycoenuuxa emuxa (meopujcku u npaeno), 1'opuuimax
QaxynTeTa npaBHUX Hayka, [laneBporcku yHuBep3uteT AmneupoH, bama

Jlyka, Op. 2/2012. UDC: 174:352.084

Bpamem, H., llonun, M.: Ilpasnu nonoxcaj nokanme camoynpage y
Penyonuyu Cpnckoj ca ocepmom Ha Jnokanne uzodope, [lebengonoruja
IeHTap 3a 0e30jeHCOHA, COIMOJIOMKAa M KPUMHUHOJOIIKA HCTPAKUBAMKbA,
30opHuKa pagoBa ca MelhyHapogHor HaydHOT CKyma Ha Temy: ,llomuThuka
KyJATypa, IHjalior, ToJiepaHIMja W JeMokpatuja y Pemyomunm Cpricko] u
Bocuu n XepueroBuHu — crame, MMyTEBH M MEPCIEKTUBE 3a JIOKaJIHE M300pe
2012. ronune* ogpxkanor 10-11 jyma 2012. rogune, bawanyka, 2012, ctp. 83
- 90., YJIK316.72:342.25(497.6PC); ISBN 978-99955 — 22 — 43 - §;
COBISS.BH-1D 33344424;

Bpawem, H.: [llpuxas xkwuce CHUCTEM BE3BJE]JHOCTH BOCHE U
XEPILIETOBUHE- npaenu  acnekmu u axkmyeino cmare — /I[Ipogh. Op



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jbybounxo Mumposuh u mp [lojxo Ilagnosuh, MelhyHapogHo yapyKeme
Hayunux pagauka — AUC bama Jlyka, bama Jlyka, 2012., ctp. 239/, y Ctpanu
MPaBHU JKMUBOT, Yaconuc WMHCTHTyTa 3a ymopeaHo mpaBo y beorpanmy, Op.
1/2013, ctp. 384-387,

Bpawem, H.:. [lpuxaz «ruce CJHOBOJA BEPOUCIIOBECTH 'V
JYPUCIHIPY/IEHL[UJH EBPOIICKHUX YCTABHUX CYJ]OBA, /llpog. op
Braoumup Bypuh, Nactutyt 3a ynopenHno npaso, beorpan, 2012., ctp. 235/,
[Tonutea — yaconuc Paxynrera MOJIUTUYKUX HayKa YHHBep3uTeTa y bamoj

Jlyww, 6p. 4/2012, ctp. 377-380;

Bpawem H., CaBuh, M.: 3axkonooaéna u uzepwina eénacm y noCmynKy
3akmpyuerwa meljynapoonux yzoeopa, llpaBHa pujed, 4acomuc 3a NPaBHY
Teopujy u mpakcy, op. 31/2012, Yapyxkemwe npaBauka Pemyommke Cpricke, 9
OKTOOAapCKM TpaBHUYKHM aanu, bama Jlyka, 2012, ctp. 279 - 299, YK
342:348);

Bpamem, H.: Ilpecmanax paonoc oonoca jasnux cayyucoenuxa, MoaepHa
ympaBa, AreHiuja 3a Ap:xaBHy ynpaBy Pemybmuke Cprcke, bama Jlyka, Op.
7/8/2012, ctp. 65-81,

Bpawem, H.: Opzanuzauuja opswcasne ynpase y buX, I'onummak daxynrera
npaBHUX Hayka IlaneBporickor yHuBep3utera AmneupoH, bama Jlyka, Op.
3/2013, DOI: 10.7251/GFP1303, UDC: 342(497.6), ctp. 138-152;

Bpamem, H., Jlemuen, WU.: Jlokanna camoynpaea y Penyoauyu Cpnckoj y
epemeny mpansuyuje, Ilonutea — yaconuc PakynaTera MOIUTHUYKUX HayKa
Yuusepsuteta y bamoj Jlymu, 6poj 5, bama Jlyka, 2013, ctp. 261 — 280.

Bpawem, H.: Juckpeyuonu ynpasnu axmu: /la nu paznosu mopajy oumu
cacmaenu ouo oopaznoxcersa, [IpaBHa pujed, 4acomnuc 3a MpaBHy TEOPUJy U
npakcy, YIpyxeme npaBHuka Permyonuke Cprcke, 9 okTo0apcku MpaBHUYKA
nanu, bama Jlyka, Op. 35/2013, YK 35.077, ctp. 445 — 458;

Bpawem, H.: Jucyunauncka o00z06oprnocm Opocagnux ciaysyncOeHuka y
Penyonuyu Cpnckoj, MonepHa ynpaBa, AreHIHja 3a JIpKaBHY YIpaBy
Peny6nuke Cprcke, bawa Jlyka, 6p. 9/10, ctp. 91-102;

Bpamem, H., [lecawuwnh, B.: Ycmasnu mooenu yuewha ¢hedepannux
jeounuya y uenmpannoj eaacmuu, CTpaHU TPaBHU KUBOT, YacCOMUC
Wucturyra 3a ynopenHo npaso y beorpany, 6p. 3/2014, ctp. 409-423, V]IK:
342:24;

‘Bypuh, B., Bpawem, H.: Bpcma u npaena npupooa axma o npujemy u
nocmae.wery Opiyicagnux cayxycoenuka, IlpaBHa pujey, yacomuc 3a IMpaBHY
TEOpHjy U Tpakcy, Yapyxkeme npaBHuka Penmybnuke Cprcke, 11 okTobapcku
npaBHUYKY aHu, bamwa Jlyka, 6p. 42/2015, Y/IK 347.96, ctp. 381 — 399.



JlokTopcka nmuceptanuja HeBenka Bpamwema ykmbydyjyhu u  mpusore
HamucaHa je Ha ykymHo 301 ctpanunu Tekcta. MepuTopHO ImocMaTpaHo, JucepTaluja
ce cacTOju O] YBOJA, LIECT MOTJIaBJba, 3aKJbYUHUX pazMaTparma U MOIMHKCa JIUTEpaType
mro odyxsara 283. crpanune. Kopumrhena nutepatypa je cucteMaTu3oBaHa y YeTHPU
kareropuje u oOyxBara: 123 ypbOenuka u moHorpadwuje; 103 unmanka; 95 mpaBHHX
(3aKOHCKMX M TIOA3aKOHCKUX H3BOpa) M 23 KoHCynToBaHa BeO cajta. Hamenena
auteparypa je aprukynucana kpo3 470 ¢ycHota. Y TexHHUYKOM U (opMaiHO-
IIPaBHOM CMUCITY, TUCepTalyja je ypaheHa y moTIyHOCTH npema BaxkeheM Ynymcmey
3a obnuxosarbe OOKMOpcKe Oucepmayuje JOHCEHOM O]l CTpaHE YHUBEp3UTETa Yy
beorpany e Ilpujasu ookmopcke oucepmayuje xoja je mpuxaheHna oy cTpane opraHa
dakynrtera u YuuBep3urera. [IpoBepom y aHTHILIardjapusam mporpamy Ephorus,
nana: 07.12. 2015. romuHe, caummeH je HM3zeewmaj o aymopcmsy O0OKmopcke
TUcepTanyje, KOjUM je KOHCTAaTOBaHO Ja HaBeleHa aucepranuja caapxku 0%

IJIarMpPaHuX PeyH.

2. IlpeaMeT 1 IUJb TOKTOPCKeE AUCEpTALIMje

[Ipeamer mucepranuje je: [lomoxaj coyxO0eHUUKOr cucteMa y peopmu jaBHe
yIpaBe y 3eMJbaMa MOCTCOLUjATUCTHYKE TPAH3HUIIH]€.

VY NBOCTpaHO TMOCTaBJLEHOM IPEIMETY MCTPAKUBamha CIY)KOCHHYKH CHCTEM
ce mocMmaTpa Kao obOjekar anmu M Kao cyOjekaT pedopmckux mporeca. OBaKBO
rmocMaTpame j¢ HEMUHOBHO, cMaTpa KaHaunar, Oyayhu na cy jaBHH CIIy)KOCHUIH
MCTOBPEMEHO U HOCHOLIU pedopMH OceOHO y a3y HeHe onepanuoHaau3alije aiu u
caMu TpenacTaBibajy mnpenmer pedopmu. Hanmame, oOpasznaxyhu mpenmer
UCTpa)KMBamwa, KaHIUIAT 3amaxa, Ja cy y BehumHU 3emaba MOCTCOILM]aIUCTUYKE
TpaH3WIIMje KOHCTAaHTHU Tpoliecu pedopMe jaBHE YIIpaBe y CBa TPU H-€HA CErMEHTA!
OpraHu3aIoHOM, (YHKIIMOHAIHOM U IepcoHanHoM. Pax ce Ga3upa Ha carjenaBambe
MEPCOHAIHOT aclekTa pedopMme jaBHE yrpaBe Kpo3 (OKyC Ha jaBHE CIIy)KOCHHMKE U
CITYKOCHUYKH CUCTEM Y KOjU Cy OHU Pa3BPCTaHU

Y wnaydyHOM moTJieqy, IWJb Te3e je Ouo, na ce o0jaCHM MeCTO W YyJjora
CIy’)KOGHHYKOT CHCTEeMa Yy TMpoBohemy YyIpaBHE JAEIaTHOCTH My YKYITHOM
(GyHKIMOHMCAKY jaBHE YIpaBe, Kako TOKOM, a HApOYUTO HAKOH IPOBEACHUX
pedopMCcKuX TIporieca y 3eMbaMa MOCTCOIM]ATMCTHYKE TPaH3UIje. Y TOM CMUCIY,

MOXE€ C€ KOHCTAaTOBAaTH, Jda CYy HAYYHH LIHUJbEBH HCTpaXWBamka, IMPBCHCTBCHO,



JNECKpUIIIIMja W HAYYHO OO0jallkbeme TPETHpaHe MNpoOJieMaTHKe, y3 HYXKHO U
MPUXBATJbUBY MEPY MPECKPUIILIH]E.

Kan je y muTamy HaydHa JECKPHIIIHja KA0 HAYYHU I1Jb OBOT HCTPAKUBAKA, Y
HCTPAXKUBAY j€ OMMCAHO KaKO M3TJIEa]y CY)KOCHUUYKU CUCTEMH YOIIIITE U MOCEOHO
y HEKHMM 3eMJbamMa OWBIIET COIMjaTUCTHYKOT ypehema Kpo3 Kommapanujy
npeapeopMCKuX U MOCTPEPOPMCKHUX peliekha.

[Topen Hay4He AECKpUIILIH]jE, UCTPAKUBALE j€ AJI0 OATOBOPE Ha HEKA MUTAmba
3 obmactu pedopMe jaBHE YIpaBe, YONIITE W TMOCEOHO Y CEerMEHTY CIyKOCHHKa
JaBHE ympaBe MITO YMHU HAYYHO 00jalllikheHhe MOjeIMHUX acrekara u3 oBe objactu. Y
TOM CMHCIYy HCTPaKHBaWkE j€ Jall0 OATrOBOpE Ha Yy IUJbEBUMA HCTpPaXKUBamba
MOCTaBJhCHA MTUTAhA!

- Koju cy peanmHo ApymTBEeHO ONpaBOaHM U TMPAKTHYHO CBPCUCXOAHHU
pedbopMcKkH 3axBaTh Yy JaBHO] YIpaBH, a KOJjU Cy 3aXBaTH MOJUTUYKH
HAMETHYTH?

- Kakas je yrunaj noiautuke Ha peopMy jaBHE yIrpaBe YOIIITE, T Ca OCBPTOM
Ha Kajapose?

- Koje cy peanne moryhHOCTH yBOheHha MEpUT CHCTEMA Y jaBHO] yIpaBu?

- Ilra cy 1O cranmapau y pedopMu jaBHE yNpaBe HAa HAIMOHATHOM |
€BPOIICKOM HUBOY?

- HMwma mu EBponcka yHHja jacHe CMEpHUIE MOJIeNa CIY>)KOCHUYKOT CHCTEMa 32
Ip>KaBe KaHauaare?

- Kako je m ma nmu je agexkBatHO EBporicka yHHja ypeausia IOJ0XKa] CBOJUX
CITy>)KOCHHKA y MHCTUTYLIMjaMa caMe Y HuHje?

- Jla nu je pedhopMma jaBHE ympaBe OMBIIMM COLMjATHCTUUYKUM 3eMJbaMa JIOHENa
panmoHatHO ypeh)eH W JeNoTBOpaH CIY)KOCHHYKH CHCTEM KOjU OJroBapa
notpedbama apymirea?

- Jla 1 mocTtynak ceJekIyje KaapoBa HAKOH IpoBeneHe pedopme y jaBHO]
ynpaBu omoryhasa n30op Hajo0BHUX?

- Jla nom y 3em/pbamMa IOCTCOIMJATUCTUYKE TpaH3UIMjE TMPEOBjIaJaaBa
TpaAULMOHAIHU  pedOpMCKM  TPUCTYNl  OJUYEH  HCKJbYYUBO  §
JIEeMOKpaTU3aliju KaJpoBa, WIK Ce paau O yBohemy cucTtemMa HOBOT jaBHOT
MEHalIMeHTa?

- Tloctoju nm xopenanuja u3Mel)y TpaH3UIMjCKOT MpoIeca M CIyKOSHUYKOT

CUCTEMa Yy 3eMJbaMa TIOCTCOIUJAIUCTUYKE TPaAH3UIMje TE€ TIOCTOjU JIU



MOBpPATHU yTHUIIA] CITY>)KOCHHYKOT CUCTEMa Ha CaApiKaj U TOK pedopmu?

- Kommko ycroctaBibeHH CITYy)KOCHHYKH CHCTEMH JOTPHHOCE Pa3BOjy jaBHE
yIpaBe U yKYITHOM Pa3BOjy KOHKpPETHE ApikaBe?

- Ja mu cinyxOennuyka eTtuka y BehmHHM 3emaspa mocrtaje mpaBoM ypehena
Kareropuja?

Hay4yno ca3sHame O TpeaMeTy WCTpaKUBama OINPENeInIO je IPYIITBEHY

OIPABJAHOCT U IPAKTUYHY IPUMEHIBUBOCT KOHKPETHOT UCTPAKUBAbA.

3. OcHOBHe XHUIOTe3e 0/1 KOjUX ce MOJIA3UJI0 Y HCTPAKUBALY

Kangumar je nmedunHMcao jeaHy OMINTY XHWIOTE3Y, a 3aTUM j€ akIeHaT,
CIIeICTBEHO oOpaljuBaHWUM TMOTJIaB/bUMA, CTAaBHO Ha TET IMOCEOHUX XHIOTe3a
(mpeTnocTaBKyM, MOCTAaBKM WM TBPIAHH) KOje je HAYYHO MOTBPAMO. XHIIOTE3E CYy

nocraBJbeHe 1o ciieaehem:

Onwma xunomesa y paoy

JlenoBame jaBHE yIpaBe ce OABHja KPO3 CUCTEM KOjU YWHE TPU CTPYKTypaiHa
€JIEMEHTA: HOPMATHUBHU, OPTaHU3ALMOHH U KaJIPOBCKH.

KampoBu jaBHe ympaBe Ha pa3IMYUTAM OPTraHU3AIMOHUM HHBOMMA YHHE
CITY)XKOCHUYKH CHCTEeM uHja pedopma MpeacTaBiba MapaMeTap yCHenHOCTH pedopme
jaBHE yIpasBe.

CnyKOCHHYKH CHUCTEM TMPEACTaBJba jeJaH OJ OCHOBHHUX YHHWIALA Y
OCMUIIJbABay M JIEIOTBOPHOM MpoBohemy pedopme jaBHe yrpaBe y 3eMibama
MTOCTCOIHMjATUCTHYKE TPAH3UIIH]eC.

VYiora cny>xO€HHYKOT CHCTeMa M3paKeHHja je Y mpoBohewmy pedopme jaBHE
ylpaBe y OJHOCY Ha ICHO MOJENOBakbEe Y 3eMJbaMa IOCTOCOIMjAIUCTHYUKE
TpaH3HLHje.

Pesyntatn pedopme jaBHe ympaBe Yy 3emMJbaMa IIOCTCOIH]aTUCTHUKE
TpaH3WIM]je HAJU3PAKCHUJHU M HAJACIOTBOPHUJU OWIM Cy Y JOMEHY CIIYKOCHHYKOT
CUCTeMa, KaKO y HOPMATHUBHHM W OpTraHHW3al[MOHUM acleKTUMa JIeTIOBama
CIy’)KOCHWYKOT CHUCT€Ma, Tako M Yy IMOIJIeAy IOjeIMHUX aclekaTa KOju HeMajy
WCKJbYYUBO TPAaBHU KapakTep, Kao IITO Cy CTPYYHO YCaBpIIaBalke€ M ETHYKO
JETIOBARE CITY)KOCHUIKOT CHCTEMA.

CBeoOyxBaTHO HOpPMHUpAHE, pAIMOHAIHO OpraHU30Bamke, KOHTUHYHPAHO

CTPYYHO yCaBpILABAKE H €TUYKO JEJIOBAKkE CIYKOSHUUKOT CUCTEMA MPECYIHO YTHIY



Ha OCTBapUBamkE KOHIICNITA BaJbaHE YIIPABeE.

[IpBa ¢daza pedopme jaBHe ympaBe y 3eMJbaMa IMOCTCOIU]jaTUCTUUKE
TpaH3MIIKje OJHOCHIIA CE Ha IEMOKpATH3al]jy U ACTIOIMTU3AIM]Y jaBHE yIIpaBe.

IIpsa nocebna xunomesa

JlenoBame jaBHE yIpaBe ce OABH]ja KPO3 CUCTEM KOjU YWHE TPU CTPYKTypaiHa
eJIEMEeHTa: HOPMAaTUBHU, OPTaHU3AIMOHH U KaJIPOBCKH.

[To3utuBHOMpaBHO Ofpeheme jaBHe yIpaBe Koje jeé TEOPUjCKU YTEMEJbEHO U
KOHIICTITYaJTHO JIOCIIEHO u3BeIeHo je conditio Sine qua non pedopme jaBHE yripase.

pyaa nocebna xunomesa

KanpoBu jaBHe ympaBe Ha pPa3UYUTHM OpPTaHMW3AIMOHMM HHBOMMA YHHE
CITy>KOCHUYKHU CHCTEM.

Paznuuuti opraHu3aiioHd HUBOW M BPCTa CIY:KOSHUYKOT CHCTEeMa KOjU Ha
BUMa TOCTOjJH, CYIITHUHCKH OMNpeesbyjy TpaBall U ucxoa pedopme jaBHE yIpaBe y
TOMEHY CITY)KOCHUYKOT CHCTEMA.

Tpeha nocedbna xunomesa

Tpansummja cxBaheHa kao mpena3 W3 HEJEMOKPATCKOT jE€THOMAPTH]CKOT
cCHUCTeMa YTEMEJbeHOI Ha MOHOIONY JPYIITBEHE CBOJUHE Y BHIICTAPTH]CKH
JIEMOKPATCKHA TOJUTHYKHA CHUCTEM 3aCHOBaH Ha TmpeoBnalyjyhoj ymo3um mpuBatHe
CBOjUHE, HEHM30CTaBHO IOJpa3yMeBa M TPOMEHE y OpraHu3aluju, AEJIOBaBY H
[IUJbEBUMA JaBHE YIIPaBe.

Pepopma jaBHe ympaBe ngeo je cBeoOyxBaTHe pedopMe Yy 3emibaMa
MTOCTCOIMjATMCTHYKE TpaH3MUIMje, a jedaH OJ] CerMeHara Te pedopMme W mapaMmerap
IEHE YCIIENTHOCTH je pedopmMa CIyKOCHUIKOT CUCTEMA.

CnykOCHHYKH CHUCTEM TMPEACTaBba jeJaH OJ OCHOBHHUX UHHWIALA Y
OCMHIIUbABalky H JIEJIOTBOPHOM TIpoBohewmy pedopMme jaBHE ympaBe y 3eMibama
MTOCTCOIMjATUCTHYKE TPAH3UIIH]eC.

VYiora cinyxOeHHUKOT cucTeMa H3paxeHuja je y mpoBohemy pedopme jaBHe
ylpaBe y OJHOCY Ha ICHO MOJENOBakbEe Y 3eMJbaMa IOCTOCOIMjAIUCTHYKE
TpaH3HIIHjE.

Yemsepma nocebna xunomesa

Texma 3eMasba MOCTCOLMjATUCTUYKE TPAH3UIHMjE A2 YYECTBY]Y Y €BPOIICKUM
MHTETPALMOHUM TpPOLIECUMa JOBOJAU JO TOTa /1a je €BPOMHTETPALUjCKA KOHTEKCT
jeHa ol IETEPMUHAHTH pedopMe JaBHE YIpaBe M IMOJ0XKaja CIIYKOCHUIKOT CUCTEMA

y 3eMJbaMa IOCTCOIMjaTUCTUIKE TpaH3WIMje Wako EBporcka yHHMja HEMa jacHO



MOCTaBJbEHE W J€THOOOPA3HO MpelU3UpaHe CcTaHaapae 3a pedopMmy jaBHE yIpaBe y
OBHM 3eMJbaMa.

Ilema nocebna xunomesa

Pesynratu pedopme jaBHe ympaBe y 3emibamMa IOCTCOIHjaTUCTHUKE
TpaH3WIIMje HajU3PAKECHU]U U HAjICTOTBOPHUja OWIIM CY Y JOMEHY CIIYKOCHHYKOT
cucreMa, Kako Yy HOPMAaTUBHUM U OpraHW3allMOHMM AaCIIeKTHMa JIeOBarmba
CIy’)KOCHHYKOT CHUCT€Ma, Tako M Yy IMOIJIeAy IOjeIMHUX aclekaTa KOju HeMajy
UCKJBYYHBO TMPABHU KapakTep, Kao IITO Cy CTPYYHO YCaBpIIABAKE U ETHYKO
JETIOBARE CITY)KOCHUIKOT CHCTEMA.

Pedopma jaBHE ympaBe y 3eMJbama MOCTCOIM]ATUCTUIKE TPAH3UIIN]E OJ[BH]jasIa
ce y Bume (aza. [IpBa daza pedopme jaBHe ympaBe ogHOcUNa ce, Y BehuHu 3emarpa,
Ha JIEMOKpaTH3all]jy U ACTIOIMTU3AIH]Y jaBHE yIIpaBe.

Behuna 3emarpa mocTcorujaaucTude TpaH3UIMje TEXU W3TPaIdmbU KOHIETITa
no0pe ynpaBe Kao KOHAYHOT I1Jba pedopMme.

Ha ocHOBY crmpoBeICHOT HCTpakUBamka, KAHIUAAT j€ HAYYHO BEPHU(PHKOBAO
XHUIIOTE3€ KOjUMa Ce€ y HCTpaxuBamy pykoBoauo. Haydunom Bepudukamjom
XUIOTe3a, HE caMo Ja je MOTBpheH, Beh je mocrojehw KopIyc HaydyHUX cCa3Hamba

JOJIATHO TIPOIIUPEH ¥ 00oraheH HOBUM Ca3HamMMa O UCTPAKUBAHO] TI0jaBH.

4. Omnmuc cagp:kaja (CTPyKType IO NOIJIaB/bUMA) JUCEpTaLUje
IIpBo morjaB/be pajga Koje je yjeIHO M YBOJHH JI€0, pa3jallbaBa OCHOBHA
MUTaka Koja 00yxBaTajy: MpEAMET W IWJb HCTPaKHMBamka, HAYYHH M APYIITBEHU

3Ha4aj UCTPAXKUBAHA T€ TEOPH)CKO—METOJIOJIONIKY 1 TOJMOBHU OKBUP UCTPAXKHUBAMA.

[Tpu ToMe, mpeaMeT UCTpaKKUBaKka, j€ YCIOBHO MOACJHCH HA 1Ba aena. [IpBu
JIE0 C€ OJTHOCH Ha TOJIOXKA] CIIYKOCHHKA M CIY)KOCHHUYKOT CHCTeMa YOTIIIITE, a IPYTH
JIE0 je YCMEpeH Ha carjieflaBame IMOJ0Kaja JaBHUX CIY)KOCHUKA W CIYKOCHHYKOT
cCUCTeMa y WHCTUTyIMjamMa EBporcke yHHWje Kao W CTaHJapJe U MPErnopyke came
VHHje 3eMJbaMa KaHJWJaThMa 3a 4WIAHCTBO. Takohe, Apyru Jeo mpeaMera
UCTPaXHMBamka TPaBU OCBPT HA CIY)KOCHHYKE CHCTEME 3eMajba IMOCTCOIHjaTUCTHIKE

TpaH3HIIH]E.

Y mnpBoM TOrNaB/by KaHIWAAT je Ja0 KOpEeKTHa M Ioy3laHa ojpehema

MO0jMOBa TpeIMeTa UCTPAXKHBaba YUME je MpoOJeM HCTpakuBama MPUOIIKUO U



OMOFth/IO JJaKIe carjicgaBamke JaJbElr TOKA UCTpaKruBamba.

Hakon yBoma, y Apyrom mnorjaB/by pana, HOA Ha3UBOM: ,,Jeopujcko u
nO3UMUSHONpasHo oopehere ynpaee“, KaHIUAAT, je KPEHYO OJ ETUMOJIOUIKOT
3HaYewa MojMa U Iojeje YIpaBe, HAKOH Yera je YmpaBy MOCMaTpao y TEOPHjCKOM
CMHCIIy C OpraHM3alHoOHOT M (yHKuMoHamHOTr acrekrta. [Ipu Tome, nerasbHHUje cy
oOpaleHr TEOpHjCKU MPUCTYIH PA3TUIUTHX IpaBalia U ayropa kKako gomahux tako u
CTpaHHX. ¥ TOM KOHTEKCTY, KOHCTaTyjy ce MHOTOOpOjHE TEOpPHjCKEe TUBEPreHLU]e U
pa3NUYUTA TPUCTYNH TeOopeTHuYapa y MOIJe[y CXBaTama OpraHu3aluje yIrpaBe U

yIpaBHE JeIaTHOCTH.

Y OKBHpY OBOT pa3MaTpama, akKIEeHAT je CTaBJbeH Ha TO3UTHBHOIPABHO
onpeheme jaBHE ympaBe Koje, YKOJIUKO j€ TEOPH]CKH yTeMEJbeHO M KOHIICTITYallHO
JIOCTICTHO U3BEACHO IMPEJICTaBIba OCHOBHU YCIIOB pedopMe jaBHE yIpaBe y HEIUHA U

CITY)KOCHUYKOT CHCTEMa Kao HETOBOT 3HAYajHOT Cy0jeKTa.

VY OKBHpY OBOT IOTJIaBJba, KAHJU/AT j€ aHAIM3UPAO U YIIPaBHY OpPraHU3aI]jy
uctnuyhu pasnuky usmel)y ynpaBHe opraHusalyje ¥ opraHusalyje y jaBHOj YIpaBH,

KOja, KaKo HaBOJH, HY)KHO He MOpa OUTH yrpaBHa.

Hanaree, kanaumar 6aBehu ce mepcoHaTHMM aclieKTOM YIIpaBHE OpraHu3aIije
KOHCTaTyje, J1a Cy JbYAHU y TIEPCOHATHOM CMUCIY HEM30CTaBaH W KJbydaH €JIEMEHT
CBAKOT' YIPAaBHOT CHCT€Ma M CBAaKe OpPTaHM3AIlMje 1A U OHE y jaBHO] yIpaBH. Y TOM
CMHCITY, MO/IBAJTUYM KaHAWJAT, HU jeJJHa OpraHu3aIfja, HU jeJlaH yIpaBHU CUCTEM He

MOKe OUTH 00JbM 01 JbYAH KOjU Ta YHHE OJTHOCHO KOjU Ca IbUM YIIPaBIbajy.

AHanmu3upajyhu BpCTe YNpaBHHX CHCTEMa M YIPaBHUX OpraHu3aiyja c
aclieKTa CaBpEeMEHUX TEHJEHIMja, KaHAWJAT HCTUYEe HWHTEHIHjy mopacta Opoja
yIpaBHUX OpraHM3alyja y 3eMJbaMa MOCTCOIMjaTUCTUYKE TPAaH3UIHje IITO je, KaKo
HABOAM, BUINE MOTHBHCAHO IOJWTHYKUAM pa3Io3uMa HEro peaHuM moTpedama

rpahana u mpuBpee.

Haj3an, y okBHpy OBOr moOryiaBjba, Kako OW JOIIA0 /0 jacHHjE MO3MIHjE
yIpaBe y CHUCTEMY JIEMOKpATCKE IMOJieNe BJIACTH, KaHAMIAT je, YMHH Ce MOCEeOHO
aHAIM3MPAao OJHOC YIpaBe NMpeMa H3BPIIHO] BIACTH NPH 4YEMY je apryMEHTOBAHO

3ay3€0 CTAaHOBHIITE O MOTPeOH AudepeHIIUPAHOCTH (PYHKIH]E BJIa/Ie HA TIOJUTUYKY U
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aIAMUHUCTPATUBHY OJTHOCHO CTPYYHO-U3BPIIUJIAYKY Tj. TPOBEAOCHY (DYHKITH]Y.

Tpehe noraasibe je Hacnosa: ,,/lojam u epcme caysxcoenuukux cucmema™. yY
OBOM IIOTJIaBJbY, KaHAMIAT JAaje ojpeherma jaBHUX CIIY)KOCHHKA M CIY>KOCHHMUYKHX
cucTeMa, pa3MaTpa KiacHu(HKalHje jaBHUX CIYy>KOCHHKA M CIyKOGHHYKHX CHUCTEMA,
BpIITM UCTOPUJCKH OCBPT Ha Pa3BOj JaBHUX CIY)KOCHHKA U CIYy)KOCHUUIKUX CHCTEMA, T
ce 0aBM TEOPHJCKUM M HOPMATHBHUM TMUTAHMMa CIIYKOCHHUYKOT OJIHOCA, HayeInuma
JIeTIOBamba jaBHUX CITY)KOCHUKA U CITyKOCHUYKOM €THKOM.

Y OKBHpY HaBEIECHUX pa3MmaTpama, KaHIHJIAaT KOHCTaTyje Ja Ce jaBHHU
CIIy>)kOGHUIIM U CIYy)KOGHHWYKM CHCTEM JaHac Haja3e MpeJ] BEJIUKUM H3a30BHUMA,
MOCEOHO Yy 3eMJbaMa IOCTCOIMJATMCTHYKE TpaH3UIHje. TPajHOCT CIITyKOCHUYKOT
3aHUMamba M MpodecHoHANIM3aM HMMajy MPEIHOCTH ajd MOBJaue€ M YHTaB HH3
OJITOBOPHOCTH M 00aBe3a.

[Topen HaBeneHor, perucTpoBaHa je W nmoBehaHa ympaBHa JETaTHOCT Koja je
MOTpPUMIIIA U HEKE JApyre OONMKE pa3IuduTe O]l TPAIUIMOHATIHUX, a yciel noTpede
3a €BPOIICKMM M JPYrMM HHTEerpanujamMa. ¥ TOM CMHUCIY, HarJialiaBa KaHIUAaT,
cTajHa je moTpeba 3a 00pa3oBameM, CTPYYHHM YCaBpIIABambEM, HAIPEIOBAHEM,
U3TPailbOM UHTETPUTETA U IPYTUM aKTUBHOCTHMA jJaBHUX CITYKOCHHKA.

[Ipomena momokaja jaBHHUX CIIyKOCHHKa Kao MCX0a pedOpPMCKUX Tpoleca
UMIUTMIUpaa je ¥ IPOMEHY y CXBaTamby CIyKOCHHYKOT CUCTeMa. Y TOM KOHTEKCTY,
KaHIUIAT Jaje opraHu3anuoHa, (yHKIMOHATHA U Hajmmpa (OpraHu3alMoHO-
¢dbyHKIIMOHATHA) o/ipeherma CITyKOSHUIKOT cUcTeMa TBpAehH, 1a naHac ciry>kOCHHUKH
CUCTEM Y OpPTraHM3al[MOHO-(QYHKIIMOHATHOM CMUCIY, MPEICTaB/ba CET 3aKOHCKUX U
MOJI32aKOHCKUX TEKCTOBAa KOjUMa C€ PEryluIle CTaTyC jaBHUX CIIY)KOCHHKa TOKOM
BpILCHa jaBHE CIY>KO€ Kao M CKyN MPHUHLUIA, WHCTUTYTa M AaKTUBHOCTH jaBHHUX
cinyxOeHHKa U opraHa ymnpaBe KOjU YMHE HeroBe cacTaBHe JenoBe. CielcTBEHO
HaBeJICHOM, JepUHUIIE Ce J1a CIy)KOeHWYKH cucteM oOyxBara: (1) aHamu3y moTpeba
U IUIAaHUpamke paJHUX MecTa, (2) celeKuujy W mnpujeM y paaHud omHoc; (3)
pasBpcraBame (Kinacupukanujy) pagHux Mmecrta; (4) HampenoBame M HarpahuBame
JjaBHUX CiyOeHUKa;, (5) olemHBamkE paja jaBHUX CIyKOeHuKa; (6) CTpy4IHO
yCaBpIIaBamke jaBHUX CIy)KOeHuKa; (7) MOOMITHOCT jaBHUX CIy)KOeHuKa U (8) rmiaTHu
cucreM. Kao nzaeanan cuctem kojeM Tpeba TEXKHTH UCTHYE CE CHCTEM 3aciyra KOjH
MpEeJCTaBIba HIeall jJaBHE YIpaBe.

OcBphyhu ce Ha mpaBHY HpHpPOAY aKTa KOJUM C€ peryiuiie Be3a usmehy
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JaBHOT cITy)KO€HHUKA, C JeJTHE CTpaHe, U OpraHu3aIije Y KOjOj OH BPIIHU JaBHY CIIYXOY,
C Ipyre CTpaHe, a HAKOH IIMPUX TEOPHjCKUX pa3MaTpama y3 OOMMHY aHalIi3y HOBH]jE
CYACKe Tpakce, KaHIUIaT apryMEHTOBAaHO KOHCTaTyje, Aa CE aKTOM O IpHjeMy Yy
jaBHY CIy)X0y KOHCTUTYHIIE IIPAaBHH OCHOB 3a CIYXOEHHYKH CTaryc, IUTO je
PE3NTMYNTO Yy ONHOCY Ha OINIITH PESKUM pPaTHUX OJHOCA y KOjeM C€ YroBOPOM
YCIIOCTaBJba pPATHH OJHOC. Y HCTHIAKY pa3iuke u3Mely craTyca W OJHOCA,
MIPBEHCTBEHO Cce JU(epeHIIIpa MMOJI0Ka] jaBHOT CIY)KOSHUKA U paIHUKA.

OBo mornaBsbe ce 3a0KpYyXKyje pa3MaTpameM CIyKOEHUYKE eTHKE HAaKOH yera
KaHIUIAT KOHCTaTyje, Nla TPONHCHUBAKREM CTHYKHUX KOAEKCa OJHOCHO KOJeKca
€TUYKOT TIOHAIlIakha KOJU Cy y CBOJOj MPUPOAHM CIUYHH MOA3AKOHCKHUM OIIITHM
IIPaBHUM aKTUMa M KOju cajpke oapeleHe, MpeTe:KHO MpaBHE HOpME TOHAIamka 3a
Koje je mpenBul)eHa nmpaBHa CaHKIMja, apr'yMEHTOBAHO C€ MOXe TOBOPUTH O MPABHO]
peryJalyju MOPATHOT TPECTYTIA.

Y 0BOM IMOTJaBJbY KaHIWAAT j€ HAa TpPaBWIaH HAYWH Pa3MOTPHO OCHOBHE
KaTeropyje jaBHUX CIy>)KOSHUKa M CIYKOCHHYKOT CHUCTeMa amncTpaxyjyhu ompehene
(deHoMeHe KOjU ce pEIOBHO TI0jaBJbyjy Y TEOPHJCKUM U HOPMATUBHUM
pa3marpamuMa.

YeTBpTO MOINIaB/be pana je HacioBa: ,,Ipauzuyuja u pegopma‘“. Y oBOM
JeNly pajia aHAIM3UpaHM Cy TpaH3uIyja u pedopma y HopMaTHOM M MaTEepHjaTHOM
3Ha4Ye’y T€ HUXOB YTULA] HA cllyOeHHuYKH cucTeM. Ilopen HaBeneHOTr MOTIIaBibe ce
0aBu U crnenupuIHOCTHEMA peopMe jaBHE YIpaBe y 3eMJbaMa MOCTCOIH]aTHCTHYKE

TpaH3HIIH]E.

Kannuaar, monasu of 4MIBEHUIIE Ja CY MOCTCOLHMjaTUCTHYKA TPAH3UIIM]ja U
pedopma GiMcKO TOBE3aHU Ipolecu. Y TOM CMUCITY, HABOAM, Aa y Hajehem Opojy
ciydajeBa pedopMH je TPETXOArIa TPaH3HUIM]ja MajIa TTIOCTOJH U Mama rpylia 3eMaba
Koje cy m3Bpmwie pedhopmy mpuxpaTajyhu TpKUIIHY €KOHOMH]Y, a 3aipikaBajyhu

JEIHONAPTH)CKU CUCTEM YHMeE Cy U30erie mpolec TpaH3UIHje.

[TocebHy cnenu@UUHOCT TOJOXkKaja jaBHUX CIY)KOCHHKA M CIYKOSHHUKHX
CHUCTEMa KaHAUAAT 3alaka y 3eMJbaMa MOCTCOLMJjATUCTHYKE TPaH3UIIH]Ee KOje YK
HU3 TOJMHA TIOKYINaBajy YCIIOCTaBUTH MOJCPHY jaBHY ympaBy cycpehyhu ce ca
030MJbHUM H3a30BUMa. M3rpaama gA00pe ympaBe U MEPUT CHUCTeMa Kao HJeaHOr

CJIY)KGGHI/I‘IKOI‘ CHUCTEMA je HA4YCJIHO OMPCACIBCHC CBUX ACMOKPATCKHUX Ap’KaBa Ia U
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3eMajba IMOCTCOIIH]jJTu3Ma.

Kao necrabunusmpajyhu ¢dakTtopu Ha TyTy YCHOCTaB/balkha HABEICHUX
MojieNia, TpeMa CXBaTambMMa KaHAWIATa, jaBJba)y C€ pPEUUAMBH BHUIIETOIMIIHE
TOTAJIUTApHE  MJEOJOTHje,  TPAJAWLUUOHAIHO  KOH3EPBATUBHO  OPHjEHTUCAHO
CITY)KOCHUYKO 3aHMMamke M MOCEOHO HarIamieHa MOJUTH3AI]a PErpyTOBamkba JaBHUX
ciry>kOeHrKa. JlogaTHU YMHUOIM HOBHUjET JaTyma, 3araxa KaHIuaaT, Cy YTHIa] HOBOT
JaBHOT MEHAlIMEHTa KOjU aIUIMIpa MHKOMIATHOWIIHY IpaKCy peaTHOr Ha jaBHU
CEKTOp T€ MHCUCTHpA Ha NMPUBATU3AIM]H JaBHUX CIY>KOM OJ BUTAIHOT HAIlMOHATHOT
3Havaja, YTHUIAJU CBETCKUX (UHAHCHUJCKUX WHCTUTYIMja W HEpPaTHU 3aXTEBU

WHTETPAIIMOHKX TIpoIIeca.

VY paspemiaBamy AUIEME Ja U CIY)KOCHHMYKHA CUCTEM M jaBHHU CIIY)KOCHHMIIU
umajy Behu yTtHuia) Ha pedopMmy jaBHE yIpaBe y 3eMjbama IOCTCOIM]aJTUCTUYKE
TpaH3uIMje win cama pedopma nMa Behu yTHIla] Ha BUX, KAHIUJIAT HAKOH JIeTaJbHE
aHalIM3e CacBMM KOPEKTHO 3ay3WMa CTAaHOBHINTE Ja je HMaKk pedopMa HMana
npecylaH yTULAj U3 HajMame JBa pasiora. lIpBu, pedopma je cramaH mporec u
HEMHHOBHO YIIOPHHj€ YTHYE Ha jaBHE CIY)KOCHHKE U HUXOB CIYKOCHUYKH CUCTEM U
npyro, pedopma je BHIlle TOJUTUYKO MUTAKkE HETO CTPYYHO, TPABHO WM HEeKOo Tpehe
Tako Ja y BehWHHU 3eMajba MOCTCOIMjATMCTHYKE TPAH3UIIHM]E MOJUTHUYKH TPOIIECH,
YTULAJU U ayTOPUTETH MaxOM CIIOJba, MOJENyjy pegopMmy NpH YeMy Cy jaBHHU

CIIy>kKOCHUITN U CITy>)KOCHIYKH CHCTEM BUIIIe 00jeKaT Hero cy0jekar pedopme.

VY OKBHpY OBOT IOTIaBJba, KAHAUIAT THIIE O MOJUTH3AIMjHA jaBHE yIpaBe Y
JIOMEHY jaBHHX CIIY’)KOCHHMKA M CITy>)KOGHUYKHX CHUCTeMa, HaBoJiehu u o0jammaBajyhu
IBeHe (OopMaJHe M MaTepujalHe TUMEH3Hje Te€ CBETCKH pedepeHTHE MHIUKATOpe 3a

HBUXOBO carjelaBambe U Mepeme, IITO CMaTpaMo MOCEOHUM JIOMIPUHOCOM OBOT paja.

ITeTo moryiaBJbe pasa je HACIOBIBEHO: ,,Ja6HA YNpasa, CryHcOeHUUKU cucmem
U esponcku unmezpayuonu npoyecu'. Y OKBHPY OBOT TIOIJaBJba aHAJIM3HUPAH je
HACTaHAK, Pa3BOj W MpaBHU TNoJoOXka] EBporicke yHHWje, 3aTUM Cy aHaJU3UpaHe
uHCTUTYLHje EBporcke yHHje KOje Cy OJ] 3Hauaja 3a TeMy JIUCepTalje Y CMHUCIY
U3rpajiibe CIyKOCHHUYKOT CHCTEeMa WM CTBapama EBPOIICKOT YIPAaBHOT MPOCTOpA.
[Topen HaBenmeHOr, MOTJaBbe ce OaBU M EBPONCKAM YIPAaBHUM IIPOCTOPOM,

eBPOIICKMM HauelIMMa jaBHE yrpaBe Te CIyXOeHHYKHM cucreMoM EBporicke yHuje ¢
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MMOCEOHMM OCBPTOM Ha MOCTYIIAK CEJICKIIM]j€ KaJpoBa y MHCTUTYIHje EBporicke yHuje.

N3mehy ocranor, 3akipydeHo je, ma EBpomcka yHHMja jomr yBeK Hema
MHCTUTYLIM]y KOja je HajIupeKTHHje 3aayXKeHa 3a yIpaBy, jaBHE CIYyXOCHHKE U
CITy>)KOCHUYKHU CHUCTEM C acIeKTa yTBphuBama U MpoBohema cayKOeHUYKe MOJUTHKE
Te Koja Om Owmima pedepeHTHO Teno 3emM/baMa KaHAWJAaTHMa 3a YIAHCTBO Y
MO/ICIIOBaY HUXOBHX YIIPaBa M CIYKOCHUYKHX CHCTEMA.

Hakon cBeoOyxBaTHe aHanmW3e KaHAMIAT 3amaxa, na je EBporcka yHuja
nocjose pedopMe MpenycTuiia CTPYYHUM aji KOMEpPLHUjaTHUM OpraHu3alijama Kao
mto cy CUI'MA, OELJl u apyre. ¥ tom cmucity CUT'MA je y toky 2014. roaune
neduHKECaNa MeCcT KJby9HUX objactu pedopme jaBHE ympaBe, y Kojuma ce, usmehy
OCTAJINX HaJla3e M jaBHA CIyx0a M yrnpaBibame JbYJICKUM MOTCHLUjAINMA, [IPH YeMY
je oBa WHCTHTyIMja AeuHMCana celaM Hadela ca NEeT KBAHUTATUBHUX U IET
KBAJIUTATUBHUX MHIMKATOpa. 3a pasziUKy OJl Hauyella eBPOIICKOT YIPABHOI IMpaBa U
Hayena eBPOICKOr YIPaBHOT IMPOCTOpa, KaHIWIAT KOHCTaTyje, Ja je OoBa Hadyela
Moryhe omnepanuMoHanu30BaTH M TMPAKTHYHO pEaTu30BaTH OJHOCHO TNPUMEHHUTH
MPONMCAaHE CTaHAAp/e KOjU JAeyjy JOCTa PeajHo O 4eMy TOBOPH M HUXOBa CTBapHa
MEpJEUBOCT.

Hanmasse, kxaHampar 3amaxka, Ja je TIOpeN HABEJACHUX WHCTUTYIHja H
CayxOeHHUYKH Cy]l Kao CIelHjaTn30BaHu TpUOYHAl HAMEHEH 3alITUTH MIPaBa jJaBHUX
cinyx0enuka EBporicke yHHje, ca Beoma 60raroM U ayTOHOMHOM CYACKOM IPAKCOM,
YTUIIA0, V BEJIMKO] MEpPH, HAa U3TPadmy CIYKOCHHYKOT cucTteMa EBporicke yHHje.
CBo0j mompuHOC Y TOM MpaBIly jaana je u uHcTuTynuja OmOyacmana EBporicke yHHje.
Mehytum, oBe HHCTUTYIHMj€ TPOMOBUIITY NMPUHIIMIIE paja yrpase MoTeHuupajyhu na
Ce OHM 3aCHMBAjy Ha CHUCTEMY BPEIHOCTH IITO UM Jaje M03y alCTpakluje, alu UM
HCTOBPEMEHO M OTpaHWYaBa KOHKPETH3AIlWjy, OTCpAllMOHAIN3AIN]Y U TPAKTUIHO
npoBoleme, y KOHAYHHIIM 3aaxa KaHIuIaT.

Kana je y nuramy cinyxOeHnuku cucteM EBporicke yHuUje, KaHIUAAT Hajla3u
Ja je TOCTyMak CelieKlWje KaapoBa y HHCTHTynMje EBpomcke yHHje mgocra
00jeKTHBaH, ACTIOJMTH30BaH M HENPUCTPAcaH T€ MOXE MOCITYXHTH Kao MOJIENI Yy
M3TPpaJibi HAllMOHATHUX CHCTEMa CEJICKIMje jaBHUX Cyx)OeHuka. OBUM KaHAWIAT
OCTBapyje MpakTHYaH JOMPUHOC paja TaKo IUTO apryMEHTOBAHO IIPernopydyje
NpUMEHY MpUHLUNA CIOy)XOeHHMYKOr cuctema EBpomncke yHHje Ha HaIMOHAJIHE
CITy)KOCHUYKE CHCTEME.

Konauno, mecto mnoriaB/be pasmarpa. ,,Vnopeonu npukas nonosscaja
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CYHCOEHUUKUX Ccucmema 3eMdamsa nocmceoyujarucmuuke mpausuyuje . Y  OBOM
MorJIaBJby Koje je HajBeher oOuma, aHamM3upaHu Cy CIYy)KOCHHMYKH CUCTEMHU IIET
3eMaba TUNUYHUX TpUMEpa TOCTCOIHMjaIUCTUYKE TpaH3uije. KoHkpeTHH]e,
aHanm3oM cy oo0yxBahene: Penybnuka Mahapcka, Penyonuka CnoBenuja, PernyOnuka

XpBarcka, Penyonuka Cpouja u bocna u Xepiieropuse.

[Ipu Tome, umeHTH(PUKOBAHU Cy MCTOBETHH Pe(OPMCKH IMJHEBU y 00JIACTH
CITy>)KOCHUYKUX CHCTEMa alld U Pa3IuIUTU PePOPMCKH MPUCTYIH U OCEOHO UCXO.IH.
VY uneHtudukanuju 3ajeTHUYKUX pedOpPMCKUX Mpenopyka MOceOHO ce HM3/Bajajy:
CBpPCTaBamke jaBHUX CIy)KOGHHKa Yy moce0aH TpaBHU PEXKUM; YCIIOCTaBIbAHmHE
HE3aBHCHOT DEryJaTOpHOI Tejda 3a jaBHY YIpaBy; YCIIOCTaBJbamke KapHjepHOT
CITy>KOCHUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama; TPaHCHapeHTaH CUCTEM CEJIeKIIH]je
JaBHUX cIyOeHUKa y3 IPUMEHY HHCTUTYTA JaBHOT KOHKYpCa; IEMOIUTH3AlIM]ja jJaBHE
cmyx0e; ycIoCTaB/bame IMOCEOHOr IUIATHOT CHUCTEMa, CHCTEMa HalpenoBama M
HarpahuBama;  yclocTaBjbambe€ CHCTeMa oOpaszoBama, oOcCrocoOJpaBama U
yCaBpIllaBama jaBHUX CIYyKOCHHUK UTH. MelyTuM, ynmpKkoc MpoKJIaMOBaHUM HaueluMa
MOJIEpHE U JCTOJUTH30BaHE jaBHE clyx0e, KaHAMIAT 3ama)ka, Ja OBE 3eMJbE jOII
YBEK HHCY CaBlajaie MOJUTHYKH YTHUIA] HAa CEJEeKIHjy KaapoBa, HHCY CTBOPHUIIE
AYTOPOYHO OAPXKMB M PALMOHAIAH CIY)KOCHWYKH CHCTEM Yy OpraHU3alMOHOM,
(YHKIIMOHATHOM U TEPCOHATTHOM CMHCIY. YTPaBO M3 THX pa3jiora ciyKOeHHYKH
CHCTEMH y OBUM 3eMJbaMa Haja3e ce€ MOJ CTaJHUM W BPEMEHCKH HEH3BECHHM
pedomckn mporecnma ma My CilydajeBUMa Kaga Cy OHE IIOCTaie ITyHOIpaBHE
ynanune EBporicke yHuje, cMaTpa KaHAMAT.

Komucuja 3amaxa nga je ymopegHHMM METOJIOM, KaHAWAAT MPAaBUIHO
UACHTU(UKOBAO OCHOBHE JIPYIITBEHE M MOJUTHYKE (DakTope KOjU Cy OOIUKOBAIU
CITYy)KOCHUYKE CHUCTEME y TOJeIWHUM JpKaBaMa, UCTHYyhu HACHTUYHE (PeHOMEHE
KOjH Cy NPEACTaBIbAIH N3a30BE, AT M MPEJOAPEIIIN [INJbEBE peOpMCKHIX TpoLeca.
Ha oBaj HaumH, KaHgumaT je cyOnMMupao HayudeHe JIeKIMje Off 3Hadaja 3a
TpaHC(OPMHUCAkHE MOCTCOLMJATUCTUYKUX CIY)KOCHHMYKHX CHCTEMa Y OHE CHUCTEMeE
KOJH Cy Yy CKJIaay ca 3axTteBuMa EBporicke yHuje. MelyTum, kKaHAMAAT KOHCTATYje
MpenpeKe y OAPKUBOCTH pe3yaTaTa peopMCKuX Mpoiieca, MpaBUIHO youaBajyhu
MOJUTHU3ALIM]Y Ka0 jelaH O INIaBHUX ONcTpyHpajyhux dakorpa.

Hajzan, pan je 3a0KpyXeH 3aKkmyyHuUM — pazmamparuma Koja cy

CUCTEMAaTH30BaHU y JBE Tpyle 3akjbydyaka JeaHa rpyna 3akjbydaka c€ OJHOCH Ha
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TEOpHjcKa W HOpMaTWBHA ojpehema jaBHE yOpaBe, jaBHUX CIYKOCHHKA H
CITY)KOCHUYKOT CHUCTEMa; TPAH3UIIH]Y, MOCTCOIUJATUCTUIKY TPaH3UIM]y U pedopmy
jaBHE YyIpaBe; €BpOIICKE MNPHUHIMIIE W CTaHAApAe jaBHE YIpaBe; HHCTUTYLHjE
EBporicke yHHje KOje yTUUy Ha YIpaBy, CIY)KOCHUKE U CIyKOSHUYKH CUCTEM 3eMajba
YJIAHWIIA U 3eMajba KaHIUAaTa 3a WIAHCTBO T€ CIIy)kKOeHHukH cucteM EBporicke yHHje
Ka0 aTHITMYaH CHCTEM HaJHAIMOHAIHOT Kapaktepa. [Ipyra rpymna 3akibydaka OJHOCH
ce Ha ciIyXOEHHYKEe CHCTEME 3eMajba W3 KOMIIApaTMBHE aHalU3e C OCBPTOM Ha
3ajeJHUYKEe HMHCTUTYTe M CTaHJapie, Te CHEHU(PUYHOCTH CBAKOT HAI[MOHAIHOT

cUcTEMa IOCEOHO.

5. Metone koje cy npuMemeHe Y HCTPaKUBaY

[Ipema cxBaramy KaHaUaaTa, MPUpPOJA MpPEIMETa UCTPAKUBAKA — IOJIOKA]
CITY)KOCHUYKOT cucTeMa y pedopMu jaBHE yIpaBe y 3eMJbama MOCTCOIIH]aTHCTHYKE
TpaH3MLIKje — HaJaXe MYJITUMETOOJIOMIKH MPUCTYI HCTPAXKUBAKY. Y TOM CMHCIY,

KaHIUIAT j€ KOPUCTHO Pa3IMuUTe HaydYHe METO/IE.

Kao onmra HayyHa MeToJa NPBEHCTBEHO je KOpHIIheHa XHIOTETUYKO—
JEeIyKTUBHA METOJIa 3aCHOBaHA Ha OIIITHM CTaBOBOMa M xumnorte3ama. bynyhu na je
IpeIMeT UCTPaXMBamba carje/laBambe MOJI0Xkaja CIy)KOEHHUKOT cuctemMa y pedhopmMu
jaBHE yIpaBse y 3eMJbaMa MOCTCOLMjINCTHYKE TPAaH3UIH]j€, TPUMEHEHE Cy TEOPH)CKe
U CTPYKTYpalHO ()YHKIMOHAJIHE aHAJIN3€ OCHOBHMX JICTEPMUHAHTH INpEIMeTa pajga—

1ojMa CITy)KOEHUYIKOT CHCTeMa, TT0jMa TpaH3HIINje U ojmMa pedopme.

C 003upoM Ha CIIOKEHOCT UCTPAKMBaKa, KAa0 U YHICHUILY Ja CE Y HheMy
Mopa y3eTH y 003up JeJoBame BEIUKOr Opoja cy0jexaTa, Ka0 U KOHTEKCT, TO jJeCT
CTPYKTYypa y KOjuMa OHHM JIeyjy, KaHJAWAAT j€é MPUMEHHO METOaY aHalau3e, Koja je y
pany Hajuemrhe xopumrheHa, a HAPOYUTO TapIMjaTHA aHAJIW3a, aHAJIM3a cajp)kaja u
aHalM3a CTPYKType, TO jecT CTpyKTypajiHa aHanu3a. Takohe, mpumemeHa je H

ACKCPHUIITUBHA U CKCIUIMKATUBHA aHaJIn3a.

AHanmu3a canpkaja je oOyxBaTWiia: TEOPH]CKE W3BOPE W Ca3Hama O jaBHO]
yIpaBH, jaBHUM CIY)KOSHUIIMMA, CIY)KOCHUYKOM CHUCTEMY, pedOpMH jaBHE YIIpaBe,

TpaH3MLIUj1, TPAH3ULIMOHUM MOJIeTUMa U pe(hPOMCKUM HCXOIUMA.

Bynyhu na je monoxaj ciy:xOeHUYKOT cucTeMa, IIpeMa CXBaTamby KaHAWIaTa,

MIPBECHTBEHO Ofjpel)eH HmeroBuM ImpaBHUM I0JI0KajeM Koju je ypeheH Behum Opojem
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npaBHux u3Bopa (Ycras, 3akonu, [IpaBwmanmm, [Tog3akoncku aktu, Ypenode u ci.)
kopumiheHa je mpaBHa er3eresa, OJHOCHO JOTMAaTCKO—TIPAaBHH METOJ HCTPAKUBAbHA U
yTBphUBama MpaBOr CMUCIA, JIOTHYKE BE3€ M CHUCTEMCKOT KapakTepa peliema

CaApKaHUX y TUM IIPAaBHUM U3BOpUMA.

3a HCTpaXUBamke HCTOPUJCKOT pa3Boja TOJIOKaja jaBHUX CIY)KOCHUKA U
CITY)KOCHUYKOT CHUCTEeMa, KaHIHUJAT j€ KOPUCTHO HUCTOpHjCKH MeToa. OBaj MeToq je
KOHKpETHHje KOpHIINeH 3a Hay4HO Ca3HaBam€ MCTOPUJCKOT HACTaHKA jaBHE YIPaBe,
JaBHUX cIyXOeHHKa M CIY)KOCHHYKOI CHCTEMa T€ 3a XPOHOJOIIKH OCBPT Ha
pedopmy jaBHE ympaBe yomrmTe u peopMy jaBHE YIIpaBe U CIIY)KOSHUYIKOT CUTEMA Y

3eMJbaMa MOCTCOIH]TUCTHYE TPAH3UIIH]E.

KomnapaTuBHOM METOJIOM UCTPAXKEHU CY CIIY)KOCHUYKU CHCTEMH I10jeIUHUX
3eMajba MOCTCOIMjaTUCTUYKE TPaH3UIH]je, BUX0Ba NOCTpeopMCcKa KOMITATUOMITHOCT
ca eBPONCKHM CTaHJapA¥Ma U NPWIAroheHOCT CaBpPEMEHHM KpeTamhMa |

IpOMEeHaMa.

Komucuja 3akipydyje na KopumheHH METOMOJIOIIKH OKBUP KOPECTIOHIUpA
MPEIJIOKEHOM Yy TIPOjeKTy AHMCepTaluje Te Na je KaHIugaT aJleKBaTHO KOPHCTHO

HAaBCACHC HAYUYHO-UCTPAXKUBAUYKE MCTOAC.

6. OcrBapeHH pe3yJTaTH, HAYYHHU U APYIITBEHH TONMPHHOC THCEPTALHje

Komucuja cmarpa na je nOKTOpcka nucepranuja Kanaunata Heenka
Bpamema nana cnenehe HayuHe pe3yaTare, HIUJbEBE U JOIPHHOCE:

HcrpakuBame je mokas3ano, KOJIMKO Cy U Ha KOJU Ha4uH PedOPMCKHU MPOIECH
M TIOCTCOIIMJaTUCTUYKA TpaH3MUIMja YTHUIAIM Ha IOJ0XKa], peGopMy U H3rpaamy
JaBHUX CIIY>)KOCHHKA U CITy>)KOCHUUYKOT CHCTEeMa T€ y KOjOj MEPHU CYy jaBHU CITYyKOCHUIU
CBPCTaHM Y CIY)KOCHMYKH CHCTEM YTHULAIM Ha PEeHOPMCKY TOJIUTUKY H HEHY
oTepalMOHAIN3AIIH] Y.

Takolhe, ucTpakuBama je JONPUHETO W apTUKYJIAIU]U MoJiea CITy>KOSHUYKOT
cucreMa Koju Ou aJeKBaTHO OJrOBOPHO HALIMOHAIHUM MOTpedama, ¢ jelHe CTpaHe U
UCIYHHO CTaHJapAe M 3axTeBe WHTETrPAallMOHUX IMIpolieca, C JApyre CTpaHe, Te
MPEJCTaBIba0 TOJa3Hy OCHOBY 3a YCIOCTaBJbarkhe MOJCPHE yIIpaBe W BaJbaHE jaBHE

ympagse (good governance).
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Ycnen HeOBOJBHE M HENOTIYHE 00pajie MHUTama KaJpoBa y OpraHU3alfjH U
pamy jaBHe yIrpaBe y JOCAIAlIUM IMOJUTHKOJIOUIKUM CTYyAHMjaMa, Ka0 W YOIITe Y
nomahoj cTpy4yHOj JuTeparypu nocBeheHoj ImpoydaBamy jaBHE YIpase, & MOCeOHO
CITy>)KOCHUYKUX CHCTEMa, CMaTPaMo Ja OBO UCTPAXKHMBAKHE MOXKE IIOCTABUTU OCHOB 32
nasba, 1y0Jpa mpoydaBama CIyKOSHUYKOT CUCTEMa IPolieca leroBe MOJICpHH3AIIH]C.

[Toceban nmompwHOC paga YWHU carjieJlaBalkbe MHUTakba Ja JIM I0JI0XKa]
CITy>)KOCHHYKOT CHUCTeMa HaKOH pedopme TONpHHOCH OOHOBU IIOBEpEHa y jaBHE
MHCTUTYLIM]j€ Ha MMOCTCOLMjATUCTUYKOM IPOCTOPY KOjU je KapakTepucaia Tpaaulidja
JTyTOTOUIIE OUpOKpaTH3alMje W JTOMHUHAIMje Ap)kaBe Han Tpahanuma. Y ToMm
CMHUCITYy, KaHIUJAT j€é KOHCTAaTOBAaO Jla C€ OBa JOMHHANMja MaHU]ecToBasia Kpo3
¢dbyHKLIMje M TI0JIOKAj jaBHE YyIpaBe Y3 IIOCTOjaHy JIOMHHAIM]y ayTOPUTapHUX
o0pa3aria MoJIUTHYKE KYITYype.

[IpoBenena kKoMmapaTHBHA AaHAJIM30M MHA4YE CIIOKEHUX CIY)KOCHUIKUX
CHUCTEMa 3eMajhba TOCTCOIUJAIMCTUYKE TpaH3WIIM]E H3BEICHA je, y3 CBE HHHUXOBE
Pa3IUYUTOCTH, HA TOTOBO MACHTUYAH HAUYWMH M 10 MCTOBETHUM MapameTrpuma. Tume
je KaHauaar y3 uIeHTH(UKALWjy 3ajeJHHYKUX U MOCeOHMX (PakTopa mocMaTpaHHX
CITY)KOCHUYKUX CHCTEMa JIa0 BUXOBY MOTIYHH]Y HOPMATHBHY aHAIU3y yKa3yjyhu Ha
BUXOBE M00pe W JIoIIe CTpaHe, OTBapajyhm mpocTop HE camMo 3a Jpyrayuja
HOMOTEXHHUKa peliemha Beh 1 3a HOBE Hay4YHE MPHUCTYIIEe KpeHpamy jJaBHUX MOJIUTHKA
y 00J1acT CITy>kO€HUYKOT CHCTEeMA.

Haname, Hay4HH JOMPUHOC OBOT pajia ce MOXKE caryieflaTH y youyaBamby
HEJIOCJICTHOCTH PEPOPMCKUX TIpolieca CIy)KOCHHYKHX CHCTEMa M HETOCTOjamy
NOMUTUYKUX M TMPaBHUX MeEXaHMW3aMa Koju Oum 00e30equin HupeBep3uOMIHOCT
MOCTUTHYTUX pe3ynrata pedopMcKuX mporeca. Y TOM CMHUCITY, KaHIUIAT je
MPaBUJTHO KOHCTAaTOBaoO Ja Oum Owmio MOTpeOHO yBECTH aJleKBaTaH MEXaHHU3aM
MOHHTOPHHTA MPOBOlema peOPMCKHX TpoIieca U 0UyBamba IBHXOBUX Pe3yJiTaTa.

[TpoBeneHo UCTIUTUBAKE TIOJ0XKaja CIYKOCHUYKOT cCUCTeMa y peopMu jaBHE
ymnpaBe ocTBapuhe HajMame JBa JAPYHITBEHA IMJba, 3HA4ajHAa IPEBACXOJHO 32
MTOCTCOIMJATMCTHYKE 3e€MJb€ y KOjHUMa, JOII YBEK HHj€ OKOHYAaH MPOIEC jadarma
JEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja HUTH j€ JI0 Kpaja cripoBeleHa pedopMa jaBHE YIpaBe.
[Ippu 1wsp ce orjena y CHCTEMAaTH30BaHUM IIperopykamMa W MOCIICKUM
TEH/ICHIjaMa IMO3UTHBHE IpaKkce y pedopMH CIY)KOCHHYKOT CHCTEMa y OKBUPY
ykymnHe pedopme jaBHe mpaBe. HaBegeHo, Moxe fa Oyae 1o0ap myTokas MOJTUTHIKAM

U JPYyrUM ayTOpUTETHMa T€ CTpydlaluMa Ha MYyTy MpeAy3uMama pePopMCKUX
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Kopaka Ha joMaheM TepeHy 3a mTa ce cTaiaHo B ¢ppekBeHTHO Hamehe moTpebda. [pyru
APYIITBEHH JOMPHHOC OBOT WCTpPaKUBamba Orjiela Ce Yy KPUTHUYKOj aHaJU3u
nocajamme pedopMmMe jaBHE YOpaBe Ha HAIlUM IPOCTOPHMA, a Yy JOMEHY
CITy>KOCHUYKOT CUCTEeMA, Koja Ou Tpebasio 1a MOKpeHe Hay4yHY M CTPYYHY pacipaBy O
TOME J1a JI1 Cy y obsacTu pedopme jaBHE yIipaBe M MOCEOHO CITYKOCHUIKOT CUCTEMA
NPUMEHCHH CBU PEJICBAaHTHU Mel)yHapoaHM cTaHmapau. Y KOJIHMKO, MOX/IA U jecy, OHU
Cy WHCHPIUBEHM JO HHUBOA YyBOhewa HEKMX oOOJMKa JeMOKpaTh3auuje M
JETIONUTH3AIH]e YIIpaBe, TOK MOCTH3ake KBATUTETHHjE (pa3e jaBHE yrpaBe Koja Ou ce
orirefana y yBohemy Mojena 100pe ymnpaBe W MOJEPHOT jaBHOT MEHAIIMEHTa,
palMoHANM3alluju  yImpaBe W JOCTH3alky IMOTpeOHOr HHUBOa €(PUKACHOCTH,

e(EKTUBHOCTH U EKOHOMUYHOCTH TEK IPEACTOjH.

7. 3akspyuak u npeasior Komucuje

Komucwuja onemyje, na je mokropcka nucepraije [losoxkaj ciaykOeHHIKOT
cucTeMa y peopu jaBHe ynpase y 3eM/baMa MOCTCOLUjATMCTHYKE TPAH3HLHje
kanaunata HeBeHka Bpamema, HamucaHa jaCHUM M pPasrOBETHUM T€ HAy4HO
MPUXBAT/bUBHM JE€3UKOM M CTHJIOM. 3aKk/bydll KOj€ j€ KaHAWAaT TOHYIUO
MPOM3HIIA3e U3 TEKCTa, T€ AUCEPTAIN]y YAHE CUCTEMAaTUYHOM, JOTHYKH KOXEPEHTHOM
¥ HAYYHO KOH3UCTEHTHOM. | '0TOBO O CBUM CHIOPHMM MUTamkUMa, KaHIUAAT je H3HOCHO
BJIACTUTE CTAaBOBE WJIM C€ apryMEHTOBAHO OIpPEAesbHBA0 3a HEKO O] mocTojehmx
NOKTpuHapHUX TieaumuTa. CleICTBEHO HaBEIEHOM IIEHMMO, Ja Jucepraiuja
Mpe/iCTaB/ba PE3yaATaT CaMOCTATHOT M OPUTMHAJIHOT HAYYHOT paja KaHAuJaTa W3
obmactu jaBHe ynpase. Takole, mucepTanuja MpeacTaBJba pelieBaHTaH M 3HauajaH
JOTIPUHOC pa3yMeBamy TOJ0XKaja C KOJUM C€ jaBHH CIY>KOSHUIH, CIIy)KOSHUYKHU
CUCTEMH M jaBHa YympaBa cycpehy y pedopMmMckuMm TmporecumMa y 3eMJbama
MTOCTCOIIMjATUCTHYKE TPaH3UIIH]eC.

W3 cBera mTo je mpeTxoaHo y oBoM M3Bemrajy HaBeneHo, Komucuja cmatpa
Ja je JOKTOpcka aucepranuja kanaugara HeBenka Bpamema nox Ha3uBOM
MMosoxkaj ciay:xxOeHMYKOr cucreMa Yy pedopu jaBHe ynpaBe Yy 3eM/baMa
NMOCTCONUjATUCTHYKE TPAH3UIIMje, 1000OHA 3a jaeHy 000pany, T€ CTOTa MpeIaxe
HacraBHo-nHayuyHoM Behy ®akynrtera moauTHukux Hayka y beorpany na mpuxsatu

oBaj M3Bemraj u omoryhu jaBHy 010paHy JOKTOPCKE AUCEpTaIHje.

V¥ Beorpany, 19. 01. 2016. rogune.
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KOMUCHUJA

IIpencennuk Komucuje:
IIpog. np Cuexana Bophesuh

YaH KkoMuUCHje-MEeHTOP:
IIpod. np Aejan Muienkosuh

Ynan komucuje:
ap Baagumup Bypuh
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