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Pe3ume

Cpbuja mma Ayry TpaJMIM]y Y OpTraHHW3alldju TPEICTaBHUINTBA CHUCTEMa OJ0paHE Y
MHOCTPAHCTBY, KOja je 3armoyesa 0JMax HaKOH CTHIIamka He3aBUCHOCTU. CTBapame jyrociOBeHCKe
npxase je omoryhuna Cpricka Bojcka U Biaga xoje ¢y y BelIMKUM UCKyliemuma [IpBor cBeTckor
pata ycmene Ja paTHUM HAmopuMa W JUIUIOMaTHjOM H3BOjE€Bajy ocio0oheme U yjenumerne.
busma C®P JyrocmaBuja je HacTaBWwiia Mpakcy yMEIIHOT Kopulihewma BOJHUX e(eKTuBa y
criosbHO] monutuik. Kpaj xmagHor para um HacwiaHM pacrnan CDOPJ je nmoBeo mo OuTHO
npoMemeHuX ycioBa kojuma CpOuja Tpeba na ycaryiacu CBOjy CHOJbHY MHOJMTUKY W HA4YMH
Kopuihema CBUX PACIIONOKUBUX CHOJHHOMIOIMTHYKUAX CPENICTaBa, O]l IUIUIOMATCKHUX JI0 BOJHHX.

VYV ckiomny cBeoOyxBatHe pedopme cucrema ofdpaHe, Koja je ycleauwia HakoH maja
MusnomeBuha, ycrocTaBbeHa je HOBa OpraHu3alMjcka CTpykTypa MunucrapTa og0paHe Koja ce
OJTHOCH Ha YyIpaB/bamke IPEICTABHUIITBHUMA CUCTEMa oOJ0paHe y HHOCTPAHCTBY. 3aKOHCKa
peryiaThBa cUCTeMa OJ0paHe HHje MOCBETWJIA JOBOJHHO MaXHE MPEICTABHUIITBHMA CHCTEMA
on0paHe y MHOCTPAHCTBY, T€ j€ M30cTaja u AeduHHNH]a on0paMOeHe NUILUIOMAaTHje, HE CaMO y
3aKOHCKO] peryJiaTuBU Beh M y MOJ3aKOHCKHM JOKYMEHTHMa. TOo cMaTpamo HEeIOMyCTUBUM, jep
ce MpaBHO HHje y MOTIYHOCTH YpeIuwsia Tako BaXKHa yJiora cucreMa oAOpaHe y peaju3aluju
CTOJbHE TIOJIUTHKE.

[Topen Tora, y MunucrapctBy on0pane je ¢hopmupana YmpaBa 3a Mel)yHapoaHY BOjHY
capaJamy, Koja je Tmpeysena oOaBe3e IUIaHHpama MeljyHapoaHe capalmbe U peaiu3aliije
MyJTHJIaTepaliHe capalibe, TOK je BojHooOaBemTajHOj areHIUju ocTaja y HaJUIeKHOCTH
peanmm3anyja OwnarepanHe MelyHapomHe capaame. Ha oBaj HauWH je JCICHTPAIM30BAHO
yIpaBJbamkbe NPEACTaBHUINITBUMA CHUCTEMa OAOpaHe y HHOCTPAHCTBY, INTO je HECIIOjUBO ca
HAYeJIOM jeMHCTBAa U e(pUKacHOCTU cucTteMa ofbpaHe mpokiamoBaHor y CTparteruju ondpane
Peny6nuke Cpouje.

JacHO je na HOBM M3a30BM M CIOJFHOMONUTHYKK mpuoputeTH PenyOmuke CpOuje
3axXTeBajy peneduHrcame MECTa, YIIoTe, OpraHu3alyje, yrupaBibamka, yCMepaBama, KOOPIUHAIIN]E
U KOHTpOJIe TpEJCTaBHUINTABA CHCTeMa OAO0paHe y HHOCTpaHCTBY. Llusb oBe mOKTOpCKe

oucerpaudje je na aeduHuime mnojam onxdOpambOeHe JAMIUIOMarHje, aHaidu3upa mnocrojeha



OpraHu3aloHa U (PYHKLMOHAIHA pelleka yIpaBjbamba MIPEJCTAaBHUIITBUMA CUCTEMA OJ0paHe y
MHOCTPAHCTBY, aHAJIM3Hpa CTpaHa UCKYCTBA, euHHIIE MOTyhe opraHu3aiijcko-(yHKIIMOHATHE
MOJIeJIe ¥ TIOHYIM KOHLEMIIM]CKH MOJIeNl KOju OU ce ONTUMAJIHO MOTao MPUMEHHUTH Y CKIIAay ca

HaIlMOHATHUM TIPAaBHUM MTOPETKOM, IocTojehoM opranuzamujom u Tpaguijom Cpouje.

KibyuHe peun: auriomaruja, oqdopamOeHa TUIUIOMaTyja, ClioJbHa NOJIUTHKA, BOJHA CHUIIA,
Crpareruja HaunoHanHe 6e36enHoctu, Ctpareruja ond6ane Penmy6nuke CpOuje, opranusanuja u

yIPaBJbambe.



Abstract

Serbia has a long tradition in the organization of the Defence System representations
abroad, which began immediately after independence. Serbian army and Government succeeded
in the war effort and diplomacy to achieve liberation and unification of South Slavs in one state.
SFR Yugoslavia has continued to practice skillful use of military resources in foreign policy. End
of the Cold War and the violent breakup of Former Yugoslavia led to a significant change of
conditions that Serbia needs to harmonize its foreign policy and the way of using all available
foreign resources, from diplomatic to military.

After the fall of the Milosevic regime, a comprehensive reform of the Defence System
established a new organizational structure of The Ministry of Defence relating to the management
offices of the Defence System abroad. Defence legislation has not devoted enough attention to
the missions of the Defence System abroad, that resulting in a lack of definition of Defence
Diplomacy, not only in legislation but also in the sub-documents. We consider it unacceptable
that the national low is not fully regulating such an important role in the Defense System in the
implementation of foreign policy.

In addition, The Ministry of Defence was formed Department for International Military
Cooperation which took over the responsibilities of planning overall international cooperation
and implementation of multilateral cooperation, and the Military Intelligence Agency remained
under the jurisdiction of the implementation of bilateral international cooperation. In this way,
management system of defense missions abroad is decentralized, which is incompatible with the
principles of unity and efficiency of the Defence System proclaimed in the Defence Strategy of
the Republic of Serbia.

It is clear that the new challenges and foreign policy priorities of the Republic of Serbia
require a redefinition of place, role, organization, management, guidance, coordination and
control of the Defence System representative offices abroad. The aim of this doctoral thesis were
to define the term defense diplomacy, analyzes the existing organizational and functional solution
of the Defence system management missions abroad, analyzes the foreign experiences, defines

possible organizational and functional models and offer a conceptual model that could be applied


http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312

optimally in accordance with the national legal order, the existing organization and traditions of
Serbia.

Key words: Diplomacy, Defence Diplomacy, Foreign Policy, Military Power, National
Security Strategy of the Republic of Serbia, Defense Strategy of the Republic of Serbia,
Organization and Management.



YBOJHA PASMATPAIHA

MotuB 3a 06aBJbEHE TEMOM IMOJIUTHYKO-TIpaBHE Ypel)eHOCTH MpeCTaBHHUINTBA CHUCTEMA
onopane Penmy6nuke CpOuje moTekao je of Crio3Haje Aa ce KOJl Hac HEJOBOJJHO pa3Marpa 3Hayva]
BOJHE CHJIC y CIIOJbHO] TIOJMTHUIM JpXKaBe, C jeJHE CTpaHe, ald M MO3HaBamka CBHX M3a30Ba H
Telkoha y u3rpaamu QyHKIHMOHAIHOT cucTeMa ojopane. Ha sxanoct, norahaju u3 Hame Onuxe
HallMOHAJITHE MCTOpHje YyKa3zyjy Ha HEOMXOJHOCT KOHCTAHTHOT TEOPHJCKOI M MPAKTUYHOT
UCIIUTHBAaka U JIOTPAIIbe CHCTeMa OJ0paHe W HMCTpajaBamby Ha pa3MaTpamy OOJBHX pelicmha y
n300py CHOJbHOMOJIUTHYKUX HMHCTpyMEHaTa Koju OW HajaJeKBaTHHUjE AOIPHUHENN peau3aluju
HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca.

VY CBUM CHOJHHOMOTUTHYKHM pa3MaTpamiMa, jeflaH of KJbyYHUX YMHHWIala Mohu cBake
JpXaBe je W BojHa Moh, mopea €KOHOMCKHMX M CBUX Apyrux enemeHara mohu. Bojna moh
IpeJCTaB/ba OCHOB 32 KPEAHOMIHOCT CIIOJbHE TIOJIUTUKE, OJHOCHO TUILIOMATCKOT HAIllopa CBaKe
npkaee. To je yTBpheHa 3aKOHOMEPHOCT KOja UMa CBOj€ MCTOPH]CKE MOTBPC y JeIMMa MHOTHUX
teoperuuapa ox CyH llya, MakujaBenuja, KnayseBuma u muorux apyrux. /lakie, moxe ce pehu
Ia je m300p CHOJHPHOMOJUTHYKMX CpEACTaBa camMo jelaH oj mpoOiiemMa ca Kojum ce cycpehy
TeopeTruapu MehyHapogHUX OJHOCAa W AWIUIOMAaTHje, a Ja je APYTH MpoOJeM MOKAa joul U
3HauajHUju. Ped je o u3rpaamu moysaaHor U eQUKacHOT cucTeMa oJ0paHe, KOju je y CTamy Aa
IPaBOBPEMEHO U aJIeKBAaTHO pealiu3yje MOCTaB/beHE 3aJaTKe Ha CIIOJHbHOMOIUTUYKOM IaHy. Ty
Ce cHTyalfja KOMIUTUKYje, jep OHa JprkaBa Koja HeMa Moy3JaHy U e(pUKAacHY BOjJHY CHITy, HEMa
HU MOTYRHOCT /1a MpeTH ynoTpeOoM MM KOPUCTH HeHEe ePEeKTUBE, a MOCTaje M3J0XKEeHa BOJHO
CIPEMHHjUM JIp)KaBaMa, T€ MPUMOpPAHa Jia YNHU YCTYIKE Ha TMOJIUTUYKOM M €KOHOMKOM IUIaHY.
Ha oBaj HauMH ce U y MUPHOJOICKO J00a MOXe IIEHUTH yJIora BOjHE CHIIe Y MelyHapogHUM
OJTHOCHMA M yCIIOCTaBJbaTH Mel)yHapOTHU MOpeaaK IpiKaBa.

Cucrem oxnOpane PenyOnuke CpOuje je, ynmpkoc MHOTMM Henahama Koje je mpeTmena
JpXKaBa M YMTaBO JIPYIITBO, OCTaja M Jajbe PEeCleKTaOMiIHa Cuiia y peruony. Melytum, octaje
M3a30B Jla Ce HaBeJEHa PECHEeKTaBMIHOCT IITO je Moryhe Oosbe Basiopusyje Ha MelyHapoaHoOM
IUTAHY y [HJBY MPOMOBHUCama HaluoHaTHHX uHTepeca. C o03upom ma ce PemyOmmka CpOuja
oTpeieNuiIa 3a MUPHO pelllaBamke CBUX CIIOpOBa Ha Meh)yHapoHOM TUTaHy, ynoTpeda BOjHE CHUIIe,
u3y3eB camooi0paHe, HHUje OllWja and Kopulihewe oa0paMOeHe [UIUIOMAaTHje Ha

HAjONTUMAJIHUjU HA4YMH CBAaKaKo TMpEJACTaB/ba 3HAYajaH JONPHHOC CBEYKYIHO] CIIOJbHHUO]



noymtunm. bynyhu na je cucrem ogOpaHe 1o CB0joj MPUPOIN CTPUKTHO ypeheH, HEOMmXO0IHO je aa
Ce CTallHO MpoBepaBa ePUKACHOCT M jaopaljyje opraHu3aiujcko-QyHKIMOHAIHA CTPYKTypa
NPEeCTaBUIITBA CUCTEMA OZI0paHe y MHOCTPAHCTBY.

C o03mpoM 1a cCMO ce TpH caMoOj MPUIPEMH 3a IMOYETaK peaau3aluje JTOKTOPCKE
JIUCcepTaIje Cycpend ca mpoOieMoM HerocTojama aepuHuIje oa0pamMOeHe IUIUIOMATHjE Y
HAallleM [PaBHOM MOPETKY, aji HU y HAIlUM TEOPH]CKHM pPaJOBUMa U3 o0nacTu 06e30eqHOCTH,
MehyHapoaHUX OJHOCa M JAUIJIOMaTHje, Ouiar cMo MpuHyheHu J1a paj KOHLIUIUPAMO Tako J1a ce
IpBa KHEroBa LEJIMHA 0aBU MPOOJIEMAaTHKOM pa3MaTpama JeQUHHUCAba AUIUIOMATHje, Kao OIIITEe
KaTeropuje y OKBHpPY KoOje ce peanmm3yje M oad0pambena nurmiomaTtuje. HakoH ycBajama
HajIpenu3Huje AeUHULIN]e AUIUIOMAaTHje, CTBOPHUJIM CMO yCJIOBE Ja ce npahemeM HacTaHKa,
pas3Boja U KiacuuKalyje TUIIOMaTHje, Ha Hay4YHO 3aCHOBAH HauuH jAeduHuile ogdopamOeHa
muruiomatrja Pemmyonuke Cpowuje.

Hpyra nenuna je nocsehena ananusu MelhyHapoAHOIIPAaBHUX HOPMH Y OKBHUPY KOJUX C€
peanu3yje GyHKIHja ogopamMbeHe numioMaTtije cBux MelhyHapoaaux cyojekara. C o03upom 1a je
OpraHu3aIyjcKo-(QyHKIIMOHAIHO ypeheme NpecTaBHUILTBA CUCTeMa 0J0paHe Yy HHOCTPAHCTBY Y
JIOMEHY HallMOHATHOT 3aKOHOJIaBCTBA, aHAJIM3UPAIA CMO U MpaBHU nopenak Pemyonuke Cpouje
KOjU peryJjuiie o0JacTH CIoJbHE MOIUTHKE, 010paHe u 6e30eTHOCTH.

Hapenna nenuHa pazmarpa opraHu3aijy caBpeMeHe JIUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHE CITyKOe
y PenyOnuuum CpOuju u onbpambene auriomaTHje, ajld M CTpaHa MCKYCTBa OpraHM3allljCKo-
(GYHKIMOHATHHUX pellema on0paMOeHe AWIIOMaTHje, Kako OM ce M3BpIIMIa KOMIapandja W
carJjesiayie OIyje 3a eBeHTYaIHy NPUMEHY I0jeIMHIX peliekha Y HalleM CUCTeMY of0paHe.

[Tocnenmwa menuHa je TmocBeheHa aHaNM3M OCHOBHUX Haudena (YHKIIMOHHCAhA
NPEJCTaBHUIITBA CHCTEMa OJ0paHe Yy MHOCTPAHCTBY KOja ce€ carjiefiaBajy npeMa HadeJTHHMa
npokiamMoBanuM y CtpaTteruju HauumoHanHe Oe3demHoctn PemyOmmke Cp6uje m Crpareruju
onopane. KpyHa youeHHX MO3UTHUBHHUX M HETaTUBHUX pE3yJiTaTa aHAIN3E U CTPAHUX HMCKYCTaBa
npeJcTaBiba M3pajay JBa MoOjela YIpaBe IMPEICTaBHHUINTBHUMA cucTema oadOpane PemyOnmke
Cpbuje y uHocTpaHcTBy. Mmak, aHamM30M HaBEACHUX MOJeNa 3aK/bydyWJId CMO Ja HHXOBa
npuMeHa Takohe Moke umMatu ojpeleHe HeraTUBHE MOCIEINIE IO CIOJFHOMIOIUTHYKY TI0JI0XKA]
Penry6imke CpOuje, Koju ce MPEBACXOJIHO OJHOCE Ha TMEPLENIHjy CTpaHor (akTtopa mpema
HOcHonMMa (YHKIMje YIpaBJbakha MPEJCTABHUIITBAMA CHCTEMa OJ0paHe y MHOCTpaHcTBY. C

Jpyre CTpaHe, MPEAyClIOB 3a MPHMEHY jEJHOT O]l OpPTaHU3aIlMOHUX MoJena je NepHUHUCAE
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JyTOPOYHOT CIOJHHOIIOJIMTHYKOT ompenesbemha PemyOnuke CpOuje Ha OCHOBY Kora Om ce
ompeaenuo oarosapajyhu monen. Temkoha mpuMeHe HaBeIEHUX MOJENA je YIPaBO y MPHUPOIU
CaBpeMEHHX MeEhyHapOAHMX OJHOCA M M3Y3€THO CIOXKEHOI Ipolieca HHXOBE JyrOpoyHe
nporere. C o63upom ga PemyOmmka CpOuja jomr yBek Huje cyBojuwia CTparerujy CroJbHE
MOJIUTUKE, HUCMO Yy TO3UIHMJH Ja c€ OApeAUMO IpeMa MHTalky HPUMEHE JeTHOT O]
OpTraHMU3aIN]CKUX MOJENa.

Peny6bnuka CpOuja ce ompeaenuia 3a BOJHY HEYTPATHOCT, IITO HYXXHO HUMIUIUIMpA U
TeIKohe y MPUMEHN KJIACUYHOT, OJTHOCHO MOJIEPHOT MOJIeJIa MIPECTABHUIITBA CUCTEMa 0I0paHe
y MHOCTPAHCTBY. Y HacTOjakby Jla HNPYXUMO OjAroBapajyhu M MNpakTUYHO NPUMEHJBUB
OpraHMu3aljCcKO-(PYHKIIMOHAIIHA MOJENl MPEACTaBHUIITBA CUCTeMa OJ0paHe y HHOCTPAHCTBY
OPEUIOKEMO KOHIIETITYalHW MOJEN KOjU je OCMHIJBEH Tako Ja OpraHu3alHjCKu U
(GYHKIIMOHATTHO 33JI0BOJBbH criennuaHOCTH (DYHKIM]ja cCaBpeMeHe oa0paMOeHe TUILIOMaTH]e, Kao
CerMeHTa OMINTeT JUIUIOMATCKOT  HAcTyma, y3 HCTOBpeMeHO o0e3beheme Hauena
GyHKIIMOHHCaka cUcTeMa oJ0paHe y ckiamy ca CrpaTernjoM HallMOHANHE O€30€THOCTH W
Crparerujom onopane Pernybnuke CpOuje. HaBenenu mozen je KOHIMIIUpaH Tako 1a 00e36ehyje
OTKJIamhakhe HEJ0CTaTaka M KIACMYHOI M MOJIEPHOT MOjeja YIpaBJbamba IMPEICTaBHUIITBHMA
cucreMa oa0paHe, TIOCEOHO OTpaHMYeHa Be3aHAa 3a KOHCIUPATUBHOCT  JIEJIOBamba
BojHoobOaBemirajue areHnuje, aid W HeJOCTaTaka TPaAWIMje U KOJEKTUBHOT MCKYCTBa
opranmzalujcke jeauauiie MuHICTapcTBa o0paHe 3aayKeHe 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capamby.

Cmatpamo na he monyheHHM KOHIENTyaqHH MOJeN OWTH TOBOJFHO (hrexcuOuinan na
00e30enn peanmzalijy CIOJbHE TIOJUTUKE Yy CKIaay ca JHHAMHYKAM TIpOMEHama Yy
MehyHapoaHuMm oxHocuMma. To je 3HauajaH KBAJIMTET, jep Ce€ HEroBoM MpHUMEHOM o00e30ehyje
MOJUTUYKOM PYKOBOJACTBY Ja, 0e3 TpOMEHEe OpraHu3allljCKe CTPYKType, Mema TEKHUIITe
aHra)koBama NpEJCTaBHUKA CUCTeMa OAOpaHe y WHOCTPAHCTBY ca capajmbe Ha MHPOPMATUBHO
JIeNTOBamke U TO 0€3 BUJBMBHUX MHIMKATOPA KOje 3aMHTEPECOBaHE CTPaHE MOTJIE /1a youe.

Kao mro je Beh HaBeneHo, moHyheHH opraHuzaiyjcko-(pyHKIMOHAIHU KOHIIETITYyallHU
MoOJiell TpeACTaBHUINTBA cucTeMa onOpaHe Pemybnuke CpOuje y MHOCTPAaHCTBY MpEACTaBIba
CaBpPEMEH, IIEHTPAM30BaH U (pIeKCHOWIIAaH OJTrOBOpP HAa M3a30BEe OJM0paMOeHE IWILIOMATH]E Y
caBpeMeHHMM Mel)yHapoJITHUM OJIHOCHMa, Yhja MIpUMEHa He U3UCKYje Behe opraHuzaije npoMeHe

HUTH 3HauyajHUja (QuHaHCHjcKa u3aBajamba. OH je OpUrMHANlaH, Kao IITO jé TO MU TIOJIO0XKaj
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Penry6nnke CpbOuje y melyyHapo1HO] OTUTHUIM, OTHOCHO, TPUJIaroleH je n3a3oBruMa HallMOHAITHE
CTOJbHE TTOJIUTHUKE.

,IIpaBu TyTeBH 3Ha ce TJe TNOYHBY, W 3Ha Ce TJe
3aBpIllaBajy, a KpUBUM CE HE 3HA HU TOYETaK HU Kpaj*
Joesan J[yuuh

1. TEOPUJCKO-METOAOJIOIIKHN OKBUP UCTPA’KUBAIBA

1.1. ®opmynaumja npodjieMa HCTPAKUBAHA

1.1.1. Onmre oapende HCTPAKMBAYKOT MPodaemMa

Peny6nuka CpOuja je nedunmcana nurioMaTdjy U MehyHapoaHO TpaBO Kao MpUMapHO
CIHOJPHOIIOJIUTUYKO CPEACTBO 3a OCTBAPHBAK-EC HALMOHAIHUX HMHTEpeca y IOIJIeAy OuyBama
CYBEpEHHTETa M TEPUTOPHjAIHE LIEJIOBUTOCTH IITO j€ NPEHU3UpaHo y mpeamOynu YcraBa H
OTICPAIIMOHATIN30BAHO  OpPOJHMM  3aKOHMMa, TIIOJ3aKOHCKMM aKTUMa U  CTPaTeTrHjCKo-
JOKTPUHAPHUM JOKyMeHTHMa.! JacHO je ma HakoH cykob6a Ha mpocTopuma Ousme COPJ, a
noce6Ho HakoH BojHUX omnepauuja HATO npotus CPJ 1999. ronune, ynorpeda opyXaHux cHara
y peliaBamky HaroOMHJIAHUX MOJUTUYKUX W 0e30eHOCHHX MpoliieMa BUIIE HUje pealiHa OIIja
3a ApkaBHO pykoBoACTBO PemyOmmke CpOuje. Pa3no3u 3a TakBo omnpeesbeme ce Mory Hahu y
uckyctBuma CpOuje TOKOM JeBeeceTUX rojivHa MpOLUIOT BeKa, alld U y TocjeanliaMa Koje je
nperpnena Cpbuja u meHu rpahaHu, ca KojuMma ce W JaHac cyodaBamo. CBemonu cMo Ja je
Cpbuja y XXI Bek ymuia ca M3y3eTHO HEMOBOJBHUM MeEhyHapOIHMM HMHIIOM, Ca BEIMKHM
YHYTpalIlbUM MpoOJeMHMa KOjU Mpare ApXaBe Yy TPAaH3WILHUjU, ald U JOAATHO EKOHOMCKH
UCLPIJbeHa Mel)yHapOAHUM CaHKIIMjaMa U (UHAHCUPAKEM PATHHUX JI€jCTaBa.

Hamehe ce mnurame Jna 7u  JguIUioMaTHja, Kao jeaHa OJ  CHOJbHOMOJUTHUKHX
MHCTPYMEHAaTa, CaMOCTaJIHO MOXKE Jla peaju3yje rnocraBjbeHe IuibeBe? OIroBop je HeraTuBaH,
jep oHa 1o JMedUHUIMjU He TpeCTaB/ha HUKAKBY CHAry Koja cama I1mo cebu perraBa mnpoodieme,
Beh camo HaunmH KoMyHUKanuje u3mel)y apkaBa u Mel)yHapoaHuX opraHuzanyja. Jlakmie, mra je
OHJIa OHO IITO OM CYHMITHHCKH ONpeAeNnuio npoMmeny nosuiuje CpOuje y ocTBapuBamy HEHHX

HallMOHANTHUX MHTepeca. CUTYpHO je Ja ce paau O eJeMeHTHMMa HallMOHaJlHe Mohu, Koja je

! Crpareruja nanmonanne 6e36exnoctu Peny6nuxe Cp6uje, Beorpaz, 2009.
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KOHCTaHTa y Mel)yHapoIHUM OJHOCHMA, JOAYyIIe TPOMEHJPUBOT KapakKTepa W IapameTapa.
Haume, panuje ce HamumoHangHa Moh mepuia TEpUTOPHjoM, OpOjeM CTAaHOBHHKA, CTENEHOM
Pa3BHjEHOCTH HHIYCTpHUje, OPOJHUM CTameM, ONMPEMIBEHOIINY U OCMOCOOJbeHOIINY OpYyKaHUX
cHara u cimuHo. [Ipema oBum ,,Tpaguimonananm’’ mapamerpuma mohu Cpbuja 6u Tpebano aa 'y
pPETHMOHATHUM OKBHpHMMA 3ay3MMa 3HadyajHHje MEeCTO jep, u3y3eB PymyHuje koja mma Behy
TepUTOpHjy, OpOj CTaHOBHMKAa U OpOJHO CTame OpYXKAaHMX CHara, pacroiaxke ca Behum
TOTEHIMjaloM y TOTOBO CBUM eJIeMEHTHMa MONH y OJJHOCY Ha OcTalle pernoHanse apxkane?. OBaj
TPEH]I je TOceOHO M3paKEeH KaJla ce MMa y BUAY MOTCHIMjall cuctemMa oaopane CpOuje u Apyrux
JpXKaBa y PETHOHY.

OHO mTO CYTHHCKH ObjamImaBa pasore 3amro CpOuja Hema oaroBapajyhu TpeTMaH y
pPErHOHAIHUM OKBHpHMA YKPAaTKO C€ MOXE Ha3BaTH IMOCIequIla mporeca rmobdanu3anyuje. Hauwme,
Kpaj XJIAJHOT paTta je JI0BeO J0 HecTajama OJIOKOBCKE M UACOJIONIKE MOJIENIe CBETA, IPEOBIAAa0 je
3amajHd, JEMOKPATCKA CHUCTEM OpraHu3alldje BIACTH W JHOEpaTHH EKOHOMCKH MOJEN
npuBpehuBama. McroBpemMeHo, AONIUIO je W 0 MPOMEHE y NPHUCTYIy 0e30eTHOCTH, pa3BOjeM
cuctema 0Oe3benHocTu, He camMo Yjeaumenux Hamuja, HATO wu gpyrux wmehyHapomgHux
opranuzanyja. ¥ TOM KOHTEKCTY, IPOMEHHMO C€ M HA4YWH NpopavyyHa HalMOHAIHE MohH, mpema
KOME Cy, MOpe]l TPAJAUIIMOHATHUX eJleMeHaTa MohH, y 003Up y3€TH U APYTH MapaMeTpu KOjU Cy
pENICBaHTHHU 3a peruoH jyromcrouHe EBpore. To Cy CTENEeH MHTETPHCAHOCTH y €BPOATIAHTCKE
MHTETpaIrioHe TOKOBE, KOjU MojpasyMeBa uiaHcTBo y EBporckoj yauju 1 HATO, mpuBnagHocT
JPYIITBEHOT U KYJTYpHOT CHCTeMa BPEIHOCTH, OJHOCHO OHO IITO C€ JaHac Ha3uBa ,,MeKa
MOh”,3a pa3KKy O] TpaAUIIMOHATHE WIIH ,,TBp/Ie MOhH™.

[Topen HaBenaeHWX eneMeHaTa MoOhM, CBakako Tpeba TOMEHYTH | paclojarame
aJICKBaTHUM U TIPaBOBpEeMEHHM HH(OpMaIjamMa y Be3u ca aKTyeJIHUM Jorahajuma u mporecuma
Ha permoHasHOM W TioOanmHOM TuiaHy. HaBemeHu enemeHT Mohu mpencTaBiba JIOTHUHY
MoCINeANIly Tpoleca rimobanu3aiyje, Koju je y CyIITUHH oMoryheH pasBojeM HMH(pOpMAIOHE U
KOMYHHUKAI[MOHE TEXHOJIOTHje, pa3MeHOM Jjo0apa W Wujeja, JIONPHHEO CTBapamy (EeHOMEHa

,rmobamHor cema”. OBaj ¢eHOMEH IOCTaBjba OTPOMaH H3a30B 3a CIOJbHY TMOJUTHKY Y

2 3a mmpe cxBaTame peaaucTHuKe IKoje MehyHapoauux oanoca Buaetu Crojanosuh Ctanucnas: Xobcosa meopuja
/bYOCKe npupoode u nepcnekmuge mupa u nopemka, Menuja uearap Onopana, beorpan, 2012, ctp. 144-153.
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OpraHU3aIMjCKOM # (YHKIMOHATHOM CMHUCIY jep je TMOTpeOHO 00e30eauTH aaeKBaTHO
pearoBame Ha CBaKH BUJ IPOMEHE CUTYaIH]e.

CaBpeMenu mnapaMeTrpu MohM, Jakjie, He My Ha pyKy mnosuuuoHupamwy Cpbuje y
pPETMOHAIIHUM OKBHpPMMa Ha MECTO Koju Ou Tpebano na uma padyHajyhu TpaJulMOHAIHU
NOpUCTYI eneMeHTHMa Mohu. CpOuja nma BUIIIE acrieKkaTa KOjU HETaTUBHO YTUYY Ha HEHY ,,MEKY
Moh” ¥ Kao HajOYHIVIETHH]Ee MOXXEMO HaBecTH ciezaehe: 3akacHENIM IOYeTaK IMpoleca
NPUKJbYYCHa y EBPOIICKE HMHTETPAIlMOHE TOKOBE, MMHII KPHBIIA 3a paTHA JellaBama Ha
npocropuma ouBie COPJ u kanmemne y Mporecy TpaH3uIHje.

HaBenenn kpaTku npHuka3 caBpeMEHMX MehyHapOIHMX OJHOCAa M HETOBUX KJbYYHHX
nojMoBa, Mmohu u riiobanu3aiyje, Kao U caBpeMeHor noioxaja Cpouje Ha mehyHapoHO] clieHn
HY>XHH Cy 300T YMI-EHHUIIC Ja je peaju3airja CIOJbHE IMOJUTHKE Be3aHa 32 KOMYHHUKAIH]y ca
WHOCTpaHUM (aKTOPOM, JIaKie CBOje (PYHKIH]e peain3yje BaH HallMOHATHE TEPUTOPH)E WU CYy
ICHE AaKTMBHOCTH y 3€MJbM YCMEpEeHe IIpeMa HHOocTpaHcTBy. [Jlakie, pagu ce o
cnenu(UIHOCTUMA CIIOJbHE TOJIUTUKE U FHEHE OCHOBHE IOJIyre, AWIJIOMAaTHje, Y OAHOCY Ha
Ipyre apskaBHe (yHKUHMje, IITO 3aXTe€Ba W APyraydju MNPUCTYN y HEHOJ OpraHu3aluju U
(GyHKIIMOHHUCAY.

Moxe ce KOHCTaToBaTH jAa je moinoxkaj CpOuje Ha MehyHapoJHOM IUIaHy Yy IUPEKTHO]
penanyju ca jadameM EKOHOMCKHMX IOTEHIMjania, JAp)KaBHUX WHCTUTYNMja M, OIIITE Y3€B,
NPYIITBEHUX W AEMOKPATCKUAX KamamuTeTa. Y CKJIaxy ca HaBEJACHOM IPEMHCOM, HEOIXOIHO je
uctahy 3Hayaj jayama MOTEHIMjasla IP>KaBHUX MHCTUTYIIM]jA, KOJU j€ HEOMXO/AaH 3a peallu3alujy
NOJIMTHKE Ha YHYTPALIHEM M CIOJBHOM Iutany. OBne Tpeba HariacuTH Ja ce He pajud caMo O
jadamy mpodecroHanu3Ma, HE3aBUCHOCTH M KOMIIETEHIMjamMa 3alloCIeHUX Yy HaBeIeHUM
IpXXaBHAM opraHnMa, Beh ce pagm w o (QYHKIMOHATHOM TIOBE3WBAaKy CBHX OpraHa y
JEIMHCTBEHH, CBPCHUCXOJAH W palroHanHo ypeheH cuctem opranmzanuje Biactu. [Ipouec
riobanuzanyje je yop3ao TOK HCTOpHjCKUX aorahaja, Te je BeoMa 3HAuUajHO Ja Ce HaBEACHH
nporiec peanusyje y mrTo je kpahem moryhem poky Kako OM ce CTEKIIM yCIIOBH 3a pealln3allujy
MPUOPUTETHUX HAIMOHAIHUX MHTEpeca, Mel)y Kojuma ce u3/iBaja mpukibydewme EBporckoj yHuju.

Jaxie, y mpoliecy jauama CBEYKYITHUX KaralureTra Ap)kaBHUX oprana Cpowuje, y ckiamy
ca Ae(pUHHUCAaHMM NPUOPUTETHMA, CBAKAKO Claja W JUILIOMaTHja, Kao HOCHWIIAIl pean3aliyje
CHoJbHOTIONMUTHYKE (yHKIWje. EbeHM 3amamm cy, Kao MTO CMO HaBeJIHM, BeoMa 3HAYajHU:

HMCKOPUCTUTH Ha HAjOOJHM HAYMH KoMMapaTuBHE npenHoctu CpOuje y 0HOCY Ha ApyTe ApKaBe y
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peruony, moOoseimatd MehyHapogau wmun CpOuje, mpukazaTd CTaOMIHOCT JPYIITBEHOT
ypehemwa u TMe npuByhu TUPEKTHE CTpaHe WHBECTHUIIHM]E, TPUKIbYUYUTH ce EBpOIICKOj YHUjH U,
Kao0 Haj3HAYajHUjU, CA4yBaTH TEPUTOPHjaTHY LIEJIOBUTOCT JpKaBe.

W3 3aparaka nursioMartyje ce BUIU Ja ce BUXOB 3HayajaH Opoj OJTHOCH U Ha 070paMOeHy
nurioMatjy. JacHo je na ce eduKacHUM JIelloBamkeM OJ0paMOCHE IUILIOMAaTHje CTUYY
NpeIycliOBU 3a peaju3alijy TOTOBO CBHX KJbYYHHMX IIMJbEBa CPIICKE CIOJHbHE IMOJIUTHKE.
EdukacHo QyHkumonucame cucreMa og0paHe Ha CIOJHLHOIMOJUTUYKOM IIJIaHY j€ HEOIMXOJHO
kKako Ou ce Ha MehyHapogHO] CIeHM MaTepujanu3yje KOMIApaTUBHE MPEIHOCTH CHCTEMa
onopane Cpbuje y omHOCY Ha Apyre np:kaBe y pernony. Peud je o ummenunama na je Bojcka
CpOuje jeqHa o HajOPOJHHJUX y PETHOHY, IITO UX YMHHU MHTEPECAHTHOM U 3a aHTAKOBAKE Yy
MYJITHHAIIMOHATHUM oOIlepalyjaMa BaH HaI[MOHaJHEe TEepUTOpHje, Kao W Ja je HaMeHCKa
uaayctpuja CpOuje je y OmHOCYy Ha Jpyre JIpkaBe IoKasana ojpeheHy BUTAIHOCT U
KOHKYPEHTHOCT Ha CBETCKOM TPIKHIITY.

[IpaBHO ypehewme marepuje nenoBama MPEACTABHUINTBA CUCTEMa OAOpaHE y CHOJHHO]
MOJUTHUIIM je CIeU(PUUHO HE caMmo MO CBOjOj HAAJEKHOCTH, Beh U MO M3IBOJEHOCTH U3 CacTaBa
MuHucTapcTBa CIOJFHUX TOCIOBA, KAo JAPKABHOT OpraHa KOjU je HaJUIeKaH 3a peaau3alujy
CTHIOJbHE TIOJIUTHKE 3eMJbe. Y TOM KOHTEKCTy, IOCTOj€ M MHOTH TPOOJIEMH Y TIOTJIETY
opranu3zaiyje, (yHKIMOHHCAmkba, HAIUIGKHOCTH, C MaTepHjallHO TpaBHE cTpaHe. Pagm ce o
(GYHKIMJU KOjy peaju3yje CUCTeM OJ0paHe HaJ KOJUM 3aKOHOJABHY M YNpaBHY BJAacT UMajy
CkynmtuHa, Ilpeacemnnk u Brnanma, amm TO je HCTOBpEMEHO M OCHOBHA HAJICKHOCT
MunncrapcTBa CoJbHUX mociioBa. Kana ce Tome nona u unmeHnna qa CaBeT 3a HaIlMOHATHY
0e30enHOCT MMa Takohe MHrepeHIHje y CMHCIY KOOpIMHAIMje W yIpaBibamka, JaCHO je Ja ce
paau o 00JIaCTH KOjy je BeoMma TeIIKO carjie/laTy, a JOII TeXe MPaBHO YPEeIUTH Ha TaKaB HAUWH Ja
¢yHKuMja onbpambOeHe numioMaTtije Oyae ONTHMAaTHO OPraHMW30BaHA Jla OJTOBOPU HA M3a30BE
KOjH Cy Tpen moM. McToBpeMeHo, OHa Mopa OWTH TMOJ[ CTaTHUM JEMOKPATCKUM HaI30pOM
NpXXaBHUX OpraHa, IITO je jedaH OJ CTaHIapja CaBPEMEHE IEMOKpaTHje KOME TEXHUMO.
HctpaxkuBauku npobieM o Kora ce IMojla3d y OBOM HAyYHOM MPOjeKTy jecTe Ja ce yTBpPAH
aJICKBaTHOCT MaTepHjaiHO-TIpaBHOT ypehema ¢yHKIUje omdpamMOeHe AWIUIOMaTHje, Kao
cacTaBHOT elleMeHTa nuriomaThje Pemyommke Cpowuje.

[Topen HaBemeHor mpoOiema HCTpakMBama KOjU je€ Be3aH 3a JAPYIITBEHY (QYHKIH]Y,

OpraHm3anujcko ypeheme U 3aaTKe CPICKE TUIUIOMAaTHje, OBO UCTpakuBame he ce 0aBUTH U
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poOJIEMOM OIPaBIAHOCTH YIMOTpede mojMa oa0paMOeHE IUIUIOMATHj€ YMECTO YCTaJbeHOT U
KOHKpETHH]eT TojMa BojHEe Auriomaruje. Haume, paau ce o poJHOM MOjMy KOjH j€ y HOpMAaTUBHA
nokymeHTta PenyOnuke CpOuje yBeneH 3ajeJHO ca MOjMOBMMA TOJUTHKA OA0paHe, N3acIaHCTBO
on0paHe W M3aclIaHUK OJ0paHe KOjH Cy yCBOjeHH O€3 CYIITHHCKE, Hay4yHe, aHaiu3e oOuma u
caJprkaja MojMOBa BOjHE AMIUIOMATHje W IUIIOMaTHje ondopane. Hamme, mojam ombGpambOeHa
TUIUIOMaTHja je jeJHOCTAaBHO HEKPUTHYKM Tpey3eTa U3 IOjMOBHUKA IOjeAMHUX 3alaTHuX
IpKaBa ca pa3iMuyuTUM Jp>KaBHUM ypehemeM, MOMUTUYKOM TPATUuIjoM H KYJITYypOM.
Kopuctutu mojam BOjHE AMIUIOMAaTHj€ y OBOM HMCTPaXKHBamy, KaJa ce y 3aKOHYy O 0A0paHw,
Crpareruju HanmoHayiHe 0€30€IHOCTH, M3PUYMUTO HABOJAEC HM3ACIaHCTBA OJ0paHE M TOJUTHUKA
oJI0paHe HE MOXKE CE CMaTPaTH aJICKBATHHM.

CxonHo HaBeneHOM, MoOxemo pehu nma je mpoOiieM HCTpakuBama y OBOj JOKTOPCKO]
JMCEePTALUjU TOJIUTUYKO-TIPAaBHU TI0JI0XKa] MPEICTAaBHHUIITBA CHCTEMa OAOpaHe y pean3aiuju
criospHOTIONUTHYKE (pyHKIMje Peryonuke Cpouje.

Y ¢dopmynanuju npodiieMa HCTpaKHMBama, MOLUIO €€ O OIMIITEr ojpehema mpodiiema
UCTPaKMBamka ca OCJIOHIEM Ha:

a) TEOpHjCKe MoOjeie JO0CaJalllbUX HCIUTHBAaWka JAWIUIOMaTHje U onOpamOeHe
JTUTITIOMATH]€;

0) opraHu3aiyjcKo-QyHKIIMOHATHA MOJIETH 0J0paMOeHe JTUIIIOMATH]€ Y CBETY;

B) MaTepHjajHO IpaBHE OCHOBE ypehema AMIUIoMaTHje U oa0paMOeHe IUIIOMaTHje
Perry6muke CpOuje kao MOJMTUYKUX CPEJICTaBa 3a PealTu3allijy CII0JbHE TOJTUTHKE;

I) CTpaTerujcKO-AOKTpUHApHUX JokyMeHaTa PenyOmuke Cpbuje y kojuma cy
nebuHucaHu CcyOjeKTH, (QYHKIMje U TpOoLEAype 3a peajau3aldjy BHUTATHUX HalMOHATHUX
untepeca Peny6inke CpOuje

1.1.2. 3Hayaj ucTpaxkuBama

3Haya] WCTpakMBama TMPOM3WIA3UM W3 (PopMyIucaHOr MpodieMa HCTPaXKHUBAbA H

IpeJ/ICTaBJba CBOjEBPCHO OIPaBIake 3a U3y HAyIHOT paja.

1.1.2.1. Hay4yHu 3Ha4aj ucTpaKuBama

[TpucTyn oBOM Hay4YHOM HCTpakuBamy je ABojak. C jenHe cTpaHe, HAy4YHU 3Hayaj OBe
JOKTOPCKE AMCEpTaldje ce Oryiefja MPBEHCTBEHO Yy OTKJIAmamy HeIocTaTaka y II0jMOBHO-

KaTerOpHjaTHOM amapaTy KOju ce KOPHUCTH y o0JacTu oad0pamOeHe aurioMartwje. Y CYIITHHH
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HaBEJICHOT TpolOyieMa ce Haja3e IMOjMOBH ,,BOjHA IUILIOMaTHja”, ,, JUIUIOMaTHja Oa0paHe” |
,,0lopambena nuruiomaryja”. Kao mto je Beh HarnameHo, mpu u3paau 3aKOHCKO-HOPMAaTHBHHUX U
CTpaTErujCKO-IOKTPHHAPHUX JokyMeHaTa PenyOnuke CpOuje HHMje ce BOAMIIO JOBOJHHO padyHa
0 Hay4YHOM Je(puHUCAKky HABEICHHMX II0JMOBAa, IITO jep MOBeJIo a0 oapahene koHdys3uje y
CXBaTamy OOMMa I0jMOBA M HMXOBE NMPUMEHE. 3Ha4aj OBOT HCTPAXKHBAka OTJIEAa Ce Y MOTpedH
Jla ce OBU TIOJMOBU a/ICKBATHO JAe(UHUINY U JIa CE pa3rpaHU4H BUXO0Ba ynoTpeoa.

Cnenehu 3Ha4aj oBe JOKTOPCKE AUCEpTaIMje je 1a UCTPAXKH WHCTUTYLHOHAIHU OKBUD Y
Perry6muiiu CpOuju y koMe Aenyjy IpeICTaBHUIITBA CUCTeMa of0paHe Ha CIOJHHOMOIUTHIKOM
IUIaHy, Kao jeJHOT O]l TPHOPUTETa Y CHOJFHOIOJIUTHYKAM CpPEICTBHMA 33 pealn3alujy
HAIIMOHAJTHMX MHTepeca. Paj Ha peann3anuju OBOr HAYYHOT UCTPAKUBamba JOMPHUHOCH PEATHOM
carfiefiaBarmby YUIEHHUIIA Y BE3W Ca OpraHU3aljoM TNPEJCTaBHUINTBA CHCTEMa OJAOpaHe Yy
MHOCTPAHCTBY, lbUXOBE KOHKPETHE HAIJIC)KHOCTH, MECTY U YJIO3H y peau3aliji HAIMOHAIHUX
WHTEpeca M oJroBapajyhe MecTo y CUCTEMY MpaBHE OpTaHHU3allK]je Ip>KaBHOT anapara.

Pax he wucrahm 3Hauaj cBUX HaBEJACHHWX KapaKTEpUCTHKA TMpaBHOT ypehewma Ha
peanu3anujy HaAJICKHOCTH IMPEACTABHUINTaBA CHCTEMa OJ0paHe Yy CIHOJbHO] TOJUTHIIH

Peny6nuke CpOuje v leH yTHIIA] Ha pealn3aljy 3a/laTaka Koju ce Mpea by MOCTaBIbajy.

1.1.2.2. /IpyliTBeHU 3HAYA] HCTPAKUBAHA

JlpyluTBeHH 3Ha4a] OBOT HCTPaXMBamka MPOHM3WIA3M U3 CIIOJBHOMOIUTHYKE (QYHKIIHjE
JpXaBe, OJIHOCHO JIUIUIOMATHj€ Ka0 OCHOBHOT CIIOJbHOIOIUTHYKOT CPECTBA KOj€ KIbYUHO yTHYE
Ha HaJUIeKHOCTH, aKTUBHOCTH M 3a/1aTKe MPEACTaBHUINITABA cHcTeMa oJ0paHe Ha Mel)yHapoaHOM
wiany. J[pyrum peunma, oBaj pan he MOpHHETH CTBapamy aJeKBAaTHHjUX yCIIOBA 32 aJICKBATHO
OpPraHu3aIMjCKO U (QPYHKIUOHATHO ypeheme 00JIaCTH TMpPEICTaBHHUINTAaBa CHCTEMa OJOpaHe H
TUMe oMoryhutu 60Jbe ycloBe 3a jauame no3uiuje Pemyonuke CpOuje Ha Mel)yHapOHO] CIIeHH.

Ca acnexTa cucrteMa OpraHU3allije BIACTH, IPYIITBEHH 3HA4aj OBOT UCTPakKUBama Tpeda
na o0e30emu oaroeapajyhe MecTo mpeAcTaBHMINTBA cUCTeMa oJ0paHe, e(pUKAacHy YIpaBy,
IUIaHUpamke W opranusanujy. Jlakme, pasmoTpuhie ce 4WTaB CHUCTEM OpraHH3aluje Ip)KaBHE
ynpaBe, 0] yCTaBHUX, 3aKOHCKUX U MOJI3aKOHCKUX pelllera 0 ONIUTUX YIPAaBHUX aKaTa, y BE3H
ca TpeICTaBHHUINTBHUMA CHUCTEMa oOJ0paHe y HHOCTPAaHCTBY uuMMe he ce oHa carieiatd H

KPUTHYKHU aHAJIW3UpaTH Ha OCHOBY HA4cjia, 3aKOHHUTOCTH, e(bI/IKaCHOCTI/I N C€KOHOMHYHOCTH
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} W cmemuMUHWX Hayena OpraHH3aIMje CHCTEMa

OpraHM3alyje IpXKaBHUX OpraHa YIpaBe
onopane caapxxanux y Crpareruju ondopane Permybanke Cpouje.

JpylITBeHH 3Ha4aj OBOI' MCTPaXKHBamka NPOM3WIA3M U3 CTPATETHjCKOT ONpeebeha
Peny6nmke CpOuje na cBoje HallMOHAJIHE HMHTEpECe pealn3yje ociamajyhu ce mperexHo Ha

JTUTIIIOMATH]y U Mel)yHapoIHO TIpaBo.

1.1.3. Pe3yaraTu npeTXoAHUX UCTPAKUBAKHA

VY obnacTu Kojy MOKpHBa MpoOJeM HCTpakuBama Moxe ce pehu a Hema aJeKBaTHHX
NPETXOJHUX TEOPH]CKUX pe3ysaTaTa UCTpakHBama Ha Koja Ou ce mo3Bayu y nenuHu. Hamme, kao
HITO ce BUAU Y (popmyrnauuju rnpoOieMa UCTpaKuBamwa, paau ce o npoliaemMaThld Koja J0 caja
HHje HayYHO MCTPaKMBaHa KOJ| HAac, IIOTOTOBO HE ca MPABHOT acleKTa LITO je U HaMepa ayTopa
OBE JIOKTOpCKE aucepranuje. Y H3paau OBE AMCEpTalldje HEONXOJHO Ja C€ KOPHUCTE Hay4Ha
ca3Hama U3 Pa3IMYUTUX HayKa M HAYYHUX JAMCLUILINHA, KOje ce OaBe MpoOiieMOM M IPeAMETOM
UCTpaXnBama. 10 Cy NMPBEHCTBEHO HAyYHA Ca3Hama IMOJMTHYKO-TIPAaBHUX HayKa, MPe CBHUX W3
JoMeHa Hel)yHapoHHX OfHOCA, CIIOJbHE MOJIUTHKE, MMOJUTHYKOT CUCTeMa, Mel)yHapoIHOT jaBHOT
IpaBa, yCTaBHOT [IPaBa U YIPaBHOT IpaBa.

[IpencraBaumTBa cricreMa oa0paHe y MHOCTPAHCTBY WJIM, KaKO Ce€ Ha3WBajy y BehuHU
3amajgHuX JpkaBa oa0pamOeHa JuIuIoMaTHja, 0aBM ce NUTamHMa W3 00JacTH CIHOJbHE
0e30eIHOCTH U, Kao TakBa, je y QyHKUMjU cucTemMa ojdpaHe u 6e30eaHOCTH npkase. Jlakie,
HEOIXO/IHO je KOPUCTHTH M HayyHa ca3Hama M3 o0jacTu Hayka o 0e30emHocTH, Koje he Ham
OMOTYhHTH Ja Ha Hay4yHO 3aCHOBAaH HA4YMH carjenamo (QYHKIHW]y, 3aaTKe W HaJIC)KHOCT
on0pamMOeHe IUIIIOMaTH]je y CUCTeMY ofi0paHe u 0e30eIHOCTH JIpKaBe.

[lperxoqna Hay4yHa ca3Hama O THpoOiieMy JHUIUIOMaTHje ca achekra (QyHkmwje,
JIeNaTHOCTH | Tpodecuje je 0OMMHO M cucTeMaTu3oBaHO. Mel)yTuMm, HUKO ce HHje KOHKPETHO
0aBHO OpPraHU3aINjCKOM CTPYKTYpOM IPEJICTABHUIITBA CHCTEMa OJ0paHe y WHOCTpaHCTBY. On
noMahMx W CTpaHUX ayTopa M3ABOJWIM CMO OHE ayTope KOjH Cy JaJIM IEJIOBUTE M OPUTHHATHE

MPUCTYyTIE TUTIIOMATCKOj TEOPHjH U MIPAKCH, @ HABEIH CMO HX Y Y30PKY UCTPaKUBAbA.

3 Opranusanuja jaBHe yIpaBe NPEACTaB/ba CKYIN ONIITHX IPaBHUX HOPMH KOjUMa CE€ PETYNMINE OCHHMBAKE M
YKHJalbe OpraHa, Kao U Ha OpraHu3alloHe o0iuke jaBHe ynpase y CpoOuju. buma ce perynuury u 1eloKpyr pajia u
HaJUIe)KHOCTH OpIaHa jaBHE yIpaBe, lbUXOB IIPAaBHU I10JI0Kaj, OJIHOC OrpaHa jaBHE YIpaBe IpeMa JPyriM JAp>KaBHUM
opraHuMa u oBnamiherna 3arociIeHHX y HaBeJeHUM HHCTUTYLjama
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3a mpaheme paszBoja muUILIOMAaTHje, OJHOCHO OJ0pamMOeHe nuIiomMaTtuje, Hamehy ce
cazHama 0 MehyHapoaHoMm mpaBy mpodecopa Kpuokamuha. dyHKIMja BOjHE TUILIOMATHjE je
UCTOPUJCKH TJIEAHO CEXe JO CaMHUX KOpeHa HacTajakba WHCTUTYTa JUIIOMAaTCKUX
npeacTaBHUKA. Tako BehwHa TeopeTWdyapa HABOAU J1a Cy, OJl HajpaHHUJUX BpPEMEHA, MOCTOjaJie
onpeheHe HopMe OHora IITO JaHaC Ha3UBaMo JUIJIOMAaTCKUM npaBoM. McTuHu 3a Bosby, y Bpeme
Crapor Erunra, Acupuje, Baunona, Kune, Uunuje, I'puke u Puma® Huje 610 mo3HaT MHCTUTYT
CTAJIHOT' JIMIUIOMATCKOI' Npe/ACTaBHHUKA, ajli je IOCTojaja IMpakca Biajapa Aa jeIHH ApyruMa
ynyhyjy nenerauuje win mnocianuke. OHM Cy YIJIaBHOM HMMaM 3aJlaTKe Ja IperoBapajy o
CaBE3HUIITBUMA WM JPYIMM YTOBOpPHMA U UMajH cy 00aBe3y Jia CBOJUM O0eliexjumMa IOoCBe10ue
KpEeIMOUIUTET PEJIEeBAaHTHOI CAarOBOPHHUKA, IITO je JAHAIIKU MaHAAM aKpeAUTUBHHUX IHcaMa.
JInuHa 1 UMOBHHCKA 0€30€JHOCT MOCIaHnKa Ouiia je, U y aHTUYKO BpeMe, FrapaHTOBAaHO MPaBO U
TO mpeMa obuYajHOM npaBy y MelyyHapoauum ogHocuma®,

OG63upom 11a cy BiIaiapu TOT BPEMEHA, YjeHO OWJIM M BPXOBHU KOMAaHIAHTH, YE€CTO CE€
norahaio na 3a TUYHE U3aciiaHuke oapelyjy ynpaBo Oaucke CpogHUKE, KOjU Cy Takohe umaiu u
BojHMUKe (yHKIMje. Vimajyhu y BuIy OBe UM-CHHLE, BEOMa je TELIKO OJAPEIUTH Ja JIU CY
AQHTUYKH JTUTUIOMATCKU NPEACTaBHUIM UMM KIACUYHE MOJUTUYKE UIIH BOjHE (pyHKITH]E.

3Ha4yajHO je HANOMEHYTH M Jejia MPaBHOT TeopeThdyapa W AMITIOMATCKOT MpaKThdapa
Mmuoapara Mutuha koja ce 0OaBe IWIIIIOMaTHjoM, MOCeOHO OWIATEpaTHOM, KOja Cy OCHOBa
HAYYHMX Ca3Hama y OBOj oOjacTu. buiarepanHa gumiaoMaTHja Ha CTaJHOM OCHOBY C€ YBOJHU Y
EBporiu Tokom XVI Beka. Mako mojenuHu TeopeTWdapu cmarpajy Ja je OumarepanHa
TUIJIOMaTHja W3ryOWsia 3Hava] y OJHOCY Ha MYyJITHJIATepaliHy, IOCTOje MPETHOCTH KOjy
Omnarepana o00e30ehyje y OJHOCY Ha CBe ayre Bpcre auruiomMardje. Pagm ce o ciempehum
HE3aMEHJbUBUM eJIeMeHTUMa OulaTepaiHe AUIUIoMaTHje:

- KOHTHHYHMPAHO TMpEJCTaBJbalbeé M OOpaBak y jeIHO] 3eMJbM OMOryhaBa MaKCHMyM
(dbaMUITMjapHOCTH Ca YCJIOBHMMa W JIMYHOCTHMA 3eMJbe TpHjeMa u 00e30ehyje moy3maH IOTOK
uH(pOpMalja o Ap>KaBU HAMMEHOBAbA,

- UAHU JIAKIIHUM HOKPCTAKE PA3SHUX I/IHI/II_II/IjaTI/IBa U TO 0€3 CKpCTamka BCIIUKC MTAKILE,

4 'naBHe KapaKTepUCTUKE JUIIOMATCKE TIPAKCE y BPEME KaJia Cy HaBeJeHe IIMBUJIN3alMje OMIle Ha BPXYHIy MOhH.

5 TMocToje W M3yseTuM y BUIY 3aKOHMKa MaHy y JApeBHO] VIHIHMjH, KOjU je IIPOIKMCA0 MOCTYNAaK Ca CTPaHUM
MOCNaHWIMMa, Kako W JeduHHcama ocobuHa ao0por aumuiomare. MHade, y 3aKOHHMKY ce HAaBOJM M 3HA4aj
JUIUIOMATHj€ U IUIUIOMATCKOT Tpe/ICTaBHIKa, UCTUUyhH Ja je OHa ,,[JIaBHH y3pOYHHK PaToBa”, U HABOIH Jia ,,MUP U
par 3aBuCe O]] TOCIAHMKA, jep jeJIMHO OHU CTBapajy W 3aBaljajy caBe3nuke”. HaBemeHo npema: Bopuc KpuBokanuh,
Mehynapoono npaso, kopernu, pazeoj, nepcnexmuse, Meratpena yausepsurert, beorpan, 2006, ctp. 11-15.
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- 00e30ehema KOHTHHYHUTETA Y TIOJIUTULIH, O€3 0031pa 0 KaKBOj MOJIMTHIIH j& ped U

- CTBapama yCIIOBa 3a pealH3alijy CTaJTHHX HWHTEpeca Ip)KaBe KOJH CE€ HE MOry
npeBa3uhu pazMaTpamiMa CEHTUMEHTAITHE, HIICOJIONIKE WITH JINYHE MPUPOJIE, Kao MITO TO UCTHYE
gyBenu Pumresse.

Toxom XX Beka, pa3BHja c€ HOBH OOJHMK IUILIOMAaTHje, KakKo je HasuBa mpodecop
mehynapognor mnpaBa bpanucnaB JankoBuh, HOBe IUIUIOMATHje WM JAUIIOMATH]jE
MelhyHapoaHUX opraHu3anuja. HaBegenu oONMMK AMITIOMATHje j€ HACTA0 Kpo3 jAenoBame Jlure
Hapoja, a HacTaBUO Aa (YHKIMOHUIIEC W Y Y]jeIumbeHUM Harujama. Hemro kacHHje ce 3a 0Baj
O0NMK  yCTamMo  Ha3uB  MyJdTHiIarepaiHa  jauiuiomatdja. OCHOBHE — KapaKTEPUCTHKE
MyJTHJIATepAIHE IUILIOMATHje Cy, NpeMa HaBEJACHOM ayTopy, Jla C€ CTaTyToM MeljyHapojHe
opraHu3zaije peiaBajy npaBuia Je/oBama CTATHUX MpeIcTaBHUKA JpkaBa. Kapakrep craryra
OopraHm3anuje, MOXKe Ja YKake W Ha CHenu(UYHOCT TOJIOKaja TOjeIUHUX JpKaBa Ha
mehynapoanoj cueHu. Tako ce u3aBajajy crande wianuie CaBera 6e30eaHOCTH YjeaUEHEHUX
HallMja, MpeMa KOJMYWHK Mohu M yTuiaja Ha MehyHapomgHom tutany. Hamme, cBaka npxaBa y
CaBpEMEHOM CBeTy je (opManHO TIJielaHO CyBepeHa M MMa MOryhHocT ja Oupa M peanusyje
COIICTBEHY CIIOJbHY TIOJUTUKY. FbeH CIOJPHONMONUTHYKM MpOrpaM, Kao M OpUpOAa IEHE
IUIIOMAaTHje, 3aBUCH OJ HHCHOT YHYTpPAIIkhEr IPYIITBEHO-€KOHOMCKOT ypehema u cremeHa
pa3Boja, a HE caMO O]l YMILEHUIIE y YMjOj ce MHTepecHO] cepu Hamasu. Jlakie, caBpeMeHy
IUIoMatHjy, 6e3 o63upa Ha oznpeheHe aHomanuje, KapakTepHile MocTojame oapel)eHnx Havena
U npaBmia. Tako je 0Baj yBaXKEHU ayTOp, JOII TIOYETKOM CEJaMJIeCeTUX TOJUHA MPOILIOT BeKa,
KOHCTaTOBAO Jia C€ Y CaBPEMEHO] JAUIUIOMATH]H, TTOpe]l TPO(PECHOHATHUX TUTIIOMATa, CBE BUIIIE
aHTaXyjy W MCTaKHYTH TMOJIMTHYApH, OQUIMPH, HAYYHHUIIM W TIOCIOBHU JbyaU. JacHO je Ja He
Tpeba CXBAaTHTH Ja CBa HABEJCHA JIMIIA MMajy CTAaTyC OBJIamIheHOr opraHa Jila TOBOPH Yy HUME
IpkaBe omHOCHO MehyHapomne opranuzanuje. Tako ga cBaka JpkaBa wiud MelyHapoaHa
opranuzaiuja MeljycoOHO KOMyHHUIIMpa MPEKO CBOJUX OpPTraHa, OJHOCHO TMOCPEJCTBOM JIMIIA KOja
oBiamtheHO W3pakaBajy IbHMXOBE MHTEpece M Ha Ta] HayuH U3a3uBajy ojapeheHe

MehyHapogHONpaBHE TMOCIEAMIe. YHYyTpalllba OpraHu3alija OBHUX OpraHa peryjucaHa je

® Miodrag Miti¢, Diplomatija, delatnost, organizacija, vestina i profesija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 1999, str. 13-15.
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YHYTpalIlbuM nponucuma apxaea. C npyre crpane, oapehuBame HBHUXOBHX CTBOjCTaBa, Kao H
FUXOBHMX aKTHBHOCTH y Mel)yHApOJHUM OJHOCHMA, Y HAJUIEKHOCTH je MeljyHapoqHor npasa.’

Opn caBpeMeHUX TeopeTHdapa IuIuiomMardje joumr ce u3asaja Jlasua ammh, xoju je,
u3Mel)y octayior, 3a0KpyKHO CBO] TEOPH]JCKH OIyC OaBJbeHha IUIUIOMATH]OM O0jaBJHbHBAEM
kanutasHor aena 2013. rogune Jluruiomartrja — caBpeMeHa M eKOHOMCKa. HaBemeHo neno je
JparoleH U3BOp ca3Hamba O TEOPHCKUM aCIEKTHUMa CaBpeMEHe JUITIOMaTH]e.

[Toctoje u MHOTre Ipyre knacudpukayje AUIioMaryje, Mely Kojuma cy Ha IpUMep jaBHa
U TajHA JWIUIOMaTHja, MPEBEHTHBHA AMIUIOMATHja W JAWUIUIOMAaTHja TPUHYJE, CAMUT M IIATI
JTUIIOMAaTHja, 0 YeMy Ce KOPHCTE HaydHa Ca3Hama U3 U3BOpa IaTHX Y Y30PKY UCTPaKHBaa KOjH
CIICIIH.

[Ipema ycmepeHOCTH, IOUILUIOMaTHja ce€ JEIM Ha KJIACUYHY, OJHOCHO IIOJIUTHYKY,
on0paMOeHy WU BOjHY, €KOHOMCKY, MOJUIM]CKY, KyJITypHY M ciudHO. [IpobiieM u mpemmer
UCTpaXMBamka j€ BOJHA JMIJIOMaTHja, KOja C€ Yy CaBpEeMEHHMM YyclioBUMa Hajuenthe Ha3uBa
onOpamOeHa muriomMardja. JenuHu nenucxonaH pedepeHTHH nomMahu HaydHM paja, KOjU ce
KOPUCTH Kao U3BOp JIEIMMUYHO BepHU(PUKOBAHUX Ca3Hama, je BojHa numiomaruja on Musana
3euyeBnha. OH je, jomr 1990. roamue, MOKymiao Ja Ha LEJIOBUT HAYMH MPEICTaBU 3aJaTKe,
OopraHu3aiujy, CHare, CpeJcTBa M METOJE, Taja BOJHE IUIUIOMAaTHje. JacHO je Ja Cy ce Ha
YHYTpalIkbeM, a TIOTOTOBO Ha CIIOJbHOMOIUTHYKOM ILUIaHy, OJ] TaJla AOTOAMJIC 3HaYajHEe TIPOMEHE,
KOje Cy JIOHEKJIe yTylalle M Ha peayin3aiyjy GyHKIMja AUIIOMaTHje.

Jlpyru 3Ha4ajaH W3BOp HAyYHOT ca3Hama je aeno Jummomaruja u Bojcka - CpbOuja m
JyrocnaBuja 1901.-1999. ox ucropuuapa Munera bjenajua, koja he cBojuM 3axBaToM Iyror
Tpajama y aHaIU3M Mel)y3aBUCHOCTH JUIIIOMAaTHj€ U BOJHOT (pakTopa KOJ Hac MPYKHUTH 3HaYajHE
moryhHocTH 3a mpaheme CpICKOr HCKYyCTBa y OpraHU3alMju M peanu3anuju oadpamOeHe
muruiomatrje. Hemocrarak momahux HaydHHX ca3Hama Ouhe HamokHal)eH KopHIThemeM CTaHUX
aytopa, koju he o006e30emutn oaroBapajyhu crmektap MoOryhux oOpraHW3alMjCKUX pelleHha
o0pamMOeHe TUTUIOMAaTHje, IPaBHE PETyJIaTUBE U MPaKce.

Opx cTpaHuX akTOpa U3/1Bajajy ce OMBIIM ApxaBHU cekpeTap CjeaumbeHux apkaBa XeHpH
Kucungep. Y 3mauajuom neny Jlummomaruja, Kucuuuep teopujcku paspalyje nenoBame

JTUTIJIOMaTH]e U BEHUX HOBUX OOJMKa WCIOJhaBama y Ao0a xmamHor pata. [lo3Har je m kao

" Bpanucnae Jaukosuh, Melyrnapoono jasno npaso, Npyro U3MEREHO M JIONYH-EHO M3jlame, HayuHa Krbura,
Bbeorpan, 1970, ctp. 213-215.
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MpaKkTAYap KOju je 000raTHo IUILIOMATCKY TEOPH]Y U MPAKCY ,, AT JUTLIOMATHjOM ™ U T3B. TTHH-
IOHT TUIUIOMATHjOM, KOjOM je HacTO0jao Jia ycrocTaBu Oy capaamy CjequmeHuX IpKaBa U
Kune y nob6a xnmannor pata. CBoje 3HayajHO MPAKTHUYHO MCKYcTBO KucuHuyep je u Teopujcku
IPEJICTABUO Y HABEACHO] KHbU3H.

Kanuranno neno yBakeHnor teoperudapa [loda P. bepuna, Jummomartuja - teopuja u
npakca, J1aje HaM 3a0KpYXEeH TEOPHjCKH IMPUCTYIl IUIUIOMATUjU, Kao NMpodecuju, opraHu3anuju,
JIeNaTHOCTH U ApkaBHO] ¢yHKuuju. [loceOHa maxkma y pagy je mocBeheHa opraHu3alljCKUM
pelemuMa TUINIOMaTHje W 3Ha4ya)y KOHTUHYHUTETAa y CIIOJbHONOJMTHYKOM JENIOBamy JAp)KaBa,
KOje Cy TMoclenuiia AYropoyHuX uHTepeca. Pa3marpao je W opraHuzaiujy IUIIIOMAaTCKO-
KOH3YJIADHUX TPEJCTAaBHHUINTBA M MECTa M YJIOTe pPa3IUuUTHX JApPKAaBHUX HHCTUTYIHjA Yy
peanu3alujy CroJbHE MOJIUTHKE.

Pasmarpatu nmumiomarujy 0e3 uM3ydaBama HMCTOpHje JUILUIOMAaTHjeé HCTaKHYTOT
teoperndapa lloTeMKHHA ce MOXKEe cMaTpaTtd HeoAroBOpHUM. OBO KalUTAIHO JEN0, y TyrOM
HCTOPH]CKOM pPa3o0iby, pa3MaTpa AeJOBame AWIUIOMATHje, BeHHX MeToja W uuibeBa. OBaj
ayrop he OMTH 3HAYajHO 3aCTYIUBEH Y Jelly JOKTOpara Koju ce 0aBM MCTOPUJCKUM aCHEKTHMa
JIUIJIOMaTHje W IbeHe Kiacuukanyje. 3HauajHu JTONPHUHOCT Y 00JIaCTH AUIUIOMATCKE HCTOPH]e
nanu cy u cienehu ayropu: [lepemu biek ca genom HMcropuja aumiomaruje, (Jeremy Black: A
History of Diplomacy), Kmon Ewmnepc y nmeny Jlumiomare W AMIUIOMaTHja y PUMCKO]
muBunusanuju (Claude Eilers ed.: Diplomats and Diplomacy in the Roman World) u /lanuena
®puro ca genom [onmutuka u aumiomaruja y panoj Utanuju — cTpykTypa IUTIOMATCKE MpaKce
1450.-1800. (Daniela Frigo Politics and Diplomacy in Early Modern Italy - the Structure of
Diplomatic Practice 1450.-1800.).

On octanux CTpaHUX ayTopa HY>XHO je ucrtahu 1ero OMBIIEr aMepUYKor TeHepaia U
teopernuapa Andpena Berca Bojuu atame (Alfred Vagts: The Military Attaché) koju je, momyie
npe 1mojia BeKa, CBe0OYyXBAaTHO aHAIM3UPAO OPTaHU3AIN]CKY CTPYKTYPY M HAJJICKHOCTH BOJHUX
atamea. OBO Jiesio je He3a00MIIa3HO y CXBaTamy 3Hauaja U yjore oadpaMOeHe AWIIIOMATHjE Y

CBEYKYITHOJ AUIIIIOMATCKOj PAKCH.
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1.2. OgpehuBame npeagmMeTa HCTPAKUBAKHA

[Ipenmer OBOr HAayYHOMCTPAXMBAUKOT TPOjEKTa je MpaBHO ypeheme (yHKIMOHHCama
nuriomatrje PemyOiuke CpOuje y ommreM CMHUCITY, OJJHOCHO HOPMAaTHBHO-TIPABHUM ypehemem
NpEJCTaBHUIITBA CHCTeMa OAOpaHe Yy pealu3alHjd HEHE CIOJHHOIMOJIUTHYKE (YHKIHje, Kao
CIelMjaIn30BaHe BPCTE AUIUIOMATHje, Y KOHKpETHOM cMmuciy. Pasnor Tome je Beh HaBeneH M
Hajkpahe ce MOXKe ONUCATH Kao cariieJlaBambe MaTepUjaHOT MpaBa M MOA3aKOHCKUX aKaTa Koju
ypehyjy, umm 6u Tpebasio aa ypene GyHKIHjy TpeICTaBHUINTABA cucTeMa ojn0pane PemyOnmke
Cpbuje y wuHOcTpancTBY. Ilpm TOMe je moTpeOHO carjemaBame KapaKTePUCTUUHUX
OpPraHU3alfjCKUX pellieka JIPYruX JIpKaBa U KPUTHYKH OCBPT Ha MOTYRHOCT M palMOHAIHOCT

BUX0Be MpuMene y Pemy6munu Cpouju.

1.2.1. Teopujcko ogpeheme npeamera HCTPaKNBakba

Teopujcko oapeheme mpeamera UCTpakMBama 3acHHMBA ce Ha mnoctojehem casHamy O
MpeAMETY UCTPaKHMBamka U MOTIYHH]E pa3pal)eHOM KaTeropujaaIHO-IIOJMOBHOM arapary KOju je y

,Z[I/IpeKTHOj BE€3U Ca NpCAMETOM HCTPAKUBAA.

1.2.1.1. ITocTojehe cazHame 0 MpeaMeTy HCTPAKUBAKA

[Ipeamer wucTpakMBama y OBOj JOKTOPCKO] AUCEPTANHjU je aHaimm3a (QyHKIHja |
OpraHM3aIM]CKUX pellemha AUIIOMAaTHje U HeHOT OJIHOCA TpeMa IPYTUM JApKaBHUM OpraHUMa Y
Peny6nmuiu CpOuju. Y ykeM cMHCTy, TpeIMeT HUCTpPaKHWBamka Cy MPEICTaBHUIITBA CUCTEMa
on0paHe y WHOCTPAHCTBY, Kao crermupuvaH BUJ IUIUIOMAaTHje, BHeroBe (yHKIHje, CHCTeM
OpraHm3alyje, ynpaBHUX W HM3BPIIHUX OpraHa, MECTO Yy CTPYKTYpH OpraHu3alfje JPKaBHUX
opraHa, HaJUIeXXHOCTH W oBnamhema. [lakie, HaMmepa je Aa ce aHalIM3Upa HOPMATHBHA
OpPTaHM30BAHOCT W TMO3UIMOHUPAHOCT OpraHa KOjH YIMpaBJbajy W pealn3yjy HaIJICKHOCTH
MPEJICTAaBHUIITBA CUCTEMA OJJ0OpaHe Y MHOCTPAHCTRY.

VY crpareruju ondopane Penybnuke Cpouje u3 2009. roaunHe, Ka0 OCHOBHOM JJOKYMEHTY 3a
MPOjEKTOBakE CHCTeMa ojbOpaHe, neduHHCAHO je yIpaB/balkbe CUCTEMOM ojoOpane. [Ipema
HaBEJICHOM JIOKYMEHTY HaJUICKHOCTU KJbYUHUX JAPKABHUX OpPTaHa y BE3W Ca CUCTEMOM OJI0paHe

cy cueneha:
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- CKynIITHHA ¥Ma HAJUICKHOCT JOHOIICHA 3aKOHA M JIPYTHX OMIITHX aKaTa y BE3W ca
CHCTEMOM OJI0OpaHe U OCTBApYje Haj lbUM KOHTPOIY,

- IIpencennuk pykosoau Bojckom CpbOuje y pary W MupY M MOTIHUCYje JTOKYMEHTa U3
HETOBE HAJIS)KHOCTH BE3aHa 3a CUCTEM OJI0paHe,

- Binaga nmoHocw um peanusyje MONMMTUKY on0paHe, npemiaxe CKYNIITHHU 3aKOHE |
CTpPATErujCKO-JOKTPHHAPHA U IUIAHCKA JOKYMEHTA y BE3U Ca CUCTEMOM OJI0OpaHe U JIpyre OaIyKe
KOje ce 0JJHOCE Ha 0JJ0paHy JpiKaBe,

»MHHUCTapCTBO OJ0paHe o0aBJba IOCIOBE JAp)KaBHE YIpaBe KOje Ce OJHOCE Ha:
MOJINTUKY OJ0paHe M CTPATErwjCcKO IUIaHupame, MehyHapomaHy capanmy y obmactu ondpase,
iaHupame onopane, npurnpeme Bojcke CpOuje, Ap)kaBHUX OpraHa W NMPaBHUX JIMIA U TpahaHa
3a 3a/1aTKe 0/10paHe JpKaBe M OCTAIUX MOCJIOBa NpelU3upaHux 3akoHoM o oa0Opanu PemyOmuke
Cpb6uje’™.

bynyhn na cum mnpencraBHMIITBA cHcTeMa OAOpaHE Yy HMHOCTPAHCTBY CYIITHHCKH
NPEJCTaBHUYKK OpPraHH, TUME je BHUXO0Ba MO3UIIMOHUPAHOCT jacHO oJpeleHa y TUILIOMATHjU |
TO Ka0 HEH CIIELjaIM30BaHU CETMEHT, alld JeIUHCTBEHE, TUILIOMAaTCKe (PYHKILHUje KOjy apKaBe
peannsyjy y HHJbY KOMYHHUKAaIlHje ca WHOCTpaHUM (akTopoM Oe3 MpeIoOMUHAHTHE YIOTpeOe
Hacusba. CriospHy moyuTuky aedunuine Brmama PemyOnuke Cpowuje, omobpaBa CkymmTuHa, a
peanu3yje MUHHCTApCTBO CIOJBHUX TMociioBa. HaanesxxHocTn MHUHHCTapCTBa CIIOJBHUX TTOCIIOBA
U JpYyTUX ApKaBHUX OpraHa y JIOMEHY CIIOJbHE TMOJHWTHKE Cy MpaBHO ypeheHe 3akoHOM O
cnojeHUM nocnioBuMa PenyOmuke CpoOuje. HaBenenu 3akon npensula o0aBe3y CBHX JAp)KaBHUX
OpraHa /ia CBOje CIIOJbHOIIOJMTHYKE M JIpyre MeljyHapoaHe aKTHBHOCTH W3 CBOje HAUICKHOCTH
peanu3yjy y KoopauHanuju ca MUHHCTapCTBOM CIIOJBHHX TocioBa. KoopanHaimja ce peanusyje
MPABOBPEMEHUM H3BEIITABAKEM O IUIAHHUPAHUM M PEaTM30BaHUM aKTUBHOCTHUMA. J[pikaBHM
OpraHu KOMYHHIIMPA]y ca IUIUIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUM TpeacTaBHUIITBUMA PenyOnuke Cpouje y
MHOCTPAHCTBY TpPEeKO MMUHHUCTApCTBAa CIOJHHUX TMOCToBa. JIy)KHOCTH CBUX TUILTIOMAaTCKUX
NpeJCTaBHUKA y JUIUIOMATCKO-KOH3YJIADHUM TPEICTABHUIITBUMA ce Je(QUHUITY Yy CKIamy ca
HOPMATHUBHOM PETyJaTUBOM MUHHCTapCTBa CHOJHHUX IMOCIIOBA, a Mel)y BbUMa U MPUTAJHULIIMA
u3acjaHcTaBa of0paHe W BOJHHUX TPEJCTABHUINTABA y CTATHUM MuUcHjama PemnyOmmke CpoOuje

nipu MelyyHapoaauM opraamsanujama.’

8 Crpareruja onopane Peny6nuke Cp6uje, Ciysx6enu rinacuauk Peny6mxe Cp6uje, 6p. 88/2009, ctp. 16.
® 3akoH o0 cnosbHUM HocoBuMa P. Cp6uje, Ciysx6enu muct PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009, unan 35.
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3akoH O crnojbHUM TocioBuMa PemyOmuke CpOuje perynmine mpaBo Ha J00Hjame
JTUIUIOMATCKOT CTaTyca M JUIUMa Koja HHUCY 3amociieHa Yy MHHHCTapCTBY CIOJBHHX IMOCIOBA,
KOja CBOj JUIJIOMAaTCKHU CTaTyC Ha OCHOBY CIOpa3yMa KOju MHUHHUCTAapCTBO MOTIIUCY]jE ca APYTHUM
Ip>KaBHUM opraHuma. TakaB crtatyc ce o0e30elyje camo 3a Bpeme Tpajama ¢yHkiuje. OBo je
IIPaBHU OCHOB 3a pEryjHcame cTaTyca U3aciaHuKa of0paHe U BOJHUX IMPEACTaBHUKA y CACTaBy
JTUTUIOMATCKO-KOH3YJIApHUX TPEJICTaBHUIITaBa W CcTanHUX Mucuja PemyOnumke CpOuje mpu
mehyHapoaHuM opranuzanujama. Ilopen TumioMaTrckux MpeAcTaBHUKA CUCTEMa 0oa0paHe, OBaj
IPaBHU OCHOB C€ KOPHCTH M 3a CTAaTyC MpPEICTaBHHKAa MHHHCTapCTBa YHYTpPALIBUX IOCIOBA,
MunuctapctBa 3a ekoHOMHU]y U be3dennocue nnpopmatusHe arenuuje. CBU HaBEACHU JpKaBHU
OpraHy cy MOTIHCAIM YIrOBOp O capaimu ca MUHUCTApCTBOM CHOJbHUX IOCIOBA, KOjUMa ce
KOHKpeTHH]je ypehyjy mel)ycoOHa npaBa u o0aBese.

[Ipema Crpareruju ondopane PemyOmuke CpOuje, Hadena opraHu3zoBama U
GyHKIMOHHCama cucTeMa of0paHe Cy 3aCHOBaHA Ha YCTaBy, 3aKOHCKHM mpornucuma, [loBesbn
YjeaumeHux Haiyja, MehyHapoaHOM MpaBy, MOIITOBaKkY OCHOBHUX JbYJCKUX IMpaBa U APYTUM
NOJ3aKOHCKMM akTuMa. @DyHKUIMOHHCame cucrtemMa ojo0pane PemyOauke CpOuje, npema
Crpareruju oxOpaHe, 3acHMBA C€ Ha HayeluMa: JEJMHCTBA, MOY3JaHOCTH, HEMPEKHIHOCTH,
MPWIArOJbUBOCTH, TPOPECHOHATHOCTH, €(PEKTUBHOCTH, KOOIMEPATUBHOCTH, €(PUKACHOCTH,
CBe0OYXBATHOCTH, MHTEPONIEPAOUIIHOCTU U TpaHcnapeHTHOCTH. OBo he OuTH mapameTpu KojuMa
hemo ce pyKOBOAMTH y TpPOLECY aHAJIM3€ OPraHU3aLM)CKO-(DYHKIIMOHAIHE MO3UIIMOHUPAHOCTH
MPEJICTAaBHUIIITBA cucTeMa oopane PemyOnmke CpOuje y MHOCTPAHCTBY.

OyHKIMja yIOpaBjbama OWlaTepadHUM  MPEACTaBHUILTBUMA CHUCTeMa  OJ0paHe
TpaaulMOHANHO je Y BojHooOaBemiTajHOj areHIjH, a HEHOM AUPEKTOpPY, Ka0 HHOKOCHOM
opraHy, IIOBEpEHO je ympaBibake. HopmaTtuBHO, TO je perynucaHo IIpaBHIHUKOM O
m3acmaHcTeuMa ozopane Peny6muke Cpouje’® kojum je munncrap ondpane Pemy6nuxe Cpouje
MPOIHCA0 YIIPaBJbalkbe, OPraHu3aIi]y pajia U3aciIaHCTBa 0J0paHe, BUXOBO (PpUHAHCHPAE, U300p
KaJpa ¥ aHTa)XoBame Y MHOCTpaHCTBY. HaBenenu axT je uspaleH Ha ocHOBY uiiaHa 23. 3aKoHa O
o10paHH, KOju HaBOJM Ja ,,AMIJIOMATCKy GYyHKUH]y y oOnactu onbpane u Bojcke CpOuje Bpiie
u3acjIaHCcTBa oJ0paHe W BOjHa mpencTaBHUINTBA’. Jlakie, 3akoH 0 on0OpaHu HUje NedUHUCAO
on0paMOeHy NIUIIOMAaTH]y Kao jeAuHCTBeHY ¢GyHKuWjy. Hamportus, y 3akony cy neduHHCaHH

HOCHOLM JUITJIOMATCKHX (I)YHKL[I/Ija, OOAHOCHO H3aCJIaHCTBa oL[6paHe u BOjHa npeaACTaBHUIIITBA.

10 [TpaBunnuk o uzacnancrsuma onbpane P. Cpbuje, Ciyx6enn Bojuu nuct PC 6p. 25/2009, unanosu 2 u 3.
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Mosxe ce pehu ma je oBako ¢gopMmynucaH wiaH 3aKOHAa O OJOpaHH M CTBOPHO YCJIOBE Ja Ce
(dyHKIIH]ja IpeicTaB/bamba CHCTEMa 0JI0paHe y OpraHU3allMOHOM CMHUCITY TIOJICJIM Ha JIBa OpTraHa y
cactaBy MunucrapcTBa onOpane. Haume, ynpaBibame BOJHUM IpeicTaBHUIITBUMa PemyOnuke
Cp6uje npu mehynapomuum opranusanujama YH, OEBC, HATO, Esponcka ynuja u apyre,
J0JIeJbeHO je YrpaBu 3a MehyHapoHy BOjHY capalmy, Koja je y cactaBy CekTopa 3a MOJUTHKY
onOpane MuHucTapcTBa ojn0paHe y ckiangy ca IIpaBWIHMKOM O BOJHHUM IIpeJICTABHUIITBHMA
Peny6nuke CpoOuje. Bojuum mnpencrauumteuMa PemyOnuke CpOuje ynpaBiba MOMONHHMK
MHHHUCTpA 32 HOJIUTUKY ofOpane.'t

Kao mro je Beh naBemeno, ogbpamOena aumuiomatdja HUje nepuHUCaHA Yy 3aKOHY O
on0paHu, MTO ¥ HUje TTPOOIEMATHIHO JI0 TOJUKE MEPe, Kao YHIbCHUIIA Ja HABEJICHU T10jaM HHUjE
nebuHUCAaH HU y JAPYTUM I[IOJ3aKOHCKUM aKTHMa, Kao HU y CTPaTerHjCKO-IOKTPUHAPHUM
nokymentuMa Penybmmke Cpouje. C apyre ctpane, Teopetnyapu MelhyHaApOIHOT MpaBa Koju ce
peBacxoJHO OaBe AMILUIOMATH]OM, a OHM MaJlOOpOJHM KOjU ce OaBe OBUM IMPEIMETOM
UCTpaXHMBamka HUCY C€ ONpeAeIWId Ja IMOKylmajy naa JaeduHMINy T1ojaMm ondpamOeHe
JUIJIOMAaTHje U 3aJp Kajii Cy CTaB Jla Ce pajiu O BOJHOj IUIUIOMATHU]H.

CMaTtpaMo J1a je OBakBO CTam€ 3aKOHCKE pEryjaTuBe U Tpakce, C jeJHEe CTpaHe, W
TEOPHjCKE OCHOBE O HABEJCHOM IIPEIMETY HCTPaKMBamha HEOJPKUBO Ca CTAHOBHINTA IPABHE
perynatuBe, YMjHu je3uk Mopa OuUTH jacaH U HeaBocMucieH. OBaj mpobieM ce MojaBHo, caMm To
ceOu, TOKOM M3y4aBama MPETXOJHUX Ca3Hama O MPEeIMETy MCTPaKUBamba, T€ Ce HAMETHYO Kao
npuMapHu 3anatak. [lojam ogbpambena nurioMaryja je, Kao mTo je Beh ucrakHyTo, mpeys3eT u3
MIOjMOBHHKA 3alaJHUX JpKaBa ca Pa3IMYUTHM JIPKaBHUM ypehemeM, MOTUTHIKOM TPaIHIIN]jOM
U KyaTypoMm. KopuctuTu mojaM BojHE AMITIOMATHje Y OBOM HCTPaXHMBamwy, Kaja ce y 3aKOHY O
onOpanu, Ctpareruju HaluMoHamHe 0e30eIHOCTH, M3PUYMUTO HABOJE HM3ACIAaHCTBA OJ0paHEe U
MOJIUTUKA Of0paHe HE MOXKE Ce CMaTpaTh aJeKBaTHHM, T€ Ce HaBoheme mojMa oxdpamOeHe
IUIJIOMAaTHje y HAacllOBY TeMe OBE JOKTOPCKE MUCepTaldje MOXKe cMmarpatd omnpaBaaHuM. C
JpyTe CTpaHe, MOJMOBU KOjH C€ KOPUCTE y HAa3MBHMA IMOJCIUHHMX OPTaHU3AIMjCKHX jeJIMHUIA
MunucrapceTBa 010paHe, Kao mTo ¢y Ympasa 3a Mel)yHapoJIHy BOjHY capaamwy (Y JajbeM TEeKCTy
opraHm3alyjcka jenuHuiia MuUHUCTApCTBa 0JI0paHe 3aaykeHe 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capaimy),

BojuooGaBemrajue u  BojHoOe3OenHocHa — areHnuja MOKa3yje  HEKOH3UCTEHTHOCT Yy

1 TIpaBunnuk o BojuuM npejcrapuumTeuMa P. Cp6uje, Cityx6enn sojuu et PC 6p. 13/2010, unan 3.
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TEPMHUHOJIOTHjH, 003UPOM Ja ce Hajaze y MUHHUCTapCTBY on0paHe W He Ou Tpebajno aa y CBOj
HA3MBY UMajy MpeduKc ,,BOjHH.

Kao mTo je panuje HaBeneHo, OuIaTepaiHa MpeICTaBHUIITBA CUCTEMa OJI0paHe Hallaze ce
y OpraHu3alMjcKoM cacTtaBy BojHooOaBeliTajHe areHIrje T€ je HUXOB IPBOMPETIIOCTABIHCHHU
nupekTop BojHooOaBemiTajHe areHiuje, Koju je yjeaHo u ctanHu wiaH CaBeTa 3a HAaIlMOHAIIHY
6e36ennoct.'? CreCTBEHO OBMM YHILEHHMIIAMA, MOJKE CE€ KOHCTATOBATH J1a Cy MpeACTABHUIITBA
cucremMa ojdOpaHe neo cuctema Oe3denHoctn Pemy6muke CpOuje. Tako ce 3a OunarepanHa
npeCcTaBHUINITBA cuctema oadpane PenyOiuke CpOuje moxxe pehu ma, mo Mecty y CTpyKTypH
JpXXaBHUX OpraHa, mpuraga MUHHCTapCTBY CIOJBHUX IOCTIOBA, CHCTEMY OJOpaHE M CHUCTEMY
6e30eqnoctrn PemyOnuke CpOuje. CiauvyHo ce Moke pehm jga BaXku W 3a MYyJITHIATEpaaHy
JTUIJIOMAaTHjy, Koja je mpeko ctamHor wiaHa CaBera 3a HalMOHaJIHY Oe30€IHOCT MOBE3aHa ca
cuctemoM 0e30ennoct Permyonnke CpOuje. Kama ce y3me y BUj 1a MUHUCTAp CIIOJHHHX TIOCTIOBA
Huje cramuu wiad CaBera 3a HalMOHAIHY 0e30eIHOCT, jacHO je aa (yHKIHMja omdOpamOeHe
TUIIIOMaTH]je Yy KOHTeKCTy pana CaBera noOuja Ha 3Ha4YajHY, ayid W yBehaBa oOMM W campikaj

IBbCHUX 3a/laTaKa I10 MUTAalby CIIOJbHUX 6636CI[HOCHI/IX MPCTHU.

1.2.1.2. KaTteropujajHo-nojMOBHH CHCTEM Y IMPEKTHOj Be3H ca
NnpeAMeTOM UCTPAKUBaa

OCHOBHU KaTEeTrOpHjaJlHM IIOJMOBH KOjH Cy Y JHUPEKTHO] BE3W ca NPeIMETOM
UCTpaXKMBama Cy: CIOJbHA MOJUTHKA, IUIUIOMATHja, OJ0paMOCHA IUILUIOMAaTHja W CHUCTEM
HarroHanHe 0e30enHocTr. M3 0BHX KaTeropujalHUX MOjMOBA M3BOJE CE€ M TyMade CBHU OCTaIH
MI0JMOBH Mam-€r 3Hauaja 3a MpeJMeT UCTPaKUBamba.

CnoJbHA MOJHMTHKA j€ 110jaM KOjU 03HA4YaBa OPraHU30BaHy aKTHBHOCT JpXKaBe KOjOM OHA
HACTOjH J1a MaKCUMaJlu3yje CBOje BPEIHOCTH U MHTEpEce Yy OJHOCY Ha JpyTe ApXaBe U ocTaje
cy6jeKTe KOjH JIeNyjy y CIOJbHOM OKpyXkKemy S, V HaBe/eHoj Ne(UHUIM|N ce jacHO youaBajy TpH
OCHOBHA €JIEMEHTa MojMa | TO:

- CIIOJbHA IMOJIMTUKA Ka0 OpraHn30BaHa aKTUBHOCT JIpPKaBe,

12 Caper 3a HaumonanHy 6e30eJHOCT je OCHOBaH IpeMa ojpendama 3akoHa O OCHOBaMa ypehema Ciyx6u
6e36exnoctu P. Cpouje, Ciayxbenn rmacuuk P. Cp6uje 6p. 116/2007.

13 Vukadinovié¢ Radovan: Osnovi teorije medunarodnih odnosa i vanjske politike, Skolska knjiga, Zagreb, 1989, str.
115-116.

27



- JIeNIaTHOCT YCMEPEHa Ha 3a/I0BOJbEHY COINCTBEHUX BPEAHOCTH, MHTEpECA Y OIHOCY Ha
UHOCTPaHCTBO U

- ThnaBHM cyOjekar y wMelyHapomgHUM oOJHOCMMA je JpkKaBa, HAKO pacTe 3HaYaj
MelyHapoHHX OpraHu3aIlyja.

JlumiioMaTuja je 1ojaM ca BHUIICCTPYKUM 3HAueHEeM. Y HajIIUPEM CMUCIY, MO
JTUIJIOMaTHjOM c€ IOjpa3yMeBa ,,yMEIIHOCT BOhema HEKOr Iocjia ca MyHO TakTa”. Y ykeMm
CMHCITY, [10jaM TUILIOMAaTHje ce Be3yje 3a 1ojaM ,,CII0JbHE MOJIMTHKE” p)KaBe KOjy OHa BOJU Kao
cybjekar mehynapomnux ogHoca u MmehyHaponmHor mpaBa. 3aro ce Hajuemhe UCTHYE Ja je
JTUIUIOMaTHja CPelICTBO CIIOJbHE MOJIMTUKE ApkaBe. Mutuh cxBara u JepuHUILE AUIIIOMATU]Y
Kao CHHOHHM 32 CJIMYHE U Mel)yCOOHO moBe3aHe aKTHMBHOCTH JIP)KaBE y CIOJHbHO] TOJUTHUIIH, KA0
IITO CY:

- CHOJHHOIIOJUTHYKO TMPEJCTAaBIbAIE Jp)KaBe, OJHOCHO TPaBO Ja INajke W MPHMa
JUTJIOMATCKE MPEICTABHHUKE,

- Boh)eme CITOJBHUX MOCIIOBA MTYTEM CITY)KOCHOT KOMYHUIIHPambha,

- ciocoOHoOCT, 3Hame U ymehe Bolewa nperosopa ca Apyrum apkaBama,

- cy»k0a, opraHu3alyja u arnapar Jp:kaBe 3a BO)eme CIIOJbHOMOIUTHYKIX TTOCIIOBA,

- 3BaHWYHA aKTHBHOCT ImedoBa Ap)KaBa WM BlaJia W CICHUjATHAX OpTraHa CIOJHHUX
MI0CJIOBA 32 pealin3allijy 3aJaTaka v [IJbeBa CII0JbHE MOJTUTHKE U

- HayyHa JWCUMIUIMHA WIM BEUITHHA Koja O0jefrmaBa CBE MPETXOJHE caJpikaje U
aKTUBHOCTH jumuiomartuje.

Ennuknoneauja bpuranuka neduHuine AUIIOMaTH]y Kao ,,yCIOCTaB/beHU METO]] YTHIIaja
Ha JIOHOIIECHE OJUTYKa M TOHAIIAke CTPAHUX Biajlla IMyTeM JHjajiora, IMperoBopa u JIpyrux Mepa
OCHM paTa 1 Hacusba’ .

Onopambena agumiaomMaTthja ce MoXe pasHOBpcHO neduHucatu. Kao wHHIMjamHE
BEp3Hje pa3MaTpama cajpxaja mojMa oaopamMOeHe TuIioMaTHje HaBoje ce cieaehe nedurummje:

Opnbpambena aumiomMaTHja je CpeICTBO M BEIITHHA KOMYyHHKaluje usMely
MHCTUTYLIMOHAIM30BaHUX cy0jexaTa MelyHapoJHOT mpaBa y obiactu ogopaHe u 6e30e1HoCTH.

[Iper3nuja nedununmja ogdOpamOeHe NUIIIIOMAaTH]je TJIACH: Ja j€ TO BPCTa JENaTHOCTH

JIpKaBHUX OpraHa MyTeM KOje Ce€ TUTaHHWpajy, OPraHUu3yjy W pealn3yjy OIHOCH ca CTPaHHM

14 Miodrag Miti¢, Diplomatija, delatnost, organizacija, teorija i praksa, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 1999, str. 23-25.
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IpkaBama y oOmactu omOpaHe M 0e30eqHOCTH, MPU 4YEeMy C€, 3a HW3BpIIaBamke 3ajaraka y
MeljyHapoJHEM OJHOCHMA KOPHUCTE COTICTBEHE CHAre, CpesicTBa U MeToze. '

Cucrem HanmoHajne Oe30ennoctu, Heho [lanunosuh, Muonpar I'opauh u Cphan
bnarojesuh nedunmMIIy Kao ,,opraHU30BaH APYIITBEHU CHCTEM IPEKO KOjer IPYIITBO OCTBApyje
GbyHKIMje 3alTUTE CBOJUX BUTATHHUX BPEIHOCTU PaJyl OMIITEr HAIPETKa U Pa3BUTKa JAPYIITBA .
[Ipema TOMe, cuctem HaiuoHayiHe Oe30eaHOCTH je ,,00JMK OpraHu30Bama U (PYHKLHUOHHCAHA
JpYyILITBAa Y COpoBOhewy Mepa U aKTUBHOCTH HA MPEBEHTUBHOM M PENPECUBHOM IUIaHY KOJU Ce
npeay3uMajy paad odyBama CyBEpPEHUTETa U MHTETPUTETA Ap)KaBe, IeHOT YCTaBOM yTBpheHor
MopeTKa, mpaBa W ciiobona rpahaHa, Ka0 M CBHUX OCTIMX JAPYIITBEHUX BPETHOCTH OJf CBHUX

M3BOpa U OOJIHKA YTPOKaBama U yrpokeHocT e,

1.2.2. Onepanuono oapelheme npeamera uCTpaKuBambA

[Tonasehn ox teopujckor oxpehema npeaMera UCTpaKMBamwba, 3a MOTIYHU]E JOCTU3AE
[IIJbEBA MCTPAKUBama y JOKTOPCKO] TUCEpTalllju, HEOMXOAHO je Ja HpPeIMET HUCTPaXHBamba

pamraiaHuMo Ha cienehe cTpykrypanHe YnHUOLE.

1.2.2.1. CTpykTypa/H YHHUOLH CA/IPKaja MpeIMeTa HCTPAKUBAKA

Y CTpyKTypaJiHOM Tperiiefly, y OBOj JOKTOPCKO] IucepTanuju Owhe aHaMM3UpaHu
cienehn YuHUOM MTpeIMeTa UCTPAKUBAKA, U TO:

IIpsu cmpykmypanuu yuruiay npeomema UCmpaxicuéarba 00yxBara METOIOJIOIIKA OKBUP
UCTPaXXMBama, ca TEXHUIITEM Ha (opMmynanuju mnpobiema, oapehemy npenmera, yTBphuBamy
JbeBa (HAYYHMX W JIPYLITBEHWX), TIOCTaBJbalby XHWIIOTE3d, KOHIMIIUpPAky HAaYHHA
UCTpaXMBama, Ka0 M HAyYHE U JIPYIITBEHE OMPaBIAHOCTH U3pajie JOKTOPCKE TUCEepTaIHje.

pyeu cmpyxmypannu yuHunay npeomema ucmpaxcusar,a o0yxnara MOTIYHUJU TEOPH]CKU
OKBHUP HCTPaXHBamka Ca TEXHUIITEM Ha TMOJMOBHOM ojipehermy IUIIoMaTHje, ’heHOM HACTaHKY,

UCTOPUJCKOM pa3BoOjy M KIacH(HKalMju, HACTAaHKy M HCTOPHJCKOM pa3BOjy BOJHHUX

15 3npaskoBuh Munoje: @yukyuje, kapakmepucmuke u yio2a 6ojue OUNIOMamuje y caspemenum melhyHapooHum
oonocuma, mactep pan, I[I®OH, beorpan, ctp. 6-7.

16 Tanunosuh Heho, Fopauh Muoapar, Bnarojesuh Cphan: Caspemenu cucmemu 6ezbednocmut, 3aBoj1 33 U31aBak-e
ynbennka, beorpan, 2015, ctp. 44-45.
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IpE/ICTaBHUINTaBA W W3aclaHCTaBa, JAe(uHHCamy MpPEACTaBHUINTABA M H3acJIaHCTaBa CHCTEMa
on0paHe, Te Hay4HOM O0jalllkbelby BUXOBOT MECTa, yJiore, (yHKIMja U 3a7aTaka y OCTBapUBaby
CHOJHEHOTIONUTHYKE (DYHKIIM]jE APIKABE.

Tpehu cmpykmypannu uununay npeomema ucmpaxcugéarba o0OyxBaTa HCTPAKUBAHE
Ipe/ICTABHUINTaBa U M3aclaHCTaBa oj0paHe y MelyHapoaHOM jaBHOM IIpaBy, Ca TEKHUIITEM Ha
aHaJM3Uu HOPMAaTUBHO-IIPABHUX PELICHA CaBPEMEHE CIIOJbHE MOJUTHUKE YOIINTE U yJIOre BOJHUX
NpPEeCTaBHUIITABA U U3aCIAHCTaBa Y H0j.

Yemepmu cmpyKmypaiHu uYUHUIAY npeomema UcCmpasxicuéarba oOyXxBaTa OpraHU3alH]y
CaBpeMeHE JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHE CIy)KOe, MPEICTaBHUIITABA W M3acjaHCTaBa OJI0paHe Y
BOj ca TEXKUIITEM HAa KOMIAPaTHBHO] AaHAIM3M OPraHU3alMjCKUX peliemha BOJHHX
NPEJCTaBHUIITABA M HW3ACJIaHCTaBa y PA3JIMUYUTUM EBPOICKHM 3€MJbaMa U y Pa3IHMUYUTHM
nepuoanMa paspoja Penybmmke Cpouje.

Ilemu cmpykmypannu yununay npeomema ucmpaxcueéarba 00yxBara KOHIENTYaIHH MOJEINT
Ipe/ICTaBHUINTABA M H3aciaHcraBa opOpaHe PemyOmumm CpOuju y apyruM 3emipbama u
MehyHapoaHUM opraHu3zaiyjama ca TeXHUIITeM Ha JeuHHCalky APYIITBEHUX (YHKILMja BOJHUX
NpEJCTaBHUINTABA W  HM3aclIaHCTaBa y HHOCTPAHCTBY, OCHOBHHUX Hauela HHXOBOT
(GyHKIIMOHWCaka, OpPraHu3aIijyu, KOHTPOJIU W BOJHOAMIUIOMATCKO] KYJITYpH KOja Cce orjieaa y:
u300py, TPHUIIPEMH, aHTAKOBAKbY W IMOHAINAKBY BOJHUX TPEICTaBHUKA W HW3aclIaHHWKa Yy
UHOCTPAHCTBY, pPYyKOBOhEWwY TNpPEACTaBHUIITBMMA M M3acIaHCTBUMa oOJa0paHe U BOjHO-

JTUTIIIOMATCKOM TIPOTOKOITY.

1.2.2.2. BpeMeHCKO0, MPOCTOPHO M IMCUMILIMHAPHO oJpelere mpeaMeTa HCTPAKUBAHA

Bpemencku, mpenMer nokTOopcke aucepTaruje oOyxatuhe mepuoa ox pacraga CDOPJ,
onHocHo 1992. no 2014. romuHe, y3 KpaTak MpUKa3 HCTOPUJCKUX TOKOBAa BE3aHUX 3a
MmehyHapoHe oJiHOce U cIioJbHY NonuTHKy PeryOnuke Cpbuje, omHocHO Jyrocnasuje. Texurire
he OuTH Ha caBpeMeHO] MO3WIMjU TPEACTABHHUINTBA cucTema oadpane Pemyomumm Cpouju y
OTaHU3allM]CKOM U (PYHKIIHOHATHOM CMHCITY.

IlpocmopHo, ipeMeTa UCTpaKMBamba MPBEHCTBEHO je Be3aH 3a Pemybnuky CpOujy, anu
U JApyre OpKaBe ca KOjUMa OHAa HMMa HMHCTUTYIIMOHAIM30BAaHE CIIOJbHOIMOIUTHYKE OJIHOCE.
HctoBpemeno, ananmm3upahe ce u KapaKTEpUCTHYHU KOHILENTH OpraHW3aldje W HaJJIeKHOCTH

MPEJACTaBHUIITABA PA3TUYUTHX CHCTEMa OJI0paHe, KaKo OW Cce CTBOPHIIM YCIIOBH 3a O0jEKTHBHY
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KOMITapalyjy OpraHu3aIiijCKiuX MoJiea MpeACTaBHUINTaBa cuctema onopane Pemyommke CpOuje
U JIPYTHX JIpKaBa.

Hucyunnunapno, TpeIMET JOKTOPCKE IUCEepTaldje TMpumnaja IMoJby APYIITBEHO-
XYMaHUCTHYKHUX HaykKa, Hay4YHHUM oOyractuma MMOJIMTUYKO-IIPaBHUX, C€KOHOMCKHUX u
0e30eqHOCHHUX Hayka. [IpenMeT ucTpakuBama je 10 CBOM KapakTepy MYJITHIUCIHMILIHHAPAH H
JOMHMHAHTHO MPUTAJa HAyYHUM TUCIHUIUIMHAMA: Me)yHApOJAHUX OJTHOCA, MOJUTHYKOT CUCTEMA,
CIOJbHE TMOJIUTUKE, €KOHOMCKHX OJIHOCAa Ca HMHOCTPAaHCTBOM, Mel)yHapoJHOT jaBHOT TIpaBa,
JTUTUIOMATKO-KOH3YJIApHOT TpaBa, YIPaBHOT TPaBa, jaBHE yIpaBe, HAllMOHAIHE U MeljyHapoaHe
0e30emHOCTH.

1.3. lln/beBu ncTpaKuBama

OnmTy b UCTPAKUBAKHA JECTE CTUIAKE 00JCKTUBHOT YBUA y TIOJIOKA], OpraHu3aIlnjy
U yIpaB/balbe TPEJACTABHHUINTBAMA CHUCTEMa OJIOpaHe y pealu3alyju CIIOJbHOIOIHTHIKE

dbynkuuje Penybnuke CpOuje, kao crieuGUIHOT CETMEHTA CIIOJbHOIIOJIMTHYKOT aHTa)KOBamba.

1.3.1 HayyHu nu/beBH HCTPAKUBALA

Hayunu 1uspeBH KOjU ce HaMmepaBajy MOCTHhU Yy OBOj JOKTOPCKO] JHUCEPTAHjH CY:
HayyHa Oeckpunyuja u Kiacugurkayuja CIOJBHONOIUTHYKUAX TPEICTABHUINTABA CUCTEMa
on6pane PenyOnuke CpOuje y WHOCTPAHCTBY, HayuyHO omkpuhe KoHyenmyannoz mooena
OpraHu30Bamba IMPEJICTABHUILNTABA CHUCTEMa OJ0paHe y JAPYrHMM 3emibama M MehyHapomaHum
opraHuzainyjama, T€ HAYYHO OOjauirberbe CTPYKTYPATHUX W (YHKIMOHAIHHUX eJeMeHaTa W
cucreMa oOIHOca W Be3a m3Mel)y ereMeHaTa TPEMJIOKEHOT Mojela Yy OCTBapHBaBY

cnosbHONoNUTHYKE QyHkuje Penmyonuke Cpouje.

1.3.2. JIpymiTBeHH HU/bEBU UCTPAKMBAKA

JpyImTBeHH NMJbEBU JOKTOPCKE IHCEpTaldje Cy YCMEpEHH Ka NPaKTUYHO] IpPOBEpU
HAayYHUX Ca3Hama OIEpallMOHAIN30BHUX y CTpaTerujckuM jaokyMeHaTuma. C oO3upom ga je
Crpaternja HanuoHamHe 0e30€IHOCTH OJpeawiIa JAWIUIOMAaTCKa CpEeACTBA Kao OCHOBHU
MHCTPYMEHT 3a peaiu3alijy HallmoHaIHuX uHTepeca Pemyonuke Cpbuje, To 61 HyXHO Tpebao

Ja J0BEIE J0 HOBE OPraHU3aINjCKO-CTPYKTypaliHe ypeeHOCTH MpEeICTaBHUINITABA CHCTEMa
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on0paHe y WHOCTPAHCTBY, Kao TpeayciayBa 3a epUKacHy pealm3alidjy TOJUTHKE ondpaHe y
OunatepalHUM W MyJTIaTepaHUM OIHOCHM ca JPYrHMM JpkaBamMa W MeljyHapoaHUM
opraam3anujama. OcuM Tpeiora KOHIENTYaTHUX MoOJeja OpraHu3aldje MpeICTaBHUIITABA
cucreMa onopane Penybnuke CpOuje y WHOCTPAHCTBY, Kpajibu MPaKTHUYaH LHJb JOKTOPCKE
JIUCepTaIje jecTe W MpeUIor 3aKOHCKe YpeheHOCTH OBE 3HauajHE JAp)KaBHE (QYHKIH]E Yy

OCTBApUBABY e(bI/IKaCHe CIIOJbHEC IIOJIUTHUKE 3€EMJBC.

1.4. XunoreTu4k OKBHP UCTPAKMBAKA

1.4.1. Ommra (TeHepaiHa) XUIoTe3a

OmnmTa (reHepaiHa) XMIIOTe3a Tiacu: ,,HOBU W3a30BU U CIIOJbHONOJIUTUYKU TPUOPUTETH
Penryonmuke CpOuje 3axrTeBajy peneduHUCAmE MeCTa, yJore, OpraHHu3alyje, yIpaBibama,

ycMepaBama, KOOpIMHAIIM]E€ ¥ KOHTPOJIE MPEJCTABHUIIITABA CUCTEMAa OJI0paHe y HHOCTPAHCTBY .

1.4.2. IToceOne xumorese

IIpBa noce0Ha XHUMOTe3a HCTPAKMBa-a IJIacH: ,JlumiomaTrja yommre u og0pamoOeHa
JUIJIOMaTHja cy Kpo3 MCTOPHjYy CBOT JelioBama CTaHO yBehaBaje caapxaje, Gpopme u oOnuke

JIeNTOBama MITO OTEXaBa BUXOBO aJIeKBAaTHO eduHUCAmE”.

[Tojenunayne xumnorese

[1X1: ,,Y pa3Bojy IuruioMaTHje Kpo3 UCTOPH]y OUIIM Cy MPUCYTHU PA3TUUYUTH TEOPH]CKU
HOPUCTYIU TUIUIOMATH]H, IITO je YTHLAI0 Ha HeHO JAeUHuCame U KIacupuKamjy”.

Hnouxamopu:

- YHbCHUIIC U CTATUCTHYKU TOJAIN O UCTOPHjCKOM pa3Bojy IUILIOMAaTHje, O]l aHTHIKOT
no0a MO0 caBpeMEHHUX YCJOBa, KOjU yKa3yjy Ha CTBapame OOMYajHOT MpaBa, Koaudukaiuje
JUIJIOMATCKOT TpaBa, jayamy MyJITWIaTepaIHe AUIJIOMaTHje U JIp;

- UCKa3HW y CTPATErHjCKUM MU JIOKTPUHAPHUM JIOKYMEHTHMa JpXKaBe KoOju AepuHHUIIy
MUCH]j€ U 3a/1aTKe JTUILIOMATH]E;

- IOJTAIM O CajpkKajy U o0JacTUMa capajmbe;

- CTABOBH jJaBHOCTH O CaJpXkajy AUIUIOMATCKE MPaKCe;

- IOJTAIH O Cy0jeKTUMa KOjU pean3yjy JUILIOMAaTH]Y;
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- momam o (GOpMH peanu3aluje IUIIOMATH]y y KOjo] j€ CBE Mamke CBEYaHOT
[EpEeMOHUjaNa;

- CTATUCTHYKU MOJAIM O OCTBAPUBAY IIHMJbEBA AUIIIOMATH]E;

- KpUTepujyM cTwia (mpucTyna) pealu3aluju AUILUIOMaTHje, NpU YeMy C€ TEXHU

CUMIUTH(UKAII]U POTOKOJIA U TPATUIIMOHATHUX MaHUPa

[1X2: , Ilpouecom mpodecroHanu3aiuje TUioMaTije, CTBOPEHU Cy YCIOBH 3a I0jaBy
onbpamOeHe (BOjHE) NUIIIIOMATH]€ ¥ BbeHOT PEIATUBHO CAMOCTAITHOT pa3Boja’.

Hnouxamopu:

- TOJAllM W YWICHHUIIE O TPBUM BOJHOJIMIUIOMATCKAM TIPEJICTABHUIIMMA Y CBETY,
Peny6muuu CpOuju, onHocHo Jyrociasuju;

- MOJAIM U YMHCHUIIE KOj€ YKa3yjy Ha MPOMIUPEHE caapikaja AUIUIOMATCKUX (DyHKIIH]ja
ca ,,BUCOKE IMOJUTHKE  Ha MparMaTHYHe U KOHKPETHE OOJIMKE Capaame;

- IOJIAIY ¥ YMEHCHUIIE KOj€ ce oJlHOCE Ha moBehame Opoja MUIIIOMATCKUX OpraHa,

- uCKazu o mpodecHoHANU3aUjU TUIUIOMATCKUX (yHKIMja, y3 CBE MpeLu3HUje
pasrpaHuuee JeNaTHOCTH M0jeIUHUX TUIUIOMATCKUX (PyHKIIHUja,;

- TEOpHjCKa Ca3Hamba O TPEHIy TYOUTKA €KCKITYy3UBHOCTH JUIIJIOMATH]E;

I1X3: ,,On6pambena qumiaoMaTHja OCTBapyje 3HauajaH J1e0 CIOJbHOMOIUTHYKE (PyHKIIH]je
JpXKaBe U YYECTBYj€ Y FheHOM Kpeupamy’ .

Hnouxamopu:

- ozipes1oe 3aKoHa O CIIOJBHUM MOCTIOBHUMA;

- ozipenoe beuke KOHBEHIM]E O MPaBUMa U UMyHUTETHMA JUIJIOMAaTCKUX MpeACTaBHUKA

- onpende IlpaBuiHuMka O wu3aciaHCTBMMA oj0paHe u [IpaBHWIIHMKA O BOJHUM
NPeJICTaBHUIIITBAMA;

- openOe 3akoHa 0 ocHOBama ypehema ciry0u 0e30€THOCTH y B3 ca HA/JICKHOCTHMA

Cagera 3a HalMOHANHY 0€30€THOCT;
JIpyra noce0Ha Xunore3a HCTpaKuBama riacu: ,,[IpeacTaBHUIITBA CHCTEMa OI0paHe y

HHOCTPAHCTBY CYy YCJIIOBJbCHA Mel')YHapO,Z[HI/IM IMpaBOM M 3aKOHCKHUM U IIOJA3aKOHCKHM IIPOIIMCUMA

CBaKe JIp>kaBe M0jeAMHAYHO .
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[TojenuuayHe xumnorese

I1X1: ,,JluruiomMaTcKO-KOH3yJapHa MNPEACTAaBHUILTBA M IPEACTaBHUIITBA CHCTEMA
on0pane ce hopMHpajy U JeNyjy Y CKIaay ca oapendama Mel)yHapo HOT jaBHOT mpaBa’.
Nunukaropu:

- onpende beuke KOHBEHIMjE O MPaBUMa U UMYHHTETUMA JAUIJIOMATCKUX MPEICTaBHUKA;

- MO3UTUBHA 3aKOHCKA pellleha U TUIIIOMATCKa Mpakca JIp>KaBe MprUMaola;

- TO3UTHBHA 3aKOHCKA PelIekha U AUIUIOMATCKA MIPpaKca ApKaBe MOLINIbAoIIa;

I1X2: ,,Y npaBHoM cucremy Pemy6Oiinke CpOuje mocroje ajieKBaTHE 3aKOHCKE OCHOBE 3a
IIEJIOBUTO MPABHO PETryJIHCAE MPEICTABHHUINTBA CUCTEMa 0JI0paHe” .

Hnouxamopu:

- oxapenbe 3akoHa O MuHHCTapcTBuMa U Bnagm PemyOmuke CpOuje Bezane 3a
HaJIJISKHOCTH Biiazie, MUHHCTapCTBA CIIOJBPHUX TTOCIIOBA U OJJOpaHE;

- oapende 3akoHa O CHoJbHUM mocioBuMa PemyOnuke CpOuje Be3aHe 3a HA/JIC)KHOCTH
Ip>KaBHUX OpraHa y MehjyHapoJAHUM OJHOCUMA;

- ozipeioe 3akoHa O 0J0paHH KOj€ PETYIHINY HAJICKHOCTH JIPKABHUX OpPraHa y JIOMEHY
on0paHe U MelyHapoIHE capambe;

- oapenoe 3akoHa o mpenaceaHuky Penmyonuke CpOuje Koje ce oJIHOCE Ha MPeCTaBIbamkbe
Ip>KaBe U KOMaH/IOBAKE OPY)KAaHUM CHarama;

- onpende 3akoHa 0 ocHOoBama ypehema ciyxou 6e30enHoctu y Pemyomuiu Cpouju;

I1X3: ,,Harmonanuu mHTEpecH, onpeade MehyHapoaHOT jaBHOT TpaBa M Ipakca JpXKaBe
npujema, JeTepMHUHUILY (YHKIMje peICTaBHUILITBA CUCTeMa o10paHe” .

Nupukaropu:

- oapende beuknx KOHBEHIMja O TIpaBUMa W HMYHHTETHMa JTUIUIOMATCKUX
Ipe/ICTaBHUKA,;

- HA4eJI0 PELUNPOLUTETA y TUINIOMATCKO] MPAKCH;

- 3aKOHCKe ojpendOe u3 3aKoHa O CIOJGHUM TIOCIOBHMA, KOj€ C€ OJHOCE Ha
[EHTpaAIM3aIM]y yIpaBibarmba QYHKIIM]OM CIIOJbHE TTOJIUTHKE;

- Uckasu 06I/I‘lajHOF I[MpaBa 0 HCIOBPCANBOCTH IIPETOBapaya,
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- yCTaHOBJbEHA o0aBe3a JAp)kaBe IMpHjeMa na JAedUHUINE TPaAKCy ITUIIOMATCKE
KOMYHHKAIH]E;

Tpeha mnoce6Ha xumore3sa ucrpaxkuBama ryacu: ,,CIIOJBHONOIUTUYKN IPUOPUTETU
Penybnuke CpOuje neTepMUHUILY OpraHU3aldjy HEHE IUIUIOMAaTCKO-KOH3YJapHE Clyk0e u

OpraHM3aI1jCKU MOJIeN MPeICTaBHUIITaBa CUCTeMa 0J10paHe y HHOCTPAHCTBY .

[Tojenuuayne Xumorese

[1X1: , Jdummomarcka ciyx6a PemyOmuke CpOuje je OopraHM3aIlUjCKUd IOCTaBJbEHA Y
CKJIa/ly ca M3a30BHUMa CaBpeMeHuX MelyHapoJHUX ojHOca”.

Unouxamopu:

- 3aKOHCKe ojpende H3 3aKOoHa O CIOJbHUM IIOCIOBHMA, KOj€é C€ OJHOCE Ha
[EHTPaTN3aI1jy yIpaBibamba (PYHKIIMjOM CIIOJbHE TTOJTUTHKE;

- Opoj notnucanux crnopasyma o capaamu MCII ca npyrum np:xaBHUM OpraHuma;

- oapende W3 CTpaTerHja HalMOHATHE O0e30€JHOCTH, CTpaTerdje oa0paHe U CIOJHHE
TIOJIUTHKE;

- Bepu(dukoBaHa ca3Hama O Tmporecy Tiobanm3anuje U yBehaBamy Melyy3aBHCHOCT
JpKaBa;

[1X2: ,,CaBpeMeHa opraHu3alyjcka pemiemha y IPYTuM JpKaBaMa T4y Ha OpraHu3alujy
NpeCTaBHUIITBA cucTeMa oa0pane y Pemyonuim Cpouju”.

Hnouxamopu:

- 3aKOHCKa | T0J[3aKOHCKA PETyJIaTHBa MPEICTABHUIITBA CUCTEMa oj0paHe AycTpuje;

- 3aKOHCKA M IOJI3aKOHCKA peTyJIaTHBa MPEJICTABHUINTBA cucTeMa onopane LIBajiapcke;

- 3aKOHCKa M TI0/I3aKOHCKA peryjaTuBa TNpEJCTaBHUINTBA CHCTeMa onOpane Pycke
Odenepanyje;

- 3aKOHCKA | TOJI3aKOHCKA peTyJIaTHBa MPEICTABHUINTBA cucTeMa onopaHe Hemauke;

- 3aKOHCKA M T0J[3aKOHCKA PETyJIaTHBA MPEICTABHUIITBA CUCTeMa oj0paHe DpaHITycke;

- 3aKOHCKa ¥ MIOJI3aKOHCKA PETyJIaTUBa MPEACTaBHUIITBA CUCTeMa oj10paHe Bennke
Bpuranuje;

- 3aKOHCKA ¥ TOJ[3aKOHCKA PETyJIaTHBA MPEICTABHUIITBA CUCTEMa 0JJ0paHe XpBaTCKe;

- 3aKOHCKAa U IMMOA3aKOHCKa peryJjiaTuBa IMpCACTaBHUIITBA CUCTCMaA oz[6paHe MaKeI[OHI/Ije;
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[1X3: ,,Opranuzanuja mpeJACTaBHUINTBA Y WHOCTPAHCTBY HHjE y MOTIYHOCTH ycKialheHa
ca HaueJIMMa opraHusanuje cucrema onopane PemyOiuke CpOuje u He oAronapa caBPEMEHHM
0e30eJTHOCHIM M3a30BUMa, PU3UIMMA U IIpeTHhama’.

Hnouxamopu:

- HeAeduHUCcaHOCT QyHKIHMje oa0paMOeHe TUIIJIOMATH]€ y OIIITHM MPAaBHUM aKTHMa Kao
¢dyHKLHja cucTeMa o10paHe, HaKo jOj ce Kpo3 pa3Ha HOPMAaTHBHA JOKYMEHTA /1aj€ BEJIMKU 3HAYaj;

- OpraHuszalMjcka pa3[BOJEHOCT OwiarepaiHe M MyJTWiarepaiHe oa0pamOeHe
JTUTUIOMATH]€;

- 010pamMOEHOM JUIUIOMATHjOM YIMpaB/bajy WIM Ha JPYrM HAaUMH Y4YECTBY]Y Y HEHO]
IOCTaBJBEHOCTH MHOIOOPOJHU ApAKABHU OpPIaHuy;

- u30op 3a BOJHOAMIUIOMATCKE TmpenctaBHuke PenyOmmke Cpbuje ce peanusyje
KOHKYPCOM Y CHCTEMY 0JI0paHe;

- CUCTEMATCKU U30CTaHAaK IyTOPOYHUX CMEPHHUIA 00paMOEHO] JUIIIOMATH]H;

- onpeaesbewe Permyonmke CpOuje 3a BOJHOM HEYyTPaJHONINY CYIITUHCKU JACTCPMHUHHMIIIC
JbeBe U MoryhHocTH onopambene TuIuiomMaruje;

- IOpacT 3Ha4yaja aCHMETPUYHHX MPETHHU;

[1X4: ,,YKOIMKO je TEeXHUINTEe JeloBama MNpPEJACTABHUINTBA YCMEPEHO Ha (YHKIH)Y
U3BCIITaBamka, YTOJIMKO OHA OpraHM3anujcku Tpeba na Oymy cutympana y BojHooOaBemrajHoj
are’Huuju’.

Unouxamopu:

- WCKa3W O LEHTpaJM3aluju CBUX (yHKIMja y BE3W ca CIOJBHUM IMpeTHaMa 10
6e30eqHOCT cucrema ogopane Peny6imke Cpouje y BojHooOaBemtajHOj areHIHju;

- ngyra Tpamuinyja BojHooOaBemiTajHe areHOHje y PyKOBOhewmy oa0pamOeHOM
JTUTUIOMATH]OM;

- eduKacHOCT KOMYyHHKalHWje ca IUINIOMATCKO-KOH3YJapHUM MpPEACTaBHUIITBUMA H
JIOTHCTHYKE MOJIpIIKe 00pamMOeHoj aumioMaTju y BojHooOaBemTajHOj areHIuju;

- TIOJIAIA O OpraHy 3a OCIOCO0JhaBaKkE BOJHOTUIIOMATCKUX TpeAcTaBHUKA PermyOmmke

Cpbuje je y cactaBy BojHooOaBelTajHe areHIHje;
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I1X5: ,,Ak0 je TexuITe IenoBama MPEACTAaBHUIITBA YCMEPEHO Ha (YHKIH]Y capalimbe,
OHJIa oOHa Tpeba opraHM3alMjcku Ja Oydy CHUTyHUpaHa Yy OPraHHU3aIlHjCKOj jeAMHHIIM
MunucrapceTBa og0paHe 3aayKeHoj 3a Mel)yHapoIHy capaamy’.

Hnouxamopu:

- TIOall O OPraHM3aLMOHMM MOJEINMa ox0paMOeHe IumioMarvje BehnHe eBPOICKUX
NpKaBa;

- MOJald O MOJIEIMMa OPraHMW30BAaHOCTH oJ0pamOeHe AMIIIIOMaTHje Jp)KaBa Koje Cy ce
npukibyunse EBpornckoj yauju;

- WCKa3u y JOKYMEHTHMa O CIIOJbHOIOJIMTHYKOM ompenesbemy Pemyonmuke CpOuje 3a
BOJHY HEYTPaIHOCT;

- UCKa3u y JIOKyMEHTMMa O mnoBehaHo] TpaHCHapeHTHOCTH oj0pamOeHe IUIJIOMaTH]je
Peny6muke CpOuje;

- TOJIAIM O YCJIOBJBEHOCTH OJI0paMOCHE MUIIJIOMATH]e TPAIUIIM]OM OpPraHU3alllj€ BIACTH
y Cpouju.

YerBpTa nocedHa XHUIOTe3a HCTPAKUBAMKBA Tiacu: ,,HOBU KOHIIENT NMpeCTaBHUIITABA
cuctema oaopane Pemybnuke CpOuje y WHOCTPaHCTBY ACTEPMUHHINE APYIITBEHA (YHKIIH]a,

Hayesia OpraHu3alllje caBpeMeHe TUIUIOMaTHje U HOpMaTUBHO-TIpaBHA peryJiaTuBa’.

[TojenuuayHe XUmoTese

[IX1: ,,Ak0 ce y MOTIyHOCTH HOPMATHUBHO-TIPABHO ypeau 00JIacT MpeJCTaBHUIITBA
cucreMa onopane Pemyonmke CpOuje y HHOCTPAHCTBY, OHJIa OM C€ CTBOPWIIM aJ€KBAaTHHU yCJIIOBH
3a OCTBapuBame BbeHe ApyIITBeHe (QyHKIHUje”.

Hnouxamopu:

- CKa3| 0 JAePUHHCABY 00paMOeHe TUTUIOMaTHje Kao GyHKIMje cucTemMa of0paHe;

- 3aKOHCKe ojipenoe ogdpamOeHe nuiutomaTHje kao GyHkmuje MuHucTapcTBa o10paHe;

- KpaTKOPOYHH, CPEAHOPOYHU U AYTOPOYHHU IIUJBEBH, CPEICTBA M KaapoBU oa0pamOeHe
TUTUIOMATH]e Yy TUIAHCKUM JOKYMEeHTUMa MUHHCTapCcTBa 0J0paHe;

- UCKa3W O jeJUHCTBY, HEMPEKUIHOCTH WM TIOY3JaHOCTHU (YHKIIMOHHCama oadpamOeHe

JTUIUIOMATH]€;
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[1X2: ,,Ykoauko HOBa OpraHu3aliija MpeACTaBHUIITBA CUCTeMa oJ10paHe Oyje yBakaBaia
Hayvella OpraHu3alje caBpeMeHe AUIJIOMaTrje, yTolauko he oHa OMTH epuKacHUja U MOYy3/AaHu]a
y OCTBapHBamby CBOJUX CIIOJHHOMOIUTHYKHUX (yHKIHja .

Hnouxamopu:

- OCHOBHA Hauesa (pyHKIMOHUCaka CHcTeMa 010paHe;

- MOJAIM O CTENeHy capajikbeé MHMHUCTapcTaBa OJ0paHe M MHUHHCTApCTBA CIIOJBHHUX
nocnoBa Pemy6nuke Cp6uje;

- MCKa3W O KOOpJAWHAIMjH TOjeIMHUX JPXKABHUX OpraHa y yIpaBjbamby OAOpaMOeHOM
JTUTITIOMATH]OM;

- WCKa3u O KYATypu paja JpxkaBHuUX opraHa y Cpbuju y dyHKIMju omdpamOeHe
TUTUIOMATH]€;

- Hay4YHa ca3Hama Koja ykaszyje Ha moTpely capaame BOJHOOOABEITAJHUX CITYKOU paau
CYIIPOTCTaBJbalhy N3a30BUMa aCHMETPUYHOT PaTOBAbA;

- WCKa3u O ycKiIaheHOCTH opraHuzamnuje oaopaMOeHe AUIUIOMAaTHje ca NPHHIMINMA
OpraHu30Bamba caBpeMeHe 00paMOeHe AUIIIOMaTH]e.

I1X3: ,,CaBpemena mno3urja Penybnuke CpOuje y mehyHaponHUM OmHOCHMMA 3axTeBa
HOBM TIPHUCTYNl TPEACTAaBHUIITBMMA CHCTEMa oOJ0paHe YCMEpEeH Ha  peanu3alujy
CTOJFHOTIOIUTHYKUX MTPHOPUTETA 3eMIbE”.

Hnouxamopu:

- TIOKa3aTesbu O peleuHUcCamy oa0pamMOeHe TUIUIOMaTHje Ha HUBOY MUHHCTapCTBa
on0paHe;

- WCKa3W O HEONMXOJHOCTH Ja Ce€ Je0 JOCaJallibuX HaJJIeKHOCTH BojHOOOaBemTajHE
areHIyje, npea HMBUIIHO] 00aBEITajHO] CITykKOu;

- ICKa3M O MHTETPAIIMOHOM MOJIeNly OpraHu30Bama oJj0pamOeHe nuruiomaruje Pemyomike
Cp60wuje ca acriekTa BOJHE HEYTPATHOCTH;

[1X4: ,HoBm KOHIENTyaJIHM MOJIe] TPEJACTaBHHUINTBA CHUCTeMa oj0paHe PemyOmuke
Cp6buje omoryhasa erkacHy HIMBUIIHY U IEMOKPATCKY HaJ oM.

Hnouxamopu:

- ToJaI O CTENeHy IeHTpaju3aluje OuiaTepaliHe W MyJITHIaTepaliHe oa0pamOeHe

TUIUIOMATH]€;
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- FICKa3H O HEOIIXOJHOCTH YCIOCTABJbaha jeIMHCTBEHOT YIIPABHOT OpraHa 3a/y>KCHOT 3a
pYKOBOheme U ycMepaBame 0J0paMOeHe TUILIOMATH]E;

- IOJIaIM O MoBehame HMBOA TPAHCTIAPEHTHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH U KOOIIEPATUBHOCTH Y
dyHKIMOHKCaKY 0f0paMOeHe AUIIOMAaTH]E;

- WCKa3H O HEONXOJHOCTH IIEHTPAJIM30BaHE KOHTposie GyHKIHMja oa0paMOeHe

JUIJIOMAaTHje 01 CTpaHe HaJIe)KHUX JpxkaBHUX opraHa PemyOnuke Cpouje.

[1X5: ,HoBM KOHUENTyaJlHH MOJEN IMpPEACTaBHUILITBA CHUCTEMa OJ0paHe 3axTeBa
pa3BHjamke CaBPEMEHHUjUX 00JIMKAa BOJHOIUIIIIOMATCKE TPAAMIIM]E U KyJIType”.

Nunukaropu:

- IOJAIM O OOYIIH, IIKOJIOBAbY U CEJICKIHMjH KaJpa 3a paj y MpeICTaBHULITBUMA;

- TIOZIAIlX O MIPHUIIPEMH KaJpa 3a JYy>KHOCTH Y BOJHOJUILIOMATCKUM MPEICTABHUIIITBUMA Y
MHOCTPAHCTBY;

- IOJIAIM O BOhemwy KaJpa Kpo3 ciyk0y 3a morpede npeacTaBHUILITABA;

- IpUMepH J00pe Mpakce CTpaHUX Ap:KaBa W HAIIMX MCKYCTaBa y pyKoBohemy cucrema
IIPEICTAaBHUIIITBA;

- KOJIEKC TIOHAIIamba CPIICKUX BOJHOAUITIOMATCKUX MPEICTaBHUKA;

- IpUMCHA BOjHOI[I/IHJ'IOMaTCKOF IMMPOTOKOJIA.

1.5. HayuH ucTpaxuBama

Hauun Hay4HOT HCTpakuBama U U300p MeTo/1a KOju he ce KOPUCTUTH JeTEPMUHUCAHU CY
ne(pUHUCAaHUM MPOOJEMOM HCTpaKMBamba, TEOPHJCKHMM U OIEpallMOHAIM30BaHUM ojapehemem
npeMeTa UCTpaKuBamba U XUIIOTEeT3aMa UCTPAKUBAA.

HcTpaxkuBame OBako CIIOKEHOT (peHOMEeHa HeonmxoaHo Hamehe MyITHIMCHUIUTMHAPHU
NPUCTYI U 3aXTeBa LEJIOBUTY aHaIM3y JOCTYNHHUX M3Bopa mnojaTtaka. Ped je o JOMHUHAHTHO
KBaJMTAaTUBHOM HCTPaKMBAYKOM IPHUCTYILy, a HEJJOBOJbHA TEOPHUjCKa M3rpal)eHoCT je ycioBuia
IIPETEXKHO EKCITIOPATOPHY MPUPOAY YCIIOCTABILEHUX UCTPAKUBAUYKUX 3aXTEBA.

JeduHucann mnpeaMeT HUCTpakWBama 3axTeBa Kopuinheme oaronapajyhux HaydyHHX
MeToja KojuMma he Outu oOyxBaheHM CBU peleBaHTHM H3BOPH Ca3Hama. 3a CBEOOYXBaTHY
aHamu3y TMpeaMeTa HCTpaKMBamba HYXKHO J€ KOPUCTHTH pa3InduTe MEeTOJe M HaydHO

BCpH(bHKOBaHa Ca3Hama U3 BUIIC HAYYHUX TUCHHUILINHA.
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300r KOMIUIEKCHOCTH TIpeJIMETa MCTPaXKMBama, y paay hemo aHaam3upaTH MOJATKE W3
pa3IMYMTUX M3BOpa. basWyHa MCKycTBeHa eBHJeHIMja Ouhe KpeupaHa M3 MocTojehux H3BOpa
noJlaTaKa:

- HAyYHUX U CTPYUYHHUX paJioBa KOJU €€, TIOCPETHO WM HEMOCPEeaHO, O6aBe mpoOieMoM
IUIUIOMaTHje W on0paMOCHEe JWIUIOMaTHje, Ka0 W OPTraHU3alMOHUM MOJEIMMa HaBEJICHUX
JIEIaTHOCTH;

- HayYHUX U CTPYYHHUX UCTPAXKUBAUYKUX MIPOjeKaTa U3 OBE 00IaCTH;

- MO3UTUBHO-TIPABHUX MPOMKCca (HAIIMOHAIHUX U Mel)yHAPOIHHIX);

- HMHCTUTYIHMOHAJIHUX W3BOpa (CTATHCTHYKHUX W3BEIITaja, JIOKyMEHAaTa W3 apXHBa
NpXXaBHUX HMHCTUTYIMja, CBHUJCHIM]C HEBJIAIWHUX OpraHM3alldja, W3BENITaja OCTAINX
peNeBaHTHUX UHCTUTYIIH]A);

- eBUJCHIMje IpXaBHUX WM MelyHapoaHuX Tena 3aayXeHuX 3a mpaheme nenoBama
TUTIIIOMATH]€;

- MehyHapogHHMX JOKyMeHaTa, KOHBEHIMja, NPOTOKOJa, MehyHapoIHHX YroBopa H
OpPYTHX akaTta, KOjU Cy JUPEKTHO WM WHIUPEKTHO Be3aHU 3a MpoOiIeMe HaIMOHAJHe,
peruoHaiHe u riodanHe 6e30eTHOCTH U 0J0paHe.

HctpaknBame y OBOj JOKTOPCKO] IUCEPTAIM]U YCMEPEHO j€ Ha TEOPUJCKU aCTEKT KOju
npyka TpaBHU OKBUD, K0 W Jl0cajallimba MPaKTHYHA WCKYCTBa Yy pealn3anuju oadpaMOcHe
TUTLIOMATH]e.

VY oBoM pany npumenuhe ce cienehe MmeToie UCTpakKUBamba:

a) Om OCHOBHHX METOJla Ca3Hamka W HCTpaKHWBama, OWhe MpUMEHmEHE CBE METOoJEe, a
TexumiTe he OMTHM Ha MeToJaMa: aHalu3e M CUHTe3e, T'eHepalu3allje U CIelujanusalmje,
UHYKIH]je, IeyKIH]je U TUXOTOMHU]E.

Memooa ananuze he OUTH pUMEHEHA KaKo OM Ce MPEeIMET UCTPAXKHUBaba PALTWIAHAO HA
cacTaBHE JIeJIOBE, U KaKo OM ce MCTpakujia MOceOHOCT CBAKOTI MOjeAMHAYHOT eJIeMEHTa, HhEeropa
CBOjCTBa M Be3€ Ha Koje Hac ymyhyje.

Memooa cunmese he OUTH IpUMEHEHA MPUIMKOM CIlajarba BUILE YMHMJIALA 010paMOeHe
oumiioMatije  y jenny uenuny. Cunte3a he OWTH mpuMemeHa Y ca3HaBamy CIIOKEHE
MO3WIIMOHUPAHOCTH OpTaHW3allfje TMPEICTABHUINTBA CHCTEMa OJOpaHe y JAp)KaBHOM arapary
PenyOimke CpOuje m mpolieca ynpaBibamba, KOOPAWHAIM]E W YHYTpAIllkbe CTPYKType, MPEKO

HHEHUX T0jeIMHAYHUX U TIOCEOHMX JeNI0Ba, BbUXOBHM CIIajalbeM y pa3He Moryhe oHOce U Be3e.
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Memooa eenepanuzayuje 6uhe mpuMemeHa Kako OM CTEKJIa OMIITA Ca3Hamba O TOJI0XKA]y U
HaJUIe)KHOCTUMA JMIUIOMATHje, OJHOCHO TIPEJCTaBHHUINTBA CHcTeMa ona0paHe y PemyOmuum
CpOuju ¥ TOjeAMHUM EBPOICKHM Jp)KaBama IyTeM I0jeJUHAYHUX M TOCEOHUX eJeMeHaTa,
noctynaka u ¢asa, Koje MpeTxo/ie OKOHYamwy MOCTYIIKA U pe3yJTaTUMa KOjU U3 Tora npou3uiase.

Memooa cneyujaruzayuje 6uhe mpuMemeHa 3a Ca3HaBakbE IM0jSIUHAYHOT U MOCEOHOT Y
onuteM, yka3ahe ce Ha CBOjCTaBa M KapaKTEPUCTHKE MOCEOHOr M IMOjeIUHAYHOI KOJU HUMAjy
CJIIMYHOCTH ajJM U MOCEOHOCTH, Koje ce mpermhy u Mory ouutu y ommreM. OBaj meron he ce
0CeOHO KOPUCTUTH y pa3MaTpamy OJTHOCA AUTUIOMATH]jE U MPEICTABHUIITBA CUCTEMa OJJOpaHe.

Texumre he OuThM JaTO HA aHaIU3y U 2eHeparuzayujy, jep ce IMOjJeTUHAYHO MOpPajy
carJiefaT CBHM acCIEeKTH OBHMX II0jaBa Ha HAuMH Koju he omoryhutw yBHJ y LenuHY IpaBHE
TEOpHje O OpraHu3alju U (PyHKIHOHUCAKY IUIJIOMATHje, OJHOCHO MPEACTaBHUILTBA CHCTEMa
o/10paHe ¥ KOHAYHOM Pe3yJITaTy 10 KOjUX Ta MPUMEHa JTOBOIH.

Jedykmuenu memoo 3axkmyuusarba, he OUTH TPUMEHEH KaKo OM Ce€ Ha OCHOBY OIIITHX
YUILEHHIIA M3BEJIM MMOCEOHU M IMOjeJMHA4YHU 3aKkibyqnu. OBa Merona he OMTH mpuMemeHa Kako
6u ce oOjacHIIIe YMIbEHUIIE, 3a NpenBubame Oyayhux gorahaja, 3a OTKpUBamke HOBUX YHH-EHHIIA
U peNeBaHTHUX NO3MIMja, Ka0 W 3a IpoBepaBame xumote3a. l[locebno he ce oBa merona
KOPUCTHTH 3a aHaIMW3y NpPUMEHE ONINTHX Haveja OpraHu3amndje CUcTeMa oJ0paHe Ha
OPraHM30BaHOCT NPE/ICTABHUIITABA Y HHOCTPAHCTRBY.

Huxomomuja, kao nmocebaH o0NMK clielUjan3alije 1 UCTOBpeMeHO Kiacudukanuje, he
ce KOPHCTUTH JBOjaKO y OBOj JOKTOpPCKOj mucepranuju. Hamme, ona he uwecto mpeTxomuTH
KIacu(UKanuju, y aHaIM3W 3aKOHCKHMX W TIOJ3aKOHCKHX pellekha MpPEeJACTaBHUINTBA CHCTEMA
onbOpaHe U 00paaM MOjeAMHUX YMHHUIANA. Y JAPYTUM Ciy4yajeBUMa, OHa he cIeAuTH HaKOH
kinacudukanyje, kao mTo he OWUTH ciyda] NPUIMKOM aHalU3e MoOjeja OpraHu3aluje
NpeCTaBHUIITABA CUCTEMA OJI0paHe.

6 ) U3 kopmyca omnmreHaydyHux MeToja Ouhe mpuMemeHe: Xunomemuyko 0eO0yKmuseHa

memooa, Komnapamusna memoda, Cmamucmuuxa memooa u Memooa mooenosara.

Xunomemuuko-oedykmugna memooda Ouhe MpUMEmEHa y JOKTOPCKO] JUCEpPTaldju KaKo
O0u neduHHCATM TOCTYJIAMOHY OCHOBY OOYyXBaTameM pa3HOBPCHHUX HMCKYyCTaBa CTEYCHUX Y
JOCAalIheM HAayYHO-UCTPAKMBAYKOM pady y oOONacTH AWIUIOMATHje W TIPEACTAaBHHUIITABA

CHUCTCMa 0I16paHe KO HaC U y CBCTY. OBoMm MCTOJAOM Yy UCTHUM U PA3JIUIYNTHM CI/ITyaI_II/IjaMa y3
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BUIIIC TIOHAaBJbakha yropehyje ce W KOHCTaTyje HMCTOBETHOCT Yy TMPOIECY XapMOHH30Bamba
J0caalllibiX HAyYHO-UCTPAKUBAUKUX JOCTUTHYha.

Komnapamuena memooa je Heomxomna, jep 0e3 mopehema HHje Moryh HujemaH OOJIMK
3aKJbyulBama, JIOKa3MBama WM OIOBpraBama O oJ0pamOeHoj aumiaomatuju. Ilpeamer
KOMITapaTHBHE METOJE Cy HWASCHTUYHOCT, CIMYHOCT W pa3lIMKe I0jaBa W Ipoleca y Be3u ca
onopambenom mumiomardjoM. Ona omoryhaBa na ce jgocajallilba HayYHO-HCTPAKUBAuKa
cazHaka M JOCTMrHyha y TEOpHjCKOM M MNPAaKTUYHOM CMMCIY Be€3aHa 3a JAUIUIOMATH]y H
NPEeJCTaBHUIITBA CUCTEMa 0JI0paHe y (YHKIIMOHATHOM M OpraHu3aiujckoM cMuciy y Cpouju u
EBponn, ymopene u CTEKHE mpaBa CIMKa MO3WIMOHUPAaEka W OPraHU30Bama IMPEICTABHUIITBA
cucrteMa onopane PemyOnuke CpOuje ca MOJAEpHUM €BPOIICKUM HCKycTBHMa. AHanmusupahe ce
opranu3zanujcko ypeheme ondpambene nurmomaruje Ayctpuje u llIBajiapcke, ka0 HEyTpalIHUX
€BPOIICKUX JprKaBa ca MpUOIMKHO WICHTHYHUM OpojeM ctaHOBHUKA kao u Cpouja. [Topen mux,
Ouhe aHanmM3WpaHa U OpraHU3AIM]CKa peliemha XpBaTcke U MakenoHuje, Kao CyCeIHHUX AprKaBa
ca CIMYHUM HucTopujckuM Haciehem u kyntypom. Ha kpajy, carnemahemo u ypeheme
IpeCTaBHUIITABA CUCTeMa OJ0paHe HajyTHLIaJHUjUX €BPOICKHUX apxaBa Pycke Denepauwyje,
Hewmauxke, Benuke bpuranuje u ®@paniycke.

Cmamucmuyka memooa he OUTH TpUMEHEHAa ca LUWJbEM Ja C€ aHAIU3HUPaJy
KBAaHTUTATUBHH  IOKa3aTeJbH  PAaCHpPOCTPAEHOCTH  MPEXKE  JAUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHHX
npencraBauiraBa Ousme COPJ u PenyOnuke CpOuje, ka0 U Mpeke BOjHOIUIIIOMATCKUX
NpeJCTaBHUKA JIPYTUX JAp)KaBa, a TUME CIO3HAjy HMXOBA OIIITAa CBOjCTBA, IyTeM H3BoOlema
NOjeIMHAYHUX CeTMEHATa y pa3IMdiTHM IEepHOJMMa W HUXOBUM yropehuBamem. Mako je
Hajuemrhe 3aCTyIUbEHO yBEpeme Jla Ce€ CTaTUCTUYKAa METOAa KOPHUCTH CaMO KOJ H3pa)kaBama
MacOBHHX I10jaBa, OHA C€ OJJHOCH U Ha CBE OHO IITO MCKa3yje ojpel)eHr KBaHTHTET HEKE I10jaBe,
OJTHOCHO MOXKe ce pehm na cBakM HyMEpWYKH HMCKa3 ojpeljyje KBaHTHTET cacBUM ojpelheHor
kBayureTra. CraTucTuyka metona he Ham momohu y neduHHCamE Tpajaka U PaclpoCTHpPamba
HEeKe KOHKpETHe IMojaBe Koje he OuTu mpeaMer oBor mcTpaxkupama. OBa METO/a je y CTaTHOM
NpOXXUMamy (CHpe3n) ca METOJ0M MOJENoBama, Koja 3ajeJHO ca CTaTUCTUYKOM METOJIOM MMa
CBOje MECTO Yy OBOj JOKTOPCKOj aucepranuju. CTaTUCTHYKOM MeTojnoM Ouhe mpuMmemeHa y
oOpamy onpeheHMX YWHWIANA JUIUIOMATCKE JENAaTHOCTH, Kao INTO Cy MPUIMAJTHOCT

MeljyHapoJAHUM OpraHu3alidjamMa, eKOHOMCKH pPa3B0j, OPOJHOCT OpYy’>KaHUX CHAara, pa3BHjE€HOCT
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MpeXe TPEJCTaBHUIITBA Y WHOCTPAHCTBY, aHTAKOBAKE Y MYJITHHAMOHATHUM OleparyjamMa u
CJINYHO.

Memooa moodenosara omoryhuina je n1a ce HalpaBu peanaH MoJel Koju he npencraBbpaTu
UMUTAlM]y WIM MPOjeKUHUjy jeIHOr Jena JpyLITBeHe peanHocTH. JemaH paspaheH peanas,
CTaTUYKH MOJEI NpeACTaBajba CTalke y CaMO jJeTHOM MOMEHTY, KOje Ce MOXKE Pa3JIMKOBATH O]I
CTalkba y CBUM JPYTMM MOMEHTHMA, LITO y OApeheHOM CMHCIy MpeAcTaB/ba OTPaHUUYCHE Y
JIOHOIIICHY HEKOTI OIIITEr 3aKJbyda O MpeaMeTHOj nojaBu. OBO je MOCEOHO KapaKTEpUCTUYHO 3a
UCTpaXXuBame jorahaja M3 MPOILJIOCTH, HA OCHOBY KOjUX C€ KacHHje TpaBe IMPOjeKIHje 3a
OynyhHOCT, Kao MTO je cly4a] Y OBOM HCTpakuBamy. Ho umak, jeman Tako pa3BUj€H MOJEI
caJp>xu cBe OUTHE oapende CTPyKType, GyHKIH]je, OJHOCE U Be3e, caapikaje u popme, CBOjCTBA U
HOHAIIamka, Koja oMoryhaBajy m3BecHa M BpJIO BaKHa Ca3Hama O CYIITHHH II0jaBe Koja ce
uctpaxyje. OBa wmeroga he moceOHO OWTH TpUMEHEHA Yy TIOCIHCAEEM [Ty JTOKTOPCKE
JHcepTanuje, KOA HM3paje CTPYKTYPaTHHX MOJIeNa OpPraHW30Bama IMPEICTABHUIITABA CHCTEMA
onopane PenyOmuke CpOuje u m3pane HOBUX HaIJIC)KHOCTH oprana CaBeTa 3a HaIlMOHAIHY
6e36ennocr.’

0 ) Ox MeToza 3a MPUKYIUbakhe MoJlaTaka, y paay he OUTH IpUMEHhEeHa TeXHUIITHO METO/1a
aHaJu3e cajJpikaja JOKyMEHATa. Y HCTpakuBamy Ouhe mpuMermeHe KBaJIUTaTHBHA W KBAHTHTATHBHA

TeXHUKa aHanmu3e. KBanTuTaTnBHA aHanu3a he OMTH MPUMEHEHA Kao MPETXO0IHA Y IIUJbY M3Pajie KOJeKca

MOjMOBA.

1.6. HayyHa u ApymITBeHA ONPABAAHOCT MCTPAKUBAHHA

Hayuyna w apymTBeHa OmMpaBAaHOCT OBOT HMCTPaKWBamba MPOU3NIA3UW W3 TOCTABJBEHUX

HAYYHHUX U IPAKTUYHUX [UJbEBA KOJU CE XKelle IOCTHhH.
1.6.1. HayuyHna onpaB1aHOCT UCTpaKUBabha

HayuHa ompaBIaHOCT OBOT HCTpaKUBamkha MOXKE CE carfieflaTh y OUYEKMBAHOM JIOTIPUHOCY
paspaau u etabiupamy METOJOJIOTHjE U3pajie 3aKOHCKHUX W IMOJI3aKOHCKUX akaTa Koju ypehyjy
crenuaHy 00JaCT TPEICTaBHUINTBA CHCTeMa OJ0paHe y WHOCTpaHcTBY. O OBOj TemH, ca

MpaBHOT acreKkTa HHje TYHO IMCaHO W oOBa 00JacT HHje JOBOJBHO Hay4dHO oOpaleHa.

17 Cnasomup Munocassbesuh u Mpan PanocasibeBuh: Ochosu memooonozuje noaumuuxux nayka, CiayxOeHu
riacHuk, beorpan, 2006, ctp. 213-215.
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HedbuHncame 1MOJMOBHO-KATETOPHUjAIHOT —arapaTa KOJjU C€ KOPHUCTH Y 3aKOHCKUM |
MOJI3aKOHCKUM JOKYMEHTHMA BE3aHUX 332 CUCTEM OJ0paHe U MUIUIOMATH]y AOMPHUHOCE HAYYHOM
NPUCTYIy y W3pajd HaBEIEHUX OMIITUX MpaBHUX akara. Cama UYMIEHUIIA O HEOMXOJHOCTH
neduHucama MM0JMOBHO-KaTErOpHjaJIHOT arnapaTa FOBOPH y NMPWIOT Ja j€ HaBEJACHU NPeaMET
UCTpaXMBamka HEJOBOJbHO HAy4yHO oOO0jalImeH. Y TOM KOHTEKCTY €€ HCTPaXKHUBAambe MOXKE
cmatpatu pyngameHntamHuM. OBO UCTpaXKUBAkE CBOJUM Ca3HAWBHMMA, Ca PA3UYUTUM HHUBOUMA
HAY4YHOI' ca3Hama, MOXE MPEJCTaB/baTH OCHOBY Koja OM omoryhuia fasba UCTpakuBamba y OBOJ
HEJOBOJHHO MPOYUYEHO] 00JIACTH U TO HE CaMO C aclieKTa MpaBHUX Hayka, Beh u 6e30e1HOCHUX U
MOJUTUKOJIOMKNX Hayka. Ca3Hama [100MjeHa OBUM HCTPaXKUBAKEM MOTY C€ YKbYUUTH Y
00pa3oBHE IJIAHOBE M Iporpame u ynbeHnuky rpal)y ¢akynrera MATHYHUX 3a CTYIHUje OJ0paHe,
CIOJbHE MOJINTHKE, TUINIOMATHje U Mel)yHapoJHUX ofiHOca. Pe3ynraTu nuctpaxupama ounm 61 ox
BEJIMKOT 3Hadaja 3a eayKalujy CTpy4maka u3 00JIacTh oJ0paMOCHOr MEHAlMEHTa, MmoamKyhu

HUBO HUXOBE OCIIOCOOJ/LEHOCTH 32 U3paJy HOPMATUBHUX JIOKYMEHATA.

1.6.2. [IpymTBeHa onpaBAaHOCT UCTPAKUBAHHA

JlpymTBeHa onpaBAaHoOCT je y TECHO] BE3M ca Hay4HOM olpaBaaHouhy ucrpaxupama. Ca
JIPYIITBEHOT aclieKTa, Of MOCeOHOr 3Hadaja OM MOrao OWTH Ompelebeme Ja ce oadopamOcHa
JTUTITIOMaTHja aHaIu3upa ca (PYHKIIMOHAIHOT acleKTa, Kpo3 CBE HUBOE MPABHUX OJIPE0H KOje je
nepunaunry. CTPYKTypaaHH MOJIEIHM OpraHW3alldje MPEJICTABHHINTBA CHUCTEMa OJIOpaHe
Peny6nuke Cpbuje, koju he 6utn hopMyIuCaHu y UCTPAKUBAYKOM IPOjeKTy nahe peneBaHTHe
npeyiore 3a CyIITHHCKY IMPOMEHY NpHcTyna (YyHKIHMjH MPEJCTaBHUINTBA CHUCTeMa oflOpaHe y
WHOCTPAHCTBY y OPTaHU3AIMjCKOM CMHUCIY. McTOBpeMeHO, HOBUM MPHCTYIIOM CTBOpuhe ce
YCIIOBH 32 FbCHO AJICKBATHO TO3UITMOHUPAKE y CTPYKTYpH ApXKaBHOT ypehema M JONPHHETH
HEHOj] €()UKACHOCTH U PALIMOHATHOCTH. AKTYEIHOCT MpobiiemMa ce HajOoJbe Orieia y YMbEeHUIH
na ce Crparernja HaumoHanHEe 0€30€THOCTH OIpEeNeNuiIa 3a MPEIOMHHAHTHO Kopuirheme
JTUTIJIOMaTH]je Kao CpeICTBa 3a peaju3ali]y HallMoOHATHUX wHTepeca Pemybnuke CpOwuje, mro
yKa3dyje Ja Cce HaBEJCHO] JCNATHOCTH MOpa IOCBETUTH 3HavyajHa TMaXmka Ca HAyYHOT |
JIPYIITBEHOT aCIeKTa.

CrokeHOCT TpeaMeTa HUCTpaXkHBama, O03MpOM Ha YHIEHHUIly Ja ce oa0pamOeHa
IUIIIoMaTHja ypehyje HallMOHAJHMM TIPaBOM, a pealndyje mpemMa ojapeadama MehyHapoIHOT

ImpaBa, YCJOBJbaBa 3HaqajaH CTCIICH PAUMOHAJIHOCTH MW YCMCEPCHOCTHU IIpEMa HHOCTPAHOM
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(axkTopy y OpraHM3allMOHOM CMHUCIY. Y TOM KOHTEKCTY C€ OJ pe3ysTara OBOT HCTPaKHBamba
OYeKyje Ja CTpPydYHY jaBHOCT W HA/UICKHE JIP)KaBHE OpraHe MOKPEHE y CMepy NMpPEUCIIUTHBAA
onOpambeHe AMIUIOMATHje M YBaXKaBamy HCHUX CHEUU(UYHOCTH y HOPMATUBHOM H
opranu3aroHoM cmucity. OBo ce moceOHO OAHOCH Yy JACIy Hallle IPYIITBEHE PEATHOCTH KOja Ce
OJTHOCH Ha OPTraHU3aIMjCKy IMOJEJHEHOCT OMIATepPATHUX U MYJITHIATEPATHUX MPEICTaBHUIITBA,
YyUMe Cce€ CTBapa HenoTpeOHa KOH(Y3Mja y YIpaBibalby M KOHTPOJHM, AYIUIUPAJy PpecypcH

MMOoApIIKEC U YMaI-by_je e(I)I/IKaCHOCT U MUJBbHO-PAILIMOHAJIHO aHI'dA’KOBAKLC PACIIOJIOKHUBUX pECypca.
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»/IMa JbyIM KOjU IIeJOr J>KMBOTA HE PEKHY HHUJCIHY
TIIYNOCT, QI UX YpaJe XuJbady; a UMa JbyJH KOje CBE
IITO PEKHY, IPA3HO je, a CBE IITO Ypajae, Myapo je”.

Joean [[yuuh

2. TEOPUJCKO OJAPEBEILE JUIIVIOMATHUJE U OABPAMBEHE
JAUIIVIOMATHUJE KAO CIIO/JbHONNOJIMTUYKE ®YHKIUJE 1P KABE

2.1. ITojmoBHO oapeheme 1uniIOMaTHje M leH HCTOPHjCKH Pa3Boj U KIacu(puKanuja

JlunnomaTtHja je jemaH oJf IOjMOBa KOjU c€ YNOTpeOsbaBa 3a O3HAYABAKE Pa3HHUX
cajpxaja, Te je BEIIMKH U3a30B HEHO CBEYKYITHO pa3yMeBame, a 3aTUM | AcPuHucame. Mako cy
MHOTY TEOpETHYapH, MOKYIIAIN Ja JeUHUILY AUIIIOMATH]Y U 0J0paMOeHy AUILIOMAaTH]y, OHE
Cy ¥ JJaHac M3a30B 3a HayKy, IIpe CBera 300T YMIbEHHIIE /1a CBaKa HayYHa JUIICUIUIMHA HACTOJU J1a
adupMuIlle HEH acleKkT HaBeaeHor nojMa. Hacympor Behune ayrtopa, mokymahemo na y
MOTITYHOCTH O0YXBaTUMO CaJIpKaj MojMa JUILIOMATHja, Oclamajyh ce Ha KJby4HE TeopeTudape

JTUTIJIOMATH]€ ¥ BbUX0Ba JOCTUTHYha.

2.1.1. IlojmoBHO oapelheme qumIOMaTHje

[Tojam ,,quTuToMaTHja” je BeOMa TEIIKO jeTHO3HAYHO Je(hUHUCATH U MPEIU3HO OJIPEIUTH
weros canapxkaj. Kako je bepuy, ca mpaBoM, MpUMETHO ,,0 CaMOM KOHIIENTY AMIIOMATHje
TOCTOjH OHOJIMKO IJIEMIITA KOJIUKO H ayTOopa KOjH Cy ce 6aBmiii ToM TeMom”. 18

Wuave, eTUMOJNOIIKH pey ,,AUTUIOMaTHja” UMa KOPEH Y I'PYKOj pedH auIuioma (Jiriow)
KOjHU je 03Ha4aBao, y OyKBaTHOM TPEBOJY, IBOCTPYKO CAaBHjEH aKT M3aT o]l cyBepeHa. KacHuje
ce oOuM mojma yBehasa, ma je y mo6a Pumckor mapctBa mojpasyMeBaja M 3BaHMYHE IyTHE
UCIIpaBe 3a KpeTame 10 IMyTeBUMa Koje Cy KOHTpousucaie puMcke Biactu. Y CpeameM Beky je
ped ,,aumiiomMa’” o3HayaBaja W CBE BPCTE CIIy)KOGHHX JOKYMEHaTa KOjU Cy, MOCJE YCIEIIHUX
IPEroBopa M Ha CBEYaHMW HAYMH, Pa3MEHUBAIN APEBU U KPAJbEBH MPEKO CBOjUX MOCIAHUKA WITH

nupekTHo. [IpeBenieHo Ha caBpeMeHU peuHUK MelyyHapoaHOT npaBa, Moxe ce pehu fna ce paauio

(6] Meh}IHapOI[HI/IM yrosopuma. Y‘IGCHI/IHI/I HAaBCACHUX IIPCroBOopa Cy HA3UMBAHU AUILJIOMATaMa,

18 Beridz Dzof: Diplomatija, teorija i praska, IP Filip Visnjnji¢ i Akademija za diplomatiju i bezbednost, Beograd,
2008, str. 25.
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yIPaBO MO KPajieM TPOIYKTY HHHXOBE JIEIaTHOCTH, OJHOCHO JUIUIOMH, & YHTAB Taj MPOLEC je
00HO HA3UB ,Z[I/IHJ'IOMaTI/Ija.lg

Teoperuuapu mel)yHapoaHHX OJHOCA Cy AUIUIOMATH]y OKApaKTEPUCAIHA Kao ,,K/bydHa
WHCTUTYIM]a” WU, IPEeIU3HU]je peUueHo, ,,MOTOpoM MehyHapoaHux ogHoca”. Mnak, qurioMaruja
je w3a3Baja Cpa3MEpHO Majo MaXmke Mely MOIMTHKOI03MMa, IOCEOHO TeopeTHYapruMa
mehynapoaaux omnoca. Cutyanuja ce, JOHEKJIE, MCHha Kajaa je ped O TeopeThyapuma IpaBa,
MIOrOTOBO OHUX KOjU ce OaBe Mel)yHapOIHUM jaBHUM TpaBoM. Jlakiie, €BUJCHTHA j¢ HEMOTITyHa
TeopHujcka jaeuHMCAaHOCT (eHOMEHA AUIIOMaTHje y MelyHapogHuM OJHOCHMA, 3a KOjy je
JlepHjaH CIMKOBHTO TIPEICTABHO K0 YMH-CHAUILY Ja je ,, JUIIOMAaTHja OTIHOpHA Ha TeopHjy”.%°

Msoru aytopu cy ce OaBwim oMelhaBameM IMojMa JUIIOMATHja, ca HWXKET WIH BHUIIET
HUBOA OMIITOCTH. ¥ HAayyHUM M CTPYYHHM paJOBUMa MOXE ce Hahu MHOIITBO Ie(UHHIIM]jA
TUIUIOMaTH]e, KOj€ C€ Pa3iuKyjy y OJHOCY Ha HHBO allCTPaxoBama M TPUCTYIY TPEIMETY
UCTPaKMBabA.

Tako HeKkHM TeopeTHYapu JWIUIOMATH]y CYIITHHCKHA BHJEC KAaO HHCTPYMEHT CIIOJbHE
NOJIMTUKE jEIHE JpPXKaBEe M, CJICJACTBEHO TOME, KJbYYHOM OJIPSIHHUIIOM IAMIIOMATHje CMaTpajy
OpraHm3aiujy Koja ce moMe 0aBM W JIMIIa Koje je peanu3syjy. [lakie, moj JUIIOMAaTHjOM ce
Mo/ipa3yMeBa OHAj P KaBHU amapar, OJJHOCHO OpraHU3aIlfja, KOja pean3yje CIoJbHY MOJHUTHKY,
HITO MOJIpa3yMeBa YKYITHY aKTUBHOCT Y c(epy Ip:KaBHOT JKMBOTA, OJJHOCHO HE CaMO CTBapame
CMEpHHUIIA U U3pajJy OCHOBHUX 3aMHCIIH, HETO U HUXOBO M3BOheHme y mojenuHocTuMa. Jpyru
cMarpajy Ja je KJby4Ha OJIpe/IHUIlA TUIUIOMATHj€ METOJ OJHOCHO TOCTYIAK 3a OCTBapUBAHHC
[IJbEBA CIIOJbHE TIOJHUTHKE, & HE JbYIW KOjU WX peanusyjy. McTuHa je 1a ce TOCTYIIM U METOIe
HE MOTY 3aMHCITUTH 0e3 JIMIa KOJU UX peansyjy, aji MpUcTalIulie oBe NeUHUIU]e TUITIOMAaTH]e
cMmarpajy na he cBaku JuIioMaTa peajii30BaTH HAJOTe CBOje Jp)kaBe Oe3 003uMpa Ha BIIACTHTO
MUIUbCHE. VICTOBpeMeHO, JpkaBa IpeMa Kojoj je NMPUMEHEH HEKH IMocTymnak, Takohe Hehe
KOHCTaTOBAaTH Ja j€ Mepy Mpeay3eo AUIIioMara Ju4dHO, Beh 1a je oH 1o0M0o MHCTPYKIHU]Y /1a ce
TaKO TIOHAIIAa OJl JpXKaBe KOjy mpencTtaBiba. Tpeha rpyma TteopeTwuyapa HWCTHYE 3HAYaj
JUIUIOMaTHje Kao BemTuHe U ymeha Bohema MeljyHapoaHHX MOCIOBa, HAPOUUTO TPEroBapama,

KOjH 3aXTEBajy BHUCOK CTENEH NpO(EeCHOHATHOCTH, ajl W JHMYHUX CBOjCTaBa Kao IITO CY:

19 Namuh Jasun u Kapuh Jymmuna: Mehynapooua exonomuja ca ocnoeama ounnomamuje, Henrta Ilpec, Beorpan,
2008, ctp 345-346.

20 Derian J. Der: ,Mediating Estrangement: A Theory for Diplomacy,” Review of International Studies, 13 (1987)
91, naBemeno mpema: Jonsson Christer and Hill Martin: Essence of Diplomacy; Palgrave Macmillan, United
Kingdom, 2005, p. 1.
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IPOHUIBUBOCT, OLITPOYMHOCT, CHaJaXXJbUBOCT M Moh 3amaxama. YeTBpTH HcTHYy Oa je
IUIUIOMaTHja Hayka Koja y4M Kako Tpeba 3acTynard, OpaHMUTH U  HPOMOBUCATH
CTHOJFHOIIONIUTHYKE HMHTepece apkaBe. Jlakie, HaBeneHa rpyna TeopeThdapa cMarpa Ja je 3a
YCHEIIHO peain30Bambe JIUIIIOMaTHje HEONXOAaH BEIUKU (OH] pa3HOBPCHUX 3Hama U3 00JacTu
MOJINTHKE, TIpaBa, €KOHOMH]je, HCTopHje, reorpaduje u apyrux. [Ipodecop Hoémep, mopen
HaBeJIeHEe YEeTHUPH TpyIle MPOUCTEKIIC U3 HAYYHHUX pa3MaTpama AUIUIOMaTHje, YCIOBHO HAaBOAU U
HeTy KaTeropujy, Koja HUje pe3yiTaT CTPYyYHOT M 030MJBHOI HpPUCTyIa Auruiomaruju. Jlakie,
1eTa rpymna TeopeTryapa 3acTyrna CXBaTame Ja je IUIUIOMaTHja A0 CIOJbHE MOJIUTUKE JpKaBe U
Jla je Kao W CBAaKHW JPYTH BHJ MOJUTHKE JIMIICHAa OWIO0 KaKBUX CTHYKUX Kpurepujyma. [Ipema
MUILJbEHY 3arOBOPHUKA OBOI MPUCTyIA JUIUIOMATHJU, OHA jeé YCMEpeHa HCKJ/bY4YMBO Ha ILTO
NOTIYHHUje UCKOpHIThaBamke MPEeAHOCTH KOja Y JaTOM MOMEHTY IOCTOjH, KOpHIIhewe npeBapa 3a
IPOMOIIU]Y BIACTHTUX MHTEpEca, MITO O ce y HajkpaheM MOTIJIo MpeACTaBUTH Kao carjie/aBame
MOCJIOBA TUIIJIOMATa J1a ,JTJaKe U mopuue” WiH ,,IUIJIOMAaTH]a jé YMEIIHOCT U3roBapama ,,100pa
Kylla,, JOK He Oynem y npwiduu na Hahem kamen”. Mmak, 3a cBe BUX j€ 3aj€lHUYKO JAa CY
JUIJIOMATH]y BE3MBAJIM 3a MOJMOBE CIIOJbHE MOJUTHKE, MehyHapoaHOr mpaBa M MelhyHapoaHux
onHoca.?t

Cpaka neduHHUINja TUIIIOMAaTHje, KOJMKO T'oJl OHa OWiia yCJIOBJbEHA M PEIaTHBHU30BaHA
YHYTpalllkhe MOJUTHUKUM OJpeJHHMIIaMa U CTambeM y Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA, UMa CBOJY
TEOPHjCKY M MpakTU4Hy BpeaHocT. Haume, ympaBo OpojHocT AeduHHIMja HajOOJbE OCIMKaBa
CJIO’KEHOCT TMOjMa TUIIOMATHje ¥ MHOIITBA YHHMJIANA U MIPHUCTYTIA KOjU C€ Y3UMajy Kao KJbYYHH
NPWIMKOM HeHOT neduHucama. 3ato heMo HaBeCTH caMO HEKe MPHUCTyNe aepuHucamy
JUIJIOMaTHje, KOjU ce MOT'y CBpCTaTH y cienehe, yclloBHO pedeHo, rpynanyje:

,»OCHOBHHM T0Ca0 JAMIUIOMaTHje je aJBOKaTypa, jagHa oj BUIIMX (opmu ybOehuBama”,
uctnay Xamwmiron (Keith Hamilton) u Jlanropn (Richard Langhorne). OBakBa nedunuimja je
jacHO OKpeHyTa CyITHHCKO] (GyHKIHMjn mumioMatrje.?? Camano tome, 1llea (Michael Shea) 3a
JUIUIOMaTHjy cMaTpa Ja je ,,Ha jelHOM CTyNiby pyTHHA, Ha JPYyroM TE€XHMKa, a Ha Tpehewm,
HAjBUIIIEM CTYNHY — yMeTHocT . Ha Tpary nasesiene nedunuimje je u Xapomna Hukoscon (Sir

Harold Nicholson), xoju HaBoau na je auIUIOMaTHja ,,lPOLIEC W amapaT KOjH peanusyje

21 pler Vladimir: Diplomatska historija 1814-1871, Skolska knjiga, Zagreb, 1960, str. 1-7.
22 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 1.
23 Tamwuh J{asun u Kapuh dymmua: lbid, crp 347.
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nperosope”.?* Tako Hukoncon, aunnomatjy oapehyje kao ,,yMeTHOCT MperoBapama’, a He Kao
CHOJbHY MOJUTHKY Wan MelyHapoauo nmpaBo.? Esanc u HbyHam, Takohe TBpie, Aa je ,,0CHOBHA
dyHKIMja AMIIIOMAaTHje IperoBapame, MTO Y HIMPEM CMHCIY 3HA4M pa3roBOpP YCMEPEH Ka
MIeHTH(HUKOBARY 3ajeJHHYKHX HHTEpeca i 0bmacTy koHpnukTa u3Mely mapraepa”.?

Anam Borcon (Adam Watson), nako mpuxBarta Ja je QUILIOMAaTHja ,,amapar 3a Jujajior
usmel)y npkaBa”, anu OHa mMpeAcTaB/ba M ,,CYHITHHY IIOjMa JP>KaBHOT CYBEpPEHHUTETA, jep
oJ[paskaBa CIOCOOHOCT JIpkaBe J1a KOMyHHIIMpA ca CHOJballllbiuM cBeToM” 2’ JacHo je na ce paau o
JeIHOj oJ OUTHHX OApPETHUIA CYBEPEHUX ApKaBa U IUBHIM3AIHU]CKOM TIPaBy 11a, y MEPH KOjy
OHM CMaTpajy 3a KOPUCHOM, CAMOCTATHO peayin3yjy JeUHICaHE TUIITIOMATCKE aKTUBHOCTH.

»JUIIoMartrja je camo ¢hopMa MUPHOT HauMHA O0pOe 3a Moh” Ha MehyHapoaHOM IUIaHYy,
uctuuy npodecopu B. umutpujeBuh u P. CrojanoBuh, pazmarpajyhu mehynapoane onHoce y
cBeTy peanuctuuke mkorne.’® HaBeneHo neduHuCame je TayHO, ali HEJOBOJHHO CBEOOYXBATHO.
Haume, cuny u moh y MehyHapoaHum ogHOCHMMa KOPHUCTE OHHM KOJH j€ TOCEAY]y, a 3a OCTaje
cybjexTe Mel)yHapoJHHX OJIHOCA AUTUIOMATHja UMa JIPyraduju 3Hauaj.

»JAIUIoMaTja TMpejacTaBba ojpeleHy CIOJbHONOIUTUYKY AKTUBHOCT jE€JHE 3eMJbE,
aKTUBHOCT KOjy BOJAM HCGH JAMIUIOMATCKH amapar”. Pamu ce o aeduHUIMH KOjy je yCBOjUO
npodecop b. Jamkosuh?®, anm wm MHOTM ApyrH TeopeTmuapy MelyHapomHOT TIpaBa H
MehyHapoaHux ofHoca, kao mro je . I'epmuh. Cnuuno HaBoau u Xanc MopreHray, jenaH oj
pOJZIOHAYETHHUKA HayKe O MejyHapoJHUM OJHOCHMa, KOjH Yy T0jaM JHUIJIOMaTHje YBOAM, HE CaMo
peanusanujy, seh u kpeupame crossae nonutuke.>’ Ha Tpary oBux nedunuimja je u Hamoneos,

9531

KOjU 3a JUIUIOMaTHjy TBPIH Ja je ,,Boemhe MOJUTHKE y CjJajHUM KOCTUMHUMA >, anyaupajyhu Ha

MPOTOKOJIAPHE MAaHUPE TUILIOMATH]e Y3, lbeMY CBOjCTBEHY, JI03Y capKa3Ma.

24 Black Jeremy: A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010, p. 12.

% Nammh Hasun: Jquniomamuja — caspemena u exonomcka, AkaneMuja 3a TUIIoMaTtHjy u 6e30eqHoct, beorpan,
2013, ctp. 36.

26 Evans Graham and Newnham Jeffrey: The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books, London
and New York, p. 128.

2" BoTcOH HCTHYE Ja ApKaBa HUje caMo MallMHEpHja 3a ypeherme ApyIITBEHOTr KMBOTA YHYTap CBOjUX IpaHHIa, Beh
Jla je HaBeJeHa OJpeIHHMIIA AUIUIOMATHje KJbYYHa W 3a caMo JepuHHUcame apkase. [Ipeysero u3: Watson Adam:
Diplomacy - The Dialogue between States, Taylor & Francis, 2005, pp. 2-4.

2 Mumutpujesrh Bojun u Crojanosuh Pagomup: Mehynapoonu oonocu, Ciayx6enu nuct CPJ, Beorpan, 1996, ctp.
29-35.

29 Jankovi¢ Branislav: 1bid, str. 214.

30 Morgenthau Hans: Politics among Nations, Knopf, New York, 1968, p. 23.

31 Freeman W. Chas Jr: The Diplomat’s Dictionary, United States Institut of Peace Press, Washington, DC, 1997, p.
70.
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»JUIUIOMaTHja j€ KOMYyHHUKallja u3Mel)y CyBepeHuX ApKaBa KOjy pealu3yjy HCHH
opnamheHy TpeACTaBHULM”, HABOAM C€ Yy, JOCTAa KOH3EpPBaTHBHO]j M ,,yckoj”, I'pudurconoj®?
neUHULMJU KOja je CYIITHMHCKM TayHa, ajl HCKJbydyje HeAp)KaBHE cyOjekre MelyHapoaHor
npaBa. CiIu4HO, anu Mpeuu3HUje AUINIOMATH]y je JedUuHUCA0 YyBEHHU TeopeThyap u
muruiomatcku npaktudap [I. Kenan u To kao ,,yTHilaj) Ha KOMyHHKaujy usMel)y cONCTBEHE U
JIpyTUX BlaJa WIM IOjeMHAlla y MHOCTPAHCTBY M TO Ca MaKCUMAaJHOM Ipeuu3Houhy,
MMarkHaLujoM, TAKTOM U 106puM ocehajem”.

SHAmiomMarrja jecte (wim je Oap Owia) MpUMeHa WHTEIUTCHIIMje M TaKTa y Bohemwy
3BaHMYHMX OjHOCa m3Mel)y Biaja He3aBHMCHHX apkaBa”, HaBogu Kapnm Joakum ®Dpumpux>,
nosuBajyhu ce nenumuuno Ha nedunuimjy Eprecra Catoya (Sir Ernest Satow)®. Muaue, Catoy
je, jomr 1917. rogune y yyBeHOM J[MIIOMAaTCKOM MPAKTUKYMY, O€PUHHUCAO IUIJIOMATH]y Kao
»[IPUMEHY HHTEIUTCHIMje U TakTa y Bolemy 3BaHMYHHMX OJHOCa M3Mely Bllaga HE3aBHCHUX
Jp>KaBa, MOHEKA] U ca Ba3aIHUM apkaBama’. HaBeo je u kpahy Bep3ujy aeduHuIMje KOja riaacu
Ja je AMIIoMaTtuja ,,Boheme mocnosa uMely apskaBa MUpHUM cpeacTBuma”. CIMYHO HABOJIU U
ucropuuap Ilerep bapbep (Peter Barber) xoju nummomatujy nedunume kao ,,MHpPOIJbYOHBO
Boheme Mel)yHapoIHUX 0/1HOCA™, alli Ce HU OH, Ka0 HM MHOTH JPYTU TEOPETUYApH, HE YIIyIITa Y
naspy paspany GeHoMeHa aumioMarnje Beh o6janmaBa meHe mojaBHe oommke. >

,»Y TEXHUYKOM U CHEIMjalIHOM CMHCIy Ha3uBa ce auruiomatuja, jomr ox XVIII Beka,
HayKa W BEIITWHA IpeJcTaBJbamkba Jp’KaBe M Bohema mIperoBopa M MehyHapoaHUX MOCIOBa
yommre”. OBako aedMHHCAHY IMIIOMAaTHjy HaBomu mnpodecop Bmagmmup U6mep’, xao
aBaHrapaHy nedbuHHIM]y ¢panimyckor mpodecopa MehynapoaHor mpaBa Pusmjepa maty jomr
kpajem XIX pexa.%®
,»OCHOBHa (yHKIMja AMIUIOMaTHje je Ja omoryhum papikaBaMa peayn3aljy CBOJUX

OCHOBHUX IIMJbeBa, 0Oe3 Kopuimhema cuie, mpomaranne U mpasa”. Hasenena nedunmimja

Bepuna® jecte kpaTka m jesrpoBuTa, anm HEIOBOJBHO Tpenms3Ha. Takohe Mormo 6u joj ce

32 Griffiths Martin (ed.): Encyclopedia of International Relations and Global Politics, Routledge, New York, 2005,
p. 187.

33 Freeman W. Chas, Jr: Ibid, p. 72.

3 ®puppux Kapn Joaxum: Koumcmumyyuonanna demoxpamuja-meopuja u npaxca u Eeponu u Amepuyu, 1TA]I,
[Moaropwumna, 2005, ctp. 78.

% Sir Roberts Ivor (ed.): Satows Diplomatic Practice, Sixth Edition, Oxford Universitu Press, 2012, p. 3.

% Jeremy Black: A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010, p. 12.

37 Ibler Vladimir: Ibid, str. 1.

% Rivije Alfons: Osnovi medunarodnog prava knjiga prva, Beograd, 1897, str. 455.

39 Beridz DZof R: bid, str. 25.

50



MPUTOBOPUTH U HETaTUBHO ojipeherme mojMa, mTo HHUje y CKJIaay ca OCHOBHHUM METOAOJIOUIKUM
npuHiMnuMa aedunucama. C 1pyre crpaHe, oBa jAeduHuUIMja pacrmonaxe oironapajyhum
HUBOOM ONINTOCTH, KOJU TOJpa3ymMeBa HE caMO KOMYHUKauujy wusMely oBnamheHux
MpeJCTaBHUKA JIpKaBa, Beh U leH U30CTaHaK, OTHOCHO, MpehyTHO mpuiarohaBame U MPUCTaHAK.
CnryHa apryMeHTalyja Baxu U 3a aedpununujy Mropa Janesa, koju cMartpa Ja je ,,JUIIOMaTHja
CKYIl HaUMHa OCTBapUBama CIIOJbHE MOJIUTUKE, AJIM U CUCTEM OCJIOH-EH Ha OIIITE MPaBLE CIIOJbHE
nonuruke”.*

,»AKO je nuruiomatrja, npema KnmubepoBoj nedunuiuju, Bemruaa 100por Bohema jaBHUX
nocinoBa Melhy apxaBama, U3 TOra HM3ja3u Ja ce OHa TUYe, 0e3 u3y3eTKa U pe3epBe, CBUJY
PEIOBHUX OJIHOCA Koje MOry mehy coOoMm onap:kaBaTH BiaJe, M CBHX IMHTama 3a KOje UMajy
MHTEpeca Ja ce CHopasyMeBajy Mperopopuma u yrosopuma”, cMatpa Jenu6yp.*! Jlakne, u3
OBAKO IIMPOKO TOCTaBJbEHE NCHUHUIIM]C AMILUIOMATH]E CE MOXE 3aKJbYYUTH Ja C€ paadl o
BEIIMKOM OOMMY TIOjMa, i OHAa MMa BeOMa Mayly YIOTpPeOHYy BPEIHOCT, jep HE Jaje HU HEeHa
OHWTHA CBOjCTBA, HU CTPYKTYPY, HUTU JOBOJbHO OMeh)aBa leHy CyIITHUHY.

[Tojam mumimomaTHja ce 4YeCTO HaBOJAM KAO0 CHMHOHUM 3a CIIOJbHY HOJHMTHKY, IITO HUjE Y
HNOTHYHOCTH TayHO. JlMIuiomaruja je camo jeJaH O WHCTpyMEHATa y pealin3aldju CIIOJbHE
MOJIUTHKE, KOJU CYIITUHCKU 00jeAumbyje Apyre CIOJbHOMOIUTUYKE HHCTPYMEHTE U CTaBJbajy MX
y peaqHe OKBHUpe KoMyHHKanuje wusMel)y cyOjekara melyHapomHux opHoca. JeaHy o
HajIperu3HUjuX ojpehema crosbHe NOIUTUKE U JumioMatuje nao je P. Pacmonosuh: ,,CriosbHa
nojuTHKa ojpelyje crpaTerujy, a TUIUIOMAaTHja TaKTUKY OCTBapHUBama CIOJHEHOTIOJUTHYKHIX
IMJbeBa W MHTEpeca JpskaBa... JJOK cCrojbHA TMOJUTHKA KpO3 APYIITBEHY (YyHKIH]y oxapehyje
Hayena, OMIITE CMEpHUIlE, TJaBHE CIOJFHOMOJUTUYKE HHTEpece, IUbeBE U Mojele,
JIUIIoMaTja Tpeda a 006e30e11 BUXOBO KOHKPETHO OCTBApUBAE pajlbaMa YCMEPEHUM IpemMa
JPYTHM JpsKaBaMa, CXOIHO Beh yTBpheHUM OCHOBHMM MpuHIUINMA” .42

deHOMEH para, Kao AWjaMEeTPATHO CYNPOTHOT CITOJHHOTIONMTHYKOT HHCTPYMEHTA Yy
OJIHOCY Ha JUIUIOMAaTHjy, TEUIKO je pa3MaTpatd 0e3 IuIuioMaTHje. Joul je Texe OApEeAuTH

H>MXOBY MPENU3HY JUCTUHKIIU]Y, TIOTOTOBO y caBpeMeHo 106a.%® To je moce6HO 3Ha4ajHO Kaja ce

40 Nammh Hasun; lbid, ctp. 56.

4 Ibidem.

42 Pacnonosuh Panocnas: Junromamuja Llpue Iope 1711-1918, Ucropujcku unctutyt Lpue T'ope u Hosuncko-
u3gaBavka ycraBoBa Bojcka, Ilogropuria-beorpan, 1996, crp. 11-14.

4 Moxna HajOosbe pasMaTpame HaBeJeHOr oJHoca Aaje IaukcMan 3a kora Mencyp Mbpaxumnamuh kake ,,1a je
ycreo Ja OJCIMKA HEYKOCT M CHPOMAIITBO JyXa OHHX KOjH JaHac CBOJAE paT Ha 3aHaT a00po miaheHux
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3Ha Jla U TOKOM paTHHUX JI€jCTaBa, CyKOOJhEHE CTpaHE YeCTO OAprKaBajy KOMYHHUKAIH]y Koja
npeJcTaB/ba CYIITHHCKY oApeaHuiy aumioMatuje. C npyre cTpaHe, jacHO je Ja BOjHAa Moh
NOBpaTHO YTHYE M Ha IUIUIOMATHjy, najyhu joj oapeheHy u KOHKpeTHy cHary. Tome y mpuior
Haj0ospe cBemoun omacka Opuapuxa Benmukor ma je ,aurmmomaTHja 6€3 cuie Kao My3uka 0e3
uHcTpyMenata”.** McToBpeMeHO, jacHO je Ja W JMILIOMAaTHja, KAao MHCTPYMEHT CHOJbHE
NOJUTHKE, UMa YTHUIQ] Ha paT Kao ApPYyIITBeHH (eHoMeH. J[OBOJbHO je caMo IMOJCETHTH Ha
yyBeHy KilayseBuueBy aeuHuUIM]y paTa Kao HaCTaBKa MOJUTUKE IPYTUM CPEJICTBUMA, Ja OU ce
CXBATIJIA y3ajAMHOCT H TIPOKMMAH-E CIIOJbHONOMMTHIKMX MHCTPyMEHATa AUILIoMaTuje u para.*
CrBap ce MOXe [MOCMaTpaTH U U3 JAPYre MepCreKkTuBe, Kao mro je To yuuauo Uy Enmaum (Zhou
Enlai) nepunumyhn ,unmoMatHjy Kao HacTaBak parta ApyruM cpeiactBuma’.*® Moxma je
y3ajaMHOCT JIeJIOBama JUIUIOMaTHje U para HajedekTHHje m3pasuo E. Epn cnepehum peunma:
»JlMTUIOMaTHja U CTpaTeruja, MOJIUTHYKA Jeamba U BOJHA CHJIa HE MOTY C€ 0/iBajaTH. AKO TO HE
Oy1eMo TIpU3HAIM 32 HCTHHY, CIIOJbHA HoJuTHKa he nperpneru kpax”.4

CrencTBeHO HaBeIGHOM, HajoOyxBaTHUje Moryhe oapelheme auruiomarrje 6u MOTJIO OUTH
cxBarame npodecopa M. Murtuha ,,a je IuUIUIOMaTHja CPeiCTBO CIOJbHE MOJUTHUKE JAP>KaBe»,
KOje ce ,,cXBaTa Ka0 CHHOHUM Ca BHIIE PA3TUYUTHX ald U Me)yCOOHO MOBE3aHMUX aKTHBHOCTH
JpXaBe y CIIOJbHO]j TONHWTHIM, OJIHOCHO HeHOj MehyHaponHoj axtuBHOocTh”.*® Hapenena
neduHUIMja ce He ymyITa y HaOpajame ,,pa3IMuuThX, aid Mel)ycoOOHO TOBE3aHMX aKTHBHOCTH
JpXaBe”, aJli ce ayTop jacHO ojpehyje o KOjUM akTHUBHOCTHMA je ped. Jluruiomaruja, mpema
npodecopy Mutuhy, nmoapazymena cnenehe: 1) opranuszanujy ApKaBHUX OpraHa U MHCTUTYIIH]jA

Koju ce 6aBe TeHHNUCARHEM U PeaTn3allijoM CIIoJbHE TTONUTHKE?, 2) BemTHHY, 0JJHOCHO JIHMYHA

CBOjCTBA M CIOCOOHOCTH Koje Tpeba jga mocemyje cmaku aummomara®, 3) mpodecujy™l u 4)

npodecronanaux BojHuka”’. HaBeaeno mpema: Gliksman Andre: Govor rata, Vojnoizdavacki i novinski centar,
Beograd, 1991.

4 Evans Graham and Newnham Jeffrey: Ibid, pp. 127-130.

4 Knaysesun Bon Kapi: O pamy, Bykx Kapanwh, Beorpan, 1951, ctp. 41-55. AyTop AeduHuIIe paT Kao ,,akT CHIIE
Jla MPOTUBHHKA TPHHYIUMO HA MOTYUHABALE HAIIO] BOJHH .

4 Freeman W. Chas Jr: Ibid, p. 75.

47 Erl Edvard Mid: Tvorci moderne strategije, Kultura, Beograd, 1954, str. 4.

48 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 1, npearosop xoju je uzpanuo npodecop Momup CrojaHosuh, a y NOTIYHOCTH pa3paano
npodecop Mutuh y HaBeJICHOM eIy .

49 HapaBHo s1a ce paaM O YHyTpallleM ypehemy CBake CyBepeHe IpaBe Ja, CXOAHO CBOjUM IoTpebama u
TpamuIjoM, IehUHHIIC YHYTPAIIbe ypeheme U HaUICKHOCT Ip)KaBHHX OpraHa y BE3W Ca CIIOJbHOM IOJHTHKOM,
ATk Cy OHa HauelTHO opel)eHa Ha MUHHUCTAPCTBA CIIOJBHHUX MOCIIOBA, BiIaJIE U meda apKase.

% Panu ce o cieiehnM BETHHAMA M CBOjCTBUMA: MO3HABAKSE IIPOOJIEMATHKE, OCMATPare-3allakame, CENEKTUPAE
u yTBphUBame NpHOpPUTETa, carjielaBambe BPEMEHCKOr (aKkTopa, BELITHHA IPUCTYNa MapTHEpY, YyBaXkaBambe
CrerupUIHOCTH, IUHAMHYHOCT M TOKPETJBHBOCT, JIOjaIHOCT, CIOCOOHOCT ycarjialiaBarmba CTaBOBa, CAXKETOCT U
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nenatHocT. Kao momaTHu apryMeHT 3a MpHUXBaTamke HaBeACHE NePUHHUIIMjE Kao HajaKypaTHHje
MOYKE C€ HAaBECTH YMI-CHMIIA J1a HEH ayTop HEe OrpaHHuaBa MoJbe JI€jCTBA JUIIOMATHje caMO Ha
onHoce u3Mely apkaBa u Apyrux cyOjekara mel)yHapoaHux onHoca, IITO YMHHU BehrHa ayTopa,
Beh mpernuszHoM dopmyrnanujom odyxBaTta U ,,jJaBHY AUIUIOMATH]y , KAO0 PEIaTUBHO HOBY BPCTY
mumomaruje.”? Kao HemocTaTak OBaKBOr Je(MHHCAEma MILIOMATHjE, MOXKE CE HABECTH
YUILEHUIIA J1a C€ Kao cy0jeKkar JUIIOMaTHje 1ojaBibyje caMo Ap)KaBa, Koja U jecTe Haj3HaYajHUjU
cy0jexkaT MehyHapogHMX OJHOCA, ald HHUje U jeIUWHHU, jep CMO CBEAOIM Jla pacTe 3Hayaj
MehyHapoaHMX oOpraHu3anyja, nma W MYJTHHAIMOHAIHHX KOMIIAaHMja Koje Takohe peanusyjy
JUIIOMATCKy aKTUBHOCT O] 3Hauaja 3a MelyHapoue omaoce’,

JacHOo je na on obiacTW APYLITBEHUX HaykKa KOJOM ce TeopeTuuyap OaBU y MHOIOMe
3aBUCHU U AeduHucame auiuiomaTtuje. Tako he mpaBHUK Hajuemthe JaTH TEXUILTE OpraHU3ALU]y

U JIETaTHOCT, JOK CE€ TeopeTudyapu MelyHapogHuX OJHOCA U CIIOJbHE MOJIUTUKE TEKUITHO

ozpelyjy mpema JUIUIOMAaTCKO] BEIITHHU U CBOJCTBUMA JAMILJIOMATE U AUIIJIOMATH]E.

2.1.2. HacTanak quiJioMaTuje

Haponu u npxaBe cy on jgaBHMHA OWiM y Hy)KHOM MehycoOHOM noaupy, a ToMe je cy
JONPUHEIIHN HajpaSHI/I'-H/ITI/IjI/I HHTEPECHU, O MOJIUTHUYKHUX MU CKOHOMCKHUX, I0 KYJITYypHUX H
Bepckux. To je pesyarupanso He camo capaamoM, Beh W CcykoOOM HHTepeca KOjU cCe
MaHu(pecToBao MambuM Wi Behinm nHTeH3uTEeTOM. Tako ce ca mepMaHEeHTHUM MPOIECOM CYK0o0Oa

U capajJme Ha Meh)yHapoIHOM IUTaHy pa3BHjajy U MpBOOMTHA mpaBmia MelynapoaHor mpasa. Ta

jacHOCT y M3pakaBamy, YMEPEHOCT, CKPOMHOCT, MPUPOJIHOCT, NPHIIAroJbUBOCT, CAaMOKOHTpoJia u ocehaj Mepe,
PEATUCTUYHOCT U CIINYHO.

51 OBjie ce MUCIIM Ha KapujepHe JMILIOMATe, KOje y CBaKOj JP)KaBH MPEICTAaBIbajy OKOCHHUILY JIPKaBHOT anapaTa Koju
ce 0aBM pean3alijoM CIIOJbHE ITOJMTHKE, Al ¥ Ha MpodecroHae U3 APyrux o0IacTH KOju MOBPEMEHO 00aBIbajy
JUIIOMAaTCKe (DyHKIH]e.

52 TIpema nojesHOCTaBIbEHO] AeMHULM]H, jaBHA JUILIOMATHja je KOMyHHKaluuja usMel)y Biaje jeaHe Ap:kaBe ca
cTaHoBHHUIITBOM Jpyre. Jakme, mpodecop Mutuh oakBoM Qopmynarmjom oOyxBaTa M OBaj CaBPEeMEHH U CBE
3HAYajHUjU CETMEHT JelioBama AuiuioMaTrje. MHade, mojam ,,jaBHA IWUIUIOMATHja* je TPBH MyT YHOTPeOWO OWBIIH
nexan dnedepose mkose npasa u guiutomaruje y Cjeanmennm apxasama ['ymuon Eamona (Gullion Edmond) 1965.
roaune. Tako caapikajy mojMa muruiomardja Tpeda nofaatu U QyHKIHjE KOjy 00aBjba jaBHA AWIUIOMATH]ja,a TO CY:
NpOMOIIMja HAIMOHAJIHUX HMHTEepeca MyTeM pa3dyMeBama, MH(GOPMHUCAka W YTUIdja HA jJaBHO MEECHE Y JPYTHM
JpKaBama.

53 Hapesienu HegocTaTak oBe JeMHULMjE HEMa 3HAYAJHU]er YTHIAja Ha pa3MaTpambe IpobIeMaTUKe JaTe y HACJIOBY,
jep ce paJu 0 TeMH KOja MMa YIIPaBO HAIMOHAIHU KapakKTep.
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npaBuja Cy, Jakiie, HacTajla U3 moTpede /1a ce ypeau MoHallame Ha Mel)yHapOoIHOj CIICHH U OHA
Cy JIyro BpeMeHa Oula HCKJbYYHBO Ha OOMYAjHOM HHUBOY ",

3Hauaj OWIUIOMAaTHje je eHa CcrmocoOHOCT Aa 00e30emu aHrakoBame JApKaBa y
MelycoOHO] KOMYHHMKAIlMjU Ha MHUpaH HayuH. YecTo ce y CBAKOJHEBHOM XHUBOTY, ajld U Y
TEOPH]jCKUM pa3MaTpamhMa, KOMyHHKaIMja u3Mmely apkaBa mouctoBehyje ca KOMyHHUKAITHjOM
Mely JbyauMa, 0IHOCHO, MelyipskaBHa KOMYHHKAIMja ce nepcoHanusyje.> Jlakie, AunioMaTuja
je CpeICTBO 3a Ipe/CTaBbalkbe CTAaBOBA M JKeJba KopullhemeM JIMYHe KOMyHHKauuje meby
Jpyauma. Temko je carienatd APYry BPCTYy KOMyHHKaldje u3Mely apikaBa, M3y3eB ymorpeode
cuie, koja omoryhaBa pa3MeHy CTaBOBa, a Jla HEMa €JeMEeHTe auIuiomaTtuje. 300r Tora je,
HUCTOPUJCKU TJIEJJaHO, CaBPIICHO jacHO Ja je MmoTpeda 3a IUIJIOMAaTHjOM, Kao CHCTEMOM
KoMyHuKanuje usMmely apxaBa 6Ge3 ymoTpeOe cuile eceHIHMjaaHa IoTpeba CBUX apikapa.’®
YnpaBo y 0BOj YMIEHUIM Tpeda TPaXKUTH U CYIITHHCKE pa3jiore HacTaHka JaumiioMatuje. Jla ou
ce (yHKIHja TUIUIOMAaTH]j€ HECMETaHO U TI0y3/1aHo0 00aBjbasa, Kao mTo cMo Beh Harnmacwim, Ouino
HE HEOIIXOJIHO JIa C€ yCIoCcTaBe ojpeleHa mpaBuia u npoleaype MoHallama, Koja Cy peryjimcana
00MYajHUM HOpMama.

Jeman on HecyMmBUBO YTBpheHHX 0OWYajHUX HOPMH Mel)yHapoAHOT mpaBa y aHTHYKOM
100y 6W0 je cTaTyc m3aciaHuKa (eMucapa, TIOCIaHuKa ...) CTpaHoOT cyBepeHa®’, , koju je Beh Tana
NOJpa3yMeBa0 HE TpaBO IMPEICTaBbakba CBOje 3eMibe, Beh U oxapeheHy 3amTuty wu
HenpukocHoseHoct”.%® YecTo HaBoleH mpuMep MOBpeae OOMYAjHOT IPaBa O HEMOBPEIMBOCTH
NoclIaHUKa je OHaj Be3aH 3a Jlakenemomane (Crniapranie). Haume, oHU Cy MOCIIaHUKE MTEPCH]CKOT

napa /lapuja, Koju cy BX Mo3Baju MPU3HAJy 1APCKY BJIACT, Oarmin y OyHap y 3HaK MOKa3MBamba

% TIpogecop B. Jankopuh nedunuuie mMehyHaponHu oOudaj Kao UHTEpEC PETyIMCaH camo myTeMm npakce. Jlakie,
HHje HEOMXOHO J1a Ce CBaKu cyoOjekar meljyHapoaHor npasa ocehia o6aBe3HUM Ja MOCTYNHU 110 00MYajHOj HOpMH, Beh
je I0BOJBHO J1a BeNiMKa BehuHa JpkaBa cMaTpa Kao obase3Ho npaso. Haseneno npema: Jankovic¢ Branislav: Ibid, str.
15.

% OBne ce He pamu o cummmubMKaMju MelyHapomHUX OJHOCA M OMILIOMaTHje, Beh ce maje 3HAyaj JMIHOM
KOHTAKTy TpEJCTAaBHUKA J[Ba HAapoJa, OJHOCHO Jp)KaBa 4YHje UHTepece 3acTymajy. Ha Tpary oBe Tese je u omacka
npodecopa Mutrha fa je AuruioMaTHja HacTajda y JaBHA BPEMEHA, ,,Kajla Cy HAIlM [PEIH CXBATH/IH Ja j¢ KOPUCHH]E
Jla caciylajy mopyKy CyCeIHOr IUIEMEHA HEro Jia Mojey HEeHOT JOHOCHOIA, KAaKo je JI0 Tajaa Omio yobudajeHo”.
Ipeysero u3: Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 8.

% Griffiths Martin (ed.): Encyclopedia of International Relations and Global Politics, Routledge, New York, 2005,
p. 187.

57 TIpogecop Iepmuh HaBomu Aa je y aHTHUKO 106a CBaKM MOCIAaHUK, OMO OH TIOCJIAaH oj Hajeehe WM HajMarbe
JpXKaBe, jeIHako ce 3Bao ,legatus” wmum ,,0rator”, a jgomHuje, y cpeameM Beky, jour u ,,nuntius’, ,.ablegatus”,
,commissarius”, ,,prokurator”, ,,mandatarius”, ,,agens” wmu ,,ambasator”. Heseneno npema: I'epumh I'muropuje:
Jlunnomamcko u kouszynapro npaeo, Cinyxoenu nuct CPJ, beorpan, 1995, ctp. 29-30.

% 3a pume Buneru: Kpusokxanumh Bopuc: Mehynapoono npaso, xopeuu, paseoj, nepcnekmuse, MeraTpeHn
yuuBep3utet, beorpax, 2006, ctp. 12.; Sir Roberts Ivor (ed.): Ibid, pp. 4-8.
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omnrydHoctu na ce 6ope mporuB Ilepcuje. Mmak, Cnapra ce mokajana u mociana y Ilepcujy
JBOJHILY JOOpOBOJBIIA Jla MCHAIITAjy 3a rpex concTBeHe aApxane. Kcepke, JlapujeB HaclIeTHUK, UX
je myctuo na ce Bpare y Crnapry y3 peuu na ,,oH Hehe 6utu TakaB kao JlakenemMomaHu, KOjU Cy
YOMBIIIH TIOCIAHUKE, HOTA3UIN H 00OPIIIH YCBOjEHO MPABUIIO cBUX Hapozaa™P.

Kopene aumnnomaruje, npenusnuje pedeHo oapeheHe HopMe OHOra IITO Ce JlaHac Ha3hBa
JTUTUIOMATCKUM TPaBOM, MOXEMO Hahu jolI y aHTUYKOM 100y, OTHOCHO Y BpEMe HacTaHKa MPBUX
npxapa.®’ Tako Bmamapu Crapor Erunra, Acupuje, Basunona, I'puke, Puma, Kune u Unnuje
ynyhyjy jemHu apyruma u3acliaHMKe 3a TPEroBOpPE YCIOCTaBJbalby BOJHUX CaBe3a, Pa3HUX
eKOHOMCKHX yroBopa u cimuno.! Tome yOea/bMBO CBEIOYH M TPOHANA3AK CBOjEeBPCHE
JTUTIJIOMAaTCKe apXxuBe erunarckux (apaona y Ten am-Amapum 1887. rommue, xoja moTBphyje
WHTCH3UBHY JUIUIOMATCKy MPENnucKy (apaoHa ca OHJAIIKBLUM BIaJapuMa I[IMBHIN30BAHOT
Cpenosemsba u Crapor Mctoka jom y XIV Bexy npe . €%,

M3 aHTHYKOT TIepHO/Ia je 3HAYajHO HABECTH M MHIHjCKH 3aKoHNK Many®®, koju ce, m3mehy
ocTajor, 0aBH U MOJIOXKAJeM U YJIOrOM AUIUIOMATa U JUIUIoMaTHje. Y HBeMy ce HaBOAM 1A ,,MUp U
IEroBa CyNnpoOTHOCT (paT) 3aBHCE O MOCIAHMKA, jep jJeIUHO OHU CTBapajy U 3aBahajy caBe3HUKE.
Y BUX0BOj BIACTH Cy MOCIOBH 300T KOjUX J01a3u Mely rapesuma 10 mupa u para”.5

[TpBH UCTOpPHjCKM 3amMCH OpPTaHW30BaHE MOJUTHYKE pa3MEHe W3aciIaHWKa JaTUpajy W3
nepuoAa Tpeher MuieHHjyMa Mpe HOBE €pe, U TO y KIMHACTOM IHCMY MECOINOTaMHjCKe

muBmiu3anyje. Ilponahena numiomarcka apxuBa kpajba Mapuja Ha EydpaTy cagpxu npenucky

ca IpyTHM CyBepeHHMMa W3 MEpHojia PaHOT JIPYyror MUJICHHjyMa IpPEe HOBE epe M JIUIIOMATCKa

% Kpupokanuh Bopuc: Ibid, ctp. 12.

8 Mma ayropa Koju TBpJ€ Ja HaBEJCHHM NMPMCTYN HMje ajeKBaTaH M Jia aHTHYKO 100a HeMa HMKAaKBE Be3e ca
caBpeMeHUM MeljyHapOHUM, a THME M JUIUIOMAaTCKUM mpaBoM. OBa rpyma TeopeTnyapa cMarpa Jia je AUIUIoMaTHja
HacTana pacnajoMm (eynamHOT CHCTeMa BIACTH M MOjaBOM OYpKOACKHX PEBOJYIHja, KOje Cy MOHENe YCIOoBe 3a
jauame mehyHaponHux ogHoca. MeljyTuM, jacHO je aa moctoje cnenuUIHOCTH MPUCTYNA AUIUIOMATHJH Y AHTHIKO
no0a, anM a cy HaBeleHW WHCTUTYTH AMIUIOMATCKOr MpaBa YNPaBO M HACTaJH Kao OOWYAjHO MPaBO Koje ce
JEIMMHYHO OCJambalo M Ha MPakCy ,,yCTAaHOBJbCHY O[] JaBHWHA”. Y NPHJIOT OBOM HIE W HAay4HH pan npodecopa
Tonopa MepoHa, Koju je KacHHje mocTao M cyamja MehyHaponHor TpuOyHama y Xary, ddje O[uTyke He Tpeba
MeMIaTH ca HeroBUM HaywdHuM pajgoM. Hasemeno mpema: Meron Teodor: Medunarodno pravo potice iz davnina -
eseji, Samizdat, Beograd, 2004, str. 11-21 u 303-319.

61 Kpupokanuh Bopuc: Ibid, ctp. 11-12.

62 Behuna TuX JOKyMeHATa IICAHA je HA aCUPCKOM KOjH je Tajga OMO je3suK JIUIIOMAaTHje, Kao IITO je TO KacHHje
6uo (panmycku, a gaHac enrieckd jesuk. Hasemeno mpema: Kisovec Mirko: Diplomatski predstavnici, Beograd,
1939, str. 5.

83 3akonuk je HacTao y VI Beky IIpe H.e. U HHje cauyBaH OpUIHHa, Beh caMo Herosa Bep3uja y CTUXOBUMA.

64 Kpupokanuh Bopuc: Ibid, ctp. 13.
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apXMBa ETUIATCKOT M XETHUTCKOT IapCTBAa, YKIJbY4Uyjyhu KOPEHCIOHJIEHIIN]Y W yroBope m3mel)y
Kpasbena.®

Jlyro ce cmarpaino jaa je HajcTapHju cauyBaHM Mel)yHapoaHu yroBop, ckjorseeH 1278.
roJuHe Tmpe H. €., u3mehy erunarckor (apaona Pamseca II m xerurckor mapa Xarymmma I11.
WHTEepecaHTHO je HABECTH J1a CY OKOJIHOCTH KOje Cy JIOBEIIE JIO MOTIMCHUBAakbha HABEJCHOT YyroBOpa
U MOTUBU YTOBOPDHHX CTpaHa BeoMa OJHCKHM MOJEPHOj CIOJbHO] MOJUTUIM U JUIJIOMATHU]H.
Haume, nBa orpomHa mapcTBa Cy AYI'M HU3 TOAMHA BOAWIM Mel)yCOOHO paroBe, a HOCIEImba
OWTKa je HajBepOBaTHHje IpeJcTaBibaja U Hajpehu opyxaHu CykoO y aHTUYKO BpeMe, KOju je
Tpajao yetupu AaHa. bynyhu na auje Ouno mobenHrka, MOTao € OUEKHUBATH HOBH PaTHHU CYKOO,
Koju Ou 00e cTpaHe 10Beo y omacHOCT jep ¢y Erunmhanu 6unu yrpoxenu on JInbujana, a Xetutu
o Acupana. Tako cy oba Biagapa 3ak/bydnia Jia je MOTIHMCHUBAEKE MHUPOBHOI CIIOpazyma M
ycrnocraBibame Mel)ycoOHe capaame 060Jbe periemne 3a 00e crpane. HaBeneHn TOKyMEHT caJipiKu
onpende o0 HEHamaaamy, y3ajaMHO] BOJHO] TIOMONH, TIa YaK M KJIay3yJe Ja ce MoJ TOM MoMohu
HoJjpa3yMeBa MpaBo Ha KOpuIIheme y3ajaMHe HHTEPBEHIU]E MPIIIUKOM YTYIICHha YHYTPAIIbUX
nobyHa, oxpende o excrpaauiuju.®® 3uavajna je unmenuna qa je YroBop 0cTao Ha CHa3H TOKOM
80 ronuHa M Aa cy ra MOIITOBAJIU U HACIEAHUIM NOTIUCHUKA. MHOTH caBpeMeHH Mel)yHapoanu
YTOBOpU HEMajy TOJUKY JyroBedHocT. M3a30Ba 3a Kpiewme oJpendu 0 HeHamnagamwy OWIo je Ha
00e cTpaHe, allu Cy CyBEpPEeHH OCTalu BepHH YTOBOPY, CBE [0 IpoNacTd XeTHTCKOr napcTsa’’.
HaBenenun mJOKyMEHT je oOcCTBapuO BeNMKHM yTunaj Ha BehuHy KacHUjuX MehynapkaBHa
JIOKyMeHaTa, Kako 3a napcrsa Crapor Mcroka, Tako u 3a Crapy I'puky u Pum.%®

HNako je yroop u3melhy Pamseca Il u Xarymmna III HecmopHo Beoma 3HauajaH,
HajCTapuju o4yBaHU Mel)yJp>KaBHU YTOBOP j€ HajMame jelaH MUJICHH]jYM CTapHju of wera. Paau
ce 0 OTKpuhy HUTaIMjaHCKUX apxeojiora, Koju cy 1964. roguHe OTKpWIM PYIIEBUHE aHTHUYKOT
rpaga Enbe, koja je Owia mpecTtoHumiia MohHE IUBWIHM3AIMje KOja je WMaia pasrpaHare

TProBUHCKe Be3e ca Erunrom, CymMepom W JOpyruMm JpkaBama TOTr BpemeHa. 1975. roaune

uckonana je apxusa EnGe y xojoj je nmponalen u yrosop o mupy usmely Enbe u AGapcana. He

85 Jonsson Christer and Hill Martin: Essence of Diplomacy; Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2005, p. 10.

% The Peace Treaty between Ramses Il and Hattusili I11, npeyseto ca: http://www.reshafim.org.il/ad/ egypt/ramses-
hattusili-treaty.htm, 24.06. 2014. roxune. Yrosop mMa 18 wiaHOBa, ITO je W 3a caBpeMeHe Mel)yHapoaHe yroBope
conuaad Opoj. OHO HITO ra W3/Baja OJ] CABPEMEHUX yroBOpPa jeCTe 3aK/IHibabe OOrOBMMA 3a MOIITOBAME FHETOBHX
ompendou. Mehytum, To je cBe m0 kpaja Cpemmer Beka octaia mpakca BelinHe MeljyHapoaHHX yroBopa, Hakie,
cacBMM yoOHYajeH 3a TO BpeMe. Pempoaykinja HaBeJACHOr YroBOpa Ce Hajda3H y LEHTpald Y]eIUmCHUX Halhja y
Byjopky.

67 3a KOHKpETHUje cariielaBame u3asosa BujaeTn: Kpusokanuh Bopuc: Ibid, ctp. 16-17.

8 Jankovi¢ Branislav: Ibid, str. 27.
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3Ha C€ TA4HO BpeME HEroBOT TOTIHCHBama M OH Bapupa m3mehy 2350 m 2250. ¥V cBakoMm
clyd4ajy, paau ce O HajcTapujeM MelyHapoIHOM MpaBHOM akTy. Tako ce Moke 3aKJbY4YHMTH Ja
,dak u HajBehe mmmepuje Crapor Hcroka, HuCy mmane myHy ciobomy y wmehyHapomHum
onHOCHMa, Beh cy Guie Be3ane oarosapajyhuM 0614ajHONPAaBHEM M yrOBOPHIM o6aBe3ama”.%

TokoM HpBOr MUIIEHH]yMa Ipe HOBe epe, Kuna, MHauja U cTaporpuku rpagoBy- ApKase’’
pa3BWIIN Cy KOMILJIEKCHe oOpaciie Mel)ycoOHe KoMyHHKaluje U JUIioMarcke npakce. CBU OHH Cy
npukazanu oOpaszal, HpUOMMKHO YyjeHaueHEe HE3aBUCHE CIOJbHE MOJUTHUKE M 33jeJHUUYKY
JMHTBUCTUYKY M KyJITYpHY HH(MpacTpyKTypy. MehyTum, 3a pazinuky o Tpukux nonuca, Mumamja
u Kuna cy, ucropwjcku riemaaHo, yjeJUHWIN CBOj€ 3ajeIHUIIC Y JEIWHCTBEHY Jp>KaBHY
cTpyKTypy.”t

Munucrap uHmujckor napa Yawaparynrpe, Kaytumo (326.-298. rommHe m.H.e.),
OCTAaBMO j€ YOBEYAHCTBY CBEAOYCHE O TaJallllbeM CHCTeMy MeljyHapoaHOr TmpaBa H
JUIUIOMATCKO] BEIITHHH Y cBoMe neny Apmxa-Illacmpa’™. Kako je caM HaBeo, HaBeJEHO JIEINO
TpeJICTaBIba KOMIMIIAIN]Y jOII CTApHjuX ayTopa.’

Pumcko wmapcTtBo HHje Jano 3HAYajHUJU  JONPHHOC pPas3BOjy JUILUIOMATHjE Yy
OpPraHU3alMOHOM CMHCIY, Ka0 HU Y TOTJIeAy HeHE IyroBEeYHOCTH M yTUIaja, 003UpOM Ja ce
paau o0 BEIUKOj KyATypH U ayroBeunoj Ummepuju. Paznor Tome nexu y ynmbeHuIM aa je Pumcko
apCTBO ,, TEKUJIO J]a HAMETHE CBOjY BOJBY, IIPE HETO Jla IperoBapa Ha OCHOBaMa PelUIPOIUTETa,

PumMibann HUCY Pa3BWIN IMOY3JaH IOUINJNIOMATCKHU MCTOJ Kao 3aBCHITAHC I_II/IBI/IJII/I3E[I_[I/IjCKOM

%9 3a mupe unern: Kpusokanuh Bopuc: 1bid, crp. 18-21.

0 Jla ce paauno o pasBujeHOM M (PYHKIHMOHAIHOM AMIIOMATcKoM cucTemy y Crapoj I'pukoj, HeIBOCMMCIEHO
yKa3zyje W YHB-EHHIA Ja Cy TPUYKH TpajoBU-Ap)KaBe YCIENW Ja CKJIONEe BOjHH caBe3 KOju je mobexano MohHO
ITepcujcko napetBo y BpeMe mHxoBe HajBehe mohin. MHTEepecaHTHA je M YHIbCHHUIIA [1a je KYJITypa BeoMa OWTHA y
JIeNIOBaby JUIUIOMATH]j€ M CIIOJbHE MOJHMTHKE YOIIITE, Ha IITa BEOMa 3HA4ajHO yKa3yjy W dyBeHu [lesmomonecku
paroBu. Tako je ynoBuua Ilepcujckor napa Jlapuja nurana JBOPCKOT CaBEeTHUKA KO Biajga ATHHOM M KOMaHIyje
BIXOBUM apMHujama, KaJa je Tako pacliellkaHa JpikaBa ycrena ja nodean mMohHor Jlapuja ca orpoMHOM BOjCKOM.
Oxroop je Ouo 3amamyjyhu, 12 y THM IPYKAM TpaJOBUMa CI000HH JbY/U, a HE pOOOBH, BOJC PAaTOBE U J1a Cy OHU
COIICTBEHOM BOJHOM ITOOEMIIN Y paTy NMPOTHB BOjHHKA KOjH Cy TOmeHH Y 00pOy Omuem. Ipeysero nz: Green Peter:
The Greco-Persian Wars, University of California Press, Los Angeles-London, 1996, pp. 3-10.

1 Jonsson Christer and Hill Martin: lbid, p. 11.

2 Yako je, y 100p0j MepH penuruo3Ho jeno, KayTuibo cxBaTta MOJMTUKY Kao JbYJICKY AEJATHOCT JIMIIEHY CBAKE
eTHYKe AWMEH3Hje, Koja je cBeieHa Ha wHTepec 3a Moh. OH je MpBH MO3HATH MOJIWTHYKH MUCIWIAI, ald U
MpaKTH9ap, KOjH je CXBaTHO M OIKCAO I10jaM ,,paBHOTEXE CHara”’, KOj! je W JaHac KJbydaH IojaM y MeljyHapoIHIM
OJTHOCHMA 110 MHOTHM 3Ha4yajHUM TeopeTuuapuma. KayTHibo je Taj mojam M3JI0KHO YHOTPEOMBINHU T3B. TOKTPHUHY
Kpyrosa JprkaBa y KojuMma ce ojBHja O0opbOa 3a moh. Ilopen HaBemeHOr, OH je Ja0 W MOJCNY CIIOJbHOIMOIUTHYKHX
Cpe/cTaBa W IOCTyNaka, Koja je ca MambHM HM3MeHama M JaHac NMPUMEHUBA, a Paju Ce 0! MUpPEHY, JapOBHMa,
pacnpaBu u ka3Hu. Haneseno npema: Cumuh P. Jlparan: Pacnpaea o nopemxy, Npyro usname, 3aBoj 3a yIIOCHHKE,
Bbeorpan, 2012, ctp. 48-56.

8 Apmxa-Illacmpa je y npeBoay ,,Hayka o nooutn”. Haseneno npema: Kisovec Mirko: lbid, str. 5.
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Harpetky”.”* Pumubanu cy, 3a pasauky of Ctapux I'pka, on6anyBany Meaujalujy, apouTpaxy u
nocpenoBame Tpehe cTpane y OWIO KakBOj BPCTU cropa, kKao MoryhHocT 3a pemieme cykoba
uHTepeca Ha Mel)yHapoaHoM 1utany. 3a pa3nuky o I'pka, Pumssanu cy paspahusanu popmanne
acreKTe ,,[TpaBeHOT M HEMpaBeJHOT para’, BajbaHE MPOIEAype 00jaBe para WM HACTOjaIH Aa
TIPaBHO ypejie IIPOLIEC MPeropapama ca CTpaHuMa.

Tako cy Pumipanu, kao Hapoj €MHUHEHTHO MPaBHUYKOI AyXa, JOBEIU IOCIAHUYKO
npaBo Ha BHCOK creneH ypehenoctu. OHU Cy, y TO BpeMe, HAjOpeLu3HUje H3PEKIH U
00pa3oKMIIM HAueJIo0 HEMOBPEAJBUBOCTH IOCIAHUKA, KOj€ jé Yy aHTHYKO BpeMe, Ma M TOKOM
Cpenmer Beka, OWJIO jeAHO OJ HAJBAXKHHjUX aTpuOyTa mocianuka. Jluuna Oe30egHOCT U
3allITUTA j€ Y aHTHYKO Ja00a Owia o MHOro Beher 3Hadaja HEro ITO je TO ClIydaj ca
CaBpeMEHHMM JIp)KaBama, IJIe jé CBaKM 4YOBEK IITHheH mpaBHUM HOpMama. Y TO 100a JIUYHY
0e30eJHOCT HHje TapaHTOBAJIO MPABO HU 3a CBE JbYJE KOjU Cy OWIM JpXKaBHHU IMOJAHUIH, a
HAPOYHTO CTPAHIM HUCY MMaIi TOTOBO HUKAKBY MpaBHy 3amTtuTy.’® Y crapom Erunty, I'pukoj,
[Tepcuju u Uuauju mosoxaj ctpaHaria OMo HajHIKU U Ha JPYIITBEHO] JIECTBUIU, HIKH YaK U O
po6oBa. Mcro je Baxkmino u y paHoj ¢a3u pazBoja Puma, anu cy OHM CBOj OJHOC Ipema
CTpaHIIMMa KOPHUIOBAJHM YBOXKCHEM HHCTUTYLHje maTpoHara. Paamino ce o oapehenoj Bpctu
yroBopHe o0aBe3e y Kko0joj je rpahanun Puma 3actymao mpen cyloM HMHTEpece CTpaHla Y3
onpeheny HakHazy.’’

Buzantujcko mapcTBo je, 3a pa3nuky o Pumcke ummnepuje, 3aay’KHO YOBEYaHCTBO
pa3IMYUTUM METO/IaMa M OPTaHU3aIMjCKUM pelemhiuMa aumioMaTrje. Y To Bpeme je Llapurpan
Beh mMMao npkaBHY MHCTUTYIM]Y Koja ce OaBuia MeljyHapoIHOM capaJmboM, HEKOM BPCTOM
MunmcTapcTBa CIOJBHUX IOCIOBA, Jakje, MHOTO Mpe HEro IITO jé Ta WHCTUTYLMja MocTala
no3Hara octatky EBpomne. JlumiomaTuja je kopuiiheHa Kao CpeicTBO O/p)KaBama CylpeMaliyje
Hapurpama, anu u ob6e30ehema pasHHX BUIOBA E€KOHOMCKHX IIOCJIOBa, YUME je OCUTYpaH
OYyropouHH pa3Boj U orictaHak Vmmepuje. Buzantuja je yBek uumHMiIa 030MJbHE Hamope JAa

n30erne par, KOpuIINeHmEM pPa3HOBPCHUX METO/Aa, YKIbyuyjyhu mnoamuhuBame, yiaruBame,

7 Jonsson Christer and Hill Martin: Ibid, p. 12.

> Ager L.Sheila: Roman Perspectives on Greek Diplomacy, unanax y 36opuuky: Eilers Claude (ed.): Diplomats and
Diplomacy in the Roman World, Brill NV, Leiden, The Netherlands, 2009, pp. 15-45.

76 Kisovec Mirko: Ibid, str. 6.

" 3a mmpe Bunern: Kpusokanuh Bopuc: Ibid, crp. 31-35.
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NIPUKYIUbake 00ABEINTAjHUX IOJaTaka'e, ne3mHdopMucame U Kopuiheme IepeMOHHjada Kao
MaHH]ecTaljy COINCTBEHE CYNEePHOPHOCTH. Bu3aHTHjCKa NUIUIOMAaTHja ce TOKa3aja BeoMa
yCIeIHa Y, BUIIEBEKOBHOM, CIpeyaBamy WHBa3zWje Ha VMmepujy U y mpuBIadeHy MaraHCKUX
Hapona I'pko-puMckoj mmBuamsanujn’®. 3axpamyjyhn 61mckoj capagmsu Llapurpana u Berermje,
BU3aHTHJCKA JUIJIOMATCKa TpaJMIlkja Je OCTBapWja 3HayajaH yTHUIA] Ha EBPOIICKY
nuromarujy. &

Cpenmu Bek je noHeo pacylio y mehyHapomuum omHocuma. DeymamucTHUKH CHUCTEM
ypehema oHOCca JOHEO je paclenkaHoCT, TAKO Jja Ce TeHUIKO MO>KEe U TOBOPUTH O MeljyHapoIHUM
OJTHOCHMA y TPaBOM CMHUCIYy T€ PEYH. 3eMJb€ Cy JaBaHE Ha IMOKJIOH, Y MUpa3, 3aBEITaBaHE H
pasmemuBane. CBe TO je JTOBENO J0 Kpajier edekTa Ja cy JpaBe, Koje Cy Ha TakaB HaYWH
CTBapaHe, Tpajalie KpaTKO U HUCY HU OWJie 3aMHTEPECOBAHE J1a pa3BUjy AYTOPOUYHHU]Y capalmby ca
cycenuma. MehyTuMm, U TO BpeMe je Jalo CBOj IONpUHOC auriomardju. Hamme, Tama ce
1ojaBJbyje HOBH cyOjekaT Mel)yHapoJHHMX OFHOCA KOjU j€ IO JaHa JaHaIlmber 3aJp’kao CBOje
Mecto Ha MehynapoaHoj cuenn.®! Pagu ce o IlancTBy, koje je oa V Beka H.e. Beh UMajIo CTaaHOT
muruiomaTtckor npenactaBHuka y Lapurpamy. Mctuna, u panuje je Cera Cronuma ynmyhuBana
CTaJIHE TPEJCTaBHUKE Yy JPYre €BPOIICKE MPECTOHWIIE, ajl Cy OHHU MPETEKHO H3BPIIABAIN
I[PKBEHE 3a/aTKe, 1A CE€ He MOTY CMAaTpaTH TOCTaHMIM y MelyyHapomHo-TipaBHOM cMuCiy.8?
OtomaHcka WMIIepHja je HacTaBWia Jla OalllTUHU TPOTOKOJAapHy Tpamunujy Buszantuje, y
MO3UTHUBHOM U HETATUBHOM CMHCITY.

CBe HaBeJCHE YMILCHUIIE YKa3yjy Ja Cy TOjeIUHH E€JIeMEHTH TUIUIOMAaTHje W MpaBHU
WHCTUTYTH TIOCTOjaJId U y aHTHYKO Bpeme u y CpelmeM BEKy, ald Ce Hayka He H3jallbhaBa
TIO3UTHUBHO O KbEHOM TIOCTOjarby Y HABEJICHO BpeMe. 3a TO Cy KJby4Ha JIBa aclieKTa JUIIOMATH]e
Tor BpeMeHa. IIpBu je Hemocrojame CTAIHUX AWIJIOMATCKUX MHCH]a, U3y3€B Y IOjeAHMHUM
Cly4ajeBUMa, IITO IMOJApa3yMeBa HEIOCTaTaK KOHTHHYHUTETAa W MeEXaHW3aMa KOMYHHUKAIHje

n3Mmelyy npkaBa tor mo6a. Jlpyra 3HadajaH pasJior MITO CE€ TOM BPEMEHY HE MPHU3HAje TIOCTOjambe

8 luTepecanTHO je IIpUMETUTH 1a je Llapurpaj uMao Ipakcy Jia CBe CTpaHe MPEICTaBHUKE, O CBOM TPOMLIKY, CMECTH
y jeIHy DPAacKOIIHY Majary. 3a HBHX je OHO 3aaykeH HoceOaH Jp)KaBHM OpraH IOJ Ha3WMBOM Ypea 3a BapBape
(Skirinion Barbaron). Taxko je mox u3rosopom 6pure 3a BUXOBY 06€30€IHOCT, CYIITHHCKH (OpMaIn30BaHa MPaTha 1
KOHTpOJIa KpeTarha CTpanux npeacraBauka. Haseneno npema: Kisovec Mirko: Ibid, str. 6.

" EBMIIEHTHO je JIa Cy BU3aHTH]jCKM BJIAJapH BEJIMKY MaXmy NMOCBehMBAIM JUIUIOMATHjHU, alkd ¥ (yHKIHOHAIHO]
JUCLMIUIMHE CBOJUX OUIUIOMarta. Tako je mocrojana mpakca Ja BiIagapH ocylyjy CBOje IHMIUIOMAaTcKe eMucape jaa
Oy.y OCIIeTJbeHH, YKOIMUKO HUCY OWITM 3a10BOJBHE BUXOBHUM pesynrtatuma. HaBenexo npema: 1bid, crp. 7.

8 Jonsson Christer and Hill Martin: Ibid, p. 11.

81 Jankovi¢ Branislav: Ibid, str. 30.

82 Kisovec Mirko: Ibid, str. 7.
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TUIIJIOMATH]e j€ HeIOCTaTKa WHCTUTYIHMja W TOojeuHaIa y Jp’KaBHOM amapary Koju Ou Ty
npkaBHY (QYHKIM]y peanu3oBand. V3y3eB noHekie BusaHTHje, HeMa MHUHHCTAapCTBA CIIOJHHUX
II0CJIOBA, KOjU OM OCMHCIIHIN U Pean30BalIM JUIUIOMATCKe MucHje. FIcTOBpeMeHO, HeMa HEKUX
KpUTEpHjyMa 3a TOCTaBJbalbe MOCIaHWKA, OJTHOCHO €MHcapa, HUTH j€ TOCT0jao oapeheHu KpyT
JbYJIM KOjH c€ THUM TocioBuMa 6aBno. Tako cy 3a HaBeleHe MOCIIOBE opehuBaHa MIa Koja cy ca
coboM Hocuia u oapeheHy cumOoIMUKy MOpPYyKy Biajxapy kome cy ynyhusana, Hajuerthe poharu

CYBEpEeHa WM UCTAaKHYTe BOjCKOBONe.

2.1.3. OcBpT Ha UCTOPHjCKH PA3BOj AUILIOMATH]e

Penecancna Wranuja, ca omnmrenpuxBaheHUM NpaBUIMMA JUIJIOMAaTCKOT OILITEHA,
cMarpa ce 3a IOCTOJOMHY MOJEpHOr cHcTeMa aumiioMaTtvje. Emucapu, mnociaHumM WM
ambacaiopu Cy jeqHa Off MPBUX MOJIMTHYKUX YJIOTa YCIOCTABJEHUX Y JbYJICKOM JIPYIITBY U TO Yy
aHTUYKO Bpeme. Mehytum, cBe 10 XV Beka U YCIOCTaBJharba KOHIIEITA CTaJTHUX
MPEJACTAaBHUYKUX MHCHja Mel)y WTallMjaHCKUM TpajoBHMa-Ap)KaBamMa TaKBO CTamke HHje OHO
dopmanuzoBano. TokoMm peHecance y Mranuju je HaCTynuo NepuoJ CUCTEMATCKOI U MAaCOBHOT
yCIIOCTaBJbarba MpOopEeCHOHATHE AMIIIOMATCKE CITyKOe, YMju Cy LMJbEBU OWIIM: MPUKYIJbAbe
uHbopMallija, MpoyyaBame MOJIUTUKA U Tpoleca, 06e30eheme BOJHUX U MOJUTUYKUX HHTEpeca
U [IPOMOLIMja €EKOHOMCKUX U TPrOBUHCKUX Be3a. M3BecHO je Ja je mpomolinja TPrOBUHCKUX Be3a
OJlyBeK Oumia IeHTpaJiHa aKTMBHOCT JUIIOMAaTHje U MO TOME C€ OHAa KOMIIApaTUBHO HE HM3/1Baja
Kao HOBHMHA. Tako, Ha MpuMep, TUILUIOMATCKa CIyk0a, Tama Mohue, Beneuuje je nHUIMjaTHH
MOTHB 3a H-€HO OpPraHW30Balk€ HAa CTAJIHO] OCHOBHU y ojpeheHuM meHTpuma mohu Omia MCTO
TOJIMKO €KOHOMCKE Kao H MOJIUTHYKE UIX BOjHE TIpupose.®

Pa3Boj nunnmomaruje y HOBOM /100y KapaKTepHIly 3HauajHe €BOJYTHUBHE IPOMEHE came
NpUPOAE AWIUIOMATCKUX OJIHOCA, HITO je pPEe3yJATHpPal0o M TpOMEHaMa y OpraHU3alMOHUM
pemiebuMa auruiomatuje. CBe HaBeJeHe MPOMEHe cy ce jaoroawie y EBponu koja je meHtap
€KOHOMCKHUX M TOJIMTUYKMX JlellaBamba Tora jao0a. JIMMiaoMaTcKH IEHTpPH HaJa3wid cy ce y
HEKOJIMKO €BpOIICKUX IpecToHuua, Jlonnony, Ilapusy, Mocksu, beuy u bepiuny, nox cy
TEPUTOPHjE€ OCTAIMX KOHTWHEHaTa Owie 3HauajHe caMO Kao HMIIEpHjajHE 30HE BEIUKUX

eBPOICKHX TeHTapa Mohu®,

8 Evans Graham and Newnham Jeffrey: Ibid, pp. 128-129.
8 IlInanuja u [Moptyran cy, Tokom XV| Beka, uMasie IpUMaT y TPrOBUHM M KOJIOHMjaMa, JIOK MX KpajeM BeKa Huje
nperekia HuzosemMcka, HAKOH opasa MIaHCKe ,,Hernooeaue apmae”. X0naHICKe ,,[IOMOPCKE KHUPHUIIHje” Cy TOKOM
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Bepyje ce na je mojam ,,aumuiomaTtdja’, y CaBpEMEHOM CMUCIY PEYH, MPBU YMOTPEOHO
BEIMKM (pPaHIyCKM ApP>KaBHUK M KapauHai Pumesse, kao cymTHHCKU Biagap Ppaniycke y
nepuoxy on 1624, mo 1642, romuue®. MehyTtum, TepMuH gMIUIOMAaTHja je HOCTAo
onmrenpuxsahen Tex mouerkom XI1X Beka.®®

Msora nurama y EBponu Tora BpeMeHa peliaBaHa Ccy Ha Mel)yHapoJIHUM KOHIpecuma,
KOja cy Hajuemhe ca3uMBaHa HAKOH paTHUX CykoOa. Tako je TpuaeceToroauImy, BEpCKH, paT y
Esponu o1 1618. 10 1648. roaune 3appien Becrdanckum mupom®’, koju je mpoMuBHCao Haueso
,»drja je BiacT mwerosa u Bepa’. Ilepmon Bepckux patoBa y EBpomu AHrakoBame aMepHYKUX
KOJIOHHja y CEIMOTOJUIIEM paTy, CKOHOMCKH HWHTEPECH aMEpPUYKHX JIOCEJbeHUKA W
HENonyCT/bMBOCTH JIOHIOHA, Cy KJbYUHM pa3io3u KOjU Cy JIOBEJM /10 aMEpHUYKe PEBONyLH]E,
3aBpiieHe kuxoBoM emaniunanyjom kpajeM XVIII Beka. Tu gorahaju cy umanu 3Ha4ajaH oajex
u y EBponu, moce6Ho y npeapeBoryinonapHoj @paHiryckoj.

@®paHIlycKa peBOIyliMja j€ U Ha IUIaHy CIIOJbHE MOJIUTHKE U TUIIOMAaTHje uMalla 3HayajaH
ytunaj. Monreckuje, Pyco u Bonrep y ®paniryckoj, benram y Enrneckoj u Kant y Hemaukoj,
KPUTHKY]Y (eyqalHO-allCONyTHUCTUUKE pEeXUME HE caMo Ha yHyTpaimeM, Beh u Ha
CHOJPHOTIONIUTHYKOM Iutany. CMaTpanu Cy Ja arcollyTUCTHYKE MOHApXHje MpPaKTUKY]y
JTUIUIOMATH]y YWY je IHJb peaju3aliija TMHACTUUKUX LIUJbEBAa, a He HallMOHAIHUX. 300T TOora Ccy

n KOpI/IH_IheHe MECTOAC TajHe I[I/IHJ'IOMaTI/Ije, IIpOTHUB KOje Cy €€ CBH HaBCACHU MHUCIIHNOLIH

XVII u XVIII Bexa npxase y moceny jyr Adpuxke, Aszuje, Oxeanuje u JyxkHe AMepHKe, YAME C€ CBpcTaBaja y
KOJIOHHjaJIHy CHITy IIPBOT pena. Y ucto Bpeme cy ce u Opaniycka u EHrecka Gopuiie 3a IpuMat y KOJIOHHjATHAM
ocajarbuma. 3a Bpeme Jlyja XIV (1661.-1715.), ®panmycka je Owia Ha BpXyHIy MONWH, OCBOJHBIIM BEJIHKA
npoctparctBa Jlymujane u Kanane y CeBepHoj AMepuIry, a 3ay3uMala je W Belruka mpocTtpancTBa MHmuje u oko
CTOTHHY Mamux mnocema y EBpomu. Bypskoacka peBonmynuja y Enrieckoj crBopmia je mpemycioBe 3a jaue
mehyHapoaHO aHra)xoBame Te 3eMibe. EHrnesu cy npBo nopasuian Huzozemcky, a 3aTHM ca HOM CKIJIONWIIN CaBe3 Y
6opou mporuB @pannycke. Y Ceamoroauiimem party, 1756.-1763, ®panuycka je wusryOuna Behuny
CeBEPHOAMEPUYKUX M MHAMJCKHUX Tocea. 3a pa3nuky oj ¢paHyckux xononuja, Exriecke, a kacHuje bpurancke,
KOJIOHH]jE ce Op30 pa3BHjajy, Kako Mo Opojy CTAHOBHHKA, TAKO M Y €KOHOMCKOM morieny. Mocksa, beu u bepmus,
Kao NPECTOHUIIE KOHTHHEHTAIHUX CUJIa, HUCY MMall MOTYNHOCTH Ja ce yKJbyde y ,,TpPKy 3a KoJOHHjama”, aju
HEJIBOCMUCIICHO Cy OMJIM 3Ha4ajHH EBPOIICKH LIEHTPpU Mohu Tor Bpemena. 3a mmpe Bunmetd: CrojkoBuh Momwup:
Hcmopuja ounnomamuje - usbop mexcmosa, Llentap 3a melhynapoane cryauje, ®ITH, beorpan, 1983, ctp. 101-107.
8 Hewma jeauHcTBeHOr cTaBa Mel)y TeopeTHdapuMa AUILUIOMATHjE 110 MUTamky YIoTpebe TepMHUHA ,,AUIIoMaTHja’” y
CaBpPEMEHOM CMHCIY Te pedd. Tako 1MocToje ayTopu KOju HABOJIE J1a je MPHIEB ,, AUIOMATCKH TPBH MYT YIIOTPeOno
Jlajounn (Gottfried Wilhelm Leibniz) y meny o6jaBserom Tek 1693. roamue mon Hasmeom Codex juris gentium
diplomaticus. Hasemeno npema: Jammh [dasug u Kapuh Jymwmma: Mehynapoona exonomuja ca ochosama
ounaomamuje, Jlenta Ilpec, beorpan, 2008, ctp 346.

8 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 1.

8 Becrdasicku MUp je, CyIUTMHCKM, YCIOCTABUO TIPHHIMII HEMEIIAmka Y yHyTPalllhe CTBAPH JAPYTHX Jp)Kasa, NpU
YeMy C€ MUCIWIO HMCKJbYYMBO Ha €BpOIICKE ApkaBe. [IpeMa BEpCKMM NHTamKUMa, 03aKOHEHO je I0CTOjamme
MPOTECTAHTCKE LIPKBE U BeHe oJBojeHocTu ox [lare.
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W3jaCHWIH, Y3 00pa3lioKemhe Jla HAIlMOHATHE MHTEPECe HE MOXKE JIa pealin3yje JBOpCKa KIHKa,
Beh 1 HapoJ Tpeba fa Oyae 006aBemTeH O COJbHOMOIUTHYKIM ITOTE3MMa BIACTH.

[Tan ¢paniycke MOHapxHje je IOHEO BEJIMKE IMPOMEHE y MPAKTUKOBAIbY CIIOJbHE
NOJUTAKE W TPHCTYIy aAuiuioMatHju. DpaHIlycka CKyNIITHHA je OJIy4YHia Ja OMIYKYy O
00jaBJpMBamy para JOHOCH HApPOM, MPEKO CBOJUX MPEJICTABHHKA y TO] MHCTHUTYLH]H, J1a CE€
dopmupa aumnomarcku kop y CKyNIITHHH KOju OU MPaTHO CIOJbHY MOJMUTHKY ApXKaBe W
npoKJaMoBaH je mpuHiun ga dpaHilycka Moxke Ja MPUKIbYYH HEKY TEPUTOPHU]Y CaMmoO IO BOJbU
TOT CTAHOBHUINTBA. YClIeNJIa je KOHTPApeBOIIyIHja €BPOIICKUX CUiIa, peasohena bpuranujom,
KOja je Kao noBpaTHU edekar y dpaHiyckoj mpoMeHmIa caapxkaj mnojma narpuoruzam. Haume,
0J1 penyOIMKaHCKOT M XyMaHOT caJip>kaja OH je I0CTao HallMOHaIu3aM, a nojaBoM Harmoneona u
MUIHTapu3aM. Bemuku paTHU BUXOp 3aXxBaTHO je EBpomy Tor BpeMeHa, a caBe3| Cy MpPaBJbeHU U
packuIaHu y CKIaay ca mporieHama Binaaapa. Kpax Hamoneonose apmuje y Pycuju, noBeo je 1o
notnucuBama [lapuckor mupoBHor yroopa 1814. rogune. VMcrte rogune je oapxaH u beuku
KOHT'PEC, TMPBHU BEIUKH MYyJTHJIATepalHu norahaj y HCTOPHjU AMIUIOMATHje, Ha KOME je
noTephena noMuHanuja yetHpH Benuke cuie y EBponn® u macraBbena mpakca JUIIIOMATCKUX
3aKyJIMCaHUX pajaibU 3apaj JTWHACTUYKUX HMHTEpeca. beukw KOHTpec je pe3yiaTHpao U NPBOM
KOAU(PHUKALMJOM JTUIUIOMAaTCKOT TIpaBa, KOJU je MO MpBU NYT NpaBHO (HopMaIn30Bao
MelyHapoqHO 00MYajHO MpaBo y aHeKcy ,,1”° 3aBpiuHor nokymenta®®. ITosparax Hamoneona us
U3rHAHCTBAa M HEroB Je(UHUTUBHU Topa3 kKoJ Barepnoa 1815. ronune, noBeo je 10 cTBapama
,CBeTe AlnjaHce”, Koja je TpelcTaB/baja CaBe3 MOHApPXHja y 3allITHTU TOPETKAa U PaBHOTEKE
cHara y Epporm.®

VY3 mpobiiemMaTtudHe nepuoe, ,,Crera Anujanca’” ce oapxkana ao noyetka [Ipsor ceeTckor
pata. [IpuHIMIT paBHOTEXKE CHara ce OJp:kaBao, MpeMa HEKUM TeOopeThdapuMma, JIOKJe ToJl CY
nocrojaie ciobomne teputopuje y Adpumm u Asuju. buio je u m3y3eraka, Kao IITO je CyKoO
n3mely Hemauke u ®paniycke y cenmoj aereHuju XIX Beka, Koju je Kao MOCIETUILY TOHEO
yjenumewe Hemauke u ymamuBame ytunaja @panmycke. Ilocine mobeme y pary NpoTuB
Opaniycke, kaHrenap busMapk je KOPUCTHO AWIIJIOMAaTCKE METOJIe TPUTHUCAKa U TPETHH,

YMECTO Jla cMamyje mpoTuBpeuHocty m3mely ase apxkase. MctoBpemeno, busmapk je Hactojao

8 3navajHo je npuMETHTH Jia TIpeacTaBHUIK OTOMAHCKOT 1IapCTBA HUCY HY M03BaHa y bed.

8 Buneru mmpe: Tepumh Tnuropuje: 1bid, crp. 48-317; Jankosuh Bpanucnas: Ibid, ctp. 213-215; lammh JaBun:
Ibid, ctp. 60-61.

% Buneru wmpe: Crojkosrh Momup: Ibid, cp. 123-180.
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Ja TUTIJIOMATCKUM MeEToJlaMa CIpeyd caBe3HUITBO u3Mmelyy ®panmycke, Pycuje m Ayctpo-
yrapcke Koje Ou M3BECHO OMIIO YCMEpeHO NpOoTHB yjenaumene Hemauke. bpusbanthu busmapk je
CXBAaTHO Jla Cy HMHTEPECH EBPOICKHX IIeHTapa MoOhM OKpeHyTH KojJoHHjamMa U MelycoOHo
CYNPOTCTABJBEHH M TO je JYTo KOPHCTHO Ja JUIUIOMATCKu m3omnyje Ppanmycky.” dpanmycko-
PYCKH CaBe3 je HWIaK YCIOCTaBJbEH, ald TEeK Yy Mmocieamo] aeuneHuju XIX Beka, Ha mTa je
Hemauka oarosopuia ¢popmupamem capesa ca Ayctpo-yrapcke u Urtanujom. Benuka bpuranuja
ce, cBe A0 mouetka XX Beka, HHMje NPUKbYyYMBAJa HUJEAHOM EBPOIICKOM caBe3dy, Bojaehu
MOJIUTUKY ,,cjajHe m3onanuje”. OToMaHCKa HMIIEpHja, Koja je 300r YHYTpallke Cl1adocTu

Ha3BaHa ,,0071ecHUK ca bocopa”®

, OJp’KaBaJia j€ TEPUTOPUjAIIHY IEJIOBHTOCT 3axBasbyjyhu
3aMHTEpecoBaHOCTH bpuTanuje na He mo3Boim mupeme Pycuje Ha pauyn VcramOyna. Pycuja
nobehyje y pary, anu ce cyouaBa ca moryhHomhy na yhe y par mpoTuB AycTpo-yrapcke u
Bpuranuje. Tako je Ha bepnunckoMm koHrpecy 1878. roamne, MOCTUTHYT KOMIPOMHMC, KOJU je
3a70BoJbH0 BehnHy nHTepeca unannna ,,Ceere Anmjance”,

[IpBu cBercku par je m30pHcao ca HCTOPHjCKE CIEHE ,IpoOHUIy Hapoaa“ AycTpo-
yrapcky umnepujy u Llapcky Pycujy®, a na cercky cueny nocrasuo CjeumeHe IpikKaBe, Kao

cwly y HapacTamy. Ilpencemnuk Byapo Buiconm je, usmely ocranor®

, TIpaKcy TajHe
JTUIUIOMaTHje eBPOICKUX MPECTOHMIIA MPOTJIACHO 3a J€IHOM OJ KpuBala u3bujama para, alu U

yBEO y MpaKCy HadeJo MpaBa HapoAa Ha camoornperesbeme. CoBjeTrcka Pycuja ce Hamasu noa

%1 3a mmpe carenaBame CTama y MeyHapoJHMM OJHOCMMA W JeNoBame bu3Mapka Ha JUIUIOMATCKOM IUTaHY
suneru: Kersten Kurt: Bizmark i njegovo doba, Nolit, Beograd, 1991.

%2 3a mmpe o ,Mcrounom nuTamy” Bugeru: Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.):
Guide to International Relations and Diplomacy, Continuum, London & New York, 2002, pp. 130-147.

% Busmapk W Ha BepiMHCKOM KOHIpeCy IE€MOHCTPHpA IUIUIOMATCKY BHUPTYO3HOCT, Tporiamasajyhu ,Ja y Besu
VcTouHor muTama OH HHUje HUINTA APYro A0 ,,IOIITEHOI MOCPEAHUKA’, MaKo je oxpabpuBao Pycujy na 3apatw.
Konrpecy cy mpuCcyCTBOBaIM U MPEACTABHUIIA OANIKAHCKUX HAPOJa, ald HUCY YUYECTBOBAIM Y HEHOM paiy, T€ Cy
(hakTHUKK OHITH CaMO CaBETHHIIA CBOJHX MEHTOPA, BEJIHUKUX CHJIA, KOj€ CY jeNHE MMaJjie IPU3HATO MMPAaBO 3aCTyIamba
CBOjUX MHTepeca, a To cy Owmne: Hemauka, Pycuja, bpuranuja, Aycrpo-yrapcke, ®paniycka u Uranuja. Y Tajaom
aHeKCy MOTIMCaHO je M mpaBo AycTpo-yrapcke jaa aHekcupa bocHy m Xepuerosuny, mro je tpedano na cyzouje
jauame ytunaja Pycuje Ha Bankany. Mnak, KoHrpec je mpu3Hao HE3aBHCHOCT MOjESMHUAX OaTKaHCKUX HAPOJa, YUME
je octBapeHa BekoBHa Texma byrapa, Cpba m LlpHoropama 3a oOHaBJbame JapkaBHOCTH. HaBemeHo mpema:
Horemxun Bragumup I1.: Hemopuja ounnomamuje - krvuea opyea, ApxuB 3a paBHE U IpyIITBEHE HayKe, beorparn,
1949, crp. 44-52.

% BosbllleBUYKA PEBONYLMjA je JOBeNa 10 MOTIMCHBAKa BpecTiUTOBCKOr MHUpa, KOjUM je Pycuja mcrynmma uz
parHux nejeraBa. 3a mmpe Bugetn: [loremkun 1. Bomagumup: Ibid, crp. 276-308.

% Panu ce o uyBeHux 14 Tayaka Koje je IPOMOBHCAO OBaj 3HAYAjHM aMEPMYKU IPEACETHHUK. 3a IIMPE BUIETHU:
Kucunyep Xeupu: Juniomamuja - Kruea npea, Bepsammpec, beorpax, 1999, crp. 183-207; Sulcinger D. Robert:
Americka diplomatija od 1900. godine, Udruzenje za studije SAD u Srbiji, Beograd, 2011, str. 92-109; Kegli V.
Carls Jr. i Vitkof R. Judzin: Svetska politika — trend i transformacija, Centar za studije JI Evrope, FPN i Diplomatska
akademija, Beograd, 2004, str. 175-181; Jeremy Black: A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010,
pp. 187-192.
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JTUTIJIOMATCKOM H30JIalldjoM M 3amaj je BOJHO MHTEPBEHHCAO HA HEHO] TepuTopuju. MehyTum,
OJlpKaJia je HEe3aBHCHOCT U COLMjAIMCTHYKO ypeheme Koje je, Ha AMIIOMATCKOM IUIaHy, YBEJO
HOBHMHE KOj€ C€ OJJHOCE Ha WJICOJIONIKE acleKTe Mel)yHapoIHUX OJHOCA KOjH Cy Tpajaid CBE J0
nocremme nenennje XX Bexa®. ITocme Para, dopmupan je T3B. CaHMTApHH KOPHIOp HpeMa
Cogjetckoj Pycuju, koju cy YMHUIN AprKaBe IEHTPaIHE B jyrouctoune EBporre.

®opmupano je /[pymTBo Hapoaa, MmelyHapoaHa opraHuzanyja uyuju je LuJb OHO
OJlp’)KaBamkbe MHUpPAa y CBETY M CTBapame ycloBa 3a MHUPHO pellaBame CBUX MelyHapomgHHX
cnopoBa. bynyhu na [lpymTBo Hapoaa HHUKajJa HHje IMOCTala yHHMBEp3aJHA OpraHu3alnuja y
paBoOM CMHCIy Te peur u aa CTaTryT HHje mMao paspaljeHe MHCTPYMEHTE 32 CaHKI[MOHUCAME
KpIIeHa HeroBruX ope0u, 6p30 je u3ryouna yTuIaj u 35auaj y mehynapoauum ogsocuma.®’

[Toctoje Teopernyapu koju [IpBu u Jpyru CBETCKH paT cMmarpajy MCTOBETHUM BOJHUM
cykobom, jep IIpBH HHje OTKIOHHO KJbY4YHE NMPOTUBPEYHOCTH, Beh je OmTpuM KaKiaBambeM
TOpaXKeHHX CHia y oxapendama Bepcajckor mmpa, camo yop3ao m3bmjame Jlpyror pata.® ITo
IpyTu myT nopaxkeHa Hemauka je monesbena, a CoBjercka Pycwuja je 3arocrnomapuia ,,eBpOIICKHM
caHuTapHuM kopujgopom”. MHctoBpemeno, CjeaumeHe JApxkaBe Cy MpeiBOAWIE JAPYTH,
CyNmpoTCTaBJbeHU Mel)yHapo1HU OJIOK, KOjUM je yBEICHA Mpakca OJIOKOBCKE MOeIe CBeTa Koja je
Tpajama 10 TOHOBHOT yjermmema Hemauxe®. ITojaa HykieapHOT Opykja je yTHIama M Ha
JUIJIOMATH]y, OJHOCHO HEONMXOJHOCT KOMYHHKAlMje W Hu30eraBamba KPU3HHUX CHTyaldja y

100

onHocuma u3mely OmokoBa™"-. @opmupane cy YjeaumeHe Halldje, ca CIMYHUM 33/1aTKOM Kao U

% 3a mupe carnemaBame HaBeneHux gorahaja ms yraa Cosjeta umeru: IToremkun I1. Bnamumup: Hcmopuja
ouniomamuje — Krouea opyea, ApXuB 3a MpaBHe W IpylITBeHe Hayke, beorpan, 1949, crp. 207-340. u Teopujckux
ocHoBa yiore uaeonoruje y aumtomatuju: Watson Adam: Diplomacy - The Dialogue between States, Taylor &
Francis, 2005, pp. 59-71.

% Bugneru mmpe: Kpusokanuh Bopuc: Ibid, ctp. 65-72; ABpamos Cmussa: Mehynapoouo jasno npaso, Axanemuja 3a
JUIIoMaTHjy u 0e3bennoct, beorpan, 2011, crp. 38-40; Jankosuh Bpanucnas: Ibid, crp. 40-42; Kucunyep Xenpu:
Ibid, ctp. 208-224; Jeremy Black: Ibid, pp. 180-223; Watson Adam: Ibid, pp. 50-56.

% YnopemuTy pa3snMuuTe MPHCTHUIE y3poLuMa U nocaeaunama Ilpsor u Jpyror ceerckor para: Ibid, str. 169-189;
Kucunyep Xenpu: 1bid, ctp. 245-325; leaujep Bnagumup: Iapucka xongepenyuja, Kynrypa, Beorpan, 1947, ctp.
7-54.

% Konukn je yrunaj Ha MeljyHaposHe OHOCE M3BPIIMO XJIAJTHU PaT HajOoJbe MIYCTPYje YMEEHHIIA JIa CE MEPHOJ
HAKOH XJIAJIHOT PaTa, U YeTBPT BeKa HAKOH HETOBOT MPECTaHKa, HA3MBa MOCXJIaJHOPATOBCKH reproa. CBeaoiu cMo
Jla TSPMHH KOJU CE YeCTO KOPHUCTH 1a OU Ce OMUcalo CTame y Mel)yHapoJHUM OIHOCHMMA, T3B. YHUIIOIAPHH CBET, CBE
Mame HMa OMNpaB/akhe Y PeaTHOCTH, Te ce MOXe pehr Ja je mpolec ycrnocTaBibamba HOBE BPCTE PABHOTEKE CHAra y
MYJITHIIONIAPHOM CBETY.

10 Muoru ayTopu muily o penepkycujama O6J0KOBCKE MOIEIHEHOCTH y MeYHApPOJHHUM OJHOCHMA U HYKJIEapHOT
opyxja Ha guromarujy: Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Guide to International
Relations and Diplomacy, Continuum, London & New York, 2002, pp. 300-377, 502-504; Jaukoeuh Bpanucnas:
Ibid, crp. 51-67; Sulcinger D. Robert: Ibid, str. 189-327; Kucuuyep Xenpu: Juniomamuja - Kmuea npea,
Bepsannpec, beorpax, 1999, ctp. 397-676; Crocker A. Chester, Hampson Fen Osler and Aall Pamela (ed.):
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HpymtBo Hapoma. Mehytum, 3a pasnuky ox JpymrBa Hapona, IloBesba YjenmumeHnx Hammja
OKyIHJIa je CBE JpKaBe CBeTa M NpeaBuha aKTHMBHO aHTAXOBAWkE y CIy4ajy KpIICHha HEHHX
onpendK y3 yBakaBame yTHIAja BEIUMKHX cuia Ha Mehynapomue ommoce!®. IMox oxpuimem
VYjenumeHux Haluja, U He CiIy4yajHO y HeyTpaiHoM beuy, mormucana je beuka koHBeHIHuja o
JUIUIOMAaTCKUM TpaBUMa M HMMYHUTETHMA, KOja TPeJCTaB/ba KOAM(DUKAIM]y TUIIIOMATCKOT
1paBa Ha K0joj mouuBa ypeheme capemene aumiomaruje. %

Behuna teopetnuapa ciaxy ce y cienehuM cTaBoBUMa BE3aHUM 3a OIJIMKE CaBpEeMEHE
JIUIJIOMaTHje: a je GopMHpame BOJHOIOJUTHYKUX CaBe3a W YjeIUIbeHHX Halldja JOBENO JI0
rmopacTa 3Hauyaja MyJTUIaTepajHe TUIIOMAaTH]je Y OAHOCY Ha OuiaTepaiHy, a c€ YMamHo 00UM
CaMOCTAJIHOT OJUTy4YMBama ambacaznopa, yBehaHo je aHTakoBame eKCIepTa M CIEHHjaIucTa U3
pasHux obnacty, yBehasa ce 6poj MehyHapoJHHX yroBopa U Mo oOMMy U MO OpOjHOCTH, 0jaBa
Pa3TUYUTUX MHHHCTAPCTAaBa KOja paHUje HUCY OWJia aHTa)KOBaHA y CTIIOJbHUM MOCIOBUMA, jaYarhe
3Hayaja Meuja ¥ HeJPKaBHUX cyOjekara mehynaponHnx oxHoca. 1%

Moske ce KOHCTAaTOBaTH Ja je MOJCpHAa IWIIoMaTHja no0ujajia CBE KOMIUICKCHHU]E
3aJaTKe, CBE BUILE IOjaBHUX OOJIMKA, Ja ce 3HayajHO yBehaBajy o0JIaCTHM HMHTEpecoBama U
cy0jeKkTH Koju je peanusyjy. JemHoMm pedjy, AWIUIOMATHja je 3aJpkajia OCHOBHE (YHKIIH]jE, Koje
Cy MPOIIMPEHE HOBUM CaJpKajiMa M CBE Mambe 3a/Ip)KaBa HHTEPEC CaMo Ha ,,BHCOKY TTOJIUTHKY,
Beh ce ycMepaBa Ha €KOHOMCKE aclieKTe CBOT JIeoBama. 10 3axTeBa M aHTaXoBame cBe Beher
Opoja MHCTUTYLIMja M €KcIepaTa M3 pa3HUX 00JacTh JPYLITBEHOTr >kuBoTa. Ty cBakako Tpeba
YBPCTUTH U BOjHY (0a0pamOeHy) AWIUIOMATHjy, YHjH 3HA4yaj EKCHEepPTCKUX 3Hama M 00JIacT

UHTepecoBama Mel)y mpBuma npeno3Har, a TAME U MO3UIUOHUPAHOCT Y TUIUIOMATCKO] MPAKCH.

Turbulent Peace — The Challenges of Managing International Conflict, United States Institute of Peace Press,
Washington, D.C., 2001, pp. 39-52, 69-82.

101 Bupern mmpe: Ramcharan G. Bertrand: Preventive Diplomacy at the UN, Indiana University Press, Bloomington
and Indianapolis, 2008, pp. 10-24; Cooper Andrew F., English John, and Thakur Ramesh (ed.): Enhancing global
governance: Towards a new diplomacy?, United Nation University Press, NY, 2002, pp. 19-38, 133-152; ApamoB
Cmussa: Ibid, crp. 432-443; Kegli V. Carls Jr. i Vitkof R. Judzin: Ibid, str. 835-845; Freeman W. Chas, Jr: Ibid, pp.
15-23; Baylis John and Smith Steve: The Globalization and Worl Politics, Oxsford University Press, 2008, pp. 312-
329; Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 132-142; Sir Roberts Ivor (ed.): Ibid, pp. 321-353.

192 33 pume sugetn: Denza Eileen: Diplomatic Law, Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations, Third Edition, Oxford University Press, 2008; Beridz R. Dzof.: Ibid, str. 168-175; Miti¢ Miodrag: Ibid,
str. 226-236; Aspamoruh Henan: Juniomamcko u kousynapro npaeo, IlpuBpenna akaaemuja, Hosu Can, 2006, ctp.
23-130.

103 Evans Graham and Newnham Jeffrey: Ibid, pp. 129-130.
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2.1.4. Knacudpuxanuja tunjiomartmje

Y npomunubamy npobiemMa M MPUCTYNa CUCTEMaTH3allMju W Kiacu(uKauuju
JTUIIIIOMAaTH]e, He MOXe ce n3behu npobreMaruka aepuHucama nojMa gursiomarrje. CiaeacTBEHO
TOME, MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja KIacH(HKalHja TUILUIOMAaTHje Y MHOTOME JeNU TpoOIeMaTHKy
mBeHOr fepunucama. Mnak, moxe ce pehu aa je kinacupukanyja AMIUIOMaTHje CUCTEMAaTH30BaHa
y MEpH KOJIUKO BeHHU pazyheHu 1mojaBHU 00N 1 00JaCTH JIeJI0Bamka TO J03BOJbABA]Y.

Tako je Hajuemha W OCHOBHa KiacuuUKalnMja AWIUIOMATHje, 3acHOBaHA Ha Opojy
YYECHUKA y TUIIOMATCKO] KOMYHHKAIUjH, HA OWJIaTepaHy W MYJTHIATEPAHy JAUILUIOMATH]Y.
PacnipocTpameHOCT OBe TMojele ce 3acCHHBAa Ha FHEHO] OPraHU3alldjCKO] M (PYHKIIMOHATHO]
OIPaB/IaHOCTH, jep Cy MHOI'a MHHUCTapCTBa y CBETY YIPAaBO U OpPraHU3alMjCKH yCTpOjeHa Mo
HaBEJ/ICHO] TMXOTOMH]H.

Bunarepansa aumioMarnjal®, kao o6k komyHuKanmje n3mely 1Be apikaBe, je Hajmyxke
MIO3HAT UHCTUTYT y TUILIOMATCKO] MpaKcH. JaBiba ce, Kao mro je Beh HaBeneHo, y AHTHUKO 1002
u Omia je oJpa3 BOJbE JIBa Biajapa Ja capaJmbOM 3a/0BOJbE CONCTBEHE HHTepece. Tako je
ycrnocraBibeH Meh)yHapomHonpaBHM 00M4aj Aa ce OmiarepaliHa capaimba yCIoCTaBba Ha OCHOBY

%5 Vcnocraripame

y3ajaMHe BOJbE JBE JPKABE, KOjU CE€ OApXKao [0 JaHANIBMX jgaHal
JTUIJIOMAaTCKUX OJIHOCA HE MOpa HYXXHO 3HAYHUTH M YCIIOCTAaBJbaHE JUIUIOMATCKHX MHCHja Ha
CTaJTHO] OCHOBM, MAaKO ce€ O TOME joIl Boje cropoBu Mel)y Teopermuapuma. M3BecHo je na
MIOCTOjame CTalTHE TUIUIOMATCKE MUCHje M BheHa OpojuaHa MOMyHEHOCT Y HEKOj Ap)KaBU 3HAYH H
3aMHTEPECOBAHOCT JprKaBe Koja je Gopmupa, ajii TO MpeACTaB/ba U KOMIPOMHUC Y OJHOCY Ha
E€KOHOMCKe MOTYNHOCTH JprkaBe Kojy TpezcTaBiba. Moxke ce pehu na je Mpexka OuiiaTepaHux
CTaJTHUX TpEACTaBHUILTaBa y CBETy IMpeACTaBba KommpoMuc usmely sxesba u morpeba u

106 Tlakne, unTEpec cBake Apkape Je(UHUIIE U TOCTOjarbe CTATHE

moryhHocT BehunHe apkaBa
TUTIOMATCKE MUCHj€ Y JPYyToj Ap>KaBU. Tako BeTMKE CHIIe UMajy W 3HauajHE MHTEpEce CBYTIE Y

CBCTY, IIa CJIICACTBCHO TOMC I/IMajy u HOTpe6y 3a JUINNIOMATCKHUM IPCACTABIbALEM Y PA3IINYUTUM

104 Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Ibid, pp. 50-51.

105 Ha Beukoj koH(pepeHLUju O AUIIOMATCKUM ojgHocuma 1961. romune, UexocoBauka je NpeiIokuia aa ce y
3aBpIHK TeKcT KOHBEHIIMje yHece MPaBo Ha YCIOCTaBIbakhEe JUIIOMATCKUX OJIHOCA, HITO CYIITHHCKY 3HAYH J]a HUje
notpebaH MpHCTaHAK Ap)kaBe mpujema. HaBemeHu mpemior je oa0ujeH, y3 00pas3iokemhe a ¢ce Pagd 0 00HYajHOM
npaBy M KOje 3aXTeBa CariacHOCT 00e Jp)aBe 3a yCIOCTaB/bambe JUIUIOMATCKUX opHOoca. HaBeneno mpema: Mitié
Miodrag: Ibid, str. 23.

106 O punnomatckum notpedama ,,HOBUX ¥ HEpa3BUjeHUX Jpikapa BuaeTH Bumie y: Watson Adam: Diplomacy - The
Dialogue between States, Taylor & Francis, 2005, pp. 149-166.
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peruoHnMa u ap>kaBama. beuka KOHBEHIHja O TUITIOMAaTCKUM OJHOCHMA peryiuiie Gopmupame
JMIUIOMAaTCKUX MPEACTaBHUINTABA U MPECTaBba KoAu(UKaujy AumioMaTckor npasa. [loceGHO
je 3Ha4ajHO HANOMEHYTH Ja je y OwmnarepaiHoj AMIUIOMATHjU HarjamieHa NpUMEHa Hauena
peLUIIpOIMTETa, KAao OJpa3a JeIHAKOCTH CcyBepeHux apxkaBa. On kopuimhewma Haudena
PELUMPOLIUTETa CE MOXKE OJyCTaTH WJIM c€ OHO Hehe KOPUCTHTH YKOJIMKO JIpyra CTpaHa HeMa 3a

TO UHTEPCC, aJIkd CC paju O JICTUTUMHOM MOJCITY I[e.]'IOBaI-ba..107

Mako ce cmarpa 1a je MynTwiaTepanHa aumiomarujal®

¢denomen XX Beka, HEHO
nopexio je u3 apesue Munuje u I'puke rae ce KOpUCTHIIA 32 KOMYHHUKaIU]y u3Mmel)y caBe3HuKa y
patHUM cykoOuma. MelyTum, MyaTruiarepaiHa, Wil BUIIECTPaHa, AUIJIOMATHja Ce UCTIOJbaBa y
MoaepHOM 00Ky oxa moueTka XIX Beka, kaga je HamoneoH, cBOjuM paTHHUM orlepalyjama,
IPUMOpA0 €BPOIICKE MPECTOHMIIE Aa CE€ 3ajeIHUYKH aHTaXy]y Ha HErOBOM CYINPOTCTABJbAIbY.
Bbeuku xonrpec 1815. roaune, nmpeacTaBiba MOKyMIaj na ce ypeau EBpomna mocie HamoneonoBux
patoBa W ocurypa TpajHu Mmup. Jlakie, Moke ce WU3BPIIUTH TeHepalu3anuja Ja ce
MyJITHJIATepaiHa AWIUIOMaTHja O0aBW pelIaBamkeM CIOPHUX IMUTama O] UHTepeca Beher Opoja
cy0jexkata MmehyHapogHux onHoca. 300r camor KapakTepa Ipobiema Koje Cy pelaBajld U
KOHTUHYHTETa Capajibeé Ha BUXOBOM peEIllaBamy, 3aloveT je Mpolec cTBapama MelyHapoaHux
opraHusaiyja, Koje Cy HEJIEeJbMBO Be€3aHE 3a MYJTHJIATepaliHy AWUIIJIOMAaTujy jep neduHuIry
NpaBHE OKBHpPE 3a HUXOBO JenoBame. CBENOIM CMO TpEHIA CTaJHOT Tmopacta Opoja
MelyHapOAHUX, BIAUHUX U HEBJIAIUHUX, OpraHU3aIHja.

MonepHo 106a KapakTepullle BUCOK CTereH Mel)y3aBHCHOCTH, a Mpolec Iiodanu3aiuje
3aXBaTHO j€ CBaKH CErMEHT JbYCKE JIETaTHOCTH. 3aTO HEe Tpeda Ja 4yu jayame 3Havaja U yJore
MyJTHJIATepaHE TUILUIOMATHje y CBETy, KOja ce BHIIE He OaBU caMO OUYyBamEeM MHpa H
capaJlboM, Kao MTO je TO OWJI0 y MOYeTKy MyJdTWIaTepaiHe AuriioMaTHje Ha bepnuHckom
KoHrpecy, JpymrTBy Hapoaa, Beh W JbyACKHM TpaBuUMa, €KOJOTHjOM, EKOHOMCKUM Pa3BOjeM H
NIPyTUM TIATamAMa OIIITEr 3Havaja. JlaHac, y OokBHpY YjeIUE-CHHUX HAIlMja MOCTOjH M3Y3E€THO

pa3BHjeH cucTeM Mel)yHapoIHuX opraHu3zallvja KOju OKYIlJba JUIIOMATCKE MPECTaBHUKE CBUX

107 33 Bue o GunaTepanHoj AUMIOMAaTHjH, BugeTH: ABpamos Cmusba, Ibid, ctp. 335-346; Beridz R. Dzof.: Ibid, str.
159-215; Miti¢ Miodrag: Diplomatija, delatnost, organizacija, vestina i profesija, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1999, str. 23-127; Jeremy Black: A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010, pp.
85-224; Watson Adam: Ibid, pp. 85-109.

108 Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Ibid, p. 340.
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npxana’®®

W aHTaXyje BEIMKHA OpOj COMCTBEHHMX IUIIJIOMATCKUX TPEICTaBHUKA IIUPOM CBETA.
Cnu4HO ce MOTy pa3MaTpaTH U Apyre, TIo0ajHe U perHoHanHe, Mel)yHapoaHe OpraHu3alyje Kao
mro cy: Esporcka yuuja, HATO, Adpuuka yauja u apyre.

Hpyru xputepujym kiacudukauyje aumiaoMardje je GopMma meHe peanu3aluje U Moxe
Outn  ¢dopmasiHa, OJHOCHO CIy)kOeHa WiIM 3BaHWYHA, U HedopManHa, OIHOCHO
KkBazuauIuiomaryja. HaBeneny kimacudukanujy He Tpeba moceOHO oOpasznaratu, ainu je
HEONXOJHO HAarJacUTH 3Hayaj HepopMajaHe IUIUIOMaTHje, Koja C€ YeCTO HEeOIpaBIaHO
noucTtoBehyje ca KyJIoapcKuM Ipuyama M3 CBAaKOJHEBHOT )XHMBOTa. theH 3Hauaj je Benmuky, jep ce
Tako u3berasa (GOpMaaHO 00aBE3UBaE Y3 CYIITHHCKM HACTABAK JUILIOMATcKe KoMyHukanuje. !
Kao monspcty HedopmanHe aumiomMardje MOXKEMO HAaBECTH M T3B. JAWIUIOMATHjy Ha JBa
KoJIOCEKa WK MapaaunoMaTujall?,

Beh cmo HaBenu y UCTOpHjCKOM yBOJy, TajHA JUILIOMATHja je paHuje Ouina MHOTO BHIIE
3acTyIJbeHa Kao BPCTa JUILUIOMATHje, KOja jé MMaHEHTHA MOHAPXHUCTUYKOM U ariCOyTUCTHIKOM
ypehemwy apxkaBa. CaBpeMeHO 100a KapaKTEepHIIIe JaBHOCT Y JUIIOMATCKO] KOMYHHUKAIIU]H, ajTd 1
JlaJbe MOCTOjH IMpaKca ,,TajHUX aHeKca” WIIH ,,[IEHTIIMEHCKOT J10roBopa’ Koju ce He 00jaBibyjy. Ty
ce YIIaBHOM pajd O OWaTepasiHOj AMIJIOMATHjH, JOK C€ y MYyJITHJIATEPAIHO] TUIUIOMATH]H, IO

MPUPOJIU CTBApPHU, TEIIKO pPeau3yje.

19 TlocToje ayTopu Koju M MyNTHIATEPAIHy IMILIOMATHjy, NPUMepa paau Tpu YjeIMEmEHUM HalMjama, Jajbe
pacuiamyjy Ha TpajHy (CTalHe MHCHje Ap)KaBa WIaHHWIA M CTAlHE MOCMaTpayke MHCHje IpiKaBa HEWIaHWLA H
JIpyrux MeljyHapoJHO NPH3HATUX cyOjekara) U MpUBpeMeHy (Jeneraiyje ApyKaBa WiaHuIa Ha 3acealbiMa OpraHa u
JIpKaBa HEWIaHUIIA U IpyTrux cyOjekara). TypunnoBuh @wmn: Cmanne mucuje npu YH kao obaux npedcmasmparba
opoicasa, 060, Letume, 1994, ctp. 9-13 u 29-33.

110 33 pumie 0 MyaTHIATEpPAsBIHOj AMILIOMATH]M U Mel)yHapoaHuM opraHusanujama suaeru: Graham Fry Michael,
Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Ibid, pp. 32-108; Hdeaujep Bmagumup: Ilapucka xonghepenyuja,
Kynrypa, Beorpan, 1947, ctp. 54-442; Beridz R. Dzof: Ibid, str. 217-247; Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 132-198;
Aspamos Cmmuba: Ibid, ctp. 347-350; Kegli V. Carls Jr. i Vitkof R. Judzin: Ibid, str. 221-275; Baylis John and Smith
Steve: The Globalization and World Politics, Oxford University Press, 2008, pp. 314-327; Cooper Andrew F.,
English John, and Thakur Ramesh (ed.): Enhancing global governance: Towards a new diplomacy? United Nation
University Press, NY, 2002; Rowe Carolyn: Regional Representations in the EU: Between Diplomacy and Interest
Mediation, Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2011; Sir Roberts Ivor (ed.): Satows Diplomatic Practice, Sixth
Edition, Oxford University Press, 2012, pp. 287-468.

111 Kao moBep/bHBH NOCIAHWK KapauHama Pumerbea, wecto ce HaBomm kanyhep Jlekmepk (Joseph Leclerc du
Tremblay), ko caBpemenuka mosHatju kao otar Jocun win CuBa eMuHeHNHja. Pamu ce 0 4oBeKy of Hajseher
ToBepema KapanHaia Puimespea, kora je ymyhnBao y HajoceTJpHBHje, TajHE, AWIUIOMATCKe Mucwje. MelyTum,
Jleknepk HUKala HHUjEe UMAO 3BaHUYHY (YHKIM]y HUTH Cy HerOBE MUCHje UMajle 3BaHW4YaH Kapaktep. [Ipeysero u3:
Kisovec Mirko: Ibid, str. 81.

112 Benuku 6poj MONHMX ApKaBa M3 DasMUUTHX pasliora M HMHTepeca, (opMupa pasHa KyJITypHa M Jpyra
OpPEICTABHUINTBA WM HEBIaJWHE OpraHM3alldje y HMHOCTPAHCTBY, YHME C€ CYIITHHCKH pealu3yje 1eo
JUIUIOMAaTCKUX (yHKIMja, anu Oe3 ¢opManHux o0aBe3uBama, Na HU HMYHHUTETa 3alloCiICHUX Y HaBEICHUM
uncTUTynHjama. HaBenerno npema: Miti¢ Miodrag: 1bid, str. 330-332; Hammuh Jasua: 1bid, Beorpan, 2013, ctp. 67.
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[lpema KpuTEepHjyMy CTaJIHOCTH, AWIUIOMATHja CE€ MOXKE TOJCIUTH Ha CTAIHY W
oBpeMeHy, oaHocHO ad hoc, nurutoMaTHjy.

VY ongHOCY Ha KpPUTEPHjyM Kpajimer IHiba, Kilacu(ukanuja AUIUIOMATHja MOXKE OWUTH
cneneha: nmmmomarwja npuHyne''®, npeBeHTHMBHAa aMIIIOMaTHja, amMOM  JMIUIOMAaTH]a,
TUIIOMaTHja W3BUIBbCHA, MMOA3eMHA (oOaBellTajHa) OWUILIOMAaTHja, OUIIOMaTHja JIeTaHTa |
cinuno. M

Yecto xopumrheHa mojena AWIUIOMaTHje, Koja ce Kilacu(uKyje MpemMa KpUTEpUjyMmy
cazpkaja o0JIaCTH capaambe M HHTEPeCcOBama, HAa MOJUTUYKY, WJIM BUCOKY, JWUIUIOMATH]Y,
€KOHOMCKY, BOjHY (0a0paMOeHy), KOpIOpaTUBHY, BEPCKY, €KOJIOIIKY, CIOPTCKY, MapTH]jCKY,
napJaaMeHTapHy JUILIOMATH]y, T1a ¥ JUIIOMATHjy HEeBIaJAUHUX OpraHusanuja.tt

[Ipema kpuTepujymy yuecHHKa Yy MAMIUIOMATCKOj AaKTHMBHOCTH, MOXXE C€ H3BOJUTH
JIUIJIOMaTHja Ha BPXY, OJHOCHO CaMHUT JIUIUIOMATHja WIM JMYHA JAWIUIOMAaTHja, U YCJIOBHO
pEUYEeHO penoBHA, OJHOCHO MpodecnoHanHa auruiomaTtvja. CaMUT AMIUIOMAaTHja TMPEACTaBIba
OJINYEHE 3HAYajHUX jgorahaja y mehyHapoaHuM ogHOCHMa, KOJU OCTaBJbajy JYOOKE IOCIICAMIIC
o yutaBe Jbyjacke resepauuje. Ilomenumo, xondepenuuje ,Benuke Tpojke” y Texepany, Ha
Jantu u [lorcnamy, cacranke nuaepa CCCP u CjenumeHnX OpikaBa TOKOM XJIATHOT para WId
nojeauHe cactanke ['pyme I'-7, I'-8, omnocno I'-20, xoju mpeacTaBibajy ,.kameHe mehame” y
JIUIIIOMaTckoj uctopuju. Cmarpa ce Ja je pOJOHAYEIHUK CaMUT JTUILIOMATHje OpUTaHCKH
npemujep Buncron YUepuns, uuju je CTHII KOMYHHKallMje W BiaJama HaBoJHO Ha ocehaj aa je
Bputanuja u y meroBo Bpeme Owia mmmepujanHa cuia. OO03MpoM Ja ce pagd O JUYHOM
aHTa)XMaHy HaIlMOHAIHUX JIU/IEpa, O]l BbUXOBHUX allCHpalyja 3a aHTaXOBamke Ha TUTLIOMATCKOM
TJIaHy, CTIOJBHOMONUTHYKUX T0Tpeba U, y KpajEmeM, JTMYHOM OJHOCY mpema gumiomaTuju.l® y
HaBeJIeHy TpyIy MOXXEMO CBpCTaTH M moce0aH OOJMK CaMHMT TUIUIOMATHje, TaKO3BaHy IIATI

(TOCpeTHIYKY) TUIIOMATH]y, 003UPOM Ja Ce pajy O JIMYHOj AUIIoMaTHju’L’,

113 Bumern mmpe: Jakobsen Peter Viggo: Diplomacija prinude, str. 257- 281, npeysero u3 Collins Alan, (ur.):
Suvremene sigurnosne studije, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2010.

114 33 pumme Buperw: Jammh dasun: Ibid, crp. 67-68.

115 Bunern mmpe: Crocker A. Chester, Hampson Fen Osler and Aall Pamela (ed.): Turbulent Peace — The Challenges
of Managing International Conflict, United States Institute of Peace Press, Washington, D.C, 2001, pp. 619-659;
Hammwmh Tasua: Ibid, ctp. 67-68.

116 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 202-206.

7 Panu ce o JMYHOM AaHra)KOBaly BHCOKOI (YHKLHOHEpa ,HeyTpaiHor’ cybjekra MeljyHapomHOr mIpaBa Ha
ycarianiapamy CTaBOBa JIBE CTPaHE Y CIIOPY TAaKO IITO OH JIUMYHO MYTYje OJ] jJeIHHUX 0 APYTOr U BPIIU MEIHjalujy
craBoBa. PojoHauneHnk oBe mojaBpcTe auIuiomardje ce cmarpa Xenpu KucuHyep, koju je 70-Tux roauHa
peanuzoBao nperosope usmehy Mzpaena u Erunra.
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Excniepr YjenumeHnux Hamuja, Hamer nopekna, Josan Kyp6ammjal'® uma crnenmduany
knacuduKalyjy TUIuioMaTHje, Koju mnpema (yHKIMjaMa Koje 00aBibajy, pasiukyje (yHKIHje
npeMa beukoj KOHBEHIMjU O JUIUIOMATCKUM IpaBUMa U UMyHUTeTHMa U3 1961. ronuHe u oHe
Koje HHCy TNpelnus3upaHe HapeaeHHM Melymapogumm moxymentom.!’® V oBako mocTaBibeHO]
JTUXOTOMH]JH OH 00yXBaTa U (PyHKIH]Y ,,[TOYACHOT KOH3YJIa” M MHOTE JIpyre HedopMaliHe BUIOBE
KOMyHHUKanuje usMely npxasa. Mctu ayTop mcTHue Ja mocroje LIeCT THUIIOBA JUIJIOMAaTHje
»Mallux Jpxasa”’, a TO Cy: ,,TUXa” JUIJIOMaTHja, AUIJIOMAaTHja MpOTecTa, rpynHa JUIIOMaTHja,
,,HIUEOBCKa” AUIJIOMaTH]ja, IpeAy3UMIbHBA TUINIOMATHja U PETYJIaTOpHA AUIUIOMATH]a.

MoskemMo 3aKkJbydduTH Ja je Kiacuukanuja AUIUIOMATH]€ MCTO OHOJIMKO MPOTyKTHBHA
KOJIMKO U HBeHO JeduHucame. MehyTuM, HEONMXOAHO je yBEeK UMAaTU Ha yMy, OapeM HaBeleHeE,
BpCTE JUIUIOMAaTHje, Kako OM OMIM y NMPWIUIM Jla UX NPUMEHUMO, y3 nojcehame Ha jenHy oA
neduHUIMja TUIUIOMATHje Kao CpeJAcTBa 3a peanu3alujy crnojbHe monutuke. CBaka of
HaBeJICHUX BPCTa JAUIUIOMATHje C€ YKPIITa ca IPyroM Kiacu(pHuKamujoM, Tako JAa c€ Y KOHAYHOM
MOXXE JOHETH cieicha omiyka: Aa ce y OKBHpPY MYyJTHIAaTepaidHe KOH(EpEeHIMje Ha KOjoj
HPUCYCTBY]Y MPEACEIHULIM JIp’KaBa MM Baja O €KOJOIHMjH, Ha OMIaTepalHOM CacTaHKy, Kao
jemHa ox Tema pasroBopa Oyje MOHyJa capaime Ha 3ajeJHUYKOM TMPOJEKTy H3paje OKJIOMHOT

BO3MJIa, KOja he ocTaTu y TajHOCTH.

2.2. llojam, HacTaHaK, pa3Boj U KiacupUKaIUja on0paMOeHe TUTJIOMAaTH]je

Onbpambena nuIuiomMaryja, CIMYHO OIIITOj, HACTANA j€ €BOJIYTHBHUM IIPOLIECOM KOjU CY
JIeTepPMHUHUCAIIN pa3Boj MelyHapoaHuX ofHOCAa M HauuMoHadHM MHTepecu. Kopenn ondpambene
JTUIUIOMaTHje Jie)Ke Yy BOJHO] TUIUIOMAaTHjH, KOja je mocraja peaigHocT nmoyeTkom XIX Beka u
pa3Bujana ce cBe a0 noyetka XXI| Beka. Haume, Tana cy mehyHapoaHu oHOCH MOCTanu OUTHO
JpyTauMju y OJHOCY Ha MPETXOJHA JBa BEKa Jia Cy Ce CTBOPHJIM YCIIOBH Jia BOJHA AMILJIOMATH]ja
n00Mje KBAIMTATUBHO M KBAJIMTATHBHO Apyraurja o0enexja Koja npeBasmiaze NCKIbYUYHUBO BOJHY

npoOiemaTuky. Tako BojHa aumuiomaTtdja, yBehameM oOuWMa JAeNaTHOCTH, J00Mja W HOBO

118 Jopan Kypbanuja je jenan on Boaehux excrepara 3a MOJEPHY JUILIOMATH]Y U CIIELHjalHU CABETHUK YjeIHmbEeHHX
Halyja 3a ynpaejbame uHTepHeTOM. OCHHMBau4 je W aupekTtop MehyHapomHe opranusanuje DiploFoundation
(www.diplomacy.edu), koja ce 06aBH MOJEpHMM acleKTHMa JHWIUIOMATHje. IheroBe KiHIe O HHTEPHETY |
JUIUIOMATHjH Cy TPEBEJCHE Ha CHIJIECKH, PYCKH, (paHIyCKH, KUHECKH, IIITAHCKKM M aparcku je3uk. buo je
roctyjyhu npodecop u Ha Jlunnomarckoj akagemuju MuUHHCTapCTBa CrioJjbHUX HocsioBa Cpouje.

119 Beuka koHBeHuMja npeasuha MOryhHOCT ja JpskaBa NpHjeMa M OJAINMJbarba OWIATEPAIHMM CIIOPa3yMOM
JnehuHUITY U qpyre oonnke Mel)ycoOHe KOMYHUKAIlH]je, KOju ce HajJamhe peanusyjy Ha OCHOBY PELUIPOIIMTETA.
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TEPMHUHOJIONIKO onpeheme, oa0paMOeHa auIJIoMaTHja, KOJU TpPEACTaBiba jedaH O]l KJbYYHUX

110jaMOBa OBOT Hay4HOT paja.

2.2.1. llojmoBHO oapeheme ogdpamOeHe TUIJIOMATHje

Jledunucame numuioMatyje je, Kao mro cMo Beh KoHcTaTOBa M, BeOMa CIIOKEH MPOIIEC,
IM OJIAaKIIaH YUECHUIIOM JIa MHOIITBO TEOPETHYapa CBOJUM pE3yJNTaTHMa MOXKE IOMPHUHETH
wmeHoM oxapehemy. IlojMoBHO opapeheme onOpamOeHe OUILUIOMATH]E je TEXE Yy OJHOCY Ha
JTUIUIOMAaTH]y, U TO ABOjako. HemocraTtak TEOpPHjCKE OCHOBE W3 JIOMEHA IMOJIMTHKOJOMIKUX H

20 ¢ jemHe cTpaHe, M M30CTAaHAK IIPaBHE, KAKO TEOPHjCKE TaKO MU

0e30eTHOCHUX HatyKa1
MaTepujaTHe OCHOBE 3a CBeOOyxBaTHO onpeheme campikaja HaBeAeHOT mojma. M 1ok u3ocTaHak
Beher MHTEpecoBama IMOJUTHUKOJIOIMIKUX M 0e30eIHOCHMX HayKa 3a Je(pHUHUCAE HABEJCHOT
1mojMa He Mopa HY KHO J1a M3a30B€ TOCEauIle, TO HUje Cydaj ca MpaBHUM HayKama, Koje Mopajy
nedunrcaty QyHKIMje Ap)KaBHUX opraHa. YnmeHUIa 1a mojaMm oaopaMOeHe JUIUIOMAaTHje HUje
U3PUYUTO HABEJICH U Je(PUHMCAH y 3aKOHY HE 3HA4M Jla oJ0paMOeHa IUIUIOMAaTHja He MOCTOjH,
OJIHOCHO Jla c€ HEe peanu3yje, Kako MHOTH cmarpajy, Beh ympaBo cymporHo. To mTo Huje
neduHECaHa caMo 3HAYH JIa HUje TTpaBHO ypeheHa, mITo je HeIOMyCTHBRO.

Hedunucame ondpamOeHe TUILIOMATHje j€ OTEKaHO U ca joll jeaHor acrekra. Haume,
MIOCTOjU JIyallu3aM y MPHUCTYIy BEHOT MojMoBHOT oapehema. IlocToje ayTopu koju cmartpajy na
je ped o BOjHOj AWIUIOMATHjH y CaBpeMEHHMM ycioBMMal?l, kao u oHM Kkoju cMmaTpajy da je
onbOpamOeHa auIUIOMaTHja IIHpa MO OOMMY Y OJHOCY Ha BOjJHY AWIUIOMAatdjy. Y OBaKBUM

yCIIOBUMA JIeNlyje CacBUM MPUMaMJBHBO yHOTPEOUTH MOMHUPJHUB MPUCTYN HEHOM JAeduHucamY,

Kao mTo je To ypaauo M. Kaparaha, koju uctuue na je ,,0n0pamOeHa TUIUIOMaTHja CHHOHUM 32

120 33 HaBenEHy YMILEHWIly TOCTOjM HEKOJNHMKO PAMOHAIHMX Pasjiora 300T KOjUX CE M30CTaHaK OaBJbEHba OBOM
npoOIEMATHKOM Y TIOJIMTHKONOMIKMM U 0e30eTHOCHUM HayKaMa MOXKe CMaTpaTH ONMpaBIaHUM: PaJH ce O PEJIaTHBHO
HOBOM IIOjMy, HaBeJICHE HayKe Ce MPETEeKHO pa3Marpajy (QYHKIOHje M 3aJaTke ondOpamOeHe AWIUIOMaTthje, Te je
MPUPOIHO Aa NeUHHCAE-¢ HaBECHOT II0jMa HHUje MPUOPUTETHO W IMOCTOjalbeé PEIaTHBHO KOPEKTHO AeduHMCaHOT
TojMa ,,BOjHA IUTUIOMATHja” 33I0BOJbaBa MOTpede NCTPaKUBAUKOT IpoIieca KOoju ce 6aBu Mel)yHapoaHUM OJHOCHMA,
CIOJbHOM HOJIMTHKOM Min Oe30eanomthy.

121 TIpumepa panu, Mapunko Oropen, 2005. roauHe, Wcthue, Ha Tpary Muana 3edeBuha KOju je CBOjy KHHTY
Bojua qummomatija 06jaBuo 1990. roauue, 1a ce paad 0 BOjHO] TUILUIOMATH]H U [10jaM oa0pamMOeHa TUIIoMaTHja He
pa3marpa, Kao Jia ce y MocjaeAikbuX MeTHACCT IOMHA HUje HOTr0oAuiIa HUjeHA MPOMEHa Y HaBeACHO] 00sacT. Y TOM
KOHTEeKCTy ymopenutu: Oropen MapuHko: Bojuo-ounnomamcka npaxca, T'onneHn MapkeTuHr — TexHMYKa KbHra,
3arpe0, 2005. u 3eueBuh Munan: Bojua ouniomamuja, BojHousnaBauku U1 HOBUHCKH LieHTap, beorpan, 1990.
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CaBpEMEHYy BOjHY AMIUIOMATH]y Kao, JOHEKJE, Ceu(pUIHY IpaHy OMIITEe AUILIOMAaTH]je Koja ce
0aBM BOJHO-TIOJUTHYKUM U 0€30€THOCHUM acleKTuMa MelyyHapoaHUX onHoca 1?2,

CacBuM OIpaBIaHO CE€ TIOCTaBJba MUTAKE 3aIITO OHAA Tpeba YBOAUTH MojaM oa0pamMOeHa
TUIIJIOMaTHja, KajJa jé OHa caMO CHMHOHHMM 3a BOJHY JHUIIOMAaTH]y y CaBPEMEHHM YCJIOBHMA.
[TocToje MHOrO MyOJHbM M 3HAYAjHUJU PA3JIO3M 300T KOJUX je HEOINXOJHO JePUHUCATH OOUM U
cazipkaj mojMa ogopamOeHe TUIUIOMAaTHje, KOjU Cy MPOU3AILIN U3 HEKOJIMKO 3HauajHUX (akropa,
o1 Kojux m3zBajamo ciesehe: 1) GMTHO pasiMuuTH yclnoBH y MehyHapomuum opHocumal?, 2)
POMEHE y OpPraHM3alHUjCKOj CTPYKTypu BehmHe reHepammTaboBa M MHHHUCTapcTaBa OJ0paHe
eBPOINICKUX Jpxkapa,’?* 3) MmelyHapomHO-TIpaBHA OrpaHMYERA 3a YIOTPeOy, NPOM3BOMBY H

TProBHHY HAOPYKAamheM M BOjHOM OHpeMoM’?

, 4) jadyame acHUMETPUYHUX TMPETHU IO
HaluoHanHy 6e36eqHocT™®® M 5) mopact 6poja MyITMHALMOHANHMX BOJHHX OIEpaldja BaH

HaIMOHANHE TepuTopuje’?’ u gpyru.

122 Karagaca Milan: Odbrambena diplomatija, Antologija tekstova sa Skola reforme sektora bezbednosti, Drugo i
dopunjeno izdanje, ISAC Fond, Beograd, 2007, str. 196.

123 Y nob6a xnagHor para je OMO YCIOCTaBJ/beH OMIIONAPHM OJHOC paBHOTExkE Mohu, Koju je OMO IJaBHA
KapaKTepUCTHKA Tagalmmux MehyHaponumx onmoca. Ilagom bepnmHckor 3mia, Hectao je OWIIONApHH CBET, a
,,0€30eTHOCHN BakyyM” y LeHTpanHo] W uctouHoj EBponu momynuo je HATO peanuzanujom cBoje ,,[IOJIHUTHKE
OTBOpEHHX Bpara”. 3amagHu, AEMOKPAaTCKH, MOJEN OpraHu3alfje BJIacTH je OJHEO HCTOPHJCKY MOOeay Han
CTATUCTHYKUAM U IICHTPAJU30BAHUM MOJICIIOM OpraHu3anuje Biactd. CBe TO je CTBOPUIIO YCIIOBE 32 jayame Mmpoleca
rnoGanu3anuje, Koju je aoBeo j0 jour Behe Melyy3aBucHOCTH y cBeTcKHM okBupuMa. 3a Bure suaern: Kegli V. Carls
Jr. i Vitkof R. Judzin: Ibid; Shea C.Timothy: Transforming Military Diplomacy, Joint Force Quarterly, 38/2005,
Washington, D.C., pp. 49-52; Sulcinger D. Robert: Americka diplomatija od 1900. godine, Udruzenje za studije
SAD u Srbiji, Beograd, 2011, str. 23-31.

124 Tako cy cBe npxkase unanuie OuBIer Bapimagckor yrosopa u3aBojuie obaBemTajHe U 6e30€JHOCHE CITykOe U3
reHepajimraboBa U JIONUpale X y cacTaB MUHHCTapcTaBa og0pane. To HHje camMo mpocTa 3aMeHa OpraHu3alnjcKe
MIPUTIATHOCTH HAaBEACHUX CIICIIUjaTM30BaHNX CITy’kKOm, Beh mpencrasiba u motpedy oAroBopa Ha HOBE HAJICKHOCTH
Koje cy moOuiie u moTpedy 3a IMXOBOM €(EKTHBHOM KOHTPOJIOM.

125 Panm ce o mpomecy Koju je 3amouer y n00a XJIaJHOT paTa W 3aCHHBAO CE Ha KOHTPOIHM HyKIIEAPHHX apceHana
CAJl u CCCP (SALT, ABM i START), a mpommpeH je pasHHM JAPYTHM YHHBEP3aIHHUM H PETHOHATHHM
KOHBCHIIMjaMa y Be3W ca 3a0paHOM MPOU3BOJE, ymoTpebe W TPrOBHHE Pa3HUM BpCTaMa HAopyXkama. 3a BHIIE O
HaBejeHo] obmactu Buaetd: Vujkovi¢c Radomir: Medunarodna kontrola naoruzanja, Trikontinental/Vojnoizdavacki
zavod, Beograd, 1998; Kpusokanuh bopuc: Melynapoono npaso, rkopenu, paseoj, nepcnexkmuse, MeraTpens
yHuBep3utet, beorpam, 2006.

126 Hakon xJmajHOr paTa M MpecTaHKa OMACHOCTH O] BOjHMX Cyko0Oa m3Mmel)y Belecuia, JOIUIO j€ /IO MPOMEHE Y
cxBaTamy 0e30emHOCTH, KOje je JOBeNO [0 CTBapama Jpyradydjux MexaHu3ama 3a HeHOo obe3behuBame y
CaBpEeMEHHUM yCIOBHMA. HaBeeHNn TPpEeHIOBH Cy NONPHHENH jadamy yjore og0pamOeHe qUIUIOMaTtHje, Koja ce CBe
BUIIIC aHTaXyje Ha 3a/JaIliMa jadama Capalme y TI00alTHOj epr M THME Ce CBE BHIIE ,,IPUONIDKaBA” KIACHIHUM
3amanMa IUIuioMatyje. 3a mmpe o HaBeneHoj mpodnemaruim Buaeti: Cumuh P. [dparan: Hayka o 6e3bednocmu —
caspemenu npucmynu 6ez6ednocmu, Cnyx6eun mact CPJ, Beorpan, 2002; Chalk Peter: Non-Military Security and
Global Order, Macmillan Press Ltd, London, 2000; Barkawi Tarak: ,, Defence diplomacy ” in North-South Relations,
International Journal, Vol. 66, Issue 3, 2011, Toronto, pp. 597-612.

127V cnydajeBuMa aHTaoBama BOJHMX jEIMHHUIA Y CACTaBy MYJITUHAIMOHAIHUX MHPOBHHX OIEpaluja BaH
HAI[MOHAJTHE TEPUTOPHjC HAJOUUTIICIHU]E C€ MOXKE CarJIe[laTH U YJIoTra BOjCKE Y CIOJbHO] MOJUTHIU U FEeH YTHUIIA] Ha
OCTBapeme CIOJHHOMOIUTHYKUX MHTepeca. HapaBHO na y TOM mporuecy, onOpamOeHa QUIUIOMaTHja UMa 3Ha4ajHO
MecTo ¥ QyHKIH]Y.
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HaBohemeM pazmora 300r KOJUX MOXEMO KOHCTATOBaTH Ja oa0pamMOeHa IUIIOMAaTHja
HHUje CcaMO, WM HMCKJbYYMBO BOjHAa IUIUIOMAaTHja, WIIAK HE 3HAYM Jla CMO OJIPEIWIN I0jaM
onbpambeHe JUIIOMATH]e, KAo LITO HABOJE MOjeMHH TeopeTHuapu2®, Beh camo ykasyjemo Ha
HEONXOHOCT HEHOT TOTIYHHU]ET AehUHUCABA.

JacHo je nma mocToju MHOIMTBO JAeduHHIM]ja ogOpaMOeHe NUILIOMATH]E Y CBETY, aJlk CYy
CBE OHE, y CYWITHHHM, Ojpa3 uHTepeca M mnorpeba cyljexkaTa KOju Cy HMX CTBOpHIU. Tako
OputaHcka nepuHHIMja ofOpaMmOeHe AMIUIOMAaTHje MpPEACTaB/ba OYUIJIENAaH IMPUMEp TaKBUX
Hamepa. ,,OnopamOeHa aumiomaruja Tpeda aa obe30ean cHare Koje he yChenrHo peain3oBaTu
pa3HOBpPCHE aKTUBHOCTH MHHHCTApCTBa 0JI0OpaHe Ha CIpevyaBamy HENPUjaTeIbCTBA, U3TPATHH U
oJlp)KaBamy MOBEpema W NMoMoh y pa3Bojy JAEMOKPATCKUX OpY)KaHUX CHara M Ha OBaj HAYUH

”129 JacHa je We€oJIOIIKA OApEIHMLA U

JIONIPUHECY NPEBEHLUJH U pellaBamy KOH(DIMKaTa
nedunucame Mecta bputanuje, kao ,,A3BO3HUKA JEMOKPATCKU KOHTPOJIMCAHUX OpYy’KaHUX CHara”
U MeNMjaTopa y KpU3HUM MOAPYYjUMa.

Hedbunnnmja ondpambene nurmmomatuje Kpasbepune IllnmanHuje je HEIITO OIMIITHja O
OpuTaHCKe M MoJpa3yMmeBa: ,,Pasnuunrte MelhyHapogHe aKTMBHOCTH, 3aCHOBAaHE YIJIaBHOM Ha
IUjaJIoTy W capajimbH, Koje OuarepanHo peannsyje MUHHCTApCTBO OJ0paHe, ca CaBe3HUINMA,
napTHepuMa H JPyTUM TIpUjaTeJbCKUM Jp)KaBama paad TOCTH3ama [uJbeBa on0paMOeHe
MOJNUTHKE Y TOApIIIM crosbHe nonutuke nanuje”.*®® V macraBky ce mpemusupa mra cy To
Mel)yHapoHe akTUBHOCTH Ha Koje ce Ie(UHHIIN]ja OJJHOCH:

- TpeBeHIIMja KOH(IIMKaTa, MyTeM jadama MeljyCOOHOT MoBepema, TPAaHCIIAPEHTHOCTH H
neduHUCama 3ajeTHUYKUX UHTEpeca,

- oxpabpuBameM pedopMH y CEKTOpuMa oja0paHe W 0e30€THOCTH, MOCEOHO IMBHIIHE
KOHTpOJIe MOJHUTHKA oJ0paHe M cucTeMa o/10paHe, BIaJaBUHE 3aKOHA M MOLITOBAHE JbYJICKUX
npasa

- moMoh jauamwy 0e30emHOCHUX M 0J0paMOEHWX KamaluTeTa JApKaBa W PETHOHAITHHUX
opranuzaiuja paau ooe3oehema BUXOBOT JIETUTUMHOT JIEJI0BabA.

WNumujcku teopernuap Paja Moxan (Raja Mohan) mpuctyna nedunucamy oadpamoOeHe

TUTUIOMaTH]je Kao €BOJIyTMBHOT TIpoIleca pa3Boja BOjHE IuIuioMaTHje, monasehm on cienehe

128 Bupern Munenxosuh Anexcanpap: Juniomamuja oobpane — meopujcKu RPUCMYR U NPAKMUYHA NPUMEHA
(Cmyouja cayuaja Penybnuxe Cpouje y 2013. coounu), Bojao neno, 1/2015, beorpan, ctp. 126-128.

129 Ministry of Defence, Defence Diplomacy, Policy Paper, Paper No.1, p. 4.

130 pefence Diplomacy Plan, Ministry of Defence of Spain, 2012, p. 18.
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nedbuHUIje BOjHE auruioMartvje. BojHy aummomartujy naeduHuUIE Kao: ,,KOpUITheme BOjCKE y
orepaiyjama pas3jIMYUuTHX O] paTa, 3aCHOBAHO Ha HEHO] OCIOCOOJBCHOCTH W JMCIUILUIMHH Ca

»181  Moxan wctHue ma ce

IIJbEM OCTBapUBama HALMOHAJIHUX HWHTEpPeca y HWHOCTPAHCTBY
TepMUHU ,,BOjHA” U ,,000pamOeHa” AWIUIOMAaTHja YECTO KOpPUCTE Kao CHHOHMUMHU. BojHa
IuIioMaTtrja O Tpebano jJa ce KOPHUCTH Kaja je ped O 3ajeJHUYKMM aKTUBHOCTHMA WJIU
penanujamMa usMmel)ly BOJHHX CTpyKTypa, AOK Ou onbpamOeHa aumioMaTHja Tpebajio aa ce
KOPUCTH Kako OM ce MICHTHU(UKOBaAJIE aKTMBHOCTU YUTABOI CUCTeMa oAOpaHe, yKJbyuyjyhu u
IbUXOBE IIMBHJIHE CTPYKType, HCTPaKMBAUKE M pa3BOjHE MHCTUTYIMje M cIU4HO. McTuue na je
caBpeMeHa on0pamOeHa IUIUIOMaTHja TMONPHUMIUIA TOCEOHY TMOJUTHYKY KOHOTAIM]y Koja, y
CaBpEMEHHMM YyCJIOBMMa, MOApPa3yMeBa U MPAKCy BEIMKHX 3alaJHUX CUJIa 3a yrnoTpedy BOjCKE Y
IIMPOKOM CIIEKTPY MOJUTHYKUX M XYMAaHUTAPHUX MHCH]ja, YIJIABHOM IOJpa3yMeBajy cienaehe
AKTUBHOCTH:

- MpOjeKUHjy Cuie y KOHQIUKTHUM CUTyalujama,

- 0JrOBOpE Ha XyMaHHUTapHE KpU3€ U NPUPOJHE KaTtacTpode,

- 3alITUTYy MOMOPCKUX IyTEBA,

- MoryhHocTH npyxama noMohu y o0ylu cTpaHUM BOJHUM CHarama u

- U3Tpajma KamauTeTa U CIOCOOHOCTH CTPAaHUX apMHja Kpo3 TpaHcdep Haopyxk ama U
orpeMe U 00aBeInTajHy NoApIKy. 32

Ha oBaj Haunn nepunucana ogopamOeHa IUIUIOMATHja UMa CBOj€ OTNpaBIakEe, MOCEOHO Y
UCTIPAaBHOM T€HEPUYKOM TPHUCTYILY, ajIH j€ HECIOjuBa ca OCHOBHOM OJIJIMKOM JMIUIOMATHje KOja
yKa3yje Ha TAKTUIHOCT, KOMIIPOMUCE, PEIUIIPOIIUTET, TOBEPEHhe, H30eraBame apryMeHarta cue,
Beh kopuntheme cHare apryMmeHara 1 CJIMYHe OJIpeIHUIIE.

Pymynckn ekcrniept 3a ogopambeny mumomarujy Copun ®@eturr (Sorin Fetic) cmarpa na
y CaBpeMEHHM 0e30eHOCHUM YyCIoBHMa, oa0pamMOeHa JUIUIOMaTHja TIOCTaje 3HayajaH
MHCTPYMEHT y IIpoliecy ouyBama Mel)yHaponHe CTaOMIHOCTH, CTUMYyJUInyhu wmehyHapoaHe
cy0jekTe Ja KOMYHUIIMpaJy M MperoBapajy, yMECTO Ja WHUIMPAJy HACWIHE akuuje. ,,YIora
on0pambeHe IUIJIOMaTHje y CaBpeMEHOM 0e30€THOCHOM OKpYXemY, jeé Ja ymnpaBba BOJHUM
cHarama ca JUIUIOMAaTCKe TauKe TIICAMINTA, Yy KOHTEKCTY BheHe 00aBe3e /1a HajIIpelu3Huje OpeIu

MOMEHAT KaJla ujeja 0 MOryhHOCTH aHTa)KoBama BOJCKE MOXE OWUTH YKJbyu€Ha Yy AMILIOMATCKO

181 Mohan C. Raja: From Isolation to Partnership: The Evolution of India’s Military Diplomacy, Institut for Sout
Asian Studies and National University of Singapur, Working Paper No. 144/2012, Singapur, p. 2.
132 1hidem.
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NperoBapame paJd TMOCTU3amka CTPATETHjCKOT IMJba WJIM OCTBAapHBamka HAIMOHAIHOT
untepeca”.!®® Opako mocTaBbeHy K/bydHa OApeaHHIA oa0paMOeHe IWIIOMaTHje He Tpeda
cxBaraTH cynpoTHO oja bepunioBe aedunummje mumiomaruje kao oMmoryhapame ap)kaBama Ja
peanu3yjy CBOjeé OCHOBHE IMJbeBe, 0Oe€3 Kopulihema cuie, jep ce paau o MoryhHocTu
aHTra)kOBama BOjCKE TOKOM mperoBapama. Jlakie, morio 6u ce pehm nma je derun Ha Tpary
onacke ®puapuxa Benukor 1a je ,,Aumomaruja 6e3 cuiie kKao My3uka 6e3 MHCTpyMeHaTa 34,
Kao mro cMo Beh koHcTaToBanu, MHOIITBO AehUHHUIM]a 0a0paMOeHe AUITIOMATHje Y
CBETY yKa3yje lbUXOBY MOBE3aHOCT Ca MApTHUKYJapHUM MHTEpECHMa HHXOBHX CTBapajiana. 3060r
TOra HaM HaBejieHe AeQUHHIM]e o10paMOeHe qUILUIOMaTHje MOTy OUTH caMo I0Jla3Ha OCHOBA 3a
neduHrCcame ogOpaMOeHe TUITIOMATH]e Koja je aluTMKaTHBHA 3a yciioBe y Peryomumm Cpouju u
meH MehyHapoanu mnosokaj. Tome jom Tpeba gomaTH M Halle ONPEAE/bEHE 33 BOJHOM
HeyTpayHOImNy Ja 4YUTaB NPUCTYyN oa0paMOeHo] nuruiomMatuju PenyOnuke CpOuje dYnHU

135 Vocranom,

HeynopenuBuM ca Behnnom apxasa wianuna HATO u acnupanTuMa 3a 4jIaHCTBO
Beh cMO KoHCTaTOBaJiM Ja je ypeheme Ap)KaBHOTI arapata Koju ce OaBW JUIUIOMATHjOM Y
HAQ/JIC)KHOCTH HAI[MOHATHOT TMpaBa, a Ja jeé IUXOBO IOHANIAKEe W KOMYHHUKaldja Ha
Mel)yHapoaHOM IJIaHy y HaJUIEKHOCTH Mel)yHapoJHOT jaBHOT IpaBa.

Nmajyhu To y Bumy, PemyOnuka Cpouja 6u Tpebano na yCBOjU COTICTBEHY IePUHHUITH]Y
onOpamMOeHe JWIUIOMaTHje, Koja he OWTH oJpa3 MHEHUX CHEMUUUYHUX CTPATETHjCKUX
oTpesiesherha, alli U alUTMKAaTHBHA HAa MCTOBETHU T0jaM Y CBETCKHM OkBUpuMa. Behnna qomahux
ayTopa, KOju Cy ce OaBHJIM HaBeIEHOM IpPOOJIEMaTHKOM, CIaXy ce Ja ce Npu oapehemy
HaBEeJEHOI' MojMa Tpeba KpPeHyTH O] MojMa AUIUIOMAaTHje€ YOIMIUTe W OAPEIUTH NeUHULU]Y
crennduky oxdopambOene muriomarwje. Jlakie, CymTHHCKH TpoOJeM ce CBOJIM Ha aKypaTHO
onpeheme AuIIIOMaTHje U caryieaBame cenuGuuHoCTH 010paMOeHe IUIIIIOMaTH]e, Ka0 HEeHOT
(YHKIIMOHATHOT €JIeMEHTA.

Munan Kaparaha je jenan o peTKUX caBpEMEHHUX ayTopa KOJ! j€ MOKYIIao jaa aepuHuire

onopaMOeHy AMIUIOMATH]y, U TO JAocTa ycneurHo. OH TBpau Aa je ,,on0pamOeHa AuIioMaruja

133 Fetic Sorin Gabriel: Fields Of Classic Diplomacy With Which Defence Diplomacy Interacts Horizontally.
Preventive Diplomacy, Coercive Diplomacy, ,,Carol I National Defence University, Revista Academiei Fortelor
Terestre, Military Art and Science Nr. 1 (73)/2014, Bucharest, p. 10.

134 Evans Graham and Newnham Jeffrey: The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books,
London and New York, p. 128.

135 Mnycrpatusan je npumep benruje, koja je 3aTBOpuia CBa BOjHOJOIIOMATCKA IPEACTABHUIITBA y JIp:KaBaMa
ynanunama HATO u EBponcke ynuje, usyseB y CjenumenuM npkaBama. CiindHo je yuuHmia u Mabapcka, koja je
yBeJla MHCTUTYLIM]Y HEPE3UJCHTHUX U3acjaHuKa o0paHe y BehHHU eBpOIICKUX ApiKaBa.
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BCIIITUHA, CPEJICTBO W METOJ OIIITEHa W3Mel)y ApkaBa M caBe3a JAp)kaBa y 00JacTH BOjJHE
NOJIMTHKE, oi0paHe u Oe30eqHOoCTH. HheH 3a1aTak je OTKpUBame, MPEBEHIINja U CYIPOTCTaBIbakhe
caBpeMeHHM 0e30eJHOCHHM H3a30BUMa y LUJbY jadyama MelyHapoIHOT IOJIoKaja Jp)kKaBe H
3alITUTE HEHUX MHTEpEca, PU YeMy j€ pa3BUjambe capaame y obnactu ogdpaHe u 6e30e1HOCTH
KJbY4YHa TIPETIIOCTAaBKA U TEKUIIHU 3a[aTak caBpeMeHe ondpambene numnomatuje”*®. Mako ce
HaBeJCHO] AePUHHIIMJU HE MOTY OCIIOPUTU O0YyXBAaTHOCT U MPEHU3HOCT y Ne(dUHUCARY, TTIABHU
HEJOCTaTIM Cy M30CTaHAK CHUCTEMCKOT carjie/laBamba (PYHKIIMOHUCAHma APKABE U, CICJICTBEHO
TOME, TIOTIYHH M30CTaHAK OMIITE JUILIOMAaTHje, OMHOCHO MUHHCTApCTBA CIIOJBHHUX MOCIOBA 3
nebunnnyje ogdbpamOene auruiomatvje. CBako KO MpoyuTa HaBeAeHY ACHUHHUIIA]Y MOXKE Aa
3aKJby4HM Jla jeé MUHHCTApCTBO OJ0paHE CaMOCTAJIHO y MPOIECy peanau3anuje oadopamOeHe
MOJIUTHKE, IITO HUje ciydaj. Jpyru HepocTaTak HaBeAeHE NeUHUIU]E j€ M30CTaHAK MPUCTYIIA
010paMOeHO] AWIUIOMATH]H Ka0 OpTaHM3aIfju, TaKO Ja je unTaBa Je(UHHUIM]ja OCTalla HA HUBOY
TEOPH]CKOT pa3maTpama ,,BEeHITHHE, CPEJACTBa, MeToAa W (yHKIHMja’, 0€3 OTEIOTBOpEHA Y
PEATHOCTH y BUY OpTraHa KOjH j€ peanusyjy.

Ipuctyn M. 3euesuha aeduHucamy, Taja ¢ IpaBoM Ha3BaHOM'®', BojHe JUILIOMATHjE je
JMjaMeTPaIHO CyNpOTaH MPeTXOAHoj nepuHuuMju. Mako 3acTapeo MpHUCTYH, OH IpPelCTaBiba
OJUTHKY BpEeMEHa y KOME je OBaj ayTop cTBapao. Hamme, oH WHCHCTHpPa HA HHCTUTYIIHOHAITHOM
NPUCTYIy BOJHOj IOUIUIOMATHjH. ,,BojHa nurioMatuja Ou ce Morja AepuHHCATH Kao BOjHA
JTUTUIOMATCKa OpraHM3alija — HHCTUTYIMja KOja TUIaHUpa, OpraHu3yje W BOJIM BOJHE OJHOCE ca
WHOCTPAHCTBOM, KOpHCcTehW COICTBEHY METOAOJOTHjy (MeTojie, cHare W CpelcTBa) ¥y
peanm3aIMjy 3ajaTaka BojHe Tpupojae y MehyHapomHuM omHocmma”'®, Jlakie, ayTop je Be3ao
nebuHUIM]y BOjHE IuIUIOMaTHje 3a BojHooOaBemTajHy cioyk0y, Koja je Ouia HocuIiail
muruioMaTtcke (yHkuuje cucreMa oadOpane. KBanurer oBe neduHUIMje je YINPaBO CHCTEMCKH
NPHUCTYN HaBeJeHO] QYHKIHM]U jep mpenBubha cHare u CpelCcTBa 3a HEHY pealiu3alldjy U OpraH

Jp>KaBHE BJIACTH KOjU UMa (QYHKIIM]Y yIIpaBJbamba.

136 Karagac¢a Milan: Odbrambena diplomatija, Antologija tekstova sa Skola reforme sektora bezbednosti, Drugo i
dopunjeno izdanje, ISAC Fond, Beograd, 2007, str. 196.

137 Pajiu ce 0 BpeMeHy XJIaJHOT paTa, Te je TEPMHMH BOjHA AUILIOMATHja CACBMM aJIeKBaTaH.

138 3eyepnh Munan: Bojua ounromamuja, Bojaousnasauky v HoBUHCKM Lentap, beorpan, 1990, crp. 17.
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Bynyhu 1a cMo KOHCTaTOBaNH 112 je nebuHuIMja qumiomMatyje npodecopa M. Murtnha®3®

HajIpeln3Huja U HajoOyXBaTHU]ja, MpeacTaBibahe monasHy OCHOBY 3a aeduHuCcame oa0pambeHe
TUTUIOMATH]e.

CrnencTBeHO TOMe, MOXKEMO KOHcTartoBatu aa cienehe: OQobpambena ounnomamuja je
cacmaenu 0eo onwime OUNIOMAamuje, Koja Npeocmasna CUHOHUM 34 pa3iudume aml u
melycobno nosesame akmuenocmu cucmema o00bpane y cnomHoj noaumuyu. Opndpambena
oumiioMatija 6u Tpebano na obyxpara: 1) opraHuszaiujy opraHa ¥ HMHCTUTYLIMjA Yy CHUCTEMY
onOpaHe koju ce OaBe nepuHHCAHEM U peaH3aljoM CIOJbHE MOJUTHKE Yy 00JIacTu og0paHe u
0e30eqHOCTH, 2) BEMITHHY, OJHOCHO JIMYHA CBOJCTBA M CIIOCOOHOCTH Koje Tpeba aa mocemnyjy
JuIa Koja ce 6aBe ogOpamMOeHoM auruioMatujoM, 3) mpodecujy u 4) nenatHocT. Kpo3 ananusy
CBUX HaBEJICHHX NpHUCTyNa o0pamMOeHo0] AUIIIOMAaTHjU, CTBOpUIIE OU ce MPETHOCTaBKe Jia ce Ha
HAYYHO] YTEMEJbEHO] OCHOBU OJpPEIMMO TpeMa CaJallbeM U MOXKEJbHOM IO3UIHOHUPALY
onoOpambene muriomatuje y PemyOmumu CpOuju. JacHO je, Ha TpPBU TOIJIEA, Ja CaJalllikbe
CXBaTame, OpraHu3alrja u MPaKTHKOBamkE, Oy1apa O/l ’beHUX OCHOBHUX (PYHKIIHja, TIOTOTOBO Yy

CEIrMCHTHUMA opraHnsaquCKe IHOCTAaBJbCHOCTH U HpO(peCI/IOHaHI/BMa.

2.2.2. Hacranak onopamMmoOeHe JUIIOMATHje

Pa3maTpame HacTanka onmOpamOeHe, OJHOCHO Yy TO BpeMe BOjHE, AUIUIOMAaTHje Hajuemnihe
ce Be3yje 3a CTapu BeK U MOjaBy NpPBHX Jp:KaBa, CIMYHO OMIITOj aumnoMatuju’*’. Pasnosu 3a
OBaKaB IMPHUCTYII Cy jeTHOCTaBHH, jep je y TO BpeMe MocTojasia pallupeHa mpakca J1a CyBepeHU
Oynmy u BojckoBohe. McToBpeMeHo, yIipaBo ¢y BOjHA IUJBEBH M 3aally OWIIM Hajuenhu nmpeamer
JTUTIIIOMATCKOT OMINTeHma Tor 100a. Taj TpeHn je 3aapkad cBe 10 kpaja Cpeamer BeKa U 1ojaBe

CaBpCMCHC I[I/IHJ'IOM&THjC.Ml

139 JlumoMatwja je CpejICTBO CIIOJbHE MOJIUTHKE JpKaBe”, KOje CE ,,cCXBaTa Ka0 CMHOHHM Ca BUILE PAa3IMYMTHX Ak

n MeljycoOHO MoBe3aHNX aKTHBHOCTH AP)KaBe Y CIIOJHHO] MOJIMTHIM, OJHOCHO HEHOj MeljyHapoHOj aKTHBHOCTH .
Hakne, ona oOyxBata: 1) opraHmsanmjy JIpXKaBHHUX OpraHa M HHCTUTYIMja Koju ce OaBe aeduHHCAmEM H
peanu3anyjoM CIoJpHE TIONHUTHKE, 2) BEIITHHY, OJHOCHO JIMYHA CBOjCTBAa M CIIOCOOHOCTH Koje Tpeba Ia mocemyje
CBaKkM JWIUIOMATa, 3) mpodecujy u 4) nenarnoct. Bunern: [lojMmoBHO onpeheme numromaryje.

140 Yymenuna je na mocroje ayTopu, kao mto cy M. Mutuh u M. Kaparaha, koju cmatpajy Aa cy QpyHKUHje BojHE
JMIUIOMATHje TMOocTojaie W y J1o0a IIIEMEHCKOT OpraHW30Bamba JpPYINTaBa, Kao HITO Cy MHPEroBapame, capaimba,
nocMmarpame 1 odaBemTaBame. Tako ce Moxe pehu /ia je AUTUIOMaTHja CYIITHUHCKH CTapa KOJIMKO U HOJIUTHKA, C THM
Jia je 00MM IM0jMa MOJUTHKE HEYIIOPSANBO IIMPH O AUIJIOMATH]E.

141 O Tome ce Bue Moxe BUaeTH y: 3euesuh Munan: Ibid, ctp. 11-29; Karaga¢a Milan: Odbrambena diplomatija,
Antologija tekstova 1X Skola reforme sektora bezbednosti, Drugo i dopunjeno izdanje, ISAC Fond, Beograd, 2007,
str. 85-120.
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Kao mocnenuna ycrnenrHor JenoBama AUIUIOMATHje aHTUIKOT 100a, OcTajie Cy W mucaHa
JOKYMEHTa, TpeTeue MOJCpHUX MehyHapoaHHX yroBopa, Koju Cy Hajuyemhe MMalld 3a CBOj
NpeIMeT: 3aKJbydehe MUPa OAHOCHO CaBe3a, pa3MEHY paTHHUX 3apOoOJbEHUKA OJHOCHO CaxpaHy
NOTHHYJIUX, TOCPEIOBakbe M apOUTpaxy, yroBapame HEYTPAIHOCTH, OMYyINTamke Iposiacka
NPEKO COTICTBEHE TEPUTOPHjE CTPAHUX TPYIIa, MPEIH3UpakhEe CTaTyca eMucapa, pa3srpaHuicHhe U
cinuno. 42

HaBenenu akcuoMcku cTaBOBM ce Hajuemthe nokasyjy W HOpuMepuMa U3 AMIIIOMATCKe
ucrtopujcke rpahe, amm ce mocraBjba MUTAKE Ja JU CE U3 IOjeAMHAYHUX HIpPUMEpa MOXKe
3aKJBYYHTH OMPABIAHOCT YOIIITaBakha O OKOJIHOCTHMA HACTAaHKA BOjHE TUTIOMATH]E.

Jla O TpoBepMIIM MCIIPABHOCT TBPHH O KOPEHHMa BOjHE quruiomaruje y CtapoMm Beky,
nociaykuhemo ce jelHUM o]l HajcTapujuX NMHCcaHuX JokyMeHarta apeBHe Munuje, Aprxa-Ilactpa.
Ben mucan Kaytuseo je, jomr y IV Beky mpe H.e, HacTojao aa JIedUHHIIE OCHOBHY MOJIEITY
CIIOJHHOMOJUTHYKAX CpPENCTaBa y CymTHHCKoM cmucay'®. Pamm ce o: mMmpemy, IapoBuMa,
pacrpaBu u kasHu'**, Jlakie ocTano HaM je Ja cariesamo MecTo U yJIOry BOjHE JMILIOMATHje y
OCTBapHBamby HABEJCHUX CIIOJbHOMOIMTUYKHUX CpeACTaBa TOr 00a. JacHo je 1a mpolecy MUpema
HE MOXE MPHUCTYNHTU CTpaHa Koja HEMa JI0BOJbAH KBAaHTYM MOhH, y TO BpeMe yIJIaBHOM cCe
cMmaTpaja BojHa Moh kao ocHoBa mpoleHe Mohu y Mel)yHapogHHM OJHOCHMA, U 3Hama M
CHOCOOHOCTH J1a c€ TPOIIEHU OJHOC BOJHUX CHara y cykoOy W JIOKake HepallHOHAITHOCT PaTHOT
cykoba. CBe cy To caapkaju Kojuma ce 6aBM M caBpeMeHa BOjHa JumiioMatja. PacmpaBa ce Ha
JaHAIIEM PEYHHKY MOXKE TpeTHpatu kao yoOehuBame, mMTO MO JSPHHUIUJU TPEICTaBIba
CIOCOOHOCT Jia ce JIpyru CyOjeKkaT yBepH, UCKJbYYMBO CHAaroM apryMmeHara, jJa ce IoHala y
CKJIay ca JKeJhOM JIpyror cyoOjekra. /lakie, paau ce o mpojekuuju Mohu, y Taaalime BpeMe ce
paJuiio MpeBacXoJHO O BOjHO] MONM, Te je jacHa HHXO0BA YCIOBHO-TOCHeIUYHA Be3a. O Ka3HH je
jacHO J1a ce pajJu O MPETHHU YIoTpeOoM BojHE cuiie. IHTepecaHTHO je Jla Cy W JapoBH, KOJU CY
YBEK y TUIIJIOMATHjU KOPUCTE 3a MOKA3UBahE JKEJbE 3a capaJhoM, BE3aHH 3a BOJHY MON U HEHY
nepreniyjy. Hanmme, onaj ko mpuma gapoBe Hehe Ha HUX HMCTO TJEAATH aKO HUX je TOOWO O]
ciabor cy0OjexTa, jep OM ce OHJ]a cMaTpao Joka3oM ciadocTu, a kaj ¢y oj MohHor cy0jekra, jep

OHJIa C€ CMaTpa IMO3MBOM Ha capajmy. HaBeneHne unmenwnie moTeplhyjy 3Hauaj BojHOT (hakTopa y

142 3a mmpe Bunern: Kpusokanuh Bopuc: Ibid, crp. 15-24.

143 NMumurpujesuh Bojun u Crojanouh Pamumup: Mehynapoouu oonocu, Cnyx6enn nuct CP. Jyrocnasuje,
Bbeorpan, 1996, ctp. 255-264.

144 Mpory eMMHEHTHM ayTOpuU CMaTpajy Ja je HaBeJleHa Mojela, y3 Mambe KOpeKLHje, M JaHac aKkTyelHa U
CYIITUHCKU npuMewuBa. Mely muma cy u lparan P. Cumuh, Bojun JAumurpujesuh u Pagomup Crojanosuh.
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Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA TOT J100a W BOjJHY AWIUIOMATH]y Kao TPUMapHH CajpiKaj OIIITE
TUIUIoMaTHje aHTHukor qoba. CucreMarckuM mpuctynoM KayTusiba ce Moke caryienaTd U Kao
NOTBpJA J1a je W Taja IMOCTojajla CBECT O 3HAayajy BOjHE TUILIOMATHje, OJHOCHO IHUIJIOMAaTH]je
YOIIIITE.

AnTruka ['puka je mana BENMKH JONPHUHOC y MPAKTUKOBAWY IUIUIOMATH]E, MAa U BOjHE
aumiioMatje, umajyhu y Buay Ja cy CyBepeHHM mojiuca decto Owin U BojckoBohe. Ilopen
[lepukna, cBakako Tpeba momenyt u Pununa MakelToHCKOr KOjU je ocTao 3amamheH o
TBPAH: ,,Ca MATapETOM HATOBAPCHHUM 3J1aTOM OCBOjuhy cBaky TBphaBy”. Y HEKHM Cily4ajeBHUMa
,»371aT0” je OWia W JWIUIOMATCKa BEIITHHA KOjOM Cy peaju30BaHM TMOJUTHYKUA LHMJBEBU 0e€3
ynoTtpede BojHe cwie. Punun MakeJoHCKHM je CBOje MapCTBO IIMPHO jEIHAKO YCIIEIIHO
OPUMEHOM JMIUIOMaTHje, Ka0 W BOJHUM moxonuma. tberoB cun Anekcannap Benuku je, mo
OUEBOM 3aXTEBy, TOpea BOjHOr oOpa3oBama, OOydaBaH | JAWIUIOMATCKHUM BEIITHHAMA.
JumomaTtcky Mpexy kojy je ycmocraBuo Dwiun y apxaBama Espome, Asuje u Adpuxke,
HMCKOPHUCTHO j€ HEeroB CUH AJiekcanaap Benwku 3a ocBajama Koja 70 Taja CBET HHje 3a0eexuo.
Beh Ttaga ce morao youutu 3Hayaj] AMIUIOMATHjeé y KOHTEKCTY I103HaBamba MOJUTHUYKUX
OKOJJHOCTH HEONXOJHHMX 3a MPOIEHY MOTryNHOCTHM CaBE3HUINTBA HJIM HEOMXOJHOCTH PATHUX
nejcTaBa Ha oapelenoj TepuTopujn. 14

Crapu Pum mpeysuma mpakcy crapux [pka, a Kao Biajape Koju cy Owie H3pa3uTo
ycIieniHe BojckoBohe W aumioMaTte cBakako Tpeba u3asojutu ['aja Jynmja Llesapa m Mapka
Aypenuja, KOju je yCIOCTaBHO JUILIOMAaTcKe oxHoce ca KuHOM m npyrum apkaBama Aswje U
Adpuxe.1* Jlunnomaruja PuMckor mapctsa je oboraThna AUIIOMATCKYy MCTOPHjY CHHTarMOM
,»3aBaJIM TIa BJIaJaj” W PETOPUYKOM IIIKOJIOM Koja je oOy4aBasia TUILIOMATCKU KaJap BEIITHHH
roBOpa W TEXHUIM CKJIanama yroBopa. BpxyHan aumiaomathje y To no0a nmoctike Buszanryja,
KOja MoYMBa Ha TPH TOCTYyJIaTa: pUMCKOM JIP>KaBHOM ypehemy, rpukoj KyJITypu U XpunrhaHCKoj
Bepu. BuzanTHjcka auruioMatdja je mWMajga OCHOBHU IIWJb Jia TIPUMOpA BapBape Ja CIyke
[lapurpany. Kopumrhene cy merozne KynoBuHe, moaMuhuBama, JaBamba TUTYJIA U OJUIMKOBAabA,

JUHACTUYKM OpakoBM M CIMYHO. YKOJMKO HHje TOCTUTHYT oJroBapajyhum pesynrat

145 Touencku Tpajan: Ocrosu na cucmemom Ha HAYUOHAAHA 00OPAHA, YETBPTO JIOMOIHETO U M3MEHETO U3/IaHUE,
dunozodeku dpakynrer, Cromje, 2005, ctp. 400-401.
146 bidem..
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NPUMEHUBAITN CY TOJIMTHYKY U €KOHOMCKY OJI0Kajy, a Kao Kpajiba Mepa, OWIu Cy Tpeay3uMaHu
BOjHU noxoau. 4

Cpenmu Bek HacTaBjba TpaaulHjy o0jeAMIbaBama IUINIOMATCKUX U BOJHHX (YHKIH]a,
Koje cy Ouie pe3epBHCaHE 3a NPEICTaBHUKE apHCTOKpaTHhje. Y TO BpeME€ C€ YCIOCTaBJhba H
npakca CTAIHUX JTUIUIOMATCKAX MHCHja. MHOTH MPEICTaBHHUIN IDIEMUNKUX MTOPOIUIA UMAITH CY
¢GyHKLIMje Yy BOJHO] OpraHM3alUju, JOK Cy Yy MHUpPY HacTaBjbald Ja CIyXe MOHApcHUMa Kao
mumiomate. Ha oBaj HaumH je o0e30el)eH KOHTHHYHpaHa ciyk0a KpyHH, ajdld U OJIpP’KaBambe
KOHTHHYHTETa 0aBJbEHa CIIOJLHOM HOJMTUKOM Koja mpeMa KiayseBuily moapasymeBa U pat Kao
HACTaBaK CIOJbHE TOJIMTHKE IPYTHMM cpeicTBuMa. [lopes HaBemeHOT, jacHO je Ja Cy Ta JHIa
Owia y MO3MIHjH Ja HajOOJbEe pasymejy moTpedy M 3Havaj pa3Boja KOATUIIMOHE AWIUIOMATH]E U
Jla, CacBUM HPUPOJIHO, Y 1062 paTa ydecTBYjy y pady 3ajeHHUKHX mTabosa. %

[TojaBa MOAEepHUX IpsKaBa pe3yJTHpPA U pa3[BajalbeM IOjeIUHUX APKABHUX (QYyHKIUja U
dbopMupame Ip)KaBHOT amapara 3aayKeHOT 3a FHXOBY peanu3anujy. Tako ce pas3BHjajy U
npodecroHaliHa TUTUIOMATCKa CIIy)k0a 1 MUHUCTAPCTBA CIIOJBHUX MOCIIOBA, KA0 © MUHUCTAPCTBA
onOpane (para, MOpHapuLe U ciuuHo). [locTaBka ga qumioMaTtHja HacTOjU Aa U30erHe pat 4ecTo
je, y OBOM TIepuoy, JOBOhEeHA y MUTAKkE Pealii3allijoM TaKO3BaHUX P KaBHHUX pasjiora, Kako je
To o0jacHno kapauHan Pumesse. Tako ce aumnomaruja Jlyja X1V, Hamoneona mnu busmapka
Owra BUIlE MpUIIPpeMa 3a paT Hero mweroBo uizberaBame. EBpormy XVII, XVII u mouyerka XIX
BEKa KapaKTepHUIly ydecTalleé NMPOMEHE CaBe3HHWILITBA W YECTH paToBU. Paszmor Ttome Tpebda
TPAXUTH y YUICHHULIM Ja Cy CyBEpeHH IPOjEKTOBAM TAKBE CIIOJLHOMOJUTHUYKE IMJbEBE KOje
HUJeJlaH JuIuioMara, 0e3 003upa KOJMKO OMO BEIIT, HHj€é MOrao Ja peanu3yje 0e3 KOHauHe
yrnotpebe cue.

Jeman ox pojoHavenHHMKa pealMcTHYKe MIKoje MelyHapoaHux oaHoca, MakujaBenu,
10Ka3a0 je BEJIMKH MHTEpEC 3a BOjHA MuTama. MelhyTuM, OH UM HHUje TNPUIa3H0 ca CTPyYHE

ctpane, Beh ce Gokycupao Ha 3Ha4aj BOjHE MOhHU y MOMHUTHIM. Tako je 3aKJbYy4YHo Ja OTICTaHAK U

BEIMYMHA CBake JapkaBe oOe30eheHn camo OHma kajga BoOjHA cHiia JIOOHj€ MPAaBO MECTO Yy

147 Kaparaha Munan: Juniomamuja u 006pambena ouniomamuja, 36opuuk panosa ca |X Ikone pegopme cextopa
oe30ennoctu, ISAC Fond u Llenrap 3a mehynapoane u 6e30easocHe mociose, beorpan, 2007, ctp. 90.

148 Black Jeremy: A History of Diplomacy, Reaktion Books Ltd, London, 2010, p. 39.

149 Fridrih Karl Joakim: Konstitucionalna demokratija-teorija i praksa u Evropi i Americi, CID, Podgorica, 2005, str.
78-79.
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MOJINTUYKOM TIOpETKYy. MakujaBeln HaBOIW Nia ,,HeMa JOOpHX 3aKOHAa Tamo TJe Hema J00po
HAOpy KaHe CHJIE, a TAMO IJie UMa JJoOpo HAOopy KaHe cHile Ty MMa u Jo0pux 3akona”. ™

Pa3Boj MehyHapoaHHX OJHOCA 3aXTEBAO j& OJ JAUIJIOMATCKHUX KaJpoBa JOOPO MO3HABAKE
BOjJHE IIPOOJIEMATUKE, Jep Cy CTBAapame U OApPKaBaHkE BOJHUX cCaBe3a OMJIM JOMMHAHTHU CaJpiKaj
auriomMatvje  jgora nmo6a. Tako ce pa3Buia morpeba 3a cBe 4YemhuM  YKIbYYHBamHEM
npodecuoHanHUX odpulMpa y Auiuiomarcke mucuje. CaBpeMeHa BOjHA AMIJIOMAaTHja HACTaje y
nocTpeBoTyliMoHapHO] PpaHIycKoj Kaja ce 3a ambacanope Oupajy JMLa BaH apUCTOKPATCKUX
KpPYToBa, a BOjHU O(QUIMPH ce yryhyjy 1 Ha pa3He Ty>KHOCTH Be3aHE 3a 3aJaTKe BOjHE MPUPOJIE Y
JIUIUIOMaTCKa TpeICTaBHUINTBA. BehwHa ayTtopa 3a TBOpma BOjHE AWIUIOMATHje CMaTpa
Hamoneona, koju je 1806. rommne ymyTtuo kamerana [le Jlarpanxka y cactaB ¢paHITyCcKe
ambacaze y beuy, y cBOjCTBY Jpyror cekperapa ca jaCHUM 3ajaniuMa BojHe npupoje. [losutusHa
HCKYCTBa aHTaXOBama o(uIupa y AUIUIOMATCKUM MHCHjaMa yTunaia cy aa ®paniycka, Beoma
Op30 ynmyTH BOjHE TipeAcTaBHUKA y Ayctpo-Yrapcky u IIpycujy. Kao oarosop Ha dpaHIirycky
npakcy, [Ipycuja je 1830. roguHe yrmyTwia cBOr BOJHOT mpencTtaBHMKa y Ilapus yume je u
3BaHUYHO OTIIOYEJA MpaKca BOjJHE TUILUIOMAaTHje. YOP30 je W KOJ OCTaJMX E€BPOICKUX JpiKaBa
npeosnanano yoeheme na ynmyhuame M mpuxBaTame CTPaHUX BOJHUX NPEICTaBHUKA HE MOpa
3HAYUTH JIEBAIBHPAKE IUIUIOMATHje, HUTH MHJIMTApH3alHja IUIUIOMATCKAX OJHOCAa W Ja Om
Tpe6ano NpUXBaTHTU U 03BAHMYUTH TaKBY Ipakcy.®!

Odurypn y JIUIUIOMATCKOj CIIY)XKOM TIOjaBJbUBAIM Cy C€ Yy JIBOCTPYKO] YJIO3H.
[IpBeHcTBeHO Y (QYHKIMjU BOJHUX MOCMAaTpaya, MPUBPEMEHO aKpEeIMTOBAHU BHIINM KOMaHJamMa
CaBe3HUKA, Y K0jOj Cy, y3 carilacHOCT JoMahnHa, MPUCYyCTBOBAJIN BOJHUM BekOaMa U MaHEBpHUMA.
Hpyra ¢yHkuuja je Owna nuyHa 3amTuta amOacazopa, Koja je BHIIE HMMajla CUMOOIWYaH
KapakTep M y TO Bpeme, and je Ouna cumOon BojHe Mohu ApxaBe Kojy je ambacanop

TpecTaBsbao. >

2.2.3. UcTtopujcku pa3soj ondpamodeHe qunjioMaTuje

Cramna BOjHO,HI/IHJIOMaTCKa NpEACTAaBHUIITBA Y TUITJIOMATCKHUM MI/ICI/IjaMa mrpoM EBpOHC

ce nojaBibyjy y nepuoay oxa 1810. mo 1852. ronune. Jp>kaBe cy pa3IMauToO HA3UBAJIEe CBOjE BOjJHE

1%0 Feliks Gilbert: Makijaveli: Obnova Ratne Vestine, navedeno prema: Erl M Edvard: Tvorci Moderne Strategije,
Kultura, Beograd, 1952, str. 9-13.

151 Ogorec Marinko: Vojno-diplomatska praksa, Golden marketing, Zagreb, 2005, str. 15-16.

152 |bidem.
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MpEJCTaBHUKE, OJI BOJHOT CaBETHHWKA, BOJHOT ONMYHOMONEHHMKA, BOJHOT TOCJIAaHWKA, BOJHOT
W3acliaHuKa, MPEeKO BOJHOT araiiea M BOJHOT CKCIepTa J0 MOMOhHHMKAa ambacajopa W TpPBOT
cekperapa. KacHuje ce, Umak, ycTajano €HITIECKM Ha3WMB BOJHH artalle, KOju je Y KOJIOKBHUjaJIHO]
ynoTpeou u JaHac.

HckycrBa (paHIlyCKUX M NMPYCKHX BOJHUX araiiea cy ce IoKas3ajla BeoMa KOPHCHUM,
YyUMe Cy ce CTEKJIM YCJIOBH 3a Jpyre eBpOICKE Ap)KaBe Ja yCcBoje mpakcy ynyhusama oduimpa y
JUIJIOMaTCKa NpeacTaBHUIITBA. OBHM je, UCTOBPEMEHO, YCTAHOBJbEHA IIpakca Ja CyBepeHe
IpXaBe MOTy, Ha pEHMIIPOYHOj OCHOBHM, Ja ynyhyjy W mnpumajy BOJHOAMIIIOMATCKE
npeJcTaBHUKE y cacTaBy nocrojehux nurmnomarckux mucuja. Tako ce, cpenuHoMm 18. Beka,
dbopmupana HOBA, CIEIMjaM30BaHa, JUINIOMATHja Koja jeé y CPEOUINTy CBOT HMHTEPECOBAA
uMasa BOjHy poOIeMaTuKy.

[TpBu BOjHM artamien cy OwinM OpHUIMPH KOMHEHE BOjCKE, KOjU Cy MPUPOAHO OMIIM CaMo
JETMMUYHO OCTIOCOOJbEHHM 32 aHTa)XOBamke 10 MUTakbUMa BE3aHUM 3a PaTHY MOpPHAPHILY.
O63upom nma je BehmHa eBpONCKHMX Ap)KaBa MMalla W OBaj BUJ OpPYXKaHMX CHara, yodeHa je
notpeba 3a ymnyhuBameM M BHIOBCKUX artamea. Dpaniycka je mpBa y JloHmoH ymyTuia
noMmopckor aramea 1860. rogune, a yop30 je ycienwia penunpoyHa peakiyja bpuranuje. Tako
je penaTuBHO Op30, 071 BOJHOT aTaliea Kao MojerHIa, JOIIIO A0 CTBapama KaHIeIapuje Kojy je
YUHWJIO BUIIe Juna. Ta KaHIenapuja je yoOMYajeHO Ha3BaHa BOJHOIUILIOMATCKO
MPEJICTABHUIITBO, KOja j€ Hallllla CBOjeé MECTO Yy CTPYKTYPH AUIJIOMATCKUX MPEJCTaBHHILITABA
eBPOICKUX ApsKkaBal>,

Ha nummomaTtcky mpakcy, a TUME W BOjHY, mMoce0aH yTHIA] je HW3BpIIMIA I10jaBa

tenerpagal™

, KOJU je TMPOMEHHO: HaYuH BpIIeHa CIy>KO0e BOjHOIUIUIIOMATCKUX TMPEJACTaBHUKA,
yOp3ao TokoBe Jorahaja ¥ M3BEIITABAKE YUUHWIO MHOTO OpXKHM, TEXHOJOIIKH U €KOHOMCKH
YCIIOKHO OpPTaHU3aINjy ¥ HAYMH paJia BOJHOIUIUIOMATCKAX MUCHja U HA/IJIS)KHOT MHHUCTapCTaBa
U YMamHO CaMOCTaJIHOCT y OJUIyYMBamWy JAMIUIOMAaTCKMX IIpeACTaBHUKA. Tako ce, mopen

3BAaHHMYHHX BOjHI/IX npeacTaBHUKA, KaHuenaija BOjHO,Z[I/IHJ'IOMaTCKOF MNpcACTaBHUILITBA MOpalia

153 Pasuyio ce 0 MpeACTABHUINTBAMA YITIABHOM Y CYCEJHUM Jp:KaBama U y BeRMM JMIIOMATCKUM LIEHTPHMA TOTra
nmoba. Tako cy BojHOmOILIOMAaTcKa mpeacTaBHUIITBA 1870. roaWHe CTaTUCTHYKHM TieJaHO Owia HajOpojHHja y
[Mapmsy ner, bepnuny, beuy u [lerporpany o wetupu u Jlonnony tpu. bpoj BojHOIUIIIOMAaTCKUX MpeACTaBHUIITABA
j€ KOHCTaHTHO pacTtao, na je 1914. rogune y cBeTy OMiI0 akpeauToBano 215 kaHienapuja, ca npeko 450 3amocacHux.
Haseneno npema: 3euesuh Munan: |bid, ctp. 43 u 45.

154 AyTopu koju ce 6aBe HaBeJeHOM MpoOIEMAaTHKOM IpaBe HeopMalHy Knacupukauujy Ha cienehe nepuoge: 1)
no 1851. ronune, koju kapakrepuiry Beha opnamherma U TyropouyHH 3aialyl JUIIOMAaTCKUX TPEJICTaBHUKA, 2) O
1851. mo 1918. roaune u nepuon ox 1918. ronxune. HaBeneno npema Nickles David Paul, Under the Wire - How
Thelegraph Changed Diplomacy, Harvard University Press, 2003, p. 4.
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OUTH OjayaHa U TEXHUUYKHUM OCOOJbEM KOje je OMiIo 3aay’XeHO 3a KpUnTorpadCcky CiIyx Oy u
Be3y. 1%

BojHoaumimomarcka mpecTaBHUIITBA C€ KBAHTUTATUBHO yBehaBajy TOKOM IIE3/IECETUX U
cepamuecetux roauHa XIX Beka. Kao mro cmo Beh Harnacuiau, HE MOXXEMO T'OBOPUTHU O
ro0aaHo] 3acTYIUBEHOCTH BOjHE auruioMmatdje cBe a0 kpaja XIX Beka. Tama ce, mehyTtum,
YCIIOCTaBJbaJy BOJHOAMIUIOMATCKH OfHOCH CjeAMIbeHUX Jp’KaBa M €BPOICKUX 3eMasba. ['0TOBO
UCTOBPEMEHO, II0jaBJbyjeé C€ W HOBU BMJl OPY)KaHHUX CHara, paTHO Ba3JyXOILJIOBCTBO, KOje
BPEMEHOM Y3pOKYje M MPOMEHY CTPYKTYPE BOJHOJUINIOMAaTCKUX MPEICTaBHUIITABa, yBehaBajyhu
Opoj BUIIOBCKUX aramiea. Tako ce mojaBwiia norpeda na ce Ae@uHUILY U QYHKIMjE Y CacTaBy
BOJHOAMILIOMATCKOI TpeAcTaBHUINTBA. [locToje pasiiuke y TEpMHUHOJIOIIKOM HPUCTYITy u3Mely
JpXaBa, T€ Cy jeJHH 3aAp:Kajl TePMUH BOJHM arTaile ¥ NOMONHUIM 3a BHIOBE, IOK Cy JApyre
JpKaBe yCBOjWJIE TI0jaM aTallle 3a paTHY MOPHApHILy M PaTHO Ba3AyXOIUIOBCTBO. MelyTum, cBa
BOJHOAMIIOMATCKA TIPEICTABHUINTBA Cy HMMajla CIMYHY OpPTaHM3AlHUjCKy CTPYKTypy Koja ce
cacrojajia O]l BOJHOT M3acilaHMKa WJIM araiiea, Koju je Ouo HaapeheHu CBUM MpuIlagHUALIIMA
NPEJCTaBHUIITBA U BUJOBCKMX MOMONHMKa WM araniea. BojHOOUIIIOMAaTCKO MpeacTaBHUILTBO
Cy YMHWIM W aIMHUHHCTPATUBHO 0COOJbe, Kao INTO Cy, Beh MOMEHYTH Be3HCTa, CEKperap,
OnarajHuK, Bo3auy M ciauuHo. HaBenena nuna y Hajsehem Opojy ciyuajeBa HUCY MMaja IyHU
JUIJIOMAaTCKd MMYHHUTET W CTaTyC MM j€ 3aBHCHO O] Ipakce JpkaBe MpHjeMa U IMpHUHLUIA
perumnporurera, >

3HauajHO je HarjJaCUTH Jia C€ BOJHOAMIUIOMATCKA TPEJCTABHUINTBA HHUKAJA HHUCY
pa3BHMjajla HUTH JIeJioBajla MHMMO OIIITEe AWIUIOMaTtHje, Beh y (QYHKUUJU HEHHUX OMNIITHUX
cmepHuna. Tako je ambacanop, Kao HajBUILHU MPEICTaBHUK JpXKaBe y HHOCTPAHCTBY, YBEK UMao
OIIITY HAJUIEKHOCT HaJl CBUM IPUIAIHULMMA JTUIUIOMATCKOT MPEJCTaBHUIITBA, YKIbYUyjyhu u
BOjHOT aTamea. MelhyTum, BOJHOAMIUIOMAaTCKO MPEACTABHUINTBO j€ HWMall0  CBOje
crienupUIHOCTH, KOje je neduHmcana 1ei1aTHOCT Kojy ¢y o0aBjbayi, Tako /1a ce Moxe pehu na cy
BOJHM M3acCJIaHUIM YIJIABHOM MMaJM oJpeleHu, BUIIH, CTENEH CaMOCTAIHOCTH y pajly y OJHOCY
Ha Jpyre AUIIIOMAaTCKe MpeACTaBHUKE. YTpaBo 300T THX CHeNU(UIHOCTH, y ApKaBaMa MpHjeMa
Cy ce QopMupand ¥ BOJHOJMILUIOMAaTCKHM KOPOBH, KOjU Cy OWiM ojpa3 ymyheHoctH Ha

MUHUCTApCTBO OZ0paHe JIp>KaBe MpHjemMa 3a pas3iiuKy o]l AUIJIOMATCKOT Kopa.

155 33 sume Bupern: Ibidem.
1%6 3eyepuh Mumnan: Ibid, crp. 42 u 45.
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[Tepuon Hakon [IpBor cBeTCKOT paTa KapaKTepHIlle HaCTaBaK pa3Boja BOjHE JUIIOMATH]E,
Ha IITa yKa3yje U OpOjHOCT BOJHOAMILTIOMATCKOT KOpa y BEJIUKUM IieHTpuMa Mohu 1936. ronune:
[Tapus 48, Jlonaon 38, bepnun 24, Bammnrron 22, u Mocksa 21. Ilepuon nocne Jpyror
CBETCKOI paTa INpeJcTaB/ba HACTaBaK pa3Boja BOJHE JUILUIOMAaTHje Koja, (QopMHUpameM
Bapmasckor nakra 1 HATO, noctaje pa3HOBpCHHja M 3a MYJITHJIATEPATHO aHTaXXOBame. UnTaB
nepuoJi XJagHOr paTa MPOTEKao je y IUIJIOMAaTCKOM CyKoOy JiBa CYNpOTCTaBJbeHa OJioKa, a
jedaH oj1 3HayajHUX cerMeHaTa Ouiia je ynpaBo BOjHA AMIIIOMaTHja. Tako je U y Haj3abaueHUjuM
KpajeBUMa cBeTa Owia mnpuMmeTHa mnogena wusmelly MHMceroka wu  3amaga, koja ce 'y
BOJHOAMIUIOMATCKMM KOpPOBHMa OTJieflaia y TIPAaKCH pPEJOBHHUX CacTaHaka caBe3a paju
KOOp/IMHAIIM]je HacTyna M pa3meHe mHdopmarujal®. Kpaj xmagHor parta JoHeo je ypyllaBame
Bapmasckor yrosopa, anu je HATO ocrao 3HauajaH HOCWIJIAI] MYJITWJIATEpajlHE capaime Y

o0JacTv BOjHE TUIIJIOMATH]E.

2.2.4. Knacudukanuja ondpamobeHe qjunjiomaruje

OpOpambena gumioMardja je, Kao INTO CMO KOHCTaTOBAJIM HPUIMKOM HEHOT
neuHHCamba, CAaCTaBHU JI€0 ONINTE IUIUIOMATHje T€ je€ CACBUM HPUPOAHO J1a je HUXOBO
KJIacu(pUKOBamkE TOTOBO MICHTHYHO.

HcTo xao 1 y OMIITOj AUIJIOMATHjU, Hajuemha ¥ OCHOBHA Kiacudukanuja onopamOeHe
JUIJIOMaTHje 3aCHOBaHa je Ha Opojy y4eCHHKa M JIeH ce Ha OWIaTepalHy M MYJITHIATEpalHy.
I'oTOBO YKMTaB UCTOPH)CKU pa3Boj 010paMOEHE TUINIOMATHje C€ MOXKE MPHUITUCATH OMIaTepaliHOj
TUTIJIOMATH]H, KOja W JIaHAaC TPEJICTaBJhba KJIAacW4YaH WM 0a3WyHU BHUJ KOMyHHUKamuje usMmehy
npkaBa y obnactu ogopane u 6e30eaHoctu. [Tog mojMom 0a3uyuHu ce nmoApazyMeBa YHHECHUIIA Ja
ce OunarepanHa ogOpamOeHa AUIJIOMAaTHja MOHAjBUILE 3aCHUBA HA PE3MJICHIM]aTHOM OOpaBKy
BOJHOAMIUIOMATCKMX NPEJCTaBHUKA Yy JpKaBU TpUjeMa, Te€ Cy CTora W y NPWIHLNK Ja
HajCBEOOYXBaTHH]E caryie/lajy HeHY MEJOKYIHY CIOJHHOMOIUTHYKY OpHjEeHTalld]y, CHUCTEME
onbpaHe u 6e30eTHOCTH, Ka0 U YHYTPALIHENOIUTHUKY CUTYalH]y, UICTOPH]Y, KYJITypy U CIUYHO.
TaxkBu mojamy ce MOry Ha3BaTh Oa3sM4yHM jep Npykajy cBeoOyXBaTHHMja ca3Hama O JPKABU
npujemMa Koju ce MOTy, U MOpajy, y3uMaTtu y 003up NMPUIMKOM HACTyIa Ha MYJTHIATEPaTHOM
IUTaHy TpeMa naToj ApkaBu. Cama YHIbEHUIIA Ja TOCTOjH BOJHOAWIUIOMATCKH TPEACTaBHUK Y

HEKO] JIp’KaBU TOBOPH O BHUIIEM CTENEHY pa3Boja IUIUIOMATCKUX OJHOCA M CBOjEBPCHOM

157 3euepnh Mumnan: Ibid, cp. 45-59.
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MOoBEpeHY W yBaXaBamy. 10 Cy pa3no3u 300r KOJUX HHje yMameH 3Hayaj OujaTepaiiHe
onOpamMOeHe JWIIOMAaTHje, HMaKo Yy TIOCIEIHhEe BPEME 4YEeCTO YMamWBaH YCJel jadyama
MyJITHIIATepaTHE AUIIOMATH]C.

Myntunarepaina ogopamMOeHa IuIjioMaTHja jeé TOKOM TeproJia HakoH J[pyror cBeTckor
para cBe BUIIIe J00Mjaja Ha 3Ha4ajy. Tako je mepro XJIaJHoT paTa JOBEO JI0 YCIOCTaBJbamba IBa
CYNIPOTCTaBJbEHA BOJHOINOJUTHYKA OJOKAa, KOJjU CYy YHYTap CBOJUX CHUCTEMa pa3BHjajH
MyJITHIIaTepaiHy ondpamOeny auruiomatdjy. Kpaj xmagHor para je 03Ha4MO Kpax HCTOYHOT
050Ka, alM je MCTOBPEMEHO HMHTEH3WBUPAO IMpOLEC Tiodanu3aiyje U y JA00poj Mepu yKUHYO
UJICOJIONIKE CYKOOE Ha JUIIJIOMATCKOM IUIaHy Y3 jadame CBECTH O 3ajeHUYKUM 0e30€THOCHUM
pmsunuMa Ha mehyHapomHoMm 1uiany. To je pe3ynTHpaio CTBapame OCHOBE 3a jadare 3Havaja
MyJTHJIaTepaliHEe TUIUIOMATH]e KOja je CBOjOM OpPraHM3aIMjCKOM CTPYKTYPOM U €KOHOMHUYHOIIhY
y MHOrOMe NpUKJIaJHHja 3a caBpeMeHy MelyHapoIHy MOJUTHKY KOjy KapakTepHile 10 caaa
He3abelle)KeH CTEeNeH JMMaHUYHOCTU. 300r caMor KapakTepa IpoOiieMa Koje Cy pelllaBajud U
KOHTUHYHTETA Capajiibe HAa KUXOBOM peElllaBamy, 3aloveT je MpoIec CTBapama MelhyHapomaHux
opraHM3anyja, Koje Cy HEIeJbMBO BE3aHE 3a MYJITWIATepalHy AMIUIOMATH]y jep AeUHHILY
IpaBHE OKBUPE 32 HBUXOBO JelioBame. CBEIOIM CMO TPEHJA CTAIHOT mopacta Opoja U 3Hadaja
Mel)yHapoHHX OpraHu3aIlja, o]l KOJux Cy 3a 0J0paMOeHy IUIIIIOMAaTH]y KpylHjaiHe YjeIumbeHe
namuje, HATO, OEBC, OJIKB u npyre.1%®

CaBpemeHo 100a KapakTepUILE jaBHOCT y JWIUIOMATCKOj KOMYHUKAIMjH, alld M J1aJbe
MOCTOjU TIpaKca ,,JICHTIMEHCKOT JoroBopa” Koju ce He o0jaBibyjy. WMajyhm y Bumy na je
caZpkaj JelioBamka oJ0pamMOeHe TUIUIOMATH]e Be3aH 3a MuTama 0e30eqHocTH W oadpaHe, He
Tpeba J1a 4yIu MOCTOjarmhe TaKBE TpaKce.

[lpema KkpuTepujyMy CTaqHOCTH, OAOpamMOeHa IWIUIOMATHja C€ MOXKE IOJNCIUTH Ha
CTaJIHy M TOBpeMeHy, ogHocHOo ad hoc, mummomatujy. CranHa ogOpamOeHa AWIIIOMAaTHja UMa
CBOjy yCTaJbeHy MOJIeNTy Ha OwiiaTepanry W MyJTHIaTepaly, Kao M ToBpeMeHa. BojHe mMucuje u
KOMHCHje TIpeICTaBbajy Hajuenthe WCTOpPUjCKE NpUMeEpe IOBPEMEHE, OJHOCHO HaMEHCKE,
onOpambeHe TUIIIOMaTHje, 4Mja je Iy>KHHA Tpajamba 3aBUCWIIA Of MPUPOJE 3aaaTka KOju je
Tpebano ma peanusyjy. [IpBe BojHE MHUCH]e je YIIYyTHO KapAWHAT Puilesbe y KOaIUIMOHE apMHuje

TokoM Tpunaecerorogummer pata 1618-48. romune. !

1%8 Kaparaha Munan: Juniomamuja u 006pambena ouniomamuja, 360pauk panosa ca IX Illkone pedopme cexropa
oe30ennoctu, ISAC Fond u Llenrap 3a mehynapoane u 6e30eaH0cHe mociose, beorpan, 2007.
159 3eyepnh Mumnan: Ibid, crp. 93-97.
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VY opHOCy Ha KpUTEpPHjyM Kpajlmer Iuiba, Kiacudukamuja ogdpamOeHe IUIIIOMaTHja
Moke OuTHu cieneha: qumiiomMaTHja MpUHYJAE, MPEBEHTUBHA TUIUIOMAaTHja, aluOu TUIUIOMATH]a,
noj3eMHa (o0aBelTajHa) AUIUIOMaTHja, TMIUIOMATHja IeTaHTa ¥ CIMYHO.

[Tonena onOpamOene nuromaThje, Koja ce KiacuuKyje mpeMa KpUTepujyMmy caapskaja
obylacTh capaimke M HHTEPECOBamba, MOXKE OWTH: IMOJMTHUYKA, EKOHOMCKA, TEXHHUYKA,
o0agBerTajHo-06e30e1HOCHA, 00pa30BHA, CIIOPTCKA U CIUYHO.

[Ipema kpuTepujyMy yuecHHKa Yy JAMIUIOMATCKOj AaKTHMBHOCTH, MOXXE C€ H3ABOJUTH
JTUIJIOMaTHja Ha BPXY, KOja y 010paMOEHO] AUTUIOMATHjU TIOpa3yMeBa HUBO MHHUCTpa 0JI0paHe
U HayellHUKa TeHepammTadoBa, W YCIOBHO pPEUYEHO pEIOBHA, OJHOCHO NpodecroHaHa
auruiomatdja. O03upoM J1a ce paay O JIMYHOM aHTakKMaHy PYKOBOJMOIA CHCTeMa of0paHe, Of
BbUXOBHX aclypalyja 3a aHraKOBamke Ha JUINIOMATCKOM IIJIaHy, CIIOJbHOMOJIMTUYKUX oTpeda U,
y KpajieM, JIMYHOM OJHOCY MpeMa JUIUIOMATHjH Y MHOTOME 3aBHCH U jadame capajliibe jep ce
on6paMOeHa UIIOMAaTHja Ha BPXY OaBM KJbYYHHM mHUTamMMa Oymyhux omHoca.'® V Haeneny
IpyITy MOKEMO CBPCTAaTH M mocebaH 00IMK og0pamMOeHe TUIIOMaTHje Ha BPXY, TAKO3BaHy IIATII
(MocpeAHNYKY) TUIUIOMATH]y, OO3UpOM Ja ce paau O JMYHO] JAUIUIOMATHjU, KOja je YIJIaBHOM

pE3CpBHUCaHa 3a BCIIUKC CUJIC.

2.3. Yaora, pyHkuuje u 3Ha4aj ondpamMOeHe TUILIOMATHje Yy OCTBAPUBAIY
CIO/bHONOJINTHYKE (pyHKIHje ApKaBe

Opnbpambena quIuioMaTHja c€ HY)XKHO pa3MaTpa y OKBHPY OIIITE JUIUIOMATHje, jep je
BCH CAaCTaBHH JIO, alld M CBEYKYITHE CIIOJbHE IOJIUTHKE KpO3 CBE HeHE (a3ze W MOJAIHUTETe

JACJI0OBamkba. To unraB ImpoueC YnHU BCOMa CJIIOKCHHUM U 3aXTCBHUM.

2.3.1. Yaora ondopamOeHe IMIUIOMAaTHje Y OCTBAPUBAaKY CIO/bHOMOJMTHYKE (PYHKIIH]e
ApKaBe

Nako ce o on0pamMO€HO] AMIIOMATHjU U HEHOM OJHOCY IpeMa CHOJbHO] MOJUTHIIY,
TOBOPWJIO TOKOM JeUHHCama TMojMa oAOpaMOeHe NWIUIOMAaTHje, HEONXOJHO jeé HaBEJICHOM
OJIHOCY TIOCBETUTH BHIIE MaXKKkE. YOUEHO j€ joIl OJf JIaBHWUHA Ja j€ yJiora BOJHE CHIIEC Y

pealn3aluju CcroJjbHE MOJUTHUKE cBake Apxase. Y npuior ToMe hemo HaBectu CyH Llya, koju je

160 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 202-206.
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jomr y VI Bexy npe HoBe epe'®! 3nauaj naBenennx oanoca npukasao cieaehum peunma ,,Hajoosbe
je mobenutu 6e3 6opbe”. YmpaBo Ta JIyLHIHA MHUCAO MPEJCTaB/ba CYLITHHY yJore og0paMOeHe
IUIUIOMaTHje Yy peanu3alyju CIOoJbHE IOJUTHKE JpkaBe. 3ampaBo, yjora oadpamOeHe
IUIUIOMaTHje Yy pealu3aldju CIOJbHE TIIOJIMTHUKE CYIITHHCKM CE€ MOXKE MPEJCTaBUTH H
CaBpeMEHOM TEPMHUHOJIOTHjOM Koja camo nmotBphyje akryennoctu muciu Cys Llya. Kao npumep
ce Moxe y3etn caBpemeHa PeruneBa nepuHMLMja ,,yl0ora oxdpamOeHe AMIUIOMATHjE je Ja
yhnpaBjba BOJHMM CHarama ca JAMIUIOMATCKe Tayke IJIAMIITA, y KOHTEKCTY HeHe olaBese Ja
HAjTIpENU3HUje OJPEAM MOMEHAT KaJa Hieja O MOTYNHOCTH aHTa)KOBama BOJCKE MOXE OWUTH
YKJbYyYeHAa Y JUIUIOMAaTCKO TIPEroBapame paad IOCTH3alka CTPATETHjCKOT I[HJba WM
OCTBAPHMBAaK-a HALIMOHAIIHOT HHTepeca’. 16

Jenan ox ponoHayenHuka MojiepHe cTpaterujcke muciu, Kapn ¢on Knaysesur ucruye
3Ha4yaj y3ajaMHOT JIeJIOBamka BOjHE MONM M CIIOJbHE IOJNIMTHKE, KOHcTaTyjyhm ma ,,ako par
TIpHIIa/a TOJIUTHIN, OHa he OH MONPHMHUTH U BeH KapakTtep”i®3. Ciencreeno Tome, Kinayseui
cMarpa Ja paTHa BEUITHHA HAa CBOM HajBHIIEM HUBOY I10CTaje MMOJUTHKA, T€ A3 CBAKHU IOJIUTHYAD
Tpeba aa mocexyje M3BECHO 3Hame M3 paTHe BewTHHe. Kiay3eBull Harnamasa Ja je jeAMHO
y3ajaMHOCT JIeJIOBama MOJUTHYApa W BOjHMKA MOTY TapaHTOBAaTH ycmex y paTy. OH HCHpaBHO
npumMehyje 1a cBe rpelike y MpoleHu MoJUTHYapa U BOJHUKA TOKOM parta Oyly BUIJbUBE, Na CE Y
TOM KOHTEKCTy IIOCMaTpaHO, MOK€ CMaTpaTH Ja je TMOOEAHMK y paTy OHa CTpaHa Koja je
HaNpaBUJIa Mambe IPelliaka MTo je MCTOPHja y MHOTHM CllydajeBUMa HOTBpAuIIa,. 15

Teopernuap ctpareruje u Mmapmian Cosjerckor caBe3a CoKolOBCckH, yka3yjyhu Ha
Mely3aBUCHOCT U3Mel)y BOjCKe U CIIOJbHE MOJIMTUKE, UCTHYE 3HaYa] MOJIUTHUKE y CTBapamy ILITO je
Moryhe MoBOJBHHjHX yCIIOBA OPY>KaHOj CHJIM Jla pealin3yje LUJbeBe, KOjU ce Mpe CBEera peainsyjy
JUIJIOMAaTCKUM U €KOHOMCKUM cpencTBUMa. CIOJbHOMOMUTHYKA TMPUIPEMa 3a paT Moapa3yMeBa
CKJIaname TPajHUX WIM NMPUBPEMEHUX caBe3a, 00e30eherme HeyTpaTHOCTH KIJbYYHHUX JpiKaBa H
CIMYHO. ,, Iy ce oTBapa IIMPOKO TOJhE NETATHOCTH 3a JWIUIOMAaTH]y, Koja, Oopehu ce 3a

yuBpithrBame MeljyHapOJHOT MOJI0XKaja CBOje 3eMJbE, CTAIHO y3UMa y 003Up MHTEpece HheHe

161 TTocToje crnopema OKO BpeMeHa IHUcama Kimure ,,.Ymehe paToBama”, anu ce cMaTpa [a je MHcaHa OKo 6. Beka
n.H.e. HaBemeHo ce y3uMma Kao BEpOBaTHO jep IOCTOje KIacHYHe 30MpKe KOMEHTapa jeJaHaecT TyMmada KOju Cy
JKUBEITN y TIEpHOIy Of APYTOor A0 JBaHAeCTOT Beka IL.H.e. HaBeneno mpema mpenrosopy Tomaca Kmupuja 3a Ymehe
partoBama, Puzauna, beorpan, 2012, ctp. 12.

162 Fetic Sorin Gabriel: Fields Of Classic Diplomacy With Which Defence Diplomacy Interacts Horizontally.
Preventive Diplomacy, Coercive Diplomacy, “Carol I National Defence University, Revista Academiei Fortelor
Terestre, Military Art and Science Nr. 1 (73)/2014, Bucharest, p. 10.

163 Knaysesun Bon Kapi: O pamy, Byk Kapayuh, Beorpazn, 1951, ctp. 522.

184 Ibidem, ctp. 521-528.

87



6e30eJHOCTH, ycarialaBa CBOj pajl ca 3aXTeBMMa BojHe crpaTeruje”'®®. Jlumiomaruja ce Tokom

mnmpomneca H360pa CaBC3HHKA, YTIIABHOM PYKOBOAW HBLUXOBOM CHAI'OM, reOFpaQ)CKI/IM HOJ'IO)KajeM u

3aMHTEepEeCcOBaHOIINY 3a paT, IITO CBE yjeIHO MPEACTaBJbajy BaKHE IapaMeTpe BOJHE CTpaTeryje.

[To3Haro je 1a je coBjeTcka AWIUIOMAaTH]ja yIO0KWJIa 3HauajaH Harmop ToOkoM J[pyTor cBeTCKor para

na 00e30eau HeyTpaiaHOCT JamaHa, mTo je oMoryhuio ycioBe Ja ce 3Ha4ajHH COBJETCKH BOJHH

epextuBu ca Jlanekor mctoka mpebaue Ha 3amagHu (poHT. Y3umajyhu y o03up pesynrate

HPOIICHE BOJHO-TIOJIMTHYKE CUTYyallHje, OJIUTUYKO PYKOBOJCTBO oJpelyje Bpeme moueTka parta,

y3uMajyhu mpu TOM KJbydHE CTpaTerujcke pasznore. M300p mpaBOBpPEeMEHOT MOYETKA PaTHUX

orepairja Hajuemhe pe3yaTupa BEIMKUM BOJHUM YCIIEXOM, a MOJHUTHKA €IUTa U3 HUX W3BJIAYH

HajBuIIe KopucTy. %

Kibyune npomene
melynapoaHor
cucremMa

KnacuuHu cucreMm: ycja0BU
04YBama U J1eJI0BaIba

Ci10M KJIaCHYHOT CHCTeMa yciaen
HOBHX pa3Boj1mx TOKOBa

CtpykTypa u mopeaax
Mohu

MynrtunosnapaH, ca HajMambe meT
BEJIUKHX CHJIA

Pacrtyha xpyTocT cucrema caBesa y
pa3no6swpy mipe [IpBor cBeTckor
paTa moCTyIHO IpeodpakaBa
CHCTEM y TOTOBO OHIIONapaH

Temesb qpxaBHE MOhH

Mepuna mohu jemHOCTaBHA U
JIOBOJBHO IIOCTOjaHa 3a PasyMHO
TayHO JIeHUHHICAHE TIOJIMTHKA

[Nocraje Bumiecnojua u
HETOCTojaHa 300T peBoIyLHje
BOJHUX W IPYTUX TEXHOJIOTH]a

KonTtposna nonuruka
JprKaBe

[p>xaBHULIM U BUYHE
npo(heCHOHAIHE JUILIOMATE UMa]y
c10001y /1a MEHa]y TIOJTUTHKY Yy
TajHOCTH ¥ 0€3 oJyIararma

ITopact nuruiomarcke yyore
naujepa, 3aXTEBU 3a JEMOKPATCKOM
KOHTPOJIOM, YTHUIIa] OPTaHU30BaHUX
MHTEpECa U YJIOra jJaBHOT MECHA

[IpaBuna noHamama y
MehyapKaBHUM
oJHOCHMa, (hopMupame
caBe3a, mpeypeheme
JIpKaBHUX I'PaHULIA

UckipyunBa pauyHuia Mohu, Hema
UJICONIONIKUX M HAIIMOHATTHUX
oTrpaHUYCHa y GopMUpamy caBe3a

CyxaBambe JUILIOMATCKUX
coJryIija 300r mopacra
HaIMOHAIN3Ma M WACOJIONIKE
octpamheHoCTH

IIpencrase o paty

Par je 3amucnuB, noasoxan
KOHTPOJLY, yIIOTPEOJbUB, JOBOJHHO
je 030mIBaH J1a 3aXTeBa MPUIIPEME, a
W JI0OBOJHHO OJ1ar Jja JoMmy1mTa
IpKaBHUIMMA Ja ynyhyjy npeTme
Y TIOBPEMEHO NMPHOETHY CHITU

MoryhnocT BojHOT pa3apama 0e3
npecesiaHa, IopacT MPUBIAYHOCTH
oQaH3MBHUX CTpaTeryuja, u
IpEeIHOCT MPBOT yaapa,
OrpaHHYCHA CIIOCOOHOCT
yIpaBJbama Kpr3aMa

[Tpupona N3BOITBUBHX
paTHUX LUJbEBA

OrpaHuyeHy HUJbEBH, H3BEIICHH U3
MPUBPKEHOCTH OYyBamba CUCTEMA U
MOCIIeINIIa Hepa3BHjeHEe BOjHE
TEXHOJIOTH]E

Bojne cnocobnoctu omoryhasajy
3HATHO aMOMIIMO3HH]E INJbEBE

ITonyra nocrusama
paBHOTEXKeE

ITpomene caBesa, 10K jefiHa CHIIA
Tpeda 1a uMa yJory

Jumomarcka (ieKCUOUITHOCT
cMameHa 300T cTpaxa oJ

165 Coxonoseku B. I: Bojua cmpamezuja, Bojaonsnapauku 3aBoj, beorpan, 1965, ctp. 37.

166 |bidem, ctp. 37-45.
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YpaBHOTEXKHWBavYa HECTaOWITHOCTH Ha YHYTPAIIEheM
IJIaHY

Tab6ena 6poj 1: [pukas Beza AMILIOMaTHje M IpoMeHa y MeljyHapoaHoM cuctemy s

Jla 6u ce HaBeneHa Talena cXBaTWia Yy HCTOPUJCKOM KOHTEKCTY M y MOTIIYHOCTH,
HEONXOJHO j€ HAarjJacuTH Ja je mepuonx 1o u3bwjama IIpBor cBerckor para mo6a KiiacHuHE
TUTLIOMATH]e.

HcTopujcku MocMaTpaHo, HAOpPYyKamke M BOjHA ONpeMa Cy IMPEACTaBballd HUCKIbYUHBO
CPEICTBO BOJHHMKA KOJH Cy CHJIOM OCTBApWBAIIM IOJUTHYKE LUJbeBe. MehyTum, y MoaepHOM
no0y Cy Haopykamke W BOjHA ONpeMa WU3y3eTaH HHCTPYMEHT JUIUIOMATHje, KOHKPETHHje
onbpambene auruiomatuje. TproBuHa HaOPyKambeM U BOJHOM OMPEMOM MPEJICTaB/ba CBOjEBPCHY
crioHy u3Mely oxgOpaHe u JUIIOMaTHje Koja ce MoJ ofpe)eHUM yCIIOBHMa MOXE KOPHCTUTH 32
JTUCKPETHE MUIIJIOMATCKE MPUTUCKE WM jadame MOJUTHYKOT YTHIaja Y WHOCTpaHCTBY. [lopen
HECYMIbMBE EKOHOMCKE KOPHCTH O] M3B03a HAOpyKama U BOjJHE ONpeMe, HAMEHCKA UHIIyCTPH]ja
MIpPE/ICTaBba U CBOJEBPCHY CIIOHY M3Mel)y TUIIoMaTHje U cucTeMa oja0pane. MelhyTum, TproBuHa
HAOpY’KabeM M BOJHOM OMpPeMOM Hamehe MHOIITBO MpoOieMa MOJUTHYKUM CTPYKTypama, jep
MHTEPECH M CTAaBOBHM MUHHCTapCTBa CIIOJBHHUX IIOCIIOBA W OJ0paHe HE MOpajy yBEeK OuTH
MIEHTHYHHN y BE3M Ca JI03BOJIaMa 3a H3B03.1%8

JpxaBa ce Ha Mel)yHapoIHOM IJIaHy IIEHH OHOJUKO KOJHUKO jOj je jaka BOjCKa, OJTHOCHO
IBEHO OPOJHO CTame JbyJICTBA, KBATUTET HAOPYKakha, OMPEMIBEHOCT CBPCUCXOJIHOM OIPEMOM U
CIIPEMHA JIa C€ aHTaXyje 3a peann3alljy MocTaBbeHUX MmbeBa. CjequmbeHe ApKaBe Cy ¥ TOKOM
XJIaJHOT paTa, y OKBHpY JOKTpuHa onBpahama (deterrence) u zanpeuasama (containment)®® xoja
je yHena peBoJIyIIMOHApHE TIPOMEHE y CXBaTamwky paTa U yBella KOHIIENT T3B. MPOjeKIMje CHara Ha
ynaseeHa patumta. C apyre ctpaHe, CoBjeTCKH caBe3 ce Takohe oclamao Ha BOJHY CUIY Yy
CTOJHHO] TIOJIUTHUIIM, IITO j€ JOBEJO 0 TPKE y HaopykaBamy. [loueTKoM NeBeaeceTHX roJfHa
IPOIUIOT BeKa JOLUIO je 0 ypyllaBama COBJETCKOT OJIOKa M Ha MCTOPH]CKO] CLIEHU je OCTao
HATO mnpensohen CjenumeHuM apkaBaMa. ThMe je HecTalla M paBHOTEXa CHara koja je
KapakTepucaia TEepUoja XJIaJHOT paTa W JIOBeNa 10 MHTCH3UBUPaWka BOjJHE WHTEPBEHIIH]E Y

npakcu MelyHapoaHHX ofHoca. HbuxoB mwb HHje OMO 3ay3uMame W e(EeKTUBHA KOHTpOJIA

167 Haseneno npema: Crepanosuh-Iltambyxk Jenuna: Juniomamuja y mehynapoonum oonocuma, ®IMH n Yuroja,
Bbeorpan, 2008, ctp. 29.

168 [Tetxkosuh B. Munan: Juniomamuja u pam, Bojno neno, 3/96, Beorpan, ctp. 34-35.

189 Bunetn mmpe: Naj S. Dzozef: Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd, 2006, str. 95-
125; Graham Fry Michael, Goldstein Erik and Langhorne Richard (ed.): Guide to International Relations and
Diplomacy, Continuum - London & New York, 2002, pp. 388-189.
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TepuTopHje, Beh HameTame CONCTBEHUX IIOJIMTHYKHX KOHIICMIINja, OCUTYPame BHUTAIHUX
HAIIMOHAJTHUX HMHTEpeca, MOJAPIIKA YrPOXKCHUX MOJUTHYKUX PEKUMA, OCUTYPAE TPXKHINTA 32
COIICTBEHY HMHJIYCTpH]y, 3alITHTa M KOHTpOJIa IyTeBa CHabJ/leBama €HEpreHara M CHPOBUHA,
OJlp>)KaBalkb€ BOJHOI MPHUCYCTBA y 3HAYajHUM pETHOHMMAa U Jpyro. Y OKBHPY BOJHHX
WHTEPBEHIIMja TUTUIOMATHja UMa 3Ha4ajHO MecTo. OHa MMa 00aBe3y Jia MPUIIPEMHU TTOJIMTHYKE U
IpaBHE YCJOBE IIOTOJHE 3a OIpaBJaBambe BOJHE HHTEPBEHLHUjE, Yy CKJIaly ca CHOJbHOM
nomuTukoM Benukux cunal’’, ITopen knacuyHe IMILIOMATHje, PUMEYjY Ce U PasHH OOJIUIM
JIUIUIOMAaTCKUX METoJa Kao INTO Cy TajHAa JUIUIOMAaTHja, IUIUIOMATHja TPUTUCKA BOjJHUM,
€KOHOMCKHUM U TIOJUTUYKUM CPEJICTBIMA U MHOTE JIpYTeE.

Jlumiomatrja U pat uMmajy cBoje crenuduuHocTd. JlurmimomaTHja CBOje aKTHBHOCTH
NPETEXKHO pealin3yje MPOTOKOJApHUM HAYMHMMA, C MOTpeOHUM 003UpoM Ha mapTHepa u Tpehy
CTpaHy, y3 U3HHjaHcHpaHe (OopMe CaoIIITaBamka MOJUTHYKUX CTaBOBa pykoBoacTBa. C nmpyre
CTpaHe, par je UCIUT CHAre W 3HaYM TUPEKTHO CYIPOTCTaBJbakhe MPOTUBHHUKA, C KPAJIbUM [TUJBEM
Jla Ce CWJIOM HaMeTHEe CoIcTBeHa BoJsba. CyIITHHCKH, MOXe ce pehu na je par aHTuTe3a
aumiioMatuju. MehyTtum, 06a HaBeJeHa O0JIMKa MCIOJbaBamba MOJUTHYKE BOJBE ApXKaBe IMpema
MHOCTPAHCTBY MMajy UCTU KpajibH LUJb, a TO jé HAMETame CONCTBEHE MOJUTUYKE BOJbE APYTOj
cTpaHH. JacHO je Ja je JIOTMKa para M JUIJIOMATH]je CYIITHHCKH CYNPOTCTAaBJbEHA, alld Cy OHE
ycaryalnieHe y OHOj MepH y K0joj 00e ciye peaiu3alyju CloJbHe TOJUTHKE Ap)kaBe. Patom ce
peanu3yjy LHUJbEBU KOJU HUCY MOTJIM J1a € MOCTUTHY TUIIOMAaTHjOM, a OHU C€ BOJIE CBE JIOK CY
cBpcucxonan’’t. Tasa ce omer jaBiba IUIIOMAaTHja KOja OKOHYABA PAT M YCIOCTAaBJba CTAMmE KOje

2

3a10B0JbaBa CIIOJbHY MOJUTHKY Jjpikase’’?. TakaB pefociesl He HCK/bydyje jeJTHOBPEMEHO

170 Freeman W. Chas, Jr: lbid, pp. 79-81.

1"l Kjbyuan 1nojam je cBakako CBPCHCXOJHOCT, a PobJIeM je y TOMe /i€ M Ha KOju HauuH ce oHa oapehyje. [Tokyiuaj
Jia ce OJITOBOPH HAa HABEJCHOM MHUTAhE 32 KOHKTEPHY APXKaBy M y KOHKPETHUM HCTOPHjCKHM YCIOBHMA JaT je Y
300pHHUKY palioBa ,,Bemnnke cTpareruje y paty u Mupy” Koje je npupeano dyBenu teoperndap [lon Kenenn. ¥ memy
ce aHanmM3upajy OpHTaHCKe cTpaTerdje y mepuony parosa 3a lllmancko nacnele, [IpBom u J[pyrom CBETCKOM party,
BEIIMKE CTpaTeruje eBporckux cuia, CoBjeTcka CTpaTerujcka KyJnTypa U aMepHyKa CTPATerujcka MUCao. 3a BHILEC
suneru: Kennedy Paul (ed.): Grand Strategies in War and Peace, Yale University Press, New Haven and London,
1991.

172 Oppe ce Moke HaBecTH jacaH mpuMep Kopuilhema BOjHE AMILIOMATHjE 3a MOCTU3AH-E MOMMTUYKUX LIHJbEBa.
Hamme, HakoH OpuTaHCKEe OAyKE Na MpHME BOjHY MucHjy HapomHoocnoOommimadkor mokpera, THTO je YIyTHO
OHCMO TeHepany BuiicoHy y kKome ra obaBemiraBa O CacTaBy MECH]je W HBHXOBMM OBJalificbuMa W 3aganuma. Y
IBEMY Ce, TIOpeJl ONnca CTPUKTHO BOJHHX 3aJaTaka U oBiaiherma, cToju u cieaehe: ... ,,0Ba MucHja (KOjy Cy UMHHIN
Brangumup Benebur, MBan Pubap u Muioje Musojesuh) je onamhena na o0jacHM Takohje M Halia MOJUTHYKA
CTAHOBHUINITA y BE3U Ca JaHAIIKHOM 00pOOM M Ja mpema notpedu MH(OpMUIIe U MEPOJaBHE MOJUTHUKE (hakTope
HalMX caBe3Huka”. Ha oBaj Haumne je TuTo HacTojao aa 00e30emu, mope Npu3HaBama CTaTyca BOJHOT CaBEe3HUKA Y
0opOu mpoTuB Gaimm3Ma M IMOJUTHYKY KOMYHHKAIHjy YMME O Ce CTEKIM YCIOBH 33 HHbHXOBO MOJMTHYKO
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JielioBamke MUITIOMaTHje W BOjcKe, Beh camo ykasyje Ha mpeBiamaBajyhe mcrmosbaBame CHOJbHE

nonutuke. Hanpotus, y BehuHu ciaydajeBa ce BOAM padyHa jaa ce oHe Mel)ycoOHO He moTupy,

OJHOCHO Ja 00e BOJC Ka peanmaunju OMnJbEBA CIIOJbHE HO.HI/ITI/IKG.173

OyHKIUOHATHY TIOBE3aHOCT TUIJIOMATH]€ W BOJCKE Yy peaju3alHju CIOJbHE IMOJIUTHKE

MOX€ CC IIPCACTAaBUTH U Ta6enapHo Ha CJ'IG,Z[ehI/I Ha4uH:

Capanmwa — yoehuBame
Y1uuaj: Onspahame:
- TaTeHTHO yOehuBame - BOJHO MPHUCYCTBO
- MPEBEHTHBHA IUIUIOMATHja - IUIUIOMATCKa KOMYHHUKAI[Hja
- omOpaMOeHa TuIIoMaTHja MIPETHC CHIIOM W TPOjEeKITHja CHIIE
- TOMOpCKa AWIUIoMaTHja (mmocere

JurmiomMarcka Bojna

cpeacTBa 100pe BoJbe) cpencTsa
YoehuBame: Ipunyna:

- TUTIJIOMATCKE CAHKITH]e - TUTIJIOMATHja TOTIOBHada

- MOMOpPCKa JUIIOMAaTHja | - orpaHrueHa ynorpeda cuiie
(6bmokana)

Kongaukr — npunyaa

Tabena 6poj 2: IloBe3aHOCT TUIIIOMATHjE U BOjCKE Y CIIOJBHO] IIOJIUTHIM

Nako HaBenaeHu mpuka3 He Tpeba moceOHO oOjammaBaTH, Mopa ce pehu aa je 3Hauaj
BOjHE CHJIC Ha KPEeIUOUITHOCT TUILUIOMATH]e TPUCYTaH Y CBAaKOM BHY H-EHOT UCIOJbaBama. Mako
M0 CBOJUM CYNITHHCKHAM OJIpeTHUIIAMA JHMjaMEeTPAITHO CYNPOTHH, IUIJIOMATHja U BOjCKA JENY]y
CYIUIEMEHTApHO y pealH3allfju CIIOJbHE IMOJIMTUKE JpKaBe. Y TPHIOT TOMe ujae u ciieacha
nebuHuMja on0pamOeHe NUIIOMaTHje Koja MoJpa3yMmeBa ,,CBe aKTUBHOCTH Brane u cuctema
on0paHe ycMepeHe Ha yMamemhe TeH3Wja U HempHujaTehCTBA, MMIUIEMEHTAIMjH HOBUX Mepa
U3rpagme ToBepema usMel)y apkaBa, JONPUHOCE pas3BoOjy capaime cucreMa oa0paHe u
06e36el)yjy ycioBe 3a cTBapame 1 (yHKIMOHUCAMmE CaBe3a M Koanuiuja” 1",

WnycTpatuBaH NpuUMep CBEOOYXBAaTHOI M PalMOHAIHOT cariiefiaBama mpodiiemMa u
TIpeIOTa CIIOJHHOMOJIMTHYKKUX CpecTaBa je uyBeHH ,,Jlyru temerpam’ [lopua Kenana u3 1946.
roauHe. Ananuzupajyhu moryhnoctu CjenumeHux ApxkaBa y cy30ujamy Hapactajyhe coBjeTcke

npete, KeHan je cxBartuo na BojHa Moh cama mo ce6u Moxkaa Hehe mokasaTtu Kao JTOBOJhHA,

MaKo j€ O] KJbYUHOT 3Havaja. Mako je COBJeTCKO PyKOBOJICTBO OMIJIO HEHAKJIIOEHO PAIlMOHATHOM

npusHaBame. HaBeneno mpema Tepauh Munan: Moh u ymuyaj éojue ouniomamuje — mucuje Braoumupa Benebuma
1943-1945, Meauja niearap Onbpana, beorpan, 2012, ctp. 35.

173 [Metxkosuh B.Mumnan: Ibid, ctp. 38.

174 Plessis Anton du: Defence Diplomacy: Conceptual and Practical Dimensions with Specific Reference to South
Africa, npeyseto ca cajra Yausepsutera y [Iperopuju: http://repository.up.ac.za.handle/2263/10381, 21.09.2014.

175 Fetic Sorin Gabriel: Operationalisation of Defence Diplomacy, Strategic impact No. 4/2013, Bucharest p. 49.
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OJUTyuMBamy i BEOMa OCETJHUBO Ha ,JIoruKky cuie”l’® Kenan HaBojau na je Ha IyropodHoM
IUIaHy HEOIMXOJHO KOPUCTUTH M E€KOHOMCKA, MOJUTHYKA, KYJITypHa W JUIIOMAaTCKa CPEICTBa.
Jpyrum peunma, 1a Ou cTpaTervja KOHTeJMEHTa Onia ycnenrHa HeOXo/IHO je /1a CaaAp KU MHOTO
BUILIE CPEJACTaBa OJi BOjHE cynepuopHocTd. CBEAOIM CMO Ja j€ WCTOpHja MOTBPIWJIA H-ETOBY

IIPOLCHY N aACKBATHOCT JyTrOpOYHOT HpOjeKTOBaI-Ba CITIOJBHOITOJIMTHYKHX Cpe,Z[CTaBa.177

2.3.2. ®ynkuuje ondopamobeHe JuIIOMATHje

[Tpema nepununuju ondpambeHa AUIIIOMaTHja je, Kao IITO CMO HABEJH, CACTaBHH JIE€0
OMIITE IUIUIOMATHje CBaKe Jp)kaBe WM Jpyror cybjekta mehyHapomsHor mpaa. ClieJICTBEHO
ToMe, cBa MelyHapomHONpaBHa TpaBWiIa KOja PETYJIHINY AWIUIOMATCKE OJHOCE BaXKe W 3a
on6pambeny numiuoMatyjy. Ilpema Tome, npaBHa mpaBuiia Koja Bake 3a OMILUTY JUIJIOMATH]y Y
noryiely QyHKUMja, Baxe M 3a on0pamMOeHy OuIioMaTHjy y3 cneuuduyHoctu mehyHaposane
capaame y obnactu og0pane u 6e30€THOCTH.

JIMIIoMaTCK OAHOCH Cy KOJU(HKOBaHM bBEYKOM KOHBEHIIMjOM O TUILIOMATCKUM
OJIHOCHMA, KOjoM Cy Je(uHHcaHe oMmmuTenpuxsahene QpyHKIMje JUIIOMATCKUX TpeacTaBHuKal’,
[Ipe beuke koHBeHUHMje HUCY OWIM neduHUCAHE AMIIIOMATCKe (QYHKUHUje Y MelhyHapoaHUM
aktuma, Beh cy ce peanuzoBane mnpema obOuyajHom npaBy. JeauHo je KonBeHuuja o
JTUTIJIOMATCKUM CITy’)KOGHHMIIMMa, TMOTIHCaHa y XaBaHu 1927. romumue, y ojapeadama Koje cy
neduHucane Ay>KHOCTU JUIUIoMarta aeduHucana 3abpaHe Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha HEMeUlame Y
YHYTpaIIbe CTBAPH JIp>KaBe MpHjeMa U UCKIJbYUHBE KOMYHHUKAIMj€ ca MUHHCTAapCTBUMA CITOJBHUX
nociosa.}” Tlomasehn on HaBenenwx (yHKIHMja MOTY Ce, aHANOTH]jOM, M3BECTH M CHeIH(pUIHE
byHkuje onqdpamOeHe IUIUIOMaTHje Koje ce Hajuemrthe cBoJEe Ha: a) MPEACTaBJbalkbe€ CHCTEMA
onOpaHe y Jp’kaBU IpHjeMa, 0) 3alUTUTa MHTEpeca CUCTeMa OAOpaHe U HEHUX NPHUMATHUKA Y
JpKaBU TIpUjeMa, B) TPeroBapame ca NMpeJCTaBHUIIMMA CUCTeMa OJ0paHe ApkaBe MpHujema, T)

o0aBemTaBame, CBUM J03BOJBEHUM CPEJCTBUMA, O CHCTEMY OJI0paHe W 0e30€THOCTH JpKaBe

176 Kao moTBp/a HaBeIcHOj T3 MOKE MOCITYKMTU uyBeHa onacka CTalblHA, KOjH je CapKACTMYHO YIUTA0 KOJIHKO
[Tana nma muBHM3Mja, YMMeE je HACTOjao a MCTaKHE 3HA4aj BOjHE Mohu y Mel)yHapoIHUM OIHOCHMA U YMarmH HHCHE
JpyTe acIeKTe.

17 Koerner Wolfgang: Security Sector Reform: Defence Diplomacy, Parliamentary Information and Researsh Service
Library of Parliament, London, 2006, p. 1.

178 Beuyka KOHBEHUHMja O AUIIOMATCKUM onHocuma, CiyxOenu nuct COPJ — MelyHapoaHu yroBopu M Apyru
criopa3ymu, 0p. 2/64), ynau 3.

179 Denza Eileen, Diplomatic Law Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations, Third Edition,
Oxford University Press, 2008, p. 36.
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npyjeMa M TOJTHOIICHE U3BEIITaja CONICTBEHO] BIAAN U /) YHaNpeheme MpujaTesbCKUX OJTHOCA U
pasBHjame capajmbe y obnacTu ondpane u 6e36exHocTn. 18

Iojequuu aytopu, nomyt Oropena’®!, y gpynkuuje onbpambere aumiomaTuje cBpcTaBajy
M caBeToJaBHY (YHKIM]y KOjy KaHIleJlapHja H3acllaHhKa oJ0paHe MMa y OJHOCy Ha meda
JUIJIOMaTCKO-KOH3YyJIapHOT IpeJacTaBHUIITBA. HaBeneHa ¢QyHKIuMja je CBakako 3HayajHa U
BehMHa BOJHOAMIIJIOMATCKUX IMPEICTABHUKA je peayin3yjy y IpaKCH U TO Ha 3aXTEB WM IpeMa
yKa3zaHOo] MoTpeOu, caMOMHMLMjaTMBHO. MehyTum, oBy ¢yHKIHMjy He Tpeba Mematu ca
HaBeJIeHUM MelyHapogHOnpaBHUM (QyHKIMjamMa ondpambene muruiomaruje. Pasior tome je
JEAHOCTaBaH M JISKU Y YMIHCHUIM Ja je YHyTpallmke ypeheme W HaIe)KHOCTH JUILIOMATCKUX
NpEeJCTaBHUKA y Ha/JJEKHOCTH HAIlMOHAJIHOI 3aKOHOJaBcTBa. [lakie, cBaka Jp)kaBa MOXe, Y
CKJaTy ca CBOJUM HoTpedamMa U HHTEpecHMa, YPEOUTH HAJUIeKHOCTH CBOJUX OpraHa, IO
YCIIOBOM J1a C€ TUME He Kpiue openoe beuke KOHBEHIMjE O TUTUIOMATCKUM OJTHOCHMA.

OyHKIM]Y MpeACTaBbakba y Ap’KaBU INpHjeMa IOjelMHU TeopeTudapu, nomyT TpajaHa

[onesckort®?

, CXBaTajy Kao MpOTOKoJapHy 00aBe3y. OBO cXBaTame je BEOMa PECTPUKTHBHO, aJIH
HE ¥ NOTIYHO HETayHO, OJJHOCHO HeaJekBaTHO. [Ipumepa paau, cama yMmbEHUIA Ja Cy CE JBE
IpkaBe carjacwie na melycoOHO ycmocTaBe KaHIEnapuje HM3acliaHuKa OJ0paHe MpeAcTaBiba
CBOJEBPCTaH JI0Ka3 Pa3BHjeHUX JUILUIOMATCKUX OJTHOCA U MOKa3yje 000CTpaHy 3auHTEPECOBAHOCT
3a jauame capajme W MoBepema. Behmua ayropa, wmak, (yHKIHjy TpeAcTaB/bamba CXBaTa y
mupeM KoHTekety. [lopen hopmamHonpaBHOT MpecTaBbamkba CUCTEMa 010paHe KO HaJIeKHIX
opraHa Jap)kaBe Ipujema, Mmojapa3yMeBa Ce M IMpECTaBIbabe CHUCTeMa OJ0paHe W KO APYTuX
opraHa M TOjeIWHANA JpXaBe MpHjeMa ca KojuMma cTyma y ¢opManHy U HedopMmaiHy
KOMYHUKAIH]y, Ka0 M KOJ KOJIera KOju Cy Takole akpeIuTOBaHU y JpkaBu npujema. DyHKIM]ja
Ipe/ICTaBIbamba, JAaKie, CalpKu He caMo (popMaHONpaBHO TpeICTaBibamke, Beh u HehopmaHO
NPEJCTaB/bakbe y PAa3HOBPCHUM KOHTAKTUMa KOjU Ce HEMHHOBHO Jorahajy TokoMm oOaBibama
JIEIaTHOCTU. 3aTO j€ HEOMXOJHO IOCBETUTH NaXmky H300py KaJapa 3a BOJHOAUIIIIOMATCKE

NpCACTaBHUKEC Y HHOCTPAHCTBY, Jep OHH CBOjI/IM JIMYHUM KBAJIUTCTHMA MW I[IOHAIIaEkCM

pETpe3eHTyjy CUCTEM OJ0paHe.

180 33 amanusy ynopeautu: Ogorec Marinko: lbid, str. 46-52; 3euesuh Mumnan: Ibid, ctp. 127-141; 3npaskosuh
Munoje: @ynkyuje, Kapakmepucmuke u yioza 60jHe OUNIOMAMUje y CA8PEMEHUM MeHYHApOOHUM 0OHOCUMA, MACTED
paz, IIOH, Beorpax, ctp. 8-9; Tonescku Tpajan: 1bid, ctp. 408.

181 Ogorec Marinko: Ibid, str. 52.

182 'onescku Tpajan: Ibid, crp. 408.
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DyHKIM]ja 3aITUTE HHTEpEca CUCTeMa 0JI0paHe ¥ IeHUX MPHUIAIHUKA y APXKABU MpHjeMa
CC MOXE pa3MaTpaTd y YXKEeM M IIUpeM KOHTeKcTy. Hamme, uszacmaHumm opOpaHe cCy

8 u onm CITYKOEHO]
> Yy y

aKpeJUTOBAHU TNPU MHHHCTAPCTBUMA Oj0paHe JpKaBe mpujemal
KOMYHMKAIMjU, IUTUTE HUHTEpece CBOI cucreMa oA0paHe M HEHUX IMpHUMNaJHUKA Ha TOj
TepuTopuju®®. Y 1mmpem KOHTEKCTy, M3aciaHCTBO of0paHe MMa 00aBe3y Ja INTUTE UHTEpece
NpUIaJHUKA CUCTeMa 0o0paHe Kaja OoHM OopaBe M NPUBATHO HA TEPUTOPHJU JprKaBe MpHjeMa.
Mebhytum, Taga je BUXOBO aHraXKOBamke OrpaHMYeHO oJpendama mehyHapoaHor npasa. Haume, y
TaKBUM CIIy4ajeBUMa, NMPHUIIAJHUK cHCTeMa of0paHe, Kao U CBAaKU JpPXKaBJbaHWH, MMa MPAaBO Ha
KOH3yJIapHy 3aIITHTy TpeMa beukoj KOHBEHIMjH O KOH3ynapHuM oxHocumal®. Jlaxre,
HAQ/UICKHOCT Yy TMOCTyNamy IpeMa OpraHuMa JpXaBe IpHjeMa, U3y3eB Yy Cily4ajeBUMa Ja
MehyHapoaHUM clopa3ymMOM Jpyrauuje HHUje pEeryjucaHo, HMMa KOH3YJApPHO OJIEJbEeHE
JUITIOMATCKO-KOH3yIapHor npencrauumtea'®. Tama ce m3acnancTso onOpaHe aHraxyje Ha
M3BEIITaBaly COTNCTBEHOT CHCTeMa OjJ0paHe W Ha KOOPJAWHAIIM]U HACTYIMa KOH3YJapHE CIIyxkOe
npeMa opraHuMa Jp)KaBe IpujemMa, y CKIaay ca HHCTPyKIHjama.

[IperoBapame ca npeJCTaBHUIMMA CUCTEMa OA0paHe ApXkKaBe MpHjeMa MpeJICTaBba jJaCHY
¢yHKIMjy, KOja HWIaK HMa BHUIIE TI0jaBHUX OOJIMKAa WUCHOJbaBama. lIpBH je cBakako
dopmarHOIIpaBu M orjena ce y omiamhemuMa 3a TperoBapame. Hamme, camo mpeacemHunn
IpkaBa M BlaJa WMajy MpaBo Ja 0e3 moceOHHMX oBjiamhema MperoBapajy M MOTIUCY]Y
mehyHapoaHa akta. MUHHMCTpU CIIOJBHHX TIOCJIOBa, OJ0paHe M JPYyTHX pecopa NpeAcTaBibajy
Takohe AprkaBHE OpraHe KOju Cy oBiamheHW ja moTmucyjy MelyHapogHe cropasyme, ajid Cy
Iy>)KHHM J1a TIPETXOJHO 00e30e/e caryiacHOCT Biajge. MuHuctap oaOpaHe cBoja oOBiamihema, y
T0jeIMHUM CITydajeBUMa, MOKe IPEHEeTH Ha MOMONHUKA MUHUCTpA MIIH Jp:KaBHOT cexpeTapa.'®’
Vnora u3zaciaancTBa ol0paHe je, Jakie, 3acTylame U TyMauemhe CTaBOBa MHUHHMCTpa oAOpaHe y
MpoIleCy ycariamaBama Mel)yHapoIHUX yroBopa ca Jp>KaBoM IMpHjeMa, OJHOCHO MelyHapoaHO]

OpraHU3aIMju MPH KOjO] j€é MHUCHja aKpeIUTOBaHa. BOJHOAMIUIOMAaTCKH MPECTABHUII UMajy HE

Mamke 3HauajHy yiory y HeQopMalHOj NPUIPEMHU NPEeroBapaykor mpoleca, Koju ce y

183 AxpemuTanuja y ApyruM MUHHCTApCTBMMA, MOPE] MMHUCTAPCTBA CIIOJLHUX MOCI0BA, Npeasulena je uwiaHoM 10
Beuke KOHBEHIMjE O TUIUIOMATCKUM OJHOCHMA.

184 3eyepuh Munan: Ibid, crp. 127-129.

185 Beuka KOHBEHIHMja O KOH3ylnapHuM ojHocuma, Ciyx6enn muct COPJ — MehynapogHu yrosopu M JApyru
criopasymu, 6p. 5/66, unan 5.

186 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 86-104.

187 TTonosuh CnaBosby6, Ilerposuh Munan u Ipuna Munowr: Ynpaeno npaso onuimu oeo, Csen, Hum, 2011, ctp.
84-89 u 102-105.
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JUIUIOMATCKO] TEOPUj! jOII Ha3MBa Tpenperopapadky nporec®. Tama ce BojHOmMIIIOMATCKH
IpEe/ICTaBHUIM Ha HedopMmallaH, AUCKPETaH, HAUYWH aHTaXyjy y H3ydaBamy CTaBOBa Ap)KaBe
npujemMa win MehyHapoaHHMX opraHu3anyja o cielehuM HayelTHUM MUTakbHMa: CarJlaCHOCTH O
NOTpeOu IperoBapama, IpoLeaypH MPEroBopa, THEBHOM ey B CIMIHO. 18

Oynknuja obaBemTaBamba, CBUM J03BOJEEHHM CPEICTBUMA, O CHCTEMY OAOpaHe |
0e30eJHOCTH JIp’KaBe IMpHjeMa U MOJHOLICH¢ M3BEIITaja CONCTBEHO] BIAAM, OJHOCHO CHCTEMY
oJ0paHe MpeJcTaBba jeHY O]l KJbyuYHUX 00aBe3a M3acliaHCTBa 0AO0paHe U BOJHOIUIUIOMATCKOT
npe[CTaBHUINTBA Tpu MelyHaponHuMm opraHumsaunujama. Hamme, cBe apyre ¢yHKmje
u3aciaHcTBO Hehe OUTH y cTamky Ja KBAJIUTETHO peaiu3yje YKOJIMKO HE IO03HAaje OCHOBHE
IIOCTaBKE IHUXOBE YHYTpAIllhbeé W CIHOJbHE IOJUTHKE, NPaBHU CHCTEM, KYJITYpY, a IOCEOHO
OpraHu3aiyjy, HaJJIeKHOCTH U (QYHKLHOHHCAmE cucTeMa oa0paHe U 0e30eTHOCTH IpiKaBe
npujemMa. Y HaBEJICHOM KOHTEKCTy cxBaheHO oOaBelTaBame Ce MOXKE CMAaTpaTd 3a 0a3suuHOM
(yHKIMjOoM H3acTaHCTBA OA0paHe BOjHOAMILIOMATCKUX MpeicTaBHUmTaBa ™.

3HavajHO je HaANpaBUTHU JAUCTHHKIM]Y u3Mely QyHKIuje obaBemTaBama y 010paMOeHO]
JIUIUIOMATHjH M 00aBEIITajHOT paja, KOju Ce 1O MPUPOAU CTBAPH MOTY JIAKO TOMCTOBETHTH
003MpOM Jla UM je 3ajeIHMYKO HACTOjame Ja Johy 1o mojaTaka oja MHTepeca. Tako KIacU4YHH
aMepUYKH TeOpPETUYapH U MPaKTHIApU CMaTpajy Aa cy oOamemTajHe opranmu3aiuje CjennmeHnx
IpkaBa (OpMHpaHE /1a, Y PaTHO M MHUPHOJOICKO BpeMe, NMPHKYIUbajy OOaBeITajHe MOAATKE
notpebHe 3a cucTeM oj0paHe, 1a o0e30ene 0crmocodJbeH Kagap 3a peanu3aiujy 00aBelTajHux
omeparuja Ha GMIO KOjOj TEPUTOPHUjH Iie CE€ MOTY aHIaKOBAaTH HUXOBe opyxkaHe cHare!™. Kao
ITO C€ W3 HaBeleHe Je)UHUIMje MOXKE carjieflaTH, HeMa HUKAKBUX OTpaHUUYCHa Y IOTJETy
HayMHa W METO/a NMPUKyIUbamka O0ABEIITAjHUX TOAaTaka. YHpPaBO Yy TO] YMEEHUIN U JICKH
KJby4YHa pa3jIMKa y OJHOCY Ha (DYyHKIHMjy AWUIUIOMATCKOT 00aBelITaBama, Koja je OrpaHnYeHa Ha
,»J103BOJbeHA cpescTBa”. TlocTaBiba ce MUTame MITa 3HAYM HABEJICHO OTPAHUYCHE M KaKo ra y

IMMpaKCu NpUMCHUTHU Ha TaKaB HA4YWH Ja CC INPUIIATHUK BOjHOJII/IHJIOMaTCKOF MNpEaACTaBHUIIITBA HE

IMporjiaCu 3a HCIIOXKXCJbHY OCO6y. beuxa KOHBeHL[I/Ija O JUINIIOMAaTCKHUM OJHOCHMaA npenBI/ﬂja ImpaBa

18 Bunetn mmupe: Kosauesuh XKusopan, Mehyuapoono npezosaparse, Junnomarcka akanaeMmuja, beorpaz, 2004;
Beridz R. Dzof.: Ibid, str.59-80; Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 267-268 i 319-321; Sir Roberts Ivor (ed.): Ibid, pp. 77-78.
189 3eyepuh Munan: Bojua ouniomamuja, BojHousiaBauky ¥ HOBMHCKM LieHTap Bojcka, Beorpan, 1990. roaume,
ctp. 129.

190 O 3pauajy u cymruan gyHkiuje obasemrapama suaeTu: Beridz R. Dzof.: Diplomatija, teorija i praska, IP Filip
Visnji¢ i Akademija za diplomatiju i bezbednost, Beograd, 2008, str. 183-185; Miti¢ Miodrag: Diplomatija,
delatnost, organizacija, vestina i profesija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1999, str. 54-57;

191 Vagts Alfred: The Evolution of American Military Intelligence, United States Army Intelligence Center and
School Fort Huachuca, Arizona, 1973, pp. 126-127.
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U UMYHUTETEC 32 WIAHOBE UIUIOMATCKUX MHCHja y TOrIeqy 00aBJbama (PYHKIIMOHAITHUX
IY)KHOCTH MPeIBUl)EHUX THM aKTOM, aJIi ¥ 00aBe3y JAUIUIOMATCKOT areHTa Jia ,,[IOIITYje 3aKOHEe U
TIponuce Ap’kaBe TPUjeMa M Ja ce He Mellajy y meHe yHyTpammbe crBapu'®?. Hamme, Hema
IpkaBe KOja HMje MHKPUMMHHCANA MMHjyHaxXy > y oarosapajyhuM 3akoHCKMM peliemuMa, Te
ce Moxe pehu n1a je onmrenpuxpaheH MPUHIIMIT Ja AUIIOMATCKH TPEACTaBHUIIM, YKIbYUyjyhu u
u3acjIaHuKe oJ0paHe, MOTY KOPUCTUTH MCKJbYYHMBO JIETaTHE METO/E MPHUKYIUbama mojaaraka. U
na OyJIeMo CacBUM IpELU3HH, TO HE 3HAYM J1a Y BOJHOAMIUIOMATCKA IPEACTaBHUILTBA HE Tpeda
cmatu obOapemiTajHe oQuIHpe, KOjU Cy MO NPHUPOIU CTBAPH OCIMOCOOJBCHH 32 MPHUKYILHAE
MoJjIaTaKa O]l 3Hauaja 3a cucteMm oxdbpane. To 3HaUM caMo Ja HUMa HHJE TI03BOJHEHO Ja ce 0aBe
00aBeIITajHIM PaJOM y KIACHYHOM CMHCIY, Beh UCKJbYYHBO CMEjy Jia KOPHUCTE JICTATHE METO/IEC
nenoBama.t%

VYuanpeheme mnpujaTebcKUX OJHOCA W pPa3BUjalbe capaame y oOmactd oadpaHe U
O0e30eqHOCTH 10OWja Ha 3HA4Yajy y MOCTXJIAJHOPATOBCKOM TMEPUOAY, IITO j€ W IOCJIEIUIIa
nporeca riobanuzanuje. McroBpeMeHo, GyHKIMja H3BEIITaBama j€, HApaBHO, 3aJpiKaia
3Ha4ajHO MECTO Yy JAeJaTHOCTU ofOpamOeHe aumioMaTuje. PazBujame capame U MpHjaTeSbCKUX
0JIHOCA, Ka0 jellaH 01 OCHOBHHUX (YHKIHja 00paMOCHE TUIUIOMATH]€E, PEACTaBIba MPEIYCIIOB 3a
peanuzanmjy ocTanux (yHKIMja, a HapouuTo oOaBemTaBamka W 3aIITUTy HWHTEpeca. Y
CaBpEMEHHM YyCIIOBHMa yHarpeheme NprjaTes/bCKUX OJJHOCA M Capajiihe MoIpa3yMeBa YIIIaBHOM
cnenehe akTUBHOCTU: YHarpeheme capaame y obmacTu ondpaHe myTeM KoMyHHKaiuje nmely
cucreMa oJn0paHe Ha OwiarepaqHOM IUTaHy M ca oaroBapajyhum opranuma melhynHapomnHux
opraHu3zaija Ha MyJITHJIATepPATHOM IIaHy; MPHUIPEMa M TIOTIHCHBAKE CIIOpa3yMa O CapaambH y
obnactu oxOpane, Mel)yHapOJHMX yroBOpa O BOJHO-TEXHUYKO] U BOJHO-EKOHOMCKO] CapaimbH,
pa3MeHu KJIacu(UKOBAHUX TOJaTaka M FHUXOBO] 3alTHTH, IIKOJIOBAaKY U OCHOCOOJhaBamby H

CIMYHO; TOTIMCHUBAKE TUIAHOBA OWIIaTepaHe BOjHE capalmbe, y3ajaMHO IIKOJIOBamke W 00yKa;

192 Beuka xoHBeHImWja 0 KoH3ymapHum opaHocuma, CiyxOenn muct COPJ — Meljynapoguu yroBopu u apyru

criopa3ymu, Op. 5/66, unan 41, ctas 1.

193 OcHOBHM OOIMK KPMBHMYHOT Jena InujyHaxe y KpusuunoMm 3akoHuky P. Cpbuje ce cacToju y CaollUTaBamy,
MIpeaju WM YHHEHY TOCTYITHUM TajHHX BOJHHX, CITYKOCHUX MM €KOHOMCKHX MOJaTaKa WM JOKyMEHATa CTPaHO]
IIp’KaBH, CTPaHO] OpTaHW3alHWjU WU JIMIY Koje MM ciayxu. HaBemeno mpema KpuBuanom 3akoHmKy PerryOmnmke
Cpbuje, Cnyx0enu riacauk PC, Op. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u
108/2014), unan 315 cras 1.

194 Buperu mupe: Mujankosuh Carma 1 Munomesuh Munan: Caspemene obasjewmajne ciyscbe - opeanuzayuja u
Memoouka obagjewmajnoe, 6e30jedHocHo2 u cybsep3ueHoe djeniosara, BUcoka mikojia yHYTpalIbHX MOCIoBa, bama
Jlyka, 2013, ctp. 148-224; bajaruh Mnanen: Memoouxa obasewmajnoe pada, KpuMHHAIACTHYKO-TTOTUIIN]CKA
akazemuja, beorpan, 2010, ctp. 105-158.
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3ajelHMUKEe BekOe M ydemhe y MyJTHHAIMOHAIIHUM OIepalidjaMa; pa3MeHa HCKycTaBa W3
pa3IMuMTUX OOJACTH 3HAYajHUX 3a CHUCTeM ojalpane; momoh y pedopmu cuctema oadpaHe;

TIOKpETamhe MUTaka MPOIIHPeHha capambe U Apyro. %

2.3.3. 3nauaj ogdpamOeHe JUILIOMATHje Y KPeHPalby H peajM3alujH CIIo/bHe MOJUTHKE

VYranennu Teopermuap wmehynapoanux omHoca Xanc MopreHray ucTHYe a  je
JIUIJIOMaTHja €JIEeMEHT HalMoHalHe Mohu, anmu W Mupa Ha Mehynapomnom miany. Jlake,
JTUIIJIOMaTHja KOja 3aBpIIN paToOM HUje yCIelia y CBOM OCHOBHOM 33J1aTKy, OJTHOCHO IPOMOIIH]H
HALMOHAJIHOT HHTEpeca MUPHUM cpencTBuMal®®. MelyTum, mocToje u TeopeTuyapy Koju I0BOJIE
y CyMbY HaBeJEHHM CTaB, omnpaBiaHo HaBoachu uumenune na cy aumomaruje Jlyja XIV,
Hanoneona wunm busmapka Owie BHIE yCMepeHe Ha NpPUIPEME 3a paT HEro HEroBOM
n3beraBaby. OHE Cy CBOJeBpeMEHO Owmiie yCMepeHe Ha H30Jaldjy Hempujatesba O]l
MOTCHITMjaTHUX CaBe3HHKA, Jakiie Ouiie cy y (YHKIMjU MpUIIpEeME 3a pean3aliujy paTHHX
UJbEBA, OJHOCHO AWIUIOMAaTHja j€ HMala 3aJaTak Ja OApPXKH MHpP ca HENpHjaTeJbOBUM
NOTEHIMjaJHUM  caBe3HMIMMa. Jlakie, 3ajany  JUIUIOMaTHje Cy  JeTePMHHHUCAHH
CIMOJPHOTIONIUTUYKAM IIMJBEBUMA, OJ1 KOJUX C€ HEKH HE MOTY peain3oBaTH 0e3 ymoTpebde cuie y

mehyHapoaHoM oaHocumal®’

. YKOJIMKO BPXOBHA BJIACT Y JAP)KaBH OJUTYYH Jia j€ paT HEeH30ekaH
JUIIIoMaTHja Hajuemrhe HUje y MOryhHOCTH J1a cripeyd TakaB pa3Boj gorahaja. Y TOM KOHTEKCTY
Kao MpuMep Tpeda cariielaT CroJbHYy MoNuTUKY HeMadkor [lapa Bussema II mo mouetka IIpBor
CBETCKOT paTa, KOjH j€ JaBHO Tpe u30Wjama para OTIOYEO ca MpHUIlpeMaMa 3a paT MPOTUB
dpaniycko-pyckor 6moka.%®

MoprenTay omnpaBJaHO WCTHUE Jla JTUILUIOMaTHja, cxBaheHa y IIUPEM KOHTEKCTY
peanmzaryje CroJpbHEe MOJUTUKE, UMa cliiefiehe ocHOBHE 3aaaTke: 1) OHa Mopa OJPETUTH CBOje
IMJbEBE Y CMHUCIY aKTyeJlHe W TIOTCHIMjaJIHE MOhHM 3a HHUXOBY peanu3anujy, 2) mopa Ja

NpeIBUIU LUJbEBE JIPYTHX HallMja M aKTyelHEe W MOTEeHIMjalHe MOhM Jla peayn3yjy COICTBEHE

195 Kaparaha Munan: Juniomamuja u 00bpambena ounromamuja, 36opuuk pajgoa ca IX Illkone pedopme cexropa
6e36ennoctn, ISAC Fond u Llenrtap 3a mehynapoane u 6e36eqHocHe mociose, beorpam, 2007.

1% Morgenthau J. Hans: The Future of Diplomacy, npeysero u3: Art J. Robert and Jervis Robert: International
Politics, Enduring Concepts and Contemporary Issues, Tenth Edition, Longman, Boston, 2011, p. 135.

197 Fridrih Karl Joakim: Konstitucionalna demokratija-teorija i praksa u Evropi i Americi, CID, Podgorica, 2005, str.
78-79.

198 3a pume Buneru: bnarojesuh Bemko u Crojanosuh Ctanucnas: 3awmo pam a ne mehynapoona Kongepenyuja
1914. 200une, Bojuo neno, 3/2014, Beorpan.
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IIJbEBE, 3) MOpa OJIPEIUTH KOJIUKO Cy TH PA3JIUYUTH MUBEBH KOMIATHOWIHYU jeIHH JAPYTHMa U
4) mopa aHraxoBatu ojronapajyha cperncrtsa 3a peanusainujy cBOjux nuibeBa. Heycmex y Ouio
KOM O]l OBHX 3a/laTaKa MOKe YTPO3UTH YCIIEIIHOCT CIoJbHe mosuTtuke 1 Mup,'®® mro 3asucu on
HallMOHATHE MOhU U TI0JI0Kaja IpKaBe y MelyyHapOTHOM CUCTEMY.

bpanko Kpra wucrtuue y3ajaMHOCT yTHIIaja Pa3IMUMTHX YHWHWIALA KOju oapehyjy
CHOJEHOIIOJIUTHYKH OJI0%KA] IP>KaBe U CUCTEMCKHU IMPUCTYI BbUXOBOM pa3Marpamy y Mpolecuma
yCBajama U peau3alyje cTpaTerujckux JokyMmeHara. bynyhu na je ped o ucKycHOM mpakTuyapy,
Kpra moce6HO Harmamapa 3Ha4aj TyrOPOYHHUX IPOjEKIHja CTPATETHjCKOT MUIBEHA U PEaTHOT
aHupama. 2%

Crpykrypy 4uHWIAaNa Koju oapehyjy momoxaj apkaBe Ha MelyHapoaHOM IUIaHy H

IBbUXOBY YCJIOBJbEHOCTH Moryhe je rpaduuku npuka3aT Ha cieaehu HauuH:

Bennunna npxase u Crame MeljyHapoTHIX I'eoctpamku onoxaj u| |EdukacHocT qpxaBHIX
Opoj cTaHOBHUINTBA oJIHOCa HCTOpHjCKO Haciehe WHCTHUTYLIHja

., o

Crenen ekoHOMCKOr  —»OIIITA CTPATETMJA (Ctpateruja pasBoja) [¢— Texnonourka
pasBoja ! Pa3BHjeHOCT U
/ CTpareruja HalMOHATHE 0€30€HOCTH CHpOBHMHCKa 0a3a
[Motenmujan 6e36.- Crpareruja eKOHOMCKOT pa3Boja _
00aBeIITajHOT CUCTEMA CTpareruja CroJbHE MOJTUTHKE Hotenmmjan cucrema
Crtpareruja og0pase... onbpame
7}
A 4
Hanuonannu uatepecu
v v v
'YHyTpalIlbenoJTuTHYKHA HHCTPYMEHTH Jepunucame u ynorpeda
VYcraB, 3aKOHCKH U MOA3aKOHCKH aKTH, CIOJbHONOJIMTHYKUX HHCTPYMeHaTa
JaBHO MI-CHHC, EKOHOMCKE MEPE ... JurnoMaTrja, eKOHOMCKE Mepe, BOjHA
CHJIA., ]ABHO MELCELE

Peanuzanyja HallMOHAIHUX HHTEpEca |

[ema 6poj 3: CTpykTypy UnHIIAIA KOju oapelyjy momoxaj npxaBe Ha Mel)yHapoaHOM HJIEIHyZOl

199 Morgenthau J. Hans: The Future of Diplomacy, preuzeto iz: Art J. Robert and Jervis Robert: International
Politics, Enduring Concepts and Contemporary Issues, Tenth Edition, Longman, Boston, 2011, p. 135.

200 Kpra Bpanko: Cmpameauja nayuonanne 6ezbeonocmu Penybnuxe Cpbuje: kwyunu npobnemu u ouneme, 300pHUK
pamoBa CpOuja 0e30eIHOCHH W MHCTUTYIIMOHAIHU M3a30BU, HCTUTYT 3a monutuuke cryauje, beorpan, 2009, ctp.
111-125.

201 Penryonuka CpOuja HeMa YCBOjeH KPOBHM CTPATErMjCKM JOKYMEHT KOju OM Tpebaso aa Oyjie H3BOPUILTE 3a CBE
Jpyre, MaplyjajiHe, CTpaTeruje y KOHTEKCTY JeduHucama ITyropouyHHX HalMOHATHUX MHTepeca. OBaj CHCTEMCKHU
HeloCTaTak Ce OJpakaBa Ha CBEKOJIMKM JpPYLITBEHH pa3BOj, Ca HEraTHBHUM pelepKycHjamMa Ha
YHYTPaUIbEeNOJIMTHYKOM H CIIOJHHOIIOJIMTHYKOM IUIaHy jom oj BpeMeHa Mnuje ["apamanuna.

98



Munan B. IletkoBuh nctruye ma np)kaBe KOPHUCTE pa3IMuMTE WHCTPYMEHTE 3a JICJIOBAHE
npeMa HMHOCTPAHCTBY, KOjH MOJPa3yMeBajy W IUILUIOMATHjy W BOjHY cuiy. , Jluruiomarcku
MaHEBpH, Y KOMOMHAIMjH Ca BOJHUM AaKTMBHOCTHMA, JEIyjy KOMIUIEMEHTapHO Yy CIIyKOH
MOJINTHUKE, a BIAJE CBUX JprKaBa HACTOj€ Ja HAa HAjOOJbM HAYMH MCKOPHCTE MPEIHOCTH KOje Ce
cTBapajy yckiaheHum kopumhemeM qurmioMaTtuje u opykane cuiie”. [Ipu Tome Tpeba ucrahm ga
je par mocnenme CpeACcTBO MoiuTHKe, Ultima ratio, y ciaydajeBuma Kaja ce IMOCTaBJbEHU
CHOJPHOIIOJMIUTHYKY IIMJb HE Moke noctuhu napyrum cpenctBuma. [locToju BHIIEBEeKOBHA
capaama m3Mel)y aumiomardje ¥ BOjCKE Y MHMJbY pealid3aiuje APKaBHE MOJIUTUKE: JUIIIOMATE
MOTy /1a 04eKyjy Behu pecrekT ojf caroBOpHUKa YKOJIMKO Cy HUXOBE JIp’KaBE€ BOJHUYKHU jaKe U
OJUTYYHE y HACTOjamby Jia pealin3yjy NOCTaB/beHE IUJBEBE; BOJHUIIM Cy YTOJIHMKO ja4H, YKOJIHKO CY
BUXOBE JUIUIOMAaTe CIOCOOHe Ja o00e30ele CaBEe3HMINTBA M HAKIOHOCT YTHIAJHUX CTPaHUX
ypHnIana.?%

[Tpodecop BykagunoBuh cmaTpa na je yjora BOjcKe y JAaHAIIKBEM CBETY BaXKHa, Ia ce
CH TJIaC CBE BHIIE Yyj€ W MPHUIMKOM ITOCTAaBJbakha U Peai3allije MIAHOBA CIIOJHHOIIOIMTHYKOT
nenoBama. He Moxe ce 3aMUCIIMTH CIOJbHA MOJIMTHKA KOja HEe OM BOAMIIA payyHa O moTpedama,
CHa3M ¥ MOTyYhHOCTHMa JieJIoBama BIACTUTOT cucTemMa ogopane. McToBpeMeHo, cucTeM oJ10paHe
MOCTaBJba TpeJ MOJUTUYKE CTPYKType oapeheHe 3axTeBe, KOju ce€ OJHOCE Ha (puHAHCH)CKA
CpeICTBa HEONXOJHA 3a OJIp)KaBamke HEHE CHare y Huiby o0e30ehema HOpMalHOr pa3Boja
npxase. [Topen ¢pyHkuuje ouyBama 6€30€THOCTH M peCeKTaOMIUTETa Ip’KaBe, CUCTEM OJI0paHe
j€ YYECHHK U Y MHOTO CIIO)KEHUJUM OJIHOCHMA Ha pellalijy MOJUTHKAa-eKOHOMHUja-oa0paHa KOjuM
ce peaym3yjy MHOTH acCIeKTH CIOJHHOIOJIUTHYKOT JejoBama ApkaBe. Ped je o T3B. BOjHO-
UHAYCTPUJCKOM KOMILJIEKCY WJIM HaMEHCKO] HWHAYCTPHjH Koja o0jefumbyje YHYTpalllbe U
CTHOJHHOTIOJIMTHYKE WHTEpECEe Ha MOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM U 010paMOEHOM IJIaHy, KOJU MOTY
UMaTH BeOMa BEJMKH YTHIA] HA CIIOJBHOMOJUTHYKO MIENOBAME JIP)KaBa, MOCEOHO BEITUKUX
cnna®®. HbuxoBa orpoMHa BOjHA CHJIa HECY M HEe MOTY OHTH came 1o cebu cBpxa. JlaHac je Bpio

TEIKO 3aMUCIUTH OUIIO KaKBY 030MJbHH]Y CIOJbHOMOJIUTHUYKY OUIYKY M3a KOje He OU cTajana u

202 TTerkosuh B. Munan: lbid, ctp. 31-33.

203 Y ToK KOHTEKCTy Tpeba moceGHO carjiefaTd 3Hauyaj CIpere BOJHOMHAYCTpUjcKor komsekca y CjequeHuM
JpXaBamMa M HUXOBOT yTHI@ja HAa CIOJbHY MONMTUKY. Kao Hajynevyar/pMBHjU KOMEHTAp YTHIaja BOjHO-
WHJIyCTPH]CKOT KOMILJIEKCa Ha CIOJbHY MONUTUKY CjelumbeHNX Ap)KaBa UCTHUEMO Npodecopa MOJUTHUKUX HayKa U
Mmoaephue ucropuje CjenumeHux apxasa XacHa Moprentaya: ,,Mu (CAJl) cMo ce o1 HEKaaallkhe PEBOIYIIMOHAPHE
Hanuje par excellence npersopuinu y peruinky MetepHUKOBE AyCTpHje, KOja je MOKYIIaBaia Jia IyIId PEBOIYIH]E O/
1915. mo 1848. romune”. 3a mupe Bugeru Mapkosuh [lparan: Bojuoundycmpujcka cnpeea CA/l, BUI'3, Beorpan,
1978, cTp. 43.
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BOJHA CHJa, OWJI0 Kao TMOTEHIHJaJIHA OCJIOHAIl, OWJIO Kao pEalHO0 MPHCYCTBO BOJHUX CHara.
[Toceban 3Haua] y CHOJbHOj MOJNHUTHUIM HMMa HYKJIEapHO OpYXKje, Koje YITUMATHBHO [aje
KpeIMOMIHOCT Ap)KaBH KoOja je Tocenyje, ajJd M OJrOBOPHOCT 3a HErOBYy NPUMEHY IpeMa
YUTABOM YOBEYaHCTBY.2™*

Ha kpajy, ainu 10BOJbHO CIIMKOBUTO O YTHUIA]y oJ0paMOeHe JUTUIOMATH]€ B BOJHE CHIIC HA

Kpeupame cnojbHe nonutuke roopu HuxosnconoBa (Nicholson) knacudukanuja mpupome u

CBpPXC AUIIJIOMATCKOT IIPpCroBapama, Aarta 'y CJ'IC,[[GhOj Tabenu:

PaTHnuka Wu Xepojcka IUINJI0MAaTCKa
NperoBapama

MepkaHTH/IHA WIM TPrOBa4YKa Teopuja
AHILIOMATCKOI NpPeroBapama

[IperoBopu Cy UCTOBETHHU Ca BOJHHM
IOy XBaTUMa

[IperoBopu Cy UCTOBETHH y3ajaMHO KOPUCHO]
pa3MeHu

[{uss peroBapama je modena jeHe uiu
Jpyre CTpaHe

L{nb nperoBapama je HaJlaKeHhE 3ajeTHUUKOT
UMCHHUTEIhA CYNPOTCTABILCHUX HHTEpECA

I[TPABUJIA ITPETOBAPABA:

- IPErOBOPU MOPajy OUTH KPyHHUCAHH
OYUTJICTHOM U HETIOCPETHOM TOOEI0M camo
jenaHe cTpaHe, y IPOTUBHOM CY OJHCKH
nopasy

- HAMETakEM BIIACTHTOT UHTEpEca Ce 10J1a3u
Jo mobezie, a pa3MeHa ycTymnaka u
npuOJIMKaBamke UHTEpeca U3pas cy ciaabocTu
U TOBJTaYCHA

- TOK M TIOCTYTIaK IPEroBapama 3aCHUBA]y Ce
Ha MpaBUJIMMa BOjHE BEUITHHE Kako Ou ce
NPUMEHOM pa3pal)eHuX TaKTHKa OCTBapHiIa
CTpaTerdja MocTu3ama HeIBOCMUCIICHE
nobene

ITPABUJIA TIPETOBAPABA:

- IPETOBOPH /1]y KOMIIPOMHC CYKOOJBCHHUX
CTpaHa jep je KopucHuje o1 MelycoOHoT
YHHINTaBamka M MOTITYHOT MTopa3a
IIPOTUBHUKA

- Pa3MEHOM yCTyIaKa J1oJla3u ce J0 TPajHOr
peliema cropa Win y3ajaMHO PUXBATIEUBOT
CrIopa3yMa YMECTO paTOBama JI0
UCTpeOsbemha

- TOK U TIOCTYTIaK NIPEroBapama 3aCHOBaH je
Ha UCKPEHOM HM3HOIICHY HaAMepa,
npuOIMKaBaky UHTEpECa IyTeM pa3MeHe
yCTyIlaka U CTBapamy MOBEPEHa PaIi
TIOCTHU3amha Criopa3zyma

HAYUVH [NPETOBAPABA/cTpareruja

- IPEOKPETAE CTPATETHUjCKE TTO3HIIN]E
NPOTHBHHUKA, 3ay3UMambe BIACTUTE U HEHO
yuBpIINMBakE MPe HOBOT KPeTama HaIpeI

- HaCTOjame JIa Ce Ha Pa3IMuUTEe HAYNHE U
nmyTeM OpojHUX omepalirja ocnabu mo3aanHa
POTHBHUKA

- HAJTaXXeHhe MOTYhHOCTH Ja ce yOary KiIuia
paznopa u3Mmel)y TIaBHOT IPOTHBHHUKA U
HETOBUX CaBE3HHKA

- Ip’Kambe MPOTUBHUKA HA 3aTCYCHUM
Mo3HIIMjaMa B IPUITpeMa Haraaa
HEOYCKNBAHO] CTPaHH

HAYMH ITPETOBAPABA/mpunas

- OTBOPEHO M3HOIICHE HHTEpEca U y3ajaMHa
pa3MeHa ycTyrmaka Koja MO>Ke 33J0BOJbUTH
o0e cTpaHe

- IperoBapay UCTyNMUMa MOTBphyjy
,,AECTUTOCT Haluje”, a He ,,HaIlMOHAIHU
oHOC”

- oHeMoryhaBame /1a ThTama npecTmxa Oy ry
370yNOTpeOJbeHA Y TOCTU3AbY CIIopasyMa

- HacTOjame Mperopapaya J1a 3ajeJHIIKH
npoHal)y KOMIIPOMHUCHO pelieme

204 Vykadinovi¢ Radomir: Osnovi teorije medunarodnih odnosa i vanjske politike, Skolska knjiga, Zagreb, 1989, str.

140-142.
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HAYHMH ITPETOBAPAIbA/TakTika HAYMH IMPETOBAPAA/moctymnim
- U3HEHAHU HaIas - OTBOPEHA pacmpana

- yaapar IeCHHUIIOM Y CTO - mel)ycoOHO moBepeme

- y3MaK ¥ MPOTUBY AP - HICKPEHO M3HOIICHE HaMepa

- 3aCTpaluBama, rpyooCT U cuiia - y3ajaMHO mpujarohaBame Moxa3Hux
- paciiojeHo HACTYIAamke Paau 3apiKaBamka CTaBOBa

IIPOTUBHUKA Ha MO3MIMjaMa U rpynucama
COIICTBEHMX CHAra Ha JIpyroj CTpaHu

Tabena 6poj 4: Knacuduxanyja npuposie 1 cBpxXe AUIIIOMATCKOT IIperopapama’®®

HaBenenu mpuctynu ce He 3aCHUBAjy caMO Ha TEPMUHOJIOUIKUM OJApeaHuIama, Beh u
CYIITMHCKHA YTHUYy Ha TOK IMIJIOMAaTCKOT IIperoBapama, KOjU IpEJCTaB/ba caMy CYLITHHY
JTUTIJIOMATH]€ Kao IITOo je Beh HaBeeHO.

QDyHKIMOHUCAkhE CaBPEMEHUX IMOJUTHUKUX CHUCTEMa yKasyje Jla c€ HOCHOLM H3BpILIHE
BJIACTH YIJIaBHOM O0aBeIlTaBajy O 3HAa4YajHUM JellaBambMMa WM IpoMeHama y melyHapoaHom
OKpY’KeIY KOjH MOTY YTHLATH Ha BHTAJIHE MHTEpece M 0e30€THOCT JIpKaBe MPEKO TPU CIIOJbHA
cuctema oOaBelITaBama. [IpBu cuctem je quiuiomaTHja, Ipyru oOaBellTajHa 3ajelHula, a Tpehu
YUHE CIOJbHM KOMYHHKAllMOHU IOTeHUMjanu (Be3e) cBUX pecopa Biage. KoHkpeTHo, 3a
OpraHu3aiyjy NpuKyIJbamka U aHaJIM3y 00aBelITajHUX UH(OpMaIHja 330y KEHU Cy AUIIIOMaTHja
u obaBemTajHa 3ajeqauna. C 003MpoOM Ha WHTEpece CBaKe JApkaBe, KOju ce Ha MehyHapoaHOM
IUTaHY M3paXkaBajy CIOJbHOMOIMTUYKOM aKTUBHOIMINY, MOJUTUYKH OJUTYYHOILM UMajy TIOTpely 3a
pa3INYUTUM EKCIEePTCKUM M aHAJIUTUYKUM THMOBHUMA U TEJIHMMA, OCIIOCOOJbEHUM Ja yode U
pasyMejy JellaBamkba M IMPOMEHE Ha CIOJHHOM IUIaHY M Jajy MpOIeHEe Ha OCHOBY 3aXTeBa U
HbeBa AeUHUCAHNX OJ] HOCHIIAIA MOIUTHYKE B1acT. 2%

['oTOBO cBaka nprkaBa MMa IEHTPATHU OTpaH 3ay’KeH 3a KPEUpame CIOJbHE IOJNTHKE,
KOME j€ Y HaJJIeKHOCTH Kpeupame CIIOJbHONOJIUTUYKOr HACTyNa M, CIEICTBEHO HM3a0paHOM
MoOJIeITy, TMoJieNla 3ajjaTaka OJroBapajyhum HallMOHATHMM pecopuma. Y JpaBaMa ce HaBeJeH
WHCTHUTYIMj€ pa3InIUTO Ha3WBajy, Hajuenrhe ,,caBeT 3a HAlMOHAIHY 0e30eqHOCT” Kao HajBHUINU
opraH, ,,BIaJIMHA KOMHUTETH 3a KOOPAMHALM]y U pPyKOBOhemwe”, ,,MUHHCTApPCKH KOMHTETH

207

LkomuteTH medona” u cinyHo " '. HaBeneHa Tena cy 3aayxkeHa 3a pykoBoheme, yckiahupame,

205 Hageneno npema: Crepanosuh-Iltam6yk Jenuna: Juniomamuja y mehynapoonum oonocuma, ®IMH u Yuroja,
Beorpan, 2008, ctp. 105.

206 Bajaruh Mnanen, Memoouka obagewimajnoz pada, KpuMuHanucTuuko-Tonunujcka akagemuja, beorpan, 2010,
ctp. 75.

27y Cjenumenum apxasama je To Cager 3a HauuoHaiHy 6e36eanoct (NSC), y Bpuranuju MUHHCTapCKH KOMHUTET
3a HAJ30p W ymnpasibame obaBeritajuuM ciyxbama (Ministerial Committee on the Intelligence Services — CSl), y
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ycMepaBalbe M KOOpPAWHAIM]Y paJa CBHX JpKaBHUX cy0jekaTa Ha YHyTpalllbeM |
CHOJbHOMONUTHYKOM Iu1aHy. CacTaB opraHa Bapupa o[ Jp)KaBe [0 JAp)KaBe, ajld ra IIo
Ne(UHULMJU YMHE HajBUILU MPEICTABHULIM MOJMTUYKE BJIACTH, JaKie MPEACEIHHK, peMujep,
MUHUCTPU OJ0paHe, YHYTpalllbUX M CHOJbHHMX IOCJIOBa, PYKOBOAMUOIM 00aBeIITajHO-

6e30eIHOCHIX CHCTEeMa U OjeTMHNX 00aBEINTajHNX yCTaHOBA U ApyrH.2%

Pyckoj ®enepaunju Caser 6e36emnoctu (Cosem besonacnocmu), y Uspaeny Komumem wegposa cysxcou — Vadat
(Va'adat Rashei Hasherutim — Va'adat), a y Peny6uuiin Cp6uju CaBer 3a HanmoHaIHy 6€30€HOCT.
208 Bajaruh Mnagzen, Ibid, ctp. 88-89.
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,CynouHa Boiu OoHE Koju xohe, a Byde oHe Koje Hehe*
Ceneka

3. HOPMATHUBHO-ITPABHO PEI'YJIMCAIBE OBJACTHU CITIOJBHE
HOJIMTHUKE U ITPEACTABHUIUITBA CUCTEMA OJABPAHE Y
HAIIUOHAJIHOM U MEBYHAPOJAHOM JABHOM IIPABY

[IpaBHO ypeheme CHOJPHOMOMUTHUYKUX OJHOCA je CHelu(UYHO U3 BHIIE pasjiora, mpe
cBera 300T YHILCHUIIE JIa PETYJIUIIE OHOC CyBEpPEeHHX Cy0jekaTa MeljyHapoaHUX OIHOCA, ald U
Jla HaBeJeHy OOJIaCT peryJjMily HalMOHAJIHH NPaBHU CHCTEMH W MelyHaponaHo jaBHO mpaBo.
[TocebHO je cneun¢puyna obiac MpeICTaBHUIITBA CHCTEMa OA0paHe, Koja Kao IpaHa OIIITe
JTUIUIOMaTHje MMa MCTOBETaH CTaTyc y Mel)yHapoJHOM IpaBy, ajid y BeOMa CTPUKTHO ypeheHum

IIpaBHUM CUCTEMHUMA oz[6paHe Y HAllMOHAJIHHUM IIPpaBHUM CUCTEMHMA.

3.1. MehynapoaHo-npaBHa peryJjaTuBa y 00J1acTH JUILIOMATHje U NPeACTABHUIITBA

cucremMa ondpane

Yecto ce HaBOIM Jaa ,,MehyHapoIHO NpaBO TNpeAcCTaB/ba CHeUU(UYaH HOPMATHBHU
nopeJiak, Koju peryiuiie oapehene npymrBeHe ofHOCe U mporiece y MelyyHapoaHoj 3aje THUIH, a
CaHKI[MOHUCAHO je OJl CTpaHe Apama U Melynapomuux opranusanumja”.?®® Opa nedunuumja je
cBeoOyxBaTHa, aj MMa OfpeheHUX HEIOCIEeTHOCTH BE3aHMX 3a CaMO INOMHUAEmE CaHKIHja.
HawnwMme, kao u cBaku TIpaBHH CUCTEM TpenBubame CaHKIM]ja je caMo 1o ceOM jacHO, Te WX HE
Tpeba moceOHO MOMUHATH.

Hajnpeunsnuja nedunuimja MmeyHapoaHOT jaBHOT MpaBa MoJpa3yMeBa Jia je ,,caBpeMeHO
MehyHapoaHO TpaBo crenuduuaH NpaBHU cHcTeM Koju ypelyje melyHapoaHe jaBHOIpaBHE
OJTHOCE Jp)kaBa M oJpeheHux MelhyHapogHHMX OpraHu3aluja, Kao M W3BEeCHa NpaBa H oOaBese
npyrux cybjexara mehynapomsor mpasa”.?l? [lakne, MeljyHapoaHO TIpaBo je crienupuuaH CHCTEM
TIpaBHUX TIPaBHUJIA, OJHOCHO 00aBE3HHUX TIpaBKJIa MOHANIaka u3Mely meHux cybjekara.?!t
Ceenonu cMoO fa je mpolec riodanusaimje J0Beo 10 M3y3eTHOr pa3Boja MehyHapoaHOr

npaBa koje ypehyje cBe Behu Opoj obnmactu. Tako je mOmIIO 1O CTBapama HOBUX TpaHa

209 Appamos Cmuuba: lbid, ctp. 23.

210 Krivokapi¢ Boris: Pojam medunarodnog javnog prava, Strani pravni Zivot, 1/2009, Beograd, str 9; 3a Bue
Bugetu: Krivokapic¢ Boris: Aktuelni problemi medunarodnog prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 19-30.

211 Jankovi¢ Branimir: lbid, str. 1-2.
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Mel)yHapoHOT mpaBa M Taj MpoIlec ce yop3aHo HacTaBika. I pane melyHapoaHor mpasa ce 0aBe
noceOHUM o0JlacTUMa W TpoOJeMHMa, UMajy OCOOCHE MpaBHE HM3BOPE, a YECTO U COINCTBEHE
npuHnume. M3 camux Ha3uBa ce MOKe HACIyTUTH 00JacT 0aBJbemha rpaHa Mel)yHapO HOT MpaBa:
JUTIOMATCKO TPaBO, KOH3YJIAPHO MPaBO, YTOBOPHO TPaBo, MPaBo MelyHApOIHUX OpraHH3allyja,
npaBo JbYJICKUX IpaBa, Mel)yHApOJHO KPUBHUYHO MPaBO, PEYHO MPABO, Ba3AyXOIUIOBHO NPaBo,

IMpaBo MOpa, KOCMHUYKO ITPpaBO, PATHO IIPaBO, XyMaHHUTApHO IIpaBO, UTI. 212

3.1.1. O0u4ajHO NPaBo Ka0 M3BOP AMIVIOMATCKOI NPaBa

[Topen knacupukanuje melhyHapoIHOT MpaBa pemMa 0JJHOCUMa KOje PeryJuiily, OCTOjU U
nojiesia mpemMa HBEeroBUM M3BOpHMMa Ha OOMYAjHO M YTOBOPHO IPaBO, KOJU Cy MHA4Ye, OCHOBHH
m3Bopn MehyHapomaor npaea®’®. Tako ce mojx o6myajHIM Mel)yHApOIHIM TIPaBOM MOPa3yMeBa
,,CKyIl IPaBHUX TpaBWJIa KOja Cy HacTaiga OOMYajHUM ITyTeM, IOK C€ YTOBOPHUM MeljyHapoTHUM
paBOM Ha3uWBa CKyIl HOPMHU caJpXaHuUX y MehyHapoaHum yrosopuma®., KibyuHa paszimka
u3Mel)y \bHX je y YHBCHULM J1a CY ,,0MIITa 00n4ajHOIpaBHa MpaBuiia 00aBe3Ha 3a CBE JpKaBse, a
YTOBOpHA CaMo 3a yroBopHe crpane”.?!*

Craryt Mehynapoanor cyna?® nepunuiue uzsope MehynapogHor npasa, Ipema Kojuma
npousnasu Jga cy mehyHapoaHu oOudvaju J0Ka3 omiuTe mnpakce npuxsaheHe kao mpaBo. To
yKa3zyje Ja Cy TakBM OOMYajH CcaMO OHA MpaBWia KoOja Cy pe3ysiTaT JOBOJFHO IyTOTPajHOT
MOIITOBamka O] CTpaHe cBUX Win BehuHe cybjexara mel)yHapoaHOT mpaBa (OIIITa mpakca), KO/
KOjUX TPU TOME MOCTOjJU CBECT O MPAaBHO] 00aBE3HOCTU TUX MpaBuia (MpuxBaheHOCT Kao Mpaso).
Behuna Tteopernuapa ce cnaxe naa mnojaMm MehyHapopHor o0uuaja MMa JBa  e€JlIE€MEHTa

MaTepHjaH WK O00jeKTUBHH, KOjH Ce CBOJIM Ha TOCTojame ommTe npakce?'® u memxmuxm wmm

212 Krivokapié¢ Boris, Pojam medunarodnog javnog prava, Strani pravni Zivot, 1/2009, Beograd, str 26.

213 Ton u3BOpHMMa y MehyHapoJHOM MpaBy MOJAPa3yMeBajy Ce CPENCTBAa KOjUMa Ce CTBapajy Mel)yHapojHonpaBHa
npaBuiia 1 00e30ehyje muxoa npumMena. [lopex HaBenenux, Hajuenhe ce HaBoe u cieaehu uzBopu Meh)ynapoauor
npapa: OMIITA NPaBHA Hayella MpH3HATa O]l HUBHIN30BAHUX HApOJa, CYACKa Ipakca U JokTpuHa. HaBemeHo mpema
Jankovi¢ Branimir, Ibid, str. 13.

214 Krivokapié¢ Boris: lbid, str 24,

215 Ypan 38: ,,Cyz, KojeM je 3a[aTak Ja BheMy IoJHeceHe CIIOPOBE pellaBa o Mel)yHapoHOM IIpaBy, IIpUMErYje: a)
Mehynapoaae KOHBeHIHMje OMIIO OIITe WK IoceOHe, KOj€ YCTAHOBIBY)Y MpaBIIIa, H3PEKOM IMPH3HATA O IpKaBa y
cnopy; 0) MehyHnaponnu obuyaj kao 10Ka3 OMIITE Mpakce, NpuxBaheHe Kao Mpamo; II) OIIITAa Hayejaa Mpasa,
OpH3HATa O [WBWIM3MPAaHWX HApPOMAa; ) y3 pes3epBy oapeade umaHa 59, CyAckuxX pelickha W HaydaBamba
HAjI03BaHUjUX MyOIMIIUCTA PA3THYUTHX HApo1a Kao moMohiHO cpeacBo 3a yTBphjuBame npapux npasuia”. [Ipeysero
ca cajra: http://www.mvep.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/ugovori/statut _icj_hr.pdf, 21.05. 2014.

216 O onmIToj Mpakcu Moe Ja Ce TOBOPH CaMo OHJA Kaja IOCTOjH HENPOTHBPEYHA MPaKca J0BOJEHO JyrOTpPajHOr
MOHAaBJbatha Y OCHOBU KCTOI IIOHAIaWka OJf CTPaHE IOBOJFHO BEJIMKOr Opoja cyOjekara. Taj 3axTeB He Tpeda
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CyOjeKTHBHHM, KOjH C€ ToJpasyMeBa 00aBE3HOCT 3axTeBa Jla IIOCTOJU CBECT O MPaBHO]
00aBe3HOCTH TIONITOBAaMma HaBeldeHOr mnpaswia?l’. Jlakne, momroBame MelhyHapoJHOIPABHUX
oOuuaja je mpaBHO oOaBe3yjyhe 3a cBe cyOjexkTe MelyHapoJHOT mpaBa, a HHXOBO KpLICHE Ce
MOX€ CAaHKIMOHHCATH MCTO Kao IITO j€ TO CIy4yaj ca HEW3BpIIaBamkeM yTOBOPHUX 00aBe3a U3
patudukoBanor MeyHapoaHor yropopa.’!8

Kao mTo je Beh HaBeieHO, MHCTUTYT NpeACTaBJbaba JIp>KaBa y MHOCTPAHCTBY j€ jellaH O]
HAjCTApMjUX NPaBHUX MpaBwia MelyHapoJHOr IpaBa Koje JaTHpa M3 aHTHYKOr 106a°%’,
Mebhytum, knacudyHa nuiuiomardja ce ycrnocraBuia Tek kpajeM XVII u mouetrkom XVIII Beka.
UuTaB HaBElICHU MEPUOJ OHA je Omia ypeheHa MCKIbydYMBO OOMYajHUM MeljyHapOIHOM IIPaBOM.
Cge nm0 mpBOr MpaBHOI ypehemwa IUIIOMATCKOr IMpejAcTaBbaba, KOJU j€ YCBOjeH beukum
npaBwiHUKOM 1815. rogune, o0uyajHO mpaBo je y MOTIYHOCTH YypehuBano moI0Xkaj
JTUIJIOMAaTCKUX TpeacTaBHUKAa. Moxke ce pehu na je o0MuYajHO NPaBO YTEMEJbWIIO MHCTHTYT
JUTIOMATCKOT TIPEJICTaBJhamka, a Ja je bedukn mpaBWIHUK camo y TIOTJIeAy paHra MpeIcTaBHUKA
koaupukoBao obmuajHo mpapo. Tek je beukoM KOHBEHIMJOM O JMIUIOMATCKHM OJHOCHMA,
ycBojeHoM 1961. roaune, y Behoj mepu KoaupUKOBaHO OOHWYAjHO MPaBO JAUIIOMATCKOT
TpeacTaBsbama. 220

[IpeamOyna beuke KOHBEHIIMj€ O AMIUIOMAaTCKUM OJIHOCMMAa JacHO yKa3zyje Ha 3Hauaj
o0HMYajHOT TIpaBa y pPa3BOjy IHMIUIOMATCKUX OJHOCA: ,,JIpkaBe YroBOpHHIIE OBE KOHBEHIIH)E,
noacehajyhu na, ox HajcTapujux BpeMeHa, Hapo/u CBUX 3eMajba MPHU3HAjy CTaTyC JUIJIOMAaTCKUX

areHara, ... , moTBphyjyhu aa ce y nutamuma Koja HUCY OWJIa U3PUYUTO PEryJiMcaHa oapeadama

OBe KOHBEHIIMje TpeOa U /ajbe ynpaBjbaTu MpeMa MpaBuiinMa oOuvajHOr Mel)yHapoaHOr mpasa,

CXBaTHTH JIOCIIOBHO, Y CMHUCIY Jia IOCTOjU MOTHyHa yHU(popMHOCT npakce. Takole, U eBeHTyalHa KpIlema IpaBuia
HE 3Ha4H J1a je 00MYajHa HOpMa MPecTana Ja BaxKu, 0 YeMy OJUTy4yje HaIIeKHU Mel)yHAPOIHH CY/I.

217 CyGjeKTMBHM WM TICHXHMYKH €JEMEHAT CXBATa CE Kao 3aXTeB Jia Cy0jeKTH MelyHapoJHOr Mpasa MOCTYNajy y
cKIanmy ca ofpeleHnM 00MYajHIM MpaBIIMMa 3aTO LITO CY CBECHH Jia Cy IPABHO JY’KHH J]a UX MOLITYjY, OMHOCHO Jia
Jia TIOCTOjH YCJIOB CBECTH O MPaBHOj 00aBE3HOCTH OAroBapajyher nocTynama y JaTHM OKOJTHOCTHMA.

218 Vnopemutn: Aspamos Cmusba: Ibid, ctp. 96-100; Avramov Smilja i Milenko Krec¢a: Medunarodno javno pravo,
Petnaesto izdanje, Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 47-50; Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Osnovi
medunarodnog javnog prava, Trece izdanje, Beogradski centar za ljudska prava i Dosije studio, Beograd, 2012, str.
46-49; Jonunh Bnanmau: Melhynapoono xymanumapno npago, IlpaBuu ¢akynrer Yuupepsutera y beorpany, 2010,
ctp. 77-81; Krivokapi¢ Boris: Obic¢ajna pravna pravila u medunarodnom pravu, Megatrend revija ~ Megatrend
Review, 3/ 2012, Beograd.

219 OOuuajHa NpaBHA MpPaBUJIA Cy HENUCAHH U3BOPM Npasa. IlyTeM HUX ,,0HO LITO jecTe* MocTaje ,,0HO ITO MOpa
6utu“. HaBeneno npema: Krivokapi¢ Boris: Ibid, str. 37.

220 Miti¢ Miodrag i Dordevié¢ Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u
Beogradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 60.
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cnoxune cy ce y cienehem”.??! Kao mTo ce Buau, 06MYajHO NPABO je IUIAHUPAHO U KAO
CYIUICMEHTapHU W3BOp TpaBa W y OyayhHOCTH, jep ce cBa NHTama KOja HHUCY peryJiMcaHa
YTOBOPHHUM IPAaBOM U J1aJb€ PEryJIHIILY IIyTeM 00UYajHOT Mel)yHapOoIHOT MpaBa.

HpxaBe, ka0 OCHOBHU CyOjekTH MehyyHapoaHUX OJHOCA, OJABHO Cy CXBAaTWIC Ja UM
oJlroBapa peryiucame onpeheHnx nurama Ha Mel)yHapOIHOM IIaHy M J1a OM EbHMXOBO KPIICH-C

OMIIO IITETHO MO CONCTBEHE HHTepece???

. Kao mocnenuiia TakBux cxBaTama HACTaj]y pa3HOBPCHH
npaBu oOu4aju, moceOHO y obOiacTUMa JAUIJIOMATCKOT MpaBa, yTOBOPHOT MpaBa, paTHOT MpaBa U
CIIMYHO. JeaH o/ MpBUX 00MYajHUX HOPMH Mel)yHapoaHOT mpaBa Ouo je IPUBUIIETOBAHU CTATyC
M3acliaHuKa CTpaHoTr MOoHapxa. To JmIe je mopes nmpapa nperopaparma U MPeCTaBIbamba YKHBAIIO
W TapaHnuje Ju4yHe Oe30eaHocTH W oxapeheHux mnpuBwieruja. Ilo3Har je mpumep Kpliewma
0o0MYajHOT TpaBa O HEMOBPEAUBOCTH MOcTaHuKa joul y BpeMme Crape ['puke, mTo ykasyje aa je
taga Beh Owo ycmocraBibeH MehyHapomHONpaBHM 00WYa] O HEMOBPEIUBOCTH CTPAHOT
n3acnanuka. CriapTaniy ¢y yOuin u3aciaHuKe MePCHjCKor 1apa, KOju Cy JOILIH Ja IperoBapajy
o moryhHoctuMa aa ce u3berne patau cyko0 I'pka u Ilepcujanana. Mehytum, cnio3najyhu ga cy
npekpuwim npaBHy Hopmy, Cnapranuu cy y Ilepcujy nBojuiy moOpoBosblia pamu Hyhema
moryhnocTu penunporureta®?®, jep 61 ce BUXOBUM yOUCTBOM CTBOpHIIA paBHOTeXka. [lepcujcku
nap Kcepkc ux je myctuo ma ce Bpare y Cmapty y3 peun na ,,oH Hehe OWTHM TakaB Kao
JlakeneMOWaHu, KOjU Cy YOUWBIIM IOCIAHHMKE, MOTA3WIH M OOOPHIM YCBOjEHO NPaBUIIO CBUX
Hapozla”.224

[To3HaTo je ma jomr y aHTHYKO M00a TocTojasia pa3BHjeHa JUIMIIOMAaTCKa aKTUBHOCT, KOja
je, o TMPHUPOAM CTBApH, Mopaja Ja ce peajausyje Mo yHampen yTBpheHuMm mpaBuinuma. Ty ce
NoceOHO MCTUYEe OOMYajHa MpaBHia KOja Cy Ce THIAJIa W3acIaHWKa, OJHOCHO TUILIOMATCKUX
noclaHuka, kao mro je Beh Harmameno. Mehytum, Ha ToMe ce HHje cramo, Beh MHOro Tora

yKasyje Jia ce ,,HeIIOBPEIUBOCT U CBETOCT MOCIaHUYKE JIMYHOCTH MOIITOBAJA U Y CAMOM CIIy4ajy,

KaJl jé KOJU MOCJIaHUK YYMHHO KaKBY KPUBHILY NpemMa ApKaBU K0joj je IociaH; TakBa ce MoBpea

221 Beg¢ka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964.
222 TIpodecop Jankosuh nedunuiie o6udaj y MelyHapogHOM NpaBy Kao ,,MHTEPEC PEryJIMCaH camo MyTeM mpakce”.
Haseneno npema Jankovi¢ Branimir: 1bid, str. 15.

223 [TpuMep HeIBOCMUCIIEHO yKa3yje Ha YME-EHHMILY J1a j€ ¥ HaueJI0 PELUIPOLMTETA GHIIO TIO3HATO y aHTHUKO J100a.
224 Miti¢ Miodrag i Dordevié¢ Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u
Beogradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 16.
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U KpPMBHLIA HHMj€ HAa HEMY CBETHJIA, HETO C€ TPAXKWJIO O]l HEroBe JOTUYHE JpXaBe Jla Ta Ka3HU
Wi u3aa’. 2%

HapaBHo na ce Mopa mpaButu pasiuka usmely npoctux oOuyaja, uiu ,,IyKux~ oOHuaja
Kako WX Hasupa mpodecop Jumutpujesnh??®, u mpasrux obmyaja y MehyHapomHOM mpaBy, Kao
IITO jeé TO W y HaluoHaJHOM IpaBy. [Ipoctu obuuaju y mehyHaponHOM IIpaBy HHCY MpPaBHO
o0aBe3yjyhu, Beh HEraTUBHO yTHUYY Ha MPECTHXK OHOTA KO MX j€ MPEKPILIMO. 3a Pa3IuKy Ol HbUX,
KpILEHE NMPaBHUX 0OMYaja MpeCTaB/ba MPOTUBIIPABHY pajiby U MOTY CE€ CAHKIIMOHHCATH Kao U

Ipyra Kpmema MehyHapogHor mpasa. [lpumepa pamy, mpaBUIO O HEMPUKOCHOBEHOCTH

TUTIJIOMATCKUX HW3acllaHuka je MehyHapomHo oOWyajHO TpaBWiIO, a MPOCTH 00WYa] TpaBUiIa

227 228

KypTOa3Hje y OKBUPY JUILUIOMATCKOT IPOTOKOJIA*"" WITH IepeMOHHjaIa.

Hemajy cBu cy0Ojexktu MmehyHapogHor mpaBa HCTY YJIOTY TOKOM (opMHpama HOBHUX
mehyHnapoaHonpaBHuX obnuaja. Heku y TOM mporecy y4ecTByjy aKTHBHO, OJJHOCHO UHEHCHEM
paname Koja ce moHaBjba U (hopmMupa 00M4aj, JOK Ce IPYru CyOjeKTH Yy TOM IMOCTYNKY TOHAIIAJy
NACHBHO, OJHOCHO HEYMILEHEM WM HE MPOTUBEhM ce OIHOCHUM pajmaMa JOIPHHOCE
dopmupamy MehyHapogHor obuvaja. Y TOM KOHTEKCTY carjiegaBaHoO, MOCTOje M CUTyaluje y
KOjIMa c€ AYXKHOCT IIOIITOBama OOMYaja MOXKE HCKJbYYHMTH. J[Be WM BHIIE Jp’KaBa MOTY
CIOPa3yMHO TPEIBUIETH HCKJbYUHMBamHE NMPHUMEHE HEKOor obmdvaja y MmehycoOHMM omHOCHMA.
Takohe, moctoju MOTyhHOCT U Ja ce jeqHa JapkaBa 0cio00au oOaBe3e MOIITOBama ojapeheHor
o0uyaja, MoJ1 yCIIOBOM Jla My C€ y BpeMe KaJla jeé OH HacTajao yMOPHO U JOCJIEIHO MPOTUBUIA Y
JlyroM BpeMEHCKOM Tiepuoy.22°

Cenonu cMo J1a TojeIuHu cy0jekTH MelyyHapoHOT TpaBa MOKYIIaBajy Ja 3J0yrnoTpede
WHCTUTYT oOW4Yaja y MehyHapomHoMm mpaBy. OBO HHje HOBMHA Yy Mel)yHapoJHOM TIpaBy H
MelyHapoaHUM OJHOCHMMa, jep Cy HCTOPH]CKH TIJIEJaHO MHOTe Jp)aBe OCIopaBaje WM

daBopuzoBane MelhyHapogHOIIpaBHe 00WYaje, y 3aBUCHOCTH O] HAIIMOHATHUX MHTEpeca y JaToM

225 Krivokapi¢ Boris: Obicajna pravna pravila u medunarodnom pravu, Megatrend revija ~ Megatrend Review, 3/
2012, Beograd, str. 39.

226 Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Osnovi medunarodnog javnog prava, Treée izdanje, Beogradski centar za ljudska
prava i Dosije studio, Beograd, 2012, str. 47.

227 TIpodecop Jumurpujesuh HaBoaM IpUMEp Ja Y CiIydajy Ja ce HOBOM aM0acajiopy He IOHece JUYHM IIPTJhar
cMaTpa KpIiemeM ,,yKor” obnuaja, W MOKe M3a3BaTH PEIMIPOYHE MEpe MM Ha3HAaKy 3axialjema omHOoca JBE
JprKaBe, allk ce Tako He KPInu Mel)yHapomHo mpaBo u He mojyiexe MelyHapoaHoj oarosopaoctr. Hasemeno mpema:
Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Osnovi medunarodnog javnog prava, Treée izdanje, Beogradski centar za ljudska prava i
Dosije studio, Beograd, 2012, str. 47-48.

228 3a mmpe Bugeru Krivokapi¢ Boris: Ibid.

229 1hidem.
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MomeHTy. Mcto Baxku u 3a mponenypy (opmupama obuuaja y mehyHapomHom mpaBy, Kanaa
nojenvHe MohHe JIp)kaBe MOKYIIaBajy Ja ycTaHoBe oOu4aj y mehynapoanom mpasy. [Ipumep 3a
TakaB MOKYIAj Y CaBPEMEHO Mel)yHapoJHO MpaBo je JOKTPHHA XyMAaHUTapHUX HHTEPBEHLIH]a,
Koja ce, Ha mpuMmepy uHTepBenmuje HATO mporus CPJ 1999. romuue®®, peammsosama 6e3
carmacioctn CaBera Oe30emHoctn YjenumeHux Hanuja. [IpaBHa 3acHOBaHOCT HaBeAEHE
JIOKTPUHE ce, OHJIa alld M JaHac, MpaBJa HeAOBOJbHOM edukacHomhy mehyHapoaHor mpasa na
UCKOPEHH paTHEe CyKoOe M TUME MOjEeAMHUM Jp)KaBaMa CTBOPH IPaBHE U MOJUTHUYKE yCJIOBE 3a
cTBapame HOBor MelyHapoaHonpaBHor obndaja. Kako ucrtuue npodecop Kpusokanuh, pagu ce o
,,KBa3UIPABHUM CIIEKyJalyjamMa, Kao HABOJHM OOWYa] HAMETHE peliemke KOje je CYMpPOTHO

OCHOBHHM Hadenuma rocrtojeher mehyHapogsor npasa?3!

KOj€ Ce OJIHOCH Ha 3a0paHy yrotpede
cuiie y MehyHapoqHuM oHOcuMa. ,,OcTajyhil y OCHOBH Ha UCTO]j JIMHUjH, pyra BpcTa Hamaja Ha
OBO OOMYAjHO MPABWJIO 3aCHOBAHA j€ HA TBPIHU Jla OHO HE OArOoBapa morpedaMa caBpeMEHOT
cBeTa, Ja Ou ra gaHac, Kaja je MehyHapo/iHa 3ajeIHHIA Ha pa3He HAUYMHE MOBE3aHa BUIIE HETO
WKaJa y UCTOPHJU, TPeOaJ0 YUYMHUTH EJACTUYHHJUM TaKo IITO OM ce omoryhmia Heka HOBa
oJcTynama o mera”.?*? JacHo je Ja ce pajd o CTABOBMMA KOjH HHCY HPaBHO yTeMeJbeHM U Ja

NpeCTaBbajy MOKyIIaj Aa ce u3Halhe OMI0 KakaB IMpaBHU OCHOB 32 PEalIM3allijy TaKBE CIIOJbHE

ITOJIMTHKE.

3.1.2. YroBopHO npaBo Kao M3BOP AUILJIOMATCKOI IPaBa

Mehynapoanu yroopu cy (opMmanHU U HajBaXXHUjU U3BOpH Mel)yHaponHor mpasa ca

ACIICKTa ITpaBHC CHAre, Tc¢ HEC Tpe6a Ja 9yJii mTO C€ YBCK HABOJAC HAa IMPBOM MCCTY IPUITHKOM

knacuukanuje ussopa mehynapoanor npasa.?*®

Mehynapoaau yroBop je ,,MeljyHapoIHH criopazyM 3akJbyueH MUCMEHO n3Mely apikaBa u
Y KOJH j€ peryjucaH MeljyHapoJTHUM MPpaBoM, OWJIO Ja je capKaH Y JeTMHCTBEHO] UCTIPABH WIIH Y

nBa WK y Buie MeljycoOHO MOBe3aHWX HCIpaBa, 6e3 003Mpa Ha HeroB mocebaH Haszup”. 2

230 3a mupe Buneru Iepasuh Taspo: Pambyje unu pam, melhynapoono-npasna ounema, HALL Bojcka, Beorpasn, 2001;
JoBanoBuh Bnanucnas: Juniomamuja u wax - nu kongpoumayuja Hu kanumyaayuja, Ciyx0eHu riaacHuK, beorpan,
2011.

231 Krivokapié¢ Boris: Ibid, str. 73.

232 |hidem.

233 Jomuwh Bnanan: Mehynapoono xymanumapno npaeo, Ilpasau paxynter Yuusepsutera y beorpany, 2010, crp.
81; AspamoB Cmmba: Ibid, crp. 120-121.

234 Beuka KOHBEHILMja O NPaBy MelyHapoaHUX yropopa u3 1969. romune, unan 2, cras 1.
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Mosxe ce pehu ma je To hopmanHH JO0Ka3 O CarjJacHOCTH YTOBOPHHUX CTpaHa, y OBOM CIIydajy
cy0Ojekara MelyHapogHOT MpaBa, KOjuM ce o0aBe3yjy na he MOmITOBaTH Yy HeMy cajlipikaHa
npaBmwia. Kao mro je y nedmHUINjU HaBEJCHO, MPABHU KaNalUTET 33 MOTHHCHUBAE YIOBOpa je
HEOJ[BOjUB O] TIPaBHE JMYHOCTH, Y KOHKPETHOM CIIydajy TO 3Ha4M aa MmelyHapomHe yroBOpHE
OJIHOCE MOTY YCIIOCTaB/baTH caMo cybjekTu MehyHapoaHor npasa.>®®

Mebhynapogau yroBop je HpaBU T€HEPUUYKH I0jaM, KOju OOyxXBaTa HHCTPYMEHTE Yy

MUCaHOM OOJUKY KOjU Ce y NpaKkC Ha3uBajy: yrosop, KoHBeHIMja’3, mporokon, makr®®’,

239 0

moBesba, CTATYyT>C, akT®®, neknmapanuja, KoHkopaaT?*’, pasmena mnmcama, MeMOPaHIyM O

CarIacHoOCTH U canyHo?*. MelyyTHM, OHO IITO HUje 103BOJBEHO j¢ HABEIEHE HA3MBE 3aMEHUBATH
pedjy ,,Cropa3yM®, jep OH MO)K€ MMaTH W IIUPE 3HauYeHke M 00yXBaTa W JIOTOBOPE KOjU HUCY
Mel)yHapoHM yroBOpH y MpaBOM CMHUCITY peud. Baxkewe Mel)yHapoHHX yroBopa ce 3aCHHBA Ha
OCHOBHOM Hauelnly Mel)yHapoIHOT mpaBa Koje Ii1acH JIOTOBOPU c€ MOpajy momroBaT (pacta sunt
servanda).?*?

Mako HeMa ycIocTaBJbeHe CTpore Xujepapxuje usmely mehynapoauux yropopa®*, rokom
TyMadera HecarjaCHUX MPaBHUX HOPMH MPUMEHYjy CE OIIITa MPaBKiia, Kao IITO Cy HAueNo Ja
noceOHa HOpMa MMa MPEJHOCT y OJHOCY Ha OMINTY W Ja HOBHja UMa MPETHOCT Y OJHOCY Ha
crapujy. HaBenena npaBuia ce IpuMemYjy CaMo aKko Cy yrOBOpHE CTpaHe njaeHTHdHe. 24
Tekct MelyyHapoHOT yroBOpa Ha4eITHO CaJIp>KU YBOIHHM €0, KOjU HeMa 00aBe3Hy CHary,

Iy CaJip)kKi Hamepe YrOBOPHUX CTpaHa KOjU Cy OJl 3Hayaja 3a HEroBo Tymaueme. Creau

JIMCTIO3UTHB y KOME Cy TIpaBHE HOPME KOj€ TPEACTaBIbajy CpXK MpaBHE 00aBE3HOCTH U 3aBpIIHE

235 Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Osnovi medunarodnog javnog prava, Treée izdanje, Beogradski centar za ljudska
prava i Dosije studio, Beograd, 2012, str. 28-30.

2% HajpacrpocTpameHHjU je y NPUMEHM U TO y yHNOTpeOM 3a aKkTe KOjU Peryiuily €KOHOMCKE, KYyITYpHE M
COIMjalTHe OMHOCE W MYyJITHIaTepaliHe yroBOpe MOJ OKpuibeM MelyHapoaumx opranmsanuja. HaBemeHo mpema
Aspamo Cmuspa: Ibid, ctp. 117.

237 Yo0OuuajeHo je Ja ce KOPUCTH 3a 3HayajHa IOJMTUYKA IUTamka WM BOjHE CaBese, Kao LITO je IpUMepa paau
Bpujan-Keneros nakt. HaBeneno nmpema Aspamor Cmmsa: 1bid, ctp. 117.

238 Hajuemrhe ce npuMenyje KoJ yroBopa KojuMa ce OCHUBA UM ypehyje pas MehyHapo HUX opraHusanuja.

239 KopucTu ce 3a 3HauajHE BULIECTPAHE yrOBOPE MOCTUTHYTE Ha Mel)yHAPOJHMM KOHTpecHMa M KOH(EpeHIujama,
Kao IITO je mpHMepa pajau 3aBplIHK akT beukor koHrpeca u3z 1815. HaBeneno npema AspamoB Cmusba: Ibid, ctp.
117.

240 Panu ce 0 HA3MBY KOjH C€ MCKJbYYHBO OJHOCH Ha YTOBOpPE Koje ApiaBe NoTmnucyjy ca CBETOM CTOJULOM Y BE3U
ca I0JIOXKajeM KaTOINYKE IPKBE y HABEACHUM AprKaBama.

241 O ppcrama yroeopa M HUXOBOM 3HAYajy y AMIUIOMATHjH j€ HajloTIyHWja ciuka aata y Sir Roberts Ivor (ed.):
Ibid, pp. 533-558.

242 Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Ibid, str. 29-30.

243 Uzyserak cBakako HpeicTaBba llose/ba YjeIuE-eHHX Haluja, KOju je Takohe MehyHapomHu yroBop uMjum
onpendaMa HHjeJaH yroBOP HE CMeE Jia IIPOTUBPCUH.

24 Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Ibid, str. 29-30.
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onpende Koje caapkKe PoK Tpajarka YroBopa, YKOJIMKO IMOCTOjH, CTyName Ha CHAry, MOryhHOCT
0TKa3a ¥ MMEHOBaKE JIETI03UTAPa ¥ MOTIHICE HAJIEKHUX oprana.?*

Knacudukanuja melhyHaponHuX yroBopa ce MOXE pealM30BaTH y 3aBUCHOCTH OJ
MHOILITBA PA3IMYUTUX YMHUJIALA, ali ce Hajyelrhe HaBoje ciexache:

- OunarepallHu M MYJTHIATEPaTHU YrOBOPH, y 3aBHCHOCTH OJl Opoja YrOBOPHUX
CTpaHa, KOjU y OJHOCY Ha Teorpadcko NpOCTUpamE MOTy jOIlI OUTH M PETHOHAIHU H
YHHUBEP3aJIHU;

- JICTUCIATHBHU U YTOBOpPHHM (KOHTPAKTHM), MpEeMa JAEjCTBY IMPABHUX HOPMHU H OBY
kiacudukanujy tpebda CXBaTHUTH Kpajikb€ YCIOBHO jep je y IPakCH BeoMma TeImKo Hahu ducrte
JIETUCIAaTUBHE UM KOHTPAKTHE YTOBOPE;

- TOJUTUYKH, EKOHOMCKH, KYJITYPHO-IDOCBETHHM, OA0paMOE€HM U CIWYHO, a Yy
3aBHCHOCTH OJ IIPEIMETA YTOBOPA U

- OTBOPEHHU W 3aTBOPEHH, a Y 3aBHCHOCTH OJl MOTYhHOCTH Ja yroBopy MpHCTyIE H
Apyru cyOjekTd MelyHapoJHOT NpaBa KOji HUCY YYECTBOBAJIH Y H-eTOBOM 3aKJbyuemy.24

Mehynapoano npaso npezasuba cienehe dase y 3akpydewmy mehyHapoaHux yrosopa: 1)
nperoBopu, 2) mornuc, 3) patudukanmja, 4) crymame Ha cHary W 5) o0jaBibUBame H
perucTparmja yropopa.

Jlanac Ha4yenmHO MOCTOje JIBe TEXHUKE MPeroBapama U TO TEXHUKA JUPEKTHHUX MPEroBopa
U TeXHHKa (hOpMyJIHCamka YroBOpa Y OKBHPY Mel)yHapoJHHMX opraHu3anuja. [Iporec TupekTHux
IPeroBopa 3alo4YHbEe y3ajaMHOM cariacHomhy o moTpedu mperoBapama U YCHOCTaBJbambEeM
(dbopMaTHUX yCIIOBa 3a peaau3alnjy MperoBopa, Kao IITO Cy ycarjaiiaBame JHEBHOT pena, Opoja
U HUBOA MpEroBapama, MpoleAaype U CIuyHO. J[upekTHe mperoBope OOMYHO BOJE MUHUCTPHU
CHOJPHUX TI0CJIOBA WJIM JIPYTM PECOPHH MHHMCTPH, Y 3aBHCHOCTH O] TpeAMETa yroBopa, y3
00aBe3HO aHTAKOBaKkE JUIUIOMATCKOT 0co0Jha Yy JIaTO] JpKaBH WM MelyHapOaHO]
opranuzanuju. @opmynucame yropopa y Meh)yHapoqHIM opraHu3aiujama ce oJiBMja y CKIaay ca
onpendama WUXOBHUX cTaTyTa. OHO IITO je KapaKTepucTHKa o0e TexHUKe U Ouio koje ¢asze
3aKJbydyera Mel)yHapoaHOT yroBopa je HaJUIeKHOCT CyOjeKTa M opraHa KOoju HX peanusyjy.
Jlakie, HEOMXOJHO je Ja TOCTOjU TpaBo cyOjekara MehyHapoJHHX OJHOca Ja 3aKJbydyjy

MelhyHapoJHEe yroBope W Jla HUXOBU OpraHM HMajy KamaluTeT Ja MX 3acTylajy, LITO je

245 3a pumie BugeTn: Jankovié Branimir: 1bid, str. 244-245; Aspamos Cmusba: 1bid, cp. 123-124.
246 Jopuwh Bnagan: lbid, ctp. 82.
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perynucano bedkom KOHBEHIIMjOM O TpaBy MehyHapogHuMX yroBopa, ajii M OOHWYajHHM
npaBom.24’

YKOJIMKO MPEeroBOpu He ycIiejy HeMa HU MpaBHHUX 00aBe3a 3a CTpaHe y mperoBopuma. ¥
CYIIPOTHOM C€ TIPHCTYIa MOTIHCUBAIKY YroBOpa, YnMe ce BepH(]HKyje CariacHOCT Ha TEKCT
yroBOpa M CTBapajy YCIOBH 3a HEToBY patudukanujy. Patudukanuja je mpuctaHak apkaBe aa
Oyze Be3aHa yroBOpoM, T€ jé MOMEHAT Kaja JprkaBa IPaBHO Ipey3uMa YroBOpHE obaBese.
Jakiie, npxkaBa MOK€ INMPHUXBATUTH MM OAOAIMTU TEKCT YroBOpa, ajld HE MOXE YCIOBHO
patudukoBaTH YroBop Wiu Mematu Beh mormucan yroBop. To ce MOXke pealn3oBaTH caMo Kpo3
HoBe mperosope. Iloctynak parudukanuje ce ypehyje yHyTpaumuM 3aKOHOIaBCTBOM. Benuku
O0poj MehyHapogHHX yroBopa CTyIla Ha CHary pa3MeHOM WM JCTIOHOBAaKEM PaTU(UKAIMOHUX
MHCTpyMeHaTa?4®

VY HOBHje BpeMe ce IMojaBujIa Mpakca MpUxBaTamkba YroBopa, KOjJUM Ce JIp)KaBa JIUPEKTHO
00aBe3yje Ha TOIITOBAaKE YTrOBOPHHX oOaBe3a 0e€3 MPETXOAHO ONMHMCAHE MPOLEAype INTO je
nocJyienuia Harjor nosehama Opoja mehyHapoauux yrosopa y mob6a riaobanuzanuje. GakTuaku
ce paau o parudukanuju Beh nocrojeher yroBopa, Koju CTyla Ha CHary y CKjiaay ca HErOBUM
3aBpIIHEM ojpendama u peseppama’*® naTum y HaBeneHoM 10KyMeHTYy.?%

Ceenonm cMO J1a y JaHAINlE BpeMe MPHCYTaH CTajaH mopact Opoja mehyHapomHumx
yrosopa. To je mpoiiec Koju je moceOHO 10010 Ha 3aMaxy HaKOH Kpaja XJIaJHOT paTa U joIll YBEK
HEMa 3HaKOBa 3a HEToBO Mocycrajame. Mehytum, mopen ysehama 6poja yroBopa, 3Ha4ajHO je Aa
CBE BHINE HHMX CTyla Ha cHary Oe3 partu(ukanuje Wid ce OHa BpIIM Ha HHUBOY BIaJe, a HE
napiameHata. Jlakie, HaBeJeHM TMOCTYNIM Cy HEYNOPeauBO OpX U U JeIHOCTaBHH]HU.
HcTOBpPEMEHO CBe je BHIILE yroBOPa KOjH Cy HEMOCPETHO U3BPIIHH. >

[Topen mehynapoaHor yrosopa, mpaBHo o0aBe3yjyhu Moke OUTH U yCMEHH JIOTOBOP, KOjH
ce TMOCTIKE 3BaHUYHOM H3jaBOM HAJUJIKHOT JP)KaBHOT OpraHa IITO c€ yTBphyje YHYTpalImhuM

TIPABHUM aKTHMa, KOHKPETHHjE YCTaBOM. 2%

247 Appamos CmuJba: Ibid, cp. 122-124,

248 |bidem, ctp. 123-127.

249 Pesepse cy (QopmanHe jefHOCTpaHe H3jaBe KOjuMa ce jejHa apkaBa orpalyje o] M3BECHHX OJpeabH
MeljyHapoHOT yroBopa, ¢ TUM Ja je Taj Je0 yroBopa yoIITe He o0aBe3yje WK 1a THM ojpeadama aje OrpaHuueH
CMHCA0.

250 Agpamos Cmusba: Ibid, ctp. 127-128.

251 Krivokapié Boris: Primat medunarodnog prava, Strani pravni zivot, 3/ 2013, Beograd, str. 49.

252 Busietn mwmpe: Dimitrijevi¢ Vojin i drugi, Ibid, str. 29; Aspamor Cmusba: Ibid, crp. 116.
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bynyhu na je ynora mumiomarwje y TpoIlecy 3akjbyderma MehyHapoJaHUX YroBopa
HEM30CTaBHA, 3HAYAJHO j€ JIa JUIUIOMAaTa MO3Hajy OCHOBHA MpaBWiia Mel)yHapOJIHOT yrOBOPHOT
npaBa U MpaBHE MPOIKCE CONICTBEHE JAPIKAaBE, ajl U JApKaBe WM Mel)yHapoaHE OpraHu3aIuje y
K0jOj] je akpeauToBaH. To ce moceOHO OAHOCH Ha MPEANPEroBapavyKy MPOIEC U ycarialiaBame 1

notephuBame MelhyHapoauux yrosopa.?®

3.1.3. beuka KOHBeHIMja 0 AUIJIOMATCKHM OJJHOCHMA Ka0 KOAU(PUKOBAHHN U3BOP

AMILJIOMATCKOI IIpaBa

Meore o6sactu Mel)yHapoaHux ofHOca cy kKoaudukopane®* y melynapoanom npasy kao
ITO Cy Beh HaBeIEHH: AMIIIOMATCKO, KOH3YJApHO M YTOBOPHO MpaBo. JacHO je Aa ce pajau o
obractiMa Koje cy ypelyjy moHamame cy0jekaTa Ha MeljyHapoJHOM IUIaHy, T€ je moTpeda 3a
Kou(UKAIMjOM HaBeJIeHe MaTepHje OMIa jaCHO U3paXkeHa.

beuka KoHBeHLMja O JIUIUIOMATCKUM OJIHOCHMMA je H3pa3 KoJuQHKaluje CaBpeMEHOT
JUIIIOMATCKOT TPaBa, Kojoj je MpeTXOoAuIa Ayra CTopHja obuuajuor mehynapogsor npasa’® u
napiyjaiHa yroBopHa ypeheHoct HaBeneHe wMarepuje. Hajuemhe ce HaBome cneaechwm
MeljyHapoJHU YTOBOPH KOjU C€ MOTY cMaTpaTH OCHOBaMa 3a KOAM(HUKAIUjy MpaBHiia pa3MeHe
TUTUIOMATCKUX MUCH]a u3Mel)y CyBepeHUT JipikaBa:

- 3aBpuIHM AoKyMeHT beukor koHrpeca u3 1815. rogune, anekc ,,1”° [IpaBUIHUK O paHry
JUIUIOMATCKUX TpEACTaBHUKAa M AONMyHCKUM [IpoTokosoM AHXeHCKor KoHrpeca wn3 1818.
rogune’®;

- XaBancka (uu [Tanamepuuka) KOHBEHIIM]a O TUITUIOMATCKUM TpecTaBHUIIMMA 13 1928.
rofiiHe, KOjoM ce mpenBubha kiacudukanuja AUIUIOMATCKUX NpPEACTaBHUKA Ha pEIOBHE H

BaHpeHe, eQHHHUITY IPUBHIETHje ¥ HIMyHHTETe? I

253 Bugetn mmpe: Miti¢ Miodrag, Ibid, str. 319-326; Beridz R. Dzof.: Ibid, str. 55-93.

24 Koaudukauuja mehynapomsor mnpasa, mpema npogecopy Jankosuhy, IIpeicTaB/ba IIPEACTaBba CKYII
pEeTHOHANHUX TIPaBHUX onpenaba, cabpaHUX W MO MaTepuju cpeheHux, Tako na omoryhaBajy peryjimcame OIIITer
uHTEepeca y MeljyHapoaHoj 3ajenuuii. Hasenerno nmpema Jankovi¢ Branimir: 1bid, str. 19.

2% O Tome, MHOrO npe Beuke konseHuwje, nunry 1898. Tepwh Turopuje: 1bid, ctp 130-270 u Kisovec Mirko:
Ibid, str. 119-140.

26 Bupietn mmpe: Tepuwh Tiuropuje, Ibid, crp. 44-89.

257 Kousenuuja npejapuha JMINIOMATcKe NPUBUIIETHMjE U MMYHHMTETE HE CaMo 3a NPEJACTAaBHHKE JpKapBa, Beh W 3a
,MehyHaponHe QyHKIHOHEpe”, KOju C€ YCJIOBHO MOIy moJeiuTH Ha ¢yHKuuonepe: Jlpymrsa Hapona,
meljyHapoHuX KomucHja u Mel)yHapoaaux cynuja. 3a suie Buaetu: Kisovec Mirko: 1bid, str. 80-86.

112



- KoHBeHIHja 0 IPUBHIIETHjaMa U UMYHHTETUMA YjeIiumbeHnX Hanuja u3 1946. roquae’>®

u KoHBeHIMja 0 mpHUBHJIETHjaMa U UIMyHUTETUMA CIICIMjaIi30BaHUX arcHuuja u3 1947. ronuHe
KOjUMa Cy peryjucaHd TMPUBWIECTHjE W HUMYHHTETH NPEJICTaBHUKA Jp’KaBa WIAHWIA U
MelyHapoaHUX ciTyKOeHUKa.

Y nepuoay u3mel)y nBa cBeTCcKa paTta OWIO je HEYCIEIIHMX IOKyIlaja Komudukaimje
MaTepuje TUIIOMATCKUX oAHoca. Mmak je jenan o HaBeleHUX MOKYIIaja aKTyenu3allije MuTama
kogudukanuje npen [eHepaqHOM CKyHIITUHOM VYjenummeHuX Hamuja 1952. romume®® nao
MO3UTHBAH MCXOJI U MOKPEHYTA j& MpoIeaypa 3a Koau(uKaIujy TuIioMaTcKor npasa. HaBenenu
mpoiiec je pesyatupao MehynapoaHoMm KoH(pepeHrjom oapxkanoM y beuy 1961. ronune, rae je u
ycBojeHa bedka KOHBEHIMja O JAMIUIOMAaTCKMM OJHOCHMA, KOja j€ KOHAYHO Opeausa
NPUXBAaT/FUBY MEpPYy OJHOCA H3Mel)y ApKaBHOT CyBEpEeHUTETa M HEONXOAHHX YyCloBa 3a
00aBJbame TUIIOMATCKUX (DYHKIIH]A.

beuka koHBEHIH]a O JUIUIOMATCKUM OJTHOCHMA JIajia j€ BeJIUKE NPUBHICTH]C U UMYHHUTETE

260

JTUIUIOMATCKUM TpeACTaBHULIIMMA™>, MHOro Behe Hero JApyre KOHBEHIIMj€ KOje peryJsuiry

KOH3yJIapHe OJJHOCE WIIM CTalHe MHCHje TIpH MelyHapoaHuM opranusanujamaZ®l

. IIpuxBarameM
Te3e O (YHKIMOHATHOM HMYHHTETy, ojbamwia je [gaBHO npeBasuheHy  ukumjy
excrepuropujamaocTn?®?. Tako cy, mpema oxpendama bedke KOHBEHIWjeE, ,,IPOCTOPHje MHUCH]E
HEToBpeuBe”’, KOjU je W MPOLIMPEH Ha MPUBATHE MPOCTOPHjE 3a KHUBOT YIAHOBA AMIUIOMATCKE

mucuje’®

. Haxiie, 6e3 M3pUUMTE CarylacHOCTH Ieda MHCHjEe OpTaHU Jp)KaBe NMpHjeMa Hemajy
npaBo na yhy y mpocropuje muruiomarcke mucuje. OBakBy BPCTYy arCOJIYTHOT MMYyHHTETa HUCY
Jane JApyre KOHBEHIMje O CHEelWjalHIM MHCHjaMa WM KOH3YJapHHM ojHOocuMa. bedka
KOHBEHIIMja je MCTOBETHO ypeAusia M CIy>KOeHYy NpEeNucKy AMUIJIOMAaTCKe MHCH]e, Koja Takohe
y)KMBa HEMPHUKOCHOBEHOCT. McTOo BakW M 3a JUIUIOMATCKOT KypuUpa KOJU YXKHBa

HENIPUKOCHOBEHOCT CBOj€ JIMYHOCTH M He MOXe OuTH jumeH ciaobone®®. Vmynurer

28 Ukaz o ratifikaciji Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija odobrenoj od Generalne Skupstine
Ujedinjenih nacija Rezolucijom od 13. februara 1946. godine, Sluzbeni list FNRJ, broj 20/50.

29 VanumjatuBy je mokpeHyna OuBma Jyrocnasuja, Koja je MPETXOJHUX TOJMHA MMajla BEOMa JIOINa HCKYCTBa Ca
npxaBama MuapopM-6upoa. Bugern mmmpe: Jankovié¢ Branimir, Ibid, str. 216.

260y camoj KOHBEHLMjM OHM CE HAa3KBajy AUIIOMATCKU areHTH.

261 Beyka KOHBEHIMjA O TIPEACTABIbAlby ApXKaBa y OJHOCHMA ca MehyHapOJHMM OpraHM3allMjaMa YHHBEP3aJTHOT
kapaktepa u3 1975. roqune, Cinyx6enu muct COPJ — mel)yynapoauu yrosopu 3/77.

%62 Kjsovec Mirko: Ibid, str. 119.

263 Beg¢ka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 22 i 30.

264 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 241 27.
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JTUTIJIOMATCKOT 0co0Jha Ce HE MOXKE pa3ABOJUTH O]l peanu3aldje BHBHUXOBUX (YHKIHja Yy
JUIUIOMATCKO] MHUCHjU. beuka KOHBEHIMja je CYIITHHCKH CaMO IMPETOYWa Yy MpaBHY HOPMY

265 .
, Koje

JPEBHO OOMYAjHO TPABWIO O HENPUKOCHOBEHOCTH JUIUIOMATCKOT IIpEACTaBHUKA
noJipa3yMeBa He caMmo u3y3ehe o]l eBeHTyaHOI' Xallllleka WK MpUTBOpa, Beh u TperMaH npemMa
HaBEJEHOM JIMIly €A Iy:KHHM IOINTOBameM>®®, JIUMIoMaTcky areHT y>kuBa IyHH MMYHHTET O]

67 Hu JCJIMMHUYaH UMYHHUTCT O Fpal’)aHCKOF " YIIpaBHOT CYACTBA JAPiKaBC

KPUBUYHE OTOBOPHOCTHU?
npujema. Jla ce He OW mIpemymTano Ciy4ajy, HaBeJICHU U3Y3€TIU CYy TaKCAaTUBHO HABEJCHU Y
KouBeHmuju, y3 orpaay ia ce paad O CTBapuMa Koje ce HE OJJHOCE Ha HBHUXOBE (YHKIIMOHATHE
JTy’)KHOCTH:

,,a) HEKO] CTBapHO] Ty>XOM KOja C€ OJIHOCH Ha NMPUBATHE HEMOKPETHOCTH HA TEPUTOPHU]JH
JpXaBe KOJl KOje ce aKpeauTyje, OCUM aKO JAMUIUIOMATCKH areHT Iocelyje Ty HEMOKPETHOCT 3a
padyH JpKaBe Koja akpeauTyje a 3a moTpede MucHje;

0) Tyx0Hu KOja ce OoJHOCHM Ha Haciehe, y K0joj ce NUIUIOMATCKH areHT IojaBJbyje Kao
U3BPIIWIALl TECTAMEHTA, aJIMUHUCTPATOP, HACIICTHUK WIIH JIEraTop IO MPUBATHO] OCHOBHU a HE Y
uMe JpKaBe Koja akpeauTyje;

1) TY’)KOM KOja ce OAHOCH Ha clo0oHe MpodecHje WM TProBayke IEIaTHOCTH, Ma KaKBa
OHa Owuia, KOjy BpIIM TUIUIOMATCKU areHT y ApXKaBU KOJ KOje ce aKpeIuTyje, U3BaH CBOJHX
cityx6eHnx pynkiuja.” 28

JlumioMaTcKu areHT HeMa o0aBe3y CBelouYeHa Mpel CyAOM JAp)KaBe MpHjema, AaKie,
HAaBEJIEHO NHTAlE j€ OCTaB/EHO Ja C€ pelld Ha HHUBOY Ipakce M OujaTepaHHX OJHOCA

npxaBa®®. JIummoMaTcKH TIpeICTABHMIM MMajy M TPUBHIIETHje oclobahjama of CcomujanmHor

265 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 29.

26 33 pume Bugetn: Tenasuesuh Cama, Juniomamcke nosnacmuye u umynumemu, loaunimak IIpaBHor
(akynrera, 1/2010, Beorpan, ctp. 309-325.

%7 To cBakako HE 3HAYM Ja je JUIUIOMATCKU IIPENCTABHUK KPUBMYHO HEOArOBOPHO JuIe, Beh jga je meroma
KPMBHYHA OATOBOPHOCT IMOBEpEHa Jp)KaBU Koja Ta je yIyTwia Ha JUIUIOMATCKy (YHKIHjy, Kao IITO TO mpeasuba
Beuka KOHBEHIHja O TUILTOMATCKUM OJHOCHMA Y WiaHy 31, ctaB 4.

268 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 31, ctas 1.

269 Cpenouemse je 00aBe3a cBUX rpaljaHa, 0JHOCHO JoMahuX M CTPaHMX JpP:KaBJbaHa KOjU KUBE Ha Ofipe)eHo] TepuTo-
puju. HeomnpaBmaHo HeoJa3uBambe Ha YpEJHO YypY4YeH IMO3MB 32 CBEAOYCHE KAKIHLMBO j€ HAIMOHAIHUM
3aKOHO/IaBCTBOM, @ CaHKIIMje MOTY OMTH HOBYaHA Ka3Ha, 3aTBOPCKa Ka3Ha, a pel)e U 0ArOBOPHOCT 3a HAKHAJY ILITETe.
H3y3erak o1 OMIITE Jy)KHOCTH CBEIOYEH:A MPEACTaBIbajy JIMIA ca AUIUIOMATCKUM MMYHHUTETOM. V3Boheme pokaza
caciyllambeM CBEIOKa Ca IUIIOMATCKUM MMYHHUTETOM TPaXKH Ce AMIUIOMAaTCKUM MyTeM Of Jp)KaBe Koja ra je
aKpeAMTOBaNa, LITO CE peaju3yje IyTeM 3aMOJIHMIE. JenaH o MpBHX NpUMeEpa y HCTOPHUjU je OMO MHIHIEHT Y
Bammarrony 1856. roauHe y KoMe je XOJNaHACKH AWIIoMaTa OMo cBenok youcTea. Biama CjenumeHuX Jpxasa je
TpaXkWia OJl XOJIaHJCKHMX BIJIACTH Jia CBEJIOYM IIPei CyIOM M Jo0Ouiia NpHCTaHak, ajiu je XoJjaHIMja YCKpaTHia
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OCUTYpama, IIapuHe, CBUX BHJOBAa W HUBOA MOpe3a M TAaKCH, U3Y3€B OHUX KOjU CYy YKJBYYCHHU Y
1IeHy NPOU3BO/IA MM TIMUYHUX MMOBMHCKO-TIPABHUX MHTaHa. 20

[Mopen mnpuBmieruja U MMyHUTETa bedyka KOHBEHIIMja O JUIJIOMATCKUM OJHOCHMA
npeaBuha a TUIUIOMATCKU MPEACTaBHUIIM MMajy U ojapeleHe o0aBe3e mpema Ap)KaBH MpHjeMa.
Hawme, nmura ca JUITIOMAaTCKUM UMUHHTETOM Cy JIy’KHA Jia MOIITY]jy 3aKOHE U MPOITUCE JPKaBe

1 He Mellajy ce y meHe YHYTpaIlbe CTBAPH, Ja CIyXKOeHe IPOCTOpH]e ,,He KOPUCTE 3a

npujema’
IIIJbEBE KOJU HUCY Y CKJIAy ca pyHKIMjama MUcHje” U Ja He cMejy J1a ce 6aBe nMpodhecHOHAIHOM
WJTH TPrOBAYKOM JleJIaTHOIINY pajy IMuHe KOPUCTH y JpyKaBH mpujema.?’?

VY muspy pasBoja mpHjaTeJbCKUX OJIHOCA M capaame mu3Mmely cyOjekata melhynapomHor
npaBa, beuka koHBeHIMja npenBuba oapeheHy mporenypy mocraBibama meda JUIIOMATCKOT
npeacTaBHUMINTBA. Pajyu ce 0 MHCTHTYTy arpeMaHa’’® Koju IojipasyMeBa Jia Jpskapa Koja ynyhyje
nreda AUIIIOMAaTcKe MEcHje Tpeba a 00e30enu mpeTXoHy CarjJacHOCT AprKaBe MpHjeMa Ja ce
paaM o IMYHOCTH KOja je 3a my mpuxBatsbuBa’’®. [Ipu ToMe, apikaBa TpHjeMa Huje DyXKHA Ja
oOpaziake pas3yiore HENPUXBAT/BMBOCTH HABEJCHE JIMYHOCTH, YUME C€ TapaHTyje meH
CYBEPEHHUTET Y3 JEJHOBPEMEHO MHUHUMM3HpAm€ HEraTHBHUX IIOCIEAMIA TAaKBOI YWHA Ha
mehycobne oHoce.?’

3a ocraja juIa ca JUIUIOMAaTCKUM CTaTycoM HHje MpenBuheHa mpoueaypa noOujama
arpemana, Beh camo HoTH(UKaNKja BUXOBOT J10JacKa U OfJIacka ca JIy>KHocTH. Mehytum, beuka
KOHBEHIIMja mpeaBuha MoryhHOCT M3y3eTka OJf HaBeJIEHOT MpaBWiIa U TO Kaja Cy y IHUTamby

nieOBH  BOJHOJOTUIOMATCKUX TMPEJACTBHUINTaBAa. Hawmme, apkaBu TpujeMa je OCTaBJbEHA

MOTYhHOCT Ja TpaXu MOJAaTKe O JMYHOCTH Koja Om Tpebano ga oOaBjba AY>KHOCTH BOJHUX,

MOTyhHOCT YHaKpCHOT ucruTHBama. CjeuimeHe ApKaBe Cy 0I0MIIe TAKBY BPCTY CBEIOYCH:A, jep HUje Y CKIaLy ca
HAI[MOHATHNM 3aKOHOJAaBCTBOM. VICTOBpeMeHO, XOIaHICKH MIHUCTAp je MpOTJallieH 3a Personu non grata. Jacuo je
W3 HABEICHOT TpHMepa Na OIyka o yckpahuBamy CBelOuYCHa IUIUIOMATe O MUTambUMa Koja HUCY Y Be3H ca
JMIUTOMATCKOM CJIy>KOOM MOXKe MMaTH HEeraTHBHE MOCIeIHIe Ha MOJUTHYKOM mnaHy. Bunmeru mupe: Denza Eileen,
Ibid, pp. 314-318.

210 Bumern mmpe: Miti¢ Miodrag: 1bid, str. 64-73; Dimitrijevi¢ Vojin i drugi: Ibid, str. 164-176; Miti¢ Miodrag i
Dordevi¢ Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u Beogradu i
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 269-281.

21 To noapasymeBa U KOMYHHMKALHM]y IMIUIOMATCKE MHCHje ca OrpaHMMa JpskaBe NpUjeMa Koje oHa aeduHumie
CBOJUM 3aKOHCKHM U TTO/I3aKOHCKUM aKTHMa.

272 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lanovi 411 42,

273 Enrnecku ,,agrement suauu yroBop, 0JHOCHO CarjiacHOCT BOJba HajMarbe J[BE CTPaHe.

274 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 4.

215 Bupietn mmpe: Denza Eileen, lbid, pp. 46-52; Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 32-35.
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TIOMOPCKMX MM Ba3yXOIUIOBHHX H3acIaHHKa’’®. YKONIMKO HeMa MpuUMendH Ha MpPeIoKeHO
JuIe, ApaBa MpHUjeMa Jlaje carjacHOCT O HEeroBOM IMpHXBaTamy, KOja ce yoOHuYajeHO HazHuBa
koHcanTMan>’’. Jlakne, med AUIIIOMATCKE MHUCHjE U Ied) BOjHOAUIIIOMATCKOT MpeICTaBHUINTBA
Cy jeHa JUIa 3a KOje Ce TPaKU CarjacHOCT ApKaBe MpHjeMa O MPUXBAT/FUBOCTH 32 00aBIhambe
HaBesieHHX QyHKIHja.?’

[Topen Tora, mpumeHa beuke KOHBEHIMjEe O AMIJIOMATCKHUM OJHOCHMA Y KOHTEKCTY
o0pambeHe TUIuIoMaTHje UMa J0CTa CHeU(PUIHOCTH, KOje ce YIJIABHOM OJIHOCE Ha peryucame
Pa3HOBPCHUX NpOILEAypa W IMpaBHia Y BE3M Ca NPAaBWIMMA aHTa)KOBamba BOJHOIUIUIOMATCKUX
Mpe/JCTaBHUKA, KOMyHHUKAIMje Ca OpraHuMa Jp)KaBe IMpHjeMa, NpaBa Ha HOIICHE yHHPOpPME,
cabspu 1 00/€Ka, TUYHOT HAOpy)Kama U ciinuHo. OO3UpOM /1a Cy CHCTeMH OJI0paHe OWIIO Koje
IpKaBe JeTaJbHO MPaBHO ypeheHU y OpraHu3aldoOHOM U MPOIEAYypaTHOM CMHCIY, a Ja CTPaHU
BOJHOAMIUIOMATCKH TPEACTAaBHUIM HMMajy o0aBe3y, mpema beukoj KOHBEHIMjH, Ja MOUITY]Y
3aKOHE W MPOIHCE JIp>KaBe mpujemMa, BehuHa apskaBa npuderaBa n3pan MOCCOHMX MOA3aKOHCKUX
aKaTa HaMEH-CHHUX 3a CTPaHE BOJHOJIMUIUIOMATCKe MpelacTaBHUKe. CBpxa HaBelIEHUX TOKyMEHAaTa
je na neduHMIIE MpoLEAype M Ipakcy Op)kaBe NpHjeMa, OTKIOHM Moryhe Hecmopasyme u
pasznuYnTa TyMadeka U CTBOPH yCIIOBE 3a ypeheHy KOMYHHUKAIIH]y YWIAHOBA BOjJHOIUIIIIOMATCKOT
KOpa ca OpraHuMa Jip>kaBe npHjema. TakBa akTa ce pa3IMYuTO HA3WBajy OJ Ap)KaBe 0 Jp)KaBe
alnu Cy HUXOBH IIMJbEBH TOTOBO MJEHTHYHU U MOTY C€ Kpajihe YCIOBHO CBpPCTaTH y cienche
rpyme:

- MojamM O MHCTHTYIUJU y CUCTeMY OJ0paHe Koja je 3aay’kKeHa 3a KOMYHHKAIHjy ca
BOjJHOAMITIIOMATCKUM ITPEICTABHAIINMA,

- Tpollelypa aKpeIuTOBamka U OTBapama N3aclaHCTBa OJ0paHe Yy ApKaBHU MpUjeMa,

- Tmpoleaype NpeacTaBbamba | ONpallTama BOJHOAUIITIOMATCKUX TPEICTAaBHUKA,

- KOMYHHUKaIl{ja ca OpraHuma JpxaBe MpHjemMa,

- HolIewme yHU(opMe, cabibu 1 00/1e%a, OAHOCHO JTUYHOT HAOpyKamba,

216 Begka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 7.

217 Koncanrman (Consentiment) ce, unak, yodudajuo kao peloBHa 10jaBa y AUIIIOMATCKO] npakcH. Tako je mpakca
Jla ce Ha AMIUIOMATCKHUM JIMCTaMa U3aciaHuIM oA0paHe IO0CTaBJbajy 0aMax M3a ambacanopa ¥ MUHHCTPa CaBEeTHHUKA.
Haseneno npema: Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 41-42.

28 Buneru mmupe. Denza Eileen, Ibid, pp. 60-69; Petrovié, Slavoljub Dera: Diplomatski praktikum — drugo
dopunjeno i prosireno izdanje, DTA Trejd, Beograd, 2004, str. 52-55 i 88; Ze¢evi¢ Milan: Ibid, str. 98-103; Miti¢
Miodrag i Pordevi¢ Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u
Beogradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 82-90; Jankovi¢ Branimir: Ibid, str. 223-225; Kisovec Mirko: Ibid,
str. 107-109.
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- TpolEeaype W pean3aliije mocera pyKoBOIUOIMMA U O0MIacKa jeIMHHUIA U YCTaHOBA
279
cucreMa of0paHe U CIMYHO.

Mosxe ce pehu 1a ce HaBeIGHUM MPOTOKOJAPHUM YIYTCTBUMA (DAKTUUKH PETYIIUIILY CAMO
crenu(pUIHOCTH BOJHOIUIUIOMATCKOT KOpa y OJHOCY Ha JUIUIOMATCKH KOP y JApXKaBU IMpHjeMa.
CnvyHe TIOJ3aKOHCKE aKTe Mory wu3pahuBaTé W JAPYrHM Jp)KaBHH OpraHd, Kao IITO Cy
MHHMCTAapCTBA YHYTpAIIEHX MOCIOBA, MpaBie, eKoHoMHje, 6e3bennocHe ciyx6e’’ u npyru
Ip>KaBHU OPraHHU KOJ KOJUX C€ MOTY aKpeIUTOBATH CTPAHU MPEACTABHHIM Ca JUIJIOMATCKUM

CTaTyCOM.

3.2. AHan3a NoO3MTHBHO-NIPABHHUX pellea 00J1acTH
crnosbHe noanTuke y Penyoannm Cponje

Perrybnmuka CpOuja je ypemwna oOIacT CIOJbHE TOJMTHKE Yy CKJIQAy ca MO3UTUBHUM
IPAaBHUM CHUCTEMOM, omiuTenpuxBaheHUM MeljyHapoAHONpPaBHUM IpaBUIMMa U NpuxBaheHuM

MelyyHapoAHUM yrOBOpUMA.

3.2.1. Ananu3a oapendu Ycrasa Penyosnke Cpouje
KOje ce 0JJHOCe HA JUNJIOMATHjY 1 6e30eTHOCT

Cuctem Brnact y Peny6mumm CpOuju uma mpegoMHHAHTHa oOenexkja MEIIOBOTOT
cucreMa Kao W BehnHa OWMBIIMX COIUjAIMCTHYKUX €BPOICKUX JprKaBa. 3a MEHIOBUTH CHUCTEM
BJIACTH j€ KapaKTepUCTOYHO Ja C€ Y ,JlapJaMeHTapHH KOHTEKCT CMEIITajy TOjeHHe
MHCTHTYIMj€ WM Hadesa TpeaceaHuukor cucrema 28!, Tako je 3akoHOIAaBHA BIAcT MOBEpeHa
HaposnHoj ckynmmTuHHM, JOK je CyAcKa He3aBHCHA, a M3BpIIHA BJacT MoJesbeHa u3Melhy

[pencennnka u Brane.?8

219 TIpoTOoKONapHO YIYTCTBO 3a CTPaHE BOjHE MPEICTABHUKE akpenautoBaHe y PenyGnumu CpOuju, MuHHCTApCTBO
onbpane, beorpaz, 2007.

280 OBo mpaBO 3aBUCH Ol YHYTPAILKEr YCTPOjCTBA APKABHUX OPraHa M KOPUCTU CE MCKJbYYHBO YKOJIHKO HUCY Y
opraHmzaijckoM cacrtaBy MVYII, kama ce mpeAcTaBHUIN CTPAHWX CHENHjaTM30BAaHUX CIYXKOW aKpeIuTyjy y
MuHucTapcTBy.

281 Mapxkosuh Patko: Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, I Jyctunujan, beorpan, 2004, ctp. 250-251.

282 33 pume o ycraBHOmpaBHOM ypehemy cucrema 6e3bemHoctd BuaeTd: Mujankopuh Cama, Hayuonanna
bez6eonocm, KpumunamictHuko-nonuuujcka akaaemuja, beorpan, 2011, crp. 287-290; CreBanoBuh Mupocias u
Hcakop Cnoboman: Komenmap 3axona o ocHosama ypehera cayxcou 6ezbeonocmu Penybruxe Cpbuje ca
npunosuma, I'paljancku HHCTUTYT 3a AeMokpartujy u 6e3oennoct [ITAPAJIAKC, Beorpan, 2008, ctp. 7-50.
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[Ipencennnk PemyOnuke Oupa ce Ha HEMOCPEAHUM H300pHMMa, OJAKJIE WU IIPIH CBOJY
neruTUMHOCT?®®, anu HUje Kao y MojelMHUM JpsKaBaMa ca MEIIOBUTHM cUCTeMoM BracTu?®* med
u3BpInHe BiaacTtu. beroa Haj3HauajHUja oBnamhema Cy y JOMEHY pacnojarama ,,[IpaBoM BeTa”
Ha 3aKOHOJAaBHA pelIemka, pyKoBohema CHCTEMOM oja0paHe, NpeAcTaB/bama JIpXKaBe Y
WHOCTPAaHCTBY W OBJamhemrMa y ynyhHBamy CONCTBEHHUX M IPHMamy CTpPaHUX MiedoBa
JUIIOMATCKUX HpecTaBHuKaZS,

Ycrap Peny6nuke Cp6uje®® npensubha ma ce mena crnosbHa HOJUTHKA 3aCHUBA HA
NpUHIUIKMMA U TpaBwinMa melynaponsor npasa. Penmy6inka CpOuja ce cBpcrana y caBpeMeHe
JIp>KaBe CBOJUM YCTaBHHM PEIICHEM KOje TMOApa3syMeBa HEMOCPEIHY MpUMEHY MelyHapoaHOT
o0HMUajHOT TIpaBa ¥ MOTBphEeHUX YrOBOpHHUX 00aBe3a KOju Mopajy OuTH y ckiaay ¢ ¥YcraBoM. Kao
U Jpyre MOJIEpHE JAp:kaBe, MHpeaBuha 3alITUTy MpaBa W HHTEpeca CBOJUX Ip)KaBJbaHa ¥
MHOCTPAHCTBY M FbUXOBY Capajby ca MAaTHIIOM.

Hanasee, YcraB perynuie u HaanexHocta Penyonuke CpOuje, kao cyBepeHe apkaBe, aa
06e30ehyje:

,»CYBEPEHOCT, HE3aBHCHOCT, TEPUTOPHUjAIIHY LEIOBUTOCT U Oe30eanoct PemyOiuke
Cpbuje, weH MelhyHapogHH TOJOXa] W OJHOCE ca APYrUM JpkaBama U MelyHapogHHM
opraHu3aiujama,

- oxbpany u 6e36ennoct Penybmuke CpOuje u mweHuUx rpahanHa; mepe 3a ciyyaj
BaHPEIHOT CTamba,

- CHCTEM IIpejlacka TpaHUIE M KOHTpOJIE MpoMmeTa poba, yciyra ¥ IyTHHYKOT
caobpahaja mpeKko rpaHuIle; MOJI0XkKA] CTpaHaIa ¥ CTPAHUX NIPABHUX JIUIIA,

- OJIPXXWBHU Pa3BOj, CHCTEM 3allTHUTC W yHanpelema >KUBOTHE CpEAHMHE, 3aIITUTY |
yHanpehuBambe OWUIJBHOT W JKUBOTHUELCKOT CBETA, IMPOU3BOJAIKY, MPOMET M TPEBO3 OpYKja,
OTPOBHUX, 3aNlaJbHBHX, €KCIUIO3UBHUX, PAJIMOAKTUBHHX M JPYTUX OMACHUX MaTepHja,

- pexuMm u 6e30eTHOCT Yy CBUM BpcTama caoOpahaja,

- OpraHM3al|jy, HAJJIEKHOCT U paj penyOauuKkux opraxa.”28’

283 Tpeba ucrahu na je mpeaceqHHK PemyOnuke Moe HOJUTHYKM OJroBapaTd camo 300r moBpeae Ycrasa, a
npeasuljeHa CaHKIMja je u3riacaBame ono3uBa y CKyninTuHu. MHade, npeaceHd UMa UCTOBETAaH UMYHHTET Kao U
nociaanvkK y CKyNIITHHH.

284 [Tpumepa pany, To je claydaj ca npeaceanunuma: ®pannycke, Pycke ®enepanuje u Peny6nuke XppaTcke.

285 3a pumie BugeTn Mapkoeuh Patxko, Ibid, crp. 384-397.

286 ycrap Peny6nuke Cpouje, Ciayx6enu rnacuuk Peny6nuxe Cp6uje, 6p. 98/2006, unan 16 u 13.

287 ycrap Peny6nuxe Cpouje, Crayx6enu rnacuuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 98/2006, unan 97.
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VYcraBau mosnoxka) Brame je meduHMcaH kao Hocwial W3BpIIHE BiacTH. Bragy uwHe

npeMujep, jelaH WK BUILIE MOTIPEICEAHNKAa U MUHUCTPU KOjU Cy OATOBOPHU Ipemujepy, Braau

u Haponnoj ckymmurunu. [Ipemujep pykoBoau pagom Bnane, koopauHupa NOTUTUYKO JIETOBAE

Bnane u ycknalyje nenoBame BeHUX WIaHOBA.

288

Bnana nenyje y cknany ca cienehum HaJJIe)KHOCTUMA.

,»YTBphyje u BOJH MOJIUTHKY,
U3BpILIaBa 3aKOHE U Jipyre omire akte Hapoane ckynmuse,
JIOHOCH ypenoe U Ipyre OMIITE aKTe Pajy U3BpIIaBamba 3aKOHa,

npemiaxxe HapoiHoj CKynIITHHU 3aKOHE U IPYTE OIIITE aKTe U J1aje O ’hruMa

MHIIJBbECHE Kald UX IMIOAHECE APYIru Mmmpeajiarayd,

pazom,

ycMepaBa U yckial)yje paj opraHa JpaBHe yIpaBe U BPIIU HAJ30p HAJ BbUXOBUM

BPIIM U IpyTe Hociose oapeheHe YcraBoM 1 3akoHOM. 28

Hannexunoctu Hapoane ckymniTrHe Be3aHe 3a CIIOJbHY MOJUTUKY U 0A0paHy Cy:

,,JOHOCH U M€Hha Y CTaB,
olyuyje o mpomenu rpanuie Peny6nuke Cpouje,
pacrnucyje pemyOnrdKu peGepeHayM,

noTBphyje MehyHapoaHe yroBope KaJ je 3aKOHOM npenBuleHa oOaBe3a HUXOBOT

notephuBama,

OJUTydyje O paTy ¥ MHUpPY ¥ MPOTJIAIIaBa PaTHO U BAHPEHO CTambe,
HaJ3Upe paj Coyk0u 6e30eHOCTH,

JIOHOCH 3aKOHE U JIpYTe OMIITE aKTe U3 Ha uiexHocTH Penyonuke Cpouje,
yCBaja CTpaTerujy ondpase,

ycBaja Oyuet u 3aBpirHu pauyH Penyonuke CpOuje, Ha npemior Bnane,

6upa 1 paspemana QyHKIHOHepe oapelere 3akoHoM.”2%0

Haxko je yoOuvajeHo Ja mpeaceHUIIN Ip>KaBa Yy MHOTUM YCTaBHUM peliewuma y EBponu

6y,[[y 1 BPpXOBHU KOMAaHAAHTHU, MOXKC CC YOUUTHU A Y oBjiamrhemuMa npeaccaHnKa PCHYGJ'II/IKC n

Brnane mocroju Hajseha omacHOCT Be3aHa 3a MOTYhM CyKOOOM Ha/JIEKHOCTH HaJl YIPaBIJbambEM

28 Bupgetn mmpe: Mapkosuh Partko, Ibid, ctp. 397-413; Mujanxosuh Cama: Hayuonarna 6Gesb6ednocm,
KpumunanuctiHuko-monuipjcka akaaemuja, beorpan, 2011, ctp. 289-290; Ilejanoruh Jby6o: Ocrosu 6ezbeonocmu,
dakynarter 3a npaBHe U nocyioBHe cryauje, Hosu Can, 2013, ctp. 103-113.

289 ycrap Peny6nuke Cpouje, Cry»x6enu rnacuuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 98/2006, unanosu 122 u 123.

290 ycrap Peny6nuxe Cpouje, Crayx6enu rnacuuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 98/2006, unan 99.
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cucteMoM ojn0pane. Hamme, mocraBibame pykoBojehux KaapoBa y CHUCTEMY OJOpaHe je Y
HaJJIeKHOCTH Hpejiceqnuka Permy6muke?!, nok je pykoBoheme cucteMoM on0paHe MOBEPEHO
PECOPHOM MUHHCTPY, OJHOCHO Brnaaw, kKao HW3BPIIHOM OpraHy 3aJyXEHOM 3a pealu3aiujy
yTBpheme nonmutuke. Tako pykoBoaeha ctpykrypa y MunuctapctBy oadpane u Bojciiu Cpouje
UMajy TOoJeJbeHy OArOBOPHOCT, MPEACEJHMKY Kao BPXOBHOM KoMaHmaHTy?®? u Bnamu, kao
OpraHy M3BpILHE BIACTH KOja peain3yje CBEKOJIUKY Ip>KaBHY MOJUTUKY. Ta monena opnamthema
Ce MOXKEe MpaBIaTH ayTOKPATCKUM HUCTOPHjCKUM Haciehem pexknMa OWBIIMX COIUjaTHMCTUYKU
Jp>KaBa, alld BWINE OJ] JBE JICLICHU]jE IEMOKpaTHje Jaje TapaHIUje 3a JEMOKPATCKHU KaraluTeT
npymtBa. C Apyre cTpaHe, y CiIy4yajeBUMa TaKkOo3BaHe KoxaOurtamuje, GyHKIMOHUCAHE CHCTEMA
HallMoHaTHe 6€30eTHOCTH U 0JJ0paHe MOXKe OUTH JoBeIeHO y uTame. O ToMe cBenoyde aorahaju
u3 6mke npouutoctu y Cpouju, Koju Cy KyJIMUHUpAIH y MOOYyHM cHelHjalHuX jequHuna Pacopa

293 He Tpaba HarnamaBaTH CBe

npkaBHe O6e30eqHOCTH M yOoucTBOM npemujepa 3opana Bunhuha
HeraTMBHE e(eKkTe TakBOr W CIMYHUX Jorahaja Ha CcrmocoOHOCTH cHUcTeMa OJ0paHe H
mehyHapogau wmHl JapkaBe. VIcTOBeTHe, NOTCHIMjaTHO MPOOJIEMAaTHYHE, HAUICHKHOCTH
npefcenHuka PernyOivke W pecOpHOr MHUHHCTApTCBa CE€ MOTY carjelaTd W Ha IUIaHy

JTUIUIOMAaTHje, a moceOHO o0paMOeHe AUIIIOMAaTHje.

3.2.2. AHa;1M32 MO3MTHBHE 3AKOHCKE peryJjaTuBe NMpeIcTaBHUIITBA
cucrema oaopane Penyosmke CpOuje y HHOCTPaHCTBY

3aKkOH 0 MUHHUCTApCTBUMA U 3aKOH O CIOJbHUM IOCIOBMMA PETYJIUINY OCHOBE ypehema
peanmm3arnyje GyHKIHje crojbHe monutuke Pemyomuke CpOuje. Tako 3akoH 0 MHHHCTapCTBUMA
nedunume AeT0KPYT paga MUHHCTApCTBA CIIOJBHUX MOCIOBA, KOjH Ce CYIITHHCKH TOaynapa ca

4

cagpkajeM oOuMa TojMa aumioMatje’®. 3akoH O CHOBHMM MOCIOBMMA KOHKPETHHjE

I[C(I)I/IHI/II.HC HAJJIC’)KHOCTH PECOPHOI' MHUHUCTAPCTBA H obaBe3e APYyrux Jp:KaBHUX OpTraHa Yy

291 3akon o npeacennuxy Peny6nuke, Ciyx6enu rnacuuk Peny6nuke Cpouje 6p. 111/07, unan 24.

292 To je npeuusupano y wiany 112. Ycerasa: , IIpenceanuk PenyOnuke, y ckiafy ca 3akoHOM, KoMaHayje Bojckom u
mocrarJsba, yHamnpelyje u paspemrasa opurupe Bojcke Cpouje”.

293 Cresanosuh Mupocnas u Hcakos Crnobopan: Komenmap 3axona o ocnoéama ypeherwa ciyxcou 6e3deonocmu
Penybnuxe Cpbuje ca npunosuma, I'pahancku mHCTUTYT 3a aemokpatujy u 6e3demnoct ITAPAJIAKC, beorpan,
2008, ctp. 93-130.

2% Panu ce 0 cBMM HAaBOAMMA BE3aHUM 32 Je)MHUCAEE IUILIOMATHje Kao OpraHu3alyje, AeJaTHOCTU U rpodecuje,
Kao IITO je HaBeICHO y 3aKOHY 0 MUHHUCTapcTBUMa, Ciyx)0Oenu rimacuuk Penyonuke Cpouje 6p. 44/2014, wian 13.
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ycBajamy M peanm3andju crosbHe momutnke’”. Ha cBa apyra muTama Koja HHCY peTyIIHCaHa
HABEJICHUM 3aKOHCKUM pCUICHEM, MPHUMEHY]y C€ IPYyTd 3aKOHU, Mel)yHapoaHH YroBOpU H

2% xoju perymumry

npaBwia MelyHapoaHOr oOHWYajHOT MpaBa, Ka0 M MOA3AKOHCKU OMIITH aKTH
HaBeJIeHy MaTepHjy. 2%

Behuna aytopa mpaBu, JoHEKIe OmpaBaaHy, MOJENY Jp)KaBHUX OpraHa Koja ce Oase
CIOJFHOM IIOJIMTUKOM Ha OpraHe HpejicTaB/bamba U OHE KOJU HEeMajy MpeacTaBHUUKY yiory. O
npBoj rpynu je Beh Omio peun, a npyry y HajBehoj mepu peanusyje MUHUCTapCTBO CHOJbHUX
nocinopa.?® MehyTuMm, pecopHO MHHHCTAPCTBO HeMa EKCKIy3HMBHO IIPaBO HA Ppealu3alujy
CHOJbHE TIOJHMTUKE y MOJEPHO BpeMe, Kao IITO CE€ M3 MPETXOIHUX IMOTJIaBJhba MOXKE CarjelaTH.
TakBa peamHocT Ha MehyHapoJgHOM TUIaHY je y3poKoBaia MOTpedy Koja je peryiucaHa y
03UTUBHO]j JerucnaTiuu PemnyOnuke Cpouje y 3aKoHy O CIIOJbHUM IOCIOBUMA I7I€ j€ MPOIMCcaHa
o0aBe3a JpPYyrux JAp:KaBHUX OpraHa Jla M3BEIITaBajy PECOPHO MHUHHUCTAPCTBO O IJIAHUPAHUM H
Peann30BaHNM CIOJFHOMOIUTHIKAM aKTUBHOCTHMA®,

Kao mTo je Beh HaBeneHO, MpeICTaBHUILITBA CHCTEMA OJ0paHe Cy crenupuyHa He camo
[0 CBOjOj HAJUIEKHOCTH, Beh M MO M3/BOjeHOCTH U3 cacTaBa MUHHMCTapCTBA CIIOJBHUX IOCIIOBA,
Kao HAaJIC)KHOT pecopa 3a pealn3anujy crojbHe monuTuke. CHOJFHOMOIUTHYKE aKTHBHOCTH
MuH#CcTapcTBO 0/A0paHe, OMHOCHO CHCTEM OAOpaHe, CIPOBOAM Yy CKJIaay ca MpaBHOM
perynatuBoM. MmuHuCTapcTBO oa0OpaHe, WMMa o00aBe3y Ja U3BEINTaBa O IUIAHWPAHUM U
pEaTM30BaHUM aKTUBHOCTHMA W3 CBOje HAUIKHOCTH MUHHCTApCTBO CIIOJBHHUX IIOCIIOBA.
3akoHOMaBaIl je MPEIBUAEO Ja Ce OJHOCH Jp)KaBHUX OpraHa ca JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHHM
npeacraBHumTBUMa PemyOnuke CpOuje y WHOCTPAHCTBY peanu3yjy Mpeko MuHucTapcTBa

CIIOJbHUX  IIOCJIOBA. I[}/')KHOCTI/I CBUX OUINIOMATCKUX IIPCACTABHHKA Yy OUINNIOMATCKO-

KOH3YJIapHUM NPCACTABHUIITBUMA, a Meljy BbUMa U NpUuliagHruKa U3aCliaHCTBa o;[6paHe u BOjHI/IX

2% Ha onmreM HHBOY, HAaBEJEHO IUTAm-€ j€ MCTOBETHO PElIEHO y 3aKoHy O Ap:KaBHO] ympasu PemyOnuke Cpouje,
Crnyx6enu rnacuuk Penybmuke Cpb6uje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014, umau 66, xoju ypehyje
HAJIJICKHOCT Y TIOCITY KOjU 00aBJbajy BHIIE JPKABHUX OpraHa.

2% Bume o noceGHom ynpasHom npaBy Bujetu: Jinmuh Crean u Jlpenoak Mupjana: TlocebHO ynpasto npaeo,
[IpaBuu dakynrer YHusepsurera y beorpany, 2010, ctp. 27- 73 u 180-218; ITerpouh Munan n Ilpuna Mutom:
Iocebno ynpasno npago ca mehynapoonum ynpaguum npasom, Ceen, Hum, 2011, ctp. 12-21.

297 3akon o crmosbHUM nocnouma, CiyxOenu rnacHuk Pemy6muxe Cp6uje 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009,
ynaHoBH 1-6; 3aKkoH o npkaBHOj ynpasu, CiyxOenn rimacHuk Pemy6muke Cpouje 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u
99/2014, unanou 1-2, 7-17; 3akon o muHucrapcTBuma Penyonuke Cpouje, Cnyx0enu rinacHuk Pemyomnunke Cpowuje,
op. 44/2014, unanosu 12. u 13.

2% Miti¢ Miodrag i Pordevié¢ Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u
Beogradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 29.

29 3akon o crmosbHUM nocnouma, CiyxOenu rinacuuk Pemy6muke Cpouje 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009,
4y1aHOBH 2-5.
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MpeACTaBHUINTaBAa y cTagHuM Mucujama PenybOnuke CpOuje mnpu  melhyHapoaHuM
opraHusanyjama, JIeUHHINY CE€ Yy CKJIaAy ca HOPMAaTHBHOM pEryJIaTHBOM MUHHUCTapCTBa
crosbHUX 110¢108a.%%° Y TOM KOHTEKCTY je HEOIXOHO HABECTH Ja TIOCTOjH BULIEBEKOBHA MPAKCa
ycarjianiaBama CIIOJbHOMOJUTHYKOT HAcTyma u3Mmel)y HaBeIeHHMX MHHHUCTApCTaBa O] II0jaBe
NPBMX BOJHMX M3aClaHUKA ' JI0 IaHAC U Y TOM CErMeHTy Huje OMI0 BehUX 3aKOHCKHX CMETHbM.
JloHenaBHO je oOpraHuzalgjcka CTpykrypa onadpambene nuruiomatruje y CpOuju Ouna
LeHTpanu3oBaHa, ca (O0aBelITajHOM YyIpPaBOM Kao HEHUM HocuoleM. TakBa cuTyauuja je
MOT0JIOBANIA jadyary capaikbe W KOOPIUHAIM]e HOCHIIAIA pealn3alyje TUIUIOMAaTCKUX (pyHKIMja
y HaJJIS)KHOCTH 00a pECOPHAa MUHHCTAPCTBA.

Mebhytum, pedopMmckum mnpomMeHama y MwuHHCTapcTBY OJ0paHe HW3MEHWIA Ce
OpraHu3aiyjcka CTpyKTypa MpPEeJCTaBHUINTBA y MHOCTPAHCTBY, Kajaa je ¢opmupan Cekrop 3a
NOJUTUKY OA0paHe, INTO je KOHCEKBEHTHO JOBEJII0O W 0 pa3iBajamba MYJTWIATEpaTHe H
OwrarepaigHe AWIUIOMATHje y OpPraHU3allMOHOM CcMUCTy. McToBpemeHo, HHje OOIUIO [0
3HAYajHUjUX MPOMEHA Y 3aKOHO/IaBHO] ChepH y BE3U ca HAIUISKHOCTHUMA Y Pealu3alfju CIIOJbHE
nonutuke Cpbuje. 3akoH 0 cnosbHUM TocnoBuma Pemybnuke Cpbuje, y unany 35, perymuiie
paBo Ha J00Mjame TUIUIOMATCKOT CTaTyca W JHUIMMa Koja HUCY 3amocieHa y MHUHHCTapCTBY
CTOJFHUX TIOCIIOBA KOja CBOj AMIUIOMATCKH CTaTyC Ha OCHOBY criopazyma Koju MHHHCTapCTBO
MOTIIHUCY]j€ ca IPYTUM ApKaBHUM opraHuma. TakaB cTtaTyc ce 06e36elyje camo 3a Bpeme Tpajama
¢yHkuuje. OBO je MpaBHM OCHOB 3a pETyJHCamke CTaTyca M3acilaHWKa oa0paHe U BOJHHUX
NpeJCTaBHUKA Yy CacTaBy AMIIIOMATCKO-KOH3YJApHUX TPEACTABHUILNTABA W CTAJTHHUX MHUCHja
Peny6nuxe Cp6uje mpu mel)yHapoaauM opraamsanujamac’?,

Haxiie, moxe ce pehu na mpaBHU TOpellak y JIOMEHY pealin3aliije CIIOJbHE IMOJUTHKE
Cpbuje 06e30ehyje ycnoBe 3a afieKBaTHY OpTaHU3all]y U pean3aliijy HallMOHATHHX [[MJbeBa Ha
CTHOJPHOTIONIUTHYKOM  TiaHy. MelhyTum, ynuTHa je opraHu3anuoHa U (QYHKIHMOHAIHA
YCIIOCTAaBJBEHOCT MPEJICTaBHUIITBA Y HMHOCTPAHCTBY Y TIO3UTUBHOM MPaBHOM ypehemy cucrema

on6pane. C TUM y Be3H, CMaTpamo Jia ce y Mpolecy peopraHusaliije cuctemMa oa0paHe u u3pajue

30 3akoH o cnosbHUM T0c10BUMA P. Cpbuje, Crayx6enu nuct PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009, unau 8. cTas 2.
301 Kpasbeuna CpOuja je, 0iMax HAKOH CTHIAK-a He3aBHUCHOCTH, YIIyTHJIA IPBOT BOjHOT M3aciaHuka y beu 1878, ay
Hapurpan 1881. rogune. IlpBu cprcku BojHH m3aciaHuK y bedy 6mo je majop Koncrantun MumoanoBuh, a y
Hapurpany henepanmraduu majop Jeppem Benumuporuh, 6usmu aljyrant kaesa Munana Oopenosuha. Haseneno
npema Jlenma Jlamubop: Bojua o6aBemrajua cioyx6a y KpameBunu CXC/Jyrocmasuju 1918-1941, Bojuo-
ucmopujcxu enacnuk, 2/2010, beorpan, crp. 21-23.

302 Tlopen aMmIOMaTCKMX IIpeJCTaBHUKA CHCTEMAa OAOpaHE, OBaj IIPABHM OCHOB CE€ KOPMCTH M 3a CTaTycC
npejacTaBHUKa MUHHCTapCTBA YHYTPAIbHUX 110CI0Ba, MUHKCTAapCTBa 32 eKOHOMH]Y u besbenHocHe nndopmarusHe
arexuyje. CBU HaBelIeH! JIP>KaBHU OPr'aHU Cy NOTIHCAIN YTOBOP O capaiibu ca MUHHUCTapCTBOM CIIOJEHHX ITOCJIOBA.
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3akoHa O OJI0OpaHW HHjE€ TOCBETWJIA JIOBOJbHA MaXkKmkha (PYHKIMJU TPEICTaBHHUINTBA CHCTEMaA
onOpaHe y MHOCTpaHCTBY. Kao jesan o1 KJby4YHHX pa3jiora 3a HaBeACHY TBPABY MOXeMO UcTahu
YHIBCHUITY J1a og0pamOeHa TUIioMaTHja Huje neduHrcaHa, y wiany 4, Kao jeaaH o] OCHOBHUX
[I0JMOBA KOJU KapakTepuily (pyHKIH]je U HAAJEKHOCT CUCTEMa 0JI0paHe.

ApryMmeHTanuja Ja TIOCTOJU PECOPHO MHUHHUCTAPCTBO KoOje je Hocuial (yHKIHje
peanusaluje CroJbHE MOJUTHUKE U Ja je HEroB paj 3aKOHCKU PEryJjMcaH HHje aJeKBaTHa jep
MunucTapcTBO 010paHe y CBOjO] HAMJIEKHOCTH MMa (YHKIM]y capalme Ha MelyHapoaHom
IUTaHY y 00JIAaCTH oJI0paHe Te MMa M 00aBe3y Ja Ty CBOjy (DYHKIIM]jy MPABHO ypeau. 3a TO je MPBU
¥ OCHOBHH YCJIOB TTOJMOBHO AedHHUCATH 0J0paMOCHy TUIIJIOMATH]y, YAMe OU joj C€ a0 MECTO
mehy ocranum HauiexkHOCTHMA cuctemMa onopane. lllTa Bumie, y 3akoHy 0 MUHUCTapCTBHMA je,
u3Mel)y ocrajor, HaBeneHa HaJuIeKHOCT MuHMcTapcTBa oilOpaHe aa oOaBiba ,,MelhyHapoIHy
capajmby y 0611acTH 0I0paHe M BOjHY capammy’ >CC,

Mehytum, ymecto na ce (yHkmuja omOpamOeHEe AWIUIOMATHj€ KOHKPETHHjE Yypeau y
3akoHy O 0J0paHUW, OJHOCHO JehUHHINE M OPraHU3alMjCKH W (YHKIMOHAIHO Ypeau Kao
jeauHCcTBeHa (PyHKIMja cucTeMa o0paHe, y lbeMy je caMo Ipey3eTa HaBeieHa ¢popMyanyja, 6e3
Jajbe paspaze. Y MHOTMM WIaHOBHMa 3aKoHAa O OJ0paHU, HAaBOJE Ce HOCHOLM peaiu3alyje
dbyHKIMja onOpaMOeHe TUTIIIOMATH]e, HAJUIe)KHOCTH BE3aHEe 3a MPOIEAype U MOCTYIIKE Be3aHe 3a
mMehyHapoaHy capaamy, HaJUIe)KHOCTH W BpPCTe MehyHapOTHHX yroBopa KOje MOXE CKIJIanaTH
MuHHCTapCTBO 0A0paHe M HAUMH H>MXOBOT uyBama ’!, CBe HaBeJEHO MMa CBOje ONMpaBambe y
NpakCH W TEKOBHMHA je JWHAMUKE W yCTaJbeHe Tpakce caBpeMeHe MmelyHapomHe capanme y
oOmactu oxOpane. Mmak, MUIIIJbeHa CMO J1a HABEJICHHM 3aKOHCKHAM peIICHhUMa HHUCY CTBOPEHH
aJICKBaTHU YCJIOBH 3a TpaBHO ypeheme omdOpamOeHe IUILUIOMATHje y CaBPEMEHUM YCIOBHMA
Mel)yHapoaHUX O/1HOCA.

Kao ocHOBHM pa3nmor 3a HaBeIeHH 3aKjbydyaK MOXEMO HAaBECTH YIPAaBO H30CTaHAK
CHCTEMCKOT TPHCTYTa MPEJACTaBHUIITBIMA CHCTEMa OJI0OpaHe y MHOCTPAHCTBY, YHjU OW HCXOJ
Tpebano na Oyne AeduHHcame ofadpamOeHe IUIUIOMaTHje Kao jeauHcTBeHe QyHkmuje. Kao
MOCNeANIIa TOT TPOMycTa Yy 3aKOHCKOM ojnpehemy nedununmje ondbpamOeHe TUILIOMATH]E,

JOMYIITEHO je J1a C€ Y MOJ3aKOHCKUM aKTHMa PETYJHINY MaplyjaTHe HAIEKHOCTH y TOTIeny

303 YVnopenu 3akon o MunucTapcTBuMa Peny6Onuke Cp6uje, Ciryx6enn riacauk Peny6nuke Cpouje, 6p. 44/2014,
yian 12. u 3akoH o ogOpanu Penyomuke Cpouje, Ciayx0Oenu riacuuk Pemyosuke Cpouje, op. 116/2007, 88/2009 u
104/2009, unaun 22. cras 1.

304 3akon o onbpanm Pemybmuxe Cpouje, Ciyxbenu rnacauk Pemy6muxe Cpbuje, 6p. 116/2007, 88/2009 u
104/2009, unan 14 craBosu 8, 9, 9a, 10 u 34, wiaun 18, 22, wian 23, unad 24 cras.
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NpeJCTaBHUINITBA CHCTeMa OoAOpaHe, alli He W CHCTeMa Kao IeiuHe. 1o HHje y CKIaay ca
HajOOJLOM TIPAKCOM CaBPEMEHHX JIp)kaBa y TOTJIeAy OpraHuzaiuje ©u (QyHKIMOHHUCABka
onbOpaMOeHe TUIIoMaTHje.

Kao moTtBpmy HaBemeHOr cTaBa MOXEMO HCTahu YHMIbEHUIy Na Cy (YHKIHOHHCAHHE
W3aCJIaHCTBA OJI0paHEe M BOJHUX IMPEICTABHUIITABA MPAaBHO ypeheHN MOJ3aKOHCKHM aKTUMa, O]
KOjUX Cy Haj3HayajHuju IIpaBunHuk o u3acnaHcTBuMma oa6pane®® u IIpaBHIHHK O BOjHHM
npencrauumTeumMa’®, Mako ce pajy O KBaIMTETHMM HPAaBHUM aKTHMa, CMaTpaMo Ja WM
HEJO0CTaje IMIMPHU 3aKOHCKH OCHOB. Hamme, 06a mpaBHa akrta cy m3pal)eHa Ha OCHOBY wiaHa 23.
ctaB 4. 3akoHa o omOpanu. Tako ce y IlpaBunmHuKy O wH3aciaHCTBUMa oa0OpaHe, W TO Y
HEJI0BOJLHO Je(pUHICAHOM KOHTEKCTY Koju je oapehen 3akonom o oxopanu,®*’mo mpeu myT y
OPaBHUM aKTMMa KOjU peryJjuily CHUCTeM oJ0paHe I[ojaBjbyje MoOjaM ,,JUIIOMaTHja’.
HcroBpemeno, y 00a HaBeJeHa MpaBUIHUKA CE HE HABOJM Ja j€ ped O OMIaTepaiHOj, OJHOCHO
MYJITHJIATEPAITHO] JUITUIOMATH]H, HAKO j€ TO OMO OCHOB 3a MOETy HOCHUJIAlla pealin3allfje u caM
MIOBOJI 33 U3pajly NMPAaBHIIHUKA O H3aCIaHCTBUMA M BOJHHM IPEICTABHUIIITBUMA.

3akoH 0 oxa0paHu Huje JeduHHCAa0 Ooa0paMOeHy AMIIIOMATH)y Kao jeIUHCTBEHY
¢yukuujy. Hampotus, y 3akoHy cy aAeduHHUCaHM HOCHOIM NPEACTaBHUYKKUX (DYHKIMja, OJHOCHO
u3acjaHCcTBa o0paHe U BOjHA IpeacTaBHUIITBA. Mose ce pehu 1a je oBako (GpopMyJucaH 4iaH
3akoHa O OIOpaHW W CTBOPUO YCIIOBE Jia ce (PYHKIHMja TpEACTaB/bamba y OPraHU3aIMOHOM
CMHCITy TOJIeNIM Ha JIBa OpraHa - OpraHM3alUjCKy jeIUHHIly MUHUCTApCTBa OJI0paHe 3a/1y>KEeHY
3a Mel)yHapoIHy BOjHY capaamy 1 BojHOOOABENITajHY areHIujy.

3HauyajHO je HalIOMEHYTH Ja 300T h30cTaHKa AepuHUcama og0paMOeHe JUIIoMaTHje, Kao
dbyHKIHMje cucTeMa o0paHe, HeMa HU JeITMHCTBEHOT YIIPABHOT opraHa Koju Ou OMO oJroBopaH 3a
peanu3anujy HaBefeHe ¢yHknuje. Kao mTo je Beh pedeHo opraHuzaiujcka jeIuHHIIA
MunnucTapcTBa onbpaHe 3amayxkeHe 3a MehyHaponHy BojHy capammy - YMBC® peammsyije
OunarepaliHy W MYJITHJIATEpaTHy capaikby ca WHOCTPAHCTBOM M KOHTAKTE Ca CTPAHUM BOjHUM

npenctaBuuiuma y CpOHju, amu OHM HUCY JEOUHU Jp>KaBHH OpraHd KOju peanusyjy

305 [TpaBusHuk o usacnancTeuMa oaodpane, Ciryx6enu Bojuu nuct Peny6auke Cpbuje, 6p. 25/2009.

306 [TpaBusiHUK O BOjHMM npescTaBHUINTBUMA, Clysx6eHu Bojuu nuct Peny6nuke Cp6uje, 6p. 13/2010.

307 TIpaBunuuk o usacnancTsuMa onbpane, Ciyx0Oenu BojHu muct Peny6nuke Cpbuje, 6p. 25/2009, unan 2, cras 1
riacu: ,,/3aciancTBa on0OpaHe BpIlle AUIUIOMATCKY QYHKIHU]Y y 00mactu oxbpane u Bojcke Cpowuje”.

308 dopmynanuja Mel)yHapoaHa BOjHA calapha CYLITMHCKM MpeCcTaBsba eydeMusaM 3a ogopaMbeHy JUIIIOMATH]y,
0 4YeMy TOBOPU M YME-CHUIIA Ja MM je opraHusanujcka crpykrypa caumuna MCIIL. Ynopeau 3Banuune cajrose MO,
OJTHOCHO OpraHu3alujcka jeauHuna MuHucrapcTBa oa0paHe 3agykeHa 3a Mel)yHapoiHy BOjHY capaamy |
MunuctapcTBa crosbHHX mocimoBa:  http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312 05. 06. 2013. u
http://www.mfa.gov.rs/sr/images/stories/organogram-sr-cyr.jpg., 05. 06. 2013.
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nuriomMarcky GyHkumjy. Hamme, w3acnancTBa oxbOpaHe cy HajOpPOjHMjU W Haj3HAYAJHHU]U
JUIUIOMAaTCKU OpPraHd KOjU C€ Hajla3e y HAWICKHOCTH W OPraHHM3alMOHO] CTPYKTYpH
BojuooOaBemrajue arennmje. Jlaknme, nupekrop BojHooOaBemrajHe areHuuje pyKOBOIH
IUXOBUM PAJIOM U 33y’KEH j€ 3a peain3aijy OujaTepaliHe JUIIOMAaTHje, KOja j€ HOPMATHBHO
MIOCMAaTPaHO Y HA/JICKHOCTH OpraHU3alMjcKe jerHUIle MUHUCTapCTBa OJ0paHe 3aay’KeHE 3a
MehyHapoaHy BOjHY capaamwy. dDopmanHo rienaHo, opraHU3alUjcKa jequHuIla MuHHUCTapCTBa
on0paHe 3aayKeHe 3a Mel)yHapoaHy BOjJHY capajmby MMa HaJJIeKHOCT J1a IJIaHUpa U OpraHu3zyje
MehyHapoaHy capaimy cucTeMa oa0paHe, alld HeMa CBE €JIEMEHTE HEONXOJHE 3a HbeHY
peanuzanmjy, moceOHO y TOMEHY OmIaTepaTHiuX aKTUBHOCTH. Paau ce 0 n30cTanKy m3dopa Kajapa
3a M3acJaHuKe OJ0paHe, HHXOBO KapHjepHO BOheme, 0crocolibaBame, HEMOCPEAHY PUIIPEMY
3a JQYXKHOCTH y HMHOCTPAHCTBY M Jpyre HaJJeKHOCTH Koje mpumnaznajy BojHooOaserirajHe
areHuyje.

bynyhu na je nenmatHoct BojHooOaBemTajue areHmuje ypehena 3akoHOM O
BojHo6e36e1H0CHO] areHnmju 1 BojHooGaBemTajHO] areHIujn-"® Tpebano OM OYeKHBATH Ja je
HaBEJICHO 3aKOHCKO pelIehe 00yXBaTUIO U 00JIacT JiesioBamba U3aciaHcTBa oj0paHe. Mehytum,
u3acjlaHCcTBa OJ0paHe, Kao OpraHu3alujcka IelnHa BojHooOaBemTajHE arcHIuje, HHXOBO
JIeNTOBambe, IMJBEBH, 3aJIalld, OPTaHU3aIM]CKa PelIieha U CIMYHO CE JeJHOCTABHO HE IMOMHUBY Y
HaBEJICHO 3aKOHCKOM pelieky. Tako cMO JIONLIH JI0 OMAaJIo MapagoKcaliHe CUTYyalluje Ja ce y
[IpaBunHMKY O M3aciaHCTBUMa OJOpaHe, KOjU ce MO3MBa HCKJbYYHMBO Ha oJpendy 3akoHa o
on0OpaHu Koju peryiuhe cBe KJbydyHE acleKTe cucTeMa oj0paHe, a HE M Ha 3aKOH O
BojaoGe30emnocHo] areHmuju u  BojHOoOoOaBemiTajHO] areHIHWju, HAa OCHOBY Kora Ou
BojHoobaBemrajHa areniuja tpedano aa peanusyje cBe cBoje GyHKIUje U 3amatke. Moxe ce,
OlpaB/IaHO, TIOCTaBUTH IUTambe€ Ha OCHOBY uera BojHooOaBemITajHa areHIMja aHTraxyje
COIICTBEHE pecypce MUMO BakehMX 3aKOHCKHX OJpel0W Koje PEerysuily HEHO aHTa)KOBambe.
OxroBop koju OW ce JIOTMYKK MOTao JaTH je Jia c€ TO YAHU Ha OCHOBY IPABHOT aKTa IO
HazuBoM [IpaBHMITHMK O wu3aciaHCTBMMa onxOpaHe. HapaBHO 1a TakBa BpcTa OJroBopa He
3aJ10BOJbaBa OCHOBHE MPHUHLMIIE MPaBHOT cucTema. [[pyru onroBop 61 Morao OMTH 1a je paBHU
OCHOB 3a OBAaKBO MPABHO pEIICHE JaTO Y 3aKOHY O oAOpaHu, npemMa unany 23, craB 4. Tpeba

IMpu3HaT na C€ paand o .]'IOFI/I‘IHI/IjeM OATOBOPY, aJIn CE€ 3aTUM IIOCTaBJba NHUTAKE BaJbaHOCTHU

309 3akon o BojHo6e36eaHOCHO] areHnuju U BojHooGasemTajHoj arenuuju, Ciyx6enu rnacuuk Peny6muxe Cpouje,
op. 88/2009.

125



3akoHa o BojHoOe36enHocHoj areHiMju U BojHOOOaBeITajHO] areHIIUjU, KOjU HHjE PETYJIHCA0
acreKTe aHraxxoBama BojHooOaBelITajHe areHiyje y morieay n3aciaHcTBa og0paHe.

[Toctoju jom jemHo oOpasnokeme 3a HEYCKIa)eHOCT 3aKOHCKMX U TMOI3aKOHCKUX
peliema u3aciiaHcTBa o0paHe, KOjU ce 0JHOce Ha ojpeade 3aKkoH 0 OCHOBama ypehemwa ciyxou
o6e30eqnoctn 'y Penybmunm  CpOuju, Oyayhu npa je BojHooOaBemrTajHa areHmmja, Kao
oOaBelTajHa ciyx0a, cacTaBHU J€0 HALMOHAJIHOI 0e30eaHOCHO-00aBemTajHOr cucrema. Huje
cropHo Aa ozapende 3akoHa o BojHoOe3b6enHocHo] areHiMju U BojHooOaBemITajHO] areHIUju
MOpajy YCKIQJAWTH Ca HaBEACHHM 3aKOHCKUM peliekhHMa O OCHOBaMa ypehema ciryxOu
0e30eqHOCTH, any Ta YumeHUIa He ociobOaha BojHooOapemrajHy areHiujy obaBese Ja CBOje
AHTaKOBAIE YCKIIAAU ca 3aKOHOM KOju Ou Tpebano Ja peryiuiie cBe OMTHE acHeKTe HEHOT
aHraxxoBame. Hamportus, 3akoH o ocHoBama ypehemwa cimyxx6u Oe30eanoctu y PemyOnumu
Cpbwuju, nmperusupa obaBe3y CBHM clly>k0ama Ja Jelyjy Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA M OIIITHX
TIPaBHHX aKaTa, Ka0 U CTPaTeryja HalMOHAMHe 6e30eIHOCTH 1 oa0paHe U yTBpheHe momuTtuke’?,

VY HaBeZiIeHOM KOHTEKCTy Tpeba carnenatd u CTparerdjy HanpoHaimHe 0e30€IHOCTH, Koja
Harjamasa omnpenesbeme Pemyonuke CpOuje n1a he y 3alITUTH CyBEpeHUTETA U TEPUTOPHjaTHE

IIEIOBUTOCTH, NIpEe CBera KOPMCTUTH IUILUIOMATCKa M MelyHapomHOHpaBHA cpeacTBa’:l,

HE
UCKJbyuyjyhu HU Jpyra, Ha TpaBy 3acHOBaHa, CPEJCTBA. 3aTO YyAHW MITO c€ Y 3aKOHY O
on0panu u 3akoHy o BojHoOe30eaHOCHO] areHnnju 1 BojHOOOaBeITajHO] areHIIMjH HUTIE He
HaBoAM (yHKUHUja on0paMOeHe IUIIIIOMaTHje, Koja je y CTpaTeruju HaluuoHalHe 6e30eIHOCTH
O03HAYE€HAa Kao OCHOBHO CPEJCTBO pean3alMje CHOJbHE MOJHUTHKE. YMECTO Yy 3aKOHCKHM
OKBHpHMa, MPEJCTABHUINTBA Y HWHOCTPAHCTBY ce€ JAe(PHHHITY MOA3aKOHKAM aKkTUMa M TO
napIujaHo, OJTHOCHO TpeMa M3BPIIMOIMMA, Ha OWJaTepaTHOM M MYJITHUIATEPATHOM IUIAHY,
Pa3IUYUTUM OTIITHM aKTHUMA.

Hanasse, 3akoHoM o ocHoBama ypehema ciayxou 6e30eqHoctu y PenmyOmuuu Cpouju
ocHoBaH je CaBeT 3a HalMOHATHY 0€30€JHOCT KOME Cy JI0JIeJbeHEe 3HadajHe HAJIC)KHOCTH Y
cinenehuM obOllacTUMa: YHYTpPAIIBUX MOCIOBA, OJ0paHe, ycMepaBama JIeJaTHOCTH cyOjekara

6e30e/1HOCHO-00aBEeIITajHOT CUCTEMA, capali-e€ YHyTap HaBeJeHOr cuctema U mehyHaponane

capaJmbe JpKaBHUX OpraHa, Kao W Jpyre o0JlacTM B€3aHUX 3a MHTamba HallMOHAJIHE

310 3akon 0 ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36eanocty y Peny6nuuu Cpouju, Ciyx6enu rnacuuk Perny6nuxe Cpouje,
op. 116/2007, unan 2. ctaB 1. u 2, uian 3. ctaB 1. u unaH 4.

811 Crpareruja  HauuoHanHe ©Oe30eaHoctu  Penmybnuke  Cpbuje, crp. 15, npeysero ca  cajra:
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategija%200dbrane%20Republike%
20Srbije.pdf, 12.01. 2013.
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6e36eanocTr?,

Anamm3zoMm HamimexxHoctn CaBeTa 3a HaIMOHATIHY 0€30€THOCT MOXE ce
YOUWTH Ja jeé 3HauajaH HEroB YTHIA] HAa MHTama Kpeupama U peanusaiuje 0e30eqHOoCHE
NOJMTHKE, Ha YHYTPAILIkhEM H CIIOJbHOMOIUTHYKOM Tutany. HaBenenu opran, usmely ocraior,
oapehyje cMepHuIe 32 aHTa)KOBamke MPEACTABHUIIITBA cucTeMa oa0pane Pemyonuke Cpouje y
WHOCTPAHCTBY, KOj€ MHHHCTap Of0paHe peanusyje y OKBHPY CBOjUX HAJUICKHOCTH. ,,UaHOBH
Cagera 3a HanmoHanHy 0e30enHocT Peny6nuke CpOuje cy: npeace HUK U IpeMujep, MUHUCTPH
npasfe, oJi0paHe u MOJIUIIN]E, HAYeITHUK ['enepanmra0a, TMPEKTOPU
be3bennocHonnpopmatuBHe arcHinuje, BojHoOe30emHOCHE areHIMje W BojHooOaBemiTajHE
arennmje” 313,

Kana ce amanmusupa cacraB CaBera 3a HallMOHAJIHY 0e30€JHOCT, MPUMETHO je Aa Y
HBEMY JOMUHUPAjy TPEACTaBHUIM OpPTraHa KOjU y HAJUIeKHOCTH UMajy MPeBacxXxoHO GpyHKIHje
YHYTpaIllkbe¢ TMONUTHKE. Y BpeMe Kaja je mporec riobamusamnuje goBeo a0 HeciayheHor
nopacrta ogHoca MehyzaBucHocTH, kaga gorahaju Ha jeTHOM JIeNly 3eMaJbCKe KyTJie YTUUy Ha
CUTYallHjy y Ap)KaBaMa Ha CYIPOTHOM JIeJly CBETa y CBUM 00JIaCTUMa APYIITBEHOT )KMBOTA OJI
06e30e1HOCTH, €KOHOMHUje, MOJUTHKE, KYJIType U CIMYHO, TELIKO je ONpaBJaTH HM30CTaHAK
MUHHUCTPa CIIOJbHUX MTOCJIOBA Ca CIUCKA CTATHUX wiaHoBa CaBeTa 3a HaIMOHAJIHY 0€30€IHOCT.
HcroBpemeHo, 300T HaBeJEHHX KapakTEpUCTHKa riolanu3anuje, Temko je Hahu omiyky
Cagera 3a HalMOHaJIHY 0€30€IHOCT KOja HeMa pernepKycHje Ha Mel)yHapoIHOM IIaHy, ako He
Ha IIMpEM, OHJA CAaCBUM H3BECHO y PETHOHAIHUM OKBHpHMa. 300r TOra MHOTHU ayTOpH,
OTIpaBJaHO, CMATpPajy Ja OM MPUCYCTBO MUHUCTPA CIOJPHUX MocioBa y CaBeTy 3a HAI[MOHATHY
0e30eTHOCT a0 3HAa4YajHUJH JONMPUHOCT HA carjiefaBamy IMOCIEIUIa OJJTyKa HaBeICHOT
opraHa Ha CIIOJPHOINOJIMTHYKOM IUIaHy. To Ou nompuHeno u 00Jb0j KOOpIMHAIUjU paja

cUCTeMa HalWOHalHe O0e30elIHOCTH, jep MUIUIOMAaTCKa ciyx0a peanusyje 3agaTke y

HHOCTPAHCTBY TC Ou HBHUXOBa Ca3Hamba U MMpOoOCcHE MOIJIM JJa C€ HCKOPHUCTC KAaO0 KOPCKTHBAH

312 Buperu mupe: Paxuh Musie u Bejuosuh Jlymiko: Cucmem 6e36jednocmu u OpyuimeeHo oKpyscerse — meopujcko-
KOHYenmyanHu acnekmu cucmema oezojeonocmu, Y apyxeme nepenmonora Pemybmmke Cpricke, bama Jlyka, 2006:
Cumuh P. [paran: Hayka o 6e36eonocmu, Cnyx6enn nmuct CPJ, beorpan, 2002; CtepanoBuh Ob0pan: bezbednocHu
MmeHnaumenm, KpUMHUHATHCTHYKO-TIONUIMjCKA akazeMuja, beorpan, 2012; bajaruh Magen: Mehynapoona
b6e3beonocm, KpUMHHAIMCTHYKO-TIONHUIMjCKA akagemuja, beorpam, 2012; CresanoBuh Mupociae u lcakos
Cnobonan: Komenmap 3axona o ocnosama ypehera ciyxcou 6esbeonocmu Penybnruxe Cpbuje ca npunozuma,
I'pahancku nHCTHTYT 32 NeMokparujy u 6e30eanoct [IAPAJIAKC, Beorpan, 2008.

813 Onnyka o Casery 3a HanuoHanHy 6e36eanocT Peny6nuke Cp6uje, Bnana Penyonuxe Cp6uje 6poj 02-2866/2007
oxn 31. maja 2007.
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dbakTop y ODHOCY Ha TMOJATKE CHEIUjATN30BaHUX CIYXOU KOje MMajy y HaIJIeKHOCTH
JleNIoBamke MpeMa HHOCTPaHCTBY. >4

Mopa ce mpUMETUTH HE caMO M30CTaHaK jAeduHucama ogdpambene nuruiomaryje, seh u
HEKOH3UCTEHTHOCT y ynorpebu nojmosa. [Ipumepa panu, mojMoBU KOjU C€ KOPUCTE Yy HAa3UBUMa
HOjeIMHUX OPTaHM3aLMjCKUX jeanHWna MwuHuCTapcTBa oJ0paHe, Kao MTO cy Ympasa 3a
mehyHapoaHy BojHY capaamwy, BojHooOaBemrajna u BojuoOe36e1HoCcHa areHiuja 063upom Jia ce
Hasaze y MuHucTapcTBy o10paHe He O Tpebajio 1a y CBOj Ha3uBY uMajy npedukc ,,BojHu™. To
HUje ClIy4aj caMo y cucTteMy ojdpaHe Beh ce paau O TPEeHIYy y CPIICKOM 3aKOHOIABCTBY ITOCIIE
2000. rogure. Tako ce 3a Cimyx0y npkaBHe 0e30€JHOCTH, KOja Ce paHHje HaJa3Wia y cacTaBy
MuHucTapcTBa YHYTpAIIIbUX II0OCIOBA, IOTPEHIHO YHOTpeOJbaBa U3pa3 pecop IpiKaBHE
6e30eJHOCTH KOju je pe3epBUCaH UCKIbYUUBO 3a MuHUCTapcTBa. [Ipodecop IlerpoBuh ynpaso Ha
OBOM IIPUMEpY, OIMpPaBIAHO M3BOJM 3aKJbydyak Ja ,,HeMaMo J00ap MPaBHUYKU je3UK Yy HALIUM
3akoHEMa’3%,

Hakre, mpaBuu cuctem Penybnuke CpOuje o06e3behyje ycrmoBe 3a KBaJMTETHO IPABHO
ypehemwe ondOpambene auIIoMaTHje, ajld CHUCTeM OA0paHe HHUje HajpallMOHAIHUjE YpEeauo
HaBejleHy obOnacT. HaBeneHe npumenoe He MOpajy HY>KHO OMTH O/ KPYLIMjaTHOT 3Ha4aja, O 4emy
FOBOPU M YMICHUIIA Jla CYy 3aKOHCKa pelmrewma Ha cHazu on 2009. roauwHe, anu ce MPUIUKOM
HIXOBOT TIOHOBHOT pa3Marpama Tpedajy y3eT y 003up u HaBeneHe npumenoe. OHe cy, nakie, y
GyHKUMjU jadama (YHKIMOHAIHUX CIIOCOOHOCTH OpraHa KOjU peayn3yjy IpeacTaBbambe

cuctema of0paHe y HHOCTPAHCTBY, a TAME U IIEJIOKYIIaH CUCTEM o0paHe U 0e30¢THOCTH.

3.2.3. TenaeHuuja pa3soja AuIIoMaTuje npemMa ycsojenom Hanpry 3akoHa o cnosbHUM
nocaosuma Peny0siuke Cpouje

314 3 pume o cacTaBy U HamexHoctuma Capera 3a HauMoHaNHy 6e36eaHocT Penybmuke CpOuje U y CBETY BUAETH
CreBanoBuli Mupocnae u Ucakos Cnoboman, Ibid; Munomesuh Munan u Cpelikosuhi 3opan: Obasewmajne
cnyocoe, Mennja umentap OpnbOpana, beorpam, 2009; Tatalovi¢ Sinisa i Bilandzi¢ Mirko: Osnove nacionalne
sigurnosti, Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Hrvatske — Policijska akademija, Zagreb, 2005; Mujankosuh
Camra 1 Mumomesuh Munan: Caspemene obagjeuwmajue cayscbe - opeanuzayuja u memoouxa obasjeutmajnoe,
bezbjeonocnoe u cybeep3usroe djenosarpa, BUCOKa IIKOJIa YHYTpalIbuX mocioBa, bama JIyka, 2013; Mujankosuh
Cawa: Hayuonanna be3b6eonocm, KpuMiUHaNINCTHYKO-TIONHMLU]CKa akanemuja, beorpan, 2011.

315 Tlerposuh Munan u Ilpuna Munowut: Ilocebro ynpaeno npaeo ca mehynapoouum ynpasuum npasom, Csen, Hum,
2011, crp. 51-52.
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VY obpaznoxkemy Hanpra 3axona®l®

O CIOJbHMM IMOCJIOBHUMa HaBOAM C€ HEOMXOIHOCT
U3MEHE J0CaJallllbeT 3aKOHCKOT peliemha 3a KBaJUTETHHje BONEHE CIOJBHUX IOCIOBA paju
aJIeKBaTHHUjET JEJIOBama JP)KaBHUX OpraHa Ha jadamy CIOJbHONOJIMTHYKE no3uiuje Cpouje y
CBETy U paau epuKacHHUjer mpoleca NMpukibyuema EBporickoj yauju. Pagu tora ce HaBeneHUM
3aKOHCKUM TIPEJIOTOM MpeUIaky CHUCTEMCKa peliema Koja he o0e3benutu  Behy
podecuonanuzanmjy kaapa MuHHCTApCTBa CHOJBHHX mocioBa. To he ce moctuhu u3meHama
OpojHUX oapendu MocTojehux 3aKOHCKUX pellemha, Mpelr3Huje JepUHICaHUM IeJaTHOCTHMA U3

817 Haupr 3akoHa je mnpemusnuje (OPMYJIHCA0 CHENHPUIHOCT

JIenokpyra MuHucraperBa
JICIATHOCTH KOjy o00aBjba MUHHCTApCTBO CIOJBHHX IIOCJIIOBA Y OJHOCY Ha JPyre IOCIOBE
Jp>KaBHE yIpaBe, CXOAHO O€YKHM KOHBEHIIMjaMa O JUTUIOMATCKUM U KOH3YJIAPHUM OJTHOCUM.

Tokom sera 2013. roguHe peain3oBaHa je jaBHa pacrpaBa o Haiprty 3akoHa o ClOJbHUM
nociosuMa. Y M3Bemrajy o CpoBeIeH0j pacpaBu8 0 TOM 3aKOHOJABHOM aKTy KOHCTATOBAHO
je Ila je jaBHa paclpaBa peajn30BaHa yCIENIHO M Ja he ce mpenyor 3akoHa ymyTutd Bmanu Ha
yCBajame. Y HaBEJIICHOM aKTy Ce, C MPaBOM KOHCTATyje, MO3UTHBAH MCKOPaK KOjU ce 3aKOHOM
npersuha y Be3W ca yCIIOCTaBJbalkEM KOHKPETHHUX KPHUTEpPHjyMa 3a CTHIAE TUILIOMATCKUX
3Bama’l® u npodecHoHaNM3aIN]y TUIIIOMATCKE CITyXKOe.

Hanamme, HarpT 3akoHa mocebaH 3Ha4aj mpuaje OCTBapuBamy YBpIIhe capaame CBUX
oprana y Bohemy crospbHe nonutuke Penyonuke CpOuje 1 BbUXOBY JEIOTBOPHHU]Y KOOPIUHAIIH]Y.
VY onmHOCYy Ha JIocaalllibe 3aKOHOJJAaBHO PEIlicHh¢ BE3aHO 3a MpaBa U o0aBe3e JAPKaBHUX OpraHa y
CIpoBOheY CIOJbHE MONUTHKE, HalpT 3akoHa npenusupa U3pU4IuTy obaBe3y JApKaBHUX OopraHa
Jla OJ1 PECOPHOT MHHHCTApCTBA 3aTPaXke MPETXOIHO MHIBEHE, KOHCYIITAIIU]Y U M3BEIITABa]y ra
0 TIpey3eTHM aKTHBHOCTHMA U3 JENOKpyra MelyHapoaHe capajimbe Y BHX0BOj HaUIEKHOCTH 2,

Ha oBoj ¢opmynanuju ce HHje cTajo, jep je mpeaiarad NpeaBHIe0 U MOTyhHOCT Ja pecopHO

318 TIpeysero ca cajra: http://www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne_rasprave/164/JAVNI-POZIV-za-ucesce-u-
javnoj-raspravi-o-Nacrtu-zakona-o-spoljnim-poslovima.html?alphabet=lat, 04.01. 2015.

317 Hanpr 3axona npensubha 43 KOHKpETHE HaIICKHOCTH MHHHCTapcTBa CIIOJBHMX IIOCIOBA, JOK j€ HMO3MTHBHA
3aKOHCKa peryjiaruBa npensubana mux 27. Ynopemu: Hampr 3akoHa 0 CIOJPHUM TOCIIOBHMA WiaH 3. U 3aKOH O
cnoseHUM nocnoBuMa P. Cpouje, Cirysxoenn et PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009, unan 5.

318 MspemTaj 0 CHpOBENEHO] jaBHOj pachpaBd o HaupTy 3akoHa O CHOJbBHMM HoclnoBuMma. HapeieHo Ipema
spannaHoM cajty MCII:  http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/dokumenti/zakoni/11677-2013-09-03-
09-01-09?lang=cyr, 04.01. 2015.

319 Hanpr 3akoHa O CIOJBHHM, [OCIOBMMa, u4iaHoBu 57-64 u  70-86. Ilpeysero ca cajra:
http://www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne_rasprave/164/JAVNI-POZIV-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-Nacrtu-
zakona-o-spoljnim-poslovima.htmli?alphabet=lat, 23.11. 2014.

320 ynopenu: 3akoH o crnosbHUM nociosuma P. Cpouje, Ciyx6enn mact PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009,
yiad 4 u HanpT 3akoHa 0 CloJbHUM MOCTIOBUMA 4JiaH 0.
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http://www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne_rasprave/164/JAVNI-POZIV-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-Nacrtu-zakona-o-spoljnim-poslovima.html?alphabet=lat

MUHHCTAPCTBO CAMOWHHUIIM]AaTHBHO J1ajeé MUIIJBEHE U TPEIJIaKe MEpe 3a jauame KOOPIUHAILIU]E Y
peanusalyju croJbHe MOJIUTHKE U IIPOMOBHUCame HHTepeca Permy6uke Cpoujet,

Byayhu na cy mnpenctaBHMINTBA CacTaBHM JI€0 OIIUNTE JAWIUIOMAaTHje M Ja  je
MuHHCTAapCTBO CMOJHHUX TOCIOBA HOCHUJIAIl pealiu3aije crnojbHe noautuke Pemy6mke Cpouje,
HY)XHO je€ carjielaTh YTHWIId] HajaBJbeHOT 3aKOHCKOI aKTa Ha YCJIOBE y Kojuma he ce y
OyayhHocTu peanu3oBaTu (yHKLHMja IPECTaB/baba CUCTEMA 010paHe y MHOCTpaHCTBY. OBe je
npejiaray yYuHHO 3HauajaH MCKOpaK y KOHKpeTHu3auuju GyHkiuje ondpambene JumjioMaTtuje y
JUITIOMATCKO-KOH3YJIAPHUM TNIPEACTABHUINTBEMA M JWIUIOMAaTckux wMucuja®??, Haume, 3a
pasnuky o panuje HeoapeheHe dbopmyrnanyje na cratyc JUIUIOMaTe 100Wjajy U jmma ymyheHa
O]l CTpaHe APYruX Ap)KaBHUX opraHa®’, caja ce KOHKPETHO HABOJE H3aclaHCTBa OJ0paHE M
BOJHOAMILIIOMATCKH TPEACTaBHULIM Kao HOCHOLM AMIUIoMaTckux ¢yHkuuja. Hanasee, mHUXOB
CTaTyC MpaBa M IYXXKHOCTH j€ H3jeJHAUeH Ca OCTaJMM JUILUIOMATCKUM OCOOJbeM, IITO HHje
npenu3upano BakehuMm 3akoHOMaBHMM pemiemeM. Hampr 3akoHa mpenmsmpa u  oOaBese
u3acilaHuka oJ0paHe W BOJHOAMIUIOMATCKMX TIPEICTaBHUKA Ja IOCTYINAjy y CKIaay ca
MHCTPYKLIMjaMa HaJJIeKHOI OpraHa W3 cacTaBa cucTeMa oj0paHe, y3 00aBe3y Ja HpEeTXOJIHO

n06uje carnacHocT meda AUMIOMATCKOT MPeACTaBHUIITBA 2

. Ha oBaj HaumH ce ovekyje jayame
JEMMHCTBEHOT W IIMJbHOPAIMOHATHOT aHra)kOBaka CBHUX OpraHa KOjU peau3yjy CIOJbHY
TOJIUTHKY HE caMo y 00J1acTH TUIaHUpama, Beh u peanusaryje.

Kao mro je Beh HariamieHo, jeaH ol OCHOBHUX IuJbeBa Harpra 3akoHa O CHOJBHUM
MOCIIOBUMA j€ jadarme podeCuoHamu3aluje Kajapa, mro odaBesyje 1 MUHHUCTAPCTBO o0paHe /1a

IPEUCINTa HaBeJleHy Npo0IeMaTuKy Ha HUBOY CUCTEMa OJJ0paHe.

%21 Hanpr 3aKkoHa 0 CIIOJbHUM HOCIOBUMA 4iaH 11.

322 [penpubena je 1 MoryhHOCT 11a NpeCTABHUIIA APYTHX JPKABHMX OpraHa J00Mjy JUILIOMATCKH CTATYC, KAO IITO
je TO cily4aj y MO3UTHBHOM 3aKOHCKOM peIIery, alu ce TakBa MOTYHHOCT mpeaBul)a y M3y3eTHHM CIlydajeBUMA.
Harmpr 3akoHa 0 CIOJFHUM MOCTIOBHMA 4iIaH 54.

323 3akoH 0 croJbHMM HocnoBuMa Peny6nuke Cp6uje, Ciryx6enu nmuct PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009, unan
36. cras 3.

324 Hanpr 3aKkoHa 0 cro/bHUM HocioBuMa Peny6nuke Cp6uje, unan 36, craBosu 2. u 3.
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,,HajBuIIa crmocoOHOCT BOjHUKA HUjE Y
paToBamy Beh y 60pOu 3a Mup”
Hany;[CKH325

4. OPTAHU3ALIMJA CABPEMEHE JUIIVIOMATKO-KOH3YJIAPHE
CJHYXBE U IPEJICTABHUIIITBA CUCTEMA OABPAHE

Jlok ce 0J1 3aKOHO/IaBHE BJIACTH OYEKYje /1a CBECTPAHO aHAJIU3UPA U pa3MaTpa APYIITBEHY
CTBApHOCT W yCME€paBa HEH Pa3Boj, OJ] yIPaBHE BIIACTU CE€ OUEKYje JCIIOBAalkE Ha pean3allvju
3aKOHOJIABHHX peliema. Ty JIe)KH W OCHOBHA pasliMKka Yy HHXOBOj opranmsanuju. Hawmwme,
3aKOHOJaBHA BIIACT je KOJEKTHUBHA BiacT, u3paheHa y CKyNIITUHU Y KOjOj CBAaKH IJIac BpEeaAu
JeAHAaKO W TOXEJbHA j€ PAa3HONMKOCT MHIUbewma. C apyre cTpaHe, ynpaBHA BJIACT 3aXTEBa

326 HhoM pyKOBOIH jenaH 4OBEK,

JEIMHCTBO BOJbE KaKO OM ce ePUKACHO peanu3oBaliv IUJLEBU
KOJU caM HHje y TO3UIMjH Ja ypaau CBE MpeaBul)eHe MOCIOBE, T CE€ 3aTO aHTaxyje CIOKCHU
ynopaBHu anapat. OH je MOAeJbeH Ha BUIIE Ipyla, OAHOCHO pecopa, KOju Cy OMET MOACIbeHU
yHyTap ofpeleHuX peaTHBHO CAaMOCTAIHUX 00J1aCTH JPYIITBEHOT KHBOTA. 32/

Tako je momio 10 ycrmocTaBjbamkha CaBpEMEHE JIp’KaBHE YyIpaBe, Koja Ou ce HajcaKeTHje
Morja MpeACTaBUTH Kao TMpeTBapame uHbopMaluje y OJUIYKYy, Koja je y JOBOJbHO] MepH

OICpalOHAIN30BaHa ia C€ 1o H:Oj MOKC€ KOHKPCTHO IIOCTYIIATH.

4.1. Opranusanuja MoJepHe IHIIJIOMATCKO-KOH3YJIapHe CJIyk0e

Opranuzanyja MoOJEpHE JUILUIOMAaTCKE CIIy)X0e 3almouumbe Cca  YyBEHUM
KapauHasioM PumiesseoM, koju je 1626. rommne dopmupao mpBo MUHHCTApCTBO CHOJHHUX
nocinoBa. Tek je cpeaunom XVIII Beka y EBponu npuxBaheH cTaB 0 HEONXOIHOCTH (pOpMUpPabHA

MUHUCTApCTBa Koje O ce 0aBWIIO CIOJFHUM MOcioBUMMa, Mok cy Kwuna, Jaman u Typcka TO

325 Mapman u TBopan MozepHe Iosbeke.

326 33 pume Bugeru Tadi¢ Ljubomir: Nauka o politici, Rad, Beograd, 1988. str. 270-284.

327 3a ume Bunetu Jopanosuh Crnoboman: O dpawcasu - ocHosu jeone npaene 3ajeonuye, I'ena Kon, Beorpan, 1922,
cTp. 272-274.
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yunHmWie Tek cpeanuHom XIX Beka. IIpBa pecopna MuHHCTapcTBa Ouia cy MajloOpojHa M
aJIMUHICTPATUBHO HepasBujeHa. 2

[IpaBo mpexncraBbamba Ha MelhyHApPOAHOM IUTAHY je CYIITHHCKH BE3aHO 3a IHTamke
cyBepeHHTeTa. Pagy CBpCHCXOIHI]ET CXBaTama yJIoTe U 3Hadaja JUIUIOMATHje Ha YCIOCTaBIbakhe
camoctanHe napxkaBe CpOuje, mahemo KpaTak Iperiie]] UCTOPUJCKOT pa3Boja OpraHu3aldje H
JieNioBama CPIICKe AUIUIOMaTHje 10 noderka IIpBor cBeTckor para.

Jomr y IIpaButessctByjymuem Cosjery, mpBoj Biagu oOHoBbeHe CpOuje 3a Bpeme

Kapahopha, mocrojao je momeunrtesb, MIM MHHHCTAp, HHOCTPAHMX nenma’2’,

Kapahophen
HacJeaHuK, kHe3 Musom O6penoBuh, OMO je BETUKH QUIIIOMaTa Ha cebu cBOjcTBeH HaumH. OH
UCTHHA HUje OMpao CpeAcTBa 3a MOCTU3aBakE CBOJUX IMJbeBa. AJIM, MOpa ce IMPU3HATH J1a TaMO
rae Kapahophe nuje ycrmeo mauem, Mumom je ycreo AMIIIOMATHjOM. BemTuMm mMaHeBpHCcameM
usmely Pycuje u Typcke, kopuctehu cBaku MoBOJbaH TPEHyTaK, Bojaehu mperosope ca [loprom
006e30eamo je CpOuju 1monoxkaj Koju je oMmoryhuo n1a ce gajpe pa3Buja Ka MOTIYHO] HE3aBUCHOCTH.
Ha ocnoBy Bykypemranckor mupa on 1812, Akepmancke koHBeHITU]je U3 1826, JenpeHnckor mupa

on 1829. roaune, y kojoj ce Pycuja nojasibupana kao samrutauna Cpoa,®

xaruiepudom u3
1830. roaune ITopra je Cpouma fana yronomujy>-r. Knes Munom je 1833. rogune, kopucrehu
TYPCKY CJIa0OCT M 3a0KYIIJbEHOCT YHYTpAIIkhUM TPo0IeMuMa, CUIIOM 3ay3€0 IIeCT HaxHja 3a Koje
je IMopta y AkepmaHckoj koHBeHIIHjU oOehama na he Bparutn Cpbuma. [TopTu HUje mpeocTano
HUILITa Jpyro, Hero Aa To notBpau. IIpBu ycraB CpOuje, Cperewcku ycraB u3 1835. rogune

MOMHA0 je, y wiany 6, [lomeynTesbcTBO MHOCTPAHUX JIea, alh HUje CTYNMHO Ha CHAry 300T

328 [TpBOGHMTHA MUHHMCTAPCTBA Cy OMJIa T0JleJbeHa Ha OJIe/berba WM OMPOE, KOja Cy UMala Y HaJUIe)KHOCTH POTOKOJ,
yroBopHe, ojpehene reorpadcke peruone. Ilopex onesbema, MHHHCTapCTBa Cy 00aBe3HO HMMana M BHCOKOT
¢yHKIMOHEpa, KOjU je OHMO JUPEKTHO IOTYHEH MHUHHUCTPY, KOjU CE€ CTapao O YKYHNHOM (PYHKIHMOHHUCAY
MunucraperBa. Pagu ce o pyHKIMjU TeHepaIHOr CeKpeTapa WM CTaJIHOT TO/ICEKpeTapa, Kako ce Ha3uBa y Bennkoj
Bputanuju, unju je 3amatak OMO W OCTa0 00e30ecHC HECMETAaHUX YCIOBA 3a KOHTHHYHPAHO (YHKIMOHUCAHHE
MHHHCTApCTBA, aKie, ¥ KaApOBCKY U MaTepujajHy OCHOBY 3a peanu3auujy QyHKIHje crosbHe nmoauTtuke. HaBeneHo
npema: Beridz R. Dzof: Ibid, str. 29-34.

329 3a nerasbuuje Bunetu Hepumuh Mupocnas: Ocuusarse Munucmapcemsa cnoamux nociosa Cpéuje 1811. 200une,
u3 Ilonos, Yemomup (yp.): [Ba Beka MomepHe cpricke auruiomartuje, bankanomomku uHeTHTyT CAHY, Beorpan,
2013, cTp. 61-67.

30 Ypan 8. Bykypemranckor Mupa Koju rosopu o Cp6uju, 1aBao joj je Ha To npaso Pycuju.

31y rtauku 18. xaruiepuda croju:,Y Ilapurpany he mocrojaTu cprncku areHTH, kojuma he 6UTH CTaBJHEHO
y 3a7laTak Jga mperosapajy ca mMojoM Bucokowm [TopTom 1o mocioBuMa KOju ce THUY BUX0BE 3eMibe.” Tume je mpBu
nyT 3BaHWYHO mpu3Hato CpOWju mpaBo ga APXKH CBOT CTamHOr areHta koxa Ilopre. Musom je moamuhinBameMm y
Hapurpany nocturao na CyinTaH McTe roJMHe NOTBpAX MuionieB n300p 3a HacjeIHOr KHe3a. HaBeneHo npema
Jlonuuuh Bophe: Konszyrapnu oonocu Cpouje 1804.-1918. cooune, 3aBon 3a yubenuke, beorpan, 2007, ctp. 100-103.
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332 TIpema BeukoM NMpaBHITHUKY, CPIICKH AUILIOMATCKA

npotuBibema Typcke, Pycuje u Aycrpuje
areHTH HUCY MMalld UCTH pPaHT Kao JUILUIOMATCKU TpPEJICTAaBHUIM CYBEpEeHUX JIpkaBa, Beh cy
3ay3uMalli HajHU)KM PaHT KOjU Cy OWJIM pe3epBHCaHM 3a BazaiHe 3emibe. KuHexeuna CpOuja
CBOje INpBO MpeAcTaBHUIITBO OTBapa y bykypewmty 1836. roaune. OBO NpeacTaBHUIITBO j€
3a7IpKajlo KOHTMHYHUTET CBE JI0 IIpU3Hama HesaBucHoctu Cpouje.3

Cperemcku ycTaB HMje CTYNHO Ha cHary, ma je CynTaH cBOjUM Xartuiiepudom aao
Cpbuju apyru ycraB 1838. rogune, no3Hatuju kao Typcku ycras, Koju je o0jaBibeH y Cpouju
1839. romuue®*. Tako cy ycrmocTaBbeHM KOpPEeHH MOJEpHE cpricke aurmiomaruje. IlomTo je
Typcku yctaB naBao Benvka oBnamhema CoBjeTy (M3BIIHO] BIIACTH) allCOIYTHCTHYKH HACTPOJCH
Musiom To HHj€ MOTao Ja MOJHECE M a0AUIMPAO0 j€ Y KOPUCT CBOT OoJiecHOT cuHa MujiaHa, KOju
HakoH Mecel AaHa ymupe 1839. ronune. Bbera nacnelyje minahu 6patr manoneran Muxajio 1840.
ropune. 3%

[Tpucranuue Kapahophesuha, yctaBoOpanutessn, nxy OyHy mpotuB Kuesa Muxajna u
oH je npunyhen na Hanyctu CpOujy. Ha mpecro cryna Anexcannap Kapahophesuh, xoju Biaga
on 1842. no 1858. rogune. [lomro Pycuja Huje XTena na mpu3HA HETOB M300p, M3BPIICH je
IIOHOBHM M300p CPIICKOT KHE3a y NPUCYCTBY O€OTpajCKOr Be3Upa, PYCKOT KOH3yla H
CrienujaTHoT u3aciannka Pycwuje, 6apona Jluesena 15. jynma 1843. rogune. IlonoBHO je n3zabpan
Anexcangap Kapahopheuh, kora je nHakon mnpucranka Pycuje, mnorBpauna u I[lopra.
HenBocmucineHo je aa je yTuiaj CTpaHuX AUIJIOMATCKUX mpeactaBHuka y CpOuju Tora 1o6a 6mo
Benuku, 3%

Brnact Anexcanmapa Kapahophesuha obenexune cy pedopme y Cpobuju. Opranusyje ce
CYJICTBO M JIpyra Ap>kaBHa ympaBa U YMHOBHUYKA CTPYyKTypa. Tako ce y CpOuju OCHHBA IOIITA U

tenerpad 1843. rogune. Toxom peBomyumonapue 1848. romune CpOuja MOTajHO MOMaXe

ycranak Cpba y JyxHoj Yrapckoj. Mlako KOHTpOBEpP3HHU MO MHUTay ayTOPCTBA, Y TO BpEME ce

332 Pycku nunomatcku nocnanuk y Iloptu, ByTemeB, koju ce OyHHO ¥ NpoTHB CPETEeH-CKOT YCTaBa, jep My Ce YHHHO
TpeBHUIIe co00J0yMaH, Hanao je 30or [lomeunTesbcTBa MHOCTPAHUX JeNla CPIICKOT mociannka y Lapurpanxy Muxajna
I'epmana peunma: ,,3amro kHe3y [lomeunTtesrcTBo mHOCTpanux nena? C kuM oH Boxu mperoBope? HberoBm omHOCH
npema Iloptu yHyTpamme cy npupone, jep Cpouja on me 3aBucH, Pycuja je mak cpricka 3amrutHuna.” I'epman ce y
0JIroBOpY 103Bao0 Ha Bramiky, koja je Ouna y croM nosnoxajy npema [loptu xao u CpOuja, a nmaia cekperapujar 3a
MHOCTpaHe 1ocioBe. byTemes je n3jaBuo 1a TakBa KaHIedapHja y Biamkoj nma cBoje MopeKsIo y cTapoj MpakcH 1 J1a je
Taj mpaBwiHUK Pycuja momuena Iloptu Ha omoOpeme, Aok cy CpbOu TajHo, Oe3 3Hama u Pycuje u [lopre m3pamuia

VYcras.

333 JTonumuuh Bophe: Ibid, crp. 92-100.

334 Ypan 5. Tor ycrasa npeasuha moryhHoct na knes Munomn gopmupa IToNeunTe/LCTBO MHOCTPaHKX JIENa.
335 Jopanosuh Cno6onan: ITorumuuke u npasue pacnpase, I'ena Kon, Beorpazn, 1908, crp. 12-44.

336 Kucoseny Mupko: Ibid, cTp. 65.
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00jaBspyje Iporpam croJpbHe MoJuTHKe KHexeBuHe CpOuje, n nanac akryenHo Hadyepranuje, koje
je MoTHnMcao TajallkbM MUHMCTAp CIOJbHUX mocnoBa Mnwmja Tapamanun®’. Ha untepseHimjy
Bpuranuje, ITopra notphyje 1853. ronune cBe nosnactuue xpuithana y Umnepuju. Y beorpag
nonasu cnenujanHu u3aciaaHuk Cynrana, Erem mama, ca ¢epmanom kojum ce moTBphyjy cBe
nosiactuie aare Cpouju, Brnamkoj 1 MonnaBuju 1 1a ce oHe cMaTpajy 3a TpajHe. To je cBakako
nomnpuneno aa Cpouja y Kpumckom pary octane HeyTpaiHa. Pat je 3aBpuien 1856. Ilapuckum

338 Hcre

MHUPOM, KOJU Caap>KH opeade Koju ce oJHOce Ha MelyyHapogHonpaBHu nonoxaj Cpouje
roJIuHe, OTBapa ce y beorpamy mpycku koH3ynar, uuje je uarepece y CpOuju 10 Taga 3acTymnao
ayCTPHjCKH KOH3yT>'. YV HapemHuM roxmHama ce yeehaBa 3Hauaj Cpbuje Ha MelyyHapomHOM
IUIaHY U, CIIEICTBEHO TOME, pacTe O6poj KOH3yIapHHX npeacTaBHuKa. >4

Cyxo0u m3mely Knesa Anekcangpa u Casera kynmuuupajy 1858. rogune, xana je Ha
Hapoanoj ckynmrunu Anekcannap KapahopheBuh cMemeH 1 Ha BeroBO MECTO MOHOBO H3a0paH
Munom O6penoBuh. Hakon meroe cmptu 1860. roanHe, Ha KHEKEBCKH TPOH OMNET J0JIa3H
Muxajno, koju HacToju aa npeypeau CpOujy Mo yrieny Ha HarpeaHe eBporcKe apkase. berosa
BJACT C€ cMaTpa HEKOM BpCTOM IIPOCBETJbEHOr amcoiytuzma. CpOuja ycBaja 3akoH O
HaCJIeJICTBY Tipectonia 1861. roguuHe y kKojeM ce He oba3upe Ha Ba3aHM ofHOC Tpema [lopTw.

Nununent Ha Yykyp gecmu 1862, 6mo je moBoj 3a HOBY Kpu3y. Typcku rapHu3zoH 6omOapayje

337 TapamanuH je neceT roguna GO yCIENaH MUHUCTAP YHYTPAIIBbHX TOCT0Ba. YOP30 HAKOH CTyNarma Ha JyXKHOCT

MHHHCTpa MHOCTPAaHMX MOCIOBa JIOIIA0 je y cykoO ca PycHjoM, 4uju KOH3yJIM HHCY OWJIM TaKTHYHU y HACTYITY.
HbuxoBa HaMepa je Ouna ga yTudy He camo Ha cIoJbHY, Beh u yHyTpammsy noautuky Cpouje. Huje 61o HakiiomeH HU
Ayctpuju. 3a Bpeme Kpumckor para ['apamanmH ce mpubojaBao ma Ayctpuja He 3ay3me y CpOuju JOMUHaHTaH
MOJI0XKa]j Kao mTo je mMaina Pycuja. BberoBa monmuTrka ce Moke OommucaT MaKCUMOM: HU ca PycujoM HE ca AycTpujom,
Beh ca 3amajHUM cuWiama, Ha TpBoM Mecty ca @paniyckom. CMaTpao je Ja ce Te cuie He OM MHOTO Memane y
yHyTpaumy nonutuky CpOuje, 6ap He kao Ayctpuja u Pycuja, jep cy Aajeko ¥ HeMmajy HENOCpeJHUX MHTepeca Ha
bankany. [Ipe Hero miTo je U MOKyIao aa peanusyje cBoje Hamepe, [aparranuna cmemwyje Pycuja. [Ipotus Pycuje ce
W3jaCHHO CYBHIIIC PAHO U CyBHIIe qenuaHo. CeM Tora, HeIOCTajay Cy My TUIUIOMATCKH MaHUPH, & Y KOMYHHKAIIH]H Ca
CTpPaHUM MPECTABHUIIMMA, IOKA3UBAO j€ BHUIIE MOJHIMjCKO HETO AUIIOMATCKO OMxoheme, mrto Pycuja Huje XxTena aa
tonepuiie. HaBeneno npema Kucosenr Mupko: 1bid, ctp. 66.

338 [To umany 27, Cpbuja 1 masse 3aBucu o1 Ilopre, anu meHy 3aIITUTY TIPEy3UMajy Ha cebe cBe cuile oTnucHuie. J[o
Taaa je Pycuja Hactymana kao jeauna samtutHuiia Cpouje npema Typckoj, no3uBajyhu ce Ha yrosope ca [TopTom.
[TapuckuM MupoM TpecTaje MCKIbYYMBO TyTOpcTBO Pycmje Han CpOujom umja ayroHoMuja mobuja melhyHapoany
rapaniujy. Baxnsa je u ogpenba MUpOBHOT criopasyma rpema Kojoj ce cTpaHe TpyIe, yKJbydyjyhn u Typcke, He MOTy
ynasut y CpOuWjy HU TIPENasuTH NPEKo eHe TepuTopuje, 6e3 omobpema. Hasenerno mpema Kucoserr Mupko: 1bid,
ctp. 64-65.

3% Ibidem.

340 Aycrpujcku konsynat y Cp6uju je otBopen 1836. rongune. Muade, AycTpHja je oka3upajia 3aMHTEPECOBAHOCT 3a
norahaje Tokom IIpBor m JIpyror cpIickor ycraHka, aid HHjeqHa Op)KaBa HHje MPU3HABAIa CPIICKY CAMOCTAIHOCT.
Cnenuno je orBapame bpuranckor konsynara 1837, Pyckor roauny kacuuje, a 1839 u ®paniyckor. Capaunuja je y
CpOuju orBopuna Konzynar 1849, Pymynuja 1867, I'puka u Uranuja 1869, Typcka u bearmja 1880, CAJ] 1891,
Xonanauja 1894, Hopeemka 1908, IInanuja 1909, IMopryran u IllBajuapcka 1911. u IlIBemcka 1913. romuwe.
Hageneno npema Jlonnuuh Bophe: Ibid, crp. 104-107.
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beorpan, mTo je OMo MOBOA 3a MHTEPBEHIIM]Y BeMUKUX cuiia. Haj3am, criop je pemieH mpeaajom
rpajoBa W Typckux rapHuzona CpOuma 1867. rogune. Typcku yCTaB 3aMEHCH j€ HOBUM
VYcraBom 1869. ronune y kome ce He moMmume Typcka, Beh ce 3akoHomaBHa BiacT y CpOuju
npenaje CkymmruamS,

VY nponehe 1875. ronune n3buja ycranak y XepueroBunu, a jyHa 1876, CpOuja y casesy
ca Lpuom T'opom oGjaBibyje patr Typckoj. 3a 06jaBy paTa ce HaApOUYMTO 3ajarao TaJallmbH
MHUHMCTAp CIOJbHHUX MocioBa JoBaH Puctuh. Par je 3aBpmen mopazom Cpba, a kartactpody
Cpbuje u Llpue I'ope cmpeumna je Pycuja cBojoM HHTEpBEHUUjOM y (OPMH yIATHMAaTyMma
Typckoj. @ebdpyapa 1877. ronuHe CKIONJBEH j€ MUP HAa OCHOBY CTama Ipe uzbujama para. Mcre
rongune Pycuja o6jaBsbyje pat Typckoj. [locne mobdene Pyca kon IlineBHe, 0j ce MpUuapyxKyje u
CpOuja. Par je 3aBpuen nodenom Pyca u Cp6a. Pycuja ckinana ca Typckom mup y Can Credany,
bebpyapa 1878, Ha ocHOBY Kojer je Tpebano ma Oyae crBopeHa Bemmka Byrapcka, y kojy cy
Tpebasie na yhy u mokpajuHe Ha Koje je mpeteHaoBana CpOuja. Benukum cuiiama HUje OUiIo 1o
BOJBH CTBapame BEJIHMKE CIOBEHCKE JpaBe Ha bamkaHy, Koja je Owmiia moJl pyCKHM YTHIQjeM.
Crora je y bepnauHy ca3BaH KOHrpec cuia Koju je TpebGano ga pemu McTouHy Kpusy.
[IpencraBauk CpOuje Ha KOHrpecy Ouo je munuctap Joan Puctuh. Ayctpuja je 6una BoJbHA Ja
y bepnuny nmomorse, anu je Tpaxkuia fga ce Cpouja odaBexe na he u3rpaanuT KeNe3HUIKY PyTry
3a llapurpaa, matu AyCTpWju OJIaKIIUIIE TIPHU pEryjrcamy Depaana W MOBOJFHE YCIIOBE 3a
TproBUHCKe yroBope. Munucrap Puctuh je nmpuxsatno cBe ycinose beua u Cp6uju je nmpusHaTa
HE3aBUCHOCT y 3aBPIIIHOM JOKYMEHTY, Y3 3HaTHa TEPUTOPHjaIHA MPOIIHpeHa. AycTpo-YTrapcka
je, wianoM 25, noOmia MaHAaT Aa okynupa bocHy u Xeprerosuny, a ymecto Benmke Byrapcke
CTBOPEHE Cy Ba3allHa KHEKEBHMHA byrapcka W ayTOHOMHa Typcka mpoBuHIHMja VcTouna
Pymenwuja.

Kue3 Munan, npoxmamanujom o 10. cenremOpa 1878, o6jaBibyje HesaBucHocT Cpouje,
KOja ce HallTa TIpe] M3a30BOM OpraHM3allije CONCTBEHE AWIIOMATCKe cTyx6e3*2. KuexeBum

YKa3zoM IIOJACJbCHU CY CPIICKHW IJUIINIOMATCKH HNPEACTAaBHUIN Y HHOCTPAHCTBY Ha TPH KJIACC:

%1 Ypan 1. maBemenor ycrapa aepunume CpOujy Kao HacjleAHy KHEXKEBHMHY M YCTaBHY MoHapxujy. Kues
3aCTyma 3eMJbY M 3aKJbyUyje YTOBOPE ca CTpaHWM jpkaBama. Typcka HHje 3BaHMYHO MPOTECTBOBATA HA JOHOIICIHE
VYcraBa, mTo ykasyje Ha meH MeljyHapoIHH TToNI0kaj y To Bpeme. HaBenero mpema Kucosenr Mupko: 1bid, crp. 67.

342 Tajammu MUHECTAp CHOJGHUX IOCNIOBa XpHCTHR MCTHYE 71a je ,,IUIIIOMAaTcKa CTPyKa OJf CBHX CTPyKa y Hac je
HajBehiMa 3aHemMapena”. MeljyTum, TpUcyTHA je TEHJCHIMja CUCTEMATCKe M3TPajilbe TUIUIOMATCKOT Kajpa Koju Ou,
npema Xpuctuhy, Tpedaao aa ce HaMEHCKH IKoyje y 0eukoj OpHjeHTaIHO] aKaAeMHjU Wik y napuckoj Ciio001HOj
IIKOJM MOJUTUYKHX HayKa. 3HA4YajHO je HAIOMEHYTH Ja ce M Tajxa mnpensuljaima MOryhHOCT akpeauTyjy Ha
HEPE3HICHIIN]aTHO] OCHOBH JUILIOMATCKuX mpeacraBuuka Cpouje. HaBeaeno npema Kucosen Mupko: 1bid, ctp. 67-
72.
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U3BaHpEIHE MOCJIIaHUKE U MyHOMONhHE MUHHCTpE, MUHUCTPE-PE3UIACHTE U OTIPaBHUKE MOCIIOBA.
KpameBuna Cpbuja oTBapa cBoja mpBa moclaHCcTBa y cieaehum merpomnonama: beuy, bBykypemty
u Llapurpany, a npenBubeHO je W OTBapame IUIUIOMATCKUX MPEICTABHUIITABA y ATHHH,
bepnuny, Jlonnony, Ilapusy, Ilerporpany, Letumy, Pumy u Coduju. 'oToBO mcTOBpemeHO,
Kpasmeuna Cp6uja ynyhyje u npse BojHe n3acnanuke y beu 1878. u Llapurpan 1881. rogune.3*
[ocnancrsa y Pumy u Couju orBopena cy 1879. ronune,>** a xonsynatu y Bynumnenrru 1882,
Tpcry 1884, Cxoruby u Comyny 1887. u'y butosmsy u Hpumrrunu®®® 1889. ronune.34

Taxo je KpasseBuna CpOwuja, y3 noremnikohe, imak peaaTuBHO OpP30 YCIIOCTaBHIIA MPEKY
JUTIOMATCKO-KOH3YJIApHUX MPECTaBHAIITaBA U (hopMupara MUHICTAPCTBO CIIOJBHHUX TOCIIOBA.
Majcku npeBpar ox 1903. roguHe, OMO je NMPBHU KOpaK Ka pacKuy IOJHUTHKE capaame ca
Beuom®’. Ha Bnact y Cp6uju sonasu aunactuja Kapahophesuha, koja HACTOjU 1a CBOjy CHOJbHY
TIONMTHUKY yckiaau ca Pycujom u dpaniyckom, a ox 1907. roguse u ca Bpuranujom.®*® Mosxe ce
KOHCTaTOBAaTH Jla je CpICKa JAWIUIOMAaTHja peajln30BaHa y CKIAAy ca HBCHHM
Mel)yHapOHOIIPaBHUM I10JI0KajeM, alld ca JaCHO Je(UHHUCAHUM TEKHIITEM KOjH j& Kao KpajibH
IUb MMAo CTHIAalke He3aBHUCHOCTU. Ha oOBOM mpumepy ce MOXe jacHO carjelaTH OJHOC
YHYTpAIIbe U CIHOJbHE IMOJUTHKE, U300p CHOJHHOMOIUTHYKAX MHCTPyMEHATa Ha peau3aliju
BUTAJTHUX HAIIMOHATHUX HHTEPECA, ajli U CIIOCOOHOCT M PAIMOHAIHOCT CPIICKE €JIUTE Tora J100a.

BpemeHoM cy MHHHCTapCcTBa jayalla y OpraHu3alijcKoOM M (YyHKIIMOHATHOM CMHCIY, a
nepuoJ 10 n3bujama [IpBor cBeTckor para ce cMaTpao A00a mpolBaTa eBpOICKe JUIIOMAaTHje,

KOja je Topes Tako3BaHE BHCOKE IMOJMTHKE, MOApa3yMeBana M KoH3ynapHe mociose.>*® ITpeu

343 [TpBu cpricku BojHU M3acnaHuk y beuy 6uo je majop Koncrantun Musnosanosuh, a y Llapurpany henepanmurabuu
Majop Jeppem Bemmmumposuh, OmBmm ahyrant xkHeza Mwunana OOpenosuha. HaBeneno mpema [lennma Hammbop:
Bojua obasewmajna cnyocéa y Kpawesunu CXC/Jyeocnasuju 1918-1941, BojHo-ucropujcku riacHuk, 2/2010,
beorpan, ctp. 21-23.

344 JTonmuuh Bophe: lbid, ctp. 190-196.

345 3a mmpum acmekt cpricke aumioMatuje npema KocoBckoM Bunajetu Bupetu: barakosuh T. Jlyman: Cmapa
Cpouja y cpnoroj ounnomamuju 1878-1912, Tlomos Yemomup, Kusojunosuh Jlparossyd u Mapkouh Croboman
(yp.): sa eexa mooepue cpncke ouniomamuje, THCTUTYT 3a eBporicke cTyauje, beorpam, 2013, ctp.173-194.

346 Jlomuuuh Bophe: Ibid, cTp. 185-188.

347 Tocnenuua Majckor mpeBparta je u cTBapame ocehaja 3asupara oj Cpbuje y JMHACTUYKAM KPYTOBMMA [IMPOM
EBporme, anu ce moceOHO HETaTHBHO OfjpakaBa Ha ogHOce ca bewom, koju 1906. rogune ornamaa [{apuHcku pat ca
Cpbujom u Hamehe joj ekoHomcky Oinokamy. CpOwmja je ycmenma Ja TpPEOpPHjSHTHIIE CBOjy TPTOBHHY H pa3BHje
WHIYCTPH]jY U TaKO ce 0CI000I1 eKOHOMCKE 3aBUCHOCTH 011 bewa, anmu ce TIMe Hije OTKIIOHHO MPOOIIeM.

348 Tlonos Yemomup, I pahancka Eépona (1770-1914), dpywmeena u nonumuuxa ucmopuja Espone (1871-1914),
3aBox 3a yubenuke, beorpan, 2010, ctp. 201. 3a Bume Bugetu [lam6azoBcku Kimment: JJokyMeHTH O CIOJBHO]
nonutrnn Kpamesune CpGoje 1903-1014, Kisura 1V, sveska 3, Cpricka akafgeMuja Hayka U yMETHOCTH, beorpar,
1983.

349 Tako ce BMCOKa NMOJMTHKA TO3MIMOHMpPAIa y TPECTOHMIAMA, JIOK je KOH3yJapHa Cilyx0a, WIH Kako je Ha3HBa
npodecop Muruh ,,ienespyra qumioMarcke ciry»xoe”, Ouiia pacTpkaHa 1o Jiykama 1 BehuM TpropaykuM HEHTpUMA Y
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CBETCKH parT je JIONPHHEO CMABEHY yIilela MUHICTapCTaBa CIIOJbHUX MIOCJIOBA U M33a30BE KOJU Cy
My HaMmeTaje Apyra MHHHCTApCTBA, NIPE CBHX €KOHOMHjEe M OJIOpaHe, MOCEOHO IMyTeM jadarba
yJlore W 3Hauaja pazHUX oOaBelmTajHUX CiIykO0u. Mel)yTum, MUHHCTapCTBa Cy HAJKUBENA CBE
M3a30B€ JPYTuX Ap’KaBHUX OpraHa U JUIUIOMAaTHje MyTeM AUPEKTHE KOMyHUKallWje ,,Ha BpXy W
yCTaluie CBOjy PelaTHBHO MHOTOOPOjHY OPraHU3allkjcKy CTPYKTYPY Y CBUM jpskaBama®™,

CaBpeMEeHO MUHHMCTapCTBO CIIOJHHUX IIOCIIOBA j€ U3BPLIHU OpPraH Jp’kKaBe IMPEKO Kora ce
HEMOCPeHO OJIBUjajy TOCJIOBHM OJHOCA ca CTpaHUM JpkaBamMa U MelhyHapogHUM
opranuzanyjama. To moapasymMeBa M OpraHu3aldjy OJHOCA ca CTPAaHUM JAUIUIOMATCKUM
IpEJICTaBHUIIMMA Yy COIICTBEHO] ApXaBu, anu U o0e30eheme TeaeKoOMyHHUKAallMOHUX Be3a ca
COINICTBEHHM JIUINIOMaTCKO-KOH3YJIapHUM IPEACTAaBHULITBUMA Y WHOCTPAHCTBY, MaTepHjaHe
YCIIOBE 3a BbUXOB HECMETaH paJ] ¥ peayin3alyjy (pyHKIMOHAIHUX HAJIEKHOCTH, JbYJICKE pecypce
1 canuHo ™!, OpraHu3alyja MUHICTAPCTaBA Ce Pas3IuKyje O ApKaBe J0 JpKaBe, Kao M HUXO0BA
6pojua Benmumua®>?, To 3aBHCH Of BelTMYMHE W MOWH ApaBe, a CIEACTBEHO TOME M HEHHM
IIJbEBUMAa M HMHTEPECOBAambMMa HAa CIHOJPHONONMTHYKOM IUIaHy. Mmak, moctoje W Heke
3aKOHHTOCTH y OpraHH3alljd MUHHCTapCTaBa CIIOJBHUX IIOCIOBAa Koje NpuMemyjy BehuHa
IpkaBa y CBETy. Paam ce 0 CEKTOPCKOj OpraHM3alji MHHHUCTAPCTaBa KOje MOAPa3yMeEBajy
cnenehy rmaBHy moneny:

-  HOOJHUTHYKH CCKTOp, NOACJBCH Ha reorpaQ)CKe PETUOHC U (i)YHKI_[I/IOHaJ'IHe OCJINHE Kao

mro cy YH, apyre mehynapomne opranusanuje, 0€30€JHOCT M CIMYHO, a YeCTa IOJIeNa
HaBEJICHOT CEKTOpa je U Ha OWyaTepasHy ¥ MyJITHIATepay;

- EKOHOMCKH CEKTOp, KOJU C€ MOXKE JICITUTH Ha Pa3IUYHTe IIEJMHE KOj€ MPEeCTaBIbajy

MPUBpPETHE TPAHE;

- KOH3YJapHH CCKTOp, KOjI/I CC Iopea ocrtajior 0aBH M BU3HO-IACOIIKHM IIOCJI0BUMaA,

MHTpaIjama, Kao U Be3aMa ca JIujacriopom;

HHOCTpaHCTBY. To je cBakako GMO M IO KIIaCHUX pas3JiKa IpeICTaBHUKA AMUINIOMATCKE CIY)X0e M KOH3yJIapHOT
0co0Jba.

350y caBpeMeHMM ycOBUMA je yoOudajeH CTaHaap/ 1a Ce Ha [Ba JIMIA AHTa)KOBAaHA Y HHOCTPAHCTBY aHTaXYyje jeaH
(byHKIHOHEp y MEUHHCTAPCTBY CIIOJbHUX MociioBa. HaBeneno npema: Beridz, R. Dzof: Ibid, str. 34.

%1 TMopen HaBeneHUx (QyHKIMja MUHMCTApCTBA, Bepul, ONpaBJaHO MCTHYE jOIN U TONUTHYKY KOOJPUHALM]Y CBHX
JPKaBHUX OpraHa 3a HaCTyIl IpeMa HHOCTPaHOM (aKTopy, peaiun3alujy jaBHe JUIUIOMATHje W U3TPajiba MOJPIIKE
Ha yHYTpalIkEeM UIaHy.

%52 Tako Benmke cBeTCKe CuJie MMajy MUHHCTapcTBa ca npeko 10.000 3amocieHuX 0 cBera HEKOJIHUKO JECETHMA Yy
MmanuM apkaBama. Haseneno npema: Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 210-211.
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- OpraHu3almMoHH CCKTOp, KOjPI IIOKpHBa Pa3HOJMUKE HAAJICKHOCTH HCEOIIXOAHE 3a

HECMCTAHO q)YHKI_II/IOHI/IcaH)e MI/IHI/ICTapCTBEI353 n

- JpYrux CHElMjaJ30BaHUX OPraHM3alMjCKUX IelHMHA, Y Kojy Hajuenthe cmanajy

cny>1<6a 34 AHAJIMTHUYKE ITOCJIOBC HUJIKM CIIMYHEC HAYYHC YCTAaHOBC, MelijapoleonpaBHe ITOCJIOBCE,

ciyx06a 3a HHPOPMHUCAbe, KyITypHA Capaiba U CIUYHO. 3>

4.1.1. Oprann3anmjcka cTpykrypa MuHucTapeTBa cnno/bHuX nocjiopa Penyoiaukxe Cpouje

Cmatpa ce nma je opraHuzandja jelaH O] Haj3HAYajHUjUX HM3yMa LMBWIM3AIM]E CTapa
KOJIMKO | JbYJICKO JIPYIITBO, a TIOpa3yMeBa KOJICKTHBHO 00aBJhakh¢ aKTHBHOCTH Ca 3ajeTHUYKIM
miubeM. Jlakiie, JbyICKO IPYIITBO j€ W HACTAJIO HA WACjU Ja CE MHIUBHIYaTHUM PAJOM HE MOXKE
noctuhy 3aJJ0BOJbEHE CBHX MOTpeda YOBEKa, ¥ J1a je ToJIeNa MOCI0Ba YCMEPEeHA Ka 3a/I0BOJbCHY
pa3IuMUUTUX TNOoTpeda CYIITUHCKU HyXHa. MelhyTum, caBpeMeHa opraHu3zanuja IoJpa3syMmeBa
CJIOKEHY CTPYKTYpPY U Mel)y3aBHCHOCT ca MHOIIITBOM JPYTUX JPXKABHHUX M HEJPKABHUX OpraHa u
opraHu3alnyja ImTo je MpoAyKT UCTOPUJCKOT Ipolieca yMHOKaBama (pyHKIHja apxkase. Teopujcku
pa3maTpaHo, IOjMOBHO ojpeheme opranmsandje 3acHMBa ce Ha cieaehuM YHHHOLMMA!
IWJbEBUMA, JbyJHMMa, CPEJICTBUMAa M OOJHMKY ToBe3uBama. Jlakme, moxe ce pehu na je
opraHusaiyja ,,aJlekBaTHO, IIEJHCXOHO U TPajHO MOBE3UBAKE IpyIe JbYAU Koja je Gopmupana
Kao caMOCTalIHa LeMHA ca HOTPeOHUM CpeIcTBIMA Pajd OcTBapuBama oapehenor muma™*. ITo
MPABUITY C€ jaBJbajy ClieJichu elTeMEeHTH OpraHu3aIyje:

- HOPMATHBHH " (IIHJB),

- cy6jexTuBHICY (Jby M),

%3 Pamu ce o mocjoBMMa IIEpCOHANHE CIyx0e, obpa3oBama Kazipa, CIykOU Bese, (HHAHCH]ja, 6e30€IHOCTH,
MaTepHjaTHO-TEXHUYKO] CIYy)KOH, TPaHCIOPTY, apXHMBU W MHOTHM JPYTHMa, Y 3aBOCHOCTH OJi BEIHYHHE
MHHHCTapCTBaA.

354 Bugetn mmpe: Miti¢ Miodrag: lbid, str. 209-220; Beridz, R. Dzof: lbid, str. 29-51; Miti¢ Miodrag i Dordevi¢
Stevan: Diplomatsko i konzularno pravo, Drugo izdanje, Pravni Fakultet Univerziteta u Beogradu i Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2007, str. 40-58; Knopp and Gillespie: Career Diplomacy, Georgtown University Press, Washington DC,
2008, pp. 34-48; Namuh Hasux u Kapuh Jlymmna: Mehynapoona exonomuja ca ochogama ouniomamuje, Jenrta
Ipec, beorpan, 2008, ctp. 372-380.

3% JTunuh Cresan u Jpenosak Mupjana: Ibid, cp. 50.

3% Cpaka oprammsanuja ce Qopmupa paid ocTBapema oapeheHor Luba, INTO je Jakie ¥ HeHa cBpxa. Lub
MpeACTaB/ba ML)y, OJHOCHO IMpPOjeKTOBame Oyayher pesynarara KOME C€ TEXH y paay M OH ce aeduHuiie
JOKYMECHTHMa HOPMAaTHBOT Kapakrepa. Jla Ou ce peajin30Bao Mk, OH CE HYXKHO MOpa paswiaHUTH Ha QyHKIHje,
OJTHOCHO 3ajJaTKe, KOju ce 3aTuM pa3paljyjy Ha IOCJIOBe,a OHM Ha JbYJCKE Pajlibe, Ka0 HajHWKA HOPMATHBHH
eJieMeHaT opraHusallmje.
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- MaTepHjarHIC> (cpescTBa),

- cTpykTypanHum>>® (opraHu3aIujcka CTpyKTypa) u

- crarycan>® (ayronomnocr).>®!

Kao mro je Beh Harmameno, Mel)yHapoAaHO MpaBo je JOHEKJIE OKBUP 33 (YHKIIMOHAIHY
OpraHU3aIlMOHy CTPYKTYPY MUHHCTAPCTaBa CIIOJbHUX TOCIIOBA, ajli CE HhHXOBA OPraHU3alMOHO
(YHKIIMOHAIHO YCTPOJCTBO Je(pUHHILE HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBMMA. 3aKOHUMa O
muHucTapctBuMa®® u crnosbHEM mocnoBuma®®® perynmcade cy HaJIEXHOCTH M HAYMH pajia
MunucTapcTBa cioJbHUX mocioBa Pemyonuke Cpouje.

[Topen ycrajbeHHX TOJIMTHYKHX CEKTOpa 3a Owiarepany, MyJITHIAaTepaly, KOH3YJIapHH
CEeKTOp M CIEIHWjau30BaHEe OpraHW3allijCKe JEeIWHUIIE KOj€ TMPEeJCTaBiba]y CTaHIAPIAHY
OpraHu3aljCKy CTPYKTYypy BehMHE MMHHUCTAapCTaBa y CBETY, 3HajayHO j€ NMPUMETUTH Ja Hema
CEKTOpa 3a €KOHOMCKY Capajmby, KOjU C€ MpaTH y OKBHPY OMJATEpPaTHOT U MYJITHIIATEPATHOT
cextopa®®. C nmpyre crpaHe, y OpraHmM3aInmjcKoj CTPYKTypH MHHHCTapCTBa CIOJFHHX ITOCIOBA
Hanase ce u Cekrop 3a EBporicky yHujy u Cextop 3a 6e30e1HoCcHy moauTuky. HaBenenu cexropu

CC MOr'y CXBATUTHU KU KaO Opr aHI/I3aI_II/IjCKI/I OATOBOp Ha AYTrOpOYHC CIIOJBHOIIOJIMTUYKE LMUJbCBC

357 Opranusanyjy 4uHEe JbyOM KOjM pealu3yjy IOCTaB/bEeHE LHU/bEBE M OHM Cy FOTOBO yBEK KJbydaH (akTop y
BHUX0BOj peanu3anuju. [Ipobiemarika ogabupa Kajapa 3a peain3aliyjy MOCTaB/beHNX [HJbCBA je BEOMa KOMILIEKCHA
npobieMaTiKa Koja ce 3aCHHBA HAa KaIPOBCKOj MOJMTHIM CBake opranusaiuje. OHa moapasyMeBa HEe camMo MpHjeM
Ha pan oarosapajyhux seynu, Beh u mocraBspame oAroeapajyhux JIMYHOCTH Ha YNpaBjbadke IO3HMLHUE Y
opranuzanyju. Jlakie, kaIpoBcKa MOJIUTHKA je Ol KIbyYHE Ba)KHOCTH 3a pealn3alnjy HUJbeBa OpraHu3alije 1 OHa ce
3aCHUBA Ha CUMOMO3U PYKOBOIHOILIA, KOjH Tpeba Ja yrnpaBiba OPraHM3alljoM y IPABOM CMEpy U Ha NPaBU HA4YMH, U
3aMoCIIeHNX Y OpTaHM3allUji KOju Tpeba da peanusyjy UYHTaB TPOIEC [OCTH3ama IWJbEBa Y3 IOMITOBAC
YCIOCTaBJbEHE MPOPECHOHAIHE STHKE.

38 CpencTsa cy HEOIXOAHA MaTepMjalHa OCHOBA Koje YNoTpeOJbaBa JbYACTBO OPTraHM3aldje Pajyd PalMOHAJIHOT,
e(UKaCHOT U EKOHOMHYHOT H3BpINCHa MOCTABJCHHUX 3aJaTaka W MmocioBa. [lojaM MarepHjaiHe OCHOBE CE OBJIE
npuMeyje y HajIIupeM CMHCITY U NOoApa3syMeBa: MPOCTOPHje, HaMelITaj TeXHUYKa, HHPopMaTHika U (prHAHCH]CKa
CPEICTBA U 3aBHCE O] IIOCTABJHEHUX I[UJHEBA U CPEAUHE Y KOjOj CE peatnsyjy.

39 VcmocTaribame OpraHu3allioHe CTPYKTYpe TIOJIpasyMeBa CTBApare TPajHOI CHCTEMA Be3a M oJHOca u3Mehy
NOjeJMHUX eJeMeHaTa OpraHu3alldje pagd MOCTH3ama MOCTABJLCHOT IHJba, y3 aJCKBaTHO H IICIHUCXOIHO
AHT2XKOBAHE PACTIONOKHBUX KaJJpOBa, CPECTABa U CTAJTHE KOHTPOJIC OCTBAPEHOT Pe3yJITara.

30 Crarycuu enemenT jenne opranusanuje ce ofpelyje Ha OCHOBY CTENEHA BeHE CAMOCTATHOCTH y OJJHOCY Ha JIPyTe
opraHu3anyje.

%1 3a pume Bugetu: Junuh Cresan u Jdpenosak Mupjana: Ibid, ctp. 50-65; Tletposuh Munan u Ipuua Munou:
Ibid, cTp. 80-102.

%62 3akon o MunucrapcTBuma Peny6nuxe Cp6uje, Ciyx6enu rnacHuk Peny6nuxe Cpbuje 6p. 44/2014.

363 3akon o crossHUM nocoBuma P. Cpouje, Cnyx6enu muct PC 6p. 116/2007, 126/2007 u 41/2009.

364y KpasbeBMHH JyrociaBuju je eKOHOMCKH CEKTOp OMO 3aCTYIJbeH y OKBHPY KOH3yJIapHO-NPUBPEIHOT OJJbEHa,
KOje je MMaJlo y CBOM cacTaBy: 1. ojcek Koju ce OaBHO nuramuMma caoOpahaja, momra u 1p, 2. OAceK ce 0aBUO
TPrOBUHOM, 3aKJbY4HMBakheM TPrOBUHCKHX CIIOpa3yMa M CIMYHO M 3. OJICEK KOju ce 0aBHO MHUTamUMa UCIIUTHBAA
CTpaHHX TPXKHINTA M yCIOBa 3a TPrOBUHY M H3/[aBame¢ MYyTHHX KCOpaBa 3a CTpaHe TproBie. HaBemeno mpema
Kisovec Mirko: Ibid, str. 43-44.
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Peny6muke CpOuje, unme ce HacToju moctuhu Beha eduKacHOCT y peaau3anuju BUTATHUX
HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca y 001acTUMa eBpOMHTErpaija u 6e30€JHOCTH.

3a Hac je moceOHo 3HauyajaH Cektop 3a 6e30€IHOCHY NOJHUTUKY, KOJU Y CBOjOj CTPYKTYpH
uma: Onesmeme 32 HATO u IlaptHepctBo 3a mup, Onesbeme 3a 3ajelHHUYKy 0e30€IHOCHY U
on0paMOeHy TOJUTUKY M 0e30eqHocHe n3a30Be U Oniesbemhe 3a KOHTPOJIY HAOpyXkKama U BOJHY
capaamy. OBO je, Ha4eITHO, CEKTOp KOjU je HaJJIe)KaH 3a yCMepaBambe U KOOPAMHAIU]Y HAacTyIa
BOJHOAMILIOMATCKHX IMpeacTaBHUKa Pemy6muke CpOuje y HHOCTPAHCTBY Ha MOJIMTUYKOM IUIAHY.
OBaj cekTop je HaIekaH W 3a yckilahuBame JenoBama CBEYKyIHE TMOJUTHKE OJI0paHe ca
MOJIUTUKOM Ha JIp>)KaBHOM HUBOY, UMja je peajin3aliija y HaJUIe)KHOCTH MUHHCTapcTBa 010paHe.
Hakme, mMoxxke ce pehwm nma ce KOHTposia peanm3aidje oadpaMOeHe IOJUTHUKE O]l CTpaHe
MuHucTapcTBa CIIOJBHUX MOCJIOBA peaiu3yje JB0jako. Y MPBOM peay, OHa Ce peasln3yje aBambeM
MHCTPYKLIMja U YIYTCTaBa 3a JICJIOBamkbe Ha CIOJbHOMOJUTHYKOM IUIAHY HAJUICKHHM OpraHHMMa
MunucrapcTBa on0paHe, KOjH HaBeACHE HWHCTPYKIMjE OMEpallMOHAIN3y]y MW J0CTaBjbajy
W3aCJIaHCTBMMA OJI0OpaHe W BOJHOAMIUIOMATCKMM Mucujama. C npyre crpaHe, NMpeko medoa
JUIIOMATCKO-KOH3YJIApHUX TpeICTaBHUIITaBa MUHHCTAPCTBO CHOJbHUX TOCIIOBA j€ Y MPHIIUIH
na OyJe y TOKy ca HAYMHOM pealiu3alivje oJUTyKa, 003UpOM Ja je U3aclaHuK ofdpaHe, OJTHOCHO
med BOJHOIUIIIIOMATCKE MHCHje y 00aBe3W Ja u3BemTaBa Iieda MHCHjE O IJIAHUPAHUM H
peanu30BaHUM aKTUBHOCTHMA U3 CBOje HajIeskHocTH. 3%

Opranu3anyjcka cTpykTypa MHUHHCTapCTBa TpPUKa3aHa je Ha HAPETHO] IIEMH, alld Ce
jacHO MO’K€ YOUYHTH JIa TIOCTOj€ CBH OPTaHU3AIMOHH €JIEMEHTH KOjU Cy 3aCTYIUUBEHH U Y IPYTHM
MUHHUCTapcTBUMa y cBeTy. To He Tpeba jna 4yau jep cy (QpyHKIMje CBUX MHHHUCTApCTBa TOTOBO
UJICHTUYHE, a TO CY:

- ynyhuBame oco0Jba ¥ HOJpIIKa MUCHjaMa Y UHOCTPAHCTBY, KOj€ peajn3yjy TOTOBO

CBE OpraHu3allMjcKe jeauHulle MUHHCTApCTBA, alH j€ OJCJbEHE 3a IEePCOHAIHE IOCIOBE

HaJOATOBOPHH]E 3a U3TPaAkhy U BOhewme MPOoPECHOHAIHOT JUTUIOMATCKOT KaJpa Ha KOME TIOYrBa

CBaKa YCIICIIIHA ,Z[I/IHJ'IOMaTI/Ij 8.366;

365 3akoH o crossHUM mocnoBuMma Peny6nuxe Cpouje, Cnyx6enu rnacux Pemy6nuxe Cp6uje, 6p. 116/2007,
126/2007 u 41/2009, unanosu 1-4 u 18.

366 Bunern mupe: Miti¢ Miodrag, Ibid, str. 271-303; Knopp and Gillespie: Career Diplomacy, Georgtown University
Press, Washington DC, 2008, pp. 168-183.
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- caBerolaBHa (YHKIM]a ¥ chnpoBoheme TOJUTHKE, KOje pean3yjy CBaka

OpraHM3alMjCcKa jeIMHULA Y OKBUPY CBOjUX HaJIEKHOCTH !

- KOOpJAMHAIIM]a MNOJUTHUKE, KOj€ HAPOYUTO peayin3yjy MHUHHCTAp, Ip>KaBHU CEKpeTap,

MOJIUTHUYKH TUPEKTOP M OJICEK 3a capalby ca JApKaBHUM opraHuma y cactaBy Cekperapujara;

- OJHOCH Ca CTpaHMM JUIlIOMaTaMa y MaTI/ILIHOi JAPKaBH, KOje peanmy]y HaJIC)KHE

oprT: aHI/I3aLII/IjCKC CTPYKTYPC y 3aBUCHOCTU O O6J'IaCTI/I, aJIn Y3 MMOAPUIKY cny>1<6e HpOTOKOJ’Ia%B; u

- ]JaBHa JuWIuioMaTtuja, KoOjy Takohe pealu3yjy CBE OpraHU3alMjCKE jeAMHHULE Y3
369

MOJIPIIIKY OJICEKA 3a JaBHY JMILIOMATH]y Koje je neo Cekperapujara.

37 3a BuIe 0 OpraHM3alMju W HA4YMHY paja NOJUTHYKE ynpase BujaeTu: Petrovié, Slavoljub Dera, Diplomatski
praktikum — drugo dopunjeno i prosireno izdanje, DTA Trejd, Beograd, 2004, str. 251-254.

368 Bemuh 3opan: Juniomamcku npomoxon, Cnyxbenu rnacHuk u Jluminomarcka akagemuja MCIT Cpouje,
beorpan, 2008, ctp. 30-33.

369 3a pume Bumeru Beridz, R. DZof: lbid, str. 29-51; Mité Miodrag i Dordevi¢ Stevan: Ibid, str. 40-58; Kisovec
Mirko: Ibid, str. 39-41.
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MuHHMCTAPCTBO CIIO/bHUX

KaOuner

OpraHumMa

["enepannu JAp:xxaBHun
cexkperap cexkperap
|
Onesp. 3a mepc. | [ [ [ | |
W paBHe | — Cekrop 3a Cexrtop 3a ||[MommTuuxu( | Cexkrop 3a CexkTop 32 CexkTop 32
TIOCIIOBE Onnatepanny | \vysruaarepasn|| Aupexrop | [ Egpponcky | | 6e36ennocny | [konsynaapue
capajity capaim, HHj NOJUTHK 0CJI0BE
Opiesb. 32 IMOB. y capanmy yHujy y
OpaBHE U [
saie II){ HOCTOBE Oneb. 32 Onememe 3a Opnerbeme 3a Onesbeme 3a Opnerbeme 3a
JOLH. cycene u JU YH urcruryuyje | | HATO u II3M | | KOH3. I0CIIOBE
Ernonv EV
Opem.3a ||
d)I/IHaHCI/Ije Opesm. 3a Opnesberse 3a Onempeme 3a Onebeme 3a Onc. 3a IIyTHE
Onen Espony OEBC u Caser CEKTOpCKe 3BOI1 u 6e30. UCIIpaBe U
) | 0O Erpore nonutrke BY | | w3azome | |nnenere raznvx.
6e30eqHOCTH 1elb. 32 0 i
Pycujy u AC. 33 110KpeT Onesbemne 3a Onememe 3a Onesb. 3a
Ogesb. 3a uHGOP. eBpoasujy HCCTBPCTAHOCTH PCrMOHAIHE KOHTpOXY MHIPalluOHy
u Tenekom. | | UHUIMjaTUBE | | HAOP. U BOjHY TIOJIUTHKY,
o .
Opnesm. 3a meh.-| | Ogesb. 3a Oxc. 3a capanmwy Aujacropy 1
[IpaBHE MOCIIOBE Cesepry n Jyxuy( [ CKOHOMCKY COUHJATHE
Amepuky MyJTHJIAT. cropasyme
Onesp. 3a agM. U
apXHB. MOCIIOBE Onerp. 3a Onxc. 3a myncka Oniesb 32 BU3HY
Adpuky u [paBa U 3alITUTY THONHUTHKY
Hexypro | | Brmcky uctok | | 1BOT. cpenune
OJIeJbeHe
. 3a A3nj
Ojicex 3a TUILIOM. Oi[en, 3a 3 Y,
— yCTpanujy u
TIPETIMCKY HaHI/I(bI/IK
Oncex 3a JaB.Hy Opness. 3a mel).
JAUILIOMaTH]y KYJIT, TIPOCB,
HAYIy, TeXH H I'maBaM Ipec | |Onc. 3a xutne| | ['pyma 3a Jur. Opners. 3a
HAummom. | | CHIOpTCKY npaBu cayxba| [ amamuTHuKe WHTEPHY | [IPOTOKOII| |aHAIUTHKY
axKazaeMuja capamby CaBETHUK MOCJIOBE peBm3Hjy U NOAPLIKY
[UIaHNPAY)|
Oxcexk 3a capaj. I'pyna 3a
ca Ap:KaBHUM [ rpaHuLy

Illema 6poj 5: Opranusanujcka cTpykTypa MuHKECTapcTBa coJbHUX HocnoBa Peny6muke Cpoujes’”

HajaBJ’LCHI/IM yCBajaH,eM HOBOT' 3aKOHAa O CIIOJbHHM IIOCJIOBHMA, 3a OYCKHBATU je Ja CcC

POMEHHU OpraHHu3alMjcKa CTPYKTypa MHUHUCTApCTBa CHOJFHUX MocioBa. Mehytum, nocanamnma

npakca, Kako Hallla Tako M CTpaHa, ykasyje Ja ce Hehe IOoroauTH JpaMaTH4YHE MPOMEHE Y

OpTraHMU3aI1jCKOM CMHUCIY.

4.1.2. Oprann3anmjcka CTPyKTypa JUIIOMATCKO-KOH3YJIAPHHUX NPeICTABHUIITBA H
craJHux MucHuja Penmyoimke CpOuje y HHOCTPaAHCTBY

370 3pannuan cajT MUHHMCTapCTBa CMIOJLHUX Mociioa Peny6uke Cpbuje: Www.msp.gov.rs, 29.11.2014,
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Opranu3anyjcka CTpyKTypa IUINIOMAaTCKO-KOH3YJIApHUX NpeicTaBHUINTaBa PemyOnuke
CpOuje ce He pa3iaMKyjy Ol MCTOBPCHHX TUIUIOMATCKUX MHUCHja IPYTHX JprKaBa jep Cy MPOIYKT
UCTOBETHE TUIIOMATCKE MPaKce, OHOCHO 0OMYajHOT TpaBa, M HUXOB paj ce Hajuemhe 3aCHUBA
Ha UCTOBETHHM MelyHapoanuMm yroBopuma. HauenHa opraHu3anmja IATUIOMATCKO-KOH3YIapHOT
IPEJCTaBHUIITBA 3aCHUBA CE€ Ha MPUHLUMIMMA OpraHu3aunuje u (¢yHKIMjamMa AUIUIOMATCKe
ciyx0e M mojesbeHa je y CKJIaay ca TaKO3BaHUM CEKTopuMa paja. Tako IUIUIOMAaTCKO-
KOH3YyJIapHO TpeacTaBHUILTBO PenyOiuke CpOuje HauenHo caapku cienehe opraHusalujcke
eJIeMEHTe:

- med Mucuje, KOjU je KOOPAMHATOP W HapeadoJaBall CBUM CEKTOpMMa MHCH]jE U
OJIrOBOpAH 3a LIEJIOKYIIHY OpraHu3allijy paja MHUCHje U HEH HAcCTyIl IpeMa JAp)KaBu IpujemMa U
LEHTpay;

- IOJWTUYKU CEKTOp, YHja j€ HAJUIKHOCT capajima NPeTexHO ca Bramom apxkase

npujeMa, KOHKpETHHje ca MHMHHCTApCTBOM CIIOJBHHX IOCIOBa® ..

HcroBpemeHno, capanama
noJipazyMeBa U ojpel)eHn HUBO KyMyHHUKaIlMje ca OMO3UIIjoM, Kao U ca [lapmamenToM u Apyrum
HE3aBHCHUM OpTaHHMMa M OpraHu3aljama y apkaBu npujeMa. HapaBHo ga y Tome TpeGa umatu
Mepy, Koja ce orJiela y YCTaHOBJBEHO] TMIUIOMATCKO] MPAKCH Y JIP’KaBU MPHjeMa;

- EKOHOMCKH CEKTOp, MMa HaJUIe)KHOCT mpahema €KOHOMCKE CHUTyalHje W pa3Boja

capalilbe JpXkaBa M CJIEJICTBEHO TOME KOMYHHMIMpa ca CEKTOPOM 3a EKOHOMCKY Capaliby
MunucTapcTBa CHOJBHUX TOCIIOBa, MUHHUCTapCTBOM €KOHOMHje, MUHHCTapCTBOM 32 CIOJbHY
TproBuny, I[IpuBpeJHOM KOMOpPOM U JIPYTUM €KOHOMCKUM YJIpyXeHhHUMa W WHCTUTyLHjamMa y
Jp>KaBU MIpHUjeMa;

- KOH3VJapHH CCKTOD, KOjI/I IOTUTH UHTCPCCC COIICTBCHUX rpabaHa " IIpaBHUX JIMOA Y

JpXKaBH MPHjeMa;

- ITamMma, Kyiatypa W WHpOpMHcame, MmojapasyMeBa mnpaheme Meauwja y IpKaBH

npujeMa, KyJITypuHuX forahaja u mpoliieca y IpKaBu mpujema, HHQOpMHUCamke JaBHOCTH JIPKABE
npujema o rorahajuma y Haloj 3eMJbH U Pa3Boj KyJITypHE capajibe;

- W3aclIaHuK omopane’’? u

371 Hajuemhe ce moa HaBeJEHMM MOJPa3syMeBa TAKO3BaHA BHCOKA IOJHMTHKA, OJHOCHO 3BAHUYHO 00ABEINTABAME
BJaJIEC ApKaBe mpujema o oxapeleHoM muTamy WM moraljajy, CTaBOBMMA HaIlle BiIaje, MPEHOIICHE OAroBOpa Ha
WHHUIIMjaTHBY WK B-CHO TIOKPETabe, yPyUCHE MPOTECTa, TPAKEHE 00aBEIITCHha UITH CTABOBA U CITHYHO.

872V mperxomHOj NELEHUjH ce Yy AUILIOMATCKy npakcy PemyGnuke CpOuje, kao Iocloeauna riobanusaudje u
HapacTama MOoTpede 3a capajmoM y pa3HUM OO0JIaCTHMa, CE I0jaBJbyjy IPYTH CICIHjalM30BaHH OpraHd. Y
JUIUIOMATCKO-KOH3yJIapHa TpeJCTaBHUIITBA cBe uemhe ynyhyjy M IONUUMjCKM aTalled W IPHUIPATHULH
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- QJIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKA CIIy»k0a, KOja 00aBJba CBE MOCIOBE 0€3 KOJUX j€ paj

TUIUIOMATCKE MHCHje HE3aMHUCIMB U 00yxBaTa aJAMHHHCTPAaTHBHE W TEXHHUYKE IOCIIOBE,
(buHancuje, pyHKIHMje ceKpeTapa, BO3aya, BE3UCTe U Apyro.>’

BbpojHo cTame CeKTopa IWIUIOMATCKO-KOH3YJAPHOT TMPEICTABHHUINTBA 3aBUCH O]
(bUHAHCH]CKUX MOTYNHOCTH, CTEIEHA pPa3BHjCHOCTH capajmke, BEIMYMHE M 3HAYaja JpKaBe
npujema Ha Mel)yHapo/HO] CLIeHH.

YKOIMKO Cce Yy JIUIUIOMAaTCKO-KOH3YJapHOM MpEACTaBHUILTBY Haja3d IMpPEeACTaBHUK
be3bennocHO-MHGOPMATUBHE arcHIMje WM TOJHIHJCKH aTaile, W3aclaHuK oa0paHe Hema
06aBe3y 1a Oy/e caBeTHHK Ieda MICHje Mo MUTamIMa 06e30€JHOCTH U MOMNIHjCKe capame’
jep cy To obyiacTu y HaAJEKHOCTH HaBeleHUX MHCTUTyLHja. OBe ce He paju caMo O MPaBHOM
ypehewy Ha HallMOHAIHO] OCHOBM, Beh M O MOIITOBamYy MPAaBHOT CHUCTEMa Jp)KaBe MHpHjeMma.
Haume, mocraBiba ce mUTame Ha KOjU HAuuH he apkaBa mIpujeMa TPETHPATH KOMYHHKAILU]y
W3aclianuka oja0paHe ca, mpuMepa pajad, NMPUMATHUIMMA TPaHUYHE TMOJHUIIU]Ee Kaja IMOCTOJH
MOJIMIU)CKU aTallle KOjJH j€ aKpeIuToBaH y MUHUCTApCTBY YHYTpPAIbUX MOCIIOBA 32 Capaimby y
CBUM oOjacThMa Koje Y HaJUIeKHOCTH uMMa nosunuja. CIuyHO je W ca JIpyruM o0siacTUMa
capaime, Npu ueMy Mmed IUIIIOMATCKE MHUCH]€ HMa KJbY4YHY YIOTYy Y JepHUHHCAIY
HaJIJISKHOCTH.

Cranne mucuje npu mehyHaponnuMm opranuzanujama, kao mro cy YH, EY, HATO unu
OEBC, dyecrto cy oOpraHM3aldjCK{, HITO Kpajie YCIOBHO Tpeba CXBaTUTH, MNOJE/bEHE Ha
MOJIMTUYKY M BOJHU JI€0, a 3ajeJHMYKH HA3WB Cy MM Hajuyemhe cTajgHe MUCHjE TPU OJTHOCHO]
MehyHapoaHoj opranuzauuju. GopMupame BOJHUX MPEACTaBHUILITBA Y CTAIHUM MHCHja IPU Me-
hyHnapogHum opraHuzaiyjama cy Hajuenthe y HaaJeXHOCTH MUHHUCTpa oadpane. IlpencraBHu-
IITBAa MOTY OUTH paziIHuUTe CTPYKType M OPOJHOT CTama, Koje ce Kpehe of jeAHOT 10 JeCETUHY
npuragHuka. berora cTpykTypa MOke MMaTH: BOJHOT TPEJICTaBHUKA, KOjU je yjemHo u med
MPEJICTaBHUIITBA, 3aMEHHKA, j€THOT WJIM BUIIIE TOMONHWKA, JETHOT WX BHIIIe OQHUIIUPA 32 BE3y U
aJIMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKO 0C00JbE, OTHOCHO TEXHUYKOT CEKpeTapa 1 Bo3aua.

CanyHo M3acnaHCTBUMA oA0paHe caMo NpuiIaro)eHo OCHUBAYKOM aKTy OpraHM3alije 3a

KOjH ce akpeauTyje, BojHO mpeacTaBHUIITBO je HajIe:KHO da 0o0aBiba cieaehe mociose:

besboennocHo-unpopmaTuBHe arcHnuje. tbux Tpeda, yCIoBHO, rpynucaTH y KaTeropHjy M3aciaHCTBa of0paHe Koje
je omomalieHO y HAIIIOj TUTUIOMATCKO] MPAKCH.

373 Buperu mmpe: Petrovi¢ Slavoljub Dera: Ibid, str. 65-91 i 215-220.

874 O mamnexunoctMMa nonuuujckux artamea unetd: Keki¢ Dalibor i Subasi¢ Dane: Policijska diplomatija,
Medunarodni problemi, 1-2/2009, Beograd.
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- MPEJICTaBJba CUCTEM OJI0paHe y MeljyHapOIHO] OpraHU3aIIH]H;

- 00e36ehyje 6e30eaHOCHE U 00paMOeHe UHTEpece, ONpeesbeha U INJbeBE YTBph)eHUX y
Crpateruju HanoHanHe 6e30earocT u Ctpateruju oa0paHe;

- 3aCTyIa U WITUTH UHTEpECE crucTeMa oA0paHe U BUXOBUX MpPUIIATHUKA y Mel)yHapo1HO]
OpraHu3alyju U CTATHUM MHUCHjaMa JIp>KaBa 4jaHULa, OAHOCHO MapTHEPA;

- capalyje ca mpenctaBHULIMMa Mel)yHapoaHe opraHM3aldje U CTATHUX MHUCHja Ap>KaBa
YJIaHMULIA, OAHOCHO MAapTHEPA;

- y4YecTByje y pamy opraHa MelhyHapoaHE OpraHu3aiyje, OJHOCHO MpYyXKa MOAPIIKY
ydemrhy npeJcTaBHUKA crcTeMa o0paHe y paay OBHX OpraHa;

- TIOJHOCH U3BELITaje 3HayajHe 3a MHTEepece COIICTBEHE Jp)KaBe O yCIOBMMAa U Pa3BOjy
norahaja y MehyHapoqHO] oOpraHuzalMju M BEHUM Jp)KaBama 4iaHHWIaMa, OJHOCHO

naptaepuma.’’

4.2. KomnapaTuBHa aHAJIW3a OPraHU3AIUjCKUX pellleba MPeJACTABHUIITBA CHCTEMA
on0paHe y oapeheHuM eBpONCKUM 3eM/baMa

Kao mro je Beh HaBenmeHo, cBaka Jp)kaBa CBOJUM HAIIMOHAJIHHUM TIPaBOM Yypehyje
opranm3anujy u (QyHKIHOHHCAaWmE MPEICTAaBHUIITBA CHUCTeMa OJ0paHe y MHOCTpaHCTBY. Kpaj
XJIQAHOT para TpeACTaB/ba CBOJEBPCHY MPEKPETHHUIYy Y YCTaJbeHOj MPaKCH HOPMATHBHOT
ypehema HalMOHAIHUX NPEICTaBHUINTBA, KOJU Cy OJ Kpaja Jlpyror cBeTckor para Owin
(GYHKIIMOHATHO yCMEpPEHHU MPETeXHO Ha (PyHKIIM]y M3BEIITaBamka O HaMepama M aKTHBHOCTHUMA
CYNMPOTCTABJbEHUX BOJHOMONUTUYKUX OyiokoBa. Capaama ce yriIaBHOM pealu3oBaia YHyTap
BOJHOIIOJIUTUYKUX caBe3a. CTora He Tpeba jJa 4dyJie CTaBOBH ayTopa Kmure BojHa muromaruja
BE€3aHU 3a IIHPOKO TyMadewme (yHKIMje W3BeITaBama W HEHO (AKTUYHO CBoheme Ha
IIMMjyHAXKY y TIOrIedy MeTona AenoBama’’®. To BpeMe je, Jakie, 3aXTeBalo Ja ce YIPaBbame
HaJ TPEICTAaBHUIITBHUMA CHUCTeMa OJ0paHe MOoBepH 00aBEUITajHUM CiIyx)0ama, Kao OpraHuMa
KOjU Cy 3aJly’)KeHHU 3a MPUKYIUbamke HH(pOpMaIHja U aHAIHM3Y CBUX IMPETHH KOje T0Jla3e M3BaH

HaAIlMOHATHUX TEPUTOPH]a.

375 [paBuinuk 0 BOjHMM TIpeacTaBHuIITBMMA, Cityx6eHu BojHu et Peny6iuxe Cp6uje, 6p. 13/2010, unanosu 3. u
4,
376 3a ume BunetH Zedevi¢ Milan: Ibid, crp. 249-279.
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Mehytum, mag bepnuHCKOT 312 je T0BEO 10 CTPYKTYpPaTHUX IPOMEHA Y MelyyHApOIHUM
OJJHOCHMa, HecTana je OJOKOBCKAa MOJEJbEHOCT M CTBOPEHH Cy YCIOBH 3a jadame mpoleca
rnobanmu3zanuje. Moxe ce pehu na je Behmna npkaBa Ouna mpunyhena na, 300or mpomeHa
MehyHapoIHOT OKpYIKEeHha M COIICTBEHHUX CIIOJHHUX TOJUTHKA, U3MEHU MPHUCTYII OPTaHU3aIHjd
(QyHKIMOHKMCARY MPEICTABHUIITBA CHCTEMA OJI0paHe y MHOCTpaHCTBYS''. Wmak, U Ty MOCTOju
nuBep3u(uUKanyja y MpUCTYIy OpraHu3alujckuM npomeHama. Ilojenune npxase, kao WITO je
[IIBajiapcka, cy Hacrojaje Ja jeHOBPEMEHOM pEOpraHu3alljoM IpeaCcTaBHUYKE (yHKIH]je
cucTema oj0paHe 3aBpiie mpollec npuiarohaBama, Apyre cy HacTojaje Ja MPOMEHE peanu3yjy
MOCTETICHO U Y3 CTAJTHO MPEUCTIMTHBAKE YCIIOBA Y KOjUMa Ce peayin3yjy U OAroBapajyhux mojena
opranmsanyje. 3a JApPYrH INPHCTYIl C€ MOXE HaBECTH IpeMep AycTpuje, Koja je 3aapiKaia
HojeHe eeMeHTe (PYHKIMOHAHUX peialiija U3 paHujer OpraHu3aiujcKor MoJiena.

Y 3aBUCHOCTH OJ CIIOJHHOMOJMTHUYKHX HMHTEpeca, MOTYNHOCTHM W pPaCHOJIONKHBHX
KarmarureTa, Ap)KaBe Cy pa3iMuuTO MPUCTyNalle OpraHU3alnjCKO-QYHKIMOHATHAM IpOMEHaMa
cHCcTeMa MpeICTaBHUIITBA OA0paHe y HHOCcTpaHCTBY. Mnak, Mory ce younTtH ozapelenu npaBuu u
KapaKkTepucTUKe pehopMu HaBEEHOI CUCTEMa U TO rpema cienehem:

- cMmamHBame Opoja OwiaTepanHux MecTa M noBehame MyNTHIATepaHUX IO3UIH]ja
npu Mel)yHapoaHUM opraHu3alyjaMa, OJHOCHO HHXOBHM PETHOHAIHUM mTaboBuMa. HaBeneHu
HAalMOHAIHYU TPE/ICTABHUIIM, 110 MPABIITY, UMajy BHIIE YAHOBE O] OMIaTepaHUX MpeICTaBHUKA
U MOTY C€ aKpeIUTOBATH U 3a OUJaTepaHy capaimy;

- PETHOHAJIHU TPUCTYN OWJIAaTepallHOM IMPEJCTaBJbalby, IPH UYEMy C€ jedHa
KaHIleJIaprja u3acjlaHuKa OJ0paHe aKpeAuTyje Y BUIIE Ap)KaBa Ha HEPE3UICHIIM]aTHO] OCHOBH.
OBakBa opraHuzanmja o0e30elyje, 4YecTo 3axTeBaHH, PETHOHAJIHM NPUCTYN carjenaBamby
npobiemMa U paroHaHO Kopultheme pUHAHCH]CKUX CPEeICTaBa;

- aKpenuTalMja W3aciIaHUKa o0paHe 3a capajmby Ha OUJIaTepaHOM IUTaHy M3 MaTHYHE
Ip>kKaBe, TAKO3BaHU MyTyjyhH M3aciaHUK, KOJU IOcaoBe 00aBJba MyTyjyhH U3 MaTUYHE JIpHKaBe Yy
Jp’KaBe PerHoHa Koje MOKpHBa. MaHe OBOT OpraHU3aIrjCcKOT MOJIeia Cy HEJOBOJHHO TTO3HABAE
OpWwivKa y JpskaBamMa MpHjeMa, HeIOCTYMHOCTH M3acilaHMKa, HEJOBOJbHA MpeXa KOHTAaKTa Y

npkaBu ipujema u Apyro. C npyre crpaHe, yureae y GUHAHCH]CKUM CPEJICTBUMA Cy 3HAYajHE,

377 Tpe6a wucrahum na cy nojemuHe apkaBe, kao ITo je Pycka @enepauuja, 3aipiaine HCTH HPHUCTYI Y
(hyHKIMOHKCAY M OpTaHU3alMjU MpeacTaBHuYKe QyHKIMje cucTtema of0pane. To He Tpeba Ja dynu jep ce paiu o
BEITHKO] Jp)KaBH ca achupaljama 3a 3HauajHUM ydemnliem Ha Mmel)yHapoJHOM IUIaHy M EHXOBa MOTpeda aa ce
npuiarol)aBajy CrioJbHONOJUTHYKNAM YCIOBUMA je 3HAUajHHUj€ Marba 0] TAKO3BAHUX MAJIMX U CPEIbUX ApKaBa.
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- IPEHOLICHE TEKUIITAa OWIaTepalHe capaJmbe ca CYCEAHHMM Jp)KaBa Ha yJaJbeHe
peruone Asuje u Adpuke, Kao MOCIEINIA €BPOATIAHTCKUX MHTErpalMoOHUX Ipolieca y Kojuma
ce capajia ca CyceIHUM Jip>kaBama peanusyje y oksupy EY u HATO crpykrypa;

- NPOLIMPEHE HAUIKHOCTH U3acllaHuMMa oJI0paHe Ha capamby ca JIp>KaBoM IpHjemMa
y LEJOKYIMHOM ceKTopy Oe3benHocTH. Mako je TO €KOHOMCKM MCIUIATJBUBO, IIOCTaBJbajy Ce
nuTamka MOIyhHOCTH M3aciaHMKa Ja IOKpHje 4YHTaB CIEKTap pasHOpoiHe Oe30eaHocHe
npobjeMaTuke, CarjacHOCTU Jp)KaBe MpHjeMa 3a TaKaB HAuYMH capajmbe U HEHE 3aKOHCKE
perynatuse.3’8

Jlakne, cBaka jap:kaBa pa3BHja CHCTEM INPEJCTABHUILTBA KOJU j€ Y CKJIALy ca HEHUM

CHOJHHOMOJUTHYKUM UHTEpPECHMa, MOTYRHOCTHMA U MO3UIIjOM Yy Mel)yHapoIHO] CTPYKTYpH.

4.2.1. Opranusanujcko-(pyHKIMOHAJHA pemiemha Penydiuke Aycrpuje

AycTpuja je ILeHTpaJTHOEBpOIICKa Jp:kaBa wianuua EBporicke yHuje. On Hekagalime
UMIIepHje Koja je BHILEe BeKoBa Omia jenHa oj IieHTapa MOhM U O]l CBOJOM KOHTPOJIOM JipiKaja
BEJIMKY TEpUTOpUjy ueHTpanHe EBpome, HakoH IIpBor cBeTcKor para CBeAE€HAa Ha CaAAlIbE
rpanwutie. [Ipex mouerak pyror cBeTckor para, Aycrpuja je 6mna anektupana on Tpeher Pajxa,
a HAaKOH HErOBOT TMopasa JeleHH]y je mpoBena moa MehyHapogHoM KoHTposioMm. [locne
ocaMocTajbuBama, AyCTpuja je TIocTaja HeyTpajlHa JpkaBa, y3 3a0paHy yjeaumema ca
Hemaukom.

YrpaBo y HEyTPaJHOCTH Tpeba TpaKUTH M jedaH OJ Y3pOKa ayCTPHJCKE TpaJHIlHje
o0jenumaBama pecopa oa0paHe U cropTa, caudHo kao u y llIBajmapckoj, ynme ce xenu uctahu

ACMUJIUTAPHU30BAHOCT JAPYIITBA.

378 TIpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.
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Munucrap

Kabuner MuHucTpa

OpHocu ca jaHOIIhYy Opeseme 3a I'enepaniirad CekTOp ONIITHX CexTop criopta
DEBH3HIY 1IOCJI0Ba
I | |
Komanpa 3a Komanna 3a Axanemnje [xone Cayx0e u ynpase
pyxoBoheme OC MOAPIIKY — - BO_!HOOGaBeHJT. CIL.
AHTAKOBaILY - Boj. koHTpaod. ci.
IMenr. u mex. Opurane - Yopasa 3a HBO
Komana 3a - YmpaBa 3a kagpoBe
K-ze 3a xontpoy HODIIK | - Yrp. 3a rpaheBuny
Ball u Bazn. OApIIKY
HOJPLIKY pykoBohemy
Lentap 3a MBC
Lenrtap 3a MHOn

K-na cnen. jenquauma

Komanpga BII

BojHOTEpHT. KOMaHE

baramonm 3a
MOPIIKY

Illema 6poj 6: Opranusanujcka cTpykTypa MunucrapcTsa ogopate u cnopra Peny6miuxe Aycrpuje’™

VY opranuzaiujckoj crpykrypu ['eHepammraba ce Hama3u BehwHa (yHKIHja Koje ce
Hajlase y JIpyruM jp:kaBama y cacTaBy MuHMcCTapcTBa oj0paHe, IITO je MOCIeAMIa Cliajama
pecopa. Tako y cacraBy ['enepammrada mocroje cienehe opranusaiyjcke HeInHe:

- Jupeximjy 3a 6e30€IHOCHY MOJIUTHUKY,

- CeKkTopH 3a TOTOBOCT, IJITAHUPAKE U OTepalyje,

- I'pyne 3a KkoHTpoOITy, OAHOCE ca jJaBHOIINY U HayYHO-UCTPa)KUBAYKE MPOJEKTE U

- O06aBellTajHy ¥ KOHTPA06ABEINTAjHYy KOMIIOHEHTY 00,

Peny6nuka Ayctpuja je, HakoH mnaaa bepnuHckor 3uua, ojadana yuemhe CBOjHX

o0paMOEHUX CHara y cacraBy MYJITHHAIIMOHAJTHHUX OIEpandja y HMHOCTpPaHCTBY. [lodeTkom

5% Tlpeysero ca 3BaHMuUKOr cajTa MuHucTapcTBa onOpaHe M crnopra Pemybmuke — AycrpHje:

http://www.bundesheer.at/english/forces/organisation.shtml, 04.01.2015.

380 Cge g0 1999. rogune, 0b6e KOMIIOHEHTe Cy Ouile OpraHM3alldjcKM OOjelumeHe y cacTaBy BojHoobGaBemiTajHOr
ypena (Heeresnachrichten Amt - HNA). Hakon ayrux ImojiemuiKa, JIBE CIIy:K0€ Cy OpraHH3alUjCKH Pa3BOjeHE.
Hageneno mpema: Munomesuh Munan u Cpehkosuh 3opan: Obasewmajue cnyocbe ceema, Menuja 1ieHtap
Opnbpana, beorpan, 2009, ctp. 168.
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2015. roqune Ayctpuja nma anraxoaHux npeko 1.000 BojHHKa BaH HallMOHATHE TEPUTOpHjE, a
paHuje je mUXoB O6poj 6mo m Behu®!. Taksa momuTHka je pesy/THpana M MOPAcTOM 3HAuaja
onbOpaMOeHe TUIIoMaTHje.

PykoBoheme onOpambeHom aumuiomatrjoM y PermyOmmmm AycTtpuju je eHTpaiu30BaHO U
peanusyje ce y Onesbemy 3a og0paMOeHe aTaiiee, Koje je OpraHu3alyjCKU JOMHUPAHO Yy CacTaBy
I'enepamuraba. HaBeneHo onesbeme je OJrOBOPHO 3a: KOMIUIETHO pykKoBoheme mpexxom of 20
u3acjiaHcTBa of0paHe, 3a U3/1aBamkhe HHCTPYKIIH]jA 32 FBUXOBO aHTAKOBALE, IOTUCTUYKY MOAPIIKY
M3aCJIaHCTBMMA, MpoIenype 3a u300p JbYIACTBA M Jpyra IHUTama IEePCOHATHO-CTATyCHOT
kapaktepa. [lopen Tora, y oJesbeby ce Hala3u M MPOTOKOJI, Ka0 U OJICEK 3a OJHOCE Ca CTPaHUM
M3aclIaHULUMA aKpeIUTOBaHUM y AycTpuju.38?

Ha nHumBoy MuHnncrapcTBa je 3a mpaheme pajga BOjHOIUIUIOMATCKUX MPEICTaBHUKA

3amyxena Jlupexnuja 3a 6e36e1HOCHY MOIUTHKY oo

. [Ipexnaname HAAISKHOCTU Y peau3aliju
dbyHKIHMja je U30ETHYTO CaMOM OpPTaHU3AIM]CKOM CTPYKTYpoM, jep Jupekiija uma aeTamoBaHe
npeacraBHuke y KabuHeTy MHHHCTpa on0OpaHe M CIIOpTa, JaKiie y XHjepapXujcKu HajapeheHoj
cTpykTypu. Tako je ypeheHo na ce [lupekuuja 3a NMOJUTHKY oJ0paHe He OaBU JUPEKTHO
nuTamuMa Mel)yHapoaHe capaame, Beh cBoje 3axTeBe peanusyje npeko Onesbema 3a ogopambene
aTamee.

Y cucremy onbpaHe AycTpuje MOCTOjU jOII jeHa OpraHu3alldjcKa IeTUHa Koja ce, y
onpeheHuM OKOJTHOCTUMA, M0jaBJbyje Ka0 MHUIUjATOP U3 JAETOKpYyra ynpaBJbauyKUX aKTUBHOCTHU
onbopambene muromardje. Peu je o BojHooOaBemiTajHoj cimyk0M Koja, mpeko Ojerbema 3a
onOpamMOeHe aTaree, ycMepaBa pajJ Mpeke BOJHOJAUIUIOMATCKHUX MPECTABHUKA U TO UCKIbYIHBO
10 MUTakbUMa U3 JIOMEHa (DyHKIMje M3BelITaBama. JIornka OBaKBe OpPraHU3aAIU]jCKE CTPYKTYpe

JeXU y uumbeHHIM Ja je BojHooOaBemrajHa ciy:k0a OATOBOpPHA 3a CBE BPCTE YrpokaBamba

0e30eHOCTH cIioJba T€ HaBEJEHAa OpraHu3amnuja omMoryhaBa KBaJIMTETHH]y aHAIM3y IOJaTaka

%l Tlpeyseto ca 3BamWuHOr cajrta MuHucTapcTBa oxabpane wu  crmopra:  http://www.bundesheer.at/misc

/image_popup/ImageTool.php?strAdresse=/english/introle/images/foreign_deployments.png&intSeite=1366&intHoe
he=768&intMaxSeite=1366&intMaxHoehe=713&bInFremd=0, 12.01.2015.

382 HapeneHo npema 3BaHMYHOM cajTy MuHucrapcTBa oabpaHe u crnoprta Aycrtpuje: http://www.bundesheer.at
Iwissen-forschung/bsp/index.shtml, 12.01.2015.

383 Oppe ce, Hau3IIen, MoXe cTeH yTHCaK J1a je OPraHU3allijCKU TO HENPELM3HO Pery/ucaHo jep ce Jupekuuja 3a
MOJUTHKY on0pane (opMasHO Hamasw y cactaBy I eHepammtaba. Melhytum, y HamiexxHocTuma JlMpekimje je
JnehuHUCabe U peanu3aidja ogdpambene monutuke AycTpuje u BelinHy CBOjUX 3amaTaka peanusyje 3a moTpede
MUHHCTpPa 010paHe U HauenHuka ['eHepanmTada. Pa3ore 3a 0BakBy OpraHU3aIlMjCKy MOCTABJHEHOCT TPeOa TPaXKUTU
y o0jenumbaBamy pecopa oI0paHe U CopTa, Koja je MPOU3UILTA U3 TOJUTHKE HEYTPATHOCTH, IIITO j€ Py3YATHPAIIO J1a
I'enepaniuTab ©Ma MHOIITBO (YHKIIM]jA KOje y QPYTHM JIp)KaBaMa peajin3yjy MUHHCTapCcTBa oa0paHe.
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360T IIEHTPATN30BAHOCTH CHCTeMa !

. [lopen capagmu ca cTpaHuM O00aBEIITajHUM CITykOama,
BojHooOaBemrajua cimyk6a uma MOTryhHOCT JAa pasMemyje ToJaTKe W ca HalMOHATHUM
obaBemTajHUM cTyxk0ama, Oyayhu na ce Hamasu y 00aBelITajHO-0e30eIHOCHOM CHCTEMyS Co,
W3acnannmm oxbpane AycTpuje y CBOjO] HAUISKHOCTH TEXKHIIHO TpaTe pPa3Boj U HaMEpE
cucTemMa o0paHe y Ap)kaBaMa IpHjeMa, ajli Cy y JOMEHY BUXOBOT HHTEPECOBamba U MOJIUTHYKY,
€KOHOMCKH, HayYHOTEXHHYKH M JAPYIM acleKTH NPWIMKAa Yy CTpaHUM 3emJbama. HapaBHo na
JTYTrOpOYHe, OJJHOCHO OIILTE, CMEPHULIE U MHTepecoBama yTBphyje Jupekuuja 3a 6e30e1HOCHY
HOJIUTHUKY .

[IpaBo na Oyzae m3aOpaH Ha AY»KHOCT H3acjaHUKa OJ0paHe UMa]y aKTUBHU O(QUIIUPHU O]
HOTITYKOBHUKA IO OpUTaJHOT reHepaja, KOju MOpajy UMaTh PasHOBPCHO HCKYCTBO Y 00aBJbamby
pasIMYUTUX TIOCJIOBAa BE3aHUX 3a HHOCTPAHCTBO, OMJIO Ja je ped O MyJITHHALMOHATHUM
orepaiyjaMa Wil aHTaKOBamy Ha 00aBeIITajHUM IyKHOCTHMa. Hajuenrhe ce paau o imnmma
KOjJU Cc€ HaJla3e Ha Jy>)KHOCTHMMa y MuHHCTapcTBY on0paHe u cropra, ['eHepantady win memy
HNOAYMIEHUX KOMaHau. Y mpolec nu300pa m3aciaHWKa oj0paHe AycTpuje Cy 3ajeIHHYKH
aHra)koBaHW TNpeacTaBHUIM MuHuctapctBa u I'enepammuraba. Y u3pagu je cTaHAapAW30BaHU
nporpaM oOyKe wH3acliaHuKa oj0paHe, Koju Oum Tpedasio Aa Tpaje roauHy npaHa. Manpaar
u3acjaHuKa oJ0paHe Tpaje HauelaHO YeTHpHU rojauHe, y3 MoryhHocT na Oyae mpoayeH 3a joIll
JIBE TOAMHE, y 3aBHCHOCTH 0]l MoTpeba cimyxOe. TokoMm Bpiema Ciry:kOe M3aclaHuK Npeaaje
u3BelITaje HauenHuKy [ eHepammraba, upekiuju 3a 6e30enHOCHY MOMUTHKY U Onespemy 3a
m3acmancTea onopane.®®® V 3aBucHOCTM 07 TemMaTHKe M3BEITaja M3aclaHWKa, OH ce ymyhyje
KpajlbeM KOPUCHUKY, OJHOCHO MHHHMCTPY ojAOpaHe, HauyenHuKy [eHepammraba win

BojHoobagemitajHoj ciry:x0u.

384 BojHoobaBemTajHa ciy’06a y CBOjOj HaJUIC)KHOCTH MMa CBEYKYNHY O(QaH3MBHY JENaTHOCT CHCTEMa O0paHe
Ayctpuje, ykibydyjyhm W capammby ca TpHjaTeJbCKUM — Ciy)k0ama, INTO IoJpa3yMeBa pyKoBoheme
BOjHOOOABEIITajHUM LIEHTPHMa Ha COINCTBEHO] TEPUTOPHUjH, KOpuInhemwe 3ajeJHUYKHX IIeHTapa 3a €JICKTPOHCKO,
CaTeNNTCKO U pafapcko m3Buhame, yrpaljeHnM nuipMa y HHOCTPAHCTBY M YCMEpaBame pajia U3aciaHCTBa o0paHe
y peammzanmju cBux QyHknuja npeasulennx beukom konBennmjom. HaBeneno mpema: MumomeBnh Mwtan u
Cpehxosuh 3opan: Obasewmajue ciyacoe céema, Menuja nentap Ondpana, beorpan, 2009, crp. 168.

385 O6apemTajHo-0e30eqHOCHN cucTeMa AyCTpHje, y YKeM CMMCIy, YUHE LMBMJIHE M BOjHE OOaBelNTajHE U
KOHTpaoOaBemTajHe cIyx)0e u ciayx0e Oe3demHocTrn y CaBe3HOM MHUHHCTapCTBY YHYTpAIIlbUX IOCIOBA H
MunncrapecTBy oaOpaHe, TONHIMjCKE CHare, cremnujande jenuHune u LlapuwHcka crpaxka. PykoBoheme
MHCTHUTYIIMjaMa TOT CUCTeMa ce BpiiM Ha HUBOY CaBe3He BIajie, ajld He IOCTOjU jeIMHCTBEHO IIEHTPAJIHO TEJIO Y
OKBHUPY CTPYKTYpa U3BpIIHE BJIACTH Y YHjoj OM HAIJICIKHOCTH OO KOOPAUHHpAE JCI0Bamba UBUIHAX U BOJHUX
0e30enHOCHO-00aBemTajHUX ycTaHoBa. Koopaunupajyhy ymory y oOmacté odaH3uBHOr pama uma I eHepaiHu
JTUpEKTopaT jaBHe Oe30emHOCTH, Koju je y cactaBy Camesnor MVYII. Ha yeny Te cinyx0e je 'eHepanHu AUPEKTOD,
KOjH je y paHTy 3amMeHnka MuHuctpa. HaBeneno npema Mutoriesih Munan u Cpelikosuh 3opas: Ibid, crp. 168.

386 TIpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.
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TokoMm Bpuiewma ciyx0e y IUITIOMAaTCKO-KOH3YJApHOM TIPEACTABHUILNTBY, H3aCIaHHK
onOpaHe AycCTpHje MOXe Jia IpUMa 3aJlaTKe U 0J1 aM0acazopa, MTO CE CMaTpa CICUPUKYMOM Y
opranu3anyjckoM cmucity. Hanme, BehuHa caBpeMeHHX JAp)kaBa HeMa TakBY Ipakcy, Beh ce
M3aClIaHUI y CTPYYHOM CMHCIy yCMEpaBajy W3 MHUHHCTapcTaBa oaOpaHe. OBakBa MO3HWIIH]ja
U3aciiaHuKa 0JI0paHe ce MOXKE MPUIHCATH HEYTPATHOCTH Ha K0jOj je AyCcTpHja Iyrd HU3 T'OJHHA
MHCHUCTHpaia 300T UCTOPU)CKUX OKOJHOCTU. Mmak, cMarpa ce J1a je ped O peTKUM Clly4yajeBUMa
na ce medoBH AUIIOMATCKO-KOH3YJIapHOI NPEACTaBHUINTBA OATYYYjy Aa KOPHCTE HABEICHO
opnamhemne.

Jakie, pagm ce O IEHTPaJIM30BAaHOM CHCTEMY YIIpaBJbama IPEACTABHUIITBIMA U
W3acllaHuIIMa oJI0paHe, ca oapeheHuM crnenupUIHOCTHMA KOje CE OJHOCE Ha TPAJAHIIH]Y
HEYTPAIHOCTH MU TOTpeOOM Ja ce 00e30equ jeAMHCTBEH MNPHUCTYN Y peanu3aldju CIHOJbHE
noluTuKe Ayctpuje. JacHO ce yodaBajy pas3liMKe y OPTraHM3alHjCKOM CMHUCIY y OIHOCY Ha
pemiewa y PenyOmunu Cpb6buju. Haumme, ynpaBibame NpeACTaBHUILTBAMA cHCTEMa OJ0paHe
AycTprje y WHOCTPAaHCTBY j€ UEHTPAIM30BAaHO W OPraHU3alUjCKU JIOIMPAHO Yy CacTaBy
I'enepammuraba. Hamioj mpakcu TakBa opraHusaiyja HUje CTpaHa, jep je To Ouo ciyyaj 1o

pedopmu cexTopa o10paHe TOKOM IPBE JICLIEHH]E OBOT BEKa.

4.2.2. Opranuzanmujcko-pyHkuuonaaHa peumesa llIajuapcke Kondepenapumje

[[IBajiapcka Koudenepanuja je MMEHTpaTHOEBPOIICKA 3eMJba, KOja BEKOBHMa HHJE
yKJbydY€Ha y paTHa JemiaBama y EBpomnu 3axBasbyjyhul CB0jOj HEYTpaTHOCTH KOjy Cy KpoO3
UCTOpHjy TpU3HaBalie cBe Benuke cuie. Tako je jomr Ha beukom konrpecy 1815. romune, y
aHeKcy ,,0” 3aBpIIHOT JOKyMeHTa, Mel)yHapoiHO mpu3HaTta HeyTpanHocT LlIBajmapcke.

VYcraB poHer 1874. FOJII/IH€387, nedunume IlIBajiiapcky kao JerneHTpaU30BaHy
koH(penepanujy, kojy unHe 26 kaHToHa. BehmnHa npxkaBHMX (yHKIIMja BpIIM C€ HA HUBOY
KaHTOHA, KOjU MMajy COIICTBEHO 3aKOHOABCTBO, MapiaMeHTe, BIajle U CYACKYy BiacT. V3BpiiHy
BJIACT TMpeJCTaBlba ceaMowranu @DenepaniHu caBeT, KOjU 00aBjba JYKHOCTH CBOjEBPCHOT

KOJICKTHBHOT mieda apkaBe W Biage. Y deaepamHoM mapiaMeHTy ce u3 peroBa dDenmepanHor

Caera Oupa mpenceqHUK U MOTIPEICEIHUK KOjU AYKHOCT 00aBJbajy TOAMHY JAaHa. UnaHoBe

387 Yeras je monymen amanaManuma 1998, roause.
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BJajie OMpa mapjamMeHT Ha MaHJaT oJ yeTupu rogaute, mro IlIBajuapcky cBpcTaBa y ApxkaBe ca

NnapJaMCHTapHHUM CUCTEMOM BJ'I@.CTI/I.388
Munuctap
KaJiw. riaBHOT BOjHOT] I'enepanuu
MPpaBoOpaHKUIAIITBA cekperapujaT
CeKTOp 0H6paHe CekTop IMBUIIHE CCKTOp criopTa VYnpasa 3a Denepanna

3aIITUTE Ha0PYKambe obaBernT..ciyxoa

IIta6 OC

3npyxenu mrad OC
Komnen OC

Konuene cuare

BasnyxomnnoBHe cHare

Jloructrka OC

Komanpa 3a mozpuikyj

[lema 6poj 7: Oprannzanmjcka ctpykrypa CaBesHe ynpase 3a 010paHy, IMBHIIHY 3aiITHTY U criopt [1IBajiapcke
Kondeneparuje®®®

[lItab6 opyxanux cHara I[lIBajuapcke je 3aaykeH 3a CBEyKyIHO aHTa)KOBambe CHCTEMa
onopane lllBajmapcke y NIpkaBH W MHOCTPAHCTBY M MOXe ce pehu ma, mpema QyHknmjama u
CTPYKTYpH, TIpEACTaB/ba €KBUBAJIEHT MuHHCTapcTBa on0panHe y CpOuju. Y opraHu3aiiyjcKoM
cacTtaBy uMa cienehe aupekuuje:

- KaOunera HauenHuka mraoda,

- ExoHoMCcKa areHiyja cekropa oaopase,

- Bojna noktpuHa,

- Ilnanupame u pa3Boj,

- Mebhynapoane oxHoce,

- llepconanne nocinose,

- ®duHaHcyje,

- HexperHnusne,

388 Munomesuh Munan u Cpehkosuh 3opan: Ibid, ctp. 322-323.
%9 TIpeyseto ca 3BamMuHOr cajTa: http://www.vhs.admin.ch/internet/vbs/en/home/departement/organisation/
organigram.html, 21.01.2015.
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- Wndopmanuona u ¢pusnuxa 6e36emH0CT 06jekara. 3

3a Hac je 3HayajHa J{upekuuja 3a mel)yHapoaHe oJJHOCE, KOja Y CBOM CacTaBy MMa: LIEHTpE
3a pasMHHMpame, MehyHapoaHU capajmy, Bepudukanujy u YmpaBy 3a H3acilaHHKe oaOpaHe.
OBa opraHuzaijcka jeIWHUIIA j€ 3aay’KeHa Ja YIpaBJba MPEKOM H3aCIAHCTBA OJ0paHe
Ha/UIGKHOM Ja o00e30emu peanusanujy Oez0emHocHe mnonutuke IlIBajmapcke, wuHTEpece
[IIBajiapcke apmuje U mweH pa3Boj. Kanuenapuja 3a onepanuje usaciaHcTBa og0paHe Tpeda 1a
00e30enu MOy3/1aHOCT paja u3aciaHuka onodpane llIBajuapcke, BUXOBO OCIamaAbEe HA MPEXKY
CaBe3HHMKa, MpPOIeHy HH(pOpMaIMja H3aclIaHUKa M HUXOBY AMCTPUOYLH)Yy HAIMOHATHUM
UHCTUTYIWjaMa. tbeH KoHIenT paxa ce 3acHMBa Ha TaKO3BaHOM JIUPEKTHOM NPUCTYITY
MunncrapcTBy, omaHOcHO ['eHepanmTaly, W moapa3ymMeBa JIMYHY KOMYHHKAIH]y ca
pykoBojehuM QyHkuMjama y cucteMy onadpaHe. HaBeneHu mpucTyn ce 3acHUBA Ha 3HAuajy
dyHKIMja Koje 00aBJbajy M3aciaHWIM OoAOpaHe, a Mmpe cBera 300T OTKpUBaWma KpU3a y PaHO]
¢da3u, HUXOBY MPEBEHIM]Y, Ka0o W 300rT OmiaTrepasHe capalme. YKOJIWKO HACcTaHEe Kpu3a y
JIp>KaBU TIpHjeMa, M3aclaHWK OJ0paHe MMa 3aJaTak Jia MpaTd pa3Boj naorahaja, IpoOIEHU HEH
yTunaj Ha 6e30eaHocT u uHTepece IlIBajuapcke. ¥V paay ce u3aciaHULIM OCIamkajy Ha MHOIITBO
yroBopa o OwuiarepaqHOoj pa3MEHHM BOJHMX mozaraka, jep ce IlIBajmapcka ocnama Ha
Mel)yHapoIHY capaliiby y 3allITUTH COTNICTBeHE 0e30eaHocTH. To, Kao W MOJIMTHKA HEYTPATHOCTH
Y COJIMJIAPHOCTH JIaje UM BEJIMKe MOTYNHOCTH y MPHUKYIUUbaky nojaraka. [1IBajiuapcka je akTuBHA
y IPOMOLIMjU PETHOHAIHE BOjHE capaibe Y MOCTKOH(MIMKTHUM CUTyalljama IMIMPOM CBETa U TO
je UMHUI KOju ce TUTAaHCKHW pa3Buja. Huje pemak cimydaj y mpakcu [lIBajuapcke ma m3aciaHUK
on0paHe MMa JUPEKTHE CyCcpeTe Ca HajBHIINM TOJIUTUYKHM M BOJHHM CTPYKTypama, aju U Ja
YUECTBYjy Yy pay mTaboBa y NMPHUIPEMH 3a aHTaKoBame npumnaigauka llIBajuapcke apmuje y
MYJITHHAIIMOHAIHUM omepanrjama. Ilopen ekcnepTcKuxX 3Hama Koje CTaB/ba Ha pacroiarame
COIICTBEHOM CHCTEMY OJI0paHe, 0/1 U3aciIaHrKa ce O4YeKyje Aa Oy/ie CaBeTHUK 3a MUTama oJJ0paHe
1 6e36eHOCTH Tedy UTIIOMATCKe MICH]e y ApskaBy mprjema. !

[IBajmapcka Kondenepanuja mnpencraBba MNpUMEpP CEKOHOMHYHOT H  e(UKACHOT
OpraHu3oBama oA0paMOeHe TUIIOMaTHje, Koje je yckiaheHO ca HEHMM CIIOJHbHOMOIUTUYKHM

npuopureTiMa. Kao riiaBHH apryMeHT 3a HaBeJICHY TBPABY MOXKE Ce HABECTH J1a uMajy camo 17

3% TIpeysero ca 3BanmyHor cajra: http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale_kooperation.

html, 12.01.2015.

%l TlIpeysero ca 3BaHumuHOr cajra:  http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale
kooperation/einsatz.html, 21.01. 2015.

153


http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale_kooperation.%20html
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale_kooperation.%20html
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale%20_kooperation/einsatz.html
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/internationale%20_kooperation/einsatz.html

KaHIIeJIapHja u3acjaaHuKa OJ0paHe, ajld Cy OHM aKPEIMTOBAHM 3a OWUJlaTepaliHy capaimy ca 72
JpKaBe, IITO 3HAYM JIa j€ CBAaKW M3aCIaHUK OJrOBOPAH 3a HEIITO BHIIE O]l YECTHPH IPXKABE Y
IPOCEKY.

VYV IlIBajuapckoj m3aciaHuka oAOpaHe HMEHyje KOMHCH]a 32 HMMEHOBAaWmE KOJy YHHE
NPEJICTaBHUIM OCaM Pa3IMYUTHX OJieJberba Biaje. [IpumapHy ceneknujy kanaunata pum Lltad
opykaHux cHara. [IpaBo mpujaBe Ha KOHKYpPC 3a U3acllaHUKa o0paHe MMajy NpodeCHOHATHH U
pe3epBHU O(UIIMPHU 3aMOCIEHU y OpYXKaHUM CHarama, OJJHOCHO PE3epBHHU OQUIIUPH U3 KOJU CY

Npo(eCHOHANHO AHrAKOBAHU y NPUBATHOM CEKTOPY 2,

OOyka 3a wm3aciaHuka ojOpaHe y
[[IBajiapckoj Tpaje 11 mecenmu u o0yxBaTa CBE acHeKTe OJ BOJHHUX, MPEKO MHUTAama TMOJUTHKE
on0paHe U €KOHOMH]jE J0 aCUMETPHYHUX NMPETHU 0€30€THOCTH, YKIbYUYjyhu U KyJITypOJIOIIKO
ocroco0JbaBame 3a CYNMpYyKHUKA M YJIAHOBA MOPOJUIIE PaJld HABHKAaBamba Ha JPKaBy MpHjeMa.
Mucuja u3acnanuka oaopaHe Tpaje Tpu ToauHe y3 MoryhrocT npomyskema. %

Wzacnanuk oxa0OpaHe, TOKOM Ciyxk0e, IOJHOCHM U3BEIITaje O CBOM AaHTa)KOBaBbY
Kannemapuju 3a omnepamnuje mzacianuka oxadpane. Ilomamu w3 mHbopmammja ce mpociehyjy
onroeapajyhum opranuMa y cuctemy ojadpaHe, u3y3eB oOaBemTajHux nojaaraka. OHHM ce, HAKOH
npUMapHe TIpoBepe IHHXOBE BEPOJOCTOJHOCTH, J10CcTaBibajy CeKTopy 3a  CTpaTeuko

HCTpaXuBame %,

OBa ciyx0a je cacTaBHM Je0 00aBelTajHO-0€30€HOCHOT cHCcTeMa LHBajuapCKe395 u
U3BpIIaBa 3aJaTKe MpUKyIUbakba M aHajdu3e IMojaTaka M3 JOMeHa oj0paHe, 3a morpede
aHraxxoBama llIBajiiapcke apMuje W MUBWIHHX MHUCHja Yy MYJITHHAIMOHAIHUM oOIlepalrujama y

UHOCTpaHCTBY. CEKTOp 3a CTpaTelIKo UCTpaKHBame (YHKIMOHATHO capalyje ca YmpaBoMm 3a

%92 [1Ipajuapcka MMa Pa3BUjeH CHCTEM OPYKAHMX CHAra KOjH C€ 3aCHMBA Ha AKTHBHOM M PE3EPBHOM CaCTaBy, TOIYT
cucreMa onbpane koju je ouo y CDPPJ, 0aHOCHO 3aCHOBAaH Ha OMIITEHAPOAHO] omOpaHu. To je pasjor mro ce u 3a
u3aciaHuKe oj0paHe, Kao W 3a aHTaKOBake Y MYJITHHALMOHAIHHMM OIEpalyjaMa aHraxyjy M NpHyNaJaHULN
pE3epBHOT cacTaBa, KOju Cy U3jeHauYCHH Y MpaBHMMa U obaBe3ama Kaja BpIle CIyx0y.

3% TIpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.

3%4 Hasemenu cextop ce Hanasu y @DejepanHoj 00aBelITajHO] CIy:XOH, Koja je y cacraBy @ejepalHe yIpaBe 3a
onbOpany, MUBWIHY 3amTUTy U criopT llIBajiiapcke Kondenepanuje, koju jom nma nu CeKTop 3a eKciuioatanujy H
Cnyxba 3a obaBemrTajHu pan y Bojciu. lHade, BOjHY KOMIIOHEHTY 00aBeIITajHO-0€30€JHOCHOT CHCTEMa
[IBajuapcke unne OOGaBemrajHa ynpasa J-2, pecopcka obOaBemTajHa M KOHTpaoOaBemTajHa ciryx6a. HaBemeHo
npema: Mmomesuh Mwan wu  Cpehikosuh  3opam: Ibid, crtp. 323-325 wu ca 3BaHWYHOT cCajTa:
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/schweizerarmee /organisation/fsta.html, 08.11. 2014.

39 33 xoopAMHALM]y pajia U CMEPHMIIE YCTaHOBaMa 00aBelITajHO-0e30€JHOCHOT CHCTEMA HAIEKHA Cy PajHa Tela
Bnane [IBajuapcke. Te ¢ynkuuje Bpuie Ondop 3a 6e30eaHocT, y 4YMjeM pagy YYecTBYjy GYHKIMOHEpH
MHUHUCTApCTaBa MHOCTPAHUX II0CJIOBA, MpaBJC U HOHI/IHI/Ije u 0)16paHe W IHUBHIIHC 3allITUTC, Komurer JUPEKTOpa
ciyx0H, y KOju Cy YKJbYUCHH JIpkaBHH cekperap y CaBe3HOj ynpaBH MHOCTPAHHUX MOCIOBa, aupekrop CaBe3Hor
MOJIUIIM]CKOT ypeaa u ied IeHTpaIHE IUBHIIHE obaBemTajue ciayx0e - Crparerujcke (Denepanne) obaBeintajHe
ciryx0e. Denepannu caBer uMa U noceOHor nMeHoaHor Koopnunaropa 3a o0aBelTajHu paj, KOjHU je OJroBOpaH
npeacennuky Kondenepanuje. Haseneno npema Munomesuh, Munan u Cpehkosuh, 3opasu: Ibid, ctp. 323.
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n3acnanuke onopane Jupekuuje 3a mehynapomne omgHoce, Komanmom 3a momapmky u BojHoM
6e30enHomhy, y TOMEHy MpHUIpeMe 3a MUCHje Y MHOCTpaHCTBY. HaBenmena ciyx06a mpensuba
NPUKYIUbalkhe 00aBeIlTajHUX Mo1aTaka Ha cienehe HaunHe:

- KJIACHYHUM ONepaTuBHUM (areHTypHuM) pagom - HUMINT;

- jaBHO 00jaBJbeHMX MoAaTaka u ctyauja — OSINT;

- IPECPETABEM CBUX BPCTa €IEKTPOHCKUX KomyHuKaruja — COMINT,;

- KopuuthemeM ciMKa HacTaauXx u3BuhameM npenena u odjexkara - IMINT u

- kopunhemeM Mpeske H3acaaHcTBa oaopane. 3%

VY 3BannmuHuM JokyMeHTUMa @DenepanHe oOaBemTajHe CiIy)KOe ce HaBOoIU Ja Cy
W3acJIaHUIM OJI0paHe JparoleHu W3BOpH HH(MOpMaIMja U Ja je Mpexa HM3acjaHCTBa OJ0paHe
OTIIOPHA HAa KpHW3€ W BEpPOJIOMHA CaBE3HUINTBA U Ja o0e30ehyje moysmane wuHboOpmaiuje
HEOINXO/JHE CHCTeMy on0paHe. Y TOM KOHTEKCTY je MOCeOHO 3Ha4yajHO HAMOMEHYTH Ja
W3acllaHUIM OA0paHe HMMajy AWPEKTaH KOHTAKT Ca BUCOKMM (PYHKIHOHEpUMA y CHCTEMY
on0pane, ykbyuyjyhu u denepanny obapemrajHy cinyx0y. Tume ce moctmxe MoryhHOCT paHor
OTKpUBamba KpU3e U HhEHA IpeBeHIMja, ald U jauya OwatepanHa capaama’’. MckycTBa oBe
cryx0e ykadyjy Jna Cy napTHepu Ha MehyHapoJHO] CIEHHM BOJBHU Ja pa3Memyjy U
KIacuHKOBaHe TOaTKe U3 TOMeHa obpane u 6e36eaHoCTH. 3%

Ped je o neHTpaIM30BaHO OPTaHU30BAHOM CHCTEMY IMPEJICTABHHUINTBA CHCTEMa Of0paHe y
MHOCTPAHCTBY ca jacHO Je(QHUHHCAaHMM HAJUIeKHOCTMMAa KOjU Ccy yckiaheHu ca
CTIOJFHOTIONIUTHYKUAM aHTaxkoBameM llIBajiapcke u leHUM craTycoM HeyTpanHocTu. C 063upom
Ha HaIlle ONpeebEehe 32 BOJHOM HEYTPaATHOIINY, JaCHO je Ja HaBEJCHU OPTaHU3aIN]CKA MOJEN U
(YHKIIMOHATTHE aHTa)KOBAaHOCTH MPECTaBHUIIITBA, MOCEOHO Y (PYHKIIUjU PaHOT yIo30paBama Ha
KpH3€ y CBETY, MPE/ICTaBsbajy 3HauUajHO MCKYCTBO 3a pa3MaTpame HAAJICKHOCTH HAIIET CUCTeMa

NPEJCTaBHUIITBA ¥ CBETY, y3 YBa)KaBambe UCTOPHjCKE, EKOHOMCKE M CBUX JIPYTHX Pa3lIuKa JBEjY

JpKaBa.

3% The Federal Intelligence Service - FIS, p. 15. TIpeyseto ca cajra http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/en/home/
documentation/publication/snd_publ.parsys.54339.downloadL ist.83875.DownloadFile.tmp/ndbbrochuree.pdf,
01.08.2014.

397 Ha oBy uumeHuIly Tpeba nocebHO 0OpaTUTH NaXkiby, jep ce BUCOKUM HUBOOM (DYHKIHMOHEPA KOjH KOHTAKTHDA]y
ca m3acianukoM ondpane y llIBajumapckoj MOCTIOKE HE caMO Op3WHA Y pa3BOjy capalmke Ha OmiaTepaHOM IUIaHY,
Beh W jaua mo3uiMja U3aciaHWKa y qpkaBama IpujemMa Koju JeMOHCTpHpa Behy KOMIIETEHTHOCT Y KOMYHUKAIMjU ca
JomahuHOM.

3% The Federal Intelligence Service - FIS, pp. 24-27. TIpeyseto ca cajra: http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/en/
home/documentation/publication/snd_publ.parsys.54339.downloadL.ist.83875.DownloadFile.tmp/ndbbrochuree.pdf ,
17.12. 2014.
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4.2.3. Opranu3anujcko-pyHKuMoHATHA penieba Pycke denepaunje

Pycka ®enepaumja je Hactasna pacrnagom Ousmier CCCP, unme je obenexxeH U Kpaj
XnaaHor paTa U uaeonomkux nojena. Pycka ®@enepanyja, nako reorpadcku ymameHa aApxkaBa y
onHocy Ha CCCP, u name npencrtaBiba MOTEHLHUjAl Y TeorpackoM, JbYJICKOM, EKOHOMCKOM M
BOJHOM CMUCITY KOjH j€ 3a PECIIEKT, IOTOTOBO Y €BPOIICKHM pa3Mepama.

[Ipema coBjeTckoM YcTaBy, MPEACEIHUK j€é MMAO BelWKa oBiamhema, ma je TpBU
npeacennuk Pycke @enepanuje bopuc Jespinu Hacaeano Benrke HHrepeniyje. Melytum, HakoH
KpBaBor cykoba oko besnor nBopa y Mockeu 1993. ronune, ycBaja c€ HOBH yCTaB KpajeM HCTE
rOJIMHEe, KOjU IpeaBuha U3y3eTHO BEJIMKE MHIepeHIMje MpeceIHiKa, Behe Hero mro je To 6uo
CJTydaj y TOTAIMTapHOM KOMYHHCTHYKOM pexkumy.

JenHa on Haj3HAYAJHHJUX MPOMEHA KOJy j€ IOHEO HOBU YCTaB j€ NMpHUXBATamkEe MpUMaTa
Mel)yHapOJAHONPABHUX HOPMHU y OJHOCY Ha HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO Yy CIlIydajy HUXOBE
kosmsuje. Deepaiina BIACT j€ mpemMa YCTaBy HaJUIC)KHA 1@ BOIM CIOJbHY IMOJUTHKY, OJ0paHy,
peanuzanyjy MehyHapoaHHX YrOBOpa, CII0JbHO-EKOHOMCKY Capaiby U 3allITUTY MpaBa U ciiodoaa
rpahana. Pycuja mma mpeacenHuuKu CHUCTEM y KoMe mied Ip’kaBe MMa BeHKa oBjiamhema y
BOhewy CHOJbHE TMOJUTHUKE W TO: PYKOBOJIU CIOJGHOM MOJUTHKOM, TNpEroBapa M IMOTIHCY]e
MeljyHapoaHe YroBope, MOTIHUCYje paTu(HUKAIIMOHEe HHCTPYMEHTE, IPUMa akpeAUTHBHA TUCMa U
npyro.4

[Topen HOBOr ycraBa, Pycka ®exepammja je TOKOM Tmocieame AereHuje XX Beka
yYCBOjUJIa MHOINTBO CTPATETHjCKUX M 3aKOHCKUX JOKYMEHaTa KOjU C€ OJHOCE Ha CIIOJbHY
MOJUTUKY U AUIIoMaTHjy. To je Ouio Hy»KHO, Kako 300T MPOMEHa Ha YHYTPaXKHEM IIaHy, TaKo
¥ 300T paguKaiHO U3MEEeHNX Mel)yHapoaHux ogHOca. Pycuja ce y cTpaTerujckuM J0KyMEeHTUMA
orpenenuia 3a nomroBame [loBesbe VjennmeHnx Hallkja y Be3W ca HEMEIIAkhEeM Y YHYTPAIIhe
CTBapH CyBEpeHMX JApxkaBa, Ja Pycuja BoIM HE3aBHCHY U KOHCTPYKTHBHY CIIOJbHY IOJUTUKY
3aCHOBaHy Ha MPEJABUAJBHBOCTU M y3ajaMHO KOPHCHOM MAapHTEPCTBY, alld U KOHCTATyje Jia ce
MHTETPAIlIOHU TPOIIECH y EBPOATIAHTCKOM PETHOHY BOJIE Ha CEJIEKTUBHOj OCHOBH. Jlakie,

Pycuja je mpe Buiie oj jeaHe NENIEHHU]E€ jaCHO MCTakKia CBoje MpoTuBibewme muperny HATO Ha

39 Knezevi¢ Milo$, Budzak Goran i Petrovi¢ Dragan: Savremeni predsednicki sistemi, Institut za politi¢ke studije,
Beograd, 2005; str. 227-229.

400 Muruh Muonpar: Junromamuja u cnomua nonumuxa y 3axonooascmey Pycke ®edepayuje, CayxOeHH IHCT
CPJ, beorpan, 2001, ctp. 14-17.
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UCTOK, a KOHKpETaH CTaB C€ OJIHOCH Ha MHUTamke IOMyHhaBamha TaKO3BaHOT ,,0€30€THOCHOT
Bakyyma’ y IIEHTpaJiHOj M ucTouHOj EBpomm mTo MockBa cmaTpa Aa jeé TPOTHUBHO HEHUM
HAIlMOHATHUM HHTepecuMa. PatHu cykobu y I'py3uju u HOBHjU y YKpajUHH NpPEACTaBIbajy
MOCJIETUITY CYTIPOTCTAaBJbEHUX CTaBOBA 3amana 1 MOCKBE 10 OBOM IHUTAamY.

Homackom Bnagumupa Ilytuna nHa Bimact 2000. roauwne, ycienwia je TEpPUTOpHjaIHA
peopraHusanyja JIp>kaBe U YCHOCTaBJ/bEHU Cy OJIMKM OJHOCH capaime ca EBporckom yHHjoOM,
KOjU Cy KyJIMHHHpanu u3paaom racosoga CeBepHu Tok. MctoBpemeHo, IlyTuH je KOHCTaHTHO
YKa3uBao Ha HEOJAPKUBOCT najeer mupema HATO Ha UCTOK, IITO je Yy KpajlbeM U Pe3yITHPAIIO
patHuUM cykobuma y I'py3uju u Ykpajunu. Ilytun je, pactom niena Hadre 1 HaQTHUX JIepUBaTa
300r kpu3e Ha bauckoM HCTOKy, ojayao (MHAHCH]jE M TOKPEHyO aMOWIIMO3HHM IpOjeKat
MOJepHU3alje cucremMa oj0paHe. Tume Cy CTBOPEHM YCIOBH Ja C€ pPYCKH IJlac y
MeljyHapoaHUM OJHOCHMA BHINE TOIITYje, y3 YHIbCHUIly na je Pycka ®dexeparnuja HykleapHa
cuna mpsor pena’®l, 030M/BHOCT pPyCKHX CTaBOBa ce HE JOBOAM y NHTame KAO JEBENEeCETHX
roauna. %

V¥ mnocrojehem nomutuukom cuctemy llpeacennuk PemyOnuke umenyje npemujepa u
IErOBe 3aMEHUKE, MUHHCTPE U YCTHHKE JPKaBHHUX arcHIMja, KOju HOMUHAIHO MPEACTABIhA]Y
HOCHOIIE M3BPIIHE BIIACTH, 3aIy’KeHe 32 BOhEHmEe YHYyTpallllbe M CIOJbHE MONUTHKE. JlpkaBHE
cTpyktype Pycke ®enepaiuje cy TOKOM JAeBeleCETUX TOJMHA IMPOHAIIE HOBE MOJAIUTETE
OpraHm3allfje cucTeMa HalMOHaNIHe 0e30eIHOCTH, KOju OM OMO y CKJIaay ca HOBOHACTAIUM
norpebamMa W MoryhHOCTMMa Ha YHYTpalllseM M CIOJHHOMNOIMTHYKOM IUIaHy. AKTYETHH
0e30e1H0CHO-00aBemTajHU cucTeM Pycke Desepanje caunmbaBajy:

- KOOpJMHAIIMOHA Tena, kKao mTo cy Caper 3a 6e36eqnoct’®, Cager 3a oxopany*™ u

Apyra,

401 33 pume Buperu Ilerposuh Hparan, Crojanosuh Bornan: Pasnomedca nyxneapne mohu CAJ u Pycuje (CCCP),
IMemmwmh u cunoru u Llenrtap 3a pa3eoj mehynapoane capanme, beorpan, 2012, ctp 63-194.

402 Knezevi¢ Milo$, Budzak Goran i Petrovi¢ Dragan: Savremeni predsednicki sistemi, Institut za politi¢ke studije,
Beograd, 2005, str. 231-235.

408 Caser je dopmupan jyna 1992. roguHe M NpeicTaBiba HAJBUILY OP/KABHO-TIONMTHYKY MHCTAHIY M3 00J1acTH
yKynHe Oe30emHocTH 3eMibe. CaBeTOM IpencenaBa MPENCeIHWK, a WIAHOBH TOT Tella Cy MpeMHjep, MUHHUCTPH
onOpaHe, YHYTpalllbUX W CIOJFHUX IIOCIIOBA, MpaBle, HyKIeapHe eHepruje, (uHaHCHja, BOjJHE WHAYCTPHje, Kao H
MUHHCTAp 3a BaHpPEAHE cuTyaluje, Te aupektopu CrosbHe obaBemTajue ciayxoe, denepante ciayxbe 6e30eHOCTH,
Ddenepanne norpanndne ciyxoe u Ciyxoe apkaBne 3amTure. KoopanHanuja 00aBeITajHuX akKTHBHOCTH BPIIU €€
Kkpo3 cranHe Mehypecopcke komucuje CaBera 3a 6€30€aHOCT.

404 Ocnosan je jyna 1996. romuHe ca 3a1aTkoM Jia caBeryje IlpeceHIKa y BE3U ca BaXKHUM OJTyKaMa y HOJUTULH
onopane. Kao opram MuHucTapcTBa OmOpaHe, CaBeT YKJbydyje M APYyre MHUHHUCTPE M OpraHe, Kao IITO CY
VHYTpallllbU MOCIOBA W TmorpanuyHe jenunuiie. CaBer 3a oa0paHy, KOjUM IpelceaaBa MHUHHCTap OIOpaHe,
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- 0e30egHOCHO-0OaBemTajHe ciykOe: CrosbHa oOaBemTajHa ciykOa, DenepanHa

ciyx0a 6e36eaHocTH®

, I'maBHa o6aBemTajHa ynpaBa, DenepaiHe MOTPaHUYHE CIYXKOe,
Cayx0e np>kaBHE 3aIUTUTE U JIp,

- OpraHM3allMOHE jeAWHWIle MMHUCTApCTBA YHYTPAIIbHX IMOCJIOBA, jEAWHUIIC
['panuuHe Bojcke, IOpecka monuuuja u ap. 4%

CrnosbHa obaBeruTajHa cinyx0a je ¢opmupana ykazom IIpenceanuka 1991. rogune u
npezcrasiba Hacneanuny [Ipse riaasae ynpase KI'b. 3aparak Ciyx6e je na 06e30e11 HajBULIUM
CTpyKTypaMa BIIAaCTH HEOMXoJHe oOaBemTajHe WHPOpMaIjaMe 3a JIOHOIICHE aJICKBATHUX
OJTyKa y TIOJIUTUYKO], EKOHOMCKO], BOJHO] U HAayYHO-TEXHUYKOj OOJIACTH, Il W J1a 3allTHTH
pyCKe MHCTUTYLHMj€ M IpPEJCTABHUKE y HMHOCTPAHCTBY, KA0 U YJAHOBE HHUXOBHUX IOPOAMLA.
Cnyx0a je moapehena [Ipeacennuky, Koju UMEHyje HEHE PYKOBOAUOIE. 3aKOHOM O CIOJHHUM
obaBemtajuuM ciayx0ama u3 1996. roauHe neguHHCAaHE Cy HAICKHOCTH, (QyHKIHUje H
NPONHCAaHU TJIABHU NMPUHIUIK JeJI0Bakba, OPTaHU3aIoOHa CTPYKTypa M KOHTpOJIA M3BPIIHE H
3aKOHOJIaBHE BJIACTH HaJx panom ciyxbe. Ciyxba uma cBoje wucnocraBe y ambacanama,
KOH3yJIaTHUMa, MpU MehyHapoaHMM oOpraHuzanujaMa M JpyrdM [peJCTaBHUIITBUMA Y
uHOCTpaHCTBY. "’

Pycka ®enpepanuja je 3ampkaia HE caM0 T0jaM BOJHAa JaMIUIoMaTtHja, Beh w
OpraHU3aIMjCKO YCTPO]CTBO U YNPaBJbakhe BOJHOJUINIOMATCKUM IPECTaBHUIITBAMA Kao IITO je
To 6uno y no6a CCCP. [Ipema ToM Mozeny Cy OWiIM yCTPOj€HH M CBH OPTaHU3AIN]CKU MOJIEIH
MHUHHCTapcTaBa oOJ0paHe JpkaBa WIaHWIA BapimaBckor yroBopa, ykJbyuyjyhwm u OwuBry

COPJ*®, Ynpapbame BOjHONMIIIOMATCKAM TpejcTaBHHIMMA Pycke deseparmje moBepeHO je

KOOpJMHHUpA paj BOojHE oOaBellTajHe M KOHTpaobaBewTajHe ciyxoe, [lorpannune ciyxoe ®Ch n Munucrapcrsa
YHYTPAIIBUX MOCJIOBA.

405 enepanna ciyxba Oe36eHOCTH je HamjlexkHa 3a 0Oe30€HOCHE M KOHTPaoOaBEINTAajHE IIOCJIOBE YHYTap
HaI[OAHITHE TEPUTOPH]E.

408 Munomesuh Munan u Cpehkosuh 3opan: 1bid, ctp. 269-274.

407 Hapenmena ciyx6a 00aBENITajHO MOKPHUBA CKOPO CBE 36MJbE CBETA, a MHTEH3UTET MHTEPECOBAF-A 3ABHMCH OJ1
BHUXOBOI 3Hauyaja y MelyHapoqHHM OfHOCHMMa M PYCKHX HHTepeca. [loceOHY Mamy MOKIAKajy ONepaTHBHOM
(areHTYpHOM) pajy CBOjUX pe3MICHATa Ha CTPAHO] TEPUTOPHjU, KOje yCMepaBa jeJaHaeCT OJieJberha Yy CacTaBy
Hentpane xoju cy opranmzoBanum 1o reorpadckom mpuanumy. CBP onmpkaBa pagHe KOHTakTe W capaimy ca
HEKOJIMKO JECETHHA CIEIHjaHUX CIYKOHM y IPYyTUM 3eMJbaMa M TO TI0 HTamkHMa Cy30Hjama UCIopyKa opyXkja 3a
MacOBHO YHHINITaBabe, CyNPOTCTaBJbamba TEPOPU3MY, WIETAIHO] TPrOBHHH OPYXKjeM M IPOTOM, OPraHH30BaHOM
KpUMHUHAIY W npamy HoBla. 3a Bume Bujmeru: CaBuh Anzapuja, Jleanh Munan u bajaruh Mnanen: beszbeonocm
ceema - 00 majHocmu 00 jasHocmu, VHctutyT 0e30eanoctu u Ilonunujcka akagemuja, beorpam, 2002, ctp. 288-
294.

408 33 pasnuky oz BehuHe psxaBa OMBIIMX ulaHKIa Bapmasckor yropopa, kpaj XJIagHor para 3a Pycky ®ezepauujy
HE 3HAYU TOJIMKO OUTHO M3MEHEHE Mel)yHapoIHE OTHOCE U BbUXOBY MO3UIIM]Y Y TOM CHCTEMY jep je Ta IpikaBa, HaKko
yMameHa, W Jajbe BeOMa 3HauyajaH TeONMOJHUTHYKHA Wrpad ako He Ha TII00AJHOM OHJIA M3BECHO y €BPOAa3HjCKOM
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['maBHOj 0OaBeIITajHO] yIpaBH, OMHOCHO [ tasnoe pazeedvisamenvhoe ynpasienue (I'PY) kojoj
cy on 1921. ronuHe moBepeHH 3a/al 00aBEIITajHOT KapaKTepa MpemMa WHOCTPAHCTBY U Y K0jOj
ce IIEHTPAIM30BAHO MPUKYIIbA]y U aHAJTU3UPA]y CBH PEJIEBAHTHH MOAALM U3 UHOCTpaHcTBA. OHa
je, cmmuno BojHo-o6aBemtajHoj arennuju y CpOuju Ha OujaTepalHOM IUIaHy, 3aay’KeHa 3a
n300p W TpUIpEeMy KaJapa, ycMepaBame M KOHTPOJY HHXOBOT paja, MPUKYIUbAke U 00pamy
HojaTaka M BUXOBY IPOBEpYy MPEKO APYIHX M3BOpa cazHama. / PY je opranuzaiujcka leauHa
I'enepamuraba Pycke @enepanyje u peanusyje 3aiaTke 3a norpede cucrema oadpane. lbuxosu
PYKOBOAMOLM HEMajy MPHUCTYN MOJUTHYKAM CTpyKTypama Ha ¢eaepaqsHoM HHBOY, Beh
KOMYHHUKAIM]y pean3yjy HCKJbYYHMBO Ca MHUHHCTPOM OJ0paHe W KOOPAWHAIMOHHM TEIHMa
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT cucrema. %

VY cacraBy /' PY cy opranu u jeluHHUIIE HAMEHCHE 32 00aBEIITAJHU pajl Y HHOCTPAHCTBY U
3a u3BHhame Ha ONMEpaTHBHOM U CTpaTerujckoM HuUBOY. [lakie, [PV objenumyje obaBemTajHa
ca3zHamwa u3 nepconainnux uzsopa (HUMINT), ykibyuyjyhu BojHa M3aciaHCTBa U areHTYpHY Mpe-
Ky Y HHOCTPaHCTBY, Kao u u3Buhauko-o6asemrajuu paa (TECHINT/SIGINT « ELINT), u care-
aurcko m3Buhame (IMINT). Pycka BojHOOOaBemiTajHa ciayk0a OpraHu3oBaHa je Tako IITO Y
cacraBy l'enepammraba uma ['maBHy oOaBemTajHy ympaBy, a y KoMaHaama (poHTOBa U (ioTa
oOaBemTajHa oJesbema. 3aganu [ PY npoucTuyy W3 MOJUTUKUX, CTPATETUJCKHMX U BOJHO-
JOKTPUHAPHHUX JIOKyMEHaTa M OJHOCE CE€ Ha NPUKYIJbamke I0jaTaka O CTamy, pa3Bojy M
HaMepaMa CTPaHHX Opy;KaHuX cHara, noce6no CAJI u apyrux semaba wianuna HATO. 40

I'maBHa oOaBemTajua ympaBa uMa cienehe OpraHu3alMoOHE IENIMHE, KOje CY
YCIIOCTAaBJbEHE TIpeMa MEIIOBHTOM Treorpadcko-reMarckoM mojeny: [IpBa ympasa (EBpoma),
Hpyra ynpasa (CeBepHa u Jyxxuna Amepuka, Bennka bputanuja, Ayctpanuja u Oxeannja), Tpeha
ynpaBa (Asuja), YerBpra ymnpaBa (Adpuka), Ilera ymnpaBa (onmepaTHBHO-OOaBEIITajHU pajn),
[lecra ynpasa (u3Buhauko-obasemrajuu pan), Ceama ymnpasa (HATO), Ocma ympasa (6e36e-
HOCT YHYTpallllkbUX KOMyHHKaIja) 1 JleBera ynpasa (BojHa TEXHOJIOTH]ja), KA0 U OCTaJle yIpaBe:

VYmpaBa 3a caTenuTCcKO U3BUhame, YIpaBa 3a KaJpoBe, YIIpaBa 3a ONepaTuBHY TEXHUKY, YTIpaBa

peruony. 360r TOra je U MPUPOJaH HBUXOB HHTEPEC 3a III00ATHE MpOoIece U 3aIpKaBame NCTOBETHE OPraHU3aIlHjCcKe
CTPYKTYpE Koja je CriocoOHa Jja MOJP)KU Ta HHTEPECOBAbA.

409 Munomesuh Munan u Cpehkosuh 3opan: lbid, ctp. 274.

410 Casuh Anppuja, Jlenuh Munan u Bajaruh Mnanen: bez6eonocm céema - 00 majuocmu 0o jagnocmu, IHCTUTYT
6e30ennoctu u [lonuiujcka akagemuja, beorpan, 2002, ctp. 298-299.
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3a aJMUHUCTAapTHUBHE TI0CIIOBEe, YTpaBa 3a MehyHapoaHy capaamy, [lonmutnuka ynpasa, Ciyxoa

3a uHopManuje u Onemberme apxuse. !

MI/IHI/ICTap Kabuner Munucrpa
I'enepanmrad [pBu 3amenux MO | | Ip:xaBHu cexperap | | Hauen. 3a Haopyxkamwe| ( HauenHuk 3a €KoH. U
- I'nasna ynpasa 3a BO | |- ['1. ynpasa kanposa - YIL HadelHuKa 3a ¢unancHje
1 ciy)Oy jequHHIa - I'11. ynpaBa 3a HAOPYKAbE
- Boj. MHCIIeKIHja BACTIUTHH Pajt - I'naBHa pak.-apT.
I'maBHa oneparuBHa | | Mysika cryxoa - Vpasa UuBHUIIHE ynpasa
yrnpasa cnyx6e Y Hauennux 3a
- Ci1. 6e30. nerema o II. 33 AyTOM. 1 _ |
- Onesb. 3a capany €a | lox. Texauky U3rpafmy
I'naBHa obaBewTajHa 3aK°“}$ﬂ' W HSBPIHOM | | ep. 3a HaGaBKy
ynpagsa Bramhy HBO
I'maBHa opr.-mo0 I'maBHa BOj.- ||
ynpasa MeIUIMHCKA yIpaBa

VYnpasa Bese |
LenTpanne ynpase

VYnpaga paauo-edn. MO
O6opbe

BojaoTtonorpadcka
ynpasa

Illema 6poj 8: Opranusanujcka cTpykTypa MunucrapcTsa onopade Pycke @enepanuje??

Ha nyxHocTtn n3zacnanuka ogbpane ce oapel)yjy akTUBHU OPHUITUPH paHTa MyKOBHUKA JI0
reHepai-mMajopa, ¢ THM Ja j€é HEONXOJHO Ja HMMajy MCKyCcTBa y pajay Ha oOaBelITajHUM
nyxHocTuMa. M3acnanuke ondOpaHe MMeHyje MUHHUCTap oAOpaHe, Ha mpeior HadenHuka ['PY.
MaHnzaT y n3aciaHcTBy oJl0paHe Ha4yelHo Tpaje Tpu roauHe. CBa KOpEeCHOHICHIIN]a N3acIaHCTBA
ce peanusyje npexo ['PY, on mepcoHanHuxX muTama A0 M3BELITaja O pagy U MHPOPMATHUBHHUX
caapxaja. C o63upom na ce y cactaBy ['PY Hanaszu u Ynpana 3a mel)yHaponny capaamy, jacHO je
Jla ce pajd O OPraHU3alMjCKH ILEHTPAIM30BAHOM M (PYHKIIMOHAIHO 3a0KPY>KEHOM CHCTEMY
yhpaBJpamba of0paMOeHOM aurmioMaTHjoM. HaBenmeHu cucTeM mpyka IOBOJGHE YCJIOBE 3a
npodecuoHanHo Bohewe KaJipa U BUXOBO IJIAHCKO aHTaXXOBamEM 3a NMOoTpede cucteMa oJ10paHe.

HaBenenu Mozen opraHu3aligje MpelcTaBHUIITaBAa CHCTEMa OJI0paHe MMa CBOj€ MECTO Y
HallleM HCTOpHjcKOM mnamhemwy, jep jeé OH OMO 3aCTyIUb€H Yy OpraHM3aldju IpeICTaBHHUIITBA

ousmre COPJ, CPJ u CIII'. CBe npenHocTr cucreMa cy Beh HaBeleHe, alu ce cMaTpajo Jia je

411 Munomesuh Munaun u Cpehkosuh 3opan: lbid, ctp. 274.
412 TIpeyseto ca cajra 3BanuuHor cajra MO Pycke ®enepauuje: http://eng.mil.ru/en/structure/forces/type.htm, 01.12.
2014.
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HBEeroBa HajBeha MaHa 4YHIbEHHMIA @ TOJUTHYKE CTPYKTYype HHCY Morie e(eKkTHBHO 1a
KOHTPOJIMILY HHUXOBO aHraxoBame. To je jegaH o pasjora mTo cy ¢opmupaHe Ympasa 3a
mehyHapoaHy capanmy y MunuctapcTBy ondpane, a BojHooOaBerirajHa areHuuja U3 cacraba

['enepanmmraba npebavyeHa y opraHu3aiujcKy CTpyKTypy MuHuctapcTsa ogopaHe.

4.2.4. Opranuszanujcko-pyHKunoHaana pemema CaBesne Penyouunke Hemauke

Hewmauka, xao MoJepHa EHTPATHOEBPOIICKa IpXKaBa, yjenumyje ce y Hemauko mapcTBo
10 3aBPIIETKY (paHIycKo-ipyckor para 1871. ronune. Munutapu3oBana Hemauka je, kao jenan
O]l TIPE/IBO/IHMKA CHJIa LIEHTPAIIHE OCOBHHE, Omiia mopaxena y IIpBom cBerckom party. Hemauko
CTaHOBHHUIITBO Y OKyIHPAaHUM 30Hama I0CTajajo je cBe HECTPIIbUBH]E ,,CYKOOH C OKYMAMOHUM
Tpynama u ca JudepaHTUMa MOCTajald Cy U3 JaHa y JaH TeXH, HAPOUYUTO Yy (paHIlyCKUM
sonama”.*"® Onpenbde Bepcajckor Mupa cy y Toj Ap:kaBH IpHUMI/beHE Kao MoHMkaBajyhe, a Temku
yCIIOBH HAMETHYTE paTHE OJLITETE OJIAKIIAIH Cy YCIOH HaIlM3Ma M yCrocTaBibame Tpeher pajxa
1933. ronune. Hemauka BojHa JOKTpHHA TPUIECETUX TOaMHA Omla je opaH3uBHA, HHOBATOPCKA U
MHTErpUCaHa ca MOIMTHYKMM acleKTHMa Hemauke BojHe ctpateruje.’'® ¥V Jlpyrom cserckom
paTy Koju je W M3a3aBasia, MWIMTapu3oBaHa Hemauka je ycmocrtaBuia KOHTpoly Haja Behum
nemom EBporme, cripoBosehn MacoBHE 37I0YMHE NMPOTHB YOBEYHOCTH. Hemauka je TOKOM pata
pa3opeHa, a HaKOH Hera HallMOHallHa TepUTopHja mojesbeHa Ha 3amagHy u Mctouny Hemauky,
10 rpaHMIAMa OKyHalHoHUX 30Ha*™. TlajgoM M KOMyHHMCTHYKHX pexuma y Mcrounoj Espomn,
CTBOPEHHU Cy YCIIOBH 3a TIOHOBHO yjenumeme Hemauke 1990. romune u ycnocraBibama CaBesHe
Peny6mke Hemauke, xoja je 3ay3ena Tpehe MecTo y CBETy 10 €KOHOMCKO] CHa3HW U MPEJICTaBIbha
LIEHTpaJIHy CHATY eBPOICKHMX HHTErPALMOHUX TIPOlleca H eBPOATIAHTCKUX CTPYKTypa.*t®

Cagesna PenyOnnka Hemauka je npkaBa ¢enepanHor ypehema, kojy unHe 16 caBe3HUX

npkaBa. YceraB u3 1949. roauHe je jomn yBeK Ha CHa3u jep je 3aap’kKaH Kao OCHOBHU IMPaBHU aKT

413 Jopanosuh M. Josan, Juniomamcka ucmopuja noee Espone, beorpan 1938., ctp.285.

414 Bugm mmpe: Beri R. Pouzn: Izvori vojne doktrine, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1992, str. 167-179.

415 Jenma oy 3HAYAjHMjUX CTY/Mja OJHOCA HAIMOHANHE GE30€HOCTH M IMBWJIHO-BOJHUX OJHOCA, aHaTu3upajyhu
KOHayHe ¥ y3acTOITHE Heycliexe MuuTapu3oBaHe Hemauke, uctuye Mucao HauenHnka Hemaukor I'enepanmraba on
1857.-1888. ronune ®on Mosrkea: ,,KOMaHAaHT TOKOM CBOjUX OIEpallyja Mopa Ipel 0OYrMa Kao IUJb J1a MMa BOjHY
nmoOemy. ANy mmTa Ap)KaBHUK YUHH ca ETOBUM HoOeamMa FiTi TIopa3iMa Hije BeroBa cTBap. 1o je y Haale)KHOCTH
npxaBHuka”. Byayhu na je Monrtke, nHaue yuenuk uyBeHor KiayseBwuiia, )kuBeo y noba kaHienapa busmapka,
BEITHKOT TUIIIOMATCKOT CTpatera, Huje Ommo mpobiema na ce Hemauke mobesie mpeTBope y MPOCIIEPUTET APiKaBe,
anmn y no6a Kajzepa u Xuriepa to Huje 6uo ciydaj. HaBemeno mpema: Hantington P.Samjuel: Vojnik i drzava —
teorija i politika civilno-vojnih odnosa, Centar za studije JI Evrope, FPN i Diplomatska akademija, Beograd, 2004,
str. 109.

416 Kitchen Martin: A History of Moder Germany 1800-2000, Blackwell Publishing, Oxford, 2006, pp. 139-412.
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yjenumwene Hemauke 1990. rogmnHe. Y HamimeXHOCTH caBe3HE Jp)KaBe Cy CIOJbHA IOJIMTHKA,
onOpaHa, MOHETapHa IOJMTHKA, JPKAaBJbAHCTBA M CJIMYHO, JIOK j¢é HAa CaBE3HUM JprKaBama
OopraHu3aiyja yHyTpalllbuX MOCI0Ba, IIKOJICTBA U JIPyre HaJUIEKHOCTH y CKJIaay ca YCTaBOM H
CaBE3HUM 3aKOHOJABCTBOM. M3BpIirHa BiacT Ha defepaiHOM HUBOY je y pykama CaBe3He Blaje,
kojy 6upa Capesnu [lapnament. Binana npennaxke u peanusyje 6€30e1HOCHY MONMUTHKY Hemauke
KOja ce 3aCHHMBA Ha OYyBamby MUpPA y PETHOHY, yTeM capanamwe y okBupy HATO, EBporncke yHuje
u Yjenumenux Hanmja.*'’ V ckimamy ca HaBeleHOM IONMTUKOM ce pealusyje M oadpambeHa
mummoMatija Hemauke, koja 300T M3pa3sHTO HETaTUBHOI HCTOPUjCKOT Hacieha mMma CBOjUX
CHeU()UIHOCTH Yy OpPraHM3alMOHOM U (YHKIIMOHAIHOM CMHUCITY. IbHXOBO aHra)koBame Y
MYJITHHAIMOHAIIHUM OIlepalyjaMa BaH HAIMOHAIHE TEPUTOPHjE je IO MPaBHIY JETHO Of
HajBehux M3 eBPONCKHUX JpkaBa y aKTyeJIHUM MHCHjaMa HIMPOM cBeTa. 300r Tora je M Mpexa
onbopambene nmuruiomatuje Hemauke Beoma pas3BujeHa, W HAa OWIATEpalHOM U Ha
MYJITHIIATEPATHOM TUTaHY.

JenHa o1 KIbYYHHUX CIIEIIMUYHOCTH je HacTojame caBpeMeHe Hemauke na 1moj NuBUITHOM
U JIEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM JPKH YUTaB 00aBelITajHO-0e30eIHOCHU CEKTOP U CUCTEM OJI0paHe.
Y Ty CBpXY je ¥ KOHIUIHPAH [EHTPATU30BaHU OQaH3WBHU 00aBEIITajHO-0€30€THOCHU CUCTEM
noa HasuBoMm CaBe3Ha obOaBemTajua ciayx0a (Bundesnachrichtendienst - BND) kao jemuna
obasemTajHa coyx6a Hemauke 3afy’keHa 3a [enoBame y MHocTpaHCcTBY*®. Ona o6jenumana
[UBUJIHY U BOJHY KOMIIOHEHTY 00aBELITajHOT HACTYMa y HHOCTPAHCTBY M HEH JAUPEKTOD j€ jedaH

419 Hapenena opraHm3arujcka cTpyKTypa ce OJpa3nuia u Ha

O]l HajONMIKUX capaJHUKa KaHIeaapa
obaBemTajHu CHCTEM Yy cekTopy onopane Hewmauke. BojHooOaBemrajua ciyxba y
MununcrapctBy onbpane Hemauke, ogHocHo MupopmaruBuau 1ieHtap bynmecsepa (Zentrum fir
Nacrichtenwesen - ZNBw) Hema Ha/UI©KHOCT 3a areHTypHO TPHKYIUbalke O0aBEIITajHUX

1ojjaTaka y MHOCTPAHCTBY, Beh MCKIJbYUYMBO JIETATHUX MOTYNHOCTH NMPHUKYIJbarkba 00aBeIITajHUX

47 Casuh Anppuja, Jlenmnh Munan u Bajaruh Muanen: 1bid, crp. 192.

418 Caspemenu 6e36eqHOCHO-00aBemTajHu cucteM Hemauke, y yxem cmuciy, nopen BND uune: Undpopmarusau
nentap Bynnecsepa (Zentrum fir Nacrichtenwesen - ZNBw); Bojua xonTpao6aBemtajua ciyxba (Militaerischer
Abschirmdienst - MAD), Cage3un ypen 3a 3amrruty ycrasa (Bundesamt fur Verfassungsschutz - BfV) u 5) Casesnn
kpumuHaTHCTHUKA ypen (Bundeskriminalamt - BKA). Koopauuaiujy pana cucrema 6e36emroctr Bpim Demnepartm
caBeT 3a 0Oe30emHOCT y Ypemy caBe3HOr KaHmeinapa. YmanoBu CaBera Cy BHUIICKaHIIENAap, MHHUCTPH OXOpaHe,
YHYTpAIIBUX U CIIOJbHUX MOCI0BA, PUHAHCH]a U CKOHOMH]E, TJIaBHH HHCIIEKTOp byHmecBepa u apyru GyHKIIHMOHEPH
HCKJBYUYHMBO MO TIO3MBY. 3a IOCJIOBE onepamusHe kKoopounayuje 3amyxeH je KoMmurer ApaBHHX cekperapa 3a
crienjamHe cinyx0e, yddjeM paay ydYecTBYjy JApJKaBHH CEKpETapd y MHHHCTapCTBUMa on0paHe, TMpasie,
YHYTpAIIFbUX U WHOCTPAHUX mocioBa. 3a Bume Buaetn Munomesuh, Munan u Cpehkosuh, 3opan: Ibid, ctp. 248-
252.

419 Jenan on muxepropa BHJI je cBojeBpeMeHo OHO U II03HATH HeMauky apsxkaBHUK Knayc Kunken.
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nogaraka, myteMm TECHIN, SIGINT/IMINT u nmpyro, kao u kopuiiheme Mpexe oadpamOeHe
ouIuioMaTje y (pyHKIMjU M3BelITaBama U3 Jp)KaBe MpujeMa wid MehyHaponHe opraHuzaiuje
KO/ Koje je akpeauToBaHo. Jlakie, BojHOOOaBemTajHa ciayx0a uMa MOTryhHOCT Ja, TPEKO
HQJUIeKHUX OpraHa Koju pYKOBOAE 0A0paMOeHOM IUILUIOMAaTHjOM, Tpaku NpubaBbame
onpeheHux noaaraka u3 HUXOBOT JAeNOKpyTra paja. 42

HeraruHo nctopujcko Hacnehe ce MoXke YOUUTH U y Ha3UBY OPraHU3aLUjCKUX JeIMHULIA
y cactaBy MunucrapctBa ozaOpane. Tako je HamepHo wu30aueH U3 ynoTrpedbe TepMHUH

I'enepanurad u yMecTo mera ce KOpUCTH Ha3uB [ eHepaHi MHCIIEKTOPAT OpYy>KaHUX CHAra, Mako

¥MMa CBE HAJIJIKHOCTH Kao U JPYTH CaBPEMEHU TeHEPaIITab0BH y CBETY.

JlpxaBHU cekperap MumnwucTap Jlp>KaBHH cekpeTap

TTonutnuko- AIMUHUCTPAT. I€0

IItabosu 3a I'enepannu IIpoTokon Onemema 3a
TUIAaHUPASE, uncnexkropar OC ONpeMarse, MOACPH.,
OpraHH3aLmjy, ¢dunancHje, npaso,
KaJIpoBe U BOJHY
HHITAMITY 1 HH(I) " obapesv
HMHCTICKLH]Y
Bojuu neo
I I I
Hucnekropar KoB Wucnexropar WHcnekropat Baze OC WHcnekTopar 1eH.
BulIBO Mopuapuiie CaHMT. CITyX0e
I I [ |
K-na 3a onepanuje K-pna 3a noapxy OC K-na onepatuHor K-na cnienujanaux [epconanna ciryx6a
pyxoBohema cHara
YHUBEp3UTETH Ynpaga cayxou OC VYmpasa 3a kaapose VYnpase BOC u KOC
bynnecsepa
I I |
'Y Xam0Oypr, W3acaaHcTBa Bepuduxauuonu
LIKOJIC 3a JIOTUCTHUKY, 0)16paHe ueHTap
BII, mrrabHe mociose,
HEGOPMATHKY ... Komanga OC y Bactynaumu y HATO
CAJl/Kanaau
Cuy>x0a 3a
Lentap 3a tpancgop. BOjHOMCTOP. UCTP.

[llema 6poj 9: Opranusanumjcka cTpykrypa Munucrapctsa onopane Cagesne Penyonuke Hemauxe*?!

420 Capuh Angpuja, Jlenwh Munan u Bajaruh Maanen: Ibid, crp. 197-199.

42! TIpeysero ca 3pammuHor cajra MO: http://www.bmvg.de/portal/a/lbmvg/!ut/p/c4/FcoxDoAgDADAL_iBdnfzF-
pCWi2kAapRit9Xc-vhih-jromaHkYFZ1w2HfkBrj1BVdO7yaVegTwyeYhu-b-wgwTiJlrckhieeRpeAuOM_g!!/,
12.11. 2014.
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OnOpambena auWmuioMaTHja je OpraHU3ANM]CKUA JIOIMpaHa y cactaBy [eHepasHor
vHCIeKTOpaTa opyxkanux chara (OC) u To moxm bBasom OC*?2. Tamo cy, kao 3acebHe
OpraHm3aloHe IenuHe, GopMUpaHH MTA00BU M3ACIAHCTBA OJ0paHe, Ka0 OpraHu OuaTepatHe
mumuiomatuje, 1 Komanna OC y CAJl/Kanagu, Bepu(UKalMOHU LIEHTAp U 3aCTyNHULU IpPU
HATO, xao opranu MyJATHHaIMOHAIHE og0pamMOeHe auriomarnje. Kao mro ce Moxe carienatu
U3 OpraHu3alMjcKe CTPYKType, CBE OpraHU3allfjCKe LEIHHE Koje peanusyjy oadpambOeny
mumoMatijy Hemauke cy moj jenuHcTBeHOM yrpaBoM city:kou OC. JenuHu u3y3eTak y TOM
CMUCIY je cily>)k0a MpOTOKOJIa KOja ce, Ka0 CaMOCTallaH OpraH, Haja3u y CcacTaBy MOJUTHUYKO-
aJIMAHUCTPATHUBHOT Jieja MuHHCTapcTBa 0J0paHe.

WnuTepuu nponucu Munuctapersa on0pane Hemauke npensulajy ga u3acianuk ogopaHe
win wmwed BOjHE MHCHje NpU MehyHapoJHO] OpraHM3aluju Moke OuTH oduuup paHra
reHepammuTabHOT TOTIyKOoBHUKA*?® 10 GpuragHor renepana. Hasenena nuia Mory 1a Tpeiaxy
CBE OpraHM3alyjcKe jeAHHMIIe, a HUXOBAa MOJOOHOCT ce MOTBplyje Ha HUBOY HayelIHUKA
['enepannor uHcnekropara. MimeHoBame kaHauaata 3a QyHKIH]Y JUILIOMATCKOT MpPEICTaBHUKA
Hemauke Bpimm MuHUCTap oaOpaHe y3 akpeauTauujy MuHHCTapcTBa CIOJBHUX 1ociioBa. CBaku
KaHIUAaT 00aBE3HO 3aBpliaBa Kypc je3uKa AprkaBe MpHjeMa U MIECTOMECEYHH Kypc o0pamMOcHe
nuruiomatuje. /lumiomaTcka MUCHja Tpaje TpU rojauHe, 6e3 MoryhHOCTH HeHOTr MpoaykKema. Y
BpIIEHY Ciyk0e M3acimaHuKa on0paHe HeMadke MOCTOjU jeAHa Crelru(UYHOCT Koja ce PETKO
cpehe y npyrum apxasama. Hamme, cBU M3BelITaju U3aciaHUKa of0paHe MOpajy OUTH Ha YBHUIY
ambacaiopy, OJJHOCHO Iiedy MHUCH]je, I1a TEK 3aTUM JIOCTaBJbaHH Yy CHCTEM OJI0paHe, OJJHOCHO Y
HaJJIe)KHE OPTaHM3aIH]CKe HeNHE Y CKIIaLy ca HBHXOBUM HaUTeKHOCTHMA. 424

Ha oBaj HauuH ce caBpemeHa Hemauka CHCTEMCKHU IITUTU OJI TOHOBHE MWJIUTapHU3aIje
JpYyILITBa, MITO j€ TMOHOBO MOCJeIUIla UCTOPUjCKOT MaMhema, ajal W HacTOojamke Jia ce M3rpaau
HOBM MMHI] Ha Mel)yHapoIHOM TUIaHy KOjU HEMa acolMjanuje Ha BojcKy. Kako 6u ce 06e36emmo
JEAMHCTBEHH TIPUCTYII CBHUX JIP’)KaBHUX OpraHa y peau3alju BiaauHe 0e30€THOCHE MOJUTHKE,
TUME U KOMIIETEHTHOCTH ambacajiopa Jia mpaTH paj u3aciaHuka oJ0paHe, MHUHHCTap Ooa0paHe
NOTHHCYje JOKYMEHT moj Ha3uBoM CMepHuIle 3a MONUTHKY oalOpaHe. HaBeneHM DOKyMeEHT

caJip’)ki OCHOBE CTpaTerujcke 6e30eHOCHE MPOlleHe PU3KKA U MPETHHU, HAIIMOHAITHE BPEIHOCTH,

422 3a pumie o basu opyxkanux cHara Hemauke Bunetn Mumosuh Cno6onan u Kosay Murap: Cucmemu odbpare,
dakyarer nuBUIHE oxopane, beorpaz, 2006, ctp. 353-356.

423 Pajiu ce 0 opMUMPY KOjH j€ 3aBPIIKMO INKOJTy | eHepaTabHOr ycaBpliaBama y 3eMJbU MM UHOCTPaHCTBY, KOja
Ou ce MorJia Ha3BaTH MarucTapCcKuM CTyAHjama y HUBUICTBY.

424 TIpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.
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MJbeBe U MHTEpece, MelyHapoaHe 00aBe3e 3a aHTAKOBAWKHE y CacTaBy YJeIUILCHUX HAIH]a,
OEBC, HATO u EY, kao u mucuje U 3aaTKe HEMauyKUX OpY’KaHUX CHara Ha melyHapoaHoM
wiany. Y CMepHHIIaMa 32 TOJUTUKY OAOpaHe ce MOCeOHO HMHCHUCTHpAa HAa aHTaXOBaby
ByHnecBepa y akTHBHOCTHMA KOJIEKTHBHE OZ0paHe M MYJITHHAIIMOHAIHUAM OIepalfjaMma Koje ce
npeay3uMajy y ckimamy ca mehyHapomnum mpaBoM. [loceOHO je 3HauajHO na ce mpeaBubha
o6e36eheme 1o 10.000 npunagnuka Hemaukor cuctema o0paHe 3a JeJHOBPEMEHO aHTaKOBaHbEe
y MYJTHHAllMOHAJIIHUM oOIlepanujama Koje npeasoje Yjeaumene Hanuje, HATO, EY unu OEBC,
1ITO je OrpoMaH 6Poj aHraKOBAHHX CHATaA 32 EBPOIICKE yciose. 2

CnuuHo ayctpujckoM Mojeny, Hemauka nMa cBoje opraHM3alyjcKe CHEIU(PUUYHOCTH Y
BE3W Ca HETaTMBHUM HCTOPH]CKUM Haciiehem. YTumajHuju aeo mehyHapoaHe 3ajeTHHIle cMaTpa
na Cpbuja uMa ciuuHO Opeme OJrOBOPHOCTH 3a jaorahaje Koju cy ce JIeCHJIM Ha MPOCTOpUMA
ousmre COPJ, Te je HEMaYKO MCKYCTBO y HaBENIEHO] 00JIacTH 3HauajHO. To CBaKako HE 3HAYH U
MO3MB HA MPUXBATAIE MPaAKCe Jla ce ambacajopuMa J0CTaBJhajy M3BEIITAjU HAIIUX M3acIaHUKa
onbpane, Beh Ja ce UEHTpaidu3yjy CBHU BHUIOBHM IMPEICTABHUIITBA CHUCTEMa OJ0paHe Yy
MHOCTPAHCTBY I10J1 HAJUIEKHOCT jeJHE OpraHM3allMjCKe LIeJIMHE cucTeMa ofl0paHe. 3HayajHO je
OPUMETHTH Ja je KaHIEJNAPCKH CHCTEM Yy TOTIYHOCTH IMpHUMEbYje Ha ILEHTPaIH30BaHY
peanu3anmjy crojpbHe u 0e30eTHOCHE MOJUTHKE U J1a HeMa Jyaju3Ma y HaJJIe)KHOCTUMA u3Mely

NpeaACCIHUKA U KaHIICJIapa.

4.2.5. Opranmsanmjcko-¢pyHkunonaia pemema Penmydnuke @pannycke

PenyGnuka ®@paHitycka je UMIIepHjaiHa cuia ca JyroM TPaJulMjoM U joUI YBEK jeJlHa O
HajBehnX eBpONCKHUX JpXKaBa ca CHAXHUM YTUIajeM Yy MeljyHapoIHUM OJHOCHMMa, CTajHa je
yranuna Caera 6e30eqHOCTH YjeIUBHEHNUX HallMja U jeaHa o1 ocHuBada EY u HATO%, [Topen

MOJIUTHYKOT yTulaja, PpaHIlyCcKa je Hally LIHUBWIM3ALN]y 3aay’Kuia BEJIUKHUM KYJITypHUM

425 German Ministry of Defence: Defence Policy Guidelines — Safeguarding National Interests — Assuming
International Responsibility — Shaping Security Together, Berlin, 18 May 2011, TIpey3ero ca cajta:
http://www.nato.diplo.de/contentblob/3150944/Daten/1318881/VM_deMaiziere 180511 eng_DLD.pdf, 21. 04.
2014,

426 Opanmycka je 1957. romqune uctynuia u3 Bojuor aena HATO y HacTojamy 1a ojaya cBOj cyBepeHuTeT. MehyTum,
ousmu npenceanuk Capkos3u je 2009. rogune Bpatuo @Dpaniycky y BojHo kpwio HATO u TuMe mpekuHyo
KOHTYHyuTeT 0e30eaHocHe nonutuke dpanirycke kojy je moctasuo e Mo
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JOCTUTHYhMMa M YTHUIIAJHUM TIPaBHUM JOKyMEHTHUMA, ToceOHO Jlekmapaliijom o mpaBuMa YoBeKa
u rpahana u3 1789. roaune.*?’

@paniycka je pemyOnuka ca MOMYNPEICEAHUYKHM CHCTEMOM BJIACTH Y KOME je
3aKOHOJ/IaBHA BJIacT y pykama [lapnmameHTa, a M3BpIIHA y pyKama MpeceIHUKa, KOjUu UMEHY]e
npeacennuka Biage u pecopue munuctpe. [Ipema YceraBy uz 1958. ronune, Te amanaManuma u3
1962. u 1972. rogune, @paHIycka je yHUTapHA, JJandKa, JEMOKPATCKa U COLMjajiHa peryOimKa.
[Ipencennuk @paniycke je kJbydyHa moiutuuka ¢urypa. CTBapHU je apOUTap cBera HITO ce
moraha y MOIUTHUKOM XKHBOTY oBe 3emsbe.*?® Ilpencenuuxk ®panilycke HHje OATOBOpAH
napiaMmenTy, mnpeacenaBa CaBerom muHuctapa (Bmagom), BpXoBHHM je KOoMaHAaHT Apmuje,
patudukyje MehyHapomgHe yroBope W Apyre HaIJISKHOCTH INTO YMHH Ty (YHKIU]y Beoma
MONHOM y NpaBHOM M NOJIUTHYKOM cucTeMy. PpaHIlycka M JlaHaC UMa CBOje IPEKOMOpPCKe
JeTalIMaHe, KOju MMAjy 3ajeHHUKy CIOJbHY M 06e30eHOCHY IONHTHKY M JP/KaBJHAHCTBO*?S.
HcroBpemeno, 3aapixkana je yTullaj] y OMBIINM KOJIOHHjaMa, moceOHo y Adpuniu u Asuju, rae u
JaHac MMa CBOje BOjHE 0a3e WM aHra)KOBaHE MPUMNAJAHHMKE Yy CAacTaBy MYJITHHAIIMOHAIHUX
orepanyja.

OpaHIlycKka U Jajbe BOAM pelIaTHBHO H30OanmaHcupaHy 0e30eTHOCHY MOJUTHKY KoOja ce
Haj0OJBE MOXKE carjieflaTd Kpo3 CTPYKTYpy aHTaKOBaHMX CHara BaH wmerporone: 8.500 y
npekoMonpckum nerammManuMa, 3.880 y 6azama y I'anu, Cenerany, YAE u [Iubytujy, 5.800
(dpaHIyCKUX BOJHMKA Y KpU3HUM peruoHuma y Adpuru u 2.100 npunagHuKa aHTaXOBaHUX Y

MHCHjaMa Koje Tpensoze Yjenmmene Hammje, HATO, n EV#C. Opaka omHOC aHTa)OBaHUX

CHara BaH HAllMOHAKIIHE TEPUTOPHje yKa3zyje KOHCTAHTY Yy CIOJbHO] moauTuiy dpaHilycke ja ce

427 Jlexnapauuja je ycBojeHa Ha caMoM IodeTky ®paHilycke Oyp:koacke peBONIyIHje M IpeicTaBibala je Uieje
¢duno3oda nmpoceeruTesba Tora a06a. Hemro panuje cy u moOymeHe OpUTAHCKE KOJOHHUjE y AMEpPHUIM yCBOjUIIC
CIIMYHY JICKJIapallyjy ¥ jacHO je Jia je MoCcTojao muxoB MeljycoOHu ytuiaj. Tpeda HamoMeHyTH 1a cy 00e peBoIIyIHje
JIOBOJIE Y Be3y ca TajHUM OpraHu3alnyjaMa MacOHEpHje, IITO Ce MOXE HABECTH M Kao jOII je[HA CIMYHOCT
peBonynyja reorpad)CKu yAaJbeHUX Hapoja Tora joda Koje cy IHoBe3aHe CIMYHUM Huiaejama. Mmak, ®paniysu cy
KOPEHHTH]je IPUMEHWIHN uneje Jlexnapanuje u one cy yaere y Ycras u3 1791. rongune, koju je n nanac Ha cHazu. C
napyre ctpane, CjeanmeHe JIpXaBe Cy OUIydMIIe Ja 3ajp>Ke SHITIECKO MPaBO M HUCY W3rpajiiie MpaBHH CHCTEM
cimyaH (paniryckoM. 3a Buie Buaet: [lerposuh Muan u [Ipuma Musomnr: V800 y genuxe npasne cucmeme, CBeH,
Hum, 2012, ctp. 29-31.

428 O mannesxnoctuma Ipencennuka ®panmycke aeramauje y: Ipsynosuh Boagumup, Kovnapamuenu nonumuyxu
cucmemu, Meratpenn Y ausepauteT, beorpan, 2005. ctp. 47-49.

429 Capuh Anapuja, Jlenh Munan u Bajaruh Muanen: Ibid, crp. 153-155.

40 32 pume Bmumern: Defence Key Figures, MoD, 2014 Edition, mnpeysero ca 3BaHMYHOT cajTa:
http:www.defense.gouv.fr/content/download/302626/4023685/file/Chiffres%2520c1%25C3%25A95%2520de%2520
129%2520D%25C3%25A9fense%2520-% 25202014%2520%28GB%29.pdf+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=ie, 21.01.
2015.
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BOJHO aHTaXyje y HHOCTPAHCTBY MPEBACXOIHO 3apajl COTICTBEHUX HAIIMOHAITHUX MHTEpeca, a TeK
3aTUM Kao TOCJIEeIUIA lEHOT WIAHCTBA y Mel)yHapOIHUM OpraHHu3alyjama.

HaBenenu HUBO aHTaKOBamba y MHOCTPAHCTBY CE€ HE MOXKE 3aMUCIIUTH 0€3 OpTaHW30BaHE
u epukacHe ogOpamOeHe quIIoMaruje, koja je y dpaHilyckoj opraHu3alnjCKi CTPYKTYHpaHa y
cacTaBy 3/py)kKeHor reHepanmrada. OyHknuja ondpaMOeHe NUILIOMATH]E j€ EHTPaIn30BaHa U
HaJla3W ce y HaAJIeKHOCTH 3aMEHHKa HadellHWKa 3apykeHor ['eHepammraba 3a mehyHapoane
OJIHOCE, KOjU Ha JUPEKTHO] BE3M HMa OJICeKEe 3a MYyJNTHIaTepany, Ouiarepany, KOHTPOIY
HAOpyXama, O/IeJbehe 3a (PpaHIlyCKe IMPEICTAaBHUKE Y HHOCTPAHCTBY U OJEJbEHE 33 CTpaHe

npeacTaBHuKe y OpaHITycKoj.

MuHuctap
CagBeTH 3a BOjCKY, Hupekunje 3a 3apyxenun Cexperapujar 3a [eneranuja 3a
pesepsy, Oe30eqHOCT onOpane, TenepammTaé OC| |AMHHHCTPAT. NOCTIOBE, cTpaTterujcke
MHTEPBUIOBE 1 CIoJbHY 0e30eqHoCT, oduimpe 1 reHepaie u HOCIIOBE
HAOpYKatbe uHpopmanuje u koHTpoiy OC
L xomvHukanuie |
Ka6unet || JumioMaTcku BojuoodaBemtajua | | K-na 3a cienmjanue
CaBEeTHHK cayxoa orneparnuje
I [ | [ |
I'enepamura6| ['enepanmrad || ['enepammTad 3amenuk 311 3a 3amennk 3I'I 3a 3amenux 3I'1I 3a

KoB! BullBO HM oreparyje melyynap. oqnoce TUTAHHUPabe

Oncexk 3a mehyH. opr. Opicex 3a peruoHe

Oncek 3a mehyHapoHe
o/iHOCe

Ozcex 3a KOHTPOITY
HA0DYKamha

On. 32 npeACTAaBHUKE Y|
MHOCTPAHCTBY

On. 3a cTpaHe
NpeJICTABHUKE

llema 6poj 10: Opranusanujcka cTpykTypa Munuctapctsa onopane ®paniycke?s!

VY TOKYy je peopranmzaryja MuHUCTapCcTBa OJI0paHe Koja mnpeauha ma ce opraHU3aIujcKe

[eJMHE KOoje cy Omiie oiIroBopHE 3a Mel)yHapoJIHy BOjJHY capaamy y 3apyxkeHoM ['eHepammTady

431

[Ipey3ero ca 3BaHUYHOT http://www.defense.gouv.fr/english/portail-defense/ministry/organisation/

organisation2, 19.12.2013.

cajra:
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Ia ce o0jeauHe HAa HUBOY MUHHCTApCTBa of0paHe u Oyay opraHu3anujcku neo Jlemeramuje 3a
CTpaTerujcKe MocuoBe ca CIMYHOM OPraHU3alUjCKOM CTPYKTypom. 32

Uzyzerak y morneay ueHTpanuzangje ¢(yHKOMje oadpaMOeHe IUIUIOMATHje MOXKE
MpEICTaB/baTH CAaBETHHUK 3a AWIUIOMATH]y HaudeIHUKa 3apykeHor ['eHepammraba, Koju je y
JTUPEKTHO] KOMYHHKaIMju ca MUHHCTpoM. OH mMma (yHKIMOHANIHE Be3e ca MUHHCTapCTBOM
CHOJPHUX IOCJOBA, CIIOJBHUM OOAaBEINTajHUM CiIyk0ama M 3aMEHHKOM HauelIHHUKA 3JIPYKEHOT
I'enepamuiraba 3a MmehyHaponaHe oaHoce. 3Ha4ajHO je NMPUMETUTH Ja je KpOBHA odaH3UBHA
obaBemTajHa cimyx0a dpaHIycke OpraHU3aIyjCKu MO3UIIMOHNpaHa y MUHUCTApCTBY of0paHe ca
HasuBHOM Jlupekmuja 3a 0e30egHOCT oabOpaHe, CHoJbHY 0Oe30eaHocT, HH(OpManuje W
koMyHuKarmje*®®, 1ok ce BojHooGaBemrTajHa coyx06a HagasM y CcacTaBy 3ApPY)KEHOT
I'enepamutaba. Bojua oOaBemirajHa ciryx0a Hema opnamihema 3a MIPUMEHY TajHUX METOAA paja
y 3arpaHUYHOM pajay Kao IITO je areHTYPHO JENIOBabe, jep je TO Y HauiexkHocTH Jupeknuje 3a
6e30eqHOCT 010paHe, croJbHY 0e30eaHocT, nHpopmalje 1 KomyHukanuje. Behuny momaraka
N00Mja aHAJIM30M CaTEIIMTCKUX U IPYTHX €ICKTPOMArHETCKUX CHUMaKa. JIUpeKTHO je moT4YnmkeHa
MHUHHUCTPY oaOpaHe, a y paay Hajmupe capabyje ca Jlupekuujom 3a crnosbHy 0e30e1HOCT U
octanuM (paHIyCKUM 00aBEeIITajHUM MHCTHTYIMjaMa U mTaboBUMa opykaHuX cHara. Ciyx0a

uMa oko 1.700 ciyxGennka*®,

[Topen HaBemeHUX CIOyXO0HU, y CTPYKTYpH 3Ipy>KEHOT
I'enepanmraba ¢pyukunonuine u Jupeknuja 3a 3amTury u 6e36eanoct ogopane (DPSD), kao u
cnyx6e PatHe MopHapulle U kaHIapMmepuje, Kao U HEKe O] jeIMHHUIIA CIeIHjalHe HaMeHEe Kao
mTo je Ba3ayxomnoBHa jeMHMIA 3a cTpaTerujcko u3Buhame U3 Ba3ayxa u kocmoca. >
HuTepecanTHO je TpuMeTUTH aa y PpaHIyckoj HeMa IMapiiaMeHTapHe KOHTPOJe paja
obOaBemTajHUX CiIyx0u, Beh Ty ¢yHKIHM]y 00aBibajy KOMUTETH H3BpIIHE BiIacTU. buimo je

MHOIITBO noxymaja Ja CC y MMpaBHU CUCTCM YBCIC U OBaj CCIMCHT KOHTPOJIC paaa CJ'Iy>K6I/I, aJin

432 TIpeysero ca 3BanuuHOr cajra: http://www.defense.gouv.fr/english/content/view/full/68078, 19.02. 2015.

433 Tenepanna mupeKiuja 3a CHOJbHY 0€30€JHOCT MMa Ha/UIEXHOCT Jia JIENyje UCKIbYYHBO Y MHOCTPAHCTBY Kao
criosbHa obaBemTajHa ciyx6a. [IpumapHo, mpuMmemyje TajHe U OTajHe METO/IE, ali KOPUCTH U METOJIE capalme ca
CTpaHNM CIIy’k0ama, eIIeKTPOHCKO M3BHl)ambe U CyOBEP3UBHO JICIOBAIGE.

434V cBoMm cacraBy uma cnesiehe oprannsanmjcke jenunune: 1) YipaBy 3a HCTpakuBama, HaJUIEKHA 32 IPUKYTULAFSE
00aBeITajHUX Ca3Hama OJ1 JKUBUX U3BOPA M CJICKTPOHCKHUM ITyTeM; 2) YTpaBsa 3a KoHTparnpoudepannjy; 3) Yipasa
3a TEXHUYKY MoApInKy u 4) Yrpasa 3a KajpoBe ¥ aIMUHHCTpaIHjy. BojHa obasemrrajua mupekiija (DRM) je, ox
tdhopmupama 1992. rogune, npeysena u mociose ousmre pyre ynpase ['enepammrada (LlenTpa 3a excruroararujy
obaBemtajuux mnoxaraka - CERM), Ilentpa 3a wunpopmamuje o enekTpomarHetckum 3pauewuma (Centre
d’Information sur les rayonnements Electromagnetiques — CIREM), Wurepapmujcke HELIOS cHare,
Wurepapmujckor uentpa 3a IMINT, kao u BujoBcke oOaBelnTajHe CiTy)KO€ KOIHEHE BOjCKE M Ba3[AyIIHUX CHara.
JemuHo je oOaBemiTajHU amapar paTHe MopHapuile octao m3BaH DRM u moTuumen je bupoy 3a crnosbHE MOCIOBE
(BRE) OmeparuBHOT 111Taba MOpHApHIIE.

435 33 pumre Buaeru Musomesuh Munan u Cpehxosuh 3opan: Ibid, crp. 299.
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cy onm ocramu HeycremHn.*® Opa ummeHmma moTBphyje TOMMHANMjY M3BpIIHE BIACTH Y
®paHIycKoj Koja je, Ha oApelheHn HauuH, moesbeHa u3Mehy npenaceanuka Pemyonvke u Brnaze.

3a u3acnaHuka oj0paHe WM Ieda BOJHOT MpeAcTaBHUINTBA ce y Dpaniryckoj mMory
MIOCTaBJbATH AKTHBHH O(GHUIMPH Yy pacmoHy OJ TOTIYKOBHHKAa 10 TeHepan majopa. [lopen
dopManHMX yclOBa BE3aHMX 3a YHH, HEOMXOJHO je Ja KaHIUJaTh HMajy HCKYCTBa Yy
o0aBeIlTajHOM pajy, Kao U Aa Ccy OWIM aHTra)kKOBaHU y MYJITHHAI[MOHAJIHUM IITAa00BUMA WIH
BpLLIEH-a cayk0e y IpxaBH y Kojy ce ynyhyje. @paHIlycka je jenHa o MaJoOpOojHUX JIp)KaBa Koja
peanu3zyje KyJITypOJIOUIKO 0cnoco0baBamke paay HaBUKaBamba W3aCIaHuKa U YIAHOBA MMOPOJIUIIE
Ha YCJIOBE >KMBOTa M paja y apkaBu mnpujema. Ilopem tora, peanmsyje ce oOyka y Be3u ca
JOPYIITBEHUM MPOTOKOJIOM 3a cympyxHHKe. M3acmaHuk o0aBe3HO 3aBpllaBa Kypec je3uKa H
0e30eHOCHE MOJMTHKE JpKaBe MpHjeMa y Tpajamy oA Tpu Meceua. Kanauaara 3a HaBeleHe
JTYXKHOCTH HMMEHYyjeé MUHHUCTap oJ0paHe Ha MpeuIor HadedHWKa 3apykeHor | eHepammrada.
Mucuja n3acinanuka ogopane Tpaje Tpu roause. M3zacnanuk ogOpaHe W3BEIITAje MIaJhe 3aMEHHUKY
3npyxenor ['enepammraba 3a wmehyHapomHe ogHoce U  BojHOOOaBemTajHO] CIIyX)OH, Yy
3aBHCHOCTH O]l TEMAaTUKE. YKOJHUKO ce paau o MelyHaposHO] capalibu M3BEIITaj j€ IPUMapHO
HAMEHEH 3a 3aMeHuKa 3xapyxeHor ['enmepammraba 3a wmehyHapoany capagmy, a
BojHooGaBemirajuoj ciay6u y Be3u ca (YHKIMjOM H3BELITaBamba O CTamky cHcTeMa oa0paHe
npxase npujema.*3’

@paHIlycka HCKYCTBa Cy JparoleHa jep NpecCTaBibajy MpUMEp YCIEUIHOCTH CHCTeMa
o0paHe y peanu3alijyu CIOJHbHOMOIUTUYKUX MMPUOPUTETA U TO JPXKaBe KOja je BHUIIE JCICHU]a
O6wra BaH BojHuX cTpykrypa HATO. 3HauajHO je MPUMETUTH J1a C€ paad O IEHTPATU30BAHOM
CUCTEMY y KOME MpPEJCTaBHUIM M H3aclIaHUIM of0paHe H3BEIITaBajy 3aMEHHKa 3ApY>KEHOT
I'enepammuraba 3agykeHor 3a MelyHaponHe OJHOCE, YHja BOCOKAa IO3UIMOHUPAHOCT Y
OpPraHM3aIMjCKO] CTPYKTypH VyKa3yje Ha 3Hada] koju @DpaHIlycka TMpHaaje CBOJUM

Npe/ICTaBHUIITBUMA U (DyHKIMjaMa Koje peanu3yjy. Tpeba ykasaTu M Ha MCKyCTBa Be3aHa 3a

438 AnraxoBame 00aBeITajHO-0€30€HOCHUX CITy>KOU MPATE BUILE KOOPAMHAIIMOHUX U KOHTPOJIUX OPTaHa W3BPIIHE
Biactu: Meljypecopckn KoMuTeT 3a obaBemiTajHe IOCIOBE, | eHepalHM ceKpeTapHjaT 3a IOCIOBE HAIMOHAIHE
onbpane, Komurer 3a HayyHa MCTpakmBama u3 obmactu onOpane, Craman oOaBemTajHu KomuteT, CrenujarHn
KOMHTET 3a KOHTpAIIIHjyHAXy U Ap. Mehypecopckn komuTeT 3a oOaBemTajHe TOCIOBE, KOjH C€ HANa3W Ha Yely
0e30eqHOCHO-00aBemTajHOT cucTeMa PenyOnuke @paniycke, ca HaIGKHOCTHMMAa 3a YTBph)UBame OIIITHX
CMEpHHIIA 32 JIeNOBakbe MHCTUTYIH]ja 00aBelTajHor cucrema. KoMuteToM npejiceniaBa npeMujep, a lberoB YWIaHOBH
Cy MHHHUCTPU CIIOJbHMX M YHYTpAIbHX IOCIOBa, oabpaHe W (uHaHcHja, aupektop llomunmje W AUpEKTOp
Jupexiyje 3a criosbHy 0e30enHocT. HaBenenn KomuteT je onroBopan BpxoBHOM caBeTy og0paHe KOjUM PYKOBOIH
IMpencennuk Peny6iuke. 3a Buine Buaetd Musornesuh Munan n Cpehkosuh 3opan: Ibid, crp. 299-300.

47 Tpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.
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e(heKTUBHY KOHTPOJY M3BPIIHE BJIACTH, KOja j€ JEIWHU BHJ KOHTpOJIC MMajyhu y BHIy Ja HeMa

napJaMeHTapHe KOHTpoJIe HaBeJeHe (PyHKIIH]e.

4.2.6. Opranm3anmjcko-GpyHKIMoHaIHA pemiera Beqmke Bpurannje

Benuka Bputanuja je ocTpBcka JpaBa ca JyroM M 00OraTroM HCTOPHjOM JIP>KaBHOCTH ca
nepuoArMa y Kojuma je ouna HajMohHuja npkaBa Ha cBety, noceOHo TokoM XVIII u XIX Beka.
Enrnecka, kao jesrpo Benuke bputanuje, npucajenunamia je Benc, a 3atum u llkotcky 1607. u
Upcky 1800. rogune. Tokom BekoBa goMuHanuje bpuranuja je mo mpaBuily H3Ia3uwiia Kao
noOenHUIla W3 paToBa 3a JIOMHMHAIM]y ca MohHMM wuMmnepujama Tora noba Illmanujom,
[Topryranom, Xonauaujom u DpaHIyCKOM M IIHpPUIA CBOj€ KOJOHHjAJIHE TOCEAE Ha CBUM
KOHTHHeHTHMA, %

Bputanyja je xojeBKa MOJEPHOTI MapiiaMeHTapu3Ma U UHAYCTPHUjCKE PEBOIyLH]je, IITO je
NpPEACTaB/bal0 JOJATHU KBAJIUTET TPAAWIHOHAIHO CHAXXHO] MOpPHApHIHM, OOaBEIITajHUM
ciyx0aMa U paTHUYIKOM JIyXy OpuTaHckux Hapoja. Tpanuuuja ce y bputanuju ornena He camo y
IOLITOBamY 3aKOHA, O] KOjUX cy Heku jour u3 Cpenmer Beka, Beh u y morieny opraHuszaiuje
IpXaBe W JpylITBa, M300pa Kaapa 3a BHCOKEe (yHKIHMje, HAYMHA Bolewma AUIUIOMATHjE U
JieNioBama 00aBeITajHUX ciy>kOou. CBe Cy TO OWJIH, M jOII YBEK MPEACTaBIbajy, KJbyUHE €JIeMEHTE
ycrnemHoct Oputanckor napymTa. Uysene cy TajHa oGaBemrajHa ciayx6a y MuHUCTapcTBY
crnosbHUX MocsioBa Bputanuje (Secret Intelligence Service — SIS) mo3unaruja kao MI-6, Ciyxoba
6e30eanocTu (Security Service) wiu MI-5, Brangun komyHukaimonu riaBau mtad (Government
Communications Headquarters — GCHQ), Oo6aBemrajua ciayx0a MuHHCTapcTBa Oj0paHe
(Defense Intelligence Service — DIS)*°. TIpemujep je oxrosopan 3a paj 06aBemTajHEX CITyKOH,
KOjU BPIUIM HA/A30p M YNpaBba YUTaBUM CHCTEMOM Oe30eiHOCTH. Y TOME MMa CHUCTEMATCKY
noMoh MHOIITBa JAp)KaBHUX OpraHa, a MHTEpecaHTHO je na [lapmameHT mma Beoma Maie

WHTEpEHII]e 3a HA/I30p HaJl CIEIMjaIn30BaHuM ciryx0ama. Mako je moh u 3Haudaj bpurtanuje y

438 Stojkovié Momir: Istorija diplomatije — izbor tekstova, Centar za medunarodne studije, FPN, Beograd, 1984, str.
101-107.

4 Tlonynapuu Hasusu MI-6 u MI-5 cy octanmu ynamheHM Kkao Hocieaulia PeopraHu3alije 0OABELITAjHO-
6e30enHocHOr cucreMa bputanuje 1939. roaune, kana je popmupano 40 obaBemTajHUX CIy)O0H Koje Cy moOujaie
Ha3WBe IpeMa peIHuM OpojeBrMa JIOK Cy MpBa JBa cioBa 6una ckpahenuria oa Military Intelligence. Hapasro na ce
panuiio o MPUIPEMH JAp)KaBe 3a mpeictojehu pat u Ja cy CBH pecypcH OWIM YyCMEPEHH Ha jadare BOjHE MONM.
[Tocne JIpyror cBETCKOT paTa je ycieanna HoBa pedopMa HaBEJCHOT CHCTEMa, alli Cy HABEJCHH MOJMOBH OCTAITH Y
KOJIOKBHjQJIHOM PEUHHKY.
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Mel)yHapoJHHM OJHOCHMa Oomajao TOkoM XX Beka OHA j€ W JIaHaC jellaH O] YTUIIAJHUX IIeHTapa
mohu y cBery, cranHa unanuia CaBera Oe3bemHoctu VYjenumwenux Haruja, HATO, EV.
Bputanmja u nasse WMa KOJIOHHUjaJIHE nocene*® u CHelyjaiHe OJHOCE ca HEKUM OWBIIUM
KOJIOHHjaMa Koju ce opMaiHo peanusyjy npeko oprausanuje KomonsenTa.

Benvka bpuTanuja je yctaBHa MOHapXHja mapjiaMeHTapHOr ypehema, nako Hema IMUCaHH

ycTaB, Beh Ty ¢uHKIMjy 06aBJbajy HU3 HOBesba U 3aKoHA**

. Ha yenmy npxaBe je MOHapX KOju je U
dbopmanuu Bragap uutaBor KomMoHBenTa, anu ce paay camo O CUMOOITy HAlMOHATHOT jeIMHCTBA
jep CYIITHMHCKA HeMa yTWIlaja Ha BPIICHE BIACTH. 3aKOHOJABHA BJIACT j¢ CKOHIICHTPHCAHA Y
Jomwem nomy Ilapnamenta, a u3BpuiHa y BiaaanHoM KaOuHeTy, KOju YMHE MpEMUjEp U MUHUCTPU
HajBaXHUjUX pecopa. llopen mwux, Bmagy umHe Ha AeceThHe MUHHUCTapa, OAHOCHO JIP>KaBHUX
cekpeTapa Koju Hucy wiaHoBu KaOunera.

Bynyhu na je bputanuja OuBIIa KOJOHWjaTHA CHJIAa KOja U JIaHAC MMa WHTEpece Ha CBUM
KOHTHHEHTHMa, He Tpeba Ja 4Yyad mHEHO aHTaXOBalke Y CBETCKO] TMOJNUTHIN H
MYJITUHAIIMOHAIHUM OIlepaliijamMa IIHpoM cBeTa. bpuranuja BoAU CHOJbHY MOJUTHKY Y CKIAdy
ca HallMOHAJIHUM MHTEpEecUMa KOjU cy, 300T HCTOPHUjCKUX pa3iiora, reorpa)Cku BeoMa yaajbeHH.
Omna BHIlle HEMa OHE EKOHOMCKE KalaluTeTe HUTH MOTEHIIMjal KOju OM MOTJia Jla YHHIJIATEPaTHO
3alITUTH CBOje HWHTEpece, Beh TO YWMHU aHTakoBamkeM Yy Mel)yHapoJHHMM OpraHu3aiujama.
Panmonannum mnpunarohaBameM CIOJbHE TMOJIUTHKE MpoMeHama Ha MelyHapoaHO] apeHw,
bputanmja je ycmena na onapku OalaHC COMNCTBEHHMX KamaluTeTa © aclnupanuja Ha
mehyHapogHOM mnany. 43

VY mpwior HaBeleHO] YMIGHMLIM W€ W TO JAa je bpuranuja mpBa, Ka0 U y MHOTUM
clly4ajeBUMa TOKOM HKCTOpHje, yBela KOHIenT oa0pamOeHe AuIioMaTdje, KOjU YIpaBo

npeacraBjba OApas peanmaunje HallMOHAJIHUX HHTECpCCa Ca CMAlbCHHUM HAllMOHAJTHHUM

440 Pey je yrnmaBHOM O OCTPBCKMM TepuTopujama: Anruna, Bepmyna, Bpurancke Teputopuje MHaujckor okeaHa,
Bpurancka nesnuancka octpsa, ['nbpanrap, I'epuen, Jyxua [lopyuja, Jysxna cennsuuka octpsa, KajmMancka ocrpsa,
KoxkocoBa octpBa, Montcepart, OctpBa Typk, OctpBo Man, OctpBo [Tutkepn, Csera Jenena, @okyiaHjacka oCTpBa U
Ilepcu.

441 3a pume nornenaru: Casuh Anzpuja, Jlenuh Munan u bajaruh Mnanen: Bez6eonocm ceema - 00 majuocmu 00
Jjasnocmu, uctutyT 0€30€HOCTH U MONHUIKjcKa akagemuja, beorpaa, 2002, ctp. 119-140; Munomesuh Munan u
Cpelikosuh 3opan: Ibid, crp. 191-195.

442 Panu ce 0 HeNMUCAHUM, OOMYAJHMM WM MCTOPHjCKMM YCTaBMMA KOjU Cy CYIUTHHCKHM CAYME-EHM OJI YCTABHMX
oOunuaja jep mpaBuiIa Koja ux yuHe y Behem meny Hucy u3pakeHa y mucaHoM o0suky. HajmosHatuju npumep apikase
ca HeMUCaHUM yCcTaBoM je Bemuka Bpuranuja, y K0joj HOJUTHYKE MPUIIMKE HUKAAa HUCY JOBEJIC 0 MMHCamha yCTaBa,
U3y3eB y MEPUOAY KaJia ce eHITIECKOM Biiasialio Ha ocHoBy KpomBenosor ,,JIHcTpymenata Binacti”. HaBeneHo npema
Mapkoeuh Patxko: Ibid, ctp. 46.

443 3a gume Bunetn McKercher B.J.C: Transition of Power — Britain’s Loss of Global Pre-eminence to the United
States 1930-1945, Cambridge University Press, 2004.
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CIOCOOHOCTHMA U KaIlallUTeTUMAa, C JeJIHE CTpaHe, M OUTHO U3MEHEHUX OJHOCa Ha Mel)yHapoaHOj
cuenu ¢ apyre. To je Takoszsanu npuctyn 3 JI (Defense, Diplomacy and Development) koju
1oJpa3yMeBa HOBHU MPHCTYT OpraHU3alMju U pady LelokynHe Biage nuramuma 6e30e1HOCTH U
on0OpaHe, KojuM bpuTanuja ykaszyje BEJIMKH 3Ha4yaj mojauTuiid oxOpaHe. Tako je bpuranwmja,
nouyetkom 2000. rogune, oxOpamOeHy IUIIOMaTH]y yBpcTwia mehy ocam mmcHja cucrema
onopane. HapaBHo na oxOpamOeHa auIioMaTHja HUje CaMOCTAJIHO MOTJa Jla C€ aHraxyje Ha
IpPEBEHINjU KpU3a y CBETy, na je bpuraHncka Binana ycBojwia noduTuky ['nmoGanHe npeseHnuje
Kpu3a 3a 4Hjy pealu3anujy je, mopen oad0paMOeHe IUIUIOMAaTHje, YYHMHHIA OJIrOBOPHUM
pasznuuuTe BiaJWHE MHCTUTyLHje: MuHHcTapcTBO 3a MelhyHapoJaHu pa3Boj, MuHHCTapCTBO 3a
cnosbHe mocnoBe u Komousent, MunucrapctBo ¢uHancuja. BbuxoBe crpareruje nenoBama cy

ycknahene ca I'mo6annom crparerujom.*

CaBpeMeHe apmuje CBeTa H3Y3€THY Naxmy MocBehyjy HCTpaKuBambeM TIII00AIHUX
CTpATEIIKUX TPEHJ0BA Ha JTy>)KM BPEMEHCKH MEpHOA. THIMHYaH mpuMep TI00aTHIX CTPATEIIKUX
TPEHIOBa Cy HCTpaXKMBama Koje crpoBoau bpurancko MunmcrapcTBo on0pane. Pesynrate
HOCIEIBUX HCTpaXHBalkba KOJU Cy HUMald 3a LW Ja o0e30elne CTpaTelIKW KOHTEKCT,
uAcHTU(DUKY]y U IyropodyHe mpeTie u MoryhHoctu g0 2045. roguHe 00jaBHIU Cy y TETOM

m3namy nyonukanuje I'mobanau cTparemky Tperm. 4

3nauaj koju bputanuja npuaaje ondpaMOEHO] TUILIOMATHJU MOXE CE€ carjieiaTd U Kpo3
o0jaBJpuBame MmyOnukanuje MuHUCTapcTBa oa0paHe moa HazuBoM CMepHHIE 3a oa0pamOeHy
IUIUIOMaTHjy y KOMe ce TMpenusupajy AepuHuimja, CymTHHAa KOHIENnTa oa0paMmOeHe
JTUIUIOMaTHje, HBeHOT pa3Boja U MMIUIEMEHTalllje, aKTUBHOCTH U >KeJbeHa JocTurHyha u apyre

aKTUBHOCTH KOj€ Cy ca HoM y Be3u. 40

44 Koerner Wolfgang: Security Sector Reform: Defence Diplomacy, Parliamentary Information and Researsh Service
Library of Parliament, London, 2006.

445 TloTpe6a ma Munucrapctsa on6pane Benuke Bpuranunje yrepam Oyayhu cTpaTeniku KOHTEKCT je apTHKYJIMCAHA
1998. rogune y Crparerujckom mnperneny onopane. Jla 6u ucnynuo taj ycnos, [Iporpam Crpartemku TpeHIOBH je
noueo ca pagom 2001. romune, a npeo m3mame Global Strategic Trends - GST je o6jasben 2003. romune. [Iporpam
Crparemkn TpPEHIOBH IpeACTaBjba KJbYYHH €IEMEHT IOmpHHOca MuHHCTapcTBa onbOpaHe kako Crpareruju
HaroHaiHe 6e30eaHocTr Tako u CTpaTernjckoM mperieny ondopane u 0e3deqHocHIM aHanm3ama. OH mpencTaBiba
NPBU KOPaK y HU3Y NYrOpPOYHHMX aKTUBHOCTH IUIaHWpama MunucrapctBa onopane. [lajyhu rinoGaniHu KOHTEKCT, y
oyayhem pany moryhie je ucnuTaTH HBETOB YTHIA] M Pa3BOjHY IMOJMTHKY U CIIOCOOHOCT Aa OTKpHje pe3ynryjyhe
uzazose. Mako ce [Iporpam Crpareiiku TpeHIOBU peanusyje 3a MHUHHCTapCTBO OA0paHe KOPUCTAH je U 3a Apyre
KOjH Cy YK/bYYEHH Yy Iyropo4Ho Iuianupare. Buau nmpe: Global Strategic Trends - Out- 2045, Fifth edition, MoD
GB, London, 2014.

446 Defense Diplomacy, the Ministry of Defense UK, Policy Papers No 1.
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Haxkie, onopambena nuriomarrja bputanuje je 1e0 CBEyKyImHOT aHTaKOBamka BIIATUHUX
MHCTUTYIIHja KOJU Cy Je(QHHUCAHM HAjBHIIMM IUIAHCKMM JOKyMEHTHMa JAp)KaBe. YTIpaBo y
[EHTPATU30BaHO IUIAHUPAhY U PEaJH30Balby CBEYKYIHOT CHOJHHOIIOJUTHYKOT HACTYIA JICKH
jenaH oJ1 pasJjiora yCHEeIIHOCTH OpUTaHCKOI aHTa)KoBama, KOoje 300r MHCUCTHpamba Ha TPaJAULIUjU
U O/Ip’KaBarby UMHIA U JJaHAC Jaje pe3yJiTare.

OpnOpambena aumiaoMaTHja je€ OpPraHM3ALMJCKU IEHTPAJU30BAHO IIOCTaBJ/bEHA Y
MunucrapctBy oalpane, koHkpetHuje y Illtaby onbpane. Bbume pykoBone Ap)KaBHU CTaJHU
MoJICEKpeTap, MBUIHO JUIE, 3ajeqHo ca HauyenHukoM llltaba ombOpane, reHepasom. Ha oBaj
HauYMH j€ YCIIOCTaBJbEH OJroBapajyhum OJHOC IIMBMIJIHOI M BOJHOI CEKTOpa KOjU Jaje OanaHc
IPUCTYITy pellaBama MpodieMa u n3deraBa MIIMTapU3alNjy CIIOJHHOIOIUTHYKOL JIEIOBamka U
Haseneno ce

jaya I[MBMJIHY KOHTpPOJIy 0OJI0paMOEHOr CceKTopa. MOXKE carjeiatu Ha

OpraHu3aIyjcKkoj meMu MunuctapcTa onopane Benuke bpuranuje.

MuHucTtap

Jp>xaBHU Jlp:kaBHM apJaMenT. Jp>kaBHM MapjaMeHT. Jp>kaBHM MapjaMeHT.
napiaMeHTapHu NOJCEKP. U MUHHMCTAP TIOJICEKP. H MEHHUCTAp 3a| [TIOJCEKD. M MUHKCTAp 3a
TIOZICEKpeTap 1 3a cTpaTerujy MUTaba U MOCI0Be onbpambeHo

murHCTap 32 OC Mehynaponue BeTCPaHA cHabeBame

JpxaBHU cTanHU Hauennux IllTaba

HoJICeKpeTap onbpane
3aMeHNK HAYeJTHHKA
ITa6a ondpane:
Be30ennocHa noJauTHKa
Onepauuje, CiocobHOCTH K-na
OI[6paM6eHO Iepconan, 3apaBcTBO —  3ApyXeHHX
cHabaeBame cHara
Jpyru npkaBHU
CTaITHU MOJICEKpeTap | | Tl KoB
HenTpanna
JIOTHUCTHKA
upekrop Ondpambene
Hupexrop On6p | [ T KM
obaBemTajHe cIyx)0e
Hayka u
TEXHOJIOTHja [ | | T'IIKB

Illema 6poj 11: Opranmsamujcka cTpykTypa MunmcrapcTsa onopane Bemuke Bpuranmje*’

3HauvajHo je ma y bpurannju Hema GopmarHOr orpaHHWYea 3a KaHIUIATE 32 JTYKHOCTH
u3acjaHuka ofdpaHe U 1eda BOJHOT MPEJCTABHUILTBA, Y3 yCIOB Jla MOpa UMaTU O(PUIMPCKU

YUH, ali C€ MHCUCTHpAa HA YUICHULM Jla MOpajy IIOCEJOBATH 3HAYajHO M PAa3HOBPCHO

47 Tpeysero ca 3BanuyHor cajra MO: https://www.gov.uk/defence-armed-forces, 11.02. 2014.
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npodecuonaiHo UCKycTBO. [Ipu Tome je yecT ciy4aj ma ce ¢daBopusyje paa y oOaBemITajHUM
CTPYKTypaMa W y cacTaBy MyJITHHAIIMOHATHUX ITa0oBa. KaHmuaara 3a w3aciiaHuka oJ0paHe
UMEHY]y AMPEKTOp onx0pamMOeHe IuIUIOMaTHje, aKTUBAaH BHCOKM OQUIMp WM TeHepal H
nupektop be3deanocne monmutuke y MuHMCTapCcTBY 0o0paHe, Koju je uBUIiIHO aulle. Kanauaat
3a W3acJlaHuKa oJI0paHe 3aBplliaBa CTaHAAPIHU KypC YIIO3HaBama ca 0e30€ITHOCHUM MUTalkUMa |
Kypc je3uka JpxkaBe mnpujema. Y bpuranuju mnocroju obaBe3a ynyhuBama H3aciiaHUKa Ha
JTYHOCT ca 4JaHOBMMa MOPOJMIIE U MHCHja Tpaje TPH TOAMHE, Y3 MOIYNHOCT Mpojykema Ha
jomr rogunHy. M3y3erak Mory mpeicTaBhbaTH Jp)KaBe NMpHjeMa 3a HEeCTaOWITHOM 0e30€THOCHOM
CUTYaIljoM, Y KojuMa ce ymyhyjy uzacianuim 0e3 MOopOaMIIe U TaJla MaHIaT Tpaje 0CAaMHAECT /10
24 wmecena. M3Bemraju wW3aciiaHMKa je ce y OKBHpPY MwuHucTapctBa oabpaHe mpociehyjy
HA/UIeKHUM ciayxOama. Tako ce mnurama Hu3 obinactu capaiwme mpociehyjy Cuoyxbu 3a
0e30eHOCHY TOJMTUKY, aJMUHUCTpaTHBHa muTama ce ynyhyjy Onememy 3a ondpambeny
JUITIOMATH]y, a M3BEIITaju 110 QYHKIM]U H3BemTaBama**® ObapemTajuoj coryxom.**

Haxo je opuruHagaH MOZEN OpraHu3aiyje OpUTaHCKe JpXKaBe jeIMHCTBEH U TEIIKO Jia Ce
MO’K€ YKJIOTIUTH Y Hall KyJTYypHH, a IOTOTOBO MPABHU CHUCTEM, 3HAYajHO j€ HATJaCUTU U3Y3ETHY
naxmy Kojy bpuranim npumajy ogdpambOenoj muruiomatuju. OHU je CBPCTaBajy y jeIHYy OI
dbyHKIMja cucTeMa on0paHe, IITO je 3a TaKo BEITUKY M 3Ha4ajHy JAP)KaBY Y CBETCKHM pa3Mepama
3HauajHa CTBap jep yKa3yje Ha 3Hayaj cucTemMa oJ0paHe Ha pealin3allijy CIOJbHE MOJIUTUKE
OMBILIE CBETCKE UMIIEPHUj€ ca BEIIMKOM TPAJUIUjOM y CTPATErHjCKOM MIPOMUIILIbAY U JEJIOBabY.
Taxole, 3Ha4ajHO je HAMOMEHYTH Ja ¢y bpuTanuy ycnenu na moMupe BOjHU U IIUBHIITHH MPUCTYT
nonMama 0e30€THOCTH y OpraHM3aIldjCKOM CMUCIY CBOJEBPCHUM yaJM3MOM HaJJIC)KHOCTH

Jp>KaBHOT CTAJHOT MojicekpeTapa u HauenHuka [lItaba onOpane.

4.2.7. Opranuzanujcko-(pyHKIMOHAJHA pemiemha Penydauke XpBaTcke

Penybnuka XpBaTcka je yHUTapHa Ap)KaBa, yHje je TOTUTHUKO ypeheme, cnmuano Cpouju,
KOMOWMHAIIMja MPEJACETHUYKOT CHUCTeMa M TMapliaMeHTapHe JeMOKpartvje. AIMUHHCTPATHBHO je

nonesbeHa Ha 20 sxynmanuwja u rpan 3arpeb. [Ipencemnuk PemyOnuke ce Ompa Ha ONIITUM

448 MurepecaHTHO je Ja ce y BpUTaHMjH TpaaMIMOHAIHO NPHMMEMYje NPUHLMI Ja Ce OPUTMHAIHM HU3BEIITa]
H3aciaHiKa HE MOXXE MemarH, Beli caMo JOIyHaBaTH Pa3MdUTHM BpCTaMa KOMEHTapa KOjH Clielie Ha Kpajy
u3Bemiraja. TuMe Kpajbi KOPUCHHK TojaTtaka u3 mH(popMmalmje 100Hja jaCHUjy MPEACTaBy O MaTepHjU Koja ce
oOpalyyje, anu u 1aje Ha 3HAYAjy U OJTOBOPHOCTH U3aCJIaHUKA jep e YJIora aHAJMTHKE CTaBJba y JPYTH IUIaH.

49 TIpeysero ca cajra: http://www.dcaf.ch/Publications/Defence-Attaches, 13.06. 2014.
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n3bopuma U MaHAaT My Tpaje net roauHa. [lopen gyHKIMje mpeacTaBibama, MPEACETHUK UMa
onpeheHe HaJuIe)KHOCTH Uy oOnactu oxbOpane u G6e3denHocTH. CrOJBHY HOJIMTUKY pealu3syje
Bnana, uyuje unaHoBe mpeanaxke MaHjmaTap, a Oupa jeaHonomHu IlapmameHT, Koju uMma

3akoHOzaBHy Biact?’. XpBarcka je mpuMIbeHa y IyHONpasHO wiancTBo y HATO 2008. roxuxe,

a oz 2014. je mynonpapHa unaauna Esporncke ynuje.*!
CnuuHo kao y u 3akoHoAaBcTBY CpOwuje, HaJIKHOCTU MPEACEeIHUKA W TpeMujepa y
ycMepaBamy paja 6e30eqHocHO-00aBemTajHor cucteMa PenyOmnrke XpBaTcke ce peainsyjy Kpo3

capalmy Koja ce ocTBapyje mnpeko Bujeha 3a HarmoHanHy CcHIypHOCT*Z,

3a omnepaTtuBHO
ycMepaBame paja CIeNUjaIu30BaHuX CIykOu HamiexaH je Ypen Bujeha 3a Hanmonamny
CUTYPHOCT. 3aKOHOM O CU2YpHOCHO - obagjewimajuom cycmagy Penyoauxe Xpsamcxe, n3 2006.
roJuHE, TMPOMHCaHA je IICHTPAIM30BaHA OpraHu3anyja CciIyxO0u, KOjy 4YHHE UWBUIIHA
CurypHocHO—00aBjeImTajHa areHnuja 1 BojHa curypHOCHO - 06aBjemrajua arenuuja.*>

Bojua curypHocHo-o0aBemiTajHa areHiyja je OpraHu3aldjcku Aeo MuHHCcTapcTBa
oxOpaHe u HacTaia je ¢py3roHucameM ouBiie Bojue cucyprocre azenyuje (BCA) u Obageirajae
ynpaBa (J-2) u3 cacraBa ['enepammraba. Y HaanexxHoctu AreHuuje cy cienehe 3amanmu:
NPUKYIUbAke M aHalW3a I0/laTaka O CHUCTeMHMa o0paHe CTpaHHMX JpXaBa, CIOJbHUM
OpPUTHCLMMA KOJU MOTY YTHUIATH Ha OJ0paMOeHy CHOCOOHOCT 3eMJb€ W aKTUBHOCTUMA Y
MHOCTPAHCTBY KOje Cy YyCMepeHe yrpakaBame oj0pambene mMohu. AreHinyja uMma opnamnthema 1a
JIeNTyjy UCKJbYYUBO Ha TEPUTOPUjU XPBATCKE O HAMEpaMa JeJI0OBamka JIUIa, TPyTa U OpraHu3almja
YHjH je IIJb yrpoXkaBame o0pamMOeHe CIOCOOHOCTH U Mpery3uMa Mepe 3a CYNpOTCTaBIbabe U
JIOKyMEHTOBaH-€¢ OBAKBHX aKTUBHOCTH, IIPY YeMy HeMajy MOJIUIMjcKa oBiamhema. 4°4

PenyOimka XpBarcka je ol camor IMOYETKa CTHIlaka HE3aBHCHOCTH BOJWIA padyHa O
TUTUIOMATCKOM HACTYIly, Tla 4YaK M CBOjy YHYTpalllkby IOJHTHUKY JOHEKJIe yckiahuBama ca
CTHOJFHOTIOIUTHYKUAM TpolecuMa. To je moceOHO Omio m3pakeHo 10 (HOPMANHOT CTUIama

HE3aBHCHOCTH, allid U KacHUje, moceOHo umajyhu y BUly NOJUTHKY IpeMa cutyauuju y bocuu u

XepIleroBuHu U HEeHUM Tpah)aHnMa XpBaTCKe HAI[MOHAJIHOCTU. BojHa gumimomaruja je mpatuia

450 o pedpopmu 2001. rogune, Xpparcku Ilapaament je 610 A1BOAOMHY, anu je KynaHUjCKU YKMHYT.

4! Munomesuh, Mmnar n Cpehkosuh, 3opan: 1bid, cTp. 308-309.

452 Behe uumHe: mpeacepHuk PenyOuke, IpeMujep, MUHUCTpM OAOpaHe, mpaBocyha, yHyTpalllbHUX M CHOJbHHX
MOCIIOBa, WIAH BIIAJE 3aJyKCH 3a MHUTamba HaIMOHANHEe 0e30eMHOCTH, CABEeTHHK MPEICCAHHKA 3a HAIHOHAIHY
0e30e1HOCT, PYKOBOIMOIIH IIUBUITHE U BOjHE CITy)xOe, HauenHuK ['eHepanmraba u npeacennuk [lapiamenra.

453 Zakon o sigurnosno-obavijestajnom sustavu Republike Hrvatske, ¢lanovi 1-12, mpey3eTo ca 3BaHMYHOI CajTa:
www.soe.hr./UserFile/Zakon_o_sig-obav_sustavu RH.pdf, 02.11.2014.

454 Munomesuh Munan u Cpehkosuh 3opan: Ibid, ctp. 310-311.
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OIIIITE TPEHIOBE TUIIOMATCKOT HacTyma XpBaTcke, U3 4era je MPOMCTEKIa MOJIpIIKa U moMoh
npuBaTHe aMmepuuke 6e36eqHocHe kommanuje MPRI y npunpeMu BojHO-ONHIIMjCKE OTEpalyje
,Onyja” 1995. roaune®®. Ta u TakBa mumioMaruja je obe3beauna M MOAPIIKY 3amana 3a
pe3yaTaTe KOju Cy U3 HaBEJEHE Olepanuje MPOUCTEKIW, YHMME € H3BpIIEeHAa CBOjEeBpPCHA
JETUTUMH3ALMja IPOTEPHUBakha CPIICKOT CTAHOBHUINTBA €A TEPUTOPHja Y KOjUMa Cy BEKOBHMA
KHUBENU y BehuHU 1pe paTHUX cykoOa.

Byayhu na je y XpBaTckoj mocrojaja cBeCT O 3Hayajy BOjHE JUILIOMAaTHje y PELIaBamby
cykoba Ha cB0joj TeputopHju, jomr 1993. rogune je moHeTa Ypenda o MOCTYNKY NMEHOBama U
3ajaMMa BOjHUX wu3aciaHuka PenyOnmke Xpsarcke. Ona mnpensuba cieaehe ayskHocTH
U3acilaHuKa og0paHe:

- LITUTH UHTepece U yrieq Penybnnke XpBaTcke U leHUX OpY>KaHUX CHara;

- IpoMoBHIIe 00jeKTUBHE M UCTUHUTE HH(popMarmje o Permybmuuu XpBaTcKoj U BEHO]
JP>KaBHO] TIOJTUTHUIIH;

- yHampelyje BOjHY Cypaiiby ca JAp>KaBOM IIpHjeMa;

- penoBHO H3BemTaBa MuHHCTapcTBO oOpaHe, KoHKpeTHHje Kanuenapujy 3a BojHE
U3acllaHuKe, O pajly BOJHOT M3aCIaHCTBA;

- dyBa cBe HHOpMAaIHje, apXuB U JIOKYMEHTE C KOJUMa pacrojiaxy Ha HauuH oapehen
oceOHMM TPOITMCOM KOjH ce MPHMEYje Y TUIMIIOMAaTCKUM MTPEICTaBHUIITBAMA,

- e(uKacHO ce aHTaXyje JUYHUM MPUCYCTBOM Y JPYIITBEHOM >KUBOTY OPYKAaHUX CHara
IpXaBe TpHjeMa W Yy JPYIITBEHOM JKHBOTY Yy OpTraHU3alUjH JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHOT
NPeICTaBHUIITBA

- TOITYyje Mpomnuce, TpaBuia TOHAIIAka U oOuYaje y ApxaBu npujema.**® Hapenene
JYKHOCTH Cy U JIaHaC Ha CHa3M.

Onbpambena nuruiomMaTrja XpBaTCKe j€ OpraHHM3AIlHjCKU IeHTpann3oBana y Cekropy 3a
MelyHapoaHy capaimy U 0e30€HOCT, KOjU ce Haja3u y MUHHCTApCTBY OJI0paHe W HETIOCPETHO

je MOTUM-EeH MOMONHUKY MUHHCTpPA 32 MOJIUTUKY 0J0paHe. JequHu u3y3eTak oJ LeHTpalln3alnje

45 33 pume o MPRI u apyrum npusaTHuM Oe36e1H0CHUM KoMnanujaMa Buaety Ilasnosuh Lojko: IIpaso npueamue
bezbeonocmu - ynopeon aananusa, Jedenmgonoruja renrap, bama Jlyka, 2011, ctp. 34-37; Hukau XKemko u
[Tarnosuh I'ojko: Ilpaso npusammue b6e36eonocmu, KpuMuHaTUCTUIKO-TIOIMIINjCKaA akaaemuja, beorpam, 2012, ctp.
23-27; Krzali¢ Armin: Privatna sigurnost, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo, 2007, str. 11-24.

4% Odluka o postupku imenovanja i zadacama vojnih izaslanika Republike Hrvatske,,,Narodne novine” broj 88/93,
¢lan 2.
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onOpamOeHe AuIUIOMaTHje XpBaTCKE j€ TMO3UIIMOHHpame CIIyx)0e mpoTokosa mpu KabunHety

MHUHHCTpPA OJI0paHe.

Kabuner Munucrap Cexperapujar:
- C1. 32 onute U Mel)yH.npaBHe NOCIIOBE
TIpoTokon - CexTop 3a ympaBHE [10CIIOBE
Cnyx6a 3a ogHoce ca [ |CekTop 3a jaBHY| Wucnexropar Cnyx6a 3a Bojua curypaocHo- | [Ozncek 3a yHyTpalumyj
jaBHOIINY M M371aBAIITBO| Ha0aBKy onbpane BOjHH Ba3l. oGaBjemTajHa DEBH3H]Y
caobpahaj areHnmia

[Tom. MuHHCTpa 32
MaTepHjaiHe pecypce

ITom. MuHHKCTpA 3a
JbYJICKE pecypce

IIom. munucTpa 3a
NOJIMTUKY 010paHe

ITom. munucTpa 32 UHO.
cucreme, GuH. u Oyyer

I'enepanmrad OC

CexTop 3a nos. ondpane
U IUTaHUpabe

CexTop 3a mel). 010.
cap. u 0e30eaHOCT

Cnyx0a 3a HATO u EY
Cuiy>x0a 3a HONUTHKY

onbpane

Cay:x0a 3a
MYJITHTAJIEpaNy u
0e30e1HOCHE TI0CI0BE
CexTop 3a OusaTepany
U PerHOHAJHY
capaamby

Cexkrop 3a 010pambeHO
IUTaHUPAkbe

Illema 6poj 11: Opranuzanujcka cTpykTypa MunucrapcTsa ondpane P. Xpaarcke®®’

Kao unannna HATO u EY, XpBaTcka mpHOpUTET, U Y OpraHU3alMjCKOM CMHCIY, Jaje
capaJami ca HaBeJeHMM MehyHapoIHWM opraHusamnujamMa Tako ITO je y cactaBy Cekropa
u3nBojuia Ciyx0y 3a capajmy ca HaBEJEeHUM opraHu3anujama. Jlpyra cimyx0a je 3amaykeHa 3a
MYJITUIATEpANIHy capaimby U 0e30eHOCHE MOCIOBE U MPEeICTaBlba OPraHU3aIMjCKU OJIMOBOP Ha
pactyhu 3Haua] MyJdTHIATepajHe MUIJIOMATHjeé W aCUMETPUYHUX pHU3UKA H TPETHH Y
MeljyHapoaHHM OJHOCHMMa KoOje JeTepMUHHINE IMpoiec miodamusanuje. Tpeha ciyxba je
HaJUIe)KHA 3a OWIaTepaaHy M peTHOHAHY capaJkby Y K0joj XpBaTcKka HACTOJH Ja Y PErHOHATHUM
okBupuMa mnpomosuiie wianctBo Y HATO u EY u npomupu BHXOB yTHIIA] Ha PErMOHAIHE

nponece.**® ITopen Tora Xpparcka je ycnena na ce y 3arpe6y dopmupa peruonannu Llenrap 3a

457 https:/fwww.morh.hr/images/stories/morh_2016/sheme/shema_morh_18022016_v.jpg,

3BaHWUYHU  CajT:
02.11.2014. rogune
48 3a pumme Bugeru: Uredbu o unutarnjem ustrojstvu ministarstva obrane, usvojenoj na sjednici Vlade Republike

Hrvatske odrzanoj 16. veljace 2012. godine i Uredbu o izmjenama i dopunama uredbe o unutarnjem ustrojstvu
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06e30eqHocHy capanamy Jyroucroune Epome — RACVIAC, koja ce 6aBu muTamUMa KOHTPOJIE
Haopykama, pepopmama cektopa Oe30emHOCTH W Mel)yHApOAHOM capaJmboM YCMEpPEHOM Ha
eBporicke unrerpamyje. C o63upom na je Llenrap popmupan jomr 2000. roanHe, HECYMIBLUBO /4 j€
IETOBO TOCTOjar-€ JOMPHUHENIO jadamy yriena XpBaTCKe Ha MehyHapogHoM TuiaHy, MITO je
pesyarupaio npujemom y HATO u EVY.

N3acnanuk onOpane PemyOnmuke XpBaTcke OpraHu3aldjcKd — oAromapa Iedy
JUIJIOMaTCKO-KOH3YJIapHOT TPeJCTaBHUIITBA, YjaH je KoJlerujyma eda MpeJCTaBHUIITBA U
CaBeTHUK je ambacamopa O BOJHUM NHTamUMa. 300T CHEMU(UIHOCTH CBOJHX HAJJIEKHOCTH,
W3aClIaHUK j€ ayTOHOMaH Yy peaju3alHju JOTOBOPEHE IOJWTHUKE, CMEpHHUIIA M Hajora
[Tpencennuka PenyOmnnke kao BpXOBHOI KOMaHJaTHA OpY»aHUX CHara, MUHHUCTpa oOpaHe, WiIH
noMohHUKa MHUHHUCTpa 3a MOJMTUKY oa0paHe, onHocHO CmkOe 3a OunarepaiHy capaliby, ca
KOjHMa I10 TIO3MBY WJIM MOTPEOU HEMOCPETHO KOMYHHIIMPA. Y CBOM JIeJIOBamby OBIaUIheH je u 3a
HenocpeaHe HH(OpPMAaTHBHE KOHTakKTe C MOJeJUHUM ympaBama MuHHcTapcTBa oa0paHe,
['enepanmmTaba u komaHnantuma PatHe MopHapuie, PaTHor Ba3gyxoIlOBCTBa U
npoTHUBBa3AyxomioBHe of0Opane. [Ipensulena je moryhHocT aapenuTanyje u3acaaHuka ojopaHe
y BHIIe apKaBa.*>®

3a wu3acnmanwka on0paHe u 1ieda BOJHOT TIPEACTBHUINTBA Tpu MelhyHaApoOHO]
OpraHM3alfji Cce€ MOTYy IOCTaBJbaTH AKTUBHM OQUIMPH y pPAHTY OJ IyKOBHUKA, OJHOCHO
Opuragupa y Xpsarckoj Bojcum, no OpuranHor reHepana. MiMeHoBame M3aciaHMKa, OJHOCHO
meba BOjHOT mpeacTaBHUINTBA BpiH [Ipencennuk PermyOmvke Ha mpeayior MHHHUCTpa oJ0paHe.
Mucuja u3acinanuka og0paHe Tpaje YeTUpH roAuHe, ca MoryhHomrhy mpomyskeTka 3a joir jeaHy
roauHy. M3acnanuk ondpaHe U3BelITaje 10CTaBjba ojroBapajyheM oprany y cacraBy Ciyx0e 3a
OunatepaHy M PpErHMOHalHYy capajmy, a med BOojHE MHUCHje CIyXOM 3a MyJITHIATEepaHy
capany 1 HATO u EVY. Ilpumaganum BojHe curypHocHO-oOaBelITajHE areHIuje HUMajy
MOTYhHOCT MpUCTyIIa CBMM HM3BEITajMa W3acIaHuKa 00paHe, Kao U Jla yCMepaBajy HHXOB pajl
y obOnacTu aurmiaoMarcke (YyHKIMje HU3BEIITaBama. 10 je pasyMJbUBO pelIemhe O003UpOM Ja
HaBeJIeHa CITy>»k0a Hema MpaBo Ja 0GaH3UBHO JIeTyje Y HHOCTPAHCTBY Y MUPHOJIOIICKO BpEMe, jep

je To y HajuieskHocT CHUTypHOCHO-00aBjeIITajHE arcHIIH]E.

Ministarstva obrane sa sjednice odrzane 30. srpnja 2014. godine, ¢lanovi 40-62. IIpey3ero ca 3BaHHYHOI cajTa:
http://www.morh.hr/hr/zakoni-i-strategije/zakoni/4634-uredba-0-unutarnjem-ustrojstvu-ministarstva-obrane-nn-
2612.html, 21.02. 2015.

4% Odluka o postupku imenovanja i zada¢ama vojnih izaslanika Republike Hrvatske, ,,Narodne novine” broj 88/93,
¢lan 3.
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VY oprasu3anyjcKkoM CMHUCITY j€ XPBAaTCKH MOJEN HAjCIIMYHUJU CAJAlIbeM MOJCTy Yy
CpOuju, ako ce H3y3Me YHIEHHIIA Ja Cy OWIaTepasiHa IPEACTABHUINTBA IO YIPAaBOM
Bojuoo6aBemrajue arennuje. To 6u, nakie, MOrJIoO Ja ce MPHUIMHMIIE CIUYHOCTH HUCTOPH])CKOT
Hacjeha u KynType, alii HU Yy KOM cliydajy He Ou Tpebaro 1a ce moucToBehyjy ca CIMYHOCTUMA
CTOJPHUX TOJUTHKA JIP)KaBa ¥ BbUXOBUM MO3HIIMjaMa y Melj)yHapoJHuM opraHu3andjama. Hauwme,
Xpsarcka je wianuna HATO u EBporncke yHuje, nok CpOuja Hema acnupalyje 3a 4IaHCTBOM Y
HATO, a Ttek je 3amoyena ca mOpolecoM INpuk/byuema EBporckoj yHuju. McroBpemeHo,
XpBaTcka HeMa OUTHHX CIIOJPHOIIOJIMTUYKUX Tpobiema, aok je Cpbuja y mporecy 6opbe 3a

04yBamkE TEPUTOPUjATHE 1IETOBUTOCTH.

4.2.8. Opranu3anujcko-gpyHKunoHa HA pemieba Penyoanke Makenonuje

ColOpame je mporjacwio caMOCTaTHOCT MakeoHH]je M YCBOjeH je YCTaB HE3aBHUCHE
Peny6nnke Makenonuje 08. centem6pa 1991. ronune. Tum unHOM ce MakeoHMja U3IBOjUIIa U3
npaBHor cucrema C®P JyrocnaBuje, y K0joj je NpHU3HATA KAaO KOHCTHUTYTHBAH €JIEMEHT
@enepanyje. [loctojaio je MHOIITBO M3a30Ba 3a MAaKEIOHCKY CAaMOCTAJIHOCT Ha YHYTpallibhe-
MOJINTUYKOM M CIIOJHHOTIOJIMTHYKOM IUIaHy. Y TO BpeMe cy jeaunuiie JHA jomr yBek morupaie
Ha KEHO] TEPUTOPHUJU M TIOCTOjalla je MpeTHka pa3Boja norahaja ciuyHuX oHUMa y CIOBEHH]H,
Xpsarckoj u bocuu n Xepuerosunu. Mehytum, Tanammu npenceanuk apxase Kupo I'muropos
je HuCTpajao Ha TperoBopuMa ca pykoBojacTBoM JHA, koju cy pe3yartupaid MUPHHM
HaIyIITakeM TEPUTOPHjE CBUX MpHUMNaJAHUKA OuBIIE jyrocioBeHcke apmuje. JHA je y3enma cBo
HAOpy’)Kame M OIpeMy, T€ je Tpe] MaKeIOHCKHM BIacTUMa OHO TeXaK 3a/JaTak CTBapama
cucTeMa oi0paHe y TEIIKMM eKOHOMCKUM H MOIUTHYKUM yciosuma, %

Ha crosbHOMONMMTHYKOM IJIaHYy Cy TOCTOjaliM MoXknaa u Behum wu3a30BM Koju cy
ontepehwBamy Tpolec TpHU3HABamka He3aBUCHOCTH Makenonuje. IbeHo mnpu3HaBame Yy
VYjenumeHnM HallljaMa je Ty>Kd BpeMeHCKH nepuo 0uo Onokupan o1 Permybnuke ['puke, uuja je
apryMeHTanyja o6uia na ce kopuinhemeM nMeHa ,,MakeoHuja” y3yprupajy TPUKU UCTOPH]jCKH
Ha3uBH U cuMOomu. [Topen monmuTHYIKKX mpuTHCaka, MakeoHW]ja je Ouiia M3JI0kKEeHAa U TPUKO]

TProBUHCKO] Onokamu cBe a0 1993. rommne, kKama Cy MOCTHUTIJIE CIIOpasyM Ja y HapeJaHOM

40 Jopamoscku 3opaH: Paszsojom na 6Gesbeonocnume cayxcou 6o Penybnuxa Maxedonuja (1945-2010), AJl
[Neuatnuna Hanpenok, Ckomje, 2012, ctp. 171-180.
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NepUoly HOpMalu3yjy OJHOCE M IOpe] HecarjJaCHOCTM OKO Ha3uBa. TuUM cropa3ymMoM je
MakeznoHuja npUuMJbeHa y YjeAumeHe Halyje MoJl Ha3uBoM ,,buia JyrocnoseHcka PemyOmnmka
Makenonuja”, a o0e crpaHe cy ce obaBe3ane aa npoHal)ly oO6oCTpaHO NMpPUXBATJBUB HA3UB 3a
MakeoHH]jy, IITO ce M 70 1aHac HHje 10Touo. *%!

Hajpeha kpu3a kojy je mmayia miaja MakeJoHCKa apkaBa ce goroamia tokom 2001.
rOJIMHe, KaJia je JOLUIO JI0 OpyXaHe MoOyHe y JenoBuMa MakejoHHje HaCTalkeHUM al0aHCKUM
KHUBJBEM KoOje je Omio mojapkaHo noOpoBoseiuma ca KocoBa u u3 Anbanuje. J[BomeceuHH
cykobu cy, y3 nocpenosame EY u HATO, okoHuanu nornucuBameM OXpuackor cropazyma 13.
aBrycta 2001. rogune, KojuM cy 3arapaHToBaHa Beha npaBa anbaHckoj nomysianuju. CpoBeIeHH
HUBO €KOHOMCKHX pedopmu omoryhno je Toj 3eMJbH 3akbyunBame CriopazyMa o CTaOmImM3aIuju
u npuapyxuBawy EBponckoj yuuju 2004. ronune. lyrorpajuu crnop ca Penmy6iukom ['pukom 110
cajia HHUje mpeBa3uleH, MTo je 3a TMOCIeANIly UMaJo U ojyiarame npujema Makenonuje y HATO
Ha Camuty y Bykypemry, anpuia 2008. roause.

MehyTum, OHO IITO ce MOKE Ha3BaTH KOHCTAHTOM y MCTOPHJCKOM Pa3BOjy MaKeIOHCKE
JpXaBe je HXOBO CTPATEUIKO OINpeNebemhe ,,3a YCIOCTaBbame MelyHapogHe capaimbe y
oOmactu ox0OpaHe Kao HEOMXOJHA MPETIOCTaBKa 3a O4yBambe MHUpPA”, Kako je TO (opMyimcao
IpBU MUHHKCTap onbpane Pemy6muke Maxkenonuje, ap Tpajan Iomescku®®?. Opakap cTparemku
IOPUCTYIl MelyHapoJHO] capaJmH je OJpa3 CBECTH O TEXHHM YHYTPALIHE-NOJUTHYKUX H
CTHOJPHOTIOJIMTHUKUX M3a30Ba, ajll M peaJIHOT carje/laBama MOTeHIHjana y o01acTu oadpaHe H
3Ha4yaja y MehyHapomnum omHocuma. Mmak, To He Tpeba CXBaTHTH Kao HM3pa3 HeMohum
Jetapruje, Beh peajHe MpOILIEHE OKpPYXEeHma U CONCTBEHMX MoryhHocTd, mTO NOTBphyje H
MaKeJI0HCKa HCTPAJjHOCT Ha MUTamby Ha3MBa JAp)KaBe M HEHUX CUMOOJIa Kao HMJICHTUTETCKUM
NUTakbUMAa.

IIponiec dpopmupama 6e30eaHOCHO-00aBemTajHOT cucTeMa PermyOnuke Makenonuje
3aBpiieH je 1995. roguHe, TOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O YHYTPAIIBLUM TOCIOBAMA M TTOCEOHOT
3akoHa 0 AreHIMjH 3a o0aBelTajHH pajJl. MakegoHCKUM 0e30eJHOCHO-00aBeIITajHUM CUCTEMOM
pykoBojie mnpeaceqHuk PemyOmuke u CaBer 3a 6e30€HOCT, KOJU MOXeE Jla pachpajba O CBUM

nUTalkbuMa Be3aHUM 3a 0e30eHOCT M oa0paHy, ajlli MMa HMCKJBYYHMBO CAaBETONABHY (DYHKIIH]Y

461 I'onencku Tpajan: lbid, crp. 414-417.

462 Tonescku je Mely HEKONMKO K/by4HHX MUTama 0e30eJHOCTH MaKelOHUje€ HAKOH 0CaMOCTAJbHBaka, IOpPE.
MeljyHapo/He capajiie, HaBOAM: Kpeupame Mojella cucreMa oj0paHe, CTBapare NpaBHE OCHOBE 3a HETOBO
(hyHKIIMOHHCAE ITPeMa €BPOIICKKAM CTaHIapauMa U mpey3uMame ooe30ehema apxapre rpanuie. HaBeneHno npema
Jomanoscku 3opan: Ibid, ctp. 175.
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Brnamu u CoOpamy. Caper umne mnpeaceanun Bmage m CoOpama, MUHHUCTPH OJ0paHe,
YHYTpaIIlBUX M CIOJbHHUX TIOCJIOBA, KA0 W TPHU wiaHa Koje mMeHyje [Ipencennuk. [loctoje u
onropapajyhm MexaHu3Mu mapjaMEeHTapHOr HaaA30pa Hajg — o0aBemTajHo-0e30eJHOCHUM
ycTaHoBama, orryT Komucuje 3a Haazop pana AreHnmje 3a obaBemTajan pag n YBK 463

VYmpaBa 3a 06e30emHOCT M KOHTpaoOaBemTajuu paa (Ympasama 3a 6Gezbeonocm u
koumpapasysnasarwe - YBK) je y cacraBy MunHucTapcTBa yHyTpallmux mnocioBa. YBK uma
HA/UJISKHOCT Ja ce OOpH MNpPOTHB UIMHjyHAXE, TepopU3Ma, TEIIKUX OOJIMKa OpPraHU30BaHOT
KpUMUHAJIA W JPYTHMX aKTHUBHOCTH YCMEPEHHX MPOTUB JPYTUX YCTaBOM yTBpheHux
JIEMOKpATCKUX MHCTUTYIHja. %4

Arennuja 3a obaBemtajuu pan (deemyuja 3a pasysnasarbe) je camocTalHa JPXKaBHU
opras koju je moj HernocpenHoM ynpaBoM IIpencennuka. OH uMeHyje pykoBoauona AreHiuje,
KOjH je JayXaH Ja o0e30eau YBUJ Y H3BEIITAje U MOIATKE U3 JOMECHA HheHE HAJICKHOCTH, C TUM
HITO j€ 3aKOHOM IHpeaBuhEeHO KOju M3BELITaju M MOoJaly pa3MarpaHu Ha cenHuiu Komucuje,
MpeICTaBJbajy Ap’KaBHY TajHY. AreHumja uma cieachy opranusamnujcky cTpykrypy: Hupekuuja
3a omepaTuBHHM paj, Jupekuuja 3a KOHTpaoOaBemITajHy 3amTUTY, [lupeknuja 3a aHaIUTHUYKE
nocinoBe, Jlupekiyja 3a eneKTpoHCKO u3BHhame U [lupekiuja 3a cucTeMCKa MHUTama. Y HEHO)
HAJUISKHOCTH j€ TPUKYTIJhamke ToaTaka U nHpOopMaIrja oJ] 3Ha4yaja 3a 0e30eHOCT U oa0paHy,
Kao ¥ 3a MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U JIpyre MHTepece ApKaBe. Y TOM CMHCIY BPIIH HCTPAKUBAHA
u u3palyje aHanuse M mpoleHe y o0JIacTH JIeJOKpyra cBora paja, a Iy’kHa je Ja oOaBellTaBa
npezncennuka PenyOnuke, npencennuka Brnage u npyre ap)kaBHe opraHe o mpoOieMuMa o] 3Ha-
yaja 3a BUxoB pan. Ca ApyruM JIp>KaBHUM opraHuMa, AreHiuja capalyje y mocioBuMa Koju Cy
O]l 3ajeTHHYKOT WHTepeca, P YeMy Ccy AyXHHU 1a Mel)ycoOHO pasMemyjy mojaTke, U3BeITaje 1
uH(bopMalHje U J1a KOOPAMHUPAjy aKIuje Koje Cy y HaylexkHocTH Arenmuje.*®

ObaBemtajHo-0e30e1HOCHAa ~ KOMIIOHeHTa ~ MwuHucTtapcTBa  onbpane  PemyOnuke
Makenonuje objenumena je y Cexropy Bojae cimyx0e 3a 6e30e1HOCT U 00aBemITajHe MOCTIOBE,
KOja yInpaBJba 00aBeIITajHUM, KOHTpaoOaBelTajHUM 1 6€30€THOCHUM PajJioM U OJITOBOPHA j€ 3a
3alITUTY MOBEPJbUBUX JOKYMEHATa y cUCTeMy ojOpaHe. Peu je o IeHTpanu30BaHO) CIIyXOu

KOja Ce TeXHUINHO O0aBM KOHTPaoOaBEIITajHOM 3alITHTOM jeIMHHIA M YCTaHOBAa CHUCTEMa

463 3 pume Bunern Musowmesuh, Munan u Cpehkosuh, 3opan: 1bid, ctp. 237-240.

44 3a pume Bumerm Cnasecku Crojan: besb6eonocen cucmem, IIpB NpuUBaTeH YHUBEP3UTET — EBpONCKH
yuHuBep3uret Ha PM, Ckomje, 2009, ctp. 296-274.

465 Capuh Auapeja u Mamrynosuh Usan: Cucmemu nayuonanne 6e36jeonocmu, ®axynrer 3a IOCIOBHM MEHAIIMEHT,
bap, 2010. ctp. 183-184.
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on0paHe W TPHUKYIUbakeM O0aBEIITajHUX IoJaTaka O CTpaHUM apMmHjaMa W 0e30€THOCHO]
CUTyallMju y peruoHy 3a mnorpebe MunucrapctBa oadpane u ['eHepammraba Apmuje
Peny6nuke Makenonuje. O0aBemiTajHa KOMIOHEHTA je 3a/1y>KeHa U 3a 00aBelTajHy MOJPILKY
CONICTBEHMX CHAra AaHraXOBaHWX Yy MYJITHHAIIMOHAJIHUM OIlepalnyjaMa BaH HallMOHATHE
teputopuje.+®®

VY ckiany ca cTpaTerujcKuM onpenesbemeM 3a npukibyueme HATO u EBpornickoj yauju,
Penybnuka MakenoHHja je KOHCTAHTHO aHTa)XKOBaHA Y MYJITHHALIMOHAJIHUM Ollepanujama Koje
npeasoae HaBeneHe Mehynaponne opranmzanuje. [lpunmagaumm  Apmuje  PemyOnumke
MaxkenoHunje aHraxxoBaHu cy y ciegehum omepanmjama: y Aprammcrany’®’ Hpaky, BuX,
JInbGaHy, Kao jeaIuHO] MUCH]U KOjy Bojie YjeIWmEHE HallMje, ¥ Ha KOHTHHYHWPAHO] MOAPIIIH

mucuju  KOOP ma comcTBeHoj Tteputopuju®,

I[Mopen Ttora, oxm 2012. romuue, Apmuja
PenyGnnke MakenoHuje je ompejennia CBOje CHare 3a aHraKOBamke y KOHIENTY O0pOeHHX
rpyna EBporcke yHuje, KOju ce peanusyje y OKBUPY 3ajeHuUKe 0e30eqHoCcCHE U og0pamMbeHe
nonutuke Epponcke ynuje?®®. Cam ncropujar u ycnemHsocT aHraxkopama OpUIagHUKa ApMuje
Peny6nuke MakenoHuje y MyJATHHAIIMOHAIHUM OIlepalyjaMa, Kao U YHWIbCHHIA Ja je
Makenonuja ympaBo Ha oa0paMOEHOM IUIaHy MOCTHIIa HajO0oJbe pe3ylTaTe y THpolecy
npHuKJbydemha EBporckoj yHHjH, yKa3yje Ha KBAIMTETHO ycKjial)eHy U pealn30BaHy MOIUTHKY
onOpane. CarnemaBajyhu ykynmHa JocTurHyha JAp>KaBHMX OpraHa Ha  pealu3anuju
CTpaTEeTUjCKUX IMJbEBa CIOJbHE MONHUTHKE PemyOnuke Makenonuje, Moxe ce pehu na je
cUcTeM oj0paHe a0 MyHH AONPHHOC peaju3aliju THX LUJbEBa, IITO Ce HE MOXe pehm 3a
ocraie apxasHe oprane.*’

HaBeI[eHI/I HHUBO AdHIra)xOoBamba Yy MYJIITUHAIIUOHAJIHUM onepaunjaMa CUCTEM oz[6paHe

Makenonuje nonapxkasa CexkTop 3a MehyHapoIHy capaamy KOjH je 3a1yXeH 3a pealu3alujy

486 Criagecku Crojan: Ibid, ctp. 278-282.

467 APM je ox 2002. roauHe JI0 JaHAC aHTAKOBaHA Y ABraHUCTaHy Ca Pa3IMuMTAM OPOJHHM CTAE-EM JbYJICTBA, KOj€
je Tokom 2010. ronmHe 6mmo HajBehe ca 250 mpumagHUKa y jeTHO] POTAIIH]H.

468 Cucrem onbpane Makenonuje o1 1999. roauHe KOHTUHYMpPAHO NPy ka JOrUcTHYKy noapuky KOOP, a ox 2007.
TOJMHE CaMOCTAIIHO peanu3yjy OBy (YHKIHjy mpexo KoopAWHAIOHOT IEeHTpa 3a MOJPIIKY KOjH JIOIHpa Ha
aepoapomy IlerpoBair U popMarijcKu mpunaaa J0rucTUukoj opuragu APM.

4 TTpo anraxosame je 6uno y oksupy EY BI' 11/2012, y kojoj je Hemauxa 6una Bojeha Hauuja, a uMHMIE CY je U
Aycrpuja, Yenika, Mpcka u XpBarcka. Apmuja Penyonuke MakenoHuje je aekinapucana yety jaunHe 150 BojHHKA.
470 Bena kmuza na oobpanama, MUHHCTEpPCTBO Ha on0paHa Ha PermyOnuka Makenonuja, Cxomje, 2012, ctp. 59-65.
Ilpeysero ca 3BaHM4HOr cajta:  http://www.morm.gov.mk/wp-content/uploads/2013/12/BEL A-KNIGA-NA-
ODBRANATA .pdf, 22.12. 2014.
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MOJIUTUKE OJ0paHe W YjeaHO je OATOBOpPAH 3a pajJl CBUX MPEJCTaBHHUKA CHCTeMa OJ0paHe y

uHOcTpaHcTBY. Mecto CekTopa y cucTeMy oJl0paHe ce MOXe caryieJaTi Ha ciefehoj meMu.

MI/IHI/ICTap 3aMeHHK
Bojua ciayx6a 3a Cexkrop Jp:kaBHu I'enepanmrad APM BojHa akazemuja
6e30eHOCT U YHYTpalIkhe ceKperap
obaBerurajHe KOHTpOJIE
IIOCJIOBE
CexTtop 3a noapiuky | | Cexkrop 3a MOJIUTUKY Hucnekropat CexToOp 3a 1IUB.-BOjHY| [CeKTOp 3a JIOTHCTHKY
MUHUCTPY U IUTaHUPAbE onbpane capaamwy
I | | |
Cexkrop 3a Cekrop 3a K 4 CexTop 3a (rHAHCH]je CekTop 3a IIpaBHE CexTop 32 JbyICKE
HEKPETHHHE TOCJIOBE pecypce

CekTop 3a onepaTus.
HOJPIIKY

Bojuu Bazz.
ayTOPUTET

CekTop 3a MelyH.
capaamy

Bojuau my3ej

Hamomena: 3a cBaku CEKTOp HOCTOjI/I jeaaH JpKaBHU CaBETHHUK 3ay>KE€H Ja IIpaTu peanmaunjy 3aJlaTaka 'y H)I/IXOBOj HaOJIC)KHOCTH.

llema 6poj 12: Opranusaumjcka crpykrypa Munucrapcrsa onopane Peny6nuke Makenonnjet’t

[Topen Cexrtopa 3a MehyHaponmHy capaamy, MelyHapogHOM capaamoM ce 0aBH |
Onememe 3a MelyHapolIHY capaamy, Koje je y OpraHu3alujckoj cTpykTypu ['eHepamnmrada
Apmuje Peny6onuke Makenonuje, Taunuje y Ilepconannom mraly HauenHuka I enepanmrada.

MunucrapcTBo oa0pane je moneno Crparterwjy ondpamOeHe AWIUIOMAaTHje, Koja je
ycBojeHa 2012. ronune. [{usb HaBe1eHOT TOKYMEHTA j€ POAyOJbUBakE U NMPOIIUPEHE Capalbhe
U jayame Mpexe og0pamOeHe nuriomaruje. Y BpeMme ycBajama CTpaTeruje, CUCTeM OJI0paHe je
UMao YKymHO 12 mpeacTaBHUINTBA Y UHOCTPAHCTBY, OJ1 Yera IecT Ha MyJITHJIaTePATHOM IJIaHy
U UCTO TONWKO Ha OunartepamHoMm. Peu je o cmeaehum mpencraaumreuma: npu OEBC y
Beuy*’?, Mucuju npu HATO y benruju, Komaau 3a onepanuje HATO y Benruju, Komanma
HATO 3a tpanchopmanmjy y CAJl, Komanmga mynruHanmonanae opurane Jyroucroune EBpome

u RACVIAC y Xpsarckoj. Ha OunarepanHoMm miiaHy MMajy pe3ujieHTHE M3acilaHuke oJ0paHe y:

47! TIpeysero ca 3BaHuuHOr cajra: http://www.morm.gov.mk/wp-content/uploads/, 22. 12. 2014.

472 Bojuu mpenctaBHuk Pemy6nuke Makenonuje npu OEBC, mopen capaime ca HAaBeJEHOM OpraHU3alldjoM,
M3BpIlIaBa 3a/1aTKE M3 JOMEHa OmylaTepayiHe capajme ca AyctpujoM, XpBarckoM u CJIOBEHHjOM Ha HEPE3UACHTHO)]
OCHOBH.
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CAJl, Hemaukoj, ®paniyckoj, bpuranuju, Typckoj u ['pukoj, a Ha HEPE3UIECHTHO] OCHOBH
nokpuBajy: Lpay ['opy, buX u Kocoso. [Inanupano je ynyhusame uzacnanuka onopane y Kuny,
a mnpenuha ce wmoryhHoct 3a ynyhuBame y Pycky ®epepauujy, Kao H OTBapame
TpencTaBHUIITRA TIpH EBpornickoj yruju u Yjequmennm Hammjama y Hyjopky. 473

Wutepuu mnponucu MuHuctapcTBa onOpaHe IpeaBubajy 1a ce 3a IpeICTaBHUKE Yy
MHOCTPAHCTBY peajn3yje UHTEPHU KOHKYPC, Ha KOjU C€ MOTY NPHjaBUTH aKTHUBHU OQHULIUPH O]
HNOTIYKOBHHUKA J0 T€HEepal Majopa y 3aBHCHOCTH O[] (OPMALHMjCKOT MECTa 3a KOje KOHKYPHIIY.
Kangunatu 3aBpiiaBajy MHIAMBHIyalHE MpUIIpeMe 3a yryhuBame Ha JIy>)KHOCT Y MHOCTPAHCTBY.
N3acnanuke oxbOpaHe MMEHyje MHUHHUCTap OJI0paHe Ha Mpemyior HadenHuka [ eHepammrada
Apmuje Peny6inke Makenonuje.*’* Mucnja m3acnanuka on0paHe HayeldHO Tpaje YeTHUPH
romuue*’®, a M3acnaHMK W3BElITaje J0CTaBba MCKJbyunBo CekTopy 3a MehyHapomHy capaimy,
KOjH UX HajJaJbe mpociehyje HalIe:)KHUM OpraHu3alijCKUM jeIMHIIIaMa CUCTEMa 0/10paHe.

Moske ce koHcTaToBaTH 1a je PermyOnmka Makenonuja IyropoyHO U CUCTEMCKH ypeauia
LIEHTPaJIM30BaH MOJEN ylpaBibakbha MPeICTaBHUIMMA CUCTEMa 010paHe y MHOCTPAHCTBY, KOJH je
UCTUHCKHU y (YHKLUjU pean3aliyje IpuopuTeTa crosjbHe noiutuke. To ce oraena y 6pojHOCTH U
NO3ULIMOHUPAHOCTH TPEACTABHUILTBA CUCTEMa OAOpaHE M MOXKE MOCITY)XXHTH Kao MpHMEp 3a

yckiahuBame HAITUX MPUOPUTETA Y HABEJIEHO] 00IacTH.

4.3. KomnapatuBHa aHa/u3a nocrojehe crpyKkrype ynpas/bamba NpeAcTaBHUIITBUMA

cucrema onopane Penybduuke Cpouje

Anamm3upajyhn cTpaHa HCKyCTBa Yy OpraHu3allju MpeKe MpPEACTaBHUINTBA Yy
MHOCTPAHCTBY M TEHJICHIIMj€ HHXOBOI pa3Boja, Hamehe ce mHMTame Ha KOjU HAYyMH Tpeda
npuctynuta nopehewy ca Cpobujom. Ilpm Tome hemo mnocebHy maxmy o0OpaTUTH Ha
OpraHM3alHjCKO-(QYHKIIMOHATHA peIIeha NPEJCTABHUINTBA CHCTEMa OJ0paHe M IIOJOXKaja

OJIHOCHHMX JpkaBa y MeljyHapoaHO] MONUTUIM. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba carjienaBatu

47 Bena xwuea na 00bpanama, MuHUCTEPCTBO Ha of0paHa Ha Peny6nuka Makenonuja, Ckomnje, 2012, ctp. 59-65.
Ilpeysero ca 3BaHW4HOr cajta:  http://www.morm.gov.mk/wp-content/uploads/2013/12/BELA-KNIGA-NA-
ODBRANATA .pdf, 14.06. 2014.

474 TIpaBMJIHUKOT 3a yIaTyBame Ha paboTa BO CTPAHCTBO Ha JIMIA HA JO/KHOCTH BO MElYHAPOJAHM MUCHH U
Mel'yHapOJHH OpraHU3aIl|H, IITA00BU, KOMaHIU U MYJITHHAI[MOHAIHU BoeHH cuid, Op. 04-4001/1 ox 06.08.2014.

475 3akoHOT 3a opraHuzanMja U paboTa Ha OpraHuTe Ha JAp)kaBHara yrpasa, CiyxkOeH BecHHK Ha PeryGmuka
Maxkemonuja 6p.58/2000, 44/2002, 82/2008, 167/2010 u 51/2011, unau 51, cras 1.
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opranuzamujcka pemema Ayctpuje u llIBajmapcke, kao HEyTpalHUX JpkKaBa ca MPUOIMHKHO
UCTOM TEPUTOPHjOM M OpOjeM CTAaHOBHHUKA, y3 YBa)KaBaHke OCTAJIMX pa3jiMKa y TOJIMTUYKOM H
0e30eTHOCHOM OKpYXEmY. Y TOM KOHTEKCTY j€ 3HAauajHO MPUMETUTH J1a CYy HHUXOBH MOJCIU
yIpaBJbakhba MPEKOM IPEJICTABHUIITBA OPTraHU3aINjCKH [IECHTPATU30BAHU U JIa Y AYCTPUJU TIPH
Kabunery MHHHCTpa TOCTOjU JA€TalIOBaH oprad Jlupekiuje 3a MOJIUTHKY OA0paHe KOju HUMa
HA/JICKHOCT Ja Mpeajake ¥ KOOPAMHHPA aKTMBHOCTH MUHHUCTpPA M CHUCTEMa MpPEICTaBHUILTBA.
Kon IlIBajmapckor mojena ce paau O OPUTHHAIIHOM KOHIICTITY TAKO3BAHOT JIMYHOT MPHUCTYTIA,
KOjUM C€ 3Hama W HCKyCTBAa H3acllaHUKa KOPUCTE Yy HEMOCTEAHO] KOMYHHUKAIUjU ca
PYKOBOJACTBOM CHCTeMa OJIOpaHe y Tpollecy MAOHOIICHha 3HAYajHUX OJUTyKa. 3HA4YajHO je
NPUMETHTH J1a 00e IpkaBe uMmajy oko 20 KaHIlenapuja W3aciiaHuKa oJ0paHe, aldi U MHOIITBO
MpECTaBHUIITBA TIpU MeljyHapoaHUM opraHu3anujama, Aok CpOuja mma 25 m3aciaHCTBa, alu

MHOTO Mamh€ TNpeACTaBHUINTBA Npu MelyHapomuM opramuzanujama’’®

. Hakne, nako nmamo
MPUOJIMKHO UCTH OPOj M3BPIIHUX OpraHa, Halll YIIPAaBHU €0 j€ Pa3jeIubeH y OPraHu3aIiOHOM
CMHCITy jep NpeACTaBHUIITBUMA PYKOBOJM M OpraHM3aljcKa jeauHuna MuHncTapcTBa ogopane
3aay’kKeHa 3a Mel)yHapoHy BOjHY capamy U BojHooOaBemTajHa areHiuja. JacHo je 1a cy y CBUM
cilyuajeBUMa MHHHCTpPH Ofi0paHe Ha BpXy yHpapJbauke nupamuze?’’, anu je y ciayudajy Aycrpuje
o0e30ehena nupekTHa ¢yHKIMOHaTHa Be3a KaOunera ca opraHoM Koju je 3ady’KeH 3a
yIpaBJbamke TPEJICTaBHUINTBEMA, JOK je y IlIBajmapckoj Ta Be3a 4ak M TOjayaHa JIMYHOM
KOMYHHKaIjoM. TO je HEOMXOJHO jep je mpoliec riodanu3anuje JA0BeO A0 yOp3ama TOKOBa
noralaja Ha MehyHapoJHOj CIICHH, a BpeMe 3a pearoBame CHUCTeMa OJ0paHe ce IPacTUIHO
ckparmino. C apyre cTpaHe, Hallla OpraHM3allMjcKa CTPYKTypa je TaKkBa J1a MMa HEKOJHKO HUBOA
pyKoBohema, KOju YMHE MPOTOK MH(POPMALHja y CHCTEMY BeoMa KOMILIMKOBaHMM. Kao mpumep
MOKEMO HaBECTH OMJIO KOjU JTIOKYMEHT KOjH u3pal)yje u3aciaHuK o0paHe ca cajapkajeM KOjH ce
onHocu Ha MehyHapoaHy capaamy. M3acnanuk Taj akT ynyhyje BojHooOaBemTajHOj areHIuju,

Kao TPBOIMPETIIOCTABIHEHO] OPTaHU3AIM]CKO] IEJMHHM, OHA aKT mpociehyje opraHu3aimjckoj

478 Peny6nnka CpOuja MMa CTalHe MPEACTaBHUKE TpHU cieaehnm MelyHaponauM opranusanujama: YjenaumeHe
Hanuje, HATO, OPCW u RACVIAC.

477 TIpema 3axony o onopanu Pemy6inke Cp6uje, Ciyx6enn raacauk Pemy6muke Cpbuje, 6p. 116/2007, 88/2009 u
104/2009, uman 14, craBoBu 8, 9, 9a m 10, MunncrapcTBo oxbOpaHe je HaAJEeKHO Nna mpurnpeMa mehyHapomne
yroBope u3 obyiactu omopane, uspalyje miardopmy 3a IperoBope, MOTIKCY]e, apXUBHpa U CIPOBOAM UX, KAO H 33
HETOKyTIHY Mel)yHapomHy capaamy u3 obaactu ogbpaHe. Y TOM KOHTEKCTY MHHHCTAap ofOpane uMa opnamihema a
OpOMKCYje HAYMH paga H3aciaHWka om0paHe W MpEJCTABHUINTABA, W300p Kajapa 3a HaBEACHE IYXHOCTH Y
MHOCTPAHCTBY, (hopMupa M yKHJia U3acIaHCTBa 0JI0paHe ¥ UMEHYje U pa3pellaBa JIMla Ha HaBeIeHUM Jy)KHOCTHMa,
y ckiaay ca 3akoHoM o oxbpanu PemyOnmke CpoOuje, CinyxOenu rinacHuk Pemyomuke CpoOuje, 6p. 116/2007,
88/2009 u 104/2009, unan 23.
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jenuHunn MuHHCTAapcTBa oa0paHe 3aayXeHO] 3a MehyHapoaHy BOjHY capaamy, 3aTHM C€ aKT
oOpahyje u moctaBjba MOMONHUKY MHMHHCTpa 3a TOJUTHKY OAOpaHe, KOjU akT mpociuehyje
Kabunery MunucTpa Ha ofo0peme. 3aTUM C€ MCTUM IPaBIEM, alld APYTHM CMEpOM, akT Bpaha
710 U3acCJIaHuKa Ha U3BPIICHE.

VY Teopuju Cy OBAaKBM CIIy4ajeBH INPENO3HATH KAa0 HETaTUBHM INPUMEPU OpraHH3alyje
cucTeMa KOjU y3pOKYjy MHOILTBO ITpobiiemMa y pajay, oj1 KOjux u3aBajamo cienehe:

- ayr nyT uHdopmaiyje, mpu yemy ce ryOu 3HadajHO BpeMe jep ce Ha CBAaKOM HHMBOY
pykoBolema nHpopmaimja 3aapxana,

- TmoBehame BpeMeHa pearoBama Ha jorahaje, OJHOCHO BpEME peakifje CucTeMa
on0paHne,

- MoryhHOCT TyOJbE€Ha ayTEHTHMYHOCTH HH(pOpMAIHje, OJHOCHO ,MCKpUBJbEHA”
uHpopMalyje,

- Jl0/laBamk€ HOBHX CaJip’kaja Ha CBaKOM HHMBOY pykoBolema onrepehyje odpahusaue u
KOpPUCHUKE HH(pOpMaIIHja, T€ C€ jaBjba MPEOOMMHOCT HHPOpMAIIFja U IOMambKamkhe KanaluTera 3a
BUXOBY 00pajy,

- BUIIM HUBOM pyKOBoOhema Ha JIaKk HA4YMH NPEHOCE CBOje MOCIOBHE obOaBe3e Ha
NOTYUE-EHE U TUME UX OMETa]y /1a CBOje (PYHKIIMOHAIHE TY>KHOCTH peasin3yjy KBaJIUTETHO,

- cMmamyje ce cehaj oAaroBopHocTH, jep he BHIllE MHCTAaHIIE UCHPABUTHU E€BEHTYyallHE
HEJIOCTaTKe,

- HEMOTPeOHO Ce aHTaxyje BEIMKH OpOj M3BPIIMOIA, a CTApeIInHE opraHa Hajuyenrhe
NpUKa3yjy HHUXOB pajl Kao HAIOpaH M CTYIHO3aH, JOK CBAaKH TPEIJIOT 3a PEOpraHu3alfjy Ko
BHX M3a3MBa 0A00JHOCT, a HAyYHE aHAJIHM3€ HETHPAjy Kao MPOW3BOJ HENPUMEHJBUB Y TIPAKCH U

ciuano.*’8

478 3a pue sugetu Jovanovi¢ Branislav: Uvod u teoriju vojnog rukovodenja, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1984,
str. 119-121.
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Munucrap

Jp>xaBHU cekpeTapu Ioce6uu caBeTHUIIN
CekTop 3a JbyICKe I'enepanmirad Cekperapujat YHuBEp3UTET Vnpasa 3a ogHoce || Oncek 3a uHTEpHY
pecypcee Bojcke Cpbuje MununcrapcTsa onbpane ca japHomThy peBU3H]y
Cexrop 3a byyer n Kabuner KaGuner munuctpal| Hucmexropar Ynpasa 3a BOjHO [enepanan
bunancuje HavenHuka [ on0paHe onbpane 3IPaBCTBO HHCIIEKTOP
CIV)XOU
Cekrop 3a I I i
K P Onelbeme 3a TIporokosn BOJHO6e36eIFHOCHa
MaTepHjaiHe pecycpe MBC areHuuja
KTOp 32 ITOJIUTHK i i
Cexrop 3a o y Bojﬂooﬁaself"ajﬂa | | M3acnancTea ondpane
ondpane areHuMja
I —| Onesb. 32 Guiarepany

Ynpasa 3a Onen. 32

MBC MVJITHIATEPATY
| | Bepuduxanuonu
VYmpasa 3a JleHTaD
opraHuzanujy | _{ Onesb. 32 m1anupame u
Mel).-npaBHe nocjiose
anaBa.sa Bojua npeactaBHuIITBA Y
CTpaTerujcko ] HHOCTPAHCTBY
IJIAHUDAKE

[llema 6poj 13: Opranuzanujcka cTpykTypa Munucrapctsa oaopane PemyGnuke Cpouje’

3Ha4yajHO je HANOMEHYTH Ja ©  YHHBEp3UTeT oj0pane wuMa  QYHKUU]Y
MelyyHUBEep3UTeTCKE W Mel)yHapoaHe capaame, y CMHCIY capaame ca oa0paMOeHuM
HAayYHOUCTPaKUBAYKUM OpraHU3alrjamMa i yCTaHOBaMa y 3éMJbH U HHOCTPAHCTRBY.

Opranmzanujcku Mozen y CpOuju HHUje KOHLMIHUPAH y CMepy LEHTpalu3alyje mnpema
BpXY ylpaBibauke MHpamuje, Beh je pa3aBojeH Ha TakaB HAYMH J1a JIBE OpraHU3alnjcKe IeTuHe
MOTY Jla yIpaBJbajy M3aclIaHCTBUMA OAOpaHe, a Ja MPH TOM HUCY y CacTaBy HCTE ILEIHHE Y
okBHpY MununcrapctBa ondpane. To cy KnacHuHe 1ojaBe Koje y3poKyjy Hee(hMKaCHOCT cucTeMa
on0paHe /JaBHO ONHMCAHE y TEOPHjCKUM pa3MaTpamuMa, y CBETy W KOJ Hac, a paaud ce O
cllyyajeBUMa KajJa JiBa OpraHa HMMajy HCTe WM CIMYHE IIOCIOBE M 33JIaTKe W Ja UCTUM
U3BPIIMOLIMMA 33/1aTKE JI0/1eJby]y BUILE CTapEIINHA OpTaHa.

VY npBoM citydajy, TeOpHja je carjlacHa, /1a Cy HeraTHBHE MOCIEeAUIIe [0 CUCTeM cienehe:

- JIymmpame pajga, JOK Ce Yy Mpolecy OMIy4YHBamba MOTY JOTOTUTH pa3nduTa
TJIUINTA O IPEAYy3UMamy aKiuje,

- mojaBa cyko0a y mpoiiecy popMupama Mpeaiora, moceOHO ako Ce je/laH OpraH cMaTpa

KBaJIM()MKOBAHU]UM M3BPUIMOLIEM IOCIIOBA,

47 TIpeyseto ca 3BaHMyHOr cajra: http.//www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4346, 12.01.2015.
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- XHjepapXxHjcKa HETPIEJLUBOCT, KOja c€ MaHU(ECTY]je 1M0jaBOM PUBAJICTBA U HETUPaAbha
KBaJIUTETA JIPYroOT OpraHa

- HaMeTame jeJHOI OpraHa Kao HOCHOLA pealn3aldje 3aJaTka, CTBapa KOJ Jpyror
opraHa 1ojaBy: Hepasa, Auc(yHKIMOHAIHOT MOHAIAKkA IPHUIIAIHUKA U cyKoba. 8

Henocratke opraHu3amndje y KO0jOj BHINE CTapelldHA Pa3IMYUTUX OpraHa IOJeIbY]y
3aJaTKe UCTUM M3BpIIMOLMMA Cy cieaehu:

- U3BpIIHM OpraH MO)Xe OUTH Yy CUTyaldju Ja HUje y MOryhHOCTHM Ja W3BpIIU CBE
3aJ1aTKe, IOTOTOBO IITO je YeCT CIy4aj /1a y KaHIeIapuju n3aciaHuka Oyje caMo jeTHO JIUIIE,

- BHILIE HCTOBPEMEHUX Hapehemwa nmpyxa U3BpIINOLY MOIyYhHOCT 1a n3adepe HajlaKiy,
jep HeMa KpuTepHjyma urje je Hapelheme IpHOPUTETHH]E,

- |y OpraHu3anyju ce cCTBapa Hepel, KOjU Y3pOKyje Ja ce 3a HepaJ IpoHaiase
ONpaBama 0 YeMY Ce MOTY MPUIOKHTH eBHACHTHH 10Ka3u. 8!

Hpyru npuctyn opranusanujckor ypehema QyHKIHMje IpecTaB/bamba cucTeMa oJ10paHe
Cp0uje 6u Morao OMTH HAJIMK CYCEIHUM Jp’KaBama, IMOMyT XpBaTcke U MakenoHHje, y3 orpasy
na je Xpsarcka wianuna HATO u EY, a Makenonuja acnupanr. [lakie, 3a Cpoujy 61 ce Morio
pehu na ce McKycTBa THX 3eMalba BUIIE MOTY IIPUMEHHUTH Ca aclleKTa YHYTpAIlbe OpraHn3aluje
HEro MPHOPUTETAa HA CIOJFHOMOJUTHYKOM IutaHy. CucremMu on0OpaHe y o0e IpkaBe HMajy
[ICHTPAJIM30BAaHU CHUCTEM YIIPaBJbakha IMPEICTABHUIITBHMA Y WHOCTPAHCTBY M 00a cy Yy
OpraHu3aIMjCKO] CTPYKTYpH MuHucTtapctBa oxdpane. Y XpBaTcKoj je YNpaBibamkbe CUCTEMOM
MPEJCTABHUIITBA Y MHOCTPAHCTBY moBepeHo CekTopy 3a MelhyHapoJHO capalimy y o0yactu
onbOpane u 6e30eaHOCTH, a Y Makenonuju CekTtopy 3a melhyHaponHy capaimy. Mako ciuyHor
UCTOPHjCKOT Hacleha u Kyntype y opranuzanuju, CpOuja ce onmpenenunia 3a jeAMHCTBEHU MOJIEI
y KOME€ HHje IeHTpaju3oBaHa (yHKIMja yIpaBjbamba MpeACTaBHUIITBUMA. MakenoHHja je
OTHIIUTA U KOPAaK JiaJbe U ycBojuia Ctparernjy onopamOeHe IUIIoMaTrje, KOjoM ce CBU Cy0jeKTH
y cacrtaBy MuHHCTapcTBa oa0paHe 00aBe3yjy Ja CIpPOBOJE JEAWHCTBEHY IMOJUTHKY Y
KOMYHUKAIM]H Ca HHOCTPAHUM (haKTOPOM.

Tpehu npucTyn opraHu3anyjckoM MOJIENy MPEACTaBIbaba CUCTEMA 0JOpaHe ce YCIOBHO
MOJKE Ha3BaTH MOJEJIOM BEJIMKUX CWia, 0apeM y eBpOICKHM OKBUpUMa. Paju ce o MCKycTBHMA

Pycuje, Hemauke, ®@panirycke u Bennke bputanuje. OBne MokemMo, yCIOBHO, pa3IMKOBATH JIBa

480 Jovanovi¢ Branislav: Ibid, str. 121.
481 |bidem.
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opraHm3anmjcka Mojena*t?

W TO KJacu4yaH MoJen Koju je 3ampkana Pycka ®depepanuja u
MoJiepaH Koju Cy ycBojusie Behuna eBporckux Apxasa uianuna HATO u EY. Opranuzamnujcka
CTPYKTYpa pPyCKOT' CUCTEMA IOYMBA HA LIEHTPAIU30BAHOM MOJEINY YIIPaBJbaiba HA YHjeM je Yely
HauenHUK [1aBHe oOaBelITajHE ynpaBe, YUME j€ JETHOBPEMEHO JAaTO U TEXUIITE aHraKOBamba
Ipe/ICTaBHUKA Y MHOCTPAHCTBY Ha (GYHKIM)y u3BemTaBama. C apyre cTpaHe, MOAepaH MO
BehMHe eBpOINCKHX Jp)kaBa Ce 3aCHMBA HA yNpaBU OpraHU3allljCKe JeMHHUIE KOja je HaUIeHKHA
3a MelhyHapoJHy capaamy y cucteMy oadpaHe, 0e3 o03upa Ha HEH 3BaHM4YaH HasuB. Jlakie,
U3BECHO je Jla Ce TeXHUINTE Yy JAeNoBamy ca MHPOPMATHBHUX Cajapkaja Mpedanuio Ha QYHKIH]Y
capammes,

Canammy OpraHu3alujckil MoJieNn IpeacTaBHUINTBA cucteMa onlOpaHe Cpbuje ce mMoxe
Ha3BaTH KOMOMHOBAaHUM MO/JIEJIOM JIBa HaBeZleHa npuctyna. Haume, peanuzanuja ounarepaiHe
capaame je moBepeHa BojHOooOaBemTajHO] areHIWju, a MYyJTHIATEpaTHe OPraHU3allnjCKO]
jenuHun MuHHCTapcTBa on0paHe 3aayXeHo] 3a MehyHapoaHy BOjHY capajmy, IpH YeMy je
nocnefma 3aJyXKeHa ,,3a CBEYKYNHO IUIaHHpamke M OpraHu3oBame MelyHapoiHe capaime,
crposoheme Mel)yHapoIHHX yroBopa, MMCHja, MHTErpaluja U BOjHO-EKOHOMCKE capasimbe %4,
HaBenenu mojen HUje yCIOCTaBJbEH HA XHMjepapXHjCKOM MPUHIUILY, IITO OM Ce M3 IUTHPAHUX
HAJ/UIS)KHOCTH MOJXKJa MOTJIO0 3aKJby4UTH, TMpeMa KoMe OW OpraHm3aiyjcka jeIUHHIIA
MunncrapctBa on0paHe 3aaykeHa 3a MelyHaponHy BOjHY capaamy Ouia HaJJIeXHa 3a
OpraHu3aljcKy W IUIaHCKy (yHKIMjy, a BojHooOaBemTajHa areHiuja 3a peanusainujy, jep je
peanmzaiyja MyJITHJIATEpATHE Capajibe TOBEpeHa OpraHU3allljCKOj jeAMHUIN MUHHCTapCTBa
on0paHe 3a1y>XKeHO] 3a MelyyHapOIHY BOJHY Capamby.

Cmatpamo Ja je HaBeJeHH OpraHu3alliOHN MOJeN HeoJarosapajyhu u To ca CTaHOBHIITA
e(pUKaCHOCTH, C 003MPOM Ha MHOIITBO Y/Bajama (YHKIHMja Y OPraHU3AILUjCKUM CTPyKTypama
MunucrapcTBa 010paHe, alld U 'y OJHOCY Ha MPHPOJY TOcia Koju ce 00aBiba. Haume, HaBeneHe
OpraHU3aIMjCKe IeIHE 00aBJbajy MOCIOBE KOJU Cy Y Be3U ca Meh)yHapogHUM oJHOCHMa KOje je
npoliec riaodanuzaiuje yopzao 10 Te Mepe Ja ce 3aXTeBa peakildja CUCTeMa oJ0paHe y 0 cada

He3a0eIeKEHO KpaTKOM POKY. HaHpOCTO, OBaj OpFaHI/ISaI_II/IjCKI/I MOJCII je TaKO INIOCTAaBJbEH Ja TO

HUje y MoryhHOCTH 1a 06e30emu.

42 33 pume o kmacu(UKALMjH OpraHu3alUoHe Kyarype Bujetu Jlojuh Panko: Opzanusayujcka xynmypa, BojHo
neno, 3/2010, Beorpan, ctp. 258-277.

483 To He 3HAuM 72 je (yHKLMja U3BELITaBaba M3TyOUIa HA 3HAuajy, Beh caMo YMI-EHHMIly Ja AP)KABHA IOJUTHKA
(dhaBopusyje capajmy, o ueMy je Beh Ouio peun.

484 TIpeysero ca 3BaHMuHOr cajra: http.//www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312, 12.01.2015.
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110 BpamHaMa Hac OIEHYj]y CaMO TpHjaTeJbH, a HaIlu
HETpHjaTesby HAC OLICHY]Y CaMo 110 HalllUM MaHaMa.”
Josan [yuuh

5. KOHLUENTYAJHU MOJEJ OPTAHU3AIIMJE INPEJICTABHUIITBA CUCTEMA
OJABPAHE PEIIYBJIMKE CPBUJE Y UTHOCTPAHCTBY

300r came IpUpOAE CIIOJbHE MOJUTHKE, KOja Ce YIJIABHOM 3aCHHMBA Ha MHTEPECHMa CBAKe
Jp>KaBe T0jeIMHAYHO, jaCHO j€ J1a C€ CKJbYUYHMBO KOMITAPATUBHOM aHAJIM30M CTPaHUX MUCKYCTBA y
OpraHu3alivji yIpaBjbamba IMPEICTABHUIITBHMA CHCTEMa OAOpaHEe HE MOXKE H3TPaIUTH
COIICTBEHHU CUCTeM, Beh camo carneaatu pa3nuyuTa peliemha U eBeHTyalTHe MOryhHOCTH IpUMeHe
y YCIIOBMMa HaIlleT IPaBHOT OPETKA U CHCTEMa OpraHM3allije jaBHE yIpaBe.

YmnpaBo 300r Tora je HyXHO YycMmepaBame Maxme Ha CTparerujy HalUOHATHE
6e30eqHocTn Penybnuke CpOuje koja Jaje OCHOBHE CMEPHHMIIC 32 aHTa)KOBAMbE CBHUX JP)KaBHHUX
oprasa 1o nuTamuMa HalmoHanHe 6e30eqHocTu. CTpareruja moApasyMeBa NpUMEHY Cuiie 300r
peanuzalyje MUJbeBa Koje je MOCTaBuiIa MOJMTUKA, WIH Kako To KucuHiep HaBoaH, pa3BajambeM
CTpaTeruje ojl MoJUTuKe Ou usryoune ode crpane. Jlakie, npema CTerneHy OMIITOCTH CTpaTeruja
je TaKTWYKU HUBO y OJIHOCY Ha IOJIUTHKY, jep ce 0aBH U3HAIAKCHEM PACIIOIOXKUBUX HAYMHA H
CpelcTaBa paJM OCTBapema LuJbeBa monuTuke. C Apyre cTpaHe, CTpaTerdja OrpaHHuYaBa

485 a TuMe u onmbpaHe, mMTO HAC

NOJIUTHYKA CTpeMJbera, Bpahajyhu MX y OKBHpE pealiHOCTH.
nosogu no Crpatermje onbpaHe, Kao IOKyMeHTa Koju ypehyje cucrem ondpane*®®. O6a
CTpaTervjcka JOKyMEHTa HarjamiaBajy 3Hadaj cienehux CHoJbHOMOJUTHYKUX OIpeesbeha
Penybnuke CpOuje: ,ucTpajaBambe y AUIJIOMATCKMM HamopuMa Ja OAOpaHM CBOj YCTaBHU
nopenak, yop3a mpolec €eBpOICKUX HWHTErpanuja M pa3Bujajy J0OpOCYCEICKH OJHOCH H

pernonanHa capaama’*e’.

485 Cumuh P. Jlparan: Ceemcka nosumuxa, ®axynreT monmuTnukux Hayka u Yuroja mramna, beorpan, 2009, crp.
150.

486 [Tpema HaBeJICHOj CTPATErHjU, €EMEHTHU MOIMTUKE HALMOHATIHE 0e30€HOCTH Cy: CIOJbHA MOIUTUKA, HOJIUTHKA
on0paHe, NONMNUTHKA YHYTpaIlke 0€30€1HOCTH, EKOHOMCKA ITOJINTHKA, TOJUTHKA 3aIITUTE OCHOBHHX JbYICKHX IIPaBa,
COlMjajJiHa TIOJNIMTHKA, M IOJHMTUKE y JAPYrMM oOjacTuMa JpylITBeHOr >kuBoTa. HaBeneno mpema: Crpareruja
HaIMOHAJTHE 6e30eaHOCTH PenyGnnke Cpouje, cTp. 23. Mpey3eTo ca cajTa:
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategija%20odbrane%20Republike%
20Srbije.pdf, 12.01. 2013.

87 1bidem.
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5.1. OcHoBHA Have/1a GQyHKIMOHHCAKA NMPEJICTABHUIITBA cCUCTeMa oA0paHe y
HHOCTPAHCTBY

Crpareruja onbpane PemyOnuke CpOuje nedunuine Hadena (yHKIHOHUCAA CHCTEMaA
onOpaHe M (YHKIIH]ja MPEICTaBJbakba y HHOCTPAHCTBY Onhe aHaM3MpaHa y OJJHOCY Ha HAaBEJCHA
Hauena, jep Cy OHa MPOMCTEKIa M3 3aKOHCKUX M YCTaBHUX OJIPeI0M M HUXOBA KpeaTHBHA
npyUMEHa JONPHUHOCH YCHEIIHOM (yHKIMOHUCAmY cHucTeMa, Tpeba aa o00e30eau HeroBy
e(pMKACHOCT M MOTIYHY CIIOCOOHOCT J1a 00aBH (BYHKIH]Y 3a KOjy je HamemeH. %

OmnpenesbeHOCT 3a aHANW3y Hauelna JeIWHCTBA, HEMPEKHIHOCTH, TI0Y31aHOCTH,
euKacHOCTH | NnpodecnoHanu3Ma je mociieAnia pe3ysTara NpeTXoaHe aHaIu3e Koja yKa3yje Ha

YIOUTHOCT BUXOBC IIOTIIYHC peanmaunje y obiactu yhupaBJjbalkba HNPCACTABHUIITBUMA CHCTCMaA

o0paHe y MHOCTPAHCTBY.

5.1.1. JeauucTBO

JenuHCcTBO y (DyHKIIMOHUCAKY crcTeMa o0paHe MpecTaBiba, He CIy4ajHO, IPBO HAYEIIO
y Crpareruju onopane Pemybnuke CpOuje, mTo npouctuye u3 YcTaBa, 3aKOHA B CTPATETHjCKUX
orpenesbemha KOjH PEryJIHIly HAlMOHAJTHE MHTEPECE M CPEJICTBA 332 HHMXOBO OCTBAPUBAE Y
obnactu ogOpaHe U 6€30€¢THOCTH.

Xwujepapxujcka ypeheHocT cucrema oadpaHe NpeacTaBba jelHY OJf HETOBHX TTIaBHHX
KapakTepucTuka. TakBa ypeheHOCT je mociequna panrdialkbeHOCTH eleMeHaTa Ha BHIIE HUBOA
YHja jé OCHOBHA KapaKTEPHCTHKa OJHOC cyOopaunHammje. OHa 00e30ehyje ma yrpaBibauku
€JIEMEHTH CUCTeMa Oy/ly CBEJICHU Ha HajMamwy Moryhy mepy. MicToBpeMeHo, caMo HajBUIIIA HUBO
yhpaBJbakba UMa MOTYNHOCT CBEYKyIIHE KOHTpOJEe M yBHJAA Yy Kpajibe e(pekTe ymnpaBibamba U
peanu3aiyjy ubeBa CucTeMa. BUIm HUBO o/uTydyje 0 00JIacTHMa OIIITET KapaKTepa Ha OCHOBY
KOjUX C€ peryjmiie AeTaTHOCT HIKUX HuBoa. HaBeneHa opraHm3ammjcka ypeheHoOCT ce decto
y3uMa Kao MOJeNl KOji He J03BOJbaBa HIDKMM HHUBOMMA PYKOBOlCHa yTHIIAj HAa BHIIE HHUBOEC

oJuTyurBama. MehyTum, To HHUje ciydaj, jep Xujepapxujcka ypeheHocT He mojapasyMeBa caMo

48 Ta madema cy: jeJMHCTBO, HENPEKMIHOCT, €(EKTHBHOCT, MOY3JaHOCT, €()HKACHOCT, NPOPECHOHAIHOCT,
OPHIAroIJbHBOCT, CBEOOYXBATHOCT, KOOIIEPATHBHOCT, HHTEPOMEPAOUIHOCT U TpaHcmapeHTHOCT. HaBeneHo mpema
Crpareruju onopane Penyonuke Cpouje, Ciayx0Oenu riacHuk Pemyomuke Cpouje, 6p. 88/2009, ctp. 20.
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JeIHOCMEPHY KOMYHHUKaIH]jy, Beh ce kpo3 (opMy H3BEIITaBamka BUIIMX HUBOA OJTyYHBaMa /1aje
moryhHnoct 3a yHanpeheme uurasor cucrema. s

VYnpaBbame je KOHTUHYHpaHa [eNaTHOCT IOBE3MBama BHUIIE JbyIUd y O00aBibamy
onpeheHnx IpYMITBEHUX MOCIOBA. ,JlenaTHOCT yrpaBibamka TeUe y OKBHUPY CHUCTEMa IpaBUIIa
KOJUMa Cy, C jelHe CTpaHe, yTBp)eHU HeHU NOCTYINLU U Je(UHUCAHE METOJE, a C pyre CTpaHe,
onpehenn uHTEpecu Kojuma Tpeba ga ciyxu”.*® Cnemuduuan ob6IUK yIpaBibama, HOCEOHO
3aCTYIJbEH y I0jeIMHUM OpraHuMa Ap)KaBHE YIIPaBe Kao IITO Cy BOjCKa U MOJUIIM]ja, Ha3UBa Ce
KoMaHJoBamwe. To je ,,crenuduuad JpyImTBEHH OJHOC KOjH Jiaje UCKIbYYHBO NPAaBO WHUKOCHOM
opraHy yIpaBJbamka J1a JTJOHOCH OJUIyKE O yMOTpeOHW CHara M CpeJCcTaBa CBOj€ OpraHU3AIIH]CKE
JeIMHUIIE U KOju 00aBe3yje CBE MPHUITAJHUKE JaTe OpTraHM3alljCKe jeIUHHUIIe Aa 0e3 moroBopa
u3BpiaBajy Te omnyke”.*r C mpyre crpame, pykoBoheme je (GyHKIHMja ympap/bama Koja ce
peanu3yje Ha HHBOY YINpaBJbakba KOJUM C€ HA4YeITHO yCMepaBajy HM3BPLIMOLM U IMPOU3BOJ je
carjlacHOCTH BOJba BUIIIE JIMIA, OJHOCHO Koserujyma. [lakie, ped je o JeMokparcku ypeheHom
MOJIeNly OJUTy4HBamba KOjU j€ MPUMEPEHUJU 3a IPUMEHY Y OpraHuMa KOju MUMajy y HaJJIeKHOCTH
JIOHOLIICHEe ycMepaBajyhux, OJHOCHO CHCTEMCKMX OJJIyKa. TakaB CHCTEM yIpaBibarba
npuMmemyje ce y Behunn QyHkimja xojy o0aBibajy OpraHu3alldjcKe jeAnHUIle MUHUCTApCTBa
on0paHe, JOK C€ KOMAaHJIOBalkEeM pealin3yje YIpaBJbamke jeJUHUIIAMa U ycTaHOBaMa Bojcke
Cpbwuje.

[Tpu onpehuBamy nojMa mpeacTaBbamba CUCTEMa 00paHe Y WHOCTPAHCTBY, HEOMXOAHO
je y3etm y 003Up KOHCTPYKTMBHE €JEMEHTE CBaKOI CHCTeMa M HUXOBOT CKIIAQJHOT
(GyHKIIMOHKCAWka, MITO j€ MPEIyClIOB 3a MOCTOjabeé CaMOT CHUCTEMa Kao CYMPOTHOT IMOjMa O
Hepeaa M xaoca. CucrteM je, makie, ,,CKyN paziIMUUTHX eJeMeHaTa KOju (DYHKIMOHHIIY Kao
CKJIaJIaH LIeJIMHA paJy OCTBApHBamba IIMJbEBA Y YCIOBMMA KOHCTAHTHUX MPOMEHA OKPYXKewa U Yy
uHTepaKiuju ca mum”.4%? Tu enementu cy:

- LWJbEBH, 300T KOjU je U (hopMHpaH CUCTEM, y HallleM CiIydajy ce pajau O IHbeBUMa
koju cy nedpunucanu CrparerujoMm HaimoHaiaHe Oe36enHoctu u CrpaTerujom onadOpaHe y

KOHKPETHHjeM CMUCITY;

489 pakuh Mune u Bejuosuh Jymko: Cucmem 6e30je0nocmu u Opyumeeno oKpyscerbe — meopujcko-KOHYenmyaimi
acnexkmu cucmema bezojeonocmu, Y npyxeme nedenmonora Penyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2006, ctp. 86-88.

4% Tamkocuh Creso u Bykanunosuh Iyman: Pykosolerse u komaonoearse y cucmemy onumenapooue oobpane,
Bojuousnasauku 3aBoj, beorpan, 1981. ctp. 17.

491 1bidem, cTp. 19.

492 Cresanosuh O6pan: beszbeonocnu menaymernm, KpUMUHATMCTHYKO-TIONUIK]CKa akaaeMuja, beorpa, 2012, crp.

58.
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- CTPYKTYpaJIHHU CIAECMCHTH, OAHOCHO ITIOACUCTEMH U BbUXOBE BE3€C KOje CY HOpMaTHUBHO-

IPaBHO PETYJIHMCAHE YCTaBOM, 3aKOHCKHM OfpendamMa yrilaBHOM BE3aHHM 3a CIIOJbHE IIOCIIOBE,
onOpany u 0e30emHOCT, aJld W OPraHM3aLUjCKUM YCTPOJCTBOM MHMHHUCTApCTBa OJ0paHe H

CIIOJbHHUX ITOCJIOBA U BbUXOBUM CBCYKYITHUM HOTeHHI/IjaHI/IMa;

- d)VHKLII/IOHI/ICEII-I)C, OAHOCHO (bYHKI_II/IOHaJ'IHI/I CJICMCHTH HWJIM BE3€ MU MOXE CC
rnocMarpaTru ,[[BOjaKO, Kao YCICHIHOCT IMIOoACUCTEMA U CBCYKYIIHA YCICIIHOCT CHCTCMA.

CDyHKI_II/IOHI/ICaHpe O6YXBaTa ypaBJba4yKe EIKTI/IBHOCTI/I493

, @ cBaka (pyHKIMja, OTHOCHO CIyX0a,
MOpa UMaTH Ae(UHHUCAH IOIKC IOCIOBA KOj€ pealn3yje U MpOoNucaHe HAAJIEeKHOCTH 3a HBHXOBO
U3BPIIABAIbE.

- I/IHTCDaKHHia Ca OKPYKCHEM, KOjI/I C€ OAHOCH Ha obaBese pykKoBoau/Iialia CUCTEMaA

onOpaHe na Ha eduKacaH MU pallMOHANIAH Ha4yWH ypeae (yHKIHMOHHCAE CHCTEMa TaKo Jia
OJITOBOPH 3aXTEeBUMa peanu3ainyje crosbHe noiutuke PenmyOimuke CpOuje y caBpeMeHHM
mehyHapogauM ogHOcuMa. Jlakie, pagy ce O CBEYKYITHOM carjie/laBamby MOJIoXaja eleMeHara
cucrteMa on0paHe Koju ce 0OaBe (YHKIHMjOM TpEICTaBhbatba y HWHOCTPAHCTBY Ca OCTAJIUM
JpXXaBHUM OpraHMMa KOjU peanu3yjy clnuHe (yHKIHje, HBHUXOBUM MelyCOOHMM oJHOCHMMa U
HA/UJISKHOCTUMA, YKJbY4dyjyhm M aHrakoBame y cacTaBy MYJITHHAIMOHAJIHUX OIepanuja y
WHOCTPAHCTBY, ajld W HHUXOBO] MHTEPAKIMjU Ha norahaje Ha MelyHaApOIHO] CIIEHH KOJH CY
3HAYajHUM 3a pealn3alyjy CroJbHONOIUTHYKKMX uHTepeca Cpouje. %t

Hema nuneme na cy LWbeBH MpEJICTaBHUIITBA CUCTEMa OJIOpaHe y HHOCTPAHCTBY
neUHUCAHN W TIpWiIaroheHu HaAIMOHATHUM HHTEpecuMa, M3y3eB Y eIy KOjU Ce OJHOCH Ha
nebaTy y Halloj Hay4HO] U CTPYYHO] JaBHOCTH y BE3U Ca CIOJHHOIMOJUTHUYKUM MPUOPUTETUMA
Peny6nuke Cp6uje 3acHOBaHO] Ha ueTupu ctyda capaame ca EY, Pyckom @enepanujom, CAJl u

95

Kunom*®, Kpurtuuapu opako neduHucaHe crojbHe monuTuke y CTpaTerdju HalMOHAJHE

96, HCTHYY JHda C€, C 0631/IpOM Ha Ham¢ HaHOHAJIHEC KalmaluTCeTe H 3Haqaj y

6e36ennocTn’
melhyHapoaaum ogHocuma, PeryOmmka CpOuja Mopa OmpenenuTH 3a JeHY OJf HHTETPAIlMOHUX

onqua BCIIMKUX ICHTApa mohu u Ja je 3d TaAKO3BAHC MaAJIC IIPIKaBC HOFY6Ha caMoOCTaJIHa CII0OJbHAa

4% Te akTUBHOCTH Cy: OPTraHU30BaKE, PyKOBOlEb€, IIaHUPamhe M KOHTPOIa. 3a BUIle BuaeTH Jovanovi¢ Branislav:
Ibid, str. 94-101.

4% 3a pume Buneru Ctepanosuh O6pan: Ibid, crp. 58-62.

4% 33 pume unetu Ilerposuh Jparan u Pyxanosuh Jlparan: Cmy6oeu cnowue nonumuxe Cpouje — EY, Pycuja,
CA/l u Kuna, actutyT 3a MeljyHapoIHy MOJTUTUKY U puBpeny, beorpaa, 2012,

4% Kpra Bpauko: Cmpamezuja nayuonanne 6e3b6eonocmu Penybnuxe Cpbuje: kmyunu npobremu u ouneme, 300pHUK
panoBa MHctuTyTa 32 noautnuke cryauje: Cpouja 6e30€IHOCHH ¥ MHCTUTYIMOHAIHH H3a30Bu, beorpan, 2009, ctp.
111-125; Karagac¢a Milan: Strategija nacionalne bezbednosti- kompromis izmedu stvarnog i moguceg, Medunarodna
politika, br. 1136, 2009, Beograd, str. 5-17.
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MOJINTHKA. AJITepHaTHBE Cy Hajuemrhe aWjaMeTpaliHO CYIPOTHE, jadame capaame ca Pyckom
@enepanyjom win npukibyuere HATO u capagwa ca CAJl u EY. U y oBakBuMm, oaucra
KPYITHUM JWJIeMama, IMpeJICTaBHUIITBA CHUCTEMa OJ0paHe HMMajy CBOj€ MECTO, jep C€ IMpPeKo
(GyHKIMje BUXOBOT U3BEIITaBakba (OPMUpPA MPOLIEHA CIIOJbHOIOJIUTUYKE CUTYalllje Ha OCHOBY
KOje Ce MOy M3MEHMTH IIPHMOPHMTETH criojbHe mnonutuke’®’. Tpeba Harmacut Ja ce y OBOM
cilydajy He paju o0 TOME Jia ce IMpUIaJHUIM cucTeMa og0paHe 6aBe moiuTUKOM, Beh Tpeba jacHo
pa3aBojuTH (QYHKLUHMjy M3BelITaBama O Jorahajuma y JAp:KaBM TIpHjeMa oOJ Ipoleca
CHOJFHOIIOJIUTHYKOT OJUTy4HBaba.

CrpykTypasiHe eleMeHTe IPEICTAaBHHUINTBA CHCTEMa OJ0paHe y WHOCTPAHCTBY Tpeda
carje/laBaTH Kao IOJICUCTEM CBEYKYITHOT MPE/ICTaBJbatba JPHKABe HA CIIOJbHOIOJUTUYKOM IUIAHY,
KOjH Ce PasiHKyjy MO KpUTEpUjyMy (PYHKIIMOHAIHUX HAJUIEKHOCTH. Tako MOXEMO HalpaBUTH
yCIIOBHY IU(EpeHIrjalljy Ha TMOJIUTHYKE, CKOHOMCKE, BOjHE, 0e30eqHOCHO-O0aBemTajHe U
JIpyre CIOJHHOIONUTHYKE (PYHKIM]Ee KOj€ Y KpajlbeM HMMajy HCTH LWJb, a TO j& peaiu3anuja
JpKaBHUX CIOJbHONOJIUTHUKUX HMHTEpPECa MAaKO UX pealln3yjy pa3iIMyUTH Jp>KaBHU OpraHu.
Heomnxoano je na apxxaBa o0e36enu 1o je moryhe Behe jenuHCTBO /ei0Bama CBUX JAP)KaBHUX
OpraHa Ha CIIOJbHOTIOJIMTUKOM IIaHy U HbHXOBO YCKIIaheHO M yCMEpEeHO aHTa)KOBame. JEAUMHCTBO
ce OCTBapyje y HACJHOM, OpTaHU3aIMOHOM M (pyHKIIMOHAITHOM cMuciy. [lomTo je aHammu3upana
OpraHu3alyjcka CTPYKTypa, OcCTaje Ja ce pa3MOTpU M (PYHKIMOHAIHU acnekT ypehema
NpEeJCTaBHUIITBA CHCTeMa oA0paHe y MHOCTpaHcTBY. OHO ce, y MJEJHOM CMHUCIY, AePHUHUIIE
KpO3 CTpaTeruje HalmoHainHe 6e30eJHOCTH 1 0A0paHe U MOopa3yMeBa HErOBO OPraHU30BakEe HA
JEAMHCTBEHUM HaYeJIMMa Kao yCJIOBa 3a YCIEIIHY U3rpajmby crucreMa. To He Tpeba CXBAaTUTH Kao
JeAHOOpa3HOCT CBUX pelliema Yy IMOINeqy OpraHW30Bama, MpHUIpeMe M ynorpede cHara |
Cpe/cTaBa, HUTH Kao YHH(OPMHOCT y HauMHy 00aBJbarba CBHUX IIOCIOBa, Beh Kao ONTHMAIIHO
uckopuinhaBame MOryhHOCTH ejeMeHaTa cuctema. MehyTum, mako ce He MOXKE OUYEKHWBATH
JemIHOOpa3HOCT y pealu3alju TOCIOoBa, MOpa ce 00e30eqUTH HEONXOJHA Mepa JeIWHCTBA
YCMEPEHOT MpeMa UCTOM IMJbY H OCHOBaMa HACTyTa IpeMa CTpaHoM (akTopy.*®

Hama mnpakca y HaBeleHOM KOHTEKCTY He TOKa3yje 3HadajHHje Hamope aa ce obe30enu

jeJIMHCTBO yNpaBJbakba CHCTEMOM MpEJICTABHMINTBA on0paHe y wuHocTpaHcTBY*®. Ilopen

497 33 pume Bugeru Vukadinovi¢ Radovan: Teorije vanjske politike, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2005, str. 81-129.
498 Pakuh Mune u Bejaosuh Jlymxo: Ibid, crp. 86-88.

499 Wako ce, Ha TIpBH TOTIeN, ycKnahupame CHOJGHONOTHTHYKON HACTYNA YHHHM jeJHOCTABHMM, TO HHje JaKO
00e30enuTH. Bunmenu cMo aa je cBaka ApikaBa GpopMupalia, Mame WK BHIIE, CeNU(UIHE CUCTEME KOjU HACTOje Aa
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OpraHU3aIMjCKE Pa3/IBOJEHOCTH YTMpaBjbakba MPEICTaBHUIITBUMA Y MHOCTPAHCTBY, Koja je Beh
OMKCaHa, paJil ce U O CBOJEBPCHOj pelaTUBH3AIMjU (PYHKIIMOHAIHOT jEJUHCTBA YIPaBJbamba
HaBeJleHUM cucreMoM. Haumme, mako je pykoBoheme NpeACTaBHUILTBUMA Yy HAJICKHOCTH
MUHHUCTpa 0/10paHe, Ha HW)KEM OINEpaTHBHOM HHUBOY, pyKoBubhema I0jaBJbyjy c€ MOMONHHK
MUHUCTpA 3a MOJUTUKY 0A0paHe, a 3aTUM M HaueTHUK OpraHM3allfjcKe jeauHuiie MuHucrapcTBa
on0paHe 3ajayXeHe 3a MehyHapoJHy BOjHY capalmy M Iupekrop BojHooOaBemTajHe areHuyje.
Hagenenu 6poj pykoBojaumiana, OJHOCHO HUBOA pyKOBolema, HE MOXKE I'apaHTOBAaTH jJEAMHCTBO
yIpaBJbama.

HapaBHo 12 je neHTpanu3anuja cuctemMa ynpasibamba jeJuHa MOTyhHOCT J1a ce 00e30enu
e(eKTUBHA peaiu3alyja Havyena jeJUHCTBa (yHKIIMOHKNCAkha MPEACTaBHUILITBA CUCTEMA 010paHe
y MHOCTpaHCTBY. To je u TekoBuHa ypehema cucrema of0paHe o]l JaBHUHA, KOja ce Oa3upa Ha
jeZHOCTAPENIMHCTBY M CyOOpAMHALMH, OJHOCHO XHjepapXMjcKOj CTPYKTypH U jacHO
neUHUCAaHUM YIIPaBHUM W HM3BPIIHUM MocjaoBuMa. Hemo3HaTu cy pas3no3m 300T KOjuX ce
OJIyCTall0 O]l LIEHTPAJIM30BAHOT MOJIeNa YIpaBJbama IMPEJACTaBHUIITBUMA CUCTEMa OA0paHe y
MHOCTPAHCTBY. AKO je OpraHuzalyjcka jeauHuna MuHucTapcTBa oJ0paHe 3aay)XKeHa 3a
mMehyHapoaHy BOjHY capajiiby 3aMUIbEHA K0 (PyHKIIMOHAIHN HOCHIIAI] TIPEACTaBIbakha CUCTEMA
on0paHe y MHOCTPAHCTBY, 3allITO JO] HHUjE OJC/hbeHA U TaKBa MO3HUIM]ja y CUCTEMY YIIpaBJbama,
pykoBohewma U KOMaHJIOBama Kkoja o00e30ehyje edukacHOCT (YHKIMOHHCAkA CBUX
npenctaBuumrasa. CamammsuM  (YHKIMOHAIHUM — peliekhHMa OpraHM3alMjcka jeJUHHIIA
MunuctapcTBa o0paHe 3aaykeHa 3a Meh)yHapoIHy BOjHY capaamy HeMa H3BPIIHY (DYHKIH]Y
yIpaBJbakba HaJ W3acllaHCTBUMa ojabOpane, Beh To peanusyje BojHoobGaBemrajHa arenmuja. C
npyre cTpaHe, U BojHooOaBelnTajHa areHilMja HeMa IMOTIYHY HAJIEKHOCT HaJl YIPaBJbambeM
U3aCJIaHCTBUMA jep cy (yHKIHje MperoBapama U 3alITUTE UHTEpEca YIIIaBHOM y HAJUIEKHOCTH
opraHm3aIujcke jeauauie MUHUCTapCTBa OJ0paHe 3y KeHe 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capajmby.
HcroBpemeHo, BehnHa 3a1aTaka U3 JOMEHA MPECTaBIbamba H U3BEIITaBakha TPAAUIIMOHATHO CY Y

Ha/nexkHocu BojHOOOaBeITajHE areHiyje.

00e30e1e jenMHCTBO HacTyna y GyHKuMoHamHOM cMuciy. Tako cy Aycrpuja u Hemauka yBene cBOjeBpCTaH CHCTEM
ambacaJiopcke KOHTpOJIE aHTraKOBamba MPeJCTaBHUKA cUCTeMa oA0paHe, bpuTaHIy cy CHCTEMCKH YPEIUIIU [IUBUITHO
M BOJHO (YHKIIMOHAIHO YIIPaB/balke¢ CHCTEMOM IIPEJCTABHUINTBA Yy OKBUPY MUHHCTapcTBa On0paHe, 0K
[IIBajiiapcka y JIMYHOj KOMYHHKAIMjH PYKOBOIMJIAlA CHUCTEMa OIOpaHE ca MPEICTAaBHHUIMMA y HHOCTPAHCTBY
HACTOju 1a 06e30ean jeAMHCTBO HACTYTIA.

50 Pakuh Muste u Bejrnosuh Jymxo: Ibid, crp. 92-94.
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OBuM 11071a3UMO 1 10 PYHKIIMOHUCAA, KA0 HAPESTHOT KOHCTUTYTHBHOT €JIeMEHTa Havyela
jenuHcTBa. MoOske ce pehu ma cBaka o1 OpraHu3aIijCKUX jeMHUIA CUCTEMa OJI0paHe 33y KCHUX
3a ymnpaBJbambe MPeICTAaBHUIITBIMA Y HHOCTPAHCTBY 00aBJba MOCIOBE M3 CBOT JIENIOKpyKa paja
Ha KBAJIWTETaH HAYWH, JIa CACBHUM CUTYPHO IOCTOjeé W KBAHTUTATUBHU M KBAJIMTATHBHU TOJAIH
KOjH Ce CHCTEMATCKH IMpaTe W aHAIM3Hpajy. Y TOM KOHTEKCTY TpeOa HarlacuTH Jia C€ CHCTEM
on0paHe, ¢ IpaBOM, cMaTpa HajypeheHUjUM J1eIoM Jp>KaBHOT araparta, KOju ce MpolelypaliHo,
IUIAHCKM W CHCTEMCKHM aHTaxyje Mo (yHKIMOHATHUM HAJJIKHOCTUMA OPTraHU3alln]jCKUX
jenuHuIa. Y cucreMy oa0paHe moctoje M mHCTHTyIMje MHcnekropara onbpane u ['eHepaiHor
WHCIIEKTOpa CITY’KO0H, KOj€ C€ TeKHIIHO OaBe KOHTPOJIOM CIIOCOOHOCTH OPTaHM3AIIN]CKUX IICIMHA
3a peanusanyjy QyHKIHMOHAIHUX HajIeKHOCTH.

Mehytum, oBOe HMje ped O KOHTPOJIM YCIEIIHOCTH peaju3aluje HaAJIeKHOCTH
MOjeIMHUX OPTaHM3AIMjCKUX IenuHa MuHucTapcTBa oa0Opane, Beh QyHKIMOHUCama cUCTeMa
on0pane y uenuHu. [lakie, pelaTUBU30BaH j€ U APYTH acleKT Havella jeIMHCTBA KOjH cariie/iaBa
(YHKIIMOHHCAhE CHCTEMAa Kao LeinuHe. Halule)KHOCTH OpraHW3alMjCKUX jeJWHUIA Y TOTJICHY
opraHu3alyje, IIaHupama, peajin3alyje U KOHTpoJie (PyHKIHje MpeIcTaBbamba CUCTEMa 0JI0paHe
y HWHOCTPAaHCTBY C€ MOIY CMaTpaTH HEPYKIMOHATHHM, jep HuUCY ypeheHe mo Hauenmma
jennHCTBa (YHKIMOHATHHUX HAJUICKHOCTH, W3y3€B y JIOMEHY MHHHUCTpA KOjH je HaJIekaH 3a
CBEYKYITHO (D)YHKIIMOHHCAHE CUCTEMA OJIOpaHe.

Cmatpamo 1a onvcaHu (yHKIIMOHATHU MOJIE] OpraHn30Bama MPEeJCTaBHUIITBA CHCTEMa
o/10paHe y MHOCTPAHCTBY TEIIKO MOXKE J1a 3310BOJbH OPTaHM3AIIMOHH 3aXTEB 32 MHTEPAKIIM]OM Ca
OKpPYXKEH-EM, Y OBOM CITyuajy ca CIOJbHUM (PaKTOpOM, U TO CaMO Y3 Kpajikhe Halope U Harpe3ama
JbYJICKOT (paKTOpa y CBUM HA/JIC)KHUM OPTraHU3AIMjCKUM IeIMHAMa cucTeMa ojopaHe. Momen

I/IHTepaKI_II/IjCKOF mpomneca ¢c€ MOXKe Fpa(I)I/I‘-IKI/I MNpEaACTaBUTH HA cnenehﬂ Ha4yuH:

- norabaj —— |[[Ipouecu: = -E:;;mm
- IoJaTaK - ”HPOPMATUUKHI -
a [viag [ "mdop [H30A3 T | grayxa
- MUCaoHu/ pagHu (b
- ehekar
- peleme

[ Mosnarua undboomanmia |

Illema 6poj 14: Monen unTepakiujckor mnpoieca®’?

01 Bena xmwuza 006pane, Munucrapctso onbpane Peny6muke Cpbuje, beorpan, 2010, crp. 34-35.
502 Ctepanosuh O6pax: Ibid, crp. 61.
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N3pakeHa KOMIUIEKCHOCT HAIIET CUCTeMa of0paHe y MpoIlecy pearoBama Ha norahaje y

MHOCTPAHCTBY, OJHOCHO MHpOpMaLMje O HUMa

, Y KOJU Cy YK/bYYEHU: H3ACIAHUK,
BojHooOaBermrajHa areHuuja, opraHu3anyjcka jequHuna MuHUCcTapcTBa of0paHe 3aay)KeHa 3a
MelhyHapoAHy BOJHY capajilby, HNOMONHMK MHHHCTpa 3a MOJUTUKY oj0paHe u Kabuner
MUHHCTpPA, Y JEIHOM CMEpPy M HCTO TOJUKO cyOjekaTta y TMOBpaTHO] WH(popManuju
HEJIBOCMHCIICHO YKa3yjy Ha M30CTaHak (pyHKIMOHaIHOT ypehewa cuctema. Jla ctBap Oyne joru
KOMIIEKCHH]a, riobanu3anuja je yop3sana Tok gorahaja Ha Mel)yHapoHOj CIIEHH U TUME CKpaTuia
BpEMe 3a pearoBame cucrema oj0pane. HaBenene unmeHHIe 1ajy 3a MPaBO Ip)KaBama Koje Cy
OpraHu30BaJIe IEHTPATM30BaHN MOJIEN YIIPABJbalha MPEICTABHUINTBIMA Y HHOCTPAHCTBY, jep ce
OpPraHU3aIMjCKUM MOJIEJIOM KOJU j€ KOJ Hac NMPUMEHECH HE TOCTHXKE HAjCTBPCUCXOIHUJU H
HajpallMOHAIIHUJU TPOTOK HH(OpMallMja HEONMXOJHUX 3a IMPABOBPEMEHY pEaKLHUjy CHUCTeMa
onOpane Ha gorahaje y uHOCTpaHCTBY. Ha TO ykasyje omucaHd IyT MPOTOKA HM3BEIITaja BOjJHOT
W3acllaHuKa WIM TPEICTaBHUKA, KOjU JO Kpajiber KOPUCHWKA HMMa HEJOIMYCTHBO MHOTO
HOCpeIHUKA. Y CBUM JpXKaBaMa y KOjUMa CMO aHAJIM3MpaJId OPraHU3allMjCKa pelleha, Taj JIaHall
U3BElITaBalba UMa CaMO je/lHy, LIEHTPaJHy HHCTUTYLH]Y y KO0joj ce oOpalyje M mocTaBiba

Kpaji’bUM KOPUCHHUIIMMA, IITO KO/ HAC HUjE CIIy4aj.

5.1.2. HenpekunaHocT

Haueno HempekugHOCTH y peanm3auju (QyHKIHja CHCTeMa OJI0paHe je TMOBE3aHO ca
TUTAHUPAHEM jep C€ JeIMHO TUTAHCKUM MPHUCTYTIOM MOXE TapaHTOBATH HEMPEKUIHOCT. 300T ToTa
je TUTaHMpame Y CBAaKO] OpraHU3allMjCKOj JeJUHHUIIMM cHCTeMa oJ0paHe He caMO HOpPMAaTHBHA
o6aBe3a, Beh u enemenTapHa norpeba.”*t

Crapa TaTHHCKA MOCIOBUIA KaKe ,,aK0 JKEJIMII MHUp IPUIIpeMaj ce 3a par’*°. Moxza je
TO U Hajkpahe U HajepekTHHUje UCKa3aH CTaB O HaUeNy HeMpPeKUIHOCTH HaBeleHoM y CTpaTeruju
onopane Pemmy6muke CpOuje. Mako ce HaBeJIeHN CTaB OJJHOCH Ha CBEYKYITHE MPHUIPEME JIPYIITBA

3a on0paHy, aHanu3upaheMo caMO HEroB CErMeHT KOjU C€ OJHOCH Ha (QYHKIH]Y

MpEJCTAaBHUIITBA CUCTEMA 0/I0paHE Y HHOCTPAHCTRBY.

503 3a pumme Bugeru Van Kreveld Martin: Komandovanje u ratu, Vojnoizdavagki centar, Beograd, 1992, str. 216-230.
504 Ctepanosuh O6pan: Ibid, crp. 118-119.
505 Ha natunckom rnacu ,,Si vis pacem para bellum®.
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Kako mctnue mapman CCCP IllanommsukoB, ,,ipd HOPMAJHUM CHOJbHUM OJHOCHMA,
Ip>KaBe M3jaBJbyjy O CBOjUM Hamepama Jia KMBE jeJJHa C IPYroM y MPHjaTeJbCTBY, Al C€ HUjeqHA
Ol BUX HE OoJpuue Na mpenay3me oabpambOene mepe koje he, moxma, 6butu morpebHe Kajga ce
UMHTEPECH HUXOBE CIIOJbHE MOJIUTHKE Oyay TOJUKO YKPCTUIIE Ja ce Bullle Hehe Mohu pemuTu 6e3
para”®® Hapenenu nMTaT CBEJOYM O CTABOBMMAa MCKYCHOI O(MIMpa KOjU cXBaTa 3HAYaj
MeljyHapOAHHUX OJIHOCA M HEOMXOJHE CIPEMHOCTH Ja Ce KOHTHMHYUPAHO U KBAaIUTETHO Mparte
norahaju u mpouecu y HMHOCTpaHCTBY. Panu ce o morpeOu cBake JpkaBe Ja IpaTH CTambe
0e30enHOCTH, HaMepe ¥ MoryhHOCTH JOpyrux akrepa Ha mMehyHaponHO] ciieHH, Kako Ou Owma y
NPWIHIY /12 IPaBOBPEMEHO OTKPH]je MOTEHINjaTHy IPETHY U MPHUIPEMIIIA aJIeKBaTHE OITOBOPE.

YnpaBo ce y HaBeJICHUM YHIbEHHIIAMA BE3aHUM 3a NPUPOy MelyHapoaHE MOTUTHKE
Mory Hahu aprymMeHTdH 3a (opMHpame CTATHUX IMPEACTABHUINTABA CHUCTeMa OJ0paHe Yy
MHOCTPAHCTBY Y KOjOj TpaJMIMOHAIHO 3HAYajHO MECTO MMa (YHKIMja H3BelITaBama’ .,
CrnencTBeHO HaBEIEHHM YHICHUIIAMA, MOXe ce pehu ma ce CHUCTeMOM IpelCTaBHUIITABA
on0OpaHe ympaB/ba y CKJIaJy ca HaueiauMma O00aBeIITajHUX CIYKOW, KOJU IO MPaBHIy HA4yeso
HEMPEKUIHOCTH y 00aBemTajHOM 00e30el)ermy CONCTBEHNX CHAra OJyBeK cMaTpajy Kao jeaH o1
NPUOPUTETA Y HHXOBOM (PYHKUIMOHHUCAmY. Hadeno HEMmpeKuAHOCTH ce HE MPHUMEYje caMo Y
MHUPHOJIONICKO Bpeme, Beh ce moceOHO mpenBuha u 3a €BEHTyalHe paTHE CyKoOe, KOoje JprKaBe
Tpeba aa npeasubhajy jep HaC TOME y4UH YUTaBa UCTOPUja HAIlle IMBUIU3ALIH]eE.

[IpencraBHUK cucTeMa 0J0paHe Y HHOCTPAHCTBY, Kao MPOPECHOHATHH BOJHUK, ApyTraduje
nocMaTpa M IpoIeryje KanaluTeTe Ip)KaBe IprjeMa U HBIXOB YTHIIA] Ha 0€30€THOCT COTICTBEHE
npxkae. OH ce paauje ompesesbyje 3a MPOIeHY KalaluTeTa JApKaBe MpHjeMa HEeTo 3a MPOIECHY
IEHUX HaMepa, jep Cy OHE MO CBOjOj MPHUPOAU MOJUTHYKE, JaKje MPOMEHJbUBE y OJHOCY Ha
MHOIIITBO Pa3IMYUTHX TMOJUTUYKUX U €KOHOMCKHX IMapameTapa, Te ce Hamepe uemihe najy Ha
OIICHY TIOJTUTHYKOM JIeNTy JUIITIOMaTcke cimyxkoe. C npyre cTpaHe, 6€30€JHOCT COIICTBEHE JpiKaBe
3axTeBa OJ TMPEICTaBHHKA CHCTeMa OJ0paHe Ja pa3MHIUba O CIPEMHOCTH Ha CBaKy
€BEHTYaJTHOCT, WIH MpEelU3HHje PEYeHO Ha HajJIOUINjH CIIEeHapuo pa3Boja norahaja mo COnCTBEHY

JpXaBy. Y TOM KOHTEKCTY, Mpo¢eCHOHATHN BOJHUK HHMKaJa He Tpeda Ja pa3Marpa CUTYyalujy

506 [ITanommukoB: Moszax 6ojcke, Bojuousnasauxu 3ason JHA, Beorpaz, 1964, ctp. 263.

507 360r Tora cy CAJl, Pycka ®enepauuja u apyre Aprase 3ajpiKale CUCTEM yNpaBibamha IPeJCTABHULITBUMA Y
HHOCTPAHCTBY y HA/UICKHOCTH obaBemTajHux ciyxou. Tako OGaBemtajua areniija ofabpane (Defence Intelligence
Agency - DIA) ynpasma cuctemoM wm3acnanctBa ogopane CAJl, a y Pyckoj Dexepauuju 10 umuu I1aBHa
obasemrajua ynpasa (I iasnoe pazeeovisamenvhoe ynpasienue - I'PY). Haseneno npema Knopp and Gillespie:
Career Diplomacy, Georgtown University Press, Washington DC, 2008, p. 115.
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KpO3 MPU3MYy COICTBEHUX KeJba, Beh Ha OCHOBY yTEeMEJbEHHX UMI-EHUIA, ,,dBPCTUX OPOJKH U
CypOBe peaHOCTH BpeMeHa, IpocTopa u pecypea”.>®® Mako 61 HaBeleHH NPUHIUIH Tpebano aa
Ba)XKE M 3a JIpyre CHUCTEME, yNpaBoO Cy NPHUIATHHUIK CHCTEMa OJ0paHe MO3HATH MO CTPUKTHOM
IpUJIp’KaBaby TUX Hauena. Y Tome Tpeba TPaKUTH U pas3iiore 300r KOjuX MHOT'M KOHTPECMEHH Y
CjenumeHuM ApKaBaMma uMajy o(UIMpe Kao CABETHUKE Yy CBOJUM KaOHWHETHMA.

Kontunyupano oppkaBame Be3e cUcTeMa OA0paHe ca CTaJIHUM IpeICTaBHULIUMA Yy
MHOCTPAHCTBY, IPEACTaB/ba OCHOBHHU IIPEIyCIIOB 3a OCUTYpamke Hauena HenpekuaHocTH. bynyhu

509

Ja je, o MPUPOAM CTBApH, ped 0 MoTpedu 3a 3amTrHheHuM MPEHOCOM MojaTaka™ ", HEOIMXO0IHO je

na 6e30e1HOCHA U TEXHHUYKA KYJITypa NpeJCTaBHUKA cucTeMa 00paHe Y MHOCTPAaHCTBY Oyje Ha
BucokoM HuBOY . TIpema onpenbama MelyHapoaHOr mpasa, Ap:kaBa IpujeMa uMa obaBesy ja
JI03BOJIM M LITUTH TIPAaBO MPEJCTAaBHHUIITBA Y WHOCTPAHCTBY Jla KOMYHHIIUpA y CITy’)KOEHE CBpXe,
KaKo y Jp’KaBH TIpHjeMa TaKo M ca OpraHuMa concTBeHe apxkase’l. To moapasymesa U IpaBo Ha
kopumtheme 3amrTuheHnx cucremMa Be3e. HapaBHO 1a, 1O TPUpPOAM CTBapH, CBaka Ip)KaBa
HACTOjU na jaohe y mocen mudpe W THME ceOM yYMHHM JIOCTYITHAM TOBEPJHHBHX IOJaTaKa
Ipe/ICTABHUKA CTPAHOT CUCTeMa oalpaHe. 3aTo je BaXKHO Ja CBAaKU NPEACTaBHUK CUCTEMa
o0paHe y MHOCTPAHCTBY UMa 0e30eIHOCHY U TEXHUUKY KYATYypy Koja 00e30el)yje HempekuaHocT
¥ TIOY3/JaHOCT H-ETOBOT aHTAKOBaFha 2,

Cwmatpamo aa je y cuctemy oadpane Penyonuke CpOuje MpUHIIUAIT HEMPEKUTHOCTH CaMO
JIeTMMUYHO 00e30ehen. Hamme, oBaj MpUHIUI je Y MOTIYHOCTH PEaln30BaH, y OPraHU3alMoHO-
(GYHKIIMOHATTHOM TIOTJIey, caMO Yy OKBUPY BojHOOOaBemiTajHe areHidje, kKoja je y CBOjOj
OpaHM3alMjCKOj CTPYKTYpH (OpMHpala CHTYallMOHH IeHTap° . Ta opraHu3aImjcka IeJnHa nMa
npenBul)eHo JbYICTBO KOje je OCMOCcOOJheHO Ja MPaBOBPEMEHO pearyje Ha Omiio koju jnorahaj y

CBETY KOjU MOXe UMaTu nocienuie no uarepece Penyomuke Cpouje. Umajyhu y Buay na je peu

0 BOJHOOOABEITAJHO] CITy>KOH, IPUPOIHO je OYSKUBATH Ja ce (PyHKIIMOHAIHO 00e30e1n Havyeno

508 Hantington P. Samjuel: Vojnik i driava — teorija i politika civilno-vojnih odnosa, Centar za studije JI Evrope,
FPN i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, ctp. 74.

59 Kpunrorpadckn cucTeM ToApasymeBa CKyn mmdapa W JOKyMeHara ofipeheHMX OcoOMHa KOjUM ace BpIIH
nmdpoBame W IemmUppoBame MTOKyMEHaTa, OJHOCHO TpaHCc(opMallija OTBOPEHHX IOKyMEHaTa y 3aTBOpPEH,
HEpa3yMJbHB, CalIpiKaj.

510 Tanaskovié Stevo i Vukadinovié Dusan: Ibid, str. 245-268.

511 Be¢ka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFR Jugoslavije — Medunarodni ugovori, br. 2/1964,
¢lan 27.

512 To je n nponucano y IIpaBUiHUKY 0 BOjHMM IpeacTaBHUIITBIMA, Cityx0eHn BojHHM ucT PenyOnuke Cpbuje, Op.
13/2010, unanoBu 19-20 u IIpaBuiHuKy 0 n3acinancTBuMa onopane, CiyxOeHu BojHu jmcT Peny6iuke Cpouje, Op.
25/2009, unanosu 17-19.

513 [TpeyseTo mpema 3BaHUYHOM cajTy: http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4335, 12.01.2015.
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HEMPEKUIHOCTH y obaBemrTajHoM o0e30ehemy cuctema omdOpane. MehyTtuMm, 3a pasiauky o
BojHooOaBemrajue areHiuje, opraHusanujcka jequHuia MuHUCTapcTBa oa0paHe 3adyKeHa 3a
MehyHapoaHy BOjHY capaliby HeMa 3a/1€jCTBOBaHY OpPTaHM3aLMjCKy IeNUHY Koja Oum Morjia jaa
OJIFOBOPHM Ha 3axTeBe Hayena HenpekugHoctu. C o03upoM Aa je 3aaykeHa 3a MelyHapoaHy
capaamy y obmactu ondpaHe, morpeba ja ce HaBeleHa (DyHKIMja pealn3yje Kao HENMpeKHIHA
aktuBHOCT. Kama ce MMa y BuIy (QYHKUMOHAIHAa HAJUICKHOCT OPraHU3alMjCKe jeIUHUIIC
MunucrapceTBa og0paHe 3a1y’keHe 3a Mel)yHapoaHy BOjHY capajmy, TaKaB 3aKJby4yaK c€ MOXKe
cMarpatu Kao ompapaaH. MehyTum, kKao ynpaBHH OpraH CTaJHUX IPEACTABHHUILTBA IPH
Mel)yHapoJHUM OpraHu3ainyjama, OpraHu3alujcka jeauHua MuHucTapcTBa o0pane 3aayKeHa
3a MehyHapoaHy BOjHY capajmy HHUJe CTPYKTYHpaHa Jla y TOTIIYHOCTH o0e30emu Hadeso
HEeNpeKuAHOCTH mpahema HWUXOBUX AaKTUBHOCTHM Yy HHOCTpaHcTBY. Jlakie, carnenaBajyhu
HaBEJCHE YMILEHUIE, MOXe ce pehu ma opranusanudjcka jenuHuiia MuHHCTapcTBa OJ0OpaHe
3aayKeHa 3a MehyHapogHy BOjHY capaamy HHj€ Yy TOTIYHOCTH (YHKIHMOHATHO 00e30emmina
peanu3alyjy Hauela HePeKUIHOCTH.

VYkonuko O ce y cacTaBy opraHu3auyjcke jenuHuiie MuHucrapcTBa oa0paHe 3aayXeHe
3a MelhjyHapoaHy BOjHY capajmy (opMupalia OpraHU3alrjcKa eJMHa 3a/{y’)KeHa 32 HEPEKHUTHO
npaheme U ympaBbamkbe MPEACTABHUIITBUMA CHUCTeMa ojaOpaHe 1pu MehyHaponHum
opraHuzaiyjama, To Ou 3HAUYWIO IyIUMpame (QyHKIMja y cucTteMy oalOpaHe, ¢ 003UpOM Ja y
BojHooOaBemrajHoj areHuuju Beh MOCTOjU cuUTyannoHM LeHTap. LleHTpanuszanmja QyHKImje
npahema U ynpaBjbama MPEICTABHUIITBIMA CUCTEMa 0J0paHe Yy WHOCTPAaHCTBY ce Hamehe kao
JeIWHO JIOTMYHO W paIlMOHAIIHO pelIelkhe Koje o0e30ehyje moTmyHy peanusamnmjy Hauesna
HETIPEKUIHOCTH, Y3 HMCTOBPEMEHO H30eraBame IyIUTUpama HaBeJACHUX (QYHKIMja HAa HHBOY

MunucrapceTBa of0paHe.

5.1.3. IToy3nanoct

Crpareruja ogOpaHe je Ha4yello NOy3JaHOCTH Be3alia 32 YATaB CUCTEM O0paHe, OJTHOCHO
cBe enemeHTe cucteMa. [lojaM Moy31aHOCTH Ce YeCTO KOPHCTU Y CBaKOJIHEBHOM KHBOTY a Jia ce
CYIITHHCKU He oapel)yje meH caapxkaj. [locroje pa3nuuuTe olpeHAIIC HABEICHOT 1OjMa, KOje Y
MHOTOME€ 3aBHCE OJf HaydyHHUX OOJacTH KOje ce BHOM 0aBe, Kako y KOPIyCy ApPYIITBEHO-

XYMaHHCTUYKHX, TAKO U y TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKMM HayKaMma. 3a Hac je pelieBaHTHa JepUHUIIja
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MOy37aHOCTH Kao BepoBaTHohe na he oapeheHM eneMeHT cucTeMa W CHCTEM Yy IEIUHH, Y
onpeheHUM ycIOBMMa U TOKOM ojpeljeHOr BpeMeHa, 00aBJbaTH 3axTeBaHy paamy. DyHKIHje
cuctema oabpaHe cy aedunucane CrpaTerujoMm HammoHanHe Oe30emHocTH u CTparerujoMm
onopane Penybmuke Cpbuje. Hamasbe, dbyHKIMje opraHuzanujckux jenuHuinia MHUHHCTapCTBa
onbOpane neduHHCaHE Cy YCTaBOM, 3akoHMMa O oja0panu u Bojcuum CpOuje, 3akoHOM O
Bojnobe36ennocH0j arenuju u BojHooOaBemITajHOj areHINj1, U MHOTUM TOJI3aKOHCKHM aKTHMa
KOjH IpaBHO ypelyjy nenoBame cucrema ofopane u 0e30e1HoCTH.

@dyHKIMje cucteMa on0paHe y peanu3anuju cnojbHe nonutuke PemyOmuke Cpbuje cy,
Kao IITO CMO BHUJEIM Yy TMPETXOJHUM TIOTJaBJbMMa, jacHO neduHucane u ypeheHe Ha
3aKOHOJJABHOM HHMBOY y OJIHOCY Ha Pa3JIMYMTE pecope Ip)kaBHE BiacTd. Jlakie, ocraje na ce
aHaM3upa MOY3JaHOCT CBEYKYIHOI cHCTeMa oAOpaHe Yy peajau3alMjd CHOJbHOIOJIUTHYKE
dyHKIHje, Ka0 U HEHUX (YHKIHMOHATHUX HOCHOIA, OPraHU3alUjCKe jeMHULe MUHUCTApCTBA
on0paHe 3aay>XKeHe 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capajmy U BojHooOaBemiTajHe areHIuje.

Cagamme  OpraHM3alvjcKO-(QYHKIIMOHAIHO — YCTPOjCTBO ~ MMHHUCTapcTBa  OJOpaHe
Peny6nuke CpOuje uMMa ycrnocTaBibeHY ,,YIpaBy 3a MehyHapoaHy BOjHY capaliby Koja je
opranm3anujcka jenuHuna CekTopa 3a MONMHTUKY oA0paHe, HAAJC)KHA 3a IUIAHHPAmkE U
opraHu3zoBamke MelyHapoaHe BOjHE capaime, crpoBoheme MehyHapogHux cropasyma,
KOHBEHIIMja, MHTErpaluja, MHCHja U BOjHO-eKOHOMCKe capaame”.>* Cpoje (yHKuMOHANHE
HA/JICXKHOCTH OpraHU3alyjcka jenuHuiia MuHuCTapcTBa of0paHe 3aaykeHa 3a MelyHapoIaHy
BOjHY CapajJiiby peanu3syje y capaami ca MUHHCTapCTBOM CIOJHHUX MOCTIOBA M OPTaHU3AIH]CKIM
jenuHuiiama MwunHHcTapcTBa ondOpaHe u Bojcke CpOuje, y ckiagy ca 3aKOHOM O CIOJbHUM
NOCJIOBUMAa M 3aKOHOM O OA0paHu. Mepeme IMOY3IaHOCTH Yy peanu3aluju (yHKIIMOHATHUX
HA/JICKHOCTU OpraHU3aIMjcKe jenuHuIle MuHucTapcTBa oa0paHe 3aaykeHe 3a MelyHapoIaHy
BOjJHY Capa/iiby PEryJIMCaHO je OpPraHu3alyjoM M HAJIS)KHOCTHMA Jp>KaBHE YIIpaBe, KOjOM je

nedurrcaHo 1a MUHHUCTApCTBO CHOJPHUX TOCIOBA pearyje Mo CIy»OeHO] MYyKXKHOCTH Kaja ce

514 ®ynkiuje opranmsanmjcke jemuHune MuHHCTApCTBa 00paHe 3aayXkeHe 3a Mel)yHapoiHy BOjHY capaimy Cy:
,OuIaTepaiHe W MyJTHIaTepalHe aKTUBHOCTH; MPeroBopa 3a yuelnhe mpeacTaBHUKa MHUHHCTapCTBa oj0paHe y
PETHOHATHUM M JIpyruM 0Oe30eIHOCHMM WHHIMjaTHBaMa; ydemha mnpenctaBauka MO Ha MelhyHapoaHUM
KoH(pepeHIjaMa, CUMITO3UjyMHMa, W CEMHHApHUMa; capaambe y OOJIACTH KOHTPOJIE HAaopyKama; IIKOJOBama H
ycaBpmaBama npunagauka MO y HHOCTPAaHCTBY, KaO W NIKOJIOBamka W ycaBplllaBamba MPEJICTABHUKA CTPaHHUX
naptaepa y CpOuju; MeljyHapoaHe BOJHO-EKOHOMCKE Capajibe y KOOPIMHAIMH Ca JIPYTUM OpPraHU3alldjCKHM
jeaununama MunucrapcTBa of0paHe U jaBHux npenyseha y CpOuju; ycariaiaBama 1 3ak/bydrBamba Mel)yHapoaHmnx
criopazymMa O capaamu y oOmactu oxOpaHe W u3pana [lnaHa akTUBHOCTHM 3a aKpeAMTOBAaHE CTpaHE BOjHE
npeacraBuuke 'y Cpouju”. Tlpeysero ca 3BanmyHOr cajra: http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312,
12.01.2015.

201


http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4312

youe MpOMYCTH KOjU C€ OJHOCE Ha peanu3aluje mpeysetnx MelyHapoaHux oOaBesa Koje Tpeda

Ja peamusyje cucteM onbpane®’®.

Hagame, ykomuko pgohe @0 mpomycTa y peanu3anujy
(YHKIMOHATHMUX 3aJaTaka OpraHU3alMjCKe jeauHuile MuHHCTapcTBa oA0paHe 3aly’keHe 3a
MehyHapoaHy BOjHY capaimy, IO TpaBWiIy he pearoBaTH IUIUIOMATCKHA TIPEACTAaBHUIIH
akpeautoBaHu y beorpany miu he ce Ha pa3roBop Mo3BaTH HAIIM MPEICTABHUIM aKPEIUTOBAHU
y HaBelleHUM JpkaBama. Jlakie, YKOJIMKO je MAONUI0O 10 MpomycTa y paay MNpUNaJHUKA
OpraHu3alyjcke jeauHuiie MuHuUCTapcTBa oJ0paHe 3a1y’keHe 3a MehyHapoJIHYy BOJHY capaliby
CHUCTEM OJ0paHe pacmojake MeXaHW3MUMa JUIUIOMATCKO-KOH3YJapHE Ipakce Aa OTKIOHH
npoOJIeMaTHUHy CUTYaIH]y, YKOJIUKO CE 3a TO JIOHECEe aJeKBaTHA MOJUTHYKA OJTyKa. Y TaKBHM
CUTyalldjaMa ce Hajyemihe aHraxkyjy BUCOKU MPEJCTaBHHUIM CHUCTeMa OAO0paHe WM H3acIaHUK
oJ10paHe, 0IHOCHO aMbacaop Hallle JIp>KaBe aKpeJUTOBaH y APKaBU MPpHUjeMa ca KOJOM j€ JOLLIO
no mpobnema. Mako je aumHammka mehyHapomHe capaame JOCTHIIA JI0 cajla HezalelnekeHy
TUHAMUKY, HUCY 3a0enexxeHn Behu mpolOiieMu y (QyHKIMOHUCAKY OPraHU3alMjCKe jeAMHUIIE
MunucrapcTBa on0OpaHe 3aykeHe 3a MehyHapoaHy BOjHY capajlmpy, KOju OM yKa3uBaaud Ha
penaTUBU3alLK]y BUCOKOT CTENICHA MOY3JaHOCTH.

Kama je peu o BojHooOaBemiTajHO] areHIMjHW, y HAJUIGKHOCTH UMa peanu3alujy IBe
ocHOBHe (DYHKIHje, 00aBEITajHO-ONEPATHBHY "0 M JUIIOMATCKy (BYHKIH]jY CHCTeMa oj0paHe,
KOja ce 0CTBapyje Kpo3 JeloBamke Mpeke M3acaaHcTBa onopane®’,

Panmja cTpaTterujcka JOKyMeHTa cucTema ofOpaHe cy mojJ oOMMOM IojMa TMOY3AaHOCT,

NOJpa3yMeBalld Y)KH M KOHKPETHHJU TEPMHUH ,,0CHUTypame on u3HeHahemwa”. [lon muMm ce

noJipazyMeBajia CriocoOHOCT Jia ce 00e30enu o u3HeHahema, MoceOHO CTPaTerujcKor, KOju 1o

515 KonkpeTHHje, ped je 0 MOCIoBHMa KOjH €y y HamtexnocTn Cekropa 3a 6e36eIHOCHyY MONUTHKY MUHHCTapCTBa
CIIOJBHHX TIOCIIOBA.

516 BojnoobaBemTajHa areHIuja moap:xasa ,,00aBemrajHo obezdeheme Bojcke CpOuje TEKMIIHO HAa CTPATErH]jCKOM
HHBOY, KOje ce OJIHOCH Ha HHJMKAIIMje W YII030peHha, 00aBenITajHy MPUIIPEMy MTPOCTOpa aHTAKOBaba, pa3yMeBambe
CHUTyalldje, MPUIPEMYy W 3alUTHTy cHara. [lofpIika 3aliTHTH CONCTBEHHX CHAara HapOYMTO je 3HauyajHa Y
MYJTHHAIMOHAHUM OfepalidjaMma y HHOCTpaHcTBy . [la Ou ce 06e30emiia 6maroppemena monapiika Bojcuu Cpouje
y peanusalju CTpaTerdjckor odasemrajHor 00e30ehema, ycrnocTaBibeH je afeKkBaTaH 00aBEITajHH CHCTEM, KOjJUM
ce opraHmu3yje pax CTpyYHUX opraHa BojHooOaBemiTajHe arcHIWje M o0aBEIITajHUX ellieMeHaTa Bojcke Tako na
CaunbaBajy (yHKIMOHAIIHY I[EIMHY y MOJPIIIY HAIMOHAIHUM HHTepecuMma Pemybnuke CpOuje W aHra)xOBaHUM
cuarama. [Ipeysero ca 3BanugHor cajra: http://www.voa.mod.gov.rs/sr/voa/funkcije#.VRWIiTPzF9Do, 02.05. 2014.
517 IlpwopureTn OunaTepanHe capagme onpelyjy ce mpeMa permonmma, 3em/bamMa W MelyHapomHHM
opraHuzaijama, y CKiIany ca JeuHHCaHHM HHTepecuMa cuctema onopane. Ipomec nednHICcama IpHOPHUTETA je TIO
CBOjO] MPHUPOJAX OTBOPEH M JMHAMHYAH U KA0 TaKaB MOJJIEKE NMEPUOJUYHO] aHAIN3U U Banopu3anuju”. CarmacHo
JTeUHUCAHUM OTIpee/behbMa CrIoJbHe moauTuke Cpouje, a y CKIaay ¢ MOJTUTHYKUM, CKOHOMCKHM U 0€30€THOCHUM
YTHIIAjeM TOjeMHUX IPKaBa, IPUOPUTET OMIaTepaIHUX OJHOCA y 00acTu ogopane je capamma ca CAJl, Pycujom,
Kunom u EBporickom yHujom. BunmarepanHa capagma ca CyceHHM p)kaBaMa [MpeJCTaB/ba BEOMa 3HAUYAjHY
KOMIIOHCHTY capajibe y o0JIacTH om0paHe, jep MONPHHOCH U3rPajibU MOBEpeHa, 0€30€IHOCTH M CTAOMIIHOCTH Y
peruony. Haseneno npema: Bena kmwuea o0opane, MunuctapctBo onbpane Pemyosuke Cpouje, 2010, ctp. 140.
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CBOM 3Hauajy ¥ aHTaXOBAHOCTH, NMPEBa3WIa3n 3Ha4ya] U HAJICKHOCTH CHUCTeMa ofbpaHe, Beh ce
BUMe 0aBH CBEYKYITHA JIPYLITBCHA 3ajelHuIa. 300r Tora ce yKa3WBajoO Ha 3HA4aj TEMEJbHUTOT
NIO3HABama MOJUTUKE U PATHUX JOKTPUHA IMOTEHIMjaTHOT arpecopa, BHXOBUX OpPY)KaHHX CHara
¥ MOryhHOCTH, a TIPEeBacCXOJHO IIPABOBPEMEHO OTKpHBame MHXOBHX Hamepa.’® Osme je
noTpeOHO OOpaTUTH MaXKkhy Ha 3HAYaj MPABOBPEMEHOCTH, Ka0 YMHHOIA TOy3aaHocTu. [lox
npaBoBpeMeHoIIhy ce moapasyMeBa Ja ce Ha BpeMe INPHKYyIe, J0CTaBe, 00paje M HMCKOPHCTE
oOaBelTajHu nojauy. Jpyraumje peyeHo, ¥ HajBEPOAOCTOJHHU]H MOAALU TyOe BPEIHOCT YKOIUKO
HHCY JIOCTaB/EHH Ha BpeMe.°'® 3Hauaj Hauena MpaBOBPEMEHOCTH y HAIlleM CHCTeMy O0paHe je
JIABHO YOYEeH M HaBeJCH Yy HOPMATHBHO-TIPABHHM JOKYMEHTHMA. Tako HallM MOpeIH jOII
noyeTkoM XX BeKa HaBOJIE ,,J1a YKOJMKO jeIHA OJ] HEMPHUJaTeJbCKUX CTpaHa yCIle Ja O JAPYroj
CTpaHU MPHUKYIH LITO BUIIIE, IUTO MPE U U IITO CUTYPHHUjUX MOJATaKa, a CBOje CTambe YMEIHE LITO
0oJpe 51a TMpUKpHje, YTONUKO he WeHO Jename OUTH OJUTy4HHje M yCIeulHuje, jep he meH
KoMaHTaHT uMatu Behy crmobomy pama”.’® Jlakne, moxke ce pehn 1a ce mpaBOBPEMEHOCT, Kao
YUHMJIAIl TI0Y3/IaHOCTH, MOXE MEpPUTH CaMO y OJHOCY Ha IOTCHIHWjAJIHOT WM CTBapHOT
NPOTUBHHKA. Y TOM KOHTEKCTY cariielaBaHo, 00Jbe je JTOHETH MPaBOBPEMEHY OJUTYKY 3aCHOBaHY
Ha MameM Opojy mojaraka, HEro JOHETH OJUIyKy ca 3aKalllbemheM, Ma KOJIMKO OHa Ouia
HCTIpaBHA 2,

OBze ce y BUINE HaBpaTa HaBOJAW M TI0jaM BEPOJOCTOJHOCTH KOjU ce, Takohe, mMoxe
MEpHUTH NpH oapehuBamy cTeneHa Moy3AaHOCTH aHTaKOBama NMpUIagHHKa BojHooOaBemTajHe
areHiyje. BepogocTojHOCT je HemocpenIHo MoBe3aHa ca MpoLecoM o0paje mojaTaka U U3pagoM
NpOLEHE O TIOTCHIMjaJHOM WM pEaJHOM NPOTUBHUKY M YHTAaB TIPOLEC 3aBUCH O]
BEPOJIOCTOJHOCTH JIOCTABJbEHHX IMOJIaTaka. BpeHOCT KOHKPETHE MPOIEHEe CUTYAIlMje 3aBUCH O]
OpOjHOCTH M BEPOJIOCTOJHOCTH PACIIOJIOKUBHX IMOJATaKa, ald M HHXOBOM IPABHJIHOM W Ha

Hay4IHHIM OCHOBAMAa 3aCHOBAHOj MPOIEHH.>??

518 Cmpamezuja opyscane 6opbe, Cape3Hu cekpeTapujaT 3a HapoHy onopany, beorpan, 1983, ctp. 95-96.

519 [Tpasuno obasewimajuo obesbehere 6opbenux Oejcmasa, JpxaBHU cekpeTapujaT 3a Hapony onbpany C®DPJ,
Beorpax, 1966, ctp.17.

50 Pamua cnyac6a, Munucrapcrso Bojuo Kpamesune Cpbuje, Beorpan, 1911, unan 430, cras apyru. Konuxo cy
¢dbyHKIMje W 3amanu obaBemTajHOr 00e30eherba ocTanu HEMPOMEHCHH 10 MAHAIIBHX JaHa, MOXKE CE YOUMTH
ynopehusamem ca akryeianoMm Jlokrpurom Bojcke Cpbuje, ctp. 37.

521 Jovanovi¢ Branislav: Ibid, str. 47.

52 Pravilo obavestajno obezbedenje borbenih dejstava, Drzavni sekretarijat za narodu odbranu SFRJ, Beograd,
1966, str. 17.
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TTomTo ce pajy 0 BeoMa OCET/HUBOM M 3HA4YajHOM TIpoliecy’>, m3paljeHa je U cucTeMcka
KkiIacudukanyja BEpOIOCTOJHOCTH, KOja ce peajm3yje y OIHOCY Ha W3BOpE MoJaTraka W camor
nojatka. [Ipema creneHy MOy3AaHOCTH, M3BOPH MOTY OWTH: MOY3JaHH, BEPOBATHO IOY3IaHH,
CYMIbHMBH, HEMOY3JaHU M Jla Ce HE MOXKE YTBPIUTH HHEroBa IMOY3AaHOCT. Y OJHOCY Ha
UCTHHUTOCT, OJHOCHO TAa4HOCT, MOJAlM CE€ MOTY KiIacHu()UKOBATH Kao: HMCTUHHUTU (TadHH),
BEPOBATHH, CYyMI-UBH, JIAKHU U Ka0 MOJATaK UMja ce MICTHHUTOCT HE MOYXKe YTBPAUTH. 2

[Toy3gaHocT  cucremMa  TPEJACTABHUINTBA Y  HMHOCTPAHCTBY  KOJUM  yIpaBjba
BojHooOaBermrajaa areHiyja, 3aBUCH OJ] MHOIITBA (pakTopa, Te ce MEpemy MOYy3IaHOCTH MOpa
MIOCBETUTH MaXkKkha Koja 3axTeBa M3pagy noceOHe cTyauje. Mnak craB o MOYy31aHOCTH MpEXKe
u3aciiaHuKa OoJ0paHe MOXe OWTH TO3MTHBAH, YKOJIMKO CE€ Kao OCHOBHH IapaMeTap y3Mme
M30CTaHAK CTPATerujcKor m3HeHalema, Koju Huje 3abenexxeH y ckopuje Bpeme. HapaBHo na je
caBpeMeHO J00a JJOHEJIO HOBE M3a30BE€, PU3MKE U IpeTHe 1o 0e30enHoct Pemybmuke CpOuje u
Ja je camMo TouMame 0e30€THOCTH [I0KMBEJIO BEJIMKE MpOMEHe. 300r Tora ce OJCYCTBO
CTpaTEeTUjCKOT M3HEeHal)emha He MOXKe OMTH jeAVMHH TapaMeTap 3a MPOIEHY TMOY3aIHOCTH, alld j€
ce IbEeH 3Hauaj He Tpeba HU yMambHUBAaTH.

AHaJIM30M T0Y3/1aHOCTH OpTaHU3alMjcKe jenuHune MuHucTapcTBa o0paHe 3a1ysKeHe 3a
MelyHapoaHy BOjJHY capaamy u BojHOoOaBemmTajHe areHIje HUCMO y MOTHYHOCTH cariieain
NOY37[aHOCT TPEJICTABHUINTABA CHCTEMa OJOpaHe Yy WHOCTPAHCTBY, jep HEIOCTaje carje/aBarmbe
MOY37[aHOCTH YUTABOT CHCTEMa, YKJbY4yjyhu 1 HUBO MUHHCTpA 010paHe. YIPaBo Ha OBOM HHUBOY
aHaJM3e J0Ja3e 0 M3pakaja HEeJOCTATIM OPTaHHW3aIUjCKe Pa3BOjEHOCTH MYJITHIATCPATHUX U
OWiaTtepallHUX MpPEJCTABHUINTABA KOjUMa PYKOBOJE Ppa3jIMYMTH OpPraHd y CacTaBy
MununcrapcTBa onopane. Kao mTo cMo Beh HaBenw, pagu ce O OPraHU3aIUjCKUM jeAHHUIIAMA
KOje CBOje (pYHKIIMOHAJIHE HA/UICKHOCTH PEaIM3yjy pasIHuUTHM MeETojaMa pajia, y CKIaay ca
TMO3UTHBHMM OIIITHM yIOpPaBHEM akTuMa 2., Jlakiae, o0e OpraHM3anujcKe jeJMHHMIE

MunuctapcTBa of0paHe opraHa peajn3yjy CIHYHE IMOCJIOBE, KOJU Cy BE3aHH 3a HCTH 00jeKar

UHTEPECcOBamba, y OBOM CIlyuajy ce paaud O HHOCTpaHOM (haKTopy, IITO PeaHO MOXKE Ja TOBENe

523 33 BuIe 0 MeTOAUMA MIPOIEHE CHUTYaIlije U AoHOImewkYy omryke Buaetn Tanaskovié Stevo i Vukadinovi¢ Dusan:
Rukovodenje o komandovanje u sistemu opstenarodne odbrane, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1981, str. 154-178;
McDowell Don: Strategic Intelligence - A Handbook for Practitioners, Managers, and Users, The Scarecrow Press,
Lanham, Maryland, US, 2009, pp. 33-48.

524 3a pume Buzetu Pravilo obavestajno obezbedenje borbenih dejstava, Drzavni sekretarijat za narodu odbranu
SFRJ, Beograd, 1966, str. 64-71.

525 Jovanovi¢ Branislav: lbid, str. 47.
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0 /IBa Pa3NMUMTA TJe[ama, OJHOCHO MHTEPIpETAlHje MCTOT CHOJHHOMONUTHUKOT norahaja®?®.
OBa peayiHa MOTYRHOCT cacBUM M3BECHO MOXKE Jia oBeha Moy31aHOCT y OJUTyYHBalky MHUHHUCTpPA
onOpaHe, y3 HyKaH YCJOB Jla M3BEIITajU 0Ny jeAHOBpeMeHO. Y ciyyajy Ja ce TO He JIOTOJH,
IITO je MHOTO BEPOBATHH]jE, MUHHUCTAp MOXKE OMTH y TIPWIIMIH Ja OJITYyYH Ha OCHOBY CaMO IPBOT
W3BEINTaja, a Jla ra JPYyrd U3BeITaj mokosneba y omryuu. HapaBHO na je y ToMm ciy4ajy ped o
HUCKOM CTEIeHy IOY3/1aHOCTH OJdy4HBama. [[pyra ommuja je Ja MUHHCTAp HAKOH IPBOT
U3BEIITaja OJUTYYM Jla caueKa U JIpYyTd, YUMe ce Takole ymamyje Moy3aHocT, 300r M30CTaHKa
npaBoBpeMeHocTd. OBa omIMja je MHOrO BEpOBaTHHja, jep je yOp3ameM Toka norahaja Ha
MelyHapoHOM I1aHy, (PaKTop BpeMeHa y JOHOIICHY OJUTyKa T0O0MO Ha 3HAUajy.

OBzae moceOHO Tpeba HAarJaCUTH Ja 3aBPIISTKOM IIpoleca OJJTydydBamba O HEKOM
CIOJFHOIIOJIMTHYKOM Jorahajy HHje 3aBpLICHO BpeMe peakiuje, Beh To Bpeme Teue CBe JIOK ce
HA/IJISKHOM OpraHy HE CAOoIlIITH OJJIyKa W JOK jé OH HE peaju3yje ca CTpaHHM IMapTHEPOM.
UwuraB HaBelIEHH MPOIIEC YIIa3H y pa3MaTpame NPUINKOM MEepEemha CTETeHa M0Yy3/1aHOCTH CHCTEMA
NPEJICTAaBHUIIITBA Y HHOCTPAHCTBY.

Haueno moysnmanocTH, mopea HaBeJEHMX OOJIMKA MCIIOJbaBama, MMa jOII jeJaH BeoMa
3Ha4yajaH acleKT KOju Ce€ OJHOCH Ha KOMYHHUKAaldjy ca CTpaHHUM JMITIOMaTCKUM
npeacraBauimMa. Hanme, Beoma je 3HauajaH MeljyHapoIHU UMHII KOJy HAIlMOHAIHA 0J10paMOeHa
TUIUIOMaTHja MMa Kao akTtep MelyHapogHux onHoca. 300r Tora je 3Ha4yajHO M, TOTOBO
HEM30CTaBHO, Jla CBaKM IMPEJICTABHUK Yy HM3aCIaHCTBY OJ0OpaHE WM BOJHOM IPEACTAaBHHUILITBY
Perrybnmuke CpOuje ToBOpM HCTHHY, OJHOCHO Ja OyJe KpeauOWIaH CaroBOPHUK CTPAHHM
naptHepuma. Kako To HaBoau npodecop Mutuh na cBaku mocenyje ,,BelITuHy pehu uctuny* u
To y Gopmu aa He Bpeha caroBopHuka MM Ja My mnpeHece uHopMaiujy 3a kojy he ce
YCTaHOBMTH JIa je HeTayHa. ,,Hema Te npodecuje y K0joj Tako Orpe3Ho Tpebda MEpUTH PEeUH Kao y
mumoMatrju’®?’. OBaj je3rpoBUTH CTaB yKa3yje HA BAKHOCT UCKA3aHE PEUH BOjHOUIIIIOMATCKOT
npe/ICTaBHUKA, YuMe ce 00e30elyyje He camo TUYHU KpenubuiurteT Beh M jaya yrien cucrema
onOpaHe u Jip>kaBe Ha MelyHapo HOM IiaHy. YKOJIHMKO JpKaBa MMa MOY3JaH Jp)KaBHU arnapar u
NpeJICTaBHUKE Y MHOCTPAHCTBY, jauya HEH yriea U MOryhHOCTH Ha Mel)yHapoJHOj CLEHH, IITO je
U Wb JUIUIOMATCKEe CIyx)0e cBake apxkaBe. Pemybmuka CpOwuja, HapOYHMTO ca YCBOjEHOM

MOJINTUKOM BOJHE HEYTPATHOCTH, MOKE C€ KaHIMJIOBATH H 32 YJIOTY CBOJ€BPCHOT JUIIIIOMATCKOT

526 33 Bue Buneru Jovanovié Branislav: Ibid, str. 119-121.
527 Miti¢ Miodrag: lbid, str. 257.
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KaHaJla KoMyHuKanuje u3mely 3anana u Pycke denepannje y KOHTEKCTY peliaBama ojapelheHnx
CIIOpOBa W KpH3a y OJHOCHMA, MOMYT YKpajuUHCKE Kpu3e. 3a TakBy MOTEHIHMjalHy YIOTY je
CBAaKaKO 3HA4YajHO Ja HAIllM JTUIUIOMATCKU TPEACTaBHULIM HMajy KPEAUOMIUTET MOIITEHUX H

UCKpEHUX IpodecrnoHanana.

5.1.4. E¢uxacHoct

Hauenno edukacHoctn cuctema oa0paHe u 0Oe30emHOCTH Tpeba caryienaBaTh Y
pelanujcKuM OKBUpHMa moTpeba 1ga ce ap’kaBa HEMpPeKUJHO OpaHU O CBHUX CIOJBUX U
YHYTpalImbux 0e30€JHOCHUX W3a30Ba, PU3MKAa U MPETHH, C jeJAHE CTPaHE U HEHUX PEATHUX
€KOHOMCKHX W TIOJIMTUYKUX TOTEHIIMjaJia KOje Cy JOj Ha pacmojaramy. pyrum peunMa KazaHo,
CyIlITHHA e()UKACHOCTH cucTeMa ofbpaHe U 0e30emHOCTH je n3beraBame n3HeHahema OUlo Koje
Bpcre. Kpurepujym epukacHOCTHM MepH c€ OJHOCOM MOCTHTHYTHX pe3yJjiaTata U YJIOXKEHOT
aHra)XoBamba, Kako JbYJICKOT paja Tako U (PMHAHCH]CKUX cpencTaBa. TakBa aHanu3a he mokazaTtu
e(hUKaCHOCT CHUCTEeMa KOjU C€ Orjiefla y UYWILCHUIM Ja j€ CUCTEeM €(PUKACHH]U YKOJIUKO ]
MOCTUTHYTH BehH ycIex ca IITO MambUM yjlarameM. 2

[Tpobnem xoa uCIUTHBaKba €PUKACHOCTH KOHKPETHOT CUCTEMA j€ YMIbEHUIIA /1A j€ TEIIKO
UCTIMTAaTH e(UKACHOCT CHCTEMa KOjU Jeiyje TMpemMa HMHOCTPAaHCTBY. KBaHTHUTaTMBHA aHaIM3a
U3BEIITaja MPEJCTaBHUINTBA CUCTEMa OJ0OpaHe y WHOCTPAHCTBY CamoO ACTUMHYHO MOXKE Ja
3aJI0BOJBM 00JEKTHBHY MPOIIEHY pe3yJsiTaTa BUXOBOT pajga. MHOTO je KOMIUIEKCHUjE aHaTH3HpaTH
KBAJIMTATHUBHE pe3yJTaTe JENOBama, jep je ped O BeoMa PazIUYUTUM YCIOBHMA y KOjUMa Cce
3aany peaiu3yjy IITO 3aBUCH OJf CHUTyallMje y JpKaBH MpHjeMa W HAIIUX HAUOHATHUX
UHTEpeca, a Ha BUX HAPOYUTO YTUUYy cliegehy YUHHWOIM: CTENEeH pPa3BHUjEHOCTH OmiaTrepaiHe
capallbe, KOMIIATHOMIHOCTH  CHOJHHOIIOJIMTHYKHX  HMHTEpeca YKJbydyjyhu  Hapo4HTo
6e30eqHOCHY M 0J0pamMOeHy MOJHUTHUKY JABE Jp)KaBe, CTENEH WHTErpaluje U TOJI0XKa] JpiKaBe
npYjemMa y eBpOATIaHTCTKUM MOJUTHIKO-0€30eTHOCHUM OpraHHu3alyjama U CIMIHO.

OmnpaBaHo ce mocTaBba NMHUTaKkE HA KOjU HAYWH MEPUTH YCIIEIIHOCT IMPEICTABHHUIITBA
cucTeMa on0paHe y MHOCTPAHCTBY, a jJa Oyne obe30eheH enmeMeHTapHU YCIOB 00j€KTHMBHOCTH.
JacHO je 1a ce MPUIMKOM OLEHHMBamka YCHEIIHOCTH MOpajy y3€TH Y O003Up KpPAaTKOPOYHU H
CPeImOPOYHH 3aalli NPEACTaBHUINTBA CHCcTeMa Of0paHe, alli OBAaKO jeTHOCTAaBaH KPUTEPHjyM

KpH]j€ U CUCTEMCKE HEI0CTaTKe.

528 Paxuh Musie u Bejnosuh Jymxo: Ibid, crp. 88-90; Tanaskovi¢ Stevo i Vukadinovi¢ Dusan: Ibid, str. 30-31.
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To hemo mokymaTty na uiaycTpyjeMo cieaehuM peraTuBHO yoOW4YajeHUM IPUMEPOM Jia je
M3aCJIaHCTBO 0/0paHe J00MJI0 3aJaTak Ha JUCKPETaH HAayMH MPHUKYINU ca3Hamba O MOCTOjamby
BOJbE JpKaBe INpHjeMa Ja MOTIHIIE CIopa3yM O Capajimu ca cucTteMoM ojbpane PemyOnuke
Cpb6uje. Mebhytum, peneBaHTHM TPEICTABHUIIM CHUCTEMa OJ0paHe HpXKaBe IpHjeMa HUCY
UCKa3aJId CIPEMHOCT 3a MOTIMCHBAKE CIIOpa3yMa, jep BUXO0Ba IOJIUTHKA oa0paHe (daBopusyje
capaamy ca uinanunamMa HATO. Tako cmo jgouuin 1o 00jeKTHBHE CHUTyalldje Ja ce Halla
UHHMLIMjaTUBa peanHo Hehe ocTBapuTH, MAaKO 3a TO IOCTOJU MHTEpEC, ajld y TOME Hema
cy0OjeKTHBHE OATOBOPHOCTH M3aCIaHHUKa OJJ0paHe.

AHanuzupajyhu oBaj mpuMep, MOXKEMO MOTBPIUTH KOMIIEKCHOCT MEpPEHa YCIEIIHOCTU
IpeJCTaBHUKA CUCTEMa OJ0paHe y MHOCTPAHCTBY, ajld M 3aKJbYYUTH HEKOJIMKO YMHHWIIALA KOJU
yTu4dy Ha Taj mnpouec. [IpBeHCTBEHO je pey O CTEMEeHy OCIOCOOJbEHOCTH MNPEACTaBHUKA Yy
MHOCTPAHCTBY, IIITO jé ¥ OCHOBHHU IIUJb OLICH-MBAaba HIUXOBOI aHTaKOBama. MehyTum, oBre HUje
ped o olemHBakby H3aciaHHKa oAOpaHe WM BOJHOI NpeCTaBHHKA, Beh 0 (yHKIMOHHCAKY
YUTABOI CHCTEMa MPEJCTABHUINTBA OAOpPaHE y HMHOCTPAHCTBY. 300rI Tora je BeOMa 3HA4ajHO
carjefaTy M OO0JEeKTMBHO NPOLIEHUTH PEANTHOCT IIOCTaBJbEHUX 3a/aTaka NpeiCTaBHUIMMA
cuctema onopane. HaBenenu npumep ykasyje Ha motpely Aa ce 00jeKTHBHO caryie[ia U MpOoIeHU
Ccy0JeKTHBHO aHra)KOBame, KOje MOpa 3aJJOBOJbUTH MPOPECHOHATHE KPUTEPUjyYME AHTaKOBamba

529 u pa3aBoju 07 00jeKTUBE AATOCTH KOj€ TUKTUPA pean3aliuja

MpeJICTaBHUKA CUCTEMa OJ10paHe
CTpAaTerujCKUX OMpe/e/beha KOja 3aBUCH OJ1: IOMHUHAHTHUX Tpolleca Y MeljyHapOAHO] MOIUTHUIH,
uHTEepeca Apyrux Mehynapoanux cybjekara u monoxkaja Pemyonuke CpOuje y riobamn3oBaHOM
npymrBy>C. Jlakie, jemHO cM6103a QYHKIIMOHATHOT aHT'aKOBaFka YIIPABHOT M W3BPIITHOT JIeNa
CUCTeMa MPEJICTaBHUIITBA Y HHOCTPAHCTBY MOJXKE JaTH 00jeKTUBHE PE3yJITaTe YCIEeITHOCTH.
Kana Ou u mpeTnocTaBwiIM Jia j€ YHTaB OMHCAHU MPOIEC OIEHEe YCIEIHOCTH MocTojeher
CUCTeMa TIPEACTABHUINTBA y HWHOCTPAHCTBY a0 IIO3UTHUBHE pe3yJiaTaTe W Jajbe HUCMO Y
MOTITYHOCTH Y MOTYRHOCTH JIa carje/laMo YCIEIIHOCT MEeJOKYITHOT CUCTeMa MPEJICTaBHUIITBA Y
UHOCTpPAHCTBY. TakBy OIIGHy MOpPaMO JIOBECTH Yy KOpeJalHjy ca  CBEyKyIHOM
CIIOJHHOTMIOIUTUYKOM OPHjEHTAIIN]OM, MTOJIUTUKOM ofi0paHe U 06e30eqHOCTH, Kao U AePUHUCAaHUM

npuoputetuma y Crpateruju HammoHanmHe Oe30emnoctu u Crpareruju oxbOpane PemyOmnmke

529 Jlunuh Crean: Ynpasuo npaso-ynpasno npoyecno npaso, Ilpasuu daxynrer Yuusepsurtera y beorpany, 2010,
crp. 171-173.

5% 3a pumme Bupetn Hill Christopher: The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York,
2003, pp. 127-155; Evans Sam: The 3GS Methodology: A Practical Approach to Strategic Foresight, Royal College
of Defense Studies, UK, 2014, pp. 1-8.
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Cp6uje. ITotpebHO je ma ce oxpeaumo mpema moctojehoj Mpexu m3acmaHcTaBa ofabpaHe™! n
BOJHHX TIpEJICTaBHUINTaBa MPU Mel)yHapoHUM opraHu3aijama | Jia Jid lUXOB OpOj U pacropes
3a[10BOJbaBa KJbYUHE MHTEpECE CUCTEMa OJJ0paHe y3 yBaXKaBame HAIIMX KalaluTeTa y JbYACTBY U
¢uHancHjckux MoryhaocTn®,

Kao mro cmo Beh Harmacwim, HECHOpHa je W YMICHHIIA Ja y pajy HaBEICHUX
IIpeICTABHMINTABA Capajliba 3ay3MMa CBE 3HauajHUje MECTO >, oK je (QyHKIMja M3BELITaBamba,
OJlyBeK MMaja MpHUMapHy yJOry. 3aTo CBe JprkaBe HACTOj€ Ja y BEJIMKUM LIEHTpuMa Mohu y
CBETY UMajy CBOj€ MpEeICTaBHUKE, KOjU he u3BemTaBaTi O CUTyalljH y IIEHTPUMa OJUTy4YHBamba y
robanHuM pasmepama. Omabupom apkaBa y Kojuma he nenoBaTH TMPEACTaBHUIM CHCTEMaA
onOpaHe, IIajbe CE jacHa IMOJUTHYKA TOPyKa O 3aWHTEPECOBAHOCTH 3a CapabOM, alld H O
3Hayajy HaBeJEHE Jp>KaBe 3a CIOJbHOMOIMTUYKO Mo3unHoHMpame PermyOnuke CpOuje. 3ato He
Tpeba ma uyam mro CpOuja mMa M3aciaHCTBa oAOpaHe y TOTOBO CBHM JpKaBama y pPErvoHy,
u3yseB Anbannje u Llpae ['ope. UcToBpeMeHo, mocToje n3aciianCcTBa M 'y BEIIUKUM I[EHTpUMA y
EspoasujckoM peruony, CesepHoj u Jyxuoj Amepunu u Adpurm™?. Ty cnagajy u getupu cTy6a
ctpaterujcke opujeHranuje PemyOnuke Cp6uje: EY, Pycuja, CAJl u Kuna, anu u apxase
BPUKC-a, uzy3eB Unauje, ¢ Tum na je mucuja npu HATO akpenuToBana u 3a capaamy ca
opraHMMa  3ajefHMuKe  Oe3beqHocHE m  oxbpambene mommtuke BV, Hapemmo
CIIOJHHOMOJIUTHYKO ompenesbehe y CTpareruju HaunoHanHe 6e30eqHoctu Pemy6nuke Cpouje je
BE3aHO 3a capajiby ca HECTBPCTaHMMA, IJie UMaMo u3acinaHctBa y Erunty, Anronu u bpasuiy.
Kao oaroBop Ha mpuopuTeTe Be3aHE 3a PETHOHAIHY capajly, NOJUTHKAa OJ0paHe je jacHO
neduHMCATA IPHOPUTETE Ha perHoH Jyrouctoune u I{enrpanae Erpone®®.

Y HEKuM cllydajeBUMa capaikba MOXE TMOApa3syMeBaTH W NPUMAPHH HHTEPEC HaIle

HaMEHCKe MHAYCTpHUje 3a MpPOJAajy Haopy)Kama, BOJHE ONpeMe MM TexHonoruje. Tama cmo y

OPWIMLIKA Jla MHOTO jETHOCTaBHHjE€ YTBPIMMO YCHEITHOCT aHTa)XOBama MPEICTaBHUIITBA

531 Odluka o broju i rasporedu izaslanstava odbrane Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 74/2009.

532 3a Bume Bumetn Kexosuh 3opan, Tnummh Topan u Komazen Hewan: Ilpucmyn memodonozuju unmespannoe
ynpaswara pusuxom y opeanusayuju, Bojao nemno, 3/ 2010, Beorpan, ctp. 243-253.

533 3a Bume o capanmu y 6e30eaHoCTH (Ha eHrsieckom cooperative security) suneru Cumuh P. Iparan: Hayka o
bez6eonocmu, Cnyx6enn nmuct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 83-102.

534 3a memy pacmopen u3acnaHcTa oxopane Pemy6muxe CpOuje BHMAeTH 3BaHMYAH cajT: WWW.V0a.gov.rs, 11.02.
2014,

535 3a BuIme 0 capajmK ca HaBeJCHUM HHCTHTYlIMjaMa BujaeTu I'pyna aytopa: Besbednochu u o0bpambenu achexmu
npuxwsyuerna Penyonuxe Cpouje Eeponcrkoj yuuju, Menuja nieatap Onbpana, beorpan, 2014.

536 Cmpamezuja nayuonanne 6esbeonocmu Penybauxe Cpbuje, Ciryx6enu riacuuk Perryonuxe Cpouje, 6p. 88/2009,
ctp. 18-24.

208


http://www.voa.gov.rs/

on0OpaHe, jep TOpen HECYMHBHBOT MpUMAaTa KBAHTHUTATHBHUX IIOKa3aTe/ba peaan3alnje
HaBEJICHUX TI0CJIOBA, OCTAJIM MOKa3aTeJbl aHTaKOBamha W3aciiaHuKa oJ0paHe UMajy CeKyHIapHH
3Hauaj. To Wmak He 3HA4YM Ja Cy HaBEIEHU H3aciIaHWIM ociao0oleHH oOaBe3e peaoBHOT
U3BEIITaBalkba O CTalky y APKABH MpHjeMa U APYrux mociioBa, Beh camo peduHume texumre
BUXOBOI aHTa)KOBamba M OLCHHBaMka YCICIITHOCTH. YOCTajioM, uMmajyhu y BUAy NpHMapHH
MHTEPEC 32 OTBapame TAKBOT M3AaCIIAHCTBA, C MPABOM CE MOCTaBJba MUTAKE Ja JIU Taj U3aCIaHUK
uMa MOoryhHOCTH Ja fol)e 10 mojaTaka oJ BUTAIHOT 3Hadaja 3a cucTeM oj0paHe u 6e30enHocTu
Perry6nuke Cpowje.

MoxeMo KOHCTAaTOBaTH Jia je epUKACHOCT MpeKe MPEACTaBHUINTBA CHCTEMa OJ0paHe y
WHOCTPAHCTBY IOJI KOHCTAHTHHM HAJI30pOM M PEIOBHO C€ aHAIM3HMpAa HajMamke jeHaHITyT
TOJIUIIHE Y CKIIOMY TOTUIILE aHaTN3e OpraHU3alijCKUX jeIMHULIA cucTeMa o0pane. MehyTtum,
Kao IITO je Beh HaBeACHO ped je 0 aHaIM3M e(PUKACHOCTU CBaKe OpraHU3allMjcKe LIEJIHHE, a He
YUTABOT CHCTEMa IPeJACTaBHUIITaBa oJ0paHe y HHOCTpaHCTBY. OBa UMI-CHUIIA YKa3yje Ha jefaH,
[0 HalleM MHUIUBCHY, CHUCTEMCKH Tmpormyct. Haume, ped je 0 ToMe Ja ce€ CUTeM
Npe/CTaBHUIITaBa OJ0paHe y HWHOCTPAHCTBY HE aHamu3upa Ha CcBeoOyXBaTaH HAuuWH Y
(YHKIMOHATHOM CMHCIY, Beh MapiujagHo MpeMa HaJJeKHOCTUMa OpPTaHU3aINjCKe jeIUHUIIE
MunuctapcTBa on0paHe 3aayKeHe 3a MeljyHapoIHy BOjHY capaamy U BojHooOaBemTajHe
areHIje, OJTHOCHO YTIIABHOM IPEeMa KPUTEPUjYMY Capa/ii-e U M3BEIITaBamha Ha OWIIATCPATTHOM H
MYITHIATEpAIHOM TulaHy. UYUumeHHWIla Ja Cy HaBeleHE OpraHu3alfjcKe jeIUHUIEC Y
MunucTapcTBy of0paHe pa3BOjeHE U J1a ce BUXOBe (DYHKIMOHAIHE HAJJICKHOCTH ,,yKPIITajy
TEK Ha HHUBOY MHHHCTpa OJ0paHe, yKa3yjy Ha MOTIyhHOCT CHCTEMCKOI OpraHM3alll]jCKOr
pomnycra, o yemy je Beh Omio peuu.

MelhyTtum, oceOHO je BakHA YMHCHMIIA J1a je aHaln3a €(UKACHOCTH YHUTABOT CHCTEMa
NPEJCTaBHUINTBA OJOpaHEe Yy WHOCTPAHCTBY MpEIYIITeHA jeIHOj OCOOM, OJHOCHO MUHHUCTPY
onopane. To cmarpamo kao HeoaroBapajyhum opraHu3amujcKO-(yHKIIMOHATHUM DPEIICHEM, j€
TaKo BakHa (pyHKIMja crcTeMa ol0paHe MPENyIITeHA aHAIN3HU JIUIA, KOja MOXKe OWUTH, ajli U He
MOpa, 3aMHTEpecOBaHa 3a CIIOJbHY TMOJUTHKY M KOHTAKTE ca CTPaHUM MpeacTaBHHUIMMA. To
3aBUCH OJ] MHOIITBA (pakTopa, Mehy Kojuma cy ocCOOMHE JIMYHOCTH, FETOBO MPETXOTHO KUBOTHO

¥ PaJHO MCKYCTBO, CXBaTambe (yHKIIMje MHHICTPA OJ0paHe U CIHIHO ',

537 Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 201-206.
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OnTuMamHo OpraHM3aIvjcKo-(PYHKIIMOHAIHO pelieke, Koje OM OTKIOHWIIO HaBEIACHHU
CHUCTEMCKH HEJOCTaTaK W YBAXHIIO CaBPEMEHAa MCKYCTBa CTpaHMX CHCTeMa Oja0paHe, Owio Ou
3aCHOBAHO Ha LIEHTPAIM30BaHOM YIIPaBJbamkhy IEIOKYITHUM CUCTEMOM IMPEACTaBHUIITBA 0JJOpaHe
y WHOCTpaHCTBY. HapaBHO na je ped o awieMu Koja 3acilyXyje MYJITHIUMEH3MOHATHY |
MYITH()YHKIIMOHAIHY aHAJIU3y 3aCHOBaHY Ha MpeIu3Huje Ne(UHICAHUM IIPUOPUTETUMA CIIOJbHE
nonutuke Peny6nuke Cpouje.

Kpajme nojenHoctaBbeHO, TO €€ CBOJU Ha NMPHOPUTETE MOJUTUKE oJ0paHe, Koja Ou U3
CTpPATETHjCKUX ONpeebeha ycaennia, Ha o1adbup (yHKIIM]je 3BEUITaBamka U, CIIEACTBEHO TOME,
nonespuBame (PyHKIMje ynpaBibamba BojHooOaBemTajHoj areHiuju. Jpyra omnmuja moapazymena
U3paKaBambe TSKUINTA MOJUTHKE OJ0paHe Ha (YHKIHjy capalikbe M OpPraHU3aIfjCKe jeIMHUIIS
MuHucrapcTBa of0paHe 3aayKeHe 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capalimby HaJ YHTAaBUM CHCTEMOM
NPEeJCTaBHUINTBA OJ0paHe y WHOCTPAHCTBY, YKJbydyjyhu u OmnarepaiHa mpeCTaBHUIITBA. Y
o0a cimydaja ce MOry NPHMEHUTH CTpaHa HMCKYCTBa, KOoje OM Tpedaso MpHIaroJuTH HaIeM
MIPaBHOM CHUCTEMY, ajii 00a JOoHOCe e(hUKACHU]U U CTAOWIIHH]U CHCTEM YIIpaBJbamkha M KOHTPOJIC
pajga mpeacTaBHUINTBA cucTtema onbpaHe Pemybnuke CpOuje y mHocTpancTBy. Ha oBaj Haumu
OMCMO CHCTEMCKH OTKJIOHWJIM YTHIAj BOJbE M CIIOCOOHOCTH jeAHE 0c0o0e, OJHOCHO MHUHHCTpPA
o/0paHe y CIOJFHOIIOJIMTHYKOM TIPE/ICTaBJbamby, alld U JOOWIN Ha KBAJUTETY YIpPaBJbaba THM
cucreMoM. To OM CHCTEMCKH OCTBapWJIO TIOBOJbHH]Y IO3UIM]y YIPaBJhAYKOT Jieja CHUCTeMa
NpPEJCTaBHUIITBA Y WHOCTPAHCTBY y MunucraprcBy oxbpane. C jenHe crpaHe ce u30erasa
N0JIeJbeHa OJITOBOPHOCT, KOja JETUMHYHO Ca/a MOCTOjU U MHHUCTPY OAO0paHe MOXKe MpPaBUTH
npobiieM y pyKoBohemwy, ITOo ce u3beraBa IEeHTPAIU30BaHUM HAUMHOM YIIpaBJbama 0e3 003upa
KO0jOj OpraHM3aIlNjCKOj CTPYKTYPH CE OHA JIOJIENIN Y HauiexkHOCT. [lopen Tora, eHTpan30BaHUM
OpraHu3alljoM C€ CTBapajy NpEeAyClIOBH 3a pALMOHAIHO pYKOBOheme, Koje MoipazymeBa:
MIAHUpPAmke, OpPraHM30BakE, KOMAHJOBAKkE, KOOPAMHALMY M  KOHTpomy .  Jlakie,
OpraHU3aIfjCKa JeIUHUIIA KOjoj OU ce /ajia Ha/JIeKHOCT Ja YIpaBJhba CBUM IMPEICTAaBHUIIITBUMA
cuctema onOpaHe Ouna OM OAroBOpHAa M 3a CBEOOYXaTHO Mepeme e(UKacHOCTH (yHKIIHMje

CHOJEHOIIOJIMTHYKOT Mpe/ICTaB/bama cuctema oopane PemyOinke CpOuje y HHOCTPAaHCTBY.

538 [TpouecoM pykoBoherma 6aBUIIM Cy ce MHOTHM HAYYHHIM U3 00JIACTH OpPraHu3aluje paja WM MEHALIEPCTBO KaKo je
TO YCBOjUIJIa caBpeMeHa Hayka. AHpu Pajos je mpBH PaIIuIaHHuo MPOIeC PyKOBOhema Ha neT QYHKIHM]ja: IUITaHUPAIhE,
OpraHU30Bame, KOMaHI0Bake, KOOPIHHALN]Y U KOHTpoiy. MeljyTum, caBpeMeHH ayTopH CBe dYelilie pacrmo3Hajy
cMO Tpu QyHKIHje: TUIAaHUPAe, OpraHn3alja 1 KOHTPOJIa, a 10Jl OPraHU3alljoM Mopa3yMeBajy KOMaHA0Bame 1
koopauHaiujy. HaBeaeno mpema Tanaskovi¢ Stevo i Vukadinovi¢ Dusan: Ibid, str. 63-69.
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5.1.5. Ilpodecnonananoct

Y CBakOJHEBHOM T'OBOPY, IMOJ MOjMOM ,,lipodecroHanan’ Hajuemhe ce moapasymena Jia
ce paJuo o JIHIly Koje HEKH 110cao 00aBjba Kao CBOje CTAIHO, OCHOBHO 3aHUMame>>’. Clle/ICTBEHO
ToMe, Mpodecrja ce MOXKe CXBAaTUTH Kao MpaBWila MOHAIIamka M JiesioBama ojapeheHe crpyke,
OJTHOCHO 1oce0Ha BpcTa (yHKIMOHATIHE TPYIE C BUCOKO CIELHjaTN30BaHIM KapaKTepUCTHKaMA.
[Ipodecnonanmszam je, nakie, OpraHm3aidja KOJU Yy CBOjJ€ peIoBE TMpHUMa HCKIBYYHUBO
npodecuonae, OJHOCHO JIKIA Koja Cy 00y4eHa M 0CTIIOcO0JbeHa J1a MOIITY]y MpaBuiia CTPYKE U
meHe eThuke HopMme. Jla Oum Omo mpunagHuk npodecuoHansHe Tpyle HHUje JOBOJBHO CaMo
N03HABAE HEHUX IpaBHia, Beh M HHUXOBO MOIITOBAKE y CBAKOJHEBHOM paay. Y CyNpOTHOM
mocToju MOTyhHOCT 1a nutie Oy/ie CTaBJHEHO MO CYMBbY MJIU YaK UCKJbYUYEHO U3 MpodecuoHaIHe
rpyne®®. CaBpeMeHH O(QUIMPCKH KOp je BUCOKO NPO(eCHOHANH30BaH, a CBAaKUM OGULHUP MMa
CBOjy CHEIMjaau3alHjy, OJHOCHO OOJIaCT 3a KOjy j€ IIKOJIOBaH M yCaBpIllaBaH TOKOM BpLICHA
ciyx6e>*,

Crparernja nHarumonanne 6e30eaHoctu PemyOmmke CpOuje je neduHucana OCHOBHE
JbCBE TIOJIMTUKE OJ0OpaHe, a Kao MpBU 3aJaTak, KOjU TMPOW3WIA3HM W3 LUJbEBa, j€
TpaHnchopmanuja u npodecroHanu3anmja cucrema ogopane. O6a 3agaTka cy peann3oBaHa, ¢ TUM
na TpaHcopmanujy Tpeba BHUIIE TOCMaTpaTH Kao IMpPOIEC, OJHOCHO KOHCTaHTHO
MPEUCTTUTUBAkE W T00O0JBIIAKE OpPraHU3alM]CKO-QYHKIMOHATHUX pElIekha paad  jadama
CIIOCOOHOCTH cHcTeMa oJI0paHe.

[Tpodecnonanuzanuja ce, mpeBacxoaHo omHocu Ha Bojcky Cpbuje, jep je Ypemdom
Brnane PemyOmuke CpOuje cycneHIOBaHO 00aBE3HO CITyXEHE BOJHOT POKa, KOje je 0 Taaa
npensuhao 3akoHoM o on6panu. Hageno npodecumoHamHOCTH MOCTOJU AYro y TpaaullUdju
cprckor odummpa M y ONHMCKO] je BE3M ca HCTOPHUJCKHMM YCIIOHMMa M MaJoBHUMa CPIICKE
npxaBe®?, JacHO oImpele/beme 3a M3rpajby Ipo(ecHOHANHOT cucTeMa ondpaHe PemyGiuke
Cpbuje 3anounme MHoro npe 2009. roaune, kana je ycBojeHa Crpareruja ondpane. Jomr 2005.

roguHe MUHHUCTApCTBO OJI0paHe je€ YCBOJUIIO JOKYMEHT TOJ Ha3uBoM ,lIpodecnonanmzamnmja

539 Byjaknuja Munan: Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ipocseta, Beorpan, 1980, ctp. 759-760.

540 Webster’s International Dictionary, Second Edition, G&C Merriam Company, Springfield, Mass., USA, 1955, p.
1976.

%41 3a sume Bugetu Hantington P. Samijuel: Vojnik i drzava — teorija i politika civilno-vojnih odnosa, Centar za
studije JI Evrope, FPN i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 9-20.

542 Buneru Bume Bjenajan Mune: Juniomamuja u eojcka - Cpéuja u Jyeocnasuja 1901-1999, Menuja nenrap
Onbpana u Akajemuja 3a TMIUIOMaTHjy U 0e30ennoct, beorpan, 2010.
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BCII" — uznejan mpojekar™®, y koMe Cy HaBeJeHM CBH CIIOJGHOIOJIUTHYKH M YHYTpAIIEHH

aCIeKTH MpoQecnoHaNn3alMje CUCTEMa OA0paHe Talalllbe JPKaBe.

Byayhu na je y Crparermju HanuoHanHe Oe3beqHoct PenmyOmuke CpOuje
npodeCcHoHATHOCT AedrHNUCAaHA Kao Hadesno (PyHKIIMOHKCamka CUCTeMa of0pane, Hactojahemo aa
(GyHKIMjy TpencTaB/bamba CUCTEMa OA0paHEe y MHOCTPAHCTBY AaHAIM3UPaMO U KPO3 HaBEICHY
npusMy, uako je o ynyhuBamwa npBUX BOjHMX wH3acinaHuka KpameBune CpOuje ped o

544

npodecuonanuma’*”. [lakne, nehe Outu dokycupama Ha popmanHa, Beh cymruHcka onpehema

Npo(heCHOHATHOCTH, KOj! TOPa3yMeBajy CUCTEM BPEHOCTH H IIPABHIIA TTOHAIAKA .

N3 nedpunummje nmpodecruonanusma ce BUAM 1a j€ ped O PEIATUBHO CTATHOM O0aBIJbamY
nocia y BHUJAY 3aHaTa, OJHOCHO cTpyke. McrtoBpemeHo, u3 neduHuIMja AUIIIOMAaTHje, Kao
npodecuje, cMO OWIM Y IPUITUIIH /1A carjie]aMO KOMILJIEKCHOCT U 3aXTEBHOCT HaBEJIEHE CTPyKe U
HArJalIeHOCT CaBPEMEHHMX TPEHIOBa CPIICKOI 3aKOHOJABCTBA Ha jayamy NpodecuoHanu3ma
HaBeneHe aenatHocTH. [ToTpeOHo je, makie, carjaeaaTd Kako c€ CUCTEM OJ0paHe OJIpEearo mpemMa
Haveny npoQeCHOHATHOCTH Y MPAKCH U Jla Ce carjie/la HOpMaTUBHO ypeheme Kajipa koju o0aBiba
GYHKIU]Y MpeICcTaB/baba y UHOCTPAHCTBRY.

Ha nyxHOCT y mpepcraBHMINTBA cucTema ojopane Pemybnuke CpOuje y MHOCTPAHCTBY
ce ymyhyjy mpodecuonanan mnpunagaunm Bojcke CpOuje Koju uUCIymaBajy TmoceOHe

KpUTEpUjyMe KOjH TIpONHUCcyje MUHUCTap oadpaHe®*®

. HaBenenu kpurepujymu cy, Kao mMTO CMO
Beh younnu, uzpalheHu 0JIBOjeHO 3a KaHIUAATE KOjU KOHKYPHUIITY 3a Ty>KHOCTH Y M3aCIaHCTBUMA
on0paHe U OHE 3a paJl y MPeJCTaBHUINTBUMA ITPH Mel)yHapoIHUM opraHu3aijama, Kao Ja je ped
0 JIB€ He3aBUCHE (PYHKIM]e, a HE jeAMHCTBeHE (PyHKIMje cuctema ondopane. CymTHHCKH, HEMa
Behux pasnuka y m30o0py JbyACTBa 3a HaBeleHe (YHKIMjE, adl Cy MX W3PAIWIA Pa3IHIUTe
opraHu3alfjcke leJIUHEe y cacTaBy MunuctapcTsa oadpane®’. I Ha oBOM mpuMepy ce jacHO

youaBa HEJeMHCTBO Y yIpaBibakky (YHKIHMjOM Tpe/CTaB/bamba CHCTEMa OJ0paHe Y

MHOCTPAHCTBY, HE CaMO y OpraHu3anujckoM, Beh u y HopMaTuBHOM cMuciy. Haume, Munuctap

3 Ipogecuonanuzayuja BCLT — udejuu npojexam, Munucrapctso onopane, 2005.

54 Munenkosuh Anexcannap: 135 2o00una éojuoduniomamckoz npedcmaswaroa Penybiuxe Cpouje y céemy, Bojuo
nero, 4/2013, cp. 329-348.

%45 3a pume Bumetm bacapa Muxajmo: Cucmem epednocmu kao wununay npogecuonamusayuje Bojcke Cpbuje,
360pHuk panosa Bojua mpodecuja y Cpouju, BojHonsnasauku 3aBon, beorpax, 2010, crp. 20-36.

546 TTpaBMiIHUK O BOjHMM npejacTaBHUINTBUMA, Ciy*kOeHnu BojHu JucT Penybnuke Cpbuje, 6p. 13/2010, unan 45 u
ITpaBuaHKK 0 U3aciaancTBUMa ondpane, Ciayx0OeHu BojHu jucT Penydmuke Cpbuje, Op. 25/2009, unan 41.

%47 Opnyka o 1moceOHMM KpUTEpMjyMHMA 3a NPHjEM Ha paj y H3aciaHcTBo ojopane, Ciy:OeHM BOJHH JIMCT
Peny6iinke Cpouje, Op. 12/2010 u Omiyka o moceOHUM KpUTEpUjyMUMa 3a TMPUjeM Ha Paj] y BOjHA MPEICTABHUIITBA
Peny6inke Cpbuje, Cnyx0Oenu Bojuu auct Pemyomuke Cp6owuje, 6p. 20/2010.
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onOpaHe JOHOCH JIBE OJJIYKE Y KOjHMa CE PEryJIHIIY CIUYHH, aJIA HE ¥ UCTOBPCHU, MTOCTYTIIN H
nporeaype 3a u30op Kaapa 3a paa y MPEICTABHUIITBMMA. MUIUBEHA CMO Ja OM PECOpHO
MHUHHCTapCTBO Tpebasio Jja MMa jeAUHCTBEHU KPUTEPUjyM KOjU peryiuile marepujy usbopa u
npuIpeMe Kajapa 3a ynyhuBame y MpeCTaBHUIITBA Y HHOCTPAHCTBY, THM MPE IITO je PeY O HCTOj
byHkumju u, 6apemM OM Tpebamo OMTH, UCTO] Tpymu mpodecruoHanamna 3a TMOMyHYy HaBEICHHUX
JYKHOCTH S,

OBzae ce, ompaBIaHO, MOKE IOCTAaBUTH IHUTalkE OMNPABIAHOCTH NPUMEHE HHCTUTYTa

® 32 omabup JbyacTBa cucTeMa ondpaHe Koje ce ymyhyje Ha Ay»KHOCTH Yy

MHTEPHOT KOHKypca
MHOCTPAHCTBO, OapeM y OOJMKYy y KOME j€ TO pEeryjMcaHO MO3UTUBHOM IIOJ3aKOHCKOM
peryiaTtiuBoM. JacHo je Ja je ped o AeMOKpPaTCKOM MHCTHUTYTY, KOjH IOJIpa3yMeBa jeHaKa mpaBa
¥ MOTYhHOCTH CBHX NMpHIAJHUKA CHCTEMa OA0paHe Ja KOHKYPHIIY 3a HaBeJCHE IY)KHOCTH, Al
OCTaje OTBOPCHO THTalke IOMITOBama Hadela mnpodecroHanm3ma. Ped je o Tome na ce
WHCTUTYTOM HUHTEPHOT KOHKypCa HHUje MPUCTYIHIIO CEIEKTUBHO U THUME CHCTEMCKH 00e30e1mio
HOIITOBakEe Hauena mnpodecuonanmsma. Tako ce orykamMa o W300py BOJHUX TPEICTaBHUKA U
u3aciaHuka ondpaHe npeasuba na cBa mpodecuoHalHa BOjHA JUIa, 0e3 003upa Ha JYKHOCTH
KOje Cy JI0 TaJia 00aJbalii y CUCTEMY OJI0paHe, MMajy MpaBa J1a KOHKYPHUIITY 32 MPEICTaBHUIITBA Y

MHOCTPAaHCTBY y CKIady ca mpeaBuheHHM KpHTepHjyMuMa ™,

Y NOI3aKOHCKMM aKTUMa
MunucrapcTBa og0paHe ce OTHIUIO M KOPaK Jlajbe y MPOIINpeHhy MOryYhHOCTH J1a Kagap Koju ce
HUKa/Ja HHUje NpodecHoHalHO 0aBHO MHUTamUMa MelyHapoaHMX ofHoca omoryhu oOaBipame
JTYXKHOCTH Yy WHOCTPAaHCTBY. Y HacTojamy Ja ce 00e30equ KBAIWTETHA CeJeKIWja Kajapa y
o/UTyKaMa 3a W300p KaHIujaTa 3a Ty>KHOCT y MHOCTPAHCTBY mpenBuha ce obOaBe3a ja HHXOB

MMPCTIIOCTABJbCHU Jla MUIIJBCHC, NIPEAJIOT U CarilaCHOCT 3a KaHI[I/II[aTaSSJ'. OCTaje HejaCHO KOje

54 Pey je o nuuuMa Koja 00aBJbajy oOaBeINTajHe MOCIOBE U IOCIOBE MelyHapojiHe capajlme y CUCTeMY oi0paHe,
KOjU mpema 00e OJUTyKe MMajy TPHOPHUTET Y TOMyHH HABEACHHUX JY>KHOCTH, C THM Jia ce MpU M300py H3aciaHuKa
onbOpane mpensuha TOHaBJbaKE KOHKypCa WIIM HEMOCpenHa MOMyHa IY)XKHOCTH, JIOK ce KO Hu30opa BOjHOT
MPEJICTaBHUKA MPH Mel)yHapOHOj OpraHu3alliju UCKJbYYUBO Tpe/Brl)a MOHABIbAKE MOCTYNKA KOHKYpca. Ymopeau
Opmyka o moceOHNM KpUTEpHjyMHUMa 32 MIPUjeM Ha paj y u3aciaHcTBo oxbpane, CinyxxOeHu BojHH JucT PemyOnnke
Cp6wuje, 6p. 12/2010, unan 11 u Omryka 0 TOCEOHUM KpUTEpHjyMUMa 3a MIPHjeM Ha paj y BOjHA MPEACTaBHUILITBA
Pemry6mmmke Cpbuje, Ciry:x6enn Bojau muct Pemy6muke Cpouje, 6p. 20/2010, unan 4.

549 Bupmern: Uredba o sprovodenju internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u drzavnim organima,
Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2007 - precisc¢en tekst i 109/20009.

50 Opnyka o moceOHMM KpUTepMjyMHMa 3a NPHjEM Ha paj y H3aciaHcTBo oxbpase, CiyxOeHM BOJHH JHUCT
Peny6iuke CpOuje, 6p. 12/2010, wian 2 u Omiyka 0 MOCEOHMM KPHUTEPHjyMHMa 3a MPHjeM Ha paja y BOjHA
npezactaBauinTa Penyonnke Cpouje, Ciayxoenu Bojuu nuct Penyonuke Cpouje, 6p. 20/2010, unan 4.

551 [MpaBunauk 0 u3acnancTeuMa onopane, CiyxOenu Bojuu nuct Permryonuxe Cpouje, 6p. 25/2009, unan 3, ctas 3 u
[TpaBuiIHKMK 0 BOjHMM IpeacTaBHUINTBHMA, CiiyOeHn BojHu suct Penyonuke CpOuje, op. 13/2010, unan 5 anuneja

3.
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pedepeHiie y morieay TEOPHjCKHX W MPAaKTUYHUX HCKYCTaBa MOTY MMaTH HaBEJIEHA JIUIA O
npodecruoHaTHUM 3aXTeBUMa KOjUMa KaHIHUJAT 3a Iy’KHOCT Y MHOCTPAHCTBY Tpeda Jja CIYHH C
0o03MpOM J1la HaBEJCHE IIOCIOBE MO0 Taja HHUCY o0aBibanu. Tako cy, HWHaYe BHCOKO
NO3WIIMOHUPAHN TIPUIATHUINA CUCTeMa oAOpaHe, MOBEACHH y TO3HIHjy Ja OMIydyjy O
CIIOCOOHOCTH KaHAMIATA 32 JYXKHOCT KOje HEJJOBOJHHO MO3HA]jy, ajlk U J1a MPOLEHY]y CIIOCOOHOCT
KaH/U/aTa 3a JIeNaTHOCT KOjy OHHM HHKaJa HuCy oOaBibanu. C Apyre cTpaHe, Ha OBaj Ha4HMH Cy
pykoBonuouuma BojHooOaBemTajHe areHuMje M OpraHM3aLMjcKe jenuHHuIe MHHHCTapCTBa
onOpaHe 3aaykeHe 3a Meh)yHapoaHY BOJHY capajiiby JTOHEeKIe yckpaheHa mpaBa u obaBese u3dopa
Kaapa, ¢ O03UpPOM Ha HHHUXOBY OJIOBOPHOCT 3a (YHKIIMOHUCAHKE CIYX0€ Yy HUXOBUM
HaJUIe)KHOCTUMA.

[Topen Tora, Haueno mnpodecuoHanIM3Ma je HaBeIEHOM IOJ3aKOHCKOM pEryjiIaTHBOM
aUpMHUCaHO caMo y jeTHOM wiaHy, KOju mpeaBuha MoryhHOCT fa, YKOJIMKO KaHAWIATH UMAjy
UCTE yCJIOBE, MpeaHoCT OyAe aara KaHAUAATy KOoju je 00aBjhao MyKHOCTH HAa O0aBEIITajHUM

nociaoBuMa Wi MelyHapomHe capagme y cucTeMy oadpane®Z.

Moxe ce pehu ma je
npodecHOHATHO ycaBpllaBambe U Boheme KaJapa 3a noTpede MpeACcTaBHUIITBA CUCTEMa 0JI0paHe
y MHOCTPAHCTBY JOHEKJIE JOBEJCHO y MUTAkEe YBOhEHEM HHCTUTYTa KOHKYpca 3a H300p JHIa 3a
HaBeJleHe AyKHOCTH. Hema cymme na je Hamepa JuIa Koja Cy yCBOjuJia HaBeACHY IMOA3aKOHCKY
peryjaTuBy OWjia HEJJBOCMHUCIICHA | JIa je 3aCHOBaHA Ha MOTPeOu Jia ce HajKBAJIUTETHH)H Kajap y
cucTeMy oJ0paHe YIyTH y HHOCTPAHCTBO, aJId C€ MPH U3paad HaBeIEHUX aKaTa HUje MMOCBETUIIA
norpedHa Maxma NPOo(PEeCHOHATHUM KPUTEPHjyMUMa 32 HHXOB H300p M crnenu(puIHOCTHMA
00aBJbakba HaBEJIEHUX JTY>KHOCTH.

VY KpajibeM, 1a HUje ped O BEIITHHHU, WIN 3aHaTY, KaKo je TO OTNpaBIaHO HaBeo mpodecop
Mutuh®?, ne 61 nocTojana Hu podecuja aumIoMata, Beh 61 Ty J1eIaTHOCT 06aBIballk AMaTEPH.
Kao mTo je To XaHTTHHTOH y aHAIW3u npodecrje caBpeMeHOT o(HUIlMpa, OMpaBIaaHO, UCTAKAO
cienehe BHUXOBE KapaKTEPUCTHKE:

- CTpydYHOCT, KOja oOyxBara: 1) opraHu3oBame, ONMpEeMame U OCIOCO0baBamhEe BOjHE

cuiie, 2) TUTaHupamke BEHUX aKTUBHOCTH U 3) yeMepaBamke HheHHX olepalifja y U Bad 00poe;

552 TlpaBunnuk o m3acmancTBuMa oxOpane, CiyxOenn Bojuu nuct Pemybmuxe Cpbuje, 6p. 25/2009, wian 9 u
[TpaBuiHKMK 0 BOjHUM mipeacTaBHUINTBIMA, Ciry>xOeHu Bojuu uct Peny6nuke Cpouje, 6p. 13/2010, ynan 9.

553 3a pue Buneru Miti¢ Miodrag: Diplomatija, delatnost, organizacija, vestina i profesija, Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva, Beograd, 1999.
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- OJTrOBOPHOCT, IO/ KOjOM C€ MPEBACXOIHO MOJpa3yMeBa APYIITBEHY OATOBOPHOCT Aa
COTCTBEHE CITOCOOHOCTH HE KOPHCTH Y CONICTBEHY KOPHUCT jep TUME CIIadu OCHOBE JPYIITBA, IPU
YyeMy je 0J1 HoceOHOT 3Havaja npodecroHaaIHa MOTHBAIMja Koja Mopa OMTH jacHO e(uHICaHa;

- TPUIIQAHOCT TPYIH, OJHOCHO KOPIOPATUBHHU, OMPOKPATCKH, KapakTep O(UIIUPCKOT
KOpa, y KOME BJIaJla XOPU30HTAJIHA MoJiela MPpeMa YNHOBUMA U POJOBHMA OIHOCHO CiIy)kOama,
Koja je jacHo oxpehena, y3 U3y3eTke KOju NpecTaBIbajy ,,pe3epBHu opuuupu’.>>

Ananusupajyhu HaBeieHe KapakTepucTuke oduuupcke mnpodecuje Ha KOHKPETHOM
npUMepy MpeICTaBHUIITBA Y MHOCTPAHCTBY, youaBajy ce cieaehe HeA0CIeqHOCTH:

- cHcTeMcKa MOTYhHOCT fa ce UIMMa Koja HUCY CTPYYHA > J03BOIM [a KOHKYPHIIY 3a
Jy’KHOCTH Y MHOCTPAHCTBY, AUPEKTHO yTHYE Ha Ha4eJo mpodecruoHamn3Ma jep ce TUME KPIIU
jeaaH o]l OCHOBHUX IpeIycioBa pemMa BberoBoj 1euHHULIN]H.

- OATOBOPHOCT, KOja TO JAC)UHHUIMJH TPOUCTHYE U3 CTPYYHOCTH jep YKOJIUKO ITUIE
HEMa Ca3Hamba O CBUM aCIEeKTHMa aHTa)XKOBama HUjE Y MPHUJIMIK HU Jla Ce MOHAaIIA y CKIAay ca
BUXOBUM 3axTeBuMa. OBJie HUje ped caMo O IyKOM YIIO3HaBamy ca CIeHU(pUIHNM MpaBUIAMa
CTpyKe, Beh HEONXOHOCTH Jla c€ OHa MPHUXBATE KA0 COINCTBEHA MpaBWJIa 3a IITA j€ HEOIXOJIHO

MCKYCTBO M BPEME IIPOBEJIEHO Y Peau3aIijy MOCI0Ba ca HHOCTPAaHUM (GaKTopom>

;

- TPUIAAHOCT TPYTH j€ allCOIyTHO YITUTHA, C 003UPOM J1a Ce JIMIIA KOja ce HUKaja HUCY
O0aBmiIa HaBeIeHOM MpOOJIEMATHKOM II0jaBJbyjy Y KOJEKTUBMMA Koja cy ¢dopMupaHa Ha
npo¢eCHOHATHO] OCHOBH.

Haueno mpodecnonanuszma He moapasymeBa camo oaabup kazapa, Beh m obaBesy na
JbYJICTBO aHT@KOBAHO Ha JY)KHOCTHMAa y MHOCTPAHCTBY CBOj€ IOCIIOBE pean3yjy y CKIaay ca
npaBWIMMa CTPYyKe, oJHOCHO mpodecuje. To oOyxBara U mpUnpeMy KaHIUAaTa 3a JTy>KHOCTH Y
WHOCTPAHCTBY, HA4YMH MPUMOIpeaaje My>KHOCTH, KOHTPONY KBajWTeTa W KBaHTHTETa

57 Ogpe ce

aHTa)KOBama Ha (PYHKIIMOHAIHUM 3a/lalliMa U KPUTEPHjyMe 3a OICHHUBAKE JbY/ICTBA
jaBJjba jOII jeIHA HEJOYMHIIA, UMajyhW y BHAY Ja TMOCTOje€ JBa MPABWJIHMKA KOja PEryJIHUITy

obnact npeacTraBJjbamba CUCTEMA 0)16paHe Y HHOCTPAHCTBY. IlocTaBipa ce mMTame Impema KOjI/IM

554 3a e BuaeTn: Hantington P.Samijuel: 1bid, str. 13-20.

555 Crpy4uHOCT, Yy KOHKPETHOM CMHMCIIY, IIOApa3yMeBa He caMo (pOopMaIHo 00pa3oBambe, HETO M HCKYCTBO y PaLy Kao
OUTaH CErMEHT MPOPECHOHATI3MA Y FEeTOBOM MPAKTHIHOM OOJIHKY.

5% 3a pume Bugeru: Cperenosuh Mupossy6: Ipogecuonanne cnocobnocmu oguyupa y 6yoyhiem onepamusnom u
paoHom okpydscery, cTp. 215-221, mpey3eTo U3 300pHHKA pajoBa ca HAYYHOCTPYUYHOI CKyma ca melyHapoaHuM
yuertthem: Ilompebna snara oguyupa Bojcke Cpouje 2010-2020, Bojua mramnapuja, beorpan, 2009.

557 TIpaBunHuK 0 m3acnaHcTBUMa onbpane, CiyxOenu Bojuu nuct Peny6muke Cp6uje, 6p. 25/2009, unan 69 u
[TpaBuiIHKMK 0 BOjHUM mipeacTaBHUINTBUMA, Ciry>xOeHu Bojuu uct Peny6nuke Cpouje, 6p. 13/2010, unan 73.
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IpaBWIMMa IMOHAIIaKka, OJHOCHO MpaBWIMMa CTpykKe, he ce moHamaTh NpeiCcTaBHULM CUCTEMA
onOpaHe y nHoctpancTBy? Hausrien je peu o jerHocTaBHOM oJAroBopy. Bojuu mpezncraBHuk he
ce MoHalmaTH y ckiamy ca [IpaBUJIHUKOM O BOJHUM NpEACTAaBHUILTBUMA, @ U3ACIAaHUK OJ0paHe
he nomroBatu IlpaBunmHuk 0 wu3aciaHcTBUMa oxaOpane. MelhyTum, ped je O pazIuUUTUM
OpraHU3aljCKUM LIeIMHaMa, [TpeMa HaJIe)KHOCTUMA, TPAJAULIUJU OCTOjakba U OpraHU3alnjCKOT
yCTPOjCTBA, MECTY y CHCTEMY Jp)KaBHE yIpaBe, OPraHU3allMoOHO] U (YHKIHMOHAIHO] KYJITYpH U
npyrum ¢aktopuma. Ilpumepa pagu BojHooOaBemitajHa areHuyja je obaBemTajHa ciyx0a ca
JIYyroM TPaJMILIMjOM, CaMOCTallaH OpraH y cactaBy MuHHcTapcTBa oJ0paHe, HeH JUPEKTOp je
cranau wian CaBera 3a HaIMOHAIHY 0e€30€THOCT, a jeaH OJf OCHOBHUX Hauella pean3alije

%8 C gpyre crpaHe, opraHu3alMjcKa jeIMHHIA

IBCHUX 3aJlaTaka je€ Hayelo TajHOCTH
MunucrapectBa onlOpaHe 3adykeHa 3a MelyHapoaHy BOjJHY capaimlmy j€ peJaTHUBHO HOBa
opranm3anujcka jenuHuna CekTopa 3a TOJIUTHKY OJ0paHe, Koja HMa HAJJIeKHOCT JIa
KOOpPJIMHHUpA CBE €JIEMEHTE CHCTeMa OJ0paHe Ha MoJby MehyHapoaHe capalimbe, OpraHu3aIlljCKu
U (DYHKIIMOHAIIHO je yCTpOjeHa MO MOJENy MHHHUCTApCTBa CIOJHHUX IIOCIIOBA, a CBOjE 3aJaTKe
peanu3yje ca BEJIMKUM CTEIIEHOM TPaHCIApPEHTHOCTH.

Jlakne, mpema MpUpPOAM CTBapH, 3a OUEKHMBATH je Ja BojHooOaBemrTajHa areHiuja, y
npodecuoHaTHOM CMUCIY, (paBopu3yje QyHKIM]y W3BEIlITaBalka MPUIMKOM IpUIIpeEMa JbYACTBa,
TOKOM O0aBJbamka IYXHOCTH W OllekhuBama. O] OopraHu3alujcke jeauHuile MHHUCTapCTBa
on0paHe 3aayKeHe 3a Mel)yHapoaHy BOjHY capaiby Ce, y CKJIaJy ca BEeHUM Ha/UIeKHOCTHMA,
OUeKyje Ja TeXWIITe WHTEpecOoBamba M AaKTHMBHOCTH YyCMepu Ha (YHKIH]y capajmbe
NpeJCTaBHUINITABA CHCTEMa OJ0paHe y MHOCTpaHCTBY. Ha oBaj HaumH mom3akoHCKH ypehen
CHCTEM TIpECTaB/balba Y HHOCTPAHCTBY He 00e30elyje jeIMHCTBO JeIoBama CUCTeMa OJI0paHe,
jep mocToju MOryhHOCT /1a jelHy MHCTPYKLHM]y MHUHHUCTpa of0paHe BojHooOaBemTajHa areHuja
CXBaTH W peaim3yje Ha jelaH HA4YWH, a OpraHu3alujcka jenuHuiia MuHHCTapcTBa Oa0paHe
3a/ly>keHa 3a Mel)yHapoHy BOjHY capaamy Ha Apyru. To je u jornyHo uMajyhu y Buay HaBeJeHe
pPa3IMYMTOCTA [JIBE OpPraHM3AlMUjCKE IMEIHHE W3 KOJUX MPOUCTHYY M TPOPECHOHATHH
KPUTEPH]YMH T10 KOJUM C€ MOCTYTIA.

HeomnxomHo je cariemaTvl jomn jeaH acmeKkT npodecHoHann3Ma M TO OHAj] KOjH je

YCIIOBJbEH OpPraHU3allMjCKOM CTPYKTYpOM cucrteMa oja0paHe U (YyHKUIMOHAHUM Be3ama

5% 3a pume Bunetn bajaruh Mnanen: Memoouxa obasewmajnoz pada, KpuMUHAIUCTHYKO-TIONUIM]jCKA aKaAeMuja,
Bbeorpan, 2010.
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po)eCHOHATHOT Kajpa ca MOJIUTHYKUM (YHKIIMOHEpUMa y cUCTeMy ofOpane. Hamsrnen, oBne
HEMa HHMKAaKBUX Y3POYHO-TIOCIICAMYHHMX Be3a ca MPOo(EeCHOHATM3MOM, jep cy TpOoQeCcCHOHAIIIH
OYXXHH J]a C€ TOTYMHE BOJbU TOJIMTHYKUX (YHKIIMOHEpa, y3 HHHUXOBY 3aKOHCKY o0aBe3y 3a
MOIITOBAKhEC IMOJUTHYKE, HICOJOMIKE W HMHTEpPEeCHe HeyTpamHocTH. MehyTtum, y mpakcu To
Hajuenthe HUje cCiy4yaj jep j€ BeoMa TEIIKO pPa3ABOJUTH MPOGECHOHANIE U IOJUTHYKE
dyHKIHOHEpe 3a Koje oHu paze. To Huje ciryyaj camo y Penmy6nuim Cpouju unu Ha bankany, Beh

559

U y JIp)kaBaMa ca MHOT'O J1y>)KOM JIeMOKpaTckoM Tpaauigjom™™. Y PenyOmuuu CpOuju, kao u 'y

BehMHM JpXaBa y pErdoHy Hema Te MpaBHE TPAAMLMjEe W TOJUTHYKE KYyJIType Koja Ou
rapaHToBasa MOy31aHOCT IpodecHoHaTHor naTerpuTeTa.”®

Yxunamem OOaBemnTajHe yrpase, Koja je Ouia opraHu3aiujcka neimna I'enepanmrada u
dopmupamem BojHoobasenTajue areHiuje y cactaBy MunucTapeTsa oaopane®®?, nomuio je 10
dbyHKIIMOHATHOT 30mmKaBama pykoBoachux crpyktypa BojHoOOaBemiTajHe areHmmje ca
NOJIMTUYKUM  QyHKIMOHEpUMa y MunucTapcTBy onbpane. Jlo Tama je camMo HadeIHUK
[enepanmraba MMao peJOBHE (YHKIMOHAIHE BE3€ ca MHUHHCTPOM OAOpaHe H JAPYTHM
HOJIUTUYKUM pyHKUIHOoHepuMa. C 003UpoOM Ja je y CKIIady ca YCTaBHMM pelleHhHMa MPeICeIHUK
Penry6muke CpOuje BpXOBHU KOMaHJAHT, a Ja je MuHUCTapcTBO 010paHe y cacTaBy Brnane, kao
U3BpIIHOI OpraHa BJIaCTHM, MOXe ce pehu Ja je u3a30B MOJUTHYKOr YyTHIaja Ha
npodecHoHaTN3aM jOII U3PAKEHUJU Y OJHOCY Ha JIp)KaBe ca JAPyravyvjuM YCTaBHHM ypehemeMm.
[locroje pa3nmuuuTH MOJENM J0Je/bUBamba HAAJIEKHOCTH H3Mely IpelceiHnKa, MUHHUCTpa
onOpaHe 1 HauesnHuKa ['eHepanmTaba, ainy ce y CBaKOM O] FbHX MOCEOHO MECTO M 3Ha4a]j MPHIAjy
npoeCHOHAIN3MY W OCTBapUBamy JIaHIIA KOMaHJOBama KOJU j€ Yy pyKama MpPBOT BOJHUKA Y
ApkaBH°°2, Y ToM cilydajy 6u HadenHuk I'eHepanmrada 6MO y MO3ZHIHU{U Ja KOHTPOJIHIIE JTaHAIl
KOMAaH/I0Bama, Ka0 U HalpeloBame y CIy>KO0M opuuupa rno npodecuoHaIHuM CTaHJapAuMa, a He

npeMa TONUTUYKOj BOJBM . C 0063MpOM Ha TpeH;| MojayaHOr aHTaxkoBama Bojcke Cpbuje y

MYJITHHAIIMOHAJTHAM OTIepallijaMa BaH HAI[MOHAJIHE TEPUTOPHjE, a THME U MOjadyaHy moTpedy 3a

59 Ty cBakako MMa M ApyrauMjux npuMepa, Kao o je Beauka BpuTtanuja, rae npod)ecHoHaNU IPOMEHE MHOLITBO
TMONMUTHYKUX (PYHKIIMOHEPa TOKOM Kapujepe.

560 [Terpouh Munan u Ipuua Munomr: Ibid, ctp. 59.

561 Opnykom muHHCTpa onopane on 14. centem6pa 2004. roause je, Mopes HaBEAEHUX OPTraHM3ALMjCKUX IPOMEHA,
dopmupana je u VYmpaBa 3a obaBemrTajHO-M3BHMhayKe IIOCIOBE W eNEKTpOHCKa jaejctBa (J-2) y cacraBy
I'enepaniurada.

%62 3 e Bunetu: Mapkosuh Parxo: 1bid, crp. 414-420; Hantington P. Samjuel: Ibid, str. 186-201.

%3 3a pume BugeTn: Hantington P. Samjuel: Ibid, str. 237-288.
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HBUXOBOM 00aBEIITajJHOM MOAPIIKOM, OMITHja Aa ce BojHooOaBemTajHa areHIMja OpraHu3alijCKu
nocraBy y cactaBy I'enepanmraba Bojcke CpOuje nobuja Ha 3Haqajy.

Yumennna aa cy MHore ypehene npxase, momyT Ayctpuje, Pycke ®@enepaumje, CP
Hemauke u Benuke bpuranuje, 3aapxane opraHe ynpaBe HaJ NpPEJCTaBHUILITBUMA CUCTEMa
on0paHe y MHOCTPAHCTBY y cacTaBy | eHepanmmuTaboBa ykasyjy Ja ce M y OpraHH3aIljCKOM
CMHCIy BOAM pauyHa o MpodecroHaIn3My HeHUX npunaanuka. Mmajyhu y Bumy na HaBeleHe
JpXaBe HUMajy 3HauyajHy Tpalulijy U KYJITYpy CIOJbHOIOJMUTHYKOL JeJoBama, He Tpeda
UCKJPYYUTH U HAaBEJCHU KOHIENT Kao OMIHM]y 332 OPraHM3aLMjCKO TTO3UIUOHUPAE YIPABIHAuKOT
Jiena TMPeCTaBHUIITBA CHCTeMa OJ0paHe y MHOCTpaHCTBY. Ha oBaj Haumn Ou ce o0e30emunmn
O0ospM yciiOBH 3a TpO(eCHOHATHO JEeJOBamke IMPEICTABHUINTBA Y HMHOCTPAHCTBY, MOCEOHO
umajyhu y BUIy yTUIa] MOJUTHYKUX CTPYKTYpa.

Y Haupry 3akoHa o crnosbHEUM TocnoBuMma Pemybmuke CpOuje mnpeasuha ce
YCIOCTaB/balhe KOHKPETHMX KpHTEPHjyMa 33 CTUIAKE JUINIOMATCKUX — 3Bama’™ U
npodecuonanuzanyja JUIIoMaTcke ciykoe. McToBpemeHo ce y cucteMy ondpaHe, GyHKIHja
TIpe/ICTaB/bakha Y MHOCTPAHCTBY CBOJU Ha KOHKYPCHHU M360p Kaapa®®, uume ce ry6u moryhnoct
KapHjepHOT Bohema Kpo3 ciayk0y, MpeaIBUAJBUBOCT y Kapujepu U AepuHucama npodhecHoHATHUX

CTaH/ap/ia 3¢ BPIICHE CIykK0e y HHOCTPAHCTBY.

5.2. TpagumuonajiHa (KJaCHYHA) OPraHU3aIMjCKa CTPYKTYpa yNpaB/bamba
NMPeJICTABHMIITBUMA CHCTEMA 0/I0paHe Y MHOCTPAHCTBY

VY mornaBbuMa Koja Cy pa3MaTpalia CTpaHa HCKYCTBAa y OPraHM3alMjCKHM pelehuMa
youeHa je MPaBUJIHOCT Jla HUjelaH YIpaBJbauku CUCTEM, 0e3 003upa Ha CTPYKTYPY U BEIHUUHY
MHHHCTapcTBa OJ0paHe, HeEMa OpraHW3alUjCKH pa3lBOjEHy  YIpPaBJbauKy CTPYKTYpY
IPE/ICTABHUINTBA CUCTEMa OJA0paHe y WHOCTPAHCTBY. Y OpraHHM3alyjcKo-(QYyHKIIMOHATHUM
pelemuMa MpeICcTaBHUIITBAa cucteMa ogopane Pemyonuke CpOuje je mpuMemeH pa3iBojeHU

MoJieN yIipaBJbamba, KOju HEMa YIOPHINTE HU Y UCKYCTBUMA CTPAHUX JApKaBa HUTH Y TEOPH)CKUM

%4  Hanpr 3akoHa O CHOJBHMM, IIOCIOBMMa, wiaHoBM 57-64 wu  70-86. [IIpeysero ca cajra:

http://www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne_rasprave/164/JAVNI-POZIV-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-Nacrtu-
zakona-o-spoljnim-poslovima.html?alphabet=lat, 23.12. 2014. roause

565 TTpaBHM OCHOB 3a HaBezeHy IIPOIEAYPY je Ypenbda o CIpoBolermy HHTEPHOT U jaBHOT KOHKYPCA 32 IIOIYH-aBakhe
pagHuX MecTa y Ap:kaBHUM opranmma, CiyxOenn rimacHuk Pemybnuke Cpbuje, 6p. 41/2007 — npeuninhieH TeKCT
109/2009. V unany 3, HaBoau ce Kao MOTYHHOCT Ja PyKOBOAWIIAIl JP)KABHOT OpraHa OJUIYYd Ja MOMYHH PagHO
MECTO HHTEPHUM KOHKYPCOM, JaKjie HeMa 00aBE3HOCTH Y CIIPOBOlEhY KOHKYpCa.
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pa3maTpamiMa oOpraHu3alfje cucTemMa ojopaHe. Y MpujIor ToMe uje 1 aHann3a (yHKIIMOHATTHUX
peliema MmyTeM KPUTHUKOT carfieflaBamba MojequHuX Hauena aatux y Crpareruju omOpane:
JEIUHCTBA, HEMPEKUTHOCTH, MOY31aHOCTH, €PUKACHOCTH U MPOQPECHOHATHOCTH. JacHO je aa ce
Penybnuka CpOuja Mopa oapeauTH IpeMa OBAaKO YCIOCTaBJbEHO] OpraHM3all]CcKo-
byHKIIMOHATHO] ypeheHoCcTH ynpaBe MpeacTaBHUILITaBa CUCTEMa OJJ0paHe Y HHOCTPAHCTBY, KaKO
6u o0e30eania MOTIYHO NOUITOBam€ Hadena (YHKLIHMOHHCAma CHCTEMa OoA0paHe M CTBOpUIIA
OPeTHOCTaBKe 3a e(QUKACHM]y peau3alyjy CIOJbHONOJIMTUYKUX LHUJbE€BA Yy YCIIOBHMA
caBpeMeHHX MelyHapoIHuX oJlHOCA.

Amnanu3upajyhu cBe mITO je A0 cajla HaBeIeHO, CMaTpa ce Jia IOCTOj€ JIBa OPTaHU3alln]jCKa
MoOjieJIa MPeCTaBHUIITBA CUCTEMa OJJ0paHe Y MHOCTPAHCTBY 3a Koje ce Penmybmuka CpOuja moxe
onpenenuty. Ped je o TpaguIMOHAIHOM, WIM KIACUYHOM, MoJeny y Kome BojHooOaBemitajHa
areHIyja MMa LEHTPAIHO MECTO Y YNpaBbaukKoj CTPYKTYPH M YCIOBHO HAa3BaHO MOJEPHH,
OJTHOCHO HMHTETpAIOHH, MOZEN y KOME ce ICHTpaliu3alfja ylpaBibarka IMPeICTaBHUIITBIMA
cuctemMa oj0paHe y UHOCTpaHCTBY moBepaBa CeKTOpy 3a MOJUTHUKY OJ0paHe, OJHOCHO
OpraHu3aIjCKOj JeAMHUIM MUHUCTApCTBA 0JI0paHe 3a/1y’KE€HO] 3a Mel)yHapoJHY BOjJHY capajimby.
HeomnxogHo je HarmacuTh Aa ONTHMAlaH MOJEN YIpaBibakba NPEIACTABHUIITBHMA CHCTEMaA
o0paHe y MHOCTPAHCTBY HE MOXE OWTH yCIIOCTaBJbEH 0€3 MOJUTHUYKE OJIYKE O TYyTOPOYHHM
CIOJHHOMONUTHYKUM IsbeBuMa Pemybnuke CpOuje u MynTudyHKIMOHATHE aHaIMW3e Koja he
JIOBECTH J0 aJIeKBaTHE OpraHU3allljCKe CTPYKType KOoja MOKE HajONTUMAalIHUje Ja OJrOBOPH
3axXTeBHMa HAIlMOHAJHE MOJUTHKE U CAaBPEMEHHX yCJIOBa Mel)yHapOIHUX OHOCA.

CyImITHHCKH, OBJIE j€ Ped O JP>KaBHOM IMUTaly 3a KOj€ j& HEONXOJHO MOCTHhU Hajlupu
Moryhu KOHCEH3yC Ha OCHOBY KOTa C€ MOTY CTBOPUTH YCJOBH 3a AYTOPOYHO, (DYHKIIMOHAIHO U
[IMJBHO PALIMOHATHO ypeheme MpeCTaBHUIITBA CUCTEMa OA0paHe y HHOCTPAHCTBY. Y CKIay ca
CTpaTerwjcKuM JIOKyMeHTHMa, PemybOnuka CpOuja ce jacHO ompeaenwia 3a MPHUKIbYyYeHE
€BPOIICKUM HHTETPAIMOHKUM IpoliecuMa. Mel)yTium, 1mocraBiba ce MHUTamke KOJIUKO Cy €BPOTICKE
UHTETpallyje peleBaHTHE 3a AYTropouHO ypeheme MpeAcTaBHUIINTBA cHCTeMa oJ0paHe Ipema
MHTETPAllMOHOM MOy, UMajyhu y BUly UHE-CHHMILY /1a j€ 3allaJHU CBET JOMHHAHTHO yjeIUbeH

y okBupy HATO kaza je ped 0 BOjHOTIOJIMTHYKUM NUTambuMa. Ha Tom many ce EBporicka yHUja
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MojaBJbyje Kao ajdTepHATHBHA CHAara ca pejaTUBHO CKPOMHUM MOTYhHOCTMMa W JoMaliajeM y
oxHOCY Ha AnmjaHcy.%®

C npyre cTpaHe, UCTpajaBamke Ha MOJUTHLM BOjHE HeyTpanmHocTH Pemyb6nmuka CpOwuja,
okpyxeHa wiannnamMa HATO wnm acmpaHTHMa 3a 4IAHCTBO, HE INpyXa MOTyhHOCT moTIyHE
adupMaIje WHTETPAlMOHOT MOJella OpraHu3alMje MpPeJCTaBHUIITBA CHCTeMa oaOpaHe Yy
uHocTpaHcTBy. [Ipe 61 ce morno pehu na o6jekTuBHa no3uoHupanHoct Pemyonuke Cpouje Ha
6e30eqH0cHO] Manu EBpome ykasyje Ha HEONXOAHOCT MPUMEHE KJIACHYHOr Mojena ypehema
NPEJCTaBHUIITBA CHCTEMa OAOpaHe Yy HMHOCTPAHCTBY. YIIPAaBO Cy OBO HYKHHU IIOKa3aTeJbH
HEONXOJHOCTH JYTOpOYHE CTpaTerujcke omnpeaesbeHocTn Pemyonuke CpOuje, KOju Cy jeTHU O]
npeyciioBa 3a U300p aJeKBATHOM Mojejia MPeNCTaBHUIITAaBa OJ0paHe Yy MHOCTPAHCTBY. 300T
HaBe/ICHUX HEIOYMHLA U HEJAOPEYEHOCTH CIIOJbHOMOIMTHYKUX ambOunuja PemyOnuke CpOwuje,
HY)KHO je paspaautd o0a Mojena ympaBibama IPEICTABHUINTBHIMA CHUCTEMa oa0paHe y
WHOCTPAHCTBY M Carjie/laTd BUXO0BE MPEAHOCTH U MaHEe Y OpPTraHU3alfjCKOM M (DYHKIIMOHAITHOM
CMHCITY.

TpamuuuonanHa, WM KJIacU4HA, OPraHU3alMjCKa CTPYKTypa yIpaBibama IMOApa3yMeBa
na BojHooOaBeniTajHa areHIgja npeacTaBiba MEHTPAIHA OpraH cucTeMa 0J0paHe KOju ITUTaHupa,
opraHusyje, peajqusyje U KOHTpoymiie (YHKIH]y TIpeACTaB/bakba CHCTEMa oja0paHe Yy
WHOCTPAHCTBY,  yKJbyuyjyhm  OwmiarepaqsHo W MYJATHIATEPAHO  TPEACTaBIbambE.
[TosunmonupanoctT BojHooOaBemTajHe areHuyje y cucTeMy oJ0paHe U JApKaBHE YIIpaBe
HECYMBHBO 00e30ehyje ycrmoBe 3a peanusanujy HaBenaeHe (yHKuuje, Oynyhm ma je ped o
CaMOCTAQJTHOM OpraHy y cacTaBy MUWHHUCTapCcTBa OJI0OpaHEe W €IEMEHTYy CHUCTeMa HalMOHATHE
0e30eIHOCTH ¥ OpPraHHu3alfjCKOj JEOUHUIM ca 3HAYajHOM TPATUIMjOM U HCTOPHU)jCKUM
nacnehem®®’,

[Iponricom 0 yHYTpamImk0j OpraHu3aliji U HAAJISKHOCTUMA OPTaHM3alMjCKUAX jeMHNLA
CaBesHor cekperapa 3a Hapoany ogopany (CCHO) u3 1984. rogune |l (BojHooGaBemtajHoj)
VYnpaBu cy J0/1eJbeHH TOCIOBH capajihe ca oAroBapajyhuiM cTpaHuUM ciyx0ama y CKIamy ca

568

yTBph)EHOM JIp’KaBHOM TIOJIUTUKOM [locnoBe melyHaponHe BojHe capaame, NPOTOKOJA,

npeBohema y yCMEHO] M THCaHO] KOMYHMKAIMjU Ca CTPAHUM TPEACTABHUIIMMA U TIACOIIKE

566 33 pumre Bumetn Kagan Robert: The return of History and the end of Dreams, Alfred A. Knopf, New York, 2008,
pp. 10-25.

567 Bojnoobasewmajna cayscoba y Cpbuju, Menuja uentap Onbpana, beorpan, 2014,
568 Savezni sekretarijat za narodnu odbranu 1945-1985, Vojnoizdavagki i novinski centar, Beograd, 1989, str. 341.
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IIOCJIOBE 32 CHCTEM O/I0paHe y TO BpeMe Cy Omin y HajnesxkHocTH Ofeberha 3a Besy ca CTPaHuM
BOJHUM TpejacTaBHUIMMa. HaBeneHo onesbeme je on kpaja Jlpyror ceerckor para mo 1972.
rofiiHe OWJIO Yy OpraHM3alMjCKoj CTPYKTypH YmpaBe 0e30emHOCTH, a O] Taja jeé MOTYHHEECHO
Kabunery CCHO®®. Opn maBenemmx mammexsocTn One/be€ 3a B3y ca CTPAaHMM BOjHHM
IpE/ICTABHUIIMMA j€, TOKOM JIEBEIECCEeTHX TIOAWHA NPOLUIOr BeKa J00MO jOIl W IOCIOBE
Mel)yHapo/iHe KOHTpOIe HAOpyKama y CKJady ca Hpey3eTHM YroBOpHHM ob6asesama.’’® OBako
ypehen cucteM koju je cripoBoauo MehyHapoaHy capalmby, YCIOBHO Ha3BaH TPAJUIMOHAIHH, Ca
MamkUM U3MeHama je GpyHkImonucao cse 10 2004. roqune. BojHooOaBemTajHOj ynpaBu je OUIIo y
HAJUIC)KHOCTH YIPaBJbAE CUCTEMOM MPEICTaBHUKA y WHOCTPAHCTBY, a Ojesbeiby 3a Be3y ca
CTPaHUM BOJHUM TIPEICTABHUIIMMA capajiba Ca aKpeIUTOBAHWM CTPAHUM MpPEACTaBHUIMMA.
Bynyhu na je Onesbeme 3a Be3y ca CTpaHUM BOJHUM IIpeJICTaBHUIIMMA OWlo y cactaBy Kabunera
MUHUCTpa oa0OpaHe, paHHUje CaBEe3HOI CEKpeTapa 3a OoJ0paHy, YWTaB CHCTEM je Ouo mon
(GYHKIIMOHAIHUM HaJ30pOM HajBULIET pykoBojeher oprana cuctema oaOpaHe. CinyHa pelema
ce W JaHac, y3 oapehene cnenuuyHOCTH, MOTY YOUUTH Y OpPraHM3aLUjCKUM periemrnMa Pycke
Odenepanuje.

Mecto BojHoobaBemirajHe areHuyje y caBpeMEHOM CHCTEMY HalMOHaiHe 0e30eIHOCTH
Peny6ke CpOuje mpyska MHOTOCTPYKE TIPEIHOCTH Y OJHOCY Ha JAPYre OpraHU3aIH]CKe ICITHHE

571, [IpeBacxoaHo je

MunucrapcTBa o10paHe 3a ynpaBibambe MPeICTaBHUIITBIMA Y HHOCTPAHCTBY
peuy O 3aKOHCKHM JepuHHCaHUM 33ajanuMma BojHoobaBemTajHe areHIije Koju ce, y OJHOCY Ha

mucuje Bojcke CpOuje, Mory npeAcTaBuTH Ha ciiepeh HaunH:

Mucuja 3amatak Bojcke CpOuje 3anmatak BojHoo6aBemrajue
areHIyje

1.1. [Ipaheme u ucTpaxuBame
MMOJINTHYKO-0e30€ THOCHE

1.1. OaBpahame o opykaHOT . .
CUTYalllje Y OKPYXKeY, KOja MOXKe

. yrpoxaBama

1. Onbpana Penyosuke Cpouje ox Jla TEHEPHIIIEe PU3UKE U TIPETHE

OpY’)KaHOT yrPOKaBama Crojba 0e30€THOCTH IPKABE
1.2. IIpaheme BojHOT (hakTOpa
MehyHapoaHux ogHOCa

1.2. Onbpana Teputopuje

1.3. On0OpaHa Ba3AyIIHOT IPOCTOpa

569 Savezni sekretarijat za narodnu odbranu 1945-1985, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1989, str. 358 i
387.

570 3a pume BupeTn: Kaarbo Juliet and Ray James Lee: Global Politics, Wadsworth, Boston, 2011, pp. 271-279.

571 3a pume Bugetu: Tejlor A. Sten: Uloga obavestajne delatnosti u nacionalnoj sigurnosti, str. 284-304, npeyseto
u3 Collins Alan, (ur.): Suvremene sigurnosne studije, Politicka kultura, Zagreb, 2010.
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2.1. YcMmepaBame U IITaHAPAHE
00aBemTajHIX IpUIpemMa u
obaBemrajHOT 00e30ehema BC
2.2. locTaBibame U pa3MeHa
obaBelITajHHUX MojJaTaKa u
2. Yuemihe y m3rpagmsi U O4yBamby nHpopManyja ca 00aBemTajHO-
MHpa y PETHOHY U CBETY n3BHh)aYKUM OpraHuMa 1
jemunuiama BC
2.3. Ilpaheme kpu3a y perioHIMa
TJIe Cy WJIM MOTY OWUTH aHTa)KOBaHE
HallIOHAJIHE CHAre y
MYJITHHALMOHAJIHUM OIlepanujaMa

2.1. Yuemthe y mehynapomHoj
BOjHOj capaamu

2.2 Yyemhe y MyJATHHAITHOHATHIM
oreparujama

3.1. ITomoh umBMWIIHIM BacTUMa y
CYNPOTCTaBIbakhy YHYTPaLIbeM
yrpoxapamy 0e30e1HOCTH,
TEePOPU3MY, CEIAPATH3MY H
OpPTraHW30BaHOM KPUMHUHAIY

3.2. [Tomoh nuBWITHIM BIacTUMa y
CITy4ajy MPUPOTHAUX HEIoTo/1a,
TEXHUYIKUX, TEXHOJIOIIKHUX U
JIpyTux Hecpeha

3.1. IIpencraBpame MO u BC y
WHOCTPAHCTBY

3. [loapiika UMBWIHKAM BJIacTHUMa y
CYINIPOTCTABIbAKY MPETHaMa
0e30eHOCTH

3.2. 3amrura uatepeca MO u BC u
yuemthe y pa3Bojy Mehyapmujcke
capanme

3.3. ObaBemTaBame 0 YCIOBUMA U
pa3Bojy morahaja y Ap>kaBU KOJ
KOj€ ce aKpeJuTyje

Tabena 6poj 15: 3aganu BojHoobaseruTajue arennuje y mucujama Bojcke Cp6ouje®?

[Tosunmonupanoct BojHooOaBelmTajHe areHIMje y CHCTEMY HAIMOHAIHE 0e30€THOCTH
Peny6nuke CpOuje je crenuduuHa, jep Kao caMOCTaJHUM OpraH y cacTtaBy MMHHUCTapCcTBa
on0paHe peanu3yje 3aJaTKe Be3aHE 3a CUCTEM oOj0paHe, auu peanu3yje U Apyre 3ajaaTke
nonesbeHe o1 Capera 3a HaLIMOHAIHY 0e30e1H0CT, KOHKpeTHHje bupoa 3a koopauHauujy ciayxou
0e30eTHOCTH, Yy CKIaay ca HHXOBHUM opnamhemuma®’®, Peu je o 3amanpMa Koje je Hekaaa
obaBspana Ciyx0a 3a mHbOpMHUCAKE M JOKYMEHTAIlM]y y cacTaBy MMHHCTApCTBa CIOJHHHX
MOCIIOBa, KOja je YKWHYTa CTylameM Ha CHary 3akoHa O OcHoBaMa ypehema cCiryxOu
6e36eanoctu Peny6ruke Cpouje 2007. rogune®’®. Hapesena mpakca je yBeJeHa MO MHEPIH]H,
jep BuIile HHje Omio odaH3MBHE KOMIIOHEHTE IMBWIJIHE OOaBemTajHe ciyxOe, Oyayhm ma je

Hpyra ynpaBa BUA cymruHcku odaH3uBHa KOHTpaoOaBelITajHa ciayx0a ca cBera HEKOJIUKO

572 3akon 0 BojHobe30eaHOCHO] areHimju 1 BojHooGaBeniTajHoj arennmju, Ciyx0Oenu racauk Peny6nuke Cpouje,
Op. 88/2009, unan 25, grupa autora: Bela knjiga odbrane, Ministarstvo odbrane R. Srbije, Beograd, 2010, str. 42 u
3BaHHW4YaH cajT BojHooGaBemTajHe arenrmje: http://www.voa.mod.gov.rs/sr/voa/zadaci, 12. 12. 2014..

573 3akon o ocHoBama ypehema ciyx6u Oe3bemnoctu Peny6nuxe Cp6uje, Ciyx6enu rnacuux Peny6nuxe Cpbuje
6p. 116/2007, unanosu 5-13.

54 3akon o cmyx0ama 6e36ennoct CPJ, Cnyx6enn mucr CPJ 6p. 37/2002, uman UYnam 12: ,,Ciyxba 3a
HUCTPaKUBAKE U JOKYMCHTAIHM]Y MPUKYILba, aHAIU3KUPA, MPOIICIYje U T0CTaB/ba MOJATKE MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U
0e30emHOCHE MpUpPOJE KOjU ce OAHOCE Ha CTpaHe Ap)kaBe, MehyHaponHe opranusauuje, rpyne M HOjeJUHIE, O
3Hay4aja 3a Mpolec yTBphuBama 1 Boljewa CriosbHE TOJIMTHKE, @ HAPOYUTO OHE KOJU YKa3yjy Ha HaMepe, aKTHBHOCTH,
NPUKPUBEHE IJIAHOBE M TajHa JIENOBamka Koja Cy yCMepeHa Ha yrpojkaBambe 3allTUTe YCTaBoM yTBphEHOr HopeTKa,
6e30e1HOCTH, CyBepeHuTeTa U TepuTopujainHor uHterputera CPJ u npyrux npxaaux unrepeca CPJ”.
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TMpe/CTABHUKA y HMHOCTPAaHCTBY’ °. Ha OCHOBY HaBeleHMX UHMIEHHIIA jaCHO je Ja ce O00HM
nocioBa BojHooOaBemTajHe areHnuje y TNPakCH NPOLUIMPHO M Ha CErMEHTE TaKO3BaHHX
UBHJIHUX 00aBEIITajHUX CIIy>kO0H, a ¢popmupanu CaBeT 3a HaIMOHAJIHY 0€30€THOCT je YYHHHUO
Ia ce pe3yinratd paga BojHooOaBemiTajHe areHIMje HUXOBMM KaHaluMa KOMYHHKAaIHje HE
3a/Ip)kaBajy caMo Ha KOPHCHHUKE Yy cucTeMy oi0paHe, Beh ce JocTaBibajy M IpYyTUM JIpXKaBHAM
opranuma. Mmajyhu y Buay nosunujy BojHooOaBemiTajHe areHiyje y CaBpeMEHOM CHCTEMY
6e30eqHOCTH, Moo OM ce pehum na OM IEHTpanu3alMjoM YINpaBibamka IPeICTAaBHULITBUMA
cucreMa oj0paHe Yy HWHOCTPAHCTBY JEIMMUYHO OWja WU3BpIICHA M I[EHTpaIH3aluja
CTOJFHOTIOJIMTHYKOT HACTYIa Ha AP)KaBHOM HHUBOY, Kao IITO Cy TO yunHmie Benuka bpuranuja u
Kpasbsepuna Xomanauja®’e,

Hyra Tpamuuuja kojy mnoceayje BojHooGaBemTajHa areHnuja |y pykoBohemy
NpEeJCTaBHUIITBUMA CHCTEeMa OA0paHe y MHOCTPAHCTBY M MPAKTUYHA MCKYCTBA BUIIIE TeHEpaInja
poeCHOHATHOT KaJipa Ha HaBEJACHUM IIOCIOBHUMA, y KpajlbeM j€ Mpou3Bena W u3rpalheHoct
WHCTUTYIM]a y CTpYKTYpH BojHOOOAaBemITajHE areHiuje, v mojeIMHaIa Koju uX YuHe, 10 Te Mepe
Jla je YCTaHOBJbEHAa NpoQecHOoHaTHa Mpakca M CHelHjalu3aluja Koje HeMa Yy JApYruM
OpraHu3aIfjCKUM jenHuIlaMa MuHICTapCcTBa 010paHe, a Be3aHe Cy 3a Pa3JInYUTe acleKTe pajaa
ca mHOCTpaHCTBOM. To Cy, mpe CBUX, eKCIEPTH Koju ce 0aBe: nmpahemeM MehyHapoIHUX OfHOCA
1 CTama 06e30e1HOCTH, 00yKOM KaJpa 3a Iy’KHOCTH Y HHOCTPAHCTBY 3a YMTaB CHCTeM oa0paHe’’’,
KOMYHHUKAIjOM, KOjU 00aBjbajy crnenuduyHe HaJUIeKHOCTH Be3aHE 3a KOMYHHUKAIHMjy ca
NPEJCTaBHUIITBUMA Y MHOCTPAHCTBY, (pMHAHCH]jE KOjU UMa eKCIIePTH3Y y O00JIACTH MaTepHjaTHO-
(¢bUHaHCH]CKE JETaTHOCTH Y WHOCTPAHCTBY Kao JEJIATHOCTH KOja ce€ 00aBjha y CHEHUPUIHUM

yCIIOBMMA M cliajia moJ] 3aKOHCKyY peryinartuBy PenyOmnuke CpOuje, anu u apkaBe npujema.

5 3a pumie Bumetn bajaruh Muanen: Memoouxa obasewmajnoz pada, KpUMAHAIHCTHYIKO-TIONHIM]CKA aKaIeMuja,
Beorpan, 2010, ctp. 46-57.

576 3a e Bumern: Koerner Wolfgang: Security Sector Reform: Defence Diplomacy, Parliamentary Information and
Researsh Service Library of Parliament, London, 2006; A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National
Security Strategy, UK Parliament, London, 2010, p. 9-11 u Rademaker Michael: National Security Strategy of the
Netherlands: An Innovative Approach, An International Journal, Vol.23, No.1, 2009, Amsterdam, pp. 51-61.

577 Pamu ce o LlenTtpy 3a ycaBpmapame Kajapa obasemrajae ciayx6e — IIYKOC, jeqMHCTBEHO] MHCTUTYLHjH KOja
ycaBpIllaBa Kajap 3a Jy>KHOCTH H3acllaHHKa OJ0paHe ¥ [0 CBOjUM HAJIKHOCTHMA CE MOXKE CMATPaTH MaHIaMOM
Jumnomarckoj akazemuju ,,Koua ITomosuh” MunucTapcTBa cnojbHUX mocioBa PemyOmiuke CpOuje y cuctemy
onopane.
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IMpencenHuK |- - oo - \

1
MuHuCT. yHYTp. MUHHCT. CTIOJEHUX HpeMI/Ij ep/Bnazm MuHHUCT. eKOHOMHjE Mumnucrt. npaszie
10C/I0BA 10C/I0BA |

Munucrap onbpane

Jlp’xaBHU cekpeTapu IToceOHM caBeTHULU
Cekrop 3a JpyJCKe I'enepanmrad Cexkperapujar YHuBep3uTeT VYupasa 3a ogHoce ||Oxncek 3a uaTepHy
pecypce Bojcke Cpouje MuHucTapcTBa onbpane ca japHonthy peBu3u]y
Cekrop 3a Oyuyer u Kabuner Kabuner mununctpal| MHcmexropar Ympasa 3a BOjHO I'enepantn
¢uHancHje nagermauka [T ondpane onbpane 3paBCTBO HHCICKTOP
CIYKOU
Cexkrop 3a Vrp. 3a o6aBewT.- BojHo6e36eaH0CHA
MatepujanHe pecycpe|| ussubauke nocnope [T T T T T TTTIOS ! areHImja
J-2) ! H3zacinancrBa oxbpaHe
Cekrop 3a momurmky| [ 03B | 1 [Bojuoobasemrajua |
onbpane areHuuja Bojua

NnpeICcTaAaBHUIIITBA

IIporokon ITnannpame u mMel).-npaBHn | Bepudukarmonu nesrap |

TIOCIIOBHA

BesbennocHo- CaBeT 32 HALlMOHAJIHY|
Jlerenna: undopmarnBHa |77 777 . 0e30egHOCT
- [lyHa NMHUWja: THHUja PYKOBOhera dreHima

- UCTIpeKUlaHa TMHUja: (yHKIHOHAIHE
Be3¢ KOOpAMHAIH]jEe

Jyroumnopt CAITP

[Ilema 6poj 16: Hauenna opranusanujcka CTpyKTypa TpaJUIMOHAIHOT MOJIeJia yIpaBJbarba
MIpeACTaBHAIITBIMA cucTeMa ojopane Penmyomike CpOuje y MHOCTpaHCTBY

VY 3aBUCHOCTH O] OpPraHM3alMjCKUX U (PYHKIMOHATHUX BAPHjaHTU KOHKPETHO YCBOJEHOT
pemiema, Onebeme 3a Be3y ca CTPAaHUM BOJHUM MPEACTABHHUIIAMA MOXE OWTH MOTYHECHO
Kabunery wmuHHCTpa uiaum nOMOhHUKY MHHHCTpa 3a MOJUTUKY oj0paHe. Bapujanta ca
OpnesbemeM 3a Be3y Ca CTPaHUM BOJHHUM IPEJCTaBHUIMMA, K0 NOTYMHEHOM OpPraHM3allljCKOM
jenununoM Kabunera muHMCcTpa, 00e30elyje MOBOJbHHMjE YyCIOBE 3a KOOpAMHAIM]Y u3Mely
BojHooGaBemrajue areanuje u Onesbema 3a Be3y ca CTPAHUM BOJHUM IMPEJACTABHUIINMA, Y3
HCTOBpEMEHY KOHTPOJHY (yHKIM]y HajBuIIe HHCTaHIle MwunucTtapcTBa ondpane. C apyre
cTpaHe, onnuja na Onesbeme 3a Be3y ca CTpaHMM BOJHMM IpeICTaBHULIMMA Oye MOTUYUHCH
CekTopy 3a TMOJNUTHKY oOna0paHe cTBapa MOTyhHOCTM IIEHTPAJM30BAHOT IUIAaHUpAmka MU

peaJm:«:aque IIOJIMTHKEC 0116paHe Ha YHYTpPAIIHEM U CIIOJbHOIIOJIMTUYKOM IJIaHY.
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[TocToju u Tpeha BapujaHTa, KOja je MOMEHYTa y MPETXOHUM pa3MaTpamuMa, a ped je o
omuju 1a ce BojHooOaBemTajHa arenuyja notTunHu [ 'enepanmraly ¥ THME TeXKUIITE yCMEpU Ha
npodpecuoHanuzaM U obe3deheme  moxapmike  KoHTHHreHTHMa  Bojcke  CpOuje y
MYJITHHAIIMOHAJTHAM OperalijaMa BaH HallMOHAJIHE TEpUTOpHje. JacHO je Ja cBa OpraHu3allfjcka
peniema UMajy CBOJUX MPEAHOCTH M HEIOCTaTaka, ajld jeé TO MaTepuja KojoM OM Ce CHCTEeM
o/10paHe 6aBHO Y KOHKPETHOM IPOLIECY OATYUHBAA.

JenHa on (QyHKIMOHAIHUX TNPETHOCTH TPEICTaBJLEHOT OPraHU3aIMjCKOT Mojena Ou
CacBMM M3BECHO OWJia M 3HAUajHO yMameme Opoja M3BPILIMOIA Y OPraHM3aLM)jCKO] jeAUHUIH
MunuctapcTBa 00paHe 3aay’KeHO] 3a Mel)yHapoJHY BOJHY capaimby KOjU Cy JO caja MpaThUiIn
OnnarepaiHy M MyJITHIATEpAHy Capajiby CHCTEeMa o0paHe ca HHOCTPAHCTBOM, jep O BUXOBE
II0CJIOBE Mpey3esa aHanuTHKa BojHooOaBemTajHe arenuyje, koja je uHaue obaBsbajia HaBeJCHE
nocioBe mpe (opMHUpama OpraHu3aldjcKe jeauHuie MuHHCTapcTBa oAOpaHe 3aaykKeHe 3a
MelyHapoaHy BOJHY capaamy. Jpyru aeo HamiexkHOCTH O mpeysenu u3pmuoiu Onesbema 3a
BE3y ca CTPAaHMM BOjHHMM IPEACTaBHUIMMA, Yy YUjH cacTaB OM ce BPAaTHJIO JbY/JCTBO MPOTOKOJIA U
Bepuukanuonor nenrpa. Mcrospemeno, Kabuner munuctpa Ou ymamuo Opoj MOTUMHEHUX
opraHa KojuMa yIpaBJba, jep Ou ce CBe cajallmbe KOMYyHUKALMje KOje Cy Be3aHe 3a capalmy ca
cTpanuM (aKTOPOM CBEJIE Ha JBE OpPraHU3AIM|CKE JeIWHHUIIC KOoje OM Ouiie ToJ HEMmOCPEIHUM
pykoBozacTBOM. Ha oBaj HaumH Ou ce OTKIIOHMIE MpUMende Koje Cy youeHe Y QYHKIHMOHHCAmY
IPE/ICTABHUIITBA CHCTEMa OJ0paHe Be3aHE 3a peaju3alujy Hauela jeIWHCTBA Ca CBUM
nocieauIamMa Koje HOCH cajalllibeé HaJIe)KHOCTH OPTraHU3alMjCKUX jeIUHHIA Koje 00aBibajy
CJINYHE TIOCIIOBE.

Cneneha ¢yHKIIMOHATHA KOPHCT OJ HAaBEIECHOTI OPTaHM3aIlMjCKOT MOJENa M3BECHO j€ U
MOTYRHOCT IyrOpOodYHOT IUTaHUpaba Kaapa U BHXOBOT MPO(ECHOHATIHOT YCaBpIllaBamba U Boema
Kpo3 Kkapujepy. Y BojHooOaBemTajHoj areHiju u Onesbemy 3a Be3y ca CTPaHUM BOJHUM
MpeCTaBHUIIMMA OU ce, Aakie, GopMHUpao Kaaap KOju OM ce Kpo3 YUTaB MEPHOT MPOPECHOHATHE
Kapujepe 0aBHO TPOOIIEMATHKOM peanu3alyje CHOoJbHE MOJIUTHKE M Mel)yHapomHux opHoca.
[MpuponHo je na ce Ha oBaj HauMH W npodminiie NpoQecHOHATHH Kaaap 3a TYKHOCTH Y
NpeJCTaBHUINITBUMA cucTeMa ojo0pane PemyOnmke CpOuje y WHOCTPAaHCTBY. Y peIaTUBHO
KpPaTKOM BpPEMEHCKOM IEpHOay O Ce CTBOPHIIM YCIOBH 32 YKHAAmEe MOTpede 3a WHTEPHHUM
KOHKypCHMa 3a HaBeJeHE IY>KHOCTH, jep Ou nupektop BojHooOaBemrajHe areHmuje Ouo y

NO3MIIMjH, aJIM U OJrOBOPAH 3a IUIAHCKY MPHUIIPEMY U Boheme Kapa.
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Hanaree, oBakaB opraHu3aiioHd Mojen omoryhaBa HEHTpalIHM3aldjy yIpaBibamba CBHX
(GyHKIIHja KOje CUCTeMa oJ0paHe pealiu3yje y MHOCTPAHCTBY M Ca CTPAHUM IpeJICTaBHUIIMMA
akpenutroBanuM y Pemybmumu CpOuju. 300r Tora ce 3Ha4ajHO yMmamyje BpeMe MOTpeOHO 3a
pearoBame cucTeMa OA0paHe y KOMYHHKAIMjU ca CTpaHUM (aKTOpOM, INTO je y YCIOBHUMA
caBpeMEeHHMX Mel)yHapoJHHX OJIHOCa BeoMa 3HauajHO. MICTOBpeMeHO, THME ce CTHUY YCJIOBH U 32
IPaBOBPEMEHO pearoBame Ha norpede KoHTMHreHata Bojcke CpOuje aHraxoBaHHX y CacTaBy
MYJITHHAIIMOHAIIHUX CHara y MHOCTPAHCTBY. JeTHOM pedjy, CTBapajy c€ MOBOJbHHjH YCJIOBH 3a
o0e30eherme  Hauenma  HENPEKUIHOCTH, IMOCEOHO  MPABOBPEMEHOCTH, Y  pealu3aluju
CIIOJFHOTIONUTUYKKUX UHTEpeca Penmybnuke Cpouje.

Hapenenn mozen o6e3belyje 6osbe yciioBe 3a HaA30p IIMBUIIHUX OpraHa, Mehy kojuma je
HAj3HAYajHUJU CKYMNIUTHHCKU 0J00p 3a oxdpany u Oe3benHoct. HaBemeno tenmo he y aBe
opraHm3anujcke IenuHe MuHucrtapcTBa onOpaHe mMohu na ngo0uje CBE MOJATKE KOJU Cy O
IUXOBOT MHTEPECA, a HE YETUPHU Kao IITO je cajia cliydaj pauyHajyhu OpraHu3aiijcKy jeIuHUILy
MuHucTapcTBa 010paHe 3aayKeHy 3a Mel)yHapoIHy BOjHY capajmby ¥ MOMOhHMKAa MUHUCTpa 3a
HOJHUTUKY oAOpaHe.

JacHo je &a mocToje M MaHe HaBEIEHOT OPTaHM3AIH]CKOT MOJea U OHE CY, TOTOBO CBE,
BE3aHE 3a CTaBOBE CTpaHOr (hakTopa W TOJUTHYKE TOPYKE Koje Mory m3a3BaTH. Ped je o
HeraTUBHOM mMunly PemyOnmuke CpOuje CTEYEeHOM TOKOM JEBEIECETHX T'OJMHA MPOILIOT BEKa,
jep moctoju MoOryhHOCT Ja ce HaBeleHa peopraHuszaluja MpPOTYMaud Kao OJyCTajame O]
eBpOICKNX wWHTerpanuja. Hamme, Behmna npxaBa EBporicke yHHje je, Oapem ¢dopmaiHo,
W3BOjWiIa (PDYHKIM]y yINpaBibarhba MPEACTaBHUIIMMA CHCTEMa OA0paHe y WHOCTPAHCTBY O]
obaBemTajHuX ciyx6u. Mako Hema opmannux ycnosa EBporicke yHHje y HaBeAeHO] o0iacTu,
3a OYEKMBATH je Ja JpkaBe WiaHWIle He OM uMaine noceOHMX apuHHUTETa Aa capalyjy ca
BojHooOaBemmTajHoM areHmujoM 300T cTEUCHE Mpakce 3a capaJmkoM ca yIpaBama Koja ce 0aBH
MelhyHapoaHHM onHOCcMMAa. TuMe ce Takole HapymaBa jemHO OJ Hauena (YHKIIMOHUCAHA
cucreMa onopaHe npernu3upano y Crpareruju ofOpaHe, a TO je HA4YeI0 MHTEPONEPaAOHITHOCTH.
Hexu 6u mornu na 3amepe Peny6nuum CpOuju 1 moBpaTak Ha OpPraHU3aIMjCKH MOJAET KOjH je

MPaKTUKOBaH y 100a XJIaIHOT pata u cykoba Ha npoctopy Ousiie COPJ.
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5.3. MoaepHu (MHTerpanMoH1) MoieJl OPraHu30Baka YNPaB/bakba NpPeACTABHUIITBUMA
cucreMa oi0paHe Yy HHOCTPAHCTBY

HaBenenu Monen UEHTPATM30BAHOT YIIpaBJbakba IMPEJACTABHUIITBUMA CHUCTEMA
on0paHe mojpasymMeBa Ja OpraHu3anyjcka jeauHuna MuHHcTapcTBa oaOpaHe 3aaykeHa 3a
mMehyHapoaHy BOjHY capamy npey3Mme cBe (yHKIHMje BEe3aHe 3a capajimy ca HHOCTPAHCTBOM, a
HE caMO0 ycMmepaBajyhy Ha OuiaTtepaiHoM U pykoBojehy Ha MyJITHIATEPATHOM IIJIaHy Kao IITO je
JI0 caza 0mo ciydaj. 3a pa3iuKy O] KJIaCHYHOT MOJIeJia, Ha OBa] HAYMH OW C€ camMoO JIETUMUYHO
OTKJIOHWJIE OpraHu3aljcKke W (YHKIIMOHATHE MpPENpeKe y MOTJely OCTBapHBama IPUHIIHIIA
jeauHcTBa cucteMa ofopane npensuhenux y Crpareruju ondopane. Haume, nako 6u cBe mociaose
BE3aHE 3a CcTpaHu (akTOp pealn3oBaja OpraHU3aIMjCKa jeAWHHUIIa MHHHCTApCTBa OIOpaHe
3aayKeHa 3a Mel)yHapoaHy BOjHY capaimy, OCTaje y HaUIe)KHOCTH BojHOoOOaBemITajHE areHIuje
Ja TpaTh CcTpaHu (aKTOp W HUXOB YTHIA] HAa CHCTEM oj0paHe u Oez0emHocTH PemyOmuke
Cpbuje. Maxiie, peanu3aljoM HaBEACHOI MoOJeJa YIpaBibalkba I[PEACTaBHUILTBUMA Y
UHOCTPAHCTBY, IIEHTpajH3alMja HaBeAeHe (yHKIMje OM HY)KHO HMMaia OTpaHHYeHU edekar,
KOJUM c€ He OM MOIJIa y MOTHIYHOCTH OTKJIOHWTH HeQyHKIMOHATHA OpraHu3aiuja y Kojoj JBa
opraHa pajie CIIM4HE IOCIIOBE U IMOCTOjH MOTYhHOCT Mpekiianama HaJICKHOCTH. Y KpajibeM, He
0u ce Morja M3BPILIMTH pallMOHaNIM3anKja Opoja M3BpIIMOLA KOjU mpate ojpelheHe apxase WiH
MelyHapoaHe opranu3zaiidje jep BojHo obaBemiTajHa areHiyja, o Npupoau CTBApHU, HYKHO MOpa
umatn aHamutuky. C JApyre crpaHe, OpraHM3alMjcKa jeAWHWIAa MUHHCTapcTBa OJ0paHe
3a1ykeHa 3a Mel)yHapoJqHy BOjHY capalmy Takohe Mopa moBehatu Opoj M3BpIIHOINA KOjU OU
NpaTWJIM aHTaXXOBamke HM3aclaHuka ofl0paHe, mTO OM y KOHA4YHOM JIOBENO 10 yBehamwa Opoja
M3BPINNOIIA HA HABEJICHUM IIOCIIOBIMA Y cucTeMy oa0pane. [lopen HaBeJeHUX OpraHM3allMOHUX
HeJ0CTaTaKa, HEOMXOJHO je carjielaTd M O0JeKTHBHE HEIOCTATKe calallimber (pyHKIIHOHAIHOT
ypehema opranuzanujcke jequHuile MuHucTapcTBa oa0paHe 3aaykeHe 3a Mel)yHapoaHy BOjHY
capailby, Koja y CBOM cacTaBy HeMa OpraHM3alLMjCKy jeAMHUILY 3a/1y>KEHY 3a OCIOCO0JbaBambe U
HETIOCPeHy TMpPUIIpEeMy 3a JYKHOCT y HWHOCTPAHCTBY, KoOja TIOCTOjU y CTPYKTYypH

BojHooOaBemirajue areHuuje.
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[lema 6poj 17: Hauenra opranusarjcka CTpyKTypa MOJEPHOT (MHTETPAIIOHOT ) MOJIENIA YIIPaBIbakha CUCTEMOM
npeacTaBHUIITBA MuHHCTapcTBa o0pane Penyomke CpOuje y HHOCTpaHCTBY

Wnak, MO3WTHBHE CTpaHE HABEIEHOI Mojela He Tpeda MHHUMHU3UPATH Ha OCHOBY
MOMEHYTUX HejocTaTaka. BehuHa eBporckux apikaBa, Kao IMITO CMO Beh KOHCTaTOBalld, MMa
OpraHu3aIfjCKO ypeheme cucTtemMa NMpeICTaBHUINTBA YIPAaBO MO OBOM MOJENy, Te OM Hadelo
WHTEPOIEpaOMITHOCTH Y OBOM CiTy4ajy Omiio y motmyHocTH o0e3beheno. C apyre ctpane, TuMme
OM ce, W y OpraHHM3alUjCKOM CMHCIY, IOJPKA0 OCHOBHH CIIOJbHOTIOJUTHYKU MPHOPUTET
Peny6nuke CpOwuje, a To je wianctBo y EBpornckoj yauju. C 003upoM Ja ce capaama CUCTeMa
ol0paHe ca HWHOCTPAHCTBOM peau3yje y (YHKIHJU OMNIITEr CHOJHPHOMOJUTHYKOT HACTYIIa

Penry6nuke CpOuje, ympaBo Ta YME-EHUIIA j€ KBAIUTET caM 1o ceOu. bynyhu na je mperoBapauku
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npoIiec 3a MPHUKJbyUYeHhe EBPOICKOj YHUJU HA caMOM TOYETKY, MUTamhe CBPCUCXOJIHOCTH OBAaKBE
opranmzalyjcke ypeheHoCcTH je ympaBo caja IpaBOBpEMEHO, jep Ou TakBa opraHuzaiuja Tpedasno
Jla peanu3yje YuTaB MOCTyIak nperosopa. Peu je o mornasipy 31 mperoBapaukor mporeca, Koje
TIOKpHBA 00JIacT 3ajeHMUKe Oe30emHOCHe M oxOpaMbeHe monutHke EBporcke yauje®'® koju ce
0aBM NMUTamUMa 3ajeHUYKEe Oe30eqHOCHE W oadpaMOeHe IMOJIMTHKE, TE€ je BeoMa 3HA4ajHO Y
OKBHUpY KOje OpraHu3auujcke LenuHe MuHucrapcTBa oaOpaHe he ce HamazuTH OpraH Koju
peanusyje Ty akTUBHOCT, &I U LIEJIOKyHY (YHKUH]y Mel)yHapoiHe capaimbe cucTeMa oJi0paHe.
[Ipumena oBor Monena ymnpaBjbamba CHCTEMOM MPEICTABHUIITBA Y MHOCTPAHCTBY MMa
OPEeJHOCT Wy KyJITYypH TIOHAamlakha H TNPUMEHH NpodecHoOHATHUX CcTaHgapaa. Hawmwme,
NPUTIAJIHUI OpraHu3alrjcKe jeArHUIle MUHUCTapCcTBa oI0paHe 3aaykeHe 3a MelyHapoIHy
BOJHY Capajiiby Cy, KOMIIAPaTUBHO IJIEJJaHO, CHCTEMCKH MHOTI'O OTBOPEHHU]H y KOMYHHKAlLIUjU Ca
WHOCTPAHCTBOM y OJHOCY Ha BojHooOaBemTajuy areHiujy. To He Tpeba na dyawm, jep je ped o
OpraHU3aIM]CKO] IeTUHU MuHUCTAapCTBA 010paHe YHjH j€ OCHOBHHM 3a/IaTaK capajmba ca CTPAaHUM
dakTopoM. 3a paszaMKy O] OpraHu3alyjcke jenuHuile MUHHCTapcTBa OJ0paHe 3aay)KeHe 3a
MehyHapoaHy BOjHY capajwmy, CTpaHu ¢akTop je o0jekaT HHTepecoBama 3a IPUIAJHHUKE
BojHooOaBemmrajue areHunuje, jep ce oHU OaBe mpahemeM 0e30eTHOCHO-TIOJUTUYKOT CTamka Ha
CTpaHO] TepuTopuju U Moryhux mnpeTmu 1o 0e30eIHOCT M HHTepece cHucTeMa ona0paHe
Penybnuke CpOuje. CnenctBeHo ToMe, U pajaHe U 0e30eIHOCHE MPOLEeaype Cy PUTOPO3HHUjE Y
JIeNaTHOCTH Koje peanusyje BojHooOaBemiTajHa areHiuja, IITO je W JIOTHYHO C OO3MpPOM Ha
3aKOHCKE ofpende Koje perynumry pan 0e30eTHOCHO-O0aBemITajHUX CIyKOu y PemyOmumm
Cp0Ouju, a CIMYHO je W y APYTUM €BPOTCKUM ApkaBama. DyHKIIMOHUCake BojHooOaBemTajHe
areHIMje YCIOBJbEHO j€ He CaMO MPOMHMCAaHUM TpoIlelypamMa Be3aHHM 3a CUCTEeM oj10paHe, Beh u
3aKOHCKHM OJIpe/IHHIIAMa KOjuMa Cy TpelU3UpaHe HAIeKHOCTH, HAUMH pajia ¥ Hau3o0p® ° Haj

CHCTEMOM HaIMOHaIHE 6e30eaHocTH.?8?

578 3a pume Bugeru I'pyma ayrtopa: besbednocnu u o0bpambenu acnexmu npukmyuersa Penybnuxe Cpbuje
Esponckoj ynuju, Menuja nentap Onbpana, beorpan, 2014.

579 3a ume Bunetn MiloSevi¢ Milan: Kontrola i nadzor nad radom obavestajno-bezbednosnih sluzbi, objavljeno u
zborniku radova Pravni mehanizmi spreCavanja korupcije u JI Evropi sa posebnim osvrtom na sektor odbrane,
Institut za uporedno pravo, Beogard, 2013, st. 253-292; Musi¢ Ernad: Opsti okviri kontrole obavjestajno-sigurnosnih
sluzbi od strane izvrsne vlasti, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, str. 287-307; I'pyma ayropa:
Hapramenmapnu naodszop nao cayscoama 6ezoeonocmu, Onebeme 3a HWHPOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKES U
oubnuoreuke mocnose Haponue Cxymmrune Penyomuke Cpowuje, op. 3-5/09, Beorpaz, 2009.

580 Pey je 0 3akony o ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36emu0cTu Peny6mke Cpouje, Crysx6enu roacHuk Pemy6nuke
Cpouje 6p. 116/2007, 3akoHy o TajHOocTH nogaraka, Ciayx0Oenu riacuuk Pernyonuke Cpouje, 6p.104/2009 u 3akony
0 BojHobe30enHocHO] areHiju u BojHooOaBemtajHoj areHimju, CiyxOeHu riacHuk PemyoOmuke CpOuje, Op.
88/2009, ka0 u mapIaMEeHTaPHOM HA30Py CIIY:KOHM 0€30€THOCTH.
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W3 mperxomHe koMmIapaiyje ce jaCHO MOXE YOUHMTH Jla j€ OpTraHHu3aldjcKa jeauHHIa
MunucrapeTBa of0paHe 3aaykeHa 3a MelyHapoaHy BOjHY capajimpy, Kao LEHTPAIN30BaHU
VOpaBHU OTpaH TMPEACTABHUINTBA CHUCTeMa OAOpaHe Yy HMHOCTPAHCTBY, HEYMOPEIUBO
TpaHCHIAPEHTHUjU y ofaHocy Ha BojHoobOaBemTajHy arenuujy. byayhu ga je TpancmapeHTHOCT
paza apkaBHE YIIpaBe jeJHa O]l CTaHAapaa KOMe TEXH CPIICKO JPYIITBO, jaCHO je Ja HaBEJICHY
KOMIIapaTUBHYy HpeaHOCT He Tpeba 3aHeMaputu.’® To je moceOGHO BaKHO 3060I OUYEKHMBAHOT
MOYEeTKa MPEroBapayKor Mmpoleca 3a NpujeM y MyHOMNpPaBHO YIaHCTBO y EBporickoj yHuju kana he
YHTaB CUCTEM ypehema apkaBHe yrnpaBe OUTH Ha CBOjEBPCHOM MPEUCITUTHUBAIDY.

Canamma opranu3aiyjcka CTpyKTypa opraHu3ainjcke jenuanie MuHucTapcTBa o10pane
3ajyeHe 3a MelyHapomHy BOjHY capaamy MMa W oapeheHe HemocraTke Kamaiurera 3a
pyKoBoheme CUCTEMOM IMPECTABHUIITBA Y HHOCTPAHCTBY Ha LITA yKa3yjy U cienaehe unmeHuLe:

- HEJOCTaTaK OpraHU3alfjCKe LeINHE Koja Ou ce 6aBuiIa 0OyKOM KaJpa IUIaHUPaHUX 32
ynyhuBame Ha TyKHOCTH y HHOCTPAHCTBY,

- HENOCTOjalkhe OpraHa Koju OW Yy HaAUICKHOCTH HMMao peadu3alujy Hadena
HEMPEKUIHOCTH y Tpahery aHTaKOBamba MPEJCTaBHUKA Y HHOCTPAHCTBY,

- HeJoCTaTak MNpo(ecHOHANTHOT HCKyCTBa BehMHE TMpHUNAIHUKA OpraHU3allH]jCcKe
jenuuuile MuHHCTapCTBa Of0paHe 3aay’kKeHe 3a MehyHapoaHy BOjJHY capajmy y peaau3aluju
Ty>)KHOCTH Y MTHOCTPAHCTBY, KOJIGKTUBHE TPaJAUIIM]je U UCTOPHUjCKOT nmamhema, Oynyhu na je ped o
KOJICKTHBY KOjU TIOCTOjH jeIHY JICLIEHU]Y.

HaBenenu HenoctaTy yKasyjy Ha KOMIIapaTUBHY MpeaHOCT BojHooOaBemTajHe areHyje
y OpraHu3aIujcKkoM cMuciTy. MehyTuMm, ¢ 003upom fa je ped o Matepuju Kojy ypehyje Brana, Ha
Npe/Ior MUHUCTpa 0a0paHe, a BEepU(HKYje TNpeAceHHK PenyOimke y CBOJCTBY BPXOBHOT
KOMaH/IaHTa, OpraHMU3aIlfjCcKa CTPYKTypa ce MOXe, U TpeOa, YpeAWTH Ha HAYMH KOju OW Jao
NPUOPUTET OCHOBHO] (DYHKIMjH MPEICTaBHUIITBA CUCTEMa OJ0paHe Y MHOCTPAHCTBY. Y KOJHKO
OM TmpHMeHa OBOT peliekha JAONpUHENa 3370BOJBECHY JIYyrOPOYHHUX CIIOJFHOMOIUTHYKUX
npuoputrera PenyOmuke CpOuje, onHga Oum Owugo oOmNpaBOaHO pPa3MUILBATH Yy CMEpPY
opranm3anujckux mpomena. [Ipu Tome TpeGa MMaTH y BHIYy YHEHCHHILY MMOCTOjarba TPAIUIIH]e,

npodecuoHalTHe ¥ OpraHu3allfjcKe KyJIType, Koja je Y IPEeTXOJHOM MEepHoy OWiia 3aHeMapeHa.

1 3a sume sugetn: Van Eekelen Willem: Transparency in Defence Menagement, p. 185-202, npeysero u3
36opHuKa pagosa: Bucur-Marcu Hari, Fluri Philip and Tagarev Todor (eds.): Defence Menagement, Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces, Sofia, 2009.
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Peanusanuja crojpHE MONUTHKE CE YIPAaBO 3aCHUBA HA COTIICTBEHHM M CTPAHUM HCKYCTBHMA, Ia
TpaJMIUjHU, U Y TOM KOHTEKCTY, Tpeba joj MOKIOHUTH TIOCEOHY MaxKHy o2,

Ob6a Mopena opraHu3oBama YIpaBJbalkba MPEJACTABHUIITBHMA CUCTEMa oaOpaHe y
MHOCTPAHCTBY C€ MOTY CMaTpaTH aJeKBATHHM OJI'OBOPOM Ha TJABHO MCTPAKUBAYKO IHTAE, a
OJUTyKa O MPUMEHU KOHKPETHOT Mojena he 3aBUCHTH 01 OJUTyKe Ha UIe)KHUX JAP)KaBHUX OpraHa

3aCHOBaHO] Ha JYTOPOYHUM IpoIleHaMa HallMOHAIHUX UHTEpeca.
5.4. Tpaguuuja, KyJaTypa H NPOTOKOJI Y CIIO/bHOj MOJUTHIH

Kana je peu o Tpamuuuju, HEONXO HO je ucTahu ga y CPIICKOj, OJHOCHO JYTOCIOBEHCKO]
KYJITYpH CHOJbHOIIOJIMTHYKOT TIPEJICTaBhbathba HHjEe CTpaHa mpakca ynyhuBama oduiupa Ha
IYy>)KHOCTH Y UHOCTPAHCTBO KOje HUCY B€3aHE MCKJbYUHBO 32 BOJHO-IUIUIOMATCKY Ciyx0y. Mehy

1%, koju je ca myxHOCTH

OPBUM TaKBUM cCllyyajeBHMa OHMO je M MyKOBHUK Dypo XopBaroBu
npenceaHrka BojHokacanmoHor cyia MMEHOBAH 3a mociaHuka Ha Pyckom nasopy 1881. roaune.
T'omuHy paHuje, je MHOrO mosHatuju, Iletap bojosnh®®* Tama y unny kamerana, nMeHOBaH je 3a
koH3yna y IlsbeBsbrMa, amu oTBapame KOH3yJara HUje omoOpumia Ilopra 30or moryhHoctu na
BEH paj yrpo3u uHTepece OrtomaHckor mapcrBa. Ty cy M HMyKoBHUK Anekcannap MaiuH,
reHepanmTabHK MOTIYKOBHUK Bacummje AnTonnh, mykoBank Munom Bacuh u npyrn.°®
Hctopujckn mepuoj; JyrociaBeHCKe IpkaBe j€ HACTAaBUO KOHTUHYUTET aHIa)KOBamba
BOJHOT KaJipa U y MOJUTHYKO] AMIIIOMATHju. MHOIITBO je paTHUX O(pHIMpa KOjU Cy HaKOH para
Tnpey3enn OATOBOPHE JYKHOCTH y MUHHCTapCTBY CHOJBHHX TocioBa Jyrocmasmje .
WnuTepecanTtHo je npumeTut na je Jocun bpos, jomr TokoM Tpajama paTHHUX JiejcTaBa a U HaKOH
HETOBOT" 3aBpIIETKA, KOPUCTUO KaJlpoBe KpasbeBUHE JyrociaBuje Kako Ou ycrocTaBuo (GpyHKIHUjy

CHOJFHOIIOJIMTHYKOT TpeAcTaB/bamba U (GopMHupao MpodecuoHaTHU Ap>KaBHU amapar Koju Ou

00aBiba0 HaBeleHY (QYHKIHM]Y. Y Ty CBPXY Cy KOpHUIITNhEHM WCKYCHH KaJpoBHU mMmomyT Jocwuria

582 Hill Christopher: The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave, New York, 2003, pp. 116-118.

583 TTpeTxoHO je HaBeaeHU opUUUP 00aB/bA0 Ay*KHOCTH KOMaH[aHTa MopaBcKor KopIlyca, Te ce He Moxe pehu ja
HHj€ MUMao TPYITHOT UCKYCTBa.

%84 Kacuuju Bojsona Cprcke Bojcke Ietap Bojopuh ce cMaTpao Jo6por BOjHOT CTpydH-aKa KOjU je MMAo CMHCIA 3a
YCIIOCTaBJbae OATOBapajyhnx AWIDIOMATCKHX Be3a. McroBpeMeHo, ca HaBeneHe (yHKIHjE je MMao IOTOTHE
MoryhHocTH 3a yBUA y BojHY cutyauujy y Crapoj Paikoj, mro je Ouiio oj BEJIMKOr 3Ha4aja 3a CPIICKY 00aBeITajHY
CITyx0y.

585 Munenxosuh Anexcannap: 135 2o00una éojuoounnomamckoz npedocmasmarba Penybruxe Cpbuje y céemy, Bojuo
neno, 4/2013, Beorpaxn, ctp. 332.

586 Mehy muma moskemo HaBectH By Bejsony, Bnagumupa Bene6ura, I'ojka Hukonuia, Cnasosby6a Iletposuha u
MHOT€ JIpyTe.
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87

Cmopnake®®’, Mpana Illy6ammha u Cranoja Cumuha, MHHHCTpH CIHOJBHHX IIOCIOBA HOBE

Jyrocnasuje Koju cy MOCTaBJ/baHU BOJHHO HIJIH KAO IO/l KOMIIPOMHKCA Ca BOJbOM BEIMKMX CHIa e,
HecymmuBo na je Jocun bpo3 cxBatao 3Hauyaj KOHTHHYHTETa M TpAAMILHUje y CIOJBHUM
MIOCJIOBUMA U JIa je MPHCTAaHKOM 3a TOCTAaBJhCHE HABEICHHUX JIUIA MCKOPUCTHO HUXOB YTIIEH,

TMO3HUIIMje ¥ UCKYCTBO 3a MelyyHapoaHy adupmanujy HoBe Apxkape s>

. He Tpeba Harnamasaru na
ce y HaBeJleHHM penanujama nocebno uznsaja Koua Ilonosuh koju je, ca mosunuje HaueIHUKA
I'enepammurada JHA, 1953. rogusHe mocTaB/be€H 3a MHUHHUCTpa CHOJBHMX IocioBa. Ha Toj
TY’)KHOCTH je ocTao cBe A0 1966. romuHe, a HaBeJICHW INEPUOJ] MHOTH HA3UBajy ,,37IaTHHM
nepuogoM JyrocmaBuje”’, MTO ce TMOCEOHO OJHOCH HAa HHEHY MO3UIMOHUPAHOCT Ha
CIHOJHHOMOJIMUTHYKOM Tany.>%

N y caBpemeHoM 100y ce HacTaB/ba Ipakca MOCTaB/bakba OMBIIET BOJHOI KaJapa Ha
BUCOKE JIUIUIOMATCKE JIy>)KHOCTH. MOKeMO HaBECTH MpuMepe Ouiier ambacagopa y Pemyonumm
Makenonuju, TomucnaBa DBypuna unu ambacamopa PemyGmmke CpOuje y Hpaky, Panucasa

591

[TerpoBuha-*. Ciiuunu npumMepu ce MOry Hahu U y Tpaauuuju Apyrux apxkasa. [Ipumepa panu, y

CjenumeHUM aMepUuKuM JapkaBama je mykoBHUK Ensapny Xayc (Edvard M. Haus) 6umo
CHOJFHOTIOIMTHYKY CAaBETHHK TpejaceaHnka Byapo Buicona m aumimoMaTtcku npeactaBHUK. OH
je ¥ OCHHMBa4 YyBeHE HEBJIAJMHE OpraHu3aidje, u yrunajaor, Casera 3a crmosbHe mociose (The

Council on Foreing Relations)®%.

5

IIpema jeiHOj Ol MHOIUTBA Ae(UHMIIMjH TPOTOKOIA >, OHOCHO HepeMOHHjala, HABOIM

ce 7a je ped o CKyly NPUMEHEHHX HCKYCTaBa y CBEUAHMM IPHIMKAMA jaBHOT KMBOTa ™,

587 Cmopnaka je yuecTsoBao M Ha Ilapuckoj MupoBHoj koHpepenuuju 1919. roaune, lly6amuh je 6uo 6an Gusie
OanoBuHE XpBaTcKe H MUHUCTAp y Bmanm xpasea [etpa Il y nsrHanctBy, mok je Cumuh 6Mo mpenpaTHH KapujepHA
JUIuioMara ca BEJIMKUM IUIIOMATCKHUM YIJICTHOM U UCKYCTBOM.

%8 Turo je y To BpeMe OMO cBecTaH MelyHApOJHMX OKOJHOCTH, a HAPOYMTO 3Hadaja agupMalldje MapTU3aHCKOT
HapOJIHOOCIO00AMIaYKOr TIoKpeTa Ko bpuranana u Amepukanana Oynyhu na cy oHu cMmatpanu Ja je bpo3 yoBek
Mockse. 3HauajHO je TMPUMETUTH [a je MPHIMKOM TPBOT cycpera Turta ca 3amagHuM caBesHuinmma y Hranuju
nodeTkoM aBrycta 1944. rogune kazia je bpo3 HocHO ByHEHY YHH(OPMY, a HErOBU MPATHOLM JPYKAITH HAOPYKambe
,»Ha TOTOBC” Ha MOYETKY 3BaHMYHOT cacranka. HapaBHo na je bpo3 yOp3o youno 3Hadaj mpoTokojia W MaHHpa. 3a
sume Buaetu: Marphy Robert: Diplomat Among Warriors, Pyramid Publications, New York, 1964, pp. 247-253.

589 3a pumme Bugetu Terzi¢ V. Milan: Titova vestina vladanja, Pobjeda, Podgorica, 2005.

590 34 pume sugetu Ietkosuh Panko: Cy6jexmusna ucmopuja jyeociosencke ouniomamuje 1943-1991, CnyxOenu
riracHUK, beorpan, 1994.

%91 IIpeysero ca cajra: WWW.msp.gov.rs, 24.08. 2014,

592 33 pume suneru Kucunuep Xenpu: Juniomamuja, Bepsanmpec, Beorpan, 1999, str. 183-207; Cumuh P. Jlparan:
Csemcrka noaumuxa, ®akynrer moauTHUKKUX Hayka u Yuroja mrammna, beorpan, 2009, ctp. 21-24.

5% Tpotoxon je, kao mTo cMo Beh HaBeny, U BpcTa Mel)yHapoHOT YyroBopa KOju HeMa IpaBHo obaBe3syjyhe 1ejcTBo,
M KOPHUCTH CE€ y OBOM 3HAue€lhy HE CaMO y CPIICKOM je3UMKy Beh M y MHOI'MM CBETCKHM je3uuuma. Y yrnoTrpeou
TEepMHHa, Mel)yTUM, IOCTOjH pa3JIMKa jep ce ped ,,IPOTOKOI” yBEK KOPUCTH ca HACTABKOM Ha IITa C€ OJHOCH KaJa je
ciydaj o MeljyHapoJHOM aKTy, JOK y JPYTHM CllyuajeBUMa HeMa HaBeleHe morpebe. 3a jomn HeKe O] acrekara
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[Tomazehu on ynMmeHMIIE Ja CBaka opraHu3anuja, yKJby4dyjyhn ¥ 4yuTaBO ApyIITBO, IOYMBA HA
onpeheHnM TpaBWIIMMa TIOHAIIAka, OHJIa He Tpeba J1a 4yu HU TojaBa oJpel)eHor CKyIa mpaBuia
y CBEUaHUM MpUIIMKaMa jaBHOT >kuBoTa. CTOra ce W cama HeroBa CyIITHHA MOXE TPAXKUTH U Y
noTpeOr Ja CBAKOT IMOjeIMHIIa KOJU YYECTBYje Y HEKOM aoralajy 3arapaHTyje MECTO KOje My
npunaga mnpeMa HeroBUM CyOjeKTHBHOM CTaTycCy, NnpeMa OO0jeKTHBHOM MHUILBEHY onpeheHe

595. I[aKne, HOCTOjI/I MOFthOCT 3a OHOJIMKO IMPOTOKOJIa KOJIMKO NMa U 3ajeI[HI/II_Ia, I(OjI/I

3ajeIHUIIe
He Mopajy OMTH caMo Jp)KaBe, jep MOCTOje U MPOTOKOIN Mel)yHapoIHUX OpraHu3anuja u Jpyrux
cy0jekara melyyHapo HOT Mpasa.

W3 nedunHMIMje TPOTOKOIA MOXE C€ carjiefaTd Ja je ped O JBOCTPAHOM JIeJIOBamby
u3Mely npkaBe mpHjeMa M JAWIUIOMAaTCKUX TPEJICTaBHHKA KOjU y O] clyxOyjy. JpkaBHH
opraHu umajy ob6aBe3y Ja ce Ipema CBOJUM IMapTHEpPUMa OJHOCE Yy CKJIaay ca 00jeKTUBHUM
paBUJIMMa KOje cama JipyKaBa MPOIUCYje U KOjU C€ YBEK J1ajy Ha 3HAHE MIMPOj JABHOCTH Y BUAY
IPOTOKOJIAPHOT YITYTCTBA WJIM CIMYHAM akToM. Y MUHHCTapCTBY OJI0OpaHe, OpraHU3allijcKa
JeIMHUIIA HAJJIeXKHA 3a MehyHapoIHy BOJHY capaimy NMepuoAuYHO 00jaBibyje [IpoTokosapHO
YIyTCTBO 3a CTpaHe BOjHE Mpe/icTaBHUKe akpeauToBane y Pemyonuuu Cpouju. CBpxa HaBeIeHOT
JOKYMEHTa je YIpaBO Ja YMo3Ha CTpaHE BOjHE NPEICTaBHUKE Ca YCBOJEHOM IIPAKCOM Koja
peryiuiie 4YuTaB CIIEKTap aKTHBHOCTH Be3aH 3a KOMYHHKANM]y ca HaJIC)KHAM JIPKaBHUM
opraHuMa pajd CTBapama ycloBa 3a JAaKile o0aBibambe HBUXOBUX (yHKiMja®®. ITpumenom
Hauelna pelMIponuTeTa, U OJ INpelicTaBHUKa cuctema oaOpane PemyOiuke Cpbuje ce Tpaxu
MOLITOBAk-¢ HABEJICHUX MPABUIICKUX OJIPEION M YCTaJbeHe Mpacke y JApxkaBama npujema. To je u
o0aBe3a TpeACTaBHUKA cCHcTeMa Of0paHe Ha Jy)XHOCTH Y HWHOCTPAHCTBY, Ka0 W YIIAHOBA
BUXOBUX TMOPOJUIIA KOja TPOMCTHYE M3 TIOJ3aKOHCKHMX akara MuHHCTapcTBa OJ0paHe
Peny6nuxe Cp6uje®®’.

[Tporokoi ce yecto moucToBehyje ca mpaBUIMMa JIETIOT ToHamama. Mehytum, o6um Tor

nojMa obyxBaTta MHOro Behu cTterneH 00aBe3HOCTH MOIITOBaka HErOBUX HOPMHU YMME OHA] KOJU

neduHucama npoTokona Buaeru: Evans Graham and Newnham Jeffrey: Ibid, p. 454; Freeman W. Chas, Jr: Ibid, pp.
241-242.

5% Pey je o nepunuuuju G. Dela Vega nasenenoj y Kaposuh Iasne: Juniomayuja, Tena Kon, Beorpan, 1936, ctp.
131.

5% 3a pue suneru Bemuh 3opan: Juniomamcku npomoxon, Ciyx6enn rnacHuk u Juromarcka akagemuja MCII
Cpouje, beorpan, 2008, ctp. 13-18.

56 ITpomoxonapno ynymemeo 3a cmpane éojue npedcmasnuxe axpeoumosane y Penybauyu Cpbuju, MAHHCTApCTBO
onbopane, beorpan, 2007, ctp. 5.

597 Peu je 0 ob6aBe3ama Koje Cy AUPEKTHO Iponucane y [IpaBMIHHMKY O M3acnaHcTBUMA ojabpane, Ciysk6eHH BOjHU
quct Penyomuke Cpowuje, op. 25/2009, wian 35, cras 3.
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WX HE TIOIITYje PU3HKYje Ja Yyrpo3u W NMPOPECHOHAIHHM YTJIEA W MHTEpece HMHCTUTYLH]E KOjy
3acTyna®®. VY ciyyajy AMIIOMAarckor MpOTOKONA, ped je O BeoMa BHCOKOM CTEHeHy KOXe3Hje
u3Mel)y mpoTOKOJapHUX MpaBuUia U MPO(EeCcHOHANHE AETATHOCTH KOjU CE€ OYMTYje HE camo Y
pazpalheHocTr ciry’)kO€HHX TOCTyIaka U mpoIieypa, Beh 1 TOKoM IpymTBeHUX akTUBHOCTH. [Ipn
TOME Cy IMOCeOHO 3HaYajHa MpaBHJIa KOja PETYJIHUINY yCIIOCTABIbakhe U OAPKABaKkhe KOHTAKTa, Ha
YeMy Ce U 3aCHMBA OCHOBHA TEXHOJIOTHja IUIIOMATCKOT JIeI0Bamba. >

EBo mpumepa koju MOKe CIMKOBHUTO yKa3aTH Ha 3Hauyaj MPOTOKOJIA, alld M yTHUIaja Ha
CIIOJBHY TOJIUTUKY Jip:kaBa. Tokom mpunpeme kourpeca y Cpemckum Kapnosuuma 1699. ronune
neneramuje Aycrpuje, Typcke Ilosbcke u Mietaka HUCY TIOCTUTIIE IOTOBOP O mpeceancy. Paam
MOCTU3amkha KOMIIPOMHUCA U 04yBama (DOpMaTHUX YCJIO0Ba 3a MOTIHCUBAKE CIIOPa3yMa, OJUTyYeHO
je Ia ce HampaBe YETHpH yliaza y cally 3a cacTaHKe W TUME OMOryhu jeqHOBpEeMEHH Yyia3ak
neneraruja.5%

Jla Om ce oOyxBaTHO WHIMPOK acleKaT JelioBama IPOTOKOJIA, KAao CacTaBHOT Jela
JUIIOMATCKE MPAKCE, HEOMXOHO je MMATH CBECT O FheHOM 3Hauajy. To HHje TeIKO pealn30BaTH
y MunuctapcTtBy on0pane y beorpany, anu 3a npeacTaBHUKE CUCTEMa 0/10paHe y HHOCTPAHCTBY
TO TpE/CTaBJba JOJATHHU acleKaT aHraKOBamba KOjU €€ YeCTO 3aHeMapyje 300T JUHAMUKE MOCa.
Jla Om mpefcTaBHUK cHCTeMa OJI0paHe y WHOCTPAHCTBY OMO CIIpeMaH Jia OATOBOPU HA CYIITHHY
CBOjUX (PyHKIIMja, MOpa TO3HABATH IMPaBHJIa, OJHOCHO (OpPME MPOTOKOJIAPHOT aHTaXoBama. 1y
HUje ped caMo O OJHOCYy IpeMa opraHuMa JapkaBe npujemMa, Beh U mpema Kolerama y
JTUIJIOMAaTCKOM, OJHOCHO BOJHO-JMIUIOMAaTCKOM KOpY, HAuMHMMa YyCMEHE | IHCaHe

KOMYyHHMKaIlHje, 07leBarba, MpeCTaBjbamba U ONpamTamba’t

. Ilopen ycnoBHO pedeHO MO3HaBama
npaBWia TPOTOKOJIA TPEACTABHUK CHUCTEMa OA0paHe y HMHOCTPAHCTBY Mopa 00e30eauTn
MaTepHjanHy 06a3y U Mo3HaHCTBa Koja he My omoryhutu noysaany peanuzanujy ¢pyHkuuja. Pey je

o ciuenehum obaBe3ama:

58 JacHo je ma Hemajy cBa MPOTOKOJIAPHA MPABMJIA UCTH CTENEH 0OABE3HOCTH, allM YCTaJheHa NpaKkca ykasyje Ha
NOCTOjabe MPaBUIIA YWje HEMOLITOBAKE MOrY H3a3BaTH BEOMa HETaTMBHE IOCICIHMIE Y OZHOCHMA MapTHepa y
KOMYHHUKAITH]H.

59 3a pume Bugetn Mitié¢ Miodrag: Ibid, ctp. 370-400.

600 Kisovec Mirko: Ibid, str. 91. MartepecanTHo je oTHpaTHTH CyAOMHY yiasa Typcke JAelerauuje, Koja je HakoH
emannumnamuje Cpouje og OTOMAHCKOT IapCTBa, 3a3uaaHa y 3Hak na ca Typckom Builie HeMa capaame. Mehytum,
Peny6iuka CpOuja je, Ha unuijatuBy AmoOacazne Typcke y beorpamy, oTBopuia Ta BpaTa Kao CHMOOJI OTBOPEHOCTH
3a capaamy ca Peny6nnkom TypckoM y MozmepHO 100a.

601 3a gume Bugern: Knopp and Gillespie: Career Diplomacy, Georgtown University Press, Washington DC, 2008,
pp. 53-63; Miti¢ Miodrag: Ibid, str. 307-318, 370-400 i 342-348; Petrovi¢ Slavoljub Pera: Diplomatski praktikum —
drugo dopunjeno i prosireno izdanje, DTA Trejd, Beograd, 2004, str. 93-102; Ser Roberst Ajvor: Ibid, str. 35-43.
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- (opMupaTH aXXypHY AUIUIOMATCKY JIUCTY ITO3UBamka y JPXKABU IpHjeMa,

- YIIO3HATH Ce Ca MPECeaHc JIMCTOM JpXKaBe MpUjeMa U IBHUXOBOM IIPAKCOM pean3aliyje
IPOTOKOJIAPHUX 00aBe3a,

- 00e30emuTH axypaH Tene(OHCKHM MMEHHK KJbYYHHX JIMYHOCTH y JIp)KaBU TIpHjeMa,
KOjU He Tpeba Jja caipKu caMo 0coOe Ha UCTaKHYTUM (GyHKIIMjaMa y Jp>KaBHOM arapaty, Beh u
npoecHOHATHUM ~ YIOCJACHHIMMAa Yy  XOTeluMa, aepoApOMHMA, pEecTOpaHuMa, aBHO-
KOMITaHWjaMa, MeANjCKUM Kyhama U IpyruM MHCTUTYLIMjamMa off Moryher 3Hauaja 3a peajiu3alujy
HPOTOKOJIAPHUX aKTUBHOCTH,

- pacmojaratu ajJeKBaTHUM OpojeM CyBEHHpa U JIPYTHX IOKJIOHA KOJU CE€ KOPHCTE Yy
IPOTOKOJIAPHE CBPXE,

- UMaTH y pe3epBH ajieKBaTaH Opoj KoBepara, MO3MBHUIA, BU3UTKAPTH, MEHMja 3a
obejie M IPYTHMX MaTepHjaia HEOIXOAHHX 33 PeaIH3alt]y JUILIOMATCKUX aKTHBHOCTH 1 Apyro.50?

HMako M CBEyKYITHO aHTaXOBambe M PE3YJITaTH IPEICTaBHUKA CHCTEMa Oa0paHe y
MHOCTPAHCTBY yKa3yjy Ha KBaJHMTET NPUMEHE MPaBUIa MPOTOKOJIA, TO C& HAJOUUTIICIHUjE MOXKE
YOUYUTH TOKOM IPHUIIPEME U pealu3alrje MOceTe BUCOKOT HUBOA. Y TaKBHM ClIydajeBUMa IPaBU
npodecrnoHanal oreapa HOBU ,,poiaep” y Koju yOaiyje cBa JOKyMEHTa Be3aHa 3a MPUIIPEMY
1oceTe, ca3Hama, PasroBope, YKJbydyjyhWm W JHYHU IJIaH aHTaXOBamka y BE3W Ca HEHOM
npunpemom®®, Bynyhu n1a y Behunu ciiyyajeBa npeicTaBHUK CHCTEMa 0JI0paHe Y HHOCTPAHCTBY
CaMOCTaJTHO peaju3yje cBe (PyHKIHje y HaJUIKHOCTH OpraHa Ha YdjeM je 4eny, OH ce 0aBu He
camMo TPOTOKOJapHUM oOaBe3ama, Beh W (YHKIMOHATHMM acleKTuMa mpurpeMe mocere. To
oOyxBara peanu3aljy MHOTHX 00aBe3a, Kao IITO Cy: Npeajarame MUTamka 3a pa3roBop,
npenBulame MUTama MpeACTaBHUKA pXKaBe MpHjeMa M Mpeiake HauuHe Moryhux oArosopa,
o0nacTu capajime y Kojuma Ou ce MOIJIO MOKa3aTH MHTEPECOBAE 32 3ajeHUYKO JIEIOBame,

npeajior Juna 3a YJIaHOBC Halie neneraunje, HHUBO MCZ[I/IjCKe NaX\ke, MNpCAIor ITOKJIOHA,

602 Bespuh 3opan: Ibid, crp. 23.

603 TIpoTokoapHM eleMeHTH I0ceTe HauelHo o0yxBaTajy ciejehe: MMe M Ipe3uMe U TUTYJIA [IaBHOT MOCETHOLA U
YJIaHOBA JIeJIeTallrje, UMEHA OCTAJIMX YIaHOBA JeICrallije KOji He YYECTBY]y Y pa3roBopruMa, YYCCHHUIH Pa3roBopa
ca Hallle CTpaHe, BpeMe IO0CeTe M JyXKHWHA Tpajarba, MecTa 3BaHWYHHMX Pa3roBopa, jodek u ucmpahaj generamnuje u
HAa4YWH TPAHCIOPTa, ycarialiaBame qaryMa mocere, Meaujcka mponpaleHOCT, CBeYaHO MOTIHCHBAKE TOKYMEHATA,
je3uk Ha koMe he ce peain30BaTH pa3roBOPU M MPEBOAMIIALL, MOCITYKEHE, CIIy)KOCHH 00eH, MOKJIOHH, IPOrpaM 3a
CYIpYre YKOJIHKO Cy y JeJIeraliju, TPOIIKOBHUK MOCETe ¥ MHOTH APYTH JCTa/bu KOje je HeOMXOJHO MPEIM3UPATH.
Haseneno npema Bessuh 3opan: Ibid, crp. 45-86.
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OKOJIHOCTH y JIp>KaBU TpHjeMa Y KOjUMa Ce pealin3yje MmoceTa, MpUCyCTBO MPEICTaBHUKA HaIIeT
JUIIOMATCKO-KOH3YIapHOT MpeICTABHHUINTBA TOKOM HOCeTe U cIngHo. %4

[IpoTokon u uepeMoHHWjan cy yBeK y (YHKIHMjU peanu3anuje CHOJbHOIOIUTHUKUX
JbEBa JpkaBe. IbUXOB 3ajarak je na mpare JUHAMUKY CIHOJbHOIOJIUTHYKAX AKTHBHOCTH Y
CTBOpE MOTpeOHY arMocdepy W ycioBe 3a peaju3alujy JAUIUIOMATCKHX akTHBHOCTH. [loctoje
CJlydajeBU KaJia je HEOIXOJHO M ,,3aTe3aTu’ OJHOCEe ca MapTHepuMa Ha MeljyHapoJHOM IUIaHy,
KaJa Cce€ 4YeCTO KOPHUCTH IPOTOKOJI M HEroBe METOAE pald JAEMOHCTPAalUje COINCTBEHOT

cyBepeHuTeTa M Kpenuouurera. %

6. SAK/bYYHA PASMATPAIbA

Peny6nuka CpOuja je y CBOJUM CTpaTErnjcKo-JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa AepuHHcana

,I[I/IHJ'IOMaTI/ij u Mel’_)YHapOI[HO IIpaBO Ka0 OCHOBHA CIIOJbHOIIOJIMTHUYKA CPEACTBA 3da OCTBApPUBAILC

604y cknany ca IpaBuinHMKOM O M3aciaHcTBUMa onbpane, Ciy:xOenu Bojuu auct Peny6muke Cp6uje, 6p. 25/2009,
yyaHoBu 7-9.
605 Bespuh 3opan: lbid, cTp. 18-19.
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BUTAJTHUX HAIlMOHAIHUX MHTEpeca. JacHO je Ja HakoH cykoOa Ha mpoctopuma OuBme COPJ, a
noce6Ho HakoH BojHUX omnepauuja HATO npotus CPJ 1999. ronune, ynorpeda opykaHux cHara
y pelliaBamky HarOMWJIAHUX MOJUTUYKUX W 0e30eHOCHHMX MpoliieMa BUIIEe HUje peajiHa OIIja
3a JpKaBHO pPyKoBojacTBO PemybOmmke CpOuje, u3y3eB Kopuiihema MpaBa Ha CamMoOIoMoh
npensuheror Mel)yHapoqHUM U HAIlMOHATHUM IpaBoM. Paznos3u 3a TakBo omnpenesbeme ce MOry
Hahu y uckycrBuma CpOuje TOKOM JIeBeleCeTHX T'OjMHAa MPOLUIOT BEeKa, Al U y Hocjieauiama
koje je mperprnena CpOuja u meHu rpahanu, ca Kojuma ce u gaHac cyouaBamo. CBeAOU cMO J1a
je Cpbomja y XXI Bek ymura ca u3y3eTHO HEMOBOJAHHM Mel)YHApOJHUM HMHIIOM, Ca BEIUKHM
YHYTpallllbUM MpoOJeMHMa KOjU IpaTe JAp)KaBe y TPaH3ULMJU, ald U JOJaTHO E€KOHOMCKH
UCLPIJbeHa Mel)yHapOAHUM CaHKIIHMjaMa.

JacHo je na cBaka JpxaBa MOpa BOJHUTHU pauyHa o0 CBOM Mel)yHapoIHOM I0JI0Kajy, jep ce
IbCH OIICTaHAK M CBEYKYITHHU Pa3Boj, U3Mehy ocTalor, AeTepMUHUILE yCIoBUMa y Mel)yHapoaHoM
OKpykemy. To OKpykeme ce HeKaJga TIPeBacXOJHO OJHOCWIO Ha pPETHOHAIHE YCIOBE
Mel)yHapoHHX OJHOCA, aJIM j€ MpOoIleC riobdaau3airje mojadyao u MpoImMpruo Mely3aBUCHOCT Ha
TakaB HauuMH Ja Heku jgoraha y yAajbeHOM ey CBeTa MOXE HMaTH pernepKycuje Ha
MehyHapoaHe onHOCe CyceqHHMX JAp)KaBa. YNpaBo 300T HaBEJACHE YHMILEHHUIIE U H3PAa3UTOT
TEXHOJIOIIKO KOMYHHMKAIIMOHOT pPa3BUTKa YOBEYAHCTBA, Mel)yHapOoJHW OJHOCH Cy J0OWMIH
CTPaxOBHUTO YOp3ame y KOjUMa BEJIMKH U ONPEMIbEHU CIOJHbHOMOIUTHYKH arapaTd UMajy BUILE
MoryhHOCTH na mpare KpeTama y MehyHapoJHMM OJHOCHMMa M TPaBOBPEMEHO pearyjy. 3a
pa3MKy O BHX, CpPEelibe M Mame Jp)KaBe Ccy NpUHyheHe na CBoje MOTEHIMjaje aHTaxyjy
CEJIEKTHBHO y CKJIQJy ca CIOJbHOMOJIMTUYKUM IpPHOpUTETUMA. 300T TOra je HeoOWYHO Ba)KHO
uMaTH J00pO OpraHu3oBaH M NpodecuoHanaH Ip>KaBHU amapaT Koju ce O0aBH CIOJbHOM
MOJIMTUKOM Ha HAUMH KOjJU je y carJiacjy ca yclioBUMa y Mel)yHapoJHUM OJTHOCHUMA.

Moxe ce pehu na je MojepHa IUIUIOMAaTHja, TOKOM YHTaBOT HCTOPH]CKOT pasBoja,
nobujaia cBe KOMIUIEKCHHU]jE 3aJaTKe, BHUIE TOjaBHUX OOJMKA, Ja C€ 3Ha4dajHO yBehaBajy
o0JyacTu MHTEpecoBama M Cy0jeKTH Koju je peanusyjy. Mako je nurmiomaTHja 3aapkaia OCHOBHE
¢dyHK1Hje, Koje Cy MPOLIMPEHEe HOBUM CaJpiKajuMa CBE Mambe MoKa3yje HHTepEeC caMo 3a ,,BUCOKY
noJuTUKy”’, Beh ce ycMepaBa Ha pa3jIMYUTE AaCIEKTe pa3Boja JbYJCKOT JAPYILITBA, MOYEB O]
€KOHOMCKHX, 0€30€THOCHUX, MPEKO BOJHUX, KYJITYPHHX W JIPYyrux. TO 3aXTeBa W aHTAKOBAHE
cBe Beher Opoja MHCTUTYIIMja U eKCIiepaTa U3 pa3HUX 0OJACTH APYIITBEHOT KUBOTA. Ty CBAaKako

Tpeba YBPCTHTU U BOjHY (onOpamOeHy) OUIIOMATHjy, YMjHU je 3HAuaj EKCIEPTCKUX 3Hama U
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obnact mHTEepecoBama Mel)y mpBuma mpemno3Hat. [lojaBa pa3aMuMTHX MHHHCTApCTaBa Koja Cy
paHHuje peTKo OMjla aHTra)KOBaHA y CIOJHHUM IOCJIOBHMA, jayame 3Hauaja MeAHja ¥ HEIP)KaBHUX
cy0jexkata Mel)yHapoaHHMX OnHOCa, OBeJa je 10 MOoTpede CTBapama YBPCTE OPraHMU3aLMOHO-
(YHKIIMOHATHE MOBE3aHOCTH CBUX JPKABHHUX OpraHa KOjU CE aHTaxyjy y pealln3aliji CII0JbHE
nosmtuke. Y Tome, Oapem y EBpomm, npeamade bputanwja m Xomanawja, Koje Cy CBOJjY
CIOJHHOMOIUTHYKY JIENAaTHOCT 00jeIMHIIIC Ha HUBOY BJIaJa M 3aje JHMYKU HACTYTA]y y CKIIaTy ca
CTPaTerwjCKUM OmpeaebelhbuMa y KOjUMa CBaKM JApXKaBHU OpraH uMa JedUHUCAHY CBOjY
HAJICXKHOCT U MPOjEKTe Koje peann3yjy. M3 oBakBe mpakce ce jaCHO MOTY carjielaTH PeIHOCTH
[EHTPAIM30BAHOT TUIAHHMPakha, OpPraHW30Balkba W peaju3alje CIOJFHOTNOIUTHYKE (YHKIIH]jE
JpKaBe.

Jedunucame qumioMaryje je, Kao mMTo cMO Beh KOHCTaTOBajlIM, BEOMa CIIOKEH MPOLIEC,
IM OJIAaKIIaH YUECHUIIOM JIa MHOIITBO TEOPETHYapa CBOJUM pE3yJITaTHMa MOXKE JONMPUHETH
weHoM oxapehemy. IlojmoBHO oapeheme ombpamOene auIIOMaTHje j€ TEXE y OIHOCY Ha
IUIUIOMAaTHjy, U TO JBOjako. HemocraTtak TEOpPHjCKE OCHOBE W3 JIOMEHA IOJIMTHKOJOUIKUX H
6e30eJHOCHHUX HayKa, C JeJJHEe CTPaHe, M M30CTaHaK IpaBHE, KAaKO TEOPUjCKE TAaKO M MaTepHjaIHe
OCHOBE 3a CBEOOyxBaTHO ojpeheme caapxkaja HaBeaeHor mojMa. M mox wm3ocranak Beher
MHTEpecoBamba Hayke 0 Mel)yHapoIHUM OTHOCHMA U IPYTHUX MOJUTHUKOJIOMKHX U 0e30eTHOCHUX
HayKa 3a Je(HuHuCcambe HABEICHOT TI0jMa HE MOpa HY)KHO JIa M3a30Be MOCIEAUIIE, TO HUje CITy4aj
ca NpaBHUM HayKama, Koje Mopajy AepuHucaTi QyHKIHMje Jp>KaBHUX opraHa. JacHo je Ja cucteMm
onopane PemyOmuke CpOuje KOMyHHIEpa ca oJaroBapajyhum npkaBHUM U HEJIPKaBHUM
cyOjekTMMa MehyHapogHUX OJHOCa W Ja C€ Taj Tpolec OJBHja Yy CKIaay ca
MehyHapogHOTIpaBHUM HOpMaMma, ajli M OJiIroBapajyhom mpaBHOM PeryJjaTHBOM Ha HAIlHOHAITHOM
HUBOY. YumeHuIa Jia nojaM ogdopamOeHe JUIIIOMaTHje HUje U3PUUYUTO HaBEACH M AepuHuCaH y
3aKOHY HE 3HAYM Jla 0Jl0paMOeHa JUIIOMaTHja He TIOCTOjH, OJHOCHO Jla Ce HE peannsyje, KaKko
MHOTHU cMatpajy, Beh ymnpaBo cynpoTtHo. To mrTo HUje Ae@uHHCcaHa caMo 3Ha4yM Ja HHje IPaBHO
ypehena, mro je HeJoMmyCTHBO.

CacBuM oIpaBIaHO ce NOCTaBJba MUTAkE 3aIITO OH/IA Tpeba YBOAUTH 1ojaM oJ0pamOeHa
JTUIUIOMaTHja, aKo jé OHAa CcaMO CHHOHUM 3a BOjHY IUIUIOMATH]y y CaBPEMEHHUM YCIIOBUMA.
[TocToje MHOTO MyOJpM W 3HAYAjHUJU PA3JTO3M 300T KOJUX j€ HEONMXOAHO AehUHUCATH OOMM H
caapxaj mojMa ogOpambeHe TUIUIOMaTH]e, KOjU Cy MOCIequla IeJ0Bamba PasTUUUTUX YHHUTIAIIA.

Mehy npBuMa cy OMTHO pa3ITUUUTH yCIOBH Y Mel)yHapOIHUM OJTHOCHMA KOj€ KapaKTEepHILE Iajy

238



bepnunckor 3una, mupewa HATO na mpoctope LlenTpanne m Jyrouwcroune EBpome, xkao u
HactaBak HATO ,,monuTHKe OTBOPEHUX Bpara’. 3amagHu, JEMOKPATCKH, MOJIET OpTraHU3aIluje
BJIACTU je OJIHEO HCTOPHjCKy NoOeny HaJ eTaTHCTUYKHUM U ICHTPATU30BAHUM MOJEIIOM
opranusanuje Biactu. CBe HaBEJECHO je JIOBEJIO /10 MPOMEHAa y OPraHu3allljCKOj CTPYKTypHU
BehrHe reHepanmTaboBa U MHHHUCTApCTaBa 0J0paHe €BPOIICKHX JIP)KaBa y KOjUMa Cy JAp)KaBe y
TPaH3ULHUJU CBOje 00aBelITajHO-0e30eIHOCHE CIy»kK0e U3MecTuie W3 TeHepalmraboBa H
OpraHU3aI1jCKU X MOCTAaBWIM y cacTaB MUHHUCTapcTaBa of0pane. Hanasse, onuio je 1o TpeHaa
noBehama MyJITHIATEPATHOT JIeNIOBamkba CHCTEMa OJ0paHe, a TUME U MOTpede /Ja ce HaBeIeHO
aHTaXoBake W (PYHKIUOHATHO W opraHm3anujcku ypenu. Cnenehm 3Hawajan pasior 3a
neduHrCcame oa0paMOeHe AWIUIOMATHjE j€ jadame AaCHMETPUYHUX TMPETHH 10 HAIMOHAIHY
6e30eHOCT, IITO je JO0BEJO /0 MoTpede Ja ce mojaya capaima u3Mely apkaBa U TUME Ojayajy
IbUXOBH KalaluTeTH 3a 33j€JJHUYKO CYNPOTCTABJbAbE HABEJICHHM IMpeTmama. VcToBpemeHo,
JONUTO je 10 Topacta MelhyHapoTHO-TIpaBHUX OTrpaHUYeHa 3a YNOTpeOy, TpPOHM3BOIMBY H
TPrOBHHY HAOPY’>KamkeM M BOJHOM OIPEMOM, IITO j& 0jadalio MoTpedy caBKe ApkKaBe Jia ce ImpemMa
TOME OJpEIH U Aa Aelyje y ckiany ca npuxsaheHuM mel)yHapoaHum obaBe3ama.

C o03upom na je nepununmja auriomatuje npodecopa M. Mutnha HajnpennsHuja u
HajoOyXBaTHMja, OHA TIPEJICTaBJha TMOJIA3HY OCHOBY 3a JeduHHCamke oa0paMOeHe TUIIIIOMATH]E.
[Ipema KBanMTATUBHO] aHANU3U cajpXkaja 10 cajJa €BUACHTUPAHHX MOjMOBa O OAOpaMOeHO]
TUTUIOMATH]H, MOXXEMO 3aKJbYUWIH Jla j€ 00Opambena OuniomMamuja cacmaguu 0eo onuime
ouniomamuje, Kao cpedCmeda CHO/bHe NOAUMUKe, KOjd npedCmas/bd CUHOHUM 34 pasiudume aiu
u mehycobno nosezane akmusHocmu cucmema oobpane y cnowroj noaumuyu. OpdpambeHa
JTUIUIOMAaTHja, Kao W OIINTa JUIUIOMaTHja oOyXBaTa OpraHM3allMjy OpraHa W WHCTUTYIHja y
CUCTeMY oJi0paHe Koju ce 0aBe AeQUHHCAmEM W peann3allijoM CIOJbHE MOJUTHKE Y 001acTu
onbpane u 6e30enHoCTH. VIcTOBpeMeHO, OHa 00yXBaTa M JIMYHA CBOJCTBA M CIIOCOOHOCTH KOje
Tpeba 1a mocedyjy JiMia Koja ce OaBe oa0paMOE€HOM IUITIOMAaTHjOM, ajdu U mpodecHjy u
nenatHocT. OBUM je OTBpheHa mpBa nocebHa XUMoTe3a Koja je Tiacuia: ,,IUMIoMaTHja yoIITe
U onOpambeHa IMIJIOMaTHja Cy KpO3 HCTOpPH]Jy CBOT' JeJOBama CTalHO yBehaBaje caapikaje,
dopme 1 00sIMKe AeTOBamka IMITO OTEXKAaBa IUXOBO AJIEKBATHO Je(UHHUCAE .

CarnenaBajyhu HopMaTHBHO ypehewme U OpraHuzaliijy CIOJbHOMONIUTHYKE (QYHKIHUjEe
PenyOimke CpOuje MOXke ce KOHCTAaTOBaTH Ja CYIITHHCKH OJIrOBapa 3aXxTeBHMa MOJIEPHO

OpPraHU30BaHMUX [PKAaBHUX HHCTUTYLHja M TpyXka JOBOJBHO (IIEKCHOMIHOCTH 3a HECMETaHy
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peanu3anyjy CroJbHE MOJMTHKE KOjy CIPOBOAM MHHHUCTAPCTBO CIIOJFHHUX TOCIIOBA M HAIJIC)KHU
NpXKaBHHU (PYHKIIMOHEPH, M M JAPyra MHHHUCTAPCTBA y CKJIAJy Cca 3aKOHCKUM pelliekhiMa. Y CTaB
Penybnuke CpOuje mpenBuha na WeHa CIOJbHA TMOJWTHKA TIOYMBA HA OIIITE NPU3HATHM
IPUHLMIIMMA U IIpaBwiInMa MelyyHaponHor npasa. PenmyOnuka CpOuja ce cBpcTaiia y caBpeMeHe
JpXKaBe CBOJUM YCTaBHHM DEIICHEM KOje TOpa3yMeBa HENOCPEIHY NMpHUMEHY MelyHapoIHOor
o0nYajHOTr MpaBa U MOTBPHEHUX YrOBOPHUX 00aBe3a KOjU MOpajy OUTH y CKIIaay ca YCTaBOM.
Kao u npyre monepne apxase, Peny6nuka Cp6uja npeasub)a 3aIiTUTY IpaBa U UHTEpeca CBOJUX
JpKaBJbaHa Y MHOCTPAHCTBY U IbUXOBY Capajiiby ca MaTHUIIOM.

CajgammbuM yCTaBHUM pelllelhMMa Koja MMajy MNpeJOMHUHAaHTHA o0elekja MEUIOBOTOT
cucreMa, Kao W BehuHa OMBIIMX COIMJjAIMCTHYKUX EBPOIICKHX JIp)KaBa, 3aKOHOJABHA BJIACT je
nosepeHa HapoaHoj CKynIITHHHM, JIOK je CyJicKa He3aBHCHA, a W3BpIIIHA BJIACT Moje/beHa u3mely
[Ipencennuka u Brnane. [lpencennuk Pemy6nuke Oupa ce Ha HEMOCpeAHUM U300pUMa, OJIaKIIe
[P CBOjYy JIETHTUMHOCT, aJId HHj€ Kao y IOjeIWHUM JAp)KaBaMa Cca MEUIIOBUTHM CHCTEMOM
BJIACTH W Ied W3BPIIHE BJIACTH, Kao IITO je ciaydyaj y Ppanmyckoj uinu Pyckoj denepanuju.
Iberosa Haj3HayajHuja oBnamhema cy y JOMEHY pacrojlarama ,IpaBa BeTa” Ha 3aKOHOJaBHA
pemiema, pykoBohema CHCTEeMOM oj0paHe, MpeACTaB/baba JpXKaBe Yy HMHOCTPAHCTBY U
opnamhemrMa y yhnyhuBamy CONCTBEHMX W TPUMamy CTpaHUX MmeoBa TUILTOMATCKUX
npe/CTaBHUKA. YCTaBHU MoJIokaj Brage je medmHucaH Kao HOCHIIAIl M3BPIIHE BJIACTH, KOja
npeUiake U peanu3yje Ip>KaBHY MOJIUTHUKY U HeHe PyHKIHje.

Naxo je yoOuvajeHo 1a mpeJceTHUIN Ip)KaBa y MHOTUM YCTaBHUM peliemuma y EBpornu
Oyay ¥ BpXOBHM KOMaH/JIaHTH, MOXe C€ YOUHTH Jla y oBiamhemrMa npeaceanka Penyonmke u
Brnane mocroju HajBeha omacHOCT Be3aHa 3a MOTYhM CyKOOOM Ha/IJIS)KHOCTH HaJl YIPaBIbambeM
cucreMoM ojbOpane. Hamme, mnocrtaBmame pykoBogehux kajapoBa je Yy HaUIEKHOCTH
npenceqHnka PemyOnmke, 10K je pyKOBOheme CHUCTEMOM OJ0paHe TIOBEPEHO PECOPHOM
MUHHCTPY, OJHOCHO Bianm, kao W3BpPIIHOM OpraHy 3a/Jy>KCHOM 3a pealu3anujy yTBpheme
nonutuke. Tako pykoBogeha cTpykrypa y MunucrapctBy ondpane u Bojcuum CpOuje nma
HOJIEJbEHY OJIFOBOPHOCT, IIpeMa Mpe/ICeAHNKY Kao BPXOBHOM KOMaHAaHTy U Brianu, kao oprany
U3BPIIHE BIACTH KOja peaju3yje CBEKOJHMKY Ap)KAaBHY IOJUTHKY. Y ClydajeBUMa TaKO3BaHE
KoxaOuTanuje, (PyHKIMOHHCAmhE CHUCTEMa HaIMOHATHE O0e30eqHOCTH W oA0paHe MoKe OuTH
noBeneHo y mutame. O Tome cBenoue norahaju u3 Omke mpouutoct y Cpbuju, Koju cy

KyJIMUHUpaIM y NMOOYyHM creuujalHux jenuHuna Pacopa npskaBHe 0e30€THOCTH U yOMCTBOM
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npemujepa 3opana bunhuha. He Tpaba HarmamaBaTtu cBe HeraTUBHE €(DEKTE TAKBOT M CIUYHHUX
norahaja Ha cmocoOHoOcTH cucteMa ofbpaHe u MehyHaponnu wumuy Apxkase. McroBeTHe,
NOTEHIMjaJTHO — MpoOJieMaTU4YHe, HAJUIKHOCTH TpeAceqHuKa PemyOnmuke ©  pecopHOr
MHUHHCTapTCBA C€ MOTY carjieflaTd W Ha JWIDIOMATCKOM IUIaHy, C OO3MpOM Ha HAUICKHOCTH
npejceHIKa Y IMEHOBaWkYy aMbacaopa.

byayhu na ce HajaBibyje u3mena YcraBa PenyGmnuke CpbOuje, He Tpeba n3beraBaTu
OBaKBe Mpo0liieMe KOjH Ccy, He caMO y Teopuju Beh U y mpakcu, nokaszanu HeratuBHe edekre. Cse
AKTUBHOCTH M HAJJIGKHOCTH KOje Ce OJHOCE Ha CHOJbHY TOJMTUKY M CHUCTEM OA0paHe Mopajy
OuTH TIpaBHO ypeheHe W TO HeABOCMHUCIEHO. ThuMe M MHCTUTYIH]e CUcTeMa J00U]jajy Ha MPEKo
noTpeOHOj CTAOMIIHOCTH M CTBapajy ce yCJIOBH 3a Behu npodecroHann3am y lbUXOBOM pay.

U nopen HaBeZieHe HEMPELM3HOCTH, KOja y oApe)eHNM MOJTUTUYKUM YCIOBUMA MOKE, ajlH
U HE MOpa JIOBECTHU JI0 MpobdiieMa, YNI-EHHIIA je Ja Cy TO3UTUBHUM 3aKOHCKUM peleHhHUMa KOjH
ypehyjy o0nacT crmoJbHE TMOJMTHKE CTBOPEHU YCIOBHM 3a HECMETAHO aHTa)XOBAamkEe OpraHa
Peny6nuke CpOuje Ha mehyHapoaHoMm 1uiaHy. MUHHCTapCTBO CIIOJBHUX ITOCIIOBA j€ IIEHTPATHU
OpraH KOju je 3aJy’KEH 3a CBEYKYIIHY peall3aljy CIOJbHOIOJUTHYKE (PyHKIHUje Apxkase, a
OCTaJId JPXKaBHM OpPTaHM, y CKIQJy Ca COINCTBEHUM HAJUIKHOCTHMA, Cy y TO3WIHUJH Ja Y
KOOpAMHAIMJM ca MMHHCTApCTBOM CHOJbHUX IIOCIIOBAa peanusyjy cBoje MmehyHaponane
AKTUBHOCTH.

JeqHO o]l HaBeIeHUX IpXKaBHHUX OpraHa Koje peansyje CMOoJbHY MOJUTHYKY aKTHBHOCT j€
U CUCTeM OJ0paHe, OJJHOCHO MUHHCTApCTBO Oj0paHe, KOje je pa3BWIO BIACTHTU IOJCHCTEM
NPEeJCTaBHUIITBA Y UHOCTPAHCTBY. [IpaBHO perynncame HBHXOBOT aHTaXOBama je y CKIamy ca
3akoHOJIaBCTBOM PenyOimke Cpouje, a y Hajuie)kHOCTH MUHHCTpa 00paHe je Ja M0I3aKOHCKOM
peryiaTMBOM KOHKPETHHUje ypelau HHUXOBY jAeiaTHocT. McroBpemeHo, MUHHCTApCTBO 010paHe
uMa 00aBe3y J1a M3BeImTaBa MUHUCTAPCTBO CIOJPHUX TOCJIOBA O TUIAHMPAHUM U PEaTU30BaHUM
aKTUBHOCTHMA W3 CBOje HaISKHOCTH. Jy’)KHOCTH CBHX AWIDIOMATCKHX TIPEACTaBHUKA Y
JUIIOMATCKO-KOH3YJIAQPHUM TIPEICTAaBHUINTBUMA, a Mel)y BHMa W TpUNAJHUKA W3aCIaHCTBA
on0OpaHe W BOJHUX MPEJCTaBHUIITABa Yy CTadHUM MucHjama PenyOmuke CpOuje mnpu
MehyHapogHUM opraHu3andjama, JeQUHHUILY C€ Yy CKIaJy ca HOPMAaTUBHOM pETyJaTHBOM
MuH#CTapCcTBa CIOJPHUX TIOCIOBA. Y TOM KOHTEKCTY je HEONXOJHO HABECTH Ja IOCTOjH

BHIICBCKOBHA IIpaKCa YycaljlallaBakbad CIOJbHOIIOJIUTHYKOIT HACTyIIa I/IBMCI’)Y HaBCIACHUX
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MUHHCTApCTaBa O T0jaBe MPBUX BOJHUX H3aciaHuWka on 1878. roawHe M0 JaHAC Uy TOM
CErMEHTY HHje OMI0 BehnX 3aKOHCKUX CMETHU.

JloHenaBHO je opraHuzaiyjcka cTpykrypa oabOpambOene aumiuoMatuje y Cpouju Omia
HneHTpanm3oBana, ca (OOaBemTajHOM YNpPaBOM Kao HEHUM HOcHoleM. TakBa curyanuja je
IIOT0JI0BaJIa javyamy capajmhe U KOOPAMHAIM]je HOCHUIIANA pealn3aldje TUIIOMATCKUX (yHKIIH]ja
y HaUIeKHOCTH o0a pecopHa MHUHHMCTapcTBa. Melhytum, pedopMcKUM HpoMeHama Y
MunuctapcTBy of0paHe H3MEHHJIA C€ OpraHu3alfjcka CTPYKTypa YIpaB/bayKUX OpraHa
MPEJICTAaBHUIIITBA Y MHOCTPAHCTBY, Kaaa je dhopmupan CekTop 3a MOJUTUKY OJ0paHe, MITO je
JIOBEJIO JI0 pas3[Bajamba MYJTWIATEpAIHE W OwiarepaiHe AUIUIOMATH]j€ Y OPTaHH3aIMOHOM
CMHCITY.

Moxe ce pehu na mpaBHUM MOpeAaKk y JOMEHY peanusanuje crnosbHe nonutuke CpOuje
o0e30elyje yciioBe 3a aaeKBaTHy OpTraHM3ANM]y W pealli3allijy HAIMOHAJTHHX IWJbeBa Ha
CIOJHHOINOJUTHYKOM IUTaHy. MelyTum, mpoOnemaTuyHa je OpraHuM3aluoHa M (YHKIMOHATHA
ypeheHOCT MpenCcTaBHHUINTBA y WHOCTPAHCTBY y IO3UTHBHOM IIPaBHOM Yypehemy cucrema
on0paHe. Mulbema CMO J1a ce Y IPoliecy peopraHu3aliyje cuctema og0pane u u3paze 3akoHa o
on0paHN HUje TMOCBETWJIAa JOBOJbHA MaKkha (YHKUUJU TMPEICTABHHUINTBA CHUCTEMa OJ0paHe y
UHOCTpaHCTBY. Kao jeman o1l KIbydHHUX pasiiora 3a HaBeJeHY TBPHbY MOKEMO UCTahyl YHHCHUILY
na onOpamOeHa nuIUIoOMaTtdja HUje JAeuHHMCAHAa Kao jedaH OJ OCHOBHHMX II0jMOBa KOJH
KapakTepuiy (QyHKIMje U HaJUIEKHOCT CUCTeMa OJI0paHe.

AprymeHTanmja 1@ TOCTOjH PECOPHO MHUHHCTAPCTBO KOje je Hocwian (yHKIHUje
peanu3aiyje CroJpbHE MOJUTHKE W Ja je HEerOB pajl 3aKOHCKH PETYJIMCaH HUje aJeKBaTHA jep
MunncrapcTBo oalOpaHe y CB0jOj HAAJIEKHOCTH MMa (PyHKIMjy capaime Ha MelyHapogHOM
IU1aHy y obsacT o0paHe Te UMa U 00aBe3y Jia Ty CBOjy (YHKLHjy MPaBHO ypeau. 3a TO je IpBU
¥ OCHOBHH YCJIOB MTOJMOBHO AepuHUCATH 010paMOeHy TUILIOMATH]y, YUMe OU joj ce Aajio HY>KHO
MecTO Mel)y ocTalnuM HaJUIeKHOCTHMA CUCTeMa o10paHe.

Mehytum, ymecto na ce (yHkuja omOpamMOeHEe AWIUIOMATHje KOHKPETHHjE ypeau y
3akoHy O 0/10paHH, OJHOCHO Je(pUHMINE U OpPraHU3aLMjCKM MU (YHKIHMOHAIHO Ypenu Kao
jenuHCTBeHa (DyHKIMja CUCTeMa OJ0paHe, Y BbeMy je camo mpeysera GopMmynanuja u3 3aKoHa O
MUHHUCTapCTBUMA, 0e3 Jajbe pa3paje. Y MHOIMM WIaHOBHMMa 3aKkoHa O OJI0OpaHH, HaBOJE ce
HOCHOIIM peanu3aiyje QyHkiuja ogOpamOeHe AWIIIOMaTHje, HAAJEKHOCTH KOje ce OJHOCE Ha

npoIeype U MOCTYIIKE Be3aHe 3a Mel)yHapoJHy capajiby, HaJUIEKHOCTH U BpcTe Mel)yHapoaHux
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yroBOpa Koje MoXxe ckiianati MUHHCTapCTBO 010paHe ¥ HAYMH BUXOBOT YyBamba. CBe HaBEACHO
UMa CBOje ONpaBlame y MPAKCH M TEKOBHHA j€ JIMHAMHUKE M YCTaJbEHE IpPAKCE CaBPEMCHE
MehyHapoaHe capanme y obnactu omOpane. Mnak, HaBeIEHMM 3aKOHCKHM peIlCHhUMa HUCY
CTBOPEHHM aJICKBAaTHM YCJOBH 3a MpaBHO ypeheme omOpamOeHEe AWIUIOMATH]E Yy CaBPEMEHUM
ycioBuMa Mel)yHapoHUX O/THOCA.

Kao ocHOBHM pa3nor 3a HaBeACHHM 3aK/by4aK MOXXEMO HAaBECTH YIPAaBO H30CTaHAK
CHUCTEMCKOT TPHCTyIa y yIpaBjbamky IMPEACTAaBHUIITBUMA CHUCTeMa oAOpaHe Yy HMHOCTPAHCTRBY,
gnju Om ucxon Tpebano ga Oyae neduHUcame oa0paMOeHE NUIIOMAaTHje Kao jeAMHCTBEHE
dbynkumje. Kao mocneauma Tor mpomycrta y 3akoHCKOM ojpehemy aeduuuiuje oadbpamOene
JUILIOMAaTHje OMYIITEHO je JIa C€ y MOI3aKOHCKUM aKTHMa PETYJIHINY MaplyjaiHe Ha UICKHOCTH
y TIOTJIely TIPeJCTaBHUILTBA CUCTEMA OJI0paHe, ali He U CHCTeMa Kao LeiuHe. To HHje y cKiIaxy
ca Haj0OJbOM MPAKCOM CaBPEMEHHUX JpXaBa y NOIVIEAy OpraHu3anyje W (QpyHKIHMOHHUCAma
on0pamMOeHe AUIIOMaTHje.

Kao moTrBpiy HaBemeHOr cTaBa MOXEMO HCTahu YHMIbEHUIy Na Cy (YHKIMOHHCAHHE
u3acjIaHCcTBa of0paHe M BOJHUX MPEICTaBHUINTABA MPABHO ypeleHH MOA3aKOHCKUM aKTUMa, O]l
KOjUX Cy Haj3HavajHuju [IpaBUIHUK O W3acmaHCTBUMa ona0pane u I[IpaBUIHUK O BOJHUM
npefcTaBHUIITBAMA. Mako ce paay O KBaIMTETHHM TIPAaBHUM aKTHUMa, CMaTpaMo Ja WM
HEJIOCTaje NMIMPU 3aKOHCKM OocHOB. Hamme, o0a mpaBHa akTta cy m3paljeHa Ha OCHOBY 3aKoHa O
onopanu. Tako ce y I[IpaBWIHUKY O M3acIaHCTBMMA OJ0paHe, U TO Y HEJJOBOJBHO JIe(UHHCAHOM
KOHTEKCTy Koju je onapeheH 3akoHOM o oa0paHu, MO MPBU MyT Yy NPaBHUM aKTHMa KOjH
peryJuiry CHUCTeM OJ0paHe TMojaBJbyje mojam ,aumuiomartvja’. croBpemeno, y oba HaBejeHa
NpaBUIIHUKA CE HE HABOJM Ja je ped O OMiIaTepasiHOj, OJJHOCHO MYJITHUIIATEPATHO) TUILIOMATH]H,
MaKo je To OMO OCHOB 3a MOJIeNTy HOCWJIAlla peasin3allije U caM MOBOJ 3a M3pajy NPaBUIHUKA O
M3aCJIaHCTBHMA U BOJHUM IIPEICTAaBHUIITBUMA.

3akoH 0 oxaOpaHu HuUje aAepuHHMCA0 oA0paMOeHy MAWUIJIOMaTHjy Kao jeAUHCTBEHY
¢bynkumjy. Hamportus, y 3akoHy cy nedHMHHCaHH HOCHOIM (YHKIIHMja, OJHOCHO HM3acjIaHCTBa
on0paHe W BOjHA mpeacTaBHUINTBA. Moxke ce pehu na je oBako (opMmynucaH ujaH 3akoHa O
0JI0paHU ¥ CTBOPHO YCIIOBE Ja ce (PyHKIHMja TpeCTaBbambha y OPraHN3aI[MOHOM CMUCITY TOJCIN
Ha J[Ba OpraHa y cactaBy MUHHCTapCTBa O10paHe.

30or wu3octanka JeduHUcCama oAOpamMOeHe auIIoMartdje, kao (GYHKIHjEe cHUcTeMa

onOpaHe, HEMa HU jJEJUHCTBEHOT YNPaBHOI OpraHa Koju Ou OMO ONrOBOpaH 3a peayn3alujy
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HaBeneHe ¢yHkuuje. Kao mro je Beh peyeHo opranuzanmjcka jenuanna MuHucTapcTBa og0paHe
3ay’KeHa 3a IMOJIMTUKY oJ0paHe W Mel)yHapoJaHy BOjHY capaimy peaiu3yje OusarepaiHy H
MyJTHJIATEpalIHy capa/iiby ca HHOCTPAHCTBOM M KOHTAKTE Ca CTPAHUM BOJHUM IPEICTaBHUIIUMA
y Cpbuju, ajli OHM HUCY JeAMHU JIp>)KaBHU OPTraHU KOJU peaiu3yjy IUIUIOMATCKy (QyHKIH])Y.
Hawnme, n3acmancTBa on0paHe cy HajOpPOjHHM]H M HAj3HAYAJHUJU TUIJIOMATCKHA OPraHU KOJU Ce
Halla3e y HaQJJICKHOCTM M OPraHM3aLMOHO] CTPYKTypu BojHooOaBemiTajHe areHuuje, koja je
takole opranusanujcka jeaununa Munucrapcrsa onopane. Jlakie, tupekrop BojHooGasemtajHe
arcHIlMje PYKOBOAM HHUXOBHUM PaJoM U 3ay’KEH je 3a peaju3alujy OwiarepaliHe AWIUIOMATH]e,
KOja je HOPMAaTHBHO IOCMAaTPaHO y HAJICKHOCTH OpraHW3alHMjCcKe jeAMHUIle MUHUCTapCTBA
onOpaHe 3amyxeHe 3a MehyHapoaHy BOjHY capaimy. DopmalHO TienaHo, OpraHH3allHjcKa
jeauHuna MuHucTapcTBa oa0paHe 3a1ykeHa 3a Mel)yHapoaHy BOjHY capajiiby MMa HaJJIeKHOCT
Jla TUTaHUpa ¥ opraHusyje MmelyHapoaHy capaimy cucTeMma oJ0paHe, ajldi HEMa CBE €JIEMEHTE
HEOIXOJIHE 3a HEHY pealn3alujy, IoceOHO y JIOMeHY OuiiaTepalHuX akTUBHOCTH. Panu ce o
U30CTaHKy M300pa KaJpa 3a u3aciiaHuKe 010paHe, BHXOBO KapHjepHO Boleme, 0croco0baBame,
HEMOCPEeHy MpHUIpPEMy 3a JYy>KHOCTH Y MHOCTPAHCTBY M Jpyre HaJUIEKHOCTH KOje NpHUMajajy
BojHooOaBeTajHOj areHInj .

bynyhu na je nenmatHoct BojHooGaBemTajue areHimje ypeheHa 3akoHOM O
BojuoGe30eqHocHo] areHnuju u BojHooOaBemTajHoj areHiuju Tpebaio OW O4YeKHMBATU Ja je
HaBEJIEHO 3aKOHCKO pelllemke O0yXBaTWIO M JIeloBame H3aciaaHcTBa ojb0pane. Mebhyrtum,
M3acjIaHCcTBa OJI0OpaHe, Kao OpraHu3andjcka IelnHa BojHooOaBemTajHe areHIdje, HHUXOBO
JIeNTOBame, IMJBEBH, 3aJIalld, OPTaHU3aIM]CKa PelIieha U CIMYHO CE JeTHOCTABHO HE IMOMHUBY Y
HaBEJICHOM 3aKOHCKOM pelemny. Tako ¢Mo JIONDIH J0 IMOMaJo TapaJoKCcallHe CUTyaIfje aa ce y
[IpaBunHMKY O M3aciaHCTBUMa OJ0paHe, KOjU ce MO03MBa HCKJbYYHMBO Ha 0oJpendy 3akoHa o
o0paHN KOjU pEryJulle CBEe KJbyyHE acmeKTe cucreMa oa0paHe, a He M Ha 3akOoH O
BojaoGe30emnocHo] areHmuju u  BojHOOOaBemiTajHO] areHIMju, HA OCHOBYy Kora Ou
BojHoobaBemrajHa areniyuja tpebdano na peanusyje cBe cBoje GyHKIUje U 3amaTke. Moxe ce,
OlIpaB/IaHO, MOCTAaBUTH MHUTame 3amTo BojHOOOaBemITajHAa areHIMja aHraxyje COICTBEHE
pecypce MUMO BaskehMX 3aKOHCKUX OJIPeNIOH KOje peryJuilly HeHO aHraxoBame. OIroBop Koju
OM ce JIOTUYKH MOTao JaTH je Ja ce TO YMHH Ha OCHOBY OIIITET NMPaBHOT aKTa, MOJ| HA3UBOM
[IpaBWIHKMK O W3acIaHCTBMMA OJ0paHe KOjH je YCBOjeH Ha OCHOBY 3akoHa o oj0paHu. HaBeneHu

OJITOBOp j€ caMO JEIMMHUYHO OINpaBAaBajyhu jep ocTaBjba IMPOCTOp 3a MUTama Yy BE3H ca
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BasbaHoIhy 3akoHa 0 BojHoOe30eqHOCHO] areHIju 1 BojHOOOaBemITajHO] areHIuju, KOju HHUje
peryJimcao acrekTe aHraxoBama BojHooOaBeNITajHE areHIMje y Oy H3aclaHCTBa 0JI0paHe.

[Toctoju jom jemHo oOpasnokeme 3a HEYCKIa)eHOCT 3aKOHCKMX U TMOI3aKOHCKUX
peliema HW3aciIaHCTBAa Of0paHe, KOjU ce OJHOCe Ha oapende 3akoHa O OocHOBama ypehema
cyx6u 0Oe3bennoctu y Penybmunum CpObuju, Oynyhm na je BojHoOe30egHOCHa areHiuja u
BojHooOaBemirajHoj areHuuju, Kao oOaBemTajHa Ciyx0a, CacTaBHU J€0 HallMOHAIHOT
0e30enHOCHO-00aBemTajHOT cucTteMa. Huje cmopHo ma onpen6e 3akoHa o BojHoOe30e1HOCHO]
areHnUju W BojHOOOABEIITajHO] areHIMjU MOpPa)y YCKIQJAWTH Ca HABEJACHUM 3aKOHCKUM
pemiekbUMa O OcHOBama ypehemwa ciyxOu 0e30enHOCTH, alu Ta YubeHHIla He ociiobaha
BojHob6e30eqHocHyY areHiujy u BojHooOaBemTajHOj areHyju o 00aBe3e Ja CBOje aHTaKOBAHbE
yCcKJIaau ca 3aKOHOM KOju OM Tpebasio Jja peryjuile cBe OMTHE aCHeKTe HEHOI aHTaKOBamba.
Hamporus, 3akoH 0 ocHoBaMa ypehema cimyx0ou 6e30ennoctu y Penyomunu CpOuju, npenusupa
00aBe3y cBUM ciTy)k0ama Jia Jienyjy Ha OCHOBY Y CTaBa, 3aKOHA M ONIITHX MPaBHUX akata, Kao U
CTpaTeryja HalroHaaHe 0e30eAHOCTH 1 010paHe U YTBplEHE TOJUTHKE.

VY HaBeZIeHOM KOHTEKCTy Tpeba caryieatu u CTpaTerujy HauuoHaiaHe 6e30eaHOCTH, Koja
HarJamnaBa omnpejaesbembe Pemyonmke Cpouje na he y 3alITUTH CyBepeHUTETAa U TEPUTOPHUjATHE
[IEJIOBUTOCTH, TIPE CBera KOPHCTUTH AWIUIOMATCKAa W MeljyHapoIHONpaBHa CpPEICTBA, HE
UCKJbYyUyjyhu HU Japyra, Ha NpaBy 3acHOBaHa, CPEACTBA. 3aTO YyAHM IITO C€ Y 3aKOHY O
on6opanu u 3akoHy 0 BojHOOe30eqHOCHO] areHnuju U BojHOOOaBeIITajHO] areHIuju HUTZIE He
HaBOJW QyHKIHja 0q0paMOeHe TUIIOMAaTH]e, KOja je y CTpaTervju HaIllMOHAIHEe 0e30€IHOCTH
O03HAYCHAa Kao OCHOBHO CPEJCTBO pealM3alHje CIOJbHE TMOJUTHKE. YMECTO y 3aKOHCKHM
OKBHpHUMa, MPEJCTABHUINTBA Y HWHOCTPAHCTBY ce€ JAe(PHHHITY MOA3aKOHKAM aKTUMa M TO
napiujajHo, OJHOCHO TMpeMa M3BPIIMOIMMA, HAa OWIaTepaTHOM M MYJITHIATEPAIHOM ILIaHY,
Pa3TUYUTHUM OTIIITHM aKTHMA.

[Topen HaBeneHor, mpHCyTaH je€ HE caMO H30CTaHaK JepuHHUCcama o10paMOeHe
nuIuiomMaTHje, Beh 1 HeKOH3UCTEHTHOCT y yrmoTpebu mnojmona. [Ipumepa paau, mojMOBU KOjU ce
KOPHUCTE y Ha3MBHMa TOjESMHUX OPTraHM3allMjCKUX jequHHIIa MHUHUCTapCTBA OA0paHe, Kao IITO
cy Ympasa 3a meh)yHapoiHy BOjHY capaamy, BojHooOaBemTajua n BojHoOe30e1HOCHA areHImja ¢
003upoM Ja ce Hamase y MuHucrapcTBy oadpaHe He OM Tpebajo Ja y CBOj Ha3WBY HMajy
npedukc ,,BojHr”. To HHUje ciydaj caMo y cucTeMy oalOpaHe Beh ce paau o TPeHIY Yy CPIICKOM

3akoHonaBcTBy mocie 2000. ronuHe. CBe HaBeAeHO MOTBplyje OMPaBIAHOCT KPUTHUKA MHOTHX
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OpaBHUX TEOpeTHYapa Ha padyH HEJAOBOJbHE NPELUU3HOCTH ,IPAaBHUYKOI pEYHHKA’ Y
CaBPEeMEHHM 3aKOHCKUM H MOA3aKOHCKUM aKTUMa

W mopen youeHHX HeIOCTaTaka, MOXE CE KOHCTAaTOBAaTH Ja MpaBHU cUCTeM PemyOmmke
Cpbuje, y mnenunu o00e30ehyje ycioBe 3a KBWIMTETHO TIpaBHO Yypeheme oa0pambOeHe
IUIUIOMATH]e, alh CHCTeM oj0paHe HHUje HajpallMOHAJIHUje YPEAWO HaBeAeHy o0macT
MOJI3aKOHCKUM akTuMa. HaBenene npumMende He Mopajy HY»KHO OUTH OJ KpyLIMjadHOT 3Hayaja, o
yeMy FOBOPH M YME-EHUIIA /1a Cy 3aKOHCKa peliera Ha cHaszu o 2009. roauHe, anu ce MpUInKOM
HUXOBOT IIOHOBHOT pa3Marpama Tpedajy y3eTu y 003up u HaBeaeHe npumende. OHe cy, nakie, y
byHKIMjK jadama (YHKIMOHAJHUX CIIOCOOHOCTH OpraHa KOjH peanu3yjy MpeAcTaBbambe
cuctema of0paHe y HHOCTPAHCTBY, a TUME U LIEJIOKYTIaH CUCTeM oA0paHe U 6e30eTHOCTH.

Y 3aBHCHOCTH O]l CIOJHHOIOJIUTUYKUX HMHTEpEca, MOTYNHOCTH U PACIONONKHBUX
KarmamureTa, ApXKaBe Cy pazIHuuTO MPHUCTyHalle OpPraHU3alujCcKO-QYHKIMOHATHUM IpOMEHaMa
NpEeJCTaBHUIITBA CHCTEMa OJI0paHe y MHOCTPAHCTBY, KOjU Cy HACTAJIM Kao MOCIIEINIA TIPECTaHKa
xJlagHOr paTta. Mory ce reHepaiu3oBaTH ojpeheHu mpaBuu U KapakTepucTtuke pedopmu
HaBeJIEHOI CHCTeMa, IpeMa KojuMa Cy Ce HEKe Jp)KaBe OIpeleNuie 3a CMamMBame O0poja
OunarepamHux Mecta W noBehame MynTHIaTepamHUX TO3UIMja TpU  MehyHapoaHUM
opranuzanujama. Jlpyre cy ce, 3apaj paldOHATHH]Er Kopulihema (UHAHCHJCKUX CPEICTaBa,
onpejenuie 3a PErMOHAIHM TMPUCTYN OWiIaTepallHOM MpelCTaB/bamky, MpPU 4YEeMy Ce jelHa
KaHIleJapyja U3aclaHuka oJ0paHe akpeauTyje Yy BHIIE ApKaBa HA HEPE3UICHIIM]aTHO] OCHOBH.
Behuna apxaBa je mpeHena TeXUIITe OMIaTepaliHe capalihe ca CYCeJHUX JpKaBa Ha yIa/beHe
pernoHe Asuje u Adpuke, mTO je MOCHEAMIIA €BPOATIAHTCKUX HMHTEPrallMOHUX Ipoleca y
KOjUMa ce capaliiba ca CyCeJIHMM JpKaBaMa peaiusyje y okBupy ctpykrypa HATO u EV.
[lojenune npskaBe Ccy oOJuIydWiie JAa aKpeauTyjy U3aclaHWKe OJ0paHe 3a capaamy Ha
OunatepaJHOM IUJIaHy W3 MaTH4YHE JAp)KaBe, TAaKO3BaHU NyTyjyhM H3aciIaHHK, KOjU IOCIIOBE
o6aBspa myTyjyhu w3 mMaTuuHe AprkaBe y JprKaBe peruoHa Koje TokpuBa. [[pyre npxkase cy ce
OJITyUHJIE J1a IPOIIUPE HAJICKHOCTH M3acIaHuIIIMa of0paHe Ha capajmy ca Ap)KaBOM MpHjeMa
y LEJNOKYITHOM CEeKTOpy 06e30eaHOCTH. Y HaBeJIeHOM KOHTEKCTY pazMmaTpaHo, Penmy6nuka Cpbuja
HUje TOKaszaja aMOWIMjy Ja Ce€ OJpead MpeMa HEKOM OJ HaBEJCHUX OpPTaHH3aIlH]CKO-
(GYHKIIMOHATHUX MoOJIeNa.

Crtpana wucKycTBa y oOpraHuzanyju M (QYHKIHMOHUCAKY MpeEXe MpPEICTaBHUIITBA Y

MHOCTPAHCTBY MOTY OMTH O]l KOPHCTH 3a OATOBOP Ha MHUTamkE HA KOjU HAUYMH Tpebda MPUCTYIUTH
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BUXO0BO] opranuzanuju y Penyomuiu CpOuju. YcioB 3a ycrenrny IpuMeHy CTPaHOT UCKYCTBA je
Jla Ce YyBaXe KOHKPETHH YCJIOBM KOjU Cy Y OJHOCHO] IpXaBH JOBETH 10 onpelheHux
OpPraHU3aIMOHUX pelIeHkha, Ka0 W HHXOBOI IMOJIoKaja y MehyHapoaHo] momutumu. Y TOM
KOHTEKCY C€ MOTY pa3MaTpaTu pemiema Ayctpuje u llIBajiuapcke, ka0 HEyTpalHHX Ap)KaBa ca
NPUOIMKHO UCTOM TEPUTOPHjOM M OpojeM CTaHOBHHKA. IbMXOBM Mozenu ynpaBibamba MPEXoM
NPEJCTaBHUIITBA CY OPraHU3ALUjCKU LIEHTPAIN30BaHu. ¥ AyCTpHjU NOCTOjU AETAIIOBaH OpraH
Jupexiyje 3a MoNUTUKY oa0paHe npu KabuHeTy MUHHMCTpa KOjJU MMa HAJJIKHOCT Ja YIpaBjba U
peanu3yje MOJWUTUKY oaOpaHe mpeMa HHOcTpaHCTBY. llIBajumapcka je mpuMeHHIAa KOHLENT
TaKO3BaHOT JIMYHOT TMPHUCTYIA, KOJUM C€ 3Hama M3acllaHuKa oJ0paHe KOPHUCTE y HEMOCPEIHO]
KOMYHHKAIMjH Ca PyKOBOJCTBOM CHCTEMa OA0OpaHe y HpOLEeCy IOHOLICHA 3HAYajHUX OIIIyKa.
O06e npxase nMajy npubmmkHo 20 u3acaaHcTBa 010paHe, ajal U MHOILITBO MPECTABHULITBA MIPH
mehyHnapogauM opranmzanujama, Aok CpOuja mma 25 W3aciiaHCTaBa M HEYIOPEAWBO Mambe
npefcTaBHUIITBA. [lakiie, mako IMaMo TPUOJIMKHO MCTH OpOj M3BPIIHUX OpraHa, Hall yIPaBHH
Je0 je pa3jeMeH Yy OpraHM3allMOHOM CMHCIY jep MpeICTaBHUIITBHMA pPYKOBOAU U
OpraHu3alyjcka jelIMHHUIa 3aay’keHa 3a MelhyHapoIHy BOjHY capaimy U BojHooOaBemTajHa
areHnyja, a o0e YCTaHOBE Cy Yy OpraHcKoM cactaBy MuHucrapcTBa ojOpaHe. Y CBHUM
Cly4yajeBHMa Ha BPXY YIpaBJbaukKe MUpaMUe Cy MUHUCTPH oJ0paHe, ald je y ciy4ajy AycTpuje
ocTBapeHa aupekTa (yHKIMoHamHa Be3a KaOuHeTa ca opraHom Koju je 3a/yKeH 3a YIpaBJbambe
npecTaBHUIITBAMA. TO je HEOMXOIHO jep ce BpeMe 3a pearoBame cucTeMa of0paHe IpacTUYHO
CMamWIO YCIea TMOocieaulla Tporeca riodaiu3anuje Koju yoOp3aBa TOKOBe jorahaja y
Mel)yHapOTHO] TTOTUTHIIH.

Opranuzanyjcka CTPYKTypa YIpaBjbamka IPEICTABHUINTHMA CHCTeMa oaOpaHe
Peny6nuke CpbOuje uma BUIlle HUBOA PYKOBOhema, KOjU YMHE MPOTOK MHGpOpMaIHja Y CUCTEMY
KOMIUTUKOBaHUM. [Ipumepa paau, TOKYMEHT M3aciIaHuKa oJ0paHe Koju pazmaTpa MmelhyHapoaHy
capaamwy Mopa OuTH noctaBibeH y beorpan, 3atum ce akt oOpaljyje u nocTaBjba NOMONHHKY
MUHHUCTpa 3a MOJUTUKY oJi0paHe, Koju akT mpociehyje KaOunety mMuHucTpa Ha omobpeme, a
3aTuM Bpaha mpeJCTaBHUKY Y HHOCTPAHCTBO.

HcToBpemeHo, Hamia oOpraHu3alljcka CTPYKTypa HHje KOHIUIIHMpaHa y CMepy
[EHTpau3aIije nmpemMa BpXy yrpasibauke mupamuae. OH je pa3qBOjeH Ha TaKaB HAYWH J1a JBE
OpraHM3alfjCKe IEIMHE MOTY Ja PYKOBOJAE M3aclaHCTBUMa OAOpaHe, a Jia NMpH TOM HHUCY Yy

cacTaBy HMCTEe OpraHusalujcke neiarnne MunucrapeTa ofdpane. Paau ce o ciyuajeBuma Kazia aBa
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OopraHa MMajy CIMYHE IOCJOBE M 3aJaTKe U Jla UCTUM M3BPIIMOLMMA 3aJaTKe J0JeJbY]y BHILE
CTapelInHa opraHa yIpase, IITO jeé ca CTAHOBHILTAa OCHOBHHUX IMOCTYyJIaTa TEOpHje OpraHu3aluje
JPYIITBEHUX CHCTEMa HENpPUXBAaT/FMBO M MOryOHO 3a opranuzanujy. OBme Tpeba ucrahu
MPEIU3Hy aHAJIM3y HEraTHUBHUX IOCieauIa Koje je nao bpanucias JoBanosuh y gemy YBon y
TEOpHjy BOJHOT pyKoBohemwa, Buie o1 30 roquHa. MHore oJ HaBeIeHUX HETaTUBHH MOCIEIUIA
ce MOTY UJCHTU(UKOBATH U Y CABPEMEHHUM YCJIOBHUMA.

Hepocrartuu opranuzanyje y Ko0joj BHIIE CTapelldHa pPazIMYUTHX OpraHa J0JeJby]y
3aJaTKe MCTUM HM3BPIIMOLMMA Cy €BUACHTHH M TEOPETHYApU Cy IMOCTUIIHM CarjliacHOCT Ja Cy
HETIPUXBAT/FUBHU KA0 MOJIEJ OpraHU3aIrje IPYIITBEHIX CUCTEMa, TIOCEOHO Cy HEPUXBATIFUBH Y
XUjepapXrjCKUM CHCTEMHMa KakaB je cucTteMa oja0paHe, KOJjU II0OYMBAa Ha MPHHITUITY
JeAHOCTapeIINHCTBA U CyOOpAuHaLI]je.

Moryha antepHaTHBa MpenCTaBLEHUX MOJENIa OpraHu3alfje MPeACTaBHUILTBA CUCTEMA
0/10paHe y MHOCTPAaHCTBY OM MoOrja OMTH CIIMYHA CyCEeIHUM Jip>KaBaMma Kao ITO cy XpBaTcka
nin MakenoHuja, y3 HaloMeHy na 6u tpebaio y3etu y o03up na je Xpparcka wianuna HATO, a
MakenoHMja acMpaHT 3a MYHONPaBHO WiIAHCTBO. Te uumeHuue ykasyjy na 6u Cpbuja moria
pa3maTpaTH HBHXOBa UCKYCTBA BHIIE y JOMEHY OpraHM3alldje YHyTap cucTeMa oJ0paHe Hero Ha
CIOJFHOTIONUTHYKOM TaHy. Ob6a cuctema o0paHe MpUMEHIIA Cy OpraHu3aIlfjcKa peniemka Koja
MoJIpa3yMeBajy IEHTPAIM30BAHO YIIpaBJbamkbe MPEACTABHULITBUMA Y MHOCTPAHCTBY U OHHU CY
JOUMpaHd Yy cactaBy MuHuctapctBa oxadpaHe. Y  MakenoHHju je  yIpaBibame
NpeJCTaBHUINTBUMA Y HamnexkHocTn Cekropa 3a MelyHapoJqHy capaimy, a y XpBaTcKoj Y
CexTopy 3a mehyHapoaHy capaamy y obnactu ofgdpane u 6e30eqHocTH. MakenoHuja je oTuIa
U Kopak Jajke U ycBojuina Crparerujy oadopamOeHe AMIIIOMATHje, KOJOM c€ CBH CYOjeKTH Yy
cactaBy MuHucTapcTBa oj0paHe o0aBe3yjy Ja CHOpPOBOJE JEIUHCTBEHY IMOJUTHKY Y
KOMYHHUKAIMjH ca MHOCTpaHUM (akropom. Mako caudHOr MCTOpHjCKOr Hacieha u Kyarype y
opranmsanuju, CpOuja ce ompenenwia 3a MoOJeT y KOME HHje IeHTpaln3oBaHa (GyHKIHja
yIpaBibamka MpeICTaBHULITBUMA.

Tpehu npuctyn pa3smarpama OpraHM3aIMjCKOT MOJeNa yIpaBibamka MPEACTABHUIITBUMA
cucreMa oi0paHe y HHOCTPAHCTBY OM C€ YCJIOBHO MOTa0 Ha3BaTU MOJIEJIOM BEJIMKUX cujia, bapeM
y €BpOIICKUM OKBHpHMA. Ped je o opraHu3alioHNM MOJeiMMa Koje cy npuMeHwmie Hemauka,
Opannycka, Benuka bputanuja u Pycka ®enepanmja. Y OKBHPY OBOT MOela ce€ MOXeE

U3BPILUTH JIOMyHCKa KIacu(uKayja 1 TO Ha MOJIEpPaH U KJIacu4aH MOJIE] OpraHu3aluje yrnpase.
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Behuna eBporickux apkaBa TpHUMEmYje TaKO3BaHU ,,MOJEpPaH MOJEN‘, KOju C€ 3acHHUBa Ha
HEHTPaIN30BaHO] YIIPaBU OpraHU3allMjCKe JeTUHHIIEC KOja je HaJIeKHa 3a Mel)yHapOaHy capamby
cucreMa onOpaHe, 0e3 003upa Ha WEH 3BaHWYAH Ha3uB. HaBeleHO pelieme HEIBOCMUCICHO
yKazyje Ja je TeXUIITE y J1eJI0Baky MPEICTABHUIITBA CUCTEMA 0/I0paHe y HHOCTPAHCTBY J1aTo Ha
bynkumjy capaame. C apyre ctpane, Pycka ®denepamnuja je 3aapikaia KiacudaH MOJEN KOjU
TEXUIITE JETaTHOCTU IMPEJICTaBHUIITBA cHCTeMa oOJa0paHe Jaje Ha HUXOBY (QYHKLHU]Y
u3BelTaBama. OpraHuzanyjcka IOCTaBJEHOCT PYCKOT CHCTEMa YIpaB/balkba IOYMBA Ha
[EHTPAIM30BAaHOM MOJIeNy TJ€ je HadaaHUK [JaBHe o0aBemTajHEe YIpaBe OJrOBOpaH 3a
pyKoBoheme MpeICTABHUIIITBIMA Y HHOCTPAHCTBY.

[TocTojehn momen opranu3aiyje MpeaACTaBHUINTBA cucTeMa ofopane Penybnuke Cpouje
Ce YCJIOBHO MOXX€ Ha3BaTH KOMOMHOBAHUM MOJIEJIOM JIBa HaBe/IeHA OpraHU3alfjckKa MpHUCTYyIa.
Jlakie, ynpaBibame pealiu3alujoM OWiIaTepaaHe capalmbe je MOBEpeHO BojHooOaBemiTajHO]
arcHIMj1, a MyJTWIATepaIHEe capaJmke OPraHU3aIlNjCKO] JeIUHUIN 3aTy>XKeHO] 3a MehyHapoaHy
BOjJHY capajmby, Koja je 3aJy)KeHa 3a CBEYKYIHO IUIAHUPamke M OpraHu30Bame MelyHapojHe
capaJme M peanu3anujy mpeysetux MehyHapoanux obOaBe3a. OHO MITO je MOCEOHO 3HAYajHO
KOHCTAaTOBAaTH j€ YMIbEHHUIIA Ja HaBEIEHH MOJIEN HHje YCIOCTAaBJbEH Ha XHUjepapXujCKOM
NPUHIAITY, WaKo OM Ce M3 HAUIeKHOCTH TO MOXKIA MOTJIO 3aKJbyYUTH. YKOIMKO OW TO OMO
Cllyd4aj, OpraHu3alijcka jeIMHuIa 3ay’KeHa 3a Mel)yHapoJHy BOjHY capajmby Ou Ouia 3a1yKeHa
3a OpraHu3allfjcKy W IUIaHCKy (YHKUM]y, a BojHooOaBemTajHa areHIuja 3a peaau3alujy.
MehyTtum, TO HUje CiIy4aj jep je OpraHu3aIfjCKOj jeAMHUIIN 3a1y>KeHO] 32 Mel)yHapOoaHY BOjHY
capapy TMOBEpeHa peain3aliija MyJITHIaTepaTHe capaImbe.

CMmatpamo na je mocrojehu Mojen opraHM3aidje YIpaBe MPEJICTaBHUINTBAMA CHCTEMA
o/0paHe HeoAroBapajyhu U ca CTaHOBUINTA IPUMEHE Hayesla e(pUKaCHOCTH M TO HajMambe U3 JIBa
pasnora. [IpBu je Ba3aH 3a YMICHMILY J]a TOCTOjH MHOIITBO Yy/JBajarba (DYHKIHjA Y PA3TUIUTUM
OpraHU3aIMjCKUM IeJIMHaAMa CHCTeMa oJ0paHe, IITO je IMOCEOHO H3PaXKEHO y TOCIOBUMA
Be3aHUM 3a MehyHapoaHe ogHoce. lpyru pasnor yMamema e(pUKacHOCTH cUCTeMa oJI0paHe ce
OJTHOCH Ha camy Hpupoay MmehyHapoIHUX OJlHOca Koje je mpolec riodainuzaiuje 10 Te Mepe
yOp3ao J1a Cy 3axXTeBU 3a pearoBame cuctema kpahwm Hero mkana. [loctojehm opranuzanujcku
MOJIeJT jeTHOCTAaBHO HHje y MOoTyhHOCTH /1a 00e30e1u epuKacHy peakifjy CUCTEMa MPEBACXOTHO

y morneny npaBoBpemMeHocTH. OBUM je moTBpheHa Jpyra moceOHa XHIOTe3a Koja je Iiacuia:
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,»TIPEJICTAaBHUINITBA CHCTEMa OJ0paHe y MHOCTPAHCTBY CY YyCJOBJbeHa Mel)yHapoJHUM TpaBoOM H
3aKOHCKUM H MOJI3aKOHCKHM MPOMUCHMA CBAKe JIPKaBE MOjeMHAYHO .

Cama mpupoaa cCHoJbHE IOJUTHKE, KOja C€ TPEBACXOJHO 3aCHUBA Ha HAIMOHAIHUM
MHTEpEeCHMa, yKa3yje Jla ce HCKJbYYHBO KOMITAPATHBHOM aHAJIM30M CTPAHUX MCKYCTaBa HE MOXKE
U3rPAJUTH COTNICTBEHHM CHCTEM YIpaBJbakha NpeicTaBHUIITBAMA. CTpaHa HMCKYyCTBa CaMO MOTY
yKa3aTH Ha pa3liMuyuTa pellickha M MPYKUTH CMEPHHIIC 32 HHbHXOBY CBCHTyalIHY CEJIICKTUBHY
NPUMEHY Y YCJIOBUMA HALIMOHATHUX MPABHOT MMOPETKA U OPTaHU3aIlHje jaBHE YIIPaBe.

KibyuaH TOKyMEHT 3a ycMepaBame Ha CIIOJbHOMOJIMTUYKOM M 0e30€JHOCHOM IUIaHy je
Crparernja HanmoHanHe Oe30emnoctu PemyOnuke CpOuje jep mpyka OCHOBHE CMEpHHIIE 3a
JIeNIOBambe JAP)KABHUX OpraHa y BE3W ca HallMOHATHOM Oe30emHomthy. M3 HaBeieHOT TOKyMEHTa
je mpoucrekia u CtpaTteruja ogdpane, Kao JT0KyMeHTa Koju ypehyje cuctem onopane PermyOinke
Cpbuje. On nmpensula Hayena QyHKIIMOHUCAkHA CUCTEMa oJ0paHe U (QyHKIH]ja TpEACTaBIbaba y
MHOCTPAHCTBY j€ YNpaBO W aHAJNM3UpaHa Yy OJHOCY Ha Hadyesla jeIWHCTBA, HEMPEKUIHOCTH,
NOY3JaHOCTH, €(PUKACHOCTH M MPOoQEeCHOHAIN3MA, IITO j€ IMOCIEAUIA pe3ysiTaTa MPETXOTHE
aHaJM3€e Koja je yKa3HuBaja Ha YIIUTHOCT HBUXOBE MOTIIYHE pealn3alyje y 0Boj o0iacTtu. YpaBo
Cy CBU pe3yJITaTH aHaJIM3e HaBeIECHUX Hauena (yHKIMOHHCAka CHCTEMa OJ0paHe W JOBEIH 10
pe3yaTaTa Koju Cy CyOIMMHUpaHH Y TIPeIo3uMa Koje heMo mpencTaBuTH y HapeJHUM PeIoBUMA.

Kpo3 aHanu3y cBHUX HaBeleHUX MpHUCTyHa 0A0pamMOeHO0] TUILUIOMAaTHjU, CTBOpUIE O ce
IPETHOCTaBKe Jla Ce Ha Hay4HO] YTEMEJbEHO] OCHOBH OJPEAMMO IpeMa Ca/IalllikbeM U M0KEeJbHOM
MO3UIMOHUpaky of0pambene nurioMatuje y Pemyomummu Cpouju. JacHoO je, Ha mpBHU MOTIe, 1a
caJlaliibe CXBaTame, OpraHu3alija U NMPaKTUKOBame, OAyAapa O] leHHX OCHOBHHX (DYHKIIH]a,
TIOTOTOBO Y CETMEHTHMa OpPTraHU3aIlfjCKe MOCTaBJbEHOCTH U IPOPECHOHATH3MA.

[TojMoBHO-TeOpHjCKO AePHUHICAKHE 00paMOeHe AUIIIOMAaTHje HUje caMa Mo ceOu IHJb,
Beh Hy)XaH NpPeIyClOB 3a LWJFHO-PALMOHAIHO carjiefaBambe HaBeleHe (YHKIHMje CHUCTeMa
on0paHe W HEHO aJCKBATHO IJIaHUpPAmkE, OpraHu30Bame W peanusanujy. lakie, neduHucame
onOpamMOeHe IUILUIOMATHje jeé caMO TPBH KOpPaK y CBEYKYITHOM NPHUCTYIy CHUCTeMa OJ0paHe
(YHKIMjH CIIOJHHONIOJMTUYKOT TpEACTaB/barba. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba cariieiaTd |
CTIOJFHOTIOJIUTHYKE TIPUOPUTETE M3PAKEHE Y CTPATETHjCKUM JJOKYMEHTHMA, CTpaHa MCKYCTBa U3
HaBeJIeHe 00JIaCTH 1 COTICTBEHY TPAJIUIIN]y, KyITypy Y HaBeJeHO] 00JIacTH.

VY pa3maTpamHMa CTpaHMX HMCKYCTaBa y OPTraHM3AIUjCKUM pEIICHhUMa YOUHIH CMO

NPaBWIHOCT J1a HHUjEJaH YIpPaBJbadKHd CHUCTEM, 0e3 003upa Ha CTPYKTYpY U BEIUYUHY
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MUHHCTAPCTBA OJ0paHe, HeEMa OpPraHU3AIMjCKH Pa3[ABOjEHY YNPaBJhadyKy CTPYKTYPY
NPEJCTaBHUIITBA CHCTEMa OJ0OpaHe y HMHOCTPAHCTBY. Y OpraHU3allHjcKo-(yHKIIMOHATHUM
pelemnuMa MpeIcTaBHUIITBA cucTeMa onopane PemyOnuke CpOuje je mpuMemeH pa3iBojeHU
MOJIEIT yTIpaBJbamka, KOji HeMa YIIOPHUINTE HA Y HCKYCTBUMA CTPAHUX JpKaBa HUTH Y TEOPH])CKHM
pasmarpamHMa OpraHu3alije CUCTeMa oJI0paHe. Y TPUIIOT TOME UJIe U aHaju3a QYHKIIMOHATHUX
peliema MmyTeM KPUTHUKOT carfieflaBama MojenuHux Hauena gatux y Crpareruju oadOpane:
JeAMHCTBA, HEMPEKUIHOCTH, MOY3/1aHOCTH, €(PUKACHOCTH U NMPO(EeCHOHANIHOCTU. JacHO je Ja ce
Peny6muka CpbOuja Mopa OApeAuTH TpeMa OBaKO YCHOCTaBJEHO] OpraHU3alll]jCKoO-
GbyHKIMOHAIHO] ypel)eHoCcTH ynpaBe MpeACcTaBHUILITaBa CUCTEMa 0JJ0paHe y HUHOCTPAHCTBY, KaKo
O6u 00e30emmia MOTIYHO IMOIITOBakE Hauyena (yHKIMOHHCaWka CHCTeMa OJ0paHe W CTBOPHIIA
NPEeTIOCTaBKe 3a e(QUKACHU]y pealn3alujy CIOJbHOMOJIUTHYKUX I[HJbeBA VY  YCIOBHMA
caBpeMeHHX MelyHapoaHuX oHOCA.

Amnanu3upajyhu cBe HaBeJeHE UYMHMOIE, CMATpaMoO Ja IOCTOje JBa OpTaHM3allfjcKa
MoOjieJIa MPpeCTaBHUIITBA CUCTEMa OJJ0paHe Y MHOCTPAHCTRBY 3a Koje ce Penmybnuka Cpouja moxe
pallMOHATHO ONpeAeNuTH. Peu je o TpaaulMOHAJIHOM, WM KJIAaCUYHOM, MOJIENy y KOMe
BojHooOaBemrajaa areHiyja UMa IMEHTPATHO MECTO Y YIPaBJhauKO] CTPYKTYPH U YCIIOBHO
Ha3BaHO ,,MOJCPHU MOJET’, OJHOCHO WHTETPAIMOHM MOJEN y KOME ce IICHTpaau3almja
yIpaBJbara MPEICTABHUIITBIMA CUCTEMa OJI0paHe Yy MHOCTPAHCTBY TOBEPaBa OPraHU3aIIN]jCKO]
jenuHUIM MuUHUCTapcTBa OA0OpaHe 3alyXeHOj 3a TOIUTHKY of0paHe u MelyHapoIHy BOjHY
capaiby ca ApyTUM JpKaBama.

HeomxomHO je HarjgacuTH J1a ONTHMAaJIaH MOJIEN yIpaBJbamkba MPECTaBHUIIITBIMA CHCTEMA
o0paHe Y MHOCTPAHCTBY HE MOXE OWTH yCIIOCTaBJbEH 0€3 MOJUTHYKE OJIYKE O TYyTOPOYHHM
CHOJFHOTIONIMTHYKUM IibeBMMa PeryOnnke CpOuje u MynTuYHKIMOHAIHE aHanu3e koja he
JIOBECTH JI0 aJCKBAaTHE OPTaHM3AIM]CKE CTPYKType CIOcOOHE Ja HajONTHMATHH]je OJITOBOPH
3aXTeBHMa HAI[MOHAJHE TIOJWTHKE W CaBPEMEHHM YCJIOBHUMa y MelyHapogHuM oxHOCHMA.
CymTHHCKH, OBJI€ j€ pedy O APKABHOM IHUTAmky 3a KOje jé HEOMXOJHO MOCTUhU jeIMHCTBO Ha
OCHOBY KOTa C€ MOTY CTBOPUTH YCIIOBH 32 JyrOpOYHO, (DYHKIIMOHAJIHO M IUJBHO pallMOHAIHO
ypeheme mpencTaBHHUINTBA CHUCTEMa OJOpaHe y HHOCTPAHCTBY. Y CKJIaay ca CTPAaTErHjCKHM
nokymeHtuMa, PemyOmmka CpOuja ce jacHO ompenenuia 3a MPUKIBYUCHE EBPOICKUM
UHTETPaIMOHUM TporiecuMa. MehyTum, mocTaBiba ce MUTamkEe KOJMKO Cy €BPOIICKE MHTETpaIlHje

peNeBaHTHE 3a AYropoyHO ypeheme MmpeacTaBHUINTBA CHCTeMa O0JI0paHe mpeMa WHTETPaIliOHOM
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MoeIy, UMajyhu y BUly YHCHHUITY Ja j€ 3allaIHA CBET JIOMUHAHTHO yjeaumkeH y okBupy HATO
KaJa je pey O BOJHONOJMTUYKUM NuTabuMa. Ha Tom many ce EBporicka yHHja mojaBibyje Kao
aNTepHaTHBHA CHAara ca pelIaTHUBHO CKPOMHUM MOryhHOCTMMa W JOMallajeM y OJHOCY Ha
AnujaHcy.

C npyre cTpaHe, HCTpajaBame Ha TMOJHUTHIM BOjHE HeyTpasHocTu PemyGiuke Cpouje,
okpyxeHe wianuama HATO wnm acnupanTiMa 3a 4JaHCTBO, HE MpYy»a MOTYNHOCT MOTIyHE
adupmalrje HMHTErpalMoOHOr MOJella OpraHu3allfje NPEeACTaBHUILITBA CUCTeMa oAlOpaHe Yy
MHOCTPAaHCTBY. HekM €MHWHEHTHH TeOpeTH4Yapy M aHAIWTHYapu CMaTpajy Ja oO0jeKTHBHA
nosunmonupanoct PenyOnuke CpOuje Ha 6e30eqH0CcHO] Man EBpornie ykaszyje Ha HEOIXOJHOCT
NpUMEHE KIIACUYHOT Mojenia ypehema NpencTaBHUIITBA CUCTEMa OJI0paHe y HHOCTPAHCTBY.
VYnpaBo cy OBO HyXHHM I0Ka3aTeJbU HEONXOAHOCTH JYTOPOYHE CTPATETHjCKE OINpelesbeHOCTH
Penybnmuke CpOwuje, koja je OuTaH mpemyclioB 3a U300p aeKBATHOT MOJENa IMPEICTaBHUIIITABA
on0paHe y MHOCTPAHCTBY. 300T HaBEIEHUX HEIOYMHIIA U HEIOPEUCHOCTH CIIOJHHOMOJIUTHYKIX
ambunnja PenyOnuke CpOwuje, HY)XKHO jeé Ha HaydYHHM OCHOBaMa paspauTH o00a Mojena
yOpaBibatkha MPEICTABHUINITBUMA CHCTeMa OJ0paHe y HWHOCTPAHCTBY M carjelaTd HUXOBE
NPEIHOCTH U MaHE Y OPTaHU3AIN]CKOM U (PYHKIIMOHAITHOM CMUCITY.

TpaaunmoHanHa, WM KJIacWYHA, OPTaHU3AIM]jCKa CTPYKTypa YIIpaBJbamka MOJpa3yMeBa
na BojHo ob6aBeritajHa areHiyja mpeacTaBba EHTPaIHU OpTaH cucTeMa o0paHe KOju IUIaHupa,
opraHusyje, peaiusyje M KOHTponuile (YHKIM]y TpeacTaBbamba CHUCTeMa ojlpaHe Y
MHOCTpPAHCTBY, yKIbyuyjyhn OounaTepaaHo u MYJITWJIATEPATHO IIPEICTABIBAE.
[Tozummmonupanoct BojHOo oOaBemTajHe areHIMje y CHUCTeMy OJ0OpaHe W JAp)KaBHE YIpaBe
HECYMBUBO 00e30ehyje ycrnoBe 3a peanusanujy HaBeneHe ¢(ynkuuje, Oynyhu ma je ped o
CaMOCTaJTHOM OpraHy y cactaBy MuHHCTapcTBa OJ0paHe U €IIEMEHTY CHUCTEMa HallMOHAIIHE
0e30eJHOCTH ¥ OpraHU3aIMjCKOj jeIMHUIIM ca 3HAYajHOM TPAJUIIMjOM U HCTOPH)CKUM HacieheM.

Mecto BojHo o0aBemiTajHe areHIMje y CAaBPEMEHOM CHUCTEMY HallMOHATHE 0e30eTHOCTH
Peny6imke CpOuje mpy»xa MHOTOCTPYKE TPEAHOCTH Y OJTHOCY Ha JIPYre OpraHU3allijCKe IEIIHHE
MunuctapcTBa oJI0paHe 3a yOpaBJbalke IMPEACTABHUIITBUMA Y HWHOCTPAHCTBY. BojHO
obaBelTajHa areHIMja UMa crenupuIHe HAIJIS)KHOCTH Yy CHCTEMY HaIlMOHaiIHe 0e30emHocTH
Penry6iuke CpOuje. thbena ocHoBHa HamexkHOCT je mpaheme u aHanmmsa Moryher yrpoxaBama
cucteMa oj0paHe KOjU TOTHYY W3 MHOCTpaHCTBa. MelyTuM, cTymameM Ha CHary 3akoHa O

ocHOBaMa ypehema ciyx0u 6e30eanoctu Penyonuke CpOuje ox 2007. ronuHe, KOjUM je YKUHYTa
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Cnyx0a 3a UCTpaKUBamke U JOKYMEHTAIM]Y YMja j€ HaJIeKHOCT Owmia npaheme melhyHapoaHe
6e36enHocT, BojHo oOaBemiTajHa areHIMja ce HalUIa Y MO3UIUjU JeIUHOT APKABHOT OpraHa
KOjH y COIICTBEHO] HAJUIEKHOCTH HMMa TaKO3BaHM O(aH3MBHHM pajl, OJHOCHO aHTaXXOBAE Y
uHOCTpaHcTBY. Jlpyra ynpaBHa opranusainuja - bezdeannocHa nHpopmaTiBHa areHyja, UICTUHU
3a BOJbY, HMMa CIUYHE HQUISKHOCTH, ald C€ Ty IMPEBACXOMHO paau O o(paH3UBHOj
KOHTpaoOaBelTajHOj CIy>KOU ca MaiauM OpojeM IpeICTaBHUKA Y MHOCTPAaHCTBY. McTo ce moxe
KOHCTATOBAaTH U 3a INpeJCcTaBHUKe MMHUCTApCTBa YHYTpalmbux nociosa Pemybmuke CpOuje y
MHOCTpaHCTBY. HaBezieHn pasiiosu Cy JOBENU JI0 MOCTENEHOT YCIOCTaBJbamha MpaKce J1a OpraHu
Cagera 3a HalnMoHAJIHY 0€30€MHOCT NO7esbYyjy 3amatke BojHo oOaBemTajHOj areHIUju Koje Cy
panuje o0aBipasie NHMBWIHE oOaBemTajHe ciayx0e, momyt Cmyx0e 3a HCTpaXuBame U
JOKyMEHTaljy. EBeHTyanHOM UeHTpalu3alijoM YIpaBJbama IPEJCTABHULITBUMA CHCTEMa
on0paHe y MHOCTPAHCTBY y cacTraBy BojHo o0OaBemirajHe areHmuje, 300T WbeHE MO3UIHje Y
CHCTEMy HanuoHanHe Oe30eqHocTH, Owna OW W3BPIIEHA M CBOjEBPCHA IIEHTpaIU3alnja
CTOJLHOIIOJIMTHYKOT HACTYTIa Ha JIP>)KaBHOM HUBOY, roryT Benuke bpurtanuje u Xonanaumje.

HaBenenu opranuszanujcku Mozen 61 omoryhuo neHTpanusanujy GyHKLIUje YIpaBibamba
CBHUM TIOCJIOBUMA Ca MHOCTPAHCTBOM M TO Ha HAYMH KOjU Y MHOTOME YMamyje BpeMe HEOIXOIHO
Jla CUCTEM pearyje Ha MpoMeHe y cBe yOp3aHujum mehyHapogaum omHocuma. To je moceOHO
3HA4YajHO KaJl UMaMo Yy BUJIYy Jla CE€ CBE BHIIE aHTaXyjy KOHTHHTreHTH Bojcke CpOuje y cacraBy
MYJTHHAIIMOHAIIHUX ONepalyja BaH HalMOHAIHE Tepuropuje. 3060r Tora je OUTHO na ce y
cllydajeBUMa yTpoXKaBama HHXOBE 0€30€JHOCTH CTBOPE ONTHUMAlHH YCIOBH 3a pearoBambe
HAIJISKHUX OpraHa y cucreMy oa0pane. /lakie, Ha oBaj HAYMH OM Ce CTBOPHIIM TIOBOJHHH yCIIOBH
3a 00e30eheme Hadyena HEMPEKUIHOCTH, OJHOCHO MPaBOBPEMEHOCTH, y peanu3anuju CTpaTeruja
onOpane, a 30or nosuiidje BojHooOaBemITajHE areHIMje y CUCTEMY HalMoHalHe 0e30eqHOCTH, U
Crpareruje HaroHnanHe 6e30ear0ocTH PemyOnuke Cpowuje.

bynyhu na je BojHooOaBemrajaa ciy»0a, cagamma BojHooOaBemrajHa areiuja, Jyro
Ouila Ha/IJIeKHA 32 PyKOBOhEHE MPEICTABHUIITBHMA CHCTEMa OJ0OpaHe Y MHOCTPAHCTBY, HeMa
HUKaKBe JWIEME /1a je y HEHUM CTPYKTypaMma cauyyBaHO KOJEKTHBHO HCKYCTBO y mpahemy
0e30eTHOCHOT CTamka y MHOCTPAHCTBY M Y MPAKTUYHUM JCIATHOCTUMA KOjH MpaTe aHTaKOBAHe
JbyJICTBAa y HWHOCTpaHCTBY. CBe TO je JOBENO 10 YCIOCTaB/hakba HE CaMO OpTaHU3allH]jCcKe
cTpykType BojHOOOaBemiTajHe areHIuje koja 0o0e30ehyje peanuzaiinjy MocTaB/beHHX 3aJaTaka,

Beh je u popmupaHa ycka crienujanu3aimja Ko Kajapa Koju 00aBibajy HaBeJIeHe AYKHOCTU Koje
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HEMa y JIPyTUM OpraHU3aIMjCKUM jeauHuiiaMa MunuctapcTBa ogopane. Ty je mpeBacXoHO ped
0 CKCIIEPTCKUM 3HambMMa M3 00J1aCTH: aHAIMTHKE Mel)yHapOJHUX OHOCA M CTama 0e30€THOCTH,
KOMYHHUKAIMje ca MpPEeACTaBHUIIMMA Y MHOCTPAHCTBY, MAaTE€pHjaTHO-(PHUHAHCHJCKO TIOCIOBAE Y
MHOCTPAHCTBY, 00yKa Kajpa 3a Iy>KHOCTH Y HHOCTPAHCTBY H ApYTa.

EBeHTyaHa neHTpanu3alyja ympaBe Haj TNpEACTAaBHUINTBUMA CHCTEMa OJ0paHe y
WHOCTPAHCTBY y OKBHPY BojHOOOaBemiTajue areHuuje Ou JoBela M [0 yMamema Opoja
U3BpIIMOLA KOjU CY aHTaKOBAaHUM HAa HABEICHHWM IMOCIOBHUMA Yy OPTraHHU3alMOHO] jeAVMHHIIM
MunuctapcTBa og0paHe 3aayx)eHoj 3a MmehyHaponHy BojHYy capanmwy. Haume, Ha oBaj HauuH OH
ce m30eryIo TBOCTPYKO aHTKOBAE JbYICTBA HA NCTOBETHUM WIJIH CIIMYHHX TIOCIIOBUMA Y OKBHPY
aHanuTHKe BojHOOOABEMITajHO] areHIMjU M OPTaHU3aIM]CKO] jJeAMHUIIM MUuHUCTApCTBA OJI0paHe
3ay’K€HOj 3a Me)yHapoHy BOjHY capaimwy. [lpyru 1eo Ha/UIe:KHOCTH OpTaHU3aLU]jCKe JeAMHULIE
MunucrapcTBa on0paHe 3aaykeHe 3a Mel)yHapoJaHy BOjHY capalimy Ou mpeyseo Onesbeme 3a
BE3y Ca CTPAaHWM BOJHHM MIPEICTaBHUIIMMA, KOJU OM 00aBJha0 TIOCIOBE U3 HA/JICKHOCTH Capalmbe
ca CTpaHHMM IpeJICTaBHUIIMMA akpeauToBanuM y CpOuju, BepuduUKanHoHOTr IeHTpa, npahema
peanuzanuje obaBe3a KOjU MPOUCTHYY M3 MehyHapoJHMX yroBopa Koje je IpHUXBaTHUia
Perry6niuka CpbOuja u 1pyro.

Hanaree, m3BecHO je &a HaBeJCHHM MOJENl yIpaBJbama IPEICTABHUINTBHMA CHCTEMa
on0OpaHe 00e30ehyje MoryhHOCT Ayropo4Hor IJaHUpama KajJpa U BHUXOBOT IpodecruoHamHoT
ycaBpIllaBama U Bohemwa kpo3 ciayx0y. Tako 6u ce y BojHooOaBemrajHoj arenimju 1 Onesbemy
3a Be3y ca CTpaHUM BOJHHUM IIpeACTaBHUIKMA (popMupao mpodeCHOHAIHU Kagap Koju OU TOKOM
YuTaBe Kapujepe OMO aHTa)KOBaH Ha 3ajalrMa peajln3annje CroJbHEe MOTUTHKE H Mel)yHapo HuX
onmHoca. Taj kamap Ou, MpupoIHO, OMO aHTaKOBaH W Ha JIy’)KHOCTUMA Y WHOCTPAHCTBY, Ko IITO
je To cirydaj koj BehuHe apkaBa ca ype)eHUM CHCTeMOM MpeACTaBHUILTBA Y HHOCTPAHCTBY TJe
Ce 4eCTO MOTy 3a0elIeKHTH CIy4ajeBH Ja JUIA UMajy TPU TY>KHOCTH y TPEACTAaBHUILTBUMA Y
uHocTpaHCcTBY. OBakBa BpcTa CKYCTBa j€, Kao IITO cMO Beh KOHCTAaTOBAJM, 3Ha4YajHa 3a IOCJIOBE
cnoJbHe monuTHKe. HMcroBpemeHo, TO OM JOBeno 0 3HavajHHje MpodecuoHanu3almje
KpUTEepHjyMa 3a H300p Kajpa 3a MpEACTaBHUILTBA y HWHOCTPAHCTBY, jep OM JAUPEKTOp
BojHooOaBerrajae areHmnuje 0Mo 0JAroBopaH 3a MIAHCKY NPUIIPEeMY U Boheme Kajpa 3a HaBeJCHE
TTYKHOCTH.

W3BecHO je a HaBeIeHW MOJIeN UMa M HEeJIOCTaTKe, KOjU C€ MOTY CBPCTATH Y KaTeropHjy

YCIOBHO PEYEHO HEMPO(PECHOHATHUX Y BOJHOM CMHUCIY, alld y TOTJIeNy CIOJbHOMOIUTHYKUX
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BeoMa 3Hayajuu. C 003upoMm ga je omOpamOeHa aumuioMaTdja OaBH peaiM3aIldjoM CIIOJbHE
MOJUTHKE y 00nacTu on0Opane u 6e30eTHOCTH HaBeICHU HEJO0CTaIu 100Hjajy Ha 3Hauajy jep HheH
Kpajibu Wb 3aBHCU M O] CTaBOBAa CTPAHMX MapTHEPA U TMOJUTHYKHUX PErNepKycHja Koje MOry
u3azBatu. Peu je o TOMe [ga ompeneseme IpiKaBe A ICHTpalu3yje yIpaBJbarbe
NpeJICTaBHUIIITBUMA CUCTEMa OJJ0OpaHe y MHOCTPAHCTBY y cactaBy BojHooOaBeITajHe arcHuyje,
OJTHOCHO BOjHOOOABEILTajHE CIIy)kOe, MOXe Ja HEKHMM CTpaHUM NapTHepuma Oyjae wu3pas
HEMoBepema M HECIPEMHOCTH 3a capaimy. TakaB ocehaj 6u mMorao aa jaoBeae 10 Tora jaa
nojenuHe Apxase 3amepe penyonunu Cpouju Bpahame Ha opraHu3allijcka peiema Koja cy omia
aKTyelqHa TOKOM XJIagHOT pata u cykoOa Ha Teputopuju COPJ Toxom neBeneceTux roawHa
nporwior Beka. To ce moceOHO HEraTUBHO MOJKE OJIPa3UTH M Ha MPOLEC PEroBapama 3a npujem
y IyHONpaBHO 4jaHcTBO y EBponcky ynujy. Haume, nako Hema (opmann3oBaHUX CTaHIapAa
EBporicke yHHje y HaBeneHO] 00JacTH, U3BECHO je& J1a MOjeJUHE JpKaBe WIAHUIE HE OM MMaje
noceOHOr MHTEepeca na capalyjy ca mpunagauiiuMa BojHooOaBemTajHe areHimje, Kao TajHE
ciryx0e, 300T ycrocTaBJbeHEe MpaKce Jla HaBeJCHE IMOCIIOBe 00aBJbajy NMPUMAIHUIM YIIpaBe 3a
mehyHapoany capaamwy. HaBenenu monen 6u, gakiie, MOrao jJa ce MOKaXe Kao OpraHu3alMoOHO
pelemke Koje IeNMMUYHO HapyllaBa Hayell0 MHTEPONepabuIHOCTH MPOKIAMOBAaHO Ka0 BPETHOCT
y Ctpareruju ogopane Penmybnuke CpOuje.

Jlpyru opraHM3andjcKd MOJEJ yIpaBibamka IMPEJACTAaBHUINITBUMA CHUCTEMa OJ0paHe y
MHOCTPAHCTBY YIIPaBO OTKJama HaBeIEHE HEJOCTATKE JaBambeM Yy HaJJIeKHOCT OpraHu3alujcKe
jemuHUIE MuHHCTapcTBa OoA0paHe 3aIyXeHOj 3a Mel)yHapoIHy BOjJHY capaimy ICIIOKYITHE
GyHKIIMje OpraHu30Bamka W peaju3allfje capajiibe ca MHOCTPAHCTBOM. YTpaBo OM ce Yy TOj
OpraHMU3aIMjCKO] JeAUHUIM MUHHCTapCcTBa 010paHe IeHTpann30Baie cBe GyHKIMje yIpaBibamba
0/10paMOeHOM JUIIJIOMATHjOM, Kao IITO je TO ClIyyaj ca BehMHOM eBpOIICKUX JipkaBa. Tume Ou ce
HAYeJI0 MHTEPOIEePaOMITHOCTH OUI0 MakCHMallHO 00e30eleHo, a y opraHu3aimoHOM CMUCITy Ou
ce TpyXWja TOJpPIIKA CIOJHHOIOIUTHYKOM mpHopuTeTy PemyOmuke CpOwuje, WIaHCTBO Y
EBporickoj yauju. C o03upom Aa je mperoBapadku Mpoliec 3a Npukbyderme EBporickoj yHuju Ha
CaMOM TIOYETKY, NMUTambe CBPCUCXOIHOCTH OBAKBE OPraHU3alMjCKe MOCTABJHEHOCTH j€ yNpaBo
cazia MpaBOBPEMEHO jep ce capajmba cUcTeMa oA0paHe ca MHOCTPAHCTBOM peannsyje y GpyHKIuju
OTIIIITET CIIOJFHOTIONUTHYKOT HacTyma Pemy6nuke CpOuje u jadama HBEeroBor MOTCHITHjaa.

Tako3BaHM MOJIEPHU OpraHHU3AIMjCKH MOJEN UMa oApeheHHX MpPeaHOCTH U Yy KyITYpH

NOHAIIaka W TMPOo(EeCHOHAIHUX cTaHAapaa. Haume, mpumagHUIM OpraHU3alMjcKe jeIuHUIIe
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MunucTtapcTBa o0paHe 3aaykeHe 3a MelyyHapoIHy BOjHY capaamy Cy, KOMIapaTUBHO TJeAaHO,
HAYeJIHO MHOTO OTBOPCHHMjHU Y KOMYHHKAIMjU Ca HWHOCTPAHCTBOM Yy OJHOCY Ha BojHO
oOaBemiTajHy areHiujy. To He Tpeba na uynau, jep je ped O OpraHM3alujCKoj LETHHH
MunuctapcTBa on0paHe YHMjU je OCHOBHHM 3aJaTak capaima ca CTpaHuM (axTopoM. 3a
npunagHuke BojHooOaBemTajHe areHIMje cy JAp)KaBe W MelyHapoJHE opraHu3amuje oljekaT
HMHTEpPEeCcOBama, jep ce oHU OaBe nmpahemeM cTamba 0€30eTHOCTH Ha CTPAHO] TEPUTOPHUjU U Moryhe
NpeTHke Mo yrpoxaBame 0e30eqHOCTH U MHTepeca cucrema onbpanHe PemybOnuke CpOwuje, 3a
pa3MKy O]l IpUMNAJHUKA OpraHu3alMjcKe jenuHUIe MuHHCTapcTBa oa0paHe 3aIy’KeHe 3a
MelyHapoaHy BOjHY capaimy, YHja jé OCHOBHA (PyHKIMja jadame capaiame u3Mely cucrema
onopane. C 003uMpoM Ha TO Cy M YCIIOCTaBJbeHE pajHe M 0e30eqHOCHE Mpoleaype Koje Cy
pUropo3HMje Yy JENaTHOCTH Koje peanusyje BojHooOaBemiTajHa areHuuja y OIHOCY Ha
OpraHMU3aIMjCKy jeIUHUIy MUHUCTApCTBA OJ0paHe 3aayKEeHY 32 MehjyHapOIHY BOJHY Capajmby.
To je u toruyHO 063UPOM Ha TO J1a je PyHKIMOHUCamke BojHooOaBeITajHE areHiyje yciaoBJbeHa
HE CaMO TpaBWICKUM TMpollelypaMa Be3aHHM 3a CHUCTeM oja0paHe, Beh W 3akOHCKHM
OJIpeIHHIIaMa KOjUMa Cy Mpelu3upaHe HaIJIeKHOCTH, HAUYWH paja M HAA30p HaJ CHUCTEMOM
HalMoHalHe 6e30€THOCTH.

HaBenena mopehema jacHO yka3yjy MPeTHOCT IEHTpalM3alije  yIpaBibama
NPEJCTaBHUIITBAMA Yy WHOCTPAHCTBY Yy OpPraHHW3alMjCKOj jeJMHUIM MUHHCTapCTBa OI0paHe
3ay’keHoj 3a Mel)yHapo/Hy BOjHY capaamy y oAHoCcy Ha BojHooOaBemTajHy areHIujy Kaja je y
nuTamky TpancrnapeHTHOCT. C 003upoM Ja je TpaHCHApeHTHOCT paja Ap)KaBHE YIpaBe jeJlaH O]
CTaHJap/ia KOME TEXH CPIICKO JIPYIITBO, Ka0 TEKOBUHM MOJIEPHE JEMOKpaTHje, JaCHO je aa
HaBeJICHY KOMIIAPaTUBHY TPEJIHOCT HUKAKO He Tpeba 3aHeMapuTH, MOCEOHO Kaja je y3Mme Y
003Mp Hallla HacTojama Ja ce npeBasuhe yom Mel)yHapoaHu UMHIL.

MebhyTum, 1 MOJEpHU OPTaHU3AIN]CKH MOJIEN YIIpaBJbamba MPECTaBHUIITBUMA CUCTEMA
onOpaHe y MHOCTPAHCTBY MMa ojpeleHe HeAOCTaTKe y OpraHM3alMOHOM W (DyHKIIMOHAITHOM
cmuciny. Tako OW HaBeneHM MOJEN CaMoO JEIMMHUYHO OTKJIOHHO HEJOCTaTKe Yy TMOTJeIy
OCTBapMBamba MPUHIMIA jeAMHCTBA CHUCTeMa oja0paHe, jep Mako Ou CBe IOCIIOBE Be3aHE 3a
MHOCTPAHCTBO peain30Bajia OpraHu3alMjcka jeauHuna MuHHcTapcTBa oA0OpaHe 3aay’keHa 3a
Mel)yHapoaHY BOJHY capaimy, OCTaje 3aKOHCKa oOaBe3a BojHooOaBemTajHe areHIje aa mpaTu
cTpaHu (akTop M HUXOB YTHIQ] Ha cucTeM oaOpaHe u 0Oezbeanoctu Pemybnmuke CpoOuje.

[IpumeHoM HaBeieHOr Mojena He OW ce MOrjie y MOTIYHOCTH OTKJIOHHUTH OpraHU3allljCKH
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HEJIOCTAIlM Ja JBa OpraHa pajie CIWYHE MOCIOBE U Jia MOCTOJ MOTYhHOCT Cyko0a HaIJIe’KHOCTH.
VY KpajmeM, HaBeJCHH MOjed He HyJu MOryhHOCT painuoHaiu3anuje O0poja M3BpLIMOLA KOjH
npaTe CTamke M CHOJbHY MOMUTHKY ApxkaBa. C jenHe ctpaHe, BojHooOaBemiTajHa areHuyja Mmopa
UMAaTH aHAJUTHKY TI0 TIPUPOJN CTBAPH, a C Jpyre OW opraHu3alMjcKa jeJuHUIa MUHUCTapCTBA
on0paHe 3ajyKeHa 3a MehyHapoIHy BOjHY capaamy Mopaa na yBeha 6poj u3Bpiimona jep ou ce
BUXOB 00UM mocina yBehao ca peanuzanyjom OuiaTepaiHe capambe.

JacHo je ga mocrojeha opraHuzanugjcka CTPYKTypa OpraHU3allMjCKe jeAMHULIE
MunucTapcTBa o10paHe 3a1ykeHe 3a Mel)yHapoJHy BOjHY capaiby UMa HEIOCTaTKe KararuTeTa
3a pyKOBOheHE MpEeACTaBHUINTBAMA CHCTEMa OJ0paHe Yy WHOCTPAHCTBY, KOJU CE€ OIJIenajy y
cienehem:  HemocTarak opraHu3alMjcKe IEITMHE Koja OM MMalla y HaJUIKHOCTH TPUIIPEMY
Kajzpa 3a ynyhuBame Ha JyHOCTH Y MHOCTPAHCTBY, M30CTaHAaK KaranuTera 3a o0e3deheme
Hauela HEMPEeKUTHOCTH Yy Tmpahemy aHraxkoBama MpEACTaBHUKA CHCTeMa oJ0paHe Y
MHOCTPAHCTBY, HEMNOCTOjalkbeé WCKyCcTBa BehMHE NpUIIaJHUKA OpPraHU3alMjCKe JEIUHUIIE
MunucTapcTBa og0paHe 3aay)eHe 3a Mel)yHapoHy BOjHY capaliiby Ha pealn3aluju Jy>KHOCTH Y
MHOCTPAHCTBY, Ka0 M KOJIEKTHUBHE TpaJulfje U HUCTOPUjCKOr namhema jep je ped O KOJIEKTUBY
KOjH TIOCTOjH CBETA je/IHY JCLICHU]Y

AHanm3a TIO3UTUBHU W HETATUBHHUX acliekaTa KIACHYHOT ¥ MOJEPHOT Mojerna
OpraHu30Barkba NPEIACTABHUINTBA CHCTEMa OJIOpaHE y HWHOCTPAHCTBY YKa3yje Ha HYXHOCT
JTYyTOPOYHOT orpenesbuBama Pernyomrke CpOuje Ha CrIoJbHOMONMTHYKOM I1aHy. C pyre cTpase,
JPKaBHO PYKOBOJCTBO HACTOjH Jla BOJIM HM30aJaHCHpaHy CIIOJbHY MOJHUTHKY M J1a ca CBHUM
KJbYYHHM aKkTepuMa Mel)yHaposlHe MONMTHKE oOJpkaBa HajOosbe Moryhe ojHoce, Te je y
AQHTarOHW30BaHMM Mel)yHapoJqHMM oOJHOCMMa CBako OIpeJe/bHBalke Be3aHO 3a Moryhe
HEeraTUBHE mocienuiie mo mnojoxaj Cpouje Ha MehyHapoanoj cuenu. C npyre cTpaHe, decte
U3MEHE OpTaHU3aIlfjCKe CTPYKTYpe MPEACTABHUILNTBA CHUCTEMa OAOpaHE HEraTMBHO YTHYE Ha
e(UKaCHOCT cHCTeMa O/a0paHe, Te HaBEeJICHOM MUTamy Tpeda mpuhu ca BEIMKOM MaKEHOM.
W3BecHO je nma OW y ciyyajy omnpenesbeha 3a MPUMEHY jeTHOT WM JAPYror Mojeia y MpakKcH
NOjJeJIMHA CEeTMEHTH oj0pamOeHe AMIIIOMaTHje NpeTHenu ojapeh)eHn CTerneH HeraTuBHUX
nocleania, 6apeM KpaTKopouyHO rmocMmaTpaHo. 300r Tora hemo HacTojaTH Ja U3paJuMO jelaH
CHHTETUYKH KOHIICTITYaJlHU MOJEN, KOju OM MHHHMAJIHO W3MEHHO TOCTOjehy OpraHu3aliijcKy
CTPYKTYpy CHUCTeMa OA0paHe, y3 MCTOBPEMEHO IOIITOBAKE 3aKOHCKHX OKBUPA, TPATUIHjE H

MeCTa | yJIoTe CucTemMa of0paHe y crnoJbHOj monutunu Pemyonuke Cpouje.
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CaBpemenu n3a30Bu U mnonoxaj Penmybnuke CpbOuje y mehyHapogHOM TOpPETKY, Kao H
HCHH CIOJHHOIIOJIMTHYKYA TIPUOPUTETH 3aXTEBajy pelcPUHHUCAE MECTa, YJIOre, OpraHu3alyje,
yIpaBJbamkha, YCMEpaBama, KOOPAWHAILIMjE W KOHTPOJIC MPEACTABHMINTABA CHUCTEMa OAOpaHe y
WHOCTPAHCTBY. Y YCJIOBHMMa CaBpeMEHHMX MelyHapoaHMX OjHOca, MOCTOjehr opraHu3aImjCcKo-
(GyHKIIMOHATHU MOJIEN HE MOXKe Ja 00e30e11 pallMoHaIHo, MOy3/1aHo, e(hUKACHO, JEAMHCTBEHO 1
npodecHoHATHO aHTaXKOBAKE MPEICTABHUIITBA CUCTEMa OJ0paHe y MHOCTPAHCTBY. 300T Tora je
HEOIXOJIHO carjie/laTy IeIOKYITHY HOPMATHUBHO-MIPaBHY PETYJIATHUBY KOja pEeryjuile HaBeICHY
MaTepHujy, a 0Baj pajl je pealn3oBaH ca NUJbEM Ja YKaKe Ha mpoOjemMe y HaBeACHOj 00nacTu u
MOHYIU OCHOBHE CMEpHHUIIE Koje Ou Tpebaiio aa caapxu Oyayha opraHu3ainjcko-QyHKIIMOHATHA
pelemha MPeJCTaBHUILITBA CUCTEMa OJ0paHe y MHOCTPAHCTBY. Y TOM KOHTEKCTY, MPEUIOKEHY
nebuHUMjy onOpamOeHe [AWIJIOMaTHjeé U TMOHyheHe KOHIeNTyalHe MOJele HEHOT
opranu3oBama U (PyHKIHMOHHCama Tpeba cariieaTaBu Kao OCHOBY 3a CBEOOYXBATHY aHAJIU3Y
HaBeJleHe IpobiieMaTuke, Koja Ou pesyiTupana KBaJIUTETHUJUM MPABHUM M OpPIraHU3alM]CKO-
(GYHKIIMOHATHUM pelIiekhuMa cuctemMa ondpaHe. Tume OM ce CBOpWIM YCIIOBH U 3a e(duKacHy
peanu3ainujy IOJUTHKE 0J0paHe Ha CIIOJbHOMOIUTUYKOM IUIaHY, & TUME U 3HaYajHUje TOIPUHETIO
ocTBapuBamy e(pukacHuje crnojbHe nonutuke PenmyOmmke CpOuje. OBuMm je morBphena tpeha
nmoceOHa XUWIOTe3a Koja je TIacwia: ,,CIIOJbHOMOJUTHYKH Tpuoputetd Pemybmuke CpOuje
JICTEPMHUHUIITY OPTaHU3aIN]y HEeHE TUITOMATCKO-KOH3YJIapHEe CITyk0e W OpraHu3aInjCKi MOJIET
MPE/ICTABHUIIITaBa CUCTEMA OJJOpaHE Y HHOCTPAHCTBY .

Ha ocHOBY pe3ynrara ucTpaxxuBama JI0 KOjuX CMO, TPUMEHOM HayYHUX METO]1a, JIOILIH Y
OBOj JOKTOpPCKO] JAHMCepTanuju, Hamehe ce jemaH JIorWYaH, paluoHallaH u e(uKacaH
KOHIIENTYaTHU MOJIE OpraHu3aiuje oaopaMOeHe TUIuioMaTHje, KOju OM ce MOTrao MPUMEHHUTH Y
cuctemy onopane Pemybnuke Cpouje.

Ha Bpxy meroBe ynpaibauke CTpYKType O ce Hajxa3no MUHHCTap of0paHe, y CKIaay ca
MO3UTHBHOM 3aKOHCKOM peryJiaTuBoM. HOBHHY IpejicTaBiba MO3UITMOHUPAhE YIIPABHOT OpTraHa
KOMe OM Omiia TIOBEpEeHa OATOBOPHOCT 3a IJIAHUPAE, OPTaHU30BAKEe U PealTu3ally]jy METOKyITHE
onopambene numinomaruje Penmy6nuke CpOuje. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ca CTAaHOBHILTA TEOpHje
OpraHm3alyje U UCKyCTaBa APYTHUX 3eMajba HajONTHUMAIIHU]jE pEllee jecTe Ja ce Ta (QyHKIuja
JoJle MOMONHUKY MHHHUCTpa 3a MOJUTUKY oA0paHe, KOju je MU CaJalllbOM 3aKOHCKOM
peryJaTHBOM 3aJly’KEH 3a MOJUTHKY oJ0paHe, Koja, m3mely ocraior, mojapa3yMeBa Kpeupame

Boheme monuTHKe on0paHe, M3paay CTPATETHjCKUX [TOKyMEHaTa, pa3BOj UYUTABOI CHCTEMa
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on0OpaHe, TJIAaHUPAkE W OPTaHHM30Bamke MehyHapoaHe capaname, peanusanujy mehyHapomHux
criopasyMa, MelhyHapoJHMX HHTerpalnMja ¥ BOJHOEKOHOMCKY capaiwy. C o03upoM nga je
NOMONHUK MHHHCTpa NOJUTHYKA (YHKIMja, HABEICHO peIICHEe je CBakako y (yHKIHUjH
JEIMHCTBEHOI' CHOJHbHOMOJUTUYKOr HacTyna PenyOmuke Cpb6uje. McrtoBpemeHo, MHMHHCTap
onOpaHe He OM WMao HHMKAKBE JWIEME OKO HAJJICKHOCTH Yy BE3M ca oa0pamMOCHOM
JUIJIOMATHjOM, Kao IITO je TO cajia ciIyyaj.

N360p kazapa 3a Ay>KHOCTHU y MpeICTaBHUIITBUMA cucTema ondpane Pemybnuke Cpouje y
MHOCTPAHCTBY OM Ce peajn30Ba0 HAa HUBOY OPraHU3AIMOHE JEIUHMIIC 3a/Jy)KEHE 32 TOJIUTHKY
onoOpane. [loMmohHMK MUHHCTpa 3a TOJUTHUKY onxOpaHe Ou onpeano memoButy Kommcwjy 3a
n300p JbYICTBA, KOjy OM YMHMIN TpodecHOoHaNIH, MpeacTaBHUIM BojHOOOaBEIITajHE areHIuje,
NpEeJCTaBHUIM OpraHM3alujcKe jenuHuie MuHucTapcTBa oa0OpaHe 3aaykeHe 3a MelhyHapoIHy
BOjHY capaimy, BojHobe30ennocHe arennuje, Cextopa 3a Marepujanae pecypcee, ['eHepanmrada
Bojcke CpOuje u, no norpedu, Ipyrux opraHu3aljcKuX jenuHuna MuHucrapcTBa ondpane. Y
cactaB Komucuje HeonxoaHo 6u Ouio na yhe v cuxosor KOju UMa UCKYyCTBa y CEJEKIIUjH Kaapa
3a pa3nMuuTe IYXKHOCTH Yy cHcTeMy oj0paHe u 0Oe3bemnoctu. Kommcuja Ou pagumna 1o
[IpaBuwnHKKy 3a W300p Kaapa, a HE Kao IITO je TO cajga clydaj, IpeMa JBa MpaBUIHHKA KOja
perymunry ucroBetHy oOiact. [Ipumpema kampa 3a Ay)KHOCTH Y TIPEICTaBHUIITBAMA CHCTEMA
onbpaHe Ou ce peanus3oBaiia, Kao U 10 cana y LleHTpy 3a ycaBpliaBame Kajapa oOaBelITajHE
ciyx0e, Koju OM 0CTao y OpraHu3alujckoj cTpykrypu BojHoobGasemrajue arenuuje. Ha oBaj
HauuH OM ce Haj0OoJbe 330BOJBMIIO HAUENIO MOUITOBaKa TPAAUIUjEe U KOHTUHYHTETa Y BOhEHmY
CTOJHHE TTOJIUTHKE.

Kanmap 3a myXHOCTH y MpeACTaBHUINTBHUMA CHCTeMa of0paHe y WHOCTPAHCTBY OH ce
Morao OWMpaTd M MHTEPHMM KOHKYPCOM, alM Y3 jacHO JAe(UHUCAHAa OrpaHHuYeHa y MOTJIeny
NPETXOHUX JY>KHOCTH KOje Cy KaHAMJIATH 00aBJbalii, IONYT OHUX y bpuranuju, Ayctpuju win
Hemaukoj. JacHo je nma y o03up Mory nohu kaHAMAATH KOjU Cy 00aBJbalid IY>KHOCTH Y
Bojuoo6asemrajuoj win BojHoOe30eqHocHO] areHiuju, YmpaBu 3a MelyHapoaHy BOjHY
capalby, Kao U JHIa K0oja MMajy 3Ha4ajHO UCKYCTBO Y paay y MyJTHHALMOHAIHUM OIepalyjama.
Komucuja 06m wumana jacHo JeduHucaHe (YHKIMOHAIHE NPUOPUTETE 3a CBAaKO O]
NpEeJCTaBHUINITBA CHUCTEMa oja0paHe, Te OW ce mpeMa HBUMa M TpeaIarao Kaaap KOju HhMa

HEOIIXO0JIHA UCKYCTBA 3a BbUXOBY pealu3alujy.
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[Ipeasior KoHIIENTYaTHOT MOJIENa TI0Ipa3yMeBa JeIMHCTBEHO pyKoBoheme onopamOeHOM
mumomatijoM Peny6nuke CpOuje. JenuHcTBO pykoBohema, nsmel)y ocrainor, nojapasymMmeBa Ja
CBU M3BEILUTAjH IMpPEJICTABHUIITBA CHUCTEMa oOJ0paHe y WHOCTpaHCTBY aonaze y Cekrop 3a
MOJINTUKY ONI0OpaHe, ¢ TUM Ja Ou MH(OPMATUBHU CaJpKaju Be3aHU 3a (yHKIH]Y U3BEIITaBabHA
Oowmm mipocnehuBanu y BojHooOaBemTajHy areHIujy, a U3BEIITaju O capambi Y OPraHU3allujCKy
JenUHUIy 3aaykeHy 3a MelhyHapoaHy BOjHY capaamy. To o0e30ehyje carnenaBame
(GYHKIMOHHCAa YUTABOI CUCTEMa 010paMOeHe AMIJIOMaTHje U Ipyka MOryhHOCT moMOhHUKY
MUHHCTPA J]a MHTEPBEHUINE, YKOJIMKO TocToju morpebda. C mpyre crtpaHe, gouuio Ou U 10
HeHTpam3alyje cucrtemMa Bese W ¢uHaHcuja y CekTopy 3a MOJMTHKY oaOpaHe, unMme Ou ce
pactepetmiia BojHooOaBemTajHa areHiyja, nju OyueT je ontepeheH mznanuma 3a OunaTepainy
onbOpamOeHy aurioMartdjy. ['pynucameM CBHUX OpraHH3alMjCKUX IienuHa MuUHUCTapCcTBa
onOpaHe koje ce 6aBe 010paMOESHOM JHUIIJIOMATH]OM y OPTaHHU3AIMOHY jeAMHUIYy MUHUCTapCTBA
on0paHe 3aay’KeHy 3a IMOJIMUTUKY oJ0paHe MOCTHXke ce Beha TpaHCHApEeHTHOCT Yy peau3aluju
cniosbHe Tosiutuke PeryOnmke CpOwuje, jep je BojHooOGaBemrajHa areHmnuja mo mpupoau CTBapu
3aTBOpeHa opraHuszaunuja. Hajmasbe, mpeuioroM KOHIENTYaTHOI MOJeda OCTBAPEH j€ MPUHIUI
[MUBUITHE, JIEMOKPATCKE KOHTPOJIE HaJ 0A0paMOCHOM TUILIOMATH]OM, IITO j€ jelHa OJ] TeKOBUHA
JIEMOKpaTCKUX JpyllTaBa, IITO ce Buau w3 meme 18 mpeminora KonmentyamHor mojena

yIpaBibama oa0pambenom nuruiomatujom Pemybnuke Cpouje.
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BE3€ KOOp/IMHAIIH]E 6e30enHOCTH IpXKaBe mpujeMa/mel). opr.

[Iema 18: TIpesor KOHIENTYATHOT MO/IeIa YIIpaB/bama MPEJICTABHAIIITBAMA CHCTEMa o10pane PemyGiuke
CpOuje y HHOCTPAHCTBY

[TpemtoskeHN KOHIIENTYAIHA MOJIEIN J]aje TIPETHOCT TPAHCTIAPEHTHOM | MPpodecnoHaTHOM
Bohemy Kajjpa y OpraHU3aIMoHO] jeanHuIn MUHHCTapCTBA O0paHe 3aayKeHo0] 3a MehyHapoaHy
BOjHY capalmy U BojHoobOaBemTajHoj areHuuju. McToBpeMeHO, OBOM MOJEIOM CTBapajy ce
MOBOJHHUJU YCJIOBH Ja 3a ofabup HajOosber mMpodecHOHATHOT W KapHjepHOT Kaapa 3a
oarosapajyhe qyKHOCT y MpeJCTaBHUIITBUMA CUCTEMA OJJ0OpaHe Y HHOCTPAHCTRY.

[TpennoxkeHn KOHIENTYaIHH MOJIEN jé OCMUIIUbEH Ha TaKaB HAuWH Jla OPraHU3allljCKU U
(YHKIIMOHATIHO 3370BOJbU crelnPUIHOCTH QyHKIHMje o10paMOeHe AUIUIOMaTHje, Kao CerMEeHTa
OTIIITET JAUTUIOMATCKOT HACTYIIA, Y3 HCTOBpEMEHO 00e30eheme Hauena pyHKIMOHNCAmha CUCTEMA

onbpane y ckiamy ca Crparerujom oadpane PemyOimke CpOuje m CrpaTerdjoM HaIlMOHATHE
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6e30eqHocTr. HaBeneHn mMozen je KOHIMMHUPAH Tako Ja 00e30elyje oTKIamame HelocTaTaka
KJIACHYHOT M MOJEPHOT MOjelia YIpaBJbaka MPEICTABHUINTBHMA CHUCTEMa OJ0paHe, MOCeOHO
OrpaHMYEHba Be3aHa 3a KOHCIHMPATUBHOCT JejoBama BojHooOaBemITajHe areHiyje, C jeaHe
CTpaHe ¥ HeIoCTaTaka TpPaJWIHje W KOJEKTHBHOT HCKYCTBa OPTaHU3AIMOHE jeJIMHUIIE
MuHucrapcTBa ox0OpaHe 3amykeHe 3a MehyHapopHy BOjHY capaimy, C Jpyre CTpaHe.
HctoBpemeno, npexko nomohHHKa MUHHMCTpA 3a MOJIMTUKY oj0paHe, 00e30eheH je jenHocTaBaH
OPUCTYIT MUHHUCTPY oJ0paHe, KOju je Ipema MO3UTUBHOM 3akoHoJaBcTBY PemyOmuke CpbOuje
OJITOBOPAH 32 yCMepaBame 00pamMOeHe AUIIIOMaTHje.

[IpemyioxkeHn KOHUENTyaJTHH MOJed je JO0BOJbHO (iekcubunan ga o0e3dehyje
peanu3alujy CroJbHe MOJUTHKE Yy 00IacTH oj0paHe, y CKIaay ca ImpoMeHama y MeljyHapoHUM
oJIHOCHMa. YTIPaBO je TO U HEroB HajBehH KBAIUTET, jep ce MPesIoKeHUM MoJenoM 0be3behyje
MOJMTUYKOM PYKOBOJICTBY IpKaBe J1a MEmha TEXKHILITE AaHTaKOBama IPEJICTABHUKA CHCTEMa
on0paHe y HMHOCTPAHCTBY ca capaame Ha WH()OPMATHUBHO JEJIOBalkbeé MU TO 0€3 BUIJBUBHX
WHJIMKaTOpa KOje 3aMHTEPECOBAaHE CTPaHE MOTY Jia yode. YOCTajoM, y yCIOBHMa CaBPEMEHUX
Meh)yHapoaHUX 0JTHOCA, TEIIKO je ,,MalIuM’ WJIH ,,CpeAmUM’”’ IpkKaBaMa Koje UMajy npobiema Ha
VHYTpAIllbeM ¥  CIOJHHONOJUTHYKOM IaHy, kao tmro je CpOuja, 1ga opraHusyjy
CIIOJFHOTIONIUTUYKY CTPYKTYpPY Y CHCTEMY on0paHe Ha HauMH KOoju Ou 00e30emno peanusaim]jy
CTOJbHE TIOJIUTUKE y 00JacTh oa0paHe Ha JAYrOopoYHO] OCHOBU. TakaB ,,JJyKCy3” MOTY HMMAaTH
npxase wianuiie HATO umu npyror caesa, Koje ¢y cBoje ogOpambene u 6e30eJHOCHE HHTepece
JYTOPOYHO Be3alie 3a KOJEKTHBHY OZ0paHy.

Peny6nmka CpOuja ce ompenenuia 3a BOJHY HEYTPaTHOCT, INITO HY)XHO HMIUIMIIMPA U
TelKohe y MPUMEHU KJIACHYHOT, OJTHOCHO MOJICPHOT MOJiejia MPEICTABHUIIITBA CUCTEMa OJI0paHe
y uHocTpaHcTBY. CMaTpaMo Ja je jefaH of pasyiora 300r Kora ce paHuje Jp»KaBHO PYKOBOJCTBO
HUje OIPEeIeNINIIO 3a jeJlaH O] HaBEJICHUX MOJIEeTIa YIPAaBO JIEKH y YH-EHHUIIN JIa CE OTPENIeIhEeHhe
3a MPUMEHY ,,9MCTUX MOJIeNa y TIPAKCH HYXKHO JIOBOJIU JI0 YMamema oApel)eHrX criocoOHOCTH |
TUME pesynrata oaOpambeHe naurioMaruje. 300or Tora MOHyHeHM KOHIENTYalHU MOJEIN
ylpaBJbamkba MPEJCTaBHUINTBHIMA CHCTEMa OJOpaHe TpEACTaBJba MOKYyIIa] Ja C€ IOHYIU
ONTHMAaJIaH MOJIEN KOju O CTBOPHO yCIIOBE 3a 00e30eheme peanu3aiyje HallMOHATHUX HHTEpeca
Penry6iuke CpOuje y obmactu ogbpamOeHe AUIUIOMaTtHje, Kao Jejia ONMIITHX Hamopa Jap)KaBe jJa
mTo 00Jbe peannsyje CONCTBEHE HAllMOHAIHE MHTepece. JacHO je Ja HaBEICHH MOJEN, KOJIHKO

roj OMO OpUrHMHajaH, HE MOXXE€ M He Tpeba Aa OyAe NPUMEHJBHMB 3a Jpyre IpiaBe, jep je
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KOHLMIMPAH Yy OJHOCY Ha Halle HAIMOHAJTHO 3aKOHOIABCTBO, HMHTEpECe W TO3ULHJy Yy
MelyHapOaHO] TTOTUTHIIH.

OBuMm je motBpheHa deTBpTa moceOHa XUIOTE3a MCTPAXHBaWka Koja je Iiacuia: ,,HOBU
KOHIENT INpeAcTaBHUINTaBa cucreMa oja0paHe PenyOnuke CpOuje y HHOCTPAHCTBY
JCTEpMUHHMIIE JpyIITBeHa (QYHKIMja, Hayelda OpraHu3alMje CaBpeMEHE [AUIUIOMAaTHje |
HOPMAaTUBHO-IIPaBHA PEryjaTuBa’.

[TorBphuBamem noceOHUX U HUMa NpUNagajyhux mnojeIuHauHUX XUIOTE3a, CTBOPEHU CY
yCIIOBH Koju oMoryhaBajy KOHcTaranujy Aa je moTBpheHa W ommura (TeHEpaiaHa) XUIoTe3a
JIOKTOPCKE NHUCepTalHje KOja je TJIACHIA: ,,HOBU U3A308U U CHOMHONOIUMUYKU NPUOpUmMemu
Penybnuxe Cpbuje 3axmeeajy pedegunucare mecma, yioze, oOpeaHusayuje, Ynpaswbarsd,
ycmepaearsa,  KOopouHayuje U KOHMpoie npedCcmasHuwmasa cucmema o000pamve y
uHocmpaucmeay”.

[IpemyioxkeHn KOHIENTYyaTHM MOJEN OpraHu3amnuje oadpamMOeHe auIioMaTuje y
Peny6mumm CpOuju 1aje HaydyHO 3aCHOBAaHHM OJITCOBOP HA OCHOBHO INMHTaWke HA KOJH HAYHMH, TP

CBCra, JIUIUIOMATCKU OATOBOPHUTH HABCACHUM HM3a30BHUMaA.
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