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Ancrpakr

[Ipenmer oBOr paja je ynpaBibamke BEIUKUM TPaJOBHMa Ca TEXKHINTEM Ha Tpajy
Beorpany. Ilonasumra 3a pag Ha TeMH YHMHE CaBpEMEHa JINTEpaTypa O MEHAIMEHTy Y
JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH, NOJAlM W3 JIMTEpaType O HACTaHKy M €BOJYLHUjU JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe, pPAcCHOJOKUBU TOJAd O pPePOPMCKHM MPOIECHMa y OpPraHU30Bamby U
ylpaBJbatby BEIMKHM TpagoBuMa y EBpormm, kao W mojmamy o pedopMH JIOKAITHE
caMoyIipaBe y Hallloj 3eMJbU. Y pajy ce MPEeKo OBAKBOT M300pa Mmojaraka mpare riodaiiHe
MIPOMEHE U OCHOBHHU TPEHIOBU y OPTaHU30Bamy CaBPEMEHHX JprKaBa, a MOceOHO mpoliec
NeTeHTpaIn3aIyje, MyTeM KOojé Ce MHOTH jaBHU IIOCJIIOBM Ca HHUBOA IEHTPAJHE BIAJIe
MpeHoce Ha MHCTUTYIH]je JoKallHe camoympase. L{uib oBor npuctyma je 1a ce 00jeKTUBHHU]e
carienajy eQextu 3amnoueTux pegopmu JokanHe camoynpase y CpOuju u mpeanoxe najbu
MpaBIM TPOMEHA paau yHamnpelhuBama ympaBibamba JIOKATHOM CaMOYIPAaBOM Yy HAIoj
3eMJbH.

Ha HuBOYy Teopujcke aHanM3e M3JBOjeHA je M ONMHcaHa Mel)y3aBHCHOCT Mmosoxkaja u
(GyHKIIHMja JOKaJTHE caMOyIpaBe O/ KapaKTEPUCTHKA TOJIUTUYKOT CHCTEMA jeHE 3eMJbe U
KBaJIUTETa yIpaBJbamba IPpaJoBUMa y IWJbY YCIECIIHH]ET 33a]J0BOJbaBama KUBOTHUX MMOTpeda
rpahaHa y JOKamHUM 3ajeHHIaMa. Y paay Cy HCTPaKEHH M NPUKa3aHU Haj3HAYAjHUJU
MOJICIM OpraHW30Bama W YIpaBJbakba BEIUKUM TPAJOBUMa y €BPOICKHM 3€MJbaMa, a
MOCEOHO TPABHO-TIOJUTUYKU CTaTyc TJiaBHHX TpamoBa y EBpomu. Ilomanmu w3 Hamer
UCTpaXHMBama IMOKa3yjy Jla He MOCTOjH YHUBEP3aJHH MOJIEN pelllaBamba CTaryca, Mecra U
yJIOTe BEIIMKHUX T'pajioBa, Beh J1a TO 3aBHCH OJ] UCTOPHU)CKHUX, EKOHOMCKHX, MOJUTHYKUX H
KYJITypHUX KapaKTepUCTHKA CBaKe I10jeINHE 3eMJbE.

Y Cpbuju cy mpeny3eTe 3Ha4YajHe aKTHBHOCTH Ha JCICHTPAIM3AIUjU JP)KaBE U
apupMaIiju JOKaJHEe caMOylpaBe Ha TMPUHIMIIAMA €BPOIICKUX CTaHAap/aa ¥ BPEIHOCTH.
OcHoBHHE PoOIIEM je Taj MTO Cy pedopMe JOKATHE CAaMOYIIPABEe Y HAIIO] 3€MJBU TIPETEKHO
HOpPMaTHBHE a HEJOBOJHHO Cy INpHMeEmeHe y mpakcu. JlokamHy camoympaBy y CpOuju
noTpeOHO je najbe pehopMHUCcaTH, YHANIPEIAUTH CTATyC TrpajioBa, a rpaa beorpaa tpeda na

nobuje Behy ysIory u MecTo y 3a/10BOJbaBary JKMBOTHHX MOTpeba rpahana.

Kipyune peun: apskaBa, jaBHa yIpaBa, JIOKaTHAa CaMOYINpaBa, TPaJOBHU, YIPaBJbambE

rpaJoBUMa, HAJJICKHOCT U IETIOKPYT TpajioBa, rpahanu u 3ajeqHuuke notpede rpahana.



Abstract

The subject of this work is the management of laites with a focus on the city of
Belgrade. Starting point for work on these ranksntemporary literature on the
management of the local government, data fromiteeture on the origins and evolution
of local government, the available data on reforrocpesses in the organization and
management of large cities in Europe, as well fmsnmation on local government reform in
our country. The work over this choice of datadaling global changes and underlying
trends in the organization of modern states, eappgthe decentralization process, through
which many public affairs at the level of centravgrnment transfers to local government
institutions. The aim of this approach is to ohbjesly review the effects of the ongoing
reform of local government in Serbia and suggesiréudirections of change in order to
improve the management of local government in ountry.

At the level of theoretical analysis was isolated described the interdependence of
position and function of local government of theaetteristics of the political system of a
country and the quality of city management in oremore successfully meet their living
needs of citizens in local communities. In the pregaper, and shows the major models of
organization and management of large cities in pemo countries and in particular the
legal and political status of major cities in Eugo®ur survey data show that there is no
universal model for solving the status, place avld of big cities, but it depends on the
historical, economic, political and cultural chasatstics of each country.

In Serbia taken significant actions to decentralimestate and local self-affirmation
of the principles of European standards and vallies.basic problem is that the reform of
local government in our country largely normatived anot enough are brought to life in
practice. Local self-government in Serbia shouldusther reformed, to improve the status
of cities and the city of Belgrade should give ggdair role and place of the meeting the vital

needs of citizens.

Keywords: government, public administration, logal’ernment, cities, urban management,

the competence and scope of cities, citizens andran needs of the citizens.



CAIP/KAJ

YN 1 (vt ¥ 0 ) 6 PP PP UUPPTP PP 2

ADSTIACT ... e e e 3

VYBOIHA PA3BMATPABDA ..ttt e e e e e e e e e e een e aeennes 8

| METOAOJIOIIKH OKBUP UCTPATKUBAIDA ........cooiiiiiiiiiiiiii e 12

1. TIPOOIIEM HCTPAIKHBAEDA . .. eeeeeeeeeeeeeeaeeaaaeaaaeaaatttatttttaaaaataaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaataaeeeaaeeeeeeeaaaaans 12

2. TIPCIIMET FCTPAIKHBAEDE «.eeeeeeervererrensseesunnsnssssssssssesssssmnasneeeeeeseessssssessseesbeeesbsbsbsssnsbsnnnnnnnees 13

3. LIMIBEBU FCTPAMKHBAEDA +..v1vvvvtvneeesneins s 1t e 15

4. XUTMOTETUYKHA OKBHP HCTPATKHBAEDA - .eeeeeeeeeeesreesreretrtetreettrteeeeseeeeaaaeeasaaasaasteeereeetereeemeeemeeen 16

5.METOE FICTPAIKIBAEDA « ...t eeeeeeeutuunaeeeeteeesttua s e eeaeeeeeemmnsssa s eeeeeeeasbaataeeeaeensbnna e eeeaenaenneennes 17

6. HayuHa 1 ApyIITBEHA OMPABAAHOCT HCTPAMKHIBAEDA. ... uuuusssaasssaassssasassesaeeeeessaaaasanssannnanns 18

Il YIIPABA U YIIPABJBAIBE - TEOPUJCKU OKBUP UCTPAJKUBAIBA ....................... 20

1. Teopujcko onpeheme KaTeropujaTHIX TOJMOBA Y OOTACTH YITIPABE ..ccvvvvunreeerrrrrnnnnraaeereennnennnss 20
1.1. JICOVHUACADE TIOJMA YIIPABA....eeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeesaesseesssesssssananneeseeeeeseseeeeeeesssessssssssnsesnnnnns 20
1.2. JIepMHUCAHE TIOJMA JABHA YIIPABA ..eeeeeereeeeereeereerreeereeeeeeeeeeesseesseesaeeaasaaaesaeeseaeereeeereeennes 21
1.3. lepunncame nojMa APIKABHA YIIPABA +..vvrvrrrrrrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnssnnssnmnnssssnssnssnnnnsnnnnnnnes 22
1.4. lepuHncame MOjMa JTOKAITHA CAMOYTIIPABA +... .. eeeeererrnnnnseeerrennnnnnsseeeereesrnnmnnssnnsseeeseeennns 23

2. Teopujcko 0pehCHHE TOKATHE CAMOYIIPABE ...ceeeteeeereeerrteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseaeaaeaaaaaeaaeeeeeeeeeeenes 27
2.1.T10jaM JIOKATHE CAMOYTIPABE .. .cvvvvvrrrnrnnnnrnnnnnnnsnnnsnnnnsssssnssnnnnnessessssesssssssnssssssnnsssssnnsnnnnnns 27
2.2.HacTaHAaK JIOKAITHE CAMOYIIPABE ........uuuuuunnnnnssasaaaasaaaaaaaaaaaeeesaaaaaannnnnnnnaasaaaasaaasaaaaasaaeens 33
2.3.Pa3BO0j JIOKATHE CAMOYIIPABE ... .ceeeeerrrrrrrrrnrennsrnsssnsssennnssnssssnnnnneeseesseessssssesssssssssssssssnssnnnnns 35
2.4. TUNOBH M OOJIMIIN JIOKAITHE CAMOYTIPABE ... eeeeeseeeeseeeaaeeaeeeaaaaaaaaaasaasannaasssnaaasaaanaaaeaaenns 42
2.5.Vora, OCIOBU U HAMIEHKHOCTH JIOKATHIX BITACTH «u'evnerenennesnesnesnsennsensensssnsssnsrnnneeens 45
2.6.JIokamHa caMOyITpaBa KA0 HAYYHA JIACIIATIITHHA .....vvvvurrnnnnnnnnnnnnnaanssaassaassessaesassnnssnnns 48

3. TEOPHJCKO OJIPENEHHE MEHATIMEHTA ... eeeeeeerrnnueeeeeeeeettean e eeeseeerenmmnsssa e e eeeeeeenbeanaaeeeeeeennennnns 51
3.1.T1ojaM, HACTAHAK M PA3BOj MEHAIIMEHTR «..evvverrrnrrrnnrnnnnnnnnnnnnnnnnnnssnnsssmnnmmsssssssnsssnsnnnnnnnns 51
3.2.BPCTE MEHAIIMEHTA ... s s e s s as s e s s e e e e e e e e e e e e s eeeeees s s s s e e s s e e n e e e e n e e e e e e e e e eeneenns 55
3.3.TIojMoBHO onpel)erhe MEHAIIMEHTA BETHUKHUX TPATOBA. ...cevveeeererrereereeenrersrensrennnneenssrnnnnns 69



Il KOMIHAPATUBHA AHAJIM3A IIPABHOI' OKBUPA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE ¥

JEJHOM BPOJY EBPOIICKHUX JAPAKABA .......oouitiiiiiiiiiiii e 78
1. IIpaBHa ypeheHOCT BETUKUX TPATIOBA Y PAZBUJCHUM 3EMIBAMA ... ..eeeeerrennnssaeeeerennnnnnaeeeerennnn 87
1.1.3aK0HU EVY oo e 78

1.2 EBpoOICKa MOBEJbA O JIOKATHO] CAMOYIIPABH «...eveeereeerrerereerreereeeseeessnsssnssssnnneneesseeeeeeeeenes 83

1.3 Jlokanna camoymnpaBa y YCTABHUM CUCTEMHUMa jeIHOT OpOja €BPOIICKUX APIKABA ............. 89

1.4.1IpaBHU OKBHPH JOKAJTHE CAMOYIIPaBe y HAIMOHATHUM 3aKOHMMA jeTHOT Opoja eBPOTICKUX

D170 ) - PP 92
1.5, PETHIOHATTHI BAKOHH .....cvveereteessssaasinsrseestaaeesassasssseeeeesssasnssssseeeeeeesssaassnnnneereeeeessnnnnns 94
2. [IpaBHa ypeheHOCT BETUKUX TPAZOBA Y 3€MIbAMA Y TPAHBHIIHJ T «...eeeeeeerrnnneeeeeeennnnnnseaeeeeennns 98
2.1.YcraBHO-TIpaBHU OKBHP JIOKAJTHE CAMOYIPABE Y 36MJbAMA Y TPAHZHLIHJH - 100
2.2.3aK0HCKO peryJUcamke JIOKaTHEe CaMOYIIPABE Y 36MJbaMa Y TPAHZHLIHJH ....cevvvvvvvereeeeennnn. 103
2.3. duHaHCHpambe JTOKATHE CAMOYIPABE Y 36MJBAMA Y TPAHBHIIHJH «...ceeeeeeeeeaeeieeeeeaeeeeeeeeeeen 107
2.4.3aK0HH O TEPUTOPHUjATHO] OPTAHU3ALMJU U JTOKATHA CAMOYIIPABA «.vvvvvvvvrvvrrrrnnnrnnnnnnnnnnnnes 111
IV JIOKAJIHA CAMOYIIPABA Y CPBUJU —HOPMATHUBHU ANIEKTH ....................... 116
1. YcraBHO-TIpaBHH OKBHUP JIOKATHE CAMOYIIPABE ¥ CPOMJU ...cviveiiiiiiiieeeieeiiiiii e 116
2.3aK0H 0 JIOKAITHO] CAMOYTIPABU Y CPOMIT...cevvvvuiieeiiiiiiiiis e e e e ettt eeeeeeee e e eeebb e eeeeeennens 120
3. ®uHaHCHpambe TOKATHE CAMOYIPABE Y CPOMIH. ..vvvvrvvvrrrrrnrnininiiintiineiinsi e senereennnees 123
4. TeputopujaiHa opranu3aimja PemyOIKe CPOMJE. .. .uuvrrrrrrrrnrriiniiiiiiiiiiiiiii e e 125
5. Jlokaman n300pu Y CPOHUJH — U300P OJIOOPHIIKA .....eeeeeeeerennneeeeeeeennnniseeeeeeeennnmnsennnaeeeens 127
V CUCTEMMU YIIPAB/bAIBA BEJIMKUM I'PAJIOBUMA Y EBPOIIMN .................ooeeee. 129
1. Cucremu ympaBibamba BETUKUM TPAJJOBAMA Y PA3BUJCHUM JIPIKABAMA ....eieeeeeeeeeeeeaeeeeeneeeaaeenss 129
O T ) 200 c PP PPPPPPPPPPPPTPN 131
O 1 1) c PO PP PPPPPPPPPTPRt 139
LB BOPIHH ..o e 149
2. CucteMu ynpaBibamba BETUKUM IPAJTOBIUMA Y 3eMIbAMA Y TPAHZUIHJ U .cceeveeereeeeeeeeeeeeeneeeneeee 157
P ST o) 11 ) DR 158
B 5 11711 (<) 11 v R UPPPPTPPIN 164
PR T )ty o 1<) 11§ TP 172



3. YnpaBibama BENUKUM IpafoBuMa y ApxaBama OuBie COPJ ..o, 79

I J00 U0 7 1 o1 P 180
B T O 3o <) o LTS PPTTTP 189
TR T N (034 0] )1 1 - TP PPPPPPRPPPP 197
4. ComjarHo — eKOHOMCKE KAPAKTEPUCTHKE BEOTPAIA ..cvvvvvueeeiiiiiiiiiii et eeeeeeeeees 209
VI HPABHU CTATYC BEOI'PAJIA, ITJIABHOI T'PAJIA PENIYBJIUKE CPBUJE........... 227
1. YcTaB PemyOmUKE CPOMIC....ceeeeieeieeieeeieeiee ettt e e et e e e e 227
2.3aK0H 0 JOKAITHO] CAMOYIPABH PC .. ..ot 229
3. 3aK0H 0 TEPUTOPHjATHO] OpraHU3aIjHu PemyOIHKe CPOMJE...covveeeeiieeeieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 230
4.3akoH 0 puHaAHCHpaYy JOKaIHE caMoynpaBe PermyOmuKe CPOHIE ....oovveeeeeeeeeeiiieiieeeieeeeeeeee 231
5.3ak0H 0 TIIaBHOM rpajy PemyOmHKe CPOMJC.......eviiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 233
6. CTaTyT I'Pafia BEOTPAMIA. .. .eivieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiietb ettt ettt e e et e ettt et e eeeeeeeeeeseeeeaesbeeeebeesbeeeees 238
VIl YIIPABJBAIBE BEOT'PAAOM, I'TABHUM I'PAJIOM PEITYBJIUKE CPBUIJE ....... 242

Vil MOAEPHU3ALIMJA VYIPAB/bAIbBA JIOKAJIHOM CAMOYIIPABOM HA
IIPUMEPY TPAIA BEOTPAIIA ...

1. YnpaBsbame jaBHUM NOCIOBUMA U TPAJICKAM ATCHIIMJAMA «.evvvvvvvrrrrnnrnennnnnnnnnnnnnnnnennnnsnnnnnnns 271
2. TPATCKE DUHAHCHJE ...ceeeeeeieeeeeeeiieeeeee ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e et e e e e et et e e e e e eeaaaaaaaaaens 278
3.YTIPABIHAHE TPATCKIM 3EMIBHIIITEM ... eeeeeeenstnnnseeeerennssennaaeeseaneennessssnsaeessensnsnnnsaeaeeenenes 284
4. JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO ¥ BEOTPAMLY....cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee et 288
5. MeHanMeHT JbYICKUM pecypcuMa y ['pamry BeOrpay ... ...uvvvvvrimmiiiiiiis e 297
6. MecTo U ynora rpafickor MEHAEPa Y BEOTPAMY «....evviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e eee e 302
IX HOBU KOHUEIITU YIIPABJ/BAIBA TPAJIOM ......ooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiice e eees s 306
1. YHanpeheme HHCTUTYITHOHATHOT OKBHPA TPAJACKHIX BIIACTH c.vvvvvvvrrrrnrrnnnnnennnrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 306
2. leuenrpanu3zanyja beorpaga y pyHkuuju epukacHujer o0aB/bama rpajiCKuX MOCIOBa........ 310
3. [IpuMeHa npuHIUIA JOOPOT YIPABIEAHA Y BEOTPAILY .vvvvunieeeiiiiiiiiii e ee et e e eeeeeenes 315
4. IloBehame edukacHOCTH U ePEeKTUBHOCTH (YHKIMOHHUCAama jaBHUX Ciyk0u ['paga Beorpana
........................................................................................................................................... B1
5. Behe yuenthe rpahana y ojuryqnBamy Y HHCTUTYII]aMa TPAIACKE BIIACTH ..ccvvvvnnnrreeeeenrnnnnnnnnns 324
6. YHanpeheme n300pa 3a TpajicKe BIACTH Y BEOTPALLY ....cooeveiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 330



7. [IpumeHa MTHPOPMATHUKUX TEXHOJIOTH]ja Y YIIPABIbAY BEOTPATOM.....eni e, 337

SAKIBYUHA PASMATPAIDA ...ttt et e e e e e s 443
i) 7 1. (< PP 358
ST 0= 359
JIATEP AT Y P A oo et e et e e e e e e s e e e e rr e e e enn s 360
10 % 0 100 3 PN 369
PETHTICTAP AVTOPA ..ot e e et e et e e e e e e e et e e e taeneamteaes 378
PEITMICTAP CKPAREHULIA ...ttt e 381
BUOTPADUIA KAHIMIATA ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e eees 38



YBOJHA PABMATPAIbA

3a TemMy Hamie JOKTOPCKE IHCEpTalldje O YIpaBJbaky BEIUKHM TI'PaJOBHMA
OTIPENIeNIUIIN CMO Ce TIpe CBera 300T HEHOT IUPOKOT APYIITBEHOT 3Ha4aja, a OHAA U 300T
IEHE HEeCIOpHE aKTyeTHOCTH. JJOCTYIMHOCT uTepaType Be3aHe 3a OBy TeMy, Takohe Hac je
noJicTakiia y ogabupy teme. CBe pacrioyioKUBe aHAINM3E M COIMOJIOIIKH U ITOJIUTHKOJIONTKH
KOMEHTapH 00jaBJbEHU y BE3W Ca YIPaBJhakbeM BEJIMKUM TPaIOBHMA, Y3€TU Cy Y 003Up Y
MIPUIIPEMH HAIIIET pajia, ¥ BeoMa Cy OCKYJHHU U YIIIaBHOM Ha HUBOY CTaTUCTHUYKE aHAIU3E U
JIECKPHIIIIH]C.

Oga o01acrT je 3a caja BeoMa Majio IpOy4aBaHa, 11a je CTOra TJIaBHH I[HJb J]a Y OBOM
pany HampaBMMO OCHOBHY KOMIIApallvjy ynpaBibama rpajgoBuma y EBporn u PernyOnunm
CpOuju o moveTka mpoliieca TpaH3UIFje 0 JaHac. Y paay cMO MOKYIIAIH /13 MPUKAKEMO
KOJIMKAa j€ CIPEeMHOCT CBHUX HAac Jia yIpaBbalkbe BEIMKUM TPaJOBHMa IIOCTaHE
HajaKTyeJIHU]U JAPYIITBEHU Mpo0jeM, Kao U TO KOJHMKO je BeluKa yiora rpahana y oupamy
nokanmHe Binact. ['pahaHm Mopajy ocTBapuBaTH CBOja IpaBa Koja Cy WM TapaHTOBaHA
yYCTaBOM - Jla MOTY Jla yIpaBibajy TPaJloBUMa y KOjUMa KHBE, TIOCPEIHO MM HEMOCPETHO.
Melhytum cBect rpaljaHa 3a caja HUje HA 33]]0BOJbaBajyheM HUBOY, Ta jeé TaKO HEOITXOHO
Jla IMajy pa3BHjeHy CBECT O TOME, a Jia ca JApyre CTpaHe OyIy U MOJACTAKHYTH O]l JTOKATHUX
W JIp>)KaBHUX BJIACTH, JIa OJ HUXOBOT yuenrha y y BEIHMKO] MEPH 3aBHCH JIaJbU Pa3BUTAK
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, HApOUUTO I'PaJ0Ba Kao jeMHUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

YHpKoc HEOCTAaTKy M3pa3UTHj€ UCTOPHjCKE JUCTAHIIE, CTEKIIN Cy C€ YCIOBH /1a Ce Yy
OKBHUPY YKUX CTPYYHUX MOJUTHKOJOMIKHX CTyAWja, Y (OpMH JOKTOpPCKE IucepTaiuje,
OCBpPHEMO Ha pe3yJTaTe Koje IpaioBH MOCTHXKY, Ka0 M Ha HAUWHE KOjUMa Cce HhHMa yIpaBiba
Ha ojroBapajyhu HauwH. AHAIM30M yIpaBJbamka rpajioBuMa odorahyje ce cimka o pa3Bojy
MOJTUTHYKOT HBOTa Y CpOUju M yrpaBsbamy TPaJloBUMa Ha KPajy JABAJECETOr M MOYETKY
JIBAJICCETIIPBOT BEKa.

VY 3emspaMa Koje mpojiaze Wid ¢y Beh mpolie mpolec TpaH3uIHje, 1 Y KojuMa je
JelieHrjaMa  BJIaZa0 jeAHONAPTHjCKM MOHHCTHYKM TOJUTHYKHA CHUCTEM BPEIHOCTH,
JIeMOKpaTCKa Hauelna W HWHCTUTYIHje€ HHCY JOBOJbHO TyOOKO ykopemeHe. ColujanHa
CTPYKTypa HHXOBHX JAPYIITaBa jOII YBEK j€ KPXKOT JEMOKPATCKOr TOTEHHIHjalda |
ycTpojcrBa. [lomutnuko crame y CpOuju ¢ Kpaja MpoIuIoT U IoyeTka oBor ctojieha, Takohe

je ontepeheHo cnuYHUM MpodIeMuMa, KOjU Cy BeoMa OpOjHH.



Takohe, Benuky Temkohy y Mpoy4aBamy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MPEICTaB/ba U TO
IITO JIOKAJTHY CaMOYIPaBy W JIOKAJHY MOJIUTUKY Tpal)aHu y CBUM pa3BHjeHHM 3eMJbama ca
0oraToM TpPATUIUjOM jaKe JIOKATHE CaMOyIpaBe UCTO TAaKO M y HEPa3BUjEHUM 3eMJbaMa
CBETa, TPATUIMOHAIHO JIOKMBJbABAJy Kao CEKYHAApHY TEMY TMOJHTHUKOJIOIIKHX
UCTpaXWBama. Paszmor Tome je ITO ce MpolecH, akTepu u jAorahaju y JIOKaITHUM
3ajeJJHUIIaMa YeCTO TPETUPAjy Kao pediiekcuja MOJUTHKE U aKTepa Ha IEHTPATHOM HHBOY,
KOJU HE YTUYY MPECYIHO HA HAIIMOHAIIHY MOJIUTUKY.

Tako cy u nokanHu U300pH YBEK OMIIM MAapTHHAIM30BAaHH Yy OJHOCY Ha M300pe Ha
IIeHTpaTHOM HUBOY. Haj0osbu MmokaszaTesb pa3Boja JOKaJIHE CaMOYMpPAaBE Y JEIHO] IprKaBH
jecre moBehaHo WHTepecoBame TpahaHa 3a jokaaHe m3bope. HapaBHO, W oBIe mocToju
MIPOIIOPIIMja jep TOpPacT HHTEPECOBaka 3a JOKAIHY CaMOYIIpaBy M BEHY YIIOTY M 3Ha4aj y
MOJUTHYKOM CHUCTEMY MTOCTENIEHO JONPUHOCH M BeheM HHTepecoBamy 3a JIOKaIHE U300pe.

[TocToje OpojHa cTaHOBHUINTA KOja JIOKAJTHY CAaMOYIIpaBy TPETHPAjy Kao HEKY BpPCTY
cno0o/IHEe 30HE y K0joj He Tpeba ja ce oceha J€jCTBO MONMMTHYKUX THapTHja U OpPOjHHUX
NPYTUX TIOMWTHYKUX Tpyrna Ha KOMYHAIHY IOJWTHKY JIOKaTHUX 3ajeHUIA, y HalleM
ciy4ajy rpagoBa. Mehytum, y 0BOM pajly IOKYIIAIHA CMO Jia 0J0aiuMo oBa, Moxe ce pehu
KOH3EpBAaTUBHA CTAaHOBUIITA OpOJHUX HCTPpRXKHWBaka H Ja JIOKAJHY CaMOYIPaBy
poy4yaBamMo Kpo3 CBE JHUMEH3HWje KOje JCTEPMUHUIIY MOJUTUKY Ha HAMOHATHOM IUIaHY.
[MonmpasymeBa ce Aa rpaZoBU HUCY HM y KaKBOM CIIy4ajy HM30JI0BaHE apeHE MOJUTHYKOT
OJUTyYMBaa, il Ja WCTO TaKO HUCY HU KOIMHjE€ TOJUTHYKUX apeHa Ha HAI[MOHATHOM
HuBoy. Jlamac Oum Oap, Kaja ympaBjbamkbe TIpaJOBHMa IIOCTaje CPXK COIUOJIONIKO-
MOJIUTHKOJIONIKMX ~HCTpaXHBama, Tpebaso na Oyae Tako, jep TpajoBU IOCTajy
TEpUTOpHjaliHE jeAWHUIIE y KOjuMa >KMBM Hajehu Opoj CTaHOBHHKA jEIHE JpKaBe,
yriaaBHOM 00pa30oBaHUX, M Y KOjUMa Ce Haja3e HajOpOjHHje KOPIOopalwje, MTO JOTMPUHOCH
OTPOMHOM €KOHOMCKOM ITOTEHIIMjaTy TPajoBa.

[Tpobnem ucTpakuBamba JIOKATHUX TIOJIUTHKA je Y TOME MITO TpaljaHu HUCY y TIOBOJHHO]
MepHU OCMOCOOJbEHU J1a jacHO Nu(epeHIUpajy MOHANIamke Ha JIOKATHOM W HAIMOHATHOM
wany. Tako ce dYecTo aemaBa Ja IMOHAaIIame rpahaHa HAa JIOKAJTHOM HHUBOY Y HEKHUM
MOJIUTHYKUM TIpollecMa Oyzle camo peduiekcHja ToHamama rpaaHa Ha IIEHTPaTHOM
HUBOY. CXOJIHO TOME Ce cMaTpa Jia U Ha JIOKAJJHOM HHBOY TpaljaHu myTeM n30opa yriiaBHOM
M3pakaBajy MOJPIIKY WM HEMOBEpEHEe HAIMOHAIHO] BIIACTH, MAKO C€ HAa HEKUM, Y
nocyenme Bpeme, oapxaHnux n3bopa mpumehyje pasznuka usmely pesynarara JIOKQUTHUX U

HanmoHamHuX u3dopa. To Moxke TOBOpUTH y Tpuiior ToMme 1a ce rpahanu y CpOuju mnomako

9



n30aBJbajy U3 CTera IEHTpajHe BJIAcTH, U Jla Ce CBE BHILE MOCBehyjy JIOKalHO] BJIACTU U
yBuhajy HEeH 3Hauyaj, HApOUYMTO OHJAA Kajaa je ped o rpaay beorpaay kao crenuduyHoj
JEIMHHUIIM JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe y 3aKOHOJaBHOM cuctemy Pemyonuke CpOuje.

Mehytum nocToju U Benuku Opoj TeopHja, HACTAIMX YIJIABHOM IOYETKOM JIBAZECET M
MPBOT BEKa, KOj& Ce HE ClIaxy ca MPETXOJHHM CTaHOBHIITEM, IO KOjuMma rpahanu camu
Oupajy, OTHOCHO IJacajy 3a OHEe KaHIUAaTe 3a Koje MPOIEHhY]y /1a Cy HajJKOMIIETEHTHUJU U
HajCroCOOHMUjU Ja pemie onapeheHe mpoOieme Ha HHUBOY JOKATHUX jenuHHUNA. [lo oBom
TJICAUIITY CTpaHayKa MPUITaJHOCT HEKOT KaHIWAaTa He JJOHOCH MHOTO TIO€HA MCTOM aKo ra
rpahaHu He cMaTpajy mpaBoM JIMYHOIINY 3a MOOOJBIIAKE HIXOBUX JKUBOTA U YCIIOBA pajia
Ha HHMBOY JIOKaJHE 3ajefHHIle. TO je MOXJa W HAJBAKHHJH PA3JIOT HAIller WUCTPaKUBamba
Beorpana u cBUX BEroBUX KapakTepUCTHKA U TemKkoha ca KojuMa ce HePecTaHo HOCH KaJia
je y IUTamy BeroBo ehukacHo (HyHKIIMOHHUCAE.

[To Hamem munUbeHY Tpaj beorpaj jomr yBek HHje JOCTHIAa0 HHBO Pa3BHjEHOCTH H
e(UKACHOCTH KaKaB MMa]y Hajpa3BUj€HUjU €BPOIICKHU I'PaJOBH, IPBEHCTBEHO 300T 0JICYCTBA
JIOKAJTHE TPaJuIHje U KyaType, Oyayhu fa jorn yBeK HHCY Yy MOTIHYHOCTH pa3BHjeHa MHOTA
Hadyela JIOKAITHE JAEMOKpaTHje 1Mo KojuMma OM jaka JeleHTpaimu3alija JOHeJIa MHOTO TOora
J00OpOTr Kako caMoj Jp»aBH Tako W HBeHUM rpahannma. 3a caga Moxemo pehu u moHOBUTH
Jla, HAXaJIOCT, OBO CTAHOBHINTE MOXXE OICTATH CaMO Yy OHUM CIly4ajeBMMa Kajga ce
UCTPaXyjy aKTUBHOCTH OpraHa W TpalaHa y JIOKaJgHOj CaMOYIpaBH 3aIaJHOEBPOIICKHX
3eMa’ba.

HctpaxuBame edekara yrnpasbamba IpaJioBUMa y JPYHNITBHMA KOja Cy y TPaH3HIIUjH,
MoJIpa3yMeBa W KPUTUYKO BPEIHOBAFE TAKBOT YIIpaBJhbakba Kao M CBHUX MoTtemikoha ca
KojumMa ce oHa cycpehy, mpu uyemy ce Mopa y3eTh y OO3HMp AYrOTpajHO OICYCTBO
JIEMOKPATCKE TPAIHIIN]j€, HEPA3BU]CHOCT MOJUTUYKE KYJITYPe U TUTYPATHUCTHUKOT ITUBHUITHOT
JPYIITBA, COIMjaliHa Heu3Au(EpEeHIIMPAaHOCT, HETPAHCIIAPEHTHOCT paja Ap)kKaBe U OpojHU
JIpYTH MpoOJieMH, Koja Cy pa3BHjeHHja IPYIITBA, MyTeM OATrOoBapajyhe KOHTpOJE, 0JIaBHO
MPEeBa3HIILIA.

JlaHac HY jeHO TOJUTUKOJIONIKO UCTPAKUBAKE HE MOXKE OUTH IIJIOJHO YKOJIHKO HE
KOPHUCTH METOJIOJIOTH]Y CPOJHHUX HayKa, Kao IITO Cy IpPaBO, COIMOJIOTHja, CKOHOMH]a,
ucropuja, reorpaduja, Tncuxojordja, ¢puao3oduja, CTaTUCTHKA U MaTemaTuka. CXOmHO
TOME y JaHAlllk0] HAyIM HE ITOCTOjU HHUjeTHA TeMa KOjy MOXE caMO jeJHa Hay4Ha

JMCHUIUIMHA CBECTPaHMje Jla MpOy4H, Beh MOpa MOCTOojaTH KOHCTaHTHA capajimba OpOjHHX
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CPOJIHUX, alld ¥ HECPOJHUX HayKa y IUJbY MITO epUKacHUjer mpoydyaBama HeKe ojapeleHe
Tojase.

OHO WTO je 3HAYajHO MOMEHYTH jecTe YHMIbCHHUIIA J1a KOoJ rpahjaHa MOCTOjU BEIUKH
WHTEpEC 3a HEMOCPEIHHM, AW W TOCPEJHUM YIPaBbamkbeM JIOKATHUM 3ajeHuIlamMa O
MUTakbUMa KOja ce THYY EBUXOBUX MOTpeda W MO YCIOBMMA Jia KPO3 Ty CBOjJY aKTUBHOCT
MOTY caMH OJJIyYUTH WM ycioButh Oyayhe omiyke. Hapouuto Benmkum mpoOiiem
npencraBiba To mTo je CpOuja BeoMa IEHTpalM30BaHA Jp)KaBa ca W3Yy3E€THO BEIUKHM
opyamrhemrnMa penyOIMYKIX ¥ BeOMa MAJIMM OBJIalThelrMa JIOKATHUX OpraHa BIacTH. To
j€ MOXJa U mpaBo o0jalImkEemhe 3allTO HAc je OBa TeMa HajBUIIE MPHUBYKIA J1a CE HOj
MOCBETHMO Yy 0BOj nucepranuju. OHa je 6e3 cyMmbe BeoMa aKkTyeldHa M 3HauajHa Kako 3a

CTAaHOBHHKE BCIIMKUX I'PaaoOBa, TAKO U 3a CTPpYYHA U HAYYHA UCTPAKHNBAA.

11



| METOAOJOIKHN OKBUP UCTPAKUBAIBA

1. IIpo6Jiem ucTpaKuBamba

OcHOBHU TIPOOJIEM Yy HCTPaKUBAY YIIpaBJbarkba BETUKUM I'PaJIOBUMa IMPOUCTHYE U3
HETOBE BHILECTEIICHE M PAa3HOBPCHE CIIOKEHOCTH, KOjy YMHE OJHOCH M3Mel)y OCHOBHHX
MPUHIUIA, TIOJIA3MIITA, TEOpHja, KOHIENTYaTHUX HJeja C jeAHe, Ka0 W HOPMATHBHHX
onpenaba crcremMa JIOKAJIHUX caMOyIpaBa M HOPMU HAIIMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa C JIPYyTe
CTpaHe.

HopmartuBHe oapen0e ToKaliHe caMOyIpaBe UMajy BUIIECTPYKH Kapaktep. OHe cy
HCTOBPEMEHO OOJIMK OCTBapeHa KOHIIENTYATHO-TEOPH]jCKE 3aMHCIH YIIpaBJbakha rpajoBuMa
Kao W TpaBa W 3amTHTEe rpaljaHa W ocTajor Jena CTAHOBHUINTBA y YCJIOBUMAa  KOje
reHepuiie MehyHapogHO 3aKOHOJABCTBO, OJHOCHO Y ojpeheHoj Mepu TmpojeKimja
MOHaIIama rpahaHa y CMHUCITy paBHOIIPABHOT YIIPaBJbakha U JIOHOIICHA OJUTYKa Y 3eMJbaMa
3anaaHe EBpore, 3eMibama y TpaH3unMjH, y apxkaBama ousiie COPJ, kao u y PenybOmauiu
Cp6uju. CX0aHO TOME, Y OBOM CIIY4ajy UCTPAKUBAYKU MTPOOJIEM j€ OTKPUBALE CAIPIKajHIX
1 (GOpMaTHUX CBOjCTaBa CHCTeMa HOPMH 3aKOHOAaBcTBa PemybOmuke CpOuje m apyrux
€BPOTICKMX 3eMajba, M KHbUXOBUX OJHOCAa W OIlEHAa CIOCOOHOCTH JpKaBe Jia OCTBapyje
nocpenyjyhy m ycmepaBajyhy ynory y mu/by edukacHHjer pa3Boja W yIpaBibama Y
BEJIMKHUM I'paJioBUMa, HApOUUTO Ha MpUMepy Irpana beorpana.

JocrymHocT onroeapajyhe mutepaType Be3aHe 3a OBy TeMy, Takohe je jemaH o
HAjBAXHUJUX pa3jora TEIIKOI M MYKOTPITHOT M3y4aBama OBE Y CBETY CBE 3HaYajHUje
nojase. [IpoGiiem HUje caMO y HemocTarky onaromapajyhe muteparype Beh m y OpojHUM
IpyruM (pakTopuMa M ca3HamUMa 0 KOjUX je BeoMa Temko jaohu. CBe pacroyiokuBe
aHaJIN3€e U COLMOJIONIKY U MOJUTHKOJIOMIKK KOMEHTapu 00jaBJbeHH y BE3H Ca YIPABIbAEM
y BEIIMKUM TI'pajioBUMa, Y3€JIH CMO y 003Up TOKOM HM3pajie OBE AMCEPTaIHje, a OHU CY, KaKO
cMo Beh MOMEHYIH, YIITaBHOM BEOMa CUPOMAIITHY ¥ Hajuenrhe Ha HUBOY ITyKe CTaTUCTUYKE
aHaJM3e ¥ TOBPIIIHE JIECKPHIILIH]E.

Jenan ox HajBehmx mpoOiema mpoy4aBama JOKaJTHE CaMOYIpaBe MpPEJCTaBJba TO
IITO CTAaHOBHUINITBO W IO3HABAOLM JIOKaHE camoymnpaBe y PemyOmunum CpOuju, kao u
rpahaHu W CTpyYmaly JPYrHX €BPOICKHX pPa3BHjEeHHUX JIp)KaBa, Hajuyemihe JOKaIHY

CaMOYIpaBy U CHCTEM YIIpaBJbarba JIOKATHUM ITOCIIOBUMA CMAaTpPajy MapTHHATHOM TEMOM
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MOJIUTHKOJIONIKMX HUCTpakuBama. OnpaBaambe OBaKBOT CTaBa CBUX TOpe IMOMEHYTHX
YHHUOIIA jeCTe TO IITO CE OBU ITPOIIECH, aKTEPU W JICNIaBama y jeIUHUIIAMA JIOKATHHX
caMmoyIipaBa TPaIUIIMOHATHO TPETHPAjy Kao OIJIeJao MOJUTHKE U aKTepa Ha IEHTPATHOM
MOJTUTHYKOM HUBOY.

ITopen Tora mokeMo yTBpAWTH M OpojHE pasziore 300r Kojux cy rpahanu u
MO3HABAOIH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe CKENTHYHU KaJla ce BOJIE MOJEMHKE O OBOj, HECYMEHBO
BeoMa OMTHOj TeMu. MelyyTum, jenan ox Hajuenthux pasiora jecte Taj, Ja 0 MHOTUMA, CBE
mTo ce goraha Ha JTOKAJIHOM HUBOY HHUj€ OJ1 HEKE BEIHMKE BaXHOCTH M HE yTHYE MHOTO Ha
pa3Boj ympaBJbakba Ha HAIIMOHAJIHOM HHBOY, KOjU je 3a rpahaHe 3HAaTHO OWUTHHUJH O]
nokanHor HuBoa. OBO je MoXIa jemaH o HajBehux mpobiema uujeM eduxacHUjeM
pemaBamy heMo MH Yy OBOM JOKTOPCKOM pajy MOKYIIATH Ha OAroBapajyhu HauMH aa Jamo
onpehenn pompuHOC. YTpaBO je TIpaq OHA jeNWHUIIA JIOKAJTHE caMoylpaBe, Koja Ou
epuKacHHje MOTJIa JIa pyka yciryre rpaljaHuma Hero IITo je TO y CTamky IIeHTpaliHa Biajaa

Y MHOTUM oOnacTrMa OMTHHM 3a KBAJUTET KUBOTA JbYJU Y aKTYCJIHOM BPCMCHY.

2. IIpeameTt UcTpaKNBamba

[Ipenmer ucTtpakuBama OBE JOKTOPCKE TUCEpTAlMje Ce OJHOCH Ha YIpaBJbamkbe
BEITMKUM TpaJioBUMa, KAako y Jp)KaBama pa3BUjeHe 3amaaHe EBpome, y oHUMa Koje
NpUIazajy peay 3emMalba y TPaH3WIUjU, TaKO M y Jp)KaBaMma Koje Cy HacTajie Ha Ty
Hekanammwe Conujanmuctiuke DeneparnBHe PenyOnmuke JyrocnmaBuje, ca TEXHINTEM Ha
yhpaBjbamky TrpagoM beorpagom. Y mmpeM cMHCTy, TpPEIMET HCTPaKMBamba y OBOj
JUCEepTaIUji jecTe opraHu3aivja, (QyHKIIMOHATHOCT M €(PUKACHOCT TPAJICKUX BIACTH Yy
yujeM u300py rpa)aHu HEMOCPEIHO YUYECTBY]Y M MPEKO KOJUX OMIYYYjy O MUTAmHUMa O
3HayYaja 3a )KMBOT M Pa3BOj OBE JIOKAJTHE 3ajCTHUIIC.

OOnact JokamHe yhpaBe, TOCEOHO JIOKAIHE CaMOYIpaBe U  JIOKAIHOT
caMoyITIipaBJbama JJaHac MPeICTaB/ba BaKaH U aKTyellaH YMHWIIALl CABPEMEHOT MOJUTHYKOT,
€KOHOMCKOT, COITUjAJTHOT U KYJATYPHOT JKUBOTA, a JIaHAIILE JPYIITBO je HAa OpojHE HAuWHE
W Yy BEIMKO] MEpPH CYOUEHO ca pacTyhMM W CBOJEBPCHHM jadameM, MOXe ce pehu u
PEHECAHCOM JIOKAJTHE BIIACTH.

[TpocTopHo, peaMeT UCTpakuBama je (POKyCHpaH Ha TEPUTOPHjE JprKaBa 3araHe
EBpone, rpynme 3emasba y TpaH3ulMju W Ha OuBmie pemyonuke CoIujaaucTUIKe

®deneparuBHe PemyOnmke JyrocmaBuje, moceOHO Ha JOoKaiaHy camoymnpaBy y CpOuju, ca
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TEXKHUIITEM Ha YIpaBJbake JIOKATHOM caMmoymnpaBoM y Tpany beorpamxy. BpemeHnckw,
MpeaMeT HCTpaXkhBamka o0yxBaTa TIEpUOJ yIpaBJhbakba BEIMKUM TpamoBuma y 20
MPOTEKINX roauHa, Tj. o4 1995.10 2015.ronune.

VY IUCHUIIIMHAPHOM CMHCIY NpPEIMET HCTPaKMBamba NPUIAJa HAYYHOM T0JbY
JIPYIITBEHO-XYMaHUCTHUKUX HAyKa M yXOj HAY4YHO] 00JacTH MOJUTHYKO-TIPABHUX HAYKa,
ca aKIeHTOM Ha HayYHUM JHMCIUIUIMHAMA TTOJIUTUKOJIOTH]E, TIOJIUTUYKOT CHCTEMA, JIOKATTHE
caMoyIIipaBe, YCTaBHOT IpaBa, YIPAaBHOT MpaBa U MpaBa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe, Kao M HayIH
0 yIIpaBJbamby.

CBe apraBe y TpaH3UILIUjU UMAjy BEIUKU OpOj 3ajeTHUUYKUX KapaKTEpPUCTUKA U OHE
Cy CIIMYHE TI0 MHOTMM KJbYYHUM OO€JekKjuMa, ald MCTOBPEMEHO M BEOMa pa3JIndHTe.
Cou4HOCTH ce, Tpe CBera, OrjieNajy y TeXHH 3a JEMOKPATH3aIlldjOoM M CTa0MIIM3AIH]OM
MOJINTUYKUX CUCTEMA, EKOHOMCKO] TPAH3UIMjU U HEABOCMUCIICHO] TEXKIBU Ja ce y OJINKO]
OynyhHOCTH OBakBe JpXaBe YKJbyde Y CaBPEeMEHE €BpPO-aTJIAHTCKE HHTETpanuje —
Eporicky yaujy u CeBepHOaTIaHTCKU caBe3 (BehrHa aApkaBa je oBaj 1ib Beh ocTBapuia),
aJli ¥ Yy KOHCTaHTHO] onTepeheHoctn melyeTHnuknMm, melhyBepckuM U MelhyHarmoHaIHUM
TeH3njamMa. OCHOBHE pa3jMKe OrJieAajy ce Y HejeTHAaKOM CTENeHy €KOHOMCKOT pa3Boja,
KYJITYpOJIOIIKUM acCleKTUMa yTUIlaja CTpaHUX OKyIaropa Kpo3 UCTOpHjy, Kao |
HEjeTHAKOM CTEIEeHY Pa3BUjeHOCTH MOJMTHYKE KynType (Y CBUM OBHM 3eMJbaMa MOJTUTHYKA
KYJITypa je Ha HUICKOM HMBOY Pa3BHjE€HOCTH HajBHIIE 300T OJCYCTBA MOJUTHUYKE TPAIHUIIN]eE,
HEZIOBOJLHOT ydemrha rpahaHa y yrhpaBibamby 3ajeTHHUIIOM U OJACYCTBA JIEMOKpPATH3AIIH]e
KOMILUIETHOT (DYHKITHOHHCAHa 3EMJbE.

HaBeneHne CTMYHOCTHY U pa3jiMKe MOKa3yjy Jia je CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe BaKaH
JIe0 IEJIOKYITHOT CHCTEMa BJIACTH KOjU CBOjUM OMTHCAameM M pa3BHjeHOIINy ykaszyje Ha
CTENEH pa3Boja JeMokpaTHje y apymrTBy. CBe OBe ApXaBe Hala3e ce MIpel M3a30BOM
TpaH3MIIMje Koja IMojapa3yMeBa CBeoOyXBaTHY pedopMy APYIITBEHO-IIOJUTHYKOT CUCTEMA
pu 4emy je pedopMa jaBHE yIpaBe, a MOCeOHO JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe HApOUYHMTO 3HAYAjHA,
jep ce He MOXKe OCTBapUTH 0e3 TeMEeJbHUX peOpPMU YUTABOT JPKABHOT CUCTEMA, Y IPBOM
peny TOJUTHYKOT, IPaBHOT U €KOHOMCKOT CHCTEMA.

Cpb0wuja je y OBOM TPEHYTKY y MpOIleCy NMpUIpyKuBama EBporickoj yHHjH, ¥ Kako Ou
JOCTHIJIa €BPOICKM HHBO pa3Boja CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOYNpaBe HEONXOIHO je Ja
UMIUIEMEHTHpa (QyHAaMEHTallHA W HajBaKHHUja OIpenesbeha M3 EBpOICKE IMOBEhE O
nokaHoj camoympasu. Cpowuja je parudukoBaia oBaj mel)ynapoaau yropop 2007.ronune u

BEOMa je Ba)XKHO Jia MOUITYje MPUHIIMIIE TOT aKTa, MOCEOHO OHE KOjHU C€ OJIHOCE Ha CTaTyc,
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Ha4yMH (pUHAHCHpama U YCTaBHY 3alTHUTY JIOKAJTHE caMOyIpaBe. Y yIpaBibamky JOKaTHOM
camMoymnpaBoM, MOCEOHO BEIMKHUM TpajOBHMa, BEJIMKU 3aHaya] UMa YIpPaBJbambe OpOjHUM
chepamMa APYIITBEHOT KHBOTA, KA0 INTO CY: JIOKAJTHH EKOHOMCKH pa3BoOj, MOJUTHYKA
CTaOMIIHOCT, COLMjaJIHa CHUTYpPHOCT, KYJTypa, CIOPT, peKpeainuja, >KUBOTHA CpeIuHa |

JIpyre 00JIacTH.

3. [{lu/beBH HCTPAKUBAKHA

OCHOBHM IMJb JAMCEpTAllMje je Ja Ce HCTpaxe CTPYKTypa, HpUpOJa W HAuuH
(GyHKIIMOHKCaka CHCTEMa JIOKalTHE caMoynpase y Penyonunu CpOuju u 3emibamMa y BbeHOM
OKpYXEHY, Ca TeKHUIITEM Ha YIpaBJbaky JOKATHUM caMOyIpaBaMa y BEJIMKUM I'PaJIOBUMa.
HenoBosbHa HCTPaXEHOCT yIpaBibama JOKATHUM CaMOyIpaBaMa y BEIMKHM T'pajoBUMA,
MPeJCTaBbaja je JOJATHH IMOJCTHIIA] U MOTHBAIIM]Y 32 HAYYHO-UCTPAKUBAYKH PaJl y OBOj
JOKTOPCKOj IUCepTalnuju. ¥ TOM CMHCIY he W OmpaBIaHOCT OBOT MCTpaKHBama OUTH Y
BE3M Ca OTKPUBAmkEM HOBHX, all W MOTBphHBameM MOCTOjehnX HaydHMX YHILCHHIIA O
CHCTEeMHMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe, a HAPOYMTO Ha CTBAapalky HOBHUX MOJIENA YIPaBJbarbha
JIOKAJTHOM 3ajeTHUIIOM, Y TIPBOM pelly BEJIMKHM T'PaJOBHMa, KaKO je W HacCJIOBJbEHA TeMa
OB€ JOKTOPCKE JINCEpTaIlHje.

Hayunu 1uspeBHM  Hamier WCTpaxuBama jecy  JIECKpUIUja, KIacu(UKalmja,
TUTIOJIOTH3AIMja W HAYYHO O00jalllibelhe CHUCTeMa JIOKaHE camoyrpaBe y PemyOmwim
CpOwuju, Kao ¥ Hay4YHa MMPOTHO3a JIaJbeT Pa3Boja yIpaBibakha BEIIMKUM I'PaIOBUMA.

JlpyInTBeHH IHMJBEBU 3a KOje cMaTpamo Ja cy y ojapeheHoj Mepu ocTBapeHH pajioM Ha
OBOj JMCEPTAIUjH jecy cariielaBarbe M aHalu3a UCKYCTaBa y OpraHU3alWjyd U YIPaBJbamby
BeMUKUM rpanoBuMa y PemyOmumu CpOwju u 3emMJbaMa y TpPaH3UIMjH, MTOCEOHO CTETeH
XapMOHHU3aIMje OBUX CHCTEMa Ca CHUCTEMOM YIIpaBJbamba JIOKAJHHM camoylpaBama y
BEIMKMM TpaJlOBMMa pa3BHUjeHUX 3eMaiba EBporicke yHmje. TakBa HMCKycTBa KoOja CMO
HUCTPKUIN MOTY OWUTH OJl KOPHUCTH, KAKO HAYYHUM W CTPYYHHM HMHCTHTYIIHjaMa, TaKO U
HAJUIC)KHUM OpraHMMa W3BPIIHE U 3aKOHOJaBHE IPaHe BIACTH y mpoliecy pedopme cucrema
ynpaBbakba BEIUKHM TpamoBuma y PemyOomumu CpOuju. Texwumre aucepranuje je
YCMEPEHO Ha yBol)eme HOBHUX MOJelNia yIpaBJbakha BEJIHKUM TPAIOBHMA, MOCEOHO jaBHUM
CepBHCHMMA y BUMa, Koju he OUTH 3aCHOBaHM HA MOJICPHHM IPHHIMIIAMA CaBPEMEHOT

ynpasjbarba. CTBapameM U IPUMEHOM HOBUX MOJIENIa YIIpaBjbama TEXKU CE, Kao U YBEK Kajia
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j€ y mUTamYy JIOKaJHa caMOyTpaBa, 3a/I0BOJbaBamy JaBHUX NMOTpeda rpahaHa, MpuBpeIHUX U

JIPYTUX CyOjekara qpyIiTBa.

4. XunoTeTH4KHu OKBHP UCTPA)KUBaAILA

OcHOBHE XUTOTE3€ 0] KOJUX MOJIA3UMO y UCTPAXKUBALY CY:

I'enepanHa (OCHOBHA) XUIIOTE3a HCTPAKMBAMbA Y OBOj JOKTOPCKO] MCEPTAIIMjH TITACH:
»IIpoyec pedhopme cucmema nokanne camoynpase y Penyoruyu Cpouju yuunuo je 10Kkanmy
ynpasy e@uKkacHujom u QYHKYUOHATHUJOM a NpOMEeHe HA JOKATHOM HUB0Y 61acmu
omozyhune cy epukacnuje ynpasmarbe 8e1UKUM epadosuma a NocebHo OpaxcU u cmaduIHuju
EeKOHOMCKU PA360j, YCHEeuWHO peuiasaree npobnema epahauna, pazeoj mehycodoue capaorwe
uzmely JIOKanIHuX 3ajedHuya Koje yuase y cacmag 6eiuKoe pad, Kao U YCnocmaebare
capaowe ca JOKATHUM GIACMUMA 2padosa y opyaum opaicagama u mehyHapooHum
opeanuzayujama, acoyujayujama u UHUyujamueama”.

HaBenena reHepanmHa xwurore3a Ouhe MOCpeIHO J0Ka3aHa KpO3 HEKOJIMKO IMOCEOHHX
(momohHMX) XHUIOTE3a Yy KOjUMa Ce OINepaluoHaNIn3yje ¥ KOHKPETHU3yje 3HAUCHE BAXKHUX
KaTeropuja Koje YMHEe TeHePaTHy XUIIOTE3Y.

Y oBOM WHCTpaxuBamy, IeHepajdHa XuImoTe3a he OWTH oO0jalrmbeHa ca MEeCT MOCeOHUX
XHUIOTe3a, KOje riace:

Xwumnote3a 1 (X-1): , Behu crenen aenieHTpain3aiiije 1 peruoHaIn3aIije CUcTeMa ApyKaBHe
Biactu y PenmyOmunum CpOuju yTude Ha JIakile NMpEeBa3WIaXemhe TPaH3UIMOHOT TMepruoja
KpO3 KOjU MpoJia3u JprkaBa‘.

Xwumnoteza 2 (X-2): ,EduxacHocT paga rpajcke ynpase JUPEKTHO je Cpa3MepHa CTEICHY
npuMeHe Mel)yHapo HHUX CTaHJapaa y 001acTH JIOKaJTHE caMOyIpaBe”.

Xwumnoteza 3 (X-3): ,Pedopma nokanne camoynpase y Penyonuim Cpouju yruue Ha Behy
e(UKACHOCT JIOKAJIHE aJMHUHHCTpAIje, MOJACTUIAEe CKOHOMCKOT pa3Boja U YCBajame
mpojekara pas3Boja y pa3nuuuTUM cdepama JPYMITBEHOr JKWUBOTA, IITO JIOTPUHOCH
cTtabwiHMjeM (YHKIIMOHHUCAakY CBHX HHUBOA BJIACTHM M 0OJbEM TMPYKalky jaBHUX YCIyra
rpahanuma®.

Xwunoresa 4 (X-4): ,Illto je 6o/be ynpaBibame rpagoBuma y Pemnyonumu Cpouju, TO je
YCIICIITHUJU €KOHOMCKH, TIOJTUTHYKH, COIIUjATHA ¥ KYJITYPHHU Pa3Boj JOKAIHUX 3ajeTHUIIA, a

THME OpkH U ePUKACHU]H Pa3BOj IprKaBe y ETUHU "

16



Xumoreza 5 (X-5): ,bosba capanma JOKaTHUX caMOYIpaBa Ha OMIITUHCKOM, IPAJCKOM H
PETHOHATHOM HUBOY, JOTPUHOCH Op>keM pa3BOjy M CTAOMIIHOCTH IMOJUTHUYKOT, TPaBHOT,
€KOHOMCKOT', COLIMjaTHOT, 6€30€THOCHOT U KYATYypHOT cuctema Permybnuke Cpouje'.
Xwunoresa 6 (X-6): ,0O1 jaBHOCTH paja TPajJCKUX yIpaBa JTUPEKTHO 3aBHCE M PE3yJITaTH
BEeHOT paza‘.

Ilpea xunomeza TpETIIOCTaBba Y3pOUYHY Be3y H3Mely JAeleHTpanu3anuje u
peruoHanm3alyje y TpaH3UIIMOHOM MIEPUOTy pa3Boja JApiKaBe.

/lpyea xunomesa monazu O] TpeTNocTaBke, aa ako PenmyOimka CpOuja u meHe
rpaJICKe BIACTH TeXe e(PUKACHOM yIpaBJbarby IpaJoBHMa, OHE MOPajy TOIITOBATH OpojHE
Mmel)yHapoHE yroBope u3 00J1acTH JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe.

Tpehia xunomesa 3acHUBA C€ Ha MPETIOCTABIM O HYXHOCTH Pa3BHTKa CHCTEMa
JOKaJHE CaMOylpaBe Kao M CBUX ICHUX JEJI0Ba, IITO JOBOAM JIO YCICIIHHUjer
(byHKIMOHKCamba y IpyKamky YCIyra U 3a/10B0JbaBamby NOTpeda rpahana.

Yemepma xunomesa TONa3W OJ TPETIOCTaBKE Aa IOCTOJH H3PaXKEHa Y3POYHO
nocieanYHa Be3a u3Mely rpajoBa M IpikaBe, Koja ce orjiena y Tome, Ja ce, ako rpajoBU
uMajy eQHuKacHy BIIaCT M YIpaBy, THME cCTBapajy OoJbHM MpeaycioBu 3a eduxacHuje
JeTI0Bambe AP)KaBHUX OpraHa BIIACTH.

YV nemoj xunomesu monasu ce O TMPETHOCTaBKE Ja je 3a J00po ympaBibame
BEJIMKAM TpAJIOBUMa HYXHO TIOCTOjambe capaime wu3Mel)y CBHX jeIMHHIA JIOKaIHE
caMoyTIpaBe y JpKaBH, MOCEOHO y pPa3MEHH UCKYCTaBa O MOJEIMMA YIpaBJbamba.

YV wecmoj xunomesu monasu ce oJ MPETIOCTaBKe J]a TIOCTOjH y3pO4Ha Be3a nu3Mely
TPAHCIIAPEHTHOCTH Y pajy OpraHa rpajcke BIACTH M Pe3yJTara MOCTUTHYTHUX y HUXOBOM
pamy, jep Ha Taj HaumH rpahaHu HajOOJBE MOTY OIEHUTH E(PUKACHOCT paja BIACTH

JEIMHHUIIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

5.MeTo/e HCTPaKUBakbA

llenuHa jegHOr HAYYHOT paja CaApKd M 3aMHCa0 KOjUM MeToJlama, TeXHHKaMa,
MOCTYIIIMMA ¥ WHCTPYMEHTHMA heMo ce CIyXHTH Ja OMCMO JONUIM A0 OoAroBapajyher,
HUCTUHUTOT HAy4YHOr ca3Hamwa. opmynaruja mnpobiemMa U ojapehieme mnpeamera
HCTpaKUBamba OJIpe/iiia je ONTHe KOMIIOHEHTE caJipikaja Ha Koje he ce ca3Hame OJTHOCUTH,
a [UJBCBU HCTpPpAXKUBAKBLA CY OAPCAWIIM HHUBOC OYCKHMBAHOI HAYYHOI' Ca3Hamba, OOK
WHIMKATOPU TIOBE3aHM Ca XHIOTe3ama, OIMpeesbyjy METOJe, TEXHHKE, WHCTPYMEHTE M

MOCTyNKe KOju he OMTH NpUMEHUBAHH Y PAKCH UCTPAKHUBAbA.
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VY uctpaxxuBamy MpeIMeTHE TeMe JTOTOPCKE TUCEpTaIlHje IPUMEHEHE Cy aJeKBaTHE
METOJIC U3 CBE TPH IPyIe HAYYHUX METO/a, U TO:

Ox OCHOBHUX METO/a Ca3Hama U MUILBEHA, Y OBOM HCTPAKUBAKY IIPBEHCTBEHO CE
KOPHCTE€ AaHATUTHYKO-ACIYKTUBHA METOJa 3aCHHBAaHA HA OIIITHM CTAaBOBHUMAa H
XHUIIOTe3aMa, Kao W MEeToJa WHAYKIHje, NeAyKIHWje, arCTpakiyje, aHalIu3e, CUHTEe3e U
reHepaau3aluje.

VY oBoM pany kopuiiheHa je rnpe cBera, CTpyKTypajaHO-(YHKIMOHATHA aHAIIN3a, KOja
Tpeba 1a oMoryhm jacHHMje cXBaTamke OpraHm3alje ¥ TeMesha Ha KOjuMa IOYHBa
JeleHTpanu3almja, Kao U jacHUje cxBarame Mel)ycoOHMX Be3a u3Mel)y HHMBOa BIACTH KOjU
Craajy y OKBUD JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y MEJIOKYITHOM JIPKaBHOM CHUCTEMY.

On ommreHaydyHUX MeETOJIa Yy JIOKTOPCKO] JAWCepTaluju  kopuinheHe cy:
XUTMOTETHYKO-JCIYKTUBHA METO/Ia, CTAaTUCTHYKAa METO/a, METOoJa MOJIeJioBama Kao H
KOMIIapaTHBHA METO/Ia KOja je HajIoro/IHNja 33 ONMUCHBAKE CIMYHOCTH U pa3inka uimehy
yIpaBJbarkha BEIUKUM rpagoBuMma y Epormm u Pemyomumu CpOuju, Te pasnuke uzmely
IUXOBHX OCHOBHUX HAJUICKHOCTH, QYHKITH]a U KAPAKTEPUCTHKA.

On omepaTMBHHMX MeTOJla 3a TNPUKYIUbaE MOJaTaka y paay Ha JUCEepTaluju
NMPUMEHEHE Cy METOJa aHaju3e cajpkaja JOKyMEHaTa W METOJe CTyAuje ciydaja 3a
aHaM3y MOjeIMHAYHIX CHCTEMa BEJIMKHUX TpajioBa kako y EBponu tako u 'y Cpouju.
Kopumhemem oBuX HaydHHX MeTona aHainu3upahe ce Momenu eduUKAcHOT yIpaBibamba
rpajoBMMa, 3aCHOBAaHM Ha MehyHapogHuUM yroBopumMa | CTaHAapauMa, pagd IITO
edeKTUBHHU]ET TpyKama yciyra rpahjannuma u o6e30ehuBama KBaTUTETHH]ET )KHUBOTA 3a CBE

BUX.

6. Hayyna u IpyluTBeHa ONPaBIaHOCT HCTPAKUBAKHA

Pesynratu wucTtpaxuBama y JOKTOPCKO] AucepTanuju gonpuHehe HaydHOM
CXBaTamy IMPEIHOCTH KOje JIOKATHAa caMOyIpaBa MOXKE JIOHETH I0jeIUHILY, J€MOKPATCKOM
MOPETKY M CBEYKYIHO] CTaOMIHOCTH JAPYIITBY, MOCEOHO CTAOWIIHOM (PYHKIIMOHHUCALY
ErOBOT' TMOJUTHYKOT, TMPAaBHOT U €KOHOMCKOr cucrtema. llomTo mnurtame edukacHe
OpraHm3aliyje JOKaJHUX BJIACTH jOUI YBEK HHje J0 Kpaja pelIeHo, OueKyje ce Ja pe3yiTaTu
HCTpaXUBama MOTBPJIE XUIIOTETUYKE MPETIOCTaBKE O TOME Ja YIpaBJ/balkhe Ha JIOKATTHOM
HHUBOY a HApOYUTO Ha MPUMEPY BEJIHUKHUX I'paJioBa MPEJCTaBJba BaKaH acHeKT e(UKacHOT

(GyHKIIMOHMCAka APKABHOT CHCTEMa, OJHOCHO Jia je Ap:kaBa eukacHUja ako Cy jeIMHHUILIC
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JIOKaJTHE BJIACTH JICIICHTPaJIM30BaHE, aKO C€ jayajy JCMOKPATCKA OIHOCH W aKo ce
apupmuIre myHa yiora rpahana y muma.

OHO uemy ce TeXH y OBOM pajly jecTe Jia pe3yJTaTH OBOT UCTpakuBama Tpeda na
MOKaXXy CTBapHe jJomariaje peopme cuctema JiokanHe camoyrnpase y Penyonmu Cpouju,
Ja YIIOTITYHE Hay4HY 0a3y 3a JaJbH, joll e(pUKaCHUjH, pa3BOj CUCTEMA JIOKATHE CaMOYIpaBe
U cHcTeMa JJOOPOT M YCIEITHOT YIpaBJbakha BEJTMKUM IPaJOBUMA.

Hayynu nompuHOC OBE JOKTOPCKE IUCEpTaldje MPOU3HIIa3H U3 HHEHOT HAaydHOT
3Ha4aja M CBOjCTaBa JI0OpOT yNpaBibama 3a JaJbU MPOCHEPUTET U Pa3BOj BEIHKUX I'PaOBA.
Mogenu mo0por ymnpaBibamka Yy BEIMKHM TpajioBUMa Yy CTaIHOM CY, Mame WM BUIIE,
JTMHAMUYKOM TPOIECY MEHhama MoJ YTUIAjeM HAYYHOT Ca3Hamba O FbUXOBOM CBOjCTBHMA, O
OTHOCY OpraHa BIJIACTH KOjH YIPaBJbajy BEIMKHM TpPAJOBUMA, HUXOBUX IIMJHEBA,
aKTUBHOCTH M edekara. TakaB MpHUCTyN yrpaBibamkby BEIMKHM TpajoBUMa, 3aXxTeBa
cHCTEMaTCKa TEOPHjCKa U EMITHPHjCKa UCTPaXKHBaba BEPU(DUKATOPCKOT THIIA.

Hayuna ca3zHama 10 KOjuX CMO JIOIIIN y OBOj JOKTOPCKO] qucepTaluju, omoryhuhe
Hay4YHY KPUTHKY M yCaBpIIaBame CTEUEHUX Ca3Hamba O MPOjeKTOBAHOM MOJIENTY YIIPaBJbamba
y rpany beorpaagy u meroBy MMIUIEMEHTALM]y Y HaydyHY TEOPHjy M MPAKCy YIpaBJbamba
JIPYIITBEHUM cUCTeMHUMa. VICTOBpeMeHO, ONpaBIaHOCT OBE JJOKTOPCKE TUCEpTaInje oriena
Ce W y MPOBEPH M YCaBpIIABaKy METOJa HUCTPAXKHBaMKba, METOJOJIIKO TEOPH])CKHX
MocTyrnaka, u300pa M TMpHUMEHE HMHCTPYMEHaTa HCTpaXHBama J00por yIpaBjbama Yy
BEIMKUM rpagoBuMa. [lopex Tora, y oBOM paay mOTBpauhe ce M HEKe J0Calallibe
XUIIOTETUYKE TPETIIOCTaBKE HCTPaXHBamkba y OBOj OOJACTH KAaO0 W HOBAa TEOPHjCKU
HEJIOBOJHHO MPOBEPEHA Ca3Hama U3 00JIACTH YIIpaBJbarha JOKATHOM 3ajeTHUIIOM.

Moryhu ApymTBEHH TONPHHOC OBE JTOKTOPCKE JAMCEpTaIfje MPOHM3HIA3d U3 JIBa
OCHOBaA. JesaH je jonaszak 1o 00jeKTHBHHUX M MPOBEPJPUBUX HAYYHUX Ca3zHamba O MPEAMETY
UCTPaXHMBamwa, a JIPYTH je HEeloCcpeHa IpUMeHa HAyYHOT Ca3Hama y MPOIECY YIpaBibama
BEIMKMM TpaJOBUMa M MHHXOBO] TPUMEHH Y IMJbY C(QHUKACHHjEr TpyXama yclyra
rpahanuma. buTHe onapen0Oe akTyelnHe CIOXEHE CHUTyalldje HarjamaBajy MmoTpedy 3a
CHCTEMaTHYHUM HaYYHUM HCTpa)XMBambHUMa OBE BPCTE, YMME CE€ JI0Ka3yje MyHa ApYIITBEHA
OTIPaB/IaHOCT OBE JIOKTOPCKE JIUCEPTAIIH]e.

3HavajaH JAPYIMTBEHH JIOTIPUHOC OBE TOKTOPCKE UCEpTAIHje OTJIela Ce Y MOKYIIajy
OTKpUBama M JePuHUCAkAa OUTHUX MpobiemMa y (YHKIMOHHCAWkY BEJIMKUX TpajgoBa U
Mpeaiory Mojella 3a MOJIEpHHje, pallMOHaTHHje M ePUKACHHU]jE YIPaBIbAkE BEIUKHM

I'paaoBuMa
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Il YHHPABA U YIIPAB/BAIBE - TEOPUJCKH OKBUP
HNCTPAKUBAIbA

1. Teopujcko oapeheme kaTeropujaaHux NOjMoBa y 06J1acTH ynpaBe

1.1. lepunucame nojMa ynpasa

VY ckmagy ca caBpeMEHHMM TIOjJMOM M CXBarameMm Jpikare, Beh y 20. Beky Owmio je
MIPUMETHO J1a je yCiel 3HATHO M3MEH-EHE YIIOre caMe Jp)KaBe y APYIITBY, Kao MOCIEIUILY
MMaJI0 ¥ TIPOMEHY CXBaTama aKTUBHOCTH yIpaBe. Kako ce akTUBHOCTH YIpaBe HUCY BHIIE
MOTJIE CBECTH CaMO Ha BpIICHE yIpaBHe (YHKIHMje Kao (DYHKIMje BpIICHA BJIACTH, OHE
MOYHIbY JIa C€ TIOCMATPajy Kao JINAaTHOCT JpkaBe. 3aTo jeé U TEPMHH yrpaBHa (YHKITH]a, KOJU
j€ CIY)XHO Ja O3Hauu MPaBHU PEKUM U HAYMH BPIICHA YIPaBHE BIACTH, Y CaBPEMEHO 100a
3aMECH U3Pa30M YIpaBHA JENATHOCT. AJIM, ¥ OBaj TI0jaM je BPJIO CIIOKEH, a U OKO Hera ce
jOII YBEK Yy TEOPWjU BOIM TIONPHIIMYAH CIIOp O HAYIW O yIpaBU W YIPaBHOM IpaBy. Y
HAjIIMPEM CMHCITY yIpaBa ce o0eliekaBa Kao TPajHO M IIAHCKO JICTOBAKE PaJid MOCTU3AbA
onpehenor ycriexa. Mehytum TrMe je y HajOOJbeM CITydajy JaTo camMo OIIITE 00ETekK]je OBOT
MojMa, aJli He U FEroBa crieludryHa 03HaKa. YTpaBa MOXe 00yXBaTaTH caMo ojpel)eHH J1eo0
TAaKBOT JIC/TOBAbA, AT IIABHA Ternkoha nourBa Gar y yrBphHBarby 0BE CIIeA(pUIHOCTI.

VY ckilony cajalimke OMIITE SBOJYIMje HayKe Kao CHCTEMAaTH30BaHOT HCKYCTBAa W
TEOPHjCKOT Pa3MUIIIbakha KPETao ce U MOCeOHN Pa3BUTAK HAyKe OJHOCHO HAayKe O YIPaBH.
Hajnpe je mayka o ympaBM ycMepeHa Ha CHCTEMAaTH3allMjy HMCKYCTBAa M Ha HETOBY
MPaKTHYHY yHOTpeOy, a TOocie HACTOjH CBE BHINE W TEOPHJCKU Jla pa3MHIIJba O CBOM
npeaMeTy TomnpuMajyhn cBojcTBeHa obenexja ympaBHe Hayke. Hayka o ympaBu ce ¢
BPEMEHOM JIeNTU Ha CHeNHjaTHe MOIIUCIUIUINHE —HAYKY O OpraHU3aluju, HAyKy 0 0CO0JbY,
HayKy O OJJTy4uBamy U Jip. TakBe ce yKe MOATUCITUIUINHE TIOBPEMEHO OIET UHTETPHINY Y
JEIMHCTBEHY CIIMKY yrpaBe, omoryhyjyhu TuMe npenasak Ha yrpaBHY HayKy.

VYmpaBa je cnemuduyHa, CIOKEHA JPYIITBEHA TI0jaBa KOjy Cy H3y4aBaje H
n3ydaBajy OpojHE Hay4YHE TUCIMIUIMHE, MPAaBHOT W BaHMPABHOT KapakTepa. 3a yINpaBHO
MpaBo, Kao TpaHy NpaBa W HAYYHY TUCIUIUIMHY, KapaKTEPUCTHUYHO j€ MOCTojame Beher
Opoja yBOAHHMX M OCHOBHHUX IMOjMOBa. l[eHTpasmHO MecTo yHyTap HBHX NpPHUIAAa MOjMYy

»yIpaBa“, kao HoceheM mojMy ympaBHOT TpaBa ajld M COIMOJIOTHj€ W TMOJHUTHKOJIOTH]E —

! Kpbek WBo, YnpasHo npaso ®HPJ I, beorpag, 1955, cTp. 18.
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MOjMy OKO KOTa C€ OKYIlJbajy CBE HOPME M Ha KOJUMa CE T'Pall CUCTEM OBUX HAYYHHUX
JTMCIIUATUTAHA.

JenmHocraBHHje OOjamImkemEe MOjMa yIpaBa jecTe Ja je OHa CKYI JApXKaBHUX U
HEJpXKAaBHUX OpraHa W OpraHm3aiyja Koju 00aBJbajy YIpaBHY JEIATHOCT. YTpaBa je
HCTOBPEMEHO M jeJlaH KOMJICKCaH M BHUIIIECIIOjHU CHCTEM OpraHa M MHCTUTYIMja KOje BpIe
cnenu(UYHE YIpaBHE JIENaTHOCTH. 3a yIMpaBy ce MOXE y CBaKOM TpeHYyTKy pehu nma je
IIMPH TI0jaM OJ1 TT0jMa JIp>KaBHE yIpaBe, Mako MHOTH ayTopH noucToBehyjy oBa JBa mojma,
jep y caBpeMEHOM JpYHITBY TIOCTOjH pa3rpaHaTa yIpaBHa CTpykTypa (opraHw,
OpraHu3alifje ¥ MHCTUTYIIM]E) Ha JIOKAJTHOM HHBOY KOjH Cy BaH CHCTEMa JIp)KaBHE YIIpaBe.
CxomHo ToMe MoOkeMO pehm nma ce ympaBHa JENaTHOCT BPIIM Y BEITUKOM Opojy
opraHm3anyja y o01acTu MpUBpEe W JPYIITBCHUM JIEIATHOCTUMA KOje Cy M3BaH CUCTeMa

Jp’KaBHE yIIpaBe.

1.2. lepunucame nojMa jaBHa ynmpaBa

Konuko roj cmarpaMo jga 4ecto 4yjemMo, W3roBapamo M cycpehemo ce ca pedjy
ylpaBa, MOpaMo c€ CIIOKUTH Jla je yIpaBa CIOXKEHa TojaBa W Ja je oapehuBame HmeHOT
rmojMa KOMITJITMKOBaHA METOJIOJIONIKA ornepanuja. Bemwku Opoj neduHUIMja U TeopHja
Oommxke oOjanTmaBajy OBaj IMojaM, ajld jOII YBEK HE TMOCTOjU jeHAa ycTaJbeHa JNeHUHUIIN]ja
Koja Ou Onmmke ypeawsa MOjMOBE yIpaBe, jaBHE yIpaBe W CIMYHE MOjMOBE U3 001acTH
yIpaBJbamba.

TepmuH jaBHa ympaBa ce jaBJba OHJA KaJia U caM I0jaM yIpase, jep Mako oBa JBa
rojMa MMajy pa3fMuiTe Ha3MBE WIAK TOCTOjU BeNWKa cimuHOCT m3Mmelhy mux. [lojam jaBHe
yIipaBe HE MOXKE €r3ucTHpaTu 0e3 MojMa YIpaBibama, jep ce JePHHHUIIE y MHOTO Y)KEM
CcMHCITY. 3aTO ¢ TIpaBOM MOKeMO pehu J1a Ha TEOpHjCKOM M HAYYHOM I0JbY TIOCTOJU BEJUKU
Opoj neduHuUIMja TOjMa jaBHA YIIpaBa KOje Ce M3y4yaBajy Ha MHOTUM (haKyJITeTUMa U HAyIHUM
u 0e3 Kojux ce OH He MOXKe KOHKpeTHO (opmynucatu. Tako Mmoxkemo n3Mel)y ocranor pehu na
je jaBHa ympaBa TojaM KOju Yy (DYHKIIMOHAJTHOM CMUCIY, TOJpa3yMeBa CBE JIEIaTHOCTH
OJTHOCHO aKTHBHOCTH KOj€ ynpaBa Kao OpraHH3allfja 3a COLHWjalTHy Peryialujy IpyIITBEHHX

2
rporieca oOarsba.

> Munetkosuh [ejaH, YnpasHa denamHocm u npaeo jasHux cayxcbu (maructapcku pag), MpasHu dakynTerT,
beorpag, 1998, ctp. 21-22
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Moxemo pehu n1a jaBHa ynpaBa y OpraHU3alMOHOM CMUCITY, ITOPEI IpXKaBHE YIpaBe
o0yxBaTa WM YNpaBy CBHX jaBHOIPABHUX JIMYHOCTH WM CaMOYIIPaBa, Ka0 W MPUBATHHUX
cy0jekaTa KojuMa je 3aKOHOM IIOBEpEHO BpIICHE YIPAaBHHUX jaBHUX oOBJamhema, Te je
OpraHM3aIOH!U TI0jaM jaBHE YIpaBe IIMPH OJ1 TIojMa JIpyKaBHE YIpaBe, a YU MojaM OJ IojMa
yIpaBe.

[IpaBHa Teopuja y caBpeMeHUM Tpah)aHCKMM Jp)kaBama, HE TpPETHpa IOJ YIIPaBOM
CaMo JICNIATHOCTH JIPXKaBHOT' OpPraHu3Ma y y)eM cMmuciy, Beh u oHy camoymnpaBHuX Tena (y
[IUPEM CMHCIIY T€ PeUH) Ma U MPUBATHHX JIAIA KOja BPIIE CIY)KOY 01 HAPOYHUTOT 3HAYaja 3a
npymtBo. Crpam yKer mojMa ympase, KOjy BpIIe caMH JpKaBHH OpraHH, TO OM OHO IIUpU
1ojaMm yrpaBe, KOji c€ O3HayaBa Kao jaBHA yIIpaBa WM jaBHA CITy>k0a“. 3

Ha ocHOBYy HEke OCHOBHE KOMIIapalyjeé OBHX IIOjJMOBA MOXKEMO 3aKJbYUWUTH Jia
JIAHAIIBA TEOPUJCKH MOJIETT YIIpaBe, MPOU3MIIA3N U3 CaBPEMEHUX KOHIICTIHja O yIpPaBH Kao
JaBHOj CITy’KOHM, KaKO Y CMHCJTy yIpaBHE JCTATHOCTH Kao BPIICHA jaBHUX CITY)XOH, TaKO U y
TOTJIely jaBHE yNpaBe Kao JAp)KaBHUX OpraHa M HEAPKaBHHUX cyOjekara Koju 00aBibajy
yIIpaBHY JeNaTHOCT. To je CylmTHHA CaBpEeMEHOT MOJIeJia yIpaBe Kao CUCTEMa 3a COIMjaTHY
(IpyLITBEHY) perynarmjy, OXHOCHO MOJE/A jaBHE YIIpaBe.”

OHO OKO dYera ce MOXEMO CarjlaCUTH jecTe Jia Ce jaBHa ympaBa Kao HOPMATHBHO
neduHECaHa OpraHU3aIMoOHa CTPYKTYpa YMHOTOME Pa3lIMKyje OJl JISIATHOCTH jaBHE YIIpaBe,
Ka0 CKyIa Pa3IMYUTHX, CIIOKEHUX U OPOJHUX ITOCIIOBA U 3aJlaTaKa KOjU ce 00aBibhajy y NUIbY
npyXkama MpodecuoHalHe ¥ CTpydHe mNozapiike Bramum y crpoBolhemy MOJUTHUKE U
peaM3anmju CTpaTerdja pa3Boja M NpyXKamy WM 00e30ehemy mpykama jaBHUX yCiayra

rpahannMa.

1.3.le¢punucame nojMa ap:kaBHA ynmpaBa

ITocne onpehuBama 1Ba OCHOBHA TI0jMa Kajia je y TUTamy GYHKIIHja YIIpaBJbama,
JI0JTa3MMO J1a TOTa Ja KeJIUMO Aa 00jaCHIMO HJTH J1a TIOKYIIAaMO Ja OJIMKe 0JIpeTMMO jOII
jemaH BeoMa BakaH IojaM 3a (QyHKIH]jy yrpaBJbama a To je apkaBHA ynpasa. Cam Ha3uB
yKa3yje Ha TO Ja je y IHTalky OHO YIPaBJhake KOje CIaja caMo II0J] WHTEPCHIUje

Jp’KaBe U Ja TakBY (PYHKIIM]y HE MOTY 00aBJhaTH OHU KOjU HE MPECTaBIba]y APKABY H

3 Kpbek UBo, YnpasHo npasHo ®HPJ |, beorpag, 1955, cTp, 18;.
* Munetkosuh [ejaH, YnpasHa denamHocm u npaeo jasHux cayxcbu (maructapcku pag), MpasHu dakynTerT,
beorpag, 1998, ctp. 24.
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HeH yrpaBHH opraH. [IpuBaTtHe opraHm3anuje U mnpenyzeha HUKaaa HE MOTY 00aBJbaTH
JeNIATHOCT JPXKaBHE yIpaBe.

3a apkaBHY yIpaBy Takol)e TocToju Benuku Opoja neduHunrja u Gopmymaimja
aJIi ce Y TEOPHjU WIIaK HajBUIIIE U3/IBaja jeIHA KOja TOBOPH O FEHOM OIPOMHOM 3HAYajy
3a caMy JIpJKaBy, a HCTO TaKko M 3a meHe rpahane. Y \moj ce Kaxe Ja je ApKaBHa yrpaBa
JIe0 CBEYKYITHOT YIIPaBHOT JpkKaBHOT cucTemMa. OHa MpeicTaBiba CI0KEHY H YIIIABHOM
XHMjepapXHjCKH TOCTAaBJbEHY YIPABHY CTPYKTYpy Koja YMHHM “KHUMEHH CTyO CBake
npxase. OBaj mojaM ,, KWIMEHHU CTY0", HaM yKa3yje Ha BeJIMKU 3Hayaj Ip>KaBHE YIpaBe U
Ha BEJIHMKY OJTOBOPHOCT OHUX KOjJH Ty yIpaBy BOJe. 3aTO cMaTpamo ja Ou JIpkaBa U
BeHH TpahaHW y CBakOM TPEHYTKY Tpedajo Jla ce OCIIOHE Ha YIpaBHE OpraHe W
WHCTHUTYIIM]€ KA0 U Ha lbUXOBE CBAKOIHEBHE JIETTATHOCTH.

Kao u cBe ocrame apkaBHE [eNaTHOCTH M Jp)KaBHA YIpaBa pas3BHja CBOj
COTICTBEHH CHCTEM. Y CBUM CaBPEMEHUM JipkaBama, a Tako u y CpOuju, npxaBHa
ylpaBa YMHU HE3aBUCHHU JICO U3BPIIHE I'PaHe BIACTH, KOJU j€ MITaK OJroBopaH Biaau 3a
cBoj pan. IlocnoBe npkaBHe yrpaBe 00aBJbajy HEHU HAjBAKHUJU OpPTaHH, a TO CYy Y
MIPBOM pely MUHHCTapCTBa, ajll M JPYru opraHu Koju ce onpel)yjy 3akoHoM. ['maBHU
CIIEMEHTH CHUCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe Cy JApKaBHU OpraHH YIpaBe W YyIpaBHE
opraHu3alje Kao ¥ HeIp)KaBHU CYOjeKTH KOjU MOTY BPIIIMTH HEKE YIIPaBHE JIEIaTHOCTH.

Kana roBopuMo 0 Ap»kaBHOj yrpaBH HEM30CTaBHO je HemTo pehu um o ogHOCY
caMmor TI0ojMa yrpaBa ca JpkaBHOM ympaBoM. [logpasymeBa ce na je apkaBHa yrpasa
caMo jelaH Jeo CBEYKYITHE YIpaBe Ia ce ¢ MpaBoM Mo)ke pehu jga je ympama, Aakiie,
IIUPH TI0jaM O] MojMa ApskaBHe ympaBe. OHa y CBOj cacTaB yKJbY4yje jaBHY YIIPaBy,
JpXXaBHY YIpPaBy W YIOpPaBHY CTPYKTYpY Ha JIOKQJIHOM HHBOY Kao M BEIHKH Opoj
opraHuzaiyja y obJacTu mMpuBpele U APYruX JIPYIITBEHUX JETaTHOCTH KOje Cy M3BaH

CUCTCMaA APIKABHC YIIpaBC.

1.4. lepunucame nojMa JIOKaJIHA caMOyNnpaBa

JlokanHa camoynpaBa Kao HayyHa JIUCHMIUIMHA CHaja Yy CKYH IOJIMTHUKOJIOLIKUX
mucuuiuirHa. OHa MMa MYNITHIMCUMIUIMHAPDHU KapakTep, jep 3a H3ydaBame cHcTeMa
JIOKQJIHE CaMOYIIPAaBe M BJIACTU KOPUCTU UCTPAKMBaWka U Ca3Hama MHOTUX JIPYIMX Hayka.
Ona je BeoMa KOMIUIEKCHA Hay4yHa AMCIUIUIMHA, T€ Cy CaMO HCHO NPOy4YaBame U HEH

MCTO U3Y3CTHO CIIOKCHU.
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Cam mojam ,,camoymnpaBa“ je U3BelIeH U3 MojMa , yIpaBa“, KOjU MMa IIHUPE 3HAYCHE U
o0OyxBaTa cBe BpcTe yrpaBe. ByKkBajgHO 3HaueHme TEpPMHUHA ,caMOyIpaBa“ je yIpaBbarmbe
caMHuM coOOM, IITO J]aje OCHOBA 3a IMPOKO TyMademe 3aBUCHO OJ TOra KO C€ UMa Y BHILY
o cy0jekToM praBJI)aH)a.5 MehyTuMm mocToje ¥ MHOTE TEOpHje, HAPOUUTO MOIUTHUYKE
KOje JIOKaJIHYy CaMOyITpaBy M0 HEKMM MEpHIIMMa CXBaTajy Beoma rpy0o. Tako ce MokeMo y
OpOjHO] JIMTEepaTypu CPECTH ca TeopHjamMa y KOjuMa c€ MO/ JIOKATHOM CaMOYIPaBOM
MoJIpa3yMeBa ayTOKPATCKO YIPABIbAE JIOKATHUM 3ajeTHUIaMa.

Wnak, Benmka BehwHAa TeopeTHUapa ce CIaXKke OKO Tora Ja je CYIITHHA JIOKajHe
caMmoyIipaBe y pa3BHjaly HENOCpETHE IeMOKpaTwje W ydemhy rpahaHa y ynpaBibamy
JIOKaITHOM 3ajeHuIioM. [1o 0BOM cXBaTamy JIOKaJTHa caMOyIpaBa MOCTOjH Kao jefaH 00JIHK
CYIITHHCKOT HCIOJhbaBamkha HEMOCPEIHE JEMOKpaTHje, Koja jeé caMiuM THM W HajOOoJbU
MOKa3aresb leHOT OCTBAPUBAHA M PA3BHUTKA.

VY moueTky, TOK HUje OWUJIO JIOKATM30Bamka CaMor JKUBOTA, HU camMoylpaBa HUje Ouia
JIOKAJTHO OTpaHWYaBaHa, Ila CaMUM TUM, HU Ha KOjU Ha4MH HUje OWiia U37BajaHa U3 OIIITET
nojma ympase. Tako mojaMm camMoyIipaBe HacTaje Kao JIOTHUKM aHTHUION oTyheHe yrpase, a
1ojaM JIOKaJTHE CaMOyIpaBe Kao aHTHUMOJ OTyleHe IEeHTpajHe, Wi T3B. IEHTPATUCTHYKE
yrpase.’

CxomHO TOME MOXe ce pehu Ja JokajiHa caMOoympaBa, Kao W JIOKAIHA yIpaBa HUCY
MOTJIe HacTaTH 0e3 MOCTOojama IEHTPATHE ApXKaBHE yIpaBe Kao HHXOBOT aHTHMNOAA. Tako
Ce y HayllM cMarpa, Ha OCHOBY OpOJHUX UHILEHUIIA, Jla CE CaM IojaM CaMOYIpaBe, Kao
10jaM jaBHOT TpaBa jaBJba TEK MPU MMOCTAHKY BEIUKHX, jakuxX U ypehenux apxkasa. Tek ce y
JICBETHAECTOM BEKY, TaUHH]€ Y HErOBOj APYroj MOJIOBUHHU, cycpehemMo ca mojMoM JiokaiaHa
yIpaBa, KOjU C€ HajBHIIIE OJHOCH W MPEJICTaBIba YIIPaBJbakhe Y HEKO] JIOKAITHO] 3ajETHUIH,
3a pa3HKy Of IIEHTpaJIHEe yIpaBe Koja ce OJyBEeK O3HauaBa Kao yIpaBJhbamkhe HALIMOHATHOM
JPYKABOM.

3a MHOre TeopeThyape JIOKallHa caMoyIlpaBa TIpeJCTaB/ba HEH HACTaHaK, HEHO
MEmamke M pa3BUTAK Kpo3 OopOy ca oryheHom meHTpamHoMm ympaBoMm. OHe ce
CYIIPOTCTaBJbajy jeHA JIPYroj, ajldi ce Ha HEKW HauumH U MelycoOHO nomymyjy Tae ce
HajjacHHje BUM J1a TIOCTOjU BEJIMKA capajma u3Mel)y oBa J1Ba pa3nmuunrta HHBOA BiacTH. [1o

CBECMY OBOMC MOKCEMO 3aKJbYYWUTHU [a HI/IjeI[Ha 0l OBC JBC BJIACTH HC MOKC IIPAaBUIIHO

> Mapkoswuh [paraH, /lokaaHa camoynpasa, UHCTUTYT 3a nonuTuyke ctyauje, beorpaga, 2007., cTp. 5.
6
Ucto, cTp. 6.
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(GYHKIIMOHHMCATH aKO HEMa MOAPIIKY U oMoh OHe apyre. Y CKIaay ¢ TUM, jeJHa Of ApYre
npey3uMajy oHe (yHKIH]e KOje Ta BIACT ycliel OpojHHX MpoOieMa Wi 00jeKTUBHHUX
pasznora HHje Ouia y CTamy J1a Pelu.

Mehytum, HWako y MHOTUM JApKaBama, HApOYUTO HEAEMOKPATCKUM, JIOKajJHa
caMmoyIipaBa HHje HU JaH JaHac JOCTHIJIA HEKHM 3aBHJAH HHMBO, OHA WIMAK Y HEKY PYKY
OTlpaB/iaBa CBOj€ MOCTOjarkbe y THM JpkaBamMa. OHa CHa)XHO, 4YaK M y TaKBUM Jp)KaBaMma,
OICTaje Kao BEYUTH NpaTHIAIl Jp>KaBHE yIpaBe, NMa W HEH YMHWIAL, ca KOjOM ce Ha
onpehenn HaumH nperumhe wim crama. ,Hema HujenHe apkaBe Ha CBETYy Yy KO0joj OH
[EHTPAJIHA OpPTraHW CaMH peryJucald CBe JAPYIITBEHE OJHOCE Ha IeJ0j APXKABHO]
tepuropuju”.’ Hutn 61 oBaKBa qpiaBa, W3 OWJIO KOjer acmekta, Omia moxesbHa. CBe OBO
HaM YyKa3yje Ha HEONXOJHOCT OIICTaHKa JIOKAIHE CaMmOyIlpaBe, a HAapOYUTO Ha HEH
HEMepJpbUB 3Hauaj 1Mo came rpahjaHe Kao BUJ HUXOBOT YYECTBOBaWkA y OJUTYUMBAKBY Y
JIOKAJTHUM 3ajeTHHIIaMa.

PasrpannyaBame JIOKaHEe caMOyIpaBe U JIp>KaBHE YIpaBe 3aCHHBA CE€ HA BEIITAYKOM
pa3aBajamy 3ajeJHUUKHUX U OMIITEIPYIITBEHUX NoTpeda, mo KojeM rpahanu Tpeda ga OpuHy

O CBOJUM 3ajeJHUYKHM, a Jp’KaBa O OIIITHM JPYIITBEHHM HOTpe6aMa.8

Oryna y
JMCEpTaNMji UCTUYEMO BEJIMKY YJIOTY caMHX Tpal)aHa y peryincamy 3ajeIHUUKUX 1MOTpeda
U BUXOBOM 3aJ0BOJbAaBalby Ha HUBOY JIOKATHE caMOyIpaBe. Tako CBAaKH pPa3Boj jeaHE
JIOKaJTHe jeJIMHMIIe 3aBUCH M O]l OJroBapajyher m mpaBOBpEeMEHOI yuecTBOBama rpalana
pamu mrTo Oosber W epUKACHHjer OCTBapema >KUBOTHHX MoTpeda YyHyTap JIOKaJIHE
caMoyTpase.

[To mpeTxomHO pedeHOM, MOXKEMO ca 33/I0BOJBCTBOM HATJACHUTH Ja 3ajeJHUYKO
3aJ]0BOJbaBambe JKUBOTHUX MOTpebda CTaHOBHMINTBA HACEJHEHOT Ha oJpel)eHoj TepuTopHjH,
IIpeACTaB/ba caMy OCHOBY, CYLITHHY U OCHOBHH CMHCAO0 JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, y KOjoj CBU
3auHTEepecoBaHM rpal)aHu HEMOCPEIHO U PABHOIIPABHO CY/ENyjy. A IpaBe caMOylpaBe uma
caMo OHJa Kazaa rpahanu c1000aHO, 06€3 MKaKBHUX IpenpeKa, MOTY Ja 33aJ0BOJbE CBE CBOjE
3ajeJHIYKe ToTpede, MHTepece U MOTyhHOCTH.

[ToTpebe cTaHOBHHINITBA CY OHE KOje Ce Jby/IMMa jaBJhajy Kao 3ajeIHUYKe, YIpaBo 300T

YUICHHIIE [ITO Cy TPajHO Ty HACTambeHH, U CaMO OHE aKTHUBHOCTU KoOje cy y (pyHKumju

7 Josuuuh Muogapar, Cucmem noKanHe camoynpase y EHeneckoj, Llleedckoj u LlUsajyapckoj“, CaBpemeHa
agMuHucTpaumja, beorpag, 1963., cTp. 3.
8 Mapkoswuh [paraH, /lokaaHa camoynpaea, UHCTUTYT 3a nonuTudke ctyauje, beorpag, 2007, c1p. 7.
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3a70BOJbABAMA THX, 4 HE OMIIO KOJHX APYyrux, morpeba.’ 3arto je mokamHa camoympasa u
MocTajia OBaKBa KaKBY j€ MH JIaHacC 3HamMo, jep oOuuaH TpalaHuH HE MOXKE CBE CBOje
notpebe 3a70BOJbABATH WHAMBHUIYyAIHO, Beh Mopa aa uMa u cBecpaHy momoh apymTBa U
rpal)aHa Koju )KHUBE Y HETOBOj OKOJTHHH.

Naxko je Beoma OUTHO J1a CTAHOBHHUIITBO Ha jeIHOj TEPUTOPUjH 3370BOJbaBa MOTpede Ha
HOpMaJaH U BhEeMY CBOjCTBEH HauMH, Jja OU IITO MPHUjaTHH]e KUBEIO KUBOT KOjU 3aCIyXKyje
Y KOju My TIpHIIaJia, JaHac HHjeIHa JIOKaJTHA 3ajeTHHIIIa HE MOXKe TO Jla OCTBapH 0e3 moMohu
CYCeIHUX JIOKAJIHUX 3aje[JHHIa. 3aTO JaHac y IeJOM CBETY IOCTOjU BEJIHMKa capajrmba
u3Mel)y CBUX ONIITHHA, OKpyra M PEerruoHa yHyTap jedaHe npkaBe. MehyTum, naHaimime
MUIIJBEHE KOje je CBE PaclpoCTpamCHHjE jecTe Ja 3a 3a/I0BOJbaBamh¢ OCHOBHHX MOTpeda
CTAaHOBHHMIIITBA, JpKaBHE TpaHUIlE TOCTajy TmperecHe. To je mocienuna cBe Behe
riiobanu3aiuyje y cBery, OWio Ja je y MUTaky eKOHOMCKA WIIH MOJIMTUYKA TIo0anu3aIuja.
Tako cy y pa3He TOKOBe capaame u3Mel)y MpEeKOrpaHWYHUX OIIITHHA, CeM CaMHX
3aWHTEPECOBaHUX JpKaBa, YKJbyudeHe W MHore MmehyHapogHe opraHuszaiuje Kao |
MelyHapoHa 3ajenHuna. Y JaHaIlbeM, MOJCPHOM CBETY He TIOCTOjU JIpyKaBa Koja y CBOM
napJaMeHTy HUje paTuuKoBasia HeKHM Mel)yHapoa HU yroBOp, IITO TOBOPH O BEJIHKO] YIIO3U
Y 3Ha4ajy TOPENOMEHYTHX TJI00anu3aluja.

Moxe ce pehu na je manac Jbyacku poxa Beh TOJIHKO MOBE3aH 3ajeITHHYKHUM HHTEpecuMa
Jla ce HU jeJHa JEMOKpPATCKa U IIMBHIIM30BaHa 3ajeIHUIIA HE MOXKE Pa3BHjaTH M30JI0BAHO H
HE3aBHCHO OJ1 OCTAIHUX. 3aTO KAXKEMO JIa j€ je/IHA 3ajeTHUIIa OHOJHMKO jaKka KOJUKO Cy HhEHe
Be3e ca CBETOM pasBHjeHHje. Jla Ou mpexuBenu, JbyId CBOje MOTpede MOpajy 3aje THUYKH
3a/10BOJbAaBaTH. 3ajeIHMYKE MOTpede rpahaHa m3pakapajy HUXOB 3ajeTHHUYKH I/IHTepeC.lo
I'pahanu Mopajy ma nenyjy 3ajeqHUYKH, Kako OW CBe, a ako He cBe, oHaa Oap Behuny,
CBOJUX MHTEpEca 3aJI0BOJFMIIN Ha OroBapajyhu HauuH.

Hajehy cHary u JeruTUMUTET JIOKAJTHO] CAaMOYITPaBH J1aje TO IITO HEHO MOCTOjamke
rapaHryje ycTaB Jp)KaBe W INTO JIOKaJlHA caMoylpaBa OWJIO KOje JpKaBe, Kao
TEpUTOpHjaliHA OpraHu3alfja MMa CBOj 3aKOH M crTaTyT. Tpeba pehu ma moxamHa
camMoymnpaBa MOXe Ja ce 0aBM W W3yYaBameM jaBHUX yIpaBa W JaBHHUX CIYXOH, jep je

. . 11
BUXOBO ITIOCTOJabEe U JACJIATHOCT HA HUBOY JIOKAJIHUX 3a)CAHUIIa HCMUHOBHO.

° MapuHkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpasa, IHCTUTYT 33 NOANTUYKe cTyamje, beorpag, 1998., ctp 27.

10 Mapkosuh [paraH, /lokaaHa camoynpasa, UHCTUTYT 3a nonuTuyKe ctyauje, beorpaga, 2007., ctp. 22.
1 BnaHywa A., Tpbuh A., Yuewhe epahaHa y ynpaerearby y 7A0KaAAHoj camoynpasu y Penybauyu Cpbuju,
MeraTtpeHg pesuja, beorpag 2011., cTp. 562.
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2. Teopujcko oapeheme JokaaHe camoynpase

2.1.1Tojam JoKaJIHe caMoynpaBe

[TocToju Benmuku Opoj AepuHUIIMja JOKaIHE caMmoympase. Mehyrum, oBaj mojam
MOpaMo OAPEIUTH Ha HajOOJbU MOTYhU HAYMH, Kako OW MpeaAMET MpovyaBamka OBOT paja Ono
MHOTO jacHHjH U CBeOoOyXBaTHHjHU. 3aTO MOkeMmo pehu 1a je JiokaaHa caMoyIpaBa jeaH
AyTOHOMHH CHCTEM YIpaBJbarkba JIOKAIHUM 3ajeJHHUIIaMa, KOHCTUTYHCAHHUM Ha YKUM
JIeIIOBMMa JIpKaBHE TEPUTOPH]jE paau 3aJ0BOJbaBamba moTpeda rpahana. Y oBoj nepuHuUIMjN
MOJKEMO BHUJICTH KOJIMKA j€ yJora JIOKaJHe CaMOYIIpaBe, Kao M TO U Jia je HEHO JICTIOBamke
HajBUIIIE YCMEPEHO Ha OHE 300T KOjUX U IOCTOjH, a TO CY HEeHU Tpahanu.

Ha ocHOBYy mpeTxomHO H3IOKEHOI MOXXEMO pehM ga ce JIoKalHa caMOyIpaBa
Hajuenihe cxBaTa Kao CKYIl WHCTUTYIMja M HA4YMHA IMyTEeM KOjUX ce rpahaHu y jemHO]
JIOKAJTHO] 3ajeAHMIIM OpraHu3yjy, OMJIY4yjy O OIITHUM MHTamHUMa JXUBOTA M Pa3Boja Te
3ajeJIHHIIe W 3a/I0BOJbABAjy HU3 3ajeIHMYKUX OMIITHX MoTpeda obe3bOehuBamem yciyra.
Ona je cucteM opraHu3zalije BIacTH IMyTeM Koje rpaljanu Oupajy cBoje opraHe BIACTH WU
MOHEKAJ] CBM CTAaHOBHUIIM YMHE Taj OpPraH BJIACTH W TAaKO HETMOCPEIHO WU TOCPEIHO
OJITy4Yyjy O HajBOKHH]JUM MTUTAUMa )KUBOTA U Pa3BOja JOKATHE 3ajez[HHue.12

VY BehuHuM caBpeMeHUX CHCTeMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, JIOKAJIHA JEeMOKpaTruja je
yCTpOjeHa Kao KOMOWHAIMja HEMOCpEeAHE, IOJYIOCPEAHEe W TPEACTaBHUYKE, TJE je
CKYIIITHHA OIIITHHE Ka0 MPEJICTaBHUYKO TEJO HAaj3HAYAjHHJHU OpPTraH KOjH YIpaBba H
OJUTydyje O TMOCIOBMMa M3 JIOKAJHOT JEJOKPYra, a u300p OJOOpPHHMKA CKYIIITHHE je
HAj3HAYAjHU]H OOJIHMK JOKanHe xeMokparuje . OnGopHHKe 6upajy rpajaHn Ha OCHOBY
OIIITET, jeJHAKOT M HEMOCPEeIHOT OMpaukor MpaBa. 3a ONOOpPHHKA MOXKe OMTH M3abpaH
cBaku rpahaHuH ca OMpaYKUM MPAaBOM KOjU UMa MPEOUBATUINTE HA TEPUTOPUJH OIIITHHE.

VY Bpeme cripoBol)era BETUKUX peopMu JIpkaBa y CBETY, HAPOUUTO peOopMH HauMHA
yIpaBJbaka, Ka0 M MOTHCKUBAKEM JIpikaBe OJlarocTama, JIOKallHA BIIACT J00Mja OpojHe
BakHEe (YHKIMje Koje J0 Taga HHje MMalia, a TO Cy. MOJCTUIame €KOHOMCKOT pPa3Boja;
MPUBIIAYCHE KalHTala; OTBaparmke HOBUX pPAJHUX MECTa; KpEeUpame IPUBATHO-jaBHUX
MapTHEPCTaBa Pajiy IITO JIAKIIET U ePUKACHH]ET CIPpOBOhema OpOjHUX MpojeKkara KojuMa

ce pelaBajy HeKH TeKyhu mpoOyieMu; Kao U MpyKambe HEONXOJHUX yCiIyra rpahanuma paau

12 hophesuh CHexxaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, beorpag, 2002., cTp. 21
B MapuHKkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpasa, UIHCTUTYT 3a NOAUTUYKe CcTyauje, beorpag, 1998., ctp 362
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TO OOJBET OPraHM30Bamka )KUBOTA YHYTAp jellHe JIOKainHe 3ajeqHuie. CaMa JOKaaHa BIACT
pa3Buja BeNUKU OpoOj MapTHEpCTaBa, HE CaMO ca NMPUBAaTHUM CEKTOpoM Beh M ca caMum
rpahanuma panu o6e30ehema 00Jber KBaTUTETa KUBOTA.

HNanac y EBpomm y3uma Maxa ycarjamaBame MpaBHHX HOpMH u3Mmel)y npikasa.
Hanuonanne apaBe MOpajy Ja YCKIajae CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca E€BPOIICKHM, MAKO TO
yecTo HHje mpujaraH mnporec. CHUCTeMH pa3BUjeHHX EBPOICKHMX 3eMalba Cy BeoMma
cnenupuyHA, Meh)yTHM MOpajy J1a MOCTOoje 3ajeJHUYKHN CTaHIapAH 3a CBE. 3a T€ CTaHIapJe
je 3amyxeHa EBporicka moBesba O JIOKAQIHOj CaMOYIpaBU KoOja Jlaje MUHUMYM 3axTeBa U
CTaHmapaa Koje CBe eBPOIICKE 3eMJbe Tpeba 1a nMajy. ™

Hajeeha peMokpaTWYHOCT JOKallHE caMOympaBe ce oOrjieaa y MoxIa Hajuenihe
MOCTaBJHAHOM THUTAMy YHYTap jelIHE JIOKAHE 3ajeHHUIle a TO je. Koja Cy HajBaXHHja
nuTama 0 KojuMa rpahanu omnydyjy? Ha ocHOBY oBora ce 3akjpyuyje Aa je rpahanuH
HajBAXKHUJU CYOjeKT jeHe JIOKaJTHE 3ajelHHIIe U Ja jeé OH HajoArOBOpHHUjU 3a edukacaH
pa3Boj jenHe JokanHe camoympase. [lutama o kojuMa rpahanu oIIydyjy Cy OHA HHUTamba
Koja Cy HajOMTHH]ja 3a pa3BOj U ONCTAaHAK jeTHE JIOKAITHE 3a]jeHHIIC.

OHo Ha mTa MOpaMoO y JHCEPTALUjU OOPATUTH NMAXKIbY jecTe /1a HUje cByaa y EBpornu u' y
CBUM HCHHUM J[pyKaBama JIOKaJTHa caMOoyTpaBa jeJJHaKo pa3BHjeHa, nako EBporicka moesba
0 JIOKaJHOj CaMOYIpaBU TIPOMHCYje HUCTE CTaHIapJe 3a CBe. Y HEKHUM EBPOICKUM
IpXaBaMa, Tla M 'y TOjeJUHUM Jp)KaBaMma y CBETY, JIOKaJlHa CaMoIpaBa je JOBEACHA J0
CaBpIIICHCTBA, Y KOjUMa Cy CYy JIOKAJIHE CY JIOKAJIHE 33jeHHIIe OPTraHU30BaHe Kao JIpKaBe y
MaJioM. Y THUM JpkaBama TpaljaHu uMajy BEIUKY YJIOTY y OPTaHHU30Bamby KUBOTA JIOKAITHE
3aje/lHHIIC W YIpaBjbabky JOKATHHM IOCIOBHMA. [IuTama O KOjUMa OHM OJUIydyjy ce
HajBUIIE OAHOCE, M3Mel)y ocranor, Ha oapKaBambe UHPPACTPYKTYpPE, Ha U3TPaAby MyTeBa
W YIWIA, OJpKaBame XMBOTHE CpeIUHE, CHablIeBame TrpaljaHa, oJpKkaBame 37paBiba,
U3rpajhba TPOCBETHUX M KYITYPHHX YCTaHOBA, OJpXKaBamke jJaBHOT pelda W MUpa,
3aloljbaBakbe Ka0 M MHOTa Jpyra, HUIITA Mamke OWTHHUja THTama ypehema JokaiHe
caMmoyTipaBe.

3aro ce Hajuemhe JOKaJHA camMoymnpaBa JedUHUIIE Kao OOJHMK OJTydHMBama U
yIpaBsbarba JOKAJTHUM 3ajeTHUIIaMa HETIOCPEIHO O] CTPAaHE IbUXOBUX CTAHOBHUKA U ITyTEM

IbUXOBUX TIPEJICTaBHUKAa KOjeé OHM HemocpeaHo Oupajy.~ Ha ocHOBy pedeHor ce

1 hophesuh CHexkaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, beorpag, 2002., ctp. 17
B Mapkoswuh [paraH, /TokaaHa camoynpasa, NHCTUTYT 3a nonnMTuYKe ctyauje, beorpag, 2007., ctp. 6
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JEIHOCTaBHO MOXE 3aKJbyYUTH Jla je cama CYIITHHA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Yy pa3BHjamby
HETIOCpeHE IEMOKpaTHje, Tj. 1a Ce TUPEKTHO 3aJI0BOJbE TIOTPEOE JbYAH KOjU Cy HACTAHECHU
Ha jJeTHOM yXeM MOJPYYjy.

3a Heke ayTope JIOKaJlHAa camoylpaBa MpPEJICTaBJba YCTABOM M 3aKOHOM 3ajeMYEHO
npaBo rpahaHa ga y jeJMHHMIIAMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe HEMOCPEAHO M TPEKO CBOJHX
JIEMOKPAaTCKUX HM300pHUX OpraHa, CaMOCTalHO YIpPaBJbajy ope)eHOM BPCTOM jaBHHUX
nocioa. ™

MelytamM, o1 HacTaHKa MOJUTHYKE TeopHje ce Mel)y Buh)eHUjUM TeopeTuuapuMa Kpo3s
UCTOPH]jY TOCTABJbAJIO MUTAKE KOJH jeé OCHOBHH CMHCAO JIOKAJIHE camoyrpase? Tako ce
cMarpa Jla caMy OCHOBY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe IMPEICTaBJba 3ajeHHYKO 3aJI0BOJHABAIHC
KUBOTHHUX IMOTpe0da CTAaHOBHUINTBA, HACEJHEHUX Ha ofpeheHO] TepUTOpHjH, Y KOjOj CBH
rpahaHu HETIOCPETHO U PAaBHOMIPABHO y4uecTBYjy. M mopes Tora Mopamo 00jacCHUTH, KOjU Cy
CTBapHHU pa3lio3u Ja rpahaHu jeqHe 3ajeqHUuIe Nenyjy 3ajeJHHYKH, Tj. 3alTo ce rpahaHu
yjemumbyjy y pa3He BpcTe 3ajenHuia. DyHIaMeHTaTHN pasiior 3ajeJHHYKOT 3a/I0BOJbaBaha
KUBOTHHUX MOTpeda, mTo je OMII0 MpeMeT MHTEPECOBamha MHOTUX TEOpETHYapa 01 AHTHKE
70 JaHac, jecte Aa ce morpebe rpahaHa HE y KOM Cllydajy HE MOTY 3a/I0BOJbAaBaTH Camo
WHAUBHIYATHO Beh Mopa Ja mocToju capajma n3Mel)y MpHIagHiKa jeTHE 3ajeTHHUIEC KaKo
Ou ce onuio 10 ehUKacCHUX pelieka U 3aJI0BOJbaBarmba moTpeoda.

Jlanac He MOCTOjW HHUjeTHA TeopHja 3a KOjy ce Moxe pehu 1a je To mpaBa, KpylHjaaHa
neduHUIM]a JoKalHe caMoympaBe. To je mpoOiieM ca kKojuMm ce cpehe cBaku Teoperuyap
npaBa U nonuTHKojioruje. CMaTpa ce J1a Ma OHOJIMKO Je(hUHUIIMja JIOKATHE CaMOYIpaBe
KOJIMKO UMa | M03HaBaola Koju ce ;ome Oase. [lo3HaTu TeopeTnyap Xuiapu je U3pauyHao
na moctoju 4ak 94 paznuunrte neUHUII]E JOKATHE caMopraBe.17 Kana ce ocBpueMo Ha
OBY UYHMIEHHUIly MOXeMo, 0e3 WKakBUX mpoOiiemMa, 3ak/bydyuTH Ja HMa IIyHO
3aWHTEPECOBAHUX TEOPETHYApa 3a OaBJHCHE OBOM TEMATHUKOM, IIITO HAM jOII jETHOM MOKE
JI0Ka3aTy Ja je mpoOyieMaTHKa JIOKAJIHE cCaMOyITpaBe BeoMa M3ydaBaHa U BeOMa 3HauyajHa 3a

pa3Boj ApKaBe U IPYIITBA.

1 Cybotuh [paraH, Modenu op2aHU308aHA U ynpassedra y A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvTuyYKa peswja,
MHCcTUTYT 33 nonuTtuuke ctyanje, beorpag, 2008., ctp 451.

17 . . . .
Wnanh Mwune, JlokanHa camoynpaea—Hajucniamusuja uHeecmuyuja y Oemokpamujy, JlokanHa

camMoynpasa- 4aconuc 3a TeOpWjy W MpaKCy JOKanHe camoynpase, bankaHCKM ueHTap 3a u3lyyaBakbe
NoKanHe camoynpase, Huw, 2007., cTp. 1.
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Hucy teopetnyapu jenunu koju ce 6aBe oBUM mpoOiaemMoM, Beh oCTOju U BEIHKHU Opoj
MpaKkTH4Yapa U CTPydYmaKa KOju CMaTpajy Ja ce pa3HUM 3aKOHCKUM U JPYTUM pelichuMa
JIOKaJTHa camoyrpaBa Tpeba ypeauTH, Jla oHa cama He OW ocTaja caMO MPTBO CJIOBO Ha
nanupy. CBa Ta peliema KOjuMa je peryiaucaHa JIOKalHa caMmoylpaBa, Tpeba aa ce HITo
00Jbe IpUMEHe Y GYHKIIMOHKUCAkY CUCTEMA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

MehyTtum noctoju u Tpeha rpyma 3a Kojy je oBa TeMa BepoBaTHO of HajBeher 3Hauaja.
To cy rpahanu Koju cy Haj3aMHTEPECOBAHMjU 3a YCIEIIHO (DYHKIIMOHHCAE JIOKAITHE
caMmoyripaBe, jep ce oHa Hajuemhe W JeUHMINE KAaO HHXOBO MPaBO. A OCHOBHO IPaBO
rpahana, koje je y BehuHH 3emMajba U yCTaBOM TapaHTOBaHO, J€CTE /1a OHH Y OKBUPY je/IHE
JIOKaJTHE 3ajeTHUIIC MOTY OJIJTyYHBATH O MUTAkBUMAa KOja Cy 332 lbUX OJ1 IPECyTHOT 3Hauaja, a
HapOYHTO 32 OHY JeIMHHUILY JIOKAITHE CAMOYIIPaBEe Y KOjOj KUBE.

CBe OBO HaM TOBOpPH KOJHKO j€ JaHac BeJIMKa yJora JIOKaJHE CcaMOyNpaBe Y
JIEMOKPATCKOM pa3Bojy JAPYIITBA, jep BUAMMO MHOTO cy0jekara Koju Cy 3aMHTEPECOBaHU 3a
(GYHKIIMOHHCAkE JIOKATHE caMoyTpaBe. Ha 0OCHOBY TOMEHYTOT MOKEMO BHJIETH OJ] KOJIMKO
BEJIMKOT 3Hayaja je OHa 3a JIp)KaBy M HEH HapoJ. Tako y mocieame BpeMe MpeoBiaaBa
TE€3a O MOBE3MBabY CTEINEHA Pa3B0oja JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe ca HUBOOM Pa3Boja JEMOKpATHje
y jeaHoM apymTBy. lITo je BUIIM HHBO pa3Boja JIOKAJTHE caMOYIIpaBe TO je U Behu CTemneH
JICMOKPATHYHOCTH jeAHOT ApyurTa.'®

To 3naum ma ynMm rpahanu umajy moryhHoctr 3a BehuM yTumajeMm y CB0joj JIOKAJTHO]
3ajeIHUIM Ha OJITyYUBamk-Ee, TUM j& Pa3BHjCHHja U JIOKATHA CaMOYIpaBa. A ako je JIOKaTHa
caMmoyIipaBa pa3BHjeHa OHJ/Ia C€ MOXKE JJOHEKJIC U CMaTpaTH JIa je IEMOKpaTHja TOT APYyIITBa
U T€ JAp>KaBe JOCTHUIJIA 3aBUJIAH HUBO.

ITocne cBera oBora MOXeMO 3aKJbYYHTH Ja Topen rpalhana, apxaBa Mopa Ja Oyae oHa
Koja he KOHCTAaHTHO JONPUHOCUTH Pa3BOjy JIOKATHE CaMOYIpaBe Ha OpojHE U pa3IndHTe
HaumHe. [IpBO mTO y cBakoj ApkaBu Tpeba jga Oyle peryiucaHo jecte na  JIOKallHa
camoyrmipaBa OyJie TIOJUTHYTa Ha HUBO YCTaBHHUX Hauena. MehyTum To HHje CBe, M HE 3HAYH
ayTOMAaTCKH Jia je JIOKaJHa caMmoyIipaBa Ha 3aBUJIHOM HUBOY pa3BuTka. HajedukacHuju
JI0Ka3 Pa3BUjEHOCTH jeJHE JIOKATHE CaMOYIpaBe jecTe CTAIHO yHanpehuBame mpaBa H
ydaemrha rpaljana y ynpaBsbamy y JJOKAIHO] 3ajeHUIINA. T0 je OHO IITO HajBUIIIE JOTPUHOCH

jayamy J€MOKpPATCKOT KapaKTepa jeIHOT JPYIITBA.

18 . . . .
Nnnh Mwune, JlokanHa camoynpasa—Hajucnaamusuja uHeecmuyuja y o0emoKkpamujy, JlokanHa

CaMoynpaBa-4aconmuc 3a Teopujy M MpaKCy JIoOKasHe camoynpase, , bankaHCKM ueHTap 3a u3lyyaBarbe
NoKanHe camoynpase, Huw, 2007., cTp. 1.
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VY naHamme Bpeme Oe3 OCHOBHHUX IpaBa TpallaHa HemMa HU pa3BHjeHE HU epUKacHE
JIOKaJTHE caMoyIipaBe Kao HU pa3BUjeHE JEMOKpAaTCKe apkaBe. Tako MOXXEMO Ha OBOM
npUMepy TPUMETHTH Ja rpaljaHd W JAp)KaBa KOHCTAHTHO CTOje y OJIMCKOj y3pOYHO-
MOCIICJIMYHOj BE3U. A OHO IITO je 3a CBe HAcC OMTHO, jecTe IITO Taj OJAHOC CTATHO Tpeda
pa3BujaT W yHampehuBaTH, MCTO Kao W Pa3BHTaK caMme JIOKaJlHe camoympaBe. Tako,
no3Hatu teopetnuap Ppuapux Ayryct ¢oH Xajek Kaxe 1a ,JEMOKpaTHja HUTIE HUje
n00po ¢pyHKIMOHKCcAIa 0e3 BEITUKOT yjiela JIOKATHe caMoyIipaBe”. 19

VY cBakoj Ip’kaBU HA CBETY, OWMJIa OHA BUIICTIAPTH]CKA WM jeIHOTIAPTH]CKA, HUjE Cce
ca jmakohoM J/03BOJpaBaJIO Ja ce TpahjaHu camMu OpraHu3yjy y jeIMHCTBEHH MOKpET 3a
IIMPEHE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Kao HY 3a leHO e(pUKACHO pa3BHjame. Y o0a oBa ciiydaja cy
napTvje TeXWIe W pajuiec Ha TOME Jia OCBOje M OJp)Ke MOJUTHYKH MOHOIOJI YMME je Y
BEJIMKO] MEpHM YHHINTaBaHa JIOKaJlHA CaMoOylpaBa, a HAa Taj HAYMH YCIIOpPaBaH U HEH
edukacaH pas3Boj.

[To mperxomHO peueHOM MOXKeMO yTBpAWTH jaa Mmehynaptujcke OopOe 3a BIACT
MPEJICTaBIbajy BEIUKY CMETHY 32 Pa3BOj CYIITUHCKE JEMOKpaTHje U JIOKATHE CaMOYIPaBe.
A jenmMHM HaYMH TpPEeBa3WIAKEHa OBE MapTOKpaTHje jecTe pa3Boj CYIITHHCKE
I[eMOKpaTI/Ije.ZO HajOuTHHju yCIOB 32 OCTBapeHE CYIITHHCKE JAEMOKPATH]E jECTe YKUIAHe
MOJIUTHYKOT MOHOTIOJIM3Ma, MITO Y3pPOKYje CIOOOAHOM TOJMTUYKOM OpPTraHU30Baby U
JenoBamy rpahaHa ca paBHONPABHUM ydelneM y MOJUTHYKOM J0TOBapamy U APYIITBEHOM
O/UTy4rBamy. 3aT0 MOkeMo pehu 1ga Cy MOJMTHYKA W JPYIITBEHA PaBHOMPABHOCT OHE
ocoOMHE KOje 4YHMHE CYITHHY W CpK CBake JEMOKpaTHje, a HCTO TaKO H JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe.

Jla Ou ce cBaka JIOKaJHa CMOYIIpaBa pa3BHjajia Ha MPaBH M JEMOKPATCKH HAYHMH, MOpa
OWTH OpraHW30BaHA Kao HemocpenHa BiacT TpahaHa, ociioboheHa oJ TapTHjCKOT U
OupokpaTckor MoHormoJia. OB MOHOTIONM OU MOpaJii OMTH YKHHYTH, a TIOJTUTHYKE CTPAHKE
y IEMOKPATCKOM OpPTaHU30Baby U JIeJIOBamkYy MOTITYHO U3jeJHAUCHE Ca OCTAIHM OOJIHIIMMA

21 .
caMoopranu3oBama rpahana.”” MehyTtum, Huje Tako OCTBApUTH OBY HENOCPEIHY BIIACT

19 .
Bauuh 3opaH, [lMoaumuuyku acriekmu ynpas/baHd OKAAHOM 3dje0HUUyoM, Ynpas/bakbe JIOKASIHOM

3ajegHuuom, LleHTap 3a anbepanHo aemokpartcke ctyauje, beorpag, 2000., ctp.11.

20 Mapkosuh [paraH, 00 mpaduyuoHasaHe Ka CaspeMeHOj /I0KAAHOj camoynpasu, MNonutuyka peswja,
UHCTUTYT 33 noanTuuKe ctyamje, beorpag, 2008., cTp. 423.

2 Mapkosuh [paraH, O0 mpaduyuoHasaHe KA caspeMeHoj fI0KAAHOj camoynpasu, MNonnTuyka peswja,

MHCTUTYT 33 nonuTnyKe ctygmje, beorpag, 2008., cTp. 423.
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rpahaHa, Mako Of CTpaHe HEKWX JIp)KaBa IMOCTOje WHIMIIM]E U JKeJbe Ja Ce Ta BJIACT Y CBOM
HEKOM MTOCeOHOM OOJIMKY pa3BHje Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

OHO "eMy ce TeXH y OKBUPY CBaKe JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jecTe Ja JOKallHa 3ajeTHHIIA
MOCTaHe FHEH EKCKIy3UBHH HOCHWIIAIl, Ca IMJbEM Ja Yy HEKMM CBOjUM eJeMeHTHMa Oyre
HEe3aBUCHA O] IP)KaBe U HKEHUX OpraHa, Kao M O] MHOTHX JIPYTUX OpraHu3aiyja, Ouie oHe
MOJIUTHYKE, BOJHE WJIM HEeBIaJuHe. 3aT0 OM OHA MOpaa Jla MMa CBOja M3BOPHA OBJamhema
KOja ce 0JJHOCe Ha OMTHA )KMBOTHA NUTama rpalaxa.

VY JokamHMM caMoymnpaBama 00aBJhajy C€ OHH TOCJOBH KOJjU Cy OJf HEMOCPETHOT
3Ha4Yaja W HMHTEpeca 3a CTaHOBHUKE ojpeheHor monapydja. TW TOCIOBH Cy yriaBHOM
JIOKaJTHOT 3HadYaja, jep Cy Be3aHW caMo 3a ojpel)eHO Hacelbe, MECTO WU HEKO YKe
nojapyyje. OBH TOCIOBH Ce TUYY caMO OHHMX rpahjaHa Koju >KMBE HA TO] TCPUOPH)U, a HE
OHHUX KOjH JKUBE y IPYT'HM JIOKAIHUM 3ajenHuriama. CBaka JIOKajHa 3ajeTHUIa HACTOjH Ja
peryiuiine U OCTBapH HHTEpece W 3aJ0BOJbCTBA CBUX OHUX rpalhjaHa KOjU >KMBE Ha TOM
POCTOPY.

JlokanHa camMoymnpaBa HacTaje W Haj0oJbe (DYHKIIMOHUINE Y PEATHUM JPYIITBEHHM
3ajeHUIlaMa Yy KOjUMa IIOCTOjU BHUCOK CTEMEeH KOXe3Wje, HMHTErpalHje ¥ HHTE3WBHE
JPYLITBEHE ¥ MHAMBUAYATHE KOMYHHKaImje.”2 MeljyTiM HH jeaH o OBHX YHHHOLA HHje
JIaKO M3y4aBaTH, jep CBakKa JOKallHa jeIMHUIIA pa3BHja CUCTEM YMHHOLA KOjH j€ APyrauuju
Ol HEKEe JpYyre JIOKAHE jeJMHHUIIe, Tj. HEe MOCTOje MOIyJApPHOCTH. 3aTO Ce cMmarpa Jaa je
M3yYaBame JIOKAJTHE CaMOYITpaBe jeJaH OJ1 HajCIOKEHUJUX U HAjTEXKHX MPoOIeMa YCTaBHO-
MIpaBHE TEOpPHUje U MpaKce.

[TomrTo cMO y 0OBOM pajy BHIlE ITyTa MOMEHYIH Ja je TpalaHuH HajOUTHHUJH 1 OCHOBHU
CyOjeKT JIOKaJHE 3ajeJIHUIle, MOpaMO C€ OCBPHYTH M Ha TO Ja Cy TpahaHd, Mo HEKOM
MpaBUIy, U HAjOATOBOPHUJU 3a CTamke y JIOKATHO) jequHunu. Mako muxoBo ydenthe y
JIOKAJTHOj BJIACTH Y MHOTOME 3aBHCH W OJI KapakTepa ApKaBHE BJIIACTH W O] PETyJIHcaHe
JeIeHTpaIn3aIije, He MOXKEMO a J1a He MPUMEeTUMo J1a Ou rpahanu umnak tpedano 1a umajy
HajBehy yIory y yrpaBJbamy jeIHOM JIOKATHOM 3ajSTHUIIOM.

Ceect u 3Hame rpahlaHa 0 W3BOPHO] HAJICKHOCTH JIOKATHHX BJIACTH, O HEOTYhHUBHM
npaBuMa TrpaljaHa v JTOKaJHHX 3aje/IHUIA J1a O TUM MHUTalkUMa CYBEPEHO OJTYUYjy U Ja IPU

TOM MOpajy caMO BOJUTHU padyyHa O OMIITEM J00pY, YCTABHOM U 3aKOHCKOM OKBHPY, BaKaH

2 Cybotuh [paraH, Modenu opeaHU308aHA U ynpassredra Yy A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvtuyYKa peswja,
MHCTUTYT 33 nonuTnyKe ctygmje, beorpag, 2008., ctp. 450.
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Cy OCHOB jauama JIOKaJHe IEMOKpaTHje ami M AeMoKpaTuje yommre.”> Y mpeTxomHoj
pEYCHHIIM MOXKEMO BHJICTH Jia CBa JlelioBama rpaljana Mopajy OUTH y CKIIaly ca yCTaBOM U
3akOHOM. Tako HU jeJHa JOKaJHA jeJUHHIIA HE MOXE CBOJUM CTAaTyTOM PEryJIUCaTH HEKY
00JIacT Ha HA4YMH KOjH HUje ycKialeH ca 3aKOHOM O JIOKATHO) CaMOYIIPaBH, WIIK YCTAaBOM Te

TpKaBe.

2.2.HacraHnak JioKkaJjiHe caMoynpaBe

On came 1ojaBe JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe MOCTaBJba CE MUTAmbE KOJU CY Pa3iio3d HEHOT
Hactanka? Jla 1M ce WEH HAacTaHaK cMmarpa HEW30eKHWM WIM jeé TO CaMO IUIOA
MIPOU3BOJHHOCTH jeHOTA JIPYIITBA. 3HAMO Jia C€ JIOKAJIHA caMOyIpaBa HHje CByJa HCTO
pa3BHjaia W HHjE CByJIa JOCTHIVIA WCTH HUBO. 1O, HapaBHO, HAjBHINEC 3aBUCH O]
MOJUTHYKOT ypehema jemHe apkaBe. Y IMOjeIMHUM 3eMJbama JIOKAalTHA CaMOYIpaBa UMa
MHOro Beha oBnaanthema HEro JOKaJIHE CaMOyIpaBe Yy JPYyrUM JpskaBama CIUYHOT
ypehema. Moxe ce 4ak JIeCUTH Jia JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa y MOjeqNHIM JpKaBamMa, y HEeKUM
onpeheHuM mnuTamKMa, WMa Beha oBnamhema Hero apxkaBa. To je y caBpeMEHUM
€KOHOMCKO pa3BHjEHUM 3eMJbaMa IOCTaja M Ipakca. Y BehMHU OBUX JprkaBa IICHTpaHA
BJIACT, Ka/Ia je y MHUTa’ky JOKAIHA caMOyIpaBa UMa HAJICKHOCT Y KOHTPOJIM YCTAaBHOCTU H
3aKOHHTOCTH. TakBa KOHTpoJia ce Hajuemhe OJHOCH Ha CTaTyTe jeJAWHHIA JIOKATHUX
camMoyTIpaBa, jep BpJIO JIAKO Ha Taj HAUWH MOKe JIOhH 710 TTOBpe/ie ycTaBa U 3aKOHa.

On moveTka caBpeMEHOT pa3Boja, JIOKAJIHA caMOyIpaBa J00Hja jelaH BEJIHKH HHU3
HaJJISKHOCTH. Te HaJIJIeXKHOCTH Cy BeoMa OpojHe. KOMyHAIIHH TIOCIIOBH, jaBHU caoOpahaj u
nH(ppacTpyKTypa, MOBOJ CJICKTPUYHE EHEepruje, raca, BOJe, YHWIIheme, peruKiaxa,
OJlHOIIICHE cMeha, 0/IBOJI OTMAIHUX BOJA M MaTepHja, CIOPT U peKpealrja, oJIp:KaBame
3€JICHUX TMOBPIIMHA, MIKOJIE, OOJHHUIIE, COLMWJAIHU paja, KYyITYpHE YCTaHOBE, jaBHA
0e30eJHOCT U CUTYPHOCT Kao M Beh MOMEHyTa, HaJJIeKHOCT HOBHjEr 1100a, MOACTHIAE
€KOHOMCKOT pa3Boja. Moxkemo pehu na je pasJor nmpeHomema OBIUX HAUICKHOCTH cBe Beha
obaBe3a ApxaBe Ha MehyHapomHOM TIaHy Uy Mel)yHapOIHUM WHTETpalujama, 1 Ja ce Ha
Taj HAYMH MHOTE FeHE MHTEPEHIIN]jE TIPEHOCE JIOKATHO] CAMOYIIPABH.

OHO MTO KapaKTEpHIIIe CBaKy JIOKAJTHY CAaMOYIIPaBY Ha CBETY jeCTe HKEHO MPaBo Jia
obaBspa onpeheHe mociioBe O] 3HAuaja 3a rpaljaHe, a TH MOCIOBH ce Hajuerrhe Ha3HUBajy

JOKalMHU T1OociaoBH. OBHM IOCIOBH MPEACTaB/bajy CKYyI IIOCIOBAa ILEHTPAJIHUX OpraHa

2 hophesuh CHexxaHa, /lokanaHa camoynpasa, LleHTap 3a cnoboaHe nsbope n aemokpatujy, beorpag, 2002.
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JpKaBHE BIACTH YMje Ce M3BpIIABAEC MOBEPaBa JOKAIHKM oprannma.’? Camo mMe HaMm
TOBOPH JIa Cy TO TMOCJOBH KOjU ce 00aBJbajy Ha jeJHOM OJpeeHOM MameM MPOCTOpY U y
uHTepecy TpahaHa Koju Ha TOj TEPUTOPHjH >kuBe. llopen JOKamHMX TOCIIOBa MOCTOje U
JIOKaJTHe ToTpede Koje ce 0JIHOCE Ha CKYM 3ajeTHHYKHUX MoTpeda Koje ce HEMOCPETHO THUY
CTaHOBHMIITBA JIOKaITHE 3ajeiHuIe. CBE OBE TOCIIOBE JIOKAHN OPTaHu MOpajy Ja 00aBIbajy
1peMa [POIMCAHMM TIPAaBUIIMMA JPKABHUX OPraHa M IO HAA30poM apkase.”> McTo Tako
JIOKAJTHUM OpraHuMa MPUTIAJIajy MPUXO0IU KOJH Cy YTBpheHU 3aKOHOM.

Onx caMor HacTaHKa JIOKAJTHE CaMOYNpaBe HCTPaXHBauyd KOjU ce OaBe OBUM
JIPYITBEHUM (DEHOMEHOM Cyo4aBallv Cy ce ca ciefehuM miuTameM — Koju ¢y TO Pasiio3u 3a
HACTaHAaK M TOCTOjame JIOKATHE camoynpaBe? OCHOBHU pa3lior je y TOME IITO Kala
MOCMaTpaMO UCTOPHjCKH Pa3BOj JIOKATHE CaMOYIpaBe OHA C€ y PAa3IMYUTUM HCTOPH)CKUM
nepuosMMa J0CTa pas3iIMKoBaja O] JaHAIIET CHUCTeMa JIOKaJHe caMmoympase. [JaBHa
KapaKTepUCTHKAa TOT PAHOT pa3Boja JIOKAaHE caMOyIpaBe je TO INTO OHAa HHje Ouia
peryiaucaHa ycTaBMMa M 3aKOHMMa, ITO rpaljaHu HHUCY HMMald TOTPeOHY TMOAPIIKY
IIEHTPAJTHE BJIACTH Jla OCTBape CBa CBOja IpaBa Be3aHa 3a JIOKAJIHY 3ajeJHHILY, IITO je
JIOKaJTHa caMmoyIipaBa OWjia yrJIIaBHOM KOHIIMIIMPaHa Kao JIOKaJHA yIpaBa, IITO 3HA4YM J1a
IIpU CBOM OJJIy4MBamy HHUje Omia He3aBHCHA Beh je y CBakOM TpPEeHYTKy Ouiia OArOBOpHA
npkaBHO] BnacTu. Jlanac, y caBpeMeHOj, nemokparckoj EBponu HajBehy cHary u
JIETUTUMUTET JIOKAITHO] CAMOYIIPaBH Jaje TO MITO KEHO TOCTOjamke TapaHTyje YCTaB IpiKaBe
Y IITO JIOKAJTHA caMOoyIpaBa OUJIo Koje IpsKaBe, Kao TEPUTOPHjalTHA OPTaHHU3AIlH]a HMa CBO)]
3aKOH M cTaTyT. Tpeba pehu na mokamHa camoyrpaBa MOXe Ja ce 0aBH W M3y4aBameM
JaBHHUX ympaBa M jaBHUX CIYXOH, jep je HUXOBO MOCTOjalb€ W JIETaTHOCT Ha HHUBOY
JIOKQJTHUX 33jeHHUIIAa HEMUHOBHO.

Opn HacTaHKa JIOKQIHOT OpraHW30Bama BOJMIIA Ce paclpaBa O TOMe IuTa Tpeda na
YUHU jeJTHy OBaKBY MHCTUTYIIH]Y Kao IITO je JJoKajaHa camoyrpasa. IlIta je To mro Tpeda na
Oyne WweHa OCHOBHA KapakTtepucTtuka? Jla 7au je Ty KJbY4aH jeldaH mapameTap, WU
HaIMpOTHUB, BUIIIC pa3IMUuTHX (hakTopa Tpeda na onpehyje oBaka jeman mojam. Mmak, oHO
IITO je KPYLHjaTHO 3a oApehuBame JTOKAIHEe CaMOYIIpaBe jecy MOjMOBU KOje YHHE U caMy
JpXaBy a TO Cy: IPOCTOp, Tpal)aHu Tj. CTAHOBHMIIA U HHUXOBE 3ajCTHHUIIC U AaKTHBHOCTH KOje

OHH CITPOBOJIE U OJIHOCH KOJH C€ IPUTOM YCIIOCTaBJbajy.

4 Cybotuh [paraH, Modenu op2aHU308aHA U ynpassedra Y A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvtuyYKa peswja,
MHCcTUTYT 33 nonuTtuuke ctyanje, beorpag, 2008., ctp. 451.

> Ucto, cTp. 451.
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2.3.Pa3Boj JiokajiHe camoynpaBe

[Mocne mybspux aHanm3a MOXkKeMoO pehn a y OBOM TPEHYTKY JIOKaJHAa CaMOyIpaBa
JO’)KMBJbaBa CBOj Hajsehm pa3Boj. Pasnor Tome je cBe Beha jkespa rpahana, a u JOKaITHHUX
BIIACTH Jla C€ YCIIOCTaBe Haj00Jba peliema 3a e(PUKACHO JIeTOBAmE JTOKATHUX 3ajCIHUIIA.
JlokanHe BIIACTH Cy y MOCIEN-Ee JBE ACLEHHUje YJIOXKHIIE BEJIHKH Hamop jAa rpahanuma
00e30eme oarosapajyhe yciaoBe 3a )KHMBOT, 00e30ehBameM KBAIMTETHHX jaBHHUX J100apa u
yciayra, Kao IITO Cy CTaHOBame, O0pa3oBame, CHAOIEBambEe racoM U  EIEKTPUYHOM
€HeprujoM, ojaromapajyha 3apaBcTBeHa MOJUTHKA M MHOTE JApyre KOpHCHE yciyre. Y
MOCTIeIi-€ BpEME MHOTE JIOKaJTHE WHCTUTYILIM]jE BOJIe OpUTY O COIMjalTHO YIPOXKEHO] TPy
CTAaHOBHHMIITBA KOj€ JKUBU Yy BeoMa TEIIKUM YCJIOBHMMa, HeMajyhn MoryhHOCTH Aa TuiaTi
IIeHy yclyra Koje cy uM mpeko norpeOHe. CBe OBO Hac BOJM JIO0 Ca3Hama Ja je JIOKaJlHa
camoynpaa u3mely ocranor u conujaaau GeHoMeH.

Mebhy cBeTckuM Mo3HaBaolMMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe cMmarpa ce Ja ce 3a HEH
3aderak oxapehyje Xl m Xl Bek, rme ce nokamHa camoymnpaBa jaBjbasia y (opmu
CIOBOIHUX TpagoBa U cnoGoaHHX koMmyHa.”’ Te mpBe (opMe JOKATHHX CaMOYIpaBa Ce
jaBJbajy W JaHAC y Hajpa3BHjeHHjUM eBpoOIICKUM npkaBama: llIBenckoj, Enrmeckoj u
Hemauxoj. ITommro je Tama y EBpornu Bnagao deynaaHu Mopeaak, 0Baj BUJI KOMyHAITU3MA Ce
CMaTpao BEJIMKUM HAMpPETKOM, jep €€ yIpaBO y OBHM TpaJioBMMa M KOMyHama (opmupa
KJuia rpahjanckor u ciio0oaHor ApymTBa. Mel)yTuM, oBe KOMyHE HE CMEMO H3jeIHaYaBaTH
ca JIOKAJIHOM CaMOYIpaBOM, KOja ce Kao TOJMTHYKAa WHCTUTYIMja YCIOCTaB/ba TEK Yy
®dpaHIryckoj OypK0ackoj peBOIYLHjH KOja Ce Be3yje 3a MeproJI Kpaja 0CaMHAECTOT BEeKa.

Takohe je u 1meo neBeTHAECTH BEK Mpomao y OOpOM CBHX pa3BHjCHHMX JpiKaBa ca
OCTBapeHEM JIOKAJTHE caMOyIpaBe, HAa OHAj HAYMH Kako TO rpahaHu 3acimyxyjy. Bemwku
KOpaK je HamnpaBJbeH Y TOM MEPUOY jep je BOJMO Ka JaHAIIKBEM Pa3BOjy CBUX JIOKATHHX
WCHTUTYIIMja U YCTaHOBA. AJTM Ce UTAK 3a BEMKY BeliMHY CBETCKUX JIp)KaBa JIBAJIECETH BEK
MTOMHE-E Ka0 TIEPHOJ] Y KOjeM ce HajBHUIIE MOCTHUTIIO 32 Pa3BOj JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

JlokanHa caMoympaBa M Kao TEpUTOpHjallHA OpraHM3alldja M Kao HaydHa
JTUCIUIUIMHA Y JIBAJIECETOM BEKY JIOKMBJbaBa BEIMKM IPOLBAT M BEIWKH pa3Boj. He
MOCTOjH Y JaHAIIheM CBETY Jp)kaBa Koja HE OpWHE O CBOjO] JIOKAIHO] CAMOYIPAaBH.

Moxemo y OpojHOj JIUTEepaTypu O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBU BUJIETH OpojHE MO3HABaole U

2 MapuHkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpasa, UIHCTUTYT 3a NOAUTUYKe cTyauje, beorpaga, 1998., ctp. 190
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TeopeThYapa KOjH MMajy BEJIMKO WHTEPECOBAME 33 MCTPAKHUBAE JIOKATHE CaMOYIpaBe y
OWI0 KaKBOM HEHOM OO0NMKY. MokeMo pehm ga je JIoKaJlHa camoylpaBa y pa3BHjCHUM
3eMJbaMa 3amaja JOCTHIJIa BPXYHAall OPraHM30BaHOCTH M 3aKOHCKOT ypehema. Mako je
JIOKaJTHa caMoyIipaBa y Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa JOCTHUIJIA CBOj BPXYHAIl, y CHPOMAIIHHjUM
3eMJbama je, OHa TEK Ha MIOYETKY CBOT Pa3BUTKA.

Jlanac Hema JeMokparHje 0e3 pa3BHjeHe W YCTaBOM KOHCTHTYHCAHE JIOKaTHE
camoynpaBe U JokanHe Biactu. OHO MITO je TBOPEBMHA HOBHUjEr BPEeMEHA jecTe Ja HeMa
JpXaBe y KO0jOj ce JIOKajlHa camoylpaBa HE PETYJHIIE YCTaBOM M OpOjHHM 3aKOHHMA.
Benuka je ymora nokaimHe caMOyIpaBe y Pa3BHTKY CBake Jp)aBe, 3aTO IITO ce OHa OaBU
OHHMM CTBapHMa KojuMa Koje JpikaBa HHje y MOTYhHOCTH Ja cripoBejie. To y BeIUKOj] Mepr
OJIaKaIlaBa IIEHTPATHO] BJIACTH HEHO 0aBJbeH-e 3HATHO BehuM M OMTHHUjUM CTBapuma 3a
ey IpKaBy, HAPOUUTO Kaja Cy y MUTamky CIoJbHA MOMUTHKA U MelyyHapoaau onHocu. Yak
ce y THUM JpKaBaMa, IOCIEABUX TOJUHA, JIOKAJIHA BJIACT OaBU M IOJCTHIIAEKEM
€KOHOMCKOT pa3B0ja, OTBapameM HOBUX pAJHHX MECTa, KPEHpameM jaBHO-TIPUBATHHX
MapTHEPCTaBa, pa3BUjakbeM JEMOKpPAaTCKMX Hadena W Jap. 1o cy g0 ckopo Ouie

HA/IJIS)KHOCTU UCKJbYYHMBO IIEHTPAJTHE BIIACTU U HUjEIHE JApYTe.

2.3.1.Pa3Boj Jioka/iHe caMoynpaBe y pa3BHjeHHM 3eM/baMa

[IpoyyaBajyhu 7nokaidHy caMOympaBy pa3BHjeHHX 3eMajba MOXKeMOo Johu [0
no0pux pemema ¥ Moryhux mojena 3a pas3Boj JIoKanHe camoymnpase y CpOuju kao
3eMJbH KOja je Y TPaH3UIU]H, Y JEAHOM KOMIUIEKCHOM IOJUTHYKOM CHCTEMY KOJU CTOJH
Ha myTy u3Mmehy komyHuctmukor ypehema W kamuranucTUukor ypehema. PazBujene
€BpOIICKE Ap)KaBe MMajy AYTY TPaJulHjy JOKaJHE CaMOYyNpaBe M y CKJIAIy ca TUM,
BEOMa Pa3BHjeHY JIOKAJIHY caMmoyrpaBy. He mocToju cHaXkHa JpaBa U HEeHa epuKacHa
BJIACT YKOJMKO HE IOCTOjU M pPa3BHjeHA JIOKAIHA caMoyrpaBa. Bemmke cuie cy TO
YBHJIEJIE MHOTO TOJMHA YHa3aJl M BOJWIC Cy TOJMTUKY y CKJIagy ca TPEHIOBHMA
BE3aHUM 3a JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy.

VY cBUM pa3BHjEeHUM EBPOIICKMM 3€MJbaMa, Ia YeCTO M y OHHUM HEpa3BUjEeHHUM,
rpahaHnMa ce TrapaHTyje MpaBO Ha JOKaJIHY camoyrpaBy. OBO MpaBo CHaja y BakHE
nemokparcke TekoBuHe 19.m 20.Beka M OHO MoOpej yCTaBHE rapaHIidje mojpa3ymeBa u
3aKOHCKY 3allITUTy OBOT IpaBa rpaljaHa. 3aKOH JI0JaTHO IMTHTHU U JIOKAJIHY CAaMOYIIPaBy

ol Ouio kakBUX MOryhmx 3moymorpeba WM yrposkaBama OJ CTpaHe JAp)kase, najyhu
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MPaBO JIOKAJIHO] BIIACTH Ja TMPEI YCTAaBHUM CYAOM IOKPEHE MOCTYMaK YKOJIUKO jOj
J[pKaBa, Ha GHIIO KOjH HAYMH, YIPOKaBa paBa.>’

YcTaB je Taj Koju y BelNMKOj BehWHU OBUX JpikaBa perysuile OCHOBE CHCTEMa
JIOKAJIHE caMOoyIIpaBe, TIe jOj 103BOJbaBa jeJaH ojpel)eHr CTereH ayTOHOMH]E, IITO Ce Y
HajBehoj Mepu olHOCH Ha (YHKIIMOHAJIHY, OpPraHU3alMOHY U (PMHAHCH]CKY ayTOHOMHU]Y.
JlpkaBe Koje HeMmajy ycTaB, ypehuBame cHCTeMa JIOKaJHE BIIACTH IMOBEpaBajy
HAI[MOHAJTHOM TIapJaMeHTy, TpH 4YeMy I[IOCTOjU HeMHCaHa TPaJWIja JIOKATHE
caMmoyIipaBe Koja ce cBakako moimrtyje. CBe apxaBe Koje cy moTnucHuie EBpomncke
MOBEJbE O JIOKAITHOj CaMOYIIPaBH Cy Mopalie Ja MpaBo Ha JIOKAJTHY CaMOYIPaBy MOJAUTHY
Ha YCTaBHH HUBO, WJIM HA HUBO 3aKOHA.

OHo mTO je BeoMa BaXXKHO W INTO Y CBAKOM TPEHYTKY Jenyje oxpabpyjyhe 3a
rpahaHe y JIOKaJTHOj caMOYIIpaBH jeCTe TO Ja JIOKaJHa caMOYIpaBa y CBAaKOM TPEHYTKY
y)KHBa 3aIITHTy CBOj€ CcaMOCTaaHOCTH. 300r Tora je IeleHTpanu3anyja OWTHa, jep
moJIpa3yMeBa Jia JIp>kaBa HHUKa/la HE CME Jla ce Mella Yy TOCJIOBE JIOKAITHE 3ajeIHUIIe,
OCHUM OHJIa Kada nolje 10 moBpene yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH OJ CTpaHE JIOKATHHX
Brnactr. CaMHM THM U JIOKQJIHA CAaMOYIIpaBa Takole MOXKe J1a TPaKy 3alTUTY OJ akata u
MOCTyIaKa Jp)KaBHE BIIACTH W Jla OJ YCTAaBHOT Cy/a TPaXXh MPOBEPY YCTABHOCTH W
3aKOHUTOCTH THX MOCTYIaKa U akata. OBO HAC HABOJM HA YHMEHLCHHILY jSTHAKOT TTOJI0XKaja
JpKaBe U JIOKAIIHE CAaMOYIIPaBe MPEJ] YCTABOM M 3aKOHOM.

[ITo ce THYe WHAYCTPHUjCKU Pa3BUjEHUX 3eMasba KOje Cy JIOCTHIJIC BUCOK HUBO
pa3Boja JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, MAaKO CIUYHOT JIPKABHOT M JIOKATHOT ypehema, wrak
rmocToje OpojHE pasliMKe BE3aHE 3a OBE JBE OCHOBHE BPCTE TEPUTOPHjATHOT ypehema.
CBe cy TO apxaBe Koje Cy MOX/Ia JIOCTHIJIE H MAaKCUMYM KaJia Cy y MUTamy cI0007e U
npaBa rpalh)aHa Ha JOKaJHY CaMOYIpaBy M OCTBApHUBAmE THX MpaBa, M MOPE] Tora CBaKa
Mel)y ’bMa uMa HeKe Ceu(PUIHOCTH KOje j€ pa3iuKyjy O APYTHX.

Jeman 6poj denepamHux npkaBa ypehyje JTokamHy BiIacT Ha crienupuIaH HaYWH.
Odenepanuu yctaB Hajuemnthe ypelyje oCHOBE cUCTeMa, JIOK je AprKaBaMa YIaHHWIaMa
nata MOTYNHOCTH J1a IPEIU3upajy OcTalle eleMeHTe CUCTeMa JIOKainHe BiaacTu. OBakaB
cinydaj mosHar je y Hemaukoj, Ayctpuju uta. Y IlBajmapckoj, Ha Apyroj CTpaHH,
denepaHi ycTaB HE IOMHEbE JIOKAHY BIIACT Beh je OCTaB/beHO KaHTOHMMA Jia

CaMOCTaJIHO ypele OBY Mmarepujy. borara Tpaauiuja cHa)kHe M HE3aBHCHE JIOKAJIHE

7 bhophesuh CHexkaHa, Modenu deueHmpanusayuje y 3emroama Esporicke yHuje, HauMoHanHa Koanmumja 3a

AeueHTpanusaumjy, beorpag 2011., cTp. 4
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BJIACTH y OBOj 3eMJbH 00e30ehjyje Aa ce HU y jeTHOM TPEHYTKY MpaBO Ha JIOKAIHY
caMoyIipaBy He NOBOAM y muTame. Mranmja, nako Huje demepanHa Beh permoHaiHa
J[pKaBa, MMa MHOTO elIeMEHaTa OBOT CHCTEMa. >

Jenan O6poj yHUTapHUX 3eMaba, kao mmTo cy Ppaniycka, Xonanauja, [lIBencka u
Jlancka, ypehyje OCHOBE cHcTeMa JIOKaJIHE BJAcTH YCTaBOM, a TpEIM3HHje CE OBa
MaTepHja peryiuile oAroBapajyhum 3akOHOM O JIOKalHOj camoymnpaBu. Huz apyrux
nparehux 3akoHa HaJajbe pEryiaulie Martepujy wu30opa, (uHaHCH]ja, HaO0aBKH,
HAJUICKHOCTH Yy Pa3HUM OO0JIaCTHMMa CEKTOPCKHUX MoJjHuTHKa (00pa3oBame, 3/paBCTBO,
COIlMjaJTHA TIUTamka, CTAHOBAkE, YpOaHW3aM, JIOKAITHA TIOJIHIIN]ja, KA0 U TIHTamka JJOKATHOT
eKOHOMCKOT Pa3B0ja), K20 H OCHOBHE TIPHHIIAIIE TIPOLECa 04Ty IHBAEba HTIL.>

Kana roBopuMO O cucTeMy JIOKaJIHE CaMOYIpaBe y pa3BHjEHUM [pKaBama,
BuiehemMo 1a moCcTOju MHOTO CIIMYHOCTH Ca CUCTEMOM JIOKaJTHe camoymnpase y Cpouju o
kojem hemo Hemro Bume pehu y cienehem onespky oBor pana. ITomro mo 3akoHy o
JokaiaHoj camoynpaBu Penbnuke CpOuje, oBa 3emiba pacloiake ca TPU JeAUMHHIE
JIOKaJTHe caMOyIpaBe, a TO ¢y omiuTuHa, rpax u ['paxg beorpan, Mopamo ce yno3Hatu u
ca TePUTOPUjATHOM OPTAHM3AIN]OM Pa3BH]CHHX 3eMasba, TAUHHU]E Jla carjiefaMo Ha KOju
HA4YMH je ypel)eH cucTeM JIOKalTHE caMOyYTIpaBe M YIpaBJbarkba BEJIUKUM IPpaoBUMa

3aBUCHO OJ CTPYKType M TEPUTOpHjallHE OpraHM3alldje JOKAJTHE CaMOYIpaBe,
pa3nukyjy ce ciuenaehum cucremMH JIOKallHE CcaMOyIpaBe. jETHOCTENEeHA JIOKalIHa
camoympasa (I1IBajiiapcka, Aycrpuja, Typcka, ['puka), 1BocTeneHa JoKaaHa caMoympaBa
(y CAI u y Behem 6pojy caBe3nux pemnyonnka Hekamammer CCCP-a), TpocTenena u
BHUIIIECTENEHA JIoKaTHa camoympasa (y Enrieckoj, ®paniyckoj, y HP Kunu u y Mamem
6pojy caBesHux pemyonuka Hexagaummer CCCP-a).*°

VY CBUM OBHM Pa3JIMYUTHUM CUCTEMHMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, OCHOBHY jeIHHHILY
YUHU OIIITHHA, KOja OM y CYIITHHU Tpebaso Ja MpeCTaBiba jeIHY JIOKAJIHY 3ajeTHUILY
rpal)aHa KOHIIEHTpUCAHY y jeIHOM Hacesby. 3aTO Cy y BehMHU OBHX JpiKaBa OIIITHHE

Masle U cnabe Kaja cy y nuramy ominamhema U HamiexxkHoctd. Ha ocHoBy Tora, no

% Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Council of Europe

» bhophesuh CHexkaHa, Modenu deueHmpanusayuje y 3emsoama Esporicke yHuje, HauMoHanHa Koanvumja 3a

AeueHTpanulauujy, beorpag 2011, cTp. 5.

0 CyboTtuh AparaH, /lokaanHa camoynpasa, HCTUTYT 3a noaMTuYKe ctyamje, beorpag 2007., ctp. 100.
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u3paxaja J0j1a3e BUIIM HUBOH JIOKAJTHOT OPraHMW30Bama KOjH, CACBUM MPUPOJIHO, UMa]y
MHOT0 Behu 3Ha4aj o1 caMHUX OMIITHHA.

Y MHOTMM CHCTeMHMa JIOKAJIHE CaMOYNpaBe IMpaBH C€ pa3jivKa y MOTJIETy
MoJI0Kaja, OpraHu3alldje, IIMPUHE CaMOYNpaBHUX IpaBa, Kao M CPElCTaBa, pas3linKa
u3Mmel)y nokanHue camoympaBe Yy TpaJoBUMa W YOIIITE TPAACKUM MOApydYjuMa u
caMmoyIpaBe y IOJBOIPHUBPEIHNM, ceockuM moapydjuMa (Bemmka Bpuranuja, CAJI,
nekagammn CCCP, HP Kuna, Uumonesuja), mok je y Ppaniyckoj ( ca u3y3eTkoMm
HajBehux rpagosa) u IlIBajuapckoj (y MOTIYHOCTH) TOJI0XKaj CBUX jeIHMHIA JIOKATHE
CaMOYIIPaBe HCTOBETAH.

AKO 00paTuMO MaXky Ha CHUCTEME JIOKalHe camoymnpaBe y EBpomu, MoxkeMo
MPUMETHUTH J]a ce JIOKaJTHa camMoylpaBa y BehMHHU Ap)KaBa yBEK pa3BHjajia y CKJIaay ca
npxaBHuM ypehemem. To ce y HajBehoj Mepu OJHOCH Ha JIp>KaBHU PEXHUM WM OOJIUMK
BJIACTH KOjH j€ Ha CHa3W y apkaBu. [IoTmyHO je JoKkagHa caMoympaBa Ouia apyravnja y
JIEMOKpPAaTCKUM JIpKaBama, y OIHOCY Ha Jp’kaBe y KOjUMa je BJIaJa0 ayTOKpPaTCKU
pexxum. CuCTeM JIOKallHE CcaMOYIpaBe JOII YBEK 3aBUCH OJl TPaJAUIMOHAIHUX,
€KOHOMCKHX, HCTOPH)CKUX, COIUjaTHUX, KYITYPHUX U ApYyrux npuwimka. C THM y Be3H,
3Hauyaj, OOrarcTBO M CMHUCA0 JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y pa3BHjeHHM 3eMJbaMa jOII YBEK

3aBHCH O] TOpe IOMEHYTHUX NpUiIuKa u (axkTopa.

2.3.2.Pa3Boj JokaiHe camoynpase y Penyoaunu Cpouju

Nako je CpOuja Tek Ha MOYETKY pa3Boja JIOKAIHE cCaMOyIMpaBe, 3a0irya je ako

CcC

MUCIIH Jia je JIOKaJHa caMOyIipaBa y OBOj 3€MJbM TBOPEBMHA HAcTala KpajeM JIBaJeCeTOr U

MOYETKOM JBaJIeCET MpBOr Beka. Kpo3 mozepHy wucropujy apxkase CpOuje y MHOTUM

CTPYYHHM H3BOpHMA C€ MOMHUHE JIOKAIHA cCaMOylpasa. Pa3nor meHOr HacTaHka Ouna

je

MYKOTpITHa 60p0a Kojy je ’eH Hapoja BOIUO paau ociobohema o1 BUIIIEBEKOBHOT POIICTBA

32 .
nox Typuuma.”™ 3aTo ce y TO BpeMe JIOKaJlHa caMOylpaBa cMaTpaja jeJHOM BpPCTOM

HC3aBHUCHOCTH, Ta‘IHI/Ije HaIIPpETKOM Ka HC3aBHCHOCTH. To je 3a TaJallllkbHu CpHCKI/I Hapona

npeaAcCTaBjbaJI0 MHOI'O BHUIIC HETO IOTO MU TO AaHAC MOXEMO a PasyMeEMOoO. Ha JIOKAJIHY

caMOyTIpaBy ce Taja IeAajo Kao Ha jelaH BUJ ayTOHOMHje M HE3aBHCHOCTH O] CYypOBE

3 Cybotuh AparaH, /lokaanHa camoynpasa, HCTUTYT 3a noaMTu4Ke ctyamje, beorpag 2007., ctp. 100.

2 MapuHkosuh Pagusoje, /lokaaHa camoynpasa, IHCTUTYT 33 NOAUTUYKe CTyaunje, beorpag, 1998., crp. 189.
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TYpCKE BJIACTH, M KpPYIIaH KOpaK Ka IMyHO] He3aBUCHOCTH IpkaBe CpOuje, ca muibem
OCTBapHBama HE3aBHUCHOCTH HCHUX HHCTHUTYIIHM]a, YCTAHOBA, OparaHu3aluja u Ci.

[TocToju Hexomuko mepuoma TokoM XIX m XX Beka, y Kojuma ce pa3Iu4uTO
ypehuBaina nokanHa camoymnpasa y Cpouju. CBaka je Ha CBOj HaUMH nMalia ypelhene odmuke
JIOKaJTHE caMoyTpaBe, (PMHAHCH]CKE TOJIMTUKE, KPYroBe HAJIC)KHOCTH, OpraHe BIACTH U
MHOT€ Jpyre KapaKTepUCTHKE KOje Cy YMHHIIE T€ CYIITHHCKE pasiiKe u3Mely JOKaTHHX
caMoyIpaBa y TOjeIMHUM Tieproanma. HapaBHO, 3a CBakM HMCTOPHjCKU MEPUOJ CE MOXKE
pehu nma je nokamHa camoymnpaBa Ha CBOj HAa4MH HampeaoBajia W OwWiia MOJEPHU30BAHA.
Nnak, Moke ce 3aKkJbyYUTH JIa j€ JJaHAC JIOKAIHA CaMOyIipaBa JOCTUTIIA BUIITH HUBO O] CBHX
paHujux oOIMKa JIOKajdHe camoympaBe. MelyTum, To joul HUje HU OJM3y OHOT HMBOA KOjU
ce MOXK€ BUJICTH y pa3BHjeHHM 3eMJbama 3anajne EBpore u HampeTka KojeM Kao APYIITBO
TexxuMo. Paam ce Ha ToMe Ja ce JokamHa camoympaBa y CpOwju y mro Behoj mepu
NPHUOJIMKK U €BPOIICKUM CTaHAapAuMa M NPUHIMIIAMA OpraHu3anuje u (yHKIHOHHCAHba
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

[ITo ce Tuye 3aueTaka JOKAJIHE caMOyIpaBe, CiIMYHa popMa Kao u 'y EBpomnu ce jaBiba u
y cpenmoBekoBHO] CpOuju. Hapouuto cy ce T 3aden oriemanud y ojapeheHum
MOBJIACTHIIaMa KOje Cy MMaJia pyJapcka M TProBayka MecTa, MoceOHO y NMpHUBHIIETHjaMa
KOje Cy MMalld TPUMOPCKH IPagoBH. > OBH TPajoBU Cy Y IOTIYHOCTH MMM IPaBO Ha
cBoje ypeheme, Tj. MpaBO Ha CTAaTyTe, yINpaBHE U CYACKE OopraHe Kao W OpojHE Ipyre
oenedunmje. YrnpaBo o oBuM odOenexjuma Buaumo na CpOuja uMa BEIUKY TPATUIHU]y Y
pa3Bojy JIOKAIHE CaMOYIIpaBe | Jia y TOM TOTJIey TOTIYHO PaBHOIIPABHO Tpebda Ja cTaHe y
pell pa3BHjeHUX IEMOKPATCKHX JIP)KaBa.

Ono mro cMo Beh M MOMeHynH y OBOM paxay jecte To aa je CpOuja Beh mouerkom
XIX Beka Texwiia pa3Bojy JOKaJIHE camoyrpaBe. Taj meproj ce MOXe HajjeTHOCTaBHU]e
neduHECcaTH Kao OopOa 3a ocioboheme o1 Typcke OKymaiuje U KoHCcTUTyucame Cpouje
Kao caMOCTaJIHE AprkaBe. MelhyTuM, mocToju BenuKH Opoj ayTropa KOju cMmaTpajy aa je
JmokayHa camoympaBa y CpOuju TOr BpeMeHa caMo 3a0iyza, jep ce JaKo MOKE BHJETH
KaKBO je OWJIO HEHO 3aKOHOAABCTBO, MO YeMY 3aKJbydyjeMO Ja je JIOKallHA CaMOyIpaBa
KOHCTaHTHO OWJia peayKkoBaHAa HAa OHA] HHMBO KOJjU CE€ M Taja MOTao CMaTpaTu

He3a/10BOJbaBajyhuM.

3 MapuHkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpasa, IHCTUTYT 3a NOAUTUYKe CcTyauje, beorpaga, 1998., crp. 191.
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Ca xamemeM KOHCTaTyjeMo Ja je camoymnpaBe y CpOuju cBakako MOIJIo OUTU U
Buie. Mehyrum, tpebano je nmoByhu OpojHE HEOMXOJHE MOTE3€ 32 HEHO OCTBapHUBame. Y
CYIIPOTHOM je Kao MO HEKOM 3aKOHY, JpKaBHa BJAcT, OJHOCHO OHA] KOJU je€ YHHH, Y
MOTIYHOCTH CIIOOOJAaH Jla Kpeupa CHCTEM JIoKalHe camoympaBe. M3 Tor pasiora He
MOXKEMO JIOHETH HEKE jacHe 3aKJbydKe O JIOKaJdHOj camoympaBu y CpOuju TOKOM
neBeTHaecTor Beka. [locTojao je Bemuku Opoj pa3mUUUTUX Mepuoja M ypehema TokanHe
caMmoyIipaBe, a HA y jeJJHOM O] OBHX IepHoja JIOKajJHa camMOyIlpaBa HHje ycIena Jia ce
ypenu U pa3Buje Ha oarosapajyhu, nmpe cBera 1eMOKpPaTCKH HAUYHH.

Hu y nBameceToMm Beky JIOKaJlHA caMOyIpaBa HUje OWJia MHOTO pa3BUjeHHja HETO
mro je TO Owia y TpeTxomHoM. Pasjor TakBe HeEHE CTarHandje je W BEIHKH
JTUCKOHTHHYUTET Y TMOTJIEly THINA TIOJUTHYKOT U JApXKaBHOT ypehema TOKOM Ienor
JIBaJIECETOT BeKa. bpojHM paToBH, MPOMEHE BJIACTH, pacmaj JpXKaBe M Cerapanuja BeHUX
JOTa/IallibUX JIeJIOBa Cy JIOBEIU J0 Tora Jia JoKaiaHa camoynpaBa y CpOuju TOKOM YHTaBOT
JIBAJIECETOT BEKa HUje JOXKUBEIA ITYHH MPOIBAT U PA3BOj.

Benuku 3Hadaj pa3Bojy JIOKQJTHE caMOyIpaBe JaT je Yy IOCIEPAaTHOM pPa3BOjy
JyrocmaBuje. Y TO BpeMe TEKHUIO C€ U3TPAIBU JeAHOr crenupuyHOr CcucTema
WHKOPIIOpUpama JIOKATHE CaMOYIpaBe Yy CHUCTEM JIp)KaBHE BJIACTH, OJHOCHO Opucamy
rpanuma u3Mely oBa JBa, CYIITHHCKH pa3iIHuYUTa MOJAPYdYja YIpaBibamba JAPYIITBEHUM U
IpXaBHUM TocioBUMa. Ha Taj HauumH je A00WjeH jejaH aTHIUYaH OOJIMK JIOKAJTHE
caMoyImpaBe ¥ OparHu3alyje ApKaBHe BiacTH.>: Tako ce jom Taja, Mel)y Io3HaBaormMa
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, MPETHOCTaBJbalio, ITO CE€ KacHHje W JIECHIIO, Jla je BPEMEHOM
JIOKaJTHa caMOoyIpaBa MOCTENEHO HecTajaya, MITO je MOCeOHO KYJIMHHUPAJIO YCTaBOM W3
1974.ronmuue. OBUM YcTaBOM je OMIIO JO3BOJFEHO MEUIame IIEHTPATHUX OpraHa BIAacTH Y
NUTamka JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, IITO jé Y MHOTUM pa3BHjeHHUM 3eMibaMa 3amanHe EBporie
3aKOHUMa OWJI0 3a0pameHO M PEryIMcaHO Ha JIpyrayuju HauuH. Ha oBom mpumepy ce
HajOOJbE BU/M TJIC je OWiia Tpelika Talallikbe BIACTH Y HOPMATUBHO-TIPABHOM PETYIUCABY
Y TIOJIUTUYKOM ypehemy JIokaiHe caMoympase.

MelyytaM, YnbeHUIA je JTa CBU CHCTEMH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOjU Cy TOCTOjalIn
TOKOM JiBajieceTor Beka y CpOuju BHUIIIE HE MOCTOje, Tj. MPUITAIajy MPOILIOCTH. Tako cy ce

KOHA4YHO CTEKJIH ycinoBU Ja CpOurja MOHOBO KpeHe MyHUM HHTE3UTETOM Ka Pa3Bojy JOKaJIHe

* Unuh Mwne, /lokanHa camoynpasa y Jyzocnasuju, NpagunHa, Huw, 1996., ctp. 173.
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CaMOyIIpaBC y CKJIaly €a CaBpCMCHUM IIPpUHOUIINMA W HA4YCIIMMa Ha KOjI/IMa ce ,I[e(i)I/IHI/IH_Ie,

ypehyje 1 QyHKIIMOHUIIIE caBpeMeHa JIOKaIHa caMOyIpaBa.

2.4. TUNOBH U 00JIUIIM JIOKAJIHE cCAMOYTIpaBe

JHlarac y cBeTy moctoje OpojHH OOJNHIM JIOKATHE CaMOYyIpaBe KOjH CE WIIaK, IO
onpeheHoj kiacupukanmju, MOTY IMOACIUTH y JBa OCHOBHA THIIA. 33 KIIAaCU(PUKAIIN]Y j€ y3eT
KpUTEpPHjyM O KOjeM C€ JlaHaCc HajBHIIEe TOBOPH, a TO je cTemeH ydemiha rpahana y
OJUTYYMBamy M yIpaBibamky. Ta OCHOBHA JBa OOJHKA CY: MOCPEAHA M HETIOCPEIHA JIOKATHA
camoympasa >

[IpBu 00MMK ce OIHOCH Ha TMOCPEIHO OIy4HBame rpahaHa Koje ce BpLIM TPEKO
n3abpaHux mnpenctaBHuka. [palaHu ydecTBYjy y OMITyduBamy M YIpPaBJbalkhy TaKO IITO
Oupajy cBoje MpeACTaBHUKE y opraHe Te 3ajeanuiie. OcCHOBHA (YHKIIMja THX OpraHa je Ja
JIOHOCE Ba)KHE OJUTyKe, KOje Cy OJ BEIIMKOT MHTEpeca 3a pa3Boj jeJHE JIOKAIHE 3ajeTHUIIE.
OBaj 00nMK je pacmpocTpameH Yy Belnnko] BehmHM 3emasba cBeTa, mMa je ycien Tora My
OKBHPY H-era JIONLIO J0 BEJIUKOT Opoja mojiena u Moiea.

Henocpenna nokanHa camoympaBa ce oryieqa y HemocpeaHoMm ydemthy rpahana y
yIIpaBJbarby JOKATHOM 3ajeIHIIIOM.> AKO Ce OCBPHEMO Ha MCTOPH]y M ITOYETaK HACTajarba
MPBOOMTHUX JAp)KaBa M TPajoBa, MOXKEMO YBUICTH Ja je OBaj MoJeN OWO y TO BpeMe
HajpacnpoCTpameHuji, HAPOUUTO HA TIIy aHTUYKOT CBeTa. Tajga ce, UCTO Kao M caja, Mo
HETIOCPETHUM YIPaBJbakeM CMaTpajio HenocpeaHo yuenthe rpahana y ynpasibamy, Koje ce
Hajuerthe oJWrpaBajgo Ha pa3HOBPCHUM CKyNoBMMa TpahaHa Koju Cy oOJp)kaBaHH Ha
rpajckuM TproBuma. Ha TuM ckymoBuma rpahjanu cy cio000HO pacrpaBibalii U JTOHOCHIH
OJUTYKE O OUTHUM NUTAKBHMAa, KOJU C€ TUUY JIOKAJTHE 3ajeIHUIIC.

HNako je oBa TBOpeBHMHa YIJIABHOM OICTajajla caMO Yy AaHTHYKOM 00y, HHje
HeMmoryhe, HU J1a ce JaHac CYCpEeTHEeMO ca OBAaKBUM OOJMKOM JIOKaNHE JneMokpatuje. Of
CBHUX CaBpEMEHHX JIp)kaBa Hajaasbe cy otunnin LlBajiuapcka u Mcmang, jep ce y lUXOBUM
JIOKAaJTHUM jeIMHUIIaMa, y BehnHU ciiydajeBa OJuTydyje Ha OBaKaB HauMH. AJIM IOIITO OB3j
HAYMH HUjE JEIUHO CPEJICTBO OJUIyYMBama y JApPXKaBH W JIOKAJTHHM caMoylpaBama, Beh

MIOCTOjU U JIOKAJTHU NapJaMeHTH Yy KOjuMa ce JIOHOCe TojeInHe O/TyKe, OHAa MoxeMo pehu

» Cybotuh [paraH, Modenu op2aHU308aHA U ynpassedra Y A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvtuyYKa peswja,
MHCcTUTYT 33 nonuTtuuke ctyanje, beorpag, 2008., ctp. 454.

** Ycro, cTp. 455.

42



Jla c€ y OBUM JIp>KaBaM T0jaBUO U jellaH HOBH OOJIMK JIEeMOKpaTHje, CAaMUM THUM U JIOKAJTHE
caMoyIIpaBe, a TO je TIOJIYHENOoCpeHa JeMOKpaTrja, OJHOCHO CaMOYIIPaBa.

Mehytum, MOKEMO ce y HEKMM 3eMJbamMa Ca IOCPEIHOM JIOKAIIHOM CaMOYIPaBOM
CPECTH M ca OHHMM CIly4yajeBHMa y KOjuMa ce JiemiaBa Jia TpahaHu HEMOCPeaHO OTyqyjy Ha
OpojHE HAYMHE O MHUTamkUMa OUTHHUM 3a Pa3BOj jeAHE JOKATHE 3ajeAHHIIe. TO OTydnBamke
Ce HajBHIIIC M3pakaBa y3 MOMOh OCHOBHHX €lieMEHAaTa HEMOCpPEIHe JIEMOKpaTHje, a TO Cy
pedepennym u rieducuut. OBakaB 00JIMK caMoympase, Oyayhu 1a mMa KapakTepuCTHKE U
MocpeHe W HEMOCpeIHe JIOKallHe JIeMOKpaTHje, Ha3uBa ce MOJyImocpenHa JIOKallHa
caMmoyIipaBa.

[Topen oBe mojesne Ha MOCPEHY U HEMIOCPETHY JEMOKPATH]y, TOCTOJH | MOjIeja Koje ce
y HajBehoj MepH OIHOCH Ha CTPYKTYPY JOKaJIHE CaMOYIpaBe, a T Ce MOTY M3IABOJUTH TPH
OCHOBHAa W Hajuemha THIa JIOKAIHE caMmoymnpase. To cy. jeJHOCTENeHa, JBOCTEIeHAa U
TPOCTEIeHa JIOKATHA caMoympasa.>’ [1o caMOM Ha3HBY OBHX THIIOBA JIOKQJIHE CAMOYIIPABE
MOJKE C€ TMPETIIOCTABUTH HA IITa CE OHH OJHOCE, jep OCHOBHU KPHUTEPHjYM THIIOJIOTH]E
JIOKAJIHE caMOYyIIpaBe jecTe Opoj HUBOA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa KOjU €r3UCTHPajy y jeIIHO]
JpKaBH.

JenmHocTeneHa JIOKajHa caMoyIpaBa j€ HajcTapuju OOJHMK OpraHu3oBama KOju
MPEJCTaBJba U3BOPHU M AyTCHTHYHH OOJIMK JIOKalTHe camoyrpaBe. CaM Ha3uB HaM TOBOPHU
7la je y MUTamky MOCTOjamke caMo JeHOT HUBOA JIOKAIHE camoyripase. Taj HUBO je Hajuenthe
OIIITHHA, MaJla HUje HeOOMYHO J1a TO Oyay M HEKH JPYTH TUIIOBH, KOjU Cy Hajuemrhe HuxKe
jenuuuie ox ommrtuHe (Mapoxuje, KBAPTOBH, MECHE 3ajeHUIle, Hacesba U Jp.). Mau je
Opoj MOJIEpHHMX Jp)KaBa KOje Kao OCHOBHY jJEJIMHUIly JIOKaJHE caMOylpaBe He
MOJIpa3yMeBajy OMIITHHY, TaKO JIa C& OHA CMaTpa OCHOBHUM OOJIMKOM 4YaK M Y CUCTEMHUMa
KOjU HHUCY jemHocTeneHd. MelyTuM, U cama jeHOCTENEeHOCT ce JeNd Ha JIBE BapHjaHTe.
[IpBa ce ogHOCH Ha MOCTOjambe caMO OIIITHHE Te W3Mel)y EHTpaIHEe BJIACTH U OIIITHHE
HE IOCTOjU HHUjelaH JPYrd OOJMK JIOKATHHMX jenuHMIa. J[pyra BapujaHTa ce OJHOCH Ha
MOCTOjalbe HEKe BPCTE TOCPEIHHKA, KOjU HE TPEICTaB/ba HU jeaH CTENeH JIOKAIHE
camoympaBe, a Koju ce Hana3u usMmely npkaBe m onmmruHA. Taj mocpeaHUK ce Hajuemihe,
norotoBo y Penyomumm CpOuju, jaBiba y Buay okpyra. OKpyr HHje jeIWHHUIIA JIOKAJTHE
caMoyrnpaBe, HUTH je Yy 3akoHy naepuHucan Tako, Beh je TO camo jemaH BHUT

JICKOHIIEHTpAIMj€ IIEHTPATHE BJIACTH a MOCPETHHK jé Y CBAKOM TPEHYTKY 3a CBE CBOje

¥ Cybotuh [paraH, Modenu opeaHU308aHA U Yynpassedra y A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvtuyKa peswja,
NHCcTUTYT 3a nonnTtuuke ctyamje, beorpaa, 2008., ctp. 456.
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MOCTYIIKE OJIrOBOPaH APXKaBH M KEHUM Oopranuma. To je mpecTaBHUK JIp)KaBe y JIOKAITHO]
CaMOYIIpaBH U y TIOTIYHOCTH j& 3aBHCaH O] IICHTPATHE BJIACTH.

[ITo ce TWYe ABOCTENEHE JIOKAIHE caMOyIpaBe, MoxeMmo pehu na ce oHa Hajuemrhe
jaBJjba W TOCTOjU y JApKaBaMa KoOje Ha JIOKAJIHOM HHBOY 00pasyjy JBa THIIAa JIOKAJTHUX
jenuHuIa. Y ABOCTENEHO] JOKAIHO] CaMOYTpaBH, MOPE OMIITHHE MOCTOJH JOII jelaH THII
JOKAJIHUX jeIMHUIA, a TO je OOMYHO OHA] TUIl KOjU HMMa Behy TepuTopujy U IIHUpe
HAJJIKHOCTH, KA0 M MOTYNHOCT Ja cajpKd HEKEe MPEHECeHE Ha/ICKHOCTH JPIKaBHE
BracTH. Jl[pyru HUBO JIOKAJTHE caMoOyIpaBe ce Hajuemihe jaBba y BUAY OKpYyra, TUCTPHUKTA,
JerapTMaHa, TIOKpajuHa, MpoBuHIMja u ap. OBaj Ipyru HUBO CE€ MOXKE CacTOjaTH, a ITO Ce
u Hajuenthe nemniasa, o Beher wim Mamer Opoja ONIITHHA.

Y oBOM ciyd4ajy, y JIBOCTEIICHOM THIy JOKQJHE CaMOYyIpaBe, OIIITHHE HMajy
HQ/JISKHOCT CaMO Yy OCHOBHUM (yHKIIMjamMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, a CBE OCTaje, MHOTO
KOMIUTMKOBaHHje (yHKIMje, ce MPEemylITajy IPyroM CTeleHy, KOju o0aBjba IMOCIOBE 3a
JpXaBy Kao HEH JIeIeHTpain30BaHu oprad. OBaj THIT JIOKaJTHE caMoylpaBe ce Hajuenthe
ocTBapyje y pa3BujeHMM 3emsbama 3amnanHe EBpome m CAJl. Ono mrTo Tpeba moceOHO
HAlOMEHYTH jeCTe TO Jia MOCTOje ApXKaBe y KOjuMa JAPYTH CTeneH Huje o0aBe3HO Behu o
MIPBOT CTETEHa, TaYHHU]e, T/IE je ONMIITHHA OHA KOja er3UCTUPa Kao IPYTH CTEMeH. Y TaKBUM
CllyyajeBUMa TMPBH CTETNICH YMHE Mame JIOKATHE jeJWHUIE Kao IITO Cy KBAPTOBU, MECHE
3ajeHHIIe, TAPOXH]je U T/I.

[locne jenHocTeneHe M JABOCTETEHE JIOKAJHE CAMOYIpaBe CIEAM TPOCTETEeHA JIOKaTHA
camoyImpaBa, Koja ce He jaBjba TaKO YECTO U YIJIaBHOM je Mame euKacHa U criopuja Kaja je
y MATakhy OJUTYYHBAKE Y TUM JIOKATHUM 3ajeHALIaMa. Y OBOM Cllydajy u3mel)y onTuHe u
JprKaBe TOCTOje jOIII JIBa CTEIeHa JoKallHe camoytmpaBe. OBaj THIT JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe je
HaIlla0 YIOPHUIITE y MamkeM Opojy AprkaBa, Meh)yTuM jelHy OpKaBy, KOja criajia y oBaj THII
JIOKaJTHe camoyrpaBe, Tpeba u3ABOjuTH, a To je Benumka Bbpurtanmja. 1 y oBom Tumy,
OIIITHHA OCTaje OCHOBHA jenuHuna. O e ce rpaHajy oOMUIM Ha HUXKe (Hacesba, MECHE
3aje/IHHLIe, TAPOXHUje, KMETCTBA) U Ha BHIIE (CPE30BH, OKPY3H, 00/1aCTH, AelapTMaHu).

JlokayiHa camoyrpaBa v Kao TEPUTOPHjalIHA OpraHU3alija ¥ Kao HaydYHa JUCIUTLIINHA Y
JIBAJIECTOM BEKY JIOXKMBJbaBa BEJIMKH MPOIBAT M BEJIMKH pa3Boj. He mocToju y naHammem
CBETy JpXKaBa Koja He OpWHE O CBOjOj JIOKAJIHO] caMOynpaBH. MOXXEMO Yy CaBpPEMEHO]

JUTEPaTypH O JIOKATHO] CAaMOYIIPaBU BUAETH OpOjHE MIO3HABAOIIE M TEOPETHYAPE KOJH UMAjy

3 Cybotuh [paraH, Modenu opeaHU308aHA U Yynpassedra Y A0KAAHOf 3ajedHuyu, MonvTuyYKa peswja,
MHCcTUTYT 33 nonuTtuuke ctyanje, beorpag, 2008., cTp. 458.
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BEJIMKO WHTEPECOBAKEC 3a HCTPAKUBAIE JIOKATHE CaMOYIpaBe y OWIO KakBOM HCHOM
00muky. Moxkemo ca curypHomihy pehu 1a je TokaaHa caMoynpaBa y pa3BUjeHUM 3eMJbama
3amagHe EBpome mocTuria BpXyHal OpraHW30BAaHOCTH M 3aKOHCKOT ypehema. Hacympot

TOME, Y CHPOMAIIIHHjUM 3eMJbaMa, Ha ’KaJIOCT, OHA je TeK Ha MOYETKY CBOT' pa3BUTKA.

2.5.¥Yiora, nocjaoBM 1 HALJIEKHOCTH JIOKAJIHHUX BJIACTH

[Ipakca HaM TOBOpPW KOJHMKO Yy CaBPEMEHOM JpPYIITBY JIOKAJIHA caMOyIlpaBa A00Hja Ha
3Ha4ajy. [TocToje OpojHM MOy3IaHU MOKa3aTe/bU M0 KOjUMa Ce OHA OJp’KaBa Kao 3HayajHa
JIEMOKpaTCKa TOJIMTHYKA WHCTUTYIMja W Hay4YHa JAMCIUIUIMHA. Moxkemo pehu nma manHac
MOCTOjY BEJIMKHK OpOj 3HAYajJHUX MHUTamka KOjUMa Ce JIOKaJTHA caMoyIpaBa 0aBH, HAPOUUTO
Ha HUBOY JIOKaIHUX jeauHuna. OCHOBHA MUTama KOjUMa Ce JIOKaJHAa caMmoyIpaBa Kao
HayYHa TUCHUIUIMHA OaBU jecy: JOKAJIHHU MOCIOBH (MOTY OWUTH W3BOPHHU M IMOBEPEHHU) U
JOKajiHe TmoTpede, OpraHW3anMja yIpaBJbakba THM IMOCIOBHMA, MehyCOOHH OJHOCH
JIOKAJTHUX ¥ HEHTPAIHUX OpraHa, MPOIeCH OJUTyYMBama, MOJUTHKA Pa3BOja KOMYHATHUX
CIIy>kOM, mapTunumnanuja rpahaHa M TOjeAMHUX HHTEPECHUX Tpyla M OpraHu3andja y
MpoIecMa OJNTyYHBarbha, JIOKATHNA H300pH, Ka0 M OJIHOCU BJIACTH W TrpaljaHa Ha JIOKaTHOM

HUBOY.

Y JIMCHMIUIMHAPHOM CMHUCIY JIOKaJTHAa CaMOyIpaBa je KaTeropuja yCTaBHOT IpaBa H
MOJUTHYKOT cucteMa.”” Hajsehy cHAry M JErHTHMHUTET JOKATHO] CAMOYIIPABH Jaje TO IITO
HEHO ITOCTOjabe TAPaHTYje YCTaB AP>KaBe H IITO je JIOKATHA cCaMOyIpaBa OMIIO Koje IpiKaBe
ypehena 3akoHOM, a Kao TepUTOpHjalIHA OpraHU3allMja UMa CBOj cTaTyT. Tpeba pehu na
JIOKaJTHa caMoyIipaBa MOXe Ja ce 0aBH M W3ydYaBamkeM jaBHUX YIpaBa M jaBHHX CIYXOU
KOje OCTBapyjy CBOje IMOCIIOBE Yy JIOKAJIHHM 3ajeHUIlaMa, jep Cy FHHXOBO IMOCTOjambe U
JIeTTATHOCT HAa TOM HUBOY HEMHWHOBHH, MAKO Cy OHE IO MpPaBWIy 3a CBOj Paj OJIrOBOPHE
[IEHTPAJTHO] BIIACTH.

MebhyTum, HekH TO3HABAOIM JIOKAJTHE caMOyIpaBe cMaTpajy Ja ce, Mopel Tora IINTo je
MOJUTHYKU U TpaBHU (EHOMEH, JIOKAIHA CaMOyIpaBa MOXKE MMOCMATPaTH M Kao COIUjaTHU

U TIPOCTOPHH (heHOMeH. 3aTO ce HU je[Ha JIOKaJTHAa CaMOyIpaBa He MOXKE TaKO Ha3BaTH aKoO

* MapuHkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpasa, IHCTUTYT 3a NOAUTUYKe CcTyauje, beorpaa, 1998., cTp. 7.
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je He YMHe. MPOCTOp, JbyIW WIWTH CTAaHOBHMIM, TIpalaHu M FHHUXOBE 3ajeHUIE U
AKTHBHOCTH KOje OHH CIIPOBOJE M OJHOCH KOj! CE TIPUTOM YCIIOCTaBbajy. *

Hako BenwuMHA TOT MPOCTOpa Bapupa O OMIITHHE JO OIMIITHHE W Ol JIpXKaBe J0
Ap)KaBe, Taj MPOCTOp KOJMKKM TOA OH OWo, Wmak mnojpadymeBa ojpehenn cremnen
HETIOCPETHOCTH M OJIMKer KOHTakTa m3Mel)y meroBux craHoBHHKa. CBaka KOMYyHHKaIlWja
Mehy rpahanuma je manexo OnukKa M OCTBapHUBa HETO Kajia je y MUTamy LIEHTPAIHU HUBO.
Tako ce MHOrO JlaKIiie CIIPOBOJE MHOTE€ aKTHBHOCTH rpaljaHa, lUXOBH HUHTEPECH, Kao H
MIPOjEKTH 3a pelaBame OpojHUX MpoliieMa Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe. 3aT0 MOXKEMO
nohu 10 3aKkJbydka Jia je BakKaH IMJb CTBapama JIOKAJIHE caMoylpase, Opxa u eukacHHuja
capa/ima mheHHX rpahaHa.

Kanma roBopuMo 0 mpocTopy jenHe JIOKATHE 3ajeHulle, MopaMo pehu 1a je TO OHaj
(GU3MYKH TPOCTOP Ha KoMe ce (hopMupasno HeKo Hacesbe. Mel)yTum, goma3umo 110 mpodiema
KaJa MOCTaBUMO IHTAakE: TJE Ce 3aBpIlaBa jeJHO a OJaKiie MOYHIbe JAPYro Hacesbe. To je
MUTake Ha KOje je BeoMa TEIIKO OATOBOPHTH M OHO 3aXT€Ba MHOTO KOMIUIMKOBAaHHU]Y U
nyOJpy aHanm3y, Koja HHUje TMpeIMeT OBe IWCepTalHje, Tako Ja ce HeheMo ayxke HH
3apKaBaTH Ha OBOM IPoOIIeMy.

[TomTo cMo Beh mMoMeHynM Ja je JIoKajlHa CaMOyIpaBa COlUjalHu (PEeHOMEH, MOpaMo
00jaCHHTH TITa TOJpa3yMeBaMO IO TUM TmojMoM. [lom couujaiHUM YyciIoBHMa ce
MOJIpa3yMeBajy OCOOWHE APYINTBA, KA0 W COIMjATHA TPOIECH U OAHOCH m3Mehy Jbyau y
JIOKAITHOj 3ajeIHUIIM, €KOHOMCKH OJHOCH TIOJpa3yMeBajy E€KOHOMCKe (akTope pas3Boja
JIOKaJTHE 3ajelHUIle, a TMPaBHU M TMOJUTUYKH IMPOIEcCH 00yXBaTajy MUTame MPUPOJEC OBE
3ajelHHIEe Y APXKABU M HAYMH EHOT MPaBHOTr M moiuTHakor ypehema.*' Jbymn xoju cy
dopmupanu Ta Hacesba W KOjU KMBE HAa TOM IPOCTOPY MOpPajy MMaTH, MO0 MHUILBEHY
cormonora, ocehaj mpunmagHOCTH TOj 3aj€THUIM M TOM MPOCTOPY, CUCTEM BPEIHOCTH H
obu4aja, KyaTypHH o0Opasall M cBa OHa 3ajeJJHMYKa MpaBa Koja Cy UM rapaHTOBaHa yCTaBOM,
0e3 003upa J1a I Cy y MUTamky HAIlHOHATHE MalbUHE UJIH HE.

Ilocne cBera peueHor, mpuMmehyjeMo 1a TOCTOjU peallHO BEIHMKH MPOOJieM TMpH
MOKYIIAjy Jla C€ Ha MpEelU3aH U je/IMHCTBEH HAuMH Je(QUHHINE MaKap MUHUMYM OCHOBHHX
OJIpeHMIIA a OW Ce HEKHM MOJIENI MOTao KBaJM(PHUKOBATH Kao JIOKAJTHA caMOyIpasa. 3aTo,
aKo XoheMo W JKeImuMO Jia ITO JaKiie JAe(HUHHUIIEMO JIOKATHY CaMOYIpaBy, MOPaMO

UICHTH(PUKOBATH HEONXOJHE €JIEMEHTE KOjU OWM HaM TOCITYXWIH Yy TOM IITO JaKIIeM

%0 hophesuh CHexaHa, PeHecaHca nokanHe sanacmu, ®MH, beorpag, 2002., cTp. 30.
41l/ICTo, cTp. 31.
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bopmyiHcamy JIOKaTHE caMoyIpaBe. Y CBaKOj APXKaBH T€ OCHOBHE OJIPEITHUIIE U SIICMEHTH
ce pa3nukyjy. Mnak ce y BehuHu THX napkaBa Mory Hahu ojpenHUIE KOje Cy yIIIaBHOM
3ajeTHUYKe 3a CBE. Te OpeaHHIle HApOYHWTO Mporucyje EBporicka moBesba O JIOKATHO)]
CaMOyTpaBH, a JIpKaBe Koje Cy MPUXBATUIIC OBY TIOBEJbY MOPAjy y CBAKOM TPEHYTKY Ja je
Ce U IPUPXKaBajy.

[To nHamem newmeHoM HaydHHKY JoBaHy DoplheBuhy mocroje Tpu ocHOBHa yciioBa 3a
KOje OH cMaTpa Ja TpelCcTaBbajy (yHAaMEHTATHE eJIeMEHTE 3a HACTaHAK JIOKATHE
camoyrnpaBe. [IpBu yCIOB je 1a JIOKQIHO CTaHOBHHUINTBO HMMa IpaBo Ja Oupa cBoja
MpeJCTaBHUYKA Tella, C TUM Jia Ta Tejla MMajy pemiaBajyha mpasa kKoja BpIle TOCPETHO HITH
HemocpeaHo.*? JIpyru yeios je 1a Ta Tena uMajy CBOjy MaTepHjaiHy M MECHY HALISKHOCT,
Tj. J1a Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU BpiIe oapeheHn Kpyr mocioBa kao Biuact. Tpehu ycios je na
HAQJUICKHOCT JIOKAIHUX OpraHa IO CBOM CaJpkajy W objamhemrMa 3a BpIICHE
HAIJISKHOCTH, TIPEJICTaB/ba KPYT MUTamba KOjuMa ce CTBApHO M (POpMaHO MOXKE YTHIIATH
Ha KIBOT U Pa3BHTAK JOKAIHE 3aj¢/HAILIC Ka0 TaKkBe. "

C npyre ctpaHe, emMmuHeHTHH HayuHuK, Eyren [lycuh, cmatpa ma ocHOBHeE OIpemaHUIIE
JIOKaJIHe caMoyIpaBe Tpeba Ja Mpou3wiia3e U3 OCHOBHHUX YCTaBHUX mpaBa rpahana. OH
noMume detupu cienehe oapemnune. [IpBa ce ogHOCH Ha mpaBo rpahaHa ma oTydyjy O
OpraHu3aIji JIOKAaJHE CaMOYIpPaBHE jEWHUIIE W CACTaBy HHCHHUX IOJIMTUYKHX OpTaHa.
3arum crneau mpaBo rpajaHa Jga yUECTBYjy Y OMIYYHMBABKY O JEIOKPYTY JIOKAJIHE
caMoyTpaBHe jeauHuIe. Tpeha oxpenHHIla ce OAHOCH Ha MpaBo rpahaHa Ja ydecTBYjy y
OJUTyYMBamky O (PUMHAHCUpamy JIOKAJTHE caMOylpaBHe jenuHwuie. llocnenma oapemHuna
jecte mpaBo rpahana i1a oaIy4dyjy 0 YIpaBHOM 0C00JbY JIOKATHE CAaMOYTIPaBHE je,I[I/IHI/II_[e'44

[TocToju jomr MHOTO IPYTHUX TEOpeTHYapa W Pa3NIUYUTUX JIePUHHULMjAa U OJPEIHUIIA,
MehyTUM HeMa MHOTO OJICTyNama OJ Trope MoMeHyTux ¢opmynanuja. Mormm O0u ce
HABOJUTH U MHOTH JIPYTH ayTOpH, aju TO OM OWJIO caMO TIOHAaBJbamkhe NCTOBETHUX, WM, Ca
Jpyre CTpaHe, BeoMa pazIHuuTHX riieaumTa. CMaTpaMo J1a Cy MpEeTXoJHa JiBa ayTopa Ha
HajOOJbM HAUMH Je(UHHUCAIN OCHOBHE OJPEIHHUIIE ITOCTOjamba JIOKAIHE caMmoynpase. Unak,

MOJKe ce IOOUTH BUIIIE 3aKJbydaKa M3 CBUX OBUX ojpehema, Meh)yTuM Hac HajBUIIIE 3aHUMA

camo jelaH oJ] BbHX, a TO je, J1a je JOoKallHa caMOoympaBa OOJUK OCTBapHUBaba MOJIUTUYKOT

42 MapuHKkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpaea, UHCTUTYT 3a NOAUTUYKe CcTyauje, beorpaa, 1998., ctp. 42.
2 NcTo, cTp. 42.
4 MapuHKkosuh Pagusoje, /lokanHa camoynpaea, UHCTUTYT 3a NOAUTUYKe CcTyauje, beorpaa, 1998., ctp. 43.
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nmpaBa rpahjaHa Ha ydenihe y ympaBibamy oJipeheHUM jaBHUM MOCIOBHMA Y JIOKAIHUM

. . 45
3aj€aHuIaMa U 1a C€ OBO IIPABO I'apaHTY]C YCTABOM U 3aKOHOM.

2.6.JIokajiHa caMOYNIPaBa Ka0 HAYYHA AUCHUILINHA

[Ipenmer wu3yyaBama OBE JUCHUIUIMHE j€ JIOKaJHA CaMOYyIpaBa Kao CKYII
WHCTUTYIM]ja U HAUYWHA IyTeM KOjuX ce rpahaHu y jeHO] JIOKAIHO] 3ajeTHUIA OPTaHu3yjy,
OJUTydyjy O OINIITHM TNHTakUMa >XHBOTA M Pa3BOja T€ 3ajeHHIIC M 3aJ0BOJbABA]y HH3
3ajeIHMYKHUX OIMIITHX MoTpeba obe30ehuBamem ycimyra. OHa je TakaB CUCTEM OpraHu3aIfje
BJacTu r1e rpahanu Ompajy cBoje opraHe BJIacTH WM MOHEKaJ] CBH CTAaHOBHUIIM YWHE Taj
OpraH BJIAaCTH M TaKO HEMOCPEIHO WM TOCPEAHO OIIYYYjy O HajBOXHHUJUM HHTAmUMa
’KHBOTA U pa3Boja JIOKaIHe 3ajeHue.

[Ton mokaHOM CaMOYIPaBOM IMOJIPa3yMEBaMO TOJUTUYKH OOJHMK OpraHu3aldje U
O0JIMK yIpaBe y MOJUTUYKO-YIIPABHUM jeIMHHUIIAMa U JIOKATHUM 3ajeJHuIaMa (HaceJbeHUM
MECTHMa, OMIITHHAMA, I'PaJoBUMa, CPE30BUMA, AUCTPUKTHMA, OKPY3UMa, JeNapTMaHHMA,
TIPOBUHIIMjaMa, BOjBOJICTBIMA, 00IacTHMa, pernoHnMa 1 apyro).*’ M oHma Kajga rOBOPHMO
0 TIpEeIMETY M3y4aBama JIOKATHE CaMOYITpaBe Kao Hay4He AUCIUILINHE, Hajuenthe MUCITUMO
Ha OpraHu3oBame rpahaHa Ha OBUM JICJIOBUMA JP)KaBHE TEPUTOPHjE KOje MOMHEEMO Kao
HajBa)XHH]E, a KOje MPEBACXOHO HA3UBAMO JIOKATHUM jeIMHUIIAMA.

OHO mTO JIOKaTHA camoyIpaBa Kao Hay4Ha TUCIHMIUIMHA 00aBe3HO M3y4aBa jecTe
CBE OHO IITO YMHU jeJHY JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy W OHE pa3jMKe KOje JIOKAIHY BIIACT
MpHKa3yjy IpYrauydjoM OJi ILIEHTPAJHE BJACTU. BpojHE Cy KapaKTepUCTUKE JIOKATHHX
caMmoyIipaBa, a TJIaBHE Cy. jeIUHHIIEC JIOKAJHE CaMOYIpaBe, JOKAJIHH ITOCIOBH, JIOKATHU
OpraHH, JJOKaJIHE MOTpede, MOBEPEHHU U U3BOPHU TIOCIIOBH, jaBHU MHTEPECH, jaBHU TIOCIOBH,
jaBHE ciay)k0e Kao W HENOCpeaHH OONWIM u3janimaBama TpahanHa. To cy Te ocoOuHe
JIOKaJTHE caMoyIpaBe KOjuMa ce TeopHja 0aBU. AKO ce NMPaBUIHO JNEe(PHHUIITY MOJMOBH H
HaBeJ/Ie OCHOBHA pa3linka u3Mel)y \ux, OHJla HeMa HH 00ja3HU NP MPaBUIIHOM ofipehuBamy
OpOjHHUX IMOjMOBA BE3aHMX 32 JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy Kao HAyYHY AUCIUIUINHY.

Bpiio wecTo momasum 0 mepMyToBama MOjMOBa BE3aHUX 3a JIOKATHY YIpaBy WA

camoynpaBy. Hajuenrha cy oHna kaia ce He BOAM padyyHa O TOME Jia JId, M Y KOM CIIy4ajy,

45 MapuHkosuh Pagusoje, /lokasaHa camoynpasa, IHCTUTYT 332 NOAUTUYKe cTyauje, beorpag, 1998., ctp. 43.
4 bophesuh CHexkaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, beorpag, 2002., cTp. 21

47 .
Cumosuh Bojucnas, KoMyHasaHU cucmem U KOMyHAAHA noaumuka, HayydHa Krwura, beorpag, 1966, ctp.40
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yIpaBJbakhe y JIOKATHOj CaMOYIpPaBU OJroBapa IOjMy JIOKaJIHA YIpaBa WIH JIOKAIHA
camoynpaBa. Hajbossu mnyT ka npedunHucamy oBe audepeHIUjanUje jecTe CTeneH
CaMOCTAJTHOCTH OpraHa JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe Kajia je y MHUTamby YIpaBbambe jEAHOM
3ajeJHUIIOM. YKOJHMKO j€ CaMOCTAJIHOCT JIOKaJIHMX OpraHa Ha BHIIEM HHUBOY, OHJA
TOBOPUMO O JIOKAQITHOj] CaMOYIpaBU Kao (PyHIaMEHTAIHOM IOjMYy, aKO j& CaMOCTaTHOCT
Mama OHJa je y MHUTamy JIOKaJHa yIpasa, jep je oHa y HajBehoj Mepu OAroBOpHa camo
[EHTPAJIHO] BIIACTU M OJ1 € 3aBHCHA.

OBO HHUCY jeOWHHM TIOJMOBH OKO KOJUX MOXKE€ HAcTaTd 3a0yHa TpU HHUXOBOM
onpehemy. Bpio uwecto ce u apyru mojMoBu mouctoBehyjy, nako m3mehy mHX MOCTOjU
pas3irKa, KakBU Cy Ha IpUMEp TOjMOBH JIOKAJIHA caMOyIIpaBa W JIOKallHa 3ajeHuIa. Yecto
ce M3pa3 JIOKAJTHA caMOyIpaBa KOPHCTH KA0 CHHOHUM 3a JIOKAJIHY 3aj€THHUILY HE3aBHCHO O]
TOTa MITO JIOKAJHA 3ajeJHUIA MOJpasyMeBa OCHUM OPTraHHUCTUYKOT €JeMEHTa W 3ajeTHUILY
JbYAM TOBE3aHMX HUCTHM HMHTEpecuMa Ha ojapeheHoj TepuTopuju, a WHUpU je TojaM Of
JoKalHe camoympase.*®

3a u3y4aBame JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe KOPUCTE CE MCTPaXKMBamba U Ca3Hama JAPYrHX
OMUCKUX a W Pa3BHjEHUJUX HAyYHHX JUCHUIUIMHA Kao MITO CYy MOJUTHKOJIOTH]a,
COLIMOJIOTH]a, €EKOHOMHja, UCTOpH]ja, MCUX0J0rHja,. Mako cy cBe OBe AMCIUMILIUHE CTapuje
O]l JIOKaJTHEe caMOyIpaBe Kao HaydHe JHUCIUIUIMHE M MOJApa3yMeBa ce Ja MX OHa KOPHUCTH
IITO C€ HajBHINE OJHOCH Ha METOJE W CpEeACTBa NPOYyYaBama, JOKaJHA CaMOylpaBa
KOPUCTH W WCTPaXMBamba HEKWX HOBHJUX HAYYHHUX IUIMILUIMHA a TO CYy IMPEBACXOHO
apXUTEKTypa u ypOaHU3aM.

Kao nucnmruivHa, JOKajdHa caMmoylpaBa je 3aHMMJbHBA 10 TOME IITO CaAPKU
ca3Hama M JI0J1a3u JI0 ca3Hama Koja 00yxBaTajy Tpu HHMBOa ommTocTH. OHA je NeTMMUYHO
¢byHIaMEeHTallHA HayyHa JUCHUIUIMHA KOja JONPUHOCH OCTAIMM (yHIAMEHTATHUM
JTUCIUTUTMHAMA TIOJMTUKOJIOTH]E, 3aTUM pPa3BoOja Ca3Hama CPEAmer HUBOA OMNIITOCTH Ha
KOME C€ MHOTH NPHUHIUIHM, HOPME W HWHCTHTYTH MPEHCIUTYjy M TpoJia3e IpoIec
BepudUKalMje W, KOHAYHO Ka0 BeoMa BakaH HUBO je eMIHpHjcKa aHalu3a 0e3 Koje ce
JIOKaJTHa camMoyIpaBa YOIIITe He OM MOTJa M3ydaBaTH HUTH pazymeTH. OTyda je BeoMma
CIIO’KEHA Hay4YHA AMCLHILIMHA, 1A je U FbeH METOJ] H3y3eTHO KOMILIeKcaH.

[Tojam JOKamHE caMoyIpaBe je TOBE3aH Ca YMTAaBUM HHU30M IOJIMTHKOJOUIKUX U

¢unozodckux mojMoBa Kao MmTO Cy: ciloboma, ayToHOMHja, IeMOKparuja, rpalhaHuH,

* lvanigevic Stjepan, Izvrsni sloj u lokalnoj upravi, Zagreb, 1987, str. 17
** Batley Richard, Stoke Gerry, Local Government in Europe — Trends and Developments, London, Macmillan,
1991.
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rpahaHCTBO, JIp’kaBa, yIpaBa M jOII MHOTH JIPYTH CIMYHH MOjMOBHU. JlaHac ce He Moke
3aMHUCIUTH /1a Y JelHOj 3eMJbH MOTY IMOCTOjaTH JEMOKPATCKU U CTaOWIHM mpoiecu 0e3
pa3BHjeHOr cucTeMa JOKajdHe camoympaBe. OBO W€ y HPUJIOr TOME, W INTO MOCEOHO
KEIMMO Ja HArilacuMoO y OBOj AWCEpTaIfju, a TO je Ja je JIOKallHa caMmoyrpaBa Kao
(heHOMEH TeCcHO MOBEe3aHa ca MOjMOM JIEMOKpaTHje.

VYKylHa marepuja JOKaJTHEe caMOylpaBe MOKe OMTH OpraHW30BaHa Ha Pa3IMYUTE
HauMHE W Pa3InYUTe MOJIENie Koje ce KopHucTe y onpehuBamy OBe HaydyHE AUCHUILUIMHE. A
HajBa)XKHHU]€ 00JIACTH CTY/IHja JOKAJIHE CaMOYIIpaBe jecy.

0 TeopujcKku KOHIETITH, H3BOPH, TPAJAMIIM]ja M €BOJTYIIH]ja JIOKAITHE CAaMOYITPaBe
Hauun n360pa oprana Biactu (JJOKaTHA H300pH U MOJUTHYKE MAPTH]e)
Tun TOKaTHUX WHCTUTYIIH]ja
HuBou nokanHux BiiacTu
Tun aparxmana BiIacTH ( OpraHd U OJTHOCH)
[pornecu omTyunBama u OOIUIM JUPEKTHE MAPTUIUITAIIN]E
JlokanHe ¢puHaHCH]E
KBanurer yrnpaBspama 1 npyxKama yciryra

VY apyxuBame U acoliMjalinja JOKAIHUX BIACTH
50

O O 0O 0O 0o o o o o

OnHOCH ca IpyruM HUBOMMA BIIACTH
OBuM HaOpajameM HajOOJbE caryieJaBaMo 3Ha4aj JJOKAJIHE caMOyIpaBe y JaHAIlb0]
TEOpPHjH W Tpakcu. tbeH 3Hauaj je y MHOTHM Jip)KaBamMa HEMEpJbUB, U HE3EMHCIHBO j€
ocTBapuBaTH (yHIaMeHTalHa MpaBa rpahaHa m AemMokpaTujy Oe3 jayama U epuKacHOT
(GyHKIIMOHKCaka JIOKATHE caMoylpaBe. BUIMMO Ha OBHM KapaKTepHCTHKama Jaa je
JIOKaJTHa CaMOYIIpaBa jeJJaH BeoMa CJIOXKEH I0jaM, HUIITAa Mamke HEero IITO je apKaBa, U J1a
y CBOM cacTaBy 00yxBaTa TOTOBO CBE OCOOWHE jenHe m3rpalheHe opranmsaiuje, eukacHe
U JIEMOKpPATCKe, ca CBUM OHUM KapaKTEPUCTHUKama KOje OJIaKIIaBajy JKUBOT CBUX OHHX

KOJU Cy Y IOUPY Ca HOM.

>0 Cybotuh AparaH, /lokaaHa camoynpasa, NHCTUTYT 3a NonnMTUYKe ctyauje, Beorpag 2007., ctp. 21
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3. Teopujcko oapeheme MeHalIMeHTA

3.1.1Mojam, HacTaHAK U Pa3BOj MEeHAIIMEHTA

Kako je wmeHapMmeHT Kkao caBpeMeHH ¢EHOMEH TojaM 0e3 KoOjer He MOXkKe
(YHKITMOHHMCATH HUTH jellHA JAPYIITBEHA 00JacT, Majo je JUTepaType Kpo3 HUCTOPH]Y Koja
noceehyje maxmy OBOM MOjMY U HETOBHM BpCTama U KapaKTepUCTHKaMa. MeHalIMeHT y
00JIMKY Yy KOjeM JaHac MOCTOjU je MOCIEeNUX JelleHHja MOCTao MpeAMET HCTPaKMBamba
Beher Opoja TeopeTnuapa U aytopa koju ce 0aBe oBoMm obOmnamhy. Bemuku neo ayropa
pa3IMYMTO CXBaTa OBY M0jaBy M Ha JAPYyraduju HauuH joj mpuctyna. bpojue cy nedpunumnmje
OBE aKTHBHOCTH, ajlil OM ce 3a CBE JPYIITBEHE OOJIACTH Morjia pehw jeqHa yHUBEp3aIHA
neduHUIMja, a TO je /a je MEHAIMEHT CKYI JIeJIOBaka Ha HeKH o0jekar Ja Ou ce JOouuIo 10
OCTBapHBama HEKOT ojipeheHor nuspa.

Hajuemrhe roBopumo 1a OHaj KO BOAM MEHAUMEHT jeJHE OpraHu3alHje Taj
00aBJba JTUPEKTHO W JPYrd HU3 AKTUBHOCTH OJf KOJUX 3aBHCH YCIIeX HUCTe. Tako
TOBOPHMO O HH3y CPOAHHMX TOjMOBa KOjU c€ y Teopuju moucroBehyjy ca mojmMom
MEeHaIMeHTa U y OJIMCKO]j Cy Be3u ca BUM. 10 Cy MOJMOBHU O] BEJIMKOT 3Ha4aja 3a pa3Boj
NpKaBe, perHOHa, OKPYyTa, TPajioBa, ONIITHHA TIa ¥ HIDKUX HUBOA JIOKAJTHE CAaMOYTIPaBe U
YJIJIaBHOM CY YCMEpPEHH Ha JIOHOIICHE OJJIyKa, pPYKOBOheme, GdopMmynncame u
cripoBoheme cTpareruje, IUIAHUPamke, BOhCHE, OpraHW30Bamke M CIUYHO. TO Cy CBe

CPOJIHY TTIOJMOBH KOjH HE MOTY OTICTajaTH jeHHU 0€3 APYTHX.

3.1.1.lojam MeHayMeHTa

Kazna Heku mojam mokymiamo Aa JeUHHUIIIEMO, MOPaMO HajBHIIE OOPATHTH MaXiby
Ha CPOJIHE MOjMOBE U JIa TEKHMMO HEKOM FbMXOBOM Pa3rpaHHUYCHY, Kao IITO je CIyd4aj ca
MOjMOBHMMa yIIpaBa W ympaBibame (MeHayMeHT). Mako MHOTH Melajy oBa JBa IOjMa,
MOCTOjU jacHa pa3nuka u3Mel)y WUX. YTpaBa MpeicTaBiba MPaBUIHO pacrnopehuBame
pecypca y CKIaay ca MPEeTXOAHO JeUHHCAaHMM TpoleaypamMa M IpaBUIAMa, JOK
yIpaBJbambe 00yXBaTa cJI000/1y OTydrBamka y YIpaBibalky pecypcuma 1a Ou ce J0CTUTIIa
rpyna nubeBa. YIpaBbamke y CMHUCITy ojpelieHe cioboje y oydrBamy 3axTeBa Ja

PYKOBOJIMOILIM Pa3MHUIIBAJy U MPeNy3uMajy paambe Kako OM IMpOoHAIuIM HajOOJbH HAYHMH 32
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ocTBapeme ojpeheHuX IubeBa, KOPUIINEHEM WIM yCMEPaBamkeM BEINITHHA JPYTUX
myan.>t

Konnenryanno, ynpaBibame Kao KOMIUIGKCHM W KOMIIO3UTHH TI0jaM o00yXxBara
HajMame JBa OCHOBHA 3HAUCHA. &) YIPaBJbalkhe CTBAPHMA, OJTHOCHO 00aBJbamkhe aKTHBHOCTH
TEXHOJIOIIKE PETyIalrje paHor Mpolieca Ha OCHOBY CIICIUjalIn30BaHOT HCKYCTBA M 3HAMA,
u 0) BlIagame JbyaMMa, OTHOCHO BpIICHE AyTOPUTATHMBHUX AKTUBHOCTH HAa OCHOBY
TOTUTHYKE BIACTH ¥ Mohn. >

[TojMom ymnpaBibama ce 0aBHMO U jeAaH O]l HAjTIO3HATHJUX CBETCKUX MOJUTHKOJIOTA
Enapy XejBya. On y cBojuM nenuma ymopelyje mojam yrpaBibama ca MOjMOM Bllajama.
Nako cmarpa ga jouml yBeK HE IMOCTOjU yCTaHOBJbEHA Je(dUHHUIM]a 10jMa YIpaBibama, OH
HarjamaBa Ja ce yIpaB/bamke Y HajBehoj Mepu ofHOCH Ha pa3IMYUTe HAYWHE
ycariamiaBama JpYIITBEHOr KMBOTa. [lo HEroBOM MUILBEHY OCHOBHH OOJIMIA
yIpaBjbakha Cy TPXKHINTA, XUjepapxuje U Mpexe. CBe mmpa ynorpeda mojMa ynpaBlbamba
CBeouM 0 OpHcamy pasziuke u3Mel)y npkaBe W ApyImTBa, 0 Kora JIoJia3u 300T MpoMeHa
Kao IITO Cy pa3Boj HOBUX OOJIMKA jaBHOT YIpaBJbamkha, MOPACT Capaahe jaBHOT U IPUBATHOT
ceKTopa, pactyhu 3Hauaj MOJMTHYKE MpPEke W CBE BehW yTHIlA] Kako HaIHAIMOHAIHUX,
TAaKO M JOKAJHAX OpraHu3aIija.>

VY mpeTxoaHOM Macycy BHIMMO KOJUKH je 3Hauaj NojMa yIpaBJbamba y CAaBPEMEHUM
HAayYHUM HCTpaKUBambHMa. 3BaHHYHA Ae(PUHHUIM]a jOoII YBEK HE MOCTOjH, alli je MPUMETHA
BaXHOCT jJE€JHOT OBAKBOT T10jMa O KOjeM paclpaBibajy CBU caBpeMeHH TeopeTudapu. [laxmy
MojMy yIpaBJbama MocBehyjy U MOJTUTUKOIO3H, KOjU Ha CBE HAUMHE KeJe J1a NeUHUITY U
CTaBe y KOHTEKCTE TIOJMTHKE U BIIaJIarkba OBaj 3HA4YajaH 1ojaM, HApOYUTO Kajia Cy Y MHUTalky
oxHOCH n3Mel)y MOMUTHUKKX aKTepa KOju MMajy 3ajeJHUYKE WHTEepece Be3aHe 3a oapeheny
obmacr.

JlaHac, Kaja TOBOPUMAO O yIpaBJbamkby Y OWIO KOjoj 00IacTH APYIITBEHOT )KHBOTA,
Hajuenthe KOPUCTHMO ped MEHAIMEHT KOja ce MPUMEYje Y CKOPO CBHM JpKaBama CBeTa U
3a CBE MMa jeHAKO 3Hauyewme. MeHalMEeHT WM yrnpaBJbamke y HajBehoj MepH mpeacraBiba
npolec ITUIaHUpama, OpPraHW30Bama, MOTHBHCAKba M KOHTPOJIE Y TPaBIy MOCTHU3Amba

54
onpeheHnx nuspeBa” .

>t ®ann HopmaH, Ynpasmware y jasHom cekmopy, MeratpeHpa yHusep3uTteT, beorpag, 2012, cTp. 16
52Cy6omﬁ [OparaH, Ynpasreare y nokanHoj 3ajedHuyu, UMNC,beorpag 2007.,ctp. 71
>3 Xejsyn EHpopy, MMonumuka, Nanro ueHTap, beorpaa, 2004., cTtp.17.

>* JoaHoBuR Mwuha, MHmepkyamypanHu meHaymeHm, MeratpeHg, yHusep3uTeT, beorpag, 2002, ctp. 92
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Benmuku Opoj ayropa ce 0aBHMO W joml yBeK ce OaBu neduHHCameM IojMa
MEHalIMEHTa, jep je To jedaH (eHOMEeH KOju ce KOHCTAaHTHO MEHa Ca CBHUM CBOjUM
KapakTepuCTHKaMa W TMPUCTyNMUMa. Tako uMaMo Je(UHUIM]y OBOT CBE TOIyJIapHUjET
nojma, Kojy je mana Mepu [lapkep Dorer, a To je 1a je MEHAUMEHT BEIITHHA 00aBIJbarba
nocioBa nomohy Jeynu. C apyre cTpaHe, MO3HATH aMEPUYKH TpOoQecop MEHaAIMEHTa
Xapona KyHi cmatpa fa je MEHalIMEHT aKTHBHOCT KOjoM ce Bpiue ofpehene ykuuje ca
UJBEM J1a ce Ha edukacaH HauyuH 00e30e1e, pacnopene U UCKOPUCTE JbYJCKH HANoOpH U
(GU3NYKHN pecypcu Kako Ou ce TOCTUTAa0 HEKU IHJb.

Awmepuuku Teopetruap Camjyen [I. Bopen mox mojMoM MeHaiMeHTa cMaTpa IpoIiec
O0JIMKOBama W OJpXKaBama OKPYXKemha y KOMe MOjeUHIM, paaehu 3ajeJHO W y Tpyrnama
eduKacHO OocCTBapyjy omabpaHe mmibeBe. Jorn jemaH AMepuKaHall KOju ce 0aBHO OBUM
dbenomenom [lozed Macu cmaTpa 1a MEHAIMEHT MPEACTaBIba MOCEOHA TPyIa JbYAH YHjH je
3aJ]aTaK Jia CBOj HAIop ycMepe IpeMa 3ajeJHUYKUM [TUJbEBIMa aKTUBHOMINY APYTUX JbYIIH.
Jeman on HammMX HajIIO3HATHUjUX TeopeTHyapa opraHusainuje Bykcan bymar ce Takohe y
BEJIMKO] Mepu 0aBHO OBOM oOnamhy M mokymaBajyhu na HaMm MpHONMKH OBaj TOjaM
HATllOMUIbE J1a je MEHAUMEHT IpOoleC IUIaHWpama, OPraHu30Bamba U KOHTPOJHCAma paja
JbYH y JATHM YCIIOBUMA, PA/IM IOCTH3amba [HJbEeBa.”

JHonazehu y momup ca CBUM OBHM BaXHHM Je(UHUIMjaMa BeOMa €MHHEHTHHX U
Boehux cTpydmaka u3 00JacTH MEHAIMETa, MOKEMO pa3yMETH Ba)KHOCT OBOT IOjMa 3a
CaBpPEMEHY TEOPH]y OpraHU30Bama, pyKoBohema U ynpasibama. [I[pumMeTan je 3Hadaj OBOT
1ojMa jep je yIIao y CBe Mmope APYIITBEHOT XKUBOTAa M Ha HEKH HAYWH ,HATEpao” HaAyKy Ja
My TTOCBETH CBE Behy HMaxmby.

W3 cBera mpeTxoAHO HAMHUCAHOT MOXXEMO W MH IMOHYIUTH HaIly JCQUHHIIN]Y
MEHaMeHTa, TJe OWMCMO OBaKaB jedaH I0jaM OJpPEAMSIN Kao JPYIITBEHH IPOLEC
TUTAHUPaka U pa3BUjaba CTPATETHje pajli OCTBApHBamka HajOOJber MOTYher 1iiba Yy KOPUCT
YUYECHHKA Tpolieca KOjH Ce OJIBHjajy y caBpeMeHOM JpymTBy. OBHU MPOIIECH Ce OAHOCE U Ha

JpKaBy, ¥ HA OPTaHU3AIIH]e Kao U Ha JIOKAITHE 33jeTHUIIE.

> JosaHoswh M., Xuekoeuh M., LiBeTkoBCckM T., OpeaHu3ayuoHo noHaware, MeraTpeHz yHUBEP3UTET,
beorpag, 2007., ctp 245.
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3.1.2.AcTropujcku pa3Boj MeHAMEHTA

Peu menapment (Managementje npeysera u3 eHIJIECKe JUTEpaType, U KOJ Hac ce,
Ha CpPIICKOM je3WKy, YMTa W HM3TroBapa Kao MEHaIMEeHT. Ha eHrjeckoM je3uKy TIJaron
.managé uma BuIle 3Hayama a Hajuenha cy My cHahm ce u mpeonamatu. Ha ocHOBY
HaBEJICHOI TJlarojia HacTaja je u ped Managementkoja Takohe mMa BHIINEC 3HAUYCHA,a
OCHOBHO jOj je yIpaBjbame, Tj. Boheme pa3sHux MocioBa. Mako ped MEHaIMEHT U KOJ| Hac
UMa BHIIE 3HAYCHAa, OHA CE YIJIIABHOM KOPHUCTH Kao OJPEIHHIIA CABPEMEHOT KOHIIETITa
yIIpeBJbambha.

HajBaxxHuje je ma mpe HEro MITO MOYHEMO Jia TOBOPHMO O pa3BOjy MEHalMeTa,
MOKYIIIaMO J1a Pa3IydrMO HEKe IMOjeMHOCTH Be3aHe 3a 10jaM KOju y OBOM JIeJTy HaIller paja
n3ydyaBaMo. MeHalIMeHT ce MO’Ke MOCMaTpaTH y ABa cBoja obnuka. [IpBu je kao mporiec,
AKTUBHOCT WJIM TIpaKca KaKo Ce jOIl TOIMyJapHO Ha3WBa, a JPYTW je Kao HaydHa
mucnuiuinHa. Beh cMo y mpeTXoaHuM Je0BUMa OBE AMCEPTAIUje HCTAKIIH Ja j& MEHAIMEHT
Kao HayKa JUCIMILIIHA HOBHUjET JlaTyMa, a KajJia TOBOPHUMO O MEHAIMEHTY Kao TpPaKCH OHJa
MokeMo pehu 1a Byue KOpeHe 0/ caMOor HAaCTaHKa JbYACKOT APYINTBA, CAMUM HACTaHKOM
JIeTI0Bamba, MJIaHUPamka, PyKOBOema U CMHUCICHOT U YAPYKEHOT pajia MojeAnHaIa 1 rpymna
YHyTap Jip>KaBe.

Ha pa3Boj cBecTm O MEHAMEHTY WM YIOpaBbakby YTHIIA0 j€ BEIUKH OpOj
JIPYIITBEHHUX (DaKTOpa MOTOTOBY OHUX (haKTOpa KOjH Cy YTHIIAIN HA CEJIOKYITHU JIPYIITBCHH
pa3Boj a caMUM THM M Ha pa3Boj MojMa ca KojuM ce cycpehemo y oBom jeny pana.
HajBaxxHuju QaxTopu Cy HHBO €KOHOMCKE Pa3BUjEHOCTH IPYINTBA; MOJUTHYKUA OJHOCH Y
IPYIITBY W Jp)KaBH;, KYJITypa, pPa3BHjEHOCTH HWHCTUTYIIMja, yCTAaHOBAa M OpraHM3alldja;
Pa3BHjEHOCT cBecTH rpahaHa; pa3Boj €TUYKUX U MOPATHUX HOPMHU M MHOTH JIpYTH (HaKTOpH
KOjU Cy YTHIIAJM Ha pa3Boj MEHAaIMEHTa W MEroBUX Kiacudukanuja. Ha ocHOBY
MPETXOHO PEUSHOT, JI0JIA3UMO JI0 3aKJbyYKa Ja Kako Ce pa3BUjalio CaBPEMEHO JIPYIITBO ca
CBUM CBOJHM CIENU(UIHOCTHMA M KapaKTePUCTUKaMa, TAaKO CE Pa3BHja0 M MEHAIMEHT Kao
cnenuuvaH APymMTBEHN (HEHOMEH.

MeHaliMeHT Kao aKTHMBHOCT W BEIITHHA YIpaBJbamkba CBOj€ MOYETKE Hala3H O]
caMOT HACTaHKa JbYJCKOT JPYIITBAa, HAPOYUTO OJI HACTaHKa mojene pana. Jom y
MPBOOMTHO] 3ajEIHUIIM YOBEK j€ Yy HEMpecTaHoj, CypoBoj OopOuM ca MpHUpPOIOM, CBOje
aKTUBHOCTH H TOCJIOBe y HajBehoj Mepu 00aBjbao 0e3 HEKOr BEITUKOT HMCKYCTBA U

pasMHIIJbakba 0 TOME KaKO C€ YXBAaTUTH y KomTar ca npobiaemuma. Mehyrum, nocie
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onpeheHor BpeMeHa, Y0BEK je, TIOyueH MPETXOJHIM UCKYCTBUMA, II0YeO0 Ja IUIaHupa U
OpraHu3yje akTUBHOCTH Kako O JaKiie mpedpo o mpodiieMe ca KojuMa ce Cycperao Ja
6u mro edukacHuje u eEeKTUBHI]E OCTBAPHO IIMJbEBE KOJHMA j€ CBECPIHO TEXKHO.

[IpBu mucaHM TParoBM Be3aHHW 33 MEHAIMEHT Cy C€ OAHOCHIIM Ha YIPaBJbhambe
JaBHHM pasioBMMa, Kao U y Hajehoj Mepu Ha BOjHE, Ip>)KaBHE U IPKBEHE aKTUBHOCTH U
JenaTHOCTH. Te TparoBe HacTaHKa MEHAlIMEHTa MOXXEMO NMpoHahM y CBHUM oOcCTamuMa
crapux nuBwinsandja (Erunar, Basunon, PuMm, nena Ilnatona u Apucroresia, KUHECKH
CITHCH, jeBpejcKa JOKYMEHTa U JIp.)

MeHalMeHT y caBpeMEHOM OOJIMKY M CMHUCITY BE3yjeMO TEeK 32 0CAMHACCTH BEK H
MojaBy HMHAyCTpUjaiHu3alyjeé U HHAYCTPUJCKE PEBONIYIHje, TMO0jaBOM HWHAYCTPHU]CKHX
npenyseha, Gpadpuka u 1pyrux cnenuGpUIHOCTH BE3aHHUX 3a 0Baj mepuo. Mehytum, kao
Hay4YHa JUCIUIUIMHA MEHAIMEHT MOYMIbE JIa ce MpOoydaBa TEK y JIBAaZECETOM BEKY, ca
panoBuma Tejnopa u @ajona.

Taj mepuox ce cMaTpa moYeTKOM JeHHNCaha MEHAIMEHTa Kao Hay4YHe 00J1acTu
Y HayKe yomiiTe. Y CBOM HacTajamy, Hayka O MEHAIMEHTY Ipelia je AyT MyT pa3Boja
O]l CAaMHX TI0YeTaKa, MPEeKO KIACHYHOT, HMHOBATHBHOT, CTPATETHjCKOT, MPEIy3E€THUYKOT,

710 JbYZICKH OPjeHTHCAHOT MEHAIMEHTa Kao HajHOBHj€ TEOPHj€ O MEHAIIMEHTY JlaHac.

3.2.BpcTe MeHaAIMEHTA

3.2.1./Ip:;kaBHU MeHAUIMEHT

YropaBmame JIpKaBOM je  JoIl OJ aHTHYKOr jJo0a Owia  BpiIuHA
HaJKOMIIETEHTHUJUX W HaJYMHUjUX Jbyau. bpojun anTnuku ¢Guino3odpu cy cBOj )KUBOTHHU
paa  TOCBETWJIM YyIOpaBbalkhy JAPKABOM M HEHUM HaJBOXKHUJUM OOIUIMMA H
cnenupuyHocTIMa. Hu 1maH maHac He TOCTOje KOHKpETHa Teopuja W JaedHUHHUIM]a
yIpaBJbama JIP>KaBOM, HAKO Cy ce MHOTH OaBmiM ToM TeopujoM. Kpo3 ucropujy cBera u
[UBWJIM3AIM]€ TIOCTOjaT Cy W OpOjHHU, pa3IWYWTH TPaBIU Kao U TEOpHje KOje Cy
MOKyIlIaBaje Ja, HapoAy MoceOHO, MPUONIMKE HICONOTHje M MPHUCTYIE YIpaBibamba
JP>KaBOM H Fb€HUM JPYIITBOM.

JIp>)xaBHO yIpaBjbamke€ CE€ MOXKE BPIIMTH Ha pa3InuuTe HauuHe. Moxke ce
TOBOPUTH O 00a YUCTa THIMA, O jJaBHOM YIpaBJ/balby OPraHU30BaHOM Kao OMpOKpaTHja,

Kao MapKeTmaqua H Ka0 IapTHEpPCTBO, WM KaO0 MCIIaBUHA. I/IHCTI/ITYI_II/IOHB.J'IHB.
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MpoMeHa y Ip>KaBHOM YIpaBJbamy je BoheHa TeH3ujoM uzmel)y Hacieha apxase, ¢ jenHe
CTpaHe 1 HOBHX IIIOGATHIX MOJIC/IA jaBHE YIIPaBe, C APYre CTpaHe. >

Tokom /BajeceTor Beka HajBUIIE CE€ TOBOPH M TOJIEMHUIIE O TOME, JIa JIU CBaKa
nOpxkaBa Tpeba Ja MMa CBOj CTHJI JIp)KAaBHOT YIpaBJbakba WM Tpeda MpermycTUTH
JpKaBaMa U JIP>KaBHUM BJIACTHMA Jia IPEy3My CUCTEM KOjH ce TToKa3ao Kao 100ap v Koju
MOCTOJH y JAPYIMM pa3BHjeHHjUM JpkaBama. Ko roj ma ce yxBaTH y Komrtar ca
M3y4aBamkEeM TEOpHje JpKaBe W HEHOT MEHAIMEHTa, Mopa Jia 3Ha Jia MOCTOje y CBaKoj
IpxaBu OpojHH (aKTOpH KOjU HE YTHUY caMO Ha HEHO yIpaBibamkbe Beh M Ha HEHO
ypehewme u yrBphen noautuuku cucteMm. Benuku je 6poj TuX ¢dakTopa, U cBaka JpKaBa
UX Ha CBOj HaYMH JIOKMBJhaBa MIIM Ce CBaka cycpehe ca pa3imyutuM (pakTopuma Koju
yTudy Ha meHo ypeheme. Tu dakropu cy mocienmux roauHa Hajuemhe MelyyHapoaHH,
€KOHOMCKH, HHCTUTYIIHOHAIHU, U (DaKTOPH KOJH MOT'Y HajBHIIIE YTUIIATH HA CIIPEYABAHE
HEKMX BehWX MpomeHa, Koje y Teopuju Hajuemhe Ha3WBaMO TPAIWIMOHATHU WJIH
uctopujcku. Hu jegHa apkaBa He MoOKe TOCTMhM HHMBO HMHAYCTPHJCKH DPa3BHjEHUX
3eMajba aKo je TOKOM YHMTaBOT JBAJIECETOT BEKa MMayia MOTIYHO Jpyrauuje ypeheme u
JpyTrauujy MpUBpeay Kao IITO Cy JpKaBe KOje JaHac Ha3UBaMO IMOCTCOIN]jaTUCTHUYKHM
WJIM TIOMYJapHo, 3eMJbe y TpaH3uluju. [lorpeOHo je MHOTO NeneHuja ga npohe na Ou ce
OBE JpKaBe MPUOIMKIIIE BACOKOM HUBOY Pa3BHjEHOCTH. 3aTO KQKEMO JIa CY HCTOPH)CKU
dakTopu MOXKJa U HajBaXXHHUjH (PAKTOPH, KajJa TOBOPUMO O JIP>KaBHOM MEHAIIMEHTY U
yTUIIAjy Ha Bera.

[Tomro je npkaBa 04 CBOr HacTaHKa Omia M ocTayia mocebHa M crnenuduyHa
opraHmsaiyja, oHa je yBeK Ouja M opraHuzaliija HEeKOTr 0OJIMKa WCTOPHU]JCKE 3ajeIHUIIE:
KJIaCHE, HAI[MOHAJIHE, BEPCKE, U YBEK je Taj OOJWK 3ajeHHIIC TPECTaB/hao Hajayosby
CTBApHOCT CBake Ap:KaBe Kao OPraHW30BaHE JAPYIITBEHE W MOTUTHYKE 3ajeanuie. OHO
HITO je JaHac HajBUIIE KapaKTEPUCTUYHO 3a Jp)KaBy jecTe Ja jeé OHa Kao OpraHu3aluja
armapar IMpHHYJIe y OJHOCY Ha CBaKy TPYIy YKOJIHMKO OHa OJ0HWje Ja ce MOTYUHH TOj
OpraHM3alyju U Ja Cce IMOTYMHU 3aXTEBUMa Jellaba W KUBJbEHA HA MPOCTOPY TE
OpFaHI/I3aHI/Ije.57

JlpkaBa je JaHac HajBaKHUja JbYJICKA TBOPEBHUHA M WMa MPECYAHY YIOTY Y

3alITUTH TpahaHa W ynpaBibarkby CBHUM MOCEOHOCTMMA Koje je ymHe. BriacT je Ta koja

*® Lane Jan—Erik, DrZzavno upravljanje, Meagtrend univerzitet, Beograd 2012, str. 189.

> MapjaHosuh JoBaH, lMosumuuyke cmpaHKe u ModepHa Opxcasd, Akagemcka muncao, beorpag, 2001., ctp. 13
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o0aBsba HajBehH J1€0 TTOCIIOBA M KOja KOHCTAHTHO TE)XH OOJBUTKY U JIOOPOM YIIpaBJbamkhy
jenHoM 3ajemHurioM. JIp>kaBHM MEHaIMEHT O ce cTora y HajBehoj Mepu OJHOCHO Ha
00pO YIpaBJbakhe jETHOM OBAKBOM 3aj€THUIIOM Kao INTO je aApxkaBa. To HUje HUMAJO
JIaK 3a/1aTaK 3a cBe OHe Koju ce cycpehy ca oBUM (peHOMEHOM. A y CpeIuHH JelI0Bamba
JpXaBe jecy, y CBaKOM TPEHYTKY, BeHU TpaljaHu Kao OCHOBHE jEUHKE Y IOCTOjarby
jeIHe 0OBaKO KOMILUICKCHE TBOPEBUHE.

Opujenranuja Ha TpahaHe HajOOJBHM je JIOKa3 Ja jaBHM MEHAIIMEHT Mopa Ja
MIPUXBATH JIa Cy CaBpeMeHa Jip>KaBa M BbeHa ylpaBa MHOTO BHIILE OJ] CAMOT HACTOjamba Ja
Oyne eduracHa. OHa ce Mopa OaBUTH W TNUTakUMa OJTOBOPHOCTH JpXKaBe IpemMa
JbynuMma. Jbynnm ce He MOTy TpeTHpaTH caMoO Kao MOTPOIIAYM WJIM KYIIHU, HEr0 Kao
rpahaHu Koju MMajy MpaBO Ja Tpake OJ BIACTH IOJlaramke padyHa 3a akluje Koje
mpeay3uMa WK Koje Huje npeaysena. ['pahanu xene epukacHe jaBHE CIyk0e U HUCKE
mopese, ajli UCTO TaKo JKeJie 3aIITUTY CBOjUX MpaBa, Ja ce HHXOB IJ1ac 4yje a BPEIHOCTH
HomTyjy.58

VY HOBH]jOj TEOpHjHU Ip>KaBHOI MEHAUMEHTa I10jaBJbyjy C€ HOBH IOJMOBH KOjH
nMajy 3a nmib obezbehmBame mTO OOJBEr mMONOXkaja rpahaHa W mWTO eduKacHUjer
yIlpaBibamkba APKABOM U HEHUM MoceOHOCTHMa. OHO MITO je HEONXOJHO HallOMEHYTH
jecTe J1a TIOCTOjU U3pakeHa KpH3a JprkaBe 0jarocrama, a y TAKBOM OJTHOCY CTBapH Mopa
nohu 1o pehopme jaBHOT CEKTOpa M MEHAIMEHTA JP)KaBe M JaBHOT YIIPaBJbarba.

Jeman o HajBaXXHUjUX IMOjMOBAa KOjU C€ TIOjaBJbyje MOCIEABUX TOAWHA Y
CTPYYHO] JINTEPATypPH jeCTe 1MOjaM T00pO yIpaBibamke, KOJU MPEACTaBIba: JIETUTUMHOCT Y
CMHCITYy Jla CacTaB yIpaBJbakba MMa MPHCTAaHAK OHMX KOjUMa Ce yIpaBjba U KOjU 300T
TOTa PacHoJaxKy CpeJCTBUMA 3a JlaBame M yckpahnBame MpUcTaHKa, MTo ce ¢ Hajaehom
BEpPOBATHONOM MO’Ke TapaHTOBATH IIYPATHUCTUYKOM, BUIIECTPAHAYKOM JIEMOKPATH]OM;
MoJlararke pavyHa IMPETIOCTaBlba MOCTOjalkbe MEXaHW3aMa KOjU OCHUTYpaBajy Ja jaBHU
CIY’)KOCHHIIM W TIOJUTHYKU YETHHIIM OJroBapajy 3a CBOje TOCTYNKE M KOpHIIheme
JaBHUX CpejcTaBa, INTO 3aXTe€Ba BHJBHUBOCT yIpaBbakba M CI000IHE Meauje;
CIOCOOHOCT Y JIOHOIIICHY U MPOBON)ECHY jaBHUX MOJIUTHKA U MPYKakhy erHKACHUX jaBHUX
yCIIyra, Y3 MOLITOBAbE U 3aLITHTY JbYACKHX H MABHHCKUX IIPaBa. >

Kana roBOpMMO 0 ympaBibaky, MEHAMEHTY Jp)KaBe U CBUM JPXKaBHHM

aKTUBHOCTHMMA, MMOJApa3yMeBa ce Ja HajBehy oJroBOPHOCT y ympaBibamy JIp:KaBOM UMa

> Separovi¢ Inge Perko, Izazovi javnhog menadZmenta, dileme javne uprave, Tehni¢ka knjiga, Zagreb, 2006.,
str.136.
> Ucro, str.137.
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BJIaJla, aJld U OCTAJM JP)KaBHU OpraHH. 3a YIpPaBJbake HE MOTY OUTH OJTOBOPHU OHHU
KOjU TO He pajae, Beh caMo OHHM KOje CMO OBIIACTHJIM KaJl j& YIUTamy YIPaBJbame
JpXKaBOM, a CAMUM TUM M HAIllUM XHUBOTUMA. Y TOM CMHUCIY, YIIpaBJbambe Ce OCTBApYje
MPUMEHOM jaBHE BIIACTH, M300pPOM OJI CTpaHE OHUX KOJH HMMajy OBJIalIheme Ja TO
yumne.

Brnaga je Ta koja je oAroBOpHa, KOja YMHHU CPK W3BpIIHE BIACTU U KOja UMa
HajBeha opnamhema kaja cy JapkaBa U yrpaBJbamke Jp:kaBoM y nuTamy. OHa ce cacToju
0]l OTPOMHOT yIIPaBJbAYKOT amapaTa Koju ypehyje cBe ApyIITBEHE U JpiKaBHE OJHOCE.
N360pu kao Buj cHare rpaljaHa u BUXOBE BOJbE CIIYXKe J1a OHM n3abepy Biaay Koja he ux
BOJIUTH KPO3 CBAKOJHEBHE JIp)KaBHE aKTHBHOCTH M Koja he ycMepaBaTH HUXOB paj 3a
CTBapame MOTEHINjaTHO UACATHOT 00JIHMKa IpyKaBHE BIACTH.

[TocToju MHOTO 00JIMKA YIpaBJbaka, alld C€ MOYKEMO CIOXKHTH JIa j& YIPaBJhambe
Jp>KaBOM HajBaXKHU]JU OOJIMK YIpaBibama, jep Ol ApkKaBe CBE Mouu-e U 3aBucH. OHa je
Ta KOja pacrlojiake NMPUHYTHUM amapatoM, Koja MMa HajBaKHHUja OBjIalIhema, Koja
pacnonaxke Hajpehom TepuTopHjoM, Koja ce cacToju on HajBeher Opoja Jbyau W Koja
ypehyje TiIo0aJlHu CHUCTEM ca CBHM CBOjUM IOACHCTEMHMa Kao IITO CY IOJIHTHYKH,
€KOHOMCKH, ITpaBHU, 0€30€THOCHU U MHOTH JIPYTH.

Naxo ce yrpaBibame Kao BEIITHHA MTPOyYaBa M UCTPaxyje Ha cBe Moryhe HaYMHe
UIaK He MOXeMO pehu 11a je ympaBibarme JAPKABOM T0jaM ca KOjuM ce decTo cycpehemo.
VY Teopuju u mpakcu He Ou Tpebano ma Oyme TajHU Kaja je yIpaBJbamke IPKABOM Y
MUTaky, ajJd ONEeT HE TOCTOje KOHAuHE OJpeJHHIE U JehUHUIMje Kaga TOBOPHUMO O
MEHA[IMEHTY Kao MpOoIlecy KOjU je OJ HENMOOMTHOT 3Hayaja 3a JPKaBy M CBE HCHE
poIece ¥ aKTUBHOCTH.

MHoru ayTopH Cy ce Yy CBOM XKMBOTHOM OIYCy OaBHJIM OBOM TEMaTHUKOM, ajikl 3a
3ajenHUYKy neduHULM]y HUje Hal)eH JOoroBOp, jep je OpkaBa TBOPEBHHA KoOja HHje
KOHCTAaHTHA, Ka0 ¥ MPaBO W TOJHMTHKA, a TIOTOTOBO KaJia TOBOPUMO O MEHAIMEHTY Kao
HOBOj HAyIM- YIPaBJbame JIP’KAaBOM JaHAC HHjE Kao yIpaBJbamke JAPKaBOM HEKaaa, jep
ce IpYyIITBEHE MPUITNKE y JIp’kaBaMa KOHTUHYHPAHO MEHA]y U YBEK Tpake HOBA pellieHha

3a BBUXOBO 00aBJbamke.

% Colebatch Hal K., Policy, Open University Press, Buckingham, 2002, str. 14.
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3.2.2.MeHayIMEeHT peruoHa

Y oBom geny Hamer paga y HejBehoj Mmepum hemo oOpatutn maxmy Ha
yIpaBJbame pernoHnMa. [loctaBipa ce MUTame 3aITO MU Y pajay U3ydyaBaMo M peruoHe,
jep MHOTH cMaTpajy Jia je JOBOJHHO IITO MPOydYaBamo JIPKaBy U HEH MCHAUMEHT, HE
cxBaTajyhum 1a je cTBapame permOHa IOCTao IMPOIEC KOjU j€ 3aXBaTHO CKOPO CBe
eBpoIICKe 3eMJbe. JlaHac HeMa pa3BHjeHe Jp)kaBe Koja y CBOM CacTaBy HEMa pernoHe Kao
HajBUIIN OOJIMK JIOKAJHOT opraHu3oBama. [locroje Beoma pasBujene apxase y EBporu
KOje ce 300T CBOT' PErMOHATHOT OpPTraHM30Baka HA3WBajy PETMOHATHHM JIp)KaBama, Kao
mTo je ciaydaj ca Uramujom u [lnmanujom.

OHO 1ITO je MOCTaNo KapaKTEPHUCTUYHO 32 CTApU KOHTUHEHT KpajeM JBaJeceTor
BEKa M TIOYETKOM JIBAaJIECET U MPBOT BEKa jECTe OPraHU30BAbE MPEKOTPAHUYHUX PETHOHA
KOjH Cy JOCTHUTJIM HeBepoBaTHY (prHaHCHjcKy Moh, yak Behy M 0] MHOTHX €BPOTICKHX
JpXaBa. 3aTo ce TMOCNIEABUX TOJANHA CBE BUIIE TEKU PETHOHAIHOM OPTaHU30Bamy, jep
aKo IOCTOje BeOMa Pa3BHjEHU PETHMOHH M aKO Ce hUMa yNpaBiba Ha MPaBU HAYUH OHJA
Hema OojasHu na he ce W Ap)kaBOM HCTO Tako a00po ympamibaTH. Mako Moxemo
MPUMETUTH Jia TIOCTOj€ Pa3BUjEHUJH W HEPa3BHJCHHU]JH PETHOHH, CMaTpaMo Ja je
pernoHaNm3anrja HYKHOCT Kajga je y THUTalky pPa3BUTAK JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe H
JIeTIEHTpaIU3aIlje CaBpEMEHOT 100a.

VY mpomecy pedhopMu caBpeMeHe JAp)kaBeé W MEHAIMEHTa PETHOHU TIOCTajy
W3Y3€THO Ba)KaH HUBO OpraHW3allfje BJACTH, yIpaBo 300T MPETHOCTH KOje UMajy Y
MOJICTHIIaKy EKOHOMCKOT Pa3Boja MU MOI'YNHOCTH KOOpAMHAIIH]E pajia OCTAINX JIOKATHUX
Bractu. OTyna ce OBO BpeMe OINIITEr CBETCKOT WHTETpHCama Ha3uBa M BPEMEHOM
pernonammsammje.’’

CaBpeMeHHU TpoOLECH Yy €KOHOMHJH Cy JIOBEIH JI0 TOTa Ja MOCIEIBUX TOIMHA
HACTYIH KpU3a HAIIMOHATHE JIP)KaBe, IITO j€ Ha HeKH HAYWH CTBOPHJIO IPUIIMKY OCTAIIUM
JIOKaJTHUM HMBOMMA JIa Ha HHX JpKaBa MPEHEece BEIUKHU JIe0 CBOjUX (DYHKIIM]ja, TOCIOBA
U CyBepeHHMTeTa. A O] CBHUX THX JIOKQIHUX HHMBoa HajBehum Opoj ¢yHkuuja u
HA/IJISKHOCTH CY TIPEY3eH YIPAaBO PETHOHH Ka0 HAjBUIIN BUJI JIOKAITHOT OPTaHU30Bamba.

Otyna He 4yau IITO Cy JaHaC PETMOHM MOCTAIN HajBaXKHUjU (haKTOp pa3Boja APYILITBA, a

o1 bhophesuh CHexkaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, Beorpag 2012., ctp. 80
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HApOYUTO BEIUKY YJOTY MMajy y JEMOKPATHU3allUjU JpKaBe W JIOKAJTHE CaMOYIPaBe Y
HBHEHOM CacTaBy.

Hako roBopuMO O pernoHalM3alju Kao eJbu rpahaHa na ce yapyxe paau
pemiaBama HajBAXKHUjUX IMUTama WM U3 MOoTpede Ja ce yjeauHe y OopOM MpOTHB
HenpHjaTesba ( IITO ce Y JIMTepaTypH y HajBehoj Mepu HaBOAMIIO Kao pas3jior HacTaHKa
ApKaBa W JIOKATHHUX CaMOyNpaBa), Haj3HAYajHUjH Cy HIAK CKOHOMCKH pPa3io3u
OCHUBAmba pETMOHa W MHHXOT YCIHEIIHOT CaBPEeMEHOI IocTojama. Haj3nauajHuju
€KOHOMCKHM paslio3d PErHOHaTHUX WHTErpalyja jecy eKOHOMCKAa KOoOoIlepalmja,
yCMepaBare eKOHOMCKOT PasBoja i GoJbe KopHiherhe KOMIapaTHBHUX MOTEHIMjama’>.
ExoHoMCKHM pa3no3u cy Owim y HajBehoj MepHw 3aciyXHU 3a cTBapame EBporicke
3ajeTHUIIe 32 yrajb U YeNHK, MeASCeTUX ToJMHA JBAIECETOT BeKa, Koja je TmpeacTaBihaia
rmodyeTak HacTaHka EBporicke yHUje, unje Cy 4iaHuie Ouiie, a U JaHac cy, Hajooratuje u
Hajpa3BUjeHH]je eBporcke apkaBe. [lomrTo 3HaMO KOJMWKO je JaHac Benukd 3Hada] EY,
OHJ]a CE€ MOpaMO M CJIOKHTH Jla je perHoHau3alyja TpOoIeCc KOjH je HEONXOJaH 3a
CTBapame jeJHE jake U MOJICpHE JIPIKaBe.

Jla He ocraHe Ha TOME Ja Cy CaMO EKOHOMCKM TIPOLIECH OHIIM pas3Jior
PETHOHAHUX WHTErpalija, MOPaMo HAIIOMEHYTH Ja MOCTOje U OpOjHH JAPYTH Pa3iio3H
KOjU Cy BOJIWJIM OBUM mpoiiecuma. Mako cMo HaOpojain OCHOBHE pasjiore CTBapama
ApKaBe W JIOKAIHUX 3ajeIHuIa, y HajBehoj Mepu heMo ce OCIOHMTH Ha TOJIHUTHYKE
pasiiore peruoHanu3zanmje. bes monuTrke Hema yrpaBibama Ma Makap TO OWJIM U HEKH
HAjHIDKK OOJIMIIM JIOKAJTHOT OpPTraHW30Bama Kao IITO Cy MECHE 3ajeHUIle, KBapTOBH,
napoxuje U TA. 3aT0 KaXeMO Ja Cy MOJUTHYKU Pa3JIo3u 3a Pa3BUTAK PErHOHAIU3AIU]E Y
HajBehoj Mepu OATrOBOpPHU 3a OBE MHTErpamuone mpouece. To cy y Hajsehoj mepu:
o0e30ehuBame CUTYPHOCTH M MHUpaA, KOoIepaluja Koja je 3Hauuiaa MPEBEHTHBY O]
Moryhinx KoHIHKaTa W paroBa®> W joII MHOTO APYTHX pasiora KOjH Cy HOBEIH IO
CTBapama peruoHa y mojiepHoj Espomu.

KapakTepuctuyHo je 3a permoHe Ja ce oHHM Hajuemhe (GopMupajy Ha OCHOBY
UCTOPHUJCKHX, KYATYPHHUX, JE€3WYKHX, ETHUYKHUX, TPAIUIMOHAIHUX, EKOHOMCKHX,
COIMjATHUX, HAIMOHAJTHHUX W JPYTUX CHEIM(PUYHOCTH BE3aHUX 3a HEKU ojpeheHu

MPOCTOp. 3aTO PErHMOHU MOCHENBUX JIEleHHja IIHUPEe CBOj MOjaM Ha Pa3IHYUTE HUBOE

6 bophesuh CHexaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, beorpag 2012., cTp. 80.

63 Ucto, cTp. 80.
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aJIMUHUCTPATHBHOT, COIIMOCKOHOMCKOT M TEPUTOPHUJATTHOT OpraHM30Bama KOje y CBOj
cacTaB MOTY YKJbYYUTH U JIPYTe BEJMKE TEPUTOPHjaTHE jeIMHUIIC, 1A YaK 1 OHe HajBehe
Kao ITO Cy ¢enepaiHe jeJMHNIIE, MHAYe CACTaBHU /1e0 (peepaHuX qprKasa.

[Moxcruniaju 3a hopMupame permoHa MOTy Ja MOTeKHY U3 IIEHTpa UM ,, 07103710,
OJl CTpaHEe JIOKAIHUX 3ajeJHHIa. Y TPBOM CIIydajy peruoH he OuTH mpe ,TpoaykeHa
pyka“ npaBe M CpEICTBO HHCHOT YTHIAja Ha JIOKAIHY CaMOYIpPaBy, ca IMPHPOJIOM
aJIMUHHUCTPATHBHE U TOJIUTUYKE JeIUHUIE. Y IPYroM ciydajy, permoH Ou Tpebdano aa
Oyze MpeBacxoHO M3pa3 WHTEpeca M moTpeda JIOKATHUX 3aje/IHUIA, TAYHU]e, pe3yNITaT
BUX0BE Meljy3aBHCHOCTH 1 0GIMKOBaH Ka0 CKOHOMCKA 1 pa3BojHa jeauauua.>

AKO ce OCBpHEMO Ha TMPETXOJHE TBPAKE MOXKEMO 3aKJby4UTH Ja je
perHoHAM3AIIH]ja WIIM PETHOHAIN3aM aKTUBHOCT HIJTU TIPOIEC KOjeM TeXKE CBH Y JIPIKABH,
OJl TIEHTpPAJTHE BIIACTH JI0 MAaWkHUX jeJAMHHIIA JIOKATHUX camoymnpaBa. CBakd OJl OBHX
JIeNIOBa IpyKaBe MMa HEKU CBOj MHTEpEC Kaj je y MHUTamy CTBapame perruoHa. MHTepec
JpXKaBe J1a JPXKU MO KOHTPOJIOM Mame JIOKATHE 3ajeTHHIIE, a C IPyre CTPaHEe TEKHa
MambHUX JIOKATHUX 3ajelHuIa Ja Ce yjeqUHE paJH JaKIIer pelieBama IMpodiiemMa u
o0e30ehBama 60JpMX yCI0Ba 32 )KUBOT Ipal)aHa Ha TOj TEPUTOPH]H.

Y CpOuju nocieamux TOAMHA TEKUMO YCIIOCTaBIbalkby peruoHamu3aiuje. MHoru
ayTopu cMmarpajy na je HacunmHu Buj cenecuje KocoBa m Metoxuje koju CpOuja He
MpHU3HAje YCIOpHOo OBe mporece. MehyTum, Mopamo ce CI0XKHUTH ca THUM Jla PETHOHAIHA
JprKaBa HUje OOJHK AprKaBe KOju OmIto Ko Tpeda na ,Kenu” wiv 1a My , TeKH" 300T Tora
1ITO je ,, BUIIN" UK ,,00Jb1" 00K JeMOKpaTHje. Y IpskaBU I/i€ MOCTOjU, PETHOHAIN3AM
je u3pa3 HECHOPHOT, TOJHMTUYKH JICTUTHMHOT, TEPHTOPHjATHOT CYOjeKTHBHTETA W
UJCHTHUTETa, 300T Yera ce W BPIIH MOJUTHIKO-TEPUTOPHjalTHA JIEKOMITO3UIIja PaHU]je
yHHTApHE apKase.>

OHo mTO cTamHO Tpeba HATIOMUHATH JECTE TO J]a Kaja je JIOKaJlHa caMoyIipaBa y
MUTaBkY, WK OWJI0 KOjU HEeH 00K MOjeJMHAYHO, HE CMEMO MPEY3UMAaTH HITH KOTIUPATH
y IOTHYHOCTH Tyha periema Kaja je ped 0 CUCTeMy KOju Tpeba ycrocTaBUTH, 300T Tora
ITO Ta pemiema BPJIO YeCTO MOTY OWTH MOry0Ha M IITEeTHA 3a Heke apxase. Huje
peliemke caMo y MOTITYHOCTH MPUXBATUTH CBE MOBEJbE Koje ypehyjy oBy mMarepujy Beh y

HajBehoj Mepu yCIIOCTaBUTH CHCTEM KakaB Ou HajBuie oarosapao Cpouju, ocephyhu ce

* Munocaemwesuh Borosy6, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIFO, beorpag 2009., ctp. 10
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Ha cBe (akTope (MCTOPUjCKE, TPATUIIMOHAIHE, COLUjaTHE, EKOHOMCKE. ...), H Pa3MOTPUTH
Jla M je peruoHalv3anuja HyHa wid HUje. Hu y jeaHoj] np)kaBu pernoHanu3aM HHje
jemHako ycmeo. Kao mTo mocroje pasnmke mel)y apskaBama, Tako TOCTOje W BEIIUKE
pasnuke u3Mehy peruona jenne apxkase. Hajoospu npumep je Wranuja, koja uMa Beoma
pa3BHjeH ceBep U c1abo pa3BHjeH jYT.

VY TeopHju ce KOHCTAaHTO paclpaBihba O TOME Jia JIM PEerHOHAIHE ApXkaBe Tpeda
W3jeTHaYNTH ca QelepalHuM Jip>kaBaMa. PernonanHe apxaBe Cy YHUTapHE JIPKaBe U TO
je oHO 300r HYera ce OHE Ha MPBH MOIJIE] KOHCTUTYIIMOHAIHO pPa3luKyjy. Mehyrtum
mpakca TMoka3yje Ja cy Heke apkaBe kao mTo cy lllmanuja, Utanumja u benruja kao
perMoOHaNHEe  Jp)kaBe Tako ypeheHe W pacmonaxy — TOJNHMKO  Pa3BHjEHOM
JCIIEHTpaIN3alljoM, J1a Cy Ha HEKM HauuH Ommke (eaepasHuM ApKaBaMa HETro
YHUTapHUM. A ¢ Apyre cTpaHe uMamo (eaepaine ApkaBe Koje Cy ONmkKe YHUTApHUM
Hero eneparHuM ApxkaBaMa. To MOTKpeIrbyje TBPABKY J1a aKo Cy apKaBe enepaiHe He
3HAa4YM HY)XHO JIa Cy M JICIICHTpaJIN30BaHuje. Y ApkaBaMa Koje Cy Ce OCTBapuie Kao
perMOHANHE BHUIMMO Ja je JCLeHTpalu3aluja Ha BeoMa 3aBUAHOM HHBOY. Al
MMOHABJbAMO, HE MOpa C€ y CBAaKOM TPEHYTKY H Y CBaKO] JpKaBH TEXHUTH
pernoHanmu3anuju Beh je ycrmoctaBuTH caMo OHJa aKko MOCTOje BaJbaHH PA3lIo3H 3a TaKo
HEIITO WJM TIOCTOju ToTpeda camux rpahaHa 3a cTBapameM OBOT HajBHIIET HUBOA
JIOKAJTHOT OpPTraHU30Bamba.

Jlo nanac HajBakHUjU Mel)yHApOJTHU TOKYMEHT Koju ypehyje obmact mokamHmx
3ajennuila, nopen EBporicke nosesbe o jokanHoj camoymnpasu ( EITJIC), jecte EBporcka
noBesba o peruonantoj ayronomuju (ETIPA), 3a kojy ce moxe pehu na je nonyHa EITJIC
Y KOja je HacTana HemTo kacHuje. O0e oBe moBesbe Ha mocebaH HaYuH ypelyjy JToKaIHy
caMoyIIpaBy y CBHM 3eMJbaMa Koje cy ux patudukosaie. ¥ 6.unany EBponcke nmosesbe
O PETHOHAIIHO] ayTOHOMHUjU Ka)xXe ce Jia ,,pPETHOHU MOpajy Jla Ce PYKOBOJIe MHTEepecuMa
rpahaHa, Aa ce WMHCHOUPHUILY NPUHIMIIOM CYICUAMjapHOCTH, T€ Ja BOJAE padyHa O
palMoHaTHUM NoTpedama JAp)KaBe U €BPOIICKE COMIAPHOCTH e,

Nako mHOTH ayropu onwucyjy oBy [loBesby Ka0 HHCTAHT BOJIWY Y YIIPaBJbalky U
(dhopmupamy perMoHa M HarjallaBajy jaa je He Tpebda cieno CIeIUTH, UIlaK Ce Y BbOj MOTY

Hah# KOpUCHU U eUKACHU HAUMHU 32 OCHUBaWE U ypehuBame peruoHa. AKO roBOPUMO

66 . .
Esporicka nogesba o0 pe2uoHanHoj aymoHomuju, 1997., un. 6.
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0 MEHAIIMEHTY permoHa OHJa ce y HajBehoj Mepw Mopamo 3aapkaTh Ha OpraHMMa
yIpaBJbarma KOjU Ce TIOCTaBJbhaj)y Y OBUM HAjBHIINM JIOKATHUM 3ajeTHHUIIaMA.

Pernonanau opranm mo EBpPOICKOj MOBEbM O PETHMOHAIIHOj AYTOHOMHJH C€ Y
HajBehoj Mepu opranusyjy Ha cienehn HauuH:

0 ,Permje wuMmajy mnpencTaBHHYKY CKYNIITHHY ¥ W3BPIIHK OpraH, He
pauyHajyhu pasHe Japyre BHJOBE ydecTBOBama rpahaHa y JIOHOUICHY
OJUTyKa.

0 CkynmrrHa je w3abpaHa CI00OIHUM, TajHUM, HEMOCPEIHUM U OIIITHM
TJIACAbEM.

0 Cewm y ciy4ajy HemocpeaHor u3dopa oja crpane rpahaHa, U3BpIIHUA OpraH je
OJITOBOpAH TMpeJa CKYMIITHHOM IOJl yCIOBMMAa M HAa HA4YMH MpeaBuleH
YHYTpAIIlbUM TPAaBOM CBaKe Jip)kaBe MoTHUCcHUIE oBe [loBesne.

0 Craryc peruoHaJHUX MPEJCTAaBHHUKA MOpPa UM TapaHTOBaTH  CJIO0OHO
BpILICH-¢ BEUXOBOT MaHJIaTa, ¥ TO MOceOHO 0/IroBapajyhum HaoKHaIama.

0 UYiaHOBHM MpeJCTaBHUYKE CKYIIITHHE W W3BPIIHOT OpraHa HE MOTY OUTH
IpeaIMEeTOM Mepa IeHTpallHe BJIACTH KOjUMa ce HapyliaBa CI000IHO
BpiIekhe (YHKIMja KOje Cy MM TIOBEpEHE, CEeM Yy OKBHPY CYJICKE
Hpouez[ype.”67

Koncrapyjemo na ce EINTPA y HnajBehoj mepu ocmama Ha EIIC, jep ypehyje
pernoHe Ha ciumyaH HauyuH kao U EIUIC nokanny camoymnpaBy. OpraHu cy HCTH,
MIPUHIIMAIT CYTICHJIMJApHOCTH C€ OCTBapyje y o0e Kao HajBaXHWjU TPHUHIUI, Takohe
ycTaBHA MOTIOpa Kao HYXKHA, U cJ1000/a Y O/UTy4HBamky KaKO PETMOHATHUX OpraHa TaKo
u rpahaHa Koju MMajy MpaBo Ja MAPTHLUIHUPA]y y JAOHOUICHY OJJIyKa U YIPaBIbamby.
Kako ce To HapounTo uctude y melyHapoJHUM TOKYMEHTHMa a U Y YCTaBHMa JPIKaBa,
[EHTpaJIHA BIIACT jEJAMHO MOXKE Ja ce Mella Wi yrumhe y JIOKalHe M PErHOHAHE
MOCJIOBE CaMO OHJA aKo Jol)e 0 KpIIema YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

HajBaxHuja KapakTepUCTHKA JaHANIBUX PETHOHA Y €BPOIICKUM JApKaBaMa, Kako
ce HaBOaW Yy EBpOIICKOj MOBE/bM O PETHOHAIHO] ayTOHOMHjH, jECT€ TO INTO HHUXOB
MEHA[IMEHT, OpraHu W TpahjaHu pacronaxy CONCTBEHOM CBOjJUHOM, CBOjOM YIIPaBOM,
OpraHu3MuMa Koje MOTY CTBapaTH, Kao M CBOjUM ciyxOeHuImma. ,Pernonnma je mato
MpaBo Ja ciI000aHO onpelyjy yHyTpalimy CTPYKTYpY CBOje yIIpaBe M CBOjUX OpraHa.

Takohe, peruje MOry OIpeIuTH CTAaTyC CBOJUX CIY>KOCHHKa Yy TIpaHHIlaMa OIIITHX

67 . .
Esporicka nogesba 0 pe2uoHanHoj aymoHomuju, 1997., un. 12.

63



. 68
Hayella MPOMHUCAHUX y TOj 00JIacTH O]l CTpaHe AP>KaBHUX WM (elepaTHuX BIACTH."

[ITO ce ocTanux KapaKTepUCTHKA BE3aHUX 332 PETHOHE THYE, BaXKe UCTE OHE O/Ipeioe Kao
1 32 JIOKAJTHy caMoympaBy, AeduHrcane y EBporickoj moBesbu o JOKAIHO] CAMOYIIPaBH.

ITouetkom 21. Beka, Taunuje 2008.roqune ycBaja ce jenaH HOBU MelyHapOoIHH
JOKYMEHT KOjU TpeTHpa OBY 00J1aCT PErHOHATHOT JIMOKPATCKOT yIpaBibama. Ha3ua ce
EBporicka moBejba O PErMOHANHO) JAEMOKPATHjU, U Y CBOj€ WIAHOBE YHOCH HOBUTETE
BE3aHE 3a pErHMOHANIM3aM W PETHOHAIHY JEMOKpaThjy. Y O] Ce IMOMHUEE Ja je
,TIPU3HABAFhe M OCTBAPHUBAKEC PETHOHAIIHE CaMOYIpaBe jelaH je OJl eJleMeHaTa
JIEMOKPATCKOT YIpaBJbamka, Koje Mojipa3yMeBa Jla PErHOHAIHE BJIACTH MOpajy na Oymy
yTeMeJbeHE Ha JIEMOKPATCKHUM TMPUHIMIIAMA, Ha TIOMITOBaWkY JbYJICKHX TpaBa W Ha
OCTBapvBamy IMJbEBA KOJU YKJbYY]y MHUp, CTAOMIIHOCT, MPOCHEPUTET U TPAjHH Pa3Boj
3aCHOBAH Ha COJIMJIAPHOCTH . 69

N y oBoj [ToBesbr Kao U y IPETXOHO]j C€ TOBOPH O MPHHIIUITY CYCIICHIN]apHOCTH
KOjU ce MpHUME’Yje KOJ pacmojene HaalekHocTu y3mely cBux HHMBoa BiacTh. Ha
OCHOBY TOT' NPHHIMIIA CMaTpa Ce Ja ,PETHOHAITHE BJIACTH MPEY3UMajy OHE YyKHOCTH
Koje ce Ha Haj0OJPM HAYMH OCTBApyjy HA PErHOHATHOM HHBOY KajJa ce y 003up y3Mme
BUXO0B 00UM, IPUPOJIA U YCIOBU KOJH C€ OJHOCE Ha €()UKACHOCT M eKOHOMHYHOCT" o

[TomTo cMO y IPETXOAHO] TIIaBH OBOT pajia TOBOPWIIH O TOOPOM YIpaBJbamby Kao
Haj0O0JbEM BUJIY YIPaBJbarha JIPKAaBOM U EECHHUM JICTIOBHMA U TEPUTOPHjaMa, MOpaMo ce
OCBPHYTM W Ha OJpeJHHIIE J0OpOr ympaBjbamka Kajga je yIUTalky perroHaIHa
nemokparuja. Y 6. wiany EBporicke moBesbe 0 perMOHAIHOj IEMOKPATHjU C€ HAITOMUEHE
1a je ,CIpoBoheme pernoHaIHe caMOyIpaBe y CKJIaAy ca MPHHIUIUMA WHPOPMHCAHOT
JIOHOIICHka OJUIyKa W eBalyalldje JOHETUX OJUTyKa, a TEXH OCTBApHBAKY IMJbEBa
(IEKCUOMITHOCTH, OTBOPEHOCTH, TPAHCIIAPSHTHOCTH, yuyemha u jaBHE OIIFOBOpHOCTI/I“71.
Ha Taj HauMH je W BpICHE jaBHUX 337aTaka Ha PETHOHAIIHOM HHBOY y CarjJlaCHOCTH ca
MPHUHIUITMA J00pe YIpaBe ¥ KBAIUTETHUX JaBHUX yCIIyTa.

[TomTo 3HaMO KOJIMKO je BEJIMKHU 3HAYaj MapTUIUNanuje rpahana y ynpasibamy

JIOKaJTHOM CaMOYNPAaBOM M KOJIIMKO C€ TOME TEKHM Ha TEPUTOPHJU YHTaBE IpPIKaBe,

OCHOBHa JIeMOKpaTcka Hadena ynyhyjy Aa TakaB mpHCTyn W TOJUTHKA Tpeba aa ce

68 . .

Esporicka nogesba o0 pe2uoHanHoj aymoHomuju, 1997., un. 13.
69 . .

Espornicka nosesva o peauoHasnHoj 0emokpamuju, 2008. ynaH 3.
70

Ncmo, unaH 5.

71
HNcmo, unaH 6.
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OCTBape M HHUXOBOM IPHUMEHOM Kaja je y TNHUTamky YIpaBJbalbe PETHOHHMA. 3aTO
cMaTpaMo Ja IOCTOju 00aBe3a KOJI PEerHOHAIIHUX BIACTH Ja TOACTUYY Tpahane na
OCTBapyjy CBOja IpaBa Jia YUecCTBY]y Yy YIpaBJbarby jaBHUM IOCIOBUMA, U Ja UMajy 3a
IUJb J1a YIpaBy NpHOJIIKE YKOj U IIHPO]j jaABHOCTH.

JlaHac je HEW30CTaBHO BEJIMKH 3HA4aj PErMOHA M 3aTO CE€ MOpa KOCTaHTHO
OpUHYTU O PETHOHAIIHOM MEHAIMEHTY, O OHMMa KOJU YIIPaBJbajy, TAUHH]€ O OHUMA KOjU
Cy Ha BIacTH, Kao W y Hajehoj mepm o rpahaHuma Koju Cy HajBaXHUjU UYIAHOBU
JpYIITBA, Ip>KaBe, peruoHa U JIpYTUX JIOKAIHUX 3ajenHuna. Bunenu cMo 1a pernoHaiHe
BJIACTH KOHCTAHTHO MOTEHIIMpPajy yuernihe rpahjaHa y yrnpasibamy. PernonanHe apxase y
EBporiu cy oHe koje cy W Hajpa3BUjeHHje, y KOjUMa TIOCTOjU HajBehu cTeneH
€KOHOMHYHOCTH, €(PUKACHOCTH M IEMOKPATHYHOCTH JIPYIITBA U BIACTH. AJIH Ty ITOCTOjU
Y 3aMKa y KOjy JIaKO MOTYy yITIacTH Hepa3BHjeHE IpKaBe KOje HeMajy pa3BHjeHYy CBECT O
TPAaAWIMjU JIOKAJTHE CaMOylpaBe M Yy KOjUMa je paclpoCTPameHO OJCYCTBO
JIeMOKpaTu3allije u oprana u rpahana.

[IperxoaHo cMo Beh McTakiM J1a HUje YBEK KOPHCHO aKo JpKaBa ca CBUM CBOjJHM
cnenn(pUIHOCTMA MEXaHWYKH KOPUCTH Tyle KOHIIeTTe pernoHanu3amnyje, seh ga ceaka
Mopa JeduHUCATH CUCTEM perrHoHalIu3alyje Koju OM yBaKHO HCTOPH)CKEe, KYITYpPHE,
€KOHOMCKE W TOJINTHUYKE CHelu(puIHOCTH JIpkaBe. [Ipy ToMe ca HOBHM peliekhhMa He
Tpeba KypHuTH, Beh Tpeba y MOTIYHOCTH carjieaTu CBE mapaMerpe u pakTope KOju MOry
yTHIaTh Ha Te mporece. Omryka o yBohewy peruona y Cpouju, Kao jeTHOT 0/ 00JIHKa y
CHCTEMY JIOKalTHe cCaMOyIipaBe, MOTJIa je Jla OCTBApPH CBOjy CBPXY W Kaja je y MUTamby
JIeMOKpaTu3alldja CUcTeMa M yOp3ame YKYITHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja, KaKO PEerHOHAITHUX

KpajeBa Tako u CpOuje y IeHHH.

3.2.3.MeHalIMeHT rpajaoBa

3a HacTaHak JIOKAJIHE CaMOyNpaBe KakBa je OHA JaHac, BEJIHMKY 3aciyry Hoce
rpajioBU Kao NPBU OOJHMIM JIOKATHOT OpraHu3oBama. AKO OucMO AHTHUKY ['puky
pauyHalu Kao TOYETaK EBPOICKE IUBHIM3AIMje, OHAa Oe3 mpolieMa MOXKEMO Taj
MEepPHOJ] OKapaKTEepPHCAaTH M Kao TEpHUoja y KOjeM je HacTajaja JIOKaJIHa CaMOyTpaBa,
OHAaKBa caMoOyIpaBa KakBy MH JaHac mo3Hajemo. Tama cy ¢uinozodu y Beaukoj Mepu
MUCATM O Pa3BUTKY IpajoBa M HAYMHAMA Ha KOjUMa Ce FhHMa yIpaBiba. Y CBOJUM

JenuMa Ccy TIOHYJMIIM TUIAaHOBE OCHHBAama M pa3Boja rpajgoBa, Maja je TO BUIIE OCTAIO
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MPTBO CJIOBO Ha IMMAaINUpy, HETO MITO C€ CTBAPHO MUCIWIO Ha (OPMHpPAE rPajoBa KaKBU
JlaHAaC TIOCTOj€ Y Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa.

Mehytum, HacTaHak rpajoBa KakBe WX JaHAac MO3HAjeMO ce HWIMAaK Be3yje 3a
Cpeamy BeK. Y MEpPHOAY JECETOT U jeAaHaeCTOT BeKa J0Ja3H JI0 MPernopoia rpaaosa y
EBponu, kamga mounmy 1a ce ocinobahajy oa pa3HHX JYXOBHHX M CBETOBHUX Boha u
oYMy Ja A00Hujajy cBoje mpBe craryre. [IpobieM cpellOBEeKOBHUX TIpajioBa jecTe y
TOME IITO Cy YBEK OmiM moJ1 Biamhy OHUX KOjU Cy BOJWIN U ApxkaBy. [la i cy To Omm
ariCOIyTHH MOHAapCH WM JyXOBHE Bolje, yIJIaBHOM, TpaJOoBHMa Ta IOTYUHEHOCT
BNaaajyhoj CTpyKTypH HHUje oAromapaia. 300r Tora ce cmarpaio Ja je TpaJoBHMa
ocnobahame 01 HajJMONHHUjUX, MPYKATO U KOHAYHO /aBajio CTENEH ayTOHOMHjE 3a KOjU
Cy ce 3ajarajy. 3aTo ce Kaxke Jia je Ta ayTOHOMHja y cebu cajapikaia u Kiuie oyxyhux
JICMOKPATCKHX APYIITaBa. >

HapouunTo ce pa3BuTak rpajoBao BE3MBAO 3a TProBayKe ILEHTPE, OJHOCHO 3a
rpajioBe Koju ce cy y HajBehoj Mepu (UHAHCUpAIM U3 TPrOBAUYKUX YApPYXKema. 3aTo
JIAHAITBY TIOJMTUKOJIO3U CMATpajy Ja je 0orarcTBO THX I'paZoBa OMO U OCHOBHHU Pa3jior
HACTaHKa JIOKAJTHHUX CaMOyINpaBa, TadyHHje Ja je TO OHO jeluHH MyT Ka CTULAY
ayroHomuje. Kama roBopuMo 0 ayTOHOMHjH, O IUBHIIHOM JIPYIITBY, O JEMOKDATHjH U
JEMOKPAaTCKUM HadeJarMMa, MOpaMoO IMPH3HATH J1a Cy CBH TH MEXaHHM3MH HACTajalld U
OUJIM IOTEHIMPAHH y TPaJoOBUMa. 3aTO IPaZioBE U CMAaTpaMoO KOJIEBKaMa JIEMOKpaTHje U
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

EBporicku rpagoBu y mepuoy O]l TIETHASCTOT BEKa Cy MHOTO 3aHHMJBUBHUJU C
acrieKTa MOJICPHE OpraHu3allyje JIOKAIHE BIACTH. TO je BpeMe €KOHOMCKOT pacTa U
pa3Boja COPUCTHIMPpAHE EKOHOMCKE TIpaKce, 3adeTak WHIYCTPUjCKE PEBOIYIIH]E,
KOMIUIEKCHUJUX TOMUTUYKUX OJHOCA M TMOJUTHYKOT pa3Boja, HACTaHKa MHOTHX
MOJIEPHUX TOJIMTUYKUX HWHCTUTYIMja, jadarme MONM IEHTpaJlHe BJIACTH M JIaraHOT
npepacTama GeyIaIHOr CHCTeMa Y GHPOKPATCKY APiKaBy MOIEpHOT 106a.

CpenmOBEKOBHUM T'PpaJOBUMa MOXKEMO 3aXBAJIUTH 332 (PU3MOHOMH]Y KOjy Cy jOIII
Taja ToueNnd Aa JA00ujajy, a Koja ce caja joul BUIIe MaHHQECTyje, jep JlaHac MOCToje
TPaJIOBU Ca TOJIMKO BEJIMKUM OpOjeM CTAaHOBHHMKA Jla C€ TaKO HEIITO Y MPOILIOCTH HUje

MOTJI0O HU 3aMHCcIuTH. Hucy camo TproBuu M 3aHaTiivje OWIM TH KOJU Cy UYHUHWIH

72 Wittfogel A. Karl, Orijentalne despocije, Globus, Zagreb, 1981.

73 bophesuh CHexkaHa, PeHecaHca nokanHe saacmu, ®MH, beorpag 2012., cTp. 41
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TpaJioBe M 3aXTEBAJIM O]l BIACTH ayTOHOMH]Y, Beh Cy ce pa3BHjalM W UCTPAKUBAYKU
IIEHTPU U YHUBEP3UTETH, a 33 IPUMOPCKE IPaJ0Be je OMII0 3HAYAJHO TO IITO CY OHU OWIIN
BEJIMKE JIYKe OJIaKJIe C€ KPETaJI0 Y eKCIEeIUIIH]je TPOoydaBama, 10 TaJa HEMO3HATOT CBETa.

Bpemenom, Behmna rpagoBa moumme Ja go0uja CTPYKTYpy y Kkojoj he ce
CHelujaln3oBaTu 3a ofpeheHe oOmacT, ITO 3aBUCH Hajuenrhe oj TMoONOXaja THX
rpajioBa ¥ IPUPOAHUX OoraTcTaBa KojuMa pacmojiaxy. Tama je moysoxaj rpajgoBa Ouo of
MHOro Behe Ba)XHOCTH HEro MTO je To AaHac. Heku cy rpagoBu OWiIM MO3HATH TIO
TPrOBUHHU, HAPOYUTO MPUMOPCKH, HEKH IO 3aHATCTBY, HEKH MO KYJITYpH, HEKH IO
YHUBEP3UTETHMA, a JlaHaC T'PaJOoBU PACIONa)Xy CBUM THM oOJjacTuMa, 1Ma 4ak ¥ OHHU
HajMamku. OHU KOjU Cy YIpPaBJbalH IPaJOBHMa Taja, HUCY UMAJU TOJHMKO Mpodiiema y
BpILEHY BIIACTH, jep MHOTE IMOjeIMHOCTH HUCY OWJie HUMAlo KOMIUIEKCHE, Beh je cBe
OUJI0 jeTHOCTaBHO, OYEBIIN OJ1 caoOpahaja ma 10 KpUMHHANIA U JAPYTUX I10j€ANHOCTH
KOj€ Cy YMHHJIE TPaJ] TAKBUM KaKaB jecTe.

Haxo je mpoInio MHOTO BEKOBa O Talla, MHOTE Cy CTBapu OCTajle HCTE jep CY
TPaJiOBH jOII YBEK IICHTPU OKYIUbamka JbYAH, OOJBET KUBOTA, MecTa The ce pahajy
KyJITypa, YMETHOCT, TOJHTKA, €KOHOMHja W Jpyre oO0JacTH JPYIITBEHOT >KHUBOTA.
Mehytum, Hajehu mpoOiem Kpaja ABajeceTor Beka M MOYeTKa JBaJECETIPBOT jecTe
MTOHOBHO jadame JprKaBe HaJ TpaJioBUMa W JIOKATHOM camoyrpaBoM. bopOa 3a rpamgose
KaKBU JIJaHAC TIOCTOje, HHje OWmiia HUMaJo Jlaka, jep UCTOPH]CKU TJIeJJaHO CBaKa BEIUKa
uJeja je JoBOuIIa 10 OpojHUX cyKo0a u KOH(IHKaTa, a HeKaja 1 MAaCOBHUX PEBOJTYIIH]A.

CrBapamy rpaljanckor ApyIITBa, C Jpyre CTpaHe, je MPETXOIHIIO JIOIIEe CTamke
rpahaHa Koju HHUCY MMaJld HUKaKBa MpaBa y JpkaBaMa Koje Cy OHJIe alCOJyTHCTHYKE.
Jlona3uio je 1o peBoylja rjae cy rpahaHu y ToO UCTOPHUjCKO BpeMe MOTJIM CBOja MpaBa
Jla OCTBape caMO HACWJIHUM MyTeM. HecropHa je MCTOpHjCcKa YMI-EHHIA J1a CY MHOTH Y
T0j O60pOM nanu >KUBOTE 3a JNEMOKpPATH]y KakBa C€ JaHAac OCTBapyje y TpaJoBHMA.
I'pasoBu HUKaJ HUCY U3TYOHIIM CHAry KOjOM pacroiiaxy, Kaja je y muTamy rpal)aHncTBo
Y BbUXO0BA jKeJba 3a 00JBUM ypehemeM.

I'panoBu cy nanac ypehenu Ha pasnuuure HaumHe. On JOpkaBe 0 JAp)KaBe
MOCTOj€ Pa3IMYUTH CUCTEMH yIpaBajbaka IPaJoBUMa, ajl aKo carjelamMo eBpOICKa U
CBETCKa MCKYCTBA HEMa BEIIMKE pa3iiuKe u3Mel)y onmTHHa, TpajioBa U peruoHa Kaaa cy y
MUTaky OPraHd KOJU YIPaBJbajy THM JIOKATHUAM 3ajeTHuIlaMa. Tako, 1a ako >KeJIuMo J1a
MOHYIMMO OCHOBHE MOJEJIe TPaJCKOT MEHalIMEHTa, MOpaMo ce 1Mo3abaBUTH y HajBehoj

MepH MOJIeJIUMa yIpaBJbakha y Hajpa3BUjeHUjUM JApxaBama cBeTa. [laHac He mocrtoju
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W3BOp y KOjeM Ce€ TOBOPU O JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH, a Jia C€ HE TOMHUIbY YIOpEIHE
CTyauje, y3 uijy moMoh MoxkeMo ynopeauTu u npoHahu epukacHe Mojene yrnpaBibamba
rpaJioBUMa U APYTUM JOKATHUM 3ajeTHHIIaMa.

AKO TOBOpMMO O OpraHMMa KOjH BpIIE BIAacT Yy TrpaJoBHMa, OHJIA MOpPaMoO
MOMEHYTH U TO Jia OJi HauWHa W300pa THX OpraHa 3aBUCH JIEMOKPATHYHOCT JpKaBa U
JokaiiHe camoynpase. Ha oapelyeHu HauuH je TO eprUKacCHO MEpHWIIo Ja JIM je HeKa BIacT
JIeMOKpaTcKka, ycrenHa, edekrtuBHa, wim Huje. CBe TO 3aBHCH o Opoja Jbynu KoOju
ry1acajy, Koju u3Jjiaze Ha u300pe M KOjU YUeCTBYjY Y JIOKaIHOj BiacTu. C TUM y Be3H, CBE
3aBUCH 0] TpaljaHa, jep OHU CBOJUM JAEMOKPATCKUM IMPaBOM Oupajy OpraHe BIACTH:
MPeCTaBHUYKE, U3BPIIHE U yrpaBHe. Mako cy Ha MpBU Morie]] MpeICTABHUYKU OpTaHU
HajBOXHUJU jep MX OUpPEKTHO Oupajy rpahanu, mocnenmux roauwHa Hajpehy ymory u
HajBehe HaaNEeXHOCTH 1070Wjajy M3BPUIHM OpraHHW JIOKAJHE BJIACTH, IITO j€ BeOoMa
CIIMYHO M OPTaHU3AIIMjHU BIIACTH HA JIPKAaBHOM HHUBOY.

Y paznmuuuTUM JAprkaBaMa TMOCTOj€ Pa3IMYUTH MOJEIH T'PAJCKOT MEHAIIMEHTA.
[Momro y BehmHM rpagoBa M3BpPUIHY BIAcT YMHE TPaAJOHANENHUK, Ipaacko Behe u
rpajicKka yrpaBa, TaKo IMOCTOje W JPYyradyvju HAaYMHU FHHXOBOT OMpama M CUCTEMH TIO0
Kojuma cy ypeheHu. Y oHMM IpkaBamMa y KOjuMa C€ IpaJOHAYETHHK Ka0 WHOKOCHHU
opraH Oupa TUPEKTHO O cTpaHe rpahaHa, oH pacroiiake oHJIa BehuM HaUIeKHOCTHMA U
opnamhemrnMa, a CaMUM THM M JeruTuMmuteToM. Hajuemhe ce Taj mMonmen Ha3uBa
I'panonauennuk-Behe Momen W TmpeacTaBjba CUCTEM Y KOjeM HMMaMoO  jakor
rpajoHayeNHrKa a cinabo Behe.

C nmpyre crpaHe, TaMO TJ/ie ce TpaJlOHa4YeIHUK He Oupa aupekTHo Beh ra Oupa
rpajicka CKYIIITHHA, TakaB MoJeN ciabor rpajoHavyesHHKa ca jakuM BeheM Kao
KOJIGKTUBHUM oOpraHom ce HasuBa Behe-rpagonauennuk wmogen. [logpasymesano,
MOCTOj€ M MOJENHU KOjU MMajy KapaKTepUCTHUKE M JeTHOT M JIPYror obiiMKa, y KojuMa
Hajyemrhe U rpaJoHaYeTHUK U Behe MMajy MCTe HAJJIeKHOCTH, WIM Kako OMCMO MOTJIH
Jla TO HA30BEMO - CUMETPUYHO OulieaaHy U3BpIIHY JOKAJIHY BIACT.

Hekama ce mpemymra JOKaTHUM 3ajeqHUIlaMa Jaa came onapehyjy moxerne
ylpaBJbatha a HEKajga je TO NeUHHCAHO W Yy JIPXKABHOM 3aKOHOJIABCTBY, OJIHOCHO Y
3aKOHHMMa KOjH ce THYy JioKaiaHor ypehema wu opranmsanuje. Y CAJl moctoju u jenan
HOBH MOJIENI OPTaHM30Bamka KOjU Ce€ Ha3MBa KOMHCH]CKH MOJIENl Y KOME TJIaBHY ped hMa
KOMHCHOH WM KOMHCH]ja, OpraH Koju 00jeanbaBa U MPeACTaBHUYKY M U3BPIIHY BIACT U

YIJIaBHOM C€ TaKaB CUCTEM I10Ka340 Kao z[o6ap. Owno mro je IMOCTAJIO KPAKTCPHUCTHYHO 3a
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HajBehu Opoj rpasoBa MOCIeaHUX TOJUHA U LITO Jaje OJUITMYHE pe3ynTare, jecTe 1mojaBa
TPaJICKOr MEHallepa Kao HOBOTI TPAJCKOr OpraHa ¥ Kao TpOQEecHOHAIIAa y CBaKOM
CMHCITy T€ peud. YJora My je Ja ympasjba rpajioM u 00e30ehyje cBe morpede kako Ou
rpaja pyHKIMoHMCcao Ha HajOospK Moryhu HaunH. MelyyTuM, ojMOM TpaZiIcKOT MeHalepa
hemo ce MHOro Bumie OaBUTH Kaaa OyJeMO TOBOPWJIM O BEJIMKUM TpaJOBHMa Kao

MMOCEOHNM jeI[I/IHI/II_[aMa JIOKAJIHC CaMOYyIIpaBeC, ITO je H I''TaBHA TECMa HaAICT paaa.

3.3.IlojmoBHO oipeherm-e MeHAIIMEHTA BeJIUKUX FPajgoBa

3.3.1. le¢punucame nojMa BeJUKUX I'pajoBa

[Ipe Hero mrTo mMoKymiamo Ja JAe(GUHHUIIEMO T0jaM BEIHMKHX TIpajoBa MOpPaMo
neuHUCcaTH onpeheme Ipaja Kao jeIUHUIIEC JIOKAHE camoyIpaBe. 3a rpaj MOXKEMO
pehu na je To jemHa ypOaHa cpeawHa, Tj. HaceJbe Ca CBUM KapaKTEPUCTHKaMa jeIHOT
ypOaHM30BaHOT, KYJITHBHCAHOT Hacejba M TPAJCKUM calpkajuMa Koju ra oxapebhyjy:
(acanTupaHuM WM TOIUIOYAHWM) YyiHIlaMa, TProBUMa, TPAJCKUM UYETBPTHMA,
JIeIOBUMa Tpaja, MapKOBHMMa M IEPHUBOjUMA, WICTAIUIITAMA, TPAJICKAM KOP30OM U
TJIABHOM TPAJCKOM YJIMIIOM, YIPAaBHUM M KOMYHAIHUM (yHKIHjama ([OJHIHUja, TOM
3[paBJba, IMOIINTA, BATPOracHO JPYIITBO, OCHI'YpaBajyhu 3aBOjM), IIKOJaMa U JCYjUM
BpTuhuMa, O0Opa30BHUM YCTaHOBamMa OMINTET W TIOCEOHOT KapakTepa, MeaujuMa
(panujcke u TeneBusmjcke hemuje, HOBHHCKE Kyhe), BepckuM o0OjekTuMa, ojapeheHum
Opojem mpojaBHUIA, y BehwHH ciydajeBa U ca poOHUM Kyhama Wi Tp)KHUM [IEHTPUMA,
YrOCTHTEJbCKMM  O0jeKTHMa  (XOTenuMa, mNpeHOhWIITHMa, TpajJcKuM KadaHama,
kaduliMa i IHCKOTeKaMa) Kao ¥ MHIYCTPHjOM M TIPOM3BOIHIM MOrOHMMA.

[IpBeHCTBEHO, Ja OMCMO HEKHM TpajJ HAa3WBAJIU BEIUKAM MOpPaMO OOpaTUTH
NaXmy Ha Opoj CTAaHOBHMKA KOjJU JKMBU Y TOj JIOKAJTHOj 3ajeHUIM a KAacHUje U Ha
caJipkaj KOjuM Taj rpaja pacronaxe. Hekama Kpo3 UCTOPHjy, Ia W TOKOM JIBaJIECETOT
BEKa, KajJia ce TOBOPHIIO O BEJMKHM IpajioBUMa, MOAPA3yMEBAJIO CE Ja je TO HACEJhEHO
MECTO KOje MMa MPEKO CTO XMJbajJa CTAaHOBHHWKA. J[aHAC Cy BEJHMKH TPAJOBH CaMO OHU
KOJU MMajy MPEeKO MIJIMOH KHUTeJha KOjU CBE CBOje (DyHKIMjEe U yliore 00aBJbajy Ha TOM
npocropy. [lanac 6e3 mpobiieMa OrcTajy U TpajJoBH KOjU UMajy MPEKO JeCceT MUIUOHA

ctaHOBHUKAa. To je mpeBenuku Opoj 3a jeaHy 3ajeHMINY, jep HHUje HUMAJIO JIaKO

" Hrutka E., Problemi suc¢asneho urbanizmu, Bratislava 1966,
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OparHu30BaTH Ipaj] ca TaKO BEJIMKHM OpOjeM cTaHOBHHKA. VICTO Tako HHje MPUPOJIHO Jia
TOJIMKO JbY/T! J)KUBHU HA JEJTHOM MajioOM IPOCTOPY.

JlepuHucame BEMUKHX TpajoBa y 3HATHO] MEPU 3aBUCH W OJI TYCTHHE
HaceJbeHOCTH WCTHX. [locToje Mamu TPajoBH ca OTPOMHHM OpOjeM CTaHOBHUKA H
OOpHYTO, BEIIMKU TPAJOBU Ca MambUM OpOjeM JbYyIU KOjU y HEMY JKUBE. 3aTO Ce€ O]
JpaBe JI0 ApkaBe JeUHUIITY BeIUKH TpanoBu. Heke 3emibe Benmke rpaaose oapehyjy
M0 BEJIMYMHH MPOCTOPA HA KOjeM ce Hayia3e, a HEeKHU Mo Opojy cTaHOBHUKA. MOXeMO
MPUXBATUTH ojpel)ea U jeTHUX W IPYTUX aju heMo MU y HalleM pajy BUIIC MaKHbe
MMOCBETUTH OHHMM TpaJioBUMa KOJU UMajy TIPEKO MHIJIMOH CTaHOBHHKA, jep y TPYIy THX
rpajioBa crajga u beorpas, Koju je u mpeaMeT nmpoydaBama OBE IUCEpPTAIH]e.

On cpenuHe ABaeceTor BeKa J10J1a3u JI0 MojaBe HOBUX OOJIMKA BEJMKHUX I'pajoBa
KOJU C€ TIOIyJIApHO HA3UBajy METAJIONOJKCH, IITO OU MPEBEICHO Ca CTApOTPUKOT je3UKa
3HaYmwiI0 BeNWKU Tpaa. OBaj mojam oOyxBaTa BHUINE BEIMKUX TPajoBa KOJH Cy Y
HETIOCPETHOj OJIM3MHU HACTAKEHU U KOjU TaKO OParHM30BaHU MOTY Jla YMHE jelaH HOBU
BenuKku rpaa. OHO MITO je KapaKTePUCTHUYHO 332 METAIOMNOJIMCE jecTe Ja OHH CBOjOM
BEJTMYMHOM TIPEBa3WIa3e CBAKy ariioMepalujy u Ja OM y ImpoceKy Tpedaid Ja mMmajy
MHHEMYM 25 MHIHOHa craHOBHHKa ° Wcrmue ce y Hajeeho] Mepu U TycTHHA
HaceJFEHOCTH KOja je HepaBHOMEpHA jep MOCTOjH BHIIE je3rapa KOHIICHTpAIHje JbYAH U
aKTUBHOCTH, 300r uera moxkemMo pehm nma je To jemHa ox HajBehmx pasnuka usmel)y
MOjMOBa Kao IITO CYy METAJONOJMC M BEIWKH Tpaj. 3a cajga Ha CBETy MMa oko 15
Merajonoiuca W y BehmHu ciydajeBa cy dopmupann y CjeqUBEHUM aMEepHYKUM
npkaBama, a y EBponn camo niBa. [Ipeu je enrnecku (Jlonnon, bupmunrem, Manuecrep,
JluBepnyn) y Benukoj bpuranuju, a apyru je pajucku (Panmgmran, Pyp) y Xonauauju u
Hemauxkoj.

Mebhyrum, Hac HajBHIlIE HHTEPECYje BEJIMKH Tpajl Kao JIOKaJTHA CaMOYIIpaBa, jep
U y HallleM 3aKOHOJ/IaBCTBY I'pajl MMa CTaTyC jeJMHHUIIC JIOKaJIHE camoympase. OHO 1ITO je
KapakTepUCTUYHO y BEeNMHHU cHcTeMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe jecTe TO Ja je Tpaj HUBO
BIIACTH U3Mel)y ONIITHHE U JApkaBe. A MOKeMO MPUMETHTH, poydaBajyhu mureparypy,
Jla Cy BEJIMKHU TPAJIOBU HajKOMIUICKCHHJU 33 MIPOYYaBamke jep Ha lUXOB Pa3BOj U F(bUXOBY

MPUPOAY Y BEIMKO] MEpU YTUUY OpojHE CHEHU(PUYHOCTH MOJTUTUYKOT U €KOHOMCKOT

73 http://sr.wikipedia.org/wiki/Meranononuc
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cucrema, 0e3 o03upa Ha TO Ja JIM Cy y TNHTamby HAIMOHAIHH, MelyHApOIHH WU
TII00ATHU CHCTEMH.

Benuku rpasoBu 1o npaBuily UMajy HajBUINY ayTOHOMH]Y opranu3oBama (home
rule) mro ce BUAM M MO BEIHMKO] Pa3HOBPCHOCTH oOpraHm3anujckux ¢opmu. CratyT
yTBphyje Mozen ynpaBibama I'pajioM Tj. OpraHU3aIfjy BJIACTH, a UCTO Tako yTBphyjy ce
OCHOBHHM OpraHM BIJIACTH, HUXOBAa HAUICKHOCT, Mel)ycOOHM OJHOCM M HauWH
o/utyurBama. [Ipenusupajy ce W HUBOM OpPraHU30Bama BIACTH Y Tpaay (IUCTPHKT,
OIIITUHA, OKPYT, TPaj) a OHU Cy Pa3IMYMUTH Oall Kao u apamxkman uzmely mux. CBaku

CTaTyT MpENU3upa OCHOBHE (YHKIIU]E U ITOCIOBE KOje Tpaj 06(336ez[yje.76

3.3.2.HacTtaHak ¥ pa3Boj BeJJMKHX I'PajoBa

CaBpemenu ypOaHM TPOIECH W OpraHU3alja BEIWKHX T'PagoBa Cy JOBEIH 0
TOTa Jia IIOYHEMO Jia Pa3MHIIIJbaMO O TOME KaKo Cy HacTajalli BEJIMKH rpajoBu. Mako ce
CBET TOCJIEHUX HEKOJIMKO JICIICHU]a 3ajlake 3a JICICHTPAIN3alUjy U CTBapame Beher
Opoj 1IeHTapa OKO KOjuX O ce OKyIJbajia OpojHa Marma MeCTa M HaceJba, UMakK je JIOILIO,
TOKOM JBAJICCETOT BeKa, JO MOjaBe BEIWUKHX T'PaJoBa M METAJIONOJHCA Y KOjuMa je
MOCTOjH HEBEPOBaTHA KOHIICHTpallMja CBEra OHOTa IITO CMO HaOpojayid, a ITO YHHU
jeIaH BEJHMKH rpaj. MoKeMO CTalTHO IMOCTaBJbaTH IMHUTAMka KaKo je JAOILIO JI0 TOTa, alH U
MOKYIIaTH Aa Hal)eMo OATOBOpE W pellema 3a ropyha muTama, mpeBacxoIHO Be3aHa 3a
OpTaHu3aIyjy U YIPaBbamke BETUKUM IPaJOBUMA.

3a HacTaHaK W Pa3BOj BEIMKUX TpajJoBa MOXEMO HajBUIIE ,KPUBHTH"
WHIyCTpHjau3aIujy jep je uaayctpuja ooe3oehuBana najsehe 3apasne, a jbynau Hajuenrhe
TEXE Ja JKUBE y MeCTHMa rjae he WMaTH JIaroJHUju >KUBOT 0Oe3 er3uCTEHIUjaTHUX
npoOiema. 3aTo KakeMO Ja je WHAYTpHjalu3alrja TOKOM JBAJECETOT Beka Owiia
OJITOBOpHA 3a MPOCTOPHY W JAPYIITBEHY MOKPETJHHBOCT HajBeher Opoja cTaHOBHUIITBA.
JenHo on OGuTHUX o0e€jexja MHAYCTpHUjcke ypOaHu3anuje y XX BeKy jecTe eKCIUIO3MBaH
pa3Boj rpajoBa MOCeOHO HACTaHAK BEIMKUX arjiomepanuja. Cpenuinre ypoaHOT pa3Boja
cy Owmm rpamoBu. Y TrpagoBuMa cy OWIM JIOIHMpPAaHH WHAYCTPHJCKH ITOTOHH,

WHAYCTPHjCKE YeTBpTH M mpearpaha. I'pag ce HeBpoBaTHOM Op3WHOM pa3BHja0 U

76 .
bophesuh CHerkaHa, Cmamyc, HadsaexHocm U MoAUMUYKA OpaaHu3ayuja 2padosa, Y cycpeT HOBOM
cTaTycy rpagosa y Cpbuju, Manro ueHTap, beorpag 2007., ctp. 33
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MPOCTOPHO IIMPHO, INTO je KacHUje [OBEJIO JO T[0jaBe BEJIMKUX TpaaoBa U
METajonoJuca.

3060r pazButka uHaycTpHje vy EBporn u CAJl TOKOM JBa/ieceTor U JIeBETHASCTOT
BEKa y IpaZioBUMa JI0Ja3u JI0 MAaCOBHUX Tpaamu (padpuka rie ce 3a 3amocieHe Tpaje
YUTaBU KBAPTOBU U HaceJba 300T Yera cy rpaJoBH MOYEIH J]a CE IIUPE CBE BUILE U BUIIE
0e3 HeKor yHarpe. yTBpheHor miana. A momro cy ce habpuke rpaauie y IeHTpY Tpaja,
Taj meHTap je mocrajao cBe Behu m cBe mmpu, a Hajsehu Opoj CTaHOBHUINTBA Ta je
HaceshaBao, Ka0 W OHM HA0OTaTHjU KOJU CYy TEXKWIM TPEcTHXKy. Mmak, oHO mITO je
MOCTAJIO KApaKTEPUCTUYHO 32 CBE BEJIMKE TPAJIOBE Y MPETXOIHE TPH JICIICHH]E jecTe Ja je
nMyhHHje CTAaHOBHMILTBO MOYENO Ja HacesbaBa mepudepHje rpajoBa U Ha Taj HAUMH
IIUPUIIO TPAJIOBE, jep ce cMarpa Jia je Ha nepudepHju JaKIie OpraHu30BaTH MOPOINIaH
KUBOT U UMAaTH YHUCTHjH Ba3ayX jep cy ¢adbpuke u caoOpahajae ryxBe nmocraie Hajehu
3araljuBaum Ba3ayxa, HAPOUUTO Y TPAJICKOM je3rpy.

Nako xaxkeMo I1a je pa3BOj MHAYCTpPHjaJIM3allMje JOBEO O HACTAHKA BEIUKUX
rpajioBa, MUCIMMO HIIAK JIa TTOCTOj€ M HEKU MPUPOIHM YCIIOBH yCJe]l Yera Cy HacTajaln
BEIMKA TpajoBu W ypbOaHa Hacespa. TH NPUPOAHH YUHHOLNK CY TPETXOIUIH
JIPYIITBEHHM, W CaMHM THM Cy W HajBehM pa3jior HacTaHKa M OCHHMBaWka BEIHMKHX
rpajioBa. YWHWONM KOjU Cy YTHUIAIW Ha (QOpPMHpame BEIUKHX TPajgoBa jecy
xuaporpaduja, KIMMaTOJOTHja, KoH(pHrypamuja TepeHa, reorpaduja, TeoJIOTH]a,
PUPOJIHA GOraTCTBA, IPUPOHE TOjaBe | CIL.’ '

W3 rope HamucaHor 3akjbydyjeMo Ja cy y Hajeehoj Mepu Ha dhopMupame rpajioBa
YTUIAJIA TIPUPOJIHU YCIIOBH M Ja j€ CTAHOBHHILITBO HACE/haBAJIO OHE IpeEJeie KOjH CY
OUIIM HAjTIOBOJPHMjM 3a KMBOT. HacespaBasin cy 00NacTH ca HajTOBOJBHHJOM KIMMOM,
Mope/l peKa, paBHUIIE M JIEJOBE Jp)KaBe y KOjUMa IIOCTOjHU OJICYCTBO BEIHKHX
CIIEMEHTAPHUX W BPEMEHCKHX Hemorojga. To €y MaxoM HajBaKHHUjH YCIOBU 3a
(bopMHpame BEIMKUX IPaJoBa ca TSKUIITEM Ha MPOCTOPY Kao HAajOUTHHjEM YCJIOBY 3a
pa3BHUTaK U HACTAaHAK BEJIMKUX I'PaJIOBa.

[Mocnenwux romuHa Hajsehm mpoOieM 3a rpajoBe MpPECTaBJba HEBEPOBATaH
rmopact Opoja CTAaHOBHHINITBA KOJH C€ CaMO Yy TOCIIEIH0j JCICHHU]JU JBaIECETOr BeKa
noBehao 3a 36%, a mMoJOBMHA Off YKYIMHOT Opoja CTaHOBHHMKA Ha TUJIAHETH KUBU Y

ypbaHuM cpenrHaMa. Y HHIYCTPHUjCKHA pa3BUjeHUM 3emibama dak 80% cTaHOBHHINITBA

"7 http://www.vggs.rs/geodetski_odsek/predmeti_ispiti/spec_PPIU/razno/ppu-4.pdf
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KMBH Yy TpaJioOBUMa, Ha OCHOBY Yera oJMax MOXXEMO 3aKJbydydUTH Ja he ce y TuM
Jp>KaBaMa CBE BHIIC Pa3BHjaTH W HACTajaTH BEIIMKU I'PaJOBH, a UCTOBPEMEHO pacTd U
MOTYhHOCTH 3a 10jaBy HOBUX METaJIOIOJINCA.

[lo cBemy cyanehu, Hacrajambe BEIMKHX TpajgoBa je pe3yiTarT IpEBENKe
WHAYCTpHjaTu3aliije W MPETepaHor HacesbaBama jeAHOT mnpoctopa. CTaHOBHMINTBO je
YBEK TEKWIJIO JIa HAaceJhaBa MeCTa y Kojuma he Jiakie 3aJ0B0JbaBaTH CBOje MoTpede, y
kojuma he nakme nponHahwm mocinoBe W re he KUBETH KUBOT 0O€3 €r3WUCTCHIIHjaTHUX
npo6iema. Kako cy ce Te xeJbe HajehuKacHHje MOTJIe OCTBAPUTH Y TPAJIOBUMA, TTOCTATIO
j€ jacHO Ja cy TpaJloBU Ta MecTa y Kojuma he cpehy morpaxkutu MHOTH. OTBapae cy ce
Kopropanuje u (abpuke, HOBa pajJiHa MeCTa, TPAJWIH IYTEBH, OTBapaie oOpa3oBHE U
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE, OCHUBAIN KYJATYPHU U CIIOPTCKH IIEHTPU U CBE IITO JAHAC YHHH
jeman rpan. Kako ce CTaHOBHMIITBO TeHEpalHO y cBeTy mnosehaBano, Tako ce
ayToMarcku u Opoj rpahana moehaBao W Ha Taj HAYWH JOBOJMO JO HACTAHKA BEIMKHX
rpagoBa. [lomTo Cy ce BEIMKH TpaJoBH KOHCTAHTHO pa3BHUjald W IIUPWIH TaKO je
HACTao W TPAJCKA MEHAUMEHT, TayHHWje JONUIO je JO I0jaBe OHMX OpraHa 4uje je

yIIpaBJbamkhe OMII0 YCMEPEHO CaMo Ha rpajl Kao jeJMHUILY JJOKAITHE CaMOyIIpaBe.

3.3.3. depunucame nojMa ynpaBbama BeJJUKHM IPajoBuMa

VY mpeTxogHUM OJieJbIIMMa OBE JTUCEpTaIldje TMHCAIA CMO O 3Hadajy YIpaBibama, a
HApOUYUTO YIpaBJbamka JOKATHOM CaMOYIIPaBOM, HCTO TaKo M O HoBopacTyhoj morpedu 3a
yIpaBJhbakbeM TIPaJOBUMa Kao jeJMHUIIAMa JIOKaJHE camoympase. [lomrTo cBe JIoKaiHe
3ajeIHUIIE MMajy CBOje OpraHe M IMpaBHE akTe Koje Mx ypehyjy, TakaB je ciiy4aj H ca
BenMKUM rpagoBuma. [lokymahemo mxa o6jacHUMO U OJvKe OAPEANMO MTOjMOBHO ofpeheme
yIpaBJbakba BEIMKAM TpaJoBUMa M TrpagoBuMa yommTe. Kako cy HajMame jeauHHIIC
JIOKaJHE CaMOYIpaBe OIIITHHE, TPAJ0BU BPJIO YECTO UMAjy MCTE HAIJICKHOCTU Kao M OHE.
Melytum, 0OHO MITO je KapaKTepUCTUYHO 3a BEIUKE IpajioBe, KOjU Cy y BehWHHU CiydajeBa
TJIaBHU TPaJOBH JpkKaBa, jeCTe TO Ja Cy Pa3BWIM CBOJy pPeryjaTUBY M y HajBehem Opojy
3eMalba Cy ypeheHu oJ1 cTpaHe HEKOT CHelHjalTHOT 3aKoHa. Taj 3akoH je Hajuenthe 3aKoH O
TJIABHOM Tpajy, Ydja je yjora Jia peryiuiie ypeleme TJIaBHOT rpajia Kao jeJUHHIIC JIOKATHE
camoyrmpaBe. 300T MMOCTOjarba OBAKBOT jETHOT 3aKOHA, YBH)aMO CBe BHIIE KOJIUKO BaKHY

yJIOTY Ma BEJIMKH I'pajl Kaja je y MUTamky JOKaIHA CaMOYIpaBa je/lHe JApKaBe.
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VY oBoM jeny hemMo TOBOpUTH 0 HAauWMHY YIpaBJbamka rPajoM, O YpOAHO] ITOJTHUTHUIIH.
Moh je meHTpanHa Kareropuja CBaKe IMOJHMTHKE, Ta W JIOKaJTHE. YpOaHHM MpoIecuMa
yIpaBibajy Pa3IUYUTH aKTePH — IOJUTHYAPH, TNPEAYy3eTHHIH, CTpydmalu, rpalhanu,
kopucaui, HBO — o1 kojux HEKH JqoMcTa yrpaBibajy, AOK Cy IpYyru mojapeheHu wimm ce
OTIMPY, IITO TOBOPH O JIATEHTHUM M MaHU(ECTHHM TeH3MjamMa W KOH(IMKTUMA y ypOaHoj
cpenutn.’® TlocTaBba ce MUTame, Aa M OMIITE MMa, M Y KOjOj MEPH, IEMOKPATCKOT
OJUTy4MBamka y ypOaHOj MOJIUTHUIM jep je TO MUTame Koje he Takohe OMTH mpeaMer Hamier
npoy4yaBama. 3aTo ITO mNpuMehyjeMo aa je BenuKd Opoj OHUX KOJU YUECTBYjY ¥y
OJUTYYMBaKYy U YIIPaBIbakby IPaJoM, a TOCEOHO BEITUKUM.

Bunenu cMo 1a ¥ Ha HUBOY JIp)KaBe U PErroHa MOCTOjU MUpaMHIAJIHA OpraHU3aIlHja
Bractu. TakBa opraHuzamyja ce OCTBapyje W Yy TpajoBUMa U y JAPYIHM JIOKAJTHUM
3ajequunamMa. He mocToju Heka KpylujaimHa pasiuka u3mely ympaBibama ONIITHHOM M
PETHOHOM M yIpaBibamka TpajgoM. OpraHu cy BeoMma CIMYHH, HAJIC)KHOCTH CKOPO HCTE,
30or yera hemo y HajBehoj mMepm 00paTUTH MaXky Ha CHEHU(PUIHOCTH y YIPaBbamby
BEIMKHM TPaJoM, TauyHHje IITa jé TO YMME BEJHMKH Tpaj pacrojiake a Ipyrd OOJIUIHN
JoKayHe caMmoytipaBe He. [loTpebHOo je nma ce uctpaxu Ta audepeHmjamja ca ToceOHNM
OCBPTOM Ha MOTEHITH]jaJie BEJTHKOT Ipaja.

JleneHTpanu3anyja yrnpaBibamka BEIMKHM TpagoBuMa y EBporm 3a mouena je y
npyroj nonoBuHu 20. Beka. Mako MHIYCTPUjCKU pa3BHjeHE 3eMJbe UMAjy OYTY TPATUIIH]Y
pa3BHjeHe JIOKAJTHE caMOyIpaBe, OHU CYy TE€K Y JIPYToj MOJOBUHH JBAJIECETOT BEKa MOYETH
Jla UCTPaXy]y YIpaBbambe BEIWKHM TPaJlOBUMa Kao HEW30eKaH JeMOKpaTcku mporec. 1
Kao MmMTO TO OMBa Kaja je JIOKaJlHa caMOyIpaBa y MUTamy, HHjE CByJa Ta] pa3BoOj TEKao
ucto. Heke npskaBe cy, 3a pa3nuKy O] JAPYIHX, BUIIE NpeAmadniie Kaga je y MUTamby
yIIPaBJbakhe BETUKUM I'PaI0BUMA.

Kana ce carnenajy tv nporecu ca jeaHe kpahe UCTOpHjCKe TUCTaHIIE, MOXKEMO OHJIa
KOHCTAaTOBAaTH Jia Cy C€ JCUEHTPAIN3AlMjOM YIpaBJbamba BEJIWKHM TpajoBUMa jKejela
noctuhu Tpu riaBHa Iuba. [IpBH je mpu3HaBame JETUTHMHOCTH pas3livka y morpedaMa u
WHTepecuMa rpalhana BEJTUKOT rpajga. ¥ TOM CMHCITY Xkelelo ce omoryhutu rpahanuma xoju
JKUBE Yy Y)KUM JIeIIOBHMa Tpajia 1a 00JIMKY]y W M3pa3e CBoje crueruduyHe moTpede Koje ce
HUCY MOTJIE YOIIIITe, WK OapeM He Tako J00po, carjelnaTH ca HUBOA rpaja Kao IeIHHE.

Hpyru je noBehame nmaprumpnanyje rpahana y ynpaBibamy jaBHUM MIOCIOBUMA Y Tpaxy. Y

78 .
Byjosuh CpeTeH, /IoKasaHU, 2aA0KaAHU, npedy3emHUYKU U COUUOEKO/OWKU acrnekmu caspemeHoz 2pada,
Couumonoruja, beorpag 2012., ctp 106.
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CKJIay ca THM, HAcTOjaJl0 C€ y CacTaB yIpaBlbama IpaJoM NMPUBYhH W YKIBYYHTH IITO
mMpu Kpyr rpahaHa, ¥ To He camo y (asu mpunpemarma Hero W y ¢dazama JOHOIIEHa U
cnpoBohema omryka. Kao tpehu musb carnenasa ce cMameme pasinka umely rpahana u
IpaJIcKe BIACTH, T Cy30Hjambe OMPOKPATCKOT TIOHAIIamka rpaJicke yrnpase. [Ipyrum peunma,
HACTOjaJIo ce TPAJICKY BJIACT M YIIPaBY JIOBECTH y INTO HEMOCPEAHHUjU KOHTAKT ¢ TpahaHmMma,
Te nmoeehatu yTuiaj rpaljaHa Ha ympaBJbame TPaJoOM Kako O ce cMamHiie OUpPOKpaTcKe
nedopMarje Koje cy ce Hy)KHO I0jaBJbUBaJIe KaJla Ce TPaJOM yIpaBJbajio ca JUCTAHIE, U3
YAaIbEHOT H TEIIKO JOCTYITHOT IPaJICKO IEHTPa.

MopamMo ce CIOXHTH ca KOHCTaTalMjoM OpojHHX ayropa Jna ypOaHa
JeIIeHTpaIn3alrja JOXKHBJhaBa KBATUTATUBAH CKOK, TIOTOTOBO IITO TH TPOIIECH ca COOOM
nosjaye MOryhHOCTH moBepaBama cBe Behux opnamrhema rpahanuma, moceOHO BEIUKUM
rpajioBuMa, oBehaBame HBHIXOBE CAMOCTATHOCTH ajlH, C JPyre CTpaHe M OJATOBOPHOCTH 32
CIIPOBEJICHE OJIITYKE U aKTUBHOCTH. 3HAa4Yaj OBUM IPOIIECUMA HAPOUUTO MOXKE JaTH U300PHO
TaKMHUYCHE 33 TPaJICKe PYKOBOJHWOIE, jep Ha OCHOBY THUX H300pa HajKOMIIETCHTHUJU W
HAjKBAJMTETHH]H MOjeIMHIN U Tpyre he ynmpaBibaTu rpaJoM M JOHOCHUTHU T'PAJCKOj BIACTH
MPEKO MOTPEOHY IEMOKPATHIHOCT U JIETUTUMHTET.

JlenieHTpanu3anyja He TONPHMA jeJHaKe OOJIMKE Ha CBUM JICJIOBUMA JpXKaBHE
teputoprje. OHa 3aBUCH OJ] THIA, CTPYKTYpEe M KapaKTEPUCTHKA Hacehba M JIPYTHX
okoiHOCTH. CacBHUM je CUTYPHO J1a HE MOKe OMTH jeJJHaKa y BEJTMKUM TpaJIOBUMa U MaJIHM
ommTuHaMa. Y CTPYKTYpH Hacehba W OOJMUIMMa JCIECHTpaAIN3alHje MOCeOHO ce M3/Bajajy
TJIABHU TPAJOBH, BPJO BEJIWKH TPAJOBH, METPOMOJHMTAHCKA TMOApYydYja, HUTA. 3aTO U
JICLIeHTPAIN3aLH]a Y BiUMa 3aBpel)yje ToceGHyY Makby | aIeKBaTHY CTPYUHY IPUIIpeMy® .

[TomTo ce HOBM jaBHM MEHAIMEHT HHj€ Y MPAKCH MOKa3a0 Kao HjealiaH, HalpOTUB
JI0BOJIMO j€ 70 Behe Kopymiuje, CMamkeHe TPAHCHApEHTHOCTH, BEJIMKUX JABHUX TPOIIKOBA,
ciabe TOJMTUYKE OJITOBOPHOCTH, HETOIITOBaMkAa JbYACKHX IpaBa, 300r vera je EBporicka
yHUja TodYena Ja 3aroBapa Io0Opo ympaBibame YHja Cy OCHOBHA Hayela OTBOPEHOCT,
napTHIEIan7ja rpaljana, oAroBOPHOCT, AENOTBOPHOCT H yYCKIaljeHOCT M KOXEPEHTHOCT. >

Hajseha cuara moGpor ympaBibama M HajBehM 3Ha4aj TaKBOT HAYMHA YIPaBJbamba
jecTe TO ITO TpajcKa BiacT cMarpa rpahaHe mapTHEpHUMa, M OMNpaBIaBa EHHUTET

HajIEMOKpATCKHjer M Haje()MKacHUjer yIlpaBjbamka. YIPaBO TaKaB HA4YWH YIpaBJbarba

7 |vanigevi¢ Stjepan, Evropska iskustva u decentralizaciji upravljanja velikim gradovima, Zagreb 2008., str.
408.
80 .z . e . . . . .
Kopri¢ Ivan, Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima, Hrvatska javna uprava, god. 9, Zagreb, 2009.,
str. 70
8l Ucto, cTp. 71.
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rpajioBUMa He JIOHOCH KOPHUCT camo TpajoBuUMa W Tpahanmma Beh u apkaBu Koja cBOjY
€HEpIHUjy, pecypce M KBaJIMTETE MOXKE YCMEPHUTH Ka aKTHBHOCTHMA M HAJJIC)KHOCTHMA 3a
Koje je oBnamhena, a Koju Cy yCMepeHH Ha 00aBJbarbe jJaBHUX MOCIIOBA.

VrpaBibarme BEIMKAM TIpaJOBHMa OTBapa MHOTa HOBa THTamba alld HajBHIIC
YCMEpEeHY aKTUBHOCT MMa Ka MPOHAIACKY IMPaBUX M HWACATHHUX DPEIICHha y YIPaBJbamkby
rpajckoM 3ajenHuiioM. CBaka JpkaBa ma W rpajg 3a cebe mMma wu3rpaljeH cucrem
OJUTyYMBama U BPIICHA JOKATHUX MocioBa. [lomTo cy cBe 3eMibe pas3iauuuTor ypehema
MOKyIIaBaMoO Ja TNpoHaheMo jemaH oOmmTH Mojaed Moryhux pemema 3a YIpaBibambe
BEIMKMM TpajioM, a y HajBehoj Mepu MHUCIUMO Ha ympaBibamhe TVIABHUM TpajgoM. Ta
pellemha ¢y 3aCHOBHA Ha clieichuM MUTambuMa!

a) Kakas je mososaj TUX rpajioBa y ynpaBHO-TIOJIMTHYKOM CAaCcTaBy I10jeTUHE 3EMJbE

O TMOCTOj¥ JiU OceOHa MpaBHa peryamnnja TOT cTaTryca

O KakaB je Kpyr TIOCiOBa THX TpajoBa, HAPOYHTO KaKaB je€ HHHXOB
CaMOYIIPaBHH JCIIOKPYT

O KakBH Cy OJIHOCH Ipajia ca OpraHuMa JIp>KaBHE yIpaBe, MOCEOHO ¢ lUXOBUM
TEPUTOPHjATHUM jeIMHUIIAMA KOje JIeNy]y Ha MOAPYYjy rpaja.

0) KakBe cy MHCTHTYIIMje W pealaH yTuilaj rpaljana myreM oOJHMKAa HEMOCPETHOT

OJUTYYMBama U MPEKO CBOjUX CI000HO M3a0paHUX MPeICTaBHUKA

B) Konmko je rpajcka ymnpBasbadka CTPYKTypa Kajpa Ja MmpaTtd U MPUIAroau rpaj

HOBHUM COIIMjTHO-€KOHOMCKHM TPEHIOBUMA

T) KOjH Cy OpraHu yIpaBJbamka U KaKBU Cy OHOCH Mel)y mHiMa, KakaB je KBAJTUTET U

KOjH je CTynam PallMOHATHOCTH IPajicke aIMHHHUCTpAIUje, KaKaB je CTyNam U KaKBe

cy MOryhHOCTH pa3Boja CTPYYHOCTH U TPOPECHOHATTHOCTH TPAJCKUX CITY>KOCHHKA;

1) KakBe Cy M Kako Cy OpraHM30BaHE IpaJICKe jaBHE ClayxO0e, KakBa je Tpajcka

caoOpahajHa, KoMyHalmHa M Jpyra HHQpPACTpyKTypa U Koje cy TMoTpede u

MOTYhHOCTH HBE€HOT pa3Boja

B) koja cy obenexja cactaBa (UHAHCHPaWka jaABHUX TOTpeda y TIIaBHOM Tpaay, KOju

Cy MHCTPYMEHTH (HUHaHcUpama (0] KJIAaCH.HOT MpopadyHa, MPeKo OOBE3HUIIA, JI0

JaBHO-TIPUBATHOT MMAPTHEPCTBA, MPEAY3ETHUUKNAX U TPXKHUIIHUX Hauena Te yBolhema

MOJIEPHUX MEHAIIEPCKUX METO/Ia PYKOBOheHa,

€) KakBU Cy OJHOCH, (POPMAIHONPABHU M CTBAPHH, TJABHOT Tpaja C HETOBOM

(YHKITMOHATHOM ~ OKOJIMHOM, TPaJCKOM  MepudepujoM  OJHOCHO  IIHPOM

METPOMOJIUTAHCKOM PETHjOM, Tpajie U C€ UHCTUTYIIHMj€ METPOIMOIUTAHCKE YIIpaBe
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(MeTpomonurancka  (emepaija, HMOp.), KakBe Cy pa3BOjHE IIaHCE Ha
METPOIOIUTAHCKOM MOIPYY]Y;

) KakBa je yHyTpallllba OpraHu3alldja Tpaja — yKJbydyje U IMHUTAKE O YIO03U U
HAuMHYy peryjanvje, Ha4YMHy OpraHu3alnuje ¥ (puHaHCHpama W JApyra NmUTama o
MecHoj camoympasu.®?

Ha OCHOBY HU3PCUCHUX IIUTamkba MOXKCEMO YBUIACTU KOJIHMKO je yiipaBJbab€¢ BECIIMKUM

TpaJoBUM KOMIUIEKCAH T0jaM M jeJaH BeoMma TeKakK BUJ pykoBohema. Peu je o mMHOrO

cenu(UIHOCTH U BEIMKOM Opojy oBiamhema ¥ HaJUIKHOCTH KOjUMa PACIoOiaxy OHH

KOJU YIpaBJbajy BEIUKUM I'PafioM Kao JeMHUIIOM JIOKaJIHe camoympase. Ta oBnaurthema um

najy onapeheHy Moh M BaXHY YJNOTYy y MOJMTUYKOM JKHUBOTY JpiKaBe. 3aTro ce 3a

rpaJioHavelIHIKe, TIOTOTOBY TJIaBHHUX TPa/ioBa, KaXKe Jia 0 BAXHOCTH CBOj€ YJIOTe CTajy y

pen u3a npejaceqHuKa Biane W meda apkaBe. 300T Tora je JaHac jeaH OJ1 HajBaKHUJUX

MehyHapoaHux nqokymeHnata EBporicka moBesba 0 rpaZloBUMa, Koja MPOMOBHIIE CTaHAAp/Ae

00OpOT yIpaBibama Y BEIUKUM TPaIoBUMA.

8 Kopri¢ Ivan, Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima, Hrvatska javna uprava, god. 9, Zagreb, 2009.,

str. 73.
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I KOMITAPATUBHA AHAJIN3A ITPABHOI' OKBUPA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y JEJHOM BPOJY EBPOIICKHUX /IP/KABA

VY HamieM najkeM paly Ha JUcepTanuju moceOHO heMo aHamu3uMpaTd MpaBHH
OKBHUp JIOKQJIHE CaMOyIpaBe Yy jeaTHOM Opojy €eBpOICKUX JApXkaBa, Kao M YTHUIA]
onroBapajyhux wmehyHaponHux akaTa Ha OpraHU3alMjy W YOPaBJbambe JOKATHOM
camoynpaBoM. [Tokymahemo 1a 0ArOBOPUMO Ha jeTHO BAKHO MMHUTAE - Y YEMY j& FhHXOB
3Ha4a] W KakaB jeé FUXOB YTHUIA] HAa OpraHu3aiujy, (pyHKIIMOHHCAkE W YIPaBJbakhe
JIOKaJTHOM caMoymnpaBoM? AHamm3upaheMo HCKycTBa Kajla je y THTalky JIOKaJTHa
caMoyIipaBa y pa3BHjeHHMM 3eMJbaMa M 3€MJbaMa Yy TPaH3UIMjH, KaKo OM HUXOBa
WUCKYCTBA M TIPaKCy MOIJIM Ja YIOPEIUMO Ca HCKYCTBOM M IIPAaKCOM pa3Boja u

(hyHKIIMOHHCama JIOKaTHE camoyrpase y CpOuju.

1. IIpaBHa ypeljeHocT BeJIMKHX rpajioBa y pa3BHjeHUM 3eM/baMa

1.1.3akonu EY

3akoHOMABCTBO EBpOINCKe yHHjEe je HAJIpKaBHO W WMa jady MPaBHY CHAry O]l
HAI[MOHAJTHOT TpaBa Jp)KaBa WIAHWIA M OHO BaXXHU 3a CBE JpXKaBe WIAHHUIIE, IITO CE
onHocu Ha mpeko 500 mMunmmoHa craHOBHWKA. 3aTo je 3akoHOonaBcTBO EY jeman of
HajBehnX MpaBHHUX CHUCTEMa y CaBpEMEHOM cBeTy. Mako ce mpomnucu ycBajajy Ha HUBOY
VYHUje, BUXOBO HM3BPIICHE je y HajBeheM neny y HaJIeKHOCTH JpKaBa dWiaHUIA U
FBUXOBHX Oprana.>>

Kana roBopumo o mpaBHHM akTUMa Koje qoHocu EY oHma MopamMo ja HarmoMeHeMo
Jla ce TAaKBU aKTH HA3WBajy CEKYyHJApHUM, 3a Pa3JIMKy OJf OCHUBAYKHX yroBOpa Koje
Ha3WBaMO TMPHUMApHUM M KOjU C€ HA3WBajy NMPUMApHO 3aKOHONABCTBO. CeKyHIapHO
3aKOHOJIAaBCTBO WJIM TpaBHA aKkTa Koja JOHOCH YHHja cy neduHHCaHH dYiaHoM 288

YroBopa o (yHKIMOHKCaKY eBporicke yHHje (panuje wian 249 VE3). Ta akra ce aene

Ha:

8 Kpusokanuh Bopuc, EHYUKA0Medujcku pedyHUK mehyHapodHoe npasa u mehyHapodHux o0Hoca, CnyxbeHn
rnacHuk PC, beorpapg 2010., cTp. 823.
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Ypenbde
JupekTuse
Omnyke
IIpenopyxke

o O O o o

Munubsewma
OcHoBHa mozena je Ha oOaBe3yjyhe um HeoOaBesyjyhe. Y o6aBesyjyhe akte cmanajy
ypenbe, AUPEKTHBE U OIyKe, a y HeobaBesyjyhie mperopyke u MUALIbeba. >
EY pacnonaxe pa3muuuTHM HUBOMMA HAJUIC)KHOCTH KOj€ Cy Ha by IMpEHele

JpKaBe WIAHWIIE Paay OCTBapHBama IUJbeBa mpensulenux yropopuma o EY. 3a cBaky
JIOKaJTHYy CaMOYIPaBy HYKHO je Jia pa3yMe CYIITHHY YETHPH OCHOBHE KaTeropwuje
HajuIexkHOCTH EY W KOHKpeTHE TMOJMTHKE KOje Ce YHyTap CBake OJf KaTeropuja
HA/IJISKHOCTU OCMHIIIIBABA]Y.

1. Ucxmwyuuea naonesxcnocm Eeponcke yHuje
— EVY uma 3akoHomaBHa oBnamthewma M caMO OHa MOXE ycBajaTh oOaBesyjyha akra.
AKTHBHOCT JpXaBe je OrpaHWYCHA Ha JOHOIICHKE obaBe3yjyhmx akara jeIMHO TIO
m3puuntToM onamthewy EY unm ykonuko Tpeda MpUMEHUTH Mepe Koje je neduHucaia
EV.

2. Tlooemenalkonkypenmua Haonexcnocm
— TpaBO OCMHIIJbaBamkba M pPEryJIHcama MPAKTUYHUX TMOJUTHKA mpumnaga u EY wu
npkaBama wianuiama. [IpaBo apxkaBe wiaHulle na ypelyje MoJIuTuKe y OBOj 00JIaCTH je
OrpaHUYEHO JIETUCIIATUBHUM JiefoBatbeM EY, u To: a) npaBHe TekoBuHe EY ucKbyuyjy
MpaBo JIp)KaBe wWiaHUIEe Ja ypeljyje oHe 00JIacTH MOJUTHKA Ha KOje Ce OBE TCKOBHHE
oJHOCe; 0) JprKkaBa WiaHHUIA MOXE YCBajaTH caMO OHE Mepe KOje PEryJHIly MaTepHjy
HETMOKPUBEHY MpaBHUM TeKoBMHaMa EY wiau cy morpebHE 3a HHUXOBY HpPUMEHY; II)
JpKaBa YIaHWIAa MOXe MOHOBO ctehu mpaBo na ypehyje onpeleHe npakTHuHe MOTUTHKE
y ciydajy na EY omiyun na y KOHKpETHHUM MPAaKTUYHHAM IOJIMTHKaMa HE BPIIH CBOja
opyiaithema.

3. Koopounayuja npakmuyHux noaumuKa OpiHcasa YiaHuya
— EVY naje mmpoke cMmepHuIle U okpehe WHUIMjaTUBE TIpeMa Jip)kaBaMa WiaHHWIaMa y
[IUJbY KOOPJAWHAIIM]E€ HAIIMOHAIHUX EKOHOMCKHUX MOJHUTHKA, TOJUTHKA 3aloNJbaBama U

COIIMjaJTHUX TOJIUTHUKA.

84 .
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4. Tloopwka, koopounayuja u OONyrasarbe aKMuSHOCMU OpAHCABA YIAHUYA

— EVY mnpyxa mnomoh, mpemy3suma pasinuuute Mepe 3a KOOPAWHAIM]Y WIN JONYHYje
JIeNIOBaLE JIpyKaBa WIAHHIIA, HE TUpajyhul y lUX0oBa oBnamherma®

Benuky ynory uma EVY kana je y nmuramy pa3Boj jgokainHe camoymnpase y CpOuju.
Benuku O6poj mpaBHUX akaTta KOju Cy JOHETH Of] cTaHe EBpoTCKe yHUje Ha NpaBU HAYUH
JIeNyjy Ha CPIICKO 3aKOHOJABCTBO y OOJIACTH JIOKaJIHE camoympaBe. Kao HajBaxxHHjU
JOKYMEHT TIOMHIbE ce EBpoIicka moBesba 0 JIOKAIHO] CaMOyIpaBH O K0joj hemo HemiTo
BulIe pehu y HapeqHOM Jeny. 300T BEIUKOT aKTYEJIHOT 3Hayaja JIOKAIHE CaMOYIpaBe
EV je nonena m HU3 ApYrux JOKyMEHaTa KOjU Cy OJl OTPOMHE BKHOCTH 3a JIaJbu Pa3Bo)j
JIOKAJTHOT OpPraHW30Bama. YTIABHOM CY TO PeJOM KOHBEHIIU]E, IPETIOPYKE U PE30TYIIH]E.

[ITo ce TuYe KOHBEHIIMja MOCTOjU FHUX HEKOJIWKO KOje Cy BeoMa 3HadajHe jep
MIPONKCYjy CTaHIap/e 3a pajJ CBUX OpraHa jaBHe BiacTu y onpehennm obractuma. Takse
Cy KOHBCHIIMje HAjIIpe OHE KOjeé CE€ THUYy OCTBApHBamka W 3aIITHUTE JbYJACKHUX U
MambHHCKHX TpaBa, a Mehy ®mUMa Cy HajBakHHje EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIlITUTY
JbYJICKHX TIpaBa U OCHOBHHX clio0ona, EBporicka KOHBEHIIMja O CIpedaBamy Mydyermha U
HEXYMaHUX WM TOHIKaBajyhux ka3Hu W moctynaka, OkBupHa KoHBeHIMja CaBera
EBpone 3a 3amrTuTy HaIMOHAIHUX MamHHA, EBpOICKa TOBE/ha O PErHOHATHUM U
MambHHCKHM je3ulliMa u EBpoIicKa colujaiHa moBesba. [IpBe TpH U NETy O/ HaBeIEHUX
KOHBEHIIMja je Hama 3eMJba paTH(UKOBaJia, TaKO Ja C€ OHE, Ha OCHOBY YCTaBa,
HEenmocpeaHo npuMenyjy. Ty cy, 3aruM, KpuBudHonpaBHa KOHBEHIIM]ja O KOPYIIUjU H
I'pahanckonpaBHa KOHBEHIIMja O KOPYIIUjU, Ka0 U EBporicka OKBUpHAa KOHBEHIIHja O
MPEKOTPaHUYHO] CapaJlkbu M TMOjenHe npyre KoHBeHIwmje. CBe OHe, IOcle 4YHHA
parudukanuje, obaBe3yjy  JOKaIHE BIACTH, OJHOCHO MPEACTaBIbajy CTaHAap/Ie KOjU ce
MOpajy TOUITOBaTH y pajy oOpraHa JIOKajHE caMOympaBe, jep paTH(QHUKOBAHU
MeljyHapOIHH yrOBOPH YHHE CACTaBHH €0 noMaher mpaBHor noperka.®®

Y mpaBHOM TMOrJIemy, MpEnopyke W pe3oiiyliuje Koje ycBajajy mehyHapomHe
OpraHm3alyje ¥ BUXOBU OPTaHU HE NPEJCTaBJhajy MpaBHO oOaBe3yjyhe akrte, au cy y
BUMa caJipskaHe CMEPHUIIE 3a TOCTYIamke ApKaBa WIAHHIIA KOje OHE TeXe Ja TOUITY]Y.
3a opraHe JIOKaJHE CaMOyIpaBe OJI HEMOCPEIHOT j¢ 3Havaja BEIUKH Opoj TaKBHX

Mpernopyka u pesonynuja koje je ycsojuo Komurer munucrtapa Casera EBporne, kako y

¥ Nasnosuh Bnagnmunp, JlokaanHa camoynpasa u npouec npucmynara Cpbuje EY — 00 nocmampaya
napmdepa, CKIo, beorpag 2012., ctp. 11.

¥ Munocasmesuh Borosbyb, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, beorpag 2009. cTp. 41.
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o0jacTu JbYJICKUX U MambMHCKUX MpaBa, Tako U y oApehenum apyrum obmactuma. Ha
pUMep, O] TAKBOT Cy 3Hauaja cieaehe mpenopyke u pe3onyiuje:

0 [Ilpemopyka o pedepeHaymMy M HaApOIHO] WHHUIMjaTUBH HAa HHUBOY JIOKAIHUX

3ajeHUIIA,

0 [Ipenopyka o jaBHUM KOMYHAQJTHUM CiTy0ama 1 TpaBUMa KOPUCHHKA;

0 Pesonymwmja o nBagecet Boaehux mpuHIMna 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E;

0 Ilpenopyka o Haa30py aKIKja JIOKATHUX BIACTH,

0 [Ilpenopyka o (hMHAHCH]CKO]j OJITOBOPHOCTH JIOKATHUX M3a0paHUX IMPEICTaBHUKA
3a aKTe WITH MPOITYCTE Y BPIICHY BUXOBHUX JIy)KHOCTH;

0 [Ipenopyka o cratycy jaBHUX ciyxOeHuka y EBporu;

0 [IIpenopyka o KoJIeKCy MOHAIIaka jaBHUX CITYy>KOCHHKA;

0 [IIpenopyka o yuenrhy rpalana y jaBHOM >KHBOT Ha JIOKQJIHOM HUBOY;

0 [Ilpermopyka o oOmmTHM TpaBWIMMa MPOTUB KOPYHIHje Yy (QUHAHCUPABY

MOJIUTHYKUX CTpaHaKa M N300pHHUX KaMIama,

0 Ilpenopyka o CyJCKOj KOHTPOJIM YIIPAaBHUX aKaTa.

Takohe, KoHrpec IOKamHMX ¥ pPETHOHAIHUX BIACTH YCBOJUO j€ HEKOJIHKO
JOKyMEHaTa OJf M3Yy3€THOI 3Hauaja 3a JOKajdHy camoymnpaBy. I[lopex Beh panumje
nomeHnytor Kozekca moHamama JOKATHUX U PETMOHATHHUX H3a0paHUX IMPEICTaBHUKA,
TaKBH Cy JOKYMEHTH: EBpOICKH KOJEKC TIOHAllalka 33 OYyBAHkE MMOJUTHYKOT
MHTErpUTeTa M3a0paHuX MpeJCTaBHUKA JIOKATHUX U PETHOHATHUX BiacTh u [Ipernopyka
0 (pMHAHCHjCKO] TPAHCIAPEHTHOCTH TOJMTUYKHX MapTHja U HBUXOBOM JEMOKPATCKOM
(D YHKIHOHHCARY Ha PErHOHAIHOM HUBOY.®'

Kpajem nBaneceror Beka je oa crpaHe EBporicke yHmje ycBojeHa u IloBesba
eBPOIICKUX T'PaJioBa M MECTa O OJAPKUBOCTH MMO3HATa Kao M AJIOOpIIKA TIOBEsba, jep je
ycBojeHa y rpaxy Ambopry (Aalborg) y lanckoj, koja ce 3ainake 3a OAPXKHBH Pa3Boj U
3MIpaBy JKUBOTHY CPEIUHY Y TpaIOBUMA.

Kpajem nBaneceror Beka je moHera u EBporicka ypOana noBesba |, a 2009.roaune u
EBporicka ypbana mosessa |l, koje cy ce 3amaraiie 3a HOBH, ypOaHU, IPUCTYII KUBOTY,
KOjU BPIIU MPUTUCAK HA EBPOIICKE JIOKATHE BJIACTH Jia U3TPaJie OJIPKUBE MaJle U BEITHKE

l"pa.,HOBe.88

¥ Munocasmesuh Borosbyb, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, beorpag 2009. cTp. 42.

88
Esponcka ypbaHa rnosesva Il, ManndecT 3a HoBu ypbaHuTeT
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[Tocne nmyroromunime peopraHu3anuje EBpPONCKH caBeT je NMPEIUIOKHO YCBajarbe
EBporicke moBesbe 0 permoHaIHO] ayTOHOMH]H Koja Ou oaroBapaia EBporckoj moBesbu o
JIOKAJTHO] caMOYIIpaBu U Koja ypehyje ocHoBe pernoHanHe ayroHomuje y Espornu. ,Ilox
MOjJMOM pETHOHaJHE ayTOHOMHje Io/pa3yMeBa Ce IpaBO M CTBapHAa CHOCOOHOCT
HajIIMPHUX TEPUTOPHUjATHUX 3ajeJHUIIA Y OKBUPY CBaKe ApKaBe WIAHHIIC, ca H3aOpaHUM
opraHuMa Koju ce Hajasze u3Mel)y IpkaBe W JIOKAJTHUX 3ajeIHAIA M KOJU HMajy
MpeporaTuBe caMoyIlpaBe, OWIIO TpeporaTWBe JApKaBHE MPUPOJE, Ja 00aBIbYjy MO
CBOjJOM COIICTBEHOM OJITOBOPHOIINY M y MHTEpPECY CBOI CTAHOBHUINITBA, 3HA4YajaH o
MOCJIOBA Y JABHOM MHTEPECY, Y CKJIaAy ca MPUHITUIIOM CYOCHIU]apHOCTH" . 89

Jour jexaHa, BeoMa 3HavajHaA TOBEJhA KOja ce 3ajaxe 3a pernoHanu3anujy y EBpomnwu
jecre EBporicka moBesba 0 perHoOHANTHO] AEMOKpaTHju koja je ycBojena 2008.roaune, y
KOjOj Ce Kaxe Ja je ,jadyare JIOKATHEe ¥ PeTHOHATTHE JIEMOKpaTHje jeaH O] HajBaXXHUjUX
mubeBa CaBera EBporie, a MoceOHO HETOBOT KOHTpEca, Ydje aKTHBHOCTH O0yXBaTajy
MOJIPIIIKY pa3Bojy JIOKATHUX W pPETHOHAIHUX OpraHa y 3emMJbaMa WiaHHWIaMa
Konrpeca®“. 90

Nako Ha mpBH moTIea Jeiyje Ja je JoKallHa caMmoyrmpaBa ciabo 3acTylibeHa Yy
€BPOTICKOM 3aKOHOJIAaBCTBY, MOXEMO 3aKJbY4HTH Ja ce EBporicka ynuja u Caetr EBporie
Tpy/le Ja JIOKAJIHY camMOoyIpaBy Ha ojaroBapajyhm HauuH ypene, Tako mTo he joj maTu
3Ha4YajHy cJI000]y y OpraHH30Bamy M ympamibamby. C THM y Be3W HHHUIUjaTHBA CE Y
HajBehoj Mepu mpemymiTa JapskaBamMa 4iaHWIaMa Kako OM came ypeausie JIOKalHy
caMOyIpaBy Ha ceOM CBOJCTBEH HAYMH, 300T Yera He MOKeMO NMpoHahu HU jeAHY JIpiKaBy
y KOjuUMa je JIOKaJHa caMoylpaBa HCTO pa3BujeHa WM ypehena. OcHOBe cy y
Mel)yHapoJIHMM yroBopuMa Jare a Ap)KaBe Cy Te Koja he najbe OpraHu30BaTH CHUCTEM
JIOKAJIHE CaMOYIpaBe W OPraHW3allMjy BJIACTH Yy JIOKAIHHUM 3ajeJHHIIaMa. 3aTo OW 3a
CpOujy y HapegHuM TroiuHamMa OWJIO BeOMa 3HAuYajHO Ja paTH(HUKyje CBE OBE

MelhyHapoaHe cropa3ymMe M TOCTaHe pPaBHONpPAaBHHM WiaH EBporicke yHHje ca CBUM

OCTAaJIMM CBPOIICKUM AprKaBaMa 4jlaHUuIaMa.

89 . .
Esporcka nogesba 0 pe2uoHanHoj aymoHoMUju, YnaH 3.

90 . .
Haupm Esporicke nosesve o pe2uoHasnHoj 0eMoKpamuju, ysoga,
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1.2 EBporncka noBesba 0 JOKAJHOj caMOyIIPaBH

HajBakxHU]jU €BPOIICKU TOKYMEHT KOjJH C€ OJJHOCH Ha JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy jecTe
EBporicka moBesba 0 JIOKAJTHOj caMOympaBu Koja je moHera onx crpane Casera EBpore
1985. rogune y Crpazoypy (Strasbour), xojy 3emsbe unanuile paTHPHKYjy U Ha Taj
HaynH 00aBe3yjy Ja mpey3nmajy o0aBe3e yTBpeHe meHUM ojipeidama, y K0joj ce Kaxe
Ja ,04yBambe U jayame JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y Pa3IMYUTHM E€BPOIICKAM 3eMJbama Jiaje
3Ha4yajaH JONPUHOC W3rpaamu EBporne 3acHOBaHe Ha HadeluMma JEMOKpaTHje |
jenenTpanmsanmje Bracri. %t

Hben je HemepspbHB 3HAuAj Kaja je y MUTamy JIOKAJTHO opraHu3oBame. OHa ce
yKIlana y OIIITH Wb OBEe opranu3anuje (mocrusame Beher jeamHcTBa Mehy cBOjuM
YJIaHUI[AMa), jep CaJpKd OCHOBHE MPHHIMUIIE O YJIO3H, IMOJIOXKA]y W OpraHu3aIju
JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, KOje CBE MOTIHCHUIIE Tpeba Jla yrpaje y CBOje 3aKOHOJIABCTBO H
Ja TyTeM Jpyrux Mepa o0e30ele ycarjamaBamke CBOje peryjJaTHBe M Ipakce ca
onpendama ose nosesbe. [IpuHnmmu caapkanu y EINJIC Hucy, HapaBHO, OCMHIILJBEHH
Tako Ja OrpaHU4YaBajy cli000ay 3eMajba TMOTHUCHUIIA y TEeXKHBU Ja uirpalyjy jorn
HaIpeHu]ja pellieka 3a CBOjy JIOKATHY caMOyIpaBy, Beh mopa3syMeBajy cTaHaapae Koju
Tpeba 1a ce 00aBe3HO HCIIONITY]y Kao MPUXBATJHHBH MHUHHMYM 3a IOUMAarhe JIOKATHE
caMmoyITipaBe y Kpyry 3emasba wianuma Casera EBporie, 0JHOCHO CTaHIape UCIOJ KOJUX
He 6u Tpebano nhu y momahem 3211<0H0zlchTBy.92

[TomTo ce y mpBoM 4iiany EBporicke moBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH T'OBOPH O
TOME Kako Cy Jp»kaBe MOTIHCHHIIC 00aBe3HE Ja MOINTYjy MPHHIIUIE W YJIAHOBE OBOT
criopa3zyma, Ipyrd 4iaH je CUTYpHO HajBOXHUJH jep ce y HmeMy Kaxke na he ,,mpuHIuUI
JIOKaJTHE caMoyTpaBe OMTH yTBpheH 3aKOHOJABCTBOM 3€MJbE MOTIHCHUIIC U TIIE TOJ je
To Moryhe, yctaBom" % Haj0ospu HauMH HA KOjU OMCMO MOTJIM J1a HA30BEMO OBaj IPYTH
YJIaH jeCTe JeMCTBO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jep je CBpXa OBE rapaHilyje Jla ce JIOKaIHA
camMoympaBa OKapaKTepHIIe Kao 3aKOHCKA U yCTaBHA Karteropuja. OBaj 4iaH je HajOOJbU

MoKasaresb JeMOKpaTu3allije JoKallHe camoymnpase y EBpomnu kpajem aBajeceTor Beka.

ot Esporicka nosesva o nokanHoj camoyrnpasu, CaseT EBpone u EBpOMCKAa areHuMja 3a PEKOHCTYKLUMU]Y,
Crpasbyp, 1985.
2 Munocasmesuh Borosmy6, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKFO, beorpag 2009. cTp. 33.
» Esporicka nosesva o nokanHoj camoyrnpasu, CaseT EBpone u EBpPOMCKAa areHuMja 3a PEKOHCTYKLUMU]Y,
CTpasbyp, 1985, un. 2.
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PaznmuuuTi cy ciy4ajeBH OBOT jeMCTBa, jep y HEKHM JpkaBama TpaBo rpahaHa Ha
JIOKaJTHY CaMOYIIpaBy HHje PeryJucaHo YCTaBOM Beh camo 3akoHOM. A ¢ Jpyre cTpaHe, y
BeMHM €BPOIICKUX JipKaBa MOTHUCHMIIA j€ TIPAaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYNpaBy MOAUTHYTO Ha
HUBO ycTaBa. To MpaBo Ha JIOKAJTHY caMOyIpaBy ce 1o EBpOICKoj MoBesbH O JOKAIHO]
caMOYyIIpaBH OJTHOCH CIICIHjaTHO Ha TpahaHe.

Tpehn unan ce cacToju of 1OBa cTaBa M OJHOCH CE€ Ha KOHIENT JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, HapOYUTO Ha MPaBO JIOKATHUX OpraHa BJIAcTH Ja YIPaBJbajy BEITHUKUM
JIeIOM jaBHHUX TIOCJIOBAa Ha OCHOBY COINCTBEHE OAroBopHOCTH. CBe ce OBO YUHH Y
WHTEpECY JIOKATHOT CTaHOBHHUINTBA. OpraH MyTeM Kojer ce BpIIe OBE aKTHBHOCTU CY
CaBeT WM CKYIIITHHA, YUjU CY WIAHOBU M3a0paHU Ha JIEMOKPATCKHUM M HEIIOCPEIHUM
n3boprMa, a KojuMa OM OCHOBHU ITJb OMO J1a 00pa3yjy U3BPIIHY BIACT Y ONIITUHU KOja
Oou um Omna oarosopHa. OBaj wiaH y HajBehoj MepH TOBOPH O CAMOCTAIIHOCTH JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, CaMOOPraHM30Bamky U JIEMOKPAaTCKOM H300py oOpraHa y JIOKaJHUM
3ajeqHunaMa. [lomTo 3a JOKaJIHYy caMOyIpaBy KaXXeMO Jla jeé caMOCTajHa OHJa joj ce
Mopa MPENyCTHTHU J]a CBOjOM CIIOCOOHOIITNY perynuiile U yrpasjba jaBHUM MOCIOBUMA U3
CBOT JIEJIOKpyra. A IITO c€ THYE CaMOOPTaHW30Bama, [loBesba mpenopydyje JTOKATHUM
caMmoyIipaBaMa Jia caMe OpraHH3Yyjy CBOje OpraHe BJIACTH, OHAKO KaKo OHE CMaTpajy Ja
he 6utu HajedukacHuje. Ha kpajy oBOr uiaHa ce rOBOpU O TOME Jia MPaBO JIOKATHUX
BJIACTH HU y KaKBOM CITy4ajy HE CMe JIepOrupaTH o0JIMKe HenocpeaHor ydenrha rpalhana
KOja Cy BeoMa Ba)kHa 3a pa3Boj JAEMOKpaTH3aIldje Y JTOKATHUM 3ajeTHUIama.

VY 4eTBpPTOM UWIaHy ce TOBOPH O JIEJIOKPYTY JIOKATHE CaMOYIIPaBe U CaCTOjU CE OJ1
IIECT CTaBOBa y KOjUMa ce TOBOPH O ToMe Ja he mpaBa v AYKHOCTH JIOKQIHUX BJIaCTH
Oouth yTBpheHu ycTaBoMm Wi ctaTyToM. CTaryT je nHaue HajBehM OMIITH MPaBHU aKT
KOj€ MOTY JOHOCUTH JIOKaimHH napiaamenTu. Jlokanne Bnactu no EITJIC umajy moTmyHO
MPaBo Jia CIPOBOJIC CBOje MHHIIMjaTHBE Y BE3W ca CTBapHMa KOje HHCY MCKJbYYCHE W3
BUXOBE HAIUIGKHOCTH HHTH CTaBJbCHE y HAUICKHOCT HEKE Jpyre BIAacTU. JaBHU
MOCIIOBU y JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBU Ce€ BpIIE OJ CTpaHE OHE BJIACTH Koja je HajOmka
rpahaHMMa M OBa KapaKTEPHCTHUKA Yy TMOTIYHOCTH OJrOBapa IOjMy CYINCHAM]apHOCTH.
»,CBa TIpaBa Koje MMajy JIOKaJIHE caMOyIpaBe He cMejy Outnu yckpaheHa o1 HeKe apyre
BJacTH 0e3 o03uMpa Ja JM je y NMHUTaky [EHTpaTHa WM HEeKa Jpyra JIOKajdHa BIIACT.

[Toctoju obaBe3a J1a JTOKaTHE BIACTH Y CBAKOM TPEHYTKY Oy/y KOHCYATOBaHE Kaja Cy y
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MUTaky CTBAPH KOje MX CE€ JUPEKTHO THYy. To ce Hajyemhe OJHOCH Ha IUIAHUpama U
JIOHOIIICHE O/TyKa. 94

[letn unaH ce OJHOCH Ha 3aIITHTY TPaHMIA JEIUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Y
KOjeM ce Kake Jia ce MpOoMeHa TpaHHIa TepuTopuje Hehe BpmmTH 6€3 MPEeTXOTHOT
KOHCYJITOBarkba Ca 3aMHTEPECOBAHMM JIOKAJTHUM 3ajelHuIlama, Hajuerthe myTem
pedepeHIyMcKOr OJUTy4YHBama o crpaHe rpahana. Y BehuHuM eBponckux 3emasba OBH
pedepeHaymMH crianajy y pen o0aBe3HUX, KakaB je ciaydaj u ca PemyOimkom CpOujom.
Onnyka xojy rpahanu goHecy Ha pedepeHayMy WU CTaB OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
O TOM TMHUTaky HMa CaBETOJABHH KapakTep W TPaBHO TIJIEJaHO He o00aBe3yje
3aKOHOJIABIIa, ajTk hie CBakM pa3yMaH 3aKOHOJIAaBaIl TSKUTH J1a YBAXKU TAKBY OJUTYKY WIH
CTaB, OJTHOCHO Jia TipoHal)e 000CTpaHO MPUXBATFMBO (KOMIPOMHUCHO) perethe. [Tutame
MPOMEHE TpaHWIA, a MOTOTOBO YKUAAWKE WIM OCHUBAKHEC HOBUX jEAWHUIA JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, CBakako JOJa3d Yy pel Haj3HAuajHUjUX THUTamka KOHIICNTa JIOKAIHE
camoympaBe, U TO je pa3jor 300Tr KOjer ce 3a TakBe ciydajeBe 00e30ehyje HapouuTu
MHCTPYMEHT 3auiture. >

[lectum wianom ce ypelyje oarosapajyha opranmsaiyja yrnpase U pecypcu 3a
o0aBJbame MOCIOBa JIOKaTHUX BiacTH. JlokanHe Bractu umajy moryhnoct na oapehyjy
COIICTBEHY UHTEPHY YIIPaBHY CTPYKTYPY, C OCBPTOM Ha JIOKaITHE TIOTpede u 00e30eheme
epuKacHOT pyKoBolema. Y JIOKaTHHM caMoylpaBama ce TeXH MpodhecHOHATU3ALNjU
yIipaBe ¥ 3alolbaBakby KaJApOBa Ha OCHOBY INPBEHCTBEHO CTPYYHOCTH M CIIOCOOHOCTH.
[{usp OoBakBOT NUJFHOT 3amollUbaBama Tpeba na Oyle CTBapame BHUCOKOKBAIMTETHE U
MOJIEpHE YIpaBe y3 KOHCTAaHTHE MOTYNHOCTH 3amociieHHX Ha MpoeCHOHAIHY OOYKY,
HarpahBame U HaIllpeI0Bamke y JIOKATHO] CIIYKOH.

VY ceaMoMm uilaHy ce TOBOPH O YCIOBMMA BpIIeHa (PYHKIIMja JTOKATHUX BIACTH Y
KOjUMa YCJIOBH y CBAaKOM TpPEHYTKY Mopajy OuUTH TakBU Ja 00e30elyjy crobomgHo
BpiIelkhe (PyHKIMja QYHKIMOHEpa JOKAJHE caMoympase, 0e3 o03upa Ja JU MPUTHCIH
Jl0J1a3e OJf CTpaHe LEHTPATHHUX BJIACTH WM OJl CTpaHE HENETHTUMHHMX (OpMaHUX U
He(opMaTHUX Tpyna WIM MONHHUX TIOjeIMHAIlAa YHYTap JIOKATHE 3ajeHUIle. Y CIOBH
BpIIckha (PYHKIMja JIOKAIHHMX BJIACTH IOJpa3yMeBajy W ojaroBapajyhy ¢uHaHCH]CKY

KOMIIEH3alIM]y pacxojia HacTaIuX y BpUICHY OBUX Ty>KHOCTH. OHO IITO j& KpYyLHjaliHo, a

o Esporicka nogsesva o nokanHoj camoyrnpasu, CaseT EBpone u EBpOMCKAa areHuMja 3a PEKOHCTYKLUMU]Y,
Ctpasbyp, 1985, unaH 4.

* Munocasmesuh Borosbyb, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, beorpag 2009. cTp. 36.
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BE3aHO je 3a OBaj WIaH jecTe MUTamke OJrOBOPHOCTH. HapounTo muTame OArOBOPHOCTH
JOKaTHUX (DYHKIMOHEpa M YCIOCTaBJbarkbe KOHTPOJIE HaJl HUXOBHM DPAaZoM, CBE 300T
CaBECHOT, HENMPUCTPACHOT U y CKJIaay ca MHTepecuma rpahana, o0aBjbamba MOBEPEHUX
¢byHKuyja.

EBporicka moBesba O JIOKaIHO] CAaMOYIpPaBH y CBOM OCMOM YJIaHy DEryJuIle
YIIpaBHU HaJI30p HaJ PazoM JIOKAJTHUX BIIACTH, KOJU Y CBAaKOM TPEHYTKY MOpa OWTH y
CKJIay ca YCTaBOM U 3aKOHOM. LIy Hajm30pa Haj pajoM JIOKATHUX OpraHa jecte Ja ce
00e30emu yckimah)eHOCT pajia JIOKAITHUX BJIACTH Ca YCTaBHUM M 3aKOHCKHM Hauenuma. Y
BehWHM €BpOICKMX [pikaBa, IEHTpaJHA BIAcT MMa MpaBO Ja ce Mema y olaBibame
JIOKaJTHUX TIOCJIOBAa CaMO OHJA Kajia Johe 10 MOBpeJe yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH OJ
CTpaHe JOKAJHHUX BJIACTH.

W3Bopu puHAHCHpama JOKaTHUX BIAcTH je aeBeTu npuHuun [losesse u ypehyje
HauuHe (PUHAHCHpaka, OJ] U3BOPHUX MPHUXOA 0 AP>KaBHUX JaBama. M3BopHU npuxoan
Cy jelaH o] HajBXHHUJUX YCJIOBA 32 HE3aBUCHO W MPABWIIHO (YHIIMOHHCAHE JIOKAIHE
camoyripase. Jep 6e3 (puHaHCHjCKEe ayTOHOMH]jE€ HE MOXXEMO FOBOPUTH HU O ayTOHOMHU]jE
JoKanHe 3ajeqHMIe yormrte. BehmHa ayropa cmartpa na (uHaAHCHjCKa HE3aBHCHOCT
CTOjH yBEK y IPOIOPIHjH ca Pa3BUjeHOIINY U KBAIUTETHOM CapaJmboM Ca IIEHTPATHOM
Brnamnthy. OcnoBHa ugeja EITJIC jecte ma pa3Buja MemoBUTH cucTeM (puUHAHCUpama, Tj.
Jla TIOCTOj€ CaMOCTaJTHU M3BOPHH MPUXOAU W MPUXOAH Koje 0be30ehyje nmpkama. Jeman
JIe0 CpelcTaBa JIOKATHUX BIACTH MoTHlahe O JIOKAJHUX IOpe3a W TaKCH 3a Koje
YTJIaBHOM JIOKaJHA BiacT yTBphyje crome. lITo ce True Tpancdepa u3 apkaBHUX Oynera
KOjH Ce IMPEeHOCe JIOKATHUM BJIACTUMa, OHH HEMajy HAMEHCKH KapakTep, jep ce J0JeJIOM
THUX CpEJCTaBa HE CMejy YTPO3HTH OCHOBHA IpaBa JIOKAIHUX BJIACTH Ja BOJE CBOjY
MOJTUTHKY U CIIPOBOJIE CBOje HajuexxHocTh. McroBpemeno IToBesba ce 3amaxe 3a yderrhe
JIOKAJTHUX CaMOoyIpaBa Ha TPXKHUINTY KaluTaja IITO C€ Y BEJIMKOj MEPH OJHOCH U Ha
MIPaBO JIOKATHE CaMOYIpaBa Ha COTNICTBEHY MMOBHHY.

[IpaBo JIOKaTHUX BJIACTH Ha capajimby U YAPYKHBambe OM OMO IeCeTH NPUHIIHUII
EITIC. Ta capaama Moxke ce pa3BHjaTH KaKo YHyTap JIpkaBa, Tako U Ha Mel)yHapoHOM
wiany. Lluie capaame W yApyXKHBama jecTe OJAKIIAaHO O00aBJbamE IIOCIOBA O]
3ajeIHNYKOT MHTepeca 3a rpahane m snokamHe Biactu. CBaka 3emiba je 0OaBe3Ha Ja
MpHU3HA TPaBO JIOKATHUM BJIACTUMa Jla TPUIAAa Pa3sHUM YIAPYXKEHHUMa, CaBE3MMa,
aconyjanyjamMa M JpYyruM OOJHMIMMa yIApyKHBama paiau yHarpehema 3ajelHUYKHx

HHTCEpCCA. OcCHOBHa MHCao OBOT IIpUHIMIIA jeCTe Ja YAPYKHBAKLEC KAaO0 OCHOBHHU IHJb
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CBOI' TIOCTOjarba WMa 3allTUTYy W yHampehHuBame 3ajeIHNYKUX HWHTEepeca JIOKATHE
caMoyIipaBe.

[IpaBHa 3amTHTa JTOKAJTHE CAaMOYIIpaBe jecTe jelaH OJ1 HajBaKHUjUX MPUHIUIA 1
YCJIOB JIEMOKPAaTHYHOCTH W HE3aBHCHOCTH JIOKAJTHE caMoympaBe. Y jeZaHaecToM
NPHUHIUIY C€ KaXke Ja ,JIOKAIHE BIACTH WMajy IMpaBO HA TpaBHA CPEICTBA pPaau
o0e30ehuBama c10001HOT 00aBJbakba CBOJUX IY>)KHOCTH U TOILITOBama Hayella JOKallHe
caMOyIpaBe YCTAaHOBJLEHUM YCTaBOM MWK Jomahum 3axonnma", *° Hajsehu pasnor
yTBphema OBOI' MPHUHIMIA jEeCTe 3allITUTA O] HE3aKOHUTHUX M HEMPUMEpPEHHX aKIIHja
Ipyrux cyOjekaTta, a TH CyOjeKTH KOjU C€ T0jaBJbYjy y NIpPaKCH Cy Hajuernihe opraHu
Ip’KaBHE yIpaBe W TEPUTOPHjaHE ayTOHOMH]je, IIeHTpajlHa Bimaga W Behu Opoj
pa3nuuuTUX cy0jekara KOju He TMPHUIAajy BIACTH Kao MITO CYy KOMITAHH]E, HHTEPECHE
rpyre, TMOJUWTHYKE HapTHje W japyre opranuzamuje. YcraB CpOuje, mehyrum, Huje
YTBPMO MPaABO Ha CYACKY 3allITUTY JIOKaJTHE caMoyTmpase cariacHo 3axteBy y EINJIC,
Behi je MCKIbYYMBO TIPEABHICO 3AIITHTY TIpe Y CTaBHIM cyaoM.”

VY HapenHUM TpPUHIMIIMMA KOJU C€ 3ajeIHHMYKHMM KMEHOM Ha3WBajy ocTaie
onpende U Koju YuHe Ipyru 1eo EBporncke moBesbe 0 JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, HATOMUHE
ce Ja cy Jp)kaBe TOTIHUCHHIIE 00aBe3HE Jia MOIITYjy HajMame JIBaJeceT CTaBOBa W3
MIPBOT JIeJIa MOBEJbE, TAYHHU]E U3 MPBUX jefaHaecT npuHiuna. [loBesba ce yBeK 0JJHOCH Ha
CBE KaTeropHje JIOKAIHUX BJIACTH KOj€ C€ HaJlla3e Ha TEPUTOPHjH Jp>KaBe MOTIHCHHIIE.
CBaka o 3eMasba cToju y 00aBe3M Ja ocTaBU reHepanHom cekperapy Casera EBpome
CBE peJieBaHTHE MH(pOpMaIlHje Be3aHe 3a 3aKOHOJIaBHE TIpoIiece Koje Oyay mpemy3umae
panu ycarjamaBama ca HajBaXHUJUM OJipeidaMa OBE MOBEJbE.

Ha ocHoBy oBe kparTke aHaim3e EBporicke moBejb€ O JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH,
MOKEMO 3aKJbYUUTH JIa CY BbEHO YCBajame, paTHu(UKaIlija i TPUMEHA Y BEIIMKOM OpOjy
€BPOTICKMX 3eMaJba OMTHO JOMPUHENIN TOME Jia C€ Y THM 3eMJbaMa YCIIOCTaBH CHCTEM
epukacHe JOKalmHe camoyrnpaBe. Moxkemo pehm ma je caBpeMeHH pas3BOj JIOKaJIHE
caMoOyIipaBe yINpaBO 3aCHOBAaH Ha NPUHIMIIMMA, CTAaBOBMMAa W CTaHAApAMMA KOjU CY
neunucanu oBom IloBesboM. PenyOnuka Cpbuja je, uamel)y ocranux, parudukoBana
oBy noBesby 2007.ronuHe, HAKOH Yera je JIOHENa W CeT 3aKOHA BE3aHMX 3a JIOKAJIHY

camMoynpaBy Kojuma je n1e(MHUCaH CUCTEeM JOKallHE CaMOYIPaBe y HaIlO] 3eMJbH.

% Esporicka nogsesva o nokanHoj camoyrnpasu, CaseT EBpone u EBpOMCKAa areHuMja 3a PEKOHCTYKLUMU]Y,
Ctpasbyp, 1985, unaH 11.

* Munocasmesuh Borosbyb, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, beorpag 2009. ctp. 50.
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Kama ymopehyjemo mnpunmume koje je nedunucana IloBesba o0 JIOKaIHO]
CaMOYIIpaBH M TPAKCy CHCTEMa JIOKAJTHE CAMOYIPaBe Yy pa3IMYUTUM 3eMibama EBporie
MOKEMO BHIETH Ja je HajBehm 3Hauaj EBporicke moBesbe O JIOKATHOj CaMOYIPaBH Y
cienehem:

O Ja je OCHOBHU IMJb IOCTHU3aKkE INTO BHINET CTENeHa jenuHCTBa Mehy

JpKaBaMa WiaHHIaMa

O JIOKaJHE BJACTH CY jelHa OJf OCHOBA CBAKOT' IEMOKPATCKOT' CUCTEMa

O rpaljaHuH MMa TpaBO Ja y4eCcTBYje y O0aBJbamy jaBHHUX IOCIOBA y MPBOM

peny Ha JIOKAIHOM HUBOY

O TOCTOjalkbe  JIOKAIHWUX  BJAacTH, Ca CTBapHMM  OBJamhewmuMa U

OJITOBOPHOCTUMA, JIOMIPHHOCHU Pa3Bojy yIpase Koja je Omka rpahanuma u ca
BehuM crenenom epukacHOCTH
O OouyBaWme M Pa3BOj JIOKATHE CaMOYIIpaBe y JAp)KaBaMa diaHUIama JOTPUHOCH

Behoj IeMoKpaTu3aluju BIacTH.

Penryonuka CpOwuja je patudukoBana EBporicky moBesby O JIOKaJI0] caMOYIpaBu
Y TUME TIOTBPJIUIIA CBOjE OIPEICIhCHE J1a JIOKAIHY CaMOYIIPaBy y HAIlO] 3€MJbH pa3BHja
Ha CaBPEMEHUM IMPHHIMIUMA W CTaHAapIuMa KOjU ce€ OJHOCe Ha MHOre 00JacTh
KapakTepUCTUYHE 32 OpraHu3alHjy, YCTaBHH M 3aKOHCKU CTAaTyC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
MOCJIOBE M HAUICKHOCTH, (PMHAHCHPAke, AyTOHOMHU]Y U 3alITUTY JOKAJTHE CaMOyIpaBe
Kao M MHOra Jpyra NHTama Koja CMO mpeTxoaHo aHanmsupand. Kama je CpOuja y
MMATaky MPOOJEM je TO IITO jOII YBEK HE MOCTOJU JIOCICIHOCT Y BbUXOBOj MPUMEHU U
IITO Ce MOjeJHA HaYella U CTaHIapId HeJOBOJFHO MIPUMEHY]Y Y TIPAKCH.

Ha ocHoBy Hammix yBuaa y (QyHKIIMOHUCAWmE CHCTEMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Y
MHOTHM €BPOIICKHM 3€MJbaMa MOXKEMO 3aKJbYYHTH Jla Cy Yy TPOTEKIe ABE JICHEHH]E,
npuHIUK yrBphern oBoM [ToBesbOM oMTpaliv 3Ha4YajHy yJaory y yHanpehemy JIoKaiHe
caMmoyIipaBe, HApOUYUTO y 3eMJbaMa KOje Cy TPaJWIMOHAIHO MMalie LEHTpPaIu30BaHE
CUCTEME BJIACTH, Ka0 M y OMBIIUM COIHMjaIMCTUYKUM 3eMJbaMa LlenTpanue u Mcroune
EBpore, o1 KOjux HEKe joIll YBEK TeXe IMyHOM JIOCTH3amy THX NpuHImma. Kao mro je
Beh HamomenyTo, Hamia 3emiba je parudukosana EITJIC jyna 2007.roawnHe, unme je

EITIC mocrana cactaBHHU JIeO HAIIer MPaBHOT MOPETKa W O MPABHO] CHA3H j€ OaMax

% CyboTtuh AparaH, PeuHxcerbepuHe nioKanHe camoynpase, UMC, beorpag 2008., cTp 16.
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ucnos Ycrama, a mpe 3akoHa U JIpyrux nomahux m3Bopa mpasa. CarnmacHo uwmany 12.

EIUIC, nmpema koMe ce cBaka AprkaBa MOTHUCHUIA 00aBe3yje Ha MPUXBATabe CBUX WM
onpehenor Opoja ompemada EITJIC, Peny6mmka CpOuja je u3jaBuia jga ce cmarpa
obaBe3HoM na npuxsatu cienehe onpende EIJIC: wian 2, unan 3.c1. 1.1 2, wiaH 4. cT.
1, 2,4wn 6,unan 5,uman 7.cr. 1.1 3,wnan 8.cr. 1.m 2,wman 9.cr. 1, 2, 3,4, 5, 6, &1
8, wran 10.cr. 1, 2.1 3.1 wian 112°

Ha ocHOBYy cBera u3noskeHOT MOXeMo 3akJbydnuTtu jga CpOuja Tpeba aa pasBuja
TaKaB CUCTEM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOjH c€ MOKAa3ao Kao yCIeUlaH y JPYyruM JpKaBama,
y3 moceOHe crenuuYHOCTH KapaKTepUCTUYHE caMo 3a Hamry 3eMJby. [Ipu Tome, Tpeba
na Texu mTo Behoj (MHAHCH]CKO], aAMUHUCTPATHUBHO] W TOJMTHYKO] ayTOHOMH]U
OIIITUHA U TPaJIoBa Kako OM oHM Mo (a y mTo Behem 00uMy 1 Ha mITO ehUKACHU]U
HauuH) OcCTBape moTpebe rpahanHa, BHLUXOBE HHTEpECe, MpaBa U cioboze. To Moxe aaTthu

3HauajaH JONPHUHOC J1aJbeM yHarpehemy 1eMOKpaTCKUX Mpoleca Y Halloj 3eMJbH.

1.3 Jlokaana caMoynpaBa y yCTABHUM CHCTEMHMaA jeTHOT OP0ja eBpPONCKUX Jp:KaBa

EBporicka moBesba O JIOKAJTHOj CaMOYNpaBU WHCHCTHpa Jaa mpaBo rpahaHa Ha
JIOKaJTHy caMoympaBy Tpeba jga Oyne rapaHTOBaHO YCTaBOM M 3aKOHOM, Kako Ou ce
MOIJla CMaTpaTd YCTaBHOM U 3aKOHCKOM KaTeropujoM M CAacCTaBHUM JICJIOM
JPKaBHOIPABHOT TIOPETKA KOjU C€ peain3yje Y OKBHPY NpaBHE Jp)KaBe M BIlaJIaBUHE
npaBa.

VYcraB je y cBUM 3eMJbaMa HajBHILIYU NMPABHU aKT y XHjepapXuju MPaBHUX aKaTa u
HEroBa OCHOBHA CBpXa j€ JIa peryJrilie OCHOBE JAPYIITBEHOT U JIPKaBHOT ypehema jenne
3eMJbe W Jla CBM HWKH MPaBHH aKTH MOpajy na Oyay y ckiaay ca mHuM. To ce Takohe
OJTHOCH ¥ Ha MelyHapoJiHe yroBope M criopa3yMme a He caMO Ha 3aKOHE M IOJI3aKOHCKE
akte. [lomro cMO HamOMEHYJIM J1a YCTaBU PETYNHUIIY ApPKaBHO ypeheme jenHe 3emibe,
Tako ypehyjy ¥ HeHEe JeoBe, TEPUTOPHjaliHE jeAUHHIIC KOje Ce Hama3e y OKBUPY
Jp>KaBHE TEPUTOPHjE, OJTHOCHO TEPUTOPHjATHO MOJApYyYje Ha KojeM rpahaHu oCTBapyjy
CBOj€ TIPaBO Ha JIOKAIIHY CaMOYTIPaBy.

Nako EIUIC cmarpa 60J60M ONITUjOM Ja TPAaBO Ha JIOKATHY CaMOYIpaBy Oyre

peryjiucano YycCTtaBuMa 3C€MaJbd, MHOI'C ApKAaBC CYy TCEMCJBC JIOKAJIHC CaMOYIIPpaBe

* Munocasmesuh Borosyb, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, Beorpag 2009. ctp. 33
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nocraBwie y JoMahuM 3aKOHMMa KOjU c€ OJIHOCE Ha OBY oOiacT. YcTaBH 3eMasba Tpeda
TaKO Ja ypele JIOKaTHy CcaMOylpaBy Kako OHM C€ WCIYHHJIH TPUMapHU IHIJbEBU
JETICHTpATH3aIlHje, a KOJU ce OJIHOCE Ha MpUOIKaBame rpaljana JOKaIHOj CaMOYIIPaBH,
1 Kako Ou ce ocTBapmia e(pEeKTUBHOCT y o0aBJbamy JOKATHHUX IOCIOBAa KOJU CY OJ
BEIMKOT 3Hauaja 3a rpahaHe. YCTaBOM ce YIJIaBHOM YCIIOCTaBJbajy IMPHHIIAITN
JCHTpalu3alyje ¥ rapaHIlyje npasa rpahaHa Ha JIOKaJIHY caMOyIpaBy, TOK OM OCHOBHA
yJiora 3akoHa Ouiia paspahuBame MpaBHUX YCJIOBA 32 (DYHKIIMOHHCAHKE CUCTEMA JIOKATHE
caMmoyripaBe. YCTaB Jaje OCHOBE a 3aKOHU MoApoOHHje pa3pal)yjy cBe 3HauajHE
MOjeTMHOCTH BE3aHe 3a JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy.

VY rtabenu 6poj 1. MoxkeMO BUAETH KOje Cy TO JAp:KaBe KOje MPaBO Ha JIOKAIHY
caMoyIipaBy rapaHrtyjy YcraBoM. Te 3emibe Cy JaHac JOCTHIJIE BHCOK HHUBO Kajaa je y
nuTamy JeQHUHUCAkE W Pa3BOj CUCTeMa JioKaimHe camoyrnpaBe. O CKaHIMHABCKUX
JpXaBa JI0 Jp)KaBa jyxxHe EBporie jokanHa camoynpaBa ce KOHCTaHTHO pa3BHjaia U
YBOJIMJIA je/laH HOB HAUWH Pa3MHUIIIbamka y APKaBH a HApounuTo Mehy HocHouma BiacTu
u rpahaHrMa y OJHOCY Ha OBY 3HAUjHy MHCTUTYIIHM]Y jaBHE ympaBe Koja je OuTHa 3a
YCIICIITHO 33JI0BOJhABALE 3ajeIHUYKUX TOoTpeda y JIOKaTHUM 3ajeqHuriama. HajpakHuja
CTBap je y TOME IITO Cy CBE OBE Jp)KaBe TEXHIE yBOhemy YCTaBHHX TapaHIldja Ha
nokanHy camoympaBy. I CpOuja craga y JIpkaBe KOje YCTaBOM TapaHTyjy MpaBO Ha
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy.

Tabena 1. Ilpeened ysolersa ycmasnux 2apanyuja Ha camoynpagy'°

3eMiba ['onMHa ycTaBHE 3aIITUTE JIOKATHE CaMOYTIPaBe

1 [IIBajmapcka 1803., 1848., 1874.

2 @paHiycka 1831.

3 JlaHcka 1837.

4 Xonananja 1848.

5 [IBencka 1862.

6 Hemauka 1919.Bajmapcka penyoianka
1949.Cage3na penybonuka Hemauka
1990.Iemokparcka pemyoinka Hemauka

7 Aycrpuja 1920.u 1929.

100 bhophesuh CHexkaHa, Modenu deyeHmpanusayuje y 3emmama Esponcke yHuje, HaumoHanHa Koannumja

3a peueHTpanmsauujy, beorpag 2011., ctp. 5
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Uranuja 1948.

HInanuja 1978.

VY caBpeMeHO] yCTaBHO] JIp>KaBH JIOKAJHA caMOyIpaBa IOCTaje MPEro3HATIHHB
JIe0 ycTaBa, KOjUM Ce€ rapaHtyje mpaBo rpahaHa Ha JOKalHy camoymnpaBy U ypehyjy
OHOCH u3Mel)y LeHTpaJHe BJAcTH W JIOKATHUX ayroputeTta. W3y3eB YjeanmeHor
KpaspeBcTBa, T0KanHa caMoympaBa UMa yCTaBHH CTAaTyC Y CBUM €BPOIICKMM CHCTEMHMA,
grMe ce 00e30el)yje ’eHa caMOCTATHOCT TpeMa JAPKaBHUM OpraHMMa Ha HAIlMOHATHOM
HuBOY. 10t

V3 nomoh aeneHTpanu3anyje Ha MPBH MOTJE] JIOKAIHA CaMOyIIpaBa Ce OIHUCYje
Kao JIeo JAp)kaBe, ypeheHa OCHOBHMM M3BOpMMA TpaBa Ha HAIIMOHATHOM HUBOY. YCTaB
rapaHryje JOKaJHy CcaMOYIpaBy W YCIOCTaB/hba TEMEJbHE NPHUHIMIIE HAa KOjUMa Ce
3aCHUBA CHCTEM JIOKalTHe caMoynpaBe. CBU JIaHANIKBU €BPOIICKU YCTaBH, OMIIO J1a CY OHU
HajOOTaTHjUX JprKaBa MIIM TOCTCOILM]aTUCTUIKUX, CaJlp>Ke OCHOBHE YCTaBHE TapaHIIMje
JIOKaJIHE caMoymnpaBe Koje cy y Hajehoj Mepu yreMelbeHe Ha NPUHIUIIIMA
JeIICHTpaTH3aIlnje.

[Toctoju jeman Opoj IpskaBa, YrJIaBHOM aHTJIOCAKCOHCKHX, KOj€ HEMajy MHCaHU
ycTaB, y udju pen cmanajy u Benmuka bpuranmja m HoBu 3emann, m y kojuma je
HAI[MOHAJIHYU TTapJIaMEeHT Taj KOju ypehyje cuctem JokaiaHe camoyrnpase. Melyytum, To cy
JpXaBe y KOjuMa je TpaJuIMOHATHO MPUCYTHA HEMMCaHa ayTOHOMH]a JIOKATHE BIIACTH.
Hexke npxaBe, 1 To Beoma pa3BHujeHe, HE TIOMHEY Y CBOJUM yCTaBUMa JIOKAJIHY BiacT Beh
MPENyIITaj)y HWKUM TEPUTOPHjATHUM jEeIHHIIaMa J]a caMe PETYJHINY CHUCTEM JIOKAJIHE
camoynpaBe. TakBa napxkama je IlIBajmapcka, y kojoj Oorara Tpaawiuja JIOKaJTHE
caMoylipaBe HH Y jJEIHOM TPEHYTKY HE JIOBOJM Yy IUTambE TrapaHIfje JIOKAIHE
camoynpaBe. Y Behunu ¢enepannux npxkasa, denepannu ycrtaB ypehyje cucrem
JIOKaJTHE CaMOyYIIpaBe JIOK ce (efepaTHUM jeIMHUIIAMa TIPETTyIlTa Aa CAMU MPEeIHU3upajy
ocraiie enemenTe jiokanne Biaactu (Hemauka, CAJl, Ayctpanuja u Tﬂ).lOZHajBehI/I je 6poj
IpXaBa, YHUTApHOT ypehema, Koje CUCTeM JIOKaTHE CaMOyIpaBe PETYIHINY YCTaBOM,
aNM ce 3aKOHHMMa OBa MaTepHja Mperu3nupa U JOHOCH ce Behn Opoj TakBHX 3aKOHA KOje

ommxke oapelyjy mojearHe 00JacTH 3HAYAjHE 32 ypeleme JToKalHe caMOyTIpaBe.

101 .
Mejuh UpeHa, /TokaaHa camoynpasa y esporckum ycmasHum cucmemuma, NMpasHu dakyateT y Huwy, ctp.

120.

102 Bhophesuh CHerxkaHa, PeHecaHca nokanHe enacmu, ®IMH, Beorpag 2012., cTp. 105.
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1.4.1TpaBHU OKBHPH JIOKAJHE CAMOYNPaBe Y HAIMOHAJIHUM 3aKOHHMA jeHOT Opoja
€BPOINCKHX JP:KaBa

3akoHMMa O JIOKAJIHO] CaMOyMIpaBH ce Hajuenthe ypehyjy jeauHUIle JOKaTHE
caMmoyIipaBe, KpUTEPUjyMH KOjU Cy TPECYIHH 3a HHHUXOBO OCHHBAHKE, HAJJICKHOCTH
JeIVHMIIA JIOKAJTHUX CaMOYNpaBa, OpPraHW KOjU CYy HOCHOIM BJIACTH Yy JIOKAJTHUM
3ajeJHUIIaMa, HAJ30p HaJ paJoM OpraHa W akTUMa KOje TH OpraHd JOHOCE, 3aIlTHTa
JIOKaJTHE caMOyIpaBe W MHOra JIpyra INuTama Koja Cy OJ HEMOCPEeIHOr 3Havaja 3a
OCTBapUBame mpasa rpahaHa ¥ Ty)>KHOCTH jeIMHHIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa.

3akonu cy y HajBehoj mepu yckiahleHu ca HAI[MOHAIHUM YCTaBHMa, a aKo CY
JpKaBe MOTIMUCHHIIE EBpoIicKke ToBeJbe O JIOKATHO] CaMOYIIPaBH,0H/Ia HUXOBU 3aKOHU
cToje y 00aBe3u Ja Oydy y CKJIaay ca OBOM IOBEJOM. EBPOIICKH 3aKOHH O JIOKATHO]
caMmoyIipaBH Hajuemnihe peryimiry OCHOBHA MUTama CUCTEMa JIOKAIHE CaMOYIpaBe Koja
Ce OJHOCE Ha OCHHBAKE jeIMHUIIA JOKATHUX CaMOyIpaBa, TEPUTOPH]y HA KOjOj ce
dbopMupajy JTOKaTHE 3ajeTHUIIC, TIPABHU CTATYC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, MOIITO Ce cMarpa
Jla HE TIOCTOjU JIOKAJIHa caMmoylpaBa y EBponu koja Hema peryivcaH NMpaBHH CTaTyC
JIOKAJTHUX jeIHWHIIA; HEeNocpeaHo ydenrhe rpaljaHa Kao CTOXep M3BOPHE U HETOCPEIHE
JIeMOKpaTHje Kao M MECHY CaMOyIpaBy, peryiaiuja ogHoca u3mely pemyOomuukux u
JIOKAJTHUX OpraHa, pa3BHjame MpaBa Ha capaamby U yApPYKUBame, oapehuBame cumoboia
Y Ha3WBa HACEJbEHUX MECTa Kao W JIpyre TOjeMHOCTH KOje OJIMKE yJOory JIOKAJIHE
caMoyIipaBe y CaBPEMEHUM JIpiKaBama.

CBHU 3aKOHHM O JIOKQJIIHO] CaMOYTIpaBH, MOpeJ Tora mTo ypelyjy HaaleKHOCTH
JIOKaJTHUX opraHa, oHH oapel)yjy u Hocuoue Brnactu. Hajuenrhe ce BiacT y JOKaTHUM
jeIMHMIIAaMa I Ha JBE WJIM TPU TIpaHe. JelaHa je TpeAcTaBHUYKA BIACT, JApyra je
M3BpIIHA, a Tpeha je ynpaBHa koja je y Hajeehem Opojy 3emasba YMHH €0 Apyre rpaHe
BJIACTH. Tj. U3BPIIHE.

Kana cMo roBopunu o 3Hayajy ycraBa, CIIOMEHYJIH CMO Ja jé OCHOBHA YJora
3aKoHa Ja Onvke paspal)yje HaIe)KHOCTH jeTMHUIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa M HBUXOBUX
opraHa BIIaCTH. 3aKOHOJABIy C€ MpEIMyIITa, OCHM HAJUIeKHOCTH, TOJeNa IOCIOBa
n3Mely JIOKaTHUX ayTOpHUTeTa U AP)KaBHUX OpraHa, OAHOCH u3Mel)y jeJHMHHUIA JTOKaIHe

CaMOyIIpaB€ M HENOCPEJHO BHIIUX AayTOPUTETa Yy JAELEHTPAIU30BAaHOM CUCTEMY,
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CrpoBOheme  TOJIMTUYKE, AJMUHUCTPATHBHE M CYJICKE KOHTpOJE HaJ 00aBJbamkeM
(YHKIIMja IOKAIHE yIpaBe Kao U APYTa, 3a JIOKAIHy OPraHU3allijy, 3HauajHa [IHTaba. o

3aKOHM O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH JOMPUHOCE Ja C€ y Jp)KaBH CTBOPU jeJaH
yckial)eH mpaBHM OKBUD KOjU Y KOOIEpAIMjU ca IPYTUM HpPaBHUM aKTHMa PEryJiuiie
CHCTEM JIOKaJHEe camoympase. JlaHac MOCTOju y CBHM 3eMJbaMa HM3pa)keHa MmoTpeda 3a
MOCTOjalbeM 3aKoHa Koju ypehyje JokalHy caMmoympaBy, jep Ta 00JacT CToju y
CPEIUIITY CaBPEMEHHUX IMOJUTHYKHX CHcTeMa. He MOKeMO TOBOPHTH O JEMOKPAaTCKOM
MOJUTHYKOM CHUCTEMY YKOJIMKO HEMa pa3BHjeHy JOKaJHy caMmoymnpaBy. He camo
JIOKaJIHy camoyrpaBy Beh u apyre eneMeHTe, KOji CBH 3ajeIHO YUHE IMOJIMTHYKHA CUCTEM
Kao JIeo III00aTHOT CHCTeMa. 3aTo Ce M KaXke Jia je yJiora JOKaJHe caMoyIpaBe JaHac O]l
3Hauaja 3a rpaljaHe ¥ pa3Boj JOKATHUX 3ajeIHHIA Y KOJUMa KHBE.

[Topen Tpanuiuje, HCTOPUJCKOT U KyATypHOT Hacieha koju cy cnenuduaHu 3a
CBaKy JpkaBy MOHA0C00, 3eMJb€ MOCTaBJbajy M MpPaBHE YCIOBE 3HAUajHE 33 KPEUPAHE
JeIMHHUIIA JIOKAIHE camoympaBe. [locienmux rojgrHa BEMUKH Opoj eBPOTICKHUX 3eMaJba je
pedopmMHcao HAMOHATHO 3aKOHOJABCTBO Ca IIMJBEM Ja TOCTUTHE YjeAHAYaBaAHE Y
BEJIMYMHM U CHA3U jEeMHUIIA JIOKAIHE caMoyTipaBe. JOII YBEK MOCTOje B U3y3€THO BHCOK
pacIioH M pasiiuKe y TepuTopujainHoj ypehenoctu usmely npxkaea - of aprkaBa ca Beoma
MaJIAM OIMIITHHAMAa JI0 OHHMX Ca BEJIUKHM OpOjeM CTaHOBHHINTBA Y jeIWHUIIAMA
JOKaTHUX camoympasa. [locToje mpeaHOCTH M MaHe W jeHUX M APYrux IMa je Tako
3aKOHOJIAaBHO] BJIACTH TpENylITeHa ylora y ojapehuBamy BeTHMUMHE CaBpPEMEHHX
OIIITHHA Y JIp’KaBama.

OnpehuBarme HAIISKHOCTH jeMHUIIA JIOKAITHE caMOyTIpaBe ce HepeTko ypehyje
ycTaBoM, a MHOTO uemnihe 3akoHoM. OHO MITO je 3a JIOKAJIHE BIACTH HAajBAXKHU]E jecy
MOCIIOBH H (QYHKIHje Koje 3aKOHW JMe(DUHUINTY HAJJICKHOCTH JEAMHHIA JTOKATHUX
camoympaBa. Tu mocjIoBH MOTYy OWTH W3BOPHH U TIOBepeHU. COICTBEHE WIIM WU3BOpPHE
HAQ/IJISKHOCTU CYy TPOHM3BOJI, OCUM JIEMOKPATCKOT pa3Boja CaBPEMEHOT CBETa, YCTaBHE
JEeIeHTpaIn3aIije Koja Ce 3aCHMBAa Ha MPETIIOCTABIM Ja JICIEHTPATU30BAHU HUBOU
MOpPAajy CaMOCTAJTHO BPIIUTHU CBOj€ HAJICKHOCTH, O€3 yIunTama IeHTpaiHe Baacti. OHe
HA/IJISKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Koje cy ypeheHe ycTaBoM M 3aKOHOM CMaTrpajy ce
M3BOpHUM. TakaB NMPHUHIMI Ce HA3WMBa HAUEJIO CHyMepallije U Y TOM CIy4ajy ce Ta4yHO

3Hajy oBnamhema JIOKATHUX BiacTd. IlocToju m apyro Hayenmo y OKBHpY ojipehema

103 .
Mejuh UpeHa, /lokanHa camoynpasa y esporickum ycmasHum cucmemuma, MNpasHu dakynteT y Huwy,

Huw 2013.,cTp. 120
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W3BOPHUX IOCIIOBA Y KOjeM HHUCY Ta4HO Ae(pUHUCAHE HAJIC)KHOCTH JIOKATHHUX jeJIMHUIIA,
Beh ce cMarpa Jja HaJUIe)KHOCTH KOje Y YCTaBy U 3aKOHY HHCY Je(UHUCAaHA Kao JIp)KaBHE,
MIpUIIaZajy JJOKATHOj caMOyTpaBH. TakBO Ha4eJ0 ce 30BE HaYello reHepaiHe Kiaysyie. Y
OBOM CJTy4ajy oBlamhema JOKATHUX BIACTH HUCY YBEK HajjacHH]a.

W3BopHe HaUIEKHOCTH KOje Cy AeduHMcaHe 3aKOHOM Hajuemrhe ce oJHOCe Ha
MOCIIOBE KOjU Cy OJ HajBeher 3Hauaja 3a kuBOT rpahaHa. Tu MOCIOBH Cy yIJIaBHOM Y
CBHUM 3eMJbaMa HUCTH. KOMYHAQJIHE JEJIaTHOCTH, MPOCTOPHO IUIaHUpame U ypeheme,
OCHOBHO U TMPEIIIKOJICKO 00pa3oBame, 3/IPaBCTBO, CTaMOCHM IIPOCTOpP, COIMjaliHa
MOJIUTHKA, KYJITYypa, peKpealiyja, cropT, Kao ¥ MOCIeHIX roJiHa HEM30CTaBHA CTaBKa,
3allITHTa )KUBOTHE CpelMHE. [ eHepaliHO, 3a CBE CaBpPEMEHE JIp)KaBe BaKU YMIHLCHHIIA J1a
Cy M3BOPHH TIOCIIOBM OHM KOjH CY OJ1 HETIOCPEIHOT 3aHayaja 3a JJOKAJHO CTAaHOBHUIITBO
Y OHU KOjU HE CIa/1ajy MO/ HAJISKHOCT HEKe PYTe BIACTH Y JIP>KaBH.

[ToBepeHM TIOCIIOBU Cy OHH TIOCJIOBU KOjU CY JIOKQJTHUM 3ajeJHHIIaMa MTOBEPEHH
WM TIPEHETH O] CTPaHe IEHTPATHHUX JIP)KaBHUX OpraHa, a y apkaBama ca (eaepaiHum
ypehemem u ox ctpane deaepanHux Buactu. [loBepeHn MOCIOBHU ce BpIIe Y UME JIpiKaBe
U MO/ HEHUM Cy HaJ30pOM M TO Cy YIJIaBHOM MOCJOBU HHCIIEKIIMjCKUX HAA30pa M3
00JIacTH MPOCBETE, 3IPABCTBA, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE, PYAApCTBa, MpOMeTa pode U
yciyra, TMoJbOIPUBpElle, BOAONPUBPEIE M IIyMapcTBa M JIPYTH IMOCIOBH KOje JIpiKaBa
MIPEHOCH JIOKAITHO] CaMOYTIPaBH.

W3yuaBajyhu Hauie)KHOCTH JIOKaJTHE caMmoyrpaBe, HpuMehyjeMo KOJHKO
MOCNEeAmUX JIelleHHja OHa I[IOCTaje CBe CHaxkHMja, Beha, BakHMja, eduKacHH]a,
MOJIEpHH]ja, IEMOKPATCKHUja, IIITO BOJU IO BEOMa BEIHMKE HE3aBUCHOCTH, CAMOCTATHOCTH
u moOoJblllamba XKUBOTa rpaljaHa. Benmuky 3aciyry HOce 3aKOHHM M3 OOJACTH JIOKAJIHE
camoympase koju ypehyjy oBy marepujy Ha, 3a rpahane, HajOoJpu MOTyhu HauWH. 3aKOH
j€ Taj KOjH je rapaHT JOoKallHe caMOyIpaBe, KOju ojpelyyje oprane JiokajgHe BIacTH, KOjU
ypehyje HaaneKHOCTH, MoCcloBe, PyHKIIM]je, Ka0 U TEPUTOPUjaTHy ayTOHOMU]Y U MHOTE

npyre OeHeduIMje Be3aHe 3a JOKATHO TpalaHcTBO.

1.5. PernoHa/JIHH 3aKOHH

[TomTo cMO MPETXOHO aHAIM3UPAIU OCHOBHE MPaBHE aKTe KA0 U MPABHU CTATyC
JIOKaJTHE CcaMOoyIpaBe y YCTaBHUM CHCTEMHMa jeIHOT Opoja €BpOICKUX 3eMajba, Y
HaIlleM JaJbeM pajy Naxkmkby heMo MOCBETUTH MPABHUM aKTHMa KOjU C€ JIOHOCE Y IIHJbY

peruoHanu3aiyje y eBporckuM JpkaBaMa. ¥ BehHHH JOpkaBa perHoHu ce (hopMupajy
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Kao jemaH moce0aH HHUBO jaBHE BIIACTH, W3Mel)y npikaBe, WIMTH IICHTpPAJHE BIACTH U
JIOKAJTHUX 3aje/THUIA. Y TaKo BEIMKOM 3Hauajy perrnoHa JISKU U BbUXoBa HajBeha cHara.
Benmuku Opoj €BpOICKHX 3eMajba CBOJUM YyCTaBUMa je JePUHUCAO0 OCHOBHE

€JIEMEHTE PerruoHa Ha Koje ce TJie/ia Kao Ha IojaBy caBpeMeHOr J100a, ma ce y Hajpehoj
MEpHU OIpaB/amke MOCTOjarhba PETHOHA Halla3u y HauelnMa MOJEpHE YCTaBHE JpiKaBe.
Tako, Hemauku aytop Ilerep XeOepie maje JIMCTY O celaM JISTUTUMAIIA]CKUAX Pa3Jiora
peruoHamm3ma:

O TeMeJbHONpPABHO-TEOpHjcKa JiernTuManuja ( ykibydyjyhu oHy poOujeHy wu3
KyJATYpHHUX cl1000/1a )
JIEMOKPATCKO-TeOpHjcKa erutumanuja ( yKibydyjyhu eTHHUKE acreKTe)
JIETUTUMAIIF]a MoJIele BIAcTH ( KOHTPOJIHH apryMEHT)
€KOHOMCKa, Pa3BOjJHO-TIOTUTHYKA JISTHTUMAIIH]a
WHTETpaINjcKe PYHKIM]je Ka0 PErHOHATUCTHYKY apTyMEHT

JMMEH3H]je Tofiesie 3ajaTaka, AeleHTpatn3audja ( Kao CyrncHaInjapHi apryMeHT)

o O O O o O

apryMEHT EBPOIICKE pETHOHATHE MOJUTHKE ( OIHOCHO EBPOICKU KYJITYPHH

npocrop)

3a OBaKBY MOJIENTy pa3jora perioHaNIN3Ma, ITO ce y HajBehoj Mepu y muteparypu
YCTaBHOT TpaBa IOMUEE Kao PAa3JIor HAaCTaHKA PErMoHa, UCTHUY ce OPOjHU mapaMeTpu
Kao HITO Cy €THUYKH, UCTOPH]CKH, KYATYPHH, je3NUKH, BEPCKH, TeOrpa@)CKu Kao U OHU
KOjU Cy KapaKTEepUCTHYHH 3a ojipelere mpoctope.

Kana roBopuMO O €BpOIICKMM NPaBHUM aKTHMa BE3aHUM 3a M0jaBy PETMOHA W
mpoIece pernoHaIn3alyje, naxmy nocsehyjeMo yriaBHOM MeljyHapoJHHM yroBopruMa
U TOTpedU 3a HHUXOBUM IMOTBpHHUBAKEM Y HAIMOHAIHUM IPEICTABHHYKUAM TEIHMA.
Tako je jomr 1985.romune y Ctpa30ypy ocHoBaHa CKyNIITHHA €BPOIICKHX PETHOHA,
opraHu3anyja YMju jé OCHOBHHU ITWJb MpoMolHja ydemha pernoHa y (opmyucamy
MOJTUTHKA HAa €BPOIICKOM HHBOY M TE€XKHa Ka0 OCTBApHBamy MeljypernoHaiHe capaame
y EBpomm. Ilomro cama CkymmThHa €BpOIICKHMX perroHa Opoju oko 270 wmaHuma-

pernona u3 33 apkaBe W 16 umaHuma-mehypernoHanHMX opraHuzaija, moryhe je

104

eBpornckKa uckycrea, beorpag 2012., ctp. 100.

Mwunocasmwesuh boroswyb, YcmasHonpasHu acriekmu pe2uoHanu3ma,HoBe perMoHasHe MOAUTUKE U
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OBaKaB jelaH MOJET PErHOHAIHM3AIlMje EBPOIICKOT MPOCTOpa MOCTABUTH KaO jelaH O]
Mojiela u3rpame yjeaumene Espore. '

KoHrpec nokamHMX W pPErMOHAIHUX BIACTH KOjU je OCHOBaH o crpaHe CaBera
EBporie 1994. roguHe je HOBO KOHCYIATAaTHBHO TEJIO KOj€ j€ 3aMEHHIIO IMPETXOIHY
CranHy KOH(EpEHIUjy JIOKATHUX M PETHOHAIHUX BiacTH EBporme, U OCHOBHa yjora
Konrpeca jecte na mpyxka momoh jap)kaBaMa WiaHWIIAaMa Yy NMPAKTHYHUM acleKTHMa
FUXOBHX pe(pOpPMH Ka YCIIOCTABIbabY TIYHE JTOKAIHE W PETHOHAIHE ayTOHOMHje. 00

HajpeneBaHTHUjU €BPOINCKH JOKYMEHTH WM TPaBHU aKTH BE3aHU 3a Mpollece
pernoHanm3anuje jecy EBporcka OKBHpHA KOHBEHIIMja O TMPEKOTPAHWYHO] CapajibH,
EBporicka moBesba 0 JIOKaJTHOj caMoympasu, Jlekiiapanuja o peruoHanusmy y EBporw,
EBporicka moBejba O pPErHOHANHO] ayTOHOMHjH, EBporicka moBesba O PErHOHAIHO]
JIeMoKpartuju, Hatpt eBporcke nmoBesbe 0 permoHaIHOj CaMOYIIPaBU U MHOTHU JAPYTH.

[TomTo cy OBO Beoma BakHa TOKYMEHTa, a Be3aHa Cy 3a PErHOHE M MpoIece
peruoHanu3aiyje, o cBakoj hemo pehu moHemTo, TauHUje OHO 32 IITa Ce 3aJaxXy, KOjH CY
UM [UJBECBH U IITA CE BUXOBOM IPUMEHOM Jkenu nmoctuhu. Hajcrapuju o1 oBUX MpaBHUX
akara jecte EBporicka okBHpHa KOHBEHIIM]ja O MPEKOTPaHUYIHO] capaamu koja je 1980.
nornucana y Manapuay. OHa TnpeicTaB/ba 3aKOHCKHM OKBHpP KojuM ce  ypehyje
MpEeKOrpaHryYHa capajiiba TEPUTOPHjaTHUX oOpraHa BiacTH. L[uibeBH ce opHOCE Ha
MIPOMOLIM]Y U TIOCTH3amke Beher jeMHCTBA 3eMajba WIAHUIIA U jayarbe CYCeICKUX OJHOCa,
MOJICTUIIAE Capajmke u3Mel)y TepUTOpHjaTHUX JEAWHHIIA W BIACTH IOJ HHXOBOM
HQUICOKHOIMINY W YKJIaWkamke aJIMUHHCTPATUBHUX W TEXHUYKHX Oapujepa Koje cy
mperpeKa MPEeKOTPaHuYHOj capajlibi, a ca IHJbeM IOTIYHHje WHTETpaluje apKaBa y
Esporcky yumjy.

Jeman on HajBaXHHMjUX JOKYMEHAaTa BE3aHMX 3a PETHOHAIM3ALHU]y jecTe H
Jleknapanuja o peruoHanu3Mmy y EBpomu koja je monera op crpane CKyIIITHHE
eBporickux peruja y bazeny 1996.roqune. Jlekmapanuja je neduHncasa peruoH, leropy
WHCTUTYLIMOHAJIHY OpPraHU3aIlljy ¥ KOMIIETEeHIMje Ha cieaehn HaunH:

0 PeruoH je HAIMOHAIHUM YCTaBOM IPU3HATO M YCTPOjEHO TEPUTOPHjATTHO TEJO,

105 . .
Nunuh CreBaH, Pe2uoHanu3ayuja, eeporicka UCKycmed u ycmasHe MpomuspevYHOCMUO MOKPAjuHCKe

aymoHomuje y Cpbuju, HoBe permoHanHe NoauMTUKe M eBPONCKa UCKYCcTBa, beorpag 2012., cTp. 123.
1% nokanra camoynpasa, 6p. 38, CKIro, beorpag 2009.

Y Nuanh CresaH, PeauoHanu3ayuja, esponcKa UCKYCMea U ycmasHe npomuspevyHOCMUO MOKPAjUHCKE
aymoHomuje y Cpbuju, HoBe permoHanHe NoauMTUKe M eBPONCKa UCKYCTBa, beorpag 2012., cTp. 124.
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O TO3UIMOHHPAHO HETOCPEJIHO HCIIOJ JAP)KAaBHOT HHBOA BJIACTH U OICKPOJHEHO
aTpuoOyTH-

O Ma MOJUTHYKE camoyrpaBe. Pa3IuuyuTH TOJUTHYKHA HACHTHUTETH (CTaTyCH,
KOHCTUTYTUBHH aKTH U TIOJIMTHYKE opMe) U3paxanajy crieluduIHe UCTOPH]CKeE,
MOJIMTHYKE, IPYIITBEHE WM KyITYpHE KapakTepuctuke perrona (Uman 1);

0 MUHcTuTynMOHAHY OpraHU3alyjy KapaKTepUIly: IyH JICTATHU CTaTyC PEerHoHa,
MPEICTaBHUYKA CKYMIITHHA, CAYMbEHA O/ JUPEKTHO M3a0paHuX WIAHOBA, Kao U
W3BPIITHO TEJIO, TMOJMTUYKU OJTOBOPHO CKYNIITHHHA. UJIAHOBU CKYIMIITHUHE W
HEHOT U3BPIIHOT TeJIa He MOTY OMTH MOJBPTHYTH TaKBOj KOHTPOJIM HEHTPAITHUX
BJIACTH KOja OM MIKOIUIIA CII000IHOM BpIEkhY BbuXxoBuXx (yHknuja (Unan 2);

0 VY carilacHOCTH ca MPHHIUIIOM JICUEHTPAIN3alije U CYTICHIUjapHOCTH, BPIIHU CE
ycTaBHa nozena Mmohu n3mel)y Ap>kaBe U peruja, pu 4emMy, perioH Tpeda 1a nMa
OJITOBOPHOCT 3a CBe (DYHKIIHje ca MpeBjajaaBajyhoM perroHaHOM JUMEH3H]OM.
Tamo rae npkaBa cIylliTa OpraHH30Bame W OOaBJbamke yrpaBHEe (QyHKIUje Ha
pPETHOHAIHA HHBO, OHA UCTOBPEMEHO Mopa aa o6e30eau u oaroapajyhe ocobdibe
¥ punancujcka cpencrsa,(Uran 3).1%8
EBporicka moBejba O PETHOHAIHO] ayTOHOMH]E, CACBUM CHUTYPHO HajBaXKHHjU

€BPOTICKH JOKYMEHT W3 OBe 00jacTH, ycBojeHa je 1989.roaune u ypehyje n nepunuiie
OCHOBE permoHaiHe ayroHomuje. OHa je y mormyHocTu Yyckiahena ca EBporckom
MOBEJHOM O JIOKAJHOj camoyrpasH. ,[IpuHIIMT pernoHaiHe ayToHOMHje Tpeda, KOIHMKO
rox je To moryhe, na Oyne mpuszHat ¥YcraBoM. OOUM pervoHaiHe ayTOHOMH]E MOXKE Ce
OJIPEJIUTH CaMO YCTaBOM, CTaTyTOM peruja, 3aKOHOM Wi MelyHapoIHUM IpaBOM.
3aKOHCKH MPOIUCH KOjuMa ce ofpeljyje 0OMM pernoHaiHe ayToHOMHje Tpeba Ja mpyke
permjama KOJHMKO roj je To Moryhe, ¢ 003MpoM Ha HHHXOB IOCTYIAaK HJIM Ha YCIOBE
yCBajama, crenupuyHy 3amTuTy. " 199 OBo 6u 6uste ocHOBE pErHOHAJTHEe ayTOHOMH]E KOje
cy ypehere oBom moBesboM. CalipskMHa CBake ayTOHOMHje ojpeljeHa je yHyTpallbum
NpaBOM CBake JApkaBe mnoTnucHuie. [loBesboM ce mpeBacxomHo ypehyje 3amTurta
TEPUTOPHjaTHOT OKBHMpPA, OJHOCHO MOTYhHOCT TpOMEHa TpaHMIa pPErHoHa, IPaBO
perMoHa Ja ce T0jaBJbyjy Tpel CyIOM, pelliaBame MHTamka Cyko0a HaJIeKHOCTH,

KOHTPOJIY PCTUOHAIIHUX IIPpAaBHUX aKaTa U Jp.

108 . . .
Komwwuh JoBaH, lpuHyunu eeporckoe peauoHaausma, Acoumjaumja MynTMETHUYKUX FPALOBA jyroMCTOYHE

Espone — Philia, Novi Sad, 2007., str. 40
109 Esporicka nogesba 0 pe2UOHAAHOj AyMOHOMU U, YnaH 2.
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Hanpr eBporicke MoBe/be O PErHOHATHO] CAMOYIPaBU Kake Jla PErHOHATHA
camMoymnpaBa O3HauaBa MPaBO U CIOCOOHOCT HajBehux CyOApKaBHUX TEPUTOPHU]jATHHX
BIIACTH Jla WMajy u3abpaHa pernpe3eHTaruBHa Teia. OBa Tena Ccy aJMHHHCTPATHBHO
MO3UIMOHMpaHa u3Mel)y IEHTpaTHUX U JIOKAJTHHUX BJIACTH U UMajy TpaBa (Ipeporatuse),
KOja MOTHYY OJf CAMOOPTaHMU30Bamka, MM, MaK, 0] yOOWYajeHOT THIIa IMOBE3aHOCTH ca
[EHTPAIHUM BJIACTHMA, Ja YIPaBJbajy HA HBHUXOBY OJTOBOPHOCT U Y MHTEPECY HUXOBE
momynanuje, Kao M Yy CYIITHHCKO] IMOJETH jJaBHHX IIOCIOBA CarylaCHO MPUHITHITY
cyncummjaprocTi. P

[Toctoju jour jenan Opoj eBpOICKUX akaTa Koju ypelyjy obiacT peruoHanuzaiuje
any HajBakHHUja jecTe Haupt eBporicke moBesbe 0 PErMOHAIHO] AEMOKpaTHju y3 momoh
KOje Cy Jp)KaBe WIAHWIIC YBEpEHE Jla je jadare PEerHOoHallHe JEMOKpaTHje jelaH OJ
ocHOBHUX wuHTepeca Capera EBporme u Ja Ccy cBe JApKaBe WIAHWIIA TOJ CTATHUM
MPUTUCKOM Jia TIPUIJIArojie TEPUTOPHjATHE CTPYKType CBOjuxX Biama. Y IloBesn ce
WCTHYE | JIa je TpaBo rpahaHa 1a yecTByjy y BpIIEHY jaBHUX MOCIOBA HA CBUM HUBOMMA
BIIACTH jeJIaH OJ IEMOKPATCKHUX MPUHIIMITA KOJH j€ 3ajeITHUYKH 32 CBE JIPKaBe WIAHHIIC U
Jla OCTBapHBamkEe OBOI TIpaBa Ha PETHOHAIHOM HHBOY JONPHHOCH YTBPhHHUBAHY
JIEMOKPATCKHUX BPEIHOCTH U BJIaJIaBUHU IIpaBa.''!

MoxeMO Ha OCHOBY CBHX OBHX MeljyHapoJHHX JOKyMEHaTa 3aKJby4HTH Ja je
MpoIleC perHoHaNN3allje MTEKaKo MOoTpebaH eBPOICKHM JpKaBaMa W Jia ce TOMe
KOHCTAaHTHO TE€XH, HAPOUUTO KaJia je Y MUTaky TEPUTOPHjaTTHA OPTAHU3AIM]a U TIOCIOBU
KOju ce o00aBJbajy y peruoHuMa. Y pa3BHUjEeHHM EBpOICKUM Jp>KaBaMa MHOTO je
BUJIJbMBUJU 3HAuUaj PerMOHa HEro IITO je TO CiIyda] y cialuje pa3BUjeHUM 3emMibama.
[Toctoju orpoman Opoj peruoHa, He camMoO YyHyTap JApkaBa Beh u kao oOnumu
MIPEKOTPaHUYHE Capajiibe, KOjH Cy JlaHAC MOXKJa W Hajpa3BUjeHUJU U KOjU Hajuenihe

0o0yxBaTajy U BUIIE Pa3TIUYUTHX JApXKaBa.

2. IIpaBHa ypeheHOCT BeJIMHKHX I'PajioBa y 3eM/baMa y TPAH3UIUjH

3eMibe Y TPaH3UIMjU Cy KOHKPETHO JIp>KaBe KOje Cy MPOMEHMUJIE CUCTEM YIIPaBJbarbha

APIKaBOM. Te IIpOMCHEC CC€ OAHOCC Ha CKOHOMI/ij M TIOJUTHYKH CHCTEM 3eMJbe. Y

110 . . .
Komwwuh JoBaH, lpuHyunu eeporckoe peauoHaausma, Acoumjaumja MynTMETHUYKUX FPALOBA jyroMCTOYHE

Espone — Philia, Novi Sad, 2007., str. 41.
m Haupm esporncke nogesve 0 pe2uoHaAHOj 0eMoKpamuju
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MIPUBPE/IA C€ MEHajy BIACHUYKH OJTHOCH, Jp)KaBHA CBOjUHA CE TpETBapa y MpPHBATHY,
YBOIAM C€ TPXKUIIHA YMECTO IUIaHCKe mpuBpene. lcroBpemeHo, cmpoBoie ce |
CYIITUHCKE TMPOMEHE TIOJUTUYKOT CHCTEMa, YMECTO jeIHOMAPTHjCKOT YBOAU Ce
BUIIECTIAPTUJCKA CUCTEM, CTBapajy C€ MHCTHUTYIIMOHAJIHE OCHOBE 3a Pa3BOj IMOJIMTHYKE
nemokparuje. Te mpoMeHe ogHOCE c€ W HA TPaBHU W TOJUTHYKU 3HAYa] JIOKAITHE
caMmoyIipase, apupMHUIIIe Ce MTPABO Ha JOKAJIHY CAMOYIIPaBY.

Kaga je o oBUM mpoMeHama pedy OHE Ce Ipe CBera OJHOCE Ha Jp)KaBe OMBILET
COIMJATUCTHYKOT ypehema, Koje Cy CBE PelloM TOKOM IOCIEIEe JCICHH]e IBaIeCEeTOr
BEKa Memalle JApKaBHE pexuMme. MMaMo TNpWiIMKy Ja carjenamo y OBOM  paiy
KapaKTePUCTHKE JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa OBUX 3eMajba M JIa YBHIUMO HHHXOBY IPaBHY
ypehenoct. Takohe, oHO TITO je 3a Hac Haj3HadajHUje, CpOmja craga y peq OBUX 3eMalba.
3aro je oBa Tema 3a Hac 01 MOCEOHOT 3HaYaja.

VY 3emsbama y TpaH3HIIMjH jOII YBEK MOCTOjU MHOTO IMpoOieMa 3a pa3Boj JIOKATHE
camoyrmpase. Te 3eMJbe jOIl YBEK HHUCY JOCTHUIJIE HUBO CaBPEMEHHUX JieMokpaTtuja. OHO
IITO KapakTepuIle Te Jp)KaBe jecTe BeoMma Hepas3BHjeHa CBeCT rpaljaHa 3a OaBibeme
JIOKaJTHOM camoynpaBoM. JIokanHa BiacT y THM 3eMJbaMa JIelyje BeoMa TPOMO U
He3auHTEepecoBaHO. Mako mocieamux ToAWHA U OBE JpXKaBe NOXKUBJbaBajy Hampenak,
UIaK je TO JaJeKo O] peanHux motpeda u >kejba rpahana. He moctoju oaromapajyhe
yuemehe rpalhana y ynpasibamy Kao y pa3BUjeHUM JIEMOKpPATCKUM JpkaBama. [[pxkase y
TPaH3ULUjU UCTO TAKO MMa]y YCTAaBOM PETyJIMCaHy JIOKAJHY CaMOYIpPaBy U BEJIHUKH OpOj
3aK0Ha, KojuMa ce ypel)yje oBaj 00JIMK JEMOKPATCKOT OJTyYHBamka O jJaBHUM ITOCIIOBHMA.
Mehyrtum, mpobieM je y ToMe IITO Cy CBEe T€ NPOMEHe BuIle QopMaaHe U
WHCTUTYLIMOHAJHE a Mambe Cy CYIITUHCKE U 0)KUBOTBOPEHE y MIPAKCH.

Hajehn mpobrmem je Taj mTOo y OBHM JpkaBaMa MHOTH IIOCJIOBH OCTajy
[EHTPAJIN30BaHHM, Ma ¢ OUTHH TOCJIOBU O] jaBHOT 3HAaudaja HEIOBOJHHO Ca IEHTPAIHOT
HUBOA TMPEHOCE Ha JIOKalHe camoymnpaBe. JlelleHTpaiu3anuja HUje JIOCTHIJIA
onoBapajyhu morpebaH HUBO Kao IMITO ce OdYeKmBasio. Jomr yBek ce oceha Benmmka
MOTYMEHEHOCT JIOKAIHE BJIACTH LEHTPAIHO], Ka0 W HE3aMHTEPEeCOBAHOCT U ojapeheHo
HeToBepewe rpal)aHa y HHCTUTYIHUjE JIOKATHE CaMOYITPaBe MPEKO KOjUX MOTY OCTBAPHTH
CBOj€ 3ajeIHNYKE KOJCKTHBHE TMOTpede. JemaH oJ IIaBHUX y3pOKa TaKBOT CTama je y
TOME INTO j€ Y OBUM 3eMJbaMa IOCTOja0 YT MEPHUOJ IEHTPATMCTUYKOT YIPaBJbamba
JpKaBoOM, Ta Ce W CIOpHje Mema CBecT rpahjaHa o CTBapHUM JIOMETHMA JIOKATHUX

camoympana.
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Ha oCHOBY HM3II0’K€HOT MOKEMO 3aKJbYUYHTH Ja Cy €KOHOMCKE M MOJUTHYKE TIPOMEHE Y
3eMJbaMa y TPaH3HIIMjU jOIII YBEK Mpe CBEra HOPMATHBHE a HE CTBAapHE. 3aTO MOXEMO
MPETIIOCTAaBUTH Jla he mpoIec CYMITHHCKE JAEMOKpaTH3allfje FHHXOBUX MOJUTHIKUX
cUCTeMa OUTH JYTOTpajaH, Kako OU pa3BOj HHCTUTYIIH]jA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe a MOCeOHO
caJp>KMHA HUXOBUX OCHOBHMX (PYHKIM]ja M YTHIIA] HA CBAaKOJHEBHHU >KMBOT Tpahana 6o
JIOBEJICH Ha HUBO KOJU MMajy CaBpEMEHE JIOKaJTHE CaMOYIpaBe y €eKOHOMCKH Pa3BUjeHUM

3€MJbaMa.

2.1.YcTaBHO-IPABHU OKBHP JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe Yy 3eM/baMa y TPAH3ULMjH

JlokanHa camoympaBa je y BehuHHM 3emaiba y TpaH3MIMjU A0OMIA YCTaBHU
CTaTyc, jep cy Te Ap)kaBe MOTHHCHHUIIE EBpOrcke moBesbe O JIOKATHOj CaMOYIPaBH.
lapanToBaHa je ayTOHOMHja JIOKQIHUX caMOylpaBa M JAeDUHHCAHH CHCTEMH
TEpUTOpHjalTHE OpraHM3alllje Y OBUM 3eMJbaMa. Y yCTaBUMa Cy ypel)eHu mpUHIUIH KOjU
ce OJHOCe Ha OCHHBame, CTPYKTYpY W oBiamrhema JOKaJTHUX caMoymnpaBa. Y TOM
CMHCIIy CY JOHETH OIIITH aJIMHHUCTPATUBHH 3aKOHH, OAroBapajyhm 3akoHH KOjU
ypelyjy cucteme JOKaTHUX caMmMOyIlpaBa U MOCEOHHM 3aKOHU Koju ypelyjy panx jaBHHX
cyx6u. Ha taj HauuH ce ypehyjy u cucremu ¢puHaHCHpamka JTOKATHUX CaMOyIpaBa Kao
Y HauuH n300pa 3a opraHe JOKAIHE BIACTH.

Kana roBopumo o mpaBHO]j ypeheHOCTH OBHX 3eMalba, y HajBehoj Mepu Maxmby
Tpeba Ja ycCMEepHMO Ka yCTaBMMa Jp)KaBa, jep Beh y WBHMa BHAMMO Ja JH TOCTOjH
JIOKaJIHa IEMOKpaTHja 1 1a JH je ypeheHo mpaBo Ha JIOKamHy camoynpaBy. Bunehemo na
n3Mehy apkaBa HeMa BENTMKUX pas3sidKa Kaja je y MUTamby ycTaBHa ypeheHOCT JoKaiHe
camoympaBe jep BehmHa mux momryje EBporicky moBesby O JIOKaJIHO] CaMOYIpPaBU U
BeHe MpuHIuNe. Heke 3emibe y TpaH3MIMjU Cy MocTasie wiaHune EBporncke yHuje a
Heke Hucy. Ha ocHOBY 0BoTra, KOHCTaTyjeMo Ja Cy HeKe O] OBUX JpKaBa UIAK JOCTHUTIIE
3aBUJaH HUBO JIEMOKPAaTHYHOCTH M OJICKOYWJIE y OJHOCY Ha Jpyre W CTyHOHIe y
MapTHEPCTBO Ca HAjpa3BUjEeHUjUM EBPOIICKHM JpKaBaMa.

VYT1aBHOM Cy CBe OBE 3eMJbE Y MPOIIECY TPaH3UIH]je JOHOCHIIE HOBE YCTaBe KOje
Cy Ha CaBpEMEHHjU HauMH ypehuBasie cuCTeM JIOKalHe camoyrpase. Tako, Ha mpuMep,

HOBU TIOJbCKHU YcTaB u3 1997.roquHe HaBOIU Ja je JIOKaTHa caMoyIpaBa 00Uk ydentha
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112 .
. YcraBom je

rpahaHa y mporecy aJIMUHUCTPHpama W JEMOKPATCKOT YIPaBJbama
takohe ypeheHo na je BpXoBHH cyn OpraH KOjU INTHTH HE3aBUCHOCT JIOKAJTHE
camoyripaBe. OCHOBHHU Pa3JIOT yCIIOCTaBJbama JIOKAIHE camoymnpase y [1osbckoj je Bujg
notpebe aa ce JeleHTpaIn3yje HeHTpaIHa BIACT, U Ja c€ Yy MOTIYHOCTH IPOMEHHU BIacT
KOJY j€ paHHje MOHOIIOINCA0 KOMYHUCTUYKH PEKUM.

ITopen Ilosbcke, jeaHa O] cycemHa apskaBa, Yemka, gonena je 1992.roaune
VYcTaB KojuM ce rapaHTyje ayTOHOMHMja jeJUHHIIA JIOKajHe camoympase. OmnmrTuHa ce
onpehyje kKao OCHOBHA jeIMHHUIIA JIOKAIHE CAaMOYINpaBe KOjy YWUHE TEPUTOPHjaTHE
3ajeqHuIle TpahaHa ca mpaBoM Ha caMOyIpaBy. YcTaB Takole rapaHTyje HE3aBHCHOCT
n3abpaHe CKyMIITHHE W Beha y ynpaibamy ommTuHOM. [locianumm cy y oOaBe3u jaa
M3BpIIEe 00aBe3e, YCIHUIIE KeJhe M OCTBape MpaBa JIOKATHUX CTAHOBHHMKA. A Kao YBpCTa
rapaHiidja JIEMOKPATCKOT VIpaBJbalkba CMaTpa ce MpaBo TpahaHa Ja KOHTPOIUIIY
CaMOYIIpaBHy BJIACT KOjy W3BPILABAjy IPaJOHAYeIHIK U wiaHosu Beha. 3

YcraBom Malapcke npu3HaTa Cy npaBa JIOKQTHUM 3ajeIHUIaMa, YKbydyjyhu n
HajMama Haceba, JIa caMa YIpaBibajy JIOKATHUM MHUTAKBUMA, T€ C€ Y CBUM JIOKATHUM
3ajenHUIIaMa OWpajy BJIIACTUTH TPEICTABHUIIM M M3BPIIHUA OpraHu. [IpUHIUIN JIOKaTHE
camoympaBe cy y HajBehoj Mepu yrphanum YcraBoM. AYTOHOMHO U JEMOKPATCKO
yIpaBJbatkbe M JOHOIICHE OJUTyKa O JIOKAIHUM jaBHUM IIOCIOBHMAa Y HHTEpPECy je
rpahana koju Ty xuBe. ['pahaHu koju MMajy mpaBo Tiaca CBOja MpaBa Ha CaMOYIPaBY
OCTBapyjy MOCPEICTBOM HW3a0paHOT MPEICTAaBHUYKOr Tella W Ha pedepeHaymy. Cra
MpaBa U JIy)KHOCTH JIOKAJTHUX BJIACTH Y)KWBAjy MPaBHY 3aITUTY MPABOCYIHOT CHCTEMA.
Teputopujanna monena Mabhapcke je, takohe, yrBphena YcraBom. Ha Taj Haumu
Mabhapcka je monesbeHa Ha OKpyre, IpaJoBe, 3ajeJHHIC M TJaBHU rpaa. JlokamHe

JpXXaBHE aJMUHUCTPATHBHE jEIWHUILIE M JPyrd JAp>)KaBHU OpraHd, Kao INTO je

2 Grochowski Miroslav, Regulska Joanna, Novo partnerstvo | saradnja: Lokalna samouprava i institucije koje

je podrZavaju- slu¢aj Poljske, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str.

134.
113

Lacina Karel, Vajdova Zdenka, Lokalna samouprava u Republici Ceskoj, Uporedna iskustva lokalnih
samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 155.
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MPABOCYJHH CUCTEM, OPTaHU30BaHH CY Ha OCHOBY TEPUTOPHUjaTHE MOJIENe, Y 3aBUCHOCTH
011 KapaKTePHCTHKE CBOT 3a1aTka. ™

Kako roBopuMo 0 Hajpa3BHjEeHUM MpEICTaBHUIIMMA 3eMajba y TPAH3ULUJU U
IUXOBOM YCTAaBHOM pETYJHCalky JIOKaHE CaMOYIpaBe M IOIITO Cy CBE YIAHMIIS
EBporicke yHHje, TOXKEIBHO je J1a HeIITO KaXXeMO | O JIOKaJIHOj camoyrpaBu ClioBeHH]je U
HBHEHOM yCTaBHOM ypehemy JIOKaTHUX 3ajeTHuIla, HaKo je KacHUje KpeHysa y mpoiiece
TpaH3UIHje O] MPETXOJHUX 3eMaba M IMOJ PA3IMYUTHM YCIOBHMA jep je JeloM Ouiia
3axBaheHa paTHUM JIelIaBambUMa.

VYcraB Penybonuke CroBeHuje rapaHTyje ayTOHOMH]Y JIOKaIHE yrpaBe u oapehyje
na rpahanu Bpiie opiamhema W (QYHKIMjE JIOKAIHE yIpaBe MYTEM MPEICTaBHUYKHX
Tella W APYruX OpraHuzamnuja. Y memy ce JedUHUIIe caMOylpaBa Ha OMIITHHCKOM U
pPETHOHATHOM HUBOY, alld c€ y MHOTO Behoj MepH OCTBapyje ONIITHHCKA CaMOyIpaBa.
VYcraB mTUTH ayTOHOMH]Y JIOKAJTHE camoympase u oapehyje aa rpahanu 06aBsbajy TakBa
oBnamhema U PYHKIMje TOCPEICTBOM jeJMHHIIA CaMOYyTIpaBe. A TIOMEHYJIM CMO Ja Cy Y
CrnoBeHUjU jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe OMIITHHE U PErHOHH. YCTaB Takolhe yBOIu
KOHIIeNnT ypOaHux onmTHHA. To je Hacesbe UK Irpyra Hacesba Y 00JIaCTH T/ie Cy TPaJoBU
1 cera 00jeTHUICHN CBaKOAHEBHUM caoOpahajeM cranoBHUIITBA. [ToTpeOHO je na nmajy
HajMamke JIBaJICCET XMJbaJla CTAaHOBHHMKA W Ja 00aBibajy (yHKIIHMj€ KOje C€ OJHOCE Ha
ypbaHH pa3Boj, HA aJIMUHHUCTPATHBHE (DYHKIIMje pEeTHOHA M HEKE MOCeOHEe 3a/laTKe Koje
Crajajy y ApKaBHY HAUIEKHOCT. -

Jom jegHa npkaBa y TpaH3WIMjH, Koja je y MelyBpeMeHy TocTajia 4iIaHHUIa
EBponicke yHmje jectre byrapcka. Mako mo MHOro d4emy HHje JOCTHIVIA HHBO
pa3BujeHOCTH octanux wianuna EY, unak hemo u o woj HemTo pehn kao crenupuaHoj
cycennoj apxkasu. [locrme ngemokparckux mpomena y byrapckoj, Beh 1991. roamne
noHocu ce YcraB koju onapehyje Byrapcky kao 3emiby ca JIOKQTHOM CaMOYIIPaBOM.
Cagammu ycraB mocBehyje unMTaBo TOrNIaB/be MpaBHIMMa JIOKATHE CaMOYIpaBe, y
ckiaxy ca EBpONCKOM TOBEJFOM O JIOKATHOj camoympaBu. KibydHa KapakTepuCTHKA

jecTe cTaOMIHOCT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Kao ayTOHOMHE IE€MOKPATCKe MHCTHTYIHjE U

" Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., str. 183.
!> setnikar-Cankar Stanka, Vlaj Stane, Klun Maja, Decentralizacija: Eksperimenti i reforme lokalna uprava u

Sloveniji, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 215.
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HUBOA HAIIMOHAJHE BJIACTH. Y TPBOM IMOMIAaBJbY YCTaBa MCTHUYE ce Jaa je ,PemyOnuka
byrapcka jenmnHcTBeHa JIprkaBa 3aCHOBaHA Ha JIOKAIHO] camoymnpaBu'. YcTaB npeasuha
JIBa HUBOA JIOKAJTHE BJIACTH. ONMIITHHY U peruoH. Koja neneHTpann3oBaHe jaBHE BIACTH,
yCTaB ce ocllaba Ha BEPTUKAJIHY pPAcCIoONeNy BIAacTH, YMjHU je IHJb Ja ce mpeBazub)y
MOTEHIMjaJTHE TEH3Wje u3Mel)y IeHTpaJlHe BIAacTH W JIOKalHe camoympaBe. Ha
pEerHOHAJIHOM HHUBOY, Jp)KaBHa BIACT ce pacnopelyyje reorpadcku, mnomupyjyhu
HallMOHAJIHE M JIOKAJHE HMHTepece. YcTaB InpeaBulha M MmoceOHy 3alITUTY JIOKATHUX
HHTEpEca npes Y CTaBHUM cy110M.116

Kana ce ocBpHEMO Ha 3eMJbE Y TPAH3UIIM]H U BbUXOBO YCTaBHO ypeheme JToKaiHe
camoyrmpase, nmpumehyjeMo Ja HeMa BeJHKe pa3iiuKe y TUM peliemhuMa u3mel)y npkasa.
[Tomro cy cBe oBe 3emibe nornucHuile EIUVIC u ycTaBHa pelema cy cliiyHa Kajua je y
NUTaky TEPUTOPHjaliHA OpTaHU3aIrja. Y CBHM OBHUM Jp)KaBama IOCTOjU MpaBo rpahana
Ha JIOKAJIHYy CaMOyITpaBy M MPaBO Ha TEpUTOpHjaliHy ayroHoMmHjy. Takohe, y BehuHun
OBHX 3eMajba JIOKAJIHA CaMOylpaBa ce Hajuyemihe el Ha JBa HHUBOA: OIIITHHE W
peruone. TakBum nyrem he y Oynyhnoctu na uae u Cpobuja momro cajga iMa camo jeaaH
HUBO TEPUTOPHjIIHOT OPraHU30Bama M TO OHAj HAJOCHOBHUjH, y BHAYy ommuTHHA. OHO
IITO je jeIHa O]l BaXKHUX KapaKTEPUCTUKA je TO INTO 3eMJbE Yy TPAH3UIUJU U YCTaBU

00e30ehyjy 3amTuTy JToKaIHe caMOyIpaBe Ipel Y CTaBHUM CYJIOM.

2.2.3aK0HCKO peryJucame JIOKaJIHe caMoylpaBe y 3eM/baMa y TPaH3HIINjH

1 y oBOM jeiy Hamier paja Ha AUCepTalUju aHann3upaheMo takohe meT 3emMasba
YHje CMO YCTaBHO ypeljeme JIOKallHe camoympaBe MPEeTXOAHO u3Nokwim. Kama cmo
roBopwin 0 EBpOICKOj MOBEJbM O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH, HATIOMEHYJIH CMO Jia Ce Y
npBoM mpHHIMIY oBe [ToBe/be Kake Ja MpaBO Ha JIOKAJTHY CaMOyIpaBy Mopa OUTH
peryjiucaHo YCTaBOM WJIM 3aKOHOM. Patudukaiujom oBOr cropasyma, apXaBe Cy
noHene OpojHe 3akoHe W3 00JacTH JOKallHE caMmoyrnpaBe. BehwmHa Tux 3emama je
MOYETKOM JIEBEJIECETHX TOJMHA JBAJICCETOT BeKa MMalla caMo IO jeIaH 3aKOH KOjH je
ypehuBao oBy 001aCT y TOTIIYHOCTH Cca CBUM Ba)KHUM MoOjenHOCTHMA. JlaHac ckopo 3a

CBaKy Ba)KHY 00JIacT JIOKaJlHE caMOyIpaBe MOCTOJU MO jelaH 3aKOH KOJUM C€ PeryJuily

116 . .
Opymesa Emununja, /lokanHa enacm y by2apckoj, Jayarbe nokanHe snactn, MarHa areHga, beorpag 2002.,

cTp. 138.
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MojeIMHa MUTamba Kao INTO Cy MOCIOBH M HAJJIS)KHOCTH OpraHu3aiyja, GuHaHCHje U
n300pH 3a OpraHe JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.

JlokamHa camoympasa y [1ojbckoj (YHKITMOHHMINIE HA OCHOBY 3aKOHA O JIOKAJIHO]
camoympasu 3 1990.roaune, ka0 U Ha OCHOBY 3aKOHA KOjH CY JJOHETH HEIITO KacHHje.
On Tama ma ;1o kpaja aBaneceror Beka y [1osbckoj cy mocrojaiie caMo OMIITHHE Kao
JeMHH HHBO JIOKAJIHOT OpPraHMW30Bama. TOKOM CBUX THX TOJUHA TEKWIO Ce
yCIOCTaBJbalhy CaMOYIpaBe Ha OKPYKHOM M TOKPajUHCKOM HHUBOY. [IpemMa oBOM
3akoHy CBe OIIITHHE HWMajy CKOpo HCTa oBjamhema, Koja Hajuemhe 3aBuce 0J
BEJIMYMHE OIIITHHE WIN HEKUX JAPYTHMX KOHKPETHHUX JIOKATHUX MPHIUKA. Tako ONMIITHHE
UMajy TPHU BPCTE HAJJIS)KHOCTH: COIICTBEHE, NENIETUpaHe U moBepeHe. JIokaaHu opraHu
cy ommrrriHcka Beha, rpajoHaden UK U ommTHHCKE on6opn.t ‘Hajsehn 3Hauaj 3akoHa o
JOKaTHOj camoymnpaBu y IloJbckoj jecTe y TOME MITO Cy JIOKATHE 3ajeHuIle T00uie
CBOjy UMOBHUHY, M TIPaBO JIa yIIpaBJbajy CBOjJUM 0COOJbEM U (pUHAHCH]aMa U J1a OATY4Y]Y
0 MHUTamMMa BE3aHWM 3a JIOKAIHY 3ajemHuily. V3mely ocramor mory ce 0aBHUTH U
OM3HUCOM aKO MOTY Ja JIOKaXy Ja je TakaB BHJ IOCIIOBama HEONXOJaH jep HUjeIHa
JpyTa CTpaHa He MOXE Y TOM CIy4ajy Jia 3aJ10BOJbHM ToTpede rpahaHa.

PenyOnmka Yemka ce Takole MoveTkoM JeBelIeCETHX TOAMHA HAllla Ha YTy
TPaH3UIIMje Ca M3PA3UTOM KEJbOM 3a MOJCPHHU3AIMjOM JIOKAIHE CaMOyIpaBe IOCIe
clioMa KOMyHHCTHYKOr pexkuma. Tako je Yemxa Beh 1990. rogmue kpeHyna ca
MOJINTUKOM JIEMOKPAaTCKUX TIpOMEHa y KOjUMa je W JIOKaJIHa caMoyIipaBa JJ0o0MIIa
onpeherno Mecro. JloHeT je 3akOH O OMIITHHAMAa y KOjeM Cy ONIITHHE J00uje
HAQ/IJIOKHOCTH, HE Kao TMOJMTHYKH CcyOjekTH, Beh kao mnpuBpenHu. OBHM 3aKOHOM
CTBOPEHA j€ OCHOBA M YBEJICH JIEIOTBOPAH CHCTEM JIEMOKPATCKE JIOKAJIHE CaMOYITpaBe Ha
Teputopuju Peny6rnke UYemke, KOjH Ce IOTOM PasBHja0 JEBENECETHX TOAMHA. >
OnimTHHA TOCTaje YAPYKEHE OCHOBAHO Y CKJIAly ca 3aKOHOM M TIPECTaBIba 3ajCTHHILY
rpahana koju >KMBE Ha TOM TOJIPY4Yjy M OCTBapyjy npaBo camoymnpaBe. ['pahanuma u
OIMIIITUHAMA C€ TapaHTyje MPaBo CBOjUHE. 3aKOH Takole oapelyje HaIe)KHOCT JIOKATHIX

OpraHa, a ONIITHHE CMaJajy y HajBAXHHUJH CJIEMEHT YIpaBHOT cuUcTeMa PemyOnwke

7 Grochowski Miroslav, Regulska Joanna, Novo partnerstvo | saradnja: Lokalna samouprava i institucije koje

je podrZavaju- slucaj Poljske, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str.
135.

% |acina Karel, Vajdova Zdenka, Lokalna samouprava u Republici Ceskoj, Uporedna iskustva lokalnih
samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 155.
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Yemke. Ca CTaHOBHINTA 3aKOHOJIABCTBA OIIITHHA MMa TPABO Ja. OpraHu3yje u3dope 3a
MOCTIAHWYKA Tella, J1a y4eTBYje y MPEroBOpHMa O MPOMEHHU OIIITUHCKUX TpaHUIla ca
JIpyrdM OIIITHHama, Jla NpPUCTyNa yIpyXKemHMa OINIITHHA W Ja ojo0pasa
omnmreobaBesyjyha jaBHa o0aBemITeHa KOja BayKe Ha TEPUTOPH)H ONTHHE.

Mahapcka je apkaBa Koje je J0cTa HampeoBaia MoCcieIbuX IeleHn]ja, Kaaa je y
MUTaky Pa3Boj JIOKaTHE camoyrpagse. [Iporec pedopMu JokanHe camoympaBe 3amodeo
je Beh 1990. rogmue. 3aKOHOM O JIOKATHO] CaMOYIPaBH YCIIOCTaB/bE€HA j€ 3aKOHCKA
OCHOBA 3a MPOIIEC IEMOKpaTH3aIHje 1 pehopMy MOJIUTHIKOT CUCTEMA. 3aKOHOM CY, Kao
u YcTaBoM, NpU3HATa TpaBa JOKATHUX 3ajeIHUIA, ITO Ce OJHOCHIIO Ha MPaBO Jia caMe
yIpaBsbajy JOKAJTHUM MUTambuMa. Hapeanu 3akoH O JIOKATHOj CaMOYIpaBU Ce€ JOHOCH
1994. romuHe u yBoaM Monau(UKalMje y CHCTEM JIOKallHE caMOyIlpaBe 3aCHOBAH Ha
HCKYyCTBUMa pa3BHjEHUX 3eMajba. 3aKOHOM Cy ypeheHe (yHKIHMje W HaIIEKHOCTH
ONIITHHA KOjé Cy BeoMa CIIMYHE JPYrHMM Jp)kaBamMa, BehwM TpaloBUMa ce Aajy
cnenujanau crarycu. Okpys3u y Mahapckoj ce cMatpajy pernoHaTHHM HUBOMMA JIOKATHE
camoynpaBe. [log HEKWM ycClIOBHMa OMINTHHE MOTy 00aBhbaTH (PYHKIHjE KOje Cy Y
HAQ/JISKHOCTU OKpYyTa, Kao M MpaBO Ja OKPYT Mpey3Me HeKe MOCIOBE O]l HEKOT JPyror
OopraHa WJIM HHMBOQ aJi Jia HU Y JeIHOM TPEHYTKY HE yrpo3u MHTEpece OIIITHHA Y TOM
okpyry.11

O CnoBenuju cMo Beh TOBOpHMIIM Kao O ApXKaBU KOja je Y TPaH3UIHU]y yILIa Y
BeoOMa TEIIKUM OKOJIHOCTHMA, Kao pernyOnuka y JpkaBu Koja je Oumna 3axBaheHa
rpahanckum patom. Tako, 1993. rogumne CroBeHHja JOHOCH 3aKOH O JIOKAJTHO]
caMOYIIpaBH, KOjH je& O] Taja IIeCT ITyTa PEBUIUPAH M KOjU AehUHHUIIE OTIepallnje, mpaBa
u opnamhema JOKATHUX caMOyIpaBa M HHXOBE OJHOCE Cca IP>KaBOM. 3aKOHOJIABCTBO je,
Kao U y IPYTUM JpkaBama Koje oBe oOpalyyjemo, ycarnamieno ca EBporickom moBes»oM
0 JIOKaJTHOj camoympaBu. Y 3akoHy ce Kake Ja ommrTuHCcka Beha, Beha nokamHmx
3ajeHUIA WK TpaljaHCKe CKYNIITHHE MOPajy Ja YYECTBY]Y Y JTOHOIICHY O/ITyKa KOjuMa
ce Mema W (opMHpa TEPUTOPHjaIHA CTPYKTypa OMIITHHE. Y IYKHOCTH OIIITHHE
Crajajy OHa MUTama Koja YTU4Yy Ha HEHE CTAHOBHMKE a KOj€ OINIITHHA MOXE caMa Ja
onpenu. Takohe, 3akoH O JIOKAJHO] caMOYIMpaBH MpeaBuha MOTyhHOCT cCIelHjaTHOT

craryCa 3a OIIIITUHC Ca MMOCEOHNM yCiIOBUMa Yy IHorjieay J'IOKaI_II/Ije nin CTCIICHA

% Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., str. 186.
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pa3130ja.120 Hajpaxauju opranu y nokanHMM 3ajeiHuniaMa cy OmnmTuHcko Behe u
rpajoHauesiHiK. OHO MTO je Beoma BakHO 3a ommTuHe y CIOBEHHjH jecTe TO IITO
OIIITHHA MOXE Jia TOJHECe 3aXTeB YCTaBHOM CYAY Ja Pa3MOTPH YCTaBHH U INPAaBHU
KapakTep IMpomuca Koja je M3Jajio AP)KAaBHO TEJIO a 3a KOje Ce cMmarpa Ja OrpaHHyYaBa
ayTOHOMH]Y OMIITHHE YTBphEeHY Y CTaBOM M 3aKOHOM.

ITo ce Tmue Byrapcke, mpBU 3aKOH KOjH C€ OJHOCH Ha JIOKAJIIHY CaMOYIIPaBy
O0mo je 3aKOH O JIOKAJIHO] camoympaBu U JokaiHoj Biaactu u3 1991.rommue. Kpajem
1998. roguHe n0na3W 10 3HAYajHE 3aKOHOAABHE NMPOMEHE Y aJIMUHHCTPATUBHO] H
TEPUTOPUjaTTHO] TOJeNU 3eMJbe. V3BpieHe cy OpojHe pedopme y KOojuMa je YUHUHeH
BEIMKM KOpaK y TPOIECy palHroHaTu3alje JOKaJTHEe BJIACTH M YjeIUaBamba JBE
TpaIUIIMOHAIIHE TEICHIMjEe y OpraHW3allyjyu JIOKAJTHE BJIACTH HA HAJBUIIEM HHUBOY.
1218 enmku 3HAauaj 3aKOHA O JIOKATHO] CAaMOYIIPABH jeCTe LITO OMIITHHA UMa o0aBe3y 1a
BpIIM jaBHY CIYXOy, a HajBOXHHUJH W3BPIIHU JIOKAJTHH OPTaHH Cy TPEACCIHHIIN
OIIITHHA, ONIITHHCKA Beha U perHoHaTHU T'yBEPHEPH.

Ha ocHOBy oBe kpaTke aHanmu3e 3aKoHa O JIOKAJIIHO] CAMOYIIPaBH Y TIET 3eMajba y
TPaH3UIUJU MOKEMO 3aKJbYYUTH JIa Cy 3aKOHHU U3 00JacTH JIOKAJTHE caMOyIpaBe OMTHA
HOBa IMPETIIOCTaBKa 3a JaJbu Pa3BOj JIOKAIHE CAMOYIIPAaBE 33 3eMJbE Y TPAH3UIU]H KOje
HEMajy pa3BUjeHY TPaJHIIM]jy JIOKAIHE camoyrpaBe. CBaka 0/ OBUX JIp)KaBa je JOHeNa
3akone y ckimany ca EIJIC m Ha Taj HAuWMH YCKIQJWIa CBOje 3aKOHOJABCTBO ca
€BPOTICKMM. 3HAa4YajHO je U TO IITO CBE OBE JAPIKABE TEKE JIEMOKPATCKOM Pa3B0jy JIOKAIHE
caMmoyIipaBe W IITO jeJMHUIIAMa JOKAJTHUX CaMOyIpaBa J1ajy 3Ha4yajaH HU3 OBJamhemna,
HAQ/IJISKHOCTH ¥ (DYHKIMja KOje MOTY 00aBJbaTH CAMOCTaJIHO M HE3aBHUCHO y OJTHOCY Ha
IEHTpaHy BiacT. ['pahanu camu Ompajy CBOje OpraHe BJIIACTH M CAMOCTAJTHO yUYECTBY]Y
y JOHOIIEHY OJUTYKa WJIM TPEeKOo CcI000JHO H3a0paHuX MPEICTaBHUKA WM TPEKO
HETIOCPETHUX 00JIMKA OJUTyYHBaha Kao MITO Cy pedepeHIlyMr U HapOHE WHUIIM]aTUBE.

Ha oOCHOBY WU3J0XEHOT MOXEMO OIICHHTH Ja Cy 3aKOHH O JIOKaJTHHM
caMoyIlpaBaMa y OBUM 3eMJbaMa yrJIaBHOM 3aCHOBaHM Ha HaveIMMa U MPUHIIUITIMA KOjU
npouctuy u3 EBporcke nmosesse o I0KaliHO] caMmoynpaBu. McTo Tako y3 cBe mpodieme u

MpenpeKe OBe 3eMJbe MOKYIIaBajy Ja y IITO Behoj MepH cle/ie peliemha JeMOKPAaTCKUH

120 setnikar-Cankar Stanka, Vlaj Stane, Klun Maja, Decentralizacija: Eksperimenti i reforme lokalna uprava u

Sloveniji, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 218.
2 Opymesa Emunwuja, /lokanHa enacm y byaapcKoj, Jayarbe nokanHe Bnactn, MarHa areHga, beorpag 2002.,
cTp. 138
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pa3BUjeHHUX JpKaBa, Kaja je y NMUTalky WHCTUTYIMOHAJIHH aCIeKT CHCTEMa JIOKATHE
caMoyIipaBe ajd jOIl BWINE KaJa Cy y MHUTamy CaapXaju MU TOCIOBU KOje JIOKalTHA
camoyrpaBa Tpeba na o0aBu y HWHTepecy rpahaHa — WMHQPPACTPyKTypa, IpyIITBEHA
HaA/ATpajmba, KyITYpHH U €KOHOMCKH pa3Boj.

Ha ocHOBy Hamier yBuja y 3akOHCKa pellielkha y OBUM JpKaBama, Kajaa je o
JIOKAJTHOj CaMOYIPaBH Ped, MOXKEMO 3ala3uTH Ja CE JIAKIIE YBOJE HOBE MHCTHUTYIIH]jE
HEro ITO C€ CTBAapHU YTHIA] W (YHKIMOHHCAIE JIOKATHE CaMOyNpaBe NpeTBapa y
HCTUHCKO 33JI0BOJbaBame TMOTpeda rpahaHa y JOKaTHUM 3ajelHHAIIaMa Yy KOjuUMa ce
OopraHusyje JoKallHa camoylpaBa. Pasimora 3a TakBO CTame je BHUIIIE. TYTH TEPUOT
[IEHTPAJIM30BAHOT CHCTEMa yIpaBJbamka JP)KaBOM, CIIOPH TPOIECH JEeMOKpaTHU3aluje U
pa3Boj moBepema rpahjaHa y OBe WHCTHUTYLHMjE€ alld HE MOCTOj€ HU HEKE OCHOBHE
MpeTHnocTaBke 3a e(ukacHy JOKaTHy CaMOyIpaBy a Ty Ipe CBera MHCIHMO Ha
MarepujaaHe U GUHAHCH]CKE YCIIOBE KOJH CYy TOTPEOHH JIOKAITHO] CaMOYIPaBH 3a HEHO

(hyHKIIMOHHCAE.

2.3. PuHaHCHpPabe JIOKATHEe CaMOYTIpaBe Yy 3eM/baMa y TPAaH3ULIMjH

MHoru ayTopu Koju ce 0aBe HCTpaXHBabEM JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe UCTUIY Ja CY
cTabunHe (PMHAHCH]E jeTMHUIIA JOKATHE CaMOYIIpaBe jeIHa O/ OCHOBHUX MPETIIOCTABKU
Ja JIOKJIaHa CaMOyIpaBa Ca YCIIEXOM OCTBApH CBOjy CYIITHHCKY YJOTY. 3aKOHCKO
ypehuBame craTyca W MecTa JIOKaJHE caMOyIpaBe je BaKHO alM HEJIOBOJHHO Jia OHA
OCTBapH CBOje QPYHKIIH]jE KOje CY jOj M0Je/beHEe O] ICHTPAIHE BJIACTH. 3a CKOpO HajBehH
Opoj GyHKIMja ¥ TIOCTIOBA KOje JIOKAJIHA caMOoyIipaBa Tpeba Ja OCTBApH HEOIMXOIHH CY
MaTepHjaHu, (UHAHCH]CKH U JbYACKH PECYPCH.

EBporicka moBesba O JIOKQJNIHO] camMoympaBu jAeduHUIIE JBa Mojena
(duHaHCHpamka JIOKATHE CaMOyNpaBe W TO HEHTPAIUCTHYKA H JICUIECHTPAIACTHYKH.
[loBesba ce moceOHO 3anake 3a JEIEHTPATUCTUYKU MOjen (hUHAHCHpama JIOKAIHE
caMmoyripaBe, IITO 3HAYM Ja jJeJUHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe BHILIE TEKE H3BOPHOM
(bMHAHCHpaKkY HETo MITO OYEKY]Yy O JIpkaBe 1a UM (prHaHCUpPa 00aBJbamkhE TOCIOBA KOJH
cy 3a 100poOuT rpahana, Koju )KuBe Ha TOj TepuToprju. OCHOBHA KapaKTEPUCTUKA CBUX
MeT 3eMajba KOje aHaJTU3UpaMo je Ta Ja Ce CBaka OJl OBUX 3€Masba Y TPAH3HIIWjU jOII
yBeK y HajBehoj Mepu pUHAHCHPA U3 LIEHTPAIHE Kace, a U3BOPHE MPHUXO/IE MPUKYILIbA 0T

JIOKATHUX MajoOpojHuX Takcu. To hemMo HajOosbe BUACTH M3 MIPUKa3a U aHAIN3E 3aKOHA
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0 JIOKaJTHOM (pHHAHCHpamy 3eMajba y TPaH3WIUjU Yy JpKaBamMa Koje TMpOoy4aBaMo y
HAIlleM pajy Ha JUCEPTallju.

Hajseha «kopuct pedopmu nokamne camoympaBe Yy Ilosbckoj jecte
NereHTpann3alyja jaBHUX QuHaHcHja. MehyTum, oBakaB CHUCTEM HE Jaje OJJTUYHE
pe3yaTare y MOTIIYHOCTH, jep ONIITHHE M OKPY3H BPJIO Y€CTO HE MOTY Jla M3BpIIE CBOjE
¢dbyHKIMje jep CUCTeM MpeHoca cpecTaBa u3Mel)y HuBoa BiIacTH He o0e30ehyje mpuctyn
noBosbHEM (ormoBuMa. ?? OmmTrHe nMajy IpaBo 1a 0106paBajy mopecka ociodaljaba,
a ommra JaBama ce 00e30ehyjy 3a TmokpuBame TEeKyhWx TpomIkoBa CIy:KOM U
JEATHOCTH Kao ITO Cy 00pa30Bame, COIMjaTHO CTapame, KyATypa, 3alllTHTa )KUBOTHE
CpeaMHe, CTaHOBame WUTA. Mmak, mocrojehm mopeckn cucteM W CUCTEM MpeHoca
cpencraBa mehy HUBoMMa BIacTH He 00e30el)yjy JIOKaTHMM caMoylpaBaMa CTaOWITHE
u3Bope mpuxoma. Pax Ha cucTtemMmMa ornope3uBama joul yBeK ce yHampehyje u
KOHCTAaHTHO C€ paJii Ha MoOoJbIamy npahema pajaa JOKATHUX BIACTH Kajia Cy y MUTaby
MPHUXOM U PACXOH Y TOKY je/THE TOJINHE.

VY cnyyajy Yemke PenyOnuke ommTHHE MMajy BEIUKY YJIOTY, ako He U HajBehy
KaJga je y IHUTamy YyIpaBHH CHCTEM OBe JAp)kaBe. HajBakHMja KapaKTEpUCTHKA OBHX
OMIITHHA jecTe Ja KMMajy Haj3HAuajHUjy YJIory y oApehuBamy JOKATHUX TaKCH Kao
[JIaBHOT M3BOpa JIOKaNHUX mpuxoaa. OmmruHe y Yemkoj uMajy Belukd Opoj
HAJJICKOCTH M 3aJaTaka W Kako OM WX YCIENIHO CIIPOBOJWIIC MOPajy Ja: TOCEy]y
HEKpETHUHE, CTHYY (PMHAHCH]CKA CPECTBA, HE3aBHCHO YIPaBJbajy CONCTBEHUM OYyIIETOM
1 OCHHMBAJy COIICTBEHE OynieTcke opranusanuje. Hajpehu neo jaBHor Oyuera PemyOnmke
Yemke ce cacroju W3 JIOKAIHHX OyleTa KOju ce IyHe OJ Tope3a Ha TPUXOf,
aJIMUHUCTPATUBHUX TaKCH, MOpe3a Ha HEKPETHHHE, TaKCH Ha 3araljere CpeianHe Kao U
npyrux npuxoga >, ITo oBUM KapakTeprcTHKaMa GHHAHCHPAmba JIOKATHE CAMOYIIPABe y
Peny6umiin Uenrkoj BUIMMO Jia Cy OMIITHHE Y BEITMKO] MEPH HE3aBUCHE y (PHMHAHCHPAILY
JIOKAJTHUX TIOCJIOBA M J]a CAMOCTAITHO BOJIE CBOjY OYIIETCKY MOJIUTHKY.

Y Mabhapckoj JOKaJHE CcaMOyIpaBe pacloiiaXy BIACTHTHUM OCHOBHUM
CpeACTBMMAa M HE3aBHCHO YIPaBJbajy CBOJUM OYIIETCKUM NPUXOJMMA U PACXOIMMA.
Byner nokamHe camoympaBe jecte mojapeheH ApkaBHOM OylIeTy Tako INTO JAp)KaBa

perynuiie 3aKOHUTOCT U CBPCUCXOHOCT KopHIlIhema ap:kaBHUX (GOHIOBA. AJIH je, UTIaK,

122 Grochowski Miroslav, Regulska Joanna, Novo partnerstvo | saradnja: Lokalna samouprava i institucije koje

je podrZavaju- slu¢aj Poljske, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str.
137.
2 Lacina Karel, Vajdova Zdenka, Lokalna samouprava u Republici Ceskoj, Uporedna iskustva lokalnih
samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 173.
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OyIIeTCKH TIpoIec JOKAIHE CaMOyINpaBe CTPUKTHO HE3aBUCAH O]l JAPKaBHHUX IIpoleca.
W3Bopu mpuxoja JokanHe camoympaBe y Mahapckoj ce cactoje o] YeTHPH OCHOBHA
€JIEMEHTA. HE3aBUCHM NPUXOJH, 3ajeJHUYKH TPHUXOJIM, HOPMATHBHE CYOBEHIHjE U3
HEHTPATHOT OylieTa U (PMHAHCHPamke KalMTATHUX WHBECTHIM]ja. Mu hieMo oBlie yKpaTko
yKa3aTd Ha MoJaTak KOoju Cy TO y HajBehoj Mepu HE3aBHCHU MPUXOAU JIOKATHUX
camoymnpaBa y Mahapckoj. To cy Hajuemnthe jokajiHe Takce KOje je YTBpAMIA JIOKAJHA
caMoyIpaBa, TOpe3H Ha CBOjUHY, TOpe3d Ha HEKPETHHWHE, TOpEe3M Ha 3EeMJBHIITE,
KOMYHAJHE TaKce Ha maplieiie, Ope3u Ha 3apajy 3a NpoUTHE aKTHBHOCTH Kao U
npoduTH, Kamare, AMBUACHAE U 3aKylHUHE. Benmka je ynmora y oBoMe U came JIOKaTHe
caMoyTIpaBe jep OBH IPHUXOJH HACTajy FleHUM aKTHBHOCTHMA U ITOCJIOBUMA WIIM HACTAjy
U3 meHe cBojuHe. > Mlako BHAMMO Ja JOKalHa camoynpaBa y Maljapckoj mMa Bemmku
yTHIIa] Ha W3BOpEe KOju 00e30ehyjy camocramHo ¢unHaHcHpame wumak Hajehum neo
¢duHAaHCHpama MMOCIOoBa JOKAIHE CaMOYIpaBe Cy CyOBEHIM]jE U 3ajeJHUYKH MPUXOIH O]
IpKaBe.

Kao u y cBum 3emspama 6uBiie Jyrocnasuje, 1 'y CIOBEHHU)U CY, HAKO €KOHOMCKH
Hajpa3BHjeHUja, JOKaJTHEe (UHAHCHje OWie Kpajie LeHTpanu3oBaHe. LleHTpanna Biana
oapehyje TOTOBO cBe MPUXO/E JOK Ce JIOKATHUM 3ajeJHAIIaMa PacIo/iesbyje MUHIMaIaH
NpOIIEHAT jaBHUX MPUXO0Ja. 3aKOHOM C€ peTryJHIle JIOKATHU OylIeT, BpCTe mopes3a Koje
JIOKAJIHE 3ajeHulle yOupajy, mosajMmuile, (pUHAHCHjCKA TOpaBHAMHA W (DUHAHCH]CKH
MpeHocH. Bpere mopes3a Ha Koje JIOKalHe 3ajeIHHALIe UMajy TIPaBo, YIIIABHOM CYy TIOpE3U
Ha TIOKJIOH M HAcJEJCTBO, MOPE3N Ha ayToMare 3a KOIKamke, ope3 aH ynoTpedy mobapa
W TIOpe3 Ha UMOBHHY. JIokaiHe BIIacTH MMajy MpaBo ja oBe nmopese nosehanajy. [loctoje
U IpYTH, HETIOPECKU MPUXOJIH KOjU ce Hajuerrhe cTudy of Mpojiaje UMOBHUHE, HajaMHUHA,
3akyna u crambeHux (onmoBa. 3aKOoH O (pUHAHCHpamy JOKATHUX BIACTH JI03BOJHABA
JIOKAJTHUM BJIaCTUMa J1a UACHTU(UKY]Y U Ipyre U3BOpe AUCKPEIMOHUX PUXO0/a, OJIpEe
IXOBE CTOIE W YOHMpajy WX, allii CBE YHYTap 3aKOHCKH TOCTAaBJHCHHX OKBHpa. 2 3Gor
TOTa OBU MPUXOJAU JIOKATHUM BJIACTHMAa IPYKajy M3BECHY (PMHAHCHjCKY HE3aBHCHOCT,
Ka0 ¥ CaMOCTAJHOCT y oJipehuBamy MojeIMHUX MOPECKUX CTOMA IITO MOXKE MO3UTUBHO

1 ienyje Ha OOMM M CTa0MITHOCT (pHHAHCHpama JIOKAJTHE CaMOYITPaBe Y OBOj 3€MJBH.

% Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., str. 208.
12> setnikar-Cankar Stanka, Vlaj Stane, Klun Maja, Decentralizacija: Eksperimenti i reforme lokalna uprava u
Sloveniji, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 236.
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Hu y Byrapckoj ce cucreM (uHaHCHpama JIOKAIHUX IOCIOBA HE pa3lIuKyje
MHOT'O O] OCTaJIMX 3eMaba y TpaH3ulnju. [locToju Mana ¢puHaHCH]CKa HE3aBUCHOCT, jep
OIIITHHE MMajy OZBOjeHe OylieTe KOju Cy HEe3aBHCHU (MHAHCHJCKU PadyyHU MPUXOAa U
pacxoja 3a jeaHy (HCKalHy ToAuHy. ['eHepanHo, MPUXOIU OMIITHHCKOT Oylera ce y
HajBehoj Mepu cactoje ol MpHWxoJa W3 ONIITHHCKHX HW3BOpa, APKABHUX JaBama M
onpeheHor wu3HOCA JOOHJEHOr OJ HaIMOHAIHOT Oyiiera. HajBaXHWjU OMIITHHCKH
MPUXOJH CY: JIOKAJTHH TIOPE3W U APYrd mope3u onpeheHn 3aKOHOM, JIOKaHe JaxOuHe
Koje ce Harutahyjy 3a yciyre ciayXOu, IpUXOIH OJ JlaBamba KOHIIECHja, HOBUYAHE Ka3zHe
Koje onpel)yje JIOKaTHA aJMHHUCTPATUBHY OpPTaH, MPUXOIH O] Kamara Kao U 3aKyITHHHE
U MPUXOJU W3 JAPYIMX ONIITHHCKUX HM3BOpa. J[pkaBHa JaBama Cy BpJIO YeCTa M MOTY
outu: ykymHa (koja cy ojapeljeHa 3akoHOM), moBpeMeHa ( 3a CreUHUjalHE MPHIHKE U
notpeGe) u cybBeHumje (3a moceGHe cinydajeBe Mo mocebHMM yenoBuma) 2e. Ceu oBu
MPUXOJHM OMIITUHCKOT OyleTa ce KOpPHCTe Ja Ce HaMUpe TPOIIKOBH, a 0J00paBa HMX
OINIITHHCKO Behe JokaiHe caMoyTpase.

Ha ocHOBY oBOr KpaTKor mpuKa3a cucTeMa (pUHaHCHPamba JIOKAIHE CaMOYIIPaBe
y jeaHoM Opojy 3eMajba y TPaH3UIMjU MOXKEMO CE€ YBEpUTH KOJHWKA je JaHac CTBapHA
Moh JokanHuX 3ajeHuna y onpehuBamy JIOKATHUX Oyiieta. Y TOM CMHCITY MOXEMO
KOHCTAaTOBAaTH Ja je OCTBapeH ojapeheHu Hampenak, MOCICIHBHX TOAMHA Kajaa je y
NUTamy (UHAHCHjCKA CAMOCTAIIHOCT M HE3aBHCHOCT JIOKaJHE camoyrmpase. Mehyrum,
JOIII yBEK y CBUM THM 3eMJbaMa MPEOBIIaAaBa HEHTPATUCTHYKH MO/Ie] (PHHAHCHpabha jep
Hajehn neo nmokanHuX (UHAHCHja YMHE Ap)KaBHA JaBama U TpaHchepu. A OCHOBHH
W3BOPHHU TPUXOJU Kao INTO Cy HEKE BPCTE TMOpe3a, TaKCe, 3eMJBHUINHE PEHTE M JPYrd
o0MMIM W3BOPHOT (PHHAHCHpama Cy Mamu. Ha mpumepy (uHaAHCHjCKE ayTOHOMHjE
JIOKaJTHe caMoyIpaBe BUAMMO HajBehy pa3nuky nsmel)y pa3BujeHHX qpKaBa M 3eMajba y
TpaH3uluju. JIoK y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa Ha JIOKATHOM HUBOY IPEOBJIaaBajy U3BOPHU
MPUXOJIH, a JIpJKaBHA JaBakba YMHE MamH IMPOIEHAT, Y 3eMJbaMa Y TPAH3HIIUjU je jOIIl
YBEK Ta pa3Mepa MOTIyHO oOpHyTa. 300T Tora ce y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa U HUXOBHUM
JIOKQJTHUM 3ajeTHUIaMa 00aBJbajy CIOKEHHUjU TOCIOBHU jep (pMHAHCHjCKA MOAPIIKA 32
Tako Hemrto noctoju. C apyre cTpaHe, y 3eMibama y TPaH3UIM]H JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
HeMajy TakBy (DMHAHCHjCKY MOh Ja Mory Ja pele KanmuTalHa IMHTamba Koja Cy OCHOBHA

IpeTrnocTaBka yHanpelhema KBaJUTeTa KHUBOTA y JOKAIHUM 3ajeHunama. To je pasnior

126 . .
Opymesa Emununja, /lokanHa enacm y by2apckoj, Jayarbe nokanHe snactn, MarHa areHga, beorpag 2002.,

cTp. 156.
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IITO OHE KOHCTAaHTHO y TOMoh 30By ApkaBy Tpakehu MOApIIKYy, OJHOCHO HhCHA
CpeATCBa U M03ajMHUIIE.

Ha ocHOBY H3I0XEHOT MOXEMO 3aKkJby4ydTH Aa he 3emibaMa y TpaH3UIUjH
TpebaTu jomr MHOTO TOJWHA Kako OM OHe TOCTHIIe (PUHAHCH]CKY ayTOHOMHU]Y,
HE3aBUCHOCT W CaMOCTAIIHOCT KaJla je y MUTalmy yIpaBibamkbe (PUHAHCHjaMa JIOKATHE
camMoymnpaBe y OJHOCY Ha pa3BHjeHe 3emibe. Mehyrum, Tpeba jom ucrahu na y3
HEOIXOJ/HO BpeMe MOoTpeOHOo je 00e30equTH U Apyre MPeTIoCcTaBKe Kao MITO ¢y J00po
ypeheno nomahe 3akoHOnaBCTBO, Beha oBnanthema JIOKAIHUX BIIACTH, KaJa Cy y MUTAbY
W3BOPHU TPUXO/H, 00JbE MPEIy3eTHUIKO MOHAIIAKE JIOKATHUX WHCTHTYIHja U YKYITHO

MaTepUjaTHO jayare JIOKAITHE MPUBpPEIE.

2.4.3aK0HHU 0 TEPUTOPHjATHOj OPTAHU3ALUJU U JOKAJIHA cCAMOYNpaBa

Kao mro je mo3Haro TpU OCHOBHA €JIEMEHTAa YWHE WCTUTYIH]y JIOKAIHE
caMoymnpaBe a TO Cy: TEpUTOpHja JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, JbYAW KOjH XUBE Ha TOj
TEPUTOPHJH U JIOKAITHA BIIACT.

Hekama cy mnwurama TepuUTOpHjalHE OpraHu3alje JIOKaJHEe CaMOYIIpaBe
yriaaBHOM ypehrBaHa 3aKOHOM O JIOKATHOj CaMOYITpaBH, Kao IITO je paHuje OMo ciiydaj u
ca Cpbujom. Mehyrum, y BehnHu 3emasba JaHac, TEpUTOpHjaIHA OpraHU3alNje 3eMJbe
perynuiie ce moceOHMM 3aKOHOM. 3a OBaj 3aKOH ce Be3yje TepuTopHjaiiHa ypehenoct
JpXaBe, Ta4HHje OH ojapelyje o1 KOIMKO HHBOA C€ CACTOjU JIOKAaJHA CaMOyIpaBa y
jenHoj 3eMJbH. Tako Ha OCHOBY TEpHUTOpHjalHE YpPehEHOCTH jeTHE 3eMJbe MOXKEMO
U3BPIINTH M KJIacU(PHKALHU]y JIOKAJHE CaMOYIpaBe Ha jEHOCTEICHY, JBOCTEIICHY W
BUIIECTENECHY JIOKATHY CaMoympaBy. Y JpXaBaMma y KOjUMa TOCTOjU caMO jeJJaH HHBO
WHCTUTYIIMOHAIHOT OPraHHW30Bamka TEPUTOPHjE TaJa je ped O jeTHOCTEIeOo] JIOKAIHO]
caMOyIipaBH , aKO IMOCTOje JIBa HUBOA OPraHW30Bama, TaJa TOBOPHMO O JBOCTEIICHO]
JIOKAQJTHOj CaMOYIIpPaBH, a aKO TOCTOJU BHINE HHWBOA OpPraHU30Bama, TaJa je ped o
BUIIIECTEIICHOM CHCTEMY JIOKaJTHEe camoynpase. Kao mro cMo 1 y IpeTX0IHUM JeJI0BUMA
HAaIlleT pajia aHaJIM3UpPaId HOPMATHBHE aclieKTe JOKAJHEe CaMOyIpaBe y MeT 3eMaba Y
TPaH3WIIUjU, Tako heMO W caja TMPHKa30M HUXOBOT 3aKOHOJABCTBA TOKYIIATH Ja
00jacHUMO O0JIMKE TEPUTOPHjATTHE OPTaHU3AIIN]€ JTOKAITHE CAaMOYIIPaBe.

[Tospcka je npikaBa koja je mehy mpBuMa KpeHyna y mporece Tpansuimje. On
1999.ronuna Ilosbcka MMa TPU HHBOA JIOKATHOT OpraHW30Bama. Jlenu ce Ha HajMame

JEIMHMIIE OMIITHHE, KOjuX uMa 2489,Ha HemTo Behe HUBOE OKpyre kojux uma 376u Ha
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16 HajBehmx HHBOA JIOKAJHOT OpraHHW30Bama KOj€ C€ Ha3WBajy IOKpajUHE WU
BOjBOJICTBA. OMNIITHHE Cc€ MOry KJIacH(UKOBAaTH HA TpU BpcTe. ypOaHe, pypaliHE U
MEIIOBHUTE y 3aBUCHOCTH OJ] TPAIUIIMje U TeorpacKux Kapakrepuctuka. CinyHa mojena
BaXU U 3a OKpyre KOoju ce Jeie Ha ypOaHe m pypanHe. YpOaHH OKpy3u 00yxBaTajy
MOBPIIMHY JEAHOT Tpaja a pypadHu MoBpiiuHy Buiie ommtuHa. Jlo 1999. rogune
ITosbcka je cBOjy TepUTOpHjaIHY OpTraHHM3alnjy O0a3upayia caMo Ha OMIITHHAMA, TAYHH]E
Ha caMO jeJJHOM HHBOY JIOKalHe camoymnpase. OHO MITO je JaHAC HajBaXXKHH]E jecTe Ja
cBa Tpu HHUBoa y llojbCKOj MMajy HE3aBUCHE INpaBHE CYOjEeKTHBHUTETE M HE3aBHCHE
Gyliere, WITO WX YMHA TPAHCIAPSHTHHjUM M OATOBOPHH]HM 3a CBOj¢ IOHAIIAMmE - .
Moxemo ounenutn na je Ilosbcka jocta yHampeausiga CBOj CHCTEM TEPHTOPHjaTHE
OpPTaHU30BaHOCTH U J]a TeXH Ka TOME Jia Ce JIOKAJIIHA camMoyIpaBa OCII000M MPUTUCKA
[IEHTpaJIHE BJIACTH, KaJla Cy y MHUTamkYy JIOKATHU 1ocioBr. OBaKBOj JACHEHTPAIN3ALUJU U
TEPUTOPHjAITHO] YPeh)EHOCTH TeXe U IPYyTe AP>KaBe y TPAH3UIIH]H.

OcHOBHa jenuHUIA JIOKaJIHE camoymnpaBe Yemke je, kao u y BehuHu npkaBa
cBera, ommrTuHa. ONIITHHY YMHE TEpUTOpHjaliHE 3ajenHuIle rpahaHa ca mpaBoM Ha
camoympaBy. OHa UMa M CTaTyC HE3aBUCHOT NMPHUBPEAHOT cy0jexkTa. TOKOM JeBeeceTux
TOJIMHA JIBAJICCETOT BEKa OIIITHHE U OKPY3U CY YHHUJIM CHCTEM JIOKAJTHE CAaMOYIPaBe y
Yemkoj. Ox 1997.rogune nonasu a0 pedopme u crBapama 13 perwja uim kpajeBa u
rmaBHor rpanga llpara, xoju 3ay3uma jeQUHCTBEHO MECTO y JOKajgHOM cucremy. Ca
CTaHOBHINTA 3aKkoHa [Ipar ce y menwHM cMaTpa jeJHOM ONIITHHOM, ajld BEIUKH Opoj
OKPY)KHHUX U ONIITHHCKHUX KaHIenaprja 00aBbajy jaBHY aJIMUHUCTPAIIN]y YHYTap rpajia.
VYrnaBHow, [Ipamika onmTHHAa 00aBJba W JIOKAIHY CaMOYIpPaBy M (YHKIHUje ApKaBHE
yrpaBe. YBOAM C€ W BIACT HAa PETMOHAJIHOM HUBOY, Koja he mocemoBaTH COICTBEHE
(rHAHCH]CKe pecypce ca ManoM 3aBucHoIy o ApsKaBHOT Gyiera. 2>

3a Mabhapcky MoxemMo pehm fa je apkaBa Koja je BeoMa HampeaoBaja Kaja je y
MUTaky pa3Boj CUCTeMa JIOKaJTHe camoyrnpase. Tepuropuja Mahapcke monesbeHa je Ha
JIBA HUBOA W JIOKAJIHA CaMOYIpaBa Ce Ha Taj HAUYMH OCTBapyje Ha. OMIITHHCKOM M
oKkpykHOM. OMNIITHHE Cy OCHOBHE jEJMHHUIIE CUCTEMA JIOKATHE CaMOYIIpaBe U cacToje ce
OJl HaceJba, ceia, rpagoBa W cpeaumTa okpyra. Cpenmu HUBO KOjH CEe Ha3MBa M

peruoHaNHa ympaBa ce CacToju Ol JeBeTHaecT okpyra. ['nmaBuu rpan byaummemra y

127 Grochowski Miroslav, Regulska Joanna, Novo partnerstvo | saradnja: Lokalna samouprava i institucije koje

je podrZavaju- slu¢aj Poljske, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str.
135.
%% Lacina Karel, Vajdova Zdenka, Lokalna samouprava u Republici Ceskoj, Uporedna iskustva lokalnih
samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 158.
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CHCTeMy JIOKallHe camoympase Mahapcke uma moceGan npaBHE cratyc 2. OHO wWITO je
cnenuuyHO 3a Mahapcku CHCTEM JIOKaJIHE CcaMOylpaBe jecTe Jia He IOCTOjU
XHjepapXujcKu 0JHOC n3Mel)y HHBOa JTOKalTHe cCaMOYIIpaBe | J1a OKPY3H HHCY HajapeheHu
OIIITHHAMa HUTHU MMajy OBJamhema 3a Haa30p Haja iuMa. CBaKku Off OBa JIBa HUBOA UMa
noceOHe, crerupuuHe HAUIKHOCTH U 00aB/ba UX CaMOCTAHO 0€3 YIUIMTama JAPYTHX
HUBOA OPTaHU30Baba y BUXOB JICJIOKPYT paja.

N y cnyuajy CrnoBeHuje TepUTOpHjajHa OpraHM3allMja ce AU Ha JBa HUBOA:
ommruHe W peruoHe. CIIOBeHMja je TMPENo3HATJbUBAa M0 HHCTUTYIIHOHATHUM
apaHkKMaHMMa Koju HUAy Ka Behoj permoHanm3anuju ¥ JACHEHTpATU3aIdjd  IITO
MOKYIIIaBajy Jla y CBOM CHCTEMY OpPraHM3Yjy M OcTaye JpkaBe OuBiie JyrociaBuje. Y
CnoBeHHjH Cce OMIITHHE MOTY CacTOjaTH OJ jeHOT jeJMHOT Hacesha WIH O] CKyIla BHIIE
HaceJba YMjU Cy CTAHOBHMIIM MOBE3aHM 3ajeAHUYKUM norpebama. Y CloBeHHjH OCTOjU
211 onmtuHa ox yera je 11 rpaackux. Beh cMo momMeHynmm y mpeTXogHOM JieTy OBOT
pana na ce y ClOBeHHjH YBOIW KOHIIENT ypOaHHWX OIIITHHA, BE3aHUX 332 TEPUTOPH]E
IpazoBa M ceNla KOji Cy TOBE3aHH OAroBapajyhoM 3ajeHHYKOM HH(PACTPYKTYpOM .
Ycrae u 3akoHu CrnoBeHWje TpaBHO ypehyjy © JOpyrH HHBO TEPHTOPH)ATHOT
OpraHu30Bamka T3B. PETHOHE WM TIOKpajUHE KOjuX WMa JBaHaecT. M3mely ocramor
CroBeHuja ce cacToju W o 58 ynmpaBHUX jeIMHHIIA KOje 00aBJbajy TOCIOBE ApP)KAaBHE
yIpaBe U He 3aIUpy Y CaMOYIIpaBHE TIOCIOBE OIIITHHA.

VY Byrapckoj ce JokaiiHa camoyIpaBa Jeld Ha J[Ba HUBOA: OMNIITHHE U PETHOHE.
Codwuja xao rmaBHM Trpax uWMa TmocebaH craryc. HajBakHmja ysjora ONINITHHA je
MPEJICTaBIbakhbeé OCHOBHOT M MHTETPAIHOT JIeJia JIOKAJTHE BIAacTH U uMa ux 264. Hajumm
HUBO JIOKAJTHE BJIACTH, PETHOH, jeé KOOPJMHATOP JEKOHIICHTPHCAHE JIp)KaBHE BJIACTH HA
pa3nuuuTUM Jokanrjama. Pernona uma 28, u pacnopelyyjy ce reorpadcku, momupyjyhu
HAIMOHAIHE W JIOKaIHe HHTepece. !

Ha ocHOBy oBOr KkpaTkor MpuKaza TEpUTOpHUjajHE OpraHHU3aldje jeIUHHUIA

nokanHe camoymnpaee y llosbckoj, Yemkoj, Mahapckoj, CrnoBenuju u byrapckoj,

% Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., str. 185.
139 setnikar-Cankar Stanka, Vlaj Stane, Klun Maja, Decentralizacija: Eksperimenti i reforme lokalna uprava u
Sloveniji, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 217.

B Opymesa Emunwuja, /lokanHa enacm y byaapcKoj, Jayarbe nokanHe Bnactn, MarHa areHga, beorpag 2002.,
cTp. 137.
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MOXXEMO W3BYhM HEKOJIHMKO 3aKJbydaka, KajJa Cy y TUTalky MNpUCTyNH, pedopme
MOJUTHYKOT CHCTeMa Yy OBHM 3eMJbaMa YHjU je TJIABHU TIpaBall HErosa
JeTeHTpaTn3alija MPUMEHOM MPUHIUIA CyOCHINjapHOCTH, YMja je CYIITHHA JIa jaBHE
MOCIIOBE O] MHTepeca 3a rpahaHe y jeIHoj 3eMJbH Tpeba 1a 00aBJbajy OHE BJIACTH KOje CY
rpahanuMa HajOMMkKe a TO Cy jJeAUHHIE JOKaJHE caMoylpaBe. 3a TeMy Halle
JHcepTalyje, BHUXOBAa UCKYCTBA W peIliekha y OJHOCY Ha Opoj, HUBOE M OBIalihema
jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jecy BakHa W MOTY OMTH KOpPHCHA W3 BHIIE pasJiora.
Panm ce o 3emibama y TpaH3MIHUjU KOje CY PaJHMKaIHO MPOMEHHJIE CBOjE MOJMTHYKE
CHCTEME, CIMYHO Kao mTo je To ypaauia u CpOuja W OHE Cy JaHAC HOBE YIAHHUIIE
EBporicke yHHje YeMy TeXH U Hallla 3eMJba.

OBa KoMmapaTHBHA aHaIN3a HaM MOCEOHO yKa3yje Ha TO Jia je TePUTOPHjaTHO
OpPraHHM30BabE JIOKATHE CaMOYIPaBe BEOMa OCETJBHUBO IMOJMTHUYKO IUTAKE Y CBAKO]
3eMJbH U J1a Ha TO KakBa he OMTH TepuTOpUjaHa opraHusaiyja u koja he pemewma outu
MpUMEHCHA YTUYY HajMame JBa BakHa (akTtopa. [IpBu cy cTaHmapau W MPUHIMIN O
CYIITHHU JIOKAJIHE caMmoylpaBe Koje aedunuiry melyHapomne opraHuzamuje a Ipyru
WCTO Ba)KaH YMHUIAI Cy crienuPuhHOCTH CBake 3eMJbe MOCEOHO Kao IMITO CYy MCTOPH)a,
TpaauIMja, KyATypa U Ipyre BPeIHOCTH MPHUCYTHE y THM 3eMJbama. Kana cy y nuramy
OBE 3eMJbE HEKa FKUXOBA MCKYCTBA 110 HAIIEM MUILBEHY MOTIa Ou OUTH y3era y 003up
IpH J1aJ0j pehopMH TEPUTOPHjATTHE OpraHU3aIrje JoKalHe camoympase y Cpouju.

IIpe cBera MOXeMO NPUMETHTH Ja M y OBHM 3eMJbaMa OIIIITHHA YBEK
MPEJCTaBJba OCHOBHU BHJ JIOKAJHOT OpPraHW30Bakba HAa OCHOBY CIPOBEJICHE
JICIICHTpaIH3allije MTOJIMTHYKOT CUCTeMa Y TUM 3eMJbama. Mako y BehuHu oBHX 3eMarba
MMaMo M JIpyre HUBOE OPraHM30Barbha JIOKATHE CAMOYIIPaBe, OMIITHHE BPJIO YECTO UMAjy
HQ/IJISKHOCTH M TIOCIIOBE KOj€ CaMOCTaIHO 00aBjbajy y OJIHOCY Ha IEHTpaJHy BJAacT.
JIpyry HUBO JIOKAJTHOT OPTaHWU30Bakha YNHE YIIIABHOM OKPY3H, PETHOHH HIIU TTOKPajUuHE.
VY BehuHu 0BUX Jip’kaBa OBU JAPYroCTENICHU OOJIHMIIA OPTaHN30Bakha JIOKAITHE CaMOYIpaBe
HEMajy OHAj 3Ha4aj KOjU MMajy y pa3BHjeHHM 3emsbama. OCHOBHH pasJior 3a TO IITO
moclie JeTeHrja jake IEHTPATU30BaHe JpXKaBe, OBHM 3eMJbaMa j€ TEIIKO Jia OCTBape
AyTOHOMH]Y TaKO BEIUKUX TEPUTOpHUja. Y ONIITHHAMA j€ TaKaB CHUCTEM HIIAK MHOTO
OCTBapJbMBHjH jep WMa MamH OpOj CTAaHOBHMKA M JIAKIIE WX j€ OpraHu30BaTH.
Tpagumuja je y OBOM CIlydajy OJ BEJIMKOT 3Haudaja. JI[pyrd HHBO TEpHUTOpHjaJIHE
opraHm3ainyje Hajuyemhe ce OCTBapyje Kao BUJ JCKOHIICHTpAIlMje IEHTpaTHEe BIACTH,

BHIIC HCTO IITO IMPCACTAaBJba BU z[eueHTpaJH/Baque MOJIMTHYKOT crucTeMa. OBH HUBOH
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pernoHaNm3anrje Hemajy TOTIYHY HE3aBHCHOCT Y yIpaBJbalkhy jaBHUM TOCIOBUMA U Y
HajBehem Opojy ciiydajeBa OHU MPECTaBIbajy BUJ aIMUHUCTPATUBHE MOIETIE 3EMIBE.

Ha xpajy moxkemo pehu &1a je OCHOBHHM TpEHJ IMPOMEHAa y OBUM 3eMJbaMa BoheH
JETHUM CTpATEIIKUM IHJBEM, a TO je Jla Ce JIOKaJHa caMOyIpaBa OpraHu3yje TOCISIHO
Ha IPUHIUITY CyOCHIMjapHOCTH U CTBOPE TaKBE WHCTHUTYIIM]E JOKAIHE CaMOYIIpaBe Koje
he cBOjy ynory y 3a/10BOJbaBamy JKUBOTHHX IMMOTpeOa rpahaHa Ha HUXOBO] TEPUTOPH]H

OCTBapuBaTH Ha eprukacad u eheKTHBAH HAYNH.
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IV JJOKAJIHA CAMOYIIPABA Y CPBUJU —~HOPMATHUBHH
AIIEKTH

Caka JnpkaBa ypelyje CHUCTeM JOKaJlHE CaMOyIpaBe CBOJUM HAJBHINUM TPABHUM
aktuMa. Heke papkaBe TNpPaBHO-TIOJUTHYKU OKBUDP JIOKAJTHE CaMOYIpaBe JehUHHIIY
YcraBoM a ipyre 3eMibe, MUTamke JIOKAITHE CaMOYIPaBe pellaBajy CUCTEMCKUM 3aKOHOM O
JIOKAJTHO] camoympaBu. CpOuja je MUTame JIOKATHE CaMOYIIPaBe U HCH MPABHO-TIOJTUTHIKI

okBup nedunucana YcraBom Pemyonuke Cpowuje.

1. YcraBHO-IpaBHU OKBHP JIOKaJHe camoynpase y Cpouju

Baxehn VYcraB PenyOmuke Cp6I/Ijel32 YCBOj€H je Ha HapoaHOM pedepeHaymy
cuposenernoM 2006roauue. To je IpBU MyT y CKOPH]jOj UCTOPHJU MOJIEPHE CPIICKE JIp)KaBe
Jla je HajBUIIM MPABHHU aKT 3eMJbE YCBOJEH IyTEM JIEMOKPATCKOT H3jalllibaBarha rpahaHa.
YcraB je 3HauajaH 3a rpahaHe Hame 3emibe jep OedUHUINEC Ja CYBEPCHHTET TOTHYEC
HCKJBYYHMBO O] TpahaHa Koju ra OCTBapyjy Kpo3 pa3He OOJHMKE HENmOCpeIHOr ydemihe y
OJUTy4MBamky O jaBHHM TIOCIOBUMA-HENOCPETHO U IMPEKO CBOjUX CII000THO M3a0paHHMX
MPEJICTABHUKA y HAIIHOHATHOM U JIOKAJIHUM IapiiaMeHTHMA.

YcraB CpOuje je moceOHO BakaH 3a JIOKAJIIHY CaMOYIpaBy Y HAIIO] 3e€MJBH jep ce
ynaHoM 12. YcraBa ,rapantyje mpaBo rpalhjaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAIHY
camoymnpasy* >3 OBo ycTaBHO pelieme aaje CTaGUIHOCT CHCTEMY JIOKAIHE CAMOYIIPAaBe Y
CpOuju M UCTOBpPEMEHO OrpaHHMyaBa JP)KaBHY BJIACT KOja MOXE CaMO Jia BPIIM HaA30p
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH PaJia JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y Hallloj 3eMJbU.

Jlokamna camoymnpasa y CpOuju je moapoOHHje peryiicaHa y CeIMOM Jely YcraBa
KOJH C€ OJHOCH Ha MHTamke TepuTopujamHor ypehema 3emibe. OBaj neo YcraBa je
KOHIIMITMPAH y TPU NOCceOHE U HajBayKHU]je Tauke. [IpBa Tauka ce 0JIHOCH Ha OMIITE OApeade
BE3aHE 3a YCTaBHHM CTAaTyC, Kako0 ayTOHOMHE IIOKpajUHE TaKO M jeIWHHIIE JIOKAIHE
camoympase. Jpyrom u Tpehom TaukoMm peryimcaHe cy cBaka OJ OBe JBe ¢opme
TEpUTOpHjalTHE OpraHu3aiyje 3embe. Kaga roBopumMo o jiokaiHOj camoymnpasu y CpOuju,

VYcraB Kao BbeHE OCHOBHE JeTMHUIIC HABOIW OTIIITHHE, TPaJIoBe U Tpaj beorpa.

2 yemae Peny6nuke Cpbuje, ,,Cny»b6eHn FnacHuk PC” 6p. 98/ 2006.

133
Ucto, un 12.
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[IITo ce TH4e OMIITHX OIPENOM BE3aHHMX 3a CTATyC ayTOHOMHE TMOKpPajuHE M JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe, HarjaimiaBa ce Ja Cy W je/IHa U JIpyra OpraHu3aliija HaJUIe)KHe 3a TUTamka Koja
Ce Ha CBPCHCXOJaH HAUYWH MOTY peajn30BaTH Yy ayTOHOMHO] IOKPajuHH, OJHOCHO Y
JIOKaJTHOj camoytpaBu. Tako ce y wiany 97. YcraBa kaxe, J1a ce ,lIUTama Koja Craaajy y
HAQ/JISKHOCT JIOKAJIHE CaMOyIpaBe OJIHOCE HAa OHE HAJJIC)KHOCTH KOje HHCY YCTaBOM
nponucaHe Kao HamexxHoctu Penmy6nuke Cpouje” 134 1o ce moxe OKapaKTepHUCaTH Kao
mupa MOTyhHOCT JIereHTpan3aliyje MOJIMTHYKOT CHCTEMa Y HaIllO] 3eMJBH.

VYcrap CpOuje naspe neduHHIIE Ja jeAUHUIE JIOKanHe camoympase y Cpbuju mory
o0aBJpaTH JBE BPCTE TOCIOBA, U3BOPHE W IMOBepeHe. M3BOpHU MOCIOBH Cy OHU KOjH Cy
OKapaKTepUCaHW Kao OCHOBHE HAJIJIGKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, TapaHTOBaHE Y CTaBOM
Y 3aKOHOM, JIOK Cy IOBEPEHH IOCIOBH OHH MOCJOBHU KOjU C€ OJ CTpaHe IIEHTpaTHE BIACTH
MOBEpaBajy JIOKAIIHUM caMOyIpaBaMa W ayTOHOMHHM TOKpajuHamMa. TH MOCIOBH Cy OHHU
MOCIIOBU KOJU Cy ypeheHu Kkao MocioBu W3 HamuexkHocTH PenmyOmuke CpbOuje amu ce
MOBEPaBajy JIOKATHUM CaMOYITpaBaMa, Kako OM WX OHE y UMe JIpJKaBe oOaBJbale.

»JEJMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, 33jeIHO ca ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa, UMajy MpaBo
Jla CaMOCTaTHO TPONUCYjy ypeheme W HaIeKHOCT CBOJUX OpPraHa M jaBHHUX cny>1<61/1.“135
HajBaxxHuju opranu BiIacTH y JIOKaiaHO] camoynpaBu Peny6nuke Cpbuje cy: CkymmTuHa
ommituHe (rpaga), nmpeaceauuk ommruHe (rpagonadentuk), Ommruacko (['paacko) Behe u
Onmrurcka (['paacka) ympaBa. OmOOpHUIM Cy TpEJACTaBHUIM rpahjaHa y JIOKAJIHO]
CKYIIIITHHHU, OUpajy ce of cTpaHe rpalhaHa, HEMOCPEIHUM M TajHUM TJIacameM, Ha TepHO]
O]l YETHPH TOJINHE.

AyTOHOMHE MOKpajuHe Cy BUJ TepuTopHujaiHe opranuzanuje Penybnuke Cpouje u HuCy
JIOKaJTHA caMoyIipaBa Tako Jia ce Ha mhMa HeheMo MHOTro 3aapxkaBatu. OHO IITO je BaXXHO
MOMEHYTH jecTe aa ,TOoCToje JaBe ayToHOMHe mokpajuHe ( Bojsomuna m KocoBo u
Meroxuja) u 1a uMajy ojpel)eHe HaIEKHOCTH y BHIY: IPOCTOPHOT IJIAHUpakha U Pa3Boja;
MOJBONIPUBPE/IE, BOJONPHUBpEE, IyMapcTBa, JOBa, pHOOJIOBA, TypU3Ma, YTOCTUTEIHCTBA,
0ama W JICYMIIUINTA, 3AIITHUTE >XUBOTHE CpPEAWHE, MHIYCTPUje M 3aHATCTBA, JIPYMCKOT,
peuHor U xene3HnyKkor caoOpahaja u ypehuBama myreBa, npupehuBama cajMoBa U APYTUX

MpUBpEeIHUX MaHU(eEcTalHja; Kao U MPOCBETE, CIOPTa, KyIType, 3APaBCTBEHE U COLMjaTHE

B4 Yemae Peny6nuke Cpbuje, ,,Cny»b6eHn MnacHuk PC” 6p. 98/ 2006, un. 97.

135 Ucto, un. 179.
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3alITUTE M jaBHOr WHGOpMHCamka Ha TOKPajUHCKOM HHUBOY" 136 Kao u kox mokamHe
caMmoyIipaBe, HajBHINU IMPaBHH aKT y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama je cTaryT. llocToju u
YcTaBOM rapaHTOBaHA 3alITUTA MTOKPAJHHCKE ayTOHOMH]E TAaKO IITO OPTaH KOjU cMaTpa aa
je cmpedeH na 00aBJhba CBOje HAMJICKHOCTH, YyCJEI akaTa KOjU Cy JIOHETH O]l CTpaHe
JPKaBHOT OpraHa MK JIOKAJTHE caMOyTIpaBe, UMa IpaBo xaiidoe YcraBHom cyay PC.

YcraB mopes Tora mMTO HABOJIW Ja Cy jeAMHUIE JIOKaIHE camoymnpaBe y CpOwuju:
OIIITHHE, TPagoBu U Tpaa beorpan takohe nepuuuiie U yciose 3a BUXOBO (popMupame,
MIPOMEHE M OpraHu30Bame. TaKo, 3a OCHUBAWkE, YKUJIAkhE U IIPOMEHY TEPUTOPHU]E jeIHHULIE
JIOKaJIHE caMOyIpaBe 00aBe3HO NMPEeTXoaAu pedepeHayM, myreM Kojer he rpahjanu natu cBoje
MUILJBEHE O BAXKHUM THTAkUMa BE3aHUM 3a OIMIITHHY WIH Tpaj y KojeM kuBe. [locioBu
KOje jeMHHUIA JOKaJHEe CaMOYIpaBe BpIIM ce Hajuemmhe (UHAHCUPA]y U3 TPU Pa3IuUHUTa
M3BOpA: M3BOPHUX IMPHUXOJa jeUHMIIC JIOKATHE caMmoympase, Oynera Penyonuke Cpouje u
Oyliera ayTOHOMHE TIOKpajUHe, ald caMO 3a IIOCJIIOBE KOj€ Cy jeJAWHUIM JIOKAITHE
caMmoyIipaBe TOBEpPEHE O] CTpaHE ayTOHOMHE IOKpajuHE a Koje CHauajy y HAelIoKpyr
MIOCJIOBA OBOT' ayTOHOMHOT JIeJia Ip>KaBHE TEPUTOPH]eE.

[Ipeun3Huja pemiema Koja ce OAHOCE Ha OCHUBALE U YKHUJIAHhE ONIITHHE j€ IPEMyIITeHO
JeTaJbHUjeM peryiucamy, Koje mpenusupa 3akoH o JIOKainHoj camoynpaBu y Cpouju. OBaj
MIPHUCTYI C€ KOPUCTH U 3a rpagoBe. OHO MITO je KapaKTePUCTUYHO 3a periewma y Cpouju je
TO Jia TPAJOBU MMajy MCTE HAUICKHOCTH Ka0 M OMIITHHE, C TUM IITO CE€ IpaZoBUMa MOTY
MOBEPUTH W HEKe JoJaTHe Ha/UIe)KHOCTH. CTaTyT je HajBUINM TPaBHU aKT jeIUHUIIA
nokaiHe camoytnpase. Kojum ce 6mmke onpel)yjy HaUIe:KHOCTH, OpPraHU3allMOHa CTPYKTYpa
U yIpaBJbamke JOKATHOM camoynpaBoM. Kama cy y nutamy rpagosu y CpOuju, rpagoBu
uMajy mpaBo Aa GopMHpajy Ipajicke OIIITHHE, OHE HUCY jJeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
Kao IMITO Cy ONMTHHE JIeduHUCcaHe 3aKOHOM O JIOKAIHO] camoymnpasH, Beh cy kpeammja
CraryTa Tpaja y KojeM ce OpraHusyjy. 3akoH aaje MoryhHoct ma ce CtaTyToM TpaloBa
Mory o0pa30BaTH JIBE MJI BUIIIE TPAJICKUX OIIITHHA.

Hannexxnocty jenuHuIIa JTOKaTHE caMOyIipaBe ¢y y Hajaehoj Mepu perynncaHe 3aKOHOM
0 JIOKAJHOj CaMOYNpaBH, Ha OCHOBY OCHOBHUX YCTaBHUX OJIpelOM KOje C€ OJHOCE Ha
JIOKaJTHY CaMOyIpaBy. 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH W JIPYTH 3aKOHU OMepaIlMOHAIN3Y]Y

ycTaBHa peliema U Oike paspal)yjy HaUIeKHOCTH KOje HMMa JIOKaJlHa caMoyIpaBa.

B¢ yemae Peny6nuke Cpbuje, ,,Cny»6eHun FnacHuk PC“ 6p. 98/ 2006, un. 183.
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OCHOBHE HAQJIJICKHOCTH KOj€ ONIITHHE W TPaJoBU BpIIE, a KOje CYy pPEeryJiucaHe yCTaBOM,
ycMepeHe Cy Ha TO Jia JeJUHHIIa JIOKaJTHe camoympase: , ypehyje u 06e36elyje odaBbame u
pa3Boj KOMYHAIHHX JelaTHOCTH; ypehyje m o00e30ehyje kopumiheme rpaheBuHCKOT
3eMJBUINITA U MOCIOBHOT MPOCTOPA; CTapa Ce O MU3rPajbH, PEKOHCTPYKIIU]H, OApKaBaby U
Kopulihewmy JOKATHUX MyTeBa M YIUIla U IPYTUX jaBHUX o0jeKaTa o1 ONMIITHHCKOT 3Ha4aja,
ypehyje u o6e30elyyje nokalHU MpeBO3; cTapa ce O 3aJ0BOJbaBamy MoTpeda rpahana y
00JIacCTH MPOCBETE, KYNTYpE, 3APABCTBEHE U COIMjalIHE 3aAIUTUTE, ACUHje 3alTHTE, CIIOpPTa U
¢u3nUKe KynType; cTtapa ce 0 pa3Bojy M yHampehemy Typu3Ma, 3aHaTCTBa, YTOCTHTEIHCTBA
U TPTOBHHE; CTapa C€ O 3aIITHTU KUBOTHE CPEIMHE, 3alITUTH OJI CIIEMEHTAPHUX U JIPYTUX
HETIOT0/Ia; 3alITHTH KYJATYpHHX J00apa o]l 3Hayaja 3a OINIITHHY; 3allITHTH, YHanpehemwy u
Kopumhemy TOJHONPUBPETHOT 3eMJbMINTa; o00aBjba H Jpyre TmocioBe oapehene
saxoroM". **” Ommrrna je opnanrheHa Ja caMOCTaIHO, y CKIaay ca 3aKOHOM, JIOHOCH CBOj
OylleT W 3aBpIIHU payyH, YpOAHHCTUYKH ITUIAaH W MPOTpaM pa3Boja OMNIITHHE Kao U Ja
yTBphyje cumO0IIe ONIITHHE U IBbHUXOBY yHOTpeOy.

[ITo ce Tu4e mpaBHE 3aIITUTE jeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, MPUHIMUI j€ UCTH Kao H
KO/ ayTOHOMHHX IMOKPajuHa, C TUM IITO ONIITHHA MOXE MOKPEHYTH U TOCTYMAK 3a OIEHY
YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA WJIM HEKOT Jpyror ommrer akra Pemybnuke Cpouje,
WJIM ayTOHOMHE TIOKpajuHe, KOjUM ce moBpel)yje mpaBo Ha JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy.

Ha ocHOBY OBOT' KpaTKOT IMpHKa3a yCTaBO-TIPAaBHOT OKBHpA JIOKATHE CaMOYIpaBe KOjH
nepunumie YcraB Pemybnmuke CpOuje MoXeMO NPUMETUTH Aa YcraB mTypo ypehyje
JIOKaJTHYy CaMOyNpaBy ¥ HCHE HaISKHOCTH, MpenymTajyhu 3aKoHMMa MOJIpOOHH]je
ypehuBame HajuieKHOCTH, oBnamhema M (QyHKIMje 3HauajHE 3a €PUKACHO YIPaBIbabE
JIOKAJTHOM jE€MHHUIIOM. YCTaBOM Cy ypeheHa OCHOBa JelioBama JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, U
IpaBa KoOja c€ MOTY OCTBAPHBATH Y OBUM TEPUTOPHjaTHUM OpTaHU3alfjamMa ca LHUJbEM
epUKaCHOT MpyKama yciryra rpahjanuma mro ce OJvKe peryiuiine 3aKoHuMa.

VYKyITHO MOCMaTpaHo 3Hauaj YCTaBHHUX pPelIeka KOja Ce OJHOCE Ha JIOKAIHY CaMOYIIpaBy
jecTe y TOMe INTO, 3a Pa3JIMKy Of MPETXOJHOr YcTaBa, rapaHTyje mpaBo rpahana Ha
JIOKaJTHy caMmoympaBy. Y TMPHJIOT TOME HUJe U yCTaBHO orpaHudeme LleHHTpanHe Biane aa
MOJKE JIa KOHTPOJIHIIE JIOKATHY CaMOYIIPaBY CaMO Cca CTAaHOBHUIIITA MOIITOBAkA YCTABHOCTH
U 3aKOHUTOCTH. BakHa mojapmika aeuneHTpanusanuju CpOuje m mosehamy kamarurera

JOKaJHE caMmOylpaBe y HaIlo] 3eMJbH Jla YCHENIHHje peliaBa mpoOieMe Of KUBOTHOT

Y7 Yemae Peny6nuke Cpbuje, ,,Cny»6eHun FnacHuk PC“ 6p. 98/ 2006, un. 190.
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3Hauaja y JIOKaJHUM 3ajeIHHIlaMa jecTe W yCTaBHa TapaHiifja koja obe30ehyje IOKaitHO]
caMOyIipaBH MPaBO HA COICTBEHY MMOBHHY M CaMOCTAlHE M3BOpe (pMHAHCHpama CBOJHX
JenaTHOCTH. 1o WMa M3y3eTaH 3Hayaj] Kao IMOJPINKAa OCTBapuBamy IpaBa rpahaHa Ha
JIOKAJIHY CaMOYIIpaRBy, jep Cy MaTepHjaTHi U (UHAHCH]CKU YCIIOBH, IIPBa MPETIOCTaBKa Ja
Ce OBO IMPaBO MOTIYHHU]E OCTBApPH U Jia JIOKAIIHA caMoyIpaBa OyJie pealHo y MOryhHOCTH Ja

pelaBa )KUBOTHA MUTama rpalaHa y JOKaTHUM 3ajeJHUIaMa.

2.3akoH o0 JokajJHoj camoynpasu y Cpouju

Jlokanna camoynpasa y CpOuju y OCHOBH je AepUHICaHA JeTHUM CUCTEMCKUM 3aKOHOM
M ca BHIIE TOCEOHMX 3aKOHA, KOJU YIOTIYHYjy NPABHO-TIOIUTUYKH OKBHP JIOKAITHE
caMoymnpaBe y Hamoj 3eMbH. OCHOBHH 3aKOH je 3aKOH O JIOKAIHOj CaMOYIpaBH -° a
MojeIMHa MMUTamka JOKAJIHE caMoyIpase AeuHUIIY ce U cieaehiM 3aKkoHrMa U TO: 3aKOH O
TeputopujanHoj opranuzauuju Cpb6uje, 3akoH o (uUHAHCHpamy JOKallHE CaMOYyIpaBe,
3aKOH 0 JIOKQTHUM U300prMa U 3aKOH O TJ1aBHOM rpaay. OBUM 3aKOHHMMA Y 3HA4ajHO] MEPH
je yHampeheH cuctem JokanHe camoympase y Pemyomuu Cpouju. 3aKOHCKUM peliemhuMa
Cy y Halloj 3eMJbU NPUMEHEHA OCHOBHA Havesa, MPUHIUIIN U CTAaHIAP/IH 32 KOj€ Ce 3aIaxe
EBporicka moBesba O JIOKAJTHOj camoympaBu. MehyTum, 3aKOHCKa peliema yBakaBajy U
onpeheny Tpamunujy koju mma CpOuja y OpraHu3oBamy M (YHKIIHMOHUCAKY JIOKATHUX
opraHa BIJIaCTH.

HajBaxkxHuju 01 CBHX OBUX 3aKOHA j€ CBAKaKO 3aKOH O JIOKATHO] CaMOYITPaBH KOjU Ce
MOXK€ Ha3BaTH M MaTHUYHHM 3aKOHCKMM IIPOITUCOM KoOju ypehyje cucrem okaiHe
camoymnpase y Cpouju. Y ckiaay ¢ THM, OBUM ce 3aKOHOM ypehyje Bemuku Opoj muTama
KOja ce oJlHOCcE Ha e(pUKACHO yIpaBJbame jeIWHHUIIAMa JIOKAJHE caMOyIpaBe IITO CTBapa
HEOITXOJHE HOpPMATHBHE MPETIOCTaBKE 32 CaBPEMEHHUjU DPAa3BOj JIOKATHE CaMOYIpaBe y
HaIoj 3eMJbH. 3Hauaj OBOT 3aKOHA je y TOMe ImTOo Onmxke ypehyje: ocHuBame, TEPUTOPH]Y,
MIPaBHU CTAaTyC W OpraHe jeJMHHUIIA JIOKAIHE caMoyIpaBe; HemocpenHo yuenthe rpahana y
OCTBapHBamy JIOKAIHE CaMOyINpaBe, MECHY caMoOyIlpaBy; OAHOce opraHa PemyOnuke,
TEpUTOpHjalTHE AayTOHOMHje H OpraHa jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, capaamy |

YAPYXKUBAKLC jeI[I/IHI/IHa JIOKAaJIHE CaMOyIIpaBe, crUMO00JIe ¥ Ha3HBE JCJI0Ba HACCJbCHUX MCCTa

3% 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasu, ,,Cnyk6enn Fnacknk PC* 6p. 129/2007 v 83/2014
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y JEIUMHUIM JIOKaJHEe caMOyIpaBe, M Ha Kpajy, Ha 3alITUTY JIOKaJHE caMOyIlpaBe Yy

PenyGmuim Cp6I/IjI/I.139

3aK0H O JIOKAJTHO] CaMOYyNpaBd HMMa BEIMKY YIOTY, jep 3ajelHO0 ca YCTaBOM U

EBporickoM MoBeshOM O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBU YWHU TPaBHU OKBUP Koju Ou y Oymyhoj

pedopMu JOKamHE caMmoyrpaBe Tpebao Ja oBeae M0 MOTHyHOr yckiahuBama (HaKTHUKOT

cTama M JgoMahuXx mpomuca ca eBporcKiuM HopMama U cTanaapauma. C TUM y CKIIaay, OBaj

3aKOH TEXH cBe Behoj JeneHTpanu3aliji, Kako OM ce KOHCTaHTHO mosehaBana ymora u

yIeo JIOKAIHUX caMmoympaBe y oOaBJbamby jaBHHX IIOCIOBAa O] 3Hayaja 3a JIOKAJIHE

3ajennune. C TUM y Be3H, KOHCTaTyjeMO Ja 3aKOH O JIOKAaJHO] caMOylpaBu ahupMUIlIe U

CTBapa YCJIOBC 3a OCTBApHUBAKLC JIBC 3HaqajHe BpCAHOCTHU a TO je OCTBApHUBAILE IIpaBa

rpahjaHa Ha JIOKaJHY CamMoOyNpaBy M pPa3BHjambe JIEMOKPATCKHUX MpOIEca OUTyYHBama O

JaBHHUM TOCIIOBUMA.

HajBaxxuuje oapende oBOT 3aKOHA € OJJHOCE Ha TO Ja:

»J€ JIOKaJIHa caMoyIpaBa MpaBo rpahjaHa ja ynpaBibajy jaBHHM TOCIOBHUMA O]
BEJIMKOT 3Hayaja 3a BUX caMe, KOjH OBO MPAaBO MOTY Jia OCTBApYjy HEMOCPEIHO
WM TIOCPEIHO TPEKO CBOJUX CIIOOO0HO M3a0paHUX MPEJACTaBHHUKA y JIOKATHUM
opranuMa BiacTu Koju he y mHTepecy rpahjaHa o0aBjbaTH CBOj€ NY>KHOCTH U
opnanthema

MOCJIOBMMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe YIpaBibajy TpahaHu y ckiamy ca YcCTaBoM,
3aKOHOM UM CTaTyTOM jeJIMHUIIE JIOKATHE CaMOIIpaBe

JeIVHHUIIE JIOKATHE CaMOyIlpaBe HMMajy HAJUIKHOCT y o0aBjbamby JBE BpPCTE
MOCJIOBA: M3BOPHMX M TIOBEPEHUX, 3a YHje Cy e(DUKaCHO ¥ KBaIUTETHO
00aBJbarmbe UCKIbYUUBO jE€JIMHE OJITOBOPHE.

JEIMHHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe MOXKE CaMOCTATHO TOHOCHTHU MPOIHCE, O] KOJUX
j€ HajBUIIM CTaTyT, alld JOHOIIEHE THX Mpomuca Mopa Outu yckiaheHo ca
MPHUHIUITIMA YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

JEeIMHHMIIA JIOKAJITHE caMOoyIpaBe MOXKE Ja OCHHMBA Ipexy3eha, ycTaHOBe U Jpyre
OpraHm3allyje Koje BpIle jaBHY CIIy’k0y, a ©Ma MPaBo | Jia yTOBOPOM IIPABHOM U

(1)I/I3I/I'-IKOM JIiMy MmoBCpH o0aBJbame TUX MOCJIOBA

139

Mwunocasesuh Borosy6, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIO, beorpag, 2009., cTp. 42.
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0 ¢dopMupameM MecHE camOylpaBe ce HUCIYHhaBajy IUJBEBH CBaKE jCIUHHIIC
JIOKaJTHE caMOyIpaBe, Yrja je cBpxa 00pa30Bama 3a/I0BOJbaBakhEe CBAKOIHEBHUX
U BaXHUX MoTpeda rpahana Koju »UBH Ha opel)eHoj TEpUTOpHjH.

O CTaTyToM jeIMHUIIC JIOKATHE camoympase ce ypelyjy OpojHa 3aHadajHa TUTama
y BHJy LIEJIOKYITHE OpraHM3allMje JIOKATHUX OpraHa BJacTd, OOpj 0l0OpHHKA Y
JOKAJTHUM  CKYIIITHHaMa, YIpaBJbake IIOCIOBHMAa Of CcTpaHe Tpabhana,
(bopMHupamke MCEHHX 3aj€HUIIA U JOIII MHOTO JPYTHX BOKHUX MTUTAbA.

O jenuHUIE JOKAJIHE caMOyIlpaBe MMajy TIPaBoO Ha CBOje CMMOOJIIe, Kao U MpaBo Ha
capailby M YAPYKUBambe, Kako ca JIOKAJTHUM jeJMHUIlaMa YHyTap, Tako U ca
jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe BaH JApKaBHE TEPUTOPH]E.

O JIOKaJHE CaMOYIpaBe UMajy CBOjy UMOBHHY KOjOM CaMOCTAITHO YIIPABJba]y

O JIOKaJHa caMOyIlpaBa MOXE Y)KMBaTH IMpaBHY 3alITUTY KOja jOj je rapaHTOBaHA

140
YcraBoM 1 3aKOHOM. "

Ha ocHOBy oOBOr KpaTKOT TpHWKa3a OCHOBHHMX 3aKOHCKHX peIIemha MOXKEMO
3aKJPYYUTH J1a aKTYeJHHW 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOyINpaBH Ha jelaH MHOBAaTHBAaH HAuyWH
ypehyje obnact nokanne camoynpase y Cpouju, ycMepaBajyhu cBoje TexxuinTe ypehubama
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe MPEBAacXOJHO Ha NpaBa M MHTepece rpahana. Moxkna v HajBaKHH]jA
oJlpen0da OBOT 3aKOHA jeCTe Ja jeJMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe MOTY JIOHOCUTH ojpeheHe
MponKUce YMMe ce J0Ka3yje MoTpedaH CTerneH HE3aBHCHOCTH W ayTOHOMHOCTH KOjOM
pacrioyiaxke JIOKaJlHA camoympaBa. Y MamHUM TEPUTOPHUjATHUM CpPEIMHAMa, JIOKaTHE
camMoymnpaBe MOTY OCHMBATH MECHE 3aje[THUIIE, KOje ce Hajuyelrhe OpraHusyjy y pypajiHuM
objacTMa Kao MTO Cy CeocKa Haceha, Kako OW Ce Ha jeTHOCTaBHHUJjU HAYMH 00aBJhaJIU
MOjeTMHM TIOCIIOBH Off MHTEpeca 3a rpaljaHe Koju Ha TOj TepuTopuju xuBe. CBe y CBEMY,
JEIMHHUIIE JIOKAITHE caMOyIpaBe CII000HO U ayTOHOMHO 00aBJbajy MOCIOBE M3 COINCTBEHE
HAJUISKHOCTH jep 3a o0aBJbamkbe THUX IIOCIOBA YXKHBAjy 3allITUTY KOja MM j€ jaMueHa

YcTraBoM 1 3aKOHOM.

% 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasu, ,,Cnyk6enn Fnackuk PC* 6p. 129/2007 v 83/2014
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3. PuHaHCcHpame JIOKaTHe camoynpaBe y Cpouju

[Mutame ¢uHaHCHpama JokamHe camoymnpare y Cpouju ypeheHo je 3akoHOM 0O
(dbuHaHCHpawy NokaHe camoynpase U3 2006.roguHe. OCHOBHA CBpXa OBOT 3aKOHA jecTe Ja
Ce CHCTEMCKH ypemu o0e30ehuBame (DUHAHCHJCKMX CpeACTaBa jeIWHUIIAMA JIOKAJTHE
caMmoyripaBe, Kako Ou edukacHuje Bpmmie W 00aBJbajie U3BOPHE U IOBEpEHE IOCIIOBE.
3akoHOM O (UHAHCUpAKY JIOKAIHE caMoylpaBe IpenBulajy ce 4YeTHpPH OCHOBHE BPCTE
MpHUXoJa JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe. H3BOPHH MPHUXOJH, YCTYIUbEHU TPUXOJAU, HAMEHCKHU
TpaHchepu u HeHamMeHCKkH TpaHchepu. OBakaB HauyMH (UHAHCHUPAKA HAJICKHOCTH
JIOKaJIHE caMOyTpaBe HOCH ca COOOM M JY>KHOCT Jp)KaBe J1a Y CBAKOM TPEHYTKY 00e30e1u
onpehena cpenctBa 3a (QuUHAHCHpaAmE IOCIOBA KOje TPEHOCH HAa jEIUHUIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe.

[ITo ce ThYe HajBAXHUJUX MPUXOJIa KOj€ jeAMHUIIA JOKATHE CaMOYIIpaBe OCTBapYjy
Ha CBOjOj TEPUTOPUjH, Ty CIaAajy: , IOPE3 Ha UMOBHHY; JOKAJIHE aIMUHICTPATUBHE TaKCe,
JIOKaJTHE KOMYHAJIHE Takce, OOpaBWIIHA TaKca, HaKHaje 3a Kopulnheme jaBHUX 100apa;
KOHIICCHOHA HaKHaJa; TPUXOAU OJ HOBYAHUX Ka3HU MU3PECUCHUX Yy MPEKPIIajHOM MOCTYIKY
3a pEeKpIIaje MPONKUCaHe aKTOM CKYIIITHHE jeMHHUIIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe, Kao M 0/1y3eTa
MMOBHMHCKA KOPUCT Y TOM IIOCTYIIKY; IPUXO/IH O JaBama y 3aKyl, OAHOCHO Ha KOpHIIheme
HETMIOKPETHOCTH U MOKPETHUX CTBapH y cBojuHu Penyonuke CpOuje; mpuxoau ol JaBama y
3aKyIl, OJTHOCHO Ha KopulIheme HEMOKPETHOCTH M MOKPETHUX CTBAPH y CBOjJUHU jEIMHHUIIE
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe; MPUXOIM HACTAU TPOJIAjoM yclyra KOPUCHHUKA OyleTa jeUHHIIC
JOKaJHE caMoyIlpaBe LHje je MpPYKame YrOBOPEHO ca (M3WYKUM U TPABHUM JIUINMA,
MPUXOJM OJ KamaTra Ha CpeAcTBa OyleTa jeJMHHIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe; IPHUXOIU TI0
OCHOBY JIOHAIlMja JeNUHWIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, W TMPHUXOOU TI0O OCHOBY
camojiorpuHoca.” 141

JenuaMIle NTOKaNHE caMOyNpaBe MMajy MpaBo W Ha oxapeheHe mpuxoze on cTpaHe
IpkaBe, a paam ce O Beh MOMEHyTHM TpHuxoauMa, Koju ce 00e30el)yjy IoKamHo]
caMOyIipaBH Ha J[Ba Ha4yHWHA. TPBU je YCTyName MPHUXOJa Koje JAp)KaBa NPUKYNH Ha
TEPUTOPHjH JIOKAITHE CaMOYIIpaBe M OHA ce y oJpe)eHOM MPOIEHTY a npema J1ehUHIUCAHUM
KpUTEpHjyMUMa YCTYIIajy JIOKAJTHOj camoyrpasu. Jpyru cy npuxonu y ¢popmu TpaHcdepa

KOjU MOTY OUTH HAaMEHCKU M HEHAMEHCKH M JUPEKTHO ce U3 OyleTa A0Aesbyjy jequHUIIaMa

1 3aKkoH 0 huHaHcuparby nokanHe camoynpase, ,,Cn. rnacHmk PC“, 6p. 62/2006, beorpag 2006., 4. 6.
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JIOKaNHe caMmoymnpaBe mTo ce AeuHuiie Oyperom Pemybnuke Cpobuje. Illto ce Ttuue
YCTYIUBEHUX MPHUXO0JIa Ty CIa/Iajy: Tope3 Ha Toxoak rpalana, mope3 Ha Hacielhe U MOKIOH
W TOpe3 Ha IMPEHOC aNCOJIYTHHX IpaBa. [ eHepamHO MOCMAaTpaHO, YCTYIJbEHU IMPHXOIU
MPEJCTaBJbajy COINCTBEHE MPHUXOJAE IpXKaBe KOjeé OHAa y CKIAAy ca 3aKOHOM YCTyma
JIOKaJTHUM caMoyIipaBama.

[Toctoju BuIIE pasnora TakBe (PUHAHCH]CKE MOJUTHKE M CE Y TEOPUjU M MPAKCH
HajBUIle U3aBajajy aBa. [IpBu pasnor je nqa CpOuja HCIyHH CBOjY YCTaBHY U 3aKOHCKY
Ty’)KHOCT U 00aBe3y - na (hMHAHCHpA OHE TOCJIOBE KOje je ToBepuia jeIuHUIIaMa JIOKATHE
camoyrmpase. [Ipyru pasiior ce 0JJHOCH Ha TeXKIbY JIpKaBe J1a ((PUHAHCH]CKH Ojada CBOje yxKe
TEpUTOpPHU]je, Kako O ce HallpaBUiIa paBHOTEXa Y (PMHAHCH)CKOj CHA3M JIOKATHHUX 3ajeTHUIIA,
300T HUXOBUX PA3IMYUTHX EKOHOMCKUX W (uHaHCHjckux MoryhHoctu. Llwmb oBakBor
MpHUCTyNla jecTe Ja Cce€ CBUM jelIWHUIlaMa JIOKallHe caMoympaBe omoryhm na Ha
paBHOMpaBHUjU HauyMH 00e30elyjy jaBHa mo0pa u yciyre rpahlaHuma y CBUM J€JIOBHMa
Hallle 3eMJb€, HE3aBUCHO O] FbUXOBE CKOHOMCKE CHare.

JlpxaBa JOKaJIHUM caMoyIipaBama yriaBHOM o0e30elyje Tpanchepe 3a obaBIbame
onpeheHnx MocaoBa y OKBUPY HUXOBOT M30OPHOT MM MOBEpeHOT nenokpyra. Tpancdepu
Cy CpeAcTBa Koje jeAUHHIIE JIOKaJHEe camoymlpaBe no6ujajy mytem Oyuyera PemyOmmke
Cp6wuje. IlocToje nBe BpcTe OBUX TpaHc(hepa U OHU MOTY OMTH HAMEHCKH M HEHAMEHCKH.
Hamencku TtpaHcdepu ce yBeK [0Jesbyjy JIOKaTHOj CaMOYNpaBd 3a (UHAHCHUPAHE
onpeheHnx MmocnoBa U pacxoja jeJMHULA JIOKaHe camoympase. 11ITo ce Thye HeHaMEeHCKUX
CpeicTaBa, OHa Ce J0JIeJbY]y JOKATHUM jeJIMHUIIAMa KaKo OW ce JIOHEKJIC YjeTHAYMIN WK
OanmaHCcHUpaT EKOHOMCKH IOTCHIMjaJId PAa3MYMTUX 3ajefHHIa. [IpaBo Ha Ta cpelcTBa
MMajy YIJIABHOM OHE jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Koje ce Haja3e y Hepa3BHjCHUM
nenoBuMa Haie PenyOnuke.

Hajpehm 3Havaj 3akoHa 0 ¢uUHAHCHpamky JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jé y TOME IITO ce
mHUMe ypehyje obe30ehuBame cpencTBa 3a 00aB/bakbe U3BOPHUX M IMOBEPEHUX IOCIIOBA Ha
TEPUTOPHjH jeTUHUIIEC JIOKAITHE caMOyIIpaBe. YJora OBOT 3aKOHa je na ypehyje mpuxone u
Ipyra TpHMama JOKAIHUX JeIWHUIA, W Ja MPeBacXoJHO 00e30ehyje mpaBUITHOCT,
€(pUKACHOCT U OTBOPEHOCT YTBpHEHOT cucTeMa (pUHAHCHpama OBUX jeJAMHUIA. 3aKOH O
(uHaHCHpaBkYy JIOKATHE CaMOYIIPaBe UMa BEITUKY MMOMON U Y jeTHOM JPYroM MPaBHOM aKTy,
a To je 3aKOoH O OyIIeTCKOM cHcTeMy, KojuMm ce u3mely octamor ypehyje u moHOIICHE

Oyuera jokaimHe camoyrpaBe. Ha OCHOBY HM3JI0)KEHOT MOKEMO 3aKJbyYHTH Jia je JIOKalTHa
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camoynpaBa MpH JeduHUCAky CBOT OylleTa AyXHa Ja MomTyje OyJeTCKH MOCTYyMaK Kao U

OKBHpE TOJINTHKE jJaBHUX pacxoja Koje yrBphyje Pemybmuka Cpouja.

4. Tepuropujajana opranuzanuja Penyoinke Cpouje

[Turame TepuTopujasiHe opranuzamuje Pemyonuke Cpouje ypeheHo je 3akoHOM O
TEpUTOpHjalTHOj opraHu3amnuju. CBpxa OBOr 3aKOHa je y TOME INTO ce mHuMe oapehyje
TEPUTOPHja jEIUHUIIA JIOKATHE caMoyrnpaBe M ypehyjy apyra mnurtama, 3Ha4ajHa 3a
TEPUTOPHjaTTHY MOJEJFEHOCT U OpraHn3zoBaHocT PenmyOnuke Cpouje. OBUM 3aKOHOM OJIFKe
ce ypelyjy jenuHuIe ToKaTHe caMoyTpaBe, OJTHOCHO OIIITHHE, TPaJoBu u rpaa beorpar.

3aK0OHOM O TEpUTOPHjATHO] OPTaHU3AIU]U ce, u3Mel)y ocTaor, ypelyje ocHuBame 1
YKHJIa€ ONIITHHA U TPasioBa, yTBphyje ce BUXOBO CEeAMINTE U MpoMeHa rpanuna. [Ipema
YcraBy ¥ HaBeIEHOM 3aKOHY, MECHE 3ajeJHHIIC U APYrH OOJIMIIM MECHE CaMOyIpaBe, Kao
HY IPaicKe OIIITHHE W YIPABHU OKPY3H, HeMajy KapakTep TEPUTOPUjaIHAX jemuHuma’*s
[MomTo oOBM HaBeJAeHM OOJMIM TEPUTOPHjalTHE OpraHU3alldje HE CHaaajy y pen
TEPUTOPHjATHUX jeTUHUIIA, MOPaMO y OBOM CITy4ajy, a ¥ 3aKOH TO y HajBehoj mepu ypehyje,
HarJacuTH KOjUM TEPUTOPHjaTHUM jeauHuIama pacrnoiaxe Pemybmuka Cpouja. C TiM y
BE3HW, TEPUTOPHjaTHY opraHuzanujy PenyOmmuke CpOuje unHE OBE BPCTE TEPUTOPH]ATHHX
jenuuuia, a To cy ayroHoMmHe nokpajune (AIl) ¢ jemHe, ¥ OMIITHHE, TPAJOBH M TPaj
beorpan ¢ nqpyre crpane.

[MpuinkoM ananmu3e YcraBa cMO TOBOPIIIM O IMOCTOjalby ayTOHOMHUX TOKpajuHa y3
noMoh kojux TpahaHM OCTBapyjy CBOje€ MpaBO Ha MOKpajuHCKy ayToHOMH]y. Y CpOuju
rmocroje aBe ayroHoMHe mokpajuHe u To AIl BojBoguna m AIl KocoBo m Metoxuja.
AyTOHOMHa TIOKpajuHa MOK€ 00aBJbaTH CaMOCTAJIHO IIOCJIOBE W3 CBOI' HM3BOPHOT
JIeTTOKpyTa, 0K Kao jeJJMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe MOKe 00aBJhbaTH M MOBEPEHE TOCIOBE
KOjU CNa/iajy Yy HJISKHOCT JIpKaBe. AYTOHOMHA ITOKPajuHA MOYKE CaMOCTaITHO ypehuBaTu
CBOje OpraHe, TJie¢ c€ Kao HajBHIIN opraH nomume CkymmruHa All, Koja TOHOCH HjaBHIIN
MPaBHU aKT y MOKpajuHu a To je CraryTr. Y ckiaxy ca YCTaBOM OBE MOKpPajUHE Ce MOTY
YKUJAaTH, OCHUBATH U CIIajaTH, ajli UCKJbYYMBO Y3 CarJIaCHOCT ca rpaljaHnMa Koju Ou CBOje

MUIBEHE MOTJIU J1a U3pa3e Ha MOKPajUHCKOM pedepeHayMy.

2 Munocaemwesuh Borosby6, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIFO, Beorpag 2009., ctp. 48.
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OnmtuHe, TpagoBU W Tpaa beorpax mnpumamajy oBOj Jpyroj MOJIENH
TepuTopujanHux jenuuuna. OMNIITHHE Cy OCHOBHH, Tj. HajHWKH HHUBO TEPUTOPHjaIHE
opraHm3alyje cBake apkase jep y HajBehem Opojy IpkaBa HE IMOCTOjH HUBO KOJH j€ HIDKU
on onmrtuHe. Y Cpbuju noctoju 150 onmmruHa, mpoceyan Opoj CTaHOBHUKA y OMNMIITHHAMA
je oxo 50 xuspaga mro Cpbujy yOpaja y pen 3eMalba ca HajBehUM OCHOBHHMM jeTUHHUIIaMa
JoKaJiHe caMmoyrpaBe. Kajma ToBopuMo 0 JpyruM KapakTepUCTHKaMa OMINTHHA B TPajioBa y
HAIIIO] 3eMJBH MOXKEMO 3ala3HuTH Ja C€ OHE PA3JIMKY]jy, KaKo MO Opojy CTAHOBHUKA TaKO H
0 €KOHOMCKO] CHa31 M lbUX0BO] YKYITHO] pa3BUjE€HOCTH.

I'pamoBu cy Takolhe jenuHuUIE TOKaTHE camoytpase. , [ paj ce 1o npaBuity aeduHIIe
Kao TEpUTOpHjaliHA jeIWHMIA, KOja TpPEJCTaBba EKOHOMCKH, aJMHUHUCTPATHBHH,
reorpa)ckMl M KYITYpHH LEHTap IIUper mnojapyvja, koju uma Bume ox 100.000
cranoBamka“'*®. pamcka Tepuropuja ce Takohe ompeljyje 3aKOHOM H HMa HCTe
HAQ/IJISKHOCTH KAo0 M OMINTHHA Ca HEKUM MaJIMM pas3iiMKama IITO HAC JOBOAM O 3aKJbydKa
1a je JokanHa camoympasa y CpOuju MOHOTHIICKA U jeHOcTeneHa. Hajsehu npobriem je To
IITO Cy HAJUIC)KHOCTH HEKOT BEJIMKOT Tpaja M Mame OMIITHHE MOTIIYHO HCTH, IITO HAc
JIOBOJIM JIO aricypAa y yrpasibamy U ypehemwy oBux 3ajeqauna. OCHOBHA pa3liuKa je J1a rpaj
MOXKE€ y CBOM CacTaBy OCHHMBATH JBE WM BHUIIE TPAJACKHX OIIITHHA, Ydja je Tojelna
MpenymTeHa craTytuma rpajgoBa. OBuM 3akoHOM ce moBehao Opoj rpazoBa y oIHOCY Ha
MPETXOJIHa 3aKOHCKa peIIckha, Ma yMeCTo Hekamammux net rpagoBa (beorpanx, Hu,
Kparyjesai, Hosu Can u Ilpuriruna) y CpOuju maHac cratyc rpajga uMmajy 23 jeAHHHUIES
JIOKaJTHE caMoymnpaBe U To. , BasbeBo, Bpame, 3ajeuap, 3pewanun, Jaroguna, Kpameso,
Kpymesar, Jleckoari, Jlozauna, Hosu I1azap, [Tanueso, [loxapesan, CmenepeBo, ComOop,
Cpemcka Mutposuna, Cyooruna, Yxuie, Yauak u [ladar” 144

I'pan beorpax Takohe mpencraBiba jenuHuIly JiokamHe camoympase. O beorpamy
hemo BuIlle TOBOPUTH y HaApeTHOM Jey JucCepTaluje, jep je HEeroB craryc Oimke
neduHUCaH 3aKOHOM O TJIIABHOM Tpajy.

3akoH 0 TepuTOopHjaHOj opranmzanuju CpOuje mMa mocebaH 3HAYa] 32 CHUCTEM
JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y HAIIO] 3e€MJBH jep Cy OBHM 3aKOHOM ojpeheHe u neduHucaHe
OCHOBHE W HajBOXHHje TEPUTOPHjAITHE jeIUHHMIIC JIOKATHE camoyripaBe. OBUM 3aKOHOM Cy

Takohe neduHHUcaHe U MHOTE CIIENU(UIHOCTH YXKUX TEPUTOPHja JIOKATHUX 3ajeIHUIIa Kao

3 3akoH 0 mepumopujanHoj opeaHusayuju Penybauke Cpbuje, ,,Cn. rnacHnk PC“ 6p. 129/2007, un. 17.

144
Ucto, un. 20.
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IITO Cy. KPUTEPHjyMH 3a OCHHMBAaFm€ HOBHX OIIIITHHA, NMPOMEHE TIpaHHuma mocTojehux
OIITHHA, MpOIEAype 3a OBa JBa MPETXOAHA MpoIeca, HaceJbeHa MecTa y OBUM
JeIMHMIIAMa, KaTacTapcKe OMNIITHHE Y CacTaBy OBHX TEPUTOPHja, OMNIITHHE Yy CacTaBy
ayTOHOMHHX TIOKpajUHa M JIpyra MUTama KOje jeé HEONXOJIHO Mpenu3Ho AeduHucatu 3a
opraHu3anyjy, QyHKIMOHUCAKE U YIPaBJbakhe jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y HaIlloj

3EMJbU.

5. Jlokanuu uzoopu y Cpouju —u3dop on00pHuKa

N360p ombopHUKA 32 CKYNIITHHE OMIITHHA U TpanoBa y Pemyommnu Cpouju ypehen je
3akoHOM O JIOKaJHUM n30opuma. CymITHHA 3aKOHCKUX pEIIeHka je Y TOME IITO JeTajbHO
nedunuine u ypehyje n3dopHu nporiec, 0OTHOCHO JAeGUHUIIE HAYWH 3a U300 Mpe/ICTaBHUKA
rpahaHa JOKaJTHHMX 3ajeHHIIA 32 MPEICTABHUYKA TEJa jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOyIpaBe a TO
Cy CKYIIITHHE OMNIITHHA, TpagoBa M ayTOHOMHHUX TOKpajuHa. [Ipema oBOM 3aKoHy
OMOOPHHUITM 3a CKYIIITHHE jeAMHHUIA JOKAJTHE CaMOylpaBe OWpajy ce Ha HEMOCpPEeIHUM
n300prMa Ha MEePHOJ OJ1 YETUPH TOJINHE.

JemHa on Ba)KHMX KapaKTEPUCTHKA OBHX 3aKOHCKHX pelliemka jecTe W ,adupMaruja
rpahaHa y JOKaJHHM 3ajeTHUI[aMa Kao BaYKHOT U aKTUBHOT yYECHHMKA Yy W300pHOM IpOIeCy
npu OWpamy HApOIHHMX TPEJCTABHUKA y WHCTUTYIIMjE JIOKAIHUX BIAacTH. Tako rpahanu
“Majy TpaBo Ja Oupajy u ga Oynay OupaHU y TpeCTaBHUYKA Tela JIOKATHE CaMOYIpaBe.
HctoBpemeno rpahanu JIOKQIHUX 3ajeIHUIIA UMajy MPaBO Ja MPEKO CpelcTaBa jaBHOT
nHpopMHCama Oyny paBHONPABHO, 0JaroBpEeMEHO, UCTUHHUTO, HEMPUCTPACHO M TOTITYHO
obaBemITeHH O M300pPHO] KaMIamM IMOJHOCHJIANa M300pHHUX JIMCTAa ¢ KaHAWZAaTUMa C
M36OPHHX JIMCTa, KA0 M 0 ApYruM goraljajuMa sHauajHEM 3a m36ope”. **°

[Ipema 3akoHy O JIOKQJTHUM W300pHMa TPU JIPYIITBEHE OpraHH3alMje UMajy MmpaBo Jaa
MpeUIaxy JINCTE KaHAWJATa Ha JIOKATHUM HW300pHMa a TO Cy.: IOJIUTHUYKE CTPaHKE,
MOJINTHYKE Koanuiuje u rpymne rpahana. M30opHu cuctem koju ce mpumemyje y Cpouju je
nponopiuoHaiHu ca JI'’XoHATOBUM CHCTEMOM pacro/jiesie MaHaaTa. 300r O0BaKBOT U300pHOT
cucteMa Cy BoheHe OpojHE IMOJeMHUKe, YMjU KPUTHYApU cCMaTpajy Ja je ynora rpahana y
OBOM CJIy4ajy MOTIIYHO 3aHEMapeHa, a Jla Oupame 0CTaje y pyKaMa IMOJIMTUYKHX CTPaHaKa.
3a pa3nuKy Of MPETXOJHOT 3aKOHA, Y KOjeM Ce MOTrao MPUMETHTH U3BECTaH yTUllaj rpahana,

jep je MocTojao TUPEeKTaH U300p MPEICeAHIKA OMIITHHE U TPaIOHAYSITHIKA HA TEPUTOPHjH

143 33K0H 0 NoKanHUM nsbopuma, ,,Cn. rnacHuk PC“ 6p. 129/2007, un. 4.
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gyntaBe 3emsbe. CMmarpa ce Ja je maHac ynora rpahaHa jgerpajaupaHa ¥ Ja HE TOCTOjU
notpebHo ydenihe rpahana y ofIydnBamy O JIOKATHUM ITOCIOBHMA jep C€ OHO MCKJbYYHBO
CBOIM Ha yyemrhy Ha u300prMa 3a 0JOOpPHUKE OIMIITHHA U IpagoBa y CpOuju.

OBe cmaboctu moctojeher M300pHOT cHCTEMa 3aXTEBajy HETOBY MpPOMEHY. MHOru
ayTopu Koju ce 0aBe OBUM MHUTamkUMa cMarpajy na Ou BehMHCKHM M300pHU CHCTEM 3a
OOOpHUKE, WM MOXJa BehMHCKM W300pHH CHUCTEM, MOrao Jia OTKIIOHH Cla00CTH
nocrojeher n3bopHor nporeca. TakBa HOBa pemiema O UCTOBpeMeHO noBehalia akTHBHOCT
W yTHIIaj Tpal)aHa Ha TOJIUTUYH MIPOIEC MTPH N300PY OMIITUHCKUX U TPAJCKUX BIacTh. Tume
OM ce YKYIMHO YHamNpeawsIo JAEMOKPATCKO OJUTYYHMBaHkE Y JIOKATHUM 3ajeJHHIIaMa o
KUBOTHUM MUTakBUMa, KOJUX ce THUY Tpal)aHa Koju y ’HMa )KHBE.

Ha ocHOBy cBera M3j0KE€HOT, MOXKEMO 3aKJbYUYHTH Jla j€ 3Hayaj 3aKoHa O JIOKAJTHUM
n3bopruma y ToMme ITO yTBphyje HauMH n300pa oAOOpHMKA 3a MpEACTAaBHUYKA Tela
jenuHuIla JIOKAJIHE caMoylpaBe y Haioj 3emsbu. CmaTpamo na he ce npu aamoj pedopmu
nokaimHe camoynpase y CpOuju Ha JHEBHOM peay Hahu u mpoMeHe M300pHOT cUcTeMa 3a
JIOKaJIHEe OpraHe BJIacTy U Aa he mocTojaTu peatHo MOTYhHOCT Ja ce 0Baj CUCTEM yHarpeau
yBakaBajyhu HeKe of mpejyiora Koje CMO MpeTxoaHo m3noxwin. Kaga je y nuramy uzoop
MPEJICeTHUKA OMIITHHA ¥ TPaJOHAYEITHUKA TPAJI0Ba y CTPYYHO] M TOJUTUYKO] JABHOCTH CE
Takol)e M3HOCH BHUIIE apryMeHaTa KOjH HAy Yy MPHIOT TOME Ja Ce W JbYAH Ha YEIHUM
¢byHKIIMjaMa y WHCTHTYIHMjaMa JIOKallHe BJacTu Tpeba na Oupajy HEMmOCpeOHO OJ CTpaHe
rpahana.

Ha kpajy BaxkHO je mcrahu jour jeqHo 3amakaHme 0 Kojer cMo jaonuid paaehu Ha
JTUCepTaIijiu, a To je, JAa Topeln OoJbUX pelema y W300pHOM 3aKOHY Tpeba Jajbe
oxpabpuBatu Behe ydemhe rpahana y omnydyuBamy O JIOKQIHUM jJaBHUM IIOJIMTUKAMA,
MoceOHO Kaja je ped O IIABHUM IUTamkuMa HBHXOBOT JKUBOTA U paja — HHPPACTPYKTYDa,
KOMYHaJIHA MTUTaka, 00pa3oBame, 3PaBCTBO, OOJAHUINTA, TPAJICKHA MPEBO3 M HU3 JPYTHUX
nutama. CMaTpamMo J1a YUTaB OBa] HW3 WHUIIMjaTHBA M Tpeajora OM MOrao y 3Ha4ajHo]
MepU Ja yHampeau ePUKACHOCT M €(PEeKTHBHOCT HHCTUTYIMja JIOKAJIHE CaMOyIpaBe a
rpahannma na 06e30eau 60Jbe KOJNEKTHBHE YCIyre U THME YHAIlpeau KBaJIUTET )KUBOTA Y

JIOKQJTHUM 3ajeJHUIaMa.
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V CUCTEMM YIIPAB/bAIbA BEJIUKUM I'PAJIOBUMA Y EBPOIIN

1. Cucremu ynpaB/bama BeJJMKHM FPaJloBUMAa y Pa3BHjeHUM JIp:KaBamMa

YumeHuia je 1a HajBehn eo cBETCKe MoIyialmje, a HAPOUYUTO €BPOIICKE, KHUBH
y TpajoBuMa. 3aTo je 3a Hall pajJ 3HA4ajHO MPOy4YaBamke COLMUOJOMIKUX U
MOJUTHKOJIOMIKMX —acleKkaTa TJABHUX TpajoBa, Kao CHEUU(UYHOT JAPYIITBEHOT
(eHOMeHa aJH UCTO TaKoO j€ BaXKHO Ja MOTIYHHU]j€ aHaJTU3upaMo oBianthema, opraHe u
GyHKIIMje KOje MMajy TPaJloBH y CaBPEMEHHMM CHUCTEMHMa JIOKAJTHUX caMoympaBa. Y
pa3BUjeHUM EBPOIICKHMM JIp>KaBamMa MPOIICHAT CTAHOBHUINITBA KOjU KUBH y TPaIOBUMA &
jomr Behw Hero mTo je ciayd4aj ca rpaJioBUMa y TPaH3HUIMOHUM 3eMJbama. Hapouuto y
ToMe Tpeamade apxkase EBporicke yauje. lanac, y EY wak 359 munmona jeyu KuBu y
rpaJloBUMa M TPUTPAJCKUM HaceJbUMa, IMTO 4YMHM Oko /2% ox ykymHor Opoja
cTaHoBHHKa EBporicke yHuje. McTpaxuBamuMa ce J0IUI0 U JI0 MPETIOCTaBKe aa he oko
2050.roauue, ckopo 80% cranosuuka EY xusern y rpagosuma. *lo oBum mogammma
BHJIMMO KOJIMKO ce EBpoma ypOaHu30Bana y mocliema JIBa Beka jep je y BehuHu oBux
npskaBa OpOj CTAHOBHHUKA Y PYPATHUM MOAPYYjuMa OMo MHOTO Behr HEero y ypOaHuM.

OHO WITO je KapaKTepUCTHYHO JaHAC 3a CBE EBPOIICKE JP)KaBe jECTe BHCOK
crereH ypOaHW30BaHOCTH. Pas3ymor ToMme je MmTO TpaJoBH HMMajy MPECYAHY YJIOTYy Y
Pa3Bojy NOJUTUYKOT, EKOHOMCKOT, KYJITYpHOT M COIIMjaJTHOT KUBOTa cBOjux rpahana. Ta
yJiora HUje JI0 JaHac JOCTHUTJIa CBOj MAaKCHMYM, jep ce cMmaTpa na he 3Havaj rpamoBa jormn
BHUIIIE PacTH Yy TOM cMepy. MelyTum, BehinHa naHalIkUX BEJUKHX TPaoBa HUjE CIIPEMHA
Jla ce yXBaTH y KOIITAIl ca HapacjIoM MUTPAIHjOM CTAaHOBHHIITBA. 3aTO I'PaJOBU MOPajy
Ja Memajy CBOj CTaryc Ja Ou ce MPWIAroIuiIn yOp3aHOM EKOHOMCKOM pa3Bojy.
VYTIaBHOM y pa3BHjeHUM Jp)KaBaMa, TyTHM HHU3 TOJUHA BEJIWKH IPAJOBH UMajy moceOaH
MPaBHU TIOJIOKAj, & HAPOYMTO TJABHH TPANOBH APXKABa, ITO MM J1aje BHIIH CTEICH
CaMOCTaJTHOCTH Y OJHOCY Ha OIITHHY, HIMPH KpPYyr HaajiexHocTH, Beha oBiamihema,
Behu Opoj pyHKIMja U CITMYHO.

buTHa KapakTepHCTHKa BEITMKUX T'PaoBa jeé Y TOME IITO OHH Yy CBOM CacTaBy
nMajy Behn Opoj HMKHUX jeAUMHUIIA JIOKAITHOT OpraHW30Bama KOj€ Ce JeTHUM HMEHOM

MOTy Ha3BaTu rpajcke nepudepuje. ¥ CpOuju, Ha mpumep, IOCTOje TPajCKe OIMIITHHE,

Y The urban dimension of EU policies-key features of an EU urban agenda, Brussels, 2014., p. 4.
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KOje UMajy CBOJy YJIOTY M HAJJIKHOCTH Y CUCTEMY opraHusaiuje rpajaona. O BeIHKOT
3Hauaja 3a (QyHKIHUje Koje rpaj o0aBiba, je mocebaH akT KOjuM ce rpan ypehyje u
opranusyje, kako Ou ce mo0ospIIao KUBOT rpal)ana Ha Toj Teputopuju. Moxemo pehu na
JaHaC HeMa BEIIMKOT Tpaja, KOju y CBOM cacTaBy He caipxu Behu Opoj HMKHX
MOJPYYHUX jeIMHHUIIA, KOje Hajyemhe MOCToje y BUAY IPaACKUX OMIITHHA U MECHHUX
camoympana.

Kana roBopuMo 0 BETMKHUM TpaioBUMa WIM METPOIIOIaMa Hajuerhe MUCIUMO Ha
TJIaBHE TPaJIOBe JIpKaBa, Koju 0e3 003upa Ha BEeIMUHHY, OpOj CTAHOBHHKA U €KOHOMCKY
CHary, uMajy UCTaKHYyTy yJory y ap>kaBu. Hajsehu npobnem y apxaBama y TpaH3UIUjU
jecTe TO WITO Cy TJaBHU TPaJioBU MHOTO Pa3BHjEHUjU OJ APYTUX TPpajoBa M OMIITHHA Y
npxasu. Mako y ckopo CBUM 3eMJbama IJIaBHU I'paj]] uMa Hajeehy Moh, mocToje npkaBe
KOje HUCY YCTaBOM W 3aKOHOM ypenuie MocedaH cTayc IIaBHOT Tpaja. 3a TIaBHH Tpaj
j€ HajBaYKHUje /1a Ma MPaBO Ha CaMOYIPaBy, Ja MOCTOje€ JEMOKPATCKHU u3abpaHu OpraHu
koju he o0aBJbaTH jaBHE MOCIIOBE, J1a UMa BUCOKY ayTOHOMH]Y Y OJJIy4YHBabY U YCTaBHY
M 3aKOHCKY 3aIITUTY Y OJHOCY Ha LIEHTPaJIHE HUBOE BJIACTH, IITO 3HAYHM Ja TPaJOBU
CaMOCTAJIHO YIIPaBJbajy IMOCIOBHUMA KOjU UM TIPUTIA/IA]V.

VY nHameM pany Ha qucepTalyju HajBuile hemMo aHaNM3UpPaTH BEIHKE, MPETEKHO
TJIaBHE TPaJioBe MOjeAMHUX EBPOICKUX Ip)KaBa, Kako Pa3BHJEHUX, TaKO U JpKaBa y
Tpan3unuju. O BENMKOT je 3Hayaja HaImpaBUTH KOMIIapanujy wu3Mely CBHX OBHX
rpajioBa ca HAMEpOM Ipey3uMarma NCKYCTBa Hajpa3BHjeHUX 3eMasba EBporne u ypehema
cTaTyca HMXOBHX BENUKHUX TpagoBa y Oynyhoj pedopmu ymopaBmama [pamom
beorpagom

[lonazehn on ocHOBHE TeMe Hamier pajaa mnocedbHo hemo aHanM3MpaTH
OpraHuzainyjy, yhpaBjbambe U Jpyre KapaKTepUCTHKE CaBPEMEHHX EBPOICKHUX
Merponoya. Ilomro cy Tpu napkaBe, Benuka bputanumja, ®panmycka m Hemauka,
HajciennUYHUje TI0 TUTalky ypehema JOKaTHEe camMoylpaBe, MH hemMo Taxmby
YCMEPUTH Ha TJIaBHE IPaJioBe TUX Jp>KaBa, OMHOCHO Ha JIoHnoH, [Tapus u bepnun. To cy
BUIIEMUJIMOHCKH TPaJOBU ca e(pUKaCHOM JIOKaJTHOM OpraHU3alljoM H pa3BUjeHOM

JIOKAJIHOM CaMOYIIPaBOM.
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1.1.JIonaon

[Ipe Hero mTO aHAIM3MpPaMO CUCTEM yrpaBibama y JIoHIOHY, Tpeba HemTo jaa
Ka)kKeMO M 0 JIOKaJIHOj camoynpaBu y Benukoj bputanuju uuju je JIoHI0H r1aBHU Tpaj.
[Tocne naIycTpHjcKe peBonyluje y Benukoj bputanuju, Harmo cy ce modvene pa3BHjaTH
ypOane obsacTu 300T BENMKOT MpPUJIMBA JbYIU M3 Cela y I'paJoBe Kako OM HaJa3win
nocjoBe y (habpukaMa M paauoHuIaMa. [lociie BEIMKUX MpOMEHa Yy UCTOPHUjU JIOKATHE
camoympaBe Bennke BpuTtanuje moyeTkom AeBeaeceTuX ToAMHA JABaJleceTor Beka Biana
je yeena y Illkorcky u Benc yHuTapHu cuctem, Jok je ympaBa Bemukor Jlonmona
Hactrana 1998.rogune. Hemocpenno HakoH Tora cy ce Ha pedepeHaymy y JloHmoHy
rpahaHu OTy4YHITH 32 TUPEKTHO OUpare rpaJOHAYCITHHUKA.

Jlokanna camoympaBa y bpurtanuju je opraHu3oBaHa Ha JiBa pa3inyWTa HAYMHA.
V IlIxotckoj, Bency u Hekum nenoBuma EHrnecke, 3a cBe (DyHKIH]E JIOKATHE YIIpaBe je
OJI'OBOpaH ,,CBCHAMEHCKM CaBeT" jemHOr HHUBOa (YHUTapHU, METPOIOJIHMTEH WU
JlonmoHckH yrpaBHU Okpyr). Ocrarak EHrlecke ©Ma CUCTEM U3 J1Ba HUBOA, Y KOME JiBa
0JIBOjeHA caBeTa JeNie OrOBOPHOCTH n3Meljy caBeta obacty u caBera rpodosuja.’’

[IIto ce Thde opraHu3anyje yIpaBe jeTHOT HHUBOA, Bemc mma 22 yHUTapHE
ynpaBe, Enrnecka uma 36 meTpononuteH ynpasa, 33 ymnpaBHe jeaunuiie Jlonmona (u
ynpaBa Iluper Jlonmona), u 47 yHuTapHUX ynpaBa eHriieckux rpodosuja. C mpyre
cTpane, YmnpaBe nBa HuUBoa y EHrneckoj ce cactoje om 34 caBerta rpodoBuja u 238
00JIacCHUX caBerTa.

OcHOBHE ycnyre Koje Tpyxajy JokamHe ympaBe y Benmukoj bputanuju cy:
o0pa3oBame; COIUjaTHE CIYX)O0e; IUIaHUpame; OMOIMOTEKe; OJyIaramke M CaKyIJhamke
OTIaJa; TPrOBUHCKU CTaHIApIW; IMPOTUBIIOXKApHA 3allITHTa M CIy)KOa CracaBama,
IUTAHUPAalkEe XHUTHUX HMHTEPBEHIIM]ja, IyTEBH, ayTOCTpaae W TPAHCIOPT; CTaMOcHa
M3rpajiiba; CAHNTApHa CIIyXk0a n ap.-*°

3a bputanmjy Moxkemo pehum na je ympKoC CBOjOj BEIHYMHH, TMOJUTHYKU WU
aJIMUHUCTPATHBHO U JIaJbe MPUIMYHO IIEHTPAIN30BaHa, YHUTAapHA JIpskaBa. [1ITo ce True
YCTaBHOT M 3aKOHCKOT ypehema jokanHe camoympase y Bennkoj bpuranuju, ona Hema

KJIaCMYaH IHCaHW YCTaB, a HEra 3aMemyjy CTaTyTapHH 3aKOHH, OOWYajHO MpaBO M

Y7 sheldrake Mark, Karakteristike i tradicije lokalne uprave u Velikoj Britaniji, Uporedna iskustva lokalnih

samouprava, Magna agenda, Beograd, 2002., str. 43
18 Ucto, cTp. 47.
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KOHBeHIMje. JIokamHe BIacTH ce OpraHu3yjy Kao cTraTyTapHa Tena Koja ce gopmupajy
aktoM [lapmameHTa kao mTo cy peroHanHu opranu Biactu IlIkorcke u Benca, koje je
HEJaBHO YyCIOCTaBHO bpuraHcku mapinameHT. Benuka bputanmja je jemHa ox 3eMalba
Koja je mehy npBuma patudukoBana EBporcky moBespy 0 JOKainHOj camoynpasu, 1998.
TOJIMHE.

Jlonnon je rmaBHu u HajBehm rpam Enrnecke m Yjemumenor KpabeBcTBa M
cpenumte peruje Bemwku Jlonmon, Te moBpmmHOM HajBeha ypOaHa 30Ha y EBporickoj
yuuju. Autruky Jlonauauym (nar. Londiniun) cy ocHoBanu Pumibanu 43.roauHe HOBE
epe y MOYBapHOM MOJPY4Yjy y Onm3uHH pexe TeM3e Ha uMjeM MeCTy JaHac JISKH HajykKe
MOCJIOBHO je3rpo MojepHor rpaia, TakozBanu Cutu (City). I'maBuu rpax Enrmecke
npemMeriteH je u3 Bunuectepa y JloHmoH kajga ce rpaauia BecTmmHCTepcka manara
TokoM 12. m 13. Beka, Kao CTAJIHU CMEIITA] KPaJbeBCKOT JBOpA, T€ CTOra IOCTaje
MOJIUTHYKO CpEeNuIITe JapkaBe. Y HoBHje Bpeme, Bemuku JloHmoH ce oapehyje kao
€HTJIeCKa perrja, U y TOM KOHTEKCTY je mo3Hat kao Jlonmon. Ox XIX Beka nme JloHm0H
ce OJHOCHM W Ha CBa Hacesha KOja Cy ce pa3BWiia OKO MPBOOMTHOT TPajCKOT je3rpa,
OJTHOCHO Ha Moipy4je Tako3BaHor Benukor JlonnoHa.

Ca npexo 300 pa3nuuuTUX HAIMOHATHOCTH KOj€ JKMBE Ha IMOJPYY]y JaHAITHET
rpaaa, JIOHIOH Baxku 3a jeJHYy O]l HajKOCMOTIONMTCKUjUX cpenuHa y EBpomnu. [Ipema
nonucy u3 2011.1a moapy4jy Benukor Jlonmona xwueno je 8.278.25IcranoBHuKa, WK
12,5%umenokynue nomynanuje Yjemumenor Kpamesersa ([Ipuior — TaGena 6p. 1)14°V
HajyxeM geny rpama, y Cutujy xuBu cBera 7.400 craHoBHHMKA. Y 1mIUpeM
MeTtponojutanckoMm noapydjy 2011.xuseno je 13.709.000cranoBHuKa. JIOHT0H je y
nepuony mmehy 1831.10 1925.m0 Opojy craHOBHUKA MpeAcTaBibao HajBehy rpajcky
MOBPIIMHY Ha CBETY, a JaHac MpPEJCTaBJba IIEHTAp EBPOINCKE KYJIType, TPrOBaYKH U
caoOpahajuu nientap Benuke bpuranuje.

OcHoBHU akT koju ypehyje ¢yHKnmonucame u opranusanujy JIoHIOHa jecte
3akon o Benmkom Jlowmony (Greater London Authority Akt xoju je moner 1999.
roquHe. Canamma jJokanHa BinacT y Jlonnony ypehena je 3akonom o JIoHIOHY, KOjUM je
ypeheHo HemocpenHo Oupame rpagoHauenHuka JloHmoHa u JIOHAOHCKE CKYIIIITHHE
(Beha) ox 25 m3abpanux ugaHoBa, Koju 3ajexHo ypehyjy 3akon o Jlongony. OBa HOBa

MpeJCTaBHUYKA WHCTUTYLMja, KOjy YMHE TPaJOHAYENHUK W CKYNIITHHA, j€é TIOHOBO

149 . . .
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/mro/news-release/census-result-shows-increase-in-population-of-london-

as-it-tops-8-million/censuslondonnr0712.html
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yBeJIeHa Moclie YKuaama o1 cTpane Jlongonckor caBera 1986,01 cTpaHe KOH3epBaTHBHE
Biazie oz Bohersom Mapraper Tauep .*>°

Jlonnon ce manac pasBuja mpema CTpaTerdju IpPOCTOPHOT pas3Boja Bemukor
Jlonmona u3 2004. romunHa, nosuarujeM moja HasuBoM Jlonmoncku mian (The London
plan), koja uma mpojekijy mo 2026. roguHe. HakoH goHOIIEHma OBE CTpaTeruje,
W3BPIIICHO je BpeAHOBame nmocrojehe n u3rpalieH mpemior HOBe cTpaTertje mpoCTOPHOT
pa3Boja Benukor JlonnoHa, koju je o6jaBiben 2009.roaune o HasuBoM HoBu mitan 3a
Jlonnon (4 New Plan for Londom) TpenyrHo crame je TakBo na je JIOHZOH Beoma
MoTyJiapaH KoJ MIAJuX JbyAW W3 Iiefie bpuranuje, Tako aa ce u OyayhHOCTH MOXe
OYCKUBATH KOHCTAHTaH PacT CTAHOBHHIIITBA HA TOj TEPUTOPH]H.

Bnact Bemukor JloHmoHa je yremesbHia IUJBEBE KOje JKEIH Ja OCTBapU Y
6muckoj OyayhHoctn xako 6u JIOHAOH MOCTao jeaHa OJ] HAjIOMHUHAHTHUjUX CBETCKHX
METPOIIOJA, O] KOJUX Cy HajBKHU]JU IIMJBEBH: TPOHAhM OATOBOP Ha M3a30BE MPUBPEIHOT
HaTpeTKa W Mopacta Opoja CTAaHOBHUKA; OJPXATH KOHKYPEHTHOCT W YCIEIIHOCT Y
MeyHapogHMM  pa3Mepama,  YHalpeauTH  Pa3HOJIMKOCT,  IPENo3HATJBUBOCT,
MPUCTYMAYHOCT M CHUTYPHOCT MOjeIUHUX YETBPTH; OMOTYhUTH J1a MOCIoBH, MOTyhHOCTH
U caapkaju Oyay CBUMa jeHAKO JIOCTYITHM M, Ha Kpajy, MOCTaTH jedaH oa Boaehmx
rpajioBa y mojpyyjy yHarpehema )KUBOTHE CpEIMHE HA CBETCKOM HUBOY.

Brnact y Jlonnony uune I'pagonavennuk u CkynmruHa Koja Opoju 25 wiaHoBa
(punor — Tabena Op. 4). CkymmuTHHA TPEHCIUTY]je TPaJOHAYCIHUKOBE OJJIYKE, TE
MOJKE Jla YCBOjU WM oabuje mpemiore roauinmer oyuera ( IIpunor — Tabena 6p. 2).
OHO mTO je HOBHUjer JnaTyma y opraHusanuju JloHmoHa jecte AupeKkTaH u300p
rpagoHauennuka ( [Ipunor — Tabena Op. 7) . UerpHaect wiaHoBa CKyMIITHHE ce OUpajy
o BehuHCcKkOM crcTeMy, a jeganaect wianoBa 1o npomnopimonanaom ([Ipwmor — Tabena
op. 9). [Tocnanuiy CKyMIITHHE CY MPEACTABHUIIA HEKHX CHeNUGUUHUX 00JIACTH rpaja.
OBa BJIaCT TI0O HOBOM 3aKOHY MOKpHWBA IEJIOKYITHA 32 JIOHJIOHCKA OKPYra W JIOHIOHCKH
Cutu (City) ca wuctum kpyrom HamiexHoctd ( Ilpumor — TabGema Op. 13).
I'pamoHauennHUK je OCHOBHM OpraH HW3BpIIHE BJIACTH, ajl OH MMa Ha pacrojaramy
BEJINKU OpOj KOJIEKTMBHUX M3BPIIHUX OpraHa ca Ha/UICKHOCTUMA y pasHUM obsactuma (

ITpunor — Tabema Op. 5). OHU 3ajeqHO OCMUIILIBABAjy CTpaTerdjy pasboja JIoHaoHa U

150 Copus Colin, London government: Problems, perspectives and power, HKJU-CCPA, 2013., br. 3., p.804.

B jukié Tihomir, Smode Cvitanovi¢ Mojca, Smokvina Marina, Vizije razvoja gradova pocetkom 21. veka,
Arhitektonski Fakultet u Zagrebu, Zagreb 2010., str. 390.
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CIpoBOJIE je. Y TOM CMHUCIY MOpajy TeCHO ja capal)yjy ca ommTuHama, Ja /1ajy OKBUpE
Pa3BOJHOT U CEKTOPCKUX IUIAHOBA, aKTHBHO YYECTBY]Y Y HHXOBOj peallu3alldju U Y
pelaBamy pasHOBPCHHX mpobnema. ™2

JIoHoH WMa BENMKHM W3BPIIHM amapar IITO C€ MOXKE IMpaBAaTH BEITUKOM
TEPUTOPHjOM M BEJIUKHM OpojeM cTaHOBHMKA. CBaku OpraH W3BpINHE BIACTH HMa
BEJIMKH yJIe0 Y opraHu3anuju JIOHI0Ha, IITO TOBOPH O TOME Jla CBAKUOJ BbUX 3HA CBOjY
yIOTYy y CHUCTeMY YIpaBjbalba OBHM BEIHKHUM rpajgoM. Mely OpojHuM opraHuma,
opraHu3zaiyjamMa U MHCTUTYIMjaMa HajBUILE ce UCTUYY. JIOHJOHCKH TpaHCIOPT YMjU je
JETIOKPYT pajia yCMEepeH Ha 00JIMKe TpaHcnopTa y JIOHAOHY M Ha TJIaBHUM ITyTEBHUMA,
Arennuja 3a pa3Boj JIoHJ0OHA KOja je OJrOBOpHA 3a MPUBJIAUCHE HOBUX WHBECTHUIIHja U
crumynaiujy ooHose JloHmoHa, HOBa MeTpONOIUTEHCKA MOJMHUIMjCKA BIACT OJTOBOPHA
j€ 3a TOoCIIOBE TONMIMje U CMamHBamkbe KpPUMHHAIA y Tpaay, Kao M HOBa BJAcT 3a
TUTAHUPAKE JICTATHOCTH Yy CIydajy Ta/beBHHA, CJIEMEHTApHUX HENOoroJa W XHTHHUX
cnyqajeBa.153

Ilopen OOWMYHMX ONIITHHA KAao OCHOBA HOBOT JIOKAJHOT OPraHW30Bama Y
Enrneckoj, Apyru mojaBHM OOJHMK OININTHHA Cy TpajJCKe OMITHHE. bpuranuja je y
MOTJIely OpTraHu3allvje UIuta OOPHYTHM CMEPOM Yy OJTHOCY Ha ocrtaie 3emibe. JIok je y
EBponu Omo Tpena mojayaHa AereHTpaidu3aldja U jayame ONIITHHA, Y bputanuju je
JIONIIO JI0 yjeNbaBaba HUXOBE BIACTU Y yjeIUbCHE Ipajicke BIAacTH. Tako rpajoBu
nMajy rmocedan craryc, Behe HauIe)KHOCTH U UHAHCH]e B u3Mel)y ocTalior Cy Mmoje/beHH
Ha BHIIIE OMIITHHA UK OKPYTa.

Oxpy3u y Jlonaony wumajy y mnpoceky oko 100 xuibaja cTaHOBHHKA, a
Bectmuncrep (Westminstgr uma crenujanan craryc. MerpononureHcku apeanu (36
METPONOJIUTEHCKHA JHUCTPUKATa) Cy HW3ryOWIM u3abpaHe CKYIIITHHE, Tako Ja 32
JIOHJIOHCKa OKpyra umajy oOjeumeHy — KopropaTuBHy Biact y Jlonmony. Tako
OpraHU30BaHa BJIACT MMa YTIIABHOM OIIIITE HA/JICKHOCTHU. uniiheme, HHPpacTpyKTypa,
caoOpahaj, cHabieBame, O/IpyKaBambe JaBHOT Pella U MHUPA MITO j€ HAJUICKHOCT TOJHIIH]E,
BaTporacHe ciyxoOe, Oyler, aJIMUHUCTpAaTHBHA IIHTamba, peKpeanuja, 3apaBCTBO,

IIKOJCTBO U TA. 154

152 bophesuh CHexkaHa, PeHecaHca nokanHe enacmu, ®IMH, beorpag 2012., cTp. 131.

>3 Leach S., Cass F., Local Government Reorganisation: Tne Renew and Its Aftermath, London 1998., p.360-372.

154 bhophesuh CHerxkaHa, PeHecaHca nokanHe enacmu, ®IMH, beorpaa 2012., ctp. 139.
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Tokom cemamumeceTnx roamHa XX Beka JIOKaJlHE caMoymlpaBe y Benukoj
Bputanuju na tako u y JIoHIOHY ce yBOAM MHCTUTYT OMOy/ICMaHa, KOjH j€ CBOjeBPCHU
NpEeCTaBHUK M300pHE JIOKaIHE BiacTh ¥ jaBHUX areHiuja ([Ipumor — Tabena op. 10.).
BberoBe omnmyke Hemajy W3BpIIHY BPEOHOCT, ajll Cy TPAJACKH OpraHd o0aBe3HU Ma
HETOBE OJNTYKE CTaBe Ha THEBHH peJl U U3jacHe ce. BiacTtu, ocuM Tora nMajy odaBesy na
JeTaJbHO 00aBecTe jJaBHOCT O BPCTH CBOjE OJUTYKE, TIOTOTOBO YKOJHMKO CE€ OHAa KOCH ca
OJUTyKaMma OBOT 3allITUTHHKA WHTepeca rpahana. 3aTo KaXemo Ja je yiaora oMOyacMaHa
M3Yy3eTHO BakKHA, jep m3Mel)y ocTajor BpIIM BEJIMKH YTUIAj] HA HAYMH pajia JIOKAJTHE
CKYIIIITHHE.

Kao u y npyrum eBporickuM pa3BHjeHUM JpkaBama U Benuwka Bputanmja je
3eMJba Y KOjOj TIOCTOJH Jyra Tpaauiidja HemocpeAaHor ydyemiha rpaljaHa y mocioBHMa
nokanHe Bractd. [lomro je y mocienme Be JeleHrje CHCTEM MOCTao IeHTPaTu30BaH,
030MJbHO CY CMambCHH JIOKATHU OYyIIeTH, a y CKJIaay C TUM U cTaHmapj rpahana. 3aro je
MOCIEABUX FoIMHA 0/13UB rpalaHa Ha okanHe u3dbope Ono Beoma Maiu. ['pahanu umajy
MpaBo Ja IrPajgCKUM BIACTHMA, a U OMIITUHCKUM, YIIyTe TETHIIH]E 32 apaHKMaH BJIacTH
KOJjU JKele Ja ce yBele y IUXOBY JIOKAIHY CaMOYIpaBy, 3a uHdje je CIpoBOheme
noTpebHa mojpiIka o1 MUHUMYM 5% rpalhaHa koju KHMBe Ha TO] TepUTOpHjuU. JlokanHe
BJIACTH Cy JAYXXHE Ja pa3MoTpe MeTHIHM)y M Jla pacluiry, ako je MoTpeOHo,
pedeperaym. >

W nokanne BracTu KOpUCTE OBe HemocpeaHe oOnmke ydemrha rpalhana kako Ou
JIOLIUTA 0 MUIIJbEHa rpaljaHa o mojelHUM MHUTamKUMa, Hajuelhe o HaYMHy Kopuithema
HOBIIa WK 00e30ehuBama yciyra. Tako Ha mpumMep, rpagoHadenHuk JloHaoHa Tpeba aa
onpkaBa nebary o cramy y JIOHIOHY jeTHOM TOAMINE-E M J1a JABAa IyTa TOJHIIHE
00a3z0eu TOBOJPHO BpeMEHa 3a OJrOBOpe Ha muTama rpahana. OBU CKyIOBH MOPajy
OUTH OTBOPEHHM 32 jaBHOCT.156

VYnpasa JloHI0HA cacTaBbeHA je O] JBa HUBOA, OMINTETPAJICKOT M JIOKATHOT
uuBoa ([Ipunor — TabGema Op. 11). OmmrerpajckoM yrnpaBoM KOOpAHHHpa YIpaBa
Benukor JloHaoHa, JOK ce JOKallHA afMUHUCTpalldja MPOBOIU Kpo3 33 Mame yIpaBe.
Jlokanue ympaBe cy caBeTH 32 JIOHIOHCKa okpyra u Kopmoparuja Jlongounckor Cutmja
KOjU Cy OATOBOPHM 3a BelMHY JIOKQJIHUX YCJIyra, Kao IITO Cy JIOKAJTHO IUIaHHpambe,

IIKOJIe, COLIMjaTHE CITY)KO0e, MyTeBH U caKyIbamke oTmana. Onpehene ¢pyHkIuje, Kao mro

153 Bhophesuh CHerxkaHa, PeHecaHca nokanHe enacmu, ®MH, Beorpag 2012., cTp. 147.

156 Kerley Richard, Managing in Local Government, Macmillan 1994.
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je ykiamame cMmeha, cpoBoze ce Kpo3 3ajenHuuke apamxmane. [lomuiujcke cHare y
Benukom JloHmoHy, ¢ u3y3eTkoM JOHAOHCKOT CuTHja, ocurypaBa MeTpOIoJUTEHCKa
MOJIUIIMjCKA CIIy’)k0a Kojy Haarieaa MeTpomnoauTeHCKa Moiuirjcka ympasa. Cuth
pacrosaxe ¢ BIACTHTHM IOIMIMjCKUM cHarama - [lomuuuja Jlonmonckor Curuja.’>” C
npyre crtpaHe, bpurancka TpaHcmopTHa MOJHIMja OJrOBOPHA j€ 3a MOJUIMjCKE yCIyre
Ha Harmonannoj xene3nunu u JIOHAOHCKOM METpOy y TJIaBHOM Ipajy.

Vuyrap Jlonnona, u Cutu u BectMuHCTEp pacmoyiaxy cTaTycoMm rpaja, Te cy u
Cutu u ocrarak Benmukor Jlonmona nepeMmonujaiiHe rpodosuje. JlaHamme moapydje
Benuxor JlongoHa mpumojuio je 30He Koje ¢y Hekaaa owmie aeo rpodoBruja Muiecekc,
Kent, Cypu, Ecexc u Xeprdopamrajp. Craryc JIoHmoHa Kao riiaBHOT rpajaa Edriecke, u
KacHHje YjemumeHor KpasbeBCTBa, HHMje HHMKaJa JOJEJBEH WM CIYKOCHO TOTBpheH
CTaTyTOM WJIH y MUCaHOM 00iuKy, Beh je ¢opmupaH yCTaBHOM KOHBEHIIH]OM, IITO
CTaTycC TJaBHOT TPajia YUHH JIeJIOM OpUTAHCKOT HEMUCAHOT YCTaBa.

300r mpocTpaHe TepuTopHje rpajacko nmoapydje JlonmpoHna ce Hajuernthe omucyje
kopuimhemeM HH3a WMEHa OKpyra. JlaHammmu TpajcKu OKpy3W Cy HeKaaa Owid
camMoCTaJHa Hacesba, Ma Cy W JaH JaHac 3aJp)Kalii Heke OuTHe Kapakrepuctuke. Beh
cMo HamoMeHnyau jaa ce Jlonmon cacroju onx 32 okpyra (ox 1965. roammue), xoju cy
nojaTtu JoHaoHckoM CUTH]y, WHaYe TiaBHOM (uHaHcujckoM 1eHTpy Jlonnona. Tako na
teputopujy Ynpase Benukor Jlonnona uune rpan Jlonnon (Cutu) u 32 rpancka okpyra:
Becrmuncrep, Kencunrron u Yencu, Xamepcmutr u @Dynam, Benacropr, JlamGer,
CaytBopk, Tayep Xamierc, Xeknu, Mcounrron, Kamnen, bpent, Ununr, XayHcioy,
Puumony na Temsu, Kunarcron va Temsu, Mepron, Caton, Kpojnon, bpommn, JIyumam,
I'punBuy, bekcnu, Xasepunr, bapkunr u [larenam, Penopuy, byam, Banram ®opecr,
Xapunrej, Enpuna, bapuer, u Xepoy ( City of Westminster, Kensington and Chelsea,
Hammersmith and Fulham, Wandsworth, Lambeth, SauihwTower Hamlets,
Hackney, Islington, Camden, Brent, Ealing, Hounsldrichmond upon Thames,
Kingston upon Thames, Merton, Sutton, Croydon, BrgpmlLewisham, Greenwich,
Bexley, Havering, Barking and Dagenham, Redbridyewham, Waltham Forest,
Haringey, Enfield, Barnet, Harrow, Hillingd9A®®

Opranu Bnactu y Benukom JIoHIOHY MMajy MONPUIUYHO OTPaHUYEHY MOh WIH

OorpaHMueHe HajJIexHOCTU. HajuiexHocTn ce yrilaBHOM CBOjE€ Ha UHQPacTpyKTypy,

157http://www.weba rchive.org.uk/wayback/archive/20100107034016/http://www.london.gov.uk/gla/policing.jsp

158http://www.weba rchive.org.uk/wayback/archive/20100107033943/http://www.london.gov.uk/london/links.jsp
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CTpaTellKa IJIaHWpamka, IUIAaHUpAmhe TPAHCIIOPTa, TPAHCIOPT MYTHUKA, ayTOIyTeBE U
BaTpoOTacHe CIyXkOe, JTOK C JApyre CTpaHe JOHJOHCKH OKpy3u wumajy Behum Opoj
HajexxHocTH.  [IpeBacxomHo ce Te HAUIEKHOCTH OJHOCE Ha: o0pa3oBame,
HHDPACTPYKTYPY, CTPATEIIKO INIAHUPAKE, TUIAHUPAKHE TPAHCIIOPTA, TPAHCIIOPT MyTHUKA,
ayToOINyTeBe, COIMjaTHe CaykOe, OMOIMOTEeKe, peKpeanujy, CaKylbamke OTHaza,
oJUTarame OTIa/Ia, )KUBOPHY CPEIMHY M MPHUKYIIJbAhe MPUXO0JIA.

VYropaBa y JIOHIOHY pacroiaxxe BEIMKUM OpojeM HaIe)KHOCTH. (OCHOBHE
HAJJIEKHOCTH KOj€ OBa BJIACT BPIIH jecCy ,TOJCTHIIAKE SKOHOMCKOT pa3Boja M 3apaje,
OJTHOCHO OOTraTCTBa; IMOJCTHIIAKE COLMJATHOT W JPYIITBEHOT pa3Boja y Bemmkom
JloHI0HY; TIOJCTHIIAkE MTOOOJBIIaka JKUBOTHE cpeanHe y Bemukom Jlonaony; OpuHe 0O
3npaBiby Tpahana Bemumkor JIoHIOHA; TOACTUIAEE OAPXKHUBOT pa3Boja y Bemnkoj
Bputanuju; noactude modospIame 3ApaBiba rpahana; TOIPUHOCH MTOCTU3AKkY OJPIKUBOT

pasBoja y BB” 159

¥ MHOT€ JIpyTe, Ba)KHE 3a TpaljaHe, HaIJISKHOCTH.

VY Benukoj bputanuju, a u y JIOHT0HY ce JIOKAJTHH M300pH OJIpXKaBajy peIOBHO
CBaKe YETHPHU TOJIMHE, KOJIMUKO Tpaje MaHJaT OpraHa BJIACTH, a Y JUCTPUKTHUMA CBaKe
roauHe ce 6upa mo 1/3 unanoBa ckymmtuHe ([Ipumor — Tabena 6p. 6). M36opu cy
MApTHjCKH, MIPOIOPIMOHATIHH, ca Buile u3dopuux jeaununa ([Ipunor — Tabena 6p. 14).
HoBu 3akoH je yBeo m Tpehy MoryhHoOCT: &a ce cBake JBE TOAWHE OHMpa IOJIOBHHA
BehHuka. He mocToju HHKaKBa 3aKOHCKa Mpenpeka 3a To Aa NojeauHan Oyne u3adpaH y
nBa JiokanHa Beha wnm y oprane Binactu Ha HanmoHamHOoM HEHBOY. On 2000. roause,
nmoctoju MoryhHoct na rpahaHu JuUpekTHO OWpajy TpagoHAYesTHHKA, Kao W Ja
CKYIILITHHA U TPaJOHAYEIHIK INPEKTHO 6Upajy rpagckor Menarepa.

Ono mTO Takohe KapakTepulle JIOKaJHy CaMOYyNpaBy y rpagoBuMa Bemuke
Bpuranuje jecte peTko NMpeHOIIeHEe HAUIEKHOCTH ca jeTHOT HUBOA BJIACTH HA IPYTH, jep
Ce OBaj CHCTEM TEMEJbH Ha CTPOT0j TOJEIH HAJISKHOCTH IEHTPATHUX U JIOKATHHX
opraHa BIIacTH 0e€3 TOCTOjama XHUjEepapXUjCKUX OJHOCA, INTO MHAYe YUHH OCHOB 3a
MOTYhHOCT TpeHoIemha HAMISKHOCTH. Tako ce CKyNnuITHHA HCK/bYyYUMBO 6aBH

NUTamkKUMa Koja Cy y Ha/IJIEXXHOCTHU I'pajia reHepasiHo, IpeTpeca UX, peliaBa ClIopHe

npo6JieMe, JOHOCHU OZIJIyKe U BeJIMKHU 6pOj M0/I3aKOHCKUX aKaTa.

%% Greater London Authority Act999, art. 30.

100 bophesuh CHexaHa, Modenau OJeuyeHmpanusayuje y 3emssama EY, HaumoHanHa Koanvumja 3a

AeueHTpanu3lauujy, beorpag, 2011, cTp. 26.
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[ITo ce Tnue huHaHCHpama JOKaTHe camoymnpase y Benukoj bpurtanuju, a To ce
y BEIMKOj] Mepu ofHocu u Ha JIoHIOH, jecTe TO Ja je (¢UHAHCHpAE JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, 3a pa3jiMKy OJl JAPYTruX pa3BUjeHUX IprKaBa, BEOMa IIEHTPAIM30BaHO, Ca
MPOIEHTOM JApKaBHUX JaBama Hemro MmMamhMm of 50%. JlokanHe Bmactu y Benmkoj
Bputanuju TpeHyTHO ce Hanasze y mpoiiecy Bpahama fena (puHaHCHjCKE ayTOHOMH]E, C
THUM IITO jOII YBEK TOJOBHUHY OMIITHHCKOT OyleTa YWHE JaBama IEHTPAIHE BIACTH a
Jpyry TOJOBHHY W3BOPHHM TpUXoau. HajBaKHUjU HM3BOPHHM NPUXOIH jecy: TOpe3 Ha
MMOBHHY, Ha OW3HHC M Ha TPOMET, JOK Cy JaBama IO MPUPOAX OMINTa, Oe3 yHampen
yTBpl)eHe HaMmeHe, U CIeNHjalHa JlaBamba Koja Cy MPEIU3HO YCMEpeHa Ha pealiu3aiujy
onpeheHux mpojekara u nujbeBa. Ha mpumep, ¢ apyre crpaHe HEKH jeioBu bpuranuje
kao mTo cy llkorcka m Benc cy mobunm Behy ¢uckanHy caMOCTaTHOCT Kao |
crienudruHe 0GIMKe GIIOK 1aBaba O CTPAHE [EHTPAIHE BIacTH. O

JlormoH je 300T cBOje aTpaKTHMBHOCTH OJYBEK IPEJCTaBJba0 MPOOJIEM 3a jeIHY
YHUTapHY ApXkaBy Kao 1To je bputanuja, koja uecTo HUje 3HANA KaKo Ja ce u300pH ca
BJacTUMa MOXJa HajMOhHHUjer rpaga Ha cBeTy. JIOHTOH je HapOYMUTO Kao BeEIUKa
€KOHOMCKa, TIOJUTHYKAa W KyATypHa CHJIa W 300T CBOje OTPOMHE TEpUTOpHje
MPEJCTaBIbao MPOOJIeM YaK M 3a IEHTPAIHY BJACT, HAPOYUTO aKO je W caM rpaj uMao
COTICTBEHY M3a0paHy BIIACT.

KakBa rox ma je Oymyhnoct Jlonmona, 6e3 o03upa Ha OOJNHK, OBmamihema U
¢GbyHKIMje ¥ yIoTy KOje HEKH OpraH BIACTH MMa, jeTHO jeé CUTYPHO, Kao U 3a OWIIO Koje
JpyTo MoIHAIMOHAHO Tely Y EHrneckoj, 3a onpelena nurama ommyunBahe yBek Bnana,
OHOCHO LIEHTPAJIHA BJIACT. %2

Yrpasmame rpagom JlongoroMm je ypeherno 3akonom o Benwkom JloHmony w3
1999.roquHe, KOju je yHEO 3HA4YajHE HOBUHE y CHCTEM YIpaBjbama, Mehy Kojuma cy
HajBa)XHHj€ JIBE HOBE pPENpPE3eHTATHBHE WHCTUTYIMjE€ Kao INTO j& IUPEKTaH H300p
rpagoHauennuka Jlonmona u ¢opmupame CkynmruHe Bemukor Jlongona ox 25
n3a0paHuX WIaHOBA KOjU 3ajefHo unHe YnpaBy (Biaact) Bemukor Jlonmona. 36or Tora, a
U JPYyruX MHCTUTYIHja M CIy)KOU y Tpaxy, HapouuTo (uHaHCcHjckux, JIOHIOH mocTaje
jenaH o] Hajpa3BHjeHWX M EKOHOMCKHM Hajjaudx TrpajoBa CBETa, MAKO HEMa TaKo

paSBI/IjeH CUCTCM HA3aBHUCHOTI" YIIpaBJbdibd Ka0 HCKH APYI'X CBPOIICKHU I'paIOBU.

161 bophesuh CHexaHa, Modenu OJeuyeHmpanusayuje y 3emmama EY, HaumMoHanHa Koanuumja 3a

AeueHTpanu3lauujy, beorpag, 2011., cTp. 52.

162 Copus Colin, London government: Problems, perspectives and power, HKJU-CCPA, 2013., br. 3., p.818.
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W mnopesi yHUTApHOCTH JIp)KaBe W jake ICHTpaiHe BiacTH, JIOHIOH ce pa3Bujao
HEMPECTaHO M MOCTaja0 CBE aTPAKTHBHHUjH 3a rpaljaHe cBeTa KOjH Cy Y BEMY TPKUIN
cBojy Oynyhuoct. To mokasyje u mogarak na je jeman ona HajmoceheHujux rpamoBa y
EBBpomnu mro je 10BoJbaH pa3iior 3a pactyhr eKOHOMCKH 3HA4aj OBE jeMHUIIE JIOKATTHE
camoytpase. Yak cy ce y UCTOpHjH rpaga gorahanu U nepuoau y kojem JIOHIOH Huje
uMao u3abpaHy JIOKaJIHY BJACT, ITO C€ Be3yje 3a Kpaj IBaJeCETOr BeKa, yclea yera Cy
HACTYIWJIC BEJHMKE MPOMEHE y CHCTEMY OpraHU3allMje BJIACTU M JOHOIICHa 3aKOHA O

Benukowm Jlonnony uz 1999.roqune.

1.2.MMapu3

[Ipe Hero mTO U3I0KUMO OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE CHCTEMA YIPaBJbamba rPajoM
[Mapuszom, mMopamMo ce OCBpHYTH M Ha ypeheme nokamHe camoymnpaBe PemyOmuke
@panmycke. Kao u cBa apyra npkaBa u ®paHirycka uMa ceOM CBOJCTBEHO JIOKAJIHO
ypeheme Koje ce o MHOTUM TTapaMeTpUMa Pa3IfKyje 01 CUCTEMA YIIPaBJbamkha JIOKATHOM
caMOyIpaBoOM y JIpyruM japkaBama. dpaHirycka je 3HavajHa 300r TOra mTO je HajBeha
npxasa 3anagane EBpone. OHa je yHuTapHa, Cpa3MepHO IIEHTPATU30BaHa JAPHKABA.

Jlokanna camoympaBa y @paHIyCKOj je TpaJAWLMOHATHO OWia OpraHM30BaHA Y
nBa HuBoa. On 80X roauHa BaJECETOr BeKa OHA 00pa3yje TPOCTENEHY JIOKAIHY
camoympaBy. IlpBu HuBo umHM 36 Xmipana komyHa, apyru HuBo 100 nemaptmana, a
Tpehn HUBO umHHM 22 peruje. PpaHIlycKa je MPUXBATHUIA MOHOTHIICKY OPTaHH3aIIN]jy
JIOKaTHE camoymnpaBe ma ce Mel)y koMyHama Koje Hajuemhe uMajy OKO XHJbaay
CTaHOBHHKA, Haja3e M TpamoBu ca Bume of S50 xuipama CTaHOBHHMKA, Maja Cy TH
ciydajeBu petku. I[loceban craryc mel)y komyHama umajy Tpu rpaaa Ilapus, JIlnon u
Mapcej. OBa Tpu rpaga wMajy TpaBo Aa (GopMHpajy TpajcKe apOHIMCMaHE Kao
crieuruHe jeauHmIe MecHe camoympase.®

Opanirycka, nmopen 96 penapTMana Koje uMa y METPONOIUTEHCKO] DpaHITycKoj,
uMa U 4 MpeKoMopcKa JernapTMaHa KOju UMajy JIBOJHU CTaTyC T€ CY yjeTHO W peruje a
30By ce Maprunuk, ['yaganyne, ®panmnycka I'Bajana u Peynnon (La Guadeloupe, La
Martinique, La Guyane, La Reunipr/lemaprManu y mpoceKy uMajy OKo Iojia MUJIHOHA

CTAaHOBHHKA U cacroje ce mpocedHo o7 oko 380 komyHa. OBako BENHMKU OpOj KOMyHa

13 Margeti¢ G., Giljevi¢ T., Lokalna samouprava u Nemackoj i Francuskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. br.

1, Zagreb 2010., str 73.
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OTeXaBa capalliby U KOMyHHKanujy u3mel)y mux u gemaprmana. Panu ce Ha pedopmu
TOT CUCTeMa KOju OW 3a IIMJb MMao OJIAKIIIAHO CIOpa3yMeBame U JoroBapame n3mely
OBa JIBa HUBOA.

HIto ce Thuye Tpeher HHMBOA JOKAJTHOI OpPTraHU30Bama, pPETHje HMajy BeoMa
pasnuuuty mnomynanyujy. Heke peruje mmajy mMame O]l MAJIHOH, a HEKE YaK MPEKO TeT
MUWJIMOHA CTAHOBHHKA M CacToje ce y mpoceky oj 4 nenaprMana. [loceban craryc umajy
yeTupu npekoMopcke peruje, Kopsuka, u Ha kpajy HajBeha, ITapucka peruja (lle-de-
France)oja Opoju peko eceT MUIMOHA CTAHOBHHKA.

Y3 MHOro6pojHe mortenikohe kKoje mpousiaze U3 paclenKkaHOCTH TEPUTOPUjaTTHE
opranuzaiyje ®dpanirycke, mocroje U HeKe NpeaHocTH. [IpeMa MHOTMM KpHUTEepHjuMa
JeMOKPAaTUYHOCT W MapTHIHMIAIMja rpahana y ®paHilyckoj je Ha 3HATHO BHILIEM HUBOY
HEr0 y OCTaJIMM pa3BHjEHUM EBPOIICKMM JpkaBama. McTpaknBama jaBHOT MHIbEHA
KOHCTAHTHO TMOKa3yjy Ja ¢y rpal)aHu MpUIMYHO 33J0BOJFHU HAYMHOM Ha KOjH C€ BOJIE
JIOKAJIHA TIOCTIOBH, J]a MMajy CHa)kaH ocehaj MpUMagHOCTH JIOKATHO] 3ajeJHUIM Te Ja
HajOMMCKUjUM OpPTaHOM BJIACTH CMAaTpajy HadeTHHKA OINIITHHE Y K0joj kuBe. O memy
nMajy 00Jb€ MUIIIBEHE HETO O MPENICEAHUKY JIpKaBe, MPeMHjepy MM 3aCTYIHHUIINMA Y
napnamenty. ®*

Kao u Benuka bputanuja, u OpaHiycka TpaauIlMOHATHO HMa pa3BUjeH
[EHTPAIN30BaH CUCTEM M CHaKHY aJIMUHUCTpanujy. 300r ydyecrane morpede KOHTpoJe
JIOKaJIHE BJIACTH O] CTPaHE LIEHTPAIHE YCIOCTaBJbeH je mpedekrcku cucteM. [Ipedexr
MPEJICTaBIba JAPKaBHOT (YHKIIMOHEpa KOjU KOHTPOJIHMIIE paJl OpraHa JIOKATHE BIACTH U
OJITOBOpPAH je 3a CBOj paj MHUHUCTapCTBY M MUHUCTPY YHYTpamImbuX nocioBa. U mopen
M3pa3uTe IEHTPATM30BAHOCTH, IIEHTpaliHa BiacT y PpaHIlycKoj ce, UNakK, MoHaIla Kao
MapTHEP JIOKATHO] BIACTH.

@paHIycKy KapakTepuile Mojen ciador rpajoHaueIHUKA. IMITO 3HAYd Ja je
JoKamHO Behe Kao MpEeNCTAaBHUYKO TENO HAJBAXHHJH OpraH y jeJMHHUIN JIOKAJIHE
camoyrmpase. [locnanumm Beha ce 6upajy Ha mapTHjcKuM n30opuMa, 1a Ou OHU KacHUje
n3abpanu TpaJoHAaYeTHHKA KOjU j€ OCHOBHU OpraH M3BpIIHE BJIACTH Yy Tpaxy WU

ommtuHU. OHO MITO je KapaKTePUCTUYHO 32 (PaHIIYCKY JIOKATHY CaMOYIIPaBy jecTe IITO

** Mareti¢ G., Giljevi¢ T., Lokalna samouprava u Nemackoj i Francuskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. br.

1, Zagreb 2010., str 77.
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je TpaJOHAYETHHK jeMHA M3BPIIHH OPTaH U IITO HE TOCTOjJU HEKH JPYTH, KOJCKTHBHH,
M3BPILHH OPraH BIACTH. o

OHO mTO HAc 3aHUMa y OBOM paay jecTe Ja JaMO Ca)XKeT NMPHKa3 CaIallmber
cucreMa ynpasibama rpaaom [lapusom. [Tapus je rmaBuu rpan PenyOinke @panirycke u
jeman ox HajBehmX W TYpYCTHUKH HajaTpakTHUBHHUjuUX rpagoBa y EBpomu. I'pag Gorare
UCTOpHje, KYJIType U yMeTHOCTH. [1oceOHO je aTpakTHBaH 3a TypHCTE W3 IIEJIOT CBETa,
mMTO My 300T BEJMKE MOCETe JOHOCH W BEIMKH MPO(QUT, a yciex Tora M HEONXOIHY
c11000/1y ¥ HE3aBUCHOCT Y OJITyUHBamhY.

To ce Tuue Benukux rpanosa, Mehy kojuma je u [lapus, y @paniryckoj je Kpo3
CKOpH]y HCTOpHjy Ouia ycmocTaB/beHa ciaba JgeneHTpanm3aindja. HapouuTo
HEBEPOBATHO Jieyje moaarak na y [lapu3y nokamHa camoympaBa HUje MOCTOjalia HEeIITO
BHIIe 07 cTO roauHa. To je mepuoy koju je Tpajao ox 70ux romuna 19.Beka no 7041x
roguHa 20.Beka. Y TOM mepuoay rpajgoM Cy yrnpaBibaid MpeQeKT Moiuiuje u npedext
JermapTMaHa, Koje je WMCHOBaJia Biajga, a KOju Cy OWIM OJTrOBOPHH MHUHHCTPY
yHyTpaimux mocioBa. Tex ox 804x roguna 20.Beka, [Tapus, ca jour aBa rpaga ( JIvnox
u Mapcej), 6uBa ypeheH 3aKOHOM KOJjUM c€ YBOJIM JIOKAaJHA CaMoOyIpaBa y TpajJCKe
aponcmane.™®® TIpoceyna monynanuja aponaucMana y Ilapusy je y TOM TpeHYTKY
n3Hocuna nmpoceyHo oko 100xuspana cTaHOBHUKA.

3aK0HOM je mpomucaHo Ja Beha TpajCKuX apoHANCMaHA W FHUXOBU HAYCITHUIN
JeNyjy y uMe BHuxoBor rpajackor Beha. [Ipomwmcan je u Opoj wianoBa Beha, mux 20,Te u
HauyuH BUXoBOr m30o0pa. J[Be Tpehmue BehHuka Oupanu cy OUpeKTHO TpalhaHu IO
M300pHOM CHCTEMY KOjH je OMO MpHUMEHEeH Ha M300pruMa 3a Beha y KoMyHama ca BHUIIE
on 3.500cranoBHuka. JIok jenny TpehuHy 4nHe TpajJicku 3aCTYITHUIM KOjU Cy N3a0paHu
Ha TOAPYYjy JOTUYHOT TPAACKOT apoHAMCMaHa, a U3 IUXOBUX peloBa ce Oupajy
HAYEITHUK U BeroBu nomohnumm.®’

Behe rpaackor apoHauicMaHa MOXKE J]a MHTEPBEHUIIIE y CBUM CTBapHUMa Koje Cy
O]l MHTEpeca 3a OBY TEPUTOPHjAIIHY JEIUHUILy W Ja W3pa3d CBOje JKeJbe MHCMEHO

TpaJOHAYeIIHUKY WM YCMEHO Ha cemHunu rpajackor Beha. I'pagcko Behe je myxHO na

KOHCYATYyje Beha rpaackux apoHIUCMaHa MOBOJOM MUTaka YPOAHUCTUYKOT IIAaHUPAba,

163 Bhophesuh CHerxkaHa, PeHecaHca nokanHe enacmu, ®IMH, beorpaa 2012., cTp. 278.

1% Jvanigevi¢ Stjepan, Evropska iskustva u decentralizaciji upravijanja velikim gradovima, Hrvatska javna
uprava, god. 8., br. 2, str. 412.
167 Ucto, cTp. 412.
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MOMONHM pa3MYuTUM yIpyKEeHUMa, YCIOBUMA 3a KOpUlTheme yciryra jaciuia, JIeYujux
BpTrha, ctapaykux qoMoBa u T1. C apyre cTpaHe, rpajcko Behe moxe na aenerupa Behy
IPaJICKOT apoHJMCMaHa HEKe CIIy)k0e Koje ce OJHOCe Ha CBaKOJHEBHM KMBOT rpahaHa
Kao MTO Ccy Opura o JelH, OApKaBame CIHOPTCKUX oOjekara, ajoKalfja COIHMjaTHUX
CTaHOBA, O’KUBJhABAE U Pa3BOj CONCTBEHOT MOJpYyYja H Jp.

VYrnaBHoM ce Moxke pehm na Behe rpajckor apoHIUCMaHa MMa BeoMma Majie
HAJJIKHOCTH 3a TMpeay3uMame akildja Ha CBOM MoApydjy, Beh To 3aBucu y HajBehoj
Mepu O] TIOBEpeHOr oBjamhema OJ] CTpaHe Tpajcke BiacTH. I[IpopadyH rpaackor
apOHJIMCMaHa je CaCTaBHU JICO TPAJICKOT MPOpavYyHa, a MPUXOJIU CE YIIaBHOM CacToje O
00aBe3HUX MOTIIOPA OKO KOjUX HacTaje qoroBop m3mely rpajckor Beha u mpejcTaBHUKA
Behia rpajckor apormucmana. ®®

Hauennuk rpajackor apoHIMcMaHa HajBUIIE ce 0aBM MUTamUMa cratyca rpahana,
n30oprMa, ypOAaHHCTUYKHM IUIAHOBMMA, Ka0 W KOMYHAJIHOM HWMOBHHOM. HauemHuk
tTakol)e ©Ma BeoMa BakKHY yJIOTY, Hajuyemihe caBeTO/aBHY, Kaja Cy Yy MUTamy MOCIOBU
KOjU C€ OJTHOCE Ha KOpUIIheme 3eMJbUINTA, Ha 0/100paBame MPOCTOPHHUX MPEHAMEHA, Te
Ha TIPOMET 3rpajaa M 3emibumiTa. Hamsupe 1eo aAMUHUCTPATHBHOT amapara, Koje je 3a
notpede TpajIcCKkOr apoHIMCMaHa OJIPEIN0 I'paJOHAYEITHUK, a MoceOHO je omamtheH aa
IIPEUTOKH KaHMIATA 33 CeKpeTapa rpaickor apoHucmana. o

Ha ocHOBy cBera pe4eHOT, OBE KapaKTepUCTHKE YyIpaBibama I[lapuzom
oMoryhaBajy u IpyruM rpajioBUMa U TPaJICKUM 3ajeIHUIIAMa Jla YHAIIpelle CBOj CHCTEM
OpraHu3zaiije ¥ YIpaBJbaka JIOKATHOM caMmoymnpaBoM. To ce HajBHINE OJHOCH Ha
3ajenHunle koje mMajy mpeko 100 xuspaga CTaHOBHMKA y KOjuMa OM MOTJIM Ja Ce
dbopMupajy Apyru, HUKH OOJUIH JIOKATHE OPraHU30BAHOCTH.

3aHMMJIBHMBA j€ jeJIHa CIEIU(PUIHOCT Be3aHa ca yTUIaj] PpaHIlyCKUX MpeICeTHNKA
Ha JIOKJIHYy camoynpaBy u ypeheme rpanma Ilapmsa. Mannatu BehwmHe (paHITyCKHX
NpeJIceHUKa HakOH J[pyror cBeTCKOr para cy OO€NeKEeHU HUXOBUM aKTHBHHM
ydemrhem y opranu3zaiuju 1 Bohewy rpajackux npojekara (Le grand projety [apusy.

I'pan IMapu3 wMa M3Yy3eTHO CIIOKEH TOJIO0XKAj Y IEIOKYITHO] aJIMUHCTPATHUBHO]
opranuszaiuju ap:kase @panirycke. OH je uctoBpemeno ommruHa/komyHa (la commung

u nenaprmad (ledépartement Behe opranmsarmone neimne cy perno (la région u

1% Jvanievi¢ Stjepan, Evropska iskustva u decentralizaciji upravijanja velikim gradovima, Hrvatska javna
uprava, god. 8., br. 2, str. 413.

169 Isto, str 413.
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nenTtpanHa apxasa (I'Etat). 3a pasnuky, Bunehiemo kacHuje y pany, on beorpana koju y
CBOM cacTaBy MMa BUIIe OMINTHHA, [lapu3 ce, y aJMHHCTpaTHBHOM CMHCIY, cMarpa
JEIHOM ONIITHHOM, a Mame OpraHu3allMoHe jeAuHuIe Yy cacrtaBy [lapuza cy
apornucMmanu. bbux uma 20, mehyTuM Hajuie)XHOCTH U PyHKIIMOHUCamE cBakor ox 20
aponnucmana y [lapusy cy BeoMa CIMYHU HAIJISKHOCTUMA U (DYHKITMOHUCAKY OCTAIHUX
omurriaa y ®paniyckoj.’’°

Anmvunuctpanmja (uenuHa CBUX ynpaBHHX opraHa) ['paga I[lapuza u3BpiuaBa
otyke koje monoce Ckymiruna rpanga I[lapusa (leConseil de Parisu rpagonadentuk
(leMaire), nox 3akonmTOoCT OBHX omnyka koutponuine IIpedexr ITapusza (lePréfet de
Paris). ITpedexT je u3BpinHu oprad aApxkase dpaHirycke, ¥ TMPEKTHO ra MeHyje Baaa
3a caky o7 96 nemapT™ana y KoHTHHeHTanHO] ®panmyckoj.’’! Ceaku nemaprvan mva
CBOj Opoj nonespeH 1o abemenHoM penay, a [lapus Hocu 6poj 75.

Kao u xox nmpyrux rpagoBa, y OBOM Jeny paaa hemo oOpaauTH HajBaKHH]E
opraHe ynpaBJbama y rpaay [lapu3sy. Y Behunu eBpocnikux rpaaoBa, OpraHu yrnpaBibamba
Cy CIMYHO KOHuunupanu. [IpeacTaBibeHW y JBe WM TPU TpaHe, Kao MPEICTABHUYKH,
W3BPIIHKA M YIpaBHH opranu. Kao cy Ha IEHTpaJHOM HHBOY OPraHU30BaHU OpPraHH Y
JpXkaBaMa, TakBa OpraHW3allfja ce OCIMKaBa M Ha JIOKATHOM HUBOY. 3aro hemo Ha
moyeTKy HemTo pehu o HajBuieM oprany Binactu y [lapusy, a To je CkymmTHHa rpaja.

[MpencraBunuky Biact y rpaay uyunHM CkymmTtuHa rpaga. CKyMIITHHA Tpajga
IMapuza (leConseil de Parjsce cacroju ox 163 ondopHuka, koju cy u3abpanu Ha 6
TOJIMHA y CBAKOM O] TAPUCKUX apoHAMCMaHa Kojux umMa 20 M KOju MpeCTaBIba]y Mamby
aJIMUHCTpaTHBHY jenuHuily. OmOopHHMIM ce Oupajy TMOHAECPHCAHUM JBOKPYKHUM
MPONOPIMOHATHIM cucTeMoM. CKyIMIITHHA Tpajxa ce, y MPOCeKy, cacTaje jeaHOM Y
Mecen n1aHa. OCHOBHa HaJJIEKHOCT OBOT' OpraHa je Ja yrpaBiba TPaJICKUM IOCIOBHMA
MOITO, y Cly4ajy moTpede, mpubaBu MuUnubekhe CKYNIITHHE jEAHOT WM BHUIIE
apOHJIMCMaHa M JeTHOT MJIM BHIIIE MTPEICETHUKA apOHIMCMAaHA.

[Topen Tora, momro je [Tapu3 u nenaprman, Haie)kHOCT CKYIIIITHHE TPajia je U
Jla yrpaBJyba IMOCIOBUMA KOje Ip>KaBHHU 3aKOHU CTaBJbajy Yy HAJICKHOCT JeTIapTMaHa, Kao

HITO Cy YCBajambe Oylera OBE TEPUTOPHjaIHE JeIWHHUIE WU YIPaBbalke JbYICKUM

%http://www.mairiel.paris.fr/mairie01/jsp/site/Portal.jsp?page_id=56

171http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/paris-colIectivite-
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pecypcuma. 300T IEIOKYITHE CI0OXKEHOCTH aJIMUHHCTPATUBHOT moJiokaja ['pana [lapusa,
CkymmTuHa Trpama ycBaja 3 Oyyera: ONIMMTHHCKH Oyner, Oyuyer aenmapTMaHa W
crierjanan Oyiet nonunujcke npedekrype (la Préfecture de PoligeCxymnmrruna rpana
Tako)e MMa W BeoMa 3HAYAjHE HAJJICKHOCTH y OOJIACTH jaBHOT TPEBO3a, 3/1paBiba H
3alITHTE )KUBOTHE CPEJINHE.

W3ppmna Biact y Ilapu3y je moBepeHa TIpajoHaYenHUKY. ['pajoHaueHUK
[Mapuza (leMaire de Pari$ uma 3nauajHo Behe npeporatuBe o 1975.ronune, kana je
[Mapu3 crekao craryc ommTHHE (IOpe] cTaryca JaenapTMaHa, Koju je Beh umao).
I'panonauennuk [lapusa ce Oupa Ha 6 roguHa, U3 penosa ogdopHUKa CKYMIITHHE Ipaja,
KojoM u mnpencenaBa. OBaj oOpraH #WMa CIOXEH aJMWHUCTPATHBHU CTaTYC:
rpaJIOHAYEITHUK j€ MCTOBPEMEHO JIMIE Ca JIOKAIHUM HW3BPIIHUM OBIAIINemhUMa, alld 1
NpPEACTAaBHUK IeHTpaiHe JpxkaBe. OCHOBHA HAJICKHOCT TIpaJIOHAYCIHUKA je Ja
MpUIIpeMa M, oJ TPEHyTKa Kaja Oyay ycBojeHe, m3BpmaBa ouryke CKYIIITHHE Tpaja.
Takohe, CkynmTHHA Tpaja ra MOKe TTOCEOHO OBJACTUTH M Ja OJIYyYyje O JAOACITH WU
MpeHaMeHH! J100apa y BIACHUINTBY TPajia, peain3allnjy 1Mo3ajMuIla, 3/1aBamke KOHIleCcH)a
Ha rpo0JbMMa, IPUXBATakE JIOHAIMjA | Jierata. MelyTum, 3a pasiiuky oJl MpeaCceTHUKA
JIPYTUX JIOKATHUX CaMmoyIpaBa, 3Ha4ajHO Cy My JIMMHTHpaHa oBjiamhema y JOMEHY
KOMYHAQJIHOT jaBHOT pela ¥ Mupa, Oyayhu 1a cy oHa mMoBepeHa MOCEOHOM OpraHy —
pedexry monuuuje rpaga [apusa.t’?

C npyre ctpane, oBaj mocedan opran y rpany, [Ipedexr momuiuje rpaga [Tapusa
(lePréfet de Policgje namnexan 3a GyHKIIMOHHCARE OIMIIITUHCKE MOJHUIIM]E€ U CMaTpa ce
nmedom cBUX JUIa 3aM0CICHUX Y B0j. OH mpunpemMa u yrnpasiba CleIUjaTHUM OylIeTOM
IMomumwmjcke npedexrype (la Préfecture de Poligeusspinasa oanyke CkymmiTuHe rpaja
Koje ce Tuuy caoOpahaja, ojpkaBama XUTHjeHe, jaABHOT MUpa B 0€30€THOCTH y TITaBHOM
rpamy.

IMpedexr ITapuza (lePréfet de Parip je mpencraBuuk Bmage ®paniycke y
nenaptMany 75, koju o3HauaBa [lapus. 3a pa3iuky oj ocranux npedekara y ocTaiuMm
JenapTManuMa, pedekrypa [lapusa je HaaIexkHa U 3a onpeMarme (IPajiCKuX CIIyxKOu),
OCHM OIlpeMe Koja ce Tuye caoOpahaja m jaBHOr TpeBo3a, 3a KOjy cy, Beh cMo TO
HaTNlOMeHYIH, 3ajenHndkn HajnexxHu ['pax [Mapus u [omumwmjcka npedexrypa. [pedekr

[Napu3a Haj3Mpe NPUMEHY 3aKOHCKHX IPOIHCa, YPeaIOU U TapaHTOBamke jJaBHUX CI0007a,

172http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/paris-collectivite-
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a 3ajenHo ca rpamonadenHukoM [lapusa ce crapa u o opranu3zaiyju n3dopa Ha JJOKaTHOM
HuBoy. Ilopen Tora, oH ce cTapa o mpociehuBamy TpaaCcKuX akaTa (OpraHuMa Ha
LEHTPAIHOM JIP’)KaBHOM HHMBOY), KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT M U3BpIIaBamke Oyiera ['pana
[Tapu3a u HETOBUX jaBHUX TeJA.

[TomrTo cmo Beh npukaszanu opranuszanujy Biact y [lapusy, y nasmem pany pehu
hemo HemITo BHIIE M O 3HAYajy M YJIO3H apOHIUCMaHa Y TEPUTOPHUjAIIHOj OpTaHU3aIUjH
TJIABHOT Tpaja. A moceOHO je Ba)KHO je YTBPAWUTH OpraHe BIACTH Y apOHAMCMaHMMAa U
IUXOBE HAJICKHOCTH, OBJamhema U QYHKIHje KOje BpIIEe y CBOM YIPaBJhakhy OBOM
HUKOM TEPUTOPUJAITHOM JETUHUIIOM.

CkymmruHa aponaucmana (le Conseil d'Arrondissemeénte cactoju ox 2/3
apoHIHCMaHCKuX on0opHuKa ¥ on 1/3 rpaackux omdopHuka (ompbopHuKa CKYIIITHHE
rpana [apu3za). CBe CkynmruHe cBux 20 mapuCKuUX apoHAMCMaHa Ce€ MOTY CMaTpatd
nocpenHukoM u3Mel)y rpahana aponamcmana w  CkymmrtuHe Tpama [lapwmsa.
ApPOHIMCMAHCKH M TPAJCKH OJOOPHHIIM ce Oupajy Ha 6 rogwHa, 3a CBaKM apOHIUCMAaH
moceOHO, ca HUCTHUX W300pHHX JIMCTA, JUPEKTHUM OIIITHM TJacameM |
MPONOPIMOHATHIUM H300pHUM crucTeMOM. ONIITH 3aKOHCKU MPUHIUIH KOjU PETYIHIITY
¢byHKIMOHKUCake ocTtamX CkymmTrHA omiuTHHA y DpaHIyCKoj ce, y BEIMKOj MepH,
npuMemnyjy U Ha (yHkuuonucame cBux 20 CkymnmTuHa apoHaucmana y I[lapusy.
CkyniuTiHa apoHIMCMaHa Jiajeé MHIbEHhe Ha CBE MpeUIore OJUIyKa, Koje ce THIY
apoHIMCMaHa, a Koje goHocu CkymmTuHa rpaga. Melhyrum, CKynmTuHe apoHIMCMaHa
Cy MCKJbYUMBO HAJUICKHE 3a. MApKOBE MOBPIIMHE Mame 07 1 XeKTapa, jaciuie; Kao u
MaFbe CIIOPTCKE TEPEHe M APYre Mambe CIIopTCKe canpixkaje.’’

IMpencennuk aponaucmana (le Maire d'Arrondissemehptce Oupa Ha mMpBOj
cemaunn CKyImTHUHE apoHAMCMaHa, Mehy rpajackum oxbopHUIIMMA, KOjU Takole Oupajy
u 3amenuke ['pamonauvennuka [lapusa. [Ipencennuk apoHarcMaHa je HaIJIeKaH 3a CBE
MaTHYapCKe MOCIIOBE, a 10 MOJIOKAjy je U MPEJACECAHUK 3ajeJHIYKOT IKOJICKOT (GOoHIa U
Lentpa 3a conmjanuu pag. OH ce Takohe crapa W O: MOIITOBamY 00aBe3a BE3aHUX 32
00aBE3HO WIKOJOBakE HAa TEPUTOPHjH apoHAMcMaHa (Ymuc H CI.); yOpaBbamby
jacimuiiaMa Ha TEPUTOPHUjU apoHIMCMaHa; (YHKIMOHUCARKY IKOJIa (HEOMXOIHH PaJIoBH,
OTBapame HOBHX INKOJIA, M3paja IIKOJICKUX KapTH KOojuM ce oxapehyje Tepurtopuja ca

KOje ce Jela yIuceyjy y jeiHy O IIKoJa); O YIpaBJbalby CBUM jaBHUM IOBPIIMHAMA U

7 http://www.mairie15.paris.fr/mairie15/jsp/site/Portal.jsp?page_id=45
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MOOWJIMjapoM Ha TEPUTOPHjH apOHIMCMaHA: 3eJICHE MOBPIINHE, ICHTPU 32 aHUMAIH]y U
CIL.

[Ipencennuk apoHmucMana Takolhe Jaje MUILUBEHE M O. CBHM J03BOJaMa 3a
rpajlby M pyIIeHe; CBUM IpOMEHaMa HaMeHe o0jeKaTa; CBHM JI03BOJIaMa 3a U3MEHE Y
caoOpahajaom MoOWIHjapy; CBUM 3a0aBHUM CKYIIOBHUMa Ha jaBHOM IPOCTOPY; Kao M
yCIIOCTaBJbalkhy M TIPOIIUPEHY Tepaca CBHX pPECTOpaHa M JIPYTHX YTOCTUTEIHCKHX
oGjexara.!’

VY rpagy Koju je 0BaKO TYPUCTHUYKH aTPAKTHBAH M KOJH je jelaH OJ HajIEIIIINX
rpajioBa y EBporn KOHCTAaHTHO ce jaBJbajy HOBE HJEje OKO EeroBor ypehema. Mmak,
MHOTH cMaTpajy na [lapusy Huje moTpeOHa HUKaKBa peopma, HUTH MIPOMEHA CTaTyca.
AKTyenHa ujieja WM OWb je na ce crBopu Benmuku [lapu3 xao ypOaHw, CONMjaTHU H
€KOHOMCKH IIpOjeKaT OJ HAIMOHAJIHOT 3Hayaja W Ja ce yjeAuHe Behum cTpaTeniku
JoKaHU HUBoM yHyTap Ilapucke peruje u 1ga ce NMPOMOBHIIE OJAPKUBUA EKOHOMCKH
pa3Boj unmMe he ce mokaszatu COTUIAPHOCT Y OBO]j TJIABHO] PErHjH, MTO OU MMaJIo 3a ITUJb
CMamelke COIMjaTHe, TEPUTOPUjaTHE W (UCKAIHE PABHOTEXKE HA TMOAPYYjy UHUTaBE
TepuTopuje OpaHIrycKe Peny6nm<e.175

I'pan Ilapus, koju rpaHulle cBoje TepUTOpHje HHUje Memao oa 1860.roaune, ca
cBojux 2.233.818ranoBuuka (momuc u3 2008.rogune) ynnu 3,5% ykymHe (paHiycke
nomynanuje. Y0enpuBo je Hajehu rpag y @paHIyckoj, a ety mo Opojy CTaHOBHUKA Y
EBpornckoj yauju. Ilopehema paau, 3HaTHO MMa Mamu Opoj cTaHOBHUKA oJ bepnnHa u
ckopo 6 myra mame oxa Jlongona. Cam rpan Ilapus uma mamy teputopujy ca ceera 105
kM? To 4K camo 1% ox ykynHe Benmuune Iapucke peruje (lle-de-Francé. Ilto ce
tude unrtaBe [lapucke peruje Opoj CTAHOBHHKA KOjU HaceshaBa OBO MOJpPYy4Ije OpOju OKO
11 MunuMoOHA CTAHOBHHMKA, W TIO TOM CTATUCTHYKOM MOJATKY CMaja y HajHACEJhEeHU]je
MeTporonuTaHcko noapydje y EBpozonu. I'pax [Tapus je rycro HacesbeHa TepuTOpHja ca
0KO 21-0M XHIJbaJIOM CTAHOBHHKA [0 KHIOMETPY KBAIPAaTHOM. '

@panmycka, ka0 u CpOHja MMa MOHOTHUIICKY JIOKQJIHY CaMOyIpaBy jOII O]

peBonynmje y 18.Beky, IITO 3HAYM Ja Cy HAJICKHOCTH, ypeheme 1 MHCTHTYIIH]Ee Y CBUM

OMIITHHAMA UACHTUYHE, IITO MOXe Ja YyJH jep Ha TEPUTOPHUjaTHOM HUBOY DpaHIrycke

4 http://www.mairie15.paris.fr/mairie15/jsp/site/Portal.jsp?page_id=45

> Greater Paris Act, Journal Officiel de la République Frangaise, n°0128, Paris, 2010, Art. 1
7 Breuillard Michele, From Paris to Greater Paris: An Old Project, a New Approach, HKJU — CCPA, god. 12.,
br. 1., Zagreb 2012, str. 44.
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MOCTOj€ BEJIMKE pas3iiuke y Opojy ctaHoBHMKA n3Mel)y ommmruna. Tako, ucre pyHkuuje u
HA/IJISKHOCTH MMa HEKa OMIITHHA ca je/IBa XMJbaJy CTAaHOBHHMKA W HEKH T'paj] ca MPEeKo
100 xuspaa cTaHOBHUKA, IITO je WHA4Ye U TIpolOIieM 3a rpax beorpan koju 6e3 003upa Ha
CBOJjY BEJIMYMHY H MOMYJIAINjy UMa UCTE HAJIKHOCTH Kao U Maje ommtaae y Cpouju.

Hako cMO HamoMeHynu Koje Cy CBE HA/JICKHOCTH JIOKAJTHHX OpraHa BIIACTH,
UTIaK JKEJIMMO Jia C€ MaJIO BHUIIIE 33JPKMMO Ha YJIO3W IPaJOHAYCITHHKA Ka0 HajBaKHUjET
opraHa, OJHOCHO Ieda JOKaJTHE er3eKyTuBe, y CHUCTEMY YIPaBJbamka JIOKATHOM
caMOyTIpaBoOM, Ta4HH]j€ TPAIOM. Y CBOM pajly OH UMa cBecpaHy momoh onpehenor 6poja
nomohHuka 4uju Opoj HUje cramaH. JloOpa cTBap y 3aKkoHy jecTe TO IITO ce
rpaJlOHaYeNIHUKY Jaje cinobona y u3bopy Opoja cBojux momohHuka. Makcumanuu Opoj
nmoMohHHKa KOje TpaJIoHaueTHIK MOKe aHTa)koBaTh He cMe Ja ripehe opojky ox 30%oxn
yKynmHOr Opoja nokamHux oxpbopHuka. C apyre crpaHe, Mopa c€ HCIOIITOBATH
¢dbyHkIMja momohHUKa TpajioHavYeTHIKA Makap To OM0 U MUHMMallaH Opoj aHTaKOBaHHUX
nomMohHuKa, a To je jenad. [locroje OpojHu KpuTepujymu oko Opoja momohHuKa, a TO ce
MoJIpa3yMeBaHO M Hajuyemhe cpa3MEepHO OJHOCH Ha OpOj CTAaHOBHHUKA, BEJIMUMHY Tpaja,
€KOHOMCKE MPHIINKE, reorpadCKu MOJI0XKaj, pa3Boj IpUBpEE U p.

Beh cMo HamomeHynu jga MaHIAT TpajJoHAaYeNTHHKA Tpaje 6 romuHa, anu
CHenu(pUIHOCT OBOT CHUCTEMA j€ IITO HEe MOCTOjU OrpaHudeme Opoja uzbopa. Y mpakcu
ce JIelIaBajo Ja HeKU IpaJoHaueTHUALM Oy1y OMpaHu W HEKOJUKO IyTa Ha Ty QYHKIIH]Y.
HajBaxxauje HamnexkHOCTH mieda er3exkyruBe y rpany [lapusy cy y ckiiaay ca meroBoM
BaXHOM (DYHKIIMJOM KOJy OCTBapyje Ha HaYWH IITO: MPECTaB/ba CBOjY OMIITHUHY; BPILIU
WMECHOBame, TMpoIialiaBa HalpeloBame, KaKmkbaBa W CAHKIUMOHHUIIEC T'PaJCKe
ciyxOeHrKe; 07100paBa y KOHAYHOM HCXOAY TPaJCKH OyIIeT; 3acTyma rpaj y CiIy4ajy
CYZICKOT CTIOpa; cTapa ce O M3BpIIEHY OMIyKa OMIITUHCKOT MapjaMeHTa, MOTIHUCYje U
M3BpIIIaBa yroBOpe; CTapa ce O TPaJICKUM TPOIIKOBUMA; U 33Ty’KCH j€ 32 0U4yBamke jaBHOT
noperka.’’

Moxa ¥ HajBaKHHja HAJICKHOCT (PAHIIYCKOT TpaJOHAYCIIHHKA jecTe OBa
moclieilhe HaOpojaHa, a TO je ouyBame jaBHOr moperka. OBaj mojaM ce OJHOCH Ha
YETUPH BaYKHE KOMITOHEHTE KOje T'a YHMHE U Ty C€ Y IPBOM peIy MHUCIU Ha CUTYPHOCT,
6e30eIHOCT, pell U jaBHO 3/IpaBJbe. Tako je rpaJioHavYeTHUK OBJalIheH Ja CBe IITO je Y

HErOBOj MOhH Tpey3Me Kako O 3alITHTHO M 0YyBaO jaBHU MOpeaaK. Y TO UMe, MOXKe

7 MyjaHnuuh OywaH, Mosoxcak epadoHavenHuka y Cpbuju u ®paHuyckoj, Moantnuka pesuja 6p. 4/2013,

beorpag 2013., cTp. 163.
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crpeuyuTH O6uo kakBe Manudecraiuje, 6e3 003upa Aa v cy yMETHUYKE, KyJITypHE U Jp,
ako cmarpa na he ce HeKuM jorahajeM Yrpo3HUTH jaBHU pell U MUpP. AKO TPaJJOHAYCTHHK
HEMa CIOCOOHOCTH WM CpeicTBa na o0e30equ pelq w Mup, OHAA Clydaj Ipey3uMma
npedekr.

I'pamoHauenHuk MMa MpaBo Ja MpeHece opnamihema Ha CBOje TTOMONHUKE, IITO
pajzie ¥ rpaJioHaveIHUIY y GpyruM AprKaBaMa ajid OHO IITO jé MHTEPECAHTHO OJHOCH Ce
Ha MOryhHOCT mpeHomema opnamhema rpaJoHAYeTHUKA Ha T'PaJCcCKe OJO0OPHUKE aKo
MOMONHUIM HUCY Y MOTYhHOCTH J1a ypaJie OHO IITO C€ Of ’bUX TPaXKH.

MHoru ayropu He cMmarpajy JOoOpHM CHCTeM yIpaBibamkba (PaHIyCKHM
METpOIIoJIaMa, ITO Ce y BEITMKO] MepH OHOCHU M Ha rpaj [lapus. Jpke ce MUIbema 1a
Ce CHCTEM JIOKJTHE CaMOyIpaBe y rpaJOBUMa MOpa MOJIEPHU30BATH U YCIOCTABUTH Ha
HajepukacHuju Moryhm HaumH. Hapoumrto je mUXOBa Teopwja ycMepeHa Ha TO Ja
3aKOHOJIaBaIl Y OBOM CIIy4ajy MOpa OMTH 3HATHO KpeaTUBHUjU. [la mokaxe y HCTO BpeMe
¥ Pa3GOPHTOCT M YMEPEHOCT IITO j& y OBOM TPEHYTKY HEOMXOHO 1 IpuMapHo.t’®

IMapu3, kao jemaH ox rpagoBa ca HajBehoM UCTOPHUjOM U TYPUCTHYKH
HajaTPaKTUBHH]jOM TEPHUTOPHjOM HHjE€ 3HAYajHO MEHA0 CBOj CHUCTEM YIIpaBJbamba
JIOKQJTHOM CaMOYIIPaBOM, HUTH TEPUTOPHUjaITHY OpTaHu3aIujy o cpenuHe 19. Beka, mTo
TOBOpH O yTHUIIAjy Tpaaulje Ha JokaHo ypehewme. Mako ce Behnna nmpomena y [lapusy
JlelaBajia OKO Memarma OpPraHu3alldje W CHCTeMa JernapTMaHa W PeruoHa, PeTKo ce
roopu o cBe Behoj armomepammju Ilapuza. I[Ipobnem je mro y Ilapu3y Hema
Mel)yOnIITHHCKOT EHTHTETa y TapUCKOM YpOaHOM MOAPYYjy, HUTH HEKOT Ipyror
Mel)yonmTHHCKOT Tena KOoju O pelaBaid mpoOjieMe TYCTHX TPaJCKHX IICHTapa
reaepanHo. Ilapucko otyheme on cBojux mpearpaha u mamac je mpobiem, W TIO
MUIUBEHY MHOTUX TJaBHM pasjior rpallaHCKUX HeMHpa U NOOyHa y mHepupepHUM
JIeTIOBUMa Tpajia.

Hctuna je na mapucka peruja mMa jemadn on Hajpummx bJ[[1-a y EBponu, xao
TJIABHU TIOKpeTad riofaiHe exkoHomuje. Ilapucka peruja TiaBHO je (hpaHITyCKO
CpeAMIITe eKOHOMCKE aKTHBHOCTH. JIOK cTaHOBHHUIITBO peruje unHU oko 20% ykyrHe
nonynanuje kKontuaentanHe dpaniycke, b/II1 je mpounenTyanHo 3uatHO Behu. Y HOBHje

BpEMEC, IIapHuCKa eKOHOMI/Ija TCKU Hda C€ IIOCBCTH YClIyraMa BHCOKEC BPCIHOCTHU

78 protiére Guillaume, The Status of Metropolises in France, HKJU — CCPA, god.12.(2012.), br. 1.,p. 145

148



(bunancHje, MHPOPMATHUYKE TEXHOJIOTHje, WTHA.) U BHUCOKOTEXHOJOIIKY IMPOHM3BOIBY
(emexTpoHMKa, ONTHKA, aBUOHCKO-CBEMUPCKA HHYCTPH]ja, UT/.)

W3 oBor pgenma panma, TauHmje mpoydaBajyhu cucrem ympaBibama I[lapuzom,
MO>KEMO 3aKJbYUUTH J1a je (hpaHIlycKa JprKaBa y BEITUKO] MEPH LEHTPAIM30BaHA U J1a y
BEJIMKO] MEpW YTHUYE Ha OpraHu3anujy u ypeheme JokaiHe camoymnpaBe. MehyTum,
KOJIMKO TOJ] TOBOPHJIM O IIEHTPAJIM30BAHO] JAP)KaBU, HE MOXEMO CMETHYTH C yMma Ja
®paniycka, kao u [lapus, moka3yjy HeKe KapaKTEpPUCTHKE KOje Cy BeoMa IO3UTHBHE, a
KOje ce THM4Yy BHCOKOT cTereHa ydemrha rpahjana y ynpaBibamby U C THM Y BE3H 3HAUaj
n300pa JokamHUX opraHa Biactu. OHO ILITO je HajBaKHU]e, jep cy rpahaHu cTyO cBake
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, jecTe 3aJ0BOJCTBO TpaljaHa HAYMHOM Ha KOJUM C€ YIpaBlba
rpajgoM, BohemeM JIOKATHMX TIOCIOBa. A Haj3HadajHUje O] cBera jecte ocehaj
npunagHocTu rpalhaHa JIOKaTHOj CaMOYyNpaBH M ONM3aK OJHOC ca HayeHUIMMA
ONMIITMHA ¥ TpajoBa, 300r dYera MOXEMO TOBOPUTH O BHCOKOM CTEICHY

JACMOKPATHYHOCTH JIOKAJIHC CaMOYIIpaBEC rpajia Hapma.

1.3.bepaun

bepnmun je rmaBam Tpan Caesne PemyOonuke Hemauke wu  jeman  on
Hajpa3BHjeHUjUX TPaJoBa y BEPOBATHO HAajpa3BHjEHHU)O] €BPOINCKO] aApkaBu. [lo MHOrO
yemy crienuduyan rpaj, ca OrpoOMHOM TOIMyNianujoM Mehy Kojuma KUBU M BETTUKU Opoj
crpanara. Cama apkaBa ©Ma 0Ko 82 MUJIMOHA CTAHOBHHKA U 110 TOM TIapaMeTpy je apyra
y EBponu nocnie Pycuje. Y mo Benn4uHuM raBHOT rpajia, OJHOCHO OpOjy CTaHOBHUKA je
takolhe npyra y EBponu, nocie Benuke bputanuje, raunuje Jlonnona.

VYcraBom n3 1949. Hemauka je ypehena xao caBe3Ha ApaBa y KOjoj je BIAacT
OpraHM30BaHa Ha JIBa HUBOA: CABE3HOM U JAPKaBHOM, JOK cy ommruae ( Gemeindemu
okpy3u (Kreise) KOHCTUTYTMBHH JIenoBU (elnepanHux japxkaBa. [IpaBo Ha JIOKalHY
camoymnpaBy. [IpaBo Ha okanHy camoympaBy mo Ycrasy CP Hemauke je rapanToBaHo u
OCTBapyje ce MpeKo ApKaBHHUX, PETHOHATHHUX U JIOKATHUX MPEICTABHUYKUX TeJa Koja Cy
cacTaB/beHa O] WIAHOBAa M3a0paHMX HAa TEMeJby HENOCPEIHOT, jeIHAKOr M OMIITEr

179 . .
Oupaukor npasa.” ~ CBa TpU HHMBOA BIACTH UMajy BEJIHMKHU CTENEH ayTOHOMH]je 300T yera

7° Margeti¢ G., Giljevi¢ T., Lokalna samouprava u Nemackoj i Francuskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. br.

1, Zagreb 2010., str 68.
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Hemauka Huje mmana motpely na ce 0aBUM NMUTambHMa JICHEHTpAU3alldje Kao Jpyre
€BPOTICKE 3eMJbE.

Naxo je Hexonuko nerneHuja ouna mnoaesbeHa Ha Mcrouny n 3anagny Hemauky,
TO jOj HHj€ CMETalo Ja HaKOH yjeIuherha MOCTaHe jeHa O] HajBehmX CBETCKHUX CHIIA.
[TonoBHO yjenumeme ce aoromwio 1989.roaune u caga pacnonaxe ca 16 caBesHux
apxasa (Landel) ox xojux cy TpH IpaJoBH-Ip:KaBe Kao mTo cy bepaun, XamOypr u
Bpemen. bepnuH je o yjenumema nocrao u rinasau rpag CP Hemauxke.

[IIto ce Tudye came HEMadke Jp)KaBe, OHa CE€ CACTOjH OJl BEIUKOr Opoja
Pa3TMYUTHX TEPUTOPHjATHUX jJEIUHHIIA M KOMIUICKCHE TEPUTOPHjaHE OpTaHU3aIlyje.
Bbeny TeputopujanHy opranusaiyjy, ocum ¢enepamnuje (Bund, unnu, kao mro cmo Beh
pekin, 16 caBesnux npxapa (Landel), 16127 ommruaa (Kommune/Gemeinglen 543
okpyra (Kreis). OBu Okpy3u ce MOry MOJCTUTH Ha rpajacke okpyre (Stadtkreisg u
ceocke okpyre (Landkreisg. I'paackux okpyra je mame (117), 10K je CEOCKHMX MHOTO
Bute (426).

OHO ITO je 3HAYajHO 3a YIPaBJbAIE JIOKATHOM CaMOYIPaBOM a BE3aHO je 3a
Hemauky jecte TO &1a caBe3HE jeIMHUIE Y FbEHOM CacTaBy MOTY MMaTH CKOPO MOTITYHY
ayTOHOMH]Y Y peryiucamy JOKaJHe caMoyIpaBe, 1 MOryhHOCT a camocTtaiiHo ypehyjy
TEMEJbHE WHCTUTYIIMOHAJHE TMapaMeTpe 3a JelOBalke JIOKAJTHE CcaMOyIpaBe
(TepuTopHjasIHy TIOJICITY, TPAHHIIC jEAMHUIIA, CTATYTE OIIITHHA).

BaxHno oOenexje nokamHe camoymnpaBe y Hemaukoj (ommTwHE W OKpY3H)
MPEJICTaBIba BPIICHE JIBE BPCTE MOCIOBA: COMCTBEHHUX MOCJIOBA U MPEHECEHUX MOCIOBA
O]l CTpaHe JnpkaBe. HemoOWTHA YMbEHUIIA je JJa Ce HA JIOKAJTHOM HUOBY CIPOBOJIM BHIIIE
ol 75% caBe3HOT W JAp)KaBHOT 3aKOHOJABCTBA, IITO HAaM TOBOPH O BAaXKHOCTH KOjy
JoKajgHa camoympaBa uma y Hemaukoj. Tako nokamHa camoynpaBa y Hemaukoj mma
3HATHO Behy ynory oJ JiokaJlHe caMoympaBe OWJIO Koje JApYyre 3eMJbe KOHTHHEHTATHE
EBpone. OnHocu u3mel)y JTOKaIHUX caMOyINpaBHHUX TelNa M HBUXOBUX 3e€Majba CY BPIIO
OJUCKH, IITO je pe3yiTaT MUCHUIIE Aa CY TPAIOBH, ONILITHHE U OKPY3U KOHCTUTYTUBHU
eIIEMEHTH 3eMalba KOjH Cy HETOCPE/IHO HHTEIPHCAHH y YIIPABHH CHCTEM 3eMasba. o0

bepnmuH kao rmaBHM Tpag M TOceOHa JpkaBa, a Tako HCTO M XamOypr,
o0jenumpyjy Ha HUBOY Tpajga naBe (yHKOHUje: QYyHKIHje ApKaBHE YIpaBe M JIOKATHE

camoymnpaBe. [locrmoBu rpajacke ympaBe y o0a rpaga cy 300r JeneHTpaiu3aiuje

% Margeti¢ G., Giljevi¢ T., Lokalna samouprava u Nemackoj i Francuskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. br.

1, Zagreb 2010., str 70.
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moje/beHH Ha rpazacke ommruHe (Stadtbezirke).bepnuu, HajBehu u rmaBHH Tpan
Hemauke ca oko 3,5 MUIMOHA CTaHOBHHKA, j€ MOJE/beH Ha 12 ympaBHUX OIIITHHA
teputoprjamHoM pedopmom u3 2001. Ommrtuny y mnpoceky umam 283.000
cranoBruka. !

VY bepnuHy, Kao U y OCTaUM TpanoBruMa Hemauke, YHHOBHHK KOjU PYKOBOJU
TPaJICKOM YIPaBOM C€ Ha3WBa BUIIMM TpajioHa4eTHUKOM. OBOT yIpaBHOT YHHOBHHUKA
KOjU PYKOBOJM ONIITHHAMA M TPalOBHMA, O cpeluHe aeBedeceTux roaumHa 20. Beka,
HerocpeaHo Oupajy rpahanu, a He Kao paHUje OAOOPHHIM y CKYNIUTHHU Tpanxa. Y
ciydajy u30opa 3a OJO0OpHUKE TpajJiCKe CKYIMIITHHE, HAa MPBOM MECTY C€ HarjamiaBa
MoryhHOCT na cBu rpahanu wianuna npxxasa EY nMmajy akTUBHO mpaBo riiaca y Oupamy
OBUX OAOOpHMKA, JIOK C Jpyre CTpaHe mpaBo Ja Oyay wuzabpanum 3a pykoBojache
MO3MIIMje, IITO C€ HajBHUILE OJHOCH Ha rPaJOHAYETHUKE, UMajy UCKIbYYHUBO OHH rpal)anu
KOjH MOCETyjy HEMA4KO JPKaBJbaHCTRBO.

HajBaxHUjU capaTHUIM TpaJOHAYECIIHUKA CY HETOBH 3aMCHHIM WM MEPOBU
pecopa koje Oupajy o0OpHUIM Y TpaoBUMa. 3aMEHUIIM TPAIOHAYCITHUKA CY YTIIaBHOM
yCcMepeHHn Ha ojpeleHe pecopHe MOCIOBE M3 BUXOBE CTPYKE WM MPOPECHOHATHUX
KBaJTM(HUKAIH]ja, Kao IITO CYy EKOHOMH]a, IPUBPEIa, ypOaHN3aM, IPOCTOPHO IUIAHUPAKHE,
IIKOJICTBO, KYJITYpa, 3IpaBCTBO, COIIMjaTHA MOJUTHKA.

Kako ce rpax cactoju o BenwKoOr Opoja yIpaBHHX OpTaHU3alHja Kao IITO CY
ciryk0e, ofieJberba, CTpyyHe 00JIacTH, KaHIIeJIapyje, Tpajcka U camocTaiHa npenyseha u
MOIITO j€ TakaB yIMPaBHU amapaT BeoMa KOMIUIEKCaH, YUTaBa rpajicka opraHu3almja je
MoJIeJbeHa Ha 00aBJbamke OCaM Ipyria MocjoBa:

0 Omnmra ynpasa
duHaHCHjCKa yIIpaBa
[IpaBHa ympaBa u ynpaBa pena 6e30e1HoCTH
[IIkoJicka ¥ KyJITypHA yIpaBa
ConwmjanHa, OMJIaIUHCKA U 3/IpaBCTBEHA yIpaBa

I'paheBunCKa ynpaBa

O O O O o o

VYmpaBa jaBHHX ycTaHOBa

18 http://www.berlin.de/rubrik/politik-und-verwaltung/.
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0 VYmpaga 3a mpuBpeay u caobpahaj 182

CBaka o071 OBHX yIpaBa y CBOM CacTaBy CaJp>KH U BEIHKH OpPOj OpraHU3aIllMOHUX
JeIMHMIIA KOje eQHUKACHO BpIIE TOCIOBE JIOKATHE yIpaBe Kpo3 (POPMHPAEmE BEITUKOT
Opoja CTpyYHHX CITY>KOH U YIIPABHUX jSTUHHIIA.

Beh cmo nanomenynu na bepnua 00jequmyje Ha HHBOY Tpaja aABe GYHKIH]E:
MoKpajuHCcKe (Ip)kaBHE) ympaBe W rpajacke ympase. [ocioBu rpaiacke ympase cy 300r
YHYTpAIllbe JCIEeHTPATN3aIM]e MOACJbeHN IpajckuM omimrtuHama (okpy3uma). Tako je
bepnun moxessen Ha 12 ommruHa, HacmpaMm Hekagammsux 23. JIOKadHM OpraHu Cy
MOJUTOKHU HAJ[30py LEHTPAIHUX OpraHa, a TPaJICKU MapiiaMeHT UM of00paBa OyiieTcka
CpencTBa.

Jlokanmue camoympaBe y Hemaukoj, a caMuM THM ce TO OJHOCH W Ha bepiuH,
BpIIE TpU BpcTe mocioBa. [IpBy BpcTy MOCIOBa YMHE OHHM IIOCIOBH KOje Cy came
JIOKaJTHE jJeMHUIIE OJTy4HIie Jla 00aBJbajy Ha OCHOBY CBOj€, YCTAaBOM 3arapaHTOBaHE,
ayroHoMHje. TH MOCIIOBH CE€ YIIIABHOM OJHOCE Ha Pa3BOj JIOKAIHE 3ajeTHUIIC, JIOKAITHU
caoOpahaj, €KOJOIIKy 3allTUTy, COIUjaIHy MOMOh, KyATYpHY IOJIMTHKY, CIIOPTCKY
UHPPACTPYKTYPY U HEKE ApYTe, YIIIaBHOM KOMYHAJIHE, YCIyTe.

Jlpyry Tpymy mocioBa y rpaay bepiauHy, a My IpyruM JIOKaJTHUM jeAMHHUIIAMA,
yuHe oOaBe3He (YHKIIMjE COICTBEHOT JCIOKpyra, Tako pehu TMOCIOBH KOJHU Cy MM
J0JIeJhbeHU 3aKOHOM. M y OBOM ciydajy, TpajJ uMa ayTOHOMHU]Y y onapehuBamy HaunHa
BpIICHa OBHX IOCJIOBa Yy KOjH Hajuemihe crmajajy comujaliHa U KyATypHA IOJIUTHKA,
ommre o0Opa3oBame, CHaOJeBamke BOJIOM W CHEPrujoM, TpaljeBHHCKa peryjaatuBa W
U3rpajiiba CTaHOBA, W3rPajilba M OJIpJKaBamke JIOKATHHX ITyTeBa, BaTporacHe ciyxoe,
KaHaIM3alyja U APYrH MOCJIOBU PETYJIHMCAHU 3aKOHOM, O] OMIITEr 3Hauyaja 3a >KUBOT
rpahana y jequHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Tpeha rpyma mocimoBa ce OJHOCH Ha mpeHeceHe, win y Hariem (PemyOmuka
Cp6wuja) cucteMy JOKaIHE CaMOyIpaBe MOBEPEHe, MOCIOBE KOjH Ce CMaTpajy MOCIOBUMA
U3 HAAJISKHOCTH IEHTPATHHUX JAPKaBHUX OpraHa, Ydje ce U3BPIICHE Y OBOM CIy4ajy

NPEHOCH Ha Trpaja. Y OBe MOCIOBE CIa/ajy MOCIOBU KOjH CE OIHOCE Ha OJIpIKaBame

182 schmidt-Eichstaedt Gerd, Osnovne karakteristike i najvazniji preduslovi za izradu i implementaciju zakona

kojima se regulise lokalna samouprava u Nemackoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna agenda,
Beograd 2002., str 30.
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jaBHOT pena U 0e30€THOCTH, MOCIOBH Yy BE3W ca CTpaHIMMa W MPaBOM a3uiia, Kao U
MPHjaBHO-0/IjaBHA cny>1<6a.183

Mebhytum, 10 HajKOHKPETHUJUX W HAj3HAYAjHUJUX HAIJIEKHOCTH KOj€ MOMKEMO
MIPUMKCATHA BEIMKUM TpajoBuMa y Hemaukoj, a camum TuM u bepnuny, ce y HajBehoj
MEpH OJHOCE Ha: OIIITY YIPaBy U YHYTpallllhy OpraHU3alnjy, jaBHH pea U 0e30eaHOCT,
IIKOJIe, O0pa3oBame, KYyIATYpy, CIOO0OAHO BpEME W CIOPT, COILHjalHE IOCIOBE U
oMmIanWHy, OONHWIIE, pa3Boj Tpama, Trpal)eBUHAPCTBO, CTAHOBAkE, CHAOJCBAmE
€HEepPIujoM, 3aIUTUTY XUBOTHE CpeAMHE, NMPOMET, EKOHOMCKU pa3Boj, M JIPYre BaKHE
HAJUIC)KHOCTH 32 eDUKACHH]e IpyXKarbe yenyra rpahanmma. 8

Beh cmo mamomenymu ga ce bepnuu cacroju ox 12 ommruna (Bezirkg. One
JlaHaC y CBOM cacTaBy oOyxBaTajy M HeKaJalllkbe OepIMHCKE ONIITHHE Koje Cy ce
BPEMEHOM YjeIuHWIE M cMammie Opoj ommTHHa y rpaxy. Canamme ONIITHHE Y
bepnuny cy: Mure, Tuprapren u Benunr; ®puapuxaju u Kpojuodepr; [Ipennayep bepr,
Bajcense u [1ankos; KapinorenOypr u Bunmepcnopd; Cnannay; lenenaopd n Crernwi;
lenebepr u Temmnenxod; Hojkemn; TpenrtoB m Konenwk; Mapman u Xenepcuopd;
JIuxtenOepr u XOeHIIEHXayCeH M IMOCIe/Ikha IBaHaecTa ONTuHa jecte Pajaukennopd
(Mitte, Tiergarten und Wedding, Friedrichshain uKdeuzberg, Prenzlauer Berg,
WeilRensee und Pankow, Charlottenburg und Wilmefis8pandau, Zehlendorf und
Steglitz, Schoneberg und Tempelhof, Neukdlln, tdwemnd Kopenick, Marzahn und
Hellersdorf, Lichtenberg und Hohenschénhausen, iBlendorj'®

Y mnpeamOynu ropemomenytor Craryra rpama bepnmHa ce kaxke Jna ce
JIOHOIIICEKhEM OBOT CTaTyTa TEXH peryjucamy 3allTuTe cliobo/la MW TMpaBa CBaKOT
nojenuHia, obe30ehuBamy AEMOKPATCKOT MOPETKa y 3ajeIHUIM W TPHUBPEIU U Ja ce
MOTEHIMPa pa3Boj lyxa JPYIITBEHOT HANIPETKa U MHpa.

Jlokanna Bnact y bepimHy ce Oupa oj cTpaHe CBUX HeMaukux rpahaHa ca
npedbuBanumrem y bepnuny. ['pahanu cBoje xespe u ydenihe y ynpaBibamby OCTBapyjy
JTMPEKTHO, N300pOM 0100pHHKA JIOKATHE CKYMIITHHE U HHIUPEKTHO, MPEKO CI000HO U

HETIOCPEIHO M3a0paHuX MPEACTaBHUKA y JIOKAIHOM MapiiaMeHTy. JlerucinatuBHy WiIu

OpeaACTaBHUYKY BJIACT y I'paly YMHHU JIOKAJIHA CKYIIIITHHA, U3BPIIHY BJIACT YMHE CCHAT U

183 . .
Byyetuh [ejaH, JeueHmpanusayuja y KOHMUHEHMAaHUM npasHum cucmemuma, MpasHU dakynteT y

Huuwy, Huw 2012., cTp. 237.
8% Dieckmann J., Verwaltung der grossen Staedte, Oeffentlische Verwaltung in Deutschland, Baden-Baden
1997, p. 248.

185 Verfassung von Berlin, Das Abgeordnetenhaus von Berlin, Berlin 1995, art. 4.
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yIlpaBa, JIOK CE CyJICKa BJacT MOBepaBa HE3aBHCHUM cynoBuMa. CkymmTvHa, Behe n
ylpaBa, YKJbydyjyhnm W ympaBe TpajCKUX OIIITHHA Cy OJIOBOPHE 3a YIPABJbaHE
BepnuHOM Kao OMIITHHOM, yIPYKEHEM OIIITHHA U Ka0 3aCE0HOM JIP>KaBOM.

Hajsumm opran Brnactu rpaga bepnuna je ckynmruHa. [IpeacTaBHUUKHA OM je
MPEJICTABHUYKO TEJIO Hapojaa KOju je m3abpaH OJ CTpaHe HEMAdKHX JIpKaBjbaHa KOjU
nMajy mpaBo riaca. OBaj goM ce cactoju on HajmMame 130 ombopHuKa, y KojeM
OTO3MWIIMja TpPEJCTaBJba CYHMITHMHCKHA JE0 IapliaMeHTapHe IEMOKpaTuje, 4YuMe ce
OCTBapyje MpaBO Ha jeAHAKE TOJMTUYKE MPUIMKE 3a CBe. UYIaHOBH MpPEIACTaBHUYKOT
JI0Ma TIpeJCTaBibajy cBe rpahane bepnuHa, 300r yera He OM CMeENU J1a TOMJICKY Pa3HUM
MPUTUCIIMMA, HAJIO3UMa M MHCTPYKIIMjaMa O] CTpaHe JIOKATHUX MOhHUKa.

OnbopHunin ce Oupajy Ha OININTUM, jEAHAKHM, TajHUM W HEMOCPEIHUM
n3bopuma. OnpbopHUUko Mecto Hehe OUTH YCTYIJBEHO CTpaHKaMa Koje Ha MOJPYYKY
1enoKynHe Teputopuje bepnuna Ha u3bopuma nodujy mame oa 5% rimacoBa, OCUM aKo
KaHJIUJaT CTPaHKe HHje OCBOJHO MECTO Y U300PHO] jeAMHHIIN.

[IpencraBHUYKK JTIOM JOHOCH CBOj MOCJIOBHHUK. lIpencraBHuukuM aom Oupa
npencennuka IlpeacraBHUUKOr noMa, moTnpeaceanuka [IpencraBHUYKOr 1oma, Kao u
ocrasie wiaHoBe [IpeiceHUINTBA U3 pella CBOJHX WIAHOBA 3a BPEME Tpajama MaHjara
onpehenor 3akoHoM. Mannatu ce pacnonesbyjy ['XoHATOBOM MeTomoM pacrojerna
MaHjaTa, IMTO je ciiydaj u ca pacrnoxenom wmaHmata y Cpbuju. IIpencenHuk
MPEJCTABHUYKOT JIOMa TIpE/ICTaB/ba OBaj IOM y CBUM CTBapuMma. Vima BakHY yilory y
pany IlpencraBHWYKOr JOMa W OATOBOpPaH je 3a HMMCHOBamba, 3arollbaBamka U
OTIYIITAMA jABHHX CIYKOCHHKA U 3aCIIOCICHHX. 0

W3Bpmny ¢yakumjy y rpagy bepmuny Bpmm Cenar. CeHaT ce cacToju of
rpaJioHaveIIHAKa U MaKCUMAaJIHO ocaM Jpyrux wiaHoBa CeHara. ['pajonadenHuk ce Oupa
arnicoryTHoM BehnHOoM onbopHuKa [IpencTaBHIYKOT JoMa. AKO ce Ha MPBOM TJlacamy He
00e30enu arnconmyTHa BehrnHa oHJa ce mpuberaBa Ipyrom Kpyry riacama. MelhytuMm, ako
ce M y ApyroM Kpyry Ha o0e30emu arconyrHa BehrnHa oHzia je nzaOpaH oHaj KaHIUAAT
KOju je 1o0mo HajBuIIe TiacoBa y Tpehem kpyry riacama. ['pajioHaueHUK UMEHyje U
paspemiaBa wianoBe CeHara, a JBa ceHaTopa MMaHyje 3a cBoje moMohHuke. Manpaar
cBUX wiaHoBa CeHaTa ce 3aBpIllaBa OHJIa KaJia Ce 3aBpIllaBa M MaHJAT TPaJIOHAYEITHUKA.

I'pamonauenHuk UMa yiory jAa mpejacTaBiba Ipaja BaH Teputopuje bepnuna. [Ipencenasa

186 Verfassung von Berlin, Das Abgeordnetenhaus von Berlin, Berlin 1995, art. 41.
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CeHaToOM W HETOBHM CaCTaHIMMA. | paJOHAYeITHUK yCMEpaBa M Kpeupa H3BPIIHY
nomutuky Cenara. Mehytum oBa ynora Mopa mga Oydae omoOpeHa o CTpaHe
MPEICTAaBHUYIKOT JJOMA.

AnmuHucTpaTHBHE (YIIPAaBHH) amapar je OpraHu30BaH Ha HEOMPOKPATCKUA HAYMH
y JEMOKPAaTCKOM W COIMjaTHOM [yXy,udje je JeJoBame YCKialeHO ca yCTaBOM |
3aKOHOM. ['pajicCKe OMIITHHE Cy MOJeJbEHE U JIeyjy y CKJIaay ca MPHHIUIUMA JOKaTHEe
camoympaBe. CeHar Hajuemthe BOAM padyyHa O THUM CTBapuMa NPEKO EHTPAIHOT
aJIMUHUCTPATHBHOT amapaTa KOju je 0/ BeJIMKOT 3Hayaja 3a caM rpajl y HeIuHH, UIH KOjU
3axTeBa XMTHO M3BpIICHE 300r BUXOBe creruduune npupoae. OnmruHa he npeyzern
CBE JIpyre aJIMUHUCTPATHBHE TIOCIIOBE.

Cenar MoOXe Ja W3[a CMEpHHMIIE M ONIITE aJMUHHCTpPATUBHE oapende Koje ce
OTHOCE Ha AaKTHUBHOCTH omnmtuHa. OHa HaJ3Wpe HUXOBY MPUMEHY M 3aKOHHUTOCT
yIpaBHOT amapara. JleraJbHO M MPEIM3HO pa3rpaHuvYeHhe HAISKHOCTH Tpeba aa Oye
npeamer 3akoHa. [lo 3akoHy, 3amanm CeHaTa ce MOTY TOBEPHTH ONIITHHAMA, A
UMIUIEMEHTAIlMja THX 3a/laTaKka Mopa OMTH MOJ HAaI30pOM CTpy4HUX ciayxOu. CeHar je
opnamheH fAa Jenerupa AOoAaTHE HWHIUBUAyallHE 3aJaTKe OMNINTHHAMa, Takohe Moj
HAQ/I30POM CTPYYHHX CIykOu. Oj jaBHUX CIIy)KOCHHWKA y ONIITHHCKUAM yIpaBama ce
MOXE TPXUTH Ja Haarieaajy pan mkosna. CBaka ONIITHHA TOjeIMHAYHO MOXKE
W3BpIIABATH 331aTKE jeIHE WIIM BUIIE IPYTHX OIMIITHHA.

CkyniuTuHe rpaJCKUX OMIITHHA Yy Tpany bepiuny ce Oupajy y UCTO Bpeme Kao u
[IpencraBHUYKY J0M, HAa OCHOBY OIIIITET, jEHAKOT, TajHOT W TUpEKTHOT M3bopa. CBu
Hemauku npsxkaBibaHu Koju cy HaBpumwid 16 rogwHa 10 AaHa u3dopa, a KOju HUMajy
npeOUBAIMIITE Y TPAJACKO] ONIITHHH MUHHUMYM TPHU Mecela, UMajy MpaBo Ja Iacajy.
JlpxaBibaHu APYTUX AprkaBa dwianwuia EBporicke yHUje Takohe uMajy mpaBo Jia riacajy u
Ja ce KaHauayjy 3a u300pe IMOJ HCTHUM YCIIOBUMAa Kao W HEMAaukKH Jp)KaBJbaHH.
CkymmThHa OMIMTHHE ce cacToju oA 55 uwmanHoBa. OmbopHmuka mecta Hehe OuTH
JoJleJheHa cTpaHKaMa Koje ¢y Ha m3bopuma nobuine Mame on 3% rimacoBa. CKyniiTrHa
OINIITHHA je OpraH OIIITHHCKE JIOKAIHE CaMOYIpaBe 4YWja je HAMJIEKHOCT Ja BPIIU
HA/I30p HAJ OINIITHHCKOM aJMHUHHUCTPAIMjOM, Jia OJuIydyje O OyleTy ONIITHHE Kao U

: 187
JOHOUIICHC OAJIYKa KOJ€ CC TUYY CaM€ OIIIITHUHE.

187 Verfassung von Berlin, Das Abgeordnetenhaus von Berlin, Berlin 1995, art. 72.
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Y OepauMHCKHM TpaJCKHM OIMINTHHaMa (GopMHpa ce W jelaH BaKaH YIPaBHH
opran y Buay ONIITHHCKE KaHIENapuje, Koja ce CacTOju Of MPEACEIHHKA OIIITHHE U
OIIIITUHCKUX OJ0OpHUKA, OJ Kojux he jeman Outu m3abpaH 3a 3aMEHHKA MPEICECTHUKA
onmruHe. ONIITHHCKA KaHIIeaprja ce cMaTpa yIpaBHUM OPraHOM OMIITHHE U yJIora joj
je ma 3actyna bepnuH y mpobieMuMa Koju ce OJJHOCE Ha OMIITHHY.

Kana je y nutamy cyzicka Biact y bepiuHy, oHa ce BpIU 0] CTpaHEe HE3aBHCHUX
CyZ0Ba y CKJaIy ca 3aKOHOM. MyIIKapiy U K€He MOTy OMTH JIe0 MPaBOCYyTHE YIpaBe,
0e3 003mpa Ha FBUXOBO COIHMJAITHO MOPEKIIO, Y CKIIAAy ca 3aKOHOM. [Ipence THuKe BUTITHX
pernoHanHux cymoBa Oupa IlpencraBHWYku noM BehHMHOM TIiacoBa OJOOpHHKA Ha
npemior Cenara, Koju ux U uMenyje. Takohe, nBorpehuncka Behuna [IpeacraBHuUKOr
jloMa GHpa 1 wiaHoBe YCTABHOT Cy/Ia, KOjUX MMa JEBET. o

300r cBera peueHOr MOKEMO TBPIUTH Ja je bepnuH, u kao JIpikaBa W Kao Tpaj
HE3aBUCaH y CBOM yIpaBJbamy, pa3Bujajyhn MCTOBPEMEHO pasrpaHar yIpaBHH amapar
Kako Ou ycmeo Aa Ha HajeukacHUjU MOryhu HA4YMH CaMOCTajJHO YIpaBjhba CBOjOM
TeputopujoM. Takohe, HMMII03aHTHO Jelyje MOTyhHOCT camocTalmHOT ojapeluBama
JIOKAJTHUX TIOCJIOBa KOju he ce BPIIMTH y HAapeJHOM IEPHOAY, HEMOCPEIHO Of CTpaHe
JIOKaJTHUX OpraHa BIACTH.

bepnun je nocra cneunduuan 300r cBOr ypehema, jep je, 3a pa3nuKy o4 APYTux
rpajioBa Koje y paay M3ydaBaMo, y HCTO BpeMe U Tpana u apxasa. [lonpasymena ce na
300r Tora MMa BeIHMKE HAAJIEKHOCTH U CI000JY Yy OMIy4YHBamY, IITO MOCIOBA IITO
JIOKAJTHUX OpraHa, TMPWIMKOM 4Yera je YCIOCTaB/beH KOMIUICKCAH YIIPaBHHU arapar
oopmibeH paau mTo OOJbET MpyXKama yciayra rpahaHuma.

Baxna xapakrepuctuka y GyHKIIMOHUCAKY JIOAKIHEe camoynpase y Hemaukoj, a
Tako u y bepnuHy jecTe a CBM OpraHu BJIACTH JIOKATHE CaMOYIIpaBe pajie Ha pa3Bujamby
U yCIIOCTaBJbakhy MapTHEPCKUM OJIHOCA U OJIHOCA capajme Mel)ycoOHo. JIokanHe BiacTu
TEXE J1a KOHCTAHTHO KOHTPOJIMIITY U OIEHY]y KBAIUTET YCIyra, JOCTYITHOCT THX YCIIyTa,
Kao U e(UKacCHOCT y mpyxkamy ucTux. Kako je cBuma y Hemaukoj jacHO KOJIMKO BEIHKY
yJIOTy W 3HAyaj MMajy JIOKaJHE BIJIACTH, TaKO Cy OHE IOCTajleé aKTHMBHM HOCHOLHU
Kpeupama, peajln3alrje U BpeIHOBamba JIOKAITHE U ApKaBHE noauTuke. Komepanuja cBux

HHBOA BJIACTU CC€ CTAJIHO IIOTCHIHPA, pa3BHja M KOHCTaHTHO MMOOO0JBIIIABA U yCaBpuiaBa.

188 Verfassung von Berlin, Das Abgeordnetenhaus von Berlin, Berlin 1995, art. 84.
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2.CucTteMHu ynpaB/bamha BeJIUKUM I'PaJoBUMA y 3eM/baMa y TPAH3ULHUjH

VY 3emspamMa y TpaH3WIMU CE JOIT YBEK TPaKH MOJEI KOjuM OU ce peruie
3arOHETKE BE3aHE 3a JIOKAJIHY CaMOYIPaBy y OBUM 3eMJbaMa. [locTaBsba ce MUTame MmITa
je TMOoTpeOHO ypaauTH Kako OW JIOKadHa caMOylpaBa y OBUM 3eMJbama, T HajBUIIEC
MUCIIUMO Ha MpYXame yciyra rpahanuma, mocrana mro epukacHuja. YnmeHHIa Koja je
y CBaKOM CJIy4ajy HEMOOWTHA OJHOCH C€ Ha 3aKJbydyakK Jia je y THM 3eMJbaMa CJiabo
pa3BujeHa cBecT rpahjaHa 3a 0aBJbEHE JIOKATHOM CaMOyIpaBoM. JIOKalHa BIACT y THM
3eMJbama Jiellyje BeoOMa TPOMO M He3amHTepecoBaHO. Mako mocieamux roguHa U OBe
IpXaBe MOKUBJbaBajy onapehenn Hampenak, jep je BehuHa oBUX ApxaBa parudukoBana
EBporicky moBesby O JIOKQIHO] CaMOYIpaBH, MITaK je TO JaJICKO O] PEATHHX MOoTpeda u
KeJba rpabhana.

JlpkaBe y TpaH3uIUju Hajyemthe YCTaBOM TapaHTyjy NpaBO Ha JIOKAIHY
caMoyIipaBy a JIOHOCH C€ M BHINIE 3aKOHa Koju Omke nepuHumy oxeheHa murama
JIOKaJTHE caMoyIpaBe, a Kaja je y NMHTakby HOPMATUBHO—IIPABHU acIleKT OBE 3EMJbE
npare caBpeMEHe TPEH/IOBE y OpraHU3allijH JIOKAJIHE camoyrpase, Mel)yTuM, OCHOBHHU
mpo0JieM KOju CMO YOUWJIM KOJI OBHX 3€Majhba jOIll YBEK CE BHIIE pamud O (HOpMaHOj
HOPMAaTHUBHO] peOPMH HETO IITO CE Ta CABPEMEHA PEIIeHha 0KUBOTBOPY]Y Y IPAKCH.

Hajsehu npo6iiem oBHX AprkaBa je MTO MHOTH ITOCIIOBU OCTajy I[EHTPATN30BaHH,
a HaXXaJoCT HE TMOCTOjU *eJba HU KOJ| BJacTH HU Koja rpahaHa na ce To mpomenu. He
MOCTOj€ MPUBATHO jaBHA MAapTHEPCTBA 3a MpYXKamke yClIyra Kao HU capajama Beher Opoja
ONMIITHHA, a Ja He MOMHUIEMO Capaalby MPEKOTPAHUYHHUX JIOKATHUX jeIUHHIIA.
JlenienTpanu3anuja Hje JOCTUTIIa 0JI0Bapajyhn HUBO Kao MITO € Y TOYETKY OYEKHUBAJIO.
Tpoma Biact u jom Tpomuju rpahiaHu He WAy TPaBUM IYTEM Ka YCICIIHOM pPa3BOjy
JIOKalTHe camoyrmpaBe. Jom yBek ce oceha BelMKa MOTYMEHEHOCT JIOKAJTHE BIACTH
[EHTPAJIHOj, Ka0 M MPUMETHH cTpax Tpahana ox apxase. MelhyTum, moTpebHO je y
OynyhHocTH 10CTa Tpy/Ia U paja Kako Ou ce TOCTHrao HeOIXOHH HUBO Pa3Boja JOKAITHE
caMoyIipaBe W IMOCTaTH CKBUBAJIICHTAH, JIaHAC MHOTO, Pa3BHUjEHUJUM JpKaBaMa Kao IITO
cy llIBencka, CAJl, Hemauka, Benuke bpuranuja, @panirycka u T/.

VY 0BHM 3eMJbaMa OpraHH JIOKAHE CaMOYIIpaBe YIJIaBHOM PACIONaXy MPETEKHO
OTpPaHUYEHUM EKOHOMCKHM M (PMHAHCHjCKUM CPEACTBHUMA, jep Y MHOTO BeheM MpOIEeHTY
ce JIOKaJHa camoyrpaBa (pUHaHCHpa OJ] JPXKaBHHX JIaBamba HEro OJf M3BOPHHUX MPHXO0Ja

rpajoBa U OMIITHHA. 3HaYajHA UMOBHHA IrpajioBa y Hajsehoj Mepu mpunana Apasu, J0K
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ce C Jpyre CTpaHe 3amocTaBjba MPUBATHO BIACHHIITBO, IITO 3HAYM Jia c€ peajHa Moh
JIOHOIIIEHA OJJTyKa MHOTO BUINE HAa3W y pyKama I[CHTpallHE BJIAaCTH HEro IITO je TO
CIIy4aj ca JOKATHOM CaMOYIIPaBOM.

3ajeTHIYKO 3a CBE OBE JPIKABE jecTe Jla c€ KapaKTEPUCTUKE CaBpeMEHE JIOKaIHe
caMmoyIipaBe y 3eMJbaMa y TPaH3UIMjH OJTHOCE Ha TIOHOBHY YCIIOCTaBY JIOKQJIHOT HHBOA
BJIACTH HAKOH JEMOKPATCKUX HM300pa, 3aBHCHOCT jEJMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe O
TpaHcepruMa CpeuIbe ApKaBe, IPaBHY OCHOBY pa3Boja JIOKAJTHE caMOyIpaBe Koja ce
TEMEJbM Ha YCTaBy T€ Ha BEJMK OpOj jeIMHMIIAa HUXKET HUBOA JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
HAPOUYNTO OMIITHHA. > MeljyTHM, OHO IITO je HEM30CTABHO, a OJHOCH CE Ha jOII YBEK
CH&)XHO TIPUCYTHY 3aBUCHOCT JIOKAQJTHE caMOyIpaBe OJ IICHTpallHe BJAacTH, Yy HajBehoj
Mepu (UHAHCHjCKY, MPHKa3aHy y BHAY IpXKaBHHUX JaBama M JOTalldja jeluHUIaMa
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

I'pamoBu cy y OBUM 3eMJbaMa MPATHIIA Pa3Boj JOKAJTHE CAMOYIIPAaBE M YIIIaBHOM
o0e30ehuBanu mocedaH cTaTyc jeAUMHHIIA JIOKaIHE caMoyripaBe. OBO ce HajBHILE OJHOCH
Ha TJIaBHE TPaJioBe, KOjU Cy yjeaHO H HajBehu rpaioBH y Jp>KaBH, IITO je U TEMa HaIler
pana. CBu OBU IpajioBU Cy TJIaBHH T'PAJIOBH Ap)KaBa y TPAH3HUIM]jH, TOCTANIE CY WIAHHIIE
EBporicke ynuje, mel)ytum, TparoBu AelieHHjaMa MPUCYTHE OUPOKPATCKE OpraHu3aliuje
MOCTOje W Y JaHAIIKUM pelIekhruMa Koja ce OJHOCEe Ha TiaBHe rpaaoBe. OCHOBHA
cenn(UYHOCT TJIABHUX TPaZioBa y OBHM Jp)KaBama je HECpa3MEpHO BeNMKa pa3iiuKa
n3Mely BUX U OCTAIMX jJeAMHHUIA Yy JIOKAJHE CaMOYNpaBe y HHXOBHM JpxaBama. Ta
pa3imKa ce HajBUIIE OJHOCH Ha €KOHOMCKY CHAry, Ha BEJMKH OpOj CTAHOBHHKA INTO je

0CTaJIo Kao nmocjicanna rnpeTepadHor HaCCJbaBaba OBUX TepHToija Y OpoHiIOCTH.

2.1.BapmaBa

Penryonnka Ilosbcka je jemHa o 3emMaiba y TPaH3WIMJU M JpkKaBa Koja je mpBa
KpeHyJia y TpaH3ulMoHe mporece, jom kpajem 80#x romuHa 20. Beka. YcraBoM
Peny6muke Ilosbcke yTBpheHe cy OCHOBHE opefde IMOJbCKE JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe.
VYcraBoM je yTBpheHO Hadeno O TepUTOPHjaJTHOj TOJETH 3eMJbE Ha YXKE JeAMHHUIE Ha
OCHOBY COIIMjaJIHUX, CKOHOMCKHX W KYIATYPHHX KpUTEpUjyMa, Kao H HHUXOBE

CIOCOOHOCTH 32 U3BpIABamke jaBHUX M0ocioBa. OCHOBHA jeIMHMIIA JIOKATHE CAMOYIPaBe

189 Bt NS bl s T omdomd e o gayv e e s

upravljanja na lokalnoj razini ili tigar od papira?, Finansijska teorija i praksa 32 (2), Zagreb 2008., str. 141.
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je ommTHHA, y Ko0joj rpahaHu ocCTBapyjy cBoja camoympaBHa mpaBa. Ocraad HUBOU
JIOKAJTHE CAMOYIIPABE CE MOTY YPEAHTH 3aKOHOM. >

Jlokanna camoympasa y Ilosbckoj je, xao m y Cpbuju, ypehena OpojHHM
3aKOHUMa KojuMa ce ypelyje craTyc ommTHHa M TJIaBHOT rpaga Bapmiase, kao u
TEPUTOTHjATHA OPTAaHU30BAHOCT BHIITMX HUBOA JIOKATHE CaMOYIpaBe, M300pHU TOCTYIaK
3a 1300p JIOKAJTHUX OpraHa, GUHAHCHUPAHE JIOKATHE caMOyIpaBe, U Apyre 001acTH yCKO
BE3aHE 3a JIOKAIHY CaMOYTIpaBy u rpah)aHe Koju y \bOj KHBE.

Taxko je nokamHa camoympasa y [Tossckoj ypehena cucremom Gopmupama Buiie
Pa3IMYUTUX HUBOA KOjHU Cy ypeheHH 3aKOHOM M KOjH C€ jaBJbajy Kpo3 TpHW crernuduyuHa
obnuka. Tako opraHu3oBaHa JIOKaJHAa CaMOyIpaBa C€ 3aCHMBAa Ha IIOCTOjamby TPHU
jenokaine jenuuuiie. OCHOBHE jeAuHUIlE Cy ommTHHE (QMINg), jeIuHMIIe APYTOr HUBOA
cy okpysu (powial, a jenunuiie Tpeher HUBOA ce Ha3KBajy BojBoacTBa (Wojewddzt.

ITosecka je momesbeHa Ha 16 BojBOACTaBa yHyTap KOjux ce Hanmasu ykymHo 308
OKpyTa, a y bruMa uMa ykynHo 2.489onmruHa. HajBuim HUBO JIOKaTHE cCaMOYIIpaBe Cy
BOjBOJICTBa Kojux mMMa ykymHo 16. Ilo cBemy je HajBehe BOjBOACTBO Ma30BHIIKH
(Mazowiecki@ xoje 3ay3uma nospumny ox 35.715 kmi u nma 5,068.494cranoBHuKA.
IMospmuom je Hajmame Omnoacku (Opolski§ BojsBomcTBO KOje ce mpocTHpe Ha
nospiunau o1 9.412 knf, 1ok je Hajmama nonynanuja y Bojsoactsy Jlyoycku (Lususkie
ca 1,019.695TanoBHMKa. Y IIPOCEKY BOjBOJICTBA 3ay3uMajy moBpukHy o 19.565km” n
umajy 2,416.99& ranoBHuka.

CamoymnpaBHe jeqUHUIIE IPYror HHUBoA Cy OKpy3u kojux mma 308. [IpocTopHo
najsehu je Branocrouku (Bialostock) okpyr koju 3ayzuma nopumuny ox 2.987km?, 10k
je Hajmarmu Tuckn (Tysk) oxpyr xoju 3aysuma mospmmuy ox 156 kv’ IIpema 6pojy
craHOBHUKa HajBe¢u je Bapmascku (Warszawsky oxpyr ¢ 1,610.000ctanoBHuKa, a
Hajmamu je Cejuencku (SejnenshRi okpyr ¢ 22.149 craHoBHuKa. Y TPOCEKY OKpPYT
3ay3uMa MOBPIIHHY O]1 995km> 1 nma 82.800cTaHOBHHKA.

Beh cMo HanmoMeHWIM 1a Cy OCHOBHE CaMOyIpaBHE jeMHMIIE OMIITHHE, a BUX
uma ykynHo 2.489.Tepuropujanso je Hajseha ommruna [Tuc (Pis? koja 3ay3uma 635
KM%, 10K je Hajmama ommutuHa [opoBo Mnaserku (Gorowo lkweckid koja 3aysuma
camo 3 knt. IMomynamujom  je HajBeha oOmmruHa Bapmasa-Ilenrap (Warszawa-

Centrun) ca 927.696¢cranoBHuKa, a HajMama onmtuHa je Kpuauiia Mopcka (Krynica

190 .z . . . . . v arewv
Anti¢ Teodor, Komparativni prikaz sustava lokalne samouprave u nekim evropskim drZzavama, Politicka

misao, Vol. XXXIX, Zagreb 2002., str. 66.
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Morska) ca 1.300cranoBuuka. IIpoceyna TepuTopHjaHa MOBPIIMHA OMIITHHA W3HOCH
117,4 knf, a IpoceyaH Opoj CTaHOBHHKA y OMIITHHAMA j& 15.575¢

MehyTtum, MOCTOjU jefaH 1e0 ONIITHHA KOjJU MOPE MOJI0XKaja OCHOBHE jeINHUIIE
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe WMa HUCTOBPEMEHO M I0JI0Xka] CaMOYIpPaBHE jeIUHUIE IPYror
CTeleHa, TOPEIIOMEHYTHX OKpyra. To cy mpBeHCTBeHO 64 Tako3BaHa 1000/ 1Ha Ipajia Kao
u rpagosu ¢ Buiie og 100.000cTanoBHMKA Yy KOjUMa Cy CEAMINTA BOjBOACTBA, OCUM aKO
Behe MHUHHCTapa Ha 3axTeB caMmor Tpada He oryun npyraumje. [lox oapehenum
ycIIOBUMa, Hajdyemrhe Ha 3aXTEB OMIITHHE, OJTYKOM Beha MHUHHCTapa IOJIOkKa] OKpyTa
MOT'Y TOOUTH M OIIITHHE C MAbE O] 100.000cTanoBnuka %% Ha OCHOBY 3aKOHa mocebaH
noJiokaj y cTpykrypu uma I'pan Bapmasa (Warsziwa) xao rimaBuu rpajg PemyOniuke
[TosbCKe M METPOTIOUTAHCKO TIOJIPYYje.

I'pax BapmraBa (1.735.000.cranoBHuKa) je TaBHH Tpajn pernyosrke [Tosbeke u
cacroju ce on 18 rpaackux ommruHa (dzielnicg: bemoso, bjamoneka, bjemanu,
Moxkotys, Oxora, Ilpara Iloyyame (IIpara Jyr), Ilpara Ilyymox (IIpara Cesep),
Pem6Gepryd, Hlpynmjemthe, Tapryeek, Ypcyc, Ypcunyd, Basep, Becoya, Bumanyd,
Byoxu, Boma u XommGox (Bemowo, Bialaka, Bielany, Mokotéw, Ochota, Praga
Potudnie, Praga Potnoc, Rembertosrpdmieicie, Targéwek, Ursus, Ursynéw, Wawer,
Wesota, Wilanéw, Wiochy, Wolégliborz).**?

Cpaka o OBUX OMNIITHHA 3a ce0¢ WMa CTAaTyC OCHOBHE jEJAWHHWIIC JIOKATTHE
camoympase, a y okBupy I'pajia, Koju uMa caTyc MPaBHOT JIUIIA, OBE OIMIITHHE OITY4Y]y
0 00aBJbamy MOCIIOBA O 33jeTHNYKOT MHTepeca. OBUX jeJaHAeCT OIIITHHA YHHE YjEeIHO
u BapraBcku okpyr, Koju ©Ma 3ace0He opraHe y OJIHOCY Ha rpan Bapmiagy.

YmpaBHa u TepuTOpHjaHAa opraHu3aiuja Bapmase cy ce memane 1990., 1994,
1998. u 2002. romune. Paszmor TomMe je HW TOCTOjame JBEjy TEHJACHIHja:
METpOIIOJIUTaHU3AIIH]e, C jJeTHE CTpaHe, U jadara JIOKaJTHe caMoyIpaBe, ¢ Apyre, MTO ce
noraha u mTo je crienuuIHO | 3a JApyre JApiKaBe Cpeame U ucTouHne EBporne, yriaBHOM
OHE 3eMJb€ KOj€ Cy O3Ha4eHE Kao 3eMJbe y TPaH3UIIUjH.

On 1998.romune Bapmara je mocrana mojesbeHa Ha 11 ommtuHa. OmmTrHA

BapmaBa-llentap monesbeHa je y cemaMm TpaJCKUX OKpyra, a OHH HMajy CBoOja

191 .z .. . . . v eiey
Anti¢ Teodor, Komparativni prikaz sustava lokalne samouprave u nekim evropskim drZavama, Politicka

misao, Vol. XXXIX, Zagreb 2002., str. 67.

192 UcTo, cTp 67.

193 . . .
www.um.warszawa.pl/v_syrenka/miasto/dzielnice.htm
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HerocpeqHo u3abpana Beha W BmactuTm OylleT, alM HEMajy CTaTyc MPaBHOT JIUIIA.
Bbuxoso je ¢popmupame y T0j ONMITHUHA 00aBE3HO, JOK je Y ocTaiuMa (paKynTaTHBHO.
I'pan BapmaBa kao moceOHa jequHHMIIa MMa M TOCEOHO W3BpIIHO Teno. M3abpanu
HauelTHUK omnmTuHe Bapmasa-llentap ayromatusmMom je 10CTajao  YjeAHO U
rpagoHauenHuk ['paga Bapmage. To je moBomwino 1o KoH(pJIHMKaTa jep Cy HAYCITHHIIN
OCTAIMX ONIITHHA Koje uwHe ['pax BapmaBy Owim He3alI0BOJEHU  CBOJUM
MaprUHAIIN30BaHAM monoxajem. >t

Yrtunaj pedopme 1998. Ha nokanHy camoympaBy y Ilosbckoj u cucreM
yIpaBjbama IpajioM BaprmaBom ogHocHo ce Ha cienehe mpomene: pedopMoM Cy HEKH
O]l TpajioBa TOOWJIM CTaTyc OKpyra, a BapiiaBa je y TaKBOM OKBUpY OWiia yKJbydeHa y
Behe BojBozicTBO, Masosie (Mazowze)koje ce cacrojaio o 38 okpyra u 4 rpajga ca
CTaTycoM OKpyra. Y CKIaay ¢ TUM, Tpebajo je opraHn3oBaTH BapmiaBy Tako, na Oyne
Tpaji ¢ TOJ0XkKajeM OKpyra. ¥YMeCTo Tora, CTBOPEH je okpyr BapriraBa u I'pan Bapiiasa te
CBaKW MMa CBOj€ 3aKOHOJIABHO, CBOj€ U3BPIIHO TEJIO, OYUET, ajlk yIpaBiba MOCIOBIMMA Ha
HCTO] TepHTOpHji. >

HoBo ypeheme koje je W maHac Ha CHa3W HACTYNMJIO je ca 3aKOHOM O Tpajy
Bapmasu u3 2002.IIpeacraBunuko yiora y I'pany je moBepena I'pamckom Behy (Rada
Miasta), jenHomoMHOM Ty Koje ce cactoju o1 60 omdbopHuKa, KOju ce OUpajy AUPEKTHO
Ha cBake vetupu rogune. [Ipema HoBOM 3akoHy Bapiasa je moxmesbeHa, Kao MTO CMO
Beh pexnu u Habpojanmu, y 18 rpaackux ommTuHa. Omiyke CKYNIITHHE OOWYHO ce
JnoHOce BehMHOM TjacoBa, a IMOTOM C€ IIajby TpaJOHAYETHUKY Ha TOTBphHBame.
VYKOIIMKO TpaJloHaYeTHUK CTaBH BETO Ha OJUIYKY CKymiiThHa uMma pok on 30 maHa 1o
JIOHOIIIEha HOBE OJUTYKE Koja Tpeba J1a ce ycBoju nBoTpehnnckom Behunaom. Caka o 18
ommtuHa Bapiiase nocexyje mocedny ckymmruny onmrune (Rada dzielnicy

W3BpiiHa BacT y rpany je moBepeHa W3BPIIHOM Telly — MOTJIaBapCTBY Ha YHjeM
je deny rpagoHadyentuk. I'pamonavennuk (prezydent Bapmiase Gupa ce Ha TUPEKTHUM
nu3zbopuma. Ocrane jenuHuIe (IMCTPUKTH, TPAJICKU OKpYy3H) Koje uuHe ['pax Bapmary
U3ryomse Cy CTaTyc JIOKaJHHX CaMOYINpaBHHUX jeAMHHUIIA T€ Cy caja T3B. MOMOhHE
JEIMHHMIIE, OJJHOCHO OOJIMITM MECHE camoyIpaBe, YUMe j€ 3HATHO OCIabJheH U IOJI0XKA]

IBUXOBHX uyelHuKa. ['pagonavennuk BapmaBe HanpeheH je cBUM 3amociaeHUM JHIMMA Y

%4 Crnkovié Mateja, Lokalna samouprava u Poljskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. (2010) br. 4., Zagreb
2010., str. 1062.
19 UcTo, cTp. 1063.
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OpraHu3aIfjCKuM jequHunamMa ['pama, WHCIEKIMjama, CTpaku TiaBHOr rpana. CBoje
3amaTke uW3BpmaBa y3 momoh ['paiacke kaHuenapuje, y3 momMoh CBOjUX 3aMEHHKA,
CeKpeTapa, pu3HHYapa, WIaHOBa y TelMMa IPajJCcKuX OKpyra u meda opraHu3amnjCKux
jemuHuna y I'pajickoj KaHIeTapHjH.

BapmaBa kao riiaBHU Tpaja W Tpaj ca CTaTycoOM OKpyra, OCHM IOCJIOBa KOjU jOj
MpUIIaajy Kao ONMIITHHU W Kao OKPYry, uMa cienehe 3amaTke y CBOjOj HAJICKHOCTH:
(YHKITMOHHCAE HAJBUIINX U CPEIHUX JPKABHUX MHCTUTYIIHjA, CTpaHE TUTIIIOMATCKE
MHUCHjEe W KOH3yJapHE KaHIlelapuje, MeljyHapoJHE opraHu3aiyje, MpuMame CTpaHUX
neneranuja, (QYHKIMOHUCAE jJaBHUX HMHPPACTPYKTYpPHHUX caprkaja Be3aHHUX 3a
u3BpIIaBame QyHKIMja rmaBHOT rpaaa. HapmexxHoctn koje BapmiaBa nma Kao ONMImTHHA
MOKPYBajy CBE jaBHE IOCJIOBE JIOKAJHE BAXXHOCTH, OCHM aKO HHUCY JOJIEJbEHH Y
HaJJICKHOCT JPYTUM jenHHHuaMal%

BaxHa je ynmbeHuIa Be3aHa 3a 00aBJbambe MOCI0Ba APXKABHE YIIPaBe y JOKATHUM
jenwHMIIAaMa. Y CBaKOM c€ BOjBOJICTBY OCHMBA KaHIENapHja Ip)KaBHE ympase. Tum
OpraHoM pyYKOBOAM CTapemimHa — BojBoma (Wojew®da) koju mpejacraBiba Behe
MHUHHCTapa ¥ HajBUILM je e Ip)KaBHE YIpaBe Ha MOPY4jy BOjBOACTBA (HEIITO CIMYHO
umamo u 'y ®paniryckoj, mocrojameM npedekra). [lojeanna apxaBHa Tea UMajy MPaBo
Jla Ha JIOKAJIHOM HUBOY OCHUBAJy CBOj€ 3ace0He KaHIenapHje.

Beh cmo Hanomenynu 1a BapiiaBa BpIy HEKe IOCIOBE Kao OMILITHHA a HEKE Kao
OKpyT. Benuke cy HaANIeKHOCTH U JeJHOT M APYTOT HUBOA, @ MA heMo 00paTHTH Maxmby
Ha OHE HajBaKHUje. HaluleXHOCTH OMImTHHA ce orienajy y cienchem: mpocTopHO
IUTAHUPAaKkEe W 3alTHTa XHUBOTHE CpPEAHMHE, OMIITHHCKH ITYTEBH, YIHWIE, MOCTOBU W
TProBH Kao M opraHusanuja caodpahaja; KOMyHaIHE JENAaTHOCTH; 3APAaBCTBEHA 3aITHTA,
CollMjalTHE CITY’)X0e U CTaHOBame, 00pa3oBamke; KYJITYpa; CIIOPT U PEKpealnja; jaBHU pel
Y 3aIITUTA OJ1 TI0XkKapa.

C npyre cTpaHe Ha/JISKHOCTH OKpyra Koje BpInu rpaja Bapmasa ce ogHoce Ha!
o0pa3oBame; 3aIlITUTY 3/paBiba; COIMjaHy 3alITHTY, 3aIITUTY WHBAIWIA W 3AIUTUTY
MOPOJIUIIE; TPAHCIIOPT M jaBHE ITyTE€BE; KYITYpy M 3alITHTY CIIOMEHHKA; T'€0JIETCKE
mocjoBe, Kaprorpaduje W perucrpe HMMOBHHE; IMPOCTOPHO IUIAHUPAKE W HAI30p

rpahema; yrnpaBibamkbe BOJAaMa; 3allTUTY MPUPOJIE U KUBOTHE CPEAMHE; MOJHOIIPUBPELNY,

1% Crnkovié Mateja, Lokalna samouprava u Poljskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. (2010) br. 4., Zagreb

2010., str. 1063..
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nrymMe W puOOJIOB; jaBHM pel M CUTYpPHOCT rpal)aHa; 3amTHTy O] eIeMEHTapHHX
HEMOro/1a; 3alolbaBakbe; KA0 W Ha 3alTUTY noTpomaya.’®’

W BojBOACTBA MIMajy IMIMPOK KPYT CBOjUX HAUIKHOCTH OF] KOJUX HE OJICTYNAjy U
KOje Cy HeITO BaKHHU]je U Behe Hero IITO je TO Cly4yaj ca HAAJe)KHOCTHUMA OMIITHHA U
OKpyra. Y HaJUIe)KHOCTH BOJBOJICTBA CIajajy: oOpa3oBame; 3allTUTa W yHamnpeheme
3lIpaBJba; KyITypa W 3alllTUTAa KYITYpHUX oOOjekara; coIlfjajiHa 3allTHTa M 3allTHTa
MOPOJIMIIEe; MOJIEPHHM3AIMja W pa3B0Oj CEOCKUX IMOJPYyYja; IMPOCTOPHO IUIAHUPAE,
3aIlITUTa )KHBOTHE CPEJIMHE, YIPaBJbakhe BOJaMa; JaBHU IYTEBU U TPAHCIIOPT; CIIOPT H
TypHW3aM; 3allTHTa TOTpOIlava; oOJa0paHa; jaBHA CUTYPHOCT; 3allONUbaBame U
I10ICTHIAFbE TPIKHUILTA paxa. >

VY Tloseckoj je om 2002. yBemen HemocpenaH u300p TpajoHadelHUKA. AKO
HUjellaH KaHAWAaT y TpPBOM HM300pHOM Kpyry He ocBoju Bumie on 50% riacosa,
opraHusyje ce ApYrd Kpyr y KOju yjase JBa KaHAauaaTa ¢ Hajeehum Opojem TiacoBa u3
MPBOT Kpyra. 3a pa3jiuKy O ONIITHHA, Ha HUBOY OKPYyTa U BOjBOJICTaBa M JIaJbe TOCTOjU
nocpenaH u300p M3BpIIHOT opraHa. Hauemnuka oxpyra Ompa oOkpyxHO Behe, a
M3BPIIHOT OpraHa y BOjBOJCTBY OHMpa CKYNIITHHA BOjBOJCTBA. 3aHMMJBMBOCT j& Ja
Oupauu y rpaJioBuMa ca CTaTycOM OKpyra, KakaB je ciydaj u ca BapmaBom, He Oupajy
Behe oxpyra.

[TuTame OATOBOPHOCTH JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH MOCTaBJBEHO j€ Tako Aa U Beha
Y U3BPIIHA (DYHKIIMOHEPU MOTY OWUTH pa3pelieHH CBOjUX Y>KHOCTH IyTEM JIOKATHOT
pedepenayma. MaunujaruBa moxke npousahu u3 Beha unu og 10%06upaya, mehyrum, na
ou pedepenaym 6mo obaBe3yjyhu, Mopa ce oma3Baru Buiie o 2/3 0upaya ¢ MPETXOTHUX
penoBHUX u30opa. PedepeHaym ce He MOXKe pacmucaTH ako 10 M30opa MPEeCTOjU jOII
IecT Mecenu, a Tpeba 4YeKaTH Ja mpolje TOAMHY JaHa OJ MOoCieamer pedepeHmyma.
WNuunujatuBa 3a OmMO3WMB TpajoHadeHuka Moke morehm ox Beha. Mebyrum, ako
pedepeHayMm HE ycIie, TO 3Ha4M M paHuje u300pe 3a camo ehe. '

MoxemMo 3akJbyduTH Ja je BapimmaBa curypHo Haj00Jbe OpraHW30BaH U

€KOHOMCKH HajCTaOWJIHUjU TJaBHM Tpaj HEKe O] 3eMajba Y TpaH3uIMju. To J0Kazyje u

197 .z . . . . . v arewv
Anti¢ Teodor, Komparativni prikaz sustava lokalne samouprave u nekim evropskim drZzavama, Politicka

misao, Vol. XXXIX, Zagreb 2002., str. 69.
198 Ucto, cTp. 69.

% Crnkovié Mateja, Lokalna samouprava u Poljskoj, Hrvatska javna uprava, god. 10. (2010) br. 4., Zagreb

2010., str. 1071.
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CTOIIa HE3aMOoCJIEHOCTH KOja U3HOCH BeoMa Manux 3,6%ue3anocnenux rpahana. TakBum
MPOIICHTOM HE MOTY Jia C€ IOXBaje HU MHOIO OOTraTHju TPaJioBH 3HATHO Pa3BUjEHUJUX
npxkasa. OBO TOBOpH y MPHUJIOT TOME JIa U 36MJbE y TPAH3UIIUJU JTOKUBIbABA]Y BEIUKH
HamnpeaaK TOCIEImBUX TOIAMHA KOjU ce TMOCeOHO oJpakaBa Ha Halpenak CUCTeMa
yIpaBJbarba JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM a HAPOUYUTO BEJIIMKUM TpaIOBUMA.

[Tosbcka MMa jomr MHOTO TIPOCTOpa Y KOjuMa uMa MPHITHKY U Yy KojuMma Tpebda ja
Hampenyje. JIokainHa ayToHOMUja TpajoBa MocToju, MehyTUM mpoodIieM je ca ONIITHHAMA
KOje Cy YeCTO JIOBEJCHE Yy CUTYyalujy aa Tpeba caMmoctanHo na (MHAHCUPA]y TOjeIuHe
WHBECTHIIM]jE W TIPOjeKTe 3a KOjeé He MOTY W3JIBOJUTH JIOBOJEHO cpeicTaBa. Ty ce mie
KOpaK yHa3aJ y TpoIlecy JCleHTpaln3anuje jep ce y momoh y TakBUM Ciy4ajeBHMa
no3uBa japxaa. [losbecka on 2002. uma HemocpenaHn n300p rpagoHavesHuKa, MehyTum
OH j€ YNpakch KOHCTAHTHO TOJIOKaH jaKOM CTPaHAYKOM YTHIIQ)y OHHUX KOjH Cy Ha
BJIACTH Y JIOKAJHO] jeAWHMIIM, IITO TOBOPH O jOII YBEK HEIOBOJHHO Pa3BHjEHO]
MOJIUTHYKO] KYJITypH rpahaHa M OHUX TMOJUTHYKUX aKTepa KOjU Cy Ha BIIACTH U KOjU

yIIpaBJbajy CHCTEMOM T'PaJIoBa U OIIITHHA.

2.2. bynumnemra

Kao m y cmydajy npyrux 3emMa’ba y TpaH3UIUjU, JOKAJHA caMoOyIpaBa y
Malapckoj ce mouena pa3Bujatu nmo4yeTkoM JeBerecetux roauHa 20. Beka. Taj mepuon
Ha3MBaMO KJbYYHHM, 300T JIOHOIICHa 3aKoHa O JOKaaHOo] camoynpasu u3 1990.rogune.
VYcraB w 3aKOH Cy NpHU3HAIM TpaBa JOKAJTHHUX 3ajefHHIA, YKJbY4dyjyhu u Hajmama
Hacesba, Jla caMma YIpaBibajy JIOKATHUM NHTAakBHUMa, T€ ce Opoj JIOKATHHX jeIHHHIIA
noBehao Ha 3149,a y cBuma ce 6upajy npecTaBHUYKH M U3BPIITHU OPTaHH.

Teputopujanna nogena Mabhapcke je yrBphera YcraBom. 3emiba je Mmojie/beHa Ha
OKpyTe, TpajoBe, 3ajennuiie (cema) W TJIaBHU T'pajl KOjH C€ 3aTHM Je/iec Ha OIIITHHE.
JlokanHe npkaBHE aJMUHUCTPATUBHE jEAMHHIIC W JPYTH JPKABHU OPraHH, Kao IITO je
MPABOCYJHH CHCTEM, OPTaHW30BaHH Cy Ha OCHOBY OBaKBE TCPUTOPHjaJHE TOJEIE, Y

200
3aBUCHOCTH O] KapaKTCPUCTHUKA CBOI' 3aaTKaA.

% Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., str. 184.
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Pa3Boj nokamne camoympaBe y Mabhapckoj je mTpaTHo HU3 TO3UTHBHHX
KapaKTepUCTHKA KOje Cy JomnpuHene edukacHujeM Mpyxamy yciayra rpahanuma u
00JpEM peryJaTHBHOM M MpaBHOM ypehemy. OHO MITO je TOTPHUHENO CBEMY TOME OJTHOCH
ce Ha TO: Jla je y CBUM HaceJhHMa YBEJIEHO TUPEKTHO OWpame IpaJioHavelHuKa, Ja Cy
perynucane win MoAU(HUKOBaHE rapaHiidje jaBHOCTH U yuemrha rpahana; ga cy jacHuje
neuHUCAHE TY)KHOCTH JIOKQTHUX MPEJICTaBHUKA; J1a Cy JIeTaJbHO pa3pal)eHa mpaBuiia o
3ajeTHUYKO] JIOKAJTHO] caMOYIIpaBH,; Ja je y MelyBpeMeHy OKpyr Mmocrao WHTHUTYIIH]a
TEPUTOPHjAITHE JIOKATHE caMOyIpaBe YMMe HheroBa QyHKIMja 100HMja Ha 3Hauajy; Ja je
YKHHYT aKT O TJIABHOM T'pajJly U HETOBHM OIIITHHAMA M FHEroBa YIpaBa je MoTHaia Mo
MPaBHY pETyJaTHBY KoOja C€ OJHOCH Ha CBE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Jla je YKHHyTa
uHCTHTYLIMja PemyOnmukor cekperapujaTa ¥ 3aMelBEHAa KaHIelapujamMa jaBHE
aIMIHICTpALHje OKPYra U TIaBHOT rpaja.’’:

JlokanHa camoympaBa y Mahapckoj ce ocTBapyje Ha JiBa HHMBOA JIOKAJHE
OpPTraHU30BAaHOCTH: OMIITHHCKOM M OKPY)XKHOM. OMINTHHE Cy OCHOBHE jEMHHUIIE CUCTEMA
W OpraHuW30BaHE Cy Ha OCHOBY Hacesha, Koja y Mahapckoj ykipydyjy celna, rpajgoBe U
cenumra okpyra. Cpeamy HUBO JIOKAaJHE yIpaBe, KOjU Ce Ha3WBa M PETHOHAIIHA yIIpaBa
ce cactoju o1 19 okpyra, ok riiaBHu rpan bynmummnenita nma nmoce0aH craTyc.

3aHUMJBMBO j€ /1a HE MOCTOje HUKAaKBH XMjepapXujCcKu oJHocu u3Mmel)y oBa 1Ba
caMmoyIipaBHa HUBOA. JIoKaliHa caMoymnpaBa y OKpy3uMa HHje HajpeleHa ONmTHHCKO]
JIOKAJTHOj caMOYTIpaBH, HUTU WMajy oBiamrhema 3a Haa30p HaJ biuMa. OCHOBHE pasiuKe
n3Mel)y oBa JBa HHMBOA Cy CaJipkaHa y aJMHHHUCTPATUBHHM 3aJalliMa KOju Cy UM
noBepern. ONIITHHE MPYXKaAjy jaBHE YCIyTe HAaceJbUMa, JIOK OKPY3H MPYKajy HaceJbHMa
OHE yCITyre Koje OIITHHA HUje y CTamky Ja 00e30e1u.

3akoH O JIOKaJmHOj camoymnpaBu y Mabhapckoj ypehyje ¢yHKIMje ommTuHA.
Ob6aBe3He (yHKIMje KOje Cy MPOIKMCAHEe 3aKOHOM Ce€ OJHOCe Ha 00e30ehuBame 3/1paBe
nujahe Boxme, O0OmaHUIITA, OCHOBHOIIKOJICKO O0Opa3oBame W BaCIHUTamkEe, OCHOBHE
3JIpaBCTBEHE U COIMjalTHE CITY»K0O€, jaBHY pacBeTy, JIOKAJTHE jaBHE MyTeBe U IpodJba, Kao
Y 3alITUTY €THUYKUX W HAIMOHATHUX MamuHa. C Jpyre crpaHe ce Ooj IpajoBa MOKe
oueKkuBaTH Ja o0e30eme momatHe jaBHe yciyre. Okpyr oOaBjba 3alaTKe KOJH HHUCY
00aBe3HU 3a JIOKAIIHY yIpaBy, alld CE€ Y 3aKOHY HE HABOJIM KOjU CY TO KOHKPETHO 3aJallH,

HEro Cy HaBeJIeHE CUTYyallije Y KojuMa ce 00aBe3e ONIITHHE NMpeHoce Ha okpyr. Unak, y

' Temesi I$tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002., ctp. 184.
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MPaKCH MOCTOj€ yCTaJbeHE HAJJISKHOCTH KOje BPIIU OKPYT Mel)y KojuMa Cy HajBaKHH]E!
OJIpKaBamkbe MHCTUTYIHMja KOje MPYKajy jaBHE YCIyre, Kao IMTO Cy OONHUIE, CPEeImhe
IKOJIe, My3€ejH, OMOINOTEKe, MO30PHUIITA U cimano.2%?

I'naBuu rpan Mabhapcke je bBynummemTa (oko 1.700.000craHOBHMKA) KOja MMa
JEIUHCTBEHH MPABHU CTATyC. 3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYMPaBU TJIaBHOT I'pajia je yCBOjeH
1991.rogune. Moauduxopan je 1994.ronune, U Taaa je yKJby4eH y 3aKOH O JIOKAITHO]
camoymipaBu kao llormasse VII. Byammmemira ce cactoju on ABa HHBOA JIOKATHOT
OpraHHM30Bama. Of rpajicke camoynpare u 23 auctpukra. OMIITHHCKE BiIAJE TIABHOT
rpaja ¥ HEroBUX TUCTPUKTAa HMMajy He3aBUCHE (YHKIMje M HAAJNEKHOCTH. YTpaBa
JTUCTPUKTAa HE3aBHCHO o0aB/ba (yHKIHMje W oBiamihema OMIITHHCKE CaMOYIpPAaBe.
I'pancka ympaBa oOaBiba oOaBe3HEe W JOOPOBOJHHO TpuxBaheHe 00aBe3e ONMIITHHCKE
ylpaBe KoOje ce OJHOCE Ha Ie0 TIpajJ WM BUIIE HETOBUX IHCTPHUKATa, Kao M
HAJJIEKHOCTH y BE3U ca MOCEOHOM yJIOTOM TJIaBHOT TPajia y OKBUPY OKpyTa. 3aHUMIBHBO
j€ nma cBakd 3akoH o (pyHKIHMjama W oBjamhemHMa JOKaJIHE ylpaBe Mopa jacHO Ja
mpenusupa Ja Ju ce oapende oJHOce Ha TJABHHU TpajJ WM Ha HHETOBE JHCTPHKTE.
OyHKIM]e W HAJIKHOCTH TJIABHOT Tpaja Cy cimyHe (yHKIMjaMa W HaJIKHOCTUMA
OKpYTa [0 TOME IITO MX 3aKOH HE HABOIH M3PHUATO. >
Teputopujanna opranuzanuja bymummemTe ce cactoju oxa, Beh cmo momenynu, 23
muctpukTa. CBaku o7 oBa 23 OUTPUKTAa MMa cBOje W3BpIIHO Behe, ca OupaHum
HAYeITHUKOM W MpeACcTaBHUYKUM TesioM. Ol yKymHOT Opoja AuCTpuKaTa, 6 ce Hama3u y
bynumy, 16 y Ilemtm u jeman Ha octpBy Yemen. Ox oBa 23 gucTpukra, 3 HEMAjy
3BaHnYHO MMe. OcTanux JBajeceT ce Ha3uBajy. bynasap, O0yna-bekapcmehep, Yjmemr,
Bensapom-JIunerBapor, TepernBapor, Epxebersaporn, Joxedsapomr, depenipapor,
KobGama, Vjoyma, Xehsunek, 3yrmo, Pakommanora, Pakommenre, IlemmieHTnopuk-
[Temmentumpe, Kummemr, [Temrepxeber, Yenen, bynadok-Terern u mocnenwmu je
Copoxmap(Obuda-Békasmegyer, Ujpest, Belvaros-Lipotvaros,  éAweiros,
Erzsébetvaros, Jozsefvaros, Ferencvarosjbatya, Ujbuda, Hegyvidék, Zugld,
Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota, Rakosmente,sPesibrinc-Pestszentimre, Kispest,
Pesterzsébet, Csepel, Budafok-Tétény, SorffR&ar

2% Temesi I§tvan, Lokalna samouprava u Madarskoj, Uporedna iskustva lokalnih samouprava, Magna

agenda, Beograd, 2002. str. 186.
208 Ucto, cTp. 187.
204 Magyarorszag kozigazgatasi helynevkonive (Gazzeteer of Hungary), Budapest, 2012., p.29.
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Byaummnerra je MeTponoJIuTeHcKa OIMIITHHA, ypeheHa MOIelIOM U3BPIIHE BIACTH
rpajoHayeNHuK-Behe W MMa crenujanaH craryc TJaBHOT Tpaga U okpyra. Ilpema
nocuenmeM BraauHoM IIpemiory 3akoHa O JIOKQJIHO] CaMOYIpaBH, MpeIaxe ce
VKHamhe OKPYKHOI CTaTyca BeNWKHX Mahapckmx rpagosa’’”. YV BymmmmemrTs je
W3BpIIHA BJIACT OJATOBOpPHAa 3a ypOaHM3aM, IJIaHUpame, jaBHU MPEBO3, CTAHOBAME,
yIpaB/balkbe OTMAJ0M, OMIITHHCKE TaKCe, Ka3HEHO-MOMNpPaBHE YCTaHOBE, OHOIMOTEKE,
jaBHY 0e30eTHOCT Kao M 3a 00jeKTe 3a peKpeanujy.

I'pagoHadenHuk, Kao WHOKOCHU OpraH y Tpaay, OCTBapyje HajBaKHU]E
HajuiexHOCTH, Oyayhm na je meroBa ynora y CHCTEMY JIOKaJHE CaMOyIpaBe
byaumnemre nHemepibuBa. bupa ce mupekTHo oa cTpaHe Tpahana Ha mepuoa on S
roguHa. OH 00aBsba OBehH CeT HAUIEKHOCTH, Y KOjUMA je OATOBOPAH 3a CBE I'pajJCKe
ciry)kOe, TONUIM]Y, 3aITUTY O] TOXkapa, CIpoBoheme CBUX TPaACKUX U APKABHUX
3aKOHA y Ipajly, ypaBJbamkhe JaABHOM UMOBUHOM U BehnHOM jaBHUX areHnuja. Ocum tora,
CBAaKM O] JBaJeCeTTpH OyIuMMIIEHITAHCKA TUCTPUKTA HMMa CBOjy Tpaicky BehHuiy,
JTMPEKTHO U3a0bpaHo Behe M TUPEKTHO N3a0paHOT HAYEITHUKA TUCTPUKTA.

[IpencraBunyka ynora y byaumnemTn je moBepeHa ['eHepaiHOj CKYNIITHHUA
rpaga bynumnemre. CKynmTHHA je JeJHOJOMHO Tello Koja ce cacToju of 33 ujaHa: 23
HadyelHUKa TUTPUKTa, 9 ujaHoBa ca M30POHUX JIMCTA MOJUTHUKKUX MapTHja U jelaH YiaH,
rpagoHadennuk byanmnemre. M manaat CkynmTiuHe, Kao U KO rPpaJOHAYETHHUKA, TPaje
5 ronuHa. I'pajioHa4eTHUK ca CBOjUM TOMONHHMKOM, 3aJy’)KCHHM 3a (PUHAHCH]E, HOCU
OJITOBOPHOCT 3a MOJIHOIIICH:-E TPaJCKOr OyleTa.

I'enepanna ckynmrtuHa bynumnemre W OKpYXKHU TPEICTAaBHUYKU OpPraHU CY
JEIHAKH y TOTJIely BbUXOBUX OCHOBHHUX IpaBa, 0€3 XHjepapXujcKor oHoca u3Mel)y mux.
[Monena HamIe)KHOCTH je HacTajda u3Mel)y ayTOHOMHHMX M jeJHAKHX JIOKAJIHUX OpraHa
HITO je, MoApa3yMeBa ce, y CKIaAy ca MYy>KHOCTHMa U OJIFOBOPHOCTHUMA PErylIHCaHUM
3aKOHOM. 3a/lalld JIOKAIHHUX BIACTH C€ TeHEpPaTHO CIPOBOJE OJ CTPaHE OKPYNKHHUX
BJIACTH, a 3aJallll KOju TpoM3Miaze U3 Aelokpyra Beher Opoja muctpukarta uiam ce
OJIHOCE Ha TPajl y LEIHHH, PELy3UMajy ce 0J1 cTpane ommrrHe Byximmmernira.”*®
Onmruna Byaumnenita uMa cTatyc IpaBHOT JIMIA, KOjy 3aCTyIa IPpaJOHaYeITHUK

niM JIune KOje je OH OBJIACTHO Kao CBOI' 3aCTYyIIHHUKA. OnmTuHCKe AY)XHOCTH H

*% Tabit Renata, Towns with County Status in Hungary, HKJU — CCPA, Zagreb 2012. p. 114

2% http://budapest.hu/sites/english/Lapok/The-Municipality-of-Budapest.aspx

167



opnamhema Cy IOBepeHa JIOKaTHOM Bianajyhem teny, ['eHepaiHO] CKyNIITHHU.
Jly’>kHOCTHMa OIIITHHE PYKOBOIM ['€HepaiHa CKYIIITHHE M HCHH OPraHd Kao IITO CY
onbopu ['eHepanmHe CKyNIUTHHE, TPaJOHAUCIHUK W KaHIENapHja TpaJoHAuEITHUKA.
'enepanHa CKymmTHHa HWMa TpaBO Ja NpeHEce HeKa OJ CBOjUX oBiamhema Ha
rpajJioHaveIHAKa WM Ha CBOja pajgHa Tella, Kako OM ce rapaHTOBalO KOHTHHYHPAHO
UCIyHhaBamkhe pEICBAHTHUX 3ajaTaka. 3aKOH O JIOKAIHOj camoympaBu ojnpehyje
opnamhema Koja ce He MOTY TOBEPHTH HH jEIHOM APYroM JIOKAIHOM OpraHy M Ta
oanthema Mopajy OUTH UCKIbYYMBO Y HAUISKHOCTH | 'eHepaiHe CKYIIITHHE.

I'enepanna ckymmTuHa uMa 33 WiaHa, IITO CMO M PaHHje Y OBOM JIENy paja
HarjlacuwiM, Koju ce Oupajy Ha mapTujckuM nuctama, 34. wian CKyniuTuHe je
rpaJIoHaveNHUK, KOju ce Oupa HemocpeaHo. 'eHepanaHa CKyNMIITHHA OAp)KaBa PEIOBHE
CEe/IHUIIC HajMamke jeTHOM Yy JIBa Mecella, a HajMame MIECT MyTa TOJTUIIkE, a pasjior
ca3uBama BaHPEIHE CEIHUIIC MOXKE OWTH HMCKJBYUYMBO Yy OHHUM CIy4ajeBHMa KOJH CY
HaBesneHU y [locnmoBHHKY. ['eHepanHa CKyNIITHHA pajii HA OCHOBY TOJUINIET IJIaHA
pajia 1 10 IPaBHITy Cy F-EHE CEIHAIIE OTBOPEHE 3a jaBHOCT. >

Cemnunie CKynmITHHE ca3WBa T'PaJOHAYEIHUK, KOJU MM M TpejacenaBa. AKoO je
IpaJIOHAYEITHUK CIPEUYCeH y 00aBJbamy CBOjE TYKHOCTH, Y TOM CIIy4ajy HETOB 3aMEHUK
noctaje npejacenasajyhu. Omiyke ['enepanne ckymmTuHe (KOje MOTy OMTH Yy OOJHKY
OIIITUHCKUX ypenou u pesonyiuja CKyNIITHHE) ce TOHOCE jaBHUM TiacameM. TajHO
rJIacame Ce MOKe KOPUCTH UCKIbYUMBO y ClydajeBuMa ofpeheHuM 3aKOHOM. 3a moTpede
yTBphuBama KBOpyMa Ha CeQHHIIAMa | eHepalHe CKyNINTHHE, Ka0 W y BE3HW ca
oJuTydnBameM u panoMm CKyNINTHHE, TPaJloHaYeTHUK he ce y TOM Cilydajy cMaTpaTh
CKYNIITHHCKUM MPEICTABHUKOM (0I00pPHUKOM) OBE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

I'enepanHa CKyNIITHHA YCTIOCTaBJba CTATHE M aJ] XOK 000pe MIUTH KOMUCH]E,
yyja je yiora mnpejjarama HajBAKHHjUX OJJIyKa, Kako OM HMMalla MOTYhHOCT naa
opraHusyje ¥ KOHTpoiuIiie crnpoBoheme TuX oanyka. llpenacemnuka oaoopa,
MOTIIPE/ICeIHUKA 0/I00pa U WIaHOBE 0/100pa, Kao W mpeacenHuka moryher momondopa,
O6upa I'enepanna ckymmrtuHa. CramHum o000pW Cy OJTOBOPHH 32 MPYKambe
KOHTHHYyHpaHe ntomohu 3a paa ['enepanne ckymmrune. C Ipyre crpaHe, ajg XoK 0100pu
Cy TOCTaBJbeHHW Off cTpaHe [eHepamHe CKyNIITHHE 3a TMOTpede peryimcama

CHenupUIHNX 3a]aTaKa.

27 http://budapest.hu/sites/english/Lapok/The-Municipality-of-Budapest.aspx
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l'enepanna ckynmtuHa onpehyje JetasbHa MpaBWiIa CBOje€ OpraHu3aluje u
¢dbyHKIIMOHMCAake Y3 nomoh gekpera. Jlekpetu cy jeman ox Moryhux oOnuka
oJUTyurBama. | eHepaiHa CKyMIITHHA Ka0 MPEACTaBHUYKO Teslo ypelyje JokanHe jaBHE
MOCIIOBE y3 TOMOh JeKpera, KOju WMajy TpaBHY Hajamoh Haj cBUM TrpalhaHuMa Ha
teputopuju omiutuHe. [lojeauHaune oqnyke ce aAoHoce y (GopmH pe3onylyje, mTo je
npyra moryha dopma omryunBama. CaBeTOJaBHM OpPraHU M IPEICTABHUYKA Tella Y
JTUCTPUKTHMA Cy OBNAITheHu Ja IOHOCe CBOje JIeKpeTe Oalll Kao U CBaka JIpyra jeIMHHIIA
JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe y JAPKABH °.

I'pamonauennuk bynmumnemrTe o0aBiba CBOje TYKHOCTH M OJTOBOPHOCTH Kao
3aIlOCIIeH ca IMyHHM PaJHUM BpeMeHOM. Hberosa kpymujaiHa omnanthema ce 0JHOCE Ha
aKTUBHOCTH ['eHepanmHe CKymmTuHE W HheHux oxbopa. OH Takohe ympasiba
Kannenapujom rpajgoHadenHuka, ¥ OAydyje O NMHUTAmkMMa jaBHE YIpaBe Y CBOjCTBY
npecTaBHUKA apkaBe. [la Ou 00e30enia 3aMeHy 3a rpaloHavYeITHIKA, U J1a ©UMa HEKOoTa
Ja My ToMaxke y pany, ['eHepaiHa CKYIIITHHA OWpa 3aMEHHKE TpaloHaYeTHHKA, 110
NPENOpYIH TPalOHAYEITHUKA, (TPEHYTHO MOCTOjU TET 3aMEHUKA TPaJOHAYCITHUKA) KOjU
00aBJbajy CBOje NYKHOCTH TOJ BOHCTBOM TpajoHadenHuka. OBakaB MPHHIIMII Ca TET
MOMONHWKa TpaJloHa4YelIHUKa KOju ce Oupajy OJ CTpaHe JIOKAJIHE CaKYIIITHHE Ha
MIPEeJUIOT TpaJIoHavYeITHUKA CEe OCTBapyje u y rpany beorpany.

He moxe ce pehu na ['pagoHadenHuk HeMa BaKHY MOJMTUYKY QYHKIH]Y, jep Y
UCTO BpeMe 00aBJba U JIOKAJTHE U ApKaBHE yIpaBHE 3aJaTKe, PEJCTaBIba U MPEICeIaBa
I'eHepaHOM CKYNIIITUHOM, U YpaBiba KaHIenapujom JIOKalTHE caMoyTIpaBe y CKJIany ca
pesonyiujama enepante ckymmrruse.?

I'maBHOT CciyxOenuka bynumnemre wumeHyje [eHepanHa CKyNmuTHHA, Ha
HeonpeheHo Bpeme, Ha OCHOBY pe3ylTaTa IIOCTYIIKa jaBHE arlTuKanuje. | J1aBHH
CIy’)KOCHHK je OJrOBOpaH 3a OINEepaTHBHE MOCJIOBE ONINTHHE; yrpaBiba KaHiemnapujom
rpaJIoHavYeITHAKA, PYKOBOH MTOCIOBUMA JIP)KaBHE YIPaBe Kao MPEICTABHUK Jp)KaBe, MMa
aJIMUHUCTPATHBHE OJITOBOPHOCTH, U JPYIe MOCIOBE KOjU Cy MY TapaHTOBAHU 3aKOHOM.
I'maBHU cimykO€HUK je TJIaBHH yyBap oOe30ehuBama JEruTUMHOCTH pajaa ommrtuHe. OH
he ykazaru ['eHepa HOj CKYNIITHHH, PEIEBAHTHUM OJI00PHMA U TPAJOHAYCITHHUKY, Ja JIU

je O6uno Kpiuema 3aKOHa y HHUXOBOM OANy4YuBamy. ['eHepanHa CKyNIITHHA UMEHYje

*% Temesi Istvan, Special Status of Budapest, the Capital of Hungary, HKJU — CCPA, Zagreb 2012, p. 23

209 UcTo, cTp. 24.
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HBErOBe 3aMEHWKE Ja, Ha HeojpeheHo BpeMe, PYKOBOJE IIOCIOBMMAa M 3ajaluMa
YTBP)EHUM 0J1 CTpaHEe IIaBHOT CITy)KOCHHUKA.

Jla O6u Hagrnenana Heke cnenuduyne ¢yHkuuje ommrtuHe, CKymmTHHa Oupa
CaBETHHUKE M3 pelioBa CBOjuX wiaHoBa. OHU MOTy OWTH OMpaHu Ha onpeheHH Tepuos,
Wi 3a obaBibame ojapeheHnx 3amaraka. ['eHepasHa CKyNIITHHA WMa jEIHY jaBHY
pacrpaBy HajMame jEJAHIYT TOAMINEE, TAe TpalaHu W TPEJACTABHUIM JIOKATHUX
opraHm3alyja MOry Jia TIOCTaBJbajy MHUTaka O] jaBHOT MHTEpEeca WIH Ja Jajy TOojeIuHe
MpernopyKe 3a Koje cMaTpajy Ja cy oj jaBHor uHTepeca. Ckym rpaljaHa ce Moxe ca3BaTu
3a pykoBoheme CrelMpuuHUM MHUTakUMa OJ JaBHOT MHTepeca, Jia MPUIpEMe pelieHha
KpyLMjaTHUX MHUTamka kKoja ce Tuuy ['paga, na npyxe aupektHe nndopmanuje rpahanuma
W JPYIITBEHHM OpraHu3alyjaMa M Jia TpaXe HUXOBO MHUIUBEHE O TOjeIHHUM
nuTamuma.’ 0

Onmtuaa bynuMmnemra npyxka jaBHe yciayre, Y OKBHPY CBOJUX HAJUICKHOCTH,
MPEeKO OIMINTHHCKAX WHCTUTYIMja, TPHUBPEIHUX cy0jekata W jaBHUX KOMYHAITHHX
npenyseha uMju je cama OCHMBAa4Y WJIM, Y MamOj MepH, IuiahameM yciiyra NojeJHHUM
opranm3anujama. ['pag OpuHe, oapkaBa H BpIIM HAI30p HAL: OoNHHWIIAMA U
MOJUKIMHUKAMa, YMETHHYKUM ¥ JaBHUM WHCTUTYIIMjaMa KYIType, JACUHjUM U
OMJIAJIMHCKUM JIOMOBHMA, CPEIHBUM IIIKOJIaMa W JOMOBHMMA, COIUjAIHUM JIOMOBHMA
KOjuMa Tpykajy rmoceOHy Hery, mujarama M NujadHuM xanama. Heka mo3zopuiTa Koja
onpxkasa ['pax GQyHKIIMOHUIITY Kao HEMTPO(UTHE YCTaHOBE.

CHakHa JIOKaJTHA caMoyIipaBa bynumemnire, MOTIOMOTHYTa ayTOHOMHjOM KOjOM
pacrionaxke Mmahapcka nokanHa camoymnpaBa W 0e3 MOTYNHOCTH IUPEKTHOT YTHIIaja
[EHTpaJIHE BJIACTH, OW TMpaBmia mpoOiieMe W HEMPHjaTHOCTH ILIEHTPAJTHUM OpraHHMMa
BJIACTH. 3aTO JO caja HHje OWJIO MOJMTHUYKE BOJHE Jla CE CTBOPH jaya caMoyIpaBa y
Bbyaumnemtu u ga ce ocnocOspaBajy U jayajy IUCTPUKTH. Moxe ce pehu na oBakBa
KakBa je, byaummemra (GyHKIMOHHIIE Ka0 MPOTUBTEKA IEHTpalIHO] Biaau, Mok meHn
JTUCTPHUKTH CIyXXe Kao mpoTuBTexka bymummenitu. Curyanyja je CIMYHa OHOj y HEKUM
JIpYyTUM TJIaBHUM TpajoBuMa, nocebno y Ilapusy, jep HuUKaga HHMje WMayia CHa)kKaH

ommruHy. OBa 4YMBCHHIIA MOXE Aa oapenu OyayhHocT rpama. [locToju HEKOIHMKO

219 http://budapest.hu/sites/english/Lapok/The-Municipality-of-Budapest.aspx
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KOHIIeTIaTa W CIEHapHWja, Koja YIJABHOM TMpEAaxy KpUTHYapu (QYHKIIMOHHCAHA
nocrojeher cucrema.’tt

CucreM JOKamHE caMoOylipaBe y byauMmmemTd je jeIWHCTBEH: JBOCTEIICHU
apamXMaH, KOjU He TOCTOju Hurae Apyriae y Mabhapckoj, ¥ Koju y TJIIaBHOM Tpaay
oOyxBara onmrtuHy ['paga u okpyre. 3aKOH O JIOKajdHO] caMoOyIpaBu ojpehyje
pa3nuynTa TpaBWIA Y BE3H Ca OBHM IIOCEOHUM JBOCTPYKHM CHCTEMOM JIOKaJTHE
camoynpase. U rpajg v TUCTPUKTH Cy JIOKAJTHE BJIACTH, HUKO HUKOM HHj€ TIOTYHELCH, O]T
KOJUX CBaKM MMa IMOCeOHE MYKHOCTH M oBiamhema, npeasuhena 3akonom. O6a oBa
HUBOA UMajy MOTYHHOCT Jla OCTBape OCHOBHA IpaBa JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

Mahapcka je, kao u Ilosbcka, jenna on npBux apxkaBa Cpenme EBpome koja je
yIla y Tpoliece TpaH3uIlhje, jOII YBEeK je JIOKallHA caMOyIipaBa HEJOBOJHHO ypeheHa.
HuBo pa3BujeHOCTH JIOKATHE CAaMOYTIPaBe HUje Ha OHOM HUBOY KaKO TO 04eKyjy rpahanu
Y BJIACTH, JIOKAITHE HapO4YHUTO. Flako MOKEMO 3aKJbyYHTH JIa je Yy bymumnemT pa3BujeH
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe W CHCTEM YIpaBJbama, HIak ce y Mahapckoj rpahannma,
KOjU XuBe BaH bynummernire, He cBul)a oBakaB pa3Boj norahaja, jep je Ha ymTpo JIpyrux
nokanHuX 3ajeqHunia. Cmarpa ce na je byaumiemTa dak IeBeT myTa pa3BHjEHHja O]
npoceyHe MaljapcKe OMIITHHE.

[Topen oBOr 3amITHUTHOr 3HAaKa 3eMajba y TPAH3UIMjH, Y KOJeM CE€ MHCIH Ha
BEJIMKY MOh M pa3BOj TaBHOT rpajia Ha yIITPO OCTAIMX I'paZioBa U OMIITHHA, jaBJba Ce U
Ipyra KapakTepUCTHKa KOja Ce€ OJHOCH Ha Mally MOh JApyror HHBOA, OKpyra, M
HEMOTYhHOCT yTHIlalkha OKpyra Ha OIIITHHE W TPaJoBe, a HAPOYUTO OFCYCTBO
HajpeheHocTn Haj mUMa. Y CKIIaay ¢ TUM, HejacHa je yJiora BHIIUX HUBOA Y CUCTEMY
JIOKAJIHE CaMOYTPBaBe, HAPOUYHUTO Y BEIMKUM TpaJOBHUMa KOjU MMajy TocebaH craTyc,
KOjU Cy HCTOBPEMEHO M TPaJIOBH M OKpy3H. Ha HaumH Kako cy rpajoBu ypehenu, aenyje

Kao Ja CBaKM OJ OBa JBa HHMBOA BOAHU CBij JIOKAJIHY IIOJUTHKY 0e3 uKaxkBor YTI/IHaja

JEeTHUX Ha Jpyre.

! Temesi Istvan, Special Status of Budapest, the Capital of Hungary, HKJU — CCPA, Zagreb 2012, p. 23
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2.3.bykypemr

PymyHuja je jemna on aBe ApxkaBe y TpaH3uluju koja je 2007.roauHe mocrana
ynaHuia EBporicke yHuje, 3 roquHe HaKOH mTO ¢y To yunHwie [losbcka u Mahapcka, o
4HjeM cMO ypelemy IIaBHUX TpajoBa Beh TOBOPHIIM y TPETXOJHOM JETy OBOT paja.
JlpkaBa Koja je JeBeleceTMX TrOJMHA MPOILIOr BEKa Iouela Ja JOKUB/haBa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY CTaOWJIM3alMjy ¥ KOHCOJIMIALHU]y, ald Cy WIaK Pe3ylITaTd Koje Cy
MOCTU3aJIe JIOKAITHE CITy»0e OMITN TalieKo UCTIOJ CBUX OYCKHBambha, IITO JIOKATHE BIIACTH,
yro TpahaHa. Y BenWKO] MepH je Ha JIOKATHY caMoymnpaBy PymyHHje yTHIa0
MehyHapoaau (GakTop y BUAY HEBIAIUHUX OpraHU3aldja M mnpodecroHanana Koju Cy
oOy4yaBamu CIyXKOCHUKE y JIOKaIHMM caMOylpaBamMa, TakO Jia Cy MHOT€ JIOKaJIHE
caMmoyripaBe W TpallaHu MMadM TUPEKTHY W WHAWPEKTHY KOPHCT oXl MehyHapomHux
mporpamMa moJipiike epuKacHjeM pa3Bojy JOKAITHE CaMOYITpaBe.

M3meHe pyMyHCKOT CHCTEMa JIOKQJIHE caMoylpaBe BOhEHOr mpolecuma
eBpoIeH3alrje HacTale Ccy y by Behe aJMUHUCTpAaTHBHE JCICHTpaTu3aluje u
noBehama 0JJrTOBOPHOCTH 32 JIOKAIHE caMOyTpaBe. AKO Cy JIOKAJIHE BIIACTH ayTOHOMHE,
OHIa TocTojehn MEeXaHI3MH 3a HaI30p MOCTajy CTBAp JMjanora.” > OBO 3HAYH 1a FHXOB
UJb W 3a/laTaK HUje Jia CIPOBOJEC BOJbY LIEHTPAIHE BIaJe, HEro 1a oxpaldpe JIoKalHe
WHUIIMjaTUBE KOj€ TOCTOje Ha JIOKATHO] TEPUTOPHUJH .

PymyHuja je monesbeHa Ha OKpyre, TpajJioB€ M OININTHHE 4YHje Cy TpaHUIIC
yTrBphene 3akoHoM. OKpyr ce cacToju Oj TJIABHOT I'paja, HEKOJHMKO OIIITHHA M CBUX
3ajelHUIla YHyTap TEPUTOpHjallHE OpraHu3anmje OoKpyra. VI3BecHW TpajoBu ce
kinacuukyjy kao ommruae. ONIITHHE CE MOTY JICJUTH HAa Mambe jeIuHuIe (TUCTPUKTE)
Ol KOjUX CBakd Mohe na m3albepe CKYNINTHHY NUCTPUKTA M TpaJOHAYCITHHKA U Ja
(GYHKIIMOHHMINIE KAaO TOJyayTOHOMHA jeJuHMIIAa. HEeKonIMKo cela WM 3aceoka MOTy Ja
yune 3ajeanuity. On 1998. rogune, Pymynuja je momesbena Ha 42 okpyra (udete,
ykbydyjyhu ommruny bBykypemT, koja mma craryc okpyra, 262 rpama u 2686
3ajeqauna. [1o pyMyHCKOM 3aKOHO/IaBCTBY CBE OBE JIOKAITHE jEIMHHIIC MOTY Ja TIOCENY]Y
u orylyjy jaBHO H TPHUBATHO BJIACHUIITBO M HWMAajy TOTIyHAa oOBIamhema u
OJI'OBOPHOCTH TI0 CBUM THTamHMa y BE3W Ca AJIMHHHUCTPAIMjOM JIOKAJTHOT jaBHOT

uHTepeca. Kako Ou ce o0e30enmia JIOKaTHA ayTOHOMHja jaBHE BIACTH Y JIOKATHHM

2 Lazin Fred, Local Government Reforms in Eastern Europe after the Collapse of the Soviet Union: some

Observations, HKJU — CCPA, Zagreb 2014., p. 73.
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camoymnpaBama oapelyjy u ogoOpaBajy OyleTe mpuxoaa M pacxojila ¥ MMajy MpaBo Ja
YBOJIE U CaKYIIJbajy JIOKAIHE [0pe3e i Takce.>

JaBHa amvuHHcTpanmja y PyMyHHju ce cacToju OJf LEHTpallHE W JIOKAJIHE
anMuHHUCcTpanuje. LleHTpanHa Haariaena akTHBHOCTH O/ HAIIMOHATHOT 3Havaja U YMHE je
Bnana, MUHUCTpH, IICHTpaJHA ayTOHOMHA TeJla U JICKOHIIECHTPUCAHA TEPUTOPHjaTHA Tea
y Koje crajajy npedeKT U CIelrjai30BaHe CIIy)K0e MUHHUCTAPCTBA, OOMYHO HA HUBOY
okpyra. JlokanHa aIMUHUCTpalHja ce 0aBM MHUTAkUMa Off JIOKAIHOT 3Ha4yaja Y OKBUPY
aJIMUHHCTPATHBHE TEPUTOPHjATHE JEIUHUIE a YHHE € JIOKAJIHA CKYIIITHHA,
IpafOHAYEIHHK U CKYIIIUTHHA OKpyra.”~*

PymyHuja je, kao u cBaka Ap)kaBa y TpaH3WIUjU oA jaeBeaecetux roawHa 20.
Beka, a Hapouuto mocie 2000.roauHe, qoHEIa BeMKH Opoj 3aKOHA KOjU ce OJTHOCE Ha
JIOKaJHy camoympaBy. HajBaxHuju cy 3aKoH O JIOKQIHUM U300pHMa, 3aKOH O CTaTycy
M3a0paHuX JIOKATHUX MPEICTaBHUKA, 3aKOH O JIOKAJTHUM jaBHUM (PUHAHCHjama, 3aKOH O
jaBHUM CITy)KOGHUIIMMa, 3aKOH O pedepeHIyMy, 3aKOH O KOJEKCY MOHAIllama jaBHUX
cIy>)kOeHHKa, 3aKOH O TPaJICKOM Trpejamy, 3aKOH O JIOKAIHOM jaBHOM IPEBO3Y U APYTH
3aKOHH KOJH 3a IIWJb HWMajy ypeheme IOKaJHe caMOoyIpaBe, JIOKATHUX CIyXO0u H
JIOKAJTHUX YCTaHOBA.

Jlokanne camoympaBe y PymyHWju HeMajy HEKHMX HOBHUX OBJamhema Yy
(DMHAHCHUJCKOM W TMPABHOM CMHCITY, TIONITO jOIl YBEK J00Hjajy MHOTO CYOBEHIMja U
TpaHcdepa o LEHTpajdHe BiacTH. Kao nupekTHa mocienuia, ayToHOMHja je JOHena
CBE OBE HOBE 3aKkoHE, MehyTHM 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIpPaBH j€ jOIll YBEK Ha HUBOY
dhopme u moTpedHO je 1a Oyae BuIe I/IHTepHanI/BOBaH.215

Y Pymynuju ce, ynpkoc ¢popmanno nonetruMm npuHinmnuma Ilosesbe, duckanna
JeTeHTpan3aIyja jom yBeK ciabo mpoMoBHIIE, 300T 4era je JIOKajHA ayTOHOMHja
MPUJIMYHO OrpaHuueHa. Mlako pyMyHCKe JIOKaJHEe caMOyIpaBe HeMajy HOBe (DYHKIIH]e,

OHE W JIaJbe JI0OMjajy MHOTO CyOBEHIIMja U TpaHCc(epa U3 IEHTPAIHE BIACTH, HAPOUUTO Y

obimactu oOpa3oBama, 3APaBCTBA, jaBHUX IyTeBa M KaHaiau3auuja. Kao maupextHa

8 Koman P., Krai E., Radulesku M., Stanéulesku G., Lokalna viast u Rumuniji, Jacanje lokalne vlasti, Magna

agenda, Beograd 2002., str. 338.
" Yero cTp. 339.

215 | azin Fred, Local Government Reforms in Eastern Europe after the Collapse of the Soviet Union: some
Observations, HKJU — CCPA, Zagreb 2014., p. 77
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nocJeIuIa Tora, ayTOHOMHja PYMYHCKOT 3aKOHa O JIOKAJTHOj CAMOYIIPABH jOIIl YBEK HHUjE
dopmaiHo BrbHBa.>°

OnmtuHa — je HaCeJbE, ca BaXHOM €KOHOMCKOM, COIIHjaJTHOM,
MOJUTHYKOM U KyATYpHOM yioroM. OOWYHO HMa aJIMHUHUCTPATHBHY (DYHKIIH]Y.
I'pan, ¢ jgpyre crTpaHe, TMpeacTaB/ba KOHIEGHTpAIMj)y  CTaHOBHHINTBA  ca
aJIMUHUCTPATHBHUM (yHKIMjaMa M JKUBOTOM cCrHenu(puIHUM 3a ypOaHe CpeauHe
rZie TpeoBliaaBa MpodeCHOHAHA CTPYKTYypa 3alolljbaBamba CTAHOBHUIITBA U TIE CY
rpahann y HajBehoj] Mepu  3aMOCIEHW y  HEMOJbONPUBPEIHHM  TpaHaMa.
KomyHna je TepuTopHjalHO-aIMUHUCTPATHBHA JEIUHHWIIA KOja CE€ CacTOju  Of
YIJIABHOM ~ PYPaJIHOT CTaHOBHHINTBA  YjEAMECHOT HWHTEPECHMMa  TPAJUIIUOHAITHE
3ajenHuIe, YKIbYYyjyhu jemHo wim Hekonuko cena. Ceno je HajMama TePUTOPHjaTHA
jeqMHILA, M MMa KapaKTEPUCTHKE PypaTHHX Hacesba. > '

[lITo ce TepuropujaiHe opraHu3anuje Thue y PymyHuju mocroju u 8 pa3BojHUX
perMoHa KOjU HEMajy CTaTyc jeJIMHWIA JIOKaJHe camoympaBe. MelhyTtum Tako
opranu3oBaHe U (hopMupaHe MpelCcTaBibajy M00pY OCHOBY 3a Jajby peOpraHHU3alvjy
crcTeMa JIOKaJTHE CaMOYITPaBe ca TeXHILITEM Ha CIIPOBOhemY Mpolieca pernoHaIn3almje.
Ha geny cBakor o/ OBUX pervoHa ce Hajia3u 0J00p 3a PETHHAIHHU Pa3BOj CaCTaBJbEH O]
MpeJCeTHUKA OKpyra, OJIHOCHO TIO jEJHOT TPEICTaBHUKA NPEJICTaBHUYKHX OpraHa
jenuHUIIA JIOKATHUX camoymnpaBa. Ondopu pacronaxy osnamhemnMa Koja cy UM
nenerupainy okpy3u. CBaky OBaj perMOH MMa PETHOHAIHY areHIjy 3a pa3Boj, Koja uMa
IIPaBHU CYOjeKTHBHTET M CBOjCTBO IpaBHOr Jmua.>'® Tux ocaM pasBOJHHX PErHOHA Cy
yIJIaBHOM JIOOWJIM HMMEHa 10 Teorpad)ckoM MpOCTOpy Ha KOjeM ce Hajlaze U To:
CeBepozanaauu peruvoH, llenTpanuu pernoH, CeBEpOUCTOYHU PErHOH, JyroucToOYHU
peruoH, Jy)kHU pernoH, JyrosanajJHud pervoH, 3amajHd PEerHOH W PEerHoH bykypemrT-
Nndos.(Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Munte8iaj Vest Oltenia, Vest,

Bucuresti-llfoy*°

?'® |azin Fred, Local Government Reforms in Eastern Europe after the Collapse of the Soviet Union: some

Observations, HKJU — CCPA, Zagreb 2014, p. 78.

Y7 Administrative Organisation of Romanian Territory, Romanian National Institute of Statistics, Buchurest

2008., p. 3.

218 . .
Byuetnh [Oejan, JeueHmpanau3ayuja y KOHMUHEHMAnaHum npasHum cucmemuma, MNpasHu dakyntert y

Huuwy, Huw 2012., cTp. 282.

% Rezultate definitive ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor, Institul national de statistica,

Bucuresti 2011., p. 2.
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I'maBHu rpaa Pymynuje je BYKypeI_HTZZO (ox0 2 MHIMOHA CTAaHOBHHKA), KOJH je
MOJICJbEH Ha IIECT aJMUHHCTPATHBHUX MOJCHCTeMa (CeKTopa), 4dja ce MOApydYja MOTyY
MEHhAaTH MCKJBYYMBO 3aKOHOM, ald TEK HAaKOH KOHCYNTOBama TpahaHa myTem
caBeroiaBHOr pedepenayma. OmmruHa bBykypemr je HajBaXHUjH IOJUTHYKH,
€KOHOMCKH, KYJITYpHH U HAyYHHU IIeHTap apxkaBe PymyHuje.

BykypemT uMa jemuHCTBEH CTaTyC Y PyMYHCKO]j aIMUHHCTPATUBHO] TIOJICIH, jep
je TO jeaWHa OMIITHHA KOja HUje Aeo HujeqHor okpyra. CtaHoBHMIITBO bykypemra je,
MehyTum, OpojHHUje Ol CTAHOBHUIITBA OMJIO KOT APYror PYMYHCKOT OKpyTa, a Cy TaKo
HAJJICKHOCTH JIOKaTHMX opraHa Biaactu ommtuHe bykypemr (Primaria Generald, ucre
Ka0 M HA/IJISKHOCTH OWJIO KOjer IPYTror PyMYHCKOT OKPY>KHOT OpraHa.

I'naBuo Behe bBykypemra (Consiliu Genergl je mnpencraBHUYKO TElO U
MIPEICTAaBHUYKH JI€0 JIoKasiHe BiacTH. Oryke ce 0100paBajy U pactpanibajy y [ maBHOM
Behy IJIaBHOT rpajia Koje ce cacToju oj 55 mzabpanux ogdoopauka. OcuMm Tora, rpaj je
MOJICJbEH Y IIECT aAMUHUCTPATHBHUX CEKTOpa (Sectoare)koju uMajy Ha3uBe MO PEIHUM
OpojeBuMa, OJ1 KOjUX CBaKM MMa CBOje JBaJeceTceIMOwWIaHo Behe, rpancky BehHuiy u
rpajoHavennuka. JlokamHa caMmoympaBa OCTBapyje HaAJEKHOCTH JyX YHTaBOT
MoJIpy4ja, Ma Cce Tako HaJICKHOCTH Jnene u3Mmely ommruHe Bykypemrt u jmokamHMX
CEKTOpCKHX Beha, ca Bpiio Mayio uin 0e3 MKaKBOT NpeKiianama Ha[IeKHOCTH.

YcrasbeHo je MpaBuJIo /1a je TJIaBHa OMIITHHA OJrOBOPHA 3a IEJOKYITHE TPaJICKe
KOMYHAJIHE yCJIyre: Kao MITO Cy BOJa M KaHAJM3aIHja, HEJOKYITHA CUCTEM TPaHCIIOpTa U
riaBHe caoOpahajHulle, 10K cekTopcka Beha ympaBibajy capaamoM u3Mmely mojenannana
U JIOKaJHE CaMOyIpaBe, OJpXKaBamkbeM CIOPEIHUX YIWIA W TapKOBa,  IIKOJCKUM
aJIMUHHUCTpanMjaMa u yciayrama unirhema. [lo mpuHImMnmmIMa nenenTpanusanyje, mro je
MPUCYTHO Y MHOTHM €BPOIICKHM TPaJOBUMa, M OBHX IIECT CEKTOpa Ce Jelie Ha Marmbe
jenuuuile, 4eTBpTU (Cartiere), Koje umak HUCY €O 3BAaHUYHE aIMUHHCTPATHBHE MOJIENIe
y Tpamy.

Kao u y cBUM Apyrum JIOKaTHMM CKyniuTuHama y Pymynuju, u y Bykypemry
rpahanu Oupajy cextopcka Beha, I'maBHO Behe riaBHOTr rpaga W rpaJoOHAYETHHUKE Ha
nepuo o yetupu rogure. Ocum Tora, bykypemT uma npedekra, kao u [lapus, koju je
uMeHOBaH ol ctpaHe Biame Pymynwje. [IpedexTy Huje m03BOJBEHO Ha Oyne wiiaH
MOJTUTHYKE CTPAHKE M HErOoBa OCHOBHA YJIOTa j€ J1a TMpe/cTaBba HAIMOHAIHY BIaay Ha

OMIITUHCKOM HUBOY. OCHOBHA yiora npedekTa je a nemyje kao 3BaHu9IHa Beza u3Melhy

220 Constitution of Romania, art. 14.
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JpXaBe W JIOKAJTHE caMOyIpaBe paad JIaKIier cripoBolierma HaIMOHATHUX TUIAaHOBA
pa3Boja W ympaBJbama Ha JOKATHOM HHMBOY. M3mely mpedekrta u jemuHHIA JIOKATHUX
caMmoyIipaBa He TIOCTOjU XUjepapXujCKU OJJHOC.

Onmtuaa BykypemrT, 3ajelHO ca OKOJHUM OKpyrom MindoB u HEKOTMKO APYrHX
CyCeHHX OKpyra je Jeo pa3BojHOT pernoHa bykypemrt, xoju je exBuBasnieHT HYTC-2
peruony y EBpOICKOj yHHjU U KOpUCTH ce Kako o EY Tako u o1 pyMyHCKe Blajie 3a
CTaTUCTHUYKY aHAIM3Yy U IUIAHUPAIE PErHMOHAIHOT pa3Boja. BykypemraHcku pa3BOjHU
pPErMoH HHje, Kao ITO ¢MO Beh peKsu, aAMUHUCTPATHBHM €HTUTET HUTH j€ jeTUHHIIA
JIOKaJTHe caMoytpaBe y PymyHuju.

I'maBHO Behe ommtuHe Bykypemt uma cienehe HamiexHOCTH y KojuMa 00aBIba
¢GbyHKIHje: Yy Be3W ca OPraHM3alMjoM W paJioM CHENHjaTHUX 0100pa IpaJoHaueIHUKA,
JIOKAJTHUX WHCTHUTYIIM]a U CITy’)KOH, jaBHUX mpeay3eha u T/1.; eKOHOMCKUM, COIHjaTHAM H
€KOJIOIIKAM pa3BOjeM KOMYHE, I'pajia W OIIITHHE; yIpaBjbakha WMOBHHOM jEIMHHUIIA
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe; ylpaBJbarkba jaBHUM CIIy:)KOama; capambe YHyTap HHCTUTYIHjA U
Mehy nnctutynujama. Ojuryke JokamHuX Beha cy oOaBe3He 3a opraHe M3BpIIHE BIACTH
Ha JIOKAJTHOM HUBOY, KOjU CYy OJATOBOpHU Behy 3a muXoBO crpoBoleme. JlokamHa Beha
MMajy TIpaBo Ja 00pa3zyjy omabope CTpydmaka 3a IOojeuHe Oo0JacTH W3 JelIoKpyra
jenuHuIa JokamHe camoymnpase. Te obmactu cy Hajuemrhe: Oyuyer, duHaHCH]E, JbYICKA
npaBa, JIOKAJHE BJaje, NMPOCTOPHOT IUIAHWPAma, 3JIPaBCTBA, KYJIType, oOpa3oBama,
3aMoNIbaBamba, 0e30€IHOCTH, MIBEMHCKHX MPABa, 3AIITHTE )KUBOTHE CPSIHHE H P22

W3Bpmina Biact y bykypemiry je moBepena rpamonauvenuuky (Primar General)
KOju ce Oupa Ha cBake 4yeTupu roauvHe. OH MpeNCTaBiba JOKAIHY BIACT y OJHOCHMA Ca
JIpYTHUM OpraHuMa, (U3NYKUM W TPABHUM JUIUMA M TpeJ] CYIOBHMA Y CYICKHM
nocryniuma. tberosa je o6aBe3a 1a y cBaKOM TPEHYTKY Y JIOKAITHO] 3ajeTHUIN 00e30e1u
MOIITOBAKkE JbYAKCHX TIpaBa M C10007a, Ja CIPOBOJIM Hapea0de W YITyTCTBAa HAJICKHOT
MUHHUCTapCTBa, JPYTUX OpraHa BJacTH M OKpyxHor Beha. I'paacka ympaBa je kao
W3BPIIIHU M YIIPaBHM amapaT OJATOBOPHA 3a YIpaBJbamke I'PAJCKUM MOCIOBUMA, TOCEOHO
IPaJICKUM jaBHUM CJ1y>1<6aMa.222

JacHo je nma rpaloHaYeNTHUK MMa BEIMKE HAJJICKHOCTH, alld TOLITO CE OHE Y

BEJIMKO] MEPH OJIHOCE Ha OJIHOCE M3Mel)y Wera u IEHTpaJIHE BIACTH, J00HjaMo J0jaM Ja

221 . .
Byuetnh [Oejan, JeueHmpanau3ayuja y KOHMUHEHMAnaHum npasHum cucmemuma, MNpasHu dakyntert y

Huuwy, Huw 2012., cTp. 283.
??2 staiculescu Anca Rodica, Special Status of Bucharest, HKJU — CCPA, god. Zagreb 2012., p. 704.
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IpaJIOHAYeITHUK U HEMa JIOBOJbHY HE3aBUCHOCT Y YIPaBJbakhy JIOKAJIHOM CaMOYIIPABOM.
Tako rpajgoHaveTHUK MOXe 00aBJ/hbaTh HEKOJIMKO BPCTa MOCIIOBA: TIPBU CYy TIOCIOBHU KOje
BpIIM Ka0 MpPEJCTaBHUK ILIEHTPAJTHE BJIACTH; JPYrH Cy MOCIOBH Be3aHH 3a Oyler
jeMHUIIA JIOKAJTHE caMmoynpaBe; Tpehu Cy TOCIOBH y Be3W Ca JIOKAIHHM jaBHHM
clTy>)kOaMa M YeTBPTH TIOCIIOBH Y BE3H ca JIOKAITHUM Behewm.

[Mpunukom oGaBsbarkba HAJ30PHUX IMOCIOBA, MATUYAPCKUX TIOCIIOBA, 3ajaTaKa y
BE3W Ca IMOMKMCOM W TIOCJIOBa Yy BE3U ca CIpoBOhemeM nM300pa, IpaloHAvYeTHUK HUCTYIIa
Kao TPEICTAaBHUK IEHTPATHUX ApXKaBHUX opraHa. /la Oum Ha mTO epUKACHHjHU HAYMH
rpaJioHaueIHUK 00aBJba0 OBE IOCIOBE, MMa IMpaBo ja (HopMHUpa pa3IuduTe 0A00pe
cacTaBibeHE O CTpydmaka ogropapajyhux mpodmia.?*® Cegnuuama thx oxGopa
npejceiaBa rpaoHavYeTHIK JTHYHO.

I'pagoHadenHUK W WIAHOBHM JIOKATHUX M OKPYKHUX CKYIIITHHA ce Oupajy
OIIITHM, TUPEKTHUM, UHIUBUIYATHUM U CIIOOOHUM TJIaCakeM CBAaKe YETBPTE TOJMHE.
UnaHOBM JIOKAJIHE CKYIIITHHE ce OMpajy MPEeKo JIMCTe KaHIUAaTa, a TPaJIOHAYCITHUK Ce
riacameM 3a JuyHocT. Jla Ou rpahaHuH Morao jaa ce KaHAWIyje 3a TpaJoHAueHUKA
Bykypemira, Mmopao 6u aa ucryHu ciiefiche yciioBe 0J1 KOjUX Cy HajBaKHUJU J]a KaHIUIAT
Oyne pyMyHCKH IpXKaBJbaHHWH, J]a UMa HajMame NBAJeCceT W TPH TOAMHE M Ja Oyne
CTaJTHO HaceJbeH Y rpajy y KojeM ce oupa.

I'pagonavennuk bykypemra uma cienehy nUCTy Hauie:kHocTH: 00e30ehyje
MOIITOBarke (yHIaMEHTATHUX TIpaBa W clioboma rpahaHa, ycraBa, 3aKOHA, JEKpeETa,
OJUTYKa BJIaJie W JIp; W3BpIIaBa OJUIYKE JIOKAIHE CKYMINTHHE; Mpeliaxe pedepeHaym
JIOKAJTHOj CKYIMIITHHU; CKYNINTHHHU I1aJbe WM3BEIIT3j O EKOHOMCKOM W COIIMAjIIHOM
cTaTycy rpaia; (opMyiuile HaupT OylieTa W 3aBpIIHH pPavyH; M3BpIIaBa JyKHOCTH
TJIABHOT KILUTOBOhE 3a KpemuTe; Mpeay3MMa Mepe 3a CHpedaBambe MPUPOIHUX
karactpoda, enmmemuja W Ap, KOOPIAWHHpPA M HaJAriIeqa aKTHBHOCTH YyBapa jaBHE
0e30eHOCTH; HAJ3MpEe CaHWUTApHE IOCIOBE W HAJTIIeNa XHWTHjeHY jaBHHX IIPOCTOpA;
pa3BHja HalpPT OKBHpa 3a JIOKAIHO OCO0JbE; M MHOIE Jpyre IMOCIOBE Yy CKIAAy ca

. . 224
3aKOHOM U HaJJISKHOCTH KOje My je 0/100puIIa JIoKajTHa CKYIIITHHA.

223 . .
Byyetuh [ejaH, JeueHmpanusayuja y KOHMUHEHMaaHUM npasHum cucmemuma, MpasHu dakynteT y

Huwy, Huw 2012., ctp. 285.
% Koman P., Krai E., Radulesku M., Stanéulesku G., Lokalna viast u Rumuniji, Jacanje lokalne vlasti, Magna
agenda, Beograd 2002., str. 350.
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Kako bykypemT, mopen craTyca OINIITHHE WMa W CTaTyC OKpyra, Mopamo
pa3sMOTPHUTH HAJIKHOCTH M YJIOTY NPEJICTaBHUYKOT Telia, OKpyXHor Beha, Yy
CaBpEMEHOM CHCTEMY JIOKaiHe camoytpase Penybnuke Pymynuje. Hapen6om npedexra
ce ozapehyje Opoj caBeTHuka y Behy (kao W y cCllydajy OPYrHX jeJAWHHUIA JIOKAIHE
caMoyTIpaBe) ¥ OH YIJIABHOM 3aBHCH O] Opoja CTaHOBHHUKA Y OKPYry U Opoj caBeTHHKA
Bapupa on 37 no 45. Hagnexxnoctn  okpykHor Beha ce y Hajehoj mepu omHOce Ha!
KOOpJAMHUPAkEe aKTUBHOCTH JIOKATHUX Beha Kako Ou ce oOe30enuie jaBHe ciayxOe on
WHTEpeca 3a OKpYT; OpraHu3yje W yIpaBjba OKPY)KHHM jaBHHM CIIy>kKOama; aHaJIu3upa
MIPeJUIOTe y BE3U ca CKOHOMHJOM U 32)KTUTOM JKUBOTHE CPEIMHE; ycBaja OylleT OKpyra u
3aBpIIHU pavyyH; OCUTYypaBa OpKaBame, H3TPalllby U MOJCPHU3AIN]Y ITyTEBA Y OKPYTY U
u3Mely okpyra; Oupa mpeacedHMKa, IMOTIPEICEAHWKAa W CTalHy Jeneranujy meby
YJIaHOBMMA OMIITHHCKOT Beha, ycBaja CTaTyT OKpyra, YBOJIU OKPY)KHE TaKce M CTOIE; U
JIpyre HAIIEKHOCTH Y CKIIAy Ca 3aKOHOM. 22>

Jomr jeman BakaH Jeo cUCTeMa JIOKaJHE caMoylpaBe y PyMmyHHju jecte rope
nomeHyTd mnpedext. M oH uma oxapeheHe HamIeXKHOCTH Yy HHJbY edUKAacHUjer
ylpaBJbamkba JIOKAJTHOM 3ajeJHUIIOM, YIJIaBHOM Yy (OpMH Haa3opa W KOHTpOJE.
[Ipedekra, Kao mpencTaBHUKA IIEHTPATHE BIACTU Y JIOKATHO] CaMOYIPaBH, CMO UMl
MIPUJIMKE JIa YIIO3HAMO Y CUCTEMY yIpaBibama y rpany [lapusy. tberose HemiexHocTu ce
CBOJE Ha TO Ja OH HMMa TpPaBO Ja. OCUTypa 3alITUTy HAIMOHAIHUX HWHTEpeca M
MOIITOBAKE pella U 3aKOHA; HAI3UpPE JIETAJTHOCT aJMUHUCTPATHBHUX JOKyMEHaTa Koje
JIOHOCE JIOKAJTHE W OKPY)KHE jaBHE aJIMUHHCTpaIMje; UMEHYje M pa3peliaBa HaueIHUKE
JICKOHIIEHTPUCAHUX M JIPYTHX CIY>KOM MHHHCTapCTBAa Ha HUBOY OKpyra; o0e30emu pan
IUBWIIHE OJ0paHe; MoJeHece BJIaad TOAWIIBU HW3BEHITA] O OMINTEM, E€KOHOMCKOM,
COILIMjATHOM, KYJITYpHOM U aJMHUHHCTPAaTHBHOM CTaTyCy 3e€MJb€ Kao H Jpyre
HAUICKHOCTH Y CKIIay ca 3aKoHOM.?%°

Ha oCHOBY M3II0’KE€HOT MOXEMO 3aKJbY4YHTH Ja U ByKypemr, Kao W joul HEKH
TPaJIoBU KOje y OBOM pajay M3ydyaBaMo, UMa CTAaTyC Tpaja U OKpyra U OpraHHM30BaH je
TaKo Jia je Ha Yedy OKpyra mpedekt Kojer Ha TO MeCTO IOCTaBJba BIAJAA, JOK BIACT Y
rpajay 4YdHE TpajcKko Behe W rpajoHayeHUK Koje Oupajy rpahanm Ha ciaoOogHUM,

JIeMOKpaTcKuM u3bopuma. ['paa ce aenu Ha 6, yriIaBHOM jeJHAKMX CEKTOpa KOju O

?> Koman P., Krai E., Radulesku M., Stanéulesku G., Lokalna viast u Rumuniji, Jacanje lokalne vlasti, Magna

agenda, Beograd 2002., str. 355.

2% cro, 348.
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Tpebano Ja uMajy BEIMKY ayTOHOMH]Y, MOIITO Beha M HayeNHHUKE THX CEKTOpa Oupajy
TUpeKkTHO rpahanu Ha nzbopuma. Mako cekTopu MMajy ayTOHOMH]Y, HIaK, HajBAKHU]U
aKTH, TUIAHOBH M OYIIETH OBUX CEKTOpa Mopajy OuTH yckiaheHu ca akTUMa, IJIaHOBUMA
1 OyleTOM IJIaBHOT I'paja.

Mako cMo Hamucalli Ha MOYeTKY OBOT JieJia paja Jia ce y PyMyHHjU MHOTO yIaxe
Ha 00yKy 3aIlloClIieHUX Y JIOKAJIHO) CaMOYTIpaBH, UIaK je joll yBek Hajpehu mpobiem Taj
IITO HOCHOLM BJACTH y JIOKAJHUM 33jeJHMIIaMa HE I03HAjy TOBOJFHO MEHAIlIepCKe
BEIITHHE, IITO CE HAjBUIIE OJHOCH Ha YIpaBJbalkbe BEIUKUM TpaJOBHMa Kao IITO je
Bykypemr. HenoBosbHa monmTHuka Kyntypa rpahana, HemoBosbHO yuenrhe rpahaHa y
Kpeupamy jaBHHX IOCIIOBa W cj1a00 CHpOBeIeHA JCICHTpaIu3alja YMHE OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE CHUCTEMa yIpaBJbamba Kako y TpaJioBUMa TaKoO M y JAPYTUM JIOKATHUM
3ajeTHUIIaMa.

Henmocrarak KOMIIETEHTHUX ¥ IPOPECUOHATHUX JaBHUX CIY’)KOCHUKA Y JIOKAITHOJ
caMOyIIpaBH BOJIM Mame e(hUKACHOM TIpykKamy yciayra rpahanuma, a moceban mpoodiem
MIPEJCTaBIbajy JIOIIE Be3e U3Mel)y jaBHUX MHCTUTYIIH]a, HApOUnuTO n3Mel)y eHTpaHuX U
JIOKaJTHUX, INTO je WHaue MpoljeM CBUX 3eMaiba y TpaH3uluju. CBH OBH HENOCTAIH
crcTeMa yIpaBJbama JIOKATHOM CaMOyINpaBoM y PyMyHHju ca mMOCceOHUM OCBPTOM Ha
rpaax bBykypemT Boje cropoM pa3Bojy JIOKaJIHE caMoylpaBe ca ciabo pa3BHjCHUM

MpYXambeM YCITyTa y 3ajeTHUIIH.

3. YnpaB/bama BeJJMKUM IpajioBuMa y ap:xxkaBama ousme COPJ

CBe nmpkaBe HeKalallmke JyrociaBhje Cy BeoMa KacHO KpeHYJe y pa3Boj JOKaJIHE
caMmoyripaBe, Kaja Cy y NUTamy 3eMJbe y TpaHsunuju. OHO IITO y BEIMKO] Mepu
pa3iuKyje Ip’KaBe y TPAaH3UIUjU OJHOCH ce M Ha npkaBe Ousine CDPJ, mro roBopu o
3Ha4YajHOM HEJOCTAaTKy KaJa je pa3BOj JEMOKPAaTCKUX Tpoleca Yy IMUTakby y OBUM
npkaBama. HajOoseu aprymMeHT 3a CBe TO je HEOBOJHHO pasBHjeHa CBeCT rpahanHa nia
MOTY HEUITO Ja MPOMEHE Yy CBOjUM JIOKQJIHHM caMoylpaBama. Maia H3JIa3HOCT Ha
JIOKaTHUM u300puMa, Mainu Opoj KopuimheHWX, y MpakKcH, HEMOCPEAHUX OOJIMKa Y
JIOHOIIECHY OJITyKa HaM IMOKa3yje MpaBy CIUKY JIOKAHE CaMOYIIpaBe y OBUM JprKaBama,
HApOYUTO Yy JIOUIEM OJHOCY rpaljaHa M JIOKaJIHE BJIACTH, KOja Kao Ja HeMa MOBEpema y
rpahaHe U BUXOBO MHILbEHE. [loBepeme rpahana y jokanHy BiacT je join mame. OBe
3emJbe Mopahe HajBuIe Aa paje Ha MpodeCHOHATU3ANM]H W JICTIONMTH3AIM]H jaBHE

aJMUHHCTpaIlfje, Ha Kpeupamwy jJaBHO MpPHUBAaTHUX MapTHepcTaBa paau mosehama
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MaTepujaTHUuX U (PUHAHCHJCKUX KaraluTeTa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe Kao M Ha CMamemhy
Mohy mapTHKyJTapHUX HWHTepeca MojequHala y JOKAIHUM jeIUHUIIaMa U pa3BHjamby
CBECTH O FbMXOBM 3aHayajy y yIpaBJbalkby MU JOHOILICHY OMIyKa BE3aHHUX 3a JIOKATHY

3ajeTHUILY.

3.1.3arpe6

[TomTo cMO y TMpETXOMHOM Jely OBOT pajna oOpahuBaiM CUCTEME JIOKATHUX
caMmoyIipaBa 3eMajba y TpPaH3WIUjH, a IMPEBACXOJHO HAYMHE YIPaBJbaka TIABHUM
rpajoBUMa, caja Mpea3uMO Ha CHCTEME YyIpaBJbakba BEITUKUM TIpagoBUMa y OHUBIIO]
Comyjamuctnukoj deneparuBHoj PemyOnuiu JyrocnaBuju, 4Hju ce CHCTEM JIOKAITHE
caMmoyIipaBe HeE Pa3lIMKyje MHOTO O]l TPAaH3MIIMOHUX 3eMajba, jep U OBE JAp)KaBe CIaiajy
y pen npxkaBa y TpaHsuuuju. 3arped je, ca oko 790,000craHoBHUKA, TJIaBHH Tpaj
Peny6inke XpBarcke, Koja je Mel)y mpBruMa Jip>kaBama ca OBUX IPOCTOpa patudukoBaia
EBporicky moBesby o JiokanHoj camoymnpasu. To je ypamuna 1997.roaune. [Topehema
paau, necer roauHa mnpe Hero mrTo je CpOuja patudukoBana oy IloBepy, Kao
MelyHapoaHH BaxkaH JOKYMEHT KOjU jeé OCTBApHO 3HayajaH yTUIA) HA MHOTE 3€MJbE Y
EBponu na u Ha 3eMJbe y TPaH3MIIM]H, Ka/1a j€ Y TUTamkby CHCTEM JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

3a rpan 3arped je KapakTepHCTUYHO Ja, TIOPE Tora IITO je TJIaBHU rpajl, UMa U
M0JI0KA] jeIMHUIE PETHOHATHE CaMOYIpaBe, KaKo CE€ Y CHUCTEMY JIOKAIIHE CaMOYIpaBe
XpBaTcke Ha3uBa, )KymnaHuje. 3arpeb je Ommke ypeheH ca ABa BeoMa Ba)KHA MIPaBHA aKTa:
3akoHoM 0 rpanay 3arpedy u Craryrom rpaga 3arpeba (IIpusior — Tabema 6p. 17).360r
Te cBoje crenuduuHocTH Tpaa 3arped oOaBiba MOCIOBE BE3aHE 3a JEIOKPYTr Tpaja U
JIeTTOKPYT KyMaHuje, Kao U Jpyre mnocioBe oapehene 3akoHom. CTaryrom rpaaa ce, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, , ypehyje camoynpaBHu fenokpyr ['pana 3arpeda, merosa odenexja,
jaBHA NIPHU3HAKa, OPTaHU3aIyja, BIACT M HAYMH Pajia lEeroOBUX Tejla, MeCHa CaMOyIpaBa,
YCTPOJCTBO TPAJCKUX YIPAaBHUX Tela ¥ JaBHUX CIYXOW, OONUIM HEMOCPEIHOT
o[uTydunBama Tpahana, capagma ¢ JAPYrUM jeIWHUIIAMA JIOKaTHE W TOJpydYHE
(permonanHe) camoynpaBe Te Jpyra MUTama BakHA 32 OCTBapUBame NpaBa U 00OBe3a
I'panma 3arpe6a“. 221

»I'pam Moxe 00aBJbaTH M TOCIOBE Jp)KaBHE YIIpaBe U3 JENOKpyra Jp>KaBHE

ylpaBe Yy jeIWHUIM PETHOHAJIHE CaMOYIpaBe M ApPYyre IMOCIOBE Jp>KaBHE YIpaBe

7 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l.3.
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yrBpheHe moceOHMM 3akoHMMa y ['pagy 3arpeOy, koje Hajuemhe o0aBibajy Tpajicka
yrpaBHa Tena. KoopawHaTop mociioBa JpkaBHE yIpaBe 3a Moapydje rpana 3arpeba
KOOpAMHUPA capaJmby YIPaBHUX Tela rpaaa 3arpeda y 00aBibamy MOBEPEHUX MOCIOBA
JpKaBHE YIpPaBe ca HA/UICKHUM CPEIUIIBLUM TEIHMa JIp>KaBHE yIpaBe U OJleJbeHhHMa
JpKaBHE yrpase. 228 Tor KOOpAMHATOpa oJipehyje rpagoHadenHuk 3arpeda.

Opranu BiacTu y rpamy cy I'paacka ckymiituHa, rpagoHadenHuk W ['pajacko
normaBapcTBo.Kao n y BehnHM eBpOICKUX JIp)kaBa MPEACTaBHUYKY BIAcT unHU ['pajcka
ckymiTyuHa Tpajaa 3arpeda. OCHOBHA yIlora joj je Ja mpeacTaBiba rpaljaHe v TOHOCH aKTe
y OKBHPY CaMOYIIpaBHOT Jesokpyra ['pana, kao u 1a o0aBsba Ipyre MocjaoBe y CKIaay ca
3akoHoM W Craryrom. ['paacka ckymmtuHa wma 51-or ondopuuka. I[lopen
MpeceIHUKa CKYIIITHHE OMpajy ce W HajBHILNE YETHPH MOTIPEICeTHUKA W3 PEIoBa
rpajckux oA0OpHUKA, BehMHOM TJacoBa CBHX OJOOpHMKAa Ha HA4YMH YTBpheH
[TocI0BHUKOM O pajy CKYIIITHHE.

I'pancka ckymmtuHa [pama 3arpeba uMa Benuku Opoj HAUIGKHOCTH H
opnamhema koja cy ypehena Cratyrom, a Mehy kojuma cy HajBaXKHHja OBJIamhema Ja:
»JdoHocu Craryt ['paga 3arpeba; TOHOCH OJUTYKE M APYTe OIMINTE aKTe; JOHOCH T'PAJCKU
oyuer; JIOHOCH TIPOCTOpPHE IUIaHOBE;, OWpa HW paspemiaBa MpEACEAHHKA H
MOTIIpeceNHuKe ['pajcke CKymImTHHE; OMpa W pa3peliaBa TpaJoHAuYEIIHUKA U HEroBe
3aMEHHKEe Kao W 4YiIaHoBe ['pajfckor morjaBapcTBa; OCHHMBA pajHa Tela CKYMIITHHE U
Oupa M paspelraBa HHXOBE WIAHOBE;, MMEHYj€ M pa3pellaBa CeKperapa CKYNIITHHE U
HBETOBOT 3aMEHHUKA; ypeljyje MecHy camoymnpaaBy; pacmnucyje JOKadHu pedepeHayM u
caszuBa 300poBe rpahaHa; oydyje o capaamu 3arpeda ca IpyruM jeTUHHUIIAMa JTOKATHE
camoyTmpaBe, Kao ¥ MHOT€ JIpyre HaJUIeKHOCTH ojpehene 3akoHoM u CraryToM”. 229

W3Bpmay Biact rpama 3arpeba YHMHE jelaH WHOKOCHU W jellaH KOJEKTHBHU
oprad. To cy rpamonadennuk u I'pagcko Behe (mormaBapcTBo). I'pagoHadesHUK, Kao
WHOKOCHH OpraH, MMa HajBehy ynory kaja cy nmurtamy M3BPIIHH TOCIOBH, jep je BUXOB
Hocwian. bupa ra I'paacka ckynmtuHa U3 penoBa OJOOpHWKA, a HA UCTH HAYMH CE
Oupajy U WEeroBd 3aMEHHIIM, TauHHje BEeNMHOM TJacoBa CBHX IPaJCKHX OJOOpPHHKA IO
MPaBUJTY Ha MPBOj CEAHUIIM HAKOH U300pa, HajKaCHHje y POKY OJ] TPHIECET JaHa OJ1 JaHa

KOHCTUTYHCAA FpaI[CKe CKYIIIITHUHE.

228 7gkon o Gradu Zagrebu, prociséeni tekst zakona NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14 na snazi od

01.01.2015,, ¢l. 4a.
2 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l.38.
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I'pamoHauenHuk UMa BellMKa oBamhema Kajia je y MUTamy yinpasibame ['pamom,
M cMaTpa ce HOCHOIIEM H3BPIIHE BJIACTH Ca BHIINEC BAXKHUX HAIJIGKHOCTH OJl KOJUX CY
KpYLHjaJHa. ,M3BPIIABAkbC OJUTYKA M JIPYTUX aKaTa; MOJHOIICHE MPEIIora rpaJcKor
Oyuera ['pagckoM moriaBapcTBY; OATOBOPHOCT 33 M3BPIICHE TPAJCKOT OylieTa; yias3u y
(uHaHCcHjcKe oHOCe 300T KpaTKOPOUHOT 3aayxuBama ['paga 3arpeda u mo3ajMpruBama
cpeAcTraBa Ha Temelby onoOpema ['pajackor moriaBapcTBa; Jaje YIYTCTBa 3a paj
TPaJICKUM YIPaBHUM TelUMa, HaJ3upe o0aBJhamke yIPaBHUX TOCIOBAa M yckiahyje pan
rpaJICKUX yINpaBHHUX Tela; 00aBJba HAA30p HaJl 3aKOHUTOIINY paja rpajJCKuX yIMpaBHUX
Tella Koja o0aBJbajy MOCIOBE M3 CaMOYIpaBHOT nenokpyra ['pama 3arpeba; ckiama
yroBOpE W JIpyre IMpaBHE IOCIOBE Yy CKIaJy ca 3aKOHOM, OBHM CTaTyTOM U JPYTUM
NpONUCHMa; OpHHE Ce O M IMPAaBUIHOM KOpUINNEHhY MMOBHHE U CPEICTaBa y pajy
TpaJICKUX YIPaBHUX Tela Kao W 00aBJbake W JAPYIMX TOCIOBAa YTBPEHHX 3aKOHOM,
CraryToM M IpyruM NMpomucuma. 230

JemHa Beoma BakHA HAIUICKHOCT TpaJlOHAYEITHHMKA CE CACTOjU y TOME Ja MMa
npaBo Ja 00yCTaBU O] MPUMEHE HEKU akT ['pajicke CKYIIITHHE aKo cMaTpa Ja je THM
aKTOM TIOBpel)eH 3aKOH, T€ Y CBAKOM TPEHYTKY MOXE Jla TPaKd O] CKYIIITUHE Ja Taj
HEJIOCTaTaK OTKIIOHM, Hajuemrhe y poky oj meTHaceT jaaHa. OH je Takohe oAroBopaH
Bnamu PenyOmuke XpBaTcke 3a 00aBjbambe IOCIOBA JApXKAaBHE YIpaBe IMOBEPEHHUX
rpaJiCcCKuM ympaBHUM TenuMa. Kana cy y muTamy TOCIOBH JIpKaBHE ympase Brana
Penybnuke XpBarcke mMMa TpaBO Ja TpaJOHAYENTHUKY Jaje Hapemde, a ako OH He
MOCTYIIU 110 TUM Hapeabama oHja he Biaga nMeHOBaTH MOBEpEHUKA JIp)KaBHE yIIpaBe y
I'pany, Ha mpemior pecopHor MuHUcTpa. OBAe mpuMehyjeMo Na rpaJoHAYeTHUK HHUje
HE3aBHCaH KaJia Cy y MUTamy MOCIOBU JIP)KaBHE yIpaBe, WINTH TOBEPEHH TTOCIIOBH, jep
je 3a BUXOBO O0aBJpame OATOBOpaH Braam, amm je ¢ apyre crpaHe, 3a 00aBibame
MOCJIOBA U3 CBOT JISJIOKPYTa OJIrOBOPaH UCKJbYUHBO [ pajsickoj CKYMIITHHY.

Jlpyru M3BpIIHM OpraH Trpajaa je ['pajcko MoriaBapcTBO KOje je BeoMa BakKaH
YMHUJIAIl JOOpOT yIhpaBibama TIpafoM 3arpedoM ca BENUKUM oOBIamhemuMa U
¢dbyHKIIMjamMa Koje o0aB/ba W TIpe/CTaBJba 3HAuajaH mpad y cucTeMy yrpaBbama
JoKaTHOM camoymnpaBoM ['pama. Takohe, mma Benwke HaJICKHOCTH KAao W JIPYTH
W3BPIIHMA OpPraH JIOKAaJHE BIACTH. YTJABHOM, TOCIIOBH Koje ['pajcko moriaBapcTBO

obaBiba ojHOCE ce, u3Mely ocranor, Ha HEroBy YIOry ja. ,mpemiaxe [ paackoj

20 statut grada Zagreba, S|. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l. 56.
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CKYNIITHHHU TPaJICKU OYyIIET, OITOBOPHO j€ 33 U3BPILICHE TPpajCcKor OylieTa, Te mpeiaxe
TOAWIIBY 00pauyH Oylera; NMpHIIpeMa Mpeyiore OMIITHX M JPYrHX akara INTO HX
NOoHOcH ['pajcka CKyNIITHHA, W3BpLIaBa akTe ['pajcke CKYNIUTHHE WIM OCHIypaBa
BUXOBO CIPOBOlEH-E; ycMepaBa JeloBame TIPaJCKUX YIPaBHUX Tela y 00aBJbamby
MOCJIOBAa M3 CaMOYIIPAaBHOT AEJOKpyra Koju ce obaBibajy y I'pamy 3arpeOy Te Hamzupe
BUXOB Pajl; MMEHYje M paspelraBa JHIa y CKIaAy ca 3aKOHOM, OBUM CTaTyTOM U
TPaJICKUM OJiTyKama; yIpaBjba OMNIITAM W jaBHUM J0OpUMa y CKJIATy ca 3aKOHOM;
00aBJba TOCIOBE Yy BE3M C MECHOM CaMOYIPaBOM Yy CKJIaAy ca 3aKOHOM H OBUM
CTaTyTOM; 00aBJba M IPYyTe MOCIOBE U 3a/1aTKe yTBpl)eHe 3aKOHOM M JPYTUM MPOIHCHMA,
OBHM CTaTYTOM Te OJUTyKaMa H ApyriM aktima I'pana 3arpe6a”. 23!

Kaga roBopumo o crpykrypu ['paackor moriaBapcTBa, Cenu(UYHO je 1a je
rpaJlOHAYeIIHUK TIPEJICCIHUK IOTIaBapCcTBa, Ja MMa JiBa CBOja 3aMEHHMKAa W Jla ce
MIOTJIaBApCTBO CACTOjH OJ1 jOII JIBAaHAECT WiaHOBa. Te wiaHoBe Oupa ['pajgcka ckymmTuHa
u3 penoBa onOOpHHMKA, BehWMHOM TJlacoBa Ha TMEpUOJ OJ 4YEeTHPU TOJMHE, a
rpaJIoHAYeITHUK UX MpeJyiake yOp30 HAaKOH CBOT U300pa.

YHyTap cBoje TepuTopujamHe opranmusaiyje, ,['pax 3arped obOpasyje u rpajacke
YEeTBPTH KOj€ MMajy CTaTyC NpaBHOT JIMIA, MOBE3aHE Cy 3ajeIHUNYKUM HHTEpecHMa
rpahana n uMa ux cemamHaecT. Ml Te YeTBpTH MMajy CBOje OpraHe BIIACTH KOjU ce
nMeHyjy kao: Behe rpajacke ueTBpTu U npencenHuk Beha. OBa Beha umajy ox jemanaect
70 JIeBETHAECT WJIAHOBA, 3aBHUCHO 0J Opoja CTaHOBHMKA Ha TOj TEPUTOPUjU TpaJICKe
yeTBpTH. Beha rpagckux uerBpTH, Takolle WMajy HHU3 HAIJISKHOCTH BE3aHHX 3a
TepUTOpHjy 1 y HajBehoj Mepu ce OJHOCE Ha: JIOHOLICHE MpaBWIIa I'PaJCKe YETBPTH,
JIOHOIICH¢ (DMHAHCH]CKOT TUIaHA M 3aBPIIHOT padyHa; O/UTyYHBAKE O pacloiaramy
HUMOBUHOM rpaacke I-IeTBpTI/I; JOHOUICHKHC IIJIaHa MaJIMX KOMYHAJIHUX aKIII/Ija n
yTBphHUBame INpHOpUTETAa y HUXOBOj pealH3alljd; OpPraHW30BalkE U CIPOBOheme
[IUBHJIHE 3aIITUTE Ha CBOM MOPYY]jY; JOHOLICHE NMporpama pajga U U3BEIITaja O paiy,
JIOHOIICH-E¢ TIOCIIOBHHKA O CBOM pajy Kao U 00aBJbamke APYIHX MOCIOBA YTBpHEHUX
3aKkoHOM." 2%

[Tpencennuk Beha rpajncke 4eTBpTH MMa oBlamhema Koja ce HajBUILIE OJHOCE Ha

OpraHM3alljy OBUX YETBPTU U KUXOBY YJIOTY U 3Hauaj 3a untaB ['pan. [Ipencennuk Beha

2 Statut grada Zagreba, S|. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l.63.

232
UcTto, un.82.
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IpaJICKe YETBPTU MMa yJIOTY Jia. , IPEJCTaBJba IPaJCKy YeTBPT U Behe rpajicke 4eTBpTH;
ca3uBa cenHulle Beha, mpeanaxke THEBHH pejl, IpeacenaBa cennuiama seha u nmormucyje
akte Beha, cmpoBomum W ocurypaBa crpoBoheme ojuiyka Beha Te wu3BemTaBa o
cupoBohemy omryka Beha; capahyje ¢ rpamoHadenHUKOM, mpeacenHukoM [ 'paacke
CKyNIITHHE U ['paJickuM MOTriIaBapcTBOM; OpUHE ce O CIPOBONhEHY aKata IMITO Ce OJJHOCE
Ha paj] TpaJIcke YeTBPTH; WHPopMHuIle TpaljaHe 0 MUTamUMa BKHUM 32 TPAJCKY YETBPT
¥ KOOPIMHMPA Paj| IPEACEIHNKA MECHIX 000pa Ha MOAPYUjy rpajicke d4eTBpTH. %> [1o
opiamhemrMa Koje uMa TpeiceHUK Beha rpaJicke YeTBPTH, BHIUMO J1a BeroBa yiora y
CHUCTEMY JIOKaJTHE caMOyIpaBe M yrpaBibama HUje Oe3HavyajHa. KopucHa je u HyXHa jep
3HaMO Ja y CJIy4ajy CBUX BEJIHMKHX I'PaJoBa MOpPajy Jia MOCTOje MECHE caMOyIpaBe Koje
he momohu I'pany y 06aBibamy moca0Ba BE3aHUX 32 OBY Y)KY TEPHTOPH]Y.

I'pancku W3BpHIHY JI€0 BIACTU je€ TyKaH Ja y CBAKOM TPEHYTKY WH(MOpMHIIE
MpEeACETHUKA TPAJICKEe YSTBPTH O HAjBAKHUJUM I'PaJICKUM MUTamkHUMa Koja ce y HajBehoj
MepH OJIHOCE Ha IUIaHUpame pa3Boja ['pana, o ueMy mpeaceqHuK Beha Tpajicke YeTBPTH
Mopa C JIpyre crpaHe aa obaBecT rpalane; mporpame rpajcke ympase, Ha 3aIlITUTY
OKOJIMHE, TPa/ilby O0jeKkaTa Ha MOJAPYYjy TpaJCKe YeTBPTH Ka0 M O JPYTHUM, 3HAUajHUM
MUTakUMa Koja Cy BakHa 3a rpaljaHe W 4eTBPT Yy KOjOj *KHBE. A CpPE/ICTBA 3a paj OBUX
Beha TrpaJCKuX YETBPTH KOjU C€ OJHOCE Ha TOCIOBE CaMOYIPaBHOT JEJIOKpyra cy
ypeheHa rpajckuM OyeTom, moceOHO 3a CBaKy YETBPT IMOjeTMHAYHO.

YHyTap TpajcKUX 4YETBPTH MOTY CE€ OCHUBATH W HWXXH HHUBOW JIOKATHOT
OpraHU30Bamka a TO CYy MECHU 0JI00PH, KOje unHe BHIe Mel)ycOOHO MOBE3aHMX IPaJCKUX
HaceJba, a KOJU TPENCTaBibajy jelHY 3aceOHy pasrpaHudeHy InenuHy. Hajuemrhe,
WHUIMjaTUBY 3a OCHUBAKkE MECHUX 0j00pa najy TpahaHu W HUXOBa YAPYKEHa, a
HEPEeTKO, OCHHBAaWmE MOTY Tpemiaratd U Beha rpanckux derBpTH. CIMYHO Kao U KOJ
IPaJICKUX YEeTBPTH, OPraHU MECHE caMoyIpaBe cy. Behe MecHOr onbopa u MpenceTHuK
Beha koju Takole mMmajy CBOje HAUICKHOCTH y CHCTEMY YIpaBJbamha Y)KHUM JEIOBHMaA
rpajaa, na u camor I'pana. M Haasie)kHOCTH Cy UM BeOMa CIIMYHE HaJUIeKHOCTHMA OpraHa
TPaJICKUX YETBPTH, CaMO IITO CE€ OJHOCE HAa MECHE 0J00pe, Kao yXKe TEepUTOpHjaHe
JeIUHHIIC.

Hajsehy ynory y ynpasssamy ['pagom, mopea U3BpIIHUX OpraHa — HHOKOCHOT H
KOJICKTUBHOT, MMajy M TpajJCKa yIpaBHa Tejla, Koja 00aBJbajy IMOCIOBE CAMOYIIPABHOT

ACJIOKpYyra ajJli U IMOCJIOBE MPCHETC OA CTpaHC LCHTPAJIHC BJIACTH W HCHC JPIKABHC

3 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l.87
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yrpage. ['pajicka CKyIIIITHHA je OJTOBOPHA 3a PaJi OBUX Tella jep MX OCHHBA U YKUIA U
ypehyje BHXOBO OpraHu3oBame, JCIOKPYr W Jpyra NMUTama BaKHA 3a FHHXOB pajl.
I'pancka ympaBHa Tena, 3HaYajHA 33 YIPaBJbamke IPajioM, Hajuenthe ce opraHu3lyjy Kao
KaHIIeTlapuje, 3aBOAM, CIyX0e W Iupekiyje. Y dYeTBpTUMa W MECHUM oa0opumMa
OCHUBAjy Ce€ KaHIellapHuje TpajJicke YIpaBe, Kao TEPUTOPHUjAIHE jEAMHUIE TPaJiCKe
yIipaBe.

I'pancka ynpaBHa Tena Kojy Cy ,OCHOBaHa 3a o00aBJbambe IIOCIOBA U3
caMmoytipaBHOT jenokpyra ['pana 3arpeba decto mpemiaxy W M3BpPIIABAjy OMNINTE aKTe
Koje JoHOce Tena ['pana, mpate cTame y YIpaBHUM MOJPyYjuMa 3a Koja Cy OCHOBaHA, U
npeay3uMajy Mepe M Bplle oBiamhema y ckiaay ca 3akoHoM, CTaTyToM W TOjeMHUM
rpanckuM omrykama.“?**I'pagcka ympaBHa Tema cy QyKHA a Y CBAKOM TPEHYTKY
ocurypajy epukacHo oOaBJpame MOCIOBAa M3 CBOT jeiokpyra. Kama cy y mutamy
MOCJIOBU JIp)KaBHE yIpaBe Koje 00aBJbajy, yJora IpaJICKuX yIMpaBHUX Tella Ce CacTOJH Y
pelaBamby y YIOpaBHUM CTBapuMa, Bohemy cCBeloka ojpeleHe 3aKOHOM W JIpYrHM
mponucuMa W M37ajy MpOINHCaHa YBEpewa W Jpyre MoTBpAe Te 00aBjbajy U Jpyre
MOCTIOBE JIp>KaBHE YIIPaBe KOjU CY 3aKOHOM IPOITUCAHHU.

I'pajckuM ynpaBHUM TelMMa YIpaBJbajy HAYeTHHIM, a CIy)KOOM Koja ce
opranusyje 3a pan ['pajckor morjaBapcTBa W TpaJlOHAYeITHHUKA YIpPaBJba CEKpeTap
I'panckor mormaBapcTtBa. Hauenmnuke koju 00aBJpajy TOCIOBE M3 CaMOYIPAaBHOT
JeJoOKpyra uMeHyje ['pajcko MOriaBapCTBO MO HPUHIMIY jaBHOI TaKMHYCHA, 0K
HAYeTHUKE KOju 00aBJbajy caMoO TOCJIOBE Jp)KaBHE YIpaBe, Ha TEMEJbY jaBHOT
TaKMUYCHa UMEHYje ['pajicko TOriaBapcTBO y3 MPETXOJHY CarjacHOCT HaJJIC)KHOT
MUHHUCTPa, OJHOCHO AMPEKTOpa JIp)XKaBHE YIpaBHE OpraHu3anuje. 3a 00aBibame
CaMOYTIpaBHHUX [OCJIOBA HAUEIHWIM Cy OJrOBOPHU TPAJOHAUYCITHUKY H [ 'pajckom
MOTJIaBapCcTBY, a 3a o0aB/bamke IOCIOBa JpXKaBHE YIpaBe Cy OJrOBOPHHU
IpaJIOHAYEITHUKY KOjU WMa OBIamheme MpelcTaBHUKA JIPKaBHE YIpaBe HAa HUBOY
MOJIPYYHE M PETHOHAIHE CaMOYNpaBe WM TMOBEPEHHKY aKO C€ JeCH Jla ra 3a Ty
TepuTopHjy nMenyje Brnana Penyonuke XpBarcke.

Kana roBopuMO 0 cucreMy yhpaBjbamba TpaaoM 3arpeOoM 3HaYajHy MaKby
Tpeba mocBeTHUTH GOpMHpamy W TOCTOjarby JaBHUX CiyxoOu. ,['pax ocurypasa

o0aBJpambe CaMOYNpPaBHUX IOCIOBa (pOpMUpameM jaBHUX CIYXOU KOje 3a70BOJHABAjY

24 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l. 106.
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CBaKoJHEBHe moTpebe rpahaHa Ha MOJAPYYjy KOMYHAITHUX, APYIITBEHUX, TPUBPEIHUX U
JIPYTUX JEeNaTHOCTH Y CKIaay ca 3akoHoOM. HajBakHuje Mely mHMa Cy KOMYHallHE
JIENIATHOCTH TI0J] KOjuMa ce CMaTpajy, Kao W y BehwHH Apyrux japxkasa, o0e30ehuBame
MUTKE BOJIE, IUIMHA W TOIUIOTHE EHEpruje, OJBOJ M MpeuniihaBambe OTMATHHUX BOAA,
onBo3 cmeha W uummhewme jaBHUX TOBPIIMHA, YIPaBJbalkbe OTIAIOM, ypehuBame
MPOCTOPa, jaBHUX 3€JICHHX MOBPIIMHA, YpehuBame U OJlpKaBambe TPAJICKUX TPodIba,
KpeMaTopujymMa U 00aBJbarke MOTPEOHUX MOCIIOBa, ypehuBame U pan rpajcKux MHjara,
jaBHH Tpajicku caoOpahaj, jaBHa OCBETJbeHa U 00aBJbAKHE JUMHHUAPCKUX TIOCTIOBA T€ U
MHOTE JPyTe JeIaTHOCTH Y CKIIaLy ¢a 3aKOHOM." 2>

He mame BaxHe, ApyIITBEHE AETATHOCTH Koje 00aBibajy jaBHE Ciyxkbe ce y
HajBehoj Mepu OJIHOCE Ha BaCHUTAalke W OCHOBHO 00pa3oBame, CPembe IIKOJICKO
oOpa3zoBame, HayKy, KyinTypy, HHQOpPMHCAEE, CHOPT, (HU3HUUKY KYITYpy, TEXHUUKY
KyJITypy, Ha OpUTYy O Il W 3allTHUTH Jelle W OMJIaIuHEe, 3IPaBCTBO, COIHMjalTHY
MOJIUTHKY, HA OpUTY O WHBAJIMIMMA M JIPYTe JIEIATHOCTH y CKJIaay ca 3akoHoM. ['pan
3arpe0 MMa MpaBO Kao MPEAYy3e€THUK Jla OCHMBA TProBayka JpPYIITBa 3a 00aBJbamE
MPUBPEIHUX AETATHOCTH PaJH OCTBapHBama (PUMHAHCHjCKE KOpHUCTH. ['pan 3a BpIIeme
OBE TPH BPCTE MOCIOBAa MOXXE OCHHBATH YCTAaHOBE, jaBHE YCTAaHOBE, TProBayka APYIITBA
Ka0 M BJIACTUTE MTOTOHE 32 BPIICHE OBHUX TOCIOBA.

Kao mTo BehnHa eBpOICKuX apikaBa O I€BEACCETUX I'OJMHA J[BAJIECETOT BEKa,
HEITO KacHHje U y XpBaTCKoj, y CBOj€ HAIUIEKHOCTH U (PYHKIIHjE YBOAM HOBE MpOIIEce
Kao MITO Cy IMOJCTHIIAkEe EKOHOMCKOT pa3Boja, OTBapamke HOBHX paJIHUX MeECTa,
MPUBJIAYCHE KalUTaja W MHOTE Jpyre KOjU Ce THYy EKOHOMCKOT MpPOCIIEpUTETa U
CTa0WIIHOCTH y TpaxoBuma U omnmruHama. ,JllpexcraBaumm ['pama 3arpeba u
CkynuTuHe TpProBaykux JpylliTaBa IyKHH Cy Ja 3aTpake MulUbewme ['paackor
MOTJIaBapCcTBa Kaja je y MUTamby OJIy4YHBame O noBehakby W CMamelmy TEMEJbHOT
KalluTalla, TOBJIAYCHY W TOJIENIM IOCIOBHHX YJella OJHOCHO JCOHUIA; YmoTpeOu
ocTBapeHe JOOMTH W TOKpHBamy TyOuTaKa, OCHHMBAaWbYy TProBayKOT JAPYIITBA U
OCHHBamY NPUBPEAHOI UHTEPECHOT YAPYKEHA. " 236

Baxny ynory y ynpasmpamy ['pamom 3arpebom mmajy u rpalhanu, Koju mopen

nocpeaHux obnuka ydenrha y yrnpasibamky y3 IOMOh JOKaIHUX U300pa, MOTY KOPUCTHTH

2 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l.111.

2% Yemo, €.117.
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u gpyre obmuke yudemha, oBora myTa HENOCpeIHE, y KOjUMa Ce H3jallmbaBajy o
JIOKAJTHUM TIOCIOBUMa y3 MOTyhHOCT Kopuiihema JIOKATHOT pedepeHaymMa, MECHUX
300poBa rpahaHna, neTuirja, npeaiora u nputyxou rpahana (ITpumor — Tabemna 6p. 16).
Jlokanau pedepeHIyM ce MOXe pacnucaTH 3a OWIo Koje IUTame BE3aHO ca
caMmoyIipaBHH JeJOKpyr ['paga koju je o1 MOCEeOHOT M HETMOCPEIHOT UHTEpeca 3a HEeroB
pa3Boj. C apyre crpaHe, MecHH 300poBH TpahaHa ce casWBajy pajd H3jalllbaBarba
rpahaHa o MOjeJMHUM MUTAmBUMa O] JIOKATHOT 3Hauaja, paclpaBlbama O MmoTpedama u
uHTepecuMa rpahana, Te MOryhHOCT /aBama Mpeiora 3a pelaBambe BAKHUX JTOKATHUX
nuTama. Takohe, metunyje, mpeasio3n U npuryxOe rpahana umne ydemrhe rpahana y
yIpaBJbarkby jOII JEMOKPATCKUjUM U 3aJIOT Cy HecMmeraHor ydernha rpahaHa y cBUM
JPYIITBEHUM TIpoliecuMa ['pajia U leroBUX YHYTPAIIbUX TEPUTOPU]ATHUX jSTUHUIIA.

ITo 3akony u Craryry ,['pag 3arped mma mpaBo Ha CBOjy UMOBHHY KOjy UWHE
MOKpETHE W HEeNOoKpeTHe cTBapu. MiMoBuHOM ['pana pacnonaxke ['paacko moriaBapcTBO
KOje je JY)XHO Ja ylpaBjba OBOM HMOBHHOM. ['pajicka CKyNIITHHA HAI3Upe pajn
I'panckor mormaBapcTBa y yhpaBjbalby M pacrojaramby HMOBHHOM Te ['pagckom
TOrIaBapCTBY MOYXE Ja Jaje yIyTcTBa 3a mocTymame. %>’ Kako I'pax mMa mpaBo Ha
CBOjy MMOBHUHY, OH Takohe co00JHO pacloiake U ca CBOjUM MPHUXOAMMA KOJU Cy MY
3akoHoM onipehenn. Tu npuxoau cy Hajuenrhe oHOCE Ha: , BIACTHTE TIOpe3e, A0TUIaTe Ha
nopese, HakHaJe, JONPHHOCE W TaKce, NMPHUXOJAE O CTBApH y BIAaCHUIITBY [pama u
MMOBUHCKUX IpaBa, MPUXOAH OJI TProBauKHX JPYIITaBa WU JAPYTrUX MPaBHUX JHIA Yy
BiracHUIITBY ['pama, ogHOCHO y kojuMa ['pajg uma yneo WM JCOHHUIE, TPUXOIH OJl
KOHIlecHja Koje moajesbyje ['pajcka ckymmThHa, HOBYaHE Ka3HE W OJly3eTa MMOBHHCKA
KOpPUCT 3a mTpekpmaje koje ['pax mpomumine, yaeo y 3ajeIHHYKUM I[Ope3uMa C
PenyGiikom XpBaTCKOM Kao0 M APYTH IPHXoH oapeljern 3akonom.“ 2%

CkymmtuHa rpana 3arpeba uma HajBehe HAJISKHOCTH Kaja je y MHTalky
JIOHOIIIEHE OJITyKa U IPYTUX OMINTHX akara. Mehytum, Bpio uecto ['pajicka cKymmTHHa
JOHOCHM W TIOjeIMHAYHEe aKTe W3 CBOT caMmoympaBHOT jenokpyra. W I'paacko
MOTJIABAPCTBO MOXE JIOHOCHTH OMIITE M [0jeIMHAYHE aKTe KOjU C€ YrIIaBHOM OJHOCE Ha
CrpoBOhjele HEKUX TPaJCKUX OJJIyKa, Kao INTO je Clay4aj W y APYTrUM Jp)kaBama ca

HU3BPUIHOM Bnamhy jeI[I/IHI/II_[a JIOKaJIHC CaMOYyIIpaBc. n rpagOHA4YCIIHUK MOKE JOHOCHUTH

>’ Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l. 138.

238 Ucto, un.141.
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onpehene akrte, ommTe W IMojeAMHaYHe, a Hajyemhe JOHOCH OBE MOjeAMHAYHE U TO:
pelerma, 3aKJbydKe, akTe MOCIOBamka, JIPyre MojeqUHavyHe aKTe M YHYTPAIIlkhe OIIITEe
akte. [lpunukom obOaBipama HaA30pa M crpoBohema akara Koje noHOCH ['pancka
CKYIIITHHA yrpaBHa Tena ['pajga 3arpeba jpoHOCe MOjeAMHAYHE yIIpaBHE aKTe KojuMa
pemaBajy o mpaBuMa, o0aBe3amMa M MPaBHUM HHTEpecUMa (U3UYKHX W MPaBHUX JIUIIA,
OJTHOCHO y 00aBJbamy Ha/I30pa MPeay3uMajy Mepe MPONMCcaHe THM aKTHMa.

[Tomro cMo Beh ykazanu na 3arped, mopen Tora IITO je TJIaBHU Ipaj permyOnKe
XpBaTcke, TpEACTaB/hba W JOII jEIHY JETUHUILy JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO
xynanujy. M3mely I'paga 3arpeba u 3arpebauxe *ynaHuje MOCTOJU KOMIUIEKCAH OJTHOC
U CBaKoJHEBHa MeljycoOHa capaima 300T MHUTama OJ 3ajeTHHUKOT uHTepeca. ,OBe nBe
JeIUHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe MMajy W 3ajeqHHYKo Behe Koje umHe TrpajoHavYeITHUK
I'paga 3arpeba u xynan 3arpebadyke KynaHdje T€ IO JBa WiaHa 00¢ jeMHHUIIEC KOje
oupajy I'pagcka ckymmtuHa u CkynmrtuHa 3arpefadke >KymaHHje W3 pella CBOJHX
yranosa“ > a nornaBapctBa ['paga 3arpeba u 3arpebauke >KymaHuje moBepaBajy Behy
na pemaBa oapeheHa muTama U3 CBOTra JENIOKpyTa 3a Koja OLEHE J1a Cy O 3ajeTHHYKOT
uHTepeca 3a 00e cTpaHe.

Ha ocHOBY H3J105)k€HOT MOKEMO 3aKJbY4YHTH Ja je JIOKaIHa opranusaiuja ['pama
3arpeba ypehena y ckiany ca EBporickoM moBesbOM O JIOKAJTHOj CAMOYIPABH U Jia je Y
BEJIMKO] Mepu eHKacHa y CHpoBolhemy JOKalHe camoynpaBe. Bemuku mpobiem 3a
XpBaTcKy je TO, INTO je CPeAMHOM JEeBEACCeTUX TOJMHA JBAJCCETOr BEKa HMalia
rpahaHckH paT, a y TUM ycJIOBHMa HHje Oui0 MOTYhHOCTH 3a 030HJbHH]e OaBJbEHE
JIOKaJTHOM camoyrpaBoM. XpBarcka 1997. romune patudukyje EBpoOICKy MoBesby O
JIOKaJTHOj caMmoympaBH, a cBe 10 Taaa je ['pax 3arped gemoBao Kao H3pa3UTO
HEHTPAIMCTHYKA JIOKAJIHA JeJIMHMIIA, [1a HAa Ta] HAUYWH jeé ¥ YNPaBJbaHO OBUM TI'PAJOM.
IMTocie 2000.roaune y 3arpedy ce ocHHBajy rpajgcke yeTBpTh (17),a OCHUBaWmE MECHUX
onbopa ocraje Heuckopuithena moryhaoct cee 10 2009.roguHa kajga ce OCHUBA JIBECTa
OBaKBUX 07100pa y Tpaay. Mel)yTuMm, MHOTH ayTOpH yIIO30PaBajy J1a OCHUBAKE BEITHKOT
Opoja oxdopa kKao 3aceOHMX MPAaBHUX JIMIA BOJM OTEXKAHOM YyIpaBJbamby, a HAPOUUTO
oHeMoryhaBa WHTETPHCAHO TPAJICKO YIPaBJbakeé M CMHCICHO peliaBame ypOaHUX U

240
yIpaBJbayKux Mpodiema.

29 Statut grada Zagreba, Sl. glasnik Grada Zagreba 19/99, ¢l. 151.

9 Kopri¢ 1., Decentralizacija i dobro upravljanje gradovima, Hrvatska javna uprava, Zagreb 2009., str. 69.

188



JlokanHy camoynpaBy y XpBaTCKOj KapakTepWIlle CBE OHO IITO je
KapaKTepUCTHYHO U 3a JAPYTre 3eMJbE y TPAH3UIM]H a HAPOUUTO 32 3eMJbE U3 OKPYKEHa,
a TO je J1a HACY jOII YBEK JIOCTHUTJIC HMBOA JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe Pa3BHjeHHUX 3eMasba. To
Ce OJHOCH W Ha TPaJioBe, a y CIIy4ajy KOjUM ce MH 0aBMMO, KOHKpPETHO W Ha ['pajn
3arpe6. Texu ce mpomMeHama, keJbH 3a eUKACHUJUM yIIpaBJbambeM, 3a 00e30ehuBamem
mTo O0Jber >KMBOTA TpaljaHa, alu je peajHOCT WIAaK MHOTO JIOIIMja jep Cy joIl YBEK
OCHOBHE OJUIMKE OpraHW30Bama M YIpaBJbamkba TI'PaJoOM TPEBEIHUKA CIIOKEHOCT,
HE/I0BOJbHA CTAOMIIHOCT, HAYPAaBHOTEKEHOCT, HEIOBOJbHA €(PUKACHOCT, Cllabu pa3BOjHU
MOTEHIMjaJld, Kao H JOII YBEK IIOCTOjakbe HEKUX OJUTHKA [EHTPAIACTHYKOT
yrpassbama.’*

Ha ocHOBY KpaTkor mpukasa cucTeMa YIpaBjbama IpagoM 3arpedoM MOKEMO
3aKJbYYUTH Ja je XpBarcka patudukoBameM EBporicke moBesbe 0 JIOKATHOj CaMOyIpaBu
MOKpeHyJa mporiec 00JbeT HHCTHTYIIMOHATHOT PElIeha 3a ONMIITHHE W TPaIoBe Kao U 3a
Jpyre HUBOE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y OBOj JAp)KaBU. JeqHa OJ] BXKHHUX KapaKTEPHCTHKA
JIOKaJTHEe caMoyTIpaBe y XpBaTCKOj je Ja OHAa UMa BUIIIE HUBOA JIOKAJTHE caMOyIpaBe a /1a
uMa BeNWKH Opoj MamuX jeJUHHIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe IITO MOXKE CTBapaTu
KOH(Y3U]y 1ITa Cy 4YHje HaAJNEKHOCTH, KaKO OCTBApUTH 00JbY KOOPAUHAIN]Y U YIHHHUTH
BUXOBO (YHKIIMOHHCAKhEe SPUKACHHM Kajia je Y MHUTamby OCTBAPUBAKHE KOJEKTUBHHUX
nmoTpeda WHTEepeca y JOKAITHUM 3ajenauniama. CinuaHo je u ca ['pagom 3arpedoM, 3a Koju
HEKU ayTOPH OICHY]y Ja YCIeNHO (YHKIMOHMIIE a APYTH ra KPUTHKY]Y U 3aXTeBa ce
pedopma ynpapibama rpagoM. OBa NMuTama Cy JaHAC TeMa M HAYYHUX U MOJUTHYKUX

pacmpaBa u Tpara ce 3a 60JbUM pelIeHhUMa.

3.2.CapajeBo

VY 0BOM i€y HaIlleT pajia HajBUIle MaxKibe heMOo MOCBETUTH YIPaBibatby TPaoM
CapajeBom ( oko 370,000craHoBHMKA), HETOBUM OpraHMMa W OpraHu3anujama Kao |
CrenupUIHOCTIMA BE3aHMM 3a o0Baj rpaia. ,CapajeBo je mimaBHH Tpaa bocHe u
XeprieroBuHe Koja ce cactoju on aBa enturera: dexepanuje boche u Xepuerosune u

Peny6nuke Cprcke.“**TepuropujanHa opranusanuja bocHe n XepuerosuHe je Beoma

! Kopri¢ I., Karakteristike sastava lokalne samouprave u Hrvatskoj, Hravtska javna uprava, Zagreb 2010., str.

372.

2 Yemae BocHe u XepuyezosuHe, Capajeso 1995., un. 5.
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crenuduyHa ¥ KOMIUICKCHA M CacTOju Ce O BeIWKOr Opoja ommTwHa . Ha moapydjy
Oenepannje bocue n Xepreropune uma 80 onmituHa, a Penybnuka Cpricka je ¢ apyre
CTpaHe aJIMUHHCTPAaTHBHO ToJAe/heHa Ha 62 ommruHe. bpuko je 3aceOHa
aJMUHHUCTpaTHBHA jeauHuna — Jluctpukr. ¥ bocHu u XepleroBuHU TPEHYTHO MOCTOje
caMo YETHPH Ipajia ca CTaTyCOM jelIMHUIIA JIOKainHe camoymnpase: CapajeBo u Moctap y
®buX, xao m bama Jlyka m Hcrouno CapajeBo y PemyOomumu Cprickoj. Osae
npumehyjemo ga je mamu Opoj rpajgoBa, anu hemMo ce MM HITaK 1M03a0aBUTH HajBehuM
rpagom y buX, CapajeBom.

Behnna Bakehux ycraBa y pa3BHjeHUM M MOJIEPHUM JipJKaBama JIOKAITHY
caMmoyIipaBy TpeTupa Kao mpaBo Tpahana ma neduHUIIE OCTBapHBame TOT TpaBa Ha
JmokanHy camoympaBy. To melhyrum Huje cimydaj ca Baxehum VYcraBom bocHe wu
Xepuerosune 3 1995.y kojem ce yoniuTe He CIIOMHELE JIOKaJTHA CaMOyIpaBa. Y CTaB He
CaJlp’Ku HU jeITHYy OIIITY HOPMY KOjOM OM ce TapaHTOBAJIO MpaBo rpaljaHa HA JOKATHY
camoympaBy. Mehytum, ¢ 003upom Ha To aa je buX mormmcana EBporicky moBesby o
nokaHoj camoymnpaBu 1994. TloBesba je mocTana cacTaBHH JIe0 paBHOT cuctema buX,
MaJia CBa YCTaBHA M 3aKOHCKa pemierma y buX jom HuUCY y mOTImyHOCTH yckialeHa ca
Tosesbom.?*

Craryr I'pama CapajeBa je HajBUIIM MPaBHM aKT KOJU JOHOCH JIOKQJIHA
caMoyIipaBa KOJUM C€ peryjlIMily TIpaBa W o0aBe3e rpaga y CHCTEMY JIOKAJIHE
camoympase buX. Y mpBom uiraHy oBor craryra ce Hamomume na ,Craryr ypebyje:
camoymipaBHu nenokpyr I'paga CapajeBa, opraHu3sanuja, oBinamhema W Ha4MH pana
oprana ['pama CapajeBa, ompa3 MynTHeTHHYKe CTpykType CapajeBa yHyTap opraHa
I'pana CapajeBa, mnHTama OJ BHUTATHOT HAIMOHATHOI HWHTEpeca, HEMOCPEIHO
oJUTydrBame rpahaHa O JIOKaTHUM TIOCIOBHMA, (UHAHCHpame W HMOBUHA ['pana
CapajeBa, mponucH U Ipyru onmrty aktu oprana ['pama CapajeBa, jaBHOCT paja opraHa
I'pana CapajeBa, Haa30p W 3alITHTa MPaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYIpaBy, YIIPAaBHU HaJI30p,
capajma M YAPYKHBaKkEe W Jpyra NuTama OJ] 3Hadaja 3a OCTBAPHBAE JIOKATHE

244 . . .
camoymnpage.”” " Ilopen tora mro je CapajeBo riaBuu rpajg bocue u Xepiieropune, oH je

yjenHo u cequmte Kantona Capajeso.

o Mujaki¢, I. M., Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine — koncept, nadleznosti i organi,

Hrvatska javna uprava, Zagreb 2010., str. 1047.

244 Cmamym lpada Capajesa, CnyxbeHe HoBMHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., u. 1.
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»I'pan CapajeBo UMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA, jSJIMHUIIA j€ JIOKAJTHE CaMOYITpaBe,
a cactoju ce u o 4erupu rpajacke ommrune. [lentap, HoBu rpan Capajeo, HoBo
CapajeBo u Crapu rpag Capajeo.“?* Ilomrro je CapajeBo HMano BEIHKHX IpobieMa y
OTIOPaBKY Tociie TpaljaHCKoT parta, jep je jeIMHU TIaBHU TPaja U3 OKPYXKema y KojeM ce
paroBaiio na je y Behoj mepu yHuiteH, ['paj HacToju ja MpOMOBHIIE JhYJICKA MpaBa U
ci060jie Ha CBOjOj TEPUTOPHU)H, jep je TO jeAHAa MYJITHETHUYKA CPEIuHa, U Ty>KaH je
3ajeJTHO ca CBOJUM IpaJCKUM ONIITHHAMA Ja CBUM TrpaljaHuMma ocurypa jeHaka npasa y3
00aBe3HO TOIITOBAE HAI[MOHAIHOT, BEPCKOT W KYJATYPHOT HICHTHTETa CBUX rpaljaHa
KOju JkuBe Ha Teputopuju ['pama. I'pancko Behe mma obaBe3y ja ocurypa JOHOIICHE
nponuca kKojuma he 3amTuTHTH yTBpheHa Jbyjacka mpaBa W Ci000OAE€ W CTBOPHTH
eUKaCHe HHCTPYMEHTE 3aIITHUTE JbYICKHX TpaBa.

I'pan CapajeBo je, Kao M TJIaBHU TPAJOBU y JPYTUM JIp)KaBaMa, CaMOCTallaH y
OJUTYYMBamky y TMOCIOBUMA M3 CaMOYIPaBHOT JesoKpyra. OBa Ha/UIEKHOCT Ce HE Be3yje
caMmo 3a TJIaBHE rpajioBe Beh u 3a ommTuHe M ocTalie rpajgoBe, y OBOM Ciy4ajy, y buX.
I'pag mma Benwke HAIICKHOCTH a HajBaKHUje Mel)y mHMa ce oIHOce Ha: , ypOaHO
IUTAHUPAKE U YIOTPeOy JTOKATHOT 3eMJBHINTA; jaBHE CIY)0e U MHPPACTPYKTYPY, BOIY,
KaHaIM3al1jy, TPUKYIUbakhe OTIAaja, Ipejame, rac, mujale, jaBHe MapKoBe, BaTPOracHe
Opurane, JIOKajJHE 3JpPaBCTBEHE CIyk0e, CHOPTCKE 00jekTe, TpoOsba, TpajcKe
¢uHaHcHuje;, jaBHU caoOpahaj, KyiITypy; OCHOBHO H CpEIme O0pa30Bame; JOKAITHO
MOCIIOBakbE; JIOOPOTBOPHE OpraHM3alMje; JOKATHU PaJu0 € TEJICBU3H]Y; JIOKATHH
TypH3aM; U3BpIIHE acleKTe cTaMOeHe TOJMTHUKE ITO Ce YIIIABHOM OJHOCH Ha JOJACTY
CTaHOBa, TUTAHUPAKE, M3TPAIby W OJpXKaBame 3rpajga y JAPYIITBEHOM BIIACHHIITRBY,
OJUTyKE O BHCHUHH CTaHapHMHA; Kao U Jpyre HauIe)KHOCTH Koje ['pany CapajeBy npeHece
Kanton CapajeBo, onHOCHO moBepe ommuTuHe. Takole, 06aBibame MojeqUHUX MOCIOBA
u3 camoytnpasHor aenokpyra ['pana CapajeBa MOXe ce, y CKIIaay ca 3aKOHOM, TTIOBEPUTH
ycTaHOBaMa, mpeny3ehuma u apyruMm MpaBHHM JIMIIUMAa OCHOBAaHHMM pajJd 00aBJbamba
jaBHuX ciryx6u y [pany Capajey.“?®

[ITo ce Tnue ynpaibama y CapajeBy, hopMupaHa cy aBa opraHa, ca oapeheHum
opnamhemnMa U (yHKIMjaMa Koje 00aBJbajy, a KoOja TOCTOjeé Y CBHUM E€BPOIICKHM

npkaBama, a To cy I'paacko Behe u rpamonauennuk ['paga CapajeBa. I'paacko Behe je

o Cmamym lpada Capajesa, Cnykb6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., us. 3.
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Ucmo, un. 16.
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Ha3WB 3a MPEJCTAaBHUYKU OpraH y ['paiy U oaiydyje O CBUM OHUM MHTAmBHMa KOje CMO
paHuje HaBenu Kao HajyexxkHoctu ['paga CapajeBa. Cactoju ce on 28 rpaackux BehHuka,
TavHHUje O IO celaM Ipajickux BehHUKa M3 CBaKe IpajiCKe OIIITHHE.

I'pancko Behe, kao u y npyrum JapkaBamMa MMa 3HA4YajHE HAJIKHOCTH, Mehy
KojuMa cy HajBaxHuje na. ,noHocu Craryr I'paga CapajeBa; AOHOCH OMJyKe, Apyre
MPONKCE U OIIIe aKTe W Jlaje BUXOBO TyMadeHe; JIOHOCH MOCIOBHUK ['panckor Beha;
Ompa u paspemaBa npencemaBajyher I'pamckor Beha, 3ameHuke mpejcenaBajyher
I'panckor Beha, unanose pamuux Tena ['pangckor Beha u cexperapa ['pajnckor Beha; 6upa
W paspeliaBa TpaJiOHAYCIIHUKAa W 3aMECHUKE TpaJloOHavYelTHHKa, JoHocu Oyuer ['panma
CapajeBa u ycBaja u3BemTaj 0 u3Bpuiewy Oynera ['paga CapajeBa U 3aBpIUIHM padyH
oyuera I'paga CapajeBa Ha mpemior rpaJoHAYeTHUKA; JOHOCH Tporpame pasBoja 3a
MOjeIMHE JIETTATHOCTH 32 KOje je Ha/ISKHO, JIOHOCH TPOIHUCE O TPAJCKUM Takcama U Ha
JIpYyTd Ha4MH OCUTypaBa (MHAHCHjCKA CPEIICTBA, y CKJIAay ca 3aKOHOM; yIpaBiba U
pacrioniaxke umoBuHOM ['panma CapajeBa; ocHHMBa jaBHa Tpeay3eha W jaBHE YCTaHOBE U
Jpyra TpaBHa JHUIA 32 00aBJbaibe MPUBPEIHHX, IPYIITBEHUX, KOMYHATHUX U JPYTHX
nenaTHOCTH on uHTepeca 3a I'pax CapajeBo; pacnucyje pedepeHayM O MHUTamkUMa O]l
untepeca 3a I'pax CapajeBo; pacnucyje jaBHU 3ajaM M CaMOJONPUHOC M OJUIy4yje O
3anyxuBamy ['pana CapajeBa; IOHOCH MPOIUC O OCHUBAKY U JICTOKPYTy OpraHa yrpaBe
I'paga CapajeBa; naje carflaCHOCT Ha MPaBUJIHUK O YHYTPAIIHhO] OPTaHU3AIM]H OpraHa
yrpaBe ['pama CapajeBa; BpIIH MOCIOBE JPYTOCTENICHOT OpraHa, Koje je TpaJloHaYeITHUK
pemaBao Ha ocHoBy mpomuca ['pama CapajeBa; JOHOCH TPOIUCE y W3BPIIABAY
MOBEPEHHUX OBJamhiema Kao W Ja BPIIU U APYyre MOCIOBE YTBpheHe 3aKOHOM U OBUM

247
cTaTyToM.”

Kana rosopumo o crpykrypu ['pajgckor Beha, MOpamMoO CIIOMEHYTH HajBaKHH]jET
4yiaHa OBOT Tella a To je npezacenasajyhu ['pagckor Beha, kao 1 merosa JiBa 3aMeHUKA U3
pena rpanckux Behnuka. HajBaskauja yiora npeacenaBajyher jecte aa 3actymna I'paacko
Behe W ma ca3uBa M TpejceaBa CeIHHUIIAMa OBOT MPEICTABHUYKOT Tella. 3aMEHUIU MY
MOMaxy y 00aBJbamky OBUX ITOCJIOBA, a Y CIIy4a]y HBEroBe OJCYTHOCTH ra U Memajy. OHO
mTo je crenuduyHo 3a CapajeBo Ka0 MYJITHETHHUYKH Tpajl, KOjU je OBAaKO OpraHW30BaH
HETIOCPEHO TOC/Ie paTHUX CykoOa Tpu 3aBalieHe cTpaHe, jecTe Aa mpenacenaBajyhu u

EroBa JBa 3aMEHHKa He MOTy OMTH W3 pe/la MCTOr Hapojaa. 3HayajHO 3a YIpPaBJbambe

247 Cmamym lpada Capajeea, Cnysk6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., un. 26.
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rpazioM, moTpeOHo je pehw, jecTe Aa ce TakBa MOJIMTHKA OJHOCH M Ha TpejcenaBajyher u
rpaJIoHaveIHNKa, KOjH, TaKkol)e, He MOT'y OMTH M3 pe/ia UCTOT Hapo/a.

Kao u y apyrum apkaBaMa Koje CMO MPETXOAHO aHAJTH3UPAJIH, U3BPIIHY BJIACT Yy
I'pany CapajeBy 4mMHH, OBaj IMyT CaMoO, HMHOKOCHU OpraH KOju TpeACTaBjba M 3acTyla
I'pan, a Ha3uBa ce rpajoHaudesHuK. OH y CBakOM TPEHYTKY OJAroBapa 3a YCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT aKaTa Koje NOHOCH M Koje mpemnaxke ['pamckom Behy. Hayumnm cmo Ha
OCHOBY HCKyCTaBa Jpyrux JAp)KaBa Ja TpaJoHauyelHUK uMa Hajuemrhe HajBehe
HAJJIKHOCTH KaJla je y MHUTamky yIpaBibamke TpagoM. Takas je cimydaj u ca CapajeBoM
rZie je TpaJloHavYeIHUK Yy 00aBJbamy MOCIOBAa M3 CAaMOYIIPABHOT JENOKpyra, usmely
OCTaJIOT HaJJIeKaH 3a. ,,CIIPOBOJICHE TPAJICKE TMOJUTHKE, MpEIIarambe W HW3BPIIABAHE
IPaJICKUX TPOIHKCA M TPAACKUX aKaTa W U3BPIIABamke NMPEHECEHUX HaJIeKHOCTH [ 'panxy
CapajeBy; yrBphuBame yHyTpamme opraHusaiuje ['pancke ympase ['paga CapajeBa u
yIpaBHE OpraHHU3aIllje U JOHOIICHE MPaBUITHUKA O YHYTPAIkh0j Opranu3anuju ['paacke
yrnpaBe ['paga CapajeBa W ympaBHe opraHusanuje, y3 carimacHoct ['paackor Beha u
JIOHOIIIEHE PYTUX aKaTa M3 CBOje HAUIKHOCTH; MOCTABIbAhE IP)KAaBHUX CIIY)KOCHHKA U
HaMEIITeHWKa y CKJIaly ca 3aKOHOM; OCHTYpaBame capaimbe JpP)KaBHUX CIy)KOSHHKa ca
OMOYJICMaHOM; BpIICHE HaJ30pa Hall TPAJCKHM YCTaHOBaMa M O0jeKTUMa, TPAJCKUM
npeny3ehimMa W TrpajJCcKOM HWMOBHHOM; TOJCTHIAEE Capajimbe TPAJCKUX OMIITHHA,
npeularame W u3BpmaBame Oypera I'pama CapajeBa; Mpe3eHTHpame W Ipeiiarame
I'panckom Behy monuTuke 3a MaHIATHH MIEPUOJ Ka0 | MOJHOIICHe n3BemTaja [ pagckom
Behy o ocrBapuBamy mnonutuke I'pama CapajeBa U CBOjuUM aKTHBHOCTHMa.“**®
I'pajoHaueTHUK ¥Ma M BakKHY YyJOTY KajJa Cy y NUTamky MOBEPEHH IOCIOBH, jep je
OJITOBOPAH 3a BUXOBO 3aKOHUTO M CTPYYHO 00aBJbAbE Y CKIIAy Ca 3aKOHOM.

Kao mro je cnydaj u ca npencenasajyhum I'pagckor Beha, v rpaioHaueTHUK UMa
CBOja JIBa 3aMEHHKa, KOja U Y OBOM CJIy4ajy HE MOTY OMTH U3 pefa uctor Hapona. OHU
My MOMaXxy y paiy, a ako ce JeCH Ja TpaJoHavYelIHHK Oyne cMmemeH, I 'pancko Behe
outydyje koju he oa 1aBa 3aMEHHMKa BPIIMTH AY)KHOCT TpaJlOHAuYeHHKA JOK CE He
n3zabepe HOBU. KapakTeprcTH4HO 3a cuUcTeM ympaBibama y CapajeBy jecTe aa Cy Kon
CBUX BaXHUX OJUIyKa, IIOTOTOBY VIpaBHHX, NOTPEOHH TIOTIHCH W 3aMEHUKA
rpaJioHaueIHIKa a He caMO TI'PaJIOHAYEITHUKOB MOTIIMC, OCUM KajJia Cy y NUTamby HEKe

XUTHE U MHOTO BaKHE OJUTYKE KOj€ He TpIle HUKaKBa OJylarama U 3a Koje HeMa BpeMeHa

248 Cmamym lpada Capajeea, Cnysk6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., un. 39.
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NpuOaBUTH MHIIJBCHA 3aMEHHUKA - Y TaKBOM CIIy4Yajy TpaJIOHAuEIHUK je oBiamheH ja
cam jgoHece omryky. Kao m y ciydajy CpOuje, ynM BehHUK TOCTaHE TpaJOHAYETHHK
npecTaje My BpIIeHe 1y>KHOCTH BehHuUKa.

VYuyrap opranmsanuje ['pana CapajeBa moctoje moMohHa Telia U3BPIITHE BJIACTH
KOje TIpyXajy TpaJioHAueIIHUKY CBECpAHY momoh y ympaBibamky ['pagoM U BpIICHY
weropux ¢ynkuuja. [Ipsu mehy muma je ,Komerujym rpamonadenHuka, Kojer mopen
rpajJioHaveIIHIKa, YMHE 3aMEHHIIN T'paZloHAueTHUKa U cekperap I'paacke ynpase ['pana
CapajeBa. To je jeqHO pagHO-KOHCYATATHBHO TENO KOj€ paclpaBiba O MHUTABUMA W3
JIeNIOKpyra TrpaJoHavYelHuKa, NuTakuMa pana ['paacke ympaBe I['pama Capajea,
NMUTakbUMa KOja Cce OJHOCE Ha IMPOTOKOJIAPHE AaKTUBHOCTH, OPTraHH30Balbe IOCETa U
cycpera, Kao W O JAPYyrUM THUTamUMa OJ 3Hayaja 3a TpajJoOHAYETHHKA WU paag |
dbyakmonncame ['paacke ympase ['pana Capajesa.” 249

Jlpyro BaxkHO Teno je ,[pajcku caBeT KOjU CJOBH Kao IOMONHO Temo
rpajJioHaueIIHIKa y CHUCTeMy JiokaimHe camoymnpaBe ['pama CapajeBa. bera, mopen
rpajJioHaveIIHiKa, YMHE 3aMEHHIIM TpaJloHaueNHuKa, cexperap ['paacke ympase ['pana
CapajeBa, MOMONHHUIIM TpaJlOHAYCIHUKA, TUPEKTOpP YIpaBHE OpPraHU3allMje y CacTaBy
I'pancke ympaBe W CaBETHHIH FpaLLOHa‘{eJ'IHI/IKa“ZSO. ITo cBojoj opranm3anuju u
YHYTPAIIK0] CTPYKTYPH OBO TEJIO CE MOXE HA3WBAaTH HEKOM JIOKAIIHOM EKCIIEPTCKOM
BJIQJIOM j€p BPJIO YECTO y CBOj CACTaB MOXE OKYIHTH M €KCIIEPTE U3 MOjeTUHIX OOJIACTH.
OcHoBHa ynora ['pazckor caBeTa je ycMepeHa Ha Mpykame IoMohH TpaJloHAueTHUKY Y
JIOHOIIICHY, MPUIIPEMaky W W3BpIIABaky akaTa W3 HAUICKHOCTH TPaJIOHAYCITHUKA a
BPJIO YECTO BPIIM U APYyre TMOCIOBE KOj€ TPAJOHAUCIHUK OJPeId Kao KpylHjaliHe 3a
yrpassbame [ pagoM. 3 cBera pedyeHOr MOXKEMO caMoO Jla KOHCTAaTyjeMO Ja OBUM TEJIOM
PYKOBOJI MCKJbYYHMBO TPaIOHAYEITTHUK.

I'pamoHauenHuk opraHu3yje jOII jeJaH BakaH Je0 YIPaBHOT CHCTEMa a To je
I'pancka ympaBa. OCHOBHA yiora OBOT YIPaBHOI Tela jecTe ,00aBJhame MOCIOBA
JIOKaJTHE CcaMOYIpaBe M YIPaBHUX IIOCIOBA M3 CaMOYIpaBHOT Jenokpyra ['panma
CapajeBa, Kao U MPEHECEHMX TIOCIIOBA JIp>KaBHE yIipase. I'pajicka yrpasa je jeJHHCTBEHU
TPaJICKH OpraH ympaBe y KOjeM Jeiyjy TpajJCKe CIIy:KOe 3a yInpaBy M IpajJicKa yIpaBHa

opraHmsaiyja, a OCHHBame U JEIOKpyr ce yTBphyjy ommykom ['paackor Beha o

249 Cmamym lpada Capajeea, Cnysk6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., un. 46.
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opraHmzalju W Jenokpyry I['pajacke ympaBe, OJHOCHO CaMOCTaIHUX YIPaBHHUX
OpraHmsalyja, y CKJiaay ca 3aKOHOM". 251

I'pagoHavyenHuK je Taj KOjU HEMOCPEAHO PYKOBOAM [ pajickoM yIpaBOM, OK
MOMONHUIM TpajOHAYEIHUKA PyKOBOZe ciyxOama ['paacke ympase. I'pamoHadenmHuK
MOpa OpraHu30BaTH ['pajcKy ympaBy Tako Ja Jeinyje eKOHOMUYHO U epHuKacHo, OpuHe
ce 0 ypeaHoM o0aBJbamy IMOCIOBA U U3BpIIaBa pacnopehuBame IpkaBHUX CIIyKO€HUKa
Y HAMEIITEHUKA IO CIy)0ama.

Kao u y cBum gpxkaBama y EBponu, u y cucremy JOKainHe caMmoynpase buX
MocToje 00Uy HenocpeaHor yyeiniha rpalhana y ynpapibamy JOKATHOM 3ajeTHUIIOM. 1
y Craryry rpaga CapajeBa ce OBU OOJMIIM HEMOCpPEAHE IEMOKpaTuje ypehyjy Ha
oaroBapajyhm HauMH TMOJCTAaKHYTH HCKYCTBMMAa pa3BHjeHHX 3eMajba y CHpPOBOhEHmY
HEMOCpeHEe JEMOKpaTHje Ha YXHUM JIeJIOBHMa JpkaBHe Tepuropuje. Hajuemrhe ce
olTydyje o muTamuMma u3 HaanexkHocTu ['paga CapajeBa, a oOMMIM Cy MaxoM OHHU
HaJ3aCTYIUbEHHU]H Kao IITO Cy TpaJcku pedepeHayM, MecHH 300p rpahana, rpahancka
WHUIIM]aTUBA, jaBHE paclpaBe Kao W HEKU JIPYTHU OOJUIM HETOCPEIHOT H3jallhaBamba.
On Tux apyrux obimka Hajuemhe ce KOPUCTH MOTHECAK.

[Ipouiecu o KOjUX HajBHILIE 3aBUCH Pa3BOj jeAHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpPaBe jecy
(MHAHCUJCKM TPOLECH WM KAaKO HX TEHEpaTHO Ha3uBaMoO (DMHAHCUPAE JOKaHE
camoyrpaBe. PaHuje cMO ToBOpwiIM O MojenuMa (UHAHCHpama M YMO3HATH CMO ca
YUHCHUIIOM JIa Cy OBa MUTama HajBehu mpoOieM y yrpaBibamy IpajoM WK OMIITHHOM.
W3Bopu dunancupama ['paga CapajeBa, mTO HAc y paay HajBUIE 3aHUMa, jecy. ,HU3
oyuera bocue u Xepuerosune, @enepanuje bocue u Xepuerosune u Kantona Capajeso,
Kao W HakHaga TpomkoBa u3 Oypera Kantona CapajeBo 3a oOaBjbame IOCIOBA
KaHTOHAJHE ympaBe Koju cy npeHecenu Ha ['pax CapajeBo; mpuxonu W3 Jena rnopesa
Kantona CapajeBo; rpajacku Mmope3u U Takce, YHje CTOme, y TpaHunama ojapeheHum
3aKOHOM, YTBphyje camMoCTaiaHO; MPUXOAM OJf HEMOKPETHUX M TMOKPETHHX CTBapH Y
pnacHuITBY ['pama CapajeBa; mpuxoau o mpeayseha w Apyrux NpaBHUX JHIA Yy
BnacHuITBY ['pama CapajeBa, ka0 W TPUXOIU OJf KOHIleCHja Koje omobpaBa ['pan

CapajeBo; mpuxoau 0] Mpo/iaje MOKPETHUX M HEMIOKPETHUX CTBAapH Yy BIacHUIITBY [ pana

>t Cmamym lpada Capajeea, Cnysk6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., un. 48.
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CapajeBa, TMOKJIOHHW, HACIEICTBA W JIeTaTH; IOMON, [OHaluWje, 3ajaM, KpeauT |
CaMOJIONIPUHOC Kao M IPYTH MPUXO/IU, 3HaYajHU 3a OyneT ['pama”. 252

Beoma ycko moBe3aHo ca puHAHCHpamEM U OyIIeTOM jecTe UMOBHHA KojoM [ paj
pacrojaxe ¥ YdjH je HOCHJIAIl IpaBa pacnoiarama [ paacko Behe. IMOBUHY, yriaBHOM,
MPEJCTaBIbajy CTBAapH, MpaBa W HOBYAHA CPEJCTBA CTEUEHA KYIMOBHHOM WM Ha HEKU
JPYTH HAYHH.

Beh cmo cmomumanu wHamesxxnoctu [ 'paackor Beha u ¢pyHKIHje Koje 00aBba, ,a
KaJga Ccy y MHUTamy MpaBHH aKTH KOjH C€ JIOHOCE M KOjU Cy 3HAYajHU 32 YIPaBJbabE
rpajioM U HHEroBO (YHKIMOHHCAWmE, OHAA YIJIIABHOM MHUCIMMO Ha ctaryTr ['pana
Capajesa, mocnoBHuK ['panckor Beha, romumimu nporpam panga ['paackor Beha u Oyer,
wiaThopMy, CTpaTerujy, IIAHCKKA aKT, IPOrpaM, MPernopyKy, CMEPHHUILY, JeKIapanujy,
PE30IIYIHjy U U3jaBy, OJUTYKY, U3BEIITa], MH(GOPMAIIN]Y U 3aKJbYJaK Kao U JAPYyre aKTe U3
Hajiexsoctr I'panckor Beha rpaga Capajesa.“?>> 3a U3BpIIaBaEbe OBHX aKaTa cTapa ce
HUKO JIDYT'H 10 TpaJOHAYeHHKA KOJH TapaHTyje HW3BPIICHE CBHUX OBUX IPETXOIHO
HaOpojaHUX aKaTa.

Hcro Tako W rpaJioHavYeHUK MMa MPaBo Jia JJOHOCH TI0jeIMHE aKTe, OMJI0 OIIITEe
i nojenuHadne. OBJie BUIUMO J1a BeroBa yjiora HHje caMo Jla U3BpIlIaBa akTe KOju ce
JIOHOCE OJ] CTpPaHe JIOKAIHOT TPEACTaBHUYKOT Tesia Beh M TOHOIIeHke NUCTUX, 3HAYAjHUX
3a epukacHO (YHKIHMOHHCAWmE Tpajckux mnociaoBa. OH, y H3BpIIaBamy akara H3
caMmoyripaBHOT Jienokpyra I'paga CapajeBa, JOHOCH MPAaBUITHHK, YIYTCTBO, HHCTPYKIIH]Y
1 Hapea0y Kao OIIITE aKTe M MOjeMHAIHE aKTe KOjU Ce OJTHOCE Ha YIPABHO PEIIaBame
U pelieke 0 MpaBUMa U AY)KHOCTHMA JPKaBHOT CITY)KOCHHKA ¥ HAMEIITCHUKA U3 PaJHOT
OJTHOCA.

Ha ocHOBy Hammx yBHJa KOjeé CMO OCTBapWJIM aHAIW3Upajyhu yrpaBibame
rpagom CapajeBOM MOXXEMO KOHCTaTOBaTH Ja je y (OPMATHOM CMHCIY CHCTEM
ycknaljen ca EBporckoM TOBEJbOM O JIOKATHOj CaMOYIpaBU U Ja je Y OJHOCY Ha
HOPMAaTHBHHU aCIeKT JIOKAIHA CaMOYIIpaBa JIOCTUTIa ope)eHu HUBO JCLECHTPATH3aLIH]e.
JlokanHa camoympaBa je 3akoHOM o JokanmHoj camoynpaBu u3 2006. ronuHe nasee
MOJIEPHM30BaHa, KaJla Cy y MHTamky Opoj M BpCTa HAIJICKHOCTH KOje IPUIAIAjy

JIOKAJTHOj cCaMOYIIpaBH ca IUJbEM J1a joj ce na Beha yiora u 3Hay4aj.

»2 Cmamym lpada Capajeea, Cnysk6eHe HoBuHe KaHToHa Capajesa, 6poj 34/08, Capajeso 2008., un. 70.
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Melhy mNO3UTHBHUM TIpOMEHAMa MOXEMO W OIICHHTH HENocpenaH H300p
rpajJioHaveIIHIKa O/ CcTpaHe rpaljaHa oBe JIOKalIHE 3ajefHuIle. To 3Ha4ajHO JOTPUHOCH
jadamy ynore W (yHKIUje TpaJoHAYCTHUKA U TIPEJCeTHUKA ONIITHHE W TPEJCTaBha,
Bpe/aH Kopak y yHampehuBamy JIEeMOKpPAaTCKHUX Tporeca koju o6e306elyje Behy ymory
rpahana y u30opy JiokanHux (yHKimoHnepa. OBakaB CHCTEM H300pa IpaJOHAYCITHUKA
U7 y MPHUJIOT pa3Bojy KOHIIETITA JIOKAJTHE caMOYIIpaBe KOj! Clajia y OHaj MOET ca jaKuM
TPaJOHAYEIIHUKOM a CKPOMHHJOM VIIOTOM TMPEJCTaBHUYKUAX TelNa Y JIOKAITHUM
3ajeTHUIIaMa.

Ha apyroj crpanu crpyumanu Koju ce 0aB€ OBOM TEMOM M YOIIIITE JIOKAITHOM
camoymnpaBoM y bocHu u XeprieropuHu cmarpajy na 300r OpojHUX HAJISKHOCTH KOje
nMajy TpagoHadenHuk W ['paacko Behe Tpeba y Behoj Mepu wimm 00e30enutu u
aJIeKBaTHO ()MHAHCHUpAmE 32 YCIEITHO CIPOBONEHE CBUX IOCIOBA KOjH C€ OJHOCE Ha
3a/10BOJbaBam-€ )KUBOTHHUX MOTpeda rpahana y 0BOj JOKAITHO] 3ajeHUIIH.

Ha ocHOBY M3JI0KEHOT MOXKEMO 3aKJbYYUTH JIa TJIaBHA CIEIU(PUIHOCT JOKATHE
camoyripaBe y bocHH M XeplLeroBuHH jecTe y TOME IITO CE Jp)KaBa CAacTOju OJ J(Ba
EHTUTETa U AUCTPUKTA BpuKo, T/Ie ce Ha HUBOY JpkaBe ojpel)yjy caMo OCHOBE cucTeMa
JIOKaJTHE CaMoyIpaBe a CYIITHHCKE HAJUISKHOCTH Cy TPEMYyNITEHE SHTUTETUMA Y OBO)]
JpXaBH. 3aTO Y 3aBHCHOCTH O] IEHTPAJIHUX BJIACTH EHTHTETA JIOKAJTHA CaMOYIpaBa
Moke uhu y BUIIIE MMpaBalia pa3soja, MPUTOM YBEK U WHCTUTYIIHOHATHUM pelIehuMa a 1
MIPaKCOM OHa YBEK MMa 3a/1aTak Ja OCTBAapW HAIMOHAIHY PAaBHOIPABHOCT a J1a CUCTEM
JIOKaJTHE caMOympaBe Y4YHMHH e(UKACHUJUM KOjU YCIHEIIHO CIYXH 3aJI0BOJbaBahY

JKHNBOTHHUX HOTpe6a Yy OIIIITHHaMa U IrpaaoBuUMa OBC APiKaBC.

3.3.Moaropumna

Lpna I'opa je Takohe apkaBa Koja je Ha CBOjOj ,KOKHU" OCETHIIA CBE MOCIEIUIIE
rpahanckor para Ha npocropy 6usiie COPJ. Ilpra ['opa je HEKONIHMKO TOANHA KHUBEA Y
3ajennun ca Cpouwjom y CPJ, ma Om ce m on me onBojuna mouetkoM XX| Beka.
3akoHOM 0 JokaimHOj camoympaBu Llpue T'ope m3 2009rogune ce nedunHMIe ma ce
,JIOKQJIHA CaMOYIpaBa OCTBapyje Ha HaueluMa JEMOKpaTHje, JIeleHTpaIu3alumje,
JETIONUTH3AIM]e, AayTOHOMHOCTH, 3aKOHUTOCTH, TIPOPECHOHATHOCTH, e(hUKACHOCTH pajia

«254 .
opraHa JIOKajJHE caMmoympaBe U MelycoOHe capaime OMIITHHE U JIpKaBe. My HpHoj

>* 3aKoH 0 nokanHoj camoynpasu U, Cn. anct UF, 6p. 88/2009., un. 3.
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I'opu nokaHa camoyripaBa ce OCTBapyje y OINIITHHY, TIABHOM I'pajy ¥ MPECTOHUIIN. Mu
y HalleM pany Hajeehy naxmy nocsehyjeMo raaBHOM Ipady KOju MUMa rocebaH cTaTyc u
koju je ypehen moceOHuM 3akoHoMm. ,I'maBHu rpan Llpue Tope je Iloaropuma a
[Ipectonuna je Herume*.>> VcraBom Ipue T'ope rapanTyje ce mpaBO Ha JIOKAJIHY
CaMoyIIpaBy.

CratyT je HajBaXHHjU NpPaBHU aKT KOjUM ce ypehyje opranmzanuja ['panga
[Moaropuie (oxo 186,000cTranoBHMKA) a TO je yjeJHO M HAjBUILIY MIPABHU aKT KOJH MOTY
JIOHETH jelWHUIlEe JIOKalIHe camoynpase. ['pahaHu ocTBapyjy JIOKaJHy camMOyIlpaBy Y
CKJIaqy ca ycraBoM W 3akoHOM. CTaTyToM, Kao HajBaXHUJUM TIPaBHUM aKTOM Y
JeIVHMIIM JIOKAlTHE camoyrpase, ce ypelyjy: ,mpaBa u ayxHocTH [naBHOr rpaga u
HAYMH HHXOBOT OCTBAPUBAMA; MMOCIOBU U HAYUH OTyYHBakha JOKATHOT CTAHOBHUIIITBA,
HAYMH U YCIIOBH BpIlIeHka MOCIOBa, OpraHnu3alija U HaYMH paja opraHa [ maBHor rpaja,
HAYMH JIOHOIICHA MPOMUCa, HAYWH TIOBEepaBama oJpeheHux TocioBa TpajicKuM
OINIITHHAMa, HAYMH TOBepaBama ojapeheHnx mocnmoBa pagHuM TenuMa CKYIIITHHE,
HaunH o0e30ehema jaBHOCTM paaa opraHa [JaBHOT Tpaga ¥ jaBHHUX CIIYXKOH;
¢dbunancupame [maBaor rpaga. OBuM cTaTyToM ce Takohe ypehyje opranusamnmja oprana
rpaJIcke OIIITHHE, HAYWH ECHOT pajia M OJUTy4YHBama, (PMHAHCHpame, OJHOCH OpraHa
I'maBHOT Tpajga W opraHa rpajcKke ONIITHHE M Jpyra MHTamka OJ 3Hayaja 3a
(YHKIIMOHHCAKE TPAICKE ormurruae” 2*°, mro Cy TeMe KOje HaC y OBOM paJly HajBHIIE H
3aHUMAJYy.

Kana je y nurtamy TeputopujanHa opraHu3anuja win ypeheme [maBnor ['pana
MOXKEMO TIPUMETHTH Ja HeMa BEJIHMKE pa3jiuke y ypehemy OBOI M APYruX TIIABHUX
rpagoBa y okpyxemy. LIITo ce THUe TepuTOpHjaHE OpPraHU30BaHOCTH, [ TaBHHU Tpasn
oOyxBata tepuropujy Ommrune Iloaropuma xojy unHe MecTa W camMOCTallHa Hacesba
yrBpheHa moceOHMM 3akoHOM. [loapydja um Ha3uBH Hacesba YTBphyjy ce OJTyKOM
Ckynmtude ['maBHoOr rpama. Y cacraB Teputopuje [naBHOT Tpajna ynase W THoApydja
rpaackux onmrtuHa ['omy6oBum u Ty3u. OOe oBe rpajacke ommTuHHe ce Jene Ha Behu
Op0j KOMYHAJTHHX IIeJINHA ¥ HACEeIbha.

[IpaBo M Ky’)KHOCTH TJIaBHUX T'PajioBa Cy YIJIaBHOM YCMEPEHH Ha ,,00e30ehuBame

1 3aJ0BOJbaBabeC HOTpe6a O HCIOCpEAHOI H 3aje,HHI/I‘{KOF HHTCPCCa 3a JIOKAJIIHO

> Yemae LipHe lope, un 5.

% Cmamym lnasHoz 2pada ("Cayx6enun auct LM-onwTuHeku nponucu”, 6poj 28/06), un. 2.
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CTaHOBHMIIITBO, IITO je U OCHOBHH IIHJb IOCTOjarba JIOKallHe camoympase. [locmose u3
CBOj€ HQIJISKHOCTH TJIABHH T'PaJl BPIIHU MPEKO CBOjUX OpraHa, OpraHa rpajcKe ONIITHHE,
OpraHa MecCHe 3ajeHUIle W jaBHHX ciayxOu. [TocmoBu koje rpax Bpmm ce y HajBehoj
MepU OJHOCE Ha IUIAHOBE M TpOrpaMe pas3Boja; mporpame ypehuBama rpaljeBUHCKOT
3eMJBUIITA; MPOCTOPHE W ypOAaHUCTHYKE IUIAHOBE; OYIIET W 3aBpIIHU padyH Oylera;
IUTAH ~ KalUTAHUX 1[O00OJbIIatha ¥  HMHBECTUIIMOHY TMOJUTHKY, BHIICTOIUIIEBU
WHBECTULIMOHU IIJIaH; IUIAHOBE M TIpOrpaMe y TMOjeJUHMM YIpaBHUM oOjactuma, y
CKJIaay ca IMOCeOHMM 3aKOHMMa Kao M IporpaMe pasBoja W 3allTHTE >XUBOTHE
cpenune” 257

I'maBHu rpan u3mel)y ocramor uma ,o00aBe3y aa ypehyje u o6e36ehyje Opojue
yCJIOBE KOjU Cy 3HAUajHU 3a HECMETAHO YIPaBJbale TPajioM OJ cTpaHe rpahana u
nokanHe Biactu. To ce m3mely ocramor y HajBehoj Mepu ogHOCH Ha ypehuBame U
o0e30ehuBame yciaoBa 3a o00aB/bale€ W Pa3BOj KOMYHATHHMX JIETaTHOCTH; BpIIEHa
nocsoBa ypehema, kopuinhema 1 3amTiTe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA; ycoBa rpahema u
yrotpe0y objekaTa; kopuiihema MOCIOBHOT MPOCTOPA; OJTHOCA Y BE3U Ca U3TPAIHOM H
MOCTaBJbabeM TNPUBPEMEHUX M JPYTUX o0jeKaTa; mociioBa yTBphuBama, Harare u
KOHTpOJIE JIOKaJTHUX JaBHUX MPHUXO0/Ia; JaBHOT MPEeBO3a IMMyTHHUKA Y JIOKaJTHOM caoOpahajy;
yCJIOBa 32 00aBJbamke ayTO TaKCH MPEB03a; COIMjaIHE 3allITUTE KOja ce OJJHOCH Ha KyhHY
Hery W kyhHy momoh crapuM M JHIMMa ca MHBAJUAMTETOM, pellaBambe CTaMOSHHX
NUTamka JMIA y CTalky COIHjaliHe MOTpede W JOJAaTHHUX OOJIMKA COLMjaHE 3allTHTE,
OJTHOCa y 00JIaCTH CTaHOBaMa; YCIOBA 3a Pa3Boj MPEAY3ETHHINTBA; YCIOBA 3a 3aIITUTY
O]l eJIEMEHTAPHHUX HENOroa, MoXKapa, eKCIUIo31ja, XaBapHuja U IPYTUX aKIUJACHTHHX U
BaHpEIHMX Joralaja ¥ cTBapa ycioBe 3a HHXOBO OTKIAmAambe, JCUH]y 3alITUTY Koja ce
OJTHOCH Ha OJIMOp M peKpealujy Jele, CMelTaj, UCXpaHy M Apyre J0JaTHE OOIUKe
Jieudje 3alTHTe; ycjaoBa 3a yHamnpehuBame cropra u (U3HYKE KyIAType, Kao |
ypehuBame u 00e30ehuBame ycimoBa 3a OCTBapHBAmE IPYrUX MOTpeda IPYHITBEHOT
KHBOTa rpaljana.” >

Kana je y mutamy oOaBipame IOCIOBAa M3 COICTBEHHX HelexXHOCTH ['pan
[Moxropuiia ¥Ma BeJNMKE HAIJICKHOCTH KOJUMa Y CBAKOM TPEHYTKY pacloiaKe W Ha Taj

Ha4YuvH HIITHUTH CBij HC3aBUCHOCT U CAMOCTAIHOCT Yy CHCTCMY JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC

7 Cmamym [nasHoe epada ("Cny6enHn auct UM-onwtuHckm nponucn”, 6poj 28/06), un. 20.
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Ipue 'ope. Benuku je 6poj TUX MOCIIOBa a y OKBUPY BHX ,, ['pan yrpasiba, pacmoiiaxe u
IITUTH JIOKATHY UMOBHHY; yYTBplyje jaBHU HHTEPEC 3a EKCIPOIPHjalli]jy HEITOKPETHOCTH
3a JOKallHe ToTpebe; BPIIM MOCIOBE WHCIIEKIIM]CKOT HA30pa; MPOIUCYje MPEeKpIIaje 3a
MOBpEJ/Ie CBOJUX TPOIKCA U BOJAM MPEKPIIAjHU TOCTYIAK, OPTaHU3yje MpyKame MpaBHE
nomohu rpahaHnMa W BOAM E€BUJCHIMjE CTAHOBHHIITBA, OMpayke CIMCKOBE W Jpyre
eBUJICHIMjE, y CKJaay ca 3aKOHOM; H3J/iaje BOJOINPHBPEIHE YCJIOBE, BOAONPUBPEIHE
CarllaCHOCTH M BOJIOTIPHBPEIHE JI03BOJIC; BOAM CBHJICHIN]Y KOMYHAJIHHX M OTHAIHHX
BOJIa, KOPHCHHMKAa M 3araljuBaua BOJONPUBPEIHHUX oOOjeKara W TOCTpPOjera M JIPyre
MOCJIOBE; CTapa Ce O 3allTUTH €PO3WBHUX TOJpydYja; YCTAHOBJbABA jaBHA NMPHU3HAMKA U
Harpaze, o0e30ehyje, TpPEeKO HAUIKHUX OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIPaBe JIaBambe
MUIUBCHA O 3aKOHMMa KojuMa ce ypelyjy mnurama o] HHTepeca 3a JIOKaTHY
caMmoyIipaBy, OJAJy4dyje O mpaBuMa U oOaBezama TpahaHa y mocIoBHMMa U3 CBOje
HAQ/JIKHOCTH Kao M BPUICHE IPYTUX MOCIOBa y CKJIaay ca morpebama W WHTepecHMa
JIOKAJHOT CTAHOBHHIITBA. %>

OHO mTO je HajBaKHMjE 3a TEMy HaIIer paja jecTe KO ympaBjba U Kako ce
yIIpaBJba Y OBOj jeIMHUIIM JIOKAJTHE caMOyIpaBe. Y ciy4ajy opraHusanuje Buactu [ 'pama
[Monropume, mocroje nBa opraHa Biaactd, a To cy CkymmruHa ['nmaBHor I'paga m
rpagoHauenHuk ['nmaBHor ['panma, re 3amakamo Ja TOCTOJU jelaH MPEICTaBHUYKU U
jeIaH M3BPIIHKM OpTaH JoKaiHe BracTH. CKYIIITHHA je MPEeICTAaBHUYKN OpTaH M YWHE je
onbopHUIM Koje Tpahanu Owmpajy Ha wu300pHMa Ha MEPHOJ OJl YCTUPU TOJIWHE.
OnOopHHIHM, Ka0 MITO je CIIy4aj M ca IPYTUM JIpiKaBama, UMajy BEJIMKE HAUICKHOCTH U
HAjBAXHUJU Cy YHHHJIAIl CTPYKTYpe JIOKAJIHE CKymmTuHe. IbuxoBa yrnora wu
HQ/IJISKHOCTH ce u3Mel)y ocranor cBoje Ha TO Ja OJOOPHUK MMa MPaBO M TYXKHOCT J1a
ydectByje y pany CKyNIITHHE M HEHUX pagHUX Tena, mnpemiaxe CKyNIITHHA
pa3marpame NMuTamba U3 BbEeHE HAJIJIGKHOCTH, TIOJHOCH MPEIUIOTe 3a JOHOIICHE O/IITyKa U
JPYTUX aKara, IOCTaBJba MUTamka y BE3H ca pajioM opraHa [ J1laBHOT Tpana, BpUIHM U ApYyTre
MOCTIOBE Y CKJIaAy ca 3aKOHOM, OBMM cTtaryToM U IlocinoBHukoMm o paxy. OnOopHuK
Takohe MOXKE y4ecTBOBATH M Yy pajy paJHHUX Tela y KOjuMa HUje wiaH, ainu 0e3 mpasa
OJUTY4HBamba.

Hamnexnoctn CKyNIITHHE HUCY Malle U YTIIABHOM C€ HE pa3jIMKyjy O]l MOCIOBa

Koje 00aBJbajy JIOKAJTHE CKYIMIITHHE APYruxX ApkaBa. Kao mpencTaBHUYKHA OpraH OHA
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UMa CKyIl PEIOBHUX M YHANpea YTBpHEHUX MHTamba O KOjuMa KOHCTAaHTHO OJIyYyje U
KOjU jEeMHO CHanajy Moj HCHY HAIISKHOCT W HuuWjy npyry. CkymmruHa ['pana
npeBacxoiHo 00aBska cienehe mocnose: ,joHocH CTaTyT, MPONUCE U APYTE OIIITE aKTe,;
JIOHOCH IIJJAaHOBE W TMporpaMme pasBoja [JaBHOT Tpaja, TOHOCH JIOKaJHA IUIAHCKA
JOKYMEHTa; JIOHOCH Mporpam ypehema mpocropa; ITOHOCH bylier W 3aBpiiHH padyyH
Bynera; noHOCH IJIaH KalMTAIHUX TMOOOJBIIaKka U yTBphyje WHBECTHIIMOHY TOJIHUTHUKY;
YBOJIM JIOKAJTHE jaBHE MPHUXOJIE M YTBplyje BUCHHY TOpe3a, Takca M HaAKHAJIA;, pacioake
MMOBUHOM [ aBHOT Tpajia; yTBphyje ycloBe 3a OCHUBAKE MECHUX 3aje[HHIIA U J1aje
CarjiacHOCT Ha OJUIYKE O OCHHMBAaWY; pacmnucyje pedepeHayMm 3a TeputopHjy [nmaBHOT
rpaja Wiud 3a Jeo TepuTopuje; oanydyje o rpahaHCKO] HHHUIM]aTUBH; OAIyUYyje O
pacrucuBamy CaMOJOIPHHOCA 32 TepUTOpHjy | JaBHOT rpajga; OCHUBA jaBHE CITyXKOe,
opraHe U opraHu3zaigje 3a 00aBJbamke MOCIOBA U3 OKBHpA HAJUIKHOCTH | TaBHOT rpaja,;
Jlaje carjacHOCT Ha CTAaTyTapHY OJUIYKY TpaJICKe CKYIIITHHE, Jaje CarJlaCHOCT Ha
(GUHAHCHjCKM TUIaH W 3aBpIIHM pavyyH (UHAHCHJCKOT TUIaHA TPAJCKE OIIITHHE,;
3akJpyuyje cmopasym ca Bmamom Ilpue Tope o peanusanuju pa3BOjHUX H
WHBECTUIIMOHHUX TIpojekaTa y obnactuma yrBpheHuM 3akoHOM; Oupa W pasperiaBa
npencenauka CKyNIITHHE W TpaJlOHAYelTHHKA, HWMeHyje cekperapa CKyNIITHHE W
YJIaHOBE PAJHUX W CAaBETOJAaBHUX Tela; IMOJHOCU TPEUIOT 3a OIEHY YCTaBHOCTH W
3aKOHUTOCTH aKaTa Jp)KaBHHUX OpraHa, Kaja OIIeHHU Jia je moBpeheHO MpaBo Ha JIOKAITHY
caMoyIIpaBy, pa3MaTpa W3BEIITa] TpaJIOHAYEIIHUKA, pa3MaTpa MU3BEIITaje O paay jaBHUX
CIIy’)kOM 4uju je ocHUBau [ naBHHM rpan; AoHOcH [IOCIOBHUK O paay; JOHOCH ETHYKU
KOJIEKC; TOHOCH OJUTYKY O OCHUBamy ETHuke kKoMucHje; oOpa3yje cTajqHa U MOBpEMEHa
pajHa Tena 3a pa3Marpame MHTamka U3 CBOje HAISKHOCTH, ypehyje m 006e30jehyje
o0aBJparbe KOMYHAIIHUX [ENaTHOCTH W HHUXOB pasBoj, ypehyje ycioBe M HauuH
OpraHu30Bama T0CIOBa y 00aB/balby KOMYHQIHUX JCIATHOCTH M OIUIyYyje O
noBepaBamky 00aBJbakba KOMYHAIHUX JICTATHOCTH, JOHOCHU TOIUINEGM TPOTpaM O
npubaBsbarkby HETIOKPETHOCTH 3a MoTpede [ maBHOTr Tpajia; JOHOCH OJUTYKY O OCHUBAHY
Cagera 3a pa3Boj W 3alITUTY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe; yTBplyje HAauuH M MOCTynak ydyemha
rpahaHa y BpIIeHY jaBHUX IOCIOBA; JOHOCH OJJIYKY O KOMYHAJIHOj TIOJHIIHjU; JOHOCH
OJUTYKYy 0 Opojy ondopHuka y CkymmTiuHu [ TTaBHOT Tpaja ¥ y CKYNIITHHAMA TPAJICKUX
OIIIITUHA; JOHOCH OJUTYKY O €MHCHjH XapTHja OJ BPHUjEIHOCTH; UMEHYje U pa3pjeliaBa
OpraHe ymnpaBjbara, HAI30pHE OJ00pe M OpraHe PyKoBOhema y jaBHUM CiIyx0Oama,

OJIHOCHO J1aje carjlaCHOCT Ha MMEHOBAmE€ U pas3pjelliele opraHa pyKoBohema jaBHUX
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cnykOu uuju je ocHMBau [J1aBHM rpaj; TOHOCH OANYKY O OCHHBamy AcoIujaiuje
ommTuHa 3a Teputopujy Lpue ['ope; oanydyje o capaimby H yAPYKUBaKY Ca JIOKATHUM
3ajenmHUIlaMa ¥ acolfjalijaMa JpYrHX 3eMajba; JOHOCH OJUIYKY O OCHHBABY
MehyonmTuHCKe 3ajeHuIe; mokpehe MHHMIMjaTHBY 3a WM3MjEHE M JIOYHE 3aKOHA U
JIPYyrUX TpONKca Kao M BPIICHE IPYTHX IOCIOBa YTBPHEHUX 3aKOHOM W OBUM
CTaTyTOM." 260

Kana carnenamo crpykrypy Ckymmrune ['paga, BUAMMO Ja mopen oa00pHUKa
MOCTOj€ U JPYrd YNHUOLM Koju CKYyMIITHHY YAHE TaKBOM KaKBa jecTe U y3 moMoh Kojux
BpIIK CBE OBe OMTHE HaIekHOCTH. OOMYHO Cy TO y TMpakCch paaHa Teja, CTalHA U
MOBPEMEHa, Koja Cy 3aayXKeHa 3a MojequHe 00JacTh JAPYIITBEHOT yIpaBibaka U KOja
CkynmtuHu omoryhaBajy Aa ce Jakiie yxXBaTHh y KOIITAll ca CBUM IMpoOiieMuMa KOju
norahajy JIOKaJHy BIacT u rpalaHe Koju )KHBE HA TO] TEPUTOPH]H.

Hajuemrhe, Ckynmrtuna obpasyje Kao cTaiHa pajHa Tela oa0ope U caBeTe, a
KOMHCH]j€ Kao TIOBPEMEHa paJiHa Tela. YTJIABHOM 3a YWIaHOBE OBUX 0j00pa CKymTHHA
uMenyje ompbopuuke CxymmrtuHe. [locToju BeomMa BakHA YHIHCHHWIIA W OWTHA
cnenu(UYHOCT 3a CUCTeM ymnpaBibama [maBHuUM ['pamom, a To je &ma ce 3a YJaHOBE
caBeTa M KOMHCH]a, IOpe/ OJJOOPHUKA, MOTY UMEHOBATH HAYYHH W CTPYYHHU PAJHUII U
MIpeICTaBHUIIM HEBIAJUHUX OpraHu3allfja, C TUM Jia lbUX0B Opoj He Moxe outu Behu ox
MOJIOBMHE YKYMHOr Opoja ujaHOBa pagHUX Tejia, IITO je JOII jeJaH BaXkaH OKa3
JEMOKPAaTUYHOCTH JIOKAJTHUX BiacTh y [loxropummy.

VYiora cTalHUX paHHUX Tela je, PeKJIM CMO, BEJIMKA U YIJIABHOM je yCMEpeHa Ha
pa3marpame npeaiora oJUTyKa, JpyruxX akaTa, Kao W Jpyra IMUTama Koja Cy Ha JHEBHOM
peny CKynmTHHE 0 KOjUMa BPJIO YECTO /1ajy MUILIJbEHa U Tpesiore. Yora oBux oaoopa
nobuja Ha 3Hayajy moceOHo 30or Tora mro uM CKyNIITHHA MOXE MOBEPUTH H
OJUTyYHBamke O Ofpel)eHUM BaXHHM NHUTaWkUMa, y CKJIaay ca 3akoHoMm. C apyre cTpaHe,
MOMEHYJIM CMO W 3Ha4aj TOBPEMEHUX PaJHHUX TeJa KOja Ce OCHUBAjJy paJH pa3Marpama
WIM CTpydyHe oOpajae TOjeAMHOT BaXHOT NHTamka, a BPJIO YECTO pacloyiaxy
MoryhHOCTHMA U paBOM U3pajie mpejsiora oapeheHor akra.

Pagna Tena umajy m3rpalieHy CBOjy YHYTpallmby CTPYKTYPY, I1a C€ TaKO CacToje
ol mpencennuka u oxapeheHor Opoja wianoBa. Kao u Opoj ombopHUKA, TaKO M cacTaB

onbopa ojaroBapa cTpaHadkoj CTPYKTypu y ['paackoj CKyNIITHHH, a IMTO C€ THYE

260 Cmamym [nasHoe epada ("Cnyx6enHn anct UM-onwtuHckm nponucn”, 6poj 28/06), un. 49.

202



0JI00pHUKA OHU MMAjy HajBaXKHU]Y YJIOTY y 0J00pHMa a IOHEKa 1 jelaH 000pHUK MOXKe
OWTH ¥ 4WIaH BUIIE PAJHUX TEJA.

[To3naTo HaM je /1a je cTaryT akT HajBehe mpaBHE CHare y jeIMHHUIIAMA JIOKAITHE
caMoyIipaBe U Ja ra IO MPaBHIy AOHOCH CKYMIITHHA T€ jeAMHMIE. TO HCTO BaXXH U 3a
[Toaropuity, kao mWTO CMO paHMje HArjacwid, a MOCTOJH U JOII jeAaH Opoj akara Koje
CkynmtuHa noHocu. To cy Hademrhe  TOCIOBHHUIMM, OMJIYKE, peEIleHa, 3aKJbYYIIH,
JIeKIIapalyje, moBesbe, MPernopyke Kao U JIpyrd akTH 3HaYajHH 3a yIpaBibame | TaBHUM
I'panom. [IpaBo npeziarama OBUX akaTa YIriIaBHOM MMajy TpaJOHAYETTHHUK, OAOOpHUIM U
onpehenn Opoj rpalana, BUX HajMakbE TBEXUIbAJIC.

Jla 6u ce y CKyNIITHHU JIOHENE CBE OBE OJIyKe MOTPEOHO je Ma WX H3rjaca
BehnHa o mpucyTtHor 6poja oxbopHuKa. [Topen oBux akara , CkynmuTHHa nuMa HajBehy
yJIOTY ¥ Y IOHOIICHY APYTrUX akaTa Kao IITO Cy CTaTryT, OyIlleT, OAyKa O 3a1yKUBamby
I'maBHOT rpaja, OJUTyKa O JlaBamy CarllaCHOCTH 3a 33y)KHBAkhE jaBHUX CIY)KOM YHjH je
OCHMBa4, OJJIyKa KojoM ce yTBplyjy MarepujasiHe oOaBe3e TrpahaHa, ojiiyka O
pacriicuBamy pedepeHayma, ouTyka 0 U300py U paspeniemy npenceanuka CKymmTHHe
U OJIIyKa O MPOTJIallelhy IOYaCHUM rpa})aHI/IHOM.“261

VY cBojoj ckTpykTypr CKymniiThHa oO0yXBaTa JBa BeoMa Ba)KHAa OpraHa, 3Ha4yajHa
3a OpraHu3aIyjy pajga came uHCTUTyIHje. To cy ,npenaceqHuk CKyMINTHHE U CeKpeTap
Ckynmtude. CBakM 0J] OBa JIBa OpraHa pacrojia)ke HU30M HEONXOJHUX HaJICKHOCTH.
[Ipencennuk ce Ompa W3 penoBa OJOOPHHMKA a OCHOBHA yllora My je Ja Ipelce/iaBa
CKyNIITHHOM, pYKOBOJIM FhEHUM PAJIOM, CTapa C€ O pealin3allijy OJUTyKa U APYTUX aKkaTa
CkynmtuHe, mpencraBjba CKYNIITHHY, TpeAiake JIHEBHHM pel, TMOTIHCYje aKTe
CkyniuTuHe, KOOpJAMHHUPA paj paaHHUX Tena, capaljyje ca rpaioHadeTHUKOM, OpHHE ce 0
jaBHOCTH paga CKyNIITHHE Ka0 U 00aBJhamkbe JPYTHX nociosa“ 2%

C npyre crpane, cekperapa uMeHyje CKYINIITHHA Ha TPEUIOT MPEICEIHUKA
CkynmtuHe, BehnHOM riacoBa onoopHuka. Cekperap CKyINIITHHE MMa BEOMa BaKHY
yJIoTy y opranuzanuju paga CKymTHHE Tako IITO ,OpraHu3yje U cTapa ce 0 00aBJbamby
CTpYYHHX, aJIMUHUCTPATUBHUX M JIPYTUX TocioBa 3a CKYNIITHHY W HEHa pajiHa Tela,
npurnpema ceqauie CKyNIITHHE U BeHUX PAJIHUX Teja; cTapa ce 0 IpUMjeHH ojpenada

3akoHa, Craryta, [locnoBHuka CKyniuTHHE M APYTUX akaTa KojuMma ce ypehyje HauuH
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pana CKynmTHHE W HHCHHX pPagHUX Tela, opranusyje u pykoBogu CiyxOom
CkyniuTuHe; OJrOBOpaH je 3a Boljeme 3amiCHHMKA, CTEHOrpama, o0paay akarta
CkynmutuHe U 3a 00jaBJbUBabE OJUTYKA M JIPYTHX OMIITHX akata CKyNIITHHE, TTOMa)ke
npecensuky CKyIIITHHEE y pagy u ap.2%>

W3Bpiiny Binact y ['pagy uMHUM TpajioHauYeIIHUK, MHOKOCHHM OpraH, ca Hajpehom
Bnamhy 1 HajBehuM HaANeKHOCTUMA. 3Hayaj rpaJoOHAYEIIHUKA y YIIpaBJbamy [ 'paiom je
HEMEpPJbHB, a HAJIKHOCTH KOjUMa pACIONIaXXe Cy HAjOOJbU TOKa3aTesb HHETOBE
HEOIXOIHOCTH U MOTpede 3a MOCTOjamheM OBAKBOT jeJHOT opraHa. bupa ra ckymmTuHa
Ha MepHoJ 0J1 YSTUPH TOAMHE BehnHOM Ti1acoBa 0JJ00pHHUKA.

Hanomenynu cmo na y Behunu rpagoBa Koje cMO aHAJIM3HMPAIU, TPaJOHAYEITHUAK
JEeMHA YWHHM W3BPIIHY BIACT, IITO FOBOPU O HErOBOj MOhM ympaBibamy Tpamom. U y
OBOM CJy4ajy TpaJOHA4YeTHUK HMMa BEJIWKE HAAJICKHOCTH, W 00aBjba BEIHMKH Opoj
MOCJIOBa y KOjuMa OH, u3Mel)y ocTalior: ,, ipecTaBlba 1 3acTyna [ TaBHU rpaj; mpeaiake
MpoNKUce U JIpyre akte koje noHocu CKyIITHHA, KA0 ¥ HAYMH pellaBama I0jeIuHUX
nuTama U3 HauIexHoCcTH CKYIIITHHE, CTapa ce M OJrOBOPAH je 3a U3BPILIABakhe 3aKOHA,
JPYrux TPOIHKca U OMIITHX aKaTa, Kao M 3a CHpPOBOHEHE CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa O]l
JpKaBHOT 3Ha4aja; cTapa ce M OJrOBOpPAaH je 3a W3BPIIABAE MPEHECEHUX M MOBEPEHUX
mocjioBa;, yTBphyje opraHusanujy ¥ HayMH paja opraHa ympaee [JaBHOT Tpajaa, 1o
npuOaBFEHOM MHIUBEHY TJIABHOT aIMHHHCTPATOpa; UMEHYje M pa3pelaBa 3aMEeHUKa
rpaJioHaveIHIKa U TJIABHOT aJMUHUCTpATOpa, y3 carjacHocT CKYNIITHHE, UMEHYje U
paspeliaBa JUPEKTOPE areHIIMja, MOCTaBJba U pa3pelniaBa MEHalepa; 1aje carjJacHOCT Ha
aKTe O YHYTpAIIFkh0j OPTaHU3allMji M CHCTEMATU3alluju opraHa ympase [JiaBHoOr rpaja,
CTPYYHHUX U JAPYTHX CIYOHW; UMEHYje U pa3peliaBa CTapelinHy opraHa ynpase [ 1aBHor
rpaja, CTpy4HE W JIpyre ciykOe; ycmepaBa W yckialyje paa opraHa ympase [ maBHOT
rpaja, jaBHUX CIYyXOW W areHnuja 4uju je ocHuBau [7aBHU rpaj, paau epuxacHHjer
OCTBapHBama HUXOBUX (YHKIMja M KBAIUTCTHHUjET MpPYXKamka jaBHUX YCIyra, O 4eMy
JIOHOCH ojroBapajyhe akrte; BpIIM HaI30p HAJ paJoM JiokaimHe ynpase ['nmaBHOT rpana,
nogHocu CKYIIIITHHA W3BEIITa] O CBOM pajay W pajay opraHa ympase [JaBHOT rpaga u
CITy’KOM, HajMamke jelaHNyT TOJIUIIEbE, JOHOCH aKTe W3 CBOje HAJICKHOCTH M aKTe O
W3BpIIIaBaky MPEHECCHUX U TIOBEPEHUX TOCIOBA; OATOBOPAH je 3a U3BPIIABAmkhE OJUTyKa

U Jpyrux akara Koje qoHocu CKyNIITHHA M JIOHOCH aKTe€ 3a HHUXOBO H3BPIIABAILE,
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JIOHOCH aKTe KojuMa o0e30ehyje usBpuieme Oyiiera [nmaBHOr rpaja; crapa ce o
palroHaTHOM Kopuiihely MMOBUHE [J1aBHOT rpaja; pachojiake CpencTBUMa Tekyhe
OyneTcke pesepse, y ckiany ca ommykoM CkymmTuae [ TaBHOT Tpajia; TOHOCH OUTYKY O
yJarambuMa, y CKIaay ca yTBp)EHOM WHBECTHIIMOHOM IOJMTHUKOM; Jajeé MHIBCHE O
MpeuIoTy OJJIyKa W Jpyrux akara koje CKYNIITHHU TOJHECY JAPYrH IpeJiarauu,
pemaBa cyko0 HaIS)KHOCTH M3Mel)y opraHa ympase [J1aBHOT Tpajia, jaBHUX CITY)KOH H
MPaBHUX JIMIA, KojuMa je ourykoM CKYINIITHHE TIOBEPEHO BpIIeHE oipel)eHnx mociosa,
oJUTy4dyje 0 u3y3ehy TJIaBHOT aJIMUHUCTPATOPA, 3a MOCTyMame y oipeheHoj ympaBHO]
CTBapH; BPIIW HAA30p HaJ 3akoHHWTOIINY W menucxoaHomhy paga CiyxOe 3amrTwure;
obpasyje CaBeT rpaaoHavyeNHHKA; O0Opa3yje CTpy4Ha pajaHa Teja 3a TOCIIOBE M3 CBOT
nenokpyra, noHocu IlocIOBHMK O CBOM pajy, TPUBPEMEHO JOHOCH aKTe U3
HajmexxHocTH CKYIIITHHE, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM Kao M TO Jia BPIIHM M JPYTe MOCIOBE Yy
CKJIaJly Ca 3aKOHOM, CTATYTOM M APYTHM OIILITHM aKTHMa. ">

[Tomoh TpamoHayenHuKy y yrpasibamy MpykKa H jEIHO JOKAITHO TEIO KOje OH
anaHO 00pasyje M Koje pa3MaTrpa BakKHa UTama OJ] MHTepeca 3a pa3Boj [ maBHor rpasa, a
koje ce HasuBa CaBeT rpajoHaveNHUKa. YWHE ra MpPEeACeJHUIM TPAJCKHX OIIITHHA,
npencennuk CaBera 3a pa3Boj W 3alUTUTY JIOKalTHE camoymnpaBe [JaBHOT rpaja,
MPEJICTaBHUK CKYIIITHHCKOr oj0opa 3a Cratyr W mpomuce U oapeheHu Opoj
NPUBPEJHNUKA, HAYYHUX M CTPy4HUX paanHuka. M CaBer rpajoHauyesiHMKa UMa CBOjY
yJory y ynpassbamy ['pagom 1mto npatu Hu3 cienehnx HaUIe)KHOCTH y KOjuMa ce OaBu:
»Pa3BOJHUM TIpOTpaMUMa M TPOjEeKTHMa, TMPOCTOPHUM M YpPOAHHUCTUYKUM TUIAHOBHUMA,
OyIIETOM M 3aBpPIIHUM PavyyHOM; OMIITHUM H JPYTUM aKTHMa KOjuMa ce yTBphyjy npasa u
obaBe3e rpahana; akTMMa O TIOBEpaBamy MOCIOBA TPAJCKO] ONIITHHU; M3BEIITajeM O
pany oprana ynpase [ 1aBHOT Tpaja M jaBHUX CITy)KOM M yHanpehemy u pa3Bojy jaBHUX
CITy’KOM; KBAJIMTETOM TIPY)Kama jaBHUX yCIyra, Kao W JPYr'MM NHUTamkUMa O] 3Havaja 3a

. 1265
pa3Boj ['maBHOr rpana.

I'panonauennuk nmopen CaBera rpaJoHaueIHUKA MMa M CBOja JIBa 3aMEHHKA KOje
JTUYHO MMEHyje M pazpemaBa. Kao u y ApyruMm rpagoBuma, 3aMEHUK TpaJOHAYEITHHKA,

Kao IITO HEroB Ha3MB TOBOPH, 3aMelyje TpaJloHAUYEeNTHUKAa Y CIyuajy HHEroBe
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OJICYTHOCTH WJIM CIIPEYCHOCTH W TaKohe MOXe BPIIUTH HEKE JPYyre IMOCIOBE KOje My
MOBEPH IPAJOHAYCITHHK.

Baxny kapuky y ymnpasibamy [J1aBHUM IpagoM M HEM30CTaBaH J€0 I'PaJCKe
BJIACTH TpeacTaBba ['pajcka ynpasa Koja 00aBjba 3aKOHOM YTBpl)eHE JIOKaITHE MOCIIOBE.
Opranu ynpase Koju UMajy ,HajBehy yjory y ynpaBibamy jeCy CEKpeTapujaTH, yIpase,
nupeknuje, oupou u kanuenapuje. C aqpyre cTpaHe 3a Mpyxame jaBHHX yclyra Koje cy
HE3aMEHJBHB YCIIOB KMBOTa rpal)aHa, OCHHUBAjy ce jaBHE CIy>KOe, jaBHE yCTaHOBE, jaBHA
npenyzeha kao U apyru oOJHMIM OpraHHW30Bamka, a 3a BPIICHE CTPYYHUX IMOCIOBA KOjU
3axTeBajy NoceOHa 3Hama ce ocHuBajy AreHnwuje. [lopen ocHoBHHMX opraHa ['pancke
yrpase ['pan pacnonaxke U APyruM OOJTUITMMA JIOKATHO-YIIPaBHE OPTaHU30BaHOCTH, IITO
ce mocebHo omHocu Ha CiyxxOy [maBHOr ammuuucrtparopa; Ciyx0y CkymiTuHe,
Komynanny nonmunujy; Ciyx0y 3amrure u Mudopmanmonu neHTap”. 206

Hajaxxnuja ynmora I'pajcke ympaBe je Ja BpIIM yIpaBHU HAA30p KOjU ce
Hajyenrhe OJHOCH Ha HA/I30p HaJ 3aKOHHUTOININY akaTa jaBHUX CIyXOU KOjUMa ce pelaBa
0 mpaBuMa, o0aBe3amMa M MPaBHUM MHTepecuMa TpaljaHa W MpaBHHX JIMIA, HAA30p HAJ
3aKOHHTOININY U TENIMCXOTHOMINY pajia jaBHUX CIY)KOM M WHCTIEKITH]CKUM HAJ30POM.

Crnenuduunoct Bezana 3a [lomropuily jecre mojaBa jeqHOT HOBOT YIPaBHOT
opraHa Kojer Ipyre JIp)aBe H3 OKpYKEma HEMajy, a KOju HMa OWTHY YJOTy Yy
ylpaBibatby U (YHKIMOHHCAKY yIpaBoM ['pama a To je, paHuje mMOMeHyTH, [ aBHU
aJIMHHHCTPATOP KOjU je 3a CBOj paa W paj Ciy:)kOe OAroBopaH TPaJOHAYCITHUKY U
CkynmtuHu Tpaaa. Benukn Opoj HaJIe)KHOCTH ONpaBlaBa HETOB 3HAYA] Y JIOKATHOM
yIpaBjbamky, a IMOCIOBE Koje 00aBjba yCMEpEHU Cy Ja. ,pellaBa y IpyrocTerneHOM
yIIpaBHOM IOCTYIKY, KOOPAWHUPA paj OpraHa yrpase [ JTaBHOT Tpajia U CIyxO0H, cTapa
ce O 3aKOHHUTOCTH, €(DUKACHOCTH M EKOHOMHYHOCTH HHXOBOT paja, Jaje CTpydHa
YIYTCTBAa ¥ MHCTPYKIIMje O HaYMHY MOCTYIamka y BPIICHY MOCIOBA, Jajeé MUILbEHE Ha

aKT O YHYTpallkh0] OpraHu3alliju U CUCTEMAaTH3aI|ju 10CI0Ba opraHa ympase [ maBHoOr

. « 267
rpaja u ciayOu, U BpILIU APYyre MOCIOBE KOje My IMOBEPH IrpaIOHAuETHHK " .

[Topen I'maBHOT amMUHUCTpaTOpa MOCTOjU M MOXK/Ia HajBaXHUjU unHmian ['paacke
yIpase a To je ,CTapellinHa opraHa Koju pyKOBOAM paJioM oprana ympase [ maBHoOr rpana u

KOJU je 3a CBOj paJ OJrOBOpaH TpaJioHAYEITHUKY a OWpa ce Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYpca.
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Hberose HamIe)KHOCTH Cy 3HAayYajHE 3a OpraHU3allM]y YyIOpaBibamkba [JaBHUM TpajioM H
OJIHOCE C€ Ha JIOHOUIEHE aKTa O YHYTpAIlkhOj OpraHu3aliju U cUCTeMaTH3alliju MOCIIoBa,
y3 CarJlaCHOCT TpaJloHavYeNIHUKa, OTydlBambe 0 U300py U pacrnopehuBamy ciayxOeHUKa U

HaMEIITEHUKa U BpUIEHE APYTHUX I0CJIOBA Yy CKJIaqy ca 3akoHoM, CTaTyToM M Jpyrum

268
aKTuma.

Jlokanna camoynpasa y LlpHoj I'opu, a moce6Ho I[loaropuiia, ka0 WHeH cacTaBHU
70, HUje OcTaja WUMyHa Ha TPEHJ KOjH je TMOCIEeAmY JICICHUjy 3aXBaTHO CBE JIPIKaBe
EBporie, a camuM THM H OBE JpKaBe U3 OKPYXKEHa U y TPAH3UIUjH, a TO je TI0jaBa rpaJiCKor
MeHarepa, Kojer mocTaBjba U pa3peliaBa IpaJloHavYeTHUK U KOME j€ OH Y CBaKOM TPEHYTKY
onrosopad. therosa ynora je aa ,KOOpJUHHpPA pajl Ha TMPUTIIPEMHU U PEeaTH3alHjUd Pa3BOJHUX
mporpaMa M TpojeKkara KojuMa ce: MOJICTUYEe EKOHOMCKH pa3Boj, 00e30ehyje 3amTuta
KHUBOTHE CpEIIMHE, OJIPKUBU Pa3BOj, MOACTUYY NPEAYy3eTHHUKE WHHIIMjaTHBE, MTPUBATHO-
jaBHa TMapTHEPCTBA M WHUIMPAJy W3MEHE IMpoNHca y IUJby CTBapama IOJCTHIIAjHOT
aMOujeHTa 3a pa3Boj JIOKaIHe caMmoympase. 2%

Kao mTo je ciryuaj ca rpaJicCkuM OpraHiuMa, UCTa je€ XOPU30HTaTHA OpraHu3aInja u 'y
JIBE Tpajcke ommTHHe. [locToje TPEeNCTaBHUYKH W W3BPIIHK OpraHd Kao INTO CY
CKYIIIITHHA TPAJICKe OMIITHHE U MPEJICETHUK IPaJICKe OIMIITHHE, a 32 00aB/bamkbe YIPABHUX
MoCIIoBa 00pa3yje ce jeAMHCTBEHH OpraH JIOKAaHE yIpaBe rpajcke onmruae. CKyMIITHHA
rpajia OBUM OpraHMMa MOKE IMOBepaBaTH ojpeheHe MOCIoBe, HAYMHE U YCIIOBE HHHXOBOT
W3BpIIIaBamka, Opoj U3BPIIUIIAIA, OJTOBOPHOCT 3a M3BPIIEHE MOCIOBA Ka0 U JIpYra MUTamka
y BE3U ca ymnpaBJbamkbeM [ pasiom u rpagckuM ommtuHama. M Ha HUBOY ['paia u y rpajackum
OIMIIITUHAMA OCHUBAjy CE€ MamH OOJHIM TEPUTOPHUjATHE OPraHU30BAHOCTH, TAaKO3BaHE
MECHE 3ajeJlHHIIE TNPEKO Koje rpahaHu ydYecTBY]y Yy OJUIyYHMBamy O IIOCIOBHMa O]
HETIOCPETHOT MHTEpeca 3a BUXOBY 3ajeHHIly. MecHe 3ajefHuIle, Takohe, MOTy 00aBJbaTh
MOCTIOBE TIOBEPEHE O] CTPaHEe HETIOCPEAHO BUILIUX OpPTaHa.

JlaHac He MO>KeMO TOBOPUTH O JEMOKPATHjU aKO HE IOCTOjU JIOKaJHAa CaMOyIpaBa.
To cMo BuIIEe MyTa W MOMEHYIM Yy OBOM paay. AJM TIOCTOjeé M HEKH HapaMeTpu KOju
JIOKaJTHYy CaMOYIpaBy YHHE JIEMOKPATCKOM H KOjJH TIPEJACTaBJbajy CYIITHHY HEHOT
MocTojama, a To je Hajuemhe ydemnrhe rpahana y ynpaBibamy JOKATHOM 3ajeIHUIIOM. Taj

BUJ] HETIOCPEHE JIEMOKpaTH]je /aje JIOKAJTHO] CaMOyIpaBy HajBehH JISTHTUMUTET U YUHH j€
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JlaHaC OHAKBOM KaKBa jecTe, TayHHje JoOHja CMHUCA0 UCTHUHCKE JIEMOKpaTHje KakBa je Ouia
y aHtuuko no6a. [loctoje 6pojuu oOnumm ydemrha rpahaHa y ymnpapibamy al Ha HUBOY
I'maBHOT rpaga ce ocTBapyjy MHUIIMjaTHUBA, TpaljaHCka WHUIMjaTUBA, 300p rpahanHa, rpaacku
pedepeHaIyM 1 MecHU pedepeHIyM, Kao U HeKU MambH o0ymin ydenrha rpahana kao mro cy
MeTUIIN] e, TIPEIO3H U rpahaHcke xkaoe.

VY cBakoM ciy4ajy, Kao Uy CBHM JprKaBama, 3aXTeBa CE MOCTOjame jaBHOCTH pajna
Kako Ou rpahaHu y CBaKOM TPEHYTKY MOTIJIH Ja O0yay WH()OPMHCAHU O CBEMO IITO CE THYE
I'pana u ynpapipama muMe. CaBpeMeHe JIeMOKpaTHje 3aXTeBajy TaKO HEIITO HApOUUTO 300T
OCTBapHBamka OCHOBHHX JbYJICKUX IpaBa, a TO Cy MPaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYIpaBy, MPaBo Ha
ydemrhe, TIpaBO J1a OCTaBJbajy CYreCTHj€ W TPEAJIore, IITO TOBOPH O cBe BeheM 3Hauajy
JIOKaJTHe camoyrpase u cBe Behoj yno3u rpalhana y opranuzaiuju ucre.

l'oBopusii CMO KOJHMKO j€ JaHac 3HA4ajHO (MHAHCHPAE JIOKATTHE CaMOYIpaBe,
TayHMje HHje[IHA JIOKaJHAa caMoymnpaBa He OM Morjia Ja orcraHe 0e3 Kopuinhema
MaTepHjalTHUX CPEJCTaBa y MPOLECy yrpaBibamba. OUHAHCUpPAKE Y 3eMJbaMa Y TPaH3UIIUjU
j€ BeoMa KOMIUIEKCHO U JOIII YBEK Hepa3BUjeHO, jep BehuHa Oyriera JoKaJlHe caMOyYIIpaBe ce
MyHH U3 JPXKABHUX CPEJICTaBa, a Mamke M3 CONCTBEHUX. 3aTO MOKEMO pehu Ja jorn yBeK y
CBUM OBHUM JpKaBama BJlaJia IICHTPATUCTUYIKU MOjiel (pHHAHCHparma JOKaIHE CaMOyIpaBe
IITO HUje Y CKJIaay ca mpernopykama EBporicke moBebe O JIOKaTHO] caMoynpaBu. ['pan y
MOTITYHOCTH Pacrojia)ke CBOjOM WMOBHHOM, KOjy HEKaJ MOXE JAaTH Yy 3aKyll a HeKal U
MIPOJIATH.

Jla O BpIIMO TOCIOBE M3 COICTBEHE HAISKHOCTH, ['paay Mopajy TpUIacTu
CpeAcTBa y CKJIany ca 3akoHOM. ['pam mma Oymer a noHocu ra CKynmimnTuHA rpaga. 3a
EErOBO U3BPIICHE j& OATOBOPAH MHOKOCHH OPTaH MU3BPIITHE BJIACTH & TO j€ TPaJOHAYEITHHUK,
JIOK je 3a HaMeHCKOo Kopuimheme OYIIeTCKHX CpeJicTaBa OJrOBOpaH CTapellrHa OpraHa

20 IlIto ce THue

yrnpaBe [nmaBHOr rpama HaanexaH 3a mocioBe Oyyera W (QuHaHcHja.
KOHTpOJIe ()MHAHCHUJCKUX TOKOBA Yy JIOKAIHO] jEAMHUWIM, Hau30p HaJ (HUHAHCH]CKUM,
MaTepHjalHUM U PadyyHOBOJICTBEHUM IOCIOBaEkEM KOPUCHHKA OylleTa, y Morjiey HaMeHe,
o0KMMa 1 JMHAMHKe KOpHUIIhema CpeicTaBa BpIIH IpaJloHaveTHUK [ TaBHOT rpaja.

Ha ocHOBY M3J70K€HHX M aHAIM3UPAHUX KapaKTEPUCTHKA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y

pHoj I'opu, a moceOHO MHUTamka OpraHu3alyje yrnpaBbameM IpagoM [loaropuioMm MoxemMo

3aKJBYYHTH JIa TIOCTOje OpojHE 3aKOHCKE W JApYyre NPETIOCTaBKe YHMjH j€ IWJb Pa3Boj
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caBpeMeHe JIOKallHe camoympaBe. Kama mocMarpamMo HOPMAaTHBHE aCHEKTe MOXKEMO
KOHCTATOBATH JIa je JIOKaJHAa CaMOYIpaBa y OBOj 3eMJbHM yIJIaBHOM ypeheHa y ckiamy ca
Mel)yHapoaHUM JOKyMEHTHMa Koja adUpMHIIYy OCHOBHA Havejga W CTaHIapae o
JCIIEHTpAIM3alMjd TOJUTUYKOT CHCTEMa W TPEHOIICHha HAJISKHOCTH Ha JIOKATHY
caMoyIipaBy y CKJaay ca HPUHIMIIOM CYICHAWjapHOCTH. MHOTH OJ] THX MPHHIUIA
MPUMEHCHH CY U KaJia je Y MUTamky OpraHu3alivja u ynpasibambe [[oAropuiioMm Kao riraBHUM
rpagom Llpue T'ope. Kao u 3a npyre 3emsbe y Tpamsunuju u y LpHoj [opu mocroju Butie
OTBOpPEHUX MHTama Koja Tpebda 00Jbe PEUINTH, a TO Ce MPEe CBEera OJHOCH Ha OHA MUTamba U
dbyHKIIMje YMju je IUJb Jajba JAeMoKpaTu3ainuja, Behe yuemnthe rpahana y oamyduBamy O
jaBHUM TIOCJIOBMMA M ycyrama Koje Mpyka JiokasiHa camoympasa. [{nse namux pegopmu y
OBOj 3e€MJBH je, KaKko HaBojie OpojHU ayTtopH, u noBehame edpukacHOCTH U ePEKTUBHOCTH
(YHKIIMOHHCAaka WHCTHTYIMja JIOKAJIHE CaMOyIpaBe dYHja je OCHOBHA CBpXa Jajba
JIeMOKpaTh3alldja M MO3UTHBAH yTHUIA] HAa KBAJIHWTET JKMBOTA TpahjaHa y OBUM JIOKAIIHUM

3ajeHULIaMa.

4. Couujaano —ekoHOMCKe KapakTepuctuke beorpana

I'pan beorpan, kao jequHUIA JIOKATHE CaMOyNpaBe W TJIaBHU Tpaja PemyOnmke
Cpbuje, Ma BUIIECTPYKY YJIOTY M 3HAa4aj 3a [eTy 3eMJbY, a MOCEOHO 3a CTAHOBHUIITBO KOje
y meMy kuBU. beorpan mpezacraBipa cpeauinte HajBeher Opoja ApymITBEHHX 30MBama, a
MOCEOHO ra KapaKTepHIIle BETUKU OpOj HAyYHHX, MPOCBETHUX, KYATYPHUX, EKOHOMCKUX U
YCIYXHHUX KamalureTa ca BeoMa J100po pa3BHjeHOM MH(PACTPYKTYpOM U Ca HEBEPOBATHO
BEIMKMM TOTEHIMjaJloM Yy o0nacTd HWHPOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja, KOMYHHKAIH]e,
nHpOpMICamka, pa3Boja Me/Inja, MpyKarma yciayra, IPpUBaTHO-jaBHUX MapTHEPCTaBa U JIp.

Omno 300r 4era rpan beorpaa uma BeTWKH 3Ha4aj jecTe HErora JoOpa reorpadceka
MO3MIIMja, CMEIITeHa Ha JBe Benuke peke, CaBu u JlyHaBy. 300T CBOT T€OCTPaTEIIKOT
nmoyiokaja beorpam mpencrtaBiba BenuKy caoOpahajHy pacKpCHHIy KoOja €€ OJHOCH Ha
MyTHUYKH, JKEJe3HWYKH, Ba3AyIIHM M BOACHM TpPAaHCIOPT W 300r Tora umMa aobpe
MPETIOCTaBKE 32 yCIenaH eKOHOMCKH Pa3Boj.

N mopen Tora mrn je CpOuja y onpeheHO] Mepu OcCTBapuia JACHEHTPATU3AIN]Y
MOMUTHYKOT CHCTEMa 3eMJbe, IyTeM JeleHTpanu3anuje Hu (opMupama JIOKaHEe
camoyripaBe ca opeheHnM HaJIe)KHOCTHMA y 00aBJbarkbhy M3BOPHHUX U MOBEPEHUX IOCIOBA
beorpan je moceOHO KapakTepUCTUYaH U 110 TOME MTO je BehuHa ap)kKaBHUX WHCTUTYIH]A U

najke cMmerreHa y beorpaay kao u MHore BiaauHe opranusanuje. Mcro tako, beorpan je u
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CeUIITe MHOTHUX Mel)yHapoJaHHMX TpPHUBpPEIHUX KOpHOpamnuja W JAPYIHX EBPOICKUAX U
CBETCKHMX OpTaHHW3allyja [ITO CBe OMTHO YTHYE HA HETOB IMOJIMTUYKH U EKOHOMCKH 3Ha4aj 3a
Hamry 3emJby. beorpan je kapakTepucTHYaH M MO TOME IITO CE€ MPOCTHpPE Ha BEIHKO]
teputopuju o1 323496 hallako cnama y ypoane cpeaune, y beorpany je KOHIIEHTpHUCAaH U
Behu Opoj mosyypOaHUX M CEOCKHX Hacesba, Koja ce Hamaze y 17 gpopmMupaHux rpajckux
OMIITHHA KOj€ CE 3ajelHO MPOCTUPY Ha TEPUTOPHJH O] 3222, %M°. Takohe, jenqan Beoma
Ba)KaH I10JaTaK Ce OJHOCH M Ha 3HauajaH Opoj ox 538 craHOBHMKA 10 kM2 mTo Beorpan
YUHY jeIHUM O]l Hajrynihe Hace/beHUX IIaBHHUX TpanoBa EBpore. Taj O6poj je Hekama OMo
MHOTO MamH, ajli C€ HApOYUTO y TOCIEAE JBE JelieHHje moBehao, mpBeHCTBEHO 300T
M30ernX JbYIH, Kao mocienuie rpahanckux paroBa Ha Teputopuju ousme COPJ.

[ITo ce Tuue reorpadckux KapakrepucTuka beorpaga HajBHIlIa HATMOPCKAa BUCUHA
rpaaa beorpana je Ha Kocmajy 628v ( rpancke ommruae Miagenosail u Coror), 0K je y
I'porikoj (rpanacka ommtrHa ['porika), Ha JecHO] obanu peke J[yHaB, HajHMKA HaIMOPCKa
BucuHa 71m. Llenrap rpama Beorpama, mTo ce ogHocu Ha ynuiy KHes MuxajinoBy, ce ¢
apyre crpane Hanmasu Ha 116,7% maamopcke BucuHe. OHO INTO je BaXKHO 32 YUTABY
IPaJICKy TEPUTOPH]Y, Kao jeIMHUIIE JJOKATHE CaMOyIIpaBe jecTe TO Jia ce OHa cacToju o1 157
HaceJbeHUX MecTa, 275MecHux 3ajennuna, 174karacrapcke ommrruae, 1020cTaTuCTHYKAX
kpyrosa u 8171ynuniom. CBY 0BH MOJIalld HaM TOBOPE O KOMILIEKCHOCTH beorpana kana je
y IATakby TEPUTOPH]ja, OpOj CTaHOBHMKA, YPOAHW30BAaHHU M PypalHU MPOCTOPH IITO yryhyje
Ha 3aKJby4ak Ja je beorpamy motpebHa nqo0pa opraHu3aiyja u J00po yrpaBibamkbe Kako Ou
Ce YCIENIHO OJATOBOPHIIO HA TIOTPeOe OBAKO CIIOXKEHE IPAJCKe 3ajeJHHIIC KAo IITO je Halll
TJIABHU TP,

Kanma je y murtamy Opoj CTaHOBHMKAa MOXXEMO 3alla3uTH Ja C€ OH KOHCTaHTHO
yBehaBa, nako HaMm Opoj mo nocieamem nomnucy u3z 2011.rogune ( 1.639.121cTaHOBHUK)
OyIu cyMmbY, jep cMaTpamo Jia je Taj Opoj MHOTO Behu HEro mTo CTaTUCTHKA MOoKa3yje. AKO
MoTJIe/]aMO PaHHje MOMKCe CTAHOBHUINTBA BHieheMo 1a ce Opoj CTaHOBHMKA CBAaKe TOJIMHE
KOHCTaHTHO yBehaBa W TO 10 HEKOJWKO JeCeTHHA XWibasna Jbyau. MelyyTum, Benuku Opoj
JbYIM TOAMINELE HamycTH beorpan, jeman neo rpahana omnasu y apyre aenoe CpoOwje, a
JPYTH J1eo Hajuenthe y HHOCTPAHCTBO.

Teputopujanny opranusanujy rpaga beorpaga unan 17 rpajackux OMIITHHA U TO:
BapajeBo, Boxnosai, Bpauap, I'porika, 3Be3napa, 3emyH, Jlazapesar, Mnanenosai, Hou

Beorpan, O6penosar, [Tammryna, PakoBuia, Cascku BeHarl, Conor, Crapu rpaa, CypuuH u
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Yykapunia. MokeMO KOHCTAaTOBaTH Jia JaHAC TIOCTOje OPOjHU 3aXTEBH Jla C€ M3BPIIH Jajba
nerneHtpanusanuja beorpana u moseha 6poj rpaACKuX ONIITHHA.

Kana mocMaTtpamo Kperame CTaHOBHHMKA M HHXOB OpOj y MOjEIUHHM TPAJCKUM
OIIIITHHAMA, MOXXEMO 3ala3UTH jeHY OCHOBHY KapaKTEPUCTHKY. a TO j& Jla C€ YKYyIaH Opoj
cranoBHHKa beorpama mosehaBa amu ma ce Opoj CTAaHOBHHKA IO TMOJETUHHM OIIITHHAMA
cmamyje. Ha npyroj crpanu y jeaHoM Opojy TIpaJCKHUX OMIUTHHA OpOj CTaHOBHHKA ce
nosehaBa. bpoj cTaHoBHHKA ce cMamyje y OMIITHHAMA U3 IIEHTPATHOT TPAJICKOT je3rpa Kao
mrto cy Bpauap, Ctapu rpan, Cascku BeHan, HoBu beorpan xao u 3a rpajcke onmTuHe ca
nepudepuje beorpana xao mro cy Comnot u Jlazapesail. Y ocTtaiuM rpajckuM OMIITHHAMA
TPEHJ je Yy CTaJIHOM TMOpacTy CTaHOBHUINTBA. Moryhu pasiio3u 3a CMameH Opoj
CTaHOBHHILTBA Y MOjeJMHUM ONIITHHAMA Cy OpOjHH, alu creruduyaH ce OJHOCH Ha jOIII
JeIHY YMIbEHUILY a TO je n1a je beorpan rpaa y Kojem BHILE JbyId yMUpPE HETO HITO ce paha.
Tako je Toxom 2014.roaune 6poj ympnux 6uo 19816, 10k je 6poj poheHux mocturao
uudpy on 18247, mro 3naun aa je 6poj craHoBHUKA beorpana y Toj ronuHu OMo Mamu 3a
1559 cranoBHuka. Crora ce ykynmHOo moBehan Opoj CTaHOBHHMKAa MOXE TyMadHTH
nocespaBambeM. Ca TUM y Be3H, Tpajcke ommTuHe Bpawap m Crapu rpan cnanajy y pexn
HAjCTapHjHX OIIITHHA, TAKO Jia je MPUPOIHA OOHOBA CTAHOBHHUIIITBA CMambhCHA.

[Ipoceuan Opoj unaHoBa JoMahWHCTaBa y OBHM OIIITHHAMa je 2,7 IOK je OJHOC
CKJIOIUBCHUX W pa3BeJeHHX OpakoBa oko 8 mpema 1, mro je Takole ymo3opaBajyha
YHbEHUIA, Oyayhn 1a ce OTHpUIIMKE CBAKHU JIEBETH OpakK 3aBpIIH Pa3BOJIOM.

bpoj cranoBHuka beorpasaa mo onmruHama

Onmruna bpoj cranoBHuKa
Crapu rpan 48.061
CaBcku BeHaIll 38.660
[Mamunyna 170.593
3Be3napa 148.014
BoxnoBarg 157.152
Hosu beorpan 212.014
3emyH 166.292
Pakosuia 108.413
Uykapwiia 179.031
Cypuun 42.012
O6peHoBarg 71.419
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bapajeso 27.036
I'pouika 83.398
Cormor 20.199
MuiageHoBarg 53.050
Bpauap 69.680
JlazapeBarn 58.224

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMaTUKY U cTaTUCTUKY, 2015.

Kana je y nuramy 3amocieHoct y beorpany MoxeMo 3ama3uTi J1a y OJHOCY Ha TIpe

HCKOJIUKO ,HeHeHI/Ija, caga y CKOpO CBUM APYIITBECHUM ACIIATHOCTHMA pPaJii U BCIIUMKHU 6p0_]

’KeHa. Y HekuMa oOJjlacTuMa NpUBPEAHNUX U APYIITBCHUX ACIATHOCTHU BUIIC je 3aI10CJIICHUX

KeHa Hero Mymkapana. To Haj0oJbe MOXKEMO BHJETH W3 CTaTUCTHUYKHUX I10/1aTaka O

3aII0CJIEHOCTH CTAaHOBHUINTBA Ipajna beorpana, xao u nenmatHocTH y Kojuma beorpabhanu

HajBUILIE pajie.

EpOJ 3aIlOCJICHUX I10 CCKTOpUMaA ACIaTHOCTH

JlenaTHocT 3anocieHu Kene %

YkynHO 322077 50,53

ITossompuBpena, mymMapcTBO U pHOApCTBO 3177 31,79
PynapctBo 7741 22,81

[pepabhuBauka uaayCTpHja 27918 33,16

CHa0/ieBambe IeKTPHYHOM SHEPIUjOM, TACOM, TTAPOM U 7721 22,21

KJIUMaTu3aIuja
CHa0/ieBarb¢ BOJIOM: YIIPABJ/hahe OTIAIHUM BOJlaMa, KOHTPOJIUCAHE 6378 23,78
npoleca yKiamama 0TIala U CIIMYHE aKTHBHOCTH

I'paheBunapcTBO 17658 18,29

TproBrHa Ha BETMKO W TPrOBHHA HAa MaJio; IOMpPaBKa MOTOPHUX 35688 53,09

BO3MJIA © MOTOLIMKAA

Cao0Opalaj u cxmagumTene 29263 30,92

VYcyre cMerntaja u ucxpane 5179 54,59

HNudopmucame 1 KOMyHUKAIHja 16247 43,95

duHaHCHjCKe IeNaTHOCTH U JISJIATHOCT OCHTYparbha 19801 64,16
[MTocnoBame HEKpETHHHAMA 643 39,19

CrpyuHe, Hay4YHe, THOBAIIMOHE U TEXHUYKE JICITaTHOCTH 13938 49,34
AnMuHHCTpaTHBHE U TOMOhHE yCITy)KHE Je1aTHOCTH 17313 26,89
JpxaBHa ynpasa u o0paHa; 00aBe3HO COIHjaTHO OCUTYPAHHE 25911 69,28
Oo0pa3oBame 32587 71,43
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31paBcTBEHa U COIMjaIHA 3aIITHTA 46267 81,84
YMmeTHOCT, 3a0aBa U peKpearja 7187 50,48
OcrTane yciy)KHe JeTaTHOCTH 1461 48,12

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMaTHKY U cTaTUCTUKY, 2015

O ekoHoMckoj cHazu beorpama xao riaBHOT rpaja ropope OpojHH moaanu. Kao
IITO CMO BHJICIH Ha MPUMEPY APYTUX TJIABHHUX rpajioBa EBporie u HUXOBOT €KOHOMCKOT
MOJIOKAja y JpKkaBaMa, Tako W beorpaja mpecTaBiba Hajpa3BUjeHUjU (PHHAHCH]CKH [IEHTap
Cpbuje, a w™Moxna u uyuTtaBor bankana, jep je HajMHOTOJbYIHUJU, TYPUCTUUYKU
HajaTpaKTUBHUjH, ca HajsehuM OpojeM KOMIaHHWja ¥ HEU30CTaBHO HajOOJbUM TreorpadCcKuM
nonoxajem. LITo ce TMue ekoHOMCKOT moTeHIjana beorpana, noBosbHO je pehu ma BJIIT
Bbeorpana ynan 40% on uenokymuor B/IIT koju ce ocTBapyje Ha HUBOY unTaBe PeOyOmike
Cpbwuje.

MoskeMo MPUMETHUTH Ja OJ1 YKYIHOT Opoja 3amociieHux oko 67% 3amocineHux paau
y YCIyXHOM cekTopy. [locmeamux romuHa je yciel Tora BEJIHKH Opoj 3amociieHuX
1opacTao, HAPOYUTO Yy CAMOCTAIHHUM JeJaTHOCTUMA. TO je y BEIHMKO] MEpH PacTepeTHIIO
rpajicku OyUeT KOjU je €HOPMHO IOpacTao, alik je ycled €KOHOMCKE KPH3e TOCIEIHBHX
TOJMHA PACT NPUBpPEJC W NPUBPEIHUX ICIATHOCTH 3HATHO ycmopeH. Mehytum, To He
MPEJCTaBJba MPENPEKy 3a pa3Boj MpPUBpeNe, a HAOPUYUTO MOJHOIPUBPENE HAa TEPUTOPHUjU
Beorpaga mako ce pa3Boj MOJBONPHUBpPEAEC HUKAA HE Be3yje 3a HEKU Tpal, a HApOUUTO
MeTporoiy kao mTo je beorpan. Tako y HapeaHOj Tabear MOXXEMO BHJIETH KaKo Ce pa3BHja

MIPOU3BO/IHHa TTOJLOIIPUBPEAHHUX A00apa y MPoTeKInx 15ronrnHa Ha TEPUTOPHjH Tpajia.

HpOI/I3BOI[H>a OCHOBHHUX ITOJbOIIPUBPCIHUX ITPOU3BOJIA

2001. 2005. 2011. 2012. 2013, 2014.
[Mmenuna, T 129225 | 99873 117292 99936 123235 112014
Kykypys, T 274956 | 324097 | 191982 114193 215452 292132
CyHuokper, T 3349 2110 4193 3183 4948 4913
[lehepna pemna, T 38281 102853 | 65267 102125 80756 94947
Coja, T 5383 7352 10815 6251 4270 14548
ITosphe, T 133204 | 131419 | 102762 71280 113384 66344
Bohe, T 72847 71866 120022 70884 106950 85976
bobGuuacro Bohe, T 7743 8646 5520 4824 4223 762
I'poxhe, T 20615 18174 156012 9581 16209 6134
KpaBsbe mieko, Xxusb. 1 131173 | 133614 | 131061 | ......... 122528 134000
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Jaja, Xusb.koM 73998 | 86504 89176 | ......... 101173 142

DOO

W3Box: 3aBoj 3a nH(popMaTuKy u ctatuctuky, 2015

OBH mojany HaM JIOBOJHHO TOBOPE O Pa3HOBPCHOCTH TepuTOopHje rpama beorpana,
Koja je mo MHOro yemy crneuuduuna. ['pag ce cactoju o CHaXHOT ypOaHOT je3rpa ca
BEIMKKM OpoOjeM CTaHOBHHMKA C jellHE CTPaHE M BEIMKOM TEPHTOPUjOM MPUTPAICKHX
OMIITUHA ¢ Jpyre crpade. OBe MPUTPAACKE OMIITHHE PACTIONAXy BEIHKUAM TOTEHIIH]jaIoM
3a pa3Boj U MPOU3BOIIHY MOJFONPUBPEIHUX MPON3Boaa. OHO IITO je HajBaKHHU]E JeCTe TO Ja
CBU OBH MOJHOIIPUBPEIHU IMPOU3BOJIU Y BEJIHUKO] Mepu 00e30el)yjy morpebe craHOBHUKA
rpaga beorpana 3a mosponpuBpeHUM MpouBoauMa. Benuky kopuct uma u CpOuja kaaa cy
y TIUTamky TOjeIUHU MIPOU3BOIN U3 00JIaCTH BohapcTBa M BUHOTpagapcTBa jep ce moBehasa
M3B03, yuMe ce 00e30el)yjy 3HauajHu neBu3Hu npuxoau 3a Cpoujy.

[Topen mo3uTHBHUX KapakTepucTHka beorpan uma u cBoje mpodieme. Jomr yBek je
Hajgehu mnpobnem beorpana Heszamocnenoct. [IpoGnem He3amocieHOCTH JeleHHjama
Bapupa, aju je YBEK 3HATHO M3HAJ EBPOICKUX MPOCEKa, HAPOUUTO OHUX TPAJIOBA KOje MH Y
paay u3ydaBamo, Ia 4aK U OHHUX y TPaH3WIIMjH U TJIABHUX TpajioBa apxasa ousme COPJ. YV
HapeaHoj Tabenn hemo BHIIETH MoJIaTKe Be3aHe 3a He3anocaeHOCT. OHO MITO MOXKE HajBUILE
na Hac 3a0puHe je BeTMKU Opoj He3amocleHUX KOjU Cy A0 CKOpO OMIIM Y CTaJTHOM PaTHOM

oxHocy. To ce cMaTpa Kao JUpeKTHA MMOCIEINIIA JIOIE MPUBATU3AlIK]e KOja je CIIPOBEIeHA Y

CpOuju.
Heszanocnenn TOJIMIIEBU TPOCEK
2005. 2011. 2013 2014.
VYkynHo 141093 97044 107207 10828
XKene 81834 53088 58277 59191
[IpBu yT Tpaxe nocao 65705 27326 28439 27574
bunu y pagnom ogHocy 75388 69718 78768 80715
Crorma peructpoBaHe He3anocaeHoCcTH, % 18,7 14,4 15,9 16,2

W3Box: 3aBoj 3a nH(popMaTuKy u ctatuctuky, 2015

Kana mocmatpamo moryhHocTH 3a moBehame NMpHUBpeHE aKTHBHOCTH y beorpamy
MOXKEMO 3ama3uTd jaa y beorpamy moctoju Benuku Opoj TOTHYHO HEUCKOPUIThEHHX
MOTECHIIMjaJTHUX TPUXOJa, HAPOUYUTO KaJa Cy y MHUTAkY MOCIOBHU MPOCTOPU KOJUX HMa
MHOTO BHIII€ HETO PaHMjUX roguHa. MehyTum, ycien eKOHOMCKe Kpu3e, OBU MPOCTOPHU CY
HeHUcKopuitheHu, yuMe je OyIIeT Tpaja y BEIHMKO] MEpH OCTao yckpaheH 3a pemoBHE U
crabwiHe mpuxonae. To HHUje TpobieM camo mepudepHUX OMIMTHHA Beh W TpajcKux

ONIITHHA W3 LEHTPAIHOr Tpajckor jesrpa. Jom Behm mpobiem mpexacraBiba cialibembe
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rpalieBuHCKe MHIYyCTpUje Tpana beorpana, jep je y MHOrOMe yCIOpEeHa M3rpajimha CTAaHOBA
IITO JIOBOJM IO TOTa Jla MJiaJie TIOPOJIMIIC CBE TEXe Joja3e JI0 pellaBamba BIACTUTOT
crambeHor nmutama. CBe je 0BO y Y3pOYHO MOCIEANYHOj BE3H Ca MOJIaTKOM Jia BEIHKHU OpOj
Jpyau Hamymta beorpan u omnasu y apyre aenose CpOuje. Paau ce yrmaBHOM o ctapujemMm
CTAaHOBHMIITBY KOj€ OJUIa3H, Kako OM MiIaguma, Jeld W YHYIIMMa, PEIIMIH CTaMOCHO
MTUTabEe.

Kao nmo3utuBHa pa3BojHa nranca beorpasa, Koja moCleIBUX TOANHA OSNICKU BHCOKE
pesyarare, jecte obinacT TypusMa. Hapouwrto je mpumeraH pact Opoja CTpaHUX TypHCTa
IITO MO3UTHUBHO YTHYE HA HOBE MOTPeOe M Pa3BOj HOBUX TYPUCTUYKHX KaralureTa (XoTena,
MOTela, X0cTena, MpUBaTHor cMmerrraja u ap). [lomro beorpan, kao rpan 6orate ucropwje,
uMa IITa J1a TOHYAM TYPUCTHMA, HapOYUTO Yy OOJIaCTH KYJIType, CHOpTa, racTpOHOMH]eE,
YMETHOCTH, 3a0aBe, HONHOI >XMBOTA, Ka0 M TIOCEIOBAE BEIMKOI OpOj KYITYpHHX
CIIOMEHHKA JIOBOJbAH j€ Pa3Jior Jia oBaj rpaja Oyae BUCOKO moceheH Kao BaKHO TYPUCTHUKO
Mecto oBor nena EBpome. Tome y mpuior HajooJbe TOBOpPH HapeaHa Tadena Koja

CTaTUCTHYKHU IpUKa3yje Opoj Typucra koju cy nocehusanu beorpan y nmocneamux neneHn)jy

U 10.
Typucrtu y beorpany

2001. 2005. 2011. 2012. 2013 2014
VYkymnHO 765087 | 374785 619124| 660674 718943 7537
Homahu 614705 | 397677 178777 189375 182006 1559
Crpanu 150382 | 277108| 440347 471299 536987 5977
[Ipomer cTpanux rocrujy y 54019 63294 62573 64468
PUCTAHUILTY

W3Box: 3aBox 3a nHpOpMaTUKY U cTaTuCTUKY, 2015

OBU CTaTHCTUYKHY TOJIAIM HA HAjOOJbM HAYMH TOKa3yjy KOJMKO je beorpaa mocrao
aTpaKkTHBaH 3a TYPUCTE, TOTOTOBO OHE W3 MHOCTPAHCTBA. Y TOME MOCIEHUX TOAWHA
IpyUMaT “Ma CaBCKO TNPHCTAHMIITE Ca BEJIMKHUM OpOjeM CTpaHMX TYPHUCTHYKHX OpomoBa
ynju je mwb nocehuBame beorpama m ynmo3HaBame ca HETOBOM JajbOM U CKOPH)OM
ucropujoM. OHO MITO je MOTPEOHO Ipajy U 4YeMy Ce MOpa TEKHTU jeCTe H3Trpajmha U
npeypeheme ycayKHUX M TYpUCTHUKHX OOjekaTa Kako OM ce y CKIaay ca eBpOICKUM
CTaH/JapayMa CTpaHHM TypHCTHUMa TpyXkajie KBanmuTeTHe ycmyre. Ilponena je ma he ce u

HapeIHHUX roauHa nosehaBaTu Opoj CTpaHUX TypHUCTa y HAILIEM TIIABHOM T'Pafy.
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Beorpan je mocienmsux roguHa 10010 U oapeheHe HaUIKHOCTH | TIOCIIOBE KOJH Ce
OJTHOCE Ha 3JIpaBCTBEHY 3allITUTY HETOBUX CTAaHOBHHWKA. 3a beorpam wu 3a rpalicke BIacTH
BEOMa je KOMIUTUKOBAHO J]a YCKJIa/Ie HAllMOHAIHY 3/IPaBCTBEHY MOJHUTUKY Ca IPafCKOM jep
Cy peaJlHO CJIa0M JIOKATHHU KaJIPOBCKH U (DMHAHCH]CKH KATIAIIUTETH 33 YCIEIIHO U ePUKACHO
Bpuiewke oBe pyHkiuje. Mehytum kaapoBcku kamanuteTu beorpama nehe y O0ymyhnoctn
Mpe/cTaB/baTu MpoOJeM jep ce y rpaay Haia3u Benud Opoj ¢akynrera koju ce OaBe
3IpaBCTBEHOM 0Opa3oBHOM JnenarHomthy. Hajsehu mnpobrmem edukacHor pasBoja
3/IpaBCTBEHE IMOJIMTHKE MIIAK MPECTaBIbajy MaTepHjaliHa CPEICTBA OJHOCHO (PMHAHCH]CKU
KalaluTeTd Tpaja ITO Yy HapeAHOM Tnepuony Tpeba Oosbe pemutd. [lo MHOTUM
ucnuTuBamuMa beorpan mma mamm Opoj AoMoBa 3apaBiba y mnopehemy ca Opojem
CTAaHOBHHKA M BEIMYMHOM TEPUTOPH]E KOjy rmoceayje. Y HapeaHoj Tabenu Haj0o/be MOXKEMO
BUJICTH 3[paBCTBEHE KamanuTeTe Tpajna beorpaga W kagap Koju y BEMy paad, Kao U

6onectu ox kojux beorpahanu HajBuIIe TIaTe.

31paBCcTBO
2001. 2005. 2011. 2013 2014,
JaBHe 31paBcTBEHE YCTAaHOBE
JlomoBH 311paBiba 16 16 16 16 16
Kinunuke u 6omuuie 13 13 17 17 17
CrnernujaaHu 3aBOU HHHCTUTYTH 16 24 23 23 23
Ocrano 3 2 1 1 1
Jlexapu 5974 5750 6193 6224 6109
Crneuujanuctu 4852 4786 4881 4767 4678
bosiHnuke nocresbe 12887 10808 10595 10208 10220
bonecuunu 318080 257058 288309 290764 293526
[Ipocedno Tpajame euewma, TaHu 11,31 12,71 9,83 9,37 9,03
Hajuemrha xponndna o6ossema %
Manursa obosberma 46, 59 33,93 34,12 44,03 39,69
Koponapne 6onectu cpiia 11,39 18,92 16,69 15,36 13,85
lehepna 6omect 25,04 22,24 24,68 15,05 15,87
OncrpykTuBHe 60nectu uryha 7,70 14,10 16,05 8,78 12,31
Ocranu 9,28 10,81 8,45 16,76 18,28

W3Box: 3aBoj 3a nH(popMaTuky u cratuctuky, 2015
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Kao u cBe ocrane nokanHe camoymnpase y CpOuju, u beorpaa cHOCH OJrOBOPHOCT,
OJTHOCHO HAJIJISKaH je 32 OCHOBHO W CPEIHOIIKOJICKO 00pa3oBame, a HajBehn mporeHat
yuenuka y CpOuju moxaha ympaBo oBe mikoiie y rpany beorpamay - o rumHasmja 1o
cTpyuyHuX Ikona. Jla 6u ce beorpan ycnemHo Hocno ca npoGieMoM 00pa3oBama MIIAJAUX
noTpeOHO je /1a ce Ha HUBOY PeryOrke yCBOjU TJIaH HEOTIXOIHUX KapoBa 3a jefaH AYHIKU
nepuo;, koju he 6utu yckmahen ca nmorpebama mpuBpese U IPYIITBEHUX AENAaTHOCTH, jep
caMO Ha Taj HAYMH MOKEMO IIKOJOBATH MJaje Jbyne Koju he MMaTth mpoXOTHOCT Ka
BHCOKOM 00pa3oBarmy WIHM CTHIIATH HEOMXO{HA CTPYYHA 3HAMKA U BEIITUHE KaKO OU JIaKIe
Mo jaa ce 3amocie. [locebaH mpoOiieM MOCIHeAmUX TOJAMHA HAjBHINE Ce Oorjielna y
CMamewy Opoja ydeHHKa y IIKoJiaMa IITO je JOBENO 0 Trallemha IMOjeAMHUX IIKOJIA,
HapOYUTO HA TEPUTOPHUJU LEHTPATHUX TPAJCKHUX OIIITHUHA TJE YIIIABHOM YXUBU CTapHjH
KHUTEJbU OBOT Tpaja. Llusb cBake IKoIe U HaCTaBHOT Kajpa Tpeba a Oyze onmucMemhaBambe
nere, yHanpeheme BUXOBUX 3Hama U BEHITHHA jep je TO A00pa MHBECTHUIMja Y COIMjaTHH

Kanurtasa-3Hame he y 0BOM BeKy OMTH jeJiaH O] TJIaBHUX Pa3BOjHUX pecypca.

OCHOBHE U CpeJIbe IIKOJIE MOYETaK MIKOJICKE TOJIMHE
2001/2002.| 2011/2012.2013/2014. 2014/2015.
OcHoBHe 1IKOJIE 284 287 288 299
YyeHunm 134392 118935 122804 124041
Onemema 5235 4756 4901 5006
HacraBaunu 7653
IIpocewan  Op. y4yeHWKa  TO 25,67 25,01 25,06 24,78
OJleJbehY

Ilpocewan  Op.  ydYeHHWKaA IO 17,56

HACTaBHUKY

Cpenme mikosne 82 98 99 104
Vuenuim 76490 65999 63106 61578
Opnebema 2377 2518 2467 2423
HacraBauim 5688 6658 6853 6821
IIpoceuan  Op.  y4YeHWKa 1O 32,18 26,12 25,58 25,41
0JIeJbEHY

IIpoceyan  Op. y4yeHWKa  TIO 13,45 9,91 9,21 9,03
HAaCTaBHUKY

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMaTUKy U cTaTUCTUKY, 2015
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[Iperxoana Tabena je BeoMa WHTEPECAHTHA W TyHa KOHTPAJAUKTOPHOCTH, jep je
MPUMETHO Ja ce Opoj miKkona nosehasa a 6poj haka cmamyje, IITO Ce OJTHOCH U HA OCHOBHE
U Ha cpeame 1mKkone. Takohe je TpeHa u mopact Opoja HaCTaBHHKA a CMAEHE MPOCEUHOT
Opoja y4eHHMKa IO jEJHOM HACTaBHHKY. bpoj ydeHHMKa ce KOHCTAaHTHO CMambyje IITO
Haj00Jbe BUAMMO Ha MPUMEPY CPEABUX IIKOIA Tae ce 3a 15 ronnna cMamuo 0poj yueHuKa
3a oko 15.000,mTo 3Haum ma cBake roawHe beorpam mma mpoceyHO OKO XWJbaay haka
Mame, ITO CYy MOJAIM KOjU Cy MPUINYHO yro3opaBajyhu. Y nperxomaux 15 romuna 6poj
OJleJbeha Y OCHOBHMM MIKoJiama ce cmamno 3a 200, mTo je y YyCKOj Be3U ca YHHHEHHIIOM
KOjy CMO TMPETXOJHO HAllOMEHYJIH a OJHOCH Ce Ha Opoj OJehbeHha KOjH CE Tachuo y
MOjeIMHUM MIKOJIaMa 300T HeAOBOJRHOT Opoja haka, Hajuenrhe y HEHTPaTHUM TPaJICKUM
ormmruHama. Mako je oBo Benmuku mpobiem 3a beorpan, jour je ropa cutyanuja y Apyrum
JOKATHUM camoyrnpaBamMa y CpOuju Tne je Jerne CBe Mame, a CaMUM THM M IIKOJa,
HACTAaBHHUKA.

Kana je y nuramy BHCOKO 00pa3oBame, beorpaa Hema BelMke MHTepeHIuje, Beh To
craja y HJeKHOCT pernyOonnukux BiacTi. Mehytum, 300r Benukor 6poja yHUBEp3UTETa U
¢dakynTera KOju ce Hamaze Ha TepuTopuju beorpama, rpag uma BENUKY YIOTY y
NapTUIUIHPakY U apupManuju MIAJIUX UCTPaXKHBaya, TaJeHaTa U HajOOJBHUX CTyJeHATa Y
MpoHANIAXEHkY MPO(EeCHOHATHUX aHTaXMaHa Ha TeputopHju beorpana.

CDaKy.]'ITeTI/I N BHCOKEC IIKOJIC

Cryaentu
VYkynHo OuHaHCHpaHH U3 Oylera
cBera KEHCKH cBera KEHCKH
JAp:xaBHu dakyareTu
2011/2012. 78134 45476 41455 25248
2012/2013. 84403 49415 43985 27114
IlpuBaTHu paxkyiarern
2011/2012. 17683 9213 - -
2012/2013. 15268 7898 - -
Jp:;xaBHe BUCOKE LIKOJIe
2011/2012. 19563 9538 6242 3165
2012/2013. 18842 9025 6325 3130
IIpuBaTHe BHCOKe LIKOJIE
2011/2012. 3126 1399 - -
2012/2013. 3761 1294 - -

M3Box: 3aBoj 3a nHpOpMaTHKyY U cTaTUCTUKY, 2015
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Beorpan mMoxeMo cMarpaTv yHUBEP3UTETCKHM IICHTPOM Hallle Jp)KaBe, ajl HCTO
Tako W pernoHa. M y nponmioctu je beorpag 0M0 yHUBEP3UTETCKU aTpPaKTHBaH 33 MHOTE
CTyeHTe W3 MHOocTpaHcTBa. Hajeehm yHuBepsuter je beorpaacku yHHMBEp3WUTET KOjH je
JpKaBHH, a TIOCIEIBHUX NereHrja y beorpany ce opranusyjy W NpuUBaTHH YHUBEP3UTETH
Koju 100Hjajy oaroBapajyhy yiory y BUCOKOM 00pa3oBamy. beorpan je yBek OnMo 1eHTap u
MECTO CTy/IMpama MHOTHX CTYJICHaTa U3 HHOCTPAHCTBA, IITO je U JlaHac, a mpoiieHa je na he
ce Opoj CTpaHHMX CTyAeHaTa 300T KBaJuTeTa BUCOKOTI oOpa3oBama y beorpamy wu nmame
noBehaBatu.

Kana mocmarpaMo cTpykTypy W Opoj CTyJeHaTa MOXXEMO 3alla3uTH Ja je joll YBEK
MHOTO Behm Opoj CTyaeHara KOju CTyaupajy Ha Ap>KaBHUM (DaKyJaTEeTUMa jep ce Ha Te
dakynrere oko 50% crynenarta ymucyje Ha OCHOBY (uHaHCHpama u3 Oyiera Pemybnuke.
MelyTiM, CTaTUCTHYKH MOJaly Takole Mmokasyjy pactyhu TpeHI ymuca W Ha TPHUBATHE
¢dakynrere. Takohe, 3aHUMIBMB TIOZATaK CE OJHOCH M Ha OpOj CTy/AEHATa JKXEHCKOT poja
Koju je HemTo Behu o1 Opoja mutaguha Koju cTyIupajy.

I'pancke Biractu y beorpany umajy 3HadajHy yJIory y OpraHM30Bamby MPEIIIKOICKIX
ycraHoBa. llo3WTHMBHA je YWICHHIA Ja CE€ TOCIEAmUX TOJWHA OCHHBA BEJHKH OpOj
MPE/IIKOJICKUX YCTAaHOBA KOje TIOMaXky OCTBapemy IMJba Ja cBako jaere y beorpany moduje
MECTO Y OO/IaHUIIITY.

[Ipenmikosicke ycTaHOBe

2001. 2005.| 2011 2012, 2013. 2014.
[Ipenmxoicke ycraHoBe 325 324 449 442 455 427
Hena 44419 | 45644 | 53919 5633% 57195 58008
Bacnuthe rpyne 1867 1932 2646 2706 2815 2499
Bacnuraun 2425 3356 3523 3696 35883
ITpoceuan Opoj neue y rpynu 23,97 23,63 20,38 20,82 20,32 2321
ITpoceuan Gpoj jelie 1Mo BacmuTaqy 18,82 16,07 15,99| 15,47 16,19

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMaTHKY U cTaTUCTUKY, 2015

OcHuBame MNPUBATHUX TNPEIIIKOJICKAX YCTAaHOBA MOXeE Ja Oyne jemaH of
HajeUKAaCHUjUX TPHMEpa pa3BOja jaBHO-TIPMBATHOT MapTHEPCTBA HAa TEPUTOPHUjU Tpana
beorpana. On mpBor cenremOpa 2015.ronqunae oko 15006eorpancke nere nmoxaha mpuBaTHe
MPE/IIKOJICKE YCTaHOBE. Y [ENIOBMMA Tpajla y KojuMa HeMma APKABHUX MPEIIIKOICKHX
yCTaHOBA, OCHUBAjy C€ MPHUBATHE MPEJIIKOJICKE YCTAaHOBE KOje Cy J0CTa CKYIUbE OJI

npxaBHUX. Mel)yTuM, TIO3UTHBHO je J1a je TrpajcKa BIACT JOHeNa OJIyKy na (uHaHCcHpa
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80% on meHe TUX MpPENUIKOJICKHX ycTaHoBa a poautesbu 20% mto y 3Ha4ajHO] Mepu

I/ISjGHHa‘{aBa CTaTyC OBHUX YCTaHOBA 0e3 063Hpa Ha BbUXOBO BJIACHHUIITBO.

beorpan ce xao BemukM rpaja cyodyaBa M ca mpoOieMoM cupomamitTea. beorpan

HapOYMTO TMpaTH Taj MpodieM, ImTO je y HajBehoj Mepw Tmocienuiia BEIUKOr Opoja

HEC3aIlIOCJICHHUX, CKYIIOTI' )KUBOT4, BUCOKHUX IICHA, HGMOFYHHOCTH MHOT'UX MJIaJUX JbYIU Ja CC

HlKOHy_iy, TO CC€ IMPEBACXOIHO OJHOCH Ha IPHUITAJHHKEC POMCKC CTHHUYKC I'pYIIC. Buxos

HajBehu mpoOIieM jecTe BelrKa He3armoCICHOCT U YIIPaBo 300T Tora ¢y y HeMoryhHOCTH aa

ce BUIIE YKJby4e Y Mpo(eCHOHATHH U APYIITBEHH KUBOT U Ha Taj HAYMH HOCE OJJrTOBOPHOCT

3a er3UCTeHIN]y cBojux nopoauna. Ha npobieme cupomantsa y beorpaay rpanacke Biactu

pearyjy pa3HHUM Mepama, a Ipe CBera mpykameM aKTUBHUX Mepa COLMjajHe 3amTuTe. Y

HapenHoj Tabenmn heMo CTaTHCTUYKY MTPUKA3aTH KOPUCHUKE COIHMjaTHE 3aIITHUTE.

Kopucuunu conujanne 3amrure

2001. 2008. 2010. 2011,  2012. 2013.
JloMoBM 3a oj0jya;m W Mamy 276 353 503 483
nery
JloMOBHM 3a cTape U U3HEMOTJIe 1958 3477 2275 2347 1128 1119
LenTpu 3a conujaaHu paj 63789 74466 82833 91139 9834
[IpuxBaTunumra 3a JAeny | 18 311 26 214 188
OMJIaJTUHY
IIpenyseha 3a mpodecuonanny 606 421
pexadbunuranujy
YcraHnoBe 3a BaCIUTHO 69 36 37 32 425 534
3aIlyITeHy Jely ¥ OMIIAJIHHY
[TpuxBaTmumTa 3a oapacie 203 358 1947, 2819
JloMOoBH 3a Texe HWHBAIUIHY 123 116 630 648
ey
VYcraHoBe 3a Aeny U OMJIAJUHY 258 344 160 130
0€3 pOUTEIbCKOT CTaparmba
VYcraHoBe 3a Jielly ¥ OMIIQIMHY 831 895 345 348

OMETEHY Y pa3Bojy

W3Box: 3aBox 3a nH(popMaTuKy u cratuctuky, 2015
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OBu mojany mokasyjy jJa 3Hadajan 0poj Jbyam y beorpany npuma conujainy momoh.
[Ipen rpajckuM BilacTHMa je W3a30BaH 3ajaTak Jla 3a CHpPOMAIIHE JbyJe Npeay3Me JBE
BpPCTE aKTUBHOCTH — IIPBA j€ JI0JaTHO 00pa3oBame paau MpodeCUOHATHE OCTIOCO0JEEHOCTH
U JIpyra cTBapame MOTYhHOCTH 3a BHXOBO Behe 3amonubaBame jep Mmpakca mokasyje aa cy
OBE Mepe OCHOBHE KapaKTEPUCTHUKE JJOOPE COIUjaTHE TTOJIUTHKE.

Y ToMm by ['pajicke BIacTh TeXe yCIOCTaBJbajy ehUKacHEe COIUjaliHE TIOJTUTHKE
cpoBohemeM CcolUjaTHUX Mporpama, Kako OM ce IMOMOIJIO YrpoKeHHM TpahaHuMa,
Hajuemrhe y Buay ocinobahama o muahama KOMyHAITHUX 00aBe3a mTo ce y Hajehoj mepu
OJIHOCH Ha TPEBO3, KOMyHajWje, CTPY]y M Ipyre BHUIOBE MaTepujajiHe momohm Koja je
MHOTMMa HEONXoJHa. [I[pBEHCTBEHO je y OBOM clly4ajy y (DOKYCYy POMCKO CTaHOBHHUIIITBO
KOje je HajyrpOoKCHHje W Ha YHjeM KBAIUTETHUjEM H 0OJbEM JKUBOTY BIACTH KOHCTaHTO
page. MHOTH TIpOjeKTH Cy ycMepeHH Ha o0e30ehuBame HUXOBOT 0OJbET MOJIOKAja Yy
cpehuBama

JIPYIITBY, 3amoIbaBama,

HeXI/IrHjeHCKHX Hacejba M OcCIocoOJhaBama 3a paa Kako Oou Morau Ja OCTBApC OCHOBHC

Hapo4YuTO Ha IHIpUMCpHUMa OIIHNCMCHbaBamkha,

yCJIOBE 32 J1aJby €T3UCTEHIIN]Y.

ITensuje
2000. 2005. 2010. 2012 2013. 2014.
Bpoj kopucHuKa neH3uja 305694 317805 341894 371129 374738 378028
[Tpoceuna nensuja, PCJI 4589 15241 27263 31769 32491 30267

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMATHKY U cTaTUCTUKY, 2015

[TocToju rpyna CTaHOBHHMKA KOjU CY 3aCTYXHJIM KBAJUTETAaH KHUBOT IOJI CTape JaHe
a JlaHac YMHE MOJKJa M 3HayajaH MpPOICHAT CUPOMAIIHHX, a TO Cy MeH3uoHepu. Mako ux
MHOTH JIaHAC TIOMUBbY Kao H3Jp)KaBaHa JIUIA, OHH TO CBAKaKO HHUCY jep CY YMTaBOT KHBOTA
O]l TUIaTe W3/Bajaii OHO IITO OM caga Tpebaylo na mpumajy, alv je MoXaa U HajBehu
mpoOyieM Jp>kaBe JaHac W3jelHaYeHH Opoj TEeH3WOoHepa ca OpojeM 3amoCiIeHHUX IITO
MPETXOIHUX JCIICHWja HHje HUKako Omo ciydaj. Hajoospm mpumep Tora je Tabena koja
rmokasyje Opoj eH3MOHepa U U3HOC MPOCEYHE MEeH3Hje KOja HHje JOBOJbHA HHM 32 OCHOBHY
€r3UCTEHIIN]Y, HAPOYUTO Y OHMM OIIITHHAMA y KOjUMa Cy KOMyHaiuje MHOro Behe Hero y
ApyruM ommrTrHama. W kaja je y murTamy mpoOiieM CHpOMAIIHMX TeH3noHepa I'pancka
BJaja Tpeay3uMa HEKe Mepe KOojuMa ce IMOMaXe OHHM HajyrpoKeHUjuMa y BUIY

cyOBeHITH]a YMMeE Cce JIOHEKIIe yOaxaBajy mpoOIeMu OBUX HA]yIPOKEHUJUX JIUIIA.
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3apajie u miare

IIpoceuna opyTo 3apana, PC/] IIpoceuna Hero 3apaga, PCJI
2001. 10506 7087
2005. 32209 22025
2009. 55627 39862
2011. 65338 46986
2012. 71092 51121
2013. 74806 54103
2014. 76333 55429

N3Box: 3aBoj 3a nHPOpMATHKY U cTaTUCTUKY, 2015

C apyre cTpaHe, Kajia Ccy y NMHUTamky 3apajie 3anocieHuX JHIla, MokeMo pehu aa cy

OHe y mpoceky Hajeehe y beorpamy y omHocy Ha ocrana mecta y CpOuju, ca W3y3eTKOM

MOjeIMHUX OMNIITHHA Y KOjUMa TOCTOjU TPUCYCTBO CTPAHOT KamlHTala W KOPIOpaImja.

MelhyTtum, cmaTpa ce Aa TO HUje jeIMHU KPUTEPHjYM KBAJTUTETHOT KHUBOTA, jep je KUBOT y

Bbeorpagy MHOTO CKYIJbU OJ1 IPYTHX MECTa, 300T Yera U pacTe CBAaKOJHEBHO OpPOj OHUX KOJH

Cy COILIMjaJTHO YTPOXKEHU M KOjU ce Oope 3a er3uCTeHI]y. Y HapeIHOj Tadelu Cy OIHCaHe

3apajie ¥ IaTe 3al0ClIeHuX y rpaay beorpany.

MoskeMo npuMeTHTH 11a cy 3apajae y CpOuju 3a 13 roauna nocrane ceiam myra Behe

1 Ja OW IO TOM OCHOBY KUBOT Tpebao OUTH 3HATHO KBAJTUTETHUJU U KoMbOpHUjU, MehyTum

[IOCTaBJba CE€ NHUTAkE Ja JHU jé TO CTBApPHO TAKO, jep Cy M LIEHE OCHOBHUX JbYICKHX

MOTPEMIITHHA TI0pacie y CAMYHOj pa3MepH 0 YeMy TOBOPH HapeaHa Taberna.

WH1eKC MOTPOIIAaYKKX LIEHa npocek npemxoone 200ure =100
2011. 2012. 2013. 2014
VYKymHO 111,2 108,5 108,6 103,2
XpaHa u 6e3a1KoxojiHa Tuha 113,1 108,4 108,6 103,2
AnkoxoisiHa nuha u 1yBaH 115,3 112,4 117,8 110,2
Opneha u ob6yha 102,3 108,0 103,2 100,1
CraHn, Bo/ia, elEKTpUYHA €HEPTHja, Tac U 114,1 108,0 109,9 104,4
Apyra ropuBa
Hamemraj, mokyhctBo u  Tekyhe 109,9 1144 109,6 100,1
OJ]pKaBambe
31paBCTBO 108,5 104,8 109,5 100,4
Tpancnopr 112,8 110,4 104,1 100,9
Komynukarnmje 101,3 103,7 107,1 101,2
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Pekpearnuja u kyntypa 103,8 107,8 106,9 106,1
O06pazoBame 107,0 104,1 106,5 105,5
Pecropanu u xorenu 110,5 105,6 111,9 105,6
Ocrtana poba u ycnyre 109,9 110,9 107,2 102,3

W3Box: 3aBoj 3a nH(popMaTuKy u ctatuctuky, 2015

Osga Tabena HaM je HajOOJBH MOKa3aTesb J1a *KUBOT y beorpany moapazymeBa BHCOKE
JUYHE W MOPOJMYHE TPOIIKOBE M Jia IIeHE KOHCTAHTHO PACTy y OJHOCY Ha MPETXOIHY
TO/IMHY, IOTOTOBO IIEHE y PECTOpPaHMMa M XOTEIHMa, [IEHEe AIKOXOIHHUX U 0e3alKOXOITHUX
nuha, QyBaHa, TPAHCIOpPTAa, HAMEIITaja, Kao W IEHE KOMYHAJIHUX YCIyra Koje Cy Of
KMBOTHE BAKHOCTH 3a cBe Tpahane beorpana.

Hajaxxnuje 3a jegaH BUIIEMHMIIMOHCKHM Tpaj jecTe KOHCTaHTHa OopbOa merose

BJIACTH J]a OMOTYhU penoBaH M KBaJUTETaH I'PaJCKU MPeBo3. ['paacku mpeBo3 je HajooJbu
pUMEp Kpeupama YCIHEIIHOT jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA KOjU Tpaje Beh JBameceTak
TOAMHA ¥ KOjU CE€ OJJIMYHO IOKa3a0 y BPEMEHY Koje je m3a Hac. Bo3HM mapk Kojum
pacmoiaxe rpaj je joi yBeK HeIOBOJbaH M HE OAroBapa y MONTYHOCTH NoTpebama rpahana,
Mehytum He Mokemo pehu ga oH He GYHKIHMOHHWIIE Ha epuKacaH HAaYWH W JIa j€ HIaK
MHOT0 00Jb€ OPTaHU30BAH O/ IPYTUX OpraHu3ainuja y rpaay beorpagy. Moxemo To BUaEeTH
y Tabeln y K0jOj je CTATUCTUYKY NIPUKa3aH jaBHU IPAJICKH U TIPUTPAJICKH caobpahaj.

JaBHM rpasicku U mpuUrpanacku caoopahaj

2001. 2014.
VYkynuo | YkymHo | TpamBaju | Tponejoycu | Ayrodycu | beoro3
Jlunuje
Ykynan 6poj 538 546 10 7 528 1
HyxuHa, KM 15202 14813 114 56 14618 25
Excmmoaranuona 63 62 38 24

Jy)KUHA TIpyTe U

TPOJIHUX BOOOBA,KM

Bo3suna
bpoj 1433 2231 242 126 1854 9
Bpoj mecra 195281 | 280786 41955 14244 21918) 54(
ITpoceuno y 764 1381 109 78 1194
caoOpahajy

Bosuna — naan
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HcnpaBHuX Bo3Mia 321547 | 651504 66004 39462 546038

Ha pany 278708 | 504013 39770 28400 4358483
[Mpehenn xumomerpw, | 71591 | 135338 9100 5425 120071 742
XWUJb.

IIpeBesenn nyrtauim, | 453679 | 668258 97125 46327 515599 92(
XWJb.

N3Box: 3aBoj 3a nHpOpMATHKY U cTaTUCTUKY, 2015

Ha ocHOBY H3IIO)K€HOT MOXXEMO 3aKJby4WTH Ja beorpan pacrnojaxke BEITUKAM
OpojeM rpaJickux Bo3Wja | Jia ce Taj Opoj ctanHo noBehaBa. AyToOycku MpeBo3 ce HajBUIIIS
Kopuctd W mpuxsaheH je ox rpahana kao HajepukacHUjU, jep pacronaxe Behum Opojem
BO3WJIA U UJIE Y CBE JICJIOBE I'pajia, 3a pa3jiuKy OJl TpaMBaja U TpoJiejoyca KOju ce YIiIaBHOM
KOPHCTE y YXKHM JIeJIOBUMA Tpajia, MOroToBO TpojejOycu. Brnactu mokyimasajy nereHnjama
Jla ypajie HeUIToO 10 THTaky U3rPaambe TPaJCKOr METpoa Mo yriledy Ha €BPOICKE IpaJoBe
KOj€ CMO y OBOM pajy M3y4aBajH, MEhyTUM TO je mpojeKaT KOju MHOTO KOIITa M KOjH ca
co0OM HOCH MHOIITBO pU3UKa. beoBO3 IEMMUYHO OJroBapa TaKBOj KOHIEHIIH]H, ajlH j€& TO
Ha BeOMa OCKY/JHOM HHMBOY W MMa KOPHCTH CaMO 3a Heke nepudepHe neroBe rpaga. Y
OyayhHOCTH ce UTnak oYeKyje U3rpajiiba JJAKOT IIMHCKOT METpoa KOju OU Crajao HajBaKHU]E
JIeTIOBE T'paja U KOju OM MMao BEJIMKY YyJIOory y pacrepehrBamy IpaJicKor MpeBo3a, yiuia u
OyneBapa, a Ha HEKM HAuyWH OW JONPHHEO W 3/paBHjeM Ba3dyXy M 3allITHTH >KUBOTHE
CpelMHEe OBE METPOIIOJIE.

Kana je y muramy TproBHHa, Kao jeHa OJl HAjBAXHUjUX JIENATHOCTH, IOCTOje
MoJIalld KOjU TOBOPE Yy BEIMKOM OpOjy TProBWHA Ha Mallo Koja rpahaHuMa CBaKOAHEBHO
npyXkajy yciyre ¥ TmnomMaxy rpalaHumMa y OCTBapuBamy OCHOBHHX ETr3MCTEHIIH]aTHHX
norpeba. MopaMo HITak HAIIOMEHYTH Ja j€ BEJUKH OpOj HOBOOTBOPEHHX BEITHKUX TPHKHHUX
1eHTapa, 300r mpou3Boja U KoH(opa KOju Hy/e, 3HAUaJHO CMambHO Op0j MambUX pallibu U Ha
HEKM HAa4YMH Yy TMOTIYHOCTH MOpa3no KOHKYPEHIH]y TPEACTaBbEHY Y OBUM MambUM

MapkeTuMma. Y HapeaHoj Tabenn hemo BuAeTH Kako u3riena Opoj TProBHMHa Ha Mayo y

rpany beorpany.
TproeuHa Ha Majo
2001. | 2005.; 2011.2012.| 2013.| 2014
TpxHU LIEHTpU 20 25 37 39 40 40
[IponaBHuUIlE Y TPrOBUHH HA MaJIO 26288 | 24629| 2432822385| 22223 | 22062
3anocneHu 70135 | 80858| 80318373899| 70268| 66815

224



Bbpoj cranoBHUKA HA jeIHY MPOJIaBHUILY 63 67 67 73 74 77

[Mujane 30 44 49 49 50 50

W3Box: 3aBoj 3a nH(popMaTuKy u ctatuctuky, 2015

Konmko rpaa beorpaa camocTtamHO M3BO3HM CBOj€ NMPOW3BOJAE Y MHOCTPAHE 3EMJbE
roBope OpojHU MOJIaIH, a 3HaYajHO je J]a CBOj M3BO3 HajBHILE ycMepaBa ka EBporickoj yHuju
u apxkaBama OuBmie Jyrocnmasuje. [lomaru monareplyjy na ce m3Bo3 moehao mocienmux
JieceT TOJHHA, IITO Jenyje oxpadpyjyhe 3a Oeorpajcke MPUBpPEIHUKE W INTO CE HA Taj
HAYMH [IaJby NO3UTHBHE peakiuje ka Cpouju u beorpamy 3a HOBe HHBECTUTOPE jep HUXOB

nona3ak 06e36el)yje Opku U cTaOMITHUjU €KOHOMCKH Pa3BOj U 3aIOILIbaBambE.

CTpyKTypa U3B03a MpeMa JeCTUHAIU]U 00@Bpa

2005. | 2011. 2012. 2013 2014.
VYkymHO 767991| 1985300| 2129500( 2340800 2411000
3eMJbe LIEHTpaHe U ucTouHe EBporme 57477 | 139100{ 187800 183000 1810p0
EBporicka yHuja 324165| 866300 | 952000, 11414Q01130000
CA/l u Kanana 7463 12400 16800 1970( 13500
Exc COPJ 6e3 unanuna EY 322402| 822500 | 8140007 829000 8597Q0
Ocrtano 56485 | 145000 158900 167700 2268p0

W3Box: 3aBoj 3a nHpopmMaTuky u cratuctuky, 2015

Ocnamajyhu ce Ha cBe OBE OCHOBHE KapakTepucTHke beorpana, uzpakeHe mpeko
OpOjHHX TIOJ]aTaKa O EETOBUM COIIMjaTHUM M €KOHOMCKUM KapaKTepHUCTHKaMa MOTY Ham
OWTH O]l KOPUCTH Jla HampaBUMO KOMIIAPATHBHY aHAJIM3y Ca Pa3BHjCHHM TIpaJioBUMa
EBporie 1 Ha HEKW HAYHMH TMOKYIIAMO JIa UCKOPHCTUMO CBE KalalMTeTe OBOT Ipajia Kako Ou
moctao 00JbM U KBATUTETHUjH 32 kUBOT. OHO mTO Tpah)aHu 3axTeBajy OJHOCH ce Ha 0OJbH
TPaJICKH TIPeBO3, 00JbY EHEPETCKY CUTYPHOCT M 0OJbM KOMYHAIHH CHCTEM U HEroBe
KBaJIUTETHE YCIIyTe. JOIl yBEK MOCTOjH BHINIE OTBOPEHHX MHTama Koje Tpeba pemaBaTH, a
JEIHO O THX TUTamka je W TMOTCHIMjajHa IpUBaTHU3aIlMja IIOJeIUHUX KOMYHAITHUX
npenyseha, mWTO ce cXBara Kao BeoMa OCETJFMBO NMHUTame 0€3 3a caja MpaBoOr peliemha U
OJIrOBOpA.

beorpan jom yBek Huje moctao Oe30emaH rpanm jep Oe30egHocT TpahaHa je
KOHCTaHTHO YIpOKEHa, Kako Ha YJIHIHM, TaKO U Yy TPaJCKOM IPEBO3Yy, PECTOPAHHMA,
KITyOOBHMMa, jaBHUM ycTaHOBaMa u Jip. Ilomro Tako Bemuku rpaj kao mro je beorpan Huje
nmako o6Oe30ehuBatu, rpan beorpan je OCHOBaO M KOMYHAIHY MOJHIH]Y, KOja je TOJ

WHTEPEHIIMjOM TPaJCKUX BIIACTH, a Koja OM Tpebama ga mompuHece Behoj Oe30emHocTH
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camux TpahaHa M HKUXOBOM HECMETaHOM CBAaKOJHEBHOM >XKMBOTY. OBa ciyx0a neinyje
KpaTKo BpeMe, CTeUeHa Cy MpBa MO3UTHBHA W HETaTHMBHA UCKYCTBA, OCHOBHHU 3aKJbydakK je
Ja KOMYyHallHA TMOJIMIHja Tpeba 1da ocrtaHe, Opoj KOMyHATHUX ToiuIajana Tpebda ma ce
noseha, lUXOBa MpaBa U TyKHOCTH Tpeda J1a ce Mpenn3upajy HOBUM 3aKKOHCKUM aKTHMa U
OJUTyKama IpajiICKMX BIIACTH.

Beorpan je u nieHTap OpOjHUX MHCTUTYIHja KYJATYpE O HAIMOHATHOT W TPaJCKOT
3Ha4aja, Koje MMajy BEJMKH YTHUIlQ] Ha KyITypy OBOT rpaja. Peu je o mHCTUTyIMjamMa Kao
mTO Ccy: OpojHH MYy3€ejH, MMO30PHUIITa, JeUuHja mo3opuiinTa, beorpajacka purxapmonuja u np.
VY CBETCKHM TpaJIoBHMa Cy TO YCTaHOBE KOje Cy HajUHTepecaHTHUje rpaljannMa, a HapOYUuTO
TypucTuMa, ma Ou u beorpang mMopao y OyayhHOCTHM 1a M3IBOjU BelIHMKa MaTepHjaiHa
cpezacTBa Kako 61 mo0oJbIIa0 KyATYpPHY MOHYIY U YCIYTe U OCTa0 TPajl MPErno3HATIBUB 10
KyJITypHUM MaHHQecTalfjaMma u OpraHu3ainjama.

CBe H3JI0KEHE KapaKTepUCTHKE beorpaaa roBope 0 HBEroBoj CIOKEHOCTH U Kaja je
y TUTamy BEIMYMHA Teputopuje, Opoj cTaHOoBHHMKa beorpasa koju je HerJe OKo JBa
MUJIMOHA JbyaH. brxoBe OpojHE TMYHE U KOJIEKTUBHE MOTPede yKa3yjy Ha CBY CIIOKEHOCT
Beorpana kao BemuKoOr eBpOICKOr rpajaa. beorpan uma OpojHe IIaHce 3a yCHemaH pasBoj
aJli ce UCTOBPEMEHO Cyo4aBa M Ca TEIIKUM €KOHOMCKHM M COIMjaIHUM TpoOIeMHUMa KOjU
Ce HE MOTY PCIIUTH y KPaTKOM BPEMEHCKOM Tepuony Beh cy 3a TO MOTpeOHM 3HadajHU
MaTepujaiHu W (PUHAHCHJCKH pecypcH, Io0pa opraHu3zandja u J00po yIpaBibame
beorpamom.

Camo oBu moganu yka3yjy na y oyayhoj pedopmu nmokamse camoymnpase y Cpouju
Tpeba 030MJbHO pa3MUIIIBAaTH O MOTyhHM TOOOJbIIalkbUMa Y MHOTHM 00JIaCTHMa KOjé MOTY
OuUTH mpeTnocTaBke 3a 00Jb€ yIpaBbamke HAIIUM TJIABHUM I'PaJoM Kako OU ce 3a70BOJHHIIE
OCHOBHE >XMBOTHe ToTpOe rpahana beorpama, yHampenuo KBAJIMTET >KMBOTA y HalleM
rIaBHOM Tpany W mnoBehao ykymHm pgonpuHoc beorpaga OpkeM ©  yCHENIHUjeM

€KOHOMCKOM, KYJITYPHOM M YKYITHOM JPYIITBEHOM pa3Bojy PemyOmiuke Cpouje.
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VI IIPABHU CTATYC BEOI'PAJIA, ITTABHOI I'PAJIA PEITYBJIMKE
CPBUMJE

VY HacTaBKy HallIer pajia Ha JUCepTalrju rOBOpUNeMO O HEeroBOj OCHOBHO] TEMHU
a To je rpax beorpaj, meroB mpaBHHM CTaTyC M HAUYMH HA KOjH C€ OH MPABHO TPETHpA Y
npaBHOM cuctemy Pemmyonuke Cpouje. On patudukoBama EBporicke moBesbe 0 JOKaITHO]
caMOyIlpaBH, CHCTeM JioKamHe camoynpaBe y CpOuju, OZHOCHO cama JIOKaliHa
camoyrmpaBa, 1001ja MHOTO Behe HamIeXKHOCTH U (DYHKIIMje HETO IITO je TO paHuje OHo
cy4aj. To ce mocebHO oHOCH Ha Tpan beorpan, kao rimaBau rpaja Penyonuke Cpouje. YV
JaJbUM aHalK3aMa Hally Makmpy hemMo IMmpe cBera yCMEpUTH Ha YCTaBHA M 3aKOHCKa

pelniema Koja JeQUHUIIY TITaBHY TpaJl Hallle 3eMJbE.

1. YcraB Penyoiuke Cpouje

VYcraB je HajBUINM TPaBHU aKT y JpKaBU KOjUM ce ypehyje npymrTBeHO
npxaBHO ypeheme jemHe 3emibe. YCTaB Kao akT ca HajehoM MpaBHOM CHarom
yCIIOCTaBJba TAaKaB XHjEPApPXUJCKU CHUCTEM Y KOME CBU IPABHM aKTH MOpajy OUTH Y
ckiany ca muM. He camo npkaBHU akTH Beh u OpojHM Mel)yHapoIHM YyroBOpU W aKTH
koje parudukyje Hapoana ckymmruna Penyonuke Cpouje. Beh y 9. unany Ycrasa ce
Kake n1a je rmaBHM rpaj Penyonuke Cpouje beorpan. Jla beorpaa uma moceban mosioxaj
y TIPaBHOM CHCTEMY JpraBe MokeMo BuieTH y 188.unany YcraBa rae ce kaxe na cy
JEeIVHHUIIE JIOKAIIHE caMoyIlpaBe OMINTHHE, IpagoBu U rpan beorpaxg. C tum y Besw,
npumehyjemo na beorpaa nMa crienujaiad cTaTyc U Caipu CIeIU(PUIHOCTH 10 KOjuMa
Ce Pa3NIHMKYje OJ1 OCTAIUX TpajioBa U ommTuHa y Cpouju.

VYcraB takohe medunmIe na ce , TEPUTOPHja JeAMHHUIIEC JIOKATHE CAaMOYIPaBe
onpelyje 3akoHOM. A 3aTUM OCHUBamy, YKUJamy U TMPOMEHU TEPUTOPHjE jEIHMHMIIC
JIOKAJTHE CaMOyTpaBe MpeTxoau pedepeHayM Ha TePUTOPHU Te jeI[I/IHI/IIIe“.27l OcHoBHE
OJUTMKE TpajioBa ce Be3yjy W 3a rpan beorpaa. 'pamoBu mmajy HaJUIEKHOCTH KOje Cy
MOBEPEHE ONINTHHH, alH UM C€ 3aKOHOM MOTY MOBEPUTH M JIpyra oBiamrhema Koja He
npunanajy onmruad. OHO WTO OM TpeACTaB/baio OCHOBHY Pa3MKy u3Mehy rpajoBa u

OIIIITHHA jecTe TpaBO rpaja, mTo ce Hajuemhe ypehyje craryrom, na Ha CBOjOj

! Yemae Penybnuke Cpbuje, Cnyx6enHu rnacHnk PC 6p. 98/2006, beorpag, 2006., un. 188.
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TEPUTOPHjH 0Opa3yje JBE WM BUIIE TPAJCKUX OMIITHHA. Takohe ce craryroM rpajia
ypehyjy mociioBu U3 HaUISKHOCTH TPajia KOje MOTY BPIIUTH IPAJICKE OMIITHHE.

VYcraB onpehyje na ce monoxkaj rpaga beorpana, rmaBHor rpama Pemybmuke
Cpbwuje, ypehyje 3akonom o rinaBHoM rpany u Craryrom rpanga beorpana. I'pan beorpan
Ma HaJUIGKHOCTH KOje Cy YCTaBOM M 3aKOHOM ITOBEPEHE OIIITHHU U TPajy, a 3aKOHOM
0 TJIABHOM Tpajly My c€ MOTY IMOBEPUTH M Jpyre HA/JCKHOCTH KOje Cy 3HauajHe 3a
rpahaHe u TepuTOpHjaATHY U (PYHKIIMOHAIHY OpraHu3aiujy rpaaa beorpama. OHo mTO je
B2XHO HAIIOMEHYTHU a BE3aHO j€ 3a OpraHu3aIfjy rpajia jecTe Jaa TpajcKe OMIITHHE HUCY
JEIMHHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, HEMajy yCTaBHE HA/IJISKHOCTH HU rapaHIfyje mpaBa Koja
npumnanajy ommruHama. OHE Ccy TBOPEBHHA TPAJICKOT CTaTyTa W Tpaj je NMpHUMapHa
JEIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Ha CBOjOj TEPUTOPHU]H.

[TocraBba ce murame 3amro Ou rpan beorpam Tpebao Outu apyrauuje
KOHIMITUPAH W OPTaHWU30BaH OJ] ocTanux rpanoBa y Pemybmuum CpOuju. BpojHu cy
pas3no3u 3a Tako HemTo. BehuHa BeIMKMX €BPONCKHX TPajioBa, a HAPOYHUTO TJIABHUX,
UMajy CcBoOje 3akoHe koju mx Ommke ypelyjy. To cy yrimaBHOM MeTporosie ca TMpeKo
MUIIMOH CTAHOBHHKA, Ca BCIUKHUM 6p0jeM rpaJCKux OIIITHHA, a BpJO YECTO
MPEJCTaBIbajy U (pemepaiHe jeMMHHUIIE ¥ PETHOHE. 3aTO ce cMmarpa Ja je MOXKeJbHO Ja
Oyny ypehenn moceOHMM TpaBHUM akTHMa. Kao W y ApyruM eBpOICKHX 3eMibaMa, U Y
HaIlleM CITy4ajy T0JI0Kaj TJIABHOT Tpajia ce pa3iifKyje o1 Apyrux rpagosa y Cpouju 3ato
ITO OH MMa HajBUINE CTAaHOBHMKA W TPEACTaBJba CIOXKEHY COIUjalIHy, NPUBPEIHY,
KYJITYpHY, IPOCTOPHY U ypOaHy ICITUHY.

Kao mTo cy u apyre o0iacTu APYIMITBEHOT KHBOTA PEryJvcaHe Y CTaBOM, TaKo
YcraB rapanTyje W mpaBo TpahaHa Ha JokamHy camoympaBy. ['pan beorpam ce
nedUHUIIe Kao TIaBHU Tpaj, Koju he masbe Outu ypeheHn moceOHUM 3aKOHOM O TIIaBHOM
rpaay u CTaryTom rpaja, Kao HajBHIIUM MPABHUM aKTOM KOjU MOTY JOHETH jEHHHUIIC
JoKaiHe camoyrnpaBe. KapakrepucTuka Hamer YcraBa je My TOME Jia Ce CBE OHE
HAJUICKHOCTH OMIITHHE KOje Cy ypeheHe ycTaBOM OJIHOCE M Ha TPajJioBE a HAPOUUTO Ha
rpan beorpan, xoju uma Behu Opoj HAIUIEKHOCTH Y OJJHOCY HAa HAJJICKHOCTH JIOKAJTHE

camoyImpaBe.
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2.3akoH o JokajaHoj camoynpasu PC

3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIPaBH Kao W CET 3aKOHA BE3aHWX 3a 00JIACT JIOKAIHE
camoymnpase cy noHetu 2007.romuHe y ckiaay ca EBpOICKOM MOBE/BOM O JIOKAJTHO]
caMOyIipaBH. 3aKOHM Cy yHeNW OpojHE HOBHUTETE Y CHUCTEM JIOKAJHE CaMOyIpaBe II0
yIJIely Ha €BpPOIICKH Pa3BHjeHE 3eMJbE Ca BeoMa e(hUKACHOM JIOKATHOM CaMOYIIPAaBOM U
TEPUTOPHjATHOM OPTaHU3aIjoM. Y OBOM 3aKOHY C€ Ka0 U y YCTaBY Kake Jia ce JIOKaIHa
caMmoyIipaBa OCTBapyje y jeIWHHUIIAMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe KOje Cy U Y YCTaBy
MMEHOBaHE Kao OIIITHHE, TPagoBu U Tpaja beorpan. 3akoHoM ce Ommke oapelyyjy oBu
MOjMOBH W Je(DUHUITY HAIJISKHOCTH, (QYHKIUje, 00aBe3e W TOCIOBH JIOKATHUX
jemuHMa. ['pag HHUje HEMOCPEIHO BUIIIM HUBO OJ1 ONIITHHE Beh MMa MCTe HA/IICKHOCT
Kao M OHa, CTUM IIITO T'PaJi UMa HEeKa IpaBa Koje OIMIITHHA HeMa.

Nako ce monoxaj rpana beorpaga ypehyje moceOHUM 3aKOHOM, HITAK U 'y OBOM
3aKOHY UMaMo OpojHe oJipe10e Be3aHe 3a IrpaJ0BE U ONIITHHE a KOj& CE MOTY OJJTHOCHTHU
u Ha beorpan kao rmaBHu rpan. ,['paa ce cMaTpa jeTUHHUIIOM JIOKATHE caMOyIpaBe KOju
MPEJCTaBJba €KOHOMCKH, aJIMHHUCTPATHBHH, reorpad)CKd W KYITYpHU IEHTAp MHIMper
IOJPYYja U MMa BHIIE Of CTO XWJbaJa CTaHOBHHKA".’'> MelyrnM, Kaja cy y IUTamby
HEKH UCTOPH]CKU, CKOHOMCKU W TPAJAUIIMOHAIHU PA3JIO3U U TEPUTOPHja KOja MMa Mame
O]l CTO XMJbaJla CTAHOBHHUKA MOKE 3aKOHOM JIOOUTH CTaTyC rpaja.

Kana cy y muramy pasnuke m3mel)y craryca ONINTHHA M CTaTyca rpajgoBa y
CpOuju, 3akoH naje Beha mpaBa rpajoBuMa y 0JTHOCY Ha OMINTHHE. Ta mpaBa ce 0 JHOCE
Ha JBa oBnamhema Koja MMajy TpajJioBd, a TO je MpaBO Ipaja Ha OCHUBAE J[BE WU
BHIIIE TPAJICKUX OMIITHHA HA CBOjOj TEPUTOPHjH a Jpyra je, Ja Tpaj uMma IpaBo Ja
oOpasyje KOMYyHAJIHY MOJUIM]y M Ja 00e30ehyje m opraHusyje BpIICHE IOCIOBA
koMmyHaiaHe monwmiuje. CraryTom Tpaga ce oapehyje Opoj TpajcKux OIIMITHHA U KOje
MTOCIIOBE M3 HA/IJIS)KHOCTH I'pajia MOTY BPIIIMTH T€ TPAJICKE OMIITHHE.

OcHoBHE opranu rpagoBa y CpOuju ma u y beorpaay cy: ,CKyIIITHHA Tpaja,
IpafoHaYelHNK, rpajgcko Behe m rpaicka ympasa“.?’> 3a cBe oBe OpraHe Bae HCTE

HAJJIKHOCTH KAao W 3a OpraHe OMIITHHE. Y Tpaay ce M0jaBJbyjy U JIPYrH OpraHu

%72 3aKoH 0 noKanHoj camoynpasu , Cny6ern rnacHuk PC 6p. 129/2007 1 83/2014, unaH 23.
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Ucmo, ynaH 65.
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yIpaBJbarba, aid ieMo 0 ToMe HemTo Buiile pehn kaga OyJaeMo aHAIU3UpaId 3aKOH O
TJIAaBHOM Tpajy.

Ha ocHOBY OBOT' KpaTKOI' MpHKa3a 3aKOHCKHX pellieha MOXKEMO 3aK/byYUTH J1a
3aK0H O JIOKAJHO] CaMOYIIpaBH HHUjE€ Yy JOBOJbHO] Mepu aedunucao CraTyc rpanua

Bbeorpana, Beh ce nmpenyita mocedbHOM 3aKOHY O TJIABHOM T'pajy.

3. 3akoH o TepuTopHujaianoj opranusanuju Penmyosauke Cpouje

3aKkOHOM O TEpUTOPHjAIHO] OpraHW3alju ce oapehyje  TepuTopuja
TEPUTOPHjalTHUX jeAWHUIA W ypelyjy aApyra mutama ol 3Ha4yaja 3a TEPUTOPH]jaTHY
opraam3anujy Permyonuke CpOuje. Panuje, TokoM JeBeieceTHX roluHa JIBaIeCETOT BEKa,
3aK0H O TEPUTOPUjATHOj OPTaHU3ANM]U M 3aKOH O JIOKAITHO] CaMOYIPaBH Cy MOCTOjaJId
Kao jeJlaH 3aKOH KOju je ypehrBao cBa muTama Be3aHa 3a JJOKaJIHy caMOyIpaBy, U u30ope
1 GUHAHCHpPaka M HAJICKHOCTH U TEPUTOPUjaTHY OpPraHU3alHjy U CBE OHO IITO YHHU
JIOKAJIHY caMoympaBy. JlaHac oBaj 3aKOH IMOCTOjH Kao MocedaH U ypehyje camo mutama
KOja ce THUy TePUTOPHjalTHE OPTraHU30BAHOCTH Y CKIIQIY Ca YCTAaBOM.

N3yuaBajyhu oBaj 3akoH yTBphyjeMOo na  TEpHUTOpHjaHy OpraHU3aIU]y
Peny6muke CpOuje, unHe, Ka0 M y JPYIMM 3aKOHMMa M HApaBHO YCTaBy, ,ONINTHHE,
rpasoBu u rpaa beorpan kao TepuTopHjaHE jEIUHMIIE, U AyTOHOMHE IMOKpajuHE Kao
o0uK TepuTopujanHe ayroHomuje. Tepuropujy ommTrne, rpajga u rpaga beorpana unne
HaceJbeHa MECTa, OJIHOCHO MOJIPy4ja KaTacTapCKHUX OIIITHHA KOja yJa3e y cacTaB OBHX
JeIMHHMIIA JIOKAITHE caMoyIpaBe. [ paHuIle jeMuHKIIA JIOKaJTHE caMOyIpaBe yTBpheHe cy
rpaHHIaMa oJroBapajyhux Kkaracrapckux OIIITHHA ca IeHE TepuTopHje. " 24

OBUM 3aKOHOM ce€ YTBplyjy W Ha3uUBH OIIITHHA M T'PaJoOBa, HA3UBU HACEJHEHHX
MeCTa M KaTacTapCKHX ONINTHHA KA0 M HAUYWHHU HHXOBEe IpoMmeHe. OrpoMaH je 3Hauaj
OBOT 3aKOHa jep YTBphyje Koje obyiacTu ynHe TepuTopHujy beorpana xao riaaBHOT rpaaa
Penrybnuke Cpbuje. Y 3akoHY O TEpUTOPHUjAITHO] OpPTraHU3AlMjd CE HABOAM Ja je Tpaj
Beorpang moceOHa TepuTOpHjaHA jeIUHUIIA KOja je yTBpheHa YCTaBOM W 3aKOHOM, a
MPOMEHA FHETOBE TEPUTOPHjE CE BPIIM HA HAYMH NpeABHNCH 32 MPOMEHY TEPHTOpHje
OIIIITHHE.

Kaga roBopuMo 0 HaumHy NpPOMEHE TEPUTOPHjE OMIITHHE W TJIaBHOT Tpaja,

WHUIMjaTUBY 32 TIOKPETamke MOCTYIKA 32 OCHUBAKE, YKHUIAKE W MPOMEHY TEPUTOpHje

% 3aKoH 0 mepumopujanHoj opazHusayuju Penybauke Cpbuje, Cn. rnacHmk PC, 6p. 129/2007, un. 3.
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OTIIIITHHE MOKE IMOJHETH CKYIIITHHA OMIITHHE Wik rpaaa uiau 10% oupaya koju umajy
NpeOMBAIMIITE HA TEPUTOPHUjU OININTHHE MM TIpaja Ha KOjy c€ IPOMEHA OJHOCH.
Haponna ckynituHa, y CKIaay ca 3aKOHOM, paclHcyje CaBeTOAaBHU pedepeHIyM Ha
KoMe ce rpahaHu Koju uMajy OUpadko MpaBo U MPEOUBAIUINTE HA TEPUTOPHUJU OIIITHHE
WU Tpaja Ha Koje ce NMPOMEHa OJHOCH HW3jallmkaBajy aa ju cy "3a" wim "mpoTus”
MIPOMEHE Koja ce MHUIMpa. AKO ce 3a MpoMeHy u3jacHu BehmHa rpahana on m3zanumx,
OHJIa ce cMmatpa Jaa cy rpahanu moapkaiu IpOMEHy Koja ce MHUIMpa, a Binanga he, nako
Jaje ToCleA’y ped, UIaKk MOpaTH Ja BOAM padyyHa o pesyiratuma pedepenayma. Kao
mTo cMo Beh pekiid, OCHHBame TPAJCKUX ONINTHHA Tpaaa beorpamga ce yrBphyje
CTaTyTOM TI'paja, y CKJIaJy ca 3aKOHOM. HajBakHH]ja KapaKTepUCTHKA OBOT 3aKOHA a THYE
ce rpaga beorpana jecre yrBphuBame Ha3WBa CBUX HACEJbEHUX MECTA M KaTaCTAPCKUX
onuIThHa Ha Teputopuju beorpana.

3Havaj OBOT 3aKOHa j€ y TOME IITO YHarpehyje TepuTopujaliHy OpraHU3aIHjy
Penyoinke CpOuje ka0 U TEpUTOPHjATHY OpraHU3aIi]y JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe,

OOHOCHO KaJia Cy y INIUTalby OIMIITHUHC U I'PaJOBH.

4.3akoH o puHaHCHpabY JIOKaIHe camoynpase Penmyoimke Cpouje

Kana cmo aHanm3mpanu 3aKkoHE 3eMajba Yy TPaH3MIHMjU, KOJjU C€ OJHOCE Ha
JIOKQJIHY CaMOYNpaBy BHJEIM CMO Jla HE TOCTOjU JpKaBa Koja HeMa ImocebaH 3aKoH
kojuM ce oxapelhyje puHaHCHpame JIOKaIHEe caMoynpaBe. PaHuje cy oBa murama Ouia
ypeheHa 3akoHOM O JIOKaHOj caMOYIpaBH, a Beh HEKOIMKO roJyHa OHA Cy W y HAIIIO]
3emsbH ypeheHa moceOHUM 3aKOHOM O (PMHAHCUpaBmYy JIOKanHe camoyrpaBe. OCHOBHA
CBpXa OBOT 3aKOHa jecTe Jia ce muMe ypehyje ode3dehuBame cpeacraBa 3a paj ONMIITHHA,
rpajsoBa u rpajga beorpana 3a o0aBibame H3BOPHHUX U MOBEPEHUX MociaoBa. OBaj 3aKOH je
3HaAYajaH jep jeANHUIlEe JoKainHe camoyrpase y CpOuju 00aBibajy JIBe BPCTE MOCIOBa. 10
Cy U3BOPHU M MOBepeHH. VI3BOPHU TMOCIIOBH CYy OHH KOjU Y 3aKOHY CTOj€ Kao Ha/IJICKHOCT
jenuHUIIAa JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe a TOBEPEHH Cy OHHM KOjU C€ jeIMHUIlaMa JIOKAJTHE
caMoyIipaBe MPEHOCE WM TTOBEPaBajy O] CTpaHe JAP)KaBe WU IICHTPAITHE BIACTH.

duHaHCHpame JOKATHE caMoyIlpaBe je 3HadajHO jep omMoryhaBa jeauHUIIamMa
JOKallHEe camoympaBe na y Behoj Mepu came (UHAHCHUpPA)y TIOCIOBE W3 CBOje
HajuiexHocTH. CrenmduuHocT (UHAHCHpamka MMOBEPCHHX IIOCIIOBA je Yy TOME Ja je

PGHY6J'II/IK3 AY)KHa Ja IIpU CBAKOM IIPCHOLICHY WM II0OBCpaBalhby HOBHUX IIOCIIOBA
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JEIUHUIM JIOKalTHE camoymnpaBe o0e30eau oaroeapajyha cpenctsa, OJHOCHO H3BOpE
npuxoja, moTpedHe 3a 00aBIbamke TUX MOCIIOBA.

CBaka jenuHHMIIa JIOKalHE camoympaBe HuMa cBoj Oyper. To je OCHOBHHU
WHCTPYMEHT (UHAHCHpama JIOKATHE caMOyIpaBe Koju ypelyje mpuxojae U pacxoje y
TOKY jelHe KajeHaapcke roause. Taj Oyner ce y Hajehoj mepu ,,[TyHH O U3BOPHUX U
YCTYIUBEHUX MPHUX0/1a, TpaHC(epa, MPUMamka 10 OCHOBY 3ayKHBamba U IPYTHX MPUX0/a
¥ IPAMaba Koju ¢y yTBphern 3akonom.“"

[TomTo KOA WM3BOPHHUX MPHUXOJA jEAWHO jETUHMIIA JIOKATHE CaMOyIlpaBe HMa
npaBo Ja ojpelyje BHUCHHY CTONE HaKHA/Na, ¥ KaKO je TO OJ] BEJIMKOI 3Hauaja 3a
HE3aBUCHOCT JIOKAITHE 3ajeIHUIIE M M3pa3 JEMOKPAaTUYHOCTHU jeHEe Ap)KaBe, MOpaMo Jia
00paTUMO MaXXKKky U HA TO KOjU CBE MOTY OMTH M3BOPHHM MPHUXOIH OJ] HajBehe KOpHCTH 3a
rpahaHe u JokanmHy caMmoympaBy. IlomTo CBM OBM W3BOpHU MPHXOIU CTOjE Y
HAQ/IJIKHOCTH jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, CaMHM THM CE€ TO OJHOCH M Ha Tpal
Beorpan, kao neo jemHOTr jeMHCTBEHOT cucTema. V3BOpHHM NpHXOoIu Hajuemrhe Mory
OuTH: ,Tope3 Ha MMOBHUHY, JIOKAIHE AJMUHUCTPATHBHE TaKce, JIOKAIHE KOMYHAIIHE
Takce, OOpaBHIIIHA TaKca, HAKHA/IE 332 KopHuITheme jaBHUX 100apa, KOHIIECHOHA HAaKHa/a,
MPUXOIM OJ HOBYAHUX Ka3HHU, MPUXOJAU O]l JiaBama y 3aKyll, IPUXOJH OJ KaMmaTa Ha
cpeactBa Oylieta jeqUHMIIC JIOKAJIIHE CaMOYIMpaBe, MPHUXOTM IO OCHOBY JIOHAIWja
JEIVHUIIM JIOKaJHE CaMOyIpaBe, MPUXOAU MO OCHOBY camojornpuHoca. OBo cy Owmimu
HEKW HAjBAXHUJU W3BOPHU TMPHUXOIM KOj€ KOPUCTE jeIUHHIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Y
CKJIay ca 3aKkoHOM O (prHaHCUpamky JOKATHE camoylpaBe y PenyOmuiu Cp6I/IjI/I.“276

[lopen w3BOpHHX MpHXOJa TMOMEHYJIHM CMO H Jpyre NPUXOJIC 3HAYajHE 32
(buHaHCUpamke JIOKATHE caMOyIpaBe, U koju Ommke ypehyjy oBy obnact, anu ce \uMa y
oBoM jeny Hehemo MHOTO O6aBuTH Hero hemo o BUMa HermTo pehu kaga OyneMo moceOHo
aHaM3upaau rpaa beorpan u HauMHE HETOBOT (PMHAHCUpAMA. 3aKOH O (hMHAHCHpabY
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe je IONPHUHEO JEMOKPATUYHOCTH jaBHOT U JIOKAJTHOT XHBOTA Kao U
nenuMu4dHO (prHaHCHjCcKOj He3aBuCcHOCTH. CpOuja je Ha 100poM IMyTy, allk jOII YBEK je
Ha CHa3M LEHTPAIUCTHYKN MOJIeN (PMHAHCHPamba JIOKATHE CaMOYIIpaBe IITO TOBOPH /1A je
MHOTO BHUIII€ YCTYIJbEHUX W TIOBEPEHUX IMPHUXOJIA, HETO IITO je TO CIIy4aj ca W3BOPHUM

HaKHaJaMa MW TaKcCaMa. Mosxemo OLICHUTH Ja CHCTEM quaHHcpaH:a JIOKAJIHC

> 3aK0H 0 uHaHcuparby nokanHe camoynpase ,Cn. rnacHuk PC, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013

ycknahenn amH nsH. n 125/2014-ycknaheHn guH. usH., un. 5.
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Ucmo, un. 6.
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caMmoytmpaBe Tpeba nasbe yHampehuBaTH a MOCEOHO NMPUMEHUBATH JIBa KPUTEpPHjyMa —
OpBU je, Ja Kaga Jp)KaBa NPEHOCH HAIJISKHOCTH JIOKAIHOj CaMOYIpaBH 3a Te
HAJUIXKHOCTH Tpeba na um o0e30equ u crabuiHe n3Bope (DMHAHCHpama U JPYTU
KpUTepHjyM je nga Tpeba oxpabpuBath W Jatd Behy ayTOHOMH]Yy JIOKQJIIHUM
caMoyTmpaBaMa Ja came oapel)yjy u3Bope mpuxoja U3 CBOje HAJJICKHOCTH ycarjalmieHe

ca YKYITHOM (pMHAHCH]CKOM MOJIUTUKOM 3eMJIbE.

5. 3akoH o riaaBHom rpaay Penyoimuke Cpouje

3aKoH O TJIABHOM Tpaay Kao M JPYT'H 3aKOHH Koju ypel)yjy cucTeM JOoKaiHe
camoympaBe y CpOuju ycBojen je 2007. I'ogume. IIperxomHo je Hama 3emiba
parudukoBana EBporcky nmoBespy 0 JIOKaliHOj camoymnpau. Moxemo pehu Ja cy oBa J1Ba
JOKYMEHTa TpeJICTaBJballa y3 YCTaBHO JAe(HUHUCAmE TIIaBHOT Tpajia MPaBHY OCHOBY 3a
oosee ypeheme ['pana Beorapaa xao rmasHor rpaga Pemybmuke Cp6uje. 'pan beorpan
Kao jeMHUIIA JIOKAITHE caMoyTipaBe ypeheH je moceOHUM 3akoHOM. O TOM MPaBHOM aKTy
hemMo roBopHTH y OBOM ey HaIIer pajaa W 0o0jacHUTH ITa cBe ypehyje 3aKkoH O
TJIABHOM Tpajly, Koje HaJJIGKHOCTH W OpraHe MMa W KakaB je mpaBHH mojioxkaj ['pama
Beorpaga y momutuukom cucremy PemyOmmke CpOuje. Kao m xom cBUX jeauHHIIA
JIOKAJIHE caMoyIipaBe U y ciydajy beorpama CraryT je HajBHINU MPaBHU aKT KOJHM CE
ommke ypehyjy TOCIOBH M HaJUIEKHOCTH rpajga. beorpaa mma cBOjCTBO MPaBHOT JIMIIA,
mTo je U YcraBoMm PenyOnuke CpOuje rapaHTOBaHO, a MOApa3yMeBa ce Jla MMa CBOje
cruMOo0JIe U CBO] MPa3HHUK, IITO BaXKHU 3a CBE jEJIMHUIIE JIOKAITHE CAMOYIIPaBe.

dunancupame rpaga beorpaga, kao ¥ MOCTyNaK M yCIOBU O] KOjUMa ce€ Tpaj
MOXe 3aayxuBaru je ypeheH 3akoHoM. ,[Ipuxomy mo OCHOBY HakHaze 3a ypehuBame
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA MPEJICTaBIha]y HAMEHCKA CPE/ICTBA 32 (PMHAHCUPALE IPorpaMa
ypehuBama rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUIITA U U3TPAIe KamUTATHUX o0jekaTa rpaja beorpana
u mpunangajy npenysehy koje rpax beorpan ocHuBa pamu obe3behmBama ycioBa 3a
ypehuBame, kopuniheme, yHanpehuame u 3amruTy rpaljeBuHCKOTr 3eMibHIITa. beorpan

. . 277
¥Ma CBOjy UMOBHHY, KOjOM CaMOCTaJIHO paclojiaxKy opraHu rpazia.”

*"7 3aKkoH o 2naeHOM 2pady, Cn. rnacHuk PC, 6p. 129/2007 1 83/2014 - gp. 3aKoH), 4n.5.
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I'pan Beorpan BpimiM HaAJNeKHOCTH OMIITHHE W Trpaja, yrBpheHe YcraBoM u

3dKOHOM, a UMa U Jpyra oBJamhema KOja Cy MYy J0ACJbCHA 3aKOHOM. Ta opnamhema ce

onHoce Ha obaBe3y beorpana na:

(0]

»ypehyje u obe3behyje, y ckimamy ca HadelMMa HWHTETPATHOT YIpaBJbaka BOJama,
3alITHTY BOJA, 3aITUTY OJ1 ITETHOT JIejCTBa BOJIa U KOpHUIIhewe Bo/Ia, Kao 100pa o1
OIIITEr WHTEpeca, YKIby4uyjyhu U opraHu3oBame U (DMHAHCHPAEKE BOIOMPHUBPEIHUX
JIEIATHOCTH HAa BOJHOM TOJIPYYjy KOje je y HauIe:)KHOCTH Tpada beorpana, ocHuBa
jaBHO mpeny3ehe 3a o00aBibambe BOJONPHBPEIHE JIENIATHOCTH U YIPABJbaAE
BOJIOTIPUBPETHUM O0jeKTHMa KOJH Cy Yy HaJUIeKHOCTH rpaga beorpama, Bpum
WHCIEKIH]CKH HaA30p Yy obmacTu Bojompuspene, ypehyje u obeszdehyje ycinose u
HauuH Kopumhema MecTa 3a IMOCTaBbakbe IUIOBHHX o0jekara Ha jaeiny obaie u
BOJICHOT TMPOCTOpa, YKJby4dyjyhul W W3JaBame 0J00perHma 3a MOCTaB/bake IIOBHHX
o0jekaTta, Ka0 W BPIIA HAA30p HaJ KOpHIINEHEM MeCTa 3a TOCTaBJbake IJIOBHUX
oOjekara,

ypehyje u o00e30ehyje oOaBibame TOCIOBAa KOjU C€ OJHOCE Ha W3TPAIBY,
PCKOHCTPYKIIH]Y, OJpKaBambe M YIPaB/balbe OIMIITHUHCKAM W HEKaTerOpHCaHUM
MyTeBUMa, yJIMIamMa, Kao M JP)KaBHUM ITyTEBUMa, OCHM ayTONyTa M OCHHBA jaBHO
npenyzehe 3a o0aBsbarbe NIENATHOCTH YIPaBJbaka APKABHUM ITyTEBUMA KOjH CY y

HaJUIe)KHOCTH rpaga beorpana;

oOpa3yje KOMyHAIIHY TOJIHIIH]Y, 00e30el)yje U opranusyje BpIICHE MOCIOBA KOMYHATHE

TIOJTUITH] €,

cTapa ceé O 3alllTUTH Off TMokapa W o0e30ehyje ycmoBe 3a crnpoBoheme 3amTuTe O
mo’kapa, MpoIKCyje Mepe 3alITUTE OJT IToXKapa CHeupUIHe 3a moapy4je rpana beorpamga

y Luiby yHamnpehema crama 3alITHUTE OJ MOKapa U JOHOCH AaKIMOHE M CaHALMOHE

IUIAHOBEC 3alITHTC O ITOXKapa.

paHuje je Ha cHa3u Oumilo oapenda y Kojoj ce Kaxe aa rpan beorpag moxe aa ocHUBA

TEJIEBU3U]CKE U PAIUO CTaHMIIE, HOBUHE M JIpyTa CPEJCTBA jaBHOT 00aBeIITaBamba, ajll je

y MeljyBpeMeHy To oBnamheme IpecTano Ja BaxH.

rpan beorpan, Takohe, Moke BPIIUTH U JApyre HAUIEKHOCTH U MOCIOBE ApP>KaBHE YIIpaBe

. 278
KOJH CYy MYy 3aKOHOM TTOBEPEHHU. "
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3aKoH o rnasHom rpaay, Cn. rnacHuk PC, 6p. 129/2007 v 83/2014 - ap. 3aKoH), 4n.8.
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Opranu y rpaay beorpany cy opraHu30BaHHU Yy CKJIaJy ca OpraHH3aIMjOM BJIAacTH Y
ommTuHama u rpagoBuma y PenyOmumu CpOuju, kako je neduHuUCaHO 3aKOHOM O
JIOKaJTHOj caMoympasu. [1omTo cMO Ha caMOM IOYETKY OBOT pajia JIOKAIHY CaMOYIpaBy
OKapaKTepUCAIM Kao JApXKaBy y MalloM, TaKO C€ OpraHwW3yjy M OpraHH y THM
3ajeqauniama. Opranu rpaja cy KOHIMIIMPAHU Kao W JPXKaBHH OPraHH, CaMO Ha MamO0j
teputopuju. Tako oprane rpama beorpama, kKoju Bple BIacT Ha OBOj TEPUTOPHjH
npencrasibajy. Ckynmruaa rpaga beorpana, rpanonadenauk rpaaa beorpana, ['paacko
Behe rpama beorpama um rpancka ympasa rpana beorpama. [Ipema ¢yHKImjama koje
obaBJba, beorpan nMa npecTaBHUYKK OpraH, 3aTHM U3BPIIHE U YIIPaBHE OpraHe rpaja.

CkyniuTuHa Tpajia Kao HajBUIIM OpraH rpaaa beorpama Bpim ocHOBHE (QyHKIHje
JIOKaJTHe BIIACTH yTBpheHe YcraBoMm M 3akoHOM. OHa je MpencTaBHUYKU OpraH BJIACTH,
jep mpencrasiba rpahane nokaHe 3ajeaauiie. YuHe je og0opHuUIU, Koje Oupajy rpahanu
Ha HEMOCpeJHHM H300puMa, OMNIITUM IMPaBOM Tjlaca M TajHUM TriacameM. Kama je y
nuTamy Opoj oA0OpHUKa Y CKYNIITUHHU rpajga beorpaaa nmpumehyjemo mpBy paznuky y
OJTHOCY Ha OCTaJIe TPaJIoBE U HUXOBE CKymIITHHE. bpoj 0100pHUKA y CKYMIITHHY Tpaja
je 110u onm ce Ompajy ce Ha YETHPH TOAWHE, a KaJa Cy y MUTamby OCTAIH T'PaZoBU y
Cpbuju muxoB 0poj He moxe 6utu Behu ox 90, mTo je mponucaHo 3aKOHOM O JIOKAJTHO]
CaMOYIIpPaBH.

WM3Bpman  opranu ['paga beorpaga cy ,rpagonadennuk u ['pancko Behe.
I'panonauennuka O6upa CKymmThHa rpajga, U3 pena oAOOpHUKA, HA YETHUPU TOJAWHE,
TajHUM TJacamkeM, BehHHOM o] yKymHOT Oopja OJ0OpHUKA TpajcKe CKYIIITHHE.
CkyniuTuHa rpaga Oupa rpajioHaYelIHuKa a OH Oupa CBOT 3aMeHHKa. [pyru, KOJeKTHBHH
M3BpIIHU opraH rpana je I['paacko Behe, Kkojer uWHE TpaJOHAYSITHHUK, 3aMECHHK
rpajoHavenHuka, wianoBu ['panackor Beha koje 6upa CkymmThHa rpajga Ha TEPUOI O
yetupu ToauHe BehmHOM on yKymHOr Opoja OL[6OpHI/IKa“.27g I'pamonayenHuk
npencrasiba ['pancko Behe, ca3uBa v BOJM HETOBE CEAHHMIIC.

I'pazckoM yripaBoM pyKOBOJM HA4YeIIHUK IpajicKe yrmpase. I'pajacka yrpasa ce MOxe
0o0pa3oBaTH Kao jEIUHCTBEHHM OpraH WIM Kao BHUIIE TPAJCKUX yIpaBa 3a IOjeTUHE
obmactu. Hawemnuwka I'pancke ympaBe moctaBba [paiacko Behe Ha mepuoa oj mer

roguHa. OH MMa 3aMeHHKa KOJU ra Mema Yy CIy4ajy CHpPEeYeHOCTH WU OJCYTHOCTH Ja
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obaBspa CBOjy MyXHOCT. HauenHuk rpancke ynpase je oaropopan CKYIIITHHU Tpaja
I'panckom Behy y ckiany ca 3akoHOM ¥ CTaTyToM rpaja.

3aKoH 0 TJIaBHOM Tpajay Aaje MOTyhHOCT Ja rpax Moxke opMupaTu u apyre opraHe
YHjU je paJl 0] BEIIMKOT 3Havaja 3a 00aBJbke PYHKIIM]a U HAAJEKHOCTH Tpaaa beorpana.
3a obOaBJbame mocioBa y ['paay, aHraxyjy ce ¥ OCHUBAjy HOBH OpPraHH KOJH YUHE IO
I'pajcke ympaBe a jeTHUM UIMEHOM UX MOXKEMO Ha3BaTH MOMONHHIIMMA TpaIOHAYCITHHIKA.
Axo je y muTamy 00JacT €KOHOMCKOT pa3Boja OHJa TOBOPHMO O T'PaJCKOM MEHayepy.
Kana ce obmacT pajga oqHOCH Ha ypOaHHCTHYKE MpoIiece, KaKeMO J1a je ped O TPajCKOM
apxutektd. Hucy oBo jeaune oOnacTé APYIITBEHOT >KMBOTA 3a 4Mje OOaBJbambe je
noTpeOHO MOCTOjamke MOMOhHMKa rpajoHaueHuka. OHM ce Mory 00pa30BaTH U 3a Jpyre
JPYIITBEHE O0JIACTH KAo0 IITO CY 3[paBCTBEHA 3alITHTA, 3aIITUTA )KUBOPHE CPEIUHE U
ap. Cse momohHHKe TpaJOHAaYeTTHIKA TIOCTaBJba M pa3peliaBa IpaJloHaveIHUK, ITO HAC
ynyhyje u Ha BpcTy ofHOCa n3Mel)y rpajloHaYeTHUKa ¥ BerOBUX 3aMEHHKA.

OOnuim HenocpenHor ydemiha rpahjaHa y ocTBapHBamy JIOKAIHE CaMOYIPaBe Cy
ypeheHn 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOYIIpaBU W TPEJCTaBJbajy HEMOCPEIHO OJTYYHBAEC
rpahana o oapeheHNMM MUTakBUMa OJ 33jeTHUYKOT MHTEpeca 3a JIOKAIHY 3ajeqHuIly. Tu
o0JMIM OATyYyUBama Ce I0jaBJbyjy Kao rpahaHcka MHHUIMjaTHBa, pedepeHayM u 300p
rpahana. OBW OONUIIM HEMOCPETHOT OJJIy4YMBama rpahaHa cy BeoMa BakaH
WHCTUTYLIMOHAJHA METO]] pa3Boja JIEMOKpPATCKUX MpoIleca a CBpxa UM je jaa rpahaHu
aKTUBHO YYECTBY]y y OJIy4yHBamy O jaBHUM IIOCJIOBHMAa KOjU Cy OWTHHU 32 HHUXOB
KBAJIUTET JKUBOTA W 3aJI0BOJbABAIGEC 3ajCAHMYKUX TOTpeda y HUXOBUM JIOKAJTHHM
3ajeqHMIIaMa a To ce ofgHocu M Ha ['pax Beorpan. [IpoGnem je mTo ce oBH OOIHUIH
HETNOCPEHOT OJUTyduBama rpahjaHa mo muTamuMa M3 JOMEHa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
HE/I0BOJHHO MPUMEY]Y, KaKo y 3eMJbaMa y TpaH3uIju Tako u 'y Cpouju.

3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH yTBphYjy c€ MecHe 3ajelHHLe U APYrd OOIUIHN
MECHE caMOyIpaBe Kao jenaH o] Takohe MmoceOHUX O0JMKa MHTEPECHOT OPraHWU30Bakha
rpahana y oGaBJpamy IOCIIOBa JIOKATHE caMoyrpaBe. IbuxoB je mmib na IompuHOCE
3aJI0BOJbABAGY 3ajCIHUYKUX TOTpeda CTaHOBHUKA Ha oJpeheHOM MOoapydjy jeaTuHUIe
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe. 3aKOHOM C€ HEJJOBOJBHO IMPEIH3Hupa HUXOB CTAaTyC, OBNanthema 1
HaUIOKHOCTH Beh ce oOmmmu MecHe camoympaBe perynuimi CTaTyToM JIOKaidHe
3ajequune. Kama mocmarpamo mpakcy Moxke ce pehu 1a ce oBM OONMIM aHTaXOBarmba
rpahana y o0aBibamy TOCIOBA JIOKAHE CAMOYIPABe BUIIC MPUMEHY]Y Y PypaTHUM

r[oz[pyquMa rpagoBa M CCjla a Makbe y CaMUM TI'padoBUMA. Baxno je mTO MCCHAa
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3ajeJ[HHIIa UMa CTaTyC MPaBHOT JIMIIA, ajlk je HEIOBOJbHO aupMucaHa y TPaKCH U IO
HallleM MUILUbEHY OBaj OOJMK MOXKe OWUTH KOPUCTAH Y TPEICTaBIbEY HWHTEpeca H
norpeba rpahaHa Ha yXHUM JelOBHMa Tpajcke Tepuropuje. Mehyrum, na Om mecHa
caMoyIipaBa CTBapHO 3aKMBEJa HEOMXOJIHO je CTBOPHUTH U JPYyre MPeTIOCTaBKe,
OpraHu3alfioHe, MaTepujaiHe u NoceOHO (PUHAHCH]CKE MPETIIOCTaBKE.

I'pan beorpan ,Moke yCTaHOBHTH M HWHCTHTYIIHM]Y 3allTUTHHKA rpaljaHa, 4yuja je
OCHOBHAa (YHKIMja Yy CaBPEMHOM CHCTEMY JIOKAaJTHE CaMOyINpaBe Ja KOHTPOJIUIIE
MOIITOBamke MpaBa rpahana, yTBphyje moBpene yuyumbeHe MOjeINHUM aKTHMa, paImbama
WM HEUUHCHEM OpraHa jaBHE YIpaBe U jaBHHUX CIYXOH, y CIy4ajeBUM Kaja ce Paju O
MOBpPEAM TPONUCAa W OIIITHX aKara Fpana.“zgo CBe ¢yHKIMje W HAIJICKHOCTH
3amTuTHUKA rpahana ypehenn cy Cratyrom rpaga beorpana, o yemy hemo HemTo Buiie
pehu y HapeHOM Jieny paja.

I'pag beorpan je yBeo HOBY GyHKIH]Y, a TO je KOMYHAJIHA MOJIMIIMja KOja ce cTapa o
KOMYHQJIHOM pely y TJIaBHOM TIpaay, a o0aBjba M Jpyre MOCIOBE OJl MHTepeca 3a
noBehame 6e30emHOCTH kHMBOTa TpahaHa y rpagoBuMa. Panu ce o HOBOj pyHKIIMjH KOja
je ypehena 3akoHoM o komyHayHOj monmiuju. CabpaHa cy TpBa WCKYCTBa Y HEHOM
(GYHKIIMOHKCAKY aJIH CE M 33 0Baj KpaTak MepHo/] BbeHOT MOCTOjaha MOXKE OLICHUTH J1a je
OBa HOBAa MHCTHUTYIIMja IOJIOKWJIA UCIHT Ja CIy)XH WHTepecuma rpahjana, mehyTum
OpojHU Cy pa3yio3u Koju yimyhyjy Ha TO Ja OHa Jajbe Tpeda na Oyae yHampehuBaHa, Kako
M0 BPCTH HAJUIOKHOCTH M TIOCIOBHUMa Koje 00aBjba, TakOo M Kajga Cy y NHUTamy
opraHu3zaiyja, yIpaB/balbeé OBOM CIY)XKOOM H ToOBehame KOMIIETEHTHOCTH HHCHOT
JIeTIOBambA.

Ha ocHOBy oBoOr kpaTkor mnpHKaza IMpaBHOT craTyca beorpama, riaBHOT Tpana
CpOuje y MONMUTHYKOM CUCTEMY Hallle 3eMJbE M CUCTEMY JIOKallHe camoympase y Cpouju
JIOHOIIIEHEe 3aKOHA O TJIABHOM Tpajly Mpe/CTaB/ba 3HAYajaH MOJUTHYKU U JIEMOKPATCKH
HCKOpaK y OXXHBOTBOPEHY INPHUHIMIIA M Hauela KOJU CE OJHOCE Ha pa3Boj JIOKAITHE
camoytpase, aepunucan YcraBom PenyGnuke CpOuje u y Tako CIIOKEHO] U BEIHUKO)],
ypOaHoj, eKOHOMCKO] ¥ KYJITYPHO] 3ajeIHUIIM Kao MmTo je beorpan, riiaBHH Tpaja Haiie
3eMJbe.

3aKOHOM O TJIABHOM TPajly CTBOPEHE CYy OCHOBHE MHCTUTYITMOHAIHE MPETIOCTaBKE

Ja TpajCcKe HHCTUTYIMjE€ Ca YCIIEXOM MOTY CIYXHTH OCTBapHBamy OCHOBHHX,

280 3aKoH 0 21a8HOM 2pady, Cn. rnacHuk PC, 6p. 129/2007 v 83/2014 - ap. 3aKoH), 4n.52.
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CBaKOJTHEBHHX XHBOTHHX TOTpeda u nHTepeca rpah)ana y MeTponoiu kao mro je borpan
ca CKOpO JBa MHIIMOHA CTaHOBHHMKA y MHOTMM OOJIaCTHMa Kao IITO Cy. KOMYHaJHa
uH(ppacTpykTypa, Tpaiacku caoOpahaj, oOpazoBame, Hayka W KYITypa, YCICITHHjU
€KOHOMCKHM M TYPUCTHUYKH pa3BOj Ka0 U CBE OHE JUMEH3Hj€ KOJEKTHBHOT XHBOTa KOje
00e30elyjy KBanuTeTHE OCHOBHE jaBHE ycCIyre U jaBHa J00pa Koja cy neduHucaHa Kao
opnamhema W OJrOBOPHOCTH HMHCTUTYIMja JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao IITO je Tpaj
beorpan.

MoxxeMO KOHCTaTOBAaTH Ja TIOCTOje W MHOT€ KPUTHYKE MpUMende Ha padyH
nocrojehe opranuzaiiyje Haller rpajaa, Ha meroBe GyHKIHMje U oBiamhema, Tako Aa he
curypHo y 0yayhoj pedbopmu nokanne camoymnpase ce uhu Ha oxroapajyhu cuctemMcky
HaArpaamy MecTa u ynore ['paga beorpaga kao MHCTUTYIHjE JIOKAIHE CaMOYIpaBe ca
OCHOBHOM CBpXOM Jia ce TmoBeha meroBa ayTOHOMHja, Ja ce o00e30emu OosbH
MaTepujaTHd W (UHAHCHJKCH TOJO0XkKaj Kao M J1a Cce CTBOpPE HEOIXOJHE
WHCTHTYIIMOHATHE, OPTaHM3allMOHEe M JPyre MPETIOCTaBKE 3a YCICNIHO YIPaBharbe
I'panom beorpamom y ¢yHKIHMjU 3aJ0BOJbaBamka HWHTEpeca W moTpeda rpahana y

beorpany.

6. Craryt I'pana beorpana

HajBumm mpaBHU aKT KOjU JOHOCH jeMHMIIA JIOKAIHE CaMOYIPaBe jecTe CTaTyT,
KOjUM ce OJIrKe ONepalnoHaIn3yjy ycTaBHA Havesla U MPHHIUIHI O JIOKATHOj CaMOYIpaBu
a KOHKDETH3yjy TOCJIOBM W 3ajany yTBpeHM 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIpPaBU KOjU
MIPUIAIA]y jeIMHUIIaMa JIOKalTHe camoympaBe. CTaTyToM ce omepalioHalIn3yje ayTOHOMH]a
JIOKaJIHE caMOyIpaBe W OJvke JIeHHUINE OCTBapuBame INpaBa rpahjaHa Ha JOKaIHY
camoymnpaBy. Konuku 3Hayaj MMa cTaTyT 3a jeIMHUIIEC JIOKAJIHE caMOyIlpaBe Hajoosbe
TOBOPY UYWHHCHUIIA JITa KOHTPOJY OBOI' OCHOBHOT HOPMATHMBHOT aKTa JIOKAIHUX 3ajCIHHIIA
penyOIMYKH OpraHd MOTY Jia KOHTPOJIUINY CaMO HEroBy YCTaBHO CT M 3aKOHHTOCT. Y3
M3JI0)KEHO, OKBUpE 3a JehUHHCame HalUIe)KHOCTH [pama beorpama kanma je y nmutamy
Craryr y oapehenoj mepu jom Omke naeduHMIIEe W 3aKOH O TJIAaBHOM Tpany PemyOnmke
Cpbwuje.

Craryrom I'pama beorpama y ckiagy ca 3akoHOM, ,ypehyje ce momoxkaj rpana
Beorpana ,rmaBHor rpaga Pemybnuke CpOuje, mpaBa u qy»)HOCTH rpana beorpana, HauuH,
YCJIOBH M OOJIMIIM EbUXOBOT OCTBAPHBAHha, OOIUIM U MHCTPYMEHTH OCTBAPHUBaMa JbYICKUX

mpaBa u cioboja y rpaay, TepUTOpHjaliHa OpraHu3alija rpajia, opraHu3aiuja u paj opraHa
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rpaga, obenexja rpaaa, oOJUIM HETIOCPEIHOT OATy4YHBama rpalhaHa, Kao U JApyra nuTama
O]l 3Hauaja 3a OCTBapUBamWE IpaBa U AYKHOCTHU rpazla.“281 [Toctoju u Moryhnoct na ce
OBUM CTaTyTOM ojpelyjy u rpajacke ommTuHe y beorpany, mUXoBa TepuUTOpHja, HAUYWH
OCHUBaWa, YKUIamka U IPOMEHE MoJIpyyja rpafckux ommTrHa. CtaTyToM ce jour ypehyjy u
MOCIIOBU M3 HAAJIEKHOCTH Tpajia Koje BpIIEe TpaJcKe OMIITHHE, OpraHd M HauyuH u3bopa
opraHa Tpajicke OIIITHHE, Kao U MelycoOHO oaHOC opraHa rpaaa beorpaga u oprana
TPAJICKUX OIIITHHA.

Kanma cmo roBopwimm o pasnukama usmel)y rpamosa u ommruaa y Cpouju, ykazamm
CMO Ha TO Ja je HajBeha paznuka y TOMe IITO TpaJoBH UMajy oBiamheme a1a o0pasyjy J1Be
WM BUIIE OMIITHHA Ha CBOjoj TepuTopuju. ['pax beorpang kao MHOTOJbYyIHHU Tpal HUMa
M3paxeHy notpedy Jla opranusyje TpajcKke OMMITHHE paau ehUKACHU]jeT U eKOHOMHYHH]ET
OCTBapWBama CBOJUX HAUIGKHOCTH, (QYHKIHMja W TpaBa TpahaHa Koju KHUBE Ha TOj
Teputopuju. ,OBUM cTaTyTOM ce ojpel)yjy mocinoBu U3 HaIeKHOCTH Tpana beorpana koje
BpIII€ I'pajJiICKe OMIITHHE Y HErOBOM cacTaBy. ['pajickux ommTHHa Ha Teputopuju ['pama
MMa CelaMHaeCT U TO Cy MMEHOM To a30yuHom peny: bapajeBo, Boxkmomar, Bpauap,
I'ponka, 3Be3mapa, 3emyH, JlazapeBam, MianeHoBan, Hosu beorpax, OOpenorarr,
[Tanmunyna, PakoBuna,CaBcku BeHar], Conot, Crapu rpag, CypuuH u ‘IyKapHua“.282 I'pan
MO3Ke, MOJI YCIIOBUMA YTBP)EHUM OBHM CTaTyTOM, IPOMEHHUTH MOJIPYyYje TPaCKe OMIITHHE,
o0pa30BaTH HOBY I'PAJICKy ONMIITHHY WIH YKUHYTH MOCTOjehy.

I'pan Beorpan, kao jennHMIIA JTOKAHE CaMOYIIpaBe, UMa HAIUIEKHOCTH KOje Cy MY
MPOIKCaHe 3aKOHOM, alli OH Takole BPIIM HAAJICKHOCTH U MOCIOBE Ap>KaBHE YIIpaBe Koje
My mnoBepu Penybnuka CpbOuja. 3a BplIieme OBHX IMOCIOBa Jp’KaBHE yIpaBe, CPeAcTBa
00e30ehyje Perrybmka CpOwuja, Kao mITO je CiIydaj U ca IPYTHM OIMIITHHAMA U TPaIOBUMa Y
Penryonumm Cpouju. Opranu rpaga beorpama cy Tv kKoju Bpie oBe nociose a y Ctatyry cy
OHM, BPUXOBE HAIKHOCTH U (QyHKIH]e Koje 00aBibajy oapehenn y ckmamy ca 3aKOHOM O
TJIaBHOM Tpajy.

Henocpenan o6numum yuentha rpahana y omrydanBamy cy oapeheHrn kao U y 3aKoHy
0 JIOKAJTHOj CaMOYTIpaBH M 3aKOHY O TJIABHOM Tpajay TJe ce KaXe J1a Cy OCHOBHHU OOJIUIU
HerocpeaHor yuentha rpahana: rpahancka nHUITMjaTUBA, pedepeHayM u 300p rpahana. Jomr

jemHa BakHa 00JacT je ypeheHa oBuUM cTaTyToM a OJHOCH C€ Ha MECHE 3ajeHUIIE KO BH/]I

281 Cmamym 2pada beoepada, 2007., un.1.

282
UcTo, un.19.
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TEPUTOPHjalTHE OPTaHW30BAHOCTH Hajyemie y cacTaBy TIpajJCKe OMNIITHHE. Y MECHUM
3ajenHuIIaMa ce o0pasyje caBeT MeCHE 3ajeJHUIIE KOjU HMMa MPEACTaBHUYKY YJIOry Ha
onpehenoj tepuropuju. MecHa 3ajemHUIA, Y CKJIAaIy ca CTaTyTOM TpajCKe OIIITHHE U
OJUTYKOM O OCHHBamYy, pa3Mmarpa MHUTama Koja cy oj Hajpehe BaxkHOCTH 3a rpahaHe u
BUXoBe noTpede. Ta nutama ce y HajBehoj MepH ofHOCE Ha!

o] ,OpUTY O JelH, CTApUM JIMIIIMA U JIMIIMMA ca TTOCEOHNUM TmoTpedama,

o] 3aIITUTY U yHanpeheme )KUBOTHE CpeHE,

o] ypeheme 1 opkaBarme Hacesba U 3€JIEHUX MOBPIIINHA,

o] CTame o0Ojekara KOMyHalHe HH(pacTpyKType W KBAIUTET KOMYHAITHUX
yciyra,
cHabJIeBame U 3aITUTY MOTPOIIAYa,

pacropes; MOCIOBHOT IIPOCTOPA U yTBphHUBamke paJHOT BPEMEHA,

pa3Boj MOJHOIIPUBPETIE,

o O O O

OJIpKaBambe KYJATYPHHUX M CIOPTCKUX MaHHUdecTaluja, Ka0 U aKTUBHOCTH
BE3aHE 32 OJIMOP M PEKpealnjy CTapux JIMIA,

OJIp’)KaBame CTAMOCHHX 3rpajia,

KOMYHAJIHY 300XHTHjeHY,

OpraHnU30BaLC IMPOTUBITIOXKAPHE 3alITUTC,
«283

o O O O

U Jpyra nuTama 01 3Hauaja 3a rpaljane ca CBOT MOJpydja.

OBuM ctaryToM je ypeheHa M 3alTUTa jeAWHUIIEC JIOKAITHE CaMOYIpaBe TaKo IITO
»I'pancko Behe mokpehe mocrymak 3a oOleHy YCTaBHOCTH HIIM 3aKOHMTOCTH 3aKOHA WITU
npyror ommTter akta Penmyonuke CpOuje kojuM ce moBpehyje mpaBo rpahana Ha JokamHy
camoymnpaBy. I'pajicko Behe mma mpaBo xande YCcTaBHOM CyAy ako ce TOjeTUHAYHUM aKTOM
W PaboM JpKABHOr opraHa oHemoryhaea spieme Hamtexsoctn I'pama.“?®* Kog
JpKaBHHUX BJIACTH, HAPOUUTO Y 3€MJbaMa y TPAH3MIIMjH, BPJIO YECTO IMOCTOjH TEHACHIUja J1a
ce y oapel)eHOj Mepu OorpaHHYM ycTaBHA M 3aKOHCKA CAMOCTAJIHOCT JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe U
Ha pa3IMYMTe HAYMHE IMOKYIIAaBajy Ja Mpey3My HeKe HaJJeXHOcTH Tpaaa beorpana

JIOHOIICHEM HEKUX akara Koje yrpoXaBajy MpaBO Ha JOKAHYy caMOyIpaBy. Y TaKBUM

8 Cmamym epada beozpada, 2007., un.126.

284 UcTto, unan 132.
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ciydajeBUMa ['pajq W Tpajicke ONIITHHE HMMajy MpaBO Ja TOKPEHY MpoIece Y KOPUCT
3allITUTE CBOJUX MpaBa, HAIJISKHOCTH U (PyHKIIH]a.

CratyT rpaga beorpazna je akT HajBUIIIE paBHE CHAare KOju c€ MOKE JOHETH y OBOj
JeIUHUIM JIoKanHe camoynpaBe. OH Mopa OWUTH y CKiIaay ca 3aKOHOM O JIOKaJHOj
CaMOYIIpaBH M 3aKOHOM O TJIABHOM T'pajly ald UMa BEJHKY YJIOTY KaJia Cy y MHTamky OJrKe
onpehuBame MOjeIMHUX OJpeOU OBUX 3aKoHA. JOHOIICHE CTAaTyTa je HEOMXOJHO 3a CBE
jeoMHUIe JTOKaTHUX camoympaBa y PemyO6munum CpOuju, u cBaka ra W uUma, TJA€ KIbYYHY
yJIOTy WMa JIOKAJIHA CKYMIITHHA U OJOOPHHUIM M3 HHEHOT CacTaBa, KOjU JOHOCE CTaTyT Ha
MIPEJUIOT U3BBPIIHUX OpPraHa y jeIMHUIIAMa JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe. Y 3aBHCHOCTH OJ1 TOKa U
KapakTepuctuka Oynyhe pedopme y nokanHoj camoympasu y CpOuju, YKOJIHKO ce cienu
TpeHJ nabe aeueHTpanuzanuje u ['pax beorpan noOuje HOBe HAICKHOCTH, M Te

HajmexxHoctu Omke he ce nepunncatn CraTyToM rpaja Kao HajBUIIMM IPAaBHUM aKTOM.
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Vil YIIPABJBAIBE BEOTPAJIOM, TTTABHUM I'PAJIOM
PEITYBJIMUKE CPBUJE

[locne cBecTpaHe aHanM3e CUCTEMa yIpaBJbakba BEIUKHM rpagoBuma EBpore, a
3aTUM aHaJM3e YIpaB/bamba JIOKATHOM CaMOYNpaBOM 3eMJbaMa Yy TPaH3UIHjU
npenasuMo Ha TJaBHY TEMy HaAIler pajaa, a To je yhpaBibame rpajgoM beorpamom.
beorpan je rmaBuu rpaa Penyonuke CpOuje, nctoBpeMeHo u HajBehu rpaz, ykibydyjyhu
MPETXOJHE TPaAJOBE Koje CMO aHaimu3upaiu. [lo mocienmeM MOMHMCY CTAaHOBHUIITBA
nomynamnujy Hamer riaBHor rpaga unHu 1.781.000 craHoBHUWKa, INTO je BHUIIE O]
4eTBPTHHE yKYIHOT 6poja craHoBHHKa Peny6mke Cpouje. 2%°

beorpan je ucroBpeMeHO 00pa3oBHH, KYJITYpHH, €KOHOMCKH WM (DMHAHCH]jCKH
nentap CpOuje u UMa BENMKHU MOJUMTHYKY 3Ha4a] U YTUIA] HAa CBa APYIITBEHA 30MBama y
Haioj 3emsbH. Ca CTAaHOBHUIIITAa HAYYHO UCTPAKMBAYKOT pajaa, beorpan kao Benuku rpaji,
clio)keHa, ypOaHa cCpeAMHa ca CBUM CBOJUM CHEHU(PUYHOCTAMA TIPEACTaBIba
COIIMOJIONIKKA W TIOJIUTHKOJIOMKK (EHOMEH KojeM ce 0OaBe MHOTHM HCTPaKHBAuu
nocBehyjyhu maxmy pa3nmuuuTuM JTUMeH3MjaMa beorpaga W meroBe yiore y
CaBpPEMEHOM BpEMEHY.

Omnpexnenuau ¢cMO ce Ja TTaBHHU TpEAMET Hallle JUCEepTallje W HUCTPaKHBamba
Oyle mHTamke OpraHM3alldje | YIOpaBlbaka TPajoM Y HMHCTUTYIMOHAIHOM U
(YHKIIMOHAITHOM CMHUCITY jep cMaTpamo Ja Cy J00pe MHCTUTYIMje U MHCTUTYIIHOHATHU
apaHm)kKMaHU Ba)KHA IMPETIIOCTAaBKA JIa Ce TAaKO BEJIMKOM KOHIJIOMEPAIMjOM Kao INTO je
Beorpan, ynpasiba Ha edukaca u eheKTHBAH HaYMH a Ca OCHOBHOM CBPXOM U IHJbEM
na ce rpahannma beorpana Ha Jakimy Ha4MH OMOTYhH J1a 3aJ10BOJbaBajy CBOjE€ TIIaBHE
KMBOTHE TIOTpeOEe Kao ITO Cy caBpeMeHa HH(ppacTpykTypa, oOpa3oBame, Hayka W
KYJITypa, 3IpaBCTBO U JpyTe MOTpede Koje cy o0eexje )KUBOTa y MOJEPHOM Tpajly Ha
nmouetky 21 Beka. CBe cy TO pa3jio3W KOjU OIpaBAaBajy HU300p TeMe TOKTOPCKE
TUCEpTaIfje Kao INTO je yIpaBJbake BEIMKUM TpaJoBMMa a TJIe je CTyAuja cliydaja
yrpassbambe beorpamom, rnaBaum rpajgom Cpowuje.

[Ipen cBakor wcTpakuBava KOjU KEIH Jla CBECTPAHO MPOYYM OpPTraHU3aLU]y U

yrpasjbamke beorpagom, MocraBba c€ HEKOJIUKO TJIABHUX HUCTPAXKUBAYKUX MUTAKHA U MU

2 beoepad y b6pojkama, 3aBopg, 3a ctatuctuky PC, Beorpag 2014., ctp. 9.
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hemo 3amoueTn OBy aHANIM3Y MUTAKHEM 3a KOje CMaTpamo Jia jeé BeoMa Ba)KHO, a TO je
KaKO CHCTEM JIOKaiHe camoymnpaBe y CpOuju yTude Ha NpaBHE, WHCTHTYIIMOHAIHE,
opraHu3zaiione u ynpasibauke ¢pyHkuuje I'pana beorpana.

Y mocnenme 1Be JNElieHWje JoKalHa camoympaBa y CpOuju, mo y3opy Ha
pasBujeHe 3eMJbe 3amaane EBpore, mokuBibaBa jean Bua peopmanuje. Beh moyeTkom
NeBeqieceTuX roauHa, TavyHwje YcraBoM u3 1990. roguHe ce oxabairyje HIEOIOIIKH
npeBa3u)eH KOMyHAJIHM MOJe]. 3aKOHU O JIOKAJIIHOj camMoyrmpaBu koju he creautw, a
Hapounto 3akonn w3 2002. u 2007. rogune, he mpokiamMoBaTH MpPaBO Ha JIOKATHY
caMoyInpaBy Kao W W3BPIIUTH JICUEHTpaU3anyjy oBiamhema Ha JIOKaIHY
camoymnpaBy.?®® Camum THM, Moxke ce pelid, OTIOUMIE M MOJCPHH3ALMja JOKAIHE
camoympase y Cpouju.

Ha ocHOBY yBUIa y OCHOBHA yCTaBHA M 3aKOHCKa pelermha KOjeé CMO OCTBAPHIIN
TOKOM pajia Ha JWCepTaluju, MOKeMO oleHUTH na CpOuja HACTOjU Jla ypeaHu CHCTEM
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe y CKIAJy ca CaBPEMEHHM EBPOIICKHUM CTaHAapIuMa U MPaKCOM.
Taxohe MokeMO PUMETHUTH J]a c€ TIOCTETIEHO MEHa OJJHOC TIpeMa JIOKAJTHO] CaMOYTIpaBU
y HaIlloj 3eMJbU Ha 002 HMBOA BIIACTH, KAKO HA IICHTPAITHOM TaKO M Ha JIOKAJTHOM HUBOY.
Moskemo uctahu jomn jemHo cazHame a To je aa y CpOuju CKOpO MOCTOjH KOHCEH3YC O
TOME Ja TOJMTHYKH CHCTEM Halle 3eMJbe Moke u Tpeba na Oyae nabe
JICIIEHTPAIN30BaH, Ja Ce oIl BHUIIe mocioBa ca lleHTpanmHe Biaxe mpeHece Ha
WHCTUTYIM]e JoKaimHe camoynpase. [Ipobiem je mro u mehy Hayunmmmma a u mehy
MOJIUTHYKUM aKTepUMa MOCTOJH CarjacHOCT Kaja ce pajii 0 HaueInMa pedopme JIoKaHe
caMoyIipaBe alli HE IOCTOjH CarJlaCHOCT O TOME KoOja peliema y Najkoj pehopmMu
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe Cy HajIpHXBaT/bHBHja. 1O Heciarame IO HAIIEeM MHIUIBEHY
OnokMpa MHOTE TIPOMEHE Koje Om Moryie Beh OMTH OcTBapeHe ca IUJbEM Jia YHAIpeIu
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy y HAIllO] 3eMJBbH.

VYcraB Penyonuke Cpouje n3 2006.ro1uHE 10 MHOTO Y€MY j€ YHAIIPEAHO CHCTEM
JoKalHe camoytpase y ogHocy Ha YcraB u3 1990.Tonune kana je MHCTUTYT JTOKaTHE
camoynpase BpaheH y mpaBHM U MOJUTHYKU cucTeM CpOuje. AKTyenHH YCTaB jeMYu
mpaBo rpaljaHa Ha JoKaiaHy camoympaBy (wian 176) u yrBphyje Oa je apkaBHa BJIacT
orpaHHYeHa MpaBoM rpal)aHa Ha JOKAIHY CaMOYIpaBy (M TEPUTOPHjaTHY ayTOHOMH]Y) U

Ja TO MPaBO IOJUIeKE CaMO HaJI30py YCTaBHOCTH M 3akoHMTOCTH (wian 12). Takohe,

280 Papojesnh Mwuopgpar, Hosu npasHu oksup nokasnHe camoyrnpase y Cpbuju, Monntnyka pesuja, MHCTUTYT 3a

nonuTuyke ctyamje, beorpag, 2008., ctp 427.
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YcraB rapaHTyje JIOKQIHOj CaMOYIpaBH MpPaBO Ha COINCTBEHY HMMOBHHY M H3BOpE
buHaHCcHpama, a beHoM ypehewy (1 ypehemy TeputopujaiHe ayroHomuje) mocsehyje
noceban aeo (cemmu neo Ycrasa , Teputopujanuo ypeheme”, wi. 176 - 193)koju je
3HAaTHO OOMMHUJH U MO CAAP>KUHU KBAJTUTETHH]H 01 0Jipesiaba 0 JTOKATHOj CAaMOYIIPaBH y
YcraBy on 1990. ronune. [lopen npyrux peumiema, y TOM Jeiny YcTaBa JIOKajdHO]
caMOyIIpaBH TapaHTyje ce M MpaBHA 3allITUTa OJ M0Ce3ama JIP)KaBHUX OpraHa M OpraHa
TepuTOpHjaHe ayroHOMHje.”S’

VY Cp6uju uma 150 ommtuna, 24 rpana, ykipyuyjyhu u rpag beorpan. o 2007.
TOJIMHE, KaJla ce JIOHEO CeT 3aKOHA BE3aHMX 3a JIOKAIHY camoympaBy y CpOuju cy camo
4eTHUPH Ipajia uMaiia Taj cratyc. Kax mocMatpamo neuHHCamke rpajoBa y HAIIO] 3eMJbU
MOXKEMO 3alla3uTH Ja TPaJOBH HE TPEACTaBJbajy BHUIIM HHUBO OPraHM30BAaHOCTH O]l
OINIITHHA, Beh HANpOTHUB MMajy UCTE HAIEKHOCTU. [IpUTOM ce moapazymeBa Ja rpaj
“Ma HemTo Behe Ha/IJIeKHOCTH, alli ce TO Y HajBehoj Mepu oHOCH Ha ITpaBo TpajioBa Ja
CBOjUM OJuTyKama, ogHocHO CTaTyToM Tpaja OCHUBAjy TpaJiCKe OIIITHHE Ha CBOjOj
TEPUTOPH]H.

Beorpas ce mo cB0joj OPraHU30BaHOCTH U OpPOjy CTAHOBHUKA U3/Baja O] IPYTHX
rpagoBa y Cpb6uju. beorpag mMa mocebaH cTaTyc, KOjU je peryiaucaH 3aKOHOM O
rmaBHoM rpaay Cpouje. ITo Tom 3akony I'pag beorpan mma Hemro Beha mpaBa koja cy
My rapaHTOBaHa yCTAaBOM M 3aKOHOM, U MOTYy My ce naTH Beha osnamhema HEro apyrum
jenMHMIIAaMa JIoKaimHe camoympase. [loctaBiba ce murame 3amrto O0u beorpan Omo
npyraumuje ypehen on apyrux rpagoa y CpOuju 1 3amITo je HEOMXOJHO Jia ce MOJI0Ka]
Beorpana paznukyje oj moyiokaja Apyrux rpagosa. Pasnuke n3mely nonoxaja beorpana
U JIPYyrUX TpajoBa, OCUM YHUILCHUIIOM Ja je beorpaa aiMHHHCTPATUBHU U TOJUTHYKH
LEHTap 3eMJbe, MOTY ce€ OOpa3loXKHTH M YHMIEHUIIOM Jla OH MpeAcTaBiba HajBehy
arJoMepanjy CTaHOBHMINTBA y 3E€MJbH, OJHOCHO CIIOKEHY COIUjalIHy, TPUBPEIHY,
KYJITYypHY, IIPOCTOPHY U ypOaHy IEITUHY.

AKT HajBHINIE MpaBHE CHare Koju ce aoHocu y I'pamy beorpamy jecre Cratyr.
CratytoM ce ypelhyjy obrmactu Be3aHe 3a OpraHu3aliijy M yrnpasibame rpagoM. Kana ce
carye/najy HaJUIeKHOCTH beorpaa u Apyrux cprickux rpagoBa nmpumetrnhe ce 1a pa3iuke

Y HAJIC)KHOCTHUMA H OpFaHI/ISaHI/IjI/I HEMa. Je,Z[I/IHO ITO BJIACT Yy Beorpaz[y YHUHU MHOTO

*” Munocaewesuh Boroswy6, Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju, CKIFO, Beorpag 2009. ctp. 29.
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BehW OpraHu3alMoHW amapar, ITO jeé W pa3syMJBMBO KaJa ce WMa y BHUAY Opoj
CTaHOBHHKA KOjH KUBHU Ha TOj TEPUTOPHU]U Tpaja.

VY 0BakaBOj TEPUTOPHjalTHO] OPTaHM3ALMjU JIOKATHE CaMOYIpaBe MOCTaBJba CE
NUTame Koja je pa3nuka u3Mely OINIITHHA M TpajoBa MOLITO CEe Hala3e Ha UCTOM
JIOKaJTHOM HHBOY. YcraB Penyoimke CpOuje uctude na rpajy iMa UCTe HAIJIC)KHOCTH Kao
OIIITHHA, C THM IITO MYy C€ 3aKOHOM MOT'Y TIOBEPUTH H JIpyTe HalIe)KHOCTH. beorpan je
jemunu rpax y Cpouju koju je ypehen cormctBeHuM 3akoHOM. CBH OCTaJId TPAJOBH Y
CpOuju mmajy mpaBo Ja OCHHMBA]y JBE WJIM BHILE OMIITHHA Y Tpajy, IITO jé 1 OCHOBHA
pasnuka wm3mely rpagoBa u ommrhHa. OHO MTO je KApaKTEPUCTHYHO 3a TPAJICKE
ONIITHHE jecTe Jla OHE HUCY jeJAMHUIIE JIOKAHE CcaMOyIpaBe, Ja HEeMajy yCTaBHE
HA/IJISKHOCTH, HUTH UMajy TIpaBa U TMOJI0XKa] KapaKTEPUCTHYAH 32 OBE jeTUHHIIE JTOKATHE
camoympaBe. CTaTyToM rpajga Kpeupa ce CTaTyC M CTENEeH CaMOYIPAaBHOCTH TPAJCKHUX
onmTuHa, ¥ 3aro je CTaTyT 3Ha4ajaH 3a YIpaBJbake I'PajoM Kao jeJMHHUIIOM JIOKAITHE
caMmoyIipaBe.

JlBa akta ypelyjy ympaBibame rpagoMm beorpagom u TO cy: 3aKOH O TJIaBHOM
rpany u Cratyr rpaga beorpana. @okyc oBe qucepraiyje je y Hajeehoj Mepu ycMepeH
Ha HQJICKHOCTH TJIABHOT Tpaja, Kojeé HMMajy BEIIMKH YTHIA] HAa YIPaBJbake OBOM
JenuHUIIOM JIoKanHe camoympase. YcraB Penybnuke CpOuje aedunuiie beorpaa kao
riaBau Tpaj Pemyonmuke Cp6Ouje. ['pan beorpan Ha cB0joj TEpUTOPHUjHU ITOPE] OCHOBHUX
HA/IJISKHOCTH KOje cy ypeheHne YcTaBoM U 3aKOHMMa MMa U JIpyra 3HayajHa oBjamhema
a rpe cBera Ja:

0 ,ypehyje m o006e30ehyje, y ckiamy ca HadyeIuMa HHTETPATHOT YIIpaBJbamba

BOJIaMa, 3aIUTUTY BOJA, 3aIITHTY O] HITETHOT JEjCTBA BOJAA M KOpHIINeHme
BOJa, Kao no0Opa oX OMITEr WHTEepeca, yKbydyjyhum M opraHuzoBame U
(UHaHCHUpamke BOJONPUBPEIHUX JIEIATHOCTH HA BOJHOM TOJIPYYjy Koje je y
Ha/IeKHOCTH Tpana beorpama, ocHuBa jaBHO mpeny3ehe 3a o0aBibame
BOJIOTIPUBPEHE AETATHOCTU M YIPABJbaE BOJAOIPUBPEIHUM 00jeKTHMA KOJU
Cy Y HQJIS)KHOCTH Tpaaa beorpana, BpIIM WHCHEKIM]CKH HaI30p y 00IacTH
BojlonpuBpee, ypehyje u o6e3dehyje ycmoBe u HaunH Kopumihema MecTa 3a
MOCTaBJbakhe IUIOBHUX oO0jekaTta Ha Jeny o0aje W BOJIEHOT MPOCTOpa,
yKJbY4yjyhu u u3naBame 0/100pema 3a MOCTaBJbambe IIIOBHUX 00jeKkara, Kao u

BPIIM HAa/(30p HaJ KopuIIhemeM MecTa 3a I0CTaBJbambe MJIOBHUX 00jeKara;
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0 ypehyje u o0e3behyje obaBibame MOCIOBAa KOJU CE€ OJHOCE Ha H3TPaamy,
PEKOHCTPYKIIM]Y,  OJp)KaBawke ©  YIOPaBJbalke  OMIMITHHCKUM U
HEKAaTEerOpUCAaHUM IyTeBUMa, YIIWIlaMa, Kao W JP)KAaBHUM IyT€BHMa, OCHM
ayToIlyTa M OCHMBA jaBHO mpeny3ehe 3a o0aBipame AETATHOCTH YIPaBJbamba
JpXKaBHUM ITyTE€BUMa KOjU CY y HaJUIeKHOCTH rpana beorpana,

0 oOpa3syje KOMyHaJHy NOJUIHjy, 00e30eljyje u opraHuzyje BpIICHE MOCIOBa
KOMYHAJTHE TIOJIULIH]E;

O crapa ce O 3aIlITUTH O]l TTokKapa u 00e30elyje yciaoBe 3a CipoBoheme 3aTUTE O]
nokapa, mpomKcyje Mepe 3alTHTe OJ ToXKapa crenuduuHe 3a Mmojapydje rpaua
beorpana y nmuspy yHanpehema crama 3alTHTE O ToXKapa U JJOHOCH aKIIMOHE U
CaHAaIllMOHE TUTAHOBE 3aIITHUTE O] MOXKapa.

O panHyje je Ha CHa3u OWJIO ofpenda y K0joj ce Kaxke na rpan beorpan moxe na
OCHHBA TEJIEBH3HM]CKE W PaaUO CTAaHUIIC, HOBUHE W Jpyra CpelCTBa jaBHOT

. 288
oOaBelITaBama, ajau je y Mmel)yBpeMeHy To oBnamrheme mpecTaio 1a Baxu .

Ha ocHOBY W37OKE€HOT MOKEMO BHAETH Jia TpajJ MMa HAJJIEKHOCTH KOje Cy
YCcTaBoM W 3aKOHOM IIOBEpEHE OIIITHHUA KAao W JOJaTHE HAUICKHOCTH KOje CY
3aKOHOM TIoBepeHH beorpany, kao rinaBHoM rpany Penyomuke CpoOuje. Takolhe, rpan
MOJKE BPIIMUTH U TIOCJIOBE JpXKaBHE yIpaBe Koje My PemyOimka moBepu U3 OKBHpa
CBOjUX TpaBa U Jy>KHOCTH.

Hajseha cnenmnduunoct rpanosa y CpOuju je y TOME IITO MO 3aKOHY UMajy MpPaBo
Jla OCHHMBA]y TPpaJICKe OIMIITHHE. Pa31io3u 3a OCHMBaWka OBHX OIIITHHA j& HACTOjamke J1a
ce Ha e(pUKacCHUjU W EKOHOMHYHHUJU HAYMH OCTBApyjy HAIIEKHOCTU Tpaaa, Kao U
ocTBapyjy nmorpedbe u mHTepecu rpahana. Cratyrom rpaga ce onapelyjy mocioBu u
Ha/IeKHOCTH ['pajia Koje BpIIe TpajCKe OIMIITHHE y HEroBOM cacTaBy. A Kaja
TOBOPUMO O CBHM Ha/Ie)KHOCTUMA [paja reHepanHo, 6e3 003upa Ja M MX BpIIE
rpajicke onmrtuHe win caMm ['pajx, Mmopamo HarmomeHyTH Ja je rpan beorpan y cBakom
TPEHYTKY OATOBOpPAH 3a KBAJUTETHO, EKOHOMHUYHO M €(hUKACHO BpUICHE IOCIOBA U
HAJIJISKHOCTH Koje cy My onpelheHe Y cTaBoM U 3aKOHOM.

I'pag Beorpan mma u cBoje cumOonie KOje KOpUCTH Yy BUAYy Tpba U 3acrase.

Takohe I'pan obenexaBa u mpociaBiba Kao MpasHUK ,Jlane bBeorpama“ a xao crmaBy

*%8 3aKOH 0 2/108HOM 2pady, Cn. rnacHuk PC, 6p. 129/2007 1 83/2014 - ap. 3aKoH), 4.8
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CnacoBgan. OHo uemy beorpaj KOHCTaHTHO TEXHU jecTe capajliiba ca rpajioBuMa U
OMIITHHAMa Yy 3eMJbU W WHOCTpaHCTBY. [lopen Tora, 'pag moxe OuTH OCHUBAY U
MOXE C€ Yy4JamHMBaTH Y acolMjalldje OMIITHHA M TPajoBa y CKIaay ca YCTaBOM H
3akoHOM. Takohe, I'pam yecto capahyje m ca XyMaHHTapHUM U HEBIATUHUM
opranuzanyjama y unrepecy I'paga u rpaljana Koju y iemy *KUBe.

Opranu I'pama Mory camocTaiHO pacroJiaraTd T'paJCKOM MMOBHHOM IITO HUje
Ouo citydaj ca paHHjUM 3aKOHMMa O JIOKAJTHOj camoynpaBu. Ako roBopumo o Cpouju
Ka0 JEMOKpAaTCcKOj M TPAaHCMApEHTHOj JAp)KaBU M JP>KaBHO] BJIACTH OHAA Ce
noJipa3yMeBa Jia U pajl TpaJCKuX opraHa Mopa jAa Oyzae TakaB. 3aTo je JaBHOCT pajaa
JIOKAJIHUX OpraHa jeHa OJ HajBAKHUJUX KapaKTepUCTHKa pa3BUjeHE U e(HuKacHe
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, IITO je 3HaudajHo 3a rpahaHe jep je moxkesbHO aa Oymy
o0aBeITeHH O CBEMY IITO BIACT, KOjy Cy M3abpayd, paad MO MHUTamby pa3Boja |
KBJIMTETHH]ET KUBOTA y BbUXOBO] 3ajeTHUIIH.

Tepurtopuja I'pama ce cactoju oa BuIlle pa3IWYUTHX HHUBOAa U oOnuka. Hajsehe
mMel)y ®BHMa jecy rpajfcKke OIITHHE, Ta OHJa HaceJbeHa MecTa W KaTacTapcKe
ommtuHe. ['pajncke ommruHe cy Hajehe mo Teputopwju a mHXoBe MehycoOHe
rpanuiie ce yrBphyjy omiykom CkymmruHe rpana beorpama. ,['paackux ommTuHa
UMa cellaMHaecT U Pa3jiiKyjy ce Mo Opojy CTaHOBHHMKA M BEIUYMHU TEPUTOpHjE, a
MOjeIMHE TPAJICKE OMIITHHE YaK UMajy U Behu Opoj CTaHOBHUKA HETO APYTH BETHKHU
rpagoBu y Cpouju. Ommrurae y rpany beorpany cy, nmopehane a30ydHUM pelioMm:
bapajeBo, Boxxnosan, Bpauap, I'porika, 3Be3napa, 3emyH, Jlazapesan, Mianenonarii,
Hosu beorpan, O6penosar, Ilamunyna, Pakouna, CaBcku Benarn, Comor, Crapu
rpan, Cypunn u Uykapuma. CBaka 0J] OBUX TPaJICKUX OMIITHHA Ce cacToju of Beher
Opoja HaceJbeHUX MeCTa U YTIIaBHOM 01 joil Beher Opoja KaTacTapcKuX OMIITHHA. " 289

Craryr rmaBHOr TpaJa ocTaB/ba MOTYhHOCT ¢dopMupama HOBHX T'PaJICKUX
OMIITHHA KOj€ YIJIIaBHOM MOTY HAcTaTH y JBa cllyyajal WIM Ja C€ HOBa Tpajcka
ommTHHA 00pa3yje CrajameM JBE WM BHILIE TPAJICKUX ONIITHHA Y jelHY TPaJACKy
OMIITHHY WM U3/IBajarbeM Jielia ToJIpydja U3 jelHe WK BHIle mocTojehux rpaackux
OMILITHHA Y HOBY TPAJACKy OMIITHHY. A TOWITO ce Teputopuja ['paga cBakoJHEBHO
IIMpHU, HajBepoBaTHHje hemMo OWUTH CBENOIM y HapeIHUM TOAMHAMA T0jaBe HEKUX

HOBHUX OIIIITHHA.

289 Cmamym 2pada beoepada, 2007., 4n.19.
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I'pan beorpam mma Benuku Opoj HAISKHOCTH KOje BPIIM M Koje cy ypeheHe
YcTaBoM M 3aKOHOM, ajll Takol)e pacronake U HEKUM JIPYTUM HaJUIeKHOCTHUMA KOje
cy perynucane CtatyroM. Y ckiaay ca Y cTaBoM U 3akoHOM ['pan

o] »JJOHOCH JYrOpOYHH M CpEImOpPOYHH TMporpam pas3Boja I'pama u
MOjeIMHUX JISTTaTHOCTH, Ca MIPOjeKIINjoM (DHHAHCHPAbA;

o] JIOHOCH TIporpamMe M CIPOBOJIU TPOjEeKTe EKOHOMCKOT pa3Boja ['pama u
cTapa ce o yHanpehemy onmTer oKkBupa 3a npuBpehrBame 1 3arnonbaBame, Kao U 3a
paBHOMEpHUjU pa3Boj ['pana; opranusyje u CIpOBOAM jaBHE PaJOBE O] MHTEpeca 3a
I'par;

o] JOHOCH PETHOHAIHU TPOCTOPHU IUIaH ['pajga W TPOCTOpHU TUIAH 3a
MoJpydje TpajacKe OIIITHHE, Y3 TNPETXOAHO MPHOABIFEHO MHIJBEHE TIPaJCKe
OIIITHHE 32 YHje MOApYYje ce IIaH JOHOCH;

o] JIOHOCH YpOAHHCTUYKE TUIAHOBE, Y3 MPETXOJHO MPUOABIHEHO MUIILJBEHHEC
IpajJicke OIITHHE 4YHje TMoapydje je oOyxBaheHO TUTaHOM; WH37aje HW3BOA W3
ypOAHUCTHYKOT TUIaHa, aKT O YpOAHHCTUYKHM yCJIOBHMA M TOTBPIY O yckialeHOoCTH
ypOAHUCTHYKOT IPOjeKTa ca IIIAHOM KOj! JIOHOCH;

0] n3/aje 0JI00peme 3a U3rpaakby U PEKOHCTPYKIH]y objekara npeko 800m2
opyro mospmmue (o JYC-y) u oOjekara uHbpacTpykType, caoOpahajuuia u
OCH3MHCKMX CTaHUIIA U 3a Te o0jeKkTe Mu3/aje MOTBpAY O YCKIal)eHOCTH HIejHOT
NpojeKTa ca W3JaTUM H3BOJOM W3 YPOAHHCTHYKOI TUIaHA, OJHOCHO aKTOM O
ypOAHUCTHYKHUM yCIIOBUMA,

o] JIOHOCH OYIIeT W 3aBpIIHH pauyH Oynera ['pana

o] yTBphyje crome HM3BOpHHMX mpuxoia ['paga, ka0 W HA4YMH U Mepuia 3a
onpehuBame BUCHHE JIOKAJTHUX TaKCH U HaKHaNa, yTBphyje, Hamnahyje u KoHTpouie
u3BOpHE npuxoje ['pana,;

0] ypehyje u o00e30ehyje ycraoBe obaBbama W pa3Boja KOMYHAITHUX
JIEIATHOCTH; OCHUBA jaBHA npeay3eha 3a o0aBibamke KOMyHATHUX

o] JeNlaTHOCTH Ha oapeheHoM moapydjy; ypehyje komynanuu pen y ['pany u
HAYWH OJJIaramka KOMYHAITHOT OTIa/a,;

0] JOHOCH Tporpame ypehema rpaljeBUHCKOT 3eMJbHINTa, ypehyje u
00e30ehyje Bpiieme mocioBa ypehema u kopumihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U
yTIBphyje BHCHHY HakHaje 3a ypehuBame W HakHazne 3a Kopuinheme rpaleBHHCKOT

3€MJBHUIITA, L[aje Y 3aKyll l"paljeBI/IHCKO 3CMJBUIITE y CKJIaAy €Ca 3aKOHOM, OCHM OHOT'
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KOje y CKJIaJly ca CTaTyTOM Jiaje Ipajicka OIIITHHA; OCHUBA jaBHO mpenysehe pamu
obe30chema ycmoBa 3a ypehuBame, kopuinhewme, yHanpehuBame u 3alITHTY
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA HA TepUTOpHUjU [ pasa;

o] ypehyje ycioBe u HauMH MocTaBJbamba NPUBPEMEHUX 00jeKaTa Ha jaBHUM
MOBpIITHAaMa Ha TepuTopuju ['pana (kuociu, 6amire, MOKpETHE T€3re U CI1.);

0] ypehyje n o6e36ehyje kopunrheme MocIOBHOT MPOCTOPA KOJUM yIIPaBJha,
yTBphyje BUCHHY HaKHaJe 3a Kopuliheme MOCIOBHOT MPOCTOPa M BPIIM HAA30p HAJ
KopuithemeM TOCIOBHOT TPOCTOPA; 3a BPILIEHE MOCIOBA BE3aHUX 3a KOpHIINhEe,
yIpaBJbakhe W HAA30p HAJ KOPHIINEHEM IOCIOBHOT TPOCTOpa, MOXKE OCHOBATH
MOCeOHY OpraHHU3aIlNjy WK JPYro MPAaBHO JIUIIE Y CKIIAAY ca 3aKOHOM,

o] cTapa ce O OJp)KaBamy CTaMOCHHX 3rpajga U 0e30eTHOCTH HHUXOBOT
kopuithema u yTBplyje BUCHHY HaKHaJe 3a OJIp)KaBambe CTaMOCHUX 3Tpaja;

o] cTapa ce O 3allTHTH )KUBOTHE CPEIMHE, JOHOCH TporpaMe KopHumhema u
3alITUTE MPUPOJHUX BPETHOCTH M MPOTpaMe 3alllTUTE KUBOTHE CPEIMHE, OJHOCHO
aKIMOHE ¥ CaHAIMOHE IUIAHOBE 3a TepuTopHjy I'pama, y ckiamy ca CTpaTelIKuM
JOKYMEHTHMa M CBOJUM HWHTEpecMMa W crenuduuHocTiMa W yTBphyje moceOHy
HaKHAJIy 32 3alITHTY U yHanpelheme )KUBOTHE CPEUHE;

0] OpraHu3yje 300XHTHjEHCKY CIyXOy 3a 00aBJbamke IOCIOBAa XBaTama U
30pumaBama HAMYIITCHUX KUBOTHIHA Y IPUXBATUIIHIITE 33 )KUBOTHELE, HEIITKOIJbUBO
yKIIamame JielieBa YIHUHYJIUX JKABOTHIA M HUXOB TPAaHCHOPT 10 o0jekra 3a
CaKyIlJbamkhe U TPETMaH;

0] ypehyje u o00e30ehyje moceOHE ycloBe W OpraHM3aldjy ayTOTaKCH
NpeB03a IYTHHKA;

o] ypehyje u 06e36ehyje opranusamnmjy npeBo3a y JWHU]CKOj IJIOBHION KOjU
ce BpIM Ha Teputopuju ['pana;

0] OCHHMBa poOHE pe3epBe 3a TepuTopHjy I'pama u yrBphyje BUXOB 00UM U
CTPYKTYPY, Y CKJIQIy ca 3aKOHOM,

o] OCHHUBA YCTaHOBE M OpraHu3allyje y 00JIaCTH 3/[paBCTBEHE 3aIlITUTE, JIeYje
3alITUTE, TypU3Ma M y JPYTMM OOJIaCTHMa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM M MpaTh |
00e30ehyje BUXOoBO (PYHKITMOHUCAIE,

o] OCHUBA YCTaHOBE y 00JacTH MPEAIIKOJICKOT BaclHTama U 00pa3oBama,

cTapa ce O BHXOBO] M3TPadbH, KAUTATHOM OJpKaBamy, MPOjEKTHOM IUIAHUPAY U
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omnpemMamy, IpaTu U 00e30ehyje ’BUX0BO (PYHKIIMOHUCAE W BPIIU JAPYre MOCIOBE Y
OBOj 00JIACTH, OCUM OHHUX KOj€, Y CKIIaJIy ca CTaTyToM, 00aBJba TpaJicKa OIIITHHA,

o] OCHMBA YCTaHOBe Yy o00JacTd OCHOBHOT 0Opa3oBama, cTapa ce O
U3TPalbU, KAITUTATHOM OJIp’KaBamy, MPOjEeKTHOM IUIAHUPAKY U ONPeMamy YCTaHOBA
y o00JacTM OCHOBHOT M CpeImer oOpa3oBama; mpatd W 00e30ehyje muxoBo
(GYHKIIMOHHCAE W BPIIH JAPYTre MOCIOBE y OBOj 00JIACTH, OCUM OHHX KOje€ y CKJIary
ca craryToM 00aBJba IpajiCKa OIIITHHA,

o] OCHHMBAa YCTaHOBE M OpraHu3anuje y oOJacTH CcIopra, Y4ecTByje Yy
IUTAaHUPaky, W3TPAllbU U OJpXKaBamky CHOPTCKHX oOOjekara oj uwHTepeca 3a ['pan;
00e30ehyje cpencTsa 3a ¢puHaHCHpame M CyGUHAHCHpAWkE IporpaMa M mpojekara y
00J1acTH CriopTa U OpraHu3yje O/p)KaBambe CIIOPTCKUX TaKMUYEHa U MaHHU(ecTaluja
o1 3Ha4aja 3a ['pan; ydecTByje y peaM3anuju CUCTEMa IIKOJICKOT criopra y ['pany u
00e30ehyje ycmoBe 3a paj ca MIIaIuM CITOPTCKUM TaJeHTUMA,

0] OCHHMBA YCTaHOBE y OOJIaCTH COIMjaJIHE 3allITUTE W IpaTth U o0e30ehyje
BUXOBO (YHKIMOHHCAWkE, Jaje JI03BOJIE 3a TOYEeTaKk paja YCTaHOBAa COIMjaliHE
3alITHTE KOje OCHHUBAjy Apyra mnpaBHa W (u3muka Juna, yTBphyje HUCHYHEHOCT
yCIIOBA 3a MPYXamke yclyra COIUjaliHe 3allITUTE, YyTBPlyje HOpMaTHBE U CTaHAapIe 3a
o0aBJpare JICNATHOCTH YCTaHOBA YHWjU je€ OCHUBAY, JIOHOCH TPOIHCE O MpaBHMa Yy
COLIMjaJIHO] 3alITUTH, 00aBJba TOCIIOBE APIKABHOT CTaparesba, Mpeay3uma Mepe 3a
30pHBbaBake TUIA U3 HEXUTH]EHCKUX HACeha;

o] OCHUBA YCTaHOBE KYNTYpe, OpraHu3yje BpIICHE IOCIOBa Yy BE3W ca
3alITUTOM KYJITYpHUX Jo0apa ol 3Havaja 3a ['paj, moactude pa3Boj KyJITYpHOT U
YMETHHYKOT  CTBapajamrTpa, o0e30ehyje cpemctBa 3a  (uHaHCHpame U
cyuHaHCHpame mporpama M IMpojekara y o0JlacTé KyIType oJf 3Hadaja 3a ['pam u
CTBapa ycClIOBE 3a paJl My3eja, OMOIMOTeKa M APYrUX YCTaHOBa KYIType YHjU je
OCHUBAY;

o] OpraHm3yje 3allTHTy OJ €JIEeMEHTApHUX W JPYrux Behux Hemoromga W
CTBapa YCIJIOBE 32 FbUXOBO OTKJIAakhe, OJHOCHO yOIakaBambe lUXOBUX MOCIETUIIA;

o] JIOHOCH OCHOBE 3amTHTe, Kopuihema W ypehema NOJbOMPUBPETHOT
3eMJBHINITA U CTapa ce O HBUXOBOM cripoBohemy, onpel)yje epo3uBHa moapydja, crapa
ce o Kopuihemy Nammaka U oajIydyje O HpuBohemy mMalmaka Ipyroj KyliTypH,

MOJICTUYE U TTIOMaKe Pa3Boj MOJHOTPUBpPEIE Ha TepuTopuju ['pana;
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0] ypehyje HauuH xopuiihema U yrnpaBibamkba U3BOPUMA, JaABHUM OyHapuma
U YecMaMma; Wu3Jiaje BOJONPHUBPEIHE YCIOBE, CArjJacHOCTH M JIO3BOJIE 3a O0jeKTe
yTBpheHe 3aKoHOM;

0] MOJICTUYE U CTapa ce 0 pa3Bojy TypusMa Ha Teputopuju ['paga u yrephyje
BUCHHY OOpaBHIIIHE TaKCe;

o] cTapa ce 0 pa3Bojy H yHarnpehemy yrocTuTeIbCTBa, 3aHATCTBA U TPTOBUHE,
ypehyje pamHo BpeMe, MecTa Ha KOjuMa ce MOTy o0aBJbaTu onpeheHe memaTHocTH U
JpyTe YCIIOBE 32 BUXOB P,

o] MOJICTHYE W TOMaKe pPa3BOj WHOBAIMOHUX M HAYYHO-HCTPAKHBAUKHX
JIEIIaTHOCTH Ha CBOjO] TEPUTOPH]H;

o] yIIpaBJba U Pacroyia)ke MMOBHHOM ['pasia 1 KOPUCTHU CPEJICTBA Y IPIKABHO]
CBOJHMHH H CTapa ce 0 lbUXOBOM OUyBamy  yBehamy;

o] ypehyje u opranu3syje BpIIeHke MOCIOBa y BE3U ca APKAKBEM U 3aIITHTOM
noMahMX ¥ er30THYHUX KHUBOTUHHA;

o] OpraHm3yje BpIICHE TOCIIOBA TIPAaBHE 3aIlITUTE CBOjUX IpaBa U MHTEpeECa,

o] oOpa3yje opraHe, opraHm3ainuje u ciyxOe 3a motpebe ['pana u ypehyje
BUXOBY OPTaHU3aIH]y U pa;

o] MOMa)ke Pa3BOj PA3IMYUTUX OOJIMKA CaMONOMOhM W COJMMIapHOCTH ca
JUIHMa ca MoceOHNM moTpedama, Kao M ca JIMIUMa Koja Cy CyIITUHCKU y HEjeTHAKOM
MOJIOKAjJy ca OCTaMM TpalaHuMa H TIOJCTHYE AaKTUBHOCTH M TIpyka MOMOh
opraHuzalijaMa MHBAJIHJa U JPYTUM COIMjaTHOXYMaHHTAPHUM OpraHHM3aldjama Ha
CB0jO] TEPUTOPH]H;

o] MOJICTHYE U TOMaXke Pa3Boj 3apyrapcTaa

o] cTapa ce O OCTBapuBamy 3alTHTH M yHampelewmy JbYACKHX IpaBa H
WH/IVBUYATHUX ¥ KOJCKTHBHHX TIpaBa MPHUIAJIHUKA HAIMOHAIHUX MamuHA U
E€THHYKHUX TPYIa; CTapa ce O OCTBApHBamY, 3allITUTH U yHanpehewy paBHOTIPABHOCTH
MOJIOBA; yCBaja CTpaTerdje W ToceOHE Mepe yCMepeHe Ha CTBapame jeTHAKUX
MOTyNHOCTH OCTBapHBamba MpaBa M OTKJIambarkhe HEPABHOPABHOCTH;

0] cTapa ce O jaBHOM HH(oOpMHUCamy O] JOKAIHOT 3Hadaja U 00e3behyje
yCIIOBE 32 jaBHO UH(OpMHCAE;

o] MIPOIKCYje MPEKPIaje 3a MOBPEe/Ie TPAJICKUX MPOITUCa,

o] oOpa3yje HMHCIEKIMjCKE CIyX)0€ W BpIIU WHCIEKIUJCKH HAI30p HaJ

H3BPIICHCM IIPOITHCA U APYI'UX OIIIITUX aKaTa U3 HAAJICIKHOCTH Fpana;
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0] ypehyje u 06e36ehyje ynorpedy umena, rpba u apyror odenexja ['pana,;

o] MOMaXke paJi OpraHu3aiyja u yapyxema rpahana,

o] CTBapa ycjoBe 3a OpUry o mMijaanuMa; JOHOCH M pealu3yje CTpaTtervjy u
aKIMOHU TUIaH TIOJMTUKE 32 MIIAZIe; CTBapa yCJIOBE 33 OMJIAJMHCKO OpPraHU30Bamke U
OCHHUBA, Iipatu u 00e30ehyje pyHkimonucame Kannemnapuje 3a miase;

o] obaBjba M Jpyre MOCJOBE OJl HEMOCPETHOT HMHTepeca 3a Tpabane, y

113 2
CKiIagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM U CTaTyTOM . %

[Topen oBUX, ycTaBOM rapaHTOBaHUX, HA/IJISKHOCTH TPaJl MIPEKO CBOJUX OpraHa y
CKJIay ca 3aKOHOM 00aBJba W JIpYre HaJIC)KHOCTH KOje Cy BEOMa BaXKHE 32 CHCTEM
ympaBspama rpagoM beorpamom. Te HaUIeKHOCTH HUCY HUIITA Mambe BAKHHUE O
ycTaBHUX, U ['pag y cBakOM TpeHYTKY 00aBjba T€ MOCIIOBE 3a KOje je 3aayKeH. Yiora
['pana y Tom cmuciy je na:

0] »ypehyje u ob6e3behyje, y ckinany ca HauelrMa WHTETPATHOT YIpaBibamba
BOJIaMa, 3alITUTYy BOJA, 3AIITUTY O] IITETHOT JIEjCTBA BOJA M KOpHIIheme BoJa, Kao
no0pa oa ommTer HWHTEpeca, YKbydyjyhu U opranuzoBame W (UHAHCHPAHE
BOJIOTIPUBPETHHUX JIEIATHOCTH HA BOJHOM MOJIPYYjy Koje je y HajuiexxHocTu ['pana,
OCHHUBa jaBHO mpeny3ehe 3a o0aBJbarke BOJONPUBPEIHE NIEITATHOCTH M YIPABIbAhE
BOJIOTIPUBPETHUM O0jeKTHMa KOjH Cy Yy HaajeXHOCTH ['pama, BpIIM HHCIEKIN)CKU
HA30p y o0yiacTu BoAonpuBpee, ypehyje u 06e30elyje ycnoBe v HauMH KOpHIIhema
MecTa 3a TOCTaBJbakbe IUIOBHHX oOOjekara Ha Jely oOalie W BOJCHOT IPOCTOpa,
yKJbY4yjyhu 1 u31aBame 0100pema 3a MoCTaB/bamkhe TUIOBHUX O0jeKaTa, BPIIA HAI30p
HaJ KopuirhemeM MecTa 3a TIOCTaBJbamke INIOBHUX 00jeKaTa;

o] ypehyje u 006e30ehyje obaBbame MOCIOBA KOjH C€ OJTHOCE Ha MU3TPANIbY,
PEKOHCTPYKIIH]Y, OJpXKaBarmbe W YIpPaB/bamkbe ONIITHHCKAM IYTEBHMMA M yIUIAMa Y
HaceJby, Kao W JpKaBHUM ITyTEBHMa, OCUM ayTOIyTa U OCHHMBA jaBHO Tpeay3ehe 3a
o0aBJpame JIEJTaTHOCTH YIpaBJbamba APKABHUM M OIMIITUHCKUM ITyT€BUMA U ylIUIlaMa
KOju cy y Hajuesxxnoctu ['pana,

0] o0Opa3yje KOMYyHaJqHy TNOJUIHjy, 00e30ehyje u opraHusyje BpIlICHE

IMOCJIOBAa KOMYHAJIHC HOJII/IHI/Ij e,

2% Cmamym 2pada beoepada, 2007., un.25.
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0] cTapa ce O 3alllTHTH OJ moXkapa W o0e30elyje ycimoBe 3a crpoBoheme
3alITUTE O/ TIOXKapa, MPOIMHKCYje Mepe 3allTUTE OJ1 MoXkapa crenuduyHe 3a moapydje
rpajga y umipy yHampehema crama 3amTHTe OJ TOXapa W JOHOCH aKIMOHE U
CaHaIllMOHE TUTAHOBE 3aIITHUTE O] MTOXKaPa;

o] OCHUBA TEJICBU3H]CKE U PAJHO-CTaHUIIEC, HOBUHE M JIPyTa CPEJICTBA jaBHOT

oGaBerTaBama. >

Ananmusupajyhu Mecto M ynory rpagoBa y 3emMibaMa y TPaH3HUIMJU MOXKEMO
BUJETH Ja Yy VyIpaB/bakby TpaJoBUMa HEMa HEKHMX BEJIUKUX pa3lidKa, Kaja
mocMaTpaMo Ta KOMIapaTHBHA UCKycTBa. bpoj W kKapakTeprcTHKe U3BPITHUX OpraHa
YIJIABHOM BapHpajy u3Mel)y pasinuuTuX JpKaBa U MPEACTaBbajy OCHOBHY Pa3lIuKy
u3Mel)y ympaBjbauKMX OpraHa jelHe JIOKAIHE 3ajeHuIe. Tako y CBHM JpKaBama
“MaMo TIPEJICTAaBHUYKE, U3BPIITHE OpraHe U yrnpaBHe oprane. Hu opranu Biactu a HU
CHCTEM YyIpaBibama y Tpaay beorpamy ce He pa3iuKyjy O Tpakce CaBpPEMHHX
JIEMOKPATCKUX €BPONCKUX JpkaBa. Tako y I'pamy Bmact umHe cieaehu opranu:
Ckynmtusa rpaga beorpana, rpagonadennuk rpaga beorpana, I'paacko Behe rpaga
beorpama u [I'pancka ympaBa rtpama beorpama. Kaag roBopumMo o OpojHUM
Ha/IekHOCcTUMA ['pajia M 00aBibamkeM THX TOCIIOBa, CBE TIOCIOBE KOjU CE€ OJIHOCE Ha
ypehuBame oJlHOCa U3 HAIUIKHOCTH Tpaja Bpim CKYMIITHHA rpaja, a MoCIoBe KOjU
Cy MO0 CBOjOj MPUPOJU HM3BPIIHU, BPIE W3BPIIHU OPraHW rpaja, ogHOcHO ['pancko
Behe.

Hajsaxxuuju opran 3a rpahane beorpama je CkymmTuHa rpajaa jep je oOHa
HOCHWJIAIl TIpeJCTaBHUYKE (DYHKIMje W By YMHE W3a0paHM NpeIcTaBHHUIM rpahaHa,
Ta4HHje OHU Koje je m3abpao cam Hapoxa. 3a CKyNIITHHY ce Kake Jla je HajBUIIN
OpraH JIOKaJHE BIAaCTH M Ja MMa Bojaehy ylory kaaa cy y NUTamy HaIJIeKHOCTH
I'paga. 3ato je Bemuku OpOj TUX HAAJEKHOCTH M OHA UX 00aBJba OHAKO KaKoO je
peryiancaHo YCTaBoM M 3aKOHOM. Te Ha/IS)KHOCTH Cy OpOjHE M OJIHOCE Ce Ha MPaBO
Ckynmruse nia:

0 ,noHocu Craryt rpaga u [locnoBauk CkymnituHe rpaja

O JOHOCH OYIIeT W 3aBpIIHM pauyH Oynera ['pana,

0 JoHOCHU mporpam pas3Boja ['pana u mojeAMHUX AETATHOCTH,

1 Cmamym epada beoepada, 2007., un.26.
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o O O O

JIOHOCH PETUOHAIHM TPOCTOPHU IUIAH M TMPOCTOPHH IUIAH 3a TOJpYyYje
IpaJICKe OIIITHHE;

noHocu ypOaHMCTHYKe TMIaHoBe u  ypehyje kopumtheme rpaheBuHCKOT
3eMJBUIIITA,

ypehyje komyHanHu pex y ['papy, HauMH ojJlarama KOMYHAJTHOT OTIaja U
ycJoBe o0aBJbarma U pa3Boja KOMYHAITHHUX JETIaTHOCTH,

JIOHOCH TIPOTIHCE M JPYTe OMIITE U M0jeTUHAYHE aKTe,

OCHUBA oprase, ciyxOe, jaBHa mpeny3eha, ycraHoBe u oOpraHuzaiyje
yTBph)eHEe CTaTyTOM W BPIIM HA/30DP HA/I BbUXOBUM PAJIOM;

MMEHyje M pa3peliaBa yOpaBHU M HAA30pHU OI0O0p jaBHUX TMpenyseha,
yCTaHOBA, OpraHM3allMja U CIY)KOM YWjU je OCHHMBA4; UMEHYje M pa3peliaBa
TUPEKTOpe jaBHUX Tpemy3eha, ycraHoBa, opraHusandja W CIIy>)KOU 4YHjU je
OCHMBAY W Jiaje CarjlaCHOCT Ha HUXOBE CTAaTyTe M BpIIM JApyra Ipasa
OCHHMBAya, y CKJIaJy Ca 3aKOHOM, OCHM OHHX KoOja Cy MO ojpeadama OBOT
CTaTyTa y HaJJIeKHOCTH JIPYTOT OpraHa,

Oupa wu pagpemaBa mnpencenHuka CKyNmITHHE Tpaga MW 3aMEHHKa
npencenauka CKymmTHHE Tpaja,;

MoCTaBJba U pa3peliaBa ceKperapa 1 3aMeHrka cekperapa CKymTHHE Tpajia;
Oupa M paspemiaBa rpaJoHadYeTHUKA WU, Ha MPEUIOT TpaJOoHaYeTHHKa, Onpa
3aMEHHKa rpaJioHaveIHiKa 1 wiaHoBe ['pazackor Beha

Oupa 1 paszpeniaBa WiaHOBE paJHUX Teina CKYNIITHHE TPaja;

yTBpl)yje rpajicke Takce U Apyre JOKaJIHe Mpuxoje Koju npunaaajy ['pany, y
CKJIay ca 3aKOHOM;

JIOHOCH aKT O jaBHOM 3aayXuBamy ['pana, y ckiaay ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje jaBHu 1yT;

MPONKUCYje paIHO BpPEME YrOCTUTEICKHX, TPrOBHHCKHX M 3aHATCKUX
o0jekara;

71aje MUIIJBEHHE O PEMYOINIKOM U PETHOHATHOM MPOCTOPHOM IUIAHY;,

Jlaje MUIIJBEEHE 0 3aKOHMMa KojuMa ce ypel)yjy nmutama o uaTepeca 3a ['pax;
Jlaje carjacHOCT Ha ynotpeOy umeHna u cumoosna ['pana;

JOHOCH OJUTYKY O YAPYKMBamby W O capallbH ca jeIuHHUIIaMa JIOKATHE
caMOoyIIpaBe y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY;

yTBpl)yje Ha3uBe ylulla ¥ TPropa Ha jaeny teputopuje ['paga
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0 yTBphyje mpemior ojIyKe 0 yBohemwy camoponpuHoca 3a Teputopujy ['pama
WM 32 TIOJIpyYje BHIIE TPAJCKUX OIIITHHA,
0 o/uIydyje O pacmucuBamy pedepeHayma,;
0 mnpemtaxe Brnamu PemyOmuke CpOuje yrBphuBame OININTEr WHTEpeca 3a
EKCIIPONpHjaIujy ;
O pa3marpa roJullIkU U3BEIITaj 3alITUTHUKA rpal)aHa 0 OCTBAPHBAKY JbYACKHX
1 MabHMHCKHUX IpaBa y ['pany;
O JIOHOCH Mepe M yCBaja IMpernopyke 3a yHarpeheme JbYACKUX M MambHHCKHX
npaBa;
O YycBaja €THMYKHU KOJIEKC MOHamama QyHKIIMOHEepa U 00aBjba U JIPYre MOCIOBE
yTBpljeHe 3aKOHOM H CTATyTOM. , 22
3akoH 0 JokanHoj camoymnpaBu Penyonuke Cpbuje nedunuine 6poj ond0pHUKA
KOjU MOXeE OWTH pa3JIMYUT 3a ONIITHHE U rpagoBe. CBaka jeIWHUIA JIOKAITHE
caMoOyIipaBe je JAy)KHa Jla CTaTyTOM ypeau Opoj rpa)aHCKuUX MpeICTaBHUKA Y JIOKATHO]
ckymmtuHUA. MehytuMm, moctoju orpaHudeme Koje y Hajehoj mepu 3aBucu oa Opoja
CTAaHOBHHKA KOJH KHBE y TOj jeNUHUIIN. Tako ce y 3aKOHY Kaxe Jla je MUHUMAaJIaH 0poj
onbopHuka y ommruHama 19 a makcumanan 75 oxbopHuka. ['pagoBu HE MOry MMaTH
Buire o1 90 onbopuuka. Mehyrum, rpax beorpaa nma Hemro Behu 6poj on00pHHKA, TMa
nx 110xkoje rpahanu Gupajy Ha HEMOCPETHUM H300prUMa U TajHUM TJIacambeM Ha EPUOT
ol yeTupup roaune. Mnak, on0OpHHUIIM HHUCY jeIWHH JI€0 CKYMIITHHCKE enuHe Beh Ty
uMa W JIPYTuX 4HMHHOIA. 3aTo ce cMarpa ja CKyNIITHHA HUje KOHCTUTYyHCaHa aKO HUCY
n3abpanu npenceaHuk CKyniTuHe rpaaa u cekperap CKymImTHHE Tpaja.

Kanga roBopuMo o on0OpHUIIMMA U HHUXOBO] YJIO3H Y JIOKAIHO] CaMOYIPaBH,
MOpaMO HAllOMEHYTH Ja OHH ,MMajy IpaBa W JOYKHOCTH KOj€ MOpPajy CBAaKOJHEBHO
obaBspaTu. IbuxoBa mpaBa W Iy)KHOCTH C€ cacToje y TOME Ja YYeCTBYjy Y pany
CkyniuTuHe rpaja U HBEHUX PAaTHUX Tella, W3BPIINABajy MOBEPEHE 3aJaTKe, MPeIaxy
CKynIuTuHM Tpajaa pacrpaBy o oipe)eHuM NUTamuMa, MOAHOCE MPEAiore OJUTyKa U
JIpyrux akara u3 Hajuie)kHocTH CKYNIITHHE Ipaja, NMOCTaBJbajy OJOOpHHYKA MHUTAmA,
MOJTHOCE aMaHJIMaHe Ha TPEIOr MPONKca Kao W YYECTBOBAKE Yy MHOTHM JIPYTUM
aktuBHOocTUMa CkymmntuHe rpana. [IpaBo u obaBe3a om0opHHKaA je na Oyae CTaHO U

PENOBHO 00aBeIITaBaH O MUTAmMMa OJ1 YTUIaja Ha BPIICHE 0J0OPHUYKE JTY>)KHOCTH, Ja

%2 Cmamym epada beozpada, 2007., un. 31.
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O]l OpraHa M CIIy>KOHM Tpaku T0JaTKe KOjU Cy My TIOTPEOHH 3a pall, Kao ¥ CTPY4HY MoMoh
y mpHmpeMarmy npemiora 3a CkymmruHy rpaga.“? [1o oBUM HpaBHMa M XyKHOCTHMA
MOXeMO KOHCTaTOBaTH Jia j€ 3Hauyaj OJ0OpHUKA Yy jETUHUIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
HUIITa MakbU O] 3Ha4Yaja MOCTaHUKa Ha IEHTPATHOM HUBOY.

CkymnumTrHa rpajga Kao €0 CBOje CTPYKType oOpasyje u OpojHa CKYMIITHHCKA
pazHa Tena y Kojuma ce pa3arpajy HajBakKHHUje MUTamka U3 HaauekHocTH CKymmTrHe. 3a
Ta THUTama Cy y Hajehoj Mepu 3amymieHa crajgHa pajHa Telna JOK 3a H3BPIIABAE
onpeheHmnx 3amaraka u3 cBoje HaexKHOCTH CKYNIITHHA OCHUBA ITOBPEMEHA paJiHa Tela.
Ta pagHa Tena CKyNMIITHHE Ce YTIIaBHOM OCTBapyjy Kao CaBETH WJIH KOMUCH]E.

CkyniutuHa rpajia Oupa mpeaceHrKa CKYMIITHHE W HBeroBa TjlaBHa yiora je Ja
opranmu3yje paa CKymHIITHHE Tpaja, ca3uBa CeIHUIIE, IPEUTaXe JHEBHH pejl, pejiceana
CeJIHHIIaMa, CTapa ce€ O OCTBApHUBAKY jaBHOCTH pana CKyMIITHHE Tpaja, MOTIHCYje aKTe
Koje noHocu CKyIIITHHA Ipajia ¥ BPIIU IpyTe MOCIOBE YTBpheHEe 3aKOHOM U CTAaTyTOM.
On ce Oupa u3 pena oa0OpHHKA, HAa TpeTOr HajMame 1/3 ombopHHKA, HA BpeMe O
YeTHpU TOJWHE, TaJHUM TJacameM, BENHMHOM TrjacoBa OJi YKYIHOT Opoja 0J0OpHUKA
Ckynmtuae rpaga. CaMuM THUM Kajia c€ OH m3abepe 3a NpeACETHHKA, Y TOM TPEHYTKY
npecraje Buile na Oyne oaOopHuK. Pexnu cMo na mopen MpelcedHHKa MOCTOjU jOII
jenan uwHmian CkymmTeHE rpaga 0e3 Kojer HeMa HhCHOT KOHCTHTYHCama a TO je
cekperap CKyIIITHHE rpajia 4rja ce yJiora MpeBacXoJHO CACTOjH OJf MpaBa Ja ce crapa o
00aBJbalby CTPYYHUX IIOCIIOBA Yy BE3H Ca Ca3WBalkEeM U OJPKABAKEM CEJIHHUIIA
CKyniuTuHe rpaja U BEeHUX PaJHUX Tella ¥ PYKOBOAM aIMHHUCTPATHBHHM IOCIOBHMA
BE3aHUM 3a BbUXOB PaJl.

[Topen mpeacTaBHUYKOT OpraHa, Tj. HajBUIIET opraHa ['paja, Ha JOKAIHOM HHUBOY
Cce T0jaBJbyjy ¥ U3BPIIHU OPTaHU BJIACTH. JelaH KOJEKTUBHH U JIPYT'HM WHOKOCHH OPTaH,
Kao W Ha IeHTpasHoM HuBOY. [IpBu je I'pancko Behe a apyru rpamonauyenHuk.bbuxosa
yiora je oJ HajBehe Ba)XHOCTH 3a CHCTEM YIpaBibara I'PAJCKHM IOCIOBHMA IITO je U
TEMa HallleT paJia ¥ 0 YUjeM 3Hauajy U yJIo3u heMo roBOpUTH y HACTaBKY JHcCepTaluje.

I'panonauennuka beorpaga O6upa CkymimiTuHa Tpajga U3 peaa oAO0OpHMKA Ha
BpeMe OJ YETHUPU TOJIUHE TajHUM TIJacameM, BEhMHOM TIllacoBa Oj YKYIHOT Opoja
o00OpHUKa, a mpeaceqHUK CKyNIITHHE je Taj KOjU Mpeiaxke KaHAWIaTa 3a Ty

¢bynkuujy. Ha vctu HauuH rpaZiloHAueNHUK Tpeajake KaHIuaaTa 3a CBOT 3aMEHUKA,

% Cmamym epada beozpada, 2007., un. 38.
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takohe U3 ogOOpHUUKKX penoBa. Pasnmuka y oHOCY Ha MPETXOJHU 3aKOH O JIOKAITHO]
camoynpasu u3 2002.roauHe je Aa ce rpaJloHAYeNTHUK He Oupa TUPEKTHO O]l CTpaHe
rpahana Ha n36opuma Beh ce Gupa o Beh HaBeeHOM MpoIiecy.

Hamnexxnoctn u  oBnamhema rpajoHavyeHHKa o0O0yXBaTajy jeAaH MIMPOKH
CTIEKTap HAJUICKHOCTH KOje Cy My 3aKOHOM jojesbeHe. Ha Taj HaunH HajOooshe BUIUMO
3aHa4aj W YJIOTY IrpaJOHAaYeTHUKA Y CAaBPEMEHOM CHUCTEMY JIOKAJTHE caMOoyIpaBe a Kaja
je y nmuTamy rpajgoHaderHux beorpama oH:

O ,TPEICTaBJba U 3aCTyIA IPas;

O HENOCPEIHO M3BPIIIABA U CTapa Ce O U3BpIIaBamy OJIyKa U APYTUX aKkara
CxynumTuHe rpajia,

O TmpeIaXe HAYMH pelllaBamba MHUTamka O Kojuma omnydyje CKymmrTuHa
rpana,

0 HapeabopdaBall je 3a U3BpIICHE Oylera;

0 ycmepaBa u yckiahyje pan I'panacke ynpase;

O JI0HOCH TIOjeIMHAYHE WM JPyre akTe 3a Koje je OBIamheH 3aKOHOM,
CTaTyTOM WJIH 0/iIyKoM CKyMIITHHE TPpaja,;

0 y ume ['pana 3akipyuyje KOJIEKTHBHE YrOBOpE 3a yCTaHOBe, mpemys3eha u
Ipyre jaBHE ciyx0e umju je ocHuBau ['par;

O OCHHMBa JIOKaJIHY CIyXO0y 3a WHCHEKIH]y Kopuinhema OyIeTCKUX
CpezcTaBa,

0 Jaje carJlaCHOCT Ha OIIITE aKTe OpraHu3alrja Yhju ce paj GuHAHCHUpa W3
Ooyuera I'paga kojuma ce ypehyje Opoj u CTpyKTypa 3amoCieHUX U JAaje
cariacHOCT Ha Opoj M CTPYKTYpy 3aloClIeHHUX M JPYTUX JIMIa Koja ce
aHTa)XXyjy Ha OCTBapWBamy IMporpamMa WIH JIeJ0oBa MporpamMa KOPUCHHKA
Oyliera rpana, y CKJIaay ca 3aKOHOM;

O yTBplhyje 1eHe, OTHOCHO Jiaje CarIaCHOCT Ha IIeHe MPOU3BO/Ia U yCIyra U3
Ha/IeKHOCTH ['paja, y cKkiiaay ca 3aKOHOM,

0 oxanydyje o JaBamby Ha Kopuiiheme, OTHOCHO Y 3aKyl, Ka0 U O OTKazy
yroBopa O JaBamky Ha KOpuIIheme, OJHOCHO y 3aKyll U CTaBJbakby
XHUIIOTEKEe Ha HEMOKPETHOCTU Koje Kopucte opranu ['pajga, y ckiamy ca
3aKOHOM;

0 omiydyje o mpubaBibamky U oTyhemy ompeme Behe BpeqHOCTH, Kao U

MPEeBO3HUX CpejicTaBa 3a notpede oprana ['pana,
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0 OoJIydYyje O OPraHU30Bamky U CIPOBO)CHY jaABHUX PaJlOBa;

0 3aKJby4dyje YroBOp O JIOHAIHjH OJ1 (PU3UYKOT WIIH IPABHOT JINIIA,;

0 yrBphyje ycinoBe W HayMH perpecupama TPOIIKOBa OOpaBKa Jere y
MPEIIIKOICKIM YCTaHOBaMa,

O yTBphyje ycloBe W HauWH OCTBApPHBaEa MpaBa Ha OJMOP M PEKpealujy
Jetie y JAe4jeM OJIMapaluIlTy;

0 o0pasyje CTpydYHa pajiHa Tela u

O BpIIM U JApyre MOCIOBe YTBpeHEe 3aKOHOM, CTaTyTOM M JIPYTMM aKTHMa

Fpana.“294

Kana roBopuMo 0 3Ha4ajy M yJI034 I'paJlOHAYEITHUKA U HeTOBUM HAJUICKHOCTHMA
MO>KEMO 3aKJbYUUTH JIa je OH HOCHJIAIl M3BPIIHE BJIACTH Y TPajy U Ja uMa Hajeehy yiory
y ynpasibamy rpagoM. Mehyrtum, rpagonadennuk beorpana cBojy M3BpIIHY BIACT Y
rpajly Mopa Ja Jelu ca APYyTruM U3BPITHUM OPTaHOM a To je rpajcko Behe.

I'pancko Behe je opram I'pama beorpaga koju Om Tpebano na yckmahyje
ocTBapuBame (YHKIM]ja TpagoHadenHuka W CKyNINTHHE Tpaja W BPIIH KOHTPOJIHO-
Haa30pHY GYHKIU]Y Haa pagom ['paacke ympaBe. CacraB Beha je Beoma pasHONMMK
cacToju ce O]l TpaJIoHaYeIIHUKA, 3aMCHHUK T'paJOHAYeIHHKA, Kao M wiaHoBa ['paackor
Beha koje Oupa CKymiiThHA Ipaja, Ha MEPUOJ] OJl YETHPU TOJUHE, TajHUM IIIACarmbeM,
BehnHOM 0J1 yKynHoOTr Opoja onbopHuKa. ['pagoHauensuk je npeaceanuk I paackor Beha,
a CKynumTuHa Tpajia Ha BEroB Mpeaor Oupa TpUHAECT WiaHoBa Beha, 3a pa3iuKy of
JIPYTUX jeAMHUIA JOKAJTHUX CaMOyIlpaBa KOjuMa je 10 3aKOHY JO3BOJHEHO MAKCHMYM
jenanaect wianoBa. OHO IITO BaXKH 3a TPaJIOHAYATHUKA OJTHOCH CE M Ha WiaHOBe Beha 3a
KOje ce Kaxe Ja He MOTY HCTOBPEMEHO OUTH 0100pHUIM U wiaHoBU [ 'panckor Beha. To
3HAYM Jla HAUKO HCTOBPEMEHO HE MOXE OWTH 4WiIaH MPEICTAaBHUYKE W UYIaH W3BPIITHE
BJIACTH.

HNako je xopucHO uMmatu OurnedaiHy HW3BpIIHY Biact y ['pamy, MHOTH ce He
ClIaXXy ca THUM jep Jocajallika Mpakca HHje ToKa3aia JoOpe pesynrare, a IMOjeIuHU
cMmarpajy na je I'pagcko Behe camo moMohHM M CaBeTONAaBHU OpraH rpaJoHavyeHHKa, a
HapOYMUTO C€ KPUTHKYyje HEpalMOHAIHOCT jep Behe Kao opraH WMa BEIHMKH Opoj
3aroCiIeHUX KOjU HEMOTpPeOHO TepeTe rpajJcku Oyuer, Koju Ou Morao MHOTO 00Jbe /1a ce

WCKOPHCTH 3a HEKE Jpyre CTBapH, IMPOjEKTe, COMMjaTHy TTOMON, 3/JpaBCTBO, 00pa30Bame

294 Cmamym epada beozpada, 2007., un. 52.
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u cnuvHo. HapouunTo ce 3amepa BnacTuMa cactaB ToOr Beha jep ra MaxoM YWHU MMapTHjCKU
KaJap a He KBaJU(PHUKOBAH Kamap Koju he TMOCTojaTH Kao TPOTUBTEKA BIACTH
rpaJloHaveITHUKA.
Nnak, u I'pagcko Behe Bpiu BeMKN OpoOj HAUIEKHOCTH KOjUMa OIpaBaBa CBOjy
¢dbynkyjy. Tako oBaj opra:
0 ,mpemraxe Craryr rpaaa, Oyyer W Apyre OJUIyKe M aKTe Koje JOHOCH
CkynuTuHa rpaja,
O JIOHOCHU OJJIYKYy O MPUBPEMEHOM (PMHAHCUPABY y ciiydajy ga CKymnTrHa
rpaja He oHece OyIIeT mpe nmoverka GUCKaIHe TOIUHE,;
O Jaje carjacHOCT Ha TOIWINEGU MPOrpaM IOCIOBama jaBHOT mpemy3eha
4Mju je ocHUBaY ['pag;
O pa3marpa HU3BEUITaje O pajay W Jlaje carjjaCHOCT Ha MporpaMm paja
KOPHUCHUKA
O BpIIM HaA30p HaJA paaoMm ['pajcke ympase, OHUIITABA WIH YKHJA aKTe
I'pazncke ympaBe KOju HUCY Y CarjilaCHOCTH Ca 3aKOHOM, OBHM CTaTyTOM
WJIM IPYTHM OMIITHM aKTOM KOju ToHOocH CKYIIITHHA T'paja,
O pemaBa y YHOPaBHOM IIOCTYNIKY Y JPYroM CTENEHy O TpaBUMa W
obaBe3ama rpahana, npemyzeha u ycTtaHoBa W ApYyrHX OpraHu3alja u3
HaJuiexxkHoctu ['pana;
O crapa ce O U3BpIIABamby MOBEPEHHX HAJICKHOCTH M3 OKBHpA TpaBa H
nyxHocTH PenyOnke;
O JIOHOCH OIIITa aKTa Kaja je Ha TO OBJaNmheHO 3aKOHOM HIIM MPOIHCOM
I'pana;
0 mokpehe MOCTymak 3a OIEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA WU
npyror ommrer akta Pemybnuke CpOuje kojum ce moBpelyje mpaBo Ha
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBYy;
0 momgHocu kanOy VYcraBHoM cyny PemyOommke CpOmje ako ce
MOjeIMHAYHIM aKTOM WJIH pPaJikboM JpXKaBHOT oOpraHa oHeMmoryhasa
BpILICH-¢ HaIe)kHOCTH ['pana,;
0 yTBphyje npeanor KOHIECHOHOT aKTa U 3aKJbydyje YyrOBOP O KOHIIECH]H,

O T1I0CTaBJba M pa3pelraBa HadyeIHMKA M 3aMCHHKA HAYCIHHKA FpaHCKe

3 2 .
ympage* %,

2% Cmamym epada beoepada, 2007., un. 54.
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OBM opraHu JIOKAJIHE BJIACTH O KOjUMa CMO JIO cajia TOBOPWIM CIajajy y OHe
o0aBe3He, KOju Cy 3aKOHOM yTBpHEHU M KOjU MOpajy Ja MCOTOje Y jeAUHUIIaMa JIOKaTHE
caMmoyIipaBe a rpaJOBHMa M OIIITHHAMa C€ BPJIO YECTO MPEImyCcTH U (popMupame HEKHX
JIpYyrUX OpraHa 3HAYajHUX 3a YIpPaBJbalbeé OBUM jEeAMHMIIAMA. JeldaH Of opraHa Koju
cmaja y oBe o0aBe3sHe M WMa Takohe 3HAUajHy YJIOTY y YIPaBJbamky JIOKATHOM
caMOyIipaBOM, jep YMHH JIe0 M3BPIIHE JIOKAJTHE BIIACTH jecTe ['paicka ympaBa rpana
Beorpaga. Ona je jemaH jeIWHCTBEHH OpraH KOjU BPIIM yIIpaBHE IOCIIOBE U3 MpaBa U
nyxHocTH ['pama m 06aBiba CTpy4YHE NOCIOBE 3HAYajHE 3a MPEICTABHUYKOT OpraHa U
u3BpiHe oprane ['paza.

U 3a I'pancky ympaBy ce Besyje HU3 MOCIIOBa Koje 00aBsba U 3a KOje je Ha/lJIe)KHa.
I'pancka ympaBa BpIM BaKHE MOCIIOBE, Tj.:

0 ,IpUIlpeMa IpoIMHce U Ipyre akTe Koje noHoce CKyMIITHHA Tpaja, IpaJoHauYeTHUK
u I'pancko Behe;

O W3BpIIaBa OJUTyKe ¥ apyre akTe CKyNMIITHHE Tpajia, TpajoHaueIHuKa U [ pajgckor
Beha,

O pemaBa y YIpaBHOM IIOCTYIIKY y TIPBOM CTENEHY O MPaBUMa M JyKHOCTHMA
rpahana, npenyseha, ycraHOBa U IpyruX OpraHu3aiyja y yipaBHHM CTBapuMa M3
Ha/IexKHOCTH ['paja;

0 00aBJba MOCIOBE YIPAaBHOT HA/[30pa HaJl U3BPIIABAKEM MIPOIIHCA U IPYTUX OMIITUX
akara CKynumTuHe rpaja,

O W3BpIIIaBa 3aKOHE U JAPYre MPOIUCE YHje je U3BpIIaBame moBepeHo [ pany;

0 o00aBJba CTPYYHE U JIpYTe MOCIoBe Koje yrBpae CKyIIITHHA rpaja, TpaJoHaAuYeITHAK
u ['pancko Behe.” 2%

Omnmture koje umajy Buire ox 50.000ctaHoBHUKA MOT'Y OpraHU30BaTH YIPaBY Yy
BUIIIE OpPraHa, Tj. 3a mojenuHe obmactu. To MCTO BaXKH W 3a TPajJoBe, KOjU Cy y TPaKCH
MOCTYNWIH Pa3IHYUTO: HEKH Cy WIAK OCTAJM NPU MOJETY jeMHCTBEHE yrpase, Mehy
muMa 1 beorpan, 1ok cy Apyru OpraHU30BaIH OJ JBa JI0 JeceT opraHa ympase. JlokaiHa
ylpaBa MOXX€ HWMaTH IOJAPYYHE OpraHe Ha CEOCKMM NOJpydYjuMa, TaKO3BaHE MECHE
kanuenapuje.”?’ Beh ¢cMo TOBOPUIIH M 0 TOMeE J1a TOCTOjH jeHA KapaKTEePHCTHKA BE3aHa

caMmo 3a TpajioBe a 1o je aa y rpagouma o 2010.mocToju KoMyHaTHA TTOJIMIIH]a.

2% Cmamym epada beoepada, 2007., un. 63.
*7 Munocasmesuh boroswyb, Pegpopma nokanHe camoynpase y Cpbuju, XpBaTCKa KOMMapaTMBHA jaBHa
ynpaBa, 6p. 3., 3arpeb, 2012, cTp. 761.
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Kana roBopumMo y ynpaBsbaukoj CTPYKTYpH YHYTap yIpaBe, MOPaMO HAallOMEHYTH
Jla yIpaBOM Kao jeIUHCTBEHMM OPraHOM DPYKOBOJM HayelHUK YIpaBe, KOT' IMOCTaBJba
I'pancko Behe Ha OCHOBY jaBHOT oriaca. YKOJIMKO Ce ylpaBa OpraHu3yje y BHIIE OpraHa,
CBaKMUM OpPraHOM OHJIa PYKOBOJM HAuYEIHHUK, KOJU C€ IMOCTaBJba Ha MOTITYHO UCTH HAUYWH
U TMOJ UCTUM yclioBHUMa. Y3 carjacHocT I'paackor Beha, HauelnHHK MOXKE Ja JIOHOCU
OMIITH aKT O YHYTpPaIlllkOj OpraHu3aliju U cucTeMaTu3anuju. HauenHuk oaromapa 3a
CBOj pan u 3a pan ynpase I'pagckom Behy n CKynmTuHu, JOK C Apyre cTpaHe HAYeTHUK
yIlipaBe HeMa HUKAKBE OJITOBOPHOCTH TpeMa IrpaJOHAYETHUKY.

[Topen o6aBe3Hux opraHa y opraHu3alldjyd U YIPaBJbalkby IPajioM MOCTOj€ U OHU
(dakynTaTUBHM OpraHH, 3a KOje He IOCTOju o0aBe3a UXOBOT (opMHUpama Ha
TepuTopHju Tpana. Mehyrum, beorpaa xao Benuku rpaj Tpeda 1a ©Ma CBE T€ OpraHe y3
nomoh kojux he mobospIIaTH Mpolece yrnpaBibamba jeAMHCTBEHUM T'PAJCKHM CHCTEMOM.
OnHu ce yrmaBHOM Ha3uBajy MOMOhHHUIIMMA TpaZlOHAaYeNIHUKA U yIIOTa UM je Ja MOMaxy
rpaJlOHavYeNIHUKY 3a TojeanHe objacTu ympaBibama ['pagoM, a mocraBiba ux ['paacka
yrpaBa. Kaga je y nuramy eKOHOMCKH pa3Boj, IpaJl IOCTaBJba IPaJCKOr MEHalepa, a ako
Cy y MUTamky MOCIOBU U3 00JIaCTH ypOaHHU3Ma, OHJIa TPaJOHAYEITHUK MOCTaBJba IPaJCKOT
apxutekty. llompasymeBano, I'paacka ympaBa MoXe TMOCTaB/baTH IOMOhHUKE
rpaJloHa4YelIHiKa W 3a JApyre o0JacTh IPYHITBEHOr >XKMBOTa Kao IMTO cy caoOpahaj,
3/[paBCTBEHA 3aIITHTA, 3aIITUTA )XKMBOTHE CpeIHHE U 1p. | eHepanHo, yiaora moMohHuKa
rpaJOHaYeITHAKA jecTe Ja Mokpehy WHUIMjaTuBe, Mpeaiaxy MPOojeKTe U J1ajy MUILbEHA
y Be3HW ca MUTamkuMa Koja cy OJ 3Hayaja 3a pa3Boj I'paga y oOmactuma 3a Koje Cy
MOCTaBJbeHH OJ1 cTpaHe ['panacke ympase. Ilopen rpajackor meHaniepa U apXHUTEKTE,
yIpaBa UMa MpaBo Ja MOCTaBU jOII MAaKCUMAIIHO TP MOMONHUKA TpaloHaYeTHUKA.

I'pancka ynpasa uma HajBehe HammesxxHocTH y ['paay Kana cy y nmuTamy MOCIOBU
yIpaBHOT HaJ30pa. YIpaBa uMa npaso:

0 , HAJIOXKUTH PEUICHEM U3BPIICHE Mepa U pambi y ojipel)eHoM poKy;

0 wus3pehu mMaHAaTHY Ka3Hy;

O TMOJXHETH NpHjaBy HA/UIKHOM OpraHy 3a yYHEEHO KPUBHUYHO JENO WU
MPUBPEIHU TPECTYNl M TMOJHETH 3aXTEB 3a IMOKpEeTame MPEeKpIIajHOr
MOCTYTIKA,

O uW3IaTH MpHUBpEeMeHO Hapelheme, OJHOCHO 3a0paHy;

O 00aBeCTHTH JPYTH OpraH, ako IMOCTOj€ Pas3iio3y, 3a Mpeay3uMame Mepa 3a

KOj€ je Taj opraH Ha/Jie)KaH;
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O Tpexy3eTH W Apyre Mepe 3a Koje je oByamheHa 3aKOHOM, MPOITUCOM HITH
omuIThM akrom.” 2%

Kao mro cmo Beh wmcraknmm 3akoH O JIOKANIHO] CaMOYNpPaBH TPaBH Pa3IUKy
n3Melyy OnmITHHA ¥ TpaioBa U HAYMH Ha KOjU ce ypel)yjy Heke OCHOBHE KapaKTepPHCTUKE
OBHX 00JIMKa JIOKAJTHOT OpraHu30Bama. OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE TPaIOBa CE OTIIENa]y Y
Opojy CTAaHOBHUKA, BEIMYNHU TEPUTOPHU]jE, OPOjy 0100PHHUKA Y JIOKATHUM CKYMIIITHHAMA,
a HapouuTo y Opojy TpajJCKUX OMIITHHA Koje ce (opMHpajy Ha TEPUTOPHUJU TPAIOBa.
I'pax uma mpaBo Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU 00pa3yje ABE WU BUIIE OMIITHHA. Pekimu cMo
na je y beorpagy Opoj Tux ommrtuHa HajBehu, mITO ce moapasyMeBa Kaja IMOTJeAaMo
Opoj cTaHoBHUKa ['pania, a U came Te ONMIITHHE UMa]y BeJIUKU Opoj rpahaHa koju y kuma
xuBe. 3a rpahaHe je BeoMa 3HAUajHO TOCTOjarbe TPAACKHX OMIITHHA, MAKO TPaJCKe
OIIITHHE HEMajy CTaTyC jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe. Al Kajia Cy Y MUTalky BEITHUKU
rpajioBu Kao mto je beorpan, oHma rpajicke ONMIITHHE 32 CTAHOBHHUKE MMOHEKA]] HMajy U
HajBaKHU]Y YIIOTY.

Viora rpajickux OIIITHHA je Jla ce cTapa o moTpedama u nHTepecuMa rpahana ca
CBOT TOZpYyYja, ajll M Jla yBakaBa MHTEpece M MpUXaBaTa 3aXTE€BE CTAHOBHHKA JIPYTUX
IpaJICKUX ONINTHHA Ta 4aK U ['paga y riaodamy. OHO MITO je KapaKTePUCTUYHO 33 CBAKY
TPaJICKy OIIITHHY jeCTe MOCTOjale CTaTyTa Koju Mopa na Oyne y ckiany ca Ctaryrom
rpana beorpama. Ctaryruma rpajcKuX OMIITHHA ce ypelyjy mpaBa v JyKHOCTHU TPaJICKe
ONIITHHE W HAYMH, YCIOBH W OOJIMIIM HUXOBOT OCTBapWBama, CUMOOIM U TPa3HUK
rpajJicKe OIIITHHE, OpOj OJOOPHUKA CKYIIITHHE TPAJCKE OIIITHHE, OpraHu3aIfja u pau
opraHa W CIy)KOW, Ha4WH yIpaBJbama TrpaljaHa MOCIOBUMA M3 HAIJICKHOCTH TPaJICKEe
OIIITHHE, OCHUBAKE M PaJl MECHE 3ajelHUIle U JAPYIHX OOJIMKa MECHE CaMOyIpaBe U
Jpyra MUTamba 3Ha4dajHa 3a TPAJICKy ONMIITHHY WU YIpaBJbakbe HEHUM CHCTEMOM. Pamum
mTo epUKACHH]ET yIpaBJba OMIITHHOM y HMHTEpecy camux rpahaHa, rpajcke OINIITHHE
MOTY pa3BHjaTH pa3He OOJWKe capadme, y HajBeho] Mepu ca JIpyruM TPajCcKuM
ONMIIITUHAMA, Ca HEBJIAJWHUM, XYMAaHHTAPHUM © JPYTHM OpraHu3anujama |
yapyxemnma rpahana. 300r cBoje 3Ha4yajHE YJIOT€ Y CaBPEMEHOM CHCTEMY JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, TpaJicka OIIITHHA UMa BEJIHKE HAJISKHOCTH M 00aBJba ciieiehe mociose:

O ,JIOHOCHU CTaTyT, OyIIeT U 3aBPIITHU padyyH OyleTa Irpajcke ONIITHHE,

2%8 Cmamym epada beozpada, 2007., un. 69.
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JIOHOCH TIPOTpaMe U CIIPOBOJIU MPOjEKTE pa3Boja IpajICKe OIIITHHE U CTapa ce O
yHanpelemy OMmITer OKBUpa 3a NMpuBpejuBame y TPaJiCKoj OMIITHHU, Y CKIATY
ca aktuMma ['pana;

OCHHUBA MECHY 3aj€JIHHILY U JApyre 0OJUKE MECHE CaMOYIIPaBe, 10 MPUOABIbEHOM
MUIIbEHY TpahaHa, y CKiIaay ca 3aKOHOM, OBHM CTAaTyTOM M aKTHMa TPaJiCKe
OIIIITHHE,

Jlaje MUIIIJbEHHE Ha TIPOCTOPHE M YpPOAHUCTHUKE TUIaHOBE Koje moHocH [ paz;

naje rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE Yy 3aKyIl, y CKJIaay ca 3aKOHOM M ojiIykoMm I'pana,
panu u3rpaame objexara opyro nospuuae 10 800m2 (1o JYC-y);

JIOHOCH PEIICHE Y TIPBOM CTEICHY 3a U3TPajhy U PEKOHCTPYKIUjy oOjexaTa 10
800 M2 6pyto noepimae (o JYC-y) u nperBapamy 3ajeJHHYKUX MPOCTOpHUja Y
cTamMO€HHU, OJHOCHO TIOCTIOBHHM TPOCTOP M 3a T€ O0jeKTe W3/aje MOTBPAY O
yckial)eHOCTH UICJHOT MPOjeKTa ca U3AaTUM U3BOJIOM U3 YPOAHHUCTHYKOT IIaHa,
OJTHOCHO aKTOM O YPOQHHUCTHUYKHM yCJIIOBUMA,

OJUTydyje O TOCTaBJbalky MPUBPEMEHUX oOOjekaTa Ha jaBHUM IMOBPIIMHAMA
(knocuu, Oamte, MOKPETHE TE3re U C11), Y CKIaay ca npomucoM [pana;

CIPOBOJM TIOCTYNaK HCEJbCHa OECHpaBHO YCEJbEHUX JIMIA Y CTaHOBE U
3ajeJHUYKE TTPOCTOPH]jE Y CTaMOSHUM 3Tpajama,

cTapa ce O OJpkKaBamby KOMYHAJTHOT pela y TPajCKOj OMIITHHU U CIPOBOIU
MpoIrce KojuMa ce ypehyje KOMyHaTHH pef;

ypehyje m o006e30elyje kopumiheme MOCIOBHOT MPOCTOpa KOJHUM YIIPaBba,
yTBphyje BUCHHY HaKHaJE 3a KOpPHIINeHke IMOCIOBHOT MPOCTOPA M BPIIN HAI30P
HaJl KopuihemeM MOCTIOBHOT IPOCTOPA, Y CKIIAAY ca 3aKOHOM;

cTapa ce O WU3rpajamu, OJpXKaBamy, YIpaBbalkby M KOpPUIINEHY CEOCKHX,

MOJBCKHX M JIPYTUX HEKATETOPUCAHUX ITyTEBa,

MIPATH CTamkE M MPely3uMa Mepe 3a 3allITUTY U yHarpeleme )KUBOTHE CpeIMHE Ha
CBOM TIOZIPYY]jy, JTOHOCH U CIIPOBOJM aKI[MOHE W CaHAI[MOHE IJIAHOBE OJ 3HaYaja

3a 3alITUTY KMBOTHE CpPEeIUHE HA CBOM IMOAPYYjY, Y CKJIaay ca akThuma ['panga u
cTapa ce u 00e30ehyje yciaoBe 3a ouyBame, Kopuiiheme U yHarpeheme moapydja
ca MPUPOTHUM JICKOBUTUM CBOjCTBHMA,

NpaTH CTalkbe U CTapa ce O OJpKaBamy (OCHMM KalmUTAJIHOT) Je4jux Bpruha u
OCHOBHHX IIIKOJIA; IPATH YIHC y MPBHU pa3pell OCHOBHE WJIM CHENHjaTHe MIKOJIE U

penoBHO moxahame HacTaBe y OCHOBHHMM IIKojlamMa M ToOKpehe MpekpiiajHu
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MOCTYIAaK TMPOTUB POAMTEIhA, OJHOCHO CTaparesba, y CKJIaly ca 3aKOHOM; Y
capajmu ca 00pa30BHO-BACITUTHOM YCTaHOBOM YTBphjyje Mepe M aKTHBHOCTHU
3amTuTe M 0e30€THOCTH Jielle, OJHOCHO Y4YEHHKA 3a BpEME OCTBApHBambha
00pa30BHO BACIUTHOT pajia M JPYTUX aKTHMBHOCTH KOj€ OpraHu3yje yCTaHOBa, Y
CKJIaJTy ca 3aKOHOM;

MOJICTHYE Pa3B0j KYITYPHO-YMETHUYKOT CTaBapajiallTBa U aMaTepu3Ma Ha CBOM
nojipy4jy, o0e30ehyje ycioBe 3a opkaBame KyIATypHUX MaHHUQeEcTamuja o
3Ha4aja 3a TPajicKy ONIITHHY M y LIWJbY 3a/I0BOJbaBama MoTpeda rpahana ca
CBOTTIOJIPYYja MOKE€ OCHUBATH YCTaHOBE KYITYpE;

y4eCcTByje Y H3TpaJkbu U OJpKaBamy CIOPTCKUX OOjekara ycTaHOBa YMjH je
OCHUBAY I'paJICKa OMIITHHA; IPaTH MOTpede U cTapa ce O 3a/10BOJbaBamy Morpeda
rpahana y oOnacTu cropra Ha MOAPYYjy TpajJCKe ONIITHHE, Y4YECTBYje VY
peanu3anmju CUCTEMa IMKOJCKOT CIOpTa Yy TPaJicko] OMIITHHH M 00e30ehyje
YCJIOBE 332 OPTaHU30BaE U OJ[pIKaBambe CIIOPTCKUX TAKMHUYCHA U MaHHupecTalmja
0]l 3Hauaja 3a IPaJICKy OMIITHHY; 00e30ehyje yciaoBe 3a peanu3aiujy mporpama
yCTaHOBA W OMIJIQJMHCKHX OpraHu3amnyja Ha CBOM TMOJPYYjy U y ULUIbY
3aJ]0BOJbaBama MmoTpeda rpahana ca CBOT MOApPYyYja MOXKE OCHOBATH YCTaHOBE Y
00J1acTu cropra;

CIPOBOAM CTpaTerwjy W aKIHMOHHM IUIaH TOJHWTUKE 3a miaae [pama; moHocH
aKIMOHM IIJJaH 3a MIIQZie TPAJACKE OMIITHHE, Y CKIAAy ca CTPaTerujoM u
aKIIMOHMM TIU1aHOM ['paga; Moke Ja OcHyje, TnpaTu ©  00e3behyje
¢dynkunonucame Kanmenapuje 3a miaze;

cTapa ce O pa3BOjy yrOCTHUTEJbCTBA, 3aHATCTBA, TypHU3Ma M TPrOBHHE Ha CBOM
MOJIPYYjy U MOXE OCHOBATH TYPUCTHYKY OPTaHU3AIM]Y pajdl IMPOMOBHCAHA
TypHu3Ma Ha CBOM TOAPYY]jY;

CIPOBOJM Mepe 3amTHTe, Kopuiihema U ypehema mosbOonpUBPEIHOT 3eMIBUIITA
Ha CBOM MO/IpYy4jy yTBphene aktuma ['pana;

npeiaxe mepe 3a ypeheme M oAp)KaBame CHOJBHOT M3TJeNa MOCIOBHUX H
CTaMOCHHMX 3Tpajla W BOJHM €BUJICHIU]Y O HA4YMHY OpPraHM30Bama IOCIOBA
OJlpKaBama CTAMOCHHX 3Tpajia; Mpeluiaxe Mepe 3a ypeleme 3eTeHUX MOBPIIHHA
U JICUjUX UTPAITUINTA U 00jeKara jaBHEe pacBeTe U I,

yIpaBJba UMOBHHOM T'PAJICKE OIIITHHE, KOPUCTH CPEJICTBA y IP’KABHO] CBOJHHH

U CTapa ce 0 lbUXOBOM O4YyBamy U yBehamy y CKJIay ca 3aKOHOM,;
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O OpraHm3yje BpIICHE MOCIOBA MMPaBHE 3alITHTE CBOjUX ITpaBa U MHTEpECa,;

0 o00e30ehyje mpyxkame mpaBHEe MoMohu rpallaHuMa 3a OCTBapHBaEkHE HUXOBUX
npaBa,

0 o0pa3yje opraHe, opraHu3zaidje W CIy)kOe 3a moTrpede TrpajcKe OIIITHHE H
ypehyje BUXOBY opraHuzaijy W paJ M OCHHMBa jaBHa mpeay3eha um apyre
opraHu3zalyje y CKiiajy ca CTaTyToM ['paja u cTaTyToM rpajicKe ONIITHHE;

0 ypebhyje opranuzanujy u pajg MUpOBHHX Beha;

O TMOMaXke pa3Boj Pa3IMYUTUX OOJIMKA CaMOIIOMONH U COMIAPHOCTH Ca JIMIIUMa ca

0 moceOHMM moTpebama, Kao M ca JIMIUMa Koja Cy CYIITHHCKH Yy HEjeIHAKOM
MOJIOXKAjy ca OocTaluM TpahlaHMMa W TOJACTHYE AKTHBHOCTH M TpYXa MOMOh
opraHu3aiyjama WHBaJIH/A u JIPyTUM COIHjATHO-XyMaHUTAPHUM
opraHm3alyjama Ha CBOM TOJPYY]y;

O crapa ce O OCTBapuBamy, 3alITUTH M YHarnpehewy JbYACKHX TIpaBa W
WHIWBUIYATHUX ¥ KOJIEKTUBHHUX IpaBa NPHUMATHUKA HAIIMOHATHUX MambHHA U
CTHUYKUX TPYIIa,;

O MOJKe Jla yCTAaHOBH 3aIITUTHHUKA rpaljaHa 3a rpajicKy ONIITHHY;

0 crapa ce 0 jaBHOM 0O0aBelITaBamy O MUTakbUMa O] 3Hauaja 3a JKUBOT U Pajl
rpahana Ha CBOM MOJIPYY]y;

0 Tmpomucyje MpeKpliaje 3a MoBpee MPOIKca TPAJACKE OIIITHHE;

0 ypehyje u o6e3behyje ymorpeOy wmmeHa, rpbda W Apyror cumOolia T'pajJCKe
OIIIITHHE,

O W3BpIIIaBa NPOMHKCE U ONINTE aKkTe ['pasia u rpajicke OMIITHHE,

0 o0aBjba M Jpyre IMOCIOBE OJ HEMOCPEIHOI MHTepeca 3a rpahane, y ckimany ca
3akoHoM, CraryTom, JapyruM mponucuMa I'pama © CTaTyToM Tpajcke
omurruue.“ 2%

[MompasymeBa ce na OBe TOCJIOBE BpIIE OPraHU TPAJCKE ONIITHHE, a MOTOM U
rpaljaHu KOju KHMBe Ha TEPUTOPHjU Tpajcke ommTHHE. [ palanu oBe HabpojaHe MOCIOBE
MOTY BpIIMTH Ha JBa HAYWHA, TUPEKTHO M HHIUPEKTHO. VHIMPEKTHO MPEKO CBOjHX
c1000/THO M3a0paHKX MPEICTABHUKA, Y OBOM CIIy4ajy OJOOPHUKA, M JUPEKTHO, MPEKO
HETOCPETHUX OONMKa OJIIy4YMBama M ydemha rpahaHa kao mTo cy pedepeHIymy,

rpaljaHCcKe MHUIIMjaTHBE U 300poBH Trpalana.

299 Cmamym epada beozpada, 2007., un. 77.
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Opranu rpajcke ONMIITHHE CYy MOTIYHO UCTO KOHIIUIHUpaHH Kao u opranu ['pana. To
3HAYM JIa C€ CacToje OJI CKYIIITHHE TPAJICKE OMIITHHE, PEACETHUKA TPAJICKE ONIITHHE,
Beha rpajicke ONIITHHE U YIIpaBe rpajICKe OIMIITHHE, a BbUXOBE HAIJISKHOCTH ce ypehyjy
CTaTyTOM TpaJCKe OIIITHHE, HapaBHO y CKJIaly ca 3aKOHOM U craTyToM [ pana.
Hannexxnoctu, ogHOCH M3Mel)y oprana u mojena BIacT u3Mel)y \buX je HHISHTHYHA Kao
U Ha HHBOY ['pama Tako ga ce Hehemo mpeBuIe 3aap)kaBaTH Ha EUXOBOj YIO3U U
YHYTpallkEeM ypehemwy.

Melytum, Tpaxu ce OATrOBOp Ha MUTAkE KaKBa je Xujepapxujcka ypeheroct usmehy
I'pana n weroBux omnmruHa UMajyhu y By TO J1a TpaJicKa OMIITHHA CBE CBOjE TIOCIOBE
obaBJpa y JIOTOBOpPY M capajmu ca opranuma ['pama. Tako y Bpriewmy nocioBa ['pana,
opranu ['paja nMajy JETUTHMHO MPaBO Ja:

0 ,o0aBemTaBajy opraHe ¥ CIy)KOe TpajJCKe OIMIITHHE, [0 COICTBEHO]
WHUIIM]aTUBU WM HAa HUXOB 3aXTEB, O MHUTAKBHUMa O]l HETIOCPEIHOT WHTEepeca 3a
OCTBapUBam-€ JIOKATHE caMoyIpaBe y ['paay u 3a paj oprana rpajicke ONIITHHE U
00e30ehyjy yuemmhe oprana rpajicke ONMINTHHE y MpHIpEeMHu mpormmca ['pama ox
3Hauaja 3a TPaJICKy OMIITHHY;

0 TIpYXajy CTpy4Hy NMOMOh opranuMa u ciy:x0ama rpajicKe OINIITHHE y 00aBIbamby
BHUXOBUX TIOCIIOBA,

O Tpaxe Wu3BEIITaje, MOAAaTKe W o0aBelITeHha O 00aBJbalkby IOCIOBA TPAICKE
OITIITHUHE.

C apyre cTpaHe OpraHu rpajcKe ONIITHHE, Y BPIICHY CBOJUX ITOCIIOBA:

0 najy opranuma ['paja wHHIMjaTHBE 3a ypehuBame WM JOHOUICHE, OJHOCHO
M3MEHY TIpoIuca U3 HaJUIeKHOCTH ['paja u 3a mpeay3uMame Mepa o] 3Hadaja 3a
OCTBApPUBAKLC IIpaBa U AYKHOCTHU I'PaaCKE OIIIIITUHE,

0 TpaXke MUIBEHE O] HAJUICKHOT OpraHa ['paja 0 MpUMEHHU MPOIHca U JPYTUX
ommTHux akara ['pana,

O Yy4YecTBYjy y Hpumpemamy mporuca ['pama umja je caapKuHa OJ IMOCEOHOT
3HaYaja 3a OCTBAPHMBAKC MpaBa W JYKHOCTH TI'PAJICKE OIIITHHE W Paj oOpraHa
IpaJICKe OIIITHHE;

O Bpumie W apyre mocioBe y ckiamy ca Craryrom rpaga beorpama m npyrum

npomnucuma. 300

300 Cmamym epada beozpada, 2007., un. 87.
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Ha ocHOBY HM3JI0’k€HOT MOKEMO J1a 3aKJbYYHMO JIa j& MOCTOjahe IPaJCKUX OMIITHHA
HEOITXOHO 32 OBAKO BEJMKH TpaJl Kao mro je beorpan. Temko je opraHn30BaTH JOKATHY
caMoyIipaBy rpajga KOjU HMMa CKOpPO JIBa MMJIMOHA CTAaHOBHHUKAa a HE HCKOPUCTUTH
MOTEHIIMjaJie KOjé OH WMa, ITO ce y HajBehoj Mepu OJHOCU Ha CTBapame TPaJCKUX
OINIITHHA W JaBame onapeheHnx opnamhema OBUM OINIITHHAMA KaKo OM c€ YCIICIIHO
Bpmwie GyHkuje rpana. [Ipu obaBibamy THUX MOCIOBA Of CTPAHE TPAJCKUX OMINTHHA
opranu ['pana Bpie Haa30p HaX pajoM M aKTUMa OpraHa TPaJiCKe OIMIITHHE Y BPUICHY
nocnoBa ['paga koju cy CraryToMm rpaja MpEeHETH TpaJiCKOj OMIITHHH. 3aTO CE MOXKE
necutu na ['pancka yrpaBa WHUIUPA OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HEKOT OTIITET
aKTa ¥ HEKOT U3 Hhera MOjeMHAYHOT aKTa KOjer je JOoHesa rpajacka ommruHa. CaMum
TuM ['pajicka yrpasa ce MOXe OJITyYUTH U Ha 00yCTaBy OJ1 U3BPILEHA TAKBUX aKaTa.

VY caBpeMEHOM CHCTEMY JIOKaJlHE caMmoylpaBe rpaljaHu WMajy MpecyaHy YIory.
BbuxoBu wuHTEpecu cy on Hajehe BaXXHOCTH 3a OHOT KO YIpaBjba JIOKATHOM
CaMOyIipaBOM. 3aTo J1aHAC HE MOYXEMO TOBOPHTH O Pa3BUjEHO] U JEMOKPaTH30BAHO]
JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBU Yy KO0joj He MocToju maprunumnainuja rpahana. To je cymruna
caBpeMeHe JIOKaJHE caMmoylpaBe jep je cBe mocBeheHo wHTepecmMa M moTpedama
rpahana u 3aro je BUXOBO Behe aHTaxxoBame M3y3eTHO OMTHO. Mako y cBUM 3emMibama
MOCTOj€ HemocpeaHu obmuiy ydemrha rpahana y oanyduBamy, UIAaK ce JaHAC HajBUIIE
KOPHUCTH TIOocpenaH oOymk ydemha rpahaHa a To Cy JOKaJHH W300pH The ce Oupajy
MPEJCTaBHUIIM KOjU TpPEACTaB/bajy rpahaHe y BIACTH M YMECTO HUX OMIy4yjy O
HajBaXHUJUM TMHUTakUMa 3ajenHuiie. M myreM jeHOT W myTeM JApyror HayuHa TrpahaHu
n00Hjajy CBOje MECTO Y CHCTEMY YIpaBJbama JOKATHOM caMmoyrpaBoM. Harmacumm cmo
Jla Cy OCHOBHU OOJIMIIM KOjU C€ KOPHUCTE y HamIoj 3eMJbU pedepeHaymu, rpahancke
WHUIMjaTUBE ¥ 300poBHU rpahaHa.

ITyrem rpahancke mHuMjatuBe rpahanu mokpehy JOHOIIEHE HEKOT aKTa KOjuM he
Ce YpeIHWTH HEKO MHUTame M3 HauiexkHocTH ['pama wim nmpomeny CraTyTa MIIM HEKHX
JIPYTHX aKaTa. 3a MOKPETamke OBAKBE jeIHEe WHUIMjaTUBE TIOTPEOHO je CaKyITUTH HajMambe
30 xmwpana nmornuca rpahana. Y tom ciydajy CkymmTiHa Tpajaa je y 00aBe3u Ja oOJapKu
pactpaBy o nipeuiory rpah)aHu u 1a X 00aBeCTH O OJUTYIIH Y POKY OJ1 JiBa Mecella.

36opoBu rpahaHa ce ca3uBajy 3a yXe TEPUTOPUjATTHE JSAMHHIIE KAao IITO CYy MECHE
3ajennunie. Bpio decto I'pajicka ympaBa mpyxka cTpydny momoh rpahanuma xaga je y

nuTamy (Gopmynucame TIpeiora Koju ce ynyhyje HaaIeKHHUM OpraHuMa y TpajicKoj
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Biactu. U y cinydajy 300pa rpahaHa JiokaJlHU OpraHy BIACTH Cy JY)KHH Jla CE H3jaCHEe O
npeuiory rpalana u 3ay3My CTaB Be3aH 3a Taj MPEJIor.

3a pasnuKy o]l MPEeTXO0/IHA JBA O0JHKA, OBaj OOJIMK HETOCPEeIHOT yuenrha Moke OUTh
pacrucad U O] CTpaHe JIOKaJlHe BJIACTH 32 HajBaKHHUja MHUTAmba U3 CBOjE HAUICKHOCTH.
[Ipennor 3a pacnucuBame pedepenayma moxke moanetu u 10% on yxymHor Opoja
rpahana koju >kuBe Ha TepuTopuju I'panma. Pedepennym je HajBaxkHHjU OOIUK
o/uTyunBama TpahaHa O jaBHUM moOcCIOBMMa M UMa HajBehy cHary Ha HWHCTUTYIHjE
JOKaJIHEe camoympaBe, jep je CkymmrTuHa Tpaga oOaBe3Ha Ja NPUXBATH OJITyKe
pedepeHnyma u He MOKE MX MEHATH HA CTABUTH BaH CHAre.

Ha oCHOBY W3J0XEHHX W aHaIM3MpPAHUX MUTaka OpPTraHU3alldje W YIpaBJbamba
I'pamom beorpan MoxxeMO M3BECTH HEKOJIMKO 3aKJbydaka. Ha oCHOBY ocTBapeHux yBuaa
y yCTaBHA, 3aKOHCKAa M CTaTyTapHA PelIea jelaH O 3aKJbydaka je a CUCTEM JIOKAIHE
camoynpase y CpOuju O6utHO onpelyje mpaBHU OKBUp 3a OpPraHU30Bam-E WHCTUTYIIH]A,
BUXOBa OByanihema M HAJISKHOCTH KAao M HAuWH yrpamibama [ 'pamom beorpamom.
Kana omemyjeMo Te ycTaBHE M 3aKOHCKE apamKMaHe MoxeMo pehu na cy oHa maHac
3HAaTHO yHampeheHa W Ja ce Hala3e Ha Mpary OCHOBHUX TPEHJOBA Kaja Cy Yy NMUTamby
yCTaBHA, 3aKOHCKA W MHCTUTYIIMOHAIIHA PEIliekha KOjUMa CE PEryJHIle MPaBHU CTaTyC
TJIaBHUX TpajioBa y EBpormn.

Y TOoM 1uIbY, JOHOIICHKE 3aKOHA O TIaBHOM Tpany Pemybnuke CpOuje mpeacraBiba
NpaBU W 3Ha4ajaH KOpaK y 00JbeM MHCTUTYIIMOHAIHOM pEIlehy MECTa M yJIore Trpaja
Kao cnenuduyuHe jeIUHULe JIOKaaHe camoympase y CpOuju, Kao U Ja oBa peliema Koja
ce JlaHac MPHMEHY]y y MPaKCH MOTY Y J00pOj MEpH OJrOBOPUTH HAa OCHOBHE, ypOaHe,
€KOHOMCKE, KyATYpHE, 00pa3oBHE, KOMyHAIIHE M JIpyre colyjaiHe morpede rpahana u
MIPUBPEJIE Y CPIICKO] MPECTOHHIIH.

Mebhytum, u kana cy y nuTamy WHCTHTYIIMOHATHH W 3aKOHCKU apaH)XKMaHH Kao U
HEeKa MpaKTHYHa pelleka Koja ce aHac mpuMemnyjy y beorpmay MokeMo KOHCTaTOBaTH
na moctoje oapeheHn mpoOiieMu, OTBOPEHA MUTaka, Ia U HOBE MOTPede Y CaBPEeMEHOM
BpEMEHY Yy KOjeM JKMBUMO Ha Koje Tpeba TPaKUTH HOBE OJTrOBOpE Kako OW ce YKYITHO
00Jbe yHampeauiIa U opraHu3aiuja u ynpassbame [ pagom beorpagom. O TuM nuTamuMa
u Moryhum pememrMa TOBOpHhEeMO Yy OHOM Jielly Hallle JUCEepTalHje KOJH Ce THYU

Moryhux ynanpehema y ynpasipamy beorpagom.
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Kpatko hemo 00pa3iokuTH jeHO O MUTamka KOoje JI0CTa 3a0KYIJba U TOJIUTUYKY U
JPYIITBEHY jaBHOCT, a TO je MUTame Kako Tpeba Ouparu rpajoHaveHuka beorpama kao
Y TIpEJICeTHUKE OMIITHHA, Kako y beorpany tako u y memnoj Cpouju.

Beh cmo roBopunm o Tome ga ce rpamoHadenHuk beorpana He Oupa ITUPEKTHO Of
cTpane rpahana Beh ra 6upajy ondopHuiy CKynmTHHe Tpaga. Y cB0jOj, HE TaKO JIaBHO]
nponuioctTd beorpan je ©Mao MoJieN jakor TpaloHaYeTHUKA KOjer cy OMpaiu AUPEKTHO
rpahanu Ha m3bopuma. TakaB mozen ce y CpOuju HHje ToKa3ao Oall HajyCIEUTHUjUM
MaKo ce y IpyruM Jp’KkBaMa 1moka3ao Beoma J100po. Muciumo na CpOuja jonr yBeKk HHje
JIEMOKPATCKU ca3pelia Ja OM MOTJia OBakKaB jeJlaH CHCTEM Jia KOPHUCTH. JeaHIyT ce camo
Ha u3zbopuma y Cpbuju Oupao aupexktHo rpagonayennuk, 2004.roqune, na Ou Beh Ha
cnenehuM m3bopuMa TakaB HauMH U30opa 0o mpomemeH. Mako je 3akoH O JIOKATHO]
CaMOYIIpaBH MPOMEH-EH MO0 TOM MHTAlkby WIAK €€ OCTABWIIO TPAJ0OBUMa J1a CaMH ypene
crcteM n30opa rpaJloHAYEITHAKA Y TPAJICKUM CTaTyTHMa M OCTaBJbeHa MM je MOTyhHOCT
Jla HAcTaBe ca JHMPEKTHHM OupameM rpagoHadenHuka. Mehyrum, Cratyrom rpana
Beorpaza ce 2008.roauue Bpahia Mozel cl1abor TpaioHAYCITHIKA. >

Jlpyro nmuTame Koje je Ha JHEBHOM peay MHOTHX paclpaBa a To je ogHoc u3melhy nasa
HUBOA OpraHU30Bama beorpaga — jeHO Cy MHCTHUTYIMje Ha HUBOY Ipajia a JPYyro Cy
rpajicke OMIITHHE. MHOTH ayTOpH cMarpajy Ja Cy TpajckuM ommTHHama CTaryrom
rpaja JaTe Majie HaJUIeKHOCTH W Jla Cy OHe (MHAHCHjCKU 3aBUCHE of ['panma, mro
CMamYyje HBHXOBY CHOCOOHOCT Jja OCTBape 3aJaTKe KOjH Cy UM J0JAeJbeHH. JenHO of
3ajarama je Ja ce TpaJICKuM oNinTHHaMa rnmoBeha oOuM Hajie)kHOCTH, 1a UM ce aa Beha
(¢uHaHCHjCKa ayTOHOMH]a WK TpyXu Beha ¢uHaHCH]CKa MOJpIIKa Kako O yCIIEITHUje
OCTBapuJie CBOje PyHKITH]E.

OBo cy camo HeKka O] MUTamka O KOjuMa Ce JiaHac BOJE BEJIMKE pacrpase, Kaaa ce
pa3marpajy MoryhHOCTH 3a TOTCHIMjaJlHE WHCTHTYIMOHATHE IMPOMEHEe M pedopme
ynpassbatba ['pagom beorpagom. Tako 1Mo MUILIbEHY MHOTHX ayTopa Tpeba BpaTHTH
IMpeKTaH U300p rpaJioHavesIHuKa Koju he y moTmyHocTH OUTH oAroBopaH rpahannma u
Koju he cam opranm3zoBaTH CBe NMOMONHE OpraHe rpaja; JaTH TPaJCKUM ONIITHHAMA
MHoro Beha opnamrherma; BpaTUTH UMOBUHY T'pajy M TPaJCKUM OIMIITHHAMA IITO O Y
Hajehoj] Mepu nmompuHeNno (UHAHCHJCKO] HE3aBUCHOCTH; YKHHYTH IapTOKpaTH]y H

KOHCTaHTHO TEXUTH NMPOo(EeCHOHANIN3ALN]U JIOKAIHE YIIPaBe jep jeé TO jeAMHW HAauuH Ha

301 .
bophesuh CHexxaHa, OpeaHu3ayuja, HUBOU 87aCMU U HAO/AEXHOCMU — KOMMAApamueHd UCKYycmsed,

beorpag nemokpatcka metponona, ®IMH, beorpag 2009., cTp. 143.
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koju he ce edukacHHUje pemaBaTh MPOOJIEMH W MHTEpecH rpahjaHa U CTBOPUTH MPEKO
notrpeOHa TpaJicKa yrpaBa; TeKUTH Ka ToMe J1a beorpayn mocrane, TauHuje 100Hje cTaTyC
METPOTIOJIUTEHCKOT PETUOHA, 110 YIJIeAy Ha ApYyTre pe3BUjeHe eBPOIICKE TPaioBe, U CAMUM
TUM Ja crekHe Behe HamnmexxHocTn M (PyHKIHMje Kao W (UHAHCHJCKY W TIOCIOBHY

ayTOHOMHU]Y.
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Vill MOAEPHU3AILINJA YIIPAB/BAIBA JIOKAJTHOM
CAMOYIIPABOM HA TIPUMEPY I'PAJJA BEOI'PAJIA

1. anaB.]La}be jaBHI/IM mocJioBMMa U rpaiCKum areﬂunjaMa

Pedopma npkaBe u apikaBHE ympaBe TOkoOM XX BeKa, IPBO je Ouja ycMepeHa Ha
npeodpakaj CIy)KOCHHYKOT CHCTEMa, OJHOCHO CHUCTeMa JAp)KaBHE aJIMHHHUCTpAIH]e.
TakaB jemaH CHUCTEM je KpO3 CBOj pa3BOj JIOKHBJbaBao HajBehe mpomMeHe. YTIaBHOM je
OwIa MpUCyTHA MpaKca Ja Cy JAPXKaBHU CIY>KOCHUIIM CBOj IMOJI0XKa] Y JIPKABHO] yIPaBH
I00MjaTi Kao Harpaay 3a W3BpIICHE IMOJUTHYKE YCIyre W Kao WIAHOBH Biajajyhux
naprtyja. TakaB jegaH cucTeM MOCIEIBHX JIEIeHNja Ce MEHha U YBOJIU C€ IPYTU CHUCTEM,
MHOTO e(UKAaCHUJH U JEMOKPATCKUjU, KOJU C€ Y CaBpPEMEHO] TEOPHjH Ha3HMBa CUCTEM
3aciayra M CIIOCOOHOCTH WJIUTH MEPUT-CUCTEM. Y OBaKBOM CHUCTEMY, Ja OUM ce HEKO
3aMoCiNoO 'y APXKaBHOj YIPaBU W y HOj HAlpeaoBao, Mopa jJa Oynae KBaTU(pUKOBAHU
npodecroHanal MmTo ce Hajuemhe OJHOCHM Ha CTPY4YHY CIpeMy alldi M Ha JIMYHE
KBAJIUTETE KOjJHU Cy HEONXOIHHU 32 00aBJbambe MOCIOBA.

MepuT-cucTeM, OJHOCHO CHCTEM 3aciyra, j€ JeOIWHO TMPHMEPEH MOAeTy
caBpeMeHe TmpaBHe jpkaBe. CaBpeMeHa Jp)kaBa, 3aCHOBaHA Ha COIMOJIOUIKUM
MOjMOBMMA TpaBl€ ¥ TMPaBHYHOCTH 3aXTeBa M Ja JaBHU CIYXOeHHK Oyne
NETIONUTH30BaH, 00pa30BaH, KBAIUTETAaH H CaMOCTallaH, a mEeroB TMpHjeM W
XOPH30HTATHO M BEPTUKATHO KPETamke y CIY)KOM 3aCHOBAHO je Ha CEIICKIUjU U
yHarnpehewmy y CKllaay ca HBHUXOBHUM HHIMBHIYaTHHM 3aciyrama U MoryhHocTHMa,ITo
110 cKopa Huje 6o ciydaj y Cpouju. 3%

VYiora rpajacke ympaBe jecTe Ja IUTaHupa M KOOPAMHUPA aKTHBHOCTH y Tpany.
Hben 3amatak je na opranu3syje pajg KOMyHaITHUX CITY)KOH, pETyJUIIIe MOHAIakhe TIaBHIX
yTUIAJHUX (hakTOpa y Tpady, yrnpaBiba ypOaHUM TPXKHIITEM M BOJIU padyyHa O OyueTy
KOjuM pacronake. [IpuTomM mocTOje 1Ba OCHOBHA MPUCTYIA yIpaBJbamkbha TPaIOBHMA.
[IpBu ce onHOCH Ha CaBpEMEHY jaBHY YIIpaBY y 00aBJbamkby HEHUX KIACHYHHUX (YHKIIH]ja
Koje cMo Beh HaBenu a APyrd NPUCTYH je Ja MOope] TPAAUIIMOHATHOT HauMHa 00aBIbamba

MOCJIOBA TPAJICKEe yIpaBe pa3BHjajy ce W JIPyrd OOJUIM MPeKo Kojux ce obe3dehyje

302 .
Mwunenkosuh [ejaH, padcka ynpasa u caywbeHUYKu cucmem 3acnyza, beorpas [emoKpaTcKa

meTponona, ®IMH, beorpag 2009., cTp. 242.
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33JI0BOJbABAGE 3ajCTHUYKHX TIOTpeda y JIOKAIHUM 3ajeflHAIamMa. Y TOM IUIbY
dbopMupajy ce opraHusaiyje Koje y OJHOCY Ha TpajiCKy BJIAacT MMajy oapeheHu creneH
ayTOHOMH]je M TaKBe OpraHU3alldje ce Ha3uBajy areHiuje. [{mib areHmnuja je ma mopen
ayTOHOMHjEe KOjy HMajy y o00aBjhamy CBOjUX 3ajlaTaka OCTaBpe W ojrosapajyhu
MPEIy3eTHUYKH JIyX U HErOBe METOJIe Kako OM ce yHampenuia e(hUKacHOCT JeIOBamba
rpajicke aJIMUHUCTpAITH]E.

[Tocrojame rpaackux areHuuja y I'pagy M BHUXOB YTHIQ] HAa BPIICHE jaBHUX
MOCJIOBA je 3HauyajaH. 300T MpeBeMKOT 00MMa MoCIIOBa, 3a KOje Cy yriaBHOM OBJamrheHe
rpajicKe BIACTH, CTBapajy ce Tpajcke areHuuje. ,AreHIMje chaaajy y IMoceOHe
opranuzaije ['pajgcke ympaBe rpamga beorpama m cBaka o BHUX je 3aayXeHa 3a
onpehenu kpyr nociiosa. MiMa ux mer u ziene ce Ha cinejehu HauuH:

0 Areniuja 3a OyUETCKY HHCIICKIIH]Y,
AreHIMja 3a UHBECTHIIN]E M CTAHOBAKE,
AreH1iyja 3a jaBHe HabaBKe,

ATeHI#ja 3a MOCIOBHU TIPOCTOP,
«303

o O O O

AreHIja 3a eBpOIICKe UHTETpallije U capaimy ca yApyKemhuma

OBe areHiuje TOCTOje C Pa3jioroM M y BEJIHMKO] MEpHU yIpaBibame ['pagoM dymHe
ebpukacHUjUM. 3a CBaKy O] OBHMX areHuuja hemo moHemro pehu M MOKyIIaTH Ja
YTBPAUMO HUXOBE TIOCIOBE U HA/IJISKHOCTH.

Arennyja 3a OylIeTCKy MHCIIEKIIM]Y UMa KPYT HaJJICKHOCTH KOj€ CYy YCKO BE3aHe
3a Oyriet ['pasa 1 KOHTPOJTY TpolIewma Oy/HKETCKUX cpezctaBa. [lociaoBu koje AreHimja
BpIIK CE€ OJIHOCE Ha: ,KOHTPOJIy NMpHMEHEe 3aKkoHa W mparehux mponwmca y obmactu
(MHAHCH]CKO-MaTepHjTHOT TIOCIIOBakba M HAMEHCKOT W 3aKOHHUTOT KopHIIhema
CpeAcTaBa KOJ AUPEKTHUX W WHAMPEKTHUX KOPUCHHKA Oyliera rpaja, jaBHUX mpeayzeha
OCHOBAaHMX OJ CTpaHe Tpajaa, MPaBHHUX JIMI[A OCHOBAHUX OJ CTPaHE THX JaBHHX
npeny3eha, OJHOCHO MpaBHHX JIMIIA HAJ KOjUMa Ipajl UMa JUPEKTHY WIA HHIUPEKTHY
KOHTpoJy. Peu je o opranmsanujama y kojuma rpan uma Buiire oxa nosioBuHe (50%)
KalyTalla UM BUIIE TJIacOBa Y YIPAaBHOM 000Dy, Ka0 U y IPYTHMM IPaBHUM JUIMMA Y
KOjuMa JIOKaJlHa jaBHa cpeiacTBa 4mHe BuIie oj monoBuHe (50%) ykymHOr mpuxoma
HaBEJICHUX Yy 3aKOHY O OYUETCKOM CHUCTeMy. 3aTHUM ATEHIIMja KOHTPOJUIIE WU JIpyra

MpaBHA JIMIA U Cy0jeKTe KOjuMa Cy JUPEKTHO WM WHAMPEKTHO JO03HAaueHa CPE/ICTBA

303 00nyka o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nnuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,

un. 72.
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Oyuera rpaga beorpana 3a oapeheny HameHy, MpaBHUM JIUIMMA U APYTHM CyOjeKTUMa
KOJH Cy YYECHHIIM Y TIOCITYy KOjU je MPEAMET KOHTPOJIE U CYOjeKTHMMa KOjH KOPHCTE
cpencTBa OyleTa rpajia mo OCHOBY 3ay)KHUBama, CYOBEHIH]a, OCTaJIe Jp)KaBHE TOMONH Y
Omro KoM OONWKy, JOHANMja, JOTalja ® JPYyro, KOHTPOIYy oOOpadyHaBama,
eBUJICHTHpamka W HamulahmBama MpUXo/ia KOje BPIICHEM CBOjE NIENATHOCTH OCTBApYjy
JIOKaJTHM OpraHW W oOpraHuzainyje. AreHiuja KoHTpohuiie (oHmoBe U mpemyseha
HaBe/IeHA Yy 3aKOHY, Kao M KopHIINeme BUXOBHUX CpEACTaBa; Mpeny3uMame 3aKOHOM
MPONUCAHUX Mepa y CBUM CIy4ajeBUMa KajJa Cce€ KOHTPOJIOM YTBPAMU MOCTOjarbe
HE3aKOHHTOCTH; HW3paja TmporpaMa M OIEpaTHBHUX IUIAHOBA KOjU CYy OCHOBa 3a
peanuzannjy ¢yHKIHje OylIeTCKe HWHCHEKIH]e, Kao W mpaheme peanu3anuje HCTHX,
JOCTaBJbabe€ CHHUCA TMpeaAMeTa O U3BpIIEHUM KOHTpojiama ['pajckoM jaBHOM
MpaBOOpaHMUIIAIITBY HA JaJby HAUIEKHOCT U MOCTYIamke, pal yTBphuBama eBeHTyallHe
KPUBUYHE OJIFOBOPHOCTH CyOjeKaTa KOHTPOJIE; Capaliiby ca JIPYIHMM OpraHUMa; H3paiy
W3BEIITaja O W3BPIICHUM HWHCIEKIMjaMa M Jpyre TOCIOBE Yy CKJIAAy ca 3aKOHOM,
CraryToM rpajia u ApyruM npomnucuma.” 304

ATeHIHja 32 UHBECTHIIM]e U CTAHOBAIE j¢ BeoOMa Ba)KHA KapuWka y e(hUKacHOM
dbyHkunonucamwy ['pajicke yrpase Ha TepuTopuju ['pasa u yrnpaBibamby HHBECTUITHjaMa U
00e30ehuBamy MecTa cTaHOBama rpaljana Koju KuBe Ha 0BOj TepuTopHuju. beHa yrora je
Takol)e BeoMa 3HauajHa Kaja je y IUTamy yrpaBibame rpagoM beorpagom. Areniyja 3a
WHBECTHUIM]jE U CTAHOBAWE ,BPIIU TIOCIOBE Yy BE3M peallu3allije WHBECTHUIIM]a KOje Ce
¢buHancupajy u3: Oyyera rpajga beorpana, mpumama Ha OCHOBY 3a1y)KUBarba U JIOHAIIH]a,
Kao M IOCJIOBE Yy BE3W peajiu3allije HHBECTUITMOHUX TIPOojeKaTa Koju ce (UHaHCHUPA]y 110
OCHOBY (DMHAHCHJCKMX YTOBOpa O KpeIuTMMa W JoHaiujama ca wmehyHapomaum
(hMHAHCHUjCKUM MHCTUTYIIMjaMa, W TI0 OCHOBY JIPYTUX NPUX0Ja U MpUMamka yTBPHEHHX
3akoHCKUM mpornucuma U Ctaryrom rpaga beorpana, a ogHoce ce Ha jaBHE HaOaBKe:
nob6apa, ycnyra (M3paga TeXHUYKE JAOKyMEHTAI[Mje, BpIICHE KOHTPOJE TEXHHUYKE
JOKYMEHTAIHje, BPIICHE CTPYYHOT HAA30pa; BPIICHE TEXHUYKOT TpEriiesa;) U paaoBa
(u3rpaama, morpaama, PEKOHCTPYKIMja, ajamnTalifja, caHalija W JPYyrd pajJoBH Ha

objexTHMa, Ha KojuMa je rpaja beorpan uHBECTUTOD).

304 00nyKa o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nnuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,
un. 73.
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Arennuja o6aBiba MOCIOBE Yy Be3u o00e30ehuBama mHpopMaiuja o JOKalujH,
JIOKAIIMjCKUX J03BOJIA, rpal)eBUHCKUX JI03BOJIA, TIPUjaBa pajioBa U YIIOTPEOHHUX T03BOJIA,
3a 00jeKTe 3a Koje ATeHIfja CIpOBOJM jaBHE HAaOaBKe; MPATH peau3aliijy yroBOpeHUX
MOCJIOBA Ca CTAHOBUINTA O0MMa, KBAIUTETa M TUHAMHUKE; BPIIU mpaheme U eBUACHIN]Y
¢uHaHCcHjcKUX 00aBe3a y OKBUPY pealin3allije CBUX HHBECTHIIMOHUX Mporpama, o0aBsba
W JIpyre HEOIXOJHE MOCIIOBE Y BE3W Ca peallu3allijoM jaBHUX HAO0ABKH KOj€ CIPOBOJIH.
AreHnuja o0aBjba M TOCIOBE Y BE3W pealin3aluje cTaMOeHe CTparervje W IMmporpama
COIIMjaJTHOT CTAHOBAaa, Y CKJIay Ca HAIIMOHAITHOM CTPATETHjOM COIH]jaTHOT CTAaHOBAmba,
TUTaHUpa OyIIeTCKa CpejcTBa 3a crpoBoheme cTtamOeHe cTpaTeruje, Mmpeiaxe HaunHe
o0Oe30ehuBama pa3Boja COIHUjATHOT CTaHOBama IyTeM OAroBapajyhe 3eMJbHIIHE
MOJINTUKE W YIIPaBJha U3TPATHOM COIMjATHIX CTaHOBA. AreHIja 00aBJba MOCIOBE KOJH
ce BpIIE HEMOCPETHO TpeJa HACTyName WM 33 BpPEeME eJIeMEHTapHUX HEerorojaa Wiu
npyrux Henpeasuhenux norabaja, Hecpeha u xaBapuja, paau BUXOBOT CIIpeUaBama WK
yOnakaBama INTETHOT JIEjCTBA, Ka0 W paad OTKJIamama IITETHUX IMOCISANIa O]l
HEMoroJia, HEMOCPEJHO IOCIe MUXOBOI HAcTynama (XHTHE WHTEpBEHIHjE), Ha
o0jeKTHMa KOju Cy y H/UISKHOCTH Tpana beorpana, u apyre mocioBe, a y CKIaay ca
CraryroM rpaga Beorpana.“3%

Tpeha arenmuja jecre Arenuuja 3a jaBHe HaOaBKe, KOja BPIIM IOCIOBE KOjU Ce
OJIHOCE Ha crhpoBoleme jaBHUX HabaBKH MpHOaBJbamke J100apa, MpyXKame yciayra u
M3BOlemE pajioBa 3a COTNICTBEHE MOTpede. AreHIHja CIIPOBOIHN IMOCTYIIKE jaABHUX HA0ABKU
3a nmotpede ['pajgcke ympase, y uMe H 32 padyH jaBHHX Ipeny3eha ycTtaHoBa u ApYyrux
opraHm3alyja 4Mju je oCHUBad rpaja beorpan kao u 3a motpede rpajCcKuX OMIITHHA, J1aje
MUILJbEHE OPraHM3alMOHUM jeMHUIamMa ['pajcke ympaBe Kajga CIPOBOJE TOCTYIAK
jaBHe HabaBKe M3 CBOje HAJJICKHOCTH HA: €JIEMEHTE OJJIYKE O MOKPETamy IMOCTYIIKa,
eIEMEHTe KOHKYpPCHE JOKYMEHTAIlMje, OCUM y TEXHHYKOM jeny (mpeaMmep pajosa,
TEXHUYKH OIMHUC, IrpadUuKH MPHUIO3H, CreluHUKaIja U Jap.), U3BEIITa] KOMHUCH]E 3a
jaBHY Ha0aBKy O CTPYYHO] OIICHHW TOHY/Q; BPIIHW CTPYYHE MOCIOBE y 0OJACTH jaBHHUX
Ha0aBKHM KOjH C€ OJHOCE Ha: MPUIPEMy Hal[pTa WHTEPHUX akata M3 O0JacTH jaBHHX
HaOaBku, mpaheme MocTynaka jaBHux HabaBku 3a morpede ['paacke ympase.

Arennmja je takohe 3amyxeHa 3a ,BpIICHE MOjEAMHUX IIOCIOBA y BE3U ca

npahemeM MocTynaka jaBHUX Ha0aBKH KOj€ CHpOBOJE jaBHA mpemayseha, ycTaHOBE U

305 00nyka o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nnuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,

un. 74.
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Jpyre OpraHMu3alyje Yuju je ocHUBau rpaj beorpai, kao u rpajicke ONIITHHE, TPUMEHY
Mpomuca Be3aHUX 3a jaBHE HabaBKe;mpurpeMa u u3pahyje puHaHCHjCKH M1aH ATEHIIH]e
y ckiany ca Omprykom o OyyeTy rpajaa; mpaTé U3BpIIeHe (GUHAHCHJCKOT IUIAHA, BPIIH
nperyies] 1 KOHTPOIy (PMHAHCHJCKUX JOKYMEHATa y BE3W Ca PeaH3allijoM 3aKJbydeHHX
yroBOpa, BOJM €BUJICHIIN]Y TUIahama; MpaTh yTpoIIaK CpecTaBa U CauniaBa U3BEIITaje
O YTPOIICHUM CPEIICTBMMA; BPIIIM CHHTETHYKE aHAJN3¢ M0JjaTaka U3 jaBHUX HaOaBKU; Ha
HuBoy ['pazacke ympase rpaga beorpana npartu peanusanujy CBUX 3aKJbYYEHHUX YroBOpa
HAaKOH CIIPOBEJCHUX TIOCTyNaka jaBHUX Ha0aBKM; aHAIM3Mpa YroBOpPEHE IIEHE,
KOJIMYMHE, KOMEpIMjaJHe YCJIOBEe, Tpeaiake HOBa peliema paau yHampehema
OHHUTOPHHTA 3aKJbYUYEHUX YrOBOpa; CauyMmibaBa H3BEIITa] O €(PHKACHOCTH TPOIICHA
OYIIETCKHUX CpeJIcTaBa ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha IIEHE, KOJIMYMHE U KBAIUTET; MPeIIake
Mepe M KOHTPOJHMIIE CIpOBOhEHmE HMCTHX Yy LUJby moBehama ehuKacHOCTH TpOIIeHa
OYyIIETCKUX CpeJcTaBa; 00aBjba U APYre MOCIOBE W3 00JacTH jaBHUX HAOABKH Y CKIIATy
ca omrykama CKYIIITHHE Tpajia U TPaIOHAYeITHUKA; OCTBAapyje capalliby ca OpraHuma u
opraHm3aiyjamMa Koju y OKBHUPY CBOje HAJUIKHOCTH MPUMEHY]y MPOIUCE U3 00IacTH
jaBHUX HA0aBKH M Jpyre TOCIOBE Yy CKJIaay ca 3akoHoM, CTaTyToMm rpajga W Ipyrum
nponucuma. 3%

AreHIja 3a TIOCIOBHH TMPOCTOP. YTPaB/balkbe IOCIOBHHM MPOCTOPOM Y
BracHUITBY ['paja Ou Ouiia HajBakHHMja HAIJICKHOCT oBe areHnwuje. [locmoBe koje oHa
BpIIM c€ y HajBehoj Mepu OgHOCE HA. ,yYIPaBJbalke MOCIOBHUM IPOCTOPOM YHjU j€
HOCHWJIAI[ TIpaBa jaBHE CBOjUHE Tpaja; BOhEHE EBHUJCHIMjE TIOCIOBHOT IPOCTOpA
MOBEPEHOT HAa YNpaBJbalkbe; JaBambe y 3aKyl, OJAHOCHO Ha KOpuIIheme MOCIOBHOT
MPOCTOPA; JaBamke y 3aKyll rapaka U TapaKHUX MECTa Ha KOjUMa je HOCHIIAIl MpaBa
jaBHE CBOJUHE TPaJl; CTapame O 3aKJbYUYHBaKY YIOBOPA O 3aKYITy; IOCTABJbakhE IMOIaTaKa
0 3aKyniuMa mocioBHOr mpocropa CekperapujaTy 3a (uHaAHCHje — YTpaBU jaBHHUX
MpHUXoJa y Be3W HamjiaTe HakHajAe 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA; KOHTPOIY
kopuiihema MOCIOBHOT TMPOCTOpA; JlaBambe CarjacHOCTH jaBHHM Tpeay3ehnMa Koja
yIpaBsbajy MOCIOBHUM IMPOCTOPOM YHjU Cy KOPUCHHK TPAJICKE OMIITHHE, Ha OJUTYKE
HQUISKHUX OpraHa O JaBamby y 3aKyll IOCIOBHOT IPOCTOPa, OJHOCHO O OTKa3y M
packuIy yroBopa o 3akyiy. Y [uJby 04yBama Ipajcke MMOBHHE ATCHIIH]a je OBJIanIheHa

M0 MHUTalkKUMa CarfjacHOCTH 3aKYIIly 3a H3BOheme pajoBa KOJjU HMajy KapakTep

300 00nyka o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nnuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,

un. 75.
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WHBECTHIIMOHOT OJJp)KaBaka Ha 3aKYIUbEHO] HEMOKPETHOCTH M TPU3HABAKE TPOIIKOBA
WHBECTHIIMOHOT OJIpyKaBama TMOCIOBHOT MPOCTOPA; MPEIy3UMamke CBUX MPABHUX PaIbU
3a oTpede CYJICKUX M JPYTHUX MOCTYyIaka Koje y uMe AreHiuje obaBsba [ 'pajcko jaBHO
MpaBOOpaHMUIIAINTBO; HW3paay W pealu3aldjy IUIaHa M IporpamMa WHBECTHIIMOHOT
OJlp)KaBama TIOCIOBHOT MPOCTOpa; BpmHU (akTypucame 3aKylHHHE 3aKyliuMma
MOCJIOBHOT MIPOCTOPA; OpraHMU3allvjy HaIUIaTe MPUXo/a OJ] 3aKyITHUHE U APYTHX HAKHA/IA
U TIpey3uMame 3aKOHCKUX Mepa 3a HaIulaTy UCTUX; (PMHAHCH]CKO-OTIepaTUBHE MOCIOBE
y BE3W ca JHMKBUAALMJOM M HCIUIATOM MPHUBPEMEHHWX M OKOHYAHHMX CHTyaluja 3a
M3BOlemE pasioBa MHBECTUIIMOHOT OJIPJKaBarkha, CTATHUX TPOIIKOBA, 00pavyH U Tuiahame
mope3a Ha J0AaTy BPEOHOCT, jaBHE Ha0aBKe M3 HAIJIGKHOCTH ATEHIHje; WU3paLy
(uHAHCHjCKOT pe3ynTaTa W JPYruX (PUHAHCH]CKO-pauyHOBOJICTBEHMX H3BEIITaja Y
CKJIay ca MpOIMHCUMa U Jpyre TOCIOBEe Yy 0BOj 00J1acTH y CKJIaxy ca 3akoHOM, CTaryTom
rpajia u Apyrum npornucuma. 807

AreHIMja 3a €eBpOIICKE UHTETpaIUje U capaby ca yapyxkemuma. CBpxa yBohema
oBe AreHIMje je aKTHBHO ydemihe Ha MOCIOBMMAa €BPOINCKUX HHTerpamnuja. OCHOBHA
yiora ATEHIIMje 3a €BpPOIICKE HWHTETpalldje M capaimky ca YAPYXKECHmHMa jecTe 1a ce
»AQHTAXYyje Ha IOCIOBMMAa EBpPOICKMX HMHTErpaluja oJi MHTepeca 3a rpaa beorparn;
MHUIIEPA Capajiiby ca OCTAINM OPTaHM3alMOHUM jeJIMHHIIaMa Ha TIOCIOBUMA €BPOTICKHX
MHTETpallyja, YYecTByje Yy H3paau mpojekaTa (UHAHCHPAHUX W3 MPETHPUCTYITHUX
¢donmoBa EBporicke yHUje U Ipyrux pa3BojHUX (HOHI0BA; 00aBsba MOCIOBE yHampehema
mporieca MpucTynama EBPOICKOj YHUJU U IO0CTH3amka YTBP)EHUX cTaHaapaa y CKiamy ca
Hanmonamnom ctparerujom 3a mpuctyname Penyonuke CpOuje EBporickoj yHMju. Y
TOM IMJbY AreHmnuja capaljyje ca €BpOICKMM HHCTUTYIMjaMa ¥ OpraHMMa Jp>KaBHE
yIpaBe HaJJIKHHUM 3a ITOCIIOBE €BPOIICKUX MHTETpallfja U KOHKYpHCama 32 KOpHIIhemne
donmoBa EY; Bpmm wuHpopMucame u 00e30el)yje TOAPIIKY jaBHOCTH O MPOIECY
€BPOTICKMX WHTErpaIja; CHOpPOBOJIM TpOrpaMe eIyKalHje 3aloCiICHHX Y IHJbY
edUKacHUjer YKJbyUHBama y MPOIece €BPOICKUX MHTETpalrja. ATSHIM]a 32 €BPOIICKE
MHTETpallije U capajmby ca YApYKeHhHMa BPIIU NOociIoBe 00e30ehnBama yciaoBa 3a paj
yIpYXKEHa, YCIOCTaBJba MapTHEPCTBA ca yAPYKECHUMa pajld YIeCTBOBaWkAa y TPUIIPEMHU
MpojeKara; y4ecTBYje Yy KpeHWpamy IPYIITBEHOT aMOHWjeHTa KOjU je TOJICTHIajaH 3a

[UBUITHO JIPYINTBO; Jaje MOJAPIIKY ITUBHIIHOM CEKTOPY Yy YCIOCTaBJbamy JWjajora u

307 00nyka o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,
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jayamy TMapTHEpCTaBa ca OpraHuMa JIOKallHe caMOyIlpaBe, HHULUPA W CIPOBOJIU
pa3BOjHE TPOJEKTe y capalibl ca yIPYXKECHHUMa, BPIIM U JIpyre TMOCIOBE Y CKIAay ca
3akoHOM, CTaTyTOM rpaja 1 Ipyrum Hponncha.“308

[Topen oBux mer arennuja ['pag beorpaa ocHoBa u moceOHE opraHu3aimje, Koje
Cy O& 3Hauaja 3a epUKacCHO yIpaBibame rpagoM beorpagom. To cy m3mehy ocranor
opraHuzaiyje koje cy (opMupaHe y TOCIEIHBUX HEKOIMKO TOJHMHA, Kao IITO je
KOMYHAJIHA TIOJIUIIMja W OpraHu3allhje KOje MMajy CBOje NEIlEeHHUjCKo ydemthe y pamy
I'pancke ympaBe Kao MITO Cy KaHIenapuja 3a miaae u ['pajacku 3aBoj 3a HHGOpMATUKY U
cTatucTuky. Ilopen BUX CBOjy YJIOTY y CHCTEMY YIpaBibarkha JIOKATHOM 3ajeTHHIIOM
Beorpama octBapyjy u JApyre jaBHE OpraHu3alnuje y BUAY pPa3IMYUTHX YIIPaBa,
CeKpeTapujaTa U CTPYYHHUX CIIY>KOH.

MHore o1 OBUX KaHIIeJIapHja U OpraHM3aIlfja ce He OPraHHu3yjy camMoO Ha HUBOY
rpaga Beh u Ha HMBOY rpajackux ommrthHa. Ha mpumep, cBaka rpajcka ONIITHHA MMa
KaHIENaphjy 3a MIIaJie Koja je Beoma eduKacHa y ycMmepaBamy IOCIOBa y KOPHCT
miragux. HajBaxkHuja ynora oBUX KaHIenapuja je 1a 00e36el)yjy opranu3oBaHU MPUCTYIT
npoOiieMuMa MIIaIuX, MPOMOBUCAKE pajia ca MIIaJIMa, MPYKambe MOAPIIKE MIaguMa y
capaJlu ca OOpa3oBHMM W KYITYPHUM HMHCTUTYIMjama, HamuoHamHOM CITy:KOOM
3arol/baBarka, HEBIAJUHIM OpraHu3alrjaMa, y3 aKTHBHOCT M YKJbYUUBAHEC MIIAJIUX Y
JPYIITBEHE TOKOBE M HMXOBO MH(OpPMKCAmkE O APYIITBY Kao U paj Ha HEePOpPMaIHOM
oOpa3oBamy MJIQJIUX, jep jeé TO OHO IITO je HajBakHH]je 3a 00Jby OyayhHOCT Tpahana u
BUXOB J)KUBOT y Ipaay beorpany.

Ha oOCHOBY WU3JI0KEHOT MOXXEMO 3aKJby4WTH Ja je YyIpaBlbamke [ pamom
BeorpagoMm Beoma COXKEHO, Kako 300T HErOBE TEPUTOPHjATHE BEIMYMHE M Opoja
CTaHOBHHKA, TaKO M 300T BeOMa pa3HOBPCHHUX IOCJIOBA Koje Tpeda ca ycrexoM Ja 00aBe
WHCTHTYIIM]jE JIOKaJTHEe camoympase. [Ipu ToMe MOXEMO 3ala3uTd Ja caMoO KJIaCUIHO
OpraHW30Bamkbe WMHCTUTYIMja JIOKaJlHE camoynrTpaBe y beorpamy kao mTo cy
MPEJCTaBHUYKU U W3BPIIHU OpraHH, HHje JOBOJbHO, Beh je HeomxonHo (opMHUpATH U
JpyTe pa3HHOBPCHE OpraHU3aIfje Koje 3ajeHO ca KIIACUYHUM OpTaHM3alrjama paje Ha
3aJI0BOJbaBamby 3ajeIHUYKHX MoTpeda rpahana beorpaga. Ca craHOBHINTA YIpaBibamka

Fpaz[0M Eeor‘paLLOM MOXCMO OLICHUTHU Oa OH HMa CJIO0XCHY HWHCTUTYHUOHAIHY H

308 00nyka o Mpadckoj ynpasu epada beozpada, Cny6eHn nnuct rpaga beorpaga 6poj 8/2013, beorpag 2013,

un. 77.
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yIpaBJbauyKy CTPYKTYpY U Ja Ou ce epukacHO U edeKTHBHO ympaBibasio beorpagom

HCOIIXO4aH je ycremaH MCHA/[PKMCHT.

2.

I'pancke punancuje

HajBaxxuuju axkt koju ypehyje cucreM (QuHaHCHpama JOKAIHE CaMOYIpaBe y

CpOwuju jecte 3aKoH 0 GUHAHCHPAKY JOKAIHE caMoymipase, koju je moretr 2006.'oaune.

OcHoBHa yrora OBOT 3akoHa jecTe na ypehyje obe3behuBame cpeicraBa jeHMHHIIAMA

JI0AaKJIHE caMOYIIpaBe 3a o0aBJbame M3BOPHHUX W MoOBepeHux mociosa. ['pan beorpan je

Je0 cuctemMa JokanHe camoymnpaBe y CpOWju M mpeicTaBba jJeIUHUILY JIOKAJIHE

caMOymnpaBe Ta Ce OBaj 3aKOH OJHOCH M Ha (QUHAHCHpame Tpajackux (yHKIHja y

beorpany.

3a (uHaHCHpame JaBHMX TOCJOBa JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe KOpHUCTe ce onpeheHu

HHCTPYMCHTHU, OJHOCHO PA3JIUYIUTC BPCTC IIpUXOdd KAa0 W HAYUHU BHUXOBOI

o6e3oehuBama. Tu npuxoau cy:

O ,W3BOPHHU NPUXOAU CYy NMPUXOAU YH]y CTOITYy, OJHOCHO HAUYWH M Mepuia 3a
yTBphUBame BUCHHE M3HOCA, YTBplyje jeMHUIIA JIOKAJTHE caMOoylpaBe, Ipu
4eMy C€ 3aKOHOM MOXKE OTrPaHMYUTH BUCHHA IOPECKE CTONE, OJIHOCHO
YTBPAWTH HAjBHUILIHU U HAJHIDKU U3HOC HAKHAJIE, OTHOCHO TaKCe,

O YCTYIUbEHU MPUXOIH CYy OHU MPUXOAM YHja C€ OCHOBHIIA U CTOIA, OAHOCHO
HAYMH ¥ MepHJia 3a YTBphHBame BUCHHE U3HOCA YTBPHYjy 3aKOHOM, a PUXO]T
OCTBapeH Ha TEPUTOPU)HU jeIUHUIIC JIOKATTHE CaMOYTIpaBe ce YCTyIa y IeTUHU
WIH JETUMHYHO TOj jeIMHUIM JIOKAJTHE CaMOYIPaBe;

0 yKymnaH HeHaMEeHCKH TpaHcdep je 30up Tpancdepa 3a yjenHadaBame, OMIITET,
KOMIICH3AIIMOHOT U TpaHcdepa COTUIapHOCTH,

O HaMeHCKH TpaHchep je TpaHchep KOju ce KOPUCTH 3a (DUHAHCHPAHE
onpeneHux (yHKIMja W W3JaTaka, a KOJU CE€ MOXKE KOPHCTUTH 3a
¢buHaHCHpame n3aTaka y okBupy oapehene (GyHKIMje HIH 1a ce KOPUCTH 32
TayHO oapeheny BpcTy u3narka 3a kKojy je Tpancdep monesbeH.” 309

[Ipuxoau Oyuera rpana beorpana, xoju ce xopucte 3a (pUHAHCHpame MOCIOBa

OBE€ jeJAMHHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, ce Jejie Ha M3BOPHE jaBHE MPHUXOJE, YCTYIJbEHE

309

un

3aKkoH o huHaHcuparby nokanHe camoynpase, Cn. rnacHuk PC, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013,,
2.
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jaBHe Tpuxolne M TpaHchepHa CpeacTBa Koja ce no0ujajy W3 ApKaBHOT Oynera.
Hajaxxuuju mpuxonu mel)y oBUM Cy U3BOPHHM jaBHHM MPHUXOAHM KOJU Cy OJI BEIHKOT
3Hauaja 3a (UHAHCUpPAKkE jaBHUX TOCIOBa ['pama, W OCTBapyjy c€ Ha HEroBoj
teputopuju. [locToje pasnTuuuTH HAYMHHU NPUKYIJbakha U3BOPHUX MPUXOJA, U TO MOTY
ouru:

,TI0pe3 Ha IMOBUHY

JIOKAJTHE aJIMHHUCTPATHBHE TAKCE;

JIOKaJTHE KOMYHAJTHE TaKCe;

OOpaBHUIITHA TaKCa;

HaKHaJIe 3a Kopulheme jaBHUX 100apa, y CKIIaly ca 3aKOHOM;
KOHIIECHOHA HAKHA/Ia,

Apyre HaKHAJIE y CKIIAIy ca 3aKOHOM;

o O O O O O o o

MPUXOJM OJ HOBUAHHMX Ka3HU M3PEUYCHUX Y MPEKPIIAjHOM TOCTYIKY 3a
MpeKpIIaje  MPONUCAaHEe aKTOM  CKYNINTHHE JeIUHUIC  JIOKAJTHE
camMoyTpaBe, Kao ¥ 07y3eTa UMOBHHCKA KOPHUCT y TOM ITOCTYIIKY;
O TPUXOJU OJ JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha KOpHUIIheme HEMOKPETHOCTH U
MOKPETHUX CTBapu y cBojuHu Pemybnuke Cpouje, Koje KOPUCTU jeTUHHIIA
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe, OJHOCHO OpPraHM W OpraHu3aluje jeIHHHUIE
JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe U WHANPEKTHU KOPUCHUIIN HEeHOT OyIIeTa;
O TPUXOJU O] JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha KOpHUIIheHme HEMOKPETHOCTH U
MOKPETHHUX CTBAPH Y CBOjUHHM jEJMHHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe;
O TMpHUXOIM HACTATM TMPOAAjOM yclyra KOPHCHHKAa CpejicTaBa Oyiera
JeIUHUIIE JIOKAJIHE CaMOylpaBe IHje je TMpyXKame YroBOPEHO ca
(GU3NYKUM U TIPAaBHUM JIUIMMA,;
O TpHUXOIM OJ KaMaTa Ha CpejicTBa OyIieTa jeIMHUIIE JJOKATHEe CaMOYIIPaBe;
O TPHUXOJH 10 OCHOBY JIOHAIWja jeIUHHIIN JIOKAITHE CaMOYIIPaBe;
O TPUXOJU IO OCHOBY caMonoan/IHoca.“310
C npyre crtpaHe, jenmMHUIIAMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe, a CaMHM THM U Tpajy
Beorpany mpumnanmajy u cpencraBa OJf IEHTPAJIHOT HHBOA BJIACTH Ca Pa3IHYUTOM

HaMEeHOM M cBpXnM. IIpBu mpuxoau Cy yCTyIUbeHM NPHUXOAU a APYTU cy TpaHC(epHa

*1% 30koH 0 huHaHcuparby noKkanHe camoynpase, Cn. rnacHuk PC, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013,,

un 6..
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cpenctBa u3 Oyiera Pemybnmuke CpOuje. On yCTYIUbEHHMX MPUXO0Ja HAjBAXHUJU CY
MOpe3u KOjH Ce€ OJHOCE Ha!
0 ,mope3 Ha JoxoJak rpalhana, ¥ To Ha MPUXOJE O
- TMOJHONPUBpPEE U ITyMapCTBa,
- caMOCTaJIHE JIeIaTHOCTH,
- HENOKPETHOCTH,
- JlaBama y 3aKyI MOKPETHUX CTBApPH,
- OCHTypama JIMIIA,
- 70% ox mope3a Ha 3apajge koju ce Iutaha mpema MpPeOUBAIMILITY
3aIOCIICHOT,
- OCTaJIM MIPHUXOH Y CKIIQAy Ca 3aKOHOM,;
0 mope3 Ha Hacyehe u MOKIIoH;
O IOpe3 Ha MPEHOC ANCONYTHHX mpasa.“
Harnacumm cmo Beh nma ce tpancdepu aene Ha yKymaH HEHaMEHCKH TpaHcdep
KOju je 30up Tpancdepa 3a yjenHauyaBame, OIIITEr, KOMIEH3AIMOHOT M TpaHcdepa
CONTUAPHOCTH, U HAMEHCKH TpaHchep KOoju ce OAHOCH Ha TpaHC(EpHA CPEeICTBA Koja ce
KOpHCTe 3a (PMHAHCHUpaWke OJIpeieHNX (DYHKIMja U M3/1aTaKa, a KOjH c€ MOKE KOPUCTHUTH
3a (JMHAHCHpamke U3Jaraka y okBUpY ojapeheHe dyHKIMje min ga ce KOPUCTH 3a TaAYHO
onpeheny BpcTy m3marka 3a kojy je Tpanchep monesbeH. OHO MITO je CIeuPUIHO KO
OBHX 3aKOHCKHX peIIelka jecTe TO Ja Ce yKyImHa HEHaMEeHCKa CpelCTBa, TadHUje
TpaHchep CONUAAPHOCTH, 3a PA3IMKy OJf APYTUX jEJMHHIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Y
Cpbuju, He ucriahyje rpany beorpaay, a OCHOBHH pa3yior TakBOT pellema je TO HITO ce
Beorpan cMarpa eKOHOMCKH jaKOM JIOKQTTHOM 32)€THHUIIOM.
3a o0aBipame IMOCIOBAa M3 HAUIEKHOCTH Tpaja Kao M TOCIOBE MOBEPEHE O]
CTpaHe JpkaBHe BiacTu beorpany npunanajy npuxoau yTBpheHH CEKTOPCKUM 3aKOHOM
0 JeNaTHOCTMMa 4YHWje ce o0aBJharkbe IOBEpaBa JIOKATHO] caMmoyInpaBH. HbHxXoBo
¢buHaHCHpame ce J0AeJbyje Tpaly U HEroOBUM OMNIITHHAMA CPa3MEPHO BPCTH M OOMMY
MOCIIOBA KOju 00aBJkajy. OHO IITO je HajBaKHU]E 32 (PMHAHCHPAKE jABHUX MOCIIOBA jeCcTe
To 1a ['paj; caMocTaHO pacronaxe MPUXoaAuMa M MPUMamkuMa Koja My npHunanajy. ['pan

ce, Takolhe, MOXKe 3alyKMBaTH M 3aKJby4yMBaTH yroBope o Kpeauty. Ha oBaj HauuH ce

1 3gkoH 0 huHaHcuparby noKanHe camoynpase, Cn. rnacHuk PC, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013,,

un 35.
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MOTy (PMHAHCUPATH W TPAJACKE OIIITHHE M 32 TaKO HEIITO Mopa ce NpUOaBUTH
CcarJiacHOCT TpaJioHavYesTHIKa beorpaia koju je oroBopaH 3a u3BplieHke Oyera.

Cpaka ommtuHa U rpan y Cpouju umajy cBoj Oyuper. TakaB je ciydaj u ,ca
BeorpagoMm y unjem ce OylieTy MCKa3yjy CBH HETOBU NMPHUXOAU W MPHUMamka, PaCXoau U
u3namm. byrer ce TOHOCH 3a jenHy KaJeHIapCKy TOJMHY a Kaja MCTEKHE Ta TOJMHA
CkymimTuHa rpaja OHJa JOHOCH 3aBPIITHU padyH Oyuera Fpaz[a“.?’l2 Kao mTo je cimyuaj
ca CBUM jJaBHUM JOKYMEHTHMa KOjU c€ THUy (pMHAHCHUpama jaBHUX IOCJIOBA, OyUeT U
3aBpIIHM padyH Cy Y CBaKOM TPEHYTKY NOCTYNHH jaBHOCTH. HajBehy oaroBopHocCT 3a
u3BpIIeHke Oyriera ['pajja CHOCH M3BPIIHK OPTaH BJIACTH, M TO TPaJOHAYEITHUK, KOjH je 3a
CBE IOCIIOBE M3BpIIIeHa Oyniera oaroopan CKyNMIITHHU Tpana, Mok je ['pajgcka ymnpasa
o0aBe3Ha Ja peAOBHO MPaTH U3BpIIEHE OylleTa 1 0 TOMe 00aBelTaBa IpaJoHaueIHIKA,
MHUHHMYM J[Ba ITyTa TOJUIIELE.

C npyre crpane, ,['pan maje carllacCHOCT Ha OIIITE aKTe OpraHU3allfja YHUjU Ce
pan dbuHaHcHupa u3 Oynera I'paga kojuma ce ypehyjy 6poj u cTpyKypa 3anociIieHuX 1 Jaje
cariacHOCT Ha Opoj M CTPYKTypy 3alOCICHHUX U JPYruX JIMIA Koja ce aHTaxyjy Ha
OCTBapMBamy Mporpama WIW JeJoBa Mporpama KopucHuka Oyuera I'paga, y ckmany ca
3akoHoM." 33

Jom jeman w3Bop Moryher QuHaHCHpama jaBHHX IIOCIOBa jecTe YBOheHe
camogomnpuHoca. OH ce Hajuenthe pacnucyje Kajaa MoCToju HYKHOCT 332 (PMHAHCHPAHEM
onpehennx morpeda, OJHOCHO ako je y MHUTAalky peanu3alivja IOjeANHUX IpojeKara
3Ha4YajHUX 3a caM [pag u mweroBy tepuropujy. Omiyky o yBohemy camomonpuHOCa
noHoce rpahanu pedepeHIyMOM y CKIIQAy ca CTaTyTOM rpajga M CTaTyTOM TpajCKe
ONIITHHE. YTIAaBHOM Cy TO rpahaHu Koju MMajy M300pHO NMpPaBO M MpPeOMBAIHILNTE HA
MOJIPY4jy Ha KOjeM ce MPHUKYIJbajy CPeACTBa, a HEKaJ TO MOry OWTH W rpahaHu Koju
HEMajy MpeOUBaIUINTE HA TO] TEPUTOPHJU W KOjU HeMajy H300pHO TMpaBo, aiau
pacroyiaxy HENOKPETHOM HMOBHHOM Ha TOM IMOJAPYYjy ma OW WM cecpelcTBHMa
caMmo/IonpruHOCca MoOOJbIIANN YCIOBH Kopuinhema Te uMmoBuHE. Omiyka o yBohemy
camojionpruHoca ce 00jaBjbyje Ha MCTH HAauWMH Kao M akTH I'pana, a HOBYaHa CpeCTBa
KOja Ce MPHKYIJbajy HA OCHOBY OBE OJJIYKE CIa/iajy y OYIIETCKE MPHUXOJIE U CTPOTO CY

HaMCHCKOTI' KapaKTepa.

2 Cmamym 2pada beozpada, 2007., un. 101.

3 Yemo, un. 104.
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Tekyhu mpuxomu u mpuMarma KOjU 10 3aKOHY MPHIanajy rpaay 3a 00aBibame
MOCJIOBA U 3a/laTaka, pacropel)yjy ce rpaay ¥ rpaJCKUM ONIITHHAMA, H TO:

0 ,I'panyy uenunau npumaznajy: mopes Ha 10Xo/aKk rpaljaHa Ha IPUXOJ] O JaBama y
3aKyl MOKPETHUX CTBApH; MOpe3 Ha JOXOAaK rpaljaHa Ha MPUXOJ O] OCHTypama
JIMIIA; TIOpe3 Ha J0XOJaK rpahana Ha Apyre MpUXOe; MPUXOJ O] JaBamba y 3aKyIl
OJTHOCHO Ha KOpHUIIhemhe HEMOKPETHOCTH Y IPYKABHO] CBOJHHHU KOj& KOPHCTH Tpajl
beorpan u MHAMPEKTHH KOPUCHHMIM OylieTa rpaja; JOKajHe aJMUHUCTPAaTHBHE
TaKCe OCTBApEHE Yy TIOCIOBMMAa OpraHa, OpraHu3anyja W CIyxOu Tpajna,
OOpaBHUIITHA TaKca; MPUXOJIU 110 OCHOBY TpaHcdepa U AoHAIH]ja TPaay; PUXOJ 0T
KaMaTa Ha CpPEJICTBA rpajia JIEOHOBaHA KO/ 0aHaka, HOBYaHE Ka3HE M3PEYCHE Y
MIPEKPIIIaJHOM TOCTYTIKY 3a MpeKpIaje nponucane akroM CKyIMIITHHE Tpajia, Kao
U OJly3eTa UMOBHMHCKA KOPUCT Yy TOM MOCTYIIKY, MaHJaTHe Ka3He HarlaheHe ox
CTpaHe IpajIcKe yrpaBe ¥ HOBYAHE Ka3HE M3PEYCHE Yy YIPABHOM IOCTYIKY KOjU
ce BOJM TIpej IpaJicCkOM YIpaBOM; HOBYaHEe Ka3He 3a caoOpahajHe mpekpiiaje;
MPUXOJM KOje CBOjOM JeNIaTHOIINY OCTBape OpraHW, OpraHH3aIje U CIyKOe
rpaja; IpUXOAH O]l MpoJaje MOKPETHHX CTBAapH Koje KOpucTH rpaa beorpan u
WHJIUPEKTHH KOPHCHUIM OylieTta Tpaja, HakHajaa 3a ypehuBame rpaheBHHCKOT
3eMJBUIIITA; MIPUXOJ] OJ1 3aKyla Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA; HAKHA/A 332 MPOMEHY
HamMeHe noJbornpuBpeaHor 3emsbumTa  (40%); 3aKynm  MOJbONPHUBPEIHOT
semspuinra (40%); npumarsa o1 mpojaaje AoMahnx akiuja U Kamuraiga y KOPUCT
rpajioBa M OMIITHHA; IPUMaka O] 33/1y’)KNBama; 3aKyITHUHA 33 CTaH Y JP)KaBHO)]
CBOJUHHM y KOPHUCT HHBOA TpajJioBa; Je0 MOOWTH jaBHUX mpemy3eha umju je
OCHHMBAY Tpaj; HakHaga 3a kopuimheme myma u mymckor 3emsbuinra (30%),
MpUMama O MPOJIaje HETTOKPETHOCTH Y CBOJUHU Tpajia ¥ APYTH jaBHU MPUXOIHU U
pUMama y CKJIaay ca 3akoHoM U CTaTyToMm.

0 C apyre cTpaHe rpaJCKUM ONIITHHAMA Y [EJIHMHU TPUTIA/Iajy: TIOpe3 Ha J0XO0aK
rpahaHa  Ha mpHXoJe OJ TOJFONPHUBPEE M  [IYMapcTBa, JIOKAJIHE
aJIMUHUCTpPAaTHBHE TaKCce OCTBApEHE Y IIOCIOBMMAa OpraHa, OpraHu3anuja u
CIIy’)KOM TpaJICKe OIIITHHE; CaMOJOIPUHOC YBEICH 3a TOJpydYje TpajcKe
OIIITHHE, TIPUXOJ OJ1 KaMaTa Ha CPEJICTBA TPAJICKUX OIIITHHA JETIOHOBaHA KOJI
0aHaka, MPUXOH O MPOJaje MOKPETHUX CTBAPHU KOje KOPHCTHU TpaJICKa OMIITHHA
W WHAUPEKTHH KOPUCHHUIIM HEHOT Oylera;, HOBYaHE Ka3HE U3pEUYeHE Y

MPEKPILIAJHOM TOCTYINKY 3a MpeKplaje MPOMKHCcaHe aKTOM CKYMIITHHE Tpajcke
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OIIITHHE, KA0 ¥ 0/y3eTa MMOBHHCKA KOPHCT Y TOM IMOCTYIIKY; MaH/JaTHe Ka3He
HartaheHe oJ] cTpaHe opraHa rpaJCKUX OIMIITHHA; IPUXO/] II0 OCHOBY JIOHAIH]a U
TpaHcdepa TpajcKoj OMIITHHU, TMPUXOAU KOje CBOjOM JenaTHomhy ocTBape
OpraHd, OpraHu3alMje W CIyXOe TpaJcKe OINIITHHE; HaKHAIa 3a KOpHUIIheme
NPUPOJHOT  JICKOBUTOT (haKTOpa;, HaKHaAa 3a KoOpuiihewme MUHEpATHUX
CHPOBHHA; 3aKyITHWHA 3a CTaH y JPXKaBHO] CBOJHHU y KOPHUCT HHMBOA OIIITHHA,
neo gobwtm jaBHOr mpexyszeha, mpema ommynM ympaBHOr oadopa jaBHOT
npenyzeha, y KOpUCT HUBOA OMNIITHHA W APYTH jaBHU MPHUXOIU M MpPHMama y
«314

CKJIaly €a 3aKOHOM H CTaTYTOM.

Ha OCHOBY H3JIOKCHOI' MOKCMO 3aKJbYYHUTHU 4 Fpaz[ Eeorpazl pacmoliaxxe ca

CHa)XXHOM (DMHAHCHJCKOM M MaTE€pHjaTHOM OCHOBOM, KOja Y 3aBHUCHOCTH O] 3aKOHCKHX

peliema Koja ce 0JHOCe Ha (DMHAHCHpAHmE JIOKATHE CaMOYIpaBe MOXKE y MOTIYHOCTH

(¢buHaHCUpAaTH HU3BOpHE MOCIOBE KOjU Cy Tpady nojaesbeHu. beorpan je eKOHOMCKH U

¢unancujcku uentap CpOuje, ma mopen HW3BOPHUX MpUXOAa Y KojuMa uma oapeheny

ayTOHOMHM]Y MOXe TOOUTH M JIe0 PernyOInuKUX MPUX0/1a KOju ce yOupajy Ha TEpUTOPHjU

I'pana Beorpana a Mory ce KOpUCTHTH | 3a (UHAHCHpame Tpaackux GyHKIHja. [ 1aBHN

mpoOyieM U TpernpaBKa y jauamy (UHAHCHjCKe cHare rpajaa beorpana cy pemyOinyku

3aKOHM, KOjU OTpaHHuaBajy HEroBy clo0OAYy Kaja Cy y NUTamy BHUCHHA HaKHAlIa U

HauMH BHUXOBOT Kopumthema. I'pax beorpax pacmonaxe W rpajackum rpalh)eBUHCKUM

3eMJBUIIITEM KOjU j€ Y CBHUM €BPOIICKMM METPOIIoJIaMa jeAaH O] TJIABHUX MaTepHjaTHUX

pecypca Ha KojeM ce 3acHUBa MHAHCHpame T0CI0Ba Koje 00aBJba JIOKaJIHA CaMOYIpaBa,

OJIHOCHO TPaJIOBH U Apyre eBpoIicKe MeTporione. Y Be3u ca TuM u beorpaa nma 3HauajHe

npuxoae oj Kopuithewa rpal)eBUHCKOr 3eMJbMIITa O 4eMy heMo BHILE T'OBOPUTU Yy

HAaCTaBKYy HAIICT paja.

314

00nyKa o obumy cpedcmasa 3a epuwiere Nnoca08d 2pada u 2padcKux onwmuHa u ymephusary npuxooa

Koju npunadajy epady, 00HOCHO 2padckum onuwimuHama y 2013. eoduHu, ("Cn. nuct rpaga beorpaga"”, 6p.
65/2012i31/2013), un. 6.
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3.YnpaBbamwe rpajcKuM 3eM/bHIITEM

VYnpaBibame TpajgckuM Tpal)leBUHCKUM 3E€MJBHMINTEM jeIHA je OJf BaKHUX
¢bynkuja ympaBbama [pagom beorpagom. JloOpo ympaBmbame rpal)eBUHCKUM
3eMJBUIITEM HMMa ABe OuTHe (yHKIHMje, jeHa je ypOaHUCTHYKa a Japyra (puHaHCH]jCKa.
VYpbanuctuuka GyHkmnuja ode3delhyje na ce rpaa passuja kao n006po ypehena ypbana
cpenuHa rpahaHa 1Mo mpaBWIMMa CTPYKE Y CBHM 0O0JIaCTHMa CBAKOJHEBHOT JKUBOTA, O
UHPPACTPYKTYpE, MPUBPEE A0 IPYIITBEHE HAATPAIHE CIIopTa U pekpeanuje. laBameM
rpalleBUHCKOr 3eMJBHMINTAa Ha KOpHUIIheme HWHBECTUTOpHMA YyOHWpajy ce 3HadajHa
(uHaHCHjCKa CpelCcTBa Koja ce Kopucre 3a yHampeheme ykymHe HHOpacTpyKType
Beorpana v 3a BUXOB JaJbu pa3Boj. 3aTo je 0] BEJNMKE BAXKHOCTHU 3a rpaj beorpan u 3a
IPaJICKy BJIACT Jia TpajJ UMa CBOjy MMOBHHY U J1a TOM UMOBHHOM CaMOCTaJIHO MOTY Jia
yIIpaBJbajy TPaJICKA OPTaHH BIIACTH.

IMon rpanckum 3emspuimTeM y Hajehoj Mepu ce muciu Ha Tpal)eBHHCKO
3emsputTe. [10CTOjM HEKOJIIMKO OJPEIHUIIA BE3aHUX 3a Tpal)eBUHCKO 3EMJBHINTE U 1T
OHO TpenacTaBiba. Mehytum Hajoosbe onpeherme mojMa rpalleBUHCKOT 3EMJBHINTA jeCTe
na je ,TrpaheBHHCKO 3EMJBHMINTE OHO 3EeMJBUINTE Koje je onpeheHo 3aKkoHOM WM
TUTAHCKKM JIOKYMEHTOM 3a M3Tpajby U Kopuitheme o0jekara, Kao ¥ 3eMJbUIITE Ha KOjeM
cy usrpaheHu 00jexT y ckiaay ca 3aKOHOM.> ™

Cepxa pnoHomewa Omiyke o Tpal)eBUHCKOM 3eMIBHMINTY, KOjy je JOHena
Ckymmtuna rpaaa y anpuiny 2015.rogune, ce cactoju y ToMe Ja ce mome ,o1pehyjy
YCJIOBH, HAYUH U TIOCTYMAK pacrojarama rpal)eBUHCKUM 3eMJBHIITEM y jaBHO] CBOJHHHU
I'pana beorpana; mpubaBpama TpaleBHHCKOT 3eMJBHINTA y jaBHY CBOjuHy ['panma
Beorpana; craBjbama BaH CHare pelicmha O pacloiaramky U MpudaBibamy rpal)eBUHCKOT
3eMJBUIIITA U APYTHX pelliekkha Koja ce JOHOCE Ha OCHOBY OBE OJTyKE; M3MEHA U PacKHIa
MIPaBHUX TTOCIIOBA KOJU C€ 3aKJbyUyjy Ha OCHOBY JIOHETHX peIlIeiha; 1aBamba CariaCHOCTH
3a JIeTallM3anujy, W3TPaliby, OJHOCHO IIOCTaBJhamhe oO0jekara Ha Tpal)eBUHCKOM
3eMJBUIITY Y jaBHO] CBOJUHHM I'Pajia U APYTUX MOTPEOHUX carmacHocTi.* 30

Ono mrto ynHM HajBehy pasznuky u3Mely rpafckor 3eMJbHINTA U HEKOT JPYror

3eMJBUINTA jecTe TO Ja ce Tpal)leBUHCKO 3EMJBHINTE YBEK KOPHCTH IpeMa HaMeHHU

3 00nyka o epahesuHckom 3emuwmy, Cnyxb6eHun anct rpaga beorpaaa, 6p. 20, beorpag 2015., un. 2.

316
Ucmo, un. 1.
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onpeheHo] MIaHCKUM JOKYMEHTOM, ajil HMCKJbYYHMBO Ha HA4YMH KOjUM ce o0e3dehyje
HETOBO pallMoHATHO Kopuitheme. 3aTo Ou JIBe OCHOBHE BPCTE rpal)eBUHCKOT 36MJBUIITA
nojxenwM Ha wm3rpaheHo u HewsrpaheHo. PazymipnBo, mo kiacuuKanuju 3eMJBUIITA
MO>KEMO MPETIOCTAaBUTH IITA MPEACTBaJbA JEHO a IITa Ipyro 3emspuinte. M3rpaheno ou
OUII0 OHO 3eMJBHUINTE Ha KOjeM cy u3rpal)eHn 00jeKTH HaMemEeHH 3a TpajHy ynorpely, a
Heusrpal)eHO je OHO 3eMJBHMINTE Ha KOjeM Hema u3rpaheHux objexaTa WM uUMa, ajlu
TakBU 00jeKTH HHCY u3rpaleHn ca rpal)eBHHCKOM J103BOJIOM WJIH Cy CaMO NPHUBPEMEHO
MOJIUTHYTH.

I'pan beorpang mma Benmuku mpoOiieM ca HeleraHo u3rpahleHuM oOjekTuMa,
yriaBHOM Ha nepudepuju. 360r TUX MpobieMa, cBe BUIIE Ce TeXH ypeheHOM rpajickoM
3eMJBUIITY jep OM TO 3eMJBHMINTE OWJI0O OHO KOje YIJIaBHOM Ha3zuBaMo YypeheHum
rpal)eBUHCKUM 3eMJBHINTEM jep je Y CKIaay ca IUIAHCKUM JOKYMEHTOM U KOMYHAJIHO je
ommpemJbeHO 3a Kopumiheme. Kama kakeMo 1a je HEKO 3EeMJBHUINTE KOMYHAIHO
ONpPEeMJBLEHO, MHUCIMMO Ha TO Jia MOCTOjU M3rpal)eH MpUCTYNHH TYT, 1a je 00e30eheno
cHa0/IeBa-€ BOJIOM M €JIEKTPUYHOM EHEPrHjoM, KaHAIM3alKjOM U U JIa C€ HCITyHhaBajy
MHOTH JPYTd YCJIOBH 0e3 KOjuX He OMCMO MOTJIM TOBOPUTH O ypeheHOM TIpajcKkom
3eMJBUIITY.

Kana roBopumo 0 yrpaBibamy IPaJCKHM 3€MJBHINTEM Ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
rpal)eBUHCKO 3€MJBHIITE ,MOpPAaMO HArJIACUTH Jla OBUM 3EMJBUIITEM DPAcCIONIaXKe Tpaj
Beorpan y ckiagy ca 3akoHOM KOjuM je ypeheHna obmact rpaheBunckor 3emspuinTa. Kama
kaxxemo na ['pajg pacnonaxke M ynparsba rpal)eBUHCKAM 3eMJBUIITEM Taja MUCIUMO Ha
otyheme, naBame y 3akyI, Mel)ycoOHO pacnojiarame BlIacCHHKA rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA
y JjaBHOj CBOjJHHHM, YyJjaramke Yy KaluTal W YCTAaHOBJbAaBAal€ IIpaBa CTBapHE
ciyxGenoctu.“ >t

Takohe, puHaHCHpame OBAKBOT 3eMJBHUINTA j€ BEOMa KOMIUIMKOBAHO M TEIIKO T'a
je 00e30eauTH, MOIITO ce yriaBHOM (pUHAaHCHpa U3!

0 ,JomnpuHOca 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA,
3aKyIHHHE 32 Tpal)eBUHCKO 3eMJBHIIITE;
oryhema wim pa3mMeHe rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUIITA,

MpeTBapama Mpapa 3aKyra y MpaBo CBOJUHE, y CKIIAAy ca 3aKOHOM;

o O o O

HakHaje 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U

3 00nyKa o epahesuHckom 3emsmuwimy, Cny>beHun nuct rpaga beorpaga, 6p. 20, beorpag 2015., un. 10.

285



O IpYrHX W3BOPA y CKIay ca 3aKoHoM" >

ITocToju HU3 oUTYKa Y KOjUMa ce ypehyje rpajcko 3eMJBHINTE U IIOMOlY KOjUX ce
OJIaKIIIaBa yrpaBJbambe UCTUM. JenHa on TakBuX je u OuTyKa o pacrosiaramy CTAaHOBUMA
rpana beorpana kojum ce ,, ypehyjy HauuH M YCJIOBHM pacrnojaramba CTAaHOBHMa Ha KOjUMa
rpanx beorpang wma mpaBo jaBHE CBOJUHE WJIM j€ HOCHJAIl MOCEOHUX CBOJMHCKHX
opnamiherma, yTBphyjy cpencrtsa 3a u3rpanmby W KYMOBHHY CTAHOBA, YIpaBbame M
OnpKaBame cTaMOEHUX 3Tpana M CTaHOBA M Jpyra NMUTama y BE3U ca KOpUIINEHEM,
YIPaBAHEM U PaCTIONArahEeM cranosuma.“*!? Cranosuma ce y OBOM CIIy4ajy cMarpajy
CTAHOBHM M CTaMOEHE 3rpane Ha KOjuMa rpan uMa Ipas0 jaBHE CBOjUHE MJIM j€ HOCHIIAI]
MOCeOHUX CBOJUHCKMX OBJamihema, KOje je rpan ka0 HHBECTUTOP MU3rPanuo, KyImuO Win
O ApyrOM OCHOBY CTEKAO, KAO M CTAHOBU KOju Cy m3rpalieHu 3a morpede COIHjaiHoT
CTaHOBamA.

Onmnykom je ypelheHo &a ce 3@ CTHUIAHE TPAICKUX CTAHOBA KYNMOBHHOM WIIU
U3rpaamoM, cpencTBa es3deh)yjy y HajBehoj Mepu On OTKyma M mpoaadje rpaincKux
CT@HOBA, 3aKyITHUHE, JTOHAM]a ME)yHAPOIHIX UHCTUTYIIN]A, HEBJIAIMHUX OpraHu3auja
1 noMahux npaBHUX U HU3UYKUX JHUIA, Oyuera rpaia, KpenuTa Kao U oj Apyrux u3sopa
y CKIgny ca l'IpOl'II/ICI/IMa.“320 OHo mTO je Takohe 3Ha4ajHO HANIOMEHYTH, a Ja j& Of
BEIMKE BAXXHOCTH 32 YIPaBJhbalkbe W (UHAHCHUPAKE TPAJICKOT 3EMJBUINTA, jecTe
onpehuBame 30Ha Ha TepuUTOpHju Tpaga beorpama. 3o0HHpame je peryiucaHo u
U3BpIIEHO 300r yTBphUBame BHCHMHE JIOKATHUX KOMYHAJHUX TaKCH M HaKHAJAE 3a
ypehuBame rpaleBuHCKOTr 3eMibHInTa. HajBaXkHUjU KpUTEPHjyM 3a oJipehuBame 30Ha OU
Ouna TpXKHITHA BPEIHOCT 3E€MJBHMINTA M O0jeKaTa, 3aTHMM IOKPHUBEHOCTH BPCTOM
TUTAHCKOT JIOKyMEHTA, CTETIEHOM KOMYHAJIHE ONPEeMJbEHOCTH, caoOpahajHe MOBE3aHOCTH
ca LEHTPAIHUM JIeJIOBUMA T'pajia, OJHOCHO T'PaJCKUX OIIITHHA, Pa3BOJHUX MOryhHOCTH
MPOCTOpa M OCTaIMX YCIOBJbEHOCTH. [logpazymeBa ce Ja je Tpajicko 3eMJBHINTE W3
[EHTPATHOT TPAJICKOT je3rpa MHOTO CKYIUbE OJI T'PaJCKOT 3eMJbHMINTA Ha Tepudepuju
rpaga. Mako je Tpern y EBpomu mocienmux JAeleHHja Ja MaTepujaiHO Ooratuje
CTAaHOBHHUIIITBO JKMBU BaH Tpaja paad JIMYHOT MUPA U CUTYPHOCTH, WIAK C€ IICHA

TpajicCKOr M rpal)eBUHCKOT 3eMXKHUINTa y IEHTPY rpaja HE cMamyje. YTJIaBHOM ce Y

318 00nyKa o epahesuHckom 3emspuwmy, Cny»kb6eHu nuct rpaga beorpagaa, 6p. 20, beorpag 2015., un. 9.

319 00nyKa o pacnonazary cmaHosuma 2pada beoepada, beorpag 2015., un. 1.

320
UcTo, un. 4.

286



pa3BUjeHHM 3eMJbaMa IIEHTap Tpaja IMpelylTa KopropaiujaMma 300T OJIaKIIaHOT
MOCJIOBamka M HajBehnX MOTroTHOCTH 32 00aBJbAKE THX MOCIIOBAA.

VY by yCHemHor yrnpasibama rpal)eBUHCKAM 3eMJBUINTEM, TNIAHCKHM pa3BojeM
rpaja, peryjiucame W3rpagmkbe CBUX BpcTa obOjekarta, kopuiiheme rpal)eBUHCKOT
3eMJbHINTA U HAJOKHAJE Koje ce 3a To muahajy beorpany cy OUTHH KpUTEpHjyMU KOjH
yTu4y Ha TO kKako he beorpan OuTH mojaesbeH paau BHUXOBE JOCIEIHE TPUMEHE. Y TOM
uuipy beorpaj je monespeH Ha pa3IuuTe 30He ca oJpeheHuM crienupuIHOCTUMA U TO:

O ,mpBa 30Ha Koja oOyxBara W 30HY 3allITUTE 3€JICHHIIA, €KCTpa 30HY
CTaHOBamba U EKCTPa 30HY MOCIIOBamka,
Jpyra 30Ha,
Tpeha 30Ha Koja 00yxBaTa U 30HY YJIa3HUX IIpaBala,
4eTBpTa 30Ha,
neTa 30Ha,
1iecra 30Ha,

cenMa 30Ha,

O O O O O O o

ocMa 30Ha |
0 30Ha crienupUIHUX Hamena.“ %!

CBako pa3marpame MuTama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA MPE CBEra Ce OJIHOCH Ha
MUTake HKHEroBor ypehema jep je OHO HajBakHHUje 3a TPall U HEroBy TEPUTOPH]Y Kao U
yIIpaBJbamkbe pa3BojeM rpaja.. Jlanac cy rpajioBu Tako ypOaHH30BaHU Jia C€ HE OCTaBJba
MHOTO TIPOCTOpa JIPYTMM OOJIMIIMMAa W BpCTaMa 3eMJBHMINTA Kao IITO Cy Ha MpUMEp
HETUTIOJTHO 3eMJBHIIITE, MTOJHOITPUBPEIHO U IIIYMCKO 3€MJBHIIITE.

Jla Ou jemHo rpajcko 3eMJbuINTe OWiIO ypeheHo W cmpeMHO 3a 00aBJbame
rpal)eBUHCKE JENaTHOCTH MOpa Jna Oyle MpUIpeMIbeHO M omnpemibeHo. [Ipunpemame
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MOJIpa3yMeBa MPBO MPHOaBIbakhe HA TPXKHUINTY 3eMJBHUINTA 110
OCHOBY CBOjHHE HJIU IpaBa Ha KOpHUIIheme, JT0K ONpeMame Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, TI0
00aBJbEHOM TIpHIIpEMamy IMoApasyMeBa yrpahiBame CBHX HYKHUX HWHCTalaldja U
o0jekara eHepreTcke, BOJHE, KOMYHalTHe U caobOpahajue wuHpacTpyKType Koja
00e30ehyje konauHo ypeheny nokanujy 3a u3rpajamy o0jeKTa.

Y bBeorpany, ympaBbame Tpal)eBUHCKHM 3eMJbUINTEM [paj BpIIUM MPEKO

TUpeknrje 3a rpal)eBUHCKO 3eMJbMINTe WU pedepara 3a rpal)eBUHCKO 3EMIBHUINTE,

321 00nyka o odpehusarby 30Ha Ha mepumopuju epada beozpada, ,Cnyxk6eHn nuct rpaga beorpaga”, 6p.

60/09, 45/10, 54/11 n 78/14, beorpag, 2014., un. 2.
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ypbanu3aM u rpaleBHHCKE IOCIOBe. Y OBOj CIyXOW ce yHyTap JOKaJlHE 3ajeqHHIIe
u3naje no3Bona 3a rpaheme, yTBphyjy ce YCIOBH H3Tpajime, Naje 3eMJbHINTE Ha
kopuiheme u . Takohe, To HUCY jeuHa OBJIalhema OBe CIyKOe, MOIITO OHA BPIIU U
KOHTPOJY TOINTOBama Mpomuca o rpaljery, a BP0 YeCTO TO paaud U HHCIEKIUjCKa
ciyxoa.

I'pan Beorpan uma Benuka oBnamhema Kajia je y MUTamby YIPaBIbamkbe TPAJICKHM
semupHInTeM. [lomTo uma mpaso, 1Mo 3aKOHY, Ha CBOjy UMOBHHY, ['pax uMa u mpaBo Ja
CBOjJOM HMMOBMHOM YyIIpaB/ha Ha HAUYMH 3a KOjU CE€ cMaTpa /Ja je HajeuKacHHUjU.
I'paheBuncko 3emspumite je on HajBeher 3Hauaja 3a rpang beorpaxg jep je oHO
HajucruiaTuBuje, 6e3 003upa Ha TO Aa i he 3eMIBHUIITEe UCKOPUCTUTH jaBHU CEKTOP WM
MPUBATHH, IITO j€ TOCIEIBUX ToAWHA Hajuemthu mpumep 300r yOp3aHOT pasBoja
npuBaTHOT cekTopa. lloTpeOHO je mMaTH 3Hama 3a JoOpO yrpaBibamke OBOM oOmamihy
jep ce Moke TONPWIMYHO HAIyHUTH TPAICKH OYUET HW3JaBameM, YCTYNameM WU
MPO/IajoM OBOT 3eMJbMINTa. TO 3eMJBHINTE Ce Mpojaje WM peHTHpa, a Beh cMo paHuje
HallOMEHYJIM Jla Cy 3€MJBHIIIHE PEHTE jeJaH O] HajIOIyJapHHjUX BHU0BA H3BOPHOT
(dbuHaHCUpamka JOKallHE camoyTpaBe rpanga beorpana. 300r cBera Tora ce Mopa 00OpaTuTH
noceOHa MakKkha Ha 3Ha4a] 3eMJBUINTA M EETOBOT JICTATHOT M TUIAHCKOT KOpHIhema,
Kako Ou ce m30eryia HejerajHa rpajmha U CBe HeTaTHBHE TOCIIEMIIe KOje OHA ca COOOM
HOCH. 3eMJBHUIITE j& Pecypc KOju ce He MOKE HEOTPaHUYCHO KOPUCTHTHU M 3aTO ra Tpeda

KOPHUCTHUTH Ha Haje(UKaCHUjU MOTyhH HAUMH.

4. JaBHO-IPUBATHO MapTHepcTBO y Beorpany

JemHa on BaXHHMX CIEIU(PUYHOCTH Be3aHAa 3a CABPEMEHH pa3BOj JIOKATHE
caMmoyIipaBe W jelaH OJf MHIMKATOpa ciI000/e JIOKATHUX BiacTh M rpahaHa jecre
yBoh)ere MPUBATHOT CEKTOpa Y 00aBJbamke MOCIOBA O] jJaBHOT 3Haudaja y GOpMHU jaBHO-
npuBaTHOr maptHepcTBa. OBO MapTHEPCTBO Hajuemrhe CTOjH Kao pe3yarar ao0por
yIpaBJbatha Ha JIOKATHOM HHBOY. Y3 MOJCTHIIAKE €KOHOMCKOT pa3Boja, MPHUBIIAYCHA
KaluTalla, OTBapamka HOBHX PAJHHX MECTa, y3 TOTHYHY JIEMOKPATHYHOCT JIOKATHUX
BJIACTH M Pa3BHjEeHy JCIECHTPaIN3alM]y, Kpeupame jaBHO-TPUBATHUX MapTHEPCTaBa
YMHU OUTHY KapaKTEPUCTUKY CaBPEMEHO Pa3BHjEHE JIOKAIHE CaMOYITPaBe.

Kana mocmarpamMo HMCKYCTBO €KOHOMCKH pa3BHjEHHX EBpPOICKHX 3eMaba,

yo4aBaMo Jla MHOT€ OJ1 BbHUX MPUMEY]y OBaj OOJIMK aHTa)KOBamba MPUBATHOT CEKTOPa Ha
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32/10BOJbAaBahy 3ajeAHMYKUX TMOTpeda Yy JIOKATHMM 3ajeaHuniama. OBaj 00JIMK
aHra)koBarma MPUBATHOT CEKTOpa ypeleH je mo mpaBwily 3aKOHMMa y OBHM 3eMJbaMa a
MapTHEPU Yy peam3alfju 3ajeIHUYKUX IpojeKaTa MMOTY OWUTH WHCTUTYIMjE BIACTH,
KaKO Ha HAI[MOHAIIHOM TaKO W Ha PETMOHAIHOM WJIM JIOKaJTHOM HHUBOY. MICKycTBO je aa ce
YCHENIHO  peaJin3yjy MHOTHM  CTpaTelIKH TMpOjeKTH, Hajuemhe y  oOxacTu
UHPPACTPYKTYpe, U3rpafmu oljekara y JAPYIMTBEHO] HAArpaJku Kao MTO Cy IIKOJE,
OoHMIIE, 00jJEKTH 3a PeKpealrjy a BeoMa 4ecT OOJIMK 3ajeJTHUYKOT aHTaKOBamba jaBHO-
MIPUBATHOT CEKTOPA j& Y PEIMKIAXH OTIAaJia U 3allITUTH )KUBOTHE OKOJIMHE.

Ha npyroj ctpanm, 3eMJbe y pa3Bojy MMajy CKpPOMHHj€ MCKYCTBO U peaau3yjy
MamH Opoj MpojekaTa Kpo3 MapTHEPCTBO JaBHOT M MPUBATHOT cekTopa. Pa3nora je Buiie
3a To, a Mel)y HajBaXHHMjUM Cy HEAOCTAaTaK JOOPOT HOPMATHBHOT OKBHPA, HETIOBEPEH-E
JaBHOCTH Yy OBaj OOJIMK yBOhema MPHBATHOT CEKTOpa Yy 3aJ0BOJbaBamy MOTpeda oJ
IIMPET jaBHOT MHTEpEca, Ka0 U CKPOMHA MPaKTHYHA UCKYCTBA.

YKyImHO TIocMaTpaHo, MOCJIOBHA capajma u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa
IIMPOKO j€ paclpocTpameHa y EeKOHOMCKH pa3BHjeHUM 3emJbama. CymTHHa OBOT
MapTHEPCTBA j€ Y TOME IITO KOMIIaHHje TPYXKajy YCIyre Y 3aMeHy 3a MPUXOJ U3 jaBHUX
¢donmoBa. OBO MapTHEPCTBO MPEJCTaBIba CIOKEHY TPXKUIIHY TPAHCAKIUjy, KOja MOXKE
Jla TIOTIPUMHU pa3He O0JIMKE Y OKBHUPY IUPOKE JieTe3e jaBHUX yciyra. Ha jenHoj crpanu
je Ip)XaBHA WJIM JIOKaJHa BIIACT — HApy4YWiIall yclyra, MpOW3BOJAa WJIM pajloBa, a Ha
Ipyroj TMpuBaTHA KOMIIAaHWja — HUXOB HcHopydmian. Heke KapakTepHCTUKe
nmapTHepcTBa jaBHOr u mpuBatHor cekropa (JIIII) uymHe oBaj omHOC Beoma
KOMIUTMKOBaHMM. Kao TpBO, MOTHMBH TIpy)Kaola YCiIyra BeOoMa C€ pa3JIuKyjy O
MOTHBAIIH]e KJIMjeHTa — HOCHOIIa jaBHE BIacTH. [Ipyro, Kaja ce jaBHA U TIPUBATHA CTpaHa
JIOTOBOPE O capajiibv, OHE MOPajy JIa pa3BHjy oJropapajyhe mpakce miaHupama, HaOaBKe
¥l YIIPaBJbarba, Ka0 M OPraHM3alMOHe IeMe i HaurHe ahama. 22

[Torpeba 3a jaBHO-PUBATHHM MAapPTHEPCTBOM IIOCTENIEHO C€ pa3BHjaja O]
noyeTka ocamzaecetux roxuHa 20. Beka, Kajga Cy ce MojaBwie 030MJbHE KPUTHKE Ha
pauyH Hee(pHUKAaCHOCTH IMpyKajala jaBHUX ycIyra M HUXOBE HECIMOCOOHOCTH Ja
aJIeKBaTHO pearyjy Ha yodeHe morpebe. Y TO BpeMe pa3Bwia Cy ce J[Ba MapajeliHa
pedopMmcka TpeHIa y jaBHOM CEKTOPY, Kao OJAroBOp Ha HaTHY Kpu3y, HAaKOH KoOje je

yCIenno KOH3epBAaTUBHH 3a0KPET y €KOHOMCKO]j, COLMJAIHO] ¥ MOJUTUYKO] MHCTH. Te

32 MeTepwu Fabop, lNapmHepcmeo jasHoz u npusamHoa cekmopa (JI1I1): dobpe u nowe cmpaHe, NapTHepPCTBO

jaBHOT M NpMBaTHOr cekTopa — Aobpa M oA UCKYCTBa Y 043abpaHMM 3eM/bama y TpaH3uumju, Nanro LeHTap,
beorpag, 2010., ctp 9.
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pedopme Oune cy ycpencpehene Ha Tpanchopmanujy Biaacti, u To (1) 3amaramem 3a
AeneHTpanu3anyjy u (2) u3MemTameM YIpaB/bamba ycjiyramMa W3 jaBHOT CEKTOpa
MPUBATU3AIMjOM H JPYTUM MEXaHW3MHMa 3aCHOBAaHMM Ha ydemhy mpuBaTHOT
cexropa.’?

3a orcrajambe OBaKBE TOJUTHKE IMPYXKamka yCIyra y JIOKATHUM caMoyIpaBaMa
MOoTpeOHO je A00pOo 3aKOHOAABCTAaBO, Tj. HOPMAaTHMBHA peryialdja OBaKBE IMOJIUTKE
3aCHOBaHA Ha 3][paBUM TeMeJbUMa, jep Ce€ BPJO JIAKO MOKEe NPETBOPUTH y HEHaNaHY,
UCKJbYYUBY KOPUCT TPHUBATHUX KOPIIOpaIMja, OJHOCHO IPHBATHOT CEKTOpa. 3aTo je
nokesbHO 3a CpOHjy /1a ce yrmo3Ha ca peniekhruMa JIPYrux, pa3BujeHuX JIpiKaBa, jep OHO
HITO je HajoTpeOHUje jecTe YpeAuTH OBa MapTHEPCTBa Ha HajOOJbM M Haje(hUKACHU]U
MOTyhM HAYMH U yYUTHU U3 UCKYCTBA Pa3BUjCHUX 3eMaba.

[TocraBspa ce nmuTame Ja JIM je HEOIXOIHO 00pa30BaTH OBa MAPTHEPCTBA H 3aILTO
Ou apkaBa paauia y KOPUCT MPHUBATHOT CEKTOpa W JOII MYy Ty KOPHCT 3HadajHO
onakmraBaia. [IpoGyiem je HajBehn mTo HU ApkaBa a HU JIOKAJTHE BJIACTH 3a MPYKambE
ycnyra rpaljaHuMa Hemajy HEeONXOJHa MaTepHjaiHa CPEeACTaBa jep Cy OHa MO MPaBUITY
orpaHuveHa M 300T Tora je OBO MapTHEpPCTBO orpaHuueHo. C apyre crpane, mpobdiem
BehHMHe JpkaBa y TpPaH3UIMJH j€ INTO YKJbYYCHE NMPUBATHOT CEKTOpAa y KOMYHAIIHE
ycayre ujie Beoma cropo. [IpBeHCTBeHO 300T Tora MITO HE MOCTOje jaCHH MPOIHCH KOjU
ypelyjy jaBHO-TIpMBaTHa MapTHEPCTBA, a HAjBUIINE 300T TOra IITO HE TOCTOjH 37paBa
KOHKYpEHIIMja a M jaBHOCT Kao IITO CMO Beh HMCTakiM MMa KPUTHYKH OJHOC IMpemMa
OBAaKBOM aHTa)XKOBaky jaBHE BIIACTH U MIPUBATHOT CEKTOPA.

YHpkoc cBeMy IPOTEKIIMX HEKOJIUKO TofuHa onmtuHe y CpOuju Cy YYMHUIIE TpBE
KOpake Ka yBol)emy jaBHO-TIPHBATHOT MApTHEPCTBA y 00JacT KOMYHAIHUX JEATHOCTH.
Heomxonna moTtpeba 3a HOBMM HMHBECTHIMjaMa y TPaIWIIMOHAIHO 3aIllOCTaBJbaHE
CEKTOpE, Kao MITO Cy jaBHHU NPEBO3, JAJbUHCKO Tpejame, CHA0IeBambe MPUPOJTHUM IracoM
W YIpaBJbalke YBPCTHM OTIAJO0M, HarHajga je ommTHHCKe Biactu y CpOuju na
yCIIOCTaBJbajy jaBHO-TipuBaTHa mapTHepcTBa (JIIII) m oTBOpe cBOja Bpara M 3a HEKe
WHOBAaTUBHUjE 00JIMKE MpyKamka KOMyHAITHUX yciyra. bpoj ycnenHux jaBHO-pUBaTHUX

npojekara y CpOuju, I0ayIle, joml YBEK je MNPUINYHO Mayd, UMajyhu y BuUIy

323 MNetepwu Mabop, MapmHepcmeso jagHoz u npusamHoez cekmopa (J11): dobpe u nowe cmpaHe, MapTHepPCTBO

jaBHOT M NpMBaTHOr cekTopa — Aobpa M oA UCKYCTBa Y 043abpaHMM 3eM/bama y TpaH3uumju, Nanro LeHTap,
beorpag, 2010., ctp 9.
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HEOITXOHOCT PEBHTAIM3AIIMje KOMYHATHE UHPPACTPYKTYpe U MOOOIbIIAE KBATUTETA
yeayra. 3%

Hajeehu Opoj oBux maptaepctaBa y CpOuju je peanmusoBaH y beorpamy kao
Hajsehem tpany Pemybmuke CpoOuje. [loctoje mpumepu OCHUBama jaBHO-IPHUBATHUX
nmapTHEpCTaBa W y APYTMM MamUM ONIITHHAMA M TPaJoBUMa, alld Cy Ta IMapTHEPCTBa
MHOTO Mamer oOuMa Hero maptHepctBa y beorpamy. [IpoGimem koju Baku 3a CBe
jenuHUIle JOKAIHUX camoympaBa y CpOuju ce OJHOCH Ha HEIOBOJBHO HCKYCTBO
JIOKAJTHUX BJIACTH y (UHAHCHUPamy, CTPYKTYUPaWky W pealn3aldju IpojeKara jaBHO-
MPHUBATHUX MapTHepcTaBa. [I[puToM MOpaMo MMaTH y BHJY Ja ce JOKajdHa caMoylpaBa
HaJla3W TEK Ha IOYETKY IpOIeca YCIMOCTaB/bamba MOJUTHYKOT, aJMHHHUCTPATHBHOT U
MIPaBHOT OKBHPA, KOjU OM oMOryhro M oakmiao pa3Boj NPUBAaTHOT CEKTOpa a HAPOUYHTO
panuo Ha pa3BHjamy MapTHEPCTaBa M3Mel)y jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPA. Y TaKBOM, jOII
YBEK HEPa3BHjEHOM CHCTEMY JIOKAJHE caMmoOyIpaBe, HeMa JO0BOJbHO HWHUIMjaTHBa W
CIPEMHOCTH BJIaCTH 32 (JOPMHpAhE OBAaKBUX MAapTHEPCTABA.

[To3uTuBHO je mTO 3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIPaBH Jiajeé MOTYNHOCT OIIITHHAMA U
rpajioBUMa Ja YroBOPOM TIOBEpe 00aB/balkbe KOMYHAJIHHX YCIyra MpaBHOM WIH
(¢bu3mYKoM JUIly, Koje OW ce BpIIwIe y3 MOMOh OCHOBaHHMX jaBHUX KOMYHATHUX
npenyseha pagu npyxkama yciayra rpahannva. OBa 3aKOHCKa pelleha MPEICTaBIbajy
MUHUMAJIaH [MPaBHU OCHOB 32 OCHUBAE JaBHO-TIPUBATHUX MTAPTHEPCTBA.

JlenaTHOCTH KOje TIpEICTaBibajy MpupogHe Mouomosie y CpOwju, kKao ITO Cy
npeunithaBame U AUCTpUOYIHja Boje 3a muhe, nmpeuunihaBame W 0ABOhEHE OTHATHUX
BOJIa, TIPOM3BO/Hha U CHAOJICBakE MAapOM M TOIUIOM BOJIOM, TPAMBajCKH U TPOJICjOYCKH
MpeBO3, MOTy 00aBJbaTH WCKJbYYMBO jaBHA KoMyHaiHa npexyseha. Ilomro cy jaBHa
npeny3eha y CpOuju jeMHU THIT IPUBPEIHOT IPYIITBA KOj€ MOXE OUTH y BIACHUIITBY
HCKJbYYHBO jaBHUX cyOjekara (ka0 OCHHBAuYH jaBHUX Mpeny3eha MOry ce MojaBUTH CaMo
Jp)KaBa, ayTOHOMHA MOKpajHHA WM jeIUHMIE JIOKAJIHE caMoympaBe), y objacTuMa

KOMYHQJIHUX JEeNaTHOCTH KOje IMpPEeNCTaBJbajy NPUPOJHE MOHOIOJE, MOTIYHA WU

324 MNasnosuh-Kpu:kaHuh TaTtujaHa u bpaapesuh JbusbaHa, lapmHepcmeo jagHoz2 U NpusamHoz cekmopa y

Cpbuju: OpujeHmayuja Ka nNpasu4yHoj Nodeau pu3uKa u ucnaamueocmu uHeecmuyuja, MapTHEPCTBO jaBHOT U
npueaTHOr cekTopa — Aobpa M nowa MCcKycTBa y ofabpaHnm 3emsbama y TpaH3uumju, Manro ueHTap,
beorpag, 2010., ctp 117.
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JeTMMUYHA TpuBaTH3anuja (mpojaja Ap)KaBHOT KamuTajda WM OCHHBAYKHX yiaena y
JIP’KABHOj CBOjHHH IIPUBATHOM CEKTOPY) Y OBOM TPEHYTKY 3aKOHCKH Huje Moryha.3?®

Melhyrum, 300or cBe Behe morpebe 3a W3rpaamOM HOBE jaBHE WH(MPACTPYKTYpE,
yJaarambuMa y 1o0pa oj OMIITEr MHTepeca U e(pUKACHUM MPYXKAmeM YCIyra OJl jaBHOT
3Ha4aja, Ka0 HEOIXOJaH yCJOB je Ja JIOKaJIHA caMoyIpaBa XpaOpHje uie Ha CTBapama
oaromapajyher mpaBHOI W WHCTHTYIIMOHAJTHOT OKBHpA 3a TPUBJIAUYCHE NPUBATHUX
uHBectuija y PenyOmuky CpOujy, mro O6m 3a rpahane OWiIo 0O BEIHMKE KOPHUCTH U
3Ha4aja jep OM TaKo JOIUIO 10 OTBapama HOBUX PAJHUX MECTa M MHOTUX OeHedwuimja 3a
bUXOB KUBOT Y JIOKAITHO] 33j€THUIIH.

Taxo je y HoBemOpy 2011.roanHe ycBOjeH 3aKOH O jJaBHO-IIPUBATHUM MapTHEPCTBY
M KOHIIeCHjama, KOjUM ce y mpaBHU cucteM PemyOnmke CpOuje yBOaM TojaM jaBHO-
MPUBATHOT TMapTHepcTBa M omoryhaBa Braau, ayTOHOMHO] TMOKpajuHH W jeTUHHIN
JIOKaJTHE caMOoyIpaBe Ja JIOHeCe OJUIYKY O TMOKpEeTamy IOCTYIKa 3a pealiu3alujy
MpOjeKTa jaBHO-NIPUBATHOT TApTHEPCTBA. Y [WJbY OMNEpalMOHANIM3ANMjEe OBHUX
MoryhHocTH pa3pal)yjy ce u Apyre MOJ3aKOHCKE MPETIIOCTaBKEe Kao M MPAKTUYHE Mepe
ocriocobJbaBarba MHCTUTYIMja JIOKJIaHE caMoyrpaBe Aa y Behem Opojy a W y BHIIE
00JacTH jaBHUX yCIyra yKJbydyje IPUBaTHH CEKTOP..

3akoHOM ce jaeduHUIIe J1a ,,jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO IMPEJICTaBIba JAYTOPOUHY
capaamy u3Mel)y jaBHOT M TPUBATHOT NapTHepa paau obe30OehuBama (uHAHCHpamba,
U3Tpabe, PEKOHCTPYKIHjE, YIpaBibamba WIH OJpXKaBamkba HHPPACTPYKTYPHUX H JAPYTHX
o0jekaTra oJ jaBHOT 3Hayaja W TMpyXkama yciayra oJl jaBHOT 3Hadaja, Koje MOxke OuUTH
YTOBOPHO MJTH I/IHCTI/ITyI_II/IOHaJ'IHO“.326

[TocToju HEKOMMKO BaXKHUX Havela KOjUX MOpa Jia ce MPUJIPKaBajy CTpaHe y jaBHO-
MIPUBATHOM IAPTHEPCTBY Aa OWM TO MapTHEPCTBO OMIIO epHKacHO, Ha Haj0oJbU Moryhu
Ha4MH ypeheHo U 1a KOHCTaHTHO TpyXKa yciyre y kopuct rpahana. [la 6u cmo pazymenu

cBpxy u uusb JIIIT Mopamo nmocebHo 1a 0O6paTMO naxmy Ha cineaeha Hadena:

32 MNasnosuh-KpuskaHuh TaTujaHa u bpaapesuh JbusbaHa, llapmHepcmeo jagHoz2 u NpueamHoz cekmopa y

Cpbuju: OpujeHmayuja Ka npasu4yHoj Nodeau pusuKa u ucnaamusocmu uHeecmuyuja, MapTHEPCTBO jaBHOT U
npueaTHOr cekTopa — Aobpa M nowa MCKycTBa y ofabpaHWm 3emsbama y TpaH3uumju, Manro ueHTap,

beorpag, 2010., ctp 118.
*2® 3aKoH 0 jasHo-npueamHom napmyepcmsy u KoHuecujama, Cnysk6eHmn rnacHuk PC, 6poj 88/11, beorpaga,
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»Hadeno 3amTuTe jaBHOT MHTepeca oOyxBaTa 00aBe3y jaBHOT Tella Jla MpHU
OCTBapewy MpaBa MPUBATHHUX JIMIA BOJM padyHa Jla OCTBAPECHE THX TpaBa
HUj€ Y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM JIe(HUCAHUM JaBHUM HHTEPECOM.

Haueno eduxacnoctn o0yxBara o06aBe3y Ja ce MOCTYMaK 3aKJby4yerha jaBHOT
yroBopa u n300pa MPUBATHOT MapTHEpa CIPOBOAHM Y POKOBHMMA M Ha HAYHMH
MPOIKCaH OBUM 3aKOHOM M 3aKOHOM KOjuM ce ypelyyjy jaBHe HabaBke, ca ITO
Mame TPOIIKOBA BE3aHMX 32 MOCTYIIAK.

Haueno tpancmapenTHocTH oOyxBaTta o0aBe3y oOrjamaBamba Hamepe
3aKJby4eHa jaBHOT yroBopa ca HIIM 0e3 eleMeHaTa KOHIlecHje, MoryhHocT
noHyhada na M3BpIIM yBHJ Yy MOJATKE O CHPOBEACHOM IOCTYIKY HOeIe
JaBHOT yTOBOpA U CIL.

Hagemo jemnakor w®  mpaBuYHOr  TperMaHa oOyxBara  3a0paHy
JTMCKpUMUHAIIH]E TI0 OMJIO KOM OCHOBY M3MEJy YUYECHHKA Y MOCTYIKY J0eIe
jaBHUX yroBopa M W300pa MPUBATHOT MapTHepa, Kao U 00aBe3y Ja y4eCHHIIN
y TOCTYNKy u300pa TNpUBAaTHOI TMAapTHEpa, HMajy TOTIYHE U TadHe
nH(popManHje O TOCTYNKYy, CTaHIapAMMa H KpUTEpHjyMUMa 3a Hu300p
MpPHUBATHOT TapTHepa. Hujenan o1 yuecHHUKa y MOCTYNKY U300pa MPUBATHOT
napTHepa, HE MOXXE€ MMaTH NPEJHOCT HaJ OCTaluMa y TOTJeNy BpPEMEHa,
uHpOpMaNMja W TPUCTYNa OpraHMMa M JIMIUMa HAJJISKHUM 32 TOCTYIaK
nojene jaBHOr yroopa. Oaimyke ce MOpajy JOHOCHTH Ha OCHOBY YHAIlpenl
00jaB/beHUX W OOjEKTHMBHUX KPUTEPHjyMa, U MOpajy c€ ca 00pa3IoKeHeM
JOCTaBUTH CBAKOM YIIECHUKY Y ITOCTYIKY U300pa.

Hadeno crnobonne TpxumiHe yTakMmuie oOyxBara 3a0paHy OrpaHHYaBamba
yTakmMuie u3Mmel)y ydecHMKa M 00aBe3y IpUXBaTamka CBUX YYECHHKa ca
onaroBapajyhum  TeXHWYKWM, (UHAHCHJCKUM W  JAPYTHM  CTPYYHHM
KBajMUKaIjama.

Hadeno mpomopunoHamIHOCTH MOjApa3yMeBa Ja CBaka Mepa MIpeay3era Of
CTpaHe JAp)KaBHOT OpraHa, OJHOCHO JAPYror JiMia, Mopa OWTH MHUHHMATHO
norpeOHAa W y Cpa3MepH ca jaBHUM HMHTEPECOM KOjU CE€ TaKBOM MEpPOM
HACTOjH 3aIITUTHTH.

Haueno 3amruTe xuBOTHE cpefuHe oOyxBaTa Hadena Je(UHUCAHA 3aKOHOM
KojuM ce ypelyje 3amTHTa KMBOTHE CpEAMHE Kao INTO Cy. Haudelno

HUHTCIPaJIHOCTH, HAYCIIO HpeBeHque n IMpCAOCTPOKHOCTH, HAYCIIO OUyBamlkha
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NPUPOJHUX  BPETHOCTH, OJIP)KUBOT  pa3BoOja, HAYeIO OJATOBOPHOCTH
3arahuBaya u Jip.

0 Haueno ayroHomuje Bojbe 00yxBarta ci10001y YrOBOPHUX CTpaHa Ja y CKIIAIy
ca OBHM 3aKOHOM, 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy oOIHMramuoHd OJHOCH U
JIPYTUM MPOMUCHMA M JTOOpUM TOCIIOBHUM obOuWuajuma, mMelhycoOHa mpaBa u
o0aBe3e ype/ie 1o CBOjOj BOJBH.

0 Haueno paBHONPaBHOCTH YrOBOPHUX CTpaHa, MOApa3yMeBa Ja Ce y3ajaMHU
OJTHOCH cy0jekaTa y jaBHOM YTOBOPY 3aCHUBAjy Ha HHUXOBO] jEIHAKOCTH U
PaBHOITPABHOCTH HUXOBHX Bosba“ 3%,

Ha ocHOBY H3JI0)KEHOT MO’KEMO 3aKJbYUUTH Ja CBa MPETXO/HO HaBe/IeHA Havena
7ajy HEOnmXoJaH MpaBHU OKBHP KAa0 OCHOBY 3a YCIEIIHWJU M MAaCOBHHMjU TPUCTYI
pa3Bujamby jaBHO-PWMBATHUX NapTHepCTaBa y (YHKIUjU 3aJ0BOJbaBama IMOTpeda
JIOKaJTHE 3aje/IHUIIE, alli ¥ Kao jellaH o]l MHCTpyMeHaTa peopMe yIpaBibamka JOKATHHM
MOCJIOBAMA. Y OBOM MapTHEPCTBY YYECTBY]Y JIBa MapTHEpA ca Pa3IUYUTUM UHTEpPECHMa
aJli Ha 3ajeTHIYKOM TpojeKTy. [lapTHepcTBO mpaBe jaBHU U MpUBAaTHHU ceKTop. MHTEpec
JaBHOT CeKTopa je na o00e30enu HEOmXoJHa MaTepujalHa CpPEeICTBA 3a pealu3alujy
KOMYHaJIHE WHQPACTPYKType, Ja Tpey3Me 3Hama, BCIITHHE W KOMIICTCHIUje U3
MPUBATHOT CEKTOpa KaJia je y MHTamy YIPaBJbalkbe Pa3BOjHUM MPOjEeKTHMa Kao U Ja
MOJIETT OJITOBOPHOCT Ca NMPUBATHUM CEKTOPOM 3a yCIleX MpojeKara KOoju Ce 3ajeqHO
peanu3yjy. Ha npyroj ctpanu, OCHOBHM MOTHB 3a MPUBATHU CEKTOD, 3a yderrhe y oBoM
MapTHEPCTBY j€ oOcCTBapuBame ojpeheHe 3apane, omHocHo mpodurta. CBe OBe
KapaKTepUCTHKE Hac ynyhyjy Ha 3akJbydak Ja je jaBHO-IIPUBATHO MapTHEPCTBO CIIOKEH
W JIyrOpoYaH 1ocao M 3a BJIACT M 3a MIPUBATHE KOMITAaHHUje U MHBECTUTOPE.

[Tomro y aucepranuju UCTpaxyjeMo NMUTama yIpaBibama rpagoM beorpamom,
MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja ce BehMHa jaBHO-IPUBATHUX IMapTHEPCTaBa pealnsyje y
Beorpany, 3aTo heMo KpaTKo M3JIOKUTH HEKa OJ] MPBUX MCKYCTaBa KOjH Cy CTCUCHHU Ha
MPOjeKTUMA Y HaIlIeM TJIaBHOM Tpajy.

[IpBo jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO y beorpaay ce o HOCHIIO HA jaBHH TPAJCKH
npeBo3. IlocmoBe jaBHOr mpeBo3a y beorpamy o6asikajy I'CIIT ,beorpan” (ayrobyckw,
TpoJiejOyCKH, TpaMBajcKH TIPEBO3), NPUBATHH ayTOOYCKH MPEBO3HMIM, TaKCH

npeBosuuiy, CIT ,Jlacta” (mpurpaacku u JIOKalnHH ayToOycku caobpahaj), BeoBo3

**7 3aKoH o jasHo-npueamHom napmyepcmsy u KoHuecujama, Cnysk6eHmn rnacHuk PC, 6poj 88/11, beorpaga,

2011.,un. 6.
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rpajicka JKEJIe3HUIIA U eKcrpec MUHUOYC. [IpuBaTHH ayTOOYCKM TIPEBO3HUIIM I10jaBUIIN
cy ce Ha Oeorpanckum ynumnama 1997.romune momro ['CII Huje 6unmo y cramy na
CaMOCTaJTHO TIpyXa YCJIyre jaBHOT TpeBo3a ycien (GuHaHcujckor nedunura. [IpuBatHu
MIPEBO3HUIIM CY 3aXTEBAJIM HAIUIATy TOjeIUHAYHUX Kapara y CBOJUM BO3WJIMMA, MHMO
tapudHor cucrema koju je Baxuo 3a ['CII. Beh tokom 2005.roaune rpajcka Biajaa je
nperno3Haia MOryhHOCT 3a yBoh)eHe HHTErPUCAHOT TAPU(HOT CHCTEMa Y TPajCKH jaBHU
npeBo3. Murerpucanu tapuduu cuctem oOjeaunno 6u ['CIl u mpuBaTHe NMpeBO3HHUKE U
rpahann OM MOTJIIM Ja ce ca TOjeJUHAYHMM KapTaMa WM TOBJIACTHIIAMAa BO3E H
BoswimmMa ['CIl-a m Bo3wiMMa NpUBaTHHUX TpeBo3HHKa. CTora je Tpaja 3aKjbydHo
yroBOpe ca KBAJTU(KOBAHHM IMPHUBATHUM NPEBO3HUIIMMA KOjU Cy Jalld HAjTIOBOJHHHU]EC
MOHyZle 3a O00aBJbamke yCIyra jaBHOT IpeBO3a. Tako je 3aCHOBAHO jaBHO-TIPUBATHO
napTHepcTBO u3Melhy rpama beorpaga w TpHBaTHUX TPEBO3HHKA, KOpHIINCHEM
HajGOJBMX MCKYCTaBa W3 TPAKCEe PA3BHjCHHX TPXKUIIHKX eKOHOMHja.>°Tu yroBopu
n3mehy ['paga ¥ mpuBaTHUX TPEBO3HHMKA Cy TOTHUCHBAHW HA CelaM TOIMHA M Ha Taj
HAuYMH TPUBAaTHH MpPEBO3HUK 00e30elyje ceOm ayropouHe mnpuxonae, a HUX CBAKaKO
ocTBapyje, 6e3 o03upa Ha OpPOj MPEeBE3EHUX MyTHHKA.

JIpyro jaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO CE€ OJHOCHIIO HA TPETMAaH M OJyIarame
YBpCTOT OTHajaa y rpanay beorpamy. Y oBoMm ciydajy ce pamu o JenoHWju y Bunum,
jemHOM MameM OeorpajckoM Hacesby, KOjoM ympaBiba jaBHO mpemysehe ,I'pancka
grcroha®, koje 00aBJba MPHUKYIJbAKE M OJJIarame OTHaja Ha Teputopuju beorpana.
Tpenn je ma je mocneamUX TOAMHA JIa KOJMYWHA OTIaja EHOPMHO pacte, Tako jaa ['pan
MoOpa J1a TOTpakl HEOMXOHY MmoMoh u pelierwne Tor npodiema. A Hajpehu mpobiem je y
ToMe 1mTO HU Tpan beorpax a Hu Pemybnmka CpOuja Hemajy NTOBOJHHO CpeCTaBa y
Oyuery 3a pexabunutanujy nenoHuje y BuHum kako OM OHa MOIJia Ja ce yImojoOu
nocrojehuM TpornmcuMa W CTaHAApAMMa 3allTHTE >KUBOTHE CPEIUHE WM YIPaBJbamka
yBpcTuM oTnaaoM. I'pax beorpan je Tokom 2006.roanHe MOHYANO MPEAJIOT O JaBamby
KOHIIECH]je 3a M3TPa/iby, OJIpKaBame U KopuIlheme o0jekara 3a mpuxBaTame, 00pany u
oJJIaralke€ YBPCTOT OTMaJa Ha JCNOHWjU BuHua paam o00aBibakba KOMYHATHHX

nenatHocTd. MehynapoaHa puHaHCHjCKa KOpriopalija je ojgadpaHa Kao CaBETHUK Tpajia

328 MNasnosuh-Kpu:kaHuh TaTujaHa u bpaapesuh JbusbaHa, lapmHepcmeo jagHoz2 U NpusamHoz cekmopa y
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Beorpaga 3a crpykTyupame W peanusalyjy jaBHO-IIPUBATHOT MapTHepCcTBa. 300T
MIpOMeHa I'PaJICKUX BIACTH OBaj MPOjeKaT ce yCIIOPEHO pa3BHja alli ce HaJJaMO KOHaYHOM
paszpeniey OBOT mpobdiiemMa. Y 0BOM Cllydyajy YUYeCHHIM y MapTHEPCTBY cy rpaa beorpan
U KOHIIECMOHAp, a YroBOpHU Mojen 6u 6uo BOOT mopen, mo OpUHIUIY HU3TPaId-
MOCeAYj-KOPUCTU-TIPEA] .

Tpehu momen JIIII y beorpamy omHOCHM ce Ha 3acHHMBamE TNapTHEPCTBA ca
npuBatHUM cektopom on crpane JIT ,Beorpancku BogoBox u kanamusaiuja”“( bBK).
300r HenocraTka OyneTckux cpeacraBa u npuxona bBK koju Ou ce MOTIH ylIOXHTH Y
U3Tpajilby MPEeKo MOTPEOHOT KaHATU3AIMOHOT CUCTeMa, TPpajl je JOHEO OJIYKY Aa CTYIH
y MapTHEPCTBO Ca HEKUM MPUBATHUM MapTHEPOM 3aMHTEPECOBAHUM Ja YlIaXe y OBaj
KoMyHaIHU cucteM. OTpoMHA Cy CpeIcTBa Koja OM ce Mopana 00e30enTH y HapeIaHe
JIBe JICIIEHUje 3a ympaBJbamkbe OBUM cucteMoM. KoHmecnonap Ou OHO 3amyxeH [a:
ympaBjba MocTojehoM HHPPACTPYKTYpOM H OJpKaBa je, CHPOBEAE PECTPYKTYpHUpPame
JKIT BBK u ¢unancupa m BpIIM KamuTaJlHA yjarama y BOJOBOJ, KaHAIW3AIHU]y H
npepany OTHagHUX Bojaa. TeHaep W KOHIECHja JMKTHPAjJy YKYITHO IPOjEeKTOBAmE,
(dbuHaHCUpaWke, W3rpajmy M eKCIUloaTalujy HoBe WH(pacTpykType. DuHAHCHUpame
KanuTaTHUX MHBECTHIIMja BPUIMJIO OM Ce U3 JeIMHCTBEHOI CHCTEMa Harulate YCIyre,
CpelcTaBa KOHIIECHMOHApa, KpeAuTa W JOHAIMja, carjlaCHO MpOoMHCHMa KOjuMa je
peryinucaHn TpaBHH CTaTyc KoHIlecnoHapa. KoumecmoHap OM CHOCHO pHU3HKe
¢buHaHCHpama, Tpaliibe, eKCIUToAaTallH]je, HatulaTe oJ] KOpMCHHUKA U yHarpehema Harare.
Konnecuonap moxe OuTH BiIacHUK HoBou3rpaheHe wuHGpPAcTpyKType, Koja MO
OKOHYamy KOHIIeCHje Mopa Ja Oyae mpeaara y BIacHUIITBO Tpaaa. Kouiecuonap Ou
MMao paBo Ja KOPUCTHU MOCTojehy I/IH(ppaCprKTypygzg.

W3 cBera u310KEHOT MOKEMO 3aKJbYUUTH Aa ce y beorpany jom yBek peanusyje
Maiau Opoj mpojekata y (GOpMH jaBHO-IIPUBATHOT MapTHepcTBa. [103UTHBHO je MITO Cy
CTeueHa MpBa MCKYCTBAa U IITO Ce U3 THUX MCKycTaBa Mory cTehu HOBa 3Hama Koja ce
OJTHOCE Ha CYCIIOXKEHOCT OBe (hopMe aHTaKOBama IPUBATHOT CEKTOpAa Yy OBUM
mocioBuMa. 300r HemocTraraka (QUHAHCHJCKUX CcpeAcTaBa y beorpamy ce cTBapa

MMO3UTHBHU]ja aTMocdepa IpeMa jaBHO-IIPUBATHOM IMAPTHEPCTBY a HajaBJbY]y C€ U HOBHU
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MPOjEKTH, TOCEOHO Kajla je y MUTalky U3rpajimha caBpeMeHe HHPPACTPYKTYpE Y HaIleM
rJIaBHOM Tpaay. Ha ocHOBy Hamier yBuaa o mulaHOBMMa beorpaaa, TOKOM pajga Ha
JUCEepTaIUji, MOTJIM CMO BUJCTH Jla C€ OUYEKYyje peaau3alldja HOBUX IpojeKaTa Ha OBaj
HaYMH a Ka0 MOTYhH TpOjeKTH Ce HajaBBJbY]y MOJEpHHU3ANHja OCOTPAJICKOT aepoapoMa,
pexoHcTpykija Casa IleHTpa, u3rpaama noa3eMHux rapaxka y beorpany. EBporcka u
CBETCKa Mpakca MOTBPhyjy /Ja camo yCHellHa TMapTHEPCTBa, PEan30BaHU IPOjEKTH,
I00pu pe3yiTaTH M MpaBU NapTHEPCKU OJHOCH jaBHOT M MPABTHOT CEKTOpa 0Xpadpyjy
OBY BPCTY CapajJHKb W jadyajy TMOBEPEHE JaBHOCTH Jla OHM MOTYy OWTH KOpPWUCHH 3a
yCIICLTHU)U Pa3Boj JIOKANHUX 3ajeqHuna. Ha Tom mpuctyny u Cpbuja Moxe na pa3Buja
oBy (hopMy pedopMe W yCIEUIHHjET yIpaBibakba OMIITHHAMA M TPaJOBHMa Y HAIIO]

3C€MJbU.

5. MenapMeHT JbyjackuM pecypcuma y I'paay Beorpany

3arocneHy y jaBHOj yIpaBU MMajy HajBaXHH]Y YIIOTY y OCTBapuBamy MecTa U
yJIore OpraHu3alMje OJl jaBHOT 3Hauyaja a Npe CBera y 3aJ0BOJbaBaby 3ajeTHUYKHX
notpeda y cBakoj APYIITBEHO] 3ajeHULIM. 3aTO je€ YIpaBibambe JbYACKHUM pecypcuma
OWTHA TPETHOCTaBKa JOOpOT yIpaBibakba CBUM WHCTHUTYLMjaMa TOJIMTHYKOT CHCTEMa
IITO C€ OJJHOCH Ha JIOKAJHY CaMOYTpaBy, OAHOCHO oniuTuHe U Tpanose y Cpouju. Tako
jé MEHalMEHT JhbYJICKHX pecypca jelaH He3ao0Wia3aH Jieo TOCIOBama CBaKe
OpraHu3aIyje na u jeJJMHUIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

VYropaBmbame JbYICKUM pecypcuMa, Kao IMOcioBHa (yHKIHMja, oOjequmaBa
MOCJIOBE W 3aJaTKe y Be3W ca JbYAMMa, HUXOBUM TNpOHAJAKEHEM, H300poM,
oOpa3oBameM Kao W HEKe JApyre akTUBHOCTH, OJ KOJjUX Hajuemhe MHCIUMO Ha
OCUTYpaBamk€ M pPa3BOj 3amocieHuX. lIpomec MeHaMeHTa JbYACKHX pecypca jemHe
opraHuzaiije, cacToju ce W3 IUIaHUpama, perpyroBama, Ccelekiuje, mpahema
nepdopmaHcH, HarpahuBama U pa3Boja Kao U yHarpehema oxuoca.>*°

Pa3Boj 3anociennx u 6pura o BUMa je HEOIXOIHOCT MOJICPHOT YIIPaBJbakha CBHUM
opraHu3zaijamMa jaBHOT CEKTOpa. 3a BEIMKE OpraHM3allfje Kao IITO Cy TEPUTOPHjaTHE
JEIUHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe je BeoMa BaXKHO Ja IIKOJYjy M oOydaBajy 3armocicHe
KOjU pajie y JIOKaIHO] yrpaBu. /laHac mocroje OpojHa Hadena Koja ce OJHOCE Ha pajl

3aMlOCIICHNX Y JaBHUM Ciy)k0ama, IITO TeHEepaTHO TOBOPH O 3HAYajy THX JbYAHU 32 jeTHY

330 .
BypuunH 4., JaHowesuh C., KannuanuH b, MeHaumeHm u cmpameeauja, 4eTBpTo, NpepaheHo 1

AonyrweHo nsaaree, EKoHomckn pakyntet beorpag, beorpaa, 2009, cTp. 349
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opranuzanujy. HajpaxxHuje Haueno y paay jaBHHX cIyKOeHHKa cy mpodecrnoHanu3am,
OJITOBOPHOCT U MOTHBAIIMja J]a C€ OCTBApyjy jaBHE BPEAHOCTH, jaBHA A0Opa U YCHEIIHO
3aJI0BOJhABA]Y 3ajeTHUYKE TIOTPeOe JbyIN y JTOKATHUM 3ajeTHUIaMa.

VYnpaBibame JbYACKMM pPECcypcrMa MpeICTaBba CHCTEMATCKO IpUBJIAueHe,
pa3Boj W KopuIihewme TMOTeHIHMjana JbYJICKUX pecypca paad OCTBapuBama IIHJbEBa
opraHH3aque.3313aTo Ka)KeMO J1a Cy 3a jeqHy OpraHu3allijy HajBaXXHHU]jU MPOIECH KOjU
o0yxBarajy TMOCTymak wu300pa TpH 3alolubaBamky TJ€ j€ OCHOBHH IPHOPHUTET
CIIOCOOHOCT ¥ KOMITETEHTHOCT JIa YMECTO Jia CE€ BJIaJa jaBHA aJMUHUCTpaluja tpeda aa
ciy’)ku TpahaHuMMa y  JIOKQJIHUM CpeJMHamMa. 3a YCHEIIHO YIPaB/bamke JIOKATHUM
camoymnpaBama OUTHa je aHanmu3a nmocia u GyHKIMja KOojy OHM 00aBsbajy Kako Ou ce 3a Te
MOCIIOBE ¥ 32 T€ (DYHKITH]e N3a0pail KOMIIETEHTHU U CIIOCOOHU JbY/IH.

3a cBaky opraHu3allvjy je HajBaKHHjE€ Ja TOCTOJH MOTHBAIMja 3aMOCICHUX,
TavHUje aa OyJy MOTHBHCAHH jep MOTY KOHCTaHTHO Y TOj OpraHM3allijy HAIpeI0BaTH, a
CaMHM THUM JIOCTH3aTH OOJbHM TIOJIOXka] M 00Jby MarepujanHy 3apany. OHO 1ITO, mopes
MMOMEHYTOT, MOXX€ paJHMKa MOCeOHO MOTHBHMCATH jeCy M MaTepHjajiHe Harpajae 3a
3aciyre TOjeAMHIA, J00po 00aB/bEH MOCA0 WM 3a MPEJAHOCT M TMOXKPTBOBAHOCT 32
OpraHm3anujy y Kojoj cy anraxosaHu. [Iputom je BaxxkHO McTahu 1a HOBUaHE Harpaje
HUCY jeIMHU CTUMYJIAHC 3a 3alOCIICHE, Al Cy CACBUM CHTYPHO jellaH O/ HajBAKHU]UX.
Tako MOXEMO HArTaCHTH H J1a je YIJieA y IPYIITBY jelHa O MOTHBAaIlHja CaBPEMEHOT
3aIOCJICHOT Y jaBHO] aIMUHUCTPAIIUjH, TIOCEOHO y jeTUHUIIAM JIOKATHUX CaMOYIIpaBa Iie
3aMoCJIeHN y jJaBHO] yNpaBU Cy CTajHO Yy KOpenalHju U capaamu ca rpahaHuma jenHe
JIOKaJTHE 3ajeHHIIC.

Y tom mmwpy Bmama PemyOmuke CpOuje yrBpauna je Ilpemmor 3akoHa o
3aIoCJICHMa y ayTOHOMHHM IMOKpajuHaMa U jeMHHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe YHjH je
OCHOBHH ITWJb yHarpeheme cucTemMa paJHuX OJHOCA Y JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH. JemxaH o
OCHOBHHX pasjiora 3a JOHOIICHE TOT 3aKOHA jecTe IyHa MpUMeHa EBporicke moBesbe o
JIOKaJHOj caMOylpaBu. Pa3iio3u 3a JOHOIIEHE TOT 3aKOHA Cy. HEaJIeKBaTaH IOCTYIaK
3aCHHUBaWka PAJTHOT OJTHOCA, HEMOCTOjamke MPOIEAYype 3a CENICKIH]y Koja Ou omoryhuia
n300p HajOOJPMX KaHAMJATa, MOTpebda 3a yBOheHme ollelkHBama pajna CIy)KOeHHKa M
crcTeMa HaIpenoBama, morpeda 3a CHCTEeMCKUM ypehemeM mpodecHoHATHOT pa3Boja

Kapujepe TyTeM CTPYYHOT ycCaBpIlaBama. Y3 CBE HU3IIOKEHO, jelaH Off BaXKHUjUX

31 Januhujesuh H, Ynpasmarwe opaaHuzayuoHum npomeHama, EkoHomcku darynteT y beorpaay, beorpag,

2007., cTp. 56.
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pasziora 3a JOHOIIEHE OBOT 3aKOHA je M HEONmXojHa MmoTpeda 3a BehoM 3amTurom
CITy’)KOCHHKA OJ TOJUTHYKUX 3JI0YNOTpeda, OMHOCHO 3aKOH je BaKHA MPETIOCTaBKa
JIETIONINTU3AIH]€ JIOKAJTHE yIpaBe.

OCHOBHUM W CYIITHHCKH IIHJb KOJH C€ >KEIH MOCTHhU JOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA
jecTe Ja ce M3BOPHU M TIOBEPEHU TOCIOBU 00aBJbajy Ha JENOTBOpaH, QYHKIIMOHAIAH U
epuKacaH HaAYWH, CTPYYHO, HENPUCTPACHO, TMOJUTHYKA HEYTPAIIHO U CTUYKH
npuxBatbuBo. OBlIe BUANMO JIa C€ Y MOTIYHOCTH 00aBJbakhe CBUX OBHX IOCIIOBA BPIIU
y CKJaJay ca HadyeJIuMa paja opraHa yrpase, JJOKAIHE caMOylpaBe U JIpiKaBHE yIpaBe.
Takolhe kao jeman oJ] IIMJbEBA je U TO Ja C€ CTaHIapAN30BaHU CHCTEM 3aCHHBaHba PATHOT
omHoca, mpahema W BpEIHOBaWmAa paja, HANPEIOBama, CTPYYHOT ycaBpllaBamba M
3aIITUTE MPABHOT TMOJIOKaja IO OCHOBY pajia Oy/ie MpaBUUaH ¥ MOJICTHIIAjaH 32 3aKOHHT,
euKacaH U JIEJIOTBOPAH paJl JIOKAIHE YIIPaBe.

Kana roBopuMo 0 ympaBibamky JbYJACKHM pecypcuMa y JIOKaJTHO] CaMOYIPaBH,
3aKOH yTBplhyje BakHy 00aBe3y a TO je JIOHOIIEHE KaJpOBCKOT IJIaHA jeAMHHIIC JIOKATHE
camoympaBe. OBakaB IUIaH O 3alOCIEHHMMA Y ayTOHOMHUM TIOKpajiHaMa M jeTUHHUIIaMa
JIOKaJTHE caMOoyIIpaBe, O Tpebao Ja ciyxHu 00JbeM YIPaBJbaky KaJAPOBCKUM PEeCypcHMa
nokanmHe ynpaBe. Tako he ce KaapoBckum IiaHoM JaedWHHCATH HEONXOAaH Opoj
3aMoCIIeHUX MpeMa paJHUM MECTHMa U 3BalbUMa, Opoj 3aIOCICHUX Ca PaJHUM OJHOCOM
Ha Heojpel)eHo BpeMe KOju cy OTPeOHH y TOJIMHU 3a KOjy ce JoHOCH KaapoBcKH TUIaH.
OBuM miaHoMm ytBpauhe ce u O6poj mpumpaBHHKAa KOju he ce aHTa)KOBaTH y JIOKAIHO]
yrnpaBu. Ha ocHOBY miaHa kanapoBa, noHehe ce [IpaBuiiHUK O yHyTpammeM ypehewy u
CHCTEMaTH3alllju PaJHUX MECTa OJHOCHO M3MEHE W JIOMyHE TOT MpaBWIIHUKA. Moxe ce
olleHUTH Ja he oBa HOBa 3aKOHCKa M OpPraHM3allMOHa pellewka nhu y mpasily moBehama
KOMIIETEHTHOCTH U €(UKACHOCTH Pajia 3aloClICHUX y JIOKAIHOj YIPaBH a HCTOBPEMEHO
OTBOPUTH TPOILIEC pAIlMOHATU3AIH]E 3aOCICHIX Y HHCTUTYITjaMa JIOKAJTHE 3ajCHHIIC.

XKuBumo y BpeMeHy KaJa c€ Mema KapakTep MHOTHX IIOCIIOBa Koje 00aBiba
JIOKaJTHA CaMOYTIpaBa, jeJiHa BpCTa MOCIOBAa HECTaje a HOBH IOCJIOBU CE M0jaBJbYjy Kao
OJITOBOP Ha TIPOMEH-EHE MOTPede JbYM KOjU JKUBE Y JIOKATHUM 3ajeqHuiama. la ou ce
OJITOBOPWJIO Ha T€ HOBE MOTpede, MmoTpeOHa Cy HOBa 3HaWma M 3aTo JIOKalHA BIACcT U
yrnpaBa y beorpamy Mopajy KOHCTAaHTHO Ja paje Ha CTPYYHOM YCaBpIIABabY
3anocineHnx. CTpy4HO ycaBpIIIaBame je MPaBO U JTY)KHOCT CITY)KOCHHUKA J1a CTUYEC 3HAA
U BEIITHHE OJHOCHO CIICOOHOCTH 3a M3BpIIABamkE MMOCIOBA PaJHOT MECTa y CKIIady ca

notpebama rmocioaasna. Biana PC uma npaBo 1a ocHUBA opraH KOju Ou OO 3aTy:KeH 3a
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CTPYYHO YyCaBpIllaBake 3arloCICHUX, a Taj opraH ce HasuBa CaBeT 3a CTPYYHO
ycaBpIllaBamke 3aM0CICHUX Y jeIMHAIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
Hannexxnoctu Casera 6u 6uiie cnenehe:
0 ,Jaje MHUIUbEHa Ha MpeNiore opraHa Ip)KaBHE yIpaBe 3a yBOhEHmE OMIITHX
porpama CTpy4YHOT ycaBplllaBama,
0 aHaIM3Mpa WHHIMjAaTHBE jeIWHUIIA JIOKAIIHE CaMOyIpaBe 3a YBOhEHE OMIITHX
MporpamMa u MpeJyiore HOBUX MOCEOHUX MPOorpaMa CTPYIHOT YCaBPIIIaBamba;
0 mpemiaxe o0aBe3HE €JIEMEHTE OIIMTHX W TOCEOHMX TporpamMa CTPYYHOT
ycaBplllaBamka y TOTJIEAY: METOIOJIONIKE IEJOBUTOCTH Mporpama, MIaHuPaHUX
edekara peanu3alpje mporpama, aKTyeITHOCTH Mporpama y oJHOCYy Ha Baxehe
MpoIKCce WM IUIAaHUpPAaHE MHHXOBE HM3MEHe, Opoja M CTPYKType KOPHUCHHKA
mporpaMa ¥ HEONXOJHUX KAJPOBCKUX M TEXHUYKUX YCIIOBA 3a PEIU3AIH]jy
nporpama;
0 TmpeTaxe KPUTEPUjyME M YCIOBE 3a aKpeAWTaIMjy peanu3aropa mporpama
CTPYYHOT yCaBpIaBamka y MOTJEAY: KaJIPOBCKE OCIOCOOJbHOCTH, WUCKYCTBA H
pe3yiiTata y peau3ainju mporpaMa, MaTepujaTHO-TEXHUIKE OMPEMIBEHOCTH,;
0 mpatu edekre MPUMEHE OBOI 3aKOHA y TIOTJIEAY CTPYYHOT YycaBplllaBama U
npeaiaxe Mmoryha yHamnpehema,
0 capahyje ca jemuHUIIAaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe W IHUXOBUM acolldjaldjaMa y
[UJBY caryie/laBama lUXOBUX MOTPeda 3a CTPYYHUM yCaBPIIaBakhEM,
0 J1aje oarosapajyhe nmpenopyke U CMEpHHMIIC jeIMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYITPaBe;
0 o00e30ehyje Boheme crmykOCHMX €BUICHIIMja OJOOPEHHX H peaTM30BaAaHUX
mporpamMa, M3JaTUX aKpeauTalyja pealn3aropa mporpama Kao ¥ €BHJICHIIU]Y O
yUeCHUIIMMA y TPOrpaMrUMa CTPYYHOT yCaBpIllaBama,
O JOHOCH MOCIIOBHHK O pany Casera.” 332

Ono mro beorpany TpeHYTHO HJie y KOPHCT jeCTe€ BHUCOKO KBaJTHM(HKOBaHA U
penaTuBHO jedTHHAa pagHa CHara, Koja TMpeAcTaB/ba jeOHY OJ HAjBAXKHUJUX
KOHKYPEHTCKHX TpeaHocTH beorpama. bpojHa nokamna mnpemy3eha TpaguiimoHaIHO
capahyjy ca HajmO3HAaTHjMM CBETCKMM KOMITaHHMjamMa KpO3 pa3He OOJMKE YrOBOPHUX
oJHOCa, mTo oMoryhasa gqomahum pagHuIMa a ycBoje crielupuyHa CTpydHa 3HaWba U

HajBHINIE CTaHIapnae mocioBama. LlIkoncku cuctem y beorpamgy u apyrum rpagoBumMa

332 . .
Mpedno2 30KOHA O 3AMOCAGHUMA Yy AYMOHOMHUM MOKPAjUHAMA U jeOUHUUAMA /I0KaaHe camoyrnpaee,

MuHKNCTapCcTBO ApKaBHe ynpase u IoKasHe camoynpase, yun. 121
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MOCeOHO je TO3HAT IO OJJTMYHOM TEXHHYKOM 00pa3oBamy, a 3axBajbyjyhu pa3BHjeHHM
Be3aMa ca 3alaJIHuM 3eMJbaMa, I03HABaHkhE CHIJIECKOT U JPYTUX CTPAHUX je3UKa Halla3u
ce Ha BUCOKOM HUBOY. KoHauHo, 11eHa panHe cHare y beorpany ciudHa je Kao y Apyrum
BEJIMKUM TPAJIOBUMA Y OKPYXKEHhY, ATl HAXAJIOCT ¥ 3HATHO HUXKA HETO Y METPOIloJIaMa
y CpemOj EBpOl‘II/I.333

Bucok kBanuteT JbyacKkuX pecypca y beorpany mokasyje u mojarak jia o1 mpeKo
330.0003amocnenux y TiaBHOM rpaay rotoBo 1/3 uma BHIY WM BHCOKY HIKOJICKY
cupemy. Takxohe, oko 200.000beorpahana mocemyje YHUBEP3UTETCKY JMUILIOMY, IITO
npencrapiba Buiie o1 20% pagHo aKTHBHOT CTAHOBHMINTBA. beorpan je kao mpuBpeaHU
Y aJMUHUCTPATHBHHU LIEHTAP 3eMJbE, HICTOBPEMEHO U IPaBUTAIIMOHO MOJPYYje 32 BEITUKU
6pOj BHCOKO 06pa3soBaHMX KaJpoBa U3 cBHUX nenosa Cpouje.>3*

OOpazoBame MeHaepa pasBHja Ce BEIMKOM OpP3WHOM TIPEKO TUIUIOMCKUX U
MOCTAMITIOMCKUX TporpamMa Koje 3ajeIHUYKU OpraHu3yjy noMahvi YHHBEP3UTETH W
HAjTI03HATHje EBPOIICKE U CBETCKE MocjoBHe mmikoie. [lopen Tora, y beorpamxy y oBom
TPEHYTKY TIOCTOjH BUIIIEC O] IECET MHTCPHAIMOHATHIX OCHOBHHUX M CPEIHUX IITKOJA, TJIe
ce HACTaBa OJIBMja Ha EHIJIECKOM, HEMAaUYKOM H (DpaHITyCKOM je3UKY.

Ha ocHOBy cBera H3JI0)KEHOT MOXKEMO 3aKJbYUYUTH Ja O]l YCICUTHOCTH
yIpaBJbarba 3alocieHuM y ynpaBu ['pama beorpajga CymITHHCKM 3aBHCH KOJHMKO he
TpajiCKe WHCTUTYIM]jE YCIEIIHO OJTOBOPUTH Ha 3aJJ0BOJbABAE 3ajeTHUYKUX TOTpeda
rpahaHa W TpUBpelNe y HAmeM TJABHOM Tpajay. 3a YCIEIHO YIPaBJbamke JbYICKUM
pecypcuMma y jaBHOj yIpaBu MOTPEOHO je OCTBAPUTH HEKOJHMKO TMPETIIOCTaBKH a Kao
HajOMTHH]je 10 HallleM MHUILbewy Moriie ou Outu crnenehe. Ilpeo, noHomeme 3akoHa O
3aIoCJICHNMa Y JIOKAJIIHO] caMoypaBu 0osbe he pemmTH CTaTyc 3amloCiCHHX, HUXOBY
npodecuoHaIHy CaMOCTATHOCT Y OJHOCY Ha 3JI0yNnoTpeO0y TMOJUTHYKHX YTHIAja,
adupmucahe orOBOPHOCT 3a 3aKOHHUTH paJl, moBehahe MOTHBaIH]y 3a 00aB/bamkbe JABHUX
MOCJIOBa M MOKE€ OMTHO NONpUHETH NoBehamy eprukacHOCTH M €(PEeKTUBHOCTHU JIOKATHE
yrnpase. [pyro, moOpa mpolleHa MOTpeOHMX pagHux Mecta y ['panckoj ympaBu
ocTBapuhe parroHaIM3aIijy TPOIIKOBA 33 BeH pax a ['pajcKy ynpaBy MOKe YYUHUTH
MamkboM M epUKaCHHUJOM W Tako o0e30emuTh Behe mMoOBepeme jaBHOCTH Yy OBE jaBHE

cyxo0e. Tpehe, jaBHa ynpaBa Tpeba na Oyne oarosapajyhe rurahena jep ce Tume pasBuja

333 http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1296783

334
UcTo
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MOTHBaIlja 3a YCIENIHO 00aBJhbak€ jJaBHUX IIOCIOBA a TMpeJACTaB/ba W OpaHy 3a
HecaBeCTaH pajl M KOpYMIHjy y jaBHO)] ympaBu. CBU OBU NMO3UTHBHH €(PEKTH KOjU ce
MOTy od4ekuBatu y yHampehemy ympaBibama ['pagom beorpagom rae 3amocieHu
MPEJCTaBIbajy KHUMY CHCTEMA JIOKATHE CaMOYIpaBe y HaIleM TJIaBHOM Tpajay 3axTeBa
KOMIICTEHTAaH M OJI'OBOPAaH MEHAUUMEHT Tpaja, Kako OHaj TIIOJIMTHYKH TaKo U

OpraHU3alMOHO YIIPpABHU.

6. MecTo u yJjora rpajackor menauepa y beorpany

Ha ocHOBYy pocanmamime aHanu3e WHCTHTYIMja Koje ympaBibajy [ 'pamgom
beorpagomM kao Haj3HauajHUja ympaBjbauka (yHKIMja uU3IBaja ce (yHKUH]ja
rpajoHayenHuka beorpaaa, Koju je HajOArOBOPHHUJU 32 KOOPAWHAIM]Y M YIPaBIbame
CBUM pecypcMMa W HWHCTUTYyIHjaMa jaBHOT pajaa. [pagoHAYeIHUK WMa BeIUKa
opiamhema W OATOBOPHOCTH a TPHIAJa MY M BEIUKH OpOj jaBHUX IIOCIIOBA Y
HQ/JIOKHOCT Ta Ja Ou uxX ycrmemHo oOaBibao Cratyc beorpaga my nmaje mpaBo na
nMenyje oapehenu 6poj momohHuka rpagoHadyennuka. [lomohHUIM rpagoHaYeHUKa ce
MMEHY]y 3a HajBaXKHHU]je O0JIACTH Yy Tpajay Kao IITO Cy €KOHOMCKH pa3Boj, ypOaHU3aM,
MpUMapHa 37PaBCTBEHA 3aIlITUTA, COIMjaJIHA TIOJUTHKA, 3aIITUTA KUBOTHE CPEAWHE U
Ap.

On cBux OBUX TOMOhHHMKAa rpaJOHAYeTHHKA W WHCTUTYIIMOHAIHO a MOCEOHO
MPAaKTHYHO U3/Baja ce (PyHKIIMja IPaJCKOT MEeHaKepa. [ paackor MeHalepa nocraBjba u
paspemraBa rpagoHadyenHUK beorpamga. 3amyxkema TpajcKOr MeHaepa Cy MOTIIYHO
ommTa: Tokpehe WHHIMjaTHUBE, TpeIaxke IMPOjeKTe M CadyhmhaBa MHUILBEHA O CBUM
NUTakbUMa Koja Ccy O]l 3Hauaja 3a SKOHOMCKH pa3Boj ['pama. Hema ekcrmmmmTHUX
OJIPEJTHHIIA Y KOjUMa C€ HABOJM KOME I'PajJICKH MEHalep MOAHOCH TPEIore, MULIIbEHA,
WHUIMjaTUBE M KOJHM THMOM pacrojiake. 3aKOH O TJIaBHOM Tpady je y CKIaay Ja
3aKOHOM O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH U MO OrpaHuuemhy Opoja moMohHUKa rpajloHaveIHUKA
(Maxcumy™m miet). [TuTame rpajckor MeHalepa je HeIoBOJbHO pa3paljeHo IITO je MPOIyCT
OBOT 3aKOHa KOjU y CKOpHjoj OymyhHocTH Tpeba nma Oyje I/IcnpaBJLeH.335CManaMo

KOPUCHIM U palMOHATHAM Ja ce (QYHKIMja TPaJCKOr MeHarepa 00Jhe 3aKOHCKH

3 http://4x6.rs/ukratko-zakon-o-glavnom-gradu/, YkpaTko-3akoH o rnasHom rpagy, LleHTap 3a aktususam,

TONepaHumjy n oapmsm pas3soj, beorpag
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neuHUIIE TaKo Cy IO HalleM MHIUBCHY KOPHCHA pelliekha U3 3aKoHa O JIOKATHO]
camoymnpaBu u3 2002. roguHe kojuM cy neduHUcaHe HEKe O (PYHKIHja TPaFCKOT
MeHayepa. Tako mpeMa TOM 3aKOHY MEHariep MOKe BPIIUTH (YHKITHje KOje Ce OJHOCe
Ha:
0 ,Ipeiarame IpojeKkaTa KOjuMa ce TOJCTHYE CKOHOMCKH pas3Boj U
3a/10BOJbaBame MoTpeda rpahaHa u oOe3OehuBame 3amITUTE KUBOTHE
CpeauHe,

O TOJACTHIIAKE MPETY3eTHUIKE WHUIMjaTHBE W CTBApame IMPUBATHO-jaBHUX

apaH)XMaHa M apTHEPCTaBa;

O TOJCTHIIAEKE W KOOPJIUHHPAF¢ HHBECTHIIMOHHMX Yyilaramba W IPHBIAYCHE

KaruTana,

O WHHIHpAmke W3MEHE U JOMyHEe WPOIMUca KOjHU OTeXaBajy TOCIOBHE

uHUIKjaTuBe. " 33°

Cmarpamo na y Oyayhoj pedbopmu mnokamHe camoymnpaBe y CpOuju Tpebda
Mpelun3Huje NeUHUCATH MECTO M YJOTYy TpaJCKOT MEHalepa, HheroBe HaJjIeKHOCTH U
MOCJIOBE TJIe TMPH TOME MOTY OJf KOPUCTH Ja Oyny KOMIapaTHBHA MCKYCTBA JIOKATHUX
caMmoyIipaBa a Mmoce0HO BEITMKUX TPajioBa Kaja je y MUTalky Ba BeoMa BakHa (YyHKIIH]a.
Ta uckycTBa M Tpakca eBpPOINCKUX IPaoBa MOTBPhyjy a 100ap rpajicku MEeHalep MOKe
na oxpabpyje u nmokpehe Mpeay3eTHUYKO MOHAIIAkEe JOKATHUX BIACTH KOje € OJHOCE
Kako Ha TpUBJIAuYCHE KalmuTajla 3a WHBECTUIMjE y Tpaay, Tako W 3a palMOHAIHY
ynoTpely nocrojehrux pacmonokuBUX pecypca Kako MaTepujaTHUX U PUHACH]CKUX TaKO
U JbYJICKUM Ca KOJUM pacIojliake JIOKajdHa caMoympaBa. Ha Taj HauuMH, 1O Hamiem
MUIJbEHY, (YHKIH]jE IpaJoHaueIHAKA U TPAJICKOT MeHariepa Ou Omiie KOMIJIeMEeHTapHe
a HapouuTo y OynyhHOocTH Tpeba BuIe paauTH Ha Behoj adupmMaruju BaxkHe QyHKIUje
IpaJICKOT MeHarepa.

Jlanac, y caBpeMeHO] JIOKaJTHO] CaMOYIpaBH, MOCTOJH BEIWKH Opoj Mojmena
yIpaBJbarkba JIOKATHOM 33j€JHUIIOM, INTO TOBOPU O IMOCTOjalby Pa3HOJIHMKE JIOKATHE
camoympaBe Ha Ty EBpome. Jeman o nHajuemrhe kopumheHMX Mojena Ha3HBa ce
I'paJICKH MEHalep MoJiel, KOj! je Y HeKUM caMoylipaBaMa HajBaKHHU]U OpraH Ipajia jep je
OH y CpEIMIINTY OCTBapHBama IpaJCKUX oBiamhema. ¥ caMOM Ha3MBY OBOT MoOjeia

MIPETO3HajeMO KO UMa MPECYAHY YIIOTY Y yIpaBibaky BoJehUM IrpaJcKuM MOCIOBUMA.

*3® 3aKoH 0 nokanHoj camoynpasu, Cnyk6ern rnacHuk PC, 6p. 9/2002, 33/2004, Beorpag, 2002., un. 56.
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I'pagcku MeHayiep je MoJeN OpraHu3anuje Ipajaa, MOMyJlapHO Ha3BaH IO
Haj3Ha4YajHU]jeM MOJUTHIKOM OpraHy y rpany. OBaj mojaen ce npBu nyT jaBiba y CAJl, u
Be3yje Ce 3a IpajJioBe U JIOKAJHE BJIACTH Kao MOKYIIA] Jla ce ojada MpodecruoHanm3am y
yIpaBjbamy. Y MPOILUIOCTH j€ AaBa0 OUIMYHE pe3yiTare y yIpaBibamby U TO MpE CBEra y
cMUCTy e(UKACHOCTH pelllaBama OpOjHMX NpodsieMa KOjH TIOTOTOBO y BEIUKHM
KOHIIOMEPATHMa PACTy FeOMETPH]CKOM IIPOrpecrjom.>>’

VY beorpagy HUje Ha CHa3W OBaj Mojel, anu roBopehu o 3HAYajy TpajcKor
MeHalepa y BEeITMKOM OpOjy CBETCKHX I'pajioBa, HUje Ha OJMET CarjielaTd HEeroBy yJory
u QyHKIHje Koje ce, Takohe, MOry NMPUMEHUTH M Ha CHCTEM JIOKAIHE CaMOYIpaBe Y
rpaay beorpaay u Ha rpajckor MeHayepa Kao QyHKIIU]y 3aIy’KeHY 32 EKOHOMCKHU Pa3Boj
I'pama. Heke ox HamIeXHOCTH MOTY C€ OJHOCHTH M Ha YIOTY TPaJCKOr MEHIepa y
Beorpany, mim ce GapeM Mory mpey3eTH Heka oBajamherma Koja OM MHOTO 3HauWiIa 32
edukacaH pa3Boj rpaaa. 300T cBera peuyeHOr HEM30CTaBHO j€ OAPEAUTH HErOBY YJIOTY Y
CaBPEMEHO] TEOPHJH U TTPAKCH.

I'pagcku menayep uma mMpoka osiamhema M HaJUIeKHOCTU. MeHayep y
HajBehoj mMepu ympasiba (uHaHCHjamMa U Kpeupa u peanusyje Oyyer. OH je moceOHO
3ay)KEeH 3a KpEeHpame pa3BOjHHX INIpojeKaTa, HBUXOBY IPHMEHY H ojapxkaBame. C
003upoM 1a je nHpopMaIimoHa TEXHOJIOTH]ja O] BEJTUKOT 3HHAYaja 3a pa3Boj yIpaBbama,
y HQUISKHOCTH MEHarepa je Kopuiiheme MHPOPMAIMOHE TEXHOJIOTHjE 32 KpPEUpame
EIIEKTPOHCKE yIpaBe Koja rpaljaHMMa ONaKIIaBa JOCTYITHOCT ycIayra -, o demy hemo
HEIIITO BHIIIE TOPOBOPUTH Y HACTaBKY Hamler pana. be3 o03upa kakaB je ogHOC m3mely
rpajJioHaueIHIKa W MEHaliepa, HEONMXOJHE je J1a OHM 3ajeqHO 00aBJbajy H3BPIIHY
GYHKIMjY ¥ J1a je MOXEJpbHO JIa Ce YCKJIaJAe y paay U J1a Heryjy KBIUTETHE U pagHe
OJTHOCE Ca CBOjUM MOMONHUIMMA U JIOKAJTHOM aJIMUHUCTPAIIHjOM.

[o mpuHIMITY TozteNe BIacTu y rpaxy beorpany I'pajacka cKymmTrHa ©Ma MpaBo
Jla KOHTPOJIMIIIE paj] OBa JIBa M3BPIIIHA OpraHa Kao W Jia MPUXBaTa U PaclpaBiba BUXOBE
M3BEIITaje O peajH3allHjy MOCIOBa U OCTBAPHUBAKY TPAJICKUX MOJUTHKE Y objacTuma 3a
koje cy samyxenn.>*® 3ato je HeomxoHo na m3Mely CBHX OpraHa JIOKajiHE BIACTH

MOCTOj€ pa3BHjeHH OJHOCHU MAapTHEPCTBA M cCapajibe, jep camMo Ha Ta] HAUMH Tpaj

37 bhophesuh CHexkaHa, CaspemeHe ypbaHe cmyduje, DakynTeT NOAUTUYKUX HayKa, Beorpag 2012, ctp. 93.

338 Ucto, cTp. 93.

339 UcTo, cTp. 94
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Beorpan Moxxe mohm 10 BUIJPMBHUX pe3yliTara Kaja je y MUTamby YIPaBIbakhe CUCTEMOM
JIOKaJTHEe caMoyIipaBe u 00e30ehuBame 60JbHUX yciryra rpahanuma.

MoxeMo 3aKJbydydTH Ja je BeluKa YJIora TpajJcKOr MeHajepa y YIpaBJbamby
I'pagom, amu na je HOpMaTUBHO ypelheme HEroBHX HAJJICKHOCTH BEOMa OCKYIHO U
mrypo. [locnenmux roAauHa y JIOKadHO] BJIACTH IOCTOje OpojHE HHHIIMjaTHBE 3a
MPOMEHY TMOjeUHUX oApeAdu 3akoHa O TJIaBHOM TIpaay Yy KOjuUM OM ce jacHO
neduHMCane HAIJISKHOCTH TPAJCKOT MEHalepa M FHEroBa YJIOTa y CHCTEMY JIOKAJIHE
camoympaBe. ['paackoM MeHpepy Ttpeba natu oxapeheHy ciobomy y yrpaBibamy
IPaJICKUM TOCJIOBUMA, Ha Ta] HAYMH PACTEPETH I'paJOHAYCITHUKA YHje Cy HaJIC)KHOCTH
MHOro Behe Hero HaJIe)KHOCTH TpajJCcKor MeHarepa. beorpam Tpeba na mae y mpasily
THUX pellemha KaKo OM ce CTBOpHJIE NMPETIIOCTABKE 32 YKYITHO YCHEIIHHUjE YIPaBIbabe

I'panom beorpanom.
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X HOBU KOHLEIITHU YIIPAB/bAIBA T'PAJIOM

1. Yuanpeheme HHCTUTYIIHOHAJTHOT OKBHPA I'PAJCKUX BJACTH

HajaxHWjU dYWHWIAI] Ap)KaBe M JIOKAJTHE BIIACTH YMHE MOJUTHYKE HHCTUTYIIH]E
dopmupane Ha onpehenom mpoctopy. Kao u npkaBa, U JIoKaJiHa 3ajeTHUIA CE CACTOjU
on Beher Opoja oBUX HHTUTYIHja. be3 BUX HEMa o/UTydrBamka HU YCIICITHOT YIIpaBJbamba
JIOKaJTHOM 3ajeHuIoM. Kaia cy MHCTUTYIMje Y muTamky OUTHO je moBehatu egukacHOCT
BUXOBOT (DYHKIIMOHHCAka jep je TO YCJIOB YKYITHO YCIICNIHOT yrpaBibama [ pagom
Bbeorpamom. Jlanac mocToje MHOTH MpoOsieMH y (YHKIIMOHUCAKY TPAJICKUX UHCTHTYIIH]ja
a Ty MUCITUMO KaKoO Ha IMpeJCTaBHUYKA Tela M W3BPIIHE OpraHe Ipaja, Tako U Ha jaBHA
npeny3eha, jaBHE ycTaHOBe W JApyre rpajacke wHCTUTyIHje. [Ipomene O6u morie whu y
nBa npaena. [IpBu je na ce moBeha kamaruTeT OBUX MHCTUTYIIH]A, a APYTH je ToBehame
e(pUKACHOCTH HKUXOBOT pajia.

Jlpyra mpeTnocTaBKa 3a YCHeIHo ynpasibame beorpanom je ogHoc rpalhana mpema
WHCTUTYIM]jaMa JIOKaJTHE caMOyIpaBe y riIaBHOM rpaxy. Mely rmaBHe mpobiieme kaja cy
y MHUTaky rpaaHn MOKeMO HAaBECTH HUXOBY HE3aMHTEPECOBAHOCT 3a ydelnhe y pamy
OBHX MHCTUTYIIMja, 3HA4ajaH CTEIIEH HETOBEPeHha y JIOKAITHY BJIACT, ]a MOXE J1a peliaBa
IUXO0BE XKUBOTHE MPOOJIeMe IIITO Ce Oriieaa y MajioM Opojy u3nacka rpahana Ha u3dope a
¥ BeOMa CKPOMHUM MHHMIIMjaTHBaMa MpeMa IpaJICKiM BIIAaCTHMa y CMUCIY Beher yTuiaja
Ha BUXOB PaJl.

VY oxHOCY Ha TO Kako he ce pemuTH 0IHOC OBa JIBa OMTHA (akTopa 3aBHcHhe YKYITHO
ycIiemHo ympasibamkbe beorpanom. Tpeba, nakie, 3HaTH Ja MPOMHUCH KOjU CE JIOHOCE Y
MOJUTHYKAM MHCTUTYIMjaMa CIIy>K€ Ka0 OKBUD 3a APYIITBEHO JIEIOBAE JbYAH Y CBUM
oOactTiMa. Y3anya BeJTUKO HHTEPECOBamke 3a (UM, aKO ONIITHHCKE BIACTH OJITyYe J1a,
Ha IpuMep, yckpare GuHaHCH]CKY TToMoh jeauHoM Ouockomy y rpany. Jpyrum pednma,
MOJINTUKA HHjE CaMO ,BUCOKA TIOJUTHKA’, OJHOCHO JOHOIICHE OJJIyKa KOje Cy
peneBaHTHE 3a JpkKaBy, a oOMYHMM rpaljaHuMa HEIOCTYyIHE, OHA Y IIHPEM 3HauekHmy
MOJIpa3yMeBa M HEIITO CBAKOJIHEBHO, )KMBOTHO, 1A M JIMYHO. 300T TOTa je, Ma KOJIUKO
BehuHuU rpaljana monuTHka OMIia JAajeKa, BaXKHO 3HATH M J1a JIOITY MPAKCY CaMU MOYXKEMO
na mpomeHuMmo. Ha kpajy, yak u oHH rpal)aHu KOju Cy 3aMHTEPECOBAaHU 3a JIOKAITHY

MOJIUTUKY, jep Cy CBECHH F-EHOT 3Hauaja, 4ecTo Oyay oOecxpaOpeHu Kaja MOoXKele J1a ce
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ca HOM yXBaTe y KOIITAll, MMOIITO HE 3Hajy KaKo TO YMHUTH, KOja je BUXO0Ba U ylora
FUXOBHX OPraHM3alMja, IITa MOTY 14 YPaae U Ha KOjU HAdHH. >

[Momro Cpbuja mma OunedanHu MOAEN W3BPIIHE BIACTH, MPOOJIEM HACTaje IITO
OBaKaB MOJEJN, MaKO Yy TEOpPHjH BEOMa 3aCTYyIlJbeH, HHje TO0Ka3ao y Mpakcu aodpe
pesynarare. ['paacko Behe ce cBe BulIe peTBapa y 0OMYHO CaBETOJaBHO ¥ IIOMONHO TEJIO0
rpajJioHavueIIHAKa, U HA TakaB HA4YMH HE UCIyHhaBa CBOjy YJOTY KOja My je 3aKOHOM
yrBphena. ['pajgckum BracTuma ce 300r Tora KOHCTAaHTHO MPUTOBApa jep ce cMaTpa Jia je
HEpaIMOHAITHO UMAaTH TOJIMKHU 00j JTOKATHUX (YHKIIMOHEpa KOjU HeMajy HeKy oapelheny
yIOTy y CHCTEMY YIpaBJbakha JIOKAJTHOM CaMOyNpaBoM. TO je YrllaBHOM CTpaHAauKu
Kajap, HEPETKO ca CKPOMHOM CTpy4HoIihy, 3a Koje mocToju moTpeda yHyTap CTpaHKe Jia
ce ,yaoMe" Ha HeKH J100ap ¥ yriiefaH Moioxaj.

Y rpany beorpamy mocTtoju Benwku Opoj JOKATHWUX WHCTUTYIM]a, Ydja je yiora
epUKaCHO YIpaBJbalke JIOKAIHUM TIOCIOBMMA. [lOCTOjU HEKOJHMKO TaKO3BaHHX
o0aBe3HMX MHCTUTYIMja uiu oprana mehy kojuma cy HajBaxHHju CKyNIITHHA Tpaja,
koja Oupa I'pagcko Behe u rpamonauenHuka, ['pajcka ympaBa W HEKOJIHMKO
(hakynTaTUBHHUX Kao MITO Cy 3alITUTHUK TpaljaHa, TpaJicKu MeHalep, TPajCcKu apXUTeKTa
Y jOIl HEKOJMIIMHA JOKATHUX MHCTUTYIHja Koje Hajuenthe ocHuBa ['pajcka CKymiiThHA
U KOje ce MOTy jaBjbaTH Kao jaBHE CiIyxk0e W JApyre OMNIITHHCKE HHCTUTYIHjE H
opraHu3aiyje, npeasuleHe noceOHMM 3aKOHMMA, Kao IITO CY jaBHO MPaBOOPAaHMIAIITRO,
ciry>kOe TipaBHE MOMONHM, EHTPHU 32 COLMjATHU paj, ITA00BH 3a BaHPEIHE CUTYaIHje U
Apyre.

[Momu3ame KamanuTeTa WHCTUTYIWja rpaga beorpama moapasymMeBa HCIYHCHE
OpOjHUX JEMOKPATCKUX, TOJUTUYKUX, CKOHOMCKHX, OpPraHU3allMOHHUX, IPABHUX,
KYITYpHHX W JIPYTHX TPETIIOCTaBKHM M YCJIOBA. JedaH OJ HajBaXXHUjUX Cy, CBAKaKo,
aJIeckBaTHA, ONTHMAJHA 3aKOHCKa pelliermha y TMOTJeny HaIJISKHOCTH M OpraHM3alldje
JmokanHe BiacTH. 300T CBOje CIOKEHE CTPYKType M (yHKIMja Koje o0aBiba, Tpaj
Beorpang ce 1m0 cama HHMje MOrao YCHEIIHO YKIOMHTH Yy, 3a HbEra, y3aKk OKBHP
HQ/JISKHOCTH KOje Cy 3aKOHOM O JIOKAQJTHOj caMOYNpaBH JMHEAapHO yTBpheHe 3a cBe

jeXMHMIE JIOKaTHE camoympase (OMmuTHHe, rpagou u rpax beorpan). 34

340 . .
Mojcunosuh Munow, Cepxa u 3Hayaj npaherba pada A0KAAHUX Op2aHa eaacmu, NpupydHKK 3a npaherse

paga nokanHe camoynpase, LECU[, Beorpag 2008., ctp 10.
- Byuetnh CnobopaH, 30KOHCKG U cmamymapHa peuwerd O HAOGAeHHOCMU U OpP20HU3AUUjU /I0KAsHe

enacmu y beoepady, Beorpaa aemokpatcka metponona, ®MH, beorpag 2009., cTp. 108.
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I'pan Beorpan, kao BenuKH rpaj, je 3a HAIl MPOCTOP M3Y3E€THO CIOKEHO ypeheH, kKao
MOJIUTHYKY, aJMUHUCTPATHBHH, €KOHOMCKH, caoOpahajHU, NUIUIOMAaTCKU W KYJITYPHHU
IeHTap. 3a yCHemHo 00aBJhbalkbe MHOTOOPOjHUX (YHKIHMja OJf KMBOTHOT 3Hayaja 3a
CBAaKOJHECBHH JKHMBOT TpaljaHa KOju KHUBE y BEIUKOM Tpady, mpeny3eha, ycraHose
JpKaBHE OpraHe M CTpaHa TUILIOMATCKa MPEJICTABHUINTBA WTH., HEOMXOJAH j€ MHOTO
IIMPH 3aKOHCKHM OKBHP JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y TJIaBHOM Tpajy, Koju Ou OHo y CKiany ca
ETOBOM CIEIU(PUYHOM MPHUPOIOM M (PYHKIMjama, a FEerOBUM OpraHuMa M ciyx0ama
Tpeba omoryhutu MHOTO Behe mpermocraBke kKako O eduKacHHje Mpyxajle yCIyre
rpahaHnumMa Koju kuBe Ha Teputopuju beorpana.

YcraB Penybnuke Cpouje u3z 2006.roauHe je TOHYAHO pEIlIeHe J1a ce 3aKOHOM O
rJIaBHOM rpany beorpamy moBepe mojenuHa opnamhema M HAJUIEKHOCTH KOje 0 Taaa
HUje UMao, a Koje TPUMaaajy HaUIeKHOCTUMA M3 OBHpAa PEMyOIMYKHX TOCIOBAa U
¢ynknuja. Haxamoct, 3akoH HHje HCKOPHUTHO TO peliewme, kao Hu CraTyT rpana
Beorpana, mTo BoaM Ka TOME Jia je HEOMXOJHO INTO MPE MPOITUPUTH KPYT MOBEPEHUX
HaJIe)KHOCTH Tpaay beorpamy. Tako OM Tpajackd OpraHM W WHCHTYTIMjE 3HATHO
epuKacHHje M KBAJIMTETHHUjE PETyIUCATd M U3BPIIABAIM MHOTOOpPOjHE BaKHE T'pajCKe
byHKIHje, a ¢ Apyre cTpaHe OW peryOJIMYKA OpraHHW M JIajbe MOTJIE KOPUCTHTHU IMPAaBO
yIIPaBHOT HAJ30pa Hall 00aB/bakbeM U YIIPaBJhakbeM MOBEPEHUX HAIICKHOCTH O] CTPaHE
penyOIMYKUX OpraHa U MHCTUTYIIH]a.

[Mocneamux roauHa BeUKH Opoj ayTopa 0aBU Ce MUTAamEM MPOMEHE cTaTyca rpaja
Bbeorpaga u ob6e3behuBamem HOBUX oBnamthema koje Ou I'pag Tpebano na mobuje y
HapeaHuM pedopmama JIokaliHe camoyrpaBe. Y Tome O0u HajBehu mompuHOC Tpebaso aa
MMajy 3aKOHU, HApO4UTO 3aKOH O TiaBHOM rpaay u Crartyt rpana beorpana y3 momoh
Kojux OW ce HaANeKHOCTH beorpama 3Ha4ajHO pa3iIMKOBAJIC OJ JPYTHX jeIHHHIIA
nokanHe camoynpare y CpOuju. O HajBaXHH]O] TOTSHIIM]ATHO] HAJIEKHOCTH ¢cMO Beh
TOBOPHWIIM, a OHA C€ OJIHOCH Ha MPEHOC HEKWX HOBUX HAJJICKHOCTH KOje Cy caja MoJ
HajuiexHomhy PemyOnuke, y3, HapaBHO, ()MHAHCH)CKY IMOJAPIIKY JpXKaBe Ja ce Te
HQJIKHOCTH o00aBe Ha HajepukacHMju Moryhm HaumH. Jep IMJb TIOBEpaBama
penyoIMYKHUX IMOCIOBa jecTe Taj Ja OW Tpajl MOTa0 MHOTO KBAJUTETHHU]E PETYyIHCcCAaTH U
yCIIEIIHU]je 00aBJhbaTh TIOCIOBE, HETO IITO Cy TO y CTalkhy PENyOJINIKU OpPraHH.

[Ipakca je, y mocinenmux ocaM ToawHa, of kKako je Hapomma Ckynmruna PC
ycBOjuiIa 3aKOH O TJIABHOM Tpajy, ykaszaia Ha motpedy aa ['pax y HapeaHOM mepuoay

no0uje Heke JoJaTHE HaJUIeKHOCTH, HEOMXOJHE 3a e(pUKACHUje TpYyKame Yyclyra
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rpahanuma. Moxa ¥ HajBaKHHUja O]l lbUX JECTE JOHOIIEHE PErHOHATHOT U MTPOCTOPHOT
IJIaHa KOju OU y BEJIHMKO] MEpU JOMpUHEO MoTpeOHOo] permoHanmuzanuju Cpbuje, u y
omuckoj Oynmyhnoctu Beorpany o0e30enamo craryc KOju MMajy €BpPOIICKE METPOIIOJIE.
[TocToje MHOra MHILBEHa Ja OW OBaKBUM NOTe30M beorpan moduo 3HaTHO Behe
MOTYhHOCTH 32 yCHEIIHUje U KBAIUTETHH]E JIOHOIICHE IJIAHOBA U PEAIN30BAE CBOJHX
BEOMa  KOMIUIGKCHUX M JAYTOTOJUIIBUX  ypOaHUCTHYKUX,  E€KOHOMCKHX,
UHPPACTPYKTYPHUX U KOMYHAIIHUX MTOTpeda, Kao u apyrux norpeda rpahana.

I'pany beorpamy Ou, Takohe, Tpebasio 3aKOHOM TIOBEPUTH H OCHHUBAKE CPEIHUX
IIKOJIa, Ka0 M MPaBo J1a, y CKJIQAy ca 3aKOHOM, OCHHBA, OJJTHOCHO YYECTBYj€ Y OCHUBAY
BHCOKOIIIKOJICKUX ycTaHOBa. TuMe OM ce Ha aJeKBaTHHjH HAYMH 3aJ0BOJHHIIC BPIIO
ciokene u crnenuduune mnortpede beorpama y obOmactu oOpazoBama. OBakaBa
HAJJIKHOCT OW y BEIMKO] MEpH JOoNpuHeNa oOpa3oBHOM pa3Bojy beorpama jep ce,
cBakako, Hajsehn Gpoj CpembIX MKOJIA U YHUBEp3UTeTa Hanasu y beorpany.3#?

Jenan oj HaumHa aa ce MoOOJBIIA YIIPAaBJhakE IPAJIOM U Jla C€ TOCIOBU 00aBIbajy
3HATHO OpKe Kaja je y MHUTamy Npyxkame yciayra rpahaHuMa jecte ma ce U Boheme
MaTUYHUX KIbUTa TMOoBepu rpaay beorpagy, HakoH dvera OW Tpaj BEpOBAaTHO Te
HQ/IJIOKHOCTH W TIOCIIOBE TOBEPHO CBOjUM ormmmTtuHama y3 momoh Craryra. 30or
cnenuUYHUX TpoOJieMa 3amolnubaBama, rpany beorpagy Ou Tpebaso MOBEpUTH U
oByantheme 1a OCHUBA CBOjY CIIYkO0y 3a 3alOLUbABABE -,

Ha ocHOBYy yBHAa KOjU CMO HMMalld y YIpaBjbamkbe HMHCTHTyIMjama ['pana
beorpama, MOkeMO 3aKJbBYYUTH Ja IMOCTOjehM WHCTHTYIIMOHAIHH OKBHp, Kaja Cy Y
MUTaky TOCIOBU M OBlamhema koja uMa ['pax beorpaxa, Tpeba na Oyne mpommpeH y
CMHCTy A00Mjara HOBHX HM3BOPHHX TOCIOBa y Kojuma Ou beorpanx mmao 3HavajHy
ayTOHOMH]Y, KaKO Yy HHUXOBOM OpraHW30Balky, TakO W Yy YIpaBbalkby TUM HOBUM
nocioBuMa. Ha Jipyroj crpanu, cMaTrpaMo Jia MocToju motpeda 3a 0OJbUM pellIaBameM
oJTHOCa U3Mel)y rpaja M TpaJiCKuX OIIITHHA, a MpaBall MpoMeHa Ou Morao uhu y mpaBiry
TOTa Jia TpaJicke ONIuTHHE A00Mjy Behu Opoj Ha/AJEKHOCTH U BHILIHU CTETIEH ayTOHOMHU]jE
3a MOCJIOBE KOjU MM MpHIazajy. Jou jeqan Moryhu npucTy, Koju OH 1Mo HaIloj IpOIeHN
MOra0 HMMaTH TIO3MTUBHE €(PEeKTe Ha YIpaBJbamkbe TPaOM, jeCTe pPAlMOHATHM3AIlH]ja

noctojehnx rpajcKux MHCTHTYIIMja jep OHE JaHac TMOCTOje Ha HEKOJHMKO HHUBOA WIH Y

342 .
Byuetnh CnobopaH, 30KOHCKG U cmamymapHa peuwerd O HAOGAeHHOCMU U OP20HU3AUUjU /I0KAsHe

enacmu y beoepady, Beorpaa aemokpatcka metponona, ®MH, beorpag 2009., cTp. 103.
** Ycro, ctp. 103.
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HEKOJIMKO JMMEH3H]a, a 3ajeIHUYKH CIIy)Xe 33JJ0BOJbaBamby YKYMHHX nmotpeda beorpana.
JenHa nuMmeH3nja cy mpeAcTaBHUYKA Tella U HBHUXOBE (DyHKIHMje, Kao U MOCIOBU KOjU ce
0 TIPaBUITy OJTHOCE Ha JOHOIIIEHE Mponuca u npahema crama y oapehennm obnactuma.
Jlpyra nmuMmeHsMja Ccy W3BpIIHM opraHu u ['pajcka ympaBa Koja ce cTapa O CTBapamy
JIOKaJHUX TIOJINTHKA M TPAJCKHUX MPOIKCa, 0K ce Tpeha quMeHs3uja oJJHOCH Ha rpajcka
KOMYHaJHa npeays3eha, rpajcke IpymTBeHe yCTaHOBE Y 00JaCTH HaJATrpaImbe Kao U HeKe
areHiuje koje rpax ocHuBa. CMarpamMo Ja ce MOXe W3BPUIMTH YHYTpallkha
panMoHanu3anyja y OpraHu3aldjd U ynpaBjbalkby OBHM HHCTUTYLHMjama, IpU Yemy Ou
OCHOBHM IMJb OMO Ja ce CMamH IyIUIHpame II0CIOBa, Ja Ce IOCIOBU Yy4YHHE
palMOHAIHUJUM, Ja CE jacHHWje NpelHu3upajy IMpaBU HOCHOLM THX IOCIOBa. Takse
MPOMEHE, Y 3aBHCHOCTH OJf TOTa KOJHKO OW Owie YyCHemHO CHIpoBeIeHE, MOTy Y

3HauYajHOj0j MepH Ja moBehajy ehukacHOCT 1 eheKTHBHOCT yIpaBJhama beorpamom.

2. leuenTpanu3amnuja beorpaaa y pynknuju epukacHujer 00aB/bama rpajckux
nocJja0Ba

Jenna ox HajBaXKHHUjUX KapakTepucTHKa rpajnoBa y Cpouju je mruxoBa MOTYhHOCT Aa
y CBOM CacTaBy, OJHOCHO Jla Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU OCHHUBA]Yy JBE I BUIIIE I'PAICKHX
OIIITHHA, ITO UM je 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOyNpaBH JaTo Kao oBiamheme. ['pan
Beorpan nma 17 rpajickux ONMIITHHA KOj€ HEMA]y CTATyC jeMHMIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
aJli KOje MCIyHaBajy CBe ycJoBe Aa Oyay jeJMHUIlE JIOKaJIHe camoymnpaBe. 3a beorpan
ce Moxe pehn na je m3Bpmmo onpeheHy JIeleHTpan3alijy OpraHu30BalkbEeM TPAJICKUX
OIMIIITHHA TITO C€ OJIHOCH Ha caM Opoj OMIITHHA, TIOCIOBE KOje 00aBJbajy U UHCTUTYIIH]E
Koje (opmMupajy. Y3 cBe OBe IMPOMEHE KOje C€ MOTY OIICHHUTH MO3UTHUBHO, MpoOIeM
nenentpaitu3anuje ['paga beorpama u gajbe je OTBOPEHO MHUTamkE KOje TpPaKu 00Jba
pelema.

Benuku Opoj rpanckux ommtuHa y beorpamy mma Behm Opoj cTaHOBHHMKAa HEro
ocranu TpamoBu y PemyOmumm CpOuju. Mcro Tako, He 3a0CTajy HH Yy BEIHYHMHU
TEPUTOPH]je, IMTO TOBOPU O TOME Ja j€ HEONXOJHO TIPajCKUM OIIITHHAMA JOJCITHTH
CTaTyc KOjU TPEHYTHO HEMajy, a KOjU CE€ OJHOCH Ha CTaTyC jeIUHUIIC JIOKATHE
camoympaBe. M300opu, BIacT, TMONHUTHYKE JIOKATHE HMHCTUTYIM]jEe W MHOTEe Jpyre
crenn(UIHOCTH TOBOPE O 3HaYajy IpaJCKUX OMIITHHA 3a )KUBOT rpahaHa u motpedu na

ce CTBOpE JApYyrauyuju yCJIOBH 3a HUXOBO yIpaBibame. Hapounto cy 3HauajHU JOKAIHU
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n30opu, jep ynHOM u300pa, kojuM rpahanu Oupajy cBoje  opraHe BiacTU Ha ojpeleHo]
TEPUTOPH]jH, Ta jeIUHHUIIA T00H]ja CTAaTyC JOKaIHE CaMOYIpaBe. 344

[locraBiba ce mHTame 300T 4Yera MpPaBUMO KOMIIAPIH]Y OIMIITHHA W TPAJCKUX
OIIITHHA TIOBOJIOM CTaTyca jeJHUX U Apyrux y nromaheM 3aKkoHOABCTBY. [IpaBHU cTaTyc
OBHX JIOKQJTHMX CaMOYIIpaBa je J0BEO JI0 BEIMKUX paclipaBa y CaBPEMEHO] TCOPHjH, jep
nmoctoje 6pojHe HEJIOTMYHOCTH, YTIIaBHOM Be3aHe 32 OpOj CTAaHOBHHMKA KOjU KHBE y OBUM
JIOKaJTHUM camoyrpaBama. beorpaa Koju nMa HEKOJIHMKO CBOJUX ONINTHHA Ca MPEKO CTO
XHJbaJa CTAHOBHUKA HE MOXKE J1a IMa UCTE HAJUIEKHOCTH Ka0 U HEKa Marba OINIITHHA Y
Cpbuju koja jenBa MMa JeceT XuJbaja CTaHOBHHMKA. Y beorpany >kxuBu Buiie on %
yKymHor cTaHoBHUINTBA Penyonuke CpoOuje. Jlasba menentpanusanuja beorpama mosxke
o6utn nobap mpasail MpoMeHa KOjiM Ce MOXKe YHAIpeIuTH yrpasibambe beorpanom, u To
MIPEHOCOM HOBHUX HAJUIKHOCTH Ca rpaja Ha rpajCKe OMIITHHE, ITOCeOHO OHUX IMOCIOBA
KOjU Cy OJl XMBOTHE Ba)XHOCTH 3a JKMUBOT rpalaHa y THUM OIIITHHAMA, W KOJH Ce
YCIICIIHU]j€ MOT'Y 33/JI0BOJBHTH Ha HUBOY FbBUXOBOT OPTaHNU30Bamba.

Kaga roBopuMo o0 JemeHTpanu3alMju, y TpaKkCH ce IoKa3ajla Kao TayHa
MPETIIOCTaBKa Jia JereHTpanu3anija ooe3oehyje Behy TpaHCcapeHTHOCT, MPO3PAYHOCT U
KOHTPOJIMCAHOCT CHUCTEMa, aJld C€ UCTO TaKO 3axXxTeBa HY)XHO W TIOCTOjame ojapeheHe
IIEHTpalIn3alnje, Koja je y3pokoBaHa norpedama Behe epexTnBHOCTH 1 eprKacHOCTH, HE
caMo MOJUTHYKOT Beh 1 eKoHOMCKOT cuctema. Mnak, aa Ou ce y jeAHOM CHCTeMy MoTJja
MPEro3HaT! JOMUHAIIN]ja KapaKTepUCTHUKA JeIIeHTpaIn3alnje, TOTpeOHH Cy TOKa3| /1a je
e(eKTHBHA BJACT CIYIITEHA ca APKaBHOT HAa PETHOHAIHHW, OJHOCHO JIOKAaJTHH HHBO,
Npey3uMame OHUX KOMIIETEHIIMja KOje ce OjeKTMBHO MOTY PEajM30BaTH Ha JIOKATHOM
HUBOY. CBH OHM MOJIENTU KOjU CY, U3 BEOMa Pa3IMUMTHUX pasjiora, CTajal HETJe Ha IoJa
MyTa y peajqn3annjyu OBHX Mpolieca, He O MOriu 1a OyAy CBPCTaHH y JEIEHTPATN30BaHE
OTUTHYKE chcTeMe. >+

MoxeMo 3aKkJbyYUTH Jla C€ OBa KAapaKTEPUCTHKA Yy BEIUKO] MEPH OJHOCH W Ha
nonuTHYKK cucteM y CpOujH, TAe joul yBeK Kao ApKaBa CTOjUMO Ha HEKOj HEBUIJBUBO]

rpanunu u3Mmel)y meHTpanmmzanmje u AeueHtpanuzanuje. Mako EBpomcka moBesba o

JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH, KOjJy ¢MO paTU(HUKOBAIN Y HAIMOHAIHOM MapJiIaMeHTy, 3aXTeBa

344 .
hophesuh CHexkaHa, OpaaHu3ayuja, HUBOU 84aCMU U HAOAEHHOCMU — KOMMIApamueHd UCKycmed,

beorpag gemokpatcka metponona, ®IMH, beorpag 2009., cTp. 145.
3 JOamjaHosuh Mujat, [lpasHo-noaumu4ku oKsup OeyeHmpanusayuje, WNHULMjaTMBa 3a UCKANHY

AeueHTpanusaumjy, Manro ueHtap, beorpag, 2002, ctp. 41.
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O]l IpKaBa Jla TeXe JelEeHTPpaTN3alllj1, HITaK je Taj Mpolec BeoMa KOMIMKOBAH U TEIIKO
OCTBAapHB 3a 3eMJb€ KOje Cy Y TpaH3HMIHUjH, 300T jOII YyBEK NPHCYTHUX MOCIEIHIA
[EHTPAIIM30BAHOT W jeTHOMAPTHJCKOT CHCTEMa KOjU je JAeleHHjaMa OWo MpHCyTaH Y
oBuM apkaBama. OBO 3a mocjeauily UMa TO Aa rpahaHu BHUIIE OYEKY]y O[] LEHTpaJHE
BJIACTH HETO O] JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

3a yHampeheme AEMOKpPATCKHX Mpoleca y 3eMibaMa y TPaH3HWIWjH, 1O HaIleM
MUIJbEHY OMTaH MpaBal] IpoMeHa Tpeda cMenuje Aa e y MpaBIly M3TPalibe TaKBOT
crcTeMa JIOKaJTHe caMoympase koju he 00e30enuTu Behe mpeHoIeme mocioBa ca HUBOa
[EHTpaJHE BJIACTH Ha HUBO JIOKAIHE caMoympase, a y beorpany ca rpaiacke BiacTu Ha
rpajacke onmTHHe. Ha Taj HauMH JAeNeHTpanu3alyja yrnpaBibamba jaBHUM ycIyrama y

JIOKQJIHUM CaMOyTIpaBaMma IPeJCTaBlba IMIAHCY 3a peanu3aiujy cienehux HajBaKHUjUX

[IUJbEBA!
0 OcrBapuBame nporeca AeMOKpaTH3alHje
0 O06e30ehuBame JOCTYITHOCTH jaBHUX yCIIyTa CBUM TpahaHnma
0 [IloBehame 0ArOBOPHOCTH JIOKATHUX BIACTH 32 KBAIUTET jJABHUX yCIyra
0 JupextHo yuemhe rpahana y kpewpamy morpeba 3a jaBHUM yciayrama Ha

MOJIPYYjy TC KHUBE

0 [Ipey3umarme OATOBOPHOCTH JIOKATHHUX BIIACTH 332 €(PUKACHOCT KOpHIIhema
CpelcTaBa HaMeHmEHUX (DMHAHCHpamy jaBHUX yciayra, 0e3 o03upa Ha TO Ha
KOjH HAYMH CE 0Ba CPECTBA IIPUKYILBA]Y"

Y mnperxomHO pedyeHOM Ha Haj0oJbM HayuH yBUDaMO 3amITO je HY)KHA
JeIeHTpaIn3alja 1 Kako Ou Tpedasio 1a ce pa3Buja M y 4njy KopucT. be3 063upa Ha TO
mTO Cy rpahaHu y CpeluITy CBaKOT TOJUTHYKOT CHCTEMa, HEOIXOJ/HO je JIa Ce U OHH
caMH BHUIIE YKJbydYe Yy MOJMTHYKE TPOIECE Yy JIOKATHO] CAMOYIPABU Y KOjUMa JKUBE U
3a/10BOJbaBAajy CBOj€ 3ajeJHUYKE MOTpeoe.

Hako ce y eBpOINCKUM 3eMJbamMa TEK KpajeM JBaJIeCECeTOr BeKa MHOTO BHIIE
TOBOPH O JICLIEHTpAJIU3alliju, TIOCTOje TEeOopeTHdapyu KOju Cy M Ha CaMOM Kpajy
JICBETHACCTOT BEKa MHUCAIA O 1HOj, U To y CpOuju, npkaBu Koja U TOCIE JCICHH]C
JIBAJICCTIIPBOT BEKa ca 3aJpIIKOM IPHJIA3u pelaBamy OBOT mpobdiiema. Tako ce jemaH o
Hamux HajBehux Hayunwka, Cnoboman JoBaHoBuh, 0 ACIEHTpaTM3aIUjyd H3jalllHaBao

BEOMa MOXBAJIHO, Ka3yjyhu /a TakaB cuCTeM MMa BHILE TUIIKOCTH, OJIAKIIaBa YIPAaBHO]

346 . . .
OuHkuh MupocuHka, [JeyeHmpanusayuja ynpasmarba jasHum ycayzama, UHuumjatuea 3a ¢uckanHy

JeueHtpannsaumjy, Manro yeHtap, beorpag, 2002., cTp. 143.
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BJIACTH TpuiarohaBame JOKATHUM MOTpedaMa U CrpevaBa MpeTepaHu jeTHO00Pa3HOCT Yy
JpKaBHOM KHMBOTY. [lo cucTemy jaeneHTpanu3ainuje MOCIOBH C€ 3aBpIIaBajy Opke u
naxe. 3

[Ito ce beorpana Tuye 1Mo HaIIEM MUINUBEHY j€ HEONXOIHO M3BPIIUTH JIOJAATHY
JCIICHTpaIM3aIlMjy Tpala paay JIAKIIeT yrpaBjbambha M ¢(pHUKACHHUjEr Mpyxkama yclyra
rpahanuma. 36or Tora O6mu Tpebasio paautu Ha noBehamy Opoja rpaackux ommrTuHA. [1o
calalllbuM 3axTeBHMMa rpahaHa W BHHUXOBUM IOTpedaMa, MOCTOjeé HWHHIMjaTHBE 3a
OCHHBaWkE HOBUX TPAJCKUX OMNIITHHA, KOjUX OM OWIIO OKO JIECET BHUIIE HETO IITO j& TO
caga ciydaj. 300r Tora Tpeba MTO Mpe KPeHYTH y mpoiiece noBehama Opoja rpaackux
OMIITHHA, KaKo OM Ce CMamHO OpOj CTAaHOBHMKA y OIITHHAMA, a paau ePUKACHHUjer
yIIpaBJbama OMIITHHAMA, [1a U caMHuM TpagoM beorpamom

[lo HexkuM caBpeMeHUM CTydujamMa Koje ce ©OaBe wMoryhHomhy nasbe
JeIIeHTpaIn3alrje rpaja kKao Moryhe HOBe TpaJicke ONMIITHHE Ha TepUTOpUju beorpama
6u morne outu cienche (3ajeaHo u HOBe M crape rpaiacke ommture) © 1. Ctapu rpaz; 2.
Cascku Benarl; 3. Bpauap; 4. 3Besnmapa; 5. Pakosumna; 6. [lamwnyna; 7. Mupujeso; 8.
Jobanosyu; 9. Boxnosa; 10. Jynascku éenay; 11.3emyn; 12 Bamajuuya; 13.Cypuns,
14. Fescanuja;, 15. HoBu beorpan; 16. Uykapuna; 17. Kaproeo;, 18. Ilocascku eenay;
19. Asancku eenay; 20. Bunua; 21. I'pouka; 22. O6penonarn, 23. bapajeo; 24. Cormor;
25. Cmenojesay; 26.J1a3zapesar; 27.Mnazenopai.>*8

[Ipema 0BOM MPUCTYIY BUAMMO KOj€ Cy MOTEHIHjaTHO HOBE OMILITHHE, KOje O Yy
BEJIMKO] Mepu Omiie popMupaHe o1 MOjeIUHUX OSOTPaJCKUX Hacesba WIIH Y]CIUECHEM
JIBa WK BUIe Hacesba. C THM IITO Yy OBAKBO] MOJIENIU M JaJbe OCTajy HEMOJIeJhbeHEe OHE
HajMHOTOJBYHUjE OMIITHHE, Kao mTo je HoBu Beorpas, mako ce MoXke TOBOPUTH H O
MoryhHocTn na bexxanuja mocraHe HOBa Tpajcka ommTuHA. MHavye, cMarpamo na Ou
canammsu HoBu beorpag Morao OuTH 1oJie/beH Ha MUHUMYM TPU HOBE TPAJICKE OIIITHHE
(pauynajyhu u bekanujy), paau nakmier u epuKacHUjer mpyskama yciayra rpahanuMa.
Ocrazne rpajicke OINIITHHE Cy PENaTHBHO PAaBHOMEPHO IOJIEJbEHE y OJHOCY Ha MECTO,
yJIOTY U TIOCJIOBE KOj€ TpaJiCKa OIIITHHA MOXe Aa 00aBJiba..

VY 00paziiokemy OBUX 3ajlaramba UCTHYY CE JIBe TpyIe BAXKHUX apryMeHara Koje

Uy y NPHIOT 1ajkoj neneHTpaiu3anuju beorpana. Ilpa rpyma aprymeHnara ce THYe

**7 JosaHosuh CnobogaH, O Opxasu, OcHosu jeOHe npasHe meopuje, CabpaHa aena, BUI3-CK3, beorpas

1990, tom 8, cTp. 403-404, npema CraHoBuuh Bojucnas, JlokasnHa W perMoHanHa camoynpasa Yy

OEeMOKpPaTCKOoj Teopuju, 360pHMK MaTtuue cpncke 3a ApywTBeHe Hayke, 6poj 106—107, 1999, cTp. 15.

18 Opnosuh Cnasuwa, MHcmumyyuoHanHu Kanayumemu epada beoepada — pempocnekmusHo u

npocnekmusHo, beorpaa — aemoKpaTcka meTponona, ®akynTeT NOAUTUYKKX HayKa, beorpag 2009., cTp. 41.
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JelieHTpanu3anuje mociosa (rpaga beorpama), 10k ce Apyra rpyma aprymeHara mo3uBa
Ha JIEMOKPATHYHOCT, OJHOCHO JIEICHTPAIU3allfjy OJIyuYuBamka U MOTPeOy MOJUTHUYKE
MPEICTaBIbEHOCTH TpaljaHa Kpo3 MHCTUTYIHje TPaJCKUX OMIITHHA, 300T BEIHKOT Opoja
CTaHOBHHMKa y TmocTtojehmM Tpaackum omruHama. OBe JBE Tpyle aprymeHara cy
MelhycoOHO ToBe3aHe jep je JeleHTpaau3amuja Je0 KOHIeNTa J00por Biadama KOju
MPETIOCTaBJba CHYNITalkhe HUBOA OJUTYYHBakha, OJHOCHO MPEMYIITAke HAIJIC)KHOCTH U
pecypca HIDKMM HMBOMMA BJIacTW He OM nu ce rpahannma nmpubmmxmia Biact. CMatpa
ce Ja JeleHTpalu3alyja mojapasymeBa MpeHoc MOhH, OJrOBOPHOCTH M (MHAHCHjA OJ
LCHTpaIHE BI4je Ka [MOIHAMOHATHAM HHBOMMA BJIacTH.° CMaTtpaMo ja OB
aprymeHTe Tpeba y3eTu 030MJpbHO y 003up mpu mpeactojehum pacnpaBama o pedhopmu
nokanHe camoympase y Cpouju.

Komko je akTyenHo THTame Jabe JereHTpanmu3anuje beorpama, morBphyje
YUEEHUIIA/IAa j€ OBO Te€Ma O KOjOj Ce pacmpaBiba KaKO y IMOJUTHYKO], TAKO U y CTPYUYHO]
jaBHOocTH y beorpagy m CpOuju. IlocToju 3HayajaH HMBO CarjacHOCTH Mel)y MHOTHM
JIPYIITBEHUM aKTepHUMa O TOME IITa OW JeleHTpaiu3alyja o/uIyunBama y beorpamy
MOIJIa Jla JIOHece Tpaay U meroBuM rpahanmma. llusbeBu koje Tpeba ocTBapuTH Y
HapEeIHOM IEePHOIY CE OJIHOCE Ha:

0 mnapruiUnanyjy rpahana y cBOjuM rpajckuM ONIITHHAMA
0 TMpeACTaBHEHOCT rpaljaHa y MHCTUTYIMjaMa TPaJICKUX OMIITHHA

O IOBepeme y MPeICTABHIKE i rpaljaHcka KOHTPOIA paxa "

Ha ocHOBy cBera W3JI0XEHOT MOXXeMO 3akbyduuTd na ce CpOuja jacHO
orpeneNnuia 3a JCUEHTPAIN3AN]y MOJUTHYKOT CUCTEMa 3eMJbe HITO je M TMOTBpheHo
patudukanujom EBporicke TmoBebe O JIOKAJIHOj CcaMOYIpaBH Koja oxpabpyje
JENeHTpaIn3allijy Ha TpUHIUNY cyOcuaujapHoctu. To ompeaememe CpOuja je
MOTBP/IMJIA ¥ JIOHOIICHEM BHIIE 3aKOHA O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, KOjuMa je nehUHUCAH
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y Halloj 3eMJbH. Ha OCHOBY CBHX HAIllMX YBHJIa MOTJIA CMO
3aMa3uTH J1a TIOpe]l CarjlaCcCHOCTH O Aajboj neneHTpanusanuju y CpOuju MCTOBpEeMEHO
MOCTOje W 3HayajHa Hecjarama O TOME Ha KOJjU HA4yWH JICLCHTpalu3anujy Tpeda

cnpoBecTd. Hecnarama cy mpucyTHa M Kaja Cy y NUTamky IOCIOBH KOj€ JIOKallHa

349 CrojaHosuh BobaH, Josuh HuKona, JeueHmpanusayuja oday4usawa y 2pady beoepady — cmasosu
epahaHa o yyuHkosumocmu, Monutnyka pesuja, roguna (XXVI1) XllI, son=42 bp. 4 / 2014., ctp. 100.

320 Ncto, cTp. 107.
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cMaoynpaBa Tpeba ga o0aBiba, Ma y TOM CMHUCIY M CTaTyc IrpajgoBa U camor ['pana
Bbeorpana, 3aTum 1 oKo TepuTOpHjaNHe opraHuszaiyje PenyOnuke, rae cy cropema OKO
Opoja ¥ BeNUYMHE ONINTHHA U IPajZoBa, TOTOM U KaJa je ped 0 HauuHy (pMHAHCHPamba,
M300pHOM CHUCTEMY W MHOTHUM JIPYTMM OTBOPEHHM MHTamkUMa, KOja 3aXTeBajy AaJbu
HCTPaKMBAYKO-HAYYHHU PaJ alld U CMeENHje MOJIUTUYKO JeNloBame. Panu ce o oceTsbuBUM
MUTakbUMa U cMaTpaMo Ja 3aTo Tpeda CTPILUBMBO PATUTH HAa HOBOM KOHIIETITY JajbUX

pedopMu Kaja je y MUTamy JIOKATHA CaMOYIIpaBa y HAIIO] 3eMJbH.

3. [IpuMeHa npuHIIMIA 100por ynpaB/bama y beorpany

Kako caBpeMeHa ympaBa TOCJIEIBHX FOJUHA ITOCTaje CBE CIIOKEHH]A, O] e Ce
ouekyje Aa obaBsba cBe Behu Opoj 3amaraka, pyHKIHMja, IMJbEBA, ]a OPTaHU3yje MHOTO
Behu Opoj opraHuzanyja, WHCTUTYIMja M YCTAaHOBA, Ka0 W CBECPAHY Capaamy U
MapTHEPCTBO ca APYyruM cekropuma. OHO MITO Ce HajBUIIEC TPAXKH Y JIaHAIIHO] YIIPaBU
jecTe KOMITETEHTHOCT U €(pUKACHOCT BbeHUX CIY)KOCHUKA, KaKo OW MpYy>KaJId KBATUTETHE
jaBHe yciyre rpahanumMa, pupmama, Kopriopamnujama, i ¥ IpyIITBY y nenuHu. CBaku
CiIy>k0€HHUK MOpa KOHCTAaHTHO Jia pajJii Ha ToBehamy CONICTBEHOT 3HAMA U BEIITHHA PaTU
JaKmier ¥ epUKaCHHUjer yIpaBbamba jaBHUM CITyKOama.

JloOpa ympaBa je HOBHMja YyIpaBHa JOKTPWMHA, KOja HAcTaje IMOYETKOM
JIeBEelIECETUX ToJIuHa JBajgeceTor Beka. OHa TpeICcTaBiba CBOJEBPCHY pEakiMjy Ha
JNOKTpuHy ,HoBor jaBHOr MeHayMeHTa', KOjU je JTOMHHHPAO y jaBHO] YIpPaBH TOKOM
ocam/IeceTHX TOAMHA MPOoIUIor Beka. JIok je "HOBM jaBHM MEHAIMEHT" TPBEHCTBEHO OMO
onpeheH HeommOepaTHOM TOKTPHHOM, KOja je TMOoJIa3wWiia OJ TOora Jia je jaBHU CEKTOp
HAIpPOCTO IJIOMa3aH, a COIMjaJIHa JIp)KaBa MPEBEIMK TEPET 3a CaBpEeMEHY JAP)KaBY, KOjU
Ou Tpebano peayKkoBaTH W HANPABHTH TPUXBATIEUBUjUM, JA00pa ympaBa MOKyIIaBa Jia
JaBHOM yTIpaBJbamby NMPUCTYNH Ha JIpyrayuju HauuH. J[oOpa ympaBa He 0aBU ce camo
JIOOpHM TIpaKcama jaBHOT YIIPaBJbamka, HETO U FETOBOM JIEMOKPATCKOM JIMMEH3HU)OM,
KOja yKJbydyje aKTHUBHY MapTUIMMANWjy rpahaHa, jaBHOCT paja, OTBOPEHOCT Y
JOHOIICHY TOJUTHYKUX OJJIyKa, T€ YK/bYYCHOCTH HEBJIAIUHUX WHCTUTYLHja U

IIPUBATHOT CEKTOpa y 00aBJbamby jABHUX IMOCIOBA.>>" 3a 100py yIpaBy ce Besyje

1 | ozina Dusko, Klari¢ Mirko, Dobra uprava kao upravna doktrina u EU, Pravni vjesnik, god. 28, br. 2, Split

2012., str 35.
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HEKOJIMKO 3aHayajHUX Hayella, Kao IITO Cy Ha4ello OTBOPEHOCTH, MapTHIIMIIAIM]E,
OJITOBOPHOCTH, ©(EKTUBHOCTH, TOBE3aHOCTH W TOCICAHBHUX TOJUHA jEIHO O
HajBOXHUJUX Hadesa, Koje je oceOHO Ba)KHO 3a pas3BOj JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a TO je
HA4eso CYICH/IUjapHOCTH.

Hadeno wiav npuHIUI CYNICHINjapHOCTH je 3a JaHaIlbY JIOKAJTHY CaMOYIpaBy U
yIpaB/balkbe HEHUM CHUCTEMOM OUTHO 3aTO IITO je rpaljaHuH Taj KOjU MO MNPUHIHUITY
J00pOT yIpaBibamka CTOjU Y CPEAUILITY OBaKBOT crcTeMa. OCHOBHA CBpXa OBOT Hauelna je
Ja ce JIOKaJTHOj CaMOyNpaBH, OAHOCHO MamHM W YKUM jeIWHUIIAMa MPENyIITajy
MOCJIOBU KOje OHM MOry Ja 00aBibajy. To OM y NMpEeHeCeHOM 3Hauemy IMPECTaBIbao
noTpedy WM HYKHOCT Jia TTOCIIOBH KOj€ JIOKalTHA 3ajeIHHIIa MOKe /1a 00aBiba HEe Tpeba
MPCHOCUTH Ha BUIE HUBOE JIOKAIHOT WJIM YeCTO IEHTPATHO MAPXKABHOT HHBOA
yrpaBibama. CMaTpa ce 1a HUKO HUje 00Jbe YIO3HAT ca MmoTpedama JOKaTHEe 3ajeqHUIIe
O]l came JIOKaJdHe BIIacTH U TpahjaHa KOjU >KMBE Ha TO] TEPUTOPUJU U YUECTBY]Y Y
yIpaBJbarkhy JOKATHOM CaMOYIpaBOM. 3aTO ce 3a OBaj NMPHHIMN Hajyenthe kaxe na
ETroBa JI0cieIHa MPUMEHa puoIImkaBa BiiacT rpahanuMma.

Mecto beorpana je y oBOM CMHUCITYy MOCEOHO 3HA4ajHO ¢ OO3MPOM HaA TO Ja
MIPUHIUIT CYNICUIMjapHOCTH CITY)KH Kao OpaHa Of 3axBaTama y MHTEpPEHIHje Tpama. Y
HacTajyhoj cBeTckoj eKoHOMHjU 0e3 rpaHulla, HHTepecH rpahaHa cy decto y cykoOy ca
IBUXOBUM HMHTEpecuMa kKao nmotpomrada. Ocurypasajyhu cBoje WHTEpece Kao MoTpoIaya
y CBETCKOj €KOHOMM]H, TMOjeTMHIIM CBE BUIIE TPaKE JIOKATH3ALN]Y U PErHOHATU3AIN]Y
JaBHHX oAJyKa pajau 6oJbe ofOpaHe cBojux nHTepeca. Ca Behom moOuinHOUThy KanuTata
U cnalbJbeHEM PEryJaTHBHOT OKpPYXKEHha 3a CTpaHa JUPEKTHA yiarama, JOKaJHE BIacTH
he ciyXuTH Kao TOTOJHUJU KaHAIM 3a TMPUBJIAYCHE TAaKBUX HHBECTHUIIMja HETO
nentpanHa Buact. CaMm mporec riobanu3aidje 1aje J0JaTHU IOJCTHIA] TOoTpedu
MpHU3HABaKka MPUHIUIA CYIICHIUjapHOCTH Kaja OJUTydyjeMo The Tpeba Jia ce JoHOoce
OJUTyKE M KAaKO 1a Ce jaBHE YCIIyTe HCIopydyjy. 2

Kako cmo Beh ykazamm ga mobpa ympaBa ykibydyje aKTUBHY HapTHIHMIIAIM]Y
rpahaHa, jaBHOCT paja, OTBOPEHOCT Yy JOHOIIECHY MOJUTHYKUX OJUTYKa U MHOTE Jpyre
nporiece, MoTpedHO je pehu 1ga y BENMKO] MEpPH YNpaBibamkbe JOKATHOM jEAMHHUIIOM
3aBUCH M O] JaBHOT CITy>)KOCHHMKa KOjU paJl y CaBPEMEHO] JIOKAIIHO] CaMOYITPaBU M KOJU

Oou Mopao na Oyje JemoMTU30BaH, 00pa30BaH, KaBIUTETaH, epUKacaH, cCaMOCTaJlaH jep

2 Byjaunh Wnwnja, MpuHyun cyncudujapHocmu u cmamyc beoepada, beorpag AeMOKpaTcka MeTponosa,

®MH, beorpag 2009., cTp 71.
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caMO TaKaB MOJXKE JIOTNPUHETH CBOjOj 3ajenHUIM. HhberoB mpujeM M XOPHU30HTAITHO U
BEPTUKAITHO KPETame y CIY)KOM 3aCHOBAHO je Ha CENIeKIUjU U yHanpehemy y ckiany ca
HUXOBUM WHIUBHIYATHUM 3aciiyramMa U MOoryhHOCTHMA, ITO 10 CKOpa HUje OMO CIIydaj
y Cp6ujun.>>

KibydHu mocTynaTu KOHIIETIIMje J0Opor yrpaBibama rpagoM beorpamgom cy
YCMEPEHU Ha'

0 ,ympaBibame he ce 3aCHUBAaTH HA KBAJUTETHH)jO] KOOPAMHAIIM]H CBHX aKTepa Ha
TepUTOpHjH Tpadaa beorpaga W HWEHOM HEMOCPEAHOM (PYHKIIMOHATHOM
OKpYKEHY;

O YyCIOCTaBJbake YBpIINE W KOONEPATHBHH]E BEPTUKAJIHE KOOpAWHAIMjE Ha
penanuju pemyoiiika — rpaj — ONIITHHA;

0 yBolheme Beher cTeneHa qeMOKPaTHYHOCTH y CHCTEM YIpPaBJbakba U OJUTY4HBamba,
Y Ha HUBOY I'pajia, U Ha HUBOY OIIITHHA,

0 jauame ayTopuTeTa TpaJa y peliaBamy OpOJHMX KOMYHaJIHHX MpoOieMa
yBOlhereM KOMYHAJTHE MOJTUIIH]E;

O jauame IUPEKTHE OJATOBOPHOCTU YEITHHMKA TPAJICKE W OIIITHHCKE YIpaBe 3a
CrpoBOheme OJUTYKa, TUIAHCKA U CTpaTelIKa pelliekha, pealn3ainjy KOHKPETHUX
mpojeKaTa W mporpama M 3aJ0BOJbCHE IMOCTABJbEHUX, JEMOKPATCKU YTBpHEHUX
KpUTEpHjyMa B HHIUKATOpa pa3Boja rpaja y onpehenom BpeMeny;

0 Behe ykipyunBame CBUX aKTepa, jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa, Kao U rpahaHcke
WHUIIMjaTUBE Y CHCTEM MPHUIPEMa OJIITyKa O 3HAYajHUM CTPATCIIKUM ITHTABIMa U
MIPOjEeKTUMA;

0 crasHa 00yKa aJMUHUCTpaNHje Ha IPaJCKOM M OMIITHHCKOM HHUBOY, IPOMOIIH]ja
HOBHMX MOJHUTHKA (3eMJbHUIIIHE, TOPECKE, WHBECTHIIMOHE, CTaMOCHE, COIMjasIHe,
KyJATYpHE, eKoJyiomike, caobpahajue u 1p.) W pedopmMa M palMoHATU3AIM]jA
CTPYKTypEe yIpaBe, IUIAHCKHX WHCTPyMEHATa M METOJa M jadyame KaraluTeTa
3Hamka y aIMUHUCTPAIHjH,

O YCIOCTaBJhbalkh€ JaCHUX KpHUTEepHjyMa KojuMa he ce MepuTd jadame
KOHKYPEHTHOCTH, KOXE3Hje, TMPHUCTYIIAYHOCTH, HJICHTHTETa W  CTEICHa

HHTCIPUCAHOCTH I'palia Beorpaz[a y HIMpE CUCTEME,

353 .
Mwunenkosuh [ejaH, padcka ynpasa u caywbeHUYKu cucmem 3acnyza, beorpas n[emoKpaTcKa

meTponona, ®MH, beorpag 2009., ctp 242.
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O CTaJHO TO3WIMOHUpamke Tpaga beorpaga y oxHOCY Ha Jpyre CiIH4YHE
METPOIIOJIUTEHE y €BPOIMHU, HAa OCHOBY OOjEKTHBHUX MEpWiIa, Ca IHMJBEM Jia
nocturae HuBo MEGA3 (Metropolitan Growth Areajpema cenam kpurtepujyma
ESPONy JlykcemOypry);

O TepUTOpHjalM30Bakbe€ akidja yhopaBbamba (ycMepaBame Ka  ojapeheHoj
TepuTOpHju) Koje he ce omHocuTh Ha Behe aKTUBUpAmE TEPHUTOPHjaTHOT
KaruTasia rpaja Kao eJuHe, aJld ¥ M0jeIMHUX jeINHUIIA JOKaJTHEe CaMOYIIpaBe;

O jayame yIlore CTpaTeIlKOr IUIaHWpama Ha CAaBPEMEHUM METOHOJIOMIKHM
ocHoBama (MPOCTOPHHU IJIAHOBHM jEJMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, T€HEepaHH
IUTAHOBH, CEKTOPCKe M O0yXBaTHE CTpaTerdje W CII.), y3 MojapuiKy yBehamy
KOoXe3Hje U e(eKTUBHOCTH TPajia M lEerOBUX CACTaBHUX JIEJIOBA;

O TOBEe3WBamE TPAJCKe YIpaBe ca KJbYYHHM EBPOINCKHUM WHCTHTyLHjaMa U
YKJbYUHBAKbE y CTPATEIIKE MPOjEeKTe ca PErHOHAIHUM MMapTHEPHMa U3 EBPOIICKE
YHHU]E ¥ IPYTUM PETHOHHMA EBPOIIE;

O aKTHUBHO YKJbYYHBAaH€ MPEJCTaBHHUKA Tpaja M JIOKAIHE CaMOyIpaBe Yy MpoIlec
3aKoHOaBHOT ycknahusama Cpouje n EY .3

O 3Hauajy moOpor ympaBibama 3a JIOKAJIHY CaMOyIlpaBy Haj00/be TOBOpE H
OpojHe WHUIIMjaTHBE KOj€ WAy y TPHIOT MPUMEHE OBOT MPHHIMIIA Kao U OpojHa
HCTPAKUBaKka KOja UCIUTY]Y MPUMEpe Jo0Ope MpaKce OCTBAPECHE y BEITUKUM €BPOICKUM
rpanoBuma. U 'y Cpouju ce popmupa Behu 0poj think-thanku npyrux opranuzanmja xoje
CIPOBOJIC pa3HEe BPCTE aKTUBHOCTHU. [IpBe 00yxBaTajy UCTpaKUBAKE y MPAKCH, JIOK CE
Jpyre OJJHOCE Ha aKTHBHOCTH U eAyKalyje rpaljana u 3BaHMYHHKA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
CBe ca IuJbeM moBehama 3Hama M BEIITHHA 3allOCICHUX y MHCTUTYIMjama JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, Kako OM OCTBAapHIIU 00JbE YIPaBIbakhe JOKATHUM 3ajeIHUI[aMa Y lbUXOBUM
dbyHKIIHMjama.

TakaB jeman mpumep je Llentap 3a m00Opo ympaBibame KOju ce 0aBU NMUTAHEM
npyXama TMOJPIIKE Y OCTBApHBamy EKOHOMCKOT pa3Boja Kpo3 MOOOJbIIame
WHBECTHUILIMOHE KJIMME, TTOCIOBHOT OKPY)K€Hha M pa3Boja MpUBAaTHOT cekTopa. Mucuja je
na ce ycrmoctaBu Bu3nja CpOHje M perrvoHa Kao Mojpydja Koje KapaKTEpHIIe CUTYPHO
OKpY)K€HhE€ 3a TpPUBpPEIHY AaKTHBHOCT, NpPEIBWIJbMBA TpaBWia, e(uUKacHa U

KOOIIepaTMBHA jaBHA YNpaBa M TOMITOBame Hadena noOpor ympasibama. LleHTtap je

354 . . .
Cmpameeauja passoja epada beozpada, yusbesu, KOHYENyuja u cmpamewku npuopumemu 00piugo2

paseoja, Manro ueHtap, beorpag 2008, cTp. 83.
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(GoKycupaH Ha jayame jaBHE YIpaBe KpO3 pEryJiaTOpHy W IIUPY TpaBHY pedopmy,
noBehame TPaHCIIAPEHTHOCTH, BJAJIaBUHY 3aKOHA M YCIIOCTaBJbamke capaame n3mely
KJbYYHHX JoMahiuX M cTpaHHWX akTepa. Y CMHUCIY pa3Boja MPUBATHOT CEKTOpa, )KEJbCHU
Wb j€ jadare KaralnuTeTa KOMIaHWja KpPO3 CaBETOBAE, MOBE3WBAKEC M CTBAPAHE
KJIacTepa 3apaj modoJblamka KOHKypeHTHOCTH. [loceOHa Opura ce mocBehyje u ouyBamy
JKHBOTHE CPEIMHE U CHEPreTCKOj e(pUKACHOCTH 2.

Ha ocHOBY cBera M3JIOKEHOT CMaTpaMo Ja MPHHIUIK J0OpOr yIpaBibama 3a
Koje ce 3aiaxy MmeljyHapoaHe opraHm3anuje kao mrto cy EBporcka yamja, OELJ] u
Ceercka 0OaHka, MOTy OWTH OCHOBa 3a jaeduHUCAaEmE pellekha W pa3BUjambe MpaKce
yIpaBJbara ONMIITHHAMA M TPAJOBUMa Y HAIIOj 36MJBbH, a MMOCEOHO ympaBibama [ pajgom
beorpamom. /la Ov OBM IIMIJBEBH Ca yCIIEXOM MOTJIM OUTH OCTBApEHH HEOMXOHE CY JaJbe
MIpOMEHE 3aKOHa Koje Ou jaeduHuUCcane HOBa HEONMXOAHA peliera, kKoje Om moseharne
epuKacHOCT W e(EeKTUBHOCT (YHKIIMOHUCAKA JIOKATHUX HMHCTUTYIMja BJIACTH, a

HCTOBPEMEHO CTBOPHJIE HEOIMXOJHE MpPETHOoCcTaBke 3a Behy maprunmmnandjy rpahana y

00aBJbamy JIOKAJTHUX U JaBHUX IIOCIIOBA.

4. TloBehame epuxacHocTH U epeKTUBHOCTH (PYHKIIHOHNMCAA jaBHUX cJIy:k0u ['pana
beorpana

Beh cMo Bume myra y oBOM paay HamoOMEHYJIM Ja j€ jelaH Of HajBaXHHUJUX
u3BpIIHUX opraHa y beorpamy, I'paicka ympaBa rpanma. I'pajacka ympaBa 3a BpIICHE
CBOjUX TOCIOBa MOXe 00pa3oBaTH  yHYTpAlllbe OpPraHW3al[MOHE jeJMHUIIC
(cexperapujaty, moceOHEe OpraHu3aIrje U CTpy4dHe Ciry:k0e). PykoBomuole yHyTpammbux
OpPraHU3aIMOHUX jeIMHHIIA, Ka0 IITO Cy CEKpeTapu M JUPEKTOPU MOCTaBJba HAYCTHHK
I'pancke ympase. Opranuzanuja u pan ['pancke ynpase ypehyje ce Omrykom o I'pagckoj
yIpaBH Kojy AoHocu CKymIITHHA rpajaa Ha npemior ['paackor Beha. AKT 0 yHYyTpaIimoj
OpraHu3alfji M cUCTeMaTu3aluju I'pajacke ympaBe TOHOCH HadenmHUK ['pajicke ympase
y3 carnacHocT ['paackor Beha.

Kanma je y nmutamy yHyTpamnima opranu3aija ['pajgcke ynpase wy uyuHU Behu Opoj
CeKpeTapujaTa, a YHje IOCTOjalbe j€ HEOMXOAHO 300T pazmuuuTe BpPCTE OO0MMa U

CIIO)KEHOCTH TIOCIIOBA y TMIOjeIMHUM O00JacTMMa JIPYIITBEHOT >KHUBOTA, KOje Cy ¥y

> http://www.optimus.org.rs/onama.php, 4aTym npuctyna Ha cajt 16.11.2015.
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HajmexxHoctu ['pana beorpana. Cexperapujaru, kao nesioBH ['pajicke yrpase ce Jiene Ha
cinenehu HauuH:

o Cexkperapujar 3a puHAHCH]E

o Cexkperapujat 3a ypbanu3zam u rpal)eBUHCKE TIOCTIOBE

o CexkperapujaT 3a mOCIOBe Jeraan3aiuje odjekara

o CekperapujaT 32 KOMyHAJIHE U CTaMOCHE ITOCIIOBE

o CexkperapujaT 3a EHEPTETHKY

o CekperapujaT 32 UMOBHHCKE U IpPaBHE MOCIOBE

o Cexkperapujar 3a caoOpahaj

o CekperapujaT 3a 3alITHTY KHUBOTHE CPEIIUHE

o CexkperapujaT 3a IpUBpPEAY

o Cexkperapujar 3a KylITypy

o Cexkperapujat 3a 00pa3oBame U Je4jy 3alITUTY

o Cekperapujart 3a CIOPT U OMJIATUHY

o Cekperapujar 3a 3[paBCTBO

o CekperapujaT 3a COLMjaTHY 3aIUTUTY

o CekperapujaT 3a HHCIIEKIIH]CKE TTOCTIOBE U

o CekperapwujaT 3a yrpaBy

3a obaBipame onpeheHnx MmociioBa W3 JETOKpyra ceKkperapujarta, Koju 300T CBoje
pUpOJe, LEJIOBUTOCTH M HaumHa O0aBJbarka 3axXTeBajy CaMOCTATHOCT W MOCEOHO
OpraHu30Bame, 00pa3oBaHe Cy yIpaBe M TUPEKIUje Y cacTaBy cekperapujata. [loceOHe
opraHusalyje Koje Majy 3HauajaH yJieo y BPIICHhY IPaJICKe yIIpaBHE BIACTH CY:

0 ATeHIIMja 32 HHBECTHIIN]E M CTAHOBAHE

o 3aBoj 3a HH(GOPMATHUKY M CTATHCTUKY

o Kannenapuja 3a mutajie u capaimy ca yapyKemuma

o KomyHnanna nonummja

ITopen cBHUX TIOMEHYTHX CEKpeTapHjaTa W HUXOBHUX JIElIOBa y BHJAY IOCCOHUX
opranm3ainuja, y okBupy ['paacke ympaBe ce popMupajy u Ipyre Ciryx0Oe Koje oCcTBapyjy
3Ha4YajHy yJory ¥ (yHKIH]Yy y YIpaBJhbadyKOM M YIPaBHOM XHBOTY rpana beorpama. OBe
cnyx0e ce ¢opMHpajy paad OJAKIIAHOT YIpaBJbarhba OPOJHMM €JIEMEHTHMa CHCTeMa
JoKaHe camoympase. [locTojambe THX CIy’KOM je Beoma KOpHCHO U 3a rpahane jep ce
IUXOBUM IIOCTOjaleM KOHCTAHTHO TEXHU e(PUKACHUjeM YIpaBJbakby W KBATUTETHH]EM

npyxamy yciyra camum rpahanuma. Te ciyx0Oe cy :
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o Cyx0a 3a CKyNIITHHCKE TIOCIOBE U MPOITUCE

o Cnyx0a 3a uHGOpMHCakHE

o Cmyx0a 3a KOMYHHUKAIHje U KOOPIUHAILIN]Y OJIHOCa ca rpahanuma

o Cuyx0a 3a omniire mociioBe

o Cnyx0a nauennuka ['pancke ympase

o KalOuner rpagonauennmka

o Kabuner npencennuka CkyniTuae rpajaa

o Kabuner rpanckor MeHaI,Iepa?’S6

Y rpany beorpamy mocroje W ciayk0Oe 4YHMju je ACIOKPYT pajga yCKO Be3aH 3a
rpaJIoHAueITHAKA U HETOB paJl, Kao U 3a pajl keroBux nomohnuka. TakBe ciryx0e y BEIHKO]
MepY NOMaXXy CBHM TPaJCKHM OpraHMMa y HBHXOBOM panay, Texehu edukacHujeM HaunHY
yIpaBJbatkha U YCIIOCTAaBJbAKY KOHTPOJEC (PMHAHCH]CKMX TOKOBAa W JENIOBamba TPAJCKHUX
Bractd. CBe oBe ciyx0e y CBOM cacTaBy 00yBarajy BENHKH Opoj OpraHWU3aIlMOHHX
JeIMHHIIA Kao IITO CY OJICEIH, OJleJberha, CEKTOpH, cekperapujatu u jap. OBe ciyxOe,
3Ha4YajHO NONPHHOCE e(hUKACHOCTH pajia TPAJICKUX OpraHa, ¥ oHe ¢y cienehe:

o Cmyx0a 3a IIeHTpaTu30BaHEe jaBHE HA0ABKE M KOHTPOIY jaBHUX HAOaBKH

o Cmyx0a 3a OyIeTCKy HHCIICKITH]Y

o Cmyx0a 3a MHTepHY peBu3Hjy rpaaa beorpana

VY oxBupy ['paacke ympaBe Mory ce o0Opa3oBaTH W YHYTpAIllbe OpraHH3alloOHe
JeIUHUIE Y BUIY CEeKpeTapujara, MOCeOHUX OpraHW3aIfja U CTPYYHUX CIYKOH, a lUXOBE
CeKpeTape W ITUPEKTOpe IMOoCTaB/ba HauelNHUK [pancke ympaBe. OHO MITO je BaXKHO
HATIOMEHYTH, a OJHOCH C€ Ha OBe CIyxO0e, jecTe Ja ce YHyTap CeKpeTaphjara MOKe
¢dopmupaT Behu O6poj opraHM3alMOHMUX jeIWHUIA Y BUAY AUPEKIHja U ynpaBa. AKTOM O
YHYTpAII0j OPTaHU3alMjH U CUCTEMATU3aIlUj1 paJHUX MECTa YHYTap CBHX OBHUX CIYXKOU U
opraHuzaiyja Mory ce QGopMupaTté W Apyre, Mame, OpraHU3alMOHE jCIUHHIIC Y BHIY
CEKTOPa, OJICJbCHha, OJICeKa U IPYTHX 00JINKAa OPTaHU30BambA.

Omnykom o [I'panckoj ympaBu u3z 2013. rommne ,ypehyje ce paxm cBUX OBHUX
OpPTraHU3aIMOHUX jeIUHHIIA Ka0 W TMPHHLIWIN W Hadela HHUXOBOT pama. OpraHuzanuoHe
JEeIMHHUIIE TTOCTYTAjy MpeMa NpaBUIMMa CTPYKE, HEIIPUCTPACHO U MOJIMTHYKHA HEYTPAITHO U
TyKHE Cy Jla cCBakoM oMoryhe jeJlHaKy MpaBHY 3allITUTy y OCTBapUBamy IpaBa, 00aBe3a u

npaBHUX HHTEpeca. Hajseha cBpxa mocrojama OBUX OpraHM3allMOHMX jeInHUIa Ou Ouia 1a

356 http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1900
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Ce pa3IMYUTUM CTpaHKama oMoryhu Op30 W JENOTPBOPHO OCTBAPHBAKE HHHXOBHX IPaBa,
o0OaBesa U mpaBHKMX MHTepeca."” OHO ITO je Takohe BaXKHO HAIIOMEHYTH jECTE TO Aa Cy
OpraHu3aIoHe jeIUHMIIE JY)KHE Jia jaBHOCTH oMmoryhe yBHII y CBOj paj, TpemMa 3aKOHY
KojuM ce ypehyje ciobonan nmpuctyn uHpopmalrjama oj jaBHOT 3Haydaja.

JenHa o HajBAXHH]UX HAJICKHOCTU KOje 00aBJbajy OpraHU3AI[MOHE jeIUHUIIE JeCTE TO
Jla Y4eCTBY]y y IUTaHUpamky M OOJMKOBaBmY MOCIOBA Tpajia TaKo MITO MPUIIPEMajy HaIpTe
OJUTyKa, JPYIMX MpOmuca W OMIITHX akara 3a CKyNIITHHY Trpaja, rpaJoHadelTHUKa WU
I'pancko Behe m yuecTBYjy y mpemiaramy mHpeay3uMama oarorapajyhux mepa. C Tum y
BE3M, OBE jeAMHMIE TpaTe U YyTBphyjy crame y oOiacTiMa H3 CBOT JICIOKPYTa,
npoy4aBajyhu mocnenuie yTBpheHOr CTama M YIJIaBHOM caMe Tpeay3uMajy Mepe MU
npeiaxy CKyNIITHHU Tpaja, TpajoHadelHUKy U ['pajckom Behy moHOIIECHE mporuca U
peay3uMarme IPYTux Mepa.

Kao mTo u npxaBHa yrnpaBa MMa 3Ha4ajHy YJIOTY Y IOHOIICHY MTPONKCa y Ip’KaBH, TAKO
U jenuHuIle y cacraBy ['pancke ympaBe 00aBJbajy OBaj MOCA0 HA JIOKATHOM, TPaJICKOM
HUBOY. Tako OBe ,OpraHHW3alMOHE jEMHUIIE JIOHOCE IIMPOK CIEKTap MPaBHUX aKara O]
KOJUX Cy HajBaXHUjU MPABWIHULIM, Hapeade u ymyrcrBa. CBaku O]l OBHX akaTa MMa CBOjYy
yJaory y peryimcamy U eduxacHoM oOaBipamy rpajackux mnocioBa. CekperapujaTd U
noceOHe opraHu3alyje Mory JOHOCUTH MPOIHCE caMoO aKo Cy Ha TO M3PHUUUTO OBJAamheHu
3akoHOM ik mporcoM CkymmtuHe rpaga. CekperapujaTd U MmoceOHEe OpraHu3alje He
Mory mponucoMm ojapehuBatu cBoje u Tyhe HaJJIEKHOCTH, HUTH YCTAaHOBJbABATH IpaBa U
o0aBe3e ()M3MYKUM W MPABHUM JUIMMAa KOje HHUCY Beh ycTaHOBJbEHE 3aKOHOM, OITYKOM,
OJIHOCHO JIPYTUM OMIITUM aKTOM. " 38

OpraHu3anuoHe jeIMHUIE UMajy HaJIS)KHOCT Jla paTe paji OpraHa rpajcKe OINMIITHHE ’
BpIlle Haa30p Hax akTmMa CKYNMINTHHE W, Y 3aBHCHOCTH O] pe3yiTara HaJa3opa MOTY Ja
MpeuIaxy HaJJIe)KHOM OpraHy Tpaja mpelay3uMame Mmepa y ckiaay ca Craryrom rpana
Beorpaga. OpranuzanuoHe jequHUIE, Takohe Cy JyKHE Ja ce CTapajy Ja ce pajJl jaBHUX
CIly’)KOM, YHjU je OCHHMBAa4Y Tpaj, OJBHja Yy CKIQAy ca YCTaBOM, 3aKOHHUMa M APYTHM
MPONMCHMA | Jia IpeMa HhHMa BpIIe MOCIOBE M MPely3uMajy Mepe Ha Koje Cy oBjamheHe
3aKOHOM.

[Tomro cmo HaOpojain HajBaXHUjEe CTPYYHE CIYKO0€ W OpraHW3aI[MOHE [EeTUHUIIC

ynytap ['pancke ynpase, cana hemo Hemito Buiie pehu 0 ToMe Kako U Ha KOjU HAYUH CYy OHE

7 0dnyka o lpadckoj ynpasu epada beozpada, Cnyxb6eHn nuct rpaga beorpaga, roguHa LVII, 6poj 8,

beorpag 2013., un. 8.
38 Ucmo, un. 15.
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ypeheHe, U 01 KOjuX MamUX jeANHUIIa ce cacToje. Kaaa je y nutamy opranusaiyja ['pajicke
ylpaBe HajBaXHHje jequHUIE cy cekpeTapujatu. CekperapujaT ce Hajuenrhe oOpasyje 3a
o0aBJparbe M3BOPHHUX TIOCJIOBA Tpaja M TIOCIOBA JAp)KaBHE yIpaBe KOJH Cy 3aKOHOM
MOBEPEHH Tpady, o ueMy cMmo Beh roBopmim. Cekperapujar Moxe 00aBJbaTH TIOCIOBE Y
jenHoj wnu Buile MehycobHo moBe3zanux oOmactu. [locnoBu W3 gemokpyra cekperapujata
MOTY C€ OpPraHW30BaTH M TaKO Jia C€ BPJIO YECTO MOTY 00aBJbaTH Ha TOAPYY)Y jeTHE HITU
BUIIIE TPAJCKUX ommrTuHa. Ha 4emy cekperapujara je cexperap KOjU TOHOCH IPOIHUCE U
pemiema y yOpaBHUM CTBapuMa W KOjU je 3a CBOj paj OJrOBOpaH HauyemHUKy [ 'paacke
ylpaBe ¥ TpajoHaueHuKy. M cekperap Mo)ke MMaTH HEKOJIHMKO IMOMONHMKA KOjH 32 CBO]
pax oAroBapajy JIMYHO HeMy. YHyTap CeKpeTapujara ce Mory o0pa3oBaTh W HUXKE
OpraHmW3alioHe jeUHUIC Koje ce Hajuemhe oOpa3yjy 3a MOjelWHE IMOCIOBE YHjU 00OUM
3axTeBa ojpeh)eHy caMOCTaTHOCT U T€ OpraHu3anyrje ce Hajuemhe jaBibajy y BUIY yrpaBa U
JTMpeKIrja. JeMUHUIIOM y cacTaBy CeKpeTapHjara PyKOBOJHM ITUPEKTOpP KOjU je 3a CBOj paj
OJITOBOpaH CEKpeTapy cexperapujata GopMUpaHOT 3a OBY BPCTY MOCIIOBA.

Ilopen cexperapujata, Hajehy ynory y ymnpaBjbamby JIOKQIHUM ITOCJIOBHMAa HMajy
»,TI0Ce0He opraHu3aiyje Koje ce, Takohe Mory cacrojatu o1 Beher Opoja HMKUX jEIMHMIIA.
[ToceOHa opranuzaimja obpasyje ce 3a MoCIOBE KOjU Tpake MPUMEHY MOCEOHUX METOoJa U
3Haka M Cca WUMa I[IOBE3aHE W3BpIIHE TIIOCIOBE, a HCTOBPEMEHO 3axTeBajy Behy
CaMOCTAIHOCT O]l OHE KOjy MMa jeIMHMIA Y cacTaBy rpajcke ympase.“>>° [TocioBn oBHX
opraHu3zaiyja Mory ce Ki1acu(UKOBaTH Ha BHIIE PAa3IMUYUTHX BPCTa, IITO 3HAYU J]a CE MOTY
o0pa3oBaTH Kao areHIyje, 3aBOJIM, KaHIleJIapuje U KOMyHaiHa nosuiuja. CBaka o1 OBHX
BpPCTa UMa CBOjY YJIOTY Y pajy ylpaBe ¥ HaJUIeKHOCTH KOje CBaKOJHEBHO o0OaBiba. I1ITo ce
THYe pykoBojaehux oprana, Ha 4elly arcHIMje U 3aBOJia je JUPEKTOp, Ha Yelly KaHIleIapuje
je med KaHIenapuje, MTOK KOMYHAIHOM TOJUIIMjOM PYKOBOJM HAYEIHUK KOMYHATHE
nonmunuje. CBaku o7 pykoBojaehux opraHa OBHX ITOCEOHMX OpraHu3alpja uMa CBOje
3aMEHUKEe W TOMONHWKE KOjH HMajy CBOjy YJIOTY W HQIJIEKHOCTH M KOJH Y CIydajy
crpedeHocTH pykoBozeher oprana, X Memajy y BpIIekhY oJpel)eHux TyKHOCTH KOje UMajy
OBE€ OpraHu3zalyje.

ITopen cekperapujata u MOceOHUX OpraHu3aluja, y okKBUpY ['palicke ympase ce Mory

OCHUBATU U CTPYUYHE CIIy:k0e y 1uIby 00aBJbamba CTPYYHUX U Ca HHMa MOBE3aHUX JIPYTHX

39 Odnyka o lpadckoj ynpasu 2pada beozpada, Cnyxb6eHn nuct rpaga beorpaga, roguHa LVII, 6poj 8,

Beorpapg 2013., un. 29.
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MOCIIOBa OJ1 3Hayaja 3a paj opraHa rpajaa u paaHux Tena. Hajuemthe ce o6pasyjy y Buxy
cyx0u 1 kabuHeta. Ha pykoBoaehum mectuma y ciy:x0u ce UMEHYje TUPEKTOp CIIyk0e 1
med kabunera. McTo Tako M OHU MMajy, Ka0 U y MPETXOAHOM CIy4ajy, CBOj€ 3aMEHUKE U
noMohHuke.

Ananmusupajyhu pan jaBHHX ciryxOu rpaga beorpaga momumm cMo 10 3akjpydka Ja ce
YHyTap rpajicke BJIAacTH, MOCPEACTBOM [ 'pajicke ynpaBe U HBeHUX OpraHM3allfja, TEXKHU IITO
epukacHujeM W edeKkTHHUjeM (YHKIIMOHHCAKY TPAJACKUX CIYXKOH, Ka0 W YCIEITHOM
yIIpaBJbamky IPaJICKUM JIOKATHUM TTOCIIOBUMA.

Benuku je Opoj 3amociieHMX y jaBHMM cCilyx0ama JOKaTHOT HHBOA, Tako Ja y
OyayhHocTu Tpeba paauTH Ha pallMOHATU3AlM]U U HOBOj CUCTEMAaTH3allMjU PaJHUX MECTa.
300r BenmKor Opoja ciyxOu, opraHu3anvja u areHIyja, pan ['pajcke ympase je TIOHEKa
OTeXaH, jep BpPJO YECTO JA0Ja3d 10 CyKoOa HaISKHOCTH u3Mely oBHX CiyxOH.
[ToTenuujan oBakBOT CHCTeMa je HEBEpOBAaTHO BeNWKH, anu ['pag Mopa Hahu HajOOJbE
peleme 3a HecMeTaHO (DYHKIIMOHHCAWkE OBHUX CIyxkOu. Moxaa je jemaH oJ HayMHA
YKHJAkE TOjeIHUX CIY)XOM WM peopraHu3ainuja BehMHE HHX, HWIIAK, BpeMe KOje Ham
NpeacToju Tpeba MyApO HCKOPUCTHTH 32 JIOCTHU3alke HOBUX e(QUKACHUX IMJbEBa U
e(deKTUBHUJUX jaBHUX CIYKOU U IUXOBHX JIETIOBA.

OHo mTO jom YyBEK TpenacraBhba HajBehum mpolOiiem 3a opraHuzaiujy Oeorpajacke
TPaJICKe BJIACTH, alld W OCTAJTHHUX JIOKaHUX BiacTH y CpOHWju jecTe cucTeM HapTHjCKOT
nocTaBjbama TOjeAnHana Ha pykoBojeha mecta. TakaB HaumH yhpaBbama Ou ce
HajeUKAaCHH]jEe MOTA0 CIPEYUTH y3 TMOoMOh mnpodecroHanu3anuje W JIETOJUTH3AIM]CS
JIOKaJTHEe yIpaBe, MTO OW CBAaKaKO MPEJCTAaBIbAJO jETHO OJ MPUMAPHUX M HEOIXOJIHHUX
penrewma. To 6u ce MOTIIO ypenuTu Haje(hUKacHHUje 3aKOHOM, y KOjeM O ce HariIacuiio Jia ce
Ha pykoBojaehe MecTo 107a3u MyTeM KOHKYpEHIIHje MmpemMa CocoOHOCTUMA M BEIITHHAMa
HEOITXOHUM 3a 00aBJbakhe THX TOCJIOBA, Y3 JaBHOCT pajia MpHU BUXO0BOM u30o0py. To Ou Ha
HEKM HAYWH JIOBEJO JO HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAIIHOCTH JIOKAJHE CaMOYIpaBe O]

HECHTpAJIHOT HUBOA BJIACTH.

5. Behe yuemhe rpahana y ognyunBamy y MHCTUTYIMjaMa rpajcKe BJIACTH

VYuenthe rpalana y ynpasibamy JIOKQIHUM MTOCJIOBUMA U Y OJUTYYHBARKY j€ jedaH
O]l HAjBAXHUJUX TPUHIUIA JEMOKpATHjeé U JEMOKDPATCKOT JIeJ0Balka y CaBPEMEHOM
apymTBy. Jlamac cBaka pa3BHjeHa JIOKaJHA caMoOylpaBa TEXH Ja o00e30enn

napTULMIALK]y rpahaHa y JOHOIIEHY HajBXHUJUX OJJIyKa 3a JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy,
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OJTHOCHO jEJIMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe. Y CpPelUIITy NapTUllMnanmje cy yBek rpahanu,
KOjU Texke 00JbMM YCIOBHMMA 32 KUBOT y JIOKAJIHOj 3aj€THUIM U 3aTO j€ BUXO0BO yuenihe
HEOITXOJ/IHO ¥ MO€ JIOTIPUHETH O0JBbUM yCiIyrama koje obe3oel)yje iokamHa camoyrpana.

VYuemnthe rpalhana y o/urydurnBamy HEOMXOHA j€ IEMOKpaTcKa TBOPEBHHA KOja ce
Be3yje 3a JIOKAJTHY caMOYIpaBy M MPEKO KOjUX Cce OCTBAPYjy MHOT€ BaKHE BPEIHOCTHU
Kao IITO Cy.: JEMOKpaTuja, ayTOHOMH]ja, HE3aBHCHOCT, CaMOCTAlHOCT, TpaljaHuH,
KOMYHHUKaIja, WHPOPMHCAHOCT, 3HaWke, HEMOCPEIHOCT, [OHOIICHE  OMJIYKa,
yIpaBJbamkbe W JPYTH TOJMOBH O] 3Hayaja 3a ydemrhe rpalaHa, 3a Koje HEKaJ MOXKEMO
pehu u aa cy ycnoB edukacHUje JOKallHE caMOyIpaBe U epuKacHUje mapTUIIUTIAIH]E.

VYyeurhy rpahana y ynpasspamy JIOKaJTHOM camMOylpaBoM ce mocBehyje 3HauajHa
NaXma y CKOpPO CBUM EBPOICKMM 3emibaMa, Oynyhu na cy oHM OWTaH dYMHUMIIAIL
yHanpehema paga mokanHux Biactd. CpOuja y BEIMKO] MEpH KacHU 3a Pa3BHjCHHM
EBPOTICKMM JpKaBamMa W KaJa je y NMUTamy akTHBHO ydenrhe rpahaHa y oOaBibamy
MOCIIOBa O] jaBHOT 3Hayaja. Hamm 3akoHM O JIOKaJIHOj camoympaBu 1ajy ojapehene
MoryhHOCTH 3a mapTuiunanyjy rpahana y oarykama o JOKaJIHUM TOCIOBHMA, Melh)yTum
T€ MOTYhHOCTH Cc€ HEIOBOJHHO KOPHCTE.

[Tomto ce oBaj BUI ympaBibamba BeoMa peTko Kopuctu y CpOuju, moxkymahemo
Jla aHAJIM3UpaMo O YeMy rpalaHu MOTY M MMajy MpaBo Jia OJUIydyjy Kaja Cy y MUTamby
pa3He 00JIacTH JPYIITBEHOT >KHBOTA, a MOCEOHO jaBHE YyCIyre Koje Cy 3a HBHUX O]
HapOYHUTOT 3Hauaja. 3aKOH O JIOKAITHO] camoymnpaBu PemyOnuke CpOuje uCTHYE 3HAYA]
rpahaHa 3a JOKaTHY camOyIpaBy jep ce HarJaliaBa ja je ,JIOKaJIHa caMOyIpaBa MpaBo
rpahaHa na ympaBibajy jaBHUM IIOCIOBHMA O HETMOCPEIHOT, 3ajeIHUYKOT W OIIITEr
WHTEepeca 3a JIOKAJHO CTAaHOBHUINTBO, HEMOCPEIHO M TPEKO CI000JHO H3a0paHUX
MIPEJICTaBHUKA Y jeIMHUIIaMA JIOKATHE caMopraBe.“360

[TomTo je eBUAEGHTHO Na ce JIoOKalHAa caMoylpaBa HE MoOXke oOaBipaTh 0e3
npucycTBa rpahana, motpe6HO UM je 00e30enuTH, Kako HOpPMAaTHBHA MpaBa, Tako U
HEOITXOHE MPETIIOCTaBKE 32 IUXOBO Yelihe yuyecTBOBamE y TOHOMICHY OJUTYKa YHYTap
WHCTUTYIM]a JOoKalHe BiIacTu. To He Tpeba ma Oyae camo yuerrhe Ha m3bopuma Beh u
KpO3 MHOTE JIpyre o0JIMKe KOHCY/ITallMja U lbUXOBE MapTUIIUTIAIIN]C.

[Ipu TOMe ce mocTaBJba MUTakE HA KOj€ CBE HAauMHE TpaljaHu MOTYy y4ecTBOBATH

y IOHOMIEHY OJJTyKa y YIpaBJbamky JIOKATHOM 3ajeqHurioM. IlpBa ox mux je ,rpahancka

** 3aK0H 0 f10KanHoj camoynpasu, Cn. rnaciuk PC, 6p. 129/2007 n 83/2004, beorpaga 2007., un. 2.
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WHUIMjaTUBA, KOja MpeACTaBba jelaH BU npeaniarama CKyNIITHHY Tpaja Ja ce JOHECY
aKTH WM aKT KOjuM he ce ypenutn ozipeheHo nmutame U3 HaaIexKHOCTH [ panga, mpoMeHa

13 1 :
301 ynn npyrux akara 3HauajHHX 3a yIpaBibame Beorpamom.

Craryra rpana beorpana
Jenan on mwibeBa rpahjaHCKe MHUIMjaTHBE MOXE OWTH M PaCHHCHUBAE HEKOT JPyror
o0JIMKa HEMOCPEJHOT O/Ty4YHBama Kao MmMTO je pedepeHayMm. CKymmTHHA rpaga je
IyXKHa Jla OAPKH pacipaBy O Hpemiory rpahaHa, 0JJHOCHO O KOHKPETHO] rpalhaHckoj
WHUIMjaTUBU U J1a UM JIOCTaBH OOpa3JIOkKEeH OJATOBOP Y POKY o Hajayxke 60 mana on
naHa 1o0Mjama npeasora rpalhaHcke HHULIMjaTHBE.

Jlpyry, BaxkaH OOJIMK JIOKJIHOT HETOCPEJTHOT OJUTyYMBama, jecte 300p rpahana.
Hajaxxnuja ,ynmora 30opa je Ja pacmpaBba M Jaje Mpeajgore o MNUTamkuMa U3
HaJJIKHOCTH rpaja. 300p ce Hajuemhe ca3uBa 3a Mama MOApYyYja rpaja, a To MoaApydje
je 1o mpaBuiy, MOJpydje MecHe 3ajennurie. 30op rpahana mory ca3BaTu camu rpahanu a
TO MOTY YYHMHHTH U MHCTHTYIIH]jE pajlia ca IHJbeM Jia ce pa3MoTpe onpehena nurtama. Ha
MpUMeEp pachpaBa O JeTabHUM ypOaHUCTHUYKUM IIAHOBUMA 32 TI0jEIMHE JISIOBE Ipaja.
Ha 306opoBuma rpahana ce pacmpaBiba M 3ay3MMajy C€ CTaBOBH KOju ce ymyhyjy
I'panckoj ynpasu. Kao u y cinydajy rpahancke wHHUIMjaTUBe, OpraHu ['pana Ty>XHU 12 y
POKY O] Ie3JieceT JaHa O]l JaHa oOJp)KaBama 300pa rpaljaHa, pa3MoTpe 3axTeBe H
npeiore rpahana, 3ay3My CTaB O BHMa, OJIHOCHO JIOHECY oAroBapajyhy o/uIyKy Wi
Mepy 1 0 ToMe oGaBecte rpahane.” %2

Kana je y murtamy HemocpenaHo ydemhe rpahana y ourydnBamy O JOKAJTHHM
JaBHHM TIOCJIOBHMMA, OJUTy4HBama Ha pedepeHayMy je ojulyka ca HajBehoM cHaroMm u
yTHUIIaj HA OpraHe TpajJicke BIacTH. ,Pedepenaym ['pajcka ckynmTuHa MOXe paciucaTi
1 Ha uHUNMjaTuBy Hajmame 10 % Oupaya koju xuBe Ha Teputopwju ['pama. Omryka
myTeM pedepeHIyMa, OCHM CaBETOIaBHOT KOJH C€ MHAYE PETKO PacIuCyje, JOHETA j& aKOo
ce 3a wy u3jacHuia BehuHa rpahana koja je riacana, moja yclIoBOM Ja je Tiacajio BUIIE
O]l TIOJIOBUHE YKyIHOT Opoja rpahaHa ca mpaBoM u3jalllbaBama Ha pedepeHaymy, y
ckimany ca 3akoHoM. Ojiyka JoHeTa Ha pedepeHayMy, OCUM Ha CaBETOAABHOM

pedepenaymy, je obaBesHa U CKYIIITHHA Tpajia He MOXKE jeé CTAaBUTH BaH CHAre, HUTH

M3MEHaMa U JIOyHaMa MEHhAaTU BhEeHY CYIITHHY y TIepUOay O]l HajMame TOAUHY JaHa O]l

o Cmamym epada beozpada, 2007., un.111.

362 UcTo., un.118.
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JlaHa JOHOIIEeHAa OJTyKe". To Hajéobe TOBOPM KONMKHM j€ 3HAYa] OBAKBOT

HEeMoCpeAHOT oJTyunBama rpahana. [Ipurom 6e3 003upa kakBa o] Aa je OJuTyKa JOHETa

Ha pedepeHayMy OHa MOpa OUTH MOIITOBAaHA OJ1 CTpaHe TPAJCKUX BIACTH.

VYuemthe rpal)ana y ojuryunBamy jaBHUM MOciioBIUMa ypehyje n EBporicka mosesba

o nokanHoj camoynpaBu. [lomro cmo Beh Hamomenynu Aa je Hajuemthu Bup yuemrha

rpahaHa y BiacTu ydeurhe Ha JTOKaJIHUM U300pHUMa, Tako HemTo nponucyje u [loesma, y

KOjOj ce Kake Ja OBaKBO MpaBo TpahaHa Ha u300pe HE CMe Ja CMamH yTHUIIA]

HernocpeaHux o0nmka ydenrha, Tie roJ1 MocToju BUX0BA 3aKoHCKa ypeheHoct. EBporicka

noBeJhba ykasyje Ha onpehenu Opoj muTama Koja Mopajy OUTH mpeaMeT 00aBe3HOT

pedepeHIyMCKOr OAyYyHBamka Kao MITO j€ MHUTamke IMPOMEHE TpaHulle TEPUTOpH]je

JIOKaJTHe camoytpase. EBporicka moBesba 0 JOKaTHOj CaMOYNPAaBH je TaKo MOCTana IpBH

MelyyHapoaHHM yroBop Koju je ydemihe rpahaHa y IOHOIICHY OAiyKa NedUHHCAO Kao

MpaBo Koje rpaljaHu ocTBapyjy Ha JIOKATHOM HUBOY.

[IpaBo rpahana Ha yuemihe y o0aBibamy JIOKaTHUX MOCIOBA MPEACTaBIbA JEIHO

O]l IPBUX M OCHOBHHX IIpaBa YOBEKa KOj€ je PETYIHCAHO YHHUBEP3aTHOM JEKIapaIijoM

0 TpaBMMa YOBEKa Yy KOjOj Ce€ Kake Ja ,CBaKO MMa MpaBo Jia YUECTBYje Y YIpaBJbamby

CBOjOM 3€MJbOM, HETOCPETHO WM MPEKo CI000JHO M3abpaHuX MpelacTaBHUKA. Takohe

CC HAIIOMHUILE [a je BOJba Hapoaa OCHOBA APXKAaBHC BJIACTH H Jla OHAa MOpa outu

M3pakaBaHa Ha MOBPEMEHHMM U CIOOOJHUM H300pHMa OAroBapajyhum mocTynkom Koju

o0e30elhyje cmoboaHo TIacame.

«364

Hako cmo Ha IMOYCTKY OBOI' [€Ja pajJa HAIIOMCHYJIHU KOjI/I cC TO O6J'II/II_II/I

HEMOCPEAHOT H3jallbaBama npuMenyjy y CpOuju, tpeba pehu u koju cy To Apyru

OOJIMIM KOjU Ce€ jaBJhajy y €BPOIICKUM JIpiKaBaMma M Yy HUXOBO] JIEMOKPATCKO] TIPAKCH.

Behn Opoj Ttux Bpcra m kinacudukanyja ydemha rpahaHa je KOHIMIIMPAH Tako Jaa

Mpe/cTaB/ba IIUPOK CIEeKTap MOTYhHOCTHM 3a ydemhe y BpIICHY jaBHE BJIACTH.

Hajpaxxamju w Hajuemhu oOduIM HemocpeaHor ydeniha rpahaHa y JOKaaTHOM

OJULy4UBamYy CY:

0 pedepernyM (y pa3iMuuTUM MOJAIUTETUMA), CKYNIITHHE CBUX rpalhaHa, HapoaHa

nu rpalhaHcKa HHUIIM]aTHBA,

363 Cmamym epada beoepada, 2007, un.122.
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0 30opoBu rpahaHa, TaAHENTd © JPYTH OOJUIM KOJCKTUBHUX MOJUTHYKUX
KOHCYINTAIuja,

O KOHCYJITallMje ¥ KOMYHHKAIFja IyTeM €JICKTPOHCKUX MeJHja U HHTepPHETa, ydemihe
y aHKeTaMa;

0 wuHpopmucame rpahaHa Ha WHUIM]AaTUBY JIOKAJTHUX BIACTH W  TPAKCHE
nHpopmMmanmja oa crpane rpahana,

O TMOJHOLICHE MEeTHIMja, TpEeasora, MpeICTaBKu M MpUTYXOM rpabhana, oOpahame
oMOy/ICMaHy W CIMYHUM WHCTHUTYIHjama,

0 ymnyhuBame jaBHE KPUTHKE OpraHUMa BIIACTH;

O JIeNIOBame MPEKO WHTEPECHHUX TPYyIa, JIOKATHUX MENWja WU Y OKBUDPY YAPYXKEHa

rpahaHa, OJHOCHO HEBJIAJUHUX, XYMaHUTAPHUX, NPOPECHOHATHUX € JIPYTHX

opranm3ainuja rpahana,

HeopMaHe KOJIEKTUBHE aKIfje, CyceICKe MHUITMjaTUBE, KOMIIHjcKa Beha,

MPOTECTH, MUPHA OKYIIJbakha U JICMOHCTpAIIH]E;

IITKOJICKH 000pHU, CaBETH KOPUCHHUKA yCIyTra U Ipyra CaBeTO/IaBHA Tea;

WHAMBUYAIHN 00U ydentha y BUay 100pOTBOPHUX U (PUIAHTPOIICKUX aKIIHja,

o O O O o

OpPTraHU30BaHO TPUKYIJbAKkE CPEICTaBa 3a 3ajeIHUYKE IMOTpede y BHJIY MECHOT
CaMOJIONPUHOCA,

O OpraHHM30BambE JOMYHCKUX YCIYXHHX JCITaTHOCTH (Ha mpumep, y obsactu ypehema

3eJIeHHX MOBPIIMHA UK O0e30€JHOCTH Jela Hacesba) Ut %

Mebhytum, OHO IITO y 3aKOHY OCTaje HEjaCHO a Be3yje ce 3a MPEJIMET OJNTyUYHnBamkha OBUX
HETNoCpeHNX OO0JIMKa, a HApOYUTO pedepeHayMa, jecTe 0 KOM JENOKPYTY IOCIIOBa HITH
mporeca ce MOTy JOHOCHTH ojTyke. OUeKMBaHO je J1a TIOCTOje NMHUTama Koja HUKaga He
Mory OWTH TpeaMeT pedepeHIyMCKOr o/uTyurBama. TakBa MUTama Cy Hajuemhe oHa Koja
Craajy y HaJJIe)KHOCT JIOKAJIHUX OpraHa BiacTu. [IuTama Koja He MOTYy OMTH MOCTaBJbeHA
rpahannMa Ha pedeperaymy y Hajehoj mepu ce THuy n300pa, IMEHOBAKbA, IOCTABIbCHA U
paspelniemha 3BaHNYHNUKA JIOKAJHE BJIACTH, KA0 U JOHOUICHE MOjeJMHUX aKaTa Kao IITO Cy
MOCTIOBHUITY CKYTIITHHE, YCBajame 3aBPIIHOT padyyHa OIIITHHE, BPIICHE HAI30pa HaJ
pamoMm jaBHHMX Tpeay3eha, JaBame MUILBEHA O PEMYOJUYKHM aKTHMa, TOKPETame
MOCTYINKA 32 3alITHTY IpaBa JIOKAIHE CaMOyNpaBe Kao W CIUYHA TUTama Be3aHa 3a

ACJIOKPYT MOCJIOBA JIOKAJIHC BJIACTHU.

365 . .
Mwunocasmwesuh borosbyb, Onwmu npasHU O0CcHOB, Kaacugukayuja u 3Ha4aj obauka yvewha epahaHa y

yrnpassbarky HA AI0KAAHOM Hugoy, TpahaHcko yyewhe Ha nokanHom HUBoY, CKIO, beorpag 2006., cTp. 18.
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C npyre crpaHe, MOCTOje M BEOMa Ba)KHA NMHUTama Koja MOTy jaa Oyay TpeaMer
pedepeHIyMcKOr O/uTyunBama. ¥ HEKHM Jip)KaBama 3amnajHe EBporie 3aKk0HOM je TpeIu3Ho
ypeheHo 3a Koja mHuTama ce MOry pacnucuBatu pedepenaymu. Y CpOuju TakBa omiuja y
3aKOHY HE MOCTOjU aJId C€ MOJKE MPETIOCTABUTH Ha IITa ce pedepeHyM MoxKe OIHOCHTH,
Ta4yHUje O KOjUM MUTamHUMa ce MOXe ojuryunBatH. Jla He Oyme nma pedepeHaymM Hema
BEIMKY YJIOTY Yy jeIUHHIIaMa JIOKAJTHE caMOylpaBe W Ja ce He OaBU HajBAKHUJUM
MUTAakUMa BUUMO 110 MMUTAakUMa KOja MOTY OWTH TpeMeT pedepeHTyMCKOT OTyIHBamba,
a Koja ce TUYy CTaTyTa OMIITHHE U Ipaja U JPYyruxX 3HaYajHUjUX MMPABHUX aKaTa, KPYMHHjUX
W3gaTaka Oylera, [pOrpama pasBoja, jaBHOT 3aQyKHBaa OIMITHHE C M CIMYHAM
MUTAkBUMa U3 JIEJIOKPYTa OMIITHHCKE U TPAJICKE CKYIIITHHE.

Kako nHenocpenHo Ttako u mocpenHo ydemrhe rpahana y omTydyuBamy O JOKATHUM
JaBHUM IIOCIIOBMMA TIPEJICTaBJba CYHITHHY JAEMOKpaTHje W JEMOKPAaTCKUX ogHOoca mu3Mmely
rpahana u nokanHe BiactH. Taj ogHOC OM Tpedasio ja MmocTaHe HepacKHUIuBa Beza u3Mmel)y
OBa JIBa JpYIITBEHA akKTepa, jep je HyKHO na ce Mmehy mwuMa ocTBapyje capaima |
MApTHEPCTBO Y YIpaBJbamky JIOKATHOM caMmoyrpaBoM. [IpaBo rpahana nma ydectByjy y
OJUTYYMBamky O JIOKAJTHUM TIOCIOBHUMA O]l FbHUXOBOT KMBOTHOT WHTEpECa je OMIITH TPEH
KOjU Cce TpPUMEHYje Yy CaBPEeMEHUM CHCTEMHMa JIOKAJHE CaMOYIPaBe M MHOTE 3eMJbE
npuMeRYyjy camo pasznuuute Gopme muxoBor yuentha. Kamga je Cpouja y nutamy TO MpaBo
ce ceM m300pa He OCTBapyje y JIOBOJHHO] MEpPH, a MPUCYTHO je U CHPOMAIITBO Y METO/IaMa
KaKO ce OBO aHTa)XOBamke MOXE BHUIIEe NpuMemuBatu. [Ipobmemu HemoBosbHOT yuerrha
rpahaHa y o/uTy4rBamy O JIOKQJIHUM jJaBHUM ITOCIIOBHMA ITOCTOj€ U Ha CTPAHU BJIACTH U HA
ctpanu rpahana. Biact mo mpaBwiry cmaTpa Ja WMa JISTHTUMHUTET Jla CAMOCTalIHO M 0e3
yIUIUTalka APYTrUX aKTepa ycBaja JIOKaJHE TOJIMTHUKE JOK rpaljaHn Hemajy JOBOJHHO
noBepema Ja mHUXxoBo Behe ywemhe MoXe Ja OCTBapM M CTBApHHM YTHIA] Ha paj
WHCTHTYIIM]ja JIOKATHUX BiacTH. [la Ou ce OBHM mpoOiieMH pelraBaid Ha 0OJbM HAYWH
noTpeOHO je CTPIJBMBO CTBAapaTH HEONXOJHE IMPETIOCTAaBKe, WHCTHTYIIMOHATHE U
MpaKTUYHE, PaJy MPeBa3mIaXKemha THX MpodeMa.

Bakna mpermocTaBka ka HOBOj TIPaKCH Koja aHTaxyje rpahane, jecte morpeda na ce
rpahanu 0oJbe MHPOPMHUIITY O JIOKAITHUM ITOCIIOBUMA U aKTHBHOCTHMA JIOKAJIHUX OpraHa

BIACTH. Y TOM IUJbY JIOKAJTHU OpraHU Ipe JOHOIIeHa BaXKHUX OJJIyKa Tpeba aa 4yjy

366 . .
Mwunocasmesuh borosbyb, Onwmu npasHU 0CcHOB, Kaacugukayuja u 3Ha4aj obauka yvewha epahaHa y
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MUIbEHa U CTaBoBe Ipal)aHa, MOCeOHO Kaja cy y MUTalmYy OJUIyKe KOje c€ TUUY HHXOBUX
CBaKOJIHEBHUX TOTpebda koje rpaa obe3dehyje, a HApoUMTO OHMX KOje OMTHO YTHYYy Ha
KBaJIMTET )KUBOTA rpahana.

I'pahane je moTpedHO no3uBaru a8 Kao N00pOBOJBHH TPENCTABHUIM YYECTBY]Y Y
pany paBIHYUTHX PATHKUX TPyNa, KOMUCHjA U CABETONABHUX Tpyrna Koje ce hopmupajy kKako
Ou MOMOrjI€e JOKATHUM BI&CTHMA Ja YCIEIIHUjE HCIymhaBajy Obasese. I'pahjanu Ha GBaj
HaUUH MOry OMTH BEOMA KpEaruBHU U Ol BEMKE MOMOhW y IpOHAJaXeHhy pelema 3a
pasnUuUTE MpOOIEME, KA0 U 'y CBAKOAHEBHOM pany JIOKamHE caMmOymnpase. Hajzax, Tpeda
CBAKaKO MMark y BHAY JOa Ma KOmuko yuemhe rpajana Oma0 On KJbY4HOr 3Hadaja 3a
JEMOKpardjy, ped je O mpakcu KOjy HHj€ YBEK JIaKO OCTBApUTH. 3@ TO |€ MO MpaBuy
NOTPEOHO MHOrO MOMUTHYKE BOJBE, YIIOPHOCTH | ONPENE/HLEHOCTH 38 CTATHY ETyKalu|y,
KakO rpahana, TakO 1 3BaHUYHHUKA, OHHXO0BUM ME)ycOOHNM OOaBe3ama 1 MpaBuMa TOKOM
npoLEca pasBOja JEMOKparuje ', yuMe GM ce JOIUIO 10 HEONMXOAHHX 3HAMA BE3AHHX 3a
HECMETaHO (PYHKIIMOHUCAKE U ePUKACHO YINPaBJbalbe CHUCTEMOM YIpPaBJbakha JIOKATHOM
caMmoyripaBoM rpaaa beorpana.

Kana je y muramy I'pan beorpan, yuyemhe rpahana y wHUIMjaTHBama Ipema
IPaJICKUM BJacTHMa C€ PETKO KOPHUCTH, LITO OCHpOMAIlyje caMmy CaApKUHY YIpaBibamba
BXXHUM TpaJICKUM TocioBuMa. Melyytum, oxpaOpyjy HEKM MO3UTUBHU MPUMEPH KOJU Ce
NpUMEY]y Y TOJeAMHUM TpPaJCKUM OIIITHHAMA TJI€ CE HCIO0JbaBa FHHXOBO AKTHBHO
yuemrhe, moceOHO MO0 HEKMM BaKHUM MHUTABMMa Kao IITO Cy: cpehuBama mapKkoBa, 1eUHjux
UTpAJHINTA, My3UYKUX U TO30PUILIHUX JABOpaHa, CIOPTCKO-PEKPEaTUBHUX TEepeHa, yIUIIa,
ypehewma U oapkaBama 3rpaja U IpYTd MO3WTUBHU NpuMmepu. Haie munubeme je aa
rpahane Tpeba cMmenuje YKJbYYHMBATH KpO3 OBakBe ()OopMe KOHCYIITOBama, jep Ce Ha Taj
HAaUYMH MOXKE YHAINpeIuTH e(pUKACHOCT pellaBama TIpaJCKuX NpolieMa W yHarnpeauTH

noBepeme rpalhana y rpajicke BIacTH.

6. Yuanpelheme u3dopa 3a rpajacke Biaactu y beorpany

Nako Oucmo yuemnthe rpahlaHa Moriam Ja oKapakTEpUIIEMO Kao HajBaXHUJU YCIIOB
pa3Boja JIeMOKpaTHje y JIOKaJHO] CaMOYNpaBu M y Ap>KaBH, JOKAIHU M300pH Cy, Takohe,

jenaH on yclioBa JIeMOKpaTcKe JIOKalHe camoyrpase. be3 m30opa HeMa HH OCTBapHBama

367 .
Bprbal 380HKO, [pawkosuh boxo, MpahaHu u byyemcKu npoyec Ha A0KAAHOM HUgoy, NMonnTuyka pesuja

roavHa (XXVI) Xlll, vol=42, 6p 4/2014, beorpag 2014., ctp. 143.
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rpahanckux cimoboma. Penybnuka CpOuja je y CKIIONy ceTa 3aKOHa BE3aHUX 3a JIOKATHY
camoymnpaBy, 2007.ronuHe AoHena W 3aKOH O JIOKATHUM HM300pHMMa, Kao BakaH OOJIMK
OCTBapvBama Mpasa rpal)ana Ha JOKaJHY CaMOYIIPaBY.

3akoH 0 JOKaTHMM H30opuMma ypelyje m300p W TMpecTaHak MaHAaTa OJ0OpHUKA
CKYIIITHHA JeIMHUIIA JIOKaITHe camoympaBe. CBoje n300pHO IIpaBo rpaljaHu yBEeK OCTBapyjy
HETIOCPEIHO, TajHUM TiacameM. [Ipe Hero ImTo ce MPUCTYNH Tiacamy Trpahanm mory na
OCTBapyjy CBOja MpaBa Koja ce OJIHOCE Ha MpaBa Jia MPEeKO CpeCcTaBa jaBHOT HH(OpPMICama
Oyay paBHOIIPaBHO, OJIATOBPEMEHO, UCTUHUTO, HETMPUCTPACHO M MOTIYHO OOABEMITEHU O
M300pHOj KaMITakH MOTHOCHIIAIA W300PHHX JIMCTA U KaHIUAaTUMa ¢ H300pHUX JINCTA, Kao
U 0 IpyruM jorahajuMa 3Ha4YajHUM 32 1/136ope.368

ITopen ocTBapuBama OCHOBHHX JIEMOKpPAaTCKUX MpaBa M ciaoboja rpahana, rpahanu
myTeM H300pa CBOj CYBEpEHHUTET IMPEHOCe Ha W3abpaHe MNpencTaBHHKE Hapoaa. [pyru
pasyior 3a IMOCTOjarke JIOKATHUX HM300pa jecte M300p JIOKaTHUX opraHa BiacTu. OBO je
MOXa W HajBOKHUjU YCIIOB 3a MHIUPEKTHO yuemhe rpaljaHa y JOHONICHY OMIyKa y
3ajeTHUIM YIpaBo 300T Tora mro rpahanu Ha n3dopuma Oupajy cBoje cia000aHO n3abpaHe
MpeJICTaBHUKE, KOju he ymMecTo HBUX OQyYMBATH O HAJBAKHHUJUM JIOKATHUM IHTAHHMA.
Takohe, jeqgHa oj KpYUHjaIHHjUX Ba)KHOCTH JIOKAJTHUX H300pa jecTe TO IITO H300pH
MPEJCTaBJbajy HAYMH MPEHOIICHa CyBepeHHTeTa rpahaHa Ha CBOje MPEICTaBHUKE KOjU
00aBJbajy Ty>KHOCTH Y JIOKATHUM TapiiaMeHTHUMa. 3aTo ce Hajuenthe 3a u3dope Kaxe /1a cy
CTOXED MPeICTaBHUYKE JEMOKpaTH]E.

3a ycHemHo OpraHu30Bame M300PHOT Mpolleca BaXKHA je yJiora CpelicTaBa jaBHOT
nHpopMHcama, KOoja Cy HOyXHa Ja y H300pHO] Kammamu o0e30ene paBHOMPABHOCT,
0JIarOBPEMEHOCT, MCTUHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT W IMOTIYHOCT y oOaBelTaBamby O CBUM
MTOTHOCHOIIMMA M300PHUX JIMCTA M KaHIAWIaTHMa ca THX JICTA, Kao ¥ O IpyruM jgorahajuma
3HaYajHUM 3a OJIpJKaBamke M CHpoBoheme n30opa y jeIWHUIM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe.
Kangumatn 3a ombopHHMYKa MecTa, Ha KOje MX TOCTaBJbajy TpahlaHu CBOjUM TilacameM,
Oupajy ce ca TUCTa MOJUTHYKUX CTPaHAKa, MOJUTHYKUX KOAIHIIHja U JTUCTA KOj€ MPEITI0NKE
rpyne rpahana. Kannmmatu 3a ombOopHHKE ce Oupajy MO IMPOMOLMOHATHOM H300pHOM
cucremMy y3 kopumheme J['XOHTOBOT crcTeMa pacrojesie MaHaaTa.

N360pHU cucteM koju maHac Baxu y CpOHju 3a JIOKAJIHE OpraHe BJIACTH IIOCTAO je

npeaAMET MHOTHX paciipaBa, KaKO IMOJIUTUYKUX AKTCpa TAKO U BUIIC HAYUYHHUX UCTPAKHBaA4Ya

3%8 3aKoH 0 noKaHUM uszbopuma, "Cn. rnacHuk PC", 6p. 129/2007, 34/2010 - oanyka YC n 54/2011, beorpag

2007.,4n. 4.

331



Koju ce 6aBe cuctemoM u3bopa. Kao jeman ox mpobiema Koju je KapaKTepHUCTHYaH 3a
JIOKaJTHe M300pe je HEeIO0BOJbHA 3aMHTEPECOBAHOCT TpahjaHa IITO ce MCIoJbaBa KPO3 Maily
u3NMa3HOCT Ha m30ope. Paszmora 3a TakBy mojaBy je Bume. I'paljann kao mpaBy BIacT
JI0KHMBJbABA]y LEHTPAIIHE OpraHe BJIACTH TJE€ CMaTpajy Jla ce Ha TOM HUBOY JOHOCE TJIaBHE
OJUTYKE W O HHHXOBHM KJbYYHHM >KUBOTHHUM MHUTAakUMa a TMOTIEHYje Ce CTBapHa yJora
JokaiHe camoyrtpase. [locToje OpojHa pa3MHIIIbamba Kako Jia ce YHAIPeIu CUCTEM H300pa
3a O0OOpPHUMKE M PYKOBOJMOIE JIOKAIHUX CaMmoyIpaBa W KaJa Cy y HHUTamy OIMIITHHE,
rpaaosu u ['pax beorpan.

OcHoBHa je oneHa jaa Tpeba yHampeauTH JIOKadHH u300pHH cucteM y Cpbuju y
HapEeIHOM TIEPUOJy U Y TOM IIUJbY C€ pa3MaTpa BHIIE MUTAmkA U J1ajy Pa3IHIUTH MPEIII03H.
Kao mpBo muTame Koje ce mocTaBjba jecTe TO Aa Jik je mocrojehu m300pHHM cucTeM 3a
JIOKaJTHYy CaMOYIpaBy IPHUMEPEH MecTy, Y03 U (yHKIHMjamMa Koje HuMa JIOKalHa
camoyrpaBa y Hamoj 3eMJbu. [lpyro, ma im OH wu3paxkaBa NTPOCTOPHE, E€KOHOMCKE,
COIlMjaJIHE, KYITYPOJIOIIKE, MHTEPECHE, MMOJIMTUYKE U BPETHOCHE pa3iuke u3mel)y jennHuna
nokanHe camoymnpae y CpoOuju. Tpehe, ma nu cy ce mpumemuBaHM W300pHU MOJETH
nokazayim e(hUKacHUM, J1a JJH Cy MPOU3BOAWIHN e(EeKTe KOjU Cy MPOKIAMOBAHHU M300pHUM
pedopMama, OHOCHO [a I cy OUIM TIPUMEpEeHH UJbeBUMa JokanHe nomuruke.>®® Jla 6u ce
noHeo oxapeheHM 3akibydak W TOKpeHyJe e(QHKacHHje NpOMEHe H300pHOr CcHcTeMa
MOTPEOHO je OCBPHYTH C€ Ha JIOKaTHE M300pe y MPEeTXOJHUM TroJWHaMa, HAPOYUTO Ha
teputopuju beorpana kao u 3Hauaj ToKaIHUX U300pa 3a rpahane rpaga beorpana.

Jlokanuu u30opu Ccy, XMjepapXujCKU IJeJaHo, HajH KK TUll u30opa. Tako cy y cBuM
CaBpEMEHHM Jp)KaBaMa JIOKAIHU H300pu mojapeheHn nmapiaMeHTapHUM H TPECEeTHHUKHIM.
Jeman oj pasnora TakBOT 3ak/byuMBama jecTe oOMYaH IMOTJIe] Ha mpoleHar rpahana Koju
ydecTByje Ha THM u30opuma. Tako cy HacTaja [Ba CTAaHOBHIITA O Mel)ycoOHOM yTHlajy U
WHTEPaKIUjH JJOKAJTHUX W HAIIHOHATHUX U300pa.

[IpBo TenumTe TpeTUpa JIOKAIHE H300pe Kao ,peduiekc HalHMOHATHUX H300pa“.
[Ipema oBOM MUILBbEHY, OMpadyr HUCY CIOCOOHM J1a jacHO Mu(epeHIMpajy IMOHAIIAke Ha
JIOKAJTHOM M HaIlMOHAIHOM IUIaHY, TaKo Ja j€ lbUXOBO MOHAIIAkEe Y U300PHUM IpoIiecuMa y
JIOKAJTHOj caMOyTpaBu camo pediiekc W300pHOT MOHAIlaka Ha HUBOY CUCTEMa Y IICITUHH.
OBO CTaHOBWINITE CMaTpa Jia JIOKAIHE TOJIMTUKE, MapTHje, MPOOJIEMH U yBEpPEeHa y OCHOBH

HUCY BaXHH 32 OJUIYKY OMpaua, OJHOCHO Ja OWpayd U y JIOKATHUM M300pHMa yIIIaBHOM

** JogaHoBuh MunaH, U3b6opHU cucmem noKanHe camoynpase y Cpbuju — modenu 3a pegopmy usbopHoz

npasa, beorpag aemokpatcka metponosa, ®IH, beorpag 2009., cTp. 173.
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W3pakaBajy TMOJIPIIKY WM HEMOBEPEHEe HAIMOHAIHO) BiIaaM, 300r dYera ce OBaKBa
TyMauera Ha3MBajy HALMOHAIIN3ALIH]OM JIOKAITHIX n36opa.>’°

VY apyrom ciiydajy ce JIOKaTHU U300pH cMaTpajy MmporecuMa y Kojuma ce Oupadu He
MOHAIIA]y UCKJbYYMBO HAa OCHOBY CTpaHauke uaeHTuukamuje. Cmarpa ce 1a je IoHaIIame
Oupauya Ha JIOKAJTHUM H300pMMa YCJIOBJBEHO TPOOJEMCKMM OpHjeHTalHjamMa |
npedepeHIMjamMma KaHauaaTa ol crpane oupada. ['pahanu rimacajy 3a oHe KaHAMIATe 3a KOje
MPOLIEHY]y Ja CYy HAjCOCOOHUjU Ja pelre KOHKPETHE MpoOJIeMe y JIOKAITHO] 3ajeTHUIIH.
JenHocTaBHHje peueHO, OMpauu BpeaHyjy H300pHE aKTepe Ha OCHOBY HH-HXOBHX CTaBOBA
npeMa KOHKPETHUM MUTakUMa jaBHUX MOJINTUKA, @ HE KPYITHUX JIPYIITBEHUX TeMa. 3aTo Y
JIOKaJTHUM W300pHMa JIOMHHHpPAjy MHUTamka MyTeBa, BOJAOBOJA, KaHATHM3aIlMja, OJpKaBama
jaBHUX MOBPIINHA, OOAHAIITA W CII., 4 HE TeMe OJ] HALHOHAIHOT 3Hauaja.>’

Hujenna nokanHa camoyrnpaBa Ha CBETY HHje MCTa, TaKO Ja C€ M JIOKAJIHU M300pu
pa3nuKyjy oj Apkase 10 Apxkase. OBlie ce HAPOUUTO MHCIH Ha HHXOB yTUIA] Ha Tpalhane,
Ha ydenihe rpaljana, Ha MUIIUbEHE Tpal)aHa Ja MOTY HEIITO MPOMEHHUTH, Ha MTPOIIEHAT OHUX
KOjU CTaJIHO TJlacajy u Ap. MelyTuM, JoKaiHe MOJUTHKE U ePUKACHOCT U300pa y BEIHKO)]
MEpH 3aBHCE W O] OJIHOCA JIOKAJTHE 3aje/IHUIIC TpeMa JIP>KaBHO] 3ajeqHuI. Tako, oJHOC
3aBHCHOCTH M CAMOCTAIHOCTH JIOKAJTHE MOJUTHKE U JIOKAJTHUX H300pa pemMa HallMOHATHOM
TUTAaHY 3aBUCH OJ1 YUTABOT HU3a (pakTopa: npkaBHOT ypelema, cTeneHa JAeleHTpaIu3allmje,
KapaKTepa NapTHjCKOr CHCTEMa® %, TpajHMIije, EKOHOMCKE CTabWIHOCTH IpiKaBe,
coljaHux (hakTopa, MOJIUTHYKOT CHCTEMA H JIp.

WNnak, TONMKO y CaBpEMEHOj TEOPHjH HMa pPA3JIMYUTUX CTABOBA O JIOKATHUM
n300prMa J1a Hac MPOCTO HABOJM Ha 3aKJbydyak Jia c€ OBJIC CBAKAKO HE Pajy O W30JIOBAaHHM,
CaMOCTAJTHUM U HE3aBUCHHUM IMOJUTHYKUAM TPOIIECUMa Y TIOTIIYHOCTH, a jOII Mame O KOMHUjU
n300pa Ha HaIlMOHATHOM HHBOY. M Ha jeqHy M Ha Jpyry BPCTY M300pa ce MOXe YTHIATH
noMohy M300pHOT cHUCTEMA jep MOjeIMHN MOJCIH JApyraudje yTuuy Ha epuKacHOCT u300pa
nokamHuX oprana. [lojenuau n30opu yTHdy Ha jadyame MapTHjcKe WACHTUKamuje Oupaya,
HEKW BUIIE WM Mame MOTEHIMPAjy OpHjeHTallljy Ha KaHIHIaTe, OJHOCHO TporpaMe U
MOJUTHYKE TapTHje, TaKO J1a Ce NMPUIIMKOM H300pa Mopa jacHO YTBPAWTH IOTEHIIWjaIHU
MOJIeJT JIOKAJTHUX W300pa, HApOYUTO Ha TEPUTOPUjU Tpaaa beorpama 300r cBoje HEymHUTHE

CJIOKCHOCTH U KOMIIJICKHOCTH KOje Taj I'paa HOCH.

370 JogaHosuh MunaH, U3bopHU cucmem noKanHe camoynpase y Cpbuju — modenu 3a pegopmy u3zbopHoe

npasa, beorpag nemokpatcka metponosa, ®IMH, beorpag 2009., ctp. 176.
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Kana je y mnurtamy H300p WHOKOCHOT OpraHa W3BPINHE BIACTH Yy JIOKAJTHO]
caMmoyIipaBH, ITO je y ciy4ajy beorpanma rpajoHaueslHUK rpaja, OH ce JaHac Oupa o
MPONOPIIMOHATHOM H300PHOM CHCTEMY, OJHOCHO Hera Ompa cKymmTuhHa rpasaa. Ilomro
rpajoHauenHuk beorpaga mma HajBehe HaAJIEKHOCTH Y JIOKATHO] 3ajeHHMIM, Tada M
n30opu n00Mjajy Ha 3HAYajy U HA Taj HAYMH yTUYY M HA TMOJUTUYKUA CHCTEM JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe.

VY ToMm cMmucity U3HOCE ce oapeheHn apryMeHTH Ja TpajioHadenHuk beorpana tpeda
na ce Oupa mpUMEHOM BehWHCKOT, a He MPOMOPIHOHANHOr cucTema. Llusb HemocpemHor
n300pa MHOKOCHOT (PYHKIIMOHEpA Yy JIOKAJTHO] CAaMOYIIPaBU je€ jadame HEroBe MO3UIHje y
pelemhy 3aKOHCKUX OBJAlInerha, alld U Y €BeHTYaTHUM KOMIMKTHMA ca MPeJICTaBHUYKUM
TEJIOM Yy JIOKAlTHOj 3ajelHUIM, ITO Tpebda pe3ynTupatd epuKacHUjeM paay JOKaTHHX
MHCTHTYIIA]a 1 jaCHO] OJrOBOPHOCTH 3 TIOCTIE/IMIE JTOKAHIX MTOJTHTHKA."

Nwmanu cMo UCKYyCTBO 1 je TpaloHaYeTHUK beorpaga OupaH HEMOCPEIHO O] CTpaHe
rpahana Ha nokasHuM u3bopuma 2004. romuHe, MO TaJalmlkbeM 3aKOHY O JIOKATHO]
camoympasu. [Ipobmem je 1mTO ce oOBakaB cucTeM U300pa HHUje TIOKa3ao Oarr
HajeukacHUjuUM 300T Yera ce yOp30 JOIUIO JI0 MPOMEHE W300PHOT CHUCTEMa, HAKO j& OBaj
CHCTEM JIOKaJTHUX M300pa HajIeMOKPATCKUjU HAYMH WU300pa y KOjeM Ce TpaJIOHAYEeITHUKY
Jaje TyH JISTUTUMHUTET BEerOBOM BpINEHY BiacTH. [lemaBaio ce y HEKUM OIIITHHAMA U
rpagoBuMa y CpOuju aa rpaJoHavYeTHUK U IPEACEIHHUK OMIITHHE He OyAy M3 HCTe MapTuje
Kao u BehWHa y JIOKaNHO] CKYNIUITHHH YCIIEJ 4era je JOJIa3uiio Ja pa3MUMOWIaXKEeHma Y
JIOHOIIEHY OJUTYKa U TUTAHOBMMA OKO pelliaBamka HEKOT Mmpoodiiema.

C napyre crpaHe, mocpean n300p TpajloHaYeITHUKA BpIIE MPEICTABHUYKA Tela Y
JIOKaJTHO] caMoympaBu. Pa3ymibnBo, ma O6u Heko Omo m3abpaH, Mopa ocBojutH BehuHy
rjlacoBa TpeacTaBHUKA. Kako ce mpeacTaBHUIM y JOKATHUM MPEJCTaBHUYKUM TEIHMa
gecto Oupajy TNPONMOPUMOHATHMM H300pHHUM CHCTEMOM W300p TpaJlOHaYeITHHKA
MPETIIOCTaBJba CTBAPAE KOATHUIIMja KaKo OU ce mocTuria ancoiaytHa BehuHa riacosa. Tako
ce Ha JIOKAJHH HHMBO NPEHOCH MOJUTHYKA MaTpHIla BJIACTH Ca HAIIMOHAJIHOT HHUBOA TJIE
napjaMeHTapHa KoaiduiuoHa BehuHa Oupa mpemujepa W Biaay, LITO, HAPABHO, HE Mopa
YBEK 3HAYUTH M TPECIMKABaHke¢ KOHKPETHUX CTPAHAUKHUX KOAIWIMja ca IEHTPATHOT Ha

374
JIOKAJIHU HUBO, HAIIPOTHUB .
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OBakaB cucTeM Oupama rpajJoHavYeTHHKa Ce MPUMEHHUBA0 Ha JIOKAIHUM H300puMa
2008. u 2012.roamue, T7€ cy rpahaHu mocpeaHo OMpa WHOKOCHOT OpraHa M3BpIITHE
Bnactu y ['pagy. OBakaB cucrem ce npumemyje on 2007.roauHe, Kaga je JOHET aKTYeITHH
3aKk0oH O JOKATHUM u30opuMa Koju ypehyje oBakaB HauMH M300pa TpaJOHAYCITHUKA a H
MPEJICeTHUKA OIMIITHHE. JOIT YBEK ce€ KOHCTAHTHO BOJIE TIOJIEMUKE OKO TOTa KOju OU CHCTEM
n30opa rpajoHavyeTHUKa OMO epUKacHHUjU U Ha KOJU HauuH OW ra Tpedasio MPBEHCTBEHO
ypenutu. Mosxe ce pehu na npesary y nociezme Be aeteHuje y EBponu Hocu Herocpenan
Ha4MH U300pa, jep ra je npuxBaTHia BehuHa eBOPIICKUX JprKaBa.

[Momro cmo Beh Harjmacuimu ga je HauMH KM300pa JIOKAIHE €r3eKyTHUBE jOII YBEK
MpeIMET HHTEPECOBamka HAyKe U MHOTHX CTPY4YHaKa, OHJIa MOpaMO Pa3MOTPHUTH KOjH CY TO
HE/IOCTAaIM a KOje Cy MPEJTHOCTH HEeTIOCPETHOT N300pa IpaloHaueIIHUKA.

[Tpemopyka 6p. 151 EBporncke moBesbe 0 JIOKATHOj CaMOYIIPaBH MPEIHOCTH OBAKBOT
cucTeMa TpymuIile y dYeThupu moska. Beha nerutuMmHocT, Beha wuaeHTdwukaiudja, Beha
OJITOBOPHOCT M 00JbE yIpaBibame U Beha ctabuiHocT. Beha nerutuMHOCT M3BpIIIHE BiIacTH
MOCTIOKE ce U300poM o1 cTpaHe rpahaHa, a He ycke rpyne BehHuka; omoryhaBame u3dopa
n3Mel)y CTpaHaykuxX M HE3aBUCHUX KaHIHJATa; OCHUTYypaBameM jacHHUje TOJelie BIACTH
u3Mel)y MpeacTaBHUYKOT Tela U er3eKyTHBE; OMOryhaBameM TrpaJOHAYeTHHKY Jia JIenyje
HE3aBUCHO O] CTPaHAYKHX IMPUTHCAKa M MpHTHCaka BehHHMKa JOKAJTHOT MapjaMeHTa, U
jadameM He3aBHCHE TO3WIMje CKYIIITHHE, OJHOCHO HheHe KOHTpoiHe ¢yHKuuje. Beha
uAeHTU(UKAIH]a TIOCTIKE CE jadyarheM KOpeHa JIOKaJHe JIeMOKpaTHje; noBehaBamemM HHBOA
CBECTM CTAHOBHHMINTBA O KOHIENTY JIOKaJHE caMoOylnpaBe M HWACHTUHKAIHjE ca
ommrtuHOM;. Beha 0oAroBOpHOCT HemocpemaHO W3a0paHOT TIpaJOHAYETHHKA Orliefa ce y
BeheM ykibyumBamy rpahjaHa y ympaBjbambe JIOKQIHHM IIOCIOBHMA, OXpaOpHBamy
MOJINTUYKOT BOCTBA Ja OTBOpEHHjE, HEMOCPEeNHUje YKJbydyje TpahaHe y pacmpaBy o
JIOKAJTHUM TOJIMTHKAMa; W3Jlaramby TpajJloHa4YelIHuKa CyAy jaBHOCTH, Meauwja W Behe
oaroBopHOCTH; bosbe ympaBibame W Beha CTaOWIIHOCT y CHUCTEMY HEMOCPEIHO OMpaHOr
IpaIOHAYEITHIKA HajJIAKIIE Ce IOCTIDKE jACHOM MOIENOM BIacTh.> >

ApPryMeHTH KOjU HE WAy Y IMPUJIOT HETOCPEIHO OMpaHOT IpaJioHaueHuKa Takole
Cy TPYIHUCAaHW y YETHUPU CETa. MOJIMTHUYKH 3aCTOjH, MpEeTepaHa KOHIIEHTpalja Mohu y
pykaMa jemHe ocoOe, pU3MK TOIyau3Ma U cliablberme cTpaHaka. MoryhHOCT MOJIMTHYKOT

KOH(JIMKTa rpaJOHAaYeIHUKa U CKYINIITHHE, TOCE0HO y Ba)KHUM NHTamkHUMa, HIp. Oyuera,
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MoOKe TmoBehaTH pu3MK 01 HeepUKAaCHOCTHM W OJoKale yIpaBibamka, a THME U
HECTa0MITHOCTH CHUCTEMa y IIIMHU — apryMeHTH cy koje [Ipenopyka HaBoau Kao y3poke
Moryhux monmutuukux 3acroja. [Iperepana koHIeHTpanuja Mohu y pykama jemHe ocooe,
Takoh)e, MOXXe JIOHETH BeJHKEe MpodiemMe (QYHKIMOHHCAKY JIOKAJHE CaMOYIpaBe jep
rpahaHu y TOM cilydajy HEMajy MpaBa Ha CBOj€ MUIJBEHE U HE YYECTBY]Y OHOJIUKO KOJIHMKO
Ou Tpebano, a HeKaJa HU YONINTE y JIOHONICHY oiyka. Ha kpajy, Hemocpeman uz0op
rpaJioHaueIIHUKA y TIPBH TUIAH CTaBJba JIMYHOCT, IITO MOXKE CIIAOUTH TO3HIIN]Y MOJIUTHIKHX
CTpaHaka Ha JIOKaJHOM HHBOY jep IbUXOBa yiora y H300pHOM HaJIMeTamy CiadH, a
TIOBPATHO TO MOXeE JIOKAIHE M36Ope YUMHHTH MAambe MONMTHYKHM, > ° IITO Ce HUKAKO He
MOJKe JIONaJIaTH jaKUM TIOJIMTUYKHM CTpaHKaMa Koje CTpeMe TPOHY Y OpraHM3allvju BIacTH
¥ JIOKAJIHUM jeIMHUIIaMa, a TIOHajMamke CTpHKaMa KOje Cy Ha BIACTH HA HAIMOHATHOM
HUBOY.

VYkonuko 6u 6uo nmpuxBaheH HemocpenaH W300p rpaJoHAYCIIHUKA U OJJ0OpHUKA, Ta
nmpoMeHa 6u Tpebana fa ce BepuduKyje mpoMeHama 3akoHa O JIOKaTHUM U300puMa U MOXKe
MPEJCTAaBIbATH J1aJbe jauame JIEMOKPATCKOT M JISTUTUMHOT CUCTEMA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe y
rpaxy beorpagy. TakBa moryhHocT OM Moria jga MOTHBHINE BHUIIE KaHIWAaTa 3a
rpajioHauesiHika beorpama mTo Ou rpajickoj JOKAIHOj 3ajeJHUIIA MOTJIO JOHETH TOTPEOHY
JEMOKPAaTUYHOCT, HEMOCPEIHOCT, OJIMKK OJHOC KaHauaata ca rpahanuma u y Behoj mepu
yCMEpeHy BIaJaBUHy Ka OoJbeM JKMBOTY rpaljaHa a HE Ka OCTBApHBamy MapPTHUjCKUX
MHTEpeca U yIpasJbame 10 Hapehemy napTuje, TauHuje BeHOT BpXa.

CBe 0BO peYeHO JIOBOJIH JI0 3aKJby4Ka Jia je pehopMa H30OPHOT CHCTeMa HEOXO/IHA
U J1a je Tpeba OYeKMBATH Yy HapeIHOM Tiepuoay. BepoBatHo he ce MpHCTYNUTH U POMEHU
3akoHa O JIOKaJTHMM H300puMa Kako Ou ce Ha oxaroBapajyhm HauuH, y3 TOCTHTHYTH
onpeheHn CTemeH carfacHOCTH BehmHe APYHMITBEHHMX akTepa CTBapHO HIUIO y pedopmy
OBOT' CHCTEMa INTO OM YKYITHO MOIJIO Ja YHAamlpeAd MHOTE BPEIHOCTH JIEMOKPATCKOT
mporieca, Kako y OImThHama u rpagosuma y Cpouju, Tako Uy beorpajy, riiaBHOM Trpaay

Hame 3€MJBC.
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7. Ilpumena nHpopMaTHYKHX TEXHOJIOTHja y ynpaB/bamwy beorpagom

MogaepHu MEHaMEHT je JaHac Ha MmouyeTKy 21. Beka HeW30CTaBHA KOMIIOHEHTA
CBake yrpaBHE OpraHu3allyje, ma Tako U TEPUTOPHjaTHUX OpraHM3allfja, OJJHOCHO JIOKAITHE
camoympase. CaBpemMeHe HHPOpPMALIMOHE TEXHOJIOTH]e, Koje 100ujajy Ha 3Hauajy cBe Behom
npuMeHoM WHTepHeTa, J0BOIE OO0 TNPOMEHa W Yy HAa4YMHY YIpaBJbarka JOKATHOM
camoymnpaBoM. [lojaBa €JIEKTPOHCKOT TMOCIOBama peAedUHUIIEe yIOTy TOjeIHHHUX
cyOjekara, amu Hynu W onpeheHe NpemHoCTH W KopucT. IlpuMeHa WHPOPMAIMOHHX
CUCTeMa yThue Ha e(pUKACHU]jE TIOCIOBAakE, YCICUTHUJU MPOTOK WH(POpMAIHja, KOHTPOIY
TPOIIKOBA, a TAME U Ha KBAJHUTET MpYyXKarmba ycIyra.

[Ipumena caBpeMeHMX HH(POPMAIMOHUX TEXHOJOTHja 3aCHUBA CE€ Ha YIOTpeOH
WHPOPMAIIMOHUX CHUCTEMa MOMONy KOjUX ce JIaKIlle YCIOCTaB/ha KOHTAKT Ca KOPUCHHUIIMMA
yciyra, 00aBJba ONEpaTUBHU JI€0 TMOCIIOBamka, OJaKIIaBa mpaheme MOCIOBHUX aKTHBHOCTH,
Kao U H3BEIITaBalke O TOKY MOCIOBHUX Mpoiieca. OHO MITO je CBaKaKO 3aHAYajHO jecTe TO
na WHPOPMAIIMOHM CHCTEMH TpajJCKHUM BjacTUMa, aid M TrpahaHuMa,  NPYXajy
nHpopMalrje HEONXoaHe 1a Ou ce JoHeNe oAroBapajyhe omyke y oJHOCY Ha TUTaHUPaHE
aKTUBHOCTH JIOKAJHE 3ajeHHIIE, a TIOTOM U pEJIEBAHTHU M3BEUITAjU O BPIIEHY IOCIOBA
opraHa BiacTu rpajaa beorpana.

I'pan Beorpan, kao u cBe ocraine onmrtuHe u rpagou y CpOuju, 6u tpebano y cBoM
ylpaBbathy Ja TIOCBETe TOCEOHY TaKkby HHPOPMAIMOHUM U KOMYHUKAITHOHUM
texHosorujama (MKT), morotoBo y CBHM CBOjUM YIIPaB/bayKMM aKTHBHOCTHMA, jep
nHpOpMAIMOHE M KOMYHUKAI[MOHE TEXHOJIOTHj€ WMajy BEIUKM YTHIA] Ha JIOKAIHY M
HaIIMOHAJIHY KOHKYPEHTHOCT W OJIaKIIAaHO MpYyKame yciyra rpahanuma.

CpOuja ce onpesenuia 1a BUIE KOPUCTH HHPOPMAIIMOHE TEXHOJIOTHjE Y MPYKaAbY
jaBHUX yciyra rpahaHuMa W TpHBpenud. Y TOM HHJBY je ycBojeHa Crtparermja passoja
CIIEKTPOHCKE yIpaBe, Kojy je mgoHena Bmaga PenyOommuke Cpbuje 2009. rogune. Y
Crpareruju ce Kaxe jaa ,TOJ TOjMOM €JIEKTPOHCKA yIpaBa ce Iojpa3yMeBa IpUMeEHa
WH(POPMAITMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX TEXHOJIOTHja KOJOM C€ TIOCTIKE e(OHUKacCHUJu |
e(DeKTUBHHUJH paJ OpraHa ylnpaBe W MMajala jaBHUX oOBJamihema y (yHKIHUJH BpIICHa

- w 377
BJIaCTH, CKOHOMCKOT paCTa U CMalbClha TCPETA AIMUHUCTPALINA]C . 3
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[Ipobnem je mro ce y CpOuju cropo pa3BHja OBakaB HAuWH 00aBJhama jaBHHUX
MOCJIOBA, OJTHOCHO TMPYXKamke yClyra Ol CTpaHe JIOKATHUX BJIACTH. Pa3yiora 3a TakBO CTame
je BWINIE a OHU C€ HCIIOJhaBajy MpE CBEra y TOME Ja joll YBEK: HEJIOBOJFHO pa3BHjeHA
3ajeJHIYKa padyyHapCKO-KOMYHHKAIIMOHA MPEXa, HEPa3BUjEHOCT CIYy)KOCHUX €BHJICHIINjA Y
EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, Kao je3rpa IojiaTaka HEOXOIHUX 33 Pa3BOj EIEKTPOHCKE YIIPaBe;
He3a00WJIa3HOCT ~ TMANMpPHUX  JIOKyMEHaTa y  TOTOBO  CBaKOM  MOCTYIIKY;
HE/JIOBOJbHA CTaHJApAM3alfja M KOOpAHMHAIMja pa3Boja MHPOPMALMOHUX CHCTEMA Y
OpraHuMa BIIACTH; M MOXXJa HajBaKHHUje jecTe HEIOCTaTaK KOMIIETEHTHHMX KaJpoBa 3a
o0aBJbarkbe OBAKBOT HAYMHA yIIPaBJbamba.

OcHoBHa CBpxa yBohema e-ymnpase jecTe Jia ce OMOryhn cBUM KOpPHCHHUITUMA, Mehy
KojuMma cy rpahaHu, NpUBpeIHH CYyOjeKTH W OpraHu3aldje, Ja MOCJIOBE Ipel OpraHuMa
BJIACTH 3aBpIIIaBajy jeHOCTaBHHUje, Opke u jedrunuje. ,['pahanuma je omoryheHo nma cse
jaBHE yciIyre 3a Koje je TO MOTrOJHO, KOPHCTE MOCPEICTBOM HHTEPHETa M CBOT JIMYHOT
padyHapa, Wid Hekor apyror kyhHor umum moOuiHor ypehaja. I'pahanuma je taxohe
oMoryheHo 1a jaBHe yciyre KOpUCTe W Ha KJIacM4aH HauyuH, anu 0e3 motpede ga oduiase
BUIIIE TIMaNTepa, ca ePUKACHOM pean3alfjoM yClIyre, Kao W ca IyHUM, jaCHUM U Ha
WuTepHery mako moctynmHuM uH(popMmanmjama o yciny3u. KopucHunuma je omoryheHo na
jaBHE ycIyre KOPUCTE TOCPEICTBOM WHTEpHeTa, ca MoryhHommhy eneKTpoHCKE pa3MeHe
nojmataka ui3Mely WH(MOPMAIMOHMX CHCTEMa MPHUBPEIHUX CyOjeKTa W OpraHa BIACTH.
UKT cy nyro mpucyTHe y OpraHuMa BJIacTH, ajM e-ylpaBa oOyxBaTa BHILIE OJ CaMHUX
TEXHUYKHX cpencTaBa. E-ympaBa ykibydyje U MPOMEHY MPOMHCa, OpraHu3alldje, ocTynaKka
W HauWMHa pajia OpraHa BJACTH KAaKO O ce jaBHEe yciyre euKacHUje MpyKaje JTHIuMa
Kojuma cy notpebne.“3’®

Kao u crtBapame cBakor HOBOT OOJMKa YyNpaBibamka, TAKO U CTBApame, OJHOCHO
UMIUIEMEHTAIMja EIEKTPOHCKOT YIpaBjbarkbha MMa CBOje IMJbEBE, OJHOCHO Pasjiore CBOT
nmocrojama. Pa3BujambeM BH3HMje OKaKBOI HAuWHA YIpaBibamka J0Ja3UMO 10 e(UKACHU]e
JIOKaJIHE TPaJICKe BIACTH, TIOTOTOBO 70 e(eKTUBHUjeTr U euKacHHjer paga opraHa I'paacke
yrpase. OJaKmaHo ynpaBjbamke HAC JJOBOAU JUPEKTHO U JI0 LMJBEBA KOJH ce XkeJe ocTHhu
OBHMM HAUWHOM pajia ¥ KOpealyjoM u3Mel)y opraHna JIoOKaJHe BIacTH u rpahana.

[{uspeBu Koju ce xemne MocTrhu eJIeKTPOHCKUM YIIPaBJbalkbeM Cy clienehu:

O ,BHCOKO 33JI0BOJbCTBO KOPHCHHKA JaBHUM YCIIyrama;
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cBM rpal)aHu UMajy KOPHCTHU O] e-yIIPaBe;

CMamEeme TepeTa aIMUHUCTpalje 3a MpUBpeIHe cy0jeKTe U 3a rpalhane;
nosehame epukacHoCTH jaBHE yripase ynotpedom UKT;

MpeKorpaHYHa HHTEPOTIePadMITHOCT, ToceOHO ca 3emibama EY;

MO3UTHUBAH YTHIIA] HA CI000y KpeTamwa JbyAH, poda, KanuTaia u yciyra,
yBehame TpaHCIapeHTHOCTH U OJrOBOPHOCTH Kpo3 MHOBaTUBHY ynoTpedy UKT;

jadame mapTuIUnanyje rpahana y 1eMOKpaTcKOM OTy4HBaBY;
«379

o O O O O O O o

3aIlTUTa MPUBATHOCTU U 06€30€THOCT.

VYBohewe U yHampeheme eIeKTPOHCKOT yIpaBibambha jeé BEOMa KOMIUICKCHO, allkl Cy
pesynratu Beoma oxpabpyjyhu. Ilpobrmem je y tome mro Behmua rpahama y beorpany,
MUCIIU ce yrJIaBHOM Ha oHe Tpalhane ca mpeko 40 roguHa )KMBOTa, HEMa yCJIOBa WM HE 3HA
KaKO J]a KOPUCTH EJICKTPOHUKY U TOTpeOHE allaTe M MAIIHHE 3a CIPOBONEHE ENEKTPOHCKOT
HauMHa ynpaBbama. JIokaaHa camoynpaBa y BehMHHU OIIITHHA M TPaJoBa MpoIarupa Koy
rpahaHa OBaj ONAKIIAHW BUJ YIpPaBJbarba, ajlll HE MOCTOjH KOHKPETaH OATOBOP OJI CTpaHe
rpahaHa, mMTO BOJIM W JiaJbe BEIMKHM TYy)XBamMa W CIIOPUJUM TPOTKOM HHGOpMAIrja O
3Ha4aja 3a CTAaHOBHHUIITBO JIOKAJTHE CaMOYIpBae. 3aTo, aKo JKEJIUMO MOJICPHH]Y YIIPaBy y
rpaay beorpany, cBakm opraH Tpeba na 3a crenu@uuHEe TIOCIOBE M3 CBOT JIEJIOKpYyra
IUTaHUpa, pasBHja W yHampehyje HHPOpPMALMOHE CHCTEME KOjU Te IIOCIOBE YHHE
epUKaCHUjUM, OJHOCHO J1a C€ yBOJAM BehM CTeleH ayToMaTH3anuje y mpolece paja.

On HacTaHKa €JEKTPOHCKOT YIpaBJbaka, CBAKO KO je JKEIeo Ja YBEAE OBaj CHUCTEM
MUATAO ce 1mTa 6u Tpedaso ma Oyy MPUOPUTETH SICKTPOHCKOT yIpaBibamka 3a rpahane. Koja
JOKYMEHTa U Koje uH]popmMalije Tpeda MpBEHCTBEHO NMPYXHUTH Tpal)aHnMa 3a OJaKIIaBame
BUXOBUX npobiema. Tako je u HacTana JrcTa MPUOPUTETA ENEKTPOHCKOT YIIPaBJbamka Koja
1 HUje Oarm KpaTka, Beh je HacTaya y ckiaay ca moTpedbama rpahana.

Tako moxemo pehu ma cy 3a rpalhane mprOpUTETHE jaBHE YCIyre Kojeé MOTY O0aBUTH
SNIEKTPOHCKUM TIyTeM cieziehe: , TOMINBY Mope3 Ha 1oxoak rpahana (MOTIyH e-cepBUC Y
MOJHOILICHKY TpHjaBa, miahamy y aoOHjamy OoOaBemTema O CTalky MOPECKHX obaBe3a
MPUMEHHU TIOPECKUX 3aKOHA); YCIyre Tpakerbha 3aIlociea Mpu OMporuMa 3a paj; yciayre y
BE3H MpaBa U3 00JaCTH COIMjATHE 3AIITUTE; JTMYHA JOKyMeHTa ([Tacoll 1 BO3ayka JI03B0J1a);

perucrpanuja ayromoOmwia (HOBHX, KOpHIINEHHMX M YBE3CHHUX); JoOWjame rpaljeBHHCKE
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7103BOJIe; TIpWjaBa monunuju (HOp. y ciaydajy kpabe); jaBHe OuOIHOTEKE (IOCTYIMHOCT
KaTajora W ajgara 3a mperpary MyOJuKaidja); W3BOIU M3 MAaTHYHHUX KEbUTA; TpHjaBa Ha
KOHKYpC 32 BHCOKO 00pa3oBame; 00aBelITeHe O Mpecebeby (MpoMeHa ajapece); ycuyre y
BE3M 3a 3[[paBCTBOM (MHTEPAKTHBHU CaBETH Y BE3U Ca JIOCTYMHOIINY yciayra y pa3auuyuTuM
OoJIHHIIAMa; 3aKa3uBarbe Mperieaa y O0JHUIaMa). 1 np.“?’so

C napyre crpaHe NPUOPUTETHE ENEKTPOHCKE jaBHE YCIIyTe 3a mpeay3eha ce ojHoce Ha:
COIIMjaJTHU JIOTIPUHOC 32 3aI0CIeHe; Tope3 Ha J00UT npeay3eha mopes Ha J01aTy BPEAHOCT;
peructpaiyja HoBOT npeay3eha;moaHOIIee MogaTaka KaHIenaprjama Koje ce OaBe cTaTuc
THUKOM; [TAPUHCKE JICKIIapallyje; T03BOJIEC Y BE3H ca )KUBOTHOM CPEIMHOM U jaBHE HaOaBKe.

JlaHac ckopo Ja HE MOCTOju rpan wiu ommtuHa y CpOuju Koja ce He TpeacTaBiba
rpahaHMMa MPEKO HMHTEPHETa WJIH IyTeM KOpHUINNema MOJIEPHUX JPYIITBEHHUX MPEKa.
TakaB je cimydaj u ca rpagoM beorpagoM W HEroBUM TpajCKUM ommThHama. Behnna
MpeJCeTHUKA TPAJCKUX OIIITHHA UMajy OTBOPEHE HAJOore Ha JPYIITBEHHUM Mpexama Kako
Ou uMm rTpahaHM TOCTaBJ/BAM THUTaEka IOBOJIOM pelIekha HEKHX Tekyhux mnpoobiema.
Cymtiaa nobpor yrmpaBibama, 0 4eMy cMO Beh roBopuim M Koje je HajuoXeJbHHje 3a
yrpassbame [ pasom, jecte mpaBoBpeMEHO H Op30 pearoBame rpaJCKUX BIACTH Ha 3aXTEBE
rpahana. ['pajcke BiacTu 3Hajy Ja Cy MJIaJy JaHAC KOHCTAaHTHO Ha JPYIITBEHUM MpekaMa
Y MHTEPHETY W Ha T4 HaYMH IOKYIIaBajy Ja ca3Hajy CBE OHO IITO UM je MOTpeOHOo aa Ou
JOKaJTHa caMoympaBa (yHKIHMOHKCada Ha epukacaH HayuH. Ty cmanajy W Mpemio3n oJ
cTpane rpaljaHa, kao u OpojHE WHUIMjaTHBE YCMEpeHe Ka 00Jh0j OpraHH3aIfju Tpajaa u
IPaJICKHMX OIIITHHA.

Jla Ou yokanHa BiacT y beorpany ycrienHuje peajin3oBaja eIeKTPOHCKO yIpaBibame, Y
TOM LIUJBY Tpeba J1a CTBOPH M OAroBapajyhe mpeTrnocraBke: TEXHOJIOIIKE, OPraHu3allioOHe U
yIpaBJbayke MTO OW MOIJIO y 3HA4ajHO] MepH Ja moBeha ehUKacHOCTH pajia JIOKATHUX
opraHa ¥ HHCTUTYIIHja Kao ¥ Jia IPUMEHH HEKE O]l OCHOBHHX TPUHIIUITA KaAPAKTEPUCTUIHHX
3a OBaKaB HA4MH paja.

O TIpBH CE€ OJHOCH Ha TO JIa jaBHU CEPBHC MOpa OWTH IOCTyNaH CBUM rpahaHuMa.
I'maBHM npeycnoB je jepTuH u O6p3 mpucTyn UHTEpHETY. CBE MITO je Of jaBHOT

3Ha4aja Mopa OWTH JIOCTYITHO CBUM rpaljaHuMa 1o/ jeJHaKUM YCIOBHUMa
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IPYTH C€ OJHOCH Ha IOIUTOBamE OCHOBHUX JBbYICKHMX IIpaBa M CIIPEYaBaAE
JMCKpUMHUHaLKje rpal)aHa 1o OCHOBY COLMjaJIHUX pa3jiMKa y MOIJIey MpUXo/a,
TEXHUYKHX 3Haa, POJIa, PEIIUTH]j€, CTAPOCTH, HAIIMOHAITHE MIPHUITAJHOCTH U TI.
Tpehu IpUHLKII C€ OHOCU Ha HEONXOAHOCT 3aIITUTE IPUBATHOCTH rpahaHa
YEeTBPTH NpEICTaB/ba CEpBHCE e-ylnpaBe KOju Tpeba Ja KOpHCTe pelliemha
3aCHOBAHA Ha OTBOPEHUM CTaHAApAMMA U OTBOPEHUM (opMaTuMa

METH C€ OHOCH Ha KOXEPEHTHOCT U (YHKIMOHAIHY jeIMHCTBEHOCT

IIECTH Ce OJJHOCH Ha ayTOHOMH]Y y Pa3BOjy CBAKOT JIP>KaBHOT OpraHa WM jaBHE
OopraHu3aruje

CeIMH ce€ JIOHOCM Ha (QuiekcuOuiaHa W MojAepHa HHGPOpPMAallMOHA U
KOMYHUKAI[MOHA pelIeHa

OCMHU C€ OJHOCH Ha oclamame Ha HauvoHanHu, nomahu UKT cextop u

aKaIeMCKy MCTPAKUBAUKY 3ajCHHUILY. o

CBe oBo Oum Omno Hemoryhe ocTBapuTH 0e3 KJbydHHX (aKkTopa 3a HCIYyHaBambe

BU3Hj€ eNEeKTPOHCKe yrpase. DakTopu Koju yTHUYy Ha €JIEKTPOHCKO yIpaBJbame Cy OpojHU

aJIM je ’/UX0Ba yJiora HEeOMXo0/IHa 3a Pa3Boj eprKacCHU]er CUCTeMa YIIpaBibamba Y rpay.

O mpBU (HaKTOp je MOJUTHYKA BOJbA KAO KJBYYHH EIIEMEHT 32 yCIOCTaBJharhe
€JIEKTPOHCKE YIpaBe

O JIpyTH je TUAEPCTBO M CTPATEIIKO IUIAHHPAHE

0 Ttpehu ce omHOCHM Ha KaJpoBe y CMHUCIY aJ€KBAaTHO OOYYEHHMX IPKABHHUX
cnyxxOennka 3a kopumthewe WKT u mpodecronanana y IpkaBHUM
opraHuma

O 4eTBpTH (QakTop je ¢UHAHCUPAKE jep je HEeOmXoAHO 1a omoryhu
HETPEKUIHN PA3BOj IEKTPOHCKOT YIPaBJbamka

O TIeTH je OTIop MpoMeHama, jep he yBek OMTH MHOTO OHUX KOjH CMAaTpajy Ja
he enmekTpoHCKa ympaBa MpPEICTaB/haTH OIMACHOCT MO HHUXOBE TPEHYTHE
MO3UIH]je

O IecTh ce OJHOCH Ha ciabo o0pa3oBamke CTAaHOBHMIINTBA W HEIOCTATaK

. 382
MOBEpEHa y €JIEKTPOHCKE jaBHE yCIyre
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HakoH cBera, HajHEONXOJHHU]jE je peryJMcaTH IMpaBHH OKBUD ypehema JoKaiHe
EJIEKTPOHCKE yIIpaBe, Ha MPBOM MECTY ycKiajuBame ca eBpOIICKUM CTaHIapuMa e-yrpaBe
U WMIUIEMEHTAIMje TUX 3aKoHa MMTO Ou JgoBeno 10 Behe e(hUKACHOCTH YIPaBIbadKOT
CUCTeMa JIOKaJIHe caMoyIipase. 3aTo je foHera u CTpareruja o K0joj CMO TOBOPHIIU U Koja y
Hajeeho] Mepu o0OJHMKyje eNeKTPOHCKO yIpaBlbawke y rpaay beorpagy u apyrum
jenuHUIlaMa JIOKaJdHe caMmoympaBe, a IMoceOHO 3aHadajHa Ou Omnma u  ynorpebda
€JIEKTPOHCKOT TOTIIMCA 32 TOTHUCHBAKE EIEKTPOHCKHUX JOKyMEHaTa INTO j€ jeJaH Off
ycioBa e(UKACHOT ENIEKTPOHCKOT yIpaBlbaka IMTO ce o00e30ehyje 3akoHom o
€JIEKTPOHCKOM IOTIIHCY, Ka0 U 3aKOHOM O €IIEKTPOHCKOM JTIOKYMEHTY, a uuja he permema
MMAaTH BEJIHMKY YJIOTY Y MOJICPHU3AIU]U U PALIMOHAIM3AIINjU YBOl)emha eJIeKTPOHCKE yIIpaBe.

ITo cBeMy peyeHOM MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja j€ eIEKTPOHCKA YIpaBa y CaBPEeMEHOM
CBETY MOTITYHO HEOMXO/HA, Takopehu HyXHa jep rpahaHu Texe 1a cBoje co00THO BpeMe
HCKOPHUCTE y CBAaKOM TPEHYTKY KaBIUTETHO, HEe 4ekajyhu y peroBuMa M TyxBama Jia Ou
I00uMIM moTpedaH TOKYMEHT WIIM HEIITO JIPYTo IITO MX 3aHuMa. JKuBM ce Op30 U MHTEPHET
TEXHOJIOTHja j€ TOJIMKO HampeaoBala Ja HEMa pa3jiora He HCKOPHCTUTH CBE HEHE
MIPETHOCTH KaKo O ce Opike U eUKACHHU]e PEITUO HEKH MTPOOIIeM.

HapounTo je TakaB ciiydaj y BEJIMKHUM TpaJoBHMa, Kao mTO je beorpax, rae
JIOKaJTHa BIIACT y JKE€JbHM Ja Npyxu rpaljanuma 0OoJbe yciayre, MOTEHIMpA EJICKTPOHCKO
ylpaBJbamkbe 3a 00aBJbame IMIMPOKOr Kpyra mocioBa. He camo Bmact, Beh u pasHe
opraHu3zaiyje Koje Ha Taj HAuMH OJIAKIIaBajy CBOj€ YIpPaBJbame, MOCTHKYNH HEONMXOAHY
KOpHCT U 3a cebe u 3a rpahane. CBe je BuIle opranusanuja y beorpaay koju GyHKIIHOHUTITY
Ha OBaj HauWH. Moh WHTEpHeTa je TOJIMKO Hapacia MOCIeImHX ToJuHa Jaa rpahaHu y
CBakOM TpeHyTKy ocehajy cHary, moTpe0y W 3Ha4yaj WH()OPMAIMOHUX TEXHOJOTHja W
cucrema. [IpucycTBo MHTEpHETa je CTBOPWIIO TakaB aMOHWjeHT y JAPYUITBY Jia je MOCTAJIo
MOTITYHO HEBAXXHO TJI€ CE HBH a TIC PajJH, jep ce Te IBE aKTHBHOCTH MOTY BPIIMTH M Ha
pa3IMYUTAM KOHTHHEHTHMA.

CpOuju mpencToju, Kao M IHEHO] JIOKATHO] caMOyIpaBH, Belnka Oopba 3a
ypehuBame eNeKTpOHCKE ympaBe, IITO C€ MPBO OAHOCH Ha TEXHHUYKO W TEXHOJIOIIKO
OTMMCMEmaBamhe BeHNX IpalhaHa a jorn Buhe 1 onmMcMemaBamke BeHUX CIy)kKOeHHKa, Koju he
MO3HABAKEM OBOT CUCTEMa YIpaBJbarba OJIAKIIATH BPIICHE PA3IMYUTHX MOCIOBA U CEOH U
rpahanuma. Y tpaay beorpamy he ce enekTpoHCKO yrpaBibamkeé MHOTO OpiKe pas3ujaT,
HajBuIIe 300r mutaher CTaHOBHMINTBA, YBEK OTBOPEHOT M CIIPEMHOT 3a MHOBamuje, 300r

MambKa CJ'IO6OI[HOF BpEMCHA, 300T CByla IIpUCYTHC TeXHOJ'IOFI/Ije U IMOKPUBCHOCTHU
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TEXHOJIOTHjOM IieJie TepUTOpHje Ipaja; 300T MIKOJIOBAaHHUjer Kaapa Mely 3amociennma; 300r
Beher 3Hama CTpaHuX je3uka mTo oMoryhaBa Opske M JIakie y4eme HOBUX Mpolieca, Kao U
Ipyra ycioBH Koju 00e30ehyjy edukacuuje ympaipame. CBU 0oBU yciioBH he ce Op3o
OCTBApUTH U JAKO HX je 00e30equTH, alli KOJMKO he ce eIeKTPOHCKO YIPaBJbamke

kopuctutu y 6ynyhnoctu y rpany beorpany, Bunehemo y ronuHama koje ciese.
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3AK/bYUYHA PASMATPAIbA

Pedopma jaBHe ympaBe M JIOKaJdHE camMOyIlpaBe Kao HCHOT OPraHWU3aIlMOHOT Jejia
MUTake je KOjeM ce JiaHac mocBehyje Benmmka naxmsma, Kako 0J1 CTpaHe CTPy4YHE M HaydHe
JaBHOCTH, TaKO W MHOTHUX IOJUTHYKHAX aKTepa ca IMJbeM Ja ce JpXKaBa U HEHe
WHCTUTYyLIHMje yunHe edukacHUjuM U edexktuBHUjuM. O ApkaBe W jaBHE yIrpaBe ce
OYCKyje Ja YMECTO KJIaCHYHE BIIACTH BUINE CIyXe TrpallaHuma y 3a70BOJbaBaABY
HUXOBHX KUBOTHUX 1OTpeda. [Ipobiem je mTo He mocToju onmtenpuxBaheHa Teopuja o
pedopMu jaBHE ympaBe, Ila caMUM THM W JIOKaTHE camMoympase, Beh IMMOCTOju BHIIE
MoJIeNa, IPUCTYTIA U CTaHAap/a KOji ce MPUMEY]y Ha pa3InyiTe HaYMHE Y TI0jeIHHUM
3eMJbama, Y 3aBUCHOCTH OJI HCTOPH]j€, TPAIUIIHje, KYAType 1 €eKOHOMCKE CHare JpyIITBa,
a Moce0HO 0] KapaKTePHCTUKA TOJTUTUYKOT CUCTEMa y THM 3eMJbaMa.

Pedopma nokanne camoyrpaBe MoceOHO Hawila3W Ha Temkohe y 3embamMa Koje
mpoja3e win cy Beh mpormie mporec TpaH3UIMjEe, Y KOjuMa je JCIeHHjamMa BIaJaao
JEIHONAPTHjCKU MOHUCTHYKHU TOJIMTHYKHA CHCTEM BPEIHOCTH a JEMOKpaTcKa Hadela U
WHCTHTYIIM]j€ HUCY JOBOJFHO JYyOOKO yKOpemeHe. ColMjaaHa CTPyKTypa OBUX JIPYIITaBa
j€ JOIII yBEK CJIaboT AEeMOKPATCKOT MOTEHIIHjajia a TO ce oJHOCH 1 Ha Cpoujy.

1. V namem pany Ha Temy , YIpaBJbamkbe BEITUKAM TIpaZioBUMa ca TEKHUIITEM Ha
rpany beorpany* momnum cmo ox Buie npernoctaBku. [1oceOHO cMO HCTpa)XHBalU J1Ba
MUTaka -HOPMAaTUBHE aCIMIEKTE JIOKATHE CaMOYIpaBe, OJJHOCHO 3aKOHCKA pelleha KOjuMa
ce yCmocTaBibajy oipeh)eHe WHCTUTYIMje HAa HHUBOY JIOKAJTHHX 3aje/IHUIA, HUXO0BA
opnamhema, TOCIOBH M HAUICKHOCTH U APYro, Kako Ce OBa HOPMAaTHBHA pelleHha
npUMeRYjy y pakcu. Hamr ocHOBHHM 3akJbydyak, Ha OCHOBY OpOJHHX MCTpaKHMBama Koja
CMO CIPOBENH PaJOM Ha JMCEPTAlUju HJe y TPUJIOT OIeHH Ja je pedopMma JIoKaiHe
camoympaBe y CpOuju BUIlle HOPMATHBHA a HEIOBOJFHO j€ OKUBOTBOPEHA Yy MPAKCH.
ITocToje MHOTH TIpOOJIEMH | TIpenpeke Koje Tpebda YCIEUIHHje PeInTH Aa OU JIOKaIHa
caMoyIipaBa OCTBapuja CBOjy OCHOBHY CBpPXY, 3a/I0BOJbaBam€ J>KMBOTHHX MOTpeda
rpahaHa y JTOKaJIHUM 3ajeTHUIama.

VYKylaH HCTpaKWUBAavyKH paJl Ha JWCEPTalldju MOTBplyje HaIly OCHOBHY IOJIAa3HY
MPETIOCTaBKY, J1a MIPUMEHA CaBPEMEHHX MEHAIMEHT IPUCTYIA JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM
MOXKE YHANpEIUTH [IIOBamkbe JIOKATHE CaMoylpaBe, HCHUX HHCTUTYIHja |
opraHuzaija ¥ OCTBapUTH OO0Jb€ TPAKTHYHE pe3ysiTaTe y CBUM oOjacTuma

3a/I0BOJbaBaba 3ajeIHMUKUX ToTpeda rpahaHa — KOMYHaIHM HHCPPACTPYKTYpHU
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CHCTEMH, JAPYNITBEHA HAATrpaliiba, JIOKATHH CEKOHOMCKH pa3BOj M OOJbM CTaHIAp
rpahana. Ha OCHOBY KOMIIapaTWBHE aHAIHM3€ PA3JIMYUTHUX HCKYCTaBa y ICQUHHUCAY
cTaryca BEJMKUX IpajoBa, IITO je OCHOBHA TeMa Hallle JucepTanuje, nocebno y EBponu
U CBETY, BUXOBAa MHCTUTYIMOHAIHA OPTaHM3alldja U YIPaBJbamkbe MOTBPAMUIIE Cy HAIIY
MoJIa3Hy TPETIOCTaBKy Ja MTO ce 00Jbe yNpaBiba JOKATHOM CaMOYIPAaBOM U HEHUM
WHCTUTYyIIMjaMa To he pesynratu OuTd Behw a JOKaTHU pa3BOj CBECTpaHU]U H
ycrnemHuju. OBa HCKYCTBa IPYTHUX 3eMajba CMaTpaMoO KOPUCHUM 3a Hally 3eMJbY Koja ce
MOCTIeIHbUX JICIIeHN]ja Halla3! y TpoIecy 1yOOKHUX €KOHOMCKHMX M MOJUTUYKUX IMPOMEHA,
MPETACKOM M3 COIMjaTUCTUYKOT Y KAMMTAIUCTHYKH CUCTEM ca OPOJHUM TIO3UTUBHUM U
HETaTUBHUM IOCIIE/IAIIAMA.

2.CaBpeMeHO ApYIITBO ce Ha moueTKy 21. Beka, kKako Ha MIOOATHOM TaKO W Ha
HAI[MOHAJIHOM IUIaHy, CyouyaBa ca MHOTMM H3a30BHMa W HCKYIICHHMa a HHXO0BA
OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA j€ HEM3BECHOCT 110 MUTaky TOra Ky/a UJe CaBpEMEHH CBET. Y
TAM HOBHM OKOJIHOCTUMA Toce0aH je mpoOyieM Clla0Jbehe CBETCKUX M APYrHX
Mel)yHapoIHHMX WHCTHUTYLH]ja Kao mTo cy Yjeaumene Hammje, EBponcka ynuja, CBercka
O0aHKa W Jp. Koje Cy JACICHHjamMa yHa3aJ yclreBalie Ja Hal)y olroBope Ha HEKa TelIka
UCKYIIIeHha MPOIUTUX BpEMEHa W Ha ojpeheHM HaymH ce ycmemHo Hoce ca muma. U
caBpeMeHa HayKa W CTpyKa W OpOjHU MOJIMTHUYKH aKTEpU TOKYIIaBajy na Hal)y oarsope
Ha MHOTA MCKYIIEHha Koja Cy JIaHac Tpe CBera riodaHa.

VY npBoM peny ce Tpara 3a 00Jb0M OpraHM3aIHjoM JIPYIITBA HA HAIIMOHATHOM ILJIaHYy,
Qi W YCICIIHHjeM IOBE3UBamkhy y HIMPUM OKBHPUMA, Ka0 IITO Cy YAPYXKHBAWKE U
uHTerpanyje. Jlanac cMo akTepu JBa Tjo0alHa MpaBlla MPOMEHAa y OpraHH3aluju
caBpeMeHHX JpymTaBa. [IpBu mpaBalr] je WHTerpanuja Ha MelyHapomHOM IiaHy, Tae
HaI[MOHAJIHE JIp’)KaBe TIPEHOCE JIe0 COINCTBEHOI CYBEPEHUTETa, Y IMJbY JIAKIIeT
OCTBapvBama HAIMOHAHUX W IIMPHX HHTepeca. J[pyru mpapail je JeneHTpanu3aiyja
noctojehux MOJUTUYKUX CUCTEMa Ha MPHHIIUITY CYIICUINjapHOCTH, IPEHOIICHE 0CI0Ba
Y HQ/IJISKHOCTH Ca IIEHTPAITHOT HUBOA HAa HU)KE HUBOE BJIACTH, OJTHOCHO HAa WHCTHUTYIIH]E
JOKAJIHE CaMOYyIpaBe TJe Cy HajBaKHHUjE OMINTHHE, TPAJOBU U PETHOHU. Y3 OBY
MIO0AHY OpHjeHTAIl]y y OpraHU3alliju CaBpEMEHUX IpYyIITaBa, CBe Beha makma ce
nocBehyje u JA00poM yIpaBJbakby Ha CBUM HHBOMMA BJacTd oA MehyHapomaHux u
HAI[MOHAJIHUX JI0 JIOKAIHUX. Y CYIITHHH, Tpara ce 3a peuiemruMa Koja Mory ode3oeantu
00Jby BIIQIaBHHY, OJJHOCHO JIOOPO yIpPaBJbakbe CBUM JIPYIITBEHHUM HHCTHTYIIHjama, KOje

OCTBapyjy noTpede 01 JaABHOT HHTEpeca y CBUM CaBPEMEHHM JIp>KaBama.
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Y tom nusby MHOTe MelyHapoaHe opraHusalije ycBajajy pasziauuurta MelhyHapoaHa
JOKYMEHTa KOjuMa ce MOKYIIaBa YTHIIATH Ha HAIIMOHAJHE JIP’KaBe, Kako OW yHampeuie
JIOKAJIHY CaMOYTIPaBy U BEeHO (QyHKIIMOHUCamke. [1o cBOM yTHIlajy ToceOHO ce u3/aBajajy
EBporicka moBesba 0 JIOKAJIHO] camoympaBu, nNpuHIMNU EY o moOpoM ympaBibamy U
EBporicka moBesba O pernoHamHOM pas3Bojy. [lomasehu ox Hadvena, craHmapaa u
npuHIMIa oBux aokymenara u Cpowuja je 2007.ronune, mo ycBajamy Ycraa uz 2006.
roauHe, neduHICcaIa MPaBHO MOJUTHYKU OKBUD 32 Pa3BOj JIOKATTHE CaMOYIIPaBe y HAIIIO]
3eMJbM M OH C€ JIaHaC MpHUMEbyje Ha CBHM HHBOMMA Ca PAa3IMYUTHM pE3yJITaTHMA,
npoOJeMHUMa U OTBOPEHUM TUTAkUMA.

3.0OcHOBHE KapaKTEpUCTHKE JIOKaaHe camoympaBe y CpOuju aHac ce MCIOJbaBajy
KpO3 HEKOJNWKO OuTHUX Toka3atesba. YctaBom u3 2006. rommue rpahanuma je
rapaHTOBaHO IPaBO Ha JIOKAIHY CAaMOYIpaBy M OHO jeé OCTBapeHo (opMupamem
OIIITHHA, TPaJioBa U rpajga beorpana kao jeauHuIa JokaaHe camoympase. Y CpOuju ce
MPUMEbYje MOHOTHIICKH MOJIET JIOKATHEe caMOyYIpaBe IITO 3HAYH jeTHAKEe HA/IJIC)KHOCTH
3a CBE jeIMHHIIEC JIOKAJTHE caMmoylpaBe ca HemTo BehuM oBnamhemnMma Koje uMmajy
TPaJIOBH Y HAIIOj 3eMJBH Y OJJHOCY Ha U3BOPHE MOCIOBE KOj€ MMajy OIIITHHE.

Cpbuja uma ykynHo 174 jegunuiie jokamHe camoympase U To 150 ommtuna u 24
rpaga y Kkoje cmama wu rTpax beorpan, kao rmmaBau rpan  CpoOuje. HoBum
WHCTUTYIIMOHAIHUM OKBHUPOM roBehaHe Cy M3BOPHE HA/IJIGKHOCTH JIOKATHE CaMOYITPaBe
pa3nuuuTUM 3aKoHMMA je Aedunucano npeko 80 mocioBa Koju ce y BUMa peanusyjy u
OHM C€ MOTY TOJCIIUTH y HEKOJIMKO OCHOBHHX Tpyla. KOMYHaJHa HH(PACTPYKTypa;
JpYIITBEHA HaArpaama U Kao HOBa (DYHKIIMja, JOKAJTHH SKOHOMCKH pa3BOj KOjeM ce
nocsehyje cBe Beha naxma.

4.T'pan je cnennpuvHa MOTUTHYKA 3aj€JHHIIA U MTPEICTaBIba OHA] HUBO BJIACTH KOjU
ce Haya3u u3Mel)y oNITHHE W HAIMOHAJIHE JapkaBe. Ha 0CHOBY KoMmIapaTHBHE aHATN3e
KOjy CMO CIIPOBEITM TOKOM pajia Ha JUCEPTAIMjH MOXXEMO 3aKJbYYUTH Ja Ce€ IOJIOXKA]
rpajioBa y €BPOIICKUM 3eMJbaMa Hajuelrhe peryiuiie 3aKkOHIMa O JIOKAJTHOj CaMOYTIpaBu
1 3aKOHOM O TJIABHOM Tpajay KojeM ce Aaje moceban cratyc. M3yuaBajyhu u ekoHOMCKH
pa3BUjeHEe 3eMJbe M 3€MJbE Y TPAH3UIMJH MOXKEMO 3ala3duTH Ja Ce CBYAa BpIIH
JIeIIeHTpaIn3alrja rpajoBa Ha TIpajCKe OIIITHHE, KBapTOBE W YEeTBPTH Nojasehu on
TEpUTOpHje Ha KOjOj Cy OpraHM30BaHH, Opoja CTAaHOBHUKA KOjU y FHbHMa XHBE, Kao U
apyrux creruduanoct. [IpuTOM MOKEMO 3aKJbYUUTH JIa HE TIOCTOjH jEIUHCTBEH MOJIEI

JelleHTpann3aliije TIaBHuX TpajioBa Beh cBaka 3eMJba y CKJIaay ca CBOjUM HMCTOPH]CKUM
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cnenu(UIHOCTHMA, KYJITYpOM M KapaKTEPUCTHKaMa IOJIMTUYKOT CHCTeMa Je(UHUILIES
onpeheHa WHCTUTYIIMOHAIHA peElIekha Koja Cce TUYy OpraHHu3alMje W YIpaBlbama
BEJTMKUM TPajiOBHMA.

Kana je y nuTamy mpaBHU MOJIOXKa] TJIABHUX TpajgoBa y EBpomu, craTyc riaBHOT
rpajia yriaBHOM je TpU3HAT YCTaBOoM BehHHEe 3eMalba. Y 3aBHCHOCTH O] JIPYIITBEHOT
ypehema y jeiHoj 3eMJbH, Tpaj MOXKE UMATH U cTaTyc (eiepaiHe jeluHuIEe JOK y CKOPO
CBHUM J[p>KaBaMa Ha HUBOY TJIABHOT T'paJjia MOCTOjU CaMOYIIpaBHa BIACT LITO j€ MPaBHIIO Y
BehHU €BpPONCKUX 3eMajba. ¥ TOM CMHCIY MOCMATpaHo, TJIABHU TpaJ] je HajBaXHU]A
JeIMHMIIA JCUEHTPAIN3allMje BIACTH y CBAKOj Jp)KaBH, UMa MPaBO Ha CaMOYIpaBy U
BehuHy jaBHUX IMOCIIOBa OJf 3Hauaja 3a TPaJICKy 3ajeJHHIy MO MpaBUIy 00aBibajy
JIeMoKpaTrcku wu3abpanum opranu. Hame wuctpaxuBame mNOTBphyje na HE NOCTOjU
JEIUHCTBEH MOJIeNl Y OpTraHM3allfjy BJIACTH TJIABHUX TPaJOBa, HEKE JAp)KaBe MOCEOHO
pETyJUINY BEroB CTaTyc, JOK Ipyre TO He YMHE, 1A TIIaBHU TpaJi MOTIaa MoJ yCTaBHA U
3aKOHCKa pelleka Koja Ce 0JIHOCE Ha CBE MHCTUTYIIH]E JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

Kana mocMaTtpamo yHyTpalimy OpraHu3alifjy TIaBHHUX I'pajoBa MOXKEMO 3aIla3uTH
Jla CKOpO CBYy/Ia y €BPOIICKUM I'paJoBUMa Hajuyemhe mocToje ABa HUBOA BIACTH U TO CY
rpajicka BIACcT W TPAJICKE OIIITHHE, JeNapTMaHH, IPaJcKe YeTBPTH U ci. Hamm yBumm
takohe moTBplhyjy na ce y cBUM riiaBHUM rpagoBuma EBpone cramHo paau Ha pedopmu
OopraHu3zaiyje M yIpaBjbamka TIpaZoBUMa, YBOJAE CE€ HOBU OOJHIM TpYXKama jaBHUX
yciyra, kao mro je E-ympasa ca mussem na rpahanu cBoja mpaBa U 00aBe3e y rpaJICKuM
3ajeJJHUIIaMa MOTY Jla OCTBape Ha HajJIaKIIu HAYHH.

S5Kana je y nuramy Cpbuja, rpan ce aAeuHHILE Kao TepUTOpUjaiHa jeIUHHULA Y
KOjOj Ce OCTBapyje JIOKaJlHa caMOyIpaBa Ia je CTaTyc TpajoBa y HAIIO] 3eMJbU ypeheH
3aKOHOM O JIOKAaTHO] CaMOyIpaBH W 3aKOHOM O TriaBHOM Tpany. OcHOBHa
KapakTepHucTHka rpagosa y CpOuju je Ta 1a, y mpoceKy Kao 1 BehHrHa OMIITHHA Y HaIIO]
3emsbd, oHM HMajy mpeko 50.000 craHoBHMKA, Tako aa y mopehemy ca eBpONCKHM
3eMJbama, jeluHUIle JIoKaiHe camoymnpaBe y CpOuju cnanajy mehy najsehe y EBpormn,
Kako 1o Opojy CTaHOBHHKA Tako W MO TEPUTOPUjU Ha KOjoj cy opranmszoBaHe. Hamm
YBHIIM Y €BPOIICKa CaBpeMEHa pellelma yiyhyjy Ha 3akjbydak Jia MOCTOje OINpaBJIaHU
pasnosu na ce mosehajy HamIe)KHOCTH ommTHHA U TpagoBa y CpOuju, a 1a 030MIBHO
Tpeba pa3MOTPHUTH Ja C€ TPWIMKOM Jaajbe pedopMme JIOKaHE CaMOYIpaBe y HaIloj

3emubH TIoBeha Opoj jenMHMIIA JTOKAJIHE caMOoyIpaBe, Koje OM MMaje CTaTyc rpajioBa a
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rpajioBuMa Tpeda JIOJICIUTH HOBE HAJUIC)KHOCTH KojuMa he ce yCHelrHHje OArOBOPHTH
Ha 3a/I0BOJbaBALE JKUBOTHUX MOTpeba rpahana y JJIOKaTHUM 3ajeHUIIaMa.

6. maBHM TIpeMeT HaIler UCTPaKMBamba jECTe CTAaTyC, OpraHu3allja U yIpPaBIbamkhe
Beorpamom, kao rmaBHMM TpagoMm Pemybnmuke Cp6Ouje. Hama cBeoOyxBaTHa
UCTpaXMBamka TJIABHUX KapaKTepHCTHKa beorpaga kao BEIUKOT Tpajia, 3aTUM HErOB
YCTaBHU M 3aKOHCKH CTaTycC, HaJUIeKHOCTH, OPTaHW30BAaHOCT W HHETOBO [IEJIOBAMHE,
ynyhyjy Hac Ha ONINTH 3aKJby4ak Ja ce beorpaa mo MHOTMM eJeMEHTHMa U Ha OCHOBY
OpOjHHX UYUEH-CHHIIA MOXKE CBPCTAaTH Yy eBpoIcke MeTporosne. I[IpaBehn kommapaTuBHY
aHaJIM3y ca €BPOIICKUM TpajioBUMa MOXXEMO OIICHUTH TO3MTUBHUM ITo ['pan beorpan
uMa rmocebaH cTatyc, yrBpljeH 3aKOHOM O TJIaBHOM Tpajy, opraHu3oBaH y 17 rpajckux
OIIITHHA U IITO MMa BEJIHMKY OJrOBOPHOCT 3a 33[0BOJbABAbE 3ajeTHUYKHUX MOTpeda 3a
OKO JIBa MIJIMOHA JbYIU KOjU JaHaC JKUBE U pane y beorpany.

Hamm nanmasum mnotBplyjy na namsoMm pedopMoM JOKalIHE camoympaBe Tpeda
yHanpenuTu craryc beorpana, na my Tpeda natu Behe HaUIOKHOCTH U Kajia Cy y UTaby
W3BOPHU U TIOBEPEHU IMOCIOBHU, a MOCEOHO CTBOPUTH MPETIOCTABKE 3a Behly ayTOHOMU]Y
y OCTBapuBamy (PyHKIHMja KOje Cy My H3BOPHO JojesbeHe. To ce moceOHO OJHOCH Ha
nuTama nopehama ePUKACHOCTH U e()EKTUBHOCTH TPAJCKUX UHCTUTYIHja MTO JUPEKTHO
yTUYe Ha YCICNIHHje 3aJ0BOJbaBame MoTpeda rpahaHa Koju y BHeMy KHBE, Kao U
nosehame KBajHMTeTa KMBOTA. 3a TO Tpeba CTBOPUTH MHOTE HOBE IPETIIOCTABKE, Ipe
CBera 3aKOHCKe, MaTepujaiiHe, (UHAHCHjCKe U TTOCEOHO JhYICKE. YTIpaBibamke JbYIACKUM
pecypcuma je OUTHa MPETIOCTaBKa YCHEIIHOT OCTBApMBamba OCHOBHUX (DYHKIHja KOje
I'pan beorpax wuma. IloceOHO Tpeba pagutu Ha mnoBehamy CTPYYHUX 3HaMA,
KOMIIETEHTHOCTH, OJITOBOPHOCTH U €THYHOCTH T'PAJICKE YIpaBe.

7.YKynaH pe3yaTaT HCTPAKMBAYKOT pajga Ha TEMH IOTBphyje Hamly OCHOBHY
XUIOTE3Y Ja je MoTpedHo, U aa je Moryhe O6oJbe yrpaBibaTu rpagom beorpagom. Y Tom
by ['pan Beorpan, kao BemMKy €BPOIICKY METpoIony, Tpeba 00Jbe OpraHu30BaTH y
OTHOCY Ha IEroBy CcajJallkby oOpraHuzanujy. To ce MoXKe OCTBapuTH JajboM
JETICHTpATH3AIjoM Tpajia unju Ou pesynrar 6uo moehan Opoj ommtuHa y Beorpany,
Kao M J]aBamke TPAJCKUM OIIITHHAMA CTATyC jeJAMHHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, YMECTO
callallller pelieka, TJe Cy OHe MOTIyHa Kpearuja Ctaryra rpaja, OJHOCHO CII000/IHE
BOJbE TMOJMTHUYKHX CHAara W akrepa y rpaay. Takohe, Tpeba 030MIJBHO pa3MOTPHUTH U
MUTake MPEHOIISHa JIela HaJIe)KHOCTH ca HUBOA Tpajia Ha TPaAJICKe OMINTHHE Kajaa je

ped 0 TOCIOBUMA KOjU C€ Ha TOM HUBOY MOTYy edrKacHHU]e U eeKTHBHU]jE 00ABUTH.
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8.CarnacHu cMO ca MHOTHUM ayTOpHMa, Aa cucteM m3bopa y CpOuju 3a JOKaIHY
camoynpaBy Tpeba MPOMEHHTH Kako OM ce OTKIOHWIIE Herose mocrojehe cimaboctu a
omoryhmia OoJpa MpeACTaBbEHOCT rpahaHa y WHCTHTYI[jaMa TpajJCKe BJIACTH, K0 U
noBehame OJIrOBOPHOCTH HOCHWIIANA TJIABHUX TpaJcKux (yHKIHMja y rpamy. Hame je
MUIJbEHE Ja OM OWJI0 KOPHCHO Ja C€ TNPHUMEHH MEIIOBHTH CHCTEM u30opa 3a
0JI00OpHUKE, KOjU C€ Yy 3Ha4ajHOM OOMMY NMpUMEHYje Y MHOTUM €BPOICKHM 3eMJbaMa,
rae O6u ce jemaH Opoj oaO0OpHHKA OMpao MO MPOMOPIIMOHATHOM H300PHOM CHCTEMY, a
Ipyrd 1o BENMHCKOM CHCTEMYy 4YMMe OM Ce HMCKOPHCTHIIE MPETHOCTH a OTKIOHWIN
HEJIOCTalld OBa JBa HM300pHA cucTeMa. TakBU TpPEUIO3W OW MOIVIM YHANPEIAWTH
JIEMOKpaTCcKe Tpoliece y rpaay u noBehatu 3amHTepecoBaHOCT TpaljaHa 3a aHTaKOBamke
Ha JIOKAJIHUM TIOCIIOBHMA M MoBehame BUXOBOT IOBEPEHa y TPAJICKY BIIACT.

9. TIpamcky ympaBy Tpeba  palMOHANIM30BaTH,  JEMNOJUTHU30BATH |
npodecroHanmu3oBatu. Hame ucTpakuBame MOTBphyje, Ka0 M HCTpakWBama JPYrHX
ayTopa Koju ce O0aBe (yHKIIMOHHCameM Tpana beorpana, ma ce OpojHU HCTH MOCIOBH
o0aBJbajy MmapajerHo Ha BHILE HUBOA OpraHa IpaJCKUX MHCTHTYIHja — ['pajacka ympasa,
jaBHa mpexy3eha u ycraHoBe u moceOHE opraHu3ainmje Koje rpaa popmupa y oapeheHum
o0yracTMa JIpyIITBEHOT *XHMBOTa. Halma je oreHa 1a moctoju 3HayajaH mpocTop Ja ce TH
MOCJIOBY BUIIIE KOHIIEHTPHINY Ha jeJHY HHCTUTYIU]Y ¥ TaKO OCTBApH pallMOHAIHM3AIlH]ja
TpajiCKe yrpaBe U CMambU Opoj 3allOCIIEHUX Y TPaJICKO] aIMIUHUCTPAITH]H.

CMmaTtpamo nma ce Opoj 3amociieHuX MOXe cMmamHuTH, Mehytum Tpeba moseharn
BUXOBY TPO(ECHOHATHOCT W OATOBOPHOCT a KOJMKO Toj je moryhe Tpeba m3behum
MOJIUTH3AIIIIN]Y TPAJCKe yIpaBe IMyTeM 3arollbaBamba MapTHjCKUX KaJpoBa HE3aBUCHO
Ol WHUXOBe mpodecroHanHe crmocoOHocTH. OTBOPEHOCT jaBHUX KOHKypca 3a
3aIoIbaBakbe y IPAJCKO] YIPaBH, y3 MMyHY TPAHCIIAPEHTHOCT OJTy4MBamka, MOTao OH Jia
3a pe3ynrar mMma edekar koju he moehatm edukacHOCT M e€(PEKTUBHOCT T'PaJCKUX
CITYXKOH.

10.Y oGaBspame rpaJcKux MocjaoBa Tpebda BHUILE YKIbYUHBATH TpahaHe myTeM pazHUX
MeTojla KOHCYJTanuja 1 ydemha y nepuHucamy IpaJCKUX MOJUTHKA Koje Cy OWTHE 3a
XHUBOT U pan y beorpamy. I'pahane moceOHO Tpeba yKJbYUHMBATH y MPOLEC SBATyalldje
cripoBohema TPAJICKUX TOJIUTUKA, Te rpallaHu MOTYy peajHO JaTh 3HavajaH JOIpPUHOC,
Kako y moBehamy KBaJIMTETa jaBHUX YCIyTa Tako M Yy jadamy MOBEpEHma U ayTOpUTETa

TpaJACKHX BJIACTH.
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I'pancky ympaBy Tpeba najbe MOJCPHHU30BATH MPUMEHOM HOBHX WH(POPMAIMOHHX
TEXHOJOrHja a mocebHo moBehameM OoOKMMa M KBaJWTETa YCIyra, JNajbUM pa3BojeM
€JIEKTPOHCKE YyIpaBe, rae rpahaHm Mory ymecTo Ha IIaiTepuma, o CcBojux Kyha
OCTBApUBAaTH CBOja MpaBa U U3BPIIABATH CBOje 0OaBese.

11 /lanac ce y ympaBibalkby BEIHUKUM TIpaJOBHMa W TJIABHUM rpagoBuMa EBpore
MPUMEY]y PA3IUYUTH MPHUCTYIH, MOJICNIM U Havela yrnpaBibamka. Ha ocHOBY OpojHHX
yBHJIa KOj€ CMO MMaJli MPUJIMKY J]a OCTBAPUMO TOKOM pajia Ha TUCEPTalUjU, MOKEMO
3aKJbYYUTH Ja je TPUMEHa MPHUHIMIA CTPATEIIKOT YINpaBibamba HajOOJbH MPHUCTYN 32
yHanpeheme ynpaBibama rpagoM beorpagom. beorpam wma crpaTemiku miiaH 4uja je
BayKHOCT 110 Kpaja 2016.roaune, koju je paleH Mo NpUHIKUIIMMA HEONXOAHHUX aHaIu3a a
npe cera npumenoM SWOT ananmse koja caryienaBa cHare, ciabOCTH, OMTACHOCTH H
IIaHCe 3a pa3Boj Hamer riaBHOT rpaga. Cmarpamo na beorpan tpeba na ycBoju HOBU
Crparemiku TIaH pa3Boja 3a HapegHUX IE€T TOAMHA y CKJIagy ca CaBPEeMEHUM
MPHUHIUIIIMA YIIPaBJbaha JOKATHUM 3ajeHAIIaMa. Y YKYITHOM paay Ha €KOHOMCKOM U
KYJITypHOM pa3Bojy beorpaaa Tpeba BHIlle MPUMEHUBATH HHCTUTYIIH]E jABHO-TIPUBATHOT
naptHepcTBa, Oynyhu na je beorpanm TakBa cpeanHa, Koja MMa CBE HEOIXOIHE
HOPMAaTHBHE W peallHe MPETIOCTaBKe 3a Behe yKJby4YHMBaWme NPUBATHOT CEKTOpa Y
€KOHOMCKOM, KyJATYPHOM U HHPPACTPYKTYPHOM pa3Bojy beorpana.

CMmaTtpamMo Ja cy HamlMM YKYITHUM Haja3uMa W TOpPeJIo3uMa y BEIUKO] MEpH
noTBpheHe, Kako IIaBHA XMITOTE3a HAIlle IUCEpPTAIlH]je, TAKO U MoceOHe XUIOTe3e.

[Tocmarpajyhu ykynHo mocrtojehy nokamny camoympaBy y CpOuju, ca cBUM
MPEeTHOCTIMA M HEJOCTaluMa, MoceOHO Cy OTBOpPEHA JIBa BeOMa BaKHA NHUTama -
(¢uHaHCHpame JIOKAIHE CaMOyIlpaBe W MMOBHHA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Koja MM je
rapanToBaHa YcraBom PemyOmuke CpOuje a jomn HHje MpeHeTa OMIITHHAMA W
rpajoBHMa, MAaKO jeé YCBOjJeH 3aKOH O jaBHO] CBOJUHHM KOJUM C€ OBO IHUTAmkE jacHO
pemasa.

CMmaTtpamMo Ja ce TOCHeImhHX TOJMHAa MHOTH TIOCIOBH Yy JIpKaBU H30aBibajy W3
H/IJISKHOCTH IICHTpaJHE BJACTH, a CBE CE BHIIE YHyTap 3eMJbe mocBehyje maxma u
yBubha 3Ha4aj JOKAJTHHUX BJIACTH, HAPOUYUTO OHJA Kaja TOBOPUMO O Tpaay beorpamy kao
cnenu(UYHOj jeIMHUIM JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe y 3aKOHOJABHOM CHUCTeMy PemyOmuke
Cpbuje. Nnak, cMaTpamo na rpan beorpas jomn yBek HHje JOCTUTA0 HHBO Pa3BUjEHOCTH
1 eUKAaCHOCTH KaKaB UMajy Hajpa3BHjeHUjU €BPOIICKH IPaJOBH, HajBHIIE 300T 0/ICYCTBA

JIOKaJHE TpaJullfje U KYJIType, jep jolll HUCY Yy MOTHYHOCTH pa3BHjeHAa MHOTa Hauena
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JIOKaJIHE JIeMOKpaTHje, rie Ou jaka JeleHTpaln3alnja JoHeda MHOTO 1o0pa Kako camoj
IpXaBH TaKo W HEHUM rpahaHuma. 3aro jaka JeleHTpalu3alija JaHac Tpeba ja
MpeCTaBiba MPUMAapHU LMJb JP)KaBHUX BJACTH, aKO JKeJle Jla BJanajy y HHTEpecy
rpahana.

Kao jeman BakaH J1e0 cHUCTeMa yIpaBjbakba JPXKABOM CE IOMHEbE yIpaBa Koja
MpeJCTaBiba Ceu(PUUHY U CI0XKEHY JIPYIITBEHY I0jaBy KOjy Cy W3ydaBaje W U3Yy4aBajy
OpojHe HaydHE TUCIMILUIMHE, MPABHOT W BAaHIPABHOT KapakTepa. JIokamHy camoympaBy
MOKEMO CMaTpaTH MOX/a U HajBOXHHUJUM €IIEMEHTOM YIIpaBe, jep BpIIH OpOojHE yrpaBHE
JIENIaTHOCTU U je[Ha je O/ HajBaKHUJUX HOCWiIala jaBHUX oBiamhema. [lojam ympase y
TCHEPaTHOM CMHCITY OM MOTJIM OKapaKTEPHCATH Ka0 CKYII IP’KaBHUX U HEJIP>)KaBHUX OpraHa
W OpraHm3anyja Koju 00aBJhajy YIpaBHY JAETaTHOCT. YTMpaBa jeé UCTOBPEMEHO U jelaH
KOMJIEKCAH W BHIIECIIOJHU CHCTEM OpraHa M MHCTUTYIMja Koje Bpile crnennuduyHe yrnpaBHe
JeNaTHOCTH. 3aTo Hajuenthe KakeMo Ja ce yrpaBHA JEIATHOCT BPIIM y BEIHKOM OpOjy
opraHuszanyja y o0JacTi MpHUBpE/Ie U JPYIITBEHUM JIETaTHOCTUMA KOje Cy U3BaH CHCTEMa
JpKaBHE yIpaBe, a HE caMo Yy JIp>KaBHOj YIIPABH IIITO CaMOj YIIPaBH Jaje OrpoMaH 3Hadaj u
BaXHOCT Y CUCTEMY YIIPaBJbaba JIP>KaBOM U JIOKAITHOM CaMOYIIPABOM.

C npyre cTpaHe, yHyTap yIpaBe ce Halas3e HCHU JCIOBH KOjU TPENICTaBIbajy TOCCOHE
MojMoOBe. JejaH 0 HajBaYKHHUJUX TI0JMOBA, KOjJU C€ TIOCIEIHbHX JACleHHja MHOTO ITPOyYaBa jecTe
nojam jaBHe yrpase. Moxemo pehu 11a je jaBHa ynpaBa HMXKHU T10jaM O TI0jMa YIIpaBe, 1 Jia ce
YaK YHYTap OBaKBOT j€IHOT TI0jMa MOTY OJIpEIUTH paznmunrte Aedunuimje. Hamomumemo na
Ce jaBHa ympaBa, Ka0 HOPMATHBHO Ae(UHHMCaHA OpraHU3alMOHA CTPYKTYpa, y MHOTOME
pa3luKyje Ol NIENATHOCTH jaBHE YIpaBe, Kao CKyla pa3lIUuUTUX, CIOKEHHX U OpOjHUX
TIOCJIOBA U 33JaTaka Koju ce 00aBbajy y IIMJbY NpyKama MPo(EeCHOHAIHE U CTPYYHE TOAPIIKE
Brnanu y cripoBohemy MOMUTHKE W pealu3alyjy CTpaTerhja pa3Boja, UCTO TaKO U MPYKaAbY
i 06e30ehrBamy MOryhHOCTH Mpy)Kamka jaBHHUX YCIIyra rpahaHnMa.

Jom jemaH BakaH ToOjaM, a KOJM YHMHHU JI€O CBEYKYITHOT CHCTEMa YIpaBe, jecTe
NpkaBHA yrpaBa. To je ClIOXeHa W Hajuemhe XHjepapXUjCKU IMOCTaB/beHA yIpaBHA
CTPYKTypa Koja YMHH “KHuMeHH cTyO cBake napikase. Ilojam ,knumenu cty0“ Hajoosbe
TOBOpH O 3HA4ajy ApKaBHE yIpaBe W O BEIHMKO]j OJATOBOPHOCTH OHHX KOjU je Boje. Jep,
cMarpa ce Ja ce Jp)KaBa M HeHHM TrpallaHu y CBakOM TPEHYTKY MOTY OCJIOHUTH Ha
ylpaBHE OpraHe M WHCTHTYLHje, KaO0 M Ha HUXOBE CBAKOJHEBHE JEIaTHOCTH,

HAJIEKHOCTH U OBJIAlIhemAa.
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3a Hac W 3a Ham paj HajBehy BaKHOCT WMa HMCTpPAKUBAKHE IMOjMa JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, Kao Jella CHUCTeMa yIpaBe W yIpaBibamka y ApkKaBH. Y TOM CMHUCIY,
JIOKaJTHy CaMOyIpaBy CMarpaMo M oO0jallllkbaBaMO Kao 3ajeHUYKO 33J0BOJHABAHE
KUBOTHHX TIOTpeOa CTAaHOBHMINTBA, HACEJLCHUX Ha oJipeh)eHoj TepuTopuju, y K0joj CBU
rpahaHl HEMOCpPEHO W PaBHOMPABHO YUYECTBYjY Yy JKUBOTY 3ajeHUIE. Y TMPBU IUIAH
CBaKe JIOKaJIHEe caMoympaBe n30ujajy moTpebde rpahaHa m epukacHO MpyKame yciayra
rpahanuMa o/1 cTpaHe JIOKaJIHUX BJIACTH.

[Toctoje OpojHe Teopuje Koje pa3nuuuto ojapelyjy JOKamHy camoymnpaBy M
MepUoJT HEHOT HacTaHKa. MHOTH je Be3yjy 3a aHTHUYKO J100a, HEKH 3a CPeIbH BEK a
MOjeTMHK CMaTpajy Jia je MepHoj Kaja HACTaje JIOKaHAa CaMOYIpaBa Be3aH MCKJbYYHBO
3a HOBHM BEK W I0jaBy rpahaHCKOT, OJHOCHO IMBWIIHOT JPYINTBA, y3 npatehu pasBoj
MOJICPHUX WHCTUTYIM]a, YCTAHOBA U OpTaHHU3aIfja Ha JTJOKATHOM HUBOY U y JIPKaBH.

3a caBpeMEHHU pa3Boj JIOKAITHE CaMOYIpaBe U HeH HEM3MEPaH 3Hauaj OJrOBOPHE
Cy pa3BHjeHEe EBpOINCKEe Jp)KaBe y KOjUMa C€ JI0aKJIHA caMmoylpaBa NTpPBH IYT |
mojaBibyje. AKO 00paTHMO MaXky Ha OBE JIp’KaBe, MOKEMO MPUMETHTH Jla Ce€ JIOKaJIHA
camoympaBa y BehwHH OBUX 3eMalba pa3BHjaia YBEK Yy CKJIAIy Ca HBHXOBUM JIPKABHUM
ypehemeM. To ce y HajBehoj Mepu oHOCH Ha IpKaBHU PEKUM WU OOJIHMK BIACTH KOJH
je Ha cHasu y apxkasu. OHO MITO je HAXaJOCT MCTUHA, OJTHOCH CE Ha TO Jia je JIOKaJIHA
caMmoyIipaBa y MOTIIYHOCTH Owia Jpyraudmja y AEMOKPATCKUM JpKaBama Y OJHOCY Ha
JpXaBe y KOjUMa je BJIaJa0 ayTOKpaTCKu pexuM. CHCTeM JIOKajHe caMOYIpaBe jOII
YBEK 3aBUCH OJI TPATUIIMOHAIHUX, CKOHOMCKHX, HCTOPH]CKUX, COIUjATHUX, KYATYPHUX
U IPYTruX NpUIKKa. Y TOM CMHCIY, 3Ha4aj, OOraTCTBO U CMHCA0 JIOKATHE CaMOYIpaBe y
pa3BHjCHUM 3eMJbaMa jOII YBEK 3aBHCH OJ] TOPE HABEICHUX MPHITHKA.

Hako ce TOKOM YHMTaBOT IBaJECETOT BEKa JIOKaIHa camoympaBa y CpOuju cropo
pasBujaja Wi ce HUje pa3BHjaia YOIIIIITe, MOPaMo Ce CIIOKHUTH Ja je camoyrpase y Cpouju
cBakako Mopasio outu Buie. Mehyrum, Tpebano je moByhu OpojHE HEOMXOIHE IMOTE3€ 3a
IEHO OCTBapWBame. Jep je Taga Kao 10 HEKOM 3aKOHY J[piKaBHA BJIACT, OJJHOCHO OHAj KOjH
j€ YMHHU, y TIOTIIYHOCTH CJIOOOMAaH Ja Kpewpa CHCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe. 3aTo HE
MOJKEMO JIOHETH jacHEe 3aKJbydKe O JIOKaJIHO] camoymnpaBu y CpOHjH TOKOM MPETXOIHHX
BEKOBA. YBEK j€ IIO0CTOja0 BEIIMKH OpoOj pa3IM4YMTHX Iepuoaa W ypehema JIOKalHe
camoynpaBe y CpOuju, au HH y jeHOM OJI OBHX IEpHOJa JOKaJlHA caMOyIlpaBa HUje
ycIiena Jja ce ypeAu W pa3BHje Ha OAroBapajyhu, JeMOKpAaTCKH HauWH, Kako je TO OMIo y

CBPOIICKUM 3€MJbaMa.
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JlokanHe BiacTH y BehrHH 3eMasba Cy y MOCIEIE JIBE JICHICHH]E YI0KHIIC BEITUKU
Harnop 1a rpahanuma o6e30eze oarosapajyhe ycioe 3a )KUBOT, 00e30el)ereM KBAIUTETHUX
jaBHHX a00apa W yciyra, Kao IITO Cy CTaHOBame, o0pa3oBame, CHA0JCBamE TracoM H
EJICKTPUYHOM EHEPTHjoM, OAroBapajyha 3/1paBCTBEHA TOJUTHUKA U MHOTE JPyre KOPHUCHE
ycayre. Y TOCHEImke BpeME MHOTE JIOKAJTHE HHCTHUTYIMjE BOAE OpUTY O COIMjaTHO
YIPOKEHOM JIeNTy CTAHOBHUIIITBA KOjH KUBH Y BEOMa TEIIKUM YCIIOBHMA, Ca HEAOCTATKOM
MOTYhHOCTH J1a TiaTte MeHy yciayra Koje Cy UM MpPeKO MOTpeOHe, ITO je joIl jeaaH Oj
pas3nora HEOXOJHOCTH HAacTaHKa M OICTAaHKa JIOKAJHE CaMOYyNpaBe Y CaBPEMEHHUM
JpKaBama.

MoeMO ce CIIOXKHUTH ca THM Ja je JOKaJTHa CaMOYIpaBa jelaH KOMIUIEKCaH I10jaM,
HUIITAa Mamke HETO IITO j€ TO JIpKaBa, W JIa Y CBOM cacTaBy o0yxBaTa rOTOBO CBE OCOOMHE
jemne wsrpaljene opranusanuje, e(uUKacHE H  JIEMOKpPATcKe ca CBUM OHHM
KapaKTepUCTHKaMa KOje OJIaKINaBajy )KMBOT OHHMX KOJU CY Y JOJHPY ca koM. OBaKo Kako
CMO OITUCAITM CaBPEMEHY JIOKAIIHY CaMOyIpaBy, TaKo Tpeba U TeXHUTH HEHOM pa3Bojy Ha
teputopuju Pemyonuke Cpouje.

VY caBpeMeHO] TEOpHjU W TPAKCU C€ jaBJba HOBU TI0jaM, CKBUBAJCHT IOjMY
ylpaBjbarmka, a TO je TojaM MeHapMeHTa. CmarpamMo Ja TojaM MEHajiMEHTa MOXEMO
nepuHUCATH Kao JPYIITBEHH TIpOleC IUTAHUPama W pa3BHjamkba CTpaTerdje paau
OCTBapUBama Haj0oJper MOryher musba y KOPUCT YYECHHKA Tpolleca KOjU C€ OJBUja]y Y
caBpeMeHOM JpymTBy. OBH IPOIIECH CE€ OJTHOCE M Ha JAp)KaBy, U Ha OpraHM3alyje, Kao
Ha JIOKaJIHE 3ajeIHMIIe U Tpal)aHe KOjH Y O] KUBE.

Kana roopumo o MeHaiiMeHTy, Hajuenthe HaOpajaMoO U OCHOBHE HETOBE OOJIHKE

Kao0 IITO Cy MEHAIMEHT JIp)KaBe, MEHAIMEHT PEeruoHa, MEHAIMEHT JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
M MEHAMEHT BeNWKUX TpagoBa. CBaku OJI WHUX je Jpyraddju U HMa CBOje
cnenu(UIHOCTH KOje Ta pas3iuKyjy OJf OCTaiuX o0imKa. Y CKJIaay ca TEMOM pajia, Hac
HajBUIIIE 3aHUMa I0jaM TPaJCKOr MEHAMEHTa W HHeroBe KapakTepucThke. Haumu
yIpaBJbamba TPaJOBHMa, MMOJApa3yMeBa ce, HUje CBYJIA UCTH. Y Pa3IUYUTHM AprKaBaMa
MOCTOj€ Pa3IUIUTH MOJEIN rpaJickor MeHaMeHTa. [lomro y BehuHu rpagoBa U3BpIIHY
BJIACT YHMHE TPAJIOHAJICITHUK, TPaJIcCKo Behe U rpajicka yrpasa, Tako IMOCTOje U APyrauuju
HAYMHU BUXOBOT OMpama W CHCTEMH MO Kojuma cy ypeheHu. Y HEKMM CHCTEMHMa
rpaJOHaYeIIHUK uMa Behe HaNIe)KHOCTH, JOK y IPYyTrUM TO UMajy rpajacka Beha. CxomHo

TOME C€ TaKBU MOJIENTH TPaJICKOT MEHAUMEHTa U (OPMHUPA]y Ha TEPUTOPHjH I'PAT0Ba.
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Hajaxxuuju neo HacioBa Halle JuUcepTaldje jecy BeNHUKH rpaaoBu. bpojHe cy
KOHTPAJMKTOPHOCTH OKO ojpehera OBOT mMojMa M yCloBa HUXOBOT HacTaHka. Heke
3eMJbe BEIIMKE IpazioBe onpel)yjy 1Mo BEIMYMHU MPOCTOpa Ha KOjeM ce Hasase, 10K JApyre
TO pajiec y OAHOCY Ha OpOj HUXOBUX CTAaHOBHUKA. MOXEMO MPHUXBATUTH oapehema u
JEeIHHUX M IPYTHX, alld CMO CE MM Y HallleM pajy BUIIIEC IIOCBETUTH OHUM TpaJIOBUMa KOjU
MMajy IPeKO MIJIMOH CTaHOBHHKA, TAKO3aBHUM METAIONOJINCHMA. Y TPYITy TUX IPajoBa
cnaia u beorpan, Koju je u mpeaMeT IpoyJdaBama OBe JUCEpTaIlyje.

YrpaBibambe BEITUKUM I'paJoBHMa jeé KOMIUICKCAH TOjaM U jellaH Beoma
TeXaK BHJI PyKOBOhema ca MHOTO CIEeNM(PUIHOCTH, U BEIMKUM OpojeM omiamrhema u
HA/IJISKHOCTH KOjUMa PacIioyiaXy OHH KOjU YIIPaBJbhajy BEIUKHM IPaJIOM Kao jeAUHUIIOM
JokanmHe camoympaBe. Ta oBnamhema UM 1ajy onpeheHy Moh W BakHy ynory y
MOJUTHYKOM JKHBOTY JpiKaBe. 3aTo c€ 3a IpaJOHAYeIHHKE, MOTOTOBY OHE TJIABHUX
rpajioBa, Kae J1a 1Mo BXHOCTH CBOj€ YJIOTe CTajy y pell 0JMax M3a MpeJCceTHIKA Biaje
u meda apxkaBe. 300r TOra cMarpaMo Ja YIpaBlbake TpaJoBUMa Mopa OWTH
poeCHOHAIHO, HEMPUCTPACHO M MO MOTYNCTBY MOJMUTHYKH HEYTPaHO, Kako Ou ce
CBHMa MPYXHJIA jeJHaKa MIaHCca U Kako Ou ce eprKaCHO OCTBApHUBAJIO MpaBo rpaljaHa Ha
JIOKaJTHY CaMOYIpaBy | y4enihe y JIOKaJIHUM TTOCIIOBHUMA.

He moxeMo a 1a He CIIOMEHEMO BENUKY yJory kojy uMma EY kana je y nuramy
pa3Boj nokanHe camoynpase y Cpouju. Benuku Opoj mpaBHUX akara KOju Cy JOHETH OJI
crpane EBporicke yHMje Ha IpaBU HA4YMH JIeNyjy Ha CPIICKO 3aKOHOAABCTBO y 00JacTu
JoKaliHe camoynpaBe. Kao HajBaXHHMjH TOKYMEHT IMOMHEbE ce EBporicka moBeba O
JIOKAJIHOj CaMOYTpaBU KOjy CMO MOAPOOHO 00jacCHUIM Y OBOM pajy, HeHE NMPUHIUIE U
qJiaHOBE. 300T BEIMKOT aKTYEJIHOT 3Hadaja JoKajHe camoymnpaBe EY je moHena u HU3
JIpyruxX JOKyMEHaTa, KOjH Cy OJf OTPOMHE BaXHOCTH 32 JajbM Pa3BOj JIOKAIHOT
OpraHu30Bamka. YTJIABHOM Cy TO KOHBEHIIH]jE, IPETIOPYKE M PE30JIyIHje KOje JOTPUHOCE
edukacHOM ocTBapuBamky TmpaBa rpahana EY u CpOuje mo mnuTamy ympaBbamba
JOKAJTHOM CaMOYTIPaBOM.

Y oBOM paay CMO TMOKyIIalXd Ja HCTAKHEMO OCHOBHE OJJIMKE JIOKAIHUX
caMoylipaBa TOjeJJMHUX TpPAaH3UIMOHUX 3e€Majba W HAIpPaBUMO KOMIIapanujy ca
CHCTEMOM JIoKaJHe camoynpase y PenyOnumm CpOuju. [Ipumernnu cMo, Ha npumepy
[Momcke, Yemke, Cnoenuje, Mahapcke u Byrapcke, kako Cy JIOKaqHE caMOyIpaBe y
3eMJbaMa y TPaH3UIMjH BEOMa CIIMYHE, U Ha CIMYHOM HUBOY pa3zBoja. CBe OBe JpkaBe

cy 3ajeqHo ca CpOujom mormucHuie mehyHaponnor yrosopa EBporicke moBesbe o
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JIOKaJTHOj CaMOYTIPaBH, U y CKJIaly C THM CYy YpEIuie CBOje 3aKOHOJABCTBO M JIOHEJC
OpojHE TpomHce 3a HECMETaHO W ePHUKACHO (YHKIMOHHCAHE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
VYTnaBHOM ce pa3iuKe MpoHala3e y TePUTOPUjATHUM OpraHM3alldjamMa OBHX IpiKaBa,
MelyTuM ocTalie crienu(pUIHOCTH JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Cy CKOPO MCTOBETHE.

Hajehu npobnem, unak, y ap’kaBaMa y TpaH3MIMJU jeCT€ TO IUTO Cy TJIaBHU
IpaJioBU MHOTO Pa3BUjEeHHjH OJ JAPYTHX TpajioBa W OINIITHHA y JpKaBU. Taj BEIUKH
KOHTpacT u3Mely TIiaBHOT rpajia U OCTalNMX jeJUHUIIA JIOKATHE caMoyIpaBe je HajBehu
HEJIOCTaTaK OBAaKBOT CHUCTEMa JIOKaJHE CaMOYNpaBe M JIOBOAM KOHCTAHTHO MO
HE3aJI0BOJbCTBA CTAHOBHUINTBA NepU(PEPHUX ONIITHHA M IpagoBa. Mako y cKOpo CBUM
3emMJbaMa IJ1aBHM Tpaja uMa HajBehy moh, mocroje ApxaBe KOje HUCY YCTaBOM M 3aKOHOM
ypenuse moce0aH cTayc INIaBHOT Tpaja. 3a TJIaBHU T'Ppajl je HajBaKHUjE J1a MMa MpaBo Ha
camMoympaBy, Jla IOCTOje JEMOKpPAaTCKU HW3abpaHu opraHu koju he oOaBpaTu jaBHE
MOCJIOBE, Jla MMa BHCOKY ayTOHOMH]Y y OJ/UTYYMBamky U YCTaBHY M 3aKOHCKY 3allTUTY Y
OJTHOCY Ha IEHTPAJIHE HWBOE BIIACTH, IITO 3HAYM Jia TPAOBH CAMOCTAIHO YIPaBJbajy
MOCJIOBMMA KOJH UM TIPUIIAJIA]y.

Hakon neckpumiyje W KOMMapanuje JOKaTHUX CaMoylpaBa y pa3IdduTHM
JpXKaBaMa, MPHUCTYIMWIA CMO TEMEJbHOM ojpehermy M HauuHy YIpaBlbama JIOKATHUM
jeIMHHIIAMa Y BEJMKUM EBPOIICKMM T'paJoBHMa, ca TIOCeOHMM ocBpTOM Ha beorpan y3
TeMeJFHO ofpeheme JToKamHOT yhpasibama y Jlornony, [lapusy, bepnuny, Bapmasu,
Bynumnemtu, Bykypemry, 3arpedy, CapajeBy u Iloaropumu. OBae cy Beh npumerne
pasnuke u3Mel)y eKOHOMCKOT, COIMjalTHOT, KYJITYPOJIOMIKOT W HCTOPH]CKOT CTaryca
rpajioBa, TJe y CBOjOj CHA3W W MOTEHIMjally Mpelbadye IpaJoBU Pa3BUjeHUX 3eMajba y
OJIHOCY Ha TpajoBe OmBIIe JyrociaBuje kKoje cy Omie paroMm 3axBaheHe M KOje HUCY Y
MPOIIJIOCTH MHOTO Mapuiie 3a JIOKaJHY CaMOyIpaBy U OOJHKE yIpaBibama y CKIIONY Hbe.
[TorpeOHO je MHOTO BpeMeHa ja OM CBH OBH TPAIOBH Yy TPAH3UIUJH TOCTUTIU HHBO
pa3Boja BETMKUX €BPOIICKUX Meranononuca. OHO MITO Yeka OBE JIpiKaBe U TPaJIOBE jecTe
HeomnmxoaHa pedopma, kako OM JIOKalHA caMOyIpaBa JOCTHIJIA BUIIA HUBO pa3Boja U
MCKOPUCTHIIA CBOj TIOTITYHH KarauTer.

beorpan 3a Hac mma HajBehwm 3Hauaj jep je TO Tpaja y KOME >XKHBUMO U KOME
KEITMMO HECMETaHO OCTBapUBAIE CBHUX HETOBUX IWJbEBA y3 TOAPIIKY TpahaHa u
JOKaTHUX BiacTu. beorpan mpencraBiba cpeaumTe Hajeher Opoja apymITBEHHX
30MBama, a MOCeOHO Tr'a KapaKTepHuIile BETUKU Opoj HaydyHUX, MPOCBETHUX, KYITYPHUX,

€KOHOMCKHMX M YCIYXHHX KalaluTeTa ca Beoma 100po pa3BujeHOM HHPPACTPYKTYPOM U
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ca HEBEpOBATHO BEJIMKHUM IOTCHIIMjAIIOM y 00JIacTH WH()OPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
KOMYHHKaIje, uHpopMUcama, pa3Boja MeAuja, NpyXkama yciayra, MpHUBAaTHO-jaBHUX
naptHepcTaBa U np. OHO 300r yera rpan beorpanx mma BenMKHM 3Ha4aj jecTe HEroBa
no0pa reorpadcka Mo3uIKja, CMEIITeHa Ha 00alu J1Bejy Benukux peka, Case u JlyHaBa.
300r cBOT TreocTparemkor Toyoxaja beorpamx mpenacraBiba BenmwKy caoOpahajHy
PacKpCHUILY KOja ce OJTHOCH Ha ITyTHUYKH, JKEJIC3HUYKH, Ba3AyITHU ¥ BOJACHU TPAHCIIOPT
1 300T Tora MMa J00pe MPETIOCTaBKE 3a yCIellaH eKOHOMCKH Pa3Boj.

[ToceOHO cMO ce OCBpHYJIM Ha CTaTyc M IOJIOKaj rpana beorpama y nomahem
3aKOHOJABCTBY, oclamajyhu ce Ha YcTaB, 3aKOHE M CTaTyT KOju ypelyjy Moyioxaj,
CTPYKTYpPY W HaJIe)KHOCTH Tpaaa beorpama. O mojaBe BUIlIeCTpaHayja ma cBe JI0 JaHAac,
IITO TPeACTaBba MEpUO] OJ OKO 25 rofMHa, CHCTEM YIPaBJbamba IPaJoM Ce MEHao, a
TaKO C€ MEHA0 W 3HAuaj Tpaja M HEroB MOJ0XKa)] y MpaBHOM cucteMy PemyOmuke
Cpbuje. Kao apxkaBa koja je patudukosia EINJIC, Cpbuja je cBOj mpaBHH CHUCTEM
YCKII/IMJIa ca OBOM IOBEJHOM, IIITO CE€ OJIpa3wiio U Ha rpaj beorpa, Koju mopex octanux
OIIIITUHA U TPA0Ba YUHU jeIUHUIIE JIOKaTHe camoympase y PC.

Opranu rpama beorpama koju ympaBibajy TpajoM ¥ KOjU HUMajy HajBUIIE
HQUIOKHOCTH JIelie Ce, M0 CHUCTeMy Tmojene Biactd, Ha CKyNmmITUHY Tpaja,
rpajoHauennuka, ['pancko Behe u ['paacky ynpaBy rpaga beorpana, u BUX0oBa yiora ce
ornena y obezbehuBamy morpeba rpahlaHa oBOT BEIMKOT Tpaja U HECMETaH paj] CBHX
OHHX KOjH JKHBE U PaJie Ha OBOM IIPOCTOPY.

OHO uYeMy ce TPEHYTHO HajBHIIE TEXH CaIPKAHO je Yy MOJCPHH3AIMjH CBHX
o0JIMKa W MojieJia yIpaBibamka TPAJIOM Pajd JIOCTU3aka BHCOKOT HHBOA €(hUKACHOCTH
JIOKAJIHUX OpraHa BJAacTH, ma u rpahana. MojepHu3aiuyja je HajBUIIe yCMepeHa Ka paay
JaBHHX arcHIlyja, YIpaBJbamkby TPaJCKUM 3E€MJBHINTEM, KpPEHpamy jaBHO-IPUBATHUX
MapTHEPCTaBa, yNpaBJbalkby JbYICKHM PECypCHMa, Kao M YIO3M U HANPEeTKy (QYHKIHUje
TpaJICKOT MeHarepa.

VY paxy cy npuKa3aHu ¥ HEKH HOBH KOHIICTITH YIIpaBJbamba IPaoM CaJAPKAHH Y
yHanpehewy WHCTUTYIIMOHATHOX OKBUpPA TPAJCKUX BIIACTH, Y JCHCHTPAIU3AIM]H
beorpana y nuspy edpukacHujer o0aBibama JOKATHUX IOCIIOBA, Yy MPUMEHH TPUHITUIIA
no0Opor yrpaBjbakhba Ha TEPUTOPUjU Tpajna, y noBehamy epukacHOCTH €PEKTHBHOCTH
jaBHUX ClykOM Tpama, y HeonmxoaHocTH Beher m HecMmeraHor ydvemha rpalana y
o0aBJpamy JIOKAJTHHUX IOCIOBa, y yHampehemwy u30opa 3a rpajacke Biactu beorpana, y

MpUMEeHH HWH(POPMATUUYKUX TEXHOJIOTHja y VIpaBlbalky TpaaoM, Kao U y APYrUM
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obnacTrMa APYLITBCHOI' XKHUBOTA, KOje MOr'y AOOIPHUHECTH OYCKUBAHOM H Y6p33HOM

pa3Bojy crucTeMa yrpaBibamba Ha TEPUTOPHjU rpaaa beorpana.
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Pe3ume

VY IOKTOPCKO] AMCEPTAIjH UCTPAXKEHE CY CBE JIOCTYITHE U PACIIONIOKUBE aHAIN3E U
COIIMOJIOIIKU M TOJUTHKOJIOIIKA KOMEHTapu 00jaBJbeHH Y BE3U Ca YIPaBJbAhEM BEITHKUM
rpagoBuMa. CBa ca3Hama y3era Cy y o03Mp y NMPHUIPEMH OBE TUCEpTaldje, a y BEIHKO)]
MepU Cy OCKY/IHA M YTJIaBHOM Ha HUBOY CTaTUCTHYKE aHAIHM3E U JCCKPUIIIIH]C.

Jucepranujy MOXeMO OKapaKTepucaTH Kao Hall ONTHMHCTUYKM TIOKYINaj Ja
MPUKAXEMO KOJHMKA je CIPEeMHOCT CBUX HAC Jia YIpPaBJhamkhe BEIMKUM TPAJOBHMA H
JIOKQJTHOM CaMOyIpaBOM TOCTaHe NMpUMapHa rpahaHcka, IpyIITBEHA U JIp>KaBHA aKTHBHOCT,
Kao W MOTyhHOCT Ja HariacuMoO KOJHMKO je BelHka yiora rpahana y Oupamy JIOKaJHE
Bnactu. ['paanu Mopajy ocTBapuBaTH CBOja MpaBa Koja Cy UM rapaHTOBaHA YCTaBOM KaKO
OW MOTJIU J1a YIIPaBJbajy TPaJIOBUMA y KOJUMA )KHBE, IOCPETHO UM HETIOCPETHO.

CMmatpamo na rtpan beorpan jom yBek HHje TOCTUTa0 HHMBO DPa3BHjEHOCTH W
e(UKaCHOCTH KaKaB MMa]y Hajpa3BUjeHU]U €BPOIICKHU T'PaJOBH, IPBEHCTBEHO 300T 0JICYCTBA
JIOKAJTHE TPaJuIHje U KyaType, Oyayhu fa jorn yBeK HHCY Yy MOTHYHOCTH pa3BHjeHa MHOTA
Hayela JIOKAIHE JAEMOKpaTHje 1Mo KojuMma OM jaka JeleHTpaimu3alija JOHelIa MHOTO Tora
JI00pOT Kako caMoj JIp>KaBU TaKo U BeHUM TpaljaHuMa, MITO ce BUAM U3 Jea JUCEpTaIHje Y
KOjeM ce 0aBUMO KOMITapallijoM yIpaBJbamba IpajioM beorpagom ca cucreMoM yrpaBibamba
JICBET BEJIMKUX €BPOIICKUX TPaIOBa.

Kao ¢ynmameHTamHun mpeaMeT WCTpakuBama y OBOM pajy HarjalraBamo
opraHu3anujy, GyHKIIHOHATHOCT U €(UKACHOCT IPaJICKUX BIIACTH Y YHMjeM H300py rpahaHu
HETIOCPETHO YYECTBYjY M MPEKO KOjUX OJUTYYyjy O MHUTAKkMMa OJ 3Ha4aja 3a JKUBOT U Pa3Bo)j
rpaja Kao JIOKaJiHe 3ajeaHune. Hamra pemeHocT 1a UCTpakyjeMo OBY OOJIacT yHpaBJbamba
jecTe TeXma Ka MCTPaXKHUBAWmY CTPYKType, MPUPOJE W HaunmHA (DYHKIMOHHCAKkA CHUCTEMa
yIIpaBJbarba BEJTUKUM TPaJI0BUMA.

HenoBoJbHA HCTPaXXEHOCT YIpaBJbama BEIMKUM TPaJIOBUMA, MTPECTaBIbae T0JIaTHU
MOJICTHIIA] U MOTHB 32 HAYYHO-UCTPAKHMBAYKU PaJ Yy OBOj JOKTOPCKO] IUCEPTAIIH]H.
TexumrTe nucepranyje jeé yCMEepeHO Ha yBOhEeHmE HOBUX MOJENa yIpaBJbakha BEITHUKAM
rpajioBUMa, MMOCEOHO jaBHUM CEpPBUCUMA y BHMa, Koju he OUTH 3acHOBaHM Ha MOJIEPHHUM
NPUHIUIIAMA CaBPEMEHOT ympaBibama. CTBapameM W TPUMEHOM HOBHUX MOJela
yIpaBJbamba TEXKHU CE, Ka0 U YBEK KaJia je y MUTamYy JIOKATHA CaMOyIpaBa, 3aJ0BOJbaBabY

jaBHUX moTpeba rpahana, MpUBPETHUX U JPYTrUX cy0jexaTa JpyIITBa.
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Summary

In this doctoral dissertation explored all avaiakdnd accessible analysis and
sociological and political comments published immection with the management of large
cities. All findings are taken into account in theeparation of this thesis, and to a large
extent are scarce and mostly at the level of sizlsanalysis and description.

Dissertation can be described as our optimistengit to show the willingness of all
of us to manage large cities and local governmegbimes the primary civic, social and
state activity, as well as the opportunity to engibe@ how great the role of citizens in the
election of local authorities. Citizens must exgectheir rights that are guaranteed by the
constitution to be able to manage the cities incithey live, directly or indirectly.

We believe that the city of Belgrade has not yeched the level of development
and efficiency of cocoa have the most developed@aan cities, primarily due to the
absence of local traditions and culture, as theyrant yet fully developed many of the
principles of local democracy by which the stromgehtralization are a lot of good that the
country and its citizens, as evidenced by the wairkhe dissertation in which we do by
comparing the management of the city of Belgradin whe management system of nine
major European cities.

As a fundamental research subject in this study hasipe the organization,
functionality and efficiency of city government whose election the citizens participate
directly and through which decisions on issuesmgiartance to the life and development of
the city as the local community. Our determinationnvestigate this area governance is a
tendency to study the structure, nature and modanaftioning of the management major
cities.

Insufficient exploration management major citiesgpresent an additional
encouragement and motivation for scientific redeancthis doctoral thesis. The focus of
the thesis is focused on the introduction of newagement models big cities, especially
public services in them, which will be based on eradorinciples of modern management.
By creating and applying new management model temdé®, as always when it comes to
local government, meeting the public needs of @itz business and other entities of

society
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mPHJIO3N

Tabena 6p. 1 —0poj cTaHOBHMKA y rPaioBUMA

Pb. | I'pax bpoj cranoBHnKA
1. Jlounou 8,278,251
2. [Tapus 2,233,818
3. bepnun 3,500,000
4, Baprmraa 1,735,000
5. bynummernita 1,700,000
6. Bbykypemt 2,000,000
7. 3arpeb 790,000
8. CapajeBo 370,000
9. [Toaropwuia 186,000
10. | beorpan 1,640,000

Tabesa Op. 2 —npeAcTaABHUYKA BJIACT Y TPaJ0BUMa

Pb. | I'pap IIpeacraBHUYKA BJIACT
1. JlonoH I'paacka ckynmtuna

2. [Tapuz I'paacka ckynmTuHa

3. bepnun I'pancka ckymnmtuaa

4. Bapmiasa I'paacko Behe

5. bynumnemra I'enepanna ckynmTuHa
6. Bbykypemr I'nmaBHO Behe

7. 3arpe6 I'pancka ckymmTuHA

8. CapajeBo I'pancko Behe

9. [Toxropuna I'pancka ckymmTuHA
10. | beorpan I'pancka ckymmTuHa
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Tabena Op. 3 —Ay:KHHA MaHIAaTA NPeICTABHUYKE BJIACTH y I'PajoBUMa

Pb. | I'pap Jly:knHa MaHzaaTa
NpeaAcCTaBHUYKE BJACTH
1. Jlonon 4 ronuHe
2. [Tapus 6 roauHa
3. bepnaun 4 ronuHe
4. Bapmasa 4 ronuHe
5. bynummernita 4 ronuHe
6. Bbykypermt 5 roguHa
7. 3arpe6 4 roguHe
8. CapajeBo 4 ronuHe
9. [Toaropwuia 4 rogune
10. | beorpan 4 rogune

Tabesa 6p. 4 —Opoj on0opHMKA y NpeICTABHUYKHM TeJIUMAa

Pb. | I'pax bpoj ondbopuuka
1. Jlounou 25
2. [MTapu3 163
3. bepnaun 130
4. Bapmaga 60
5. Bynumnemta 33
6. bykypemt 55
7. 3arpe6 51
8. CapajeBo 28
9. [Toaropwuia 59
10. | beorpan 110
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Tabena 6p. 5 —M3BpIIHA BJIACT y IPaJ0BUMA

Pb. | I'pan H3BpmHa BJIaCT

1. Jlongon I'pagonauenHuk

2. [Tapus I'panonavennuk

3. Bepmnun 1. Cenar (Ha uujeM ey je
rpaJloHavYeITHUK) 1
2. I'pajacka ynpasa

4, BapiaBa I'paacko mornaBapcTBO Ha
4esy ca rpaJoHa4eTHUKOM

5. ByaumnemTa 1I'pagoHadenHuK u
2 I'pancko Behe

6. Bbykypemr ['panonauennuk

7. 3arpe6 1. I'pagoHauenHuK u
2. I'pajcko moriaBapcTBO

8. CapajeBo 1.I'pagoHavyenHUK 1
2.T'pajacku caBet (moMohHO
TEJIO TPaJOHAYCTHUKA)

9. [Moxropuua 1. 'panoHaue HuK U
Cager rpajoHadeIHUKa
(momohHo Te0
rpaJloHAYCITHUKA)

10. | beorpan 1. 'panoHauenHuK U

2. I'pancko Behe
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Tabena Op. 6 —aykMHA MaH/IaTAa U3BPIIHE BJATH

Pb. | I'pan HdyskuHa MaHaaTa U3BpUIHE
BJIACTH
1. Jlonnoun 4 ronuHe
2. [Mapwus 6 roguHa
3. bepnun 4 romuHe
4. BapmraBa 4 romuHe
5. Byaummermra 4 ronuHe
6. Bykypemr S5roguna
7. 3arpe6 4 roaune
8. CapajeBo 4 romuHe
9. [Moxropuia 4 ronuHe
10. | Beorpan 4 ronune

Tabesia Op. 7 —HayuH n300pa rpajioHaAYETHUKA

Pb. | I'pan Haunn u3éopa
rpaaoHaYeTHUKA

1. JloHa0H Jupekran (Hemocpeaan)
2. [Mapwu3 Wunupexran (mocpenax)
3. Bbepnun Wunupexran (mocpenax)
4. Baprasa Jupekran (HemocpeaaH)
5. Bbynumnemnira Jupekran (HemocpeaaH)
6. Bykyperr Jupekran (Hemocpeaan)
7. 3arpeb Jupekran (Hemocpeaan)
8. CapajeBo Wuaupextan (ocpenax)
9. [Moaropuna Wunupexran (mocpenax)
10. | Beorpan Wuaupekrtan (mocpeaan)
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Tabena Op. 8 —xy:kuHA MaHAaTa rPaIOHAYETHUKA

Phb. I'pan HyxxumHa mangarta
rpagoHavYeTHUKA

1. Jlonnoun 4 ronuHe

2. [Mapwus 6 roguHa

3. bepnun 4 romuHe

4. BapmraBa 4 romuHe

5. Byaummermra 4 ronuHe

6. Bykypemr S5roguna

7. 3arpe6 4 roaune

8. CapajeBo 4 romuHe

9. [Moxropuia 4 ronuHe

10. | Beorpan 4 ronune

Ta6esia 6p. 9 —BpcTe H300PHUX CHCTEMA KOjH ce KOpHUCTe 3a U300p 0100pHUKA

PB. | I'pan BpcTe n300pHUX cucTeMa KOju
ce KopucTe 3a u300p
oa00opHHMKA

1. Jlornon Behuncku u nponopiinoHa Hu

2. [Mapu3 [ponopunoHanHu

3. bepnun [Iponoprmonanau

4. Bapmiasa [Iponoprmonanau

5. Bynumnenra ITponopuuonanxu

6. Bykypemr [Iponoprmonanau

7. 3arpe6 [Ipomoprmonanan

8. CapajeBo [ponopunonanHu

9. IMoaropura [ponopunoHanHu

10. | Beorpan [ponopunoHanHu
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Tabeaa 6p. 10 —npucycTBo oMOyacMaHa y paay rpajicKux BJIaCTH

Pb. | I'pan IIpucycTBo omO0yacmana 'y
panxy rpaacKux BJIAaCTH
1. Jlongon +
2. [Mapus +
3. bepnun +
4. BapmraBa +
5. Byaummermra +
6. Bykypemr +
7. 3arpe6 +
8. CapajeBo +
9. [Moaropuma +
10. | Beorpan +

Tabesa 6p. 11 —cTaTyc BeJIMKHX rpajgoBa

PB. | I'pan Crartyc
1. Jlonnon I'pan
2. [Mapu3 1.OmmtuHa u
2. JlenapT™man
3. bepnun 1.Tpanm
2. IpxaBa
4. BapmraBa 1.Tpanm
2. MeTponoIIMTEHCKO MOIpyYe
(oxpyr)
5. Bynumnenita 1.Tpanu
2. Okpyr
6. Bykypemr 1. OmmruHa 1
2. Okpyr
7. 3arpe6 1.Tpanm
2. Kynanuja
CapajeBo I'pan
[Hoaropuua I'pan
10. | Beorpan I'pan
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Tabesa Op. 12 —yHyTpammbma TepUTOPHjaIHA OPraHU3alnuja rpajaoBa

Pb. | I'pan Tepuropujaina opranmsanuja
1. Jlonnon Oxpy3u

2. [Mapus ApoHaucMaHu

3. bepnun YnpaBHe oNnmTHHE
4. BapmraBa I'paacke ommtrae
5. Bynumnenita Huctpuxktu

6. Bykypemr CexTopu

7. 3arpeb I'pancke ueTBpTH
8. Capajero I'paacke omtuHe
9. [Moxropuia I'paacke omruHe
10. Beorpan I'paacke omruHe

Ta6esa 6p. 13 —0poj TepuTOopHjaHUX jeIMHULIA Y TPATOBUMA

PB. | I'pan Bpoj Teputopujaannx
jenuHUI A

1. Jlonyon Oxpy3u — 33

2. [Mapu3 Aponnucmanun — 20

3. bepmun VYnpagne ommtuHe — 12

4, Bapmasa I'paacke ommurune — 18

5. Byaumnernira Huctpukty — 23

6. Bykypemr Cexropu — 6

7. 3arpe6 I'pancke wetBpT — 17

8. CapajeBo I'pancke ommrune — 4

9. IMoaropura I'pancke ommtuae — 3

10. | Beorpan I'pancke ommrune — 17

375



Tabena 6p. 14 —BpcTe u360pa 3a JIOKaJHe BJIACTH

Pb. | I'pan Bpcre uzdopa

1. Jlonnon [MapTujcku u3dopu
2. [Mapu3 [Maprtujcku u3dopu
3. bepnun [apTujcxu m3dopu
4. BapmraBa [MapTujckxu n3dopu
5. Byaummerra [apTujcxu n3dopu
6. Bykypemr [MapTtujcku u3dopu
7. 3arpe6 [MapTujcku u3dopu
8. CapajeBo [MapTtujcku u3dopu
9. IMoaropura IMaprtujcku u3bopu
10. | Beorpan IMaprtujcku u3bopu

Tabesa 6p. 15 —Toauna paruduxosamwa EIIJIC

PB. | I'pan I'oquna patudukopama EIJIC
1. Jloumon ( Benuka Bpuranuja) 1998.roaune
2. [Mapu3 (@panirycka) 2002.romune
3. Bepnun (Hemauka) 1998.roaune
4, Baprirasa ([Tosbcka) 1993.romune
5. bynumnemra (Mabhapcka) 1994 roaune
6. bykypewT ( PymyHuja) 1998.rogune
7. 3arpe6 (XpBarcka) 1997 roaune
8. CapajeBo ( BocHa u Xepierosuna) 2002.roaune
9. IMoaropumna ( Lpua I'opa) 2008.roaune
10. | Beorpan (Cpbuja) 2007 .romune
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Ta6esa 6p. 16 —06,1unm HenocpeaHe 1eMoKpaTuje y 3em/bama ousie COPJ

Phb.

I'pan

O0.Mu HemocpeaHe 1eMOKpaTHje

1.

3arpe6

JlokanHu pedepeHyM,
Mechu 360p rpahana,
[Merunuje,

IIpenno3u u

[puryx06e rpahana

CapajeBo

I'pancku pedeperaym,
MecHu 360p rpalhaHa,
I'pahancka naNIIMjaTHBA,
JaBHe pacnpase u

ITomnecax

[Hoaropuua

WNuunmjaTtusa,

I'pahancka naNIIMjaTHBA,

300p rpahana,

I'paacku pedepeHaym,

Mecuu pedepennym, [letumyje,
IIpenno3u u

I'pahancke xanbe

beorpan

Pedepennym,
I'pahaHcka unMIMjaTHBA U

360p rpahana

Ta6ena op. 17— I[IpaBHu akTH KojuMa ce ypelyje oprann3amnuja rpagosa y 3em/bama ousme COPJ

Pb. | I'pan IIpaBHM akTH
1. 3arpe6 1.3akoH o rpaay 3arpely
2. CratyT rpajia 3arpeba
CapajeBo Cratyt rpana CapajeBa
[Toxropuma CraryT riaBHOT Tpajia
4. Beorpan 1.3axoH 0 TIaBHOM Tpay

2. Craryt rpana beorpana
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PEI'UICTAP CKPAREHHUIIA

AIl — AyToHOMHA TTOKpajuHa

BBK — beorpancku BoIoBOI M KaHAIH3aIIH]ja

Bb —Benuka bpuranuja

I'CI'Bb - I'pancka ckymntuHa rpajaa beorpana

I'YI'b —I'pancka ynpasa rpaga beorpana

I'BI'b —I'pancko Behe rpaga beorpana

I'Tb —I'panonavennuk rpaga beorpana

I'MI'B —I'pancku menayep rpaaa beorpana

I'CII —I'paacko caobpahajuo npexysehe

I'O —I'pancka onmTruHa

GLA - Greater London Authority Act

GPA - Greater Paris Act

EIIJIC — EBporicka nmoBesba 0 JJOKaJTHO] CaMOYIIpaBy
EIIPA — EBporncka nosespa 0 pernoHajTHOj ayTOHOMH]H
EIIP/L - EBporicka rmoBesba O pETMOHATHO] IEMOKPATHjH
EY — EBponcka yHuja

EVII — EBporncka ypbaHa rmosesba

3JIC —3akoH 0 JIOKaJIHO] CaMOYIIPaBH

3TO —3akoH 0 TepUTOPHjaTHO] OPTaHU3ALN]U

3®DJIC —3akoH 0 puHAHCHpPABKY JOKATHE CaMOYIIpaBe
3JIM — 3aKk0H 0 JOKATHUM H300pUMa

3I'T —3akoH 0 riIaBHOM rpaay

3PP —3akoH 0 perHOHAIHOM Pa3Bojy

UKT —HMuadopmanmone 1 KOMyHUKAITHOHE TEXHOIOTH]E
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JKII — JaBHo komMyHanHO Tipeay3ehe

JIIII — JaBHO - MpUBaTHO MAPTHEPCTBO

JIC —JlokanHa camoyImipaBa

JbP —Jbyncku pecypeu

M3 —mMecHa 3ajeHHUIA

HBO —HeBnaauna opranu3zanuja

PC —Penybnuka Cpouja

CAJl —Cjenumene Amepuuke J[pkaBe

CE —Casget EBpone

CPJ — Cagesna Peny6nuka JyrocnaBuja

CCCP —Cage3 Cosjerckux Conujanuctuukux Pemyonnka
C®PJ — Conmjammuctuuka deneparnbaa Pemybnuka Jyrocinasuja
CKT O — CranHa KoH(]epeHIIrja TpaioBa 1 ONIITHHA

CI'b —Craryt rpaga beorpana
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