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N3JABA 3AXBAJTHOCTH

Panehu Ha HOKTOpPCKO] AHICepTaLju UMAO CaM BEJIMKY IOMON U pazymujeBame
MoOjux MeHTopa, npod. ap Creana Jlunuha u npod. np Mapka Jlapunuha Ha yemy cam
UM HEW3MjepHO 3axBajiaH. IbuxoBe cyrecTwje W caBjeTd Cy MH OWIHM OJl OTPOMHE

OMONH TOKOM TIHCamka paja.

Benuky 3axBamHocT ayryjem Amu byHnpano, acuctentuim Ha Duiionomkom
dakynrery YuuBepsurera y bamoj Jlymum Ha mpeBohemy (paHIyCKHX CTpyYHHUX
tekcToBa. Hamam ce mga he yckopo 6utu ogOpameHa U BbEeHa TOKTOPCKa AUCepTanyja y

®paHILyCKoOj.

[ToceOHy 3axBajdHOCT OyryjeM MoOjoj Cympy3u Maju ¥ M0joj HMOpPOIUIM Ha

HOJPUILM U Pa3yMH]jEBaY.



HACJIOB: YIIPABHHU YI'OBOP U OBJIACTHU IbEI'OBE IIPUMJEHE
PE3UME

YnpaBHU YyroBOp MPEACTaBIba CAaBPEMEHH OOJIUK YIPABHOT JIjeIoBamba KOjUM ce
3aJI0BOJbaBajy morpede O/ jaBHOT MHTEpeca. Y YIOPEIHOM TpaBy YXKHBa PEIyTaIjy
WHCTUTYTa KOjU pjelllaBa CaBpEMEHE yIpaBHE IpoljeMe KOoju ce, u3Mmely octalior,
orienajy y HeJOCTaTKy HOBYAHMX, KaJpOBCKHUX M CTPYYHHX pecypca 3a oOaBJbambe
Tekyhux 3amgaTaka. YTpaBHU YroBOp IMPEACTaB/ba HMHCTUTYT KOJjU CE OJUIAKYje
NOCEOHUM TPaBHUM PEKUMOM KOjH CE HE MOXKE CPECTH KOJ OWIIO Koje JpYyre BpCTe
YrOBOPHHX OJHOCA. JaBHA ylpaBa Kao YrOBOpHA CTpaHa pacrioyiayke HU30M OBianihema
KOja joj J1ajy MpaBHO TMOBOJFHUJU TIOJIOXKA] y IHMJBY OCTBApEHa BPHjCIHOCTH KOje Cy
nepuHUCAaHE KpO3 yroBopHe Hopme. Wmak, meroBa yjiora HM JaHAac HUj€ MPEHU3HO
onpeheHna y ynopeaHoM mpaBy. Y cBOM Npoduiincamy OBaj HHCTUTYT CE CyO4aBao ca
MHOTHM OCTIOpaBamUMa Koja JI0 IaHaC HHUCY 3aHeMapeHa. 300T Tora ce y pany rnoceOHa
naxma nocsehyje HEroBoM MjecTy M YJIO3M y cUCTeMy NpaBHUX akaTta. Hacroje ce
npoHahM 3ajelHNYKH €JeMEHTH Cca YroBOpMMa IPUBATHOT TMpaBa W ca APYTHM
WHCTPYMEHTHMA YIIPABHOT TMOCTYIAama ajld U OHO INTO T'a YMHU MOCEOHUM IMPaBHUM
UHCTUTYTOM. Y TOM CMHCIy, HACTOJU C€ JIOKA3aTH Jia j€ OH aKT KOjH MOBE3yje jaBHO U

IPUBATHO NPaBO.

VY ynopeaHoM MpaBy HE MOCTOjJH CAarjlaCHOCT OKO KOHCTUTYTHBHHX €JIeMeHaTa
OBOT' TpaBHOT MHCTUTyTa. CBaka 3eMJba je yNpaBHH YroBop mpwuiiarolaBajia CBOjUM
noTpedaMa IITO j€ 3a MOCJHEUIly MMao Jla C€ 3HA4YajHO yIaJbh OJl CBOT HM3BOPHOT
koHuenTa. [TocebHa nakmwa NPUIMKOM NMPUKA3HBamka pjeliekha y YIIOPEIHOM IIPaBy ce
HoKJIama (paHIyCKOM, HBeMauykoM U npaBy EBporicke yHHMje Kao ceTy HOPMH KOjH Y
BEJIMKOM OOMMY YyjeqHauyaBa IMpaBHE CHCTEME Yy 3eMJbaMa EBporcke yHHje Kao U

Oynyhum dnmaHuIama.

VYrpaBHH yroBOp C€ MCIIOJbaBa KpO3 pa3nuuTe 00JMKe. Y paay Cy MmoceOHO
oOpahene mojearHe BpCTe YIPABHUX YTOBOpA y IMJbY MPUKA3UBaa MOJI0XKAja U YIore
yIpaBe Kao yroBOpHE CTpaHe. JaBHE CITyk0e Cy MOJbe HEroBOT JjelIoBamka MPEeKo Kojer

ce ocTBapyje MOJUTHKA Biagajyhe BehuHe. YnpaBHM YroBop ce OOMYHO 3aKjbydyje y



OHMM o0jacTMMa y KOjUMa jaBHA ympaBa HE MOXE JEIHOCTPAHUM JIjeIOBAHEM
3aJI0BOJBHTH MOTPeOE MPYIITBA KAO I[jEJIMHE AJIM U Y OHUM TOJIPYYjUMa Y KOjuMa Hema

KarmanuTeTa 3a TPpaXXCHU KBAJIMUTCT U KBAHTUTCT yCJIyra.

VY mocibeAmeM TMOTJaBjby OUCEpTalMje IMpeIMeT HCTpakuBama ce okpehe
no3uTuBHOM TpaBy PenyOmuke CpOuje, OJHOCHO aHAIM3M HETOBOI PaHHUjer
(He)mocTojama Kao W MpaBOMMa HEroBor Oyayher paspoja mnpemraxyhm Oymyha

pjeliema MPUINKOM HEeroBor yBolhema y MO3UTUBHO MPaBo.

Kwyune pujeuu: ynpaBHU yroBop, jaBHU MHTEPEC, YTOBOPHM OpraH, MojayaHa

OB.]'IaH_IheH)a, IIpaBHU PCIKUM.

HayuHna o6J1acT: mpaBHe HayKe
VYika Hay4yHa 00/1aCT: yIPaBHO MPaBHe HayKe

YK 0poj: 347.44:35.078.2

Vi



TITLE ADMINISTRATIVE CONTRACT AND AREAS OF ITS APPLICATION
SUMMARY

The administrative contract represents a contemporary form of administrative
action which meets the needs of the public interest. In administrative law, this type of
contract enjoys the reputation of an institution that solves contemporary administrative
issues which are reflected, inter alia, in the lack of pecuniary, personnel and expert
resources for performing ongoing tasks. The administrative contract represents an
institution which is characterized by special legal regulations, which cannot be
encountered in any other type of contract relations. Public administration, as a party to a
contract, has at its disposal a series of powers, which enable the administration to enjoy
legally more convenient position for the purpose of reaching the values which are
defined by contracting norms. Nonetheless, the role of the administrative contract has
yet to be precisely defined in comparative law. Through its development, the
administrative contract has been disputed repeatedly, which has not been settled to the
present day. This is the reason why in this paper a special attention is paid to the
position as well as to the role of the administrative contract in the system of regulations.
The paper aims to find elements which this contract shares with contracts of private law
as well as with other instruments of administrative procedures, but also to find elements
which make the administrative contract a separate legal institution. In this respect,
efforts were made to prove that the administrative contract represents a regulation which
combines both public and private law.

In comparative law, there is no consent regarding the constituent elements of
this legal institution. Every state adapted the administrative contract to its needs, which
as a consequence, departed this type of contract from its original concept. When
offering solutions in comparative law, a special attention is paid to French, German and
the European Union law as a set of norms which, to a large extent ,standardize legal
systems in the present as well as in the future Member States of the European Union.

The administrative contract appears in different forms. This paper especially
represents certain types of the administrative contract with the aim of representing the

position as well as the role of the administration as a party to a contract. Public services

VIl



represent the scope of the administrative contract, which enables politics of the majority
to be made. The administrative contract is usually concluded in those areas in which
public administration cannot by unilateral actions meet the needs of the society as a
whole, but also in those areas which do not have the capacity for the required quality

and quantity of services.

In the final chapter of the paper the research focuses on positive law of the
Republic of Serbia. In this respect, the paper deals with the analysis of the
(non)existence of the administrative contract in regulations, with the ways of the future
development of the administrative contract, as well as with suggestions for its potential

standardization.

Keywords: administrative contract, public interest, contracting authority, special

powers, rule of law

Filed od study: Law.
Specific field of study: Administrative Law science.

UDK: 347.44:35.078.2
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YBOJ

VYnpaBa Kao jeqHa OJ] TOJyra JAp)KaBHE BIACTH Cyo4yaBa CE€ Ca BEJIHMKHM
npoMjeHaMa ¥ HOBUM 3a/IalliMa y CBOM JijeNioBamy. KOMIIIEKCHOCT mpodiema Koju ce
npe] By MOCTaBJbajy 3aXTEBajy HOBE MOAAIUTETE MOCTYNama. JETHOCTPAHO YIPAaBHO
UHTCPBCHHUCAE, KA0 TPaIUIMOHAIAH OOJMK aJMWUHHCTPATUBHOT YWHEHA, IOCTaje
HerpuMmjepeHo. O ympaBe ce Tpakw jJa 00e30Wjeu 3allTUTy jaBHOT HMHTEpeca,
NOJUTHE HUBO JKUBOTHOT CTaHAapAa rpahaHa Kpo3 KBAJIUTET U OOMM MpyKama jaBHUX
ycIyra, CMambH ayTOPUTATUBHO aHTa)KOBamke y OJHOCY Ha ()M3MYKA U MpaBHA JHIA, Ja
nojacrakHe Behe yuemhe rpahana y ymnpaBHHM IOCIIOBMMa, CTBOPU YCIOBE 3a
NPUBPEIIHU PacT, CMamU OYIETCKY MOTPOIIKBY y BE3HM Ca peallu3alijoM YIpaBHUX
aKTUBHOCTH, 00€30MjeIn CaBpeMEHa CPEJICTBa paja Kako OM Ce TOCTYyMaK MpyXkKamba

JaBHUX ycIyra OCTBapHO Ha e(uKacaH Ha4MH U CJI.

Y TOM KOHTEKCTy, ympaBa je TNpHHyheHa Ja TOCeXe 32 HOBHUM IPAaBHUM
MHCTPYMEHTHMa Kako OW 3a70BOJbMJIA 3aXTjeBE caBpeMeHOr Jo00a. JenaH TakaB
MHCTPYMEHT j€ YIIPaBHU YroBOP KOjHU IMpeJCTaBba CIOPa3yMHO (pOpMUpamE yIpaBHOT
0JIHOCA Yy IIMJbY 3a/10BOJbEHA JaBHOI MHTepeca. Hanme, kpo3 yroBopHH OJHOC jaBHa
yIopaBa Tpaku MapTHepa ca KojuM he, xopunihemeM 3ajeTHUYKUX pecypca, MOKYyIIaTh
Jla HaJIOKHAJM HEJOCTaTKe y CBOM JEJIOBamy. 3aBHCHO O] MpeIMeTa yroBopa, yrpasa
MOY€e J1a KOPUCTU (PMHAHCH]CKHM MOTEHIMjall HBeHOT MapTeHepa 3a peaju3alnjy jaBHUX
MJbEBA M Jla Tako ocjoboau Oylercka cCpeicTBa 3a Jpyre ApXkaBHe MoTpede, aa
yHOTpeOU TEXHUYKY ONPEMIBEHOCT cayroBapaya Kako Ou u3rpajuia HHQPacTpyKTypy
O]l jJaBHOI 3Hayaja WM Ja 00e30Mjenu TNpyKame jaBHUX yCIyra HajCaBpEeMEHHUjUM
metoaama. Kpo3 ympaBHM yroBop ympaBa MOJACTHYE U YKJbyuyje (u3MyKa M MpaBHA
JUlla Yy peanu3aldju aJMUHHCTPATHBHUX IIOCIIOBA, YMME C€ HCIyHhaBa CTaHAApA
nosehanor yuwemha rpahana y ymnpaBHUM aKTUBHOCTHMA M CTUMYJHUIIE pacT

MMPUBPCIHUX AKTUBHOCTH.

VY 0BakBOj BpCTH MMpaBHUX OJHOCA jaBHA YIpaBa Mopa Ja 3aJp>Ku IMpaBHO
MOBOJPHMJM TIOJIOXKA] Kako OM 3allTUTHUIA jaBHH HMHTEpec M o0e30Mjequia MpaBHY
CUTYPHOCT W H3BJECHOCT Y CBOM pany. lIpaBHO MOBOJbHHUjU T0JIOXkKA] ympaBe y
YIIPaBHUM YTOBOPHMa C€ OCTBapyje Kpo3 MPONUCHBAKE YCIOBA W HAYMHA 3aKJby4eHa

YOpaBHUX YroBOpa, HEHO OBIalIheme Ja KOHTPOJMILE MOHAllamke CBOI MapTHepa 3a



BpHjeMe HCITyHaBamba YyrOBOPHUX HOPMH, IpaBoO Jla MUjema M Hamehe HOBe oOaBese
CBOM cayroBapady ako morpede jaBHOT MHTepeca TO 3aXTHjeBajy, U3PHUIAKE Mjepa Koje

he HaTjepaTu Ipyry yroBOpHY CTpaHy Jia U3BPIIHN TOTOBOpEHE 00aBe3e U CII.

Hajopurunannuja onamhema ynpase y 0HOCY Ha JIpYTY YTOBOPHY CTpaHy Cy
pa3BHjeHa y (ppaHIyCKOM MOJENy ympaBHOT yroBopa. Mehytum, nako cy dpaHIirycke
yjeje Ouiie IMoJIa3HW OCHOB 3a Pa3BOj YNPABHOT yroBOpa y IPYTHUM 3emMibama, Tpeda
nuctahu Ja je cBaka JprkaBa OBaj MHCTUTYT Kpeupaja y CKIaay ca CBOjUM HoTpebdama.
To je noBeno 1o ynasbaBama 0] U3BOPHOT (paHIlyckor koHuenta. [locroje 3emibe Kao
mrto je Bbemauka, xoje cy pa3Buiie KOHIIETIT yIPaBHOT yrOBOPa KOjH TOTOBO Jla HEMa
3ajeMHHYKUX OCOOMHAa ca (PaHIyCKUM MOJEIOM. YTPaBHH YrOBOp Y Pa3InYUTUM
NpaBHUM CHUCTEMHMMa MMa JIpyradyujy yJIOTy W ynorpeOspaBa ce y pa3HUM oliactuma
yIOpaBHOT aHraxoBama. Koje he obmactu 6UTH npeMeT HEeToBOT JjesIoBamba 3aBUCH O]
MOJIUTUKE 3aKOHOJIABIIA 3€MJbe KOja ycBaja ympaBHU yroBop. OOWYHO Cy TO 0oOJacTw
JaBHHX CITyKOHU IyTeM KOjUX CE 3aJI0BOJbABA]y €JIEMEHTAapHE JbYJICKEe OoTpede a Koje ce
Be3yjy 3a: usrpaamwy caoOpahajuux uHppacTpykTypa (ayTOMyTEeBH, MOCTOBH, TyHEIH,
Ha0aBKa cpelcTaBa TNpeBo3a W Jp.), (YHKIHMOHUCAC KOMYHAITHHX JIjETaTHOCTH
(cHabnujeBame BOJOM 3a nuhe, peryiucame OTHaAHUX BOja, eleKTpudukanmja u ci.),
npyKamke 3IpaBCTBEHHX yciayra (M3rpaima, pPEKOHCTPYKIHMja ©  yIpaBJbambe
3PABCTBEHUM O00jeKTHMa, TpYXame 3IPaBCTBEHUX yCiayra, HabaBKa CaBpPEMEHE
MEIUIIUTHCKE ONPEME M CPEJICTaBa 3a JIMjeUCHE MalljeHaTa) U JAPYTHM JjeIaTHOCTHMA

O]l jABHOT MHTEpeca, Kao LITO Cy MPOCBjeTa, CHEPreTHKa, MOJHOIIPUBPE/A U CII.

BpojHu cy pasno3u koju ToBOpe y MPHIOT JOKTOPCKO] JUCEPTAIM]U ca OBAKBUM
HAacJIOBOM. YmpaBa je Iyrd HU3 ToJuHa onrepeheHa BenIMKUM mpobiemMuMa 0e3
nocjefioBama aJeKBaTHUX CpelcTaBa Ja ce ca mwuMa u30opu. JlaHac ce ympasa
JOKHMBJbaBA KAa0 HEraTWBaH M Hee(pUKacaH CUCTEM KOJU IpPEJICTaBJba TEPET JPKaBU U
cripedaBa pa3BOj NpuBpenHMX akTuBHOCTH. CBoje 3amaTke Hajuermhe wucmymaBa
cpenctBuMa MelhyHapoAHUX (PMHAHCHJCKUX MHCTUTYIMja KOJA KOJUX C€ 3aJyKyje Kako
0u mokpuia BiaacTuTe HegocraTke. Takohe, TOMPUHOC jyrOCIOBEHCKE, OJJHOCHO CPIICKE
(y)npaBHE TeopHje OBOj TEMH j€ HEIOBOJbaH, MOCEOHO Yy MOrjeay MOHOrpadCcKux
panoBa. [IpaBo EBporcke yHHje MHOTOOPOjHMM M Pa3sHOBPCHUM HpPaBHUM H3BOpUMA

npenopydyje yBoheme U MpuMjeHy yIpaBHUX yroBopa Kako Ou ce CTBOpuia KOHTpOJa



MOTPOITE OYUETCKMX CpeacTaBa W 00e€30MjeIMo jeIMHCTBEH EBPOIICKH YIIPaBHU
IPOCTOP KOjH O MPOM3BEO MO3UTUBHY U MPABUUHY KOHKYPCHIIU]Y y MPYXKamky jaBHUX
yciyra. Y ToMm KoHTekcty 3a CpOujy, Koja ce Haja3u y IMpoIecy EBPOICKHX
UHTETpalja M IMOCTYNKY XapMOHH3allMjeé CBOT IpaBa ca mpaBoM EBporcke yHHje,
oOpama oBe MaTepHje je OJ BEIMKOT 3Hauaja. KOMIUIEKCHOCT ympaBHHX yroBopa u
JIYTOTOJMIIEHE OJCYCTBO TO3UTHUBHHUX MPONHCa KOjU OM MX PEryjiucai jelaH Cy O
OCHOBHHX pasjiora Mamer Opoja gomahux HaydHHX TEKCTOBA Ha OBy TeMy. Mehyrtum,
cMarpamMo Ja C€ OBaj HHCTHTYT MOXXE CHCTEMAaTCKHM OOpaJuTH, HApOYHTO ca
CTaHOBMILITA YIOPEJHOT MpaBa KaKo OM ce MpOHANUIM HAjOOJbU MOJCII HHETOBE

pUMEHe y MO3UTHUBHOM IpaBy Cpouje.

CrpykTypa pana je yTrBpheHa mpema JeIyKTMBHOM METOIY, OJHOCHO HAaKOH
reHepajlHe aHajM3€ YIPaBHOI yroBOpa CiMjelle AMJEJIOBU KOJU CE OJHOCE Ha HEroB
HACTaHAK W TPABHO PETYJHUCAmE, OJHOC OBOT MHCTUTYTAa NpeMa APYTUM TNpPaBHUM
aKTUMa, TIOCTYIIaK peryJiucama y yHOpPEeIHOM ITpaBy M OOJIACTH HETOBE MpUMjeHe. Y
3aKJbYUYHUM pa3MaTpamiMa H3JI0XKEHU Cy TJIaBHM pe3ysiTaTH HcTpakuBawma. OOpana
yOpaBHUX YroBopa 3axTHjeBajla je TMpHMjeHy oJroBapajyhux wmeroma HayyHOT
UCTpaKuBamwa. VICTOpHjCKM METOJ je NpUMjEHUBAH NMPUIMKOM HCIHMTHBAKA Y3pOKa
HAaCcTaHKa OBOT MPABHOT MHCTUTYTA M YJIOT€ YIpaBe y paHHjeM HCTOPHjCKOM MEPUOTY Y
OJIHOCY Ha JaHamme BpujeMe. KommapatuBHU MeTox je OMO JTOMMHATaH MPHUIUKOM
UCTpaXMBamka YIPaBHOI YroBopa y YIOpPEAHOM InipaBy U nopehema Monena y
pasIMuUTHM 3eMJbaMa, JIOK je JIOTMATCKH METOX OHO 3acTyNJbeH TOKOM TyMadema

MpaBHUX HOPMU KPO3 YUTABY JOKTOPCKY AUCEPTALIH]Y.

O akTyenHOCTH TeMe CBelouM U mojaTak jaa je Brmaga Peny6nuxe Cpbuje 2.
¢dedpyapa 2016. rogune ycBojuia HoBu llpujeanmor 3akoHa O ONIUTEM YHpPaBHOM
HOCTYIIKY, KOJU TpejcTaB/ba TpehH MOKyIIaj Jja ce YIpaBHU YroBOpP MHKOPIIOpUpA Y
no3utuBHO mpaBo Cpbwuje. [lutame je mana kama he ympaBHu yroBop crehm craryc
MO3UTUBHO-TIPABHOT MHCTUTYTa U oMoryhutu jaBHoj ynpasu CpOuje 1a ce myTeM mera
aJIeKBaTHHUje MOYHe OOpPUTH ca CaBPEeMEHUM YIpaBHUM H3a30BHMA. JenaH o1 IMJbeBa
pazna je U ja ce Kpo3 030MJbHY aHAJIM3y OBOI MHCTUTYTA IpPEUIOKE MPaBLU pa3Boja
yIpaBHOT' yroBopa y MO3UTUBHOM mpaBy CpOwuje, ajau M J1a ce yKake Ha cBe 3aliyne

KOj€ Cy uMajie Ipyre ap>kaBe MPUIMKOM HETroBOT yBolhema U MpUMjeHe.



T'naBa 1

CABPEMEHA CXBATAIbA U 3AJAIIN KOJU CE ITIOCTABJBAJY IIPE/]
YIIPABY

1. YopaBHM M3a30BU U YIIPABHH YTOBOP

[{ujenn cBUjeT ynake BEJIMKE HANOpPE Kako OM CMamHO HU3JaTKE 32 jaBHY
yhpaBy, YHalpHjeIno EKOHOMCKH pa3BOj WM HaydyHa WCTpakmBama. Hacroju ce
CTBOPUTH HOBHM OJIHOC jaBHE YIIPaBe M CKOHOMH]E, CBE Yy ILUJbYy CMambCHha jaBHOT
nedurmra.l Tlokasamo ce 1a TPAAMIMOHANHO YIPABHO IIOCTYNAe HE MOXKE
OJITOBOPHUTH HA CaBpEeMEHE 3aJaTKe KOjU Ce€ MOCTaBJbajy NpEJl jaBHY YyIpaBy, OAHOCHO
Ja ce Mopajy npoHahu HOBU OOJIMLM JAjesioBama. Y TakBOj arMocepH, M0jaBHO ce
yIpaBHH YrOBOp, Kao jelaH OJ] OAroBOpa Ha caBpeMeHe u3azoBe. OH mpejcTaBiba
crienuduyan cropasym u3Mel)y jaBHe ynpase U Ipyrux GU3NUKUX WIK MPABHUX JIMIA Y
UJby TIpyXama jaBHUX yciyra rpahanuma. Hacraje cioO0ogHOM BOJEOM YTOBOPHHX
CTpaHa, alu ce OJUIMKyje MoceOHUM (y)IpaBHUM PEXKHUMOM Kako OU ce 3a0BOJHHO

JaBHU MHTEpEC.

[Tyrem ympaBHOT yroBopa, jaBHa ympaBa pacHojiake HoceOHMM oBnairhemuMa
Koja ce He cpehy ko npyrux Bpcra yroopa. [Toce6Ha oBnamhema ynpase ornesajy ce
y IIpaBy Ha/J30pa U KOHTPOJIE HaJ UCIYHAaBaAkEM OJpe0H YIIPABHOT YIOBOpa, y IpaBy
MH]E€Haba YCI0BA HCIYHEkha YIPABHOT YTOBOPA, y NPaBy U3pHUIAka CaHKIMja JPYroj
YrOBOPHOj CTpaHM U cil. HaBeneHe Mjepe He MOT'y ce KOPHUCTUTH MPOU3BOJBHO, Beh camo
y CHTyalMjaMa Kaja je TAakBO MOCTYIAEe J03BOJBEHO OfpeheHHM mpaBHEM akTOM.’
Jpyra yroBopHa cTpaHa y TaKBUM CHTYyallijaMa UMa MpaBo Ha (PUHAHCH]CKY HaJOKHALy
I0J] YCJIIOBOM Jla CE€ HaBEJECHUM IIOCTYNameM HapyllaBa (PMHAHCHJCKA pPAaBHOTEXKA
yroBopa M Ja HhEHa KpPUBHUIA HHje MOBOJ IOce3ama 3a MoceOHUM oBJamhemuma.
Ognamthemwa ynpaBe y yInpaBHOM YroBOpY HacTaja Cy Y LMJbYy pjellaBama npobdiiema
KOJU C€ HUCY MOIJIM a/IeKBaTHO OTKJIOHUTH J€THOCTPaHUM YNPaBHUM JijeJoBambeM, Beh

je Oma moTpebHa capajma ca APYTUM JIUIUMA.

! Bume o Tome: JI. Kaspan, IIpasua pedopma Opacasne ynpase, lpasan xusot, |1 Tom, 6p. 10, 1998,
ctp. 7; 1. KaBpan, IIpomjene y jasnoj ynpasu, IlpaBuu xusor, | Tom, 6p. 9, 1997, cp. 703.

? HaBenena opmamliera jaBHE ympaBe HECY Ce M3BOMIA CAMO M3 3aKOHCKHMX HOPMH Beh M M3 Ipyrux
U3BOpa IpaBa, Kao IITO Cy Cy[CKa IIpakca, akTH EBporicke yHHje U CIlL.



[IpoGnemMun ca kojuma ce jaBHa ympaBa cycpehe Mory OWTH pa3IUIUTOT
KapakTepa. UecTo ce HCTHUE KaKo je yIpaBa, OJJHOCHO HhEHA JjeNIaTHOCT, CKyIa, TpoMa,
rJIOMa3Ha, OMPOKPATHU30BaHA M Y BEJHMKO] MjepH JexyMmaHu3oBaHa. OHa ce MmouMa Kao
OUPOKPATCKH OACTHOH® KOjH jeé Mano KOPHCTAH M KOjH YIIABHOM HAHOCH HEBOJHE
JbyJIUMa U TPEJCTaBJba MOCEOHY CHITY 3a cete.* MelytuMm, 3a cBe JeBHjaHTHE I10jaBe,
yrnpaBa HHje HCKJbYYMBH KpHUBal, Beh OArOBOpPHOCT CHOCE W MHOTH JIPYIITBEHU
dakTopu u cyOjekTH. Y OBaKBOj CHUTyallju, OUTHO je mpoHahu ageKBaTHY IHjarHO3y

Koja he momohu y pjemaBamy npoOieMa Koju ce ToAnHaMa TOMUIIAjy.

Pedbopma jaBHe ympaBe jecTe HEMHMHOBAH MPOIEC KOJUM C€ IMOKYIIABajy
3aJI0BOJBUTH TIOTpeOe caBpeMeHor mapymrea. OBaj mporec NPOBOAM CE€ Y CBHUM
3eMJbaMa, ald PasIo3d 3a HEroBo mpoBoljeme Hucy McTh.” IIpakca MHOTHX 3eMasba
nokasaja je nga Oe3 jakux M CTaOWIHMX MHCTUTYLMja jaBHE ympaBe HHUje Moryhe
nocTuhu TyropodHe pe3yirare Ha OWiIo KojeM apyrom mosey. la 6u pedopma jaBHe
ylpaBe MMaja MO3UTHBHE pe3yiTaTe, OHa Mopa Ja Oyle NaKJbHMBO OCMHUIILUBEHA M
ommrenpuxBaheHa, 0JJHOCHO He cMHje OMTH JOBEACHA y MUTAKE TPEHYTHHM OIHOCOM
NOJIMTHYKUX CHara y npxasu. [IpemycioB 3a To je mocTojame CTPaTelKor JOKYMEeHTa Yy
BE3M ca MpoliecoM pedopme jaBHE yrpaBe 3aCHOBAHUM Ha NPUHLHMIIMMA J100pe yIpaBe
(,,go0d administration®), nobpe BmamaBune (,,good governance®) m oTBOpeHe yIpaBe

(,open government).° VYcmjex jaBHe ympaBe Mjepu ce MpemMa TOME KOJIHMKO je OHa

% B. Mapxosuh, Eceju o ynpasu, Kparyjesai, 2001, ctp. 5-6.

* Tako JlaBurmh HarnamaBa 1a ce ,jaBHA YIpaBa YecTO JOXKHBJBABA KAO OE3MYHA M MOHOTHMTHA
KaTeropuja ma ce O Be W Oouekyje yHupopmHO mnoctymame”. [erasbHuje Bumjeru: M. JlaBunwuh,
Esponcku ombyocman u nowa ynpasa, 3amrrutauk rpahana, beorpan, 2013, ctp. 94.

® Kako HCTpaKHBama MOKa3yjy, MOTHBH 3a pedopMy jaBHe ympaBe Cy pasiuuutd. Y I0jeIuHEM
ClIlydajeBUMa paJd ce O WCKPEHO] JKeJbHM BIaAajyhux mapTdja na mo0oJeInajy (yHKIMOHHCAKE jaBHE
yIpaBe M KBAIMTET INpyXama yciyra. Y APYIHM cilydajeBHMa, paJyu ce O JKeJbH pedopmaropa na ce
pujerie CKynux u Hee(pMKacHUX jaBHHX npenyseha u nmpebarie oAroBOpHOCT Ha NMpuBaTHU cektop. Tpehu
BpIIIe NPOJIajy JIpKaBHUX Npexy3eha, mTo NpoMoBHUIy Kao pe)opMy jaBHE YIpaBe, a y CyLITHHHU Ce paju
0 MoTpedu Ja ce y IpkaBHOj Onmarajau nohe o ¢pUHAHCHjCKUX cpercTaBa. UeTBpTH TpoBoje pedopme,
Kao m3HyheHy Mjepy, Kako OW MCIyHWIH OYeKHBama MelyHapoIHUX cyOjexata u MoOWiIN GUHAHCH]CKY
nmoMoh WM 4YJAaHCTBO Y HEKoj MeljyHapomHoj opranusanuju. Bumjern: 3. 3mokamna, Pegopma jasnoe
cekmopa: oa au je moz2no 6ome? BawunemoncKu Mooen HO602 jagHOz MeHauMeHnmad: noveyu u
pezyamamu, Mognepna ynpasa 1, bama Jlyka, 2008, ctp. 74.

® V cBakoj Ap:kaBH MOCTOjH OAroBapajyhm cramiapi y akTHBHOCTHMA M IOHANIAHKY aIMHHHCTpAIHje,
KOjH jaBHM CJIy>KOGHHMIIM HacToje Jla OCTBape, a KOoju rpahaHu ouekyjy ca mHuxoBe crpaHe. Mako HE
ciyxkOeHun HU rpallaHn He MOTy Npenu3HO Aa JAeHUHHUINY TakaB MOJEN, NPOMYCT y HHXOBOM
OCTBapHBamy Jako he 6utu youeH ox obujy crpana. OBakaB cranaap]l oOMYHO ce aedHHHUIIE Kao Joopa
(xBanuTeTHa) ympasa (,,good administration) u mpexcTaB/ba CYNPOTHOCT MOjMYy JIOIIE YIpaBe.
CarnacHOCT ca CBUM pEJIE€BAaHTHUM 3aKOHMMA, NPAaBWIMMa U IOCTYIIMMAa HE KOHCTUTYHIIE, CaMO MO
cebu, nobpy ympaBy. Hamme, oBaj mojam moapa3symujeBa, Takohe, BHCOK WHTETPUTET, €(PUKACHOCT,
HUCKPEHOCT M OTBOPEHOCT jaBHUX CIIy>)kOEHWKa, KOjH TOMEHYTe aKkTe NMpHuMjemyjy y mpakcu. Kako je



crocoOHa Ja 0JIrOBOPH Ha M3a30B€ KOjU ce MpeJ by MocTaBibajy. OHa Mopa na Oyzae y

ciyx6u rpahana u z[p>1<aBe.7

Y TOM KOHTEKCTY, yIPaBHH YrOBOP j€ MHCTPYMEHT KOjH MOXE Ja OJITOBOPH Ha
MHOTe MpoOieMe KOju ce JaHac MOCTaBJbajy IMpe]a jaBHY ympaBy. 3HauajHa mpernpeka
KOja CIyTaBa yIpaBy y OCTBapHBamy IMJbEBA jeCTC TEHJCHIMja pacTa HEHUX OpraHa.
PacT opraHa ympaBe 4ecTO MC M H3Ha[ IPOM3BOZHMX Moryhuoct jemme apxase.’
YecTo ce JelaBa 1a CHPOMAIIHA ApKaBa MMa TIIOMa3aH YIpaBHH amapar.” Y oBakBuUM
CUTyallMjaMa, jaBHA yIpaBa IIyTeM YIPaBHOI YroBOpa MOJXKE IIOBJEPHUTH II0jeIUHE
MOCJIOBE APYroj YrOBOPHOj CTpaHW ((pH3MYKMM WIM TpaBHUM JMIMMA), Koja je, y
OpPraHM3alMOHOM CMHCIy, W3BaH YIpaBHE CTPYKType, M TaKO 3ayCTaBUTH PacT
NpXXaBHUX OpraHa. JaBHa ympaBa Je(UHHINE YCJIOBE MOJA KojuMa he HOBM BpIIMOIU
NPEHECCHUX TII0CJIOBA TOCTYIATH, 3aJpXkaBajyhu IMpaBo HaI30pa W KOHTPOJE HaJ
BUXOBUM panoM. Ha oBaj HaumH, OHAa cMamyje OyUETCKe H3JaTKe jep He Mopa

U3/IBajaTH CPEJCTBA 3a BPIICHE OBUX YCIIyTa.

YpaBHUM YrOBOPOM MOTY C€ PHjEIIUTH MPOOJIEMH KOje TOHOCU ypOaHHU3aIyja.
OBaj mojam JgeduHMIIE ce Kao TMpolec KOjuM ce TmoBehaBa yaAHMO TpaJICKOT
CTaHOBHHUIITBA y YKyIHO] momynanuju. [locibeauiia Tor mpoiieca jecTe MojaB/bUBAE
MHOTHUX JIjeJIaTHOCTH Kao (YIpaBHHX) jaBHHUX, HAKO CE€ PAHUj€ TAKO HUCY KaTeropHcale.

Haume, mpuje cy Te pjenaTHocTH 00aB/balld IMOj€AMHLM KOJU HHCY Owiu y

HCTAKHYTO y jeAHO] on mpecyna EBporckor cyaa mpasje: ,[IpaBHA MpaBuja U 100pa ympaBa ce MOTY
nokmanaru (...), ajd OBH IOjMOBHM HHUCY cHHOHMMH. Kama cymoBu yTBphyjy na je Hemro motpebHO
ypaauTH y cKiiany ca J00poM ynpaBoM, OHHM TO pajie jep He MMOCTOjU MPEeIH3HO MMPaBHO mpaBuio®. Buie
o tome: M. Jlasunuh, FEsgponcku ombyocman u nowa ynpasa (maladministration), mokropcka
qucepranuja, beorpan, 2008, ctp. 91-92.

" Bume o tome: I1. Kynuh, [Jumesu u npasyu peopme jasne ynpase y Peny6auyu Cpnckoj, MonepHa
ympasa, 0poj 1, bama Jlyka, 2008, ctp. 11.

Tako ce mpaBe pa3He aHaiM3e Ha OCHOBY KOjHX Ce€ BHJM Ja jaBHa ynpaBa TpOIIM cBe Behu amo
HallMOHAJIHOT JI0XOTKa. MMajyhm y Buay OBy uYMIbGHHIly, jaBHAa yHpaBa HHIMPEKTHO YTHYEe M Ha
€KOHOMCKE TIpoliece Yy jeiHoj 3eMibH. Taj yTuiaj ce HapouuTo ucnoseho y 20. BHjeKy, Kaaa je BEIUKH
0poj 3eMasba JOCTHUTa0 TAaKaB €KOHOMCKHM M YIPaBHM pa3Boj Jia Cy c€ TPOLIKOBM KOje je jaBHa ympasa
npaBWjia Ha padyyH HAIMOHAIHOI [OXOTKAa 3HAYajHO OCJeTHJIM y EKOHOMCKHM Iapamerpuma. Y
®DpaHIyCKO] Cy HM3IAllM IIEHTPaJHE AP)KaBHE yIpaBe MpeMa HAIlMOHAIHOM JO0XOTKY u3Hocwin 36,8%
1921. ronune, y IlIBenckoj 24,7% 1926. roaune, y Cjenumennm Amepuukum JpkaBama 21,2% 1954.
roguae. Y apyroj monoBuHH XX BHjeKa, Kaja je mpuxBaheH KOHIENT COIMjalHe Ap)KaBe WM JPKaBe
Oyarocrama, yIuO jaBHE yIpaBe Yy TPOIICHY HAIMOHAIHOT JO0XOTKa 3HadajHo ce moBehao. Tako je
MOYETKOM OcamaeceTux roaura y bemaukoj taj yano usHocuo 48,3%, a y Benukoj bpuranuju 45,6%.
Bumre o rome Bugjeru: E. [lycuh, Ynpasware y caspemenoj opocasu, 3arpeo, 2002, crp. 260.

% Bume o tTome Bugjern: P. Buaxesuh, Ynpasua snanocm, Hpasuu daxynrer Ceyuunmumra y Pujer,

Pujexa, 2008, ctp. 25-28.



HAJUIC)KHOCTH jaBHE YympaBe (BojocHaOmujeBame, OABO3 cMmeha, cHaOaujeBame
CTAHOBHUIITBA TpPHUjarbeM, 3JIPAaBCTBEHA 3allTHTa M (:JI.).10 [Toceban mpobiem kox
ypOaHHU3aIyje jecTe u KBaJuTET NpyKama OBUX yciIyra. AKO ce JpKaBa IojaBJbyje Kao
bUXOB jeIMHM MPYy’Kajall, OHJa Y TAKBOj CUTyalllju HE MOCTOjH KOHKYPEHIIN]ja, @ CAMUM
TUM M KBaJIHTET yciyra onana. KopumnrhemeM yrmpaBHOT yroBopa, apikaBa jJe(uHUILIE
CTaHJapJe W YCJIOBE MpYXKamka OBHX yClyra M ymyhyje MO3UB IPyruM JIMIUMA Ja
JI0CTaBe CBOj€ MOHYIe Kako Ou ce n3abpao HajOospH MapTHEp y peanu3anuju uctux. Ha
oBaj HauuH he ce W3BpmMTH ceieknuja nonyhaya, ogHocHo npoHahu he ce mapthep
Koju he myTem ympaBHOT yroBopa MPYXUTH TPAKEHH KBAJIUTET yCIIyra y3 HajMamy

[[UjeHYy.

Jeman ox mpobiieMa ca KojuMa ce jaBHa yIpaBa CyoyaBa jecTe U BeIUYMHA
3ajaTaka Koje mopa caBnagati. OHa ce oryeaa y IpOCTPaHOCTH IMOJApYydYja Ha KOjeM
onpehena 3ajeqHuIa KUBU WM y Opojy Jbynu Koje oOyxBara. ['eorpadcku Mmoioxkaj
jemHe nIp)KaBe Tpakd OJ1 jaBHE yIpaBe opraHu3aiujy koja he oMoryhutu cTaHOBHHIITBY
Jla IITO JIaKIIe MOAMUpPYje CBOje KHUBOTHE MoTpede. Y TOM CMHCIY, YECTO C€ MPOBOJIE
BEJIMKM 3aXBaTW Ha TEPUTOPUJU jelHE JpKaBe y LWJbYy HaBOJmhaBama IOjEeIHHUX
noJipy4ja, peryjmcama TOKOBa pujeka, u3rpajme caoopahajue mMpexe u cii. Melhytum,
OBO CYy jaKO KOMIUIMKOBAHHU Pa/ioBH, KOJU MOJIpa3yMHjeBajy 3HaTHA HOBYaHa CPEJCTBA U
noceGHa 3Haka U BjEIITHHE KOj¢ jaBHA YIpaBa 4ecTo HeMa.'  YIpaBHEM yroBOPOM ce,
U3 THX pasjora, HacTOju mpoHahu cayroBapau Koju he mMaTu moTpebHe pecypce 3a
KBAaJIUTETHO 00aBJbabe€ IMOMEHYTHX 3a7aTaka. Y OBaKBUM CHUTYyallljama, YIpaBHUM
yroBopoMm ce aeduHuiry mehycobHa mpaBa u obOaBe3e, ajiu Tako Ja 00je yroBOpHE

CTPAHC 3allITHUTEC CBOje HHTCPpECE.

[TpunukoM HCTIOpyKe jaBHUX YCIIyTa Ha TpaJuIMOHaJIaH HAYMH, jaBHA yIIpaBa ce
¢uHaHCUpana MpeTexHO 3aayKuBameM. JlonaTHu npobieM je orpaHudeHa MoryhHoct
3aIy’KUBama, a [ITO Ce JApkKaBa BUIIE 33yXyje TO Ce OJpakaBa Ha KBAINUTET U LUjeHY
yciiyra. YOpaBHMM YIOBOPOM C€ MOXKE DPHJEIIUTH OBaj MHpoOJeM jep ce MNUTamke
¢uHaHCHpama yciayra npebailyje Ha TpPUBATHU CEKTOp M He OWIBEXH ce Yy
(¢uHAHCHjCKUM WM3BjellITajuMa jaBHOr cekTopa. Ha Taj HaumH ce ocnobaha numo

cpeJcTaBa 3a yjarame y oHe obiactu koje he momohu npuBpeHOM pas3Bojy ApiKase.

*° Ibid.
Ybid.



CBe roBopH y IMpHJIOT TOME JIa CE O] jaBHE yIpaBe TPaku Ja OyJe opraHu3aiyja
ca couujasHoM (DyHKIIMjOM TIpyKamka jaBHHX yciayra rpahaHuma, a Jia mpu TOME IITO
Mame Tpomu Oyyercka cpeactBa. OHO IITO je CHTYpPHO jecTe Ja MOJAET KPYTHUX H
XHMjepapXMjCKUX OIHOCAa y JaBHO] YIpaBU HE MOXKE aJIeKBaTHO Ja C€ HOCH ca

12
CaBpEMCHHNM YIIPpAaBHUM H3a30BHMaA.

CaBpeMeHa ympaBa Mopa OMTH eKcreprckn opujentucana.’® Iloctuhn oBakas
1IMJb Hehe OMTH JJaKo HUTH C€ TO MOXE JecuTH Op30, nMajyhu y Buny na je PemyOnuka
Cpbwuja nyru HU3 TOAMHA 3aM0CTaBJbajia jaBHY YIIPaBy U OMaJloBaXkaBaja HhEH 3Hauaj 3a
pasBoj napkase u apymrTea. CpOuja ce Hajmasu mpej 030MJBHUM HM3a30BUMA M YCIjeX Y
OBHM MpOIlECHMa, TPHjE€ CBEra, 3aBUCH O]l HEHE CIOCOOHOCTH na y mpexacrojehem
nepuoy rnpoHale ajiekBaTHa pjeliekha U MEXaHU3Me Kao OJIr0BOP Ha MpoOJIeMe KOjU ce
nocTaBJbajy. TOM MNPHIMKOM MOTY C€ KOPUCTHTH MCKYCTBa JIPYI'HX 3eMajba Koja
NpEeJCTaBJbajy JAparoijeHy KOPHUCT, Kako ce He OM TOoHaBJbalie HCTE TpElIKe Ha
pedopmckoM myTy. MehyTuMm, NpUIMKOM Tpey3uMama HCKycTaBa IPYTUX 3eMalba,
Tpeba KPUTHUYKH W3BPIIUTH H300p apkaBe. Hawmme, mMopajy ce mpeys3eTd HCKyCTBa
IpXaBa KOje MMajy CIMYHE KapakTepucTuke (0] BEJIMYMHE Tepuropuje, Opoja

CTaHOBHHMKa, OpraHu3alyje ApkKaBe, 3aTeUEHOT CTalkha y JaBHO] YIPABU U CIL.).

Crora, cMatpamMo fa Ou, y IiJby TOTpaBJbamka pe3yiTaTa, Tpebdanso pa3sMOTpUTH
yBOheme HOBOT MHCTUTYTa — YyMpPaBHOT yroBopa — Kao cpeacTBa Koje he momohm y

OCTBapHBalkby HABCACHOTI LIUJbA.

2. YnpaBHH Yropop uzMmel)y jaBHor u mpuBaTHOI nNpasa

Kon ynpaBHor yrosopa, Kako caMo UIMe€ HHCTUTYTa Hallaxe, Tpebano 6u na Oyne
HCTOBPEMEHO M3pa)keHa UM J€THAKOCT BOJbA YTOBOPHUX CTpaHa M UMIEPUJyM JpKaBe, a
TO jeIHO JPYro oMeTa WiIu HCKJLyqyje.l4 VYrpaBHHM yroBop je npumjep Ja je npuHyna,
OJTHOCHO jaya BOJba jJ€JAHE CTpPaHE Yy IMPaBHUM OJIHOCHMA, IIOCTaja HEeNoy3JIaH

KPUTEPHjYM KOjUM Ce YIPaBHO MPaBO Pa3/Bajajio oj APYrHX rpaHa mnpasa. Mmak, To je

12 Bugjeru: C. Jlwmuh, /[poicasua ynpasa - uncmpymenm enacmu unu jasha ciysxcoa, YNopeaHa UCKycTBa
JpKaBHUX ynpasa, beorpan, 2003, ctp. 49.

¥ Yiopenu: M. Ilamjanosuh, Ynopeona uckycmea opacasnux ynpasa, beorpaxn, 2003, ctp. 13.

Y% 1. KaBpan, Ynpasnu yeosopu, obenexcja, spcme u paseoj, Ilpasuu xusot, 6p. 11-12, 1993, crp. 2107.



jelaH o] KpUTEpHjyMa KOjUM je HajiakKile TMOKYyIIaTH OOJaCHUTH Pa3HKy wu3Mmely

JaBHOT U IPUBATHOT IpaBa.

Pasnuka n3Mel)y jaBHOT W MIPUBATHOT TpaBa y TPAJAUIIMOHAIHO] IPABHO] HAYITH
y3UMaHa je Kao OCHOB 3a mojjeny npaBa. OHa BOJIU MOPH]EKIIO jOII U3 CTApOT Puma.’
[Ipema nocTymHOj IUTEpaTypH, OBY MOJjeNNy je U3BPIINO jeAaH of HajBehux mpaBHUKA
tor Bpemena Jlomuruje Yanujan. [Togjena npaBHor cuctema Ha jaBuo (ius publicum) u
npuBaTHO (IUS privatum) mpaBo HajasWia je YIOPHINTE Y HMHTEpeCy Koju oapeheHa
HopMa mTuTH U ypehyje. Ilpema T0j monjenu, cBe HOpMe Koje OU MITUTHUIIE UHTEpece
jaBHE BJIACTH TIpeJCTaBJbaliec OM HOpME jaBHOT IpaBa, IOK OW ca JApyre CTpaHe HOpMe

. . 1
KOJ€ CC€ OJHOCC Ha IOJCAMHIC IPCACTaB/baJI€ HOPME IMPUBATHOI IIpaBa. 6

[Ipema
Yinujany,"’ jaBHO mpaBo je OHO Koje Ce OZHOCH Ha IOJOXKaj PUMCKE ApXKaBe, a
NPUBATHO MPABO j€ OHO KOje Ce OJHOCH Ha MHTEpece IMOjeAMHAla, jep Cy HeKe CTBapH
KOPHCHE 3a 3ajejHAMIy, a Heke 3a mojexuuna.’ OH je cMarpaO Ja ce jaBHO IpaBo
OJTHOCH Ha OpraHu3alMjy MOJMTHYKE 3aje[HHUIIC, a IPUBATHO IMPABO HA HHTEPECE
nojeanHana. Y JUTEpaTypy ce HaBOAM Ja YIIIUjaHOBa M3peKa CaJpKH YETUPU Mjepuiia
pa3IMKOBamka jaBHOT O] NMPUBATHOT TpaBa. Kao mpBO Mjepwiio HaBOAM ce€ Ja jaBHO
NpaBO IITUTH jaBHE WHTEpPECe W pasjMKyje Ce OJ MPHUBATHOT TIpaBa, KOje CIIyKU
uHTepecuMa (U3NIKUX mra. ™ pyro mjepusio Tu4e ce MpeaMeTra, OJHOCHO JaBHO
IpaBoO c€ OJHOCH Ha JIpXKaBy M MpaBHE OJHOCE y KOjUMa je OHa CyOjeKT, JOK MPHUBATHO
npaBo ypehyje ogHoce uzmely nojenHHaua.ZO Tpehe mjepuno ogHocH ce Ha 00aBE3HOCT
NpaBHUX HOPMHU. Y TOM CMHCIy, jaBHO TPAaBO C€ CACTOjH OJ MPHUHYIHHX HOpMH (IUS

strictum — ius cogens) cTBOpeHHMX OJ CTpaHe ApKaBe W 00AaBE3HHWX 3a CBE IPaBHE

cyojexkte. OHO ce pasnukyje on aucrosutuBHOr mpasa (ius dispositivum), koje je

> Tlogjena npaBa Ha jaBHO ¥ NPUBATHO jeJHO j€ OJ HAjBHIIE PACIPABIHAHKX M jOII YBH]EK HEPHjCIICHIX
NHUTaka MpaBHe HayKe. YToTpeOsbaBaHa Cy HajpasiMuiTHja MjepHuia y 1My BUXOBOT pa3rpaHUYaBama,
i u naHac 6e3 ycmjexa. Bumie o tome Bugjetn: P. Jlykuh, b. Komryruh, JI. Murposuh, Y600 y npaso,
Beorpan, 1999, ctp. 683.

¢ Bume o oBome Bupjet: B. Boxunenuh, Jasno u npusamno npaso, noxropcka nucepranmja, beorpan,
1986, crp. 12-13.

o Ilopen mera, u Apyru NpaBHULU TOI' BpEMEHA J1aBajH Cy JONPUHOC Pa3rpaHUYaBamy OBUX TEPMMHA.
Taxo je [lanmHMjaH, Kao jeaHy O pa3nrka u3Mel)y jaBHOT M IIPHUBATHOT IpaBa, HABEO J]a CE€ jaBHO IIPaBO
HE MOJKe TPOMHjEHUTH CIIOpa3yMoM MojeanHara, jar. lus publicum privatorum pactis mutari non potest,
A. Poman, H360pu pumckoe npaea, TaTHHCKU TEKCTOBHU ca MpeBoaoM, 3arpeb, 1973, ctp. 25.

18 JTar. Publicum ius est quod ad statum rei romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem, A.
Pomarn, H360pu pumckoe npasa, NaTHHCKK TEKCTOBH ca MPeBOJIOM, 3arped, 1973, ctp. 27.

1% 0 Teopuju nuTepeca Bumjern: J. Esser, Privatrecht, Stuttgart-Tibingen—Gottingen, 1964, cp. 542.

% O teopuju cy6jexara Bugjern: B. Bomunemh, op. cit., crp. 72.



Takohe CTBOPEHO 0J1 CTpaHe AprKaBe, aau je 00aBe3HO 3a JIUIla Koja ra MPUMjemhY]jy cCaMo
aKO YMjecTo mera He CTBOpE Apyradmje — ayToHoMHo npaBo.”! Ha kpajy, kao 4eTBpTo
MjepHII0, HaBOJIE CE€ CTBApaolly PaBHUX HOPMU. Tako ce jaBHO MPaBo, KOje j&é CTBOPEHO
Oll JpXaBe, pa3lMKyje O]l NMPHUBATHOI IpaBa, KOje HHUje CTBOPEHO oj apxkase. Ha
VYimujaHoBY TOJjeiry MpaBa MCTUYE Ce KPUTHKA Ja je y mpakcu Hemoryhe oapeautu

. . . 22
KOja HOpMa ILITUTH jaBHE MHTEpece, a Koja MpUBaTHE.

HaBenena mopjena ojcnukaBana je y MOTHYHOCTH JAPYIITBEHO-E€KOHOMCKH
cucTeM pOOOBIACHUYKE APKaBe, Ca HarlallleHUM M YBPCTO 3alITHhEeHMM HpPUBAaTHUM
BJIACHUIITBOM HAaJ CTBapWMa, Ma M HaJ YOBjEKOM — POOOM, KOjU je MMao CBOjy
TPKUIIHY BpHjeaHOCT. CpemOoBjeKOBHO TIPABO MPEY3EII0 je MOAjelly IpaBa 3aCHOBAHY
Ha YINUjaHOBO] TEOPHjU HHTEpeca, jep ce, Yy CYIITHHH, OHeT paauiio o
EKCII0ATaTOPCKOM JIPYIITBY, OJJHOCHO O OJHOCY BEJIENOCjeTHHKa M KMeTa. [IpkaBa ce
y OBOM IepHoIy OpHHYJa Ja IOBOJBHO Ojaya M OCHIYpa Y OJHOCY Ha IUIEMCTBO TOT
noba. Y TakBoOj CHTyalWju, Kao TapaHT CBOje€ CHUTYPHOCTH, JpKaBa je jadana ynpaBHU

ariapar meehH IBCIOBC jaBHe 3aJaTKe.

[TojaBoM KamuTanu3Ma, HW3MHJEHHMO Cc€ THII €KcIUloaTaluje, IITO je 3a
NOCJbEIUILY UMAJIO M NPOMjEHY HJEO0JIOTHje, Koja ce oryiefana u y ciabibemy TeopHje
uHTepeca. MehyTum, nojjena cucreMa Ha jaBHO M IPUBATHO IPaBo j€ U JlaJbe OICTala.
Teopuja nHTEpECa MPEMyCTUIIA € CBOj€ MjECTO MPBO TEOPHjU cyOjekara, ma 3aTUM T3B.
Teopuju oxHoca. IIpema Teopuju cyOjexarta, jaBHO MpaBO jeé OHO IPaBO Iije ce Kao
cy0jeKT nmpaBHHUX OJJHOCA 110jaBJbyje ApKaBa, a MPUBATHO MPABO j€ OHO I/ije Cy CYy0jeKTH
MpaBHUX OJHOCA MpuBaTHA juia. M oBa Teopuja je ca pa3jgorom ojadadeHa jep mocroje
IIPaBHU OJIHOCH y KOjUMa ce Kao CyOjeKT MOXKe I0jaBUTH Jp’KaBa, a Ja uMa UCTH
NOJI0Xka] Kao CyOjeKTH NPUBATHOT Hpa]sa.23 WNmajyhu y Buay HaBeIeHY KpPUTHKY,

NHUTamke MOJIjelie ce MOKYIIAI0 PUjELINTH IPEKO TeOpHje OHOCA.

[Ipema Teopuju oaHOCA, aKo CYOjeKTH MPaBHOT OJHOCA HUMajy IMOJIOXKaj
KOOpJMHAIIMje, TE aKo IMpaBa M oOaBe3e HACTajy carjlaCHUM OYHMTOBAKEM BOJbA THX
cy0jekara, TakaB OJHOC MMa MpHUBATHONpaBHU KapakTep. OOpHYTO, ako ce OJHOC

n3mely cyOjekata omukyje CyOOpAMHAIMjOM, U aKO j€ y HBEeMy MjepojaBHa BOJba

21 O reopuju Hopme Bujetn: B. Bogumenuh, op. cit., ctp. 28.
22 P. Jlykuh, Ys00 y npaso, Beorpan, 1995, ctp. 347.
23 i

Ibid.
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jenHor cy0jekTa Ko0joj ce Apyru CyO0jeKT mMopa MOJPEAWTH, TaKaB OJHOC cMaTpa ce
jaBHOIIpAaBHHUM. Y TIPBOM CJIy4ajy, jaBHA BJIACT MMa I0JI0XKA] jeTHAK TPUBATHOIIPABHOM

JUIY, 0K y IpyroM Hamehe CBOjy BOJbY KA0 HOCHIIAIL BJIACTH.

Oga Teopuja je ogbavyeHa Kao HEMPHUXBATIbUBA jep ce pHjeTKO Mory Hahu Tako
YUCTHU ¥ PAa3TPaHUUYCHU OJHOCH Y KOjUMa C€ Jp)KaBa I10jaBJbyje Kao BJIACT U OJHOCHU y
KOjUMa OHAa MMa CTAaTyC HJISHTHYaH Kao OCTaaM cyOjektn mpaBa. OBO Cy M OwiH

OCHOBHH DPa3Jio3U Ja ce MoJjijesia npaBa Ha JaBHO U MPUBATHO TPETHPA KA0 HEOPIKUBA.

Y nutepartypu ce Tojjenia MpaBa Ha jaBHO M MPHUBATHO OOpasiaraiga HHU30M
TeOpI/Ija.24 O woj cy, usmel)y ocranux, nucanu u [lapn MOHTecKje,25 Kiton mu HaCKI/I,26
Xanc Kemsen’' u mp. Cee Teopuje Koje Cy HAcTame y MOJACPHO 100a CTBOPEHE Cy
uMajyhu y BUIy ¥ YMIBCHHILY JIa CE jaBHO MPABO YOOJIWYABAIO YIOPEIO Ca CTBAPAMBEM
[CHTPAJIM30BaHE JPXKABE M HACTAHKOM JIOKTPUHE O HEOTYHHMBUM JbYJCKUM MpaBUMA U

ciobogama Koje IpkaBa Tpeba Ja rapantyje u Ty, 22

[TojenuHu ayTopu ca jyrocjioBEHCKOI IpOCTOpa JJOBOJWINM CYy Y IHUTame

MPUXBATJ/FUBOCT TOJ]jeJie MpaBa Ha jJaBHO W TMPUBATHO, UMajyhu y BUIY HCTOPH]CKa

? Bomuuenuh y HaBeIeHOj TOKTOPCKOj AMCEPTAlMjH eTa/bHO M3IAXe JECETHHE TAKBHX Teopuja. Mu
hemo HaOpojaTh caMo HEKE OJ BUX: TEOpHja MOPHjeKIa HOPME, TEOpPHja MaTEPHjaIHOT U3BOpa, TCOPH]ja
HauMHA OOJIMKOBamka, TEOpHja MPUBATHE CBOjUHE, TeopHja pPOOHO-HOBYAHE IIPUBpEAE, TeOpHja
MMOBHHCKUX OJIHOCa, TEOpHja HECIIOpHE MaTepuje MPHUBATHOT IpaBa, TEOpHja MPAaBHOI OCHOBA, TEOpHja
(dhopMasHOT M3BOpa, TEOpHja ayTOHOMH]E, TEOpHja MHTEpeca, TeopHja JCjCTBA HOPME, TEOpHja CMETH-
MohH, TeopHja OCHOBa 00aBE3HOCTH U TIPOTHBIIPABHOCTH, TEOpH]ja MpaBa-odaBese, Teopuja kopuiihemwa u
(He)pacmonarama, TeOpHja HaYMHA MOTHBHCAha HA M3BPIICHE 00aBe3e, TEOpUja HAYMHA Ha HHUIIUPAHE
3aIITUTE, TEOpHja BPCTE IMOCTYNKA, TEOpHja OPraHM3alMOHOT IpaBa, Teopuja cybjekra Kao dYiaHa
3ajennuie u ci. Bugjeru: B. Boguuenuh, op. cit., crp. 27-130.

MoHTecKje je KOPHUCTHO HEINTO Apyraddje TepMuHe. Hamme, OH KOPHCTH TEPMHH ,,lIONMTHYKO
YMjEcCTo ,,jaBHO IPaBoO“, OJHOCHO ,,rpahaHcko’ ymjecto ,,ipuBaTHO mpaBo‘‘. CMaTpao je 1a CTAaHOBHHUIIU
JEIHOT IpyIITBa MMajy 3aKOHE KOjU ce THYy OJHOca M3Mel)y OHHMX IITO BiaJajy M OHMX HaJ KOjuMa ce
BJIajia, a TO j€ MOJIMTHYKO NpaBo. OHKM NMajy U 3aKOHE Koju ce THuy Mel)ycoOHor oxHoca cBux rpahana, a
TO je rpahancko npaBo. Bugjern: Monreckje, O 0yxy saxona, beorpan, 1989, crp. 15.

® TlosHatn wBajuApCKM THCALl je HMCTAKAO [a jaBHO NpaBO 0OyXBaTa HOPME KOje Ce OXHOCE Ha
OpraHu3aIyjy IpkaBe, ’eHO PYHKIMOHUCAE U jaBHE ciry)k0e. OOpHYTO, MPUBATHO MIPABO CE€ OJHOCH HA
MehycoOHe ogHOCe MpaBHO jeJHAKWX IOjeAuHaIia, 0e3 MKakBe WHTEpeHIje jaBHe BiacTH. HaBemeHo
npema: P. Jlykuh, b. Komrytuh, Y600 y npaso, beorpan, 2007, ctp. 334.

2" KemseH WCTHUE J1a Ce HE MOXeE OpKaTH AedHHHIMja KOjOM Ce HOpPME IPMBATHOT TpaBa Ae(UHHUIIY
Kao HOpME KOjUMa ce IITHTE NPUBATHH MHTEPECH, OJAHOCHO J1a Cy HOPME jaBHOT IIpaBa HOpME KOjuMa ce
ITUTE OmUTH MHTepecH. CMmarpa J1a M Jp’kaBa MOKe OWTH CyOjeKT NPHBATHOT INpaBa W Ja, y TOM
cily4ajy, HOpME TPHBAaTHOT IpaBa HECYMILMBO BpIe (YHKIM]Y 3aIITHTE WHTEpeca Jp)KaBe, TaKO3BaHOT
jaBHOT HHTepeca. He Moxe ce nopehn unmeHUIa 11a je U oJlp)KaBame MPUBATHOT NpaBa Takole y jaBHOM
uHrepecy. Kan He Om Owio Tako, mpuMjeHa NpHBATHOT INpaBa He OM Owiia TOBjepeHa Ap)KaBHUM
opranuma. Bugjeru: X. Kemen, Onwma meopuja opoicase u npasa, beorpan, 2010, ctp. 301.

%8 David — Grasmann, Einfiihrung in die groBen rechtssysteme der Gegenwart, Miinchen, 1988, ctp. 196.
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JelIaBama 1 yJlory apkase y ApymtBy. OBakaB cTaB cy, u3Mmely ocranux, 3acTynaii u

HBo Kp6el<,29 [TaBnie JumutpujeBuh u Bexumup MBandyesuh.

Jenan ox ayropa Koju 3acTymna CTaB O HEOIXOJHOCTH IOJjjelie paBa Ha jaBHO U
npuBatHo jecte 3opan Tomumh. ¥ ToM cmuciy, oH HaBomu cieeache: ,, Ty mpaBHy
JUXOTOMH]Y CMaTpaMO HAy4YHO 3aCHOBAHOM W aKTYeIIHOM M y CBETYy M KoJX Hac. Jep,
Hajrpe, He MoXke ce nopehu mocTojame AP>KAaBHOT U BaHAP)KAaBHOT MUJbea: "IIUPUX  —
CBE JI0 OMIITUX, M 'yXKHUX — CBE J0 IOjeIMHAYHUX MHTepeca M morpeda. Temko je
HEeTHpaTH pEalHOCT Mamer win Beher moBpeMeHOr cynapama HHTEpeca JpiKaBHE
[eNIMHEe | T0jeIMHUX HEHUX NpunajHuka (M BHUXOBHX rpymnanmja). Kako ce ommTu
UHTEpPECH J00pUM JIeJIOM HCKa3yjy Kao MOJUTHYKH, MPH YeMy je HHUXOB 3HAYaj
Hpecy/aH 3a Op)KaBambe, KOXEPEHTHOCT U CTAaOWIHOCT AaTe cpeauHe (u/miu Bogehux
NOJIUTHYKUX CHara y O0j) — IHXOBO OECIIOTOBOPHO OCTBApEHE C€ IOAYNUpE |
CPeICTBMMA TIOJIMTHYKE BIIACTH, OIHOCHO Jp>KaBHOM IPHHYAOM... Peadupmariujom
rpalhana ¥ BUXOBUX Cy0jeKTUBHHX IPaBa, y3 jayarme MPUBATHE CBOjUHE W MOJUTHUKOT
BUILIETJIACja, Y CAaBPEMEHHM OBJAIIBUM IpHINKamMa OuBa JOOPUM JEJIOM CKHUHYTa

npalivHa ca rojiapu3aliyje npasa Ha jaBHO U IPUBATHO .

Jleme3a akata KojuUMa je JprkaBa pacrojaraina nokasahe ce xkao HeeukacHa 3a
3a/10BOJbaBambe leHuX norpeda. C jeqHe cTpaHe, yroBOp NMPUBATHOT Mpasa je ouo Gmiar
W HECUTypaH MHCTPYMEHT, JIOK je yINpaBHH aKT IPEHArIalieHO HCII0JhaBA0 JIPIKABHY
BJACT U MUjelllake y MPUBATHY cepy pa3IuIUTHUX IpaBa 3ajaMyeHux ycTaBoM. CBe TO
uUMajo je 3a mocijeenuiyy pabhame ynpaBHOI yroBopa Kao HMHCTUTYyTa Koju he Outu
cMMOH03a YIIPABHOT aKTa M IIPUBATHONPABHOT yroBopa. OH NPEICTaBIba CPEImHH MyT -
n3Mmel)y oBuUX nBajy akaTa, y CMHCIYy Jia CJI00O0Jia yroBapama OCTaHE HEAUpPHYTa, ajld
[OJ] YCIIOBOM Jila C€ YroBOp MOXE CKJIOMMTH M W3BPIIABATH IpeMa YyHaNpHjen

yYTBphEHUM IMpaBUIUMa KOja HJIy Y KOPHCT Jp>KaBe.

» Kpbek y TOM KOHTEKCTy HaBOAHM cibenehe: ,,On0anuBameM TOT Ayalu3Ma UHMTAB [PABHH CYCTaB

Jo6uBa Apyru o0k, Ia ce cajia paju caMo O TOME Ja ce IPaBWIIHO IPYNUpajy MojeanHe IpaBHE IpaHe.
Ha Taj ce HauMH MOe TO Ipynupame MHOTO MPUPOAHU]E CIPOBOJIUTH, jep My HE CMETa BHIIE Ha4yeIHO
JIYaIMCTUYKO IMjename YuTaBor npasa”. Bume o tome: U. Kpbek, Ocnosu ynpasnoz npasa ®HPJ,
3arpe0, 1950, ctp. 120.

%0 3 Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Beorpa, 2009, ctp. 91-92.

31 B. UBanuesuh, Hncmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 242.
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Jlanac 1mocToje TEHICHIIMj€ KOje Ce OJUIMKY]y jayameM ejleMeHaTa MPUBATHOT
npaBa y OJHOCY Ha jaBHO. Y TOM KOHTEKCTY C€ M0jaBHO U YIPAaBHHU YTOBOP, y KOME Ce
MUjellajy eJIeMEHTH jaBHOT M NPUBAaTHOT TpaBa, W 4YHje MjEeCTO, OJHOCHO TpaBHA

MPUITATHOCT HU JIaHAC y CBHjETY HHj€ jaCHO ne(HUHUCaHA.

Cmatrpamo 11a 3Hauaj Mmojjelie mpaBa HUjEe caMO TEOPHU)CKU, OAHOCHO JIa UMa U
npyre mocieeaune. Haume, o Te mojjere 3aBUCH M HAYMH 3aIITHTE MPaBa yYECHHKA
JEIHOT TPaBHOI OJIHOCA jep ce paju O JBjeMa BpCTaMa IOCTyIaKa ca Pa3u4YuTHM
IpaBHUM N0J0XkajeM oBuX Juna. OBo nurame heMo 06jacCHUTH Ha MpUMjepy YroBopa o
KOHIIECH]H, KOJH C€ Y HEKHM 3emMibama (Hip. PpaHIilycka) CBPCTaBa y yrpaBHE YyTOBOpE,
JIOK ce y IpyruMm 3emibama (Hrp. MTanuja) kareropuiine Kao yroBop MpUBATHOT MpaBa.
Kao ynpaBHU yroBop, CBpcTaBa ce y jaBHOIIPABHU PEKUM, KOJH MOJIpa3yMHujeBa MPaBHY
3alITUTY Y MOCTYIKY KOJH CE€ BOJYU TpE]| CICIHjaJH30BaHUM YIPABHUM CYICTBOM. Y
TaKBOM IOCTYIIKY, [paBa yrOBOPHHUX CTpaHa, MOJIOKAj W oBjamhiema cyna Cy 3HATHO
Jpyraddja Hero y JAPYyruM 3eMJbaMa, TJje Ce YTOBOp O KOHIIECHJH TPETHUpa Kao yroBOp
NpUBATHOT IpaBa. Tako, Ha MpuMjep, yrnpaBHH cya y PpaHIlycKOj MOXeE pjeliaBaTH
CTIOpOBE HacTaje TOBOJOM YIpPaBHHX YTrOBOpa Kao CHOpOBE IyHE jypPHCAMKIH]E,
OJTHOCHO J1a HE pacIpaBiba CaMO O MHTAmy 3aKOHUTOCTH onpeheHor yroopa, Beh ma
CBOJOM IIPECYIOM MEPUTOPHO pHjeln oapeheHn yroBopHu oaHOC, MHUjeHajyhu yiory
YYECHHUKA y MOCTYIKY. TakBa MOIYhHOCT HE IMOCTOjH y MOCTYIIIMMA KOjU CE BOJE MPE

PEIOBHUM CYJIOBHMA, T/Ij€ C€ YTOBOP O KOHIIECHJH CMaTpa YTOBOPOM IIPHUBATHOT MpaBa.

VYnpaBHU yroBop ca cUrypHouihy MoKeMO CBpCTaTH y MHCTUTYT jaBHOT IpaBa,
jep je meroBa OCHOBHA CBpXa 3aJI0BOJbEH-E jaBHOT MHTepeca. Mako mocjenyje onpehene
€JIeMEeHTe NpPHUBATHOI MpaBa (HIIp. HacTaje cariacHomhy BoJba YrOBOPHUX CTpaHa),
cMaTpamo Jia je 3a BEeroBO CBPCTABaE UIAK MPECyIHUja YHIHbEHHIIA J1a Ce MyTEeM Hera
3a/10BOJbaBajy BUTAJIHE JIPYIITBEHE MOTpede, a He MPUBATHU MHTEpeCcH (U3UUKHUX MU
MpaBHUX JIAIA. Y TOM CMHCITY, U3BPIICHE YIPABHOT YTOBOPA j€ O/ BEJIMKE BaXKHOCTH

HE caMo 3a yroBopHe crpate Beh u mmpe.

3. YIIpaBHH YroBop Kao 00/1MK ynpaBHe /1jeJaTHOCTH

VYnpaBHU yroBOp je HHCTPYMEHT yIpaBe KOjU C€ OJUIMKYje MOCEOHHM MpPaBHUM

pPEKMMOM, KaKO y OAHOCY Ha OCTalle aKTe yNnpaBe, TAaKO U Y OJHOCY Ha Jpyre NpaBHE
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uHCTUTYTE. Mnak, oH npejcTaBsba caMo jeaH OOJUK yIpaBHE JjeIaTHOCTU IIyTeM KOjer

yIpaBa HaCTOjH JIa OCTBApH CBOj€ UHTEpece.

Hajmmpe riienano, oz ynpaBHOM JijeIaTHONINY NOpa3yMHjeBaMO CBE TOCIOBE
Koje ympaBa BpuH. byayhm na opranum ympaBe cTymajy y NpaBHE penanygje ca
PAsIHIHTHM Cy6jeKTHMA, HHXOBH OHOCH PaslHKyjy Ce OJ1 CHTyaluje 10 CHTyarmje.
Y TOM cMUCIy, HHje HCTO KajJa C€ OpraHH yIpaBe Haja3e y MpPaBHOM OJHOCY ca
GU3MYKUM W TIpaBHUM JIMIIUMAa pjemaBajyhu o BHUXOBHM INpaBuMa, obOaBe3ama M
NpaBHUM MHTEPECHMa, OJJHOCHO Kaja BpIIE IMOCIOBE HAI30pa HaJl jeJMHUIIAMA JIOKAITHE
caMmoylpaBe WJIM KaJa CBOJUM paJoOM HCTYNajy peMa CKYNIITHHU WIA BIAJH.
[Tocipenuiia pa3IMUUTOCTA OJHOCA Yy KOjUMa C€ jaBHA yIIpaBa I0jaBJbyje Orjiena ce y

HEHOM I10JI03Ka]y U oBlamhemnMa Koja cy joj MoBjepeHa o CTpaHe MPaBHOT MOPETKa.

Axko Ou ce mocMmarpasio U3 yria KOHKPETHOI NPaBHOI MOPETKa, M0 YIpaBHOM
njenatHomhy moapa3yMHMjeBaMO CBE OHE IIOCIOBE KOJjU Cy IPOIMCAHU YCTaBOM,
3aKOHUMa M JAPYTUM aKTHUMa jeIHe ApXKaBe, a Hajlaze ce y HaJUIeKHOCTH OpraHa
ynpase.”> V Tom cMmcly, BpcTe M OONMIM YIpaBHE IjeTaTHOCTH MPOIHCY]y ce
NpaBHUM NpoNMcHUMa KOHKpeTHe 3emibe. Ilpousnasu na ce ympaBHa JjeslaTHOCT Mopa
3aCHMBATH Ha HAUYeIy 3aKOHHTOCTH " K40 TEMEJbHOM NPUHIUITY yIIpaBHE AKTHBHOCTH.>

3aKOHUTOCT CE€ OJHOCH Ha MPUM]jEHHUBAKHE YIPABHOMPOLECHUX U MaTE€pPHjaIHOIPABHUX

HOpMI/I.36 VY ToM cMuUCITy ce U KOJ yNpaBHUX YroBOpa MpaBHUM MpOMUCUMA ojipehyje

32 Kpbek y KOHTEKCTy OBe Tee HaBou cibeaehe: ,,JipXaBHa ympaBa OCTBApyje OApeaa CBE ApIKABHE
3ajaTke. YNpaBa je HajCHAXHHJM MHCTPYMEHT IjEJIOKYIHE JAp)KaBHE MOJNUTHKE . Buiie o ynpaBHO]
njenatHoctu Bugjetu: M. Kpoek, Ocuosu ynpasnoe npasa, ®HPJ, 3arpe6, 1950, ctp. 79-82.

% Tako Jlmmh HaBoxw 1a Cy OpraHM3alMja W paj ympase y jeIHoj 3emibh oapehenn oxrosapajyhnm
OpPTaHM3aIIOHNM HOpMaMa CaJp)KaHUM Yy YCTaBHUM, 3aKOHCKHM W JPYTHUM IIPOIHCHMa KOjH, M3Mehy
OCTaJIoT, HOPMaTHBHO PETYIJIUIIY HEH I10JI0Ka] U YJIOTY, lbeHe KOHKPETHE OpraHu3alioHe 00JIMKe, Kao
Jpyra THTama Be3aHa 3a IEHY YHYTpalllby OpraHM3alMOHYy CTPYKTYPY, OJHOCE NpeMa APYIHM
JIpKaBHUM OpraHMMa, OJHOce npema rpahlaHuMa M JAPYI'MM HEAp)KaBHMM CYOjeKTHMMa, OJHOCE ca
jaBHOmINy, oBnamhema pyKoBOAMIAIA, aKTe KOje AoHOCce W caudHo. Bumie o Tome Bumjeru: C. Jlunumh,
Ynpaesno npaso — Ynpaeno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 159.

Hauesio 3aKOHHUTOCTH je OCHOBHO Haueso 3aKOHa O OIMIITEM YNpaBHOM mocTyrky. OHO cnpoBoau
uzejy o jemHakoj 00aBE3HOCTH 3aKOHA 3a CBE, OJHOCHO 32 OHE KOjU BpIIE BIACT M 32 OHE HaJ KOjUMa ce
BJIACT BPHIM. Y TOM CMHCIY, WwI. 5. cT. 1. 3aKOHa O ONIITEM YHIpaBHOM MOCTYIIKY Mpomwucyje: ,,Opranu
KOjU IIOCTYNajy y YNpaBHMM CTBapuMMa pellaBajy Ha OCHOBY 3aKOHa W Jpyrux mpomnmca“. Cras 2.
HaBEeJICHOT' WIaHa TJacH: ,,Y YIpPaBHUM CTBapUMa y KOjuMa je opraH 3aKoHOM oBiamheH aa pemasa 1o
cJI000/THO] OLICHHM, pelIeheé MOpa JIOHETH y I'paHMIaMa oByamhema U y CKIagy ca LHUBEM Yy KOMeE je
opnantheme nato*. Buajern: 3akoH o omnmrem ynpaBHoM noctynky, Ci. rimacauk CPJ, 6p. 33/97,31/01 n
Cu1. rnacauk Cp6wuje, 6p 30/10.

% Buiire 0 3aKOHHTOCTH Ka0 0GMIbEK]y yIpaBHOTr paga sugjer: U. Bopkosuh, Ynpasno npaso, 3arped,
1987, ctp. 224.
% H. Crjenanosuh, Haueno saxonumocmu, Ilpasuu xusort, 6p. 10—11, 1953.
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cbenehe: Koju opraHu Cy HaJJIS)KHH 32 3aK/bYYHMBAIbC YIPABHUX YroBOpa, MO KOjeM
MOCTYIKY C€ HCTH 3aKJbydyjy, KOjU Cy YCJIOBHU HEONXOTHH Jia OM yIpaBHH YTrOBOP
MIPOM3BOINO TIPAaBHA J[jeCTBa, Kako ce 00e30jel)yje mpaBHA 3alITUTa YTOBOPHUX CTpaHa

" CJI.

VYnpaBHa JIjeJaTHOCT je MPETEeKHO ayTOPUTATHBHOT KapakTepa W BPIIU Ce ca
HO3UIIMj€ HOCHOIA Ap>KaBHE BJIACTH W 3aIITHTE jaBHOT mMHTepeca. Hamme, ynmpaBHOM
njenatHomhy ce omoryhaBa mosioxkaj HajapeheHOCTH Haj ApPYruM JUIUMa Koja Cy Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HOJ JA€jCTBOM YIPABHOT paja. Y TOM CMHUCIY, YKOJIUKO oapelheHo
JMIIE, Y OCTaBJBEHOM POKY, HE TIOCTYITH Yy CKJIaJy ca aKTOM yIpaBe, IMOCTOje€ CPEACTBa
npuHyae koja he ce y TakBuM cuTyarijama NpUMHUjEHUTH W IPUMOpATH MOjeIUHIIA Ha
TpakeHo NoHamame. [lope HaBeJeHOT, MOCTOje /IjeNaTHOCTH Y KOjuMa OpraHu yIpaBe
HE MCTYyMajy ca MO3WIIMje BIACTH M Y KOjuUMa HE JI0JIa3u 10 OJHOca CyOOopaMHAIHje.
Wmajyhu y BuIy HaBeeHO, JjeaTHOCT OpraHa yrpase, y HIHPEM CMUCITY, IUjeNn ce Ha

. 7
ayTOPUTATUBHY U HEAYTOPUTATUBHY IUeHaTHOCT.s

YrpaBHa JjelnaTHOCT ce OJCIMKaBa KpO3 YIPaBHE OJHOCE KOjH TMPEICTaBIbajy
jeIHy BpCTY JpYIITBEHUX, TayHHUjE€ TNPaBHUX OJHOCA. YTMPaBHU OJHOC OJUIUKYje
JaBHOCITYOEHUUKH KapakTep, Tj. 3aCHUBAbE U MPECTaHAK jJeHOT OJIHOCA je ,,y pyKama“
BpIIWIAIIA YIIpaBHE JjjenaTHOCTH. [IpBa paama y MOCTYIKY je YBUjeK pajliba HaIJICKHOT
oprana. TakaB ciydaj je U KOJ YNpaBHHX yroBOpa, rije C€ YNpaBHU OJHOC 3aCHUBA
YBHjEK DPaJHbOM HaJUIeKHOI opraHa ympase. OOuyHO je To ynyhuBame mno3uBa 3a
JI0CTaBJbabe MOHYJA JMLIUMa 3aWHTEPECOBAHUM 32 3aKJbYyUHBaHE YIPABHOI YroBOpA.
Tpeba ucrahu ga ynyhuBame mo3uBa 3a 3aKJbyUMBamb€ YIPAaBHOI YrOBOpa HE 3HAYU
HY)HO na he ce mctu 3akipyuntu. Hamme, mocToje pas3iio3d KOju MOTY YTHIIATH Ha
yhnpaBy y CMHUCIY Jla OHa OAYyCTaHe O]l 3aKJbyuMBama YIPAaBHOI YroBOpa ca IPYyTruMm
aunMMa (HOp. HUKO o] moHyhaua He ucmymaBa yciioBe JIe(dUHHMCAHE y TO3UBY 3a
3aKJbyUeH-E yIPaBHOT yrOoBOpa, TyOMTaK MHTEpeca 3a 3aKJbyueme oJpel)eHor ynpaBHOT

yroBopa H ClL.).

%7 Tako ce y ayTopHTaTHBHE TIOCIIOBE yIpaBe yopajajy: H3BpIIaBambe 3aKOHA IIYTeM T0jeIMHAYHAX aKaTa
yIpaBe, BpUICHE YIIPABHOT HA/I30pa, IPUMjeHa IPUHYAC U OIpaHHUYCHa Y TOjSAHHUM CITy4ajeBUMa PaIu
W3BpILICHa YIPABHUX aKara W CIMYHO. Y HEayTOPUTAaTHBHE IIOCIIOBE YIpaBe CIaAajy: HpUIPEMarbe
3aKOHA U JPYTUX MPOIHKCA, JOHONICHE OMIITHX aKaTa, u3pajia pasHux enadopara, 3aKJbYUYHBAKkE Pa3HUX
BpcTa cropasyma, m3Mel)y ocrtajor M ympaBHHUX YroBopa, Kao M CBH APYI'M HOCIOBH 3a KOje HHje
MOTPEOHO UCTYIAkE Y CBOjCTBY JprKaBHE BIACTH Ca TIO3HIIH]jE jaue BOJbE.
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[Topex HaBeneHOr, Kao jeAHY OJ OCOOMHA YIpaBHE IjelaTHOCTH MOXKEMO
HABECTHU U KCHY pelaTHBHY HecTaOmiHOCT. OHa ce HapOUYHTO OrJiesia y npuiarohaBamy
KOHKPETHUM MNpWIMKaMa U OKOJHOCTMMA, YMME HJe 3a mnorpedaMa jaBHOI MHTEpeca.
YrupaBHE YroBop, MoceOHO (paHIyCKH, OAJIUKYje CE OBOM OCOOMHOM, U TO y OHUM
cHUTyalldjamMa KaJia HheroBO JaJbe UCITyHaBamke HE OJroBapa MHTEpecHMa 300T KOjUX je
3aKJbyYeH. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA MHjeHa ce HeroBa (YrOBOpeHa) caip)KuHa, KOjy
HajBuie ocjehajy yroBopHe cTpaHe Kao AMPEKTHH W3BPIIMOIM HOBOHACTAIHMX

. 38
M3MjeHa.

VYnpaBHa IjeaTHOCT je YCKO Be3aHa 3a MOJHUTUKY U IPEACTaBiba ,,lIPOLYKEHY
PYKY* Bianajyhux mOoJUTHYKUX CTPYKTypa. Hanme, mpaBHU akTH Cy M3pa3 MOJIUTHUKHX
uHTepeca Biagajyhux enura. OBo ce Takohe 0HOCH HA yIpaBHE YrOBOpE Kao HHXOBY
nonspcty. Haume, koje gjenatHoctu he 6utu aeduHrcaHe Kao jaBHE CIy>K0e U ImyTeM
Kojux akara he ce o0Oe30jehuBaTn WUXOBO (YHKIMOHHCAIE 3aBHCH OJ HHTEpeca

BJa/ajyhux rpyma jeqHor ApyIiTBa.

YmpaBHa JjeaTHOCT TOUIMjeke Hadedny jaBHocTd. OHO IMojapasyMmujeBa Jia ce
JABHOCT Ha BpHjeMe YIO3Ha ca YIpaBHOM JjenatHouthy. [Ipuinkom Bpliewma ynpaBHe
JjeJTaTHOCTH TI0CTOje YHMEbCHHIE Koje M3 ojpeljeHux pasnora (kKao WITO Cy BOjHE HIIH
ciyk0OeHe TajHE) He CMU]y OUTH U3JI0XKEHE yBUAY JaBHOCTH. Y TakBMM CHUTYyaljama,
rpahaHy Hemajy mpaBO MPHUCTYNa OBOj KaTeropuju MHpopmalyja jep 61 TUME MOTIU

HapyIuTH HHTCPECE YTBpl’_)eHe YCTaBOM M 3aKOHCKMM HOpMama. ynpaBHI/I YTroBOpH

% OBy ocoGuny npukazahemo jexanm ciyuajeM u3 npaxce (pariyckor JipxasHor casjera. Ipax Mapcej
j€ 3aKJby4yHo yIpaBHH YroBop (YroBop O KOHIECHjH) ca jenHuM caoOpahajumm mpemysehem. Ilpema
HaBEeJICHOM YrOBOpY, IPEBO3HUK ce 00aBe3ao s1a he 3a jenHy npurpajacky IuHUjy 06e30ujequt oxpelheHu
0poj TpaMBaja Kako OWM CTAaHOBHHUIITBO MPEBO3WO JO Tpaja. BpeMeHOM je momuio J0 Harjor mopacrta
CTAaHOBHHMINTBA M OpOj TMHMja KOjU je OMo mpeaBuheH ynpaBHUM yrOBOPOM OHMO je HEIOBOJhAH jep Cy ce
cTBapalie HECHOIIJBMBE TYXBe M moBehasa ce omacHOCT off caoOpahajuux Hecpeha. I'pan je 3axTujeBao ox
KOHIIeCHOHapa J1a moBeha Opoj TpamBaja Ha TOj TUHHjH, a IPEBO3HUK TO HHjE MPUXBATAO jep j€ YTOBOPOM
neduHUCcaH TadyaH Opoj JUHHUja Koje je oH momToBao. Jlonuio je A0 cmopa y kKojeM je [IpxkaBHU caBjeT
0JUTy4HO J1a je HaueHMK Mapceja Mao 1mpaBo Jla Hapeau KOHIecHoHapy na noseha O6poj TpamBaja Kako
OM ce cnpHjeyriM TEHIKH YAECH, OTKJIOHWIIE HECHOILbMBE TyKBe M 1a Ou rpaljaHu mmanu mpucTojHE
ycI0Be IPEeBO3a MaKo je YNpaBHUM YroBopoMm OWo mpeaBuljeH paneko mMamHu Opoj TpamBaja 3a IPeBO3
rpahana y Tom nepuony. JlerasbHuje o nmpecynu Bupjeru: Consiel d° Etat — 11.04.1910. — ,,Tramways de
Marseille — Publié au recueil Lebon — N° 16178. [Ipecyna nmoctynmHa  Ha:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007635472, (6. HoBemOap
2015); M. Ilerposuh y capammu ca M. Ilpuiom, ITocebro ynpasro npago ca mehyHapoOHUM YNpasHuM
npaeom, 2014, Hum, ctp. 215-216.
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Takohe moInjexxy Havelly jaABHOCTH, jep Cy OHM MyOIMITUCTUYKH MTPABHU ITOCIOBH KOJH

MOPpajy OUTH JOCTYITHU jaBHOCTI/I.39

Haxon npuka3za ynpaBHE /jelnaTHOCTH, Aajbe heMo ce OCBpPHYTH Ha aKkTe ympase
Kao MpaBHO Je()UHUCAHU OOJIMK yNPaBHOT MOCTYHama, T€ OJAPEAUTH MjECTO yIPaBHOT

yroBOpa y TOM CHCTEMY.

4. YripaBHHU yroBOp Kao aKT OpraHa ynpase

AKTH ynpaBe NpeAcTaBibajy HajIIMPH, 30MPHU TI0jaM, KOJUM Cy 00yxBaheHu cBU
aKTH U pajiibe Koje ympasa JOHOCH, oxHocHo Bputi.*® OHH ce pasinKyjy KaKko 1o BpeTH
U O0JIMKY, TaKO M IO IPABHO] HpI/IpOIII/I.4l Tepmun ,,aktu ympaBe“ y cebu HOCH
OMMacHOCT KOja Cc€ CacToju y MOTYhHOCTHM MHjemiama ca TEPMHHOM ,,yIIPaBHH aKT".
VYrpaBHM akT NpeJICTaB/ba CaMmo jeJHY cleuupuuHy BpCTy akaTa ylpaBe YHMjUM cCe
JIOHOLICHEM M3pakaBa yIpaBHA (YHKLHMja Y y)KEM CMHUCILY, a aKTH yIpaBe cy 30MpHU
HA3WB 32 CBEe aKTe Koje ympasa noHoch.”’ Kopumheme mspasa ,,akTH ympase Huje
KapaKTepUCTUYHO 3a CBE CHCTEME, a KOJ| Hac je Mpey3eTo u3 (hpaHiycKor je3umka. Y
HBEMAuK0] TEPMHUHOJIOTHJU OBaj HU3pa3 ce He yNnoTpeOJbaBa 3a 03HAYABAIE I[jENIOKYITHE
yhnpaBHe JjelaTHOCTH, Beh ce roBopu O Mjepama M aKTHBHOCTHMMA yIpaBe, a TEPMUH

4
,»aKT" KOPHCTH C€ 32 03HAYABAKBE YIIPABHOI AKTA. 3

CBH aKTH ynpase MOTY ce TOM]eTUTH Ha OCHOBY JIBajy KpUTEpHjyMa — IPaBHOT
nejcTBa U yemjepeHocTH. [lonazehu on nmpBor kpurepujyma, pasiukyjy ce MIpaBHU aKTU

. 44
yIpaBe U HEMPaBHU (MaTepUjaIHH) aKTU U PaEbe.

%9 3a npuMjep MOXKEMO HABECTH yTrOBOPE O KOHIIECH]aMa, YrOBOPE O H3BONeHY jaBHIX pagoBa H yroBope
0 jaBHMM Ha0aBKaMa KOjU C€ W3JIaXXy YBHIY jaBHOCTH Jia O rpahanm Omnm ynosHaTH ca KopuinhemeMm
OylIeTCKMX CpelCcTaBa, jaBHUX J00apa, OJHOCHO Kako O yoImuTe OWIM yIMO3HAaTH ca pajJoM OpraHa
yIpase.

0 1. Muskos, Ynpasno npaso II, Ynpasua denamnocm, Hosu Cax, 2003, ctp. 9.

'Y Tom cmucity, paju ce 0 aKTHBHOCTHMA KOje HHCY HMACHTHYHE 110 CBOjOj MPaBHO] MpHpoH, Beh cy
Heyckial)eHe, ¥ Koje UMajy jelaH 3ajeHHYKH MMEHHTEJb, a TO je J1a UX BpIIe OpraHd ympase. Buire o
tome Buajetu: H. bawanun, Ynpasno npaso, Kparyjesai, 2002, ctp. 253.

* Crmano masomu: C. JTumuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 261; I1.
Kynuh, Ynpasno npaso, bamwa Jlyka, 2006, ctp. 219.

43 . MunkoB, Ynpasro npaso 11, Ynpasua oeramuocm, Hosu Can, 2003, ctp. 10.

* Oa mozgjena je onmmrenpuxpahena y Hamoj Teopuju. Haenrhemo camo Heke ayTope KOjH MPHXBATajy
oBaj kpurepujym nogjene: JI. Kocruh, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyzocnasuje, beorpan,
1936, ctp. 1-2; C. Jlunuh, Vnpasuo npaso — Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 260; II.
Kynuh, Ynpasuo npaso, bawa Jlyka, ctp. 219; 3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, beorpaa, 2009, ctp.
186; JI. MmikoB, Ynpasno npaso, beorpan, 1998, ctp. 7.
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[IpaBHM aKTH ympaBe Cy aKTH KOjU M3a3MBajy MpaBHE mocjbeauiie. To cy usjase
BOJbE HAUICKHUX CyDjekaTa KOjUMa ce YHOCE MPOMjeHe y TMPaBHU MOPEIaK, OJHOCHO
Bpiuie ce wusMjeHe y moctojehum mnpaBuma u oOaBe3ama, OIHOCHO IPaBHUM
cuTyandjuMa. Y OBy Tpyly akaTa ympaBe, usMel)y ocramux, yOpajaMo W yIpaBHE

yroBOpe.

[Tox HempaBHUM (MaTepHjaIHMM) aKTUMa yIpaBe MMOJIPa3yMHUjeBaMO YKYITHOCT
Pa3HOBPCHHX II0jeIMHAYHUX aKaTa M PaJmbu KOje yrnpaBa JOHOCH Win 00aBiba a Koje
HEMajy HEMOCPEeIHO MPaBHO AejcTBO. IbuXoB OCHOBHM 1B je (DakTHUKa peanusaliuja
yCTaHOBIbEHHX TpaBa M obasesa.” To cy Jbyicke pamme Koje ce BpIIE HA OCHOBY W
najuemhe y wu3BpuIelmy npaBHEX akara.’° Marepujanue akte name je Moryhe
KIacupuKoBaTH Ha cibenehe kareropuje: NOKYMEHTOBAH-€, CAOMINTABAbC, INPHMAIHE

I/13j aBa U MIPUHYIOHE pazLH,e.M

C 003upoM Ha YCMjepeHOCT, aKTH yIpaBe ce MOT'Y HOJHjeJIMTH Ha EKCTEpHE WU
CIOJbHE W MHTEPHE MM yHyTpalme.'® EKCTEpHH aKTh ympase Cy OHH aKTH dHje ce
JIjCTBO IPOCTUpPE Ha CyOjeKTe BaH OpraHa ympaBe. Y TakBe akTe CHajajy yHIpaBHH

NpPONKCH, YIPABHU aKTH, YIIPABHU YTOBOPHU U CII.

VYHyTpallkbU WIM MHTEPHU aKTH YIIpaBe jecy akTH 4Hje ce IMPaBHO JI€jCTBO
3aap)KaBa YHyTap oOpraHa ympaBe. 10 cy akTH KOjU C€ OJHOCE Ha YHYyTpallllby
OpraHu3aiyjy U QyHKLIMOHHCAWkE OpraHa jaBHe ynpase. OBU aKTH MOTY OMTH JOHECEHH
0]l CTpaHe jeJHOT OpraHa ympase, a ja c€ OJHOCE Ha JIpyre OpraHe yIpase WU J1a UX

JIOHECe jefaH (PYyHKIIMOHEDP Y OKBHPY J€HOT OpraHa yImpaBe.

AKTH ynpaBe MOT'Y c€ IIOJIMJEIUTH U IIpeMa CTEeTIeHy KOHKPETHOCTH, Ha OMILITE U
NOjeTMHAYHE aKTe ynpaBe.49 Onmry npaBHU akTH Cy HOPMATHUBHOT, IOA3aKOHCKOT

KapakTepa W Ha3MBajy ce ynpaBHUM mpomnucuma. OHM cajpake TeHEepalHO MU

4 . .
® CrjemanoBuh mctide cibenehe: ,,Y auHAMHMIN TpaBHOT TopeTKa cycpeheMo ce ca jeHOM BPCTOM

akara Koju camu 3a cebe He Mpou3Bojie NpaBHU edekar, aau 0e3 Yujer ce caziejcTBa MpaBHE CHUTYyAIlH]je
CTBOpPEHE WM KOHCTaTOBAaHE IPaBHUM aKTHMa HE OM MOIJIe OCTBapHTH: TO Cy MarepujanHu aktu“. H.
%TjeHaHOBI/Ih, Ynpasno npaso, beorpan, 1973, ctp. 19.

Ibid.
* Bume o MaTepHjaHuM panmama Bunjet: 3. Tomuh, Ynpaeno npaso, beorpan, 1991, crp. 334; 1.
MunkoB, Ynpasno npaso |, Ynpasua oenamunocm, Hosu Can, 2003, ctp. 54-63.
*® Bume o Tome: I1. Kynuh, Ynpasno npaso, Bama Jlyka, 2006, ctp. 219.
* Bungjern: C. Junuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecno npaso, Beorpaz, 2010, crp. 261; 3. Tomuh,
Onwime ynpasno npaso, beorpaz, 2009, crp. 186.
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arncTPaKkTHO MPABWIO TOHAIIamka. Bake 3a HeorpaHuueH Opoj cilydajeBa U MOTY ce
NpuUMjeluBaTi Ha Heoapehen Opoj nmuma. OpraHu ympaBe OBE aKT€ MOTY JIOHOCHTH
camo Kaj Cy 3aKOHOM 3a To oBnamthenn.”’ YIpaBHH YroBOpH Cy y BEIHKO] MjepH
3aBHCHHU O] ONMINTHX akara yrpase. buma ce decto aeraspHHje paspal)yjy mocTynuu
3aKJby4YHMBama YNPAaBHUX YroBopa. Tako HMMaMoO TPaBWIHUKE KOjH OIHKCYjy Camo
oapeheHy BpCTy NHOCTyNKa KOjU NMPETXOAW 3aKJby4MBamy yIpaBHOT yrosopa. llopen
HaBejieHor, y dpaHiyckoj nmocroje noceOHu ycinoBu yrosopa (Les cahiers des charges),
KOjH Cy ONIITCHOPMATHUBHOI KapakTepa M Koje JIOHOCE MHUHUCTApPCTBA, 33 YIPaBHE
yroBope KOje 3aKJbydyjy M3 CBOjuX pecopa. OBU YCIOBH c€ OJIyKOM MHHHCTAapCTBa
MOTy YYMHHUTH OOAaBE3HHMM 3a CBE€ OpraHe KOoju HMajy oBjamheme Ja 3aKJbydyjy
yIpaBHE yroBope. Y BHMa Ce YeCTO Hajla3e oJpeade Kojuma ce yTBplyjy crenujarHu

. 1
YCIIOBH 3a T0je/IMHE BPCTE YIPABHUX YrOBOPA.”

HajBakHHjH TO13aKOHCKH aKTH yripase y Perry6mumm CpOuju jecy npaBHIIHKK,

4
Hapea6a® H yImyTcTBO .

[lojenuHayHn akTH ympaBe jecy akTH KOjH Cc€ OJHOCE Ha KOHKpETHa JMIa y
onpehenoj curyanuju. Ox cBUX MOjeIUHAYHMX aKaTa yIpaBe, HajBaXKHUjU U Hajuemthu
cy ynpaBHU akTH. IlojeanHauHu akTU yrpaBe MOTY c€ MOJUjeUTH Ha JeJHOCTpaHEe U

JIBOCTpaHe. JeTHOCTpaHW aKTH yIpaBe JIujelie ce Ha: HeayTOpPHUTATHBE (HE Mpeay3uMajy

% 1o CB0jOj MaTepHjaIHO]j IPUPOJIH, TOHOIICHE MPOIKCA MTPHUIaa HOPMATUBHO], OJHOCHO 3aKOHOIABHO]
¢ynkumju, a He ynpaBHoj. [locToje 00jeKTHMBHM pa3ino3u 300r KOjUX 3aKOHO/aBall HE JIOHOCH CBE
npornuce, Hero naje oxpeheHa omnamrhema opraHuMa ympaee. JeaH o]l pasjora je ONnepaTHBHOCT U
edukacHocT. [Iporec HoHOLICHa 3aKOHA je CIIOpP M CIOXKEH, a MoTpede Koje ce MOCTaBibajy Mpel OpraHe
yhpaBe Tpaxke Opke M edUKacHHje pearoBame, CAaMHM THM M HEOIXOIHOCT jeJHOCTABHHjET NPaBHOT
perynucama. [103aKOHCKH aKTH ce TOHOCE JOCTa jeJHOCTaBHUje, ca Mame (popMaIHOCTH. Buie o Tome
sugjeru: I1. {nmurpujesuh, Ynpasno npaso 1, 1986, ctp. 284. u 1. Muikos, Ynpasuo npaso ||, ¥Ynpasna
deramuocm, HoBu Can, 2003, ctp. 11-13.

' Viopemuru: A. Laubadere, Traité elémentaire de droit administratif 1, Paris, 1963, ctp. 296.

*2 TpasuankoM ce paspaljyjy mojeauHe oapeade 3aKOHA W APYTHX MPOINCA BIAJe M CKYMIITHHE PaIi
HUXO0BOT M3BpIlIaBama. TEOPHjCKH TIIeIaHO, HE TIOCTOjH CaPKUHCKO OIpaHUYEeHhe 3a NPAaBUITHHKE, jep ce
MOr'y JOHOCUTH Yy CBUM obnactuma u Mmory O6yXBaTaTI/I CBa IIUTamka KOja CC MHA4YC MOTYy peryaucaTtu
nponmcruMa ynpase. OBH IpONHCH ce y Ipakcu Hajuemhe mgoHoce. Bumjern: wn. 68. cr. 1. 3akona o
npxaroj ynpasu (Cit. rmacauk Pery6nuke Cp6uje, 6p. 87/2011).

5% Hapen6a je npomuc oprasa ympase KOjHM ce Pay H3BpIIABaksa 0jeHHNX OApeata 3aKOHa H JAPYIHX
nponuca Hapelyje nim 3abpamyje noctyname y ojpel)eHoj CHTyalju Koja UMa ONIITH 3Havaj. Bunjeru:
wi. 68. cT. 2. 3aKOHa 0 APKaBHO] yNpPaBH.

* YIyTcTBO mMpeCTaBIba ONIITEHOPMATHBHI aKT KOJHM Ce IPOIKCYje HAYMH Paja i 00aBIbarka M0CIoBa
opraHa JAp)KaBHE yIpaBe M HEIpXKaBHHX cCy0jekaTa KOjU BpIllIe jaBHa oBiamifielba Yy H3BpIIABAKY
NOjeIMHMX o/ipeada 3aKOHa U APYTUX OIIITUX aKaTa CKYIIITHHE U BJIaJle, OJHOCHO KaJia BpIIIE IOCIOBE
JpKaBHE yNpaBe y M3BpIIaBamy IOjeINHUX OJpeN0H 3aKOHA M JIPYruX Mpormca. 3a YIyTCTBO C€ MOXKeE
pehu 1a je To mporuc BUIle HHTEPHOT Kapaktepa. Bumjern: wi. 68. cT. 3. 3aKkoHa 0 Ip>KaBHOj yIpaBH.
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ce ca MO3UIMje BIACTH, A CE HE CTBapajy OJHOCH HEPAaBHOIPABHOCTH) U
ayTOpUTaTHBHE (aKTH KOjU C€ JIOHOCE INPHIMKOM BpLICHA BIACTH U OMJIHMKYje HX
HEpaBHOIIPABHOCT). JIBOCTpaHH aKTH yIpaBe jecy yroBOpH KOje 3aKjbydyje ympasa. Y
Ty Tpymy cChajajy yOpaBHH YroBOpH, alldi M OCTajJ€ BPCTE YroBopa Koje yrpasa
3aKJbydyje Kako Ha MeljyHapomHOM, TAKO M Ha APXKABHOM HHBOY.”> YIIpaBa y OBO]
JPYroj BPCTU YroBopa HE UCTYIa Kao HOCHIIAI] BIACTH M -CH MOJIOKA] Ce HE Pa3JIMKyje

0J1 TIOJIO’Kaja CTPAHKE Y TPUBATHOIIPABHUM TIOCTIOBHMA.

VYnpaBHH YroBOp je YBpPCTO IOBE3aH Ca jEAHOCTpAaHMM aKTHMa yIpaBe, a
noceOHO ca ympaBHMUM akToM. OOHWYHO ce ympaBHH YroBOp 3aKkJbydyje HaKOH
JIOHOIIIEHha YIpaBHOT akTa. HamMe, mpuje 3akibydnBama ympaBHOT YroBOpa, MPOBOIU
ce (ynpaBHH) TIOCTYyIaK U300pa yroBOpHE cTpaHe Koja he CTynHuTH y yTOBOPHHU OJHOC ca
ynpaBoM. Taj MocTynak ce OKOHYaBa JOHOLICHEM YIIPABHOI akaTa. YTPaBHUM aKTOM
neduuunty ce oapeheHn eneMeHTH yNpaBHOT YyroBOpa, Kao IITO Cy. YyTOBOPHE CTpaHe,
BpHjeMe Tpajarka YIPaBHOT YTOBOpa, MIOHY/Aa Ha OCHOBY Koje he ce 3aKkJby4uTH yrpaBHHA
yroBop, HpeAMET YroBopa M cCiJl. YIpaBHU YroBop he OUTM HHMIUTAB YKOJHKO C€
3aKJbY4M CYNPOTHO opendama ympaBHOr akta. Tpeba uctahu u ga moctoje cutyanyje
KaJa ce YNpaBHH aKT JIOHOCH HAKOH 3aKJbydyema YNPaBHOI yroBopa. 3a IpHUMjep
MOYKEMO HABECTH CUTYyalllje Kaja yrnpaBa yIpaBHUM aKTOM pacKuIa YIPaBHU YrOBOP

300T TELIKUX I'pellaka Apyre yroBOpHE CTpaHe 3a BpHjeMe Tpajarka YTOBOPHOT OJIHOCA.

Ha OCHOBY HABCACHOT, MOXCEMO 3aKJbYYUTH [a je yYOpaBHU YIrOBOp, KAaO aKT

ynpaBe, TBOCTPaHU MPaBHU aKT, EKCTEPHOT U MOjeAMHAYHOT KapaKTepa.

%V ®panmyckoj je mojena yroBopa Koje yIpasa 3akibydyje AeTabHHje oGpalena. Ouu ce mujene Ha
yroBope Ha Koje ce NpHUMjemyjy HopMe rpal)aHcKoT mpaBa M yIpaBHE yroBOpPE Ha KOje Ce NMpUMjemY]jy
noceOHa mpaBwia ympaBHOr mpasa. Bume o Ttome Bumjerm: [. JlenxoBuh, Vnpasuu yeoeopu u
00UAYUOHY OOHOCU PAOHUX OpeaHu3ayuja Koje spuie jasna oerawmersa, Ananu IlpaBHor dakynrera y
Beorpany, 1970, ctp. 45.
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T'naBa 2

ITIOJAM YIHPABHOI YI'OBOPA

1. lepunncame ynpaBHoOr yropopa

Camo moctojame, kKao W mpoOieM oapehuBama MpaBHE NPUPOJE YHPABHHUX
yroBOpa Te€Ma jé MHOTHUX pacmpaBa. Y DpaHI[yCcKoj, TIje Ce HajBUIIEC OCTBAPHO Kao
camMoCTajlaH TIpaBHH MHCTHUTYT, IOCTOjaJId Cy ayTOPH KOjHU Cy HETHPAIH HEroBO
nocrojame. 3a mpumjep hemo HaBectu Jluruja, koju je TBpauo cibeaehe: ,,Ako je
Ip>kKaBa Mo CBOjo] Ae(PUHUIIMJU CyBEepeHa JIMYHOCT, OHA MMa Ta] KapakTep, Ty MpPaBHY
JMYHOCT Y CBHM acleKTHMa KOje BPIIM, KaKO Y YTOBOPHHM TaKO W Y jeIHOCTPaHUM
aktuMa. [Ipema ToMe, ApkaBa HE MOKEe OWTH BE3aHA jEIHUM yrOBOPOM, jep akKo je
BE3aHa, HCHA NpaBHA JMYHOCT he OMTH MOTYMELEHA APYTOj, a MOLITO CYBEpEHY BOJbY
oMKyje Oaml TO Ja HUje MOTYHICHAa HUJEeTHO] IPYroj BOJbH, OHA OM HAa Ta] HAUYWMH
npecrana ga Oyie cysepena®.”® Cimuna curyaumja je Gmma y Fbemaukoj, rije je Orto
Majep cmaTtpao na cymnpeMmaruja Ap>KaBe HCKJbY4dyje YTOBOPHO JjejioBame, TE Ja je

yrosop moryh camo y mMelyyHapomHiM i rpaljaHCKONpaBHIM OZHOCHMA.

[TocTojanu cy u npyru aytopu u3 o01acTH YIpaBHOT MpaBa Koju ¢y ynyhusaiu
KPUTHKE HAa MHCTUTYT YNpPaBHOI yroBopa. Tako cy HOjeJMHM MCTHULAIU Ja je YroBOp
WMCKJbY4YHBO KATEropHja NPHBATHOT NpaBa,”° Te 1a Y MPHPOIH YIPaBHE JjeNaTHOCTH
HMj€ Ja Iperosapa ca JIMIMMa ca KOjuMa CTyNa y yIpaBHE ofHoce. J[pyru cy TBpAWIH
Jla y yIpaBHOM YroBOPY HE IOCTOjU clI000/a yroBapama, Ila C€ CaMHUM THM HE MOKeE
TOBOPHTH 0 HeKoj BpcTH yrosopa.”” Tpehu cy TBpIMIN Ja ApXKaBa HCTYMA KAo BIACT Y
06aBJbarby CBOjUX IIOCIOBA,” OZHOCHO 13 YNPABHH YroBOp HHje (YHKIMOHAIHO

nmojo0aH 3a ympaBy jep HHUJe aJeKBaTaH HWHCTPYMEHT 3a OCTBAapHBaWmE JaBHOT

%J1. Jturn, Ilpeobpadicaju jasnoz npasa, Beorpax, 1998, crp. 122-123.

°’0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, I, Leipzig, 1895, ctp. 98.

%8 W. Baechi, Verwaltungsakt auf Unterwerfung, zweiseitiger Verwaltungsakt oder Vertrag? Zeitschrift
fur 6ffentliches Rechts, XIV/1, 1934, ctp. 63. HaBeneno npema: B. Bogunenuh, op. cit., ctp. 183.

% W. Burckhardt, Die Organnization der Rechtsgemainschaft, Basel, 1927, cp. 66. Hasexero npema: B.
Bonunenuh, op. Cit., ctp. 186.

% W. Burckhardt, Der Vertrag im Privatrecht und im 6ffentlichen Recht, Bern, 1924, ctp. 77. Hasexero
npema: B. Bogunenuh, op. cit., ctp. 192.
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unrepeca.”’ UerBpra rpyma ayropa je TBpAMIA Ja je YIPAaBHH YrOBOp HEMOTPeOaH
MHCTPYMEHT, KOjH He BpIIM mocebHy dyHKImjy mopex ympasaor akra.’ Ilera rpyma
ayTopa je TBpAuia Ja YIpaBHU YrOBOp HE JONPUHOCH €(hUKACHOCTH YIIPABHOT paja jep
ce TPOIIM IYHO BPEMEHa Ha MperoBapame M J1a c€ OJHOCH u3Mel)y npkaBe u Apyrux

JINIA MOPA]y YPEAUTH 3aKOHOM.>

Jlat jenuHCTBEHY Ae(UHUIIN]Y YIIPAaBHOT yroBOpa 3a CBE IpPaBHE CUCTEME HHjE
Mmoryhe, jep je cBaka Ap)kaBa y MpOLECY HMIUIEMEHTAlWje OBOT WHCTUTYTa HCTH
Kpeupala y CKJIaay ca cBojuM norpedama. Taj mpoiiec je 3a mocbeAHIly UMao Ja ce 0Baj
WHCTHUTYT 3HA4ajHO MOJAM(PUKOBAO OJ] U3BOPHOT KOHIIENTA, KaKaB je OMO y PpaHIyCKOM
yIpaBHOM TMpaBy. AKO C€ M3BpIIM aHAIM3a MO3WTUBHUX IpaBa Koja Cy YCBOjHia
yIpaBHU YroBOp, yodyaBa C€ Ja HeMa jeJMHCTBEHOI CTaBa y morjiexy cibencher:
YrOBOPHHX CTpaHa, IIOCTYIIKAa CKJIalmama YIOPaBHOI YroBOpa, IOJApy4Yja HHETOBE
npuMjeHe, TpaBa M o0aBe3a YrOBOPHHX CTpaHa, HayMHA TNPUHYIHOT H3BPILICHA,
HAQ/JIC)KHOCTH 32 pjellaBame CIIOPOBA, CUTyalldja y KOjHMa CE MOXKE 3aKJbydHUTH
YIIPaBHU YroBOp a Y KOjUMa JIOHWjETH YIPaBHH aKT, CYICUAWjapHE NPUMjEHE HOPMH O

rpal)aHCKONpPaBHIM yroBopuma i ci1.>*

bes 063Hpa Ha pasjIMKE y CXBaTalkbUMa, OH je MMPU3HAT y NNO3UTUBHUM IIPpaBHUMa

MHOTHX 3eMajba.’ Konnenmnuja ynpaBHux yroBopa pas3Buia ce nouetkom 20. Bujeka,

81 C. H. Gerber, Ueber 6ffentliche Recht, Tiibingen, 1852, ctp. 39.

62 G. Pieper, Ziilassigkeit und Funktion des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages im Verhaltnis Staat und
Biirger, ins besondere im Vergleich zur Funktion des Verwaltungsakts, Deutsches Verwaltungsblatt,
1/1967, ctp. 15-19.

%3 Teopujcke pacipaBe o ynpaBHOM yroBopy hemo jeTa/bHuje 0GpaIuTH y JHjeny AMCEpTAIje KOjH ce
OJTHOCH Ha YIPABHH yYTOBOP Y YIIOPEIHOM IIPABY.

Axo ce ynopeze nsuje Bojehe mkose y Kojuma je yrnpaBHH YrOBOp CTEKA0 CTaTyC MO3WTHBHOIIPABHOT
MHCTHTYTA, Bujjehe ce na je pa3nmka y cxBaTamy OBOI MHCTHTyTa orpoMHa. HaBemhemo camo Heke
paznuke: (paHIyCKH YNpaBHU YroBOp OJUIMKYje HEpaBHOIPABHOCT YIOBOPHHX CTpaHa, ca I0jadaHhM
opnamhemrMa yIpaBe y IHJbY 33J0BOJbCHA jaBHOT MHTepeca. Y Ibemaukoj To HHje ciydaj jep Tamo
MIOCTOj€ YIPaBHHU YrOBOPU KOjH C€ 3aKJbydyjy HM3Mel)y paBHONpPAaBHUX YTrOBOPHUX CTpaHaKa M OJHOCA
HEPaBHOIMPABHOCTH Hema (T3B. KOOPJIWHAIMOHW YINpaBHU YroBopH). Y DpaHIyCKOj MOCTOje yroBOpHE
KJay3yJie Koje Cy HEeTHIIMYHE 32 YroBOpEe MPUBATHOI NpaBa, HA OCHOBY KOjHX yIpaBa MOXK€ HAKHAJIHO
3aJUpaTd y YrOBOPHM OJHOC M 3HATHO OTEXaTH I0JIOXKa] cayroBopHHMKa. TakBa oBiaimhema KOI
HEMavKOT YIIPaBHOT YrOBOpa HUCY No3Harta. Y DpaHIycKoj je mpaBuio Aa jeZlHa yrOBOpHA CTpaHa Oyxe
NPE/ICTABHUK jaBHE yIpaBe JOK ce ToMe y Hbemaukoj He moknama noceOHa nmaxma. [lopen HaBexeHor,
n3Mel)y oBe JBHje IIKOJIE IOCTOj€ U BEIHMKE pa3jinKe y HAaUMHMMa 3aKJby4HBamba yIpaBHUX YroBOpa.

% VipaBHH yroBOpH Cy HAPOUMTO MO3HATH y OHHM NPABHHM CHCTEMHMA KOjH Cy GWJIM TOJ yTHIAjeM
¢panmyckor mpasa. [lopex eBponcKOr KOHTMHEHTa, YNpaBHH YrOBOP j€ pa3BHjeH M Ha JPyruM
noapydyjuma. Bume o pacmpocTpameHocTH ympaBHor yroopa uau: C. lonas, The administrative
agreement as a legal form for public services in comparative and roman law, Social sciences — Law, No
1, 2012, crp. 103-108; H. A. Mairal, Government Contrats under Argentine Law, A comparative Law
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KaJla ce APXKaBHO JIjeJI0Bambe MOABpraBajio Hayely JieraaureTa. Jlo HaBeieHOT BpeMeHa,
yVOpaBHU YrOoBOp HHj€ MOCTOja0 Kao MPAaBHU HMHCTUTYT, jep CE cMaTpalio Ja yIpaBa
CBOjy JAjEeNaTHOCT BPIIM IyTEM akKaTa BIIACTH, KOje KapaKTEpHIIE jeTHOCTPAHOCT, Ia
caMHM THM M OJICYyCTBO OWJIO KaKBOI KOMIPOMHKCA Ca JIMIMMa Ha KOja C€ OJHOCH
ynpaBHU pajl. CBH aKTH KOJU HHUCY UMaIM OOUJbEXK)e JEeIHOCTPAHOCTHU IPEACTABIbATIU
OM aKTe MOCIoBama U Ha BUX CE MPUM]EHHUBAO IPYTH MPABHU PEXXHUM, OJHOCHO Y OBUM

OJHOCHMA yIpaBa HUje HacTyIajia Kao HOCHJIALl BIACTH.

YumeHuna a ce ynpaBa MOXe 110jaBJbUBaTH Ka0 YTOBOpHA CTpaHa BPEMEHOM je
CTBOpHJIA AWJIEMY Ja JH OHa MOXXE 3aKJbYYHTH YroBOpe KOju OM OWIM TOABPTHYTH
JpyrayvjeM IPaBHOM DPEXUMY OJ OHOT IO/ KOJUM Cy IPHBATHOIPABHHU YTOBOPH.
[To3utuBaH OAroBOp Ha OBO HUTAaKkE HOCHO je 3a coOoM U o0aBe3y AeuHUCAEmA
KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjUX OM Ce€ TakBM YrOBOPM DAa3JIMKOBAJIM OJl YroBopa
rpahjanckor mpasa.®® TuM mpaBreMm, TOKOM HCTOpHje, IOjAMHH YrOBOPH Cy Ce
MOJBPraBaJid TIOCEOHOM MPAaBHOM PEXKUMY, Pa3IMUUTOM Off pexuma rpahanckor
npaea.’’ TeHjeHIMja pasBoja yIpaBHAX YroBOpa je MIUIA y IpaBIly cTBapama Behe
ayTOHOMM]j€ OBOT' MHCTUTYTa, OJTHOCHO HCTU Cy C€ MOJABPIHYJIU MOCEOHOM YIPaBHOM
CYICTBY Kao yCKO CITCI[HjaIM30BAHOM 3a OBY BPCTY CIopoBa (TakBa cHTyalldja je, Ha
npumjep, y Dpaniyckoj, Hhemaukoj, Illnmanuju). Ilpm TomMe, y HEKHM NpaBHUM
nopenyrMa IMpecyJHy YJOrYy 3a HEroBo YBoOheme je oaurpana cyJacka Ipakca

(DpaHiycka), a y APYTHM 3eMibaMa je TO GHO 3aKOHOAaBAIL

VYToBOp, Kao MPaBHU MHCTUTYT, MPEJICTaBIba CATJIACHOCT BOJbA J[Bajy WM BHIIE
JIAIA KOJOM Ce MOCTHKe Heko mpasHo aejcrso.’’ Ha mpBu morien, ynpaBHI yroBop je
KOHTPaJUKTOpaH II0jaM, OJHOCHO HpeJCcTaB/ba 30Mp ONpeyHHX ImojMoBa. Pujeu
,,yTIPaBHU KapaKTepHIlle OJHOC CyOOpAMHaIMje, Haape)eHOCTH, jeTHOCTPAHOCTH, JOK

je pujeu ,,yroBop* cuMOOJ CI0OOAHOT JjesioBama, PAaBHONPABHOCTU U KOOPAMHAIM]E.

Overview, In Forhham International Law Journal, vol. 26, 2002, ctp. 1719; M. A. Flamme, Les contrats
administratif en droit compare, 1962, ctp. 64.
zj R. Chapus, Droit du Contentieux Administratif, Paris, 2001, ctp. 53-97.

Ibid.
% Hhemaukn 3aKOH O OMIITEM YIpaBHOM NOCTYIKY w3 1976. ronuHe caapxu IeGUHUIU]Y U oapende o
YIIpaBHOM YroBopy, Aok je y Ilopryrany 3akoHomaBal M3pHYHTO HOjE€MHUM BpcTama yroropa ,,J107ao"
SIHTET ,,yIPABHU U MOJBPrHYO WX MOCEOHOM MpaBHOM pexxumy. To ce mecmno YTIpaBHHM 3aKOHHKOM
n3 1940. rogune (wian 815), kama je mpenusHo oxapeheHO KOju ce YroBopu cMaTpajy yNpaBHUM
YroBOpHMa: YroBOp O H3rpajibHM HIM KOHIECHjH 3a H3BOheme jaBHMX pajgoBa, Kao M YroBOpH O
cHa0IIMjeBamy yciayrama jaBHe ciyxkoe.
% C. Heposuh, O6uzayuono npaso |, Beorpan, 1976, cp. 83.
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Cam TepMuH yKa3yje Ha TO Ja C€ paad O BPCTH YroBopa, ajlu Koju ymyhyje Ha
oncTynama oa obuunux (rpahanckux) yrosopa. Koj ympaBHUX yroBopa pamu ce o
CIOpasyMHOM CTBapamy YIPAaBHONPAaBHOT oxHOca.” CropasyMHO —(OpMHparbe
yOpaBHOI OJHOCA jeCTe TMOCJhEeIUIa HEMOryNHOCTH yhpaBe Ja jeIHOCTPaHUM
JJeTIOBalkeM 3a7I0BOJBM jaBHM HMHTEPEC Yy CBAKO] YIPAaBHO] CUTyaluju. Y TaKBUM
CUTyallMjaMa, MOpao C€ TPAXKUTH ,,CapaHUK * ca KOjuM he yrnpaBa 3ajeJHO OCTBAPUTH
jaBHe moTpeOe. OBakaB HAYMH pjelllaBama 3ajJaraka OJ jJaBHOI MHTEpeca MMao je 3a
NOCJBEIMILY J1a C€ Yy YIIPAaBHOM YTOBOPY CyJape jaBHU M MPUBATHU UHTEpEC. Y KOIU3UjU
OBHX JIBajy MHTEpeca, NMPEIHOCT ce Jaje jaBHOM WHTepecy. TakaB OHOC YrOBOPHUX
CTpaHa je Hy>KaH, jep ako OM cTpaHe Owiie Ha jelHaKHUM IMpaBHUM TMOJOXkajuMma, Oe3
NPEHOCTH JaBHOT MHTEpECa, YIIPaBHU YrOBOP OU M3ryOHO €NHTET ,,yIIPaBHU M YTOITHO
O0u ce y yroBop NpHBATHOT MpaBa. ¥ TOM CMHUCIY, YIPaBHH yroBOp je OJHOC KOjU
HacTaje CcJI000JHOM caryacHoIIhy BOJba YTOBOPHHMX CTpaHa Ha OCHOBY KOje HacTtaje
OJTHOC TIPaBHE HEJETHAKOCTH Y KOPUCT jaBHE yrpase. To 3Ha4YM Jla CE Y YTOBOPHH OJTHOC
YHOCE €JIEMEHTH CyOOpHHAIN]€, OJJHOCHO JIa JI0JIa3H JI0 MUjellamba MPUBATHOIIPABHUX

. 71
Y JaBHOIIPABHUX €JIeMEHaTa.

VY ToM cMuciy, YIpaBHH YTrOBOpP j€ MHCTUTYT KOJU TEOPUJCKH U IMPAKTUYHO

MpuOIMKaBa yMPaBHO M OOJMTalldOHO TPAaBO Yy MHJbY IITO O0JbeT (YyHKIIMOHUCAHA

. . 72
JaBHHUX CJ'Iy)K6I/I, a CaMUM THM U OCTBapUBamba 3aJaMYCHUX IIpaBa rpaljaHa.

Jla Oucmo ra mnpeuusHuje aeduHUCATM, CMaTpamMoO Ja je HEOIXOJHO

aHAJIM3UPATH JIBUj€ HajMO3HATHj€ LIKOJIE YIpPaBHOT yroBopa ((ppaHIlyCKy U HeMauKy),

. 7
OIHOCHO YTBPAWUTH KOJU CY KJbYUHH CJIICMCHTH 3a MPCIIO3HABAKLC OBOT" MHCTUTYTA. 3

0 L. Richer, Droit des Contrats Administratifs (The Law of the administrative contracts), 3 edition,
2002, ctp. 88-90.

™' Cmarpamo ma, Ge3 063Mpa Ha OACTyMama Koja mocjeiyje, He Tpeba 3aHEMapHTH YHELCHHIYY [ je
YIIpaBHU YroBOp MIIaK caMo jelHa Bpcrta yrosopa. Ilocroje ompenbe xoje Bake 3a yroBope NPHBATHOT
pasa, a Koje ce MOr'y IPHIIArOAUTH U YIIPaBHOM yroBopy. Buuie o Tome Bunjeru: E. Forsthoff, Traité de
droit administratif allemand, Bruxelles, 1969, ctp. 423.

"2 3. Tomuh, IIpasna npupoda ynpasnoz yzosopa, llpasau xusot, 6p. 11-12, 1993, ctp. 2139.

" OBo je jemaH ox HAYMHA KOjUM Ce CIy’Ke ayTOPH YNPAaBHOI NpaBa KAKO OH MOKYIIANH PHjelIHTH
npobieM nebuHucamwa yrnpaBHOr yroopa. Bume o tome Bumjetu: L. Pascairu, The distinction of the
administrative contract from other types of contrats, the Annals of The ,,Stefan cel Mare*, University
Suceava, Special number 10, 2010, ctp. 408-413.
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1.1. lepunucame ynpaBHoOr yropopa y (ppaHiycKoM ynpaBHOM NpPaBy

@paniycka je KoIMjeBKa YIpPaBHOT YroBopa. Tamo Cy ymIpaBHH YyroBOpu
TO/IBPTHYTH [TOCEOHOM MPABHOM PEKEMY,  IpyraurjeM O OHOT KOjH BakH 33 yTOBOPE
rpahanckor npasa. [lojeaune BpcTe ynmpaBHHX yroBopa Cy IUION pajia CyJCKE Mpakce,
OJIHOCHO JlpKaBHOT caBjeTa Kao HAjBUIIET yMPaBHOT cyna y DpaHIyCKoj, IOK je HEKe
BPCTE YBEO 3aKOHOJaBall. Y JIMTEpaTypd C€ 4YeCTO HAaBOAM Ja cy 3a AeduHHCcame
¢paHIycKor ynpaBHOT yroBopa OuTHa cibeaeha Tpu enemMeHTa: jenHa yroBopHa CTpaHa
je TpeICTABHHK jaBHE BIACTH, ° YrOBOPH C€ 3aK/bydyjy MOBOJZOM BpIICH:A jaBHE
ciyx6e’® 1 cajgpie yroBopHe Kiaysyle Koje Cy CTpaHe APYTHM BPCTaMa yroBOpa.'
MelhyTtum, HUje Mperu3Ho NeUHUCAHO [a I CE OBU KPUTEPUJYMHU y CBAKOM CIIyudajy
MOpajy KyMyJaTHBHO HCHyHHTH. 300r Tora, cMarpaMmo Aa je MOTpeOHO INpHKa3aTh
eJIeMEHTE YIpaBHUX YroBOpa Koje je CTBapaa CyJcKa Ipakca, Teoprja yIpaBHOT MIpaBa

1 3aKOHOJaBall.

[Ipema cynckoj mpakcu, OAHOCHO IpeMa npakcu J[p)kaBHOT caBjera, 3a yrnpaBHH

YroBop Cy OUTHHU CJ'bGI[GhI/I CJIICMCHTHU.

a) Ilusp ympaBHOT yroBopa: yImpaBHH YrOBOPH Cy OHM KOJ KOJjUX je IHJb
o0aBJpame jaBHe ciyxOe. OBO ce He CMHje IIHMPOKO TyMAayUTH U HUjE€ CBAKU YrOBOP
KOJH je Be3aH 3a jaBHY CIykO0y MCTOBpPEMEHO U ymnpaBHH yroop. Haume, nmorpeOHo je
Jla yrOBOpOM jeHa CTpaHa cTuue ojpeheHo mpaBo wiu o0OaBe3y, JETUMUYHO WU
MOTIYHO, Ja HETNocpeaHo o0aBiba jaBHY ciyxOy. L[usb jaBHe ympaBe je ma myTem
yIpaBHOT' yTOBOpa OCTBapH CBpXY Koja je oz Beher apymrseHor 3Haudaja. Ta cBpxa ce

Hajuenthe ocTBapyje myTeM (yHKIIMOHUCAHA JABHUX cny>1<61/1.78

™ Jemam mpaBHM OJHOC je MOABPTHYT ,,TOCEGHOM MPABHOM PEXHMY™ KaJa je PEryIHCaH HOCEOHHM

MPaBHUM HOpMaMa KOjeé c€ pa3iuKyjy oA HOpMH ommTer mpaBa. Mehyrtum, Tpeba mcrahm ma cBako
OJICTYTamk€e OJ1 OIITET CJIy4aja Koje je MPOIMMCcaHO HEKOM MMOCEOHOM HOPMOM HE MPEICTaBba H ,,lToceban
nmpaBHH pexuM*. [la 6 mocTojao mocebaH MpaBHU PEKUM, OJICTYNaka MOpPajy OMTH U JOBOJHHO OpojHA U
JIOBOJbHO 3HauajHa. Bume o Tome Bumjetu: [1. lumurpujesuh, Enemenmu npagnoe pesrcuma KOMyHATHUX
oenamnocmu, Hayanu ckyn ,,/Ipasnu nonoscaj komynannux oeramuocmu, Cprcka akajgeMmja Hayka U
ymetHocTH, beorpan, 1985, ctp. 143.

> J. M. Auby, Droit Administratif spécial, Paris, Sirey, 1966, cp. 28.

’® J. Rivero, Droit Administratif, Paris, Daloz, 1971, ctp. 108.

" M. Waline, Droit Administratif, 9 édition, Paris, Sirey, 1963, ctp. 620.

"8 TIpema ommymu Jlpxassor casjera (ox 4.10.1904. roxume, y ciydajy ,,Therond*), yrosop koju je rpam
3aKJbY4MO ca TOjeJIMHIEM KOjH je 3a o0aBe3y MMao Jia XBara IIce JIyTaluIle, 1a UX O/BOAM Yy nocebaH
o0jexar 3a BUXOB MPUXBAT U Jia OJ(BO3U THjeJia YTUHYJIMX KHUBOTHIbA Ca I'PAJICKUX YIHUIA, IPEICTaB/ba
YIpaBHH YTOBOP jep Ce IMyTeM mera 00aBibajy yCIIyre oJ IMIHUper APYIITBEHOT WHTEpeca, a Koje Cy ce Y
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0) ITocebHe oapende: ynmpaBHH yrOBOPH Cy OHHM YTOBOPH Yy KOjUMa CE€ Hajlase
olpende Koje Cy CTpaHe NMpHBAaTHOM IpaBy. llyTeM BHX ce YrOBOPHHM CTpaHama
Hamehy oOaBese WM 1ajy mpaBa Koja y OKBHUPY NPUBATHOT WJIM TPrOBHHCKOT IIpaBa

HHKO HE GU yroBOpHO.

B) YTOBOpHE CTpaHE: YINpaBHH YrOBOPU Cy OHH CIOpPa3yMH Yy KojuMa jeJHa
yroBOpHA CTpaHa Mopa OWTH MpEACTaBHMK jaBHE ympaBe. 10 ce HaBOIM Kao jeqHa Ol
meroBux OuTHHX oco6mua.?’’ Camo y 0BOM ciydajy ce MOKE TOBOPHTH O YrOBOPHMA
jaBHOT mpaBa. YrpaBHU cyioBH Yy DpaHIlycKoj Cy y HEKOJIHUKO Mpecya MOTBPANIN OBO
NpaBUIIO, OJHOCHO Jia YIIPaBHU yrOBOP MOpa IMoJpa3yMujeBaTH ydemihe jaBHE yrpaBe
ka0 yroopue crpane.’’ Ilpema mpakcn J[pXaBHOr caBjeTa, o0M4YHA HHTEPBEHIMjA
yIpaBe y MOCTYIKY 3aKJbyunBamka yroBopa u3Mel)y rmojequHana Huje 10BOJbHA J1a OU ce
jelaH TakaB yroBOp CMaTpao yrpaBHMM.?? Mnak, HA OBO TPAaBHIIO HHje MOY3AHO, jep
IIOCTOj€ M3y3€lHU OJ] MPaBHiIa O YIPaBH Kao 00aBE3HO) YTOBOPHO] CTPAaHH KOJ| YIPaBHUX
yroBopa, Koje je moTBpamia mpakca Jlpxasror casjeta.”® Ca napyre crpaHe, 1mocToje
pa3nnuuTi yropopu usMely cybjekata jaBHe ynpaBe U PU3MUKHUX U MIPaBHUX JUIA KOjU
HeMajy cTaTyc ympasHor yroopa.>* HaBeneHn mpuMjepy cyrepuiny Ja cBe 3aBHCH 011

IpeaMeTa yroBopa, OTHOCHO HEeTOBOT IHJba.

KOHKPETHOM CJy4ajy OJHOCWJIEC Ha 3allTUTy XurHjeHe rpaxa. JeraspHuje Bumjerm: C. E. 4.10.1904.
Therond.Bugjeru:http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT00000763141

9 — Publié au recueil Lebon, N° 29373, (06. nosem6ap 2015).

® 'V ympaBHOM yroBopy, BOJEOM YrOBOPHHX CTpaHA yHOCE Ce OBAKBE Kiaysyle KOje Cy CTpaHe GHiIo
KO0jOj BpCTH yrosopa npuBarHOr mpasa. Bugjeru: J. Rivero, Droit administratif, Paris, 1980, ctp. 120—
121.

8 C. Debbach, Institutiones et Droit Administratif, Presses Universitaires dr France, Paris, 1978, ctp.
159.

8 Bume o Tome Bumjeru: Tribunal des Conflits, omiyka ox 26. mapra 1990. rommme y ciydajy
,,Association Nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes publié au recueil Lebon, N°
02596.

82 Bugjern omryxy JlpsasHor casjera ox 21. HoBembpa 1947. roxune.

8 Tako mocroje yroBopu Koju Cy 3aKibydeHH m3Mel)y IBajy cyGjekara NMpHBATHOT IpaBa, a KOjU CY
KBaJIM()MKOBAHU Ka0 YIPaBHU YroBOpH. Pasnor 3a To pjemnieme je mTo Cy TAaKBH YTOBOPH, C 003UPOM HA
CBOj TIpPEIMET, KBaTU(PUKOBAaHU Kao ,,3aKJbYYCHU 3a padyH jaBHe ympaBe™. OBU ciydajeBU Cy jako
pPHjeTKH W OWIM Cy OTpaHMYCHHM CaMO Ha yroBOpPE KOjU Cy MMAJH 3a MpeaMeT M3TPaamby HAIlHOHATHUX
MyTeBa, KOja ce 10 NPUPOIM CTBapH cMmarpa ajenatHomhy npxase. Y tom cmuciy Bupgjern: C. E. —
Sociéte d’ equipment d la région montpelliéraine — Conseil d'Etat, Section, du 30 mai 1975, 86738, publié
au recueil Lebon — N° 86738.

8 JaBHa ympaBa Moske 3aK/byUHTH YTOBOPE KOjH HEMajy CTATYC YIPAaBHHX yrOBOpA jep HE MOCjelyjy jenan
WM HUje/IaH 01 IPETXOAHO HabpojaHux esneMeHTa. To ce JaHac yecTo JemiaBa, jep jaBHa ylpasa CTyna y
MHOTOOpOjHE M pa3iIMuuTe BPCTE NMpaBHUX ojxHOoca. Habpojahiemo camo Heke yroBope Koje 3akibydyje
ympaBa, a KOju HUCY yIIpaBHHU: Mel)yHapo/1He KOHBEHIIH]j€ U CIIOpa3yMu O MeljyHapoHOj capaimy u3Mehy
HIIp. MUHUCTApCTaBa JBHj€ 3eMJbE€, YTOBOPH YCTaBHOT 3Havaja n3Mely ommTuHa, TpagoBa W MOKPajHUHA,
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Teopuja ¢paHIlyCKOT yIpaBHOT MpaBa 0JaBHO j€ MpH3HAIAa KOHLENT YIPaBHOT
yropopa. AyTopu M3 0o0JacTH yNpaBHOT MpaBa HABOJIWIM Cy IOjeIMHE eJIeMEHTE Kao

KJBYYHE 32 caMmy Je(pHHUIIN]Y YIIPaBHOT YIOBOpA.

Bamua u [lebam ucthuy na oxapende Koje Cy CTpaHe NIpPUBATHONPABHUM
YroBOpHMA TPEACTaBIbajy CIEMEHT MPENo3HaBamka YIPABHUX YroBopa. Y TOM CMHCIY,
OHM CMAaTpajy Ja ce yNpaBHU YrOBOPU HE CKJAlajy IMOJ YCIOBMMAa MPUBATHOT IPaBa,
Beh mo mpaBunMMa Koja aeporupajy meroy npuMjeHny. OHu HaBoj€ 1A ,,jeJlaH YTOBOP
MO’KE€ YBHjEK IOCTATHU yMPABHU YrOBOP, CaMO je MOTPEOHO Aa CalpKU HEKY Kiay3yiy

KOjOM Ce JIeporupa MpruMjeHa MPUBATHOT HpaBa“.B5

Benen cmatpa na cy kiay3ylie yIpaBHOT YroBOpa HeyoOW4ajHE U HENPUMjEepeHE
rpahaHCKOM IpaBy T€ CTOTa MPEACTaBIbA]y CHCIHU(PUIHOCT KOja OJITUKYje CaMO yIpaBHE
yroBope. OBaj ayrop HaBomu cibenehe: ,,Kiay3yrne koje cy moTBpheHe o]l CTpaHe
CyICKE TMpaKkce Kao JEpPOraTUBHE IO ONINTEM IpaBy HHCY 3a0pambeHe HHUTH je
HEJIOMYIITEHO Ja OyIy IpeaMeT MPUBATHOIIPABHUX YTOBOpPA, ajlk Cy OHE HEyoOuJajHe y

rpahaHckom HpaBy“.86

Jpyru aytopu UCTHYY Ja Ce€ yNpaBHH YrOBOPH 3aKJbydyjy TOBOJIOM BpIIEHA
jaBHe ciyk6e. OHO HITO YIpaBHU YroBOp YOIIUTE M3][Baja jecTe merosa (yHKIIH]a,
OJTHOCHO BpIICHE jaBHE cny>1<6e.87 Xe3 je mpaBuo pasnuky usmely nBUjy Bpcra

AJIMUHUCTPATUBHUX YIroBOpad, OAHOCHO YroBopa HOMOhy KOjI/IX CC prKaBa CH3.6I[I/IjeBa

3aTHM YrOBODH KOje 3aKJbydyje jaBHA ynpasa ca (PU3MYKHUM U MPaBHUM JIMIIMMa y INJBY 3a]I0BOJbABamba
COIICTBCHHUX n0Tpe6a 3a 3rpajama, KaHL[eJ'IapI/IjCKI/IM MaTepI/IjaJ'IOM, y OuJjby u3JaBamka COIICTBCHHUX
mpocTopyja u ci. Y TOM CMHCIy, Tpeba moByhu jacHy rpaHUIly u3Mel)y yIpaBHHX YroBOpa M OCTaJIUX
yroeopa ympase. Bume o tome Bugjeru: J. Rivero, Droit administrative, 2°°, Paris, 1962, ctp. 98. u M.
Waline, Droit administratif, 9e, édition, Paris, Sirey, 1963, crp. 564. L. Richer, Droit des contrats
administratifs, LGDJ, Paris, 9%, 2014, ctp. 17.

% M. Waline, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1951, ctp. 154. u Ch. Debbasch,
Institutions et droit administratif, 2, Paris, 1978, ctp. 2.

8 G. Vedel, Remmarques sur la notion de clause exorbitante, Sirey, 1956, ctp. 14.

5V tom cmuciy, XKe3 HaBoau: ,,Iloctoju jenan 6uTaH eneMeHT Koju ce He cpehie y yroBOpHUM OJHOCHUMA
m3mely mojenunana. Ou (ynpaBau — JI. M.) yroBopu cy 3akibydeHH paad (yHKIMOHHCAma jaBHUX
ciryx6u‘. Mictn ayrop najse HaBOJH: ,,Pa3nuka Koja ce Hana3u n3Mel)y oBHX M OCTaIMX BpCTa yroBopa ce
O0MYHO He Haja3W y YHYTpAUIlbUM CBOjCTBUMA YIPABHOT YroBOpa, HETO y AHIa&)KOBAaHOM jaBHOM
unTepecy. Bumjeru: G. Jéze, Les Principes généraux de droit administratif, III, Dalloz, Paris, 2005, cTp.
3.
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nokpeTHuM cTBapuMa (marché de fourniture) m yroBopa momohy Kojux apikaBa

MHBECTHpA y jaBHe oGjexte (Marché de travaux public).®

JloGagep cmatpa Ja je HECHOpHA YMHE-CHMIIA Ja C€ YIPAaBHH YrOBOP OJUIMKYje
NOCEOHMM pEXHMOM Yy OJHOCY Ha yroBope rpahjaHckor mpasa. Pexxum ympaBHUX
yroBOpa y OCHOBH j€ ayTOHOMaH. YIPaBHU YrOBOPH Cy TMOABPIHYTH IpaBHJIUMAa
YIPaBHOT IpaBa Koja cy HECYMIbMBO pa3iinuyuTa OJ1 IpaBuiia rpahaHckor npasa, Maja ce
U YIOPaBHH YrOBOpU Y HEKHMM MHTamkHUMa OClamajy Ha MpaBuiia KOja BaXke 3a OocTalie
BpcTe yroBopa. CBe MmoceOHOCTH KOjUMa Ce€ OJUIMKYje TeopHja YIpPaBHOT YroBopa Cy

1101 IOMHHALIM]OM TI0jMa 1 3aXTjeBa jaBHe ciyxoe.>

[lojenan ayTopW MCTHUYY PEXHM jaBHOT TpaBa Kao €JIEMEHT IpPEerno3HaBama
KOjeM Cy MOJBPTHYTH ynpaBHH yroBopu. Tako O0u aeduHuiie ynpaBHH yroBop Kao
YTOBOP KOjH j€ CKIIOIJbeH u3Mel)y jeTHOT WK BUIIIe jaBHUX cy0jekaTta, a mpema pekumy

. 90
JAaBHOT IIpaBa.

PuBepo y mpBH IUIaH UCTUYE jaBHU MHTEPEC Kao KJbYYHO OOUIbEXK)E yNpaBHOT
yroopa. HaBonu 1a je BOoJba YrOBOPHMX CTpaHa YBHUJEK NETEPMHUHHCAHA JaBHUM
WHTEPECOM, IIITO HHUje CIIy4aj KOJ OCTAMX BpPCTa yroBopa. ¥ TOM CMHUCIY, OBaj ayTop
uctuye cibenehe: ,,JIok kox yroBopa mpuBaTHOI IpaBa MOCTOjU MOTIyHa ayTOHOMM]ja
BOJbAa YTOBOPHUX CTpaHa, KOJ YIPAaBHOT YroBOpa BOJba YNpaBe HHUKAJ HHUje cl0o00HA,

Beh je yBHjeK JleTepMHUHUCaHA JABHUM I/IHTepeCOM“.gl

Benuku ponpuHoc aeduHUCamY yIpaBHUX yroBopa y ®dpaHIyckoj naia je u
IBEHAa 3aKOHOJaBHa BiacT. Hamme, mocroje kaTteropuje yroBopa Koje Cy 3aKOHCKUM
oxpeadaMa TporiamieHe ymnpaBHuM yroBopuma (les contrats administratifs per
détermination de la loi). V nuramy je lex specialis xoju Ha Apyrauuju HaYMH pETyIIHIIE
onpeheHe yroBopHe onmHoce. Tako je 3aKOHOJaBall YTOBOp O jaBHHM paJoBHMa M

YroBop o0 mpojaju HEKpPETHHWHA Yy BIIACHUIITBY Jp’KaBe IMPOIJIACHO YIIPAaBHUM

88 H
Ibid.
8 A. Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, | t, cp. 282.
% J. M. Aubi, Droit administratif special, Deuxierne Edition, Paris, Sirey, 1966, ctp. 28.
% J. Rivero, Les memeseures d' ordre interieur administrative (thése), Paris, 1934, ctp. 103.
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92 . . . 93
yroopuMma. - Hcto je 6mio u ca YroBopoM O jaBHMM 3ajMOBUMAa U YTOBOPOM O

3ay3UMamy jaBHUX zlo6apa.94

CmaTtpamMo Ja ce ca pasjoroM Kaxe Ja je (paHIyCKd yNpaBHU YroBOP
ayTOHOMaH M MOJBPTHYT MOCEOHOM IPABHOM PEKUMY jep OH YMHOIOME OJICTYIa Of
yroBopa npuBaTHOT npaBa. OAcTyname je MPUMJETHO Y MOTIIeqy cybjekaTa KOju MOTY
3aKJbYYMTH YIPaBHU YrOBOP, YTOBOPHHUX OAPEIOH KOje Cy CTpaHe IPYrdM YrOBOPHHUM
OJIHOCHMa, OBJaIINema KOjuMa paciojaxe jaBHa yIpaBa y YTOBOPHOM OJTHOCY, Kao U

Ha4dyuHa pJ ClIaBamka CIIopoBa KOjI/I U3 BbUX IIPOU3JIa3cC.

1.2. lepunucame ynpaBHOT YroBopa y lbeMa4KoOM YIPaAaBHOM MpPaBy

YupaBau yroBop y tbemaukoj mpBu myt je meduHuUCaH 3aKOHOM O OIIITEM
ynpaBHOM mocTynky u3 1976. rommne’ (Verwaltungsverfahrengesetz — VWVG), y kome
ce He KOPHCTH TEPMHH ,ynpaBHH yrosop“ Beh ,jaBHompasmm yrosop®. Wmak,
BEMayKa Teoprja KPUTUKOBAJA j€ 3aKOHCKM Ha3MB Kao IMPELIMPOK M HempelnusaH. Y
TOM CMMCIY, HaBOJIU c€ Ja, je3uuku Tymadehu, oH oOyxBaTa, HOpe]l HECHOPHUX
JaBHONPAaBHMUX CTHIIyJallMja Jp>KaBe U JaBHOIPABHUX JHIa, W MehyHaponHe u
YHyTapApKaBHE YroBOpPE YCTaBHOT KapakTepa, Ha KOje 3aKOHO/JaBall CBAKaKo HHje
mrcino.”’ TIpema mbeMadkoM 3aKOHy O OIIITEM YIPAaBHOM TOCTYIIKY, YIPABHH yrOBOP
ce nepuHHIIEe Kao mocedHa BpCTa yroBopa KOJOM C€ CTBapajy, MUjemajy WIH YKUIajy
JaBHOIIPAaBHU oxrocn.® Oga Heoapehena u ancrpakTHa AedUHUIM]A JOBENa j€ JI0

BEJIMKUX JWJIEMa, MOYEBIIM OJf MpEeAMETa YIPABHOI YroBOpPa, PEKHMA YIPaBHUX

yroBsopa, nonoxcaja YTOBOpHUX CTpaHa U CJI.

% Bugjern: 3akon ox 28. mrysuosa roguse VI — (pau ce permy6GInKaHCKOM Mjecelly Koju Tpaje o1 28.
janyapa 1o 18. debpyapa, 1ok je roguna VIII -1799). HaBeneHnM 3aKOHOM MPOIKCAHO j€ 1a LITETE KOje
HacTaHy O/l jJaBHHMX paJioBa NPOLINPY]Yy HAUIS)KHOCT aMUHUCTPATHBHOT CYJICTBA, ¥ TO IIPOTHB JIMIIA KOja
Cy y4ecTBOBaJla y n3Bolemy jaBHUX pajioBa.

% 3akon ox 17. jyma 1970. rozure.

% 3akon ox 17. jyma 1938. rommue. Y OBOM CiIydajy ce Pajuio O aKTy KOjH je OKapaKTepHCaH Kao
JICKpET-3aKOH KOjU j€ MPOIHCA0 Ha/UISKHOCT aJMHUHHUCTPATUBHOI CYJACTBA y CBUM CIIOPOBHMa KOjH
HACTaHy M3 YroBOpa O 3ay3UMamy jaBHHX J00apa, 4ak U y OHUM CHTYyallfjama Kaja cy cy0jeKTu yroBopa
CiTy»0€e WHIyCTPHjCKOT M KOMEPIIUjaTHOT KapaKTepa, jep OBaKBe CIIOPOBE Cy JI0 Taja pjeliaBalid CyI0BU
OIIIITE Ha/UIEKHOCTH.

% Munkos HaBou na je y Hbemaukoj oBaj HHCTHTYT TpBH IyT cromeHyT Hamprom 3akoHa o OmMIITEM
ynpaBHOM noctynky u3 1963. rogune. [erassuuje Buajern: [. Munkos, O ynpasnom yzosopy, I'nacHuK
Anoxarcke komope Bojsonune, 6p. 1-2, 1994, crp. 30.

% O mpoGnemy TepmuHa ynpasHor yrosopa y Hhemauxoj Bujer: H. Faber, Verwaltungsrecht, Tiibingen,
1992, ctp. 247.

% Vnopenutu: H. Maurer, Allegemaines Verwaltungsrecht, Miinchen, 1988, ctp. 195.

* Unan 54. VWVIG.
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®nam ucTHye na Cy, Yy paHHjeM MEepUOAIy, 3aKOHOJaBall, CyACKa Ipakca |
MpaBHa TeopHja H3pakaBajdu 0o0ja3aH M HEOMJIYYHOCT Y MaTepHju yroBopa jaBHOT
npaBa, 300T dyera Cy TEpMHUH ,,yrOBOp™ MyJpo H30jeraBajd W KOPUCTHIHM H3pase
,,CarJIaCHOCT®, ,,IPUCTaHaK", ,,Be3a" 1 cn%® [Ipema MUIIIBEBHY BEMAYKUX ayTOpa, jeaH
O]l TJIABHUX KpHBalla 32 OBAKaB OJHOC IpeMa yrnpaBHOM yroBopy je Oto Majep. OH je
jenaH oz yremeJbuBaya yIpaBHOT IpaBa hemauke n MpOTHBHUK KOHLETIIN]E TIOCTOjamba
JaBHOIIPAaBHHUX YroBOpa KOju OM ce OIJIMKOBAJIM MOCEOHUM MPaBHUM pexxuMoM. Ilpema
IbETOBOM MHUIIJBEIbY, APKABA YBHjEK M MCKJBYUHBO H3Jaje jeIHOCTpaHe Hapenbe. >
MehyTuMm, MocToje MULIUbEHA 1a OH HHje MOTIYHO HETHpao MOCTOjalbe jJaBHOMPABHOT
yYroBOpa, OAHOCHO Ja je JOMyIITao TakBy MoryhHocT camo u3Mel)y /Bajy oprana jaBHe

ylnpaBe, MOJ YCIOBOM Jila C€ jeJaH mpemMa JpyroM He Hajaze Yy OJHOCY

<:y60p)11/1H:51111/1je.m1

Ca npyre ctpane, Tpeba ucrahu J1a ce y MoCJ/beJHbUX HEKOIUKO JICIICHU]a ayTOPH
u3 o0nacTu ymnpaBHOT mpaBa y Hbemaukoj cynmpoTcTaBibajy HEralnuju OBOT MHCTUTYTA.
Tako ®opcTxod wHCTHYE Aa TOCTOje YrOBOPH jaBHOT IpaBa akO MM je MpPeaMeT
jaBHOINpaBHOI Kapakrtepa. OH UCTHYe Ja ce HE MOYKE€ MICHOPHCATH YMHIEHHUIA Ja U
YroBOp MMa CBoje MjecTo y ympasHoM mpaBy.'” Cmarpa ga 6u ce ,,yumHHMINA Joma
ycIyra MpaBHOj HAYIIM aKko OW ce TBPAWIO Jia c€ He CMHUje KalUTYJIUPATH Tpe]] TeKyhom
HpPaBHOM IIPAKCOM, jep OMCMO THME PU3UKOBANIHN Jia U3TyOMMO KOHTAKT ca CTBapHoOIIhy.
Hanpotus, 3HauajHO je 00jacHUTH IOjaBJbHBamke yroBopa mMely caBpemeHuM popmama

. . . . 1
yIIpaBHE aKTUBHOCTH, J€p Ta I0jaBa CUTYPHO HHUJ€ CllydajHa“. 03

% M. A. Flamme, Les contrats administraif en droit comparé, 1962, ctp. 40.

190 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, I, Leipzig, 1895, ctp. 98.

101 Opakae craB Majepa roBOpH 11a je OH YIPaBHH YrOBOP CXBATA0 APyradmje o (ppaHIycKOr MOIENa jep
ce TaMO OBaj YroBop Hajuemrhe 3acCHMBA Ha TPAaBHOM OJHOCY m3Mel)y jaBHe ympaBe W APYTUX JUIA Koja
HHCY y CTPYKTYpH OpraHa jaBHE yIpase.

Ogaj ayTop cMarpa aa MHCTUTYT yroBOpa MOCTOjU HaKO Cy YrOBOPHE CTPaHE ca HejeJHAKUM IPaBHUM

opnamhewnuma. Bumu: E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwalltungsrechts, I, Minchen, Berlin, 1966, ctp.
223.
103 AyTOp ajbe HaBOJM Jla Cy yIpaBHH YrOBOPH PEryJIMCaHW IpaBHIMMa jaBHOT MpaBa, allk Jla ce Ha
HeKa IHUTamba MOTY ITPHUM]jehbUBaTH TpaBHila NPUBATHOT MPaBa, jep Cy TO MpaBWiia Koja Cy yHHUBep3allHa 3a
CBaKy BPCTY yroBopa, 1a u ympasue yrosope. E. Forsthoff, Traité de droit administratif, Bruxelles, 1969,
ctp. 417.
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VY oBakBa cxBaTama MOXEMO cBpcratu W jaehuHuijy larepbaka, mo uujem
MUIIJBEHY Cy YIIPABHU YTOBOPH OHHU KOjU CE€ OJHOCE Ha TaKBY IIPAaBHY CHTYyalWjy Ha

KOjy ce NMPHUM]CHhY]y MpaBuiIa jaBHOT HpaBa.104

Arment je TBoOpail jeHE O I[JeJIOBUTHUX CTyIWja O OBOM NPOOJIEMy U HErOB
NPUCTYIl C€ TeMeJbU Ha TMPHHIMILY Ja, aKo Jp)KaBa MOXKE BHILIE, MOXE U Mambe,
OJIHOCHO, aKO jOj je JaTo Ja CBOjUM JEIHOCTPAaHMM aKTHMa MOXKE Ja yTHYe Ha
NOHAIIAKkEe T0jeIMHAIA, CHTYPHO je Ja MOXE ca BHMa M Ja yja3d y YroBOPHE
oxnoce.'® V oM cmucity, oH HeTHYE: ,,AKO BOJbA APIKABE MOXKE HOPMAMa KOje TOHOCH
Jla Be)KE HE caMO OHE KOjU Cy MOTYME-EHU HEHO] BIAcTH, Beh u camy cebe, Mopa joj ce
JNOJMjeTUTH U Mama CHOCOOHOCT, KOja jé MMIUIMIMTHO Cajp)KaHa y ayTOHOMHjU Ja

CaMOCTAIIHO YTOBOPHHM IIyTeM Ipey3Me jaBHONpaBHy obasesy*. %

[Itepn, Takohe, cMaTpa a ympaBa MOXKE 3aKJbyYMTH YTOBOPE jaBHOIIPABHOT
kapakrepa. [Topen rpaaHckonpaBHUX, yIIpaBa MOXKE 3aKJbYYHUTH M jaBHE YTOBOPE, KOje
OH JIMjeJTH Ha JBHje KaTeropuje, CyOopArHAMOHE W KoopauHaimone. [lomjena kojy je
ayTOp M3BPILHO YUYUIHCHA j& TIPeMa I0JI0XKa]y YTOBOPHUX CTpaHa Y YTOBOPHOM OJHOCY.
3a mpBy BpPCTYy yroBopa OH HaBOJM Jia je KapaKTepuIle OIHOC HajapeheHocTH jaBHe
yrpaBe HacrpaMm Jpyre yrOBOPHE CTpaHe, JIOK 3a JIPyTry BPCTY HABOJM Ja j€ TO MPaBHU

. 107
oJIHOC M3Mel)y je/[HAKUX YrOBOPHHX CTpaHa.™

dnajHep je cmarpao Ja ympaBa KOpUCTH (opMy yroBopa camMoO y OHHUM

. . 1
CHTYaIlHjaMa Kajia 3aKOH WIH 0OMYajHO IPABO TO 03BOJBABA.

Jenuuek je neduHUCAo yIrpaBHE yroBOpe Kao OwiatepaidHe akTe KOJU MOTY
MIPOU3BOIUTH JICJCTBO aKO Cy (POPMHUPAHH Y3 OIITY CArJIACHOCT CTpaHaKa, IPH YeMy je
MpHUCTaHAK Jpyre CTpaHE HEOMXOJaH YCIOB 3a HAacTaHAK yroBopa, a HE caMo 3a

'y’»ElI(OHI/ITOCT.l09

104 5 Datterback, Offentliches rechts, Verlag, Franz Vahlen, Miinchen, 2009, ctp. 341.
122 W. Apelt, Der Verwaltungsrehtilige Vertrag, 1964, ctp. 51.
Ibid.
97 K. Stern, Zur grundlegung eine Lehre des ofentlich — rechtlichen Vertrages, npema: CraBosy6
Homnosuh, Ynpasuo npaso, cmyouje u unanyu, 1974, ctp. 152.
198 E_ Fleiner, Les principes généraux de droit administratif allemand, Paris, 1933, ctp. 32, mpewma:
CnaBospy0 Ilonosuh, ¥Ynpasro npaso, cmyouje u unanyu, 1974, ctp. 148.
199\, Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin, 1928, ctp. 245.
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Takohe, y bemaukoj mocToje ayropu Koju nepHHHIINY yHpaBHH YroBOpP HCTO
Ka0 W YyIpaBHH aKT, CaMO INTO EJIMMHHHUIINY CBOJCTBO ayTOPUTATHBHOCTH. Y TOM
CMHCITy, YIIpaBHH YTOBOp CE€ O3HauaBa Kao YroBOp 3akJbyueH M3Mel)y BHIE HOCHIIAIA
npaBa, KOJU j€ YCMjepeH Ha 3aCHUBAE, MUjCHAE WIH MPECTaHAK YIPAaBHOMPABHOT
OJTHOCA, TIPY Y€MYy CE CTBapajy yHpaBHOIPABHH OJHOCH m3Mel)y paBHONpaBHUX JIMIIA,
Kao W YIpPaBHOTIPaBHH OJIHOCH Yy JIOMeHy HanpeheHux u noapehenux nmma. Cmarpamo

Ja je oBa Ae(UHHIINjA HEMPEIU3HA U J]a HE OAroBapa MojMy yIpaBHOT OJTHOCA.

Ha ocHoBy HaBeneHor, Buau ce jaa je y Ibemaukoj HenoBOJbHO wu3rpaljen
JEeIMHCTBEHH KOHIICTIT YIPABHOT YroBOpa, OJHOCHO Jia HEeMa JOBOJHHO H3PaKeH
yIpaBHH CYIICTPAT Kao IITO TO uMa (paHiycku Moaen. Mnak, Munsema cMo 1a, HaKo
je TEOPHjCKH HEIOBPILCH, OH MMa CBOj€ MjECTO U YIIOTY Y lbeMauKOM YIIPaBHOM IIPaBY.
Moskzia je ynpaBo meMadyKH yIpaBHH yroBOp JIOKa3 Te3e @ CBaka Jp)kaBa pa3BHja U
KOPUCTH YIPaBHHU YIOBOp y CKJIaTy ca leHUM roTpedama. Hermje je oH Buiie, a Hermje

Mame UCKOpUIIheH.

[Topen oBux nBHWjy mKOJa, y mpaBy EBporicke yHHje ce Moa jaBHUM YyTOBOPOM
(public contract) mogpasymujeBa mocebHa BpCTa yroBOpa KOjy CKJana jaBHOIIPABHO Ca
NPUBATHONPABHUM JIUIIEM PajJi OCTBAPHBamba IIMPET JAPYIITBECHOT HHTEpECa, Ha KOjH Ce
npuUMjeyjy moceOHe TpaBHE HOpPME, Y OJpeheHO] Mjepu pa3jIuduTe OJf HOPMHU

IMPUBATHOT ITpaBa.

Ha kpajy, mocToju mpucTym Aa ce ympaBHM YroBOp JAe(duHHIIE HETraTUBHO,
OJIHOCHO J1a j€ TO CBaKH yroBOp KOJU HUj€ MPUBATHONPABHU, OJHOCHO MO3UTHUBHO — Ja
j€ TO CBaKku yroBop KOjUM C€ 3aCHMBA, MHUje€Ha WIN Tacu jaBHONpPaBHU oJHOC. OBaKaB
HOPUCTYI MpH Jie(PUHUCAKY YIPABHOI YIrOBOpa TPaKM jaCHO pa3jiMKOBame IITa Craja
I0J1 JaBHO, a IITa IOJ NMPUBATHO npaBo. bynyhu na o nmuramy pas3nuKoBama jJaBHOT U
IPUBAaTHOI IpaBa IMOCTOj€ JAECETHUHE PA3IMUUTHX CXBaTama, 0e3 M3Mie[a Ja ce jeHO
NpUXBAaTH Kao KOHA4yHO, 0/0Mja ce HEeroBO INpHXBaTame Kao pjememe. OBaj HauMH
nepunHucama ocyhyje Hac Ha OecKpajHO Tparame 3a KpUTEpHjyMOM ofpehuBama

. 11
JaBHOTIPABHOCTH, 0e3 u3rieaa na hemo nohu o pacriera. 0

W0 B Bonuuenuh, Ynpasuu yeosop — usmehy npuxeamarsa u odbujarsa, Ipasru xusot, 6p. 11-12,
1993, crp. 2116.
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Nmajyhu y Buay enemMeHTe KOjU Cy NMPECyIHH Yy aHAJIM3HPAHUM CHCTEMHMA,
MHIIJBEHA CMO Ja YIIPaBHU YTOBOP MOKEMO Ae(hUHUCATH Kao JBOCTPAHU MPABHU 110CA0
3aKJbydeH u3Mely jaBHe ympaBe W ApYrux (U3MYKHX WM MPAaBHUX JIHIA, KOjU je, Y

[IUJbY UCITYHCHhA JABHOT HHTEpeca, NeUHUCAH IIOCCOHUM MTPABHUM PEKUMOM.

2. OcoOuHe ynpaBHOI YroBopa

[Tucatn 0 ocobnHaMa ynpaBHOT yroBopa KOj€ OM BaXKHJIE 3a CBE IIPaBHE CHCTEME
HHj€ jeJHOCTAaBHO, MMajyhu y BUIy HETOBY YJIOTY y TO3UTHBHUM IpaBuMa. JlomaTHu
po0JIeM MpeICTaBJba YNEHLEHUIIA J1a c€ OJpel)eHr yroBOp y jeHO] APKABH KATETOPHIIIES
Kao YIIPaBHH YTOBOp, JOK y JPYroj ApXKaBU TO HHjE Ciaydaj. Tako ce y PpaHIycKoj
YrOBOp O M3BOhEHY jaBHHMX paZioBa WJIM YTOBOP O JaBHOM 3ajMy CMaTpajy yIpaBHUM

yroBOpuMa, 0K y Mtanuju To HUje ciyuaj.

Takohe, pasnuke y TeopujckuM craBoBuMa cy orpomue. Ilojemnu ayropu

11
JIpPYrd UCTUYY J1a yIpaBa MOXeE 3aKJby4HBATH

cMaTpajy aa je To Hemoryh mHCTHTYT,®
YroBOpE, alli CaMo OHE Koje Cy TOABPTHYTH PEXKHMy MpHBATHOT mpaBa,™'? nok Tpehu
cMaTpajy Ja yrpaBa yBHjeK MO)KE 3aCHUBATH jaBHOIIPABHE OJIHOCE M JIa O] H€ 3aBUCH
na i he To OUTH jeTHOCTPaHO, MPEKO YIPABHOT aKTa, MM JBOCTPAHO, NMPEKO YIIPABHUX
yropopa. Mmajyhu y Buay HaBeneHo, NMokymahemo NpuKa3aTH OCOOMHE YIpaBHOT

yroBOpa 3a Koje HaM ce YMHU Jia Cy OJIMCKe 3a CBE IIPaBHE CHCTEME.

2.1. YnpaBHH yroBop Kao IBOCTPAHH NPABHHU aKT

VYrpaBHU yroBOp MpeACTaBIba CIIOpazyMHoO GopMupame (y)npaBHOT ojiHOca. be3
CarjJacHOCTH BOJbAa YTOBOPHUX CTpaHa HE MOK€ HacTaTH ymnpaBHH yrosop. OBo je
0ocoOMHa Koja ra pasBaja oJi YIPaBHOT aKTa Kao jeJHOCTPAHOI aKTa, YMjU HAaCTaHAK
3aBHCH jEJIMHO OJI BOJbE OpraHa HaJJICKHOT 33 FHETOBO JIOHOIICH-E. YTPaBHH YrOBOP
npeJcTaBlba pe3yiaTaT HMHTEpeca YroBOpHHX cTpaHa. CariacHOCT BOJha YTOBOPHHUX

CTpaHa Kao MeXaHW3aM CTBapama Mel)ycoOHUX mpaBa u o0aBe3a y ypaBHOM YrOBOpY je

" Bume o Tome Bummjerm: O. Mayer, op. cit., ctp. 98; Presutti, Instituzioni didritto administrative
Italiano, 1931, ctp. 196; u Ranelletti, Teoria degliatti amministrativi speciaci, Milano, 1946. Haeexnexo
npema /1. Munkos, O ynpasnom yzosopy, I'macHuk AnsokaTcke komope BojBoanne, yacomnuc 3a Teopujy
u npakcy, 1994, op. 1-2, crp. 22-33.

12 T'o1oBO CBH ayTOpH KOjH Cy HErMpaIH KOHIENT yIPABHOT YrOBOpa CMAaTpPATH Cy Ja Ce yIpaBa MOXKe
CIIYXXHUTH YTOBOPOM KOjH je MOABPTHYT peKuMy rpal)aHCKOT TpaBa.
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yjeqHO W OcOOMHAa Koja ra cBpcTaBa y mopojauily yroBopa. OBO je yHHUBEp3aJIHU
NPUHIIMI CTBapama yroBopa, KOju BaKH 3a CBE BPCTE, I1a TAKO W 3a YIPABHU YroOBOP.
[TpunrkoM 3aKk/byurBamba YIPaBHOT YTOBOPA, HE MOCTOjH Pa3JIKa y MMPABHOM IOJIOKA]y
YTOBOPHUX CTpaHa, jep Cy OHE jeAMHO y OBOj (ha3u paBHONpPaBHE. Y OBOM TPEHYTKY,

ymnpaBa He nocjenyje Beha opnanthema y 0IHOCY Ha APYTY YTOBOPHY CTpaHy.

Te3a &a ce ympaBa CIyXH NperoBapameM Kako O (opMupaia jeqaH yrnpaBHH
OJTHOC Jyro BpeMeHa je Owia KaMeH CIOTHIamba Yy INpH3HABalkby OBOI HHCTUTYTA.
OBakBU CTaBOBHU Cy OWJIM YEeCTH KOJ| HEMAuKHX ayTopa, KOjU Cy HCTHULAIN [a ce
YIPaBHH OJHOCH HE MOTY 3aCHHBATH JI0TOBOPOM. > CMaTpaMmo Ja je y OBOM MHTamby
UCTIPaBaH CTaB OCJITHjCKOT MpaBHUKA MacTta, KOju TBP/IU J1a je yIpaBHU yroBOp jeaHa
BpPCTa YroBopa M Jla jeIHAKOCT YrOBOPHUX CTpaHa HHje HYXXHA y MPHPOIU YroBOpa.
Mact HaBonu cibenehe: ,,YTOBOp je 3aCHOBAH Ha CarjacHOCTH BOJba, Al CarjacHOCT
BOJbA CE€ MOXKE OJHOCUTH U Ha HejeﬂHaKOCT“.114 Y TOM cmucly, CIOpPa3yMHO

dbopMupame yIpaBHOT OJHOCA HE 3Ha4W Ja he ympaBa n3ryOuTH oBiamhema Koja joj

rapaHTyjy OCTBapHBamb€ jaBHOI HUHTEpeca.

[Topen HaBeneHOT, HCTHLIAHO j€ U J1a CE yNpaBa CIIy>KU IMpEeroBapameM Kako Ou
u30jeria oAroBOPHOCT Koja je MpaTu NPUWIMKOM Kopulllhewma yrnpaBHOr akTa. CMaTpamo
Jla OB HABOJHM HUCY OCHOBAaHH, je€p yrnpaBa y KOHKPETHOM YTOBOPHOM OIHOCY MMa
npaBo Ha moceOHa opiamthera (HIpP. HA jeHOCTPAaHH PACKH] yroBOpa MM TPaBO Ha
jeHOCTPAHO MH]jemhare yroBOPHIX oapeaon), > koja moBmade meHy 0OArOBOPHOCT aKO
Cy He3aKOHHMTO KopuinheHa. Y TOM cMucCily, He 3Haud jaa he jaBHa ympaBa OuTH
ociobohena obGaBeza Koje je Tpeysena YIpaBHUM YrOBOPOM, OJIHOCHO Yy CIydajy
MPOTHUB3aKOHUTOT TIOCTYIamka, Beh OHa MOpa HAJOKHAJUTHU MITETY KOjy je TpeTpIijerna

Jpyra yroBopHa crpasa.

Wy Hhemaukoj cy mojequHu ayTopH 3acTyIajid CTaB Jia HUje Y IPUPON YNPABHOT pajia MPeroBapame
Kako OM ce 0CTBapHO jaBHU MHTEPEC M J1a j& yrOBOP LMBHIHOIPABHU I110jaM, HCKJbYYHBO MIPHUBATHOIIPABHA
kareropuja. OBakas ctaB cy 3actynanu Buddeberg, Beachi, Stern u np.

14 A, Mast, Précis de droit belge, Editions scientifiques E. Story — Scientia, Bruxells-Grand, No. 104,
ctp. 105.

15 B, Nicolas, The French Law of Contracts, Clarendon Press Oxford, 1996, ctp. 208—209.

18 To npaBo je motephero u npecymama Jip:xasuor casjera: Consiel d” Etat, Recueil de jurisprudence 14
février 1936, Ville de Paris; Consiel d’ Etat, Recueil de jurisprudence, 9 mars 1928, Campagnie des
scieries africanes.
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Munsemha CMO J1a je YBUjeK ONpaBIaHO TPaXKUTH HOBE MHCTPYMEHTE M HauMHE
Koju he BpmmonuMa ynpaBHE JjeIaTHOCTH IMoMohu Ja yHampujene cBojy e(HUKacHOCT.
HcnutuBaTi OMpaBIaHOCT HAYHMHA 33]]0BOJbAaBalba jaBHOT MHTEpeca OecnpenMeTHO je
CBE JIOK C€ OH OCTBapyje YNpaBHUM paJOM KOJjU C€ 3acCHMBA Ha JICTAJIUTETy U

JICTUTUMHUTCTY.

2.2. Cio:xeHn MOCTYMaK 3aK/by4Y€ha YIIpaBHOT YyroBopa

VYnpaBHH yroBop HacTaje Ha OCHOBY CJOXEHOI MOCTYIKa y OKBHPY KOjer
TOje/INHH HCTOBH EIEMEHTH MMajy KapakTep jeIHOCTPaHOCTH.— OH je MHCTHTYT KOjH
O]l CBOT HAacTaHKa Ma JI0 MCIyHEemha NpoJla3d KPo3 HEKOIHMKO ¢aza, Koje ce OCTBapyjy
KpO3 CIpOBOhemE MOCTyINKa M300pa YyroBOpHE CTpaHe, JAOHONICHE OIIyKe O U300py
YrOBOpHE CTpaHe, 3aK/byYMBam€ YroBOpa M HCIyHhaBambe o00aBe3a HacTallux
criopasymoM yroBopuux crpana.'™® ITopen HaBeneHnx (asa, Hekaga Moxke 1ohH H 10
¢a3e MpUHYAHOT U3BpIIaBaka yTOBOPHUX 00aBe3a, ako C€ yrOBOpPHA CTpaHa HE MOHAIIa
y CKJaJy ca yrOBOPHUM ojpeadama. Y TaKBUM CHTyalHjaMa, yrpaBa MOXeE ITOCETHYTH
3a oapeheHnm oBnamhewmuMa M NMPUHYIUTH JAPYTYy YrOBOpHY CTpaHy Ha oxapeheno
MOCTYIamke MHMO EEHE BOJbE, a Ja Ce NPETXONHO He 06paTH HaiexHOM cymy. ™

MehyTtum, kao mro cmo Beh HaBenu, 10 oBe (aze He Mopa Ja jiohe y mpaKcu.

[Iponec 3akspydrBama ynpaBHOTI yroBopa Ae(UHHUCAH je MpaBHUM HpONHCHMA.
3aKOHOM WJIM aKTHMa HUXKE MPpaBHE CHAare MPeTXOAHO ce ojapel)yje opraH Koju MOXe Jia
MPOBOJIM TTOCTYIAK 3aKJbyUHBamka yIPABHOT YTOBOPA, KAo U JIMIIE KOje MMa OBantheme
Jla ce MojaBJbyje Kao CTpaHKa y MMe jaBHE yIpaBe y YTOBOPHOM ojiHocy. OOHUYHO Cy TO
MUHHMCTPH, T'paJIOHAYEIIHUIM, HAUYETHULM OIIITHHA, WJIM PYKOBOJAMOLM OpraHa jaBHE
ympaBe, MITO je CTBAp 3aKOHOAaBHE mosmTHKe. OBiamheme 3a 3aKJbydermne yIpaBHOT
yroBOpa MOXe OUTH U3pakeHo y (popMH mpocTe ayTopu3allije Wik ce€ MOXKE cacTojaTh

0]l OJNyKe Ja ce 3akJbyyd yroBop. Pasmuka je mro ayropuszanuja aaje mMoryhxoct

117 . :
[Toctymak 3akspydera yIpaBHOT yroBopa Ae(UHUCAH je KOTeHTHIM HOpMama y KOjiMa OpraH yIpaBe

jenHocrpano aepunMIne yciaoBe Oyayher yroBopa. On ydecHHKa IMocTynka H300pa TpaXkun ce aa Te
yCJIOBE HCITyHe, HHaye he OMTH ANCKBAIM(HUKOBAHU.

18 Tpe6a ncrahu 1a y mojeuHMM cCHTYaIHjaMa OpraH Mosxe 1a u3abepe yroBOpHY CTpaHy, a 1a IpH TOMe
He chpoBoaM mocTynmak u3bopa. TakBe cuTyaunuje cy MO3HATe KajJa jaBHa yrpasa clo0oaHO Oupa
KOHIIECHOHapa jaBHE CIyx0e y yIpaBHHM YroBopuMa Maje BpujeaHOCTH. Buie o Tome Bumu: CnaBosby0
[omnosuh, Ynpasuo npaso, cmyouje u uranyu, beorpan, crp. 134.

9 Vropemn: N. Brown, J. Bell, J. M. Galabert, French Administrative Law, Clarendon press, Oxford,
1998, ctp. 202.
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CKJlamama WM HecKJalnama YIpaBHOT YroBopa, JOK OJyKa y OBOM CIy4ajy

00agBe3y] et

JaBHa yrpaBa Hema MOTIyHY cJ1000/1y J1a u3abepe yroBOpHYy CTpaHy. 3aBUCHO OJ1
BPCTE YroBOpa W HETOBE NPOIH]CHEHE BPUjEAHOCTH, JAe(PHUHUIIE Ce U MOCTYIAK KOjU
PETXOU 3aKJbY4HBamY YIpaBHOr yroBopa.'?' IToCTYHAaK 3aK/byddBama YIPaBHUX
yroBopa mnpenu3Ho je onapeheH m oO0MYHO ce cacroju ona ynyhuBama mo3uBa
3aWHTEPECOBAaHUM JIMIMMA, JOCTaBJbalba MOHYIA U OljjemkuBama ucthx. On iuna koja

HCKaXXy MHTCpPEC a 6y,I[y YTrOoBOpHa CTpaHa TpPaXU CC UCIIYHhABAKC O,Hper)eHI/IX ycCJioBa

Kako O ce yOIIiTe MPUCTYIHIIO CIIPOBOhemhy MOCTyIKa H300pa yroBOpHE CTpaHe.

[loctymak wm30opa je jaBaH W TOJ jeAHAKUM YCIOBMMAa JOCTYNaH CBUM
3apHTEepecoBaHNM JuiuMa. [lopen HalMOHATHUX 3aKOHOJABCTaBa, MOCTOj€ M MIPaBUIIA
Ha HMBOY EBporicke yHMje KOja peryJuily HOCTYyIaK 3aK/by4HBamba YIPaBHUX yroBOpa.
Oga npaBuia ce noceGHO 0aBe NMUTambUMa TPAHCIIAPEHTHOCTH, jJ€AHAKOI MOCTyNamba ca
CBUM yUYECHHIIUMA y TIOCTYIIKY, IUTAalbUMa MPAaBHE 3aIUTUTE Y MOCTYNKY 3aKJbydUBarbha
YIPaBHKEX YrOBOPa H CIIMYHO. 2> YTOBOpHE CTpaHe Hemajy MoryhHocT MonpukoBarmba
oBux HOpMI.'Z Y TOM CMHCIy, jaBHONPABHO THjENO j¢ OATOBOPHO 3a JOCIOBHO
npuapKaBamke MpoNKca W Hayesla KOjuMa ce peryiuiry ymnpaBHM yroopu. IloBpene
cy0jJeKTHBHMX IpaBa cy yBHUjeK Moryhe, y cBakoj (a3u moctymnka. ¥ TOM KOHTEKCTY,
MOBpe/ie MOTY HAcTynmuTH Beh Kox JoHOmema OMITyKe O IMOKpeTamy MOCTyNKa 3a
3aKJby4MBamb€ YIPABHOT YTOBOPA, IIOTOM Y CaMOM IOCTYIKY M300pa yrOBOpHE CTpaHe,
3aTUM MPHJIMKOM CKJIamama, Ma 4aKk U U3BpLICHa yIpaBHOT yropopa. CMmarpamMo Ja ce
Ha TIpuUMjepy 3ak/bydydBama YIPaBHUX YTOBOpa BUAM Ja Cy OHH TIOJA JPYradujuM

IIPaBHUM PEXHMOM OJ1 OCTAJIMX YrOoBOpa jep ce ynpaBa MOpa CTPUKTHO MpHUApPKABATH

MMpaBHUX TIPOIIHCA. vy CynnpoTHOM, aKoO Ou ce U OBU YTroBOpHU NOABPTHYJIN HCTOM

120 C. TMonouh, Cneyuguunocmu ynpasnux yzosopa y pomanckom npasy, Ipasuu xusot, 6p. 11—
12/1993, ctp. 2171.
121y Tom cmuciy, y ®paHIyckoj Moxe GHTH oapeljeH MOCTyIIaK 3aK/byderha yroBopa yTeM HaIMeTamba
(adjudication), monyna (appel d’ offre), nenocpexnte morog6e (marché de gré & gré) u ci.

2 0 HauenMMa TOCTYIKAa M36Opa YrOBODHHX MApTHEpa NOHECEHO je HEKOIMKO aKaTa O CTpaHe
uHcTHTYnMja EBporicke yHHje Koju ce moceOHO OJHOCE Ha YroBope O KOHIIECHjH, jaBHMM HaOaBKama M
jaBHO-TIPMBATHOM MapTHEPCTBRY.

123 Bunjern: Ch. Debbasch, Institutions administratives, Paris, 1966, crp. 151-153.
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IPaBHOM pEeXUMYy Kao M YroBOpM MpHUBAaTHOI IpaBa, Moryio Ou johu 10

KOMEpIIHjau3alnje jaBHUX cny>1<61z1.124

Cwmatpamo 1a oBo He Ou OMO jeuHU PoOJIeM KOju O Ce TI0jaBUO KOJ YIIPABHOT
yroBOpa ako OW C€ OH IMOJBPIHYO HMCTOM PEKHUMY KAaO M OCTajal YyrOBOPU MPUBATHOT
npaBa. Haume, ako ce uma y BUAY /a ce YINpaBHU YrOBOPH 3aKJbydyjy Kako Ou ce
CTAaHOBHUIITBO ojpeheHe Tepuropuje cHaOAMjeBAlIO €r3UCTEHIMjaIHUM MoTpebdama,
HEONXOJHO je 00e30MjeUTH MOCTyINaK Koju he rapaHToBaTH M300p HajKBAJIUTCTHH]ET
cayroBapaua koju he uCIyHUTH Taj 1iJb. CaMO CTPUKTHO NPUAPIKABAEKE HOPMH U ITUIbA
MPAaBHUX NPOIMHUCA KOJU PETYIHINTY MaTepHjy YINPaBHUX YrOBOpa MOXE JIOBECTH JIO

aJICKBaTHE TIPUMjeHE yIIPaBHOT YyTOBOPA.

be3 003upa Ha TO MmMTO CE CTAJIHO TNPOBIAYEe TE3€ O IMPABHO IOBOJHHH]EM
N0JIOXKA]y yIpaBe y MOCTYIKY M300pa JIpyre YroBOpHE CTpaHEe W 3a BpHjeMe Tpajamba
YrOBOPHOT OJIHOCA, MHUCIUMO Ja OBO IUTame Tpebda MocMarpaTd W W3 APYror yria.
VYmpaBa Hema cJI000/y Y CBOM JjelIOBamky M 32 BbY MOCTOje 00aBe3e U OrpaHHuYCha Koje
Mopa nocioBHO momroBatn. OHa HemMa cino0oxy KOjy HMajy CyOjeKTH Yy
IPUBATHONPABHAM OfHOCHMA.'”> YIPaBHO MOCTYIAme je, y OBUM CHTyalMjama, [OJ
,»OKOBHMA‘ TIpaBHUX TMpomuca. YIpaBa je JOy)KHa Ja TOIITyje pPOKOBE, Havesa
TPaHCMAPEHTHOCTH M e(DUKACHOCTH, PAIIMOHAIHOT M 3aKOHUTOT KOpHIIhemha cpeicTaBa,
jenHakor tperMaHa u cinudyHo. O mojenuHuM ¢azama yIpaBHOT yroBopa JeTaJbHHU]E

hemo mucaTtu Y HAp€AHOM IIOTJIaBJbY.

2.3. YroBopHe cTpaHe

VY ynpaBHOM yroBopy ce, Kao yrOBOpHa CTpaHa, IO MpaBuily, II0jaBJbyje OpraH

jaBHE ynpaBe.126 OBo o0uJBeXKj€ je TUIIMYHO 3a (PpaHIlyCKU yIpaBHU yroBop. Hukana ce
: 127 -

HE MO’KE€ TOBOPUTHU O YIIPAaBHOM YIOBOPY ako cy o0je crpane ¢pusmnuka nuua. ' [loctoje

YrOBOpH y KOjUMa C€ Kao YroBOpHa CTpaHa II0jaBJbyj€ jaBHA yImpaBa, a Ja TaKBH

124 M. P. Singh, German administrative Law in Comon Law Perspective, Berlin, 2002, ctp. 97.

125). Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1970, ctp. 35.

128 TIpema Banuny, Hajmamse jeqHa 01 yrOBOPHHX CTpaHa Mopa 6utH jaBHO THjerno (coléctive publique) u
TO je IPBH YCIIOB 3a MOCTOjabe ynpaBHOr yroeopa. M. Waline, Droit Administratif, Paris, Sirey, 1963,
cTp. 566.

27y npusor oBoM cTaBy HaBoAMMO U OBHjEBO MUIIBEHHE: ,,Y IPABHH yTOBOP MOXKE HACTATH MM u3Meljy
jaBHONPaBHMX JIMIA W MOjefWHAI, WK u3Mely nBajy jaBHompaBHux Juna.”“ J. M. Auby, Droit
Administratif spécial, Deuxiéme Edition, Paris, Sirey, 1966, ctp. 28.
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YroBOpH HEMajy cTaryc ympaBHOr yroBopa. Cyjncka mpakca ¢paHIryckor J[p:kaBHOr
caBjeTa Jana je onpeheHe ,,cMjepHHIC” 3a TPEMO3HaBalke YroBopa Koje 3aKbydyje
jaBHa ympaBa, a KOju HeMajy CTaTyC ynpaBHOT yroBopa. Hamme, y nurtamy cy yroBopu
KOJI KOJHX j€ MpeIMeT U3PUIUTO (PMHAHCH]CKOT KapakTepa, 3aTUM CBH YTOBOPH UHjH je
MpeaAMET BaH JoMeHa (DYHKIIMOHHCAama jaBHUX CIY>KOW U YTOBOPH KOjH Cy YCMjEpeHHU
Ha BpIICHKE jaBHE CiyxkO0e, alu cayropapad He YYECTBYje Y YIpaBlbalkby jaBHOM

CITy)00M.

[ojenuuu ayTopu cMarpajy Ja HUje HEONMXOIHO Ja je[Ha CTpaHa y yINpaBHOM
yroBopy Oyjie opraH jaBHe ynpaBe. TakaB cTaB ce 10jaBibyje y paJloBUMa leMauKuX, 1a
YaK M KOJ HEKHX (hpaHIycKuX ayropa.'> Hamme, OBH ayTopH cMaTpajy [a je JOBOJHHO
Jla jemHa YroBOpHa CTpaHa MMa oBiamifiiere, O CTpaHe jaBHE yIpaBe, Ja CTYIH Y
yYrOBOPHH OJHOC M TakaB yroBop he ce cMaTpaT yIpaBHUM yrOBOPOM Hako Cy o0je

12
CTpaHe NMpHUBaTHA JIMILIA. ’

Y Bbemaukoj mocToje yrnpaBHU YTOBOPH KOjH € 3aKJbyuyjy u3Mel)y jmia koja cy
paBHOIpaBHA U 06a IpecTaBibajy cy6jexre jaBre yipase.'*® Tu yroeopu cy mosHaru

131

kao koopauHarmonu yroopu (Koorinationsrechtliche Vertrag).”" Paau ce o ogHoCcy

m3Meljy oprama jaBHe ympaBe KOjH Ce HE MOXE PHJSUIMTH yYIpaBHHM aKkTOM. >
PaBHOMpaBHOCT YyrOBOPHUX CTpaHa je 3HAK IMpPENno3HaBama OBE BPCTE YroBOpa, alld OH
HHUJ€ afcoJyTaH W JeAMHH. 3HATHO MOY3JaHUjU TOKa3aTeJb OBE BPCTE yroBOpa jecrte
BErOB IPEeIMET, OJHOCHO OHTHO je Ja je MpeaMeT YyroBopa OpHjeHTHCaH Ha
3a0BoJbeHE onipehene jaHe notpede. [lopen koopauHanmoHux yrosopa, y tbemaukoj
MOCTOj€ U CyOOOpIMHAIIMOHU YTOBOPH, KOjU ce ckiamajy usmel)y cydjekara koju ce He

1
HaTase y OJHOCY paBHOmpaBHOCTH.'> OBa BpCTA yroBOPa y MHEMAYKOM IMPABY

128 Bupjern: G. Dupis, M. J. Guedon u P. Chretien, Droit administratif, Sirey, Paris, 2009, ctp. 438.

129y Tom cmucny, HaBoau ce cibenehe: ,,JemHa yropopHa cTpaHa Mopa GUTH jABHONPABHO THJEIO, Y3
Moryhu u3y3eTak Jja ce M yIpaBHU yTrOBOp CKJIONHK n3Mel)y ABajy MpHUBaTHONMPABHUX JUIA. TakaB yroBop
cMmarpahe ce ynpaBHEM YyroBOPOM aKo je jefHa CTpaHKa MMalia jacaH MaHJaT y CMUCIY rpal)aHckor mpasa
Jla 3acTyma jaBHONIPABHO THjETIO, Ma je y CTBAapH jaBHOMIPABHO THjeJI0 YyTOBOpHA cTpaHka'. Buiie o Tome:
Ibid., ctp. 439. Tlopen Hasenewor, ynopeautu u Omnyky JpxasHor casjera C.E. 30.5.1975. — Sociéte d’
equipment d la région montpelliéraine.

3 TIpumjep 3a oBakBe yrosope je Kaja ABHje OIIITHHE 3aKJbyde YTOBOP O PEry/IHCAY PHjEUHOr TOKA
WK O OfIp)KaBawy MyTa, QUHAHCHpamy IIKOJIE, OPKaBaky jaBHUX MOCTOBA U CIL.

131 D, Hans-Joachim, P. Rainer, Einfiilhrung in das Allgemaine Verwaltungsrechts, Becks, Miinchen,
1966, ctp. 134.

32:\M. P. Singh, op. cit., ctp. 95.

13 Vmopemm: H. Maurer, B. Bartscher, Die Praxisdes Verwaltungsvertrags im Spiegel der
Rechtsprechungs, 2 Auflage, Konstanz, 1997.
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3aKJbydyje ce m3Mely jaBHe yrnpaBe W (U3MUKMX W MPaBHUX JHIA, U TO Hajuyemhe y

134
obnactu rpal)eBuHapcTBa U rpal)eBUHCKOT TIpaBa.

[lojenuan ayTopu y HEMayKoj TEOPHUjU YIIPABHOT MpaBa CMATPajy Ja yIpaBHH
YIOBOpP MOXE MOCTOjaTH H aKo Cy 00je YrOBOPHE CTpaHe MOjeAuHIN. "> YcioB na 6u
OBaKaB yroBop OMO YIpaBHH jecTe Jia ce OJHOCH Ha jaBHOIPAaBHA MMOBHMHCKA IPaBa M
obaBe3ze. Ha oCHOBY HaBeIEHOT, MOXE CE€ 3aKJbYYHTH Jla EEMAdKO YIPaBHO NPaBO
yIpaBHE yroBOpe TEMEJbM Ha MaTepHjalTHOM KpUTEpUjyMy, a Kapaktep cyOjexarta
YIOBOPHOT OJHOCA HeMa GUTHY yiory.™° Tako ce cMaTpa Ja je jeaH yroBOp yIpaBHH
jep ce Ha mera MpuMjeryjy HOPME 3a jaBHOIIPABHE YroBope, 0e3 003upa Ha YHEHCHHILY
Ko cy yroBopHe crpare.’®’ Haj6osbl mokasaTesb 3Hauaja M ylIore yroBOPHHX CTpaHa y
IEMAaYKOM YIPaBHOM YTOBOpY JI0Ka3yje Ae(hHHUIMja U3 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM
MOCTYIKY OBE 3eMJbe, Tje ce OH Je(UHUIIEe Ka0 YTOBOP KOJUM CE€ CTBApajy, MHUjeHajy
WIM YKUIajy TpaBHU OJHOCH y oOnactu jaBHor mpaBa. OBoMm jaeduHHUIMjOM ce

HUjeTHOM pHjeyjy HUje Ne(PUHNUCAIO UTAkEe YTOBOPHHUX CTPaHA.

YHpKoc HaBeJJleHUM TJIeIUIITHMA, CMaTPaMo J1a j€ HEOMTXOAHO J1a Ce Y YIPaBHOM
yroBOpYy, Kao jeHa yroBOpHA CTpaHa, YBHUjEK I0jaBJbyje NpPEJCTaBHHUK jaBHE yIpaBe.
CBako pjeleme CynpoTHO TOME He W€ y MpaBIly CUTYPHHUj€ 3alITUTE jaBHOT UHTEpeca.
JaBHa ympaBa HHje camMO YroBopHa cTpaHa, Beh je 3acTymHHK HMHTepeca Ap)KaBe U
rpahana, koju he 6uTu ob6jexar JejcTBa ynpaBHOT yroBopa. Y TOM CMHCIY, HbeHa yJora
jé Jajeko OJroBOpHHMja y TMOCTYNIHMMa 3aKjbyyhBama U HCIyHaBamkba YIPaBHOT
yroopa. 300r Tora cMarpaMmo ja OMi0 KakBa MOIyhHOCT NpeHollerwa opiamhema Ha
HEKO JIPYTo JIMIE YMjeCTO jaBHE YIIpaBe HE TOIPHHOCH 33JJ0BOJBEEY CBPXE YIPABHOT

yroBopa.

B34 Ibid.

1351, J. Wolff, Verwaltungsrechts, I, 1965, ctp. 249.

138 Tako Jle6am 3akibyuyje 1a je 3a BEMAuKo MpaBo y Ae(HHHACAY jaBHOT YTOBOPA GHTAH MCKJbYUHBO
MaTepHjalHi KPUTEPUjyM U JIa OH YMHH CYLITHUHY yrnpaBHOT yroBopa. Ch. Debbach, Institutions et Droit
Administraif, Paris, Presses Universitaires de France, 1978, ctp. 191.

837y tom mpasiy maBogmmo ®opcrxoda, MO KOMe ce KOJ YNpaBHHX YroBOpa He 3aXTHjeBa [a jeIHa
cTpaHa Oyze JprkaBa, OJHOCHO jaBHONPABHO THjeJ0, Beh je HEOMOAHO Ja Ce HHXOB NPEAMET OJAHOCH Ha
jaBHO mpaBo. OBaj ayTop Jajbe HABOIM JIa, Ca aclieKTa BPCTe cayroBapaua, He O [ocTojala Ipernpeka na
TOBOPHMO O W3BjECHHM EIIEMEHTHMA OBE KaTErOpHje YyroBopa, YKOIHMKO Cy OJCTYIIAmha IPAaBHOT PEKUMa
MOTHBICAHA 3aIITHTOM jaBHOT HWHTepeca. Bume o Tome Bumjern: E. Forsthof, Lehrbuch des
Verwaltungsrechts, Miinchen, 1966, ctp. 264-270.
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2.4. DyHKIMOHMCAKE jJABHUX CJIY:K0M Ka0 Wb 3aK/by4er-a YIIPABHUX YIOBOpa

Nneja jaBHux cimyx0Ou Hactana je kpajem 19. m mouetkom 20. BHjeka. JaBHe
CIy>kK0e Cy M JTaHac 3HauyajHe jep Cy CaCTaBHU MO KOHIICTIIH]E O COLUjaIHO] (PYHKIUjU
IpXKaBe U yIpaBe Kao CHCTEMa 3a COLMjalHy peryiarujy."> OXpeauTH HojaM jaBHE
ciyx0e Huje jemHocTaBHO, nMajyhu y Buay 6pojHa u pasimunta cxarama.*® Cmarpa
ce Jla y jaBHE CIIy»Oe€ crajajy CBE OHE J[JeJJaTHOCTH KoOje ce, 300r CBOr 3Hadaja 3a
JIpYLITBO, MOpajy HENpeKuaHo obOaBibatu (oOpa3oBame, jaBHM caoOpahaj,
BOJIOTIPUBpEIa, KOMyHalHe yciyre u ci.). [lox muMa mojapasyMujeBaMo J1jelaTHOCTH
yhja ¥ Hajkpaha oOycTaBa JOBOIM JO APYIMITBEHUX Hepema. [Ipm Tome, jeaHOCTpaHO
HaMeTame BOJbE OpraHa jaBHE ympaBe y 00e30jehuBamy HecMeTaHOT (PyHKIHOHHCAHma

JaBHHUX CITy>KOM HHje ce MOoKa3ao Kao euKkacaH HHCTPYMEHT.

Bpemenom je mopactao 0poj IjenaTHOCTH Koje cy crajaie y o0jacT jaBHUX
cyx0u u gonuio je ao noBehama 3axTjeBa y TOIIeny KBajdWTeTa yciyra. Y TakBOj
CUTYyallljH, jaBHA yIpaBa MopaJa je na ooe30ujeau Beha puHaHcujcka cpeacTsa u 601
KBAJIMTET yCIIyra. YBHJJEJO c€ Ja TPaAWIHOHAJIHO OpraHM30BaHA jaBHA yIpaBa HUje
crocoOHa J1a MOJUTHE KBAJIUTET JaBHUX YCIyra W3 pa3IM4UTHUX pasiiora, MOYEBIIH OJ
HECTPYYHHX KaJpoBa, HeJOocTaTKa (PUHAHCHJCKUX CpeJCTaBa, KpyTe OupOKpaTuje U
e Buno je jacHo nma he ce MopaTu mpoHahu HOBM MOJENHM OpPTraHW30BaEma OBUX

yciyra.

OHHu cy ce orjefalid y KOHIIENTY YIPAaBHOT YyTOBOpa Kao OOJIMKa capajimke jaBHE
yopaBe U mpuBaTHOT cekTopa. OBaj BUJ capaie 3aMUIBEH je Kao pjerieme koje he

JONIPUHU]ETH NO/IN3akby KBAJIIMTETA JABHUX YCIYyTra U CMambelhy TPOIIKOBA jJaBHE YIPaBe.

38 C. Jumuh, [porcasna ynpasa — uncmpymenm jasne enacmu unu jagna ciyycoa, Yopeasa HCKyCTBa
JpxaBHUX ynpasa, beorpan, 2003, cTp. 53.

1% JaBme ciyxGe je cTBOpHIIA (hpaHILyCKa IPaBHA TEOPHja, OXHOCHO mpakca JIpXaBHOT caBjeTa, 1a OH ce
KacHHMje MpOIIUpUIIe U Ha Apyre Apkase. [IpaBHOTEOpHjCKHU I0jaM jaBHE CIy)kOe Hajlpuje je pa3paano
Jurn. IlpemMa meMy, TO je €CEHIMjIHH €JIEMEHT YUTaBe JPXKAaBHE CTPYKType W TEMEJb 1IjeJIOKYIHOT
ynpaBHor npasa. Jluru neduHMIIe jaBHE CIy)kOe Kao JjelaTHOCTH YHje BpIICHE yNpaBjbaud Tpeda na
perynuiny, o6e30ujene u koHTponuiry. Koje cy To IjeTaTHOCTH BPJO je TENIKO YHANpHjed OAPEIAUTH.
Hawnme, u3BjecHO je Ja je mpomuio BpHjeMe Kajaa je Hapoj O]l BJIACTH TPAXHO Ja 00e30mjenu caMo
BpIIEEH-¢ TPH NPBOOUTHE jaBHE ciyxOe: HapoaHe ondpaHe, moiunuje W mpaBocyha. Bume o Tome
sugjern: JI. luru, op. Cit.

OCHOBHH pa3jor HEEKOHOMUYHOCTH TPAJUIMOHATHE HCIIOPYKE jaBHUX YCIyra jecTe HEMOCTOjame
KOHKYpEHIIMje jaBHOj yNpaBW y OBOj BpcTH ImocinoBa. Hajseha mocipenuma oBakBor paga jecre
HeMOryhHOCT OIjjeHe HauyMHa HCIIOPYKE M MpYyKama jaBHUX YCJIyra, Hako jeé jacCHO Ja OH HHje
HajonTuManHuju. Bume o tome Bumjeru: . Jypuuh, Exonomuja jasno-npueammnoe napmuepcmed,
Crpyunu unanak, Pujexa, 2008.
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VYrpaBHH yroBOp jeé MHCTHUTYT KOjH IMPEICTaBJba AITECPHATHBY ITYHO] MPHUBATU3AIUjH,
KoMOuHYjyhu npegHoCcTH 00ajy cekTopa (jaBHOT W MPUBATHOT), Tj. OJ1 jaBHE YIIPaBEe CE U
Jajbe TPakW JAPYUITBEHA OATOBOPHOCT (TpHje, 3a BpUjeMe Tpajama, Kao U IOCIuje
OJJHOCa ca JPyroM YrOBOPHOM CTpPaHOM), JOK C€ OJf Jpyre crTpaHe (IpUBaTHOT
nmapTHepa) 3axTHjeBa Ja CBOJUM (HUHAHCHjaMa, TEXHOJOTHjOM, JjeJIOTBOPHUM

YIOPaBJbakbEM U MPETy3eTHUUKUM JTyXOM JIONpUHECEe MOIN3alky KBAJIUTETa yCIIyra.

VY ®paHiyckoj ce cMarpa Jia je yIpaBHU YTOBOP 3aKJbYUCH U J1a 3a IPeJMeT UMa
o0aBibame jaBHE chykOe y cipeaehuMm cuTyanujama: ako je YroBOPHO] CTpaHU
HOBjepeHo u3BpIIeHe jaBHe ciayxoOe (L~ execution meme du service public est confiee a
I” un des contractans), kama ce ymnpaBHHM YyTOBOPOM IjEIAMHYHO CTHYE IPABO
obaBibama jaBHe ciyx6e (Le contrat constitue I’ une des modalites de I' execution
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meme de service public),”™" u kama ce yroBopoM mpenusupa Jia jaBHy ciyx0y obaBsba

¢u3unuko nune y uMe jaBHe yrnpase (Le contrat fait travailler une personne physique

pour le compte d’ un service public administratiff).**?

[Tpownsnasu na jaBHa ympaBa OBe
yroBOpe HE 3aKJbyuyje y CBOJCTBY NpUBAaTHUX NuIa, Beh kao Hocuian oarosapajyhe
jaBHe ciyx0e. Kopucrtehu jaBHy MMOBHHY, jaBHa ylpaBa MOXe€ MOBJEPUTHU HU3TPAIby
onpehene rpaljeBuHe 3a jaBHe moTpebe (mIKojie, OOJHWIIE, jaBHU TMYyTEBH H CIL.),
JIO3BOJIUTH TIpyXKame JaBHUX yciyra (yciayra TpajJCKoT TpeB03a, CHaOAM]eBamba
CTAaHOBHMILTBA BOJIOM, €JIEKTPUYHOM EHEpPrHjoM, IUIMHOM M CIl.), AOAMJEIUTH JaBHO
no0po ApyroM cy0jeKTy Ha yIlpaBibamke, yYroBOpuUTH HabOaBKy ojnpehene pobe 3a
noTpede (yHKIMOHMCAaWkA JaBHOT THjela U et Canpxajuo riemajyhu, mpeamer

yIOpaBHUX YyroBopa Mory OWTH jaBHHU PaJiOBH, jaBHA HaOaBKa poOe M Mpy’Kame JaBHUX

yciyra y 00JIacTH jJaBHUX CITY>KOH.

VY Bbemaukoj je Haju3pakeHUje Pa3IUKOBAaHkE YMPABHOI YroBOpa O] OCTAIUX
yroBOpa Ha OCHOBY H-ETOBOT MpeaMeTa. TaMo ce yIpaBHHUM YroBOpOM YBHjEK CTBapa,
MHUjela WU yKUJa MpaBHU OJHOC Ha MOAPYY]y jJaBHOT IpaBa, JOK JIPYTH YrOBOPH

UMajy jeHaKe y4YuHKe, aju y cdepH IpuBaTHOT mnpasa. [Ipema Tome, ako jejaH yroBop

1 G, Dupuis, M. J. Guedon u P. Chretien, op. cit., ctp. 442444,

Y2 |hid., crp. 444-447.

3 yopenu: C. Jlumuh, Aomurnucmpamusnu yeoopu u jasne ciyicoe, Ipasan xusor, 11-12, 1993, crp.
2143.
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CTBapa, MHjemha WIK YKUAa MPaBHU OJTHOC U aKO Ce Haja3u Ha MOAPYYjy jaBHOT IpaBa,

TakaB yropop hie, pema IpaBHOj IPUPOLH, OUTH yrpasHH yrosop. **

Munusera CMO Ja YIOpPaBHA YrOBOP MOXE OJTOBOPUTH Ha MpodiieMe
MOHOTIOJIMCTUYKOT TOJIOXKAja Tpu ofpehuBamy IMjeHa U MpyXKamby jaBHUX YCIIyTa O
CTpaHe jaBHe ynpase. Haume, myTeM mera ce crBapa KOHKypeHIja Mely npyxaormma
JaBHHUIX yCJyra, OJJHOCHO CTBapa ce MOryhHocT n300pa HajTIOBOJHHH]ET JIMIIA 33 BPIICHE
onpehene jaBHe ciryx0Oe. YpaBHUM yroBopoMm ce 06e30jelyje Behe yuenihe rpahana y
npyXamy jaBHHUX YycIyra, cMamyje ce Oupokpardja, moBehaBa ce aHra)kKOBaHOCT
NPUBAaTHOT CEKTOpa, a CaMHUM THM C€ IMOJCTHYe npuBpeanu pact. Konauno, momohy

Era ce CIpeyana MoTIyHa MPUBaTU3aIHja y 00JaCTH Npy’Kamka jaBHUX YCIIyTa.

2.5. [locebaH NpaBHHU pe:KUM YIIPaBHOT YroBopa

Jla nmu he Heka jmjenatHOCT OWUTH TOABPrHYTa MOCEOHOM IMPABHOM PEKUMY HE
3aBHUCHU O]l BbCHE YHYTpAIhe MPUPOJIE, O] HCHUX NMOCEOHUX OOMIbEKja WM TOTpeda
KOje TaKBUM JIjelIaTHOCTUMA Tpeba Ja ce 3aJ0BOJbE, HEro OJf BOJbe OBIantheHor
cy0jexTa, KOju OjIydyje O TOME€ Ja Ju he Ty JJeNaTHOCT TMOABPTHYTH TaKBOM

pe>I<I/IMy.145

Y HopMe Koje neuHHINY [jeTaTHOCTH KOjeé Cy TOJ TOCEOHMM IpaBHUM
PEeXKUMOM CIajajy U OHe ojpende Kojuma ce peryiume ko he OMTH BpImian THUX
JjeJIaTHOCTH U KaKO MX Tpeba opraHu3oBaTu. Y TOM CMHCIY, 3310BOJbEHE NIOTpeda Koje
Cy TOJ MOCEOHHM TPAaBHUM PEKUMOM H3BOPHO je y HAJIKHOCTH JIp’KaBe, OIHOCHO
jenvMHuIa JIoOKajmHe camMoympaBe. OBE HAIJIEKHOCTH JpXaBa M JEAMHUIIC JIOKAITHE
camMoyIpaBe MOTY HM3BpIIAaBaTH Ha JIBa HA4WHA, OJHOCHO Yy BIACTHUTO] PEXKHUJU WIIH
NOBjepaBambeM JAPYTUM, HEIp:KaBHUM cyOjekThMma. AKO ce JjeJIaTHOCTH 00aBibajy OJ
CTpaHe jaBHUX cy0jekara, OHJa ce MCTe U3BpIIaBajy MyTeM HUXOBUX OpraHU3alMOHUX
jenuHuna. Y ApyroM ciydajy, jaBHa ynpaBa HEAp)KaBHUM CyOjeKTHMa MOCTaBJba yCIOBE

KOJU Ce MOpajy HCIYHHTH YKOJIMKO OBM CyOjeKTH HamepaBajy Aa Oyay BpIIMOIHM

144 K. Lange, Die Abgrenzung des dfentlichrechtlichen Vertrages von privatrechtlichen Vertrag, Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, 1983, ctp. 312.
145 : .

I1. dumurpujeBuh, Enemenmu npagnoe pesjcuma komynainux ojeramuocmu, Hayanum ckyn ,,IIpaBHu
0JI0Ka] KOMYHAJIHUX opranuzamnuja’, CpIricka akajaeMuja Hayka 1 yMeTHOCTH, beorpaz, 1985, ctp. 143.
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njenatrocti. ™ Kaza ce oBe jjenaTHOCTH 06aBIbajy 0/ CTPaHe IPHBATHOT CEKTOPA, OHE
UMajy OrpaHHYCH BPEMCHCKH KapakTep W YrOBOpP KOjH CE 3aK/bydd ca HWUMa je
OTPaHHYEHOT Tpajama, Te ce MPEHECEHa JjeslaTHOCT Bpaha MOHOBO JpKaBH Ha Jajbe

147
OpraHU30BamE.

[IpaBHE HOpME KOje Ne(UHHITY OJHOC YTOBOPHHUX CTpaHa Cy Takohe A0 HOPMH
Koje oapeheHOM IpPyIITBEHOM OXHOCY [ajy KBAJIHTET IOCEOHOT IPAaBHOT PEXKHMA.
Hopwme koje pedunmmry ogHOCE YTOBOPHHUX CTpaHa y YIPaBHOM YrOBOPY OJIHMKY]Y ce
oxHOCOM HepaBHonpasHocTH. *® V' HapeHuM penoBrma ocpHyhemo ce Ha omamhema
jaBHE yIpaBe y yHpaBHOM yroBOpY M IPHKa3aTH y Y€MY C€ CBE TO CacTOju HoceOaH

PEXUM KaJia je YTOBOPHH OJHOC Y IUTAbY.

JaBHOj ympaBH ce, Kao yrOBOPHO] CTpaHH, 1ajy oapeheHa oiamhema Koja Cy
HEMo3HaTa CTpaHKama y JPYrMM BpcTama yroBopa. Y TOM CMHCIY, jaBHa yIpaBa je
Ny)KHAa Ja BPIIM HAA30p W KOHTPONY HaJ HCIyECHeM ympasHor yrosopa.'*® Osa
o0aBe3a ce CacToOju y CTaJHOM Ha/3HMpamy HAauWHAa peau30Barba HOPMH YIPABHOT
YroBOpa M €BEHTYaJHOM pearoBamy y Ciiydajy aa gole 10 OACTymama O]l YTOBOPHHX
onpenou. Ilopen HaBexeHor, ympaBa uMa oBiamheme Ja jeJHOCTPAHO H3MUjEHH
yroBopHe ojnpenode. M3mjene Mory uhu y npasily noBehama WM CMamkemha YTOBOPHUX
o6asesa.’* Hpyra yroBopHa cTpaHa je 3amTuheHa U y OBaKBUM CHUTyalldjaMa jep uma
NpaBo Ha (PMHAHCH]CKY HAJIOKHAIy aKO HAaBEJEHO MOCTYIAame yIpaBe OTeka YyrOBOPHE
o0aBe3e M Hapylld HeH (PUHAHCHJCKM MHTEPEC Ha KOjU je pauyHaja IpHU 3aKJbydyewmy
yIpaBHOI' YroBopa. YKOJIHKO Jpyra yroBOpHa CTpaHa HE YCIIMje Jla Ce Haroju ca

YIIPaBOM OKO BHCHHE HAJOKHAJE, OHA MOXE CBOja MOTPaKMBamka 3aXTHJE€BATH TIPE]

146 Kao Bpurmowy 0BUX J1jeaTHOCTH OBGHUYHO Ce jaBibajy IPHBATHE KOMIIAHH]E, alli HHje HCKIbYUEHO 1a TO
Oyny cy0jexTH y MjemoBUTOM BiacHUINTBY. IlocToje ciryyajeBr Kaja ce IMOCIOBU KOjU CY MO MOCEOHUM
MpaBHUM pPEKUMOM 00aBJbajy OJ CTpaHe IMojeAnHarna. Y TOYeTKy je OWo [03BOJbeH Maiu Opoj
JJeTTaTHOCTH O] jaBHOT MHTEPEca KOjH ce MOBjepaBao HeAp:KaBHUM CyOjeKTHUMA, 1a OM ce TOKOM BpeMeHa
Taj Opoj Harno moBehao. To je Ouia mocsbeauIa JOOPHUX pe3yiTaTa Koje je MPUBATHH CEKTOP OCTBAPUO Y
MOBjepeHNM TocioBuMa. Mmak, Tpeba mctahm na M maHac MOCTOje JIjeNaTHOCTH KOje Cy CTPHKTHO
pe3epBrCcaHe 3a JApKaBy U jeMHUIIE JIOKaIHe camoynpase. Ynopeau: J. Rivero, Droit administraif, Paris,
1973, crp. 10; I'. bpeban, Aomunucmpamusno npaso @panyycke, beorpan—Iloaropuna, 2002, crp. 129;
I1. Anmurpujesuh, Enemenmu npasnoz pescuma komynarnux ojenamuocmu, Hayunu ckyn ,IIpaBHu
TMOJIOKa) KOMYHAJIHUX opranuzanuja“, CpIicka akajgeMuja HayKa u yMeTHoOCcTH, beorpan, 1985, crp. 147.
YT Bpe6an, op. cit., ctp. 140.

148 A. Buttgenbach, Manuel de droit administratif, ler Partie, F. Larcier S.A., Bruxelles, 1966, No 381-
ter, ctp. 358.

19N, Brown, J. Bell, J. M. Galabert, op. cit., ctp. 206.

0" Ihid.
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yIpaBHUM CyIIOM.151 Cyn he y oBakBuUM ciydajeBUMa IPBO IHJCHUTH Ja JIH j€
jeqHOCTpaHa W3MjeHa YroBOpa 3aKOHHMTA, Ma TEK OHJA OJUIyYMBATH O 3axTjeBy 3a

152
HAJIOKHAJy LITETE.

VY Teopuju ympaBHOI TpaBa HABOAM C€ Ja je OBAaKBO IIOCTYNAkE CHAXHO
y3apMaio Haueno pacta sunt servanda. OBo je jenaH o] TUIIMYHUX MPHUMjepa y KOjuMa
ce oficTyIa of mpaBuia rpah)aHCKoOr MpaBa, IJije je BoJba YTOBOPHHUX CTpaHa 3aKOH KOjU
ce HE MOXE jeIHOCTPaHO MHjeHmaTH. Y NPHUBATHOIPABHHM YrOBOPHMA, CayroBapayu,
HayellHO, YBUjeK MOTY JOTOBOPOM H3MHjEHHTH YroBopHe Hopme. Kojn ynpaBHHX
yroBOpa TO HUjE CIIy4aj, jep aKo ce BpIIEe U3MjeHe YrOBOpa, jaBHA BJIACT, KA0 MOKpEeTay
TUX HW3MjeHa, MOXKE€ HCTE BPIIUTH CaMO aKO jé TO y CBPXY 3aJ0BOJbEHA jaBHOT
I/IHTepeca.153 Taxohe, u3Mjenama ce He cMuje AUPaATH y npaBa Tpehux nuia u auma Koja
Cy y4ecTBOBajia y MOCTYIKY 3aKJbyueHha YIPaBHOT yroBopa. Y CyNPOTHOM, HapyILIHO
Ou ce He camo jaBHM HWHTepec, Beh M mpaBa Tpehux JHIAa Koja Cy OCTaja W3BaH
yropopHor onHoca. Konmko je OutHO Xxohe 1M ce ympaBHH YroBOp MHjEHATH HAKOH
ETOBOT 3aKJby4eHa TOBOPH M TIO/IaTaK Ja ce Ha HUBOY EBpomcke yHHje DOHH)ENO
HEKOIIMKO aKaTa KOjH Cy Pery/iCcatd OBO MUTame. ' Y MPUIOr O4yBamy YrOBOPHHX
HOPMH HAKOH 3aKJbyu€Ha YIpPaBHHX YroBopa TOBOPHM W CyJCKa Mpakca CyaoBa
EBporicke yHuje koja je BpJo ,,0CjeT/bUBa‘ HA U3MJEHE YTOBOPHHUX HOPMH U YECTO Ce
U3pUYYy Mpecy/e y KojuMa je JONUIO 1O HapyllaBamba KOHKYPEHIIHje Y TIOCTYNKY u30opa

YTOBOpPHE CTPAaHE WK IMOBPEAC HAYCTIa TPAHCIIAPCHTHOCTU U je,Z[HaKOF TpeTMaHa.155

CMmatpamo na Koj (paHIyCKOT YIpPaBHOI YroBOpa, y TPEHYTKY H-EroBOT
3aKJby4Y€Ha, MIOCTOJU CArjJacCHOCT BOJba YTOBOPHUX CTPaHA U 3a J€THOCTpaHE HAKHAJHE
U3MjE€HE YyrOBOPHUX HOPMHU O]l cTpaHe ynpaBe. Haume, npyra crpaHa je 3Hajla KaKBUM
opnamhemrMa pacroyiaXke jaBHa yIpaBa ako HOpME YroBOopa y MpOIECy HEeroBor
OCTBapema HE OJAroBapajy jaBHOM HHTEpecy, OJHOCHO Ja jaBHa YIpaBa MMa IPaBoO

WMHTEPBEHIIMj€ y TpaBlly U3Mj€HE HOPMHU U yCIIOBa OCTBApHBamba YNPaBHOT YroBOpa.

131 M. Waline, Droit administratif, 9 édition, Paris, Sirey, 1963, ctp. 620.

152 Bume o Tome: J. Rivero, Droit administratif, einquiéme edition, Paris, Daloz, 1971, crp. 104.

153 Ch. Debbasch, Institutions et droit administratif, 2, Paris, Presses Universitaires de France, 1978, ctp.
191.

1 usms tux akara je, mamely ocranor, 1a ce 00e30HjeH OCTBAPUBAMKE jABHOT MHTEPECA H CIIPHjeuHd
370ynorpeba npasa M Hauelsa Koja Kpace ynpaBHe yroBope. HaBoauMo caMo Heke JOKyMEHTE: CMjepHHUIIE
2004/17 u 2004/18, Green paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public Contracts
and Concessions (30.04.2004), Remedies directives, cmjepuuie 92/13, 2007/66/EC u 89/665/EEC.

1% Bugjern: European Court of Justice — C-324/98 — o 7.12.2000. rozmHe, ciy4aj ,,Teleaustria“.
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OCHOBHH IMJb yjacka y OBaKBy BpPCTY OJHOCA [pyre YrOBOpDHE CTpaHE jecte
¢uHAHCHjCKAa HAJOKHAJA, HAa KOjy OHA padyyHa NPHJIMKOM MPUCTaHKA Ha YIpPaBHH
YrOBOp M OAHOC KOjU OH HOCH. 3aTo, U aKo Jole M0 jeJHOCTpaHe M3MjeHE yroBopa,
JIpyra YyroBopHa CTpaHa je carjacHa ca THM, jep OHAa y OBaKBHM CHTyalldjamMa HUMa
(GUHAHCHjCKY HAaOKHAIY Kao MOC/hEIUILy 3aaupara y YroBOpHU oaHoc. CMaTpamo 1a
je IOBOJBHO Ja CTpPaHKE JIjeNlyjy PaBHOMPABHO U CIOOOIHO MPUIMKOM 3aKJby4IHBarha
yIIPaBHOT yroBOpa, OJHOCHO Jia 3HAjy IMOCJbEAUIIC CBOI IPHCTaHKA MPUIUKOM
U3paxkaBama BOJbE. Y TOM CMHUCIY, MUIIJbCHA CMO JIa HEMa KpIliekha Hadena pacta sunt

servanda.

3a paznuky oa (paHIyCKOT, leMadKH YIPaBHU YrOBOP OJUIMKYje C€ OJHOCOM
JeTHAKOCTH YTOBOPHMX CTpaHa, M TO 3a BpHjeMe Tpajarba YTOBOPHOT OJHOCA, a HE CaMO
NPUIKKOM 3aKjbydera yroBopa. Hademo pacta sunt servanda Bpujenu u 3a ympaBHe
YyroBOpe, Ma C€ y TOM CMHUCIy Kake€ Ja jé PaBHONPABHOCT CTpaHa OYUTA U TOCIH]jE

1
3aKJbYUCHA YTOBOPA, IIPIIMKOM EErOBOT HCITybemba. >

Jeman on mokazaTespa J1a Cy YNpaBHH YrOBOPU TOA TOCEOHMM IPaBHUM
PEeKMMOM jecy M YrOBOpHE Kiay3yJe KOjuMa ce Jeporupa MNpUMjeHa IpaBHia
npuBatHor mpasa.’>’ Oue ce JeHHHITY Kao KIay3yle KOje HMajy 3a IiJb 1a CTPaHKaMa
Jajy TpaBa WM HaMETHY o0aBe3e KOje ce He MOTY YrOBOPHTH HHUTH NPHUXBATHTU O]
6110 Kora y OKBHpY rpaljaHckor u TprouHCKor mpasa.’”® ITyTeM X, jaBHa yrpaBa
pesepBulle cebu opnamhema kojuMa he JjenoBaTH Ha YrOBOPHHM OJHOC y CIyd4ajy
HACTyNama HAKHAJHUX OKOJHOCTH, a CBE y IIUJbY HUCIyHEHa CBpXe yrosopa. To cy
KJIay3yJie KOje HUCY yoOHuuajHe 3a OJHOCe M3Melyy mojennHana jep je aHraoBaH jaBHU

uHTepec. OBUM ce IpaBH jacHa pasiuka u3Mel)y ynmpaBHOT M ocTajaux BpCTa YroBopa.

138y tom cmucny, @operxod Haoau cibeaehe: ,,OHO WITO je 3ajeHIYKO 32 YIPABHH yrOBOP H YLOBOPE
MIPHUBATHOT IIpaBa jecTe KoopAuHanuja naprHepa (yroBopHux crpana). Ona nponsna3u n3 6uha yrosopa,
KOje je CYNpOTHO 3allOBHjeCTH M MpeICTaB/ba CIOpasyMHO ypehupame oxnoca™. Bumjeru: E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I, Miinchen, Berlin, ctp. 266—268.

17 Heporupame npaBuia NMpUBAaTHOT NpaBa ITyTeM OBUX Kiay3yja HOTBpheHo je mpakcoM [IpkaBHOT
casjeta. Bunjeru: C. E. 20 octobre 1950, Arret Stein, Rec. 505.

1% La clause ayant pour objet de conférer aux parties des droits ou de mettre & leur charge des
obligations, étrangers par leur nature a ceux qui sont susceptibles d’étre librement consentis par
quicongue dans le cadre des lois civiles et commerciales. Bugjetu: hhtp:/www.marche-public.fr/Marche-
publics/Definitions/Enteers/Clause-exorbitante.htm, (25. anpun 2015).
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W3 HaBeneHOr jacHO MpOW3Na3M Ja aIMUHHUCTpaldja Yy YIpaBHH YroBOp yJa3H Kao

: : 159
HOCHJIAIl ayTOPUTETA BJIACTH, KOjJa KMa OCHOBHHU IIWJb J1a 3a/I0BOJbH JaBHHU MHTEPEC.

[Toceban mpaBHHM peXHM YIpPaBHUX YroBopa Orjie/ia ce€ W y CUTyalHjaMa Kaja
Jpyra yroBopHa CcTpaHa HE UW3BpIIaBa Ipey3ere obOaBe3e. YmpaBa y TaKBUM
ClIy4ajeBUMa MMa Ha pacriojiaramkby HU3 Mjepa Koje MOXKe MPEAy3eTH, a Ja ce MPETXOAHO
HE 00paTh HaIJICKHOM (:yzly.160 Tako ce mory wuspehm wmaTepujaiHe CaHKIHjE,
U3BPIIUTH 00aBe3a mpeko Tpehux mnuma y3 o0aBe3y CTpaHKE Jia TUIATH OBE TPOIIKOBE,

161 MelyTtum, opea HaBeJEHOT, jaBHA yIIpaBa ce

jEHOCTPAaHO PACKUHYTH YTOBOP U CIL.
MOXe 00paTHTU CyAy Kako OM ce CaHKIIMOHMCAJIO MOHAIIAMKE JPyre YTOBOPHE CTPAHE
KOje HHUje Yy CKJIaJy ca YIpaBHUM YroBOPOM. 3a PasiHKy O[] yIpase, APyra yroBopHa
cTpaHa HeMa oBamheme 1a pacCKHHE YTOBOp Y ClIy4ajy HeH3BpIIaBama 00aBe3a Koje cy
npesuljere ynpasauM yrosopom.'® 3aBmcHO on pjemema Koja cy mnpexsuljena y
3aKOHO/IaBCTBMMA IIOj€IMHMX 3€Majba, CayroBapad yIpaBe MOXE Ce O00paTuTu
HETIOCPETHO BUIIIEM OpPraHy jaBHE YIpaBe ca MPUTOBOPOM HEHU3BPIICHA WIH MTOIHU]ETH
TyxOy Ha/uie)xkHOM cyay. Mnak, ynpaBHH yroBop, IO NpaBUILy, OCTaje Ha CHa3u U Y
OBAaKBUM cUTyalijama. [Ipyroj yroBopHOj CTpaHHU CTOjU Ha pacroyiarakby MoryhHoct fa

3aXTHjeBa HAKHAJly IITETE aKo je ylpaBa MPEeKpIIWIa YrOBOPHE HOpPME WU Ja, Y

Clydajy TEIIKUX TOBPEa OPEIOH yIPABHOT YTOBOPA, TPAXKH H HETOB PACKHIL.

VYnpaBHU yroBop JOHOCH onpeleHa orpaHHuera YIPaBH jep HEHO TOHAIIAhE
MoOpa 3aJI0BOJBMTH JaBHM MHTEPEC Y CBAKO] KOHKPETHO] CUTyallMju. To je HaMeTHyTH
OKBHUp YNpPaBHOI JjeioBamba U3 Kora OHa HE CMHje Ja M3Jla3d. YIpaBU Ce MOCTaBJbajy
OrpaHMuYeHa KOjuMa HHUCY H3JI0KEHH IMOjeAUHIH Yy MelycoOHuM oxrocnma.™™ To ce
HAapOUYUTO Orjiefa y TMOCTYNKy u300pa yroBOpHE CTpaHE, Y KOJeM je CBaka pairmba

MMpoIrcCaHa MO3UTUBHUM IIPAaBOM U O I(Oje OpraHu ynpapc HEC MOT'y OACTYIIMTH.

19 Bume o Tome sugjeru: N. Brown, J. Bell, J. M. Galabert, op. cit., ctp. 206.

180 ch. Debbasch, Institutions et droit administratif, 2, Paris, Presses Universitaires de France, 1978, ctp.
191.

181 B. IaButkoscku, Ilojam ynpasnux y2060pa u mwuxoeo Mjecmo y MakeOOHCKOM RPAGHOM CUCMEMY,
360puuk panosa [IpaBror ¢akynrtera y Humry, remarcku 6poj nocsehen CnaBossyOy Ilomosuhy, LVII,
Hum, 2011, ctp. 5.

162 3. Rivero, Droit administratif, Paris, 1962, ctp. 109.

163 Bupnjern: B. UBanuesuh, Teopuja admunucmpamugnoz yeosopa, Unsectuumje, 3arpe6, 1960, crp. 85.
164 OBa 0coGHHA yIIPaBHOT YroBOpa IPAaBH BEIHKY Pa3IiKy H3Mel)y mera i yroBopa NPUBATHOT [IPaBa jep
Cy CTpaHKe y NpPUBATHOIIPAaBHUM YTrOBOpHMMa HayesHO CI00O0JHE Ja CIOpPasyMHO H3MHjEHE Caapikaj
3aKJby4EHOT YrOBOpa, JIOK jé TO HEe3aMHCJIHMBO KOJ YIPAaBHUX YroBOpa jep Ou ce THMe MOrao MU3urparu
HOCTyIIaK U300pa YTOBOPHE CTpaHe.
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Mehytum, nako ce ynpaBHH YroBOp OJUIMKYje TOCEOHHUM TPaBHUM PEKUMOM
KOJUM Ce OZICTYyIa O]l MpaBWJia MPUBATHOT NpaBa, Tpeba ucrtahu aa TO OJACTyName uMa
CBOj€ TpaHMIIC M Jia HHUje arcoJlyTHO, OJHOCHO Ja IMOCTOje HEeKa OMINTa Hayela Koja
BaX€ 3a CBE BpPCTE YroBopa M Koja Cy MNPHUMjEHJbMBA M Ha YNPaBHH YrOBODP.
CyricuayjapHa IpUMjeHa je TUIIMYHA 3a CBE MPaBHE MOPETKE KOjU MO3HAJy MHCTUTYT
ynpaBHOT yroBopa. Ha 3ajenHnyka mpaBmiia ce Mo3uBajy Kako CyIuje, 0K pjeliaBajy
CIIOpPOBE HACTaje M3 YIPAaBHUX YroBOpAa, TaKO M 3aKOHU KOjH PErysuIily YIpaBHE

165
yroBOpe.

[locroju TeHmeHIMja Oa c€ OIHOCH HEPAaBHONPABHOCTH KOjU C€ 3aCHUBAjJy
MOBOJIOM BpIICHA JjeIaTHOCTH OJ jaBHOT HHTEpeca 3aMHjeHE ,,eJaCTUYHUjUM
00JMKOM, Y CMHCITY Jla ce oJpeheHe /jenaTHOCTH OJ] jaBHOT 3Haudaja ypelyjy oaHocoM
paBHOmpaBHOCTH. Kao mpuMjep MOXEeMO HaBeCTH O0OJAacTH jaBHUX CIYyXOH Yy
(dpaHIyCKOM IpaBy, y KOjMa IOCTOj€ jaBHE CIyX0€ WHIYCTPHjCKOT U KOMEPIIN]aTHOT
KapakTepa. YJjora npuBaTHOT MpaBa KOJ OBUX jaBHUX CIY)KOM 3HATHO je Beha u oHOCH
PAaBHOIIPABHOCTH 3HATHO Cy M3PAXKEHHUjH HETO KOJ| jaBHUX CIY)KOM aJIMUHHCTPATHBHOT
KapakTepa, y KOjUMa JIOMUHHUpAjy HOpPME aJMUHHCTPATUBHOI IpaBa U OJHOCHU

1
HEPAaBHOIIPABHOCTHU M3Mel)y YrOBOPHHUX CTpaHa. 06

[Toceban pexxuM ympaBHHX yroBOpa OrJie[ia C€ U y HAYMHY MPECTaHKa HEroBor
Bakewa. Kao u ocrane BpcTe yroBopa, U yrnpaBHU YTOBOPH NpECTajy Jia Bake ako ce
ucnyHe mpenBulleHe oOaBe3e, HUCTEKOM TMepHOJa Ha KOJU Cy 3aKJbY4eHH,
MOHUIITABAKEM WIN YKHAakbeM. WMak, ynpaBHM yroBOpU MOTY IPECTATH J1a Ba)Xe Ha
JIpYyrd HauWH, crenuduyuaH camMo 3a OBy BpCTy yroopa. Tako ympaBa Moxe
JEIHOCTPaHO PAaCKUHYTH YIPaBHU YrOBOp Yy JBa Cllyyaja: Kao CaHKIH]y YCJbEN I'peIIKe
YTOBOpHE CTpaHe, alv U 0e3 OBe TPEIIKe aKo jé TO HEOMXOAHO Y IUJbY 3alITHTE jaBHOT

unTepeca.’®’ V mocsbe/meM ciyuajy, apyra cTpaHa HMa paBo Ha HaJOKHay mTete.

1% Bupjern: Repertoire de droit public et administratif, Tome I, Daloz, Paris, 1958, ctp. 556.

%6 Bymie o Tome sugjeru: I'. Bpeban, op. Cit., ctp. 120-147. u J. Rivero, Droit administraif, Paris, 1970,
cTp. 398.

%7 Bume o Tome: M. Waline, Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, ctp. 430-443.

188 Bupmjeru: J. Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1970, ctp. 121-122.
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Ha OCHOBY IIpHKasa CaMO HCEKHX OACTylama, BUAWMO 1da YIIPpaBHU YIOBOP
HOCjCI[y_iC KBaHTHUTAaTHUBHC U KBAJIMTATHUBHE CHCI_[I/I(bI/ILIHOCTI/I " aa ra ca rmpaBoM MOXKXEMO

ne(UHUCATH Ka0 HHCTUTYT KOjU CE OJUTMKYje TTOCEOHUM MPaBHUM PEKUMOM.

2.6. ®opma ynpaBHOT yroBopa

@®opmy yroBopa MokeMO Je(pUHHCATH Ka0 HAYMH I10jaBJbUBAamkba HETOBE
CaJpXKUHE KPO3 YHAMpHje ] mpeBul)eHe CrioJbHe 00JIMKe, MPEKO KOjux Ou Tpebdaro na ce
MaHudecTyje BoJba CTpaHaka. ¥ TOM CMHUCIy, (opMa yroBopa 3aBHCH O] HErOBE

CaaPIKHUHE. 169

CDopMa yroBopa MOXKE C€ pPaA3JIMIUTO KATCropucaru, M TO IPEMa HAYUHY

UCTIOJbaBamba, MpeMa MPaBHOM JI¢jCTBY U MPEMa HAUWHY HEHOT HaCTaHKa.

Tako mpema HauMHY HHEHOI HCIOJbaBamkba (OPMYy MOXKEMO IOJUjSITUTH Ha
mcmeny dopmy, GopMmy jaBHe mcrpaBe’ C u peanHy (opmy’ . YIpaBHH YroBop ce
3aKJpydyje y mucMeHoj hopmu Te hemo crora nmoceOHy maKey OOpaTUTH HA Y.

[Mucmena ¢opma moapaszymujeBa MHUCMEHY PEAaKIMjy yroBopa Ha ofpeheHoj
UCIIpaBU OBjEPEHOj CBOjepyYHHM IOTIIMCOM O YTOBOPHHUX CTpaHa Koje ce 00aBe3yjy.
EnemenTtu nucmene ¢opmMe Cy TEKCT M3jaBe U MOTHHCH. YTOBOP Y MUCMEHO] GopMH je
3aKJbY4YeH KaJa CTpaHKe Koje Cy ce o0aBe3ayie MOTHHINY TEKCT H3jaBe. 3a HCIYHECHE
nucMene (popMe GHTHO je J1a yroBop IOTIHCYje OHO JIHIE Koje ce obaBesyje.’’? Ommre
je TpaBuIIo J1a CTpaHKy 00aBe3yje TeKCT YroBopa KOjH ce Hajla3u U3HaJl lbeHOT MOTIINCA.
Y ToM cMuCIy, TIOTHHCHUK TPU3HAje 3a UCTHMHUTO CBE OHO IITO C€ Haja3W W3HAJ

BCTrOBOTI ITOTITHCA.

189 ®opma msjaBe Bosbe, Tj. HAYMH H3jaBE BOJBE 32 3aKJbYUMBAELE YTOBOPA MOYXE OUTH TPOjak: pHjednma
(ycMeHO mnM y THCaHOM OOJIMKY); yoOWdajeHuM 3HamuMa (pyKOBame, MOTBPAHO KIMMAamke TIaBOM);
MOHAIAKEM U3 KOjeT ce ca CHUTYpHOIIhy MOXKe 3aKJbyUHTH HEHO TMOCTOjame (yJla3ak y BO3WIO jaBHOT
npeBo3a). Buire o tome Bumjetn: O. Autuh, Obaueayuono npaso, beorpan, 2008, ctp. 341.

170 Ako je 3a 3akspyueEe yroBopa, mopex micMeHe hopme, motpeGHo 1 ydemhe ap)KaBHOT opraa, Taja
roBopuMo o (opmu jaBHe ucrpase. Bume o tome Bupjern: O. Auruh, Obaueayuono npaso, beorpan,
2008, ctp. 351.

"1 Tlox peansom dhopmom ce moapasyMujeBa npeaja CTBapy Kao GUTAH yCJIOB 3 HACTaHAK yroBopa. Kox
oBe (hopMe pany 3aKJbyueHa yroBopa HEONXO/IHO je MPEeay3eTH ABa CyKIeCHBHaA akTa. [IpBH je ucrosbeH
y CarjacHOCTH BOJba, INTO HMMa KapakTep MPEeIyroBopa, a JAPYrH y IMpenaju CcTBaph, Koja HMa
KOHCTHTYTHBHH Kapakrtep. Bunjern: J. Canma, Obaueayuono npaso, Hou Caz, 2004, ctp. 320.

172 ykomuko yIIPaBHU YrOBOP IMOTIHMIIE HeOoBamheHo uue, o he outn nHeBaxehu. Bumgjeru: J. C. Ricci,
Droit administratif, 4%, Hachette Suberiur, ctp. 75.
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[Tucmenom popmom Mopajy 6utu oOyxBaheHH CBHM OMUTHHU €JIEMEHTH YIPABHOT
yroBopa. 3a ynpaBHHM YrOBOP Ba)XKH CaMO OHO IITO je y MUCMEHO] (OMU H3pa)xeHo. Y
rpalhaHcKkoM IpaBy, ako OM ce CTpaHKE YCMEHO CIopa3yMjelie O CIIOPEIHHM TauyKaMa O
KOjuMa y (hOpMaJHOM yroBOPY HHMIITA HHUje HABEJCHO, a UCTE HHUCY Yy CYHNPOTHOCTHU ca
caJp)kajeM yroBopa, HUTH Cy MPOTHUBHE IMJbY 300r Kojer je dopma mpommcaHa, Te
TayKe cMaTpajy ce MmyHoBakKHUM. J[a Ou ce 0Baj cTaB MPUXBATHO, HEOMXOJHO j€ J1a ce
UCIyHe cibefiehu ycoBU: YyCMEHH JJOTOBOPU CTpaHaKa MOTY Ce NMPHUXBATHTU CaMO aKo
CE€ OHHU OJIHOCE Ha CIIOpE/IHE TauKe YyroBOpa, OJHOCHO HAa TaKBE TayKe KOje M0 MPUPOAU
YroBOpa WJIH IO BOJBM CTPaHaKa HUCY OUTHE 3a HAaCTaHaK camor yrosopa. [lorpeOHo je
Jla 0 THM YCMEHHUM JIOTOBOpPHMA CTpaHaKa HHILTA HUje HaBeJCHO Y caMoM ((hopMaIHOM)
YroBOPY, jep aKo je opMasHUM yroBopuMa o0 mHMa Beh IOCTUTHYyTa CarjacHOCT, OHJA
Ce€ MOXX€ TOBOPHTH CaMO O H3MjeHama (OpMaIHOT YroBopa, a HE O YCMEHHM
JIoropopuma ctpanaka. HaBenene ycMene moroade He cMHjy OUTH y CYNpOTHOCTH ca
cajpxajeM WIH LHbeM 360r Kora je dopma mpommcana.” CMarpamo a ce OBO
NpaBWIO HE MOXKE NMPUMHJCHUTH HA YIpPaBHE YTOBOpE, jep je KOJA HBHUX YKJbYYCH jaBHH
WHTEpeC, T OWIO KakBe TOroa0e YroBOPHHX CTpaHa, mMa Owie TO M OHE Koje ce
KaTeropuIly Kao ,,HeOMTHe, Mopajy 3aJ0BOJbUTH NMUCMEHY (OPMY YIPaBHOT yroBoOpa.
Ca npyre ctpaHe, ynpaBHHM YroBop je y BehuHM ciydajeBa MyOJIMLIMCTHYKU IMIPABHU
1ocao, T€ CTOra CBaKO IOCTYName jaBHE YyIpaBe Mopa OUTH TPAHCIAPEHTHO H
JETUTUMHO, y CBPXY CTBapama IITO OoJber yriena koj rpahana. [Ipema Tome, ycMmene
norosi0e Ko/ ynpaBHUX yroBopa Hehe TONpUHUjeTH OCTBapehy HaBEACHHX IHJbEBa.

Kon mnpuBaTHONMpaBHHUX YroBOopa JA03BOJBEHM Cy U YCMEHH CIOpasyMH Yy
CUTyallMjaMa KaJia ce y IPaBHUM OJHOCHMA CMambyjy U OJIaKIlaBajy oOaBe3e CTpaHaka,
WM aKo je ¢opMa MpomucaHa caMo y UHTEpPECY YroBOpHHUX cTpaHa. OBO MPaBHUIIO Ce HE
MO’K€ MPUMHJEHUTH Ha YIIpaBHE yroBope jep je LuJb popMe KOJ yIpaBHUX YyroBOpa U
3alITUTa jaBHOI HHTepeca. Takolje, CBU YCIOBU KOjU Cy Je(PUHHCAHU YIPAaBHUM
yroBOpOM MOpajy OCTaTH TakBU TOKOM Tpajama YrOBOPHOI OJHOCa jep O ce
HaKHQJIHAM H3MjeHaMa, OWJI0 y KOpPHCT jaBHE YINpaBe WIH APYyre YrOBOpPHE CTpaHe,

MOTJIM M3UTPATH JPYyTH YYECHUIIM KOJU Cy CYAjeJoBaIM Yy TOCTYNKYy wu300pa

3 Ynopemu: O. Autuh, O6nucayuono npaso, Beorpan, 2008, crp. 348; C. Ieposuh, O6nuzayuono

npaeo, beorpan, 1986, ctp. 350-352; b. Busuep, Komenmap 3axona o obasesnum (obaueayuorum)
oonocuma, 3arped, 1978, ctp. 328-330.
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cayroBapaya jaBHO] ymnpaBu. V3MjeHe ympaBHOT yroBopa JOIYIITEHE Cy CaMO akKo Cy

YUUIbEHE Y JaBHOM UHTEpECYy.

[Tucmena dopma je obaBe3HAa M YCIOB j& IMyHOBAXXHOCTH YMPABHOT YroBOpa.
Ckaname yhnpaBHOT yroBopa y Heonrorapajyhoj ¢Gopmu 1O0BOOM 10 HUIITABOCTH
uctor. @opMa yroBopa je BEeroB KOHCTUTYTHBAH CacTOjak 0e3 KOjer OH HE MPOU3BOIN
NpaBHO JIejcTBO. Tako WeMaykd 3aKOH O OINIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY mpeaBuha
nrcMeHy (popMy 3a yrpaBHE yroBOpe YKOJIMKO MOceOaH 3aKOH He MpeaBula oJICTyIambe
ox osor mpasmwia.’’* ITucana dopma ce 3axTHjeBa M KOX CBHX H3MjeHa M JOIyHA

3aKJbY4EHOT YIIPABHOT YTOBOPA.

[lpema mpaBHOM J1ejcTBY, (Gopma yroBopa ce aujenu Ha Outny (forma ad
solemnitatem) u nokasuy (forma ad probationem). butha ¢dopma kox ympaBHOT
yroBopa MMa KJby4HY YJIOTY 3a MpaBHY BasbaHOCT yroopa. To je dhopma koja ce Mopa
3a710BO/BMTH MHaue yropop Hehe macrarm.'”” Kox ympasmmx yrosopa, forma ad

solemnitatem oxpehena je 3aKoHOM.

JHokazna ¢dopma je dopma koja je oapeheHa kKao jeaAUHO CPEACTBO JOKa3a
yroBopa. Paiu 3amTure CONCTBEHOT MHTEPECa, Y CMUCIY CHUTYpPHH]jET JT0Ka3a, OJTHOCHO
M3BjE€CHOCTH 3aKJbYUYECHOT YrOBOpa, CTpaHKe MMajy MOTyhHOCT Ja 3akjbyde yroBOp Yy
muemenoM 06muky. ® To je jenaH HaUMH IPUBUIETOBAHOT IOKA3HOT CPEACTBA jep ce
MOCTOjabe yroBopa He OWM MOTJIO JoKa3zaTu APYTruM cpeiacTtBuMa. Hactanak yroBopa
HUje BE3aH 3a HCIymeme oBe (opme, Ma TpeMa TOME OHa He IMPElCTaBIba
KOHCTUTYTHUBHHU €JIEMEHT yroBOpa. YKOJIMKO C€ M3ryOM WM YHMIITH HCTpaBa Koja je
Oouna npenBuleHa kKao Joka3Ha ¢opMma, YyroBop MOCTOjU, Al C€ HE MOXE JOKa3UBATU
IpyrUM CpeAcTBMMA. 3aTO ce Kaxe Ja JOoKa3Ha (opmMa UMHU HM3y3eTaKk O]l Hayena

. 177
JEAHAKOCTHU JOKAa3HUX CPEACTaBA.

Konauno, nmpema HaunHy HacTaHka, (OpMy MOKEMO MOJIM]JEIUTH Ha 3aKOHCKY U

yroBOopHYy. AKO je ¢opMma oapeheHa mpaBHOM HOPMOM, TakBa (Gopma je 3aKoHCKa. Y

174 Bugjern: M. IlerpoBuh y capagmu ca M. Ilpunom, op. Cit., ctp. 243.

® Tloc/benuua je HCTa Kao M Kaja HeA0CTaje CIIOCOOHOCT YroBaparha, CaraacHOCT BOJbA, IPEAMET HIIH
Kays3a.
Y00, Autuh, O6rueayuono npaso, Beorpan, 2008, crp. 345.
Y7y npeo6uTHOM Tekcty Code civil-a 6uio je npenBuljeHo aa ce 06IMTALH]a YHja je BPHjeIHOCT MPEKo
50 ()paHaxa He MOXeE JOKa3aTH Apyradrje OCUM y mrcaHoM obuky. Code civil, wian 1341.
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OBOM CJIy4ajy paJid c€ O 3aKOHCKH JeuHUCaHO] 00aBe3n 3a yroBapayie, KOju y HOTJIeay
dbopme CBOjUX M3jaBa BOJbE HEMA]JY CII000Y yroBapama. TakaB ciydaj je KOJ yIpaBHUX
yroBopa. Y ToMm cmuchy, cpehy ce cimwemehm wmspazu: ,,OBaj yroBop Mopa OuTH
3aKJbY4€H Y MUCMEHO] GopMH™ U ,,YTOBOP KOjU HHUj€ 3aKJbYUYEH Y MUCMEHO] GOpMH He
NPOM3BOJIM HUKAKBO MpPaBHO JejcTBO”. Ha ocHOBy oBakBux (opmyrnaiuja, jacHO ce

BUIH ITIOCJbEAHNIA HETTOIITOBaKka 3aKOHCKE (bopMe.

YroBopHa ¢opma je oHa ¢opma KOjy CTpaHKE CBOjOM BOJbOM MOTY IPEIABUICTH
3a HekH yroop. OBa opma rma 3Ha4aj camo 3a yroBopaue M MpaBHU nopenak ce nehe
MUjeIIaTH y BUXOB JIOTOBOP O (JOPMHU HUTH y 3aIUTUTY T€ POpME aKO je OHU CaMU He
tpaxke. C nmpyre crpaHe, ynpaBHH YrOBOPH C€ HE MOTY 3aKJby4HMBaTH y CKJIaly ca
MHTEepecHMMa IMOjeIMHaIa, OJJHOCHO CTpaHaka. ¥ TOM CMHCIY, 3aKOHOM j€ MpoIucaHa

¢dopma ynpaBHUX YroBOpa U CTpaHKe Cy JyXHe Ja Ty (GopMy MOLITY]yY.

2.7. IIpaBHO ejCTBO YNIPaBHOT YTOBOPa

YroBop npuBaTHOT npasa Jjernyje mel)y yroBopHUM cTpaHama Kao 3akoH. Tpeha
muna cy alils, u yroBopHa oOnuraidja mHMa ,,HUTH MOXE Ja INKOAM HUTH Ja
KOpI/ICTI/I“.178 Kon ynpaBHuX yroBopa cuTyaldja je 3HaTHO Apyraduja jep je HEeroBo
NpaBHO JI€JCTBO IIUpe U He ocjehajy ra camo yroBopHe CTpaHe. YIIPaBHU YTOBOPH
3aKJby4yjy €€ pajH 3aJl0BOJbaBarba JaBHUX MOTpeda M HUXOBO OCTBAPUBAIKE 3a/UPE Y
mpaBa U o0aBe3e Jinla Koja HUCY CTpaHKe.179 VY ToMm cMmuciy, Kaga 3aKkJbydyje yIpaBHE
YTroBOpE, JaBHA yIIpaBa UX HE peanusyje paJu 3aJ0BOJbEHA BIACTUTUX NOTpeda, Beh na
6u ocTBapwia mMpe ApylITBeHe uHTepece. U kajga uMa oxapeheHe ob6aBese MPUIMKOM
UCIyHhaBamba yIIpaBHUX YroBopa, yJjora yrnpase je OMTHO Apyrauuja HEro KoJi yroBopa
NPUBATHOT TIpaBa y KOjMa YTOBOPHE CTPaHE PacIioNiaXKy CBOjOM MMOBHHOM KaKO XKeJie
U 3a CBOje NOCTYyNKEe He oroBapajy Omino xome. Kon ynpaBHHX yroBopa, cpeacTBa U
pecypcu ce MOpajy KOPHUCTUTHM Ha 3aKOHUT Ha4yHMH, Y3 TIOIITOBamke Hayena

palluOHAJIHOCTH, CKOHOMUYHOCTHU U CJI.

178 Amriuko mpaBHiIo TIacH 1a yrosop mjenyje usmelyy aBajy mmua, ogHOCHO inter partes, mTo 3Haun ga
ce CBM OcTalli cMarpajy Tpehnm numuma.

179 33 mpuMjep MOKEMO HABECTH CITyuaj Kaja jefaH Ipaj 3aK/byud YIPABHH YIOBOP KOjH 3a IPEAMET HMa
u3rpajmby aujena ayro-mmyta. OBaj ynpaBHH YroBOop ce HE THYE CaMO YrOBOPHHMX CTpaHa M H-HXOBHX
MHTEepeca, Te He NpeJCcTaBba caMo Ty NMpaBHU 1OCao jep Oj Hera 3aBHCH KakaB he ayTo-ITyT UMaTH
CTaHOBHMIITBO 32 CBOjy CBaKOJHEBHY ymoTpeOy, 1Mo KojuM mmjeHama he ce mmahaTu myTapuHa, KOJIHKO
he 6utn 6e30ujenan u CIMIHO.
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[ToceOHOCT /iejcTBa HOPMHU YIIPABHOT YrOBOpa OIJie[a Ce U Y YHILCHHUIM Ja Ce
npaBa u obaBe3e, y MpaBuily, He MOTY IPEHOCHTH Ha Jpyra Jinia. To cy yroBopu Koju
ce 3aKJpyuyjy mMajyhu y BUAy JIMYHA CBOjCTBA cayroBapadya, Kao MITO Cy CTPYYHOCT,
3HaWe, HUCKYCTBO M Jpyre pedepeHie cayroBapada. AKO YroBOpHa CTpaHa, W3
oapeheHUx pasjora, mpecTaHe Ja MOCTOjH, YIpaBHH yroBop he mpectaTd ga BaKu.
CymtrHa OBE KapaKTEpUCTHKE je Ja Ce W3BpIICHE 00aBe3a M3 YINPaBHOT YroBOpa
3axTujeBa on oapeheHor auua kox yroBopue crpane. Kon oxpeheHux BpcTa ynpaBHHX
YroBOpa, yIipaBa MOXE OCTABUTH MPABO JPYroj YTrOBOPHO] CTPAHHU Ja 3a MOjeTUHE BPCTE
MOCJIOBa aHTaXyje Opyro JHile Kao mojau3Bohaua. Yiora moamsBohada 3a oOaBIbame
oapeleHor mocia U3 YnpaBHOI yroBOpa je HE3HATHA M 3a HEroBe MPOIYCTEe OOUYHO

. 1
0JIrOBapa CayroBOPHHK jaBHE ympase. >

Kox yroBopa mpuBaTHOI IpaBa, cayropapaulMa C€ CMarpajy U YHUBEP3aJIHU
CYKLIECOPH CaMMX YroBapada jep TO INpOW3JIa3H M3 caMe CYIITHHE U (yHKIuje

181 -
81y tom CMUCITY, IPABUJIO J€ 1A

YHHUBEP3aJIHE CYKIIECHj€ Y CBUM CaBPEMEHHM IIPaBUMa.
yroBopHa obnuranuja obaBe3yje M HacjbelHUKe. TakBa cuTyalnyja Huje mMoryha koj
yIpaBHUX YrOBOPa jep Cy TO OJHOCH KOjU Cy JINUHE NPUPOJE U Ha JIpyTe ce, y MpaBuiy,

HE MOT'Y IIPEHOCHTH.

Ca acnekra CTaOMJIHOCTH, [I€JCTBO HOPMM YIPAaBHUX YrOBOpa 3aBUCH O]
MHOIITBA (aktopa. ¥ Te dakrtope yOpajamo moTpede jaBHOT WHTEpeca, HaCTyIame
HOBHX OKOJHOCTH HAaKOH 3aKJbyuyeHa YIPaBHUX YroBOpa KOje Ce MOTY JECUTH Kao
NoC/beIMIA TOHAlllakhba YTOBOPHUX CTpaHa MJIM MHMO BOJbE YTOBOPHUX CTpaHa,
OJTHOCHO Kao JIjCTBO BHINE cmie. Y TOM CMHUCIY, JEjCTBO HOPMH CE€ MOXE
MO/IM(HUKOBATH y MpaBLly MPOMjeHe MpaBa U 00aBe3a YTOBOPHUX CTpaHa WK MIPeCTaHKa

Ba)KEeHba YIIPABHOT yroBopa. %

Jla Ou ympaBHM YroBOp MPOWM3BOIMO TpaBHA JEjCTBA, MOTpeOHO je Ja ce
YrOBOpHE CTpaHEe carjace y moryieqy OWUTHHX ejleMeHaTa yroBopa. ¥ TOM CMHCIHY,

noTpeOHO je J1a ce MCIyHE YCIOBU KOjU C€ 3aKOHOM 3aXTH]jEBajy 3a HETOB HACTaHAK U

180 TakBe cuTyanmje ce MOTy CpPecTH KOJ YIPAaBHHX YroBopa KOjH 3a IpeIMeT HMajy H3Bohere
rpal)eBUHCKHX MMO{yXBaTa.

181 To npaBuio Byue cBoj KopHjer u3 pumckor mpasa: Heres et defunctus una aedemque persona utuntur.
Hageneno mpema: O. Autuh, Hacreono npaso, beorpan, 2004, ctp. 7.

182 Bugjern: J. Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1971, ctp. 116. u B. WUsanuesuh, Teopuja
aomunucmpamusHoz yeosopa, luBectunmje, 3arpeo, crp. 81.
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nyHoBakHOoCT. Koju he TO ycioBu OWTH 3aBHCH O]l BpPCTE€ YIPaBHOI YroBOpA,
MO3UTHBHOT IPaBa M YCJIOBa KOje MOCTaBH jaBHA yNpaBa. 3aje/[HUYKH YCJIIOBH 3a CBE
BPCTE YIPaBHUX YroBOpa OJHOCE CE Ha CIIOCOOHOCT YroBapama, CarjacHOCT BOJba,
npeaMer, kaysy u QopMmy yrosopa.'> VcioBd Koje jaBHa ympasa ompehyje Hucy
NPOU3BOJBHO JC(UHUCAHU jep C€ K3BOJAEC HA OCHOBY 3aKOHCKUX oBjamihiema y
KOHKPETHOM CIy4ajy. YKOJIHMKO y MOMEHTY 3aK/bydeHa YroBOpa HEI0CTaje jeIaH Of
yCJIOBa TMOTPEOHUX 3a EHETOBY IMpaBHY BaJbaHOCT, TaKaB YroBOp HHUjE IMyHOBaXKaH,
oxHocHO Helie IPOM3BOIMTH JKEJbEHA MpPaBHA JAejCTBA.'> Y OBOM Ciydajy paid ce O
HUIITABUM yIIpaBHUM yroopuma.'® HHITaBOCT He HACTYIIA KO CBAKE IIOBPELE IPaBa,
Beh caMo y OHHM CHTyalHjaMa Koje Cy NpOIMCaHe PaBHUM mHpomucuma. > VY
®paHIycKOoj je CyJAcKa Mpakca orjacwia onapeheHe ymnpaBHe yroBope HHINTaBUM H3
pasnora KOju HHCY OwiHM TpeaBul)eHH MpPaBHUM NPONUCHMA. Tako Cy HHIITAaBUM
OIJIAIICHW YIPaBHH YrOBOPH KOjU Cy MMaJd Kiay3yJie KOjuMa C€ OJpPHIIAJ0 IMPaBO
yIpaBu Ha jeHOCTPAHHU PACKHI YrOBOPa, WM YTOBOPH KOjH Cy JIeporupaiu oapehere
3aKOHCKE OJ[pe/ide O MpaBy HAa HAKHAIY IITETE JPYroj yroBOPHOj CTPAHU 332 HAKHAHO

: 187
HAMETHYTE TepeTe OJf CTpaHe jaBHe ympase.'®

CmaTtpamMo gda ce yOpaBHUM YroBOpPOM 3aJI0BOJbaBajy TMOTpede HE camo
YrOBOPHUX cTpaHa Beh W mmMpe, Te C€ FHETOBO JICjCTBO NPOIIHPYje BaH OIHOCA

YTOBOpHHUX CTpaHa. Kao TaKaB, OH UMa ,Z[ejCTBO erga omnes.

2.8. I3BpIIHOCT yNIPaBHOT YrOBOpa

[Tpuje Hero mro mMouyHeMoO pa3MarpaTu (a3y H3BpIICHA YIPABHOI YroBODa,

MUIIJBEHBA CMO Ja je HOTpe6HO YTBpAUTHU TEPMHUHOJIOMIKO PA3JIMKOBAKC I/I3Mel’_)y

8 Bume o oBuM enementuMa sugjern: A. Laubadér, F. Moderne, P. Devolve, Traité des contrats
admnistratif, Paris, 1983; L. Richer, Les contrats administratifs, Paris, 1991.

184 Bumre o Tome: J1. ABuanm, IToceGHOCTI YRPABHUX Y2080Pa U IUX08e CYOCKe KOHMPONE Y XPEAMCKOM
npaey, 300puuKk panosa [IpasHor dakynrera y Crutury, 6p. 2/2013, ctp. 356-357.

1% Pasnosu 3a eBeHTyanHY HMIITABOCT YMPABHHX YrOBOPA Cy PaslM{HTH, ali HaGpojahiemMo camo Heke:
aKo je YroBOp 3aKJbydeH CYMPOTHO pjelIeHYy paau YHjer W3BpIIEHA j€ CKIOIUBEH, aKo jeHa yroBOpHa
CTpaHa HEMa CTPAHAYKy CIIOCOOHOCT, aKO YrOBOp MMa HEI03BOJbEHY CBPXY, aKO je MpEJAMET yroBopa
HEJI03BOJbEH, aKO HHje 3370BOJbeHa (hopMa yrBOpa, aKo je yIpaBHH YrOBOP 3aKJbYUYEH OJ1 JIHIA KOje HHje
6110 oBnamhieHo 3a 3aKJbyYHBAHE UCTOT | CII.

186 Tako ¢y y memMaukoM 3aKOHY O OIIIITEM YIPABHOM HOCTYIKY (Wi. 59) HABEICHH PA3/03H HAIITABOCTH
KOju ce oJHOce Ha (popMy, MPOTHBIPABHY YMHUIOY WM aKO HUIITABOCT MPOM3JIA3u M3 OAroBapajyher
npomnuca meMaukor ['pal)aHckor 3aKoHHKA.

%70 mumraBoctn ynpasror yrosopa sugjern: M. N. Boulouis, Les contrats et marches public, aspects
comparatifs et europeens, 36opuuk panosa IIpasror dakynrera y Crumaty, 6p. 2/2011, ctp. 274-275.
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UCIyHaBamba YIPABHOI YroBOpa M NMPUHYIHOT W3BpLICHa HUCTOr. Paam ce o aBjema
paznnuuTEM (azama, o KOjUX je HCIyHmhaBambe 00aBe3Ha, JIOK IPHHYIHO H3BPIICHE
Huje. VcnymaBame ympaBHOT yroBopa je (pasa koja ciujeny HaKOH 3aKJbydHBama H
OCTBapyje ce Kpo3 0XXHMBOTBOPEHC YIrOBOPHHX HOPMU M CBHX OHHMX aKara KOjU Ce

HEIOCPEIHO MPUMjerYjy Ha oapehenn ynpaBHI yr0Bop.188

3a pa3nuKy OJ1 UCIYHEHha YrOBOPHUX 00aBe3a, MPUHYIAHO U3BPIICHE YIPABHOT
yroBopa mpejcrabiba Gazy Koja HacTaje Hajuemhe HAKOH IITO jeJHAa YyTOBOpPHA CTpaHa
U3BPILHU MTOBPEY YTOBOPHUX HOpPMHU. [IpHIIMKOM 3aKJbydera yroBopa, CBaka yroBopHa
cTpaHa je mpey3ena Ha cebe onpehena mpasa u ob6aBe3e. 3a BpHjeMe Tpajama yroBopa,
JielaBa ce Ja yroBOPHE CTpaHE HE MCITyHaBajy WM MaHJBUBO HCIYHaBajy Mpey3ere
obaBese. /lpyra yroBopHa cTpaHa cMarpa Ja C€ TaKBUM IOHAIAKkEM HAHOCU IITETa
BeHUM uHTepecuMa. OHa ce y TUM cHTyaldjama oopaha HaJUIe)KHIM OpraHuMa Kako Ou
ce YTBPAWIO Ja JIM je JIONUIO IO KpIIema yroBopeHux HopMmu. Kao mcxox Hacramor
criopa JOHOCH C€ OJUTyKa KOja C€ TOjaBJbyjeé Kao OArOBOP Ha TPaXEeHY IpaBHY
samrruty.'® Hhenom npaBocHaxHomhy pjemaBa ce IHMTame IOCTOjaba IOBPEIS
YrOBOPHHUX HOPMH, J00Mja H3BJECHOCT Yy YNpaBHOM YroBopy M Jedunuiie Oynyhe
MOHAIIake YTOBOPHHUX CTpPaHaKa. Y TaKBUM CHUTYyallMjaMa, CTPAHIIM C€ OCTaBJba POK Ja
JNOOPOBOJGHO TOCTYNH TIpeMa JWCIO3UTHUBY OJUTyKe. AKO YroBOpHa CTpaHa Yy
OCTaBJLEHOM POKY HE MOCTYIH Y CKJIAy ca OJUTYKOM HaJUIC)KHOT OpraHa, HacTyna ¢asa
NPUHYIHOT M3BpILIEHa YyroBopa. AKO CTpaHKa MCITYHH YMHUIOY U3 OJJIyKe, 10 oBe (ha3ze
Hehe mohu. Y ToM cMmHCiIy ce Kaxke Ja je oBa (a3a HeoOaBe3Ha, OJTHOCHO Jia 3aBUCH Ol

MOHAIIaka CTPAHKE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Kon npunynHor usBpiiema ymnpaBHHX YroBOpa, MOJI0Xaj yNpaBe j€ IMpaBHO
MOBOJBHMJU Y OJTHOCY Ha JPyry YIOBOPHY CTpaHy jep OHa pacroiaxke oAronapajyhum
MHCTPYMEHTHMA, KOje ymoTpeOsbaBa IO JUCKPELMOHO] OljeHHn 0Oe3 morpebe aa ce
mpeTXoaHo oOpaha cyay WM ApyroM OpraHy Kako Ou o00e30ujenuia HUCIyHhEHe
YroBOpHE 00aBe3e cayroBapava. Y IpaBHU MHCTPYMEHTH ce€ yIoTpeOJbaBajy Kajaa Apyra
YroBOpHa CTpaHa HE UCIyHaBa cBoje oOasese. Ilog HencnmymwaBameMm o0aBe3a Jpyre
YrOBOpHE CTpaHe Mojipa3yMujeBaMo cibesiehe: HeM3MUpPEHEe YTOBOPHUX 00aBe3a, 0By

y 00aBJbalky YTOBOPHHUX YHMHHIOM, MAHJPHBO 00aBJharhe MOCIOBA, HEOBJIANTNEHY IIECH]Y

188 1. Tumurpujesuh, Mzepuerse ynpasnux yeosopa, Ipasuu xuport, 6p. 11-12, 1993, ctp. 2248.
189 [pi
Ibid.
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W ciau4HO. Mjepe Koje jaBHa yIlpaBa MOXE MPEAy3eTH Y THM ClydajeBUMa jecy
MaTepHjaHe CaHKIIHje, UCITYHhehe 00aBe3a npeko Tpehux imia y3 obaBe3y CTpaHKe Ja

190
IJIATA OBE TPOLIKOBE WJIM PACKHJ YIIPABHOT YyrOBOpA.

YroBopHe cankiuyje he cHOCHTH cayroBapad caMoO ako je KPUB 332 HEUCIYHCHE
YrOBOPHUX 00aBe3a, OJHOCHO 32 HEUCIYH-EHh¢ I MaHJbUBO UCIyeme. Tpeba nctahu
Ja ce TPWIMKOM W3BpIIaBamka YrOBOPHHX O0aBe3a OJf YrOBOPHHX CTpaHa TPaKu
noBehaH CTENEH MaXXmke, U TO MaXKikha CTpydmhaka y oJpe)eHoj mpaBHOj, EKOHOMCKO] U

yYIOpaBHOj MaTepHju.

VYKOJIMKO je MOoBpeAa yroBOpHUX o0aBe3a M3BpIICHA O]l CTpaHE MpeJICTaBHUKA
jaBHE yIpaBe, pyra YroBOpHa CTpaHa HeMa OBaKBa OBJIalIheha HUTH MOXKE KOPUCTUTH
IIPUrOBOP HEU3BpIIECHA 00aBe3a Kao KOoJ yroBopa rpaljaHckor rnpasa, T€ HAKOH IpOTeKa
HAaKHAJHOT pOKa 3a HCIyHmeme 00aBe3e OAYyCTaTH O] HCIYHEHmha CBOje YrOBOpPHE
oGasese.”™ Yroeopue oGaBese 0CTajy W Jajb€ Ha CHA3W, MPU YeMy cayroBapad MOKe
TPaXKUTH HAKHALY INTETE NPeJ] HAMICKHHM CyIOM. > JEIMHO Y CIydajy TeIKHX
rpellaka jaBHe ympase, cayroBapad MOXe TPRKHTH OJ CyJa packux yropopa. Cyx y

CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy LIMJEHU TEXKHUHY IpEIIKe jaBHE yIpaBe U OIyuyje Ja JIu

1% Hajuemhe cankimje Ha Koje je opnamhena jaBHa ympaBa cy HoBuaHe mpupoxe. OHE ce MOry
YrOBOPUTHU M IPUMHjEHUTH OJIMaX HAKOH HACTYIMama ycJaoBa KOjH MPETIIOCTaBIbajy BUXOBY IIPUM]jEHY. 3a
NpUMjep HaBOAMMO: a) KOJI yroBopa o u3Bolemy jaBHUX pasioBa, jaBHA yIpaBa nMa MOTYRHOCT J1a u3Beze
HEM3BpIIEHE a YTOBOPEHE jaBHE paJioBe M3BOlaua Ha HEeroB TPOLIAK U TO y BIACTHTO] WM pexuju Tpeher
muna. OBo opnantheme, 0HOCHO caHKIMja ce y (paHiyckoj cpehe moj TepMHHOM ,,MiSE en regie; 6)
KOJl YTOBOpa O jaBHUM Ha0aBKaMma, U3BPILUCHE HEHCIYHCHHX a YTOBOPEHHX HaOaBKH poba MM yciyra
MOXke ce 00aBUTH Ha TepeT AobaBjbaya OJ CTpaHe yroBopHOr oprana wid Tpeher nmua. Kox yrosopa o
jaBHEM Ha0aBKamMa OBakBO oBjamheme je MO3HATO 0] TEpMHHOM ,.exécution par défaut”; u) xox
yroBopa 0 KOHIIECUPAHOj jaBHOj CIIy»OHM KOPHCTHU Ce TePMHH ,,MiSe SOUS Séqustre “ koju o3Ha4YaBa mpaBo
yIpaBe Jla W3BpIIM HEUCITyHhEeHEe YroBOpPEHE YMHHU0E KOHIIECHOHapa Ha IErOB TpOIIak Npeko Tpeher
JMIa WM y BIACTHTO] pexkuju. OcuM Tora, MOTY OMTH NPUMHjCEHEHE M CaHKIMje KOje 3a MOCIbEIHILY
“Majy MpecTaHak yroBopa 0e3 mpaBa Apyre cTpaHe Ha HaKHAIy IITeTe. Y OBOM CIIy4ajy, paiu Ce€ O T3B.
résiliation aux torts, koja ce mpuMjemyje Ha CBE BPCTE AJAMUHHUCTPATUBHHUX YrOBOPa, OCHM YroBOpa O
KOHIIECHjH, T/Ije I0JIa3Hu y 003Up Omo3uB KoHIlecuje. OBaj TEpMUH MOpa3yMHjeBa PaCKUI YTOBOPA YCIbE
KpUBHIlE W3BOhada jaBHHMX pajioBa WM Jo0aBjbada KOJ YroBopa O jaBHMM HaOaBkama. Cmmyno: U.
Bopkosuh, Ynpasnu yeoeopu, 36opnux panosa IIpaBHor ¢akynrera y Crmmury, 6p. 30/2, 1993, ctp. 428—
429.

YU Vnopemuru: B. laButkosckn, A. Tlasnoscka-Ianesa, Ynpasuu dozosopu, Ckomse, 2009, ctp. 107.
192 Vopenura: JI. Munosanosuh, Busuonapcka mucao npogecopa Crasomyba Ilonosuha o ynpasnum
yeoeopuma, 300pHUK panoBa [IpaBHor Qakynrera y Humy, Temarcku Opoj nocsehen CnaBosbyOy
Homoruhy, LVII, 2011, cTp. 118-120.

198y ®dpanmyckoj ce Temke rpemke (de faute trés grave) HaBoe Kao jeJaH OX OCHOBA 3a IPABO APYre
CTpaHe Ha pacKuz ynpasHor yrosopa. J. Rivero, Droit administrative, 2%, Paris, 1962, ctp. 109.
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194
he TakaB yroBop W JlaJb€ OCTAaTH HA CHAa3W.” = 3aBUCHO OJ MOBpEJE YyroBOpHE 00aBese,
ynpaBu ce Moru m3pehu martepujasiHe caHknuje (IeHaId, yTOBOpPHE Ka3He) Koje Hehe

JIOBECTH JI0 Talliekha YTOBOpHE 00aBese, Hero he je mpaTtutu.

VYKOIMKO NPUHYIHO H3BPUIECHE YIPABHOI YroBOpa JAOBOJM 10 E€KOHOMCKHX
nopemehaja Koju 3a MmocbeAuIly UMajy GUHAHCH]CKY MPOIACT JAPYre YTOBOPHE CTpaHe,
yIpaBa MOXe ONPXKATH YIpaBHH YrOBOp Tako To he wer cama m3Bpunri.'™
OmnpaBiame 3a OBaKBO IMOCTYIAWmE HANa3d Ce Yy 3HAYajy yroBopa 3a 3aJ0BOJHCHHC

BUTAJIHUX MOTpeOa rpahana.

[Topen HaBenenor, y PpaHIlyCKOj jaBHA ymnpaBa MMa oOBiamheme Ja y TOKY
HCIYEbCHa YIIPABHOT YTOBOPA jEHOCTPAHO MHjetba 00aBe3e Apyre YrOBOPHE CTpaHe. >
Y ToM cMHCITy, jelIHOCTpaHe M3MjEeHEe yroBopa Wiy y npasily noBehama wim cmamema
obaBe3a Jpyre yroBopHe CTpaHe, WK MPOMjeHE YCIIOBa HCIYHhECHha YroBOpa, YKOIHUKO

je TAaKBO MOCTYIIakbEe HAMETHYTO jaBHI/IM HHTCPCCOM.

CMmaTpamo 12 je ca acnekTa e(hMKacHOCTH BpJIO BaXKHO Jla C€ jaBHA yIrpaBa y
OBaKBMM CHTyallMjaMa HE MOpa MPETXOAHO oOpahatu cyny Kako OM 100uiIa W3BPIIHU
HACJIOB 32 U3pHUIAE T0jeIuHE Mjepe. Y CYNpOTHOM, 3HAaTHO OM C€ OJyroBjavmiia
npoleypa NpUHYAHOT W3BPIIEHA YIIPABHOT YTOBOPA U YTPO3UO HAYMH 3aLITUTE jaBHOT
uHTepeca. Kana jaBHa ympaBa mocexe 3a HaBeJICHMM Mjepama, IMocToju olaBesa Ja
NOUITYyje Hayelo Cpa3MjepHOCTH, OJHOCHO Ja wu3abepe Mjepy Kkoja he Outu
Haj0e300/IHMja 3a APYTY YTOBOPHY CTpPaHy, alld U HEOIXOJIHA 3a M3BPIICHE yIMPaBHOT
yroBopa. IlocTymak mpuHYIHOT W3BpIIEHA MOXKE C€ MPOBECTH W HAJ OPraHOM jaBHE

ypaBe, ajikd TCK HAKOH IMPABOCHAKHOCTHU CYIACKE MPECYAC.

WNnak, wu3BjecHa orpaHuYema IMOCTOje Mpema JHUIly HaJ KOjUM Ce€ TPOBOIU
NPUHYAHO W3BPIIEHE, HE3aBUCHO OJ] TOTa Ja JIM jé TO jaBHA ympaBa WU Jpyra
yropopaa crpana. [lpunmkom mpoBoljema H3BpIIEHa, MOpa CE OCTABHTH JIOBOJHHO
»peEcypca’ 3a yroBOpHY CTpaHy Kako OW MOTJia 3a/JI0BOJBUTHU CBOjE€ €r3WMCTEHIIM]jaJTHE

HOTpe6C. Y tom CMHUCIIY, aKO CC BPIIU NPUHYAHO U3BPILICHEC HAJl OPraHOM YIIpaBC, OHO

194 JlpaBHH caBjeT je PeIOBHO y CBOJHM MpecyiaMa MHCHCTHPAO Ja CE YIPABHH yroBOP OCTABH HA CHA3H

Kaj roz je To Moryhe, kako Ou ce 0OCTBapHoO jaBHH HHTEpPEC.

1% Kao npumjep MokeMo HABECTH CHTyaI|jy Kaja jaBHA yIIpaBa mpey3Me Ha cebe [a y BIACTHTO] PexXHju
BpIIH o/ipeheHy jaBHY CIIyk0y Koja je MPeTX0AHO OnIIa Mo YTOBOPOM O KOHIIECH]H.

1% M. Waline, Droit administratif, 9 édition, Paris, Sirey, 1963, ctp. 620.
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ce NpOBOJM y MjepH Jla U HAKOH Hera opran Moxe Aa (yHkuuonuie. Jpyroj
YTOBOPHO] CTpaHu ce Takohe ocTaBjba MUHUMYM CpPEJICTaBa Jia ce U OHa He Ou JloBena y

MaTepHjaHy MPOMACT HAKOH CIIPOBEIHOT TIOCTYIKA MPUHYTHOT U3BPIICHA.

Ha ocHOBy HaBeieHOI, MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja LIWJb NPUHYAHOT HU3BpLICHA
HHUje CaMO KaKiaBambe yroBOpPHE CTpaHe, Beh M Ja ce BUHOBHHKY OCTaBH JIOBOJHHO
cpencraBa Kako Ou My ce omoryhmiio nasee ajenoBame. CynmpoTHO MOCTyHamke, HauMe,

He Ou OWJTI0 Y jJaABHOM MHTEpPECY.

2.9. JloHolIe€ YIPAaBHUX YTOBOPAa Y YIPABHUM CTBapUMa

VYnpaBHa cTBap je MUTalkE OKO KOjer HUKaa HUje OMII0 yckilal)eHor MULIUbEHa y
TEOpHjU yrpaBHOT npasa. O ynpaBHOj CTBAPH Ce€ MUIIE Ka0 0OMIBbEXK]y YIPABHOT aKTa U
0GHYHO Ce HABOM Ja je TO OBHIbEKje Koje je Hajrexe neduaucaTi.” 3aKOHOJABCTBO
Cpbuje je y mocibeme BpHjeMe IMouYesno Ja ce 0aBM OBMM NHTameM Hactojehu na
onaKuia paj opraxa ynpase u cyxosa.*® Cyncka npakca mo oBoM muTamy jour yBujex

HUje yckiaheHa.

Mu hemo y ckjomy oBe TeMe MOKYIIAaTH Ja OATOBOPUMO Ha MHUTAmkE Ja JIU Ce
yIpaBHUM YrOBOPOM pjelllaBa y yIpaBHUM CTBapuMma. Harm 3ajmarak mocraje TeXH ako
ce y BuAy umajy nBa mnpobnema. [IpBu mpoOsieM ce OJHOCH Ha TMO3UTHBHO IPABO
Cpbuje, koje je neguHucano ynpaBHy CTBap, ajl jOII yBHjeK HHUj€ MPU3HAIO yINpPaBHU
yrosop. [pyra noremkoha y pjemniaBamy Haller 3aJaTka OJHOCH C€ Ha YHILEHHILY J1a ce
y 3eMJbaMa T/Ij€ je YIpaBHHU YTOBOp NMPU3HAT MO3UTUBHUM IIPAaBOM, YIIPaBHOj CTBAPH HE
MOKJIaka OWJIO KakBa Ma)kma. Y HACTaBKy paja heMmo JeTajbHO aHalIM3HpaTH Iojam

yupaBHE CTBAPU KaKO oucmMo MOKYyIIAJIX OATOBOPHUTHU HAILICM 341AaTKY.

2.9.1. Teopujcku morJjiequ Ha yNPaBHY CTBap

IIpema ayropuma u3 o0lacTH yHpaBHOI TpaBa, YIpaBHA CTBAap IMpeACTaBIba
HajBOXXHUJU KPUTEPHjYM 3a MaTepHjalHO ONpeljesbehe ynpaBHor akta. C mpaBoM ce

MOCTaBJba MUTAKE HA KOJU HAYMH OW C€ MOTJIO BPIIHUTH Pa3Bajarke YIPABHOT aKTa O

97 MukoB HaBOM [ Ce THM ayTOPHMa MOPA OJATH MPH3HAKE 3a MOKYIIA] Pa3jallllkherha I0jMa YIPABHE
CTBapH, 3a Pa3NMKy O/ OHMX KOjU HUCY OWJIM CIPEMHH Ja ce ylycre y Taj npobieM. Bume o Tome
Bugjeru: J{. Munkos, [lojam ynpasnoe axma, noxropcka qucepranuja, Hosu Cax, 1983, ctp. 170-171.
198y Cp6uju je To MpBH MyT Y4HEEHO 3aKOHOM O yIPaBHAM crioposnmMa (ui. 5), Ci1. riacHuk Pemy6mike
Cpb6uje, 6p. 111/09.
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CYJICKOT aKo ce uMa y BUJy Jia cy o0a akTa ayTOpUTaTUBHA, [I0jeIMHAYHA, 3aCHOBaHA Ha
IIPAaBHOM IIPOIIKCY M Ja Cy HEIOCPEIHOT [IPAaBHOT AejcTBa. > MaTepHjaiHu KpUTEPHjyM
KOjU HaM TO pas3nuKoBame omoryhaBa jecte ympaBHa cTBap. M3 Tora mpousnasu aa ce

YIIPaBHU aKTH JJOHOCE Y YIIPAaBHUM CTBAapUMa, a CYJCKH Yy CyJICKUM CTBapUMa.

. . . . .. 200
VY JYrocioBEeHCKO] TEOpHjU, CXBaTama O YIPAaBHO] CTBapU CE€ PA3NIUKY]y.

[Toctoje ayropu Koju yrnpaBHY cTBap onpel)yjy Kao IpaBHO U KOHKPETHO OJUTYYHBAE Y
M0jeIMHAYHOM cnyqatjy.zo1 VYrpaBHa cTBap MpeAcTaBba MPaBHY CUTYAIH]Y Y KOjoOj ce Ha
OCHOBY MpaBHHUX IPOIKCAa pjeliaBa O MPHU3HABaKky HEKOT IpaBa, YTBphUBamy HEke
o0aBe3e WM OCTBapHBamy HEKOT MPABHOT MHTEpEca JIUIA y TOjeAMHAYHOM CIIy4ajy.
[Ipema oBOM cxBaTamy, yIpaBHa CTBap C€ Be3yje 3a MOjeJMHAYHE TPABHE aKTE jaBHE

: 202
ypaBe, IpUjC CBCTra 3a YIIPABHE aKTC, aJld U YIIPABHE YIOBOPC.

Jpyru aytopu cmarpajy jAa ce yrnpaBHA CTBap OJHOCH Ha CBAaKO IOjeMHAYHO
a/IMHHICTPATHBHO onyunBarbe.”>> [IpeMa 0BOM CTAHOBHIITY, YIIPaBHA CTBAP MOCTOjH
HE caMo KaJia ce o/uTydyje O IpaBuMa, o0aBe3ama Wi MPABHUM HHTEepecuMa (GU3NIKUX
WIM TPaBHUX JUIA, Beh M y OHMM cHUTyalMjamMa KOje Cy Be3aHe W 3a JIMYHA CTama
rpahana (Bohemwe ciy’)kOEHMX M JpYrMX BpCTa €BHUJCHILIMja U HU3/aBama yBjepema,
cepTudUKaTa, NOTBP/A U CIUYHO). Y TOM KOHTEKCTY, YIIpaBHA CTBAp MOCTOJH Yy CBUM
NOjeTMHAYHUM aKTHMBHOCTHMa ympaBe. llpema mHMa, ympaBHa CTBap je TMpaBHA |
MaTepHjajiHa CUTyalllja U CBHU IMOjeJUHAYHU aKTH OpraHa jaBHE YIIpaBe JIOHOCE CE y

204
yIpaBHUM CTBapHUMa.

199 :
V Tom KOHTCKCTY bauvanun HaBOIU cmez[ehe: ,,anaBHa CTBap HnpeacTaB/ba KJbYYHO CBOJCTBO

YIIPaBHOT aKTa, IJIABHY pa3feiHUIy YHNPaBHOT M CYACKOT aKTa. 3aTro je yTBphHuBame 3Hauema IojMa
'ynpaBHa cTBap' HEONXOJaH YCIIOB 3a aepuHHCame ynpaBHor akra™, Bumjern: H. Bawanun, Vnpasuo
npaeo, Kparyjesar, 2000, ctp. 265.
2% lo mamrem MMIUBEHY, y MpaBy Cy H OHH ayTOPH KOjH MCTHYY Ja je OBaj I0jaM joIn yBHjeK y (asu
penatuBHE HepasBHjeHOCTH. Bumie o Tome Bumjetu: 3. Jenuh, ¥V mpaecarwy 3a udenmumemom ynpague
cmeapu, IIpaBan XuBOT, 6p. 9, 1996, cTp. 691.
201 panomup Jlykuh ynpaBHH aKkT, y MaTepHjaTHOM CMHCITY, CXBaTa Kao I0jeAMHAYHH akT Koju oapehyje
mucniosunjy. Jerasbuuje Bumjeru: P. Jlykuh, Veoo y npaso, beorpam, 1978, ctp. 263. Takohe
ynopeautu: H. bawanun, Ynpasno npaso, Kparyjesa, 2000, ctp. 267; I1. Jlumutpujesuh, P. Mapkosuh,
Ynpaeno npaso |, beorpan, 1986, crp. 13.
202 VYnopenn: 3. Tomuh, Pjewasarse y ynpasnum cmeapuma, ApXuB 3a paBHE W JPyIITBEHE HayKe, Op.
4, Beorpan, 1984, ctp. 507-520; 1. MunkoB, Ynpasro npaso ||, Ynpasna oeramnocm, Hosu Can, 2003,
cTp. 21-23.
2% Bumre o tome Bugjern: C. Jwmmh, II. Kynuh, I1. Jumutpujeuh, M. Mapxosuh, Ynpasuo npaso,
Bbeorpan, 1999, ctp. 272.

IIpema oBOM cXBaTamy, yIpaBHa CTBAp jeCTe CBaka OHa CHTYyalldja y KOjoj ympaBa o0aBjba CBOjY
JJeJTaTHOCT, Tj. KaJa W3Jaje TojeInHavHe aKTe, Npeay3uMa TojeuHadHe YIpaBHE paambe WU Kaja
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VY muspy npeunsHujer AeduHucamba yIpaBHE CTBApH, JyTOCIOBEHCKH ayTOpHU CY
Ce CIY)XKWIM Pa3IW4YuTHM KaTeropujama. JeqHa rpyna TeopeThdapa YIpaBHY CTBap
o0jammaBa ToMohy aKTUBHOCTH, OJHOCHO [jelaTHOCTU ojpelheHux opraHa. 3a mHX,
ylpaBHa CTBap Mpe/cTaB/ba aKTUBHOCTH oprana ympase. Tako, CtjenanoBuh cmatpa na
ce OHa HE MOXKE OJPEIHTH NpeMa ,,MaTepUju jep HeMa UCKJbYYHMBO YIpPaBHE CTBapH,
THOIITO CBaKa MaTrepuja Moke OUTH MpeIMeT perysimcama 1 Ha Taj Ha4uH ,,3aKOHO/1aBHA
cTBap®, a y Cllydajy cropa u cyzacka creap.”’> OH cMaTpa 1a je yIpaBHA CTBAap TakBa
AKTHBHOCT JpXKABHHX Oprama,”° Hajuemhie oprama ympaBe M CaMOYIPABHHX
opraHm3alyja WIM 3aje[JHALa ca jaBHUM oOBIamhemHnMa, KOJOM C€ CTBapajy WU
yTBplYjy, MHUjemajy WIM YKUAa]y YIPaBHOIMpPABHU OJHOCH y Tmorjieny ojnpehenor

. 207
0j€IMHIIA WX IPABHOT JIMIIA. 0

MmuIkoB 3acTyna CcTaB Jia ce yrpaBHa CTBAp HE MOXKE OJPEAUTH IIpeMa MaTepHju
U Ja He mocToje oapeheHe Marepuje Koje Om Owie Be3aHE camMo 3a YIpaBHY CTBap.
VYnpaBHa cTBap je Hajnpuje TOjeMHAYHA CTBAP W IO TOME CE€ JIaKO pasjHKyje O
3aKOHOJIaBHE CTBapH. AKO OM ce 3aKOH OJHOCHO Ha KOHKPETaH ciy4aj u Ha oapeheHo
avne (ako ce MPEeTHOCTaBM Jla 3aKOHOZaBall MOXKE CBe), TO BMIIe He Ou Owa,
CYHITHHCKH TIOCMaTpPaHO, 3aKOHO/IaBHA CTBAp HU 3aKOH, HETO yIpaBHA CTBAp U yIPaBHH
aKT 3aKOHOJIAaBHOT THjeja. MHIKOB cMmaTpa Jia je Ta4HO Ja UCTH YUHEHUYHU CIIydaj
Moyke OUTH U ynpaBHa U CyJICKa cTBap. Pa3nuka je y ToMe Ja 1 y KOHKPETHOM Cly4ajy
Tpeba opeuTH NpUMapHy AUCIO3ULIN]Y WIM NaK u3pehu caHkuujy. Y mpBOM Cily4dajy
je ympaBHa, a y apyrom cyiacka creap.’’ 3a MmuikoBa, ynpaBHa cTBap je OHa
MojeIMHaYHa CTBap y KOjoj M3 MpaBHUX MpOIKca MpoU3Jia3u Nmorpeda aa ce MpaBHiIo

IMOoHallamba nNpeuru3npa NpuMapHoOM ,HI/ICH03I/IL[I/IjOM Ha ayTOpUTaTHBAH Ha.‘-II/IH.209

3aksbyuyje ynpasHe yrosope. Bugjeru: C. Jlumuh, I1. Kynuh, I1. Jumutpujesuh, M. Mapkosuh, op. Cit.,
cTp. 268.

2% Y, Crjemanosuh, Ynpasro npaso COPJ, beorpan, 1971, crp. 791.

2% Ha CrjenanoBulieBo cXBaTame yIpaBHE CTBApH MOXe ce uctahn kpuruka Muskosa: ,,YipaBHa cTBap
HHj€ J[jeIaTHOCT, aKTUBHOCT, HUTH TO Moxke Outu. CTBap je cTaTWyka, a He TUHAMUYKA T10jaBa. YIIpaBHA
CTBap je MpaBHU MpeAMET Koju Tpeba aa Oy/e perynucaH ynpaBHUM akToM . [Ipema ToMe, ynpaBHa cTBap
Ha Ha4uH Ha Koju je CtjenanHoBuh neduHuIIe HE MOXKe OUTH JIjeNaTHOCT, OAHOCHO aKTHBHOCT CTBapama,
MHjelakba WIK YKHJakba YIIPaBHOIPABHOT OJHOCA. YTIpaBHA CTBap je Oall OoHa CTBap y KOjOj TaKBOM
akTuBHOIIhy Tpeba 3acHOBaTH ynpaBHONpaBHM oxHOC. [lerasbHuje o Tome Buajeru: . Munkos, Ilojam
ynpasHoe akma, ToKTopcka nuceprauuja, Hosu Can, 1983, ctp. 174.

2"H. Crjenanosuh, Ynpasuo npaso COPJ, Beorpan, 1978, cp. 791.

2% Byme o Tome: J[. MHkos, Iojam ynpaenoz akma, noxropcka nucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp.
172-173.

29 71 Musikos, Ynpasno npaso ||, Ynpasna denamnocm, Hosu Cax, 2003, ctp. 23.
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IlocToje ayToph KOju YIpaBHY CTBAp W3jeHA4aBajy ca YIPAaBHEM aKTom.’’

Tako MBanueBuh cmartpa J1a je ynpaBHa CTBap akT KOjUM ce ypehyje KoHKpeTaH ciydaj
u3 ojapeheHe ynpaBHe 00IacTH, TpaHe, MaTepUje U CIUYHO, MPU YeMY OBH TOCIbEIHH
u3pa3u o0yXBarajy jelaH WIK BUIIE MPABHUX MPOIHCA, KOjUMa CE Ha ariCTPaKTaH HAYUH

YTBphYjy caaprkajHO CIMYHE JjeTaTHOCTU JP>KaBHUX opraHa.211

Majcroposuh nedunmIIe ynpaBHy cTBap Ha cjbeJehr HAYMH: MOjJEIUHU CITy4a]
W3 Ma Koje OJI YIpPaBHHUX MaTepI/Ija,212 y KOM ce, OWJIO T0 3aXTjeBy CTpaHKe, OWjIo 1O
CIIy’)KOCHOj TY»KHOCTH, TIOCTaBJba MUTAkE HEKOT TpaBa, 00aBe3e WM MPaBHOT HHTEpeca
onpeheHor mojenuHIA WU OpTraHM3aNHje, a O KOjeM Ce pjellaBa HEMOCPETHOM

. . 21
TPHIM]EHOM MaTepHjaIHOT 3aKOHa. *

JumvuTpujeBuh je ncTakao Ja je KapaKTepUCTHKA YIpaBHE CTBAPH Y TOME IITO
Ce aKTH JIOHOCE y BPIICHY JIENATHOCTH KOja Ce HE 10jaBJbyje Ka0 OKOHYABAHE CIIOPHUX
CUTyalyja, HET0 Kao aKTHBHOCT KOja Ce M3pakaBa y NpeUu3uparmy AMCIO3WIHja 3a

. 214
MoHamamk<C OJCANHIIA.

[TommoBuh mcTHYe camMO HEKe KapaKTEpUCTHKE YIpPaBHE CTBapH, M TO: a) IOJ
YIIPaBHOM CTBapH ce MOApa3yMHjeBajy CTBApU M3 OHHX MaTepuja Koje Cy peryiucaHe
yIpaBHOIIPABHUM NPOINKCUMA, a KOj€ W3BPILABAjy U MPUM]jeHY]y MPBEHCTBEHO OpPraHU
ynpase; 0) MojaM ymnpaBHE CTBapu YKasyje Jia ce paau O NOjeJUHAYHOj, KOHKPETHO]
cTBapu (IpeaMeTy) Koja ce pjellaBa pjelIeHheM y yNpaBHOM IOCTYNKY (TpemMa ToMe,
CTBapH KOje CE€ PETYJIHIIy MPAaBHUM IPOMKUCUMA HHCY yNpaBHE CTBAapH); B) yIpaBHA

cTBap Besyje ce 3a ynpasHy gjenatsoct.”’

2% OBakBo neduHKCAme yIpaBHE CTBApH IOBOIHM 10 MOHMCTOBjehMBama IOjMOBA ,ympaBHA CTBAap™ W
,yIIPaBHHU aKkT*. YIIpaBHa CTBap He MOKe OUTH yIpaBHH aKT KOjHM ce ypelyje KoHKpeTHH ciaydaj. Hanme,
yIpaBHa CTBap jeé caM Taj KOHKpPETaH CIIydaj y KOMe ce JOHOCH YIpPaBHHU akT, paadl MpU3HABama MpaBa
nnu yTBphuBama o06aBe3a KOHKpeTHOM nnity. OnmmpHuje Buajetu: . Mwunkos, [lojam ynpasnoe akma,
ctp. 176.

! Yiganuesnh, Wsunh, Jlamuh, 3akon o ynpasnum cnoposuma ca KOMEHmMapoMm u cyOCKOM RPAKCcoM,
3arpe0, 1958, ctp. 30.

212 Opa Bpcra nedunHIMje He oapelyje mojaM ympaBHe MaTepHje, HEr0 caMo Habpaja Aa Cy yIpaBHEM
IpONUCHMa peTyNIHCcaHe TI0jeJHe YIIpaBHE Marepuje Kao WTo cy cibenehe: mpocsjeTa, MoJpONpHUBpeENa,
MHJIYCTPH]ja, COLMjAJTHO OCHTYpame, NpKaBJbaHCTBO, TPrOBHHA, 3aHATCTBO M ciI. Bumjeru: JI. Munkos,
Iojam ynpasnoz akma, ctp. 179.

23, Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma, Ci. muct, beorpaz, 1965, ctp. 13.

21 11, umurpujesuh, Ilpasocnasxchocm ynpasnoz akma, beorpax, 1963, ctp. 23.

215 C. Homosuh, Ynpasno npaso, bBeorpan, 1982, crp. 441.
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3a IlepoBuha, ynpaBHa CTBap MpelCTaB/ba TOJMKO CIOPHY KaTeropujy naa je
HAJI[JeJIUCXOTHA]€ OJPETUTH CaMO OIIITE U OPHjEeHTAIMOHE eJIeMEHTe, OcTaBsbajyhu na
Ce OHH Yy CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy Tpake W yTBphyjy. AyTop dajbe HaBOIU Aa
yIpaBHA CTBAp MOCTOjU KaJjia Ip>KaBHHU OpPTaH, OJHOCHO JIpyra OpraHu3alifja y BpIICHY
jaBHUX oBjamhema, pjelmaBa Ha KOHKpETaH W WHIWBUAyaJaH HAa4MH O HEKOM MpaBy,

: .. 216
IIPaBHOM HHTEPECY UIIU obaBe3u Imoj€aAMHIAa UK OpraHu3anunja.

Tomuh wncthue na pujed ,.crBap” O3HaA4aBa TUI JAPYIITBEHOI OAHOCA, Tj.
cuTyauujy koja 6m tpebano na Oyae ypeheHna oxaroBapajyhom BpCcTOM MpaBHOT akTa.
TakBu KOHKPETHH CIIy4ajeBU Cy MHOTOOPOjJHM M BeoMma pa3nuuuTH. Mmak, mocTtojame
TEPMHHA ,,yIIpaBHA CTBap™ yKa3yje na OM OHM MOpaJd Ja UMAjy HEKH 3ajCeTHUYKU
,ynpaBun® cyncrpar.”t’ Jlame, oBaj ayTop HABOAM Ja, Kaia y NOIIELy H3BjecHe
cuTyaudje Haul)y Ha TakBO OOWJbEXje, AYKHOCT oBiamheHux cyoOjekata je na,
pjemaBajyhu HemocpeIHOM NPUMjEHOM TIPAaBHUX TPOMKCA O TpaBy, 00aBe3n WIH
NpaBHOM HMHTEpecy onpeheHor cyOjexrta, W3najy ynpaBHH akT, W TO, HAYEIHO, IMpemMa
npaBWwiIMMa 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY. YTpaBHM (pjemiaBajyhu) akT ce
TaKo I0jaBJbyj€ Kao HEMOCpeIHa MpaBHa HA/rpajimkba OHE CUTYalllje Koja UMa KapakTep
yIpaBHE CTBapI/I.218 Tomuh naje neduHunyMjy mpema Kojoj je ymnpaBHa cTBap OHa
HECIIOpHA T0jeJIMHAYHA CHUTYyalldja KOJy j€ HEOIXOJHO ayTOPUTATHBHO U HEMOCPEIHO
NpaBHO ypeauTH. PjemaBame y yrpaBHUM CTBaprUMa NpeJCTaB/balio OU OJUTyUYHBaKE ca
NO3MIIMj€ JIp’KaBHE BJIACTH M HAa OCHOBY 3aKOHA O M3BJECHOM IpaBy, 00aBe3d WIH
IIPaBHOM MHTepecy ofpelheHor cy0jekTra — cTpaHKe, HEMOCPEAHOM MIPUMjEHOM MPaBHUX
MPOTIHCA Y HECTIOPHMM TojeuHadnnM cutyanmjama.”’® TlomeHyTn ayTop cMatpa aa
pasnuky wu3Mmel)y pjemiaBama y YHOpaBHUM CTBapuMa M CyJoBamba He Ou Tpebaio
TPaXXKUTHU y NPUPOIH JUCIO3MIIMjE€ HOPME Cajp)KaHe y oAronapajyhemM mpaBHOM akTy,

HEro y KapakTepy cuTyanuje (HECIOpHa WM CIIOpHA) Y KOjOj C€ OIyYHBAF-€ BPIIH.

218 M, [eposuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma, beorpan, 1972, crp. 71.

217 3. Tomuh, Pewasare ¥ ynpagenum cmeapuma, ApXvB 3a NpaBHE U ApYIITBeHe Hayke, beorpan, Op.
4/84, ctp. 509.

218 |pid.

Bhid., crp. 516.
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Henocpeana mnpaBHa HHTEpBEHIMja y YIpaBHUM cTBapuma Hehe ce cacrojaTd y

: . 220
pj€maBamky CIIOPHOT OAHOCA, TAKaB OAHOC Y lbbMMa HE ITOCTO] H.

Ha ocnoBy naBenenor, Tomuh HaBoau 1a pjeliaBame y yOpaBHHM CTBapuma
221 . 222
MMa HEKOJIMKO CaJpKMHCKMX KOMIIOHEHTH: HENOCPEAHO IPaBHO JIEJCTBO,
223 . 224 . 225
ayTOPUTATUBHOCT, JaBHM HMHTEpeEC, II0JEeIMHAYHU  KapakTep U HECIOpHH

Kapakrep. 2

VY jyroclioBEHCKOj TEOpHjH YIpPAaBHOT TpaBa OWIO je ayTopa KOju YIPaBHO]
CTBapu HUCY NpuJaBanu nocedaH 3Hayaj. 3a npumjep hemo Hasectu By KpOeka, koju
je OMo BeNMKH MPOTUBHUK MaTEpHjalIHUX KpPUTEpUjyMa 3a ONpe[jeJbUBame YIpase,
yIpaBHOT TpaBa, 1a ¥ pa3/Bajarma YIpPaBHOT aKTa oJ CyJcKor akra. Cmarpao je na je
Tako HemrTo Hemoryhie m ocyhuBao je cBakor ko je ymarao Takas Hamop.??’ V Tom
CMHCIIy, HETOB OJHOC IpeMa YINpaBHO] CTBapu HM3pakeH je Ha ciberaehu HauuH:
»QPOpMaaH aKT KakBOT' JP>KaBHOT OpraHa KOjH j€ JIOHHjeT Y KakKBOj yIpPaBHOj CTBapu
UMa MPBEHCTBEHO y BUAY J1a OOyXBaTH M TaKBE yNpaBHE CTBApW IITO UX pjelIaBajy
JpXXaBHU OpPTraHW KOjHU HHUCY opraHu ympaBe (Hop. I[lmeHyM HapogHor ombopa WiH

HBCTOB CaBjeT), da HEMa Yy BHUAY Ha HUCKIJbYYH U3 CYACKEC KOHTPOJIC T3B. CYACKE AKTC

220 CriopHOM CHTYaIIjoM OBJje Ce CMaTpa OHA CTBAp UHja je CyIITHHA y CYNPOTCTABIbamby BAjy IPABHIX
3axTjeBa — NPETeH3Wja, WIM Yy OMOHHPAmY jEAHOM IOCTABJBEHOM IPAaBHOM 3aXTjeBYy — HPETCH3H]jH.
Hacrany cMeThy OTKIama jelaH He3aBUCAH OpraH, Npyxajyhin Tako TpakeHy NpaBHY 3aIUTUTY. Buie o
tome Bugjeru: Ibid., ctp. 513.

221 3 Towmmuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma ca cyockom npaxcom, beorpan, 2010, ctp. 286—
290.

222 AKT JOHECeH y yIpaBHOj CTBApH IOCjeiyje HENOCPesHO pjelnaBajyhnm kapakrep Kaga MpOM3BOAM
JIMPEKTHE MTPpaBHE MOCJHEIMIIE HA MPaBHY CUTYaIH]jy oapeheHor cybjexra. HaBeneno npema: Ibid.

223 AyTOPUTATHBHOCT CE CXBATA y CMHCIy OIIITE [OTYMH-EHOCTH APKABHO] BIACTH, a HE M MOCEOHE,
uHTepHe nojapeheHocTn oxpehenuM cyOjexTrMma, Koja OM NpoM3jiaswia M3 CTaTyca II0jeMHUX JIHLA,
MIPUTIaTHAKA M3Bj€CHUX IPYIITBEHNX rpymna. Kox T3B. MHTEpHE MOTINIH-EHOCTH HHje PHjed O pjerIaBamy O
npaBuMa M o0aBe3aMa YCTaHOBJHEHHUM IIPABHUM IIPONMCHMA Y OJHOCY Ha CBE IpaBHE CyOjeKTe, HEro y
peanu3oBamy npeapuleHnx opnamhema yHytap oapehenux yxux cpequna.Haseneno npema: 1bid.

24 JaBHM WHTepec ce CXBaTa Kao CyIITHHCKA HOTpeba je;He IjelmHe, Koja je CBOjoM BaxHomihy
HaJpeheHa mojeqMHAuYHMM HMHTEpecMMa rpahaHa W opraHu3andja. Yjora NpaBHOT peXuMma KOjUM cy
NOZICIIEHE yNpaBHE CTBApH MOYEB Of OJpehuBama HA/JIEKHOCTH 33 HHUXOBO pjellaBarme y yINPaBHOM
MOCTYIIKY, 3aII0YUbahe TOT OCTYIIKA, IPEKO YIPaBHE KOHTPOJIE U U3BpIICHa, YKIbY4yjyhu, Ha Kpajy, U
CYJICKY 3allITUTY, JECTE Jia HCIIYHH, Y TPBOM peay, Ty cBpxy.Haseneno mpema: Ibid.

228 VmpaBHa cTBap je YBHjeK TOjeUHAYHA - KOHKPETHA CHUTYyaldja, a OMNINTe Cy 3aKOHOJaBHA W
MO/3aKOHCKO-HOpMaTiBHA. HaBemeno npema: 1bid.

228 33 pasmuKy OX CyACKe, yIpaBHAa CTBAap je, y CYIITHHH, HecropHa curyammja. OHa ce ypehyje
Npenu3nupamkeM IMpUMapHe IUCIIO3MIMje, a HE caHKuuje, y cMmuciy oapehuBama Oynyher mnpasuia
noHamiama. HaBeneno npema: Ibid.

22 Haeneno mpema: J|. Munkos, ITojam ynpasroe akma, [oktopcka aucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp.
171.
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ymnpase (...). Jakie, cBako OHaj KO OM TBPAMO Ja je ympaBHAa CTBAp MaTepHjalHH

KPUTEPHjyM 3a pa3Bajamkbe YIIPaBHUX O]l CYJICKUX aKaTa, y 3a0yau je“.228

AHanm3a TEOpHjCKUX CTAaBOBA JYTOCIOBEHCKHX ayTopa yKa3yje Ja He HOCTOjH
CarjJacHOCT OKO CYIITHHE IOjMa YIpaBHE CTBapu. 300r Tora hemo pjemieme OBOT
npoGyieMa MOKyIIATH JAa HpoHaeMOo Kpo3 aHaIu3y CYACKE IpaKce U IMO3UTUBHOT

npasa.

2.9.2. Cyjacka npakca ¥ ynpaBHa cTBap

Cyncka mpakca Hawjia3u Ha BEJMKE MOTemKohe MPUIMKOM OJTy4HBama Ja Jin
ce HeKHM YIPABHHM aKTOM PjelIaBajIo y ynpaBHO] CTBapH Wid He.?2> O TakBe OJUIyKe
3aBHCH M CyJOWHA aKTa, OJHOCHO Ja Jiu he ce MOhM MOKpPEHYTH yNpaBHH CHOP WIH
ne.”® Cyncky mpakcy y mHTamy ympaBHe CTBAPH OMIIMKYje HEKOH3HCTEHTHOCT,
CKJIOHOCT Jla ce€ YIpaBHa CTBap ojapehjyje on cimydaja A0 ciydaja, 0e3 JOBOJbHE H
BasbaHe aprymenTammje.”>’ HauemHo, cyj ce m3jalimaBa ga i j¢ HEKH aKT JOHECEH Y
yIpaBHO] CTBapu WM He. IIpm ToMe ce KOHcTaTyje Ja M aKkT MMa CBe MOTpeOHE

eJeMeHTe a O OMo MpeaMeET POBjepe Y YIIPABHOM CIIOPY.

Cyncka mpakca yka3yje Ha oapeheHa oOusbexja yrpaBHE CTBapH, O] KOjUX Cy

HajBaXkHH]ja cibeneha:

— JloHolIewe OMUITET akTa HE CMaTpa Ce YNpPaBHOM CTBapH, 3a pasiuKy O]l

. 232
HU3aBamba MOJCANHAYHOI aKTa.

TakaB cTaB je moTBpAWia mpecyia BpxosHor cyna
Cpbuyje: ,,Pjemieme kojuM HaJUIeKHU OopraH ympase y cmuciy ui. 119. ct. 2 OcHoBHOT
3aKOHA O PAJHUM OJHOCHMA OJUTy4yje O IMPHUBPEMEHOM OJyIaramy M3BPIICHa KOHAYHOT
aKTa pajHe 3ajelHHIEe 10 MOHOIICHAa INPABOCHAXHE CYJICKE OJUIyKe IIPEICTaBIba

YIIPAaBHU aKT M IIPOTHB TOTa C& MOKE BOUTH YIpaBHH criop™.2*

228 1. Kpbex, [Ipaso jyzocnosencke jasne ynpase |1, 3arpe6, 1962, ctp. 312.

2 C. Jlunuh, Ynpasna cmeap y cejemuy mpaduyuonaine OoKmpune u caspemenoz 3aKoH0Odecmed,
360puuk [IpaBHor dakynrera Yuusepsutera y Mcrounom CapajeBy, 2006, ctp. 89—-104.

2303, Jenuh, ¥ mpazary 3a udenmumemom ynpasne cmeapu, pasuu xuBor, 6p. 9, 1996, crp. 691.

31 Bume o tome: [, Heposuh, Ynpasna cmeap u ycmasna sicanba, marucrapcku pan, beorpan, 2003,
cTp. 48-52.

%2 yopenu ca: Ibid., 52.

233 Bpxosnu cyx Cp6uje, Vik, 11190/65, ox 6. maja 1965. roxuHe.
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— CTBapu HakHaJle IITeTEe HE CMaTpajy ce YINpaBHUM CTBapyMMa M TakBa Ipakca
je TMPUINYHO yCKnaheHa.234 Te cTBapu cnanajy y CyICKYy HaJJIeKHOCT, jJep Ce€ paju O
MMOBHHCKOIIPABHUM OJIHOCHMA, HaKO UX Y TOKY YIIPaBHOT MOCTYIKAa MOTY pjeliaBaTH U
opranu ympase. Mmak, ,,0pOTHB pjeliema O HAKHAAW LITETE JOHMJETHUX O] CTpaHe
YIPaBHUX OpraHa y YNPaBHOM MOCTYIIKY HE MOXE €€ BOJWUTU YIPABHU cnop“,235 Beh

CTpaHKa MO€ TPa)KUTHU 3alITUTY CBOJUX IPaBa y MapHUYHOM IOCTYIIKY.

— CTBapu y KojuMma ce He MOCTyIa I0 MpaBWInMa 3aKOHA O OMILITEM YIPaBHOM

: 236
IMNOCTYIIKY HC CMATp4a]y €€ YIIpaBHHUM CTBApUMA.

— Takole, yroBopHe cTBapu He NMPEACTaBIbajy YIPAaBHE CTBAPHU jEp C€ PEryJIHUILY
carnmacHomthy BoJba. CTBap y KOjOj Op>KaBHU OpraH MCTYINa Kao YrOBOPHH MapTHEP y
YrOBOPHHMM OJHOCHMA HHje yIpaBHa cTBap.”>’ YIpaBHe CTBapH Cy OHE CTBAPH Y KOjUMa
JpKaBHU OpraH HCTyNa ayTOpPUTaTUBHO, Yy KOjUMa OJUIydyjeé HpPUMjEeHOM IIpaBa
3aloBUjelamha, Y KOjUMa ce y OAHOCY Ha CTpaHKe I0jaBJbyje ca jauyoM BosboM. > Y

OBOM CJTy4ajy c€ MHUCIIM Ha YTOBOPE MPUBATHOT MpaBa Koje 3aKJbydyje yrpasa.

— He cmatpajy ce ynpaBHHM CTBapuMa OHE CTBapH Y KOjUMa CE€ JOHOCE UHTEPHHU

2
aKTH. 39

— CTBap y K0joj opras yrpase pjelaBa Crop usMmelyy crpaHaka HHUje yIpaBHa,

24
Beh cyncka ctBap. 0

234 Yuopenu ca: 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npakcom, beorpan,
2010, ctp. 284.

2% Pjememe CaBe3Hor BpXoBOHOT cyzaa, Yx 4298/56, ox 13. jyma 1956. ronune. HaBeneno mpema: /.
Munkos, [lojam ynpasnoe akma, ctp. 185.

2% 11 Muskos, ITojam ynpasroe akma, ctp. 186-187.

27V TOM CMECIy, CHOpa3yM 3a EKCIPONPHCAHO 3EMIBHINTE CACTABIEH KOJ YIPABHHX OpPraHa He
IpeJcTaBba yIIPaBHU akKT, Beh cropa3syM o HaKHAIM 3a KOjH je, mpema ofpeadama @wi. 63. u 65. 3akoHa o
eKCIIpoTIpHjaIiju, oapeleHa HaJIeKHOCT OMIITUHCKOT cyna. Bumjern npecyny BpxosHor cyma Cpbuje
Op. 2598/02, ox 14.12.2002. roxgune. HaBeneno npema: Jb. b. Iwakuh, I[Ipaxmuxym 3a ynpasuu chop,
Wnrepmexc, beorpan, 2011, cp. 182-183.

238 yopemu ca: H. Bauanun, Teopuja ynpasnoz akma, Kparyjesam, 1994, ctp. 234-236.

239 Ynopemuru ca Pjememem OxpyskHor cyna y Kparyjesiy 6p. 205/84, ox 01.06.1984. romuse, kojum ce
Omnyka OCHOBHE aJBOKaTCKe KOMOpE, KOjOM ce Ipenopydyje Koje JIMIe W3 pena ajBokara Tpebda
KOPHCTHUTH oJpel)eHy IMOCIOBHY NPOCTOPH]y, HE Je(HHHIIE KAa0 YNpaBHU aKT, Ila CE INPOTHB Hhera He
MO>Ke BOOUTH ynpaBHH criop. Bunjeru: Jb. b. [lipakuhi, op. Cit., ctp. 176.

20 3 Tomuh, Komenamap 3axona o ynpasnum cnoposuma ca cyockom npakcom, Beorpax, 2010, crp.
284.
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2.9.3. llo3nTuBHONIPaBHO ypelemwe ynpaBHe cTBapu

[Topen cyncke mpakce, oapeheHe ocoOMHE yInpaBHE CTBAPU MOTY C€ OJAPEAUTU
Ha OCHOBY NO3UTHBHONpaBHUX mnponuca. OnpehuBame MojMa yrnpaBHE CTBapH je
KapaKTepUCTUYHO 3a Hamle mpaBo. Jpyra 3akoHomaBcTBa ce OOMYHO HEe OaBe OBUM
nutameM. Kao nsyserak ce HaBoau Mahapcku 3aKOH O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYIKY U3
1981. romune.?* [Ipema oBOM 3akOHy, ympaBHa CTBap ce JAe(HUHHINE KAaO CTBAp WU
npeIMeT y KOjeM OpraH Jp’kaBHE YIIpaBe 3aCHHMBAa HEKO MPaBO WUJIM AYXKHOCT KOJHU C€
OJTHOCE Ha CTpPaHKy, MOTBphyje HEKH MOAATaK, BOAW €BUACHLHW]Y WJIM BPIIU JAP>KaBHU
Hag30p.2*? OBa ne(UHULM]a je MMAaa yTHI@A]ja ¥ Ha HEKE jyTOCIOBEHCKE ayTope KOjH Cy
Ce 3ayarajiu Jia ce y MO3UTUBHOM MpaBy yIpaBHa CTBap Ne(UHUIIE IIHpE, OAHOCHO Aa
ce MPBEHCTBEHO HE OJIHOCH HAa ayTOPUTATUBHO OAJIyYMBame O MpaBuMa M obOaBe3ama
nyrtem yrpasror akra.’*® Tlopen Mabapcke, XpBarcka je JOHHjena 3aKOH O OIIITEM
YIPaBHOM IOCTYIIKY Y KOjeM ce JIeUHUIIIe TI0jaM YIIpaBHE CTBapI/I.244 [Ipema unany 2.
HaBEJICHOT MPOIKCa, YNPaBHOM CTBApU CMaTpa CE€ CBaka CTBAp Y KOjO] jaBHOIPABHO
TUjeJ0 y YNpPaBHOM IMOCTYIIKY pjeliaBa O TNpaBHMa, obOaBe3amMa WU TPaBHUM
UHTepecMMa (U3MYKUX M TPaBHUX JIMLNA WIA Jpyre CTpaHKe, HEMOCPEIHO
npuMjeryjyhu 3akoHe, apyre MPOoTMKCe U OMIITe akTe KojuMa ce ypehyje oaroapajyhe
ynpaBHo nofpyyje. CTaB 2. UCTOT ujaHa MCTUYE Ja C€ U YIPaBHOM CTBapH cMmarpa u

CBaKa OHa CTBAp KOja je 3aKOHOM ozpel)eHa kao ympasHa cTBap.’

[IpaBHM mpomucH MOTYy YyIpaBHY CTBAap OJPEIUTH Ha pa3IUuuTe HauuHe.
3akoHOaBal] MOXKe HarJIaCUTHU Ja ce ojapeheHu ciiyyaj Wik cuTyanuja MOTy cMaTpaTu
YIPaBHOM CTBapH, OJHOCHO HAa3HAYUTH Ja je 3a pjemaBame y oiapeheHoj crBapu

Ha/Jie)kaH opraH ynpaBe. OBa IpeTHocTaBKa ce MOXKe o0apaTH jep MMa CTBapH y

24 Ilopen naBenenor mponwuca, y Mahapckoj je ' 3aKOHOM O OIIITEM YHNpPaBHOM HOCTYHKy u3 1957.
rofIMHEe yNpaBHA CTBap JeduHHCAHA Kao CBaKH MNpEIMET IyTeM YHUjer pjellaBama Jp)KaBHU OpraH
YCTaHOBJbABA 3a CTPAHKY MpaBa WM 00aBe3e, MOTBphyje umm peructpyje oapehene unmenune. Bumie o
tome Buau: JI. MunkoB, Ynpasna cmeap, Ananu IlpaBHor ¢akynarera y beorpany, op. 5/86, crtp. 490—
504.

22 3 Jemuh, 3axoncko dedunucarve ynpasne cmeapu, N360p cyacke npakce, Beorpaz, 6p. 12, 1997, crp.
69.

3 Bume o tome: C. Jlwuh, Ynpaena cmeap y ceemny mpaouyuonaine Ookmpume u cagpemeHoz
3axonooascmea, 306o0pHuk IIpaBHor ¢dakynrera y Ucrounom CapajeBy, 2006, ctp. 96-97.

244 O6jasmen y Hapoxunm HoBuHama Gp. 47/09, 3aKoH 0 OMIITEM YIPABHOM IOCTYIKY XPBATCKe CTYIIHO
je Ha cHary 1. janyapa 2010. rogune.

25 Bume o ympasHoj ctBapu y Xpsarckoj Bugjeru: JI. Bepna, 3. Ilyuysman, Hoso xpeamcko onhe
YNPAsHONOCMYnosHo npaso, 36opHuk pagosa IlpaBaor dakynrera CBeyumnumra y Pujerm, 2009, 6p. 1,
ctp. 245-290.
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KOjHMa pjelaBa OpraH ymnpaBe a 1a HUCYy ymnpaBHe crapu.’*® 3atnm, mox ynpaBHOM
CTBapu ce€ IOJApa3yMHjeBajy M OHE CHTyalldje Yy TOTJey KOjuX j€ MpOImucHuMa
npensulera MoryhHOCT Cy/JCKe 3allITHTE Y YIpaBHOM criopy. MehyTum, ako je Boheme
YIOPaBHOT CIIOpa MCKJbYYEHO, TO HE MOpa Jia 3HA4YM Jla KOHKPETHA CTBAp HHUje ylpaBHA

CTBap.

Mehytum, moHekaj ce MpaBHUM IPONUCHMA MPOIHKCYje HAIJICIKHOCT jEIHE
BpPCTE OpraHa 3a CiIy4dajeBe KOjH Cy CBOJCTBEHU HEKO] JAPYroj BpcTh opraHa. Tako ce y
MOjeTMHUM CHUTYallljaMa IIOCJIIOBH KOjU CY CaJIP’)KUHCKH CBOjCTBEHH CYJJOBUMA CTaBJbajy
y HQJIOKHOCT YIPaBHHUM OpraHnMa wid oOpHyTo. OBaKBe TMpaBHE CONYIHjE
U3pakaBajy ONpeajesbehe 3aKOHOJaBIa na oapeheHa BpcTa opraHa y KOHKPETHOM
IOCTYIIKY MOXe MOTIYHHje U e(UKACHHje 1a OCTBaph aHraxosaHn uatepec.’’’ Crora,
KaJa je M3PUYUTO IMPOIUCAHO Ja ce y oapeheHoj BPCTH MpaBHHUX CTBApU OIy4yje Y
YIPaBHOM TMOCTYIIKY, OHJA je TOo (opMasiHO yIipaBHA cTBap, 0e3 003mpa Ha CaAPKUHCKE
KapakTepUCTUKE. Y OCTaJMM CIIy4ajeBHMa, Kaja IOCTOje AWJIeMEe, MOTY Ja MOMOTHY

KpUTEPUjYMH Koje je 1ao nomahu SaKOHO,HaBaLI.248

IIpema 3akoHy O yHpaBHUM CIIOPOBHMMA, yNpaBHAa CTBap ce JAe(pUHHIIE Kao
HojeJMHaYHa HECIIOPHA CUTYyalija O] JaBHOT MHTepeca Y KOjoj HEMOCPETHO U3 MPAaBHUX
mpornuca mnpousiazu moTpedba ma ce Oyayhe TNOHamIame CTpaHKE ayTOPUTATUBHO
oz[pejm.249 N3 oBe 3akoHCKe ne(pUHUIM]E BUIU C€ JIa jé MHTEHIIMja 3aKOHO/IaBIa Ouia
Jla ce OHa OfpeAd Y YKEeM CMHUCIy, OJHOCHO Ja Ce Be3yje 3a yIpaBHE AakTe.
JlepuHucamemM ynpaBHe CTBapH y MO3UTUBHOM IpaBy CpOuje HacTojao ce moOoJbIIaTH

. 2
TPOIECHH TIOJI0KA] CTPAHKE y YIIPABHOM CIIOPY.~>"

CmMmaTpamo Jia ce yrpaBHM yroBop, uMajyhu y BUly BberoBa oOusbexja, JOHOCH Yy
yIpaBHUM CTBapuMma. Hamme, 3akibyunBamy yNpaBHOT yroBopa Mperxoau (YIpaBHMN)
IOCTYMaK M300pa CayroBOpPHHKAa OpraHy ympaBe, y KOjeM Ce, Ha OCHOBY IPaBHHX
Nponuca, jeJHOCTPAHO, JOHOCH YIpaBHM akT KojuM ce ojpelyjy Oynyhu ycrnosu

yroBopa. YIpaBHUM akTOM Jie(pUHMINY C€ LIMjeHe, BpUjeMe Tpajama yroBopa, yTOBOPHE

24 11. Munkos, ITojam ynpasnoz akma, Hosu Cax, 1983, ctp. 192-193.

2473 Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnuum cnoposuma ca cyockom npakcom, beorpan, 2010, ctp. 285.
28 |pi
Ibid.
* Ypan 5. 3akoHa 0 YOPaBHUM CIIOPOBUMA.
0 Jb. B. Ilbakuh, op. cit., crp. 174.
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CTpaHe, peMET YIpaBHOT yroBopa, ¢dopMa U octanu OMTHU eneMeHTH. Of ynpaBHOT
aKTa yMHOroMme 3aBucu Oynyhe moHaliame YroBOpHE CTpaHe. YIpPaBHU YIOBOp je
HUIIITAB aKO C€ 3aKJby4H CYNPOTHO CaJIpiKajy ympaBHOT akTa. [Ipousnasu na je ynpaBHU

YTOBOP HAAOTPajha OJJHOCA KOjH je 3aCHOBAH yIPAaBHUM aKTOM.

Ca npyre crtpaHe, ako ce TOCMaTpajy YIpaBHH YrOBOpPH y KOjuMa Hema
OIMMCAHOT TIOCTyNKa H300pa YroBOpHE CTpaHe, MHIUBEHA CMO Ja C€ y TaKBUM
CUTyalfjamMa He pjelaBajy ynpaBHe cTBapu. Hamme, y OBakBHM CHTyalujama OpTraHH
yOopaBe yHampujen U jeaHocTpaHo ojnpelyjy ycmoe Oyayher ympaBHOT yroBopa H
Jpyroj CTpaHH OCTaje Ja T YCJIOBE MPHUXBATH WM HE. YKOJIUKO NPUXBATH, YIPABHU
yroop he Hacratu. Yiora Apyre yroBOpHE CTpaHE Y OBaKBHM CHUTYyallljama CBOIH Ce
Ha OILMjy MPHUCTAaTH WIX HE NMPHCTATH Ha 3aKJbydeme yroBopa. Ona Hema moryhHocT
nperoBapama. MehyTum, ynpaBa He MOXXe NPHHYIUTH JIMIE A2 3aKJby4YH YIpPaBHU
yroBOp, OJHOCHO ymIpaBa He Moke Oynyhe mnoHamame CTpaHKe ayTOPUTATHBHO

OJIPE/IUTH.

Ha ocHOBY cBera HaBeneHOT, a WM3y3uMajyhu NMPETXOTHO OMHCaHy CUTYaIHjy
KaJla ce He MPOBOJM MOCTyNaK U300pa Jpyre yroBopHe CTpaHe, YIpPaBHUM YrOBOPOM ce
pjemiaBa y ynpaBHUM cTBapuMa. To ce B U3 HaBEACHOT YjaHa 5. 3aKOHa O yIPaBHUM
cnopoBuma. CBe eJeMEHTE KOje je MpOoNucao HaBEJIEHU UiIaH, YINPaBHU YrOBOP
3a/10BOJbaBa jep jaBHa yIpaBa jeTHoCcTpaHo oapelyje Oyayhe ycioBe ympaBHOT yroBopa
y KOHKPETHO] >KMBOTHO] cuTyauuju. Ilopen HaBeneHOr, ympaBHMM YyroBOpHMa ce
pjelaBajy HECIIOpHE KMBOTHE CUTYalllje jep jaBHA ympaBa Oupa cayroBOpHHUKA U3Mely
BUIIIe KaHIHUATa KOjU HUCY Y CIIOPHOM OJHOCY, M3Mely HHX He IMOCTOjU OMIIO KakaB
OJIHOC WJTU CTIOp O] paHHje, a Koju Ou jaBHa ymnpasa Tpebano aa pujemu. CTpaHke criaja
JeIMHO TMpeTeH3uja J1a Oyay yroBOpPHHU MapTHEP jaBHO] yNpaBH. Te HECTIOpHE CUTYyaluje
Koje ce ypehyjy yIpaBHUM YTOBOPOM Cy OJ JaBHOT HHTEpECa, jep CMO U paHHje UCTAKIN
Jla Cce YyIOpaBHUM YrOBOPOM 33JI0BOJbaBajy BHUTAJIHE TOTpede jJEeTHOT JPYIITBA.

[Tpousnasu na ce ynpaBHU YTOBOPH JIOHOCE Y YIPAaBHUM CTBapHMa.

AHanmM30M TpoIMca KOjU PETyIHmly AjeaTHOCT OpraHa yIpaBe yodaBa ce
nosehamwe mocioBa jaBHe ymnpase. To ce moceOHO youaBa y MOTJeAy 3aKOHA IyTeM

KOjUX jaBHA yIpaBa HACTOjU Jla C€ HOCH Ca CaBPEMEHUM 3aJalliMa KOjU ce MOCTaBIbajy
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npex apxkasy.”’ Jlo caa je JOMHHAHTAH OOJIHK YIPABHOT JjEOBAba OHO YIPABHH aKT
U IpeMa mweMy ce aeduHucana ynpasHa cteap. Mehytum, paHuje y CBHjeTy, a 1aHac Uy
CpOuju, Ha TyTy je yBoheme yImpaBHOI YroBopa Kao OOJIMKa HOBOT YIPaBHOT
JjenoBama. YTNpaBHU YrOBOp MMa HaMjeHy Jla, y3 YIpaBHU akT, OyJae CpeAcTBO 3a
3aJI0BOJbCHHE JaBHOT MHTEpeca. Y TOM CMHUCIY, CMaTpaMmo Jia ce U JehHHUCAmEe TojMa

yIpaBHE CTBapH Tpebda MpUIAroJUTH CAaBPEMEHUM YIIPABHUM UHCTPYMEHTUMA.

2.10. 3aBucCHOCT 01 jaBHOT MHTepeca

OcoOuHe 1o KojuMa ce Mpero3Haje YIpaBHU YrOBOP IMPOU3BOJ Cy TEKHIHE jaBHE
ynpase ja ce u300pu ca 3ajanuma of jaBHOT nHTepeca. CaBpemene morpebe apikase,
KOje Cy NMPOKJIAMOBaHe Kao jaBHU UHTEPEC, HUCY c€ MOTJIe 00e301jeUTH jeTHOCTPAHUM
3aXBaTHMa jaBHE yIIpaBe, alu HU criopazymuma usmely jaBHe ynpaBe U (QU3UUKUX H
NpaBHUX JIMIA KOju OM OWIIM OABPTHYTH peXXUMY NpuBaTHOT npaBa. KoHTpacT m3mehy
TUX JIBajy peXHMMa je MPEeolITap jep je yIpaBHH akT CYBHIIE KPYT 3a TaKBY BPCTY
OJTHOCA, JIOK je yroBOp MpPHUBATHOT MpaBa OJar W HECHTYpaH 3a OCTBAPCHE jaBHOT

I/IHTepeca.252

VYV HacTtaBKy wH3narama nokymahemo o0jacHUTHM TOjaM JaBHOI MHTEpeca H

HErOBY BE3Y €A YIPABHUM YTOBOPOM.

[IpeTxoaHO je HEOMXOJHO 00jaCHUTH TEPMHUHOJIOMIKY pa3iuKy u3mely jaBHOT U
OMUITEr WHTEpeca jep ce OBM MOJMOBH YECTO y3MMajy Kao CHHOHMMHM. Mnak, pagu ce o
JBjJeMa pa3IMYUTHM KaTeropujama jep jaBHU HHTEpPEC YMHU CACTaBHHU JIMO OIIITET
uHTepeca. OH je MmpaBHa, a ONIITH UHTEPEC MOJIMTHYKA KaTeropuja. OMNIITH UHTEPEC je
1ojaM KOju O3HauaBa MPUBPEIHM, KyJATYPHH, HOJIUTUYKH U HAYYHU Pa3BOj APYLITBEHE
3ajeTHHIIE KOjU Ce MOXKE€ MjepUTH OAroBapajyhum mokaszaTesbuMa (HOp. JOXOIAK IO
IJIaBU CTAaHOBHHUKA, CMamke€Ha CMPTHOCT HOBOpoheHe ajene, noehame Mpou3BOAHOCTH
pana, cTemeH o6pa3zoBaHOCTH W cimuHO).”>> CBaka Ap:kaBa O, Ka0 OCHOBHH 3a1aTaK,

Tpe6aﬂ0 Ja UMa OCTBApUBAILC OIIITCT UHTCPECA. Axo ce nma Y BHUAY BaXXHOCT OBC

S Vnopemu ca: C. Jiumuh, Ynpasno npaso, ynpasno npoyecno npaso, beorpax, 2010, ctp. 269.

2y toM cMucIty, BeMadki npodecop ByIHHrep HCTHUE [a yIPaBHM aKT BUIIE IPEICTAaBIba MOTHIH]CKY
3all0BHjeCT KOja je oIpa3 CTapor cxBaTama ympase y mpaBnoj apxasu. M. Bullinger, Vertrag und
Verwaltungsakt, Stutgart, 1962, ctp. 237, nHaBemeno mnpema: /1. HdenkoBuh, Ynpasuu yeoeopu u
obnucayuoHu 00HOCU PAOHUX Op2aHusayuja Koje epuie jagna oeiauimersa, peepar Ha CaBjeTOBaBY O
[UBHITHOM Koziekcy — (hebpyap 1970, ctp. 52.

253 C. Jlunuh, JI. Munenkosuh, Jasne cayoicée y jyeocnosenckom npasy, beorpam, 1999, crp. 26.
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NOJIMTUYKE KaTeropuje 3a KYJITypHH, €KOHOMCKH W CBaKH JAPYrHM Hampeaak jeiaHe
NpakaBe, HEOIXOJIHO je JIa Ce T€ BPUjEAHOCTH YIpajie y 3aKOHCKE TEKCTOBE KaO OKBHP
njenoBama jaBHe ynpaBe. O MOMEHTa KaJ| ce OINIITH MHTEpEeC MPETOYH Yy 3aKOHCKE
HOpME, OH I0OCTaj€ jaBHH MHTEPEC W HE caMO MoJuTH4Yka Beh u mpaBHa KaTeI‘OpI/Ija.254
JaBHa ympaBa, npumjemyjyhu 3akoHe, 00e30jehyje ocTBapuBame jaBHOT I/IHTepeca.255
[Tojam jaBHOT MHTEpECa CTaBJba CE€ Y KOHTEKCT KOHKPETHOT 3aKOHA, TOjeIMHE HOPME U
YJlaHa KOJU ra CaJp KK, OJHOCHO Y KOHKPETHH CJIy4aj Ha KOjU C€ 3aKOH MpUMjemyje, na
Ce M3 TOT pasjiora 4ecTo y JuTepaTypu cpehe TepMuH ,,3aKOHCKH jaBHU MHTEpec . JaBHU
UHTEepec, Kao HeonpeheHu mojam, mpelncTaBba JUO HOPME, PElaTUBHO HeoapeheHy
3aKOHCKY KOHCTPYKIIM]y, ali KaJia c€ OH y KOHKPETHOM CIIy4ajy OCTBapyje, Ao0uja
pealHy CaApXMHY M HIEHTHTET. Y TOM CMHCIY, MOXeMO Huctahu 1a ce ympaBHA

JjeIaTHOCT 3aCHHMBA HA OKUBOTBOPEHY JaBHOT MHTEpECA jep Ce CBAKH aKT jaBHE yIpaBe

MOpa 3aCHUBATH Ha 3aKOHY.

Ha ocHOBy HaBeqeHOT, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja jaBHH HMHTEPEC CTBapa M
o0e30jehyje npxkaBa Kpo3 CBOje MpomHce, KOjU Cy H3pa3 MpeTeH3Wja HaIpeTKa

MOjeIMHIIA U IPYIITBA.

Kpo3 KoHIeNnT jaBHOr HMHTEpeca HACTOju ce 00e30ujelUTH MHp Yy jeIHOM
NPaBHOM U JAPYIITBEHOM CHCTEMY, jEJHAKOCT JbyIH, MPaBHA CUTYPHOCT, 3aj€IHUYKO
Onarocrame u Ci1. Y TOM CMHUCIY, OH IPEJCTaB/ba HAJBUILY BPUJETHOCT jeJHE ApPHKaBe.
M3 oBora mpousiasu J1a HUjelaH MpaBHU MOpeJaK He MOXKe ceOU JO3BOJIMTHU Ja BOJba
TMoje/IMHI[ yrpokaBa MM Ja Oyze Mcrpes jaBHoOr mHTepeca.’>® TakaB OHOC jABHOT M
MPUBATHOT HMHTEpeca MOCEOHO ce JoKasyje Kpo3 YIpaBHH YroBop M oOBiamhema
YrOBOpPHHX cTpaHa. Hamme, y HEKOJIMKO HaBpaTa CMO HCTHUIAIU Jla CE€ 3aKJbY4YeHHU
yIpaBHU YrOBOp MOXe€ HM3MjEHHUTH aKo TO jaBHUM MHTepec 3axTHjeBa. M3mjene he ce
BPIIUTH Yy OHOM OOMMY KOjH je y KOHKPETHOM cIly4ajy JUKTHUpaH MorpedaMa jaBHOT
uHTEpeca. Y TOM CMHUCITY, 00aBe3e CTpaHKe ce MOTy ToBehaTH WM CMambUTH, ik jaBHU

MHTEpEeC JOMUHUPA YTOBOPHUM OJTHOCOM U HaJl CTPaHAYKUM IpeTeH3H]jaMa.

% Ibid.

25 Ipid.

% Bume o tome: 3. Tomuh, Jasua ynpasa u ynpasnu yeosopu, IlpaBo eHepreTuke (360pHHK pagoBa),
Beorpan, 2005, ctp. 297.
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Waxko jaBHM MHTEpEC UMa MPEAHOCT Y OJHOCY Ha I10jeIMHAYHH, JeTHOM ITPABHOM
U JICMOKPATCKOM CHCTEMy HHje Yy IIHJbY 3allOCTaB/balkbe JbYJICKHX TIpaBa M
NojeqMHaYHUX HHTepeca. Kpo3 3akoHCKe Mpomuce, HAcToje ce yrpaJuTh MEeXaHH3MH
Koju he omoryhurtu 3amTHTy NOjeJUHAYHMX HHTEpEca y OHUM CHTyalHjaMa Kaja
CTpaHKE TpIIe JCjCTBO jaBHOT MHTepeca. Y (paHI[yCKOM YIPaBHOM YTOBOPY c€, y IIHJbY
OamaHcWpama jaBHOI W TIPUBATHOT HMHTepeca, o0e30jehyje dmHaHCHjCKa HaJIOKHAIA
cayroBapauy ymnpase, KaJia ce jeJHOCTpPAaHHM YIPaBHUM J[jeJIOBAbEM OTEXkKajy YyrOBOPHE
obaBe3e y Toj Mjepu J1a je mopeMeheHa pUHAHCHjCKa KOHCTPYKIIMja YIPAaBHOT yroBOpa.
W3 Tora MOXeMO 3aKJby4UTH Jla C€ YIPAaBHUM YrOBOPOM OCTBapyje HWMIICpaTHB
JIAHAIITHET BPEMEHA KOJH C€ OrJIe/la Y OrpaHHYaBamy Jp)KaBHE JjeIaTHOCTH Koja Ou 3a

NOCJBEIMILYy UMaJIa TIOBPEly MHTepeca I10jeInHaIa.

JaBHM MHTeEpecC MmojpazyMHjeBa Ja c€ HEeroBO HCIYHhaBake HE HCLPIJbYje camo
y TpaxemnMma yrmyheHuM (QU3MYKUM M TPaBHUM JIMIEMA, Beh M y 3axTjeBUMa mpema
Jp’KaBH, KOja je TapaHT HETOBOT UCIYHaBama. Y TOM CMHCIY, jaBHA ympaBa ce Mopa
KOHTPOJIUCATH Kako OM IEHO TMOCTyMame OWllo y IHJbY 3aJ0BOJbaBaha jaBHOT
uHTepeca. Kpo3 ynpaBHU yroBop, jaBHa yrpasa he 00e301jeIuTH OCTBapUBabHE JaBHOT
WHTEpeca Tako ImTO he Ha ajekBaTaH HAauuH (paIMOHAIHO, EKOHOMHYHO,
TpaHCIAPEHTHO, €()UKACHO U CJ1.) KOPUCTUTH, OJTHOCHO YIPaBJbAaTH JaBHUM T0OpHUMa U
OyueTCKUM cpeAcTBHMA. JaBHA ympaBa HUje caMO yroBOpHa CTpaHa Beh mpeacTaBHHK
IpkaBe, Koja uMa 3a uJb J1a o0e30ujenu HecMeTaHO (YHKIIMOHUCAHE IAPYIITBEHUX

TOKOBa.

JaBHM MHTepec HUje MO3UTHBHONpaBHU MojaMm. llpujennor 3akoHa o ommTem
ynpaBHOM mocTynky w3 1995. roamne caapkaBao je ACPUHHIN]Y jaBHOT HWHTEpeca.
[Ipema HaBeleHOM MPOIHUCY, JABHUM MHTEPECOM cMaTpa ce 00aBIJbabe JIjeIaTHOCTH UIIH
MOCJIOBa, OJHOCHO 3amTuTa oapeheHux nobapa, Koju cy yTBpheHM 3aKOHOM, a KOjU
MPE/ICTaBJbajy HEOIMXOJaH YCJIOB ciheleher: KMBOTa W paaa rpahaHa m ocTBapuBama
BbUXOBHUX YCTAaBOM M 3aKOHOM 3ajaMU€HHX TpaBa; MOCIOBamka, OHOCHO paja npeayseha
U JpYyrux TMpaBHUX U (QU3MYKUX Juna y oxapeheHuM obractuma; peaoBHOT WU
HECMEeTaHOT' (DYHKIIMOHHCAma JP’KaBHUX OpraHa, OpraHa TEpUTOpHjaIHE ayTOHOMUjE U

opraHa JOKaJIHe caMopraBe.257 Cmatpamo aa O mocrtojame AepUHHUINjE jaBHOT

2T Yyan 16. Ipujeanora 3akoHa 0 OIMIITEM YIPABHOM MOCTYIKY B3 1995. romHe.
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MHTepeca JONPUHU)ENO0 J1a c€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy JIaKIlle MPEeno3Ha, a CaMUM TUM H
MIPAaBUJIHO PHjElIN je/IHA )KUBOTHA CUTyalija. Y CyIpOTHOM, IPU TyMauyewhy OBOT [0jMa

Tpeba Onpe3HO MOCTYNATH jep UCTU Tpeba KOPUCTUTU CaMO TaMoO T/Ije j& Hy>KHO.

[TpunukoM BpiIema yIpaBHE JjeIaTHOCTH, 3aKOHOJIABAI] j€ YHAIPHjea OAPEaIN0
Ca/Ip)KMHY aKTa yIpaBe Tako Ja JOHOCHJAIl Tpeba caMo J1a YTBPAHM J1a JIH CY UCIYHEHH
onpeheHn yCJIOBHM 3a KOj€ 3aKOH Be3yje HacTyname oapeheHe mpaBHe mocibemuiie. Y
THM CHUTyalldjama jaBHU HMHTEpec je AedHuHHCcao caM 3aKOHO/aBall, 00aBe3yjyhu opran
jaBHE yIpaBe Ha CTPUKTHY MPUM]jCHY 3aKOHCKE HOPME Ha YMECHUYHO CTame. To 3Ha4YM
Ja JOHOCWJIAIl aKTa Hema clio00ay NPHIMKOM JOHONICHa aKTa, OCHM aKo HHje

. 2
onamhieH Ha TUCKPELMOHO OJUTydHBarbe, Takolje y jaBHOM nHTEpecy.?>

OBakaB B 33J0BOJbaBamba jJABHOT MHTEpECa MOCEOHO C€ MCTHYE Y TMOCTYIKY
n300pa yroBOpHE CTpaHe YNpaBHHX yroBopa. Hamme, 3akoHOzmaBall je opraHy, KOju
Oupa cayroBOpHHUKa jaBHO] yNpaBH, Jao OBJamINeme /1a YIyTH MO3MB JIMIKUMA KOja Cy
3aMHTEpECOBaHA 3a 3aKJby4YeHE YIPABHOT YroBOpa M Ja HAa OCHOBY JOCTaBJBCHHUX
nonyzaa uzabepe, m3mely Buie nonyhaya, oHo nuie koje he mmartu HajOOJbY MTOHYTY HA

OCHOBY IIapaMeTapa Koje je 3aKOH OJJpeHo.

JaBHU uHTepec je MpOMjeHJbHMBAa KaTeropuja. YIpaBHA [jeslaTHOCT c€ Mopa
CTaJTHO yCKJIahuBaTH ca jaBHUM HHTEPECOM jep jeé OH HeH KpajHUu LWJb. YTNpaBHU
yroBOp Kao OOJIUK yNpaBHE JjeJaTHOCTH Mopa NMPaTUTU jaBHU HMHTEpPEC O MOMEHTa
JIOHOIIEHa OTyKe 32 3aKJbY4YHBA-EC YTOBOPA A CBE 0 NMPECTAHKA HETOBOT BaXema. Y
CYnpoTHOM he CHOCHTH TOCI/bEIE Koje ce OHOCE Ha TPAaBHY Ba/baHOCT YrOBOPA.”>
YKOJINKO YTOBOPHH OJIHOC M3J1a3U M3 OKBHpA JaBHOT MHTEpECA, jaBHA yrpaBa Ou Mopaia
Jla TIOCeXe 3a M3MjeHama YNpPaBHOT yroBOpa WM Jla, aKo c€ TO He Moxe mocTuhw,

2
packnHe yropopHu oxHoc.”%

Cwmatpamo fa je ynpaBHH YTOBOP CPEACTBO MyTEM KOjeT ¢€ HaCcTOjH 3aJ0BOJHUTH

JaBHU MHTEPEC | J1a y TAKBOM OJHOCY HE CMH]je OuTH paBHompaBHOCcTU. CBa oBiamhema

28 Vropenu ca JI. Munkos, Ynpasuo npaso |, Ynpasna denamnocm, Hosu Cax, 2003, ctp. 30; 3.
Tomuh, Onwme ynpasno npaso, beorpazn, 2009, ctp. 198-200; B. Usanuesuh, Hucmumyyuje ynpasnoz
npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 197-206.

29 VYuopenu ca: [l. Pagunosuh, Ynpaenu yzosop u xomyecuje y ¢ynkyuju passeoja jagnux ciyoucou,
IpaBuu xwuBoT, 6p. 11-12, 1993, cTp. 2184-2185.

20 Ihid.
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U OrpaHUYeHa Koja Mocjelyje jaBHA yIpaBa y YTOBOPHOM OJHOCY, Ma U y HOCTYIKY
n300pa yroBOpHOT MapTHEpa, MOCJbEIUIa Cy 3alITUTE JaBHOI HMHTEpeca Kao Kpajibe

CBPXC CBAKOI' YIIPABHOT' IOCTYyIIakba.

3. da3e ynpaBHOI yropopa

. . . . 261
VYnpaBHU YyroBOp je TMHAMHUYKA MpaBHA 10jaBa Koja ce cacToju o Buile (asa.

Toxom oBuX (haza [07a3u 10 MUjelIaka PA3IUUYUTUX MPABHUX PEKUMA, OJHOCHO [0

NpEIUINTaba HOPMH jaBHOT M NPHBATHOT mpaBa.’’ Y TOM CMHUCIY, YIPAaBHH YrOBOP

HHj€e XOMOTEH NMPaBHU HHCTUTYT.

3.1. ITocTtynak 3ak/by4rBamba YIPABHUX YTOBOpa

[Ipouenypy 3akbyurBama YNPaBHUX YroBOpa MOXKEMO Ne(DUHHMCATH Kao CKYII
NOBE3aHUX paJIBbU KOje MMajy 3a LWb JaBame onapeleHor mpaBa (QHU3HMUKOM WIH
IpPaBHOM JIMIly TOJ OApeheHuM YCIIOBUMA KOjU CY CaJp>KaHU Yy YNPaBHOM YTOBODY.
Pangu ce o cl0XeHOM MOCTYIKY Y OKBUPY KOjer IOjeIMHH €JIEMEHTH MMajy Kapakrep
jemnoctpanocTH. [Ipunrkom cripoBohema MmocTynka 3aKjbydrBama yIIpaBHUX YroBOpa,
JaBHa ympaBa ojpelyyje mpaBuiia MOCTyIKa, KOja Cy MMIIEpaTHUBHOI Kapakrepa. Jpyra
JMLa Cy Jy’KHa MPUXBAaTUTU MpaBWia MOCTYIKa, OJHOCHO y CYNpOTHOM Hehe uMaTu

MOTYNHOCT J1a y4eCTBYjy Y HOCTYIIKY.

Nako neduHuIe mpaBuia MOCTyIKa, ynpaBa HeMa cI000ay KOjy MMajy Apyra
JINIA TIPHIMKOM 3aKJbydUHBama TPHBATHONPABHHX yrosopa.’®® VYmpaseum yroopu
3aKJbydyjy C€ MO Ta4yHO AePUHUCAHO] MPABHO] MPOIEAYPH M OpPraHd KOJjU CE€ HE
NpUIpKaBajy MpaBHiIa MOCTynKa Ouhe 3aKOHCKM CaHKIIMOHWCAHU. Y IPaBHH YTOBOPH Ce
Hajuemhe 3akibydyjy Kpo3 cieenehe Bpcre moctymaka: HaaMmeTame (adjudication),

MO3MB Ha CTaBJbaibe Moy e (appel d' offres), Hemocpenuu criopasym (gré a gré) u ci.

281 3 Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Beorpaz, 2009, ctp. 192.

%62 [lpaBHO peryimcame yIpaBHHX YroBOpa MMa YIOPHINTE y JBHje IpPyIe M3BOPA: je[HO Cy oxpende
KOje BaXKe CaMmo 3a ympaBHE YroBope, a Jpyro Cy MpaBuiia OmTer rpaljaHckor mpaea, Koja peryiuiry
NHTakE YTOBOpa Kao IBOCTPAHOTr mpaBHOr mocia. OBa ce mpaBiiia MPUMjEbYjy Ha CBa OHA MHTama Koja
HHCY neuHHCaHa TOCEOHNM NPaBUIMMa Koja Bake caMo 3a yIpaBHE YTOBOpE.

263 YroBOpH MPUBATHOT TPaBa MOTY HACTATH MPOCTOM cariacHouthy BoJba yrOBOPHHX CTPaHa, CyCPETOM
NOHYyJIe M MPUXBaTa MM HAKOH IperoBapama. Y CBaKOM CIIy4ajy, paay ce O MeToJaMa U TeXHHKaMa Koje
Cy 3HaTHO jeHOCTaBHHje Off OHUX KOje ce KOpUCTE KOJ YIpaBHUX yroopa. Buire o Tome Bugjetn: C.
Ileposuh, Obaueayuono npaso, beorpan, 1986, ctp. 245-252.
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Nnak, mocToje W cuTyaldje y Kojuma ympaBa HHje o0OaBe3Ha Ja CIpOBEIe
MOCTYNaK 3a u300p YroBOpHE CTpaHe, OJHOCHO HMMa MpaBO Ja Oupa YroBOPHOT
naptHepa ciobonaHo. TakBu ciydajeBu moctoje y DpaHiyckoj, Koa yroropa o
KOHIIECH]H 3a BplIeHke jaBHe ciyx0e.’®* V IheMauko], HO3UTHBHO IPABO HE MPOIHCYje
noceOHe 3axTjeBe y MOIJIeAy MOCTYIKa 3aKJby4YHBama yIpaBHUX yroopa. OBlje HUje
UCKJbyYeHa MOTYNHOCT CHpoBOljema IOCTyNKa jaBHOT KOHKypca, ajd IOCTOje
CUTyalje y KOjUMa ce OH YOIIITE M He CIPOBOIU 300T NPHPOJE YroBopa. Takse
npuMjepe UMaMo Koj yroBopa o pasmjenu (Austauschvertrag) wiu yropopa o Haroaou
(Vergleichsvertrag), omHoCHO OBHje Cce yNpPaBHU YroBOPH CKJIANAjy TUPEKTHUM

CIIOpa3yMOM.

VKOJIMKO TOCTOjU 00aBe3a 1a ce CIpoBejIe MOCTyIaK u300pa yroBOpHE CTPaHe,
TaKBM YIPaBHH YyroBOPH cCMaTpajy ce yrosopuma 1o npuctymy (les contrats
d’athesion).?® Oprau xoju 3axibydyje ympaBHH yroBop Mopa umard osiamhieme 3a
TaKBO MoCTymame. Kama 3akipydyje yroBop, OpraH ympaBe MOpa OWTH MpPEACTaBIbCH

. 266
myTemM CJ'Iy>K6eHI/IKa KOT'a 3aKOH WJIK APYT'U MIPOITUC OBJ'IaIJ_IhYJe.

[Tojenuuu cy0jeKkTH jaBHE ynpaBe HEMajy BIACTUTH MPaBHU CYOjeKTHUBHUTET, ajln
CBOJOM JijeaTHOIINYy aHraxkyjy npaBa U oOaBe3e JuIla, Hajuemthe apkase, y uuje uMe
Bpiie jaBHy ciyx0y. [Ipomrcuma o opranuzamuju yTBphyje ce Koju opraH Moxe Ja
UCTYyIa Yy M€ JIp)KaBe, HEeroBa yliora y Mpolecy CKiamnama yroBopa, Kao 1 OpraHd KOju
cy opyamtheHu Ja U3BpIIE TEXHUUYKY M (PUHAHCH]CKY KOHTPOJIY IMpeMa HOCHOLLYy jaBHE

. 267
ciyx0e KOju CTyna y yTOBOPHH OJIHOC.

264 Tako ce y PpaHIyCKO]j jeIHOM O] HajjeIHOCTABHIjUX MpoLeaypa cMaTpa marché de gré a gré, y kojoj
jaBHa ympaBa IO BJIACTMTOM H300py MOBjepaBa Iocao JHIly 3a Koje cMarpa Ja he ra HajlmoBOJbHHjE
n3BpIIMTH. HEeonxoHO je HallOMEHYTH Ja je KOHKYPEHIIHja U Y OBOM IOCTYIIKY MOXKEJbHA, AJIH YKOJIUKO
OoHa W m3octaHe, To Hehe Mohm OuTH MOBOA Ja ce ympaBHH yroBop moOuja. OBaj MOCTYyMak ce MOXKe
neduHUCaTH Kao JAUPEKTHU CIIOpa3yM, M OCTaBJba jaBHO] YNPaBH IIMPOK MPOCTOP 3a M300p YroBOpHE
CTpaHe, OTHOCHO MOTyhHOCT apOuTpapHOT H300pa YrOBOpHE CTpaHe.

265 Ch. Debbash, Institutions administrative, Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1966,
ctp. 151.

2% \edel, Remmarques sur la notion de clause exarbitante, Sirey, 1956, ctp. 647.

27 Paju ce 0 BPIO GUTHEM IPETIOCTABKAMA, KOj€ MOTY YTHIATH HA CAMY BaJbaHOCT YIPABHOT yrOBOPA.
[lyrem mnpenuMHUHApHUX akaTa Ae(pHHHUIIE ce KO MOXE CTYNUTH Y YroBopHH oxHoc. MiycrpoBahemo
JEIHUM TIPUMjEpOM OIMCAaHy CHUTyalHdjy: OOMYHO CKYIIUTHHA jeIHE OIIITHHE JOHECEe akKT KOjUM
opnanthyje HaueJHUKA ONIITHHE Ja y UME OIITHHE 3aKJby4YH YIPaBHHU YroBOp. AKT Ha OCHOBY KOjerT je
CTBOPEHO HaBeJIEHO oBallfie-e HaYeIHNKa 33 3aKJbyUHBam-E YIIPaBHOT yroBopa kojuM he obaBeszatu Ty
ONIITHHY, Ka0 TPaBHO JIMIIE, jecTe MpeIuMUHapHU akT. OH je 0f BaKHOCTH 3a MPaBHH [10CA0 YTOIHMKO
IITO Yy CHOpY IyHE jypHUCIAMKIMje, OO Kora Moxke aohH IOBOZOM CKJIOIUBEHOI YNPaBHOI YToBOpa,

73



VY BehuHu citydajeBa, HAPOYUTO KaJla C€ Paay O YrOBOpUMA O jaBHUM paJIoBUMa
WUIM jaBHHM HaGaBKaMa, CIPOBOIH CE MOCTYIAK KOHKYpPCA HIIM jABHOT HAAMETama.’’®
Konkypc wiu jaBHO HaMETamke OCTBApyje C€ Y KOHKYPEHIIUjH U3Mel)y BHIIE YIeCHUKA
y OKBHpY KOje Ce YIpPaBHH YrOBOp yCTyIla OHOM KaHIWAATY KOjU MMa HajIIOBOJbHU]E
yCJIOBE y CBOjoj MoHyau. HajmoBOJbHUjH YCIIOBH C€ LHjEHE Y CBAKOM KOHKPETHOM
ciyyajy, aJli ceé OOMYHO OJIHOCE Ha €KOHOMCKH HaJIIOBOJHHM]Y TMOHYIY, KOjy OpraHy
ynpaBe HyAH yroBopHH naptHep. OBa BpcTa MOCTYNKa MOXE Jla MMa JBa MOJAJIUTETa
CBOT' HCIIOJbAaBaba, OJHOCHO KOHKYPC MOXKE Ja Oyae OTBOPEHOT KapakTepa, y Kojem
MOCTOjM TPaBO Ha CJIO0OAHO ydemihe, WM Ja ce OApX,aBa KpO3 OTPAHUYCHO IPABO

yqemha.269

[Tpakca je mokaszana ga MOHy/Ia KOja je uMajia HajHUKY [IUjeHy HUje YBUjeK Ouiia
U HajO0oJba, OJIHOCHO Ja HHUje Ouia W HajkBaluTeTHHja moHyna. Kao mocibenuna Tora,
MIOCTOjH jOIII jeiaH TMOCTYIaK 3aKJbyuynBama YIPaBHUX YroBOpa KOjU Ce y JUTEpaTypu
Ha3uBa ,,JI03UB 3a JOCTaBJbAE HOHyILa“.27O Y 0BOM MOCTYIIKY, jaBHA YIIpaBa MOXe
c10001HO OUpaTH APYry YTOBOPHY CTpaHy KOjy cMaTpa HajmogoO0HujoM, O6e3 003upa Ha
11jeHy, aiu y3umajyhu y o63up apyre napamerpe, Kao MITO Cy €KOHOMCKH, TEXHUYKHU U
ci. U oBaj moctymak Moe OWUTH OTBOPEHOT WIIM 3aTBOPEHOT KapakTepa Kao U KOJI
JaBHOT KOHKypca M y HHeMy Mopa OWUTH ocurypaHa KoHKypeHmuja. I[lo3uB 3a

JIOCTaBJbalkhe TOHY/Ia UMa CBoje (haze Koje ce MOpajy JOCIOBHO IMOIITOBATH Ja O ce

noHyhau MOXke CTaBUTH MPUTOBOP HE3aKOHUTOCTH (TO je y (paHiryckoj mpakcu o0yxBahieHO TeopujoM o
T3B. OJIBOjUBOM akTty ,acte détachable“), a ca mocibeauiiom ma ce 0 TOM aKkTy BOAM MocebaH crop.
Bunjeru: B. MBanuesuh, Teopuja admunucmpamuenoe y2oeéopa, 3arpe6,1969, ctp. 77-78.

2% Pamut ce 0 BPIIO CIOKEHOj MPOLEAYPH H300pa KOjy MOKEMO TOIMjEITH Y HeKoIuKo (aza. IIpso ce
o0jaBJpyje MO3WB 3a yuelnlie Ha jaBHOM KOHKYPCY M Mpeu3upa MpeaMeT NpaBHOT rmocia. MHTepecaHTHO
je ma y oBoj (asm jaBHa ympaBa He o0jaBJbyje IMjeHY KOjy he MmiaTuTH 3a W3BPIICHH IPaBHU I0CAO.
Iujena ce yHampujea Mopa 3HAaTH, aJld HE CMHUje OMTH 00jaBJbeHA Y jaBHOM KOHKypcy. Y npyroj ¢asw,
JMIa KOja cy OAJIy4MIIa Jia IOCTaBe CBOje IOHY/IE, I0CTaBJbajy UCTe, 3anedaheHne n ca TayHo oapeheHom
II1j€HOM T10]1 KOjOM Cy CIIPEMHH J]a M3BpIIE [10Ca0 U3 jaBHOT KOHKypca. Y Tpehoj ¢as3u jaBHO ce oTBapajy
MOHYJIE O] CTpaHe oBlamheHe KOMHUCH]e KOja CIIPOBOJM OBaj TIOCTYIIAK M O TOME CE CacTaBJba 3aIMCHHK.
YV 4eTBpTOj a3y HAIJICHKHO JUIIE TOHOCH OJIYKY O pe3yaATary jaBHOT KoHKypca. OmIykoMm ce Moxe uhu
y TpH TpaBIia, OJHOCHO J1a ce 0JI0Mjy CBE MOHY/IE Y CIIy4ajy KaJ YYECHHIIH MIOHY/Ie IIUjeHy KOoja je M3Ha
IIMjeHe KOjy je jaBHA ympaBa MOCTaBWJIa Kao TOPHY I'PAHUIY M KOjy je CIpeMHa Ja IUIaTH 3a HaBEACHH
MIPaBHH TOCA0, 3aTUM OJTYKOM C€ MOXe NMPUXBATUTH IMOHY1a OHOT TTOHyhadya Koju je nMao (PMHAHCH]CKU
HajII0BOJBHU]Y TTOHY/Y, IO YCIIOBOM JIa je MCIIOJ] TOpH-E TPaHMIIe KOjy je jaBHa yrpaBa OJpeania, 1, Ha
Kpajy, OJUIyKOM C€ MOXe€ OJUIyYHTH Ja jaBHM KOHKYpPC HHje YCIIMO jep HHUjelaH o]l IoHyhaua He
3aJ10BOJbaBa yCJIOBE U3 jaBHOT KOHKYpCa.

2%9 Paju ce 0 MpaBHMIMMA KOja MOTY OFPAHHYHTH KDY HOHyhaua, 1 TO 10 PasIHUUTHM KPHTEpHjyMHMa,
0J1 yera M3/iBajaMo: Jp>KaBJbaHCTBO NMOHyhaua, COIMIHOCT IOCIIOBaa, I0Cje0Bambe oApeh)eHNX JINIeHIN
U ci1. M Kozt 0BOT IOCTYIKa ce TPaXkH Jia HaBeJICHW KPUTEpHjyMH 00e301jesie KOHKYPEHIIN]Y U jeTHaKOCT
MHTEpecaHara.

20y ®panryckoj — appel d’ offres.

74



00e30mjemIa BaJbaHOCT OJUTYKe. Y TMpaKCH ce IMOoKa3ajo Ja ce Hajuenihe KOpHCTe
MOCTYIIIU jaBHOT KOHKYypCa W IMO3MBa 3a JOCTaBJbamke MoHyna. [locTymak QupeKkTHOT
criopazyma 0e3 peTX0JHOT CIpoBohema mporeaype n30opa HajIoBOJEHU]ET YTOBOPHOT

. 271
HapTHepa KOPHCTH CE CaMo Yy IIOCEOHHNM CITy4ajeBUMa.

Be3 063upa Ha MoanuTeTe 0 KOjUMa je OMII0 peuu, caM MOCTYIaK 3aKJby4HBamba
yIpaBHUX YroBOpa MOXE 3all04eTH Ha JBa HayWHA. [IpBU M Hajuemhn HAYWH MOCTOjU
KaJa IMOCTyNaK TNOoKpehe HaJJe:)KHU OpraH OrJalllaBalkeM Hamjepe O 3aKJbY4YHBaHY
yIpaBHOT YroBopa W ynyhuBamy jaBHOT TMO3HMBa 3aMHTEpecOBaHUM JjmiuMma. OBakaB
NO3MB OOMYHO ce 00jaBJbyje y JHEBHHUM HOBMHAMa, CIY)KOCHHM TJIaCHJIMMa WA Ha
MHTEpHET CTpaHWIAMa oprada ympase.”’> Ha [pyrd HAuMH, NMOCTYIAK CE MOXKE
MOKPEHYTH Tako mTo he oapeheHo (PU3MUKO WIM MPaBHO JIMIE MOJHUJETH 3aXTjeB,
OJTHOCHO WHHMIIMjaTUBY 3a MOKPETame MOCTYNKA JOJjelie YIPaBHUX YroBopa. Y OBOM

ClIy4ajy, TIOCTYIIaK C€ CMaTpa OTBOPEHUM TEK MPBOM PaJHOM HA/IJICKHOT OpraHa, a He

ynyhuBameM 3aXTjeBa MpemMa Oprany ynpase.

[Toctynak mojjesbuBamba yIpaBHUX yroBOpa 3aCHHMBA CE HA HAa4YelMMa JaBHOCTH
U PaBHOIIPABHOCTH CBUX YYECHHKA Y TIOCTYIIKY. Y PHJETKAM CHTyalldjama ce OJICTyIa
ol oBor mpaBmia. To ce ompaBaaBa MHTEpecuMa oJ0paHe M 0e30jeAHOCTH 3eMibe. Y
®paHiryckoj je 3akoHom on 17. jyna 1978. ronuHe mponucaHo aa ¢y aAMUHUCTPATUBHU
JIOKYMEHTH JIOCTYIIHU YBHUJly JaBHOCTH, OCUM HEKOJIMKO H3y3€TaKa.273 ®panmycka uma
noceOHO THjeno TmoJx HasuBoM KomucHja 3a TPHCTYN  aJMHHUCTPATUBHHM
JOKYMEHTHMA, KOjeé KOHTPOJIMIIE TOIITOBakE HOPMHU KOje C€ OJHOCE Ha TPUCTYI

uHpopMmanmjama. OBO je jefaH BHJ CTaJHE KOHTpPOJIE YIpPaBHOT MOCTyHama KOjU Ce

™! TTocrymak |’adjudication et gré & gré pujeTko ce KOPHCTH KOJ jeMHHIA JIOKAIHE CAMOYIpPABE, jep

nocroju 0oja3aH na he ce JOKaTHM PyKOBOAWONHM CIYXUTH HHMA, OJHOCHO OJaXKUM IpoIeypaMa Kako
Ou OCTBapHJIM CBOj€ IIPUBATHE HHTEPECE.

22 Y no3uBy ce OOMYHO HABOAM cbeiehe: MpeaMeT ympaBHOT YroOBOPa, MjecTO 00aBJhama YrOBOPHHX
o0aBe3a, pOK Tpajama YIpaBHOT YroBopa, POK 3a MpeAajy IMOTPeOHMX JOKYMEHaTa, HauMH cacTajbama
MOHYZIe, a/ipeca Ha Kojy ce Mopa IMOoCJIaTH NMOHY/Aa, KpUTepHjyMH Koju he ce y3umaru y o03up MpriimkoM
n30opa HajIOBOJbHMjEr NOHyhada, NOKyMEHTH KOjH JOKasyjy (HHAHCHjCKY, TEXHHYKY H CTPYUHY
CIIOCOOHOCT 3a 00aBJbame 00aBe3a, aTyM KOju 00aBe3yje HaJIeKHH OpraH 0 Kaja Mopa Jia PUjerH Ko
je HajIoJOOHMjM KaHIWAAT 3a 3aKJbyYMBAF-E€ YNPABHOI YroBOpa, Ka0 W IIOCTYNAK IpaBHE 3aIUTHTE
YUECHHUKA Y MOCTYIKY H CII.

“" W3ysenu ce oaHOCE HAa BOjHE M JMIUIOMATCKE TajHE, MEIMIMHCKE JOCHjee, MPUBATHH KHBOT M CIL.
Hageneno npema: I'. Bpe6an, op. cit., crp. 371.
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BOJIM HE3aBUCHO O] TOTa Jia JIM je yJo)KeHa ojpeheHa >kanla WM MOKPEHYT YIpaBHU

crop.?’

Kana ynyhyje mo3uB 3a 3akjpy4ere YIpaBHOT yroBOpa, OpraH yIpaBe HaBOIHU
CIUCaK yciioBa kKoje he mMopaTH Ja UCIYHH CBAaKO JIMIIE KOje KEIU Ja y4ecTBYje y
MOCTYNKY W300pa YyrOBOPHOT MapTHepa jaBHO] ympasu. CIHCaK yCIOBa KOJH C€ TPaxu
0]l TIOTCHIIMjAJTHOT YTOBOPHOT MapTHEpa MMa 3a IMJb Jia ce omabepe jwuie Koje he y
KOHKPETHOM YTOBOpPY OWTH HajmoJ00HMjE€ 32 OCTBApHUBaK-E jaBHOT HMHTEpeca. Y TOM
CMHCITY, O]l YYECHHKA y TMOCTYIKY M300pa cayroBapavya MOTY C€ TPa)XXHMTH JOKa3H O
TUTATE)KHO] JIMKBUIHOCTH, TapaHIMja WM JIMICHIIE 32 W3BPIICHE yroBOpa, KaJpoOBCKa
ocriocobsbeHocT U ci. Ilojenune 3emibe mpenBubajy nma ce oxpehHe BpcTe ynmpaBHUX
YroBOpa MOTY 3aKJbY4YHMBAaTH MCKJbYYHMBO Ca JIMIIUMA KOja Cy PErHCTPOBaHA Y 3€MJBH Y

KO0j0j ce peasinsyje yrnpaBHU yr0130p.275

[Tocnuje pacmucuBama KOHKYypca, CTpydyHa KOMHCHja CIPOBOJIM MOCTYMAK
n300pa HajloBOJEHUjEr MoHyhada. Y TojequHUM 3eMJbamMa T0CTOje CICIH]jaTn30BaHe
areHIMje 3a JOJjeNy IMOjeNMHMX BPCTA VIPABHUX yroeopa (HIp. KoHIecwja).?'®
Komucuja 3a cipoBoheme mocTynka aojjenae yropopa npuMa MpUCTUTIIE MIPUjaBe Te Ha
OCHOBY HCTHX Oupa yroBopHy ctpany. [loctymak u3dopa napTHepa Mopa ce CIpOBECTH
y POKY Koju je onpelhen, no npasuiy, Ha Mjece4HOM HHUBOY. O MPUCTUTIIUM IIpHjaBaMa,
Kao M O pe3yiTaTuma Mo0HjeHUM HAKOH Iperiie/iaba MprjaBa, cacTaBjba CE 3aMMCHUK
0Jl CTpaHe KOMMCHj€ HJIM Jpyror opraHa opjiamheHor 3a oBe mocioBe. [lomTo ce
OPEeTXOJHO TPOBjepH  JIOCTaBJbeHA JOKYMEHTalMja, KOMHCHMja BpIIM  HU300p
HajIIOBOJbHU]ET NoHyhaua. Mehytum, u nmopen mpuHIMIA KOHKYPEHIM]E U CII0O0AHOT
yuemrha Ha JaBHOM KOHKYPCY, TTOHEKaJl TOCTOje pasyio3n Koju he uckibyunutu oapehene

YUCCHUKE U3 1'IOCTyl'IK€l.277

% |bid.

oy ®paHIyCKOj ce CTpaHIMMa HE MOTY YCTyNaTH KOHIlECHje Yy o0iacTuMa WCTpaKHBama U
CKC]’IJ’IO&TaHI/Ije MOPCKUX Hajla3ulliTa U MUHECPAJTHUX CHUPOBHHA, KA0 U HUCTPaXKMBamkba MOPCKUX KYJITYypa.
ITopen HaBeneHOT, MOCTOjH OTPAHMYCHE 32 3aKJbYYHMBAKC YrOBOpa O KOHIIECHjH KOj€ CE€ OJHOCH Ha
3eMJbe KOje HUCY Yy cacTaBy EBpoIICKe yHHje, OTHOCHO Ja ce He MOXKe 00aBJbaTH jaBHA CIIy)k0a Of CTpaHe
JPYTUX ApKaBJbaHA OCUM U3 3eMalba EBporicke yHHje.

278 Cy6jextn 3a mpoBoljerse MOCTyIKa W360pa yroBOPHE CTPAHE Y YIPABHHM YrOBOPHMA HMajy CTATYC
YIPaBHOT OpraHa.

7" AKo je opeljeHo JIHIe YIeCTBOBAIO Y CAuH-aBalby [TO3MBA 32 3aKJbydeHe YIPABHOT YTOBOPA, OH/IA Ce
OHO HCKJby4yje Kao Moryhu cayroBapau ympaBe, OJHOCHO MOpajy C€ CTBOPUTH KPUTEPUjyMH TpeMa
KojuMa he OHO OWTH y HCTOM TI0JIOXKA]y Kao M OCTalla JINIA KOja ce TaKMHUe.
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[Toctynak m300pa yroBopHEe CTpaHE 3aBpllaBa Ce JOHOIICHEM aKTa 0 U300py
HajmoBoJbHUje TIoHYE. OyKa 0 u300py YyroBOpHE CTpaHe 00jaBibyje c€ y JHEBHUM
HOBHMHAMa M CJIy>)KOCHUM TJIaCHJIMMa WK Ha JPYTH NnpeaBul)eH HAaYMH KOjU 33]J0BOJbaBa
YCIIOBE TPAHCIIAPEHTHOCTH. AKO C€ JJOTOJIU Jia TIOCTOje ABHjE jeTHAKE MOHYIC, MOXKE Ce
MIOHOBO CIIPOBECTH KOHKYpc. CBe pajiibe ce MOopajy 00aBJhbaTH HA JaBHOM 3acjelamy.
VYdecHUIM OBOT' MOCTYNKAa MMajy TOJ0Xka] CTpaHKEe M MMajy MpaBO Ha 3aIlITHTY, aKO
cMaTpajy na cy uMm mnoBpujeheHa mpaBa TOKOM crpoBohema mpouenype wu3dopa
yroBopHe ctpase. [lonyhau koju je onujemeH Kao HajOOJbHU MOpa J1a OCTaHE TPHU CBOjO]

MOHY/M U HE CMH]E JIa j& MHU] ema.’’®

[Mocspeamu akT y MOCTYIKY JIOJjelie YroBOpa jecTe 0100peme 3a 3aKIbyueHe
yrnpaBHOT yroBopa. Ono0peme 0OMYHO J1aje MHHUCTAp, Maja ce MOXKE JCCUTH U Jia Ce
3aKOHOM WJIM HEKHM JPYTHM aKTOM OBJIaCTH Apyro Jjuile. Kao yroBopHa cTpaHa y ume
Jp>KaBe PeJOBHO CE€ MOjaBJbyje M3BPILIHA BIACT, OHOCHO TO je y PpaHIlyCKOj MUHUCTAP
3a o0IacT y Kojoj ce 3akibydyje ympaBHH yroeop.’’” V jeauHHIAMA JIOKAIHE
camoympaBe, HaJJICKHOCT 3a 3aK/bydHBame YIPAaBHHX YroBOpa j€ Ha HAYETHHUKY
OILITHHE MM rpagoHadenauimma.’®’ Kaga ce jeaHa ocoGa OBIACTH 3a 3aKIbydere

. 281
YIPAaBHOT yrOBOpa, OHA TO IPABO CaMa He MOXKe TPEHH]eTH Ha apyrora.”

Ha ocHoBy mpukasa moctymnka u300pa yroBOpHE CTpaHE, MOYKEMO H3BECTH
HEKOJIMKO 3aKJbydaKka: pUjed je 0 jeJHO] BPCTH YIPABHOT MOCTYIIKA Koja je AeduHuCcaHa
UMIIEpaTUBHUM HOpMaMa U KOje Ce OpraHu ympaBe MOpajy CTPUKTHO MPHUAPKABATH,
MOCTYMaK Ce OJIMKYje jeHOCTpaHOIINy W EeKCKIy3UBHUM IPaBOM YIIpaBe Ja cama
neduHHIIe YCIIOBE KOje NPYyrd CyOjeKTH MOpajy HUCIYHUTH; TMOCTYHIM u300pa
cayroBapaya OTpaHMYaBajy jaBHY yIpaBy y NMPOHU3BOJEHOM OMpamy YrOBOPHE CTpaHE.
[Toctynak mma BeNHKY YJIOTY U 3a Jajby CyAOWHY ympaBHOT yroBopa. Haume, y oBom

MOCTYNKY ce neduHuiie ko he OUTH YTOBOpPHE CTpaHE Yy yNpPaBHOM YrOBOPY, MPEaMET

278 Tpumukom ynyhuBama mosusa, oapelyje ce pok 10 kaaa je monyhau y MoryhiHocTn 1a moyde cBojy
MOHYY.

2% 33 konmecuje y PpaHIyCKOj, OBa HALISKHOCT je yCTaHOBJbeHA jorn 1959. romumme. Buime o Tome
Bugjern: . bopkosuh, Vupasuu yeosopu, 36opauk panosa Ilpasror ¢axynrera y Crutury, 30/02, 1993,
cTp. 427.

80y ®panmyckoj je y mMe JemapTMaHa OBO IPABO Pe3ePBHCAHO 3a mpedeKta, 0K MPeCieIHuK
pernoHajHOr BHjeha ckiama yroBope o KoHUecHju y ume peruje. Buau o tome: Jean-Marie Auby, Pierre
Bon, Droit administratif des biens, 2%, Daloz, Paris, 1993, ctp. 205.

81y toM ciyuajy, ako je ympaBHH YroBOp 3akibydeH O HeoBmamheHOr CIyKGeHOr IHIa, HCTH je
HUIITaB. Y OBaKBUM CHTyallljaMa MOXE C€ IMOKPEHYTH M MOCTYMAaK OljeHe OJrOBOPHOCTU CIYKOCHHKA
KOjH j& HEOBJAIITEHO MMOTIHCA0 YITPABHHU YTOBOD.
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yIpPaBHOT YroBOpa, BPEMEHCKO Ba)XCHE YIPABHOI YroBOpa, IMOHyAa koja he Outh
npuxBaheHa oj] CTpaHe jaBHE yIpaBe Kao HajIoBOJbHHU]JA W 300T Koje he ce 3aKibyduTH

YIIPAaBHU YTOBOP.

3.2. AcnywaBame ynpaBHHX YTOBOpa

[IpaBa u o0aBe3e YroBOpHMX CTpaHa HCIYHaBajy Ce y CKIaay ca MpaBWiInMa
Koja cy neduHUCaHA y TOCTYNKY HM300pa YroBOPHOI MapTHEpa W OHA MOpajy OuTh
CacTaBHM JHMO YIPABHOT yroBopa. YKOJIHKO JIohe 10 mpoMmjeHa y mpaBuMa U o0aBe3ama
YrOBOPHHX CTPaHa, TAKBE M3MjCHE CY JI03BOJHEHE CaMO aKO Cy 3aKOHOM IpoIucaHe. Y
TOM CMHUCIY, MOKEMO TOBOPHTH O NPABHOM jEeIWHCTBY HM3Mel)y MOCTyIKa KOjUM ce

BpIIY H300p YrOBOPHOT TIApTHEPA U YTOBOPHOM OJHOCY.

[TpunmukoM wuCHymaBama YroBopa, IOCToje oxapeheHe o0aBe3e Koje Cy
3ajeIHMYKE 3a CBE BPCTE YIIPaBHUX yroBopa, a Koje ce orieaajy y cibeachem: jaBHa
ylpaBa, Kao yroBopHa CTpaHa, Mopa Ja MMa YBHUJ Y TOK HCIIyHhaBamba yrOBOPHHX
o0aBe3a Kako OM, y Cllyyajy MaHJbUBOT IOCTYIama, OJarOBPeMEHOM HHTEPBEHIIN]jOM

. 282
HCITyhaBarbe yIPaBHOT YrOBOpA OJpIKAla HA KypCy 3a0BOJbEHA jABHOT MHTEpeca.”

Ha/130pHe aKTHBHOCTH yIIpaBe He My CaMO y HeraTHBHOM mpaBity, Beh i o06puyTo.”®
Hauwme, y Bpiiewy CBOjUX aKTMBHOCTH, jaBHA yIpaBa HACTOJU Y UHTEPECY jaBHE CIyKOe
M0GOJBIIATH HCTyEemhe yrosopa.2* TIpoTHB yNpaBHHX akimja Koje Cy ycMjepeHe Ha
yroBopHe o0aBe3e, cayroBapad HMMa IpaBO IpaBHE 3alITHTE OJpeeHHMM IpaBHUM
CPeACTBUMA, a HApOYUTO YIPABHOCYACKOM TyXOOM ako cMaTpa Ja j€ HEroBo

- . 285
cy0jeKTUBHO IpaBo MoBpujeheHo.

VYnpasa je opnamhena ja yop3a, yCropH, CycIlieH/1yje Wi J1a MOTIYHO OAyCTaHe

286

0]l yroBopHUX unHUI0M.” U kana u3abepe HeKy o]l HaOpojaHMX omuuja, cMarpahe ce

Jla HUje MMOYMHMIIA YTOBOPHY I'PEIKY CaMo I0J YCJIOBOM Jia j€ TaKBO MOCTyHame OMUIIo

28211, lumutpujesuh, Uzspuiense ynpasnux yeosopa, lpasuu xusor, 6p. 11-12, 1993, crp. 2238.

283 Bupjern: J. C. Ricci, op. cit., ctp. 78.

284 Ynpasa HenmpecTaHo HaArIe[a [a JIM cAyroBapad IMOIITYje YrOBOPHE Kiay3ylie, OJHOCHO OHA HMa
opiailieha a cayroapady jaje ynyTcTBa O HaUMHHMA M3BPILICHA YrOBOpA M 1a HAMETHE PEeIOCIHje]
omepanuja Koje ce Mopajy M3BpwMTH. Mmnak, cayropapad MMa MpaBO Ja MCTAKHE pe3epBe y MOLJeny
€BEHTYAJIHUX MOCJbEANIIA TUX HApeIOU Kako y 00acTi GUHAHCH]a TaKO M 'y COTMIAPHOCTH paja.

%8 Bume o Tome: B. JlaButkoBckn, A. ITaBnoscka-/lanesa, op. cit., crp. 104-105.

28 J. Rivero, Droit Administratif, Paris, Daloz, 1971, ctp. 116.
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orpaBiaHo jaBHuM uHTepecoM.”’?’ TlocTymame jaBHONPABHO THjela y OBOM CIy4ajy
HHUj€ TPOU3BOJPHO, HEro jeé AMKTHPAHO ca LUJbEM Ja Ce HCIYHU jaBHU HHTEpec y
KOHKPETHOM ciyuajy.’®® OBakBo mocTymame je MO3HATO KAo TEOpHja jeIHOCTPAaHe
U3MjeHEe yroBOpa y jaBHOM HHTEpEeCy OJf CTpaHE jaBHONPABHOT JUIA Kao CTpaHe
yrosopuure (la théorie du fait du prince).?®® U memauko mnpaso nosmaje moryhuoct
JeHOCTpaHe H3MjeHe ympaBHOI yroBopa. Tako maparpad 60. 3akoHa O oImmTeM
yIpaBHOM MOCTYIIKY OBE 3€MJbE MPOMHCYje J1a, aKO Cy C€ OKOJIHOCTH Ha KOjUMa ce
ca/ip)kaj yNpaBHOT YroBOpa 3aCHMBA0 HAKOH HHETOBOI CKJANamba MPOMHUjEHWIE Yy
TOJIMKO] MjE€pH J1a c€ 0J1 YTOBOPHE CTpaHE HE MOXKE OIPAaBJAAHO OUYEKUBATHU Jla CE U J1aJbe
Ip>Kd M3BOPHUX oOfpenadba yroBopa, OHa MOXE 3aTPaKUTH Jla CE€ CajJpriaj yroBopa

NPUJIATOIU TIPOMU]jCHHCHUM okonHocTHMA. >

[Topen HaBenenor, y ®@paHIlycKoj MOCTOjJH jEIHO MPABUJIO KOje ce MpHUM]jerbYyje
KOJl CIyHemha yropopa. To mpaBo je neduHUCcaHO y Teopuju HempeaBuubuBocTH (l1a
théorie de I’'imprevision). IIpema 0Boj Teopuju, ako OU ce JAeCHIIO Ja ce (pUHAHCHjCKA
paBHOTeXa TMpenBuUheHAa yroBopoM IOpeMeTH, OWlIo OMIUTHM (UHAHCHJCKUM
OKOJIHOCTMMA MJIM Mjepama JprkaBe 3a KOj€ JaBHOIPABHO JIMIE Kao yroBOpHa CTpaHa
HUje OWIO OJrOBOPHO, HUTH HX j€ MOIJIO MpPEeABHJIJETH, Yy Mjepu Ja MO HOBUM
OKOJTHOCTHMa W3BPIIABAKE YroBOpa BOJHM TPOIMACTH YTOBOPHHX CTpaHa, YIpPaBHU
yropop he ce ojpxaTu Ha CHa3M y3 H3BjecHE MojuduKaluje npaBa M obaBe3a

YTOBOPHHUX CTpaHa.291 Panu ce o oHoj BpcTH forahaja koju Mory nosehatu, y OorpoMHUM

287 3. C. Ricci, op. cit., cp. 78.

288 Tlocroju craB na onamherse 3a MUjeabe YroBOpa MOAPA3yMHjeBa CBaKy aKIijy jaBHE BIACTH, a He
caMO YroBOpHE CTpaHe YIPaBHOI yropopa. Tako ce MpoIIHMpyje He caMo KpYr JMIA Koja MOry na
u3MujeHe yrosop, Beh cy oBum oOyxBalieHe W Mjepe Koje HWHIUPEKTHO OTEXKAaBajy CHUTYaIHjy
cayrosapada, Tj. Mjepe Koje ce JMPEKTHO He OJHOCE Ha yYroBOp, ajM MMajy pelepKycHje U Y OJHOCY Ha
mera (HOp. Mjepe O MoHerapHO] monutuuM). Ynopeaw: 1. dumwurpujeBuh, Uzepuwere ynpagnux
yeoeopa, [IpaBau xuBor, Op. 11-12, 1993, ctp. 2238-2240.

% Mu cmo ce ompemmjenimn 3a JleHkoBHheB TPEBOJ, KOjH IJACH: ,,TEOPHja jeAHOCTPAHE H3MjeHE
YTOBOpa y jaBHOM MHTEpECY O] CTpaHe jaBHOIIPABHOT JIMIAa Ka0 CTpaHEe YrOBOPHHIE“. Y JINTepaTypH ce
KOpHCTe OpOjHH MPEBOJH, Kao IITO Cy: TEOpHja PU3UKA, TEOpHja CAMOBOJBbE, Pajiba BIIaAapa, yuewme O
yuHy Biangapa. Hamme, JleHkoBuh cmarpa Ja y OBOM ciydajy HHje pHjed O CaMOBOJBbU jep j€ jaBHH
WHTEpEC YCJIOB TpUMjeHe OBOT ToceOHOor oBmanmihema. CMaTpa Ja je cacBUM Jpyra CTBap IITO
HelpaBWIIHA TIPUMjeHa OBOT oBiamhema MOXe JOBECTH M 0 caMoBoJbe. Bume o Tome Bumjeru: /.
HdenkoBuh, Vnpasuu yeosopu u obrueayuoHu O0OHOCU PAOHUX OpeaHU3AyUja Koje epuie jasHa
osrawimersa, pedepaT Ha CaBjeTOBambY O LUBHIHOM Kojekcy — ¢ebpyap 1970, crp. 46; C. Ilonoswuh,
Cneyuguunocmu ynpagnux y2oeopa y pomanckom npasy, [IpaBuu xxuBot, 6p. 11-12/1993, crp. 2175; [.
Munkos, O ynpasnom yeoeopy, I'macank Ansokarcke komope Bojsoaune, 6p. 1-2, 1994, ctp. 26.

2% VKOImHKO Ce CTpaHe ca MpeUIOKCHHM H3MjeHaMa He CAriiace, CBOjy 3allITUTY MOTY TPAKHTH KO
YIIPaBHOT CYyJia, OJJHOCHO MOTY TP&)XXUTH J1a T€ U3MjCHE YTBPJH YIIPABHU CY/I.

1 M. Waline, Droit administratif, 9%, Paris, Sirey, 1963, ctp. 620.
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nporopiyjama, o0aBe3e cayropapadya Ha Ha4yuH Ja JyOOKO TIOTOpINajy YCIIOBE
M3BpLICEKA yroBopa.”>> Y OBaKBMM HelpeABUCHHM H BaHYTOBOPHHM CHTYaljama,
JIpyra yroBopHa cTpaHa Hehe ce ocioOomutu obOaBe3a jep TO 3aXTHjeBajy MHTEpPECU
jaBHe cimyx0Oe. Mnak, jaBHOIpaBHO THjelo0 MMa 00aBe3y Jla MOMOTHE cayroBapady y
U3BpIICHY 00aBe3a, nujenehu ca BpUM noBehame Tepera. OBa Teopuja ce mpuMjemyje y
OKBHUPY CBUX YIIPaBHHX yroBOpa. Y OBHM CllyyajeBUMa, jaBHOIIPABHA BJIACT oMoryhyje
Jpyroj yroBOpHOj CTpaHU HaKHAAy mTeTe Koja he oMoryhuTH ucmymeme yroBOpHUX
o6aBe3a.’®® Teopuja HeNpeABHIUBHBOCTH je yCBOjeHa 1a 6U ce 00e30MjeaHIo

. 294
KOHTHHYHUPAHO (I)YHKL[I/IOHI/ICZIH;C JaBHHUX CJ'Iy>K6I/I U Iopea HACTAJIUX CMCTIbU.

[lpunukoM wWCHymaBamka yYOPaBHOI YroBOpa, jaBHA YIpaBa MOXKE HCTH
PacKMHYTU jep HEroBO Jajbe IMOCTOjalbeé HE OCTBapyje LWJb KOJU CE€ MMao y BHUIY
NPUIIUKOM 3aKJbyurBama. YKOJMKO jaBHA ylpaBa pacKHHE YroBop, o0aBe3Ha je U Ja
HAJIOKHAJIM IITETY JAPYTrOj YTOBOPHO)] <:TpaH1/1.295 TakBe cuTyamnuje cy 4ecte, a moceOHO
ce JemaBajy Kaja je mpecrtana morpeda 3a oapeleHUM yciayrama, HIIP: YHHUIITABAHE
HITETOYMHA, UCTIOpYKa oapeheHnx nujexona u cii. OCHOB OBAaKBOT IIpaBa yIpaBe Hala3u
ce y MHTepecy jaBHE ciyxkOe Koja y aTOM MOMEHTY HeMa IMoTpede 3a yroBOpHUM
npecTaIyj ama.”® [IpaBo jaBHEe ynpaBe Ha jeJTHOCTPAHU PACKU] yTOBOPA MOIBPTYHYTO j€
cibeehuM mpuHIUOMMA: a) OHO j€ OMILUTEr KapakTepa W IOCTOJU y CBUM BpcTama
yIpaBHOI yroBopa, 0) packuJ YroBopa y HHTEpecy jaBHE CiyXOe MpejcTaBiba 3a
yhnpaBy JAHUCKPEIMOHO OBjJamheme; B) AUCKPELMOHO oOBIamheme je cacTaBHH JAHO
YOpaBHOT yroBOpa W ympaBa c€ UCTOI HE MOXKE yHampujen oapehu; r) mpuamkom
ynoTpebe ommamhema, cayroBapad uMMa IMpaBO Ha HAaKHAIY MITETE 3a TNPETPIJBEHY

HITETY U 3a U3TyOJbEHY no6ut.?’

Hacympor naBenenuM oBnamhemuMa IpeJICTaBHUKA jaBHE YIpaBe, Jpyra
YrOBOpHA CTpaHa Takohe MMa cBoja MpaBa. Y OBaKBOj KOHCTENAIMjU OJHOCA, OHA MMa
npaBo Ha ojaroBapajyhe ¢uHaAHCHjCKE Ha/JOKHAJE KOje Ce HCI0JbaBajy pPas3IU4HTO,

3aBUCHO O] BPCTE yNMpaBHUX yroBopa. OBO MpaBo je 3arapaHTOBAHO M OHO CE HE MOXKE

292 HOH TaKBEC Iloraljaje MOXKE€ C€ HOABECTHU M 3HATHO HOBehaH:e HI/IjCHa CHUpOBHHA Koje KOpUCTHU
cayropapad a Koje je MocJbe/Inila EKOHOMCKHX OCLIHJIALIN]a.

2% Bupjern: C.E, Gaz de Bordeaux, 30. mapr 1916.

294 A. Laubadere, Traité elementaire de droit administratif 1, Paris, 1953, ctp. 318.

2% J_Rivero, Droit administratif, Dalloz, 1970, ctp. 119-122.

2% M. Waline, Precis de droit administratif, Paris, 1969, ctp. 430-443.

27 Vropenu ca: B. Usanuesuh, Teopuja aomunucmpamusnoe yeosopa, Uusectuumje, 1969, crp. 81.
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MH]jCHATH BOJHOM jaBHE Bracti. > Nneja o ¢duHAHCH]CKO] pPAaBHOTEKH YIPABHOT
yroBopa je moceOHe MpHUpOoJAe W HHje Yy CKJIady ca IUBWIMCTHYKAM MpPaBUIHMa O
HAKHA/M HITETE jep jeAHOCTPaHO HaMeTame HOBUX 00aBe3a M HAKHAJAa HUCY YBHjEK Y
y3pouHoj Be3u. Koj ynpaBHUX yroBopa, cayroBapaud HE MOTY YBHjEK, 32 CBaKy HOBY
o0aBe3y, TPaXKHUTH HAKHAJY IITETE, jep BUXOBO HAMETAE JIC)KH Y TPUPOIN YIPABHUX
yroBopa, a M3BOJIU CE€ W3 IpaBa HAJI30pa yIpaBe Jla yTWYe Ha WU3BPIICHE YroBOpa.
Haknane camo npare oHe u3MjeHe, OTHOCHO TepeTe KOju OUTHO yTHUy Ha (PMHAHCH]CKY

KOHCTPYKIH]y yroBopa.?*®

Jllpyra yroBopHa cTpaHa HWMa TIpaBO Ha peryiaucame ImujeHa. llmjeHa je
yHampujen yTBpheHa, Mo mpaBwily, y moceOHMM yciioBMMa yroBopa. Ilocnumje
UCIy’aBaba YroBOpa, BPIIM C€ WCIUIaTa YrOBOPEHOT H3HOCAa, a Ha OCHOBY
KOHCTaTallMje 0 U3BPIICHUM IpecTanyjama. MelyTum, yecTa je mojaBa Aa ce KOJ OBUX
yroBOpa CTaBU KJay3yla O PEBH3HMjH WM W3MjeHH IHjeHe, YKJbydyjyhu W HauuH U
ycnoBe miahama. Ynorpeba oBor opnamhema y MpakCH HEMa KapakTep jeJHOCTPaHOT
akTta, Beh ce paaum o crmopa3ymMy O HauMHy W peryinucamy IHjeHa. V3BjecHa mpaBa
MOCTOj€ U Y Be3u ca MmahameM 1yjeHe, ¢ 003UpoM Ha TO Jla cayroBapad UMa MpaBo U Ha
msBjecHe akontammje.”” ITopes HABEIEHOT, Apyra yroBOpHA CTPaHA WMa IPABO HA
obemrehema, Koja MOTy OWUTH pa3nuyuTa, U TO MPaBO Ha olbemTehewme y ciydajy
HE3aKOHUTOT MOCTYyMama YIpaBe, WIN aKo Ce HaKHA/HO U3BpILE HEKe MpecTaluje Koje
HHUCY Owiie NMpBOOUTHO IpeaBUl)EHE yroBOpOM, ajM 3a Kojeé ce YTBpIM Ja cy Ouie

. 1
noTpeOHe, OTHOCHO /1a Cy OuJie y jaBHOM UHTEPECY U e

Takohe, cayroBapay umMa mpaBo Ha (PMHAHCH]CKY HAJOKHAIYy IITETE y CIy4ajy
IIOCTOjarka TpaBa Ha jeJHOCTPaHy W3MjeHy yrosopa y jasHom mHTepecy (la théorie du
fait du prince), kao u y cinyuajy npumjene teopuje o HenpeasuabuBoctH (la theéorie de

I'imprevision). Jla ©Ou ce yroBopHe cTpaHe MOIJIE TIO3BaTH Ha TEOPUJY O

2% A, Laubadere, F. Moderne, P. Delvolve, Traite theorique et pratique des contrats administratif, t. 1,
Paris, LGDI, 1983, ctp. 717.

299y tom cmucty BHgjeTH npecyy JpxasHor casjera ,,Gaz de Bordeaux* ox 30. jyna 1916.

300 C. Honosuh, O ynpasuum yzoeopuma, YIpaBHo 1paso, cTyauje u wianmu, Beorpa, 1974, ctp. 139.
301 Taxo je omTykoM AmenanuoHor ynpasHor cyaa y apusy y ciydajy ,,S0Ciété Renoveco® neunncano
Jla Ipyra yroBOpHa CTpaHa MMa MpaBO Ha yCHOCTaBJbamke (PMHAHCH]jCKE PaBHOTEXKE YroBopa Kaja jaBHa
yIpaBa M3BpIIM HEKY jeJHOCTpaHy Mjepy KOjOM ce yTHUYe Ha caM MpeAMET YroBOpa WM HEKH JIpyrd
OuraH ejeMeHT ympaBHOr yroBopa. Bumjeru: CAA — Société Renoveco, 25mai, 1993. Ilpecyna je
JOCTYIIHA Ha: http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/caa-paris-25-mai-1993-societe-
renoveco-requete-numero-91pa00863-mentionne-aux-tables/, (22. nosembap 2015).
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HEINpeaABUI/BUBOCTH, MOPAjy /1a Ce UCITyHE Tpu OUTHA yCJIOBa: a) Ja ce paau o porahajy
YHje HACTYIame YTOBOPHE CTpaHE HUCY MOTJIC IIPEeABUAjeTH; 0) 1a ce paau o gorahajy
KOjH je HACTYIIHO HE3aBHCHO O]l BOJbG YTOBOPHHX CTpaHa; '’ B) Ja HACTAIH
Henpensuhenn norahaj BpIIM yTHIA], OJHOCHO HMMa 3a MOCJBEIUIY EKOHOMCKH
nopemehaj ynpaBHOT yroBopa M AMPEKTHO yTHYE HA HErOBO HCIyHeme. > Jloraljaju
MOTy Ja Oyay MocJbeIMIla CBjeTCKUX JIeIIaBama U J1a ce 0/ipa3e Ha jelHy JIpkaBy (HIp.
CBjeTcKka (hMHAHCHjCKAa KpH3a) WM Ja Oydy mjepe jeqHe ApKaBe Koja y KOHKPETHOM
CIy4ajy HHUje YrOBOpHA CTpaHa, anu morahajy HacTaJid YyrOBOPHU OJHOC (HIIp. par).
Takohe, norahaj unu norahaju Mopajy na yTUdy Ha yOpaBHU YTOBOP y OHOj MjepH KOjy
YrOBOPHE CTpaHE HUCY MOIJIE NPEABHIJETH y BpHUjeME 3aK/by4YHBamba YIPABHOT

yroBopa.

Cmarpamo Ja OBUM YycloBHUMa Tpeba [0AaTh jOII jelaH, OJHOCHO Ja
HOBOHACTAJIa CHTyalllja MOpa UMaTH TAaKaB yTHIA] Ha YIPaBHU YroBOp Ja OTEX aBa
BCTrOBO UCHIYILCHC, aJIM U J1a HE JOBOAX O HCMOFthOCTI/I BCIOBOI' UCITYELCH:A. Kaﬂa
HACTyIe HaBEJICHE OKOJHOCTH, JIpyra YroBOpHa CTpaHa ce He ociobaha yroBopHHX
o0aBe3a Kao HITO je TO ClIydyaj ca yroBOprMa MPUBATHOT MpaBa, Beh cayroBapau Mopa 1a
W3BpIIN yroBopeHe oOaBe3e. To y KOHKPETHOM cllydajy MOxe OUTH Ja ce o0e30ujenu

. . 4
(YHKIHOHKCAE jaBHE CIyKOe, J1a ce H3BPILH HACTABAK jaBHUX PaI0Ba U CIINIHO.

Cmatpamo Ja je ynpaBHU yroBop crienuu4aH MpaBHU UHCTUTYT U y TOIJIETY
MoJI0’Kaja YTOBOPHUX cTpaHa. Hamme, BuAMMO Ja ce OH OMTHO pa3iHKyje O] yroBopa
MPUBATHOT TpaBa, IITO CE HAPOUUTO OIJIe[a y 3aJuparmy NpeCTaBHUKA jaBHE YIIpaBe y
npaBa U obaBe3e cayroBapada y Beh CTBOPEHOM yroBOPHOM OJHOCY. YTIPaBHH yrOBOP
NpeJICTaBJba CPEJCTBO jaBHE yIpaBe KOjUM C€ 3a/I0BOJbAaBA jaBHU MHTEPEC M Yy TOM
KOHTEKCTy Ta Tpeba mocMarpatu. Kao u ympaBHU akT, OH Mopa Ja ce€ OIJIUKYje
OJIHOCOM HEJE€THAKOCTH C 003MPOM Ha BPHjEIHOCT KOjy IITUTH. Y TOM CMHCIY, CBaKO
OJICTYTIalb€ OJI OCTAJIMX BPCTa yroBOpa, Ma W y Aujeny AchUHHCama I0JI0XKaja
YrOBOPHHX CTpaHa JO03BOJHEHO je W HYXHO. [IpeacTaBHUKY ympaBe Mopa c€ OCTaBHTH
onpehenu creneHn cnoboae kako O ce jaBHU MHTEPEC OCTBAPHO MO/ CBUM >KUBOTHUM

okonHocTMa. Ca fpyre cTpaHe, KaJa TO OKOJHOCTH 3aXTHjeBajy, jaBHa ympaBa he

%02 A Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1963, ctp. 318.
%93 yriopenu: b. JlasutkoBuckn, A. [TaBroscka-JlaneBa, YnpasHu 0ozoéopu, Cromse, 2009, ctp. 119.
%% yriopenu: B. UBanuesuh, Teopuja admunucmpamusnoe yeosopa, Nusecrurmje, 1969, ctp. 84.
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WHCHCTHPATH JIa C€ OJPXH JOrOBOPEHH KypC YrOBOPHHX YMHHIOM, 0e3 OHI0 KaKBHX
IpOMjeHa, YIPKOC HOBOHACTAIINM OKOJIHOCTHMA. > Y TOM cily4ajy, jaBHa ympasa he ce
3ajaraTe Ja ce CTPHKTHO OJpKH Haueno pacta sunt servanda, amu camo ako TO BOIH
3a710BOJbEIbY jaBHOT mHTepeca. CMaTtpamo na teopuje (la théorie du fait du prince, la
théorie de | imprevision) npeacraBibajy KOMIOHEHTE KOj¢ hie JONpUHH]eTH CUTYPHOCTH
y W3BpIICHY YroBOPHHX 00aBe3a. HaBemeHe Teopwje HMMajy KOPUCTH W 3a JPYTY

YrOBOPHY CTpaHy, Koje ce orienajy y puHaHCcHjCKUM HaJlOKHaIama.

Munubewa cMo Aa ce, nopel GUHAHCHJCKUX HAJOKHAAa, JPYroj yroBOPHO]
CTpaHH MOpa OMOTYhHTH aJeKBaTHA IMpaBHA 3alITHTA y YTOBOPHOM OJHOCY, j€p CaMo
¢uHAHCHjCKO OaNaHCHpame HACIIPaM jeTHOCTPAHUX TUCKPELIMOHUX OBianthema yrnpase
HUje yBUjeK N0BOJbHO. [loTpeGHO je BOIWTH paduyHa O TOME Ja ce OBiamhema He
3noynotpujede. AKo ce 3m0ynoTpujede, He yrpoxkaBa ce caMo IMOJI0XKaj APYre YroBOpHe
cTpaHe, Beh ce HapylaBa W jaBHH MHTEpEC. YTPaBHH YrOBOPH YECTO CE€ 3aKJbY4yjy 3a
NpojeKTe KOjU Cy OJ BEIUKOT 3Hadaja 3a jeJHy JpKaBy (M3rpaima ayTo-IyTeBa,
OonHMIIA, >KEeJbE3HMIIA, CHCTeMa KojuMma JpkaBa 00e30jehyje KoMyHalHe yciyre u
CIIMYHO) W Y TaKBUM IpPaBHUM IOCJIOBHMA JIpyra yroBOpHa CTpaHa j€ 4eCTO IMPaBHO
JWIe W3 Apyre apikaBe. Y TOM CMHCIY, MOpa c€ BOJUTH padyHa O TOMe Kako he ce
YroBOp HUCIyHaBaTH M Kako he ce mocTymatd mpema cayroBapady ymnpase. AKO ce
JEIHOM CTBOpHM JIOIIA peryTalyja, OHa MOXe 3aTBOPUTH BpaTa 3a HEKe JIpyre, Beoma

6utHe Mel)yHapo/iHe TIpaBHE pelnalyje.

3.3. PjemaBame ciopoBa

[TpunukoM yBohemwa ynpaBHUX YroBopa y IMO3UTHBHO IIPaBO jeAHE JPKaBe,
MOCTaBJba Ce, Ka0 HEeM30je)KHO MUTamke, HAYMH pjeliaBama CIIOPOBa KOjH U3 BUX MOTY
Jla IpOUCTeKHyY. J{unema ce 0HOCH Ha MUTamkE Jia JIU OBE CIIOpoBe Tpeba Jia pjeriaBajy
CYJIOBU OINIITE HAJUICKHOCTH WIM CHElMjaIU30BaHU YIPABHU CYIOBH. Y YIOPEIHOM

npaBy HOCTOjC Pa3IMIUTHA OATOBOPH HA OBO MUTALC.

35y ®panmyckoj ce 3a Bpujeme Jpyror CBjeTCKOr paTta OJ BPUIMIALA jABHHX CIYKOH 3aXTHjeBaIO 1a
HacTaBe ca NpYyXKameM ycCllyra CTaHOBHHMUIITBY HMaKO je HenpHujaresb OMO y HENOCPEIHO] OJIM3MHH.
CayroBapauu KOju Cy HaITyCTHJIM BpPIICHE jaBHE CIIy0e M KOjU ce€ HHCY TPYAWIU Ja, YIPKOC pPaTHUM
OKOJIHOCTHMa, o00e30ujene (yHKIMOHHCAWmE jaBHE ciyxOe, mpema mnpecyqama JlpskaBHOr casjeTa,
HAauYMHIIN Cy YTOBOpPHY TpEIIKy Koja je pe3yiThpaja TyOJbemeM YIIPaBHOT yroBopa. YIopenu ca
omtykom JIpxasaor casjera: C. E., 17 novembre 1944, Ville d’Avallon, Rec. CE, p. 294.
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[lo jemHOM cucTeMy, CHOpOBE HacTajle W3 YNpPaBHHX YroBopa pjelIaBajy
CHeLHjalM30BaHl  ynpaBHH cynoBu. OBakaB HauyMH pjeliaBama CHOpoOBa je
HajIocIbeHIje mpuMHjeer y Dpaniyckoi®’ u Ibemauxoj.*”’ ¥ ®panuyckoj ce
CIOPOBM HACTaJldi M3 YNPaBHUX YroBOopa MOTYy pjelIaBaTH Kao CIOPOBU ITyHE
jypUcIOMKIMje, OIHOCHO Yy OBHM CHTyaldjamMa CyA He pjeliaBa caMoO IHTambe
3aKOHUTOCTH, Beh pjemaBa 4YMIBGHWYHA W IIpaBHA NHTakba Paad MOTHYHHUjE |
epukacHHje 3amTHTE IpaBa rpahaHa. Y TakBOM MHOCTYIIKY MOXE CE€ paclpaBibaTH O
NUTalkbUMa HaKHAJIE MITETe, 3aXTjeBa 3a PACKH] U MOHUIITECHE YTOBOPA Y IIjeITUHH, WIH
caMO HEKHX Mjepa Koje je jaBHa ympaBa mIpeqysena y ¢a3u U3BpIICHa YyroBopa U O
JPYTHM 3aXTjeBUMa KOjH C€ TUYY OI[jeHe 3aKOHHTOCTH aKaTa M Mjepa yIrpase Wi Ipyre
yroBopre crpane.’® YV ®panuyckoj je pepopmoM u3 1953. rommme yTBpheHo aa
CIIOpPOBE HACTaJIe U3 YIPABHUX YroBOpa pjellaBajy YHIpPaBHU CYIOBH y IPBOM CTEICHY.
Kacuujum m3mjenama u3 1987. ronune, n3Bpiuene cy pedopme ynpasHOTr npaBocyha u
ynpaBHUX criopoBa yomuute. [Tocisenuna tTux pedopmu 6mie cy u3MjeHe HaaJIeKHOCTH,
oxrocHo Cours Administratives d° Appel mocrajy apyrocrenesu ynpaBHU CYIOBH H,
Kao TaKBH, OJUTydyjy O >kaymbama mpotuB ojaiayka Tribunaux Administratifs. Jp>xaBHu
caBjeT MMa yJIOry BPXOBHOT YIPaBHOT Cy/Ja, C THM Jia je Ha/JIeKaH M 32 HEKE CIIOPOBE
U3 YOpaBHUX YroBOpa Kao MpBa M IOCJbEa HMHCTAaHIA (HIpP. 3a YroBOpe Koje
U3BpIIABajy CTpaHa TMpaBHA JIMIA WJIM YOpaBHE YroBOpe KOjU CE€ OJHOCE Ha

MPEKOMOPCKaA TOJIPYY] a).?’o9

VYV ®panHiyckoj, yIpaBHU CyJ0BH HHCY CaMO OpPTaHU KOjU pjeliaBajy CIOpOBE
HacTalle U3 yIpaBHUX YroBopa, Beh cy u cy0jeKTH KOjUu Cy M3IpaJuiiid OBaj MHCTUTYT.
Cge 10 mouerka 20. BHjeKka, CIIOPOBH W3 YNPaBHHUX YroBopa OwIM Cy MpeAMeT paja

310
OCHOBHHUX CYI0Ba, OAHOCHO CyaOBa ONIITC HAIJIC)KHOCTHU. HpCKpCTHI/IL[a CC IcCHulia

0% Bume o CTPYKTYpH yHpaBHOT cyiacTBa y DpaHI[yCcKOj MOBOJAOM YIpaBHHX yrosopa Bumpjetu. b.

Jby6anoBuh, Vnpasuu yeosopu u ynpasno cydosare, 360pauk panosa [IpaBHor dakynrera y Crumury,
6p.1/2010, 2011, ctp. 37-52.

%" Bugjern: R. Leithoff, Introduction to the Public Administrative Jurisdiction in Germany, OECD
Sigma Programme, European Integration and administrative Reform, 2005.

3% M. N. Boulouis, op. cit., ctp. 267-276.

39 B, Jby6anosuh, op. Cit., ctp. 47—48.

31° Tpe6a ucrahu 1a je u paHuje GUIO NPABHUX aKaTa KOjU Cy 3a HOjeIMHE BPCTe yrosopa oxpehusamm
HaJJISKHOCT YIpPaBHHUX cyaoBa. Tako je mekperom u3 1806. roamHe omIydeHO Ja CIIOPOBE HAcTalle M3
jaBHUX HaOaBKH pjemiaBa yrpaBHHU CYII.
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omTyKkoM JIp>KaBHOT caBjeTa y ciiydajy Terrier,** kana ce Jp>xaBHU caBjeT MPOTIacuo
HaJUIC)KHUM 32 CIIOPOBE KOjU HAaCTaHy M3 BpIICHA JaBHUX CIYKOW M KOJU Y ceOu umajy
yroBOopHYy OcHOBY. Ilopen oBor cyna, y ®paHI[ycKoj MOCTOjH 3HAYajaH JOMPUHOC U
NPBOCTENICHUX M JIpyrocTeneHux ynpasHux cynosa (Tribunaux Administratifs, Cours
Administratives d° Appel), xao u cymoBa koju ce OaBe pjemaBameM Cykoba
HAJUIeXKHOCTH M3Mely yhpaBHuX, am u apyrux cyunosa (Tribunal des Conflicts).*'
[Ipakca (paHIlyCKUX YIpaBHUX CyA0Ba U3rpaauia je KpUTepHjyMe Ha OCHOBY KOJUX C€
onpeheHn yroBopu cmarpajy ynpaBHUM yropopuma. To Cy KpUTEpUjyMH O KOjUMa CMO

Beh mucanu U KOju CBjeloue O TOME KOJMKO je BEIHKM 3Hayaj] W yJora ynpaBHOT

CYACTBA y U3rpailbi MHCTUTYTAa YIIPAaBHOI' YTOBOpaA.

Hhemauka cyzcka npakca je Takohe uMaia yTuiiaja Ha pa3Boj ypaBHHUX yroBOpa,
amy He y obumy kao y ODpaniyckoj. [Ipema unany 6. memaykor 3aKoHa O OIIITEM
yIPaBHOM IOCTYIIKY, YIIPABHU CYJOBH Cy HA/JIC)KHU 32 CBE CIIOPOBE jaBHOT IpaBa KOju
HHCY YCTaBHOT KapakTepa U KOjU HUCY CaBE3HMM 3aKOHOM H3PHUYHUTO MOBjEPEHH HEKOM
Jpyrom cymay. tbemauka umMa TPOCTENEHO YIPAaBHO CYACTBO, OHOCHO MPBOCTEIICHH CY
Verwaltungsgerichte, apyrocrenenn cy Oberwaltungsgerichte, a ¢ynkuujy BpxoBHOT

ympaBHor cyza spum Bundesverwaltungsgericht.

MelhyTum, octoje U NpaBHU CUCTEMH y KOJUMa CIIOPOBE HAcTaJjie U3 YIPaBHUX
yroBopa pjeliaBajy CyJOBHU OMINTE HAJICKHOCTA. Y OBHM CIllydyajeBUMa, YIPaBHU
YroBOpH HE 0]IBajajy ce O] cliopa3yMma MPUBATHOI IpaBa y MUTamy HAMJICKHOCTH 3a
pjemaBame cropoBa. CyloBH OMNILITE HAJJIEKHOCTH CMaTpajy ce ,,OTHMIITEM IpaBa‘
KaJa TpyXajy MpaBHY 3allTUTYy HHTEpEeCUMa cayFOBapatIa.?’14 OBnje ce pamu o
JpyravyrjeM IouMamy YIPaBHOT YyroBOpa Kao MPaBHOT MHCTUTYTA, jep c€ OH CXBaTa Kao

NpPUBAaTHONPABHU YrOBOp, KOjU j€ BHILE HIM Mamke MOAM(PUKOBAH YHOUICHEM

311 Consiel départment mokpajure Saone et Loira omry4no je 1a cupoBejie [epaTu3alijy Ha HAuuH [a ce
cBakoM rpahaHWHY WCIUTaATH HOBYAHM HM3HOC MO yOWjeHoj mreTouynHH. ['pahanm cy ce omazBanu y
BETMKOM Opojy W (UHAHCHjCKa CpeAcTBa TpeaBuleHa 3a OBy HaMjeHY jako Op30 Cy MOTpOIIeHA.
I'pahanmny Tepjey Huje 6no ncrmmaheH U3HOC 3a ITETOYMHE KOje je YOO, Te je MOKPEHYO CHOp MPOTHB
0JUTyKe KOjoM My je yckpaheHa uciuiata. J[p>kaBHH caBjeT ce Mporiacko HaJIesKHUM 3a 0Baj criop. OBoM
OJUTyKOM je mpuxBaheH cTaB fa je BplIelke jaBHE CiIy)kOe y NMpHpoAM YIpaBHHUX yroBopa, T€ Ja CBH
CIIOpPOBM KOjH HAacTaHy M3 YYECTBOBamba y JaBHO] CIIy>KOM CNaaajy y HAJIEKHOCT CIICIH]jaTM30BaHUX
YIIpaBHUX CyZ0Ba. ¥ TO BpHjeMe, TO je 3HaumIo0 y HamuesxxHocT [lpxasHor casjera. Bugjern: C. E. 1903
— Terrier.

3125, Jby6anosuh, op. Cit., cTp. 43.

313 R, Leithoff, op. cit.

$14 11, Mumurpujesuh, Mzepuerse ynpasnux yeosopa, Ipauu xusor, 6p. 11-12, 1993, crp. 2246.
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onpeleHUX jaBHONIPABHHUX €JIeMEHaTa, a Y HHTEPECy BpICHA jaBHE cny>1<6e.315 OBakaB

CHCTEM ce TIpuMjemyje y Benrnjn.316

VY Uramuju mocToje IBa mapajeliHa CyICKa CHUCTeMa 3a pjellaBame CIIOpOBa
HACTAIINX M3 YIpaBHEX yrosopa.’'’ Hamme, Tamo je MojmjesbeHa HAUICKHOCT H3Mehy
CyZOBa ONIITE HAIJICKHOCTH M [Ip)KaBHOI caBjeTa, Kao HajBHUILICT YIPAaBHOT CyJa.
CyZIoBH OIIITE HAJISKHOCTH pjelaBajy BehW MO CIOpHHMX NHTama U3 YIPABHUX
yroBopa (YMCTO YrOBOPHE CHUTYyalHje), a 3a pjellaBabe caMO HEKHUX CIIOPHHX MOMEHATa

IIPpU 3aKJbYUYCHY U U3BPLICHY YyroBopa HpeI[BPIl’)a CC HAUIC)KHOCT YIIPABHOI cyz[a.318 T

0
Cy CIlydajeBH KajJa c€ pjellaBajy HEKa CIOpHA NHUTama O YIPABHUM aKTUMa KOjU
NPETXO0/IC 3aK/by4YHMBamy YIPABHOI YroBOpa WM KOjU C€ JOHOCE KaKko OM ce HCTH

HU3BPIINO.

[Topen HaBeneHUX cUcTeMa CylCKe KOHTpoie, Moryhe je oOpa3oBatu U moceOGHO
CYJICKO TH]jeJo, Kao mTo je ciydaj y Cjenumenum Amepudkum JlpkaBama, rje IOoCTOju
38. Cy 3a xan6e.™® OBaj cyx MMa HaUICXKHOCT Jja pjeluaBa clIydajeBe KOji Ce 0IHOCE
Ha Tyx0e nogneceHe npotuB CjenumeHnx AMepruukux [IpaBa Ha OCHOBY IPETXOIHO
3aKJbyd4eHUX yroBopa. OBO je jeIuHa HAIJIEKHOCT OBHMX CYZOBa, Tj. Jla pjeliaBajy
IATaEe YTOBOPHE OATOBOPHOCTH ApkaBe. > Y aMepHuKOM MPAaBHOM CHCTEMY, CYIOBH
HEMajy MOTYhHOCT Ja OB€ CIOpOBE pjellaBajy Kao CIOPOBE IyHE JYPHUCAHKIIH]E,
OJIHOCHO HHXOB JIOMAIlla] je camMo KacaTopHor kapakrtepa. Mmak, Tpeba ucrahu na je
oBakaB B 3amTHuTe cnenupuyan camo 3a Cjenumene Amepuuke JlpkaBe, Koje He

M03HAa]y MHCTUTYT YIPABHOT YroBOpa (paHIlyCKOT THIIA.

CwMmaTtpamo f1a je (hpaHIlyCKH MOJEJ YIPABHOCYCKE 3alUTUTE Haje(hUKAaCHUjH 3a
OCTBapHBamb€ NpPaBHE 3aIUTUTE YTOBOPHHMX CTpaHa, ald M JAPYIHX cybOjekaTa Ha Koje
njenyje ynpaBHU yroBop. Crerujaan3oBaHo YIIPaBHO CYACTBO, Ca CBOJUM KBAJUTETOM,

YCKOCTpY4YHOIINY M HMIMPOKUM CIEKTPOM OBJIalNEea, JOBOJbAH j€ TapaHT 3a MPaBHY

5 Ibid.

316 A. Wauthier: Y atil en droit belge des contrats adminisstratif, Actualité juridique, 1956, ctp. 5.

317 A, Massera, Marta Simoncini, Basic of public contract in Italy, lus — publicum network review, Anual
report, 2011, ctp. 3.

* 1bid.

39 Bume o crpykrypu cymosa y CAJl Bugjer: M. Jlasuuuh, Konyenyuja ynpasnoz npasa Cjedursenux
Amepuurux [pacasa, beorpan, 2004, crp. 155-161.

320 Bumme 0 oBom cucremy Buajeru: 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma ca cyockom
npakcom, beorpan, 2010, ctp. 64—65. m M. JlaBuauh, Kouyenyuja ynpaenoe npasa Cjedurbenux
Amepuurux [pocasa, beorpan, 2004, ctp. 155-211.
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3aIITUTY CBHX CTpaHa W3 ympaBHOTr yroBopa. IlojujesbeHa HAIJICKHOCT y MaTepHjH
yIpaBHUX YroBOpa, KakBa je 3acTylubeHa y WTamuju, MOXe IONPHHHUjETH CaMo
HACTaHKY CJIOKEHHUX MPOoO0JieMa U JIOBECTH y MHUTAkE OCTBAPUBAKHE SPUKACHOCTH Paja
cynoBa. CmaTpamo u na cucteM koju noctoju y CAJl HUje A0BOJBHO JOOPO pjelietse,
jep CyI0BU UMajy caMo KacaTopHa oBialinema, OJHOCHO HE MOT'Y MEPUTOPHO PHjEIITH
ynpaBHy cTBap. TakBo pjeliehe, Mo HallleM MHUIIUbEHY, He KOPUCTH TMOTEHIIMjajl Cy/10Ba

y IIyHOM KallauuTeTy.
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T'maBa 3

YIIPABHU YT'OBOP U OCTAJIU ITPABHU AKTHU

1. YnpaBHu yrosop u yrosop rpahanckor npasa

VYrpaBHU YroBOp je NpaBHM MHCTUTYT KOjH C€ OAIyKyje MOCEOHMM HpaBHUM
PEKUMOM Y OJIHOCY Ha JIpyre yroBOpe Y OKBHpPY MpaBHOI cuctema. Mmak, n1a 6u ce oH
pa3yMuo, moTpeOHO je YTBPAUTH KOjH Cy HETOBH KOHCTUTYTUBHHU €JIEMEHTH U IITA je
KOJl YIPaBHOT yroBopa crenu(uYHO, a IITa 3ajeJJHHYKO ca yroBopuma rpalhaHckor

npasa.

VY mpaBHOj TEOPHUjH MMOCTOje PA3IMYUTH HA3UBU KOjUMa CE O3HAYaBa CarjiacHOCT
BOJbA YrOBOPHHX CTPaHA KOja IPOM3BONM NPABHO 1ejcTBO.°”" V IO3MTHBHOM IpaBy
CpOuje, anu U y ynmopeaHoM IpaBy, Hajuenthe ce KOPUCTH TEPMHUH ,,yroBop™. OH cBoje

W3BOpE HAIA3M y JATHHCKOj pHjeun contractus.’?

@paHIycKo MpaBO MpaBH PA3IHKY
u3mely mojmoBa ,,KOHBeHIMja™ U ,,yroBop. [lox MpBUM TEpMHHOM ce MOapazyMujeBa
CarjlacHOCT BOJba KOJOM C€ CTBapa, MHjemha WIM yKuAa MpaBHU OoAHOC. [[pyru mojam
o0yxBaTa OHy BPCTY CarjJaCHOCTH BOJba KOjOM C€ 3aCHMBA ITPAaBHU ojHOC. Mnak, uctuue

CcC L[aje OBO CaMO TCPMHUHOJIOIIKO PAa3JIMKOBALE U 1a HEMA BCJIIMKW KOHKPCTAaH 3Haqaj.

[Ipema TpaaWIIMOHAIIHOM CXBaTamy, YrOBOpP j€ CarjlaCHOCT BOJba JBUJY WIIH
BUIIIE CTpaHa Koja MPOM3BOIM HEKO MPABHO JiejcTBO. To je ommiTa AeguHuIja yroBopa,
KOja ce MOXe MPUMHUJEHUTH U Ha Jpyre MpaBHE O0JacTH, jep je OH MHCTUTYT KOjU ce
jaBjba He camo y TpahaHckoM TmpaBy (OOJMTallMOHOM, HACJHEIHOM, MOPOIUYHOM,

CTBapHOM), Beh U y IpyruM rpaHaMa mnpasa (MeljyHapoHOM, YIIPaBHOM U cn.).323

21
321 Tako ce y JIUTEPATypH KOPHUCTE TEPMHUHH ,,JJOTOBOP®, ,,clIOpa3zyM™, ,,Haroxba‘“, ,,makt", ,,KOHCEH3yC",

,KOHBEHIHja*, ,,apamkMaH’. Buiie o oBuM cuHOHMMHMA BujjeTu. P. DByposuh u M. [lparameBuh,
Obnueayuono npaso ca nocrosuma npomema, CaBpeMeHa aqMuHuACTpanuja, beorpan, 1962, crp. 80.

%22 Contractus je oOyxBaTao CaMoO CArIACHOCT BOJbA Koja je Omnma samrtuheHa TyKGOM y PHMCKOM
UBIITHOM TipaBy. OcTaje carilaCHOCTH BOJba, KOje HUCY OHJIC YTY)KHBE IO IIMBILUTHOM TIpaBy, O3HAYaBaHE
Cy TepMHUHOM ,,1akT". JletasbHuje Bugjetu: /1. CrojueBuh, Pumcko obaueayuono npaso, beorpaa, 1960,
ctp. 52.

2 TlpaBua Teopuja yroBopy, cxalieHOM y HajIIMpeM CMHCIY pHjedH, NPHUIKCYje eIeMeHTapHa,
UBUIIM3AIMjCKa U JPYIITBEHA CBOjCTBA. TaKo HEKH ayTOpH TBPJE Jia je YTOBOp HACTAO IpHje CTBapama
npxkase. OHE cMaTpajy Ja je carflacCHOCT M3jaBa BOJba JIBA JIMIIA MOTJIA MMPOU3BOJUTH y3ajaMHa IpaBa W
obaBe3e u 0e3 MOCTojamba OPraHW30BAHOT anapaTa MPUHYJE WM amapaTa MOHOIIOJICKE MOhM y JmaToMm
npymrtBy. Bungjetn: b. Mopawnt, Obaueayuono npaso, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 151.

88



YroBop 00yxBara pa3iiMuUTE CHUTYalldje KOje Ce OJHOCE Ha YHMILCHUILY Ja ce
BUME TIOCTIDKE CarllaCHOCT BOJba YIOBOPHUX CTpaHa. Tako ce IMoja YroBop MOTY
MOJIBECTH CIIy4ajeBH KaJa HEKO KyIlyje CTBap, BpIIM 3ajaMm, rpaad Kyhy, mpyxa
onpeheny yciyry u cimuHo. HaBeneHe curyanuje ce CBpCTaBajy IMOJ OMIUTH I10jaM
yroBopa u umajy ojapeheHa 3ajeqHudyka oOMIbexja. MelhyTuMm, TOjeIMHU YrOBOPH
1ocjelyjy 0oCoOOMHE KojuMa Ce pa3jiuKyjy O AyTUX BpPCTa criopasyMa. ¥ TOM KOHTEKCTY,
HEONXOJHO je neUHHMCATH INTa YIpPaBHU YroBOp H3/ABaja Kao TNOceOaH NpaBHU

324
UHCTUTYT Y OJHOCY Ha OCTaJIe yTOBOPE.

Tpeba ncrahu na cBaku cropasyM HeE MpECTaB/ba YrOBOP Y CMUCIY IPaBHUX
nepununmja. Oy Te3y Opauh qoka3yje Ha MpUMjepy T3B. ,,UCHTIMEHTCKOT criopazyma‘
U3 EHIJIECKOT TpaBa, KOjU IMpPEACTaBlba CarjlaCHOCT BOJbA, alM KOJOM Cy CTpaHe

. . . 325
H3pa3niie HaM]Cpy Ja UCKIJbY4C IIPUM]CHY IMPABHE CAHKIN]C HA BbUXOB OJHOC.

VY HactaBKy pajga mnokymahemo mnpoHahu 3ajeJHUYKE €JIEMEHTE YIPaBHOT
yroBopa M OCTalIMX BPCTa YroBOpa, ajll M OHO INTO ra pas3iuKyje W LITO My Jaje

noce0aH NpaBHU KBAIUTET KPO3 HEKOJIMKO 0Ja0paHuX Tema.

1.1. Ciao6ona yrosapama

Cnobona yroBapama y CBOM KOHTUHYUTETY MOCTOjH jOII OJ1 aHTUYKHUX BPEMEHa.
Ona je yBHjeK NpPUCYTHA, Ca CBOJUM OrpaHMYCHMMa, KOja Cy TOKOM HCTOpuje Ouia
pa3nnuuTo noctaBibaHa. Crno0ojia yroBapama je AMO jJeAHOT IIUpEr Hauesla — Hayena
ayToHOMHje BoJbe.’2° V HacTaBKy paza hemo W3BPIIMTH aHATM3y Hadenda CioGome

yroBapama ynopelyyjyhu meH yTHilaj Ha ynpaBHE YyroBOpE M YTOBOpPE IIPUBATHOT MpaBa.

Crnobosa yroBapama ce€ KOJ yroBopa rpahaHcKor mpaBa oOCTBapyje Kpo3
MPUBUIETH]Y yroBapada Ja cI000IHO JOHECe OJUIYKY O 3aKJbydely ClopasyMa H Ja
OJITy4YH ca KUM he 3aKJbYy4HTH YrOBOp, OAHOCHO Ja u3abepe Apyry YroBOpPHY CTpaHy.

Ona naje cTpaHkama IpaBo J1a u3abepy THUI YyroBopa M Ja OApee HEroBy CaJp KHUHY,

324 Boguuenuh y mpHIIOr 0BOj Te3u ucThue: ,,Hu MUBHIHCTH He GH CMEITH CACBHM OCTATH IO CTPaHH (IITO
je, Mmehytum, cimydaj y ynopenHoMm mnpaBy) Oynyhm na ce yBek paam o Behoj wim Mamoj Mepu NpHMeEHe
rpahanckonpaBHux onpenaba”. Bumjern: B. Bomgunenuh, Vnpaenu yecosop — usmely npuxeamarea u
oodbujarea, IpaBun xuBoT, O6p. 11-12/1993, ctp. 2126.

325 Bumme o Tome: M. Opiuh, Cmeapno npaso, Beorpan, ctp. 434—437.

26 Peanmmzammja Hadelna ayTOHOMHje BOJBE Y YrOBOPHOM MpaBy ce MaHH(ecTyje Kpo3 cIo6omy
yroBapama, CJ1000THO YCIIOCTaBJbambe Ccaipikaja yroBopa u ciobory n3bopa hopme yroropa.

89



Koja ce cacrtoju y MoryhHoctu pgoroBapama oapehenux mpaBa um o0aBesa y
CIIOPa3yMHOM OJIHOCY. YTOBOpHE CTpaHe MOTY Jia opejie OOJIMK ¥ HaYWH peau3aliuje
yrosopa,*?’ Kao W 1a IpPeIBHE MOCIHEAMIE Y CIYUajy HEYPEIHOT H3BPIICHA, OJHOCHO
NOTIYHOT HEW3BpIICHA. 3a Pas3iIuKy OJf IbUX, KOJ YIpPaBHUX YroBopa, cioboxaa
cayropapaua je 3HaTHO cyxeHa. Haume, 3aXTjeBU CaBpEeMEHOT JIPYIITBA HE J1ajy YIpaBU
ciobony ma orydyje na Jiu he 3ak/bydyuTH YNPaBHH YrOBOpP WJIM HE, jep je HbeHa
OCHOBHA JIjeNIaTHOCT Jla CBOjuUM TpahaHuma 00e30Mjeid 3aJ0BOJbEHE EIIEMEHTapHUX
norpeba. OnHa je mpuHyheHa na cTBOpU ycCIOBE 3a HECMETaH >KMBOT Ha jEIHO]

TepI/ITOpI/IjI/I. JaBHa ympaBa c¢ T€ o0aBe3e HE MOXKE OCJ'IO60,I[I/ITI/I.

[TpunukoMm n36opa yroBOpHOT MapTHEPA, YIPaBH CE MOCTaBJba HA3 OrpaHHUYCHA
Koja ce He Mory 3a00uhu. OHa Hema 10001y Aa IPOM3BOJBHO Oupa cayroBapaya, Beh je
obaBe3Ha, 10 MPaBUITY, J1a IPETXOAHO CIIPOBE/IE MOCTYNAaK M300pa YrOBOPHE CTPaHE 110
TA4HO YTBP)EHOM MOCTYIKY, T€ IPUMjEHOM 00jeKTHBHUjUX KPUTEPHjyMa onadepe Juie
Koje he y KOHKDETHOM Ciy4ajy Ha HAjONTUMAIHHUjH HAYWH W3BPIIUTH TpPaKEHE
nocyioBe. JaBHa ynpaBa Hema ci1000/y a Oupa BPCTy yroBopa 3a U3BpLIABAE CBOjUX
o0aBe3a. 3aBUCHO OJ] CUTYalllje, 3aKOHOM C€ MPOMUCYje KOjUM akThMa he, y nojeuHuM
cuTyarujama, o0aBJbaTH CBOje HaUTeKHOCTH. 28 [Topen HaBeneHOT, KOA YHpPaBHUX
yroBOpa, CTpaHKe HeMajy ciI000iy Ja MO CONCTBEHWM WHTEpPECHMMa BpIIE PACIION]jeiy
npaBa u o0aBe3a. Hanme, yrpaBHM yroBopH cy Uy OBOM JMjely 3aKOHOM Je(UHHUCAHM,
OJIHOCHO YHAIIpHje]l je MO3HATO Koja Cy IpaBa M 00aBe3e YyroBOPHHMX CTpaHa, Kao U

cazpikaj yr0130pa.329

327 C106o/HO ypeljiBare yroBOPHOT 0OHOCA TIOAPA3YMHjeBa Ja HHKO JPYTH, CEM YTOBOPHHX CTpaHa, He
MOXe€ OJIPEAUTH CaJp>kaj YTOBOPHOT O/HOCA. Y TOM CMHCIY, CyJ, 3aKOH MJIM HEKH JPYrd YHMHWIAI HE
MOXe€ JIa Jjellyje Ha YrOBOPEHY CaJApKUHY. YTOBOD je mpey3eo (YHKIHMjy 3aKOHa 3a YrOBOPHE CTpaHe.
3akoH he ce y OBaKBMM YroBOPHHMM apamKMaHMMa NPUMHjEHHTH caMO aKo yroBapaud HHcCy oapelheHo
MHUTabE TPEBUJIjENIN Y KOHKPETHOM YTOBODY.

%28 32 npumjep hemo HaBecTH cibenelly CHTyalHjy: jaBHA YCTAHOBA KOja MpYXa YCIyre JIMjederha uMa
notpedy na HabaBU JIMjeKOBE 3a BAKIMHUCAKEC CTAHOBHMINTBA O] €MUAEMHUje Tpure. Y OBOM CIIy4ajy,
jaBHa yCTaHOBa He MO€ MPOU3BOJEHO mpoHahu mpousBohada moTpeOHUX BakinyHa. OHA je o0aBe3Ha jaa
MIPETXOIHO paCIHIIe jaBHM IO3WB 3a HabaBKy BakuuHa, AeuHHUIIYhH BHXOB KBAJIWTET, Kako O ce
YTBPAWIO KOjU NOHyhau HyIM HajKBAJIUTETHHjE TPAXKEHO MEJIHMIIMHCKO CPEJCTBO M 110 K0joj jeHH. Tex
HakoH Tora he, MpHMjeHOM MeTOJa KOHKYpPEHIHje, TPAHCIAPEHTHOCTH M jEAHAKOI TpeTMaHa CBHUX
noHyhaua, mohu nzabparu cy0jexra koju he u3BpIIMTH HaOaBKy M JOCTaBy BakIWHA. Y OBOM CIy4ajy,
jaBHa ympaBa He MO>ke J1a Oupa na au he 3akJbydUTH YroBOpP O KYIIOIIPOaju BaKIMHA WK he 3aKIby4nTH
YTOBOD O jaBHOj Ha0ABIIH UCTHX.

% Jlo ynpaBHOr yroBopa Hukana Hehie JONH YKOIHKO He IIOCTOjH jABHHM MHTEPEC 3a BPIICHEM opelernx
MOCJIOBa. YKOJIMKO MOCTOjU MOTpeba, jaBHa yrnpaBa he 00jaBUTH CBOjy HaMjepy O 3aKJbY4HBamy YyroBOpa
y ko0joj je obaBe3Ha na HaBenme cibeache: mpemmer yroBopa, mpaBa W obOaBe3e HEHOI cayroBapaua,
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Cnobona yroBapama, IO TMpaBWiIy, omoryhyje YroBOpHHUM CTpaHama Y
rpahaHckoM TpaBy Ja CaMOCTaJIHO M CJI000aHO m3abepy ¢opmy yroBopa koju he
3aKJbYYHUTH. Y TOM CMHUCIy, OHE CE€ MOTY JIOTOBOPHTH J1a he yroBop OuTH BajbaH camMo
aKo ce BUXO0Ba BOJba MCKaxe y oapehenoj ¢popmu. Kox ynpaBHUX yroBopa o0aBe3Ha je
nucMeHa opMa, Koja je 3aKOHOM TPOIMCaHa, U CTpaHKe ¢y o0aBe3He Jia je TOIITY]y Ja
Ou ympaBHM YroBOp IIpom3BeO NpaBHO JjejcTBO. OHa je YCIIOB HEroBe IIpaBHE
BaJbaHOCTH M CMaTpa ce OUTHUM €JIEMEHTOM y CBUM IPABHUM CHCTEMHUMA KOjU TIO3HA]Y
OBa] HMHCTUTYT. Y TOM CMHCIY, CTpaHKE HEMajy MpaBO Ja CBOJUM CIOPa3yMOM

JIEpOrupajy HOpMe Koje ce oHoce Ha Gopmy.

Cnobona yroBapama opinainrhyje yroBopHe crpaHe y rpah)aHCKuM ogHOCHMA J1a
,»CJIOOOJIHO pacIoyiaXy yroBOpoM‘, OJHOCHO Jia 3a BpHjEME HETOBOI Tpajarha BpIIIC
U3MjEHE HEroBOT cajpikaja. YTOBOPHE CTpaHe MOTY CMamUBATH M MoBehaBaTu mpasa u
o0aBe3e, OJHOCHO CTBapaTh WM racutu MelhycoOHa maBama. JenHOM 3akKJbyuyeHU
yroBOp ce€, M0 BOJbM cayroBapadya, He MOpa HM3BpUIMTH y mHjenoctd. CTpaHe uUMajy
[PaBO Jia yrace YrOBOPHH OJHOC, OJHOCHO 1a MCTH CIIOPa3yMHO packuHy.>>° Ca apyre
CTpaHe, YIIpaBHU YIOBOP HE JOMYIITa MOJIU(DUKOBAKHE YTOBOPHUX HOPMH Y CKJIaay ca
uHTepecuMa cayroBapada. OH je 3akJbyueH Kako OW jJaBHU MHTEpeC OMO OCTBapeH y
KOHKPETHOM CJIy4ajy W cayroBapadyd HEMajy MpaBO Ja HEroBO M3BPIICHE JOBEAY Y

MUTame 300T CBOjJUX MHTEpEca.

Nnak, tpeba ncrahu na m cnobojga yroBapama MMa CBOje TpPaHHUIE U Jla HHUje
ancoyTHa HM y NPUBAaTHOM MpaBy. Y TOM CMHUCIY, HHUjelaH NpaBHU CHCTEM 300T
BPHJEAHOCTH KOj€ IITUTH HE MOKE YCBOJUTH HEOIPAaHUUEHY CJI000/y yroBapama. Bosba
nojeIMHana Mopa OWTH OTpaHMYeHa Yy ONIITEM HHTEpecy. Y CaBpEMEHHUM IPaBHUM
CHUCTEMHUMa, OTpaHnYeHa clI000/1e yroBapama Cy €BHJICHTHH]ja U CBE yuecTalnja. 3aKoH,
y NPUHLHUITY, JOMYIITa CTpaHama Jia CIOpa3yMHO PETYJIMIIY CBOje IpHBATHE OJHOCE,
aJIi TO MPaBO HUJ€ YCTAaHOBJHEHO CaMO paJyl CTpaHAUYKUX MHTepeca Beh u 300r craBa jaa

he ce Ha Taj HAYMH W jaBHH MHTEpPEC HAJOOJbE 3a0BOJBUTH. YKOJHMKO CE€ YTBPAM Ja

BPEMEHCKM POK BaXkKE€Ha yYroBOpa, yCJOBE 3a 3aK/bydeHE YroBopa M ocrajie OMTHE ejeMeHTe. Y TOM
CMHCITy, TIPOIIMCHBABEM OBHX YCIIOBa, YIIPaBa CTBapa YrOBOPHY MaTepHjy AeduHMIIyhU fenuIHo npaBa
1 00aBe3e yroBOPHUX CTpaHa, 0e3 MOryiHOCTH CIIOpa3yMHOT YTUIIamka Ha HUX.

3% Ynax, Tpe6a ucrahu 1a cy mHTepecH cayrosapada y BehHHH CiydajeBa CympoTCTaBibeHH. OHH Cy Y
YrOBOpHE OJIHOCE YIPaJMiIN CBOje MHTEPECEe M HUje UM y IWJbY Jia 0JIAKO CHOPa3yMHO OJlyCTaHy OJ HUX.
JenHa yroBopHa cTpaHa HE MOKE CAMOCTAJIHO OJyCTaTH OJ YTOBOPHOT OJHOCA, OCHM aKoO je TaKBO IPaBO
3aKOHOM KOHCTHTYHCAHO.
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OBaKaB IOCTYJIAT HE OJATOBOpPA jJaBHOM HHTEpECY, 3aKOHOJIaBal] HOpMama OrpaHuYaBa

ciobony yroBapama. OBakaB HauuH ypehuBama cio0oje yropapama MpPUMjEHUBaH €
. 331 .

4EeCTO TOKOM MCTOPH]j€ TIPABHOT HOPMHPAHa, — alli je MPUCYTaH U JIaHAC Y YIOPEIHOM

332
paBy.

[IpaBau cucrem PenyOnuke CpOuje mo3Haje HEKOJIUKO OrpaHHYeHa Havesa
ciobone yroBapama. OHa Cy yCTaHOBJbCHA KaKO y IMJbY 3alITUTE jaBHOI MHTEpeca,
TAKO M pajad 3alITUTe CaMUX yroBapada. Y TOM CMHCIY, 3aKOH Yy ojapeheHum
CHTyalldjaMa OrpaHM4aBa CcJI000Jy yroBapamba TaKO INTO MPOIMHUCYje o00aBe3y
cy0jekTrMa Ja Mopajy 3akbyduTH yroBop. OOaBe3HWM yroBapameM CE€ HACTOjH
CYNPOTCTAaBUTHU cJI000/M yroBapama y OHHUM CUTyalldjaMa Kaja ojapeleHa Iuma HUCy y
MoryliHOCTH fia cama ocTBape cBoja mpasa.>>> Y ciyuajy ga ce He 3aK/bydH yroBop,
MOCJbEIMIIA HEMOINTOBAakha OBAaKBUX 3aKOHCKHX OJpeaada cacToju Ce Yy HaKHaIH

4
NpeTpIUBEHE mTeTe.>

OrpannyaBame 10001 yropapama je BHIJBUBO M KPO3 HHCTUTYT IpaBa mpede
kynosure. Ilocroje cuTyanmuje kaga je mpojaBail oOaBe3aH na ojpeheHy crap,
NPUWIMKOM Ipojiaje, HajlpHje MOHyAU ojpel)eHoM snily, na ako je oBaj He MPUXBATH, Ja

cnoboaHO nzabepe Kynua.335

331 . . .
Herampamje o tome Bumjetn: b. T. bmarojsuh, Yeosopu no npucmanxy, IlpaBHEH dakxynTer

Yuusep3ureta y beorpany, 2013, ctp. 22.

332 OBaj mpuHIUN je YCBOjeH y (hpaHIlyCKOM IpaBy JIOHOIICHeM Jlekimaparyje o mpaBUMa YOBjeKa H
rpahannna. [lpuHimn cnobonme yroBapama AeUHHCAH je HA4yelloM ,.c8e WMo Huje 3abparbeHo,
OONYWMEHO je, 3aKOH cMampa 3a 00360/6€HO c8e wmo He 3abparsyje’. OBaj NPUHIUII HUjE IEIUIHO
npenecer 'y Code civil, Hero je m3paxkeH y MHOTHM MHErOBUM WiIaHOBMMA. AYCTPHjCKH TpaljaHCKu
3akonuk (Allgemain birgerlichen Gesetzbuch) npurnun cio6oae yrosapama n3Boau u3 ajuHeje 879,
KOja IJIacH: ,,Yeo8opu ce Mocy 3aKmyuumu o ceemy wmo ce Haiasu y npomemy. [Ipedmem nynosaxcoe
Y2080pa He Modice OUmU OHO WMO ce He MOJCe VYUHUMU, WMo je caceéum Hemozyhe unu wmo je
neoonywmeno®. Tlopen HaBeneHor, oBaj mpuHIMN caapxu u I1IBajuapcku rpahancku 3akoHuk (Wi 19),
kao u tbemauku rpahancku 3akonuk (wi. 138). Jerassuuje Bungjeru: Ibid., crp. 23-24.

333 3a mpuMjep MOXeEMO HABECTH 3aKOHCKY 06aBe3y BIACHMKA MOTOPHHX BO3WIA, Ba3AyXOILIOBA M
OpozoBa Jja 3aKJby4e YrOBOP O OCUTYpamy KOjH HOKpPHBA €BEHTYyalIHE IITeTe HacTaie TpehuM mnnma.

3% IpaBHo mHIe KOje BPILIH NPYKae KOMYHAIHHX yCIIyTa O] OINIITEr HHTEPEca OAroBapa 3a IITeTy Koja
HacTaHe ako 0e3 oIpaBJlaHOT pa3jiora 00yCTaBH MM HEPEIOBHO BPIIH CBOjY YCIYTY.

3% [IpaBo mpede KymOBHHE MOYXe GHTH YCTAHOBJBEHO 3aKOHOM, I1a CE Y TOM CJIyHajy pajii O 3aKOHCKOM
npaBy Mpedye KyHnoBWHE (HIp. 32 CYBJACHHUIITBO HA HEMOKPETHUM CTBapuMa, CTBapH OJ HOceOHe
YMjeTHHUYKE U UCTOPHjCKE BPHjEAHOCTH H CJ1.).
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[Topen HaBeneHOT, IPUIMKOM MPOMeTa ojapeheHnM mpeaMeTuma, HEOXOIHO je
noOuTH carjacHoCcT Tpeher mua.*® Kana je 3a 3aKkJbyuele yroBopa NOTpeOHa
carmacHocT Tpeher nmuma, oHa ce MOXKe JaTH MpHje WX MOCIHje 3aKJbydermha YroBopa.
AKo ce aaje mpuje, paju ce 0 J03BOJIM, a YKOJIHMKO Ce Jaje KaCHHje, pagu ce 0 0100pemy
3a 3aKkJbydewe yroBopa. OBakaB BHJ 3allITUTE jaBHOT WHTepeca cpehemo u kox
MOjeTMHUX BPCTa YNPAaBHOT YroBopa TIJjé TOCTOju 00aBe3a YroBOPHOT oOpraHa ja
MPEeTXOIHO M00Hje carJacHOCT MHHHCTapcTBa winm Brane 3a peanusanujy onpeheHor

YIIPaBHOT CIIOpa3yMa.

Cnoboma yroBapama je orpaHuueHa W 3a0paHOM yCTaHOBJbaBama onpeheHux
npaBa U 00aBe3a 3a CTpaHKe. Y TOM CMHUCIY, CTPaHKE HE MOTY Ja yrOBOpPE HU3BPIICHE
obaBe3a Koje Cy MpaBHO W MOpPAJIHO HEI03BOJbeHE. IIOHEKanq ce 3a MojeMHE BPCTE
yroBopa 3aKOHOM yHampujen aehunuiny oapelena mpaBa u obaBe3e W CTpaHKE
NPUIMKOM CKJIallakba YroBopa T€ €JIEMEHTE YyroBopa MOpajy MOIITOBATH, OJHOCHO HE
MOTY HX MI/IjeH)aTI/I.337 TakBa curyanmja cpehe ce u Koj ynpaBHUX YroBopa y KojuMa
JpkaBa 3a0pamyje 3aKJbyddBamEe YIPaBHUX yroBopa y MOjeAMHHM O0JacTUMa HIIH
KaJla 3aKOHOM OJIPEJId TOPbY TPaHMIly BPHjEIHOCTH OJipel)eHUX CUpOBHHA KOjy CTpaHKe

YIPaBHOT yTOBOpPa MOpajy MOIITOBATH.

Cmarpamo Ja ce HpHUHLHUI c1000J/ie yroBapama, KOJl YIpPaBHHUX YroBopa, Y
BEJIMKO] MjE€pH OrpaHHuYaBa y OJHOCY Ha YroBOpe NPUBATHOT MpaBa. 300r Tora ce ca
NpaBOM MO’K€ 3aKJbyYUTH Ja jaBHU MHTEpEC JOMHUHUpPA YTOBOPHUM OJHOCOM OBOI

THIIA.

1.2. Hacranak yropopa

3aKkJbyuMBamk€ yroBopa MOApa3yMHjeBa yHoOTpeOy MeToJa M TEeXHUKa Koje
CTpaHKe KOpHUCTe Kako Ou mocTurie mMelycoOHu crmopasym. Y TOM CMHUCIY, CTpaHKe

NPETXOJHO IIperopapajy Kako Ou 3akipyumsie yroop. HaumH mnperoBapama Kon

3% Tako ce NPHUIMKOM TPOMETa ONMACHHM CTBapiMa (BaTPEHO OpPYXje, OTPOBH M IPYra XeMHjCKa
CpPE/CTBa WJIM paJIMOAaKTHBHE CYIICTAHIIE) TPayKH CariiacHOCT OJ] HA/UJIEXHUX OpraHa ynpaBe Kako Ou ce
ocTBapHo e(exaT NpeBeHIHje 3I0yIoTpede OBUX CpecTaBa.

337 JipaBa MO3Ke y TI0je[IHHAM CHTYaIHjaMa 1a IPABHHM TIPOMICHMA OJPEIH BUCHHY IIMjeHa YCIIyra Koje
ce TPYXajy CTAaHOBHUINTBY. Y OBaKkBHM CHTyaIljaMa HACTOjH C€ 3alITUTUTH EKOHOMCKH IIOJI0XKaj
rpahaHa, OTHOCHO CIpHjeduTH KOopHUIThermhe MOHOIIOJICKOT T0JI0Kaja oapeheHnx cybjekara Ha TPIKUIITY.
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YIPaBHUX yTroBOpa JeTajbHO je¢ AchUHUCAH MPaBHUM HOpMamMa, Omucyjyhu moapoOHO
npaBa M o0aBe3e YYECHMKAa OBOT Tpomeca. Y TOM CMHUCIY, NHpPaBHU MPOIKCH
UMIIEPaTUBHO TPOIHUCYjy HAaUYMH Ha KOjU ce 00jaBJbyje MO3UB 3a OCTaBJbahe MOHY/A
jaBHE yIpaBe, IMMyTeM KOJUX MEIUjCKHX CpEACTaBa, KOJMKO OHa BaXH, KaKO Ce
JIOCTaBJbajy NOHY/IE TIOTCHIIMjaTHUX cayroBapaya, Iita OHY/Ie MOPajy Ja caapike, KOju
JIOKa3M Ce TOM MPHUIMKOM MOPajy JOCTaBHTH y3 MOHYAY U ci. Kox yroBopa mpuBaTHOT
npaBa, cio0oja cayroBapada je MHOTO Beha jep ce moHyma Moxe ciath OWIIO KOojeM
JUIly, HA HAYMH KAKO TO CTPaHKE cMmaTpajy Aa je HajepukacHuje, 0e3 moceOHO
npornrcane (opMme, ca pPOKOBHMAa KOjU ce JeduHUIly Yy CKIaJAy ca HWHTepecHMa

nonyhaya.

[IperoBopu MMajy 3a IMJb Ja JBa y4YECHUKA 3aKJbyde YrOBOp, ajld JI0 TOra HE
mopa na nohe.**® Iocimje nperoBopa, yroBopHe crpate HacToje 1a CTBOpE MOHYY Koja
he mMatu MOTBpJAaH OATOBOP HOHyI)eHOF.339 [Tonyna mpencTaBiba jeJHOCTPAHY U3jaBY
BOJbE KOja ce ymyhyje TMOTEHIMjaJIHOM cayroBapady y KOjoj je jaCHO W 030MJBHO
M3paskeHa HaMjepa 1a ce 3aKibydn yrosop.>** Kox yroBopa NpHBAaTHOT IpaBa, MOHYAA
Mopa Ja caJpXu OHWTHE CacTOjKe NPEeJIOKEHOI YroBopa Kako OM ce HEeHHUM
NpUXBAaTalkEM HECMETAaHO MOTA0 3aKJby4HTH yroBop. Koja ympaBHHX yroBopa, 3aKOH
neuHUIIEe eJIeMEHTE MMO03MBa 3a JIOCTaBJ/bamke IOHYAE KOjU Cy 00aBEe3HH y CBaKOM
cllydajy Kaja MOCTOjH HaMjepa OpraHa jaBHe YIIPaBe Ja 3aKJbyud YIPAaBHH yroBop. 't
VYKOJIMKO TOHYJa, AOCTaB/beHAa Ha TIO3MB OpraHa yIpaBe, HE CaapKd 3aKOHOM
HaOpojaHe eJeMeHTe, apyra JIla UMajy MpaBo Ja OCIopaBajy HEeHY 3aKOHUTOCT, IITO
3a TOCJhEIUIly MOXKE MMAaTH BaJbaHOCT CaMor' IMOCTyNKa u30opa cayroBapauda. bes
CarjacHOCTH BOJba O CBUM OMTHHM cacTojiuma, yropop Hehe Hactatu. OBO je MpaBuIIO

YHHUBCP3AJIHOT KAPAKTCPAa U OAHOCH CC Ha CBC BPCTC yroBopa.

338 J. Canma, op. cit., ctp. 233.

3 |bid.

3405, Mopaur, op. cit., ctp. 174.

341 Kox ympaBHEX yroBopa, O3HB 3a JOCTABIbake HOHYIa 00HYHO campKu clbeehe: MoJaTKe 0 Oprady
jaBHe yIpaBe KOju je yrOBOpPHA CTpaHa, HauMH KOMYHHKAIIMj€ ca HHM, BPCTY YTOBOpa KOjH ce 3aKJbyuyje,
IpeIMET yroBopa, MjecTo M POK peanu3alije yroBopa, HauuH Iutahama, yciioBe M JloKaze IoTpeOHe 3a
yuemrhe y HocTynky u30opa yroBOpHOT apTHEpa, cajapkaj NOHyAEe, POK 3a JOCTaBY MOHYJIE, KPUTEPUjyM
Ha OCHOBY Kojer he ce BpmuTH m300p cayroBapaya, HAYMH 00aBjelITaBamka O HAJIIOBOJEHU|O] ITOHYIH,
MOTyhHOCT TIOIyroBapama, aHekce U ci. Bume o Tome Bumjeru: Directive 2014/23 EC of the European
Parliament and of the Council of 28.02.2014.
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MHoru 3aKOHMIIM Cy YCBOJWJIM CTAaHOBHILITE KAaKO C€ MOHYyJa MOpa YIMyTUTU

TauHo oxpeherom mmiry.>*

MelhytuMm, monyma mMoxke Outu ymyhena u HeoapeheHUM
JUIMa, Kao IITO je TO CIydYaj ca jaBHOM IMOHYZOM. Y OBOM Ciy4ajy, oHyhau ce, moj
onpehenum ycnoBuma, oOpaha HeoapeheHWM nuIMMA y MHBY 3aKJbydeHha HEKOT
yroeopa.**® TIpuimkoM 3ak/bydrBama yYIPAaBHOr YrOBOPA, IO3HB 33 IOCTABIBAHE
MOoHyJla ce oOW4yHO mmajke HeoapeheHom Opojy nmma. OBOM METOJOM C€ HACTOjU
CIPHjCUUTH JUCKpUMHUHALIN] A NOTEHIIM]jATTHUX nonyhaua, 00e30mjenuTH
TPAHCHAPEHTHOCT YNPABHOT IOCTyMama M jeJHAaK TpeTMaH CBUX ydecHuka. Kop
yroBOpa MpPUBATHOT TpaBa, MOHyhay je, Mo MmpaBuily, c1000/aH y H300py JHIla KOjuMa
he ynyTuTu monyny, 3a pa3jiuky OJ yNpaBHOT YroBopa, Ije TO HUje Ciiydaj, jep Ou ce

TaKO MOBPHjeINIa IPETXOAHO HaBeICHA HavelIa.

[Tonyhau, ko1 yroBopa mpuBaTHOT IpaBa, MOXKe Jia Oyze CBaKo JHIe, PU3NIKO
WJIM TIPaBHO, KOj€ y OKBUPY CBOj€ IPaBHE U MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH MOXE Jla 3aKJbY4n
yroop. Kon ympaBHuX yroBopa je TauHo oapeheHo xo ce mMoxe Hahu y ynosu smna

Koje ynyhyje mo3uB 3a 10CTaBJbalke MOHYIa U Y YIIO3U NOHyhaya.

[lonyna kon cBUX yroBopa Mopa JAa caapxku ojpeheHa cBojcTBa kako Ou
VOIIITe MOTJIa J1a JAOBEJE N0 3aKJbyueHa YroBopa. ¥ TOM CMHUCIY, MOHyJa Mopa Ja
Oyne mpumpeMJbeHa W yryheHa o cTpaHe MoHyhaya uim o cTpaHe Jihla KOje OH
oBmactuo.* v YIPaBHO] JIMUTEPATypH M JIOCTYMHUM 3aKOHCKMM TEKCTOBHMa HE
CIIOMHIbE c€ MOTYNHOCT Jla ce MO3WB 3a JO0CTaB/bale MOHY/JA KOJ yIpaBHUX YroBOpa

MOX€e MMOCTIaTH NpeKo oBnamheHuka, 0K je TO yoOu4yajeHo KOoJl criopa3yma IpUBaTHOT

npasa.

YecTo ce, Kao yCIIOB IpaBHE BaJbaHOCTH MIOHY/IE, TIOCTaBJba 3aXTjeB Jla OHa Oy/e
y oarosapajyhoj popmu. Koa yroBopa npuBaTHOT npaBa TO HUCY TaKO YECTE CUTYyaIlhje
U CTpaHKe Cy, HA4eIIHO, CJI000HE Jla TIOHY Ty cacTaBe y OOJMKY 3a KOJH cMaTpajy Ja je
HajIpuMjepeHju OKOJIHOCTHMA ciiy4yaja. Kox ympaBHUX yroBopa, 3aKOHOM je ojpehen

Ha4YWH I/I3jaBJ'bI/IBaH>a TIOHYIC. To Moke OWTH THcaHa (bopMa HIIN 'y CICKTPOHCKOM

%2 Hup. memaukn ['paljancku 3akomuk (wian 145), mBajiapcku 3akOHMK 0 obiurammjama (wian 3),
aycrpujcku 'pahancku 3akoHuk (unau 861) u ci.

% JaBny momyny npenuha wmrammjancku rpaljaHcku 3akomuk (unaH 1336) mox HasmBom ,ponuda
publici*.
¥4 Tlonyma Mopa 1a MCIIYHH OBaj YCIIOB jep OHa IPEACTaBIba j€AHOCTPAHY H3jaBy BOJbE KOja MPABHO
obaBe3yje monyhaua u3BjecHO BpHjeMe, Koje je oapeheHo MOHYI0M HITH MPaBHOM HOPMOM.
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005MKy. Y OBUM cHUTyallMjama, MOHYJa j€ MPaBHO BaJMJIHA CaMO aKO j€ M3jaBJbeHA Y
3aKOHOM IpomnucaHoj ¢opmu. 3akoHcka (Gopma obOaBesyje Kako Jmia koje ymyhyje

345
IIO3UB 3a JIOCTAaBJbakE MIOHY/Ja, TAaKO U MOHyhaua.

CMmaTtpaMo /a ce ynpaBHH YroBOp BHAJBHUBO PA3NIMKYje OJ OCTAIUX YroBOpa
NPUBATHOT MpaBa M y MHUTalkUMa Koja Ce OJHOCE Ha MOHYAY 32 3aKJbY4eHE YIPaBHOT
yroBopa. Koj ynpaBHux yroBopa je 3aKOHOM JTUKTUPAHO KO MOXe OMTH moHyhau, Kkako
ce CTBapa MOHYyJa, KOjU Cy BEeHU eJIeMEeHTH, HAaUMH Ha KOju Ce JocTaBJba U ciuyHo. Kog
yroBOpa MPHUBATHOT MpaBa, c1000/1a yrOBOPHUX CTPaHA j€ BUAHO U3paXKEHHU]a U HEMa, Y
Hayelly, 3aKOHCKMX OrpaHuYema Yy I[IOHAlllalkby YroBOPHUX CcTpaHa. Pazmuuuroct
NPaBHOT PEeKUMa ONMpPaBIaBAaMO KpajHHM LUJBEM YIPABHHUX YrOBOpPa, OJHOCHO jaBHUM

HHTCPCCOM KOjI/I je IMoJIa3Ha U 3aBpIHIHAa Ta4Ka CBAKOI' YIIPABHOT IMOCTYIIdkba.

1.3. IlpuxBaTame MoHy/e

[lpuxBaTame TOHy/AE NPEACTaBba jEIHOCTPaHy H3jaBy BOJbe MNOHYheHOr
nonyhauy paau m3pakaBama MPUCTAaHKA Ha y4ueHY NMOHyAy. OBa M3jaBa BOJbE KOJ
yroBOpa MPHUBATHOT TpaBa 3a cOOOM IMOBJIAYH 3aKJby4eHe YyroBopa. [103uTHBHO mpaBo
Peny6nke CpOuje ycBOjuIIo je TeopH]y MpHjeMa, 1Mo K0joj C€ YroBOp MPUBATHOT IpaBa
cMaTpa 3aKJbYYeHHM Kaja je moHyhau mpummo mpuxsat momyse.>*® Ilpuxsar monyse
NpPOM3BOJM MPaBHO JEJCTBO O MOMEHTa Kaja ra je nonyhau HpI/IMI/IO.347 Moryhe je
OTI03BATH TPUXBAT TMOHY/IE, U TO JEIUHO aKO OIMO3WB CTHTHE MCTOBPEMEHO WU TIpHje
NpUXBaTa MOHYAE. YKOJIMKO OW OIO3WB IMOHYJAE CTHrao IOCIIHje MpHUXBaTa TOHYIE,
OMO3UB y TOM CiydYajy HeMa IpaBHO JEJCTBO HAa YroBOp M HCTH he ce cMmarpatu

3aKJbYUCHUM.

Kon ynpaBHHX yroBopa, MocTymnak 3akJby4lBama yroBopa je J0CTa CI0KEHU]H Y
nopehemwy ca yroBopuma npuBaTHOT npaBa. Haume, ymnpaBa je o6aBe3Ha IpEeTXOIHO Aa
VIYTU MO3UB 3a JIO0CTaBJbamke MOHYJA 3a 3aKJbyuere yropopa. OBaj Mo3uB ce OOMYHO

ynyhyje Heonpehenom Opojy smna. JlocTaBibame MOHYyIE HA IMO3UB yNpaBe y OBOM

3% Bupjern: M. [erposuli y capanmu ca M. Ilpuiowm, op. Cit., ctp. 241-242.

® Tlocroje m apyre Teopuje KOje MOMEHAT 3aKibydema yroBopa oxpeljyjy mpema pasmuauriM
KpureprjymuMma. Bume o tome Bumjeru: b. Jloza, Obnucayuno npaso, Ciayxbenu riaacHuk, beorpan,
2000, ctp. 112.
84t Bunjern: un. 31. 3akoHa o obnuranmonnM ogHocuma, Ci. rmacauk COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 57/89. u
Co. muct CPJ, 6p. 31/93.
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cyyajy ToJpa3yMHjeBa Ja jeé HEKO H3pa3uo HaMmjepy jaa he NpuxBaTUTH YCIOBE
YroBOpa, YKOJIMKO HEroBa TOHYyJa Oyle OIMjelheHa Kao HajoNTUMAallHHja Tpema
MjepuiuMa yopaBe. Tek kaga opraH ympaBe OLHMjeHH na oapeheHu monyhad uma
HAjTIOBOJbHHU]Y TOHYAY, YIpaBHH yroBop he ce 3akibyuuTH. JloHOIIEHmEM akTa o
u300py, YIIPaBHHA YrOBOp JC(PUHUTHBHO HACTAje M CTPAHKE HE MOTY BUIIE jeTHOCTPAHO

OII03BaTH IMpaBHA JIejCTBA CBOjUX MOHY/A.

[MpuxBar moHyzae Tpeba na caapku ojapeheHe eneMeHTe KOju Cy HEOIXOHH
Kako OM JIOILIO JI0 3aKJbyuyema Ouiio Koje BpcTe yroBopa. M3jaBa tpeba aa je gara on
cTpaHe noHyheHor numa te aa je ynmyhena monyhauay. [IpuxBar moHyae He MOXeE JaTH
JUIe KOME MoHyaa Huje Omna ymyhena. Koy yroBopa mpuBaTHOT mpaBa, monyhady ce
HE MOXKE€ HAMETHYTH JIMIIE 3a 3aKJby4eHe YroBOpa Koje OH HE >KelH. 3aK/byuere
yroBopa MPHUBATHOT IpaBa pe3yiTaT je ToBjepema u3Mel)y yroBopaya M JIpYrHx
cyOjexTuBHHX aduHHTeTa KOjU moctoje Mmely muma. Ko ympaBHuX yroBopa,
cayroBapad ce OuWpa Ha OCHOBY OOjeKTHBHUX KpUTEpHjyMa Koju Cy aeduHucaHd

IIpaBHUM HOpMama.

N3jaBa mynyheHor Tpeba y cBeMy Ja oJroBapa MOHYIW. YTOBOp je cariacHa
W3jaBa BOJbA TE CTOTA MOHYJA M MPUXBAT TOHYAE MOPAjy y cBeMy OUTH maeHTHdHH. >
W13 u3jaBe moHyheHOr Mopa jacHO Ja ce BHIM BOJba 3a 3aKJbYYCH-EM yroBopa (animus
contrahendi). V cnydajy 1a ce nmpuxBaT MMOHY/IE Pa3lIMKyje O] MOHY/E, OHJa OHa HemMa
KapakTep npuxBaTta, Beh ce cmarpa Ja je moHyaa oiOujeHa M Ja HHje JOUUIO0 10
3aKkJbydyema yroopa. OBakBa m3jaBa MoHYhHEHOT KOJ yrOBOpa MPUBATHOT TpaBa MOXKE

4
ce OKapaKTepHcaTH Kao HoBa moHya. "

W3jaBa Bosbe moHyhaua Mopa fa cTUrHe 6IaroBpeMEHO jep je OH OHYI0M Be3aH
camo ojapeheHo Bpujeme. AKO y OCTaBJbEHOM POKy NoHyhad He qo0uje oaroBop Ha
MOHYly, OHA KacHHWje Hehe BakUTH, T€ JO 3akjbyuema yroBopa Hehe mohu. Kon
yIpaBHUX YroBOpa, Taj pPOK je AedUHUCAH MMPaBHUM MpOMNHCHMA U OH ce 00jaBibyje y

OKBHUPY IIO3MBA 3a AOCTAaBJbAlbC IIOHYAC Kao OuTaH eneMeHT. AKO IMOoHYyJa CTUTHC

8 Tlosureuo mpaBo CpOmje 3axThjeBa 1a ce MOHyJa M NPHXBAT NOHYAE MOAYAapajy y OHTHHM
esJleMeHTHMa yroBopa. M3 Tora mpowsnasu Ja MoHyna M NMPHUXBAT MOHYAE HE MOPajy OMTH MIICHTHYHH.
VieHTHTET IOHY e U MPUXBaTa MOpa MOCTOjaTH caMo y MOrJIeAy OMTHUX eJeMeHara yroopa (essentialia
negotii). Ynopenuru ca wi. 26. 300. CITHYHO CTaHOBHINTE UMajy BeMadku ['pahaHcku 3akoHuK (wi. 154.
1 155) u mBajuapcku 3akoHUK 0 obnurandjama (w. 2).

9 Bugjern: un. 41. 300.
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MOCJIMj€ TIPOITMCAHOT POKa, OPTaH KOjU BPIIH OIjelhHBamke MOHYAa UCTy he ombanuTu
Kao HeOJaroBpeMeHy. MelhyTuM, KoJ1 yroBopa MpHBATHOT TpaBa, ako MPUXBAT MMOHY/IE
3amomH, cMmarpahe ce ma je on cTpaHe MoHyheHOr JOoCTaBJbeHAa HOBA IMOHYJA 3a
3aKJbYUCHE YroBopa.>" Y OBOj CHTyalujH, IPBOOUTHO IOHYhEHH jaBiba ce y yIo3u
noHyhaua ca cBUM IpaBHUM JI€jCTBMMA KOja MPOU3JIa3e U3 aKTa MoHyae. Y TOM CMUCIY,

JI0J1a31 JI0 KOHBEPTOBaa j€AHOT MPABHOT MOcya Y APYTH.

Kon yroBopa npusaTHor npaBa, cMaTpahe ce Ja je IoHyJa npuxBaheHa U Kaia
nonyhenu yunnu onpelheHy paamy Ha OCHOBY KOj€ C€ MOKE 3aKJbYUMTH J1a je BPIIU Y

1
Pann ce coospamimeM BUIJBUBOM

by peanmsammje monyhesor yrosopa.®
NOHAIIaky, YCBOjEHOM OOWYajuMa MOCIOBHOT TPOMETa U3 KOjer C€ jaCHO MOXKe
3aKJbYYUTH O apUpPMAaTUBHOM WIJIM HEraTUBHOM CTaBy npema noHyau. Kama cy
nonyhenu u nmonyhau y cTanHoj MMOCIOBHO] Be3H y morieay oapehene pode, cmaTpa ce
Ia je moHyheHn MpUXBATHO MOHYY KOja C€ OJJHOCH Ha TakBy poOy ako je HHje OJMax
WIA y OCTaBJbEHOM pPOKY 010mo. TakaB HauWH NpUXBaTama IMOHYIA y YINPaBHUM
YroBOpHMA j& HE3aMUCIIMB jep ce MPUXBAT MOHYJIE Jaje y Ta4YHO MpomnucaHoj GopMu u
KOHKJIy/IEHTHE pajilb¢ HUKaKo He MOry OWTH TymauyeHe Kao npuxsar monyze. Ilopen

HaBEJICHOT, TTOHYhady He Mo’ke Ja BpIIM OWUJIO KOjy pajlby M3 YIPaBHOT yroBOpa JOK

MIPETXOHO HE TI0OOM]j€ JI03BOJTY OJ OpraHa yIpase.

C TuM y Be3W, TOCTaB/ba C€ MHUTAmE Ja JH ce hyTame MOXe TyMauuTH
aupMaTHBHO 3a 3aKJbyuerwe yroBopa. OCHOBHO MpPaBUIIO je Aa ce hyTameM He MOoXxe
JnaTv TnoHyna. Jlpyraumja cTaHOBMIITA IOCTOje Kaja Cce pacipaBjba O hyTamy Kao
HAuMHY NpUXBaTama moHyzae. Havenno, 3akoH 0 00MHMranoOHUM OJTHOCMMA cMaTpa Jia
hyrame He 3Ha4YM MPUXBAT MOHyAe. MelhyTum, mocroje cutyaryje Kajaa je 3aK0OHO1aBail
hyrame kBanu@ukoBao ahupMaTUBHO, OJHOCHO Kao NMpHUXBaTame MOHYJe. JeqaH TakaB
HauuH Beh cMO MOMEHyJIM, OJHOCHO KaJia Ce JIMIA Haja3e y CTAaJHOj MOCJIOBHO] BE3H.
3aKkOoH y OBaKBMM CHTyalyjamMa Hajake HoHyheHoM ga na Owio KakBy WH3jaBy,

HEraTUBHY WJIM MO3UTUBHY, jep y CYNPOTHOM, ako hyTu, cmaTpahe ce 1a U Jajbe *Kenu

%0 Bugjern: u. 43. 300.

%1 OBo je MHIMpEKTaH HAYMH W3paKaBamba BOJbe. Kao NpHMjep MOXKEMO HABECTH CHTYalWjy Kaja
noHyheHu ucruiati ojpeljeHn M3HOC HOBIA W mouabe ojapeheHy crBap u ciimuHO. OBaKBe W CIMYHE
paame MOPajy ce U3BPIIUTH Y BpHjeMe BaKeHha MOHYIE.
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Ja ocTaHe y mocioBHO] Be3u. Koa ympaBHHX yroBopa, hyTame Hema IMpaBHH 3Hauaj,

OIHOCHO OHO C€ HC MOXKEC TPETHUPATHU KAa0 IIPpUXBAT IIOHYAC.

[ToHekas 3aKOH MPONHKCYje J1a PUXBAT MOHY/IE KOJI YrOBOpa IMPUBATHOT MpaBa
Mopa 6uru mspaxeH y oxpehenoj dopmu.**? Y cymporHoM, TakaB yroop Hehie
NPOM3BOJIUTH TpaBHA J€jCTBA. Y OBAaKBHM CHUTyallljaMa 4YaK HHU HCIYHCHE YroBopa
Hehe nosectn nmo koHBanmpanwmje. Mcre cy mocsbenuiie u Kajga cy CTpaHKE YrOBOPHUIIC
HEKy TmoceOHy cbopMy.353 YKOIWMKO ce 3akJbydyje YroBOp KOjU IO 3aKOHY HHjE
dopmanan, a nonyhau HUje TpaxkHo Ja ce u3jaBa O MpHUXBaTamy MOHYAE Aa y oapehHoj
dbopmu, monyhenn mMoxe u3jaBy natu y 6mio kom ooimky. Kox ynpaBHHX yroBopa ce
YBHUjEK 3aXTHjeBa Jla NPUXBAT MOHYJe Oyae y CKIaay ca MUCMEHOM (GopMOM Koja je

3aKOHOM IIpOITMCaHa.

1.4. Kay3a (ocHOB) yropopa

Kay3a® je emeMeHT y yroBopy Koju IOKasyje 3allTO Ce YrOBODHE CTpaHe
o0aBe3yjy. Y cBakOM yroBOpy IOCTOjU pa3lIor Koju oOjalrmaBa 3amTo ce onpeheHa
yYrOBOpHA CTpaHa OJATYy4YMIIa 3a HETOBO 3aKJbydeme. Y TOM CMHCIY, Kay3a IpPeICTaBiba
HETIOCPETHY MPaBHU pasiior o0aBe3nBama yroBopoM. CBaky yroBop Mopa Jia IMa Kay3y
jep OH MOpa Ja WMa pa3/or CBOT HACTAHKA. > AKO Ce YroBOp 3aKibydd 0e3 Kayse,

CManahe CC 1a HEMaA IIpaBHOT ,I[ejCTBa, OJHOCHO ;[aje HUIIITaB.

3aKoH 0 OONUTrallMOHUM OJHOCHMA CTiajia y OHY IpyIy 3aKOHa KOju mpenBubajy
Kay3y Kao HyXaH ycJIOB HacTaHKa M MocTojama yropopa. IIpema oBoM mpomnucy, cBaka
YrOBOpHa CTpaHa MoOpa HMMAaTH JONYIITEH OCHOB, a HCTH j€ HEIOMyLITeH akKo je
CYNpPOTaH MPUHYIHMM IPONHCHMA, jABHOM MOPETKY 1 J06puM obmuajuma.**® Yipasuu
YyroBOpH, MO yIjely Ha yroBope MPUBAaTHOI IpaBa, MOpajy Aa MMajy Kay3y U OHa je

BUXOB OMTAaH €JIEMEHT.

%2 dopma yrosopa aukTHpa hopMy moHyIe 1 GOpMY HEHOT NpuxBata. Ymopeau ca wianoM 38. 300.

53 Bunjern: O. Anruh, O6auzayuono npaso, Ciyx06ern rnacuuk, Beorpas, 2008, crp. 320.

%4 Pujeu ,Kkay3a“ ymoTpeGibaBa ce y PasIMUMTHM 3HAYCH-MMA, Ka0 IITO Cy: pasior, HOBOJ, Mo0Yyia,
OCHOB W CIIMYHO. Bume o TepmuHOMOmKAM 3HauewuMa Buaetd: O. Antuh, Obaueayuono npaso,
Cuayx6enu riacuuk, beorpan, 2008, ctp. 244.

%% Kynar ce 06aBe3ao 3aKk/bydereM KYIONPOAAjHOT yroBOpa [a HCILIATH KyIONPOAajHy LHjeHy jep ce
npojaaBalr] o0aBe3ao Ha mpenajy oapehene ctBapu. Takole, 3ajmonpuMal; ce 006aBe3ao 3aKJbYYHBAKHEM
yrosopa o 3ajMy jAa BpaTH oapeheHy KOJIMUMHY 3aMjEeHJbHBUX CTBAPH jep My j€ 3ajMOJaBall Ty KOJIHYHHY
crBapu mao. Bumjern: b. Jloza, op. cit., ctp. 105.

*%Yp. 51. ct. 2. 300.
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Kox ympaBHHX yroBopa, Kay3a je BHUIHO HM3pa)KCHa, T€ CTOTa OHU CHalajy y
rpyIly YroBopa KOju Ce Ha3HMBajy Kay3aJHUM yroBopuma. Kom oBHX yroBopa ce jacHO
yoyaBa OCHOB HbHUXOBOT 00aBe3WBama, jep j€ IUXOB MPaBHU IUJb HEMOCPEITHO
BHIUBUB. > [TocToje yroBopw HpHBATHOT MpaBa KOjU WMajy Kay3y, ald OHa HHje
BUJUbMBA. Y OBHUM CIly4yajeBHMa, Kay3a je Mo3HaTa yroBapaynMa, JIOK je 3a Tpeha uma

358
OHa HCBUJbUBA. OBakBu YIrOBOpH 30BY CC AIlICTPAKTHH WUJIN JUCKPETHHU YIOBOPHU.

Canknuja 300r 0o/icyCTBa U HEJOMYIITEHOCTH Kay3e je HUIITaBOCT yroBopa. Ha
HUIITABOCT CE€ Y OBOM ClIyuyajy MOXKE I03BAaTH CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JHIIE, JOK
HA/IJISKHU OPTaHM Ta3e Ha HUIITABOCT IO CIYXO0eHo] AyXHOCTH. [IpaBo Ha HCTUIAKkE
NPUTOBOpa HHUINTABOCTH HHj€ BPEMEHCKH OTPAHMYEHO M TaKaB YroBOp HE MOXeE

KOHBAJIMAWPATH ITPOTCKOM BpEMCHA.

Kaysa je jenan ox enemeHara KOju je 3ajeJTHUUKH 32 YTOBOPE MPUBATHOT MpaBa U
yIpaBHE yroBope. AKO IMOPEINMO OBE JIBHj€ BPCTE YrOBOPaA, OH/IA MOXKEMO 3aKJbYYHTH
Jla je Kay3a BUIHU]E U3paKeHa KOJ YIPaBHUX YrOBOpa y OJHOCY Ha YTOBOpPE MPUBATHOT
IpaBa, jep Ce OHa MOXKE€ YOUHTH M3 CaMOl HAcJOBa yroBopa. 3a HpUMjep MOXKEMO
HaBECTH YTOBOP O KOHLIECH]H, KOJ KOjeT ce JaCHO BH/M 3aIlITO ce JAp)kaBa oOaBe3ala aa
ycTynu ofipel)eHO 3eMJBHILTE M 3aIlTo je ojapeheHo Jule MpUXBAaTHIO Ja HEKPETHUHY
KopHcTH y onpeheHoM BpeMeHCKoM nepruoay. Kox mpuBaTHHX yroBopa, Kay3a ce 4ecTo

youaBa TeK TyMAa4€HEM YTOBOPHUX HOPMHU.

1.5. UcnymaBame yropopa

CrpaHke cy o0aBe3He N1a M3BpIIE YrOBOp OHaKo Kako OoH riacu. OBa OOaBesa
CTpaHaka JeduHHCaHa je CTapuM IpaBHUM HadenoMm pacta sunt servanda. Owno

noJpazymujeBa 3a0paHy Mujemarma yropopa, OCUM Yy IpeABUl)eHUM CilyyajeBUMa.

VY HactaBKy pajna hemo oOpaauTu NMUTama packulama WIM U3MjeHe YroBopa
300r MPOMHjEHEHUX OKOJHOCTH, KaKo OMCMO yKa3ald Ha pa3IndUTOCT INPaBHOT

peKuMa yIpaBHOT YTOBOpa Yy OJHOCY Ha yroBop rpahaHckonpaBHe NpUPOJIE.

%7 Ynopemu ca: M. Rousset et O. Rousset, Droit administratif, Presses Universitaires de Grenoble, 2004,
crp. 172.
%8 Bugjern: O. Anruh, O61uzayuono npaso, Ciyx6eru rnacuuk, Beorpaz, 2008, crp. 277.
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[TpunukoM 3aKJby4HBamka yroBopa H mpey3uMama o0aBe3a, CTpaHKe Cy UMaie y
BUy noctojehe OKOJHOCTH Koje cy MX HaBeje Ha ckiamame cropasyma. CTpaHke Cy
3aKJbyUMIIC YTOBOPHH OJHOC padyHajyhu na he mpema peloBHOM TOKY CTBapu HCTH
mohu na wcmyne. [loHekan ce AemiaBa, HAPOUUTO KOJ TEPETHHX YrOBOpa ca TPajHUM
npecTaljama, a HacTyre ojpe)eHe OKOJHOCTH KOje IOBEY CTPAaHKY y MOJIOXKaj 1A jOj
U3BPILECHE YTOBOPHUX 00aBe3a MOCTaHE Y BEIMKO] MjepH OTEXKaHO M J1a O OJpKaBambe
TaKBOT YTOBOPHOT OJHOCA OWJIO HEMPaBUYHO. Y TaKBUM CHUTYyalldjaMa IOCTaBJba CE
MUTAKkE MOXKE JIM CTPAHKA 3aXTHjE€BATH PACKU/I WM U3MjEeHY YTOBOPHHX HOPMHU Kako Ou

CC YIrOBOp npujaaroauo HOBOHACTAJINM OKOJIHOCTHMA.

VY ynopemHoM mpaBy MOTY €€ YOUYHTH JIBa OATOBOpA Ha IMOCTaBJBEHO MUTAME.
[Ipema jemHOM, yroBOp ce MOpa M3BPIIMTH, O3 003upa Ha HacTaie OKOJHOCTH. [Ipyra
OIIMja je Ja ce yroBop Tpeba OAp)KaTH HA CHA3W, alld Ja C€ MOpa BOJHUTH PadyyHa O
VTHIA]y TIPOMUjEHEHUX OKOJIHOCTH Ha W3BPIICHE yroBopa. Y TOM CMHCIY, Caapxkaj
yroBoOpa Koju je (hopMupaH MpHje HACTyIamba HOBUX OKOJHOCTH MOXE Ce MH]jCHAaTH Ja
Ou ce cropazyM MPUIAroAXO HOBOHACTAJINM JICHIaBAbHMa, U TO Y OHOM JIHjelly KOjH je
noroheH HBUXOBHUM JI€jCTBOM. AKO He Jiole 10 U3MjeHe yroBopa, oH he ce pacKUHYTH.
Hctrnue ce na w3MjeHa yroBopa MMa TMPEAHOCT y OJHOCY Ha packui jep cya Hehe
JIO3BOJIUTH PACKU YKOJIUKO Jpyra CTpaHa MOHYAM WIM TPUCTaHe Aa ce oAroBapajyhm
YCIIOBU TPaBUYHO M3MHMjeHE. PeBU3MjoM yroBopa MCTH HE HpecTaje J1a BaxH, Hero ca

onpeheHuM U3MjeHaMa ocTaje Ha CHa3M.

IMpaBumo pacta sunt servanda mnpowmsanuio je w3 adpupmandje TeopHje
ayTOHOMH]€ BOJhE YTOBOPHHMX CTpaHa, KOja HHUje JI03BOJhaBaja W3MjEHY YTOBOPHUX
HOPMH T10JT OMJIO KOJUM OKOJTHOCTHMA. BpujeMe je mokaszaso /1a je 0BO MpaBUIIO CyBHUIIIE
KPYTO U HETIPHM]jEHJbUBO Ha CaBPEMEHE KUBOTHE TOKOBE. Y NMPaBHOj NPAKCH, TEOPUjU U
3aKOHOJABCTBY 1104€0 Ce TPAKHUTH M31a3 y adupManmju Hagena rebus sic stantibus,®®
KOje, YKOJIUKO C€ YHece y caJpikaj yroBopa, oMoryhaBa cayroBapady Kojer morahajy

MIPOMUjEHEHE OKOJIHOCTU Jla Tpakh 3alllTUTy KPO3 PEBU3M]Y YTOBOpa WU PACKU]

%9 Kosammuy rebus sic stantibus mosxemo mpesectH 10K cTBapu Tako croje. IloTmue u3 m06a
MOCTTJIOCATOPA, U FBOM CE M3PaKaBaJlo CXBaTambe Ja Cy CTPaHKe Jy>KHE Ja M3BpIIE cBoje 00aBe3e caMo
aKo Cy CTBapH OCTaJIe y UCTOM CTamy y KojeM cy Ouie y BpujeMe 3akjbyderma yroBopa. OBaj Ha3uB ce
3a/IpKao M JIaHac ¥ IyTeM 1bera ce Hajuenrhe o0mbekaBa yTHIIA] MPOMH]jCHEHNX OKOJIHOCTH Ha YTOBOP.
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ucTor. MojiepHoO MpaBo je OBY KJay3yily HOJIUIIIO HAa PaHT OMILUTEr MpaBuia, OAHOCHO

. . 360
OHO j€ TPUPOJHH CACTOjaK CBAKOT IBOCTPAHOT U TEPETHOT YIOBOPA.

[IpomujermeHe OKOJTHOCTH Cy pEJCBaHTHE CaMO aKo Cy HACTyNWiIe IOCIHje
3aKJbyuea yroBopa. Takole, OKOTHOCTH Mopajy OWUTH TakBOT HMHTEH3HMTETa Ja
OTeXaBajy HCIymeme obaBe3e WIM Ja ce 300T HBHUXOBOI HACTyHama HE MOXe
OCTBapHTH CBpXa YroBopa. YTOBOp C€ MOXE HCIYHUTH, ald Ca HENPHUM]jEPECHHM
KPTBOBamEeM M OecIiuibHO. Panma y 0BOM ciydajy HUje moctania Hemoryha jep ou ce, y
TOM CJIy4ajy, IPUMH]jCHIIIA IpyTa MpaBuiia Koja ce OJHOCE Ha PacKHIIamke yroBopa 300r
HEMOTYNHOCTH HEroBOT HCHymema. Jla Om ce yroBapad Morao moO3BaTH Ha
NPOMH]jECHEHE OKOJIHOCTH, HEOMXOHO je Jla C€ ’heMy He MOKE MPUIHUCATH KPUBHUIIA 3a
BUXOBO HacTymame. [Ipema ToMme, Ha HBHX Ce HE MOXKE I03BaTH HECaBjeCHAa CTpaHa.
Jorahaju koju MOTy HACTYyIIUTH HAKOH 3aKJby4dcHa YroBopa, a KOJH C€ MOTYy
KBaJM(HUKOBATH KA0 ONMpPABIaHHU y HABEIEHOM CMHCIY, BPJIO CY pa3HOBPCHH U OpOjHHU.
Y Ty rpyny cnagajy npupoaHd aorahaju Kao ITO Cy 3eMJBOTPECH, IOIUIaBe, CYIIE,
pa3He ApkaBHE Mjepe Kao mTO Ccy 3a0paHe yBo3a M u3Bo3a ojapeheHux pola,

OrpaHH4YaBamC queHa HCKUX MTPOU3BOAA WJIN YCJIyTra U CIIMYHO.

[Topen HaBeneHOT, Ha pacKU] YroBOpa ce HE MOXE TMO3MBATH CTpaHa Koja je
Owia qy’kHa Jla y BpHjeMe 3aKJbyueHha yroBOpa y3Me Y 003Up T€ OKOJHOCTH WJIU HX je
Mornia u30jehu mnm caBmagatu. Ha mpomMujemeHe OKOMHOCTH CTpaHa Cce€ HE MOXKE
MO3BaTH aKO Cy MCTE HACTYIWJIE HAKOH MCTEKa BpEMEHa 3a M3BpIICHE HeHe o0aBese.
YroBop ce Hehe packuHYTH YKOJMKO Jpyra CTpaHa MOHYAM WM TMPHUCTaHE Jia ce

onrosapajyhu ycioBu yroBopa npaBU4HO U3MUjEHE.

VY ynopeaHoM mpaBy ce pa3IU4MTO TJie[a Ha YTUIQ] IPOMUjEHEHUX OKOJIHOCTH
Ha JejcTBO yroBopa. lIpema Teopwju O 3ajeIHMYKO] HaMjepH CTpaHakKa, pPEBU3H]a
yroBOpa 03BOJhaBa c€ 300T MPOMHjCHEHUX OKOJHOCTH, Ha OCHOBY BOJbE CAMHX
ctpanaka. OBije ce carmacHOCT BOJba YTOBOPHUX CTpaHa 0a3upa Ha OHOME IITO CE€ y
MOMEHTY 3aKJby4Ye€Ha yroBOopa MOTJIO MPEABHIjETH MpeMa jeHOj Pa3yMHO] OIjeHH. Y

TOM CMHUCITY, aKO CY TOKOM HU3BPHICHA YTOBOpa HACTYIHIIC Here}IBI/IheHe OKOJIHOCTH,

%0 Byme o Tome Bupjet: D. bonanua Kekes, IIpasnu 3nauaj kaaysyne rebus sic stantibus y npueammom
npasy, IlpaBHa pujed, bama Jlyka, 2015, crp. 297-315.
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OHE M HHUCY MorJie OuUTH y cdepu 3ajelHUYKE HaMjepe U 3a YrOBOPHHKE HE MOXKE

te l 361
HacTaTH o0aBe3a KOja )€ BaH lbUXOBEC CarilaCHOCTH.

Ha ocHoBY HaBeneHor, cMaTpaMo a, KoJ yroBopa rpajaHckor mpasa, TeopHja o
NPOMHjEHEHUM OKOJIHOCTHMA MMa (YHKIM]y Aa 3aIUTUTH HAYeNO jeJHAKUX JaBarba
n3Mmel)y yroBopHux cTpaHa. AKO ce JIeCH Ja c€ 110]] yTHIAjeM HOBOHACTAINX OKOJIHOCTH
YTOBOPHH OJHOC M3MHjEHH Yy MjE€pH Ja C€ IOPEMETH jeTHAKOCT YrOBOPHHX JlaBama,
OJTHOCHO [1a 3a je[Hy CTpaHy MCHYH-CHe 00aBe3e MOCTaHe MPETjepaHo TElIKO, OH/A je

I[IPaBHUYHO Oa CC€ TaKaB YyIrOBOpP I/ISMI/IjeHI/I HJIA PACKHHC.

HoBoHacTaze OKOJHOCTH KOje CMO MpPETXOJHO OINHCaId HEMajy TaKBe
NOCJbEIMIIE Ha YIpaBHE yroope. Y (paHIlyCKOM aJMHHUCTPATHBHOM NPaBy, IO
nejctBoM Teopuje HempeaumbuBoctd (théorie de |’ imprévision), ceaku ympaBHH
YroBOp Ca TpajHUM IpecTalijama Ha KOju C€ TOKOM BpeMeHa HaJlBUjy HENPEIBUIJbUBU
norahaju, a KOju OTexaBajy HUCIyHEHE 00aBe3e jeHe YrOBOpHE CTpaHe, OBiallhyjy
VOpaBHU CYJ Ja jeJHO] YTOBOPHO] CTpPaHHM JOCYIAH NpPaBUUYHY HAKHAIY 3aTO IITO j€
norohena HenpeauheHuM norahajem, amy MO YCIOBOM Jia C€ YroBOpHE obOaBese
mppme.® Oa Teopmja je HacTama Kao IO paja aAMHHHCTPATHBHOT CYJICTBA
@DpaHIrycke, a CBe Y IUJbY UCIYH-EHha YIPABHUX YroBopa. Y CYACKO) IIPAaKCH, HACTaHaK
OBE TEOpHUje Ce Be3yje 3a CiIy4yaj KOju je OKOH4YaH mpecyaom JlpxkaBHor casjeta on 30.
mapra 1916. rogune. OBaj ciydaj ce y nuteparypu cpehe moja HasuBoMm ,,Gaz de

Bordeaux- >®3

Crop ,,Gaz de Bordeaux“ Boauo ce usmeljy ommrtuae y bopaoy u kommanuje

Koja ce 0aBmIIa MPOU3BOAKBOM M TUCTpUOYyIHjoM raca. [IpeTxoaHo je 3akibyuyeH yroBop

%1 Y Themaukoj MOCTOjH TEOPHja KOja CE 3aCHMBA HA HAYEIHMA CABjeCHOCTH M IOIITERa. IIpema 0BOj
TEOPHjH, HETIPABUYHO j€ 3aXTHjeBaTH O[] NY>KHHKA [la UCIYHU CBOjy 00aBe3y ako Cy, HAKOH 3aKJby4erha
YroBOpa, HACTYMIIIE OKOJTHOCTH KOj€ My 3HATHO OTEXKaBajy HCIyHhemhe yroBopa. OBe OKOTHOCTH MOPajy
JIOBECTH JAYXXHUKA Yy TakaB TOJ0XKaj 1a OU My UCTyIhElhe YroBOpHEe 00aBe3e OMIIO MPETjepaHo TEmKo. Y
uynaHy 242. memadkor [ 'pal)aHckor 3aKOHMKa HaBOJH ce /1a je 00aBe3a Ay»KHHKA Ja CBOjy 00aBe3y UCITyHH
y CKJIay ca HadejoM IoITermha U obuuajuma. Bumjern: Markesins, Lorenz, Dannenmann, The German
Law of Obligations, vol. 1: The Law of Contract and Restitution, OUP, Oxford, 1997, crp. 523. ¥
DpaHIycKoj ce Ha YyroBOpe MPHUBATHOT IpaBa MpUMjemyje MpaBuio ¢paniyckor ['pahaHcKOT 3aKOHUKA
npensuljeHo wianoM 1302, Ha OCHOBY KOjer ce AY>KHHK MOXKE OCIO00IUTH 00aBe3e aKko je HCIYHCHE
obaBe3e moctano Hemoryhe. MelhyruM, 0BO ce MpaBWIO HE MOXXE MPUMHjEHHUTH Kaua Cy HACTYIIHIC
HenpenBsuleHe TelKkolie OKO HEeroBOT UCMYHBEHa. Y TOM CMHUCIY, caMo ako Joral)aj YMHH HCIYHCHe
yroBopa HeMOTyhuM, UCTH Ce MOX€e YKUHYTH UITH OJITOUTH.

%2 A. Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, 1963, ctp. 318.

%3 Conseil d' Etat, Recueil de jurisprudence, 30, March, 1916 — Gaz de Bordeaux. ITopex HaBexeHOT
sunjeru u; P. Waline, Traité du droit administratif, Paris, 1958, ctp. 57.
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n3Meh)y KoMImaHMje W OIMIITHHE KOJUM C€ KOMIIaHMja o0aBe3aia Ja rpaja cHabaujeBa
racom I0o ITMjeHu Koja je Ouna yrBpheHa Ha ocHOBYy Tapude. CupoBHHA KOja CE TOM
NPUWIMKOM KOPUCTHIIA 33 IPOU3BOIIbY raca 6uo je yrase. [louetkom para, 1914. ronune,
oo tepuropuje DpaHIlyCcKe ca KOjer ce KOMIaHHja CHalaMjeBaja yrijbeM Ouo je
OKYITUpaH, IITO j& 3a MOCJbEINITY MMaJIO Jia IIMjeHa yIiba HATJIo opacTe, a CaMUM TUM U
njeHa raca. Kommnanuja je mmana BelMKe TyOUTKE y MPOU3BOIMBH M MCIIOPYIH Traca.
Kako ce xoMmmaHuja HHje MOTJIa JOTOBOPUTH Ca ONIITHHOM OKO HOBHX YCJIOBa IPH
UCTIOpYIM Taca, Ouna je mpuHyheHa na ce obpatu cyay. ToM MpUIIMKOM, KOMIIaHH]a je
NOCTaBWJIA JIBa KyMyJIaTUBHA 3axTjeBa: Ja CyJ OJPEIU HOBY IUjeHy raca W Jia ce
nocynu ooemreheme 3a mperprubeHe ryOuTKe HAKOH HOBOHAcTauX okosHocT. Cy je,
noctynajyhu mo HaBeJCHOM 3axTjeBYy, OJ0OHMO Tpakema KOMIIaHUjE y JHUjelTy KOju ce
OJIHOCH Ha W3MjEHY YroBOpa M IIMjEeHy raca, JIOK je IPYTH U0 3aXTjeBa yCBOjHO. Y
00pa3nokemy Npecye, Cy/l je HaBeo J1a He MOXE MUjCHhaTH YTOBOPHE OJpEeaI0e MUMO
BOJbE CTPAHAKa, a CAMUM THM M JIa He cMUje MoaudukoBatu nujeny raca. Cyn je name
KOHCTAaTOBao Jia Cy ,,HACTYITHJIC TIPOMHjEHEHE OKOJIHOCTH yCJbE]l pAaTHHUX JIejCTaBa KOje
cy mpowu3sBelie mopemehaj y yroBopHOM OIHOCY KOJH Ce OTJie/iao y moBehamy IHjeHe
raca. Komnanuja, ka0 yroBopHa cTpaHa, y MOMEHTY 3aKJbydemha YroBopa, umajyhm y
Buay nocrojehe mpwinke, HUje mMpuxBaTwia Ja obe30jelhyje cHaOaujeBame rpaja 3a
BpHUjeMe Tpajama BaHpeIHE CUTyalje”. Y TOM CMHCIy, KOMIIaHHja Jé CTeKIia MPaBo Ha

. . . 4
obemreheme 3a TepeTe Koje je mpeTpiijesia 300r HenpeaBuheHnx oxoHOCTH. >

Kox ynpaBHUX yroBopa cTpaHke ce MpBO MO3MBAjy J1a C€ I0TOBOPE OKO U3MjEHE
YTOBOPHUX HOPMH 300T NPOMHjEHEHUX OKOJIHOCTH. AKO JI0 criopazyma He aohe, cyn
OJlp’)kaBa yroBOp Ha CHasW, aju JApYyroj cTpaHu jpocyhyje oOemrehewme Ha uMe
MPOMUjeHEHUX OKOMHOCTH. Bucuna obemrehema ce onpelyje Tako mro cya yTBphyje
BUCHMHY TryOuTaka y MepHoAy Koju je 3axBaheH NpOMHJEHEHUM OKOJHOCTHMA,
padyHajyhu o1l JaHa KaJia je€ pacT IjeHe MPEBa3UIa0 Kpajiby IPAHUILY KOjy CY CTPaHKE
Mmoryie mnpenBuajetd. Hakon Ttora, cyn Bpumu mpepacnopjeny Mely cTpaHkama y
NPOIIEHTY KOjU je, IpeMa OlfjeHu cyia, npaBudaH. CyJ] He MHjemha YTOBOpHE oapenade,
Beh wHcmpaB/ba HapylIeHy YrOBOPHY paBHOTEXY Tako IITO o0aBe3yje jeaHor

cayrorapaua Jja HaJOKHaJM IUTETy CBOM MapTHEPY KOJer Cy MOroJuie INPOMH]jECHEHE

364 [p; .
Ibid; M. Byphesuh, Teopuje o npasnom ocro8y packudarea uiu usmene y2080pa 3602 NPoMerbeHUxX

oxonnocmu, ApXuB 3a IpaBHE U ApyHITBeHE Hayke, beorpan, op. 2/1995, 1995, crp. 219-220.
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okonHOCTH. Ca CTAaHOBHIIITA OPTaHA jaBHE yIpaBe, HAjOUTHH]E je J1a c€ YrOBOP M3BPIIH

KakKo Ou ce 00e30ujemIo HecMeTaHo (YHKIIMOHUCAE JaBHE CITYKOeE.

VY ®paHIycKoj je 3ay3eT cTaB Ja YIpaBHU YrOBOP IPATH JIBUje BPCTE PU3HKA, U
TO HOPMAaJIHM WM YOOWYajHH PU3UK, KOjU |6 WHa4ye THIIMYaH 332 YroBOpE KOjH Ce
U3BPILABAjy KPO3 BPEMEHCKH MEPHO/I, U BAaHPEIHU PU3HK, KOjU je pHjelaK U MOCIbeIuIa

: 365
J€ U3Y3€THUX OKOJHOCTH.

CynoBH cy CBOjOM IPaKCOM MOBYKJIU JIMHH]Y pasrpaHuuea u3Mmel)y yropopue u
BaHYTOBOPHE CHUTYalldje, OJHOCHO IITa MPEJCTaB/ba YTOBOPHE U BaHYTOBOPHE TEpeTe
cTpaHaka. Tako ce YroBOpHMM TepeTHMa CMaTpajy CUTyaluje Koje Cy mpenBuleHe
CTpaHaukuM ouekuBambuMa. OHM TIOKPHBAjy OKOJHOCTH HAa OCHOBY KOjUX CTpaHKE
nepununry mehycoOHM oHOC mpaBa u o0aBe3a, mpuxparajyhu u aa nogHecy onapehene
ryOuUTKe KOjU TpouW3iIa3e W3 THX pu3uka. Mmak, moHekaa ce Jecu Aa ce eKOHOMCKa
CUTyalyja U3MHjE€HH Y TOJIHMKOj MjepH Jia IpeBa3niia3u IpaHNIe OYCKHBaba YTOBOPHUX
cTpaHa. TakBa HOBOHAcTaja CUTyaldja HUje oOyxBaheHa yroBOpoM U by CBPCTaBaMoO y
BaHYrOBOpHE OKOHOCTH. CTpaHKe HHCY CTBapaje YroBop Ja Ou ce OJBHja0 y TaKBOj
KJIMMHM, T€ CTOra He Ou OMJIO MpaBUYHO J1a c€ YrOBOp NPUHYJHO M3BpIIM, MMajyhu y
BU/Iy OTE€XaH IO0JI0Xka] YTOBOpHE CTpaHe Koja je rmoroleHa BaHpPEIHOM CUTyalHjoM. Y
TOM CMHCITY, 3ay3€T je CTaB Ja, 300T BEJMKE Ba)KHOCTH, YIIPAaBHH YTrOBOP MOpa OCTAaTH

Ha CHA3M, aJIM TI0J{ YCIOBOM JIa ce 00e30uje/n HakHa/a 3a omTehery crpany.>®

VYnpasau yrosopu y Bbemaukoj cy Takohe mojiioxkHu yTulajy HemnpeaBuleHux
OKOJIHOCTH. YKOJINKO C€ OKOJHOCTH Ha KOjHMa C€ 3aCHHBAO YNPaBHU YTOBOP TOKOM
BpEMEHa U3MHjEHE Y MjepH Jia Cce OJ] YTOBOPHUX CTpPaHAKa OMPABIAHO MOXE OYEKUBATH
na ce Jajbe Hehe Mohu Ap:kaTu yroBOpHUX ojpenada Koje cy JeduHHCcaHe TPUIHKOM
3aKJby4UHMBama, MOXKE C€ TPOXUTH TnpuiarohaBame yropopa HOBOHACTAINM
okomHocTuma.>®” Mmak, ako ce jaBHa ynpaBa Kao YroBOPHA CTpaHA HE CArTacH 3a
3axTjeBHMMa CayroBapaya, OH C€ MOXKE OOpaTHUTH HAIJIC)KHOM YIIPAaBHOM CyAy Ja ce
YroBOp YCKJIa ¥ ca HOBOHACTAIMM OKOJIHOCTHMA. Y HbeMaukoj ce 3a npuMjeHy mpaBuia

0 HemnpeaBuheHUM OKOJIHOCTHMA 3aXTHjeBa HCIyHEme ofpeheHnx ycioBa, U To: Ja Cy

ce OUTHE OKOJHOCTH M3 YroBOpa HM3MHjEHWJIE HAaKOH H-ErOBOI 3aKJbydHBama, Ja Ce

%% Bume o Tome: B. Kpyss, IIpomersene okonnocmu u y2oopna odzosopnocm, Beorpa, 1967, ctp. 29.
%% Byme o Tome Bugjer: M. Byphesuh, op. cit., crp. 221.
%7 ITaparpag 60. cr. 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004.
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NPOMjeHe HUCY MOTJIe MPEIBHIjETH y BpHjeMe 3aK/by4HBama YIPABHOT yroBopa M 1a
Cy OHE TOJIMKO Ba)KHE J1a CTPaHKe He OM CKJIOMIJIC YTOBOP MCTOT Cajp)Kaja Ja Cy 3Haje
Ja TIPOMjeHe MOTY HaCTyHI/ITI/I.368 3aKkOH O ONIUTEM YIPAaBHOM NOCTYNKy Ibemauke
NpONHUCYje Ja Ce YroBOop MOXE PACKHHYTH aKO H3MjEHE YyroBopa IOBOIOM
HOBOHACTAJIMX OKOJIHOCTH HUCY Moryhe WiH ce MOKe MPETIIOCTABUTHU Jia Ipyra CTpaHa
Ha wux Hehe mpucrati.’® Packux yroBopa Mopa OUTH y IHCMEHOM OONHKY, ca
MCTHIAIbEM PA3/ora 3a HABEICHO MOCTyMambe.” © JaBHA ympasa, Kao yrOBOPHA CTpaHa,
HeMa oBjamhema Ja Apyry CTpaHy HaTjepa Ha M3BPIICHE YTOBOPA, HAKO j€ UCITYHEHE

UCTOT' y JaABHOM HUHTEpECy.

JlejcTBO MPOMUjEHEHNX OKOJIHOCTH HE CMHj€ Ja JIOBEJAE CTPAHKY Y IOJIOXKa] J1a
Ce HCIyHEHhe YroBOpHEe oOaBe3e unHM Hemoryhum. Y Toj cuTyaluju, He Ou ce Moria
NPUMHJEHUTH TEOpHja HETPEABUAJBUBOCTH, Beh Teopuja BuIile cuie, Koja ca cobom
HOCH W TIPEKH]T YTOBOPHOT OJHOCA, jep je U3BpIIeHe yroBopHe obaBe3e Hemoryhe. Kox
TEOpHje HENpPEABHIJBUBOCTH, YTOBOpHAa 00aBe3a ce MOXKE W3BPIIUTH, U TIO IHjCHY
KPTBE YroBOpHE CTpaHE KOja je ONeT y Hecpa3Mjepu y OJHOCY Ha JpPYry YrOBOPHY

CTpaHy.

CMmaTpamo J1a ce KoJ YIpaBHUX YroBopa, IPHWJIMKOM HAacTyMama MPOMHU]jEeHEeHIX
OKOJIHOCTH, HajBHILE BOAM payyHa O MHTepecMMa (YyHKIHMOHHCAHkA JABHUX CIYXKOMU.
[Tonokaj] yroBOpHHMX cCTpaHa, HauMe, HMJ€ O]l MPUMApPHOr 3Hayaja Kao KOJ YroBopa
NpUBaTHOI npaBa. Hadeno eKBMBAJEHTHOCTH y3ajaMHHUX JaBama yCIIOCTaBJba C€ TEK
HAKOH HITO C€ 3a/I0BOJbU jaBHHM MHTepec. Y TOME ce Oorjiefia pasiiuka uzMely yroropa
rpahaHckor mpaBa W YNMpaBHOT YroBopa jep, KOJ MPBHUX, TEOpHja O MPOMH]ECHECHUM
OKOJIHOCTMMa MMa 3a I[WJb Ja 3allTUTH HAYello JeJHAKUX JlaBama H3Mel)y yroBOpHHX
CTpaHa, JIOK C€ KO yIpaBHUX yroBOpa MPBO IITUTE UHTEPECH jaBHE CIyxkOe, ra TeK
OHJIa TpaBa YrOBOPHHUX CTpaHa. Y YNOpPEIHOM IpaBy, OBakBa KOHIEMIMja j€ MHOTO

jacHHje u3pakeHa y (paHIyCKOM HErO y FlheMauyKoM MPAaBHOM CHCTEMY.

%8 YV Ihemaukoj ce HABOJE NMPUMjEpH MPOMjeHE LHjeHa, IPOMjeHe NPABHUX MPOIMKCA, yBolema HOBHX
JpPKaBHUX Mjepa U CIL.

% Taparpad 60. cr. 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt 1, s, 102/2003, 718/2004.

370 M. Herposuh y capaxsu ca M. ITpumom, op. Cit., ctp. 259.
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1.6. IIpecTanak yrosopa

[IpectankoM yroBopa OKOHYaBa c€ OOJIMTAllMOHU OJIHOC KOJU j€ CTBOPEH.
[Toctoje Tpu HayMHAa NpecTaHKa YroBopa Koja 3a coOOM IMOBJadye M MpecTaHaK
ob0nuranyje, W TO: OIJIAIIaBalbeé YroBOpa HUILITABUM, pPAaCKHIAmkEe YroBopa M

371
HEU3BPIICHE YTOBOPA y CTPOTOM POKY.

OrnamaBame YroBopa HHINTaBHM j€ aKT KOJUM C€ jeJaH YroBOp JIHMIIAaBa
ETOBOT MPABHOT [I€jCTBAa. YTOBOPH CE€ OIJIAIIaBajy HUINTABUM Kaja CaJpiKe
HEJIOCTaTaK Y MOMEHTY 3aKjby4ela, a KOjH je NMPaBHUM TNPOIUCOM NpeaBuljeH Kao
paszior HumTaBocTH. Hemocramy Koju MOTY JIOBECTH JJO OBAaKBE CUTYallMje Pa3IndUTH
Cy U MOTy ce KJacHu()UKOBaTH Ha YCJIOBE KOjU C€ THUUy CTaTyca YrOBOPHE CTpaHe,

: : 372
YCJIOBE KOJU CC TUYY H3]JaBa BOJbC YTOBOPHHUX CTpaHa, MpeAMETa U OCHOBA YIroBOpa.

VYroBop je HHMIITAaB Kaja CaJApKM HENOCTaTak KOjUM ce BpHjeha IpymTBeHH
UMHTEpPEC U YCTaBHA Hayeja Jp>KaBHOI ypehemwa. 3ak/byuyeHM HUINTABU YIOBOpU HE
NpOM3BOJIC NpaBHA JigjcTBA. Ha HUINTABOCT ce MOXKE MO3BAaTH CBAKO JIMIIE, a HE CaMO
YrOBOpHE CTpaHe, jep ce paju O IPYIITBEHUM BpPHUjEIHOCTHMA Koje cy moBpujehene y
KOHKPETHOM CJIy4ajy. YTroBapauyd HE MOTY CBOjOM BOJHOM OTKJIOHHUTH HHIITABOCT,
OJTHOCHO HE MOTYy W3BPIIMTH KOHBaJWJALHU]y 3akJbyueHor yroopa. He mocroju
BPEMEHCKHU POK KOjH je ojjpeheH 3a Mo3uBamke Ha HUILTABOCT YrOBOPA, OJHOCHO OHA ce
yBHjeK MOke ucThnatd. OBU NPUHIMIN BaXkKe KaKoO 3a YIpaBHE YroBOpe, TaKO U 3a
YroBOpE MPHUBATHOT npaBa.373 [Ipema (paHiyCcKO] CYICKO] MpakcH, YroBOpHU CY
HUILITaBH aKoO Cy 3aKJbY4YEHHU y oOJlacTUMa Koje He TpIe YrOBOpHO JijernoBame. Takse
o0nacTu Cy TOJMLMJCKUA TOCIOBM M (UCKaJIHE Marepuje. YIpaBHU YIOBOpU CY
HUIITaBH U aKO Cy 3aKJbyYeHH OJI HEHAJUIC)KHOT OpraHa WM aKo IOCTOje MaHe BOJbE,
Kao INTO j€ TPHUHYZAQ, yI[jeHa U 3 [Topen HaBenmeHor, cmaTpa ce Ja je yImpaBHU
yroBOp HHILITAB aKO HHUje 3aKJbydeH y oJroBopajyhoj ¢opmu, yKOJIHKO je mpeaMer
yropopa HeMmoryh wWiM HeIONMyIITeH, ako Ce€ Yy YroBOpy Hajas3e Kiay3yle KOjH

UCKJbYYY]y OJFOBOPHOCT YTOBOPHUX CTpaHa WM HCKJbY4y]y MpHUMjEHY Teopuje

%! Bumme o tome: B. Jlo3a, op. cit., ctp. 151.

%2 M. N. Boulouis, op. cit., ctp. 275.

33y Tom cmucity, u JIpaBHU caBjeT CBOjOM MPAaKCOM MOp:Kara oBy Te3y. IlocToje GpojHu ciiyuajeBn y
KOjUMa Ce YIpaBHM YrOBOPH OIJIAlllaBajy HHUIITABHM jep CY JIMIICHH Kay3e WIM je OHA HeJOIyIITeHA.
VYmopenu ca: Ibid., ctp. 275.

7 1bid.
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jemHocTpaHe M3MjEeHEe yroBopa y jaBHOM HMHTEpeCy, WIM aKo je 3aKJbydeH YIpaBHU
yroBOp KOjU je CyNpoTaH pe3yiTaTHMa IIOCTyNKa Hu300opa YroBOpHE cTpaHe. Y
@paHIyCcKO] HE TOCTOjU jeJaH MpONHC KOjU TaKCaTHMBHO HalOpaja cBe pasiore
HUIITaBOCTH. TO TOApa3syMHjeBa NPUMjCHY IpaBHja HUIITABOCTH W3 YroBOpa
NPUBATHOT TpaBa, MPH YeMy C€ HE NpaBH pas3iiuKa u3Mel)y amncoylyTHE M pelaTUBHE
HUIITABOCTH, OJHOCHO HHINTABOCTH KOja j€ YCTAaHOBJbEHA paaW IOBpENE jaBHOT
MHTEpEeca U HUIITABOCTU KOja je YCTaHOBJbCHA Y IMJbY 3AIUTHTE YTOBOPHUX CTpaHa. Y
(b paHIyCKOj TEOPHjH CYy CE OKO OBOT MHTamka BOAMIE BEIUKE paclpase, ¢ 003upoM Ha
TO Jla C€ pejaTUBHA HUIITABOCT OJHOCH Ha 3aIUTHTY MHTEpECca CTpaHaKa, a yNpaBHU
YrOBOPH C€ 3aKJby4yjy Y LMJbY OCTBapHBama jaBHOT nHTEepeca. OBaKBO CTame JI0BEJIO
je 1o w3jeHavaBama arcoJIyTHE W PEIaTHBHE HUIITABOCTH, IITO j& 33 TOCJbEIUILY
UMajo jeJHy BEJIUKY MaHy — JO HHUINTABOCTH YIPAaBHOI yroBopa JAOBOJMWIA j& U
HajMama HEeMPaBHIHOCT. 300T Tora ce Kpo3 CyICKYy Ipakcy, TEOPHjy U 3aKOHOJABCTBO
jaBuIa TeHIEHIMja yOIa)kaBama MMOCTaBKe KOja U3jeJHauaBa 1ojMOBE HEIIPABUIIHOCTH U
HumTaBoctd. Wnak, y ®paHIyckoj HM JaHAacC HE TOCTOjU TOAjeNla HUINTABOCTH Ha

. 7
PENATUBHY U allCOJyTHY Y MaTEPUjU YIIPABHUX yr0130pa.3 >

VY BbeMaukoM yNpaBHOM IIpaBy, HUIITABOCT HE HACTYyINa KOJ| CBaKe ITOBpPEIE
mpaBa, Beh camo y ciydajeBUMa KOjU Cy MPOINUCAHH HEMAYKUM 3aKOHOM O OMIITEM
yIpaBHOM NOCTYNKY. 13 HaBeneHOTr pou3asu Ja cy yIpaBHU YTOBOPH HUIITABU CaMO
aKo caJpKe NPOTHBIPABHOCT KOja je HaBeJA€HAa Yy OBOM 3aKOHy. Y OCTaluM
CllydajeBrMa, WaKo MMajy IPOTHBIPABHOCT, YTOBOPH MPOM3BOJE TPABHO IEjCTBO. 0
VYKOJIMKO HUIITABOCT morahja camo AMO yHnpaBHOI yroBopa, OH he OMTH HUIITaB y
jemmmn. >’ 3akon o onmTem ynpasHoM mocTynky Hhemauke ce nprimkoM geduHncamba

HUIITABOCTH TI03MBA HA PA3IIOre Koju ¢y HaGpojaru y I'paljaHckoM 3aKoHHKyY.

Packuname yroBopa mnoapasymHjeBa H3jaBy BOJbE€ YTOBOPHE CTpaHe Ja OJ

oJpeheHOr MOMEHTa BHUXOB CIIOpa3yM HeMa IPaBHOT JI¢jCTBA. YTOBOP j€ MPOU3BOJIUO

375 yopenw ca: Ibid., ctp. 275-276.

SO M., [erpoeuh y capantwu ca M. IIpuiom, op. Cit., ctp. 246.

*Yp, 59. cr. 3. VWVFG.

%78 Tako ce Ka0 HAJBAXXHH]H PA3/O3U HUIITABOCTH YIPABHHX YrOBOPA HABOJE MOCIOBHA HECTIOCOOHOCT
yroBapaua, HEIOINTOBame (GopMe yroropa, BpHujehame moOpux oOHMuYaja M 3aKJbYUYHMBAKE YroBOpa
peBapOM WJIH IO IpHjeThoM. Bugjern: wi. 59. cr. 1. VWVIG.
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JI€JCTBO 110 oApeheHOr MOMEHTA, ajlH j€ O/ TPEHYyTKa H3jaBe BOJbE O pacKuAamy yroBopa

TO IIPECTA0 Ja YUHMU.

Jlo packuga yroBopa HMpUBaTHOT IpaBa MOXKe JOhH M3jaBaMa BOJba YTOBOPHHX
cTpaHa (CIOpa3syMHHM pAacKHI YroBopa) M jEOHOCTPAHOM H3jaBOM BOJbE yroBapaya
(jemHocTpanu packunx yrosopa). Cropasym cCTpaHaka O pPacKHUIy YroBopa OOHYHO
njenyje 3a yoyayhe, anu ce MOXKe JIECHTH M CUTYalldja J1a C€ CIiopa3yM OJHOCH U Ha CBa
JOTaJiallkba JejCTBA, OJHOCHO JIa JIeyje PETPOAKTHBHO CBE O] 3aKJby4CHa yroBOpa.
VYKOJIMKO je jelaH yroBop y MOTIYHOCTH M3BPIICH, IO CIIOPa3yMHOT PacKUa BUILE HE
Moke Ja gohe. Y 0oBOM ciydajy ce pajau O TOME Jia j¢ MOTITYHUM H3BPIICHEM YroBOpa
IpecTao Jia BaXXH M OOJMTallMOHU OJHOC KOjH j€ CTBOPEH, Ma JIOCJHEAHO TOME M CaM
yroop. CriopasyMHH pacKu yroBopa IpOHU3BOIH IPaBHA JICjCTBA CaMO 3a YroBapaue

npaBa Tpehux caBjeCcHHX JIMIIa HE MOTY OUTH MoroheHa.

[IpaBHa mnpupona yroopa Kao akTa KOjU je HacTao cariacHomhy Bosba
YrOBOPHHUX CTpaHa NPOTHBH C€ JEJIHOCTPAHOM pAcKUIy YroBopa. YTOBOpH ce
3aKJbydyjy na OM c€ HCIYHWIH, OJHOCHO Ja OM ce OCTBapHBaO CTapu YTrOBOPHH
npuHIMI pacta sunt servanda. Mehytum, BpeMeHOM je MONDIO 10 KUAAma CTPOTHUX
OKOBa OBOT Hauella U JaHac Ce YTOBOP MOXE jeIHOCTPAHO PACKUHYTH YKOJIHMKO MOCTOjU
opiamhewe y yroBopy WIH Ha OCHOBY 3aKOHAa. Y TOM CMHUCIY, NpaBU CE€ pas3iuKa

u3Mel)y jeTHOCTpaHOT YTOBOPHOT U jJEIHOCTPAHOT 3aKOHCKOT PaCKUAamka YroBOpa.

Kama roBOpMMO 0 jeJHOCTpaHOM YrOBOPHOM pacKHIamy YroBopa, OHIA
MOkeMO ucTahu Ja yroBopHe CTpaHe MMajy MpaBo Ja Y YroBOpP YHECY Oapealdy KOjom
ce o0je wIn caMo jeJlHa YTOBOpHa CTpaHa oBJalnyjy J1a jeJHOCTPAHO PaCKUHY YrOBOpP.
WNnak, y npuBaTHOM IpaBy YTOBOpPHE CTpaHe pHjeTKO YHOCE o/ipesioe y KojuMa CTOjU Aa
jenan wim oba cayroBapada MOTY 1O cJ1000JHOM Haxohemy pacKWHYTH YrOBOp, jep ce
THUME CTBapa jeHa KpXka U jJabaBa yroBOpHA Be3a Y KOjy c€ HHKO HE MOXeE MOY3IaTH.
Crpanke uecto yrpalyjy Kiaysyle Kojuma ce Jaje MpaBO cayrobapauy Jia packuHE
YrOBOPHM OJHOC aKO Jpyra CTpaHa Ha BpHjeMe HE HMCIyHM HEKY YroBOpHY o0aBe3y,
OJIHOCHO aKoO ce He ucmyHHu oapehena obasesa yommre. [lejcTBO M3jaBe 0 jeAHOCTPAHOM
pacKkuialky YroBopa HacTyma OJ MOMEHTAa Kaja je JPYroj CTpaHW HM3jaBa CaoIIITeHA.
VYroBapau Koju je cBojy 00aBe3y y MOTIYHOCTH HCIIYHHO IpHj€ jeAHOCTPAHOT pacKuia

yroBopa, MOX¢e 3aXTI/IjCBaTI/I Bpaha}be AaTor, YKOJIMKO 3a TO HEC I[O6I/Ije MNPOTHBHAKHAY.
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®dopma jeHOCTpaHOT pacKua KOJl yroBopa MpUBATHOI MpaBa HHje 3aKOHOM oapeheHa

T€ C€ MOXKE J1aTh y OUII0 KOM OOJIMKY, YaK M aKo j€ y TuTamy (GOopMalHi yrOBOD.

Kox ynpaBHUX yroBopa cuTyalyja je 3HaTHO Ipyradyrja. YIpaBa uMa mpaBo Ja
packuHe ynpaBHH yroBop 0e3 003upa Ha TO Ja JH je TakBO oBjamheme yrpaheHo y
yroeop.>” To je NPUHIMI KOjH Ce W3BOIM M3 NPABHOT PEKMMA KOjeM Cy OIBPrHYTH
yIpaBHU YroBOpH. JaBHA ympaBa MOXE jeTHOCTPAHO PACKMHYTH YIOBOp Yy CIIy4ajy
TpeIIKe JIpyre yroBOpPHE CTpaHe WIM y CIydajy KaJa TO 3aXTHjeBajy MOTpede jaBHOT
nnrepeca.’®® ®opma packuma yroopa oaroapa GOpMH y K0joj je YIPaBHH YroBOp
3aKJbYYCH Ca JIETAJbHUM O0pa3IOKEHEM pas3iiora TaKBOT MOCTyHama. Jlpyra yroBopHa
CTpaHa MOXE€ jJeITHOCTPAHO Jla PACKHHE YNPaBHH YrOBOpP CaMO y CIIy4ajy TEHIKUX
rpemnraka jaBHe ynpase. OBlje ce paaud O NPAaBHOM CTaHIApAy KOjH CE€ IHjEHU O]

cllydaja J10 ciaydaja, Ipy YeMy YroBOpHa CTpaHa MMa IpaBo Ha obemireheme.

JeZTHOCTpaHO 3aKOHCKO pacKuAame yroBopa MHOJpasyMHjeBa Ja Cy 3aKOHOM
npeaBul)eHn CiIy4ajeBH W TPETIIOCTaBKE IO KOjUMa CBakKM O]l yroBapada HMa
oByamheme 1a packKuHe yroBop wiM he 1o Tora nmohu mo cuim 3akoHa. JenaHn o TaKBUX
cllyyajeBa je KOJ JBOCTpaHO 00aBe3HHWX YroBOpa, KaJga jelaH cayroBapad HHU Yy
HAKHA/IHO OCTaBJHEHOM POKY HE M3BPILIM CBOjY YTOBOpPHY 00aBe3y. Y TOM CMHCIY, aKo
jemaH yroBapad He HCIyHH 00aBe3y y YrOBOPOM IpenBU)EHOM POKY, IPYTH yroBapad
My MOX€ OCTaBUTH HAaKHAJHU POK Jla Ty 00aBe3y M3BpIIH, T€ aKO M Y TOM HAKHAIHOM
pPOKy TO HE y4uHH, yroBop he ce cmarparu packuHyTuM. Tpeba ucrtahu na yroapau
UMa MpaBo J1a paCKUHE YroBOp U 0e3 HaKHA/JHOT OCTaBJbamha POKa ako Ce U3 MOHallamka
Iy’)KHUKa jacHO BUAM Ja oH Hehe cBOjy o0aBe3y HW3BPIIUTH HU Yy HaKHAIHOM,
npuMjepeHoM poky. Kox nBocTpaHo 00aBe3HMX yroBopa, HUjeJHA CTpaHa HUje AyXKHa
Jla UCIIyHH CBOjy 00aBe3y YKOJIMKO JApyra CTpaHa TO HE YYUHM, OJHOCHO aKo HHje
CIpeMHa Jla MCTOBPEMEHO WCIyHU CBOjy oOaBe3y. Takohe, yroBop ce He Moxe
JeTHOCTpaHO pPACKHHYTH aKO C€ HEHCHYHhemhe 00aBe3e OJHOCH Ha HE3HATHH U0

1
o6asese.

9 0 noceGunm osnamhemuma ynpase Bugjern: 3. Tomuh, Jasua ynpasa u ynpasnu yzosopu, Ilpaso
enepreruke, 2005, crp. 299-304.

380 yiopenn: C. IMonosuh, Ynpasro npaso, cmyouje u wranyu, beorpax, 1974, ctp. 138.

*®1Yqy, 131. 300.
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Ha ympaBHe yroBope ce MOry NpUMHjCHHUTH HaBeJIeHAa IPaBWJIa IPUBATHOT
npaBa O jeZJHOCTPaHOM 3aKOHCKOM packuiamy. Mmak, Tpeba ncrahm na ce y marepuju
yIpaBHUX YroBOpa MpPaBO HAa JeTHOCTPAaHU PACKHU] HEKaJa TeMeJbU Ha CHCTEMCKHM
3aKOHHMA KOjH MpOINCY]y MOCTYIAIhe¢ CTPaHAKA y OBAKBHM CHTYaIljama, >’ 0K y

383

HOje,Z[I/IHI/IM 3eMJbaMa OBO OBjamheme mpounsiia3n U3 CyACKE IIpaKce, WM ITOceOHOT

mpomuca KOjI/I CC II03KMBa Ha IIpaBuJia IIPUBATHOT IIpaBa.

1.7. YnpaBHHM YroBop U BpCcTe YroBOpa NPUBATHOI NpaBa

CaBpeMEHU MpaBHU CHCTEMH JOMNYIITajy CTPaHKaMa CKIIANAmkbe pPa3IHuUuTHX
BpcTa yroopa. MehyrtuMm, Kkako ce TMOjeJUHAM YTOBOPHHM OJHOCHMAa CTBapajy
cnenupuvHa mpaBa U o0aBe3e 3a YroOBOpPHE CTPaHE, TAKO TH CIIOPA3yMH ITOJJIH]EKY
NOCEOHHUM TPaBUIIMMA KOja Cy KapaKTEpPUCTHYHA CaMO 3a T€ BPCTE YyroBopa. Y HaCTaBKYy
pana hemo aHanuM3uMpaTd TNOjeMHE BPCTE YroBOpa MPUBATHOI IpaBa KaKO OMCMO HX
YIOPEUIN ca YIPAaBHAM YTOBOPHMA y IWJbY TOTIYHH]ET carjieJaBamkba OCOOMHA KOje
OJUTMKY]y OBaj WHCTHTYT. CMaTpaMo Ja ce Ha Taj HAYMH jacHUje yodaBa moceOaH
NpaBHU PEXHM KOjU OJJIMKYyje YIIpaBHE YroBope. Y JIUTEpaTypH IMOCTOje pa3iIHYUTH
KPUTEPHjYMHU T0JIjeJIe yrOBOpa MPUBATHOT MpaBa. Y HacTaBKy heMo KOPUCTHTHU TOjeIry

yroBopa kojy je u3Bpuro Cinoboian HGPOBI/Ih.384

1.7.1. AMeHOBaHU M HEMMEHOBAHHU YTOBOPH

HMeHoBaHM YroBOpH Cy OHM CHOpa3yMH KOjU Cy, 300T CBOj€ Ba)KHOCTU H
YUECTAJIOCTH Yy TIPAaBHOM TMIPOMETY, 3aKOHOM IOCeOHO mpeaBulieHH H MOIPOOHO
perynucanu. HbuxoB Ha3uB je 3akoHOM ofpeheH. YnpaBHH yroBopu cy Hajuemnthe
UMEHOBaHM YroBOpH. 3a MOjeJNHE YIPaBHE YroBOpE ce JOHOCE MOCEOHU 3aKOHHM KOjU
NeUHANTY HAYWH FUXOBOT HACTaHKA, 3aKJbyuWBama, IIEPHOJA Tpajama, HAYUH
WCITyHhaBama, NpaBa M o00aBe3e YroBOPHUX CTpaHa U cn.®  Pasimka nmehy

HMCHOBAHUX YT'OBOpa IMPUBATHOT IIpaBa y OJHOCY Ha UMCHOBAHEC YIIPABHC YyIrOBOpPE je y

%2 Takap coyuaj MMamo y NIMAHCKOM TO3MTHBHOM mpaBy. Bumjerm: Articulo 232. Prerrogativas y

derechos de la Administracion — Ley 30/2007 de contratos del sector publico.

383 TakaB ciyuaj je y OpaHILyCcKoj, Tje He OCTOjH CHCTEMCKH ypelieHa MaTepuja ypaBHOT IOCTYamba Y
OBAaKBUM CHUTYallja.

384 Bupjern: C. epouh, OGuzayuono npaso, beorpaz, 1986, crp. 190-244.

%5 Tako je dpanIycKH 3aKOHOZABAL YTOBOpP O jABHHM PajoBEMa M YTOBOP O NPOJAjH HEKPETHHHA
BJIACHMIIITBY JpyKaBe IPOrJacuo 3a ynpaBHe yroBope. Buijeru Hacinos ,,JlepuHucame yrnpaBHOr yroBopa
y (paHIyCKOM MpaBy‘‘ Koje CMO MPETXOIHO 00panmim y okBupy |l moriaspa.
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TOME WITO 3aKOHOJIABAIl MpBUMa onpelhyje campikaj, ¥ TO MPETEHKHO TUCTIO3UTHBHUM
npaBwinMa. OBaKBO TOCTYIAmkhE 3aKOHOJABIIA j€ ONpPaBJaHO 300T HUXOBOT BEIHKOT
MPAKTUYHOT 3Ha4aja y MPaBHOM MOPETKY, T€ YUE€CTaJIOCTH MOHABIbAKkA UCTE YTOBOPHE
dbopMe 3a IPaBHO MUCTOBPCHE CUTYAIlMje U OJJHOCE Y Koje CTymajy cyOjexTH mpasa. Kog
VIOpaBHUX YyTroOBOpa, CHTyaldja je OWTHO Jpyradydja jep Cy KOJA HbHUX MpaBHia
UMIICPAaTHBHOT KapakTepa, OJHOHO YrOBOPHE CTpaHe HEMajy TOJIHMKY CI000Iy

386
ypehuBama yrOBOPHHUX OJTHOCA.

HeunmeHnoBaHu yroBopu Cy MHOCJbeAMLA Hadesa cil000Je yroBapama. YTOBOpHU
CBAKOJHEBHO HACTAjy W JIMIA HUCY MYXHA Ja 3aKJbydyjy CaMO MUMEHOBAHE CIIOpa3yMe.
OBu yroBopd, Kao ITO C€ W3 HHHUXOBOT HAa3WBa BHUIM, HUCY 3aKOHOM IIOCEOHO
peryJmcaHu jep ce y npaBHOM Ipomety pjehe jaBibajy. OHu Mopajy na Oyny y ckiany
ca OIIITUM NPUHIUIIMMA YTOBOPHOT MpaBa, HaKO HUCY IMOCEOHUM MPAaBHUM IIPOIHCOM
perynmucanu. CaIpKHHY OBHX yroBopa onapelyyjy came cTpaHke, Ouiao tako mro he ce
CIIy’)KATH KOMOWHAIIM]OM HEKHUX 3aKOHOM PETyJIMCaHUX yroBopa Wwid mTo he oapeantu
caJlpKMHY HE3aBHCHO O] OMJIO KOje BPCT€ MMEHOBaHOI yrosopa. IlojenuHu yroBopu
KOjU CYy H3BOPHO OMJIM HEMMEHOBAaHU Cy, 300r CBoje uecTe ymnorpebe, MOCTalu
MMEHOBAHH CIIOpa3yMH (HITp. M3IaBaYKH YTOBOP, YTOBOP O OPTaHHW30Bamby ITyTOBamba,
YrOBOP O aHT@KOBAaKY YrOCTUTEJHCKHX KallallUTeTa W CJ1.). YIPaBHU YrOBOpH Takohe
Mory na Oyny HeMMeHOBaHH. HenMeHOBaHM yHmpaBHU YrOBOPU Cy INPOU3BOJ CYJCKE
npakce. CyoBH y CBOM pajay MOTy ojpeheHu cropaszym, u3Mel)y jaBHe yrpaBe U
JIpYTUX JIMLA, MPOTJIACUTH 3a YIPAaBHU YroBOP, MOIITO y ce0M Ccap>Ku HEKO OOUIbEXk)e
Koje je crmenuu4Ho camMo 3a ymnpaBHe yroBope. Y DpaHIyCKO] Cy HEUMMEHOBAHHU
yIpaBHHU YTOBOPH YECTa 10jaBa jep ce y NojeJMHUM YroBOpHUMa Hajiaze ojpezde Koje cy
CTpaHe YroBOpuMMa INPHUBATHOI MpaBa. TakBe [UjesIoBe YroBOopa HaJIJIEKHU CYIOBU
03Ha4yaBajy Kao BaHpEIHE Kjay3yJie KOje Cy CBOJCTBEHE CaMO YIPaBHHUM yTrOBOpHMA.
Panyje cy To Omim yroBOopH HpUBATHOT MpaBa, ajld UM ce, 300T MOjeIMHUX OJpenoHu,

MUjeba MIPaBHU PeXHUM U NpepacTajy y aJIMUHHCTpaTuBHE criopazyme. Ilpeno3HaBame

386 .

Y ynpaBHUM yroBOpHMa 3aKOHOJAABAaIl je YTOBOPHHM CTpaHaMa OJpeAHO POKOBe, (GopMy yroropa,
HA4YMH 3aKJby4HMBama, CTPaHAYKy CIIOCOOHOCT, OOJIACTH 3aKJbyuHBama, BpHjeMe Tpajama YroBopa,
MOTYRHOCTH MMOAyTrOBapama, ajiu 6€3 MOTryhHOCTH J1a CTpaHKe OBE OJIpei0e Neporupa;jy.

112



OBUX HOpPMH je MPWIMYHO JIAKO jep ce HHUMa IMpenusupajy onapehene mopnacTuie 3a

jaBHY yIIpaBy, KOje e He MOT'Y CPECTH KOJI [IPHBATHOIPABHHIX yroBOpa. >’

1.7.2. ®opmanuu u HeopMaTHH yr0130p1/1388

[lpema mpaBuwimMma rpalhaHCcKOT TIpaBa, CIIOpa3yMH 3a 4YHje 3aKJbyueHme Ce,
3aKOHOM WJIH BOJHOM CTpaHaKa, 3aXTH]jeBa HUCIymaBame ojpeheHe ¢popme Ha3uBajy ce
dopmananm  yrosopuma.’®® OpakBo oxpehuBame (OpMATHOCTH ce HE MOXe
MIPUMUJCHUTH KOJI YIIPaBHUX YroBopa jep ce GopMaaHOCT Koa BHUX oapehyje camo Ha
OCHOBY 3aKOHCKUX HOpMU. CTpaHKe He MOTY ojjpehUBaTH CIIopasyMoM BUXOBY (hopMmy.
VY ToM cMmuEcIy, OHH Cy 3aKOHCKH (opmaiHu yroBopu. dopma ce mojaBibyje Kao OUTaH
CJIEMCHT 32 BbUXOB HACTaHAK. Y JIUTEPATypH CE HABOJM Ja CaMO YIPAaBHH YTOBOPHU KOjH

Cy Majie BpUjeTHOCTH HE MOPajy OUTH y 3aKOHOM IPOMHUCAHO)] dopmn.*?

Kon nedopmanHux yroBopa 0BOJbHA je MPOCTa CarjacHOCT BOJba CTPaHAKa 3a
BUXOBO 3aKJbydeme. HedopmanHo u3jaBibuBame BOJbE je IMpaBWIO npuxBaheHo y
caBpeMeHOM IpahaHCKOM IpaBy KOje J03BOJbaBa yroBapaurnMma Ja CBOje H3jaBe Aajy y
owio kojem obmuky. Kaga je ¢opma mpuBaTHONpaBHUX YroBopa oapeheHa 3akoHOM,
CTpaHKamMa HHje JOMYIITEHO Ja TaKBe YroBOpE 3aKJbydyjy y OJICYCTBY mpeaBuleHe
dopme. AKO 3a TMojeluHE YroBope 3akoH He mpensuba Qopmy, cTpaHkama je
JOMYIITEHO Ja MOTY YIOBOPUTH HUCHyHeme onapeheHe dopme kao OutaH ycioB 3a

3aKJbYUYCH-€ YyrOBOpa. Y TaKBOM CIIy4ajy, YrOBOp je Takohe popmanaH.

®opmanHu yroBopu HMajy oipeheHy cBpXy Koja ce MOXKE HU3pa3uTu Kpo3
JIOKa3Hy M 3alITUTHY (QyHKUHM]y. 3amITuTHa QyHKIHMja (popMe ce TUUYE CTpaHaKa jep OHa
npeJcTaB/ba MpenpeKy Op30IUIeTOM 3aK/byuyHBamby YroBOpa M Ha Taj HAYMH IUTUTH
cayroBapaye OJi NpEHarJbeHOCTH y ojnyuuBamy. CTpaHke myteM (opme jacHUje H
npenu3Huje AedUHUITY CBOje 3axTjeBe y yroopy. Ilopen 3amTtuTte crpaHaka, ¢opma

yrosopa y ozapeheHoj mjepu obe30jehyje 3amiTuTy jaBHUX MHTEpeca. Y TOM CMHUCIY,

%7 TlopmacTHue ce MOTY OJHOCHTH HAa HPaBO KOHTPONE W3BPIICH:A YIOBOPA, YTHIAKE HA IIIjeHe
onpehenux ycnyra, u3puname oapeheHe kasuene Mjepe u ci1. Bugjern: M. Rousset el O. Rousset, op. cit.,
ctp. 173.

%88 J. Camma, op. cit., cp. 328.

389 C. Heposuh, O6auzayuono npaso, beorpaz, 1986, crp. 194.

3% Tlocroje ayTopu Koju TBpAE [a YIPAaBHM yroBOPH HE MOpajy OMTH (OpPMATHH, Te Aa Cy CTPAHKE
c1000IHE J1a YTOBOp 3aKkJbyde y kKeJbeHo] Gopmu, ma yak u HedopMmanHo. Bumjetu: M. Ilerposuh y
capanmu ca M. Tpumom, op. cit., ctp. 221.
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nyteM (opme ce Moke KOHTPOJIMCATH TpoMeT oapeheHnm moOpuma U cTBapuMa.
Konmuko he 3akoHonmaBam jemHe 3emMibe KOPUCTHTH ()OPMY Kao CpPEACTBO 3allITHTE
uHTEepeca (U3MYKUX W TPaBHUX JIMIA WM jJaBHOT MHTEpeca 3aBHUCH O] mHoTpeda

JpymTBa y oapeheHoM nepuony.

1.7.3. JenHocTpaHu U ABOCTPAHU YTOBOPH

JenHocTpaHo 00aBe3HM yroBOp MPOU3BOAM 0OaBe3e camo 3a jeJHY YrOBOPHY
CTpaHy, JIOK JpYI'H cayroBapad MMa caMo IpaBa. TakaB YyroBOp je yroBOp O IOKJIOHY
i nociy3u. Kon aBoctpaHo o0aBe3HHX yroBopa oOaBese Cy pacnojujesbeHe Ha 00je
YrOBOpHE CTpaHe. YIIPaBHU YIrOBOPHU Cy TUIIMYHA BPCTa IBOCTPAHO 00ABE3HUX YTOBOPA.
300r y3ajaMHOCTH TIpaBa U 00aBe3a, KOJ| OBHX YrOBOpa CBaKa CTpaHa c€ MCTOBPEMEHO
jaB/ba W Kao ToBjepuian u Kkao AyxHuK.>' Kox jeXHOCTpAHHX yroBopa MOXKE Ja ce
CTBOPH jeJIHA WM Bullle 00aBe3a, ajid caMo 3a jJeJHy YTOBOpHY CTpaHy. 300r Tora, jesHa

CTpaHa yBHjEeK MMa yJIOTY MOBjEPHOL, a IPYTra CTPAaHa YIOTY JAy/KHHKA. 2

1.7.4. TeperHun u 100pOYNHM YTOBOPH

TepeTHu criopa3ymMu cy OHM YroBOpPH KOJ KOJUX jeJiHa CTpaHKa J1aje HaKHaIy 3a
KOPHUCT KOjJy J100Mja yrOBOPOM O] CBOT cayroBapauda. Te€peTHU YroBOpU CE€ HA3UBa]y U
CKBUBAJICHTHH jep CE FHMa HACTOjH OYyBATH TPHHIMI SKBUBAICHTHE pasmjeHe.’”
VYnpaBHU YyroBOpH Cy TEPETHH CIIOpAa3yMHM jep jelHa CTpaHa yBHjeK Mopa jaa aobuje

ojpeheHy KOPHUCT 3a CBOj€ MOCTYMAkE Y YTOBOPHOM OJTHOCY.

Kon no6pounHux yroBopa, cTpaHKa He J00Mja HHKaKBY HaKHaay 3a KOPHUCTH
Koje Ao00uja on JApyre CTpaHke. Y OBy BPCTy yroBopa CIajajy yroBop O MOKJIOHY,
MOCITY3d U CJI. YIPaBHU YrOBOpPHU CE€ 3aCHMBA]Y Ha y3ajaMHUM JaBambHMa YrOBOPHUX
CTpaHa M OHM HEe MOTy OUTH 100OpOoYMHHU. 3Hayaj pa3IMKOBamka OBE MOJjelie Oriea ce y
NOCTOjalby IpaBHjia OJrOBOPHOCTH YTOBOPHMX CTpaHa 3a MaTepujaJiHe M IpaBHE

HEJ0CTaTKe UCITyHhebha KO TEPEeTHUX yroBopa. OAroBOpHOCT CTpaHaka uMa 3a IUJb Ja

%91 32 npumjep heMo HABECTH YroBOP O KOHIIECH]H, KOjH ce Ae(HHUIIE Kao MPaBHH OHOC H3Mel)y apiKase
M (QU3NMUKKMX WIM TNpaBHUX JHMIA y KOjeM Jp)KaBa ycTyna (HU3MYKOM WM TPAaBHOM JIMILy IPaBO
uckopuinhaBamba HEKOT INPHUPOAHOr OorarcTBa WM o0aBJbamba HEKE jaBHE CIIykOe 1o MoceOHHM
ycnoBHMa Koje oxpeau apxasa. Bugjeru: P. Fischer, Die internationale Konzession, Wien — New York,
1974, ctp. 74.

892 ¢, Ieposuh, Obaueayuono npaso, beorpan, 1986, ctp. 197-203.

3% Ibid., ctp. 204.
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ce o0e30ujenn MMOBHMHCKA paBHOTEXka m3Mel)y cayroBapava. TakBa cuTyalyja je ¥ KOJ
YIPaBHUX yroBOpa jep CTpaHKa 3a CBOj€ YrOBOPHE YMHHJIOE OYEKYje MPOTHUBYMHHUIAOY
Jpyre yroBOpHE CTpaHe. YKOJHMKO jelHa CTpaHa He UCIyHaBa CBOje YTOBOpHE obaBese,
Jpyra yroBopHa CTpaHa MMa NpaBo Jia TPaXXH yTBphUBamE HHErOBE OJTOBOPHOCTH 32
MaHJBHBO moCTymame.>' Melyrum, Kox IOOPOYMHHX YroBOpa HEMa HMOBHHCKE
PaBHOTEXKE, jep jeIHa CTpaHa He MPYyKa HUKAKBY HAJIOKHAy 32 KOPUCTH KOje T00Hja o1

. . 395
JIpyre yTOBOpHE CTpaHe, Ia ce 0Ba IpaBuila HE IPUM]EbY]y KOJ TUX YyTOBOpa.

1.7.5. KoMmyTaTHBHHU M aj1eaTOPHH YTOBOPH

Criopa3zyMu KOJ KOjUX je Y TPEHYTKY HHXOBOT 3aKJbydeHha MO3HATa BUCHHA U
OIHOC y3ajaMHHX IpECTalyja CTpaHaKa Ha3MBajy Ce KOMYTATHBHH yroBopi.>>° Kox
OBUX YIOBOpa, OJIHOC y3ajaMHHUX JaBama Beh je neduHuCaH MPUIMKOM 3aKJbyderha
YroBOpa W CaMUM THM je M3BjeCTaH O]l caMor HacTaHka yroopa. OBa nedunuimja ce
MOXKE MPUMHUJEHUTH M Ha YIPaBHE YrOBOpE jep je MPUIMKOM HHXOBOT 3aKJbydeHa
no3HaT ogHoc MelhycoOHuX umHuaAOu. CaMo BaHpEIHE OKOJHOCTH W MOTpede jaBHOT
MHTEepeca MOTy YTHUIATH Ha TO Jla ce€ MOpeMEeTH NpeaBul)eHH omjep naBama usmely
yrosopunx crpana.’’’ HamMe, y mosuBy 3a 3aK/bydMBaE¢ YNPAaBHHX YroBOpa Ce
yHanpujeq neuHUIly CTaBKe KOje OINHUCY]y MOoHallame Oyayher cayroBopHHKa jaBHE
yrpaBe, OJHOCHO HEroBa MpaBa M obOaBe3e. YCJIOBH YIPAaBHOT yroBopa Mopajy ce
YUUHHUTH JOCTYITHUM CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMa KaKo OU ce Ha BpHUjeMe YIO3HAJIH
ca CBUM JeTaJbuMa M Kako OM MOIJIM OJUIyYHUTH Ja JM HCTH OAroBapa HHXOBUM
uHTepecnMa. Ko ynmpaBHMX yroBopa, CTpaHKaMa c€ Ha OBaj HAYMH MpPEJoYaBajy CBa
oByamhema KojuMa ynpaBa pacroyiaxe, a CBe y Iuiby 00e30jehuBama lHUXoBe MpaBHE

U3BJE€CHOCTH.

Kon ameatopHux yroBopa ce, y MOMEHTY BHXOBOT 3aKJbyderha, HE 3Ha 1a Ju he
CTpaHKa YyrOBOPOM HEIITO JOOWTH WM U3TyOUTH, OJTHOCHO HHje MO3HATO KOja CTpaHKa
he umaTu mpaBo, a koja obaBe3y. Takole je Hemo3zHaTo Kosivka he OMTH BUCHHA Te
oOaBe3e wiu kakaB he OMTH OHOC y3ajaMHUX JaBama. KakaB he Outu omjep mpasa u

o0aBe3a yroBOpHUX CTpaHa 3aBHCH OJI HEKOT Heu3BjecHOr paorahaja. Kop anearopnux

%4 M. Rousset et O. Rousset, op. Cit., crp. 186.

¥ . [eposuh, Obaueayuorno npaso, beorpan, 1986, ctp. 206.
$%1hid., cp. 208.
%7 Bume o Tome Bumjern: M. Rousset et O. Rousset, op. cit., crp. 194.
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yroBopa, BPHjeIHOCT y3ajaMHHX JaBama MOKEe OUTH Hecpa3MjepHa WM KMCIOJ CBAKOT
OYeKHBama. MeljyTum, Ta YHibCHUIIA TAKBE YTOBOPE HE 00ECHAXKYje, jep Cy CTpaHKe Ha
To mpuctane. Jlorahaj Mmopa OUTH HEW3BjeCTaH 3a YrOBOpPHE CTpaHe. Y TOM CMUCIY,
norahaj He mopa ma Oyme camo Oyayhu, oH Moxe ga OyAe W TPOILIH, OJHOCHO
cajaiimy. Y ajeaTopHEe yroBope CIajaajy yroBop O UTPH, YTOBOP O OIKJIAIH, yTOBOP O
ocuUTypamy M ClI. JacHO je 1a ympaBHM YrOBOPH HE MOry jaa Oyay aneaTOpHOTr

398
KapakTepa.

1.7.6. YroBopu ca TpeHyTHHM M TPAjHUM H3BpIlIeHeM 00aBe3a

YroBopH KO/ KOjUX ce 00aBe3a CTpaHaKa CacTOjU M3 JeIHOT aKTa YUHEHha MU
NpOMyIITaka, a KOjH C€ M3BPIIABAj)y Y jeIHOM MOMEHTY, Ha3HMBajy CE€ yroBOpH ca

399

TPECHYTHUM HU3BPHICHCM obaBe3a. 3a pas3jiuKy oA BbHUX, YroBopu ca TpajHI/IM

U3BpILIEHEM 00aBe3a Cy OHM KOJI KOJUX CE€ M3BpIICHE 00aBe3e MPOTEKE Y BPEMEHCKOM
TepHoOTy TAKO Ja Ce 00aBe3e CACTOje W3 BHUINE aKaTa UMMEHA MM MPOMyIITama.
YTOoBOpH ca TPEHYTHHM H3BpIICHEM 00aBe3a Cy CHTYPHHMjH 3a CTpPAaHKE Y IOTJery
U3BpILCHAa BUXOBUX 00aBe3a jep ce OCTBapyjy y KpaheM BpeMEHCKOM HHTEpBalLy Y
OJIHOCY Ha YroBOpe ca TpajHUM u3BplIemeM obaBe3a. Koxg yroBopa ca TpajHuM
W3BpIIECHEM 00aBe3a MOCTOJU BPEMEHCKa JMOHMIIA Y KOjoj ce obaBe3a cTpaHaka Tpeba

W3BPIIUTH, TIa CAMUM TUM OHAa HOCU W Behy BjepoBaTHOhy 1a ce uCIymeme 00aBe3e

ocyjeTHu.

VY oBy rpymny cnaga BehuHa ynpaBHHX YroBopa, KOJ KOJUX j€ TaKBO CBOJCTBO
TPHPOJIHO 360T OJHOCA ¥ MPEMETa KOji Ce OCTBapajy 3akibyunBameM yrosopa.’’’ Ha
OBe yrosope je Moryhe NpUMHjEHTH U TIPaBUJIa O IPOMH]EHEHUM OKOJIHOCTUMA. Y TUM
cuUTyallMjaMa TIJe/la Cce KOJHUKO IPOMHJEHEHE OKOJHOCTH YTHUy Ha HCIyHaBambe
yroBopa W KO j€ KpHBAIl 32 HHXOBO HACTajamkbe. YKOJHMKO JjJohe 10 HaKHaIHE
HEMOT'yYhHOCTH M3BplIeHa YroBopa, oH he mpecTtatu ga Baxu wid he ce yroBopHe
onpende mMoaupukoBaTH. 300T BaKHOCTH MpeAMETa YIPAaBHOT yroBopa, yIpaBa ra Ha

CBaKM Ha4MH HACTOJU OJpKaTu y kuBOTy. Mnak, Tpeba mcrahu ga mocroje ympaBHH

3% (. Heposuh, O6ruzayuono npaso, beorpan, 1986, crp. 208-211.

%9 |bid.

“0 Ibid.

01 33 mpumMjep hemo HaBecTH yroBop o rpaljey, yroBop O NpyXKamy jaBHHX YCIyra HIH YrOBOP O
KOHIIECHOHAPHO] CIYXXOM KOjU C€ 3aKJbydyjy Ha Iy>KH BPEMEHCKH MEPHOJ KOjU C€ MPOTEekKEe U JO
HEKOJINKO TO/INHA.
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YTOBOpPHU KOJU C€ MOTY CBPCTaTH Y YrOBOpe ca TPEHYTHUM HU3BplIemeM obase3a. Kao

. . 402
IpHUMjep Ce MOXE HaBECTHU YrOBOP O jaBHUM HaOaBKaMa.

YToBOp ca TpajHUM H3BpPIICHEM 00aBe3a 3a COOOM IMOBJIAYM MOCeOHA TpaBUIIa
KOja ce OJJHOCE Ha M3BPIICHE U MPECTaHAK YrOBOPHUX 00aBe3a. Y TOM CMHCIY, MOXeE
ce MOjaBUTH YTHIIA] HOBUX OKOJHOCTH Ha YTOBOPHH OJHOC, jep CE€ paadl O HOBHUM
YHIbCHUIIAMA KOje Cy HACTYNWIEC HAaKOH 3aKJby4CHa YroBopa, a TMpHje HEroBOT
MOTIIYHOT MCITyHhCHa. VI3HEHAHN ¥ HeTpeABHJbUBY Jorahjaju MoTy OMTH TOCIheanIa
E€KOHOMCKHUX jorahaja, IpUpOJHUX KaTtacTpoda, OJUTyKa JAP>KaBHUX OpraHa M JIPYTHX

CJIMYHUX OKOJHOCTH.

[IpaBuia o packuay ¥ MOHHUIITABAKY YTOBOpa CE€ HE PUM]jerbYjy Ha UCTH HAUYWH
KO/ OBe BpcTe yroopa. [loHMmTaBame yroBopa jajenyje peTpOaKTUBHO U TO MPABHIIO
Ce MOXXE NMPUMHUjEHUTH KOJ yroBOpa ca TPEHYTHHM HU3BpIICHEM oOaBe3a. Mehyruwm,
KOJI YyroBopa ca TpajHHMM W3BpIICHeM 00aBe3a HUjEe YBHUjEK JIAKO OTKJIOHHTH CBE
MOCJBETUIIE KOje je YrOBOp MPOM3BEO, Ma Y TUM CHUTyalljaMa PacKH Jjeiyje camo 3a
yoyayhe. Kox ympaBHHX yroBopa ce HE MOXXE 3aHEMapHTH H3BpIICHE o0aBe3a y
MPOITIOCTH W OHe 3a coGoM moBmaue oxpehene mocmennme.’”® Packna y oBaksum
cilydajeBuMa Jjenyje camo pPro futuro um, ako je crpaHka mMana KOPUCTH, TyXHa je Ja
ucre ,,IlaTu Kako Ou 00e30ujequia €KOHOMCKY PaBHOTEXKY YroBopa. Y TOTJEdy
packuma yroBopa, MpaBWIO je Ja Ce OH HE MOXKE PACKHHYTH jeHOCTPAHOM H3jaBOM
Bosbe. Koj ynmpaBHUX yroBopa, OBaKBO IPaBO j€ PE3EPBHUCAHO CaMO 3a jaBHY yINpaBy,
YKOJIMKO TO 3aXTHjeBa jaBHU MHTEPEC Y KOHKPETHOM Ciiydajy. [Ipyra yroBopHa cTpaHa
“Ma MOMEHYTO OBJamheme camMo y Cllydajy TeIIKUX Ipelllaka jaBHE yIpaBe, Maja ce U 'y

. . . 404
THM OKOJIHOCTHMA BEJIMYMHA IPELIKe HjeHH 0f clIydaja 10 ciy4daja.

402 . . . . .
%2 YroBop 0 jaBHOj HaGaBIM XEMUjCKHX MPOM3BOA 33 MOCITjEIIHBAKSE T10JbONMPHBPEIHE MPOU3BOILE j&

YIIPaBHU yroBOp KOjH C€ HCLPIUbYje jeJHOKPATHOM HCIIOPYKOM HaBEJCHUX CYNCTAHIM HAPYYHOLy H3
CIIOPAa3yMHOT" OJTHOCA.

%93 3 npumjep hemo HaBeCTH yroBOp O MpyXKarky KOMYHAIHHX YCIyra KOjH jé 3aKJbydeH HA MEPHOJ O
10 romuHa n3mel)y apkaBe U npuBaTHE KoMIaHuje (KoHIecHoHapa). HakoH onpeljeHor BpemeHa, yroBop
j€ pacKHHyT, [P YeMy Ce HHje MOIJIa HeTHpaTu YME-EHHIA JIa j€ KOHIECHOHApP YPEAHO MPYXKao yCiyre y
CKIlamy ca oapexdaMa ympaBHOT yroBopa. HapaBHO, meroBe MpecTaldje ce He MOTY PETPOAKTHBHO
BpaTHUTH, aju je Moryha uciuiata (UHAHCHjCKE HaJOKHAJe, YKOJIHMKO CTpaHKa HHje KpUBa 3a PacKuj
YTOBOPHOT OJIHOCA.

043, Rivero, Droit administrative, 2°°, Paris, 1962, ctp. 109.
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1.7.7. Yrosopu ca cnopa3zyMHo oapelheHOM cagpKHHOM U YTOBOPH 10 NPHUCTYIY

YroBopu ca crnopa3ymMHO ojapeheHOM caIpKUHOM Cy aKTH KOJ KOjux o0je
cTpaHe yTBphyjy caapxkaj u yciioBe yropopa. Pajau ce o TpaauIMOHAIIHUM YroBOpUMa
KOJl KOjUX Cy YTOBOpPHE CTpaHE Ha jeJHAKHM IPAaBHUM TIOJIOXKAjUMa, Ca IIUPOKUM

IIPOCTOPOM YTOBOPHOT IOCTYIIamba.

3a pa3iuKy O] BUX, YTOBOPH IO MPHUCTYILy Cy YTOBOPH KOJ KOjUX jeHA CTpaHa
yHampujes oapehyje emeMeHTe W yCIOBe yr0Bopa.405 O ynampujen oapehenum
yCIIOBMMA U €JIEMEHTHMA cayroBapayu Hemajy MOoryhHOCT nperoBapama. Y JIUTepaTypH
C€ OBH YTOBOPH Pa3IMYUTO HA3WBAjy, Ma C€ TAKO YHOTpeOsbaBajy TEPMUHH Ka0 IITO CY:
aJXe3MOHH, (HOpMyJapHU, THIICKH, MAaCOBHHM, HIA0JIOHCKUA H cimmano. % Ilonyna 3a
3aKJby4yeH-€ yroBopa ce ymyhyje HeoapeheHoM Opojy nHila U CBaku MOHYheHU MoOxKe
NPUXBATHTH NOHYAY U y TOM CMHUCITy OHa TIOCTaje CaCTaBHH JIMO YroBopa. 3a HaCTaHAaK
YTroBOpa j¢ KJBYYHO Jla YCJIOBH IO/ KOjuMa Ce 3aKJby4yjy OBH YrOBOpPH Oyay IOCTYITHU
¥ TIO3HATH JIMILY ca KOjUM C€ CKJIara CIopasyM. YTpaBHE YrOBOpPE Y JIUTEPATYPH YE€CTO
CBpPCTaBajy y YrOBOpE IO MPUCTYILY jep ce cayroBapauy yHanpujen oapelhyjy ycinoBu Ha

KOje OH HC MOJXKXC yTUIAaTH, Beh nx camo moxe IIPUXBATUTH.

Opnuka yroBopa Mo NPHUCTYIy Yy IpalaHCKOM IMpaBy je €KOHOMCKa Hajamoh
CTpaHKe KOja AMKTHpa ycioe 3 Gymyher crmopasyma.’’’ Uecto ce memasa na cy
MOjeIMHIM NpuHYheHN Na 3akibydyjy OBAaKBE YIrOBOPE jep Cy UM OHHU HEOIXOIHH 3a
3a/10BOJbABAb€ OCHOBHHMX MXHBOTHHUX MOTpeOa (3a E€NEeKTPUYHOM EHEPrHjoM, BOJOM,
rpHjakeM U Ci.). Y OBOM CJy4ajy, paju ce o (YHKIHOHHCAkY jaBHUX CIIYXOH, Koje
npyxajy yciyre (U3MYKUM M [IPABHUM JIMLMMA Y BEJIMKOM o0uMY. JaBHe ciyx0e cy,
KopucTehu CBOj TMOJI0Xkaj, Y€CTO M MOHOMOJCKH, TUKTUpPAJE YCIOBE M €JIIEMEHTE
yroBopa. [IpBo cy 1O Omie jaBHe cCiyx0e Koje Cy TpyXKaje yCiayre IpyMCKOT,
KEJbe3HUYKOT M BazAylIHOr caoOpahaja, na OW ce HAKOH TOora NpOIIUpUIE Ha

o0aBJbame MOMTAaHCKNUX, KOMYHAJIHUX U CJIMYHUX yCIIyra.

5 Bupjeru: J. Bunyc, Onwmu yciosu gopmynapuux yeosopa, CaBpeMeHa aaMuHECTpanuja, Beorpa,
1976, ctp. 13-17.

%% Byme o momenyTiM TepmunnMa, Buzjers: Ibid., cp. 21.

“7 Ymak, mocToje U cxBaTama Koja HaBOIE 1a eKOHOMCKa HaaMol jeHe cTpaHe HHje GHTHO OOMIBEX]e
OBHUX YrOBOpa T€ [la OHA, Y OBOM CJIy4ajy, HeMa yTHLaja Ha 3aKJbydeHhe yroBopa.

118



Y TeopWju TOCTOje pPa3IUYUTa CXBaTamka O IPABHOj HPUPOAU YroBOpa IO
an/ICTyny.408 3a HAc je MoceOHO MHTEPECAHTHO TEOPHjCKO TIJICAMINTE IO KOjeM Ce
YrOBOPH TO MPHUCTYIy TPETUPajy Kao WHCTUTYTU jaBHOr mpaBa. CBoje ymopuiure
MPHUCTAJIUIIE OBE TEOpHje Haja3e y YCIOBMMA M TpaBHINMa KOje je jeHa YroBOpHa
CTpaHa OJIpelliiia ¥ KOjU HE TPEACTaBIbajy TIOHYIy 3a 3aKJbydeHe yroBopa, Beh mmajy
KapakTep NMpaBWIIHUKA WU CTAaTyTa MO0 KOMe he ce peryimcaTd MpaBHU OJHOCH aKO
JWIe Ja TpUXBaTH oipende Tora akTa. Y TOM CMHCIY, H3jaBa Jpyror Julla He
NpeJCcTaB/ba MPUXBAT IOHYZE, HErO YCIOB OJ YHWjer HACTyllama 3aBUCH INPHUM]jeHA
NpaBUIHUKA WK cTatyTa. OBaKBO CXBAaTame j& HAPOUUTO Pa3BHjEHO KOJ (ppaHIlyCKUX

ayTopa jaBHOT IpaBa Kao wTo cy Jurn u Opujy.**®

[TocToju 1 cxBaTame KOje MMa KOMIIPOMUCHY LIPTY, a KOje ce orje/a y CTaBy Ja
j€ yroBop IO NPUCTYIy CHHTE3a eJIEMEHATa JaBHOT U IIPUBATHOT MpaBa. JaBHO NpaBo ce
OYHUTYj€ KOJI CTATYyTapHOT JMjeJia OBOT YroBopa Koju je oapeleH HopMaMa jaBHOT MpaBa,
a MPHUBAaTHO TPaBO CE OrJie[a KOJl M3jaBe BOJbE YrOBOPHE CTpaHE KOja Tpe/cTaBIba
NpUXBAaT Ha YyHampWjel MpomnrcaHe ycioBe. [lopen HaBeneHHX CXBaTama, IMOCTOjE
ayTOpU KOjU CMaTpajy Ja Cy YrOBOPH IO MPUCTYIy THIIMYHH YroBOpu rpahaHckor
mpaBa, T€ Ja uMajy ojpeheHe moceOHOCTH Koje 3a cOOOM TMOoBjade CHEIUUIHOCTH

41
IMPUINKOM TyMauCmbha UCTUX. 0

YroBopu 1o npucTymy y rpahaHckoM mpaBy TyMaye c€ y KOPUCT CTpaHKe Koja
je TpUCTynuiIa YroBOpYy, HapOUUTO KOJ YroBopa KOjU cajipike Kiay3yJie Koje CTBapajy
oJlHOCE HepaBHOIpaBHOCTU. [loHekas ce 3akoHOJaBal] MHUjElIa y OBAaKBE YTrOBOPHE
0JIHOCE MMIIEPAaTUBHO Mponucyjyhu yciose 3akibyuema. [lopen HaBeneHor, decto ce

onpelyjy Tapude u 1jeHe y [Ujby 3allITUTE cabuje YTOBOPHE CTpaHe.

Cmatpamo fa ynpaBHEe yroBope Tpeba pa3iMKoBaTH OJ YroBOpa MO MPHUCTYIY,
MaKko MMajy J0CTa 3ajelHNYKUX ereMeHaTa. Haume, koa yroBopa mo npucTyiy pajau ce
0 cropa3yMHMa KOJH C€ 3aKJbyuyyjy paJu 3a/I0BOJbCHa EIEMEHTapHUX >KUBOTHUX
noTpeba CTAHOBHUINTBA (32 BOJOM, €JIEKTPUYHOM €HEPTHjOM, ITPEBO30M, TeIe(OHCKUM

yciayramMa M cil.). YIpaBHU YrOBOPH C€ HE 3aKJbydyjy TaKO 4eCTO Kao YroBOpH IO

“%8 5. T. Bnarojesuh, 0p. Cit., ctp. 49-71.

% Bume o Tome sugjeru: L. Duguit, L “Etat et le droit objectif, Paris, 1901, ctp. 53. u 432. HaBeneno
npema: C. [leposuh, Obrucayuono npaso, beorpan, 1986, crp. 221.

0 yiopenuta: B. T. Baarojesuf, op. cit., ctp. 49-71.
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npuctymy. Takole, ynpaBHH yroBopu Cy 3HaTHO (pOpMaJIHHjH O]l yTOBOpa IO MPHUCTYITY
U Tpolieaypa HBUXOBOT 3aKJbyUHBama je 3HaTHO KOMIUIMKOBaHHWja. [lopen HaBeneHor,
YroBOpe MO MPHUCTYIY MOTY 3aKJbYYHTH M TpUBaTHA Juna MelhycoOHO, OK TO, MO
npaBUITy, HUje CIIydaj KOJ YIpaBHUX YroBopa. YIpaBHH yroBOp CE 3aKJbydyje camo ca
naurieM kKoje he Ha HajedMKacHUjU HAYMH OMOTYNhHTH OCTBapHBamE jaBHOT MHTEpEca Y
KOHKPETHO] CUTyaluju. 3a pa3iuKy OJ HUX, YrOBOp IO NPHCTYIy C€ 3aKjbydyje ca
CBUM JIMIIMMA KOja ce Haylaze y oapeleHoj KUBOTHOj CUTYaIlUju M KOja HCTIYHaBajy
ycnoBe JeuHUCaHe Y MTOHYIN 32 3aKJby4ere yropopa. Takole, 3a pa3inuky ol yropopa
IO MPHUCTYIY, YIPaBHU YrOBOPHM MOTY HACTaTH M KaJia YTOBOPHE CTpaHE 3ajeIHHYKH
onpene Oynyha mpaBa u ob6aBe3e. TakaB mpumjep umamo y Mbemaukoj, kox T3B.
KOOP/IMHAIHOHHKX yroBopa.*™ Topex HaBe[eHOT, KOJ yIPABHAX YrOBOpA jaBHA yIIpaBa
uMa MOTYhHOCT Ja jeJHOCTpaHO MUjermha WM pacKuaa yroBop Kaga jeé TO jaBHUM

HHTCPCCOM OIIpaBAaHO AOK TaKBO oBiamheme He HOCTOjI/I KO yroBopa I10 IIpUCTYIIy.

1.7.8. Yrosopu 3ak/by4yeHu iNtuitu personae u yropopu 3ak/by4eHu 6e3 003upa Ha
CBOjCTBA JUYHOCTH

VYroBopu 3aksbyueHH iNntuitu personae cy crmopasymMd KOJ KOjUX Cy JIMYHA
CBOjCTBa jeHOI MM 00ajy cayroBapauda OJUTyuyjyhu eleMeHT Ha OCHOBY KOjer ce
3aCHMBA CarjacHOCT BOJbA 32 3aKJbyUeHE YroBOpa. YTOBOpHE CTpaHE CTBapajy
MelycoOHe mpaBHE OJHOCE Be3yjyhu WX HCKJbY4MBO 3a JMYHOCT. OcoOuHe Koje he
MMaTH yTHIIaja Ha APYTY YTOBOPHY CTPaHy Jia Ce€ OJUTY4H 3a OBY BPCTY YroBOpa IHjeHe
ce o]l ciydaja o ciaydaja. To moxe OuTH onpeleHH TaneHAT 3a MOjeAHHE IMOCIOBE,
pPaZHO HMCKYCTBO, IOCjE€IOBAa€ TEXHOJIOMIKE ONpeMJbeHOCTH U cil. [locToje yroBopm
KOju Cy 300r cBOje mpupojae yrosopu intuitu personae. 3a mpumjep hemo HaBecTH
YroOBOP O MOKJIOHY, TyHOMONCTBY MJIM YTOBOP O Jjely. BUTHO CBOjCTBO OBHX yroBopa je
JIMYHO U3BpILIEHE 00aBe3e jep HUje Moryhe /a ce yroBopHe 1y’KHOCTHU IpEeHeCy Ha HEKO
Tpehe nmie. YKommMko Ou ce, y3 cariiacHOCT cayroBapada, yroBopHa 00aBe3a mpeHujerna

Ha Tpehe nmure, Taga Ou 0Baj criopa3yM HU3ryOHo cTaTyc yrosopa intuitu personae.

OBwu yroBopwu moBJiaue 3a coOOOM MmoceOHa mpaBmiIa KOJUMa Ce PEryuiry. ¥ TOM

CMHCITy, aKO OM JIHIIe KOje je 3aKJbydmsio yrosop intuitu personae ympio, ciopazym Ou

411

24,

Bunjern: H. Eberhard, Der verwaltungsrechtliche Vertrag, Springer Wien New York, 2005, ctp. 21—
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IpecTao Ja MPOU3BOIH MPaBHO JejcTBO Pro futuro. Ilpecranak nejcTBa yroBopa y 0BOM
ClIy4ajy cMaTpa ce IOoCJbequIloM NpehyTHe BoJbe cayroBapaua, jep cy 300r JTUYHUX
CBOjCTaBa CTPAaHKE cMaTpajie a YTOBOP BaXKH CaMoO 3a BUXOBUX XMBOTA. CIMYHO je U
KaJa ce M3ryOH IOCIIOBHA CIIOCOOHOCT WMJIM CTaTyc mpaBHOr jmua. OBH yroBopH ce
MOTY MOHHUIITUTH aKO j€ JOLUIO A0 3a0iyie y Morjieqy JUYHOCTH ca KOjOM ce CKJiama
yroBop. Takole, mojenuHu yroBopu ce MOTY OIO3BAaTH, a HAPOUUTO AKO CE JIHYHE

0cOoOMHE KacHHUje TPOMHUjEHE.

YroBopu 3akJpyueHu 0Oe3 003upa Ha CBOJCTBA JIMYHOCTU Cy CIOPa3syMU KO
KOjUX Cy OcoOMHE cayroBapaya IO TNpaBHIy HEOWTHE 3a APYry YrOBOPHY CTpaHy.

. 412
H3Bpiiewe 006aBe3e KoJi OBUX YrOBOpa HUjE BE3aHO 3a JINYHOCT YTOBOPHHUKA.

YnpaBHU YrOBOpH C€ 3aKJbydyjy C 003UpOM Ha JIMYHA CBOjCTBA cayroBapaya jep
jaBHa yIpaBa Kao yroBOpHa cTpaHa Oupa nuie umajyhu y BUIy HBeroBe moceOHOCTH 3a
u3BpuIewe onpehenor mocna. To cy OOMYHO: CTPYYHOCT, CIOCOOHOCT 3a HM3BOlEH-E
onpeheHnx MOCIOBHHUX TOAYXBaTa, KaApPOBCKA OCMOCOOJbeHOCT M ci1. Koa ympaBHHX
yroBOpa, M3BpIICHE 00aBe3e je CTPOro JIMYHOT KapakTepa M HE MOCTOju MOryhHOCT
npey3uMama odaBesa oJ1 JIula Koje je 3aKJbyUHIo YTOBOp. YKOJIMKO johe 10 cMpTH Win
JI0 TIpecTaHKa I[OCTOjarba cayroBapaya yIrpaBe, YIpaBHM YroBop he mpecraTtu
MPOHM3BOIUTH MPABHO JIEjCTBO. Pa3ior 3a NOHUIITEHE YIPAaBHOT YTOBOpa je U 3a0iryia o
JMYHUM CBOjCTBMMA cayroBapada HacIpaM jaBHE BIAacTH. Y TOM CMHCIY, CTpaHKE Cy
o0aBe3He Ja TOINTYjy HAuyell0 CaBjeCHOCTH U TOIITeHa NPHINKOM 3aKJby4HBarba
yIpaBHUX YroBOpa, OJJHOCHO HE CMHjY Jla Mpery3uMajy pajibe Koje MOTy JOBECTH Y
3a05y1y Ipyry YrOBOPHY CTpaHy y MOIJIeay OCOOMHA KOje ce OAHOCE Ha HheHa JIMYHA

CBOjCTBa.

Ha ocHoOBy npukasane mojjene yropopa rpaljancKor mpaBa, MOKEMO 3aKJbYIHTH
Jla je yIpaBHU YTOBOp Hajuemrhe MMEHOBAaHM YTOBOp, ajii Jia MOCTOj€ CUTyaluje Kaja
MOK€ OUTH ¥ HEMMEHOBAHM YrOBOp. YIIPaBHMU YrOBOp CHajla y 3aKOHOM Je(pHHHCAHE
¢dopmanne yroope. OHU Cy IBOCTpaHO 00aBE3HU CIIOPA3yMH KOjU CTBapajy Ay KHUUKO-
MOBjepUIIavKe yJjiore 3a o0je yroBopHe ctpase. [lopen HaBeaeHor, ciafajy y KaTeropujy
TEPETHUX yrOBOpa jep CTpaHKE /1]y HaAKHATYy 3a KOPUCTH Koje A00H]jajy OBUM IPaBHUM

nociaoM. 300r YMEEHMIIE Jia jeé Y TPEHYTKY HHXOBOI 3aKJby4yHBamba, MO IPaBHIY,

2 Bunjern: C. IepoBuh, O6nueayuono npaso, beorpan, 1986, crp. 232-233.
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MO3HAT OJHOC W BHCWHA Y3ajaMHUX JlaBamba, CBPCTABAMO HX M y KaTeropwjy
KOMyTaTHBHUX yroBopa. O0aBe3e W3 ympaBHOI yroBopa ce Hajuyemhe OCTBapajy y
Qy’KEeM BPEMEHCKOM IMepuoay W 300T Tora MMajy OJUIMKE YroBOpa ca TpajHUM
U3BpIIcHEeM o0aBe3a. Mmak, mocroje cuTyaldje Kajia yupaBHH YTOBOPH UMajy CBOjCTBA
yroBopa ca TPEHYTHHM H3BpIICHEM 00aBe3e. YIPaBHU YTOBOPH Cy, IO IPaBHIY,
CIIOpa3yMH y KojuMa jeJHa YyroBOopHa cTpaHa ojapelyje ememeHnte m ycinoBe Oyayher
IPaBHOT OJTHOCA. Y TOM KOHTEKCTY, MOXKEMO UX CBPCTATH Y YrOBOPE IO MPUCTYILY, aJln
UIAaK OCTaje HAllOMEHA Jia Cy OHH 3HATHO IIUPHU M0jaM 01 OBe BpcTe yroBopa. Konauno,
OHH c€ 3aKJbyuyjy uMajyhul y BUIly JIMYHA CBOjCTBA cayroBapaya, jep cy 0COOMHE JIpyre

YTOBOpPHE CTpaHE OUTHE 3a YTOBOpHU OAHOC.

1.8. Hayena yroBopHor npasa

Hauena yroBopHor mpaBa MokeMo Je(UHHCATH Kao BPHjeIHOCHE CTAaBOBE KOJH
UMajy 3a Wb J1a UCITyHE MHTEepece 3aKOHOJABIa KpO3 MpaBHH IMPOMHUC. Y HACTaBKY
pama hemo o0OpaauTu TOjenWHA Hauyesna YrOBOPHOI MpaBa Kako OHMCMO OTKPHIIN

CIIMYHOCTH U pa3JIMKEC I/ISMGI_)y YIIpaBHUX YyroBOpa U YroBOpa IIPpHUBATHOTI IIpaBa.

1.8.1. Hayes0 AMCIO3UTHBHOCTH

3aKk0oH O OOJHMTalMOHMM OJHOCHMAa TPOMHUCYje€ Ja YUYECHHIIM CBOj€ YTOBOPHE
OJIHOCE MOTY YpeOuTH Ipyraydje Hero IITO je OBMM 3aKOHOM ojpeheHo, ako u3
nojeIuHe oApen0e WM HEHOI CMHCIIa HE TMPOoM3JIa3u npyraqnje.413 Cmucao Hauena
JUCTIOBUTHBHOCTH j€ Ja C€ HOpPME JOrOBOPOM CTpaHaka MOTY TIPUMU]jCHUTH,
MIPOMUjEHUTH WU UCKJbYUUTH. Y TOM CMHUCIY, AUCIIO3UTUBHU MPOIUC CE MPHUM]jEHbYje
YKOJIUKO C€ CTpaHKe Jpyrayuje HUCY JAOoroBopuie. JIMCIO3UTUBHOCT je 0COOMHA HOPMU
KOjUMa C€ pEeryjuily YrOBOPHU OIHOCH NMPHUBATHOI IpaBa jep C€ y OBUM IPaBHUM

pelalijaMa HacTOjU 3aJJ0OBOJbUTH MHTEPEC YTOBOPHUX CTpPaHa.

JIMcro3uTHBHOCT Kao OCOOMHAa MMa CIIOPHUX MHUTama W HEHO JIEJCTBO HUjE
cByAa uaeHTHYHO. OHa y 3aKOHY MOKE OWTH pa3IMunuTO U3paxkeHa. J{MCTIO3UTHBHOCT je

MOTITYHA KaJla CTPAHKE MOT'Y npyraqnje AUCIIOHUPATU CBOjOM BOJbOM Y OAHOCY Ha BOJbY

413 4y, 20. 300.
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414 S .
3aKOHa. JIMCIO3UTUBHOCT je JjeIMMUYHA YKOJHUKO j€ CTpaHKama JOIYIITEHO Ja

. 415
CBOJUM CIIOPAa3yMOM YYHMHE CTPOKHM IIpaBujia 3aKOHA, aJld UX HE MOI'y Y6J'Ia}KI/ITI/I.

W3 HaBeieHOT BUAMMO Ja IMCIIO3UTHUBHOCT HUj€ XOMOIeHa KaTeropuja, OTHOCHO
Jla HUje JeIMHCTBEHA Y TOTJIeay MPUMjeHE, Te Ja C€ OHA HE MOKE HUKAKO H3]eAHAYUTH

Ca NpOCTUM OACTYIALECM OJ] 3aKOHCKHUX pjemefba.

JINCTIO3UTUBHOCT HUj€ OJUIMKAa HOPMH KOje JAeQUHHINTY yTIpaBHE YrOBOPE.
3aKOHU ¥ IMOJ3aKOHCKH aKTH KOjUMa C€ OIHUCY]y YIPABHU YTOBOPH MMIICPATUBHOL CY
KapakTepa M OpraHd yIpaBe, Kao IUXOBU NPUMjCHHBAYd, HEMajy ciobony Yy
NOCTyNaky KakBy IIOCje/lyjy CTpaHKe Yy MPHBATHONPABHUM ojHOcuMa. [Ipomwmcu
neruaHo onpel)yjy cBe ¢ase ympaBHOT yroBopa, 3aBUCHO OJI HETOBE BPHjESTHOCTH U

npeaMera.

Ha ocHOBY HaBezneHOT, CMaTpaMo /1a c€ OBO HAuYeJI0 HE MOXKE IPUMHjCHUTH Ha
ynpaBHe yrosope. OBo je joul jeJiaH JloKa3 J1a c€ YIPaBHU YrOBOPU MOpajy, 300T CBOJUX
noceOHOCTH, M3/IBOJUTHM Kao MoceOHa BpPCTa YroBopa Koja c€ OJUIMKYje MOCEOHHM

IIPAaBHUM PEXUMOM.

1.8.2. HaueJ10 caBjecHOCTH M MOIITEHA

Haueno caBjecHocTH W molTEHa CBOjE€ IMOPUJEKIO BydY€ JOII M3 PHUMCKOT
npasa.*’® Omo je mcTopHjcKM yBHjek GHIO NPHUCYTHO, PA3ITHYHTO (GOPMYIIHCHO, ATH
KOHCTAHTHO 3Ha4ajHO. Haueno caBjecHOCTH W MOWITEHA C€ CYNPOTCTaBJba HAYETy
ayTOHOMHjE€ BOJbE, y CMMCIY YCIOCTaBJbalba paBHOTEXE H3Mel)y eromcTuykor u

€TUYKOT Y IIpaBYy.

yFOBOpHC CTpAaHC Cy OYXKXHC Ha, TOKOM 3aCHUBAA, UCITYyHhaBalkba U IPCCTAaHKaA

. . 417
YTOBOPHOT OJTHOCA, ITOIITYjy HA4yesl0 CaBjeCHOCTH W TOIITeHa. 10 3HAa4YM Ja Hadelo

44 Crpankama je 03BOJBEHO a ce MOTy ozpeliil pHMjeHe IPaBHIia O IPOMHUjSHEHIM OKOIHOCTHMA, alli
caMo MO YCJIOBOM Jia TO HHUje IPOTHBHO Hadyejy CaBjeCHOCTH U MoliTemha. Buiie o Tome Bumgjetu: J.
Canwma, op. Cit., ctp. 172.

“° Ibid.

1% Haueno caBjecHOCTH M IOIITEHa, y eTHMOJIOMIKOM CMHCITY, CBOje KopHjeHe ayryje mojmy bona fides
(,,»m00pa Bjepa“). PuMcko mpago je, nonasehu o 0BOr TepMUHA, CTBOPHUIIO O/ipeljeHa ommiTa npaBmia Koja
Cy ce OJHOCWIJIa Ha yroBOpHE 00aBe3e, OJJHOCHO Ja CE€ YrOBOPH MOpajy HCIIyHaBaTH, Ja ce He MOXKe
TPaXHUTH JIBa IyTa WCHYHCHE jEJAHOI HCTOr IOoTpaxuBama M ci. [lerampuuje Bungjern: M. ba6wuh,
Jlexcukon obnueayuonoe npasa, beorpan, 2001, ctp. 34.

7 Bugjern: wr. 12. 300.
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CaBJeCHOCTH U TMOIIT€Ha HACcTylma M MpPHje HEro IITO Cy CTBOPEHHU OOJIMralMoOHU

418 : . :
OJTHOCH. OBo Hauesno mojJpa3yMHjeBa NPHUMJEHY CICHUjaTHUX ETHYKHMX HOPMHU

MOHaIlIamka crenu(pUIHNX 3a MojeIMHe BPCTE MpaBHUX ojaHOca. Hadeno caBjecHOCTH U

nouTema Tpeda MOMTOBATH M y OHUM CHTYyallljaMa KaJia 3aKOH HE MO03UBA Ha HETOBY

MIpUM]jEHY.

OnHo o0aBe3yje 00je YyroBOpHE CTpaHe, OJTHOCHO M AY)KHHKA M TOBjepHOIIA.

Hauerno caBjecHOCTH U MOIITEHA j€ YTKAHO KPO3 3aKOH O OOJIUTralliOHUM OJHOCUMA, a Y

MojeIMHUM ojipefidaMa My ce Jaje yKe 3HaueHe.

419
Kao moka3z oBe Te3e HaBerhemo

caMo HEeKe Mpumjepe.

[IpaBHO JnHIle WMa OrpaHUYEHY W CIEIHjaliHy CIIOCOOHOCT 3a 3aKJby4eHe
yroBopa. YKOJMKO MPaBHO JIMIIE 3aKJbyYd YTrOBOP M3BaH HaBEJCHE IpaBHE
CIIOCOOHOCTH, TaKaB YrOBOp je HHIITAaB, a Ipyra CTpaHa MOXKE Jla 3aXTHjeBa
HAKHA/Ty IITETe T YCIOBOM 1 je caBjecHa.

AKo je jemHa crpaHa Owia y 3a0iynd, NMPHIMKOM 3aKJbydema YroBopa, O
OWTHUM CBOjCTBHMMA MpEAMETA, y IMOTJIELy JUIA WM OKOJHOCTH KOje Cy Y
KOHKPETHOM cllyudajy oanyuyjyhe, oHa je oBnamrheHa ia TpaKu MOHUIITEHE
yroBopa 300r 6uTHe 3a0iyze, a Apyra CTpaHa, y ciy4ajy HOHHUILITEHha, UMa
IIPaBO Ha HAKHAJIy IMpEeTpPIJbEHE IITeTe, alu IOJl YCJIOBOM Ja je Owmna
caBjeCHa.421

Hacranak wim mnpecraHak yroBopa MOXeE 3aBHCUTH OJf HEHU3BjeCHE
YUILEHUIIE, aJli aKo CTpaHa Ha YMjHU je TepeT YCJIoB ojapeheH, mpoTuBHO
HaueJy CaBjeCHOCTH U MOIITEHa, CIIPHjEUN ErOBO OCTBApEe, MPUCTynrhe
ce mpaBHO] QUKIIHM]U J1a € YCIIOB OCTBapeH.422

VYroBapaun ce MOry CBOJUM YroBOpOM YyHampujel onapehu mnpaBa Ha
NO3MBaKkE Ha Oofpel)eHe MPOMHjeHEeHE OKOJHOCTH, ajld caMo IO/ YCJIOBOM

. . 42
J1a je TAKBO OJ[PHIAIbE Y CKIIALy Ca HAYEIOM CABjECHOCTH U MOMITEHbA. "

8 pomsmasu ma cy crpanke oGaBesHe 1a 0GaBjeIITaBajy O CBUM PENCBAHTHHM UHECHAIAMA KOje CY
3HayYajHe 32 3aCHUBAIE OOJIMIallMOHOT OJJHOCA. Y CIIy4ajy HEIOIITOBamka OBOT HAYelNa, Ipyra CTpaHa uMa
MPaBO J1a TPAXXH HAKHAY IITETE.

* Bunjern:
20 Bynjern:
2! Bunjern:
22 Bupjern:
28 Bunjeru:

O. Arruh, Obaueayuono npaso, Cnyx6enu rnacHuk, beorpan, 2008, ctp. 41.
4i1. 54. 300.

1. 61. 300.

yi1. 74. 300.

1. 136. 300.
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- YroBopoM ce MOK€ MPOIIMPUTH OATOBOPHOCT Ty>KHUKA U HA CITy4aj Ha KOjU
OH HMHAaue HE OJroBapa, ajid caMO aKo jeé TO y CKIaJgy ca HadeJoM

. 424
CaBJCCHOCTHU U IOLITCHHA.

Hauerno caBjecHOCTH W MOWITEHA Ce NPUMjEHbYje Ha YIPAaBHE YrOBOPE Y UCTOM
o0MMy Kao W Ha yroBope mnpuBaTHOT mpaBa. CTpaHe cy o0aBe3HE Ja CBE BpHjeMe
NOUITYjy Hayella CaBjeCHOCTH W TOIITEHAa y TNPEAYrOBOPHUM OJHOCHMA, alld Uy
NpoIleCcy M3BPIICHA YIPAaBHOT criopadyma. Y TOM CMHCIY, CBaka CTpaHa je JyXHa Ja
CBOT cayroBapaya 00aBjellITaBa O CBUM PEJICBAHTHUM YHE-CHUIIAMA BE3aHHM 32 HUXOB
yroBopru ogHoc.*?® Tlocroje GpojHH HpHMjepy KOju H0Ka3yjy 3Hauaj OBOT Hauena, a
300T KOjer Cy | I10jeIUHH YIIPABHHA YyTOBOPH paCKI/IIIaHI/I.426 Cmatpamo 1a ce OBO Ha4ello
KOJI YIPaBHUX YroBOopa OCTBapyje M KpO3 YHMICHUIYy Jla jaBHA yIpaBa IIOBjepaBa
JPYTUM JIMIIMMA BPIICHE MOCIIOBA 32 KOj€ jeé OHAa M3BOPHO HA/JIS)KHA jep cMaTpa na he
OHHU OWTH 00aBJHCHHU y CKJIAIY Ca HA4YeJIMMa CaBjeCHOCTH U MOIITEHa. Y IPaBHU yrOBOD,
y TOM CMHCITy, HEe OM MOCTOja0 aKo jaBHA yIrpaBa He OM MMaya JOBOJHHO IMOBjepeHmha Y

MPUBATHU CEKTOP Ja he meHH MocioBU OUTH 00aBJHEHU CaBje€CHO.

1.8.3. Haues10 Ay’KHOCTH HCNyH-aBamba 00aBe3a

VY 06auraMoHuM OIHOCHMA, CTpPaHKE Cy Jy’KHE Jla M3BpIIaBajy cBoje oOaBese.
[Tpey3sumameM yroBopHUX 00aBe3a, CTpaHKE OJIrOBapajy 3a HHXOBO MCIyHaBambe.
Hcnymweme obaBese je caryiacHO NpaBy Kajia je Ty>KHUK HCTY U3BPLINO HA MOYETKY WU
Ha Kpajy pOKa.427 Y cynpotHoMm, cHOocuhe 3aKOHOM WJIM YTOBOPOM IpejaBul)eHe
caHkiuje. M3 HaBejeHOr MpouW3Na3H Ja ce YroBOpOM Ipey3ere obaBe3e Mopajy

CTPUKTHO IMOMITOBATHU U A CY OACTYIIamba O] Hauclia paCta sunt servnda camo H3Yy3C€THA.

424 : :
Bunjern: wn. 264. 300. Ilopen HaBemaeHOT, HAYelO CaBj€CHOCTH M IOIITEHA CE MPOXKHMA Uy

cipeaehnm umanosuMa 3akoHa o obauranuonnM ognocuma: 104, 135,262, 444, u 816.

2% 33 mpumjep hemo HaBecTH 06aBe3y cayropapada aa o0aBjeIITaBa jaBHY YIIPaBy 0 CBOM (PHHAHCHjCKOM
CTamy TPUINKOM pealli30Bama ympaBHOT yroBopa. OBa o0aBe3a je o moceOHOT 3Hauaja jep cy ce
JlelllaBajie CUTyaldje Ja yrnpaBa IMPEKTHO Y4YeCTBYje y peaslM3aliju YroBopa ako HEHOM HapTHEepy
NPUjeTH CTeYaj.

%% Kao mpumjep hemo HaBecTH ciyuaj Kaja jaBHa yIpaBa MOYe PACKHHYTH KOHIECHOHH YIOBOD O
M3Tpajiib1 KEJbE3HHIIE jep je MPUBATHHU IapTHEP MPOITYCTHO Aa je 00aBHjeCTH Ja ce Halla3u y CTeYajHOM
HOCTYIIKY.

27 Axo je myHHK y MOryhHOCTH 1a 00aBe3y HCITyHH Ha IOYETKY POKA, il TO YYHHH TEK Ha EErOBOM
Kpajy, TaKBO IOHAIIamke MOXKE Ja ce MPOTyMadyW Kao HecarjacHO IIpaBy, jep Ce Ha Taj HAYWH YeCTO
BpHjeha Haveso caBjecHOCTH M HolnTema. Bumgjern: J. Canma, op. Cit., crp. 162.
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OBO Haueno ce CTPUKTHO NPUMjEHyje W Ha YIpaBHE yroBope. Y yIpaBHUM
yroBOpMMa CTpaHKE Cy OOaBe3HE Ja ce NpHUApKaBajy Npey3eTux obaBe3a U J1a HCTe
UCTymaBajy y mnpeaBuheHuM pokoBuMa. Pasznmuka wusmel)y ympaBHUX yroBopa
NPUBAaTHONPABHUX CIIOpa3yMa Orjiefia c€ y YHI-EHHIIM J1a YIpaBa Kao yrOBOPHA CTpaHa
uMa o0aBe3y Ja KOHCTAaHTHO BpPIIM HAA30p HaJ pajoM CBOT IapTHepa Kako O
ocurypajia HECMETaHO W TPAaBWIHO OCTBapeme MpaBa M 00aBe3a M3 YrOBOPHOT
oxnoca.*”?® TloceGHOCTH ypaBHOT yroBopa oriieaajy ce W y TOME IITO yIpaBa MOXKe ja
HaMETHE HOBE 00aBe3e Koje HHUCy Ouiie npeaBuleHe 3aK/bydCHUM YIIPABHUM yTOBOPOM,
QM je CTpaHKa Jy)XKHa Jla MX W3BPIIM C O003MPOM Ha HHMXOB 3HAuaj 3a 33JJ0BOJHCHHC

. 429 . . .
JaBHOT' UHTEpECCa. TakBe CUTyalllij€ HC IMOCTOJC KO YroBOpa IIPpUBATHOI IIpaBa J€p Cy

CTpaHAuYKH MHTEPECH jeIMHU MjEpPOJaBHH 33 OBY BPCTY YTOBOPHHX OJHOCA.

1.8.4. Ha4es0 3a0paHe npoy3poKoBama 1ITeTe

CrpaHke cy DyXHE Ja ce Y3IpiKe O MOCTyIaKa KOjuMa ce MOXe IMPOy3pOKOBATH
mrera ApyrumM aumaMa. " YKOIHKO OHa HACTAaHE, CTBAPAjy Ce OOIHUIaIOHN OHOCH y
BE3M Ca HAKHAJOM T3B. JIeuKkTHe mrTeTe. OOaBe3a Ha HAKHAAY IITETE UMa perapaTUBHY
byHKIH]jy (MOMPaBKy CTBApH WK HOBYAaHY HAKHAIY) U MOPaJIHy (DYHKIIHjY, OJHOCHO Ja
ce ocTtBapu catucdakiuja 300T TMOBpEAE JHUYHOT, MOPAIHOT WIH TCHUXUYKOT
WHTETPUTETA mmasocTh. [TocToje curtanuje kana je mpoy3poKOBakE IMITETE TUPEKTHO
JI03BOJHEHO TMOHAIIAKE, Kao IITO je HIp. IMITeTa MPOY3pOKOBaHA y BPIICHY CIy>KOeHe

TYKHOCTH, Hy’HE 0J10paHe, Kpajibe HyXk/1e, 103B0JbeHe cCaMOIIOMOhH U CII.

OBo Haueno mma MHOro Behw 3Haudaj KOJ YIpaBHUX yroBopa y OJHOCY Ha
YroBOpEe MPUBATHOT TpaBa, C OO3UPOM Ha TOCJHEIUIIE KOje IITeTa MOXKE H3a3BaTH.
Hawnme, ykonnko mTeTa HACTYNH KOl peann3alidje YIpaBHUX YroBOpa, IOCJHETHUIIC
Hehe ocjehatu camo yroBopHe cTpaHe, Beh u Tpeha nuia, Koja cy KOpUCHHUIM TTpeaMeTa
yropaBHOT yroBopa. To ce moceOHO HaramaBa Koj yroBopa KojuMa ce BpIIH UCTIOpYyKa
jaBHHX yciyra. Y TOM CMHCIy, IITeTa KOJ YIpaBHUX yroBopa He moraha camo

MMOBHMHCKH CTaTyC YTOBOPHUX CTpaHa Beh u inyHe cutyanuje Tpehux nuua.

%28 J. C. Ricci, op. cit., ctp. 78.

#2% M. Rousset et O. Rousset, op. cit., ctp. 173.

0 Bynjern: wn. 16. 300.

3! Neraspruje o Tome: b. Mopanur, 0p. Cit., ctp. 49.
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1.8.5. HaueJi0o onpeheHe na:kme y H3BpiiaBamy 00aBe3a i 0CTBAPUBaILY NpaBa

VyecHUIIM y YrOBOPHHM OJHOCHMA 00aBe3HH Cy Jia H3BpIIABajy Ipey3eTe
obaBe3e ca ojpeheHUM CTENEHOM MaXKHe KOjU je ajeKBaTaH MPUPOAU MPABHOT IOCIA.
Kox yroBopa mpuBaTHOr TipaBa, CTpaHKE H3BpINABajy CBOje YrOBOpHE oOaBese, IO

2
YKOJIUKO

MpaBUTy, ca TaXmoM go6por nomalimHa Wi 10GPOr MPHBPEIHHKA. ™
cTpaHKa 00aBJba HEKY Npo(eCHOHaIHY JIjeIaTHOCT, AY)KHA j€ MOCTyIaTH ca moBehaHum
CTENECHOM MaXIbe, OJHOCHO Ca NAKEKOM I0OpOr CTpyumaka.’>> Y OBOM CMHCIY,
CTpaHKa je QyXHa Ja MOCTyla y CKJIaAy ca MpaBWiINMa CTpyke U obOuuajuma. Ilox
npaBWINMa CTpyKe Tpeda MoApa3yMHjeBaTu ofpeade O MOoHAlamy MPHINKOM BpIICHa

. : 434
AJCIIaTHOCTH Y HCKO] obmactu npeMa CXBaTalky CaBpPEMCHC HAYKCE.

[Ton oOuuajuma
Tpeba moapasymujeBaTu oouyaje Koju Bianajy y chepu npomera.**® TIpasuna CTpYKE U
obnvaja jecy armcrpakTHa W OOjeKTHBHA Mjepuia, TpeMa KojuMa ce ymopehyje

KOHKPETHO TTOHAMambe. >0

[TpunukoM HW3BpIIaBama yNpaBHUX YrOBOpa, OF CTPaHAKa Ce TPaXH Ja CBOje
o0aBe3e UCIymaBajy peMa cTa"aapay 1o0por crpyumaka. OBaj ctanaap/ ce oapehyje
npeMa BpPCTH YIPAaBHOT YrOBOpa, YHMEEHUYHOM CTalkby M INpaBWINMa CTPyKe W3
onpehene obmactu. Kon ynpaBHHX yroBopa, cya je oBiamheH Ja mpecyad Ja JH Cy
YrOBOpHE CTpaHe, IMjeHehn OBe OKOJIHOCTH, MCIYHHJIE TPa)XXCHU CTeTeH naxme. OBo
je, Mo TpaBWy, 3aKOHOM IPONHCAHH CTaHIApA M CTpaHKe Hemajy MoryhHocT naa
TPaKE€HH CTENEH MaXme Cropa3yMHO jaeporupajy. Ilopen HaBeneHor, cTpaHke cy
Jy’)KHE Jla Yy YIpaBHUM yroBOpUMa MPUMjEHY]y OBaj CTENEH MaXKHkhe U Kaja Ce Ha Hera
YrOBOp HE T03MBA, jep Cy TO MpaBHiia KOja ce M3BOJIE U3 MpUpPoJIe 00aBbama oapehene
njenatHocTH. CMaTpaMo J1a je OBO pjelIehe ONpaBAaHo jep MpeaAMET YIIPaBHOT yroBopa
3axTHjeBa OJl cayroBapaua ojpeheHa 3Hama, HCKYCTBO U HH(QPACTPYKTypHY

OIMPEMIBCHOCT Kojaje HCOIIXOAHA 3a aICKBATHO U3BPIICHC YIIPABHOT YrOBOpa.

2 Bupjern: un. 18. cr. 1. 300.

3 Bupjern: un. 18. cr. 2. 300.

4 Bupjern: Tonaurraju, bap6uh, Bepaum, Matuh, O6asesno npaso, Undopmarop, 3arpe6, 1979, ctp.
74.

* Ipid.

% Ipid.
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1.8.6. Hauey10 eKBUBAJIEHTHOCTH

YroBopHe cTpaHe cy oOaBe3He Ja y Mel)yCOOHMM YroBOPHHUM IIpecTailfjama
00e30mje/ic jeTHAKOCT y3ajaMHUX JlaBama. 3aKOH O OOJMTaIlMOHMM OJHOCHMA j& OBaj
oxHOC m3Mel)y YrOBODHHX CTpaHa IOCTABHO KaKO KOTeHTHO mnpaBmiuo.”’ Hauemo
jeIHaKe BPUjeHOCTH JIaBamka ce MOCEOHO UCTHYE KO IBOCTPAHUX yrOBOpa KOjHMa j€ Y
NpUPOAN HJeja pasMmjeHe no0apa, OAHOCHO YMHUAOM u3Mel)y yroBopHHX cTpaHa.
YKOIMKO O ce yroBOp 3aKJby4HO CYNPOTHO OBOM Ha4yely, Taj MOCTYHAaK IOBJIAYH
IErOBY HUINTABOCT. Y 3aBUCHOCTM OJ HAauWHA Ha KOjU ce Bpujeha Haueno
S€KBHBAJICHTHOCTH KOJI YrOoBOpa MPUBATHOT TIpaBa, mNpeABUheHU Cy W TOCeOHU
uHCTUTYTH 3amrtuTe.*® Kox 3eneHamKkux yroBopa,” Kaja ce jeiHa cTpaHa KOPHCTH
CTakbeM HYXJE, TCEIIKMM MAaTepHUjalHUM CTambeM, HEJIOBOJBHUM HUCKYCTBOM,
JAaKOMUCIICHOMINY WM 3aBUCHOIINY JApyre CTpaHe, T¢ 3aKJbYYH y CBOjJY KOPHCT WIIH
KOPHCT JIpyrora TakaB yroBOp Jia Cy MPECTalHje y OYUTIICAHO] HECpa3MjepH, YrOBOP je
HumTa. OmreheHa cTpaHa MoOXKe, Y POKY OJ NEeT TOJWHA, Ja 3aXTHjeBa CMAambCHE
o0aBe3e Ha MpaBUYaH U3HOC M aKO CyIl, M0 MOTYNHOCTH, TaKBOM 3aXTjeBY YIOBOJbH,

. . 44
TaKO U3MUJCHCH YT'OBOP OCTA)C HAa CHA3U. 0

VYV ymopenHoM mpaBy IOCTOje JBa CXBaTama KOHIEMIH]€ EKBHUBAJICHTHOCTH.
[IpBo je oOjekTMBHO, a Jpyro CyOjeKTMBHO cXxBarame. lIpema MpBOM CcXBaramy,
€KBHUBAJCHTHOCT j€ CIIOJbHA YMIbEHMIIA, HE3aBUCHAa OJl NpeicTaBa U OYEKHBamHba
CTpaHaka. Y TOM CMHCIy, OHa ce Mjepu nopehemeM yroBopHe U TpkuIIHe 1ujeHe. [a
nu he omrreheHn TpaXUTH MOHUIITEHE YroBopa 300T MpekoMjepHor omtehema CTBap je
BEeroBe cio0ogHe mapHuuHe oijeHe. [lo apyrom cxBaramy, €KBHUBAJEHTHOCT j€
Cy0jeKTHBHHM I0jaM U CBAKO] YTOBOPHOj CTpaHH Tpeba oMmoryhutu na cama yTBpAM Ja

Jn BpI/IjCI[HOCT BCHE npeCTaque OAToBapa JaBambUMa APYTre CTpaHe.

75, 15. 300.

% Tako ce, HIp., HEEKBUBAIGHTHOCT HACTANA y TPEHYTKY 3aKJbydeHa YTOBOPA pjelaBa MPAaBHIOM O
npexoMjepHoM omrelierhy, a HeeKBUBAJICHTHOCT TOKOM H3BpIICH:a YrOBOPHOI OJIHOCA, HAacTana 300r
HETIPEBUUBUBUX W HEOTKIJIOHBHBHUX OKOJHOCTH, CAHHPA C€ IPABHIOM O NPOMHjEHEHHM OKOJIHOCTHMA.
Bupgjern: J. Canma, op. Cit., ctp. 133.

M y memaukoM M y uranmjaHcKoM rpaljaHcKoM 3akOHHMKY mpemBubjeHa je 3a0paHa 3eNCHAIIKIX
yrosopa. Mnak, y eBponckum koaudukanyjama je 3alTuTa Hayela eKBUBAaJEHTHOCTH 3HATHO CyXXEHHja
HETo KOJI CPIICKOT 3aKOHa O 00JUrannoHUM oJfHOocHMa. Tako ce y PpaHIlycKoj MpaBUiIo O MMPEKOMjEpPHOM
omrehemy cTpaHaka NpUMjelyje caMO Ha YroBop O Kymponpojaju. [JlerasbHuje o oBoMe BHIjeTH: J.
Cainma, op. Cit., ctp. 134.

“*Ynan 61. 300.
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Ha ocHOBy HaBeJeHOT, MOKEMO 3aKJbYUHTH J1a CE€ HA4eJIO0 EKBUBAJIICHTHOCTH HE
MOXE CXBaTHTH Kao JEKJIapaTUBHO MNpaBwio, Beh Kao mMmepaTtuBHa onapenda uuje
KpIIEHe HOCH ca coOoM 030MibHE Tmocibeaune. Haueno eKBUBAJIEHTHOCTH cCe
IpUMjebyje Ha PeKUM yIpaBHUX yroBopa. To ce moceOHo oriiena y cuTyanyjama Kajaa
jaBHa ympaBa HaMeTHE HOBE 00aBe3e CBOM cayroBapady, ¢ 003UpOM Ha TO Ja je Y OBUM
CllydajeBHMa JTy’KHa Jla OOCIITEeTH CBOT MapTHEpa MPaBUYHOM HaKHAJIOM Koja he mmaru
3a Wb Ja M3jeiHAaud y3ajamHa naBama.’’’ Takohje, YKOIMKO IPUIMKOM W3BPLICHA
yIpaBHOT YyrOBOpa HACTyIEe HENpeaBul)eHe OKOTHOCTH, OH he OMTH M3BpIICH, allu MO/
YCTIOBOM 1@ CE YCIIOCTABH HAYENO CKBHBAJICHTHOCTH W3Mely yroBopmx crpama.**?
CmarpamMo J11a je Hayeno EKBHBAJCHTHOCTH jeJWHHM pas3jor 300T KOjer NpHBATHH
napTHep MPHUCTaje Ha 1moce0aH MPaBHU PEXHUM KOjU OJJIMKYje YIPABHUA YroBop. Y TOM

CMUCITy, YIIPaBHH YTOBOp c€ o/iiuKyje raheHoM HajaMmohHomhy yrpase y yroBOpHOM

O,I[HOCY.443

2. YIIpaBHH YIrOBOpP U YIPABHH AKT
2.1. lepunucame ynpaBHOI aKTa y YIIOPEAHOM MPaBy

2.1.1. Ilojam ynpaBHOr aKkTa y ()paHIyCKOj TeOPHjH

VY Teopuju ympaBHOI MpaBa HE IOCTOJU CArjJacHOCT O TOME KaJa jeé HacTao
yOpaBHM aKT. JeHHW ayTOpH TBpJE Ja jeé HacTao ca I0jaBOM JAp)KaBe U HEHOM
npBOOUTHOM MaHHU(ecTaljoM ynpase. Jpyru cMmaTpajy J1a ce 1ojaBuo ca (hpaHIlyCKoM
PEBOIYLIMjOM y OOJIMKY y KOJeM Ta JaHac mo3HajeMo. [IpBu TparoBu mojMa ympaBHOT

aKTa jaBibajy ce 1812. romune y 36upuu Répertoire Merlin.**

@®paHIlyCcKO MpaBo HE MO3Haje KOAU(PUKOBAH YIPAaBHU MOCTyHaK y KojeM Ou ce
HaJja3mia qeUHUINja YIpaBHOT akTa. [l0cTOju HEKOIMKO H3pa3a KojiuMa ce 03Ha4aBajy
aKTH Koje JJOHOCH jaBHa ynpaBa. Tako je y ynmorpedu tepmun actes del ‘administration,
KOjU O3HauaBa Tpymy akarta, u To: des actes reglamentaries (ommiTé mpaBHH aKTH

ypehyjyher kapaktepa) u des actes individueles (mojennuaunu npaBuu axt). I[lopen

1. C. Ricci, op. cit., ctp. 81.

*“2 Ipid.

443 VYuopenu ca: H. Faber, op. cit., ctp. 247-252.

4 Répertoire Merlin je uyena 36mupka xojy je moxpenyo I'mjo. Hasenerno mpema: JI. Munkos, ITojam
ynpasHoe akma, NOKTopcka nucepranuja, Hosu Can, ctp. 18.
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HaBEJICHOT, IMOCTOjU 1 TepMuH acte administratif, kojem ce y Teopuju najy aBa 3HaueHba.
[Ipema jemnom, oBaj TEPMHH O3HA4YaBa CBAaKM OHAj aKT KOjU j€ OJ 3Hayaja 3a YIpaBHO
npaBo.** Tlox oBum ce moxpasymujesajy u jemHocTpany yrpasuu akTi (uUnilatereaux —
JjeJIo jeIHe BOJbE, MHIMBHIyaJHEe WM KOJCKTHBHE) W yrpaBHu yroBopu (les contrats
administratifs — gBocTpanu WM BHIECTpaHHU MPAaBHU akTH). [Ipyro 3Ha4Yeme TEpMUHA
acte administratif je y»xe 1 0HO je HaHAC JOMHUHAHTHO y (PaHI[yCKOj MPaBHOj TEOPHUjH.
OnHo monpasyMmujeBa IojeIuHAayYaH, jeHOCTPAH, ayTOPUTATHBAH aKT, KOjU je H3Jana

yIIpaBHa BJIACT, @ MMa cBOjcTBO m3Bpumse omnyke (la décision exécutoire).**®

Y (dpaHIyCcKOj TEOpHju YIpaBHOr IpaBa, MMOCTOje TPH pa3jIndWTa MpaBlia y
neduHHCAY OBOT 1OjMa, M TO: MAaTepHjalHO'' CXBAaTame, KOje ce OJHOCH Ha
yHyTpallliba CBOjCTBa YIpPaBHOI akTa; (OPMAIHO, KOje Ce OJHOCH Ha H3JIaBaola U
npouenypy;**® u ¢ynxumonanno,** koje ce omHOCH Ha IpaBHH pPEXUM YIPaBHOT

aKTa.450

[Topen HaBeneHWX ayTopa W TEOPHjCKHX IpaBalra, HaBemNeMO M CXBaTame

Bupanuja, koju je neduHHCAa0 yIpaBHU aKT Kao jeTHOCTPAHU MPABHU aKT JOHECEH O]

“% Bunjern: 3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Ciryx6enn riacuuk, Beorpax, 2010, crp. 194,

“° Ibid.

7 MarepujanHo cxBaTame YIpaBHOT aKTa je 3acTymao Jleod [Iuru u meroBu cibeadenmum. [Ipema
Jlurujy, 3aKoHOAaBHA (QYHKIHja CE CaCcTOjH y JOHOIICHY aKaTa IMpaBuia KojuMa ce oapel)yje HopMaTHBHA
JIUCTIO3UIIMja U KOjOM CEe MHjeHa 00jeKTHBHO NpaBo. YnpaBHa (YHKIMja CE€ CaCTOjU Y JOHOIICHY aKaTa
ycJioBa, Cy0jeKTUBHHMX aKaTa M BpIlIerma MaTepUjalTHUX aKkaTa KOju CIyXe OCUrypamy (pyHKIHOHHUCamba
jaBHEX ciykOu. OH cMmarpa Jia cy yIpaBHH aKTH CaMO M YBHjEK aKTH yCJOBHU U CyOjeKTUBHH aKTH, 0e3
o63upa Ha TO KO uX goHocH. Bugjeru: R. Bonar, Precis de droit administratif, Paris, 1940, ctp. 65; H.
bBauanun, Teopuja ynpasnoz npasa, Kparyjean, 1994, ctp. 63. m 68; L. Duguit, Traité de droit
constitutionnel, tome 11, Paris, 1928, ctp. 152.

8 Kao HajperpeseHTaTHBHHIH MPEACTABHAK GOPMATHOT IIPUCTYNA HeTHde ce Manbepr, Koju je TBP/IHO
na (paHIycKu ycTaB He ofpeljyje yIpaBHH aKT MO YHYTPAIIEH0j IPUPOIU CBOJUX TUCIIO3UIHja HUTH TIO
noceOHOj MaTepuju. Y ToM cmucity HaBoau: “IIpema ¢paHIrycKOM NMO3WTHBHOM IIpaBy, 10jaM YIpaBHOT
aKTa, UCTO Kao W 3aKOHA, HE3aBHCAH j¢ O] CAPKUHE U jeJHOT ¥ JAPYror U HE IMOCTOjU MaTepHja Koja ou
Oua BHIIIE yNpaBHA, a HE Pe3epBHCaHA yCTaBOM 32 CIIELHjaHy 3aKOHCKY Marepujy. YrnpaBHa (QyHKIHja
ce KapaKkTepHuIile jeJWHO IO OJHOCY 3aBHUCHOCTH W CyOOpJMHAINMjE€ KOja je YCTaHOBJbeHa u3Mehy
YIpaBHOT aKTa W 3aKOHA. Y yCTaBHOM CMHCIy, yIpaBa Mopa OuTH aedHHHCAaHA Ka0 aKTUBHOCT BpIIEHA
O]l CTpaHe yIpaBHe BJIACTH IOl BJIaJaBUHOM U y U3BpInewny 3akona‘. Bumgjern: C. Malberg, Contribution
a la théorie générale de I' Etat, Paris, 1920, ctp. 470. HaBeneno npema: JI. Muskos, Ilojam ynpashoz
axma, TOKTopcka aucepranuja, 1983, Hosu Cag, ctp. 25.

9 DynKIMOHATIHE TEOPHje HCTHUY PEXUM KOjeM Cy TOABPIHYTH YIPABHH aKTH, OJHOCHO IHJb KOjeM
ciryxe. ['maBHUM npeacTaBHUK OBOT IpaBla je 6uo buno. 1o buHoy, aHann3a ynpaBHHX akaTta MOXe ce
M3BPLIMTH C 003MPOM Ha NMPaBHOTEXHUYKY MPOLEAYPY KOjOM jaBHA BJIACT II0jeIMHIIMIMA MOKE HAMETaTH
CBOjy BoJby. JloOanep mox yrpaBHUM akTHMa, Y GYHKIIMOHAIHOM CMHCITY, ITOJpa3yMHjeBa OHE aKTe KOjH
Cy TOJBPTHYTH NpPaBHOM pPEXHUMY YNPaBHOT IpaBa M YHMjH CE CIIOPOBU pjelIaBajy Npeja YNpaBHUM
cymosuma. Bumjern: F.P. Béinot, Le droit administratif francais, Paris, 1968, crp. 510-513. u A.
Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif I, Paris, 1963.

0 Bumme o Tome: JI. Muikos, Ilojam ynpasnoz akma, ToKTopcka aucepranuja, 1983, Hosu Cax, ctp. 23.
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cTpaHe (ppaHIlyCKOT YIpaBHOT OpraHa y BpIICHY yIpaBHE BIACTH, KOJUM CE CTBapajy

nmpaBa u obaBe3e 3a 110jez[1/IHue.451

Y  ®panmyckoj He Tpeba 3aHEeMapUTH HH JompuHOC JlpikaBHOT caBjeTa y
pa3Bojy OBOI' MHCTUTYTa jep c€ KOHIENIMja YIpaBHOI akTa Be3yje 3a MOryhHOCT
Boljersa ynpaBHor criopa.’>? AKT IPOTHB KOjer ce MOXe BOJMTH YIPAaBHH CIIOP CMaTpa
ce ynpasuuM aktoM.*> JI0Ka3 Be3aHOCTH yIpaBHOT aKTa M CYACKOT CIOpa je ¥ TO Ja ce
y @paHIlyCKOj pHjETKO MPOydYaBao OBaj MHCTUTYT HE3aBUCHO O] MOTyhHOCTH Bohema
YIPaBHOT criopa. Y MPHIOT TOME j€ M paclpocTpameHa qeGHUHUNNja YIPaBHOT aKTa 0
KOjOj je OH aKkT NpOTHUB Kojer je moryhe momuhm Tyx)Oy mpen YIpaBHHM CYAOM,
OJTHOCHO IIPOTHB KOjET c€ MOKE€ BOJUTH yNPaBHH cIop. V3 HaBeneHOr ce jacHO BUAM Ja
je QopmamHu KapakTep mpecylaH 3a CXBaTame YNPAaBHOT aKTa jep Ce yNPaBHU CIOP
MOX€ BOJUTH TIPOTHB CBUX IIPaBHHX akKaTa yIlpaBe, OJHOCHO THUM IIOjJMOM C€
o0yxBaTajy NOjeJUHAYHH, AyTOPUTATHBHU NPABHU aKTH YIpaBe, HOPMATUBHU aKTH

(mpomnucH) ¥ yIpaBHHU YyTOBOPH.

2.1.2. Tlojam ynpaBHOT aKTa y leMa4K0j TEOPUjU

3a pasnuky oA (¢paHIlyCKe, HeMadka IpaBHAa TeopHja je TMpelu3Huja |
yckiahenuja y geguHMCcamy TepMUHA ympaBHOT akTa. Tako ce y Bbemaukoj moa oBum
MOjMOM TOAPa3yMHjeBa IOjeAMHAYHH, AyTOPUTATHBHH, NpaBHH akT.”>® TepMuH
,»yIIPaBHH aKT* OJIHOCHM C€ Ha OHE IMpaBHE aKTe Ha OCHOBY KOjHUX C€ aJapecaTuma
noajesbyjy onpeheHa mpaBa, cTBapajy oOaBe3e, a TMOHEKaJ] pjemaBajy u oapehenu

CIIOPOBH.

Benuku ytumaj Ha oapehuBame Mjecta M yjore YIpaBHOT aKTa y HEMayKoj
npaBHO] TeopHju nmao je Oto Majep. OH je HCTHIIA0 J1a Ce 3aKOHOJABCTBO M CYJCTBO

pasnuKyjy oA ympaBHe (YHKIHMjEe caMO 10 HauyWHy Ha KOjU C€ pealn3yjy HUJbEBU

1 M. Virally, Acte administratif, Répertoire de droit public et administrative I, Dalloz, 1958, ctp. 7.

2 Komuku je 3mauaj oBe muCTHTYIHje y DpaHIycKkoj mokasyje Tesa koja ce cpehe y auTepaTypu
YIIPaBHOT TIpaBa I10 KOjOj 3aKOHCKA Ae(HHHUIMja YIIPaBHOT aKTa HHje HU MOTpeOHA jep MOCToje cXBaTama
JpxasHor casjera. [eraspauje Bugjeru: . Munkos, Yupasuo npaso ||, ¥Ynpasua oenamnocm, IlpaBan
¢axynrer Hosu Cap, 2003, ctp. 15.

3 Bunjern: H. Bauanuu, Ynpasno npaso, lpasuu daxynrer Kparyjesam, 2000, ctp. 260.

% Bume o tome Bumjern: 1. Kynuh, Ynpasno npaso, Ipasan dakynrer y bamoj Jymm, Bama Jlyka,
2006, cTp. 225.
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455
ApKaBE. Heroso cxmsartame yIOpaBHOI' aKTa 4Y€CTO C€ CBOJMJIO Ha HOthCH&»e ca

CYJICKOM TIPECY/IOM, jep j€ cMaTpao Ja je yjora yrnpaBe y OBOj BPCTH IIOCJIOBa OwWIa Ja
Jjenyje Kao CyACTBO. Tako je pa3IMKOBAO0 KOHCTUTYTHBHE U JCKJIApAaTUBHE YIpaBHE
aKTe, OJHOCHO JICKJIapaTHBHE yIpPaBHE aKTe j€ MOPEANO ca CYJICKOM MPECYA0M jep UCTU
HE TOBOpe mTa Tpeba ja Oyne mpaBHO, HETO KOHCTATy]y IITa jecTe HpaBHo.456 U3
pazoBa OBOI' ayTopa MOXXE C€ 3aKJbYYHTH Ja Cy, 10 FHErOBOM MUIIBEHY, OHTHE
0COOMHE YNpPaBHOT aKTa ayTOPHUTATUBHOCT, KOHKPETHOCT, yNpaBa Kao JOHOCHJIALL,

) 457
MIPABHO U €KCTEPHO JICJCTBO M OKPEHYTOCT Ka OymayhHOCTH.

JenuHek je neumHECA0 YNpaBHM aKT Kao ayTOPUTATHBHY HM3jaBy BOJbE KOja ce
oxHocH Ha oxpelero muue.**® dajuep ynpaBHM akT MOCMATpa HA B HAYMHA, OHOCHO
y YXKEM U ILIUpeM CMUCIy. Y UIIMpeM CMHCIy, [OJ TEPMHHOM ,,yIpaBHH aKT
HoJjpa3yMHjeBa CBE IIPaBHE aKTe€ M MaTepHjajHe aKTUBHOCTH yIpaBe. Y yKeM CMUCIY,
MoJl YIPaBHUM aKTOM IOJpa3yMHjeBa Hapeade W jeauHO OHE CYy YCMjepeHe Ha
CTBapame, U3MjeHY WIN YKUIAmkEe JaBHOIPABHOT OJTHOCA M3Mel)y jaBHOIIPABHE BJIACTU H
apyrux mama.”*® Tlpema oBOM ayTopy, YIpaBHH akT mocjemyje cibeaehe ocobmue:
3aCHOBAHOCT Ha MPaBHOM MPOIHUCY, U3/AaBajall j€ Ha/UIeKHU OpraH y IPaHUIMMa CBOJUX
oByamhewa, KOHKPETHOCT U HEMOT'YNHOCT CTHIIalkha MaTepHjaiHe HpaBOCHa)KHOCTI/I.460
®opcTxod cmaTpa Aa cy YNpaBHU aKTH jJeAHOCTPAHU aKTH jaBHE BJIACTHU JIOHECEHH Of]
CTpaHe YIpPaBHOI THjela YHWjU Cy TMpaBHU e(QeKTH HEeNOoCpeaHu, H3y3uMajyhu
HopmatiBHe W cyacke.’! ®pamn Majep MO YNPaBHHM aKTOM MOApasyMHjeBa
CyBEpeHy Mjepy HOCHOIIa jaBHE yINpaBe KOJOM C€ PEryJHile TMOjeAMHAYHU ClIyda] Y
NOJIpyYjy JjeloBama yNpaBe Koja TEKHU HENOCPEAHOM CIIOJbHOM IPAaBHOM JIE€]CTBY.

[Tpema oBoM ayTopy, ynpaBHH aKT KapaKTepHIIe J1a je Mjepa HOCHOLa jaBHE YIIpaBe, 1a

> Bymre o tome Bugjern: O. Mayer, op. cit., cp. 3.

8 Ipid., cTp. 127.

" Hasegmene ocobume cy mnorBphene MajepoBom meduHMIMjOM Koja riack: ,YIpaBHH akT je
ayTOPUTATUBAH aKT KOjUM ce IMoJaHuIMMa ozapel)yje OHO IITO y INMojeANHaYHHM CllydajeBUMa Tpeba aa
Oyne npaBHO™.

8 W. Jellinek, Verwaltungsrechts rechts, 1932, ctp. 32, naeneno npema: . Musxos, ITojam ynpasnoz
axma, TokTopcka aucepranuja, Hosu Can, ctp. 47.

9 F. Fleiner, op. cit., ctp. 118, HaBemeno mpema: JI. Muikos, Ilojam ynpasnoe axma, TOKTOpCKa
muceptanuja, Hosu Cag, ctp. 47.

%0 [pid.

“1E Forsthoff, Traité de droit administratif allemand, Bruxelles, 1969, ctp. 313.
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MOjeIMHAYHO PETyJIuIIe CHUTyallljy y TOJAPYydYjy [jelioBama yIpaBe W Ja HuMa

: 462
HEMMOCPEIHO U CIIOJbEC ACJCTBO.

CTaBOBH HEMAauKUX TeOpeTHYapa OMTHO Cy YTHIAJM W Ha OIIITEHOPMATHBHA
pjeniema o yrpaBHOM akTy. Tako je Ypeada o BOjHO] yIpaBH YIIpaBHU akT AcPUHKCATIA
Kao CBaKy Hapenly, pjelieme, OMIyKy U CBaKy JPYry Mjepy YIpaBHE BIACTH Koja je
yCMjepeHa Jia pyjely MojeuHa4ad mpoosIeM y MoaApydjy jaBHOT HpaBa.463 Hemauxa je
JOHHWjerna 3aKoH O OIITEM YIPaBHOM MOCTynky 1976. roawnHe, mpemMa Kome je
,»yTIPaBHU aKT CBaka Hapenda, pjeliemhe WU JApyra CyBepeHa Mjepa Kojy jelHa BIacT,
pagy peryimcama NojeIMHAYHOT CiIydaja y MOAPYyYjy jaBHOT Mpasa, Mpeay3uMa U Koja

. 464
MMa HEMOCPEAHO CHOJbAIIE IMPABHO JIEJCTBO. ®

2.1.3. YnpaBHHU aKT Yy jyrocI0BeHCKOj IPABHOj TeOPHjH

CTaBOBU jYrOCJIOBEHCKHX ayTopa O NUTamy YIOPaBHOI akTa OWIM Cy IUIOA
yTHIaja QpaHIyCKMX U HEMAuyKUX TeopeTHudapa. YTHIA] HheMayke MpaBHE TeopHje

IIOroToBO CC OCjCTI/IO KO oL[peleBaH,a ocobuHa YHOpaBHOT aKTa.

JoBaHoBuh je neduHMCAO YIPABHU aKT Kao MOjeIMHAYHH aKT KOJU C€ OJTHOCH Ha
KOHKPETHH CiIy4aj. Y TOM CMHCIy, OH HaBoJu cJbezehe: ,,JIokie je 3aKoH jenHa u3jaBa
BOJbE€ KOJOM C€ CTBapa 3a OyayhHOCT jeTHO OMIITe MPaBWIO, AOTJIE j€ yNpaBHH aKT
jeIHa u3jaBa BOJbE KOJOM C€ y CaJallllOCTH CTBapa je/laH MpaBHU OJHOC OMIIO0 u3Mely
BUIIMX WM HWKHUX yINPaBHUX OpraHa WIM yNpaBHUX OpraHa M I0jenHala, OJHOC U3
KOTa MpPOUCTHYY IpaBa, OJHOCHO y)KHOCTH, OWJIO 3a ympaBHe oOpraHe OWio 3a
NOjeIMHIIe. 3aKOH CTBapa TMpOIMUce OOjeKTUBHOT TIpaBa, YIpPaBHU aKT CTBapa
Cy0jeKTUBHOIIPaBHE CI/ITyaLII/Ije“.465 OH je BpmMO TMOJjeldy YNpaBHUX akaTa Ha
jeaHocTpaHe U ABocTpane. Koj jeaHocTpaHuX akaTa, yrpaBHA BJIAcT, ayTOPUTATHUBHOM

M3jaBOM BOJbE, CTBApa jeIHy CyOjeKTUBHOMpPAaBHY cuTyarujy. [log nBocTpaHum akTuMa

62 £ Mayer, Allegemaines Verwaltungsrecht, Stutgart, 1972, crp. 80.

%83 MMaparpad 25. Vpenbe o BojHoj ynpasu. Cluuna AeMHAII]a ce HANA3MIA U Y GEPIMHCKOM 3aKOHY O
yIpaBHOM MOCTYNKY (4iaH 4), jep ce W IpeMa OBOM MPaBHOM MPOMHUCY YIPABHU aKT Je)UHUCAO KA
CBaka OJUIyKa, Hapenba, pjelliee WM CIMYHA Mjepa jaBHE BJACTH KOja C€ OJHOCH Ha pPeryJHcame
NojeqMHAYHOr Cliy4aja y moapy4jy jaBHor npasa. HaBexeno npema . Musikos, [lojam ynpasHoe axma,
ctp. 53.

*® Bunjern: Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G), par. 35.

465 C. Joanosuh, O Oparcasu, beorpan, 1922, ctp. 248.
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Mo/Ipa3yMHjeBa CUTYaIllje Kajia je, mope/l n3jaBe BOJbE BIACTH, NOTpEeOHA U M3jaBa BOJbE

nojeuHIa Jaa Ou ce u3Mel)y \uX CTBOpHO MpaBHU onuoc.

Jlykuh je oxapenno ympaBHU akT Kao IOjeIMHAYHM aKT KOjUM ce ojnpehyje
JUCTIO3UIIMja, Koja cy0jeKkTa udje TMOHAllamke peryiuiie odaBe3yje U NMPOTUB HETOBE

467
BOJBC.

Kpbek je nedumHmMcao ympaBHM akT Kao ayTOPUTATHBHO OJJIYYMBAIE paau
M3a3MBamka HEMOCPEJAHOT MPAaBHOr edeKTa y MpaBUMa M JTY>KHOCTUMA (U3UYKHUX H
KOJICKTHBHUX JIMIIA 32 KOHKPETaH CIy4aj, Ha MOJpYyYjy yInpaBHUX JjenaTHocTu. [Ipema
OBOM ayTopy, YIpaBHH aKT HMMa TpuU OWTHa OOMJBEXKja, @ TO Cy KOHKPETHOCT,

. 4
ayTOPUTATUBHOCT U IIPABHO JI€]CTBO. o8

CrjenanoBuh neduHMIE yNpaBHU aKT Kao NMPaBHHU aKT YIpaBe KOJUM c€ Ha

. . . 4 .
AYTOPUTATHBAH HAYMH pjellaBa jeJaH KOHKpeTaH ciydaj.’®® Oaj ayrop cmatpa na
IOCTOje TpU KJbydyHa OOMJbEXKja YNPABHOI aKTa, a TO Cy: JAa je YNpaBHH aKT

AyTOPUTATUBAH, I[aje IIpaBHH aKT U aKT BJIACTH.

JumutpujeBuh je neguHucao ynpaBHHM akT Kao akT KOJUM C€ Ha OCHOBY 3aKOHa
pjemiaBa o npaBuMa, o0aBe3ama M MpaBHUM MHTEpecuMa ofjpel)eHor JInia y KOHKPETHO]

. . 47
CUTyalMju KOja UMa KapaKTep yIpaBHE CTBAPH. 0

Tomuh kao cymTHHCKa OOMJbEKja YNPABHOT aKTa HABOAM HETOB IPaBHO-
pjemaBajyhu kapaktep, ayTOpUTaTUBHOCT TIOBE3aHy ca JeHOCTpaHoIINy, MojeANHAYHA
KapakTep, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, HENOCPEIHY H3BPIIMBOCT U ypehuBame yrpaBHE

creapu.’’t

MunkoB cMmatpa a AeUHUIIMja YIPABHOT aKTa MPeCTaB/ba CUHTE3Y HETOBUX
OuTHHUX OOMJBeXkja. Y TOM cMHCITy HaBoau cibenehe: ,,Kako mobpa nepunummja tpeba
Jla Caap)Kd caMO MUHUMYM HY)KHHUX W JIOBOJPHHX €JIeMEHAaTa 3a pa3rpaHHuYCIhe jeJIHE

rojaBe OJl IPYIMX CIMYHUX, TO c€ Y Ne(UHUIU]Y YIPaBHOT aKTa HE MOpajy YHOCHUTH

“° Ibid.

“®7p_ Jlykuh, Y600 y npasne nayxe, beorpaz, 1960, crp. 283.

%8 Bunjern: U. Kpbex, Ynpasuu axmu, 3arpe6, 1956, ctp. 7. u 16.

9 Y, Crjenanosuh, Ynpasno npaso COPJ, beorpax, 1978, crp. 518.

0 IT. umutpujesuh, Exemenmu ynpasroe npasa, Borpa, 1980, cp. 93.
13 Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Cyx6enn ruacuuk, 2009, ctp. 195.
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cBa HaBezeHa 00mbexkja.*’? Tpema MIIKOBY, HyXKaH 1 JOBOJbAaH MUHHMYM OGHIbEK]ja
yIpaBHOT aKTa, HA OCHOBY KOjJHX C€ MOJXE pa3JIMKOBaTH OJf CBUX JPYIHX akara,
NpEeJCTaB/bajy: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATHBHOCT, TNPABHO JEJCTBO U JIOHOIICHE Y
ynpaBHEM cTBapuMa.’> Y Haylu yIpaBHOT IpaBa MOCTOje AyTOPH KOjH 3aCTyIajy CTaB
Jla ce ayTOPUTATHBHOCT HE MOXE CXBATUTH Ka0 HETOBO OWTHO OOHMJBbEKjE MAaKO ce y
MOjeTMHUM CITy4ajeBHMa OHO jaBJhba KA0 HETrOBa KapaKTEPUCTUKA (HIIP. Kaja ce paju o
yIpaBHUM aKTUMa Kojuma ce yTBphyje ob6aBe3e). Y ToM KOHTEKCTY, Jlmnuh HaBoau na
ce: ,,Temko mMoxe pehu na ayTOPpUTAaTUBHOCTH MMa y CUTyallMjH KaJa OpraH yIpase
JIOHOCH T3B. JICKJIAPaTUBHH YIPABHU aKT O MPU3HaBamwy (HNp. Oupaukor) npasa. OBo u3
pasJiora mito, o NPUPOAH CTBApH, HUje Moryhe Hekora MPUHYIWTHU Ja pealn3yje CBOje
npaBo (HIp. Aa riiaca) jep Ou ce y ToM ciy4ajy 'paBo’ MpeTBOPHIIO Y 00aBe3y, a YUM ce
pagu o obaBe3H, HE MOXKe OuTH peud O mpaBy. OcuM Tora cama YMI-CHHIA J1a OpTaH

. . . 474
'pemiaBa’ 0 HEUMjEM 3aXTEBY HE 3HAUH Jia J€ p1jed 0 ayTOPUTATUBHOM OJUIy4YHBamby .

VY nosuruBHOM npaBy CpOuje, ynpaBHU akT je JepuHucaH Baxehum 3akoHOM 0
YIpaBHEM CIIOPOBMMA, > M TO Kao MOjeMHAYHH MPABHH aKT KOjHM HAJUIGKHH OpIaH,
HENOCPEHOM IIPUMJEHOM IIpomuca, pjemaBa o oapeheHoM mpaBy uiau oOaBes3u

. 47
()M3HYKOT HIIM IPABHOT JIHLA, OXHOCHO APYre CTPAHKE y YIpaBHOj crBapu.’

Ha OCHOBY INOMCHYTHX TGOpI/IjCKI/IX CXBaTamka M IIpHKa3a IMO3UTHUBHOIIPABHOT
pjemeH,a, aHaHI/I3I/IpaheMO ocoouHe yYOpaBHOI' aKTa U UCTC YIIOPECAUTHU Ca YIPAaBHHUM

yroBOpOM, T€ JeTajbHH]j€ MPUKA3aTU Pa3IUKy n3Mel)y OBUX J1Bajy HHCTUTYTA.

2.2. Oco0uHe yNpaBHOT aKTa

[ToBomoM oOuIBEXKja YHNPAaBHOT aKTa Yy TEOPHUjU aJAMHUHUCTPATUBHOI IpaBa

noctoje OpojHe pacnpase. OnpelheHe 0coOMHE ce KaTerOpHIy Kao Hy>KHE, IOK Ce IpyTre

477

knacudukyjy kao copenne. = HyxkxHe ocoOMHE TpeacTaBibajy OHE OJJIMKE 0€3 KOJuX

42 1. Musikos, Ynpasno npaso |, Ynpasna denamnocm, Tpasuu paxynrer Hou Cag, 2003, cp. 24.

73 Ibid.

% Bume o Tome Bupjeru: C. Jlwnmuh, Ynpasno npaso — Ynpasuo npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp.
264,

% 3akon o ynpaBHUM crnopoBuMma (y HacraBky Tekcta — 3YC) ycBojuwna je HapomHa ckymmrTiHA
Peny6imike Cpbuje 29.12.2009. romune, a o6jaBibeH je y Cn. rnacHuky Pemy6nuke Cpouje Op. 111/09.
Ha chary je ctynuo naH HakoH 00jaBJbUBambA.

“*Yn. 4.3YC-a.

Y oM cMHCITy Kao GHTHE KapaKTePHCTHKE YIPAaBHOT aKTa HABOJE Ce KOHKPETHOCT, AyTOPHTATHBHOCT,
JIOHOCHJTAIl YIPAaBHOT aKTa M MpaBHO AejcTBO. CeKyHIapHe OCOOMHE TIOMaxy Jia Ce yNpaBHU akT 00Jbe
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Ce yIpaBHH aKT HE MOXKE Pa3[IBOJHUTH OJ OCTAIMX akaTa. HelmoctaTkoM jeHOT Hy>KHOT
0o0mIbeKja aKT TYOM CBOJCTBO yIpaBHOT. MehyTum, ynmpaBHU akT MMa W HU3 JPYTHX
ocoOMHA KOje Ce H3BOAE W3 HYXKHHX OOMJbEXKja, ald IHMXOBO YHOILICHE y camy

ne(UHULN]Y HUje HEOIIXOIHO.

2.2.1. KoHKpeTHOCT YIPaBHOT aKTa

[Ton xomkperHomhy moapa3yMujeBaMoO II0jeIMHAYHOCT CHTyalHje Koja je
peryimcana IpaBHOM HOPMOM KOjy CAIpyHM YIPaBHH akT.'’> Y Npenusupary OBOT
obmbexja, MBo Kpbek je ucrakao cipenehe: ,,YnpaBuu akt onpelyje cBor aapecara y
NpaBWIy MHIUBHUYaTHO, AJIA Ta MOXKE OJIPEIUTH U TEHEPAIHO — MaJia je€ OJUTyYHO Jia Cce
OHOCH Ha HeKH KoHkpeTHH ciydaj“.’’”’ CrjemanoBnli KOHKPETHOCT IOKHBIbABA Y
CMHCITy J]a C€ aKT OJJHOCH Ha ojJpel)eHo Juie Wiu cTBap, Win Ha oapehenu Opoj numa

480
HJIK CTBApHU.

[TocToje u ayTopu KOju CMaTpajy Ja MHIAMBHUIYaTHOCT JIMIA HUje HEOIXOIHA 32
yIpaBHM aKkT U Ja je OuTHa KOHKpeTHoCcT cutyanuje. Koctuh Tako uctude na je GuTHO
Jla je yIpaBHU aKT KOHKpPETaH Te Ja He Mopa OWTH MHIMBHIyajaH, OJHOCHO J1a MOpa
MMaTy y BUJAY j€llaH peajaH 4uH, jeaHy oapeheny paamwy. Y ToM cMuciy ce OUTHO

481

pasnukyje of ypenbe, koja je yBHjek amncTpakTHa. — [lomoBuh cmaTtpa na je 3a

KOHKPETHOCT YIPaBHOI akTa OMTHO Jla CUTyalldja HMje TpajHa M MMOHOBJbUBA, TE /1A CE

nmpaBa 1 00aBe3e UCIIPIIbY]Y J€THOKPATHOM yHOTpe60M.482

KoOHKpeTHOCT ynpaBHOT aKTa MpaBH pa3iuKy u3Mel)y yrnpaBHHUX akaTa W OIIITHX
aKaTa ymnpaBe Kao alcTpaKTHUX IpaBHja MoHamama. [0k ce OmmnTHM akTuMa ynpase
perynuie HeoapeheH Opoj MpaBHUX OAHOCA, Y3 HEHU3BjECHOCT Ja U he ce TH oJHOCH

yonmTe H peain30BaTH, KOJ YIIPABHOI' aKTa TC HCI/I3BjCCHOCTI/I HEMA, OJHOCHO

OIUIIEe, Ca PE3epBOM Jla y PA3IMYUTHM IPaBHUM CHCTEMHMa J0JIa3H 10 KBUXOBE MoauduKaiuje, a
MIOHEKaJ] OBe OCOOMHE M M30CTajy. Y OBaj Kpyr ocoOMHA CIajiajy: NPaBOCHAKHOCT, W3BPLIHOCT M CII.
Heramauje Bunjeru: B. UBanuesuh, Mucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe0, 1983, ctp. 234.

#78 J1. Muikos, Iojam ynpasnoe axma, noxropcka nucepranuja, Hosu Cax, 1983, ctp. 102.

1. Kp6ex, Ynpasnu axm, 3arpe6, 1956, ctp. 9.

*0 Omumpumje Bugjern: H. Crjenanosuh, Ynpasno npaso COPJ, Beorpax, 1978, ctp. 518.

“®1 Bymre o Tome Bujern: JI. Koctuh, op. cit., ctp. 49.

82 C. Monosuh, Ynpasno npaso, beorpax, 1982, ctp. 363.
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APYIITBEHH OHOC je Ty W O meMy Tpeba ommydntr.’® OmmTH akTH ynpase HHCY
UCLUPIUBCHH jEAHOKpAaTHOM ymoTpeboMm, Beh ce HuCTH MOTry KOPHCTHTH H Yy
HeorpaHuueHoOM Opojy Oynyhux ciydajeBa. Y TpeHYTKY H-ETOBOT HM3/1aBarba HUKAJ CE
HE MOXX€ 3HAaTH KOJMKO he ce Taj MpOomuc NPUMjEHHBATH, OJHOCHO Ha KOJHKO
cilydajeBa M Ha Koja jmna he ce omHocutu. Ca apyre cTpaHe, KOJ yIPaBHOT akKTa je TO
IIO3HATO, jep ce KOJ Hhera MoXKe YTBPAMUTH KaJa U Ha Koja juna he ce npuMmjemuBaT. Y
TOM CMHCIy, JOHOIICHEM YIPaBHOI aKTa Ce TayHO 3Ha Koja juma he Outu mon

JIejCTBOM HCTOT | Jja he MOopaTH CBOje MOHAIIAKEe YCKIAAUTH Ca YIIPABHUM aKTOM.

YrpaBHH YroBOp je IOjeAMHA4YaH NPAaBHH aKT, jep CE OJHOCH HAa KOHKPETaH
omHoc m3mely 1nBajy nMma, Tako Ja HEMa ONIITEHOPMATUBHHU KapakTtep. HakoH
peanu3anyje YroBOPHUX IIpecTalyja, IEroBO [IGJCTBO IMpecTaje Ja Baxu Oe3
MOryhHOCTH f1a ce NpUMHUjeHH Ha HEKy HapeaHy CIIMYHY YHUILCHUYHY CHTYallHjy.
YnpaBHU YroBOp MMa jeHOKpATHY ymoTpeOy Koja je orpaHMYeHa pPOKOM Ha KOjU je
3akibydeH. CIMYHO yHpaBHOM akTy, KOJ YOPaBHOT yroBopa C€ MPEIH3HO
uaeHTudukyjy nuna koja he OWTH MO PEKMMOM YIPaBHOT YroBopa U Koja CBOje

MOHAIIAkEe MOPAJy J1a YCKIIa/Ie Ca UM,

2.2.2. AyTOPMTAaTHBHOCT YNIPAaBHOTI aKTa

AyYTOpUTATUBHOCT j€ jeJTHO 0]l 00MJbEKja YIPABHOT aKTa MO KOJeM Ce pasiiKyje
0J1 OCTaNuX MpaBHUX aKaTa U Ha OCHOBY KOj€r c€ MCTUYE MOCEOHOCT pexuma y KojeM
HacTaje. Y TEOpujH YIPaBHOT IpaBa, MOCTojalie Cy OpojHE AUIeMe OKO MUTama Ja JIU Cy
ayTOPUTATUBHU aKTHU UCKJbYUYHMBO jE€JHOCTPAHU WJIM MOTY OUTH U JIBOCTPAHHU, T€ KaKaB

j€ OJTHOC JeTHOCTPAHOCTH M AyTOPUTATHUBHOCTH.

BopkoBuh pasnukyje Kareropwje jeIHOCTPAHOCTH M AyTOPUTATUBHOCTH,
OJIHOCHO TI0J] AayTOPUTATHBHOIINY TOApa3syMHjeBa CHUTyalHje Kaja JOHOCHJIAI
YIPaBHOT aKTa MCTYTIA MpeMa JAPYTUM CyO0jeKTHMa y YIIPaBHOIIPABHOM OHOCY Ca jauoM
BOJAOM, YHME C€ y TaKBOM OJIHOCY jaBJba CyOopIauHaIMja cyOjekara. JeaHOCTpaHOCT

ozpeljyje Ha HAUYKH J1a je CaapyKaj TOT aKTa MCKJbyUHBa CTBAp HEroBor JoHocHoma. 2

8 B. Usanuesnh, Hucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 234.
8 Bume o Tome Bugjern: Y. Bopkosuh, Ynpasno npaso, 3arpe6, 1981, cp. 292.
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Cnuuno HaBogu u MBanueBuh, N1a jeIHOCTPAHOCT U AyTOPUTATUBHOCT HUCY
cuHOHUMHU. [l0 HEroBoM MHIBEHY, J€IHOCTPAHOCT MOXE CaMO 3HAYUTHU Ja MpPaBHU

. . . . 485
YYMHAK HACTaj€ BOJHOM CaMO jeAHOT Cy0jeKTa, Tj. TOHOCHOLA YIIPABHOT aKTa.

Jlunuh Takohe pasnuKyje MOjMOBE jeIHOCTPAHOCTH U ayTOpUTaTUBHOCTHU. Ilo
IETOBOM MHUIIJbEHY, ayTOPUTATHMBHOCT O3HauaBa OAHOC u3Mel)y ABHjy cTpaHa, Of
KOJUX jeJIHa MCTyIla Ca jJauyoM BOJbOM, JIOK JEJHOCTPAHOCT MPEJCTaBJba CUTYALU]y Y
KOjOj jeHa cTpaHa y MpaBHOM OJHOCY oiapelhyje mpaBa u obaBese npyre crpane. OH
3acTylla CTaB U JIa je JeJITHOCTPAHOCT IIUpa OJ] AyTOPUTATUBHOCTH jep HE MOJIpa3yMujeBa
HY)KHO ¥ ayTOPUTATHBHOCT, JOK AayTOPHUTATUBHOCT 00aBE3HO IMOJApa3yMujeBa H
jexnocrpanoct.”®® JImmh cmartpa ma caMo OHEPO3HH YIPAaBHH aKTH HMajy CBOJCTBO
ayTOPUTATUBHOCTU jep ce muma Hamehy oOaBese 3a crtpanke. Mehytum, Koj
daBopaOWIHUX yOpaBHUX akata TO HHUje CIyyaj jep ce MIyTeM HHX YA0BOJbaBa
3axTjeBHMa CTpPaHKE W Ha CTPAHIM je Ja OUTy4YH Jaa Ju he ce moHamaTH y CKiamy ca

487
IIPU3HATUM IIPABOM. 8

Tomuh ncThye 1a ayTOpUTATUBHOCT YIIPABHOT aKTa HUKAKO He Tpeba MUjemmaTH
ca jeqHocTpaHourhy. JeJHOCTpAaHOCT 3HAYM 1@ j€ aKT Jjeso jelHe BOJbE, Jia MOTUYE O]
jenaHor cybjexTa. J[BocTpaH je OHaj akT KOjH je IJIOJ] cliopa3yMa BoJba JIBajy cyOjexaTa
WM BUIIE BUX. YIPABHONPABHU TIOCIOBU MOTY OUTH jeTHOCTPAaHHU — YIPAaBHU aKT, alld
U JIBOCTpAaHHW — YIPaBHU yrOBOpH. YTPaBHH aKT je, MPeMa MHUILBEHY OBOT ayTopa,
YBHj€K jeAHOCTpaH M ayTOPUTATUBaH, IPH YeMy HeMa 3Hauyaja OKOJIHOCT Jia JIU je BOJba
JIOHOCHOIIa 3aKOHCKHM KOMIIOHOBaHa ydenrheM J1Bajy WM BUILE opraHa (KOJ CIOKEHHX,

TJ. 30MpHUX aKaTa) WK ne. %

Y ®paHiyckoj je, Ha OCHOBY ayTOPUTaTHBHOCTH, U3BpILIEHa ToOjena
MojeIMHAaYHUX aKaTa yrnpaBe Ha aKkTe BJIACTH W aKTe IOCIoBama, C TUM IITO NPBU
NOJUIM]eXY PEeXHMY YIOPaBHOI MpaBa, JOK Cy aKTH IIOCIOBama I0J OKPHJbEM

rpabasckor npasa.*®®

5 Omumpumje: B. Usanuesuh, Mucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 238-240.
486 Bugjeru: C. Jlunuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 265.
8 |bid., cTp. 264.

“® Bume o Tome Bugjern: 3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Beorpaz, 2009, ctp. 195-196.
8 C. JIumuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecno npaso, Beorpan, 2010, cp. 265.
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CMmaTpaMo J1a ce ayTOPUTATHBHOCT YIPABHOT aKTa CXBaTa Kao YWH BJIACTH KOjU
NpeJICTaBlba jJEIHOCTPAHO W3PAXKEHY BOJbY HHETOBOI JJOHOCHOIA CAHKIIMOHHCAHY
ynoTpeOOM MpHHYyAE Yy Cllydajy HelIoOpOBOJHHOT HM3BpIIABama OJl CTpaHE ajpecara.
Pamgu ce o jemnom cyOopauHupajyheM ogHOCY MyTeM KOjer ce Hu3pakaBa BOJba
JIOHOCHOIIa YIIPABHOT aKTa mpema ajapecaty. HajnpuxBaTipuBHje CTAHOBHIITE j& OHO IO
KOJeM je YINpaBHM aKT ayTOPUTATHUBaH, JOK j€ JEIHOCTPAHOCT HeroBa (opmaiaHa

MaHHpecTamja.

[TocTaBiba ce muTame Aa JH Cy YIPaBHU YyrOBOPH, KaO ABOCTPAHU IPABHU aKTH,
ayTOPUTATUBHU. AKO ayTOPUTATUBHOCT ojpel)yjeMo Kao HaMeTame BOJbE jeTHOT JINIA
npema JIPyrom, 4rje oa0Hjame 3a COOOM IMOBIAYN MPUHYIY, OH/IA CE YIIPAaBHU YTOBOPH
HE OJUIMKY]Yy OBOM KapaKTEpUCTHKOM. YTIPaBHH YTOBOp MpEACTaBba CIIOPA3yMHO
dopMupame ynpaBHONPAaBHOT OJHOCA U H-ETOB HACTaHAK, OJJHOCHO 3aCHUBAME IPaBa M
obaBe3a HUje jemHocTpaHor Beh mBocTpaHor kapakrepa. Ca apyre crpaHe, OJHOC
YrOBOPHHUX CTpaHa 3a BpHUjeME HCIyHhaBamba YrOBOPHHUX HOPMH HMa E€JIEMEHTE
ayTOPUTATUBHOCTH jep je jellHa YrOBOpHA CTpaHa oBiamiheHa Ja W3/iaje jeqHOCTpaHe

Hapez0e uuje HEeMOITOBakE MOBJIaYH PUHYAY, OTHOCHO CaHKLH]Y.

VYnpaBHU akTH Cy jelaH O HauMHa oOaBJbama (DYHKIMja BJIACTH U y TOM
CMHCITy C€ MCTH MOTY IOCMaTpaTd. Y TOjeJMHAM CIIydajeBUMa, BOJba aapecaTa MOXKe
UMaTu oJipeheHu 3Hayaj, HO TO HE yTHYE Ha caMy CYIITHHY ymnpaBHor akta. [locroje
ayTOpH KOJU CMAaTpajy /ia ce BPIICHE BJIACTH HE CBOJM CaMO Ha JOHOLIEHE YIpaBHUX
akaTa M pUMjeHy NpuHYye, Beh 1a mocroje u Apyru akTu KojuMa ce o0aBiba (yHKIIHMja
BjacTH. Tako ce y OBy IpyIy akara yopajajy ynpaBHU yrOBOPH, Ka0 U aKTH KOj€ JIOHOCE
OpraHu ympaBe y IIJbY MpelHr3upama 3aKOHCKUX npornuca. OBaKBO CXBaTame BPIICHA
BJIACTU MOYKEMO KaTEropucaTH Kao IIKUpe, OTHOCHO €KCTEH3UBHO CXBATamhe U aKTU KOjH

ce JIOHOCE Y OBOM CMHCIYy HEMa]y M3paXKeH ayTOPUTATUBHH KapakTep.

2.2.3. IIpaBHO 1€jCTBO YNIPaBHOT aKTa

VYnpaBHU aKkT, Ka0 M CBAKH JIPYTH MpPaBHHU aKT, MPOU3BOJAU IMPABHO JAEjCTBO. Y
TOME ce orJieJia pa3iuka usmel)y ynpaBHHUX akaTa U HETpaBHUX (MaTepujalHHUX) aKara,

KOjU HE yHOC€ MPOMjEeHE y NpaBHU IMOpelak. YIpaBHU akT ce€ y TEOpHju Hajuemrhe
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JeUHALIE Ka0 W3jaBa BOJbE " KOJOM CE POM3BOJC MPABHE MOCIbEAUIE Y KOHKPETHOM
ciydajy.*®t Vnpasuu yroeopu Takohe MMajy HENmOCpeIHO MPAaBHO IEjCTBO, ald, 3a
pa3NuKy OJ YHpaBHUX akara, OHHU IPEJCTaBJbajy JABOCTpAaHE NpaBHE aKTe KOjUMa ce

CTBapajy MpoMjeHe y MIPABHOM MOPETKY.

VIpaBHAM aKTOM Ce yTHUE Ha IPaBHY CUTyauujy axpecara.’”? Y ®paHiyckoj je
HEOITXO/IHO JIa YIPaBHU aKT MMa €KCTEPHO MPABHO JI€jCTBO, Tj. JIa CE OJHOCU Ha JIHMIIA
Koja cy m3BaH ympase.*”® Vkonmko G ce JOHHO aKT KOjU ce OZHOCH Ha JHLA Koja ce
Halla3e yHyTap ynpaBe, TAKBU aKTH HE OM MMalli CBOjCTBO YIPAaBHUX akara M NPOTHUB
BUX ce HEe OM MOrao BOJUTH ympaBHH crop. OBaKBO CTAHOBHIITE j¢ TMOTBPIWIA U
cyJicka mpakca Jlp»aBHOT caBjeTa, Koja je HHTEPHE OJIHOCE 00jaCHUIIA XHjepapXujCKOM
noBe3aHolhy, OJHOCHO XHjepapXujCKUM OJHOCOM HaapeheHoctu u noz[peljeHOCTH.494
VY Ibemaukoj je JOMHHAaHTaH CTaB Ja YIpPaBHU aKT MOpa UMaTH CKCTEPHO IPABHO
JI€jCTBO, OIHOCHO Ja YTHYE Ha IPAaBHE CUTYaLHje JINIA Koja ce Hauase U3BaH yIpase. >
Kox ympaBHOT yroBopa ce He IMOCTaBJhajy OBaKBe JMIIEME jep je OH BPCTa yroBopa Koja

CTBapa obaBese 3a cayroBapave, ajiu KOjI/I TaKOhe HMa CKCTCPHO ):(ej CTBO.

%0 Tpeba GuTh ompesan Kaja ce KOPHCTH TEPMHH ,H3pa3 BOJBE®, jep Ce Ty He Pai O BOJbH (H3MUYKOT
JIMIIA Ka0 CIyKOCHHKA KOjU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JOHOCH YIIPABHHU akT. Y TOM ClIy4ajy, paauiio Ou ce o
NPUBATHOM aKTy jeIHOr ciykOeHuka. HampoTuB, y OBOM ciydajy pamd ce O CIYKOCHHKY Kao
HaJUIe)KHOM JIMIYy KOjU y KOHKPETHOj CTBAapH 3aCHUBA OJHOC M3Mel)y Jp)kaBe U 1ojeiHIa Kao ajpecara
akrta. Bospa Koja ce u3puue y OBOM Cily4ajy je BoJba JAPiKaBe Koja ce orjieia Kpo3 yIpaBHHU akKT.

4o VYnopemuru: Bophe Tacuh, Ys00 y npasue nayxe, beorpan, 1931, crp. 286; H. bayanun, Ynpasno
npaso, Kparyjesar, 2000, ctp. 280.

2y ToMm cMmCITy, OJUTyKa y YIPaBHOM aKTy HENOCPEIHO POM3BOIM NPABHA JjCTBA Ha II0jeAMHAYHE
MpaBHE CHUTYyaIdje, OMIo 1a X yCIocTaBlba, MUjera win ykuaa. C. Jlumuh, Ynpasno npaso — Ynpasno
npoyecHo npaso, beorpan, cTp. 266.

%% A. Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, ctp. 254. HaBexeno npema: JI. Muikos,
Iojam ynpasnoe akma, noxropcka aucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp. 142.

9 Mnax, oBo mpaBmMIIo MO3Haje M3y3eTKe, Koju cy Takolje Hactamu pagom JlpaBHor casjera. Pamu ce o
jEeIHOj BPCTH MHTEPHHUX aKaTa KOjU c€ Ha3WBajy ypea0oIaBHU MUPKYJIAPH, a KOjU C€ CMaTpajy YIpaBHUM
akTuMa. [TyteM mbuX ce Bpiie ojipeljeHe npoMjeHe y IpaBHUM CUTYyalldjamMa YHyTap opraHa ymnpase, a Koje
cy mpenBul)eHe 3aKOHOM. 3aTHIM, APYTHM HM3y3€TaK CE€ OJHOCH Ha aKTe KOjuMa Ce BpIIe MPOMjeHe Y
MPaBHOM CTaTyCy HHTepeceHara. Tako, Ha TpuMjep, ako oJapeheHo Jmie WMa CBOJCTBO JIPIKaBHOT
CIIy’)kKOCHHKA, W3 TaKBOT CBOjCTBA MPOM3NA3H M OAroBapajyhm CTaTyc W CBH aKTH KOjU C€ JOHOCE Yy
MpeU3upamky TOT CTaTyca HEMajy CBOJCTBO YyIpaBHOT akta. Meljytum, ako OM ce MHTEpHHM aKTHMa
W3aIlI0 U3 OBOT OKBUpPA W BPIIWJIC MPOMjEHE Yy CTATyCy KOjU je mpenBuljeH 3aKOHOM, TaKBO IIPABHO
JICJCTBO je jeHaKO Kao M KOJ €KCTEPHUX akaTa, ma Ou, peMa TOMe, TAaKBU aKTH OWJIM YIIPaBHHU aKTH H
MPOTHB KUX OU ce MOrao BOJUTH YIIPABHU CIIOp. Y Ty IpyIly akaTa Claaajy: HCKJby4ewe haka u3 mkodie,
aKTH KOjuMa ce oJI0Mja Ipeia3ak U3 jeJHOT pa3pena y Ipyrd u camyHo. HaBeneno mpema: [I. Mumkos,

Ilojam ynpasnoe akma, nokTopcka nucepranuja, 1983, Hosu Can, ctp. 143.
49571
Ibid.
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[Topen obaBe3e aapecara Ja yCKiIae CBOje MOHAIIAKE ca CaPKUHOM YIIPABHOT
akta,™®® meroso nejcrBo 0GaBesyje M JOHOCHOL@ YIPABHOr akTa. TO Ce HAPOUUTO
orjea y cuTyamnmjama Kajga ce ynpaBHMM akToMm Hamehy onpehene obaBese crpaHim
jep je JoHocwial] IyKaH Ja Ce cTapa O HEroBOM H3BpIICHY, T€ N, Y CIy4ajy
HEW3BpIICHa, Npelay3Me oaroBapajyhe mjepe. AKO ce yHpaBUM aKTOM CTpaHIU
npusHajy oapelena mpasa, oprau ympase je ayaH ga oMoryhu muxoBo yxusame.”’ Y
CBaKOM CITy4ajy, YIIpaBHH aKT 00aBe3yje M37aBaolia CBE JOK Ce Ha MPaBHO MpeaBuleHn
HAauYMH HE M3MUjEHH WM YKIOHU M3 IpaBHOT nopeTka. Kox ynpaBHUX yroBopa, npaBa u
obaBese njenyjy usmel)y crpanaka, anu je jaBHOj ymnpaBd, Ka0 YTOBOPHOj CTpaHH, 300T
npeaMeTa yroBopa, oapeheHa ob6aBe3a qa KOHCTATHO MPATH Jia JIM C€ YIPABHU YrOBOP

U3BpIlIaBa y CKJIQ/Iy Ca jaABHUM MHTEPECOM Pajiv KOjer j& U 3aKJbyUeH.

Paznuka y 1ejcTBY OBHX aKaTa MOCTOjH jep C€ KOJl YIPaBHUX aKara jaBHa yrpasa
yecto obOaBe3yje na oMoryhu meroBo H3BpUICHE KAaKO OM Ce OCTBApHUO HHTEPEC
¢usnukor nuna. Taka ciydaj UMaMo KOJI YIIPABHHUX aKaTa KOjH C€ JIOHOCE IO 3aXTjCBY
ctpanke. Kox ympaBHHX yroBopa, CUTyalMja je 3HATHO JApyraddja jep ce YIpaBHU
YTOBOpY HUKAJla HE 3aKJbY4yjy Aa OU ce OCTBapuO MHTEpEC MojenuHIa, Beh HCKIbyUYnBO
JaBHM HMHTEpec. Y TOM CMHCITy, o0aBe3a OpraHa ympase je Ja YBHJeK TMa3d Ja JIh Ce

OCTBapyj€ jaBHU UHTEPEC.

O06aBe3HOCT yMpaBHOT aKTa TPOCTUpPE c€ U Ha Tpeha IuUIA, YKOJIUKO je
yIpaBHUM aKTOM OJJYYEHO O HEKOM alcCoJlyTHOM CYOjeKTMBHOM MpaBy WM 00aBe3H
az[pecaTa.498 Obage3a erga omnes je opnae Hajciaaduja M HO MPaBUWIIy CE€ CBOJIM Ha
MACHBHO JIpKamke Tpehux imia, OAHOCHO Ha y3/p)kKaBame 07 OWJIO KakBOT OMETamba
u3BpIIeHba akTa.”’ YIpaBHH yroBOPH MMajy IIMpe NPABHO AEjCTBO O YNPAaBHOT aKTa
jep cy uemthe cutyarnuje Kajga oH IUPEeKTHO moraha mpasa u o6ase3e Tpehux nuia. OBa
TE€3a Ce HapOUUTO MOTBPhyje KOJ yroBopa o Mpy’Kamy jaBHUX YCIyra WIH KOHIIECHOHUX
yroBOpa, T/je M3BPUICHE YIPABHOT yroBOpa CTBapa HOBE o0aBe3e 3a JIMIa Koja HHCY

YrOBOpHE CTpaHe. 3a mpumjep hemMo HaBeCTHM YroBop O KOHIIECHJU KOJUM Ce

#% JlejcTBO ympaBHOr aKkTa Ha agpecaTe je IOTIYHO jep Cy OHH 0GaBe3HH Ja CBOje MOHAIIAmE YCKIae ca
BUM. YKOJIHMKO TO HE YYHHE JI0OPOBOJHHO, HA/UIEKHU OPraHM MOTY HPHHYIHHM ITyTeM 00e30ujenuTn
U3BpLICHE yrpaBHOT akTa. Bunjern: H. bawanun, Ynpasno npaso, Kparyjesan, 2000, ctp. 280.

97 Kaxsa he Gutu 06aBe3a M31aBaola y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aBHCH O]l BPCTE AKTA KOJH j€ CAUMELEH y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, 0THOCHO J1a 1M je oBnamhyjyhu nnm o6ase3yjyhu 3a anpecara.

% H. Bauanun, Ynpasno npaso, Kparyjesar, 2000, ctp. 280.

9 Byme o Tome Bugjern: B. MBanuesuh, Hucmumyyuje ynpasroe npasa, 3arpe6, 1983, cp. 246.
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KOHIIECHOHAp 00aBe3yje Ja peryjMiie KOpuTa IBHjY pHjeKa W yrpaad MeXaHu3am
npeuninhaBama Boje. ['pahaHu Cy Ay)KHU 13, HAKOH pean3aldje OBOI KOHIIECHOHOT
yroBopa, wiahajy Takcy 3a oApkaBame CHUCTeMa 3a nmpedninhaBame Boje. M3 HaBeeHor
ce BUJIM J1a JICjCTBO YIPABHOT YTOBOPa HE TPAXKH O] CTPaHaKa caMO MMAaCHBHO JIPXKambe,

Beh Hamehe ob6aBese koje cy oHe 00aBe3He J1a U3BpIIIE.

[Touerak mjenoBama ynpaBHOT aKTa je Takohe jeHO o7 OUTHHUjUX MHUTamka, Koje
3a coOOM IMOBNAuM M 00aBe3y CTBapama MPaBHE CUT'YPHOCTH. YTIPABHU aKTU CY, IO
NpaBUIly, YCMjepeHd ka OyayhHOCTH, OcMM ako 3aKOHOM HHUje JIpyrauddje mpenBul)eHo.
HavenHo, oHM HeMajy pETPOAKTHBHO JI€jCTBO, OAHOCHO HE Ajellyjy Ha BpHjeMe IpHje
Hero mro cy goneceni.”° Huje 6uTHO camo 1a ce 06e30mjen 3a6pana peTpoakTHBHOT
JiejcTBa ynpaBHOI akta, Beh ma ce ocurypa W na ynpaBHH aKT IOYHE [IjesIOBATH
OpUOJIMKHO jJeJHAKO Ha CBE OHE YYECHMKE KOjU TpIE HEroBO JijeJoBame. Y TEOpUjU
MPEOBJIa/IaBa CTaB Jia YIIPaBHU akT Tpeba MpBO Ja Jjeiyje Ha JOHOCHOIA, Ia TEK OHJa
Ha agpecare.”’’ TakaB CTaB Ce NpaBJa 3AIITHTOM NPABa CTPAHAKA OJ CBEHTYAIHOT
NpeIOMHUIILIbaha IOHOCHOLIA U CJIalha HOBOT aKTa ca CYNMpPOTHOM CaJIp’KUHOM. Pjemieme
3a oBaj mpobsieM HaleHo je y popMynu Aa akT ob6aBe3yje JOHOCHOIA OJ1 TPEHYTKa Kaja
j€ OTHpaBJb€H, OJHOCHO YypyYeH JHMIy KOje je MOYyKHO Jla U3BPIIU JOCTaBJbAHE
crpanmi.’® TpeHyTak [jelioBara yMpaBHOT aKTa IpeMa ajpecary MOuMbe Kaja ce
YCMEHO CAOMIITH HEeroBa CaJpKHHa WK KaJla Ce CTPAHIU U3BPIIM YPEIAHO JIOCTABIbAE

aKTa.503

%00 TpaBmio 1a ynpaBHM aKTH HeMajy PETPOAKTHBHO JIEjCTBO TPIM M3Y3eTKE Y CIydajy JeKIapaTHBHHX
ynpaBHUX akata. KOHCTHTYTHBHU YIpaBHH aKTH MOTY WMaTH PETPOAKTHBHO J€jCTBO caMO Kala Cy
JIOHECEHH Ha OCHOBY 3aKOHa KOjUMa je IPU3HATO PETPOAKTHBHO JI€jCTBO 300T OMIUTET HHTEpeca
yTBpheHOr NPWINKOM JOHOIIEHa 3aKoHa. [Ipyru ciydaj 1mocToju Kaja ce KOHCTHTYTHBHUM YIIPAaBHUM
aKTHMa YKJamajy TIpaBHE IMOCJbEJMIE CTBOPEHE paHHje JOHECEHMM YNpPaBHUM aKTOM 4YHja je
HE3aKOHWTOCT HakHamgHo yTBphena. JletassHuje o Tome Bunjern: H. bawanun, Vnpasuo npaso,
ggg)aryjesau, 2000, ctp. 281.

V dpaHIilyckoj TEOPHjU JOMUHATHO CTajaIUIIITE O OBOM MUTABY jecTe Jla YIPaBHU aKkT Tpeba MpBo aa
Jjenyje mpemMa JOHOCHOIy, Tla TeK OHaa mpema crpanmu. OOpa3naxke ce KOBAHHIIOM Ja JOHOCHJIAIl HE
CMHje J]a ce IPEIOMHUIIIBA ,,I0K j€ aKT Ha ITyTy Ka CTPaHIIH .

%02 Moxe ce mecutu na oxpeljern opran mMa mOCEGHO JIHIE KOje je 3aIy)KeHO 1a BPIIH J0CTABIbame
akara. Tako ce OBOM JMIy Ipe/aje aKkT y3 JOCTaBHY KIbUTY ca IoJaluMa O akTy W ajapecaTry. Y OBOM
ciry4ajy, To je JuIe Koje he y KOHKpeTHOM city4ajy M3BpIIUTH AocTaBy. JloHOCHIIall ce Bexe 32 MOMEHaT
Kaja je Jmne oBiamheHo 3a J0CTaBJbamke IPEy3esio akT ca JIOCTABHOM KmHUroM. Anm Mmoryhe je n na
JIOCTaBy BpIIHM IOWLITA MyTeM CBOjUX pajaHuWKa. Taja ce akT NPBO MNpeiaje MomTu Koja he myrem cBor
pagHMKa YpeJHO JOCTaBHTH akKT ajapecaTy. Y OBOM CIydajy, JIOHOCHOLIA BE)XE MOMEHAT Ipejaje aKTa
MOIITH KOja he N3BPIINTH Jajby TOCTaBYy.

%03 Neramunje Bumjern: wi. 81-87. 3VII-a.
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Kon ympaBHHX yroBopa He jaBibajy Ce€ JWIEME OKO BPEMEHCKE BE3aHOCTH
JOHOCHIIa akTa. Hawmme, ympaBHH yroBop HCTOBpeMEHO 00aBe3yje 00je yroBOpHE
CTpaHe, 0 TMpaBWIy, HETOBUM NOTHHCHBameM. He moctoju Teopercka MoryhHoct
ETOBOT' PETPOAKTUBHOT JIjeJIoBama jep ce 0e3 cropa3yma yroBOPHUX CTpaHa HE MOTY
pabharu Omino kakBe obaBese. CriopasyM cayroBapada ce HE MOXE OJHOCHTH Ha TPOIILIC

panme, Beh camo Ha ’UX0BO Oyayhe moHamame.

2.2.4. loHocuaal ypaBHOT aKTa

VY ympaBHOM MpaBy IOCTOjH BEJIHMKA XETEPOT€HOCT HOCWIIANA ayTOPUTATUBHUX
¢dyHKIIMja, IITO OTeXaBa HACHTU(UKOBAHE CBUX MOTYhHX JIOHOCHIIAIA yIIPaBHOT aKTa.
Y Teopuwju ympaBHOT TIpaBa, IMOCTOje ayTOPH KOJH CE€ Ompeljelbyjy 3a (opMaiaHO
oJpehuBame yrpaBHOT aKTa U KOjU MHCUCTUPAjy Ha TOME J1a IOHOCUIIAI] YIPaBHOT aKTa

. . . . 504
Moe OUTH caMO OHaj Cy0jeKT KOju UMa CBOJCTBO OpraHa yIpase.

3a pas3nuKy OJf HaBEJEHOI CTaBa, IOCTOj€ ayTOpPH KOjU JOHOCHOLA YIPABHOT
akTa oxpelyjy 3HaTHO MIKpE, OAHOCHO Ja TO MOXKE OMTH M JPYTH OpraH BIIACTH, a HE
camo oprai ympase.’”> TeHJICHIHja ¥Ma Mpaparl MPOIINPHBAA YIOre TOHOCHONA Y
CMHUCITy JJa OH MOX€ OWTH W HEApX,aBHU CyOjeKkT, anu moj oapehenum ycioBuma. Y
@paHIlyCcKoj je, y OBOM clly4ajy, YCJIOB Jla C€ YIpPaBHHU aKT Be3yje 3a BpIICHE jaBHE

. 506
cinyx0e, amy Ja ce HE OJHOCH Ha KOHIIECUOHHPAHY jaBHY CIIyXOy.

VY Bemaukoj je
npoGyieM Tpenusupama JOHOCHOIA YNPAaBHOT aKTa IIOCTOja0 Yy TEOPHjCKUM H
3aKOHOJABHUM Dpjemiewuma. Hamme, 3akoHonmaBail je Ae@uHHMCAO yNpaBHU aKT Kao
,»CBaKu obase3yjyhu mnu osnuhyjyhu ynpaBHU akT, Hapen0y, OJUIYKY WIH JPYTY Mjepy
KOJy Ipeay3uMa HEeKO YIPaBHO HAJUIeKHO THjeN0 paau ypehema ciyyaja Ha moApydYjy
jaBHOT mpaBa®. OBa neduHUIM]a je Oula U3JI0)KeHa BEJIMKO] KPUTHUIM T1a je Y YIoTpeoun

Owra onpenda Koja je MpoMHCHBaja Ja TOPEHABEICHE aKTe TOHOCH HEKO HAJJIC)KHO

THjesI0 paau ypehema mojenHauyHOr cllyyaja Ha MOJApPYYjy jaBHOI IpaBa, ald Ja Cy

%04 Taxo cy y ynopenHoM npaBy cmarpanu ®@opcrxod u Majep. [erassauje o Tome Bugjeru: 1. Munkos,
Ilojam ynpasnoe akma, noxropcka aucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp. 197.

*% 1bid.

%% Takap ciryuaj je ca akTiMa y KojuMa mpo(heCHOHANHA yAPYKeHwha OIydyjy O YIHCY Y JHeKAPCKY JTHCTY
WIN W3pUYy AMCLMIUIMHCKE Mjepe Kao IITo je Opucame ca Jhekapcke ymcre. CaBjeT yapykema BpIIN
jaBHY ciyx0y, OH Iocjeayje npeporaTuBe jaBHE BIACTH, a OBa JBA €JIEMEHTA 3ajeJHO YMHE J1a Cy aKTH
KOje OH JOHOCH aJMHHHUCTPAaTHBHH, MAaKO MOTWYYy OJ mpuBarHe opramusamuje. G. Braibant, Le droit
admnistratif francais, Daloz, 1992, ctp. 142.
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VUHHIM TAKBOT aKTa OKPEeHYTH ,.BaHn*.”"’ Boud je, y LHIby pjellaBarba OBOT IUTAkba,
MOHYIMO Je(UHUIIM]Y YIPaBHOT akTa Koja riacu: ,,CBaka oj jeIHOT CyOjeKTa jaBHE
yopaBe TMpeay3eTa Mjepa y TOJPYyYjy yOpaBHOT TmpaBa..”“. A Kaja je TMOKyIIao
objacHUTH mTa j€ ,,Cy0jeKT jaBHE ympaBe‘, HACTallu Cy ,,ipobaemMu‘. Y ToM cMHCTY, Y
OBy Ipyly cyOjekaTta He yOpaja cyloBe, aiu yOpaja TpelacjelHHKa cyaa, jep OH
npeJcTaBiba CyAcKy ympaBy. ClIM4aH ciydaj ce TIOHaBJ/ba KOJ 3aKOHOJABHUX OpraHa.
W3 HaBeleHOT ce jaCHO BHIMU Ja je W Yy YIOPEIHOM IpaBy OBaj MpoOieM 10 Kpaja

. 508
HEpU]ELLIEH.

VY nosutuBHOM mpaBy CpOuje, TOHOCHIAI] YIPaBHOT aKTa c€ cMarpa OMTHUM
o0mIbeKjeM. Y MPHUIIOT TOME j€ M HHU3 CYICKUX Ipecya Kojuma ce oApeheHrnM aKThuMa
HE MPHU3HAje CBOjCTBO YNPABHOT aKTa jep HUCY JOHECEHH O]l JIUIa KOje je HaJEeKHO 3a
1eroBo soHomrerse.””’ YKONMKO ce OCBPHEMO Ha paHMja 3aKOHOJABHA pjelIcIba,
MO>KEMO BH]jETH Ja je TeHICHIMja OuIa J1a ce MOCTEIICHO MPOIIHpPYje JINCTa cyOjeKaTa
KOjU Cy ce MOmIM Hahu y yJa03u JJOHOCHOIA yrpaBHOr akta.”® Ta TeHIeHIja 0JHOCHO
pa3BOjHA JIMHU]ja ce 3apKaja JI0 JaHac y O3UTHBHOM NpaBy. Pa3BojHU YT je TeKao ox
IpKaBHUX OpraHa Kao HWCKJbYYHMBUX JIOHOCHJIAlla YIPaBHHX akaTa Ia CBE JI0
HEJp’)KaBHUX Ccy0jekaTa KojuMma ce J1ajy, OJHOCHO IOBjepaBajy jaBHa oBiamihema Ja

11 .
MOTY JOHOCHTH yrpaBHe akte.”’" MeljyTnM, Hako ce MpOMMpHO KPYT JHMIA Koja ce

9 Mpumjepn nasenenn u3 yuGennka: H. Wolff, Verwaltungsrechts 1, Miinchen, 1968. Hasezero npema:

B. UsanueBuh, Hncmumyyuje ynpasnoe npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 260.

*% 1bid.

%90 CYJICKO] TIpaKCH O OBOM muTamy Bumjetu: 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma ca
cyockom npaxcom, Ciryxx0eHu rimacHuk, 2010, ctp. 226.

519 3akoHOM 0 ympaBHIM criopoBrMa n3 1952. romHe, MOryRHOCT JIOHOIIEHa yIPABHAX aKaTa 3ajpKaHa
je camo 3a JIpkaBHE OpraHe, M TO IMPBEHCTBEHO 3a OpraHe Jp)KaBHE ympaBe. Y TOM CMHUCIY, ako Ou
oJpeheHn aKT MMao CBa HEONXOAHA OOMIbEXja YNPABHOI aKTa, a HHje JIOHECEH OJ CTpaHe JpPKaBHOT
OpraHa, TakaB akT He OM MMao CBOjCTBO YIPABHOT aKTa. 3aKOH O YIPaBHUM cIOpoBUMa u3 1965. roaune
MPOLIMPHO je KPYT JIMIa KOja MOTY OWUTH JIOHOCHOLIM YIPAaBHOI aKTa, ¥ TO TaKO Ja Ce MOpea AP>KaBHUX
opraHa y yjo3u JIOHOCHOIA MOTY II0jaBUTH U CaMOYINpaBHE OpraHU3allfje WM 3ajeJHHIE y BPIICHY
jaBHEX oBnamhemwa. Tako je wi. 6. cT. 2. 3aKoHa O YIpPaBHUM CIIOPOBUMA OJPEAMO 1A je YIPaBHH aKT
“aKT KOJMM JpXKaBHM OPTaH, paJHa WIHN Jpyra OpraHu3allfja, y BpUIeHkhY jaBHUX OBJIAIITEeHha, pjemasa... .
Takolhe, 3aKOH 0 OMIITEM yNPABHOM MOCTYIIKY U3 1956. y un. 1. ct. 1. mpomnucao je 00aBe3HO OCTyName
[0 TOM 3aKOHY OJI CTpaHe Jp)KaBHE yIpaBe U JAPYTUX JPKaBHUX opraHa. Y CT. 2, 0Baj 3aKOH HPOLINpYje
Ty o0aBe3y M Ha CaMOCTalHE YCTaHOBE M OpraHH3aluje ,,...Kaja Ha OCHOBY oBiamhema AaTor UM
3aKOHOM WJIM IIPOIIMCOM JOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHA 32 BpIICH:E jaBHE CIIyXk0e pjemanajy...”. 3akoH o
ylnpaBHUM crnopoBuMa u3 1977. kao JOHOCHOIE YIIPAaBHOI akKTa OJPEAHMO j€ Ap)KaBHE Oprae,
opraHMzalyje yApYyXKEeHOT paja WU Jpyre caMOylpaBHE OpraHu3alije WIH 3ajeIHHIE KOoje BpIIE jaBHA
oBnamhema.

! Tpema nosutuBHOM mpaBy Cpbuje, IaHAC Ce y Y/IO3M JOHOCHONA YIPABHOT aKTa, y CKIay ca
HaIpHje/l OIMCAHOM TEHACHIN]OM, MOTY jaBUTH: JIp>KaBHHU OPTaHM YIIPaBe U APYTH APKABHHU OPTaHHU KOjU
cy omiamheHHu Ja JOHOCE YIpaBHE akTe, jeIMHHUIIE JIOKAJTHE caMOYIpaBe W Apyra JiMIla KOojuMa je Ha
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MOry Hahu Y YJI03uM JOHOCHOLIA YIIpaBHOI' aKTa, OHHM C€ M AdaJb€ HEC MOTI'Y IIPECIU3HO

UIACHTU(HUKOBATH, HU Y3 IIOMON 3aKOHCKHUX PjelIeHha.

Y mpaBiy pjemiaBama OBOI MUTamba, OJl BEIUKE KOPUCTH j€ EeJIeMEHT
ayTopuTatuBHOCTH. HanMme, mocroje akTH KOjU Cy JIOHECEHU O]l OpraHa ympase a Ja
HHUCY YIpPaBHU aKTH jep HUCY ayTOPUTATUBHHU. AYTOPUTATUBHOCT KOja C€ KOPHUCTHU

IMPUIKNKOM JOHOIICHa YIIPpaBHUX aKaTaje 3HAK IBbUXOBOTI IIPCIIO3HABAbA.

VY ympaBHOM yroBopy MOCTOje MPOOJIEMHU HPUIUKOM ojpehuBama yroBOpHUX
ctpana. Kon onpehuBama yroBopHOr mapTHepa jaBHO] YIpaBH HE MOCTOje TUIIeMe, jep
TO MOKE OUTH ¥ (PU3HYKO M MTPABHO JIUIIE, 3aBUCHO O] CUTYallUje 1 MPEeIMETa YIPaBHOT
yroopa. JluieMe ce jaBibajy koI oapehuBama cyOjekTa Koju Ou Tpebaio na 3acTyma
jaBHY ympaBy. Y HBEMayKkoM YIIPaBHOM IIpaBy, OBOM NHTalky CE HE TOKIAmkha HUKAKBA
NaXHa, IITO je 3a MOCJbEAMILY UMAJIO Ja CE y YJI03H YTOBOPHUX CTpaHa MOTY jaBHTH U
¢u3nuka ¥ MpaBHA JMIA MPUBATHOT IpaBa jep je 3a yIpaBHU YroBOp OWTHO 1a je

12y ppaniyckom

npeMeT OpHjeHTHCAaH Ka 3aJ0BOJbaBalby KakKBE jaBHE CBpXeE.
yIpaBHOM YTrOBOpY IHUTamy YrOBOPHUX cTpaHa mocehyje ce 3HaTtHO Beha maxkma.
Wnak, 1 TaMo mocToje OpojHe HEAOYMHUIIE jep C€ YIIPaBHU YTOBOP y CBOjUM MOYEIIMMA
MOTrao 3aKJby4YHMBaTH CaMO OJi CTpaHe Jp)KaBe U jeJMHHIA JIOKaJHE CaMOyIpaBe.
Bpemenom je oBaj Kpyr JiMIla MPOIIMPEH, HE CaMO Ha OpraHe Ap)KaBHE W BaHIpPKaBHE
yIpaBe, HEro U Ha MojeJJMHE OpraHu3alyje Koje cy Ouie y MjeloBUTOM BJ'IaCHI/IIHTBy.513
JlpaBHHU caBjeT je MojeJMHE YTOBOPE MPOIIacho 3a yIpaBHE, HaKO Cy OWIIN 3aKJbyYeHH

OJl CTpaHe IHIa KOja HUCY OMia cybjektn jae ympase.”  ITocToje mpuMjepu aa ce

onpeheHn cropa3syMu CBPCTaBajy y yIpaBHE yroBOpe, MaKO HHjeJHA YrOBOpPHA CTpaHa

OCHOBY 3aKOHa MOBjepeHO Bpluewme jaBHUX oBnamhewa. Ynopean: C. Jlunuh, Ynpasno npaso, Ynpasno
npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 270.

123 npuMjep hemo HaBECTH J1a ce 0] yIIPaBHUM YTOBOPOM CMaTpajy U CHTYyaIllje Kaja ce JBa pu3ndka
JMLA CIIOpPa3yMHjy O ypeluBamy JIOBUINTA, 3aTHM aKO CE JBa IIPUBATHUKA CIIOPA3yMH]jy OKO H3IPajibe
jaBHOT MapKWHTa ako UM JIp)KaBa 3a Te pajioBe 0Jj0Mje TPOIIKOBE MOPECKUX HAKHAAA WM aKO 3ajeIHUIa
eTaXHUX BJIACHUKA 3aKJbY4M CHOPa3yM ca (QHU3MYKMM JIMIEM OKO OJp)KaBakha XUTHjeHE YHyTap
3ajeIHMYKUX CTaMOEHHMX NPOCTOpa CTaHapa jeqHe 3rpaze. Ilopex HaBeleHOT, yIpaBHAM yroBOpHMa ce
cMarpajy W CIopa3yMH KOju ce 3akJbydyjy m3mely aBujy ommruHa o ypehuBamy pHjedyHHX KOpHTa,
U3rpajime mwKose u ci. Bumre o oBome Buajeru: H. Eberhard, op. cit., ctp. 20-25.

83 Vnopemn ca: F. Lichhére, L evolution de critére organique du droit contrat administrtif, Revue
frangaise de droit administratif, mars-avril, 2002, ctp. 341-351.

" Tako cy mojexuHe OpraHWsainuje y NPHBATHOM BJIACHHMINTBY 3aKJbydHBANE CIOPA3yMe Y LB
rpaljema ayro-myTeBa, alM Cy MMalie OJf CTpaHE jaBHE YNpaBe MaHAAT 3a BPILICHE jaBHUX CIIYKOU.
Bunjeru ciryqaj: T.C. Société enterprise Peyrot, naseneno npema: G. Braibant, op. cit., crp. 142,
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HUje jaBHOIpaBHO juie. CBe OBO je JOBENIO A0 KPHU3€ OPTraHCKOI KpUTepHjyMa Ha

OCHOBY KOj€r C€ paHHje BPLIWIO UACHTU()UKOBAKE YIIPABHUX YTOBOPA.

CMaTtpaMo Ja je MUTamke JOHOCHOLA YIPABHOT aKTa M YIPaBHOI yroBOpa Ol
BEJIMKE BAXHOCTH HE camo 300r ydemrha ympaBe y OBHM IpaBHUM OaHOcHMA, Beh u
300T BEHE yIJore ,,uyBapa jaBHOT uHTepeca”. C THM Yy BE3H, CBaKO JCICTUPAmhEe HhEHE

yiiore noBehasa cTeneH yrposKeHOCTH JaBHOT HHTEpeca.

2.2.5. 3aCHOBAHOCT HA 3aKOHY (IPABHOM IIPOIKCY)

3aKOHUTOCT MOXEMO Je(pUHUCATH Kao IO/BpraBaleé 4YOBj€Ka IpaBHIUMa
MoHAIIAKa y APYIITBY Koje yTBphyje mpaBHH mopeak.”” Y HAyIM YIpaBHOT TpaBa,
NPUHINI JIETAIUTEeTa ce Ae(UHUIIE KAa0 MOTYUHEHOCT aIMHHHUCTPAIHje MO3UTUBHOM
npasy.”'® ¥V Tom cmmcity, opraHu ympase Cy AyXKHH a CBOje TOHAIIAKE YCKIAAe ca

HpaBHHNIHOpMaMajeﬂHOFHOpeTK&

Kon ympaBHOTr akTa, 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY IOJpa3yMHjeBa Ja ce OH Mopa
JOHUJETH y 3aKOHUTO CIPOBEJCHOM IOCTYINKY MPUMjEHOM MjEpOJaBHOT NpOIMHCa Ha
yTBpjeHO YHECHUYHO cTame.” ' VI3 HABEICHOT MPOM3IA3H Ja j¢ YIPAaBHH aKT 3aKOHCKH

518 519

ojpeheH y mpolecHOM ™~ ¥y MaTeprjaTHOM —~ CMHCITY.

PujeTke cy cutyanuje y KojuMa ce ynpaBHOMPABHU OJHOC 3aCHHUBA HEMTOCPEIHO
Ha OCHOBY 3aKOHa. Y TakBUM CHUTYyallljama, HHje NOTPEOHO TOHOUIEHE yIPABHOT aKTa.

Mehytum, TakBe cuTyalnMje cy H3y3eTHe M 3a Hajsehu Opoj mpaBa u oOaBesa je

°1° B, Upanuesuh, Hnucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, crp. 177.

518 G. Braibant, op. cit., ctp. 175.

S VYuopenu: 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasuum choposuma ca cyockom npaxcom, CiayxOeHu
rnacHuk, 2010, ctp. 199.

*1% Y nporecHOM CMICITY, YIIPaBHH aKT je 3aCHOBAH HA HAYENy 3aKOHHTOCTH jep ra m3jaje oBiamfieHH
opras, TIpemMa TpaBHJINMa OArOBapajyher 3aKOHCKOT TMOCTyNKa W y mpomucaHoj ¢opmu. ITocebHUM
nponucuMa (3akoHMMa) ofpeheHn cy cy0jeKkTH Koju Ta JoHoce, Kao M Moryha ojacTymama y OZHOCY Ha
omuTH 3akoH. [lopen HaBeleHOT, MPaBHUM MporucuMa cy oapel)eHu CyOjeKTH M TOCTyNnak KOHTpOJIe
JIOHECEeHMX ynpaBHHX akarta. Bugjeru: 3. Tomuh, Onwme ynpasno npaso, beorpan, 2009, crp. 197. u H.
bawanun, Ynpasno npaso, Kparyjesan, 2000, ctp. 265.

9V maTepHjaTHOM CMHCIy, YIDaBHH aKT je 3aCHOBAH HA HAdYely 3aKOHHTOCTH jep MpHMjemyje
MjepoJiaBaH MpOINKUC y KOHKPETHOM Cllydajy Ha onpeljeHy KMBOTHY cuTyanujy. M3naBanan Moxe umaru
Behy wimm Mamy ci10001y NPHIMKOM JOHONIEHA YINPAaBHUX aKaTa, 3aBHCHO O] BpPCTEe akara KOju ce
CTBapajy y KOHKPETHO] CUTYallljH, OJJHOCHO Jia JIM C€ JIOHOCE TPaBHO BE3aHH WJIN JUCKPEIIMOHHU YIPaBHU
aktu. Bugjetn: C. Jlumuh, Ynpasno npaso — Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010, ctp. 266; 3.
Towmuh, Onwme ynpasno npaso, beorpan, 2009, ctp. 197.
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KApaKTEPHCTHYHO [a Cy MOTIYHO NPELH3MPaHa TeK IOHOMICHEM YIPABHOT aKkTa. 2 Y
TOM CMHCIy, YIpaBHM aKT C€ jaBjba Kao aKT OpraHa jaBHE yINpaBe KOjUM Ce€ Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy Ha jeIHy KMBOTHY CHUTYallljy NpHMjeYyje 3aKOH, a KOjUM ce

521
nepunuiie Oyayhe noHamame cTpaHKe, OJHOCHO HEroBa MpaBa 1 00aBese.

Jla Ou ce MOrjgo TOBOPUTH O 3aCHOBAHOCTH YIPABHOI aKTa Ha IPaBHOM
IPOIHUCY, HPETIOCTaB/ba CE MPBO MOCTOjarme NMPaBUiIa OMINTEr KapakTepa Koje aaje
JIOHOCHOITY IIPaBO Ha JOHOIICH-E YIpaBHOT akTa. [lopen oBor ycioBa, HEOIXOAHO je Ja
ce IMyTeM OIIITUX aKaTa MPOIUILE CaIpKHHA yIIPABHOT aKTa, 3aTUM YCIIOBH 33 EETOBO
JOHOIIEHe, (opMa U TMOCTYNMAaK KOjU IMPETXOJEe CaMOM CTBapamy YIPABHOT aKTa.
MehytuMm, u Kaga ce O CTpaHe 3aKOHOJaBIla 00e30Hujere CBM HAOpOjaHU YCIIOBH,
yIpaBHU aKT HUKaJa HHUje caMO MyKa MpHMjeHa NpaBHUX IPOMKca Hero oxpeheHu
CTEIIEeH CTBapaJlalliTBa O] CTPaHe JOHOCHOLA YIIPABHOT aKTa. 3aKOH HUKAJa HE MOXKE J10
Kpaja NpaTUTH KUBOTHE CUTYyallMje M KOJ NPHMjCHUBamka MPaBHUX HOPMHU YBHjEK CE

1I0jaBJbYyje €JIEMEHT CTBapama MPUINKOM JIOHOIICHA YIPAaBHUX aKaTa.

YnpaBHE akT MOpa MMAaTd CBOj HM3BOP Y 3aKOHCKHUM WU JAPYTHUM OIIITHM
NpaBHUM HOpMaMa U OH c€ HUKaJa He MOXXE€ CTBOPUTH a Jla HETrOB HACTAHAK HUje

IIOBE3aH Ca HCKOM OIIIITOM HOpMOM.522

3aKOHHUTOCT Ce MMpOCTUPC U HAa YIIPABHE AKTC Ca JUCKPCITHUOHOM OI_IJ' CHOM. PaHI/Ije

: 523 :
Cy MoCTOjaJIa mIpa CXBaTamka 3dKOHUTOCTH YIIPABHOT IMMOCTYyIIamka, KOJa Cy HacCTajla

20y tom koHTekcty, OnajHep HaBoau: ,,BehinHa npaBa n o6aBe3a jaBHOT MpaBa Monpuma JIepUHUTHBHY
(dhopMy m3jaBOM BOJBE yIpaBHOT THjena. V3Mmely 3akoHa u mojeauHiia ymehe ce akT yNnpaBHOT THjela.
IpaBo wnu obaBe3a ce He Oclamajy TUPEKTHO Ha 3aKOH, Hero Ha ynpasHu akt™. F. Fleiner, op. cit., ctp.
117. HaBeneno mpema: 1. MwunkoB, [lojam ynpasnoe akma, nokropcka aucepranuja, Hosu Cam, 1983,
ctp. 155.

%21 Tpeba M3BPIINTH TEPMHUHOJIONIKO TPEIU3UPA:E Kaja ce TOBOPH O 3aCHOBAHOCTH YIPABHOT aKTa Ha
3aKOHY Y CMHCIy Ja ce YIPaBHUM aKkTOM IIpHMjeryje 3aKOH, a He M3BpIuaBa. TepMHUH ,M3BpIIaBaTH
o3HavaBa yckinaljuBame (aKTHYKOI CTama Ca MPaBHUM, OJHOCHO HEIITO CE MOYKE HM3BPIIABATH CaMo
MaTepujaiHUM pajilbamMa, a He NPaBHUM aKTUMa. Y TOM CMHCIY, YIPaBHHM aKTOM c€ Y IOjeIMHaYHOM
cIy4ajy TpHUMjemyje 3aKkoH. Y jeIHOM HCTOPHjCKOM IMEPHOy, 3a BpUjeMe JjelioBarma IOJIUIN]jCKE
JIp’KaBe, MOTJIO C€ TOBOPUTH O WU3BpIIIaBamky 3aKOHA, AJIM Y JIaHAIIKHE BpHjeMe TO HUje CIydaj.

%22 Tpeba ncrahm ncnpaBHO cxBatame MBanuesnha, KOju TBPIM 1a HAYENTO 3aKOHHTOCTH HE TOKPHBA
CaMo O/IHOC KOHKPETHOT aKTa IpeMa 3aKoHY y (POpMalHOM CMHUCITY, HETO M IIpeMa CBaKoj APYroj MpaBHOj
HOPMH KOja M3BOJIM CBOjy €Ir3HMCTEHIMjYy, OJHOCHO cajapkaj n3 3akoHa. Bupjetn: B. lBanueswuh,
Hncmumyyuje ynpaenoe npasa, 3arpeo, 1983, crp. 179.

VY Teopuju mocroje passiMuUTa CXBaTama y Be3M ca 3akoHHTOIIhy yrnpaBHUX akaTta. Y ®paHniryckoj ce
TOBOPH O 3aKOHHTOCTH YIIpaBe y yXKeM CMHCIy, OJHOCHO J1a 3aKOH HHj€ caMO OKBHUpP Beh M yciIoB cBakor
ynpaBHOT JjenioBama. [locToju n HeraTuBHa neMHMIM]A, KOja KaXe J1a yrpaBa HE MOXeE JjeJoBaTh 0e3
3akoHcKor opnauthema. J[pyro cxparame ce IeQHHUIIE Kao MUpe, 10 KOME je 3aKOH CaMO OIIIITH OKBUD
3a yNpaBHO JjelioBame, OJHOCHO OKBHUP M3 Kojer ce He Moxke m3ahu. OBakBO cxBaTame je OWIO
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yIpaBo IOJ J¢jCTBOM JUCKPEIMOHMX oOBiamifiea opraHa ympase. Mehytum, 6e3
003upa Ha CTerneH c1000/1e KO/l yIpaBHUX aKaTta ca JUCKPEIHOHUM oBJamhemhuMa, OHHI
Mopajy OWUTH y CKJIaJy ca HadeloM 3aKOoHUTOCTH. lIpuje cmera, Mopa MOCTOjaTH
opnamheme 3a TOHOIICHE TAKBOT YIPABHOI aKTa. 3aKOHOM C€ MOpPajy MpeLU3UpaTu u
rpaHuiie onamifielba Ha JAMCKPEIHOHO TMOCTyMame. 3aTHM, KOJA JUCKPEIHOHHX
yIpaBHUX aKara, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHy Ce€ orjiega Wy [ONITOBambYy

. 524
MaTepHjaTHOMIPABHUX YCJIOBA NpeABUN)CHUX 32 HBUXOBO JOHOIICH-E.

Y Tom cmuciy,
MPETXOIHO CE MOPAjy UCITYHHUTH YCJIIOBU KOjU Cy TPEIBUN)CHHU 3a IOHOIICHE aKTa, Ma ce
TEK OHJ/Ia MOTY BPIIUTH JUCKpelnoHa oBnamhema. [lopea HaBeneHor, JoHOCHUIAI] aKkaTa
ca JHMCKpenuoHMM oBnamhewmrMa o0aBe3aH je Ja TOWITyje MpaBHia YIPaBHOT
MOCTYIKA. Y TOM CMUCIy, OpraH je QyXaH Jia UCIyHH CBE MPOLECHE PaJlbe Koje ce 01
bEera Tpaxke y KOHKPETHOM CITydajy (caciylame CTpaHaka, n3Boheme Jokas3a u Cil.), Aa
MOTIIYHO W Ta4YHO YTBPAY YHHCHUYHO CTame U Ja JOHECE akT y oAroBapajyhoj Gpopmu.

Hapenene obaBe3e ce CManajy BC3aHUM ,Z[I/IjeJ'IOM AUCKPCHUOHOT YIIPABHOI' aKTa, Jep HEC

3aBHCE OJI CIIO00HE BOJbE JJOHOCUOIIA aKTa.

Crenien cno0o/ie KOju je MOBjepeH JOHOCUOIlY TUCKPEIMOHOT YIIPaBHOT aKTa je
BE3aH M y CMHCITY JIa C€ HE CMHje TTPEKOPAYHTH OBJIAINeHhe, HUTH H3UTPATH ITUJb Pajin
KOJer je OHO 1at0.’>y CyIpOTHOM, yIipaBHH akT he Outu HezakoHHUT. He3akoHUTH akTh
Ce MOT'Y HamajJaTH, Kako y )aJIOCHOM IOCTYIKY, TaKO M IMpeJl HAJICKHUM CYJI0BUMA.
YnpaBHU akT MOXe Ja Oyze W HEel[jelTUCX0/laH, Kaja He 3aJJ0BOJbaBa jaBHU MHTEPEC Ha
onTtuManad HauuH. KOHTpoJia HEeljeMCX0IHOCTH C€ OCTBapyje€ YHYTap OpraHa yrnpaBe
M TaKBHU aKTH C€ HC MOTI'y HanlaJjaTu npca CyaoBruMa HaJJIC)KHUM 3a oujeHy 3aKOHUTOCTHU

526
yYHpaBHUX aKaTta.

3acHOBAaHOCT Ha 3akoHy HMMa (yHKIHM]y Ja o00e30Mjeau paBHONPABHOCT M
JEIHAaKOCT MOjeJMHAalla KOjU Ce Haja3e y YNpaBHONPABHUM OJIHOCHMAa ca OpraHuMa
jaBHe ympaBe. YNpaBHU aKT, Kao akT KOjU je 3aCHOBAaH HA 3aKOHYy, MMa 3a Wb Ja
cTabunu3yje NpaBHU MOpENaK U Ja C€ y CBAKOM KOHKPETHOM Ccllydajy H30jerse

CaMOBOJba HOCHJIAalla jaBHe BJIaCTH.

3acTylbeHo y Ibemaukoj, anu je omaBHO HamymrTeHo. Bume o oBome Bugjeru: Jl. Munkos: llojam
ynpasHoe akma, NoKTopcka aucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp. 160-164.

%24 Bupjern: 3. Tomuh, Juckpeyuona oyjena y ynpasnom npasy, Ipasuu xusor, 6p. 10, 2006, cp. 290.
°2 Bunjern: Y. Kpbek, Juckpeyuona oyjena, 3arpe6, 1937, crp. 188.

526 M. JlpenoBak, Juckpeyuonu ynpasnu akmu, Lex forum, 1, Beorpax, 2008, ctp. 115.
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VYrpaBHU YroBOpHU Cy, Takol)e, HOJBPTHYTH Haueiy 3aKOHHTOCTH. OBO HAYelo
Ce OCTBapyje y MOCTYNKY 3aKJbyuWBama YIPAaBHUX YroBopa, TIje ce, MO IMpaBUiy,
CIIPOBOJIM YIIPABHM MOCTYIAK KOjU pe3yaTHpa u300poM cayroBapaya. 3aTuM, Kao U KOJI
yIpaBHUX aKaTa, MPaBHUM IMPOMMCUMA Mopa OuTH oapeheHo nmie Koje je opnamheHo
Jla 3aKJby4H YIpaBHHU yroBop. IIpuMmjeHa OBOT Hauena ce UCIoJbaBa U KOI (opme
yIpaBHUX YroBOpa, KOja je MpaBHUM MponucuMa oapehera kao o6aBe3Ha u npeacTBaba
OurtaH eneMeHT yroBopa. llpumjeHa Hadena 3aKOHUTOCTH HCIOJbaBa C€ UM y HAUYMHY

pjemaBama CIopoBa U MOCTYNKY MPY)Kama MPaBHE 3aIUTUTE YTOBOPHUM CTpaHaMa.

Wnak, mocToju pa3iuka y NprMjeHH Hadesa 3aKOHUTOCTH KOJ YIPaBHUX akaTta y
oJHOCY Ha ynpaBHe yroBope. Kon ympaBHuX akata, JoHOCWiIAal] Hema MoryhHocT ma
Oupa xohe nu win Hehe MOHMjETH yIPaBHU aKT, YKOJIHMKO Cy UCITYHEHE MPETIOCTaBKE
npensuhene 3akoHoM. OpraH ympaBe je Ha TO o0aBe3aH, U TO IpeMa 3aKOHCKO]
nopmn.”?’ Kox yIpaBHHX yroBopa, 3akoH naje opmamherse yIOpaBH ga 3aKbydH
YIIPaBHU YTOBOP, ik je HE MpUcCHibaBa Ha TO. OJ HAAJEKHOI OpraHa jaBHE yIpaBe
3aBHCH Jia 1 he ynpaBHU yroBOp yNOTPUjeOUTH Y KOHKPETHOM CIlIydajy Kao MOoA0OHO

CpEACTBO 3a OCTBAPUBALC jaBHOI‘ I/IHTC]I)CCEL528

2.3. YOpaBHU YyroBOp ¥ YNPABHHU aKT JOHECEH MO0 3aXTjeBY CTPAHKe

O mpaBHOj] NpUPOIU YIIPaBHUX aKaTa JOHECEHUX I10 3aXTJeBY CTpaHKE U JaHAC

[OCTOj€ pa3UuuTa CcXBaTama. lloyenM TEOpHjCKUX IpeBHpama jaBWIN Cy c€ Y

FEMaukoOM yIPABHOM TIPaBy, TJje Ce POJMIA TEOpHja O JBOCTPAHAM aKTHMA yIpaBe.’”

[TocTojana je u rpyma ayTopa Koja je cMaTpaia Ja Cy OBU aKTH jeHA BPCTa JaBHUX

YroBOpa, KOji y Ce0H MMajy eleMeHTE 3aITOBHjeIamba. "

°27 33 mpumjep hiemo HaBecTH 0GaBe3y OpraHa ga oOpauyHa mopes, HApHHH POGY H CII.

Kao mnpumjep MOXeMO HaBeCTH ONIITHHY Yy 4YH]y HAQAJSKHOCT CHaga W3Tpaama IPYMCKHX
caoOpahajaunia Ha ®WeHoj] TeputopHuju. Kako he ommThHa y OBOM CIlly4ajy TOCTYMaTH 3aBHCH O
JIICKpELMOHE OljjeHe OBJIAIINeHNX JIMIA, OJHOCHO OJ1 ONIITHHE 3aBHCHU Ja JIU hie 0BO IUTAmbE PUjeIINTH
nomohy yroBopa o KOHIECHjH WM he M3 BIaCTHTHX cpejcTaBa cama (MHAHCHPATH M3IPAAlby APYMCKE
caobOpahajxue.

529 Burme 0 ToMe BUJIj€TH y HACJIOBY ,,AyTOPUTAaTHBHOCT yIIPaBHOTI aKkTa".

5% TIpencraBuuk ose rpyme je JleGam, Koju je TBPAMO 1A Ce y OBHM CIIyuajeBHMa CTBAPA CATTACHOCT
n3mel)y ynpase u ¢pu3nukux nuna. 3a NpuMjep je HaBOANO MMEHOBame (PYHKIIMOHEPA, OJJHOCHO HEroBO
JIOOPOBOJBHHO MOJBPraBambe CTPOKHUM HpPaBUIMMA ITOCIYIIHOCTH HEro LITO Y MPOCjeKy BpUje/in 3a ocTaie
rpahane. Bugjeru: P. Laband, Deutsches Staatsrecht, Tlbingen, 1919, ctp. 103.
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[ToceOGHO je mHTepecaHTHO OWiIO, cajga TpeBasuleHO, TEOPHjCKO CXBATamE O
JIBOCTpaHUM akaTtuma. TeopHja JBOCTpAHHUX aKkaTa je CBOj OCHOB pa3BHjaja Ha cJbeeho]
CUTYyallMjH: KaJa CTpaHKa MOJHECe 3aXTjeB J]a CTCKHE HEKO MPaBO, a HAJICKHH OpraH
EH 3aXTjeB YCBOjH, J0Ja3U J0 CarIaCHOCTH BOJbA JBH]Y CTpaHa jep CE 3aXTjeB y OBOM
CJIydajy cMaTpa MOHYJIOM, a OpTraH yIpaBe CBOjOM BOJBOM Taj 3aXTjeB MPUXBATA, IITO 32
MOCJBE/IMILy MMa CarJIaCHOCT JIBUjy BOJba KOje Ce OOJHMKY]y KpO3 JBOCTPaHU IPaBHH
akt.>®’ OBa Teopuja je Hacrama y FbeMauko] M IPEKo e ce HACTOjala  00jaCHHTH
npaBHA MPUPOJAA MpHUjeMa JIMla y JapkaBHY ciyk0y. CTBapanai oBe Teopuje je Ouo
Jlabanp, xoju je, Ha MpUMjepy MpHUjeMa YNHOBHUKA Y JP>KaBHY CIIyXO0y, XTHO TIOKa3aTu
JpyrayMju MpaBHU PEKUM OBUX aKaTa OJl OHMX KOjH Blaiajy y rpahlaHckoM mpaBy.
[Tpema JlaGanmy, moTpeOHO je pa3IMKOBATH MPHUjEM y CIYKOY OJ1 MOCTaBJbamkha y 3BaIbE,
jep je mpujem y ciry’)k0y KaTeroprcaH Kao JBOCTPaHU MPaBHU aKT KOJ Kojer ce cycpehe
NOHYyJla W TpuUxBar moHyzae. Koa mocraBibama y 3Bamkbe pajd ce€ O jeIHOCTPAHOM
AyTOPUTATUBHOM aKTy jep CIOyKOEHHK Mopa Ja NpHUXBaTH TO 3Bambe, IOIITO CE
PETXOHO 06aBe3ao ApxkaBu ga he joj cayxuri.”*’ Ha Teopujy JBOCTpaHHX aKara,
HAQjCHAXHU]Y KPUTHKY je YHmyTHo Majep, Koju je cMmarpao Ja ce y HaBeICHHM
CUTyallMjaMa pajy O jeJITHOCTPAHUM ayTOPUTATUBHUM YIIPAaBHUM akTHMa. Majep cMatpa
Jla MHUIIMjaTUBa CTPAaHKE HE MPEJCTaBJba MOHYAY, Beh 3aKOHCKY MPETIOCTaBKY IpaBHE

533 :
BaJbaHOCTH aKTa. OsBe akTte J€ HABCACHU AYTOp KATCTrOpUCao Kao ,,yIIPpABHC aKTC I1O

%4 Mheropo cxBaTame

535

notunmaBamwy”  (,,Verwaltungsakt auf Unterwerfung®).

MPUXBATWIIN Cy U IPYTH BbEMayK{ ayTOpH, CaMo Cy OBE aKTe JApyraduje Ha3uBaJu.

®paHiycka TeopHja yNpaBHOI IpaBa je OBaKBE CHTyalldje CBpPCTAaBaia MOJ
yIpaBHE YroBOpe O 3acHUBamYy ciy:xOeHudkor ognoca (Contrat de function publique).
KacHuje je 0BakBO cxBaTame MPEeBa3ul)eHO U JAaHAC je TOMHUHAHTAH CTaB Ja CE Y OBUM

Y HaBeJICHOT

cuUTyalldjaMa pagd O JEIHOCTpaHUM ayTOPUTATUBHUM aKTUMa.
MOKEMO 3aKJPYYUTH Ja y CaBPEMEHHUM YIOpPEIHUM CHUCTEMHMa JOMUHHUpPA CTaB Ja ce

OBM aKTH KaTErOpHIIy Kao jeJHOCTpaHH YINpaBHU aKTH, T€ Jla HEMajy YrOBOPHHU

531 B. Usanuesuh, Hucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, ctp. 240.
532 |bid., ctp. 241.
zzz 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrechts I, Lepzig, ctp. 98.
Ibid.
5% Majeposu cipenbenumu o oBoM mutamy cy: K. Kormann, System der rechtsgeschéftlichen Staatakte,
Julius Springer, Berlin, 1910, ctp. 94; J. Hatschek, Lehrbuch des deutschen und preussischen
Verwaltungsrechts, Lepzig, 1922, ctp. 9; F. Fleiner, op. cit., ctp. 124.
>3 B. Upawnuesuh, Hucmumyyuje ynpasnoe npasa, 3arpe6, 1983, crp. 241.
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KapakTep jep CTpaHKa HE y4ecTBYyje y CTBapamy IpaBHOI ofHoca. IbeH 3axTjeB yTuue

CaMO Ha IIpaBHY BaJbaHOCT aKTa, HUKAKO Ha CTBapamC.

ITopen HaBeneHOT, MOCTOJU M TEOpHja Koja oOjalmaBa ypaBHE aKTe JIOHECEHE
10 3aXTjeBy CTpaHKe Kao KOMOHMHAILM]y YroBOpa W YNpaBHOT akTa. HbeH mpeacTaBHUK
ouo je Banrep Jenunek. [Ipema memy, IBOCTpaHU YIPaBHH aKT CACTOJU CE€ O BOJhE
NOjEeIMHIIA ¥ BOJbE JAPIKaBe, OJ] KOjUX BOJbA ITOjEAMHIA MPHIATa PEKUMY IPUBATHOT
npaBa, JIOK je BOJba JpiKaBe IOJI PEXHMOM jaBHOr TipaBa. Koj oBux akarta, BOJba
MOjeIMHIIA j€ HEeOMXO0/AHA jep 0e3 e je aKT HUIITAaB. Y TOM CMHUCIY, IIyHOBAKHOCT aKTa

. 7
3aBrcy o ydemha 0OHjy BOIba.>

Mana oBe TeopHje je IITO 3aXTjeBYy CTpPaHKE Jaje
CYBHUIIIE BEJIMKH 3Hauaj. M30cTaHak 3axTjeBa ajgpecaTta HHjE jeIMHH y3pOK HUIITABOCTH
yIpaBHOT akTa. He mOCToju HUTH jelaH pas3nor Ja ce Taj HeJOCTaTaK yNpaBHOT aKTa
daBopusyje y onHOCYy Ha octane. TakBUM NPHCTYIIOM CBAaKH y3pOK HHUINTAaBOCTH OH
3aXTHjE€Ba0 Jla C€ CTBOPH jeIHA HOBA KaTETOpHja yNPaBHHUX aKaTa. YIPaBHU aKT MOXE
OWTH caMO jeTHOCTPaH U MOYUEHE TPOU3BOJUTH MPABHO JIEjCTBO KaJla HAIJIC)KHU OpTaH
U3jaBU BOJbY, a HE 3aBHCHU OJ] 3aXTjeBa MOjeAUHIA. Y TOM CMHUCIY, 3aXTj€B CTPAHKE je
jenaH ox ycioBa Aa Ou ympaBHM akT OMO 3aKOHMT M Behu 3Haua] My ce He cMmHuje

HpI/II[aBaTI/I.538

VY npaBHoj Teopuju CpOuje, JTOMUHAHTHO CXBaTamke OBE AKTE KATErOpHILE Kao
jenHocTpaHe ynpaBHe akTe. CMaTpa ce Jja Io4niby MPOU3BOJUTH MIPABHO JIEjCTBO Kaja
opnamheHn opraH U3jaBu BOJbY. 3aXTjeB CTPaHKe CMaTpa Ce jJeJHUM O]l yCJIOBa HETrOBe
MpaBHe BaJbaHOCTI.> Y MO3HTHBHOM TpaBy Cpbuje mpeaBrleHo je 1a ce YIpaBHH aKT
JIOHOCH TIOBOJIOM 3aXTjeBa CTPAaHKE Kaja je MO0 3aKOHY WJIN MO MPUPOAN CTBApH 3aXTjeB
CTpaHKe HEONXOJaH 33 TOKPETarhe U BOeme YIpaBHOT mocTynKa.>’ AKO YIpaBHH aKkT
Oyze TOHEeCeH M0 CIy)O0eHO] Ty>)KHOCTH Y OHO]j TPaBHOj CTBApH Yy KOjoj j€ 3a MOKpeTame

nu BOBCHJC IMMOCTYIIKa ouo HYXaH MPETXOIHU 3aXTjCB CTPAHKE — TAKaB aKT je HUIITaB,

537 Neramuuje Bugjern: W. Jelinek, Verwaltungsrechts, 1932, crp. 242.

5% Herammuuje Bunjern: J{. Munkos, [lojam ynpasnoe akma, nokropcka nucepranuja, Hosu Can, 1983,
cTp. 253-254.

5% VYuopenu: C. Jlunuh, Ynpasno npaso — ynpasno npoyecrno npaso, beorpan, 2010, ctp. 279; 3. Tomuh,
Omwme ynpasno npaso, beorpan, 2009, crp. 202-203; JI. Munkos, Ynpaeno npaso ||, Vnpasua
oenamnocm, Hou Can, 2003, ctp. 35; H. bauanun, Ynpasuo npaso, Kparyjesar, 2000, ctp. 276.

Y. 116. 3VII-a.
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OCHM aKO CTpaHKa Ha HETOBY CAApXKUHY y MelhyBpeMeHy U3pHuuTO uiu npehyTHo He

541
IMpUCTaHC.

CMmaTpaMo Ja ce yrnpaBHH YTOBOPU HE MOTY HM3jeIHAYUTH Ca YIPaBHUM aKTUMa
KOjU c€ JOHOCE MO 3axTjeBy cTpaHke. Jla Oum ce Ommke mojacHWIa pas3iuka, Tpeda
uctahu 1, KOJ ynpaBHOT aKTa KOjH ce JJOHOCH Ha 3aXTjeB CTPaHKE, OJ BOJbE CTPAHKE HE
3aBHCH TIpaBHA €T3HMCTCHIIMja aKTa, Beh jeuHO meroBa MpaBHA MEPPEKTHOCT. Y TOM
CMHCITy, OBJj€, ajli U WHAYe, yIpaBHU aKT je AjeJIO jeJHE jaBHOIIpaBHE CTpaHe, Koja,
npkehu ce 3akoHa, ayTOPUTATUBHO ojpelyje Oynyhe moHamame cTpaHke. YIpaBHUM
aKTOM C€ KpOjU CHTyalldja CTpaHKe, a HE M3[aBaolla akra. Ydemhe CTpaHKE y OBHM
cUTyalMjaMa HUje OMTHO 3a CTBapame YIPAaBHOT aKTa, Beh 3a HEroBy IYHOBaXKHOCT.
Kox ympaBHOr yroBopa cuTyalyja je cacBHM Jpyraudja jep 3a HErOoB HACTaHAK
NPUCTAHAK CTPaHKE MMa jeJIHAKy BAYKHOCT Ka0 W BOJba OpPraHa ymnpaBe. YKOJIMKO ce Te
JIBUje BOJbE HE caryiace, Hehe HacTaTw ynmpaBHH YroBop. 3aTo ce Kaxe Ja je YIpaBHH
YroBOp ABOCTPAaHU IpPaBHH aKT KOjU j€ IUIOJ TNPOXKMMama JABHjY BOJbA, HACIpam
JETHOCTPAHOCTH YIIPABHOT aKTa, KOJH j€ U3pa3 jeJJHe jaBHOIPABHE BOJbE. Y TOM CMUCIY,
pasnuka u3Mmely oBuX JBHJy cUTyalMja je, usmely ocranor, Haju3pasuTHja y HAUMHY

BHUXOBHX HaCTaHaKa.

1Yy, 257. cr. 1. Tauka 4. 3YIl-a.
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T'naBa 4

YIIPABHU YI'OBOP Y YIIOPEJHOM IIPABY

1. YnpaBHu yrosop y ()paHilyCKoM NpaBy

YrpaBHH yroBop, kKao mocebaH NMpaBHH WHCTUTYT, HAcTao je y DpaHIlycKoj
kpajeM 19. u mouerkom 20. Bujeka. OH je camo jeTHa BpCTa yroBopa Koje jaBHA yIpaBa
3aksbyuyje. ITocToje yroBopu Koje 3akibyuyje ymnpasa (contrat de I' administration), 3a
KOje Bake MpaBWia rpahaHcKoOr mpaBa, OJHOCHO KOjU CHajajy IOJ HaIJIEKHOCT
penoBHUX cynoBa,>*? u ympasHu yrosopu (contrat administratif), koju cy perymmcanu
MOCEGHUM MPABHMM PEKMMOM H YHje CIIOpOBE pjeliaBajy ynpaBHH cyxoBH.” TpeGa

nctahu Ja C€ U yIIpaBHU YyIroOBOpH ocnarbajy Ha YrOBOPHC IMPUHIHUIIC Fpal’_jaHCKOF IIpaBa

Hn Ja HE HOCTOjI/I paduKalIHHu PaCKOJI I/ISMGI’_)y OBUX YTOBOPHUX pCKUMA.

YV ®panilyckoj HE MOCTOjH jeJaH YHUBEP3AIHU MIPOMHUC KOJU OU CaApKao OMIITa
npaBUiIa O CBUM BpCTaMa yIpaBHUX yroBopa. BehuHa ngaHamimux yrnpaBHHX yroBopa
Owia je ToJ jypUCAMKIIjOM PEIOBHUX CYIOBa, a M3Yy3elH Cy OWIM jeJIMHO YrOBOPH
Koju cy 3akorckoM HopmoM (les contrats administratifs per détemination de la loi)>*

MPOrjIallICHU YIIPaABHHUM U CTABJbCHH Y HAJICIKHOCT YIIPABHUX Cy,Z[OBa.545 BCJ'II/IKy yiaory

542y rakBe yroBope crajajy KylmomnpoaajHi yroBOPH, YrOBOP O 3aKyiry, Mel)yHapOIHH yTOBOP O CapaIiby

U CIL.

oy (dpaHIlyckoj JUTepaTypH, OBaj OXHOC je KpaTko omnucaH Ha cibenehn wHauwmn: ,,CBaku
aJIMUHUCTPATUBHH YTOBOP j€ YTOBOD aJIMUHUCTpAI]j€, alld HUje CBAKH YrOBOP aIMUHHCTPAILHje YjeIHO 1
agMuHKECTpaTHBHH yroeop®. J. Rivero, Droit administrative, 25%, Paris, 1962, ctp. 98. ITopex HaBexeHor,
MCTH ayTOp HAaBOJH, Y IIPUJIOT OBOM CTaBY, U J1a je ,,I0jaM YIIPaBHOI YTOBOpa YU U HHUME Ce MOKPHUBajy
caMoO YroBOpH KOjH MMajy crenuduyHe KapaKTepUCTHKE. YIPaBHU YrOBOPU C€ II0jaBJbYjy caMo Kao
jemHa BpcTa yroBopa ympase, Kao mHXoBa cymkateropwja“. J. Rivero, Droit administrative, einquéme
édition, Paris, Daloz, 1971, crp. 104. Ciuuno maBogu u Waline: ,,He TpeGa w3jemHauaBaTu yroBope
ympage (contrat del” administration) u ynpasue yrosope (contrat administratifs) jep ceu yropopu ympase
HHCY HY>KHO U ynpasHu yroopu‘. M. Waline, Droit administratif, 9 édition, Paris, Sirey, 1963, ctp. 564.
VY namoj Jrepatypu o oBoM nutamy Buijeru: C. Ilonosuh, Ynpasno npaso, cmyouje u unanyu, 1974,
Bbeorpan, crp. 131.

[IpuMjep yroBopa KojH je 3aKOHCKOM HOPMOM KaTE€TOpPHCAaH Kao YIPAaBHHU jecTe yroBOp O jaBHUM
pagoBuMa, U To ipeMa 3akoHy oj 28 mnysuosa roaune VIII. Takohe, mocroju Ypenda ox 17. jyna 1983.
KOja MMa 3aKOHCKY CHary, a mpemMa Ko0joj je yroBop O 3ay3uMamy jaBHUX jo0apa ympaBHH YrOBOD H,
caMHM THM, ClIajia y HaJUIe)KHOCT ynpaBHoOr cyacrtsa. Bumjeru: P. L. Frier, Precis de droit administratif,
Montchresten, 2003, ctp. 328.
¥y XIX Bujeky, MHCTHTYT YIPABHOT YroBOpa HHje IOCTOja0 KA0 CAMOCTAlHAa KaTeropuja. Y OBOM
NEepUOJy Ce CMaTpaio Ja Jp)kKaBa CBOjy [IjeJaTHOCT NOMHMHAHTHO BPIIM MyTeM akaTa BIACTH KOjU
NPEe/ICTaBJbajy jEeAHOCTpaHE akTe — Hapende, a OCIMKaBajy OJHOCE HEjeJHAKOCTH U TmojapeheHocTH
npuBatHOr Jnia yrnpasu (actes de puissance publique, actes d* autorité, actes de commandement, actes
admnistratif). AkTu Koje ZOHOCH ympaBa, a KOjH HHCY IIOJl OBHM PEKHMOM, jeCy T3B. aKTH MOCIIOBamba
(actes de gestion). Y Ty rpyny akara crazajy yroBopu Koje 3aKk/bydyje yIpaBa W KOjH Cy MOJBPIHYTH
MpaBWJIMMa TIpUBATHOT mpaBa. CHUTyalHja ce U3MHjCHHIIA Kaja ce jaBHONPABHU KapakTep aKTa MPecTao
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y Pa3BOjy YIpaBHUX YroBopa Yy (paHIyCKOM IPaBy OJMIPAO je€ W HAJBHIIM yIPABHH
cyx, Jpxaru casjer.”® Y ToM mpaBiy je jenoBana u peBOIYLHOHAPHA OIyKa OBOT
cyna y ciy4dajy ,,Terrier”, kojom je [Ip>xaBHH caBjeT 3ay3e0 CTaB Ja YIPAaBHU YrOBOP
Tpeba aa craja y HalIe)KHOCT YIIPABHOT CYJCTBA, M TO HE IO ONpeljesbehy 3aKoHa, Beh
U TI0 CBOjOj MpUpOaH, MMajyhu y BUAY Jla c€ YIpPaBHU YrOBOPH 3aKJby4yjy paiu
(GyHKIIMOHUCAaka jJaBHUX CIyXOW. 3 HaBeaeHOr MOXXEMO 3aKJbYYUTH Ja je pa3Boj
ynpaBHHX yrosopa y ®paHIlycKoj MpOM3BOJ YIOPETHOI [jelioBama 3aKOHOAABIA U
cyncke mpakce. Paau ce o aBa cuctema cTBapama ca TPAJUIMjOM TYKOM O jEeIHOT
BHj€Ka, KOja Cy HajayTeHTHUYHH]€ M3TPAJAUIN KOHIENT YIPAaBHOT yroBOpa y CBHjETY.
3aKOHCKO [IjesioBame IMOJpa3yMHUjeBa JIOHOMICHE IIOjeMHAYHUAX MPOIUCAa KOjU
perymuiry oapehene Bpcte yroBopa ympaBe kao lex specialis. Cyacka mpakca je,
pjemaBajyhu copoBe Hacraje W3 YINpaBHHUX YroBOpa, MOMyHaBajia Mpa3HUHE KOje Cy
VUHESCHE MPHINKOM HOPMHpama IOjeIMHHX BpcTa yrosopa.”'’ Tako Cy CTBOpEHH
NOjeTMHA WHCTUTYTU KOjU Cy CTpaHU YroBOpMMa IPUBATHOT IpaBa, a MpHiIaroheHu

. . 4
noTpebaMa KOHTHHYHPAHOT J1jeI0Barba jaBHAX CIIyKOm. >

Wnak, u y ®paniuyckoj je Omio TeopeTHyapa KOjU Cy €€ CYINPOTCTaBJballd
IETOBOM IOCTOjamy. Y TakBe ayTope crajga v Jlurd, Koju je TBpAUO Jla HE TOCTOjU
pasnuka u3mel)y yropopa rpalhaHckor mpaBa U ypaBHUX yroBopa. Y TOM CMHCIY, OBaj
ayrop HaBoau cibenehe: ,JIlocToju jenHa omacHa IOKTpUHA, KOja ce€ OJpkaBa ca
KaJIOCHOM yTopHolihy, Koja pa3iiKyje YrOBOpe 3aKJby4eHe O/l CTpaHe Ap>KaBe Y BUIY
JIBUJy KaTeropuja: yroBope NPHUBAaTHOI IpaBa M YrOBOPE jaBHOI MmpaBa. la Jpyra
KaTeropuja yroBopa cycpehe ce KoJ u3BjecHOT Opoja ayTopa H, IITO j€ jOII TeXe, Y

npecynama Jlpskassor casjera.>*® Ha mpyrom mjecry, JIurs McTHde 1a ,,COBOPHUTH O

onpehuBaTH Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa j€THOCTPAHOCTH W TMOAPEhEHOCTH JIHIA jaBHO] BIACTH, OJTHOCHO
KaJa ce 1Mmoveo Be3WBaTH 3a MojaMm jaBHe ciyxOe. Bumjetn: B. Bogunenuh, Jasno u npusamno npaso,
JIOKTOpCKa aucepTanuja, 1986, beorpan, ctp. 181.

>® Hajsehn 6poj ynmpaBHHX yroBopa, 300r FHHXOBE NpaBHE NPHPOAE, OAPEAWIA je CyACKAa MpaKca
Jp>xaBHOT caBjeTa W OCTaIHMX ympaBHHX cynoBa. Cyjcka mpakca je cTBapalia KpUTEpPHjyMe Ha OCHOBY
KOjUX Cy C€ MOjeJUHH YTOBOPH M3BOJHIN Kao MOceOHA BPCTA, OJHOCHO Kao yIPaBHH YroBOpHU. Bumie o
tome Buau: Ch. Debbach, Institutiones et Droit Administratif, Presses Universitaires de France, Paris,
1978, ctp. 157.

547 VYuopenu: C. lonas, op. cit., crp. 104.

8y oBom cityuajy, muciu ce Ha cibenche Teopuje: La théorie du fait du Prince, La theorie Imprévision u
CIL

9 L. Duguit, Traité de droit constituel, 1923, I11, ctp. 44.
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YroBOpHMAa MPUBATHOT U jJaBHOT MpaBa 3HAYM FOBOPHUTU O CTBapHMa Koje He MOCToje U

. 550
300r TOra ce OBAaKBH YTOBOPU HE MOTY CYNPOTCTABJHATH JETHU APyruMa‘’.

Kao pasnor HacraHka yIpaBHOT yroBopa y (paHIlyCKOM IpaBy HaBOIU CE
HETIOBjepee KOje je MMalia PeBOJYIMOHAapHa Mmiana Oypikoaswja mpema CyJI0BUMA,
KOjU Cy CMaTpaHW MHCTUTYIHjama (eydaTHOr pexuma. Y ILUJbY 3aITHTE CTBOPEHOT
CTama, PEBOJIYIIMOHAPHO 3aKOHOJABCTBO j€ JKEJHEIIO JIa YCIIOCTABH jaKy yIpaBHY BIACT
U jga, copoBojehm mocibeHO NPUHIMI TOJjesie BJIAacTH, OHEMOryhH peIoBHUM
CYZOBHMMa BpIICH-¢ KOHTPOJIC HA PAZOM yIpaBe.” - Y OBOM IEpHOIY, ajld U KACHH]e,
KOHTPOJIy HaJ pajioM yIpaBe OCTBapHo je J[pkaBHM caBjeT, KOjU je, Topes CYICKE,
UMao U ynpaBHe (QyHKIHje. Y TOM CMHUCIY, MOPEI CYJCKE, OCHUTypaHa je M yIpaBHa

552
KOHTpOJIa OpraHa ymnpasne.

Kao npyru apryMmeHT cTBapama OBOI' MHCTUTYTa y (DpaHIlyCKOM IIpaBy HABOIU
ce MPHUHLUI 110 KOjeM Ce JIpyKaBa MOXKeE OTJIACUTH Kao AY>KHUK CaMO aKo ¢€ OJJHOCHU KOjU
HACTAHy Ha OCHOBY YIIPAaBHOT yrOBOpA CTABE y HAIEKHOCT YIPABHOM CyACTBY. > Ha
OCHOBY HaBEJICHOT, MOXKEMO 3aKJbYYMTH [Ja j€ 3a HacTaHaK, aJli M Pa3BOj yNPaBHUX
yropopa y (paHIlycKOM YIpaBHOM MpaBy Behu 3Hayaj mmasa cyjAcka Ipakca HEro

3aKOHO/IaBaIl.

[TocTojamu cy W Apyru pas3io3ud KOjU Cy JIOBEIM [0 CTBapamba HHCTUTYTa
yhnpaBHOT' yroBopa. JemaH oJl BHX je Jla ce Ap»KaBa U JIpyra jaBHa THjejla HUCY MOIJIA,
NPUIIUKOM 00aBJbakha CBOJUX MJEJIaTHOCTH, CIYKUTH UCKJbYYMBO ,,JauOM BoJBOM™.>>*
Haunwme, ynpaBHu akT, Kao TpaAULMOHAIHO CPEJCTBO YIPABHOT Jj€JI0Bambha, HUKa/la HUje

6uo oarosapajyhe cpeacTBo 3a 00aBJbamke CBE Pa3HOBPCHUJUX U OPOJHUJUX YIPABHUX

>0 |pid, cTp. 403.

1 Taxo ce y IUTepaTypy HaBo M 3akoH o1 16—24. aBrycra 1790. roguHe, KOjH je HCKIbYInO MOTYhHOCT
CY/ICKEe KOHTPOJIE HaJl 3aKOHHUTOLINY yIpaBHOT JjenoBama. Bugjeru: B. Nicolas, op. cit., ctp. 24.

552 Bugjeru: W. Miiller, Der Consiel d’ Etat, Archiv des 6ffentlichen Rechts, 1992, ctp. 117.

%3 H, Barthelemy, Traité élementaire de droit administraif, Paris, 1930, ctp. 79.

%4 Y TOM CMHCITy, YIPaBHH YrOBOp IPEACTABIbA MHCTHTYT KOjU he MOMHDHTH [ejCTBA yIPABHOT aKTa H
yroBopa rpahaHckor mpaBa. YIpaBHH YroBOp NpEJICTaB/ba CpPEAU IyT, KOJU HHjEe IpEBHIIE
ayTOPUTATUBAH, aJld HU NpeBUIIe OJar 3a ocTBapUBamEe yNpaBHHUX MocioBa. Ymopenu: B. VMBanuesuh,
Hnemumyyuje ynpasnoe npasa, 3arpe0, 1983, ctp. 72.
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nocnoBa. [lojaBuna ce morpeba 3a capaimoM ca APYrdM, Kako jaBHUM, Tako U

. 585
NPUBATHUM CyOjeKTHMA, y IWJbY OCTBapUBama YIpaBHUX 3a]aTaka.

JlaHac, ka0 HMHCTPYMEHT KOjuM ce (opMHUpa CIOpPasyMHH OJHOC, YIPAaBHU
YTOBOP j€ HAIllao CBOje MjEeCTO Y CHCTEMY aKaTa ymnpase, Mel)y Kojuma Cy Haj3Ha4YajHUjU:
JeTHOCTpaHH ayTOPUTATUBHHU aKTH, jEJHOCTPAHM AKTH IOCIOBamka, BOCTPAHU aKTU
MOCJIOBamka IO TPUBATHOM IPaBy M JBOCTPAHH aKTHU KOJU CY IMOJBPTHYTH PEXKUMY
jaBHOT HpaBa.556 OuwurieHo je 1a yrpaBHUA YTOBOPH MPHUIIAJIA]y MOCIEAHO] KaTeroprju

akaTa yIipaBe.

HakoH mTO CMO YTBPIOWIM Yy3pOKE HACTaHKA, Ka0 M CyOjeKTe KOju Cy ra
CTBapalii, y HACTaBKy pajaa heMo ce OCBpHYTH Ha crnenu(UIHOCTH KOje TOcjeiyje

(GpaHIlyCKU yIIpaBHU yrOBOP.

1.1. YroBopHe cTpaHe

VYroBopHe cTpaHe y (paHIyCKOM YIpPaBHOM YrOBOpY O3HauaBajy ce Kao
€JIEMEHT Ha OCHOBY KOj€r' C€ OH Pa3MKOBA0O y OJHOCY Ha YroBOpE IPHUBATHOT IpaBa.
Brnanajyhe munbeme je Ouio aa ynpasau yropop y ®paniryckoj Moke IOCTOjaTH caMo
aKo je OapeM jeHa yroBOpHa CTpaHa MpPEICTaBHUK jaBHE BiacTh (UNE persone

557

publique).”™" Vkoauko Ou ce gecuio Ja ce jemaH yroBop 3akbyud u3Mmel)y cyOjekara
NpPUBATHOT NIpaBa, TakaB yroBop Hehe OMTH yIpaBHU yroBOp, YaK HU y CIy4ajy Aa My je
npeaMeT Be3aH 3a o0aBJbame jaBHE ciyxOe. OBa ocoOMHA ce HAaBOAM Kao jeHa O
OMTHHUJUX OCOOMHA YIpaBHOI YroBopa M Taj CTaB j€ J€AUHCTBEH Yy nnTepaTypI/I.558
Vuemhe jaBHe ympaBe Kao YroBOpHE CTpaHe ce oOmibexkaBamo kao L~ élément

constant ympassor yrosopa.”® Y TpHIOr 0BOM cxBatamy, HapemheMo MHUIIBCHE

> ymopenu: C. Ionosuh, Cneyuguunocmu ynpasnux yeosopa y gpanyyckom npasy, IIpaBHH KUBOT,
op. 11-12/1993, crp. 2163.

%y (hpaHIyCcKOj THTEpAaTYpH HCTHYE Ce 1A Cy aKTH MOCIOBAba TEPMHH TPOLIIOCTH, ailH [ je U Hajbe
OJIp)KaHa Te3a O yIMPaBHOM YroBOPY Kao CpeAmeM MyTy u3Mel)y ympaBHOT akTa W yroBopa MpHBaTHOT
npaBa. Bugjetn: B. UBanuesuh, Teopuja aomunucmpamusnoe yzoeopa, Vasectunuje, Mudopmarop,
3arpe0, 1960, ctp. 71-87.

%" Bugjern: G. Pequignot, Théorie générale du contrat administratif, Université de Montpellier, 1945,
ctp. 169-175.

%% Hepeneno npema: Ch. Debbach, Institutiones et Droit Administratif, Presses Universitaires de France,
Paris, 1978, ctp. 159. u J. M. Auby, Droit administratif spécial, Sirey, Paris, 1966, ctp. 28.

%9 Crano HaBozw 1 Bariu, Koju cMaTpa [1a HajMarbe jeHa O YTOBOPHHX CTPAHA Y YIPABHOM YTOBODY
Mopa 6uru jaBao Tujeno (colectivé publique). To je mpBu yciaoB aa Gu Ce yOIIITE MOIJIO TOBOPHTH O
yrnpaBHoM yrosopy. Bugjern: M. Walline, Droit administratif, Paris, Sirey, 1963, ctp. 566.
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OO0wuja, Mo KojeM yIpaBHH YTOBOpP MOXKE HacTaTH camo u3Mel)y cy0jekaTa jaBHE ynpaBe
win u3mely jaBHe ypaBe  mojeauHana.”® YroBop 0 KOHLECHjH y HME KOHLEACHTA y
®paHIlyCcKOj MOTIHCY]je MUHUCTAP KA0 PYKOBOIMIAI MUHUCTAPCTBA. Y JIenapTMaHNMa,
t0 opmamheme je moBjepero mpedexty.’t To je 6WiIa OMINKA EIMMHHATOPHOT
KapakTepa, Koja je mpejcTaBbaia Hy)KaH, ajli ¥ HEJOBOJbAH EJIEMEHT 3a onpelhrBame

yIpaBHOT yroBopa. CTaTyc Apyre yrOBOPHE CTPAHE je MpE/ICBAHTAH. 2

Ta pokTpuHa je wu3pa3 BpJIO HCUphHE mpakce [Ip)kaBHOI caBeTa Koja ce
NPOXKMMa KpO3 HHU3 Ipecyla y KojuMa MOCTOjU CTaB Jia, ako Ce TOBOPH O YIPaBHOM
YrOBOpY, OHIA TO IOApasyMujeBa yuemlie jaBHe yIpaBe y YrOBOPHOM OIHOCY. o>
Ogakag cTaB je motephen u npecynom Cyja 3a pjeniaBame Cykoda HaIJISKHOCTH 011 26.
mapta 1990. romune y cuy4ajy ,,Association Nationale pour la Formation

Professionnelle des Adultes*.>%*

BpeMeHOM je JOIIJIO 10 KpU3€ OBOI' KpI/ITCijYMa Kao CJICMCHTA IIPCIIO3HaBamba

YIPaBHOT YTOBOpa y OJIHOCY Ha OCTaje yroBope y (paHIlyCKOM MpPaBHOM CHCTeMy. Y

565

NOjeIMHAM CIIy4ajeBuMa, ~ Tmpecyne [lpaBHOr caBjera Cy KOHIIECHOHE YrOBOpPE

NpU3HaBaje Kao yNpaBHE YroBOpe, MAKO HHUje/JHAa YrOBOpHa CTpaHa HUje Owiia opraH
jaBHE ympaBe, OJJHOCHO 00je YroBOpHE CTpaHe Cy OWJIM CyOjeKTH MpHUBATHOT MpaBa.

OBH yroBopu ce cmaTpajy YNpaBHHM, U TO CaMO y OHUM CHUTyalldjama Kaja jeaHa

560 3. M. Aubi, Droit administratif spécial, Paris, Sirey, 1966, ctp. 28.
%61 Bupgjern: J.M. Auby, B. Pierre, Droit administratif des biens, Daloz, Paris, 1993, cp. 205.
%2y ®dpaniyckoj, gpyra yroBopHa CTpaHa MOXe GUTH i (PH3HUKO JIHIE, Kao IITO CMO BHJEIH y CIydajy
»rerrier ili ,,Therond*“. Mehyrum, venrhu je ciy4aj ga To Oyay npaBHa juia 300r oOMMa U MPHUPOE
TIOCJIOBA.
%3 Tako ce, npema mpakcu JIpKaBHOr caBjeTa, HE MOXE TFOBOPHTH O YIPABHOM yTOBOPY y OHHM
cUTyalijaMa KaJla jaBHa ynpaBa HHje YrOBOpHA cTpaHa, 0e3 003upa Ha TO IUTO ce Jjenyje Y jaBHOM
uHTepecy. VHTepBeHIMja opraHa jaBHE yHpaBe y IIOCTYIIKY 3aKJby4dHBama YIPaBHOT YroBOpa HHje
JIOBOJbAH apryMeHT Jia ce ojapeheHH yroBop cBpcra y ympaBHe yrosope. Bumjern omnyky JpikaBHOT
casjera on 21.11.1947. Haseneno npema: U. bopkosuh, Ynpasnu ycoeopu, 36opauk pamosa [IpaBHOT
(axynrera y Crumaty, 6p. 30/2, 1993, ctp. 423.
4 Bugjern: Tribunal des conflits, du 26 mars 1990, Association Nationale pour la Formation
Professionnelle des Adultes.

® 'V tom cmuciy Bumm: C.E. 30.5.1975. — Sociéte d” equipment d la région montpelliéraine; T.C. 23.
Sept. 2002 — Sotrame et Métalform d G.I.E.SESAM Vitale.
%% Taxo je cyx 3a pjemaBame cykoba HaJIXKHOCTH y mpecymd ,.Enterprise Peyrot* ox 8. jyna 1963.
TOZMHE OJUTyYHO JIa CYy YrOBOPH 3aKJbYUEHH Y CBPXY M3rpajiibe ayTo-ITyTa yIpaBHU yrOBOPH, YaK U aKO
cy Omn 3aKksbydeHH n3Mel)y akIiMOHapCKOT IPYIITBA y MjeIIOBUTOj CBOJUHH U jeAHOT npuBpeaHuKa. Cyx
je oBakaB cTaB OOpa3lOXKHO TUME Ja Cy OBH YrOBOPH 3aKJby4EHH ,,32 pauyH" jaBHE ympaBe. Y TOM
CMUCITY, jaBHH TyT€BH Cy OJYBHMjeK CMaTpaHH 3a OCHOBHH €JIEMEHT aKTHUBHOCTH jaBHUX CIIYXOH.
Hagseneno npema: G. Braibant, op. cit., crp. 142.
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YrOBOpHA CTpaHa UCTYIa Y M€ M 3a pauyH HEKOT CyOjeKTa jaBHE praBe.567 [Tocnmje je

0Ba IIpaKca IPOLIMPEHA U Ha YIPYXKetba Koja Cy ce GaBria ypehemeM mpocropa.>®

HekoH3WCTEHTHOCT CylIcKe Mpakce O OBOM IUTalky H3a3Baia je OpojHe
pacmpaBe. [loueno ce mocCTaB/baTH NHTalkE IOY3AAHOCTH OBOI KpHUTEpHUjyMa 3a
NPENO3HaBakbe YNPABHOT yroBOpa. 3a OBAaKBY CHTyallWjy KpHBal HHje Omira camo
cyzcka mpakca, Beh i mojeauan mpasHu nporrcn.” THMe je CTBOpeHa JOKTPHHA Koja
je Hermpana mpaBWIO 1A jeHA YrOBOpPHA CTpaHAa MOpa OMTH OpraH jaBHE YIpaBe.’
Kana he ,,u3y3eTak” o npaBuia OUTH MPUMHUjESHEH Y TIPAKCH CTBAP j& OKOTHOCTH JaTOT
cinydaja. [Ipu ToMe, BeMKa je yiora cyjamja Koju pjeliaBajy OBaKBE CIIOPOBE, jep OHU
onpehyjy momer oBor m3y3eTka. Bemmku 3Hauaj umajy W TpaBmwia (QpaHITyCKOT
['pahanckor 3akoHMKa, KOja cyAMje Tymaue kaga oapelyjy na au je jemaH yroBop

3aKJby4e€H Y UM€ jaBHE YIpaBe, OJHOCHO Jia JIH j€ IPUBATHOM JIUILY TIOBj€pEH MaH/aT.

Mehytum, OpojHH ayTopu cmaTpajy Ja jeé BeoMa pU3MYHO IIOBjepaBaTu
NpPUBAaTHUM JIMIMa BPIICHE jaBHE CiIykOe y TonukoMm obumy. HaBomu ce u na je
BeIMKa pa3nuka m3Mel)y jaBHOI M MPHBATHOT CEKTOpa Y HAaYMHHAMA OTy4YHBamba,
KOHTPOIIH paja U Kopuinhermy UMOBHHE 1 cpeactaBa.” - Takolje, IOCTaBIba Ce MUTAE
KakaB TpeTMaH he UMaTH yroBOpH Koje 3aKkJbyuyjy ()OHJJOBH y IPUBATHOM BJIACHHUIITBY,
a KOju JIjeiyjy y o0JIacTi Ocurypama UMOBHHE U JinIla, caoOpahaja, 3a1TUTE )KUBOTHE
CpeArHEe U y IPYruM o0acTuMa Koje Cy TpaJIUIMOHATHO oJipehuBaHe Kao /jeIaTHOCTH
jaBHUX ciyx0u. Jlo caja cy yroBopud KOjU Cy OBE OpraHu3alldje 3aKjbydyHuBale ca

APYyruM IpUBATHUIIMMA CMAaTpaHU YTOBOpHMa IPHUBATHOI IIpaBa, YaK U aKO Cy CC

%7 OBakaB cTaB je npuMHjemeH U y ciydajy rpaljema TyHena kpo3 Mou Brman, xoju je Takohe rpammio
IpaBHO JinIe y MjemoBuToM BiaacHumTy. Bumjeru: C.E. 24. april, 1968, Société concessionnaire fran
Vaise pour la construction et [’expolitation du tunnel routier sous le mont Blanc.

%8 Cyn 3a pjemaBame cyko0a HA[UIOKHOCTH je CIIOPasyMe KOjU Cy 3aKJbYUCHH Y IHJbY H3TPAEbe
HYKJI€ApDHUX eJIEKTpaHa Mporjacuo yInpaBHUM yroBopuma. Bumgjern ciydwaj: Société Wanner Isofi
Isolation, ox 10. 5. 1993. rogune. HaBeneno mpema: M. Ierposuh y capammu ca M. Tlpuiom, op. Cit.,
ctp. 204.

9 Tako je Vpenba o koHmecnjama u3 1959. rouHe nporicana ga jaBHa THjela MOTY MOBjePHTH MaHIaT
NPUBATHUM JIMIMMA Jla Jjenyjy y HBHUXOBO MMe y oOnacThMma ypOaHM3Ma, pa3Boja IPHBpENE W CIL.
Vmopeau ca: F. Lichhére, op. cit., ctp. 341-351.

0 Y jureparypu ce W3ysemum O HABEIGHOI NpaBHIa CBPCTABajy y TpH KaTeropmje, m To: 1) ako
NMPUBATHO JIMIIC MMa MaHAAaT JOOWjeH OJ] CTpaHE jaBHE BIACTH; 2) aKO je YroBOp 3akibydcH m3mely
NPUBATHUX JIMIA, a IPEJMET YyroBopa c€ OAHOCH Ha JjeJaTHOCTH KOje€ U3BOPHO CHalajy y HaJUIe)KHOCT
JpokaBe; 3) ako MPUBPEIHUK HACTYMA y UMe ApkaBe. Bunjeru o osome: J. C. Ricci, op. cit., ctp. 69-70.
L'V ToM cMHCITY, HPOHHYHO Ce ITOCTABJba THTAmE ja i he ce uhu 1 albe y IPHM]eHH OBOT IPHHIIHIIA.
VYnopenu: G. Braibant, op. cit., crp. 143; F. Lichhére, op. cit., ctp. 341-351.
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JTUPEKTHO OJHOCWJIM Ha BpPIICHE jaBHE CIyk0e Koja MM je HOBjepeHa.572 ITopen
HaBEJICHOT, YTOBOPHU KOj€ 3aKJbydyjy NpodecuoHan Ha yapyxkema ca npou3Bohaunma
panu peryinucama MOJbONPHUBPEAHUX TPXKHIITA, OJHOCHO paau oOaBibama ojapeheHe
jaBHe ciyxk0e y cmpoBolery EKOHOMCKE TMONHWTHKE Biane, cmamajy y yrorope
npuBatHOr mnpaBa.’’> MehyTHM, Kaga je HMICHTHYAH yroBop 3akibyuno OHI 3a
OpraHu3alfjy M Peryjucame MOJHONPUBPEHUX TPXKHINTA, Mpecyl)eHo je aa ce paiau o

. . 574
aJIMUHUCTPATHUBHUM YTOBOpHUMa jep ¢y (OH/IOBH jaBHE yCTAaHOBE.

WHTepecanTan ciay4aj ce JIeCHO y Be3d ca aKTUBHOCTUMA HarumonamHor
yapyxema ¢paniyckux xesbesuuna (SNCF). To je Omma opranuszaiuja mpuBaTHOT
mpaBa Koja je Jo0WiIa KOHIECH]y YIpaBjbama jaBHUM KeJbe3Hulama. Kao mocieeauma
TOTa, CBU PAJIOBH HAa M3TPAIHHU WK OJIp)KaBaky CTAHHIIA M JKEJbE3HHUKUX MPYTa Koje je
u3Bpiro SNFC umanu cy kapakTep jaBHUX pajoBa, JOK Cy KyHOBHHE U HabaBke Ouie
1oJT PEXKMMOM TPUBATHOT TpaBa. Kanga je MOHEeCeH 3aKOH KOjHUM je OBa OpraHH3aIlHja

575

npetBopeHa y jaBHo npenysehe,”’” na SNCF u meroBe npaBHe 0HOCE € MHOTO HIMPE

IPUMjEHUBA0 PEXUM aJIMUHUCTPATUBHOL IpaBa. ¥ TOM CMUCIY, KylOIpojaaje Koje cy

BpILEHE y IMJby 00aBJbamka jaBHE CIIy:KOe Ouiie Cy Mo PeKUMOM jaBHOT rIpaBa.576

Ca gpyre ctpaHe, ako je yroBop 3akijbyueH M3Mmely cyOjexaTta jaBHe ympase,
paau ce, TO TpaBWIIy, O yNpaBHOM yroBopy. Mmak, mMoxe ce gecuTu na cy ooje
YrOBOpHE CTpaHe CyO0jeKTH jaBHE yIpaBe, a Jia TakaB yroBOP HHjE YNPaBHH YTOBOP.
Hajuemthe je To ciydaj kaga mpeaMeT HBUXOBOI CIOpa3yMa He MoOXe OUTH MpeaMer

yupaBHOT YTOBOpa, OJHOCHO KaJia C€ HE OJHOCH Ha BPUICHC jaBHe cny>1<66.

butHo je ucrahu na ce y yno3u npeJacTaBHUKA jaBHE BJIACTH MO)Ke Hahu M HEKHU
JPyTy OpraH Kao yroBOpHa CTpaHa, a HE CaMO M3BpILIHA, OJHOCHO yNpaBHA BIACT. Y
JETHOM Clly4ajy, YIpaBHUM YTOBOPOM HpOTJIAIIEH j€ M CHOpa3yM KOJU je 3aKJbydyuia

Hapoana ckynmTiHa y 1usby 0OHOBE ayuo-BH3YyeNIHE ONpeMe MOIYKpPYKHE TBOpPAHE.

2 TakaB ciydaj je W ca YrOBOpHMa KOjH Ce 3aKJbydyjy m3Mmel)y CHHIuMKaTta JheKapa W yapyKerba

COLIMjATHOT W 3/IPAaBCTBCHOr OCHIypama paau TNoBehama IHjeHEe JIMjeKoBa KOjU Ce MPONHCY]Y
ocurypanuMm Jnunuma. HaBeleHu yroBopu ce cmarpajy MNpUBAaTHUM jep Cy 3akjbydeHu usmely jBa
cybjekra npuBaTHOr npasa. Bugjeru npecyne JpsxasHor casjera, u to: C.E., Merlin, 13. decembré 1963;
C.E. 4. mai 1987 — Société Marx.

53 Bupjern: T.C., Société Interlait, 3, mars, 1969.

S4T.C., 24 juin, 1968, Société d’ approvisionnements alimentaires.

> 3akon ox 30. nenembpa 1982. romuHe.

*"® Hagenewo npema: G. Braibant, op. cit., ctp. 141.
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Taj ciyuaj ce y Teopuju cpehie mox HasusoM ,,Président de 1 Assemblée nationale«.>”’

PjelaBarbe criopa 13 OBOT YTOBOPA OHIIO j€ y HAJUISKHOCTH YIPABHKX CY10Ba.” °

HNako cy mojenuHe mpecyae Aeporupaie oOaBe3HO ydenrhe jaBHE BJIACTH Y
yIpaBHOM yroBOPY, CMaTpamMo Ja ce€ pagd O u3y3enuma oj ommrer mnpaswia. OBaj
KPUTEPHjyM MOpa OCTAaTH U UMATH YJIOTY €TMMHHATOPHOT (haKTopa MpHU KaTeropUcamy
yroBopa, jep Ou BeroBo Opucame J0BEJIO 10 BEIUKOT YIUIMBA MPUBATHOT CEKTOpa y
obmact jaBHuUX cuyxOu. Ilocibeauiie OBakBOT IOCTyNama MoOriie Ou  OuUTH
KaracTpodaiaHe y CMUCIY yrpokaBamka U HEJIOBOJHHOT OCTBAapHBaKba jaBHOT MHTEpECa.
Haume, nomymrame 3akibydnBama YIpaBHUX yroBopa m3mely cyOjekara mpuBaTHOT
npaBa BOAWIO OW Ka Mame KOHTPOJIMCAHOM HAuWMHY IpykKama jaBHHX yciryra. OBaKkBoO
NOCTYTake OW MIUIO y MPWIOT OHUM TEOpETHYapuMa KOju Cy TBPAMJIM Ja je YIPaBHU
YrOBOp CpPEJICTBO IyTeM KOjer jaBHa ympaBa HACTOjU M3BPIIMTU OjEKCTBO Of
OrpaHMYerba MPOKIAMOBAHMM TNPHHIMINMA NpaBHE jp)Kase. ® JaBHa ympaBa y
yIpaBHOM YrOBOpPY HHj€ CaMO yrOBOpHA CTpaHa, Beh W rapaHT BpIICHa jaBHE CIykKOe
Ha aJIeKBaTaH HAa4yMH. Y IMJbY CTBapama IMpaBHE CUTYPHOCTH, OUTHO je Ja MOCTOje
jacHM KpuTepujyMu koju he onpehuBatu jenaH npaBHM MHCTUTYT Kao IITO je YIpPaBHU
yroBop. JacHo je na he u y OyayhHoctu HajBehy ynory y pa3Bojy (¢ppaHIlyCKOr Mojelna

YIPAaBHKX YroOBOPa MMATH IPEBACXOIHO CYJIMje YIPABHHX CyI0Ba. >

1.2. OgHOC YrOBOPHHX CTPAHA Yy YIIPABHOM YIOBOPY

VY (dpaHIycKOM NpaBHOM CHCTEMY, OJHOC YTOBOPHHX CTpaHa IPEJICTaBJba
MaTepHjaHl KPUTEPHjyM KOjU pa3/iBaja YHOpaBHU YrOBOP O]l OCTAJIUX BpPCTa yroBopa
KoOje 3aKJbyuyje ynpaBa. Pagu ce 0 moceOHOM OIHOCY KOjH j€ MOABPTHYT CIEU(PUIHOM
YOPaBHOM pEXUMY Yy I[HMJbY HECMETaHOT (PYHKIMOHHCama JaBHHUX cny>1<61z1.581 v

YIOpPaBHOM YTOBOPY, MHTEpPECH O0M]y YrOBOPHUX CTpaHa MOTYHMH-CHH Cy HMHTepecruMma

*"'C. E., 5. mars, 1999, Président de | ’Assemblé nationale.

*’8 Byme 0 Tome Bugjeri: M. ITetposuh y capaamu ca M. TTpumom, 0p. Cit., ctp. 219.

57 JerajpHuje 0 OBOM NUTamky Yy yrnopenHoM mpasy Buijeru: B. Bogunenuh, Jasno u npusammno npaso,
JOKTOpCKa nucepranuja, beorpax, 1986, ctp. 191; M. P. Singh, op. cit., ctp. 97.

%% TMopex cy/cke mpakce, BeTHKH 3HAYA] 32 OpIKaBame CTABA 0 00aBe3HOM yuermhy yIpaBe y yrIpaBHEM
YrOBOPUMA MMajy U TEOPETHYAPH YIIPABHOT MpaBa. AKO aHAIU3UPaMO JaHallbe NeGUHHIHje, BUAUMO 1a
ce y BbUMa U Jajbe OIp)KaBa Te3a Ja jelHa O]l yTOBOPHUX CTpHA Mopa Aa Oyae jaBHO JIMIIe Wi cy0jekaT
KOj¥ HAacTyma y uMme jaBHoOT juia. Ymnopeau ca: P. Foillard, Droit administratif, Editure Paradigme, Paris,
2008, ctp. 241-242; R. L. Mestre, Termes du droit administratf, Paris, 2006, ctp. 58-62.

%81 p_ Foillard, op. cit., crp. 241-242.
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(GyHKIIMOHUCaka jaBHE cny>1<6e.582 VY cBpXy cTapama O MHTEpECHMMa jaBHE CIIyxkOe,
JEIIHO] YTOBOPHO] CTpaHM J1ajy c€ MPEeporaTuBU KOjU je YMHE HaAMONHOM Yy OJHOCY Ha
Ipyry CTpaHy.583 OBakaB OJHOC YrOBOPHHX CTpaHa je W3pa3 MPUBWIETHjE YIpaBe
(exécution d’ office) ma moke mpemy3umaté CBe Mjepe pajd MOCTH3amba aJICKBATHOT
HA/I30pa W W3BpIICHA yroBOpa y MpaBIly OCTBapHBama jaBHOT mMHTepeca. [Ipuimkom
cnpoBohema Mjepa Hall APYroM YrOBOPHOM CTPAaHOM, jaBHA YIpaBa HE MOpPa TPAXKHUTH

JI03BOJIY YIIPABHOT Cyza.” "

Omnamhemwa npencTaBHUKa jaBHE YIIpaBe Be3aHa Cy 3a YIpaBHE yroBope 6e3
003Mpa Ha TO Ja JIU Cy y HbUMa U3PUUUTO IponucaHa. To 3Hauu /1a ce CTpaHKE HbHUX HE

Mory onpehu myrem camor yr0130pa.585

VYkonuko Ou jaBHA yrpaBa y yIpaBHH YTOBOP
yrpaauia Kiay3ylly KojoM Ou ce oJpekiia CBOjUX oOBjamihema, TakaB yropop Ou Ouo
HUIITaB. Y HAcTaBKy paga hemMo Kpo3 CyACKy NpakCy aHaJM3HpaTd IOjeanHa

opnamhiema yrnpase Ha K0ja CMO MPETXOIHO yKa3aIH.

JaBHa ynpaBa mma oBnamheme Ja JIPyroj YrOBOPHOj CTpaHU Jaje Hapenoe o
HAauMHNMa W3BpIIaBamka yNpaBHOI yroBopa. Jlpyra yroBopHa CTpaHa je JyKHa Ja
MOBOJIOM TOTa Jlaje CBa HYy)KHa 00aBjelITema jaBHO) yrpaBu. Takole, jaBHa BIacT numa
NpaBo J]a HAMETHE HAYMH W3BpIaBamka YrOBOPHHX 00aBe3a. YKOJUKO OM ce TaKBUM
Hapea0Oama IMmopeMeTHiIa paBHOTEXKA y3ajaMHUX YMHHUONU Y YTOBOPHOM OJTHOCY U aKO OU
ce Mo JApPYry CTpaHy NpOHu3Besie HeraTuBHE (MHAHCHUJCKE TOCJbEIUIle, OHNIAa OW OHa
MMaJja MmpaBo Ha oArosapajyhy HakHany. J[p>kaBHM caBjeT je KOJ KOHIIECHOHHX YrOBOpa
KOJH Cy 3a IpeIMET UMaJH CHA0IMjeBambe IUIMHOM U €JIEKTPUYHOM €HEpPIHjoM Y BHIIIE
HaBpaTa Mpecyauo Jia jeé YroBOPHU OpraH MMao MpaBO Ha JEJHOCTPAHE H3MjEHE
yIpaBHOT YroBOpa Yy jaBHOM HHTEpECY, jep Cy cayroBapadyd CTEKJIM MOHOIION Hal

MPYyxKambEeM OBUX ycnyra.586

%82 A Laubardere, F. Moderne, P. Delvolvé, Traité des contracts administratif, Librairie générale de droit
et de jurisprudence, 1984, ctp. 125-240.

%83V ®panmyckoj ce oBaj monoxaj ojairmaBa KOBAHMIIOM ,.en position de supériorité“. Bumjern: J.
Rivero, Droit Administratif, Paris, Daloz, 1971, ctp. 110.

%84 Bugjern: JI. Munkos, O ynpasnom yeosopy, Imacuux Ansokatcke komope Bojsomuue, 6p. 1-2, 1994,
cTp. 27.

%% TakaB cras je 3ay3eo u JlpxaBHu casjer y ciayuajy Compagnie générale francaise des tramways —
Conseil d’ Etat, Recueil de jurisprudence, 21. mars 1910.

%% Bupjern: Consiel d* Etat, Recueil de jurisprudence, 10 Janvier, 1902, Campagnie Nouvelle du gaz de
Deville-Les-Rouen. Haeeneno mpema: Grand Arréts, Petites Fiches, crp. 14. Tlpecyna mocrynHa Ha:
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JaBHa ympaBa nMma omnamheme W J1a U3pUUE CAHKIUje, KAKO HOBUAHE, TAKO W
npunyaHe. HoBuaHe caHkiMje ce 0OOMYHO M3pHYY Kaja Ce pPaad O JOIHH MPUIHKOM
u3BpLIeHka oxpeheHux paamu Koje cy mpensulieHe yroBopom. HoBuaHe kasHe ce
rahajy camo y OHMM ciydyajeBUMa KaJia Ipyra cpeicTBa HHUCY JjeIOTBOPHA U ako Hehe
Mohu ocTHhM JKeJbeHH b Y BE3U Ca H3BPIICHEM YroBopa.” ' JaBHa yIpaBa MOKeE 1a
TpaXl HAKHAJy INTETE Ha YrOBOPHO] OCHOBM M KOMIICH3allM]y 3a T'yOHUTaK KOjU je
TpeTpIIjena yclbe Tpelike cayroapada.” . MelyyTum, yroBopre KasHe y (hpaHIycKkoM
yIpaBHOM IpaBy HEMAjy 3a IHJb Ja KaKIbaBajy cayroBapada, Beh aa mjenyjy y mpaBily
NPaBUIHOT U TPABOBPEMEHOI OCUTyparma YIPaBHOI yroBOpa, Ma €€ y TOM CMHCIY
MOpajy U KOPUCTHTHU. JaBHO] yIpaBu je JI03BOJCHO Ja MPHUHYIHE CAHKIMjE€ CIIPOBOJIU
camMa WM Tpeko Tpeher Juia, Ipu YeMy ce U3BpIICHhe 00aB/ba HA TPOIIAK M PU3HK

cayroBapaua.

[Topen HaBemeHOT, jaBHOj YIpPaBU CTOjU HA pacroyiaralby M jJeIHOCTPAHO
MHjeEbarbe YTOBOPHHX OJPEAOH, OJHOCHO YCIOBAa M3BpIICHa yropopa.”®’ HakmaHa
U3MjeHa YCIIOBa HM3BpIICH-a YroBOpa BPINK CE jEeIAWHO IMOJ YCIOBOM Ja je TO jeIAUHH
HAYMH Jia Ce OCTBAPH jABHM MHTEPEC Y KOHKPETHOM ciyuajy.” Kaxa mocroje pasinosu
3a MOoAM(UKOBak-E€ HAauyWMHA U3BpIICHA yINPaBHUX YroBOpa, jaBHA YIIpaBa MOXeE Ja
MUjeHba THHAMUKY UCITyHhaBamba yroBopHHX HopMmH. Hekana he ce TpaxkuTu cycrneHsuja
UCTyHCHha YTOBOPHHX HOPMH WJIM OJyCTajarbe OJ YMHHIOW, a Jia TpU TOME HHje
yuumbeHa OWJIO KakBa rpemika on apyre crpaHe. OBakBa oinaniherma MpeIcTaBHUKA

jaBHE yIpaBe caJpkaHa Cy y aKTuma Tmoj Ha3uBoMm ,lloceOHu ycioBu yroBopa

http://fr.scribd.com/doc/173860/Grand-arrets-de-la-jurisprudence-administrative#scribd,  (27. aBrycr
2015).

*%7 TakaB cTaB 0 yHKIHjH HOBUAHE Ka3He MOTBpheH je mpakcoM JIpKaBHOT casjeTa y mpecyan u3 1956.
roaune C.E. 13.07.1956 — Office public d” H. L. M. de la Siene.

*%  Tako je morsplheno u mpema mpecymu pxkasror casjera y omtymm “Deplanque ox 31.05.1907.
TOJUHE.

% Bupgjern: A. Laubardere, F. Moderne, P. Delvolvé, Traité des contracts administratif, Librairie
générale de droit et de jurisprudence, 1984, crp. 383-408, 652-671; L. Richer, Droit des Contrats
Administratifs (The Law of the administrative contracts), 3" edition, 2002, ctp. 219-225.

5% Tlopex oBor ycioBa, jeHOCTpaHe H3MjeHe YroBOpa MOTHjexKy H APYTHM MPHHIMIIAMA, ¥ TO: Ja Ce
JEIHOCTPaHUM M3MjeHaMa MHjerha yroBOp Y OHOM 00MMY KOju MMa pasyMHy Mjepy, HHaue he cayroBapau
yIpaBe UMaTH OCHOB Jia TPaXH PACKUJ YrOBOPA; jeMHOCTPAHE U3MjEHE HE CMHjy CMamUTH (HHUHAHCH]CKY
KOPHCT cayroBapaya ympaBe; cayroBapad MMa MpaBo Ha (DMHAHCHjCKM SKBHBAJICHT ycJbell MoBehaHmx
obase3a. Bumjeru: B. UBanueBuh, Teopuja aomunucmpamuenoe yeosopa, Uueectunmje, 3arped, 1960,
ctp. 80.
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http://fr.scribd.com/doc/173860/Grand-arrets-de-la-jurisprudence-administrative#scribd

(Cahairs des charges).”™ 3a npumjep hemo naBectn wian 10. OmmTux yciosa
NoC/IOBaa YIpaBe MOCTOBA W jJaBHUX IIyTeBa, KOjUM Cy MpelusupaHa cibencha
oiamihema: ,,IIpey3eTHUK MOpa MOYETH PaJ0Be YUM 33 TO MPHUMH HAJIOT HHXKCHEepa
(....); Ipemy3eTHUK Mopa Ja ce MOBHHYje U3MjeHama Koje My Oyay HaJIOKEHE TOKOM
pama (..); Kama Tpeay3eTHHK OIpeIH Ja Mjepe Koje Cy My HaKHAJIHO HaJO0XKeHE
npeBasuiaze 00aBe3e M3 HETOBOI yroBOpa, AYKaH je Ja MUCMEHHM IyTEM O TOME

592 .
“**. HaBenena ananusa ykasyje

o0aBHjecTH HAJUJICIKHO JIMIIE U JIa 00pa3liokKu CBOj CTaB
Jla HOpMe Koje ornarnhyjy ymnpaBy ja MHjema opeade yIpaBHOT yroBOpa MPou3iiase u3
OIIITUX Havesda (paHIlyCKOT YIPABHOI IpaBa, KOja Cy KOHKPETH30BaHA y MOCECOHUM
yciaoBuMa yroeopa. TH yCIOBH Ce yCBajajy akTHMa HAJUICKHHX OpraHa, a TO je
Hajyemhe MPaBWIHMK HAJJICKHOT MHHHUCTAPCTBA WIHM ypenda. Y o0JiacTé KOHIIeCH]a,
oBe akTe onoOpaBa Bnana, HakoH TpubaBbama MPETXOAHOT MHILbEHA [IpKaBHOT
caBjera. Mako ce y HEKHMM MOCEOHHMM YCJIIOBMMa yroBopa Ipernu3upa na he ce
NpPUMjEeHUBATH HA CBE yIPaBHE YTOBOPE KOj€ HAJICKHH OPraHH 3aKJby4yjy y 001acTH

JaBHHX CITy’KOM, YOOMYajeHO je Jla OHHU IOCTajy CACTaBHU MO YIPABHOT yroBopa Ha

OCHOBY CIIOpa3yma CTpaHakKa.

JIp>kaBHU caBjeT je y HEKMM CllydajeBUMa IPEeCcyauo Ja, YKOJIUKO C€ MOCEOHU
YCJIOBH YTrOBOpa CIIOpa3yMOM CTpaHaKa He yrpaje y yNpaBHH YroBOpP, OJHOCHO aKO
BUMa HUje npeaBuleHo na he ce mpuMjemUBAaTH HA CBE YIIPaBHE YTOBOPE 3aKJbyueHe Y

593
HNmak,

onpeheHnoj obmactu, oHM ce Hehe cMaTpaTd CacTaBHHUM JIMjE€JIOM YTrOBOpa.
OpraHH jaBHE yIpaBe YBHjEK YHOCE OBE aKTe Y YIpaBHE yroBOpe, jep ce Ha Taj HAuuH
ITUTE UHTEpECH jaBHE ciryx0e. Yak je yTBpheHa u obaBe3a iy kOCHHKA KOJU pajie Ha
U3paJM yNpaBHUX yroBopa Ja y CBakW O] HHX YHECy MoceOHe ycioBe yrosopa. Y
CynpoTHOM, cMaTpahe ce Ja cy HaHHjelIH LITETy MHTepeCHMa jaBHE CIIyXe, IITO 3a
NOCJBEIIUIY MOXE Ja WMa MHXOBY JHMCIMIUIMHCKY OJroBopHocT. Hamszop Hax

IPUMJEHOM TOCEOHHMX YCJIOBa YroBOpa BpIIM HAAJEKHO MHHHCTAapCTBO M jeAMHHUILIE

JokaimHe camoymnpaBe. [loceOHM yclioBH yroBopa ce 00jaBibyjy y CIyXOeHUM

%1 JlpxaBHH caBjeT je 3ay3eo0 CTaB Ja OBaKBa oBnamhema Ge3yCIOBHO NPHIIANAjy jaBHO] yIIPAaBHL.

Kacuyje je uctu cyn y ciyuajy ,,Union des transports publics urbains et régionaux“ (C.E. 02.02.1983.
rOIMHE) MCTaKao Jia MOCeOHM YCIIOBM yroBOpa HE Jajy NpaBO jaBHOj YNpaBU Ja MHjema (pHUHAHCHjCKe
KJIay3yJie yIpaBHUX YTOBOpA.

% Hapeneno npema: M. Tlerpouh y capammu ca M. ITpuriom, 0Op. Cit., ctp. 224.

%% Takas cras je Jlp)kaBHH caBjeT 3ay3e0 y IpecyIn y ciydajy ,,Société des oeuvriers de Lomoges*.
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JINCTOBHMMA, HAKOH 4era CTyIajy Ha CHAry M [0CTajy 00aBe3HH. ' 3Hauaj OBOT aKTa 3a
yIpaBHE YroBOpe jeé €HOpPMaH, jep ce muMe JeTabHO Yypehyjy mpaBa u oOaBese
yroBoprux crpana.”® ITocroje aBuje Bpcre moceGHHX yeiaoBa yroeopa.”>® IIpea Bpcra
je tunckor kapakrepa (Cahier des charge types), koju ce npumjemyje 3a mojeauHe
00JMKe jaBHE cTy’k0€ Kao IITO Cy AUCTPUOYIHja €ICKTPUYHE CHEPTHje WIIN wmna. >’
Jlpyra Bpcra yciaoBa HasuBa ce nmoceonum (Cahier des charge particulier), nako ce y

CTBapH paju O OMIITUM YCJIOBHMa IOCIOBama KojuM ce ypehyjy jaBHe ciryxkOe Koje

HUCYy oOyxBaheHe THIICKIM.

[TocTaBipa ce muTame KakBa je MpaBHA MPHPOJA MOCEOHMX ycioBa yrosopa?
[Tpema jemHOM cTaBy, aKo ce MyTeM HBUX JehUHUIIC PaJl jaBHE CIIyx)0e, OHlIa OHU UMajy
cTaTyc ommTer akta ynpase. OBaKBO TJIeAMIITE je TOTBpheHo u mpecynom JlpskaBHOT
caBjeta y ciy4ajy ,,Chambre de commerce de la Rochelle et autres®, y kojoj ce

HarjamiaBa Ja ,,CTUIyJandje Koje ypehyjy opraHmszammjy jaBHe Ciyx0e Kojy

594 .
% Tako cy moceGHH YCIOBH yroBOpa y Besu ca CHaG/ijeBareM BOJOM Ha OCHOBY ypexbe Bruame

o0jaBbern y CnyxOeHoM miacHuKy 13. aBrycra 1947, nok cy moceOHHM yCIIOBH YroBopa y BE3W ca
cHa0aMjeBameM EJICKTPUYHOM EHEpPrHjoM y CKIaay ca ypemooM Briane objaBibeHum 22. janyapa 1960.
roaune. Bungjern: M. Brocas, Drawing on the concessions experience of developed jurisdictions: the
example France, Law in transition, EBRD, London, 2001, crp. 38-39. Unanak [goCTymaH Ha:
http://www.ebrd.com/downloads/research/law/lit011.pdf, (21. aBryct 2015).

%% Hhuma ce 3HaTHO yOp3aBa MpOLEypa CTBApamba paBa U 00aBe3a yrOBOPHUX CTPaHA jep jaBHA ympasa
JIPYroj YrOBOPHO]j CTpaHH HYJAU 3aKJbydeHe YroBopa I0J| YCJIOBHUMA KOjU Cy JAETaJbHO JeHUHUCAHH Y
oBMM akTuMa. Ha Kpajy ce KOHCTaTyje MpHCTaHaK CTpaHKe Ha ojapeleHy BpCTy MOCEOHUX yCIoBa
yrosopa. Bumjeru: Ch. Debbasch, Institutions et droit administratifs: 1 — les structures administratives,
Presses Universitaires de France, Paris, 1982, crp. 476-477. HaBeneno npema: JI. Bepna, Vnpasuu
yeosopu, XpBaTcka jaBHa ympasa, op. 3, 2006, ctp. 95.

5%V nuTepaTypu HaMIA3MMO HA jOLI jeHY TOZjely MOCeGHIX YCIOBa YTOBOPA IPEMa elIeMEHTHMA Koje
o0yxBaTajy: a) YCIIOBH KOjU caapykKe OIIIITEe YIpaBHE Kiay3yje, KOjH ce NMPHUMjemyjy Ha CBE BpPCTE
YIPaBHUX YroBOpa 3aKJby4€HE OJl CTpaHe MHUHHCTapcTBa WiM ojpehene cmyxbe. OBaj Tun yciosa
yCTaHOBJbaBa CBAKO MHHHCTApPCTBO 3a cebe mim onpehena cimyxoba. [locToju meHTpamHa KOMUCHja Koja
MIOCTaBJba TIOCEOHE THIICKE YCJIOBE KOjH MOTY OMTH YUMI-EHN 00aBE3HUM ITyTEM MHHHCTapCcKe OIyKe 3a
CBe opraHe ympase M ciyxoOe. JenqHa on Mjepa yckiahuBama Ouia je M3BpLIEHa y IOIJIEAY THIICKUX
ycJI0Ba KOjU Ce O/IHOCE Ha 3aKJby4YHMBaIh¢ YTOBOPA O jaBHUM PaJOBHMa JApikaBe, a u3znata je 8. maja 1961.
TOJMHE, C THM IITO jé CBaKO MUHHCTapCTBO OWJIO AYKHO Ja HPWIATOIM CBOjE€ YCIOBE OBUM OIIITHM
aIMUHUCTPATHBHUM Kiay3ynaMa; 0) yCIOBH caJIpkKaHH y 3ajeJHHYKHM MpPONHCHMa KOjU YTBPhYjy
CIIEIUjaTHe HOPME 3a CBaKy KaTeropujy yroopa. OHH Cy CauWiE€HU O] CTpaHE CBAKOT MHUHHCTapCTBa U
MOTYUEHEHU Cy KOHCYJITATHBHHM KOMHCHjaMa 3a YroBOpe Koje o0pa3yje MUHHCTap; B) YCIOBU KOjH CY
cajipXXaHu y CHelHjaTHUM TPOMMCcCUMa Koju YTBphyjy moceOHe aHekce 3a CBakd MojeanHu yroBop. OHH
MOTY JIeporHpaTH IoceOHe YCIIOBe yroBopa, Kao u rnojeauHe omnmre akre. HaBeneno npema: C. Ilonosuh,
Ynpaeno npaso, crynuje u unannu, 1974, beorpan, crp. 136-137.

%97 3a mpumjep hemo HaBecT 1a je, npema otymu u3 1945, rogune, HalmoHaTHy caBjer jaBHEX CIyK6u
JienapTMaHa 1 ONIITHHA OBJIACTHO MUHHCTpPA YHYTpAIIbHUX MOCIOBA J1a YTBPAM THUIICKE yciIoBe Koju he ce
00aBe3HO MpHUMjeHUBATH KoA MehyaenapTMaHCKHMX, NENapTMAaHCKMX M MeyOoNIITHHCKHX jaBHUX
ciry0u, 0K je 3aKOH 0 HallMOHAJIM3ALMj | eJISKTPUYHE eHepruje U inHa u3 1946. rognHe yTBpAMO HOBU
00NMK THUIICKMX YCJIOBa 3a KOHIIECHje M3 00JacTh AWUCTPUOYIHMje eNeKTpUu4YHEe eHepruje W IUINHA.
Hageneno npema: /1. Bepna, Ynpasnu yeoeopu, XpBarcka jaBHa ympana, op. 3, 2006, ctp. 95.
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06e30jehyje kommanuja Ep HMurep (Compagnie Air Inter) umajy perneMeHTapHI/I598

kapaktep“. [Ipema qpyrom MUILBEHY, Y TIOTJIEAY TIOjEJMHAX BPCTa YIPABHUX YrOBOPA,
OBM aKTH UMajy YTOBOPHY MPHUPOAY jep Ce MPHUMjemYjy TeK Kaja 00je cTpaHe MpHUCTaHy
Ha BUX. JeIHOCTpaHa pelakiyja u moceOHo oapehuBame yclioBa Of CTpaHEe YIpaBe HE
OJly3Ma OBaKBHM YroBOpMMa KOHCE3yallHy IWMEH3H]y, Beh HX Besyje 3a jenHy

KaTeropjy yroBopa, Ha3BaHUX ,,yTOBOPH IO MPHUCTYITY .

OnpehuBame npupojie OBUX akaTa MOYMBA U HA KapaKTepy MpeIMeTa YIpaBHOT
yropopa. AKO ce uMa Yy BUAY Ja C€ KOHIECHOHMM YrOBOPOM YCIIOCTaBJba
(GyHKIMOHKCAE jJaBHE CIIy)KO€ M J1a Cy y TaKBOM YrOBOPY OBU QHEKCH CACTaBHH IO
yroBopa, OHAA je MHUXOBa NPUPOAA YrOBOPHOT Kapakrepa. Mehyrtum, yroBop o
KOHLIECHjH HEMa 3a LIWJb CaMo Jia YCIOCTaBU paj jaBHE ciyxOe, Beh m ma ce myrem
noceOHUX ycloBa yroopa o0e30uje HEeHO KOHTHHYHpaHO (GYyHKIUMOHHCame O0e3
0031pa Ha JKUBOTHE OKOJHOCTH. Y TOM CMHCIY, aKO C€ BpILIE jeHOCTpaHE H3MjcHE
yroBopa Off CTpaHe jaBHE YIpaBe Ja OM ce y TeHIKHMM TpEeHyluMa 00e30ujeauio
HECMETaHO (YHKIMOHHCAE jJaBHE CIIY)KO€, TAKBO TOCTYIAkE CE HE U3BOJM M3 aHEKCa
WIN Jpyror npomnuca, Beh U3 mpupoje YIpaBHUX YroBOpa U IMOjeIMHAYHHUX OJUTyKa
yIOpaBHUX THjeNa, T€ y OBAaKBUM CHTyalldjaMa IIOCEOHU YCJIOBH YroBOpa HMAa]y
Jpyravdjd, ONMIITEHOPMATHBHU KapakTep. Y TOM CMHUCIY, CMaTpaMoO J1a OBH aKTH KOJ

YroBopa O KOHIIECH]H HMajy HAlola YTOBOPHY, a HAIOJIA PErIeMEHTAPHY IIPHPOLY.>

Taxohe, Beoma 3HauajHO oBnamihewme jaBHE BIACTU je Ja pacKUHE YIpaBHU
YyroBOp M Kajia HeMa KpUBHUILIE JApPYyre YTOBOPHE CTpaHe, K0joj Taja MpHuIMaja MpaBo Ha
obemrtehemwe. /[p>kaBHU caBjeT je CBOjUM MpecyiaMa OCHAXHO OBAKBY IPUBUIIETOBaHY
MO3UIH]y jaBHE BiacTu. Tako je y mpecyau u3 1980. rogune cyn 3ay3e0 CTaB Ja ce He
MOYKE TMOHMIUTHTH PAaCKUIame YIpaBHOI yroBopa (yroBopa O jaBHOM Jjely) KOjH je

U3peKIia jaBHa ynpasa, Beh camo JocyauTu obemrehemne 3a npeuy3eTHHKa.600

%% OBaj tepmun (ppamu. réglement) y ¢panmyckom npaBy mma cibeneha 3Hauema: CKym ypenaoa,
NPaBWJIHHK, [TOCIOBHUK M NpaBuiia ciysxoe. [lopea oBor TepMuHa, KOPUCTH c€ U MOjaM perjeMeHTalnja
(ppanm. réglementation), koju o3HauaBa IpolEeC YCTAaHOBJbaBamkha OAPElCHHX IMpAaBUIIA HIIH 3aKOHCKO
perymucame. Bunjern: b. Knauh, Pjeunux cmpanux pujeyu, 3arpe6, 1984, ctp. 1144.

*% Vopenu ca: C. [onosuh, Ynpasno npaso, cmyouje u uranyu, 1974, Beorpax, crp. 136-137.

%0 Bunjern u cmyuaj: C. E. 12 decembré 1980, Ville de Lorient. Hasenero mpema: M. Ilerposuh y
capanamu ca M. Ilpurom, op. Cit., cTp. 225.
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JaBHa ympaBa MoOJKe Jia pacKHHE YTOBOp U KaJia je cayroBapad OYMHHO TIOBPEIy
yropopaux obaBe3a. Tako je Jlp:kaBHU caBjeT y ciydajy ,,Vandel mpecyawo na je
KOHIIECHOHAD HAYMHHO JIOBOJBHO TEIIKY TpEHIKY Ja HU3ryOM KOHLECHjy, jep Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy OIpeMa W HaloH CTpYje HUCY OMIIM aJieKBaTHU Jja OU ce OCTBAPUO
peaMeT yr0Bopa.601 Y npyrom cny4ajy, [pkaBHH caBjeT je JIOHHUO OJUIYKYy Ja je
KOHIIECHOHAp Takol)e HAYMHUO TEIIKY MOBPEIY YrOBOPHUX HOPMH Y CTEIICHY KOjU Jaje
NPaBO jaBHOj yMpaBUW HA PACKHUI YroBOpa, jep j€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MpepaHo
HAITyCTHO TEPUTOPH]jY UCTIPE] HEIpUjaTeJbKe WHBA3M]j€, T€ CE HUje JOBOJHHO TPYIHO J1a
MIOHOBO YCIIOCTaBU cny>1<6y.602 Konauno, [lpkaBHH caBjeT je y ciydajy ,,Nouvelle
société fermiére de Luxueil-les-Bains® mpecynno ma cy KOHIIECHOHApOBE TPEIIKE
JIOBOJHHO TEIIKE Ja U3ryOu KOHIIECH]y, ¢ 0O03MpPOM Ha TO Jia je y JIBa paHHWja cliydaja

TOYMHHMO KCTE IPENIKE KA0 U Y KOHKPETHO] curyarmji. >

Ca gpyre cTpaHe, TpelIKe YUMILEHE OJl CTpaHE cayroBapada jaBHE yNpaBe y
NOjeTMHAM CllydajeBUMa HHUCY, 10 MHIUbCHY J[pkaBHOT caBjera, Omiie TOBOJHHO
BEJIMKE J1a O OHU ,,M3ryOmn‘ ynpasau yroop. To cy, Ha nmpumjep, cuTyaluje Kajaa ce
IpelIKe OryieAajy y NMPUBPEMEHUM MPEKUANMa OCBjeTJbEHa, MPOIYCTY YCIOCTaBJbamha

. . 4
TeneOHCKE JIMHHM]E ca CIy>KOOM TMpejcjeaHrKa ormurruse,*

05

ako je IMjeHa raca
CHWXKEHA HWCIox MHHUMyMa yrBpheror tapudom,®™ ako je 1o ofycrase y Bpuiemy
jaBHe cmyk0e Aonuio 300r KOHCTAaHTHOT W HEOMpaBIaHOT oja0Hjama 3ajeTHUIlC
KOHIIe/IeHaTa Ja KOHIIECHOHAPY MPHU3HA MPAaBO Ha MOBUINIEHE Tapude WU HaKHATY 32

BaHYTOBOpHA orITepeI'leH)a.GO6

[IpaBHn pexxuM oBnamhema ymopaBe Ha pacKHIamke YIPaBHOI YroBopa
MOJIBPTHYT je cibefehuM MpUHIMIKUMA: IPAaBO Ha PacKHJl yTOBOpA j€ OMIITET KapakTepa
U TOCTOjU Y OJHOCY Ha CBE BPCTE YNPaBHHUX YIOBOPA; PACKU] YIPAaBHOT YroBopa y
UHTEpECy jaBHE CIIyX0e MpeJCcTaBiba 3a YIpaBy TUCKPELHMOHO OBJAIINeme; MaKo OBO

IpaBo HUJj€ MIPEIBUN)EHO YyrOBOPOM, yIpaBa je opjaliheHa Ja ra KOpUCTU U OHa I'a ce He

601 Bugjeru: C. E. 12.7.1918, Vandel. HaBexeno npema: Ibid.

%02 Bupjern: C. E. 17.11.1944, Ville d’ Avallon. Hasenero npema: Ibid., ctp. 226.

%3 Bugjern oamyxy ox 13. jyma 1947. romume y ciyuajy ,,Nouvelle société fermiére de Luxueil-les-
Bains*.

%04 Bunjern omnyky ox 5. jyna 1981, ciyuaj ,,Bouvard “. Haseneno mpema: Ibid.

%% Bupjern ciyuaj: ,,Ville de Limoux* ox 18. mapra 1982. roguue. Haeseno mpema: Ibid.

%% Bunjern omyky: ,,.Société d’ éclairage d’ Oloron-Sainte-Marie “ ox 10.08.1923. roxune. HaBexero
npema: Ibid.
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MOKe yHampujen oapehu; ca Apyre cTpaHe, cayroBapad yIlpaBe MMa MOTYhHOCT Ja

3aXTeBa HAKHAJY [PETPIUBCHE IITETE U H3ry6IbeHe 100uTH. ™

CmarpaMo 1a jaBHa ympaBa MMa oBiamhema KOja HUCY THIIMYHA 332 YrOBOpE
npuBaTHOr mTpaBa. Wmak, NPWIMKOM HUXOBE YyHOTpebde, Mopa ce MOIITOBATH
¢uHAHCHjCKAa paBHOTEXa YrOBOPHOT OJHOcAa. Y TpBU Max, oBinamhema Mory
JIEMOTHUBUCATH CayroBopade, ajau je¢ (uHAHCHjCKa HAIOKHAJA JEAMHH PasJIor KOjH HMX
onpesjebyje a ajy CarnacHoOCT Ha 3aKJbydere ynpaBHOr yrosopa.®™ Ykomuko 6u ce
JISCUJIO J1a jaBHA yIpaBa HE NpH3HAje HaKHAJHE TPOILUKOBE, OJHOCHO Jia CE€ YrOBOpPHE
CTpaHe HE MOTY JIOTOBOPHTH OKO BHCHHE HaKHAJIE 32 HOBE TEPETe, cayroBapady ce aaje
npaBo Ja Mpe] yIpaBHUM CYJOBHMA 3axXTHjeBa HaJOKHAAy THUX TpomikoBa. Kama cyx
OyJie IMjeHHO 3aXTjeB O HAKHAJM LITETE, OH j& HajIpHje TyKaH Ja OIUjeHH Ja JU je y
KOHKPETHOM ClIy4ajy jeJHOCTpaHa HM3MjeHa yroBOpHE HOpMe Ouja 3aKOoHMTA, ma he
HAKOH OIjeHe 3aKOHWTOCTH OJUIyYMBAaTH O 3axXTjeBy M H3HOCY KOju ce Tpeba

HaIlOKHaI[I/ITI/I.Gog

1.3. Banpenne kiaay3yJie (Clause exorbitante du droit commun)

Banpenne xiay3yne cy jelaH OJf HajBj€pOJIOCTOJHHJUX €JIEeMEHAaTa Ha OCHOBY
KOjHX ce ojpeljern cropasym Kateropmiue kao yrpasrn yrosop.®™’ Tako ce y Teopuju
yIpaBHOT IIpaBa U y CYJCKUM OJJyKaMa OBAaKBE Kilay3yse TPETUpPajy Kao OOHIbexje
KOJ€ jé TUIMUYHO CaMO ca yIpaBHE yroaope.611 Banpenna kmay3syna je Ao ymnpaBHOT
yroBopa Koja caJpkKM HOpPMY KOja je CTpaHa yroBopuma IIpHBaTHOI IIpaBa, a
npeJcTaB/ba MOBJIACTHIIE 3a OpPraH jaBHE ynpaBe y IMJby o0e30jehuBama HecMeTaHOT

DYHKIMOHHCARA jaBHEX CIYKOM."2 Y JIHTEpaTypH ce MOHEKaj HHXOBO AeUHHCAHE

%7 C. Honosuh, Ynpaeno npaso, crynuje u unanuy, 1974, beorpan, crp. 138.

%08 yiopemu: JI. Munkos, O ynpasrom yeosopy, Inacauk AnBokatcke komope BojBomure, 6p. 1-2, 1994,
cTp. 26.

%9 Byme o Tome: N. Brown, J. Bell, J. M. Galabert, , op. cit., ctp. 206.

%10 Bynjern: Dupuis, Guedon, Chretien, op. cit., ctp. 444-447.

o1 TipskaBHu casjer je 11. maja 1956. romuHe y ciydajy ,,Gondrand fréres* mpecyaro aa je yropop koju
je 3aKkipydeH paau (PyHKIMOHHCAWmha jaBHE CIIy>KOE€ YroBOp NPHBAaTHOI IpaBa, OCHM aKO HE CaAp>KH
BaHPEAHY KJay3yJly WK ako He ymyhyje Ha moceOHe ycioBe yroopa. Ilpema ommymu ,, Arret Stein® —
C.E. 20 octobre 1950, Rec. 505. ,gaupeone xiaysyie umajy 3a yumnb 0a CHMPAHKAMA OQjy Rpasa uiu
HamemHy obasese Koje ce He MO2y Y2080pumu HUMu npuxeamumu o0 Ouno Koeda y okeupy epaljanckoe u
mpeosauxkoe npasa‘‘.

%12 ®pammycka Teoprja MMa [Ba NpaBla Pa3MUILbamka y MOIIEAy BaHPEAHHX Kiaysyna. Hamme, mo
jemHMMa, y MATamky je TaKBa BPCTa YTOBOPHUX HOPMH KOja je HETHIIMYHA 32 YTOBOpE MPHBATHOT IIPaBa.
ITo npyruma, To je eJeMEHT KOju yIpaBHUM YrOBOpHMA Jaje mocebaH MpaBHU PEXUM, jep ako O TakBa
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M0j€THOCTaBJbY]j€, TIa ce oJipelyjy Kao CTaBKe KOje jaBHO] yIpaBH Jajy oBiamiheme 3a
pacKuIame yroBopa y Ciiydajy Ja JIpyra yroBopHa CTpaHa 3aKacHU Ca W3BPIIABABEM
cBojux obaBe3a. [[p>kaBHU caBjeT je TakBY oApeady cMaTpao BaHPETHOM KIay3yJIOM

613
MaKo ce TakBe HopMe cpehy 1 y yroBoprMa IpuBaTHOT MIPaBa.

Jlp>xaBHU caBjeT TpeTHpa BaHpEIHE Kiay3yle Kao oJpende Kojuma ce: a)
Jeporupa npuMjeHa mpuBaTHOr mpasa (clause derogatoires au droit commun), 6) majy

. . . . 614
MPEepOraTUBU jaBHO] BJIACTH KOj€ HE IMO3HAje MPHUBATHO IPaBO.

Mebhytum, YnpaBau
amneNanuoHu Cyn je y ciydajy u3 1995. roguHe mpecyauo Ja CTaBKa y yIpaBHOM
yroBOpy KoOja je pe3epBuCalla ONIITHHH TPAaBO HA PACKUA YroBopa 300T TEIIKHX
NpOIycTa ApPyre YroBOPHE CTpaHE y W3BpIIEHY o0aBe3a HE NPEACTaB/ba BaHPEIHY
Kay3yiy y omHocy Ha ommre npaso.’™ Cyx 3a pjelraBame CyKo6a HaUISKHOCTH je
1999. roaMHe OHUMO OJUTYKY KOjOM je Kao BaHpPEIHY KJIay3yily MPOTJIaCHO YTOBOPHY
HOPMY KOja je Jajia yIpaBH IPaBO Ja JEAHOCTPAHO PACKHHE YTrOBOp, HMaKO Jpyra
YrOBOpHA CTpaHa HUje TIOBPH]jEINIIa HUjEAHY YTOBOPHY HopMy.616 OBaj cyn je BaHpeIHE
KJay3yJie geuHrUCcao Kao HOpME KOje Ce He MOTY CpeCcTH y rpal)aHCKOM MpaBy | KOje Cy

HeyoGHYajeHe 3a yroBope npuBaTHOT mpasa.’’’

VY nurepatypu ce cpehy ctaBoBM Ja je (yHKIMja BaHpEIHUX Kiay3yia Ja
OoCUTypa yIpaBU MPaBO KOHTPOJIE HAJA JIUIEM KOj€ BPIIHM IOCIOBE IOBjEpEHE jaBHE
ciyx0e, 1a M3peKHe Ka3HeHY Mjepy Kaza ce 3a TO UCIyHE YCJIOBH, Ja yTHUYE Ha I1jeHYy
onpeheHux ycinyra u cn®8 [Topen HaBeneHor, yroBopHe ojpeznde koje omoryhasajy
JaBHO] ympaBM Ja 3aMMjeHH cayroBapada ako IoTpebe jaBHe ciyxOe To Oyny

: . 1
3aXTHjeBasIe, CMATPajy ce BAHPEIHMM Kiay3ymama.’'

HNako ce oBuM Kiay3yjama cTBapajy oBiamhema 3a jaBHY YIpaBy, Tpeba

HArJIACUTH Jia OHE IMOCTajy JMO YrOBOpa Ha OCHOBY CArjlaCHOCTH BOJba 00€ yrOBOpHE

KJlay3yJia TIocTojasa y OMIo K0joj BPCTH YyrOBOpa MPUBATHOT MpaBa, TaKaB cCriopazyM Ou OO HUIITaB 300T
HECTIOjIBOCTH Ca jaBHUM ITIOPETKOM.

*13 M. Herposuh y capammu ca M. IIpuuom, op. Cit., ctp. 205.

%14 5. IlaButkoscku, A. IlaBnoBcka-/laneBa, op. cit., ctp. 77.

615 Bugjeru cityuaj ,, Hohl “ o 11.10.1995. roause.

%1% Bupjern ciyuaj: UGAP ¢ Société SNC Activ SCA — 5.7.1999.

o Bupjern: B. JJaButkoscku, A. [TaBnoBcka-Jlanesa, op. Cit., crp. 77.

%18 Yopemu ca: M. Rousset et O. Rousset, op. cit., ctp. 173.

®9 Opaksu mpumjepn cy moryhm Koj KOHIECHOHHMpaHE jaBHE CiykOe kako O ce 00e30mjemmno
HECMETaHO ¥ KOHTHHYHPAHO MPYXKAmkE JaBHUX yCIyTa.
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crpane.’?’ Y Tom cMucITy, OHE HHCY jeIHOCTpaHa KaTeropuja. IbHXOBHM yroBapameM,
CTpaHKE TPHUCTAjy Ja C€ Ha FHHXOB YrOBOPHH OJHOC TPUMHjEHH IOce0aH MpaBHH
pe>1<1/1M.621 300r uyWBEHUIE Ja IOCTajy IO YroBOpa TEK KaJa YrOBOPHE CTpaHe
NpHUCTaHy Ha HUXOBY NpuMjeHy, Benen u JloGagep cmarpajy Aa BaHpedHE Kiay3ylie
HHCY 3a0pameHe Yy MPUBATHONPABHUM OJIHOCHMA, alli J]a Cy MPOCTO HEyoOHUajeHe jep

HE OJIroBapjy MPHUPOIM TAaKBUX MPABHUX pelalyja.

CrBapame npeporaTuBa y KOPHCT jaBHE ynpaBe uMma ozapehene rpanune. JaBHa
ylpaBa y yIpaBHH YrOBOp HE CMHje YIpaJuTH KJay3ylly Koja Ou Omiia mpoTHBYCTaBHA
i HesakonnTa.*?? Tlope HaBEIEHOT, MOCTOje 3abpameHe KiIay3ylie KOje ce He CMHjy
YHOCHUTH y yIpaBHE yroBOpE, ald HH y Apyre BPCTE yroBopa Koje 3aKkjbydyje yIpasa.
Taxo je 3a0pameHO yroBapartu kiay3yse koje he opnactutu Tpehe nuiie ga jeTHOCTpaHO
o/ulydyje y yIpaBHMM CTBapuMa, jep je TO MCKJbyYMBa HAJUICKHOCT OpraHa ympase,

KOja ce He MOJKe IpeHOoCcuTH Ha Tpeha nura.

CMmaTpaMo Jia Cy BaHpEIHE Kilay3yJie eJIeMEHT KOjH HajBjepOI0CTOjHHU]E OI[pTaBa
MoCeGHOCTH YIPAaBHOT yroBOpa Kao mpaBHOr HHCTHTYTa.*”® Kao 10Ka3 oBe Tese
HaBelheMo M CEHTEHIly U3 TOBOpa HeKaJlallmber GppaHIiyckor npemujepa Jleona biryma:
»Kaaa ce paau o yroBopy, Tpeda UCTpaXXUTH HE KOjH je MpeMET 3aK/by4eHOT yroBoOpa,
HEro KakaB je TO yroBop IO CBOjoj mpupoiu. Jla OM aIMHUHUCTpaTUBHU cynauja OHO
HaJUIe)KaH, HHUje JOBOJHHO Ja HUCIOpyKa KoOja je TpeIMeT yroBopa KacHHje Oyne
kopuitheHa 3a Heky jaBHy ciyxOy. ITorpeOHo je na Taj yroBop, caMm mo ceOu H IO
CB0jOj IpupoaH, Oylne O]l OHMX YroBOpa KOjé caMO HEKO JIMIIE JaBHOT IpaBa MOXKe
3aKJby4YHUTH, 1a Oyle MO CBOjoj GOPMH U CTPYKTYpH aIMHHUCTPATUBHH yrosop (...).

OHo mTO Tpeba UCTIUTATH jeCTe MPUPOJIa CaMOT YyTOBOPa, HE3aBUCHO O] JIMIIA KOje Ta je

620 3. Tomuh, Jasna ynpasa u ynpasuu yeoeopu, Ilpaso enepreruke (360pHuK pagosa), Beorpaz, 2005,
crp. 300.

62 Hagezneno npema: G. Vedel, Remarques sur la notion de clause exorbitante, Mestre, 1956, ctp.
559; C. Ilomosuh, Creyuguunocmu ynpaenux yeosopa y pomanckom npasy, IlpaBuu xuBot, 0p. 11—
12/1993, ctp. 2167.

622 32 npumjep hemMo HaBecTH Ja ce HE CMHje YrOBODUTH BaHpeIHA KJay3y/ia KOja O IpeIBHjena
HaJUISKHOCT HEKOT JPYTror Cy/a OCHUM YIPaBHOT. Y TOM CMUCIY, 3a0pameHO je yroBapame OMII0 KaKBHX
apbutpaxa. Takolhe, ako je 3akoHOM ozpeljeHa IHjeHa M0jeANHIX YCIyra, YTOBOPHH OpraH HE MOXE UCTY
IyTeM BaHPEIHMX Kiay3yia y OWIIo KOjeM CMHUCITY epOTHpaTy.

623 Cmeneha neduHMIMja OCTMKAaBA KOJNMKO je OBAKBA KIAy3y/la THIIMYHA CAMO 3a YIPABHH YIOBOD:
»~BaHpeqHa Kiay3yna je HemMoryh u HeoOM4YaH YCIIOB KOjU je CacTaBHM JIMO YIPAaBHOI yroBopa M Koja
jaBHOj ympaBu Jaje osiamrheme koje Hema exkBuBaneHnrta“. Bugjeru: |. Elbehery, Théorie des contrats
administratifs et marchés public internationaux, Université Nice Sophia Antipolis, 2004, ctp. 133.
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3aKJPYYWJIO U O] MpeMeTa MOBOJOM KOjer je 3ak/bydeH. Y TOM KOHTEeKCTy, biym
cMaTpa Ja Cy BaHpeJHE KIay3yJie €JIeMEHT KOjU OCJIMKaBa MPUPOAY YIPABHOT

4

yroBopa.®® Kibyunu cyGjekT 3a mperosHaBame BaHPSIHHX Kiaysyla je cym.’> OH

Tymauu ojpehenu yropop u npecyhyje aa im y \ieMy IOCTOjU BaHpeIHA Kiay3ya. AKO

MOCTOjH, Y TUTAKY j€ YIIPAaBHH y1"OBOp.626

Banpenne kmaysyne Tpeba pa3mMKOBaTH OJ MOCEOHMX yCJOBa YroBopa KOjH,
Hajuemrhe, MpenCcTaBibajy CKYyN NpaBWia KoOje AOHOCH HAIJICKHH OpPraH ca IMJbeM
neduHrcama HauMHa (YHKIHOHHCAma oapeleHe ciryxOe. ¥ TOM KOHTEKCTY, OBAaKBU
YCIIOBH MMajy KapaKTep OMINTET aKTa KOju BaXH 3a HeojapeheH Opoj ynmpaBHHX yroBopa
koju he ce 3akpyuntu y oapehenoj obnactu. Ca napyre cTpaHe, BaHpeIHaA Kiay3yia
MOXe OuUTH caMO jeJJHa HOopMa Koja je cacTaBHM JUO yrpaBHOr yroopa. OHa je,
Hajyemrhe, TOjeIMHAYHOT KapakTepa U CBOj€ JIeJCTBO HUCHUPILbYje Kpo3 oipeheHu
ynpaBHu yroBop. Tpeba mucrtahu ga moceOHM yCIOBH YroBOpa y CBOM KOPITYCYy HOPMU
MOTy UMaTH ojpealy koja he mmaru kapakTep BaHpeaHe Kiay3yie. HampmexHu cyn, mo
NpaBWiIy, TakBe OJpeade MporianiaBa BaHPEIHHM Kiay3yldamMa. Y OBOM CIyd4ajy,
BaHpEJHa KJay3ysla HMje MOjeJMHAYHOI KapakTepa M HEHO JejcTBO he IujenuTH

Cy0MHY TOCEOHMX yCJIOBa yrOBOpa.

1.4. Teopuja jeqnocTpaHe u3MjeHe yropopa y jaBHom untepecy (La théorie du fait
du Prince)

[Tox oBOoM TeopujoM moIpa3yMujeBajy C€ Mjepe opraHa jaBHE yIpaBe KOojuma ce,
y LWJby 3alliTUTE BPUJETHOCTU Je(PUHHUCAHUX YNPABHUM YIOBOPOM, MOIUPUKY]Y

YTOBOpHE LII/IHI/I,[[6C HaKOH HBETroBOTI 3EII(J'byLII/IBEII-IaEl.627 JC,Z[HOCTpaHe I/ISMjCHe yrosopa ce

024 Tekcr nmocrymam wma crpammmm: http://actu.dalloz-etudiant.fr/a-la-une/article/point-sur-la-clause-

exorbitante/h/4390ceb41ebf0c9d38fc87d337686ee5.html, (27. aBrycr 2015).

%25 BanpemHe Kimay3yle, Ka0 KPUTEPH]yM, He OCTaBIbajy LOJATHE CYMIbE a j¢ jeaH CIIopasyM YIPaBHH
yroBop. JemuHu mpoGieM je MTo HHje MPOIMCAaHO Kajla ce cMaTrpa Jia je jelHa Kiay3ysa JeporaTuBHa y
OJIHOCY Ha MPUBATHO MpaBo. Ha To muTame oATOBOp je nana CyAcka Mmpakca, Koja cMaTpa Jia je TO CIIy4aj
KaJa je ’rUMa UCKJbYYEHa CJI000/a yroBapama CTpaHaKa WIH Kaja Kiay3yJe HHCY THUIUYHE 33 OJTHOCE
Mmel)y nojequHIMMA jep je yKIbydeH jaBHH uHTepec. Bugjetn: G. Vedel, Remarques sur la notion de
clause exorbitante, Mestre, 1956, ctp. 27-28.

626 OBO BaxkM CaMO 3a YroBOpE KOjH HECY 3aKOHOM IPOITIANIEHH YIPABHHM yrOBOPHMA. YKOJIHKO jecy, 3a
BUX HUje MOTPEOHO TyMadyeme YrOBOPHUX HOPMHU WM YTBphHBame Ja JIM MOCjeAyjy BaHpEIHE Kiay3yiie.
OHH Cy IT0 CHIIM 3aKOHA YIIPABHH.

%27 Ysmjene mory mhu y mpaBiy a ce oGaBese cayroBapada mosehajy, ma ce yopsa mim cycreHmyje
IbMX0BO M3BPLICHE, 1a CE IIPOMH]jCHE YCIOBHU UCIYHhaBatha YrOBOPHUX YHHHUIOU H CII.
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HE CMH]y MPOM3BOJHHO BPIIWTH, Beh camo Kaja TO 3axTHjeBa jaBHU MHTepec. [[ejcTBo
OBE TEOpHje Ce MPONIMPYje M HAa OHE aKTe yIpaBe KOjUMa Ce WHAWPEKTHO yTHYe Ha
CUTYyalldjy cayroBapada, OJHOCHO Ha caMO HU3BpIIeHe yroBopa. To cy mjepe uumje je

. 628
JI€JCTBO 3HATHO ILIKMPE OJf YTOBOPHOTI OJHOCA, aJIi UIIaK YTUUY Ha CaM yTrOBOpP.

Teopuja jeaHocTpaHe uU3MjEeHE YIOPAaBHOT YroBOpa Yy JaBHOM HHTEpECy
HoJJpa3yMHjeBa caMo akifje ynpaBe Kao yroBopHe crpane. M3 Tora mpowmsnasu aa ce
OHa HE MOJKE NPUMH]JEHUTH Ha Mjepe KOje je Ipeay3elio JIMIe Koje HUje CYOjeKT jaBHE

B.]'IEICTI/I.629

[TocToju MUIIIBEHE J1a CE OBa TEOpHja OJHOCH M Ha CBaKy Mjepy OMIIO Kojer
opraHa jaBHE yIIpaBe KOjHM CE OTEXaBa MOJ0XKaj yroBopHe crpane.™° Ha Taj HaunH ce
HIMPH KPYT JIMIA, aJI1 U Mjepa Koje MOTYy YTHIIATH Ha U3BpIIeHke yropopa. CMaTpamo 1a
j€ TO MpeuMpoKo TyMademhe TEOPHje jeTHOCTPaHE U3MjEeHE YTOBOpa y jJaBHOM HHTEpECY.
13 camor Ha3uBa OBe TEOpHje BHIM C€ Ja CE pajy O jeTHOCTPAaHUM H3MjeHamMa yroBopa,
YHjH y3pOK Cy aKTHBHOCTH YTOBOPHOT OpraHa Ipeay3eTe y IMJbY 3allTHUTE jaBHOT
uaTepeca. [la mu he nohu mo mpuMjeHe oBe TEOpHje 3aBUCH OJ MPOI[jEeHE YTOBOPHOT
OpraHa, y KOHKpPETHOM ciyd4ajy, Ja Ju he HaMeTame HOBHUX 00aBe3a OCTBAPUTH LIMUJb
ynpaBHOT yroBopa. To je ’BeroBo JUCKPEIIMOHO MPABO KOje MOXKE KOPUCTUTH. Y KOJIHUKO
Ou ce YBPCTHJIM M OCTaJIi OpPraHu jaBHE yIpaBe Kao CyOjeKTH KOJU MOTY JjeJIOBaTH Ha
YrOBOpHE HOpPME, OHJa O Teopuja HEMPeJABUABUBOCTH Ouia CyBI/IHIHa.631 Y Tom
CMHCITy, TEOpHja jeIHOCTpaHe U3MjeHe yropopa oOyxBaTasia OM U OHE CllyyajeBe Ha Koje
YrOBOpPHE CTpaHE YOIIITe HE MOIYy YTHIATH, YHWje JEJCTBO YOMIUTE HUCY MOIJIH

NPETIIOCTAaBUTH U KOJU HUCY 3aBHCHUJIM O]l HeHe BoJbe. CMaTpamo Ja HUCY OIpaB/aHe

628 32 mpumjep heMo HAaBeCTH CHTyalHjy Kaja MHHHCTAapcTBO caoOpahaja 3ak/bydn YIPaBHH yroBOp ca
IpeTy3eTHUKOM, KOjUM C€ Ipenu3upa HauMH 00aBJpama IPEeBO3a MyTHHKA y TPAJICKUM JIMHHjaMa. 3a
BpHjeMe Tpajara HaBeJCHOI YIPaBHOT YroBOpa, MHHHUCTapCTBO MOXE JOHMJETH OIIITH IPaBHH aKT
KOjUM OM HaMeTHYJ0 00aBe3y CBMM TMPEBO3HUIIMMA TPAACKHUX JMHHjA Ja MOPajy U3MUPHUTH onapeheHy
TaKCy I10 OCTBapeHOj KMJIOMeTpaxu. TakBUM Mjepama ce WHIMPEKTHO yTHUUE Ha CHTYallMjy cayroBapaya
jaBHE ympaBe.

%29 Ako 6M HEKO IPYro jaBHO JHIE, KOje HHje YTOBOPHH OPraH, MPELy3eno Mjepy KOojoM ce OTexapa
CHTYyallfja cayroBapaya, Ha TAKBE OKOJIHOCTH OM ce MOTIJIa IPUMHjEHUTH TEOpHja HEIPEIBUIJbUBOCTH.

%30 Bugjern: I1. Jumurpujesuh, Hsepuere ynpasnux yzosopa, Ilpasan xusot, 6p. 11-12, 1993, ctp.
2240.

831 Teopuja mempemsuumsusoctu (La théorie de |’ imprévision) mompasymmjesa nejctBo ompehermx
OKOJIHOCTH (TIOHamame Tpehux iWia, MpUpoJHE HENoroje, APYIMITBEHH Aorahaju M cil.) Ha yIpaBHU
YroBop, KOje yroBOpHE CTpaHe HUCY MOTJIE PE/IBUIjETH Y MOMEHTY 3aKJby4HBarbha CIIOpa3yma, ajly Yrju
YTHIAj 3HATHO OTEKaBa M3BPIICHE HUXOBUX IpecTanuja M o0aBe3yje MX Ha Jajbe HCIyHaBarmbe
YTOBOPHUX HOpMH. TeopHjy HenpeaBHIJbUBOCTH hemo mocebHo oOpanuTy y cibeachem nornaspby.
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TBPIb€ KOjUMa C€ TpEJIMBakE TEOPHje jETHOCTpAHE H3MjEHE YroBopa y jaBHOM
UHTEpPECY y TEOpHUjy HENPEIBUIJBHUBOCTH OOpasiake O00JbOM 3allTUTOM I[paBa
cayroBapaua jaBHe ympaBe. Y o0jema Teopujama, cayroBapad je (QUHAHCHjCKU
3amTuheH 1 HeMa pasliora Jia ce CHTyalHje y KOjiMa jaBHa yrpaBa uMa oBlarrheme 1a
JeOHOCTpaHO MHjE€Ha YIPAaBHH YrOBOP, y IWJBY HETOBOI BaJbaHOT W3BPIICHA,
u3jeIHaYe ca CUTyaljaMa Koje Cy HenpeIBUAJbUBE 32 00je yroBopHe crpane. OBakaB
CTaB je TOJpKaja U HOBHja CYJCKa Mpakca. JeHOCTpaHa M3MjeHAa yroBopa y jaBHOM
MHTEpECy OrpaHnuyYaBa ce€ caMoO Ha Mjepe YTOBOPHOI OpraHa Koje ce OJHOCE Ha MpeIMeT

yhupaBHOT yr0B0pa.632

YKOJIMKO YTOBOPHH OpTraH IPUMHUjEHH OBY TEOPH]Y, Ipyra yrOBOpHA CTpaHa UMa
[PaBO HA HAKHAJy [yHUX TPOIUKOBA KOjH Cy HACTAIM M3MjEHOM YTOBOPHHX HOPMHL.®>
CayroBapau cBOje MpaBO Ha HAKHAIy TPOIIKOBA W3BOJIW W3 NPUHIMINA (UHAHCH]jCKE
pPaBHOTE)KE YTOBOPHUX YHHHIOU jEp C€ OH, Y OBaKBHM CHUTYyal[ljamMa, TIOHAIIA0 y CKIIay
ca yroBOpHMM HOpMmama. buTHo je wctahu 1a je OH y OBaKBOj KOHCTEJAIMjH OJHOCA

JIMIICH IIpaBa Ha paCKuJ yroBopa.

CayroBapau Moke Ja TpakKM HaKHaJIy IITET€ caMO aKO HOBOHACTAJIU TEPETH
yTU4y Ha HEeroBa yroBopeHa (puHaHCHjcKa NMpuMama. Teopuja jeHOCTpaHE H3MjeHe
yroBopa y jaBHOM MHTEPECy HacTajia je y LUJbY 33J0BOJbEHA Hayela MPAaBUYHOCTH Y
OHUM CHTyallMjamMa KaJia jaBHa ympaBa HaMeTHE HOBe o0aBe3e cayroBapauy Kako Ou

o0e30mjemia GyHKIIMOHUCAE jJaBHE CITyX0e.

Nnak, Tpeba mpaButu pa3inuky umel)y cuTyamuja kaga je 10 MOAU(PUKOBAHA
YrOBOpHUX o00aBe3a cayroBapaua JOILUIO YCJbEI jJeTHOCTPAHHX IIOCTylaka opraHa
yOpaBe Kao YroBOpHE CTpaHe, M Cily4ajeBa KaJa Cy MpOMjeHE HACTyMNHie YCIJbel
JIOHOIIICHha HOBHX ITPOITMCAa MUMO BOJbE YrOBOpPHOT opraHa. OBO je OUTHO pa3iIuKOBATH

jep y IpBOM clly4yajy cayroBapad MMa IMpaBO Ha HAaKHAJly TPOILIKOBA y IIYHOM HM3HOCY,

%32 TaxBy omnyky je nonno Anenamuonu cya y Iapusy. Bugjern: A.C.C. société Renoveco, 25.5.1993.

633 Y npuor oBoj Te3u HaBemhemo ciyuaj 3 cyacke mpakce mox HazusoM ,,Union des transports public
urbains et régionaux“. [p>aBHU caBjeT je MPECYAHO la, Kaja jaBHA YCTAHOBA, KAO YrOBOpHA CTpaHa,
noBehaBa onpelieHe naxOMHe WIIM Kaja JIOHECE HOBE NPOIHMCE M3 O0JIaCTH 3alITUTE Ha paay, Koje 3a
NOCJbeIUIY MMajy OTeXame (DHMHAHCH]CKUX YCJIOBa MCIYHCHha yroBOpa, cayroBapad ymnpaBe MMa HpaBo
Ha obemteheme koje he My ormycTHTH ycriocTaBibamke GpUHAHCH]CKEe paBHOTEXe yroBopa. Bunjeru: C.E.
2.2.1983. ,Union des transports public urbains et régionaux“. Hasemeno mpema:
https://www.oboulo.org/droit-public-et-prive/droit-administratif/cours-de-professeur/droit-contrat-
administratif-340636.html, (26. aBrycr 2015).
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JIOK C€ Y IPYroM CiIy4ajy TeopHja jeAHOCTpaHe U3MjeHEe YyroBOpa y jaBHOM MHTEpECy He
MOXeE HpI/IMI/IjeHI/ITI/I.634 [lutame HakHaAE y APYroM Ciy4ajy je PECTPUKTUBHHUjE U
neUHUIIe Ce Kpo3 TEeopHjy HemnpeaBuabuBocTH. CTpaHKa y OBOM CIy4ajy, IO
IpaBHITy, MMa [PaBo camo Ha maplyjanHy HakHaxy.® Iloctoje W cuTyaumje Kaa ce
TEOpHja jeIHOCTPaHE U3MjEHE YroBOpa y JaBHOM HHTEpECY MPHMjeibyje Y TpPaHHYHUM
nojpy4jumMa. Y THM CHTyalldjamMa je TEIIKO pPa3JBOjUTH JEIHOCTPAHO IOCTYyMakhe
YrOBOPHOT OpraHa oOj OMINTHX aKaTa KOjU IUPEKTHO YTHUYy Ha OWTHE CaCTOjKe

. 636
YIIPaBHOT YTOBOpA, KOje Cy CTPaHKE YTOBOPHJIEC NPHIMKOM 3aKJby4erhba YTrOBOPA.

[IpuMjeHa TeopHje jeqHOCTpaHE HU3MjEHE YroBOpa y jaBHOM HWHTEpecy He
NpeJCcTaBiba MPOTUBYTOBOPHO MOCTYyMamke, ¢ OO3MPOM Ha TO Ja MPaBO HAa HAKHAIY
HITETE HE MPOM3JIa3U U3 OKOJHOCTH JIa j¢ YTOBOPHH OpPIaH MOBPHjEIN0 HOPME YIIPABHOT
yroBopa, Beh U3 Havesa yCcrocTaBJbakha (PMHAHCH]CKE PAaBHOTEXKE Y OJHOCY Ha y3ajaMHa

JlaBamba yTOBOPHUX CTPaHa.

Kox Teopuje jeqHoCTpaHe M3MjeHE YTOBOpPA y jaABHOM HMHTEPECY IMOCTaBIbajy CE
nBa OWMTHA MUTama: MTa he ce NEeCHTH aKo Ce HAKOH jeHOCTpaHE M3MjeHE yroBopa
CTpaHKe He MOTY JIOTOBOPUTH OKO BHUCHHE oOemitehema, Te€ y K0jOj MjepHu ce yIpaBHU

YroBOp MOKE jeIHOCTpaHO MoAU(UKOBATH?

ITto ce Tue obemrehewa, yroBOpHe CTpaHe Cy AyXKHE J1a OCTUTHY CIIOPa3syM
OKO BUCHHE ()MHAHCH]CKE HAJIOKHAJIE 3a TePETEe KOjU Cy HAaKHAJHO HAMETHYTH. Y KOJIMKO
Cc€ He IMOCTUTHE CIOpa3yM, OJHOCHO aKO cayroBapauy cMaTpa J1a My HHUje noHyheHa
IpaBUYHA HAKHA/Aa, MOXE ce OOpaTUTH HAJJIE)KHOM YIPaBHOM CyAy Kako OM OH

637
OoApeano U3HOC.

[Turame oOuma jenHOCTpaHE M3MjEHE YroBopa HHje Mperu3Ho aedunucano. Y
JUTEpaTypu C€ HABOJAU Ja jeTHOCTPAaHE W3MjEHE YIPAaBHOI YroBopa He CMHjy OUTH

IpEeKOMjepHe jep najy MpaBo cayroBapaudy Ja Tpakd packuja yrosopa. OBpije je y

%34 Bupjern: B. Usanuesuh, Teopuja admunucmpamugnoz yeosopa, Unsectuumje, 3arpe6, 1960, crp. 83.
%% B. JlaButkoBcky, OP. Cit., cTp. 7.

63 Ynopemu: Ibid; Laubadere, Veneria, Gaudement, Traite de driot administratif, L. G. D. J. Paris, 1988,
cTp. 634.

37 N. Brown, J. Bell, J. M. Galabert, op. cit., ctp. 206.
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. . . . 638
NUTaky MPAaBHU CTaHIAP] KOJU C€ LIMJEHU O] ciayyaja [0 ciydaja. Y TOM CMHUCIHY,
Tpebaso O6u y3eTu y 003Up OKOJIHOCTH CBAKOTI' Ciy4aja, ajld M KalaluTeTe cayropapaya

npeMa HaKHaJHUM 3aXTjeBUMa YTOBOPHOT OpraHa.

[Tomenyta Teopuja HacTOju HE camo Jga o0e30Wjequ MpaBO yIpaBe 1a
JEeIHOCTpaHO MHjera YyrOBOPHE HOPME, HErO U Jia 3alITUTH JAPYTy YTOBOPHY CTPaHy O
HAaKHAJHOT YNPAaBHOT 33JMpama y yroBopHH oaHoc. OBaj MHCTHTYT BOJHM padyHa O
MoryhHocTH (DMHAHCHJCKOT HEycIljexa JApyre yroBOpHE cTpaHe 300T jeTHOCTPaHOT
NocTynama jaBHe yrpase. TeopHja jefHocTpaHe U3MjeHE YTOBOpa y jaBHOM HHTEpECy je
JI0Ka3 Ja je YIOpaBHH YroBOpP HMHCTUTYT y KOjeM je HU3BpIIEHA YCIjelllHAa CHHTE3a
yOpaBHOI M TPHUBATHOT TpaBa. Y TOM CMHCIY, YIOPaBHO IPaBO CE€ OYUTYje KOX
jeHOCTpaHMX JjeioBamba ynpase Ha Beh CTBOpPEHH YTOBOPHU OJHOC, JIOK CE€ MPUBATHO
npaBo MaHudecTyje Kpo3 MOTryhHOCT HakHaJe IITETe KOja je HACTyNHia YCJbeH

YIPaBHOT MOCTyamba.

1.5. Teopuja nenpensuabuBoctu (La théorie de |’ imprévision)

HakoH 3akspyuema ynpaBHOTI YyroBopa, MOTYy HAacTyHUTH jaorahaju koju Hucy
pe3yaTaT TMOHAIIalka YrOBOPHUX CTpaHa, ald KOJH OTEXaBajy H3BPIICHE YIPaBHOT
yroopa. To cy gorahaju koju MOry HacTaTH Kao IUIOJ NMPHUPOJHHUX I0jaBa WIH KOjH

. 639
MOTy outu CKOHOMCKOI', IMOJIMTHYKOI WJIHW COLOHUJAJIHOI'  KapaKTepa.

Ilon
HOBOHACTaJIMM OKOJIHOCTHMA, 3a cayroBapaye, H3BpIIECHE YroBOpHUX o0aBe3a je
MOCTAN0  HeeKOHOMHI4HO.** MehytuM, mnpemMer yrpaBHOT yroBopa je OutHHUja
KaTeropuja o] MHTEpeca YrOBOPHUX CTpaHa, T€ CE CTOra 3axTHjeBa Ja C€ YIpaBHH
YTOBOD U J1aJb€ OAPKU HA CHA3H. 641 CayroBapau he, 3aBHCHO 01 HOBOHACTAJIOT TE€PETA,

642

OuTH HakHagHO obOemTeheH.” -~ Y OBaKBHM cUTyaljaMa, 00je yTOBOPHE CTpaHE YJIaxy

638 y JTUTEepaTypy C€ HABOJW Ja jeHOCTpaHe M3MjEHE YroBOopa He CMHjy mpehu ,,CTaHOBHUTY Mjepy.
Vmopenu ca: |. Elbehery, op. cit., ctp. 461.

639 34 npumMjep hemMo HaBeCcTH MOHETapHEe KpH3e, MOIUIaBe, OJPOHE 3eMJBHINTA, PATOBE, JIp)KaBHE yaape,
HecTammie ojpeleHnx cupoBHHa, MITPajKOBe, KOH(UCKaNN]jy UMOBHHE, 3a0paHy yBO3a WIJIM M3B0O3a poda
U CIL

0 Jlame m3BpuaBame yroBOpHMX obaBesa JOBeNO OH 10 mpomactH yrosopHe crpame (la ruine
concontractant).

1 DyHkiHOHKCAkE jaBHHX CIyKOHM y (PaHIyCKOM TpaBy je TOTMKO 3HA4ajHO ga He ociobaha
cayroBapade HBHXOBUX 00aBe3a y BaHpeIHUM M HemnpeaBulieHMM okosHocTnMma. Ymopenu: C. Ilomosuh,
Cneyughuunocmu ynpaenux yeoeopa y pomanckom npasy, IlpaBuu sxxusort, op. 11-12/1993, ctp. 2176.

%2 M. Waline, Droit administratif, Paris, Sirey, 1963, ctp. 620.
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CBOje Hamope Kako Ou ce 00e30uje]u0 KOHTUHYUTET Y OCTBapHBamy IpeaMeTa

yroBopa.

Jp>kaBHU CaBjeT MO TEOPHjOM HEMPEABUABMBOCTH MMOPAa3yMHjeBa jEIMHO OHE
CHTyalHje Koje Cy HacTaje HE3aBHCHO OX BOJbE YroBOPHHX crpaHa,’™ m ako je
cuTyanuja win aorahaj 6mo HempeaBUAIBUB MPUIHNKOM 3aKJbydeHha YIIPABHOT yTOBOpA.
O0a oBa ycioBa MOpajy MMaTH 3a IMOCJbEIHIY HApyIIaBakhe CSKOHOMCKE PaBHOTEXKE
yroBopa. 3a mpumjep hemo HaBecTH OMIyKy JlpskaBHOT caBjera y ciaydajy ,,5A
Dragages et Travaux Publics®, kojom je mpecyheno na he ce crame HeNpeABUI/BUBOCTH
padyHatu camo ako norahaj m3 kxora je HacTynmuo nopemehaj Mcrmymema yroBOpHUX
npecTanyja Huje OMo MpeABHJBHB 3a cayroBapade, 4ak M aKo C€ MMa y BUAY FHHXOBA
CIPYYHOCT y pamy M HHX0BO HCKycTBO."** YV mpyrom ciyuajy, ,,Commune de
Staffelfelden c. SA Lyonnaise des Eaux Dumez et Société Sogest”, JIp>kaBHu caBjerT je
npecyano Ja je 3araleme, 10 Kojer je JOIUIO HECPETHUM CIIydajeM U KOje je MOTOIUII0
MjeCTO KanTake BoJie, OWMII0 HEeNpeIBUIJBHBO 33 CTpaHE KOje Cy 3aKJbyduiie YyrOBOp O
cHabujeBamy omurune BogoM.** [ToeHTa TeopHje HePEeABHUBHBOCTH j¢ a YTOBOPHE
cTpane Hal)y, IO CBaKy IHMjeHy, pjelIee Ja Ce YTOBOP OJPKH ,,y )KHBOTY"‘, OJTHOCHO J1a

. 4
Haljy HAYMH ITyTeM Kojer GH ce OH MPHJIAroIMO HOBOHACTAIINM OKOIHOCTHMA. >

VYKOJIMKO y yIpaBHOM YrOBOpY HEMa HOPMH KOje oMoryhyjy npumMjeHy Teopuje
HENPEeIBUJBUBOCTH, CayroBapad jaBHE YIPaBe MOXKE TPaXXUTH Ja C€ TaKaB YTroBOP
packuHe. Mnak, jaBHa ymnpaBa y TaKBUM CHUTYyallljaMa cayroBapaya MOXe OJOMTH U
NPUCWIINTH Jla U3BpIIaBa 3aKJby4eHU YrOBOp, ajld je Taja oOaBe3Ha Ja My HaJOKHaAU
HenpeaBuhene TpomkoBe. OpaHIlyCKH YIIpaBHU CYJIOBH CYy HHCUCTUPAIN HA TOME Jia ce

YIpaBHU YTOBOPHU O/Ip>KE HAa CHA3H, M TO y CBUM CJIyyajeBHMa KaJia je TO OUJIo y JaBHOM

%43 YpaBHH yroBOpH ce 0BUUHO 3aKJbydyjy Ha Ly’H BPEMEHCKH IIEPHOJ 114 je, CAMEM THM, i MoryhHoCT
HacTynama HenpenBuljeHnx okonHoctd Beha. Hekw ynpaBHM yroBopu ce 3akibydyjy Ha IIEPHOJA O
HEKOJIMKO ToanHa. [IpuMjep Takux yropopa Cy yroBop 0 KOHIIECH)H, YTOBOP O M3BONemY jaBHUX pazioBa 1
CIL.

%4 C.E. du 19. février 1992. ,,SA Dragages et Travaux Publics<, recueil Lebon, N° 47265. Bugjeru:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT000
007803522&fastReqld=173992838&fastPos=1, (29. noBemOap 2015). Bunjetu: M. [lerpoBuh y capanmu
ca M. Ipuwom, op. cit., ctp. 230.

65 C.E. 4.06.2000. ,,Commune de Staffelfelden c. SA Lyonnaise des Eaux Dumez et Société Sogest“.
Haseneno npema: M. Ilerposuh y capaamu ca M. ITpuiom, op. Cit., ctp. 230.

%4 Crmmano: J. Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1970, ctp. 119.
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unrepecy.®’ 3a Teopujy HENPEeIBHIUBHBOCTH CE KakKe Ja IPEICTABIba OICTYIAMBE O
peKUMa TMPUBATHOT TMPaBa M Jia j¢ KapaKTEpUCTHYHA 32 (paHIlyCKe yIpaBHE YrOBOpE.
Omreheme Koje MpeTpIu jeaHa CTpaHKa, a Koje HIe MPEKO IMOJOBHHE BPHjCIHOCTH
yroBopa, y NPUBAaTHOM IpaBy MpEICTaBJba pa3jior 3a pPAaCKUIame YroBopa, JOK Yy
yIpaBHOM TIpaBy TEOpHja HEMPEABHJBMBOCTH HMMa 3a LWJb Ja OMOryhw, Mo CBaky

. 648
I[jeHy, HaCTaBaK U3BpIICHa YIPABHOT YyTOBOPA.

[TocraBspa ce nuTame KakBa Cy IIpaBa cayroBapada KaJla HaCTaHy IPOMU]jEHEHE
OKOJIHOCTH M YIPAaBHHU YTrOBOpP CE€ HACTaBU M3BpPILIABATH, a 0 NMPOJYXKeba yroBopa HHje
JIOLIO Ha ,,[IPUjaTeJbCKU HAYMH . Y TaKBUM CHUTyallMjaMa, cayroBapad MMa IpaBO Ha
oGewmrehieme koje oxpehyje ympasmu cyn.®*® Bucuna oGemrrehema he ce ompeautu
y3umajyhu y o03up maxkmy cayroBapaua Kojy je MoKa3ao MPUIMKOM IMPEOBIaaBamba

. 650
Temkoha HacTraaumx u3 HCTIPCABUAJbUBOT noraljaja.

Y uuiby nOpeuusHHjer
onpehuBama BucuHe obemrehema, cya y3uma y 003up U aHTa)KOBaKkE jaBHE YIIPaBe 3a
BpHjeMe HemnpenBuheHnx okoHOCTH. CayroBapad uMa IpaBo HA HAKHAIY MPETPILUBECHE

651
mTere, ajad He W U3ryOJbeHe Jo0uTH.

MokeMO 3aK/by4UTH Ja C€ y OBHUM
CUTyallMjamMa HacTaja IITeTa AMjead u3Mel)y yroBOpHMX CTpaHa, M TO PasyMHHUM

TyMa4yemheM yroBopa.

VYKOJIMKO C€ HOBOHACTalO CTalkbe€ HE MOXKE IOIMpaBUTH, CyJ he pacKUHYTH
yIpaBHU yroBOp aHAJIOTHO ciy4ajy Buile cwie. TakaB ciydaj ce aecuo 1932. ronune,
Kaja je /IpxaBHM caBjeT YKMHYO KOHIIeCHOHHU yroop. Hamme, TpamBajcko mpenysehe
rpaga HlepOypa xamuio ce Ha HeyckiaheHocT u3Mel)y CBOjUX MPUXO0Ja M TPOIIKOBA
JjenaTHOCTH KojuMa ce 6aBmio. [Ipemxysehe ce oOpaTuio rpagy, Koju ra je OBIacTHO Ja

MOBHUCH 1IMjE€Hy KapaTa y LWJby MOKpUBama HacTaiaux Tpolukosa. [locinuje mosehama

7 Yecro ce memasa na ce HenpeaBHheHH TPOLIKOBH KOJ TOjeJHHHX YIPABHEX YrOBOPA, KAO IITO je
YTOBOp O KOHIIECH]H, CaHUPajy rmoBehameM HakHale KOPHCHUIMIMA KOHIIECHOHHUPAHE YCIIyTe.

*8 JlpxaBHu caBjer je y HM3y Ipecya 3ay3eo CTaB Ja Cy HHIITABE OAPEOE KO THIICKHX YroBOpa Koje
UCKJbYUYjy TIPUMjeHY TeOpHje€ HENPEBUAJBUBOCTH, YKOJIHUKO Cy C€ JIECHJIE OKOJHOCTH KOj€ HHUCY MOTJE
Outn npeaBuleHe u Koje Cy OmIie o1 yTHIlaja Ha U3BPIIEHE YyTOBOPa.

%9 A. Laubadere, Traité élémentaire de droit administratif, I t., Paris, 1963, ctp. 318.

%0 Tako je y Beh murupanom ciydajy ,,Commune de Staffelfelden c. SA Lyonnaise des Eaux Dumez et
Société Sogest “ cayroBapau Hajupuje HAIIA0 IPUBPEMEHO pjellietbe KyIyjyhu Bomy [0 TPOCTPYKO BHUILO]
IIMjeHHN O] OHE KOjy je ruiahana ONmTHHA, 3aTHM j€ CTaBHO y yrnoTpedy jeHy APYry KONTaxy BOJE, IO
LIMjeHH OTIIpWiInKe aABanyT Behoj on oHe Kojy je miuahana onmrrHa. J{p>kaBHM caBjeT je 3ay3eo0 cTaB J1a je
WCIpaBHA MPOLjeHa Ja Ha TepeT KOHIECHOHapa M0 BaHYTOBOPHOM OCHOBY mamgHe 5% neduumra y
CHa0IIMjeBamby BOJOM.

%1 | Richer, Les contrats administratifs, Paris, Daloz, 1991, ctp. 66-68; B. Nicolas, op. cit., ctp. 208—
210.
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IIMjeHe, JONUIO je JO0 oJJjlacka NyTHHWKA. J[paBHM caBjeT je NPOIHUjEHHO Ja y
KOHKPETHOM CJTy4ajy TpaMBaj BUIIIE HUje O] Omio kakBe kopuctu rpany LllepOypy u na
je HajooJbe pjelIehe Ja ce YIPaBHU YTOBOP PACKUHE, aJld Jia ce€ TpaMBajcKo mpemysehe
o0emTeTH aKo ce JIOKaxe Ja Tpaj HHje YYMHHO CBE HAIOpe KOju Cy OWIN y HEroBOj

Mohu Kako OM ce TpaMBajcKo npemy3ehe 3amTuTuino ox KOHKypeHuI/Ije.652

Teopuja HEMPEABUABMBOCTH j€ Ouita 100p0 CPeACTBO 3aMITUTE TOJIOXKAja IPYyTe
YrOBOpHE CTpaHe y BpujeMe WHQIIalMje U Tajga HoBuaHe BpujeqHocTH. Mnak, gaHac ce
YrOBOPHE CTpaHE pPHJETKO I03WBajy HAa TEOPH]Y HENPEIBUIJBHBOCTH jE€p OBAaKBE
CUTyalldje pjelaBajy MyTeM pasHHX Kiay3ylia y KOjuMma Cy YyHampujei npenBuleHa
pjeliemna 3a HaBeIeHe cliydajeBe. Y TOM KOHTEKCTY, YeCTO C€ Y YIpPaBHUM YroBOpUMa
cpehe kiaysyla O TPOMjEHH IMjeHA IMyTEM KOje CE YroBOPHE CTpaHE WITUTE OJl

: : 653
HHq)J'IaI.IPI_]e U I1aJila HOBYaHC BPpUJCAHOCTH.

Kana HacTyne OKOJHOCTH KOj€ ce HHCY MOTJe MPEIBUIjETH U KOje OTeXaBajy
UCTIyHhaBambe 00aBe3e cayroBbapada, CTpaHKE CE€ MOTY JOTOBOPHUTH Ja C€ YroBOp
MOIU(HKYje U YCKIAJW ca HOBOHACTAJIOM CUTYAIHjOM. YKOJHKO C€ CTPaHKE HE MOTY
JIOTOBOPUTH OKO y3ajaMHHUX IpecTalyja, oOpatuhe ce cyny HaJJeKHOM 3a pjelaBambe
muxoBor ogHoca. Cyn he oapeautu mpaBuiIa Ha OCHOBY Kojux he (yHKUIMOHHCATH
jaBHa ciyk0a Koja je TpeJAMET yroBopa. ¥ OBOM CJIy4ajy, YTOBOPHU OJHOC OCTaje Ha
CHa3W W aJMUHUCTpaIja je AyXHa ga 00e30ujean JOBOJHHO CpejcTaBa Jla OCUTypa
noKkpuhe TPOUIKOBA HACTAJIMX HOBUM OKOJHOCTHMA, a cayroBapad he u Jasme
w3BpImIaBaTH CcBoje oGaBese.®™ OBo crame ce y TEOPHjH HA3HBA ,,6aHY2060PHO
pa3()o6/be“.655 Cyn he mo cnmoGoaHO] OLjeHH OAPEeNAUTH KOJIMKa he HakHajga OWTH 3a
HenpeaBuleHe OKOJHOCTH, aau he NMpeTXoAHO YTBpAUTH ryOuTak M JOOUT Koju he
UMaTH CBaka yYroBOpHAa CTpaHa NPWIMKOM OJlpJKaBama YroBopa. BaHyroBopHo
pa3nobibe MOXe TpajaTd caMO TIPHUBPEMEHO. YKOJIMKO Cy IpecTalieé BaHpEIHE
OKOJIHOCTH KOj€ Cy H3a3Bajie mopemehaj y u3BpIICHY YroBOpHHX o0OaBe3a, a TYOHUIH

CTpaHaka W JaJbe€ HACTa]y jep M3BpILICHE YroBopa Huje Moryhe CIpoBOAMTH Ipema

%2 Hageneno npema: M. [lerposuh y capammu ca M. Ilpuriowm, op. Cit., ctp. 231.

%3 Bume o Tome: B. Neville, J. Bell, J. M. Galabert, op. cit., crp. 209.

84y ®panmyckoj ce paszsuo moceban mojam ,,indemnité d’ imprévision®, Koji ce OTHOCH Ha HAKHATY
[ITeTe 3a HempenBHl)eHE OKONHOCTH, ald KOjU He NpeABula MOKpHBame CBUX Tyburaka, Beh cyn
o1jermyje KoMK he To u3HOC OUTH mpemMa CII000HOj OIfjeHH.

% B, Usawnuesuh, Teopuja admunucmpamusnoz yzosopa, VBectuumje, 3arpe6, 1960, crp. 84.
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MPBOOHWTHO] CHUTYallMjH, CBAKO] YrOBOPHO] CTpaHU OCTaje M300p M3Mehy cKiamama
HOBOT YrOBOpA y CKJIajly ¢a IPOMHjCHCHIM OKOIHOCTHMA MM packui yropopa.®>® U3
HaBEJICHOT C€ BUJIM JIa TEOpHja HEMPEIBUIJbUBOCTH HE MOKPHBA CBE TYOHUTKE, K0 IITO

je To clydaj KOJ| TeopHje jeIHOCTpaHe H3MjeHe yroBopa y jaBHOM HHTepecy.

butHo je wucrahm pasnuky um3melhy Bume cuie (force majeure) u Tteopuje
HETIPE/IBU/IJUBOCTH, OJHOCHO KOJ TEOPHje HENPEIABHIJBUBOCTH HM3BPIICHE YIPABHOT
yroBopa Huje Hemoryhe, Beh je orexano. Ilpum Tome, Mopa ce gokaszarm ga 300r
HOBOHACTAJIMX OKOJIHOCTH M3BPIICHE YIPABHOT YTOBOpa ca cOOOM IOHOCH U TiopeMehaj
¢unancujcke paBHOTEexke. Kox Teopuje BuIIe CHile, UCIYHEHE YroBOpa j€ IOCTAIo

Hemoryhe u 300T Tora yroBop ImpeJcTaje ca JIejCTBOM.

Teopuja HenpeABUIJPUBOCTH KapaKTEPUCTUYHA j€ CaMO 3a YIpaBHE YTrOBODE,
OJTHOCHO HE MOJE C€ IMPHM]jCHUBATH Ha OCTaJIe YTOBOPE Y KOjUMa ce yIrpasa I0jaBJbyje
ka0 yroBopHa crpana.®® TheHa mnpuMjeHa ce He MOXe HCKJBYYHTH U3 YIPABHUX

. 659 .
yroBopa, a HOpMe Koje OuM TO uMale 3a UWb Ouine OW HHUIITaBE. Teopuja
HENPEJIBUJBUBOCTH j€ 3aMUILBEHAa Kao CTa0WIM3aTop YrOBOPHOT OJHOCA jep
o0e30jehyje ,,capaamy HMHTepeca® cayroBapada, OJHOCHO jaBHU HHTEpPEC C€ HACTOjH

OCTBapHTH 3a ofipeheHy 1HjeHy.

1.6. IIpecTranak aejcTBa ympaBHOT YTOBOpa

VYnpaBHU YyroBOpH Ce 3aKJbyuyjy J1a OM ce BUXOB MPEIMET peain30Bao Kako Cy
yroBopHe cTpaHe 3amuciuie. OHu Hajuemrhe mpecrajy Ja BaXke UCIYyHaBambeM 00aBesa

011 cTpaHe yroBopHux naprHepa.’® YKoIuKo Cy 3aKibyueHH Ha oapeleHn pok, mpecTajy

% Ibid.

7 VBanuesnh cMaTrpa Ja je OBakaB HadyWH JjeIMMUYHE HaIUulaTe MOCJhbeAniia (paHIyCKe TEOpHje O
OJITOBOPHOCTH JAp)KaBe 3a IITETy, a MpeMa K0joj MapTHEpH yIpaBe HE CMHjy padyyHaTH Ha alCOIYyTHY
HaKHaJIy THOMTKA, HETO J]a MOPajy caMM MOJHMjETH TEpeT M3BjeCHOT (MHAHCH]CKOT I'yOWTKa MMajyhn y
BUAY JpyTe MPEeTHOCTH KOje MOTY OCTBApHTH M3 MPaBHOT OJHOCA ca apxkaBoM. Bunjern: B. MBanueBnh,
Teopuja aomunucmpamusnoe yeoeopa, iusectunmje, 3arped, 1960, crp. 85.

8 'YV npyrum semibama, OHAa ce HpHMjemyje caMo Ha oapeljeHe BpPCTE YIPaBHHX YroBopa (HIIp.
npeny3uMadku yrosopu). Ynopeau: I1. Jumutpujesuh, HUsspuerse ynpasnux yzoeopa, IlpaBHU XUBOT,
op. 11-12, 1993, crp. 2242-2243.

%9y tom KOHTEKCTy je AHznpe Mopya ucrakao: ,,Henpeasuleno yBujek nonasu‘. HaBeneno npema: /1.
HenxoBuh, VYnpasnu yeoeopu u obaueayuonu oomocu paouwux opeanusayuja Koje epuie jaeHa
osrawimersa, Anamu [IpasHor ¢axynrera y beorpany, 1970, ctp. 47.

%% 3aBmcHO 07 BpCTe YroBOpa, TO MOXKE OMTH: M3rpair-a ayTONyTa, M3BpIIeme oapehjere Habaske,
MpeBO3 oApel)eHnX CpecTaBa 10 JOTOBOPEHOT MjECTa MM CIINYHO.
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Jla BayKe UCTEKOM BPEMEHCKOT Iepro/ia y KOjeM Cy CTpaHKe uMaje MoryhHocCT na Bpiie

onpeheHe unHUIOE.

VYrpaBHM YroBOpM MOTY Jla TpECTaHy W TpUje HCTeKa pOKa Ha KOjH Cy
3akJpydeHu. [locToje nBHje BpcTe pasiiora 3a To. Y MPBOM CIIy4ajy, TO Cy CHUTYyalldje
KOj€ 3aBUCE OJI IIOHAIIakha YTOBOPHUX CTPaHa, OJJHOCHO YIIPABHUM YrOBOpHMA IPECTaje
NpaBHO JICjCTBO aKO je cayroBapad yIpaBe HAYMHUO TPEIIKY IPH H3BPLIABABY
yroopHux o6ase3a.®® I'pelke koje Z0BOIE 10 MpaBa Ha PacKHI yrOBOPA HE MOTY Ce
KBaHTUTATUBHO HAOpOjaTH M CBAaKUM JAaHOM CBE BHIIE PACTy 3aBHCHO OJI BPCTE W
npeaMeTa YIpaBHOT YroBopa. 3a mpumMjep hemMo HaBecTH caMO HEKe: aKko je
KOHIIECHOHAP TPYKa0 YCIIyre Koje y BEJIHMKO] Mjepu OACTYNajy (KBAaHTUTATHBHO W/WIIH
KBAJIUTATUBHO) OJ OHUX KOj€ Cy Ne(PUHHUCAHE Y YIPAaBHOM YrOBOPY; aKO j€ MPHUIHKOM
BpIICHha jaBHUX pajJioBa cayroBapad KOPHCTHO MarepHjaje KOju HeMajy
3a0BoJbaBajyhe ocoOMHE KoOje Ccy TMpenu3upaHe YroBOPHUM ojpendama; ako
KOHIICCHOHAP HE CIPOBOJU Mjepe KOjuMa O 3alITHTHO jaBHA J00pa WU MPUPOJTHE U
UCTOPUjCKE 3HAMCHHUTOCTH; aKO aHraxyje tpehe Jjmie 3a H3BpLICHE oJpeheHnx
yroBOpHHX o0OaBe3a 0€3 carjlacHOCTH YrOBOPHOI OpraHa, ako je cayrorapad J1ao
HEeTa4yHEe IMOJATKE O CBOJUM CIIOCOOHOCTMMA 3a M3BPILICHE YIMPAaBHOI YroOBOpPa; aKo
CBOJOM KpPHMBHMIIOM Ha BpHj€ME€ HE 3all0YHE HCIYHaBalkbe€ YTOBOPHHUX HOPMHU H e, 2
JemHOCTpaHM packua YroBopa je BHJ KaXmaBama cayroBapada 300T HEroBOT
MaHJFMBOT TOHaIIamka. [IpaBo ympaBe Ha jeHOCTPAHO PACKUAAKE YIMPABHOTI YrOBOpa
TEMECJbU CC HAa YIrOBOPHHM H OHIHTEHpaBHI/IM IMpUHIOUIINMA KOjI/I HU3BUPY U3 OCHOBHHUX

Hauela ynpaBHOT U OOJIMTallMOHOT IpaBa.

Ca apyre cTpaHe W jaBHa ympaBa, Kao yrOBOpHa CTpaHa, MOXKE CBOJUM pajJmama
JTOTIPUHUJETH Ja YNpaBHU YrOBOp MpPECTaHE BAXKUTH MpPHje UCTEKa poKa Ha KOjH je
3akJjpyueH. Mako cy TO pHjeTKe cuTyaldje, JellaBa ce€ Ja IOHAIlame YIpaBe
npeacraBjba TCUIKY TI'PCIIKY, YMME cCayroBapad CTHUYC IIpaBO Ha PpaCKUI YIpaBHOT

yroaopa.663 OBnje Tpeba mpaBUTH pa3nWKy u3Mel)y cuTyanmja Kaga yroBOpPHHM OpTaH

%1 M. Rousset et O. Rousset, op. cit., crp. 188.

%62 'y (panryckoj IHTEpaTYpH, PACKMIAKE YrOBOPAa O CTPaHE YrOBOPHOT OpraHa MO3HATO je MO
tepmuHOM résiliation par I' administration.

%3 Kao Temke rpeiike yroBOPHOr OpraHa HAaBOXMMO clbeehe CHTyaluje: ako je OpraH 3akibydHO
YIpaBHH YTOBOP KOjU c€ MPUMjemUBa0 oapeleHo BprjeMe amu ce HaKHaIHO YTBPAWIO Ja HUje J00ujeHa
JI03BOJIA 32 3aKJby4CH€ UCTOT O] HAJUIC)KHOT MHHUCTPA, aKO j& 3aK/by4YEHH YrOBOp MOTHHCAH O] CTPaHe
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HAUYMHU TPEIIKY 3a BpHjeMe Tpajama yIpaBHOT yroBopa U CUTyallMja KaJa je yroBOp U
npUje 3aKbyderba UMao MaHy. Y JpyroMm ciiydajy, YOpaBHHU yroBOp MpaTH MOCIbEAMIIA

HUIIITaBOCTHU.

YnpaBHU yroBop MOXeE Jia IPecTaHe MpHje UCTeKa poKa Ha KOjU je 3aKJbY4EH H
HE3aBHCHO O] MOHAIlama CTpaHaka. To Cy Cly4ajeBH KOjH Cy IUIOA CHOJBAIIBHX
AKTHBHOCTH JPYrHX CyOjekaTa Wi IPHpOIHHX jemaBama.’>! Y ToM cMmuciy, ynpasHu
YrOBOp C€ MOXE PAaCKHHYTH CaMO aKo je EEroBO M3BpPLICHE MOCTaNo Hemoryhe. Y Te

ciydajeBe yOpajamMo cMpT cayFOBapaqa,665 packuj yropopa 300r jaBHOT unrepeca,”® Te

;
HECTaHaK IPeIMeTa yIpaBHOr yropopa.®

[Topen oprana ympase, cya Takohe Moke J1a MOHWIITH YHPAaBHU YTOBOpP IO
3axTjeBy crpaHaka. Cya MOXe JJa pacKMHE YIPaBHU YrOBOP y OHHMM CHTyaldjama Kaja
ce (hMHAHCHjCKa PaBHOTEXA YTOBOPa TOJIMKO MOPEMETH J1a HbeTOBO J]aJhe OJpKaBambe HE

668

0K UMaJI0 CMHCIIA. Yy JIUTCpATypu €€ HABOAU 1a Q)paHHYCKI/I yhnpaBHH CYHd MOKE

u3pehu packua yropopa y Tpu cirydaja:

d) Ha 3axXTjeB cayroBapaya, y cJbeJehuM cilydajeBUMa: Kao IMOCJbEIUIAa BHUIIIE
CHUIle, Y CIIy4ajy TeIIKe TPeIIKe yIpaBe ca MpaBOM cayroBapavya Ha HaKHAIY IITETE W
KaJa aJMUHHMCTpalldja jeAHOCTPAHO M3MUJEHH YIIPAaBHU YroBOp Yy TOJIMKO] Mjepu Ja

npeKopavyje 103B0JbEHE TPAHUIIE;

0) Ha 3axTjeB aJMUHHUCTpalMje: KaJa YTOBOPHH OpraH He el Ja KOPUCTU

NpaBoO Ha jEIHOCTPAHO pacKuiame ympaBHOT yrosopa, Beh ce obpaha cyny. To Huje

HeoBJylalIheHOT JIMIA, WM aKo Ce HaKHAJHO YTBPAM 1a je ozapelheHo jaBHO m00po OmiIo MpOTHBIIPABHO
HpeIMEeT KOHIIECHOHOT yTrOBOpa.
%% Vopemn: M. Waline, Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, 1969, ctp. 587.

YKonMKO cayroBapad MpecTaHe Ja IOCTOjU, ympaBHM yroBop he mpecratm ga Baxu. Credaj
cayropapaya je Takohje pasjior Koju JOBOJM 0 IpecTaHKa ymnpaBHOr yrosopa. Bumgjerm: M. Waling,
Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, 1969, ctp. 587.

%06y oBHM cHTyaIjaMa, yIpaBHH yroBOp ce PacKHAa jep je mpecrana motpea 3a ogpeljeHHM yeayrama
Koje cy Owie mpeaMeT ymnpaBHOT yrosopa. 3a nmpumjep hemo HaBecTH cibenehe: mpecraHak morpede 3a
MPEBO30M ITyTHHKA OPOIICKOM JIMHU]OM jep je u3rpal)eH MocT Koju 3HaTHO yOp3aBa caoOpahaj; nmpectaHak
notpede 3a oJpe)eHoM BPCTOM IPOU3BOA U CII.

%7 Mox oBMM mOApa3yMHjeBaMO CHTyaIMje Kaja HpPeIMET yroBOpa BHIIE HHje Y CTamy 1a 3aI0BOJBH
NpBOOHMTHY cBpXy. 3a npumjep hemo HaBectu cibenehe: npupoaHe karacTpode Koje YHHUIITE 3eMIBHIITE
Ha KOMe Cy ce BPILIIJIHM jaBHU PaJ0BH, ITyTEBE 3a MIPEBO3 IIyTHUKA U poOe, TEIEKOMYHHKAIN]CKE CTaHUIIE
3a HecMeTaH Tele)OHCKU caobpahaj.

%8 J. Rivero, Droit Administratif, Paris, Daloz, 1971, ctp. 122-123.
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00aBe3HO NOCTYyMame YrOBOPHOI OpraHa, OCHM Yy CiIy4ajeBUMa YroBOpa O KOHIECH]U

jaBHE cny>1<6e;669

B) Ha 3aXTjeB OMJIO KOje YTOBOpHE CTpaHe cyJ he u3pehu packuj yroBopa ako je
Haveno (PUHAHCHjCKE paBHOTEXKE ACPUHUTUBHO TopemeheHo 300r HemnpeaBuheHUX
OKOJJHOCTH ¥ HAKOH IITO C€ OKOHYAJI0O BaHYrOBOPHO pa3lo0Jbe, a CTpaHKe HUCY

. 670
MOCTHUIJIE CIIOPA3yM O U3MjE€HU yTroBOpa.

1.7. ip:xxaBuu casjer (Consiel d’ Etat)

[IpoyyaBame ynpaBHOT yroBopa y (paHI[yCKOM TpaBy HE MOXKE CE aJIeKBATHO
BpIIUTH 0€3 MPEeTXOJHOT MpHKa3MBamka yJore W JomnpuHoca J[p)kaBHOT caBjera.
JlpxaBHH caBjeT je OAWTpao KJbYYHY YJIOTY 3a HACTaHAK M pa3BOj OBOT IPaBHOT
WHCTHUTYTa. Y TOM KOHTEKCTY, OH j€ I0jeIMHe yroBope rpalhaHCKOr mpaBa mporianiaBao
yIpaBHUM YrOBOPHMA, CTBAPA0 KPUTEPHjyME HETOBOT MPETN03HABaKkA, KPEUPAO TEOPH]E
Koje cy omoryhaBajme ma ce yHpaBHH YroBOp OJpXH Ha CHa3d Yy BpHjeMe
HerpeBUl)CHUX OKOJIHOCTH U cll. M3 HaBeneHor ce Buau aa [IpaBHU CaBjeT HHUjEe caMo
CyJ KOjU je HaJyIekaH Ja pjernaBa CIOpOBE HACTalle M3 YIpaBHUX yroBopa Beh ma je

HETOBa yJIOTa MHOTO IITUpa U 3HAYajHU]a.

Vnora JlpxkaBHOr caBjera y mnpaBHOM cuctemy OpaHirycke 3HaTHO je
KOMILJIEKCHUja U HeroBa oBjamhema HUCY Be3aHa caMo 3a CyACKY GyHKuujy. pxaBHu
capjeT je Hactao y XIV BHjeKy, a Ka0 MHCTUTYLIMja Y OOJIMKY y KOjeM je JlaHac Mo3HaTa
notuue u3 1799. romune. 3a Bpujeme Hamoneona bonamapre, [IpkaBHU caBjeT je
CTBOPEH Ca yJIOTOM Ja MpHUIIpeMa TpUjeasore 3akoHa u Apyrux mnpomnuca. OH je O0uo
jeaHa BpcTa caBjeTHHKa (hpaHIlycke Biaje. J{p>kaBHU caBjeT je U Mpeasarao pjeuema 3a

criopose Hactane msmely Brmane u rpahjana.’’! 3amunuben je na Gyne momycyacko u

%9 TIpumuun ma caMo cyamja MOXe 1a PacCKHHE YrOBOp O KOHIECH[H Ae()MHICAH je y oTyiH JpiaBHOT
caBjeta Ville d’Avallon. Cyn je oBakaB cTaB 00pa3ioXHO THME Ja Ce y MOjeIUHHM YrOBOPHMa Pagd O
M3y3€THO BEJIMKMM MHBECTHUI[MjaMa O/l jJaBHOT MHTEPCA TE CE CTOra CaMo Cy.ly, Kao He3aBUCHOM CYy0jeKTy,
MOJke MoBjeputH 0Bo paBo. Bunjetn: C.E., 17 novembre, 1944, Ville d’Avallon.

¢70 B, Upanuesuh, Teopuja admunucmpamusnoz yeoeopa, Unsectuumje, 3arpe6, 1960, crp. 85.

1 Tako je y wiany 52. Vcrasa u3 1799. romgume Gumo gedumucano ga J[pakBHH caBjeT ,,pjeriaBa
temkohe Koje MCKpcHy ynpaBu“. Bugjeru: J. M. Sauvé, Pao u ymuyaj ¢ppanyycroz Jpocasroz cagjema,
36opuuk panosa [IpaBHor dakynrera y Crmuty, Op. 45, 2008, ctp. 1.
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Jlp>xaBHU caBjeT je W TaJa MUMao YJOTy HajBUIIEr

MOJTYaJMHUHUCTPATHBHO TH]EJIO.
yIOpaBHOT Cyna jep Cy (paHIyCKH PEBOJYIHMOHAPH 3a0paHWIM Ja CYJOBH OIIIITE
HAQ/JIC)KHOCTH Ha OWJIO KOjU HA4YMH BpIIE HAA30p Haj paxom ympase. OH je Ouo
NOCJbe/IFba MHCTAHLA 33 CIIOPOBE KOjU Cy CTBOPEHH paJOM Jp)KaBHE yIpaBe, jeAHUIA
JIOKAJIHEe CaMOYIPaBe M OCTAlMX OpraHa jaBHe yrpase. Mako je caBjeroBame Bmane®'
Owra mweroBa npBoOUTHA (PyHKIMja, MU Ty aKTUBHOCT Hehemo moceOHO oOpahuBatw,

. 674
Beh hemo akiieHaT CTaBUTH Ha JIjeJIaTHOCTH KOHTPOJIE pajia yIpase.

Hberosa ynora 3amTuTHHKa mpaBa rpaljaHa 3HaTHO ce moBehama y MoMeHTY
NpEeHOIIekha TOCIOBa jaBHE ynpaBe Ha (U3MYKa U MpaBHA JMna. J{p)kaBHU caBjeT ce
HAIIA0 Y CPEIUINTy oaHoca m3Mmely npaBe W meHHMX rpahaHa. YIpaBHU YrOBOPH CY
nosenu A0 noehama yuentha rpahana y o6aBspamy ynpaBHUX aKTUBHOCTH, LITO je 3a
TMOCIBE/IHILY MMAJIO PacT Gpoja 3aXTjeBa 3a 3AIITHTY NPaBa OJ YIPAaBHOT MOCTYMama.’
VY T1oM cmuciy, [lpKaBHH caBjeT je MMao yJOTy JAa 3allTUTH Hadeda jeJHAKOCTH U
TPAHCIIAPEHTHOCTH Y IOCTYIKY JAOJjele YNpaBHUX YroBopa, 3aTUM Ja o00e30ujenu
3a0paHy ynoTpebe MOHOIIONA y NpYyXKamky jaBHUX YCIyra, Te Ja OCUTypa NPaBHYHO
cyheme M pjemaBame CIOpoBa y pasyMHOM pOKY. Y IMJbY M3BpIABama MOBjEepPEeHUX

[OCJIOBAa W 3alITUTE HABEJICHMX BPHUJEJHOCTH, HaBemheMO WIECT Hauena Koja cy

II0JIa3HU OCHOB HETOBOT I[jCJ'IOBﬂH)ﬂI

72 p. Lozere, Opinions de Napoleon, Paris, 1833, ctp. 191. HaBemeno mpema: I1. bauuh, Vioza u
oonpunoc ¢panyyckoe [pocasnoz cagjema y nesuciamuéu, 300pHUK pajgoBa IlpaBHor ¢axynrera y
Cmmmry, Op. 45, 2008, ctp. 54.

®73 JlpxaBHu caBjeT y OKBHPY OBe (hYHKIHMje [aje MUIBEHE O HAPTHMA 3aKOHA, Pa3sHUM ypeabama i
omtykama. OH WCIUTYyje Aa JIM je HAIpPT 3aKOHCKOT TEKCTa Yy CKIaxy ca YcTaBoM, MelyHapomHuM
KOHBEHIIMjamMa M, YOIIIITe, €BPONCKUM IpaBoM. [lopen HaBeneHor, J[pxaBHU caBjeT oljemyje CTPYKTYpY
MOJIHECEHUX 3aKOHCKHMX TEKCTOBA, OJJHOCHO KAaKO Cy HallMCaHH, MHTEPHO MOBE3aH! U cil. [Ip)kaBHM caBjeT
je obaBe3aH na naje Biaam Munubema 0 MpaBHUM NHUTambUMa W Ja u3pahyje cTyamje o yrnpaBHUM
NHUTakMa WK MUTAkbUMa U3 jaBHE MONUTHKE. JleTajbHije 0 OBUM aKTHMBHOCTHMA BUmjeTH: J. M. Sauvé,
op. cit., crp. 2.

7 O caBjeroBamy BIaje W JETHCIATHBHO] yI03u JIpXaBHOT CaBjeTa MOCTOjH OOWMHA JTHTEpATYpa.
Bugjern: E. L. Rubin, Law and legislation in the administrative state, Columbia law review, 1989, ctp.
380-385; J. Bell, French constitutional law, Oxford, 1994, crp. 78; P. Lindseth, The paradox of
parliamentary supremacy: delegation, democracy and dictatorship in Germany and France, 1920’s—
1950’s, University Connecticut school of law, Working paper series, paper 49, 2004, ctp. 1404; B.
Ducamin, The role of the Consiel d’ Etat in drafiing legislation, International & Comparative law
Quarterly, 30/1981, crp. 882.

%% Ty ce, mpuje cBera, MHCIH Ha IOCTYIKE jeJHOCTPAHOT HAMETama 00aBe3a CAayroBapaunMa jaBHE
yIpaBe HAaKOH 3aKJbydera YNPaBHOT yroBOpa, pacKulIama YNpaBHUX YroBopa y CHTyalHjama Kaja
YrOBOpHE CTpaHe HUCY U3BPIIMIIE MOBPE/e YIIPaBHUX yroBopa, ojpehuBamba HaKHAJIe Yy Cly4ajy pacKuia
YTroBOpa WM jeTHOCTpaHe U3MjeHe YTOBOpa Y jJaBHOM HHTEpECY.
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1) JeauHCTBO, KOXEPEHTHOCT, CTAOMITHOCT M MPEABUAIBUBOCT Cy/ACKe Tpakce. Jla
Ou ce uCIyHHO OBaj crtaHiaph, pkaBHH caBjeT UMa yTHIaja HA YUTAB YIPABHHU U
npaBocynHu cucteM. OH OpraHm3yje paj ¥ Ha4WH TOCTYMama NPUIUKOM pjelliaBama
CYICKHUX cily4ajeBa. J[p>kaBHH caBjeT ce crapa Jia c€ CpeJCTBa paBHOMjEPHO pacropese
TE Ja Ce paHWje OJUTYKEe yNPaBHHUX CYJ0OBa CIIPOBOJIC Y MCTUM HAKHAJIHO MPHCTUTINM
npeametuma. O ciydajeBUMa pacmpaBibajy cyiAcka Bujeha kxako Ou ce moawrao
KBAJIUTET OJUIyKa. YCTaHOBJbEHE Cy M HMHTEpHE MpOLEAype IyTeM KOjuX c€ HAaCTOjH

06e36ujenuTH jeHaKa cyncKa mpakca.’

2) Jlpyru craHmapa ce OJHOCH Ha pokoBe cyhema. OBO je €IeMEHT KOju ce
KOHCTaHTHO yHampehyje. YV mmby mHmeroBor crpoBolema, CTBapajy ce YCJIOBH 3a
noOoJbllIalkhe KaJIPOBCKE CTPYKType M CPEACTaBa paga. AHraxyjy ce W J0JaTHH

. . . 677
capaiHulu, KOJU Cy nomoh cyanjaMa 3a KBAJIUMTCTHU]C U 6p>1<e JAOHOIICHKHC OTYKaA.

3) Tpehu cranmapa HaCcTOjU OCUTYpaATH JAKIIU IPUCTYM cyay. [lpuctym cyny je
OecruiataH, a MpaBHA CPEICTBA CE MOTY MOAHOCHTH MPOTHB OIIITHUX H I10jeAMHAYHUX
akata. HacToju ce CTBOPUTH CIIMKa yNpaBHOT CyAa KOjEM C€ CTpaHKa MOXKE JIaKo

o6GparuTi.®’™

4) YerBptu crangapa obes3djehyje koutpony pana ynpase. Cyn uma moryhHoct
Ja OAroaM TOTHHCHBaWkE€ YIPAaBHUX YroBOpa, y Cllyyajy Kpllema IpaBuia o
KOHKYPEHIIMJU U TpaHCHapeHTHOCTU. Takohe, ynmpaBHH yroBop Moke€ OUTH NMOHUIITEH,

. 7
PACKHHYT WIH IPEHHAYEH Ha 3aXTjeB cayroBapaya ako cajp:Ki He3aKOHHTE oxpenoe.’

5) Iletu cranmapa ce OAHOCH HA pjelllaBarb-€ XUTHHUX CIIOPOBA KOJU MPYXKajy
JIOBOJPHO OCHOBA Jla Cy y NMUTamy HE3aKOHUTH YNPaBHH aKTH T Jia Ce BHUMa Mopa
00yCTaBUTH JIejCTBO. YKOJIMKO CE€ Y HEKOM CIIy4ajy TEIIKO KPIIH 3aKOHUTOCT, a aKT ce U
Jajbe MpUMjemyje, cyanja uMa oBiamheme J1a ’eroBo Jajbe MpUMjemhHUBambe 00yCTaBu.
OBakBo moctymame cynuje je yseaero ox 2000. ronune. Ilpema HaBeneHoj pedopmu,

Cyldja MOXe JUPEeKTHO VYTHUIIATH Ha YIpaBHY MdjeJIaTHOCT, TIOHEKaJ 4Yak |

%7 OBakaB HauMH TOCTYIAmA je a0 pe3ylTaTe jep ce Gpoj *Kanbu Ha OIIyKe CyA0Ba y BENHKOj MjepH
cmamno u kpehe ce ox 16% no 24%. Crona npenHadema W/WIN TOHUIITEHA MIPEcyaa UMa TeHICHIHN]Y
omnajama 1 usHocu oko 4%. Haseneno npema: J. M. Sauvé, op. cit., ctp. 4-5.

*7 Ibid.

%78 |bid.

% Ibid., ctp. 5.
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npesenTrBHO.* TakBe CHTYAIHje [IOCTOje KO yIPABHUX YrOBOPA IiLje ce JOHOCE aKTH
KOjU MpeTXojie ynpaBHUM yroBopuma. Ha oBaj HauuH ce ymnpaBHU YTOBOpP IMOCPEIHO

. 681
Halaga Mmpujc kbETOBOI 3aKJby4CHhA.

6) Illectm cranmapa ce OAHOCH Ha O00aBE3HOCT IPHUMjEH-UBAaEma CYJICKHX
npecyzaa. Y TOM CMUCIY, CyAHja UMa oBiamheme 1a Hapeau, o IPUjeTHOM MPHHYIE,
Jla ce IHCIIO3UTHB Ipecyle NOoTmyHo u Op3o m3Bpum. Cyn mma opnamheme na y

IpecyAu HaBeJle KaKBe Cy MOCIJbEIUIIE 10 YIIPaBy aKo UCTY HE CIIPOBEE.

CmarpaMo Ja je KOHTpOJa yIpaBe KOjy BpIIE aIMHHUCTPATUBHU CYAOBH Yy
O®paHIlycKO] MpaBHO TeMeJbHHja U epUKACHUja OJ KOHTPOJIE KOjy BpIIE pPEIOBHH
CYHOBH Yy ApyruM 3emipama. OBO ce HHje MoKa3aio caMmo Ha npumjepy Ppanmycke, Beh
¥ OCTAIHX 3eMaJba Koje MMajy oBakas cucteM npasocyha.®®” Mako ce n Ha dpamiycku
CHUCTEM aJIMUHUCTPATUBHOI cynacTBa ymyhyjy Kputuke, Tpeba uctahu na mocToju
OINIITH KOHCEH3YC J1a C€ OH BPEMEHOM JI0Ka3a0, T Ja je Mpey3eT y MHOTHM 3eMJbaMa y

by 1y0Jbe U poeCUOHATHI]e KOHTPOJIC jaBHE YIIPaBe.

VYV ®paniyckoj, aIMUHUCTPATUBHU CYJIOBU HUCY jEUHH KOHTPOJIOPU YIpaBHE
axtusroctn.’®® Y ToM CMHUCITy, YNpPaBHHU CYJOBH Cy CaMO jellaH OOJIMK KOHTpOIJE,

OJTHOCHO ITOCTOjH BEIMKH Op0j CIIOPOBA KOjU CIIaAajy Y HAUIEKHOCT PEIOBHOT CY/ICTBA.

% |bid.

%81 3a mpumjep hemo HaBecTH ciydaj Kaja jaBHA YIpaBa JOHOCH OIYKY [a 3aKJ/bY4H YIPABHH YTOBOP.
OBa o/yTyKa ce MOXKe HarmaJaTH jep O ’eHOM pealln3alijoM y ojpe)eHnM cHTyalijama MOTJIo aa johe
JI0 Tpy0Oe noBpujesie Hadesaa 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO JI0 IpeKopauea oBaiihieha HeKor oprana. Buiie o
tome Bugjerr: M. N. Boulouis, op. cit., ctp. 269-270.

%820Ba Te3a ce HamoCI/bENHMjE MOKA3ama Ha TmpEMjepy Benrmje, Koja je MpBO MMama aIMHHHCTPATHBHO
CYICTBO, /1a OW, HAKOH peaKifija HAIIHOHAIIMCTHIKUX CHara Ha ()paHI[yCKU CHCTEM CYyJOBama, Taj CHCTEM
YKHHYJIa ¥ KOHTPOJIy yIIpaBe IOBjepuiia pelOBHUM CyAoBMMa. HakoH jesHOr BHjeKka, yCTaHOBHIIO ce Jia
PEIOBHM CY/IOBH HE BpIe KOHTPOJY aAMHUHHCTpalMje Ha aJileKBaTaH HaYMH T Ja HE KOPUCTE MOBjepeHa
opnanthema. Kazna ce yBuajeno na ce paau o BenukoMm npomariajy, benruja je 1946. rogune BpaTuia
KOHTPOJIy aJAMWHHCTpal{je YIpaBHUM CyJOBUMa M OCHOBaja /[IpkaBHHM caBjer. Ymopeautu ca: [.
BpebaH, op. cit., ctp. 382.

%83V mpumor Tome muTHpamo: ,,Morio Gu ce MOMHCIHTH Ja aIMHHHCTPATHBHO CYJCTBO MMa MOHOIOI
HaJ KOHTPOJIOM YIpaBe, aJldi TO HHje CIydaj... HEe Tpeda MOTPHjeIINTH M TOMUCTOBHjETUTH CYACKY
KOHTPOJIY YIpaBe U agMUHUCTPATHBHO cyacTBO . Bumjern: Ibid., ctp. 384.
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2. YIIpaBHHM YrOBOPH y APYTMM NPABHUM CHCTEMHMA KOjU Cy HACTAJIM 110 Y30py Ha
(ppaHnycku Moaes

2.1. YnpaBHu yrosop y bearuju

@®paHIlyCKH MOJIeNT YIPaBHOT yroBOpa je WHKOPIIOPUCAH Yy IMO3WUTHBHA IpaBa
Jpyrux 3eMajba. JeJHa of 3eMajba KOje Cy CBOj KOHIIENT YIPAaBHOT yrOBOpa 3aCHOBAJEC
Ha (panyckom tumy je benrmja. Wmak, y OBOj 3eMJbU TOCTOjH jEIHO BEIUKO
OJICTyIamke y OJHOCY Ha (paniycku moxaein. Hanme, y @paHiryckoj, ciopoBe HacTaie
U3 YIIPaBHUX YrOBOpa pjelllaBajy ylnpaBHH CYJOBH, JOK Cy y benruju 3a To HamiexHu
CYIOBH oriiTe Haae:kHocTd. CyJ0BHU OIIITE HAJUISKHOCTH CY jeIUHH OBIAIINeHH aa
pjeriaBajy CropoBe KOjU c€ OJHOCE Ha TyMaueHEe WIH H3BPIICHEC YTOBOPa, HE3aBUCHO
0J1 TOra KO HX j€ 3aKJby4HO, OJTHOCHO JIa JIK Cy YrOBOPHE CTPaHE TOjeANHIIN UK OPTaHH
ynpaBe. Jlp>xaBHu caBjer benruje je HaaiexkaH camMo Ja TMPEHCIUTYje 3aKOHHTOCT
jeHOCTPAHMX aKaTa KOjH NPETXOe WIM KOjUMa ce 0100paBa ympaBHH yroop.’®’
VYrpaBHH yroBopH y ONITHjCKOM TpaBy Cy O3HAUCHH Kao CIOpa3yMHU KOjU CE OJJIHKY])Y
NOCEOHUM TPAaBHUM PEKHUMOM U KOjH Cy OpPHjEHTHUCAHH Ha MOCTHU3AIE jaBHE KOPHUCTH.
Nnak, OenrujcKku ynmpaBHH YTOBOp Ce€, 3a pas3lMKy OJ (paHIlyCKOT, 3HAaTHO BHIIE

685
OCJilarba Ha IpaBuJIa l"pabaHCKOl" Ipasa.

JaBHa ympaBa, ka0 YTOBOpHa CTpaHa, pacrojake HU30M Mjepa Ha OCHOBY KOJUX
MOXKE CaHKIIMOHMCAaTH HEJOCTaTKe cayroBapaya y H3BpILEHY YIPaBHUX YroBopa.
Cankiuyje Koje Cy Ha pacmnojiaramky yhnpaBH Cy cibefehe: mpey3uMame TMOoCioBa U
u3BOhewme paZioBa y BIACTUTO] PEXUJU, PACKUAAHE YrOBOPA, MOHOBHO OJAPKABaHE
jaBHOT KOHKypca, CTaBjbame MoJ cekBecTap Kommecnje m ¢’ Ca gpyre crpame,
ynpaBa HMMa o0aBe3y Ja ojp)kaBa (MHAHCHJCKY PpaBHOTEXY YroBopa, Koja je

MMPOTHUBTEXKA lbEHOT TOMUHAHTHOT nonomaja.

4 .
%84 Y GenrmjckoM MO3MTHBHOM MpaBy, MOCTYIIAK 3aK/byUNBAK-a YIPABHEX YTOBOPA TPEACTBAIbA CIOKEHY

IpoIeaypy Koja 3axTHjeBa HpoBoleme KOHKypca M m300p HajmoBOJbHHjer KaHauaata. HakoH Tora,
civjeny ono0paBame 3aKJbyueha YyroBopa OJ CTpaHe HaJUIeKHHX opraHa. ToMm MpPUIMKOM ce JO0HOCe
Pa3IMYUTH aKTH KOjU MMajy 3a IMJb Aa 00e30uje/ie NpaBHy 3aIUTHTY CBUX YYECHHKA y IOCTYIKY. Y THM
curyanujama, [{p>xaBHH caBjeT je Ha/UIeXHHM CyA Koju he oljemHBaTH 3aKOHHUTOCT jE€JHOCTPAHMX aKaTa
yIpase.

%% To ce ormema HApOUMTO y IOCTYIKY pjelIaBama CIOpPOBAa jep ce mpapmma rpahaHckor mpasa
NpUMjelkYyjy YKOIUKO oapeheHr yroBop HHje MoceOHO perysimcaH HEeKHM IpaBHUM HporucoM. Bunjeru:
A. HenxoBuh, VYnpasuu yeosopu u obaueayuonu oomocu padnux opeanusayuja Koje epuie jasHa
osnawmersa, Ananu [IpasHor dakynrera y beorpany, 1970, ctp. 48.

%8¢ C. Homouh, O ynpasnum yeosopuma, YupaBHO 1paBo, cTyauje u wianuu, beorpax, 1974, crp. 147.
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[TocToje ciyvajeBu Kaga onpeheHH 3aKOH HCKJbydyje IPUMjEHY IIpaBuja
rpahanckor 3akoHuka. DjaM HABOAW Ja MOCTOjH HEKOJIHMKO 3aKOHA KOjU MOCEOHO U
687 .
camMocTanHO AeduHUIIY ympaBHEe yroope. TakaB mpuMjep MMamo KOJ YrOBOpHE
688
oarosopHoctu kesbesHuna u IITT ycmyra.” IlocTymak 3ak/byduBama YIPaBHUX
yroBopa c€ 3acHMBa Ha pjeliemrMa M3 (paHIlyCKOr YmpaBHOr yrosopa. Teopuja
HENpEeABUI/BUBOCTH CE€ HE NMpuMjemyje y benruju jep cy cyacka mpakca ¥ Teopuja

nMaJi€ HEraTuBaH CTaB O OBOM HI/ITaH)y.689

Tpeba ucrahu na ympaBHu yroBop y benruju myro Huje Ouo mpuxpaheH y
TEOPHjH jep Cy MOCTOjaln ayTOPH KOj! Cy HETHpAIM oBaj HHCTUTYT. " HajpaiKaiHuji
y CBOJUM CTaBOBHMA je Omo J[lymiam, Koju je cMaTpao Jla CBU YrOBOPH yIpaBe MOpajy
OUTH HCKJBYUHBO IIOJ PEXHMOM TpuBaTHOr mpasa.’”’ 36or opmamhema yrpase aa y
jaBHOM MHTEpeCy MHjela YIpaBHU YrOBOp, JAyro ce OcCIlopaBaja IPHPOAA OBOT
MHCTUTYTa. Y TOM KOHTEKCTYy, BOJWJIA CE€ pacmpaBa O TOME Ja JIM OBaj WHCTHTYT
oJiroBapa ImojMy yroopa yommre. HajapupMaTHBHHjH CTaB O OBOM INHTAamy j€ 10
Oenrujcku nMpaBHUK MacT, KOju U3pHUYHTO TO/IBIAaYH J1a j€ YIIPaBHU YTOBOP — YIOBOP H
y TOM CMHCIY UCTHYE: ,,JeJHAKOCT YTOBOPHHUX CTpaHa HHje HY>KHA Y IPUPOJU YrOBOpa.
VYTroBOp je 3aCHOBaH Ha CarjlaCHOCTH BOJba, Al CE€ CTPAHKE MOTY CarjacuTH W Ha
nejennakoct™.®? Curyammja y morieay mpu3HaBama OBOT HHCTHTYTA CE 3HAYAjHO
npomujeHmna Beh ox 1950. ronune, kaja cy ce MOjaBWIM PaZioBU KOjU CY JIj€JIOBaIH

aQUPMATHBHO Y MPABILy HErOBOT PH3HABAHa. ™

%7 M. A. Flamme, Les contrat administratif en droit compare, 1962, ctp. 94.

*% Ipid.

%89 Bupgjern: A. Mast, op. cit., ctp. 75.

%0 Tako je Bytje cmaTpao na 6u mpasmia rpajaHCKOr IpaBa MOpana GUTH OCHOBA M OIIITA IPABHA
perynatuBa 3a CBE yroBope Koje 3akjbydyje jaBHa ympaBa. OH Npu3Haje Ja yroBOpH MOTY HMATH
onpeheHa oacTynama, ald TO HE CMHje Ja yTWYe Ha yAaJbaBame OJl YroBopa TpahaHCKOT Tpasa.
Jlanamarma Oerdjcka TeopHja HHje carjiacHa ca oBakBuM craBoBuMa. Haeeneno mpema: L. A. Wauthier:
op. cit., crp. 5.

1 Bunjern: Douchamps, Les marchés passés par 1’ Etat sont ils des contrat administratifs, Journal des
Tribunaux, 1954, ctp. 109.

%92 MMopen HaBemenor, MacT HcTHUe Ja ympaBa MMa IPABO Ja jeJHOCTPAHO M3MHjEHH YrOBOP, ali TO HE
3HAYM JIa C€ MOXKE MPOU3BOJEHO OCIIO00INTH OHOTA Ha IITa ce o0aBe3aia, OJJHOCHO Y OBUM CHTyalHjama
oHa je obaBe3Ha Jia cayroBapauy HaJOKHAaIM NpeTpiubeHy wrety. Buajern: A. Mast, op. cit., ctp. 101.

%93 PasoBH KOjH Cy IPOMHjEHHIIN CXBATaRba O HEOIXOAHOCTH YIPABHOT yTOBOPA KAO HO3HTHBHOIPABHOT
uncruryTa cy: A. de Grande Ry, Marchés de Fourniture et de travaux public; J. Pooterman, Enterprises
de travauxet de fournitures pour le compte de | ° Etat, des provinces, des communes et des
utabilissements, 1953; u M. A. Flamme, Les Marcés de |’Administratin, 1955.
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[Topen benruje, JlykcemOypr je pa3BHO KOHIICNIT YIPAaBHOI YroBopa CKOPO
uaeHTu4ad ¢panyckom moneny. Hamme, JlykcemOypr uma [[p>kaBHU caBjeT, KOjH je
HAjBUILM YOPAaBHU CyI M KOjU pjellaBa CIIOpPOBE HACTalle M3 YNPaBHHUX YrOBOpa.
[TocTynak 3ak/byuyerha YIIPaBHUX yroBOPa 3aCHUBA C€ HA MPUHIUIIMMA KOJU Cy CIUYHU
(bpaHIyCKOM MOy, OJHOCHO M TamO C€ PAacHucyje KOHKYpC 3a M300p YrOBOPHOT
napTHepa y kojem ympaBa ojapehyje Oyayhe yciaoBe ympaBHOr yroopa. I[locroju
MoryhHOCT /1a ynpaBa 3akJbydyje yIpaBHE YTOBOPE U IIyTEM HEMOCPEAHE MOroaoe, T1je
HUje 00aBe3Ha Ja CIPOBOJM TOCTYMAK jaBHOT HaaMeTama. Hajmo3HaTuju ympaBHU
YrOBOPH y OBOj 3€MJBH Cy YrOBOP O jaBHUM paJIOBUMa M YrOBOp O jaBHMM HaOaBKaMa.
Wmajyhu y BUIly 1Ta CMO y OKBUPY (PaHI[yCKOT YIPAaBHOTI YrOBOpa JETajbHO OMHUCAIIN
CHEIU(PUIHOCTH OBOT MOJIeNIa, JIYKCEeMOYpPIIKH Moie] HeheMo najke pa3maTpatu jep cy

pjeliema HIeHTUYHA.

2.2. YpaBHHU YyroBOp y APreHTHHHU

YnpaBHu yroBop 1o ¢ppaHIyCKOM MOJIEITy Pa3BUO C€ U y APYTUM 3eMJbaMa BaH
€BPOIICKOT YIPaBHOT MpocTopa. 3a mpuMjep hemo HaBeCTH APreHTUHY, T/Ije Ce Maxmmha
OBOM HMHCTUTYTY mnocBehuBasia W mpuje HEero WTO je YBEAECH y IMO3UTHBHO IPaBO.
[ToceOHO BenukM yTHIA) Ha apreHTHUHCKY NpaBHY Teopujy umao je JKe3 M Heroro
KanuTaHO Jjeno Teopuja aomunucmpamusHux yeoeopa, Koje je Owino 0aza 3a

Kpenpame Oyayhux pjemeH,a.694

YopaBHH yYroBop Yy ApreHTHHH je IIMPOKO
pacmpocTpameH I0jaM HWaKo HeMa eKCIUIMIUTHY peryrnandjy. Ha mmpoxy
PacIpOCTPAakEHOCT OBOT IOjMa yTHIANA j€ W YUEHCHUIIA J1a Ce 0]l OBUM MHCTHTYTOM
Mo/Ipa3yMHjeBa0 CBAKHM YIOBOpP Y KOjeM j€ jeaHa YroBOpHA CTpaHa jaBHOIPABHO

%% Ipema cxBaramy BpxoBHOT cyaa ApreHTHHe, 1a OW ce jeaH yroBOp KOju

TH]eJ10.
3aKJbY4M jaBHO THjEJIO CMAaTpao YHPaBHUM YTOBOPOM, IMOTPEOHO je Ja C€ UCTH CKIIOMHU
ca MPHUBATHUM JIMIEM, aJI1 Ja C€ OJJHOCH Ha 33J0BOJbaBaE¢ KAKBE jJaBHE CBPXE, K0 ILITO

0% Jlamac ce YIPaBHUM

je mpyxame ychoyra y oOJacTH TeJIeKOMYHHKaluja W ClL.
YTOBOPOM cMaTpa cropasyM u3Mmel)y jaBHeE yIipaBe U JpYTrux Jiuiia Kojum ce ooe3ojehyje

BpIICH-E jaBHE Ciyx0e. bpojHu ayTopu M3 00JIaCTH yHpaBHOT MpaBa Cy Ha pa3inyuTe

%94 Kesosa Théorie Générale des Contrats de I’ Administration (1934-1936) npesenena je u oGjaBbeHa y
Byenoc Ajpecy 1948-1950. roaune. HaBeneno npema: H. A. Mairal, op. cit., ctp. 1727.

%% Ibid., ctp. 1719.

%% Ibid., ctp. 1730.
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HAaYMHE TOKYIIABAIH J1a Je(OUHHINY YIPABHH yr0Bop,697 HaBojichn 00MJBEXKja Koja cy
UCTHIIaHA y (PAHIyCKOM YIpaBHOM TpaBy. Tako Cy MojeIMHU ayTOpH UCTHLAIHN JIa je
3a MojaM YIpaBHOT YTOBOpPa KJbYYaH HErOB IWJb, KOJU €€ OJTHOCH Ha (YHKIIMOHUCAHHE
jaBHe ciyx0Oe. J[pyru cy cmaTpanu Ja je eIeMEeHT MPerno3HaBama jaBHU UHTEpeC, KOjU
je cacTaBHM JIMO CBAKOT yIpaBHOT yroBopa. Tpehu cy uctumamu cyOOopaIuHUpaH OITHOC
u3Mel)y crtpaHaka y ynpaBHOM YroBOpY, OJIHOCHO IPaBHY JIOMHHAIIM]y jaBHE BJIACTH
HaJ JPYroM YTOBOPHOM CTpaHOM. UETBPTH HCTUYY PEXHM YIPABHOI MpaBa 4Hja je

peryIanmja 3HaTHO Apyraudunja y nopehemy ca Hopmama rpalanckor npasa.®*®

APreHTHHCKO TPaBO je IPUXBATUIIO KOHIICTIT BAHPEIHHUX KJlay3yJia Mo y30py Ha
¢bpanmycku mozen. Tako ce 3a mpuMjep HaBOAM Jla JP’KABHE XKEJbE3HHUIIE UMajy IPaBo
Jla YKJIOHE CBaKy peKJiaMy CBOjUX MapTHEpa Koja je CYNMpOTHA ca €CTETCKUM, ETHYKUM
WM CUTYpHOCHUM MjepwinMa. [locTtoje cxBarama Ja ce IMpUpoja yroBopa MOXKe
W3MHUjEHUTH 32 BpHjeME HHXOBOT TPajama, OJHOCHO Ja criopa3yMm TpahaHckor mpasa

MOYKE TIPEpacTH y YIpPaBHH yroBOp. 3a OBY NPOMjEHyY je moTpeOHa oanyka Buane.

W3 HaBeneHOT MOXKEMO YOUYHTH J1a j€ YIPaBHH YrOBOp HENpenu3Ho oapeheH,
OJIHOCHO J1a j€ TEIIKO 3aMHCIUTH Ja JaBHO THjeJO 3aKJbyuyd ojpeheHu yrosop a Ja ce
WCTH He TOJBEAE TOJ yIpaBHH yrosop.”” Kox mojeaHnmx yroBopa ce He IMojaBibyje
npobiieM BUXOBE MPHUPOJE jep je YTOBOPHUM CTpaHaMa O] MOYETKa jaCHO Ja Cy MOJ
PEKHMOM yrpaBHOT mpaBa.’ 0 IIpoGieM ce jaBiba KOJ OHHX CIIOpasyMa KOji Ce HAKOH
3aKJbydema IMporyiace ynpaBHUM yroBopuma. IIpoMjeHa mUXOBe MpHpose ce OOHMYHO
BpIIM O] CTpaHe HAJJIeKHUX cyaoBa. Tako Cy cTaTyc YNpaBHOI yroBopa I0O0WiIu
cipenehn cropasymu: yroBop O ITUCTpUOyIMjH momTe Biage on cTpaHe mpuBaTHHKA,
YroBOp KOJUM C€ W3HajMJbyje TPOCTOp 3a IMOCTaBJbamkbe OmwiIdopra y CBpxe
peKiIaMupama, YroBop o KpenuTuMma Brane, xonnecuje 3a HadTy, yroBop o 3aKkymy

NpUBAaTHHUX MPOCTOPHja 3a cMjelaj opraHa Biane, yroBop o nmpousBoAmH NporpaMa 3a

%7 yropemutr ca: M. A. Bergaitz, Teoria General de los Contratos Administrativos, 1980, ctp. 246—

247; R. Bielsa, Derecho Administrativo, 1955, ctp. 142-153; J. C. Casagne, Sustantividad del Contrato
Administrativo y sus Principales Consecuencias Juridicas, 1994, ctp. 15-16; H. Escola, Tratato Integral
de los Contratos Administrativos, 1977, ctp. 127-131.

%% Bugjeru: C. lonas, op. cit., ctp. 106; H. A. Mairal, op. cit., ctp. 1730; M. A. Bergaitz, op. cit., ctp.
246-247.

%9 H. A. Mairal, op. cit., ctp. 1731.

0 'y Takee yrosope ce yGpajajy KOHIECHje, YTOBOpH O 3BOLCHY jaBHHX PajoBa, MPYKamky jaBHHX
yciIyra u Cil.
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JIpKABHY TeJIeBI/ISij.ml Hexperom on 16. aBrycra 2001. ronune, Konrpec je HacTojao
Jla CBe CIlopasyMe Koje je 3ak/byunsia Biaga uzjeqHauu ca ynpaBHUM yrOBOpHMa, OCUM
YKOJIMKO HEKH IPOIHUC HE MPOIUCYje ):[pyratH/Ije.702 BpxoBHH cyx je 3ay3eo cTaB na
MpaBHA BaJbaHOCT YIPABHUX yroBOpa 3aBHCH Of (JOPMATHUX M MATEPUjATHUX YCIIOBA

KOjH Cy IpeBUl)eHH IPAaBHAM [POIHCHMA.

Y NO3UTUBHOM IpaBy APreHTHHE HeMa CHUCTEMCKOT IPOIUCa KOjH JIe(UHHMIIEC
npaBMiIa 3a CBE BpcTe ympaBHHX yrosopa. Iloctoju lex specialis xoju aedunmiie
YTOBOp O jaBHMM paJiOBHMa M Koju mpenBuba moceOHa oBmanrhema TOKOM HU3BPIICHA
yIpaBHUX yroBOPa, OJHOCHO TPABO jaBHE yIpaBe /a jeAHOCTPAHO M3MHjEHH YIpPaBHU
YIOBOP, KA0 M HOCIBEAUIIC TAKBOT [OCTYIama. O Ocrana opnamhema Koja ¢y npeysera
u3 (paHIyCKOT MOJIeia CMaTpajy ce CACTaBHUM JHjEJIOM yIPaBHHUX YIOBOpPa HAKO CE HE
Halla3e y YroBOpHUM ojpendama. Tako ce BaHpeaHE Kiay3ylie CMaTpajy CacTaBHUM
JIMj€II0M OBHIX yroBOpa HAKO HHUCY yrpaljeHe y yroBOpHY CTPYKTYpy. > Mehyrum, Huje
jacHO JI1a JIM Cce OBaj MPUHIMI TMPUMjEHYyje KO CBUX BpCTa YIPAaBHUX YyroBOpa,
MOrOTOBO 3aTO IITO je Mo3HaTa TeHJEHIMja Jla ce HBUXOB 0poj cTainHo nmoBehaBa M aa
HEKHU YrOBOPW HAKHATHO 0OWjajy CTaTyC ympaBHUX yroBopa. BpxoBHH cyx je 3ay3eo
CTaB Jla c€ jaBHA TH]jeJia He MOTy oJpehu OBHX mpeporaTtvBa y yrOBOPHUM oxHocHMa.
[Tocipeuiia OBaKBe HETMPEIM3HOCTH OTJIeAa C€ y TOME IITO cayroBapaydl yIpaBe HUCY
CUTYPHH IITa MOTY OYEKHBATH OJf YTOBOPHOT OJHOCA, OJHOCHO KaKaB MM j€ MpPaBHU

TM0JI0Ka] U KOJIMKO Cy BbUXOBH HHTEpecH 00e30ujeheHu.

VYKOJIMKO TpeTpru IITeTy, cayroBapay yIlpaBe MMa IpaBO Ha (PMHAHCHJCKE
HAJI0KHAJIe YCJbEJ CBAKOI YNPABHOI MOCTyNama KOJUM CE€ JETHOCTPaHO MUjeHajy

yroBopHe ojapende. OBO mpaBo cayroBapaya jeé KpEeHpaHO MO y30py Ha (PpaHIyCKy

L 1 A. Mairal, op. cit., ctp. 1732.

%2 Decree no. 1023, 16. aug. 2001. Akr gocryman Ha  cibeaehoj  CTpaHMIM:
http://infoleg.mecon.gov.ar/wp-content/uploads/2014/11/Decreto1023-2001actualizado.pdf, (28. oxtobap
2015).

"% H. A. Mairal, op. cit., crp. 1732.

My ApreHTHHCKOM IIpaBy, YKOJHMKO jaBHO THjeJI0 M3MMjEHH YNPAaBHU YrOBOP M aKO TaKBE H3MjeHE
npenaze 20% BpUjeIHOCTH YKYIIHOT YrOBOPHOI' OJIHOCA, cayroBapad MMa IpaBO Ja TPaXH PACKHUI
yroBopa. Bumjerm: Law no. 13064 sec. 53. 3akon nocrymaH Ha cibenehoj HMHTEpHET CTpaHHIM:
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/copublicas/1947-13064.shtml, (28. HoBembap 2015).

% Bugjern: M. S. Marienhoff, Tratado se derecho administrativo, 3. ed., 1982-1983, ctp. 395. u 403.
Tekct pocrynan Ha: http://es.scribd.com/doc/96578994/Tratado-de-Derecho-Administrativo-Miguel-s-
Marienhoff-Tomo-i#scribd, (28. okro6ap 2015).

7% Hageneno npema: H. A. Mairal, op. cit., ctp. 1735.
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npaBHy mpakcy. Y ApreHtuHH je, Takohe, mpenBuleHO mpaBo cayroBapada Ja ce
JI0JIaTHA yYTOBOPHA aHTa)KOBama, KOja CE€ CTBapajy ymoTpeOOM TeopHje jeaHOCTpaHe
U3MjeHe YyroBOpa y jaBHOM MHTEpPECy, MOTY HAIJIATHTH Y CBHM CHUTYyallljaMa y KOjuMa

CTpaHKa MPETPIH IITETY Y CBOjUM EKOHOMCKUM I/IHTepeCI/IMa.7O7

W3 HaBeneHOr MOKEMO 3aK/bYUUTH Jla C€ YNPaBHU YroBop y ApreHTHHU
YBEJIMKO OCJamao Ha ¢paHilycku Mmojen. Mehytum, tpeba ucrahu na on oOyxBaTa u
OHE YrOBOpHE cuUTyauuje koje ce y PpaHIyCKO] HE CMaTpajy yIpaBHUM YTrOBOPHMA.
Tako ce y ApreHTHHH O[] yIIpaBHU YIOBOP MOJIBOJIE U CIIOPAa3yMM KOjUMa jaBHA BJIAcT
W3HajMIbYje O] MpHBaTHUKA onpeheHn mpoctop MoK ce y PpaHIyCKOj TakaB yroBOp
cMarpa CIOpa3yMOM IIPHBAaTHOT TpaBa MOABPTHYTHUM peXHMYy TpahaHckor mpasa.
Pasnuka usmelyy oBuX nABajy cucrteMa je OrpomMHa jep je (paHIlyCku MOJen 3HATHO
u3rpaheHuju, ca TNpenu3HUjUM eJeMEeHTUMa Ipeno3HaBakka MU BehoM mpaBHOM

curypHoiihy 3a cayroBapaye.

3. YnpaBHH YyTroBoOp y H)eMaqlcoij

3.1. YnpaBHH YroBOp y TeOpPHjH HeMa4yKOI YIPABHOI NMpaBa

VY memaukoj TeOpHjH, YNpaBHU YrOBOp HHUj€ YBHJEK T00Mja0 paBHOMJEpPHY
naxmwy. HacTaHky je mpeTxoauo Ayr MepHoj TEOPUjCKUX pacipaBa KOjU ce OApa3uo Ha
caM KOHIENT ympaBHor yrosopa. > IIpeu je Majep cMaTpao 1a apkaBa He MOXKe 1a
3aKJbydyje cropasyMe ca (pU3MYKuM JHMIKMMa Kako OM BpuIwia yrpasHe nociose. [lo
Majepy, TakBH akTH 10 CBOjOj MPUPOAN HE MOTY OUTH YTOBOPH, Jep C€ YTOBOp 3acCHHUBA

Ha JETHAKOCTH cayroBapaya 4Hja carjlaCHOCT ca cOOOM HOCH MpaBHE MOCJbEIUIIE.

7M. S. Marienhoff, op. cit., ctp. 500.

%y Hbemaukoj ce KOpHCTE Ba TEPMHUHA 32 O3HAYABaKE YIPABHUX YroBOpa, U To: ,,Verwaltungsvertrag “
u ,,Oeffentlichsrechtlicher Vertrag“. Hapeneno npema: M. Kocrtuh, Ynpasuu yeoseop y wemaurxom npasy,
[IpaBHu xuBoT, Op. 7—8/2008, cTp. 62. Y nurepaTypu je AOMHUHAHTAaH IIPEBO/ ,,JaBHOIIPABHH YTOBOD,
Maza Tpeba mcrahm na mocroje TEPMHHHM Kao INTO Cy ,,yIPaBHONPABHH W ,,yIPaBHH YroBOp™.
»JABHONIPaBHHU YroBOp™ je Mmo3uTHBHONpaBHH TepMuH. Bupmjetn: H. J. WoIff, op. cit., ctp. 248. u H.
Maurer, Allegemaines Verwaltungsrecht, Muncen, 1982, ctp. 264.

"V nureparypu ce HABOMMIO Ja je BHIIE KOHTPOBEP3H HEr0 IOTHYHHX OATOBOPA HA TEOPH])CKE
Heranuje. Bugjerm: H. Murer, Der Verwaltungsvertrag — Probleme und Mdglickeiten,
DeutschesVerwaltunsblatt, 1989, ctp. 799.
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Majep cmaTpa 1a ApxaBa y BpIICHY I[OCIOBA jaBHE BIACTH He mHaktupa. > VY
JMTEpaTypH MOCTOje TyMauerma Ja Majep HHje HEerupao MmocTojame yIpaBHUX yroBopa,
anu 1a ux je cmarpao moryhum camo umsmel)y 1Bajy cyOjekara jaBHOT MpaBa TIOJ
YCIOBOM Ja Ce He Hauase y omHocy cyGopamuaummje.’”' Ayropurer Majepa je 6mo
TOJIMKO jak Ja Cy ce TeOpeTHYapH YIPABHOT MpaBa caMO CMjCHUBAIM jelaH 3a IPyTUM

Yy nIogpKaBaky HBETOBOI' CTaBa O OBOM IIMTAbY.

Y TOM KOHTEKCTY, ayTOPH Cy UCTHUIAIH Ja KOJ yNPaBHOT YrOBOpa HE MOCTOjU
cl06o/a yroBapama, fa ce, CaMHM THM, HE MOXE TOBOPHTH O yroBopy. '> Cimdma
HeTalnyja OJHOCHIIA CE Ha CBOJCTBO HOPMH KOj€ PETYJIHINY yIpPaBHE yrOBOpE, OAHOCHO
OHU ce Je(pUHUITY KOTeHTHIM HOpPMaMa M jaBHO TPaBO 3aXTHjEBa Jia c€ Ha KOHKPETHH
Clly4aj CTPUKTHO TNpPHMHUjEHH NpaBHa HOpMa Oe3 MoryhHocTH cTBapama NpaBHHX

713
IIOCJIOBA I/ISMel’_jy CTpaHakKa.

[Toctojanu cy ayTopu KOju Cy TBPAWIH Jia je YTOBOp HEMoJo0Ha KaTeropuja 3a
yrnpaBHE OJHOCE. YTOBOP je MHCTHUTYT NPHBATHOT TpaBa U IyTEM HEra ce He MOTY
OCTBAapHUTH yNpaBHU LWJbeBH. OBH ayTopu Cy HarJamiaBajd Ja je YNpaBHU aKT
JIOBOJBHO MPOCTpaHa KaTeropuja Ja MoKe 3aJJOBOJBUTH CBE YIIPaBHE 00JACTH, O]l OHUX
y KOjUMa je HEONXOJHO caMO M3JlaBaTH jeHOCTpaHe Hapende, 10 OHMX y Kojuma ce
pETyIUITy KOMyHAJIHE JjeTaTHOCTH, aKTUBHOCTH COIMjaJTHOT OCHUTYpaBama, M3TrPalmbe
caobpahajue uadpacTpykrype u ci. OyHKIMje Ap’KaBe ce HE BpIle aa Ou ce goduia
onpehena mporuBumHUIOa, Beh na Ou ympaBa, Kao OATOBOPHO JIMIE, 3a/0BOJbUIIA
notpebe cBojux rpahana. 3akipydyjy Kako je yroBOp MHCTPYMEHT KOjU C€ 3aCHHMBA Ha

npurnpy do ut des, koju je 3a ynpasy Henoxecan. ™

VY Ibemaukoj ce ayro HMje MOTJia OMpaBAaTH MOTpeda 3a CTBapamkeM HOBE
KaTeroprje yroBopa Koja Ou peryinucana MNpUBPEAHY AJEIaTHOCT HpKaBe jep ce
cMmarpasio na rpaljaHCcKo MpaBO pacroiaXKe IMHUPOKOM JIENIE30M CIopa3dyMa KojuMa ce

MOT'Y 3a10BOJbUTU CBC CKOHOMCKC HOTpe6e ApiKaBe. IToceOHO ce mocTaBJbaNIO MHUTAHKE

% Majep je o oBom muramy m3HHO cibenehu cTaB: ,,YTOBOpH ApiKaBe y OONACTH jaBHOT IpaBa HHCY
3aMHCIIMBH jep YTOBOp MPETHOCTaBJba jeHAKOCT yroBOpHUX cTpaHa“. Buajern: O. Mayer, op. cit., cTp.
98.

m Bugjeru: C. [lonosuh, O ynpagnum yeosopuma, YrpaBHO npaBo, CTyauje U wiaHiy, beorpan, 1974,
cTp. 148.

"2 Bupjern: B. Boguuenuh, Jasno u npusamno npaso, TOKTopcka mucepranuja, Beorpaz, 1986, crp. 186.
2 1pid., crp. 189.

"4y nuTamy je TATHHCKH IPHHLMI KOjH 03HAYaBa y3ajaMHe YnHUIGe (,ja Tebu, Ti Mern®). lbid.
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ONPaBJAHOCTH KOHIIETITA YIIPAaBHUX YroBOpa KOju OU ce, y BEIHKO] MjepH, OCIamkao Ha

npasuiia rpahaHckor npasa.

[Topen HaBeneHOT, TOjEMHU ayTOpPH Cy CMaTpalid Jia je YIpaBHH YroOBOP
CPEIICTBO MyTEM KOjer yIpasa ,,0jeKUu" 01 OATOBOPHOCTH Y CBOM MOCTYIAKY, jep OH He
CTBapa BE3aHOCT 3a 3aKOH, KOjy 3aXTHjeBa YIIPaBHHU akT. ¥ TOM CMHUCIY, jaBHA yIpaBa
KpO3 YIIPaBHU YTOBOP YHOCH M3BECHY HEHM3BjECHOCT y BPIICHY CBOjUX MOCIIOBa. TakBa
HEW3BJECHOCT j€ TMOoCTojasia Yy TIOJMIMjCKO] JpKaBM KaJa je JpikaBHA ympaBa
NPOM3BOJHHO TOCTYMNAJIa U HUje OWia Be3aHa MpaBHUM mponucuMa. OBU ayTOpH Cy
3acymnayi CTaB Ja CBU OJHOCH u3Mel)y npkaBe u rpahana mopajy aa oyay nedunucanu
MPaBHAM HOpMaMa Kako O ce oGe30Hjeliia mpaBHAa CHIypHOCT. > U3 HaBeaeHOT
MOXKEMO 3aKJbyYUTH Ja Cy OBH TCOPETUYAPH CMATpPaXd Jia je OMACHO, CYBHUIIHO WU

HECBPCUCXOAHO YBOJAUTH YIIPABHHU YT'OBOP OPCA YIIPABHOT aKTa.

Tek neaeceTrx rojMHa MpOILIOT BUjeKa M0jaBJbyjy ce oapeheHu pajgoBu Koju cy
aQUPMaTHBHO MHCAIIN O TEOPHjH YIIPABHOT yroBopa, '° Maja tpeGa ucrahu ja cy ce u u
JlaJbe jaBJbAIM TEOPETHUYAPH KOjU Cy OCIIOpaBald ympaBHe yrosope. - doperxod je
u3pakaBao ojpeheHe cyMme Npu yBOhemY OBOI HMHCTUTYTa Yy TIO3UTHBHO TIIPaBo.
CMmatpao je na ymnpaBHM YroBop ca coOOM HOCH 030MJbHE ONACHOCTH, OJAHOCHO Ja
BpHjeha Hauyeno jeTHAKOCTH, MHjellla jJaBHO M NPHUBATHO INPaBO U J1a MOXE JpKaBy
MOTYHHATH Mel)yHApOIHNM TPYCTOBMMA M MHTEPECHHM TpyIaIijaMa PasHUX BPCTa.
Hctuue na je ynmpaBHM YyroBOp HAacTao Kao MOCJbEIUIIA M3TPaImhe HheMadke yIpase jep
Cy ce ympaBHe (yHKIMje TOJUjeNuie Ha MHOTOOpOjHE TMOCIOBE KOju ce cycpehy
NPUIIMKOM pjelliaBamba aJMUHHCTPATHBHUX 3aaataka. DopcTxod cmarpa ia ynpaBHH
YrOBOpPHY M YTOBOPU NMPUBATHOT IIpaBa UMajy 3ajeAHUYKHUX O0COOMHA KOje ce OIIeNajy y

KOOpJIMHAIIM]U YTOBOpHHUX cTpaHa. OBa ocobuHa mpousnasu u3 6uha yroBopa koja je

MMaHEHTHa 3a cBe BpcTe yroBopa. OH cMaTpa Jja cTaTyC YTOBOPHUX CTpaHa HUje OUTaH

> 1pid., crp. 190.

718 34 npumjep maBoammo cibenehie: M. Imboden, Der verwaltungsrechtliche Vertrag, 1958; J. Salzvedel,
Die grenzen der Zilassigkeit des offentliche-rechtliche Vertrag, 1958; K. Stern, op. cit., ctp. 106.
Hageneno npema: JI. Munkos, O ynpaerom yeosopy, I macHuk Ansokatcke komope Bojsonune, 6p. 1-2,
1994, crp. 29.

I 'M. Bullinger, op. cit., ctp. 237. Jomyie, y IuTepaTypH IOCTOje TBPIE J1a je Bymuurep 3arosapao
yBoh)ele yNpaBHOT yroBOpa, OJAHOCHO Ja je CMaTpao Ja je OH HHCTPYMEHT 3a CaBpEeMEHe JpiKaBHE
3a/1aTKe jep je yMpaBHH aKT oIpa3 MOJHUIMjCKE APKABE M CTApOI CXBATamka yIpaBe U HCHE yIore y
npaBHoj npxasu. Bupjerm: [ [denxoBuh, Vupasuu yecosopu u obaueayuonu oonocu paoHux
opeanuzayuja xoje epuie jasna osraumerna, Ananu [IpasHor ¢akynrera y beorpany, 1970, ctp. 52.

"8 E_ Forsthoff, Lehrbuch des verwaltungsrechts, Miinchen, 1958, ctp. 250—251.
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KA0 eIEMEHT IHHXOBOI IPENO3HaBama. ° MelyTHM, Hako HHCY Y IOBOJBHOj MjepH
peryiucaHd HopMama jaBHOT TpaBa, CyJCKa Ipakca U HopMe rpaljaHcKor mpasa Cy o
BEJIMKOT 3HAYaja 3a KpeHpame OBOI MHCTUTYTA. Y TOM CMHUCIY, jaBHOIIPABHU PEXUM
VOpaBHUX YTroBOpa je JOMUHAHTaH U TnpeoBial)yjyhu 3a omnpesjesbuBame OBOT

HHCTUTYyTA. 720

dnam ucTUYe a Cy 3aKOHOJABAIl U CYJCKA MpaKkca OUIM HECUTYPHH Y MOTJICY
YIPAaBHOT YrOBOpa TE Ia Cy 4YecTO W3GjeraBaid Taj TEPMHUH Y YIPABHOM IPaBy. *:
ATenT HaBOIW Ja je MOCTOjambe YIMPAaBHOI YrOBOpPa HEOMXOMHO aKo Ce y3My y 003Hp
obaBe3e JprkaBe y JaHailme Bpujeme. CMaTpa Ja cy mpoluia BpeMeHa Kaja je JpkaBa
CBOje 3aJaTKe OCTBapHBaJa jeTHOCTpaHWM Hapeabama. [lo WeroBoM MUILBEHY,

: : 722
yYHpaBHU YITOBOPH CY HYKHOCT KOJY 3aXTHJ€Ba CaBpECMCHO OPraHnU30BaHa yIIpaBa.

ATenT je jeqaH o ayropa KOju Cy 3aroBapajiy MMOCTOjaibe YIPABHOT YrOBOpA.

OH je pe30HOBAO MPHHIIMIIOM & Maiore ad minus, oHOCHO aKo Ip)kaBa MMa MPaBo Ja

JIOHece Tponuce kKojuma he Be3aTu cebe W OHE HaJ KOjMMa BJaja, OHAA jOj ce Mopa

JOJIMjETUTH U Mamka CIIOCOOHOCT Jia 3aKJby4yje YyroBOope KojuMa he W3BpIaBaTH CBOjE
723 .. . .

obaBese.'”” Ament ce cMaTpa MPBUM ayTOPOM KOjH je MoOMjao MHUILbEHma Majepa o

HeTaIyji HHCTHTYTA YIPAaBHAX yroBopa.' >

13 HaBelleHOT jaCHO MPOM3JIa3u Ja BeMauka Teopuja HUje Ousa jeJMHCTBEHA O
NUTalky YIpaBHUX yroBopa. Mako je 3akoHOAaBall MPHU3HAO YNpPaBHU YrOBOP Kao

MIpaBHU MHCTUTYT, MUIILJBEEHa CMO JIa TEOpHja HHje J1ajia CBOj JOTPHUHOC J1a C€ OH CBPCTA

" ®opcerxod HaBoxu a he ympaBHE yroBOp MOCTOjaTH M Kaja HAaUIEKHH YIPABHH OPraH 3aK/bydHd
yroBop kojuMm he, y capaamu ca NpUBaTHHUKOM, W3rpajUTd jaBHM IyT, ajdd W jAa he mocrojatu y
cUTyaljaMa Kaja JiBa Gpu3niKa JIMIa 3aKkJbyde yroBop KojuM he onpxasaTtu jaBHU IyT. TakBo pjememe
npenBuha n 3akoH o yHanpehemy 3emsbHinTa 01 crpaHe smna. OBaj ayTop Jajbe HaBOJIM JAa IOCTOje
€JIEMEHTH KOJI YIPaBHHX YrOBOpa KOjU C€ HE MOTY CpecTu Ko yroBopa rpahanckor npasa. Tako ce Kon
HEKHX YIPaBHUX yroBOpa TPaKH CarJIaCHOCT JIpyKaBe, y BUJY JO3BOJIC WK 0/100perha, 3a 3aK/byUHBAE
ucror. be3 carmacHocTH Ap)kaBe HE MOXKeE Ce 3aKJby4uTH yrnpasHu yrosop. E. Forsthoff, Traité de droit
administratif allemand, Bruxeles, 1966, ctp. 423.
"2 E Forsthoff, Traité de droit administratif allemand, Bruxeles, 1966, cp. 424.
2Ly tom cmuciy, kopumhenn cy cibeaehn TepMUHE: MAKT, TOroa6a, CIIOpasyM, CariacHOCT, IPHCTAHAK,
Be3a u ci. Bugjeru: M. A. Flamme, Les contrats en droit compare, 1962, ctp. 4.
22\W. Apelt, op. cit., cp. 272.

% HasezeHo npema: JI. Munkos, O ynpasnom yeosopy, I'macuuk Ansokatcke komope Bojsonune, Op.
1-2,1994, ctp. 29.

VY nmrepatypu ce HaBOAM Ja je OH TO 4ymHHWO jom 1921. romune. HaBeneno npema: . Jlenkouh,

Ynpaenu y2oeopu u obnueayuonu oonocu paduux opzanusayuja Koje epuie jagua oerauimersa, AHanu
IIpaBHor ¢pakynrera y beorpany, 1970, ctp. 52.
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y 3HaYajHe WHCTUTYTE YMPaBHOT IpaBa, Kao IITO je TO CiIy4aj y CI)paHuyCKoj.725 v
TEOPHjH, OH HHUje MOTIYHO AePUHUCAH HUTH MYy je oapeheHo amekBaTHO MjecTO Mope

YIIPABHOT aKTa.

3.2. YIpaBHH YroBOp y NO3UTHUBHOM npaBy Ibemauke

YropaBHH YroBop y HEMadyko TO3WTHBHO MpaBO je yBeaeH 1976. roauHe

3aKOHOM O OINIITEM YIIPaBHOM HocTyHKy.726

IberoBum mnpusHaBameM O] CTpaHe
3aKOHOJIABI[a CBE AMJIEME OKO IOCTOjarka OBOI MHCTHUTYyTa cy Owie pujemeHe. Kacuuje
Cy Te ozpende mpeys3eny NOKPajuHCKU 3aKOHM O YNPAaBHUM NOCTyNIMMa, 1oaajyhu um
onpeljene crermduunocTi.’”’ Y IO3MTHBHOM TpaBy, IIIABHO OOHMIBEXK]e YIPABHOT
yroBOpa je MpeaMeT, OJHOCHO Jia Ce KM CTBapa, MUjeHa WM YKHIA jeIaH MPABHH
OJIHOC Ha TOJIPYYjy jaBHOT npasa.’?® To je TuHMja pasrpaHudema umely ympaBHHUX
yroBopa M cIopasyma IMpHBaTHOT MpaBa jep 00je BPCTE yroBopa HpPOU3BOJE HCTE

) . 72
VUHHKE, CaMO ILTO je IPEAMET YIPABHOT YTOBOPa jaBHONPABHOT KapakTepa. 2

OBakBoO pjeleme ce HUje MoKa3ajao Kao MOy3[aHO y IMPaKCH jep Cy MOocTojalie
CUTyalllje KaJa C€ HHUje MOTJO OJPEIUTH Jla JIM j€ CIOpa3syM jaBHOIPABHOT WJIH
NPUBATHONPABHOI KapakTepa. 3a mpuMjep hemo HaBecTH cUTyalujy Kajga rpahaHuH
Tpeba na riatu oapeheHn HoBuaHM M3HOC Kao 1yr. HberoBa obaBe3a Moke HaCTaTH Kao
Oyr HEKOI paHuje CTBOPEHOI OJHOCa KOjU MOXXe OWTH jaBHOIPABHOI WM
NPUBAaTHONPABHOT KapakTepa. Y THUM CHTyalfjamMa ce MPHCTyNa TyMadewy LIujba
onpeheHe ob6aBe3e M KapakTepy je€IHOT YrOBOPHOT oxsoca.”® Ykomnko OpraH jaBHE
ynpaBe Bpiiu ojapeheHy yMHMI0Y Ha OCHOBY YroBOpa, OHa MOXe, ajldi U HE Mopa Ja

Oyze jaBHOMpaBHOT KapakTepa. AKo o0aBe3a UMa 3a IIUJb J]a UCITyHHU HEKYy jaBHY CBPXY,

725 VYuopenutu: H. Faber, op. cit., ctp. 247-248.

72 Fhemauku 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYNKY AoHeceH je 22. maja 1976. rogune. OH je perynucao
yrpaBHA yroBop o 54. mo 62. umana. Bumjetn: Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s,
102/2003, 718/2004.

72" Tako je mokpajuna I1lne3Bur-XommurajH MoceGHO Perymcaa JOMYIITeHOCT ¥ HAIITABOCT yIPABHAX
yrosopa 3akoHoM o omToj ynpasu. Hasemeno npema: M. Ilerposuh y capanamu ca M. Tlputom, op. Cit.,
cTp. 234.

728 IlpaBHE OIHOC, y OGNACTH jaBHOT TPaBa, MOXKE CE 3aCHOBATH, H3MUjEHUTH HIH YKHHYTH yTOBOPOM
aKo ce IpaBHM MPOMHCH He mpotuBe Tome.“ Bumjerm: uman 54. Verwaltungsverfahrensgesetz,
Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004.

% H. U. Erichsen, D. Ehlers, P. Badura, Allgemaines Verwaltungsrechts, De Gruyter, Berlin, 2002, cp.
405. Haseneno npema: WM. Kompuh, C. Huxmuh, VYnpasuu yezoeopu, noopyuje npumjene u npumjena
npasa, 300pHUK pasoBa npaBHukKa y Onaruju, 2010, ctp. 279.

™0y TOM KOHTEKCTY, YKOJIHKO je rpaljaHiHOBa 06aBe3a HACTANa M3 YrOBOPHOT OHOCA MPEMa OpraHy
jaBHE yIpaBe 3a MpY)KeHe YCIyre, TakaB YTOBOP j€ yIpaBHU YTOBOP.
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Kao IITO je W3rpaliba IIKOJCKOT JBOPHINTA, TaKaB yroBOp je YIPaBHU YrOBOP.
MelhyTtuM, yKOIMKO je yroBopHa o0OaBe3a ycMmjepeHa Ja 3aJ0BOJbM IOTpede 3a

KaHIIeJIApUjCKUM MaTepHjalioM, TaKaB YTOBOD j€ YyrOBOp MPUBATHOT IPaBa.

CmaTtpaMo fa je HEMaukKd 3aKOHOJABall IPELIMPOKO IIOCTABHO EJIEMEHT
Ipero3HaBama YIPaBHOT YroBopa. YIHpaBHM YroBop Ou Tpebano ga uMa jacHe
KpPHUTEpHUjyMe TMPEIo3HaBamba y OJHOCY Ha OCTalle NMPaBHE MHCTHTYTE, UMajyhu y Buay
3Hayaj KOjU HMMa 32 jeJaH NpaBHM cUCTeM. Ibemaukum 3akOHOIABAll jeé OBaKBUM
pjeliemheM MPEeIBUINO HECUTYpaH eJeMEeHT, KOoju he yBHjeK 3axTHjeBaTH [0JaTHa

. 731
TyMmauema 1 Koju fie H3a3uBaTH He0yMHLE.

3a mpeno3HaBamke YIPAaBHOT yroBOpa Y HEMAuyKOM TpaBy je W Jlajbe OUTHO 1a
jellHa yroBOpHA CTpaHa MMa TPECTAIHjy yCMjepeHy Ha HEeKy jaBHY YHHHIOY. 2 Y HHIby
NpENo3HaBaka OBOI IMPABHOI WHCTHUTYTa, M3palieHu cy cibenehm kpurepujymu: a)
yIpaBHU YrOBOPH CYy OHHM KOjU CIIy’)K€ H3BpIIaBamy YIPAaBHONPABHUX HOPMH (HIIp.
YTOBOP O €KCTPOTpHjalrjn); 0) ympaBHUM YyrOBOpHMA CE CTBapa o0aBe3a 3a HaJUICIKHU
opara Jia JJOHece yIpaBHU aKT WIHM BPLIM ayTOPUTATUBHY CIYKOEHY paamy (U3/1aBambe
JI03BOJIE 3@ Tpajby); B) YIPaBHU YroBOp C€ OJHOCH Ha jaBHONpaBHe oOaBe3e WM

opnanrhema rpahana (o6aBe3a uumhema y'J'II/ILIe).733

UnanoMm 54. meMaukor 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY MPOMMCAHO je J1a
jaBHa yIpaBa MO’KE, YMjeCTO JOHOUICHa yNPaBHOI aKTa, 3aKJbYYUTH YIIPABHU YTOBOP
ca JIMIEM Ha Koje O ce OJHOCHO YNpaBHM akT.>  IIpBo6uTHa (yHKIHja yIpaBHOT
yrosopa je Omia Ja ce peryjiuily OJHOCH KOJU C€ HHUCY MOTJIM PHJEIIUTH YIPaBHUM
aktoM. Ty ce, mpuje cBera, MUCIIM Ha clly4yajeBe KaJla jeIHO JIUIE HE MOXKE jeTHOCTPAHO
HAMETHYTH 0/IpeljeHo MoHaIIambe APYroM cyGjekTy. > Y TaKBUM CHTyaIjaMa, YIpaBHH

YTOBOp j€ MHCTPYMEHT KOoju he NONpUHHUjETH CHOpa3yMHOM perynucamy MelycoOHux

3! Yropemn ca: 3. Tomuh, Ilpasna npupoda ynpasnux yeosopa, Ipasru sxusot, 6p. 11-12, 1993, crp.

2134,

32 E. Gemulla, N. Jaworsky, R. Miller-Uri, Verwaltungsrechts, KéIn-Berlin-Bonn—Miinchen, 1991, ctp.
257-258.

733 H. Maurer, Allegemaines Verwaltungsrecht, Miincen, 1982, ctp. 267. Haseznero npema: JI. Mikos, O
ynpasHom yeoeopy, I macHuk AnBokatcke komope Bojsonune, 6p. 1-2, 1994, ctp. 30.

3% Y oBaKBHMM CHTyaIHjaMa je HEOIXOAHO 1a JIHIe MMa oBIamhermse KaKko 3a JOHOIICHE YIPABHOT aKTa
TaKo M 32 3aKJby4YHBame YIPABHOT YrOBOpa. Y CYNpPOTHOM OH ce 3aKJbYy4YHO yIPAaBHU YTOBOP Of CyOjeKTa
KOjH 3a TO HeMa OBJIAIINCH:E U TaKaB yrOBOp OMO OW HUIITAB.

™ Tako ce 3a mpuMjep HaBoAM OmHOC M3Mely [Bajy nmia Koja Cy XHjepapXHjcKH jeaHaKa (IBHje
OTIIIITHHE, IBA Tpaja, IBHje MOKPajHHE U CIL.).
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OJTHOCA Y IIWJbY OCTBapHBama jaBHE CBpXe. YIPaBHHU YyroBOpH y theMaukoj Cy CTPUKTHO
neUHUCAaHM HOpMama jaBHOT TIpaBa, JIOK ce NpaBwia rpaljaHCKOr mpaBa caMo
CYTICHIUjapHO HpHMjefbyjy.736 Hapenenn wian 3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY
010 je mpeIMeT MHOTUX paclipaBa, OJHOCHO Ha OCHOBY HEra Cy HEKH ayTOpU TyMauWIn
Jla Cy YIpaBHU yroBOp M YIPaBHHU aKT JIBa MOTIYHO pPa3IHYUTa MHCTHUTYTA, OK CY
JIpyTd CMaTpalid Ja je HaBeJCHW WIaH J0Ka3 Jia je YIpaBHU YroBOp jeIHAa BpCTa
ynpassor axta.” ITopes HaBeneror, y Fbemaukoj ce HEKana Huje AeUHICANa pa3iuka
u3Mel)y ympaBHOT yroBopa M yNpaBHOT akTa. JlemaBaie cy ce cuTyalyje Jaa 1ojeiuHu
ayTopu ojpel)eHu MHCTUTYT Ha3MBajy YIPAaBHUM aKTOM, JIOK ra JAPYrH JACQHUHHUILY KAo
yrnpaBHH yroBop. Ta Te3a ce MOTBpAwia Ha MPUMjEpy YIPABHUX aKaTa KOjJH CE JOHOCE
Ha 3axTjeB cTpaHke. [lojequHn ayTopy Tymade Jia je TOCpHjeId YIIPaBHUA YTOBOD jep Of
o0ujy cTpaHa 3aBUCH HacTaHak Oyjayher crmopa3yma, JOK APYTd TBPJE J1a YIIPaBHU aKT
HHje OTPaHUYCH CaMO Ha JeTHOCTpaHO ojpehuBame MoHalIama. 3a IpUMjep ce HaBOJIC

CHTyaluje Kaja ce APyro JIHIE YK/bYHH Y CTBAPArhe CajpiKaja jeIHOT aKTa. -

Tpeb6a ucrahu ga ynpaBHU YroBOp M YIPAaBHU aKT MMajy HEKOJUKO CIMYHOCTH,
OJTHOCHO 00a aKkTa O3HayaBajy OKOHYAWkEe YIPABHOI IIOCTYIKa, MyTEM HUX Ce
nedunuily onpeheHe ymnpaBHe cuTyalldje U MPEACTaBiba)y WHCTUTYTE JaBHOT IpaBa.
MelhyTtum, pas3nuka je y HaCTaHKy OBMX JBajy MHCTUTYTA, OJHOCHO YIPAaBHHU akT je
YBHjEK JeIHOCTpaH, JOK j€ YIPaBHU yroBOP JBOCTPAHM MPABHU aKT. YIIPaBHU yrOBOP
HacTaje HAaKOH CarjlaCHOCTH BOJba JIBajy cy0jekaTa 4Mju je ONPUHOC y Kpeupamwy OBOT
WHCTUTYTA jeJJHAaK, OJHOCHO Oe3 yuenrha Apyre yroBOpHE CTpaHe OH HE MOYKE HACTaTH.
Hagenena pasnuka 3a coboMm MmoBiauu JApyre crneun(puyHOCTU KOje Ce€ jaBibajy My
HAuMHY UCIyHhaBamba 0JIHOCA KOJU C€ 3aCHHMBAJy OBUM akTHMa. Y Hbemaukoj, yrpaBHU
yroBOp je OJHOC JBHjy paBHOINPABHUX CTpaHa Koju je JeduHHcaH MehycoOHuM
nmpaBUMa U oGasesama.>’ Y CiIy4ajy Ja cayroBapad HE UCITyHaBa CBOje oOaBese, Apyra

CTpaHa MOXX€ TPaKUTU PACKUJ YyroBopa M HakHany wmreTte. Kox ympaBHOTr akTta, jaBHa

38 yriopenn ca: S. Detteerbeck, Offentliches Rechts, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2009, ctp. 341.

3" Tako cy y FbeMaukoj [ojequHN ayTOpH yrpaBHe YroBope AeUHICAIN Kao YIPaBHE aKTe 10 3aXTjeBY
WK 110 J0OpoBoJbHOM NoTurmaBamy (Verwaltungsakt auf Untererfung).

738 Bupjern: B. Boguuenuh, Jasno u npusamno npaso, TOKTopcka mucepranuja, Beorpa, 1986, crp. 185.
739 Haueno pacta sunt servanda HujeHOM paBHOM HOPMOM HHje CTAB/HEHO BaH CHare. Y TOMe ce oryie/a
BeJIMKa pa3iivka n3Mmely meMaukor U (paHIlycKOr YHpaBHOT yroBopa. MelyTuM, jeqHakocT yroBOpHHX
CTpaHa 4ecTo je Omia mpenMeT KpUTHKE jep YIPaBHHM YrOBOp CE€ TOM UHMILCHHIIOM yTama y MOPOAMILY
yrosopa rpalaHckor npasa. YecTo ce HaBOAM Jia je leMauKH yIIpaBHU YTOBOD ,,)KPTBa yIpaBHE TeopHje
jep OH HeMma ompaBaame na Oyne WHCTpYMeHT ynpaBHe Biactu. Bumjetu: 3. Tomuh, Jasna ynpasa u
ynpasnu y2oeopu, IlpaBo enepreruke (300pHUK pamosa), beorpan, 2005, ctp. 301.
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ylpaBa ayTOPUTATUBHO JCPUHHUIIC IMOHANIAKE [0jSIUHIIA MOl IPUjETHOM MPHHYAC Y

clayyajy Heu3BplaBama oOaBe3a. HauumH mnpectaHka JejcTBa OBUX akaTa je

IUjaMeTpaTHo Jpyraudju. 3a mpuMjep hemMo HaBeCcTH Ja yNpaBHU YTrOBOP MOXKE

MpecTaTy Copa3yMOM YTOBOPHHUX CTpaHa, JIOK j€ KOJ| YIIPaBHUX aKaTa TaKBa CHUTYyallfja
740 . .

He3aMmuciuBa.  be3 003upa Ha HejacHohe Koje pOoM3BOAM WiaH 54. beMaykor 3aKoHa

O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, jaCHO je Ja c€ paad O JBa paszINyuTa MOJaIUTETa

ypehuBama 1ojeiMHaYHuX CUTYyallMja KOjU UMajy jaBHOIIPABHH KapakTep.

[To3uTuBHO TpaBO HE MpHUAaje 3HAYA] MUTAKY YIOBOPHUX CTpaHa Kao OUTHOM
: 741 . .
00MJBEXK]Y YIIPABHOT yroBopa. — 3a KBaJM(HKaIM]y YIPAaBHOT YroBOopa HEOUTHO je na

. 742
nu he yroBopHa cTpaHa OUTH MIPEJCTaBHUK JaBHE YIIPaBe.

Wnaxk, mocroje TymMadema Koja HaBOJIE JIa je MPUCYCTBO OpraHa jaBHE YIPaBe y
YTOBOPHOM OJIHOCY HEOITXOHO. 3aKOHOM O OIIITEM YIIPAaBHOM HOCTYIIKY TPEIH3UPAHO
je Ja ce MmyTeM bera peryJuily OCHOBHE HaJIJICKHOCTH M MOCIOBH CBUX OpraHa jaBHE
yhpase  omHOCH m3Meljy oprama yrpaBe W OCTaTMX HOCHIAIA jaBHHX oBiamhema. ™
Kako nedununmja ynpaBHor mocrtynka y Fbemaukoj monmpasymujeBa ydemhe oprana
ylpaBe y CBUM IOCTYIIMMa, MPOM3Ja3u Ja ce YIpaBHH yroBOp, Kao NPaBHU I10CA0

yrpaBe, He MOXe 3aK/byunTH Oe3 yuemha mennx opraua.’**

Kon ynpaBHUX yroBopa ce Tpaku Ja BOJba YTOBOPHHMX CTpaHa, NMPUIMKOM
u3jaB/bUBamba IMOHYJE WM TpUXBaTamka IOHYJE, MMa CBE OHE OCOOMHE KOje Cy
HEONXOJHEe Yy rpaljaHCKOM MpaBy /a OM ce 3aKJby4yHlO BaJbaH YTrOBOp. YKOJIMKO j€ jeIHa
YrOBOpHA CTpaHa NPUJIMKOM H3jaBe BOJbE OWsia y OMTHO) 3a0iayau WM HEMa CTBapHY
HaMmjepy Jia 3aKJby4yH yNpaBHHU yroBOp, TaKBa BoJba Hehe MPOM3BOIUTH IpaBHA JI€jCTBA
U J10 3aKJbydyewma yrosopa Hehe Hu nohu. Ilopen HaBeneHor, ako cy MOHyAa WM

MPUXBAT TIOHY/IE W3]aBJbEHH Ka0 MOCIhEAMIA IPH]ETHE WK YI[jeHe, yIpaBHA yroBop he

™0 PaznmkoBarme OBHX /Bajy MHCTHTYTA OIHCAHO je Kpo3 cibeiehy m3peky: ,VIpaBHH aKT, 4ak U OHaj
KOjU je JIOHECeH y3 MpPUCTAaHAK CTPaHKe, YBHUjEK jEIHOCTPAHO MPOM3BOJAM IPAaBHE MOCIbEAUIE, AOK
YIpaBHH YTOBOP TO YBHjEK BPIIHU KPo3 criopazyM, Makap asuje ctpan(k)e. OH je, kao popma mocnoBama,
MO3HAT HE caMO y MpUBAaTHOM Hero u y jaBuoM mpaBy.“ Bumjetm: H.U. Erichsen, W. Martens,
Allgemaines Verwaltungsrecht, Berlin — New York, 1998, ctp. 311.

71 3a npumjep lieMO HAaBECTH YroBOP KOjH 3aKI/byde [Ba IPaja y LHIby CAHHPAmha jaBHUX caobpahajuuia
KOje MX MOBE3Yjy WJIM aKo JBHj€ ONIITHHE 3aKJbyde YroBop o rpalhemy IIKoiie 32 yIeHUKE TOT MoJpydja.
Bugjern: H. Dreihaus, R. Pietzner, Einfuhrung in das Allgemaine Verwaltungsrechts, Becks, Munchen,
1996, ctp. 134.

7“2 E. Forsthoff, Traité de droit administratif allemand, Bruxeles, 1966, cp. 198.

34y, 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt 1, s, 102/2003, 718/2004.

" M. Koctuh, Ynpasnu yeosop y memaurxom npagy, Ipasau sxusor, 6p. 7-8/2008, ctp. 64.
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OWTH HHINTaB. 3a TyMauClke BOJBC YIOBOPHHUX CTpaHa MPHMjCHYjy C€ HOpME
rpahjaHckor mpaBa, ¥ TO Ha HAYMH Jla CE UCIMTA CTBAapHA BOJbA, & HE Jla C€ CTPUKTHO
JIpKU M3PEUYCHUX pUjeud W m3pasza. Takole, HEOMXOMHO je Ja YroBOpHE CTpaHe Oymy
HIOCJIOBHO CIIOCOOHE 3a Mpey3uMarhe M U3BpIIaBamke YTOBOPHUX 00aBe3a. 3a MOCIOBHO
HecrocoOHa W OrpaHMYeHO CIOCOOHA JIMIlA, HEOMXOIHO j€ IOCTOjame 3acTyMHHKA,

OCHM aKO MPOMUCUMa HUj€ Jpyrayuje IpOonucaHo.

VY NO3WTHBHOM MpaBy, Ha4yeJ0 3aKOHUTOCTHU je Of moceOHor 3Hauaja. Hamwme,
YrOBOpHE CTpaHE HE CMHUjy NPEKPIIUTH NpPaBHE I'PaHHIE KOje ce MpUMjeHYjy U 3a
ocrane akte ynpase. Cy0jexTu oBnanrheHu 3a 3aKJbydnBamkEe YIPABHUX YrOBOpa MOpajy
ce TpUAPKABATH TMPONHCAa KOjU UM JAeDUHUITY KaJga M y KOJUM 0O0JacTUMa MOTY
3aKJbYUMBATH MCTE. YKOJMKO j€ MpaBHUM HIponucuma jaedunucano na ce onpehenu
OJTHOCH MOTY PETYJIMCaTH UCKJbYYMBO YIPABHUM aKTOM, OHJIAa CE€ YIIPaBHU YrOBOp HE
MOYKE 3aKJbYUUTH Y TUM cepama. Y TOM KOHTEKCTY, y tbemaukoj ce ynpaBHU yroBopu
HE MOTY 3aK/byunBaTH y OONACTHMA HAIMOHANTHE cHrypHOCcTH. > IlpaBo Ha
3aKJbYy4YHMBAIHE YIIPABHOT YrOBOpa HE MOpA OUTH CTPUKTHO NMPONHCAHO HEKOM IPaBHOM
HOpMOM, Beh ce MoXe H3BOJUTH TyMauemeM NpaBHUX mpomnuca. IloHekan ce oH
10jaBJbyje Kao aJTepHATHBA YIPAaBHOM aKTy, a Y MOjeTUHUM 00JacTUMa ce€ M3PUYUTO

. 74
MPOIIHCYje HEroBO CKIamame. o

3a pasmuky on @paniycke, y Hbemaukoj ce HEe Mopa CHpoBOAWTH MOceOaH
noctynak u3bopa cayroBapauda. ¥ Hbemaukoj ce ympaBHM yroBOPH CKIIAmNajy MPOCTHM
cycpeTameM MOHYyAe U MOoTpaxme. JI0OBOJbHO je Nla jelHa cTpaHa MOJHEece MOHYIy 3a
3aKJbyUYCHH-€ YIPABHOT YTOBOPa Te Ja JIpyra cTpaHa UCTy npuxBaTH. [IpaBuia memMadkor

rpahaHckor 3aKOHHMKa KOja C€ OJIHOCE Ha TMOHYAY U MPHUXBAT MOHYAE MPUM]CHY]Y CE€ U

™ Cknaname yIpaBHOT YroOBOpa HHjE JO3BOJBCHO y MOPECKHM CTBApHMA, Al je IOMYIITEHO Kaja je
pHjed o APYrHM jaBHUM TNPHXOAUMa (HIp. JONPHHOCHMA). YTIPaBHU YTOBOPH C€ HE 3aKJbydyjy HU Y
oxHocHMa u3Mely opraHa jaBHe yrpase M Ap)kaBHHX ciyxOennka. Bumjeru: H. J. Wollf, O. Bachor, R.
Stober, Verwaltungsrechts, C. H. Beck, Miinchen, 2000, ctp. 207.

7% Takse curyanmje Hanasumo y I'paleBunckom 3akony y maparpacdy 123, koju npensuba 1a je rpaama
TEXHUYKE YpOAHHCTHUYKE CTPYKTYpE Y HAIJIEKHOCTH ONIITHHE, OCUM aKO Ta HaJUIEXKHOCT HHUje TIPpeHeceHa
3aKOHOM WJIM jJaBHOIIPABHOM 00aBe30M Ha jipyrora. Y wiany 124. I'paljeBuHCKOTr 3aK0Ha IIPOIHCAHO je 1a
OIIITHHA IPaaky ypOAHUCTHUYKE TEXHUUYKE CTPYKTYpe MOXKE IIPEHU]eTH Ha JIpyrora caMmo IyTeM yroBopa.
Y ToM ciydajy, pay ce 0 ynpaBHOM yroBopy. VIHTepecaHTHO je HaBeCTH Ja HUje CBaKH YroBOp KOjH ce
3aKJby4M Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa Yj€JJHO U YIPaBHH YTOBOP, OJJHOCHO TO MO>K€ OUTH M yroBOp NMPHUBATHOT
npaBa. Kakas he pexxnM nMaTu mojenHadHU yroBOp 3aBHcuhe o/ BeroBor npeamera. HaseneHo mpema:
W. Konpuh, C. Hukmuh, op. cit., ctp. 278.
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Ha ynpasHe yrosope.* Wmak, TpeGa mctaliil Ja IOCTOjH pasidKa KOJ 3aKJbYdHBaEba
yIpaBHOT yroBOpa y OJIHOCY Ha yroBop rpahaHCKOT TpaBa HaKO c€ TPUM|CHY]Y
npaBmiIa BeMadkor rpahanckor 3akonuka. Hamme, mok ce yrosopu rpalhanckor mpasa
MOHEKAJ] 3aKJby4yjy W (aKTHUKUM IOHAIIAKEeM YTrOBOPHHUX CTpaHa, 0e3 HCIymema
O0wio kakBe (opme, KOA yIpaBHUX YroBopa TO HHjE€ CIIy4aj, jep C€ OHHM YBH]jEK
3aKJbydyjy y mucMeHoj ¢opmu. Ilpema meMaykoM 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY, YNPaBHH YTOBOPU C€ 3aKJbyuyjy Yy NUCMEHO] (POpMH YKOJIMKO IpaBHU
nporuc He npeasuha Heku apyrm obmuk.’° Hempumpxkapame mpomuca o (hOpME
MOBJIAYM 32 COOOM Kao CaHKIIMjy HUINTABOCT yIpaBHOT yroBopa. [lucmena ¢opma ce
OJTHOCH CaMoO Ha 3aKJby4YHBakE YIPABHOI YrOBOpa, aJld HE M HAa TIOHYY 3a CKIIAName
yroBopa. [TokpajuHCKH 3aKOHM MMajy cJI0001y Aa Ha APYTH HauWH ACPHUHUIILY MUTAHE
dopme yroBopa. Mehytum, oBo Tpeba CXBAaTUTH y CMHUCIY Ja Ta (hopmMa MOXKE OUTH
camo ctpoxe neduHucana paau obdez0jehuBama mpaBHe CI/IprHOCTI/I.749 CBe HakHagHe
U3MjeHe U JOIMyHE YOpPaBHUX YroBOpa MOpajy 3al0BoJbHTH (opMy Koja je Ouia
NPBOOUTHO 3aXTHjEeBaHA 3a MYHOBAXKHOCT yroBopa. KoHauHO, yripaBHHA yrOBOp MOXKE Ja
3aaUpe y MpaBHE cHUTyanuje Tpehux Jmma camo yKOJMKO Ta JIMLA Jajy CarjiacHOCT y

nrcMeHoj popmu.

3.3. IIpecranak aejcTBa ynpaBHHX YTOBOPa Y leMa4KOM MPaBy

3aKOH O OMNILITEM YIIPaBHOM NOCTYIKY HheMauke He caapku oapende kojuma Ou
nepUHHUCA0 NMUTake MpPEecTaHKa JejcTBa ympaBHOI yroBopa. Crtora ce CyIncuanjapHO
npuMjemyjy mnpaBwia ['pahanckor 3akoHuka. CBaku yroBop, Ha Tako M YINpaBHH,
mpecTaje Ja MPOU3BOM JIEJCTBO Kajla YTOBOpHE CTpaHe M3BpIIEe 0O0aBe3e Ha Koje Cy ce
o0aBe3asie MPUIMKOM 3aKJbyuerma. Ilopen oBor HauMHa, yIpaBHU YroBOp IpecTaje Aa
BaXH 3aKJbyUHBaEH-EM HOBOI YrOBOpa, KOMIIEH3AIMjOM WJIM ONPOCTOM Ayra. AKo je
yIpaBHUM YTOBOPOM JIe()UHUCAH PACKUIHH YCIIOB MM POK, UCTH he MmpecTaTH BheroBuM
HacTynameM. Takohe, YKOJIHMKO Cy CTpaHKe Yy yINpaBHOM YrOBOPY 3aapiKajie paBO Ha
JeOHOCTpaHH PACKHU], JICJCTBO YrOBOpa MpecTaje a BaXH y MOMEHTY Kopuiihema 0BOT

oBiaamhema.

" Bupnjern memauxu ['paljancku 3axonuk ,,BGB*, un. 145-157.
"8 Taparpad 57. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004.

Tako ce 3a mpuMjep MOKe HABECTH JIa TIOKPajUHE 3aXTH]j€Bajy /1a c€ YIPaBHU YyTOBOP OBjE€PH HOTAPCKH
WIK O CTpaHe oapeljeHor ApyKaBHOT OpraHa.
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4. YnpaBuu yrosop y npaBy EBporncke yHuje

YrpaBHu yroBop y mnpaBy EBponcke yHHWje monpa3ymujeBa NOCEOHY BPCTY
criopa3yMma KojH ce 3akjbyuyje u3mel)y npeicTaBHUKa jaBHE YIIPaBe U APYTUX JIMIA, O]
MOCEGHMM TIPABHUM PEXKHUMOM KOjH je APYraudju O PeKMMa MPHUBATHOT mpapa. Y
npaBy EBporicke yHuje, ynpaBHH YTOBOp MMa TpU OOJIMKA, ¥ TO: YTOBOP O KOHIIECHjama,
YroBOp O jaBHUM Ha0aBKaMa ¥ YrOBOp O jaBHO-NIPUBATHOM mapTHepcTBy. OHH ce
3aKJbY4Y]y paiy peajau3alrje mpeaMera KOju ¢ce OJJHOCH Ha jaBHE pajioBe, HabaBke poba
WIN TIpy’Kamke jaBHUX yciuyra. [Ipuirkom peanusanyje yroBOpHUX HOPMH, CayroBapadu
CBOj¢ TIOHAIIAKE MOPAjy YCKIAIUTH ca MPUHIMITIMA KOjU CY I0JIa3Ha OCHOBA CBAKOT

. . . 751
IMIPpAaBHOTI" AJCJI0OBAA, 4 KOJU CY MPOKIIAMOBAHU KPO3 aKTC EBpOHCKC yHYjC.

N3Bopu npaBa EBporcke yHHje y KOjUMa Cy CaJp>KaHU NPUHLMIIM YIPABHOT
JjesioBamba MOTY C€ MOJIMjeIUTH Y TPU Ipylie: MPUMapHU U3BOpPE, CEKyHJIapHU U3BOPU U

OIiTa IMpaBHAa Ha4<CJ1a.

[Tpumapuu u3BOpHu 00yxBaTajy: a) crnopasyMe u3mely Brnaga ap)kaBa 4jIaHMIIA,
OJIHOCHO OCHHMBauke yroBope (Hmp. YroBop o EBporickoj yHmju,  YroBop o
dbynkunonucawy EBporicke yHHje U 1p.); 0) MPOTOKOJE y3 OCHUBAYKE yroBope (HIIp.
Cratryr Cyna mpaBne EBporicke yHHje); ¥ B) pa3iuuuTe KOHBEHIMjE MyTEM KOjUX
IpKaBe YJIaHWIIE CIIOPa3yMHO MHUjEHajy YrOBOPEHY HMHCTUTYLHOHAIHY CTPYKTYpYy

. 752
VHuje. >

OcHuBauku yroBopu EBporcke yHHje omoryhyjy HHUXOBY JEIUHCTBEHY
MPUMjEHYy Ha TOJIpy4jy Jp>KaBa YjaHUIA Jep c€ OBE OApende MUPEKTHO MPUM]EHY]Y O
CTpaHe HAIMOHAJIHUX CYJOBa. XHjepapXHjCKH MMOCMATPaHO, OCHUBAUYKH YTOBOPHU CY

HN3HaJ HAIMOHAJIHUX IIPABHUX HOpCAaKa ApKaBa 4YaHHWLA, U TO HC CaMO Ha OCHOBY

™ Bunjern: JI. Asmanm, [Ipasua sawmuma y nocmynky 0odjeie jagHux yeo80pa — XapMOHU3AYUja
xpeamckoe npasa ¢ acquis communautaire, 36opauk pagosa [Ipasror ¢akynrtera y Crututy, 1/2008, ctp.
176.

*1 YroBopom 0 OcHHBaEY EBpOIICKe eKOHOMCKE 33je/IHHUIIe 3a APKABE UIAHHIE OCTABIEHH Cy OPOjHH
UJBEBH KOJU Cy PAa3IMIUTOr KapaKTepa, ajlil KOju ce, MPHje CBEera, OJHOCE HAa €KOHOMCKE ¥ MOJUTHIKE
uHTepece. Lluyp OBHMX mpaBmila je Jla ce CTBOPHM 3ajeJHUYKO TPXKUIITE y KojeM Oum ce omoryhuio
HECMETaHO KpeTame poba, yciyra, nula u Kanurtana. Bume o Hadenuma EBporicke yHuje Bumjetu: P.
Bykanunosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcre ynuje, Kparyjesar, 2012.

52 C. Jlumuh, Eeponcko ynpasno npaso, Ipasru daxynrer Yuusepsurera y Beorpany, 2011, ctp. 46.
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Hauesa lex posterior derogat legi priori, Beh u Ha ocHOBY Hauesa lex superior derogat

legi inferiori.”™*

Hpyry rpyiy 4iHe CeKyHIapHH U3BOPH KOjU 00yXBaTajy aKTe Koje, y 00aBJbamby
cBojux (ynkuuja, nonoce Komucuja EBponcke ynuje, EBporncku nmapnament u Casjer

5

EBporicke yHuje. Y Ty rpyly akarta cmagajy: ypeaGe,” XUpeKTHBe, > omIyke, 0

IperiopyKe ' 1 MUILLbEHA.

Tpehy rpymy akaTta mpencraBibajy ommTa MpaBHa Hayena. Ommra mpaBHA
Hauela MpoM3/aze U3 KyIAType 3eMajba WiaHuua M pediaekcuja cy OCHOBHHMX

: . 759
BPpHUJCAHOCTHU HA KOJUMa CC TCMEJbC ITPpaBHU CUCTEMU APrKaBa YJIaHUIIA.

[TocTaBiba ce mHUTamE KOjU Cy KPUTEPHUjyMH Ha OCHOBY KOjUX CE€ jaBHH YTOBOPH
nperno3najy y npaBy EBporncke ynumje. Ha oBo mmrame HHUje 10 Kpaja OATOBOPEHO.
Hawnme, HUje TOBOJBPHA YHMEHCHHIIA JIa j& jeHA YTOBOPHA CTpaHa OpraH jaBHE YIIpaBe,
OJTHOCHO Jla CE€ OHM 3aKJby4yjy pajy OCTBapHBama CBpXE KOja je O jaBHOT MHTEpeca.
buio je mokymiaja ga ce TMOCTYNaK 3aKJbyduBama YroBopa NpPUKaKe Kao KJbydaH
€JIEMEHT HBUXOBOT npenosHaBa}La.760 MebhyTtumM, 0BU MOKYIIaju HUCY UMM ycIjexa u

JlaHac He IOCTOj€ MPEeUU3HU U MOYy3JAaHH KPUTEPUJyMH 3a MPENO3HaBaAWHE YIPaBHOT

3 C. Pomun, Ilpasnu cycmaeé u uncmumyyuje Esponcke ynuje, 3arpe6, 1990, ctp. 35. HaBengeno npema:
C. Jlunuh, Eeponcrko ynpasno npaso, IlpaBau dakynarer YHusep3urera y beorpany, 2011, ctp. 45.

> Vpenbe cy BpcTa MPaBHUX aKaTa Koje CBOjUM CTYIAeM Ha CHATY ayTOMATCKH TOCTAjy CACTABHH JIHO
NpaBHOT CHUCTEMa Jip)KaBa wiaHWLa. HemocpeaHa NpUMjeHJBHMBOCT peryjiaTHBE MOJpa3yMujeBa Ja HHje
NoTpeOHa HHUKaKBa J0JaTHA 3aKOHCKa WHTEPBEHIMja Ap)kaBa WIAHWIA Ja CE OHAa HWMIUIEMEHTHpA Y
NpaBHU CHCTEM. Y TOM CMHCITy OHE II0CTajy W3BOp MpaBa HALMOHAIHUX IIPaBHUX CHCTeMa u 00aBe3He Cy
KaKo 3a Hal[MOHAJIHE CyJJOBE TaKO U 3a CBe cy0jexTe acquis communautaire-a.

™ JlupexTHBe cy crenuduuHa BpCTa NPAaBHUX aKaTa KOjH, ca jejHE CTpaHe, MMajy (YHKIHY
yjeqHavyaBama IpaBuiia Ha HUBOY EBporicke yHHje, oK, ca Ipyre cTpaHe, HacToje na omoryhe npxaBama
WIaHKIaMa J1a 3aapsxe opelene moceOHOCTH HUXOBUX NPaBHUX cucTeMa. J{MpeKTHBE HUCY HEMOCPEIHO
NPUMjEHJBbUBH aKTH, anu obaBe3yjy Ip)KaBe YIaHHUIE y TOTJIeAy IHJba KOjU Ce TUPEKTUBOM H3/aje.
Jp>kaBa unaHuIa 3a/p)KaBa MMpaBo Ja cama Halje ajekBaTHa CpeACcTBa M HAYMH Kako OM ocTBapuia IHJb
U3 TUPEKTHBE.

™ Ommyke cy Bpcra mpaBHEMX akata Kkoje noHoce Kommcmja mmm Casjer EBporcke yHHje KojuMa ce
onpeheHo mpaBHO WM QU3NYKO JUIE obaBe3yje Ha oarosapajyhe moctymame. OHE Cy MOjeIMHAYHOT
KapakTepa.

" TIpenopyke 1 MHIIUbEE-a Cy NPABHO HeobaBe3yjyhn akTh KojuMa ce ApKaBe WIAHHMIE MO3MBAjy HA
onpeheHo nonamame y oapehenum obiractuma o1 nHTEpeca 3a EBponcky yHHjy.

78 Bume o aktuma Bupjetn: C. Jlwmmh, Esponcko ynpaeno npaso, IlpaBHn Qaxynter YHHBep3uTeTa y
Beorpany, 2011, cTp. 46.

" 1bid.

0V ToM KOHTEKCTy Ce MCTHIANO [a je GMTAaH eJIEMEHT yroBOpA UME-CHHIA Ja CE 33 3aK/bYdHBAHHE
yroBopa O KOHIECHjH IPETXOJHO MOpa JOOWTH J03BOJIA HA/JIEKHOT OpraHa M CIPOBECTH IIOCTYIaK
HETUIIMYaH 32 OCTalle BPCTE YroBOpa, KOjU MOJpa3yMHUjeBa MOLITOBAae M3BOPHHUX NpHHIMIA EBporcke
yHHj€.
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yroBopa. PjemaBame OBOr muTama je O]l BEJIMKE BAXKHOCTH 3a MPABUIIHO TyMauycCHe
onpehenux unctutyra EBporicke yHHje KOju ce UMIUIEMEHTHUPAjy Y HAllMOHAIHE IIpaBHE

CHCTEMC.

CMmaTtpaMo /2 je 3a MPEeUU3HO NPENO3HaBaWke YIPABHUX YroBOpa MOTPEOHO
yauHUTH Behe Hamope oa cTpaHe cTBapaola HOpMU Yy TpaBy EBporcke yHwuje.
JormpuHoc y pjemiaBamy oBOI podiema 61 Tpedalio 1a 1a CyJcKa Mmpakca, ajld U Apyra

npaBuia EBporicke yHHje KOja ce 03HayaBajy Kao ,,S0ft law. ™

YV EBpOIICKO] YHHjU Ce MOCEOHO BENHMKH 3HA4aj MOKJama MpYyKamby yCIyra of
ommter uHtepeca. [IpaBo EBporncke yHHje je y Benmkoj mjepu usrpaheHo kako Ou ce
MO TOBAJIE BPHjEIHOCTH KojuMma ce oOe30jehyje cmcreM yciayra 3a cHaOIMjeBambe
CTAaHOBHMIITBA BUTATHUM TOTpeOama. AkTtuma EBporcke yHHje NpOMOBHIIE Ce
HE3aBHCHOCT JpKaBa y OCUTypaBamy, HAPYUHBaIy M OpraHU3alMjU YCIIyra OJ jaBHOT

HHTCpPCCa KOje cy OUTHE 3a IEHE KOPHCHHKE.

VY HacraBky pana hemo aHanmusupaTtd KOHKpETHE OOJIMKE yIpaBHUX YroBopa y
npaBy EBporicke yHH]je, OAHOCHO YTOBOpE O jaBHMM HaOaBKaMma, KOHLleCHjaMa U JaBHO-

IIPUBATHOM NapTHEPCTBY.

4.1. Yrosop o jaBuuM Ha0aBkama y npaBy EBponcke yHuje

VYV mnpaBy EBporcke yHHje, moceOHa ce Makmka MOKJIamka YrOBOpHMa O JaBHUM
HaOaBkama. Paziora 3a To je MHOro, aJlu ce Kao jeJlaH O] HajBaKHUjUX HABOJU U Taj J1a
ce Kpo3 YroBope O jaBHMM Ha0aBKaMa TpoOIle BejuKa (PMHAHCHjCKa CpeJCTBa AprKaBa
wiaHmIa. [IpaBo EBporicke yHHje HAcTOjU CTBOPUTHU IpaBHU OKBUP IyTeM Kojer he
YHanpujeIuTH cTeneH e(puKacHOCTH TPOIleka CPeCTaBa OpraHa jaBHe ymnpase. Y TOM
CMHCITy, HAcTOje C€ CTBOPUTH KOHKYPEHTHM, HEIMCKPHUMUHATOPHU M TPAHCIAPEHTHH
HOCTYIIM Koju he oMoryhutu opranuMa jaBHe yIpase Ja 32 Mambe HOBUaHUX CpeJICTaBa

Ha0aBe INTO KBaJUTETHHjE€ MPOU3BOAEC M YCIyre. ¥ TOM CMHCIY, YTOBOp O jaBHO]

o1 Soft law ce moxe OmpexMTH Kao CKyn HeobaBesyjyhx mHpaBmia umja moBpega He MOBIAYM
m3puname oxpeheHe canknuje. OBa mpaBwiia ce JOHOCE MO JAPYrauujoj HMPOLENypH O JETHCIaTHBHE.
Bunjern: 1. ABuanwm, [lojam u useopu ynpasmoe npasa Eeponcke yuuje, 300pHHK panoBa [IpaBHor
¢axynrera y Mocrapy, 6p. XV, 2002.

[Ipema UM3Bjemrajy o ¢yHKUMOHHMCamy TpXKUINTA jaBHMX HaOaBku, EBpomncka komucuja je
NPOLMjeHIIIa /1a je YKYyIIHa BpHjeJHOCT jaBHUX HabaBku y 2002. rognun n3Hocuna 1.500 Muinjapu espa.
Bunjeru: Uszsjewmaj o gyukyuonucary mporcuwma jasuux uabasku y EY: 0obum 00 npumjene
oupexmuge EY y oyoyhnocmu — (03. mapt 2004).
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Ha0aBIM ce NepUHMIIEC Kao BPCTa jaBHOT YroBopa y KOjeM OpraHu yIpaBe KOPHCTE
(UHAHCHjCKa Cpe/ICTBA MOPECKUX 00aBE3HWKA Y IMJbY 3aJI0BOJbABAba JPYIITBEHHX
notpeba. [lyrem BHUX HACTOJU C€ SIMMUHUCATH CBAaKW OOJIMK HETIPABUIHOCTHU, TTOYEBIIIH

O]l TIpeBape, KOpyIIHje, 370ynoTpede cykKOeHOT 1M0JI0Kaja ¥ CIIMYHO.

JupexTtuse cy Hajuemhu o0IMK peryiucama jaBHUX HabaBkH y npaBy EBponcke
yuuje. Mehytum, Tpeba ncrahu u 3Ha4aj YroBopa o ocHuBamYy EBporicke eKOHOMCKE
3ajeaauIe u3 1957. roguHe, KOjU cajapiKe MPUHITUIIE KOjU C€ TIPUM]jCHbY]y B Ha YTOBOpE
0 jaBHMM Ha0aBKama, a KOjU c€ OJHOce 3a 3a0paHy IUCKPUMHHAILIMjE Ha OCHOBY
JpKaBJbaHCTBA (WiaH 6), ClI0OOOAY MpykKama U NMpuMama yciryra (wiad 49), cmobomy

83 Yl NPUHINIA j€ CTBOPUTH 3/IpaBy

pasMjene pobe, 3a0pany mopesa (wiad 28) u ci.
KOHKypeHLU]y u3mel)y mpuBpenHux cy0jekTa Koju ce Haja3e Ha moiapydjy EBpormcke
yauje. KoHKkpeTHH]y pa3paay OBUX MPHUHIIMIA Y 0OJACTH jaBHUX HaOAaBKHU M3BPIIUIIE CY
cibenehe mupextuBe, u TO: JlMpeKkTHBa 71/305,"% HupextuBa 72/62,7 JupexTuna
89/440,"°® Jlupextusa 88/295,"°" Iupextusa 90/53'%® u Jlupexrusa 89/665.”%° Ilopen
HaBe/IEHUX JIOKyYMEHaTa, YCBOjeHa je M 3eJeHa Kibura O jaBHUM HabaBKama, Koja je
HACTAA y IMJbY yHanpeljema mocTynaka jaBHux HaGaBkn.' ° Ha 0CHOBY 3eleHe KibHre
JIOHECEHE Cy JIBHje TUPEKTHUBE KOjUMa C€ M3BPIIMIA CHHTE3a MPETXOTHO HaOpOjaHHX

aKata KOjH Cy peryjiucaln oGNacTH jaBHHX HaGaBku. Ilpea ampextnsa (2004/18)""

"3 Bugjern: Yrosop o ocuuamy EBporicke exoHoMcke 3ajennnie (Treaty establishing the European
Economic Community — EEC Treaty). Oaj yrosop je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 1958. roaune.
%4 Opa ampexTHBa IoHeceHa je 1971. romuMHe y LMIbY KOOpAMHALMjE IOCTYIIKA AOJjENe YrOBOpa O
jaBHHUM pamoBuMa. Heka pjeniema U3 OBE MTUPEKTHUBE OCTaja Cy HEM3MHUjCH-CHA 10 JaHac. 3a MpuMjep
hemo HaBecTH ma ce obaBjemTerma O jaBHIM HaOaBkama 00jaBibyjy v CiyxOeHoM riacHuKy EBporicke
yHHUje, MpaBWia HEJUCKPUMHUHALMjE y MOCTYNKY KBAIU(HUKOBAaWka KaHIAWIATA W CIUYHO. Bumjeru:
Hupexrtusa 71/305 ox 26. jyna 1971. ronune, Can. rmacauk JI 185, 16.08.1971.
% OBa gupexTHBA je MMana 3a IHMJb 1a CE PEXHM jABHMX HAaGaBKHM NPOMMPH M Ha HaGaBke pode.
Bunjeru: upextuBa 72/66 ox 21. nenem6pa 1976. rogune, Ci. rmacauk JI 013, 15.01.1977.

® OBOM IHMPEKTHBOM Cy M3BpIICHE WM3MjeHE H JOINYHE jaBHHX HAGABKM y MOCTYIIMMA 3a JOJjeiy
yroeopa o pagosuma. Bugjeru: Jupextusa 89/440, Cn. rmacuuk JI 210, 21.07.19809.
®7 OBa mUpeKTHBA IOHECEHA je ca IMbeM [a ce M3BpIIe oapeljeHe KOpeKirje y MOCTYIIMMA A0jele
yroeopa o pobama. Bugjeru: 88/295 , Ci. rmacuuk JI 127, 20.05.1988.
%8 OBa QMpeKTHBA ce OJHOCHIA HA OpPraHe KOjH MOCIYjy y CEKTOpPHMA BOJE, CHepruje, TPAHCIOpTa H
tenekomyHukanuja. Bugjeru: Ci. rnacuuk JI 297, 29.10.1997.
79 Opa aupexTHBa Ce OJHOCHIA HA KOOPAMHALM]Y 3aKOHA, YPeAOM M aIMHHHCTDATHBHHX OIPEIOH
BE3aHUX 3a MPUMjeHy MOCTYIKa PeBU3Hje Aojelie yroBopa o podama u pagoBuma. Bunjeru: Ci. riacHUK
JI 395, 30.12.19809.
" Bujern: Green paper: Public procurement in the European Union — Exploring the way Forward.
Marepujan goctynaH Ha crpanuum:  http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-96-
583_en.pdf, (29. centembap 2015).
! Jupextisa 2004/18 ycBojena je ox crpane EBpornckor mapmamenta 31.03.2004. roguue. Bugjern: Co.
rinacuuk JI 134, 30.04.2004.
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YCBOj€HA je ca IWJbEM Jla C€ M3BPIIM KOOPJAMHAIM]a TOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKH pooda,
yciyra u pajgosa. [lana 28.02.2014. ronqune nonecena je dupextusa 2014/24 EVY, koja
je samujenmna JupextuBy 2004/18. Jlpyra mupekrusa (2004/17)% ommocu ce Ha

o0nact HabaBKU y CEKTOpUMA BOJIE, EHEPTHj€e, IPEeB03a U MOLITAHCKUX YCIyTa.

[{17p HOBOYCBOjJEHHUX JUPEKTHUBA OHO je J1a C€ CTBOPH jEIWHCTBEH CET MPaBHUX
HOpMH Koju he OuTH y cyKOHu cTapama O OCHOBHUM NPHHIIMIIMMA Ha KOjUMa MOYHMBa
EBporicka ynuja. Crobonma IpkaBa WIaHHWIA TPWIMKOM CIpoBohema TOJIUTHKE
EBporicke yHHWje HHje YrpoXKeHa NpU CTBapamy HAIMOHAIHUX IpaBWIa O jaBHUM

HabaBKama, OJIHOCHO OHE Cy CJI00O0JHE J]a CTBapajy CTPOKa IPaBUIIa.

OcCHOBHH NPUHITUIKM HAa KOjUMa C€ 3aCHUBAjy jaBHE HaOaBKke JeQUHUCAHH CY Y
wrany 2. JupektuBe 2014/24, a omgHOCE ce€ HA TIONITOBAaWkE MPUHITUIA
TPAHCIIAPEHTHOCTH M jeJHAKOr TPETMAHA NpeMa CBHM YYECHHIMMA Y MOCTYIKY.
HaBenenn mpuHOMIM HUCY NPHUMApHO YCTAaHOBJBEGHHM OBOM IHPEKTHBOM jE€p C€ HCTH
MOTY NPENO3HATH M y PAHMjO] CYACKO] mpaxci.’''w IIPHHIMI jeJHAKOT TpeTMaHa
moJipa3yMHjeBa Jia ce mpemMa CyOjeKTHMa KOju c€ Haja3e y HUCTHM YUHCHUYHUM
CUTyallljamMa jeIHaKoO IIOCTymNa, OJHOCHO Ja Ce€ HejeJHaKe CHUTyaluje He CMUjy
TpeTMpaTH Ha WCTH HaumH. ° VY O6GIACTHMA jaBHHX HAaGABKM, MPUHIHMI jEIHAKOT
TpeTMaHa je HWMIIEpAaTHBHOT KapakTepa M OH C€ NPOTeX e KpO3 YMTaB IOCTYIAK,

77
HE3aBUCHO O] BpCTe U (ase. 6

[TpyHIMIT TpaHCHAPEHTHOCTH NOJpa3yMHjeBa Ja C€ NPUIMKOM CIIpOBOhema
MOCTYIKAa JaBHMX HA0aBKM YYMHHM JOCTYIHOM CBa peEJeBaHTHa JOKyMEHTalluja
oapeljeror moctynka cBuM Moryhnm yuecuummma.’’’ HapounTto ce HHCHCTHpA Ha TOMe

Jla ce MPUCTYIN JOKyMEHTaluju o0e30uje Ha jeAHak, OecljiaTaH M NpPUCTyHadaH

"2 Directive 2004/17/ EC of the European parliament and the Council of the European Union, 31 march

2004.
3 VTOBOpHM OpraH ce npeMa IPHBPEIHHM CyOjeKTHMa IOHAIIA jeIHAKO M HeXMCKpHMHUHHpajyhe u
zgenyje Ha TpaHcnapeHTad HauuH. Bumjetn: wi. 18. upextuse 2014/24.

s Cyn npaszae EY je MHOTO paHHje pa3BHO KOHIICTIT j€HAKOT TPeTMaHa y TIOCTYMIIMMA jaBHUX HaOaBKH.
Bupjetu ciyyaj: C-243/89 — Storebealt.
> Cyn npasne EV je y ciyuajy EVN C — 448/01 npecymuo fa: ,,ak0 KPHTEPHjyMH 3a JOJjely YroBopa
HHCY [OBOJGHO jacHO (opMmysiMcaHU, 3aXTjeBH 3a jeJHaK TPEeTMaH M TPaHCIAPEHTHOCT HUCY
3aJJ0BOJbEHU .
"’® Bupjern ciyuaj: C-21/03 — C-34/03 — Fabricom.
" Taxo je Cyn npasae EY y cayuajy Commission v France C — 16/98 npecymuo na: ,,00jaB/buBame
obaBjermTema 0 YroBOpy caMo Ha Jp)KaBHOM HUBOY, a HeoOjaBJbUBame TOT obaBjemTema y CiyxxOeHom
TIacHUKY EBpoOIICKe yHHj€ TUCKPUMUHHMIIE CTPaHE KOMITAHH]je .
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HAYWH CBHM 3aWHTEPECOBAHUM JHUIMMA. [IpUHIMIT TPAHCIIAPEHTHOCTH C€ IMPOXKHMA
KpO3 YHMTAaB IMOCTYIMAaK MOYEBIIN O]l HAYMHA HA KOjU ce 00jaBJbyje MO3MB 3a HA0ABKY /0

o0jaBe 0 n300py HajOBOJbHU]ET MOHYhaya.

[Tpema JlupexTuBH, yrOBOPH O jaBHUM HaOaBKaMa Je(UHUIILY CE KAaO0 YrOBOPH
KOjUMa Cc€ OCTBapyjy (MHAHCH]CKHM HMHTEPECH KOJU CE 3aKJbyuyjy Yy IMUCAHOM OOJIHKY
u3Mmel)y jemHor WM BWINE TNPUBPEIHUX cy0Ojekata W JEIHOT WJIM BHUIIE jaBHUX
Hapyuuiana, a 4dju je mpeaMeT u3Boheme panoBa, HabOaBKa pobOe WM TMpYyKamke

yenyra.'”

VY nuramy onpehuBama yroBopHUX CTpaHa, JlupektuBa neduHUIIE YrOBOPHU
OpraH Kao ,,Ip>kaBy, pETUOHAIHE WM JIOKAJTHE OpraHe, jaBHONPABHA THjeJa, YAPYKEeHa
KOja je OCHOBaJIa jeJ{Ha WJIM HEKOJMUKO TAKBHUX BJIACTH WU JETHO WJIM HEKOJIHMKO TaKBUX
jaBHONpaBHUX THjema.’®® W3 HABECHOr ce BUIM 1A j¢ HPEACTABHUK jABHE YIPABE
HIMPOKO Je(UHUCAH, OJHOCHO Ja TO MOTy OWTH U JpKkaBHE OaHKe, pajuo |
TEJIEBU3UJCKH EMUTEpPH, YHHUBEP3UTETH, IIKOJIC, 37PAaBCTBEHE YCTAaHOBE, MY3€jH,
rajiepuje, Oubmmoreke, ¢GoHIAIMje, MOJBONPUBPEIHE OpTaHU3alMje, IO30PHUINTA U
omepe, IMOJ YCIOBOM Ja CBH OHM NPHIAAajy jaBHOM cektopy.r Kox Tymauema
TEpMUHa ,,JIp’KaBa‘“ IMO/Apa3yMHjeBajy ce cBa THjeda Koja MOCjedyjy 3aKOHOAABHY
U3BPIIHY U CY/ACKY BIJIACT, KaKO Ha IICHTPAJTHOM TaKO M Ha JIOKAJHOM HHMBOY. To ce
OJIHOCU U Ha (enepanHe apxase. JMpeKkTHBa ce MpuMjemyje caMo Ha jaBHE CyOjeKTe
Jp’KaBa WiaHUNa. Y npeaMOyiu AUPEKTUBE HABOJH Ce€ TIPUMjep Ja Ce OHa HEe OJTHOCH Ha

NOJUTHYKE MapTHje jep OHE HHUCY JaBHM HApy4yHoOLM Y CMHUCIy ujaHa 2. crtaB l.

[upexruse.

[Ton npuBpenHuM cyOjekTuMa MoApa3yMujeBajy ce (pu3nuka Win IpaBHA JIMIa

WIN jJaBHO THjEJIO WM Ipyla TaKBHX JIMIA, YKJbYUyjyhUl CBaKO MPUBPEMEHO YAPYKEHE

" O oBom Haueny, yommure, y npaBy Eporncke yuuje, Bumjern: C. Jlumuh, Eeponcko ynpasho npaso,
[paBuu pakynrer Yuuepsutera y beorpany, 2011, ctp. 74—78.

Yy, 2. cr. 5. JlupexTuge.

780 Bugjeru: wi. 2. cr. 1. Iupekruse.

781 Opa HCTa Huje KOHAYHA jep ce O Ciydaja 0 CiIyuaja AeHHUIIE A M HEKO THjeJI0 HCITyEaBa 0Baj
cTaHziap/. YKOJIMKO je TO CIIy4aj, OHO je 00aBe3HO Ja IpHMjemyje mporuce o jaBHUM HabaBkama. Cyn
npasze EVY je y HexonMko HaBpara pjelaBao CIOpOBE O OBOM NHTamy M npecyhusao na i oapeheHo
THjeno uma craryc aepunucad wi. 2. cr. 1. Jupexruse. Tako je y jeJHOM criopy NpeAcyavo Ja Ioj
HaBEJIGHW CTaHJap/A crnana (UHCKa KOMIIaHWja, KOjy je OCHOBaia, IOCjefoBajia W HOM YIpaBJbana
JIOKaJHA BJIACT, a KOja je MPOMOBHCaNa pa3BOj MHAYCTPH]CKUX M KOMEPLHjATHUX aKTUBHOCTH. Bumjetn
ciyyaj: C — 18/01 Korhonen.
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WM npeay3eha, Koje Ha TPXKUINTY HyJIM U3BOheme pajioBa u/wiM mocia, HabaBKy pode

WU [IPYKatbe yCIyra. o

HupextuBa Hamehe ojpeljeHe oOaBe3e YroBOPHUM OpraHUMa TMPUIUKOM
cnpoBohema mocTtynka u3bopa cayroBapada. ¥ TOM CMHCIY, YTOBOPHH OpraHd HeE
CMHjy Ha OWJIO KOjU HAYMH YIPO3HUTU TPXKHIIHY KOHKYpeHUHW]y u3mely mpuBpemaHux
cyOjexkata. HapaBHO, TOjeJMHM yroBOpHM MOTY JaBaTh MPEIHOCT CTPYYHOM
ycaBpIIaBamwy JHUIla KOja MMajy ToTemkohe y pas3Bojy M HHXOBO] HHTETPAlUjH Yy
npymtBo. CBe Mjepe Koje mpenopyuyje UpeKTHBa HE CMHjy JOBECTH Y ITUTAC
3alITHTY jaBHOT TOPETKA, jaBHE CHUTYPHOCTH, JXHBOTAa W 3/IpaBJba JbYIH, OUyBarmba

. 7
OMJBLHOT U JKMBOTHILCKOT CBHJCTA. 83

[lpunukoM orjamaBamka Hamjepe O 3aKJbydyuBamby YroBopa O jaBHHM
Ha0aBKama, YTOBOPDHHM OpraH je JQy)KaH Jla CcaJpkaj CBOje IMOHYJE YYHMHH JOCTYITHHM
CBUM Jip>)kaBama uiaHunama EBporicke yHuje. OGaBjerireme O 3aKJbyuyuBamby yroBopa
Mopa J1a CaApKH CBE MOTPEOHE eeMEHTE Ha OCHOBY KOJHX MPHUBPEIHU CYOjEKTH MOTY
OPOIMjEHUTH Ja JHU Cy 3aWHTepecoBaHn 3a ydemhe y moctynky. Kako Oum ce
o0e30mjemiia TpakeHa JOCTYNMHOCT IOHYyJE YTrOBOPHOI OpraHa, ymnoTpeOsbaBajy ce
€JIEKTPOHCKA CpeJICTBA KOMYHMKallMje y CKJaay ca CTaHIapAuMa UXOBE yNnoTpeode
Koju cy aepuHucaHu Ha HHBOY EBporicke yHuje. [lopen HaBeneHor, eleKTpOHCKa
CpeAcTBa KOMYHUKIIM]€ OCUT'YPaBajy yIITEIy BPEMEeHa, ajly MOJ] YCIOBOM /1 j€ HBHXOBO

xopumherse yckmaljero ca nporcnma Esporcke yrnje.

JupekTuBa N1aje mpenopyke y Mnoriaeay Jivia Koja 0u Tpedasio U30CTaBJbaTh U3
YrOBOPHUX apaH)xMaHa. Tako ce npenopyuyje 1a 6u Tpebdaso u3bdjeraBartu 3ajbyuynuBambe
yroBopa O jaBHO] Ha0aBIM ca JHMIMMa KoOja Cy YYecTBOBaJa Yy KPHUMUHAJIHUM
aKTUBHOCTHMA, KOja Cy OWIM TIporjlalieHa KpUBHUM 3a Mpame HOBIA, KOPYILHU]Y H
npeBapy Ha wTeTy uHTepeca EBporicke yHuje u cil. YToBOpHU opraHu Ou Tpebano ja
TpaXke OJ1 HAJJIC)KHUX MHCTUTYIMja WM OJ1 YIECHUKA y TIOCTYIIKY Jia JOCTaBe J0Kase O
bUXOBO] EBEHTYaJIHO] OCYHMBAaHOCTH 3a HaBeJeHa NPOTUBIPABHA Jjena. YKOIUKO

YTOBOPHU OpraH HaKHAJHO Ca3Ha Jla Cy ydyecHUIM Owin ocyhuBaHu 3a HaBeleHa

824y, 2. cr. 10. JupexTuse.
8451, 20. Jlupextuse.
"#4Yy1. 51-54. [iupekruse.
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KpUBHUYHA zgjena, o00aBe3HHU Cy Ja U3BpIIC HCKIbYYHBAKLC TAKBUX YUCCHHMKaA U3 HAaJbET

nocTynka ubopa.’

[Ipuje mokperama IMOCTyNKa jaBHE HaOaBKe, jaBHA yMpaBa MOXKE H3BPIIUTH
aHanmM3y TPXKUIITA Yy [Wby aJeKBaTHE TMpHUIpeMe HabaBke M HH(pOpMHUCamHa
3aMHTEPECOBAHMX MPHUBPEIHHX cyGjekara. > IlpmamkoM o0jaBe Hamjepe 3a
3aKJbYYHMBAK-€ YTOBOPA, yIpaBa je 00aBe3Ha Ja MOIITYyje pOKOBE y Kojuma he mpumatu
nonyne. Konm onpehuBama oBUX pOKOBa, TMOCEOHO ce MOpa BOAHMTH padyHa o
CIIOKEHOCTH HAGABKM M BPEMEHY MOTPEOHOM 3a M3paly KOMILICTHE HOHYyZE. o POKOBH

ce oxpelyjy 3aBUCHO 07 BPCTE TIOCTYIIKA KOJH MPETXOIU YTOBOPY O jaBHO] HaGaBIL. o

[Tpunukom o6jaBipMBamka HaMjepe O 3aKJbyUUBamy yroBopa, NSUHUILY Ce
urdopMaLmje Koje cy motpebHe moHyhaumMa na cactase cBoje moHyxe. o Hamjepa o
3aKJbyYMBamky YroBOpa O jaBHMM HaOaBKama caapyKu cibenehe mojaTke: MOJaTKe O
YrOBOPHUM CTpaHama (BHXOBHM JIjeJIAaTHOCTMMA M KOHTAKT IMOJAIFMa), BPCTH
MOCTYIIKA, BPEMEHCKE POKOBE 3a JIOCTaBJbamhe TMOHY/JA, Ka0 M POKOBE KOJU C€ THUY
peanu3zanyje yropopa, mojaTke 0 KOMyHUKAlUju 32 BpHjeMe MOCTYNKa U je3uK Koju he
ce KOPHUCTUTHU TOM MPHIUKOM, aJpecy Ha Kojy Tpeba TOCTaBUTH MOHY/E, HAYMH Ha KOjU
ce MOHYyAa MOpa JI0CTaBUTH, HAUMH (PMHAHCHPaKka YyroBOPa, OJJHOCHO Jia JI C€ CPe/ICTBa
00e30jehyjy u3 npojexata EBporicke yHuje, HaAJIe)KHO THjeNO Koje he mpyxaTu mpaBHy
3AlITUTY U CIPOBOLUTHU €BEHTYyaJHE IIOCTYIKE MUPEHA, KAa0 U POKOBE 3a IOKPETame

MOCTYyIIaKa 3aIITUTC IIpaBa YIroOBOPHHUX CTpaHa U C.]'I.790 Hanepa 34 3aKJby4YHBaAKC

"8 Bupjern: wi. 57. JlupexTuse.

788 Y ToM HHIbY, MOXKE Ce TPaKHTH H MHILbEHE 0apeleHNX CTPyUmhaKa Wik NPUBPEIHHX cy0jekara, amm
OJI YCJIOBOM J1a C€ TaKBHUM IIOCTYIameM HE HapyllaBa TPAaHCIAPEHTHOCT T€ Jia Ce HE KpIle MpaBMiIa O
KOHKypeHuuju. Bunjern: wr. 40. [lupexTuse.

VYKOJIMKO ce MOHYJla MOXKE CaCTaBUTH TeK HAKOH 00MJIacKa JIOKalHje Koja je IoBe3aHa ca MpeaMeToM
HabaBKe, POK 3a JIOCTaBJbamke IMOHYJa yTBphyje ce Tako na ce oxpeleHH npuBpeaHU CYOjeKTH MOTy
YIO3HAaTH Ha BpHjeMe ca CBUM HH(poOpMaIijaMa MOTpeOHNM 3a cacTaBibamke MoHyAe. Bumjern: um. 47.
Jupexruse, cT. 1. 1 2.

788 Ko OTBOpEHOT MOCTYIIKA, MHHHMAIHH POK 3a JI0CTaBJbame IMOHYA je 35 1aHa O JaTyMa Clama
obaBjemterha 0 HaaMeTamy. HaBemeHM pOK ce MOXKE CKPAaTUTH YKOJHKO je OpraH jaBHE yIpaBe
npeTxonHo o6jaBuo MH(OpMaIyjy o HabaBIM y KOjOj jeé HaBeO CBE HEOMXOJHE IOAAaTKe Kako O ce
00e30ujemmiio HaaMerame u3Mel)y 3amHTepecoBaHmx cyOjekara. Ilopex HaBeneHOT, YKOJIMKO IIOCTOj€
XHWTHE CHTyallHje, MOXe C€ OJIPEeANTH Kpahn poK 3a JAocTaBibamke MOHYAA, KOjU He MOXke OuTH kpahu ox
15 nana. Kox orpaHiyeHoOr MoCTyIKa, pOK 3a JI0CTaBJbabe MoHya u3HocH 30 naHa on naHa ynyhuBama
103WBa 3a JJOCTaBJbame MOoHyAa. OBaj pOK ce MOXKE CKPaTUTH CIMYHO KAa0 M KOJ OTBOPEHOT IOCTYIIKA,
i He cmuje outn kpahu of 10 nana. Bugjern: wi. 27-28. /lupexruse.

78 Bunjern un. 48. Jlupekruse.

™ Opo cy mHpopMmarmje Koje Cy TakcaTHBHO HabpojaHe JIMPEKTHBOM, a Koje ce Hamase y hopMu
obpactma. Bunjeru: npuior V JlupexTuse.
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yroBopa o0jaBjbyje ce mpeko KaHIlenapuje EBporcke yHuje 3a ny6nm<au1z1je.791 Ha
JPXKaBHOM HUBOY, 00aBHjeCT O 3aKJbyUHBAIy YTOBOpa HE MOXKE C€ U3BPIIUTH YKOJIUKO
ce TPeTXO/IHO Huje oGjaBma Ha HHBOY EBporicke yHuje. "2 EICKTPOHCKHM CpEeiCTBIMA
omoryhyje ce HeOorpaHWYeH, HEeTNocpelaH W OecrulaTaH MPUCTYN JOKYMEHTAIUjU O]
JaTyMa cllalba 00aBHjECTH Yy KOjOj je HM3pakeHa HaMjepa 3a 3aKJby4eHhe yroBopa O

JaBHO]J HabaBLy.

[Tpunukom momjene yroBopa Ipernopyyyje ce IpuMjeHa KpUTepHujyMa HajHUKE
II1jeHe U €KOHOMCKM HajlOBOJbHU]jE HOHy'I[e.794 O0aBe3a yroBopHOI OpraHa je Ja Ha
BpHjeMe 00aBHjeCTH CBE 3aWMHTEpPECOBaHE CyOjekTe KOju he ce KpHUTepHjyM
NpUMjeHUBATH TPWIMKOM OAa0upa HajIoBOJbHHUjeT TOHyhada. YKOIMKO yroBOPHHU
OpraH O/JIy4H J1a JO/WjeNn YrOBOp MoHyhauy ca eKOHOMCKHU HajIIOBOJHHU)OM HOHYIOM,
HPETXOJHO C€ MOpPajy OAPEIUTH €KOHOMCKHM M KBAIMTATUBHM MapameTpu Koju he kao
[jeniiHa  OMOTYhHTH TIpOHaJakeme EKOHOMCKH HajIIOBOJbHjE TIOHYAE 3a jaBHY
ynpasy.’” V Imby rapaHtoBama jeJHAKOr IOCTYNama ca CBAM IOHyhadmMa,
KpUTEpUjYMH 3a J0Jjeny yroBopa Tpebano 6u ma omoryhe o0jekTuBHO mopeheme u
oljemuBame MoHyna. llpunukom nocraBibamba MOHYNA, MOHyhaun Mopajy uUMaTH
oaroBapajyhe mokasze a Mpou3BOJ] WM yCIIyra Kojy Hyze 3a oJipe)eHr yroBop O jaBHO]
Ha0aBIM 3a/I0BOJbABA TOTPeOE YroBOPHOT OpraHa. YTOBOPHH OpraH MMa IpaBoO Ja
HaMeTHe MoceOHe YCIIOBE 3a U3BPIICHE YroBOPa MO YCIOBOM Jla Cy UCTH ycKiaheHu ca

npornucumMa EBpOHCKe YHI/IJC 1 3aKOHOAAaBCTBOM JIPIiKaBE ‘IJIaHI/IHe.796

Jloka3 0 eKOHOMCKOM U (PMHAHCH]CKOM CTamy MOHYAHOIAa MOXKE CE 3aXTHjeBaTH
0J1 CTpaHe YrOBOPHOT opraHa Ha cjbefiche HauMH: oAroBapajyhu 6aHKapcKu U3BjELITAjH,
JI0Ka3 O OCUTypamy 3a OJIITETY OJ PEeJIeBaHTHOT MPO(PECHOHATHOT PU3HKA, M3BOJ Ca
YKYITHUM TOpoMeToM moHyhaya u, mo morpeOu, ca NPOMETOM Yy MOJApYydjy Koje je
o0yxBaheHO yroBopoM 3a pa3no0sbe 0/ HajBHIIE MOCIbeAmhe TPU (PUHAHCH]CKE TOAMHE.
[Tonyhau ce 3a oapeleHe yroBope Moxke OCIOHUTH W Ha KalaluTeTe APYyTrux cyojekara,

0e3 003upa Ha MpaBHY MPUPOTY BE3a KOj€ ca BhHMa uMa. Y TOM CiIy4ajy, moHyhad mopa

s Bugjeru: win. 51. c1. 2. Jlupexruse.

92y, 52. JupexTuse.

By, 53. JupexTuse.

Yy, 67. Jupexruse.

" yp, 18. cr. 2. JupekTuse.

7% OBHM yCIIOBH NPETXOIHO MOpajy OHTH HABEIECHH y MO3HMBY 3a 3aKJ/bYUEHE YIOBOPA O jaBHO] HAGABIIH.
Bugjern: . 26. Jlupextuse.
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Ja JoKaxe na he MMaTh Ha pacrolaramy HyKHE pecypee.

Jloka3 0 TEeXHWYKHM
crocoOHOCTUMa TMOHYhavya MoXKe ce JOKa3MBaTh MyTeM cibeichux mokaszaresba: MOMUC
pajioBa M3BEACHUX Yy MPETXOAHHUX MET TOAMHA, IMOMKC MPYKEHUX YCIyra y MOCIbeImhe
TPU TOJWHE, OMHC TEXHUYKUX Mjepa WM TMOCTPOjemha KOjuMa pacrojiake MoHyhad,
00pa3oBHE M CTpy4HEe KBaIM(]HUKaIMje KOje TOocjeayje, M3jaBa O IMPOCjEYHOM Opojy
pagHuKa Koje mocjenyje u ci. Ilonyhad ce u y oBOM ciydajy MOKe€ OCJIOHHUTH W Ha
KarmanuTeTe Opyrux cybjekara, 6e3 003upa Ha IPUPOy Be3€ KOjy UMa ca TUM JIUIUMA,
anmu he, y Tom ciiyyajy, MopaTH Ja JOKaxxe Ja he MMaTH Ha pacrojiaramy pecypce
HYHE 32 HCIIyE-CHE YTOBOPA O jaBHO] HAGaBINL.'*° YTOBOPHH OpPraH MOXE 13 TPakKH

noTBpJie o] MoHyhaua Koje u3/ajy He3aBUCHA THjela Koja rapantyjy 1a he ce oapehenu

pPaZOBH U3BPIIUTH Ca MaTepHjaIMa KOJH Cy 3aXTH]jEBaHOT KBAJIUTETA.

[IpunukoM nozjene yroBopa, yroBOpHH OpraH Mopa MpeTXOIHO Jia IPOBjepH Ja
JI¥ Cy UCIIYE-CHH CBU YCIIOBH KOjH Cy Ne(MHICAaHU y BeroBoj odaBujectu. [IpuxBahena
IOHY/Ia HE CMHje Ja 10JIa3H OJ JIMIA KOje je HCKIbYUICHO U3 MOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe.
VKOJIHMKO je TOHyJa HEMOTIyHa WM HEJOCTajy HEKH JOKYMEHTH, YTOBOPHH OpraH
MOX€E TpPaXUTH Ja C€ OHa JONyHHM y oJpeheHoOM poKy, Moja YyCIOBOM Ja ce He
HapyllaBajy MpaBuiia jeJHAKOT TOCTYyNamba U TpchnapeHTHocm.SOO JaBHa ynpaBa moxe
Ja Tpaxu of nmoHyhaya nma cBoje MOHy/E OO0pa3ioke YKOJIHUKO CMarpajy Ja Cy OHe

801
U3y3€THO HUCKE C 003UPOM Ha MpeaMET yroBopa.

ObaBuject 0 yroBopy ce oOjaBjbyje y MOTIYHOCTH Ha CIYXKOEHOM jE3UKy
EBpornicke yHuje xoju je omabpao yroBopHu opraH. CaxxeTak BaXHUJUX elleMEHaTa y

CBAKOM CJIy4ajy ce 00jaBJbyje U Ha APYTUM CIIY>KOCHHM ] esnrma. %

[TpunukoM H3BpIIEHa YyTOBOPa, MOTY Ce€ TOCTABUTU MOCEOHU YCIIOBH O] CTpaHe
YrOBOPHOT OpraHa, aju Ja Cy OHHU IOBE3aHH ca MPeIMETOM YroBopa. Tu yclloBH MOTry
YKJbYUYMBATH TPUBPENHE, APYIITBEHE U Jpyre acrnekTe Koju Cy TIIOBE3aHu ca
MHOBAIMjamMa, 3aloCciIeHOmNy U 3alITUTOM >KMBOTHE cpefuHe. MoryhHocT HaMmeTama

OBHX YCIIOBa j€ JI03BOJbEHA JE€MHO AaKO MX j€ YTOBOPHHM OpPraH y CBOM 00aBjelITeHY

97 Yy, 58. Jlupexruse.
"8 Yy, 63. Jlupexruse.
M yp, 56. cr. 1. JupekTuse.
804y, 56. cr. 3. JupexTuse.
80641, 69. upexruse.
802 41, 36. upexruse.
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nperxomuo Haseo.®® Ipuiukom peanusammje yroBopa, cayropapad uma MoryhHocT na
aHraxcyje Apyra juia kKako Ou u3Bena oipeheHe yroBopHe oOaBese. JaBHa ympaBa y
OBOM CIIy4ajy MOKEe TPaKUTHU Ja jOj ce, MPUINKOM IOJOHOIICHA ITOHY/a, HaBEAE U0
yroBOpa KOjHU C€ HamjepaBa JaTdh Kao MOAYroBOp Tpehum JMIMMa U CBE MpeaiokKeHe
HojlyroBapaue. YTOBOpHH OpraH nma oBiamherme a Tpakd Of IIaBHOT M3BOhaua na
PEIOBHO JI0CTaBJba 00aBjeIITEeHha O CBUM MIPOMjeHaMa BE3aHHM 32 UCIYHCHE YrOBOPA.

. 804
['maBHU M3BOhau CHOCH OJIrOBOPHOCT 3a peajn3alijy yropopa.

YroBop ce MOXKE MHjCHATH W TOKOM HCIyHeHha, 0e3 CrpoBoljera HOBOT
MOCTYIIKA jaBHE HAaOaBKe, O] yCIOBUMA KOj€ j& OJpeIuia TUPEKTHRA, a KOJU Ce OHOCE

Ha cibenehe cimydajese:

a) aKko Ccy m3MjeHe, Oe3 003upa Ha EHUXOBY BpPHjEIHOCT, Owie mpeaBuleHe y
MPBOOUTHO] JOKYMEHTAIUjU O HaOaBIM MyTEeM jaCHUX, MPEIM3HUX U HETBOCMUCICHUX
PEBH3HjCKUX KJIay3yJia, KOjeé MOTY YKJbYYMBATH W KJay3yJie O U3MjeHH LHjeHa. Y THM
KJlay3yJjama ce HaBOJIW U 00MM MOTYhHX M3MjeHA YyrOBOpa, alld Ce IyTeM BUX HE CMH]C

W3MUjEHUTH YKYITHA [IPUPOJA YTOBOPA;

0) 3a gojmaTHe pajaoBe, yciayre win poOy KOoju HuUCy OwiM mnpeaBul)eHu
npBOOMTHOM HabaBKOM, ako OM TIpOMjeHa cayroBapada 3axTHjeBajla 3HayajHe
noremikohe, yIBOCTpy4YeH€e TPOIIKOBA WIM OHa HHje Moryha 300r MpHUBpEeIHUX WIH
TEXHUYKHUX pas3yiora. Y OBUM cHUTyalMjama, noBehame nujeHe He cmuje 6utu Behe of
50% BpujenHocTH TPBOOUTHO TpenBuheHOT yroBopa. AKO je YYHUELEHO HEKOIMKO
y3aCTOIMHUX H3Mj€Ha, TO C€ OrpaHUYEHE NPUMjeHhYje Ha BPHUJEIHOCT CBAKE H3MjEHE.
TakBe y3acTomHe H3MjeHE HE CMHjy UMaTH 3a IMJb 3a00MJaKEHEe Hamjepe OBe

JAUPCKTHBC.

Yroopu o jaBHMM Ha0aBKaMa MOTY C€ H3MHUJEHUTH W KaJa HacTyIe
NPOMH]jECHEHE OKOJIHOCTH TOJI YCIOBOM Ja WX ,,TAXKJGUBU OpraH jaBHE ynpaBe HHje
MOTrao MpeJBUjEeTH U Ja TaKBE M3MJEHE HE MUjeHajy IJeJIOKYIHY IPHUPOIY yroBopa.
OobagjemTee 0 U3MjeHH yropopa odjaBipyje ce y Ciy:x6eHom nucty EBporcke yHuje.

VYrosopu o HabaBkama poba U yciayra MOry ce MHjeHaTH M y CHTyalujama Kajaa je

803 41, 70. qupexruse.
804 Bunjern: wi. 71. [upexruse.
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BpPHUJEAHOCT U3MjeHe Mama 011 10% npBoOUTHE BpUjETHOCTH YTOBOpPa, OJHOCHO Kaja je

BPHjEIHOCT H3MjeHe Marba 011 15% 3a yroBOpe 0 jaBHM paoBHMa.

[lurame mpaBHE 3alITUTE jaBHUX YroBopa Ha HHBOY EBporicke yHHje
peryJucaHo je myTeM JBUjy nupekTBa, u To Jupextue 59/665, koja ce ogHOocH Ha
NpaBHY 3aIUTUTY Y T3B. KJIaCUYHOM cekTopy, u JupekruBe 92/13, koja ce ogHOCH Ha
NpaBHY 3alITUTY Yy YCIY)XHOM cektopy. Llusb oBHMX akata je &ma ce y JpaBama
yraHuIama ooe3oujenu epukacHa rMpaBHa 3allITUTa CBUM JIMIIMMA KOja cMaTpajy 1a uM
je TPUIUKOM JojjeNie jaBHUX yroBopa moBpujeheHo Heko mpaBO wunu uHTEepec. On
Jp’KaBa YIaHMIIA 3aXTHjEBa C€ JIa y TIOCTYIIMMA JIO/Ijelie yTOBOpa OCUTypajy ehUKacHY
u Op3y mpaBHY 3amITUTY. Y TOM KOHTEKCTY, O HbHX C€ TPaXH [a HAIWOHATHUM
opranuma cTBope omiamhema Jla U3pudy NMpUBPEMEHE Mjepe Koje he 3a Iiib umatu
o0ycTaBy MOCTyINKa JOJjelie YroBOpa ako je OYMIVICNHO Ja ce M300p cayroBapaua
3aCHMBA Ha JUCKPUMHHAIM]H WM aKO C€ y KOHKPETHOM IOCTYIKY BpHjehajy ocHOBHM
npuniunu EBporicke ynuje. Ilopen HaBeneHOT, HAIMOHAIHU OPTaHW MOpajy MUMAaTH
MOTYhHOCT J1a YKHHY WId OTKJIOHE TIPOTHUBIPABHE OJUIYKE WIH CaapxKaje u3

JOKYMEHTAlije 0 HaAMeTamwy, JIOHECY OJIYKY O IPUBPEMEHO] MjE€pH U CII.

[TpaBo Ha mokpeTame MOCTYyINKa 3a 3alUTHTY MpaBa MOpa OMTH JOCTYITHO CBUM
3aWHTEPECOBAaHUM JUIMMA. [lpkaBe wiaHUIE Cy 00aBe3HE Jla CTBOPE HE3aBUCHE OpraHe
kKoju he Ha eukacaH HauMH MpPYXaTH MPaBHY 3alITUTY. Y morieny cydjexra koju he
Npy’XKaTH NpaBHY 3aIITUTY, JUPEKTUBA HE MHCTHpPA Ja TO OyAe UCKIbYUMBO cyl, Beh To
MO3Ke 1a GyJie i HEKO JPYro THjeno Koje IpHIIaia H3BPIIHOj BIacTi.> YKomiKo ce oBa
yJiora TOBjepH HEKOM OpraHy KOju Craja y JJOMEH jaBHE yIpaBe, ApKaBa diaHUIA MOpa
OCHUTYpAaTH J1a Ta MHCTUTYIHja W HEHH WIAHOBH Oydy He3aBUCHH. J[prkaBa wiaHHIA
Mopa 00e30MjeuTH Ja ce OJUTyKe OBE MHCTHTYIMj€ MOTY MCIUTHBATHU M OJ CTpaHe

CyZoBa.

Yy norjacay IOCTYyIIKa 3allTUTC IIpaBa CTpaHaKa, 3aXTI/IjCBa ce CHpOBOhCI—be

Ha4yejia KOHTPAAUKTOPHOCTH, OJHOCHO obaBe3a cacllyliaBamkba JIMIa Ha KOja Cce

805 Bupjern: wi. 72. Jlupextuse.
80° HesaBucHOocT OBe HMHCTHTYIHMje Mopa Oyme m3rpaljeHa HAa NPHHIMIY CYICKE HE3aBHCHOCTH.
IIpencjenHuk TakBe HHCTUTYIIHMjE€ MOPa Ja UMa yCIIOBE KOjH Cy HEOTIXOHH 32 MMEHOBAabE Cy/IHja.
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onpehena otyka oHOCH. Y TOM CMUJICY, HICKJbYUEHO j€ MPaBo Jia ce I0Hece OJTyKa Ha

OCHOBY Cl'II/Ica.807

Ha ocHoBy cBera HaBeneHor, cMarpamo na JlupekTtuBa mpya ITOBOJEHO
rapasiyja Jia ce ylpaBHU yroBOp jOII BHIIE YCTadW Y MO3UTHBHUM IpaBUMa JpKaBa
ynanuna EBporicke ynuje. JIMpeKTHBa je aKT MHCTPYKLMOHOT KapaKTepa Koja mpyka
JIOBOJBHO TIPOCTOPA J]a CE€ M3rPajaW YIPaBHU YrOBOP IO Y30py Ha (DPAHI[yCKH MOJEIL.
Kpo3 oapende [upektuBe, MOTY ce€ YOUUTH jaCHH IMOKa3aTesbH JOMHHATHOT II0JIOXKAja
jaBHE yImpaBe y YyroBOPHOM OJHOCY, IITO C€ HApOUYUTO orjiena y cibeaechem: mpaBy Ha
JEOHOCTpaHO MUjeHabe YrOBOPa HAKOH HETOBOT 3aKJbY4eHha, AETaJbHOM MPOIHCHBALY
cajip)kaja yroBopa M YCJIOBa KOje Jpyra yroBOpHa CTpaHa MOpa WUCIYHHUTH, MMOCTYIKY
3aKJby4HBam-a YrOBOpa y KojeM ynpasa ozapel)yje nmpaBuiia nmocrynama, y IpaBy HaJa30pa
cayroBapaua 3a BpHjeMe HCIymaBamba yroropa u ci. Mehyrum, 6e3 o03upa Ha cBe
npenyciioBe Koje naje JupekTrBa, cMaTpaMo JIa je UIaK 3aKOHOaBal] Cy0jeKT oJ] Kojer
3aBHCH TIOCTOjarb€ YIPABHOT YTOBOpa Y CBAaKOM IIPABHOM CHUCTEMY jep OH Oupa HauuH

Ha KOjI/I he ce OCTBApPHUTH HUJbEBH ITIOCTABJbCHHU O CTPAHC EBpOHCKe YHI/IJe

4.2. YroBopH 0 KoHIlecHjama y npaBy EBponcke yHuje

EBporncku napnamenT je TokoM 2014. rogune ycBojuo dupextusy 2014/23 EV,

KOja ce OJHOCH Ha JI0/IjeTly yTOBOpa O KOHIIECH]H.

[Tpuje moHoMIIEHa OBE TUPEKTHBE, TIOCTOjalla je MpaBHA Mpa3HUHA U HEeJOCTaTaK
JacHHX TIpaBWJIa, KOJU Cy MOTJIM Ja MPOW3BEAY 030MJbHO HapyllaBame jeIUHCTBEHOT
TPKHINTA, ¢ 003UPOM Jla KOHIIECH]€ HHUCY OWIie peryjucaHe CEeKyHIapHHUM H3BOpHUMa
mpaBa, Beh camMo myTeM OMIITHX MNpUHIUNA YTroBopa o (yHKIHOHHCcamy EBporcke

808 . . .
I[OHOH.ICH:C HOBC JIHUPCKTUBC ouio J€ 3Ha4YajHO " 300r MocCTrymaka aomajeic

yHH]€E.
yroBopa O KOHIIECHMjUMa KOJU Cy OWJIM HEIOBOJbHO TpaHCHAPEHTHH, IITO je 3a
NOCJBENIy WMAJo0 HapyllaBame TMpaBWiIa KOHKYPEHIMje, e(pHKACHOT TpOIIeHa
cpeicTaBa M crpeyaBame ydemha Beher Opoja mpuBpexnmka.’’ TakBo crame

JOTIPUHU]EJI0 je TOME J1a Cy IPUBPEIHHU CYOjeKTH OMIIU JIMIICHU CBOjJUX MpaBa y OKBUPY

897 Bupjern: w. 2. [lupexruse 92/13.

808 'y Tom cmmcITy, MOCTOjala je OIACHOCT OJf IIPaBHE HECHTYPHOCTH y BE3H €A PA3IHUUTHM TyMaueHHMa
Havena YroBopa ol CTpaHe HAIJMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa, T PU3UK OJ] BEJIMKE HeyjeqHaueHOCTH Mel)y
3aKOHOJIaBCTBHMA JIp)KaBa WiaHuIa. Ynopeautn: map. 1. u 4. Jlupextuse 23/2014.

809 Bynjern: map. 1. [iupexruse 23/2014.
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tpxkuinta EBporicke yuuje. [lopen HaBeneHor, jaBHa yrpaBa HHje e(pUKaCHO KOPUCTHIIA
cBoje pecypce. OBakBa CUTyalMja C€ OCjeTWJIa M Ha KBaJHMTETy YCIyra Koje Cy ce
npysxaie rpahanruma EBporicke yHHUje jep OHU HUCY YBHjEK JOOHjaly HajKBAJUTETHH]E
yelyre 1o HajmoossHHjuM mjenama.?’® Jlupextusa je ycBojena na, msmelyy ocraior,
YCIIOCTaBW jacHa M jeHOCTAaBHA IMpaBWja Koja he oapaxkaBaTH MOCEOHOCT KOHIIECH]a,

aJIv M J1a ce CIIpHjede IpeKoMjepHe OUPOKpaTCKe Hpouez[ype.811

HupextuBa 2014/23 neduHucana je KOHIECHje KPO3 JBa 00JMKA, OJHOCHO Kao

KOHIIeCH]e pagosa®? u KOHIIECH]€ JaBHUX ycnyra.813

JlupekTuBa je MpoKJIaMOBaHa Kao aKT KOJMM Ce HM Ha KOju HauuH Hehe yTuiaru
Ha CJ000dy [pkaBa WIAHWIA Ja YCIyre W pPajgoBe MpPYkKajy ITUPEKTHO CBOJUM
rpahanrma. Y TOM KOHTEKCTY, jaBHA yrpaBa MMa CI0001y Ja m3abepe HaAYUH Ha KOjU
he opraHu30BaTH MOCTYNaK KOjU MPETXOAM M300py KOHIECHOHApa IOJ[ YCIOBOM Jia
Oyae y ckiagy ca TpUHIMIIAMA JUPEKTUBE KOjU c€ OJHOCe Ha 3al0paHy
JMCKPUMHHALIMjE, TPAHCIIAPEHTHOCT M jeaHak TperMan.> IToceGHO ce meThue ja ce
MIPUITUKOM JI0J]jeJie KOHIIECHje He CMH]jY JaBaTH WH(pOpMAIFje Be3aHe 3a MOCTyIaK Koje
MOry KopucTuTH ojapehernm cyOjexktTmma wim mnonyhaumMa y oOJHOCY Ha Jpyre
yuecunke.?® Jpxase wiannie cy o6aBesHe 1a peIy3My CBE Mjepe Kako G1 oCHIypase
Jla KOHIIECMOHAapU MOIITY]y cBe Baxkehe o0aBe3e NMPMWIMKOM HCIyHaBama YroBopa, a
KOje Ce OJHOCE Ha 3allITUTY >KUBOTHE CPEIMHE W OCHOBHE IMPUHIIMIIE COIMjaTHOT U
pagHOT TMpaBa KOjU Cy MpPONHCaHM HopMmaMa EBpoIcke yHHWje, HAIMOHAIHUM

3aKOHOAABCTBHUMA U JPYT'UM PCIICBAHTHUM H3BOpHUMaA MCBYHaPOI[HOF npaBa.816

%9 1bid.

siL VYuopenuru: nap. 2. lupexruse 23/2014.

812 Konmecnje paxoBa moapasyMujeBajy yroBope KojiMa ce 0CTBapyje HOBYAHH HHTEpEC, 4 CKIIANajy ce y
MHCaHOM OOJMKY TOCPEACTBOM KOjer jelaH jaBHM Hapydmjal WIM BHUIIE HHUX IIOBjepaBa H3Boleme
pazoBa jeIHOM TPUBPEIHOM CyOjeKTy WM BUIIIE HUX, YHja C€ HAKHAJA CAaCTOjU UCKJbYIHBO OJ] TIpaBa Ha
nckopumrhaBame pajgoBa KOju Cy IpeaAMeT TOT YroBopa HiIM OJf TOT IpaBa u ruahama. Bugjern: 4. 5. cT.
1. Tauka a) [lupexruse.

813 IMox koHIECHjOM ycTyra MopasyMujeBa ce yroBOp KOjUM CE OCTBAapyje HOBUAHH HHTEPEC, a CKIIAIA Ce
y IHcaHOM OOJIMKY IOCPEICTBOM KOjer jellaH jaBHM Hapyduiall WIKM BUILIE HHX IOBjepaBajy MpyxXeme
ycIyra WM yIpaBjbame yclyramMa KOju HHUCY H3BOheme pajoBa M3 Tadke (@) jeHOM NPHBPETHOM
cy0jeKTy WM BHIIIE HHX, YHja ce€ HaKHa/la CacTOju UCKJbYYMBO O] ITpaBa Ha MCKopHiThaBame yciyra Koje
Cy IpeMeT YroBOpa WM oJ] Tor IpaBa u mahama. Bugjeru: ui. 5. cr. 1) Tauka 6) upekruse.

84y, 30. cr. 1. upextue 2014/23.

8154y, 30. cr. 2. upexrtuse 2014/23.

816 41, 30. cr. 3. upextuse 2014/23.
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VY unany 6. JlupextuBe HaOpOjaHO je J1a ce Y YJIO3H jaBHOT THjejIa Kao YTOBOPHE
CTpaHe cMaTpajy OpraHu JAp)KaBHE, JIOKAIHE ¥ PETUOHAIHE BJIACTH U JpyTa jaBHA THjea

. . . 817
WIN YIpPYyKemba KOja Cy OCHOBAaHA OJ] JeIHOT WJIM BHIIE THjEJIa BIACTH.

JlupekTrBa IMOJ MOjMOM KOHIIECHOHApa IMOJApa3yMHUjeBa CBa JIMIA KOja HYJe
u3Boheme pajoBa, HabaBKy MPOU3BOIA WIH MPYXKamke yCIyra Ha TPXKUIITY, 6e3 003upa
Ha MpaBHHU O0JIMK y KojeM 00aBsbajy CBOjy JjenaTHOCT. M3 HaBeaeHOT pOor3Iia3H Ja TO
MOTY OWTH CBHM OOJIMIIM NMPUBPEAHUX APYIITaBa. Y OBOj yJIO3HW C€ MOTY jaBUTH U jaBHA
npenyseha v ycTaHOBE, Kao M pa3jiMyuTa yIPYKCHa U OpraHu3aiuje. Y oBy KaTeropujy
ce yOpajajy M JMLIa KOja HeMajy CBOjCTBO IPABHOT JIMI@A y CBHM OKOIHOCTHMA.'® Y

. 1
YI103H KOHIIECHOHApa ce, ipeMa J{upektnsu, Mory Hahu i cBu oprauu jaBHe ynpase.®™

Y mupy o0e30jehuBama ajeKkBaTHE TPAHCHAPEHTHOCTH, jaBHO JIMIE KOje
HaMjepaBa 3aK/byUYUTH YrOBOpP O KOHIECHjU Tpebano Ou CBOj MO3UMB Ja 00jaBU Yy

Cnyx0enom nucty EBporncke yHI/Ije.820

VYroBopu o0 KOHILecHjama Cy, IO TIpaBHIy, OrpaHHYCHOr Tpajama. Lluib
OorpaHHWYaBama KOHIIECHjE j€ Jla ce 00e30uje Tp>KUITHA KOHKYPEHIMja U JI03BOJHEH
NPUCTYII IPYKaby oJpel)eHnx BpCcTa yciayra wiv u3Bohemwy paaoBa. Y CyIpoOTHOM, aKo
0 ce KoHLecHje ofoOpaBane Ha M3y3eTHO IYyI MEpHoA, JOUUI0 OM 10 3aTBapama
NPUCTYTIa TPXKUIITY, ITO OM BjepOBATHO JIOBEJIO JI0 YIPOXKaBama CI000THOT KpeTamba
ycIyra M TOCJIOBHOT KpeTama. Jlyro ynarame ce MOXe TpaBJaTH CaMoO HaJOKHAJIOM

TPOILIKOBA KOJU Cy CTBOPEHU UHBECTUPABEM Y KOHIICCI/I]y.8

817 Nleramuuje o nedunucamy jaBHor THjena Bugjety: wi. 6. Jupexruse 2014/23.

818 TTap. 49. Mupexruse 23/2014.

894y, 7. Oupexruse 23/2014.

820 Camo m3y3eTHO ce MOsKe M3BPIIMTH T0/jelia KOHIECH]E a J1a Ce IPETXOAHO He H3BPIIN 00ajBIbHBAbE y
Cryx6eHoMm sncty EBporicke yHuje. To cy jako pujeTke cuTyanuje y KOjuMa je OJf ImodeTka jacHO Ja
o6jaBa He OM TIOJICTaK/IA TPXKUIIHY KOHKYPEHIIH]Y 3aTO ITO 00jEKTHBHO MOCTOjU CaMo je/laH MPUBPETHU
cy0jeKT KOju MOKe W3BpIIMTH KOHIecHjy. HemoryhHOCT nojjene yroBopa O KOHIECHjU OWIIO KOjeM
JIpyroM cyOjexTy He Ou Tpebano na OyJie Mpou3BOJl paambe jaBHOT CyOjeKTa KOju je yroBopHu opran. OH
CBOjUM pajibaMa He cMuje Ja ocyjehyje Oynyhm mocrynak noajene yroBopa y CMHUCIY CyKaBama Kpyra
JMIa Koja Mory no0utu oxpeheHy KOHIlecHjy jep ce THMe BpIIM JUCKPHUMHHAIM]a, OAHOCHO HEjeJHaKO
TpeTpame NPUBpPeIHNUX cyOjekara. Yropenuru: map. 51. Jlupextuse 2014/23.

821V JlupexTnBH ce HABOIM ja OM KOHIECH]e KOje Tpajy AyKe OJ MeT OAMHA TPeGaso OrpaHHYHTH Ha
MepHo/l y KOjeM ce oueKyje /a he, mpu HopMalHUM YCJIOBMMa pajia, KOHIIECHOHAP HaJOKHA/IUTH yJarama
KOja je MMao INPWINKOM Hu3Bolema pajoBa WIM NPHIMKOM IIpYXama yciayra. ¥ OBHM OKOJHOCTHMA,
Jy’)KMHA yrOBOpa Ce MOpa YBHjeK OpHjEeHTHCATH Ha BPEMEHCKH Hepuoj Koju he omoryhurtu na ce mumMe
omoryhu u ocTBapeme 1uiba yropopa. Konmuko he Bpemena 6utu motpeOHO Ja ce 0CTBape OBU MapaMeTpu
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Nmajyhu y Buay moceOHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha KYJITYPOJIOIIKE pa3jivKe,
JpKaBe WIAHWIIE CYy CJI000JHE Ja CaMOCTalTHO ofadepy KpUTepHjyMe Ha OCHOBY KOjUX
he BpmmTH M3060p HAjIIOBOJEHUjET HOHyljaqa.822 [Topen HaBeneHor, apKaBe YIaHUIE CY
CI000HE /1a CIIPOBOJIC Mjepe y LUJbY 3allITUTE jaBHOT MOPETKA, MOpasa, CUTYPHOCTH,
KMBOTa ¥ 3/IpaBba JbYAH WU KHUBOTHUEHCKOI CBHjETAa WM APYTHUX BPHjCIHOCTH TIOA

YCIIOBOM J1a Cy Te Mjepe y cKiagy ca YTOBOpoM o ocHuBamby Epomncke yrnje.®?®

HpxaBe uinaHUIE My)XKHE Cy J1a TPEeay3My CBE Mjepe Kojuma he crnpujeuuTd
1ojaBy KOpYIIyje, npesape u (GaBopu30Bama JHIa, a 00e301jeAUTH TPAHCIIAPEHTHOCT
MOCTYIKA JI0J[jeJic yroBOpa jeJHAKO MpeMa CBHM HOHybaqHMa.824 Mjepe Mopajy outu
OpHjEHTHUCAHE Yy TMPaBIy yKJIamama Cyko0a MHTepeca U CBUX JIPYTUX HEIPABUIHOCTH.
JaBHa ympaBa, ka0 yroBOpHHU Opras, Qy>KHa je Aa 00e30ujenu JOBOJHHO BpPEMEHa 3a

: 825
MNOAHOHICHC ITIOHYJa CBUM 3aUHTCPCCOBAaHUM CY6J6KTI/IM3.

3a KOHIECHOHapa ce He Iporopydyje u30op Juua kKoje je 6uno ocyheHo 3a
KOPYIIHjy, IpeBapy, Mpame HOBIA, ((MHAHCHPAE TEPOPU3MA U IpyTra KpUBUYHA Jijena
Ha TeTy (PuHAHCHjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje wim apyrux cy0jekara. JlupexTuBa
npernopyuyje Ja ce YCKpaTd J0/jeJbUBamke KOHIECHje Cy0jeKTUMa KOjU Cy JI0Ka3aHO
HeTIOY3/aHK jep Cy J0 caja y BHIIE HaBpaTa KPIIMIM mpasHe mpormce.®”® Yikommko
JaBHa ympaBa HMCKJbYYd IpPAaBHO JIMIIE M3 HABEJAEHHUX paszjora, MoTpeOHO je Ja CBOjy
OJUTYKy OOpasiioxkH, Tj. Ja Tocjenyje MoKa3e KOju he MOCIYXHTH Kao 00paslioKeHmne

BCHOT IOCTYIIamkAa. I/ICKJ'I:»y‘lI/IBaH)e HOTCHI_[I/IjaJIHI/IX cayroBapaya M3 IIOCTYIIKa MOXKE CC

yTBphyje ce MPHIMKOM ojjere KoHiecuje. Ymopeau ca: map. 52. u wi. 18. cr. 1. u 2. JlupekTuBe
2014/23.

822 Bunjern: map. 54. upexruse 2014/23.

823 ap. 59. inpexruse 23/2014.

824V wn. 2. JlupekTHBe MpOIKCAHO je Ja Ce jaBHA YIpaBa IpeMa MPUBPEIHMM CyOjeKTHMa HOHAIIA
jeaHako u 0e3 AMCKpUMMHALM]E Te Jjellyje TpaHCIIapeHTHO M paBHOIIpaBHO. Bunjern: ,,Haueno jenqnakor
NOCTYyINama, HeJUCKPUMHUHAL]E U TpaHcIapeHTHOCTH , wi. 2. Jlupektuse 2014/23.

825 M360p 06jeKTHBHIX KPUTEPHjyMa je OJ1 BETHKEe BaKHOCTH 3a MPUBPEIHE CyOjeKTe jep ce MyTeM HHX
omoryhaBa Jja KOHIIECHOHApHU IMOHY/E HAjIIOBOJBHMjA pjelIerma Koja he JoBecTH A0 Tora Ja ce CMHCAo
KOHIIECHj€ OCTBAPH Yy IIYHOM KamlamuTeTy. Y mopeautu: nap. 61, 62. u 63. Jlupextuse 2014/23.

826y ToMm cmucy, y JIMPEKTHBH ce TAKCATHBHO HaGpajajy caMo Heke OGIACTH, ¥ TO ja KOHIECH]e He 61
Tpebano moljesbuBaTH JWIIMMA KOja KOHCTAHTHO KpIIE€ MpaBuja O 3alTHUTH OWJLHOT U KHUBOTHHCKOT
CBHjeTa, MpaBWa O JIOCTYITHOCTH o0jekara 3a ocobe ca WHBAJIMIUTETOM WM aKo Cy MOYMHHIM OCTalle
o0JIMKe TEHIKHMX MOCJIOBHUX IpeKpiiaja (mpaBuia KOHKYPEHIIHMje, HHTEJIEKTYyaJIHOT BIACHHUIITBA U CIL.).
Ilopen HaBeneHor, y OBakBa IPOTHBIIPABHA IOCTyNama MOXE ce YOpOjuTH M u3bjeraBame ruiahama
ropesa M JApYrux JONpPHHOCA KOjU Ce OJJHOCE Ha COIMjallHa JaBama. 1elIKd MOCIOBHHU MPOIYCTH Tpeda
Jla I0Bely 10 MCKJby4era TaKBUX Cy0OjeKkaTa Mako OHM PaclojiaKy KalalUTeTHMa KOjU Cy JOBOJbHH 32
M3BpLIEHE KOHKPETHOT YrOBOpa O KOHIIECHjH. JaBHA ylpaBa Kao yroBOpHa CTpaHa yBHjEK je OJrOBOpHA
3a O/ITyKe KOje IOHOCH MPHINKOM H300pa KOHIIECHOHAapa Te c€ CTOTa YBHjEK Mpernopydyje Ja oHa obpatu
MaXiby Ha OBaKBe curyamyje. Yropenu: wian 38. Jupextuse 2014/23.
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U3BPIIUTH W aKO Cy paHWje WUMald MNpPOIYCTe NPWIMKOM H3BpIIaBamka yroBopa o
KoHIecujama. Kao mpumMjep ce HaBOau cuTyalyja Jia TIoHyhad y paHHje€ CKIOIJbEHUM
YroBOpHMa HHj€ YOIIITE UCHOPYYHO TPAaXCHE YCIIyre WIM M3BEO pajioBe, Ja je CBOje
o0aBe3e M3BPIIMO MAaHJBUBO U CII. Pamu ce o pas3no3uMa KOju MOTY JJOBECTH y MUTAE
NOYy3AaHOCT ojipeheHor Nuia 3a u3BpIIeHE yroBopa o KoHnecuju. O KOHIIECHOHAapa ce
MOYKE TPAKUTH JIa Y TIOHYIH JOCTaBH MOJATKE IMyTeM Kojux he J0Kka3atu Ja mocjenyje
peneBaHTHE CTpydHe KBaju(uKanuje 3a H3BpLICHE ojapeheHor KOHIEeCHOHOT

827
yroBopa.

Y Toky moctynka u300pa KOHIIECHOHapa, MoHyhad MoXe 3axTHjeBaTH aa
YrOBOPHH OpraH 3alITuTH onpehene nHpopmanmje u 1a ce OHE HE CMHUjy OTKPHBATH.
JaBHa yIpaBa Kao yroBopHa CTpaHa cMHje Jla 00jaBJbyje yroBOpe O KOHIlecHjaMa Koje

. 828
3aKJbY4H, Ka0 U HAKHA/ITHC U3M]JCHC U JOIIYHC.

[Tpucturne moHyze jaBHa ympaBa Tpeba l1a oOljemyje Ha TeMeJby jeQHOT WU
BUIIIC KPUTEpUjyMa 3a J0Ajesry yropopa. Y muiby obez0jehuBama TpaHCIIAPSHTHOCTH,
KPUTEPHjyMH Ha OCHOBY KOjux he ce BpmuTH n300p HajIoBOJbHH]jET TIOHYhaya Tpedano
61 na Oydy MOCTYMHM CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMIMMA IMpHje MOJHOLICHA HUXOBUX
nonyna. Ilopen HaBelneHOr, HEONXOJHO je Ja KpUTepHjyMu Oyay IIOBE3aHU ca
NpeMETOM yroBopa W Jla HE Jajy HeorpaHWueHy ciio0oay OpraHy KOju BpIIH
OIj€HUBAHE HOHyz[a.829 YKOIUKO TOCTOjU BHUIIE KpUTEpHjymMa, NMOTpeOHO je da ce
HaBeJle KOjU je TJIaBHM Te Jla Ce HalpaBU HUXOB PEIOCIHje]l MPUINKOM BajlopU3alyje
HOHYI[a.830 VY u3y3eTHUM cilyyajeBUMa, y KOjUMa je jaBHa yIpaBa IpUMUIIa MOHYLy Koja
npe/yia)ke MHOBAaTUBHHUJE pjelliele, Ha OCHOBY KOJer c€ MpeAMET YroBOpa MOKe
peanm3oBaTH Ha (PYHKIMOHAJTHHWH HAYMH, OHA MMa TPABO Jla W3MHjEHU DPEIOCIH]je]
ocTBapema ojpeheHNX YroBOpHHMX paJibU IMOJI YCIOBOM Ja C€ TaKBHM IOHAIAHEM
00e30MjeIu jeJHaKO MOCTYyMamke MpeMa CBUM yUeCHHUIIMMA IMOCTynKa. Yipasa he y Tom
ClIy4ajy M3/1aTH HOBHU IO3UB 3a JIOCTaBJbam€ MOHYAA M 00jaBUTH HOBY 00aBHjECT O

. 1
KOHIIECH] ama.®

8274y, 26. Jlupexruse 23/2014.

828 4y, 28. Jlupexruse 2014/23.

294y, 41. cr. 2. lupextue 2014/23.
804y, 41. cr. 3. iupexrtuse 2014/23.

81 Bunjern: map. 73. Jlupextuse 2014/13.
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JlupexTiBa Tpenopydyje eNEeKTPOHCKM HAauuH KOMYHHIIMpama KOju CTBapa
3HaTHO e(UKACHH]€ U jEAHOCTABHH]E OJBHjambe HOCTyHKa.832 [Topen nHaBeneHor,
€JIGKTPOHCKY HauYMH KOMyHHIIMpama 00e30jelyje TpaHCIIapeHTHOCT, IITO j€ OJ1 BEJIHKOT
3Havaja 3a yuemhe Behier Gpoja yuecHHKa y mocTynKy.' Kaga kelqn 1a 3aKkibydu
YroBOp O KOHIIECHjH, jaBHA yIpaBa Mopa MPETXOIHO Jla OTJIACH CBOjy HaMjepy IyTeM
obapjemTema 0 KoHlecuju. OOaBjemITele O KOHIICCHJU CaapXH TadyHO oxapehene
HOJJaTKe O OpraHy jaBHE yNpaBe Kao YrOBOPHOj CTpaHH W YrOBOpY, KOju ce OOMYHO
HCIoJbaBajy y hopmu cranapaHux obpasaua.®*! ITocroje u cutyaumje kaga ce He Mopa
U3BpIINTH 00aBjelITaBalkbe 0 HaMjepH aoxajene KoHiecuje. To cy cibenehu crmydajeBu:
KaJla paJioBe WU yCIyre MOXe M3BPHIMTU caMmo ofpeheHu MpUBpeIHU CYOjeKT jep je
IIUJb KOHIIECHjEe CTBapame oJpeheHor yMjeTHIUKOT Jjelia, Kajia je y MUTamby MOCTOjarhe

WCKJbYYUBOT HpaBa,835 KaJa Cce HE MOJXKE OCTBAPUTH KOHKYpEHIMja ydYeCHHKa 300r

. 836
TCXHUYKHUX paszjiora UK IMOCTOJU 3allITUTA UHTCJICKTYaJIHOT' BIIACHUIIITBA.

OOlagjemTerba 0 KOHIECHJU M O JOJjelTd KOHIECH]je HE 00jaBJbyjy ce Ha
Jp>KaBHOM HHMBOY npuje objae y Oxjesbemy 3a nyOnukanuje EBponcke ynuje. Ox oBor
npaBuiIa MOCTOJM U3Yy3€TaK, a JI0 Hera J10J1a3u YKOJIMKO ce o0jaBa Ha HUBOY EBporicke
yHHj€ HEe J0roAu y poky on 48 catu HakoH mrto Onjesbeme 3a myonukamnuje EBporcke
yHHj€ MOTBpAU IpHUjeM 00aBjelITema OJf CTpaHe yroBopHor oprana. OOaBjemTema O
KOHIIECHJU U O JIOJIjesIi KOHIIeCHje MOpajy OUTH WACHTUYHU Ha HUBOY EBporicke yHHje
U Ha JpXKaBHOM HHUBOY. Y TEKCTy oOaBjelITela O KOHILIECHjU HABOJU C€ MHTEPHET
ajipeca Ha K0joj je JOCTYITHA JOKyMEHTAIMja O KOHIECH]I.>>' Y HeKHM CIlyuajeBuMa ce

HE MOXK€ OMOryhMTH HeorpaHWueH, HemocpenaH M OeclulaTaH MpHUCTyH oapeheHum

832 Mpumixkom m360pa cpecTBa KOMYHHKAIMjE, MOPA Ce BOIUTH PadyHa O TOMe 13 OHa Gyjly JOCTYIHA U
HequckpuMuuupajyha. Takohe, cpeacTBa KoMyHHKalyje HE CMHjy OTpaHMYaBaTH MPUCTYII NPUBPEIHUX
cy0jekaTa mocTymnky noxjene konnecuje. . 29. cr. 2. Tupexruse 2014/23.

534y, 29. lupexruse 2014/23.

834 Momarm xoju ce mocTaBibajy cy cibemelin: uMe, HICHTHGHKAIMOHK Opoj, agpeca, TeneOHCKH Gpoj,
MHTEPHET aJipeca, OIIC KOHIeCHje, IPUpOoa U paclioH pajioBa, MPUPOJa U aCOPTHMAH yciyra, Tpajame
yroBopa, pOK 3a IOJHONICHE MpHjaBa WM TNpHMakbe MOHYJa, I0JaTak O HauuMHy (QHUHAHCHpaba
KOHIIECH]j€, OJJHOCHO J1a JIU je TIoBe3aHa ca HEKMM IPOjeKTOM Koju ce (hnHaHCHpa U3 cpencraBa EBporicke
YHHje, agpeca Ha Kojy Tpeba JOCTaBUTH MOHYAE, HA3MB U aJpeca THjesla HAJISKHOT 3a aibe, 1a J je
KOHIIECHja MOJIMjeJbeHa Ha IpyIie, YCIOBHU 3a YUECTBOBAWE Y IMOCTYIKY M cil. Bugjern: wi. 31. ct. 2. u
Ipunor 5. lupexruse.

53> Tlox McK/bYUMBHM IPABOM MOZPA3yMHjEBAMO IMPABO KOje AOJjesbyje HAIEKHHM OPraH Ap)KaBe Ha
OCHOBY 3aKOHa, KOje je y ckilally ca akTuMa EBporicke yHHje, UMju je yYMHaK OrpaHHyYaBarbe U3BpIIaBama
JjeaTHOCTH HA jeHOT cy0jeKkTa M Koje MMa 3HaTaH yTHIAj Ha MOTYhHOCT aa Ipyru cyOjeKTH 00aBibajy
TaKBY JjenaTHocT. Ynopeau ca: wi. 5. cr. 10. [Iupextuse 23/2014.

83 Bungjern: wr. 31. [upextuse 23/2014.

87 4y1. 34. Tupextuse 2014/23.
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JOKYMEHTUMa O KOHLIECHJU IyTEeM eJEeKTPOHCKHUX CpelcTaBa 300r CHI'YPHOCHHX,

TEXHUYKHX WIH ITOCJIOBHUX MH(OpMaIIHMja KOje 3aXTH]eBa]y BPJIO BUCOK HHBO 3aIITHTE.

JlupekTtuBa ce 0aBM W NHTamEM IPOMHUjCH-CHUX OKOJIHOCTH KOjeé YTH4Yy Ha
yroBop 0 KoHuecHjn.>*® V ToM cMHCIy ce HABOM J1a CayroBapady MOTY OHTH CyOUYSHH
ca BambCKHM (pakToprMa Koje HUCY MOTJIH MPEIBUIJETH y TPEHYTKY J0J]jelie KOHIIECH]e.
JupexTuBa npenopy4vyje cTBapame ojapeheHor creneHa (BpIeKCHOMIHOCTH Kako O ce
KOHIIECH]ja MMPUIAroAniIa HOBOHACTAINM OKOJIHOCTHMA, a J1a C€ IPH TOME HE CIIPOBOJH
HOBM IIOCTymak wu300pa KoHIecuoHapa. [IpomujemeHe OKOMHOCTH HE MOTy Ce
HEOTPAHWYCHO MPUMjEHUBATH, OJJHOCHO OHE CE HE CMU]y YIOTpeOshaBaTH Kako Ou ce
NPOMHjCHWIa HaMjeHa I[jeJIOKYITHE KOHIlecHje. JaBHa ympaBa mMa MoryhHocT na
U3MUjEHH KOHIIECH]Y IyTeM peBU3HUjCKUX Kiay3yna. CayroBapauu 6u Tpebano 1a umajy
MOTYhHOCT 51a, YKOJHMKO TO OKOJIHOCTH 3aXTHj€Bajy, HM3BpIIE JOJATHE DPaJOBE HIH
npyke yeiayre 6e3 criopooljersa HOBOT MOCTYIIKA aKO CE TO CMATpa OMpaBIaHHUM.>>

Konnecuje je Moryhe mMujematu 6e3 HOBOT TIOCTYTIKA JOjelie yroBopa Mo cibeaehum

yciioBuUMa:

a) aKo cy u3MjeHe, 0e3 003upa Ha HUXOBY HOBYAHY BpPH]jE€THOCT, MpeABUleHe y
OpBOOMUTHO]  JIOKYMEHTalUjU O KOHLECHJU IyTeM jaCHMX, MpPEeUHu3HUX U
HE/IBOCMHCJICHUX PEBU3U]CKUX KJIay3yJia, KOjé MOTY YKJbYYHMBATH KJIay3yJie O M3MjeHU
[MjeHa WK IyTeM ommuja. TakBe Kiay3yje MOpajy CaapKaTh BEIMYUHY U TPUPOIY
Moryhux u3MjeHa, Kao U yCJIOBe y KojuMa ce Mory ynotpujeourtu. tbuma ce He cmujy

npensuhaTu U3MjeHe Koje Ou U3MHjeHIIIE YKYITHY TPUPOIY KOHI_ICCI/Ije;84O

0) 3a JoJaTHE paJoBe WIM YyCIyre KOHIIECMOHapa KOjU Cy ce IOKa3aiH
HOTpeOHUM M KOJU HHUCY OWIM YKJbYYEHH Y NPBOOUTHH YTrOBOpP O KOHIECHjH, aKO
IpoMjeHa KOHIleCHOHapa Huje Moryha 300T TEXHHYKUX WM NMPUBPEIHUX pasjiora, Kao

IIITO CY 3aXTjeBH 3a 3aMjeHJpUBOIINY mocTojehe omnmpeme, ycayra Win MoCTpojema, KOju
9

538 TIpema Jlupextusu 2014/23, mojaMm IPOMHUjEHEHHX OKOMHOCTH MOAPA3yMHjeBa OKONHOCTH KOje Ce
HHCY MOIJIC TPEJIBUIjETH YNPKOC TEMEJbHO] NMPUIPEMH jaBHE yIpaBe NPUIMKOM JOjjele KOHIECH]e.
[IpunukoM npunpeMe yroBopa o KOHIIECHjH, jaBHa yIpaBa Mopa Jia UMa y BHAY IPHUPOAY M OOMIbexja
onpeheHor mpojexra, mpakcy onpeleHor moxapydja, Te morpedy ocurypama oarosapajyher oamHoca
n3Mel)y cpesicTaBa yTpoIIEHMX Ha MPUIPEMY yYroBOopa O KOHLECHjU U HCHE Npe/iBUl)eHE BPHjEIHOCTH.
Bupjern: un. 43. Iupexruse 2014/23.

839 Bunjern: wr. 43. Jlupextuse 2014/23.

804y, 43. cr. a) Jlupekruse 23/2014.
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ce HabaBJbajy y OKBUPY NPBOOMTHE KOHIIECH]E WJIM aKo OM MpoMjeHa KOHIIECMOHAapa

IPOY3POKOBAa 3HAYAjHE TOTEIIKONE MM YABOCTPYHUHIIA TPOLIKOBE 3a jaBHY YIIPaBY;>

B) aKko je 70 motpede 3a M3MJEHOM yroBopa JOILIO 300T OKOJIHOCTH KOje ce
HUCY MOTJIC TPEIBHIJETH U aKO CE M3MJEHOM YyroBopa HE MUjeHha YKYIHA MPHpOja

KOHIIECH]¢E;

I) aKkoO HOBU KOHIIECHOHAp 3aMjemhyje OHOTa KOjeM je jaBHa ympaBa Kao
YTOBOPHHU OpraH MPBOOUTHO JI0/IM]jeTNIa KOHIIECH]Y YCIbe ] HEIBOCMUCIICHE PEBU3H]jCKE
KJ1ay3yJie, OMIITET WIH JjeTMMUYHOT Hac/heliBama MpBOOUTHOT KOHIIECHOHApa (HAKOH
pecTpykTypupama mnpeay3eha, ykbydyjyhn mpey3uMarme, Clajame, KYIOBHHY,
WHCOJIBEHTHOCT M CJI.) M y CIIy4ajy Jia jaBHa yIpaBa Kao YTOBOPHHU OpraH cama Ipey3me
obaBe3e TIJIABHOI KOHIIECHOHAapa IIpeMa CBOjUM IIOJyroBapauyuma, ako je TakKBa

.842
MOFYBHOCT HpC,Z[BI/IheHa HallMOHAJIHUM 3aKOHOJaBCTBOM,

1) aKO M3MjeHe HHCY 3HauajHe 06e3 003upa Ha HUXOBY BpI/IjeI[HOCT.843 YKonuko
je u3MHjemeHa KOHIleCHja y ciydajeBMMa 0) W B), oOjaBibyje ce 00OaBjelTeHe Y

Cnyxx6eHoM riacHuky EBporncke yHyje.

[Tpema JlupexkTHBH, ApKaBe wWIaHUIE Cy 00aBe3HE Ja OCUTYpajy YIpaBU Kao
YrOBOPHOj CTpaHU oBiamherme /a, MoJl YCIOBHMa KOjU Cy HAaBEIEHH Y HAIMOHAIHOM
npaBy, PACKMHE YTOBOP O KOHIIECH]H 33 BPHjeMe HeTOBOT TPajarba YKOIUKO j€ NCITYHEeH
HEKU O]l cJbeliehux ycioBa: a) JIorojuia ce M3MjeHa KOHLecHje Koja OM 3axTujeBaia
HOBM TIOCTYNaK Jojjele KOHIlecHje Ha ocHoBYy unaHa 43. [lupextuBe; 0) ako je
cayrosapad y BpHjeMe Jo/jijelie KOHIeCH]je OHO0 y JeTHOj OJ CUTyallija Ha OCHOBY KOjUX
je Tpebano na Oyae UCKIbYUYEH U3 JI0Jjele I<0Huecylje;844 B) ako Cyn nmpasne EBporcke
yYHMje YTBpAM Ja, Y ckiany ca wiaHoM 258. YroBopa o ocHuBamy EBporicke yHuje,

ApiKaBa YJIaHUIA HI/IjC HUCITyHUIIa obaBe3e Yy CKiIaly €a OCHUBAYKUM YroBopuMa TUMC

#1151, 43. cr. 6) qupekrue 23/2014.

¥24y1. 43. cr. 1) npextuse 2014/23.

3 Upan 43. cr. ¢) upexruse 2014/23.

844V oBoM ciyuajy ce Muciu Ha cuTyaumje Koje cy gedunucane unanom 38. Jlupexruse. [IpuBpennnu
CyOjeKTH ce UCKJbYUY]jy U3 MOCTYITKA JIOJIjelie KOHIECHje aKo Cy MPaBOCHAXXHO ocyheHu 30or: ydemiha y
37I0YMHAYKO] OpraHHU3alMjH; KOpyIIHje, Kako je neduHucano uianoM 3. KonseHuwuje o 60pou mpoTus
Kopymije; npeBape, y cmuciay uinaHa 1. KoHBeHumje o 3amTuté QuHaHCHjCKMX HHTepeca EVY;
KPMBHYHHUX Jjela Tepopu3Ma WM KPUBHYHMX Jijejla TOBE3aHHX Ca TEPOPHCTHYKUM aKTHBHOCTHMA;
npamba HOBLA WM (HUHAHCHpama TepopusMa, kako je amedpumnHucano wi. 1. [upexrtuse 2005/60/E3
EBpomnckor mapiamenTa; Jgjedjer paga U APYruxX oOJMKa TPOTOBHHE JbyAHMa, Kako je oxpeheno ui. 2.
Hupextuse 2011/36/EY Epporickor napnamenTta. Buiie o paznoznma Buau: wi. 38. Jlupextuse 23/2014.
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HITO je IEHa jaBHA yIpaBa JO0Jujeuiia NpeAMETHY KOHIIECH]y MPOTUBHO YIrOBOpHMA U

OBOj JUPEKTHUBHU.

HpxaBe unaHuile o0aBe3HE Cy Ja OCHrypajy mpaheme NpuMjeHe IpaBujia O
J0JIjeNin KOHIlecHje. YKOJHMKO CyOjeKTH KOju Cy HAJJIC)KHU 3a NMPHUMjEHY JAUPEKTHBE
youe KpIIeme nmpaBmwia (Kao MTO Cy KOpYyMIHja, IpeBapa, Cykod MHTepeca Wi JIpyre
030MJbHE HEMPABWJIHOCTH U CHCTEMCKE T'pEIKe), OBJIAaNeHH Cy Ja 00aBHjeCTe O TUM
HETPaBUIIHOCTUMA PEBU30pCKa HAIMOHAIIHA THjella, CYJ0BE W JIPYre opraHe, Kao IITO
Cy HpaBOOPAaHMOLHM, HALMOHANHE cKymuThHe u ci.®® Pesynratn mpahiema npuMjeHe
JlupekTrBe TOCTYITHU CYy JaBHOCTH IyTeM ojroBapajyhux cpeacrasa uadopmucama. Of
Jp’KaBa YiIaHWIA MOXKE CE TPAXXUTH JOCTaBJbalbe¢ M3BjEIITaja KOjU 00yXBaTa IMperiie.
Hajyemhux y3poka HelpaBUIHE MIPUM]jeHe MpaBuiia 3a JI0/jelly yroBopa o KOHI.[GCI/IjI/I.846
JlpxaBe wiaHUIIE Cy Jy)XKHE Jla OCUTypajy na MH(opMaiyje 3a TyMauemhe U MPUMjeHY
npaBa EBporicke yHHje 3a 10/jeny yroBopa o KOHIECHjU Oyly JOCTyIHEe Oe3 HaKHae,
Kako OM TOMOTJe YrOBOPHHM CTpaHama Ja MpOBeay IpaBWIHY IPHMjEHY IpaBa

EBporicke yHI/Ije.847

Ha ocHoBy HaBeneHnor, cmatpamo na /[lupextuBa 2014/23 npyxa BeIuKy
cnobony ApXkaBama 4JaHUIAMa y TOIJIEAy peryjiucama MaTepuje O KOHIecHjama.
MehyTtum, Tpeba ucrtahu 1a oHa npyka HEKOJIUKO aQpUPMaTUBHUX MMITYJICA Y CMUCIY
Jla ce KOHIlecHje y JpkaBaMa YJIaHUIIaMa KaTeropuilly Kao YIpaBHU yroBOpH. Te
Ha3HaKe Mperno3HajeMo y cibezieheM: jeHa yroBopHa CTpaHa y yroBOpY O KOHIIECHjU
Mopa s1a Oyze opraH jaBHE yInpaBe, HMOCTyINakKk n30opa KOHILECHOHapa CHpOBOIU OpraH
jaBHE yImpaBe Ha TpaHCIApPEHTAaH HAYMH Ca jeJHAKUM TPETMAaHOM CBUX YYECHUKA;
HNPUIMKOM H300pa YyroBOpHE CTpaHe, yNpaBU Ce IOCTaBJba HU3 OTPaHHYEHA KOja Cy
YCTaHOBJbEHA Yy IIMJbY H300pa HajIoA0OHUjer MapTHepa; paad 3alliTUTe jaBHOT
UHTEpeca, a y by e(puKacHuje ekciioaTalyje KoHIecHje, jaBHa yrpaBa uMa paBo Ja
MOHOBU TOCTYIAaK M300pa KOHIIECHOHApa, Kao M Jla U3MHJEHH M PACKHHE YrOBOP O

KOHIIECH] 1.

%54y, 45. cr. 2. lupextue 2014/23.
88 y1. 45. cr. 3. ITupextuse 2014/23.
8751, 45. cr. 4. ITupextuse 23/2014.
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4.3. YroBop 0 jaBHO-TIPHBATHOM NapTHepcTBY y npaBy EBponcke yHuje

[Topen HaBeneHUX ABHjy BpCTa YHNpaBHUX yroBopa, y mpaBy EBporicke yHuje
MOCTOJM jOII jedaH OOJMK YIPaBHUX YroBOopa KOjU CE€ Ha3WBa jaBHO-TNIPUBATHO
HapTHepCTBO.848 EBporicka komucuja je moHUjena akT™" (3eneHy KmUTY O jaBHO-
NpPUBAaTHOM MapTHEPCTBY) KOjUM je Ommke aeduHIcana CymTHHY OBOT HHCTUTYTa, KOja
ce orJie/ia y capajiibu JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa Y IIMJbY NpYy’Kama jaBHUX yciyra. Y
HaBEJICHOM aKTy Ce MCTHYE JIa Cy jaBHE BJIACTH YCIIOCTaBHJIE TTAPTHEPCKE CTPYKTYpE ca
JUIMMa Yy TMPHUBATHOM WJIM MjEUIOBUTOM BJIACHUINTBY KOjUMa C€ IOBjepaBa BPILICH:-C

onpehenux mociiosa y nusby QyHKIMOHUCAKHA JABHUX CITYKOU.

Y wmehyHaponHOj] mpakcd, jaBHO-TPHBATHO IMAPTHEPCTBO Ne(HUHHUINEC ce Kao
00JIMK capa/iibe JaBHUX U MPHUBATHUX Cy0jekaTa KOju 3ajeJHO pajie Ha UMIIEMEHTAIN]jU
MHBECTHIMOHMX TIpOjeKaTa M mpykamy jaBuux yeayra.®™ Ilpema cxpatamy CBjeTcke
OaHKe, jaBHO-TIPUBATHO TAPTHEPCTBO j& BpCTa IMPOjeKTa KOjU €€ OJHOCH Ha
MHBECTUPABE M NPYKAkE yClyra Koje je TpaAWIHUOHAIHO BPIIMO jaBHU CEKTOp, MPH
4yeMy c€ TakBe YyCIyre Jelerupajy MpUBaTHOM CEKTOpY, KOju mpey3uma ojapeheHu
crenen pusuka.> EBporcka KOMHCH]ja AedHHHIIE jaBHO-IPHBATHO MAPTHEPCTBO Kao
MpeHoC cripoBohema U puHAHCHpamkha MHBECTUIIMOHUX MPOjEKTa C JaBHOT HA MPUBATHU

2
cexrop.®

[Tpema 3eneHoj KBHU3M O jJaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY, OBaj OOJMK capaime
MO’K€ MMaTH JBa OOJIMKa: YTOBOPHM M MHCTUTYHHMOHAIHU. [IpBU 00/IMK je yroBopHHU
MOJIeJI KOjU Ce TeMeJbH Ha CIOopa3syMy cayroBapaya, OJHOCHO jaBHOT W INPHBATHOT
naptHepa. OBaj 001K jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBA MOXE MMAaTH J[Ba MOA0OIUKA, U
TO: KOHIIECHOHH MOAO0OJIMK, KOJI KOjer MPUBAaTHU NMapTHep Harulahyje yciyre o/ Kpajmer
KOpPHCHHKA, ali CE€ Haja3u IOJ KOHTPOJOM jaBHOr mapTHepa. Y EBporickoj yHuju,

Behuna jaBHO-HpI/IBaTHI/IX napTHepcraBa CBOJAU C€ HA KOHOCCHOHC YTOBOPC. Ha

88 'V npasy Esporicke yHHje KopucTH ce TepmuH ,,Public-private partnership.

849 Commission of European Communities, Green paper of Public-Private Partnership and Community
Law on Public Contracts and Concessions, COM (2004) 327, Final.

80 Bupjern: Jb. Bpmapesuh, Pazsoj nokanne cmpykmype kpo3 jasno-npusamuo napmuepcmeo, USAID
IpojeKaT oJIp>KUBOT pa3Boja, beorpax, 2012, ctp. 5.

81 IMF Public-Private Partnership, prepared by the Fiscal Affairs Departament (In consultation with
other departments, the World Bank, and Inter-American Development Bank) approved by TeresaTer-
Minassian, March, 12, 2004, ctp. 3. u 4.

82 The European Public-Private Partnership Expertise Centre, Public-Private Partnership Guide, ctp. 1.
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KOHIIECHj€ 3a TpYKame yCiayra mpuMjemyjy ce rmocedHa mpaBWiia Koja ce OJHOCE Ha
npUMjeHy TipaBuia YroBopa o GyHKIHOHHCawy EBporicke yHHje u Baxxehux aupextuBa

853 - .
Jpyru mono0iuK je mpuBaTHa (PUHAHCHjCKA

0 KOjuMa CMO MPETXOJTHO TMHCAJIH.
ununujatua (Private Finance Initiative), kxoju moapa3ymujeBa ja MPUBATHU MapTHEP
¢dbuHaHCHUpa, WU3rpaau, OJpKaBa W YIpaBJhba HEKUM OOJEKTOM 3a KOjUM IOCTOjJH jaBHA
noTpeba (mKosa, OOJIHMIIA, 3aTBOp), a CBOje yciayre Haruiahyje oa jaBHOT ceKTopa
npeMa TMPETXOAHO YTBpH)EHHM CTaHgapaIMMa MpOCTOpa W yclyra, T MeXaHH3ama

mwiahama.ycnyre.

Jpyru o0muK jaBHO-IPUBAaTHOT TMAPTHEPCTBA j€ HMHCTUTYIMOHAIHH, KOjU
noJpasymujeBa MmoceOHu MOociIoBHU cucteM. Kom oBor obnmka ce OcHUBA MOCEOHO
MPUBPEIHO JPYIITBO KOje je Y 3ajeIHIYKOM BIacHHIITBY.> ' HOBO NpaBHO jHIE MMa
yJIOTY Jla OCTBapH IMPOHM3BOA WIM HPYKU YCIYyTy Koja je oI jaBHOT mMHTepeca. Tpeba
uctahu 1a y OKBHPY HaBEICHOT OOJHKAa MOCTOj€ PA3IMYUTH MOJAIUTETH, 3aBHCHO OJ

CTeneHa Tojijelie pU3hKa U IIpey3eTnx obasesa m3mely cayrosapaua.®™

[Ipema ananu3u 3eneHe KibUTe, jaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO CaApKu cibenehe

KapakTCpUCTHKE:! 8%6

1) penaTHBHO Jyro Tpajarme MapTHEPCTBA, yKIbyuyjyhu capaamy u3mel)y jaBHOr u
NPUBATHOT NMAapTHEPA y Pa3IMYUTUM CETMEHTHMA IJIAHUPAHOT MPOjeKTa,

2) ¢QuHaHCHpame MpojekaTta IjeTMMUYHO O PUBATHOT mapTHepa. Mcruue ce na u
jaBHa cpesicTBa MOTY OWTH JJ0JJaHa IPUBATHHM;

3) BakHa yjiora MpHBaTHE CKCIEPTH3E KOja ce orjena y pasHuM (asama Tpajama
napTHepcTBa. JaBHU mapTHEp ce OOMYHO OpHUjeHTHIIE Ha JeQHUHUCAE IUIbEBA
Koju he 006e30euTH 3aIITUTY jaBHOI MHTEpeca M Mpey3uMa Ha cebe KOHTPOITy
n3Bohema MPOojeKTa KOJU je MPeIMET jJaBHO-IIPUBATHOT MaPTHEPCTBA,;

4) pacnogjena pusnuka u3Mel)y jaBHOT W MPHUBATHOT MapTHEPa, Maja ce MPUBATHOM

napTHepy OOWYHO JIEJIeTupajy pU3UIM jJaBHOT CEKTOpa, a CaMUM THUM JO0JIa3H U

53 Bumjern: J. Bypuunh, Jasuu yzo6opu kod Komyecuja, ca noceGHum 0cépmom Ha KoHyecuje 3a
npyscarse yciyea, 300pHUK pasosa YciayxHu mocnosu, Kparyjesan, 2013, crp. 805.

HoBu mpaBHu cy0jekatr Moke OMTH yCIOCTaBJbEH Npey3uMmameM Beh nocrojeher mpasHor nuna, a
MOX€ HACTaTH U PErUCTPOBAEkEM HOBOT IIPaBHOT JIMIIA.
8% 3a mpumjep hemo masectn camo mexe: BOT (Build Operate Transfer), BOO (Build Own Operate),
BBO (Bay Bulid Operate), BTO (Bulid Transfer Operate).
856 Bunjern: C. Mapemwak, B. Ckerneposuh, b. Bykmup, J. Uenruja, Jagno-npusamuo napmuepcmeo u
mwezo8a npumjena y Xpeamcxoj, I'paheunap, 59/2007, ctp. 603.
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no Behux o0aBe3a y yroBOpHOM OJHOCY Ha CTpaHH NMPUBATHOT mapTHepa. TauHa
pacriojgjenia pusuka oapehyje ce mojequHayHO 3a CBaKW TIpoOjeKaT, IMpema
MOTyhHOCTH YTOBOpHHX CTpaHa, KOj€ MOpajy JAa MPOILHjeHEe, YNpaBlbajy H

OJITOBOpE Ha TOjEIMHE PUBHKE.

EBporicka yHHWja je mpoMoOBHcajda jaBHO-NPUBATHO IAPTHEPCTBO y IIHJBY
NOJICTHLIAFha pacTa MPUBPEE U H3Tpajmkbe MHOPACTPYKType 3eMalba WIAHUIA, 4Hje
3aKOHOJABCTBO j€ HAjMEPOJaBHUjE TPUIMKOM pealnu3alrje OBaKBUX IMpojekara. Y
®DpaHIlyCcKOj je jaBHO-NIPUBATHO MAPTHEPCTBO MIMPOKO NMpHxBaheHO W MOIBENCHO IO
noce0aH MpPaBHU PEKUM. YTOBOPH KOjU C€ 3aKJbydyjy IMOBOJOM OBOT OOJIMKA capaimbe
UMajy CTaTyC yHpaBHUX yroBopa. [[p)kaBe dWjaHWIE Cy y BEIUKO] MjepH YCKJIaauie
CBOj€ MPaBHE CHCTEME Cca 3aKOHOJAaBCTBOM EBpOIICKe yHH]E y BE3H ca MaTepHjoM jaBHO-
NpUBATHOT mMapTHepcTBa. Melhytum, mnpeysumame Huje Owino jeaHooOpazHO 3060r
noceOHOCTH KOje Kpace IO0je[MHE 3eMJbe WiaHulle (MOJUTHYKO ypehemwe apxase, Opoj
CTaHOBHMKa, reorpadcku MOI0XKaj, CHCTEM jaBHE ympaBe W ci.). [lojenuHe aprkaBe
YWIAHWIIE Cy T[OBOJOM HMIUIEMEHTAIM]e jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA YCBOJHIIC
noce6He 3akone, >’ JpyTe cy 0Baj KOHIIETIT YCBOjHJIE MTPEKO CUCTEMA JaBHUX naGapkm, >
JIOK Cy HEKe yCIjese Ja MHCTaJINpajy jaBHO-TPUBATHO MApTHEPCTBO Oe3 JOHOIIECHa
KOHKPETHHX 3aKOHa, TMPOCTHM mpuiarohaBameM mocTojehux 3akoHa HOBHM
saxtjesuma.’® Tlopen HaBeneHMx HaumHa, ojpelieHe 3eMibe Cy JIOHHjENe CHCTEMCKE

axoue®® u YCBOjWJIE€ KOHUENT jaBHO-NPUBATHOT MMAapTHEPCTBA, JOK Cy Jpyre TO

861y npaBy EBporicke yHmje He mOCTOje

ypaause JOHOLIEHEM JeTHOKPaTHUX OJIyKa.
nocebHa MpaBuia Koja OM HaMjeHCKH peryiucana jaBHO-TNIPUBATHO MAapTHEPCTBO Yy
IpkaBamMa wiaHunaMa. [locToje JUPEKTHBE W CMjEepHHUIIE KOje HMajy KapakTep
Ipernopyka 3a Kpeupamwe oBor obnuka capaame. EBporicka komucuja je 2008. roaune
JIOHWjeNa TpOmUC O TpUMjeHH akata EBporcke yHHje O jaBHO-IIPUBATHUM

. : 862
NapTHEPCTBHUMA U KOHIIECHUJaMa HAa MHCTUTYLITMOHAJIHA JaBHO-IIPUBATHA MMTapTHCPCTBA.

857 Ipumjep Cnosennje, Upcke, Bbemauxke, I'puke n [Tosbcke.

58 Hnp. Uranuja u Jlancka.

859 Hnp. Yemka u Mahapcka.

80 Tako cy ypanune ®uncka u Hopsemika.

%! Hnp. Benrnja.

82 Akt mox HasuBowm ,,The Interpretative Communication — 5. ¢peGpyap, 2008, (2007) 6661, Tlopex oBor
akrta, EBporicka KoMHcHja je ToHM]jella BOAWY 3a jaBHO-TIPUBATHA APTHEPCTBA Y KOjeM MPEnopydyje Koje
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Konmku ce 3Ha4aj mpujaje oBOM NHTamwy Ol CTpaHe opraHa EBporicke yHuje
BUJIM C€ M IpeMa Opojy akaTa KOjU Cy JOHECEHHW 3a YCIjCIIHH]Y NPHMjEHY jaBHO-
NpUBATHOT mapTHepcTBa. [lomroBame peieBaHTHE MIPaBHE peryjaTuBe EBporicke yHH]jE
OCHTYpaBa C€ H3[aBambeM NpPEernopyka, CMjepHHIA, OJUTYKa, pPe30JIyllja W APYTHX

JIOKyMeHaTa KOjuM ce ypehyje jaBHO-TipuBaTHO HapTHepCTBo.863

3emMJbe KOje Cy BHCOKO pa3BHjEHE M KOje YK€ BpHjeMe IPHUM]EHY]y jaBHO-
MIPUBATHO MApPTHEPCTBO, jOII YBUjeK ce cycpehy ca OpojHuM mpobOiiemuma. Jeman of
BUX je HEpa3yMHjeBame KOHIICNTA jaBHO-TIPUBATHOI MAPTHEPCTBA OJl CTPAHE jaBHOT
CeKTOpa. JaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO je HEOPOjeHO MyTa JOKa3ajio CBOje KOPHUCTH,
Iy ce W Jajbe MOoCcMaTpa Kao OOJMK KOjeM jaBHU CEKTOp IMPHCTyIa YIJIaBHOM 300T

864
notpebe pacrepehuBama Tekyher 3a1yKuBama.

Cibenehu mpoGiieM THYE ce HEJIOBOJbHE PAa3BMJEHOCTU IIPABHE peryJiaTHBE
npxaBa wiaHuna EBporcke yHuje, jep mocrojeha 3aKOHOJABCTBA HUCY KBAJIUTETHO

ypenwia oBy o0JIacT Kaja Cy y IMUTamy CIOKEHUjU npojekTu. [Ipakca mokasyje ma ce

CY MHCTHTYLHjE HEOIXOJHEe Kako OM ce CIPOBEO KOHIIENT OBOT OOJHMKA capalibe Y LUJbY OCTBapUBamKa
kpureprjyma EBporicke yHuje. Y TOM CMHUCIY, Nperopydyje ce€ OCHHBAabe JBHjy WHCTUTYLHja, U TO:
LleHTpasiHe jeaMHUIIE 32 TOJUTHKE M ATEHIMje 32 MOHUTOPUHI M peBu3Hujy. [IpBa mHCTMUTYHHja MMa
3amaTak Ja Kpeupa MOJUTHKY, u3paljyje pasHe akte u aaje umHpOpMAIMje Y BE3H Ca jaBHO-IIPUBATHHM
napTHepcTBOM. Jlpyra HHCTHTYIMja BPLIM KOHTPOJY U Bepu(HKYje Mpoleype A0 jelie jaBHO-TIPUBATHUX
MapTHEPCTaBa HE3aBHCHO OJi OWJIO KaKBOT MpPUToBOpa. Buie o HajexxHOCTHMa OBUX THjena Bumu: H.
Maxcumosuh, [Ipasuo pecyrucarbe jagno-npusammoz NaApmHepcmed Kao UHCMPYMEHMA HO802 jaHO2
MeHaumenma, 300pHUK pagoBa Y cirykHE mocnoBH, Kparyjesar, 2013, ctp. 793.

883 Hapemrhemo camo Heke TOKyMeHTe KOjH Cy JOHeceHH o ctpane EBporcke xomucuje, Eypocrara u
Espornickor mapiamenta: News release — new decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of
public-private partnership, Green paper on public-private partnership and community law and public
contracts and concessions, Report on the public consultation on the Green paper on public/private
partnership and community law on public contracts and concessions, Communication on PPPs and
Community law on public procurement and concessions, Communication on the application of
Community law on Public procurement and concessions to institutionalized Public-Private Partnerships,
Frequently asked Questiones — Commission proposes clarification of EU rules on public-private
partnerships, Commission issues guidance on settings up Institutionaliyed Public-Private Partnerships.
Wnaue, Eypocrar (Statistical Office of the European Communities) npezcraBiba CTATHCTHYKY areHIIH)y
EBporicke kommucuje koja mma cBpXy jAa umH(opmwuiie nHcturyuuje u rpahane Esporicke ynumje. OBa
areHuuja o0jaBibyje myOnMKanMje Koje Cy JOCTYHHE IHMpoj jaBHOCTH. IloceOHO aHanmmM3upa pasHa
NpUBpE/HA, COLMjaIHA M HayyHa IIOJpydja pejeBaHTHa 3a (yHKuuoHHcame EBporcke yHwuje, Te ce
ocBphe Ha HozIpydje jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA. EypocTar je MoHHO BakHE OiIyKe y 00sacTi jaBHO-
NPUBATHOT MAapTHEPCTBA, KOjé ce THWYy OJHOCa MNpeMa HauuoHaIHMM Oyyernma m MoryhHoctuma
3ay’)KeHha jaBHUX THjerna.

864 C. Mapemax, JI. Kyuusuh, Ilpasnu oxeup jasno-npusamnoe napmuepcmea, I'paljesunap, 6p. 61/2009,
crp. 143.
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noBehaBa Opoj CIOKEHHJUX YrOBOPHHX IOJyXBaTa JaBHO-TIPUBATHOT MAapTHEPCTBA, Ia

ce jaBJbajy OpojHH mpobsieMu Oar 300r HeaJeKBaTHUX 3aKOHCKHX Pj emema. >

Mjepe koje je mpemysena EBporicka yHHja CTOje Ha pacrojiaramby 3eMJbama
YJaHullaMa Kao CPEACTBO 3a MOOOJbIIAE HAIMOHAIHHUX MOJEJa jaBHO-TIPUBATHHUX
napTHEpCTaBa, Kao W CTBapama J0OpUX NpPaKCH, KaKO YHYyTap jeIHe Ap)KaBe, TaKo H
usmel)y npkaBa uinanuna. CBe 3eMJbe WIAHHIIE MMajy NPaBO Jia yIyTe CYrecTHje,
NpUjeIore WIN MpelCcTaBKe Ha ajapecy EBporcke yHuje y muiby yHampehema y oBoj

06mactu.t®

Jla 6u ce cy0jeKTH y jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY MOHAIIAIN y CKIaLy
ca BaxxehnM npomnucuma, OHM MOpajy Jia yCKIIa/Ie CBOje MOHallame ca akTuMa EBporicke

YVHH]€ ¥ KOHKPETHE 3€MJbE WIAHHMIIC, TJIj€ CE OBAKaB OJJHOC OCTBapyje.

CMmaTpamo J1a jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO Tpeba u3rpahjuBaTu y cMHCTy Jia ce
JacHO TIpelM3upajy eJICMEHTH Ha OCHOBY KOjHX OM Ce OBaKBa BPCTa YTOBOPHHUX OJIHOCA

MOTJIa IOUCTOBH]ETUTH Ca YIIPaBHUM YTOBOPHMA.

5. Ynpasuu yrosop y llInanuju

VY mmaHcKOM TMpaBy IOCTOj€ JBa IepHOJa Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXe
IocMaTpaTH pa3Boj YIPaBHOI yroBopa: IpBa eTana ce npoctupe a0 1965. ronune, kaga
je IoHeceH 3aKOH 0 YroBOpUMa YIIpaBe, a IPyry Nepro]l OYUHE 01 MOMEHTA CTYIamba
Ha cHary oBor 3akoHa.?®’ [IpBy BPeMEHCKY JMOHMITY OJUTHKOBAIIA j¢ IPHMjeHa MpaBHiIa
rpahaHckor mpaBa Ha CBe YroBOpe Koje je ympaBa 3akibydnBaia. Wmak, u y ToM
MIEepUOTy, TIOJEAMHHN ayTOPU CMaTpaH Cy Jia YTOBOPH KOj€ 3aKJbyuyje yIpasa Mocjeayjy
onpeheHe cnenuUUHOCTH HA OCHOBY KOjuX Ou Tpebayno na ce oaBoje y mocebaH

npaBHH pexkum.>®

885 3akoHCKa pjelnersa MOpajy GHTH y CITyKOH HECMETAHOT OCTBAPHBAMbA jABHO-NPHBATHOT APTHEPCTBA,
OHOCHO Ja oMoryhe na ce ImITO jeIHOCTaBHHjE€ OCTBapH jaBHM HMHTepec. He cMujy mmartu cyBuiie
KOMIUIMKOBaHe MpoLeAype, yKIbYUYHUBATH IIPEBUIlIE cy0jeKara y caMOM MOCTYIKY H CIIL.

8 BT ymja, Jasno-npusamuo napmuepcmeo, Euroscope, bunten EBporickor IT0oKyMeHTalMoHOT
nenrpa, Jomarak 73/04, ctp. 3.

87 Hageneno npema: C. [Tomosuh, O ynpasnum yeosopuma, YpaBHO NpaBo, CTyIAHje U WiaHH, beorpan,
1974, ctp. 143.

88 lInancka Bmana je jour 1900. rogune moguujena Koprecy HanpT 3akoHa KOjH Huje GHO yCBOjeH, alli y
YHjeM TEKCTY Cy Ce OLpTaBaliy, 10J] yTHIajeM (paHIlyCKe TeopHje, Crielin(pUIHH eIEMEHTH YTOBOpa Koje
3akibydyje ynpasa. Bugjern: C. [lomoBuh, O ynpasnum yeosopuma, YpaBHO TIPaBo, CTYAHj€ U WIAHIIH,
beorpan, 1974, crp. 143.
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BpemeHoMm cy cTBOpeHe ojapeheHe MOCeOHOCTH y OJHOCY Ha OIIITH PEXKHM
rpahaHckor mpaBa, Koje Cy 3a TOCJbEAMIy HUMalie CTBapame TEPMHUHA ,,yIPaBHU
yrosop®. Ilpuje 1965. roaune, ynpaBHHU YroBOpW HHCY OWIM MPU3HATH TO3UTHBHHUM
npaBoM. MehyTuMm, yKoaumko O ce 3a MOjeMHH YroBOp MpeaBuhana HaIIeKHOCT
yIpaBHOT Cy/ia, TAKaB YrOBOP CE€ CMAaTpao yINpaBHUM yroBOpPOM, M OOpPHYTO, aKo je Ta
yiora Owia Ha CyJOBHMa OIIIITE HAUICKHOCTH, TAKBU CIIOpa3yMu Cy OWJIM yroBOpH
npuBaTHOT mpasa. Kako cy ynpaBHH yroBopH GWIH IUIOX T3B. IPETOPCKE mpakce, o y
JUTEpaTypu Ce CPeTao CTaB Jia Cy OHHU CIOpa3syMH TpaljaHCKOr mpaBa, ajid Cy 3a HBHX

870
HAaJUIC)KHU YIIpaBHU CYJOBH.

[IpekpeTHnia y pa3Bojy YHOpaBHHUX yroBopa y IIIIAHCKOM IIPaBy JecHiia ce
JIOHOLIIEHEeM 3aKoHa O yroBopuMa yrnpase u3 1965. ronune u ypende kKoja je JoHeceHa
y CBPXY TyMauema HaBEICHOT MpOIHca.’ - 3aKOH 0 yroBOpHMA yIpaBe PEryiIucao je
TPH BpPCTE YNPAaBHUX YrOBOpa, M TO: YTOBOPE O jaBHMM HaOaBKama, yroBOpE O jaBHUM
cimy:x6ama u yroBope o jaBHUM pagoBuMma. CTBopeHa je pasimka u3mely ympaBHHX
yroBopa ¥ yroBopa IpHBAaTHOT TIpaBa jep ce KOoJ NPBUX Buajena HaaMmohHa mo3unmja
jaBHE ympaBe y yroBopHOM oJHOcy. Kpo3 0Baj 3aKOH MCTaKHYTO je J1a je ynpasa, 300r
Ba)KHOCTH TIOCJIOBA KOje 00aBjba, MOJABPTrHYTA MOCEOHUM MPABWIMMA U J1a j€ ONPaBIaHO
Ja WMa crerm(uyYHa NpaBa, HMyHHTETe W npuBHIernje.” > [lopex HaBEIECHOT, CBaKa
aKTUBHOCT YIpaBe Ce€ Be3UBaJla HCKJbYYMBO 3a MOTpeOe jaBHOI MHTepeca. JaBHU
UHTEpeC je OMO y3pOK CBAaKOI YrOBOPHOI NOCTYIama. 3a pasiuKy Off YHpPaBHUX
yroBOpa, criopasymu rpahanckor mpaBa Cy ce 3aCHHBAJIM MCKJbYYHBO Ha MHTEpECUMA

CTpaHaKa.

3akoH 0 ympaBHOM mpaBocyhy u3 1965. rogune mporucao je a cy ynpaBHU
CyJIOBU HA/JICXKHH 3a pjellaBame MUTama Koja ce OJIHOCEe Ha yroBope, 6e3 o03upa Ha

BUXOBY IMPHUPOAY, alM IOJ YCJIOBOM Ja Cy 3aKJbyY€HHM OJl YIIpPaBe M Ja 3a LUJb U

89 Oaj TepmuH cBoje KopjeHe Byue u3 puMcKor mpaa. O3HAYABAO je MO PUMCKOT MPaBa KOjH je HACTA0
JjenaTHOIINY IpeTopa Kao MpaBOCYIHOT MarucTpaTa, Ha3BaH Tako 1Mo (yHKIHjU (TI09aCHO], OeCIIaTHO])
KOjy je 00aBspao mperop. JljenoBame mpeTopa Ha pa3BHjamkbe PUMCKOT IIPAaBO CacTojajo ce y 00jaBJbUBaAbY
€/INKTa KOjuMa je BpIINO M3MjeHe, YHOCHO HOBHHE WM Ha MHAWPEKTaH HaYMH YKUJAO I10jeJHE HOpME
IMBMJIHOT 1ipaBa. Bupjeru: A. Poman, Pjeunux pumckoz npasa, 3arpeo, 1975, crp. 265-266.

870 3akomOM 0 yIpaBHOM cyACTBY ox 27. 12. 1965. roquHe G0 je MPOITMCaHO /1a je YIPaBHO CYACTBO
HaJUISKHO Jla pjelllaBa NHUTamka Koja ce OJHOCE Ha W3BPIICHE, HHTEPIPETALH]Y, PACKUIAKE U JIEjCTBO
yroBopa, KOju UMajy 3a IpeAMET jaBHE pajioBe WiM jaBHe ciyxOe. HaBeneno mpema: C. Ilonosuh, O
ynpasHum yeogopuma, YTIpaBHO TIpaBo, CTyAWje u wiaHuu, beorpaxn, 1974, ctp. 144,

%! Haenena ypenba moHecena je 1968. rouse.

872 C. Homosuh, O ynpasnum yeosopuma, YupaBHO TpaBo, cTyauje u wianuu, beorpaxn, 1974, crp. 144.
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npeaMeT uMajy obe3bjehere jaBHUX pajioBa WM Bpliewke cinyxou. [IpuMjena npaBuia
rpahaHnckor mpaBa moyiazmiia je 'y o03up caMoO CYICHIWjapHO, y CIydajy IMOCTOjama

873
[IPaBHUX NPa3HUHA.

VY no3utuBHOM mpaBy lllnanuje, ynpaBHH YyroBOpHU Cy PEryJUCaHd 3aKOHOM O
YrOBOpHMA y jaBHOM CEKTOpY.>'® 3aKOH je JOHECEH y LHJby yCArlallaBara ca CBHM
JMPEKTHBAMa KOje Peryluuly 001acT yIpaBHHX yrosopa y mpaBy Esporcke yauje.®’
[Ipema HaBeneHOM 3aKOHY, MU3BpIIEHA je¢ KiacH(HKalMja yIpaBHUX YroBOpa, U TO Ha:
YroBOpe O jaBHUM paJIOBUMa, YroBOpE O KOHIIECHjH, YTOBOPE O JaBHUM YCIIyrama,
YroBOpE O CHa0/MjeBamy U YrOBOPE O CapaJlibi JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa Y 00JIacTH
urycrpuje.’® Yopasuu yrosop y lllnanuju mpeyseo je Heka pjelierma 1o y3opy Ha
¢dpaniycku mojen. Tako je 3a IIMAHCKH YIPAaBHU YrOBOP KapaKTEPUCTUYHO Ja Ce
3aKJbyuyje y Wby OCTBapHBama NoTpeda oj jaBHOT uHTepeca. [lo mpaBuiy, jeaHa of
YrOBOPHHX CTpaHa je OpraH jaBHE ympaBe. YIpaBa y YrOBOPHOM OJHOCY HCTyIa ca
nojadaHuM oBlanmhemrMa, KojuMa Ce HAacTOju 00e30MjeIuTH JAOBOJFHO TapaHIHja 3a
ocTBapuBame CcBpxe yrosopa.’’’ CrpaHke Cy 0GaBe3He [a, NPHINKOM KpeHparba
yroBopa, TOIITYjy HOpME KOje ce OJHOCe Ha jaBHM HWHTEPEC, NPaBHU MOpEIaK M
npuHIUIE 100pe ynpaBe.878 Jla Ou ympaBHH YroBOp MPOU3BOJIMO TPABHO JI€JCTBO,
HEONXOJIHO j€ Ja TOCjelyje €IEMEHTE KOJU C€ OJHOCE Ha cibenehe: uiaeHTudukaiujy
CTpaHaka, pedepeHIle YrOBOPHUX CTpaHa Koje J0Ka3yjy Ja Cy CHOCOOHEe Ja W3BpIIe
KOHKpETaH NpeJMEeT YroBOpa, OJHOCHO Ja CTpaHe MOcjenyjy oAaroBapajyhu mpaBHH H
MIOCJIOBHU KAllallUTeT, MpPEeJMET yroBopa, MPaBHH OCHOB 3a 3aKJbYYHBAHE YroBOpa,
CIIMCaK aKaTa KOjU Cy CacTaBHMU JMO yTrOBOpa, BpHUjeME Tpajarkba yroBOpa, OJHOCHO
HOoYeTaK M Kpaj YrOBOPHOT OJHOCA, LIMjeHy WIM MapaMeTpe Ha OCHOBY KOjUX je OHa

oJlpeuBa, ycloBe miahama u et

873 |bid.

874 ey 30/2007 de contratos del sector publico. 3akon je momecen 30. oxtobpa 2007. romuue. Tekct
3akona jgoctyman Ha: https://www.boe.es/boe/dias/2007/10/31/pdfs/A44336-44436.pdf, (20. oxrobGap
2015).

875 Bupjern: Exposicion de motivos — Ley 30/2007 de contratos del sector publico.

876 Bupjern: mormassme |1 — Contratos del sector publico — Ley 30/2007 de contratos del sector publico.

87 Jaime Rodrigues Arana, Les prrerogativas de la administracion en los contratos de las
administraciones publicos, Universidade la Coruna, AFDUDC, 2008, ctp. 795-812. Tekct noctynaH Ha:
http://ruc.udc.es/bitstream/2183/7496/1/AD_12_art_42.pdf, 20.0xr0o6ap.2015. romune.

878 Yopemu: mornaspe 1, wman 25. Libertad de pactos - Ley 30/2007 de contratos del sector publico.

879 Bume 0 06aBe3HMM elleMeHTHMA YIIpaBHEX yrosopa Buzjern: 4. 26. Contenido minimo del contrato —
Ley 30/2007 de contratos del sector publico.
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https://www.boe.es/boe/dias/2007/10/31/pdfs/A44336-44436.pdf
http://ruc.udc.es/bitstream/2183/7496/1/AD_12_art_42.pdf

[Tojayama oBiamhema ymnpaBe y YIPaBHOM YrOoBOpY HWMajy 3a IIHJb Jia Ha
aJiekBaTaH HauWH omoryhe rpahaHuma 3a70BOJbaBaEkbe HUXOBUX BUTATHHX MOTpeOda.
Ognamthema ce MOTy KOPHUCTUTH CaMoO KaJa Cy 3aKOHOM JI03BOJbEHA. Y TOM CMUCIY,
mutupahemo npecyny Bpxosaor cyna Illmammje y kojoj ce HaBomu cibenehe: ,,V
yIpaBHOM YyroBapamy, yIpaBa UMa CpeJICTBa ojpeleHa 3a M3BpPILICHE CBOjUX IpaBa,
KOja TMpeMaliyjy IpaBa CBOjCTBEHa CyOjeKTMMa IpPHBATHOT IpaBa, a Koja Cy IO3HaTa
MoJI WMEHOM 'TIpUBWIJIETH]ja JEIHOCTpAaHE M W3BPIIHE OJUIyKe', YyCJbel KOje MOXKE
OITyYUTH O CBUM AacCleKTHMa KOje Tpyka YTrOBOPHH OJIHOC: OJI CaudmbaBama H
3aKOHUTOCTH YIOBOpa, HErOBOT TyMauema, OOJIMKa W MjecTa MpecTaiuja Koje
U3BpIIWIALl yroBopa Tpeba Jia CHpoBene, 0 MpPOI[jeHe CUTyallje HENOIITOBamba,
CaHKIMOHHCAMA, MTPOTYKEHa YyTOBOPa, OJTOBOPHOCTH U3BPIIHOIA U F-ETOBE rapaHIlnje

Y packujia yFOBOpa“.880

3aK0H O YroBOopuMa y jaBHOM CEKTOPY 3a CBAaKH yroBop mpeaBuha moceOHa
opnamhema KOjMa pacroiaxe yrnpaBa y Copa3yMHUM OJHOCHMA. Tako, Ha MpHUMjep,
KO/l YyrOBOpa O KOHIIECHjU, jJaBHA ylpaBa MMa IIPaBO Ja TyMayd YroBOp U OTKJama
HEI0YMHUIIE YKOJIHMKO CE€ UCTE YKaXXy MPUIMKOM HEroBOT CIIpOBOhema, /1a jeTHOCTPAaHO
M3MHJEHH YTOBOPHE HOPME aKoO TO 3aXTHje€Ba JaBHU MHTEPEC, Ja YCIIOCTaBU €KOHOMCKY
PaBHOTEXY KOHIIECHj€ Yy KOpPHUCT JaBHOI HMHTEpeca Ha HayuH U y oOHMMYy KOjU je
npeaBul)eH 3aKOHOM, Ja J0HEece OJIYKY O PacKHuly YroBopa y CilydajeBUMa U TOJ
ycIOoBMMa NpelBUEHMM OBUM 3aKOHOM, Jla HaJriefa W KOHTPOJIMIIE H3BpLICHE
o0aBe3a KOHIIECHOHapa, BeroBe pajioBe, OCTPOjemha U MPOCTOPH]j€e, Kao U JOKYMEHTa y
BE3M ca MpPEIMETOM KOHIIeCcHje, Ja Mpey3Me o0aBibame I0CIIOBA y ClydyajeBUMa y
KOjUMa JI0Jla3d 70 OJy3uMara KOHIIECHje, Ja YTBpIM ofAroBapajyhe kasHe Koje

881
Jom

KOHIIECHOHAPY MOTY OWTH M3pEUeHE Y CIIy4a]y HEU3BpIIEeHa YTOBOPHE 00aBese.
jenHa 6uTHa oJyTyKa BpXOBHOT cyna JOHECEHa je y BE3H ca CBPXOM OBJamherma jaBHE

yopaBe y yroBopHuM ojHocuma. IIpecyma m3 1982. rogune HaBoau ja je Haamoh

80 Ysgon u3 npecyze: ,,En la contratacion administrativa, la Administracion cuenta con un medio formal
determinado para ejercitar sus derechos que excede de las facultades propias de los sujetos privados, cual
es el conocido con el nombre de privilegio de la decision ejecutoria y unilateral en virtud del cual dicha
Administracion puede decidir sobre todos los aspectos que ofrece la relacion contractual: desde la
perfeccion y validez del contrato, su interpretacion y el modo, tiempo y forma de las prestaciones debidas
por el contratista hasta la calificacion de situaciones de incumplimiento, imposicién de sanciones,
prérroga del contrato, responsabilidades del contratista y su garantia y liquidaciéon del contrato...”
Tribunal Supremo, 11 de febrero de 1980. Haseneno npema: J. R. Arana, op. cit., ctp. 803.

881 yropemn ca: Articulo 232. Prerrogativas y derechos de la Administracion — Ley 30/2007 de contratos
del sector publico.
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yOpaBe y YrOBOPHMM OJHOCHMMa HEONXOJHA Kako Ou ce MyTeM e OcHurypaia
peann3anyja yroopa M (YHKIHMOHUCAmE Yyciayra 0e3 MpeKkuaa y CcuTyalujama

882
HECIIopa3ymMma.

M3 HaBeieHOT ce BU/M 1A j€ BEJIMKY YJIOTY Y U3rpaJiby yIIPaBHOT YTOBOpa UMao
u Bpxosnu cyx IlInmanuje, Koju je y HEKOJIMKO HaBpaTa CBOJUM IpecyaaMa MoTBphuBao
U HajorpahuBao Hamjepe 3aKOHOJABIA Yy TOTJIENy CBPXE OBOT MPABHOT HHCTUTYTA.
Tako je y jemHoj mpecynu u3 1984. rogmHe oBaj Cyn 3ay3e0 CTAaHOBHUINTE Jia
HETPOM]jCHJBUBOCT YIIPABHOT yYroBOpa MMa HM3Y3€TKE KOjU CE OCTBapyjy Yy CKIaay ca
3aXTjeBHMa JaBHOT MHTEpeca KOjU ce CIMje/Id, T Ja C€ Ha YIpaBy MpeHoce oBamhema
Koja ce oxHoce moceGHO Ha mpaso ius variandi.®® ¥V osom komrekcry, ius variandi
MOYKEMO CXBAaTUTH Kao OBJamheme jaBHE yIpaBe Jia MHUjcHha YyroBOpHE o0aBe3e JApyre
YrOBpHE CTpaHEe, OJHOCHO Ja 300r moTpeda jaBHOI WHTEpeca 3axTHjeBa Ja ce,

npeasuleHe yropopae YnHuAOE, Ha JPyryd HAYMH peama3yjy.884

YnpaBHU yroBop ce y IIMAHCKOM TpaBy JOKMBJbABA Ka0 aKT Capambe jaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOpa Yy IMJbY 33J0BOJbCH-A jaBHOT MHTEpeca. Y TOM CMHCIY, Kao JJOKa3
HaBOJUMO Ipecyny BpxoBHor cyna on 15. jyna 1972. roaune, y K0joj ce UCTHYE Ja
cayroBapau jaBHE ympaBe Yy YNpaBHOM YIOBOpYy IpecTaje Aa Oyae Juie Koje uma
WHTEpECE CYNPOTHE IMJbEBUMA jaBHE yrpaBe, Beh mocraje mweH capaanuk. CayroBapad
ylla3u y capajiby ca JaBHOM YIIpaBoM pauyHajyhu yHampujen Ha npeosinalyyjyhy Bosby
jaBHe ympase, 300T yera ce ynpaBHH YyTOBOP MOXKE CMaTpaTH aJXe3MOHUM MM TUIICKUM
erBOpOM.885 VYmpaBa Hema oBnamheme Ja ce ocno0oau Mpey3eTux obaBesa jep je
YOpaBHU YroBOp HHCTUTYT KOjU je o0aBe3yje moTpedama jaBHOT HHTepeca. Y

JUTEpaTypu Ce€ HABOAU Jla jelaH CIOpa3syM HMa CTaTyC YIpaBHOI yroBopa Kaja

882 Bunjern: Tribunal Supremo de 22 de febrero de 1982. Hasexero npema: J. R. Arana, op. cit., ctp. 803.
83 Bumjern ucjeuax u3 mpecyzne ,,Tribunal Supremo de 18 de octubre de 1984“ xoju rmacu: “La
inalterabilidad del contrato administrativo tiene excepciones que responden a la prevalencia del fin
publico que con él se persigue, y que de una parte se traduce en facultades exorbitantes de la
Administracion, muy especialmente en el reconocimiento del ius variandi.” Bugjeru: J. R. Arana, op. cit.,
crp. 797-798.

84 Bunjern: A. Pomar, Pjeunuk pumckoe npasa, 3arpe6, 1975, ctp. 272-273.

885 Bunjeru ncjeuax u3 npecyse ,,Tribunal Supremo de 15 de junio de 1972 koju rmacu: ,.Ser un titular
de intereses antagdnicos a los de la Administracion, para convertirse en un colaborador voluntario de la
misma, aunque desinteresado; en esta colaboracién se entra, por cierto, contando de antemano con la
voluntad predominante de los entes publicos, en cuanto, en cierta forma, el contrato administrativo puede
considerarse un contrato de adhesion o un contrato tipo“. Haeegeno npema: J. R. Arana, op. cit., ctp. 797.
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IMOBE3aHOCT HETOBOI' IIpeAMETa ca jaBHI/IM HHTEPECOM ITOCECKE TaKBO CBOjCTBO Ja

MHTEpEeC HE TOJIEpUIIIE J]a C€ YIpaBa JHILIN CBOJUX MPEKOMjepHUX MIPUBUIIETH]a.

VYmpaBa je nykHa, MPUIMKOM ymnoTpeOe moceOHMX oBmamhema, Ja omnpaBiaa
wBuXxoBy ymnorpely. Ilyrem ompaBmama ce gokasyje na je ymoTpebda moceOHUX
opnamhema HEONXOAHA, WMajyhu y BuAy Wb KOjU C€ HUMa KU MOCTUhH.
Kopumihewe nmoceOHMX oBnamnithema HE TOJpa3yMHjeBa YBHjEK CaMOCTAIHO YIIPaBHO
njenoBame. JKUBOTHE OKOJHOCTH KOj€é MOTY JjelIoBaTH Ha jelJaH YIPaBHU YroBOP
pa3inyuTe Cy W BPJIO KOMIUIMKOBaHE M YIpaBa je 4ecTo mpuHyheHa ga ce oOpartu
HA/JIC)KHUM CyJIOBUMA Kako OW ce pujemmie oapehene cutyamnyje. Y TOM CMHUCIY je€ U

. . 7
dbopmupana Oorara cyjcka mpakca, Koja 3adpamyje caMOBOJbY YIIPAaBHOT HOCTYHaH)a.SS

CMatpaMo Ja je IIMAaHCKH 3aKOHOJAaBall Ha aJeKBaTaH HAuYWH HOPMHUPAO
MaTepHjy yNpaBHUX YroBOpa jep UM j€ MOCBETHO MocebdaH 3aKOHCKU MpOMUC. Y OBOM
HPONKCY Cy TaKCAaTUBHO HAaOpOjaHW U MOAPOOHO perysiMcaHu YHpaBHU YTOBOPH, LITO
OCTaBJba MaJIO NPOCTOpa 3a AWJIEMe ca Kojuma ce cycpehy npyre zemsbe. [locebno
Tpeba ucrtahn W MO3UTUBAH JOMPUHOC CYJCKE MpaKce NP JaJbeM yCaBpIIaBamby OBOT
npaBHOr MHCTUTYTa. CMaTpamo Ja OBakaB HAauMH HOPMHUpama IpeAcTaBjba MpHUMEp

no0pe mpakce 3a Apyre 3emibe, ykibyuyjyhu u Cpoujy.

6. YnpaBuu yrosop y Uranuju

JaBHa ynpaBa numa opnamheme /1a 3akJby4dyje CBe BPCTE YyTOBOpa KOjH MOCTOj€ Y
npaBHOM cuctemy Mranmje. Y MO3UTHBHOM IpaBy HE TOCTOje 3a0paHe 3a 3aKJbyUUBaHC
criopasyMma y KojuMa je jaBHa yrpaBa yroBOpHa CTpaHa, OCUM aKO IPaBHUM MPONHUCOM
Huje m3puunTo Apyraunje npormcano.®®® Ipema uranujanckom I'paljaHCKOM 3aKOHHKY
U MPaKCU HAIMOHAJHUX CYJOBa ylpaBa MMa oBjamlheme Ja 3akjbydyje YroBOpe KOjU
HUCY MHCKJBYUYUBO PETYJIMCAHU IIpaBUJIIMMa IIPUBATHOT npaBa.889 vy IIOCJbEABUX
HEKOJIMKO TOJIMHA TMpaBHiia Koja Je(pUHUITY yNPaBHO MOCTYIAmkE Cy C€ M3MMjEHWIA U
OpoIMpUiIa Cy TMpaBO yroBapama jJaBHUX THjella KAao T'eHEpaJHHU IpaBall yINpaBHOT

njenoBama. To je M3BPIIEHO Kako OM ce M MyTeM MHCTpyMeHaTa MpPHUBATHOI IpaBa

886 ). R. Arana, op. cit., ctp. 799-801.

87 |hid., crp. 801-802.

888 A. Massera, M. Simoncini, op. cit., ctp. 1.

89 Bunjern: Corte di Cassazione, 1, no. 2624/1984; Consiglio di Stato, V, no. 4680/2001; Regional
Administrative Court for the Region Liguria — TAR Liguria, no. 155/2005.
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IOKYIIA0 OCTBAPUTH jaBHH HHTepec.” [103MTHBHO MPaBo Mpyka MOryliHOCT YIpaBH aa
3aKkJbydyje aJMUHHCTpaTHBHE cropasyme (,,accordi integrativi o sostitutivi del

provvedimento) ca wmbeM 1a YIOTIYHH apceHan cBojux Mjepa.’®

[IpaBuna
NPUBATHOT TIpaBa c€ MOTY NMPUMjCHUBATH U HA YTOBOpE KOje 3aKibydyje ympasa, aju
1OJl YCIOBOM Ja Cy Y CarJIaACHOCTH Ca KOHKPETHOM YIPaBHOM MAaTEPHjOM WA
npoueaypom.®? Mako ce mpuBaTHO mpaBo HpHMjeEbyje Ha yroBope Koje 3aKibydyje
yIIpaBa, MOCTOje ¥ Ioce6Ha mpaBmIa® > 3a oxpeljeHe BPCTe CIIOpasyMa KOjU CY jaBHOT
kapakrepa.®®* OBu yroBopu cBpcraBajy ce y criopasyme rpajaHCKOr IpaBa U CyGjeKTH
KOjU c€ TI0jaBJbyjy Kao YIOBOpPHE CTpaHE TpEeTHpPajy c€ Kao akTepH jeaHOr

MPUBATHONPABHOT OJHOCA, 0e3 003upa HAa TO WITO je jeaHa CTpaHa CyOjeKT jaBHe

yIpase.

Mehytum, mox yrtumajem mnpaBa EBporicke yHHje, 3aKOHOAABal] je 3HA4YajHO
MOIU(HUKOBAO MpaBHWiIa MPUBATHOTI IpaBa KOja PETYJIHINY YTOBOPHE OJHOCE jaBHE
ympase.’® Tloc/kenuia HaBeneHOr yTHI@ja OrIegana ce y HPHMjEHH JBOCTPYKOT
pekuMa IpaBuWiIa NPUWIMKOM 3aKkjbyuMBama yrosopa. Ca jeqHe cTpaHe, NPUIMKOM
cnpoBohema IMocTymnka M300pa cayroBapaya jaBHE yIpaBe, NpUMjemYjy ce IpaBuiia

896

jaBHOT TmpaBa, = JOK Ce, ca JApYyre CTpaHe, Ha W3BPIIABAKC YTOBOPHUX OJHOCA

IpUM]eY]y HOpME NPUBATHOT MpaBa.

VYV wuranujanckom mpary, 2006. ToguHe TOHECEH j€ MPAaBHH aKT IOJ HA3UBOM
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, koju je peryiucao MaTepujy jaBHUX YyroBopa, H TO:

yroBopa O jaBHHM paJIOBUMa, YroBOpa O jaBHHM CJIykK0aMa M yroBopa O jaBHUM

890 A. Massera, M. Simoncini, op. cit., ctp. 2.

891 Bupjern: Art. 11, L. no. 241/1990.

892 A Massera, M. Simoncini, op. cit., ctp. 2.

53 Ipeu n HajouTHEjKH npaBHE akT KOjH je meduHKCAo moceGHA mpaBHa mpasmia 6uo je Craryt L. no.
2248/1865 ,,Allegato F*, koju je meduHrCca0 YroBOPE O jaBHUM PaJOBUMA.

894 To cy mpaBma koja ce OHOCE Ha 3aKJbYUMBAEE YTOBOPA O jABHHM HabaBKaMa, YTOBOPA O HPYXKamby
jaBHHX yCIlyra WJIM yroBopa o u3Bohemy jaBHuX panosa. HaBeneno npema: A. Massera, M. Simoncini,
op. cit., ctp. 2.

% OBaj yTHmaj ce HAPOYHTO OCjETHO NPHUXBATAKEM HEKONMKO IMPEKTHBAa EBporcke yHHje u
MMITJIEMEHTHPAkbEM UCTHX Y UTAJIHjaHCKO 3aKOHOJaBCTBO. HbuxoB musb je 6no na ce 06e30ujenu 3amruTa
jaBHHMM THjelMMa y YTOBOPHUM OJJHOCHMa Kako O ce, Ha HecMeTaH Ha4dMH, 00e301jeII0 OCTBapuBame
eBPONCKUX NPHHIIMIIA KOjH Ce OHOCE Ha CI000Iy NpyXKarha yciIyra, TPaHCIAPSHTHOCT M KOHKYPEHIIN]Y.
Vnopenu ca: Ibid., ctp. 2.

8% OBgje ce mMOCeGHO MHCIH HA CKyIl HMITEPATHBHHX HOPMH KoOjiMa ce o0e30jeljyje 3amrrura npuHImna
JIETHTHUMHUX OYeKHBarbha M jeJHAKOT IIOCTYIamkha CBAKOT YUECHHUKA Y IIOCTYIIKY.
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yeayrama.®®’ Opaj akr y ce6u je caunmaBao CHHTE3y CBHX NPAaBIIIa Koja Cy CajpiKaHa y
nupektuBama EBporicke yauje 2004/17 u 2004/ 18.5%8 [Topen HaBeneHoOT, OBaj MPOIKUC
YCTaHOBJbABA JIBOCTPYKH PEKUM MpaBHiIa KOja ce oHOCe Ha jaBHE yroBope. Ca jemHe
CTpaHe, OHO IITO HHUje PETYJIMCAHO OBHUM aKTOM JIONYHYje ce 3aKOHOM O YIPaBHOM
nocrynky Hranuje,®®® u to y nujeny xoju ce ogHocn Ha mocTynke H360pa yroBOPHHX
napTHepa, JOK CE€ Yy YrOBOPHHM IUTalkKUMa I03MBa Ha uWTanujaHcku [ 'pahaHcku
3aKOoHHMK. Mako je oBaj aKkT jaBHOINPABHOI KapaKTepa, Be3e ca MPUBATHUM IPABOM CYy

. 900
OUUTIICJTHE U jaKO OWTHE.

VY WUTaaMjaHCKOM TO3WTHUBHOM NpaBy HE MOCTOj€ YTOBOPH KOjH Cy MMEHOBAHU
Kao ynpaBHu yroBopu. Iloctoje yroBopm koju yHoce oapeheHe Hemoymwuie y
UTAJINJaHCKY TEOpHjy jep y ceOH Mocjeqyjy elleMEHTE M jaBHOT M MPUBATHOT MpaBa.
[lojenuuu ayTopu cy, IO y30py Ha CBOj€ €BPOIICKE KOJIeTe, 3aroBapalid uiaejy Aa ce
TAaKBUM YIOBOpHMMa MOpa MPOMHjCHHUTH INpaBHA Npupoa. 3a mpumjep hemo HaBecTH
YrOBOp O jaBHHM paJIOBUMa, KOJH 3axTHjeBa Jla CE W TPUje U TOCIHje HEroBOT
3aKJby4eHa JOHOCE YIPaBHH aKTH Kako OW ce MOrao INpaBHO OKOHYATH. YIIPAaBHU aKTH
ce JIOHOcEe Kako Ou ce 0J00puo MOCTyNak 3ak/bydyHBama YIPaBHUX YroBopa, Aaja
JI03BOJIa 32 3aKJbyUMBaWb€ YIPABHOI YroBOpa M 0/1a0pao HajIOBOJBHM]U cayroBapay
ymnpaBe. YmpaBa MMa TpaBO J1a KOHCTAaHTHO BPIIM HAA30p HAll WCIYHAaBAKEM OBHX
yroBOopa M ycMjepaBa IpaBall HUXOBOI W3BpIIABAKA, MAKO OHM NPHUNAAA]y PEXKUMY
npuBaTHoOr mpasa. [lopex HaBeaeHor, ympaBa MMa MpaBO Ha peBU3Yjy LMjeHa Kaja
YTBpPAHM J1a YrOBOpPHE MPOMjEHE Tpeliaze peajHe OKBHpe. Pamum ce o JUCKPEIHOHO]
OIljeHH Koja ce MPUMjemYj€ 3aBUCHO OJ1 OKOJHOCTH KOj€ Cy 3ajiecuie yroBop. Pesusuja
II1jeHe je MpaBo KOje MOCTOjU M Y yroBopuma rpalhaHcKor npapa, ajid HeMa KapakTep
Kao KoJ| HaBeJieHe BpcTe yroBopa. Hamme, y rpahlaHckoM mpaBy HE MOCTOjH MPaBO Ha

JUCKPECIUOHO MOCTYIIAKLEC.

Y wuTanujaHCKOM TMpaBy TIOCTOJU WHCTUTYT TIOJ HA3MBOM CAaMO3AIITHUTE

(autotutela). OBaj MHCTHUTYT je YCTAHOBJBCH Y KOPHUCT yIIpaBe Kako OM MOTJIa pACKHHYTH

897 Bugjeru: Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE, Decreto Legislativio No. 163/2006 — 12 aprile 2006.

8% Bupgjern: Art. 2 — Principi — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

899 Bugjern: L. no. 24/1990.

%0 A Massera, M. Simoncini, op. cit., ctp. 4.
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YrOBOp WJIM TPaXKUTU Ja C€ OH U3BpHIM 0e3 003upa Ha okomHocTu. [lopen cBux
cnenupUIHOCTH KOje O/UIMKY]Yy OBE YTOBODPE, U JlaJbe JOMUHUPA CTAHOBUILTE J]a CYy OHU

901
CIIOpa3yMH IPUBATHOT IIpaBa.

VY HUrtanuju, cropoBe HAcTaje M3 OBE BPCTE yroBOpa pjelliaBajy CyAOBH OIIIITE
HA/JICKHOCTH M aIMUHHCTPATUBHU cynoBH. M maHac mocroje OpojHE KOHTpOBEp3e U
KPHUTHUKE OKO ojpehuBama HaJICKHOCTH 3a pjeliaBame CIIOPOBa HACTAINX W3 YrOBOpa
Koje 3aksbyuayje ympasa.”? YV Mranujn ce aIMHHHCTPATHBHO CYICTBO U YIPaBHE
poLeype CMaTpajy ,,cpleM ympaBeor mpasa“, ™ Te ce cTora KOHCTAHTHO Tpaxke
ONTHMAJIHA pjellickha 3a 3aIUTHTy MpaBa Y4YeCHHKa yNPaBHUX ojHOca. Mako mocToju
OIIITE TPABWJIO Yy TMOIJEAY IMOJjesie HAUISKHOCTH, y MPaKCH HHje YBHUJEK JIAKO
OJIPETUTH KOjH je CyJ HaJJIe)KaH y KOHKpeTHOM ciy4dajy. CyJcka mpakca je 3aysesa
cTaB Ja je JlpJkaBHM caBjeT HaUIe)KaH 3a CBE BPCTE CIIOPOBA KOjU HACTAHY U3 yIIPABHUX
aKara KOju IMPETXOJIe WU CIIHje]e 3aK/byuerhy yNpaBHUX yroropa. CIopoBH KOjH Ce
OOHOCC, OUPCKTHO MWW HWHAUPCKTHO, Ha YIrOoBOp, Yy HAMJICKHOCTH CY PCAOBHUX

cyz[OBa.904

7. YIpaBHM YTOBOPH y AHIJIOCAKCOHCKOM NMPABHOM CHCTEMY

VY aHrI0cakCOHCKOM MPAaBHOM CHUCTEMY, YTOBOPH KOj€ 3aKJbyuyje jaBHA ympaBa
MO/JIMJ€KY HCTOM TIPaBHOM pEXKHUMY Kao CIOpa3yMHu KOJU C€ CTBapajy usmehy
nojeauHana. To 3Hauu Ja HE MOCTOje MOCEOHU MPaBHU MPOIMUCH KOJU OU C€ OJHOCHIIN
caMoO Ha yroBOpe Koje 3aKJbydyje jaBHA ynpa]aa.g05 VY OBHM MpaBHUM CHCTEMHMa He
MOCTOjU MHCTUTYT YIPABHOT YTOBOpa y OHOM OOJHMKY Kako ra no3Hajy dpanirycka wim
Hemauka u npaBuTa omrer mpasa (COMmon law) mpuMjemyjy ce He3aBHCHO O Tora

KO j€ YUECHHUK MpaBHUX oJHoca. CIopoBe U3 TAKBUX YIOBOpa pjelliaBajy CyJOBH OIIIITE

%! Hainaut et Joliet, Les contrat et travaux et de fournitures de I" administration dans le marché
commun, tom I, Bruxells, 1962, ctp. 16.

%2 G, Canenea, The italian administrative procudere act, progresses and problems, annual report, 2010,
ctp. 3.

%3 Bugjern: Ibid. u Franco G. Scoca, Administrative Justice in Italy: Origins and Developments, It. J. of
Public, 1.121, 2009.

904 VYropenn un. 133. cra 1. Code of Administrative Process. HaBexeno mpema: A. Massera, M.
Simoncini, op. cit., ctp. 3.

%5 Bunjern: E. C. S. Wade, A. W. Bradley: Constitutional and Administrative Law, Longman, London —
New York, 1985, ctp. 687.
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HaJUIeXKHOCTH. MIak, y JuTepaTypu ce HCTHYE Ja YroBOpH KOje 3aKibydyje ympasa
HOCTHXY MCTE Pe3yJTaTe Kao YIpaBHU YTOBOPH, aKO C€ MCIyHe oJpeljeHu cTanmapiu.
Pamu ce o crammapauma Koju JApiKaBM, Kao YrOBOPHO] CTpaHH, Aajy onpehena
opnamhema Koja ce OJHOCE Ha MPaBO JlaBamba MHCTPYKIMja JIPYroj yrOBOPHO] CTpaHU
KaKo Jla ce OCTBapH IpeaMeT yroBopa. [lopen HaBeaeHOT, y MOjeAMHUM CIIy4ajeBUMa
JpkKaBa MMa IPaBO Jia BPIIM HAJ30p HaJ HCIYHAaBamkEM YrOBOPHOT OjxHOca. Tako
nocToju opnamheme yrnpase Ja, ako cayroBapad He UCIyHaBa cBoje o0aBe3e, OHa MOXKeE
Ha IEroB TEPET U3BPIIUTH YroBOp KOjU je 3akijby4yeH. Takole, yroBOpHH OpraH mma
IpaBo Jla MHjema IHjeHe U3 YrOBOPHOT OJHOCA KaKO OM HMCTE NMPHIAroJuo IjeHama
KOj€ je yCTaHOBHO ApKaBHU opraH. Biana je onantheHa u 1a packuHe YyroBop y OHIIO
Koje BprjeMe mreMeHnM 1yTeM.>*® Y ToM KOHTEKCTY IyXOBHTO ce HeTHYE cibeaehe: T0K
je y ®dpaHIyCKOj OHaj KO yroBapa ca ympaBOM Be3aH MOCEOHUM YIIPABHUM IIPABOM,
OJJHOCHO TOCEOHMM TpaBHJIMMa Koja Je(UHHIILY yInpaBHE YroBOpe, HEroB CHIJICCKH
Kosera Kynuhe y JIp)kaBHOj IITammapuju ojarorapajyhe cranmapaHe yciioBe ga Ou y

. 7
HIMA [POHAIIIA0 BAHIIPaBHE nporce koju he ra o6asesnsarn. ™

VY aHIJI0CaKCOHCKOM IpaBy IOCTOje crneuu@uyHa MpaBuia Koja ce OJHOCE Ha
NPOMH]jECHEHE OKOJTHOCTH W HaKHaIy IuTeTe. HanMme, y mpakcu Cy yOoueHH CiTydajeBu y
KOJUMa JIpKaBa, Kao yrOBOpHA CTpaHa, 1aje oaroBapajyhy HajokHaay Apyroj yroBOpHO]
CTpaHH 300T IPOMH]jEHEHUX OKOJIHOCTH KOje Cy joj Ipoy3pokoBaie mrery. MehyTum,
HaKHaJa IITETe Jaje ce camo Kao mocjbeauia ao0pe Bosee (ex gratia), a He kao

TocJbe/InIia mpasa omreliene crpane yropopamie.

% Bupnjern: [I. Jlenxosuh, Ynpasuu yeoeopu u obnueayuonu 00HOCU PaOHUuX op2anusayuja Koje epuie
Jjaena osrawmersa, Anamm [IpasHor dakynrera y beorpany, 1970, ctp. 49.

%7 Bupnjern: J. A. Griffith, and H. Street, Principles of Administrative Law, Pitman, London, 1963, crp.
272-273. Haseneno mpema: JI. [lenkoBuh, Vnpasuu yeoeéopu u o006aucayuonu 0OHOCU PAOHUX
opeanuszayuja xoje epuie jasna osrawumerna, Ananu [IpasHor ¢akynrera y beorpany, 1970, ctp. 49.

%98 Takas ciydaj mecro ce 1956. rommHe, Kaa Cy CyeIKH paTHH gorahjaji mpoy3poKOBal MOCKYIJbEHE
Ha()Te, HAMETamke OaTHUX TaKcH U moBehame TPOIIKoBa mpeBo3a 300r oomnaxema Pra JJoope Hame. Y
Be3M ca TuM porahajuma, MuHHCTap 3a cTaMOSHY M3rpajby U JIOKaJIHY yIpaBy 00aBHjeCTHO je JIOKaJIHe
oprane Ja he 3a yroBope y Kojuma je Ipyra yroBopHa CTpaHa IpeTplljelia He3aKOHUTY IITEeTy JipKaBa
natu oxrosapajyhy HamokHamy. OBa TeopHja MMa HEKE CIMYHOCTH ca (PaHIyCKOM TEOPHjOM
HETIPEBUJBUBOCTH, aJlil je pa3iuka y ToMe mto y Ppaniyckoj omrehena crpaHa umMa npaBo HakHaJe,
ok y Benmkoj Bpuranuju To Huje mpaBo omrehieHe crpaHe, Beh anckpenuoHO mpaBo ApkaBe aa O
3axTjeBy omrteheHe ocode auckpennono omnydyje. HaBeneno npema: [l. lenkosuh, Ynpasnu yzosopu u
obnucayuonHu 00HOCU PAOHUX op2aHusayuja Koje epuie jagna osiawmersa, Ananu IlpaBHor dakynrera y
Beorpaxy, 1970, ctp. 50.
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®dnam ucTHye 1a, WaKo je mojam (paHIyCKOT YIPAaBHOT YroBopa OCTao CTpaH
EHIJIECKO] OKTPUHU M CYJCKO] MPAaKCH, TO HHUjE CIPHjEUYHIIO YIIPaBy Ja, Cpa3MjepHO
YMHO)KaBamy yNpaBHUX aKTUBHOCTH, Y3ME€ 3aMaxa y CBOM JIjeJIOBalby U J1a 3aKJbyuyje
yrosope.”® Emnrneckn cymoBm cy Owim nupuHyljeHH 1a ocTaHy TpH NpaBHIAMA
rpahaHckor mpaBa, 300T Yera HUCY KOPUCTWIIM UHCTHTYT YIPABHOT yroBopa. Y ciiydajy
KaJia je CyJ pjelaBao CIiopoBe y KOojuMa je yrpaBa aKTep YrOBOPHHUX OJIHOCA, TTOCTOjajie
Cy JIBHj€ OTIIMj€: aKO je MpUMAT JaT CTPAaHAUYKHM MUHTEPECHMA, CY/I je, TI0 IPaBUIIy, CTa0
Ha CTAHOBWIIITE J1a TIOCTOjW YrOBOpHA 00aBe3a ynpaBe y OJHOCY Ha TOjeIUHIIC U J1a Cy
CTBOPCHE TOCJhEIUIC KapaKTEPUCTUYHE 32 yroBOPE NPUBATHOT TpaBa. YKOIUKO je,
npeMa OlLljeHU cyja, Tpebano JaTu MpeBary OIIITeM HHTepecy, 300r dera je Tpebaso
n30jehu cBe WM caMo HEKe MOCIbEANIIe KOje HACTajy U3 YrOBOpa MPUBATHOT MPaBa, Cy/I
je 6mo mpuHyheH aa, CynpOTHO OYUTIICIHO] CUTYAIIN]jH, TIPOTIIACH JIa HE TIOCTOJU YTOBOP
W 1a IOTIYHO 0cI060M ympasy cake oGasese.”™ V mureparypu ce 360r Tora HCTHYS
1a je y mpaBy Bemnke BpuraHmje MHCTHTYT ympaBHOT yrosopa mnotmyHo crpan.’
Tpaauuuja ommTer npaBa U Havesa MpeMa KOojuMa je yrpaBa MOABPTHYTa UIACHTHIYHOM
NPaBHOM PEXHMY Kao M TIOjeJMHAI], T€ MOCTOjalbe jeTUHCTBEHOT OIMIITET CYACTBA 3a

OBC CY6jeKTe, TJIaBHU CY pa3JIO3n HeHOCTOjaI-La OBOTI' I/IHCTI/ITyTEl.gl2

Taxole, cTapo mpaBHUJIO y aHTIOCAKCOHCKOM IIpaBy IpeaBuha jaa ce ympaBHA
HOCTYIamka He MOTY BE3MBAaTH YroBOpoM. To MpaBuiIo je Ae(pUHUCAHO Y CYJICKOM CIIOpY
nox HasuBoMm ,,Ampfitrite”“. ¥V oBom ciyuajy, mBeacku Opox je OHO 3aapkaH y
Enrneckoj 1918. rogune, 0K je HETOBUM BIIACHUIIMMA, HA OCHOBY OJITyKe OpHTAaHCKE
Bnane, 6uno mato yBjepeme on OputaHckor nociaHcTBa y llIToxkxommy ma he Gpon
TOOWTH T03BOITY 32 O/I7Ia3aK aKo TEPeT KOjU HOCH, pemMa OPUTAHCKUM MPOTHCHUMA, HUje
3a0pameH 3a npeBo3. [lomTo je OGpox O6MO 3aapXKaH MAKO HUjE MPEBO3UO 3a0parmeHU
TEPET, BIACHUIM CY MOTHU]ENI TYXKOy 3a MPEeTPIUbEHY IITETY HACTaly 300T pacKuaa
yroBopa. Cyn je TOHHO Tpecydy y KOjoj je HaBeo Jia ce, y OBOM CJyuajy, HE pPajd O

yroBOpY, MaKo je JOMylITeHa MOTyhHOCT TproBauke TpaHcakuuje. Y o0pa3ioxemy

%9 M. A. Flamme, Les contrats administratifs an droit comparé, Policopé, 1962, ctp. 64. Hapexero
npema: C. [Monosuh, O ynpasnum yeoeopuma, YnpasHo 1paBo, cTyauje U wiaHuy, beorpan, 1974, crp.
159.
%0 M. A. Flamme, Les contrats administratifs an droit comparé, Policopé, 1962, ctp. 65. HaBexero
npema: U. bopkosuh, Ynpasnu yeosopu, 36opuuk pagosa [Ipasror ¢akynrera y Crutury, 1993, ctp. 417.
911 [

Ibid.

%12 yriopemutn ca: R. David, Les contrats en droit anglais, Paris, 1973.
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TIpecyJie je 3ay3eT CTaB Jia ce pajau O u3jaBu Briaje koja je mmaia 3a 1ujb Ja Jjenyje Ha
noce0aH Ha4yWH, KaKO Cy TO 3axTHjeBaje BaHpeaHe okoiaHocTH. Cyna je HaBeo na
U3BpIIHA BJIACT HE MOXE 3aKJbYUYUTH YTOBOp jep OM TaKBUM IIOCTYIAHkEM MOTJa
CIIPHjEUUTH CI000y JjesoBama Brase y MaTepuju Koja UMa y BUIY JOOPOOHT apiKaBe
(Walfare of the State).”™® OBo npaBmno je GMIO KOCTa KPUTHKOBAHO M Y IPAKCH Ce
BUIlIe HHje TOHOBWIO. Kao jenaH o HajImO3HATHjHX ayTOpa aHIJIOCAKCOHCKOT TpaBa,
Bejn 3akspydyje a Mopa MOCTOjaTH MPaBHO CPEACTBO MPOTHB W3BPIIHE BIACTH 300T

. 914
packuia yropopa y OBakBUM, aJlM U Y MHOTUM JIPYTUM CJIy4ajeBUMa.

[Tpema munubery Mwuuerna, TOKTPHHA M CYACKA MpaKca cMaTpajy Ja WU3BpIIHA
BJIacT He O Tpebano ma Oynme Be3aHa ojapeadama yroBopa Kao IITO je TO Clydaj ca
YrOBOPHHUM OJIHOCHMa TMojenuHana. CMaTpa Ja BaKHOCT IUJbEBA KOjU CE€ OCTBapYjy
yIpaBHOM akiMjoM Hamehe opranmma ympaBe najieko Behy cio0omay mocrymama Hero
WTO je To ciyuaj ca mojeauunuma.’™® Jour jenan ciyuaj U3 cyacke mpakce MOTBPAHO je
OBaKaB Imoyioxkaj Opurancke ynpase. [lomra Bennke bpuranuje 3akipydnia je yroBop o
MPEHOCY JIBHjY BpHjEeIHUX MONIMJBKU JUjaMaHaTa udja je Bpujeanoct ouma 20.000,00
¢byHTH. Yeiben rpelke nouTe, Momunsbka je n3ryosseHa Ha myty o Hosor 3enanna no
Benmuke bpuranmje. Ilommsbaonn cy TpaXwid HaKHATy OJ1 TMOIITE 300T TyOWTKa
JMjaMaHaTa y ckiiaay ca yropopom. OBaj 3axTjeB je OMo og0adeH jep je Cy OTydno Jia
HE TMO0CTOj€ MPOIKUCH KOjU J03BOJbABA]Y MOIITH JIa 3aKJbyUyje YTOBOpPHE OJIHOCE KOju he
3a mpeaMmeTr umaTth npeHoc nommsbku. Ilopen HaBenenor, Cyza je y OBOM cCilyuyajy
3aKJBYYHO J1a j€ JAMPEKTOp TOIITE OJrOBOpPAH M3BPIIHOj BIACTH M Jla HE TIO/JIH]jEeKe
CUCTEMY OJTrOBOPHOCTH KOJU C€ MpHM]jerYje Ha MOjeJUHLIE Y YTOBOPHUM oxHocnma.
300r HemocTojama MpaBuiia O ypaBHUM yroBopuma, y Benukoj bpuranuju ce onnocu

ynpaBe Hajyenrhe peryJuily IyTeM YIpaBHUX akaTa ca JUCKPELHOHUM OBIalthemuma.

Y Cjenumenum AmepuykuM Jlp>kaBama HE MOCTOJM WHCTUTYT YIPaBHHUX

yroBopa ¢paniyckor tuma. I[IpaBo yroBapama je 3arapantoBaHo YctaBom CAJl u

3 Hageneno npema: C. [Tonosuh, O ynpasnum yeosopuma, YpaBHO NpaBo, CTyIAHje U WiaHH, beorpan,
1974, ctp. 160.

4 Ibid.

915 Hageneno npema: Ibid, crp. 161.

% Bumjern cnyuaj: Triefus and Co. Ltd. v. the Post office. Cnyuaj mocrymam wHa:
http://www.austlii.edu.au/au/journals/SydLRev/1959/19.pdf, ctp. 163-166, (4. nenem6pa 2015).
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omHocH ce, m3melyy ocramor, u Ha ympasy.” ' Iloctoje ompehenn cropasymu koje
3aKJbyj€ jaBHA yNpaBa M KOjU MMajy HEKE CIMYHOCTH Ca YIPaBHHUM YroBOpHMA, ajlil Ce
CBOJUM TOCEOHOCTMMAa HUCY M30OPHIM 3a CTaTyC KakaB uMajy y DpaHIlycKo] WiId
Bemauxoj. To cy yroBopu Koju ce 3akibydyjy u3Mel)y jaBHe ynpaBe U (pU3HUKUX WIH
NpaBHUX JIMIA Y IMbY (PYHKIMOHMCAMma AjEIaTHOCTH KOje Cy O] OIIITET 3Hadaja. 3a
Moje/IiHe BPCTe TAKBHX yrOBOPA MOCTOje MOCeOHH 3aKoHM. ™ OBH yroBOPH Cy ITOCEGHO
Io0OWIM Ha 3Ha4ajy Kajua Cy ce JjelIaTHOCTU KOje Cy Ce TPAJAMIIMOHAIIHO OPTraHU30Baje
O]l CTpaHe JAp)KaBe IOYeNie JeJerHpaTH NPUBATHOM CEKTOPY Y LUJbY CMambema
JpKaBHUX H3JaTaka, aqd U 300r cTBapama KOHKYPEHIHMj€ Yy OBHM JjeJaTHOCTHMA.
MelhyTum, mako je KOHIENT IMPEHOIICHa YIMPaBHUX IOCIOBA HA TPHUBATHU CEKTOP
UCKOpHINNEH J1a MPOMOBHIIE MTPUBATHY CHAJAXKIJBUBOCT Y jJABHOM CEKTOPY, OAHOCHO Ja
MOJICTAKHE KOHKYPEHIMjYy U Behy KBaJIHMTET y MpY’Kamky jaBHUX yCIyra, IMojaBuiIe Cy ce
u kputuke. OHE Ccy ce OJHOCWIEC Ha YHMIbEHHILYy Ja MPUBATHU CEKTOp HE MOCTyNa y
CKJIaJy ca NPUHLIUIKMMA TPAHCHAPSHTHOCTH M jE€JHAKOCTH CBHX KOPHCHHMKA jaBHHX

yclyra.

VYKoJIMKO ynopeiuMo yroBope koju ce 3akibyuyjy y CAJl u ympaBHe yroBope Ha
€BPOIICKOM KOHTHHEHTY, MO’KEMO YOUHTH HEKE 3ajeIHUYKEe OCOOMHE, U TO /1a Ce IMTyTeM
BUX BPIIY JIEIETHPAHE JABHUX CITYKOM Ha MPUBATHU CEKTOP, Ja C€ Kao jeJHa yrOBOPHA
CTpaHa I10jaBJbyj€ OpraH jaBHE YIIPaBe WM HEKO JPYro JaBHO THjeNIO Koje je OBIamheHo
Jla 3aKJbyuyyje yroBope M Jia je Wb YroBopa 3aJ0BOJbABAH€ jJaBHOI HHTEpeca. Y
nutepatypu ce uctude aa ce y CAJl y yroBopHUM 0JIHOCMMA 300T YKJbYYEHOCTH JaBHOT
MHTEpeca 0TBapa MpOCTOp 3a moceOHa MpaBuia. Y TOM IMpaBIly, Kaja ce TyMadd yroBop,

. . 919
MMPEAHOCT C€ 1a]€ JaBHOM MHTCPECY Yy OAHOCY Ha OCTAaJIC NHJCIIOBE CliOpa3yMa.

ITocToje ABHMje BpcTe yroBopa KojuMa ce BpIIM ACNETHpame jaBHUX CIyXOu.
[IpBa Bpcra menermpama ce OJHOCH Ha T3B. ,,SOft* yciyre, y Be3m ca crapameMm o

COITMjaJTHO YTPOKEHUM JMjeJI0OBUMa cCTaHOBHUINTBA. Ko/l BbUX je mpucytad Behu cTeneH

U Ypian 3. cexija X YcraBa CAJI.

918 3a npumMjep hemo HaBecty 1a je KoHrpec 10HHO Moce6aH 3aKOH KOjH Ce OJHOCH HA YTOBOPE O jABHEM
HabaBkama. Bunjeru: Competition in Contracting Act of 1984 (containing requirements for government
procurement procedures).

Frederick W. Claybrook, Jr., Good faith in the Termination and Formation of Federal Contract,
Marylan law Review, Volume 56 Issue 2, Article 6, 1997, ctp. 555-556 — Tekct mocTymaH Ha:
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3042&context=mlr. (14. oxTobap
2015).
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OJUTy4YHBama U YIpaBJbama O]l CTpaHe MPUBATHOT ceKTopa. OBH yroBOpH ce 3aKIbYydy]jy
Kako OM ce ymnpamibajio 3aTBOpHMA, OMOryhmia couyjasiHa JaBarba, BPIIMIIE YCIIyTe
oOpaszoBama u ci. OBaKBH CIIOpasyMH c€ jOII Ha3MBajy M YrOBOPU Ca CIIOXXEHHM
yeayrama jep ux je temxo nepumucari.’”® Jpyra BpcTa Ienernpama ce OJHOCH Ha
yroBope KOjU C€ 3aKibydyjy y oOmacTuMa TAje ce He TpaXK BEIHUKU CTEleH
KpeaTHBHOCTH y ympamibamy. OBe yciyre ce y jaureparypu aedunuimy kao ,hard”
yciyre. Y OBOM CIIy4ajy, YTOBOPH C€ 3aKJbydyjy pad IpyKamba KOMYHAIHHX YCIyra,
Kao ITo je oxBo3 cMmeha, WM y o0nacTu 3amTUTe O[] MoXKapa WM M3rpajiibe MMyTeBa.
YTroBopH KOju ce 3aKJby4yjy Y OBUM 00JacTUMa OJJHOCE C€ Ha yCIyre OJ KOjUX KOPHCTH
uMajy CBE KaTeropuje cranosunutea.”! Kox ,,softe yciyra, moJpydje AjesioBama je
3HaTHO CY)XEHO y OJHOCY Ha ,hard“ yciayre, mro 3a mocibelUIly MMa U TEXe
nepuHKCake MJba M CTaHAApAa Koje Tpeba ocTBapuTH myTeM yroBopa. Mmajyhm y
BUJly HaBeJIeHe INpoOiiemMe, 3a jaBHY yIpaBy je TeXe Ja YTHYe Ha IIOHAIIAhe
cayroBapaua jep Hema Je(pUHHCAHE MapaMeTpe Ha OCHOBY KOjUX OW KOHTposHMcala
MOHAIIARKE APyre YroBopHEe crpane.’”” AMepHUKH KOHIpec je ycTaHoBHo moceban Cyx
3a skanoe (Court of Claims), koju MMa HaJUIEKHOCT Ja pjeliaBa caMoO YrOBOPHY

onrosopHocT CjeaumeHnx AMepudkux Jlpxasa.

CmaTpamo /a Ccy yroBOpHW KoOje€ 3akjbyuyje JpKaBa M JIPYTd jaBHU CYOJEKTH Y
CAJl Hacranu y ckmaay ca HeHOM (MHAHCHJCKOM TMOJUTHUKOM, OJHOCHO Y IUJBY
CMamema TPOIIKOBAa aJMHHUCTpanuje koju onrepehyjy Oyuyer. 3a pasnuky of
AMepuKe, Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY Cy OWJIM MOTIYHO JAPYTadwju Y3pOIM W MOTHUBU
KOjU Cy JIOBEJIH JIO CTBapama yIMpaBHUX YroBopa. ¥ TOM CMHCITY, OBU YyrOBOPH UMajy
HEKe 3ajeIHNYKe OCOOMHE ca YIpaBHUM YroBOpuMMa, ald C€ HHUKAKO HE MOry

I/I3j CIHaA4YUTH Ca BbbUMa.

920 Bugjern: JI. Munenkosuh, Ynpasuu yeoeopu, meopuja, sakonooascmeo u npakca, beorpan, 2014,
cTp. 84.

%1 |bid.

%2 |bid., ctp. 86.
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8. YnpaBHu yrosop y XpBaTcKoj

VipaBHU YrOBOp je Yy XPBATCKO MO3WTHUBHO MPABO YBEACH CTYMAmHEM HA CHAry
3akoHa 0 ommTeM yrnpasHoM moctynky. > TIpuje 3akoHCKOT IPU3HABAbA, IOCTOJAII Cy
ayTopu KOjH Cy TIOjequHe cropa3dyme rpahaHCKkor mpaBa cmarpaid yHIpPaBHUM
yroopuma.’ 'V ToM cMHCIy, HABOAM Ce 1a Cy YrOBOPH O KOHIIECHjaMa, jaBHO-
NPUBATHOM TAPTHEPCTBY M jaBHUM HaOaBKaMma MMajH CJIEMEHTE KOjH KBAaJIUTATUBHO M
KBaHTUTATHBHO OJrOBapajy MHCTUTYTHMA KOjH CE Y YIOPEIHOM MpaBy AeHUHHUIILY Kao

925
YIIPaBHU YTOBOPH.

Cse 110 JI0HOIICHa 3aKOHA O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, HA OBE YTOBOpE CY
ce mpuMjemHBalia mpaBwia rpahanckor mpaBa. ¥ XpBaTCKOj ce Kao Y3pOK yBohema
yIPaBHOT YroBOpa HABOIM YHIHCHHUIIA Ja yIpaBa HE MOXE CaMmo jeTHOCTPAHO
njenoBatv, Beh W 1a Mopa TpaKMTH HAapTHEPE Y OCTBapHBalby CBOjUX 3a/aTaka,
OJTHOCHO YTOBOpPHO mocTynatu. MehyTum, y XpBarckoM NpaBy ce TpaBU pas3iidka
u3Mmel)y yroBopa koje 3akibydyje ymnpaBa M KOjH Cy IOJ] PSKHMOM YIIPaBHOT NpaBa U

: 926
OHUX KOJH Cy IIOA PC)KUMOM IIPUBATHOT IIpaBa.

3aKOH O OMILUTEM YNPAaBHOM IOCTYNKY MpPUM]jEHYj€ C€ Ha CKIIalame YIpaBHUX
yroBopa, ajid M Ha CBaKO JPYro IMOCTYName jaBHOIPABHUX THjeNa W3 MOApYydYja
yIpaBHOT NpaBa Koje UMa HeNoCpeJaH yUMHaK Ha MpaBa, o0aBe3e UK NpaBHE HHTEpece
CTpaHaka, ako 3aKOHOM HHje JIpyradyuje HpOHI/IcaHO.927 3aKoH je ca MeT YjIaHOBa ypeauo
MaTepujy yrpaBHUX yroaopa.928 YV XpBaTckoj ce 04eKyje KOHKpPETH3allija OBUX HOPMHU

Kpo3 noceOHe 3aKOHCKe Mporuce Koju he ce 1oHHjeTH y 001acTu KOHIIeCHja, yroBopa o

923 Xpeatcku caGop je 27. mapra 2009. roguHe yCBOjHO 3aKOH O OMIITEM YIPABHOM HOCTYIIKY, KOjH j&
crymuo Ha cHary 1.1.2010 rogune. Bunjeru: Haponue HoBure, 6p. 47/09.

%4 Bume o tome Bumjern: J1. Pepaa, Ynpasnu y2060pu y Xpeamckome npagHom cycmagy — pezyiayuja u
npocmop 3a nobobuiasarbe, CBecke 3a jaBHo mpaso, op. 8, 2012, ctp. 3.

%5 Ibid.

%26 YKonMKo OpraHu jaBHE yIpaBe 3aKJbyde YrOBOP Ha OCHOBY KOjer BpIE MPOIAjy CBOj¢ MMOBHHE, HE
3HAYM JIa je TaKaB YrOBOP MOBPIHYT PEXKUMY YIPABHOT MpaBa caMo 3aTo ILITO je yIpaBa jelHa yroBOpHa
crpaHa. OBaKkBH YroBOpH Cy IOJ PEKHMMOM HPHUBATHOT IpaBa M Ha HHX Ce NPHMjebYjy cBa IpaBuia
rpahanckor mpaBa. HaanexHocT 3a pjemaBame OBUX YroBopa je Ha CyZOBMMA OINIITE HAIJIEKHOCTH.
Bunjeru: . bopkosuh, Yupasuu yeosopu, 36opauk pagosa IIpaBror daxynrera y Crury, 2/1993, crp.
419.

921 Bugjeru: wi. 3. cr. 2. 3aKkoHa O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY XpBAaTCKe.

928 'Y 3akoHy Cy Ha YOIIITEH HAYMH PEry/IHMCAHA [HTAaKka YCIOBA 3a CKIAMNAme yIPaBHHX YroBOPA,
IpeaMeTa yroBopa, HUIITaBOCTH, MOTYNHOCTH BUXOBE M3MjeHE 300T IPOMH]jEH-EHIX OKOIHOCTH U IIPaBO
Ha jeqHocTpaHu packun. Bumgjern: wi. 150—154. 3akoHa.
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jaBHUM HabaBKama W jaBHO-IIpUBATHOM MapTHepcTBY. [lopen HaBeneHor, Ha MOjeuHA

929
IMUTamka 0ATrO0BOP he JdaTu yIipaBHa U CyACKa IIpaKca.

VY 3akoHy He mocToju aeduHuIKja ynpaBHor yropopa. Y wi. 150. ct. 1. HaBoa®
Ce Jla ce yIpaBHHM yroBOpHW CKJamajy u3Mel)y jaBHOIPABHOT THjelia M CTpaHaKa paau
U3BpILCHa MpaBa U 00aBe3a yTBphEHHX pjelIe-eM KOjUM je pujelleHa yIpaBHa CTBap,

0 s HaBEJIECHOI Cce Ja

aKo je 3aKOHOM IIPOIMCAHO CKIANAbe TAKBOI yYroBopa.’
3aKJBYUYUTH Jia C€ YIpaBHU YrOBOpW CKJamajy (caMo) paaud H3BpIICHA pjelIicHkha
JIOHECCHHX y YIPaBHOM IOCTYIKY, TOJ YCIOBOM Jia je Yy IOjeIMHUM oOjacTuma
JOMYIWTCHO 3aKJby4YHMBAKLC TAKBOI' YIrOBOpa. VY nosutHBHOM npaBy HOCTOjI/I HCKOJINKO
3aKOHA KOJU TaKBY MOTYNHOCT CTBapajy, ¥ TO: 3aKOH O jaBHUM HabGaBkama, " 3akoH 0

: 932 : 933
KOHICCHJaMa, H 3aKO0H O JaBHO-TIpPUBATHOM ITIapTHEPCTBY.

Y TOM CMHUCIy, YIPaBHH YrOBOp HE MO)KE€ HACTATH YKOJMKO MPETXOTHO HHje
JIOHECEH YIIpaBHH akT.”>* OBAaKaB [OJI0KA] YIPABHOT YrOBOPa OHO j& IPEAMET KPUTHKE
jep je meroBo Kopuimheme 3HATHO CYXEHO WM YCJIOBJHCHO jEIHOCTPAHOM OJTYKOM
HaJUIC)KHOT OpraHa jaBHe yrpase.”>> 3 HaBeICHOT MPOM3IA3M Ja Ce yIPABHH YLOBOP
jaBJba Kao CPEJICTBO MyTeM Kojer hie ce camo mperu3upaTy rnpaBa u odaBese kKoje cy Beh
YCTaHOBJbEHE yIIpaBHUM akToM.”>® [Topes HaBeIeHOT, MOCeGHH MPOIICH MOpPajy jaCHO
U HEIBOCMHCJICHO OJPEIUTH Ja jaBHO THJEJI0 MOXE 3aK/byYUTH YIPABHH, a HE

rpahaHcko-IpaBHU YyroBOp. ¥Y CYIpOTHOM, MOTJI0 O 1ohu 10 Tora aa ce onpehena iuua

yIyCTe y 3aK/byuHBam€ YIPaBHUX YroBOpa Mako TO HHUje Omwiia Hamjepa 3aKOHO/aBLa.

929
J. ABuanu, Ilocebnocmu ynpasHux y2080pa u mwuxoge cyocke KOHMpOJe Y XP8amcKom npasy,

300pHuK panoBa [IpasHor ¢akynrera y Crumaty, Op. 2/2013, ctp. 355.

%30 Bugjetn: wi. 150. cT. 1. 3akoHa 0 OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY XpBaTCKE.

31y oBoM 3aKoHy npeaBul)eHO je 1a ce MOXe CKIOMHTH yIPaBHH YroBOp O HaGaBIy poba, yCIyra I
panoBa m3mel)y HapyuuTesba KOjer NpeJCTaB/ba OpraH jaBHE yNpaBe M JIMNA KOje je yINpaBHHUM aKTOM
onabpaHo Kao HajnoBoJbHUjM NoHyhau. Bunjern: 3akoH o jaBHOj HabaBu, Haponue HoBune, Op. 110/07.
125/08.

%2y oBoM 3akoHy mpeaBuljeHO je CKIamame yroeopa m3Mel)y aBaola KOHIECHj¢ M KOHIECHOHApA,
OJIHOCHO JIMIIa KOj€ je YIMpaBHUM akTOM oJpeheHo kao Jimie KojeM ce Jofjesbyje KoHiecuja. Bumjeru:
3akoH 0 KoHIecujama, Hapoue HoBune, 6p. 125/08.

%33 OBHMM 3aKOHOM NpPELH3UPAHO je Ja CE YroBOP O jaBHO-IPHBATHOM MAPTHEPCTBY MOXKE CKIOMHTH
n3Mel)y jaBHOTIpaBHOT THjela M YHPaBHHUM aKTOM oJa0paHOT NMpHBATHOT mapTHepa. Bumjern: 3akoH o
JjaBHO-TIpMBAaTHOM HapTHepcTBY, Haponue HoBune, 6p. 129/08.

B34y tom cmucity nutapamo wi. 150. cr. 1, koju riacu: ,,JaBHONIPAaBHO THjEJO M CTpaHKa CKJIOMUT he
YIIpaBHU YTOBOp y M3BpIICHY IIpaBa M 00aBe3a YTBpEeHHMX y pjellery KOjUM je pHjellieHa yIpaBHa
cTBap...“.

9 Bunjern: [I. Bepaa, Ynpasnu y206opu y Xpeamckome npasHom cycmasy — peyiayuja u npocmop 3a
nobomuasarse, CBeCKe 3a jaBHO 1paso, Op. 8, 2012, ctp. 6.

936 Ynopenuru ca: A. Pajko, ¥Ynpasnu yeoeopu u nocmynarwa — nosu uncmumymu, IlpaBo u nopesu, Op.
5/10, 2010, ctp. 29.
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VKOJIMKO MOCTOje MPOMUCH Y KOjUMa ce Jaje oBjaliheme Ha 3aK/byYHBAIE YrOBOPA,
OH/Ia, Y CBAaKOM Cjy4ajy, Tpeba MCIHMTATH Ja JIU Ce TO MPABO OJHOCH Ha CKJIANarmbe
VOpPaBHUX yroBOopa. YKOJHMKO jeé y KOHKPETHOM CIIy4ajy pHjed O CTBApH y KO0joj ce
CIIPOBOJM YIPaBHH IIOCTYNAK M JIOHOCH pjelieke, a mocedaH 3akoH mpensuha

937
CKJIaname yroBopa, Taja Ou ce MOTrJjIo PaiuTH O yIIPAaBHOM YrOBODY.

Tpeba wucrahu nma ce ymnpaBHH YroBOp HE MOXE CKJIOMUTH CYNPOTHO
JICIIO3UTHBY Pjelierba KOjH MPETXOMH YIPABHOM YroBopy. > Takap yIPaBHH YrOBOp
6u 6mo Humras.”® Vupasuu YrOBOp C€ HE CMHje CKJaNaTh HU CYNPOTHO jaBHOM
uHTEpecy, Kao HE Ha mrrery Tpehnx mmma.**® Ykomuko aejerBo ympasHoOr yroBopa
3agupe y mpaBa Tpehux Ui, HEONXOJHO je Jla Ce MPETXOJHO J00Huje carilacHOCT
Tpeher nuna kako 6u yroBop O6uo HpaBHO Basban.” ' OBakBHM pjeliemeM ce MITHTE

ImpaBa TpehI/IX Jiaha o nNoCTyIlamka opraHajaBHe ypaBe U aipecara YIUpaBHOI' aKTa.

MoxeMo 3aKJby4HTH J1a j€ XpPBATCKU 3aKOHOJaBall 3ay3€0 CTAaHOBUILTE Ja jeIHa
CTpaHa y yIpaBHOM YroBOpY Mopa OWTH OpraH jaBHE ymnpaBe, T€ Ja je Apyra cCTpaHa
JHWIE O YWjUM MpaBHMa je OJJIYYCHO y YMPaBHOM IOCTYNKY KOjH j€ TMPETXOIUO
CKJamnamwy ynpaBHOI yroopa. Kako ce y ymo3um angpecata y onpeheHoM ymnpaBHOM
HOCTYIIKY MOX€ JaBUTH M OpraH jaBHE yINpaBe, MOXKEMO 3aKJbYUMTH Ja C€ YIpPaBHU
YroBOpHM MOTY 3aKk/byuuTu U u3Mmel)y oprana jaBHe ympase. Ca apyre cTpaHe, He
MOCTOJM MOTYhHOCT J1a 00a cy0OjeKkTa yroBOpHOT OJHOca Oy/y JIMIla BaH MHUJb€a jaBHE
ynpase. IlocTaBba ce muTame J1a JM je YHOpaBHU YroBOp BaJbaH aKO CE€ CKJIONM ca
aZpecaToM KOjU TMpeJcTaB/ba CaMO JAMO HEKOr MpaBHOr cy0jeKkTa jep OH, Kao
OpraHM3allioHa jeJMHHIA, HEeMa NpPaBHU CYOJEKTUBHUTET, OJHOCHO IOCIOBHY
CcrocoOHOCT. AKO 3ay3MeMO NOTBpJaH CTaB, OHJAa OW ce YNpaBHU YIOBOp MOTrao
CKJIONUTH u3Mely Nuia Koja HeMmajy NpaBHU CYOJeKTMBUTET M TaKBO pjelieme Ou

OACTYNAJIO OO TPAAULIMOHAJIHHUX IIOCTYJIaTa KOjI/IMa je MPOIMUCAHO Ja CC YTOBOpU MOT'Y

7 . . .
%7 Tojenuun ayTopn HCTHYY Ja y XPBATCKOM MpaBY MOCTOjH HEYCKIa)eHOCT O OBOM IHTamby jep Y

MOJIPy4jy KOHIIECHja HHje HM3PUYUTO MPOMHUCAHO Ja ojapeheHrn yroBop Tpeda cMaTpaTh yNpaBHUM
yroBopoM. Bugjeru: /1. Bepna, Ynpasuu yecosopu y xpeamcxome npagnom cycmagy — pezyiayuja u
npocmop 3a noboutasarse, CBeCKke 3a jaBHO 1paso, op. 8, 2012, ctp. 6.

938 Bupjern: wi. 150. c1. 2, Koju riacu: ,,YIpaBHH yroBOP HE CMHje OHTH POTHBAH H3PELH pjelena. ..
99 Bupgjern: wi. 151. cr. 1, koju rimacu: ,,YIpaBHH YroBOP je HHIITEH aKo je NPOTHBAH pjelieHy paju
M3BpLIEHA KOjer je CKIIOMJBEH.

%0 Bupjern: wi. 150. cr. 2, Koju rimacu: ,,YIpaBHH yroBOp HE CMHje OMTH NMPOTHBAH H3PELHU pjelieka,
NPUHYIHUM TPOIMCHMa, jaBHOM UHTEpECY HUTH CMHje OMTH CKJIOIUbEH Ha mTeTy Tpehux ocoba.*

%! Bugjeru: wi. 150. cr. 3, Koju TIacH: ,,YIIpaBHE YroBOp KOjH MMa IPABHM Y4MHAK Ha mpasa Tpehux
oco0a MmpaBHO je BaJbaH caMO y3 MMUCaHH NMPUCTaHAK THX 0co0a.
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3aKJbYYHMTH CaMO HM3Melyy JHia Koja umajy mpaBHH cyOjektuButeT. [Ipema 3akoHy o
OIILITEM YIPABHOM IOCTYIIKY ', YIPaBHH YrOBOPH Cy HHIUTABH U 300r pasiora 36or
KOJUX Cy HHUIITAaBU yroBopu ypeheHu 3aKOHOM O OOJHMraliOHMM OJHOCHMA. JeaHa o
OCHOBHHX MPETIOCTaBKU MTPABHE BaJbaHOCTH yroBOPa, MpemMa 3aKOHY O OOIHMraliiOHUM
OJHOCHMA, jeCTe TPaBHA U IIOCIOBHA CIIOCOGHOCT yroBopHux crpana.’* U3 HaBexeHor
Ce IMOCTaBJba MHUTAKkE Ja JIM he ynpaBHU yroBop OWTH NpPaBHO BajkaH aKoO j& yroBOP
CKJIOTIMJIO JIMIE 33 KOj€ Y YrOBOpY HHj€ HA3HA4YCHO J]a jé OHO MO jeTHOT MPABHOT
cy6jexra.® Cmarpamo ma 6u HajujenucxomHmje pjelicme OMIO 1@ C€, HNPHIHKOM
3aKJbyUMBama YIPAaBHUX YroBOpa, MPETXOJHO JOOMje CarJIaCHOCT OJ OBJAIINeHOT
JWIa, ]a OBAaKBa JIMIIA MOTY CTYIUTH y YTOBOPHHU OJIHOC M Tako o0aBe3aTH CyO0jeKTa

YHjH Cy OHH CaMo je/IaH OpPTraHU3aIlMOHH JIHO.

VY Teopuju ce moceOHO pa3MarTpajo MUTAkE ONPABAAHOCTH HAYMHA HA KOjU je
3aKOH O OIIITEM YNPaBHOM MOCTYIKY OJPEINO HUIITABOCT YIPABHOT yroBOpa jep je
YIOUTHO Jia JIX je CHUCTEM jaBHOT TpaBa YyCKialleH ca CHCTEMOM NpPUBATHOT IIpaBa.
CnujenoMm Tora Mory ce jaButu Teuikohe koje he y mpakcu TpaKUTH OpUMjeHY HOPMHU

. 945
3aKkoHa 0 O6J'II/IFaI_II/IOHI/IM OIHOCHMA Ha MHCTUTYT JaBHOT IIpaBa.

HumraBocT ympaBHOr yroBopa HacTyma y ciydajy KaJa jeé HEroB INpeaMeT
HeMoryh, HepomymreH, Heoapehen win Heoapenus. Kama je pujed o HemoryhHocTH
paname, oHfa je MOTPeOHO Ja jeé OHa 00jeKTHBHO oJipeheHa, OJJHOCHO Ja TaKBY paiiby
HHUKO HE MO)K€ M3BPLIMTU. 3a0pamkbeH! U HEMOPAJIHU YIPAaBHU YTOBOPH Cy HUILTABHU IO
KpUTEPHjYMUMa KOjU C€ NpUMjemhyjy Ha YroBOpe HpUBATHOT HpaBa.946 [Tpumjena
npaBmwia 3aKoHAa O OOJIMTAllMOHWM OIHOCHMAa, O MaHaMma BOJbE, MOTY CE€ aHAJIOTHO
NPUMUjEHATH U Ha YIPAaBHU YTOBOP, OJJHOCHO YTOBOP j€ HHIITAB aKO j& 3aKJbydeH IO
CHJIOM, MPHUHYJIOM WJIHM NPHjETHOM. 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY MPOIHUCYje
na he ympaBHM yroBop OMTH HHILITAaB aKO j€ CaMoO jeJaH HEroB AMO HUILITAB, OCHM aKo

947

Ou ympaBHU yroBOp MPOM3BOAMO TpaBHA JejcTBa U 0e3 Tor aujena.”  Ha HumraBocT

YOpaBHOI yroBopa Ma3u CyJ KOJU je HaJylekaH Ja pjellaBa CIOpPOBE HacTalle W3

%24y, 151. cr. 2. 3aKoHa 0 onmITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
:ﬁ Hageneno npema: U. Konpuh, C. Hukuh, op. cit., ctp. 283.
Ibid.
% Bume o Tome Bupjeru: . Bepna, Ynpasnu yeosopu y xpeamckome npasnom cycmasy — pesynayuja u
npocmop 3a noboutasarse, CBeCKe 3a jaBHO 1paso, op. 8, 2012, ctp. 7.
%% Bunjern: wian 329. 3ak0oHa 0 0GBE3HUM OIHOCHMA.
%7 Bunjern: wian 151. 1. 3. 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY XPBATCKE.
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yIpaBHOT yroBopa. HumraBocT ce MoXke yTBphUBaTH Ha OCHOBY TyXOe cayroBapada
jaBHe ympaBe, alM W O 3aXTjeBy jaBHE yIpaBe Kao YroBopHe crpaHe. Humrasu
yIpaBHE YroBopd He mpomsBoje mnpasHa gejctea.’’® TlocTaBiba ce mUTame KAKo
YpeAUTH OJHOC M3Mel)y yrOBOPHHX CTaHa y CiIy4ajy Kajxa ce oapelheHu yroBop oriacu
HUIITAaBUM. Y OBAaKBHM CIly4yajeBHMa MPHMjEIbYjy ce MpaBmia 3aKOHa O OOJUraliOHUM
OJJHOCHMA, OJHOCHO CBaKa YrOBOpHA CTpaHa OM Tpedano CBOM cayroBapady J1a BpaTH
OHO INTO je ao0ujaa TOKOM YrOBOPHOT OAHOCA. YKOJIMKO OBa MOTYNHOCT HHjE
OCTBapWBa, MPAaBWIO je Aa O cTpaHKe Tpedayio Ja ce OOemTeTe, U TO y HOBYAHOM
W3HOCY TIpeMa BpHUjeJHOCTH Yy BpHjeMe [OHOIICHma Ipecyle KOojoM ce yTBphyje

949
HUIITABOCT YIIPABHOI' YIrOBOpa.

praBHI/I YroBOpH C€ MOTY CKJIAllaTH CaAMO Yy IMMCAHOM O6J'II/IKy. Yy CYIIPOTHOM,

950
yOpaBHU yroBop he OUTH HUIITAB.

3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY IO3Haje MOTyhHOCT M3MjeHe yroBopa
HAKOH HETrOBOI' 3aKJbydema. 300r OKOJHOCTH HACTAIMX HAKOH CKJIallama YroBopa, a
KOje Cc€ HHUCY MOTJe NpEeABHIjETH y BpPHjeME HEroBOT 3aKJbyYHBama, MOXE Ce

951
Y oBuMm

3aXTHj€BAaTU M3MjeHa yNpaBHOI YroBOpa y CKJIAJy Ca HOBHUM OKOJHOCTHMA.
CUTYyallljaMa je HEOIXO/HO Ja UCIyHhEeHhEe YyrOBOpHE 00aBe3e 3a jeHy CTpaHy IOCTaHe
OWTHO OTEXaHO M Ja Ce Jpyra yroBopHa CTpaHa carjlaCH ca H3MjeHaMma YIpaBHOT
yroeopa.*? 3axTjeB 3a M3MjeHy yIpaBHOT YroBopa IOXHOCH CTPAaHKa Koja je rmorohena
HOBOHACTaJIMM OKOJIHOCTHMA. M3MjeHama ynpaBHOT yroBopa He CMHJy C€ HapyllaBaTH
npasa Tpehnx muma. > Ykomuko 61 ce, MIMO OITMCAHIX OKOJTHOCTH, BPIIIIIA HAKHAIHA
M3MjE€Ha yTOBOPHUX OApe0U Koja Ou ce OJHOCHIIa Ha MIPEIMET, BErOBO TPajame, H3HOC
HAaKHA/Ia WK HEKH YTy OWTaH €JIeMEHT peJieBaHTaH 3a U300p YrOBOpHE CTpaHe, TAaKBO
nocTyname Ou OWIO y afcolyTHOj CYNpOTHOCTH Ca HadelduMa IOCTyNKa Hu300opa

YTOBOpHE CTpaHC, a KOja CC OAHOCC Ha TPAaHCHAPCHTHOCT U PABHOIIPABHOCT YUCCHUKA Y

TOM TOCTYIIKY.

948 Bugjern: wi. 151. cr. 5. 3akoHa 0 ommITeM yIpaBHOM ITOCTYIIKY XpBaTcKe.

%9 1. ‘Bepna, Vnpasuu yeoeopu y Xpeamckome RpagHoM Cycmaey — pezylayuja u Rpocmop 3a
nobomuasarse, CBeCKe 3a jaBHO 1paso, Op. 8, 2012, ctp. 7.

90 VYnopeauru: un. 150. cT. 4. 3akoHa 0 OMIITEM yNPaBHOM MOCTYNKY XpBaTCKe.

91 VYnopeauru: un. 152. 3akoHa 0 ONIITEM yNPaBHOM MOCTYNKY XpBaTCKe.

%2 Bumjeru: un. 152. ct. 2. 3aKkoHa 0 OMIITEM yIPAaBHOM MOCTYIKY XPBaTCKe.

%3 A. Pajko, op. Cit., ctp. 28.
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VY unmany 153. 3akoHa O OmImITeM YIPaBHOM IOCTYIIKY ITOCTOjH OBJIAlTNCH-¢
yIOpaBe 3a pacKuj yroBopa y cilydajy Ja Apyra yroBopHa cTpaHa wid Tpehe nuie He
Jajy carjlaCHOCT Ha HAaKHAJHY H3MjEHY YIPaBHOT YroBopa 300T MPOMH]jCHECHUX
oxomnaocti.”™ JaBHa yIpaBa, Ka0o YTOBOpHa CTpaHa, MOXKE OJf cayroBapada 3aXTHjeBaTu
Jla ce YIpaBHHU YrOBOP OCTBApH JO Kpaja MoJ] YCIOBOM Ja CE€ JIPYroj YrOBOPHO] CTpaHU
HAJOKHAJIM NpeTpIbeHa mTeTa. HezaBucHo of unmeHune aa au he nohu no packuaa
YIPaBHOT YIrOBOpa WIH 10 BErOBOI OJpKaBamka Ha CHA3M, Apyra yroBOpHa CTpaHa nuMa

MPaBO Ha HAJIOKHAJY MITETE KOjy MPETPIu y objeMa cuTyalyjama.

JaBHa ympaBa, ka0 YroBOpHA CTpaHa, MMa IIPAaBO HAa PACKH] YIPaBHOT yroBopa
aKo HCH cayroBapad He HCIyBmaBa cBoje oOaBesze. OHa MMa NPaBO HA HAKHAIY IITETE
YKOJIMKO C€ YIPaBHHU YrOBOp PAacKHWHE 300T pa3iora KOjH ce€ MOTY IPHITUCATH KPUBUIH
npyre yrosopue crpane.”® V oBom ciyuajy, jaBHa ympasa je onamhiena 1a pacKuHe
yIpaBHU YrOBOp Ha OCHOBY CBOj€ OLjjeHE Ja JApyra yroBOpHa CTpaHa HE MOCTyHa y
CKJany ca 3ak/bydyeHHMM yroBopoMm. butHo je umcrahm na je jeaHOCTpaHH pPacKHI
HOCJBEIEE CPEICTBO 33 KOjUM CE€ TOCEXkKE T Jia Ce YIPaBHU yroBOp IO CBAaKy IHjEHY

956

HACTOjU OJIp’KaTH Ha cHasu. ~ [lopes HaBeneHe cuTyalyje, Tpeba HaBecTH J1a 3aKOH O

OMILITEM YNPAaBHOM MOCTYIKY JAaje oBiamheme 3a JeAHOCTPaHU PacKui yroBopa Kako
OU ce OTKJIOHMIIE TEIIKE U HEMOCPEHE OIIACHOCTHU 32 XKHUBOT U 3/1paBJbe JbYAH, TC JABHY
CUTYpHOCT, T10/1 YCJIOBOM J1a C€ OBE CUTYAaIlje He MOT'Y OTKJIOHUTH JIPYTMM CpeJICTBUMA

957

KOjUMa OU ce Mame AMpallo y cTeueHa npasa. . OBO Cy cUTyalMje Yy KOjUMa je jaBHH

WHTEpEC WCIpe] MpaBa W o0aBe3a YroBOPHUX CTpaHa Yy IUJbY 3aIITUTE BUIIUX
BpPH]ETHOCTH. 3aKOH O OMIITEM YIPABHOM IOCTYNKY MNpeaBuha TOHOIICHE pjelieha Yy
KOjeM Cce€ HaBOJe pa3jio3h KOjHu Cy JOBENH J0 pacKuiama YIpaBHOT yr013opa.958
VYKOJIMKO je jaBHA yIpaBa MpeTpIljeia MTeTy PAacKUI0M YIPAaBHOT yrOBOpa, y pjelieHhy
ce HABOM M3HOC mTere.” [IpoTuB pjemiema 0 packuay yNpaBHOT YroBOpa MOXKeE ce

MTOKPEHYTH YIIPaBHU cnop.960

94 Bugjern: uin. 153. cr. 1. 3akoHa 0 ommTeM yrpaBHOM MOCTYIKY XpBaTcKe.

95 Bugjern: uin. 153. cr. 2. 3akoHa 0 ommTeM yIpaBHOM IOCTYIIKY XpBaTcKe.

%6 A Pajko, op. cit., ctp. 28.

%7 Bugjern: uin. 153. cr. 3. 3akoHa 0 ommTeM yrpaBHOM MOCTYIKY XpBaTcKe.

z: Bugjern: uin. 153. cr. 4. 3akoHa 0 ommuTeM yNpaBHOM MOCTYIIKY XpBaTcKe.
Ibid.

%0 Byjern: wi. 153. ¢1. 5. 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY XPBATCKE.
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[Tpema 3akoHy O ONINTEM yIPAaBHOM IOCTYIIKY, CayroBapad ynpaBe MMa IpaBo
Ha npuroBop. [IpuroBop ce u3jaBibyje ako cayroBapad cMmarpa Jia jaBHa yIpaBa He
HcIyraBa obaBese u3 yhpaBHOr yrosopa.”’l IlyTeM mera ce MOXe 3aXTHjeBaTH H
HAKHAJA IITeTe 300I HEHCITyHhaBamba yroBopa.”? OBO MPaBHO CPEJCTBO CE H3jaBIbYje
opraHy KOju 1O 3aKOHY BpIIIM HAJ30p HaJ OPTaHOM jaBHE yIIpaBe KOjU CE MOjaBJbyje Y
YJI03H YrOBOPHE CTpaHe y YIPABHOM yroBopy. > Kana ce yioXu IPUroBOp, HaIUICKHH
opran he UCTH pa3MOTPHUTH M HA HEra OJATOBOPUTH PjeIICHEM MPOTUB KOjeT ce MOXKE
MoKpeHyTH ynpasan criop.’>! M3 HABEEHOT ce jaCHO 3aKIbydyje Ja je HaIIeKHOCT 3a

pjemaBaH,e CIIOpOBa HACTAJIMX U3 YIIPABHUX YIrOBOpa HOBijeHa YIpaBHUM CyJOBUMA.

3aKOHOM O CyOBHMa > YCTAaHOBIbABA]y CE YIIPABHH CYIOBH, 3a IOAPYYje jeIHE
WM BHLIE JKyIIaHUja, 1 BHCOKM ympaBHU cyj, 3a mogpydje mujene Xpsarcke.” TpeGa
uctahu Ja ce IPOTHUB YIIPABHOT YroBOpa yJiaXke MPUTOBOP, a HE Kayba, ¥ Ja OH Y OBOj
CUTyallMju MMa JCBOJIYTHBHO JI¢jCTBO. Pa3ior 3a TakBo HOpMHpame MpOoHAIa3u ce y
caJpkajy 3axTjeBa CTpaHKe W OBJIAMINCHY JIMIA KOje oaIydyje o memy. JKaimbom ce y
yIpaBHOM TIOCTYIIKY HamaJa pjeliemhe 300T HEroBe HE3aKOHUTOCTH W TPAXKH, IO
NpaBUITy, JIOHOIICHE HOBE OJJIyKe, KOjoM he Ha/IIe)HH OpraH Jpyrauuje pPHjelInTH
ynpaBHy ctBap. Kog mpuroBopa, mogHociuian oOMYHO TPakd Ja Ce Jpyra yroBOpHA
CTpaHa TPUCHJIM Ha UCIYHEHE YroBOpHHX oOaBe3a. Ilopen HaBemeHOT, TpaKu ce U
HaKHaJa MITeTe KOjy je MPETPIHO IOJHOCUIIAL] TPUTOBOPa 300T MaHJBUBOT HCITYH-ECHa
WM HEeWCIyHhaBamka YTOBOPHUX oOaBe3a. 13 HaBeJeHOr ce jacHO BWAM Ja je Hamjepa
MOJHOCHOIA Kajbe y OJHOCY Ha JHIE KOje YJiIake MPHUroBOp JHjaMETPaTHO
pasmanro.”® Tlojexunn ayTopn mpeaxy 1a ce, y CilyuajeBUMa Kaja jaBHa yrpasa He
UCITy’haBa yrOBOpHE 00aBe3e, MpUMHUjeHe PUHIMIY TpaljaHckor mpaBa, OJHOCHO J1a ce
CTpaHIM Jia PaBO Jia MOXKE M3jaBUTH NPUTOBOP HEHUCIYHCHa 00aBe3e. Y TOM CMHUCITY
HaBOJIE J1a, aKO CTpaHKa He OM MMaJja MpaBo Ha OBAaKaB IPUTOBOP, MOpasia OM UCITYHUTH

CBOJy 00aBe3y HWaKo jaBHa ympaBa HHj€ HUCIyHWIAa CBOjy o0OaBesy. I[Ipema oBum

%61 Bugjern: . 154. ct. 1. 3akoHa 0 OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY XPBaTCKE.

%2 |hid.

%3 Bugjern: wi. 154. cr. 2. 3aKoHa 0 ONMIITEM yIIPaBHOM MOCTYIIKY XpBaTcKe.

904 Bugjern: uin. 154. cr. 3. 3akoHa 0 OMIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY XPBaTCKe.

% Bupgjern: 3axom o cymosuma (Hapomme Homme, G6p. 122/10 — npeunmhenn tekcr, 6p. 27/11. u
130/11).

%6 Bupjern: 3akon o mogpydjuMa u cjeaumrama cynosa (Haponse Houre, 6p. 144/10. u 84/11).

%7 Bugjern: 1. MensenoBuh, bummue pasiuke nosoe 3axona o onhem YnpagHom NoCMynKy npemd
npujawrvem 3akony o onhem ynpagHom nocmynky, npumjena 3akoua o onfiem ynpagnom nocmynky, HoBu
nHpopmarop, 3arpeo, 2010, ctp. 56.
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ayTOpUMa, OBaj HHCTHUTYT CE JI0OCTa Pa3JIMKyje O]l IPUrOBOPa KOjH je MPOMUCcaH 3aKOHOM
0 ommrteM ympaBHOM mocTynky.”® CmarpamMo 1a GH OBaKBO pjelleHe yMHOrOME
JIOBEJIO 10 TyOJheHha CMUCHA YIpaBHOT yroBopa. MHTeHIMja OBHX ayTopa je aa ce
3alITUTE TpaBa cayroBapava jaBHe ympaBe. Melytum, Tpeba uMatu y BUAY JAa Cy
OBAaKBE CHTyalldjeé jaKO pPHjETKE W Jla TPUTOBOP HEHCIYHEHa MOXKE OCYjeTHUTH
NPaBOBPEMEHO OCTBApPHBAKE YIPABHUX YroBOpa, IITO MOXE HMMaTH Jajieko Behe
nocspeauie. OGuHaHCHjCKa HAJOKHA/IA U, YOIIIITE, HHTEPECH cayroBapaya jaBHE YIpaBe
HE CMMjy MMAaTH jeJHaK 3Haya] Kao MHTEPEC KOjU Ce HACTOJU OCTBAPHUTH YIIPABHUM
yropopoMm. CayroBapauu y yroBOPHOM OJHOCY MOpPajy OWUTH CBjECHH Ja Cy HHXOBE
YUHUI0E Y YTOBOPHOM OJIHOCY YCMjEpEHE Ha HCIYHhCHE HHTEPeca BHIIEC BPHjETHOCTH,
a J1a Cy BUXOBE MOTpede CIOpEeHOT KapakTepa, ainu Hehe OUTH 3al0CTaB/beHe. Y TOM
CMUCITY, UCIYEEHE YTOBOPHUX HOPMU 3a HBUX OW Tpebano aa Oyne mMpHOPHTET jep ce
pazu o cTapamy HaJ CTBapHMa Koje Cy OIIITe JoOpo 3a jeHy Ip)KaBy U leHe rpahane.
CMaTtpaMo Ja HCIyHeHhe 00aBe3a M3 YIpPaBHOI yroBopa uMa Behy BpHjEIHOCT O]
WHTEepeca TojeIMHaIa y KOHKpEeTHOM ciy4ajy. [lopen HaBeneHor, cMaTpaMo J1a je u 3a
aJICKBaTHY TpaBHY 3aIITHTY JOBOJHHO JIa YTOBOpHA CTpaHa CcBOja ()MHAHCHjCKa IpaBa

Moe 00e30ujeIuTH MyTeM MPUTroBOpa y YIPABHOM MOCTYIKY WIIH TyX0€ y yIpaBHOM

cropy.

[Topen ympaBHOr MOCTyIKa, CTpaHKa CBOja IpaBa y BE3UM ca YIPAaBHUM
YroBOpHMa MOe WITHTHTH u y ympasHoM cropy.” Tlpemmer ympasHOr criopa je
OlljeHa 3aKOHHTOCTH CKIIAIAFba, PACKHIAmba i M3BpIICHa yIpaBHUX yrosopa.”C Viory
TY>KHOIIa MOX€ UMaTH jaBHO THjE€JI0 KOj€ J€ YUECTBOBAJIO WU j€ Tpebasio ga y4ecTByje y
JIOHOIIICEY OJUTyKe, MOCTYNalby WK CKIanamy yrpasHor yrosopa.”t Ty:xumar Moxe
O6uTH U3UYKO U MPaBHO JIMIE KOje cMaTpa Jia Cy My IpaBa U MHTepecu noBpujehenn
CKJIATIafbeM, M3BPUIABAIGEM HIIM PACKHAOM ympaBHor yrosopa.’’? ¥V ymosu TykeHor
MOK€ OMTH JaBHO TH]EJIO KOj€ j€ TOHMJENI0 WM MPOIYCTHIIO JOHHUJETH I0jeJUHAUYHY

OUTYKY, HNOCTYIHWIUIO WKW NPONMYyCTWIO MNOCTYIIUTHU, OIAHOCHO KOjC je CTpaHKa H3

%8 1. Konputh, C. Huxmuh, op. cit., ctp. 291.

%9 3akom 0 ynpasuuM crioposuma, Haposue Hosuue, 6p. 20/12, 143/12. u 152/14.
970 Bugjeru: ui. 3. cr. 4. 3akoHa 0 yIpaBHUM CHOPOBHMa.

9! Bugjern: wi. 17. cr. 3. 3aK0Ha O YIPABHHM CIIOPOBHMA.

2 Bugjern: wr. 17. cr. 1. 3aK0oHa 0 YIPaBHHM CIIOPOBHMA.
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ynpassor yrosopa.”” [IpHIMKOM MOXHOLICHA TyKOe, TYXKIIAL HMa [PaBO 13 TPaXH
OrJIalaBame yIMPaBHOI YroBOpa HHIITABHM, WM W3BpIIaBamke 00aBe3e M3 YINPaBHOT
yrosopa.”” V3 TyxGenn 3axTjeB ce MoXKe 3aXTHjeBATH IOBPAT CTBAPU W HAKHA/A IITETE
KOjy je yumHHO TyKeHH. ® TIPHIMKOM IOHOIICHA Mpecye, CIop ce MOXKe OKOHYATH
Tako mTo he ce Ty)XOeHHM 3aXTjeB NMPHUXBATHTU WM OJOUTH. YKOJHKO C€ YTBPAH Ja
TY)KEHH HHj€ TIOCTYIIHO Yy CKJIQJy ca YIpaBHUM yroBOpPOM, ojapenuhe ce MpuMjepeHH
POK Kako 6W HCIyHHO cBOjy umHHIO0Y.”° VKOIMKO Ce YTBpAM Aa je jaBHO THjEIO
HE3aKOHUTO PACKUHYJIO YIIPaBHU YTOBOP, MpecyaoM he ce yCBOjUTH TyKOEHHU 3aXTjeB U
IOHHIUTHTH OJUIyKa O packumy yrosopa.)'' Vmpasuu cyn he NpHIMKOM pasmaTparba
TyXOCHOT 3aXTjeBa OLIyYTH O MOryHHOCTH mOBpaTta CTBapM M HakHaau mrete.’’
VYKOIHMKO Cy/ YTBPIH Ja je YIpPaBHHU YrOBOP HE3aKOHHUTO PACKUHYT WM j¢ HHIITAB,
omnyunhe u o HakHagu mrere.”’® Cyx oulydyje y IpaHUIAMa TyXOCHOT 3aXTjeBa, alu

980

HHje Be3aH pazjio3uMma Tyx0e.” YKOJIUKO CyJ YTBPAM JAa je yIpaBHH yroBOP HUILTAB,

: : 981
npecyaom he YCBOJUTHU Ty>K6CHI/I 3aXTJ€B U YTOBOP OIIACUTU HUILITABUM.

VYnpaBHU yroBOp je Y XpBaTCKUM HayYHHM KPYrOBUMa J10OMO 3HAYajHY MaXiby.
Cpehy ce pa3nuuuTH CTaBOBM O IMOJEIUHMM MHUTambMMa Koja cy JAeQHUHUCAHA Y
MO3UTHUBHOM TpaBy. OBO j€ pa3yMJBUBO jep j€ YIPaBHHU YToBOp y XpBaTCKO] HACTA0 Kao
CHHTE3a I0jeIMHUX eJeMeHaTa (paHIyCKOT U HBeMauKor MpaBHOr cuctema. [lpumukom
JIOHOIIIEHha 3aKOHA O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, IToce0aH yTHIIA] je UMajla BheMadka
IIpaBHA Teopmja.982 Opnpenbe o0 ynpaBHMM YroBOpUMa Cy yBpIITEHE y 3aKOH O OMILITEM
YOpPaBHOM MOCTYIKY 300r TOra IUTO jé paHWjU HALpPT OBOI 3aKOHA H3paauja rpymna
CTPY4HaKa y K0jOj Cy y4E€CTBOBAJIM U HEMauKH eKCHCpTI/I.983 Taxo je y XpBarckoj, 1o

y3opy Ha Ibemauky, ynpaBHu yroBop yrpaleH y HpaBHU CHCTEM IpPEeKo 3akoHa O

3 Bunjern: uin. 18. 3akoHa 0 ynpaBHAM CHOPOBHMA.

974 Bugjeru: wi. 22. c1. 2. T. 4. 3aK0Ha O YIPaBHUM CHOPOBHMA.

97 Bugjern: un. 22. ct. 4. 3akoHa 0 yIPaBHUM CIIOPOBHUMA.

976 Bynjern: wi. 58. cr. 4. 3aKOHA O YIPABHHM CIIOPOBHMA.

97 Bupgjern: wi. 58. ct. 6. 3aKOHA O YIPABHHM CIIOPOBHMA.

98 Bunjern: wi. 59. cr. 1. 3aK0Ha 0 YIPABHIM CIIOPOBHMA.

9 Bynjern: wi. 59. cr. 2. 3aKOHA O YIPABHHM CIIOPOBHMA.

%0 Bupjeru: win. 31. 3akoHa 0 ynpaBHAM CHOPOBHMA.

%1 Bugjern: uin. 58. cr. 5. 3aKkoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA.

B2 ‘Bepna, Ynpasuu yzosopu, Ilpaso y rocnogapctsy, op. 50, 2011, ctp. 353; . MenBenosuh, [ ereza
HOB02 3aKkoHa o0 onhem ynpaenom nocmynxy, Hoeu saxon o onhem ynpasnom nocmynky, Hosu
urdopmarop, 3arpe6, 2009, ctp. 19-74.

%3 Bugjern: CmjepHurie 3a u3paay HOBOT 3akoHa o omhieM ympaBHOM HOCTYNKy PemyGmuke Xpsarcke
(npujennor 1.12.2006), uzpahen y okBupy npojekra CARDS 2003, ,,ITornopa pedopmu jaBHe ynpase u
napxkaBHe ciryk0e”. HaBeneno npema: Y. Konpuh, C. Hukmuh, op. cit., ctp. 279.
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oruITeM ynpaBHoM mocTyky. ®* TIposahn IOpHjeKIIo MOjeHHIX pjelletba H3 XPBATCKOT
3aKOHA j€ O] BEJIMKE BaXXHOCTH jep ce€ TUME ca3Haje MpaBa HaMjepa 3aKOHOMaBIla, Koja
je 0oJ1 HempoIjemhHBe BaXXHOCTH 32 YIpaBHE CyI0Be Koju he pjemaBaT CriopoBe KOjH
HACTajy M3 YNpaBHUX YroBopa. Y TOM CMHCIY, YIPaBHU CYAOBU he y MNOjeIUHUM
CllydajeBUMa MOpaTH IIOCETHYTH 3a pjellemhHMa W3 YIOPEIHOT TpaBa paau

NOMyHhaBamka MPaBHUX Npa3HUHA Koje he ce y mpakcu jaBbaTH.

VY HacTtaBKy pajia hemMo ce OCBpHYTH Ha pjellieha Mpey3eTa U3 YIOpeaHOT MpaBa.
[lpunukoM pjemaBamba MUTakba YrOBOPHHX CTpaHa, XPBAaTCKU 3aKOHOZABall ce, Y
BEJIMKO] MjepH, OCJIOHHO Ha (PPaHIlyCKO TPaBO, TJje ce, M0 MPaBHIYy, Ka0 jedaH Of
cayroBapaya 0OMYHO T0jaBJbyje jaBHO THjeno0. CKIIaname yIpaBHOT YTOBOpa HA OCHOBY
NPETXO/HO CIIPOBEIHOT MOCTYIKA U JIOHECCHOT YIPAaBHOI aKTa Takohe je Mpey3ero w3
(dpaHIycKOT KOHLIENTa yrnpaBHOI yroBopa. ¥ Ibemaukoj To Huje ciydaj jep ce Tamo
MOYKE 3aKJBYUYHUTH YIPaBHH YroBOp M 0e3 MPEeTXOIHOI CIpOBOhema MocTymnka u3dopa
yropopuor mapraepa.”® 13 HaBemeHor mpomsmasé na je y Xpsarckoj mpuxsahen
CyOOpIMHUpaHU YIPAaBHU YrOBOP KOjU CE€ 3aCHMBAa HA HEPAaBHONPABHOM IOJIOXKA]Y
YTOBOPHUX CTpaHa.986 To je jenHa ox crneun(UYHOCTU KOje OMIUKY]y U (paHIyCKU
yIpaBHU YroBop. Y XpBaTCKOj, YKOJHMKO C€ CKJIOMW Harojgda usmel)y yroBOpHHX
CTpaHa, OHAa HEMa KapaKTep YMpPaBHOT YroBOpa, jep jOj HE MPETXOIU JOHOIICHE
pjelema, MTO je HEONMXOJaH yCIOB 3a MOCTOjamke yImpaBHOI yroBopa. Haromba Hema
KapakTep OJUIyKe jep je, mpema ui. 57. cT. 4 3aKkoHa O OMIITEM YHPaBHOM MOCTYIIKY,
onpeheHo aa he HaJIEKHO JIMIIE PjelIeHhEM 00yCTaBUTH MOCTYMAaK Kaja jeé HaroJa0om y

NOTIIYHOCTH pHjellieHa yIIpaBHa CTBap.

N3 memadkor mpaBa je mMpey3eTo pjeliermhe Koje ce OJHOCH Ha mpaBa Tpehmx
JuIa Koja moraha /1ejCTBO yNMpaBHOT yroBopa. ¥ TOM CMHUCIY, cCayroBapayd Mopajy

MpEeTXOJHO ILOGI/ITI/I cariiaCHoOCT Tpeher JIMIja Kako OU HUXOB CIIoOpa3yM yTUIIA0 Ha

%4 Ibid.

%%V panujuM HampTHMa 3akoHa Gmma cy npensubiena cibepeha pjemersa: | IIpaBHH OZHOC yIPaBHOT
MpaBa MOXE C€ YrOBOPHO YCIIOCTaBUTH, W3MUjECHHTH WIN IOHHUIITHTUH aKO TO HHUje Y CYHNPOTHOCTHU C
MPaBHUM TIOPETKOM (KOOPJMHUPAHW VIPaBHH YTroBop)“ ® ,, THjelo jaBHE BIACTH MOXE, YM]jECTO
JIOHOIICHa YIPAaBHOT aKTa, 3aKJbyYUTH YIPaBHHA YTOBOP Ca CTPAaHKOM y OJHOCY Ha KOjU OHM HHaYe
JIOHUjEJI0 YIIPaBHH aKT aKo je TakaB yroBop y oapeljeHoj BPCTH YIPAaBHUX CTBAPH H3PUYHUTO JOMYIITCH
(cyOopmuaupann yrpaBHH yroeop)“. OBe mpujemiore, Koju cy m3paljeHH M0 HEeMavykoM MOy,
XpBaTCKHU 3aKOHOIaBal] HHje MIPUXBATHO jep je MPEeOoBIIaa0 CTaB Jia Ce YIPaBHU YTOBOP MOXKE 3aKJbyUUTH
TCK HAKOH JOHOIIICHA YIIPABHOT aKTa.

%6 1. Konpuh, C. Hukumh, op. cit., crp. 280.
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npasa tor mua.”’ [IpaBo Ha jeHOCTPAHH PACKH yTOBOPA y XPBATCKOM IPABY CHHTE3a
je pjemema (paHIyCKOT M HeMadykor Mmojena. M3 ¢paHIyckor ympaBHOT mpaBa
npey3ero je oiamheme jaBHOT THjela Ja pacKWHEe YIPaBHU YroBOp Yy OHHM
CUTyallMjaMa KaJia HeMa HUKAaKBE TPEIIKe Yy IMOHAIlamy cayroBapayda, ajld 3aXTjeBH
JaBHOT MHTEpeca Tako Hajaxy. Mnak, Tpeba uctahu ma cy omnamhema jaBHOT THjena y
@panmyckoj 3natHO Beha Hero y XpBarckoj. [IpaBo jaBHe BiacTH 1a pacKuHE yIpaBHH
yroBop Kako O u30jer;io Behy mTETy MO jaBHU MHTEPEC MPOMHCAHO je y HEMayKOM
npaBy. Pjememe y ToM ciiyyajy Mopa OUTH CayHIbEHO y MHCAHOM OOJUKY M Pasjio3H
Mopajy OUTH jacHO oGpasnoxenn.”®® U3 memaukor 3akona MIPEY3€eTO je U pjelieHhe O
HHIITABOCTH YIPABHOI YroBOpa jep Cy Pasjio3n HHUIITABOCTH NpeaBUl)EHH MpaBUIMMAa
3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY i I'paljanckor 3akonnka.” Takohe, pjemrerma o
JjeJIMMUYHO] HHUIITABOCTH YIPAaBHUX YTrOBOpa HCTa Cy y FHEMAayKOM M XPBATCKOM
npaBy. CyJ ma3u Ha HUIITABOCT MO CIIYKOEHO] MY)KHOCTH, a €BEHTYyaJlHa OJJTyKa UMa
camo jekiapatHBHO aejcTB0.*’ 3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY IO3Haje
KaTeropyjy HHUINITABOCTH YIPAaBHHUX YrOBOpa, JOK PYILBHUBOCT, Ka0 KaTeropHjy, He

Mo3Haje.

CmaTtpamMo 1a je XpBaTCKM 3aKOHOJaBall yBOhemeM yIpaBHOT yroBopa Yy
MO3UTHBHO MPaBO HAYMHHO BeOMa OMTaH MCKOpaK 3a pa3BOj yNMPaBHUX aKTUBHOCTH. Y
YCBOJEHUM pjellielhiMa, youaBa CE€ HaMmjepa 3aKOHOJaBLlA Jla CE YNpaBHU YrOBOP
NpUIAroJy XpBaTCKUM jaBHUM moTpebama. MehyTum, mpouio je mer rojuHa HaKOH
HErOBOI MHKOpIIOpHUpama y MpaBHU CHCTEM, a y XpBaTCKOj M Jajke€ HE IOCTOje
030MJbHE aHAIM3€ KOje Cy MCHHTaje e(eKkTe NMpUMjeHEe YIpaBHUX YroBOpa y IMpakcH.
CMmaTpaMo /a y HapeIHOM IepHOAy IMPEJICTOju 030MJbaH 3a/aTak KOjU C€ OJHOCH Ha
OljelbUBAE HErOBOT JIejCTBA Y pjellaBamy ynpaBHUX cTBapH. Hakon Tora, yrBpauhe

Ce CTeMeH HKEeroBe KOPUCHOCTH 3a JaBHY YIIPaBy M YBUJIj€TH JaJbH MPABIH Pa3Boja.

9. YnpaBHu yropopu y MakeaoHuju

Y Makenonuju, o 2005. ronuHe, HUje MOCTOjao jenHooOpa3aH U YHU(PUKOBaH

cUcTeM ypehema IpaBHOI CTaTyca yCTaHOBa KOj€ BpIIE jaBHE yciyre, KOjuM Ou ce

%7 Bupjern: wi. 58. cr. 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004.
%1 Bepna Vnpasuu yzosopu, Ilpaso y rocnogapetsy, 6p. 50, 2011, ctp. 377.

%9 Vropenun ca: wr. 59. Verwaltungsverfahrensgesetz, Bundesgesetzblatt 1, s, 102/2003, 718/2004.
9% Bynjern: wi. 31. cr. 2. 3aKOHA O YIPABHHM CIIOPOBHMA.
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perynmcao M Ha4yMH IpeHomema oxapeheHnx ¢QyHKIMja ca jaBHOI Ha NPHBATHH
cexrop.”® Jlonomemem 3aKkoHa 0 jaBHEM yCTaHOBaMa, > HHCTHTYT YIIPABHOT yroBOpa
YBEJIEH je Y MaKeJI0HCKO MO3UTHUBHO mpaBo. [IpemMa oBOM 3aKOHY, yHIpaBHU YrOBOp Ce
neUHUIIe Kao JABOCTPAHH IMPAaBHU AKT jaBHOIIPABHOT KapakTepa KOjH ce€ 3aKJbyuyje
u3Mel)y HayIe)KHOT MUHHCTapCTBAa M OCHUBAYa YCTaHOBE, OTHOCHO (DU3MYKOT JIMIA KOje
JjenaTHOCT 00aB/ba Kao MpogeCHOHATHY I[je.]'IaTHOCT.ggg W3 HaBenene neduHUIIM]jE
0JIMax ce MOXE YOUHUTH JIa je KpyT JIHIa KOoja Ce MOTY I0jaBUTH Kao yrOBOPHA CTpaHa y
MaKeJIOHCKOM MpaBy J0CTa CY>KEH. ¥ TOM CMHCIY, MOKEMO 3aKJbYYHTH Jla C€ CaMo
MHHHUCTAapCTBO MOXKE IOjaBUTH y YJO3M NpEACTaBHHMKA jaBHE BiacTH. Mebhyrum, y
JUTEpaTypu C€ HaBOJAM Ja j€ TakaB 3aKJbydaK IIOTpeIlaH, Te Ja Cce MpOLEcOM
JETICHTpaIN3alrje ¥ jeJJMHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M0jaBibyjy Kao HOCHOIM OpPOjHHUX
jaBHUX cayxOu. [lpomsmasm na ce jenuHUIE JIOKAJHE caMmoyrmpaBe Takohe Mory
NOjaBUTH Yy YJIO3U CTPAaHKE Yy YIPaBHOM YrOBOpY, a HE CaMO MHHHUCTAapcTBa. Y TOM
CMUCIy, TIpeJiake ce Ja C€ 3aKOHCKa Je(UHHUIMja U3MHUJEHU U YIOTpUjeOu TepMUH
,»JABHOTIpPAaBHU CYOjeKT WM ,HAJUIC)KHA JaBHH OpraH yMjecTo ,,HaJJIeKHO
MI/IHHCTapCTBo“.994 [Topen HaBeneHOT, 3aKOHCKO] JACPUHHIMJH CE MPHUTOBOpA IITO Yy
cebu He caip)KU eJIeMEHT jaBHe CilykO0e, KOjU MpejacTaB/ba U KpPajHU IHJb yNPaBHOT

yrosopa.”®

3aKOH O jaBHMM ycTaHOBaMa Je(HMHHUCAO je yNpaBHH YrOBOp Kao JABOCTpaHH
NpaBHU aKT, YUME CE jaCHO O3HAuaBa pa3jiMKa y OJHOCY Ha OCTajle aKTe yIpase, IpHje
cBera ymnpaBHU akT. Y nepUHMIMJU Cce€ HarjiamaBa Jia je YNpaBHU YIOBOP aKT
JABHOIIPABHOTI KapaKTepa, YUMe je 3aKOHOJABall HallpaBUO JaCHY PA3JIUKy y OJHOCY Ha
yrosope mpuBatHor mnpasa.’”® 3akoHOM je mpemBuljeHO xa CIOpOBE HacTane U3
yIpaBHUX YroBOpa pjellaBa HAUIEKHM CyA Yy CKIaJy ca HpaBWwIMMa Koja cy

7 .
nedunncana 3akoHOM o yrpaBHuM criopouma.”’ Kama cy y MakeIOHHjH OCHOBaHH

yIpaBHU CYAOBHU, OHU Cy INPEy3eIM HaUIeKHOCT 3a PjelIaBame CIIOPOBA HACTAIUX W3

%L p. JlaButkoBCKH, OP. Cit., cTp. 9.
%92 3akom 3a yeranosn, CnyxOenu BecHuk Ha PM, 6p. 32/05. u 120/05.
9% Bupjern: wr. 2. 1. 24. 3aK0HA O jaABHHM YCTAaHOBAMA.
994 B, IlaButkoBcky, 0p. Cit., ctp. 10.
995 |1
Ibid.
9% B TaBurkoBckw, A. ITaBnocka-/{anesa, op. Cit., crp. 192.
%7 Bupgjern: wr. 25. cr. 3. 3aK0Ha O jABHHM YCTaHOBaMa.
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yIpaBHEX yroeopa.”” 3aMHIIIBEHO je 1a ce CIIOPOBH W3 YIPABHUX YTOBOPA PjelIaBajy y
NYHOj jYPUCIMKIIMjU jep ce pajd O ABOCTPAHUM aKTHMa yIrpaBe, Mla CaMUM THM He
MOCTOjU MOTYRHOCT J]a c€ BOJIM CIIOp O 3aKOHUTOCTHU W Ja OH Oyze BpaheH HaJIC)KHOM
oprany.”®® Pok 3a mogHomeme TyxGe je 30 maHma ox naHa kaga je yrBpheHO

1000
HEHUCIyHhaBame 00aBe3e U3 YIPaBHOT YTOBOPA.

Y MakeIOHCKOM TpaBy, MO Y30py Ha (paHIyCKH NpuUMjep, T03BOJbEHA je
MOTyhHOCT jeTHOCTpaHOI pacKuia WM H3MjeHe YIPaBHOT yroBopa 300r 3allTUTE
jaBHOT unrepeca.’®® Opa MOTyhHOCT TIOCTOjU HE3aBHUCHO OJf YUILEHUIE Ja JH je
NOHAIIAalke cayroBapaya y CKIajy ca yroBopHuM Hopmama. Takohe, 3akoHom je
IpyeHa MOTYhHOCT Ja ce yHpaBHM YroBOPM MOTY U3BpPUIMTH HE3aBHCHO Of
HenpeaBuheHnx OKoMHOCTH. OBaKBUM pjelICHEM Y MAaKEIOHCKO IMO3UTHUBHO TPaBO

: 1002
yBEJia ¢ce€ TeopHUja HENIPCABUAJbUBOCTH.

3akoH neduHUIIe OUTHE €IEMEHTE YNPaBHOI YroBOpa, W TO: MpaBa JIMIA KOje
00aBJba MPOECUOHATHY [[JeJIATHOCT, BPHjeMe Tpajara yroBopa, YCIOBE IO KOjuMa ce
00e30jel)yje KOHTHHYHUPAHO BPIICHE jaBHUX YCIIyTa, YCIOBE 32 H3BPIICHE YIPABHUX
yroBopa 0e3 003uMpa Ha HACTyName HenpeABH)EHUX OKOJHOCTH, BPCTE KOPHCHHUKA Y
oblacTiMa y KoOjUMa Ce€ aKTUBHOCT OJ[BHja, YCJOBE IOJ KOjUMa HaJJIC)KHO
MUHHUCTApCTBO MOXE J€IHOCTPAHO M3MHJEHUTH YIPaBHU YTOBOP Pajay 3aIUTHTE JaBHOT
MHTEpeca, POK y KOjeM je OCHUBAY YCTaHOBE JTy’KaH Jla KOHCTUTYHILE YCTAaHOBY U JIpYTe
noceOHe ycioBe U 00aBe3e Koje je KOPUCHUK Jy’KaH Jia IPUXBATH PaJx BpLICHa jaBHUX

yenyra.’®® Vipasru yrosop ce sakbydyje y mucmeroj gopmn. OncycTBo oBe (opme

1004
JIMa 3a I0CJbE/IHIlY HAIITABOCT yIpaBHOT yroopa.

%8 Bumjern: wr. 8. 1. 4. u un. 17. c1. 2. 3aKoH 3a ynpasuuTe crioposy, Cy:kGeHH BECHHK Ha Pery6iuka
Makenonwuja, o6p. 62/2006.

99 B JlaButkoBckw, 0p. Cit., ctp. 10.

1004y, 19. cr. 4. 3axom 3a YIIPaBHUTE CIIOPOBHU.

1001 HajrexHO MHHHMCTApCTBO, KA0 YrOBODHA CTpaHa, HMa MOTYNHOCT [a jeJHOCTpaHO pacKuHe HiId
M3MHjEHH yTroBOp, 300T 3aIlTHTE jaBHOT MHTepeca. Bungjern: wi. 25. cr. 2. T. 7. 3aKoHa 0 ycTaHOBaMa.

1002 Bugjern: uin. 25. ct. 2. T. 5. 3aKOH 3a ynpaBHUTE CIIOPOBH.

1003 451 25. 3akoH 3a yIPaBHHTE CIIOPOBH.

1004 451 25. cr. 2. 3aKOH 3a YIPABHHTE CIIOPOBH.
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VYnpaBHu yroBop, npema 3aKoHy O yCTaHOBama, IpecTaje Ha TPU Ha4MHA, U TO:
OMO3MBOM, PAaCKHMIAkEM YTOBOpa M OAY3MMameM J03BOJIE 3a 00aBJbambe [jeIaTHOCTH

1005
yCTaHOBE.

Ha ocHOBy HaBejeHOT, MOXEMO BHJjETH Ja je YIOpaBHH YyroBOp, 3a caja,
HE/I0OBOJbHO Je(DMHUCAH Yy MO3UTHBHOM MpaBy Makenonuje. Jlo cama cy HCTakHyTH
caMo HEKH OIIITH MPaBIy pa3Boja OBOT MHCTHTYTA, T€ je Jajba 00aBe3a 3aKOHOABIA

Jla U3rpaJy jJeIUHCTBEH KOHIICTIT YIIPAaBHOT YTOBOpa y Capaiibu ca CYACKOM IPAKCOM.

1005 451 26. 3akoH 3a yIpaBHHTE CIIOPOBH.
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T'maBa 5

BPCTE YIIPABHUX YI'OBOPA U OBJIACTH IbUXOBE ITPUMJEHE

1. Bpcre ynpaBHOr yropopa y ¢ppaHIyCKoOM IpaBy

Y ®paHIyckoj MOCTOjM BEJIWKU CHEKTap ymnpaBHUX yroBopa. CBojy
Pa3sHOBPCHOCT JYTYjy 3aKOHOJABHO] MOJUTHLM M CYJCKO] IpaKkcH, IpHje CBeTa,
JlpxaBHOT caBjeTa, alii M JAPYrux cynoBa. DpaHIlycka NpaBHAa TEOpHja KATETOPHIIE
yIpaBHE yroBOpE YIJIABHOM IpeMa O0jeKTy, ¥ TO Ha yroBOpe O KOHIICCHOHHPAHO]
jaBHoj ciyx0Ou (les contrats des concession de service public) u yroBope o jaBHUM
nabaskama (les marchés public). ITopen naBenenux, y ®paHIyCKO] HOCTOj€ U JAPYyTe
BpPCTE YIpaBHHUX YrOBOpa, Kao MHITO Cy: YroBOp O 3ay3uMarmy jaBHUX gobapa (les
contrats d” occupation du domaine public), yrosop o ynucy jaaux 3ajmoBa (les contrat
d’ emprunt public), yroBop o jaBHOo-mpuBaTHOM maptHepcTBy (les contrats de
partenariat public-privé), yrosop o tpancmopry (le marche de transport), yrosop o
caydyectBoBamy (I’ offre conoours). ¥ wHacraBky pana, aHamusupahemo HajBaKHH]jE

Meljy BbHUMa Ca IUJBEM IIPUKA3HBabA YJIOI'C YIIPABC Y OBOj BPCTH IIpaBHUX aKaTa.

1.1. Yrosop o jaBuum pagosuma (les marchés de travaux public)

YroBop 0 jaBHMM paJoBMMa IOCjelyjeé TpU OJUIMKE HA OCHOBY KOjUX cCe€
pasliuKyje o] yroBopa MpuBaTHOT mpasa. [IpBa omnnka oHOCH ce Ha o0aBe3HO yuernihe

. 1
opraHa jaBHe ymnpaBe Kao CTpaHKe y yroBopHoM ossocy. %%

Hpyra omnuka jecre
¢dyHKIMja yIIpaBHOT YroBOpa Koja ce 0OJJHOCH Ha (DyHKIIMOHUCAHE jaBHE CITyK0e, Koja je
1OJ] TUPEKTHOM KOHTPOJIOM HapyyHolla jaBHE CIIy>kOe, 0OJTHOCHO jaBHEe ympase. Tpeha
OJUIMKa TOJApa3yMHjeBa IIOCTOjal€ BaHpPEHE Kiay3yje Ha OCHOBY KOjeé CTpaHKe
MpUXBaTajy Jla C€ y YrOBOPHHM OJHOC yrpaje oBjamhema jaBHO] YIpaBU CYIPOTHA
ommmreM mpaBy. Ko yroBopa o jaBHUM pagoBHMa, Hapy4wiall TOCJIa OJHOCHO jaBHA
ynpaBa yHanpujes neduHuine npasuia 0yayher yropopa, koja cy ycloBibeHa Oyayhum

norpebama jaBHE Ciy:k0e, OK JIpyroj YroBOpHO] CTpaHH OCTaje caMo Jia T€ yCJIOBe

IMPUXBATHU WK Aa OAYCTaHC OJ YTOBOPHOI' OJHOCA.

1006 By jern: J. C. Ricci, op. cit., ctp. 72.
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YToBOpH O jaBHHM paJOBUMa Cy YBHjeK OWJIM IMPEIMET BEIHKE HaXKIE Y
(bpaHIlyCKOM TIpaBy jep MMajy BEJIUKO ydyenihe y yHyTpallmbeM OpyTo Mpou3BOAY (OKO
6%), a CAMHAM THM H OIPOMaH €KOHOMCKHM 3Hauaj.'”’’ OBaj yroBop je M y HEKOIHKO
HaBpaTa OMO TNpeaMeT peryiaucama oJ cTpaHe oprana Eporcke ynuje. IlpaBuia
EBporicke yHuje cy ce moceOHO OHOCHWIIa Ha IMOCTyMHak M300pa cayroBopaya jaBHO]
Binactu. PerymaruBa EBporcke yHuje je HacTojasia na 00e30ujend KOHKYPEHTHOCT U
TPAHCHAPEHTHOCT MOCTYIKA 3aKJby4HBamba OBE BPCTE yNnpaBHHX yroBopa. dpanirycka
je Ouia m3noXkeHa npuTHCIMMa oJ] cTpane EBporicke yHuje Koju cy Ouim ycMmjepeHH Ha
CTBapama YHH()HKOBaHUX TpaBWia U XapMoHm3amuje ca mpaBoM EY. IlokpeHyTH cy
OpojHM criopoBH U3 paziora mro dpaHIlycka HUje MpUXBaTalia JUPEKTUBE KOje Cy ce
OJIHOCHWJIC Ha OBY BPCTy yroBopa. Y oBoj 3emibu cy Tek 2001. romguHe H3BpIICHE
U3MjeHE 3aKOHA KOjH j€ PEeryJmcao yroBope O jaBHUM paJoBUMa, ajlH C€ HU TaJa HHje

1008 JipskaBHu caBjeT, mpuje

IOCTHIJIAa jeTHOOOPA3HOCT ca akTHMMa EBporicke yHHje.
Jlpyror cBjeTcKOr para, HHje cMaTpao MehyHapoJHe akTe M3BOpHMa YHPABHOI IpaBa.
YcraB u3 1946. ronune o6aBe3ao je J[p>kaBHH caBjeT Ja CBOje CTAaBOBE MPOMUjEHH. Y
ywrany 26. u 28. YcraBa npeasuljeHo je 1a MehyHapoIHU YyroBOpH MMajy CHAry 3aKOHA
U J1a Cy y YHYTpallleM TpaBy Ha BHUIIEM HUBOY OJf HAIMOHATHHUX 3aKoHA. JlpkaBHU
caBjeT je MOCTYNHO MO YCTaBHUM HOpPMaMa M CBOJy Npakcy je mpomujeHuo. Jlanac,

1009

npaBuia EBporncke yHuje y @paHIlyckoj NpeacTaBibajy U3BOp MpaBa. Y TOM CMUCIY,

eBpoIICKe ypende nMajy Behy cHary oj ¢ppaHI[yCKHMX 3aKOHa, Ma YaK U aKo Cy KacHHje

nonecene, ' ok JTUPEKTHUBE MMa]y jady MpaBHY CHAry Ojf HAI[MOHAIHUX ype)l61/11011 u

3aKOHa.1012

[IpenMer oBUX yroBopa je W3BOlEHE jaBHUX pajioBa KOjU CE BpIIE HAa OCHOBY
3aKJbyUeHUX criopazyma u3mel)y jaBHe ympaBe U cy0OjekaTa MPHUBATHOT MpaBa. Y YJIO3H
cyOjexTa jaBHE yImpaBe MOTy OWTH OpraHM JAp>KaBHE yMpaBe, JEIWHUIA JIOKAJTHE
caMOyTpaBe WIH Yak ojapeleHa opraHuzanmja Koja uMa jaBHa opiamnrhema. OBaj yroBop

je oapehen kao ynpaBHHU yroBop, U To 1o cuiu 3akoHa (les contrats administratifs per

1097 M. Herposuh y capammu ca M. Ilpuuom, op. Cit., ctp. 219.

19% bid.

1099 Bypjern: G. Braibant, op. cit., cp. 201.

1910 Bypjern ciyuaj: Consiel d” Etat, 24.9.1992, Boisdet.

O Bypjern: C. A. 3.2.1989. Campagnie Alitalia, G. A. no 116.

1012 Bunjerm cmyuaj: Consiel d’ Etat, 28.02.1992. Société Rothmans International France i SA
Philip Moris France.
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détemination de la 10i)."*** OGjexar yrosopa o jaBHEM pajoBHMa OZHOCH ce Ha
yuHUI0C Ha HEKpETHHHama (M3rpajibe IyTeBa, JyKa, aepoapoMa, 3rpaja U JPyrux
HEMOKPETHOCTH). Y TOM KOHTEKCTY, Y yroBOpE O jaBHMM paJioBUMa He OHM ce MOTJIH
YBPCTUTH YIPAaBHU CHOPAa3yMH 4Ydje OM ce YMHHUAOE BPIIMJIE Ha MOKPETHUM CTBapHMa.
[Topen HaBemEeHOT, O/ YTOBOPHHX CTpaHa Ce€ 3aXTHjeBa Jla HHXOBE YMHHIOE Oymay y
jaBHOM HMHTEpECY, OJHOCHO Ja 00jeKaT CIIy»KH HeKoM jaBHoM qomeny (domaine public).
H3Bpiieme yroBopa ce BpIIM HAa HEKPETHWHH, M TO HA PadyyH jaBHE yIpaBe Kao
yroBopHe ctpane. IIpeaMeT yroBopa je aIMUHHCTPATHBHO BIACHHINTBO. Tpeba mcrahu

Jla HUje UCKJby4eHa MOr'yhHOCT Jja jpyra yroBopHa cTpaHa Oy/ie U OpraH jaBHe YIpaBe.

Ha ocHoBy HaBeaenmx ocobmHa, OOM je ma0 neduHUIYjy yroBopa O jaBHHM
paJloBMMa, Koja TJacH: ,,YTOBOP O jaBHUM pajioBUMa ce Je(UHUIIE Kao CIIopasyM KO
KOjer ce cTpaHka o0aBe3yje, KOJ opraHa jaBHE yIpaBse, Jla U3BpIIH je/laH jaBHU MOCA0
Ha pPadyH jaBHOIPABHOT THjela Y3 YTOBOPEHY uI/IjeHy“.lOl4 WurepecanTtHo je ucrahu ma
ce y crapujoj ppaHIlycKoj Teopuju yKasyje aa neduHUIMja jaBHUX pajoBa HUje JaTa HA

: . 1015
Yy J€AHOM IIPAaBHOM IPOIIUCY, Beh ce 3acHHUBa HCKJbYYHUBO HA TpaaULIU]H.

Kao u xon BehuHe ympaBHMX yroBopa, CyJcKa Ipakca je MMajia 3Haudaj 3a
BUXOB pa3Boj. Y JApyroj mojoBMHH XX BHjeKa, MOjaBHJIE Cy c€ Ipecyle Koje cy
JOTIpUHMjeNe KBaaupuKoBamwy ojipeeHux crnopaszyma Kao yroBopa o u3Bohemwy jaBHUX

pazosa.'”'® YroBop koju 3a mpeaMeT MMa M3rpajiEby WIH PEHOBHPAKSE, a TIOCIIH]e TOra I

1013 Bupgjeru: P. L. Frier, op. cit., ctp. 328.

191 Bupjern: J. M. Auby, Droit Administratif spécial, Paris, Sirey, 1966, ctp. 34.

1015 H, Berthelemyu, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, Roussequ Editeurs, 1920, crp. 610.
Hagseneno npema: U. bopkosuh, Ynpasuu yeosopu, 36opuuk panosa IlpasHor dakynrera y Crmry, 6p.
30/2, 1993, ctp. 425.

1018 pamm ce o cayuajy ,,Colombes u3 1963. roguue. I'pax Komom6a je ckiomuo yroBop 3a 01803 KyhHor
ornanga. [IpemMa HaBeIeHOM YroBOpY, UCIUIATY OBHX TpPOILIKOBa Tpedalo je Ja MOJMHUPU Tpaj, a He
rpahaHu Kao KOPUCHUIM yclyra. ¥ OBOM CIIydajy, 0JI0HjE€HO je J1a ce OBaKaB YrOBOpP OKapakTepHIle Kao
KOHIIECHOHH, OJHOCHO [IpXaBHM caBjeT je 3ay3e0 CTaB Jia Ce paad O yroBOPY O NMpEeay3uMamby jaBHUX
pamoBa, jep je rpam, kKao Hapyuywnan, ¢guHaHcupao onso3 cmeha. [la cy oBe yciyre (uHaHCHpanu
rpahanu, TakaB yroBop Ou mpeacTaBibao KoHuecuoHu yrosop. Bumjeru: C. E. 11.06.1973, Colombes,
Recueil Lebon, ctp. 612. OBakaB craB je HOTBpAHO YNpaBHH CyA y rpany Jlwiy, y mpecymu Kojom ce
KOMYHAJIHOM TIpeny3ehy naje Ha ynpaBibame CTaHWIA 3a npeuninhaBame. Haume, YnpaBuu cyn je oBaj
YroBOp OKapakTepucao Kao YroBop o u3Bohemy jaBHHMX pajoBa, a HE Kao YroBop O 3aKkymy, 300r
JupekTHor ruiahama mpenyszeha ox crpane mehyommuTHHCKOr KomyHaiHOr mnpexyseha rpama [lye ca
cjeBepa dpanirycke, Koje je cxmonuio yrosop. Bumu: US Lille, 16.01.1985, ,,.Douai“, uurupano npema:
Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, I, LGDJ, Paris. ctp. 278.
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oJlp>KaBame jaBHE 3rpajie, M KOju npeaBuha MCIIIaTy YrOBOPHUX YHMHHUIOU O]l CTpaHe

jaBHE yIIpaBe IPECTaBIba YroBOp O H3Bohewy jaBHux pagosa.'®

3aBUCHO 0/ (PMHAHCHJCKE BPHJETHOCTH ITOjEAMHOT YyroBopa, oapehyje ce u
nocTynak u30opa yroBopHOTr MapTHEpa yNpaBU. YKOIUKO je BpHjeTHOCT oapelheHor
yroBopHor mnoayxsara n0 200.000 eBpa, yroBop ce 3akJbydyje IMOJ yCIOBOM Ja C€
NPETXO/HO CIIPOBEJE MPOoleAypa Koja MoApa3yMHjeBa jaBHO CAOMIITCHE, HA OCHOBY
KOje Ce YCTAHOBJbABA CIIMCAK KAHIHMAATA KOjHMA CE OIMYLITA [a HOIHECY MOHYJY. -
Haxkon Tora ce oapelyjy kanaunatu ca kojuma he ce mperoBapartu, ako Cy UM IMOHY/IE
npuxBaT/buBe. Takohe, yKOJIWKO je mpeaBul)eHa BpPHUjETHOCT OApeheHOT YroBOPHOT
omuHoca a0 90.000 eBpa, cCipoBOJIM C€ jeTHOCTaBHHM]ja Mporeaypa u3bopa yroBOpHOT
napTHepa, ajii ce ¥ Yy THM yCJIOBUMa MOpa 00e30HjeIMTH TPAHCIIAPEHTHOCT U jeTHAKOCT

1019
yUECHMKA y MOCTYIIKY.

CacTaBHU JMO CBakor yroBopa O jaBHMM pamoBuma cy u 13B. Cahairs des
charges, koje ce oJHOCE Ha yCIIOBE MOCIOBakba, OJHOCHO U3rpa/ikby HeKpeTHUHA. OHE
cy OuraH ejleMeHT yroBopa. Y CYIITHHH, Kaja ypehyjy onapeheHy jaBHy ciayxkOy, oHE
MMajy GYHKIH]y OIIITHX aKaTa 20 i Ha BUX CE Y CBAKOM YTOBOPHOM apaHXMaHy MOpa
pauyHatu. Mnak, OBU akTH HUCY CACTaBHU MO YTOBOpa MO CHJIM 3aKOHa, Beh ce Mopajy
YHHjETH Ha OCHOBY YTOBOPHHX KJIay3yia. Y TOM CMHCIY, aKO C€ Y YTOBOPY Ha HHX HE
no3uBa, oHu ce Hehe nmpuMjemuBaTh. Tako je u [[pkaBHU caBjeT MPECyHO Yy CIydajy

,,Societé des oeuvriers plombiers Limoges*.1%%*

1.2. YroBop o konnecuju japue cay:xoe (les contrats des concession de service
public)
YTOBOPOM O KOHIIECHjU C€ BPIIM Jelieranyja mnpaBa U Ay>KHOCTU ofpeheHoM
auiy faa o0aBiba JjelaTHOCT Koja ce cMmaTpa jaBHOM ciyxOom. Jlume kojem je
JIeTIeTUpaHO TpaBo 00aBjbarkba J[jEIATHOCTH Ha3WBa ce€ KOHIecHoHap. Hakon

3aKJbyYHMBaKka YrOBOpa, KOHIIECHOHAP TOCTaje OAroBapaH 3a 00aBJbarhe JjETaTHOCTH

10U Bynu munuseme: ,,Grands avis du conseil d’ Etat“, ctp. 242, xomentap F. Rolin.

1018 5 JlaButkoBCKw, A. [MaBnoBcka-/lanesa, op. Cit., crp. 140.

1919 bid.

1020 Taj momosxaj je motpmmo u JlpxkaBHu cajeT y cBojoj mpecyau ,.Chambre de commerce de la
Rochelle et autres*. Bugjeru: C. E. 18.3.1977. Chambre de commerce de la Rochelle et autres.

1021 Bunjern: C. E. 23.7.1919. Societé des oeuvriers plombiers Limoges.
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KOja My je TOBjepeHa. YTNpaBO W3 OBOI' €JIEMEHTa IPOW3Ja3d BEIUKH 3HA4yaj OBOT
yroBoOpa jep ce KOHIIECHje, MO MpaBWily, Jajy 3a JjeJJAaTHOCTH KOje Cy O] MoceOHOT
3Hauaja 3a IPyITBO. Y CIIy4ajy Ja ce 00yCTaBH HCIyHaBamkEe OBOT YTOBOPa, 3a TpahaHe
MOTY HACTYNUTH 3Ha4yajHe HeraTHBHE Nocibeauie. Haknaay 3a o0aBsbame MPEeHECEHUX
MOCJIOBA jaBHE CIIY»O€ KOHIIECHOHAp OCTBapyje HaruiahuBameM O] KOPUCHUKA jaBHE
ciayx0e, Hajuemthe ox rpahaHa. YToBOp O KOHIICCHJU HMMa 3a LWJb Ja OCTBapH
HENPEeKUIHO (YHKIIMOHUCAE JaBHUX CITy’KOM, 00e30ujen jeJHAKOCT CBUX TpahjaHa y
kopumihiby yciayra ¥ Aa ce JjelaTHOCT o0aBjba HAa HAa4yMH Ja Oyne MpuiaroabuBa

1022
JKNBOTHHUM OKOJIHOCTHMA.

Kao papyra yroBopHa crpaHa (KOHIEACHT) Hajuenihe ce jaBibajy OpraHd
u3BpuIHe BiactH. Y ®paniyckoj je opnamhene 3a 3aK/by4nBambe YTOBOpa O KOHIIECHJU
y HaJUI)KHOCTH pecopHor MmuHHUCTpa. [locTroju MoryhHocT na ce oBo oBnamheme
JieNierupa, aju je MpaBuiio J1a HajBaXHHjE YroBOpe 3aKibydyje MuHuctap. Kana je pujeu
0 jeMHUIaMa JIOKaJHE caMOyIpaBe, HaJIeKHOCT 32 3aKJbYYHBaIE YIIPABHOT YrOBOpa
y UMe JienapTMaHa je 1aTo npedekTy, rpaJloHavyeIHUKy Y UMe Tpajia, Te MPe/C)eTHUKY
pernonanHor Bujeha y ume pernje.’%”® OBu yroBopn cy orpanmueHor Tpajama H He
MOTY ce 3aKJby4uTH Ha Heoapeheno Bpujeme. [leprnoa Ha kKoOju ce 3aKJbydyje YroBOp
onpehyje ce y3umajyhu y o03up BpEeMEHCKH POK KOjHU je MOTpeOaH KOHIECHOHApy Ja
NOBpaTH CBOja yjarama U Ja ocTBapu onapeheHu mpo¢pur. 3aBUCHO O] jaBHE CIyXOe,
onpehyje ce MakcuUMajaH pOK Tpajamba. YTOBOPU O KOHLECH]H C€ YBHjeK CKiamajy y

MTUCMEHOM 06111/11<y.1024

OBa BpcTa ynmpaBHUX yroBopa MMa jako Iyry Tpamuuujy. Jom ox 19. Bujexka,
[I0CTOj€ H3BOPH KOJU TOBOpE Jia Cy C€ IIOCIOBM jJaBHHUX CIIy’kOW IOBjepaBaiu
NpUBaTHUIIMMA IyTeM yroBopa o KoHuecwju. Y ®paniyckoj je Tek 20-uX roauHa
HPOILIOT BHjeKa JOILIO JI0 3aKOHCKOT MOTBphuBama OBOT yroBopa. Y mepHoay uzMmehy
JIBa CBjeTCKa paTa, (pMHAHCH]CKa CUTyaluja y 00JIacTh KOHIIECH]a JaBHUX CITy>KOu Ouia
je m3y3zeTHo Temka. OpaHIyCKHM Cy/IOBU Cy OWJIM CBj€CHU HaBEJEHE CUTYallHje, Ima Cy
yroBOpe O KOHLECHjH HACTOjaIM Ja OApXe IO CBaKy IMjeHy, YKJbydyjyhu u momoh

APKaB€ KOHIIECUOHAPY KaKO ou ce jaBHe CJ'IY)K6C MOTJIC HCIIPEKUIHO OI(BI/IjaTI/I YHOpKOC

10223 Rivero, Droit administratif, Paris, Daloz, 1970, ctp. 387.
1023 3. M. Aby, Pierre Bon, Droit administratif des biens, Paris, Daloz, 1993, ctp. 205.
1024 3, C. Ricci, op. cit., ctp. 72.
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HenpeaBUl)eHUM OKOJHOCTHMA. Y OBOM MEPHUOAY j€ HapOYMUTO AOJa3uia 10 u3paxaja

MIpUMjeHa TEOpHje Here,Z[BI/I,HJ'bI/IBOCTI/I.lozs

[Tocnuje Jpyror CBjeTCKOr para, OBH YrOBOPH Cy HMajH BEJIHKH 3HAuaj 3a
PEKOHCTPYKIH]y, Pa3B0j M pEOpraHu3aljy jaBHHX CIYyKOU. Y OBOM THepuoay je
JIOHECEHO HEKOJHMKO 3aKOHCKUX IpONHCca KOjU Cy C€ OJHOCHIM Ha Pa3Boj jaBHHX

1026 1 npskaHEx Gomuua.'%’ TIpBoGHTHO, OBH yroBopHu

CIyk0u y obnactu caobpahaja
Cy ce OOMYHO 3aK/byuyHMBaJIM Ha HMBOY TIpajioBa, Aa OW KacHUj€ NPUMWIM ILUDE,
JpXaBHE pa3Mmjepe. bpojHM pas3iio3u cy onpelnujenuim JpxkKaBy Ja C€ OKpEHE capalibu
ca TPUBATHUM CEKTOPOM, IOYEBIIM O (PUHAHCHjCKHX (HEHOCTaTaK CpelcTaBa 3a
m3rpaamy cabpahajaux, BomoBomHux, KaHammzaumonux u [ITT wuuppacTtpykrypa),
KaJJpOBCKUX (MamakK CTPyYHHUX KaJpoBa 3a 00aBJbambe MOJEIUHMUX I10CIOBA) U CIUYHO.
Nnak, Beh y moueTky ce yBHJjeso Ja capajima ca MPUBATHUM CEKTOPOM MOXKE Ja
noBene 1o 3ioymnorpeba. Jla OM ce OHE HCKOpHjCHHIIE, TPHje CBera KOPYIIIH]a,
JIOHECEHO j€ HEKOJMKO 3aKoHa Yy Wiy o0e30jehuBama TpaHCHIApPEHTHOCTH U

: : 1028
KOHKYPCHIIU]C TIPUIIMKOM [ACJICTHPAkhA JABHUX C.]'Iy>K6I/I.

Iloctynak 3axksbyduBama
yroBOpa O KOHLECH]H JaBHUX CIIy>kKOM 00aBe3ao je jaBHY YIIPaBy Jia, Y CBAKOM CIy4ajy,
MOpa OIJIaCUTH Hamjepy 3a 3ak/bydyHBame yroBopa Kkako Ou ce omoryhumna
TPAHCIIAPEHTHOCT W JaBHOCT mocTynka. Mmak, ympaBu je YBHjEeK OCTaBJbEH OJipeheHH
cTeneH ciobone kKako OM m3abpana moHyhaua koju he y KOHKpETHOM cilydyajy Ha
HajOoJbM HAuUMH OAroBOpUTH moTpedama. [loapaszymujeBa ce na je c10604a ocTaB/bEHA
camMo y OHUM CHUTYyallFjamMa KaJa je HEKOJIIMKO KaHIHIaTa UCIYHIIO TPaXXeHE yCIOBE H

JIOCTaBUJIO ypeAHE IOHYAE y KOHTEKCTy ycloBa KOJU Cy IpenBuheHH IpaBHUM

npornucumMma.

@paHIyCKH CYJIOBH CY, NPWIMKOM pjelllaBama CIOpOBa, AYXKHU JIa IMOLITY]Y
HOpPME HalMOHAaNHOT MpaBa W oxapende Esporcke ynuje. I[lpunukom pjemaBama

CIIOPOBa, CYIOBU WCTIHTY]Yy Jla JIU Cy 3aJ0BOJbEHU MPUHIUIMN 37paBe KOHKYPCHIIH]E

1025 Bunjeru: Consiel d’ Etat, Cie d’ éclairage de Bordeaux, Rec. P. 125.

1026 3akom oz 29.07.1979 u exper ox 19.10.979. rogune. Haseneno npema: Maffei Brocas, op. cit., ctp.
39.

1927 3ako0m o1 31.12.1970. roguue. Hasezeno mpema: Ibid.

1028y roM cMuCITy, TOHECEHH CY 3aKOHH TIO3HATH Kao ,,3akon Canen (,,l0i Sapen®), koju cy, mpuje cBera,
OMIM ycMjepeHH Ha OTKJamarme OMI0 KakBe MOIYhHOCTH 3a KOpYNIHjy y oOJlacTh AeJerupama jaHux
ciyx6u. 3akoHu cy AoHeceHu 29.janyapa.1992. u 06.¢pedpyapa.1992. rogune. Buie o Tome Bugjetn: M.
Ierposuh y capanmu ca M. Ipuiom, op. Cit., ctp. 220.
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KaKo ca acrekra ()paHIlyCKOr MpaBa TaKo W ca acrekra npasmia EBporicke yuuje. Y
ciy4ajy ,,Societé Million et Marais*, JIp>xaBHu caBjeT je UCIIMTUBAO BaJbaHOCT yrOBOpPa
0 JleNleraliiju jaBHUX CIOYyXOM Kako y morieny yckiaheHocTH ca (paHIyCKUM

. . 1029
OpZIOHaHCaMa TaKo U y CKJIaJy ca IpaBuianMMa EBporcke yHuje 0 KOHKYPEHLU]H.

3a yroBope O KOHIIECHjH CY OJ MOCeOHE BaKHOCTH MOCEOHHM YCJIOBH yroBopa
(les cahier des charges) koju ce omHoce Ha TexHMUKe ycioBe. >0 [IyTeM OBOT aKTa ce
npenu3Ho aeduHuIry mpaBa U 00aBe3e YrOBOPHHX CTpaHa M JApyra MUTama KOHKPETHE
jaBHe ciyx0e Kkoja je mpeamer KoHuecwje. OBaj akT Mo)ke OWTH IOjeJUHAYHOT
KapakTepa, OJHOCHO Jla C€ OJHOCH CaMO Ha ojpeljeHH YroBOop O KOHIIECHjH jaBHE
ciyx0e (Cahier des charges particulier) win na ce omHocu Ha TOjeAMHE OOJACTH Y

KOjHMa Ce 3aKJbydyjy yroBopu o koruecujama (Cahier des charges types). %%

3abpameHo je aa ce oapeheHe Kiay3yse YHOCE y yroBOpe O KOHLECHjH jaBHE
ciryxk0e. Te 3a0pane Mory OMTH M 3aKOHOM mporucane. Tako je mpecynom [lpkaBHOT
cagjera u3 1983. roguHe 3a0pameHO Ja C€ Y OBE YTOBOPE CTaBJbajy Kiay3yse Koje ce

) . . . 1032
OJIHOCE Ha JICJIEralii]y HaUIeKHOCTH KOje Cy JaTe jaBHO] BIACTH. >

YroBop 0 KOHIIECH]H jaBHE CIy>K0e MpecTaje /1a BaXXKu UCTEKOM pOKa Ha KOJH je
3aKJby4eH, MPECTAHKOM MOTpede 3a oApe)eHOM jaBHOM CITykKO0M WU y CIyd4ajy BUIIE

cre. 0

VYKOJIMKO YIOpEeaUMO YTOBOP O KOHIIECH)U jaBHE CITY>KOE ca yTOBOPOM O jaBHUM
pajioBUMa, MOXXEMO YOUYHTH Ja je MO3UIMja jaBHE yIpaBe y OBUM OJHOCHMA 3HATHO
pasnmuuuta. To ce, mpuje cBera, orjefa y (PUHAHCHjCKOM acmeKTy, OJHOCHO, KOJ

yroBOpa O jaBHUM paJiOBHMa, yIpaBa je, Kao yroBopHa cTpaHa, o0aBe3Ha Jja puHaHcHpa

102 . . . .
29y oBOM ciyuajy, 3aK/bydeH je YrOBOp O KOHIIECHjH MOTPeOHMX CBEYAHOCTH KOJH jeé MOpao OHTH

yckmahen ca oppoHancama u3 1986. rogmae m mpaBunmMa EBporicke yHHje, Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha
npoueaypy n3zbopa apyre yropopae crpane. ToM MPHIMKOM ce TIOCEOHO BOAMIIO padyHa Jia ce JIHIE Koje
O6m moOMIO MpaBO JAa BPIIM YCIyre HMOTPEeOHHMX CBEYAaHOCTH HE CMHje JIOBECTH y IIOJIOXKA] KOjH je
NOBOJBHHU]H Y OIHOCY Ha Jpyre moHyhadue, a caMuM THM M NPOTHBaH NPUHYAHHM Mponucuma. Buiie o
tome: C. E. 3.11.1997. Societé Million et Marais.

1030'\. Brocas, op. cit., cp. 39.

1031 ¢, Debbasch, Institutions et droit admministratifs, Presses Universitaires de France, Paris, 1982, CTp.
4764717,

1032 Bumgm Ommyxy [pxasHor casjera ox 30.09.1983. romume — ,,Fédération départementale des
associations agréées de péches de |’ Ain*.

1033 3. C. Ricci, op. cit., ctp. 72.
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YTOBOPHHU apaH)KMaH, JOK C€ KOJ yroBopa O KOHIIECHJU jaBHE clly:kOe oBa oOaBe3a

npedairyje Ha rpahane, Koju Cy KOPUCHUIIM YCITyTa.

MebhyTtum, nako je Kpo3 oBa JiBa yrOBOpPHA OJIHOCA YIIpaBa CTBOpHIA oapeheHu
IPOCTOp KOjH jOj Haje ciao0oay 1a, 3aBHCHO OJf CBOjUX pecypca, pjeliaBa yIpaBHE
3agaTKe, mokaszahe ce Aa oHa HHMje UMasa JOBOJPHO aJIeKBATHUX MOJAJIHMTETA /1a C€ HOCH
ca CBMM H3a30BUMa. T0 je YCIOBWIO CTBapame HajCI0KEHU]ET YTOBOPHOT 00JIMKA, KOJH

ce Ha3uBa jaBHO-IIPUBATHO MapPTHEPCTBO.

1.3. Yrosop o jaHo-npuBaTHOM napTHepctBy (les contrats de partenariat public-
privé)

JaBHO-TIpHBAaTHO MapTHEPCTBO, Kao MOJEN yromapama u3Mmel)y jaBHOr nuia
(mpkaBa, nemapTMaH W CII.) W IPHBATHOT CEKTOpPA, IMOjaBJbyje C€ jOII OJ BpeMeHa
dpaniycke MoHapxwuje. M Tana je, oBaj 00JIMK MpaBHOT apaHkaMaHa UMao QYHKIHjY Ja
¢uHaHCUpa U peanu3yje HEKO Jjjelo Kako OM ce 3aJ0BOJbMO jaBHM MHTEpec. JaBHO-
NPUBATHO TAPTHEPCTBO HM3a3MBa BEIHKY MaKiby HAy4YHE M CTPYYHE jaBHOCTH, W3
pasiora mTo MPeACTaBsba CIEHUPUIHY BPCTY Capaambe jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPA.
Haxo ce kao yroBOpHH OJTHOC TIOCEOHO Pa3BHO Yy MOCJhEBUX ABAJIECET TOANHA, Tpeba
uctahu 712 je jaBHO-NIPUBATHO MAapPTHEPCTBO M Y PaHHj€M MEpUOIYy CBOI I0jaBJbHBaHA
umaino QyHKIHjy 1a HocTUrHe cibeaehe 1ubeBe: HCKopHUIIhaBamke NPUBATHOT MApTHEPA
Y HEroBUX KamaluTeTa y IUJby 3aJ0BOJhEHA JaBHUX MOTpeda, pacroijeiny pu3uKa y
Ipolecy Mpykamka JaBHUX yclyra M OCTBapHBama JaBHOTI MHTEpeca, epUKacHHje
CTBapame J10JaTHE BPUJEIHOCTH, pPAllMOHAJIHMjEe KOpHIINEHme CpelcTaBa IMOPECKUX
o0aBe3HUKa, pa3Boj TPXKUIIHE MPUBPEJE U YKIbyuuBame MITO Beher Opoja mpuBpeIHUX
cybjexara y mpolec mpyxama jaBHUX yCIIyra, OCTBapuBame MTO Beher Opoja jaBHUX

1034
yCiyra KakO y KBAHTUTaTUBHOM TAaKO U Y KBAJIUTATUBHOM CMHCITY U CJI. 03

@®paHilycka je jaBHO-NPUBATHO MAapTHEPCTBO Mpuiaroauia morpedama
JIP>)KaBHOT pa3Boja M 'y TOM CMUCITY MMa JIyTy TPAJAHIH]y Y IPUMjEHH OBOT YTOBOPHOT

onroca.’®® OBaj MHCTHTYT ce TOKOM BpeMeHa m3rpahjiBao n JaHac oGyXBaTa IIMPOK

1034 Bunjern: b. bpursuh Berma, Kapaxmepucmuke u npasuu pescum pasiudumux y2o80pa O jaeHO-
NPUBAMHOM NAPMHEPCMBY Y hpanyyckom ynpasuom npaegy, [IpaBHu BjecHUK, Op. 26, 2010, cTp. 93.

1935 Tako ce y panryckum ajennva HaBomm aa ce jomr o Harmoneona oBa 3eMsba OCIarba Ha MPETHOCTH
JaBHO-TIPHBATHOT MAPTHEPCTBA y MPYy’Kamby jaBHUX yCIIyra M 3aJ0BOJbaBamy APXKaBHUX IoTpeda. Burmre o
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CIEKTap MOJIeJIa YTOBOPHUX OJHOCA, KOju oMoryhaBa NpHMjCHHUBakE HA Pa3IUUUTE
KMBOTHE CUTyaluje, Bojaehu padyHa o ToMe Ja ce jaBHUM MHTEPEC y CBAKOM CIIy4ajy
ocurypa.’®® ¥V nureparypu ce mctHde 1a je MOAEPHOM JAe(HHHCAIbY jaABHO-PHBATHOT
naptHepcTBa y PpaHIilyckoj 3HaTHO jaomnpuHujena u Ypenoda op. 2004-559 ox 17. jyna
2004. romuue.”’ Opa ypenba ca 3aKOHCKOM CHaroM je jaeduHHcalla IMOCTYIaK
3aKJbyYMBamba YroBOpa O jaBHO-NPUBATHOM MAPTHEPCTBY M HETOBY CAIPKUHY. Y TOM
CMHCIy, HOpPME KOje ce OJHOCe Ha TIOCTyNaK 3aK/byuyuMBama YroBopa O jaBHO-
NPUBAaTHOM MAapPTHEPCTBY YTBpIWIIE Cy 00aBe3y Jia ce IMPETXOJHO MOpa MPOBjEPUTH /1
JU yOIIITe uMa moTpede na ce oapeheHH mpojexaT OJ jaBHOT HHTEpeca OCTBapyje
MyTEM jaBHO-IIPUBATHOT MMAapPTHEPCTBA, OJHOCHO KOjU Cy TO Pa3io3H KOjH MPUMOpaBajy
jaBHY YIIpaBy J1a c€ OJJIYYH 3a capajiby ca IpuBaTHUM mapTHepoM. [lopen HaBeneHor,
O]l jaBHE yIpaBe CE 3axXTHjeBa Jla 00pa3IoKHU 3alITO HHUjE y CTamy Ja ojapeheHu jaBHH
npojeKaT crpoBee caMa 10 Kpaja. OAroBope Ha oBa NHUTama Jajy CTPYyYHE KOMHUCH]E
KOje Cy ycnocTaBibeHe Y PpaHIlycKoj ca ubeM euKacHU]jer 1 eKOHOMHYHUjer HaunHa
kopumrhema jaBHEX pecypca. OBaj MocTynak uMa 3a IiJb J1a OnpaB/a yrnorpedy jaBHO-
NPUBATHOT MAPTHEPCTBA M Ca aCMeKTa JOOPOT yIpaBibama. Y MOCTYIIKY ¢€ BOJIU pauyHa
U 0 U300py HajIIOBOJEHUJET IMPAaBHOI CPEJICTBA 3a OCTBapHUBame ojpeheHor 3agaTka.
Koje npaBHo cpenctBo he ce ogabpaTu y KOHKPETHOM CiIy4ajy 3aBUCH U OJf XUTHOCTU
caMor MOCTYIIKa, jep ce MOHeKaJl TPaku Jia ce oApeheHu jaBHU 3aJaTak 3aBpILU Y LITO

Kpahem p01<y.1038

VY norneny canp)kuHe yroBopa o jaBHO-IIPUBAaTHOM NapTHEPCTBY, Ypenda ox 17.

. . 1
jyHa 2004. ronuHe IEIUIHO je HaBesa eIEMEHTE OBUX CIIopa3yMa: 039

a) BpHjeMe Tpajama yroBopa, Koje ce yHarnpuje He MOXKe OAPEIUTH U 3aBUCH O]1

MHOTO (hakTOpa, mpHje cBera oja morpebe 3a oapeheHOM yCIyroM Koja je MpeaMmeT

tome Bumu: B. Xavier, 2000 ans d' histoire du partenariat public-privé, Paris, Presses des Paits et
Chaussées, 2004. Hasezneno mpema: b. Bpursuh Betma, op. cit. ctp. 93.

1036 TokoM ocameceTHx romMHa MPOILIOT BHjeka, y MPaHIyCKO]j je MOCTOjao MpobiIeM 3a10BObABAMbA
jaBHHX mOTpeba ycJbel HeAOCTaTKa aJeKBaTHHX MPAaBHUX HWHCTPyMEHaTa KojuMa je Tpebaso
00e30HjeIUTH YCIOBE 3a U3rPajiby CIO0XKEHHX MHPPACTPYKTYPHHX MpojeKara. 3ajJaTak 3aKOHOIABIA je
6uo na mponalie mMozen koju 6u TO omMoryhmo, anm moJ YCIIOBOM Ja ce M3BpIIM IIpeHoc ojpehennx
opramliea 3a pyKoBol)ele Ha NPHBATHH CEKTOp, a Ja ce 3aApKH TeHEpalHO MPaBO YIpaBbakba H
eKCIUToaTalMje jaBHe ciIyx0e on cTpaHe Apkase. HaBeneno npema: b. Bpureuh Betma, op. cit. cp. 93.
1937 p_Lingiéres, Partenariats public-privé, Contrats de partenariat, Paris, Litec, 2005, ctp. 46.

1038 Bupjerm: Y. Gaudemet, Le partenariat public privé: une réforme francaise, Zbornik radova
hrvatsko-francuskog pravnog simpozija, Split, 2007, ctp. 162.

1039 Neramuuje 0 oBoM muTamy Bugjern: b. Bpursuh Berma, op. cit. crp. 100-102.
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yroBopa O jaBHO-TIPMBATHOM ITapTHEPCTBY, HaunHa obe30jehuBama oapehene ycmyre,
OJIHOCHO y 4YHjOj pexuju ce oxapeheHa yciyra mpyxa, BpPCT€ YroBopa O jaBHO-

IIPUBAaTHOM IIapTHEPCTBY U CII.;

0) HAYMH pacnojjene pu3uka u3Mel)y yroBOpHUX CTpaHa — paau ce O MOTpedu 1a
ce y yroBopy Npeuu3upa Koja cTpaHa CHOCH KOjy BPCTY pU3HMKa; y (paHIlyCKOM IIpaBy,
0 OBOM MHUTaWy MOCTOje oapeljeHa mpaBmia, OAHOCHO 3a oapeljeHy BpcTy pusuka he
OWUTH OJrOBOPHA jaBHA BJIACT, 1A YaK U y OHUM CHTyalldjamMa KaJa ce€ O TOM MUTAbY Y

YTOBOpPY HUIITA HC KaXKE;

B) Y YroBOpY O jaBHO-IPUBATHOM IIAPTHEPCTBY MOpajy C€ HABECTH M MjepHE
JeIMHHIIe KOjuMa ce Oljjebyje OOHHTET M3BEACHUX IPECTalHja OJf CTPaHE NMPHUBATHOT
napraepa.’®° To je mokasatesb 1a M je OH 3a/I0BOJBHO jaBHH MHTEPEC y KOHKPETHOM
Clly4ajy, OJHOCHO Jia JIM je TOINTOBAaO YroBopoM naeduHucane crapapae. On tux
CTaHAap/a 3aBUCH KBAJIUTET yCIyra Koje ce Mpykajy rpahaHuMa M OCTBapHBaIbE
(MHAHCHjCKMX WHTEpeca MPUBATHOT NapTHepa. Y CiIy4ajy Ja ce He MOIITYjy CTaHAapan
KOjU Cy Je(HUHUCAHH Y YrOBOPY O jaBHO-NPUBAaTHOM MapTHEPCTBY, jaBHA ympaBa UMa
opnamhema J1a gjeiyje Ha Opyry YroBOpHY CTpaHy Kako O ce uctu ucmyHwid. OHa
MOXe J1a Jjelyje Ha pa3He HauMHe, O]l M3JaBama JOAATHUX MHCTPYKIHMja 0 M3PHIAmba

Ka3HMU.

JenHa ox obaBe3HMX YrOBOPHMX CTaBKH je M NHTame ojpehuBama HakHaze 3a
JpyTy YyrOBOpHY CTpaHy. ¥ TOM CMHUCIY, OMTHO je Ae(pHUHHUCAaTH HAYUH U POK y KojeM he
ce M3BpIUTH Tutahame nmpuBaTHOM HapTHepY. Kao cacTtaBHM 1O OBOT €lIeMEHTa MOXKE
Ce peryjaucatd M INUTamke HAKHAJHUX, JOJATHUX W HEMpeIBUEHUX TpouIKoBa. Y
OKBHUpY OBOTI' €JIeMEHTa, Ae(pUHUIly ce (UHAHCHjCKE HAJO0KHAJAE y CIydajy KpLIeHa
YTOBOPHHX OJPeOU O/ CTpaHe jaBHE ympaBe. 3aTuM, 00aBEe3HHU MO YTOBOPHHUX HOPMHU
cy W oapende kojuma ce oapehyje mocTtymame apyre YroBopHE CTpaHe IIpema
CpeICTBMMA KOja Ce CTaBJbajy Ha pacrojarame, a Koja ce Hajla3e y jJaBHOM BJIACHUIIITBY.
VY TOM KOHTEKCTY, YKOJIMKO MPUBATHH MapTHEp Johe y nmocjen oapeheHor jaBuor noopa,
OHJIa Ce MMoJIpa3yMHjeBa Jla c€ YrOBOPOM IPOMUCYje€ U HaYUH MOCTyIama MpeMa jaBHO]
uMoBHHH. Tako ce 3a mpumjep HaBOJIW Ja MPUBATHU MapTHEP HE MOXE jaBHE 00jeKTe

KOjI/I Cy npeameT OﬂpeheHOF yroBopa AaBaTu IIO0J 3aKYyIl, KOPUCTUTH HX CYHNPOTHO

1040 Bynjern: b. Bpureuh Berma, op. cit., ctp. 100.
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HaMJjE€HH KOja je yroBopoMm jaedunucana u ci. [lyrem oBUX HOpMH, YjeTHO ce pjeliaBa u
MUTamke OJHOCA BJIACHUILNTBA HAJ CPEICTBMMA KOja OCTaHy Kao MPOU3BOJ YrOBOpA.
[ToBo/IOM OBE CTaBKE YroBOpa jaBJbajy ce ojpeheHe auiieMe Koje ce OJIHOCE Ha MUTAE
Ja U YrOBOp O jaBHO-TIPMBATHOM TAPTHEPCTBY MOXKE, Y MME OIIITET WHETepeca,
M3MUJEHUTU OJIHOC BJIIACHUYKHUX IpaBa HaJ MMOBHHOM KO]y YTOBOpHE CTpaHE YHOCE Y
yroBop. Ypenba ox 17. jyna 2004. roguHe ToBOpH y MPWIOT TOME, j€p OHA HHIAUPEKTHO
ocTaBjba MOTYhHOCT Ja YroBOpHE CTpaHE IMpepaclojirjeie HUMOBHHY IO HCTEKY

1041
yroBopa.

HNako Ypenba HaBOOM OBE €JEMEHTE Kao CAacTaBHU MO yroBopa O jaBHO-
MIPUBATHOM MMAPTHEPCTBY, Tpeba uctahm a ce y mpakcu jaBjba U HA3 HOBUX €JIEMEHATA
Koju cy cneruduuHn 3a onpeheHu mnpenmer yrosopa. M3 HaBeaGHOr MOKEMO
3aKJBYYUTH J]a YTOBOP O JaBHO-IIPUBATHOM TAPTHEPCTBY CAIPIKU CKYI eIeMeHaTa KOjH
Cy IUIOJT 3aKOHCKMX HOPMH W CHEIM(PUIHOCTH OjpeheHOr WHTepeca KOju Ce IKee
3aJI0BOJFUTH KOHKPETHUM YTrOBOPOM. 3aTO c€ ca MPaBOM 3acTyla CTaB Jia Cy YTOBOPH O
JaBHO-TIPUBAaTHOM MApTHEPCTBY YTOBOPHU KOjU MPEJCTABIbajy CIUIET CIOKEHHUX MPaBHUX
MOCIIOBa YMja M3pajia 3aXTHjeBa eKCIepTCKa 3Hama U UCKycTBa. To, ca JIpyre cTpaHe,

MOYKE MMaTH 3a IIOCJbEUILY /14 CE OHH TEXKE 3aKJbyUy]y.

[TojenuHn TeopeTnyapu TBpAE Ja je OTEKAHO 3aK/byuMBame YroBOpa
NOCJbEIMIIA TPAIWIIMOHAIHOT HAa4YMHA TIpETOBapama Koje NMpHMjelyje jaBHA yIpaBsa.
TaxkBo mperoBapame ce, y CyIITHHM, CBOJM Ha y3ajaMHy HaMmjepy Ja c€ HUCKOPHUCTHU
Jpyra yroBopHa crpaHa. Kao pjemieme, npeanake ce HOBU NMAapTHEPCKH MPUCTYI Ha
OCHOBY Kojer Ou o0je YyroBopHE CTpaHe Halllle KOPHUCT 3a ceOe M TpaKujie HauuH Jia

. 1042
cebu y3ajaMHO TIOMOTHY. 0

Cmatpamo aa ce MmyTeM jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBAa HAcTOju 00e30ujequTH
HECMETaHO U e(UKACHO QYHKIIMOHUCAKE JaBHUX CITY:KOU U cl1000/a yroBapama y CBUM

o0racTuMa ynpaBHOT JjjenoBama. [Iponucu Koju peryiumry yrpaBHe yroBope HEMajy 3a

1041y Taukn , k“ HaBenCHE ypenbe npesuleHe cy HOpMe Koje ce 0JJHOCE Ha MUTAahE PacIiojijene HIMOBHHE
HAKOH 3aBpHICTKa YrOBOPHOI' OJHOCA. VY Ttom CMUCIy, y OBOj Ta4KH CC HABOJAU J1a CC Yy YyroBOpy Mopajy
HaBECTH YCJIOBH IIPECTaHKa YyroBopa OjaBHO'HpI/IBaTHOM HNapTHECPCTBY, Ca MoceOHUM OCBPTOM Ha NUTAKC
BJIAaCHMIIITBA HaJ paJioBUMa (JIjeIoM) WIHM KallalluTeTUMa KOjU Cy NPOM3alLIN U3 yroBopa. Bumjern: b.
Bbputeuh Berma, op. cit., ctp. 100.

192" Bume o Tome Bumjerm: O. E. Williamson, Markets and Hierarchies: Analyisis and Antitrust
Implications, New York, Free Press. 1975.

263



IIUJb J1a CTBOPE jellaH OKBUP Koju he MOCTaBUTH I'paHUIE YTOBOPHOI MOCTyIama, Beh,

HAIpPOTHB, J1a CE MPHU3HA CI000Ja YTOBOPHOT JIjeJI0Bamkha jaBHE yIpaBe.

Tpeba wnarmacutu na, mopeln HaBEACHHUX YrOBOpa, jaBHAa yIpaBa MOXKeE
3aKJPYYUTH U JIPYTe BPCTE yroBopa, M Ja y TOM H300py HUje OrpaHHYeHa, aau TOJ

) . 1043
YCIIOBOM J1a 32 IPYT'MM BpcTama yIpaBHUX yrOBOpa MOCTOjH 00jeKTUBHA MOTpeda.

2. Bpcre ynpaBHUX YroBOpa y leMauyKOM MpaBy

3aKOH O OIIITEM YINPAaBHOM IOCTYNKY Hhemauke HE caJp’Ku HU y jeIHO]j CBOjOj
HOPMH TIOJjelly ymnpaBHUX yroBopa. CBe mojjene ce HM3BOJE Ha OCHOBY TyMauewma
MOjeIMHUX YJIAaHOBA HaBeJeHOTr mpomuca. Y Hbemaukoj mocroje pasHe BpcTe yHpaBHUX
yroopa. Hajseha maxma mpumaje ce  MOAjeNid  HAa  KOOPJAMHAIIMOHE
(Koordinationsrechtlicher Vertrag) u cybopaunanmone (Subordinationsrechtlicher
Vertrag) ymnpaBHe yr0B0pe.1044 OBa mnojjena je crBopeHa uMMajyhu y Buay nOpupomy
onHoca m3Mmely yroBopHux crpana. tbemauku 3aKOH O ONINTEM YNPaBHOM IMOCTYIKY
UHIMPEKTHO CTBapa OBy TMOAjely, aiuu He ynorpeOspaBajyhm  TepmuHe

,»KOOPJIMHAIIMOHU " U ,,CyOOpAMHAIIMOHHU* YIIPAaBHU erBOp.1045

3a KOOpJMHAIIMOHE yIPaBHE YTOBOpE KAPAKTEPUCTUIHO je€ Jla Cy cayroBapaydd y
pPaBHONPABHOM MOJI0XKa]jy, JIOK je KOJ CyOOpAMHAIMOHUX YroBOpa OOpHYyTa CHTyaluja.
Koopnunanmonu yroBopu ce Hajuemrhe ckiamnajy usMely JBajy jaBHONpPaBHHUX THjena
KOja Cy jeJHaka mpema CBOjOj MPaBHO] CHA3Uu U nonoxcajy.1046 Hmnak, oBu yrosopu ce
MOTYy CKJIONWTH U u3Mel)y nBajy cyOjexaTa NMpUBATHOI IMpaBa IOJ YCIOBOM Jia UM je

OpeMeT YroBopa OpHjEHTHCAH Ka jaBHO] CBpCI/I.1047

Tpeba wucrahu na ce mory
3aKJbY4YMTH YTOBOpHU M3Mel)y /1Bajy THjesa jaBHE yIpaBe, a Jia BbUXOB CIopa3yM He Oyje
KOOPIMHAIIMOHOT Beh CyOOpIMHAIMOHOT KapakTepa, MO YCIOBOM Ja MMajy pa3IuduT

cyOjextusurer. Haume, y tbemaukoj ce yrpaBHM yroBOpu HE MOTY 3aKJby4UTH U3Melhy

1048 Byme o Tome: N.. Brown, J. Bell, J. M. Galabert, op. cit., ctp. 204.

104 H Dreihaus, R. Pietzner, op. cit., ctp. 134.

10% Ramsaurer Kopp, VwVfg Verwaltungverfahrensgesetz — Kommentar, 9. Auflg, C.H. Beck Vrlg,
Meunchen, 2005. Haseneno npema: M. Kocruh, op. Cit., ctp. 65.

1046 5 Detteerbeck, Offentliches Rechts, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2009, ctp. 343.

1947y mpakcu mocToje GpOjHE IpPHMjepH OBAaKBHX yroBopa. 3a mpumjep hemo HaBecTH cuTyaumje Kaia
JIBa JIMLIA IPUBATHOT TIpaBa rpajie HACUIl KOju Ne MOCIY)XUTH Kao MeXaHH3aM 3a 0A0paHy o] MOIUIaBa,
WK OJIBO/IHhaBae KaHAIN3ALMOHHUX BOJA, HIIM KaJa ce JBa CyOjeKTa yapyxke Ja 3ajeHHYKHM CHarama
(uHAHCHPA]y U3rpaAmy Ajedux BpTHha. Y OBy BPCTY YroBOpa MOXKEMO YBPCTHTH M CHTYyalHje KaJa IBa
(bu3nuKa JIHIa 3aKJbyde YrOBOP O pPasrpaHHYaBarby JIOBHUIITA WK YCMjepaBarba PHjeIHIX KOPUTA.
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JIBajy opraHa Koja Cy JIHO jeaHOT cy6jeI<Ta.1048 Takohe, mocToje KOOpAMHAITMOHH
yIpaBHU YTrOBOPHM KOJH C€ 3aKJbydyjy u3Mely opraHa jaBHe ympaBe W I10jeIMHAIa.
CBpxa KOOpIMHALIMOHMX YNPaBHUX YrOBOpa je Ja ce Ha aJeKBaTaH HAYMH pUjerIe
CHUTYyallHje Koje ce He MOTYy PHjEIIUTH yIIpaBHUM akToM. Takole, eeMeHT Koju pa3/iBaja
OBE YroBOpE O/ NPUBATHONPAaBHUX aKaTa je CamMoO jaBHONPABHH KapaKTep HHUXOBUX
YUHUJ0MW, OJJHOCHO OHHU 3aJ0BOJbAaBAjy MOTpede Koje Cy OJ IHMper 3Haudaja. ¥ CBUM
OCTaJIUM JIMjeJIOBHMA, HUXOBA MPHUPOJIA BUIIE c€ MPHOIMKaBa YroBOpUMa MPUBATHOT

pasa.

CyOopauHaIMOHN YIIpaBHH YTOBOPH TPEACTaBIbajy cropasyme usMmel)y nBujy
YIOBOPHHX CTpaHa KOjH Ce OJUIMKY]y oxHocoM Hepasronpasroctr. % OBpje ce pamm o
yroBOprMa Koju ce Hajuenthe 3akipyuyjy uzMel)y oprana jaBHe ynpase v (pU3MUKUX UITU
npaBHUX Juna. Kox oBUX ynpaBHHX yroBopa je OMTHO Ja Cy ¢ OHU MOTJIH peryIHcaTH
yIpaBHUM aKTOM, aJId jé Y KOHKPETHOM CJIy4ajy jaBHOIIPABHO JHIE OBiamrheHo na
CKJIONK W yNpaBHH YroBOp. 3a HAcCTaHAaK OBOT yroBOpa je MOTpeOHO Ja ce NpaBHA
CIOCOOHOCT 3a JIOHOIICH-C¢ YINPAaBHOT aKTa M YNPAaBHOT YroBOpa CjeMHE Y HCTOM
oprany ymnpase. be3 oBor ycioBa, He MoOXe HacTaTh CyOOpAMHAIMOHU YIIPaBHU
yr0130p.1050 Panu ce o auckpenmoHoOM mpaBy Koje ce€ yTBplyje y CBaKOM KOHKPETHOM
ciayyajy. Jla 6u ce 3akjbydnMo YNpaBHH YTOBOP OBOT THIIa, HEOMXOJHO j€ Jla TIOCTOJU
3aKOHCKO oByamheme 3a TakBO nocrynamwe. CyOopIuHALMOHUM YIPAaBHUM YTOBOpHMA
HACTOjH C€ OCTBAPUTH e(eKaT KOju ce y IPEeTXOAHOM MEPHUOLy OCTBAPUBAO JOHOLICHEM
YOpaBHOT akTa. Y JMUTEpaTypu C€ HABOJAU Ja Cy OBM YroBopu Hajuemhu y obiactu
rpalleBuHapcTBa M rpal)eBHHCKOT TIpaBa. Y OBE BpPCTE YIPAaBHUX YTrOBOpa MOXKEMO
cBpcTaTH cibesehe: yroBop KOjUM ce Hu37Aaje J03BoJIa 3a M3Tpajiby HEKOr 00jeKTa,
yrosop o mrahamy cy6Benmuja,'® yrosop o moBpary HoBuaHe HajOKHane yruiaheHe

1052

Ip>KaBHUM CIY>KOEHMIIMMa paJd CTPYy4YHOI YycaBplllaBakba M ClL. Y okBupy

CyOOpAMHAIIMOHUX YTOBOpa IMOCTOJH TOJ[jeJla Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa KakBa je Be3a

10%8 33 mpuMjep MOKEMO HABECTH CHTYAIH]y Kaja ce jeJHO MHHHCTAPCTBO yTOBOPHO 06aBexe 1a 0100pH
rpal)eBUHCKH TIJIaH KOjU j€ JOHMjela OMIITHHA, CarjacHO 3aKOHy O IpailmH. Y OBHM CHTyalujama je
yoOW4ajHO /1a ce OBAaKBM ITOCIOBH OKOHYABajy JOHOLICHEM YIPAaBHOI akTa. UMmeHHNa je aa je oBaj
yroBop 3akJby4yeH u3Mel)y ABajy jaBHUX THjella U Ja je OH cyOOpIuHAIMOHOTr Kapakrepa. Bumjeru: H. J.
Wolff, op. cit., ctp. 249.

10494 Eberhard, op. cit., ctp. 17.

1050y Tom KkomTekcTy TpeGa mapadpasupari u wian 54. 3akoHa O yIpaBHOM MOCTYIKY Fbemauke, Koju
NPOIHCY]je A2 HaUIS)KHU OPTraH MOXe, YMjECTO /1a IOHECE YIIPAaBHH aKT, 3aKJbY4YNTH jaBHU YTOBOD.

105! Bynjern: H. Maurer, B. Bartscher, op. cit.

1052 Hageneno npema: J1. Bepaa, Yapasuu yzoeopu, Ilpaso y rocrionapctsy, 6p. 50, 2011, crp. 362.
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OBHX yrOBOpa ca yIpaBHUM aKTOM. Y TOM CMHCITY, IOCTOjH pa3iuka u3mely ynpaBHUX
yroBopa IOC/IMj€ KOjUX C€ MOpa JIOHWJETH YIpPaBHU aKT, YrOBOpa KOjU 3aMjCy]y

yIpaBHE aKTe ¥ OHUX KOjJU HUCY HU y KaKBOj BE3HU Ca YIPaBHUM aKTOM.

[Topen HaBenene auobe, Mo3HATA je IMOjjeNia YIPaBHUX yroBopa Ha YyroBOpE O
naronou (Vergleichsvertrag) u yrosope o pasmjenun (Austauschvertrag). Osa nogjena je
HacTajJla Ha OCHOBY TyMauewa wiaHoBa 55. u 56. 3akoHa O ONIITEM YIPaBHOM
noctynky Hbemauke. M3 unana 55.1%% Mokemo 3aKJbYYHTH Jla j€ CBpXa YroBopa o
Haro0u (mopaBHaWYy) pjeliaBame cykoba u3Mely yroBopHUX cTpaHa MyTeM y3ajaMHUX
yerynama. % OBu yropopu ce 3akibydyjy y cuTyarmjama kaga 6u Boherme mocTymka
M3a3BaJI0 BEJIMKE TPOLIKOBE WIIM j€ MaK HEKO MUTame HeMoryhe pujemuTi. YToBOpH O
HaroA0u 0JIroBapajy caBpeMEHUM TEeHJICHIMjaMa YIIPABHOT JIjeJIoBama jep ce Yy KPaTKOM
POKY M Y3 MHUHHMMAJIHE TPOLIKOBE, MITUTEhU MpaBa CTpaHaka, aJeKBaTHO OJroBapa Ha
ynpaBHe 3a7aTke. tbuxoBa npumjeHa HHje 103BOJbEHA Y CBUM YIPAaBHUM CTBapuma Beh
CaMo y OHHM KOJHM j€ 3aKOHOM H3PHYHTO TPOIHCAHO FHHXOBO CKiamame.'*>> Umak, y
TEOpHUjU MOCTOjU CTaB J]a CE€ OBH YIOBOPH MOTY 3aKJbyUHMBAaTH U Y OHUM CHUTYyallyjama
KaJla BbHUXOBO 3aK/byyHBame HHj€ H3PUUYMTO IMPOINHUCAHO, alld Ce HE CYNPOTCTaBJba

. 1 . .
ommTHM HadenmMa jaBeor mpasa.’®® OBaj yroBop cmama y Kareropujy

CcyOOpAMHAIIMOHHUX yr0130pa.1057

[IpaBuna koja Bake 3a yrpaBHE aKTe, a KOja Ce€ OJTHOCE
Ha CarjlaCHOCT ca 3aKOHCKMM HOpMaMma, MpUMjelmhYjy c€ M Ha OBy BPCTY YIpPaBHUX
yroropa. ¥ TOM CMHUCIY, OBaj yTOBOp C€ MOK€ MOOHjaTH y CBUM OHHM CUTyallljama y
KOJUMa C€ MOXK€ OCIIOpaBaTH U YMPABHU aKT. Y MPHIOT OBOME HABOJIMMO MHIILIbEHE
Bonda, [lITobapa u baxoda, koju cmarpajy 1a, 300T OMACHOCTH O] TOBPE/IE MPOTHCa O

HAUIC)KHOCTH W IIpaBUJIa JJOKa3MBama, OBaj YIrOBOpPHU HHCTPYMCHT HC oun Tpe6ano

1053 Ypanm 55. rmacu: ,,Der Vergleichsvertrag ist eine Vereinbarung durch eine bei verstaendiger des
Sachverhalts oder der Rechtslage bestehende Ungewissheit durch gegenseitiges Nachgeben beseitigt
wird“.
109 M. Kocruh, op. cit., ctp. 67.
105 TTpumMjepe TAKBHEX YyroBOpa MOXKEMO CPECTH y CIyKOCHHYKHM OJHOCHMA, OJHOCHO KaJa je MOTpeGHO
YTIBPJIUTHU JIa JIK je CIIy)KOESHUK CBOJUM MOCTYIAkEM MPOY3POKOBAO HITETY jaBHONpaBHOM Jwily. [lopen
HABEJICHOT, 3a TMPHMjEp MOXXKEMO HABECTH CHUTyalujy Kaja Tpeba CHOpPOBOJUTU IMOCTYNAK Y IHJBY
yTBphHBama OJrOBOPHOCTH jaBHE yIpaBe 3a y4HibeHy mTeTy crpanim. HaBemeno npema: JI. Depna,
l}ggzénaeﬂu yeoeopu, [IpaBo y rocriogapctsy, op. 50, 2011, ctp. 363.

Ibid.
1957 Iurame kapakTepa OBOT YroBopa y TEOPHjH HHje 10 Kpaja pujerneno. [locToje ayTopu KOji cMaTpajy
J1a OBU YTOBOPH MOTY GHTH CyOOpAMHALMOHM M KoopiauHammonu. Bumjern: S. Detteerbeck, Offentliches
Rechts, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2009, ctp. 343.
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gecto kopucruti.'®® OcHOBHE mpeTIoCcTaBKe 3a HACTAHAK OBOT yroBopa Cy cibenehe:
a) Ja KOHKpeTaH KOH(JIMKT MPOUCTHYE HAa OCHOBY pEaIHO MOCTOjehux M HEeW3BjeCHUX
OKOJIHOCTH CJIy4aja WM MpaBHUX HEJOYMHIA; 0) Ja ce pjeliee KOH(PINKTa HE MOXe
noctuhu 6e3 3HaTHUX TPOIIKOBA; B) J]a Cy CBE YIOBOPHE CTPAaHE CIIPEMHE Ha MPYXKambe

y3ajamHux yerynaka.

Kao npumjep hemo HaBecTm ciydyaj M3 mpakce Kaga cy ce ¢u3MuKa JuIa
obaBe3ana na he nmopumHe kyhe Koje Ccy MNPOTHBIpPABHO H3rpahieHE CPYIIUTH 10
onpeheHor poka win na he ux ycKIaauTu ca 3aKOHCKMM HOpMama, JOK Cy C€ OpraHu
ynpaBe obape3ayn aa he To OecnpaBHO CTamkbe HEKO BpHjeme Toiepucatu. OpraHu
ylpaBe ce Ha OB3j HAYMH OJPHUYY YNOTpeOe MpaBHOT CPEICTBA KOj€ MM CTOjH Ha
pacroyiaralkby, a OHO C€ OJJHOCH Ha JIOHOIICHE pjelicHha O PYIICHY MPOTUBIPABHO

usrpahenor O6jeKTa.1O6O

Unan 55. 3akoHa O ymnpaBHOM IOCTYNKY Je(pUHHILE Ja ce
JaBHOTIIPABHH yYTOBOP O MOpPaBHABKY JCe(PHHUIIE KA0 YyTOBOP KOjUM CE IyTEM y3ajaMHOT
MOMYIITalka YKIama TocTojeha HEW3BjeCHOCT IMpoW3allia M3 pa3yMHE IPOI]jeHE

1061
YUHBCHUYHOT UJIM IIPABHOT CTAalbad.

Yrosopom o pasmjenu (Austauschvertrag), jaBHo THjeno HacToju obaBe3aTh
cayroBapaya Ha ojpeheHy unMHuUAOY 4Mju je mpeaMmeT jaBHOr KapakTepa. Ilyrem oBor
yroBOpa, JaBHO THj€JO HACTOJH Ja MPEKO CBOT cayroBapada HM3BPIIU MOCA0 KOJH je
W3BOPHO Y HEroBoj HajyiexxHocTu. Ilpema unmany 56. 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY, PaJid c€ O YTOBOPY KOjUM Ce je/lHa cTpaHa o0aBe3yje Ha peanu3alujy HEKOT
YUUHKA, aJld KICTOBPEMEHO CTHYE MPaBo Ja 3aXTHjeBa HUCIyHEHhe KOPETaTUBHOT yUMHKA
on npyre ctpaHe. OBO je IBOCTpaHO O0aBE3HH NPABHU IOCA0 Y KOJEM CTpPaHKE
y3aJMHUM 4YHUHHJ0aMa OCTBapajy JMYHE WHTEpece. Y3ajaMHOCT Kao OOMIbEXkje OBOT
yroBopa Mopa HMMaTH ojpelheHe KapaKTepHCTUKe, KOje ce OAHoce Ha cibeache: a)
y3ajaMHU YYUHIIM MOpajy OUTH yCMjepeHH y MpaBIly peaju3alnje yroBOPEHOT 1ba; 0)
OHM MOpAjJy CIY>KUTH OCTBapemy jJaBHOI HMHTEpeca; B) MoOpajy OUTH NpHUMjEpeHU U

11j €ITUCXOJTHHU.

1058 1, J. Wolff, O. Bachof, R. Stober, op. cit., ctp. 218-219.

1059 Erfmeyer, Die Besitigung einer Ungewissheit ueber den Sachverhalt durch Abschliss eines
Vergleichsvertrags, Deutsches Verwaltungsblatt, 1998. Haseneno npema: M. Kocrtuh, op. cit., cp. 67.
1060 Opranu ympase y Hbemaukoj cy no 1986. rogune 3akspyunnu npexo 1.200 ynpaBHHX yroBopa o
YKJIathamby ABOPUIIHHUX Kyha MOoJUrHyTHX NPOTUBHO rpal)eBUHCKUM NPOITHUCHMA.

1061 Bymjerm: P. Kirchof, C. Kruter-Kirchof, Staats — und Verwaltungsrechts Bundesrepublik
Deutschland, C. F. Muller Verlag, Heildeerberg, 2009, ctp. 29.
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Kao npumjep TakBor yroBopa HaBOJMMO CHUTYallHjy KaJa c€ CTAHOBHHUIIM jeHOT
HaceJba CIIOpPa3yMHjy ca rpaJICKOM YIIPaBOM Jia OHHM BIACTHTUM CpEICTBUMA 00e30ujee
JIOBOJbAaH OpOj KOHTEjHEpa 3a OTIAJ Y HUXOBOM MjECTy CTAHOBAaHa, alld MOJ] YCIOBOM
Ja rpaja ol muX He Hamlahyje ycimyre oaBo3a cmeha. Y oBoM ciyuajy, o6e30jehuBame
JIOBOJBHOT Opoja KOHTEjHEpa je, mpuMapHO, oOaBe3a rpaaa, ajd Ce CTaHOBHHUIITBO
NOHYJIWIIO Jla WUCIyHH OBy o0OaBe3y Kako My ce, y oxapeheHom mnepuomy, He Ou
HarutahuBane yciyre onso3a cMmeha, mTo je muXoBa o0aBe3a y CHTyalujama Kajaa je
rpaj camoctaiaHo 00e30ujeuo KoHTejHeEpe OYIIETCKUM CpeACTBIMA. JaBHO THjENO CE HE
Moske ociobahaTtu cBojux o0OaBe3a MPOCTUM MpebdanrBambeM Ha (QU3MUKA WIH TpaBHA
nuia. Jla 6u ce 3akJbyuno 0Baj YroBOp, HOTPEOHO je Ja MOCToju 00aBe3a Kojy cy Juia
Jy’KHa W3BPIINTH, aJIM JIa CE HCITYEhe Te 00aBe3e MOKE HAMETHYTH YIPaBHUM aKTOM.
[Topen maBemeHor, MOTPEOHO je @ HAJUICIKHO JIUIE YTBPAU CIOOOTHOM OIjEHOM Ja je
VKJIalkakhe HEM3BJECHOCTH Pa3MjeHOM CBPCHCXOIHO. Y TOM CMHCIY, HAJUICKHH OpraH
HE MOXKE MPOM3BOJHHO Oupartu xohe nu MpUCTYynUTH pa3MjeHu, Beh je obaBe3aH ga
YTIBpAH Ja JI je TO HajOosbe pjememe nMajyhu y BUAy YMIEHUYHU U TIPABHU OKBHD.
OBa BpcTa ympaBHOT YroBopa IMOCTOjM M y OHHUM CHTyaldjaMa Kaja ce cayroBapad
jaBHE BIacTHU oOaBeke Ha HEKy YMHMIOY KOja He clajia y OIUC MOCIOBa jaBHE BIIACTH.
Kao mpuMmjep MoxeMO HaBECTH CHUTYyallMjy Jia jaBHA BJACT 3aKJby4H YIPaBHH YTOBOP
KOjuM ce obOaBexxe na ocinobomu rpaheBuHCKO mpeny3ehe y morieny u3rpagme
onpeheHux crpaTroBa HEKE 3rpajie, a cayropapad ce, y OBOM Ciy4ajy, o0aBexe na he

3rpajaa umaTu oapeheHu usrien.

Jenna mopgjena yroBopa W3 OOJMUralMOHOT TpaBa MPEHECEHA j€é U Ha TEepPeH
ynpaBHUX yroeopa. To je mopjena crmopa3yma Ha OOJIMTaTOpHE M JUCIIO3UTHBHE
ynpaBHe yroope. O6muratopuu ymnpasuu yrosop (Verpflictungsvertrag) nocroju xana
ce jemaH uiau o0a cayroBapada 0o0aBexXy Ha UCHyHeHmhe ojapeleHe YnHuI0e Ha OCHOBY
gera CTUYy MPaBo Ja O]l cayroBapaya Tpake HCIyHeme npey3eTux odasesa. Orje ce
panu o IBOCTpaHO-00aBE3HOM YrOBOpY, TJjjé CBaka CTpaHa Iocjeayje mpasa U obaBese.
JHucnosutuBan ynpaBHu yrosopu (Verfuegungsvertrag) cacroje ce on jeaHOCTpaHe
o0aBe3e NCIymhemha YTOBOPHUX, 3aKOHCKHX WM Ha JIPYTH HAUYWH 3aCHOBAaHHMX 00aBe3a.
OBnje ce crTBapa obaBe3a caMO 3a jeJHY YrOBOpPHY CTpaHy W HeEMa Yy3ajaMHUX
noTpaxkuBama. [lojelHOCTaBJBEHO PEYEHO, OBO j€ BpCTa YNPaBHOI YroBOpa y KojeM

jaBHa BJIaCT Ha ce0e HEMoCpeIHO MPey3uMa UCIYEHhe KOHKPETHE 00aBese.
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[ToceOHO ce mocTaBiba MUTamkE KakBa je MPUPOJA YyroBopa y KojuMa Cce jaBHA
ynpaBa obaBexxe na he TOHMjeTH ONMIITEHOPMATHBHE aKTe, OJHOCHO Ja JH Cy OBAaKBU
YrOBOPH MOJI PEKMMOM 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IOCTYNKY W Jla JIH CE€ MOTY
cMmarpaTtu yrnpaBHUM yroopuma. Kao mpumjep hemo HaBectH T3B. ,,HOpMmHpajyhe
yroBope““. OBH yroBopr OOMYHO TMOJAPa3yMH]jEBajy J1a c€ OpraH ymnpaBe oOaBexe aa he
JIOHHjETH OINIITEHOPMATHBHM akT. Kao mpuMjep HaBOAMMO Cilydyaj Jla c€ OIIITHHA
obaBexxe mpema HeKoM TpaleBuHckoM mpenysehy na he goHujeTn ypOaHHUCTUYKH TUIaH
KOjU ce, mpeMa 3aKOoHy O H3Tpajibd, KaTeropuile Kao OIIITH aKT ympase. [JiaBHO
NHUTamke je Ja JM Ce Ha OBakaB YroBOp INpHMjemyjy npaBmia mwemadkor 3YIl-a.
VYKoaHKO ce nolje o1 YMEeHUIIE J1a JjeTaTHOCT JOHOIICHa OIIITHX aKara yrpaBe HUje
ynpaBHa (YHKIHja y MaTepHjaTHOM CMHUCIY, OHJA C€ MOXKE 3aKJbYYHTH JIa OBH aKTH
HUCY ymnpaBHM yroBopu y cmuciy 3VYIl-a. Unak, Braja MuUILbEHE /1a c€ U Ha OBE
yroBOpe MOTY IPHUMHjCHUTH MpaBUia Koja Ce OJHOCE HA YHpaBHE yroBope. Y IpHIor
TOM CTaHOBHMIUTY je M mpecyna CaBe3Hor ycrtaBHOr cyaa oz 22. 11. 1983. roaune, y
KOjOj Ce HaBOJIH JIa J[jeJIaTHOCT JIOHOIICHa ONMIITHX MTPABHUX aKaTa Of CTPaHEe OIIITHHE
(oHOIIeHEe YPOAHUCTUYKOT IJIaHa), 0e3 003upa Ha TO MITO y MPUIMYHO] MjEepH YKa3yje
Ha 3aKOHOJAaBHHM KapakTep, y CHCTEMY Jp)KaBHE IoJjjene BiIacTH Tpeba CBpPCTaTH y
o6mact ynpase.’”® Ca npyre crpame, peIOBHM CyJIOBH Cy 3acTyNaldl CTABOBE [a CE
ONMUITHMHE HE MOry NpaBHO 00aBe3UBAaTH YrOBOPOM 3a JOHOLICHE, H3MjeHY WM

1
oJip>KaBame ypOAaHUCTHUKHX IUIaHOBA. 063

[Topen HaBeneHUxX MoJjeNa, Y HEMAUKO] TEOPHjU CE€ CIIOMHUIbY M JIpyre BPCTE
YroBOpa: 3aKOHCKM 3aXTHjEBaHU M 3aKOHCKH (DaBOPWU30BAHHM YTOBOPH, AITEPHATUBHU
YrOBOPH, 3aKOHCKHU HEIpeIBUl)eHN U He3a0pameHHU YrOBOPH, JEAHOCTPAHH, JBOCTPAHU
U y3ajJaMHH YTOBOPH, YIOBOPH Ca Kay3aJHUM M KOHIUIMOHAIHUM MPUKIbYUCHEM,
aTniCTPaKTHH M Kay3aJHH yrOBOPH, YTOBOpH O HabaBKaMa ¥ MPHUBATU3AIM]H, YTOBOPH O
3ajeJHIYKOM OCTBapHBamby jaBHUX 3aJlaTaka, yTOBOPH O MPHIIPEMamy, OJIAKIIABAKY U
JIOTyhaBamy 3ajaTaka jaBHE BJIACTH, YTOBOPH KOjU 3aMjemyjy akTe jaBHE BJAcCTH,
YrOBOPH MPUBATHUX JIMLA Y OCTBAPHUBAKY YIPABHUX 33J[aTaka, yroBOpU O 00aBe3UBabY

NpUBAaTHUX JUMIA Ha (UHAHCHJCKE YMHUAOE, YrOBOPH O BpIICHY HNPUApPKAHUX

1052 M. Herposuh y capammu ca M. Tlpuwom, op. Cit., crp. 237.

1053 TakaB craB uMamo y npecyau CaBe3Hor ynpasHoOT cyza ox 6. jyna 1973. rogune u CaBe3Hor cyza of
22. 10. 1979. roaune. Jlanac 3akoH o m3rpaamu 3abpamyje TakBe yroope. HaBemeno mpema: M.
Ierposuh y capanmu ca M. Ilpuiom, op. Cit., ctp. 237.
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oByamthema Ha JOHOIICHE MPOIKUCA, YTOBOPH O APKABHUM pecypcuma, 3aiTuheHd U
He3alTHheHu yroBOpHU, IBOCTPAHU M BULIECTPAHU YTOBOPH, MPU YEMY CE€ BHUILECTPAHU

. 1064
YrOBOPH JHjelie Ha YMHUAOEHE, OpraHu3aIioHe, HOPMATUBHE U CTaTyCHE YyTOBOPE.

KonauHo, y BWeMauykoM YHOpaBHOM INpaBy IoCToje 00JacTH y Kojuma HHje
JIONYIITCHO 3aKJbyYHMBam-C YIPABHUX yroBopa. 3a mpumjep hemo HaBecTH MOpecke

. 1065
o0aBe3e Koje ce He MOT'Y U3BpIIaBaTH KPO3 YTOBOPHE OJTHOCE.

3. ObJacTn NpuMjeHe yIpaBHOT YToBOpa

VY ynopenHoMm mpaBy, 00JacTH y KOjuMa ce IPUMjerbYjy YIIPaBHU YTOBOPH HHUCY
yHudukoBane. Hanme, o1 3akoHO/aBIIa 3aBUCH Y KOjUM obnactuma he yrnpaBHU yroBOp
ocTBapWBaTh CBoOje JejcTBo. llpmmmkom onpehuBama 007acTH HETOBOT JIjeIOBamba,
3aKOHOJIaBall MOX€E KOPUCTUTH METOJI €HyMepallje I TaKCaTUBHO HAaBECTH cepe y
KOjUMa OH HHj€ J03BOJbEeH. Takole, MmocToju MpUHIMI MyTeM KOjer 3aKOHOAaBall
NPONHKCYje Ja ce YIPAaBHU YrOBOpP MOXKE 3aKJbY4YHBAaTH Y CBHM OOJIACTHMA YIIPABHOT
JjesioBama, ajay MoJ| YCIOBOM JIa UCIYHE KPUTEPUjyMe KOjH Cy MPOIMMCAaHH MO3UTUBHM
npaBoM. TW KpUTepHjyMH Ce€ OJIHOCE Ha HAaJUIeKHOCT, IpPEAMET YroBopa, MOCTYIaK

3aKJbyuUHBama U CJI.

3ajeTHUYKHU eJIEMEHT 3a CBE CHCTEME Yy KOjUMa MOCTOjU YIIPaBHU YTOBOD je Ja ce
OH 3aKJbyuyje y oOjacThuMa Koje Cy 3a JpKaBy OJf MoceOHOr (jaBHOT) HHTepeca.
YnpaBHU YyroBOp ce HUKaJa HE 3aKJbydyje y IUJbY UCIyHhaBamba WHTEpECca YyrOBOPHUX
cTpaHa. Y TOM CMHCIy, FbUXOBO T0Jb€ MPUMjEHE ce, Hajuelnhe, cykaBa Ha 00JacTh
JaBHUX CIy»OHM MpPEeKo KOjuX JpkaBa 3a7l0BOJbaBa CBOje MoTpede U 3axTjeBe rpahaHa.
To 3Haum 1a je nojam jaBHe CIIy>kKOe€ jeJjaH O] KJIbyUHUX €JIEMEHTa Y TEOpHjU yIpaBHOT
npaBa 3a pa3yMHjeBame YIPABHOT YyroBOpa. YIIPaBHU YTOBOPH CE€ HE MOTY MpOydYaBaTH
HE3aBUCHO o] oBor nojMa. Mmajyhu y Buay na je mojaMm jaBHe ciiy»kOe HajBHILE
pa3BUjeH y (paHIlyCKOM IpaBy, MoKymahemo ra mpukasaTH U JIOBECTH Yy Be3y ca

YIPaBHUM yTOBOPOM.

Y @paHIilyckoj ce OAyBHjeK CMaTpallo Ja ce MOjelMHE jaBHE CiIyk0e Mory

1066

MOBjepaBaTU MPUBATHOM CEKTOPY. Hcropujcku mnocmarpaHo, TocTojajia Cy

1064 i), crp. 238.
1065 1y J. Wolff, O. Bachof, R. Stober, op. cit., crp. 205-206.
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pa3nyMTa CXBaTama IOjMa jaBHE CIIy>KOE, O/ MOJMTHYKOT IMPEKO COIHOJIOIIKOT JI0
IpaBHOT. Y YIpPaBHOM TIpaBy, OBaj TEPMHH HHUjE€ HajIpelu3HHje JePUHHCAH jep ce
pa3IM4YMTO CXBaTa, OJHOCHO HEKaJa ce OH MOHucToBjehyje ca oxpeheHuM opranom
ynpaBe, IOHEKaJ ce IocMarpa Kao JAU0 aJIMUHUCTPATUBHUX aKTHBHOCTH MJIM Kao jeHa

AKTUBHOCT WJIM 3aJaTak.

HesaBucHo on cxBarama, LWJb jJaBHUX CIY)XOM je 3a70BOJbABAIE JaBHOT
uHTepeca. MelyyTum, Tpeba MpaBUTH PA3IMKy W KOJl OBOT NMHUTama. AKO jeJaH jaBHH
CyOjeKT MMa 3ajaTtak Ja 00aBJba JjEATHOCT OJI OINIITEr HMHTEpeca, OHAAa Ty Hema
JTWJIeMe JIa C€ paau O jaBHO] CiyxOm. PujeTko ce noka3yje CyNmpoTHO, OJHOCHO Ja

. . 1067
AKTUBHOCTH KOje BpILE OPraHH yIpaBe HUCY jaBHe ciryxoe. %

MehyTtum, muTame Koje ce MmocTaBiba je kKaaa he ce jeHa J[jeIaTHOCT CMaTpaTH
jaBHOM cITy>k00M, HE3aBUCHO OJ1 YHEH-CHUIIE KO je BPUIMIALl T€ aKTHBHOCTH, jep ce JlaHac
3aJaly O] jJABHOT MHTEpeca IMOBjepaBajy W JHIMMa KOja HUCY CYOjeKTH jaBHOT IpaBa.
[TpeoBnaaaBajyhu cTaB 0 OBOM IMUTABKY j€ JIa j€ HEOIXOIHO JIa TAKBE JjeIATHOCTU OyIy
MOJBPTHYTE TOCEOHOM MPABHOM PEXUMY Jla O ce cMaTpajie jaBHOM CIIy>)KOOM. Y OBOM
Clly4yajy, MOJBPTHYTOCT MOCEOHOM MPaBHOM pPEXUMY MOJpasyMHjeBa Jla JIMIE Koje
o0aBspa ozpeheHy njenatHocT UMa oBiamhema Koja cy cTpaHa Ccy0jeKTMMa IpUBaTHOT
npaBa. Y TOM CMHCIY, JIMIIa NPUBAaTHOT TpaBa NPWIMKOM BpIIEHa jaBHE CIyx)Oe
nobujajy Ha TpaBy yTeMmeJbeHa oBjamhema Ja HOPMATHUBHO Jjenyjy y oapeheHoj
JPYIITBEHO] 00JIACTH, J1a U3PEKHY MOjeAMHE CAHKIHje U CJI. YKOJIUKO HEMa HaBEICHHUX
opnamhema, 10 BpIlewa jaBHe ciyx0e Hehe nohu, 4ak u ako ce, pakTHUKH, 00aBIbajy

1 . . . .
vctr mociosn. % JpxaBru caBjer je y HEKOIMKO CIIOPOBA 3aKIbYUHO J1a je BaXKHO 1a je

1086y XVI Bujexy, y m06a peHecamnce, IOIa3WIO je 1O IMOBjepaBama jaBHHX CIYKOH, OTHOCHO
NPUBATHHULN Cy CTaBJbAIM CBOjE Pecypce Ha pacloiarame BiaJlapuMa WM Cy NPHUKYIUbaIN IOpe3 3a
KpaJbeBCKH Tpe3op. JleTasbHuje 0 oBoM BHugjeTu: I'. bpeban, op. Cit., ctp. 124-125.

1067 Takap jeman ciyuaj ce mecmo 1953. roamue, kazga je J{paBHH CaBjeT MPEeCyAMO J1a OpraHM3alija
KOBCKUX TpKa HHje Oujia cmarpaHa jaBHOM Ciy)kOoM wuako jy je Bpimwia ommtuHa. Bumum C. E.
3.10.1953, cityuaj ,,Bossuyt*.

1088 Ako ce rpyma cTaHOBHHMKA jeIHOT MjecTa OKYIH ja 61 ce GOPHIH MPOTHB ITETO4HHA, To Hehe GUTH
jaBHa cIyx0a Mako je IuJb OJ] OIIUTEr MHTepeca. MehyTHM, BUXOBE aKTHBHOCTH MOTY IOCTATH jaBHa
ciryk0a ako ce Tako MPOIUILe IPaBHUM IPOIMCHMa M aKo 3aKOH THM JHIUMa Ja oapehena opiamrhema.
Taxo je u [Ip)xaBHH caBjeT 3ay3e0 CTaB Jia j€ 3a CTBapame jaBHE CIy)X0Oe KJbYYHO J]a 3aKOHOJaBall MMa
HaMjepy Jla YCTaHOBM aJMHUHHCTPATHUBHY jaBHY CIyXOy uYMje BpLICHE MOXE OWTH IIOBjepeHO H
opraHM3aljama IpUBaTHOT 1paBa, ca opjiamhemUMa Koja Ta JIMIAa HEMajy y CBaKOJHEBHUM OJHOCHMA.
Buie o Tome Bugjetn y npecynu C. E., 13. janyap, 1961. ronune, ciy4aj ,,Mognier®. Cinu4uHo je 6110 u
y ciy4ajy Terrier, kana je I'enepanau casjer o6ehao Harpaay aunmMa Koja oHecy youjeHe 3Muje, na ou
MTOCTIM]j€IITHO JIOB HA IITETOYNHE. Y TOM CMHUCITY, JOBOJGHO j€ J1a JIOKAJTHH jaBHU KOJEKTUBUTETH 00ehajy
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,»3aKOHOJaBall KMMao Hamjepy” Ja y TOjeIMHMM CHTyallMjaMa yCTaHOBH
aJIMUHUCTpaTUBHY ciyx0y. HaBenenom ¢opmynarmjom JIp)kaBHH CaBjeT Ce CIYKH
Kako OM HMCKa3ao CTaB Jla II0jaM jaBHE CIy>KOe HHje CcTajaH M Jja C€ OH BPEMEHOM

MI/I_] €Hba, 3aBUCHO OJ1 OKOJIHOCTHU U O I/IHI/ILII/Ij AaTHUBC 3aKOHO/JaBIia.

3.1. Teopujcku morJeau Ha MojaM jaBHe cJIy:k0e y (ppaHIyCKOM MpaBy

Jleon [luru ce, y ¢paHIlyckOM MpaBy, cMarpa TBOPIIEM TEOPHj€ O jaBHHUM
ciyx06ama. Y KOHTEKCTY CBOjUX CTaBOBa O (DYHKIIMjH JIp>KaBe, OH UCTHYE Jia JpXKaBa U
NpaBO HUCY MCKJBYYMBO HMHCTPYMEHTH y pykama Biaaajyhe kiace, Beh ga je To
OpraHM3anyMja Koja UMa 3a LUJb OCTBAPHBAME MHTEpPECa APYIUTBA KAO LjeiuHe. > Y
ToM cmucay, Jurm cmarpa ma ce ynora Jp)KaBe y OJHOCY Ha TPOIUIOCT JOCTa
M3MHjEHUJIA U JIa je IheHa OCHOBHA MPEOKyTMaltja BPIICHE MOCI0Ba jaBHUX CJ'Iy)K6I/I.1O7O
Wnak, oH cmaTpa J1a 1ojaM jaBHE clly>kOe HHje HOB, OJIHOCHO J1a je CTBOPEH OHJIa Kaja
ce IojaBWJIa pa3iinka u3Mely ynpaBibada W OHUX KOjUMa ce praBIba.1071 3a Jlurwmja,
jaBHa cy»x0a MpeAcTaBiba CBAKy J[jeJIaTHOCT YHje 00aBsbambe Mopa OuTu o0e30ujehero,
pEeryJucaHo W KOHTPOJUCAHO O]l CTpaHE OHUX KOjU BIaJajy, jep je oOaBibambe OBE

1072

JjeJIaTHOCTH HEOIXOJHO 3a OCTBApUBAEK-E€ U Pa3BOj JIPYIITBEHE 3aje/IHUILIE. ITopen

HaBeneHe nedununmje, JUuru uctude aa Koj JjeIaTHOCTH jaBHE ciykOe u Hajkpaha

oGycTaBa paJia JOBOM 10 ApyiTBeHor Hepema. '’

Ha JlurujeBo cxBaTame jaBHE ClIy’)kO€ H3HOCH CE€ KpUTHUKAa Ja je BHUIIE

COILIMOJIONIKA HEro MpaBHA KaTeropuja. Y JUTepaTypu ce HaBoau na JlurujeB mojam

Harpajy JIOBIMMa Ha INTETOYMHE, A Ja Y KOHKPETHOM Ciydajy IIOCTOjH BpLICHE jaBHE CiyxOe.
[NojenuHan Mo)Ke HOHYIUTH WCTY BPCTy Harpajze 3a yOMjeHe LITeTOYMHE W OMUTH MHTepec he OuTH
NOJjeIHAK, AJIN y TIOCJbEAEM ciiydajy Hehe OUTH pHjed o jaBHO] CIy>KOM jep He IMOCTOjU MHTEPBEHIHja
jaBHOMpaBHOT opraHa. HaBeneHu craB je MullbeHe JpikaBHOT caBjeta y ciiy4dajy ,,Terrier. Bugjeru: I'.
Bpeban, op. cit., ctp. 122—125.

1099 71, Turm, op. cit., crp. 19-20.

1070 Tyru Yy TOM KOHTEKCTY uctuue cibenaehe: ,,OHO mTO je TIaBHO, TO BHUIIE HUje TPaBO 3aMOBHjeIamba,
Beh obaBe3a na ce nmpaktudHo paayd. OHU KOjU BIaajy HEMAjy BUIIIe CyOjeKTHBHO MPaBO HA jaBHY BIACT,
Beh QyXHOCT fma ymorpujebe CBOjy BJIAaCT pajud OpPTraHM30Bama jaBHUX CIyXOM W ma obe30mjene u
KOHTPOJIMIITY BhUXOB pajl. JlpkaBa BUIlle HUje CyBepeHa BJIAacT Koja 3aloBHjela, OHA je TPpyIia MojenHaIa
KOja pacIojiaxke CHIIOM, M KOjH Cy JIy>)KHH OBY CHIIy YIIOTPH]EOUTH pajin CTBapama M yIpaBbarba jaBHUM
ciyx6ama. [lojam jaBHe ciryx06e moctaje OCHOBHH NojaMm jaBHOT mpasa. Bugjern: 1bid., ctp. 19-20.

Y07 NMuru y npunor oBoj Temu HaBomu cibenehe: ,,Of TOT TPeHyTKa, CXBATHIIO CE 1A CE YIPaBJbadMMa
Hamehy u3BjecHe o0OaBe3e mpeMa OHMMa KOjUMa YIpaBibajy M Ja je M3BpLICHE THX obaBe3a y HCTO
BpHjeMe IOCJbeInIIa U olpaBaame muxoBe Behe cute. To je y cymTuHu mojam jaBHe ciyx0Oe‘. Buie o
tome: Ibid., ctp. 34.

1972 pid., ctp. 51.

1973 1bid.
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jaBHE clry)x0e Tpeba cXBaTUTH Kao mpoliec koju uMa Tpu (ase. COIMOIOMKH €IeMEHT
je mpenoueH y npBoj ¢aszu, jep Juru ocHOB jaBHE CiIy)kOe BUAM Yy 00aBE3M OHUX KOjU
BJIa/1a]y, OJJHOCHO HUXOBO] JYKHOCTH Ja 00e30ujene jaBHe ciyxOe. To yjeqHo 3HaA4H
na oBa 0baBe3a MPEeTX0u MO3UTUBHOM TpaBy. IlocToje ayropu koju cmarpajy aa Jduru
HHj€ BOJIMO pavyyHa O BaKHOCTH TO3UTUBHOT NpaBa. OBe KPUTHKE HHUCY OINpaBJaHE jep
ce [urujeBa npyra dasza pasBoja jaBHe clIy>kO€ OJHOCHIIa Ha TTO3UTUBHO IpaBo. Tako
cam Jluru uctuye cipenehe: ,,AK0 IO3UTUBHO MpaBo oJpelheHoj AjeTaTHOCTH U3PUIUTO
Jaje KapakTep jaBHe ciyx0e, cyn he cBakako Outy 006aBe3aH Ja MPUMHU]CHH TIO3UTHUBHO
npaBo*.*”’* Tpeha ¢aza y TpOIECY pa3Boja jaBHE Ciyk0Oe MOYHMIme Kaga 3aKOHOM
ypehena gjenaTHOCT jaBHE CiIyk0e He MpelcTaB/ba BHUILE 00aBe3y 3a OHE KOjU BIa/Aajy.
Y oBoMm numjeny ce Takohe 3amjepmiio Jurujy na je OMo HenpenusaH, 1ma je OH HaKHATHO
Jla0 JIOMyHCKO o0jammbeme. Hanme, cam [luru je mocraBuo cibenehe murame: ,,Koje cy
JjeJIaTHOCTH 00aBe3HE 3a OHE Koju Biaaajy?* Ha oBO muTame ce HE MOXE JaTh
npenu3al OJroBOP W OH UCTHYE JIa Y TOM KOHTEKCTY MMa HEYer NpPOMjCHJBHBOT H

€BOJIYTUBHOT. 1075

[Topen HaBeneHOr, MCTULAJIO CE€ U Jla j€é HErOBO CXBaTamke OBOI MHCTUTYTA
HENOTIIYHO jep He Jlaje Mpel3He eJIeMeHTe MojMa jaBHe ciyxOe. Takolhe, 3a mwerory

. 107
NeHHHIH]y Ce TOBOPHIIO [1a He MOKE OMTH KOPHCHA 32 CyL. 0 0

Kes cmaTpa /12 je 3a mojam jaBHE CTy>k0€ HEOTIXOJHO YTBPJUTH BOJbY OHUX KOJU
BIaIajy. Y TOM CMHCIYy, OH MCTHYE Jia je HaMmjepa OHMX KOjU BIaJajy jeIHUHO
Mjepo/iaBHa 3a I0jaM jaBHE CJ'Iy)K6e.1077 OBaj ayTop cmaTpa Ja je 3a IojaM jaBHHUX
CIy>k0u OUTHO cibenehe: na cy jaBHE CIy)KOe MOCTyIaK IMyTeM KOjeT ce 3aJI0BOJbaBajy

noTpede O/ ONIITET WHTEpeca, PEXUM JaBHHUX CIYXKOW KapakTepuile mnoapehuBame

10741 Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3 ed., t. II, cp. 61.

197 Hapeneno npema: JI. [lenxosuh, Jasua ciyorcéa y gpanyyckom npagy, Anamu [pasror daxynrera y
Beorpany, centembap—okrodap, 1970, ctp. 463—-464.

1976 Oy xpuruky je xao I'. XKes. O osome Bume Bugjetu y: G. Jéze, La notion de service public, Revista
de droit public, 1926, ctp. 150. HaBeneno npema: J. P. Buffelan, Les grandes théories de base du droit
administratif francais, Recuel de jurisprudence du droit administratif et du Consiel d’ Etat, Bruxells,
1967, No 4, crtp. 247. Haseneno npema: /1. lenkosuh, Jasua cayocoa y ¢panyyckom npagy, Anann
IIpasror ¢akyntera y beorpany, centembap—oxrobap, 1970, ctp. 463.

1077 Hapeneno npema: C. Jlummh, JI. Munenkosuh, op. Cit., ctp. 41.
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NPUBATHUX HMHTEpEca OMNIITEM HHTEpEecy, OpraHu3allfja jJaBHUX CIIy:KOM ce MHUjema y

. . . 1078
CKJIaay ca nmotpebama oJ] OIIITET UHTEepeca U jaBHA CIy»k0a je jierajiHa cuTyaluja.

JlabGanep cMatpa 1a je KJby4HH €JIEMEHT 3a 10jaM jaBHE CJIYKO€ OIIITH HHTEPEC,
OJIHOCHO jaBHa CiIyk0a, IO OBOM ayTOpy, jeCTe CBaka OHa IjeIaTHOCT HEKOT jaBHOT
KOJIEKTHBA KOja MMa 3a IHJb J1a 3a0BOJbH HEKH OIIITH JAPYIITBEHH HHTEpec. ™ OBaj
ayTop HaBOAW Ja he apkaBa YCTaHOBHTH jaBHY cCIy)kOy kama Oyjae OlWjeHMIa Ja
onpeheHa IjeslaTHOCT HE MOXKE BHIIE 3aJJOBOJBHTH JPYIITBEHE MOTpede aKo ce oHa
OCTaBU TPUBATHOj WHHUILIMjATHBH. Y THM CHUTyallMjama, Jp)kKaBa OJUIydyje na ce Ta
JJeTaTHOCT BPIIHU MPEKO jaBHE ciy:kOe. ONIITH MHTEpEC je OCHOBHA pasiuka m3mehy
BE U NMPUBATHUX akTUBHOCTHU. [lopen HaBemeHOT, OBaj ayTop cMmarpa Aa Ce KOHIIETT
jaBHe ciy’)k0e MHjera TOKOM BpeMeHa U Jla T€ MPOMjEeHEe 3aBUCE OJ OHUX KOjU BpIIe

. 1080
JaBHy BIACT.

Takohe, oBaj ayrop uctuye na je MOTPeOHO U3 MOjMa jaBHE CiIyxkOe
W30CTAaBUTH CHTyallWje Kaja JAp)kaBa BpIIM ojpeleHe IjenaTHOCTH Koje ce He BpIIe Y
jaBHOM HHTepecy. Y TOM CMHCIYy OH HaBoau cibenehe: ,,IlocToje KONEKTUBUTETH Yy
OKBHUpY OpraHa jaBHE YIpaBe KOjU BpLIE JjeIaTHOCTHU KOj€ HUCY y ONILTEM HHTEpecy,
Beh 3a ympaBy yTBpl)yjy caMO HEKy €KCIUIOaTalHjy YUju je IiJb YUCTO MaTepHjaHU
uHTepec. Tun oBe JjelaTHOCTH je, Ha MpHUM]jep, U3/1aBalkbe HEMOKPETHOCTH MOJ 3aKyIl
WM eKCIUToaTalyja 3eMJbUIIBUX M0Cje/la Yhje BIACHUIITBO MOXE MPHUITAJATH Pa3HUM
JaBHUM TI/IjenI/IMa“.m81 Jlobanep uctuye 1a ce jaBHE Cly’kO0e MOTYy OCHOBATH Ha HUBOY
JpXaBe, JenapTMaHa ¥ OMUITHHA. Tako HaBOJM HpUMjEp Ja je HapOJIHO 00pazoBame

Jp>KaBHA CITy»x)0a, JTOK je ciyk0a rpajckor caoOpahaja rpajacka jaBHa cny>I<6a.1082

Bonap jaBHy ciyk0y mocmaTpa Kao IpaBHO JIMIIE KOj€ C€ pa3liiKyje M0 HauYuHy
CBOI (YHKIMOHMCaWka O]l OCTalIMX cy0jekara Koju o00aBibajy HUCTY WIHM CIHYHY
njenatHocT. OBaj ayTop HAaBOJM Jia je 3a jaBHE Cilyk0e KapaKTepUCTHYHO NPBEHCTBO

JaBHOT MHTEpeca, KOju je, Y CBaKOM Cllydyajy, KOMIIac HEeHOr Kperama. Ha oBo ce

1978 Bynjern: C. Ilomosuh, Hexa numara y 6esu ca nojmom jasne ciyocbe, ApXUB 3a TpaBHE W
JpYIITBEHE Hayke, Opoj 2, 1954, ctp. 175. HaBeneno npema: C. Jlumuh, /. Munenkosuh, 0p. Cit., ctp. 41.
0% A. Laubadére, Traité elémentaire de droit admnistratif, 3 éd., Paris, 1953, ctp. 40. HaBezeHo mpema:
C. Jlunuh, 1. MuenkoBuh, 0p. Cit., ctp. 42.

1080 JloGanep HaBoau 1a je ,,ApikaBa yBHjeK TOCIONAp [a Oljerbyje 3aXTjeBe KOji OmpaBiaBajy u oapehyjy
jaBHy ciryx0y“. Bumie o tome: A. Laubadére, Traité elémentaire de droit admnistratif, 3 éd., Paris, 1953,
ctp. 41.

1081 NI Hemxosuh, Jasua cayocba y gpanyyckom npagy, Amamu Ilpasror ¢akymrera y Beorpany,
cenrembap—okTo6ap, 1970, ctp. 466.

1082 1hid.
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HAJI0OBE3yje M CIPEMHOCT jaBHUX CIIY>)KOM Ha CTaJHO [[jeJIOBake¢ W IpHUiarohaBame
NPOMjCHJBUBUM OKOJIHOCTHMA KOje Cy YCJIOBJbEHE MoTpebamMa HEeHUX KOPUCHHKA WU

onpehene cpenue. %

Banmun onpelyyje jaBHy ciyk0y Kao JjelaTHOCT OJl ONINTET MHTEpeca, 3a KOjy
JaBHU OpraH HEMa y CBUM CiIy4ajeBUMa (PMHAHCHjCKY OATOBOPHOCT, ajH 3a YHjy
J[JeTIaTHOCT j€ WIAaK y3e0 WHUIIMJaTUBY M HaJl KOjOM j€ PE3epPBUCA0 KOHTPOIIY OCUM aKO
caM OpraH HE BPIIU JjelIaTHOCT jaBHE cny>1<6e:.1084 Banuna uctuue na je ocHUBaWme U
VKUJame jaBHUX CiIyxOu (mpemMa Taza BaxeheM NO3UTHBHOM TIpaBy) Ouio y
Ha/IJISKHOCTH M3BPIIHE BJIACTH, HCTUUYhU oapende Tajammer ycrapa. Hanve, uianoBu
34. u 37. yrBphyjy HaAJIEKHOCT 3aKOHOJABHOT THjeda, HE yOpajajyhu HaIUIe)KHOCT 3a
OCHHBam€ jaBHUX CIyx0u. Mehytum, ykonuko oOaBibame ojapeheHe jaBHe ciayxoe 3a
cobom moBinaun u o0e30jeheme MaTepujaiHUX CpeacTaBa OJ CTpaHe JApKase,
3aKOHOJIaBHHM OpPTaH OJUIydyje O TaKBHUM CHUTYyallljamMa, ¥ TO MOCEOHO MpH yTBphUBamY
Oypera. JaBHe cimyx0e JIOKQTHMX OpraHa OCHHBA NPEACTAaBHUYKH OpPraH JIOKaJTHE
JeIuHHUIIe, TOK CY 3a YKUJamke JaBHUX CIIYyKOU Takohe HaJJIe’KHU UCTH OHU OPTaHU KOjH

Cy OUTydHBaNH 0 BUX0BoM ocHuBamby. %> Jlo Verasa n3 1958, roxuHe, ApaBHe jaBHe

1
CJ'Iy>K6€ Cy C€ MOT'JIC OCHUBATH UCKJbYYMBO 3aKOHOM. 086

VY nocipemuX HEKOJIUKO JICIIEHHja MOCTANIO je jacHO Aa cy norahaju u nmotpede
JpYIITBA JOBEJIE J0 TOTa Jia CE PEXUM JaBHUX CIYKOW 3HATHO MHjEHa Y OJHOCY Ha
BEroBe MoyeTke. Tako ce UcThye Ja ce eKOHOMCKU pa3Boj APYIITBA OACIMKAO M Ha
MHOroOpojHe ojHoce u3Mel)y jaBHe ympaBe W rpahaHa M Ja ce TakBe pejaluje He
peryiuiry camMo HopMama ympaBHOT mpaBa Beh W mpaBwiamma rpahaHCKor, OJHOCHO
MMOBHHCKOT TIpaBa. YTPaBHU YTOBOpP j€ MHCTPYMEHT KOJU Ty T€3y HajBj€pOJIOCTOjHHU]E
nokasyje. Kao mro cmo Beh panuje HaBonwiM, rpaHuile u3Mel)y jaBHOT M MpHUBaTHOT
npasa ce Opuiy u ce Buie nperuhy. Ca curypHourhy ce Moxxe TBpAUTH j1a he jaBHa
ciayk0a y (paHIyCKOM MpaBy W Aajbe OWUTH MpeaMEeT YIPaBHOT TpaBa, jep je joul Of
Hurmja 3ay3eT cTaB Aa je AprkaBa IyKHa Ja ce OpuHE 32 HECMETaHO (PYHKIIMOHUCAHHE

JaBHUX CIyXOM M Ja je TO HeH npumapHu Iwb. JlpkaBa he Heke jaBHe ciyxOe

1083 'R. Bonnard, Précis de droit administratif, Paris, 1940, cp. 443.

1084 M. Walline, Droit administratif, 6 ed., Paris, 1951, ctp. 624.

1985 Bunjern: M. Waline, Précis de droit administratif, Montchretien, Paris, 1969, ctp. 453.
1086 3. Rivero, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1970, ctp. 392.
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3a/p)KaBaTH MCKJBYYHBO 3a cebe, Hekana ie X MPEeHOCUTH Ha JIpyre CyOjeKkTe myTem
yIPaBHOT yroBopa, ajid UX ce cUrypHo Hehe y mormyHoctd oapehu. YKOJIMKO O TO
ypaawia, opekia Ou ce u rpahaHa Kojuma CIy>Kd. JeqaH o1 J0Ka3a BaXKHOCTH jaBHUX
Cy’k0M 3a (hpaHIIyCKO YIPaBHO MPABO je U HAIJICIKHOCT MOCEOHOT YIPaBHOT CYACTBA

Kao 00JIMKa KOHTPOJIE pajia jaBHUX cny>1<61/1.1087

Hu nanac He moOCTOjM jeIMHCTBEH CTaB O IUTalky oOJpehuBama KIbYYHHX
eJeMeHaTa 3a mojam jaBHe ciyk06e. CMaTpamo Jaa je 1mojaM jaBHe ciry>k0e IpoMjeHIbHBA
KaTeropuja, koja je 6utHa 3a onpeheme ympaBHOT yroBopa, aiu He JOBOJbHO Ja Ou ce
OBaj MHCTHUTYT Je(PHHMCA0 UCKIbYYHBO HA OCHOBY jaBHE CITy0e. YIpaBHU YroBOp ce
HE MO)KE TIOCMAaTpaTH HE3aBHCHO OJ JaBHUX CITYKOH, alld MOPEe]l BbHUX CE YBH]CK JI0/1aje
JOII HEKH eJIEMEHT KaKko O ce OH aJIeKBaTHH]j€ U MOTITyHH]je onucao. Taj Ipyru eneMeHT
ce HeKaJa OJHOCH Ha YrOBOPHE CTpaHe, IOCTYNaK 3aKJby4HBamba YHPAaBHOI YroBOpa,

BaHpe/IHE KJIay3yJje U CJI.

3.2. Iloajena jaBHUX cJIy:k0U y ()paHIlyCKOM YIIPABHOM NPaBY

VYV ®paniyckoj nocroje 1BHje BpcTe jaBHUX ciyk0u. Ilogjena je Hacrama Ha

088 089

1 . 1 . . . .
OCHOBY €KOHOMCKOT U COLMjaJHOT acmekTa, KOju MpoXuMajy IMojaM jaBHE

1087 . . . .
%7 Toctoje 1 cTaBoBH Ia jaBHA ClIykGa HHje BHUIIE IOMHHAHTHA KaTeropija (paHIyCKOr yIPaBHOT

npaBa, jep je OHa HeKaj MOABPrHyTa yIpaBHOM IIpaBy, a HeKaJ W omumteM npaBy. Mehytum, u u3 oBux
CTaBOBa CE MOJXKE 3aKJ/bYUHTH Ja j€ jaBHA CIIy»k0a ,ayllla ¥ MHCIHpAIKja yrpaBHOT npaBa dpanirycke™.
Bume o oBom mwurtamy Buaum kon: P. Weil, Le Droit administrative, Paris, Presses Universitaires de
France, 1964, ctp. 17-18.

1088 v XIX u y mpBoj mosioBHHH XX BHjeKa, aKTUBHOCTH KOje Cy C€ OJHOCHJIC Ha 00JacT TProBUHE,
MPOM3BOMKe M OUCTpHOynHje Hucy Owie jaBHe cimyxOe. TakBe mjemaTHOCTH cy Omie pe3epBUCAHE
UCKJPYYHMBO 32 MPUBATHY MHHUIHUjaTHBY. OBaj cTaB MOTBphEH je ¥ y OUTYIHM MO3HATO] 1O UMEHOM ,,Bac
d’ Eloka* (oBa omnyka je nonecena oj crpade JpxkaBHor casjera 1921. roauHe y cropy Ioj Ha3uBOM
,»S0Ciété commerciale de |’ Ouest afrucain“), y kojoj ce HaBoau na ,ompehene ciyxbe UMajy ucry
NPUPOJY M CYIITHHY Kao Ap)kKaBa WIM jaBHa aiMUHHCTpanuja. HacympoT Tome, apyre ciyxOe umajy
NPUBATHU KapaKTep M, YKOJHMKO MX BpIIM Jp)KaBa, TO jé caMo CIIydajHO WM crnopeaHo™. M3BpuieHa je
jacHa mopjena m3Mely ciayxOM Koje HMCKIBYYMBO BPINM Jp’kaBa M OHHMX KOje, IO HPUPOAM CTBApH,
NpUIajajy IpUBaTHOM CeKTOpy. HaBeneHe akTMBHOCTH Cy pe3epBHCaHE 3a MPHUBATHU CEKTOP, a jaBHU
KOJIGKTUBHUTETH Cy MOIJIM Ja ce 0aBe HmHMa YKOJIMKO IOCTOjé OKOJHOCTH KOje OIpaBlaBajy OBaKBY
WHTEPBEHIM]y, Kao INTO je, Ha HpuMjep, 3HadajHO moBehame IMjeHa, BEIMKO CHPOMAINTBO U CII.
Melytum, cyncka mpakca W 3aKOHOJIAaBCTBO Cy 3HAYajHO MPOMHjEHIIN KypcC, OJJHOCHO 3aKOHOJABall je
CTBOPHO BEJIMKE WHIYCTPUjCKE W KOMEpIMjalHE jaBHE CIY)XOe Koje Cy ce jaBibajie MOCIHUje BEINKUX
HallMOHaJM3anuja of cpeuHe nejaeceTux roamHa XX Bujeka. YKOJIMKO je paHHje OMO M3y3eTak Jia ce
JpkaBa 0aBW TPrOBUHOM M NPOU3BOJIHOM, OJHOCHO IUCTPUOYNMjOM, JaHAC je TO IMOCTajo IPaBHIIO.
Tako je m /[IpxkaBHH caBjeT YOJaXMO CBOje CTAaBOBE M JaHAaC CBE BHIIE JI03BOJbABA JIOKATHUM
KOJIEKTHBUTETHMA Jla CTBApajy jaBHe Ciryx0Oe (PMHAHCHjCKOT M MHIYCTPHjcKOr Kapakrepa. Bumjern: T.
Bpeban, op. cit., crp.125-140.

1089 JapHe ciyx6e Koje Cy 3a mMpeIMET MMane COLMjaiHH IOMEH HCTOPHjCKH Cy OJaBHO IMO3HATE.
JpxaBHe OOJIHHIIE CY TIpUMjep OBUX CIYXOM M IOCTOje BeoMa Jyro. BpeMeHOM ce CBe BHIIE HIUPHO
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ciayx06e. Tako je u3BpiieHa kiacudukalyja Ha aIMAHUCTPATUBHE JaBHE CITY)KO€ U jaBHE
clty’KGe MHILYCTPHjCKOr M KoMepLujamHor kapakrepa.'’®® Pasmuka msmely HaBeneHHX
JaBHHUX CIIy’)kOM MOXKE C€ BPIIUTH M Ca aclekTra (JIEKCHOWIHOCTH, OJHOCHO jaBHE
cnyx0e WHIYCTPUJCKOT M KOMEPIHUjaTHOT KapakKTepa OpraHu3yjy ce€ Kao jaBHE

YCTaHOBE, @ CAMHUM TUM M BUXOBa ayTOHOMH]ja y yIpaBbamwy je Beha.

AIIMUHHCTpAaTHBHE jaBHE Ciyx0Oe oOyxBaTajy BEIUKH OpOj JIPYIITBEHHX
JJeTaTHOCTH M OOMYHO ce Je(HUHMINY Kao aKTUBHOCTH KOj€ C€ HE OJHOCE Ha jaBHE

ciyx0e HWHAYCTPHjCKOT WJIH KOMEPIIH]jaJHOT Tuma.

Mehytum, oBa HeraTuBHa
neduHuja He onpelhyje mojam jaBHe cimyx0e aaMuHHCTpaTHBHOT THMA. [loTpedHo je,
u3Mel)y ocranor, HarJlaCHTH Jia Cy TO CIy)0e Koje ce He (PMHAHCUPA]y MPUXOJOM KOjU
Joja3d oI Tponaje pobda WM yciIyra, T€ Ja HHCY MOJIBPTHYTE IHMJbEBUMA
pPEeHTAaOWIHOCTH U (MHAHCHJCKE YPAaBHOTEKEHOCTH. 300T Ba)XKHOCTU IOCIIOBA KOje
o0aBJpajy, Ka0 ¥ HauMHA (PUHAHCHpaa, OHE CE€ YeCTO HAa3MBajy W jaBHUM CiIy)kOama y
yixeM cmucay.’* ThuxoBa OpraHM3anMja M IOCTYIAmE Cy PEryJIHCAHH [PABHINMA
yrnpaBHOT mpaBa. To cy ciyx0Oe Kojuma yrpaBibajy Ap)KaBa WIM TEPUTOPHUjATHU

KOJICKTUBHUTCTH.

3a jaBHe ci1y)k0e MHIYCTPHU)CKOT U KOMEPIMjaJHOT TUIIAa KapaKTEPUCTUYHO je J1a
Cy MOJA MOCEOHHM peXUMOM IociioBama. OHe ce 0aBe TPrOBUHOM Y E€KOHOMCKOM
CMHUCIIy W HUMajy OOJMK MpaBHUX JHIA 3a IPOU3BOJAKBY, NMPOMET, TUCTPUOYLH]Y,
TPaHCHOPT, ocurypamwe M cia. Mmak, U oBe jaBHEe ciykOe umajy oapeheHu cremneH
MIOBE3aHOCTH Ca jaBHOIIPABHUM JMLUMa. Tako ce Kao OCHHMBAa4Y OBUX CIYXOHW jaBba
JpXaBa WM APYTH jaBHOTPABHHM KOJEKTHBHUTETH aKO Cy 3aKOHOM 3a TO OBJAIINEHH.

[Tpunukom caMor ocHuUBamwa, ocHUBau ojpehyje meH kapakrep. Ha ocHoBy Tor axra,

KpYr JIMIa Koja cy uMaja notpedy 3a HUXOBHM yciyrama. JlaHac ce KOMIUIMKOBaHH MEIUIIMHCKH
3aXBaTH MOTY 00aBJbaTH caMO y Ip>KaBHUM OOJTHUIIaMa, KOjMa YIPaBJhajy jaBHH CIITY>KOSHUITH U KOje ce
300r TOora Ha3WBajy jaBHUM ciyxOama. [lopen HaBeneHor, MOCTOjeé M TPHWBATHE OOJHWIE KOje CY
npeysene oapeheHe obaBese u koje cy Takohe mobuie oapehene moriactuie. Opranusainyja METUIITHCKE
JJENaTHOCTH, Ka0 U KOHTPOJIa BpIIEHa JhbeKapcKe QYHKIMje CY Y HAAJIeXHOCTH apxase. Bugjeru: 1bid.
190" Pupepo Taxohe mcTHue OBy mOZjery KOjy BPIIM Ha OCHOBY KPHTEPHjyMa MpeMETa jaBHe CIykoe, Te
UX Jujenn Ha jaBHe ciyxOe ympase (les services administratifs) u jaBue ciyx0e HHIYCTpHUje U TPrOBUHE
(les services industriels et commerciaux). Ha ose nBuje moctojehe kareropuje, PuBepo monaje u tpehy
KOjy O3Ha4yaBa Kao collujanHe jaBHe ciayxoOe. J. Rivero, Droit administratif, Pariz, Daloz, 1970, ctp. 398.
91T Bpe6an, op. cit., crp. 129.

1092 Konuko je BenuKy 3HAuaj OBHX CIly’KOM BHIM CE M 10 MPOCTOPY KOJH HM Ce HPHIAje Y YIPABHOM
npaBy. Tako ce 3a aMHHICTPATUBHE CITy:KOE Kaxke Ja Cy OHE CPXK, CYIITHHA, TEMEJb aIMUHUCTPATHBHOT
npasa. Bugjern: 1bid.
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JacHO ce BHIMW Jia j€ TO jaBHA CIIy»0a WHIYCTPHJCKOT WJIM KOMEPIHM]aJTHOT THIIa 3a
onpeheny obmact. Tpeba ucrahu na mocroje cuTyamuje Kaaa ce, U3 camMor TEKCTa, He
BUIY TPHUPOJA jaBHE CIykOe. Y TakBUM CHUTyalldjaMa IMOMaxKe CyJ, KOjU CBOjUM

. 1093
TyMa4emhEM BpIIU BEHY KaTErOpU3alnjy.

[Ipema HaumMHy OpraHM3aimje, jaBHE CIIyk0e IUjeIrMO Ha: a) jaBHE Ciyx0e y
HEIMOCPEIHO] PEXHUjH jaBHE yIpaBe, MyTeM KOJjUX aJIMHHHUCTpalldja HEMOCPEIHO
00e30jehyje rpahaHuMa u3BjeCHY UYMHHUI0Y, OJHOCHO BPIIM jaBHY CIY)KOy Ha CBOj
TepeT; 0) KOHIIECHOHUpPaHa jaBHA CIy>K0a — Yy OBOM Cllyuajy, jaBHa yrpaBa KOHTPOJIHILIE
obaBJbame ojipeleHe jaBHe CITy>k0e 0K ce OHAa HEMOCPEIHO BPIIHU OJ1 CTPAHE MIPUBATHOT
JUIa, OJTHOCHO KOHIIECHOHApa; B) 3aWHTEPECOBaHA PEXHja jaBHE CIY)KOE — y KOjoj
nojenuHal; o0aBjba jaBHY CiyxOy, amu Hema mpaBo HarulahuBama yciayra oj
KOPHCHHKA, KaKO je TO CilydYaj KOJl KOHIIECHOHUpaHE jaBHe ciyxOe, Beh To mpaBo
MPHITaJIa UCKIJbYYHBO JIMILYy KOj€ je jaBHY cIIy>kOy ocHoBaio. [lojeanHan ce y oBakBUM
cUTyalljaMa 3a/I0BoJbaBa 0Jipe)eHOM HaKHAJOM KOjy Mpey3uMa 00aB/bamkbeM OBAKBOT

- 1094
o0JHKa jaBHE CITyK0e.

JaBHe ciyx0e ce MOry MOAMjeTUTH MpeMa HAauMHy Ha KOjU OCTBapajy jaBHH
UHTEpEeC, ¥ TO Ha: a) jaBHE clyxO0e Koje 3a IIUJb UMajy Jla HEMOCPEIHO U IM0jeIMHAYHO
3a/10BOJbaBajy morpede nojenunama. Kao npumjep oBor Tura jaBHe CiIyk0e HABOIUMO
npykame yciyra oOpa3oBama Daka y IIKoJdaMma, WM TpyXKame Yyciyra
BOJIOCHa0/1MjeBama. KopucHHUIM 3akJbyuyjy YroBOp ca JIMLEM KOje jeé HOCHIIAll jaBHE
cnyx0e kojuM cy nedunucana mehycobHa mpaBa u obaBese; 0) jaBHe clyk0e Koje Ha
nocpeZiaH HauuH NpyXajy yclyre CcBOjUM KopuUCHMIIMMA. OHU HE CTyMNajy y JUpEeKTaH
NpaBHU OJTHOC ca KOHKPETHOM jaBHOM CIIY>KOOM, alyd c€ MOTYy FHOM KOPHCTUTH. 3a
npuMjep MOXKeMO HaBeCcTH Kopullheme jaBHMX IyTEBa; B) jaBHE CIIy)kOe Koje HHCY

HEMOCPeTHO HaMMjeHeHe JIMYHO] KOpUCTU nojeauHana. OBJje ce paau o0 THITYy jaBHUX

1098 v npaken ce nemasa na ce ompeljeHe jaBHe ciyx0e morpemHo kBamubukyjy. Y TaKBUM CHTyarujama,
HaJJISKHU Cya BpIM yckiahuBame oapeheHe ciryxOe ca moTpeOHHMM pexxuMoM. Tako je y chaydajy
,»S0Ciété d’ approvisionnments alimentaries Cyn 3a pjemaBame cnopoBa yrBpauo aa ce DoHn 3a
OpTaHM3aljy W PETyJncame TPXKUIITA MOJHONPHUBPEIHUX MPOM3BOAA HE MOXKE OKBAIM(HKOBATH Kao
jaBHa ciyx0a HHIYCTPUjCKOI M KoMmepuujanHor kapakrepa. Bumjern: T.C. 24.06.1968, Société d’
approvisionnments alimentaries.

1%% OBy nogjeny je msBpumo Bamuu. Ilopes ose mozjene, Bamuu je cTBOpHO mozjerny cayx6u mpema
KapakTepy JjelaTHOCTH, U TO Ha 3aKOHOAABHY, CYJICKY, YIPaBHY M €KOHOMCKY. Bumie o Tome BuzjeTH:
M. Walline, Droit administratif, 6 éd., Paris, 1951, crp. 502-503. u M. Walline, Précis de droit
administratif, t. I, Montchretien, Paris, 1969, ctp. 453, 473.
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CIY)KOHM KOje Cy HaMH]jCHEeHE MHTEpPECy YMTaBe JNPYIITBeHE 3ajennunie. Kao mpumjep
OBHX CIIy’)kOM y DPpaHIlycKOj HaBOJle ce HapoJgHa oAOpaHa, AMIUIOMATCKa CIyx0a U

1095
CJIMYHO.

Y ®paHilyckoj TOCTOjU TMOjeNia jaBHUX CIIY>)KOU MpemMa TepUTOPHjU Ha KOjoj
00aBJbajy CBOjy JjeJIaTHOCT, M TO HA jaBHE CITy>KOe KOje Cy OJ1 Ip>KaBHOT 3Hadaja U OHE

JIOKAJIHOI' 3Haqaj a.

3.3. /Ip’xaBHM caBjeT U jaBHe CJIyK0e

Cynacka mpakca JlpkaBHOT caBjeTa je 3HAuUajHO YTHIAla HAa Pa3BOj jaBHHUX
cayx0u y (QpaHIlycKOM MpaBHOM cucTeMy. Tako je y Beh momeHnyTom ciyyajy

,Terrier«%%

OBaj Ccym 3ay3eo ojapeheHe cTaBoBe KOjU Cy MMajM yTHIAja HA JaJbe
CXBaTamke IOjMa jaBHE CIykOe y (paHIyckoM ympaBHOM TmpaBy. OBaj ciydaj cy
KOMEHTapHCcaIu U UcTakHyTH npaBHuim Jlonr, Ben u bpeban. Onu cy 3ay3enu cTaB 1a
j& HaJJIeKHOCT CyJCKE MpaKCce Ja YTBPAU Y KOJUM CIy4ajeBUMa MOKEMO T'OBOPHUTH O
jaBHOj ciyxk0u Koja (YHKIMOHUINE IO MOCEOHMM IMpaBWIMMa W HMa YIpPaBHU
kapakrep.'®®’  JlpaBuu casjer je y caydajy ,.Thérond“ oxpeheny amjemarroct
KaTeroprcao Kao JaBHY CIyK0y MpeBacXoHO 300T HEHOT 11Jba. Y HABEJACHOM CITyuajy,
JpxaBHHU caBjeT cBOj cTaB oOpasnaxe Ha ciberehu Hauun: ,,I'pax MoHnesse je ajenoBao
uMajyhu y BUIy XWIHjeHy M CUTYPHOCT rpahaHa M, caMMM THM, HEroB IIMJb je Ouo

1
00e30jeheme jaBHe CiTy)Oe. 098

1995 Byme o Tome Bumu: J. Rivero, Droit administratif, Paris, Daloz, 1970, ctp. 398-399.

109 JipkaBHH caBjeT je y OBOM Cllydajy MPELH3MPao M0jaM jaBHE CIIyKOe peMa [HJbY FeHe J[jeaTHOTH.
VY ToM cMHCITy HaBOJAMMO HEKOJIMKO 3aKJbydaka Koje je 1ao komecap Pomje (Romieu) moBosom HaBeneHe
npecyne: ,,Ako je mo Hamory ['eHepaigHOr caBjeTa y HMHTEpecy 3ajefHHIe TrpahaHa mpemys3ero
YHHUIITaBamke MITETHUX KUBOTHbA y JIEMapTMaHy, OHO UMa KapakTep npase jaBHe ciayx0e... Ty mocroju
JjenaTHOCT OJ ONIITEr JApyIITBEHOr uHTepeca™; ,,CBe IITO c€ OJHOCH HAa OpraHM3alyjy |
(hyHKIIMOHKCAkE jaBHUX CITY>KOM, ONIITHX WU JIOKAJTHHUX, OWJIO Ja ympaBa Jjenyje MyTeM YyroBopa WIH
akara BJIACTH, MPEACTaBJba yIPaBHY JjEIaTHOCT KOja M0 CBOjOj MPHUPOJIU ClIafa Y HAJIE)KHOCT ympaBe™;
,, Y HUIIITaBamke MTETOUYNHA je jaBHa CiIyk0a 3a kojy je ['eHepanHu caBjeT MOTrao Jia OCHYje jaBHY CITyK0y,
Ay je OH BUIIE XXEJHO J1a MPHMHjEHH MOCTYyIaK IMyTeM Harpaja kKoje cy obehaBane mojeauniuma‘. Kao
KPUTHKY Ha OBO CXBaTame Komecapa Pomujea, Bamma uctuue cipenehe: ,,Ako je I'enepamHm casjer
n3abpao HaBeJIEHU IyT Jla YHHUIITH IITETOYHMHE, OHZA je Oall TO J0Ka3 /a y KOHKPETHOM CIy4ajy HHje
UMao Hamjepy Ja ocHyje jaBHy ciyx0Oy“. HaBemeno mpema: J. P. Buffelan, op. cit., crp. 251-253; J.
Rivero, Droit administratif, Paris, Daloz, 1970, ctp. 152. HaBeneno npema: [I. denkoBuh, Jasua ciyscoa
y d)paHb[yCKOM npasy, Ananu [IpaBHor dakynrera y beorpany, centembap—okrodap, 1970, ctp. 471-472.
1097 Bunjern: Les grands arréts de la jurisprudence administratif, Paris, Sirey, 1962, ctp. 46-48.

109 M. Long, P. Weil, G. Braibant, Les grands arréts de la jurisprudence administratif, Paris, Sirey,
1962, ctp. 87-90. HaBeneno npema: [1. Jeukosuh, Jasna ciyacoa y ppanyyckom npasy, Auamu [IpaBHor
(hakynrera y Beorpany, cenrembap—okrodap, 1970, ctp. 472.
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Jp>kaBHU CaBjeT je yTUIIA0 U Ha MHUTame cyOjekara Koju ce Mory Hahu y yjio3u
BpIIIHOIIA jaBHE CiIy»0e. Tako je omrykoM u3 1942, roguHe yTBpAKO J1a TIOCIOBU jaBHE
ciyx0e, Topea JpkaBe, OMIITHHA M jaBHUX YCTaHOBA, MOTY OUTH TOBj€pEeHH H
opraHm3aiyjama Koje HeMajy CTaTyC jaBHUX yCTaHOBA. Y TOM CMUCIY, IIOCIIOBU jaBHE

CITy>k0e MOTY OWTH MOBjE€PEHH U MMPUBATHUM OPTaHU3AIH] ama.'*%

OBakBa TeHjCHIMja je TMOTBpheHa m y nmajbem paxy JpxkaBHor casjera. Kao
npuMjep MOXXEMO HaBeCTH ciy4aj ,,Bugen”, rmje ce [IpkaBHM caBjeT NpOTIacCHO
HAJIJICKHUM JIa BPIIU KOHTPOJY Hal pajoM BpXoBHOr caBjeTa MeAMIIMHCKE MpodecHje
jep \meroBo (hYHKIIMOHHUCAKE OJroBapa JijelaTHOCTUMA jaBHUX CIIykOu, 6e3 003upa Ha

. . . 1
o wto CaBjer HUje nMao KapakTep jaBue ycranose. %

Cwmatpamo 1a cy notpebe ApyITBa y 3HATHO] MjepH JOIPHHHU]jEIIE J1a Ce I0jaM
jaBHe ciyxk0e MonuuKyje U 3HATHO OJCTYIIM O]l CBOjUX KopujeHa. Ta TeHaeHiuja ce,
N0 HalleM MUIUUBCHY, HE MOXE OLjeHhHMBAaTH Kao Jiomia win jaoOpa. butHo je na
KOHIICTIT jJaBHUX CIYXOM yCHHjeBa Jia 33J0BOJBH 3aXTjeBe KAaKO JAPYIITBA Yy IIjeJIMHHU,
TaKO | I0jeInHaIa. Y TOM CMHCIY, Ca CUTYpHOIINY ce MO>Ke TBPJIUTH JIa jaBHE CITyx)0Oe
HHCY UCTE Kao IITO cy Ouie 3a BpujeMe /luruja, anu je CUrypHoO J1a je BhUXOB 3Hayaj 3a

yIpaBHO MPaBO U Jjajbe HEM]jepIbUB.

3.4. IpuHuunu GpyHKIMOHUCAKA jABHUX CJIY:KO0U Y ppaHIlyCKOM NpaBy

VY ®paniyckoj nocroje ogpeheHn MpUHLIUIKN Ha KOjUMa Cce TPajJii MojaM jaBHUX
cyx6u. Tu TpUHIHIK Cy ce pa3BWIM TOKOM BpPEMEHa JjeJIOBaleM 3aKOHOAABIA U
cyncke mpakce. [lopen HaBeaeHOr, Ha pa3BOj JaBHUX CIYXOM y (paHIyCKOM IpaBy
U3Bj€CTaH yTUIA] MMAjy W aKTH HaAJEKHUX MHHHCTapcTaBa 3a IMOjeJUHE OOJIaCTH.

[TocToje Tpu mMpHHLMIIA OKO KOJUX TOCTOJU KOHCEH3YyC Jla IpeJICTaBJbajy OCHOB 0Oe3

1999 Byme o Tome Buau y ciyuajy ,,Monpeurt“ — Consiel d’ Etat, 06.02.1942.

1% TToBomom oBor ciyuaja, komecap Jlarpamsx (Lagrange) y cBom 3ak/byuKy je HaBeo cibenehe: ,,3eMimba
KOja je ycrijesia Jla OJBPrHE M caMy jaBHY BJIACT CYACKO] KOHTPOJIM, HE MOXKE TOJIEpPHCATH J1a OBa WIN
OHa opraHu3anyja koja uMma opnamhema /1a cTBapa, NpUMjebyje WM CaHKIMOHMIIE oapelena ommra
npaBmiIa, M30jerHe OBy CyJICKY KOHTPOJIY IO/l K3TOBOPOM Ja je y MUTakby II0CEOHO ayTOHOMHO IIPaBo WIIN
npaBo SUi generis“. Bume o oBome BuajeT y komeHTapuma: M. Long, P. Weil, G. Braibant, op. cit., ctp.
251. Hageneno npema: JI. Jleaxoruh, Jasua cuyscoa y ppanyyckom npasy, Ananu IpasHor dakynarera y
Beorpany, cenrrembap—okrobap, 1970, ctp. 472.
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Kojer jaBHe cnyx0e y ¢paHIlyckoM TmpaBy Ty0e cBOj cMmucao. To cy Hauesno

KOHTHUHYUTETa, MyTaOUJIUTETa U jeTHAKOCTH.

3.4.1. Haye/10 KOHTHHYHTETA

OBo Haueso mojpa3ymMHujeBa Jia ce jaBHa Cly)kO0a MOpa BPIIUTH CTATHO M 0e3
NpeKu/a, Kako OU ce 3a10BOJbHO LUJb BbEHOT TIOCTOjarba KOjH MOKe OUTH JIOKATHOT HITH
JpXKaBHOT KapakTepa. YKOJIHMKO C€ YIPaBHUM YroBOpoM 00aBjbambe jaBHE CIIyXOe
NOBjepH oJpel)eHOM JIHIly, OHJA C€ OJ Hera TPaKU HEHO (YHKIIMOHHCAKE Yy CBUM
KHBOTHHM OKOJHOCTHMA OCHM BHIIE cuwie.'°' V ciyuajy ga ce 0Baj IPUHLHI He

MoIITyje 300r MaHJBHBOT TOHAIIAKA JIPYre YTOBOPHE CTpaHe, cayroBapad he cHocHTH

IIOCJbECAUIIC.

Wmajyhu y BuIy 1a ce yIpaBHH YroBOp 3aKJby4yje Ha Ay)KH BPEMEHCKH TIEPHO/I,
Tpeba wuctahm 1a TOKOM HEroBOr W3BpIICHA MOTY HACTYIIHTH OKOJIHOCTH KOj€
cayroBapaua yIrpaBe MOT'Y JJOBECTH y HEIOBOJbaH 10JI0Xkaj. OBE OKOIHOCTH MOTY OUTH
€KOHOMCKOT, IOJIMNTHYKOT, COLIMjAIHOT | Jpyror kapaktepa. CayroBapad je ay)XaH aa y
TaKBUM OKOJIHOCTMMa 00e30ujenn  (QyHKIMOHHCAke jaBHE ciyxoOe (theorie
imprévision). 3a cBoje aomaTHe Hamope, KOju OOHYHO pe3yITHPajy ,,loBehannm
TpolikoBuMa“ cayroBapau he Outu obGemtehen. Haknaga Hema camo (QyHKIHjY
oOemrehewa, Beh u na cnpujeun Oyayhu npekua (yHKIHMOHHMCAma jaBHE ciyxoe. Y
TOM CMHCIY, HakHaJga Mopa Ja OyzAe, Yy TIICHXOJIOIIKOM CMHUCIY, CTHMYJIAHC 32
cayrosapauya Jia He OJyCTaHE O]l U3BpIICHA jaBHE CiIyx0e. Y muramy 00e30jehuBama
NPUHIMIA KOHTUHYUTETa JaBHUX CIyOU MOocToju oOMMHa rnpakca /[p>kaBHOr caBjeta.
OH je cBOjUM mpecylamMa H3pHIA0 Ka3HE Koje Cy Omie pasIuuuTor KapakTepa, O]l
HOBYAHHUX JI0 T'yOWTKa cTaTryca yropopHe crpane. Tako je [[p>kaBHU caBjeT y ciy4ajy
,Ville d” Avallon“*%? npecymmo na je KOHUECHOHAD HAIPABHO TPEIIKY TOIUKO BEIIHKY
Jia je U3ryoro KOHIECH]Y, ¢ 003UpOM J1a je 1mobjerao UCIpe1 HeMmpHjaTeJbcKe HHBa3uje U
IOTOM C€ HHje JOBOJbHO TPYAHMO Ja IIOHOBO YCHOCTaBM jaBHY ciyxkOy. Ilopen
HABEJICHOT, TPEIIKa KOHIIECMOHAapa Ha OCHOBY KOj€ jeé H3ryOJheHO TPaBO Ha Jajbe

06aBJbatbe KOHIECH]e je mprkasaHa u y ciyuajy ,,Vandel“.™% ¥V osom ciyuajy, crpyja

MOl Bypjern: J. C. Ricci, op. cit., crp. 83-90.
102 ¢ E. 17.11.1944, , Ville d’ Avallon “.
103 Byme o Tome Bugjern: C. E. 12.07.1918, ,,Vandel “.
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je Omia HeJIOBOJBHO jaKa M HAIlOH HHUje OWo oarorapajyhu 3a meHe KOPUCHHUKE, IITO je
O0mo y3pok 3a packuj yroopa. Ca nmpyre crpaHe, [[p)kaBHU caBjeT je y HHU3Y JPYrux
CIydajeBa TpECynuo Ja ojapeheHe Tperike HHUCY TOJIMKO BEJMKE 1a OW JIOBENe JI0
ryOWTKa MpaBa Ha BpIICH-E jaBHE ciyxOe, Beh je y HaBeJJeHUM Cily4ajeBUMa H3pPUIA0

apyre Bpcre cankimja. %

O 3Hayajy KOHTHHyUTETa Yy 0O0aBJbarby jaBHHX CIIY)KOHW CBjeJoYd M CJIy4aj
,,Dehaene* % y KoMe je Jlp>KaBHM caBjeT MPEeCyaro Ja, YKOJUKO 3aKOH HHUjE YPEIHO
BpILICH-C MIPaBa Ha IITPAjK y jaBHUM ciyx0Oama, Braau ce Hajaxe Jia mpeay3mMe CBaKy
Mjepy Koja he nonpuHujeTH 1a ce He MpeKruHe (PYHKIIMOHUCAKE jaBHE CITY’KO€, OTHOCHO
na ce cupujeun mrpajk.t'% IMopex JlpxaBHOr caBjeTa, BaXHOCT OBOT HAdesa PU3HA]Y

W JIpyre cy/cke uHcTanue y OpaHiyckoj, kao mro je Ycrasnn casjer.

3.4.2. llpyHOMN NPOMjeH/bUBOCTH

JaBHe cimyx0e Mopajy mHpyxaTu yciayre Koje he 3anoBospaBaTH CTaHAAPAE
BUXOBUX KOpUCHMKA. [IpmiinkoMm mpyxama yciayra, jaBHe cily:x0e Mopajy HpaTHTH
CaBpeMEHE TOKOBE y HaUMHY OpraHH30Bama, UCIOPYLUU U NPHUMjEHH HajCaBpPEMEHUjUX
Merona panga. To cy cTaHmapau KOju ce He CMHjy 3aHeMapuTu. KBaHTUTaTUBHU U
KBAJIMTAaTUBHU €JIEMEHT y MOCTYIaky JaBHUX CIYXOU MoJpa3syMujeBa NpyKame yciayra
y 00MMy JIOBOJBHOM 3a CBE KOPHUCHHMKE M KBAJHMTETY HEONXOJHOM 32 3aJJ0BOJbABAME

BUXOBUX ) KUBOTHHUX HOTp€6a.

Konuku je 3Havaj oBor mpHHIIMIA TOCEOHO Ce BUIjEJI0 Y CYJICKO] MPAKCH Kaja je
eJICKTpUYHA €HepTHja Toyesia J1a ce nmpuMmjemyje y uaayctpuju. C 0o03upoM Ha TO J1a ce
eJIEKTpUYHA €Hepruja Bpiao Op30 LIMpUIIAa, MHOTU Cy TPAXXMJIM Ja C€ OHAa KOPUCTHU 3a
3aJ0BOJbaBame cBe Behux morpeda rpahana. Tanamme minHape, kKoje cy cHabqujeBae
rpaZioBe, HUCY XTjele Ja HalyCcTe CTaph CHCTEM OMNCKpPOE CTAaHOBHUINTBA CBOjUM
ycinyrama. ['pamoBu cy ce oOpatwim ¢upmMaMa 3a CHaOAHMjEBalkbE EICKTPUIHOM

€HEeprujoM ca LUJbeM Ja OHU TOCTaHy HOBU NPYKAoLM yCIyra yMjecTo IUIMHAapa.

1% Bume o Tome BuaM y cibenehum cryuajesuma: C. E. 05.11.1981., ,,.Bouvard®; ,,Ville de Limoux®, C.
E. 18.02.1892. u cayuajy ,,Societe d’ éclairage d’ Oloron-Sainte-Marie“ C. E. 10.08.1923. Bugjetu: M.
[erpoeuhi y capantwu ca M. [Ipumom, op. Cit., ctp. 225.
izz Bugjern: C. E. 07.07.1950., ,,Dehaene “. HaBeneno npema: Ibid., ctp. 214.

Ibid.
107 yeraBau caBjer mpecTaBIba HHCTHTYIIH]y Ca BHCOKMM KpeauOumureroM y dpaniycko]j. Bugjern: T.
Bpe6an, op. cit., cTp. 383.
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[InuHape cy TyXwWie rpaaoBe HaJUIC)KHUM CYJIOBHMa W y CBOJUM MOJHECIHMA Cy
UCTaKJIe J]a Cy OHE HOCHOIM TpaBa Ha KOHIECHjy, Ja MMajy MOBJACTHILy Ha CBOje
ycIyre W Jia y THM yroBopuMa HHje Onmke Ae(UHHCAH TOCTYNaK MpysKama yCIlyra.
[lopen HaBeneHOTr, IUIMHApE Cy TPAXHWIE Ja UM C€ HAJOKHAIM HITeTa 300r HOBHX
3axTjeBa rpajioBa KOju Cy y CYIPOTHOCTH Ca YTOBOPHUM HOpMaMa. YTIpaBHH CYIOBH CY
ce y MOYETKY KPYTO JAP>Kalld YTOBOPHUX HOPMH U IUTMHApE Cy Jo0Hjasie CBOje CIIOPOBeE.
['pagoBu cy OWIM y HE3aBHIHOM TOJI0XAjy jep HUCY MOINIH Ja 00e30ujenie HanmpeaHy
TEXHOJIOTH]Y Y 33aJI0BOJbaBamy MoTpeda cBojux rpahana. [Toceban mpobdiieM je 6uo mro
Cy ce yIpaBHH YrOBOPH OJHOCHO KOHIIECHj€ JTaBalid M Ha Meprojae oa 1mo 99 roauHa.
CTpHUKTHO TIpUpKAaBamkbe YTOBOPHUX HOPMHU 3HAYMIO OM Jia OM ce TeK HaKOH HCTEeKa
pOKa Ha KOjH Cy YIPaBHU YTOBOPHU 3aKJbYy4YCHU MOTJIO PaJIMTH HA yHanpehemy npyxama

jJaBHUX ycIyTa.

JpxaBHH caBjeT je BpeMEHOM MpPOMHjEHHO CBOjy mpakcy. Hamme, y ciydajy
,Gaz de Deville-Lés-Rouen“® u3 1902. rogune HampaBibeH je HpecenaH Koju ce
ornenao y ciberehem: ykoiumko Ou IpaZioBU 3axTHjeBajd yBoleme HOBOI cHCTEMa
npy’kama JaBHUX yCIlIyra, OHU Cy MPETXOJHO MOpaJi Ja ce oOpaTe KOHLECHOHApy U JAa
My TIOHYJle¢ Jla OH HacTaBW jJa OyJe BpIIWIall jaBHE CIyk0e, alu ca CaBpEeMEHOM
TEXHOJOTHjoM. AKO OHM, Yy KOHKPETHOM Ciyd4ajy, IJIMHapa oA0uiIa J1a KOPUCTH HOBU
CHUCTEM IIpy)Kama yciyra, rpajoBu O0u Ownm ocinoboheHu cBojux obaBe3a koje cy
CTBOpEHE MPETXOAHO 3aKJbyYEeHUM YrOBOPOM. Y TOM CIIy4ajy, IpaZoBU CY UMAJIHU MIPaBoO
Ja ce obpare ApyroM JIMIy Kako OM ca BHUM 3aKJbYUWIH YrOBOp O IMpYKamwy jaBHUX
yCiIyra, aji ca CaBPeMEHHM HAYMHOM HCIIOpPYKE jaBHHX yciyra. J[p)kaBHU caBjeT je
YBUJIMO /12 j€ IOTaJalllkhe KPYTO TyMauemhe YTOBOPHHX Kilay3yja OMIIO y CYNPOTHOCTH
ca jaBHMM HMHTEpecoM, Te Ja je OecMuiIeHo na rpahaHu y KOHKPETHOM Cly4ajy Oyay
JUILIEeHN OJarojeTy Mpyskama jaBHUX ycCiayra HalpelHUjuM cuctemMoM. M3 HaBeaeHor
npuMjepa ce BUAW KOJHKO je yINpaBHH YroBOP YCMjEpPEH Ka 3a/I0BOJbaBaEby jaBHOT

HHTCPECA U a CBAKO CYIIPOTHO IMOCTYIIAKkE FYGI/I CMHCA0 U HC OroBapa 11uJjby yroBopa.

1% Hapeneno npema: M. Ilerposuh y capagmu ca M. IIpuuowm, op. Cit., ctp. 214. Ilpecyna [pxaBHor
cagjeta ox 10. Ol. 1902. romune. Ilpecyna moctynna Ha: http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-
Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-
Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen, (10. nenem6ap 2015).
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http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/10-janvier-1902-Compagnie-nouvelle-du-gaz-de-Deville-les-Rouen

Hagemrhemo jomr jenan ciydaj U3 CyJIcCKe IpaKce KOjU J0Ka3yje KOJIUKO je OUTHO
Haueno Mmyraouiurera. Hawme, 3akibydeH je yroBOop O HCHOPYIM ayAHO-BU3YEITHE
omnpeme. JlobGaBipad je OMo 006aBe3aH Ja UCTIOpYUyje onpeMy y ojpeheHoM BpeMEeHCKOM
nepuoay Tmpema JAePHUHUCAHMM crenuduKanujaMa Koje cy Ouie cacTaBHU MO
yrnpaBHOT yroBopa. HakoH onpeheHor BpemeHa, Hapydwjan je 3axTHjeBao Jia ce
UCIIOpYYH ayauo-BU3YyeJHA ONpeMa Koja je HalpeIHHja O]l OHE Koja je neduHucaHa
TEH/IEPCKOM JIOKYMEHTALIMOM jep JEIMHO OHa MOXE OJATOBOPUTH CaBPEMEHUM
norpedama y ayno-BU3yeliHoj KoMyHHKanuju. Jlo6aBibay je NcTakao Ja TakBa orpema
HUje Omia mpeaMeT Ha0aBKe y yNpaBHOM yroBOpy T€ Jia ce OH HHuje oOaBe3ao na he
Ha0aBJbaTH ONpEMy KOjy HAKHAJHO TPakKH OpraH jaBHe ympase. [lopem HaBeneHor,
MCTaKao je J1a Hhje y MOTYNHOCTH Ja HabaBW OmpeMy MpemMa HOBUM crienuduKarmjama
Hapyuworia. Hapyuwnam je HakoH mpujeMa o0aBjelITeHma jJETHOCTPAHO PACKHUHYO
yIpaBHU YrOBOp jep OH BUIIIE HUje OAroBapao mnorpebama jaBHOT MHTEpEca U3 ayHo-
Bu3yenHe oosiacti. OBakBO OBamIhemne jaBHE yIIpaBe Ha jeIHOCTPAHU PACKH]] yrOBOpa

. . .. 11
TMOTBPAMO je i JpaBHH caBjeT y cBojoj mpakcm. %

3.4.3. IpaBUJIO jeAHAKOCTH Mpe/l jJaBHOM CJIY:KO0M

[Tox oBMM IPUHIMIIOM Ce€ TOpa3yMHjeBa Ja jaBHE CIy:k0e CBaKOM JIMILy Tpeba
Jla TIpyXKe jeJIHaK TPeTMaH y WIACHTUYHUM XHBOTHHM cHTyanujama. Kao mrycrpammjy
NPEeTXOJHO HaBEACHOI, HaBemheMo jelaH 3aHMMJBUB Cllyyaj IO HA3MBOM
,,Chomel« 110 KOjH je JI0Ka3 MOIITOBamka Hayela JeJHAKOCTH KOPUCHUKA Ipe]l jaBHOM
ciayk6om. Hanme, MjecHa mortancka ciy»o0a je o0aBUjecTUiIa JeTHO JHUIIE Ja My BHUIIE
Hehe nocraBibaTu mowTy Ha KyhHy anapecy, Hero na he je mMopaTu Moau3aTtH y
HOLITAHCKO] CIykO0u jep Ta ocoba MMa Ica KOjU IIallyd MUucMoHomy. J[p>kaBHU caBjer
je mpecyauo JAa MoIITa HeMa MpaBo Ja JIUIIM jeJHOT CTAaHOBHMKA CBOJUX YCIyra W3
HaBEJICHOT pasjiora. YKOJIMKO jaBHA ciIyk0a npuMjemyje Apyraunju pexxum y TIpyKamy
CBOJUX yCJyra mpema IMOjeIMHUM JIMIMMa, TaKBO TMOHAIIamke Mopa OuTH mpenBuheHo

kao Moryhe W ompaBIaHO jaBHUM HWHTepecoM. Tako je Jlp’kaBHM caBjeT y ciaydajy

,Etablissement public du musée du Louvre® mpecyano ma ce pa3iHudTEe I[MjEHE

109 Bynjern: Consiel d” Etat, Ass. 2 février 1987, Société TV, p. 29; I'. Bpe6a, op. Cit., ctp. 143.
10 peneno mpema: M. ITerposuh y capansmu ca M. Ilpuowm, op. cit., crp. 217.
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YJdasHulla HC MOr'y O,Z[pehI/IBaTI/I 3a pa3jIn4yuTe Irpyne HOCjeTI/IJIaL[a 3aBHCHO OJ TOra Aa

. . 1111
JIM Cy T€ MOCjeTe OpraHu30BaHE WM HUCY OJ1 CTpaHe My3€ja.

[Topen HaBeneHe mpecyne, Jp:xkaBHu caBjeT je y ciay4dajy u3 1998. roaune ,Air

France c. Aéroports de Paris“!**?

MPECYANO Ja Ce pa3ivKe y JakOMHama 3a CIIjeTambe
TEPETHUX aBHOHA MOTY TMpaBAAaTH OMIITHM HHTEPECOM aKO CY OHE YCTAHOBJbEHE Yy

IUJbY pa3Boja MapUIIKUX aepojipoMa Kao miaTdhopMu MelyHapoaHOT MpeBo3a pooda.

111 Conseil d'Etat, Etablissement public du musée du Louvre, 28. février 1996, Recueil Lebon N° 163528.
Bugjeru:http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000007906842

(10. meuembap 2015).

112 Hapeneno npema: M. Tlerpouh y capammu ca M. Ipuriom, op. Cit., cp. 218.
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T'1aBa 6

YIIPABHU YT'OBOP Y CPBUJAHCKOJ ITIPABHOJ TEOPUJHN

1. Ilepuon 1o pyror cBjerckor para

YmupaBHu yroBop y npaBy Jyrocnasuje, nanac CpOuje, HUKaga HHje UMao CTaTyC
NO3UTUBHOINIPABHOI MHCTUTYTA. Y oJpel)eHMM BpEeMEHCKHM NEepUOJNMa, I10jeIuHH
ayTOpH Cy TBPIWJIH 3 MOCTOje IPEIyCIIOBH Ia 0Baj MHCTUTYT 100Hje Takas craryc.
VYmpaBa je 10 JOHOIIEHAa 3aKoHAa O JPKaBHOM padyHOBOACTBY u3 1910. romune
3aKJby4HBaja yroBOpe KOjH Cy OMIIM MOJIBPTHYTH PEXUMY rpal)aHCKOT TpaBa u 3a 4mje
CIIOpOBE Cy OWIM HAUICKHH PEJOBHH CyIOBH. " 3aKOH O IP/KABHOM PadyHOBOJICTBY
je mponucao U3BjecHe ojpeide 3a yroBope o HabaBKama Koje Cy OJICTyIaJle 0] IpaBuia
I'paljaHCKOr 3aKOHHKA, a KOjH CE y OBUM CIIy4ajeBHMA MPHMjCHUBAO CYTICHANjapHO. -
HaBenenu 3akoH je nMao aBuje m3mjene, u To 1921. u 1922. ronune, Koje cy CTBOpHIIE
HOBE M3Y3€TKE y OJJHOCY Ha OIIITH PEXXHUM YrOBOPHOT npaBa. Ha ocHOBY oBuX M3MjeHa
U JomyHa, noHeceH je [IpaBWiHUK 3a m3BpIIeHe onapenaba u3 onjesbka b 3akona o

APKaBHOM pavyHOBOJICTBY. 1116

[lpumapaun 1wsb OBUX oJpenaba Huje OMO 3amITHTa jaBHE CiykOe, Beh
cy30ujame 370ynoTpeda oJf CTpaHe ApPXKABHUX OpraHa Koju ckiamajy yroope. Ose
ojipende Cy ce MpUMjeHUBaJIe Ha CBE YTOBOpE KOJU Cy 3a JIpKaBy CTBapalid MPUXOJIE
wm u3natke. CropoBe HacTalle W3 OBHX YrOBOpa, y NPUHIMITY, pjelIaBad Cy

rpabancku cygoBu.

3aKkOH O JpXKaBHOM payyHOBOJCTBY je THpeaBuhao 1a ce NPHIUKOM
3aKJby4MBamba yroBOpa MOpa CIPOBECTU MOCTYIAK jJaBHOI HaJMeTama (JHULUTALH]e).
[Toctynak aupekTHE Morojade MOrao ce 3aKJbYYUTH CaMO Y TaKCaTUBHO HAaOpOjaHUM
Ciy4yajeBuMa, U TO KOJ YrOBOpa MaJie BpHj€IHOCTH, KOJI yTOBOpa YMjH C€ Caapikaj Mopa
Jp>KaTu y TaJHOCTH, Y XUTHUM CUTYyalldjaMa, KaJia IPHUjeTH OMAaCHOCT Off €JIEMEHTapHUX

HEIIoroaa, Kaga €< ozlpeh'eHa yciiyra MOXxe Ha0aBUTU caMoO KoL jeI[HOF HOjCI[I/IHI_[a, Ko

1 Bupnjeru: 1. Munosanosuh, Paszeoj ynpasuux yeosopa y npasy Cpouje u Jyeocrasuje, IlpaBHU KUBOT,
op. 11-12, 1993, ctp. 2154.

11 Bupjern: J1. Kocruh, op. Cit., cp. 36.

5 Ipid.

M8 Opjemmax b riase VI 3akoHa 0 Ap:KaBHOM pauyHOBOACTBY HOCHO je HA3MB ,,YTOBOPH H HaGaBKe™ u
o0yxBaTao je wiaHose 82—105.

17 71, Kocruh, op. cit., ctp. 36.
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npeaMeTa KoJ KOjUX ce Tpaklh HapouuTa IMPeLr3HOCT, 3a IPOU3BoJie KyhHe paauHOCTH,
KOJ Jp>KaBHUX HMHBAIUACKUX PaJHOHHIIA, MPUIUKOM HaOaBKe ONpeMe 3a BOJCKY WIH

KaJ paHHje JmiuTanyje mucy yemjere.

Hakon HaBeneHMX W3MjeHa W JOMYyHA, JOHECEH je HOBU 3aKOH O JIP)KaBHOM
pPauyHOBOJICTBY, KOjU je cTynuo Ha cHary 1936. roauHe, a KojuM ce Takohe oxctymnaio
ol mpaBuia rpalhanckor npasa. [locTojanu cy ayTopu Koju Cy TBPIMIHU JIa je pa3jinKa
u3mel)y ynpasHor yroopa y ®paHIlyckoj U ynpaBHOT yroBopa y JyrociaBuju camo y
TOMe LITO je NPBH ILIOJ CYICKE IpaKce, 10K je ApyrH miox 3akoncke Hopme. ™ 3akon
0 JIp’)KaBHOM pPadyHOBOJCTBY je mpeaBuhao Ja ce NPBEHCTBEHO Mopa HabaBJbaTH
nomaha po6a u aHraxoBaty nomahia pajiHa CHara, a caMo u3y3eTHo crpana. 2’ 3akoH je
OpEJBUINO Ja JHWIUTAIMje MOTYy OMTH MHCMEHE M ycMeHe. MUHHCTap WIH yIpaBHH
on0opu TpUBpEeIHUX Tpeayseha cy oulydmBaiu Kajxa he ce KOPUCTHTH jeJlaH WU
apyru mogaiurer numuranmje.**t Cee muupranmje Mopale cy ce 06jaBUTH TPU MyTa y
CrnyxOeHIM HOBHMHaMa. 3aKOH je HaOpajao W KOje CBE EJIEMEHTE je Mopalia Ja CaapKu

o0jaBa J'II/II_II/ITaI_[I/Ije.llzz

VY moctynuuma jaBHUX Ha0aBKUM HHCY CMjelld Y4eCTBOBAaTU
Np)KABHM YMHOBHHIM M wiaHoBd Hapomsor npencraBmmmrsa.’*?® Kox cpake jaBHe
HabaBke, nomahu nonyhauu cy Ominm 0b6aBe3HH Ja N1ajy rapaHiujy oa 5% BpHjeTHOCTH
yroBopa, JIOK je 3a cTpaHa Juia Ta ckayia nogurayta Ha 10%. Pang xomucuje xoja je
CHPOBOJIMIIA TOCTYNAK jaBHEe HabaBke mpatuo je Oxbop 3a OljeHy Ap)KaBHUX HaOaBKH
npu MuHHMCTapcTBY (MHAHCHja, a HEKaJa Cy C€ TH HOCJIOBU MOIJIU MOBjEpUTH TPYIH
crpyumaka.'’?* Munucrap je mormmcuBao yroBope, a cBoje opiamlieme je MOrao
NPEHUJeTH Ha Jpyro Jjuie. 3akjbydyeHU YroBOp O jaBHMM HaOaBKkama cCMaTpao ce

,JABHOM HCIIPABOM 110 TpaljaHCcKo cyackoM mocTymky*. %

M3Mmjena yroBopa Ha IITETY JpkaBe Omia je moryha y3 omoOpeme [IpxaBHOr

caBjeTa MM NpuOaBJbeHOr MUlbewa CaBjeTosaBHOr 0J100pa, KOju je OMo y cacTaBy

118 Bynjern wi. 86. 3aKoHa O APKABHOM PauyHOBOJICTBY.

19 Bunjern: Jb. Pagosanosuh, Ynpasuu yeosopu, ApXuB 3a IpaBHE W APYIITBEHe Hayke, Kibura XXX,
Beorpan, 1926, ctp. 296-297.

1120 Bupjern: un. 85. 3akoHa 0 1pKaBHOM padyyHOBOJICTBY.

12 ygy, 82. 3akoma o JP3KaBHOM PayyHOBOJCTBY.

122 [MocTynmak JMIMTALMje COPOBOJEC TPH YMHOBHHKA KOjU ce uMenyjy ad hoc. Um. 89. 3akoHa o
JIp’KaBHOM PauyHOBOJICTBY.

12 gy, 83. 3akoma o JP3KaBHOM Pa4yyHOBOJCTBY.

124 Bynjern: wi. 95. 1 96. 3aK0oHa O IPKABHOM PadyHOBOJCTBY.

125451, 97. 3akoHa 0 APKABHOM PadyHOBOLCTBY.
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MunucrapctBa unancuja. J[pxkaBa je umana npaBo Ja jeJHOCTPAHO PACKUHE YTOBOP
aKo ce cayroBapay HHje MPHUAPKaBa0 YTOBOPHUX HOPMHU WJIM aKO CBOjy 00aBe3y HUje

1126 - -
VY oBuM cuTyalnujama, JApKaBa je uMajga MOTYhHOCT qa HaOaBKy

UCITYHHO IO Kpaja.
YCTYIU JIPYTOM JIMILY, Ha OCHOBY JIMIIUTAIM]€ WU JTUPEKTHE MOroA0e Win Aa HaOaBKy
W3BpIIM Ha TEPET JHUIla KOje ce Orpujemmio o yroBopHe Hopme. Ilocrtojama je
MOTYhHOCT J1a ce cayroBapauy J1a HaKHA/IHU POK 32 U3BPILICHE YTOBOPHE YMHUAOE, an
My Ce€ y TOM Cllydajy 0J0Hujano oj BPHjeIHOCTH KOjy je Tpebasno na mobuje, u 1o 2% 3a

CBaKH JIaH MPOYKEHha yToBOpa.

Koctuh cmaTtpa na ce OBakBUM HOPMHUPAEM CTBOPHMO MOBOJBHHjH TOJIOXKA]
JpXXaBe y YrOBOPHHUM OJHOCMMa ca TMOjeJUHIIMMA, Te Ja je ympaBa Ouia Be3aHa
NpaBWJIMMa KOjUX CE€ Mopaja CTPUKTHO TNpPHIpPKABaTH. YKOJIUKO C€ JAp)KaBa HUje
IpHpKaBalIa PaBIIa TIOCTYIIKA, Jaia OM MOBOJA 3a MOKPETArbe YIPaBHOr cropa. 2’
VYrpaBHU CYyIOBH CY, KOJ OBHX yroBOpa, UMaJll HAJUICKHOCT Jia OIjeHY]y 3aKOHHTOCT
aKata KOju Cy Tpeay3eTH paad H3BpPIICHA YroBOpa W Ja JU je Tpoleaypa Koja je
NPETXOMiIa MOCTYIKY 00aBJbeHa y CKIIaxy ca 3aKOHOM O JPXKaBHOM PadyyHOBOJICTBY.
[Turama Koja cy ce OIHOCHIA Ha MOCTOjambe YTOBOPa, Ja JIM j€ MCTH UCITYEHEeH M KakBa

112
IpaBa MpONCTHYY U3 yrOBOPA OMIIa CY y HaUIeKHOCTH rpaljaHckor cyma. 2

Koctuh, no Hamem Munsbemy, ONMpaBAaHo 3aKjbydyje 1a Cy OBU YTOBOPH HIaK
YrOBOpY MPHUBATHOI MpaBa KOJU €€ OMJIMKY]Yy MajuM OJCTyNamuMma. Y TOM CMHUCIY,
HBUXOBH HAajOUTHMJHU €JIEMEHTH PETyJIMCaHU Cy HOpMaMa rpaljaHCKOr IpaBa, a OHM ce
OJIHOCE Ha MpeAMET yroBopa, MpaBa U o0aBe3e YrOBOPHMUX CTpaHa M HAJICKHOCTH 3a

pjelaBame CropoBa HACTAIMX U3 OBHX yrOBOpa.

Tpeb6a uctahu na je y Jp>xaBHOM caBjeTy OMJIO MUILJbEHA J1a CIOPOBE KOjH
HACTaHy W3 OBHX yroBopa He TpeOa IOBjepaBaTH PEIOBHUM CyAOBHMA. Tako cCy
nojeuHa onjesbema Jlp)kaBHOT caBjeTa ofpende 3akoHa O PadyHOBOJCTBY CXBaraja
Jpyradvje, OJHOCHO Jia Cy TO HOpPME jaBHONPABHOI KapakTepa. 3a pasiHuKy OJ HHX,

Ipyra oJjjeJbea Cy OBe OoJpende cxBaralia Kao CIelHjalHe HOpME KOje Cy CacTaBHHU

126 4y, 98. 3akoma o JP3KaBHOM Pa4yyHOBOJCTBY.

127 Tlopen Kocruha, oBakas craB cy amjenwtn u Jb. Pagosamosuh u B. Ilporuh. Bumjern: Jb.
PanoBanosuli, op. Cit., crp. 181-192. u 281-29; b. Ilportuh, Haoresxcrocm [powcasnoz casjema koo
yeosopa no 3akony o opoaicasHom pawynosoocmey, Apxus 3a 1929, kwura XXXV, crp. 15-37. u 98-118.
1128 Bynjern: JI. Kocruh, op. cit., ctp. 38.
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MO YTOBOPHOT OJIHOCA. 300T Tora Cy OJa0HWjaM Ja pjeliaBajy OWJIO KaKBE CIIOPOBE
BE3aHE 3a OBE yroOBOPE, HCTHUyhHM [a je TO HAIUICKHOCT PeJOBHUX cynoBa. ™2 Ilopexn
HaBeseHor, Jlp)kaBHU caBjeT je mpuMmao TyxkO0e u 300r HeoOpa3oBama KOMHCH]E
BjEIIITAKA Y BE3W Ca 3aKJby4CHEM yroBopa. 3akoH u3 1934. rogunHe umao je Hamjepy aa

SAIITATH APXKAaBHE HHTEPECE, IUTO j¢ M IPUPOLHH LHJb YIPABHAX yroBopa. ™

Takohe, y Teopuju ce MOCTaB/bAI0 IMHUTAIE IMPABHE IMPUPOJE jaBHONPABHUX
yroBopa Koju Cy ce 3akbyumBanu usmel)y oprana jaBHe ympaBe. OBUM YroBopHMa,
OpraHd ympaBe Cy 3aCHHBAJIM, MHUjCHaId W TaCHIM jaBHONpPABHE OjHOCE. TakBU
YTOBOpH HUCY CC MOIIN I/IIIGHTI/Iq)I/IKOBaTI/I ca OMJI0 KaKBOM BpCTOM yroBopa IMpuUBaTHOT
npaBa. Koctuh je oBe cmopa3yme cBpcTaBao y IMOCEOHY BPCTY YroBopa jep uUMajy
crenuduyaH MPeaIMET W y YJIO3M cayroBapada ce I0jaBJbyjy OparaHd jaBHE YIpaBe.
OBu cnopa3ymu cy, npemMa MUllbery MuiioBaHoBHha, YIpaBHH YrOBOPH, jep Cy

. 1131
3aKJbYYECHH Y HMHTEPECY jaBHUX CITYXKOH. 3

To cy HIBOCTpaHM aKTH 3aKJbY4YEHH Of
CTpaHe Ap)aBe, Y jaBHOM HHTEpecy, KOju cy y Behoj Wil MamOj Mjepu MOJIBPTHYTH
pPEeKUMY jaBHOI IpaBa y3 CTeleH ydelrha aAMUHUCTPAaTHBHOI CYJICTBAa y pjellaBamy

1132
CTIOpOBa.

PanoBaHoBHh je uMcTHIIAO Ja HE MOTY CBH YIOBOPU 3aKJby4€HHU OJI CTpaHe
Jp>kaBe OMTH ynpaBHU yroBopu. [1o leroBoM MHUILIBERY, JIp)KaBa 3aKJbyuyje YTOBOpeE y
JIBa CBOJCTBA, U TO Kao MPUBATHONPABHO JIMIE U KA0 CyOjJeKT jJaBHOTI IpaBa. 3a MpBY
KaTeropujy yroBopa HaBOJU NPHMjepe Kao IITO Cy YTOBOPH O JlaBamy 3aKyIna JApKaBHOT
UMamka WK 0 y3uMamy 10/ 3aKyIl Ap>KaBHUX 3rpaja. TakBU yroBopH ce He pasiiuKyjy
0]l yroBopa KOju Cy NPHUBATHOIIPABHOI KapakTepa HU MO 00jeKTy HU MO YrOBOPHUM
cTtpaHama. J[pyry BpCTy yroBopa Jp:kaBa 3akjbyudyje y IIHJbY BpIICHA JABHUX CITYXKOH.
Y oBOM ciy4ajy ce He pajM BUIIE O YTOBOpUMA IIPUBATHOT TpaBa jep ce OHU 3aKJbY4dy]jy
y JaBHOM MHTEpecy. Y TakBe yroBOpe Clajiajy yroBopH o rpahemy, o GyHKIMOHHCAY

JaBHUX CITy>KOH, yTOBOP O TPAHCTIOPTY, O TEJIEKOMYHHUKAIjaMa U CJI.

129 Ipid.

130 Hagepneno npema: JI. MunoanoBuh, Pasgoj ynpasuux yeosopa y mnpagy Cpbuje u Jyeociasuje,
[IpaBuu xuBoT, Op. 11-12, 1993, cTp. 2155.

131 pid., cp. 2159.

1321pid.
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OBH yroBopH Cy OJCTyNalIH Of CHOpa3yma KOjUu Cy ce y (paHIlyCKOM IIpaBy
CMaTpaJM yNpaBHMM yroBopuma. Pasmuka ce ornenana y TOME IITO Cy OBH YTOBOPH
OWJIH 1OJ1 JYPUCAUKINjOM (DpaHIlyCKUX aAMUHUCTPATHBHUX CY/IOBa, IITO Y JyrocnaBuju
HUje 0o ciydaj. Y JyrocnaBuju, [Ip>kaBHH caBjeT je MMAO OrpaHUYECHY HAIJICKHOCT
KOja ce oriefaja y HpPEUCIUTHBABY 3aKOHHTOCTH CIIPOBEJCHOT MOCTyIKa H300pa
yroBopHe cTpase. /IpaBHu caBjeT HHje Ono oBnamheH Ja Cyau Ap’KaBHUM OpraHuMa
aKo je IUXOBOM paJmbOM IOjeAMHIMMA HaHeceHa IuTeta. TakBa MoryhHOCT je

1MocTojana y (paHIycKoM mpasy. >

VY HaBelIeHOM NEpPHOY pa3Boja yIpaBHE MUCIH, MO3MIIMjy OBUX YrOBOpa je, 1o
HallleM MUIUbEHY, Haj0osbe ommcao Kocrtuh, xoju HaBomu cibenehe: ,,Ako je urije
UCIIPAaBHO CXBaTame Kei3eHOBe INKOJIE Ja HE IOCTOjH OWTHAa pas3iuka wusMely
NPUBATHOT U jaBHOT MpaBa M Jia c¢ He MOXKe MoByhu curypHa rpanuiia usmel)y jeaHor

. 1134
npaBa U JIPyrora..., TO je ONpaBAaHo y 00JIACTH aAMUHUCTPATHBHUX YyrOBOpa“. 3

Muxanno Wnuh wu Janwio Januh cy wusnaraag o yOopaBHOM YroBOPY

npeBacxoaHo nMajyhu y Buny QppaHIlyCKu MOAEN yIpaBHOT yFOBopa.1135

Wnuh je Ouo HajBumie moja ytumajem JKe3a M HEroBOI CXBaTama MPHUPOJIE
yrnpaBHOT' yroBopa M (yHKIHje Y OJHOCY Ha jaBHe ciyxOe. OH je cmarpao 1a cy 3a
(GyHKLIMOHUCAkE JaBHUX CHykOu moTpeOHe oxapeleHe cTBapu, IMOKpETHE WIH
HEMOKpeTHe, U Ja 300r BHUX YIpaBa CKJIana yHOpaBHE yroBope. Y TOM CMHCIY OH
HaBogu cibenehe: ,,OBH yroBOpHM KOj€ 3aKJbydyje aJMHHHMCTpalldja JIMYe MHOTO Ha
YrOBOpE KOj€ 3aKJbyuyj]y OOMYHHM TOjeUHIIM U, IpeMa ToMe, Tpebayio O 1 Ja jJeIHU U
Ipyru OyAy NOTYMEEHU MCTOM IPABHOM PEXUMY, Tj. PEKUMY KOJU BajkKu 3a yroBOpe
mehy mojeaunimma. MehyTuM, Koa OBHX YroBopa Koje 3akjbydyje aJAMHUHHUCTpaluja
MOCTOJM HEIITO INTO C€ HE jaB/ba KOJ yroBopa m3Mmel)y mojeawHama. YTOBOPH KOje
3aKJbydyj€ aAMUHHUCTpAIH]a 3aKJbYdy]y C€ y Wby (PYHKIIMOHUCAkhA JaBHUX CITYXOH, U
OHJla M OBJje, Ka0 M KOJ| CBUX JAPYrMX MNHUTama, I0jaM jaBHE CIyx0e BpIIU CBO]

yruuaj“."*® Y3 naBesenor 3axspydyjemo na je Mmh cMatpao aa cy ympaBHH yroBopH

1133 Jp. Paosanosuh, op. Cit., ctp. 297.

134 Hageneno npema: J[. Munoanosuh, Pasgoj ynpasuux yeoeopa y npagy Cpbuje u Jyzociasuje,
[IpaBHu xuBoT, Op. 11-12, 1993, cTp. 2160.

135 Bugjern: M. Mnuh, Aomunucmpamusno npaso, u3eod uz npedasarsa, beorpan, 1928, 138—173. u JI.
Hanuh, O aomunucmpamuenom yeosopy, Cnomenunia Mayposuhy, 1934, beorpan.

138 M. Wnmh, op. cit., ctp. 138-139.
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NOJBPTHYTH IOCEOHUM TmpaBwiMMa. Ta TpaBwia Cy JApyraddja oOJi OHHUX Koja ce
npuMjewyjy Ha yroBope Melhy mnojemunnmma. Ilpema Wnuwhy, crnemmduuHoCcT THX
npaBWia ONJUKY]y YeTHpHU ereMeHTta: 1) ¢opma yroBopa, 2) mpaBo ympase Ja CBOJHM
jeaHOCTpaHUM aKTUMa 00e301je Il TauHO U UCTIPABHO M3BPILIEH-E YIIPABHUX YTOBOpa, 3)
U3BjeCHE OJIAKIIMIE KOje Ce Jajy cayroBapauyMMa YIpaBe y IMOTJIeLy H3BpIICHA
YroBOpHHUX 00aBe3a, W 4) HaJJIC)KHOCT YIPABHUX CYIOBa y MOIJIEAy criopoBa u3melhy

yIpaBe U cayroBapauya.

[Ipema MunkoBy, ynpaBo OBaj YETBPTU €JIEMEHT je OMO HEIITO IITO je OMTHO
YTHULAJIO HA TMPaBHY TEOPH]Yy J1a Y OBOM NEPHOIY HE NMPUXBATH IMOCTOjarbe yINPABHUX
yroBopa. ¥ TOM CMHCIy OH HaBOJIM J1a, CBE JIOK CIIOPOBE HACTaje M3 yroBopa Koje
3aKJbydyje aJAMUHHCTpAIMja ca JpyrUM JIMIKHMa pjellaBajy CyAOBH  OIIITE
HaJUIE)KHOCTH, MOCTOjU y CYUITUHH WCTOBjE€TaH NPaBHH PEXKHM Kao M 3a OWIO KOjH

YTOBOD IPUBATHOT HpaBa.1137

Wnuh je cmarpao ma cBU crmopa3yMH Koje 3akJbydyje yrpaBa HE CHaaajy Toj
pexuM ymnpaBHuUX yroBopa. [lox Taj pexxmm je yOpajao camMo OHE YroBOpe KOjU CY
3aKJbyd4eHH pagu obe3djehema (QyHKIMOHUCAka JaBHUX CIYKOM M KOjU Cy ce
OJTMKOBANK moceOHuM mpasmiuma.*® CayroBapau kox ympaBHHX yroBopa Huje
Jy’)KaH caMo Jia UCITyHH CBOjy 00aBe3y, Kao IITO OM TO YIYUHHUO jeJlaH MojearuHal mpemMa
JIpyroM IOjeIMHIy, jep ce Heroa o0aBe3a Mopa MPOUIMPUTH HA CBE OHO IITO je€
aTiCOIyTHO HY)KHO Ja Ou ce 00e30ujeansIo NpaBuIHO U CTATHO (PYHKIIMOHUCAKE jaBHE
ciyx0e. AIMUHHCTpaIja je Jy’Ha Ja HaJOKHaI1 CBOM cayroBapady BaHPEIHY ILTETY
KOja je HacTaja M3 IMpOLIUpema HEeroBe odaBe3e, a KOjy HHCY MOIJIM NPEABUAjETH
pHIMKOM cKianama yrosopa.*® Tlo MimhieBoM MHIIBeRY, TPH CY KJbYdHA SIEMEHTa
KOja OJJIMKY]y YIpaBHE YroBOpe: HAyelo MpPaBWIHOT M CTAJIHOT (PYHKLIMOHHCAHA
JaBHUX cIyxOu, crienujagHe o0aBe3e Koje Majajy Ha CBE, YaK U BOJbHE CapajHUKE Y
(GyHKIMOHKCAKky jJaBHE CIIy:k0e, M HAJJIEKHOCT YIpPaBHUX cy11013a.1140 VYmpaBHe
YroBOpe y OJIHOCY Ha ocTayie yroBope WMnuh mpemnosnaje mo cipeaehem: ,,1) m3puyuna

npuMjeHa T3B. OMNIUTHX YCJIOBA, KOJU BEhMHOM MpPOMHCYjy MpaBWia JIpyK4dHja OJ

1137
A. MunkoB, Muxauno HMnuh o ynpasuom yeoeopy, IlpaBHa n moiauruuka Mucao Muxamna Wnuha,

Beorpan, 1995, ctp. 241.

138 M. Mo, op. cit., ctp. 139-140.
139 1hid., crp. 142.

190 pid., crp. 142-143.
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npaBUiIa IPUBATHOT MpaBa. Y OBOM CIIy4ajy, MHUCIH C€ Ha BaHPEIHE Kiay3yJsie KOjuMa
Ce OJICTyIa OJ] IpaBWJIa MPUBATHOT MpaBa; 2) o0aBe3a akKTUBHE Capaibe cayroBapada y
(GyHKIIMOHUCAKY jaBHE CITyKOe; 3) mpupo/a jaBHE Ciryk0e Koja OBJIaYH HY)KHO PEKUM
jaBHOT TmpaBa; 4) oxapeade y YroBopy IO KOjUMa CIOPOBH CHAajajy IOJ

1141
aIMUHUCTPaTUBHE Cy/10BE".

[Iporec cTBapama yIpaBHUX yroBopa y OBOM IEPHOY j€ TeKao CHOpHje jep Ccy
ce jaBHE CIIy)kOe Ha OBOM MOAPYYj]y ciaabuje pasBujaje y OJHOCY Ha 3eMJbe 3amajHe
EBpome. JaBHe ciyx0e, TOKOM CBOT pa3Boja, Tpebaso je Ja MOCTENeHO CTBOPE YCIIOBE
Jla ce OBa KaTeropHja yroBopa OABOjU OJl peXHrMa rpaljaHCKONpaBHUX CHOpasyMa.
Commjanuctuuky cucteM y JyrocnmaBuju he NpekuHyTH OBY TEHICHIHW]y, mTo he

OAroaAuTH BETOBO YBOI’_)eH)e Y NO3UTHUBHO IIPaBO.

2. llepuon mocauje JIpyror cBjerckor para

[Tocrmuje Jlpyror cBjeTcKOr paTa CBH YroBOPH KOje je IpkaBa 3aKJbydHBalia
CBPCTaHM Cy y PEKUM IPHUBATHOT mpaBa. HaanmexHocT 3a pjemaBame CropoBa KOju Cy
U3 BUX MPOUCTHLAIM OWia je JOJujeJbeHa PEJOBHUM CYJOBHMAa. AKO Cy IOjeIHHU
3aKOHCKHU TEKCTOBH MPOKJIAMOBAJIN ofipeleHa ojicTynama oJ pex1Ma IIPUBATHOT TpaBa,
TaKBe CMEIU(PUIHOCTU CY BaXKHUIIE 32 CBa JIUIA KOja OM 3aKJby4uBaja yroBope, OWim To
MojeIMHI Wi JpkaBa. OBOM MpoOIECy je MOCeOHO JOMPUHUO KOHIENT APYIITBEHE
CBOJUHE, KOjU je JepUHHCAH Ha NPETHOCTaBIM jEeAMHCTBA JaBHOT U IPHUBATHOT
UHTEepeca. Y TaKBOM OJHOCY MHTEpPECHUX cdepa, Huje Omiio notpede aa ce ApKaBH Kao
YTOBOPHO] CTpaHH MOBjepaBajy oapeheHe mosnactuie koje he rapaHTOBATH OCTBApEHE

HajBUILINX BPHU)EIHOCTH.

VYrpkoc mocrojamy KOHIIENTA JIPYLITBEHE CBOJUHE, IMOCTOjalld Cy ayTOpU KOJH
Cy pa3matpainu notpely yBohema ympaBHOT yroBOpa y JyrOCIOBEHCKO TpaBo. Tako ce
MBanyeBuh 3amarao 3a moceOHM TPaBHU PEXHM OBAaKBUX YroBOpa, APYraduju O
pexuma mpuBaTHOT mpasa. OH je ympaBHE yroBope Je(pHHHCAO Kao MOCEOHY BPCTY
yroBopa KOJU Cy HaMHjEH-E€HU 3allITUTH JaBHOT MHTEpeca. 3aroBapao je uiejy Ja ce
MyTeM HUX BPIIM U OTPAHHUYCHE JIPKABHE CAMOBOJBE y BpIICHY jaBHHX (YHKIH]a.

CMmaTpao je Ja MOHONOJICKH T0JIOKA] ApKaBe MPUIMKOM MpyKama jaBHUX YCIyra

14 pid., crp. 144.
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CTBapa IUIOJHO TJIO 3a 3JI0yNMoTpede Koje ce He MOTY CIPHjCUUTH MOJBONEHEM OBHX
YroBOpa TOJ PexXuM mpuBaTHOr npasa.” *? Wpamuesuh je GHO NPOTHBHHK IpaBHIa O
M0JIj€JbEHO] HAJUIC)KHOCTH CY/J0Ba MPHIUKOM pjelllaBara CIOpPOBa KOjU HACTaHY U3
oBe BpcTe yrosopa. CmaTpao je Ja je TakaB CUCTeM Hee(duKacaH W Ja JOBOIH JO
OJlyroBJIau€-a MOCTyIaKa M pjelliaBama CIopoBa. Pjeriemhe je BUIUO y MOBjepaBaiby
OBHX CIIOpPOBa MPHUBPEIHUM CynoBuMa. [IpeMa HEroBOM MHIILBEHY, OBU CYAOBH CYy
MOKa3aJid Jla C€ MOT'Y HOCHUTH YCITjEIIHO ca yNPaBHO-PAuyHCKHM CIIOPOBHUMA KOjH CY,
npeMa CBOjOj YNPaBHO-E€KOHOMCKO] TPHUPOAM, CIMYHH CIIOPOBMMAa HACTAIUM U3

1143
yYHpaBHUX yToBOpa.

Ananusupajyhn mo3uTuBHO mpaBo, JleHkoBuh 3akipydyje @ jyrociIOBEHCKH
IPaBHU CHCTEM II03Haje ympaBHe yroBope. Mmak, HUTIje y MO3UTUBHOM IpaBy CE HE
CIIOMHUIbE TEPMHH ,,yIIPABHH YroBOP™ jep Ce CIOPOBH HACTAIM W3 OBHX YroBOpa
pjemaBajy mo mnpaBwinMa rpahaHckor mnpaBa. JleHkoBuh HaBoAM da pazIMUUTH
3aKOHCKH TEKCTOBHU IPOIHKCYjy MOCTYNKE KaKBH ce cpehy NpHIMKOM 3aKJbydHBama

YIpaBHHX yroBopa. 3a mpuMjep HaBoau jaBHo Haamerame (L’ adjudication),™**

1% genocpenny moronGy (marché de gré a

noctaBibambe monyae (appel d’ offre),
gré), 1146

u3MjeHy o0aBe3a Jpyre YroBOpHE CTpaHe ca OJAroBapajyhoM HaKHAJIOM OIITEheHUKY

OrpaHHue-a y Moriexy m3bopa apyre yropopue crpame, ! jemmoctpamy

(ppanumycka Teopuja O jeIHOCTPAHO] M3MJEHHM YrOBOpPHUX o0aBe3a Yy jaBHOM
I/IHTepecy),1148 U3MjeHy YrOBOPHHMX 00aBe3a 300T OKOJIHOCTH KOje MPOY3pOKYjy LITETY

JIpyroj CTpaHM YTOBOPHUIIM y3 onroBapajyhy nHaknany (y ®paniyckoj — Teopuja

1149 1150

HETpeABUIBUBOCTH), 00aBe3HO 3aKJbyUHMBAKHE YTOBOPA, MPETXOHO 0/100peHe

142 B Uanuesuh, Pehepam na Casjemosarsy o yusunnom kodexcy, bebpyap, 1970, crp. 27.

143 1pid., ctp. 34.

14 Ha npumjep, wn. 40. 3akoHa o mpomery poba u ycmyra ca muoctpactBoM (Cir. muct COPJ, 6p.
27/62, 14/65. n 54/67).

145y 40. 3akoHa u poMeTy poba i yeiIyra ca HHOCTPAHCTBOM.

148y 9. 3akona 0 IpoMeTy poGa U YCIyra ca HHOCTPAHCTBOM.

Y47 Yy 47. OcHoBHOT 3aKOHA O M3TPalbHM HHBECTHIMOHHX objekara (Ci. muct COPJ, 6p. 20/67. u
30/68); un. 84. OcHoBHOT 3aKoHa 0 Bojama (Ci. iuct COPJ, 6p. 13/65. u 50/68).

18 4y, 57. OcnosHor 3akoHa o enextponpuspenn (Cii. muct COPJ, 6p. 17/65. u 50/68).

19 gy, 13. 3akona o npenysehuma koja mpousBone 3a oapehene Bojue motpede (Cn. muct COPJ, Op.
12/65), 4. 50. ct. 2 1 un. 5. c1. 2. OCHOBHOT 3aKOHa O M3rPaJbH HHBECTUIMOHHX o0jekarta (Cu. juct
C®DPJ, 6p. 20/67. u 30/68).

150 4y, 2. 3akoma o npenysehuma koja mpomsBoje 3a onpehene Bojue morpebe (Ca. smct CDPJ, Op.
12/65), un. 1. u 2. 3akoHa 0 06aBe3HOM ocurypamy y caobpahajy (Cn. muct COPJ, 6p. 18/68); un. 113.
3akoHa 0 6ankama u kpeauTHuM rnociosumMa (Ci. et COPJ, 6p. 12/65).
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1151

. 1152
OIHOCHO CarjJlaCHOCT 3a 3aKJbYUCHC YyIroBoOpa, 00aBe3HO YIIHCHUBaKkEe 3ajMa u

CIL
Ha ocHoBy HaBeneHor, JlenkoBuh 3akjpydyje Kako je TaJallikbe MO3UTUBHO IPaBO
1OCjeZI0BAI0 MHOTE CIMYHOCTH ca TpaBWiInMa Koja ce cpehy kon ¢paHiyckux

1153
YIIPaBHUX YrOBOpa.

JlenkoBuh cmaTpa na HHje HEOMXOJIHO YBOJIWUTH YIPaBHH YroBOp jep ce
KJIACHYHHM yYTrOBOPOM MOTY PHjELIMTH CBHU mpoOiemu. Mnak, oH He UCKIbYYyje APYro
TJIeIMIITE, TTpeMa KojeM OM opraHu3aiyje Koje BpIIe jaBHA OBJalihema MOrjie UMaTu
noceOaH pexuM y YTOBOPHO] MaTEepHjH, T€ Jia OU CIIOpOBE HACTaje MOBOJIOM HHUXOBUX
yroBOpa MOTJIO pjelIaBaTy yIpaBHO CYJCTBO, a HE CY/]| OIIITE HaIe)KHOCTH. JIeHKkoBuh
UCTHYE J]a c€ MOTY OpaHHTH 00a CUCTeMa, alli cMaTpa Ja Ou Haj0oJbe OMII0 MPUXBATUTH
jeIaH MOJeN jep mapajieiHa er3uCTeHIMja JIOBOIHU J0 HEYjeIHAYCHOCTH CYJICKE MpaKce

U HECUTYPHOCTH y MPaBHOM caoOpahajy.

[TormoBuh ucTHYE @ MO3UTHBHO TPABO HE TIO3HAj€ UHCTUTYT YIIPABHUX YTOBOPA,
QM y TIOjeIMHUM 3aKOHHMMA T0oCcToje oapel)eHa o/cTymama Koja acoupajy Ha yIpaBHE
yrosope."™™ Umnak, ncrmde 1a ce crenuduaHocTr 01peljeHNX 3aKOHONABHIX pjelietba
npuMjemyjy Ha cBe Cy0jeKkTe KOju c€ Hajla3M y yJo3M cayroBapaya, a He camoO Ha
npxagy.>® TlonoBuh HABOJM HEKOIMKO TPHMjepa W3 TO3MTHBHOT MPABa KOJH MMajy
CIIMYHOCTU ca YIPAaBHUM yroBopuma. ¥ TOM CMHCIY, OH noMume wiad 40. 3akoHa o
MpoMeTy poda M yciiyra ca MHOCTPAHCTBOM, KOjH Mpomnucyje cibeache: ,,YBo3 pobe ce
MOYKE€ BpILIMTH Ha OCHOBY HEMOCpPEIHE IOroji0e, Ha OCHOBY HPETXOAHO OAPKAHOT
jaBHOT Ha/JMeTama WIM Ha OCHOBY IPETXOJHO HW3BPLICHOT NPHUKYIJbarkha MOHY/IA
onpeheHor HajMamer Opoja monyhaua. [IpuBpeaHa win npyra opranusaiiyja, opraH Uin
yCTaHOBA 32 YH]U c€ padyyH poba yBo3u oapelyyje Ha koju HauuH he ce poba yBecTH, aKo
OBHMM 3aKOHOM WJIM NPONHUCHMa JOHECEHHM Ha OCHOBY I»€ra HHj€ 3a IOjeHHE BpPCTE
poba unu oapehene HamjeHe mpeaBuUEeHO /1a ce yBO3 MOXKE BPIIMTH CaMO Ha OCHOBY

MMPETXOJHO OAp’KaHOT jaBHOF HaaMCTamka HWJIKM Ha OCHOBY IIPETXOJHO M3BPHICHOT

151y 51, 3akona o mpomery poba M yciyra ca HMHOCTPaHCTBOM, wi. 24. OCHOBHOT 3aKOHA O
NPUBPEIHOM TI0CIIOBamY (Ta3/1oBamy) craMOeHNM 3rpafgama y apymTseHoj cojunu (Ci. miuct COPJ, 6p.
35/65. u 50/68).

152 Yy, 1. 3akoma o o6GesGeljery JONMYHCKHX CpEICTaBa 33 KPEAMTHPAE IOBPIICHA H3IPAIHE
enekrpoeHepretTckux odjekara (C. muct CDPJ, 6p. 28/66).

153 Bugjeru: II. JlenxoBuh, Ynpasuu y208opu u obnueayuonu 00HOCU paonux opeanusayuja Koje spuie
Jjasna oerawmersa, Anamm [paBHor ¢axynrera y beorpany, 1970.

U4 C. Homnoeuh, Ynpasno npaso, crymuje u wianmm, 1974, ctp. 173.

155 |pid., crp. 174.
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1156 .
NPUKYIUbakba IMOHYJa“. [Iyrem oBor mpumjepa, IlomoBuh youdaBa ciudHOCTH ca

bpaHIlyCKUM HAUMHOM CKJIanama yIpaBHUX YTOBOPA.

Jaree HaBoau wiaH 57. OCHOBHOT 3aKOHA O €JICKTPONPUBPEIU, KOJH MPOIUCY]e
cipenehe: ,,AKO y TOKY FOJJMHE €JIEKTPONPUBPEAHO Npeay3ehe y unjy JjeaaTHOCT crajia
U TPEHOC EJIEKTPUYHE eHepruje He Oyae y MOryhHOCTH /Ja W3BpIIM CBOj€ YTOBOpHE
o0aBe3e y TMOIJeay HCIOPYKE CBOje €JIEKTPUYHE EHEepruje IpemMa TIOAULIBEM
€JIEKTPOEHEPreTCKOM OMJIaHCYy JYTOCIIOBEHCKE €JIEKTPOIPUBPENE, OHO MHCIOPYKY
€JIEKTPUYHE €HEepruje IpeMa JApyroM eJIeKTPOIpUBpeHOM Impeny3ehy y umjy
JjeNlaTHOCT ClaJa W TPEHOC EJIEKTPUYHE EHEPruje, MOXKE CMAamUTH Yy TIOTJeny
KOJIMYMHE W CHAre, y MCTOM IMPOIEHTY 3a KOjU j€ CMAmbWIO HCIOPYKY EIEKTPUYHE
eHepruje MoTpollayuMa Ha CBOM IMOJPY4Y]Y, aKO YIOBOPOM 3aKJbY4EHHUM ca THM
eJIeKTpolpuBpeiHUM mpeny3ehem Huje npyraumje onapeheno. EnexrponpuspenHo
npeaysehe, OTHOCHO MOTPOIIAY, KOME jé CMameHa YrOBOPEHA UCIIOPYKa EIeKTPUYHE
eHepruje 300r pasyora W3 craBa l. OBOr WiaHa MMa NPaBO HA HAKHAIYy INTETE OJ
npeny3eha Koje My je CMamHIO HUCIOPYKY €JeKTPUYHE EHEpruje, OCUM akKo je
€JIEKTPOIIpUBpeIHO Tpeay3ehe 300r Bullle CHiie JOUUIO y HEMOTIYhHOCT Ja W3BpLIM
CBOj€ YrOBOpHE 00aBe3e y MOTJIEy UCIOPYKE EIEKTPUYHE eHeerje“.1157 Ha ocHoBy

HaBEJICHOT, MOYKEMO YOUWTH IpaBO jaBHE YIpPaBE Ja HAKHAJHO 3aJUpe Y YTOBOPHHU

OJHOC.

Teopujy HenpeABHMIBUBOCTH Y MO3UTUBHOM mpaBy IlonmoBuh mpemno3Haje y 4.
50. c1. 1. 1 2. OCHOBHOT 3aKOHa O W3rpaJkbU MHBECTUIIMOHMX OOjeKaTa, KOjU IJacH:
»Lujene yroBopeHe mo oapendama wiana 49. oBOT 3aKOHa HE MOTY C€ MH]jCHaTH.
Nzy3eTHO o1 onpende cT. 1 oBOT "iiaHa, MHBECTUTOP OJTHOCHO M3BOhauka opraHu3aImja
MOXKE 3aXTHjeBaTH W3MjE€HY yroBopa M LMjeHe y Clly4yajy BaHpeIHHX jaorahaja Koju ce
HHUCY MOTJIM TPEABHJIJE€TH Y BpUjeMe 3aKJbyUeHha YyroBOpa, a ycJbel KOjUX je JOILIO JI0
noBehama OJTHOCHO JI0 CMamerma oJroBapajyhux 1ujeHa Ha TPKHUINTY 3a BHUIIE o 2%
0J1 YKYITHE BPH]JETHOCTH paJioBa KOJH Cy IPEIMET yroBopa. ¥ CT. 3. UCTOT 4JiaHa HaBOJIe
ce u norahaju Koju UMajy KapakTep BaHPEIHUX Jorahaja, oK je y CT. 4. UCTOT 4WilaHa

npeasul)eHa MOryhHOCT 1a ce yroBopoM YCTaHOBE M JPYI'M CIy4yajeBH KOjU ce

1% hid., crp. 173-174.
1157 | pid., crp. 174.
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KapakTepullly Kao BaHPEIHU I[Ol"ahajl/l“.llSs ITopen naBenmeHnor, uctuue u wi. 27.
OcHoBHOT 3aK0Ha 0 mpeny3ehuma, Koju npomnucyje cibeaehe: ,,YroBopHa cTpaHa MOxe
3aXTHjeBaTH PACKU] YroBOpa WM MPOMjeHY TMOjeUHUX ojapenada yroBopa u ako
HACTYyIE€ OKOJIHOCTH KOj€ JIOBOJAE YrOBOPHY CTpaHy y HEpaBHONpABaH IOJ0XKa] KOjU

OuTHO MoBpelyje MaTepujaaHe HHTEPECE YTOBOPHE (:TpaHe“.1159

[To y3opy Ha mojenuHe BpcTe (PpaHIyCKMX YNpaBHUX yroBopa y Kojuma ce
NPETXOHO TPaKU [I03BOJIa WKW OJ00Opeme 3a 3akjbyuewme yroBopa, IlomoBuh y
JYTOCJIOBEHCKOM TIpaBy TakaB IMpuMjep Haja3u y wi. 51. 3akoHa 0 mpomeTy poda u
ycIyra ca MHOCTPAHCTBOM, KOjU TJIACH: ,,3a 3aKJby4YEHE YroBOpa O W3BO3Y HJIU YBO3Y
OTOJHUX JIpora, TMPHBpPEIHA OpraHu3aldja Mopa MPETXOAHO NPHOABUTH OJ00PCHE
CaBEe3HOI' CeKpeTapujaTa 3a CIoJbHY TProBuny . CiuyaH npuMjep ce Halasu Uy ui. 24.
OCHOBHOT' 3aKOHa O MPHUBPEIHOM IOCIOBamYy (Ta3loBamky) CTaMOCHHMM 3rpajaMa y
JIPYIITBEHO] CBOjUHHU, KOJH TJIACH: ,,3a MPOJIAjy WU 3aMjeHy cTaMOeHe 3rpajie moTpedHa
j€ carJlacHOCT OCHUBAaYa KOjH je cTaMOeHy 3rpaay yHHO Y (GoH cTaMOeHUX 3rpaja, ako

. 1160
je TakBa carjlacHOCT IpeaBuleHa yroBopom™.

[ToroBuh cmaTtpa na yBolewme ympaBHOI YroBopa HHUje NOTpeOHO, jep cy
NOjeIMHEe KapaKTEepUCTHKE IOMEHYTOI HWHCTUTYTa y WU3BjecHO] Mjepu Beh Ouie

161 [Ipema ITonosuhy,

npuxsahene y ,,Ckunu* 3akoHHUKa 0 OOJIHMraljamMa 1 yroBopuma.
NpoIleC JIEMOKpaTH3alHje YIpaBe TOBOPH y MPHJIOT MOCTaBIU Ja JAp)KaBa, OJTHOCHO
jaBHa ympaBa Tpeba Jja ce M3je[JHayd ca OCTaJIMM JPYILITBEHUM IPABHUM JIMIMMA Ha
HOJIpy4jy YTOBOPHOT IpaBa. JaBHa ymnpaBa O6M Tpebaso Ja ce BHUIIE NPUOIMKHA OCTATIUM
JPYUITBEHUM TIPABHUM JIMIIMMA KaJia 10J1a31 y CUTYall]y Ja 3aKJby4yje yroBope, Ouio
ca TOjeJMHIIMMAa WM JPYIITBEHHM TMPaBHUM JIUIMMa, A W Kaga ce pagd o
criopazymuma kojuma ce o0e30jehyje Bpiieme jaBHe ¢pyHkuuje. [lonosuh 3akipyuyje na

OM OoBakaB CTaB 3HATHO BHUIIIE JONPUHHUO CBOEHY jaBHE yIpaBe Ha BpIIewme (QyHKIIH]je

Koja Tpeba 1a mpepacte y KOpPHCHY APYIITBEHY CIIykOy W ma 300or Tora He Tpeba

1158 | hid.

159 1hjg.

1180 1hg.

Le Jasse HaBOOM Jla W3MMjEHCHU JIPYIITBEHO-CKOHOMCKHM OJHOCH YKa3yjy Ha HEOAP)KHUBOCT
MHCTHUTYIMje yIPaBHUX YroBOpa y jyrOCIOBEHCKOM IIpaBy. Y CKJIIy ca OJyMHpPameM Jp)KaBe U IpaBa,
Jp’KaBa CBe Mame Tpeba 1a MHTEPBEHUILE jaBHOIPAaBHUM aKTHMa M y cBe Behoj Mjepu Ja ce 1o/aBprasa
npaBwiIMMa ommurer npasa. OTyzaa, ¥ Kaj JpkaBa 3akJbydyje yroBope paau obesz0jehuBama ommTux
JIPYIITBEHUX MHTEpeca, y Hadyedy M oHa Tpeba ma Oyae MoABPTrHyTa MpaBMIMMA OMINTET OOIUTAIlMOHOT
npasa. Ibid.
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. 1162 .

MHCUCTHpATH Ha NMOCEOHUM NpUBHIIETHjaMa U MpeporaTUBUMA. VYKOIMKO MOjeTuHH
JaBHU HHTEpECH 3aXTHjeBajy HU3y3eTaKk O OIIITEr MpaBWia, TO CE YBUJEK MOXKe
CIIPOBECTH JOHONICHEM IMOCEOHOT 3aKOHCKOT TEKCTa, C TUM Ja he TH u3y3enu uMaTh

. 1163
OrpaHHYCHa CaMo Ha MOCeOHEe MpaBHE CUTYalHje.

KaBpan cmarpa na yroBopu y MO3WTHBHOM IIpaBy IOCEIyjy MHOTE OCOOMHE
¢bpaHIlyCKOT yIpaBHOT YyToBOpa. Y TOM CMHCIY, HABOJH JIa C€ Y 3aKOHCKUM TEKCTOBUMA
MO’K€ MPUMHUJETUTH IOCTOjal-€ jaBHE MOHYJE, HEMOCPENHE MOrojde, orpaHuyema y
norsieny u30opa Apyre yroBopHe CTpaHe, jaBHOT HAJMETama, jeIHOCTpaHe H3MjeHe
o0aBe3a cayropopaya — ako TO jJaBHM MHTEpEC 3aXTHjeBa, ca OAroBapajyhoM HakHaIOM
omTeheHnky, 3aTuM 00aBe3HOT 3aKJbY4YHBaWka YroBOpa, T€ MPETXOMHOT OA0OpeHa
OJIHOCHO CarilaCHOCTH 32 3aKJbYUeHe yr0130pa.1164 KaBpan cmaTpa na ynpaBHU yroBOp
Craja y morojHe MHCTPyMEHTE U 300T TOra ra IiTo npuje Tpeda CUCTEMATCKH YPEAUTH

1
Y YBECTH Y IIPAKCY. 6

Boaunenuh uctude na je ynpaBHH YroBop JOOpPOAOIIA0 Y TO3UTHUBHO IPABO
300r ociabJbeHe yiore ynpase y ApKaBHOM cuctemy. HaBoau aa je yBHjek ornpaBraHa
TEXHa J1a ce 3a ynpaBy HW3Hal)y MHCTPYMEHTH KOJU CYy aJI€KBaTHU HEHO] J[Je€IaTHOCTH.
CMmaTpa Aa HUCY OINpaBJaHU NPUTOBOPH Jla C€ KpO3 YIpaBHU yroBop rybu nocra
BpEMEHa Ha IperoBapame. Y TOM KOHTEKCTY, OH HaBOJIU Ja he cayroBOpHUK YIipaBe
npuje OUTH CIpeMaH Ja NPUXBAaTH U CIOPOBEJE MPaBHU PEXUM y YhjeM QopMHUpamy je
y4eCTBOBAO MPOMOBHIIYhHU CONCTBEHE HHTEpECe, 3a Pa3lIUKy OJ] YIPAaBHOT akTa, raje he
ce ajipecat CyIpOTCTaBUTH ypehemy Koje My je HaMeTHYTO Te he MpaBHUM CpeJICTBUMA
OIICTPYHCATU EHBETOBO CIIPOBOhEHE U TPAKUTH O] YIpPaBe 0JAaTHE PECYpCe U BpUjEME.
[TprHYyAHO U3BPIIEHE MOXKE C€ U KOJ YIPaBHOT YIOBOpa MOKa3aTH MOTPEOHUM, allu je

: 1166
TO W3 HABCACHHUX pas3jiora MambC BJCPOBATHO HCETO KOA YIIPABHUX dKaTta.

ITopen
HAaBEJEHOI, Kao NPEAHOCT YIPABHOI yroBOpa MCTHYE C€ Ja OH CTBapa MPABHO
KBAJIUTETHHU]U OJHOC, jep C€ KOJ Hera McKasyje MOBUIIEHA CIPEMHOCT CayrOBOPHHUKA

Jla ce aHraxcyje IOILITO MMa M3IJe/la a YTUYe Ha MPaBHU PEKUM oJlHOca — HIIp. Beha

i: C. lonoBuh, Ynpasno npaso, crynuje n unannm, 1974, crp. 176.

Ibid.
1184 11. Kaspan, Vnpasuu yeoseopu, obumedcja, epcme u paseoj, llpasan xusot, 6p. 11-12/1993, ctp.
2112.
1% bid.
166 B Bomunennh, Ynpasuu yeosop — uzmely npuxéamarsa u od6ujarsa, Ilpasuu xusor, 6p. 11-12,
1993, ctp. 2123.
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CIIPEMHOCT Jia JIOTIpUHECe yTBphUBamy ellieMeHaTa YUHCHUYHOT CTama, 1a YIOTpujeou

: 1167
CBa CBOja CTPpy4YHa 3Halkba U HCKYCTBO.

Bomunennh cmarpa na he ce BpeMeHOM MOpaTH W3BPIIMTH Hpoduincame
JOMEHa TMpHUMjEeHE YIpPaBHOT YroBopa, ,IIOMHO U3JIMCTaBambe pajgoBa yIpaBHE
JjeIaTHOCTH, Kako OM ce 03HaumIIe 30HE JOCTYIHE U HEJOCTYIIHE YIPAaBHOM YTOBODY.
Takolhe, HanoMubE J1a TEK NPEACTOJU U3pajia TUIIOJIOTHj€ YIIPABHUX YrOBOpa Ha OCHOBY
Koje he ce yIBpIuTH KOju Cy THIIOBH IIOTOJAHH 3a KOj€ YIpaBHE I[jeJ'IaTHOCTI/I.lles Hakon
OBEe aKTUBHOCTH Ouhe jacHuje kakaB Ou ogHOC Tpebano ga Oyne usmel)y ympaBHOT
YroBOpa M yNpaBHOT aKTa, KaJa Cy aJTepHATHBHO YNOTPEOJbUBH, OJHOCHO KaJa CaMo
jemaH W Koju, W Ja au Tpeba YNpaBHU YrOBOpP YIOTPHjEOUTH Kao aNTEPHATHBY
YIIPaBHOM aKTy. AyTOp HAallOMUI-€ J1a He TpeOa NCKIJbYUYUTH Kao MOTYhHOCT /1a ypaBHH

yroBop Oyne y HekuM oOnacTuma oOaBe3Ha dopma. e

Boaunenuh nomaje u na 6u
HAaKOH HAaBEJICHMX AaKTHBHOCTU Tpebano Ja ce Oapeau yjora W MjecTO YIPaBHOT
yroBopa y OJIHOCY Ha yroBope rpahaHckor mpasa. Y TOM CMHUCIY, HaBOIM Ja, Oe3 jacHe
TUNOJIOTHj€ YHpPaBHUX YroBopa, HUje Moryhe moy3gaHO OApeAuTH OJIHOC Ipema
yroBopuma rpalanckor npasa, HUTH ce 0e3 e /1ajy OJpeIuTH JOMEHH y KOjUMa Cy 3a
yopaBy ynotrpeOsbHBH Ipal)aHCKONpPaBHU erBOpI/I.1170 AyTOp uCTHYE Ja pas3iuKa
u3Mel)y ynpaBHOTr yrosopa M rpaljaHckonpaBHOT criopazyma HHUje caMo y MepupepHUM
cTBapuMa Beh J1a je mocpHjeld KOHLEIIM]CKO pa3ivKoBame. Y MUTamy je Jpyrauuju

1171
HPaBHU PEKHM.

MukoB McTHYE Ja c€ HE MOXKE OCHOPHUTU YHMI-EHMIA Ja MOCTOje YrOBOPH y
YHjeM 3aKJbydely yUecTBYj€ yIpaBa M KOJU IMOKazyjy u3BjecHe crneuupuynoctu. Te
crnenu(UYHOCTH MOry OWTHM BE€3aHE 3a HAuMH 3aKJbyuyuBamba YroBOpa, 00aBE3HOCT
CKJIaNama, yMameme pPaBHONPABHOCTH CTpaHaKa, HAYMH IpecTaHka, MoryhHoct
JeIHOCTpaHOI pacKuaa, HAuYMH M3BpLICHa M CIMYHO. 300r Tora IITO Yy MO3UTUBHOM
IpaBy HE MOCTOje YIIPaBHU YTOBOPH, Y UCTY paBaH Ce€ CM]EIlTajy CBH YTOBOPH, Ia YaK U

.. .. . 1172
OHM YMjH j€ TIPABHU PEKUM Y BEJIHMKO] MjE€pPH HU3MH]CHECH. Ca npyre crpane, 300r

17 1bid.

188 1hid., ctp. 2122.

199 b,

L]

Y hid., ctp. 2125.

172 11 Munkos, O ynpasrom yzoeopy, I'nacuuk Ansokarcke komope Bojsoxune, 6p. 1-2, 1994, crp. 32.
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HETIOCTOjama yIpaBHUX YroBopa, MOjeIUHH TPaBHU OjJHOCH u3Mel)y ympase u rpahana
ypehyjy ce ymnpaBHMM akTUMa, HMAKO j€ pUjed O CTBapuMa KOje€ Cy M]EHIOBHUTOT
(ayTopuTaTHBHOT M YrOBOpHOT) Kapakrepa. CBe TO ykasyje Ha moTpely Jia ce€ OBOM
npo0JieMy MOCBETH MOCeOHa TMaXKkha, U3BPLIM JieTajbHA aHAIM3a PA3IMUYUTHX IPABHUX
NpOINHKCa U Pa3MUCIIA O €BEHTYaJHOj MOTYNHOCTH CTBapama OBe crenuduyHe BpCTe
yroeopa."'”® MmikoB mcTHYe 1a ce YIPaBHH yroBOPH 9YECTO CBOJE HA YTOBOPE IO
NpUCTYNy, TAje jeaHa cTpaHa (ympaBa) ozpelyje ycioBe yroBopa, a Apyroj CTpaHH
IPEeoCTaje jeIMHO JIa MPUCTYIH WM HE TIPUCTYIH OBAaKBOM MPAaBHOM apamxmany. Mmnak,
OH HarJialiaBa Jia ce MOHEKaJ OJ IM0jMa YroBopa IO MPHUCTYIY 3HATHO OJICTYIA U MO
00MJBEIKjUMA CACBUM MPHOIIKaBa YIPABHOM aKTy. MHOTH yIPaBHU YTOBOPH Cy CaMo
YIpaBHH aKTH JOHECEHH y3 mprcTanak crpanke.'* 3uauaj oBor HHCTHTYTa ce He cMHje
OCIIOpaBaTH TaMO T[je je MO3UTHUBHO IPABO M3BPIIMIO M3MjEHE y OIIITEM PEKUMY
yroBopa W Tjjeé TO MMa BEJIHKY NpPaKTU4HY MpUMjeHy. Melytum, BaH Tora, ayTop
cMartpa Ja MOXXe OWUTH caMO pHjed WM O yropopuma rpahaHckor mpaBa Wid O
YOPaBHOM akKTy. 3akjbydyje Jia ce MOpa IOIITOBATH TpaHUIA TIje jeIHO Tpeiasu y
JpyTo, a yBpIlITaBame yroBopa (Ia Makap ce 3BaJii U YIPaBHH) y yIIPaBHE aKTe, cMaTpa

1175
HCIIPUXBATJbUBUM.

Tomuh ce 3anaxe 3a yBolhewme YIpaBHOI yroBOpa Yy MO3UTUBHO IpaBo. Y TOM
cMHCITy, OH McTuue cibezehe: ,,Y oBranmeM noctojeheM mpasy, YIpaBHU yrOBOP HUTH
jé MMEHOBaHa NpaBHAa WHCTUTYLMja, HUTU j€ MOJBPTHYT HEKOM Makap peJaTHBHO
3aceOHOM MpaBHOM ypehemy Koje Ou ra u3Bajaao Kako 0J1 OCTaJINX YyroBOpa, TaKO U O]
JeIHOCTpaHMX yNpaBHUX akara. AyTop Jajbe HaBOIM Ja je moTpeda, 4ak Hy)KHOCT, He

1176

caMo HEroBO yBOhEHe HEro W JOCTOJHO U 1j€JOBUTO MPABHO peryiaucame. Y IUIbY

JAOKa3uBama Ja IO3UTHUBHO IIPABO Beh uma JOBOJbHO TEMCJba 3a pa3Boj yapaBHOT

1177
1 HaBoau cipenche:

yroBopa, Tomuh nutupa oapende 3akoHa O jaBHUM CoykOama
,»JaBHOM CIIy’)KOOM y CMHUCJIy OBOT 3aKOHAa CMaTpajy ce yCTaHOBe, mpeay3eha u apyru
o0MIIM OpraHu30Bama YTBpHEHM 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy [jeIaTHOCTH, OJHOCHO

nocioBe kojuMa ce 06e30jelyje ocTBapuBame mpaBa rpahana, OJHOCHO 33JJ0BOJbABAE

1173 i
Ibid.

174 71, Munkos, Iojam ynpasnoe akma, noxropcka nucepranuja, Hosu Can, 1983, ctp. 247.

1175 |
Ibid.

W8 3 Tomuh, Jasna ynpasa u ynpasnu yeosopu, Ipaso enepreruke (360pHiK pagoBa), Beorpas, 2005,

ctp. 306.

W77 3akon o jaBHIM ciayxGama, Cryocoenu anachux PC, 6p. 42/91.
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notpeda rpahaHa u opraHuzanMja, Ka0 M OCTBApHBAE JPYror 3aKOHOM YTBphEeHOT
unTepeca y onpehenum oGmactima.!'"® Tlopen maenemor, on mctmue u cibeehe:
,,PemyOiuKa, ayTOHOMHA TOKpajuHa, T'paj, ONIITHHA MOTY 00e30HMjenuTH 00aBibame
JjeIaTHOCTH, OJHOCHO IIOCJIOBA M3 wiaHa 3. OBOI 3aKOHA U3 OKBUpA CBOJUX IIpaBa U
Jy>KHOCTH OCHHBA-EM YCTaHOBA, OTHOCHO Ipeay3eha mim mosjepaBameM BpIICHa THX
JjeaTHOCTH, OJHOCHO TIIOCJIOBA JAPYI'MM MpaBHUM H ¢u3uukuM JunuMma. Kap
PenyGnuka, ayToHOMHa TOKpajuHa, TpajJ W OMNIUTHHA IIOBje€paBajy BpIICHE
JjeNIaTHOCTH, OJHOCHO TMOCJIOBE M3 CT. 1. OBOT WiaHa, IPYrdUM MPAaBHUM M (U3HYKUM

- 1179
aunuMa, lruxosa MelycoOHa npasa u o6aBese ypel)yjy ce yroBopom*.

Kao noka3 3a TBpImby /1a je ToTpeOHO yBOhEHE YIIPAaBHOT YyroBOpa y MO3UTHBHO

: 1180
I1paBo, Tomuh HUuTHpa U 3aKkoH 0 KOHICCHJaMa:

»lIpeaMeT KoHIecHja Cy, Hopen
OCTaJIMX [[jeIAaTHOCTH OJ OMNIITeT WHTEpeca YTBPHEHHMX 3aKOHOM — H3Tpajiba,
OJIp>KaBame M KOPUIINEHE CHEPTeTCKHUX U IPYTHUX 00jeKaTa paju MPOU3BOILE, UyBarba,
NpeHoca W JTUCTpUOyNHje CINEeKTPUYHE H TOIUIOTHE CHEpruje Wi HUX0Ba
PEKOHCTPYKLMja, MOJCpHH3alyja, oapkasame u kopumheme™.*® O konuecuju ce
3aKJpydyje YroBop HakoH mTo je Bmama CpOuje mpeTxoaHo JoHHWjena W o0jaBuiIa

. . 1182
KOHOCCHOHMU AKT W IIOIITO J€ CHPOBCIACH IIOCTYIIAK JaBHOI' TCHACPA. 8

Yrosop o
KOHIIECHJU c€ 3akJpyuyje wu3Mmel)y KoHIlecmoHapa kojer je Bmama onpeamna Ha
3aBpIIETKY TMOCTYNKa jaBHOT TeHAepa W Brame, y uMe u 3a pauyH PemyOnuke
Cp6I/Ije.1183 3akoH O KOHIlecHjaMa JeTajbHO ojpelyje caapXKuHy yroBopa, Ha4yMH
OCTBapHBama KOHIIECMOHMX TIpaBa W o00aBe3a, pjelIaBame CIOpOBa, NPEKUI H
MPECTaHAK KOHIIECUOHOT oz[Hoca.1184 Tomuh HaBOgM W N1a je KOHIECHOHUM aKTOM
Brnage ynanpujen orpaHM4eHO MOJbE€ YTOBOpa O KOHIIECHJU, TAKO IITO je AeduHUCaHA
o0aBe3a MomITOBama oApeheHHx cTaHgapia (3alTHUTa KXUBOTHE CpeauHe, 37paBiba
JbYIIM | CJ1,), YCIIOBAa M HauWHa 00aBJharba KOHIIECHOHE J[JeTaTHOCTH (ITOCEOHO, YCIOBU

Y HAYWH MpYy’Kamka yciayra KOPUCHHUIMMA), HAuuH oJpehiBama KOHIIECHOHE HAaKHAJE U

Y8 qy. 1. cr. 1. 3akoHa 0 jaBHEM Ci1yxOaMa.

19qy, 6. cr. 1 - 2. 3akoHa 0 jaBHEM CiTyxROaMa.

1180 3akoH 0 koHnecujama, Cr. Inachux PC 6p. 55/2003.

U8l Yy 5. cr. 1. 1. 10. 3akoHa o KOHIIECHjaMa.

182 Bynjern: wi. 9-20. 3akoHa 0 KOHIECH]aMa.

183 41, 23. 3akoHa 0 KOHIECH]aMa.

U84 Bynjern: wi. 22, 29, 30-34, 39, 40-42. 3akoHa 0 KOHIIECHjaMa.
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cl1. 3akJbydyje Ja uMa JOBOJHHO JIOKa3a Ja C€ YTOBOp O KOHIIECHjH KBaJH(HKyje Kao

. 1185
YTOBOp ca 030UJbHUM YIPABHONPABHUM IIpHM]jecama.

Tomuh cmarpa ma Oum ympaBHM yroBop Tpedaso ma Oyne mnoTBpheH u
00pa3iokeH MPUKIATHOM MPAaBHOM PEryJIaTHBOM. Y TOM CMHCIy mpeiaxe, de lege
ferenda, Tpu cyrectuje: 1) moceban nmpaBHU PEKHM, IO YIIIeay Ha HEMAUKU MPOIECHH
MOJICJT 3aKOHCKe 3alehuHe — ajam 3HATHO JOpPEYCHHUjU, 1O perenty (GpaHIyCKuX
conynja; 2) cxonna (nmpwiarohena, He OyKBaJiHA, Tj. HE JOCJIOBHA) MPHUMjeHA Ta4YHO
HaBEJICHUX IIPaBUJIa O YIIPABHOM aKTY, 3a MOjEeJMHE TaYKe YTOBOPHHX YIPaBHOIIPABHUX
onHOoca; 3) moce3ame 3a TNPHUBATHONPABHUM YTOBOPHO-OOJHMTAIllMOHUM peryiama,
onabpaHrM W HECYNPOCTaBJBEHUM JAPYTHUM JBeMa cepujama onpenou. Takohe, ayTop
npe/yiake HaJISKHOCT CIEIHjalu30BaHOT M CTPYYHOT YIPAaBHOT CYJACTBa, Koje Ou
npey3elio pjeliaBama ClopoBa HACTAIMX M3 YIPaBHHUX OJHOCA 0e3 003Mpa Ha TEXHUKY
ErOBOT HacTajamba. 0 Konauno, Tomuh nedMHMIIE YIIPABHH yTOBOP KAO ,,ABOCTPAHH
YIPaBHOIIPABHHU 110CA0 jETHOCMjEPHUX WU ABOCMjEPHUX IPECTAIja, OJHOCHO TpaBHE
HEPaBHOM]jEPHOCTH Y KOPHCT jJaBHOT MHTEPECa, Ca CY)KEHHM I0JbeM MaHEBpHUCarha, alld
He 0e3 catuc(akiyje 3a MpaBHO cabujy CTpaHy — U ca JIejCTBUMA Koja IpeMallryjy Be3y
inter partes, pedaekryjyhu ce y jaBHOnpaBHOM oryienany. PesuMe — yrpaBHH yroBoOp je

pe3yaTaHTa yrOBOPHE TEXHUKE U YIIPABHE riaBanHe”. 8

Jlwnuh, ananu3upajyhu mO3UTHUBHO TpaBO, TBPAU Jla YIPaBHU YrOBOPH
JaTEHTHO MOCToje. Y TOM CMHCIY, HaBOAM ojpende 3akoHa O jaBHUM ciyxOama U
onpende 3akoHa o KoHlecwjama. Jlunuh wucThue na je BeomMa OUTHO MHTamE
HAQ/JIEKHOCTU CYZOBa 3a pjellaBame CIOpOBAa HACTAIMX M3 ymnpaBHUX yrosopa. Ilo
HBETOBOM MHUIIJBEHY, TOCTOJH JOBOJHAHO aprymMeHaTa Jia C€ OBH CIIOPOBH pjelliaBajy
npeJl pelOBHUM CYJOBHMA jep ce MIIAaK paju O jeAHO] BPCTH YroBopa, 0K ca Jpyre
CTpaHe HUILITAa Mamke HeMa JIOTHKE HU Y pjellely Jia ce€ OBHU CIIOPOBHU pjelliaBajy Mo
IpaBWJIMMa YIPAaBHOCYJCKE MPOLEAYpe, OJHOCHO Kao YIpaBHU CIOPOBH, jep j€ HIaK
pujed o moceOHOj BpPCTH ,,aIMUHUCTPATUBHHX yFOBopa.1188 Jlunuh cmatpa u na Ou

yBOl)er€e OBOTI' MHCTUTYTA y Hallle paBo Tpebaso Ja uje y OHOM IpaBIly KakaB je OMo y

U185 3 Tomuh, Jasna ynpasa u ynpasnu yeoeopu, Ilpaso enepreruke (360pHiK pagoBa), Beorpas, 2005,
ctp. 307.

1% pid.

Y873 Tomuh, Ilpasna npupoda ynpasnux yeosopa, lpasuu xuBot, 6p. 11-12, 1993, crp. 2139.

Y88 . JIumuh, Aomunucmpamuenu yeosopu u jagne ciysrcoe, Ipauu xusort, 6p. 11-12, 1993, crp. 2152.
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@®paHIlyCcKOj, OHOCHO Ja CYJIOBH CBOjJOM MPAKCOM M OJiTyKama TpeOa Ja MpoKpye MmyT

1189
EBCIOBOM MHCTATUpaBy Y IIO3UTUBHO IIPaBo.

MunoBanoBuh cmarpa J1a ynpaBHH YroBOp HE IOCTOjH KaO MMEHOBAH IMpPaBHU
UHCTUTYT y npaBy CpOuje. McTrue na He mOCTOjU mocebaH MpaBHU PEXUM KOju OU Ta
U3J/IBajao O] OCTAJIMX YroBOpa M OJ jeHOCTPaHMX YIpaBHHUX akarta. [lopen HaBeaeHOT,
Haryamasa Ja 3aKoH O yIPaBHUM CHOPOBHMA HHUjE MPEIBUINO U3PUUUTY HAJICKHOCT
YmpaBHOT cyna 3a CrIiopoBe Koju OM HacTanu W3 YIPaBHUX YroBopa. Y TOM KOHTEKCTY
MunoBanoBuh uctuue: ,,YnpaBHu cyJ Ou, [0 HalleM MUIBEHY, MOTao Ja 3acHyje
HAJUIC)KHOCT Yy TOJIely KOHAYHUX YIPAaBHHUX M MOjeIMHAYHMX aKaTa KOjuMa Cce pelaBa
0 TpaBy, 00aBe3W WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpPECy 3a Koje HHje mpeaBuleHa
Jpyradmja cyJcKa 3allTHTa, Kao M JPYruxX KOHAYHMX II0jeIMHAYHUX aKaTa Kajaa je To
3aKOHOM IpeJBH)EHO — a KOjH C€ HIIP. JOHOCE Y BE3W Ca MPOLEIYPOM 3aKJby4HBamba
YIIPaBHUX yr0130pa“.1190 3akspydyje Ja OM ce Kpo3 HOBH 3aKOH O OMIINTEM YIPABHOM
MOCTYIIKY YIIPaBHU YrOBOp Tpebao yBeCTH y MO3UTHBHO paBo CpbOuje u na Ou ce Ha Taj
Ha4YMH NPOLIMPHO Ujara3oH HHCTPyMEHATa 3a OCTBapHUBAabE jaBHUX MHTEpeca, Te 1a Ou
Ce CTBOPWJIM TIPEIyCIOBM 3a HHUXOBO 3a/I0BOJbABAE Mambe ayTOPUTATHBHUM

1191
cpencTBuma.

Tesy ma y mosutuBHOM mpaBy CpOuje MOCTOje crmopa3yMu KOJU Caapike
€JIEMEHTE YyMpaBHUX yroBopa jgokaszyje u MunenkoBuh. Kopuctehu metonme cBojux
npeTrxoaHuka, MunenkoBuh y no3utuBHOM MipaBy CpOuje yrpaBHE YTOBOpe MPENo3Haje
KpO3 CIopasyMe KOju cy AePUHHCAHU 3aKOHOM O jaBHO-TIPHBATHOM MapTHEPCTBY U
KOHueCI/IjaMa,1192 3aKOHOM O jaBHUM Habaskama, "> 3akoHoM 0 KespbesHummE ! 1

. 11
3aKOHOM 0 KOMYHAJIHHMM JIj€IaTHOCTUMA. 'V tom CMHUCIIy HaBOJH: ,,Jako y cprckom

MO3UTUBHOM IIpaBy jOII YBEK HHje MO3UTHUBHO-TIpAaBHO ojpeheH M yTBpheH mojam

U89 ¢ Jlunuh, Yapasno npaso — ynpasno npoyecro npaso, beorpax, 2010, ctp. 304.

190 71. Munosauosuh, Busuonapcka mucao npoghecopa Cnasosmyba Ilonosuha o ynpashum yzosopuma,
360pHuk panosa Ilpasror ¢akynrera y Humry, Temarcku 6poj nocsehen CnaBosby0Oy Ilonosuhy, LVII,
2011, ctp. 134.

ML Ipid.

1192 33k0H 0 jaBHO-IIPHBATHOM MAPTHEPCTBY U KoHuecHjama, (Cr. 21acnuk PC, 6p. 88/11).

193 3ak0m 0 jaBHuM HaGaBkama (Ci1. enacuuk PC, 6p.124/12).

194 3akon 0 xeswesuuun (Cr. enacnux PC, 6p.45/13).

1195 3akoH 0 koMyHanHNM gjenatHocTHMA, (Cr. 2nacnux PC, 6p. 88/11).
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'yrpaBHU YroBop', y 00J1acTH jJaBHO-IIPUBATHOT IMAPTHEPCTBA U KOHIIeCHja Te(UHUCAH je

1 oxpeljen 'jaBHE yroBop’ KOjH, YHHHU Ce, CAApKH CBE elleMeHTe yrpasHor yropopa®, %

Jlo cama cy Omma JBa MOKyIIaja Ja c€ YHpaBHH YTOBOPH YBEAy y TO3UTHBHO
npaBo Cpouje. [IpBu mokymiaj je 6mo mpexo Hampra 3akoHa O OMIITEM yNpaBHOM
noctynky u3 2011. roguae. OBuM HarpToM Ccy ypeheHa camo ominTa muTama Be3aHa 3a
MHCTUTYT YIPAaBHOT YroBOpa, ca HaMjepoM Ja ce MOCEOHMM 3aKOHCKMM TEKCTOBHMA
nonyHe npasHuse. [Ipema Haupry, ynpaBHu yroBop je aeduHHCaH Kao IBOCTpaHH
NpaBHH aKT KOjH C€ 3aKjpydyje m3Mmel)y opraHa m cTpaHke, KOjUM C€ YCIOCTaBJba,
MHUjerha WM YKHAIa KOHKPETHHM IPaBHH OJHOC Y yIpaBHO] cTBapu. Hamprom je
npeaBuleHo Ja ce YIMpaBHU YrOBOPH MOTY 3aKJbYYHTH y OOJIACTH jaBHO-TIPUBATHOT
NapTHEPCTBa, KOHIECH]a, JABHUX CIY»KOH, Kao M y ApyruM objacTuma mpeaBul)eHuM
3akoHOM. Popma je apeduHHCaHa Kao OWTAH EJIEMEHT yroBopa W IPOIMCAaHA je
00aBe3HOCT MHUCAHOT O0JMWKa. YTOBOp TOTHHCYjy CTpaHe WM  HHHXOBH

MPEACTaBHULIH. 1197

Hanpr 3akoHa je neduHmcao mpaBa M 00aBe3e YrOBOPHHX CTpaHa y CIydajy
HACTyMama MPOMHjeHEeHUX OKOMHOCTH. Y wnany 30. Hanpr npomucyje cibenehe: ,,Ako
61 300T OKOJIHOCTM HACTaJMX IMOCIHje 3aKJbyuemha YroBOpa, KOje ce HHCY MorJie
MPEABUIJETH Y BpHjEME 3aKJbyueHha yroBOpa, HCIYyHEHe 00aBe3e 3a JeHy CTpaHy
MoCTajgo0 OUTHO OTEXaHO, Ta CTpaHa MOXE 3aXTHJE€BAaTHU Ja CE€ YroBOp HM3MUJEHHU Yy
CKJIaJy ca HAaCcTaJUM OKOJHOCTHUMa. AKO ce OpraH M CTpaHKa HE carjiace o M3MjeHama
yroBOpa WJIM aKO OpraH WM CTpaHKa Ha U3MjEHy He IMpHCTaHy, OpraH MOXKe
JETHOCTPAHO PACKUHYTH yr0130p“.1198 [IpaBo Ha packua yroBopa oJi CTpaHe OpraHa je
npenBuheHO YKOJIMKO CTpaHKa HE HUCIymaBa yroBopHe obaBeze. OBo oBnamheme
ympaBe je mpeaBul)eHo U Kaja je MoTpeOHO OTKIIOHHTU TEIIKY U HETIOCPEIHY OMacHOCT
3a KUBOT U 3JIpaBJbe JbY/IU U jaBHY 0€30HMjeIHOCT, aKO c€ TO He OU MOTJIO OTKIOHUTH
Ipyr'MM CpeACTBMMa KojUMa OM ce Iupajio y CTeueHa IpaBa. YIpPaBHU YroBOp ce
packmia pjenemeM y KOjeM MOpajy OMTH HAaBEICHU Pasiio3n packuia. Y KOJIUKO CBOje

o0aBe3e He HCIyHmaBa OpraH jaBHE YyIpaBe, JApyra YroBOpHa CTpaHa je HMaia

1% 71, Munenxosuh, Ynpaenu yeosopu — meopuja, 3axonooasécmeo, npakca, beorpan, 2014, crp.

151-152.
197 Bynjern: Haupt 3aKoHa 0 ONIITEM YIpaBHOM mocTynky, 2011, wian 29.
1198 Haupr 3akona 0 ommreM ympaBHOM mocTyrky, 2011, wr. 31-34.
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MOryhHOCT MOJHOIIEHka MPUTOBOPA. YKOJIUKO jeHa O] CTpaHa YrOBOPHHLA MPETPIU
HITeTy, MOTYhHOCT HEHE HaKHaJe TMpeJBuljeHa je Mpe] HaUIeKHUM CYAOM Yy

1199
MMaPHUYHOM IOCTYIIKY.

Hanpr 3akona u3 2011. ronune je neduHMCA0 U HUIITABOCT YIPABHOT YIOBOPA,
U TO y cJbeliehuM cuTyalmjaMa: ako yroBOp HUje 3aKJby4eH paau OCTBAPHUBAA JaBHOT
UHTEpeca, ako HHCY HCIYECHU IPYTH YCJIOBU 33 HETOBY IMYHOBOXXHOCT MPOIHCAHH
OBHMM 3aKOHOM M Y JPYTUM ClIy4ajeBUMa NpeBUCHHUM OBHUM 3aKOHOM 3a HHIITABOCT
yIpaBHOT aKTa. AKO je caMo JIMO YyroBopa HHIITAB, yroBop he OMTH HUINTAB Y IIjeJIUHM,
OCHM aKO je OYMIJIeTHO Ja O OH OWMO 3aKJbydeH U 0e3 naujena Koju je Humras. [IpaBo
Ha yTBphHBame HUIITABOCTH j€ Y HA/JICKHOCTH YIPaBHOT cyjacTBa. Humras yroBop He

: 1200
Mpoun3Boau IpaBHa AC]CTBA.

[Topen HaBeaeHOT, y OJHOCY Ha YIpaBHE yroBope Oumia
je mpenBuheHa cXoJHa MpHUMjeHAa 3aKOHa KOjUM ce ypelyjy oONHMranmoHd OJHOCH.
Hanpt 3akoHa koju je npunpemiber 2013. roguHe HUje IMAa0 HEKUX OUTHUX M3MjEHa Y

onHocy Ha oHaj u3 2011. roguse.

Bnana Perryonuke CpOuje je Ha cjemaunu oapxkanoj 2. ¢pedpyapa 2016. roaune
ycBojuinia HoBH [Ipujeior 3aKkoHa O OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY. Y OBOM MPHjEAJIOTY,
YIPABHOM YTOBOPY je, 10 Y30py Ha paHuje Bep3uje, nocselieHo cBera mer wianosa. %!
VY un. 22. [Ipujennora, ynpaBHu yroBop je neduHrcaH kKao ABOCTpaHO o0aBe3aH MUCAH
aKT KOjH, KaJI je TTOCEOHNM 3aKOHOM OJipeh)eHo, 3aKJbydyje OpraH U CTpaHKa U KOJUM Ce

CTBapa, MUjerba WM YKH/A IPABHH OHOC Y YIPABHO] CTBApH. ™22

W3 HaBenene neduHUIIA]E MOKEMO 3aKJbYUYHUTH Ja € jJACHO MapKUpaHa TpaHUIIa
u3Mel)y ympaBor yroBopa, Kao JBOCTPAHOI M CHOpPa3yMHOI YIpaBHOI OOJIMKA H
yIpaBHOI' aKTa, Kao jeAHOCTPAHOI YHPABHOI MOCTYIama, OJHOCHO Ja je MHCMEeHa
dbopma onpeheHa kao OUTaH €IEMEHT yIPaBHOT YTOBOpa. ¥ TOM CMHUCIY, YKOJIHKO C€ HE
3a710BOJbH (hopMa, YIpaBHU YroBop Hehe MPOW3BOAWTH TPaBHO JejcTBO mTO he 3a
NOCJbEIMILY MMATH HUIITABOCT yroBopa. [luTame yroBOpHHMX CTpaHa HHUje HPELU3HO
nepUHUCAHO jep KOpHIIheHH TePMHUHH, ,,0praH’ U ,,cTpaHKa', 00yxBaTajy MpPELIMpOK

CHeKTap Juna. Y TOM KOHTEKCTY, YJOry OpraHa MOry UMaTH CyOjeKTH ApKaBHE M

1199 Bupgjern: un. 31-33. Hampra 3akoHa 0 ONIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY.
1200 gy, 34-35. Hamnpra 3akoHa 0 ONIITEM yIPaBHOM MOCTYIKY.

1200 Bynjern: wi. 22—-26. Ipujemmora 3YII-a.

1202 Bynjern: wi. 22 cr. 1. Ipujemnora 3YII-a.
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HEJp’KaBHE jaBHE yIpaBe, Kao M JIMIA KOja MMajy JOAHje/beHA jaBHA osnamhea. 2%

CmaTpaMo [1a ce OBaKO IIMPOKOM KpYTy JIMI[a HE MOXE IOBjEPHUTH 3alITUTA jaBHOT
uHTepeca. llurame apyre yroBopHe cTpaHe Takohe HHje Mpenu3Ho ojapeheHo.
YrorpebibeH je TepMUH ,,cmpanka‘ Koju, ako ce apxkumo oapendu [lpujemiora, moxe
OuTH CBakO (U3MYKO WJIM TPABHO JIMIC YHMja je yIpaBHA CTBAp HpPEAMET YIPaBHOT
MOCTYIKA WM CBAKO JPYro (U3MYKO WM IPaBHO JIMIE HA YHja MpaBa, o0aBe3e HIIH
paBHE MHTEpece MOXe Ja yTwde mcxoj ympasaor mocrynka.?®* Tlopen Hasexeor,
CTpaHKa y YIpPaBHOM IIOCTYIKY MOXe Ja Oyje M OpraH, opraHusaiuja, Hacesbe, Ipyna
JIMIa ¥ JIPYTH KOjU HUCY MPaBHA JIMIIA TI0/ YCIOBUMA O] KOjuMa (PU3UYKO WK TMPABHO

. 1205
JINOC MOXKE Ja 6yﬂe CTpaHKa, WK KaJ J€ TO onpeheHo 3aKOHOM.

VYiory cTpaHke y
yIpaBHOM MOCTYIIKY MOTY Jla IMa]y 3aCTYIHHIU KOJIEKTUBHUX WHTEpECa U 3aCTYITHUIH
MIMPUX MHTEPECa, KOjU Cy OPraHW30BaHM CarjlaCHO NMPOIUCHMA aKO HCXOJ MOCTYITKa

: - 1206
MOKE a YTUYC Ha MHTCPCCC KOJC€ 3aCTylajy.

Bunumo na je Ipujennorom 3VIl-a u
1ojaM CTpaHKe IIUPOKO ojapeheH M ma cBa JMma Koja MOTy MMaTH OBaj CTaTyC y
YIPaBHOM TIOCTYTIKY HE MOTY OUTH YTOBOPHA CTpaHa Y yIIPaBHOM YTOBOPY jep Cy TaKBe
CUTYyall{je TEIIKO 3aMHUCIIMBE. Y TOM CMHUCITY, CMaTpaMo Jia ce [ojaM cayroBapava Mopa
Npeluu3upaTd MOCeOHNM 3aKOHMMa Koju he mame u3rpahuBatv MHCTHTYT YIpPaBHOT

yroBopa.

[TocebHy aunemy M3a3uBa J€jCTBO YNpPaBHOI yroBopa, ofgHocHO I[Ipujemiorom
je neduHHMCAaHO Ja ce BHUME CTBapajy, MHjemajy WIM YKUAA])y IMpaBHU OIHOCH Y
ynpaBHOj cTBapu. M3 Tora nponsniasu 1a yrpaBHHA YyTOBOP MOXKE PA3IMYHUTO JIjEITOBATH
Ha ozipel)eHn mpaBHM OJTHOC, IITO CAMO OTBapa pa3In4uTe JUJIEME U HETaTUBHO pacuIa
BEroB noreHiujag. OBakBO pjelIeHE je MPEy3eTO U3 HEeMadyKor 3aKOHa O OMNILTEM

yIpaBHOM TOCTYIIKY KOJHU j€ Y pajy JAeTajbHO aHaJIM3HpaH.

Tpeba wucrahu na je ympaBHa cTBap y oBoM [lpujemnory mnpuiarohena
CaBpeMEHHNM ¥ Pa3HOBPCHUM aKTUBHOCTHMA YIPAaBHOT IIOCTyNama jep OHa

MoJipa3yMujeBa TMOjeAMHAYHY CHUTYyalHjy y KOjOj OpraH, HETOCpPETHO MNpuMjemyjyhu

1203 oy TepmunOM opran, npujeanor 3YII-a moxpazyMujea Ap:kaBHE OPraHe H OPraHW3aluje, OpraHe 1
OpraHM3alije NOKpajuHCKE ayTOHOMHUj€ U OpraHe U OpraHu3alnyje JIOKaJHe caMOoyIpaBe, yCTaHOBE, jaBHA
npenyseha, moceOHe opraHe MPeKo KOjUX ce OCTBapyje peryaaTropHa GpyHKIMja ¥ IpaBHA ¥ (U3HUKA JINIA
KOjUMa Cy NoBjepeHa jaBHa onamhema. Bugjern: un. 1. [Ipujennora 3VII-a.

1204 Bupjern: wn. 44. cr. 1. Hpujemtora 3YIl-a.

1205 Bynjern: wi. 44. cr. 2. Tlpujemnora 3YII-a.

1206 Bynjern: wi. 44. cr. 3. Tlpujemnora 3YII-a.
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3aKOHE, Jpyre MpONKCEe U OMILITE aKTe, MPAaBHO WM (PAKTUUKU YTHYE Ha IOJIOKA]
CTpaHKe TaKo IITO JJOHOCH yNpaBHE aKTe, TapaHTHE aKTe, 3aKJbydyje YIpaBHE YrOBOpE,

mpely3nuMa yIpaBHE paime M Ipyxa jaBHe ycmyre.'2%’

[Ipema HaBeneHOM 4iaHy,
ylnpaBHa CTBap MOCTOjH HE CaMO KaJa ce OJjIydyje O ImpaBuMa, oO0aBe3aMa M MPaBHUM
uHTepecuMa, Beh M y OHMM cuTyalldjamMa KOje Cy Be3aHe M 3a JIMYHa cTama rpahana
(Boheme ciry)kOeHMX M APYrUX BPCTa CBUACHIIM]A U M3/aBamba yBjepema, cepTuduKara,
MOTBPJIa U CIIMYHO). Y TOM KOHTEKCTY, yIpaBHA CTBAp MOCTOjU Y CBUM I10jeMHAYHUM

AKTUBHOCTHMA ympaBe. Y TOM KOHTEKCTY, yIpaBHa CTBap je€ NMpaBHA M MaTepHjaiHa

cuTyaluja.

CanpxuHa ynpaBHUX yroBopa He CMHje OWTH MPOTHBHA WHTepecy Tpehux muima
win jasoM muTepecy.?® Cpako oxcTymame o1 oBa 1Ba 3axTjeBa 3a MOCIbemMIy hie
HOPOM3BECTH HUIITABOCT YHPABHOI YroBOpa. 3aKjby4yyjeéMO Jla C€ 3a CBAKO EKCTEPHO

JIJCTBO YIPABHOT YTOBOPa MOpa MPETXOIHO 00€30MjeTUTH cariacHOCT Tpehux uia.

VY Ipujemiory je npeapul)eHO U MpaBO CTpaHaKa HAa M3MjCHY yIPaBHOT YroBOpa
300r mpomjemeHux okoimHocTd. Tako wi. 23. [pujemnora nedunuie: ,,Axo 6u, 300r
OKOJIHOCTH HACTAJIUX IMOCIHje 3aK/by4YeHha YIPaBHOI YroBOpa KOje Ce HUCY MOTJC
NpEJBUJjETH Y BpUjeMe 3aKJbyUeHa YroBopa, HUCIyHhEeHe 00aBe3a 3a jeJJHy YTOBOPHY
CTpaHy MOCTaI0 OUTHO OTEKaHO, OHA MOXKE OJI PYre YTOBOPHE CTpaHEe 3aXTHjeBaTH Ja

ce YroBOp M3Mj€HH U MPUJIaroJu HOBOHACTAJIUM okomHocTHMa*, 2%

Opran he pjememeM OJOUTH 3aXTjeB CTPAHKE 3a U3MjEHY YroBopa ako Ou
M3MjeHa YroBopa M3a3Baja IITETy IO JaBHU MHTEpec Koja 6u Omia Beha of mrere Kojy
OM TIpETpIIMIA CTPAaHKa WIM aKo Ce HHCY WCIYHIIM YCIOBH 3a W3MjeHy yrosopa. '
OBakBo pjelemne cBoje KOpHjeHe Bydye U3 (hpaHIlyCKOTr THUIIA YIPAaBHOT YroBopa jep ce
jaBHU MHTEPEC CTaBJba UCTIPE MHTEPECA YTOBOPHE CTPAHE IITO CMATPaMO OIPABIIAHHIM.
[TocraBipa ce mUTame KakBa IMpaBHA CPEACTBA CTOj€ HA pacrojiaralky CTPaHIM Kanua
OpraH jaBHE YIIpaBe OJ0Wje HEH 3aXTjeB Ja C€ YNPaBHU YTrOBOp H3MHjeHH 300T

npomMujereHux okonHocTu. Ilpujennor 3VII-a je mpeaBuano MPUTOBOP Kao MPaBHO

CPEACTBO KOj€ C€ KOPHUCTH CaMO KajJia OpraH jaBHE YIpaBe HE WCIyHmaBa 0OaBe3e M3

207 Bypjern: uwn. 2. cr. 1. lpujeanora 3Y1l-a.

1208 Bynjern: wn. 22. cr. 2 Tpujeanora 3VIl-a.
1209 Bynjern: wi.23. cr. 1. Ipujemwnora 3YII-a.
1210 Bynjern: . 23. cr. 2. Ipujeanora 3YII-a.
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yIpaBHOT yroBopa, Mel)yTum, oBa cUTyalmja je Apyraddja jep ce opraH CTPUKTHO JAPKHU
YrOBOPHHUX HOPMH M HE XKEIW JIa UX MHUjeHha HaKo Cy HacTajle MPOMH]CHEHE OKOJIHOCTH.
VY TOM KOHTEKCTY, IPUTOBOP HHje MO00aH 3a HaBeJeHy cuTyalujy. OBa curyanuja He
0u cMjerna J1a ocTaHe HEJOpeueHa jep ce pag O 3alITHTU MpaBa yNpaBHOI MapTHeEpa.
Hagenena curyaryja moceOHo 100Mja Ha 3HAYA]y jep Ce€ MOJI OKOJTHOCTUMA KOj€ CTpaHKe
HHUCY MOTJIe TPEIBHUjETH y BpHjeMe 3aKJbyuerha YyroBOpa MOTY TOABECTU Pa3IHYUTE
JKUBOTHE mpwinke. [lopen HaBeneHor, cMaTpaMo Ja ce Wi. 23 MPUIMKOM HOPMHUpamba
Tpe®ao JAOMyHHUTH ca jOII jeJJHMM CETMEHTOM, OJHOCHO Ja C€ M3MjeHa YroBOpa MOXE
3aXTHjeBaTH CaMO akKO IPOMHjCHCHE OKOJHOCTH HKCY HAaCTajlieé Kao MOCJbeIHIa
MOHAIIaka YTOBOPHUX CTPaHa. MHUIIUBEHA CMO Jia C€ Ha MPOMHUjCHEHE OKOJIHOCTH HE

MO€ M03BaTH YrOBOPHA CTPaHa YKOJIMKO Cy OHE HAcTaje 300T BCHOT MOHAIIAmka.

VY un. 24. Ilpujensiora je neduHHCAHO IMPABO OpraHa Ja PAacKUHE YIPaBHU
YroBOp U TO Yy CibelehuM cHTyamujama: a) ako M30CTaHE CarjacCHOCT CTpaHKE Ja ce
YrOBOp HM3MHUJEHH 300T MPOMH]CHCHHX OKOJHOCTH, 0) aKo CTpaHKa HE HCIyHaBa
yroBopHe o0aBe3e, B) aKO je TO HEONXOJHO Jla Ou ce OTKJIOHMJA TEIlIKa U HerocpeaHa
OTACHOCT IO HUBOT U 37]paBJbe JbYAH U jJaBHY 0€30HjeIHOCT, jJaBHU MUP U MOpPEJaK WIn
paau oTKJamama nopemehaja y mpuBpean, a TO HE MOXE YCIHjEIIHO Jla C€ OTKJIOHH

1211

JpYyTUM CPEICTBMMa KOjUMa C€ Mame JUpa y CTeueHa IpaBa.  ~ YIpaBHH YroBOp ce

packua pjeliemheM y KOME Ce€ M3pHYMTO HABOJAE M jacHO 00pasiaxy pasiosu 3a
packm. 2 TlocTaBba ce TMTambe, HA KOjH HadMH he IpEeICTBAHNK jaBHE yrpaBe Mohm
Jla HAJOKHAJW MITETYy KOja My je HacTaja y BE3HM Ca MaHJBHBHM HCIYHCHEM WIH
HEUCIYHE€HhEM YTrOBOPHUX o00aBe3a OJf CTpaHe HEroBOI MapTHepa U Kome he ce
oOpatutu 3a HakHagy mrere. Jla o he To OuTM YmpaBHH Cyl WM CyJ OIILITE

HajexxHoctu? Mmajyhu y Buay oapende npujesuiora, NpeCTaBHUK jaBHE yIIpaBe CBOjY

HakHaJy he TpakuTH y MapHUYHOM IOCTYIIKY Ipe]] peJOBHUM Cy/10BUMA.

YKOnuMKO opraH jaBHe ympaBe HE W3BpIIaBa o0OaBe3e AePUHUCAHE YIIPAaBHUM
YrOBOpOM TpeaBul)eHO je MpaBO Jpyre yroBOpHE CTpaHE Ja KOPHUCTU MPHUTOBOP Kao
CPEICTBO 3alITUTE CBOjUX MHTepeca. [IpuroBop ce MOJHOCH Y POKY OJ LIECT Mjecelu

01 IIPOIIYIITaksa OPraHa 1a H3BPIIM 00aBe3y 3 ynpasHor yroBopa.'?'* OH ce usjaBimyje

21 Bunjern: wn. 24. cr. 1. Hpujemtora 3YIl-a.
1212 Bynjern: wi. 24. cr. 2. Tpujeanora 3YII-a.
1213 Bynjern: wi. 147. cr. 2. 1. 1. Hpujemnora 3YI1-a.
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PYKOBOJIMOLLY OPraHa Ha 4mje MOCTYIabe Ce OJHOCH, KOjH U OIydyje o memy. >t Ha
MIPUTOBOP C€ CXOTHO MPHUMHU]CHY]y oApende OBOI MpHjeyiora 0 OONMKY U CaApKUHU
xan6e.”® O mpurosopy ce omlydyje pjememeM u To y poky ox 30 gaHa o aaHa
npujemMa mpuroBopa.’’*® PykoBommmar, oprama oxbaiyje NpHrOBOp KOjH HHje
0JlaroBpeMeH MJIM JI03BOJbEH, KOJU j€ M3jaBUJIO HEOBIANEHO JIUIE U KOjU HUje ypeheH

1217

y poky yrtBphenum Ilpujemmorom. [IpuroBop he ce oabutu WM YCBOJUTH Y

1218 . )
3aBHCHOCTH O] FberOBE OCHOBAHOCTH. ~ YKOJIMKO OpPraH pjelieeM YCBOjU TPUTOBOP
onpehyje ce najbu HAYMH UCTYHEHha 00aBe3a opraHa U3 yrpaBHOT YTOBOPa M OJUTydyje

: 1219
0 3aXTJCBY 34 HaKHaJy HITCTC.

[IpoTHB pjemniema Koje je JOHECEHO Ha OCHOBY MPETXOIHO YJI0KEHOT MPUTOBapa
MOKe ce u3jaBUTH kayba. PjemaBajyhu mo >xanbu opraH mma ucta oBiamihema Kao

1220 p:
PjemeH,e JOHCTO IIOBOJOM Kanoe CTpaHKa

OpraH KOjH je OJJIy4hBa0 O MPUTOBOPY.
MOX€ OCIOpaBaTH TYKOOM y YIPaBHOM CIOPY YKOJHMKO j€ HE3aJ0BOJbHA HETOBUM
caapxajeM. YKOJIUKO TPEJICTAaBHUK jaBHE yIpaBe HE HCIyHaBa YroBOpHE o00aBese,
CTpaHKa HeMa IPaBo Ja packuHe yrosop.'??' Ha oBaj HAYMH IPEIHOCT CE Jaje jABHOM
UHTEpEeCy a CTpaHauyka JOOWT je y IPYyroM IUIaHy, IITO je MPOMHCAaHO IO Y30py Ha

(bpaHIlyCKH MOJIEIT YIIPaBHOT yrOBOPA.

[Ipujennor 3VIl-a je mpenBuauo Na ce HAa YIpaBHE YroBOpe MPUMUjEHY]Y
octasie oapende osor I[lpujemnora u cyncuanjapHo oapeade 3akoHa KojuM ce ypehyjy
oGmuranponn oxHoc. 2?2 Cmartpamo 1a oBakBa (OpMyJialMja HUje y HHTEpeCy
CTBapama jeAMHCTBEHOT KOHIIETITAa YIIPABHOT YyTOBOpA jep jé OH MHCTUTYT JaBHOT TMpaBa
U Yy TOM CMHCIy C€ MOpajy Mperu3upaTd CUTyalMje Kaja JoJia3u y 003up MpHUMjeHa

mpaBujia O6J'II/IFaIII/IOHOF Ipasa.

[Ipuje maBama O6mo kakBor craBa o [Ipujenmory 3VIl-a u pjememnma Koja ce

OJIHOCE Ha yNpaBHU yroBOp, CMaTpaMo Jia je MOTPEOHO HAaBECTU HEKOJIMKO YNHEHUIIA O

124 Bynjern: . 148. cr. 1. Ipujemtora 3YII-a.

1215 Bynjern: wn. 148. cr. 2. Ipujemtora 3YII-a.

1218 Bupjern: wi. 149 cr. 1. Hpujennora 3YII-a.

217 4y, 59. cr. 2. Tlpujemnora mpensuba 1a ako mogHecak He Oyae ypeheH y poky opram pjemremm
onbaIryje moHecaK.

1218 Bunjern: wi. 149 cr. 2. Hpujemtora 3YI-a.

1219 Bupjern: wi. 149. cr. 3 1. 1. Hpujennora 3YII-a.

1220 Bypjern: wn. 150. Mpujemtora 3YIl-a.

1221 Bynjern: wn. 25. Ipujeanora 3YI1I-a.

1222 Bynjern: wn. 26. Mpujeanora 3YII-a.
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CTpaTeruju U IUJbEBMMa OBOT aKTa Kako OU ce jacHHUje cXBaTuia MPETXOJHO HaBeJeHa
ananmuza. Y ToMm koHTekcty, IIpujemmor 3VIl-a je caunmeH kako OM ce W3BpIIWIA
pedopma yrnpaBHOT IOCTYIKa y IUJbY yHaIpHjehema nmpaBHe CUTYpHOCTH, TOO0IbIIAA

1223
Kao rinasan

npuUBpeHOT aMOUjeHTa U ofHOca yrpase U rpahana PenmyOmuke CpOuje.
mbeBn HoBor 3VYII-a, w3mel)y ocramor, mpomMoBHCaHH Cy: a) MOJCPHHU30BAHC
YIPABHOT TOCTYIKA, 0) YUBEHE OBOT MOCTYINKAa €(OUKACHUJUM M jETHOCTABHUJHM , T)
JjJEIIOTBOPHO OCTBApWBAamk-E jaBHOI MHTEpEca W IMOjeIMHAYHWX HHTepeca rpahaHa u
NpaBHUX JMIIA y YIOPaBHAM CTBapuMa, JI) YCIIOCTaBJbal€ jaBHE YIpaBe Koja je
opjeHTHCaHa Kka rpahanuma, npyxkajyhmu wum yciuyre y Cckiagy ca  HBUXOBUM

1224
noTpebama.

YrpaBHH yroBop, Ka0 HOBM MHCTPYMEHT y ympaBHOM npaBy CpOuje,
3aMHIIJBEH j€ JJa OCTBAPH jeJaH OJ CBPOICKUX CTaHJAApAa KOJH C€ Orjie[a Y aKTUBHO]
yno3u rpah)ana y oJHOCHMAa ca jaBHOM yripaBoM. MelyTum, nmajyhu y BUIy IpeTX0IHO
HaBeJICHO, CMaTpaMo Jla HOpMHUpame KakBo je yunmeHo y [Ipujennory 3VII-a ve une y
MpaBIly OCTBapWBama HaBEACHHUX Hauesa, ¢ 003MpPOM Jla CBEra IeT 4jiaHOBa KOjUMa Ce
perynuiie ynpaBHH YrOBOp HE TapaHTYjy MpaBHY CHUTYPHOCT, OOJbM OJTHOC yIpaBe U
rpahana u moOoJplIamke TpuUBpenHOr amOujeHTa. MHOTO je mHuTama Koja HHCY
nepunucana Ilpujenorom y Be3u ca YIpaBHUM YrOBOPOM a Koja Cy OJl BEJIMKOT
3Hayaja 3a MpaBHY CUTYpHOCT. Y ToM KoHTekcTy, y Ilpujemnory 3VII-a ce Humra He
HABOJAU O 00JIaCTUMa MPUMjeHE YIPaBHUX yYroBOpa, MOCTYNKY HUXOBOT 3aKJbYUHBAHa
U BUXOBUM IMOTEHIMjaTHUM MaHama (HMUIITABOCT W pyuubuBocT). Takohe, craryc
YIOBOPHUX CTpaHa je€ Hempeuu3Ho ojpelheH, Kao M JOMEH NpHUMjeHE NpaBuia U3
obnmuranmonnx oxHoca. [loceban mpobimeM mpeacTaB/ba HAYMH Ha Koju he ce
NpUIATOANTH TpaBWiIa MPHUBATHOT MpaBa Ha jedaH HMHCTUTYT jaBHOT mpaBa. [lopen
HaBEJICHOT, HA4YMH OCTBapUBama IpaBHE 3aITUTE Yy BE3W Ca HAKHAJOM IITETe
YTOBOPHHX CTpaHa je MoJ ABOCTPYKUM IPAaBHUM PEKUMOM, OJTHOCHO jaBHA YIpaBa OBO
IpaBo OCTBapyje MpeJl Cyl0BUMa OIIITE HAJIeKHOCTH, 0K he apyra cTpaHa TO MpaBo

OCTBAapUBAaTHU NPE] YIIPABHUM CYAOM.

Jla Ou ce y mpaBHU CHUCTEM YBEO HOBU MHCTHUTYT MOTPEOHO je Aa OH Mocjenyje, y
JIOBOJLHOM OOMMY W KBAJIUTETY, OCOOMHE Koje he JacCHO MpaBUTH Pas3iMKy y OJTHOCY Ha

Beh noctojehe uHCTUTYTE. Y TOM KOHTEKCTY, YIPaBHU YTOBOP MOpa y CBOjOj CTPYKTYpH

1223 Bunjeru: Tpujemnor 3VII-a, Pasnosu 3a JoHOWIEH 3aK0Ha, CTP. 56.
1224 | pid., crp. 58.
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Ja UMa eJeMeHTe KOju he mpaBUTHU PA3NMKy y OJHOCY Ha YIpaBHU aKT U YTrOBOP
rpahanckor mpaBa. Cmarpamo aa ynpaBau yroop y IIpujemiory 3VII-a ve mocjenyje
CHEU(PUIHOCTH KOje KBATUTATHBHO U KBAHTHTATUBHO J1ajy OCHOBA J]a OH OyJie 3ace0aH
OpaBHM MHCTUTYT W Ja C€ pas3luKyje OJ YroBopa IpHUBAaTHOI mpaBa. JexnHa
CcrenupUYHOCT Yy OJHOCY Ha YroBOpe IMpHUBaTHOr mpaBa je neduHucana y ui. 25.
[Ipujennora, y KoMe c€ HaBOJAW Jla CTpaHKAa HE MOXE PACKUHYTH YNPABHU YTOBOP
YKOJIMKO TMpPEJICTaBHUK jaBHE yNpaBe HE UCIyHaBa YroBopHe oOasese. MelyTtum, Ta
OJUTMKA HUje JI0BOJbHA J1a O ce caMO Ha OCHOBY H€ CTBOPHO HOBU MPABHU UHCTUTYT. Y
TOM CMHCIy, cBa pjemiewma y Ilpujennory 3VII-a morna cy ce 06e30ujeauTu U Kpo3

YToBOp IIPUBATHOT IIpaBa 0e3 HOTpC6C Ja c€ CTBapa HOBU MHCTUTYT .

CMmaTpamo Ja TOJMTUYKH WHTEPECH KOjU 3a IHJb UMajy Jla C€ y MO3HTUBHOM
npaBy, MO CBaKy LHUjeHY, UMIUICMEHTUPA]y oApeheHr eBpOICKU yNpaBHU MPHUHIIUIIH,
HUCY BpHjEIHM Jla C€ HApyIIu 030WJbHA YIpaBHA TpaJHIMja KakBa moctoju y Cpouju.
3eMJbe y OKpYXKEHY Cy Takole, MOJ MPUTHCKOM EBPOIICKHX HHTETpaldja, yIpaBHU
YroBOp yBeJI€ y CBOja MO3MTHMBHA IpaBa alld HH JIaHAC HEMajy mojaraka o edekruma
MpUMjeHe OBOT MHCTHTYTa, HUTU c€ O30MJPHO pajl Ha HEroBoM pasBojy. CpOuju je
VOpaBHA YrOBOp TOTpeOaH Kao WMHCTPYMEHT YIPAaBHOT JjeJioOBamba Qi  TO
nojipasyMHjeBa Ja ce meMy, ¢ 003UpOM Ha TO KakaB MOTEHIMjaj TMOcCjeayje, jacHO

OJIpeI! MJECTO U yiora u nedpuHuiny npasuu Oynyher pa3Boj a.t?%®

3. IlepcnexTuBe pa3Boja ynpaBHor yropopa y npasy Cpouje

CMmaTpaMo J1a ynpaBHU YrOBOPH HHKa/a HHUCY TIOCTOjalH Y MPABHOM CUCTEMY
CpOuje. Hujenan 3akoH HHUje Mpykao TOBOJAHO €JIeMEHaTa Ja oJpeheHu yroBop
OKapaKTEpUIIEeMO Kao YHpPaBHU YroBOp. Y TOM CMHUCIYy, CMaTpaMo Ja ymnpaBa HH Y
JeIHOM IPOMHUCY HHjE€ MMalla JIOBOJbHO JOMHHAHTHY YJIOTY MO Y30py Ha (hpaHIlyCKH
yrnpaBHH YroBop. 3akoHM O KoHuecujama Pemybmuke CpOuje, jaBHO-TIpUBATHOM
NapTHEPCTBY U JaBHUM Hab0aBKaMma MMajy J00pe OCHOBE Jia ce M3 BHX pa3BHjy Oyayhu
MOJIaJIUTETH YIPaBHOI YroBOpa jep HMajy ojapeheHe eleMeHTe Koje [ujene ca

yHpaBHUM yroBopuma. Tu eneMeHTH ce 0JJHOCE Ha CJ'LC,Z[ehCI Yy OBUM YT'OBOpHMa CC KaO

1225 Hakon mpenaje OKTOpCKe AMCepTaluje KOMHCH{H 3a Iperie u omjeny paga, Hapoasa ckymmruxa
Peny6nuke Cpbuje je 29. gpebpypa 2016. ronune ycBojuiaa 3aKoH O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY KOjU
caapxu onapende Koje cMO 00pamin y mocbeameM llpujensiory oBor 3akoHa y Be3W ca YIpPaBHUM
yroBOpHMa. 3aKOH O OIIIITEM yIPaBHOM ITOCTYIIKY je 00jaBibeH y CiryskOeHOM ItacHUKY 0p.:18/2016.
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jelHa YyroBOpHa CTpaHa II0jaBJbyje€ OpraH jaBHE YIpaBe, 3aKJbydyjy C€ Yy IHMCMEHO]
dopmu, TpHje 3aKJbyuMBama YroBopa Ce CIPOBOJU TOCTYyMaK W300pa cayroBapaua
yIpaBe 1o y30py Ha (paHIlyCKH MOJel, Hajuenihe ce 3aKJbydyjy paau QyHKIIMOHUCAhA
jaBHUX cimy»0u. MeljyTuMm, yroBOpHH OHOC C€ OCTBapyje Ha MPUHIUIKMMA Tpalanckor
npaBa. YIIpaBHH CYJIOBH HE pjelllaBajy CIIOPOBE HACTAJIC U3 YTOBOPHHX ofHOca. Takohe,
KOJI OBHX yroBOpa HE IIOCTOjeé BaHpEIHE Kiay3ylie Koje Ou rapaHToBajie IpPaBHO

IIOBOJbHU]H 0JI0Ka] YIIPAaBE Y YTOBOPHOM OJJHOCY.

CMmatpamo 1a yBohemy ynpaBHOI yroBopa y Mo3uTHBHO mpaBo CpOuje Tpeda
3HaTHO 030mJpHHje mpuctynutH. OH je cyBHIIe 030MJbaH MHCTUTYT Ja Ou My ce
MOCBETHJIO TaKO MaJIo YWIAHOBA, KAKO j& TO MOKYIIaHO JI0CAIAIIbUM Hal[PTUMa 3aKOHA O
ONUITEM YyNpaBHOM MoCTynky. CUrypHM cMO nAa ce Tpeba ClMjeAuTH Hpumjep
@pannycke u tbemauke y nutamy cnpoBolermba 030MIbHIX HAYyYHUX paclpaBa Kako Ou
My C€ OJpEAWIIO MjeCTO, YJIora U JejCTBO y OJHOCY Ha OCTaje aKkTe yIpaBe, allkd U y
OJIHOCY Ha yroBope rpaljaHckor mpaBa. 3eMJbE€ y OKpPYXKElmY CY, IHOJ MNPUTHUCKOM
€BPOICKUX THjeJa, yBeJe OBaj MHCTUTYT W JaHac ce ocjehajy mocibenuie TakBOT
noctynama. CpOuja MMa 030MJbHY yNpaBHY TpaauLHUjy Kojy TpeOa TpaauTh Ha
aJiekBaTaH HauMH. Y TOM cMHCIy, cmatpamo jaa CpOuja joum yBHjeK HHje JOBOJHHO
CIIpeMHa 3a YIpaBHU YIrOBOp jep NpHje HEroBOr yBohema Tpeda aa ce mpurpeme
3aKOHCKU TpomucH Koju he neguHucaTH 007acTH HEroBe NpUMjeHe, 00e30ujeanTu
TPAHCHAPEHTHO U MIPABUYHO MOCTYIAamke MPUINKOM NpoBohema noctynka u3dopa apyre
YrOBOpPHE CTpaHe, 3aTHM, OCHTYpPaTH CHUCTEME KOHTpOJIE HCIyHhaBama YTrOBOPHUX
ob6aBe3a u ci. [lopen HaBeneHor, ynmpaBHOM CYACTBY Tpeba 00e30ujeuTH TOBOJHHO
opnamhema J17a CBOJOM NpakcoM rpagu oBaj MHCTUTYT. CMarpaMo na HuUje 100po
pjeleme a ce ynpaBHU YroBOP YBOJM Y MO3UTHUBHO IPABO IMYTEM HEKOJIMKO OIIITHUX
CTaBOBa, Ia Jia ce MPEKO BUX Jajbe IUIeTe Mpexka merose npumjeHe. Epukacuuje 6u
0110 TOHMjeTH MoceOaH 3aKOHCKH IMPOIUC M YPEAUTH TeMEJbHHj€ MaTepH]y yIpaBHUX
yroBOpa, ajy YHopeno NpUIpPEeMUTH U IpyTe Mpomuce Ha Koje he ce OH MpuMjemhHUBaTH.
be3 063upa Ha HaUMH HETOBOT HOPMUPAa, Y OyayheM 3aKOHCKOM TEKCTY MpeaIakeMo

cibeneha pjemema:

- HOCTyHaK YHpaBHOT YroBOpa MOpa €€ MPOBOAUTH HA TPAHCIIAPCHTAH HAYWUH.

Tpeba omoryhwtm MakcuMaaHy BHIJBHBOCT TIOHYJIE 32 3aKJbyYHBAHHE
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yIpaBHOI' YTOBOpa M MPETXOJHO OJPEIUTH NapaMeTpe Ha OCHOBY Kojux he
ce Oupatum cayroBapau ymnpaBe. I[lorpeOHO je ocHOBaTH TocebaH U
jemuHCTBEH opraH koju he OWTHM 3aqy’KeH 3a OrjialiaBamke IOHYyAa, Te
OJIPE/IUTU CTPOTE POKOBE Koje he opranu jaBHE ympaBe MOPATH MOIITOBATH
NPUIMKOM 3aKJbydHBamba yIPaBHUX YrOBOpPA.

[IpaBHuM mnpomucuMa MOTPeOHO je TOoAPOOHO JeUHHUCATH TOCTYyMaK
Ha/IMEeTama ca MPEeIH3Ho Ae(hUHICAHNM MpaBUMa U 00aBe3aMa YYeCHHUKA TOT
NOCTYTIKa, T1je he MaHeBap yrpaBe OUTH CyKeH. JenHO ce 3a yroBope maje
BPMjETHOCTH MOX€E OCTAaBUTH cl1000/1a MpH U300py Apyre yroBOpHE CTpaHe,
y CMHUCIy Jla C€ HPETXOJHO HEe CIPOBOAM IOCTYNaK HaaMmeTama. M360p
YrOBOPHOT MapTHEpa YIpaBa MOKE BPUIMTH CaMO Ha OCHOBY KPHTEpHjyMa
KOju cy 3akoHOM nedunmcanu. Ilpunukom wu30opa cayrosapada, Tpeba
TPaXKUTH C€aMO JI0Ka3e KOJU TapaHTyjy CIHOCOOHOCT 3a HCIyHaBambe
ynpaBHor yrosopa. Ilog oBuUM mojpa3ymujeBamMo U J0Ka3e KOjU Ce€ OIHOCE
Ha HeocyhuBanoct nonyhaua. [TorpeOHO je MUIIMTH OpraHe KOju MPOBOJE
MOCTYIaK HEMOTpeOHEe JOKyMEHTaIMje, KOoja HeMa Be3e ca MPeJAMETOM
yIpaBHOT YTOBOpa, T€ 01 MOoHyhada 00aBe3HO TPaKUTH TapaHLHUjy 3a A00po
U3BpILEHE M0CIIA.

Y ympaBHOM YroBopy THOTpPeOHO j€ CTBOPUTH JOBOJBHO YIPABHHUX
opnamthewa koja he omoryhutH aa ce jaBHU UHTEpEC OCTBapyje y peJOBHUM
U BaHPEIHUM OKOJHOCTHUMA. YTOBOPHH OJHOC MOpa HMMaTH MpUMjece
ynpaBHOr oxaHoca. Ilo y3opy Ha QpaHIycku Mojen, Tpeda CTBOPUTH
BaHpeHE Kiay3yje koje he OuTu rapant HajapeheHoOr mosiokaja ynpase y
YrOBOPHOM OJHOCY. JeJTHOCTpaHe aKIHje yrpaBe MOpajy HMaTH OrpaHHUYCHha
U He cMHjy OWTHO 3aaupaTH y TMpeAMeT YroBopa, (GUHAHCH]CKY
KOHCTPYKIIM]y YroBOpa WJIM Ja C€ MyTeM HUX BPIIM JE€POrHpamme OIIITHUX
NpaBHUX aKaTa.

Jenna yroBopHa ctpaHa Mopa O6uTH opraH jaBHe ympase. [lo3uTuBHO mpaBo
NOTPEOHO je KOHLMIMPATH Ha HAYMH J]a C€ HE CMHUj€ BPILUIUTH JEJerHpame
HA/IJIS)KHOCTH OpraHa jaBHE yrnpaBe. Y TOM CMHUCIY, YIpPaBHHU yroBOp cCe He
CMHje 3aKJbyyMBaTH M3Mely /Bajy cyOjexaTa MPUBATHOT IMPaBa jep TaKBUM

MOCTYMakeM CJIabu KOHTpOJa HaJ HWCIyHhaBakbeM YIPaBHUX TOCIIOBA.
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Hanme, mpuBaTHM CeKTOp HE TOCIyje HO HCTUM MPUHIMIIAMA Kao
a/IMUHHCTPATHBHU OPTaHHU.

VY mojenuHUM cuUTyanujama, Tpeba MpeaBUAjeTH CYNCUAMjapHY MPHM]jEHY
npaBmwia 3akoHAa O OOJMTAalMOHUM OJHOCHMA, W TO KOJ CTpaHauKe
CIIOCOOHOCTH, aICOJIyTHE HHUIITABOCTH YrOBOpa M YHOTpeOe I0jenHHX
Hayena (caBjeCHOCTH M TOIITEHa, 3a0paHe MpPOY3pOKOBama WITETE,
onpeheHor cTemeHa MaXmhe MPUIMKOM H3BpINaBamka YroBOPHHX o0aBesa,
CKBHBAJICHTHOCTH JaBarba).

VYnpaBHH yroBOpH ce€ MOpajy 3aKJby4MBaTH y nmucMmeHoj popmu. OHa Mopa
OWUTH BUXOB OMTaH €JIEMEHT, YHje HETIOITOBAKhE IOBIaYH HUIITABOCT.
HaanexxHocT 3a pjemaBame ClopoBa U3 ypaBHUX YroBopa Tpeba IMoBjepUTH
YOpaBHUM Cy/J0BHMa ca HIIMPOKUM CIEKTPOM oBiamthewma, Kako Ou ce
e(pUKacHO pearoBajlo Ha TpaXeHy MpaBHy 3amTuTy. [lox mupokum
CIIEKTpOM oBJalhema MoJpa3yMujeBaMo CHOp IMyHE jypUCIUKIH]jE, 3aTUM
npaBo Ha onrahame M3BPIICHA YIPABHOI yroBOpa WMJIM APYTHX YIPaBHUX
Mjepa Koje Cy Be3aHe 3a YIpPaBHU yrOBOp, YKOJHUKO IOCTOje HAa3HAKe Jia ce

030MJbHO HapyIIaBajy MpaBa CTpaHakKa.
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3AK/bYYAK

YnpaBHH YroBoOp MpencTaBjba CHUMOOJ CaBPEMEHOT YIIPABHOT [IjelIOBamba.
[lytem mera ce HacToje OTKJIOHUTH MPOOJIEMH Yy TPAAMIUOHAIHOM YIPABHOM
IOCTyNamy, KOje ce IoKa3ajlo Kao rpy0o M HENpHUMjepeHO 3a JaHallkbe 3a/1aTKe
U3BPILHE BIACTH. YIIPABHU YTOBOp MpEACTaBJba CIIOpa3yM jaBHE ympaBe ca (PU3HUYKUM
¥ TIPAaBHUM JIMIIMMA y IIJbY pjellaBamba MOCI0Ba OJ1 IIUper APYIITBEHOr uHTepeca. OH
omoryhasa Behe yuenthe rpahana y ynpaBHUM MOCJIOBHMA U UCKJbY4Yj€ jEAHOCTPAHOCT
yOpaBHOT AjenoBama. be3 003upa Ha cremneH ydemrha BaHymnpaBHUX cyOjekara, Tpeda
ucrahu 1a je OH MHCTPYMEHT KOjU HeMa MarmH ayTOPUTET OJ YNPaBHOT aKTa, Kao

JIOMHHAHTHOT OOJIMKa aJIMUHUCTPATUBHOT JIjeI0BabA.

[Topen HaBeneHoT, ypaBHU YTOBOP MMa jOII HEKOJIHMKO ¢yHKIHja. OH yTHde Ha
CMamekhe HEPAlMOHATHOT TOopacTa OpraHa jaBHe ympaBe. Hawmme, myrem mera ce
MOBjepaBajy MOCIOBU APYTUM CyOjeKTUMa KOjU Cy CIIOCOOHU Ja HM3BpIIE MPEHECEHEe
ylpaBHe I0CJIOBE 3a KOj€ Cy TPaJAULIMOHAIHO Onla 3a/ly’KeHa aIMUHUCTPAaTUBHA THjea.
Ha taj Haunn ce omoryhyje ymrega OyyeTckux cpejcTaBa jep ce (PMHAHCUPAE OBUX
nocsoBa npebailyje Ha mapTHepe yIpaBe, a CAMUM THM CE€ HE OCHHMBA]y ¥ HOBA yIpaBHA
THjena, mWTO OM cTBapaso HOBe Oynercke migatke. OH omoryhaBa u peanuzauujy
BEIMKMX MHQPACTPYKTypHUX TIIpojekaTa, Kao IITO Cy M3rpajma ayTo-IyTeBa,
JKEeJbE3HUIIa, OOIHMIIA, PETYJIMCAkE U KOpUIIhemhe pUjedHUX TOKOBA, UCKOpHIIhaBame
JIpyruxX TPHUPOAHHMX OOTaTcTaBa WIH TpPYKamke jaBHUX YCIyra CTaHOBHHIITBY Y
BeJIMKOM o0uMy. HaBeneHu mpojekTH peaiu3yjy c€ Tako INTO c€ (UHAHCUPAKE U
U3rpajilhba, OJAHOCHO MpY)Kamke OBUX YCIyra IOBjepaBa cayroBapaynMa YIpaBe KOjU
nocjenyjy GMHaHCHjCKa CPEACTBA M ONIPEMY KOja TapaHTyje KBATUTETHO N3BOhEHE OBUX
nociosa. Ca apyre crpaHe, yIpaBHH MapTHEPU CBOj MHTEPEC OCTBApYjy, MO MPaBHITY,
HAIJIaTOM OJ1 KOPUCHHKA YCIIyTa y BpPEMEHCKOM MEPUOJy KOjU ce AeUHUILE yIPaBHUM
yroBopoM. Ha oBaj naunH npkaBa o0e30jelyje cpeactBa u ocrajne pecypce Koju joj
HEJIOCTajy, a Jia IPH TOME He BPIIW NMPHUBATH3AIN]Y Ap>KaBHE UMOBHHE, OJTHOCHO OHA U
JlaJbe OCTaje MOJ| IheHOM KOHTPOJIOM M Y FbeHOM BJIACHHUIITBY. YTIPaBHU YrOBOD Ha OB3j
HauuH pactepehyje OylieTcka cpeicTBa U ApKaBa UMa MPUINKY J1a UX YCMjepH y JIpyre

o0OJactu.
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YrpaBHH YroBOp NpEJCTaBJba CKYIl €JeMEHATa jaBHOI M TNPUBATHOT TIpaBa,
OJTHOCHO CHHTE3y yroBopa rpahjaHcKoIpaBHOT yroBopa u ymnpaBHor akta. Kopucrehn
notpebHe 0cOOMHE OBHX J[Bajy akara, CTBapa Ce jeJaH MOCEOHHW MpPaBHU MHCTUTYT Ca
pexxuMoM Koju 006e30jehyje cioboaHo (Gopmupame YroBOPHOT OJHOCA U JIOBOJHHO
rapaHiifja jaBHO] YIPaBH Jla MOXKE Y CBAaKO] CUTYyaIlMju OATOBOPUTH Ha MOTpede jaBHOT
uHTepeca. Mako mpencraBiba cMMOMO3y HABEICHHX aKaTa, Y HEeMY JIOMHHUPA PEKHM
JaBHOT TpaBa jep ce YNMpaBHUM YroBOpOM, u3Mel)y ocrajor, 3amocTaBibajy WHTEPECH

YTOBOPHUX CTpaHa y IMJbY OIIITET J00pa.

Kao akr ympaBe, ympaBHH yroBOp IpeICTaB/ba CaMO jeaH OOJMK yIpaBHE
JJETaTHOCTH KOJH C€ 3acCHMBA HAa HA4YelIy 3aKOHHTOCTH. ¥ TOM KOHTEKCTY, MPaBHUM
nponucuMa ce aepuHuIIe cibeehe: mocTynak Koju MpeTXxoIu BeroBOM 3aKJbyYHBambY,
KO MOXe OUTH yroBOpHa CTpaHa, y KakBOj (opmu ce 3akjbydyje, pOK Ha KOJU MOXeE
OWTH 3aKJbydeH, HaYMH OCTBapUBama INpaBHE 3amTHTEe W ciI. Kao oOIMK yrpaBHE
JJENaTHOCTH, OJUIMKYyje Ta pelaTHBHA HECTaOWIIHOCT jep C€ CTaJlHO Mopa
npuiarohaBatu 3axTjeBUMa jaBHOT uHTepeca. llocibenuiie HeroBe MPOMjeHIBUBOCTH

YyroBOpHE cTpaHe ocjehajy Ha CBOjJUM MHTEpecHMa.

VYnpaBHU yroBop MMa OOMJbEXja €KCTEpPHHUX akaTa yIpaBe jep Ce HEroBO
IIPaBHO JI€JCTBO TNpPOCTHpE BaH opraHa ymnpase. OH mpelacTaB/ba MOj€UHAYAH AaKT
yIpaBe KOjU Ce€ OJHOCH Ha KOHKPETHH CJIy4yaj] M KOJU C€ HUCLPIUbYje YMOTpeOoM Yy
JEeIHOKpPAaTHOM MpPaBHOM OAHOCY. IIpuinMkoM cBOI OCTBapuBama, y BEIUKO] MjEepH je
yCMjepeH Ha YyIpaBHE akTe KOju My Hajuemihe MpeTxoje, ald HUCY HCKIJby4YeHe
cuTyalyje y KojumMa ra M cidjee. YOpaBHM aKTU ce Hajuyemhe JOHOcCE TMpuje
3aKJbyYMBamba YIPABHOI yroBOpa, a HAKOH CIPOBEACHOI MOCTyNKa n30opa HajOosbe
YrOBOpHE CTpaHe. Y OBUM CHUTyallljaMa, YIPaBHHU aKT C€ jaBjba Kao KpyHa CIPOBECHOT
yIpaBHOT MOCTYTIKA Y KOJeM Ce OJUTy4yyje KO je YTOBOPHHU MapTHEP jaBHO] YIPaBH, IITa
he OuTH TpeaMeT ympaBHOT YroBOpa, Ha KOJWKU POK he ce yroBop 3aKJbYYHTH U CII.
VYnpaBHU YyrOBOp je HUIITaB aKO CE 3aKJbYYH CYMPOTHO JUCTIO3UTHBY YIPABHOT aKTa.
VYopaBHH aKT ce MOXe JOHHMJeTH M HAKOH 3aKJbydema YIPaBHOI yroBOpa, U TO
Hajuerthe y OHUM cHUTyallMjaMa KaJia ce yNpaBHH YTOBOP pacKuia O] CTpaHe YyIpaBe

300T Ipelike Apyre yroBOpHe CTpaHe.
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YnpaBHM yroBOpu Cy MPaBHO BE3aHU 3a OIILITE aKTe ympaBe jep ce mbuma
Hajuemrhe mpeuu3upajy MpaBuiia 3ak/bydera yrpaBHUX yrosopa. Ilopen naBeneHor,
HEKM OMNIUTH aKTH PETyJHIly HAauuH BpIICHa yNpaBHE aKTUBHOCTU y oOjactuma y
KOjUMa C€ 3aKJbydyjy YIpaBHH YroBOpPH. YTpaBHH YrOBOpPH y TUM cdepama cBoje

HOpME MOpajy YCKJIaJUTH ca oApeadaMa OMIITUX aKaTa.

VYrpaBHH yroBOp HMMa CBOje MjecTO M YJIOTYy Yy CHCTEMYy akaTta yrpaBe H
nocjeayje oOubexkja Koja ra YnHe nmoceOHUM u jeauHcTBeHHM. O yIIpaBHOT akTa ce,
u3Mmely ocraior, pa3iukyje o HauMHy HAaCcTaHKa jep je OH JBOCTPAHH MPaBHH aKT, JIOK
je yIpaBHH aKT YBHUjE€K jeJHOCTpaH. Y yIpaBHOM yrOBOPY, Jpyra yrOBOpPHA CTpaHa UMa
BEJIMKH yTUIAj HA HACTAHAK M, JOHEKJIE, Ha Cajp)Kaj yroBopa, AOK je KOJ YIPaBHOT aKTa

yiaora gpyre CtpaHe oe3 3Haqaja 34 BbCTOB HACTAHAK U canp;xaj.

Op ommTHX akaTa ynpaBe, YIPaBHHU YrOBOp €€ Pa3jUMKyje 10 KOHKPETHOCTH,
KOoja HoJpa3yMHjeBa Ja C€ MHCLpIUbyje Yy JEIHOM IpaBHOM OJHOCY, JOK ce
OINIITEHOPMATHBHUA aKTH MOTY TPUMjEHHBATH y HEOTpaHUYEHOM Opojy cilydajeBa.
VYipaBHu yroBopu ce, IO MpaBUiy, JOHOCE HAKOH CIPOBEIECHOI yIPaBHOI IOCTYIIKA,
JIOK TO HHje CIydYaj ca ONIUTHM aKTUMa ymnpaBe. VCIUTHBaWme 3aKOHUTOCTH OINIITHX
aKaTa ympaBe OCTBapyje ce IpeJ] YCTaBHUM CYJOBHMMA, JIOK C€ KOJ YIpaBHUX yroBopa

0Baj MOCTYTAK, 10 NPaBUY, BOAM el yIPaBHUM CYJIOBUMA.
1

Jatu jeauHcTBeHY AeUHUIM]Y YIpaBHOT yroBopa Koja OM BaKuiia 3a CBe
npaBHEe cucteMe Huje moryhe jep ra je cBaka Ap»kaBa mpuiarohaBaiga CONCTBEHUM
norpedama. Y ymnopenHoM MpaBy pa3InyUTO j€ Ne(UHUCAHO KO MOKEe OUTH YroBOpHa
CTpaHa, KO je HaJJIe)KaH 3a 3aKJby4YHBame YIPAaBHUX YroBOpa, Y KOjUM oOiacTuma ce
MOXe MpHUMjeHhUBaTH, MpaBa U 00aBe3e YrOBOPHUX CTpaHa, NMPaBHU PEXHUM KOjeM CY
MOJIBPTHYTH, CYJCKa HAJJICKHOCT 3a pjemaBame cropoBa u ci. [loceban mpobiem
NpeJCTaBlba YHILEHHUIA ITO Cy IMOjeIWHH YTOBOPH Y HEKHUM TPAaBHUM CHCTEMHMa
KaTeropucaHu Kao YINpaBHU YTOBOPH, JOK Cy y IPYTMM CHUCTEMHMa OHHU YTOBOPHU
rpahaHckor mpaBa. Y CBUM 3eMJbaMa y KOjUMa je MpHU3HAT KAa0 MO3UTHBHOIPABHU
WHCTHUTYT, YIPAaBHHU yTrOBOp j€ M3a31MBa0 030MJbHE M OOMMHE TEOpHjCKe pacrpase, Koje

Cy Kao pe3yaTaT uMaje Cenu(puIHOCT OBOT MHCTUTYTA y CBaKOj OJ1 FbHX.
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VY HajoNIITHjeM CMHUCIy, YIIPaBHH YTOBOP MOXEMO Je(UHUCATH Ka0 HMHCTHUTYT
KOjH MPEJICTaBJba CarJIACHOCT BOJbA JIBAjy WIIM BHIIE JIUIA, KOJUM CE IPOU3BOIU TPABHO
JIejCTBO Yy IIMJbY 3a/10BOJbABaba JaBHOT MHTEpeca. Mako Ou ce Moria mpUMHUjEHUTH Ha
CBE IMpaBHE cHCTEME, OBa JedUHUIM]ja je TPENIMpoKa U HEIOBOJBHO  MPEIH3HA.
[Ipobnem neduHKCcama ympaBHOT yroBopa yodyaBa ce Beh Ha NpBU IOTJIElH, jep ce y
BEMy IMPOXKHMMAjy JiBa ONpEYHa IpaBHA PEKHMMa, KoOja IMOApPa3yMH]eBajy CI000ay
yroBapama U OJHOC HEPaBHOIPABHOCTH Y KOPHCT jaBHE yIpPaBe y BPHjeME HCIYHEHha

YTOBOPHHUX HOPMH, @ y LIWJbY 3a/10BOJbEH:A JABHOT HHTEpECa.

VY ¢paHyckoM ympaBHOM TpaBy, yINpaBHH yroBOp c€ HacToju aeduHUCcaTH
IPEKO TPH MOoceOHa eIeMEHTa: jeiHa YTOBOPHA CTpaHa MOpa OUTH OpraH jaBHE yIpase,
npeIMeT YIpaBHOT YyroBOpa Mopa OUTH ycMjepeH Ha (DyHKLIMOHHCAHE jaBHE CIIyKOe U
IOCTOjalb€ BaHPEJHMX YTFOBOPHMUX Kjay3yJla Koje Cy THUIIMYHE caMO 3a YIpaBHE
yrosope. Mnaxk, Hu y (paHIlyCKOM IIpaBy HHj€ jaCHO oxpeleHo 1a M ce OBU €IEeMEHTH
MOpajy KyMyJIaTUBHO MUCIIYHUTH y CBaKOM yIpaBHOM yroBopy. Hu Teopuja Hu cyncka
npakca HEMajy jJeIMHCTBEH CTaB O OBOM MUTamy. Y TOM CMUCITY, CyJICKa IIpaKkca HeKasa
Jlaje MpeHOCT oipeheHnM eeMeHTHMa, a HeKaJla UX MOTIYHO Aeporupa. Takas ciydaj
je ca NHUTakeM YTrOBOPHUX CTpaHa, IJ/je MOCToje Mpecylne y KojuMa cy ojnpehenu
YrOBOPH TPOTJIANIEHH YyNpPaBHAM HMAaKo HHjeIHA YrOBOpPHA CTpaHa HHUje Owmia oprad
jaBHe ympase. McTH mpUCTyn MOCTOjU My (PpaHIlyCKO] TEOpHjU YIPaBHOI IpaBa.
Hajnoy3nanuje pjememe naje 3akoHOJaBal] Kaja IIOjeIMHE YroBOpE 3aKOHCKUM
HOpMaMa NOTBplyje Kao yIpaBHE YTOBOPE U y TAKBUM CHUTYalldjaMa He TOCTOjH uIeMa

KOJ€M peXUMY TOJEIMHU CTIOPA3yMH MPUIIAJIA]y.

VY BeMauykoM yIpaBHOM TpaBy, HE IMOCTOj€ jaCHE KapaKTEPHCTUKE Ha OCHOBY
KOjUX OU ce yIpaBHU YTrOBOPU MOTIJIM MPENo3HaTH. YTOBOPHUM CTpaHaMa He MOKJIama
ce noceOHa MaXkma, He TIOCTOjU Moce0aH MpaBHU PEKUM, HUTH BaHpPEAHE Kiay3yJie KOju
Ou OBe yroBope M3/Bajalii y OJTHOCY Ha OCTaJieé BPCTE cropaszyma. Teopuja meMadkor
YIPaBHOT IpaBa jeHOIJIaCHO 3ay3MMa CTaB IpeMa KOjeM je€ KOHLENT YIPaBHOT YToBOpa
Henpenu3an u npemupoko oapehen. Ilocroje Munbema a je mpeaMeT KOju ce 0JTHOCH
Ha HEKy jaBHY UMHHIOY €JIEMEHT IIpero3HaBama yIpaBHUX yroeopa. kbemauku
3aKOHOJaBall] je JONPUHUO HeroBoj HeonpeheHoctu nepuHuIIyhu ra Kao cropasym

KOJUM C€ CTBapajy, MHjemajy WM YKHAajJy jaBHONpaBHU ojaHOocu. Mmak, oBa
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neuHUIIM]ja HUjE€ OJrOBOpPWJIA HAa MHUTama KO MOXE OWTH yroBOpHa CTpaHa, IITa je

IpeIMeT YroBOpa, y KOjUM 00JIacTUMAa C€ MOXKE 3aKJbYUUBATH U CII.

[TpobOnem neduHUCama OBOT MHCTHTYTA MOKYIIaBa CE PUjCIINTH HAa HAYWH JIa Ce
npoHal)y 3ajeHMYKe OCOOWHE KOje OJUIMKYjy yIpaBHE yroBope, 0e3 o003upa Ha
crnenu(UIHOCTH TMOjeIMHUX MPAaBHUX CHCTEMa. Y TOM CMHCIY, 3a YIPaBHU yroBOD je€
KapaKTepUCTUYHO JIa MPEJICTaBba JBOCTPAHU MPABHH MOCA0 jep je 3a HEroB HaCTaHAK
norpedHa carjacHOCT BOJbAa YTOBOPHHX CTpaHa. be3 3ajelHUYKOr JejcTBa YrOBOPHHUX
CTpaHa, YIPaBHU YyrOBOP HE MOXKE HACTATH. YTPAaBHU YrOBOP HACTaje HAKOH CIOKEHOT
NOCTYNKa ca jacHo onpeheHnM mpaBuMa u oOaBe3amMa YroBopHUX crTpaHa. OBaj
MOCTYIAaK je TpOMHCaH HMMIIEPAaTUBHUM HOpMama M CTpaHKe Hemajy MoryhHoct naa
MUjehajy TpolenypaiHa npaBwia. [loctymak mMa 3a mmib aa omoryhu wu3z0op
HajroI00HMje YrOBOpHE CTpaHe, Ja ce Kpo3 mera AeduHumry melycobHa mpaBa u
obaBe3e, Te Aa 00e30Wjend TPAHCIAPCHTHO, SPUKACHO M JISTHTUMHO KOpHUIIheme
jaBHUX pecypca. Kon ympaBHOr yroBopa ce, Kao jeJHa OJf YTOBOPHHX CTpaHa, IO
npaBUily, YBUJEK I0jaBJbyje€ NMPEJCTaBHUK jaBHE ylpaBe. YJora jaBHE ympaBe ce He
CBOJIM CaMO Ha HUCIyHhaBamke YrOBOPHUX HOPMH, Beh M Ha 3aJ0BOJbaBam€ jaBHOT
uHTepeca. Mako cy y mojelnHIM CUTYaIfjaMa yYumheHN U3y3elH 011 00aBe3HOTr ydenrha
jaBHE ympaBe Yy YTOBOPHOM OJTHOCY, CMAaTpamo Jia TaKBO pjelIeHke HE CTBapa JTOBOJHHO
rapaHiyja fa he ce jaBHuM MHTEpeC OCTBAPUTH HA MPABU HAYUH, jep MPUBATHU CEKTOP
(GYHKIIMOHHMIIIE HA APYradMjuM MPHUHIMIIMMA OJ] jaBHE ympase. [ TaBHU IMJb YIPaBHUX
yroBopa je HecMeTaHo (yHKIMOHUCAKkE JaBHUX CIY>KOM jep caBpeMeHa ympaBa HeE
MOYXE y COICTBEHO] PEKHUjU 3aJJOBOJBHTH OBE MOTpeOe y TPaKEHOM KBAJIUTETETy H
o0uMmy 300r HeZlocTaTKa (PUHAHCH]CKHMX Cpe/icTaBa, KaJlpoBa, OIpeMe U APYTUX pecypca.
VYnpaBHU YyroBOp je CTBOPEH Kako OM ce OTKJIOHWJIM HaBEJACHU HEJOCTAIM, C TUM ILITO
yrnpaBa W Jajbe 3aJpkaBa TpaBO KOHTPOJIE HAJ H3BpIIaBameM OBHX obOaBeza. OH
NpeJICTaB/ba aJTepHATUBY IIYHO] MpHUBATH3aLMjU, KopucTtehu mpeaHocTH 06a cexTopa.
VYroBopHEe cTpaHe y OBaKBOj KOHCTEJAlMjU OJHOCA 3aJ0BOJbaBajy CBOje HMHTEpece,
OJTHOCHO jaBHHM CeKTOp o0e30jel)yje TpakeHM KBaJUTET M KBAaHTHTET YCIyra,
ociobahajyhu ucToBpeMeHo OylIeTcKa CpeICTBa 3a JAPyre WHBECTHUIIM]E, TOK IPUBATHU
CeKTop ocTBapyje npodur, Hammahyjyhu oBe yciyre o1 Kpajlbux KOPHCHHKA WIH Of

yIpase.
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Viora yroBOpHHX CTpaHa y YIPaBHOM YTOBOPY TPaXKH TaJIeKO OATOBOPHH]E
NOCTYNamke Y OJHOCY Ha JPyre YyrOBOPHE apaHaMme IMPUBATHOI MpaBa, jep ce IMyTeM
era 3aJI0B0JbaBajy BUTAJIHE MOTpede npymTBa. 300r Tora, yrpaBa pacroiake HH30M
opnamhema Koja HEMa HHMjeHA YrOBOPHA CTpaHa y OWJIO KOjeM IPYyroM yroBOPHOM
onHocy. Osgnamhema ymnpaBe ce orjienajy y cibeiaehem: mpaBo KOHTpoOJE HaJ
U3BPIIABAEM YTOBOPHUX YHHHUAOHM, MPAaBO HA jETHOCTPAHO MHUjCHAMmE YTOBOPHHX
HOPMH, TIpPaBO Ha PACKUJIAkbEC YrOBOPHOT OJHOCA Yy CKJIaQy ca 3aXTjeBHMMa jaBHOT
UHTEpeca, o0aBe3a OJp)kKaBamba YIPAaBHOI yroBopa Ha CHa3d M Kaja HAcTyle
POMHjCHEHE OKOJIHOCTH KOj€ HE 3aBHCE O]l MOHAlllama YyroBOpHHUX cTpaHa. [TocebaH
NpaBHHU PEXKUM Orjiefia ce M y oBjamhiermy ynpaBe J1a jeIHOCTpaHO HaMeTHe oxpeljeHe
Mjepe 0e3 ob0aBe3e Ja ce MPETXOAHO 00paTH HAJJIC)KHOM CYAy ca 3aXTjeBOM Ja noduje
JI03BOJTY 3a u3BpiIcwke. [Ipu ToMe, yrpaBa He KpIinu Hauyeso pacta sun servanda jep cy
yrOBOPHE CTpaHe, MPHJIMKOM yjacka y OBakaB yrOBOPHH PEXHM, 3Haje melycoOHa

npaBa u obaBese.

dopma mpencTaBba OUTHO OOMIBEXKje yrHpaBHOr yroeopa. O e 3aBUCH
HETOBO IIPABHO JI€JCTBO U JIETAJHOCT. YTPaBHU YrOBOPH C€ 3aKJbydyjy y NMHCMEHO]
dopmu. To je 3akoHOM mpomnucaHa o0aBe3a YHje HETOMITOBAE MOBJIAYM HUIITABOCT
ynpaBHOT yroBopa. CBe H3MjeHE U JOMyHE YroBOpa MOPAjy 3aJI0BOJBUTH HETOBY
nucMeny ¢opmy. CTpaHke He MOry Ha OWJIO KOjU HAa4MH Jia W30jerHy MMIepaThBHA

npaBuiIa o GopMHu YIIpaBHOT yroBOpA.

JlejctBo ympaBHOr yroBopa He ocjehajy camo yroBopHe ctpane. OH 3aaupe y
IpaBHE CHUTyallje JHIa Koja HHUCY cayroBapaudl jep C€ HErOBHUM HCIIyHaBambEeM
OCTBapyjy ONIITH HMHTEPECH, a HE caMO MOTpede YroBOpHUX CTpaHa. 3aBHCHO O]
npeaMeTa yropopa, oH he Hekaga on Tpehux JHIa 3axTHjeBaTH aKTHBHO, a HEKaja

MMaCUBHO APKAC.

YmpaBHH yroBOp MpeACTaBba JjeIaTHOCT OpraHa yrpaBe KOjoM Ce, 10 PaBUiy,
pjeniaBa y ymnpaBHUM cTBapuMa. IIpuje 3akjpyunBama yroBopa, CIpoBOJIU CE€ YIPABHH
MIOCTYTMIAaK KOjH CE€ OKOHYaBa JIOHOIICHEM OJIyKe O M300py yroBopHe ctpane. OBa
OJITyKa T10 CBOjOj TIPaBHO] IPUPOAH MPEICTaBba YIPABHHU aKT. Y TOM CMUCIY, yIIPaBHU
YTOBOp MpPENICTaBIba HAATPAAKY OJHOCA KOJU j€ 3aCHOBAH YIPABHUM aKTOM. Y KOJHKO

ce YNpaBHU YroBOp 3akjbyuyyje Oe3 MPEeTXOAHO ACPUHHCAHOT TMOCTYINKa H300pa
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YTOBOpHE CTpaHE, OAHOCHO aKO CE CKJana JUPEKTHUM CIIOpa3syMoOM, OHIa CE€ UM HE

pjeliaBa y ynpaBHUM CTBapuMa.

JaBHM HHTEpeC je CBpXa CBAKOI YIPABHOT jjeioBamba. OH MpeacTaBba CyITHHY
yIpaBHOT YTOBOPa KOjU CE Y CBAKOM MOMEHTY MOpa ieMy puiiarohaBatu. 3aBUCHO OJ1
cuTyalldje, HeKajaa he ce 3aXTHjeBaTH Ja ce yIpaBHU YTOBOP OAPXKHM Ha CHA3W, HEKaja
he ce TpaxuTH meropa moauduKaluja, a HEKaaa ga MPECTaHe ca CBOjUM IMPABHUM
JICjCTBOM. JaBHM HWHTEpeC MOJpa3yMHjeBa M Ja ce MOIITYjy MpaBa JIpyre yroBOpPHE
CTpaHe HaclpaM jaBHE YIpaBe, OJHOCHO Ja ce, y Ciydajy morpebe, OHa MPaBHYHO
obemTerH, Te 1a ce 00e30ujenn meHa erkacHa mpaBHA 3aTHTA. 300T JIEjCTBA jABHOT

MHTEpeca, YIPaBHU YTOBOD j€ pelaTUBHO HeCTaOWIaH MPaBHU UHCTUTYT.

Ha ocHOBy HaBeleHNX KapaKTEPUCTHKA, YIIPABHH YTOBOP MOXKEMO jaeduHucaru
Kao JBOCTpaHU (OpMajHM IpaBHU Mocao u3Mel)y jaBHe ympaBe U Jpyrux (pu3nukux
WIM TpaBHUX JIMIA, KOJU je, y IMJby HCIYHE€Hha jJaBHOI MHTepeca, AeduHucaH

NOCEOHUM TIPAaBHUM PEKUMOM.

[TocTynak 3akJbydyuBara YIPaBHUX YroBOpa TpeACTaBiba CKYN IOBE3aHUX
paamy Koje 3a IuJb uMajy u300p nuia koje he 6utu Hocuman oapehenor mpasa. OBaj
MOCTYIAK je crnenuduuyad Mo TOME IITO jaBHA ympaBa MPHMjEHOM 3aKOHCKUX HOPMHU
onpelyje mpaBuia, HauMH U ycioBe Kojuma he m3abpatu cBor cayroBopHuka. Ilopen
HaBEJIEHOT, Kpo3 IMOCTyHak ce IeGHUHUIIY IpaBa M 00aBe3e YroBOPHHUX CTpaHa IO
KojuMa he cTpaHke NOCTymaTh y yIhpaBHOM yroBopy. IlocTymak m3bopa yroBOpHHX
CTpaHa WMa HEKOJMKO (YHKIMja: Ja C€ OJApeae TpaBWUja Ha OCHOBY KOjux he ce
U3BpIIUTH U300p HajOosber moHyhava, na ce ¢popmynuiy npasuia 6yayher ymnpaBHOT
yroBopa U Ja ce o6e30ujenu kopuinheme ApKABHUX CcpeicTaBa Ha eduKaca,

OJITOBOPAH M TPAHCIIAPEHTaH HAYHH.

HcnymwaBame ymnpaBHOr yroBopa je (asa 0XKHBOTBOPEHA OBOI aKTa Kpo3
ynHUI0e yroBopHUX crpaHa. [lurame 06e30jehuBama 00jeKTUBHE MpaBHE 3aIITUTE 3a
YrOBOpPHE CTpaHE je O] IpPEecyAHOr 3Hayaja jep ce€ y OBOM IIOCTYIIKY HCIIHTYje
MOCTYIAmkE YIpaBe Y 0JHOCY Y KOjeM je oHa uMasia HaaMohHy no3unujy. On moceGHOr
3Hauaja je Ja ce HaJUIeKHU CyJ cHaOauje omnamhemnMa koja he Ha edukacaH HaYMH

00€30MjeIUTH TIpaBHY 3allITUTY YTOBOPHUX cTpaHa. MOpaHIyCKH MOJeN yIpaBHOT
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CyJZCTBa TPEACTaB/ba HajOObM HAYMH MPO(PECHOHAHOT paga y MaTepuju YIpaBHOT
yroBopa. Hawme, y OBOj 3eMJbM CyJ pacrhojake IpaBOM Ja, MOpel IHTama
3aKOHHMTOCTH, pjelliaBa U APYyra MUTamba y Be3U ca MPAaBHOM CHUTYAIHjoM cayroBapada. ¥
TOM CMHCIY, CyJ MOXE Ja JOCYAH HaKHAJy YTOBOPHO] CTpaHH 3a IITETY KOjy je

npeTpmjena, Aa joj Hapeau oapeheHo noHamame, a paCKMHE YTOBOPHHU OJHOC U ClL.

Cnobona yroBapama KOJA YIPaBHHX YyroBOopa OTpPaHHWYEHA je IMO3UTUBHUM
npaBoM. Hopme koje aepuHMINy ynpaBHE YroBOpe CTBapajy aJMUHHUCTpAIMjU HU3
OrpaHHYEHa NPUWIMKOM 3aKJby4HMBamba HCTHX. 3a PA3JIMKy Off yroBopa rpabhaHckor
npasa, Tje je cao0o0a yropapama MOJIa3HO HAauelno y MOCTYNamky YrOBOPHUX CTpaHa,
KOJ[ YIIPaBHOT YrOBOpa OHa je OJ MaJioT 3Hadaja jep MpaBHU mopeaak ojapehyje HauumH
Ha Koju he ce OH 3akJpyuyMBaTH, HETOBY (OpPMY, JY)KHOCT Jia C€ YroBOp Ipuiarohasa
JaBHOM HHTepecy (a He HMHTEepecMMa YroBOPHUX CTpaHa), BpHjeMe Ha koje he ce
3aKkJpyuuTd U ci. Coboga yropapama je orpaHMyYeHa MOYEBIIM O/ HauMHA Ha Koju he
ce MOCIIaTH MOHY/1a 32 3aKJbyUMBAhE YIIPABHOT YTOBOpa. Y TOM CMHUCITY, OMIITH ITPABHA
aKTH NPONUCY]y MUCMEHY (opMy MO3UBA 32 JOCTaBJbamke MOHYAA, Y KOJUM CpeACTBUMA
uHpopmucama he ce ormacurtu, Koje eJeMeHTe Mopa Jia Caip>ki, Ha KOju pok he jaBHY
ynpaBy 00aBe3MBaTH, Kako he ynpaBa MOCTYNUTH ca NPUCTUIIIMMIIOHY1aMa, Ha OCHOBY
KOjUX Kputepujyma he ce oHe oljemuBaTH, KO CE MOXE jaBUTH y GopMu noHyhauya u

0] KOJUM YCJIOBHMA U CII.

[Topen HaBeneHor, mMpaBHUM TMponucuMa je onapeheHo kako he nmpyra crpana
(TTOTEeHIMjaJIHA YTOBOPHU MapTHEP) OJTOBOPHUTH HA TIO3HMB OpPraHa jaBHE ympaBe, U TO y

KOjeM 001My, y KOjeM pOKY M KOjU Cy CaCTaBHH JI1jeJIOBH IIPUXBATIbUBE TIOHY/IE.

Kaysa, ogHOCHO pazior o6aBe3nBama yrOBOPHUX CTpaHa KOJ YIPAaBHOT YTOBOpa
je OuTtaH eleMeHT OJi KOjer 3aBUCH HEeroBa IpaBHAa BaJbaHOCT M JEJCTBO. YIIPaBHU
yroBOp MoOpa Jla MMa jacHO M3pakKeHy Kay3y Kako OM ce CTpaHayKo ITOHAIIAmke

YCM]jE€pHIIO Ha BPUJE€IHOCTH KOje Cy JIeUHUCAHE CAMUM YTOBOPOM.
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YmpaBHu yropop naujenu ojpeheHe ocoOWHE ca TOjeAMHHM YroBOpHUMa
rpahaHckor mpasa, u To: yopaja ce y rpylry IMEHOBaHHUX YrOBOpa, aJld CE MMOHEKa, TeK
0] /IejCTBOM CYJICKE TpaKkce, oJpeheHr yroBOpH KaTeropuIlly Kao yIpaBHH, HAKO HUCY
NpaBHUM HOpMaMa Je(UHUCAHU KAa0 TaKBH. 300T TOra OHU MOTY OUTH ¥ HEMMEHOBAHHU.
VYrpaBHH YrOBOpH Cy, IO NpaBHIy, 3aKOHOM HpeaBHhEHH M MOAPOOHO pPEryivCaHu.
Onu cy (hopmaHM aKTH, jep ce IPUINKOM HBHXOBOT 3aKJbydHBama 3aXTHjeBa oapeleHa
dopma. CBpcraBajy ce y KaTeropujy ABOCTPAHHX YroBopa jep 00je yroBOpHE CTpaHe
UCTOBPEMEHO MMajy YJIOTY Iy>KHHKA U TIOBjepHolla. YIIPAaBHU YTOBOPH Cy TEPETHH jep
CTpaHKe 3a cBoje uuHHIOe 100ujajy HakHaze. [lpunmkom 3akibyuera YIpaBHOT
yroBopa, CTpaHKaMa je yHarpHje]] Mo3HaT oJHOC Mel)ycOOHHX MaBama, U 10 TOME OBU
YTOBOPH CIIaJajy y KOMyTaTUBHE YTOBOpe. YIIPaBHH YTOBOPH MOTY OMTH CIIOpa3yMu ca
TPajHAM W TPEHYTHUM IMpecTanmjaMa. Ta ocoOMHA 3aBUCH O] MpPEaMeTa YroBopa.
Hekana he ce yroBop W3BpIIMTH jeJHOKPAaTHOM Ha0aBKOM M y TOM CIy4ajy OH je
Cropa3yM ca TpeHyTHOM mpectanujoM. Ca apyre cTpaHe, HEKH YHNPaBHH YTOBOPH Ce
3aKJbydyjy Ha OYXKH BPEMEHCKH IepHOJl, Y KOME ce mpaBa W obaBe3e cTpaHaka
W3BPILABAjy U M0 HEKOIUKO roanHa. OBIe ce paau O yroBOpy ca TPajHHUM U3BPIICHEM
oGase3a. Mimajyhu y Buy N1a jaBHa ympaBa yHampujen ojpelyje yciose yrosopa, Te ia
Cce YeCcTo IMOHAallalke Jpyre YroBOpHE CTpaHE CBOJM CaMO Ha TNPUCTAHAK WIH
HENpHUCTAaHAK, yIpaBHE YroBOPE CBPCTaBaMO y KaTEropujy yroBopa MO MPHCTYILY.
VYrpaBHH YroBOpH Cy CHOpa3yMH KOJ KOJUX Cy JIMYHA CBOJCTBAa CTpaHaka oanyuyjyhu
€JIEMEHT Ha OCHOBY KOjer C€ 3aCHHMBa CarjlaCHOCT BOJba YTOBOpPHHUX cTpaHa. KoHadHoO,
YFOBOPHU OJIHOC C€ Be3yje MCKJbYUMBO 3a JIMYHOCT, M HE MOCTOjU MOryhHOCT 3amjeHe

YrOBOpHE CTpaHEe 3a BpHjeMe Tpajama yIpaBHOT YTOBOpa.

VYnpaBuu yroop he octaTu Ha CHa3u ¥ aKO HACTYINE BaHPEIHE OKOJIHOCTH KOje
C€ HUCY MOTJIe TPEJIBUJIJETH MPUINKOM HEroBOT 3aKkJbydera. ik yrnpaBHOT yroBopa
Ce€ HACTOjU 3a/I0BOJBHUTH IO CBAKy LIMJEHY jep OH MMa Behy BpHjeAHOCT Of CTpaHAYKUX
uHTEpeca. Y ToOMe ce orje/ia U BheroB MoceOHH MPaBHU PEKUM jep ce MpUMapHa NaKmba
HEe TIOKJama YTOBOPHUM CTpaHaMma Kaja je y IHuTamy meroba ersucreHnuja. Kop
yroBopa rpaljaHCKOT TpaBa, CUTyalldja j€ 3HATHO Jpyraudmja, jep Cy CTpaHayKH

MHTEPECH MjepUIIO ajbe CYJ0UHE yroBopa.
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[Ipectanak yroBopa mpeicTaB/ba TPEHYTAK IOCIHje KOjer OH HE MPOM3BOIU
NpaBHO JIEjCTBO. YTOBOP MOXE MPECTaTH HCTEKOM pPOKa Ha KOjH je 3aKJbydeH.
[TpunukoM 3akJpyuema yroBopa, ympaBa JeUHHUINE POK IHETOBOT Tpajamba.
Hactymamem TOr poka, ynpaBHH YyroBop TMpecTaje Ja Baxw, 0e3 MOTryhHOCTH
npoaykaBamwa. llopen HaBeleHOT, YIpaBHM YroBOp NpEecTaje Jla BaXkH Kajaa jeIHa
CTpaHa TEIIKO MOBPHjeId YTOBOPHE HOpME. Y TOM Clly4ajy, Apyra CTpaHa MMa IpaBo Ha

JeTHOCTpaHM PaCKHU YTOBOPA.

OrnamaBame HHUIITAaBUM YroBOpa j€ akT KOJUM C€ jeJaH YroBOp JMIIaBa
HETOBOT MPAaBHOI [€jCTBA. YTOBOPH C€ OIJIAllaBajy HUINTABUM KaJa Cajpike
HeJI0CTaTaK KOju je MpaBHUM IponucuMa npeaBuleH kao pazior Humraoctd. [locroje
OpojHM HeloCTalM KOJU MOTY JJOBECTH JI0 OrJjallaBarma yIpaBHOI yrOBOpa HULITABUM, a
KOJU ce oriefiajy y cibelieheM: MpoTUBIpaBaH CTaTyC YrOBOPHUX CTpaHa, MaHE BOJbE
IPUWIMKOM 3aKJby4HMBalba YroBOpa, HEJ03BOJbEH IIPEIMET M OCHOB YrOBOpa. YINpaBHU
YrOBOP CE PUjETKO OrjialiaBa HUIITABUM jep Cy OpraHH KOjU MPOBOJIE MOCTYIAK JTy>KHH
Jla TIPETXO/IHO MPOBjepe CBE €JIEMEHTE y YTOBOPY M YTBpJIE Ja JIU Cy OHM yCKiaheHu ca
3akoHOM. PujeTko mocroje mpaBuia Koja TAKCATUBHO MPOIHUCY]y PAas3jiore U MOCTYMaK
orjamasama HumTaBocTd. Hajuemhe ce y oBuM cuTyanujama npuMjemyjy NpaBuia
rpahanckor npaBa. Tpeba ucrahu ga nmpectaHak yrpaBHOT yTOBOpa MOXKE€ HACTYNHTU U

HE3aBUCHO O[] MTOHalllamka YITOBOPHHX CTpaHa, Kao IITO je cnyqaj BHUIIC CUIIC.

Hauena yroBopHor mnpaBa NHpeZCTaB/bajy BpHMjEHOCHE CTaBOBE 3aKOHOJABLIA,
KOju cy yrpahenu y oapeheHu npomnuc u Koju ce paspalyjy Kpo3 oapeade Tor mpormuca.
Behuna nHavenma ce Moke NPHMHJEHUTH Ha CBE BPCTE€ YroBOpa, jep MPEICTaBIbajy
MOCTyJIaTe KOjU MITUTE YHUBEp3aJHE NIPYIITBEHE BpHjeqHOCTH. Mmak, mocToje Hadena
KOja Cy NMpHMjemHBa caMO Ha yroBOpe MpUBATHOTI IpaBa. Tako ce, Ha MpUMjep, HaYelo
JMCTIO3UTHBHOCTH NPUM]jEHbYje caMO Ha OBAKBE YIOBOpE, jep OHO IMoJpa3yMujeBa Jia ce
CIIOpPa3yMOM CTpaHaKa HOpME MOTY TPUMH]CHUTH, TPOMHjSHUTH WIH UCKIBYIHTH. Kog
YOpaBHUX YroBOpa, TakBa CHUTyallMja j€ Ha3aMUCJIHMBA jep Cy OHU HajBehuMm aujernom
neUHUCAHN UMIIEpaTMBHUM HOopMama. Haueno caBjeCHOCTH W MOIITeHa TPaXH O
YrOBOPHUX CTPaHa Jia TOIITY]y €TUYKH KOJIEKC YTOBOPHOI MOHAIIamka — 0J1 IPeroBopa
JI0 U3BpILIEHAa YTOBOPHUX HOPMU. Y TOM CMHCIY, OHO C€ NpHUMjemYyje Ha CBE BPCTE

yYTroBOpa, HE3aBUCHO OJ] lUXOBOT pexkuma. Haueno ny’kHOCTH HCIyHaBamka YTOBOPHUX
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obaBe3a CTPUKTHO CE¢ MPUMjEHYyje M Ha YIpaBHE yroBope. Y IHJbY INTO MOTITYHHUjET
OCTBapWBama OBOI Hauelia, jaBHA ympaBa je o0aBe3Ha Ja KOHCTAHTHO HaJriena
npUMjeHy OBOT MpuHUUNA. [[pmiMkoM u3BpIIaBamka YyroBOPHUX OJpeaOU, CTpaHKE Cy
Jy’KHE Jia TIOIITYjy HadeJo ojpeleHe maxkme y M3BpIIaBamy 00aBe3a U OCTBAPUBABY
npaBa. Koj yrmpaBHUX yroBopa, Taj CTEleH HaXibe je moBehaH, OJHOCHO CTpPaHKe Cy
Jy)KHE Ja TPWIMKOM W3BpIIaBaba YrOBOPHHX o0aBe3a MOCTYMajy y CKIagy ca
CTaHaapaAoM A00por cTpyumaka. OBO je UMIEPAaTUBHU CTAHIAP[ OJ KOjer ce HE MOXKe
OJICTYIIUTH Y YTOBOPHHM ofHOcuMa. Mako ce o/uinKyje moceOHUM MPaBHUM PEKUMOM,
yIpaBHH YrOBOp C€ MOpa 3acHMBATH Ha HAuyelly CKBUBAJICHTHOCTH. OBO Hayelo

HoJpa3yMujeBa Jja CTpaHKe J0OM]y MpaBUYHY HaKHaly 3a yTOBOpPHE YMHUAOE.

VY ynopenHoM IpaBy HE IOCTOjU CarJlaCHOCT O MUTalmy KOJU CE€ aKTH YIIpaBe
MOTY TOABECTH IO I0jaM YIpPAaBHOI akTa. Y (PaHIyCKOM MpaBy c€ IMOJA OBHUM
TEPMUHOM TI0/Ipa3yMHj€eBajy TI0jeJMHAYHH U OIIITH MPAaBHU aKTH yNpase, yKibydyjyhu
U yIpaBHE yroBope. To Cy CBH aKTH MPOTHB KOJUX C€ MOKE NOKPEHYTH YIIPaBHH CIIOP.
VY Bbemaukoj ce 1moJ1 1ojaM ynpaBHOT akTa MOJBOJIE CaMO MOjeIMHAYHU ayTOPUTATUBHU
npaBHu akTu. CyJcka mpakca, Teoprja U 3aKOHOJIAaBCTBO MMAjy yjeTHauUeH CTaB O OBOM
nutawy. Y CpOuju ce moa OBUM TOjMOM TOJIpa3yMHjeBa ayTOPUTATUBAH I10jeIMHAYAH
IIPaBHU aKT KOjUM ce€ pjelllaBa 0 IpaBUMa M o0aBe3ama ajpecara. YIpaBHU YrOBOp U
yIpaBHU aKT MMajy HEKOJHMKO 3ajeHUUKUX ocoOuHa. Oba akTa cy KOHKpETHa, jep ce
onHOce Ha onpeheHy mpaBHy curyauujy, Je@UHUIIYhH NOMMEHMYHO JHIA Koja Cy
o0aBe3Ha J]a CBOja MOHAIIalka YCKIAJEe ca HBUXOBOM caapXkHUHOM. OHM CBOje J€jCTBO
UCLPIUBY]Y JEIHOKPATHOM ymoTpeboM 6e3 MOryhHOCTH Ja ce MpUMHjeHE Ha oIl HEKY
npyry cutyauujy. ITo oBoj ocoOMHHU ce pasiuKyjy Off ONIITEHOPMATUBHUX aKara KOjH

Bake 3a HeoapeheH Opoj ciydajena.

[Topen HaBeneHor, oba akTa HMMajy OCOOMHY KoOja ce Orjiefa y BeJHKO]
XETePOreHOCTH HUXOBHX JOHOCHIANa. Hu Koj jeTHOT 01 BUX HUje TMPEIU3npaHo Ko ce
cBe Moke Hahu y 0BOj yio3u. [Toceban mpobiiem je mTo ce y Y1031 TOHOCHOIIA jaBJba]y
U JIMLA KOja ce He Haja3e y CTPYKTYpH opraHa jaBHe ympaBe. OBakBO pjellieme je
npeTpIjeno 030MbHEe KPUTUKE jep ce YIPaBHU OJHOCH 0/BMjajy Oe3 yduemtha oprana
jaBHe ympase. Kaga cy ynpaBHH YyroBOpM yBOhEHHM y NpaBHE CHUCTEME, OHHU Cy MMaJH

pe3epBHCcaH Kpyr JOHOCHJIAlAa KOjHU Ce OJHOCHO CaMO Ha OpraHe JAp)KaBHE YIpaBe.
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BpemeHoMm ce 0BO mpaBo NMPEHOCWIIO HA Jpyre CyOjeKTe M Ta TEHJASHIMja Ce W JaHac
HacTaBba. ¥ TOM CMHCIY, YIpPaBHE YrOBOPE MOTY 3aKJbY4YHMBAaTH KaKO OpraHHU jaBHE
ymnpaBe, Tako U CyOjeKTH MPHBATHOT IpaBa KOjU MMajy 3aKOHCKa oBimahema 3a
JIOHOIIEHE OBUX akarta. [la i1 je HeKo UMao MpaBo Jia ce Hale y yJ103u JOHOCHOIa OBOT

aKTa TyMayu ce OJ ciy4aja /10 cllyuaja.

VrpaBHM YroBOp W YNpaBHU aKTH MOpajy OWTH 3aCHOBAaHM HA MPaBHUM
nponucuMa. 3aCHOBAaHOCT Ha MPaBHUM IPONHUCHMA IOTHYE 07 00aBe3e opraHa ynpase
Jla CBOje IOHAIIalke YCKIaJe ca HayeJIoM 3aKOHUTOCTH. 3aCHOBAaHOCT Ha Hadyely
3aKOHUTOCTH KOJI OBHX aKara MOJpa3yMHjeBa Jia C€ NpHje HUXOBOT JIOHOIICHA, 110
NpaBUITy, CIIPOBOJM YIPAaBHHU NOCTYIAK KOjH MOAPOOHO peryiuiie mpaBa U oOaBese
YY4eCHUKa U Jla C€ OBH aKTH MOpajy MOHMJETU y mpeaBuleHoj ¢bopMu on JHIa Koja
uMajy oiamtheme Jla ce mojase y yjao03u JoHOocHona akara. [lopex HaBeaeHor, kox o0a
akaTa je 3aKOHCKHMM IponucuMa oapeleHo Ha KakaB HauuH he ce ocTBapuBaTH 3aIITUTA
npaBa cTpaHaka. MelyTum, umak moctoju pasivka y IpUMjeHH OBOT Hadesa, OJHOCHO
KOJI YIIpaBHUX akaTa JOHOCHJIAIl HeMa MoryhHocT na 6upa xohe Jin JOHHjeTH yIpaBHU
aKT KaJa ce 3aKOHOM HCIyHe mpejaBHl)eHe cuTyaluje Koje NpPeTHOCTaBibajy HEroBO
JIOHOIIIEHe. Y TUM CHUTYyalldjama, OH je o0aBe3aH Jia ra goHece. Koy ympaBHUX yroBopa,
3aKOHOJIaBaI] HE MOJKE TIPUHYAMUTH YIIpaBy Ha 3aKJbyYHBame OBUX criopasyMma. Jla i he

CC YIIpaBHU YIOBOPp 3aKJbYUYHUTH 3aBUCH O[] JUCKPCIIUOHE OLUCHC opraHajaBHe ympasne.

OcobuHa Koja, Takohe, pa3liuKyje OBE aKTe jeCTe ayTOPUTATUBHOCT. YTpPaBHU
aKTH CY YBHMjeK ayTOPUTATUBHU jep yIpaBa MOXKE jeIHOCTPAHO U MPUHYTHO HAMETHYTH
onpeheHo moHamame agpecaTuMa. YIOpPaBHM YroBOPHM HUCY JEJHOCTPAaHU U
ayTOPUTAaTUBHU jep ce NpaBa U 00aBe3e YTOBOPHUX CTpaHa 3aCHHBAJy CIIOPA3yMHO U HE
noctoju MoryhHocT fa ce ojpelh)eHoM JIMIly HaMeTHE 3aKJbyuHBa-e YIIPAaBHOT YyTOBOpA.
Nnak, tpeba ucrahu na je MPWIMKOM HCIyHaBamka yINpPaBHUX YroBOpa IpHUMjeTHa
ayTOPUTATUBHOCT, y CUTyallijamMa KaJia ympaBa uMma oBjiamhemne 1a Ipyroj YyroBOPHO]

CTpaHU HaAMETHE oJIpel)eHO TTOHAIIAkeE.

VYrpaBHM yroBOp U YIpaBHH aKT MPOU3BOJIE HEMOCPEIHO MPaBHO JEJCTBO jep
YHOCE TPOMjeHe y TpaBHH MOpEAaK W y WHAMBHIyaJTHE CUTyaluje ctpaHaka. Kom o6a
aKTa, OpraHd yrmpase uMmajy oOaBe3y Ja o0e30ujeze OCTBapHBaHkE HHXOBOI MPABHOT

nejctBa. Mnak, Koa ynpaBHUX yroBopa BUXOBO JEjCTBO ce YBHUjek 00e30jehyje na ou ce
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ocTBapuo jaBHM uHTepec. Koa ympaBHuX akara TO HHUje YBHjeK MPABUJIO, OJHOCHO
HEKaJa je ympaBa AyXHa Ja oMoryhu HecMeTaHO [1eJCTBO YIPaBHOI' aKkTa Kako O ce

OCTBApHO CTpaHAYKKU UHTCPEC.

Y Teopuju ympaBHOr TMpaBa je OWIO TOKyIIaja Ja c€ YyIpaBHU YTOBOP
MIOMCTOBHJETH Ca YNPAaBHUM aKTOM KOjU C€ JIOHOCH MO 3axXTjeBy cTpaHke. Ha oBaj
HOKYIIa] Teopuja M 3aKOHOJABCTBO Cy Jalli HETaTWBAaH OJrOBOpP jep Cy OBO JBa
pa3IMuUTa MHCTUTYTA YHje Ce CYINPOTHOCTH OTJenajy y cibeaeheM: ynpaBHH aKTH KOjH
ce JOHOCE MO 3aXTjeBy CTpaHKE HAcCTajy jeIHOCTPAHO, M TO NPEUU3UPAEM IpaBHiIa
MOHAIIakha Off CTPAHE yIpaBe. 3aXTjeB CTpaHKEe HEMa yTHIIaja HA HErOB HacTaHak, Beh
caMO Ha HEroBY INpaBHY BajbaHOCT. Koj ynpaBHUX yroBopa cuTyalja je 3HATHO
Ipyrauduja jep OHM HacTajy carjacHourhy Bojba YrOBOpHHX cTpaHa. Bosba 00ujy cTpana
UMa MOJjelHaK 3Hayaj ca CTBapame YrOBOPHOI OJHOCA. YKOJIUMKO ce 00je BOJbE He

carjlace, yupaBHH yroBop Hehe HacTaTH.

v

VY ynopegHoM MpaBy MOCTOj€ pa3iIMYMTU MPUCTYNH NMpH ypehuBamwy martepuje
YOpaBHUX yTroBOpa. YINpaBHU yroBop je Hactao y dpaHiyckoj, Iije ce U HajBHILIE
OCTBapHo Kao MpaBHU MHCTHTYT. DPaHITyCKH MOJEI C€ O/JINKYje TTOCEOHUM yIpaBHUM
PEKMMOM KOjH CTBapa 3a ynpaBy JOMHHATHY yJIOTYy, KakBa ce He cpehe y ynopeaHom
npaBy. OH y OYKBaJJHOM CMHCIY HpeACTaBJba CIOPa3yMHO (OPMHUPAE YIPABHOT
OJIHOCa jep 3a ympaBy cTBapa cibejaeha onamhema: Ja KOHTPOJUIIE HUCITYHCHE
YrOBOPHHUX HOPMH, Jla jeTHOCTPAHO MHjE€Ha YyrOBOPHE Ojpeade, /la yroBapa Kiay3yJe
KOj€ Cy JeZJMHCTBEHE CaMo 3a OBY BPCTY aKara, J1a MPUHYIU cayroBapaya Ha UCIYHhEHe
YrOBOPHUX HOPMH YNPKOC HOBOHACTAJIMM OKOJIHOCTHMA, Jla U3pHye MPUHYHE Mjepe a
Ja ce TPETXOMHO He olOparm Hamie:kHoM cyay. Ca napyre crpaHe, 3aKOHOZIABall je
yIpaByu HAMETHYO HU3 OTpaHUYCHa KOja Cy>KaBajy HEHO CIO0O0IHO JjeloBamke. YIpanBa
uMa o0aBe3y Ja 00e30ujean TPAaHCIAPEHTHOCT M €(hUKACHOCT Y CBOM IOCTYNalky U Ja
JeIHaKO TpeTHpa CBE YYECHHKE KOjU HCKaxy Hamjepy na yhy y yroBopHu ogHOC ca

»oM. CBako ojcTymame O]l YTOBOPHUX 00aBe3a jaBHa yrpaBa Mopa J1a 0Opasoxu.
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YnpaBHO mMocTyname Koje MpOy3poKyje INTETY IPYroj YroBOpPHOj CTpaHM Mopa ce

(MHAHCH]CKH HAJIOKHATUTH.

Jlp>)kaBHH caBjeT je Kao HajBUIIM YIPAaBHHU CYJ CBOjOM IPAKCOM Y4ECTBOBAO Y
CTBapamy M wu3rpahuBamy OBOT NpPaBHOT HMHCTUTYTA, jep j€ CBOJUM mpecyrama
NOIyHaBao MpaBHE NMPa3HUHE M CTBapao HOBE o0Opacle yNpaBHOT MocTynama. Hberos
3Hayaj ce orjena M y YMIEHHUIM Ja OH YyTHUYEe Ha Jpyre ynpaBHE CyIOBE Kako Ou ce
CTBOpWJIA jeTMHCTBEHA CyJCKa Ipakca y oBoj Marepuju. Ca apyre crpane, GpaHIyCKH
3aKOHOJABAIl je IIOjeIMHMM IpoNHcUMa ojapeheHe cropasyme mporiacuo ynpaBHHM
YroBOpHMa M TaKO OTKJIOHHO JUIIEME Be3aHE 3a HUXOBY NpaBHY npupony. Hberosa
yJIoTa je jako 3HaJajHa jep y OBaKBHM CHTYyallljaMa HUCY MMOTpeOHa JoJaTHA TyMademha
y oapehuBamy NpaBHE NMPHUPOAE YNPAaBHHUX CllopasyMa. 3a IOjenHe CIopazyMe Koje
ylpaBa 3akjbydyje M KOjU HUCY 3aKOHOM IIOTBP)EHH Kao yNpaBHU YTOBOPH IOCTOje
KPUTEPHjyMH Ha OCHOBY Kojux ce ojnpelyje muxoBa mpaBHa npupoxaa. Mmak, Tu
KPUTEPHjyMH HHUCY HETNPOMjCHJbMBA KaTETOpHja W TOHEKaJ CTBapajy mpobieme y
TyMauemy OBOI' MHCTUTYTA, IITO C€ HApPOUMTO IMOKa3asuo KoJ oxpehuBama goHOCHIANA

yIpaBHOT YyTOBOpA.

VYnpaBHU yroBop Ho (paHIyCKOM ,,pelenTy pa3BUO C€ U y IPYTUM 3eMibaMa.
Mebhytum, HUTJj€ HUjEe TOCTUTAO CTETEeH pa3Boja kao y ®paniryckoj. [Toceban mpobiaem
je TIpeCTaBIbalIo CENIEKTUBHO MPEy3UMamhe M0jeIMHUX pjeleha u3 PpaHIlyCKOT MpaBa,
IITO je KaCHHUje CTBOPWIJIO HEJOCTaTKe y HCKOpHIThaBamwy MOTEHIMjajla OBOT HHCTUTYTA.
Tako cy mojenuHe Jp’kaBe CIOpPOBE M3 YIPAaBHUX YroBopa IOBjepaBajie CyAOBHUMa
OMILTE HAJIEKHOCTH KOJU Cy C€ IMOKa3ajJu HEMOoJOOHUM M HEJOBOJHHO OOYYEHHM 3a
BUXOBO pjemaBame. Jlpyre 3emibe HUCY JOBOJBHO TMpENM3Hpalie KpPUTEpHUjyMe Ha
OCHOBY KOjUX OM ce ympaBHH YrOBOPHM pa3lMKOBaIM OJl yroBopa rpahaHckor mpasa,

IITO je y MPAKCH CTBApasio HeJOyMHUILIE Y oJipehrBamy Npupojie TAKBUX YrOBOpa.

Bbemauko ympaBHO NpaBO HHjEe MPENO3HAJIO MOTEHIMjall YHPaBHUX YroBOpA.
OmnpaBiaHa cy cxBaTamba OHHUX ayTOpa KOjU CMaTpajy Jia jé OH OCTao >KPTBa HeMauke
yhnpaBHe Teopuje. MHOra nurama HUCY JeduHUCaHa, TOYEBIIHN O] Cy0jekaTta yroBOPHOT
OJIHOCa, MIpUM]jeHe IMpaBuiia rpahaHcKor mpaBa, OJHOCA ca YIPAaBHUM aKTOM, MOCTYIIKA
3aKJby4MBama YIPAaBHUX YrOBOpa, IpaBa U 00aBe3a yrOBOPHHUX cTpaHa M cil. Fbemauku

yIpaBHU YroBOp HE OJUIMKYje MocebaH YIpaBHU CyICTpaTr Koju OM ra pasaBajao y
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OJTHOCY Ha OCTaJie YroBOpE IMPHBATHOT TpaBa. Y TEOPHjH U 3aKOHOJABCTBY ce, Kao
(dakTop mperno3HaBama, UCTUYC jaBHONPABHU KapakTep IpeAMETa YIpaBHOT YroBOpa.
MehytuMm, TO HHje OBOJbAH W TOY3[aH KPUTEPUjyM Kako OW ce YyNpaBHU YTOBOpP

pa3BHO Y jeHy OCEOHY MPaBHY I[jeIHHY.

[IpaBo EBporicke yHHje je apupMaTUBHO yTUIANO HA MPOLEC MOIyJapu3aluje
ynpaBHOT yroBopa. HaumH Ha KOju je HOpMHpaHa MaTepHja YIpPaBHUX YroBOpa,
Jp’kKaBaMa WiaHHWI[aMa OCTaBJba JOBOJHHO MPOCTOPA Ja CE OHM YIrpajie Y HHXOBE IPaBHE
cucreme. [IpaBuna EBporcke yHuWje 3axTujeBajy O IpkaBa WIaHWIA HCITYH-aBambe
onpeheHnx MpUHIHMIIA KOjU YjeAHO OUIMKYjy YIpaBHE YroBOpe Tamo Tije cy oHH Beh
NpPU3HATH TIO3UTUBHUM TpaBOM. TW TpUHIUIM ce orienajy y cibeaehem: yuemrhe
ylpaBe y yroBOPHHM OJHOCHUMA, TPAHCIIAPEHTHO IOCTYMAme, jeIHAK TPETMaH CBHUX
y4eCHUKA y TIOCTYNKYy H300pa YroBOpHE CTpaHe, 3HauajHa oBlamhema yIrpase y
YrOBOPHMM OJHOCHMa Kako OH Cce 3aJ0BOJBHO jaBHM HHTEpPEC, KOHCTAHTHO
npuitarol)aBambe HOBOHACTAJIMM OKOJIHOCTUMA M MPAaBO yIpaBe Aa y THM CHUTyalldjama
MOXX€ YTHLATH Ha YrOBOPHH OJHOC, NMPEIMET yIpaBe MOpa OMTH OCTBapHBamE jaBHE
cBpxe u ci. Unak, Tpeba ucrahu na cy npaswia EY y 0Boj 061acTM MHCTPYKIIMOHOT
KapakTepa Te Ja KJby4Ha yJiora puraza WHCTUTYIMjama Jp)kaBa wiaHuna. bez o03upa
Ha IMJbEeBE akaTa EBpoIrcke yHHWje, MHOT€ 3€MJb€ M JaHAaC HE I03HAJy HHCTHTYT
ynpaBHOI' yroopa. Mranuja je TakaB mpumjep, jep ¢y y OBOj 3€MJbU CBH CIOPa3yMHU
KOj€ yIIpaBa 3aKJbydyje MOJABPTHYTU PEKUMY MPUBATHOT MpaBa. ¥ 0BOj 3€MJbU NTOCTOjU
Mo/IMjeJbeHa HAJJISKHOCT y pjelllaBamby CIOpOBa KOJU HACcTajy M3 OBUX YroBOpA.
CynoBu oniite HaJUIe)KHOCTH pjellaBajy MUTama KOja HacTajy 3a BpUjeMe UCIyHhaBamba
yroBOpa, 0K Cy aJAMUHUCTPATUBHHU CYJIOBH 3a/1y>KEHH 32 3aKOHUTOCT MOCTYIKa n3bopa
yroBopHe crpane. OBakaB CUCTEM Ce€ M0Ka3a0 Kao Hee(uKacaH jep ce YecTo MO0jaBibyjy

CIIOPOBH OKO oJipehuBama Ha/IJIe)KHOCTH CyI0Ba y MOj€AMHUM CUTYallljama.

3a paznmuky ox Urtanuje, [llnanuja je morujena moceban 3aKOHCKU MTPOIHUC KOJUM
je perynmcana MaTepujy yIpaBHHX yroBopa. OBHM TpOIHCOM, yIPaBHH YTOBOPH CY
U3/IBOJEHH Yy MOceOHy NpaBHY MHCTUTYIM]Y Ca jaCHO O3HAYEHMM IMpHUBUJIETHjamMa
ynpaBe Koje ce MpUMjeryjy paJu OCTBapHBama jaBHOT HHTEepeca. OHM ce y 0BOj 3eMJbU
jacHO pa3nuKyjy o]l yroBopa mpuBaTHor npasa. Y Illmanuju mocroju BpxoBHu cyn,

KOJU CBOJOM IIpakcoM pjelllaBa CIOpHA MUTama HacTala U3 YIpaBHUX YroBopa,
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nonymwaajyhn mpaBHe npasHuHe W oxapelyjyhu mjecto ¥ GyHKIHjy OBOT IMPaBHOT

HHCTUTYyTA.

AHIIIOCAaKCOHCKM TPAaBHU CHCTEM HE I03Haje KaTeropujy YHpaBHHX yroBopa
¢panyckor Ttuma. Y OBOM IPaBHOM CHCTEMY, YTrOBOPHU KOj€ 3aKJbydyje YIpaBa
HOZBPTHYTH Cy MCTOM IPAaBHOM PEKUMY Kao YroBopH usMel)y apyrux cy0jexara mpasa.
Kama ce Bpmm mpeHoc mocioBa ca jaBHOT Ha NPHUBAaTHHU CEKTOp, moctoje oxpeheHe
NpUBHIIIETHje OpraHa ynpaBe Y TaKBMM YTOBOPHHM OJHOCHMA, ajli HE y KalalUTeTy
KOju Ou OMO JOBOJBAH J1a c€ TOBOPU O MOCEOHO] MPAaBHO] KAaTeropuju. ¥ OBOM CHCTEMY
HE TOCTOjW MOCEOHO YIPaBHO CYACTBO KOje OM OWJIO HAJUIC)KHO 3a pjellaBambe OBUX
cnopoBa. Llwpb yroBopa kojuma ce BpIIM IMPEHOC YIPABHUX IIOCIOBA jeCTE€ Ja ce
pacrepere OyleTCKa CpEICTBA M CTBOPH HOBH KOHIIENIT YIPABHOT JIjeJOBama, MITO Ce
3HATHO pa3JIuKyje O]l y3pOKa HAaCTaHKa YIPABHOT YyroBOpa y KOHTHHEHTAIHOM IIPaBHOM

CUCTEMY.

On 3emaspa OuBmIie JyrociaBuje, ympaBHE YIrOBOpE IIO3Haje XpBATCKO U
MaKeJOHCKO TO3WTHBHO MpaBO. XpBAaTCKa je MyTeM 3aKoHa O OIIIITEM YIPaBHOM
MOCTYNKY HMMEHOBaJla YyMpaBHU YTOBOP KAao MO3UTHBHOINPABHU HHCTUTYT. Y OBOM
3aKOHCKOM TEKCTy je mocBeheHo Majo MNaxme yNpaBHUM YrOBOpUMa, ald ce y
HapeJIHOM MEPUOAY OYEKYje BHUXO0Ba JeTajbHU]ja pa3panaa. Makenonuja je myreM 3akoHa
0 yCTaHOBaMa, Ha MCTHU HauMH Kao U XpBaTCKa, pUjelINIa NTUTakhe yIIPaBHUX yroBOpa.
XpBarcka 1 MakeoHHja Cy KOPUCTHJIE pjellera M3 YHNOpeIHOT IpaBa, MpHje cBera
Bbemauke u @panirycke, kKako OH yOpaBHU YroBOp MPHIATOJWIE BIACTUTHM
notpebama. Takohe, y objema 3eMibama MOCTOjU MOCEOHO YMpPaBHO CYACTBO, Koje he

MMAaTH aKTUBHY yJIOTY Y JaJbeM pa3BOjy OBOI HHCTUTYTA.

\%

VY ymopemHoM TpaBy IIOCTOj€ pPAa3IUYUTE BpCTE YINPaBHUX YyroBOpA.
3aKOHOJABIM Cy CTBapalid MOjeJuHEe BPCTe Kako OM OJrOBOPHIIM HA MpobiieMe KOju Cy
MOCTaBJbEHU TIpeJl jaBHY yIpaBy. Y DpaHIyCKOj MOCTOj€ pa3IM4YUTe BPCTE YIPAaBHUX
yroBopa, Koje O]l YIpaBe, Kao YTOBOpHE CTpaHe, 3aXTHjE€Bajy Pa3IMYUTO IMOCTYTAE.

[Tyrem yroBopa O KOHILIECHjU jaBHE CIIy:kOe, ymnpaBa IPEHOCH CBOje IOCJIOBE Ha
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NPUBAaTHH CEKTOpP, ald KOHCTAHTHO BPIIM HAI30p M yCMjepaBa paj CBOT MapTHEpa y
CKJIaJly ca jaBHUM WHTepecoM. tbeH mapTHep HakHaIy 3a yroBOpHE YnHUI0e Haruiahyje
on rpahaHa kao KpajimUX KOPUCHMKA yciayra. HakoH ucreka yroBopa, OBE IMOCIIOBE
MOHOBO MpEy3uMa ynpaBa W BPIIM MX Yy BIAcTHTO] pexuju. Kox yroBopa o jaBHUM
palloBHMa, HEHA yJIora je 3HATHO JIpyraddja jep OHa IOoBjepaBa CBOM cayroBapady jaa
u3rpaau ojpeheHy HEMOKPETHOCT IO HEHHM 3aXTjeBUMa, W Ha padyyH OYIETCKHX
cpencrasa. [IpenqmeT yroBopa ce opujeHTHIIE Ha 3310BOJbEHE ofpeheHe jaBHe moTpebe,
Kao LITO Cy U3rpaama O0JIHUIA, )KeJbE3HUIIA, ayTo-ITyTeBa, 3rpaja, JyKa, TyHea U CIl.

Haxon 3aBpHICTKA pagoBa, IpeAMET YroBopa HOCTaje BJIaCHHUIIITBO jaBHe yupasnce.

3a pa3nuKy O HaBEACHUX BpCTa CIIOpa3yma, YroBOp O jaBHO-TIPUBATHOM
NapTHEPCTBY TPEJACTaB/ba CKYIN PA3JMYUTUX MOJENIa Capalibe jaBHE yIpaBe U
MPUBATHOT CEKTOpa KOju ce oapelyje 3aBUCHO O] KMUBOTHUX OKOJIHOCTH. Y jaBHO-
NPUBAaTHOM MApTHEPCTBY, YJIOTa yIpaBe MOXKE OWTH pa3nuyuTa W IOApa3yMHjeBaTH
U3JIaBakEe JI03BOJIA M KOHTPOIY OJpeheHnX MjenaTHOCTH KOje BPIIU jaBHU IMapTHED,
dbuHaHCcHpame W u3rpaamwy oapeheHux ciayxOu kojuma he ympaBibaTh NpPHUBATHU
napTHep Ha ojpeheHO BpujeMe, H3laBame JMIEHIM 3a o0aBibame ojpeheHnx
njenatHoctTd U ci. Crekrtap mopjesnie o0aBe3a y OBUM YIOBOPHHUM OJHOCHMA €
PA3HOBPCTAH M JIaHAC MOCTOj€ pa3IMuUTH MOJIEIH NoJijesie paBa U 00aBe3a yrOBOPHUX

CTpaHa.

VY meMayKkoM yNpaBHOM MpaBy Takole MocToju HEKOJIMKO BPCTa yroBopa Koje cy
CTBOpEHE IO Pa3IUYUTHM KpuTepujymuma. Ha ocHOBY mosoxaja cTpaHa y yrOBOPHOM
OJHOCY, OHHM ce Jujene Ha cyOOpAMHALMOHE ¥ KOOPAWHAIIMOHE YrOBOpE.
Cy0OopavHalMoHM YroBOopu cy cmopasymu usmely jaBHe ynpaBe U (U3MUKHX H
NpaBHUX JIUIA KOJ KOjUX IOCTOjU OJHOC HEPAaBHONPABHOCTH Y KOPHCT jaBHE yIIpaBe.
OBu yroBopu ce 3aKjbyuyjy pajM peryiucama OJHOCAa KOjU Cy C€ MOIJIM PHjeIIUTH
YIOpaBHUM aKTOM, ajii j€ MO TPOIjeHH OpraHa yIrpaBe YroBop moaoOHHja (opma y
KOHKpETHOM ciy4ajy. KoopanHanwoHM yHpaBHH YrOBOpU Cy CIIOpa3yMH KOjU ce
3aKJbydyjy M3Mely JuIa Koja cy Ha jeJHaKUM NpaBHUM nHo3unujama. OBH YroBOpH ce
Hajuenthe 3akipyuyjy u3mel)y Ba oprana jaBHe yrmpaBe Kako Ou peryjiucaiy MuTama 0J1
3ajeqHUUYKOr MHTepeca. [lopen HaBeneHe, MOCTOjU M MOJjesla Ha YTOBOpe O HaroAadu u

yroBope o pasmjenu. Kox yroBopa o Haroa0u, yroBopHe cTpaHe pjeniaBajy mehycoOne
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cykobOe unnehu y3ajMana yctymnama. OBU yrOBOpH C€ 3aKJbyuyjy Kako O ce m30jeriau
HETIOTPEOHN U BEJIMKU TPOIIKOBH, OJHOCHO aKO je€ HEKO MUTame Hemoryhe pujeniuru.
YroBopoM 0 pasMjeHH ymnpaBa ycTyna ojapehene mociose npyrum iunuma, anu he kao
NPOTUBYMHHUIOY YYMHUTH OApeheHH ycTymak cBOM cayroBapauy. [lemerupanu mocao
jaBHE yImpaBe MOpa Jia UMa 3a IiJb 00aBJbame HeKe jaBHe ToTpede. Ha ocHOBY aHanmze
MOjeTMHUX BpPCTa YIPABHOT YrOBOpA, BHIU CE Jla je FHEroBa IMO3UIHMja Y HEMAauyKOM
npaBy Hene(UHUCAHA, J]a CE KOPUCTHU 3a PAa3IUUUTE CBPXE, TE Ja CE€ HETOB MOTCHIIN]al
pacmpimo Ha pasHe cuTyaunuje, 6e3 HaMjepe Jla ce yXBaTH y KOIITall ca KOHKPETHUM

yHpaBHUM H3a30BHUMaA.

YnpaBHH yroBOpH c€ 3aKibydyyjy Y pa3IMYUTHM aJMUHUCTPATHBHUM
oOnactuma. Y yrnopeaHoM IMpaBy He MOCTOjU OIIITH KOHCEH3YC Koje Cy TO 00JacTH, jep
UX CBakd 3aKOHOAaBal] oapelyje 3aBHCHO o moTpeda cBoje npxase. [lo mpaswuiy,
yIpaBHH YrOBOPH C€ 3aKJbydyjy y oOjacTHMa Koje Cy OJ jaBHOT MHTEpeca, OJHOCHO
KOje Cy OpraHu3oBaHe Kao jaBHE CiIyx0e. Y TeOpHju He IMOCTOjU jeIMHCTBEH CTaB Kaja
he ce ogpehena obiact opranu3oBatu kKao jaBHa ciayxo0Oa. [lojenunu aytopu cmatpajy
Jla TO 3aBHCH O]l BOJbE BIIaAajyhux enuTa, Opyrud cMmatpajy na he To OUTH y OHMM
cuTyalyjaMa y Kojuma IoCTOjH OMIUTH UHTepec, Tpehu cmarpajy na he To OUTH y OHUM
obJyacTiMa y KOjuMa je JaBHO MpaBo pe3epBuUcaio 3a yrpaBy odaBe3y koHTpose. Cyncka
npakca cMmarpa Jia je mojaM jaBHHUX CIY»OM MPOMjeHJbMBA KaTeropuja Te Jla ce OHa

MHjeha y BpEMEHY U Ja ce Tpeba IIHjeHUTH O CiIydaja A0 clydaja.

JaBHe ciyx0e ce MOTy MOJUjeTuTH IpeMa pa3InuuTUM KpUTepHjyMUMa. Y TOM
CMHUCITy TIOCTOj€ jaBHE CIIy»O€ KOje TOCIyjy y IWJbY CTBapama €KOHOMCKE TOOUTH U
OHE C€ Ha3WBajy MHAYCTPHUJCKE M KOMEpIHjaJIHE CIy»X)O0e. 3a pa3iuKy O] HhHUX, jaBHE
ciyx0e Koje 3a Wb MMajy 3a/J0BOJbaBame MoTpeda rpahaHa u IpkaBe, HA3UBAjy ce
aJIMUHUCTPATHBHE CIy’k0e. AKO Ka0 KPUTEPUjyM y3UMaMO HAUMH 33/10BOJbEHA JABHUX
noTpeba, youyaBa ce Tmojjesia Ha jaBHE CIyk0e ca NUPEKTHHUM KOHTAKTOM BpIIHOIA U
KOPHCHHUKA YCJIyTe U OHE TJIe je Taj KOHTakT mnocpenaH. Takole, jaBHe ciryx0e MoxkeMo
HOJMjeNIMTH M TNpeMa HaylMHy HUXOBOI OpPraHM30Bama, U TO Ha: jaBHE cIyx0e y
JTMPEKTHO] PEXHjU yIIpaBe, KOHIIECHOHUPAHE jaBHE CIIy>KOe M jaBHE CIIyX0e y Kojuma
NpaBHO JIMIE CBOjy JAjeNaTHOCT He Hamyahyje of kKopucHHka Beh HakHaay aoouja

HaKOH 00aBJbama jaBHE ciayk0e. [I[peMa BennuuHU TepUTOpHUjE HA KOjO] 00aBIba]y CBOjY
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J[JeIaTHOCT, jaBHE CIyXOe aMjeIMMO Ha OHE KOje CBOjy (YHKIM]y OCTBapajy Ha

JIOKQJIHOM HHMBOY M OHE KOj€ j€ BpIlIe Ha JAPKaBHOM HUBOY.

JaBHe ciyx0e omMKyjy onapeheHH MNPUHIMIMA KOJH H3paKaBajy HHXOBE
noceOHOCTH. Y TOM CMUCITY, OJ JaBHUX CITy>)KOM ce 3aXTHjeBa J1a KOHCTAHTHO 00aBJbajy
CBOjy JjenaTHOCT 6e3 003upa Ha OKOJHOCTH KOje MX OKPYXKyjy. OO BmHX ce Tpaku Ja
00e30mjene onpeheHr KBAIMTET M KBAHTHTET YCIyra KOjU j€ HEOIXOJaH 3a epuKacHO
3aJI0BOJbaBambe MOTpeda HEeHUX KopucHuKa. CBOje KOPHCHHMKE jaBHE CIIy)kOe Mopajy
TPETUPATH PAaBHOIIPABHO, O€3 OWIJIO KaKBe TUCKPUMHUHAILIM]E, a U3y3elu cy Moryhu camo

aKo Cy MPOMUCAHU TTPABOM.

Vi

VYnpaBuu yrosopu y npaBy Jyrocnasuje u CpOuje HMKaza HUCY MOCTOjalld Kao
MMCHOBAH IMO3UTHBHONPABHU WHCTHUTYT. llojeanHun cropasymm y KojuMa ce yrpaBa
I0jaBJbHBAJA KA0 YTOBOPHA CTpaHa MMAJH Cy HEKa OOMJbeKja yNPaBHUX YrOBOPA, aJld
HE y JIOBOJbHO] MjepH Ja Ou OmiM ekBMBaJeHT (paHIlycKoM Tuiy. Takole, mocrojamu
Cy ayTopu M3 00JacTH yNpaBHOI IpaBa KOJU Cy 3aroBapajid CTBapame YINpPaBHOT
YroBOpa Ha OCHOBY HOPMH 3aKOHA O pauyHOBOJICTBY, aJI FbHXOBHU areil HUCY MMaJIH
ojjeka y no3utuBHoM mpaBy. Ilocnuje Jpyror cjerckor pata, MojeAMHU ayTOPH Cy
onpeheHa oOusbexja YIpaBHUX YroBopa Mperno3Haad y HU3Y 3aKOHCKHX MpOIHUCa, alu

CYy BbUXOBa 3alldaKamba nMajia UCTy Cy,ZL6I/IHy Kao " allCJii (bUXOBUX MPETXOAHUKA.

Jlanac mocTtoje ayTopu KOjU Takohe aokasyjy Te3y Ja YIpaBHU YTrOBOPHU Yy
HallleM TpaBy JIATEHTHO TMOCTOj€ M Jia C€ Ha TAaKBMM 3aKOHCKHM pjellehHMa MOXKe
W3TPAJNTH KOHIENT yHpaBHOT yroBopa. [loceOHO ce HarnamiaBa yroBop O KOHIIECH]H,
YrOBOP O jaBHO-TIPUBAaTHOM NapTHEPCTBY U YTOBOp O jaBHUM HabaBkama. OBU yroBOpH
ce 3aKJpydyjy paau OCTBapuBama IMOTpeda O] jaBHOI WHTepeca. JeqHa cTpaHa y
YrOBOPHHM OJIHOCHMa j€ OpraH jaBHE YIpaBe, 3aKJby4HWBamky YroBOpa IPETXOIU
MOCTYMaK KOju je neduHrcaH MMIEpaTUBHUM HOpMama 0 Y30py Ha ¢paHIlycKe
MOCTYIIKE, a YTOBOPH C€ 3aKJbydyjy y NMHUCMEHOj GopMH, Koja je onapeheHa 3aKOHOM.
MehyTtum, 1 mopes OBUX OJCTyNama y OJHOCY Ha YroBope rpal)aHCKoOr mpaBa, OHU ce U

JaJbC CManajy yroBopumMa IMpPUBATHOI' IIpaBa MU CIIOPOBEC HACTAJIC IMOBOJOM WHHUX
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pjeniaBajy CyJIOBH OIITe HaUIe)KHOCTH. Mmak, Tpeba ucrtahm na cy mocTojaiu
030MJPHU TOKYIIAjH J]a C€ MPEKO JBE Bep3Wje Halpra 3aKoHA O OMIITEM YIPaBHOM
NOCTYIIKY YIPaBHU YrOBOpW yBedy y mno3utuBHO mpaBo CpOuje. Ilopen naBeneHor,
CTBOPEH je moceOHM YTIPaBHH CyJI, KOjU je YCKO CIIeNHjaJIu30BaH Ja pjeliaBa yrupaBHe
cnopoBe. CBe 0oBO roopu y mpwior tesu aa CpOuja mmojako MpHIIpeMa TepeH 3a
yBOoheme ynpaBHOr yroopa. OBaj yroBop je Kao MHCTUTYT INPHjEKO MOTpebdaH jep je
Jp>KaBHA yIpaBa 3all0CTaB/beHA U TOCje/Iyje MaJl0 HHCTpyMEHaTa Kojuma Ou ce Moria
6oputu ca caBpeMeHUM H3a30BUMa. OHa MpeNCTaBIba BEIUKU TEPET 3a OyleT U, Y TOM
CMHUCIy, YyNpaBHU yroBop OM uMao mocebaH 3Hauyaj. AHamu3upajyhu mocaaaiime
MOKYIIIaje, ynpaBHU yroBop he y mo3utuBHO mpaBo CpOuje HajBjepoBaTHHje yhu mpeko
3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY, U TO Ha OCHOBY CaMO HEKOJHMKO YIAHOBA KOjH

he neduHMCATH HAjONMIITHja TUTAKA.

Cmarpamo Ja OW aJeKBaTHHje OWJIO JOHOIICHE JETHOT 3aKOHCKOT IPOITHCa
HAMH]jECHEHOT UCKIJbYYMBO MAaTEPUjU YIIPAaBHUX YrOBOpa y IHJbY HUXOBOT MOJIPOOHU]Er
neduHuCcama U oapehuBama yinore y cucTeMy akara yrpaBe. TakBUM pjelieeM Ou ce
OCTaBWJIO U Mame MPOCTOpa 3a MPOM3BOJbHA TyMaduewa. MehyTtum, 6e3 063upa Ha To 3a
KOJy BapHjaHTy C€ 3aKOHOJaBail OyJe OIpeaujelno, cMaTpaMo Ja OW ce MPUIUKOM
HOpPMHpama YIpaBHUX yroBopa TpeOalio MOIMITOBATH HAYENIO TPAHCTIAPEHTHOCTH Y CBUM
wmeroBuM (asama. IlpaBHUM mnponucuma HEONXOJHO je JAeuHUcAaTH MOCTYIaK
Ha/IMeTama ca Nperu3Ho AepHuHuCaHUM IpaBUMa M 00aBe3aMa yuyecHHKa TOT MOCTYIIKa,
raje he maneBap ynpaBe OMTH CyK€H. JEJMHO ce 3a yroBope Majie BpHj€AHOCTH MOXKE
OCTaBUTH CJI000/1a TIPH W300pY JIpyre YrOBOPHE CTPaHE Yy CMHCIY Jia C€ MPETXOTHO He
CHPOBOJM IMOCTYNaK HaaMeTama. V300p yroBOpHOI mapTHepa yrpaBa MOKE BpPILIMTH
caMO Ha OCHOBY KpHUTepHjyMa KOjU Cy 3akoHOM aepunucanu. ITpummkom wuszbopa
cayroBapaya, Tpeba TpaXuTH caMO JTI0OKa3e KOjU rapaHTy]y CIIOCOOHOCT 3a UCIYH-aBamkhe
ympaBHOT yroBopa. HeomxomHo je ocio0OauTH OpraHe KOju CIPOBOJE TOCTYIaK
HernoTpeOHe TOKYMEHTalllje KOoja HeMa Be3e ca MPeMETOM yIpaBHOT yroBopa. Takole,
ol moHyhaua je moTpeOHO TpakUTH rapaHIy]jy 3a J0OPO U3BpIIEHE MOocaa. Y YIpaBHOM
YTOBOPY j€ HEOIMXOJHO CTBOPHUTH JOBOJHHO yIpPaBHUX OBJamnihema koja he omoryhutu
Jla ce jaBHM MHTEPEC OCTBapyje Yy PEIOBHUM W BaHPEIHUM YIPAaBHUM OKOJHOCTHMA.

yFOBOpHI/I OIHOC MOpa MMATU OAJIMKC YIPABHOI' OJHOCA. Heomnxoano je CTBOPUTHU U
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BaHpeIHE Kiay3yse Koje he Outu rapanT HaapeheHor mosokaja ynpaBe y yroBOPHOM

OJIHOCY.

Ca npyre cTpaHe, jeIHOCTpaHe aklMje YIpaBe MOpajy UMaTH OTpaHUYEHa U He
CMHjy OUTHO 3aJMpaTH y MpeIMET yroBopa, (GUHAHCH]CKY KOHCTPYKIH]Y yroBOpa WA
Jla ce MyTeM HUX BPIIU JEpOTUPambe OIIITUX MPAaBHUX akaTta. JelHa yroBOpHa CTpaHa
Mopa OUTH OpraH jaBHE yIpaBe. Y TOM KOHTEKCTY YyIpaBHH YTOBOp CE€ HE CMHje
3aKJbydMBaTH u3Mel)y aBajy cyOjekara NMpUBATHOT TpaBa jep TaKBUM IOCTYMAmbEM
ci1abu KOHTpOJIAa HaJl UCIyHhaBambeM yNpaBHUX IHocioBa. HanMe, npuBaTHU CEKTOp He
1ociayje TOA WCTUM MPHUHIWINMA Kao aJMUHHCTPAaTUBHU opraHu. l[loTpebHO je
NpeBUjETH CYICHIMjapHy MPHUMjEeHYy IMpaBuja 3aKOHAa O OOJMTallMOHUM OJHOCHMA,
Kao0, Ha MpUMjep, y MOrjeay cTpaHayke ClIOCOOHOCTH, arcollyTHE HUIITABOCTH YyroBOpa,
ynoTpebe MOjeJMHUX Hadeda Kao MITO Cy CaBjeCHOCT U TMOIITeHmhe, 3adpaHa
NpOY3pOKOBama IITeTe, opeheHn cTeneH maKmke MPUIMKOM H3BpIIaBamba YrOBOPHHUX
o0aBe3a, CKBUBAJIGHTHOCT JlaBama M CJ. YIIPaBHH YrOBOPH CE€ MOPAjy 3aKJbYyUHBATH y
nucMeHoj ¢opmu. OnHa Mopa OuTH OWTaH €JIEeMEHT YIpaBHUX YroBOpa 4Hje
HETOIITOBakE MOBJIaYM HUIITABOCT. Ha/neKHOCT 3a pjemaBame CopoBa U3 YIpPaBHUX
yropopa Tpeba MOBjEepUTH YIPaBHUM CYAOBHMa ca IIMPOKUM CIEKTPOM oOBjamhema,
Kako Ou ce e(QuKacHO pearoBajlo Ha TpakeHy HpaBHy 3amtuty. [lox mmumpoxkum
CHEeKTpOM oBiamhema MoApa3yMHjeBaMo CIOp MyHE jypUCIUKIMje, 3aTUM IpPaBO Ha
onrahame U3BpIlIeHa YIPaBHOT YTOBOpa WK APYTUX YIIPaBHUX Mjepa Koje Cy Be3aHe 3a

yIpaBHU YTOBOP, aKO MOCTOj€ Ha3HAKE J1a ce 030MIJbHO HapylllaBajy mpaBa CTpaHaKa.

Cmatpamo na he ynpaBHHM yroBop, y3 YIpaBHH akT, OUTH JOMHMHAHTaH OOJUK
yIpaBHOT JjeoBama y mpaBHOM cuctemy PemyOnuke CpOuje. HberoBo moctojame je
HYXKHO HE camo 300r ycaBplaBamba MOJAJIMTETa YIpaBHOI THocTymama Beh u 300r
notpede na ce rpahanuma o6e30ujean oaroapahy KBAaHTUTET U KBAJIUTET jaBHHUX
ycayra. OH, nmakne, TpeGa na o0e30ujenu JIeTaquTeT U JITUTUMUTET Yy YIPaBHOM
JjeNioBamy, KOje Y MOJCpHOM JPYINTBY J0KHBJbaBa BEIHKE MTPOMjeHE. YTIPaBHH yTOBOP
jeé MHCTPpYMEHT YIIpaBHE JjeJIaTHOCTH KOjU TpeACTaB/ba CUHTE3Yy ayTOPUTATUBHUX U
HEayTOpUTATUBHUX oBNamhema U Koju Tpeba Ja JompHUHEece pa3Bojy KOHIIENTa J00pe
ynpaBe. Komuko he oH OMTH KOpUCTaH 3a jaBHY yIpaBy HE 3aBHCH CaMO OJ

3aKOHO/IaBHMX pjeliema Beh M o1 CBUX JpPYruxX JpYyHITBEHHX (hakTopa, MOBjepeHma
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JaBHOCTH, CaBj€CHOCTH W OATOBOPHOCTH CIIY)KOCHHKa KOjU Ta TPHUM]EHY]Y, CYACKE
nmpakce koja O6m Tpebamo nma ra gorpahyje m ci. Y TOM CMHUCITY, HBEroBa IpaBUIHA
ynorpeba Moke Jp)KaBW JOHUJETH MHOTO KOPHCTH, aJId U TOTPElIHAa MPUMEHa CaMo

noehatu ckenTudan oxHoc rpahaHa npema ympasu.

335



JIUTEPATYPA

Cnncak HaBe/JleHe JTUTEPATYpe HA CPIICKOM je3UKY
ABUAHM [lamup, [lpasna 3awmuma y nocmynky oooujeie jasHux y2080pa —
XapMmoHusayuja xpeamckoe npaeéa ¢ acquis communautaire, 36opuauk pamosa [IpaBHor

dakynrera y Crumary, 1/2008.

ABUAHMUM [lamup, [locebHocmu ynpasuux y2o60pa u muxose cyocke KOHmpoie y

xpsamckom npagy, 36opauk panosa [IpasHor dakynrera y Crututy, 6poj:2/2013.

ABUAHMW [{amup, Ilojam u uzeopu ynpasrnoe npaéa Esponcke ynuje, 300pHHUK paioBa
[TpaBHOT dakynrera y Mocrapy, op. XV, 2002.

AHTWH Onusep., Hacreono npaso, beorpan, 2004.

AHTWR Onusep, Obaueayuono npaso, beorpan, 2008.

BABWh Unuja, Jlexcuxon obaueayuonoe npasa, beorpan, 2001.

BAYUHh Ilerap, Vioea u oonpunoc ¢ppanyyckoe /lpocasnoe casjema y necuciamusu,

360pHuk pagona [IpaBHor dakynrera y Crumuty, 6poj: 45, 2008.

BAYAHMH Hesenka, Teopuja ynpasnoe akma, Kparyjesar, 1994.

BAYAHMUMH Hesenka, Ynpasno npaso, Kparyjesar, 2000.

BAYAHUWH Hesenka, Ynpasuo npaso, Kparyjesaii, 2002.

BJATOJBUKR T. bopucnas, Veoeopu no npucmanky, IlpaBau daxynrer
Yuusepsurera y beorpany, 2013.

336



BJAKEBUWR PobGept, Vnpasua 3nanocm, llpaBan dakynrer Ceyunnumra y Pujenu,
Pujexa, 2008.

BOPKOBMW Ugo, Vnpasro npaso, 3arpe0, 1987, ctp. 224.

BOPKOBMWH HBo, Ynpasno npaBo, 3arpe0, 1981.

BOPKOBMWH UBo, Vnpasnu y2oeopu, 36opuuk pagosa [IpasHor pakynrera y Crumuty,
0p0j:30/2, 1993.

BPIAPEBMWN Jb., Pazsoj nokanne cmpykmype Kpo3 jagHO-NPUBAMHO NAPMHEPCMEO0,
YCAUJI npojexTa oap>xuBor pas3soja, beorpam, 2012.

BPEBAH ['u, Aomunucmpamusno npaso ®@panyycke, beorpaa-Iloaropuna, 2002.
BPUTBUh BETMA BOCWUJbKA, Kapakmepucmuke u npasru pexcum pasiuyumux
Y2080pa 0 jasHO-NPUGAMHOM NAPMHEPCMEY V panyyckom ynpasHom npasy, [IpaBHu

BjeCHHUK, Op. 26, 2010.

BUJIYC Jenena, Onwmu ycrosu gpopmynapruux yeosopa, CaBpeMeHa aJIMUHHUCTpaIIM]a,

beorpan, 1976.

BU3HEP bopuc, Komenmap 3axona o obagesnum (obarucayuonum) oonocuma, 3arpeo,

1978.

BOJIUHEJIMR B. Bnagumup, Jasno u npusamno npaéo, NOKTOpPCKa AMCEpTalyja,
beorpan, 1986.

BOJIUHEJIMh B. Bragumup, YmpaBau yroBop-u3Mmel)y mpuxBaTama W 0J0H]ama,
[TpaBHu xuBoT, 6p0j:11-12, 1993.

337



BYKAAMHOBUWR JI. PanoBan, V600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke yHuje,
Kparyjesar, 2012.

roJauTAJH, BAPBWUh, BEPJAUI, MATWUR, Obasesno npaso, Nudopmarop-
3arpe0, 1979.

I'VJIIMUJA boxena, JaBHo-mipuBaTHO mapTHepcTBo, EUroscope, bunren EBporckor

JIOKYMEHTAIMOHOT 1ieHTpa, Jlonartak 73/04.

JABUHWR Mapko, Konyenyuja ynpasnoe npasa Cjedursenux Amepuukux /{poicasa,
beorpan, 2004.

JABUHHWR Mapko, Eeponcku ombOyocman u jnowia ynpasa, 3alITUTHUK TpahaHa,
beorpan, 2013.

JABUHHWUKR Mapko, Esponcku ombyocman u nowa ynpasa (maladministration),

JOKTOpCKa aucepTanuja, beorpan, 2008.
JABUTKOBCKM bopue, I1ojam ynpasnux yeosopa u 1uxo8o mjecmo y MakeoOHCKOM
npasrHom cucmemy, 300pHuK panoBa IIpaBuor dakynrera y Humry, temarcku Opoj

nocsehen CnaBospyOy [Monosuhy, LVII, Hum, 2011.

JABUTKOBCKM bopue, Ana IlaBnoscka-llaneBa, VYnpasuu oocosopu, Cxomsbe,
2009.

JAMJAHOBWR M, Vropeowna uckycmea opacasnux ynpasa, beorpan, 2003.

JAHWR Hdanwuno, O aomunucmpamusnom yeoeopy, Cnomenniia Mayposuhy, beorpan,
1934.

338



JAEHKOBHWR [lparam, Vnpaenu yeoeopu u obaueayuonu 0OHOCU — PAOHUX
opeanuzayuja Koje epute jagua osnawmerba, Anamu IlpaBHor ¢axynrera y beorpany,

1970.

JAEHKOBMWH /1., Jasua cayacoa y ¢ppanyyckom npasy, Ananm IlpaBHor dakynrera y
beorpany, centemb6ap-okrodap, 1970.

JAUWUTI'U Jleown, IIpeobpasicaju jasnoe npasa, beorpan, 1998.

JAUMUTPUIEBUNR [lasine, [IpaBocHaxHOCT ynpaBHOT akTa, beorpan, 1963.

JAUMUTPUIEBUR Ilasne, Enemenmu npasnoe pexcuma KOMYHATHUX OjelaAmMHOCMU,

Hayunu ckyn ,,/Ipasnu nonoosscaj komynannux ojeramuocmu’‘, Cprcka akajemMuja Hayka

u ymetHoctH, beorpan, 1985.

JAUMUTPUIEBUNR [lasne, Enemenmu ynpasnoe npasa, borpan, 1980

JUMUTPUIEBU IlaBne, Mapkosuh Patko, Ynpasno npaso, beorpan, 1986.

JAUMUTPUIEBUR [lpenpar, Uzspuwere ynpasnux yeosopa, llpaBau xuBot, Op. 11-
12, 1993.

JAPEHOBAK Mupjana, /[uckpeyuonu ynpasuu akmu, Lex forum, 1, beorpaz, 2008.

BEPJA JI., IYUYJbAH 3., Hoso xpsamcko onhe ynpagnonocmynoeHo npaso,

300pHuK pagosa [IpaBHor ¢akynrera Ceyunnumra y Pujenu, 2009.

BEPIA Jlapuo, Ynpasnu yeoeopu, XpBatcka jaBHa ympasa, 6poj, 3, 2006.

BEPJA [apuo, Ynpaenu yeoeopu y xpsamckome NpaGHOM CYycmagy — pecyiayuja u

npocmop 3a nobosuasarbe, CBECKe 3a jJaBHO Mpaso, Opoj 8, 2012.

339



BEPIA Jlapuo, Ynpasnu yzoeopu, IlpaBo y rocionapctsy, 6poj: 50, 2011.

BYPBEBUR Mapko, Teopuje 0o npasHom ocnogy packudarba uiu usmeHe y2060pa

3002 npomerbeHux oxKoaHocmu, ApXWB 3a MpaBHE W JPYILITBEHE Hayke, beorpax, Op.

2/1995, 1995.

BYPUUUR JoBaH, Jasru yeosopu K00 KoHyecuja ca nOCeOHUM 0C8PMOM HA KoHYyecuje

3a npyacarbe ycayea, 300pHUK pagoBa, Y cirykHu nociioBu, Kparyjesair, 2013.

BYPOBUR P., [dAparameBuh M., Obruecayuono mnpagso ca nocrosuma npomema,

CaBpemMeHna ajMuHUCTpanuja, beorpam, 1962.
3JIOKAIIA 3ppaBko, Pegopma jasnoe cexmopa: oOa au je moeno 6omwe?
Bawunemoncku mooen Hogoe jagnoe menaumenma: nodeyu u pesyaimamu, MolepHa

ympasa 1, bama Jlyka, 2008.

NBAHYEBUWR, UBYUh, JIAJIMR, 3akon o ynpasnum cnoposuma ca KOMEHmMapom
u cyockom npaxcom, 3arpeo, 1958.

NBAHYEBWh Benumup, Teopuja aomunucmpamusnoe yzoeopa, WuBectuimje,
3arpe0,1960.

NBAHYEBWR Benumup, Xncmumyyuje ynpasnoe npasa, 3arpe0, 1983.

NJINR Muxawio, AomunucmpamusHo npaso, uzeoo us npeoasarba, beorpan, 1928.

JEJIU'h 3opan, V mpacary 3a uoenmumemom ynpasue cmeapu, IlpaBHU XKUBOT, OpOj

9, 1996.

JEJIMRh 3opan, 3akoucko oegunucarwe ynpaene cmeapu, VI300p cyacke mpakce,

beorpan, 6poj: 12, 1997.

340



JOBAHOBWH Cno6onan, O oporcasu, beorpan, 1922

JYPUU'R [lamup, Exonomuja jasno-npusamnoe napmuepcmeéa, CTpydYHHM YJIaHAK,

Pujexka, 2008.

KABPAH Jlparoswy0, Ynpasnu yeoeopu, obenescja, spcme u pazeoj, IlpaBHu XUBOT,
6poj: 11-12, 1993,

KABPAH Jlparoswy0, Ilpomjene y jasuoj ynpasu, IlpaBuu xxuBot, | ToM, 6p0j 9, 1997.

KABPAH [lparossy0, Ilpasna pegopma opoicasue ynpasge, llpaBau xuBoT, |l TOM,
6poj 10, 1998.

KEKE3 BOJIAHYA bypha, lIpasnu snauaj knaysyre rebus sic stantibus y npueammnom
npasy, [IpaBHa pujeu, bama Jlyka, 2015.

KEJI3EH Xanc, Onwma meopuja oparcase u npasa, beorpan, 2010.

KJIAW'R bparomwy0, Pjeunux cmpanux pujeuu, 3arpe0, 1984.

KOCTWH Jlazo , Aomunucmpamusno npaso Kpamwesune Jyeocrasuje, beorpan, 1936.

KOCTHUh Mapuja, Vnpasuu yzoeop y mwemauxom npagy, IlpaBHu xusot, Opoj 7-

8/2008, 2008.

KOIIPUR Wean, HUKIIWh Cama, Vnpasuu yeosopu, noopyuje npumjene u

npumjena npasa, 300pHUK pajoBa npaBHuka y Onatuju, 2010.

KPBEK UBo, Juckpeyuona oyjena, 3arped, 1937.

KPBEK UBo, Ocnosu ynpasnoe npasa ®HPJ, 3arpe06, 1950.

KPBEK UBo, Ynpasnu axmu, 3arpe6, 1956.

341



KPBEK UBo, IIpaso jyeocnosencke jasne ynpase, 11, 3arpeo, 1962.

KPYJb Bnanera, [IpoMjemeHe OKOTHOCTH M YTOBOPHA OJITOBOPHOCT, beorpan, 1967.

KYHWMN Ilerap, Ynpasuo npaso, bawa Jlyka, 2006.

KYHWR llerap, [uwesu u npasyu pegopme jaswe ynpase y Penyonuyu Cpnckoj,
Monepna ynpasa, 6poj 1, bama Jlyka, 2008.

JIMJIMKh Cresan, KYHWh Ilerap, AUMUTPUIJEBUR IIpenpar, MAPKOBUh

Munan, Ynpaeno npaso, beorpan, 1999.

JIMJIMh CreBan, Aomunucmpamuenu y2o6opu u jague ciyxcoe, IlpaBau xuBot, 11-

12, 1993.

JINJIMR Cresan, MUJIEHKOBWH /[lejan, Jasue cnyscoe y jyzocrogenckom npagy,
beorpan, 1999.

JIMJIIMKh CreBaH, /lpowcasna ynpasa umcmpymenm 61acmu Ulu jasna cuyxcoa,

Ynopenna uckycTBa Ap)KaBHUX yrpasa, beorpan, 2003.

JINWJIN'R CreBan, Ynpasna cmeap y cejemay mpaouyuonanrie OOKmMpuHe U cagpemeHo2

3axonodaecmea, 30opHuk IlpaBHor daxyntera YHusepsurera y Mcrtounom CapajeBy,

2006.

JIMJIN'RQ CreBan, YnpasHno npaso, ¥Ynpasno npoyecno npaso, beorpan, 2010.

JIMJIMK CreBan, Esponcko ynpasno npaso, IlpaBHu (daxynrer YHuBep3uteTa y

beorpany, 2011.

JIO3A bornan, O6aueayuno npaso, Cyxx6enu rimacHuk, beorpas, 2000.

342



JIYKHW'h Panomup, V600 y npasne nayxe, beorpan, 1960.

JYKUR /1. Pagomup, KOIDYTHUR IL.bynumup, MUTPOBHWR M./Iparan, YBon y
npaBo, beorpan, 1999.

JIYKWRh J. Panomup, KOIIYTHW I1. bynumup, Y600 y npaso, beorpan, 2007.

JIYKU'R J. Panomup, Veoo y npaso, beorpan, 1995.

JYUYHU'h Coma, Koncmumyyuonanuzayuja npaeuoe cucmema Eeponcke ynuje — Ynoea

Esponckoe Cyoa npasoe, TlpaBau xuBoT, 6poj:7-8/2004, 2004.

JbYBAHOBWR bopuc, Vnpaenu yeosopu u ynpaemo cyoosarwe, 300pHHK paioBa
[TpaBHOT dakynrera y Crumury, 6poj:1/2010, 2011.

MAJCTOPOBMHR bornan, Komenrap 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOpOBHMA, ,,Ciry:kOeHH
muct* beorpan, 1965.

MAKCHUMOBHWh Huna, Ilpasno pecynucare jagno-npusamnoe napmuepcmea Kao
UHCMpYMeHma Ho802 jaenoe MeHaumenma, 300pHUK pajoBa YCIyKHU IOCIOBH,

Kparyjesar, 2013.

MAPKOBWH bpanucnas, Eceju o ynpasu, Kparyjesar 2001.

MAPEBAK Cama, KYHOIJbUh [lanujen, IlpaBHH OKBHp jaBHO-IIPUBAaTHOT
napTHepcTBa, ['paheBunap 61/2009

MAPEBAK Cama, CKEHAEPOBHUh Bnagnvmup, BYKMMUWP bpanko, YEHI'NJA

Jocun, Jaeno-npusamno napmuepcmeo u wez2osa npumjena y Xpeamckoj, I'paheBunap,

59/2007.

343



MEJABEAOBWN [paran, bumne paznuke nogoe 3axkona o onhem ynpasHom nocmynKy
npema npujawirbem 3akoHy o onhem ynpasHom nocmynky, npumjena 3akouwa o onhem

ynpasnom nocmynky, Hosu unpopmarop, 3arpe6, 2010.

MEJABEAOBWNR /[lparan, [ enesa Hosoe 3akona o onhem ynpasnom nocmynky, Hoeu

3axon o onhem ynpasenom nocmynky, Hou uadopmarop, 3arpe6, 2009.

MWUJIKOB [Iparan, Ilojam ynpasnoe akma, nokropcka nucepranuja, Hosu Can, 1983.

MWJIKOB [lparan, Vnpasna cmeap, Anamu IlpaBHor d¢akynrera y beorpany,
0poj:5/86, 1986.

MWUJIKOB [lparan, O ynpasnom yzoeopy, I'macHuk Anokatcke komope BojBoaune,
opoj 1-2, 1994.

MWUJIKOB Jlparan, Muxauro Hauh o ynpasnom yeosopy, [IpaBHa 1 MOJUTHYIKA MUACAO

Muxauna Wnuha, beorpaa, 1995.

MMJIKOB /Iparan, Ynpasso npaso, beorpaz, 1998.

MMUJIKOB /[lparan, Ynpasno npaso 11, Yupasna nenatHoct, Hosu Cax, 2003.

MWJIEHKOBWH [lejan, Vmpasnu yeosopu, meopuja, 3aKkoH00a8cmeo u npaxca,
beorpan, 2014

MUJIOBAHOBMW [lo6pocas, Busuorapcka mucao npoghecopa Cnasonyoba nonosuha
o ynpasHum y2oeopuma, 3060pHuK panosa [IpaBHor dakynrera y Humy, Tematcku 6poj

noceehen Cnarospy0Oy [Tomosuhy, LVII, 2011.

MUJIOBAHOBHWR [loGpocaB, Paszsoj ynpasnux yeosopa y npagy Cpouje u
Jyeocnasuje, llpaBau xuBot, 6poj:11-12, 1993.

344



MOHTECKJE Ilapx, O dyxy 3akona, beorpan, 1989.

MOPAMUT bpanko, Obaueayuono npaso, bamwa Jlyka, 2010.

OPJIU'R Muoapar, Cmseapno npaso, beorpa.

HEPOBUWH® Mupko, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan, 1972.

IEPOBHWTR Cno6oman, O6auranuono npaso |, beorpan, 1976.

HEPOBUWR Cnobonan, Obaueayuorno npaso, beorpan, 1986.

IMNETPOBUWHR Munan y capaamu ca Munomem [Ipuriom, /locebro ynpasno npaso ca

mehynapoonum ynpaenum npasom, Hum, 2014.

IJbAKWR b. Jby6omup, IIpaxmuxym 3a ynpasnu cnop, Uatepmexe, beorpan, 2011.

INOIMOBUh CnaBosby0, YripaBHO npaBo, CTyAMje U WwiaHuy, 1974.

MHOIMIOBUh CnaBosby6, Creyughuunocmu ynpasHux y2o080pa y pPOMAHCKOM Npasy,
[paBHu xwuBOT, OpOj: 11-12/1993, 1993.

IOINIOBUHUh CnaBosby0, Ynpasno npaso, beorpan, 1982

MHOIMOBUh CnaBoswy0, Heka numara y 6e3u ca nojmom jaswe ciyicoe, ApXuB 3a

npaBHE U JpYIITBEHE Hayke, Opoj 2, 1954.

MNPOTHUh boxwunap, Haonexxcnocm [lpacasnoe cagjema koo yeosopa no 3axona o

OPACABHOM pauyHOB80OCMEY, ApXUB 3allpaBHE H APYIITBEHE Hayke, Kibura XXXV1929.

ITYCWR Eyren, Vnpasware y caspemenoj opocasu, 3arpeo, 2002.

345



PAAMHOBWMN /1., Ynpasnu yeoeop u xonyecuje y ¢pynxkyuju passoja jaguux cayaicou,
IIpaBHu x)uBOT, Op0j:11-12, 1993.

PANOBAHOBWN Jb., Vnpasuu yeoeopu, ApxuB 3a TpaBHE U JPYLITBEHE HayKe,
kmura XXX, beorpaz, 1926.

PAJKO AneH, Ynpasnu yzoeopu u nocmynarwa — nosu uncmumymu, IIpaBo u nopesu,

0poj:5/10, 2010.

POJAUH Cunua, IIpaBuu cycras u uactutyuuje EBponcke ynuje, 3arpe6, 1990.

POMAL Ante, U360pu pumckoe npasa, TAaTUHCKU TEKCTOBU cCa IMPEBOAOM, 3arpeo,

1973.

POMAII Anre, Pjeunux pumckoe npasa, 3arpe6, 1975.

CAJIMA Joxed, Obnurannono npaso, Hosu Can, 2004.

SAUVE Jean-Marc, Pao u ymuyaj ¢panyyckoe Jdpocasnoz casjema, 360pHUK pagoBa
[IpaBHor dakynrera y Cruuty, Opoj: 45, 2008.

CTJEINAHOBWHR Huxkona, Haueno 3akonumocmu, IlpaBuu xxusot, 6p. 10-11, 1953.

CTJEITAHOBW® Huxkona, Ynpasno npaso COPJ, beorpan, 1971.

CTJEITAHOBW® Huxkona, Ynpasno npaso, beorpan, 1973.

CTOJYEBWNR ., Pumcko obaueayuoro npaso, beorpan, 1960

TACH Dophe, V600 y npasne nayxe, beorpan, 1931.

346



TOMMWMN 3opan, Pjewasare y ynpasHum cmeapuma, ApXuB 3a IIpaBHE U JAPYIITBEHE

Hayke, 0poj:4, beorpan, 1984.

TOMM 3opan, Ynpasno npaso, beorpan, 1991.

TOMMR 3opan, [IpaBHa npupoaa ymnpaBHOT yrosopa, IIpaBuHu »xuBoT 6poj: 11-12,
1993.

TOMWNR 3opan, Jasna ynpasa u ynpasuu yzoeopu, IlpaBo enepretruke (300pHHUK

panosa), beorpasm, 2005.

TOMMWNR 3opan, Juckpeyuona oyjena y ynpaswom npagy, IlpaBHu xuBot, 6poj 10,
2006.

TOMM 3opan, Onwme ynpasno npaso, beorpan, 2009.

TOMMWR 3opan, Komenmap 3axona o ynpasHum cnoposuma ca CYOCKOM NpaKcoM,

beorpan, 2010.

HEPOBUWN [paxen, Ynpasua cmeap u ycmasna sxnanba, maructapcku paju, beorpan,
2003.

347



Cnucak CTpaHe HaBEJACHE JJUTEpaType

AMIRAL Hector A., Government Contrats under Argentine Law, A comparative Law

Overview, In Forhham International Law Journal, vol. 26, 2002.

APELT W., Der Verwaltungsrehtilige Vertrag, 1964.

ARANA Jaime Rodrigues, Les prrerogativas de la administracion en los contratos de

las administraciones publicos, Universidade la Coruna, AFDUDC, 2008.

AUBY J.M., Droit administratif special, Deuxierne Edition, Paris, Sirey, 1966.

AUBY Jean-Marie, Bon Pierre, Droit administratif des biens, 2 ed, Daloz, Paris, 1993.

BAECHI W., Verwaltungsakt auf Unterwerfung, zweiseitiger Verwaltungsakt oder
Vertrag? Zeitschrift fur 6ffentliches Rechts, XI1V/1, 1934.

BARTHELEMY Henry, Traité élementaire de droit administraif, Paris, 1930.

BAZANCON, Xavier, 2000 ans d' histoire du partenariat public-privé, Paris, Presses
des Paits et Chaussées, 2004.

BEINOT F. P., Le droit administratif francais, Paris, 1968.

BELL J., French constitutional law, Oxford, 1994.

BERGAITZ Miguel A., Teoria General de los Contratos Administrativos, 1980.

348



BIELSA Rafael, Derecho Administrativo, 1955.

BONAR R., Precis de droit administratif, Paris, 1940.

BOULOUIS M. Nicolas, Les contrats et marches public, aspects comparatifs et

europeens, 36opuuk pagosa [IpaBror ¢pakynrera y Cruury, 6poj:2/2011, 2011.

BRAIBANT Gay, Le droit admnistratif francais, Daloz, 1992.

BROCAS Maffei, Drawing on the concessions experience of developed jurisdictions:
the example France, Law in transition, EBRD, London, 2001.

BROWN Neville, BELL John, GALABERT Jean-Michel, French Administrative
Law, Clarendon press, Oxford, 1998.

BUFFELAN J. P., Les grandes théories de base du droit administratif francais, Recuel

de jurisprudence du droit administratif et du Consiel d’ Etat, Bruxells, 1967.

BULLINGER M., Vertrag und Verwaltungsakt, Stutgart, 1962.

BURCKHARDT W., Die Organnization der Rechtsgemainschaft, Basel, 1927.

BURCKHARDT W., Der Vertrag im Privatrecht und im offentlichen Recht, Bern,
1924.

BUTTGENBACH A., Manuel de droit administratif, ler Partie, F. Larcier S.A.,
Bruxelles, 1966.

CANENEA Giacinto, The italian administrative procudere act, progresses and

problems, annual report, 2010.

349



CARRE de Malberg, Contribution & la théorie générale de I' Etat, Paris, 1920.

CASAGNE Juan Carlos, Sustantividad del Contrato Administrativo y sus Principales
Consecuencias Juridicas, 1994.

CHAPUS Rene, Droit du Contentieux Administratif, Paris, 2001.

CLAYBROOK, Frederick W. Jr., Good faith in the Termination and Formation of

Federal Contract, Marylan law Review,Volume 56 Issue 2, Article 6, 1997.

DATTERBACK S., Offentliches rechts, Verlag, Franz Vahlen, Miinchen, 2009.

DAVID Réne, Les contrats en droit anglais, Paris, 1973.

DEBBASCH Charles, Institutions administratives, Paris, 1966.

DEBBASCH Charles, Institutiones et Droit Administratif, Presses Universitaires de
France, Paris, 1978.

DEBBASCH C., Institutions et droit administratifs: 1 — les structures administratives,
Presses Universitaires de France, Paris, 1982.

DOUXCHAMPS Y, Les marchés passés par |’ Etat sont ils des contrat administratifs,

Journal des Tribunaux, 1954.

DREIHAUS Hans-Joachim, PIETZNER Rainer, Einfihrung in das Allgemaine
Verwaltungsrechts, Becks, Miinchen, 1996.

DUCAMIN B., The role of the Consiel d’ Etat in drafting legislation, International &
Comparative law Quarterly, 30/1981.

DUGUIT Leon, L “"Etat et le droit objectif, Paris, 1901.

350



DUGUIT L., Traité de droit constitutionnel, tome I, Paris, 1928.

DUPIS G., GUEDON M-J., CHRETIEN P., Droit administratif, Sirey, Paris, 2009.

EBERHARD Harald, Der verwaltungsrechtliche Vertrag, Springer Wien New York,
2005.

ELBEHERY Ibrahim, Théorie des contrats administratifs et marchés public

internationaux, Université Nice Sophia Antipolis, 2004.

ERICHSEN H.U., EHLERS D., BADURA P., Allgemaines Verwaltungsrechts, De
Gruyter, Berlin, 2002.

ERICHSEN H. U.,, MARTENS W., Allgemaines Verwaltungsrecht, Berlin-New York,
1998.

ERFMEYER Die Besitigung einer Ungewissheit ueber den Sachverhalt durch

Abschliss eines Vergleichsvertrags, Deutsches Verwaltungsblatt, 1998.

ESCOLA Hector, Tratato Integral de los Contratos Administrativos, 1977,

ESSER J., Privatrecht, Stuttgart-TUbingen-Gottingen, 1964.

FABER H., Verwaltungsrecht, Tubingen, 1992.

FISCHE P., Die internationale Konzession, Wien-New York, 1974.

FLAMME M.A., Les contrats administratif en droit compare, 1962.

FLAMME M.A., Les Marcés de |’ Administratin, 1955.

351



FOILLARD P., Droit administratif, Editure Paradigme, Paris, 2008.

FORSTHOFF E., Lehrbuch des Verwalltungsrechts, I, Minchen, Berlin, 1966.

FORSTHOFF Ernst, Traité de droit administratif allemand, Bruxelles, 1969.

FRIER P.L., Precis de droit administratif, Montchresten, 2003.

FLEINER Fritz, Les principes généraux de droit administratif allemand, Pars, 1933.

GAUDEMET Yves, Traité de droit administratif, |1, LGDJ, Paris.

GAUDEMET Yves, Le partenariat public privé : une réforme francaise, Zbornik

radova hrvatsko-francuskog pravnog simpozija, Split, 2007.

GERBER C.H., Ueber offentliche Recht, Tubingen, 1852.

GIEMULLA, JAWORSKY, MULLER-URI, Verwaltungsrechts, Koln-Berlin-Bonn,
Miinchen, 1991.

GRIFFITH J.A., and STREET H., Principles of Administrative Law, Pitman, London,
1963.

HATSCHEK Julius, Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts,
Lepzig, 1922.

IMBODEN M., Der verwaltungsrechtliche Vertrag, 1958.

IONAS Christina, The administrative agreement as a legal form for public services in

comparative and roman law, Social sciences — Law, No 1, 2012.

JELLINEK Walter, Verwaltungsrecht, Berlin, 1928.

352



JELLINEK Walter, Verwaltungsrechts rechts, 1932,

JEZE G, La notion de service public, Revista de droit public, 1926.

JEZE G., Les Principes généraux de droit administratif, 111, Dalloz, Paris, 2005.

JOLIET Hainaut, Les contrat et travaux et de fournitures de | = administration dans le

marché commun, tom |, Bruxells, 1962.

KIRCHOF P., KRUTER-KIRCHOF C., Staats — und Verwaltungsrechts
Bundesrepublik Deutschland, C.F. Muller Verlag, Heildeerberg, 2009.

KOPP, RAMSAURER, VwVfg Verwaltungverfahrensgesetz — Kommentar, 9. Auflg,
C.H. Beck Vrlg, Meunchen, 2005.

KORMANN Karl, System der rechtsgeschaftlichen Staatakte, Julius Springer, Berlin,
1910.

LABAND P., Deutsches Staatsrecht, Ttibingen, 1919.

LANGE Klaus, Die Abgrenzung des Ofentlichrechtlichen Vertrages von

privatrechtlichen Vertrag, Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, 1983.

LAUBADERE Andre, Traité elementaire de droit administratif, I, Paris, 1963.

LAUBADER A., Moderne, F., Devolve, P., Traité des contrats admnistratif, Paris,
1983.

LAUBADERE, VENERIA, GAUDEMENT , Traite de driot administratif, L.G.D.J.
Paris, 1988.

353



LEITHOFF Ralf, Introduction to the Public Administrative Jurisdiction in Germanu,

OECD Sigma Programme, European Integration and administrative Reform, 2005.

LICHHERE Francois, L’ evolution de critére organique du droit contrat administrtif,

Revue francaise de droit administratif, mars-avril, 2002.

LINDSETH P., The paradox of parliamentary supremacy: delegation, democracy and
dictatorship in Germany and France, 1920°s-1950’s, University Connecticut school of
law, Working paper series, paper 49, 2004.

LINGIERES Paul, Partenariats public-privé, Contrats de partenariat, Paris, Litec, 2005.

LONG M., Weil P., Braibant G., Les grands arréts de la jurisprudence administratif,
Paris, Sirey, 1962.

LOZERE Pelet, Opinions de Napoleon, Paris, 1833.

MARIENHOFF Miguel S., Tratado se derecho administrativo, 3. ed.,1982-1983.

MARKESINS, LORENZ, DANNENMANN, The German Law of Obligations, vol. 1:
The Law of Contract and Restitution, OUP, Oxford, 1997.

MASSERA Alberto, SIMONCINI Marta, Basic of public contrat in Italy, lus —
publicum network review, Anual report, 2011.

MAST A., Précis de droit belge, Editions scientifiques E. Story — Scientia, Bruxells —
Grand, No 104.

MAURER H., Der Verwaltungsvertrag — Probleme und Madglickeiten,

DeutschesVerwaltunsblatt, 1989 Mayer Franz, Allegemaines Verwaltungsrecht,
Stutgart, 1972.

354



MAURER Hartmut, BARTSCHER Bruno, Die Praxisdes Verwaltungsvertrags im
Spiegel der Rechtsprechungs, 2 Auflage, Konstanz, 1997.

MAURER H., Allegemaines Verwaltungsrecht, Mincen, 1988.

MAYER Otto, Deutsches Verwaltungsrecht, I, Leipzig, 1895.

MESTRE Renan, Termes du droit administratf, Paris, 2006.

MIRAL Hector. A., Goverrnment Contracts under Argentine Law, A comparative Law

Overview, Fordham International Law Journal, 2002.

MULLER W., Der Consiel d’ Etat, Archiv des 6ffentlichen Rechts, 1992.

NICOLAS Bery, The French Law of Contracts, Clarendon- Press Oxford, 1996.
PASCAIRU Liana-Teodora, ,,The distinction of the administrative contract from other
types of contrats®, the Annals of The ,,Stefan cel Mare*, University Suceava, Special

number 10, 2010.

PEQUIGNOT Georges, Théorie générale du contrat administratif,  Université
de Montpellier, 1945.

PIEPER G., Zulassigkeit und Funktion des offentlich-rechtlichen Vertrages im
Verhéltnis Staat und Birger, ins besondere im Vergleich zur Funktion des

Verwaltungsakts, Deutsches Verwaltungsblatt, 1/1967.

POOTERMAN J., Enterprises de travauxet de fournitures pour le compte de |  Etat,

des provinces, des communes et des utabilissements, 1953.

PRESUTTI, Instituzioni didritto administrative Italiano, 1931.

355



RANELLETTI, Teoria degliatti amministrativi speciaci, Milano, 1946.
RICHER L., Les contrats administratifs, Paris, 1991.

RICHER Laurent, Droit des Contrats Administratifs (The Law of the administrative
contracts), 3" edition, 2002.

RICHER L., Droit des contrats administratifs, LGDJ, Paris, 9%, 2014.

RICCI Jean-Claude, Droit administratif, 4*!, Hachette Suberiur.

RIVERO J., Les memeseures d' ordre interieur administrative (thése), Paris, 1934.
RIVERO Jean, Droit administrative, 2 ed. Paris, 1962.

RIVERO Jean, Droit Administratif, Paris, Daloz, 1971.

ROUSSET Miichel, et ROUSSET Olivier Droit administratif, Presses Universitaires de
Grenoble, 2004.

RUBIN E.L., Law and legislation in the administrative state, Columbia law review,
1989.

SALZVEDEL J., Die grenzen der Zilassigkeit des offentliche-rechtliche Vertrag,
1958.

SCOCA Franco G., Administrative Justice in Italy: Origins and Developments, It. J. of
Public, 1.121, 20009.

SINGH P. Mahendra, German administrative Law in Comon Law Perspective, Berlin,
2002.

356



STERN Kilaus, Zur grundlegung eine Lehre des dfentlich — rechtlichen Vertrages,
Verwaltungs Archive, 1958.

VEDEL Georges, Remmarques sur la notion de clause exorbitante, Sirey, 1956.

VIRALLY Michel, Acte administratif, Répertoire de droit public et administrative, I,
Dalloz, 1958

WADE E.C.S., BRADLEY A.W., Constitutional and Administrative Law, Longman,
London — New York, 1985.

WALINE Marcel, Traité élémentaire de droit administratif, Paris, 1951.

WALINE M., Droit Administratif, 9 édition, Paris, Sirey, 1963.

WALINE M., Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, 1969.

WAUTHIER L.A, Y atil en droit belge des contrats adminisstratif, Actualité juridique,
1956.

WEIL P., Le Droit administrative, Paris, Presses Universitaires de France, 1964.

WILLIAMSON Oliver E., Markets and Hierarchies: Analyisis and Antitrust

Implications* New York, Free Press.

WOLFF H.J., Verwaltungsrechts, I, 1965.

WOLLF H.J.,, BACHOR 0., STOBER R., Verwaltungsrechts, C.H.Beck, Munchen,
2000.

357



IluTHpaHu 3aKOHCKHU NMPOINMCH HA CPIICKOM je3UKY

3aKoH 0 OmImTeM ynpaBHOM TNocTynky, Cuyocoenu enacnuxk CPJ, 6poj: 33/97, 31/01 n

Cnyorcoenu enacnux Cpouje, 6p 30/10.

3akoHa o ap:xxkaBHoj ynpaBu, Cayowcoenu enacuux Penyoauxe Cpouje, 6poj: 87/2011

3akoHoM o ynpaBHUM cnopoBuma, Cuyocoenu enacuux Penyonuxe Cpouje,

0poj:111/09.

3akoH 0 o6auranmuoHuM ogHocuma, Cuyocoenu enacnux COPJ, 6poj: 29/78, 39/85,

57/89 u Cuyocoenu rucm CPJ, 6poj: 31/93.

OCHOBHM 3aKOH 0 M3rpajilbl UHBeCTHIHOHMX oOjexarta, Cnyocoenu aucm CDPJ,

6poj: 20/67 1 30/68.

OcHoBHH 3aK0H 0 Boaama, Cnyocoenu aucm COPJ, 6poj:13/65 u 50/68.

OcHOBHHU 3aK0H 0 esekTponpuspenu, Cnyacoenu aucm COPJ, 6poj: 17/65 u 50/68.

3akon o mpeay3sehumma koja mpousBoae 3a oapehene BojHe morpede, Cunyorcoenu

aucm CPPJ, 6poj: 12/65.

3akoH 0 00aBe3HOM ocurypaamy y caodopahajy, Cinyxx6enu nmuct COPJ, 6poj: 18/68.

3akoH 0 6aHKaMa M KpeauTHUM nociaoBuma, Cnyocoenu aucm COPJ, 6poj: 12/65.

OCHOBHM 3aKOH 0 NPHBPEAHOM NOCJIOBamYy (ra3goBamy) cTaMOCHHUM 3rpagamMa y

apywrrBeHoj cBojunu, Cnyscoenu rucm COPJ, 6poj: 35/65 u 50/68.

3akoHa 0 00e30eherby TONMYHCKHUX CPeCTBA 32 KPeAUTHPa-€ J0BPILIeHAa U3TPalbhe

eJieKTpoeHeprerckux odjexara, Cayowcoenu 1ucm COPJ, 6poj: 28/66.

358



3akoH o jaBHuUM ciayxbama, Cryocoenu enacuux PC, 6poj: 42/91.

3akoH o koHuecujama, Cnyowcoenu enacuux PC, 6poj 55/2003.

3akoH o xesbe3uunu, Cu. enacuux PC, 6p.45/13.

3aKoH 0 KOMYHAJIHMM AjeaaTHocTuma, Cn. eracnux PC, 6p. 88/11.

HI/ITI/IpaHI/I CTPpaHM IIPaBHU IPOIMHUCHA

Aycrpujcku rpahancku 3akonuk - (Allgemain birgerlichen Gesetzbuch).

Hranujancku rpahancku 3akonuk - (Codice civile).

Hbemauku rpahanku 3axkonuk — (Burgerliches Gesetzbuch).

IlIBanapcku 3akoHukK o odauramujama — (Schweizerisches Obligationenrechts).

3aKoH 0 onITEeM YIPaBHOM NOCTYNKY XpBarcke, Hapooue nosune, 6poj:47/09.

3akoH o jaBHOj HaGaBu,Hapoone nosune, 6poj: 110/07 u 125/08.

3akoH 0 koHlecujama, Hapoone nosune, 6poj: 125/08.

3aKoH 0 jaBHO-IPUBATHOM NapTHEPCTBY, Hapoone nosune ,6poj: 129/08.

3akoH 0 ynpaBHMM cniopoBuMa, Hapooue nosune, 6poj: 20/12, 143/12 n 152/14

3akoH 3a ycranoBu, Cnyocoenu eecnux na PM, 6p.: 32/05 u 120/05.

359



3akoH 3a ynpaBHuTe cnopoBu, Cinyocoenu eechux Ha Penyonuxka Makeoonuja, 6poj:

62/2006.

3akon ox 28. niayBuo3a rogune VIl - ®paniycka

3akon ox 17.07.1970. ronune - Opanirycka

3akon ox 17.06.1938. ronmne — @panirycka

3akon ox 30. nenemopa 1982. roaune - Opanirycka

3akoHn ox 16-24. aBrycra 1790 — ®panuycka

Ley 30/2007 de contratos del sector publico — [IInanuja

Hbemauku 3aKoH 0 ommiTeM ympaBHOM moctymky - Verwaltungsverfahrensgesetz,

Bundesgesetzblatt I, s, 102/2003, 718/2004

IIpaBan nponucu EBponcke ynuje

Green paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public Contracts
and Concessions (30.04.2004)

Treaty Establishing The European Community (Consolidated Version, Official Journal
of the European Union, C 321, 29.12.2006 )

Jupextua 2014/23 EC, Cayacoenu enacnux 28/02/2014

JMupextusa 71/305 EELL, Cryocoenu enacnux J1 185, 16/08/1971

360



Mupextusa 2004/18 EI, Cnyocoenu enacnux JI 134, 30/04/2004

Nupextuna 89/440 EELL, Cryocoenu enacnux, J1 210, 21/07/1989

Nupextuna 88/295 EEIl, Cnyocoenu enacnux, J1 127 20/05/1988

HMupextusa 90/53 EEL, Cnyocoenu enacnux, J1 297, 29/10/1997

JMupextusa 89/665 EELL, Cryocoenu enacnux J1 395, 30/12 1989

HMupextusa 2004/17/EL, Ciry>x6enu rnacauk, 31/03/ 2004

JupextuBa 2014/24 EY,Cnyocoenu enacnux 28/02/2014

Hagenene cyacke npecyae
®dpaHnyckKa

1) [Jp:xkaBHU caBjeT

Consiel d¢ Etat, 10 janvier, 1902 - ,,Campagnie Nouvelle du gaz de Deville-Les-

Rouen “

Consiel d¢ Etat, 13. 07. 1956 —,, Office public d’ H. L. M. de la Siene

Consil d’ Etat, 06. 02. 1942 — ,,Monpeurt*

Consiel d¢ Etat, 30. 03. 1916.- ,,Gaz de Bordeaux‘

Conseil d’ Etat, 21. mars 1910 - ,,Compagnie générale francaise des tramways —

Recueil de jurisprudenc”.

361



Consiel d¢ Etat, 11. 04. 1910. - ,,Tramways de Marseille

Consiel d¢ Etat, 3. 10. 1953. ,,.Bossuyt*

Consiel d¢ Etat, 13. 01. 1961. ,,Mognier*

Conseil d” Etat, 02. 02. 1983 —,,Union des transports publics urbains et régionaux*

Conseil d’ Etat - ,, Société des oeuvriers de Lomoges “

Consiel d¢ Etat, 31. 05. 1907.- ,,Deplanque*

Consiel d’ Etat, 4. 10. 1904. - , Therond*

Consiel d’ Etat, 24. 9. 1992. —  Boisdet

Consiel d’ Etat — ,,Cie d’ éclairage de Bordeaux *

Consiel d¢ Etat, 3. 2. 1989 —,,Campagnie Alitalia, G.A. no 116

Consiel d’° Etat, 28. 02. 1992 — ,Sociét¢é Rothmans International France i SA
Philip Moris France*
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365



Tribunal Supremo de 22 de febrero de 1982
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BpxoBHu cyx Cpouje, Yk, 11190/65 on 6. maja 1965. roqune

Pjememse CaBe3Hor BpXoBOHOT cyaa, Yx 4298/56 on 13. jyna 1956. rogune

Pjememe Oxpy:xkuor cyna y Kparyjesuy, 6poj: 205/84 ox 01.06.1984. ronune

IIpecyna BpxosHnor cyna Cpouje, 6poj: 2598/02 ox 14.12.2002. roqune
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BUOI'PAPUIA

Hpaxxen Muwbuh je pohen 6. aBrycra 1985. ronune y bamwoj Jlyum. [IpaBau daxynrer
Yuuepsurera y bamwoj Jlynu je ymmcao mkosncke 2004/05. roawHe Ha KojeM je
muruiomupao 20. jamyapa 2009. romune. 3a BpujeMe CTyaupama je BOJOHTHPAO Y
Hapoannoj ckymmtuau PenyOnuke Cprcke pagehun y Onbopy 3a HayKy KyaTypy H
o0Opa3oBame. Y4ecTBOBAO y U3paJid HEKOJIMKO 3aKOHCKUX aKaTa M3 00JaCTh OCHOBHOT U
cpeamer o0pazoBama U OMOyICMaHa.

[Tocnuje 3aBpIICHHX OCHOBHUX CTYAMja YIUCAO j€ MAarucTapcke CTyadje Ha
[IpaBHOM ¢akyntery YHuBepsurera y bamoj Jlymu akagemcke 2008/2009. roamme.
Hana 22. janyapa 2011. roguHe og0paHuo je MarucTapcku pajl Mmoja Ha3uBOM ,,JaBHO-
NPUBATHO TIAPTHEPCTBO y nipaBy PenyOiuke Cpricke ¥ MEpCIEeKTUBE pa3Boja OBE MPaBHE
UHCTHUTYIUje* o7 MeHTOpcTBOM Tipod. 1p Mupjane Pahenosuh, pemnosHor nmpodecopa
[TpaBHOTr dakynrera y bamoj Jlymm.

[Tocnuje 3aBpLIEHUX OCHOBHUX CTYy[AHWja, PaHo je Kao CTPYYHHM CapaJHHUK 3a
onuire npasHe nociose y MK/ ,,Cuneprujamunyc n.0.0. bama Jlyka. Ox 08. oktobpa
2012. rogune pamuo je Ha YHuBepsurery y bamoj Jlynu kao cTpydyHHM capagHUK 3a
omire npaBHe nocioBe y Pexropary Yuuepsurera y bawoj Jlymu. Ox 14. anpuia
2014. ronuHe paau Ha pagHOM MjecTy cekperapa [IpaBHor ¢akynrera YHUBEp3uTeTa y
bawoj Jlymm.

VY4yecTBOBaoO je Ha HEKONMKO JoMahux M MelhyHapoAaHHMX ceMuHapa. ['oBopu eHrieku

je3uk. OxemweH je u xuBu y bawoj Jlymu.
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IIpusor 1.

WU3jaBa o ayTopcTBY

IMoTnucanu-a - HpaxxeH Musbuh

Opoj HHAEKca

H3jaBmbyjem
Jla je JOKTOpCKa AucepTaLyja Mo/l HacJOBOM

,,YIIpaBHH YTOBOp M 06/1aCTH HeroBe NpumjeHe’

® pe3yJiTaT COMNCTBEHOI UCTPAXKUBAUKOT pana,

e [1a MpeJIOoKEHa AUcepTallja y LEJTHHH HH Y Ae/I0BUMA HHje Ouiia MpenokeHa
3a jgo0ujame GMI0 KOoje AMIIOME MNpema CTYAMjCKMM Mporpamuma apyrux
BHCOKOLIKOJICKUX YCTaHOBa,

e J1a Cy pe3yJITaTH KOPEKTHO HABECACHHU U

e 1a HMCaM KpUIMO/Ma ayTOpcKa NpaBa M KOPHCTHO WHTENEKTyallHy CBOjHHY
ApYTUX JMLa.

IMoTnue goKTOpaHIa

.,;/OO»H(@H «/a(u(o Uj;

V Beorpany, 24.4.2016. roaute.
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IpuJor 2.

U3jaBa 0 MCTOBETHOCTYU LUTAaMMaHe 1 eNeKTPOHCKe Bep3unje AOKTOpCKor
paga

Ume u npe3ume aytopa Jpaxed Musbuh

bpoj unzekca

Crynujcku nporpam

Hacnos pana - ,,YipaBHH yroBop 1 06J1aCTH HEroBe NpuMjeHe™

Menrop - IMpod. ap Cresan JInauh u npod. ap Mapiko lasunuh

[Tornucanu/a - paxxen Musbuh

M3jaBsbyjeM Ja je LITaMnaHa Bep3nja MOr JOKTOPCKOT pajia MCTOBETHA €JIEKTPOHCKO)
BEp3UjU KOjy caMm mpeiao/ia 3a ofjaBjbuBawme Ha noprany Jlururamsor
peno3uTopujyma YHusep3uteray beorpaay.

Jlo3BosbaBaM Ja ce 06jaBe MOjH JIMUHH M0JaLM BE3aHH 3a 100Hjarbe akaJeMCKOr 3Bakba
JIOKTOpa HAyKa, Kao LITO Cy UME U MPE3UMe, FoJIMHa 1 MECTO polerba 1 JaTyM oA0paHe

pana.

OBM JMYHM TMOJALIM MOry ce OoO0jaBUTH Ha MpEXKHHUM CTpaHHLama JHTHTajHe
GUGIHOTEKEe, y €NeKTPOHCKOM KaTtajory M y nybiukaudjama VYHHUBEp3UTETa Y
Beorpany.

IToTnuc fOKTOpAHAA

V Beorpany, 26.04.2016.

%Wa/mw c/au Lo (OJ\'
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IIpnaor 3.

U3jaBa o kopuwhewy

OsnawhyjeM Yuusepsutercky GuGmuorexy ,,Cetosap Mapkosuh® na y Jlururainu
perno3uTopujyM YHuBepsuTeTa y beorpaay yHece MOjy AOKTOPCKY AMCEpTallHjy MO.
HacJIOBOM.

,.YIIpaBHH YTOBOp M 00/IaCTH HErose npuMjeHe’

KOja je Moje ayTOpCKO JeIO.

JlucepTauujy ca CBUM NPUIIO3NUMA MPeJao/a caM y eNeKTPOHCKOM (opMaTy NoroHoOM
3a TPajHO apXHBUPALE.

Mojy JOKTOpPCKY AMCEpTalujy NoXparmeHy y JInrutaanu peno3uTopujyM Y HMUBEp3UTETA
y Beorpajly MOry ia KOpUCTe CBH KOjU MoLITYjy oapeade caipaxe y o1aGpaHoM THITy
miuenue Kpeatusre 3ajennuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce OJUTyuno/a.

1. AyTopcTBO

2. AyTOPCTBO - HEKOMEPLHjaTHO

3. AyTOpCTBO — HEKOMEpLHMjaJIHO — €3 mpepaze

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLIMjaIHO — JCJIUTH MO HCTUM yCJIOBMMA
5. AytopeTBo — Ge3 mpepaze

6. AyTOpPCTBO — JIEJIUTH MO/l HCTUM YCJIOBUMA

(MonUMO J1a 3a0KpYXKHTE CaMO jelHy OJ WIeCT MOHYheHHX JHMUEHUHM, KpaTak OIHC
JIMLIEHLM JaT je Ha nosiehuHu JIuCTa).

IHoTnuc goKTOpania

o/ﬁmm Muwid

V Beorpany, 26.4.2016. roaute.
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1. AyropctBo - Jl0o3BOJbaBaTe yMHOKABAkhE, JUCTPHOYIIN]Y U JABHO CAOIIIITABAKE JICIa,
U TIpepajie, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha HayMH ojapelieH o cTpaHe ayropa WId
JaBaolia JIMIEHIIe, Yak M y KomeprujaiaHe cBpxe. OBO je Hajcio0O0aHHU]a O] CBHX
JIMIICHITH.

2. AyTopcTBO — HeKOoMepIHjanHo. J{03BoJbaBaTe YMHOXKABabe, TUCTPUOYLIH]Y U JaBHO
CaolllITaBamke Jella, U Ipepajie, ako Ce HaBele MME ayTopa Ha Ha4MH ojapeheH on
CTpaHe ayTopa WM AaBaona juneHne. OBa JHUIEHIIA HE J103BOJbABA KOMEPIIH]jaTHY
ynotpe0y nena.

3. AyTopcTBO - HeKoMmepuujanHo — 0e3 mnpepazae. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBarbe,
TUCTpUOYyNMjy M jaBHO CAaoIITaBame Jena, 0e3 MpoMeHa, NpPeoONHMKOBama WIIH
yrnoTpebe aena y CBOM Jelly, aKo Ce HaBele MMe ayTopa Ha HauuH oapeheH ox ctpane
ayTopa win naBaoua juieHre. OBa JTUIEHIIA HE J03BOJbaBa KOMEPIHjATHY yIOTpeOy
nena. Y OZHOCY Ha CBE OCTaJIe JIMIIEHIIE, OBOM JIMIICHIIOM Ce OorpaHnyaBa Hajehu oOum
npaBa Kopuihema aena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEPLHMjAIHO — JACITUTH TIOJ HWCTUM YycCIoBUMA. Jl03BOJbaBaTe
YMHO)KaBame, JUCTPHOYILMjy ¥ jaBHO CAOIITaBamke Jeiia, U Mpepajie, ako ce HaBele
UMe ayTopa Ha HayMH ojpeheH o] cTpaHe ayTopa WJM JaBaolla JIMIIEHLE U aKo ce
npepajza AMCTpUOyupa MOJ HCTOM WIM CIMYHOM JuueHuoM. OBa JMLEHIa He
J103BOJbaBa KOMEpILMjaIHy ynorpely aena u nmpepaja.

5. AyrtopctBo — 06e€3 mpepaze. [lo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, JAUCTPUOYIM]Y U jaBHO
CaolllITaBame Jea, 0e3 NpoMeHa, NpeoOIMKoBamka WIN yIoTpede Jiena y CBOM Jely,
aKo ce HaBeJle MMe ayTopa Ha HauMH ojpeleH o011 cTpaHe ayTopa WM JJaBaolia JIMULEHIIE.
OBa JuIeHna 103B0JbaBa KOMEPLHUjaJIHy yIIOTpeoy nena.

6. AyTopcTBO - JeiIWTH TOA WCTUM YycioBuMa. Jlo3BosbaBaTe YyMHOXKaBambe,
TUCTPUOYIIM]Y U jaBHO CAOINIITaBame JeNa, U Mpepaje, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha
HauMH ofpeheH on cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JUIEHIIE M aKko ce Mpepaaa
IUCTpuOyHnpa TOJ HWCTOM WM CIMYHOM JdneHnoM. OBa JHIIEHIA J103BOJhaBa
KOMepljanHy ynotpedy paemna u mpepana. CrnuyHa je co(TBEpCKUM JUIEHIIAMa,
OJTHOCHO JIMIIEHIIaMa OTBOPEHOT KOJa.

371



