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YBOJ

CaBpemeHa napnamMeHTapHa gemMokpaTtuja no4mBa Ha O4roBOPHOCTU U3BPLUHE BriacTy,
Koja nognexe napnamMeHTapHoj KOHTposniv. CTora KOHTPONHa (pyHKUMWja naprnameHTa,
nopen 3akoHOAAaBHe, MocTaje cBe BaxHuja. MehyTum, naprnameHTapHuU Haas3op Hag
pagoM M3BpLUHE BflacTW y CaBpeMEHWM YCroBMMa MOCTaje CBe CrOXEHWjU, He caMo
3060r BenMuYMHEe W KOMIMIEKCHOCTU MoAepHe Apxase Beh u 360r BeoMa CroXeHor
cucTemMa U3BpLUHe BnacTu.

EdukacHy n epeKkTnBHy KOHTPOMY M3BPLUHE BNacTy napriameHT obaBrba HenocpeaHo
UM Npeko opraHa crneuujanu3oBaHMX 3a HaQ30p Hag PasfMuYUTUM akTUMBHOCTMMA
n3BpwHe Bnactn. lloped ocTanuxX HE3aBUCHUX KOHTPOSMHMX OpraHa, MNpPeko Kojux
napriamMeHT BpLUM Hag30p Hag pafdoM W3BpLUHE BRNacTW, Haj3HavajHujy ynory mma
BPXOBHa peBU30pCKa MHCTUTYLMja.

BpxoBHa peBu3opcka WHCTUTYLUMja, Kao HajBULLM APXaBHW OpraH peBu3vje jaBHUX
cpeacrtaBa y cBakoj 3emibW, obaBrbajyhn CBOjy YCTaBOM UM 3aKOHOM MNOBEPEHY
dyHKUMjy, NOMaxke napnamMeHTy Aa Ha eduKacHuju HaumH obaBu CBOjy KOHTPOIIHY

YHKUY]Y.
C 063upom Ha TO Aa KOHTponHa dyHKUMja naprameHTa nopen 3akoHogaBHe oyHKUMje

y CaBpeMeHMM YCIioBMMa MNOCTaje CBe 3HayajHuja, U yrnora BpPXOBHE pPEBU30PCKe
WHCTUTYLMje, Kao He3aBUCHOI KOHTPOJSIHOT OpraHa, NocTaje CBe BaXKHuja.

CBOjUM CBEYKYMHWM aKTMBHOCTMMa BpPXOBHa pPEBM3OpPCKA WHCTUTyUMja MoMaxe
napramMeHTy Aa Ha euKacHUjU HAYNH KOHTpOnMLeE (PYHKLUMOHNCAHE N3BPLUHE Bactu
y TPOLLEHY jaBHUX cpeacTaBa U yrnpaBibakby jaBHOM MMOBUHOM.

3Hayaj noctojaka W jayarba BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYUMje 3a eduKacHujy
napriamMeHTapHy KOHTpony wuctnde ce m y Pesonyuuju YjeauweHux Hauuja, Koja
noactude [JpxaBe u4naHvue pga npomosuwy Ao6po ynpaerbake, eqUKacHoOCT,
OArOBOPHOCT, €(PEeKTMBHOCT W TPaHCMApEeHTHOCT jaBHe YyrpaBe jayakeM BPXOBHUX
PEBU30PCKNX MHCTUTYLM]A.

Mako BpXxOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYLMjE Y pasfiMuuMTMM 3emibamMa qYHKUMOHULLY Y
cKrnagy ca pasnuyMTUM 3aKOHCKMM HagfeXHoCTUMa M Mogennma, OCHOBHWU MPUHUMIU
HWUXOBOI AeroBaka MMajy 3a Uub Aa caonwTe M NpoMOoBULLY BPELHOCTU U KOPUCTU
KOje CBOjMM aKTMBHOCTMMAa [OMNPUHOCE OEeMOKPAaTCKOM OKpYXeky, Kao M rnosehamwy
OLrOBOPHOCTU MU3BPLUHE BIIAaCTU Y TPOLLEHY jaBHUX CpeacTaBa.
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Y npBom geny ose gucepTauumje buhe obpaheHa nutawa Be3aHa 3a pasnuunte gopme
napriameHTapHe KOHTpore u 3a cBe Behu 3Hayaj n notpeby jayara naprameHTapHe
KOHTpone paga wu3BplHe Bnactu. [locebHa naxwa he O6MTM nocBeheHa npaBHOM
OKBMpY napfiaMeHTapHe koHTpone y Cpbuju n ogHocy naprnameHTa M KOHTPOSHUX
opraHa, npu 4yemy he akueHaT OMTU CTaBIibEH Ha OAHOC Ca BPXOBHOM PEBU3OPCKOM
WHCTUTYLIMjOM.

N3Bpwmhemo ynopegHy aHanuM3y ogHoca MapnamMeHTa W BPXOBHE PEBU30OPCKE
WHCTUTYUMje y 3eMrbama EBpone no OUTHUM nNuTakwMma Tor ogHoca.

Opyrv peo pguceptaumje he 6utm noceeheH peBM3MjU jaBHOr CeKTopa, Kao
Haj3Ha4ajHNjeM MHCTPYMEHTY napfiameHTapHe KoHTposie. Mlako napnamMeHT pacnonaxe
OpojHUM Pa3HOBPCHUM WHCTPYMEHTMMA KOHTpOSie M3BpLUHE BnacTtu, y oBoM pagy he
akueHat OuMTM Ha aKTMBHOCTMMA BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYUMja, Koje
npeacraerbajy jagaH o Beoma MohHUX MHCTpyMeHaTa napnamMeHTapHe KOHTpone.

BpxoBHa peBu3opcka WHCTUTYyUMja Kao HE3aBUCHO MapfamMeHTapHO Temno npyxa
noAdpLUKy MapnameHTy npu peanu3auunju HeroBux yctaBoM yTBpheHux obaBesa u
noborbLlaky YYMHKa U3BPLUHUX BracTu 3a 4obpobut rpahaHa y cBakoj 3eMrbu.

Y oBom geny he 6utn aHanmanpaHa noTpeba 3a NOCTojaHeM ApXKaBHE peEBU3NjE, LB U
npegmMeT ApXaBHe peBusunje, Kao U HEONXOAHOCT MPaBHOI UHCTUTYLMjanNHOr OKBMpa 3a
ycnoctaBrbawe gpxasHe peBusmje. Npn Tome he nocebHo OMTM pasMOTPEH MpaBHU
OKBUP 3a yCnocTaBrbake peBu3uje jaBHor cektopa y Cpbujn.

Y nocebHom Tpehem peny guceptaumje he 6utn pasmaTtpaHa nuTaka y Be3n ca
ynpaBrbakeM jaBHUM (PUHAHCMjaMa, u3BeluTaBawy M KOHTPOMM Y jaBHOM CeKTopy,
WMHCTUTYyLMjama jaBHOr cekTopa, a nocebHa naxwa he 6utn nocseheHa PUHaAHCKjCKOM
yrnpaBrbaky 1 KOHTPOSK Y jaBHOM cekTopy y Cpouju.

[MpaBunHo 1 epukacHo Kopuwherwe jaBHUX cpeacTaBa npeactaBiba jefaH o4 OCHOBHUX
npeaycriosa 3a npaBuUITHO yrnpasibakwbe jaBHUM (PMHAHCUMjaMa, Kao U 3a paumoHanHoO U
ePeKTUBHO AOHOLWEHe oAflyKa HaAMNeXHUX U3BPLUHUX BracTu y Be3u ca Tpolenem
jaBHUX cpeacTaBa M ynpaBibakba jaBHOM WMOBWHOM. JedaH o4  HajBaXKHWUjUX
KOHTPOSTHMX MeXxaHu3ama npaBuUiiHOr M edmkacHor kopuwhewa jaBHUX cpeactaBa y
AeMokpaTcku ypeheHnm semrbama je ap>xaBHa peBusuvja unu pesnsnja jaBHOr cektopa.

UetBpTM geo he 6uTM nocseheH npodecroHasiHoOM perynaTtopHOM OKBUPY peBusmje
jaBHOr cekTopa, y Kome hemMo nokywaTu ga pacBeTnMMO 3Hadaj u notpeby npumeHe
MeNyHapoaHMX CTaHapda peBM3Nje 3a jaBHU CEKTOp, Koje objaBrbyje M yHanpehyje
INTOSAI MehyHapoama opraHusauuja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WMHCTUTYUMja, 4uju je
4ynaH n [ip>xaBHa peBm3opcka MHcTuTyumja Cpbuije.
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Y oBom geny he 6utn objaweH U cam npouec peBu3vje U BpPCTe peBU3Mje jaBHOT
CeKTopa, u3BeLlTaBake U BpCTe MULLIbEHA peBU30opa O NpeaMeTy peBusmje.

Y uurby edomMKkacHoOr npyxawa nogpLuke napriameHTy, BpXOBHaA peBMU30pCKa NHCTUTYLMja
Mopa fa fgenyje Ha npodecuoHanaH, HenpuctpacaH, Henmgeosniowkn KM objekTmBaH
Ha4MH, KOjU Ce 3acHMBA Ha YMh-eHUUama, a nocnose peBu3nje Tpeba aa obasrba y
cknagy ca nponucuma v onwTtenpuxsaheHMm ctaHgapaumMa v npuHuunuma pesmsuje.

Y netom geny auvceprtaumje aHanuanpahemo pasnore u notpeby 3a OueHy U Mepene
AOMpUYHOCA BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLNja ePbrKacHO] napramMeHTapHO] KOHTPOon
1 Behoj 04roBOPHOCTU N UHTErpuTeTa N3BPLLUHE BracTu.

Kako y 3emrbama ca pasBujeHOM TPXWULWIHOM MpMBPEAOM U WHCTUTYUWjama
AEeMOKpaTCKOr napfiaMeHTapHOr cucTeMa, Tako U y 3eMribama TpaH3uuuje, BPXOBHa
peBu3opcka MHCTUTYUMja UMMa 3HayajHy yrory y ocTBapvBaky CTabuUHOCTU
PMHaHCHjCKOr cucTeMa 3emMribe, a CBOjUM aKTUMBHOCTMMa W u3BewTajuma Tpeba aa
ynuje noBepewe napnameHTty, rpahaHuma 3emsbe M OocTanvMMm 3avHTepecOoBaHUM
cTpaHama.

Edektn paga apxaBHe peBU3OPCKE WHCTUTYUMje OA4 OCHMBawa OO AaHac 6uhe
aHanuaupaHu y Lwectom geny ose gucepraumje, y kome he nocebHo 6Gutn aHanuanpanHm
dhaKkTopu yTULaja Ha KBanuTeT HbEeHOr paja, Kao 1 npeaysnmarme Mepa no peBU3MOHUM
Hanasuma.

Linrb uctpaxmeama je ga ce yTBpAM Mepa 3Hadvaja Ap)KaBHE peBusnje 3a EeKOHOMCKY U
PUHAHCKjCKY CTaBUMHOCT Kako OEeMOKpaTCKM pasBujeHuX 3emarba, Tako u Cpbuje, y
KOjoj je opXaBHa peBusmja y 3a4eTky. AKO ce yame y 003up ga jaBHU cekTop Yy BehuHu
3emarba npefcrtaesiba oko 50% HauuoHanHe ekoHOMMje, OHAa je pasymMsrbMBO fda je
3Hay4aj peBu3smnje jaBHOr ceKkTopa BeoMa BESIUKM.

Ynora gpxaBHe peBu3uje je Ja U3BPLUM NPOBEPY M aHanuampa npoTtekne duHaHcujcke
poranaje, kKao U ga yTBpAM MNOCTOjake HEe3aKOHUTUX MOCTynaka y TPOLUEHY jaBHUX
doMHaHCH|CKNX cpeacTaBa M da CBOjUM M3BeELUTajuMa yBepwu naprnameHT u rpahaHe y
KBanuMTeT n3BeLlTaja U3BPLUHE BNAaCTU O TPOLLEHY HOBLA NOPECKMX 0OBE3HMKA, Kao N O
ynpasrbaky MMOBMHOM U 06aBe3ama Koje NoASIeXy jaBHOj KOHTPOSN.

CywTuHCKa yHKUMja OpXaBHe peBu3nje je fa nogpXasa W NPOMOBULLE jaBHY
oaroBopHocT. CBOjUM OBjEKTUBHUM, HE3aBUCHUM W MpPaBOBPEMEHVMM U3BeLTajuMa o
NpaBUMHOCTU W 3aKOHUTOCTU TpoOlleHwa cpeacTaBa Mopeckux obBesHuKa, BPXOBHA
peBM3opcKa WHCTUTYLMja ca jedHe CTpaHe 3afdoBoSbaBa noTpeby napnameHTa,
nopeckux obBesHuka 1 gpyrmx 3aaMHTepecoBaHUX CTpaHa 3a 06jeKTUBHUM, He3aBUCHUM
N npaBOBpeMEHMM WHdOpMauujama, a ca Jpyre CcTpaHe YyTuye Ha jadame
OArOBOPHOCTUN M3BPLUHE BNacTu y TPOLUEHY jaBHUX cpefcTaBa W yrpasrbakwy jaBHUM
nobpuma.
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MpeameTt uctpaxuBawa he 6GuTM M Mepa OONpuUHOCA ApXaBHE pPeBU3MjE YKYMHO]
napflaMeHTapHoOj] KOHTPOSIM, YyHanpehewy ynpaBfbaka jaBHUM CpeacTBUMa W
NPOMOBUCaky OOrOBOPHOCTM M3BPLUHE Briactu, ca nocebHUM OCBPTOM Ha Mepy
ponpuHoca 6opbu npoTuB Kopynuwuje, Koja je y cBuMM 3eMrbama na u y Cpbuju
npeacTaBrba BENUKY NpeTHy 3a jaBHU CEKTOP.

Mokywahemo ga carnmegamo a Nu 3aKOHCKWM M MHCTUTYuMOHanHu okemp y Cpbujm
omoryhaBa ga [lp>xaBHa peBM30pcKa MHCTUTYLUMja BPLUW CBOjY HALMNEXHOCT Yy cknagy
ca 3aKOHOM W YCBOjeHMM MehyHapoaHuMM cTaHgapivma peBu3nje 3a jaBHU CEKTop,
Aa y CBOM pagy npuMmemyje BUCOKe CTaHOaphe VHTerputeTa u eTuke 3a 3anocneHe
Ha CBMM HMBOMMA, Aa U3BeLUTaBa NapflaMeHT 1 jaBHOCT O pe3ynTtaTuma obaBrbeHMX
peBu3Mja N 3akrbyyaka y Be3n ca CBOjUM YKYNHMM akTMBHOCTMMA W fa yHanpehyje
KBanuTeT n kpegmbunuteT cBora paga.

CTpykTypa gucepTtauvje je KOHUMNUpaHa Yy CKnagy ca MOoCTaBfbEHUMM LUUIBEM U
npeaMeToM UCTpaxuBakwa — Ada ce carnefa AOMPUHOC ApXaBHE peBusnje javary
napnameHTapHe KOHTpone u ctabunHocTn dmHaHcmjckor cuctema na he Ha noyeTky
paga 6utn paTt ocBpT Ha pas3Boj napnameHtapuama y Cpbuju n Ha HacTaHak u pasBoj
peBu3nje Ha rnobanHoM 1 HaLMOHANTHOM HUBOY.

[a 6u ogroBopuna Ha cBe 3axTeBe KOju ce npen Yy MNocTaBrbajy, pPeBM3Mja jaBHOT
cektopa y cBuMM 3emrbama, na u y Cpbuju, mopa ga 0Oyge WHCTUTYLMOHANHO
He3aBWUCHa, LUITO Ce perynuile yctaBoM U nocebHnM 3akoHOM, y cknagy ca JIumckom
AeknapaumjoMm, y KOjoj Ce€ WCTMYe BaXHOCT BUWCOKOr CTeneHa He3aBUCHOCTU WU
ayToHoMmuje BpxoBHe peBn30pCcKe MHCTUTYLMIE. ..

MocebHa naxha he 6utn noceeheHa aHanuan gocagawwr paga [pxaBHe peBn3opcke
nHcTUTYUMje y Cpbuju, edpekTMMma HeHNX akTUBHOCTU O rno4veTka nocTojara A0 AaHac
U OONPUHOCY euKacHWjoj napnaMeHTapHO] KOHTPONM U3BPLUHE BacTu y TpoLUEeky
jaBHUX cpeacTaBa 1 ynpasibaky jaBHOM MMOBUMHOM Yy Cpbuju.

M3Bpwmhemo ynopegHa uctpaxuBarmwa 1 aHanusy nogataka 0 CBUM BUTHUM nuTakwmma
KOja ce Tudy aKkTMBHOCTW W pes3yntata paga BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYuUMja Y
3eMrbama EBpone, a nocebHo y 3emrbama oKkpyxeka, yaumajyhu y 063mp unmeHuuy ga
je OpxaBHa pesusopcka nHctutyumja Cpbuje ycnocrtasrbeHa tek 2007. rogunHe, a ga y
HEKMM 3eMrbaMa [pXaBHa peBu3nja NoCToju Buwe CcToTMHa roamHa (EHrnecka,
XonaHguja, Hopseuwlka, LBeacka uta.).
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ITPBU AEO

3Havaj napsaameHmapHe KOHmMpo.Je

I. KOHTPOJIHA ®YHKLH]JA TIAPJIAMEHTA

Y cBaKkOM AeMOKpaTCKOM CUCTEMY MOAEPHE YCTaBHE ApXKaBe CUCTEM BlacTu MovMBa Ha
Hayeny nodene BRacTU Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLUHY W CYACKY BRacT, Kojy BpLUe
pPasnUYnMTN OpXKaBHM OpraHu, Npu Yemy napriaMmeHT, Kao HajBuLIe NPeACTaBHUYKO TENO,
y CBUM JEMOKPATCKUM CUCTEMMMA 3ay3vMa LiEHTPanHo MecTo.

JegHa o OMTHMX oanuka napnamMeHTapuama je napnamMeHTapHa KOHTpofa W3BpLUHE
Bnactu. OBnawherwe napnameHTa ga KOHTponuvwe paj M3BpLUHE BNacTU je CyluTuHa
ogHOCa W npupoda napnamMeHTapHor cuctema. [lapnameHT pacnonaxe ©OpojHUM
Pa3HOBPCHUM MHCTPYMEHTMMA 3a KOHTPOSYy U3BPLUHE BACTW, NMPU YEMY HEKU O HUX
camo omoryhaBajy yBMA Y aKTUBHOCTM Bnage (mocrnaHuvyka nutakwa, aHKeTHU oabopw,
naprameHTapHe wucTpare, pag CranHuX napnameHTapHux opabopa, AaBana
carnacHoCTU Ha MMEHOBaha y M3BPLUHOj BNacTh), AOK APy MOry NPpUHYAMTM Bnagy Ha
OCTaBKy WNN un3a3BaTm heH nag (MHTepnenauuja, rnacawe O MOBepewy Braaw,
OyyeTcko npaBo napnameHta) wuth. [lotpeba 3a edukacHOM napsflaMeHTapHOM
KOHTPOSIOM MocTaje CBe ouMrneaHuja y caBpeMeHNM yCrioBUMa CBe CHaXXHWje U3BpPLUHE
BNacTW y LiefIoM CBeTY.

s[lpaBa je p[enaTHOCT npeAcTaBHUYKE CKynwTuHe [...] y TOoMmMe pJda Hagrnega wm
KOHTpOnuwe Bnagy, Aa CBETSIOM jaBHOCTM pacBeTNN CBe HEe3UHe Mnocrose, Aa je
HaTepa fa y NOTNYHOCTM U3NOXM 1 onpaBia CBaKy akuujy Kojy 6bu nko morao cmaTtpatu
CYyMHMBOM, Oa MX OCYyAW ako Cy 3a Ocyady, a ako fbyau KOju Ccy y cacTtaBy Bnajge
3noynoTtpebrbaBajy ykazaHO UM NOBEPEHE, UMK Ce MOoHaLajy CynpoTHO OCMULLIBEHUM
ocehajuma Haumje, ga ux uctepa u3 cnyxbe M M3pUUUTO UM NOCPESHO WUMEHYje
HUXOBE HacnegHuke. To je curypHo oburbe Mohu U AOBOSBLHO Ocurypare 3a crioboay
Hauuje*.

KoHTposHy doyHKUMjy napramMeHTa MHOrMM ayTopu cMaTpajy BaXKHWjOM O, 3aKOHOLaBHEe
dyHKUMje, jep MoOepHa NapfiameHTapHa AemMokpaTuja noyvMBa Ha OArOBOPHOCTW.
OpAroBopHOCT U3BPLUHE BracTu ce nocTuxe edUKacHOM KOHTPOSOM, KOjy HapOoAHO
npeacTaBHULITBO CNPOBOAN HenocpeaHO UMW NOCPenHO NPEKO He3aBUCHUX ApPXKaBHUX
opraHa.

L. MoHTeckje, n3 nsnarawa lNetpos B., 2009., Ha KoHdepeHumjn ,HapogHa cKynwTMHa U He3aBUCHU ApXKaBHU
opranwu/tTena“, Wspaeau MNporpam Yjeanwennx Hauuja 3a pa3eoj y Cpbuju, beorpag.
9



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

1. dopme napsiaMeHTapHe KOHTpOJIe

CaBpeMeHa naprnamMeHTapHa AemMoKkpaTuvja noyvMBa Ha OAroBOPHOCTM U3BPLUHE BMacTH,
KOja nogpasymeBa HEMOCPEOHY MUK NocpeaHy napnameHTapHy KOHTpony. 3a edukacHy
N edeKTUBHY KOHTPOMy MW3BPLUHE BMACTX NaprnameHT’ pacrnonaxe pasnuuuTuMm
WHCTPYMEHTMMA, KOjeé MOXEe [a KOPUCTU HEMOCPEeOHO MNU Mpeko ApYrMx oprawa,
cneumjanvM3oBaHMX 3a HaAs30op Hag pasnMuUTUM akTMBHOCTMMAa Bnage M U3BPLUHE
BMNacTu y LENVHMN.

MapnameHTapHa KOHTpoOfa M3BpLUHE BriacTy ce OoO6MYHO cnpoBoau nyTem cneaehux
WHCTpyMeHaTa:

e napnameHTapHu ogdopu

e [OCNaHuyKka NuTama

jaBHa cnylwara

nuTawa u nHTepnenauuja

cneunjanHe KOMUCKje n aHKeTHM ogbopu
He3aBWCHa Ap>kaBHa Tena.

lMNapnameHmapHuU 006opu

MapnameHTapHn opbopwn Cy HajpacnpocTpakeHuja W HajcuctemMaTtuMyHuja copma
napnamMeHTapHe KOHTpOfe M3BpLUHE BMacTW, KOju npate paj nojeauHuUX BriaguHUX
opraHa ¥ MUHWCTapCTaBa, CrpoBoheH-e HMXOBE MONUTUKE U HauMH pykoeoheka.”
Ctpyktypa opgbopa y BehuHuM napnameHata ycknaheHa je ca CTPyKTypom
MUHUCTapcTaBa, Tako Aa cBaku oabop Hagrneaa pag ogpeheHor MmHucTapcTea. Ha Taj
Ha4nH ce oabopu cneuunjanuayjy 3a obnacTt HagneXHOCTU jeAHOr MUHUCTapCTBa, LUTO
ponpuHocn Behoj edomkacHOCTU HMXOBOr paga. Mako cy pecypcu napriameHTapHUX
onbopa orpaHu4eHu, nNa He MOry Aa nparte uenokynaH pag ogpeheHor MMHUCTapCcTBa,
unak cama YmkweHuua ga oabopu noctoje U Aa UM je HagNexXHOCT Aa KOHTPOoNuwy pas
MUHUCTapCTBa MOACTUYE OArOBOPHOCT OpraHa Koju cy rnpeaMeT naprnameHTapHe
KoHTpone. [da 6u ogbopu ycnewHo BPLIUAM KOHTPOMHY CYHKUMW)Y, HEOMNXOO4HU CYy
ogrosapajyhu maTtepujanHu U JbyACKM pPecypcu, Kao W CTpyydyHa noApLuKa,
CaMOCTasiHOCT y [AOHOLWeHY OAfNyKe Yy Hafrnedawy paga MUHUCTaApCTBa, oBnawhewa
Aa nos3uBajy MUHUCTPe 1 ApXaBHe cnyxbeHvke a ofrosapajy Ha nuTakwa MocnaHuka,
Kao 1 npuctyn nHdopmaumjama, ykby4yjynn n noseprouse.

[Moka3aTerb yCnewHOCTU KOHTPONe napnaMeHTapHux ogbopa cy noctynawe M3BpLUHE
BNacTM no npenopykama napfiaMeHTa, cagpXaHum Yy u3BelwTajuma O pasmaTpahy
ogpeheHe BrnaguHe NosiMTUKe.

2 Beetham D., 2006, Parliament and democracy in the 21st century, Interparliamentry Union, ctp. 128.
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Y napnameHTapHoj npakcu Cpbuje, ogbopun y okBUpY CBOr AenoKpyra, nopea ocrtanor,
npate crnposohewe nonutuke Brnage.

Y HapogHoj ckynwtunHn Cpbuje, nutawbnma KOHTpOSe TPOLLUEHa jaBHUX cpeactaBa U
peBu3vje jaBHOr cektopa, 6aBu ce Opbop 3a duHaHcuje, penybnuykm Gyyetr u
KOHTpPONa TpOLLeHa jaBHUX cpencTaBa, nopen aApyrux 20 op6opa?, koju y cBojoj
HaONeXHOCTM Nopea ocTanor uMajy M KOHTPONy Apyrmx obnactum BesaHux 3a
PYHKUNOHNCaHE N3BPLUHE BacTu.

Kaga ce Ha cegHuum opbopa pasmaTtpajy M3BeLwTaju, UHuuMjaTuBe U nuTaka U3
HaONeXHOCTU ApXaBHUX OpraHa, opraHusauuja u Tena, Ha cefHuuy ce no3uBajy U
HMXOBM NpeacTaBHUUK, a 'y pagy oabopa mory, no No3uBy, Aa YH4ECTBYjY U HAYYHULM U
CTpyYHauum.

Mopea HaBegeHor, y u3BpLlaBakwy MOCNOBa M3 CBOr gernokpyra, onbop Moxe of
MUHUCTaApPCTBa M Apyror penybnuykor opraHa ga Tpaxu nogatke u uHdopmauuvje o
3Hayvaja 3a pag oabopa.

lMocnaHu4yka numara

JefaH o MexaHn3ama KojuMa ce jaBHOCT yro3Haje ¢ paoM MUHUCTapa Cy nocnaHuyka
nutarwa, 6e3 ob3mpa Ha TO Oa N ce NOCTaBrbajy MUCMEHUM WUNN YCMEHUM MyTEM.
MwuHucTpn cy obaBe3Hn Aa ce pefoBHO MOjaBrbyjy npen nocrnaHuumma, aprymMeHTyjy
CBOjy NMONMUTUKY W jaBHO ofroeapajy Ha OMMo kakBe nojaBe Koje Cy Be3aHe 3a paj
HUXOBUX MUHUCTapCTaBa.

Y napnameHTapHoj npakcn Cpbuje Takohe ce npumeryje oBa BpCcTa NapflaMeHTapHe
KOHTpone. Hanme, npeacegHuk HapogHe ckynwiTMHe, Ha npegnor nocraHudke rpyne,
HajMake jedaHnyT y TOKy Meceua oapehyje aaH kaga he nojeanHn muHucTpu y Bnagu
ofroeapaTy Ha NocnaHuyka nuTaka y Be3n ¢ HEKOM akTyesTHOM TEMOM.

Mpeanor nocnaHuyke rpyne ynyhyje ce npeaceaHuky HapogHe cKynwTUHE y nNMcaHOM
obnuky, koju Tpeba ga cagpxu npeumsHo HaBohewe akTyenHe Teme O Kojoj he ce
nocTaerbaTu NUTawa, UMe 1 Npe3mMme HaanexXHor MMHUCTPa, OAHOCHO (OYHKUWjy Apyror
04roBOpPHOr Nuua koje Tpeba Aa ogroBapa Ha NUTaka.

JasHa crniywara

JaBHa crnywawa, Kao WHCTPYMEHT naprnamMeHTapHe KOHTpone, cBe ce Yewhe
npumetrsyjy y naprnameHtapHoj npakcu. OBa opma nocraje ctaHgapdHW HayvH ga ce
npukyne mMHgopmaumje koje nocnaHvum u napnameHtapHu ogbopu kopucTe spliehu
CBOjy 3aKoHOOaBHY W KOHTPOnHy dyHKuMjy. WHdopmaunje ce npukynrbajy w3

% MocnosHuk HapopgHe ckynwtuHe (,Cn. MmacHuk PC* 6p. 9/2010).
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CcBefoueha CTpyyaka Unm npeacTaBHUKA 3avHTEPECOBAHUX CTpaHa, U3 NPUMIbEHMX
NMMCaHNX KOMEHTapa, CTPYYHUX MULLIbEHA UMW NpUMeEpPa U3 Npakce.

JaBHa cnywara opraHusyjy HagnexHm opbopu y CprickoM napriaMeHTy pagu
npubasrearba MHopMaumja, OQHOCHO CTPYYHUX MULLIIbEHA O MPEASIory akTa Koju je y
CKYMLITMHCKO] npouenypu, pasjalikera NojeAuHUX pellewa K3 NpensiokeHor wunu
Baeher akTa, pasjalwkera NuTawa 3HayajHUX 3a npunpemy npeasiora akra wunu
ApYyror nuTawa Koje je y HagnexHoctn ogbopa, kao n pagu npahewa cnposohewa u
npuMeHe 3akoHa, OQHOCHO OCTBapumBaha KOHTPOSHe doyHKUMje HapogHe ckynwTuHe,
npyv 4Yemy npeanor 3a opraHn3oBake jaBHOr Cryllaka MOXe [a MoAHece CBaku YnaH
on6opa.*

Y Toky 2013. n 2014. roguHe y HapogHOj CKynwTUHM Cy ogp)aHa jaBHa cnyllawa Ha
cnepehe Teme:

e VIHTerpaumoHu npouecun Ha eBpoasnjckoM MPOCTOPY 1 NepcneKkTuBe 3a capaty
ca Cpbujowm;

e KeHcko npeny3eTHUWTBO y Cpbunju;

e [urntanusaumja — PaumoHanHo kopuwhere ppekBeHUMjCKOr CnekTpa;

e HaupT 3akoHa 0 uameHama n gonyHama 3akoHa 0 BUCOKOM obpasoBamsy;

e MeTogonorvja npoueHe CTaka XMBOTHE CpeauHe U OTKIakaha NnpuBpeMeHe U
TpajHe wTeTe Yy XMBOTHOj CpeauHM MpOy3poKoBaHO] nonnasama y Penybnuum
Cpb6ujn.

Mpema wucTtpaxmBawnma Opceka 3a MHPOPMATUMBHO-UCTPAXMBAYKe MoOCroBe 3a
notpebe paga HapogHux nocrnaHvka u Cnyxbe HapogHe CKyI'IUJTI/IHes, oa 31 3emrbe
obyxBaheHe aHKkeTOM EBponckor ueHTapa 3a napfnamMeHTapHa WucTpaxusawa U
[NOKyMeHTauujy®, y napnamMeHTMMa camo HeKonMKo 3emarba U MehyHapogHux
opraHusaumja je getarbHuje perynucaHa npoueaypa jaBHux crywana v 1o y: Benukoj
BpuTanuju, Hopsetukoj, MopTtyranuju, ®uHckoj, EBponckoj yHuju u Casety Espone. °

* JaBHO cnyluake y opraHusaumju OaGopa 3a CrorbHe MocroBe, Ha TeMy: MHTEerpaLyoH NpoLiecu Ha eBpoasmjckom
NpOCTOpPY U NepcrnekTueBe 3a capagwy ca Cpbujom, ogpxxaHo y [lomy HapogHe ckynwtuHe 25. HoBembGpa 2013; 26.
HoBeMbpa 2013. OgpaHo jaBHO CnyLlawe O XEHCKOM npefy3eTHUwTBY y Cpbuju; 12. HoBembap 2013. OgpxaHo
jaBHO cnyware Ha Temy ,Jurutanusaumja — PaumoHanHo kopuwherwe dpekseHumjckor cnektpa®; Y 2014. roanHu
OApXaHO jaBHO cnywakwe Ha Temy: HaupT 3akoHa o m3ameHama M gonyHama 3akoHa O BWCOKOM 0OpasoBamy
25.07.2014. npeu n gpyrn geo; MeTtogonorvja npoueHe cTakwa XUBOTHE CpeavHe W OTKnakbawa npuBpemMeHe U1
TpajHe LwWTeTe Yy XUBOTHO] CPeAVHM Npoy3pokoBaHoj nonnaesama y Penybnuum Cpbujn 05.06.2014. n Ha Temy:
AyTOpPCKO NpaBO U KONMEKTUBHO OCTBapuBake ayTOPCKOr U CPOAHMX NpaBa OpPaMCKuMX, OUITMCKMX U TENeBU3NjCKUX
MeTHUKa n nHtepnpetaTtopa 14.07.2014.
Tema:JaBHa cnywama, og 17/11/2011, 3-25/10.
6 U3eop uHgopmayuja: EBponckM LeHTap 3a napnameHTapHa uctpaxueama u gokymeHtauujy (European Centre for
Parliamentary Research and Documentation: Request 1791 The procedure for public hearings: rules on public

hearings by the National Assembly of Serbia).
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Komucuje u aHkemHu o0bopu

MaprnameHTapHa KOHTpoOSia Ce MOXe MO NOojeOUHUM NuTakuma CNpoBOAMTU U NyTEM
pasHMX KOMUCKja N aHKETHUX ogbopa Koju ce hopmumpajy no notpedbu.

Y Cpbuju ce nopen penoBHux opmupajy M npuBpemMeHa pagHa Tena y dopmu
aHKeTHMX ogbopa n Komucuja.

HapogHa ckynwTtuHa obpasyje aHkeTHU oabop, OOQHOCHO KOMUCHjy, paau carnefaBara
cTawa y ogpeheHoj obnactn n ytBphMBaka YnkbeHMUa O NojeaAvHMM nojaBama Wnm
porahajuma.

Oanykom o obpasoBamwy aHKeTHor ogbopa yTBphyje ce cacTtaB n 3agatak ogbopa, kao
N POK 3a HErOBO U3BPLLUEHE, @ OANYKOM O obpasoBawy Komucuje yTBphyje ce HeH
3ajaTak u cacrtas.

AHKeTHM oabop ce obpasyje U3 peda HapoOHUX MocraHuka, AoK ce Komucuje obpasyjy
n3 peda HapOAHMX MOCnaHwWka, NpeAcTaBHWKA opraHa W opraHusauumja, HaydyHuka u
CTpy4YHbaka.

HesasucHa mena

Mopen HenocpegHe napriaMeHTapHe KOHTPONe, napraMeHT KOHTpOomnuvle W3BPLUHY
BNacT M NPeko NocebHUX KOHTPONHUX OpraHa — He3aBWUCHMX Tena, Koja ce dopmupajy
Unn Ha ocHoBy oapeabwu yctaBa unu nocebHMm 3akoHOM. HesaBucHa Tena cy OCHOB 3a
dopmupare 1 jayake He3aBWCHOr M HemnpuCcTpacHOr cuctemMa Hagsopa Hag pagom
N3BpPLUHE BMacTW, 3aCHOBAHOr Ha HMXOBOj capaitn ca napnaMmeHToM. Hanme, cHaxHa
n edukacHa capagwa u3Mehly HesaBUCHMX [pXaBHUX Tena W naprnameHaTa
npegcraBfba OCHOBY 3a jayake CUCTEMCKE U CTariHe KOHTpone paja u3BpLUHe BnacTu
LUMPOM CBeTA.

CaBpeMeHa napnameHTapHa nMpakca Harnawasa  HeONXOAHOCT  MocTojana
crneumjann3oBaHUX U HE3aBUCHUX OpraHa Yy KOHTPONW paja W3BpLUHE BracTu, Koja 3a
CBOj paj Mopa Ja nonaxe padyHe napnameHty. [1py Tome cy CTPYy4YHOCT, UHTErpuTeT U
HEe3aBUCHOCT He3aBUCHUX Tena of HenpouewrBe BaXHOCTM 3a eukacHy
napriamMeHTapHy KoHTpony. Pag He3aBUCHMX Ap)XaBHUX MHCTUTyUMja HWje camo o[
BUTanNHe nomMohn napnameHTMMa ga oCTBape CBOjy, YCTaBoM YTBphHeHy, Hag30pHYy
ynory Hag pagom Bnage, Beh je n BaxaH KOpekTUBHU hakTop paga Brage, jep CBOjUM
n3BelUTajuma 1 npenopykama Moxe gaBaTu CMepHULE Koje gonpuHoce edoukacHujem um
KBanuTeTHWjeM pagy Brage.

Bpoj He3aBUCHMX Ap>KaBHUX opraHa/Tena nokasyje Hamepy napramMeHTa ga ojada CBOjy
KOHTPOJSTHY PYHKLMjY, YAME CE NCTOBPEMEHO OjavyaBa NErMTUMUTET U UHTErPUTET Bnage
KpO3 CMOSbHY, HE3aBUCHY M HENPUCTPACHY KOHTPONY HEeHOr paja.
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HesaBucHM OpXXaBHM OpraHu, Kao caBe3HWUM NnaprameHTa y BpLUehy napriaMeHTapHe
KOHTpONe y CcaBpeMeHMM YCroBMMa Cy: BpPXOBHE pPEBU3OPCKE WHCTUTyUMje,
KaHuenapuje ombyacmaHa, aHTMKOPYNLUNjCKe areHunje nta.

2. OaHOC map/iaMeHTa U He3aBUCHUX AP>KaBHUX TeJsia

Mako cy HesaBuCHa OpXaBHa Tena caBpeMeHa TBOPEBWMHA, Kao LWITO je U TepMUH
OLrOBOPHOCT jaBHe ynpaBe HOBMWjer AaTyma, unak cy nutawa Hagsopa Haj pagom
N3BpLUHE BNacTM M CnpevaBakwe 3noynotpebe BnactM M Kopynumje nosesaHa ca
noctojakeM UM pasBojeM napriameHTapuama. Mehytum, y caBpemMeHuM ycrnosuma
Haa30p Haa pagoM U3BPLUHE BlacTu NocTaje CBe CrOXEeHUjU He caMo 360r BenMYnHe U
KOMMMEKCHOCTM MofepHe apxase Beh n 360r Beoma CIIOXEHOr cuctema W3BpLUHE
Bfactu. HaBegeHe 4uHbeHMUE YKasyjy Ha HeONxo4HOCT jadawa eqUKaCHOCTU
KOHTPONHE yrnore napriameHta W jacHy aeduHuuunjy yrnore napfiameHta y cuctemy
OArOBOPHOCTU, Ko U HEroB OAHOC Ca APYrMM MexaHU3MMMa U MHCTPYMEeHTMMa Kojuma
ce KOHTponuvwe pag usBpwHe Bnactu. Cam napfamMeHT He MOXe Hagsvpatu
OArOBOPHOCT Bfaje y YNTaBOM CMEKTPY HEHUX akTUBHOCTU, anun y3 caBpemeHe obnuvke
N WHCTPYMEHTEe Haa3opa Hag pagoM Brage, naprameHT uma yrnory m moh ga yumHu
HUXOB paf TPaHCNAPEHTHUM U peneBaHTHMM, Ha Taj HauuH LWTO Mnpenopyke
He3aBMCHUX [pXaBHWX Tena npeTBapa Yy MONUTUYKY OAMYKY W onpeaerbeme.
YBaxaBajyhn Hanase He3aBUCHUX OpXXaBHUX Tena n kopuctehn ux 3a dopmynmcame
CBOjMX CTaBOBa M Hag3opa Haj BNaguHOM MOSIMTUKOM WU ynpaBrbadkMM MexXaHu3mMmma,
napnaMeHT y caBpeMeHWUM YCIIOBUMA BpLUM edMKacHY napriaMeHTapHy KoHTpony. '’

Kako je Beh HaBefeHo, caBpeMeHn MHCTPYMEHTU KOHTpOse paja Brnaje Cy He3aBuCHM
APXaBHW OpraHM Kao LTO Cy BPXOBHE pPEBU3OPCKE WHCTUTYUMje, KaHuenapwuje
omMmbyacmana, aHTUKopynuujcke areHuuvje uta,.

3a edmkacaH pag He3aBUCHUX OPXaBHMX Terla HEeOMxoOHO je nocTojawe Gap net
KIbyYHUX efnemMeHaTa y Be3u ca HMXOBOM NPUPOAOM U HUXOBUM MECTOM Y YCTaBHOM
cUCcTeMy 3eMSbe U TO:

e HEe3aBMCHOCT — NOSIMTMYKa U PUHAHCH|CKa;

e oBnawhewa — ga camocTanHo BpLUM peBusnje ogpeneHnx nutawa/akTMBHOCTU
nnu noctyna no nputyx6ama;

e vHdOpMaLMje — MPUCTYN CBMM perieBaHTHUM UHdopMauvjama;

e pecypcu — nocefoBake oaroBapajyhmx pecypca (MatepujanHmux U KagpoBCKUX);

e M3BelUTaBaH-€ — U3BELLTAjN JOCTYNHU jaBHOCTK.®

! Report of the Hansard Society Commission on Parliamentary Scrutiny, 2001., The Challenge for Parliament:
Making Government Accountable, Vacher Dod Publishing Ltd., ctp.11.
8 Hammond, K., 2005., Speech delivered at the Institute of Public Administration Australia, WA Division.
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HesaBuCcHa Tena BpLUe KOHTPOSTY MOLITOBaka NOCTOjehnx 3aKOHCKUX HOPMU, NpaBUHO
OOHOLWEeHe oanyka u noborblawe paja jaBHe yrnpaBe, Kao M MOLITOBawe jaBHOr
WHTepeca 1 jaBHor fobpa, pagu vvjer yyBarwa Cy Ap>KaBHE UHCTUTYLUMje U OCHOBaHe. Y
BE3n ca TUM MOCTOje U MUWIbera Aa pasBOj He3aBUCHUX Terla BOAM Ka CTBapawy
L,METBpPTE rpaHe Bnactu®, noped Tpu noctojehe (3akoHoOaBHe, MU3BPLUHE U CYACKe).
MeRhyTum, Mopa ce HarnacutuM ga HesaBucHa Tena Tpeba ga Gyay Kako HesaBUCHA,
Tako M 04roBopHa — OOQHOCHO [a Cy 3a CBOj pad OUPEKTHO OAroBOpHa napsiameHTy. Y
MHOMMM napflaMeHTapHUM CUCTEMMMA OCHOBaHM cy nocebHu onbopu 3a capagwy ca
He3aBuUCHUM Tenuma y obnacTu Haasopa Hag pagoM WM3BPLUHE BriacTu, Kao M 3a
Hagrnegake paga caMmx He3aBUCHUX OPXXaBHUX Tena.

Crora je 3a ycnewaH napnameHTapHW Hag3op Hag pafoM U3BpLUHE BracTu BeoMma
BaXXHO [a naprnameHT Ty CBOjy (PyHKUMjy obarba y capaghu ca He3aBUCHUM OpXXKaBHUM
Tenuma. Krby4 ycnexa nexu ynpaso y Jobpoj npodecroHarnHoj capagiwn 1 ogHocuma
napnameHTa 1 ocTanux Tena koja ce 6ase ogrosopHoLhy 1 uHTerpuTeTom Bnage.’

He3aBMCHOCT KOHTPOMHWX opraHa noapasymMeBa Aa CYy OHW HE3aBUCHU Y BpLUEHY
CBOjUX oBrawhewa o yTuuaja MoNMUTUYKMX BNacTW, OOHOCHO of Bnage, ann n of
camor napnameHTta. MefyTum, HM NnapnamMeHT ce He MOoXe MellaTh y pag TUX opraHa u
n3paBaTu UM KOHKpeTHe Harnore 1 ynytctea. ™ MapnameHT Tpeba aa uma peosaH yBuz,
Yy pag KOHTPOMHWUX OpraHa Npeko MNepUOAMYHUX FoAMLIHUX M3BELUTaja, Koju My OHU
nepuoanyHO nogHoce. Ynora m3BelwlTaja KOHTPOMHUX opraHa je aBocTpyka. C jegHe
CTpaHe, OHU CY MNaBHU UHCTPYMEHTU Yy pyKamMa KOHTPOJSIHMX OpraHa Kojuma OHM BpLue
KOHTPOSTHY (PYHKUMjy, MPEKO KOojux ce napriameHT obaBewTaBa O 3aKOHUTOCTU U
LenMcxogHoCTU pafa M3BpLUHE BNacTu, a ca gpyre cTpaHe naprameHT ce ynosHaje u
ca pagoM camux KOHTPOSMHUX opraHa. [pu Tome Tpeba mmatn y Buay Aa KOHTPOSIHU
opraHu no npasuiy He oAslydyjy MepuUTOpPHO M Aa Hemajy CyLITUHCKa oBnawhewa
Bnactn. OHWM KpO3 CBOje aKTMBHOCTW YMNO30paBajy, OMNoMuYjy, CaBeTyjy wunu
npenopy4yjy. Npn TomMe HUxoBa AenaTtHOCT MMa edekTa camMO ako napnameHT
pasMmaTtpa HWUXOBE WU3BeLUTaje M npedy3Me KOHKpPeTHe Mepe y UWrby OTKNawaka
yTBPHEHNX HenpaBuITHOCTU Yy pafy W3BpLUHE BRNacTW, HaBedeHWX Yy u3BellTajuma
He3aBUCHMX KOHTPOJSTHMX OpraHa.

3. He3zaBucHa APKaBHA KOHTPOJIHA TeJida KA0 ,4Y€TBPTA rpaHa BJIACTH"

MNako HeszaBucHa gpXaBHa Tena, Kao napnameHTapHW KOHTPOSIHU OopraHu, pacnonaxy
O,D,pef]eHI/IM npaBHMM enemMeHTuMa ApxaBHe BJactn, Wnak WX HEe MOXeMOo

o Barberis, P., 1998.,“The new public management and a new accountability”, Public Administration, 76, Autumn .
10 Ogp Tor npaeuna, cBakako, ma usysetaka. Ha npumep, y [laHckoj u HopBeLLkoj mapnameHT MOXe n3gaBaT onwTe
OvpekTuBe oMOyacMaHy, anu My ce He MOXe MeLlaTu y pag y KOHKPETHUM CriyyajeBumMa.
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yCTaBHOMpPaBHO oApeanTn Kao nocebHy snact. OHM cy MO npaBuiy OpraHM3aLMoHO
camoCTanHM M uMajy penaTtMBHO nNpeunsHo oppeheHa npasBHa osnawwhewa, anu
HMXOBaA OpraHM3aLumoHa caMoCTanHoCT je BPJio pernaTuBHa y OHUM CUCTeMUMA rae ce
Ta Tena npaBHO JeduHULIY Kao NapflaMeHTapHa Tena. HbuxoBa npaBHa oBnawhera
yrnaBHOM He MoapasyMmeBajy AOHOLWEHE MEPUTOPHUX oasiyka. Yak n ombyacmaH, Koju
je cBakako Hajonvxm kBanudukaumju nocebHor gpxaBHOr opraHa BnacTu, CBOj paj
orpaHvyaBa Ha OMOMUH-AH-E, M3BellTaBawe MnapsflaMeHTa U jaBHOCTU U ynyhueane
Kputuka. [lpakTnyHo, Hajpeha weroBa osBnawhera jecy nokpeTawe MpeKkpLlajHor,
ANCLMNITIMHCKOT WA KPUBUYHOT MOCTYMNKa MNPOTUB OArOBOPHUX NMua, NOOHOLIEHEe
3aKOHOJABHE MWHUUMjaTMBE Y 00nacTm HeroBe HaaNeXHOCTU W, €eBEeHTYyarsHo,
noKpeTare MOCTyNKa 3a OuerMBake YCTaBHOCTU UMM 3aKOHUTOCTU MpaBHUX akaTa
opraHa u opraHmsauuja. [maBHM akT Koju OOHOCU BehMHa KOHTPOSIHMX OpraHa jecte
n3BeLUTaj Koju ce MOAHOCU NapriaMeHTy M 4Yuje je npaBHO [ejCTBO BPfio CrnopHo. Y
nojeaANHNUM cUCTeMMMaA He MOCTOjU YaK HU M3puyuTa NpaBHa obaBesa napnameHTa ga
y3Me y pa3MmaTtpare Te u3BeluTaje 1 ga o kuma 3ay3me CTaB.

Mo Muwrbewy HEKNX TeopeTuyapa, jedaH o peTKMX MOAEepHUX ycTaBa y KoMe npema
CTPYKTYpPU W cUCTEMATULM UMa OCHOBa 3a KBanuukauujy KOHTPOMHUX Tena Kao
L,deTBpTe Brnactn” jecte Ycras Xonanguje us 2002. roguHe. lNocne nornaerba o Bnagu
n lMapnameHTy, oOBaj YcTaB cagpXu nocebHO nornaerbe O [pXaBHOM CaBeTy,
PadyHckom cyay, HaunoHanHom omOyacmaHy v CTanHuMm caBeTodaBHUM Tenuma (4n.
73-80 YcraBa Xonanavje).t*

Nako ca craHoBMWTa YyCTaBHOI MpaBa Hema [OBOSbHO jakMx aprymeHaTa fa ce
KOHTPOSHN OpraHy cmartpajy YeTBpTOM rpaHOM BRacTu, OBy uaejy unak He Tpeba vy
MOTNYHOCTN oaBauuTn, 360r HeHe M3y3eTHEe BaXHOCTU 3a MPOMOLM)Yy OOrOBOPHOCTYU
M3BpLUHE BNacTu y AeMOKpPaTCKOM APYLUTBY KOje TeXW Aa TO U OCTaHe.

Y YctaBy Cpbuje ns 2006. roanHe yumheH je Hanpegak Tako WTO Cy HUME YCTPOjeHe
ABE OCHOBHE BpPCTE KOHTPOSIHMX OpraHa: 3awTuTHMKA rpahaHa, 4uja ce yHKuuja
npeBacxogHO Be3yje 3a KOHTPONY paja ApxaBHe ynpase, U [pxaBHY peBU3OPCKY
WHCTUTYLUMjY, Kao ,HajBULLN Op>KaBHW OpraH peBu3uvje jaBHUX cpeacTtaBa y Penybnuum
Cpbujn“, ook ce ocTann KOHTPOSIHU OpraHu napriameHTapHe KOHTpOsie ycrnocTaBibajy
nocebHMM 3akoHMMa.

4. TIpaBHM OKBMp nap/laMeHTapHe KOHTpoJie y Cpouju

,~JE3rpo yCTaBHOI cuctemMa YmHu cuctem Bnactu.“ O6nuk gpxxaBHe BRacTu je ,HauumH Ha

KOj/ je OpraHM30BaHO BPLUEH:-E APXaBHUX BNACTU 1 YCNOCTaBIbeH ogHOC Mehy wiuma®.

1 MeTpos, B., 2009, MaTepujan ca koHdepeHumje ,HapogHa ckynwTnHa Penybnunke Cpbuje n He3aBUCHU ApXKaBHU
OJ)FaHVI Itena“,Wsnasay UNDP Cpbuja, Beorpag.
! Mapkosuh, P., 2009,,YcTaBHo npaBo®, beorpag, cTp.176.
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Cnctem BnacTm MoAepHe yCTaBHe OpXXaBe MnouvvMBa Ha Hayeny nogene BracTtu, Koje
nogpasymeBsa [a 3aKkOHOAABHY, M3BPLUHY W CYACKY BNacT Bplle Tpu pasnuuuta
ApxaBHa opraHa. Mehytnm, nogena BnacTtu yrnaBHOM HW Yy jeOHOM CUCTEMY Huje [0
Kpaja cnpoBedeHa, OCUM Y Cry4vajy CyAcKe BriacTu Koja je caMmocTalnHa M He3aBuCHa.
OpHoc n3mehy 3akoHogaBHeE M U3BPLUHE BNAcTW Y CyLUTUHKU ogpelyjy cuctem Bnactu y
KOHKPETHOM Criyyajy.

YctaBHu cuctem, mehytum, obyxesaTta wmpy obnact og cuctema BnacTu, jep YCTaBHU
CUCTEM YMHE N Opyrn cybjekTn 6e3 Kojux je y caBpeMEHUM YCroBMMa HE3aMWUCINBO
OoCTBapeke yCTaBHe OeMOKpaTuje, Kao LUTO Cy NonuTuyke napTuje, yCTaBHU CydOBU —
KaO OCHOBHW rapaHT BrnajaBvHe npasa, 3aTUM He3aBMCHWU KOHTPOSHWN ApXKaBHU OpraHu
(OmbyacmaH, BpxoBHa peBu3opcka MHCTUTYUMja U Ap.).

Y cknagy ca opgpepbama YcrtaBa Penybnuke Cp6Mj613 npasHn nopegak Penybnuke
Cpbuje je jeanHcTBeH. Ypehene Bnactv noyvMBa Ha nofeniv BnactTu Ha 3aKOHOAABHY,
M3BPLLUHY U CYACKY, MpY YeMy ce OL4HOC Tpu rpaHe BMacTu 3acHMBA Ha PaBHOTEXWU U
MefycobHOj KOHTpONnW, AOK je cyacka BriacT HesaBucHa. TuMme je onpederbeHa
KnacuyHa, TPUMXOTOMHa nofefnia Bnactu, NpU 4emy je Hocwunay YCTaBOTBOPHE W
3akoHodaBHe BnacTu HapogHa cKynwTuHa, Hocunay u3BpluHe Bractm Bnapa, gok
,cyacka Bnact y Penybnuun Cpbuju npunaga cygoBuma onwTte U nocebHe
HaaneXxXHocTn®.

Cuctem Bnactun y Penybnuum Cpbujn je napnameHtapHu cuctem, a Brnaga kao
LeHTpanHu opraH NOAMTUYKOr oanyymBaka ogroeapa HapoaHoj CKynwTuHM.

HesaBucHM camocTanHu [p)XaBHW oOpraHu, kao [pxaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYUMja,
3awTuTHUK rpahaHa (OmbyacmaH) cy peneBaHTHU YWMHWOUWM YCTaBHOI CUCTeMma
Penybnuke Cpbuje, anu HUCY peneBaHTHU YUHUOLM CUCTEMA BIaCTW.

HakoH netooktobapckmx npomeHa 2000. roguHe, He3aBUCHaA TeNna, opraHn u areHumje y
npaBHoM cuctemy Cpbuje cy ce nojaBune ,CNOHTAHO“ Ha OCHOBY MOCEOBHMX oanyka
Brnape - AreHumja 3a pedopmy ynpaee, Ogbop 3a pelsaBawe O Cykoby MHTepeca,
CaBeTt 3a 6opby npoTmB kopynunje uta. — 36or notpebe ga ce KOHTPONULLY nojeauHe
obnactm gpxaBHOr (agMWHUCTPATMBHOI) CUCTEMA ynpaBibaka Yy YCnoBuma
AemokpaTtcke TpaHauumje u notpebe obpasoBawa nocebHMX Tena koja He npunagajy
dopmanHoOM cuctemy ApxaBHe ynpaBe (MUHUCTApCTBa W OpraHu M opraHusauuje y
HUXOBOM cCacCTaBy), HapouMTO Kada je HUXO0BO dopmMuparke QUHAHCUPAHO U3
WHOCTPaHUX OoHaumja u duHaHcmjcke nomohmn. HakoH Tora cy nocebHMMm 3akoHuMa
YCMNOCTaBfbEHM HE3aBUCHM ApXXaBHW OpraHu, Tena u areHumwje kao wTo cy [dpxaBHa
peBM3opcka MHCTUTYUMja, 3awTuTHuK rpahana, MNoeepeHuk 3a nHopmaumje og jaBHor

13 Cn. rnacHuk PC”, 6p. 98/2006.
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3Hayaja, Komucuja 3a 3awituTy KOHKypeHuuje, AreHunja 3a 6opby npoTme Kopynuuje u
Ap.

5. HapsexxHoct HapogHe ckynmTuHe Cpouje

HapogHa ckynwTuHa, Kao HajBulie NPeACTaBHUYKO TENo U HOCWMal ycrmagomeopHe U
3akoHoOasHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju, uma cnegehe HaanexHoctn wu
oBnawhetra: '

e [JOHOCMK U MeH-a YCTaB;
e oanyuyje o rpaHnuama Penybnuke Cpbuje;

e pacnucyje pedepeHaym;

e notephyje mefhyHapogHe yroBope npeasuheHe 3aKoHOM;

e 0fnyyyje o paTy U MMpY M Npornaiwasa paTHO U BaHPEOHO CTaHE;

e Haasupe pag cnyxbu 6e3begHocTy;

e [I0HOCM 3aKOHe 1 Apyre onwTe akTe U3 HagnexHocTtn Penybnuke Cpbuvie;
e [laje NPETXOAHY carfnacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe;

e yCBaja cTpaTtervjy ogbpaHe;

e yCBaja nnaH passBoja U NPOCTOPHW NiaH;

e ycBaja byleT 1 3aBpLHK padyH Penybnunke Cpbuje;

e [aje aMHeCTWjy 3a KpMBUYHa gena.

HapogHa ckynwtnHa y ocTBapuBawy u3bopHe pyHKuuje:

e Oupa Bnagy;

e Oupa un paspelasa cyguje YcTaBHor cyaa;

e Ouvpa u ognydvyje o npecTtaHky (pyHuuje npeacedHnka BpxoBHOr KacaunoHor
cyna, npeaceaHuke cygosa, Penybnmykor jaBHor TyXuoua v jaBHe TYXKUOLE;

e Ouvpa cyamje n 3aMeHuKe jaBHUX TyXunaua;

e Oupa n paspelasa rysepHepa HapogHe 6aHke Cpbuje n CaBeT ryBepHepa;

e Ouvpa n paspewasa 3awTUTHMKA rpahaHa;

e Oupa un paspeluaBa gpyre yHKUMOHepe ogpeheHe 3akoHOM.

Y ocTBapuBawy KOHMporsiHe hyHKUuUje HapogHa ckynwiTuHa BpLIM HAA30p Had pagoMm:

e Bnapge n oanyyyje o npectaHky MaHaaTa YnaHosa Bnage;
e cnyxbu 6e3begHocTy;

e ryBepHepa HapogHe 6aHke Cpbuje;

e 3awTnTHWKa rpahaHa;

e [pyrvMx opraHa v Tenay cknagy ca 3akOHOM.

1% 3akoH 0 HapopgHoj ckynwTtnHm ,Cn. MnacHuk PC* 6p. 52/2010 n www.parlament.rs
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HapogHa ckynwTuHa, OAHOCHO HapOAHW MOCHaHWUUM Yy oCcTBapuBawy rpedcmasHuYKe
yHKyuje, pa3maTpajy npeacrtaBke W npegriore rpahaHa v ogpxaeajy cacTaHke ca
rpahaHuma.

KoHTponHy cyHKkumje Hag pagom Bnage HapogHa ckynwTtuHa HenocpeaHo obasrba Ha
HaYMH Npeuu3npaH NnocebHMM 3akoHoM.™

Brnapa nogHocu HapogHoj cKynwTMHWM u3BewTa] O pagy Ha 3axteB HapogHe
CKYMLITMHE, a HajMake jeIHOM roAuLLHE.

HapoaHa ckynwTuHa BpLK KOHTpONy Haa pagom Brnage nytem nocnaHuWykor nutama,
nodHoleHeM WHTepnenaumje, rnacawem O HenoBepewy Bnagn n obGpasoBamem
aHKeTHor oagbopa.

lMocmynak koHmpone HapodHe ckynwmuHe Had padom Bnade OecpuHucaH je
MocrosHukom HapodHe ckynwmuHe™®

MocnaHuk nma npaeo Aa y cknaay ca oapeadama NocnoBHMKa NOCTaBu:

e [locnaHu4yko numare — HapOD,HI/I nocriaHnK nMa npaBo da rnocrasn nocriaHM4Ko
nnTake I'IOje,D,I/IHOM MWUHUCTPY nnun Bnaawn, n3 kmxoBe HagneXHOCTU.

e [locnaHuyka numara y ee3u ¢ akmyerHomM memom - [peacegHuk HapogHe
CKYMWITUHE, Ha Npeasior nocrnaHuyke rpyne, HajMawe jedaHnyT y TOKy meceua
ogpehyje gaH kaga he nojeguHn MuUHUCTpPU u3 ogpeheHnx obnactn y Bragm
ofroapaTu Ha NocnaHn4yka NuTakwa y Be3n ¢ HEKOM akTyesTHOM TEMOM.

e Hernosepewe Bnadu unu 4ynaHy Bnade — Hajmawe 60 HapoaHWX nocnaHuka
MOXe MOAHEeTW Mpensior Aa ce rraca o Henoesepewy Bnagm wnu nojegnHom
HEHOM YraHy.

e UHmepnienauuja y ee3u ¢ padom Brade — Hajmawe 50 HapogHux nocnaHuka
MOXe Aa nogHece vHTepnenauuvjy y Besn ¢ pagom Bnage vinu nojeguHor vnaHa
Bnage, koja ce nogHocu npeacegHukKy HapogHe ckynwitMHe y nMcaHoM o0nuKy.

e Uszeewmasare HapodHe ckynwmuHe o pady Bnade - Bnaga wvsBewTaBa
HapogHy ckynwTuMHY O CBOM pajy, a HapouMTtO O BONEewy MNOAUTUKE, O
n3BpLUaBaky 3akoHa U OpYyrnx OMWTUX akaTa, O OCTBapuBaky NiaHa passoja u
NPOCTOPHOr NnaHa u o0 uaBpliaBawy Oyueta Penybnuke, no 3axteBy HapoaHe
CKYMLITMHE, NN MO COMNCTBEHO] MHNLUWjaTUBIN, a HajMake jedaHnyT roauilte.

e UHpopmucare o006opa o pady muHucmapcmea - MwuHuctap uHbopmMULLE
HagnexHu ogbop HapogHe cKynwTuHe O pagy MWHUCTaApCTBa jeAHOM Yy Tpu
MeceLa, a Ha cegHuum oabopa, NuTakba MUHUCTPY O NOAHETO] MHopMaunjm

15 3akoH 0 HapopgHoj ckynwTnHm ,Cn. MachHuk PC* 6p. 52/2010.
% MocnosHuk HapopgHe ckynwtuHe ,,Cn. MacHuk PC* 6p. 9/2010.
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MOry [a MOoCTaBrbajy YnaHoBM HagnexHor oabopa u osnawheHn npeacTaBHUK
nocnaHuyke rpyne Koja Hema 4naHa y Tom ogoopy.

Had3op Had padom OpxxasHUX opeaHa, opaaHu3auuja u mena

Hagsop Hag pagom ApXaBHMX OpraHa, opraHusaumja u Tena obaerba ce Ha OCHOBY
u3BellTaja Koju TU opraHu nopgHoce HapoaHoj ckynwTuHW. lMogHeceHe wu3BelwTaje
HapogHoj ckynwtnHW, npeacegHuk HapogHe CKynwTuHe JocTaBiba  HapoAHUM
nocrnaHuumMmMma n HagnexxHom ogbopy.

[Mopen HaBegeHor HenocpedHor Hagsopa HapogHa CKynwTMHA CBOjY KOHTPOJSTHY
dyHKUM)Y Hag pagoM M3BpLUHE BrnacTu obaBrba M MPeKo CTarHuUX U MpUBpPEeMEHUX
pagHUX Tena, kKao U NPeKo He3aBUCHUX KOHTPOSTHUX opraHa u Tena.

II. KOHTPOJIHU OPTAHHU YCIIOCTAB/bEHH IO YCTABY PENYBJIUKE
CPBHJE

Oppenbama YcrtaBa Penybnuke Cpbuje n3 2006. roguHe ycnocTaBfbeHa cy [ABa
KOHTPOJSTHa opraHa u To:

e 3awTtnTHUKa rpahaHa, yvja ce yHKUMja NpeBacXO4HO Be3yje 3a KOHTpony paja
ApXXaBHe ynpase, U

e [lpXaBHY pPEBM3OPCKY WHCTUTYLUM]y, Kao ,HajBULLIM AOpXXaBHW OpraH peBu3uje
jaBHMX cpeactaBa y Penybnuum Cpbunju’.

OcTanu KOHTPOMHW OpraHy Koju BpLUE NapfiaMeHTapHy KOHTPONy YyCrnocTaBrbajy ce
nocebHnm 3akoHMMa, kao WTo cy [NoBepeHuk 3a MHdOpMaunje of jaBHOr 3Hauaja,
AreHuuja 3a 6o0pOy NnpoTue Kopynuuje n gpyra Tena.

1. 3awrTuTHUK rpabana (om6ydcmaHn)

MocebaH BMA KOHTpOMeE jaBHUX WHCTUTYLMja, Npe CBera ApXXaBHe ynpase, y MHOMMM
3eMrbama ocTtBapyje ce yBohewem mHcTuTyumje Ombyacmana (ombudspersone), kao
,3alUTUTHMKa npaBa rpahana“.!’Vctopujckn nocmatpaHo OmGyacMaH je MHCTUTyumja
Koja je yBeaeHa y Llseackoj noyetkom 19. Beka YctaBom mn3 1809. Y noctdeyganHum
nonutnuykuMm ©Gopbama u3Meny Tagawer LWBeACKOr Kparba — anconytucre wu
napnamMeHTa kao npeacrtaBHMKa Hapoda, omOyacMaH je 6uo cneumjanHm NOBEPEHUK
MapnameHTa 3agyxeH [a npaTu Kako Kparb W ynpaBa CrNpoBOAE 3aKOHe Koje je
narnacao weenckn MapnamenT. ® Osnawhewa Tapawmer wBseackor ombyacMmaHa

w Jlunuh, C., MuneHkosuh [1., KoBaueBuh-By4yo, B., 2002, ,Om6yacmMaH — MehyHapoaHU OOKYMEHTM, ynopegHo
n8pa30, 3aKOHOAABCTBO U nMpakca“, KomuteT npaBHMKa 3a rbyacka npaea, beorpaa.
¥ ponald, R., 1965, The Ombudsman, Citizens’ Defender, London.
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cactojana ce y ToOMe WTO je OA4 YynpaBHMX BRacTM Morao fa Tpaxu nopartke wu
objalHerba 3aLllTo Ce MNojeanHN 3aKOHW YONLITE HE NPUMELYjY UK Ce HE NPpUMEHsYjY Y
noTnyHOCTW, Kao W Ada nokpehe oparoeapajyhe nocTtynke pagu yTBphuBawa
OArOBOPHOCTM ynpaBHUX cnyxbeHuka y Be3n ca Tum. O cBoOjuM Hanasmma ombyncmaH
je nogHocmo nssellTaj [NapnameHTy, KOjU je Ha OCHOBY Tora Morao fa nocrtasu nNuTake
O NoBepewy NojeANHNM Kparbe€BUM MUHUCTPUMA, OOHOCHO O HUXOBOj CMEHW.

CywTunHa HaBefeHux oBnawherwa ombyacmaHa 3agpkana cy ce U Ao faHac, Mako je
Aowno Ao 6pojHuX MoganutTeTa Te MHCTUTYLUMje Y 3aBUCHOCTM Of, KOHKPETHOr npaBHOr
cucTtema nojeavHe 3emrbe. Mako je OMbyacmaH Kao MHCTUTYUMja napnamMeHTa nocrojao
y HOpAMjCKMM 3eMsbama jow of nodvetka 20. Beka, MHOre 3emrbe ra yBoge CcpeanHoMm
Beka, Tako [a [aHac roToBO M [a Hema 3eMibe Koja He MOo3Haje Hekn obnuk
ombyacmaHa, npu 4yemy je Cpbuja gyro 6muna nsyseTtak.

Nako je ombyacmaH y OCHOBM OCTao MOBEPEeHUK napnameHTa, 3afyXeH Aa npatu
NpUMeHy 3aKoHa of CTpaHe yrnpase M MU3BpLUHE BriacTu, AaHac ce Ha wera rneja kao
Ha WMHCTUTYUM]y YMjU je OCHOBHM 3ajaTak 3aliTuTa npasa rpahaHa o He3akoHUTOr 1
HenpasurHoOr paga ynpase. Tako je ,...CKaHOWHaBCKM M3pa3 ombydcmaH nocTtao Oeo
Haller cBakoLHEBHOI roBopa, Mako je npe ceera TpuaeceTak roguHa oH GMO roToBO
HenosHaT Kako LUMPOoj, Tako 1 NpaBHOj jaBHOCTU. [laHac, He caMo aa je u3pas ogomMmaheH

roToBO y CBUM 3eMibaMa CcBeTa, Beh ce U caMoj CYLUTUHU OBE MHCTUTYLUMje NpMucTyna ca

BENIMKUM yBaxkaBar-em. ™

EdukacHocT omByacmaHa y 3awTmuTy npaea rpahaHa 1 KOHTPOnu ynpase 3acHOBaHa je
npe ceera, Ha Herosoj MoryhHocTuM ga, Ha OCHOBY CBOI M3BelUTaja Koje MOAHOCU
napnameHTy, CKpeHe naxhy jaBHOCTU N NapnameHTa Ha xanbe rpahaHa. Cama cBecT 0
Haf30py oMByacMaHa BpLUM MO3UTMBAH YTULAj Ha Lieo ynpaBHu cuctem.?

3awTtntHuK rpahaHa Penybnuke Cpbuje je He3aBucaH M camocTanaH Ap)XaBHWU OpraH,
yBegeH Ycrasom Peny6nuvke Cpbuje u 3akoHoM o 3awTuTHuky rpahana. 2
HagnexHocT 3awTnTHMKa rpahaHa je ga KOHTPOonuLIE 3aKOHUTOCT M NPaBUHOCT paga
opraHa ynpaBe y Be3uM Ca OCTBapvBakeM WHAOMBUAYANHUX W KOMEKTUBHMX MpaBa
rpahaHa, ga WwrtuTn 1 yHanpehyje reyacke n mawnHcKe crioboae v npasa rpahaHa.

OCHOBHM NpuUHUMNK paga 3alTUTHUKA rpafaHa cy He3aBUCHOCT 1 camocTanHocT. Oba
npuHUMna cy npeyseTa M3 mehyHapogHuUx JOKyMeHaTa 0 oMOyacmaHy a nogpasymeBajy
Aa je 3aWwTuUTHKK rpafhaHa opraHM3aumnoHo 1 PyHKLMOHANHO OABOjEH O opraHa ynpase
4Ynju pag KOHTPOMMLLE, Kao U Aa camocTanHo obasrba NOCNOBE U3 CBOje HALMNEXHOCTN.

3awTnTtHMKa rpahaHa 6upa HapogHa ckynwTuHa U OH 3a CBOj pag, npema YcTaBy U
3akoHy, ogroeapa HapogHoj ckynwTuHW. Y CBOM pagy nocTyna y OKBMpYy YcCTaBa,

9 Ereedman, K. 1979., “The Ombudsman”, Canadian Essays On Human Rights And Fundamental Freedoms (Eds.
R. Macdonald, J. Humphry), Toronto, ctp 337.

2 \Wade, H.W.R., 1982, Administrative Law, Oxford, 5. usgare, ctp. 76.

L 3akoH 0 3awTtuTHKKy rpahaHa (,CnyxbeHun rnacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 79/05 n 54/07)
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3akoHa, ApyrMx nponuca M OnNwTMX akaTa, Kao M paTudumkoBaHMX MeRyHapoaHMX
yrosopa v onwtenpuxsaheHux npasuna mehyHapoaHor npasa.

lMopen npaBa Ha NoOKpeTake N BONeHe MNOCTynKa KOHTPOsSie paja opraHa jaBHe ynpase,
3awTuTHUK rpahaHa MoOXe Aa npyxawem [obpux ycnyra, nocpefoBawem u3Meny
rpahlaHa u opraHa ynpase W OaBaweM CaBeTa U MUWIbEHA O NUTakumMa U3 CBoje
HaONeXHOCTW, Aenyje NpeBeHTUBHO, Y Uurby yHanpehewa paga opraHa ynpase U
yHanpehemna 3awwTtuTe rbyackux cnoboaa v npasa.

3aWTUTHUK rpafaHa nMma M NpaBO 3aKOHOLABHE WHUUMjaTMBE, Tako LITO MOXe [a
npegnaxe 3akoHe W3 CBOje HaOMeXHOCTW, MOAHOCU WHUUMjaTMBE 3a W3MEHY unu
AOHOLLEHEe HOBMX Mpornuca ako je TO of 3Haudaja 3a ocTBapuBawe W yHanpehusawe
npaea rpahaHa. OsnawheH je n ga Bnagn n HapoaHoj CKynwTMHU gaje Mulibewa o
nponucuma y npunpemn. Takohe, 3awTUTHUK rpahaHa je oBnawheH ga nokpeHe
nocTtynak npeg YCTaBHUM Cy[OM 3a OLeHY YCTaBHOCTU N 3aKOHUTOCTU 3aKoHa, OpYrux
nponuca n onwTux akaTta.

CBOjUM aKTMBHOCTMMa 3alTUTHUK rpahjaHa KOHTponvile nowToBakwe npasa rpahaHa,
yTBphyje noBpede y4yuMweHe akTuma, pagHhama UM HeYukereM opraHa ynpase U
yTBphyje Oa nu je HEKM opraH jaBHe ynpase 3aKOHUTO U NPaBUSIHO paguo y CTBapu Koja
ce Tvye npaBsa, cnoboga unum Ha 3akoHy 3aCHOBaHMX MHTepeca rpahaHa.

Mopen dopmanHor nowToBawa 3akoHa, 3alTUTHUMK rpahaHa ucnuTyje eTU4YHOCT,
CaBEeCHOCT, HeMnpUCTPacHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOOHOCT, AEeNOTBOPHOCT, MOLUTOBaHkEe
AOCTOjaHCTBa CTpaHKe M ocTane ocobuHe Koje Tpeba Oa KapakTepully jaBHy ynpaBy
KakBy rpafaHun ¢ nyHVM NpaBOM OYeEKYjy 0f OHWX KOje Kao nopeckun o6se3Huum nnahajy.

lMpenopyke, CTaBoBM U MULWSbewa 3alITUTHUKA rpafhaHa Hucy npaBHO obasesyjyhn,
anun cHaroMm aprymeHarta, Kao U MHCTUTYLUMOHANTHUM U NIMYHUM ayTopuTeToMm, Tpeba ga
yBEpPU OpraHe jaBHe ynpaBe Yy HEONXOAHOCT OTKNawaka nponycra u yHanpehuBama
HayMHa paga.

MehyTum, opraHu ynpaBe uMajy 3akoHCKy obaBe3y ga capahyjy ca 3alTUTHMKOM
rpahana, omoryhe My npucTyn CBOjUM MNpocTopujaMa M CTaBe Ha pacronarawe CBe
nogaTtke Kojuma pacnonaxy, 6e3 ob63mpa Ha cTeneH TajHOCTW (kada je TO of uHTepeca
3a MnocTynak Koju ce Boau). HenowToBawe OBMX 3aKOHCKMX obaBe3a OCHOB je 3a
nokpeTake ogrosapajyhux gUCUnniIMHCKNX U Apyrmx NocTynaka.

Takohe, 3aWwTUTHUK rpafaHa Moxe Aa npenopyyu paspewewe yHKUMOHepa Kora
cmaTpa OroBOpHMM 3a noBpedy npaBa rpahaHa, Oda wuvHuMUMpa MOKpeTawe
OUNCUMNIIMHCKMX MOCTynaka MpoTMB 3arnocreHnx y opraHuma ynpase, da nogHece
3axTeB, OAHOCHO TMpwujaBy 3a MoOKpeTawe KPUBUYHON, MpPEeKpLUajHoOr wnu gpyror
ogroBapajyher nocTyrka.
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3awTuTHUK rpahaHa nogHocu CKynwTUHU pefoBaH rogullikbK U3BELLTaj, Y KOMe ce
HaBode nNojdaun O aKTMBHOCTMMA Yy MpPeTXOAHOj roAuMHM, nojauM O  YOYEeHUM
HeJocTauMma y pajy opraHa ynpase, kao W npeanosy 3a nobosbluake nonoxaja
rpahaHa y ogHocy Ha opraHe ynpaBe. M3BewTaj o pagy objasrbyje ce y Cnyx6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje n Ha WHTEpHET cTpaHMum 3JawTuTHUKa rpafaHa, a
AOCTaBrba Ce W cpedcTBMMma jaBHOr MHgopmMucawa. CpeactBa 3a paj 3awwTuUTHUKA
rpahaHa 06e36ehyjy ce us byueta Penybnuke.

2. Jlp>xaBHa peBU30pPCKa UHCTUTYIHja

Ynora n nonoxaj gpxaBHe peBusunje y Cpbuju geduHucaHa je ogpenbama Ycraea
Peny6nuke Cpbuje®?, y kojuma ce HaBoau Aa je [pxaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYLMja
HajBMLIK OpXaBHW oOpraH peBu3vje jaBHUX cpeactaBa Yy Penyonvum Cpbujw,
camMmocTarnHa je u noanexe Haasopy HapogHe ckynwTuHe, KOjoj U ogrosBapa. Takohe je
HaBe[eHo Aa ce o [pxaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTYLIMjM AOHOCK nocebaH 3akoH™,

Y YcraBy ce parbe HaBoAW [a wu3BpLUaBake CBUX Oyleta KoHTponuvwe [lpxasHa
peBn3opcka MHCTUTYUMja, a HapogHa ckynwtrHa pasmaTpa npeanor 3aBpLiHOr padyHa
OyLieTa no npubaBrbeHOM MULIberY [Ip>KaBHE peBU30OpPCKe MHCTUTYLUMje. Tume je jacHo
AedvHucaHo ga HapogHa ckynwtMHa Moxe fa pas3martpa npeasior 3aBpLUHOr padvyHa
OyLleTa Tek No NnpubasrbeHOM MULLIbERY [lp>KaBHE peBMU30OPCKE UHCTUTYUM]E.

[MpaBHM OKBMpP 3a ycrnocTaBrbarwe gpxaBHe pesusnje y Cpbuju nopes Yctasa je 3akoH
o [p>aBHOj peBM30PCKOj MHCTUTYLMU?Y, 3akoH O ByLieTckoM cucTeMy, 3akoH o ByLeTy
n ogroeapajyha noasakoHcCKka akTa.

MpaBHM OKBMP 3a YycnocTaBibake ApxaBHe peBu3vje y Cpbuju OGuhe petarbHo
pa3martpaH y nocebHOM nornaerby OBE Ancepraumje.

III. KOHTPOJIHU OPTAHH Y CPBUJH YCIIOCTAB/bEHHU 3AKOHOM

Y Cpbujn je ocum YctaBa YCBOjeHO BMLWE 3aKOHa Kojuma je ycnocTaBrbakba
WHCTUTYLMOHANHa KOHTPONa U3BpLUHE BacTu Of CTpaHe He3aBMCHUX opraHa, Tena u
areHuuwja, ca uUWbEM 3alTUTE jaBHOIN WHTepeca, 3aWTuTe jaBHUX cpeacTaBa U
nmMoBuHe. >

2 ,Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje“, 6p 83/2006 1 98/2006

= HapopgHa ckynwtrHa Cpbuje je ycBojuna 3akoH o [Ip»aBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYUMju 14. HoBembpa 2005.

rogunHe, Koju ce npumeryje oa 2006. roguHe.

2 ,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 101/2005, 54/2007 n 36/2010

% 3aKoH 0 3aWTUTHKKY rpafaHa, 3akoH o crnobogHOM MPUCTYNy UHopMaumjMa of jaBHOr 3Havaja, 3akoH O 3aLTUTK
nogataka o nu4yHocTu, 3akoH o AreHumju 3a 60pby NpoTuB Kopynumje, 3akoH O crnipevaBamy cykoba nHTepeca npu
BpLIEHY jaBHUX PyHKUMja, 3aKOH O [pXaBHOj PEBU3OPCKOj MHCTUTYLMjU, 3aKOH O 3alUTUTM KOHKYpeHuuje, 3akoH o
jaBHUM HabaBkama u ap.
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1. IloBepeHuK 3a uHPOpMaLHje O jaBHOT 3HAYaja

CBeCT 0 HEOMNXOOHOCTM jaBHOCTW pafa opraHa Bnactu gatupa u3 18. Beka v nNpBuM NyT je
o3akoweHa y UlIseackoj 1766. roguHe, kagja je rpahaHuma npusHaTa OOCTYMHOCT
AOKyMeHaTa U nogaTaka y nocefy yrnpasHe Brnactu (, Tryckfrinetsforordning” ns 1766.
roguHe). 3Hayaj oBe uaeje gonasu O0 MyHOr u3paxaja Tek TOKOM nocnefkwe Tpu
AeueHuvje 20. Beka, ca WNpeHeM 1 ONMWTUM NpuxBaTakeM KOHUEeNTa ,/byACKMX npasa‘,
C jeoHe cTpaHe, M koHuenTta ,006por ynpaeBrbawa“ (good governance) v npuHUMna
jaBHOCTM Yy paay (transparency) ApXaBHUX OpraHa, ¢ Apyre cTpaHe.

[anac y npeko 50 3emarba je 3akoHOM nponucaH crnobogaH npucTyn MHgopmMaunjama
Of, jaBHOr 3Ha4vaja y nocegy gpXaBHUX opraHa, a y suwe of 30 3emarba ce ycTtaBoM
rapaHTtyje To npaso, OoK cy y Buwe o 30 3emMarba TakBu 3aKOHU Y NOCTYMKY npunpemMe
unu yceajama.?® Mopen Apxaea, paHac ce M MefyHapogHe opraHusaumje pyKOBOAE
NPUHLMNOM jaBHOCTM Y CBOM pagy M AOCTYNHOCTM MHopmaumja. Kao npumep moxe ce
HaBecTn EBponcka yHuja, 4mju OCHMBAYKM YroBOp cagpxu ogpendbe o OOCTYMHOCTU
nogartaka y nocefly weHor NapnamenTa, Komncuje n Caseta muHucTapa, a lloserba o
OCHOBHUM npaBuma EY rapaHTyje rpahaHnma VYHuje cnobogaH npuctyn Tum
nHdopmauujama.

[MoBepeHWK 3a MHGOpMaUMje O jaBHOr 3HaYaja M 3alITUTY Nojartaka O JIMYHOCTU Y
Cpbujn je camoctanaH QJpxaBHM OpraH, KOjU je Hes3aBuCaH Yy BpLUEHY CBOje
HaZNEeXHOCTH, LUTO NPaKTUYHO 3HA4M [a je opraHn3aunoHO U (PYHKUMOHANHO OfBOjeH
O[ OpraHa ynpase v Apyrux opraHa jaBHe BnacTu Yunju pag KOHTponumLie.

Pagn octBapvmBawa npaBa Ha npuctyn uHdopmauvjama of jaBHor 3Hadvaja, 2004.
roguMHe ycTtaHoBSbeHa je MHcTUTyuuja oBepeHuka 3akoHOM O criobogHoOM npucTtyny
nHcbopmaumjama og jaBHOr 3Hauaja 2’ . YeTupu rogmHe kacHuje, [MoBepeHuKy je
noBepeHa W HaANeXHOCT 3alTuTe nojaTaka O NUYHOCTM ogpenbama 3akoHa o
3alTUTV nogartaka o nuuyHocTn?,

CnobogaH npuctyn wuHgopmauujama of jaBHOr 3Havaja y Cpbuju perynucaH je
HaBegeHMM 3akoHoM. Mako YctaB Cpbuje Huje yctaHoBmo NoBepeHnKka Kao HE3aBUCHO
Teno, werosum ogpenbama nponucaHo je aa ,Ceako nma npaBo Ha NPUCTYN nogauuma
KOoju cy y nocefy [LOpXaBHUX OpraHa W opraHusauuja kKojuma cy noBepeHa jaBHa
oBnawhema, y cknagy ca 3akoHoM".

MHdopmaumja on jaBHOr 3Hadaja, y CMUCHY HaBedeHOr 3akoHa, jecte MHopmauuja
KOjoM pacnosniaxe opraH jaBHe BnacTu, HacTtana y pagy wnu y Be3u C pagoM opraHa

% ackerman, J.M., Sandoval-Ballesteros, I. E. 2006., “The Global Explosion of Freedom of Information Laws”,
Administrative Law Review, Vol. 58, br. 1, , str. 86.

27 Cn. rmachuk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 n 36/2010.

% Cn. rmacHuk PC”, 6p. 97/2008 1 104/2009.
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jaBHe BnacTu, cagpxaHa y ogpeheHOM OOKYMEHTY, a OOQHOCU Ce Ha CBe OHO 3a LWTa
jaBHOCT MMa onpaBgaH WHTepec ga 3Ha. [la 6u ce Heka WHGopMauuwja cmaTpana
WHOPMAaUNjOM Of jaBHOr 3Ha4aja, HuWje BUTHO Aa nu je M3Bop WHdOopMauuje opraH
jaBHe BnacTu Uiy HEKO Apyro nuue, Huje 6utHa dopma nHdbopmaumja (nanup, Tpaka,
ounm, enekTpoHCKNU Meanju 1 cn.), AaTyM HacTaHka uHopmaLmje, Ha4nH ca3HaBama
nHopmMaLmje, HATK cy BUTHa Apyra cnuyHa cBojcTBa MHopmauuje.

3akoHoM o cnobogHoM NpuUcTyny nMHopmaunjama of jaBHor 3Ha4vaja ypehyjy ce npaBa
Ha npuctyn uHopmMauumjama of jaBHOr 3Hayaja KojuMa pacnornaxy opraHu jaBHe
BNacTu, pagu OCTBapewa W 3alTuTe MHTepeca jaBHOCTU U ocTBapewa crnobogHor
AEeMOKpaTCKor nopeTka M OTBOPEHOr ApywTBa, KOjUM je yCTaHoBSbeH [loBepeHuk 3a
nHdopMauuje o4 jaBHOr 3Hadyaja, Kao camMmocTarnaH [[pXaBHUM OpraH, He3aBuCaH Yy
BpLLEHY CBOje HAOMNEeXHOCTN.

[MoBepeHuK, y obaBrbaky CBOje HaANEXHOCTU Y CYLWITUHW, pacronaxe ca fBe BpcTe
oBnawhewa, of Kojux ce jefHO OAHOCW Ha HEeroBO AeNnoBarwe Kao ApyrocteneHor
opraHa Koju npaBoO Ha 3awWTUTy nogaTaka O JIMYHOCTWU LUTUTK Yy MOCTYMKY no xanbu a
Apyro osnawhene ce 04HOCK Ha HEroBO [enoBake Kao Haa30pHOr opraHa y pyHKUnju
cnpoBofhera 3akoHa.

lMoBepeHuka 6upa HapogHa ckynwtnHa Penybnvke Cpbuje.

Osnawhera lNosepeHuka

CywTtnHa oBnawherwa [loBepeHuka npema HaBedeHOM 3aKOHy je Ada pelwasa Mo
Xanbama nNpoTMB pellera opraHa BriacTu Kojuma cy nospefeHa 3akoHOM yTBpheHa
npaea, ga npaTtu nowToBawe obaBe3a opraHa Bnactu ypeheHux 3akoHOM, Kao U Aa
BPLLM HAA30p Haf CrpoBofjel-eM 1 U3BpLLIABAHK-EM 3aLUTUTE noJaTtaka o NIMYHOCTNY.

Obase3se NosepeHuka

Ob6aBe3e [loBepeHuka cy ga nogHocu HapoaHOj CKyNWTUHW roaulibM U3BELUTaj O
pagswama npenyseTum off CTpaHe opraHa BrnacTu y NpUMeEHU HaBedeHa [Ba 3aKoHa,
KO M O CBOjMM aKTUBHOCTMMA W YYMeHMM usgaumma y obaBrbawy CBOje

*® MpaTi nowwToBate obaBesa opraHa BNacTv yTBPHEHMX 3aKOHOM 1 M3BELLTABA jaBHOCT U HapogHy CKyMIITUHY O
TOMe; Npeanaxe opraHMMa BnacTu npefy3uMare Mepa y LUurby yHanpehuBarba hMX0BOr paja ypeheHor 3akoHOM;
obaBelUTaBa jaBHOCT O CafipXXuHU 1 NpaBumMa 13 3akoHa o crnoboAHOM MpUcTyny MHgopMaLlujama o jaBHor 3Havaja
1 3akoHa O 3alWTUTK nofdaTtaka O NUYHOCTU; MMa MPaBo NPUCTYMNa M YBUAA Y CBaKM HOCay MHGopMaLmja Ha Koju ce
ofiHocy 3aKoH O NpuUcTyny uMHopMaLlujama, kao 1 y nogaTtak, 36Upky nofgartaka, KOMMNEeTHy JOKyMEHTaLujy, onwTe
aKTe, MPOCTOP M OMpeMy pykoBaoua Mogauyma O JIMYHOCTM; BpLIM HAA3op Hap CrpoBoferemM U KU3BpLUaBaHEM
3akoHa 0 3alTUTK NogaTaka o NUYHOCTU U oAJy4yje No xanbu y cnyyajeBrmMa NponucaHMm TUM 3aKOHOM; Haa3upe U
[03BOrbaBa M3Hollewe noaaTaka us Penybnuke Cpbuje; ykasyje Ha yodeHe 3noynotpebe npunukoM npukynrbaksa
nopaTtaka; mpat¥ MpUMMeHy Mepa 3a 3alTuTy nojataka u npefnaxe noborbliake TUX Mepa W Aaje npenrnore u
npenopyke 3a yHanpehewe 3aluTuTe nofgaraka.
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HaOeXHOCTU, Kao U Aa Yno3Haje jaBHOCT ca CapXWHOM M MOLUTOBaHkeM MNpaBa Ha
npucTyn uHopMauuvjama of jaBHOr 3Hayaja M 3alWTUTY nogaTaka O JFIMYHOCTKU, NyTeMm
Meguja.

2. AreHnmja 3a 60pOy NpOTHUB Kopynuuyje

AreHumja 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje, Kao He3aBuUCaH APXaBHW OpraH, OCHOBaHa je
3akoHoM 0 AreHumju 3a 6opby npoTue kopynumje®®, kojum je ypehen npasHu nonoxa;j,
HaOIeXHOCT, opraHn3aumja n HauvH paga AreHuuje, npasuna y Be3un ca crnpevaBambem
cykoba nHTepeca npu BpLUehY jaBHUX yHKUMja, NpujaBrbMBakeM MMOBUHE nuua Koja
BpLwe jaBHe (pyHKUMje, Kao M NOCTynakK y criyyajy nospefe OBOr 3akoHa, yBohewe
nnaHoBa nHTerputeTa, n ap.

AreHupja je camocTanaH u HesaBuCaH LpXaBHM OpraH Koju je 3a obaBrbake Nocrnosa
U3 CBOje HaaJIeXXHOCTU odroBopaH HapoaHOj CKyMWTWUHKW, KOjoj je AOyXHa pda y
nponucaHoM pPOKy MoAHece roauvlkby u3BewTaj) 0 CBOM pagy. MseewTaj cagpxu
nogatke o cnposohewy CtpaTternje, AKUMOHOT niaHa U CEKTOPCKUX aKLMOHUX NnaHoBa.
Ha 3axteB HapogHe cKynwTuHe unu no CONCTBEHO] MHUUMjaTUBM AreHumja Mmoxe fa
nogHOCK 1 BaHpeaHe U3BeLlTaje 0 pagy.

Oppenbama 3akoHa AreHumju cy NoBepeHe HaAMeXHOCTU, 04 KOjux ce 3HaTaH 6poj, no
CBOjOj Mpupoan U KapakTepy, Hanasm y cdepu NpeBEeHTUBHOI aHTUKOPYMLUNjCKOr
fenoBama, Koje nogpasymeBa uAeHTU(UKOBaH-€ MNojaBa M cuUTyaumja Koje npyxajy
noacTuuaje 3a KopynTMBHa noHawawa. Ocum  ungeHtudumkaumje, npeBeHTMBHA
AenatHocT obyxBaTa M OCMULLIbaBake W YCMNoCTaBSfbake MexaHuM3ama 4uvja je cepxa
Aa ce noAcTvuajHa OKpyXeka 3a nojaBy Kopynuuje OTKNOHe npe Hero WTo Aoseny Ao
KOPYNTMBHUX MOHALLAHA.

AreHumju cy, Takohe, noBepeHe M HaALMNEXHOCTU YUK je UWb YCrnocTaBibake W
crnpoBoherwe Hag3opa M KOHTpore Hag MNpaBUMIHUM W CBPCUCXOOHMM Kopuwhenem
jaBHUX oBnawhema, Koja cy AaTa jaBHUM PyHKLMOHEPMMA Kako 6u Mornu ga ce crapajy
O 3alUTUTK jaBHOT MHTEpeca y obnacTnma y Kojuma BpLle CBOje OY>KHOCTU. Haa3opHe un
KOHTPOJSTHE HAANEXHOCTU Criye Ja ce nposepu fa nv noctojehe okpyxewe Beh
cagpXXv HenpaBUITHOCTK y pacnonarawy jaBHUM oBrawhewuma Koje umajy noteHumjan
Aa npepacTty y KOpynTUBHO MOHallawe U, YKONUKO je UCXOA NpoBepe No3uTuBaH, Aa ce
npegysMy Mepe 3a OTKNnakwarme TakBUX HenpaBUIHOCTU N HBUXOBUX Nocreauua, Kao u
Aa ce vHMUMpajy noctynuu 3a yTeBphuBawe OAroBOPHOCTUM U CaHKUMOHWUCake ocoba
KOje Cy X CBOjUM MOHallakeM Npoy3poKoBarie unm cy UM AonpuHene.

AreHuuja je OyxHa da pagu M Ha pasoTKpMBahy HENpPaBUITHOCTU KOje CY CYLUTUHCKU
KOPYNTUBHOI KapakTepa, unu npeacrasrbajy gena kopyrnuuje y CBOM KnacU4HOM BUAY.

30 Cn. racHuk PC”, 6p. 97/2008
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byaoyhn pa je npupoga oBakBUX HeENpaBUNHOCTM M Jena Kopynuuje TakBa ga ce
O4BMjajy Y YCKOM Kpyry HenocpefHux aktepa, ca3Hawa ocoba koje cy crnpemHe fa vy
jaBHOM WHTEpecy YyKaxy Ha KOpynTUBHE rMpakce Yy CpeauHu y Kojoj paje umajy
HenpouewmnB 3Hayaj y 6opbu npotuB kopynuuje, na cy u moryhn edektn ose
HagnexHoctn AreHuuje senvku. Ca gpyre ctpaHe, UMNvKauunje cnyyajeBsa y Kojuma je
npvjaerbMBaHa KOPYMTMBHA Mpakca wMmajy 3HauvajHy yrory y opMyrnucamwy jaBHUX
nonuTMKa Kako y obnactu npeBeHTUBHE AenaTHOCTU, TaKo U HaA30PHUX U KOHTPOSTHUX
dyHKumja AreHumje.>

IV. OJAHOCIIAPJIAMEHTA U BPU Y 3EM/bAMA EBPOIIE

BpxoBHe peBM30OpCcKe MHCTUTYUMje Yy pasnuuuTtum 3emrbama EBpone ycrnocTtaerbajy
pasnuunte opMe OfHOCa ca napfiameHTOM TUX 3emarba, OAHOCHO UMajy pasnuuuT
cTaTyc y O4HOCY Ha NapfiaMeHT.

Y Hajgehem 6pojy 3emarba EBpone BpxOBHE peBM3OPCKE MHCTUTYyUMje CYy He3aBUCHe
Kako y OAHOCY Ha MapriameHT Tako M Yy O4HOCY Ha M3BPLUHY BNacT, a HMXOB paj je
YrNaBHOM YCMEPEH Ka naprameHTy.

Y HekUM 3eMrbaMa BPXOBHE PEBM3OPCKE WHCTUTYLMjE MO CBOM KapaKTepy cy [eo
3aKOHOJAaBHe rpaHe BMacTu, Uako Cy Heke of HUX MPBOBUTHO YCMOCTaBIbeHe y chhepy
W3BPLLHE rpaHe BNacTu, a kacHuje npebaueHe y 3akoHodaBHy cepy.?

Tokom npoTekne Tpu AeueHuje ogHOCU M3Melhy BpPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYyUMje U
napnamMmeHTa 3HaTHO Cy OCHaxeHun y BehuHu 3emarba EBpone. Y paHujem nepuogy
ofHocK n3mehy BpXoBHE peBMU30OPCKE MHCTUTYLMjEe U napfiaMeHTa cy bunu peTtka nojasa
N yrnaBHOM Cy Ce CBOOMIM CaMO Ha MNOAHOLIEHe rogullHer n3selTa U eBeHTyarnHo
NoBpPEMEHO MOAHOWeEHe [AeTarbHUX u3BewTaja o peBusunju. [locnegwux roguHa,
MehyTnm, ogHocn mn3amehy BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYUWja M napflameHta cy
noctanu uspwhun. Tako noborbwaHn YBpwhn OogHOCKM OOMNPUHENW Cy Aa NOCAaHWULU
napriameHaTa CTuU4y CBe BuLle MHopMaunja o nuTawMMa Be3aHUM 3a peBusunjy, Kao u
Aa naprnameHT edomKacHuje BpLUKn CBOjy PYHKLUM]Y Haa3opa Haa n3BpLUHOM Briawhy.

Y BehuHuM 3emarba kaHaugata, OOHOCHO uynaHuua EBponcke yHWje, BpXOBHe
PEBU30PCKE MHCTUTYLMje UMajy Bnncke ogHoce ca napnameHTuma Tux 3emarba.

OfHOCY BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMja M napnameHTa cy Hajuyewwhe BesaHu 3a
MMeHoBate/paspelleHe ca AyXHOCTU PyKOBOAMOLIA BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLMjE,
pasvaTpare u3BellTaja O peBu3uju, pas3MaTpare npearnora 3akoHa (Hapo4uTo Y

i M3BewwTaj o pagy AreHumja 3a 6opby npotus kopynuuje 3a 2012. roanHy
2 M3Bog n3 SIGMA gokymeHTa 6p. 33
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obnactn uHaHcujcke KOHTpOrne), pasmaTparwe rofuvlkber nporpama u akTMBHOCTU
BPXOBHE PEBM30OPCKE UHCTUTYLMjEe, 3aXTEBE 3a peBu3njy ogpeneHnx obnactu, yceajame
OyLleTa BpXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMjE UTa.

OpHocu n3mehy naprnameHaTa U BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTyUMja ce peanusyjy
HenocpeaHo Unv NOCPEAHO NPEKO MNapfiaMeHTapHUX oabopa.

Y cBum 3emrbama EY u 3emrbama kaHgugatMma 3a npugpyxmsare EY, o6yxsaheHux
aHanm3om, NoCTOju BPXOBHA pPeBM30PCKa MHCTUTYUMja 3adyKeHa 3a npahene Tpolueha
jaBHMX cpencTaBa. > Kao HesaBUCHE WHCTWUTYUMje YrnaBHOM uMajy ob6aBesy
n3BelUTaBaka napriameHTa o CBOjUM akTMBHOCTMMA U TO:

» 0 HanasMma HakoH CBake peBu3uje, Kao LWTOo je cnyyaj y Ayctpujmu, GUHCKOj nnu
CnoBeHujn,

> rogvwkKn M3BELLTaj 0 pagy U U3BeLlTaje 0 peBu3njama:

Y ®uHckoj je 06aBe3HO MOAHOLWEHE roaullkber n3BellTaja napnameHTy y
centemopy.

- Y XpBaTckoj, rogulltke U3BeLlTaje 0 CBOM pagy U ussellTaje 0 obaBrbeHUM
pesusnjama [pxaBHW ypen 3a peBusvjy nogHocu [laprnameHTy OO Kpaja
Tekyhe 3a npeTxogHy roavHy.

- Y Cpbujn, 1PN nogHocn HapogHoj CKynwTUHM rogullkbn M3BeLuTaj O CBOM
paay, kKao u nocebHe n3BeLUTaje 0 CBMM M3BPLUEHNUM pPeEBM3MjaMa.

- Y CnoBa4dkoj O pesyntatumMa peBU3OPCKE aKTUBHOCTM Yy MPOLUSOj
KaneHgapckoj roamHu NapnameHT ce nseeluTaBa 4o kpaja mapTta Tekyhe.

- Y CnoBeHnju PayvyHCkM cyq NOAHOCK jedHOM roAavlike Ha pasmaTpane
MapnameHTy u3BewTaj O pagy, a jedaHnyT y ABa Meceua obaBeluTaBa
npencenasajyher Ogbopa 3a KOHTpoOny jaBHUX MHaHCWja O Tekyhum
pesu3njama.

Mopen roauwHer n3sellTaBaka O CBOM pady o4HOC M3Mely naprnameHTa n BpXOBHE
pPEBU30OPCKE UHCTUTYUMje, peanusyje ce U OOCTaBibakbeM U3BELLTaAja O PEBU3OPCKUM
Hanasmma no 3axTeBY NapriameHTa:

> Y O®uHCKOj ce crnpoBoau rMojayaHa napriaMeHTapHa KOHTpona Yy Uuurby
yHanpehewa OyleTcke ayToHoMmuje napnameHTa. BPW je wusgBojeHa 13
MwuHucTapcTBa oMHaHCKja Kao He3aBMCHO TeNo 1 NoBe3aHa je ca napraMmeHToMm
oA jaHyapa 2001. rognHe. BPU y oBOj 3emrbn 0baBrba roguiutse pesusuje u, no

8 Ctyauja EBponckor ueHTpa 3a napnaMeHTapHa ucTpaxuBakwba U gokymeHTauujy, 2012.: Parliamentary control of
budget implementation, Study 2012. European Parliament, Policy Department D: Budgetary Affairs.
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notpebun, BaHpeaHe peBu3uvje. M3BelwTaj cacTaBrba HakOH CBake peBusnje u
AocCTaBrba ux, nopea octanux, u naprnameHtapHom Ogodopy 3a pesusujy.

» XpBaTcku [OpxaBHW ypen 3a peBU3Njy NOAHOCKM uM3BelwTaje O 00aBibEHO]
peBM3nju OpxaBHOr OyLeTa M KOpuUCHMKa OyueTta, a O M3HeTMM nojauvma
pacnpaerba Ha napnameHTapHum ogbopuma, a 3aTUM Ha MAEeHapHOj ceaHuum
XpBarckor cabopa.

» Y CnoBau4koj noctoju BpxoBHa peBusopcka kaHuenapwuja Penybnunke CrnoBauke,
KaoO HesaBMCaH opraH BMacTM BpWW peBUsMjy Yynpaerbawa OyLeTCKUM
cpencTBMMa Koja ce y cknafgy ca 3akoHOM ofobGpaBajy oa cTtpaHe [NapnameHTa
unun Bnape.

Y Tabenu koja cnegu gart je npukas y Kojum ogbopuma ce pasmaTtpajy uasewtaju BPU un
nogauMm pga nm nocrtoju eksuBaneHT Opbopy 3a KoHTpony 6yueta Esponckor
napnamenTta (the Committee on Budgetary Control-COCOBU), ogHOCHO fa nu
HaBefeHe u3BelUTaje nopen HagnexXHor cTtanHor pagHor Tena pasmatpa un Ogbop 3a
O6yyet. Moxe ce BuaetTM ga ce y napnameHTuma Yewke, Ppanuycke, lNMorbcke u
CnoBa4ke no notpebu ocHuBajy nogondopmn Oabopa 3a byuer.
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Tabesa 6p. 1

Bpcme napnameHnmapHux o06opa y Kkojuma ce pazmampajy uzeewmaju BPU

EkeueasieHm 060D 3a odod6op CmanHo
3emsmba cocoBuU* 6 P od6opa 3a padHo merso
yyiem 6yyuem
AycTpuja + +
Benruja + + +
byrapcka + +
Kunap +
Yewka + + + no noTpebu +
JaHcka + + +
EcToHuja + +
PurHcKa +
PdpaHuycka + + Mo noTpedu
Hemauka + +
pyka +
Mahapcka + + +
Upcka +
Utanuja + + +
JleToHuja +
JlutBaHuja + + +
Jlykcembypr +
ManTta +
XonaHguja + +
Morbcka + + + Mo nNoTpedu +
MopTtyranuja + +
PymyHuja + +
CnoBadka + + Mo nNoTpedu +
CnoBeHuja + +
WnaHuyja +
LLIseacka +
YjeanrweHo + +
KparbeBcTBO
EY + +

UM3Bop nopgartaka: Parliamentary control of budget implementation, Study 2012. European Parliament,
Policy Department D: Budgetary Affairs

1. IlpumMepu ogHOCa apilaMeHTapHUX oa60opa u BPU y 3ema/bama EY

OpHocy mamehy napnameHaTta U BPXOBHUX PEBU3OPCKMX WHCTUTYyUMja YrriaBHOM ce
cacToje M3 pasmaTtpara roAaulliHMX nporpama pesusnje U peBU3OPCKUX aKTUBHOCTW,
Kao 1 BpeaHoBaHa pesyntaTa pesBuanje. MNopen Tora BaxxHa obnacT capagHe ogHocU

3 Op6op 3a koHTpony GyLieta EBponckor napnamerTa (the Committee on Budgetary Control-COCOBU)
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ce Ha npefysvMmarbe Mepa y Be3n Hanasa pesusmje y uurby ycnoctaBrbaka 3aKOHUTOr
N CBPCUCXOOHOr pada peBuMaMpaHux cybjekaTa jaBHOr cekTtopa. Ta capagwa ce
Hajyewhe ycnoctaerba NPeKo naprnameHTapHuMx ogdopa.

Mpema nctpaxmBawmma OECD/SIGMAS3S BpxOBHE peBU3OpPCKE MHCTUTYyUMje 3emarba
KaHOgupaTta, OAHOCHO urnaHuua EY, capahyjy ca cnegehum napnameHTapHuMm
on6opuma:*®

1) ca ogbopuma Koju Cy 3afdyXeHW 3a pasHe [eroBe ynpaBe U eKoHOMMuje —
rpaHckum ogbopuma (eKOHOMUjy, TPAHCMNOPT, NOSbONPUBPEAY U 34PaBCTBO), KOju
pasmaTpajy n npunpemajy pacnpase O NuTakMMa Koja ce O4HOCe Ha KOHKPETHY
obnacrt, a TpeHYTHO Ccy NpeaMeT pacnpase Yy napriaMeHTy;

2) caogbopvma oAroBOpHUM 3a NUTaka ApXKaBHe peBu3uje (PeBU30OPCKNUM
ogbopuma), Koju ce Mory nogenuTuy Tpw rpyne:

3) oabopu 3a jaBHe pmHaHCKje, OArOBOPHM 3a pa3maTpawe NuTaka y Be3n ca
jaBHUM bUHAHCKjaMa, UK NuTaka Koja UM NPOCnean Ha pacnpaBy NapnameHT,
MUHUCTapP UNn pykoBoamnay, BpXOBHE peBu3opcke MHcTutyumje (Kunap, Manra);

4) OpxaBHUM PEBU30OPCKM oabOpu Koju y MMe napnameHTa pasmartpajy AefnoBane
BPXOBHE peBu3opcke nHctutyunje. OBu ogbopu:

e [ajy MULIbEHA O rOAULLIKBUM NporpaMmmuma pesusmje.
e MpoLekyjy aKTUBHOCTU BPXOBHE PEBU3OPCKE NHCTUTYLUM]E,

e pasmaTpajy 4eo M3BelUTaja O pPeBU3UjU U KoopAUHMpPaAjy ogHoce mnamehy
BPXOBHE PEBU30OPCKE NHCTUTYLMjE N OpYrMX NnapnameHTapHux ogbopa,

e Y HEKMM criyyajeBumMa UCTn oabopu cy OAroBOPHU U 3a PYHKLUMOHUCaHE
APYMMX WMHCNEKUMJCKUX U KOHTPOSHMX OpraHa KOHKpeTHe 3eMibe, Kao U 3a
capaghy TUX OopraHa ca BPXOBHOM PEBU30OPCKOM MHCTUTYUMjoM ([pxaBHu
pesusopckn opbop y Mahapckoj, OdpxaBHu oabop 3a KOHTpony Yy
Morbckoj).

5) cTtanHu peBum3opckn nogoabop y okeupy ogbopa 3a OyLeT, Koju pellaBa nuTaka
Be3aHa 3a CuUcTeM peBusMje, Hapo4YUTO 3a aKTMBHOCTM W CTaTyC BPXOBHE
peBu3opcke nHetutyumje (Hewka Penybnuka);

6) ca onbopvMa Koju Cy 3afly)XeHu 3a pasMmaTparbe nuTamwa y Besu ca OyLleToMm u
(bvHaHCcupaeM paga BpPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYUMjE Kao LITO Cy:
onobpaBare OylleTa BPXOBHE PEBM30OPCKE WHCTUTYLMjE, UMEHOBaHe CrnorbHOr

% 3sop 3 SIGMA fiokymeHTa 6p. 33.
% OpuruHan je o6jaBuo OECD Ha eHrneckom jeauky nog Hacnosom “Relations Between Supreme Audit Institutions
and Parliamentary Committees, Sigma Papers, No. 33, © 2002 OECD. http://dx.doi.org/10.1787/5kmI60vd5x8r-en.
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pesBuMs3opa 3a peBu3Mjy (PUHaAHCUjCKUX WU3BELUTaja BPXOBHE pPEBU30OPCKe
WHCTUTYUMje N pasmaTparwe Tux m3sewTaja (Oabop 3a peBu3unjy HaLMOHaNHUX
padyHa Ha ManTtu u PymyHunjm).

BpxoBHe peBuM3opcke WHCTUTYyUMje Yy pasnuuntum 3emrbamMa EBpone ycnocrtaerbajy
peaoBHe ogHoce GUNO ca jea4HUM, UK ca BuULLE NapramMeHTapHuMx ogbopa u To:

e Ca pasHuMM rpaHckum oabopuma (XpeaTcka, EcTtoHuja, JleToHuja, JIntBaHuja,
PymyHuja);

e Ca pasHMM TrpaHckum oabopuma KM ca ApXaBHUM oOGOpPOM 3a peBuUsnjy
(Mahapcka, Norbeka).

Y 3emrbama ca ABOAOMHUM naprnamMeHToM®’, capafma ce obaBrba ca 0460poM Koju je
oBnawheH aa Haasvpe paj Bnage:

e ca jegHuM, M TO Hajuyewhe ca rpaHckum ogbopomMm Koju ce 6GaBu nuTawmma
Be3aHUM 3a jaBHe puHaHcuje (Anbanuja, byrapcka, Cnosayka Penybnuka,
CnoBeHuja);

e ca ogbopom 3a jaBHe hmHaHcuje (Knnap, ManTa) nnu ca ctanHum nogoadopom
3a peBu3snjy y okBupy ogbopa 3a oyiet (Yewka Penybnuka).

2. Yiora, cacTaB 1 HAYHH JeJ/IOBakha Mnap/JaMeHTApHHUX oaﬁopa

NckyctBa 3emarba EBpone y kojuMa napnameHT ycrnocTaBrba capafty Ca BPXOBHUM
PEBU3OPCKMM UHCTUTYUMWjamMa Cy pasnuuuTta y nornegy cacraBa M HavvHa gernoBaksa
TMX ogbopa, y norneay Ha4yvMHa 3akasvBara W pacrnpasrbarka O NUTawMMa Be3aHuM 3a
pag BPW, kao n y nornegy ynore napnameHtapHux ogbopa y pesynratuma paga BPU.

Cacmae u Ha4uH OesioBaH-a rnaprameHmapHuUx oobopa

MapnameHTapHu oabopu, NPeKo Kojux napraMeHT capafyje ca BpXOBHOM PEBM3OPCKOM
WHCTUTYLMjOM, OCHMBAjy Ce Y CKnagy ca OnwTuM NpUHUUNnMMa, No KojuMma ce OCHUBajy 1
Apyrn ctanHu ogbopu, a cacTaBfbeHM Cy UCKIbYYMBO O, NOCMaHMKa.

Bbpoj unaHoBa ogbopa ce yrnasHoM yTBphyje NOCOBHMKOM NapsiaMeHTa unm nocebHom
OANYKOM O MMeHOoBawy. Y npakcu, 6poj ynaHoBa napnameHTapHux ogbopa y pasHuM
3eMsbamMa kaHamgaTtuma, ogHOCHO YnaHuuama EY Bapupa namehy 7 n 40 nocnaHuka.

87 CkynwTnHa moxe 61T jegHogoOMHa, ABOAOMHA UNKU M3 BUlleAOMHa (PeTKo). Y ABOAOMHOM MapraMeHTy NnocToju
T3B. 0ORU U eoptbU OoM. [lown AoM, ABOAOMHOr MapriameHTa, no npasBuily UMa yrnaBHOM 3aKOHOAABHY W gpyre
HaAeXHOCTUW, AOK ropHM A0M MMa CaBeTOAaBHY UMW HaA30pPHY YHKLM]Y.
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CacTtaB napnameHtapHor ogbopa ce o6MYHO 3acHMBaA Ha NPUHUMMIY NMPOMNOpLMOHanHe
3aCTynNSbeHOCTU Yy NapfnameHTy, WTO ofpaxasa NOMMTUYKY CTPYKTYpY napriameHTa, na
je yrnaBHoM BehnHa YnaHoBa ogbopa 13 Briagajyhe nonmTuyke cTpaHke.

Beoma je BaxHO ga nocTtynawe naprameHTa, kao WU napriameHTapHux ogbopa He 6u
Tpebano ga 6yage nonuTMykmn 060jeHO y cnyyajeBuMa Kaga ce pacnpasriba O NUTakuma
Be3aHVM 3a BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYuUMjy. HajBaxHuju caktopu Koju gonpuHoce
[Aa ce cefHyLe Be3aHe 3a BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYLUjY HE NONNTU3YjY CY:

e pag napnameHTapHux ogbopa, opraHu3yje Ce Ha OCHOBY TOCIOBHMKa
napnamMeHTa,

e Yy cefgHMUaAMa napnamMeHTapHux oabopa ydecTByjy DYHKLMOHEPWU 3adyKeHu 3a
nMTaka O Kojuma ce pacrnpasriba U ApYrn CTpyYhsauy,

e y pady napnaMeHTapHuWx ogbopa y4vecTByjy CBe MONMUTUYKE CTpaHKe U CBU
4yraHOBM MUMajy NpaBo Ha To Aa 6yay cacnyluaHw,

e CBaKku MocraHuK nonaxe 3akneTsy, Kojom ce obasesyje Aa he ce npuapxasatu
yCcTaBa v Opyrmx 3akoHa,

e Yy HEKMM 3emMrbaMa MocnaHuuM ce Tpyde Aa u3berHy nonuvtusauujy sacenara
napnameHTapHux ogbopa kaga ce pacnpasBrba O MUTaklMa BesaHuMm 3a
BPXOBHY PEBM30PCKY UHCTUTYLU]Y,

e y cryyajy ogbopa Koju ce, UCKIbYYMBO UMK yrnaBHOM, 6aBe nuTamwnma LpXKaBHE
peBu3nje, y HEKMM 3eMrbaMa NpeaceiHuK UM 3aMeHuk npeacegHvuka ogbopa je
npeacTaBHUK Heke onosvumoHe ctpaHke (Yewka Penybnuka, Manta, Norbcka,
CnoseHuja).

3acedar-a napnameHmapHux o0bopa y ee3u pada BPU

Y BehuHM 3emarba He MOCTOjU Mpakca ofpXaBaka cacTaHaka napriamMmeHTapHUX
ogbopa M BPXOBHE PEBU3OPCKE WMHCTUTYUMje. M3y3eTak Ccy 3eMrbe Yy Kojuma nocrtoje
onbopu 3agyxeHn 3a nuTamba gpxaBHe pesusnje (Kunap, Mahapcka, Manta), unu rge
nocToju ycrtarbeHa Tpagvumja ga BehuHa napnameHTapHux opgbopa pasmatpa
n3sewuTaje o pesmauju (Morbcka).

Bpoj ceaHuua napnameHTapHux opGopa Ha Kojuma ce pacnpasrbano O nuTamwuMa
BEe3aHMM 3a BPXOBHY PEBU30OPCKY WHCTUTYLMjy TOKOM rOAMHE Bapupa Of 3eMibe [0
3eMrbe:

e vy Anbanuju, byrapckoj, JletoHunju n JIntBaHuju jegHa oo Tpu;
e y XpBatckoj, Yewkoj Penybnuumn, EcToHunjn, PymyHuju, Cnosadkoj Penybnuum n
CnoBeHuj — HEKOJUKO;
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¢ y Mahapckoj n Ha ManTtu — oko 20;

e Ha Kunpy - oko 75n

e Yy llomsckoj 70-100.

e y BehuHM criyyajeBa nuTarwa Be3aHa 3a BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYLWjY CYy
caMo je[iHa o[ CTaBKW Ha AHEBHOM pefy oabopa.

Y napnameHTumMa 3emarba EBpone yrmaBHOM He nocToju nocebHa npoueaypa o
nocTynawy ca nuTawMma Be3aHUM 3a BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYUWjy. A3BewTajn o
peBu3vju pasmaTpajy ce y cknagy ca CrvyYHUM npouenypama Koje ce npumemnyjy Ha
Apyra AOKYMeHTa Koja NogHOCe opraHun u3BpLUHe BriacTu. 3akoHcke oapeabe yrnaBHOM
He nponucyjy obaBe3y Aa CBe M3BeLUTaje BPXOBHE PEBM3OPCKE UHCTUTYyUMje pa3maTpa
napnamMeHT, OCMM WU3BELUTaja O peBu3MjU [pxaBHor OyleTta, na ce crora Ha
3acegakuMa napriaMmeHTapHux ogbopa pasmaTpajy camMo HEKM U3BELUTajU O PEBUBN|U.

Ynoea napnameHmapHux oobopa

M3BewTajn o peBnsnjn, Kao pesyntaT paga BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMNjE cagpxe
Hanase peBU3OPCKOr pafa W npenopyke 3a oTKNawake YTBphHeHUX HenpaBUHOCTU Y
NOCTYMNKy peBu3nje KOO KOHKpeTHor cybjekta pesusuvje. M3BewTaju o peBusunju ce
of4HOCE Ha peBuU3Njy UHAHCUJCKMX U3BellTaja eHTUTeTa jaBHOr CceKkTopa, 3aTum
peBu3njy npaBuSTHOCTU N CBPCUCXOOHOCTU MOCIIOBaka EHTUTETA jaBHOI CEKTopa Kao U
Ha Jpyra nutaka W3 [Jernokpyra paja jedHe BPXOBHE pPEBU3OPCKE WHCTUTYUMje.
Hajyewhn Tmn u3BewTaja Koje npunpemajy BpXOBHE pPEBU3OPCKE WHCTUTYyUMje cy
M3BeLWTaju O peBu3nju (PUHAHCUCKMX M3BeLlTaja, 3aTUM O PEBU3UU MNPaBUITHOCTU
nocrosawa (NPaBUITHOCTU NPUMEHE 3aKOHCKMX Mponuca M oAfiyka) U u3BeLlTajm o
CBPCMCXOLHOCTM MocnoBakwa (oueHa eKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU U e(PEeKTUBHOCTH
nocrnosawa). Y rogvulkbuM U3BELLTaAjUMa BPXOBHE PEBM3OPCKE WHCTUTYUMje Adajy
npukas o CBOjUM CBEYKYNHUM aKTUBHOCTUMA.

[MojeanHe BpXOBHE peBU3OPCKE WHCTUTYUMje o6jaBrbyjy nojeguMHayvyHe um3BelwTaje o
CBaKoj CMpOBEOEHO] peBu3unju, AOK Apyre MHCTUTyumje o6jaBrbyjy u3BeluTaje Koju
ncTtoBpemeHo obyxBaTajy BuLLe Hanasa pesusuje.

O6um paga n HaumH objaBrbMBaHa M3BelTaja O CNpOBEAEHMM peBu3Mjama 3aBuUCK U
o4 Benu4MHe BPXOBHE PEeBU3OPCKEe MHCTUTYUMje O KOjOj je ped, Kao U of nponucaHe
obaBe3e ga ce M3BeLUTajX O CNPOBEAEHMM peBU3Njama jaBHO Nyobnukyjy.

Bpoj 3anocneHnx y BpXOBHO] PEBU3OPCKOj] MHCTUTYUMU jeaHe 3eMIbe YriiaBHOM 3aBUCK
O BenuunHe Te 3eMsrbe M of obnma ycTtaBoM M 3aKOHUMa AeduHucaHnx osnawhena
BPXOBHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLMNjE 3a 0baBIbakbe PEBU3OPCKE HAANEXHOCTH.
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Y pasnnuMtum BPXOBHUM PEBM3OPCKMM MHCTUTYyUMjaMa O6poj 3anocneHux 3HaTHO ce
pasnukyje o 3emrbe OO 3eMibe U kpehe ce y pacnoHy Of HEeKONUKO AeceTvHa o
HEKONNKO CTOTMHA U TO:

e Mamne of ctoTuHy (Kunap, EctoHuja, ManTa)
e Hekonuko ctoTuHa (Yewka Penybnuka, Mahapcka)
e Buwe ctotuHa (Morsbecka, PymyHuja).

Y cknagy ca ogpenbama yctaBa WNU 3akOHa BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYUMje Cy
yrnaBHoM y obaBe3un fa napfiaMeHTy NogHOCE CBOje rMaBHE M3BellTaje O PeEBU3UN —
u3BewTaj O peBu3Mju OpxaBHor OyLeTa M M3BeEWTaje O PEeBU3NM MO 3axTeBY
napfameHTa M HapoyuToO rOAWLLHW M3BelTaj O CBOM pady. Y HekMMm 3eMrbama
PEBMN30PCKM U3BELLTajN cCapXe MULLIbEHE O CTakwy jaBHUX (PMHAHCKWja, a NoJHOCce ce U
n3BeLlTajM o Kopuwhekwy 1 YyBawy ApXaBHE UMOBUHE, Kao U O U3HOCY jaBHOr gyra. Y
Yewkoj Penybnvun BpxoBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja CBE CBOje U3BeLLTaje O peBu3nju
nogHocu MNapnameHTy.

MapnameHTapHu oadbopu He pas3maTtpajy CBe n3BeLlTaje o0 pesu3unju koje BPU nogHece
napnamenTy. NapnameHTapHn oabopu peaoBHO pa3maTpajy Npe CBera OHe u3BeluTaje
0 peBu3nju koje je napnameHT obaBe3aH ga pasmaTpa, kao U U3BeLlTaje 0 peBusnjama
Koje Cy camMu HanoXunun Unu Npeasioxunu.

Y BehuHu 3emarba napnameHTapHu ogbopu He pasmaTtpajy Bulle o4 MOfIoBUHE
NPUMIbEHMX U3BELLTaja O PEBU3UjU 1 TO:

e pasmaTpajy BehuHy HMX Ha HEKONWKO 3acedara TOKOM vmTase roguHe (Kunap,
Mahapcka, Norscka, ManTa).

e pasmaTpajy camo manu 6poj npumMmrbeHnx naeewTaja (Yewka Penybnuka,
EcTtoHuja, JleToHunja, CnoBadka Penybnuka).

e Y HeKkuM 3emMrbama Haj3HayajHuUju Hanasu peBusnje cagpXxaHu cy y roguH-em
n3BeLlTajy n/mnn y peBnsopckoM U3BeLlTajy O pacrnonarawy ApXXaBHUM ByLIETOM.
Hounx pasmatpajy napnameHTapHu opbopu Ha jegHoj unm Buwe cegHuua
(Anbanwuja, byrapcka, PymyHuja).

e Ha HEeKONUWKO ceaHuuUa ce pa3maTtpa Behu 6poj nsseluTaja 0 peBu3nju 0 Kojux je
BehnHa Be3aHa 3a peBuU3Njy PUHAHCUJCKMX MU3BELUTaja JloKarHuUX camoynpasa,
npu 4emy ce pJeTarbHuje pasmatpa manu 6poj Tux u3BewTaja (XpsaTcka,
INuteanuja, CrioseHwja).
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3. PasmaTpame rogumimbux usseuitaja BPU oa ctpaHe mapsiaMmeHTapHUX
oaoopa

Y cBuMM 3eMrbamMa KaHaugatMma, OQHOCHO uynaHvuama EY, napnameHTapHu opbopwm
pasmaTtpajy, Nnpoueryjy U aHanuaupajy nsselutaje o pesusnjy (unu nx 6ap npumajy K
3Hawy 6e3 pacnpase). CKoOpo y CBUM cCriyyajeBuMa npoueaypa je ucta kao ca gpyrmm
AOKYMEHTUMa Koju ce pasmaTpajy M O Kojuma ce pacnpasrba TOKOM cedHuua onbdopa.
lMpaBuno je ga ce u3BewTaju O peBU3NjU NOOHOCE Npe cedHuue, Tako fa 4raHoBWU
napnameHTapHor ogbopa nvajy BpemeHa fa ce ynosHajy ca ussewuTtajeMm o kome Tpeba
Aa ce pacrnpassba.

HakoH pasmaTpaha u3BellTaja 0 peBU3Uj1, HEKN NapnaMeHTapHu ogdopu npunpemajy
COMNCTBEHE WM3BeLlTaje Y KojuMa M3naxy CBOja rneauwiTa, KOMEHTape U npernopyke
ynyheHe napnameHTty (XpBaTtcka, PymyHuja, noHekag u Ha Kunpy), unu cdopmynuily
HaupT pesonyuuje napnameHTa (JletoHuja).

Y Mahapckoj napfiameHTapHu ogbopu AOHOCE 3BaHMYHY 04J1yKy O TOMe Aa ogobpe mnu
onbaue wusBewTaj BpxoBHe peBM3OpcKe MHCTUTYUMje, U Ta ce onnyka npocnehyje
MapnameHTy.

MapnameHTapHu ogbopu y HEKMM 3eMrbama pa3maTpajy U3BeLUTaje O PEBU3UjU, ann He
AOHOCe HuKakBe 3BaHWYHe oanyke/pesonyuuje (Anbanuja, bByrapcka, EcTtoHuja,
JIntBaHnja, Manta n CrnoBeHuwja), ook ce Ha Mantu TpaHCcKpuMnTM ca cegHuua
napnameHTapHux ogbopa warby BpxoBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYUMjU K cybjekTuma
pesusuje.

Y HekuMm 3emrbamMa napnameHTapHu oabopu npumajy u3BellTaje O peBusnjM anum o
HbUMa 3BaHMYHO He pacnpaerbajy (Crnoeadka Penybnuka). Y Yewkoj Penybnuum
nogopbop Opbopa 3a OyueTcka nuTaka pacnpaBfba O u3BewTajuma BpxosHe
PEBU3OPCKE WMHCTUTYUMj€ U NMOAHOCKM npeasior HaupTa pesonyumje Opbopy, koju ra
3aTMm nogHocwu MapnameHTy. Y apyrum nak 3emrbama, AOHOCE ce oaslyke/pesonyuuje
camo y Be3n ca roguHbuM n3BeLlTajeM o pagy BPXOBHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLM]jE, a He
1 0 nssewwTajuma o pesusnju (byrapcka, CnoseHuja).

HagnexHn napnameHtapHu onbop y lMorbckoj Moxe da ce usjacHU O PeBU30OPCKOM
nsBeLLTajy y popMmn pesonyumje, anu ce y npakcu sakrbyyum onbopa obmyHo HaBoge
camo Yy 3anucHUKY ca cegHuLe.

4. Tloctyname nap/jiaMmeHTapHor oa6opa u BPU Ha ocHOBY u3BellITaja 0
peBU3HUjHU

lMpakca 3emarba kKaHgupgata/ynanuua EY y nornegy npeaysammake Mepa HakoH
pasmaTtpara U3BeLlTaja 0 peBu3unjama je pasnuuuTa:
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1. Y BehuMHn 3emarba HaKOH pasmMaTpawa Wu3BellTaja O pPEBU3UU BPXOBHaA
peBu3opcKka MHCTUTYUMja unu/m napnameHTapHu ogbop, npenysvnmajy ogpeheHe
mepe (XpBaTcka, Kunap, Yewka Penybnuka, Mahapcka, ManTta, [lorbcka,
PymyHuja, CnoBadyka Penybnuka n CnoseHuja).

2. Y Opyrum 3emrbama, HM BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje HU naprnamMeHTapHu
ogobopn no npasuny He npeady3vMMajy HUKaKBe Kopake nocre pasmaTpana
n3BeLlTaja 0 peBunsnju.

dopma, BpcTe n 06UM Mepa Koju ce nNpeay3rmmajy Ha OCHOBY Harnasa y u3seluTtajuma o
peBu3nju, pasnunkyjy ce of 3eMsbe 0 3eMIbe U TO:

e Y HekMM 3emMsbaMa camMu pPEeBU3OPU BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYUUje Y
nocnepeBu3NOHOM  MOCTYNKy  Bplle NpoBepy OTKNawawa  yTBphHeHnx
HenpaBuUITHOCTU U Npeay3eTux Mepa y unrby yHanpehera nocnosana y cydjekTy
peBu3nje (y MHOMMM 3emrbama MOCrepeBn3MOHN MNOCTYNaK je Ae0 peBU3opcke
MeToorormje u npoueaypa pesusuje).

e VY npakcu HekMx 3emMarba je ga ce npoBepa OTKMakwawa HenpaBUIHOCTU Y
n3BeLUTajy 0 peBu3uju yKIbydyje y nocTtynak pesusnje HapegHe roguHe (Kunap,
Mahapcka).

e Y Hekum 3emrbama naprameHTapHu oabop, Ha OCHOBY M3BELUTaja O PEBMU3U)HU,
yCBaja pe3onyuujy KojoM ce fAajy Hano3u  U3BPLUHOj BMacTM ga OTKIOHU
HEe3aKOHUTOCTU U HenpaBWUIHOCTU YTBPHEHMX PEeBU3MOHMM HanasoMm, Kao U ga
nodHecy usBewTaj O Mpeay3eTM Mepama 3a HMXOBO OTKnawawe. Of opraHa
M3BpLUHE BracTun, Kkome je ynyheHa TakBa pesonyuuvja, 3axreBa ce fa AoCTaBu
UHopMmaunjy n objawrere napnameHTapHoMm oabopy y oapeheHoM poky
(Yewka Penybnuka, MNMorbcka, Cnoeadka Penybnuka).

e Ha ocHoBy m3BewTaja BPU napnameHTapHm ogbop MoXe ga ynyTu M3BELUTa;
napriaMeHTy ca KOHKpPETHUM npeasio3mma 3a npegysnmarse mepa (PymyHuja).

e Y MHOMMM 3eMibaMa €HTUTET jaBHOI CeKTopa KO Kora Cy Yy MOCTYMKy peBu3uje
yTBpfleHe HenpaBuHOCTU UNKN HeerKacHOCT y nocrnoBawy obaBe3aH je Aa
BPXOBHO] PEBU30OPCKOj WHCTUTYUMjU NOAHece W3BeLWTaj O OTKMawaky
OTKPUBEHUX HEMPABUNHOCTU N HeedUKACHOCTU Yy MNOCMoBakwy Y OCTaBIibEHOM
poky (Cpbuja).

5. Ysora u yruiaj napsamenTa Ha pajg BPU

CKkopo y CBUM 3eMibaMa BPXOBHE PEeBU30OPCKe WHCTUTYUMje nmajy oapeheHn creneH
He3aBMCHOCTU y MPUMpPeMn M [OHOLUEHY MnporpamMa pesusvje. Y Heknm 3emrbama
napnameHT Wnu nojeauHayYyHn naprnameHTapHu oabopy HM Ha KOju HayvH He Mory
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yTULATU Ha BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYLM)Y NPUIMKOM M3paZe HUXOBOr nporpama
pesusnje (AnbanHunja, Knnap, Yewka Penybnuka, EctoHunja, ManTa). Mehytum, y HEKUM
3eMrbamMa BpXOBHa peBU30OpCKa MHCTUTYLM]a je Y oapeheHoj Mepu nanoxeHa ytuuajuma
y TOM norneay, Mako rnaBHuM 4eo paga Koju obasrba yrnaBHOM 3aBUCK 04 nNpuoputeTa U
o4nyKa came peBM30pPCKe UHCTUTYLMje.

MapnameHT n napnameHTapHu ogbopu y HEKUM 3emibama MOry yTuuaTu Ha nporpam
peBu3nja BpXOBHE peBU3OPCKE NHCTUTYLNje Y BUAY HUXOBOT NpaBa Aa pasmaTtpajy (mnv
ogobpaBajy) roguwkK nNporpaMm peBu3vja UNKM ga Hanoxe opgpeheHe pesusmje.
Mpumepn y KojuMa napnameHT yTuye Ha roguvllkbK Nporpam peBusnja BPXOBHE
PEBU30PCKE MHCTUTYLM]E CY:

1) Y XpBatckoj, y cknagy ca 3akoHckum ogpendama xpsaTcku Cabop nowTo npumm
npegnor nporpama, Tpeba pga opobpu rogvwku nporpam paga BpxosHe
peBusopcke uHCTUTYumje (y npakcu, Cabop HuKaga Huje Mmao yTuuaj Ha
rogvHn nporpam paga BpXOBHE PEBU30PCKE UHCTUTYLM]E);

2) Y CnoseHuju, BpxoBHa peBuM3opcka MHCTUTYLMja MMa obasedy fa y CBOj nnaH
paga ykbyun net npeanora [NapnameHTa, of kojux Agsa Tpeba ga notudy of
nocnaHvka nu3 ono3nuMoHUX CTpaHaka, a ABa of, napnameHTapHux ogbopa;

3) Y Mahapckoj, npenceaHuk BpxoBHe peBu3opcke WHCTUTYUmje ogapehyje
CagpXuHy roauvwHer nporpama pesusmja, nowTto je obaBmo KoHcynTaumje ca
ApxxaBHuMm ogbopom 3a peBusuje;

4) Y lNorbckoj, No 3akoHy, BpxoBHa peBu3opcka komopa obaBrba CBOje 3ajaTke Ha
OCHOBY MEPUOAMYHMX MMaHOBa, KOju ce noaHoce Ha opobpaBarbe Cejmy”. 38
OpxxaBHM oabop 3a KOHTPONY pacnpasiba O roAULIKEM MaHy pesu3uja NowTo

ra ogo6pu BpxoBHa peBu3opcka komopa.

5) Y Yewkoj Penybnuum, roanwwibm nnaH peBU3OPCKUX akTUBHOCTM MOAHOCK Ce Ha
yeua [pegcrasHnukom gomy u CeHaTy (npeacegHuk BpxoBHe peBuM3opcke
WHCTUTYLUMje JIMYHO M3BELUTaBa O rogullHkbeM MaHy PeBU3OPCKUX aKTUBHOCTU Y
okBupy cegHuue Oabopa 3a byuer).

Y HekMM 3emrbama napriaMmeHT unu napnameHTapHn oabop Moxe Aa 3axTeBa AofdaTHe
peBusnje n To:

e Y Hekum cnydajeBuma, camo jedaH o AOMOBa napfiameHTa MoXe 3axTeBaTtu
peBM3Mjy Mpu 4emy TO NpaBO HeMajy nojeanHavyHu napnameHTapHu opbopu
(byrapcka — po Tpu pesBusmje roguwke, Xpsartcka, Mahapcka, JluTBaHuja,
PymyHuja n Cnosayka Penybnuka). lNMNapnameHtapHn ogbopu mmajy moryhHocT
Aa ce obparte Ha NneHapHoj cefHUUM napnameHTy ga 61 HanoXurm BPXOBHO]

8 CejM je Ha3uB [MapnameHTa lMorbeke.
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PEBU30PCKO] MHCTUTYLIMU a YHECe U3MeHe Y roguvLlkbn nporpamMm pesusnja unm
[a y CBOj NnaH paga yHece HeKy HoBY TeMy. Y npakcu ce, MehyTnm, Tako HeLTo
peTKo Aeluasa.

e Y lMorbekoj, ,BpxoBHa peBMsopcka komopa BpLUM peBuanje no Hamory Cejma®
Unn HeroBmx opraHa“. lMapnameHTapHun oabop wmsgaje Hanor kKaga AoHece
pesonyuujy o peBunaunju Kojy Tpeba ga cnposene BpxoBHa peBM3opcka Komopa.

e Y JleTOoHUju, napriameHTapHu UCTpaxHu ogdop, y cknagy ca Hanorom gobujeHum
of NapnameHTa, Ma npaBo ga 3axTeBa cnpoBohene pesusuje.

Y MHOrMM 3emrbaMa KaHgugatumal/dnanvuama EY  nopen HaeegeHor, nocToju
HedpopmarnHa npakca fga napnameHTapHu oabopu nogHoce npeasnore 3a obaBrbake
peBu3nja, Koje BPXOBHa PEBM30PCKA MHCTUTYLMja MOXeE ann He Mopa Aa YKIbyyu Y CBOj
nnaH pesusnja. Mako TakBuM npennosn Hucy obasesyjyhu, BPXOBHE peBU3OPCKE
WHCTUTYUMje uX Hajyelhe y3nmajy y pasmartpame.

Hucy nosHaTu npumepu da je napnameHT wunu napriameHTapHu ogbop crnpeyaBao
nraHMpakwe unm cnpoBofnere peBusmnja o4 CTpaHe BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYLMjE Y
HEKOM EHTUTETY jaBHOI CeKkTopa. TeopujckM nocMaTtpaHo TakBe cutyauuje cy moryhe
Tako WTO 6K ce M3BPLUIMO NOSIUTUYKM MPUTUCAK HA BPXOBHY PEBU3OPCKY UHCTUTYLW]Y,
Unu Tako WwTo 6um ce yrpo3no Nnpunme cpeacrasa n3 byLeta Koju cy joj HAMEHEHN.

6. YTuLaj nap/iaMeHTapHHUX 0400pa Ha U360p peBU30pa 3a peBu3ujy BPU

Y HekMMm 3emMrbama KaHavgaTuma/dnanHuuyama EY  nponmcaHo je  onawhemwe
napnameHTapHux ogbopa Ada ogpede Wnu Npeanoxe CrorbHOr pesu3opa Koju he
CNpOBECTU roaulky peBusnjy (UHAHCUJCKUX U3BELUTaja BPXOBHE pPEeBM30pPCKe
WMHCTUTYUMje KOHKpeTHe 3eMrbe (AnbaHuja, EcTonnja, Mahapcka, ManTta, CnoseHuja). Y
HEeKMM nak 3emMrbama, caMma BpXOBHa peBU30opcKa MHCTUTYUuja bupa crnorbHOr peBm3sopa
(Yewxka Penybnuka, JleToHnja) unu cama Bpwn peBusnjy ceor nocriosawa (byrapcka,
XpBaTcka, Kunap). Y Cnosaykoj Penybnuum pesusnjy UHaHCUKjCKUX WM3BeLTaja
BpxoBHe peBu3opcke MHCTUTYuMje BpwKn MwuHucTapcTBo (puHaHcuja. Y [lorbckoj u
JIntBaHnjun pesusnjy mHaHcujckux msselwTaja BpxoBHe peBu3opcke KOMope Haasupe
napnameHr.

M3BewTaj 0 peBu3nju PUHaAHCUJCKUX M3BELUTaja BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYyUUje Y
HEKMM 3eMSbaMa Luarby ce pagu MHgopMmucawa ogroBapajyhem napnameHTapHOM
onbopy (AnbaHuja, Yewka Penybnuka, Mahapcka, Manta, PymyHuja).

MNMopen HaBegeHor, ko4 cBUMX 14 BPXOBHWUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYUMja, Koje cy Gune
obyxsaheHe aHanuaom,”® HaBoaw ce Aa ce napnameHTapHu oabopy He MOry MeLaTt y

% MapnameHT.
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PEBU30OPCKM pad MU MeTodoNornjy paga peBu3OpCKUX MHCTUTYUMja, Aa CYy akTUBHOCTW,
opraHusaumja M MeTtogosnorvja paja Koja ce rMpuMerbyje npeporatuByM BpPXOBHE
pEeBM30PCKE UHCTUTYUMje. Y HEKMM CriydajeBMMa Cy peBU3OpCKe npoueaype BPXOBHUX
PEeBU3OPCKMUX MHCTUTYLMja ogpeheHe 3aKkOHOM U nNpuxBaheHnM cTaHgapauma BPXOBHUX
PEeBU3OPCKMX NHCTUTYLMja, Na cTOra yTuuaju Takse BpCTe HUCY HU moryhu.

Moxe ce 3akrbyqumu 0a je 0OHOC U ymuuaj naprameHma, rfpeko napramMmeHmapHuUxX
o0bopa, Ha pad BPU y semrbama Eeporie, koje cy bune obyxeaheHe aHanu3om
OECD/SIGMA y 2002. 200uHU 8eomMa pa3sfiudum, Kako y rnoenedy HaduHa capalme,
mema Koje cy b6une npedMem aHanu3e, HadyuHa pasmampara u3gewmaja,
cacmaesbarba 200UWHUX poepamMa pesusuje, Kao U Ha4yuHa Oefoeara
naprameHmapHux oodbopa o nperopykama u3 ussewmaja BPU. 3ajeOHuU4YKko 3a cee
3emsbe je, mehymum, da ce napnameHmapHuU o0bopu He mewajy y pesu3opcku pad u
Memodoroaujy pada Koje npumeryjy pe8u3opcKe uHcmumyuuje, huxosy opaaHusayujy
U akmueHocmu rpe ceeza 3602 moza wWmo cy pesu3opcke rpouedype ypeheHe
3aKOHOM U MehyHapodHUM cmaHOapOuMa peg3uje 3a jagHU CeKmop.

40 HapopgHa ckynwtrHa Penybnuke Cpbuje n HesaBucHu gpxxaBHu opraHu/tena UNDP Cpbwuja, 2009., MspaBay
Ctunoc, Hosu Cap.
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JIPYTHU IEO

Peeu3uja jagHoz cekmopa Kao HAj3HAYAjHUju UHCMpPyMeHm
napsiameHmapHe KOHmpo.ie

I. PEBHU3UJA JABHOTI CEKTOPA

1. lnb 1 NOTpe6a peBU3Hje jaBHOT CEKTopa

MpaBnnHo n edmkacHo Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa nNpeacTaBiba jefaH o4 OCHOBHUX
npegycrnosa 3a NpaBWUHO yNpaBibakwe jaBHUM (PUHAHCKMjaMa, Kao N 3a paumoHasiHoO 1
edEeKTUBHO AOHOLLEHE OAJTYKa HAaAIEXHNX BracTu.

OcCHOBHM UUIb CBake peBuM3uvje, Na 1 peBu3unje jaBHOr CEKTOpA, jecTe aa ce y3 HajMare
TPOLIKOBE WM Ha edwmkacaH HauuH [00ujy [OBOSbHW, ofroeapajyhu u noysgaHu
PEBM3MOHM [0OKa3n 3a [aBawe MUulsiberwa. Muwrbewe ce OgHOCU Ha npeamer
peBu3nje u OHO MOXe BUTKU OedMHUCAHO Kao NPOCTO UIIM CHOXEHO, Y 3aBUCHOCTU O
3aKOHCKMX obaBe3a W HaANEXHOCTU BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYLMja, Kao W
uurbeBa n BpcTe peBusmje.

[pxaBHa peBu3nja Huje cama cebu uurb, Beh je HepasgBojHU AOe0 perynaTopHor
cuctema nomohy kor Tpeba ga ce OTKpujy oacTtynawa of npuxsaheHux ctaHgapaa u
Kpwerwa npuHUMna 3aKOHUTOCTWU, e(UKACHOCTU, edEKTUBHOCTM U EKOHOMWYHOCTU
doMHaHCMjCKOr ynpaBrbaka [LOBOSLHO paHo, ga 6um ce omoryhuno npenysnmane
HEOMNXOOHUX KOPEKTMBHUX Mepa y Uuiby cnpedaBara unn 6ap oTexaBawa HacTaHka
HeraTUBHUX nocrneanua 360r Heo4roBOPHOr NoHallawa nojeanHala y BnacTu.

Ynora gpxasHe peBu3vje je Aa U3BPLUW NPOBEPY W aHanuanpa npoTekne uHaHcujcke
porahnaje, Kao 1 NOCTojake He3aKoOHUTUX NpoLieaypa 3a TPOLLEHE jaBHUX (PUHAHCU]jCKUX
cpeAcTaBa M a Kpo3 CBOje M3BelUTaje yBepu naprnameHT, Bnagy v rpahaHe y ksanuteT
n3BeLlTaja O TPOLUEHY HOBLA NOPECKMX OOBE3HMKA, KA0 U O ynpaBibaky MMOBUHOM U
obaBe3ama Koje noasniexy jaBHoj KOHTponu. CylTUHCKa yHKUKNja Op>KaBHE peBusmje je
Aa nogpxasa 1 NpoMoBULLE jaBHY OrOBOPHOCT.

JefaH o4 HajBaXXHUjUX KOHTPOSTHUX MexaHn3ama npaBUnHor u edukacHor kopuwhera
jaBHUX cpeacTaBa y OeMokpaTtcku ypeheHum 3emrbama je gpXaBHa peBusnja mnu
peBu3nja jaBHOr cekTopa.

UuweHnua ga je gaHac npucyTtHa crtando pactyha notpeba 3a nHdopmauujama, Kao u
Aa OpojHUM MHTEPECHUM rpynamMa naxkkwy npuBnadn NocebHO NpuKynibake N TPoLlEHEe
jaBHUX PUHaHCKjCKUX cpeacTaBa, ynyhyje Ha jegHOCTaBaH 3akibydak O BaXXHOCTU
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OpxaBHe peBusnje. Hanme, 3anHTepecoBaHa jaBHOCT U OPYrK CTejKXxongepu Tpaxe of
Ap>XaBe da je u3BellTaBa O TpoLlekwy jaBHUX cpeacTaBa, a aa 6m 1e mHdopmaumje
oune ybenrbuse, noTpebHO je N MULLIIbEHE HE3ABUCHE, KOMMETEHTHE OpraHu3aumje, Ha
KOje M3BpLUHAa BNacT He MOXe Aa yTuye, OOQHOCHO MOTPeBHO je MULIbere He3aBuUCHE
peBu3uje.

Cnuka 6p. 1

Llemamcku npuka3 o0Hoca [JPU, napnameHma, u ocmasnux 3auHmepecoeaHux

cybjekama
(2?5/— JABHOCT T ==
S _ Ocmanu cmejkxondepu =7
\E’$EEEEEEEEEEEE—52§?‘
0 .
peousuje. MMAPJIAMEHT
(cxkynurTuna)
JAp:xxaBHa
peBI/BOpCKfl BJIAJIA
I/IHCTI/lTyIIl/lJAa -~ 4 — - .. 4+ .— HHTepHa peBU3Hja

MuHucTapcTBa u
apyru eatureru JC

npouyec pegusuje

4

Hes3aBncHa peBuanja jaBHOr CEKTopa MMa U3Y3€THO BaXHY Yrory M Mecto y YKyMHUM
aKTUBHOCTMMA 3emMarba TPXULLHE npuBpene 360r ocTBapmBaka LyropodyHe MOHeTapHe
ctabunHocTu, cysbujarba uHdNaumje, noacTuuawa MHBECTULMOHMX ynarawa, pacrta

npou3BoaH-€, 3ayCTaBibata NnopacTta jaBHUX pacxoda u epekTHor ycknahuBaka jaBHUX
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npuxoga M pacxoja, OLHOCHO OCTBapuBaka CTabUITHOCTUM (PUHAHCUKJCKOr cuctema
3emrbe. CylTuUHaA HMje camMO Yy KOHTPOSM Npe3eHToBaHNX OMHaHCUjCKNX n3BeLTaja, Beh
MHOrO 3Ha4ajHuje — y AaBakby npeasiora n npenopyka 3a nodosbluake PyHKUMOHUCaHa
jaBHOr cektopa, Kao M y MocTu3awy Hajsuwer moryher oksumpa BpPeOHOCTU YITOXEHMUX
jaBHUX cpeacTaBa y usspllaBame yTBpheHux dyHKuuja.

JaBHOCT yBeK o4ekyje Aa nocToju OAroBOPHOCT 3a Tpollewe (OUHAHCUCKUX cpeacTaBa
ApxaBe, a peBu3Mja je BaxHa Kapuka y nadHuy oparoBopHoctu. OHa nojavaBa
OArOBOPHOCT, jep C jegHe CTpaHe npoBepaBa OHe KOju NMpuKynibajy cpeacTtsa, a ¢ gpyre,
npoBepaBa OHe KOoju Ta cpeacTBa TpoLue.

MehyHapoaHu cTtanHgapau pesusuje geuHuwy uub peBusvje Ha crnefehm HauduH:
.Unre peBusmnje puHaHCKHjCKUX u3BewTaja je ga omoryhu peBusopy pfa u3pasu
MULLIbEHE Aa NN Cy (PUHAHCKW]CKM U3BELLTaju MO CBMM BUTHUM acnekTuMma cacTaBIbeHu
y CKrnaay ca WaeHTUMVKOBaHNM OKBUPOM 3a huHaHCWjcko u3seluTaBame™!. MpumapHu
UuIb CBake peBusnje je dpopmMupare W caomnwTaBakbe MUlIbela O carfacHoCTU
PUHAHCUjCKUX M3BellTaja ca YCTaHOBILEHUM KpUTEpUjyMUMMa 3auHTepecoBaHUM
KOpUCHULUMA.

2. Hajgsie:xHOCTM Ap:KaBHe peBU3Hje

[pxaBHa peBusnja ce Mmoxe geduHNcaTn kao nocebaH BMA napriaMeHTapHe KOHTpore
3aKOHUTOCTU Tpowewa jaBHUX (UHAHCUJCKUX cpeacTaBa M ynpaBSbawa jaBHOM
WMOBWHOM KOjy BpLUE HaANEXHU OPXKaBHW OpraHn n mHctutyumje. Ctora uHCTUTYyUmMje
Koje obaBrbajy peBu3Wjy jaBHOI CeKTopa nNpeacTaBrbajy jedaH o4 HajBaKHUjuX
WHCTPyMeHaTa napflaMeHTapHe KOHTporse.

Kako y 3emrbama ca pasBujeHOM TPXWULWIHOM MpuMBPEAOM W WHCTUTYUujama
AEeMOKpaTCKOr napramMeHTapHOr cuctemMa, Tako U y 3emMrbama TpaHsuuuje, OpXaBHa
peBu3opcka MHCTUTYUMja WMMa 3HayajHy yrnory y ocTBapvBaky CTabUHOCTU
douHaHcumjckor cuctema 3emsrbe. CBojMM M3BeLLTajMMa O PEBU3MjU ApXKaBHa peBM3opcKa
WMHCTUTYUMja Tpeba aa ynuje noBepense rpahaHuma 3eMrbe 1 gpyrmm ctejkxongepuma.

Ynora gpxaBHe peBu3uje je Ja U3BPLLWM NPOoBeEPY M aHanuauvpa npoTtekne duHaHcujcke
poranaje, Kao 1 NOCTojake HE3aKOHUTUX NpoLeaypa 3a TPOLLEHE jaBHUX (PUHAHCKU]CKUX
cpeacTaBa M a Kpo3 CBOje M3BELUTaje YBepW NapfiamMeHT, Brnagy v rpahaHe y ksanuteT
n3BeLlTaja O TPOLUEHY HOBLA NOPECKUX 0OBE3HMKA, KAa0 U O ynpaBibaky MMOBUMHOM U
obaBe3ama koje noanexy jaBHoj KOHTponu. CylTUHCKa dyHKUMja OpXXaBHE peBusnje je
Aa nogpxasa v NPOMOBULLE jaBHY OL4rOBOPHOCT.

Y npodpecumoHanHomM cMUCIy, ApXaBHa peBU3opcKka WHCTUTYyuuja Tpeba na Oyae
He3aBucHa y oGaBrbatby MOCMNOBa U3 CBOje HAaAMeXHOCTW, Kako Of W3BpLUHE BnacTu

4 MehyHapoghu ctaHgapav pesusuje, 2006., npesof Caeesa padyHoBoha u peBuopa Cpbuje,
43



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

Tako WU o4 napnamMeHTa, KOjU je OCHMBa M KOMe MOOHOCU M3BeLUTaje O pPeBU3NU U
n3BeLluTaje 0 CBOM paay.

[a 6u ogroBopuna 3axTeBuMMa KOjU ce nped ky MOCTaBibajy, BPXOBHA peBU3OpCKa
WHCTUTYUMja Yy CBMM 3emibama, na u y Cpbuju mopa pga 6yae WMHCTUTYUMOHArNHO
He3aBWUCHa, LUTO ce perynuie nocebHUM 3aKOHOM.

Besa nvehy BpxoBHe peBU3oOpCcKe MHCTUTYUMjE U NapfiaMeHTa Kao 3akOHO4aBHOr Tena
ApxaBe objawreHa je Jlumckom peknapauunjom. Y [eknapaumju ce HaBoan ga je
,HesaBucHocT BPW rapaHToBaHa ycTaBOM KOHKpeTHe 3emrbe™?, kao u da je ,BpxosHa
peBM3opCKa MHCTUTYUMja ycTaBoM oBriawheHa ga He3aBUCHO U3BeLUTaBa naprameHT
U1 Apyro KOMMNETEHTHO jaBHO TESO O CBOjUM Hanasuma, kao 1 aa objaBu n3BeLLTaj”.

[lakne yctaBoM M 3aKOHOM KOHKPETHe 3eMibe BPXOBHA peBM30OpcKa MHCTUTyuUMja ce
oBnawhyje ga He3aBMCHO BPLLW PEBU3MjY U U3BELLTaBa NapfaMeHT O CBOM Hanasy.

BpxoBHa peBu3opcka WHCTUTYUMja jegHe OpXaBe, CBOjUM M3BellTajuMa O Harnasuma
peBu3uvje, Kao U ocTanMMm akTMBHOCTMMA Kpo3 MefycobHy capafry ca napriaMeHToM,
BNaZioM U ocTanum eHtTuTteTuma, Tpeba aa gonpuHece nosehaBakwy OArOBOPHOCTU Y
TpOLUEHY jaBHUX CpeAcTaBa M yrnpaBibaky jaBHOM UMOBUHOM.

Mako je He3aBMCHOCT OCHOBHWM NpenycrnoB 3a obaBrbawe pPEBM3MjE jaBHOI CEKTopa,
pobap ogHoc n3meny BpXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMjE U OCTanNnX ApXaBHUX Tena, kKao
n wunxoBa wmehycobHa capagwa He Ou Tpebano ga yrpo3um ycnoctaBibake WU
oApXaBake He3aBUCHOCTN BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLUM]E.

CKOpO cBe BPXOBHE PEBM30OPCKE WMHCTUTYUMje M3BellTaBajy napnamMeHT O Hanasuma
Hag3opa Hag jaBHUM (uHaHcumjama. CTora Cy BpXOBHa peBM3OpCKa MHCTUTYyUMja U
napriameHT y MehycobHOM y3pO4yHO-NocneguyHoM ofHocy. 3ajedHunyka M o4roBopHa
capagha OoBa ABa [pXaBHa opraHa Mory e(eKkTMBHO AenoBaTu Yy KOPUCT MOPECKUX
o6Be3HuKa.

[pxaBHa ynpaBa 1 opraHu3auuje Koje je ocHoBana Bfiaga unu napnamMmeHT, 04roBopHe
Cy napnameHTy u jaBHOCTU. cTe ce dmHaHCcupajy OUPEKTHO M3 apxaBHor byueTa, u3
npuxoga Koju cy ytBpheHu nocebHMM 3akoHUMa, UnM M3 COMCTBEHUX npuxoga. Heke
opraHuMsaumje jaBHOI CeKTopa MMajy 3aKOHOM MpornuMcaHo 00aBe3HO roauvliHe
pesuanpawe (OUHAHCUjCKMX MU3BELUTaja, AOK OcCTane He Noanexy OBakBUM 3aKOHCKMM
ogpeabama, anu noanexy Haa3opy Koju BpLKM BPXOBHA pPeBM3OpPCKa MHCTUTYUMja.
Pesugnpamwe koje obaBrbajy BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYUMjE WU OCTanu ChoSbHU
peBu3opun je BaxkHO 360r Tora LITO MpyXa nocrnaHvuyumMa u jaBHOCTUM MHopmaumje o
jaBHOj noTpowwn. PeBuanja faje HenpucTpacHe OLEeHe O U3BpLUEHY HaAnNexHoCTU

“21SSAI 1- The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts was adopted in October 1977 at the IX INCOSAI
in Lima (Peru), 1978., o6jaBuo INTOSAI
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Bflage, n Tume omoryhaBajy nocnaHvuuma ga splie Haa3op Haf akTMBHOCTMMA Koje cy
ogobpunu yceajarbem OyeTa.

BpxoBHa peBusopcka MHCTUTYyUMja Bpliehn 3akoHOM MOBEpPeHy HaASfIeXHOCT Aa
He3aBUCHO obaBIba pPeBM3ujy N3BPLLUHMX OpraHa BnacTtu (Bnage v gpyrmx eHtuteTa) n o
CBOM Hanasdy wu3BellTaBa MapraMeHT TMpakTUYHO »3aTBapa« TakKo3BaHU »Kpyr
OLrOBOPHOCTU« Yy jaBHOM cekTopy. [NapnameHT, Hanme 3akoHOM oBrnawhyje M3BpLLHY
BNacT da MpuKyn/ba jaBHe npuxode, AOHOCKM 3akoH O 6yueTty, kojum geduHuwe
pacxofe 3a CBaKy roAuHYy 1 yCBaja 3aBpLUHKM payyH BylieTa no ncreky byLeTcke roanHe.
MehyTuMm, MCTUHUTOCT M3BeLLTaja BNage O Tpollekwy ByleTckux cpeacrtasa of cTpaHe
oBnawheHuUx eHTUTeTa, O CTakwy jaBHe MMoOBMHe U obaBe3ama Tpeba ga noTepan
BPXOBHA peBM3OpPCKa WHCTUTYUMja CBOjUM M3BELUTAjeM O pPeBU3UjU, KOjU MOLHOCU
napnameHTy. Tume ce Kpyr o4roBopHOCTU 3aTBapa.

Cnuka 6p. 2

Lllemamcku npuka3s ,,Kpyz o0zoeopHocmu”

NAPNAMEHT

yrephyje byyer
AOHOCK byyer

MapnameHT oBnawhyje

BNaAy 4a ocTBapyje

BPW poctassba U3sewTaj o npuxoae v TpoLun

peBU3Nju NapaameHTy

ycrnocTas/beHu byLiet

Pesudupa akmusHocmu

Bnade - onpasdaHocm

f nompoweHoz y o0Hocy \
BPXOBHA PEBU3OPCKA BNAOA
MHCTUTYLIMIA Ha nnanupare u ocTBapyje npuxoae u
BpLUM peBu3ujy TpoLLeHsa ocmeapetie puxode Tpowwm 6yyert, ynpassba
jaBHUX cpeacTaBa U jaBHMM cpepcTBUMA
ynpassbatbe jaBHOM UMOBUHOM
\_ J
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OCHOBHM NPUHUMNK peBu3nje ynpasBo ykasyjy Aa ca noBehawem jaBHE CBECTU pacTe u
notpeba 3a jaBHOM OArOBOPHOLWINY NMua WNKM eHTUTEeTa Koja ynpasrbajy ApXaBHUM
pecypcuma, Tako Aa noctoju n notpebda 3a jayarem cuctema oaroBOpHOCTU Koju Tpeba
Aa PYyHKUMOHWLLE e(PEKTUBHO.

PeBusnja jaBHOr cektopa ce, pdakne, Moxe pfeduHucatm kao nocebaH BuA
napnameHTapHe KOHTpOSle, Koja je yCMepeHa Ha KOHTpPOsy M3BeELUTaja Koje U3BpLUHA
BNacT MOA4HOCWU MNapnameHTy O TpOLUewYy jaBHUX CpeAcTaBa W Ha M3BeluTaBakwa O
3aKOHUTOCTWU NOCMoBaka U3BPLLUHMX OpraHa, Kao M 0 EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTUN U
€(PEeKTUBHOCTU NPUKYNSbaka U TpoLlera jaBHUX PUHAHCUJCKUX cpeacTaBa.

3. OpraHu3anHMoOHe CTPYKTYpe APKaBHE PeBU3Hje Y CBETY

CBpxa nocTtojata BpXOBHE pPEBU3OPCKE MHCTUTYLMje Bn Tpebano aa 6yae ncra y ceakoj
3emrbn. BPU tpeba ga n3Bectn napnameHT M jaBHOCT Ha OCHOBY U3BPLUEHE peBu3nje
Aa nu cy jaBHa oMHaHCKjcKa cpeAcTBa yTpoLleHa Yy cknagy ca ogobperem kao v aa nu
n3BeLWTa] O peanu3aumju npeseHTyje CTBapHO CTawe jaBHEe MMOBMHE W obaBesa y
ckrnagy ca oprosapajyhum ctaHgapguma. BpxoBHa peBusopcka WHCTUTyuuja je 'y
BeNVHM 3emMarba ycnocTaBfbeHa yCTaBOM U NMocebHMM 3aKOHOM, He3aBUCHa je M uma
noTnyH u cnobogaH npucTtyn CBUM AOKyMeEHTMMa U uHdopmauvjama. BpxoBHa
peBM30pCKa MHCTUTYLMja NpeacTaBiba opraH 3akOHOA4AaBHE, a He U3BPLUHE BIlacTu, Koju
je oaroBopaH 3a peBu3unjy ApXXaBHUX aKTUBHOCTW.

BpxoBHa peBM3OpcKka MHCTUTYyUMja * ce y pasnnunTuMm 3emrbama o3HauaBa nof

pasnuunuTuMm HasmeBuMa. Tako ce y EHrneckoj oHa HasmBa HauuwoHanHa peBu3opcka
kaHuenapuja (NAO) *, y Cjeanwenum Amepuukum apxaeama je To KaHuenapuwja 3a
oparosopHy BnacT (GAO) *°, y HopBeLukoj KaHuenapuja reHepanHor ApxaBHOr peBu3opa
Hopeewke (OAGN)*y Janany - JanaHckn peBnsopcku og6op uta. VICKyCTBO MHOTMX
3emarba nokasyje ga ynora BpXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje MOxe Butn geduHucaHa
Ha pasnMuuTe HauYMHe U MOXe MMaTWU PasnuunTe opraHu3aumoHe CTPyKType. Y cBeTy
nocToje Tpu Moferia opraHM3oBaka ApXaBHe peBusuje:

1) aHrnocCaKkCOHCKMW UNny NapramMeHTapHu Moaen
2) mopgen cyga unu HanoneoHos moaen u
3) mogen oabopa unu KonernjanHor Tena.

MapnameHTapHM MoOAeNn opraHu3oBakwa YycBojune cy cnegehe 3emrbe: Benuka
BpuTtaHuja n BehmHa semarba KomoHsenTa, Vpcka, [laHcka, Heke 3eMrbe Adpuke.

“3 Supreme Audit Insitution — SAI.

* National Audit Office-NAO.

> The U.S. Government Accountability Office (GAO).
4% Office of the Auditor General of Norwai- OAGN.
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HaunH oyHKUMOHMCaa napnamMeHTanHor Unn aHrnocakCoHcKor mogena je cnegehu:
e [lapnameHT ogobpaBa cpeacTBa 3a TPOLLKOBE Braje v ApYyrux jaBHUX Tena;

e Bnagja v CBM HEeHM OpraHM Kao M OCTana jaBHa Tena Tpowe Ccpeacrsa,
cadnkaBajy U JoCTaBIbajy PMHAHCU|CKe U3BeLLTaje O TOME;

e [lpkaBHa peBu3Mja [ocCTaBfba pPEBU3OPCKM U3BELUTA] Ha pasmMatpame
naprameHTy nytem opgrosapajyhux napnameHtapHux komuteta. Komutet
aHanusnpa peBu3OpCcKe K3BellTaje No yTBpheHoj npoueaypu, cadnkbasa HaupT
CBOI U3BeLUTaja Ca 3akrbydumma wu/unu npenopykama u goctasrba ra Bragu
n/vnu eHTUTeTMMa jaBHOr cekTtopa. Y TOM npouecy no3mBa M cacnywasa
OLroBOpHa Nuua u nocTaesba ynuTe;

e Bnapa ogrosapa Ha m3BeLlTaj NapsiaMeHTapHor kommteTa u obpasnaxe LwTa je
npegysena y Be3uM cCa HEroBMM MpernopykaMa 3acHOBaHMM Ha W3BeLlTajy
pesusuje.

OcHoBHa KapaKTepucTuKa aHrfioCakCoOHCKOr MoAerna je nocrojake jeaHor pykosoaunoua
Koju ce OoBM4YHO HasMBa rnaBHU UMM reHepanHu pPeBu3op U KOjU MMa Hajlumpa npaea,
osrnawhewa n ogrosopHocTn. C 063MpoM Ha TO, ycnex ApxasHe peBusnje y Hajsehoj
Mepu 3aBucK of n3bopa npase ocobe 3a nocao reHepanHor pesn3opa, rna ce npouecy
HErOBOI UMEHOBaKa N NponucuBamy Herosux osrnawhena nocsehyje Hajpeha moryha
naxHa.

BpxoBHe peBM3OpCKE WHCTUTYUMje OpraHuW3oBaHe MO aHrfoCakCOHCKOM Mogeny
yrrnaBHOM cy ycpeacpeheHe Ha peBusnjy (UHaAHCUjCKUX U3BeLUTaja U peBusnjy
ycnewHoctn. 3060r Tora npeTexHo 3anowsbaBajy ocobe ca npodecroHanHUm
NCKYCTBOM payyHoBoha n pesusopa.

Y Mogeny cyga BpXOBHaA peBM30pCKa MHCTUTYLMja OYHKLMOHULIE Kao 4e0 NpaBoCygHOr
cuctema apxase (nog HasmeoMm Pesusopcku cyn, PadyHcku cyg wnm Cya pesusopa), a
HEe Kao MWHCTPYMEHT 3akoHogaBHe Bnactu. Mogen dyHKuMoHuwe no cnegehum
npuHUMNMMa:

Ha mecTta rnaBHMx padyHoBoha y MMHMUCTApCTBMMAa WU €HTUTETUMAa NOA MHrepeHuUmnjoM
Bnaje 3anowsbasajy ce Crnyx6eHnum MMHUCTapcTBa OUHAHCK]a;

e OBu cnyxbeHnun (NnpochecnoHanHe jaBHe payvyyHoBohe) NOTNYHO Cy HE3aBUCHM
oA opraHusauuje y kojoj page. OHu ce cmaTtpajy 04roBOpHUM 3a CBe TpaHcakuumje
y Be3n ca OyleToM WTO 3HauyM da ucnnate He mory 6utu ussplieHe 6es
ogroBapajyher ogobpena, CynpoTHO HaMEHU UNKU Yy M3HOCUMa BehuM 0f OHUX
Koju cy npeasuheHun Byetom;
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e MuHuCTapCcTBO (PMHAHCKMja MMa akTUBHY Ynory y nponucusaky npasuna paja
oBnawheHux jaBHnx padyHoBoha 1 6prHe ce 0 UXOBOM CNpoBOhemy;

e Pesusopckn cyg cnposoau peBu3Mjy (PDUHAHCUJCKMX M3BellTaja M nposepasa
3aKOHMUTOCT paja jaBHMX padyHoBoha. Ha kpajy roguHe Cyn nogHocwm
napriameHTy U3BELUTaj O U3BPLLUEHO] PEBM3MjK KaKo BU napnameHT Mmao yBua y
pag Bnage. C 063upom Ha crnopegHy ynory naprnameHTta, obu4yHo He MocCToju
nocebaH napnameHTapH1 KOMUTET KOjU pa3maTpa peBU3opcKe N3BeLLTaje.

C 0631poM Ha TO Ja BPXOBHE PEBM3OPCKE MHCTUTYLIMje OpraHn3oBaHe No OBOM Mogeny
UMajy CYACKY HaANexXHOCT, HWWXOB paj je npe cBera YCMepeH kKka peBusnju
ycarnaweHOCTU OAHOCHO 3aKOHUTOCTM pada, Nna Huje HM YygHo LWTO Hajsehu 6poj
3anocreHnx YnHe nNpaBHULMN.

OBaj mogen opraHusauuvje nopeq dPpaHuycke ycsojune cy cnegehe semroe: Lnanuja,
Wtanunja, Typcka, bpasun, Konymbuja, adpuyke 3emrbe ¢paHLyCKOr roBOpPHOr
nogpydja v gp.

Mogen opbopa opraHusaumje BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYLUMje Y BENWKoj Mepu
nogceha Ha aHrnocakCoHckn mogen. HajsHayajHuja pasnuka je y Tome WTo y mogeny
onbopa BPXOBHOM PEBM3OPCKOM MHCTUTYLMjOM PYKOBOAM YMNpaBrbayko Terno y gpopmu
ynpaBHor ogbopa, a TO y3poKyje nogerbeHy OAHOCHO 3ajeJHUYKy OArOBOPHOCT BULLIE
ocoba. M3BelwTaju peBnsopa ce nNo npaBwuily ycarnaiwiaeajy Ha cegHuuama ogbdopa u
TeK NOTOM [OCTaBIbajy Ha YBUA 3aMHTEpeCcoBaHUM CTpaHama.

MpegHocT mopgena ogbopa y OOHOCY Ha aHrNOCakCOHCKM MOAEn MNPBEHCTBEHO ce
OoQHOCKM Ha cnpedaBawe MOryhHocTM yHKUMje apxaBHe peBu3vje pa byoe y
noTNyHOCTN GrokupaHa 360r norpelHor n3bopa rnaBHOr peBn3opa, YMme ce CMmambyje
mMoryhHocT 3noynotpeba. OcHoBHa cnaboct mogena ogbopa je crnopocT y paay,
Oyaoyhu ga ce ognyke goHoce Ha 6a3n KOHceH3yca.

OBaj mogen opraHusaumje ycsojune cy 3emsrbe: Hemaudka, XonaHguja, NHOoHeswuja,
JanaH, JyxHa Kopeja n gp.

Y ppxaBama 4naHuvuama EY noctoje Takohe Tpu BpCTe UM Tpu oOpraHuMsauuoHa
MOJeNna BPXOBHE PEBU3OPCKe WHCTUTyuMje. Y HacTaBKy ce fdaje npernen mopena
opraHu3oBarwa BpPXOBHE peBU30OpCKe MHCTUTyumje y EBponu ca nogauuma o roguHu
HEHOI OCHMBaHa Yy KOHKPETHOj 3eMSbU U TO:
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Tabena 6p. 2

lNpeaned Modena ope2aHU308aH-a
8PX0BHUX pPesu30pPCKUX UHcmumyuyuja y 3emrbama Eepone

lNMpaBocyaHo FnasHu FoauHa
ApxaBa Teno ApPXXaBHM Op6op | oo
peBu3op

Benuka BputaHuja X 1314.
XonaHawja X 1447.
[daHckKa X

duHCcKa X 1824.
HopBewka X 1814.
Hemauka X 1714.
®PpaHuycka X 1318.
Benruja X 1830.
Utanuja X 1862.
MopTtyranuja X 1933.
Mpuka X 1862.
WnaHwnja X 1436.
An6aHuja X

BocHa u XepueroBuHa X 2000.
UcnaHp X

MakepnoHuja X 1999.
LpHa Nopa X ? 2004.
Cpb6uja X? 2005.
Typcka X

OpeaHu3ayuja OpxxasHe pesusuje y 3eM/baMa OKpPYXeHsa

OpxaBHa pesusmja Penybnuke Cpncke perynucaHa je 3akOHOM O PeBU3UjU, AOHETUM
1999. roguHe. [pxasBHy peBusunjy y Penybnmum Cpnckoj obaBrba MaBHa cnyxba 3a
peBuanjy jaBHor cektopa Penybnuke Cpricke. MHCTUTYUMja je opraHM3oBaHa y cknagy
ca 3akoHom. OHa Hema BpPXOBHO Teno, Beh rmaBHOr pesBu3opa M 3aMEHUKa.
MmeHoBarwe BpwKn HapogHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpncke, Ha nepuon Tpajarba
MaHgaTa of cefam rogumHa, 6e3 npasa obHoBe nctor. CteneH He3aBUCHOCTU je NOTMyH
y OAHOCY Ha Ouno Kojy Apyry MHCTUTYyUMjy. Y CBOM pajy WHCTUTyLMja ce ocnaka Ha
MPC, MCo®W, INTOSAI ctangapae n Kogekc etuke IFAC-a, nopen 3akoHa O peBu3nju
n npatehux akata. Oktobpa 2005. rognHe ycBojeH je HOBM 3aKkOH O PEBU3NjU jaBHOT
cektopa Peny6nuke Cpncke.
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lMocne cBake 3aBplLueHe peBu3Mje, [MaBHM peBM3Op [LOcCTaBrba cybjekTy peBusmje
HaupT uM3BelUTaja, Ha KOje UCTM MOXE Yy 3aKOHOM [ONyWTEHOM pPOKYy [OOCTaBUTU
npumenbe. Ysaxasajyhu wnn opbujajyhm pobujeHe npumenbe [naBHM peBu3op
cauMwaBa W OOCTaBfba KOHAYHU U3BeLUTaj peBusvje, U TO peBUAMpPaHOM CybjekTy,
Opbopy 3a peBn3unjy MMeHoBaHOM of cTpaHe HapoaHe ckynwtuHe Penybnuke Cpncke,
pecopHoM MuHUCTPY, Bnagn Penybnuke Cpncke n MunHuctapctsy ¢mHaHcuja, a no
notpebu n Apyrum mHcTUTyumjama. W3ewrTaje MaBHe cnyxbe 3a peBusujy jaBHOr
cektopa Penybnuke Cpncke pasmaTtpa CKynwTWUHCKA KOMWUCWja, OOHOCHO MOMEHYTH
Opbop 3a peBun3ujy, Koju ce cacToju of YnaHoBa, NpunagHuKa CBMX CTpaHaka.

Y BocHu 1 XepueroBuHu, npema 3akoHy 0 peBusnju MHctutyumnja bnuX (MycnumaHcko-
xpBatcka enepaumja), pesusnjy obaeBrba Ypen 3a peBu3vjy UHCTUTYyuuje BuX,
ocHoBaH 2000. roaunHe ca ceguwtem y CapajeBy. Ypen 3a pesusnjy BpLun ouHaHcujcke
peBuanje nposepasajyhn npu ToMe uMHaAHCKUjCKe M3BellTaje M npunagajyhe padyHe
WHCTUTYUMja, C uuibemM npoueHe aa nv cy (PMHaHCUKjCKU M3BeLTaju noy3gaHn u ga nu
OunaHcK y NOTNYHOCTU oApaxasajy pesyntate ussplierwa byueta. Ypeq npouemnyje u
Aa nn pykosoacteso MHcTUTyumje crneau cBe Bakehe nponuce, Ja nNu ce cpeactsa
KopucTe 3a ofroBapajyhe HameHe M ouewyje PUMHAHCU|CKO YynpaBrbake, OYHKUuje
WHTEPHE peBU3Nje N CUCTEME UHTEPHE KOHTpone. Ypen 3a pesusnjy, uamelhy ocranor,
CBaKe ronHe BpLUM PEBU3UjY U Oaje MULLIbEHE O FOULLHEM MU3BELLTAjy O U3BPLUEHY
OyleTa, a BpLM pPeBU3NjYy YYMHKa, OOHOCHO NpoBepaBa €KOHOMWUYHOCT, e(PMKaCHOCT ”
e(deKTUBHOCT MOCIIOBaHka EHTUTETA jaBHOI CeKTopa.

Ypenom 3a peBusujy MHcTUTYumja buX ynpasrba reHepanHu peBu3op Koju je oaroBopaH
3a gyXHocTu 1 oBnawhewa gaTta Ypeny 3a pesusunjy 3aKkOHOM O PeBU3NjU UHCTUTYLM]a
BuX. NeHepanHn peBn3op nmMa ABa 3aMeHMKa KOju My nomaxy y obaBrbamy OY>KHOCTU
Ypena 3a peBu3njy 1 Koju Mory, npema ynyTcTBumMa reHepanHor pesmsopa, nsspLiaBsaTu
cBe [AyxHocTn, obaBe3e K oBnawhewa reHepanHor pesusopa. Ypen TPEHYTHO
3anowsbasa 35 nsspLumora, Maxom osnawheHnx padyyHoBoha n pesusopa.

3HavajaH opraH je u KoopauHaumoHn opbop - WMHcCTMTyuuwja 3a peBu3ujy, Koja je
OCHOBaHa Yy cknagy ca 3akOHOM O peBusnju MHCTUTyumja buX, 3akoHOM O peBuanju
nHcTUTYuMja y Pepgepaumjy buX mn 3akoHom O peBu3nju jaBHoOr cektopa Penybnuke
Cpncke.

KoopauHaunoHn oabop BpXOBHUX MHCTUTYLMjA 3a PEBU3NjY YMHE FreHepanHu peBns3opu
N 3aMeHVUN reHepanHux peesusopa Ypeada 3a peBusunjy nHctutyumja buX, Penybnuke
Cpncke n ®epepaumje bocHe n XepuerosuHe. KoopamHaumoHmm ogbopom npeacenasa
reHepanHu pesu3op Ypeda 3a peBu3njy, a Yy HEroBOM OLCYCTBY, OBfalheHu
npeacTaBHUK.
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HagnexHoctn KoopamHaumoHor ogbopa cy:

e yCcrnocTtaBa KOH3UCTEHTHMX BoAMYa M npoueaypa 3acHoBaHuMx Ha INTOSAI
pPEeBU3NjCKUM CTaHO4apANMa;

e pasMeHa npoecuoHanHMX WCKyCcTaBa W TeXHa Ka ocurypawy KBanuteTta y
peBusnju;

e oOpraHuMsaumja M KoopAMHauuja pasBOjHUX aKTMBHOCTU CBa Tpu ypeda 3a
peBusnjy;

e [opena peBM3opcke OAroOBOPHOCTY 3a 3ajeaHUYKe aKTUBHOCTY;
e oapehuBane NpeacTaBHUKa y MefyHapoaHUM Tenuva;

KoopauHaunoHn oabop AOOHOCKM offiyke KOHCEH3ycOM, Mpu 4Yemy CBaku ypen 3a
peBu3njy nMma no jeaaH rnac.

Y XpBaTckoj ApxaBHa peBusnja perynucaHa je 3akoHom u3 2003. roguHe, Kojum je
peBu3snja geduHncaHa Kao MNOCTynak ucnuTuBawa (OUHAHCU]CKMX TpaHcakumja Koje
npeacTaBrbajy Ap)XaBHe wu3gatke Yy CMUCITY 3aKOHCKM nponucaHor kopuwhena
cpenctaBsa. Pesusunjy obasrba OdpxaBHu ypen 3a pesusunjy (OAYP), ocHoBaH jow 1993.
roguMHe, a CBOje aKTMBHOCTU nouvkwe ada obaerba 1994. roguHe. [pxaBHu ypen 3a
pPEBU3Njy OpraHn3oBaH je Kao jeAMHCTBEHa MHCTUTyuuja koja nma Cpeavwmun ypen y
3arpeby 1 20 nogpy4HMX ypeda CMELUTEHUX Yy XynaHujCkuM cpeauwituma. MogpyyHu
ypeaun obaBrbajy peBu3ujy nokanHnx camoynpasa M jaBHUX npeayseha koju ce Hanase
Ha noapydvjy nokanHe camoynpaBe Ha Kojoj je yped W ocHoBaH. OakaB
AeueHTpanu3oBaHu cuctem npunarofeH je 6pojy n pasmewiTtajy cybjekata pesusuje,
Ynme ce nocTmxke Behn yymHak n paumoHanHoCT y NOCnoBakmy.

MaBHW [OpXXaBHU PEBU3OP MMa 3aMeHWKa W MOMONHMKE, KOju MOoMaxy rnaBHOM
ApPXKaBHOM peBU30pY Yy pykoBohewy Ypeaom, a ¢ HaYenHuumMma cektopa u YyenHuumma
NOAPYYHUX Yypeda KoopauHupajy obaBrbake peBusnja WU apyre nocrioBe. [NaBHM
Ap>XaBHM PEBM30P MMa 1 CBOje caBeTodaBHO Teno — CTpy4dHo Behe, kora YnHe 3aMeHUK
N NOMONHMUM TMaBHOI ApPXXaBHOI PeBM3opa, Te EKCTEPHM HEe3aBMCHWU CTpydhsauu U3
nogpyyja ekoHomuje, npaBa, peBusnje un uHaHcuja, npodecopu 3arpebaykor
cBeyuunuuTa.

PeBuanja ce obasrba yBakaBareM nocTtynaka yTBpheHnx peBu3opckMMm ctaHgapauma,
obyxBaTa OUEHY eKOHOMUYHOCTU obaBrbawa OenaTHOCTM M OCTBapeHMX uuibeBa U3
ogroBapajyhmx nporpama, a obaBrbajy je oBnawheHn OpXaBHUM pPeEBU3OpPU ca
cepTudukaTtoMm npodpecmoHanHor padyHosohe. Noguwkwe umsBewTaje 0 0b6aBIbLEHUM
peBusvjama [pxaBHu ypen 3a peBu3unjy nogHocu xpsatckom Cabopy, KoMe OUPEKTHO
ogroBapa. CBu nogaun, YvMHieHULE N OKOMHOCTM 3a KOoje Ce cas3Hamno Yy MOCTYrKy
oAny4yvBaka MoOpajy ce WTUTUTK Kao noBeprbusn. [locnoBHe TajHe ce YyBajy y ckragy
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ca 3akoHOM 0 3aWwTuTK TajHocTn nogataka. Ocum MehyHapogHux ctaHaapaa v ETudkor
Kogekca, 3akoH O peBu3nju perynuiie aApXXasHy peBu3njy Ha HauMOHaNHOM HUBOY.

Y UpHoj Nopu obnact gpxxaBHe peBuaunje perynucaHa je Ycrtasom LipHe Nope, 3akoHom
0 [pXaBHOj PEBM3OPCKO] WMHCTUTYLMjU W NOA3AKOHCKMM akTMma Yy Koje cnagajy:
MocnoBHuK [OpXaBHe peBU3OpPCKE WHCTUTYUMje, YNyTCTBO O MeTodonornju paja
[pxaBHe peBusopcke UHCTUTYUMje, ETWYKkM kogekc ApxaBHUX cnyxbeHuka wu
HamewTeHka y [pxaBHOj peBW30OPCKO] MHCTUTYUMjU, Kao W [1paBUNMHUK O Ha4uHy
nonarawa uCnuUTa 3a ApXaBHOr peBusopa K [paBuUNHWK O nporpamy 3a nonarawe
ucnuta 3a gpxaBHor peBusopa. CkynwTtuHa LlpHe [lope, goHowerwem 3akoHa o
[p>aBHO] peBU30OPCKOj MHCTUTYLMjU*, ycrnocTaBmba [pkaBHY PeBU3OPCKY UHCTUTYLIM]Y
Penybnuke LlpHe [oOpe Kao WHCTUTYUMOHAarHy, €KCTEPHY, HE3aBWCHY, CTPYYHY W
00jeKTMBHY KOHTPONy Tpowewa OyleTckux cpeacrtaBa W yrpaBrbawa [ApXaBHOM
nmoBuHOM Y LIpHoj Nopw.

OcHOBHU UMb peBusMje je gobujare nssewTaja n BUTHUX YMHEHMLIA O 3aKOHUTOCTM,
OAHOCHO MpPaBWUMHOCTU, 3aTUM e(EKTUBHOCTU M edUKaCHOCTU nocroBawa cybjekta
peBuanje. 3agaTtak peBu3nje MNPBEHCTBEHO Ce OCTBapyje PEeBM3WMjOM 3aKOHUTOCTU
3aBpLUHOr padyHa Oyieta T3B. oMHaHCUjCKa peBu3Mja, U PEBU3NOM €dEKTUBHOCTH,
3aKOHUTOCTU UM eUKacHOCTN YynpaBrbawa OyLeTOM, WMOBMHOM U €KOHOMCKUM
nocnosMma T3B. PEBU3NjOM NepdropmaHcu. [lpxXaBHMU peBU3OP HE CME U3HETU Y jaBHOCT
nogatke W casHawa [0 KOjUX je Oowao Yy MOCTYNKy Bpluewa peBusmje. YKONUKO je
HeonxogHo [OPWN moxe caonwTuTu pesyntaT peBusnje HaanexHum opraHumMa 3a
KPUBUYHO FOH-EHE, OAHOCHO ApPXXaBHOM TyxXunawTsy. [logaun o casHawy M3 NoCTynka
BpLLUEHA peBM3Mje UMajy MNOBEpPSbMB KapakTep, YKOSIMKO Y 3aKOHy Huje Apyk4vuje
ogpeheHo. [OpxaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYyUMja je obaBe3Ha [a roavhe ussellTaje
YYMHU SOCTYMNHUM jaBHOCTMW.

Y CnoBeHunju obnact gpxxaBHe peBu3nje perynmcaHa je 3akoHOM O payyHCKOM cyay w1
lMocnoBHMkoM padyHckor cyga Penybnuke CrnoeHnuje. PauyHcknm cyn Penybnuvke
CnoBeHuvje, kKao HajBue Teno KOHTpone pfApxasHor OyyeTta M jaBHE MNOTPOLUHE,
perynucaHa je n YctaBoM. lomeHyTn 3akoH perynuiie heroBy opraHusauujy, obasese
n osnawhewa, Kao HesaBUcCHOr Tena. PayyHckum cyn npenctaBrba HE3aBUCHY W
ayTOHOMHY MHCTUTYLMjy Y OAHOCY Ha Apyre Ap)XaBHe OpraHe.

JaBHOCT paga WHCTUTYyumje perynucaHa je 3akoHOM kao M [locrnoBHMKOM O paay.
O6jaBromBambem roguLlbmx M3BeLUTaja Koju ce AocTaBrbajy [lapnameHTy Ha ycBajahe
ocurypaHa je jaBHOCT paja, kao u cBe nHdopmaumje y Besn ca pagom ose VIHcTutyumje
Koje cy jaBHe. M3BewTaj ce pasmaTpa Ha cegHuuama HagnexHor ogbopa, koje cy
OTBOpPEHE 3a NpeAcTaBHUKE Meauja.

4 ,Cnyx6eHun nuct PLI, 6p. 28/2004.
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M3BewTaj je AoCTynaH jaBHOCTM Ha 3BaHWUYHOM CajTy, a No NoTpebu ce opraHuayje n
KOH(pepeHumja 3a wrtamny. O npekpLliajuma n HenpaBegHocTUMa cybjekaTta pesBusmje
BPW ob6asewTaBa [MapnameHT, a HagnexHo pagHO Teno Aaje npenopyke y Uurby
crnpeyaBaka fgarbe HenpasunHoctu. Mcto Tako, PaudyHckn cyn faje npenopyke 3a
3aKOHCKy npoueaypy.

MpBu Kopaum y o6nmMKkoBarwy CaMOCTanHoOr He3aBMCHOr PayyHCcKor cyaa HanpaBibeHN cy
20. jyna 1994. roguHe, kaga je MapnameHT Penybnuke CrnoBeHwuje ycBOjuo 3akoH O
pavyyHCKOM Ccydy W Kaga Cy UcTe roguHe UMEeHOBaHW MPBW YraHOBW U NpeacefHUK
PauyHckor cyaa. Npema 3akoHy 0 pavyHckoM cyay agoHetom 1995. roguHe konernjym je
4yuHMNo 9 ynaHoBa, Koje je nmeHoBao [lapnameHT Ha npeasior npeaceaHuka aOpKase,
Ha MaHgaTte of 9 roguHa. lNpegcenHuka padvyHcKor cyda uMeHyje lapnameHT, Kao u
HeroBa 2 3aMeHuka Ha npegsior npeacegHuka Penybnuke.

YKuHyTO je oBnawherwe cyda ga OOHOCKM oaflyke O npedysvMarby Mepa U UCNpaBku U
Aa npegysuMma caHkumje ca ycBajawem Hosor 3akoHa 2001. roguHe. Y CnoseHuju
peBu3noHa cnyxba je go 2001. rogmMHe pyHKUMOHMUCAnNa Mo KonerwjarHoOM Mozeny.
CnoBeHuja ce nomepuna Kka CUCTEMY BOSbHE carfnacHocTu, koju je Hanuk West Minster-
CKOM Mogaeny.

II. INPABHU OKBHUP PEBHU3HU]JE JABHOI' CEKTOPA Y CPBHU]JU

Kako y 3emybama ca pasBujeHOM TPXWLWHOM MpUMBPeAOM W MHCTUTyumjama
AEMOKpPaTCKOr napflaMeHTapHoOr cuctema, Tako U y 3emrbama TpaH3vuuje, ApXaBHa
peBM30OpPCKa WMHCTUTYUMja MMa 3Ha4vajHy yrory Yy ocTBapuBaky CTabMMIHOCTU
oMHaHCMjCKOr cMCTeEMa 3eMibe, a CBOjUM aKTMBHOCTMMA WM u3BewlTajuma Tpeba fa
ynvje noeepewe [lapnameHty, rpahaHuma 3emrbe W ocTanMMm 3anHTEpPEeCOBaHUM
cybjekTnma.

lMpaBHM OKBMP 3a ycnocTaBSbakwe ApxaBHe peBusnje y Cpbuju cy Yctas Penybnuke
Cpbuje, 3akoH 0 [paBHOj pPEBU3OPCKO] UHCTUTYUMjU, 3aKoH O OyLIETCKOM CUCTEMY,
3akoH o ByueTy 1 ogroBapajyha nogsakoHcka akTa.

1. YcraB Penyo6uiuke Cpouje

YcraBom Penybnuke Cpbuje geduvHucaHa je ynora u nonoxaj apXaBHe peBusuvje y
Cp6uju. Oppenbama unaHa 96. YctaBa Peny6nuke Cp6uje “ je ypeheHo pa je
[pxaBHa peBU3OpPCKa WHCTUTYUMja HajBULLM [OpXaBHW OpraH peBusnje jaBHUX
cpeactaBa y Penybnuuu Cpbujn, camoctanHa je n noanexe Haaslopy HapoaHe

8 ,Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6p. 83/2006 n 98/2006
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CKynwTuHe, KOjoj n oarosapa. Takohe je HaBefdeHo Ada ce o [pXaBHOj peBU3OPCKOj
WHCTUTYLMjN OHOCK nocebaH 3akoH. TUMeE je NoCTaBibEH TEMESb HE3ABUCHOCTU ApXKaBHE
pesusnje y Cpbuju y cknagy ca OCHOBHUM rnocTyrnatuma Jiumcke geknapaumije.

Y YcraBy Penybnuke Cpbuje garbe je gedmHucaHo ga um3BpluaBawe cBUX Oyleta
KoHTponuwe [pxaBHa peBu3oOpcka WHCTUTYUMja, a HapogHa ckynwTuHa pasmaTtpa
npeanor 3aepLuUHoOr padvyHa bylieta no npubaBrbeHOM MULLIbeny [IpXKaBHe peBU3opcke
nHcTUTYumMje. Tume je jacHo gedpmHucaHo aa HapogHa ckynwitMHa Moxe ga pasmaTtpa
npegnor 3aBplIHOr padyHa Oyueta Tek no npubaeBrbeHOM MUlrbewy [pxaBHe
peBU30pPCKE NHCTUTYLN]E.

360r YMHteHMLE Aa ce ca OCHMBAHEM W YCMOCTaBfbakbeM gpxaBHe peBuaunje y Cpbuju
KacHWUMNO, HujeaaH 3aBpliHM padvyH byueta Penybnuke Cpbuje nocne 2000. roguHe
HapoaHa ckynwTuHa Huje ycsojuna.

Y ogpenbama YcTaBHOr 3aKOHa je HaBedeHo fa he HoBomsabpaHu cactaB HapogHe
CKyMLITUHE, HaKOH n3bopa Bnage nsabpatu opraHe [p>xaBHe peBU30OPCKE UHCTUTYLUME.

2. 3aKOH O GYIIETCKOM CHUCTEMY

YcrnoctaBrbatbe ApXxaBHe peBusnje O6uno je HajaBrbeHo 2002. roguHe ycBajarem
3akoHa o Gyuetckom cuctemy?®, y kome je HaBeneHo Oa 3aBpLUHKM payyH GyleTa
Penybnuke, Oyueta nokanHe BracTm W QUHAHCUJCKMX MNnaHoBa oOpraHu3aumja
obaBe3HOr coumjanHor ocurypawa noanexy ekctepHoj pesusnju. Opgpenbama Tor
3akoHa je 6uno npegsuheHo aa he oo ycTaHOBIbaBaka BPXOBHE EKCTEPHE PEBM3OPCKE
WHCTUTYUMje HapogHa cKkynwTMHa O4NlyYMTU O aHraxoBaky peBuM3opa ca
oaroBsapajyhum ksanudurkaumjama 3a obaBrbake eKCTEPHE peBM3Mje 3aBpLUHOr padvyHa
OylleTa un opraHmsaumja 3a ob6aBe3HO coumjaniHO ocurypare.

3akoHoMm o byuetckom cuctemy m3 2005. rogMHe nNponucaHo je ga 3aBpLUHU padyH
OyyeTta nopen ocTtanor Mopa [ga cagpXuM U U3BELUTA] €eKCTepHe peBu3unje o
bUHAHCKUjCKMM M3BELUTajMMa 3aBpLUHOr padyHa byueTa.

Oppenbama 3akoHa o 6ypetckom cuctemy ms 2009. n 2010. rogmHe gedumHMcaHo je ga
3aBpwHM padyH Oyyeta Penybnuke Cpbuje n 3aBpwHM padyHW opraHusaumja 3a
o6aBe3HO couujanHo ocurypawe 06aBe3HO Noanexy eKCTepHOj peBu3nju y cknagy ca
ogpenbama 3akoHa Kojum ce ypehyje HagnexHocT [IpxxaBHe peBU30pCKe UHCTUTYLUM]E.

EkcTepHOj peBuanju noanexy Takohe n 3aBpLUHM padyHKU OylleTa NoKanHux BRacTu, Kojy
n3y3eTHO MOXe, y3 carnacHocT [PW, Ha ocHOBY ofgnyke CKynwTUHE NOKanHUX BnacTtu,
Aa obaBum M nuue Koje wucnywaBa YycnosBe 3a obaBrbakbe MocroBa peBusnje

49 Cn. rnacHuk PC”, 6p. 9/2002,87/2002.
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oMHaHCM|CKNX K3BeLUTaja npornucaHe 3akOHOM KojuMm ce ypelhyje pavyyHOBOACTBO U
peBu3uja.

3akoHoM o bByueTckom cucteMmy ypehyje ce nnaHupawe, npunpema, AOHOLLEHe U
nsppwerwe 6Oyueta Penybnuke Cpbuje n Gyleta nokanHe BRactu, (UHAHCWUjCKMX
nnaHoesa ¢oHOoBa 3a 06GaBe3HO couMjanHO ocurypamwe, ByLeTcko padvyyHOBOACTBO U
n3BellTaBawe, (PUHAHCUJCKO ynpaBrbake, KOHTpPONa M peBusMja KOPUCHMKA jaBHUX
cpeAcTaBa, HaAnexHoCT M opraHu3auuvja Ynpase 3a Tpe3op, Kao opraHa ynpase y
cactaBy MuHuctapctBa (puHaHcKja, puckanHu NpuHLMNN, BPCTE N NPUNagHOCT jaBHUX
npuxoga u NnpumMama, jaBHMX pacxoja n nsgataka.

3. 3aKoH o /Ip:xaBHOj peBU30PCKOj HHCTUTYLUjHU

3akoH o [Ip>xaBHOj peBU30OPCKOj MHCTUTYUM|U je HapogHa ckynwtuHa Penybnunke Cpbuje
ycBojuna y HoBembpy 2005. roguHe, wume je [OpxaBHa peBM3OpCcKa WHCTUTYLMja
AedurHcaHa Kao HajBULIM OpXaBHW OpraH peBusnje jaBHUX cpeacTtasBa y Penybnuuw.
WHcTuTyumja je camocTanaH n He3aBuCaH ApPXaBHW OpraH, MMa CBOjCTBO NpaBHOr nuua,
ca ceguwitem y beorpagy, a noceayje v nevat y cknagy ca 3akoHOM.

[o poHowewa oBor 3akoHa Cpbuja je Guna jeguHa 3emrba y pervoHy Koja Huje
ycrnocTtasuna ApxxasHy pesBu3svjy, Beh je Haas3op Hag TpolleweMm jaBHUX cpeacTaBa
obaBrbana byLeTcka nHcnekumja y cactaBsy MuHucrtapctea gomHaHcuja.

3akoH o [lp>xaBHOj PEBW3OPCKOj MHCTUTYUMjU je jedaH of PeTkMx 3akoHa Koju Huje
npeanoxuna Bnaga seh nocnaHnum HapogHe ckynwituHe.

Nako je 3akoH Ha cHasu of HoBemOpa 2005. roanHe, Herosa NpMMeHa 3anoymkse o[,
Maja 2006. roanHe n3dopom YnaHosa CaseTa VIHCTUTYUuMje.

3akoHOM O [Ip>XaBHOj peBU30OPCKOj UHCTUTYUMjU ypeheHa cy nuTawa: HagnexHocTu
MHCTUTYumje, HeHe opraHmsauuje U cacrtasa, npoueca msBohewa peBusuvje, HaymHa
n3BellTaBawa 1 gpyra nutawa 3HadvajHa 3a pag VIHCTuTyumje, kao n npasa n obasese
cybjekaTa peusnje.

Pa3nosu 3a OoHowere 3akoHa o [p)xaeHoj pesu30opcKoj uHCmumyuyuju

[oHowene 3akoHa koju perynuwe pag OPW je 6uno HeonxogHO M3 TpyM OCHOBHa
pasnora:

» Cpbuja je buna jeguHa 3emiba y OAMXKEM pPErMOHY Koja HuWje ycrnocTaBwuna
OpXaBHY peBu3njy, OOHOCHO peBU3ujy jaBHOr cekTopa. Haasop Hag Tpoluewem
jaBHMX cpefcTtaBa Bpwuna je OylleTcka WMHCMekuuja Koja je cacTaBHM [e0
MwuHuctapcTtea mHaHcKja, 36or yera je He3aBMCHOCT U 0BjEKTUBHOCT NPaKTUYHO
HeocTBapuBa.
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» [loTtpeba ga ce y opraHmsaumju Bnactn y Cpbuju gocnegHo npumMeHn nogena
BNacTM, M Tume CTBOpe ycrnoBu fa ce [pxaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYUMja
AedUHMLLE Kao HE3aBUCAH OpraH o4 U3BpLUHE BNacTu.

» YcnocTtaBrbawe [pxaBHe peBu3opcke uHcTUTyumje y Cpbuju je jepgaH opf
He3aobunasHunx ycrosa 3a heHO NPUKIbydYere EBPONCKOj yHMjU.

3akoHoM 0 [Ip»XaBHOj PEBU3OPCKOj MHCTUTYLIMjU ypeheHa je HaasexXHOoCT, opraHu3aumja
n cactaB MIHCTUTyUWje, 3aTuM npouec nssohera peBunanje, Kao U HAYUH N3BELLTaBaHa.

[pXaBHa peBU3OpPCKa WHCTUTYUMjA j€ HajBULLN [OpXaBHW OpraH peBusvje jaBHUX
cpeactaBsa y Penybnuum Cpbuju. MHCTUTYumja je camocTanaH u HesaBuCaH OpXXaBHU
opraH, Mma CBOjCTBO NpaBHOr fivua, ca ceguwitem y beorpaay.

3a obaBrbarwe nocnosa M3 cBoje HaanexHoctn MHctuTyumja je ogroBopHa HapogHoj
ckynwtnHn Penybnuke Cpbuje.

MHcTuTyumja obasrba CBOjy PEBU3NOHY HaASIEXHOCT y cknagy ca onwTtenpuxsaheHum
Hadenuma wn npaBunNuMa peBu3vje W y cknagy ca opgabpaHum mehyHapogHo
npuxsaheHnm ctaHgapavma pesusuje.

MHctutyumja je osnawheHa pa npeBogn opgabpaHe MehyHapogHo npuxBaheHe
cTaHOapae peBusnje n Opyry npodpecuoHanHy perynatmey u ga ucte objaerbyje y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

[pxaBHa peBu3oOpcka WHCTUTYUMja ce onpegenuna na npuxsatun INTOSAI oksup
npodecmnoHanHux ctaHgapaa U cMepHuua peneBaHTHUX 3a noTpebe HheHnx YnaHvua.

MocnosHkoMm WMHcTUTyumje ce Bnuxe ypefyje HaumH 1 NocTynak no KoMe BpLIN CBOjY
HaOnexXHoCT peBusvje, HauvH obesbehnBawa jaBHOCTM paga WHcTuTyuuje,
oanyynmBawe W Apyra nutawa yTBpheHa 3akOHOM Koja Cy Of 3Hauvaja 3a pag
WMHctutyumje. TlMocnosHmk poHocu CaseT [JpXaBHe peBM3OPCKE MWHCTUTYyUMje V3
npeTxoaHo fobujeHy carnacHoct HapogHe ckynwtnHe Penybnuke Cpbuije.

3akoHom je Takohe npegBufleHO Aa WMHCTMTYyuuWja MNOA3aKOHCKMM akTuMa MOXe
ypehmBaTn opraHn3aumjy u HauymH paga.

MHcTuTyumnja moxe obpasoBaTtn opraHM3auvoHe jequHuLe u3BaH ceauwita, npu Yyemy
OBe OpraHuMsauuoHe jeauHuLe Hemajy CBOjCTBO NMpaBHOr nnua.

Takohe ce HaBoau Oa ako ce Yy M3BpLUaBaky pPeBU3OPCKe HagnexHoctn NHctutyuuje
nojaBn nutawe Koje Huje ypefheHo oBuM 3akoHOM, ga he ce npuMeruMBaTn
oaroBapajyhe ogpenbe 3akoHa, kojuma ce ypehyje ynpaBHU NocTynak.

Mopen [llocnoBHUKa, KoM ce AeTarbHO ypelyje cam nocTynak peBu3unje, akT o
opraHusaumju, eTUYKM KoAeKCc 1 apyra akta VIHCTUTyumje Koju ce JoHOoce y cknagy ca
3akoHoM, objaBrbyjy ce y ,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.
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III. HUCTOPHUJCKH OCBPT HA PA3BOJ PEBU3H]JE Y CPBHU]JU

1. HacraHak ¥ pa3Boj peBU3Hje HA IVIO6GAJTHOM U HALlMOHA/ITHOM HUBOY

Ynora padyHoBOha M peBM3oOpa Of HajCTapujux uuBunu3aumnja [o gaHac buna je
3alwTnTa uHTerpuTeta ouHaHcmjckor cuctema. PasBoj padyHoOBOACTBA U CaBpeMeHe
peBusnje UHAHCUCKNX U3BeLUTaja Yy [OMPEKTHOj je Be3n ca pas3BOjeM BeJSIMKUX
Kopriopauuja Ha rnobanHoM TPXULUTY, Kao U CaMUM UCTOPUJCKUM Pa3BUTKOM.

PeBuanja HacTaje kao pesynTtaT ApYLUTBEHO-EKOHOMCKMX Of4HOCa M noTtpeba BnacHuka
KanuTana fa Ha agekBaTaH HauuH ynpasrbajy CBOjOM MMOBMHOM U KanutasnoMm. Y paHoj
dasn kanutanuaMma Huje noctojana notpeba fopaTHeE KOHTpone W Haasopa jep cy
NOCMOBHNM Mpouecnma Kao 1 EKOHOMCKUM yrnpaBSbanu camu BriacHUUM. MNMpowwmperem
nocrioBawa gonasu o notpebe 3a JogaTHUM aHraXxoBaweM KagpoBa Yy nocrioBamwy, a
camMuMm TUM K noTpebe 3a JOAATHOM KOHTPOSIOM M HaA30pOM Hag TUM MOCIOBaH-EM.
CBakako, y TOM nepuoy WCTOPUJCKOr pa3Boja TakaB HaO30p He MOXeMO Ha3BaTtu
He3aBMCHOM PeBU3MjOM, anun CBakako npeacraBrba 065MK NpoLLMpeHor Haa3opa.

MHTeH3MBHa wuHOyCcTpujanusaunja, nepuoq npuBpeaHor passoja npaheH Benukum
Opojem npuBpeaHux cybjekaTa, cTBapawe MYNTUHAUMOHANHUX Koprnopauuja u
YKpyntaBawe Kanutana npeacraBifba Haj3HayajHUju nNepuod 3a HacTaHak He3aBUCHEe
ycnyre — pesusnje. CTBapaweM TakBOr NOBOSBHOI NpUBpeaHOr ambujeHTa HeMMHOBHO
je nosehaH u Opoj nuua 3aMHTEpecoBaHMX 3a pag W pesyntaTe paga npueBpeaHnx
cybjekaTta. Y TOj (hpasu ekcnaHsuje, notpeda 3a gogaTHUM KanuTanow, y Uunrby pasBoja
U npowmpewa MNpou3Boawe, AOBOAW A0 MOjaBe Aa cajallkbW BRacHUUM YCTynajy
APYrMM — MHBECTUTOpPUMA, KPO3 akuuje, AeO BnacHMWTBA. TW HOBM BNACHULM HUCY
HYXXHO uMHAOYyCTpujanuM, O4HOCHO He BOAe rnpouece Yy KoMnaHujama, Beh aHraxyjy
crnpeMHe u cnocobHe MeHalepe, uYame [onasn A0 pas3dBajakba  BracHWYKe of
ynpaerbayke dyHkumje. CynpOTHOCT WHTepeca OBe [Be CTPyKType ornega ce y
aHraxoBawy Kanutana, Koja uHuumpa notpeby 3a ycnocrtaBrfbaweM ogpeheHor Buaa
Hags3opa of cTpaHe He3aBWCHOr, OBjeKTMBHOr U npodecnoHanHor nuua — pesunsopa,
Koje 6r fano cBoje MULIbEHE O PUHAHCUCKOM CTamby.

3HavajaH nepuoa 3a HacTaHak U pas3BoOj peBM3vje npencTaBfba Kpaj ABageceTux u
noyeTak TpuaeceTux roamHa MpOLWINOr Beka, 3a BPeEME W HaKOH BENWKEe CBETCKe
eKkoHoMcke Kpu3e. [locneaguvuama Koje je npoyspokoBana Kpusa npuapyxyje ce u
OLCYCTBO €KCTEePHOr U MHTEePHOr Hag3opa LWTO AOBOAU A0 npuBpegHor gucbanaHca u
Xvnepnpoaykuumje, a caMMm TUM U 0O BENUKUX LUTETa y NPUBPEaN U 3eMIbMU Y LIENUHN.

LleHTap pasBoja peBusvje n oMHAHCUN|CKNX n3BeLUTaja CcBe A0 ABadeceTux rogmHa XX

Beka 6uno je YjeanweHo KparbeBCTBO, a HaKkoH TOr nepuoga ueHtap cy nocrane CAL.

Mako cy kpajem XX Beka ueHTap HesaBucHe pesusvje un pgarbe CA[l, cam npouec
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He3aBWCHe peBusMje cBe Buwe ce rnobanusosao. Y ckragy ca kapaktepucTukama
caBpeMEHOr MOCIOBHOI OKpYXewa Yy ycrnosuma rrobanusauuje, gonasm Ao npomeHa
ycrnoBa U uMrbeBa He3aBUCHE peBM3Mje, KOju ce cBoae Ha nosehawe kpegubunuteta
nHopmauuja ((PUHaAHCUjCKUX N HEPUHAHCU|CKMX) KOje MeHaLIMEHT Npe3eHTyje y CBOjUM
b1HaHCKHjCKMM M3BeLUTajuma, 3aTMM Ha M3BeluTaBake pPasnuyuuTux crejkxorngepa, a y
M3BECHUM CuUTyauumjama u perynaTtopHuUX opraHa O HEe3aKOHUTUM pafHhamMa Koje cy
OTKpMBEHE Y NMpoLiecy peBusuje, Ha Npyxawe caBeTodaBHUX ycryra, uta,.

Y rnobany, pa3Boj CBeTCKe NpuMBpeAe OUPEKTHO je yTMuao Ha 3Hayaj peBu3uvje Kao
drakTopa ynpasrbawa M pasBoja npegy3eha ca HacTojakemM [Ja ce MocTynum
MakCcMManHo yHuduumpaly 'y 4emMy 3HauvajHy ynory wumajy  MehyHapoaHu
payyHoOBOLCTBEHM cTaHgapau n MehyHapogHu cTaHaapan peBusmnje Kao nognora 3a
nocTojake U NPUMEHY peBu3nje y CBETCKUM pasmepama.

2. Pa3Boj peBusuje y Cpouju 1 Ha IPpOCTOpPUMA OGMBLIeE JyrocaaBuje

CpeTeHckum yctaBom 13 1835. rogmHe nponncaHa je obasesa KOHTPOSe U Haa3opa Hag
TpowewemMm HapogHor HoBua crnegehom oppenbom: ,Kwas u gpxkasHu Cosjet
noctasvhe rnaBHy padvyHUUHULY, Koja he npernegatM ceBe padvyHe duHaHcuje, U
MOTPUTW, Aa Ce HapOAHW HOBAaL He Tpowwn Ha gpyre notpebe, pa3Bje Ha OHe Koje cy
CKynLTUHOM HapoaHoMm oaobpeHe.“*°

MpBu nponuc o pesunsunju y Cpbujn, Besyje ce 3a ogpenbe o pesnsnju 3agpyra, Koju cy
omnn obyxBaheHn y 3akoHy O 3eMrbOpagHUYKMM W 3aHaTCkuM 3agpyrama m3 1898.
roavHe.>

3a pasnuky of 3aapyra, yBohewe peBunje 3a HesaapyxHe npuBpedHe opraHusauuje
je yBeOeHOo 3HaTHO KacHWje, HaKOH OCHMBahsa 3ajegHu4dke gpxase JyxxHux CrnoBeHa, Tek
1935. rognHe kaga je ocHoBaH PeBusopcku ypen npu TproBUHCKO-UHAYCTPU|CKO]
komopu y 3arpeby, Koju je YKMHYT HaKOH 4YeTupu roguHe AoHowewem Ypenbe o
npuBpegHum caseTHuuuma (1939. rogmHe). OBom Ypegbom je npuBpeaHUM
caBeTHMUMMA, nopen octanor, 6una noeBepeHa M yHKuuja obaBrbara peBu3vje Ha
YynTaBOM MNOApydyjy oHaawwe Jyrocnaeuje. Mefytum, Ta peBuauvja npeayseha je 6una
dakynTaTMBHa, MOLWITO je BpLUEHA CaMO Ha 3axTeB CYACKMX W ynpaBHWUX opraHa unm
oBrnawheHux npueaTHUX nuua. Mehytum, pesusuja 3agpyra, 3a pasnuky of npeayseha,
no 3akoHy O npuBpegHuM 3agpyrama wu3 1937. roguHe, 6una je obasesHa. [lo
oapenbama osor 3akoHa, cBaka 3adpyra je mopana ga 6yge noaBprHyta peBusmjn
HajMare jeaaHnyT roanLlHe.

0 MpBuY HajBuLLIK NpaBHYK akT y nctopmju Cpbuje, no3HaT n kao CpeTerCku ycTaB, ycBojeH je 15. dpebpyapa 1835.
roanHe. YctaB KrwaxeBctBa Cpbuje 1835. roguHe, maea geceta - O cdomHaHcnju (a3aHgapcTty) Tavka 107
1 Maptuh C., 1987. beorpag , ,KoHTpona u pesuaunja“, EkxoHoMcku dhakynTeT, cTp. 22-27.
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lMocne Il cBeTckor pata ocHoBaH je PeBu3opcku 3aBof ca ceuwitem y beorpagy sa
TEepUTOpMnjy HOBOOCHOBaHe jyrocrnoBeHcke penybnuke. OBaj 3aBog ce Buwe 6aBno
yBoOheweM jegHOOOpa3HOr KHUroBOACTBA Yy CBa ApXaBHa npeayseha, wTo je 6wmo
CINOXEH U BaXkaH 3ajaTak, Hero caMoOM peBU3njoM.

Y Toky 1948. rogmHe aoHeTa je Ypeaba o peBuanju gp>kaBHUX npuspegHux npeayseha,
HagnewTaBa 1 ycTaHOBa M YNyTCTBO 3a cnpoBohene Te ypeabe. 3agaum pesusmje no
HaBeaHo] Ypeabw cy 6unu: npoBepa pesyntaTa CBUX MpPUBPEOHMX NnaHoBa W
onwTeapxaBHor OylleTa; CHWXeHe MyHe LeHe KowTakwa Kopuwhewem CKpUBEHMX
pesepBn, 6orbOM opraHusauunjoMm, nosehawem NPOAYKTUBHOCTM paja W LUTEOHOM;
OTKpMBaH€ pPacCUMHULLITBA M LITETOYMHCTBA CBaKe BPCTE; Kao U OTKpMBaHE
anoynotpeba, HeNpaBUMHOCTM W MponycTa W Mpegy3umMawe Mepa 3a HUXOBO
crnpeyaBare 1 OTKNakwam-e.

PeBusuja 3agpyxHux opraHmsaumja je 6una nponucaHa ogpendama OCHOBHOI 3akOHa O
3eMrbopagHUYKkuM 3agpyrama us 1949. roguHe.

Mo 3aBpLieTKy agMUMHUCTPaATMBHOr nepuoga ynpaeBrbaka MNpPUMBPEOOM, npecTtana je
Ba)XXHOCT OBMX MPOMNUca 1 HacTao je BakyyM y AenaTHOCTU ekCcTepHe peBu3nje n nopact
npuspegHor kpumuHana. fla 6u ce To cnpeynno, Heke penybnuke (nocebHo XpBaTtcka u
Cpbwuja) cy nHnumnpane opraHM3oBaHe CUCTEMATCKE PEBMU3MjE Ha CBOjUM TepuTopujama.
3axsarbyjyhu Tome, NnpuBpeaHN KpUMUHANM je OHEKNE CMakEH arnu HE N UCKOPEH-EH.

Ca pasBojeM camoyrnpaBHOr cuctema, Koju je O4OCTUrao CBOj BpXyHau cegamaeceTux
roguHa npowsor Beka, YMECTO paHujuX jeAVHCTBEHMX pagHUX OpraHusauuja
OopraHu3oBaHe Cy T3B. OCHOBHE OpraHu3auuvje yapyXeHor paga. Y nepuogy ekcnaHsuje
CBETCKUX TPXMWLUTa KanuTana y ¢opmu T3B. NeTpo Jonapa, koja je buna ycnosrbeHa
npBoM HagTHOM Kpusom (1973/74. roguHe), oHgawrwa COPJ je 3HaTHO noBehana cBoj
CMNOSbkM Ayr, WTO je yTuuano Ha noTpeby yBoherna caBpeMEHE EeKCTEpPHE peBusMmje.
CTpaHu napTHepwu, KOju Cy Cknananu yroBope O 3ajeAHUYKUM ynarawyma ca Hawmm
npegysehuma, y yroBope cy yHOCUNU Knysyrne o obaBe3Hoj peBu3nju MHAHCKUjCKMX
n3BeLlTaja no mehyHapogHUM MPUHUMIMMA.

[Mocnosu pesusmje ouMHaHCU|CKNX n3BeLlTaja npeayseha kKoja cy cknanana yroBope o
3ajeJHMYKMM yrarawMma ca WHOo-napTHepuma noBepeHa je Cnyxbu apywTBeHor
krwourosoactea (COK), Ha ocHoBy nocebHux ogpeabu y 3akoHy O criy>kOu gpyLuTBeHor
KHoMroBOACTBA.

Cnyx6a gpyLTBEHOr KHUIOBOACTBA je MOCIIOBE eKCTepHEe peBu3unje no mehyHapogHum
cTaHgapauma 3a notpebe WMHOCTpaHWX napTHepa Yy 3ajedHVMYKUM ynaraksuma unum
pasaoua kpeauta (IFC,, Ceetcka 6aHka, n ap.) obaerbana y nepwogy oa 1974. po
aeBegeceTUX roguMHa nNpoLusior Beka.
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HakoH poHowena 3akoHa O peBu3nju padyHOBOACTBEHMX uckasa (1996. roguHe)
[onasn [0 OCHMBawa MNpBUX PeBU3OPCKUMX upMu ca gomMahum Kanutasiom Kojux
TPEHYTHO UMa Npeko Tpuaecer.

Mopen pesusopckux npenyseha ca gomahum kanutanom y Cpbuju cy ocHoBaHa u
pesusopcka npegyseha of ctpaHe Benukux mehyHapogHux doupmm (Deloitte Touch,
KPMG, n gpyrux).

Oppen6ama 3akoHa O payyHOBOACTBY M PEBU3MjM °2 nponucaHa je obaBesa npuMeHe
MeRyHapoaHux padyHoBoACTBeHUX ctaHaapaa (MPC)*3, MeRyHapognux cranaapaa
duHaHcujckor u3BewTaBawa (MCOW) °* n MehyHapooHux cTangapaa  pesusmje
(MCP) *° .Tume cy cTBOpeHu peanHu ycrnoBu ga ce Cpbuja ykibyuum y npouec
XapMOHM3aunje padvyHOBOACTBEHE W PEBU3OPCKE Mpakce, Kao jeAHe O OCHOBHUX
KapakTepuctMka npoueca rnodanusauumje caBpeMeHUX eKOHOMCKUX U PUHAHCUjCKUX
TOKOBa 1 npovueca.

IV. HCTOPHUJCKH PA3BO] IIAPJIAMEHTAPU3MA Y CPBUJHU

HacTtaHak u uctopmjckn pasBoj napnameHTtapuama y Cpbuju jacHO ce Moxe npaTuTu
KpO3 UCTOPUWCKM pa3Boj U TpaHcdopMaunje dopme U CyliTUHE ycTaBa Kao OCHOBHOr
NpaBHOr akTa Ap>KaBe KOoju je y HEKY PYKy NpeacTaBibao M OCHOBHU MOMUTUYKA aKT.

OKBI/Ip npaBHOI CUCTEMa CBaKe ApXaBe je yCTaB, KaO OCHOBHU MNMpPaBHU aKT.

YCTaBOM Kao HajBULLMM WU OCHOBHUM MNPaBHUM aKTOM jeQHe OpXaBe Yy CaBpeMEHUM
ycnosuma ypehyjy ce npe csera:

» TeputopujanHa n yHKUMOHanHa opraHusaumja gpXkaBHe BfiacTu U HAYNH HeHOr
JYHKUMOHNCaHA;

» ypehuBawe CTpyKType 1 opraHusauunje gpXKaBHe BNacTu;

» opHocu uamehy HajBuMWIMX OpXaBHUX oOpraHa, pacnogeria HagnexHoctn mehy
HMMa 1 OCHOB 3a AOHOLLEHE aKaTa U3 HMXOBE HALMNEXHOCTY;

» OCHOBMW €KOHOMCKOT 1 coumjanHor ypehema;

cnobofe n npasa rpahaHa, Kao U MarMHCKa U eTHUYKa NpaBsa;

» HadnH obrnvkoBaha NONUTUYKE BOSbE rpahaHa u obnuuu HeHor uapaxabama,
Kao U Ha4YuH NOSIMTUYKOT NpeacTaBrbarba rpahaHa.

A\

YcTaB [OHOCM MMM YCTaBOTBOPHA CKYMWTUHA — CKYMWTUHA KOjy YMHE HapoadHU
npeacTaBHULM n3abpaHu ynpasBo M jeQuHO ca 3a4aTKoOM Aa OOHECy yCTaB, HAaKOH 4vera

52 "CR. rnacHuk PC", 6p. 46/2006.

%3 |nternational Accounting Standards-IAS.

** |nternational Financial ReportingStandards-IFRS.
% |nternational Standards of Audit-ISA.
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UM MaHOaT npecTaje, UNu CKynwiTuHa (napnamMeHT) Kao 3akOHOZ4aBHM OpraH, anu, no
npasuny, No NocebHOM MOCTYMKY KOju Ce NMpuMekyje camo Ha AOHOLIEHE W NMPOMEHY
ycTaga.

YcTtaBoMm ce AeurHULLY OCHOBHU MPUHLMNN OYHKLMOHUCaHka ApXKaBe, a heroBe Hopme
npeacTaBrbajy OCHOB U OKBUMP 3a ypehewe OpXaBHe BracTu U CBUX OPYLUTBEHWUX
ofHOCa Yy jedHOj ApXaBu M yTBpRYjy nonoxaj, npaesa u cnoboge rpahaHa Koju y TOj
Ap>XaBW XuBe. YCTaB je UCTOBPEMEHO M HajBULLM NPaBHW akT jep M3 Hera NpoucTudy u
ca werosum ogpegbama mopajy 6utn ycarnawieHn CBM 3aKOHW U OPYrv OMLWTK aKTu
HWXe npaBHe CcHare.

TeopeTnyapu ncTnyy ga ycras, nopen HaBeLeHUX NpaBHUX CBOjCTaBa, NpeacTaBiba Ha
ogpeheHn HayrH N NONMUTUYKM aKT jep CBaku yCcTaB, OOHET Yy oapeheHo Bpeme un of
CTpaHe KOHKpeTHOr JgoHocuoua, ofpaxasa npeosnahyjyhy RONUTUYKY BOSbYy U
nosiMTMYKe CTaBOBe, AOHOCMOLA, HEeroB OAHOC npema (pyHOaMeHTanHUM nuTakwbuma
(nopena ppxaBHe Bractn, mMehycobHM ogHOCKM HOcuoua BnacTu, nonoxaj rpahana,
OCHOBW eKOHOMCKOT ypehera u ap.).

Pa3eoj ycmaeHocmu u napnameHmapu3sma y Cpbuju do 1918. 2oduHe

Moyeun pasBoja yctaBHOCTM y Cpbuju Be3syjy ce 3a goba [NpBor cpnckor ycrtaHka, a
ycnoBrbeHn cy 6opbom 3a BnacTt uamehy Kapahopha n Haxujckux BojBoAa, ca jegHe
cTpaHe, n HeogpeheHom ynorom Kapahopha v lNpaButerbcTByjyLlIder cosjeta, ca gpyre
cTpaHe. U3 Tor nmepuoga noctoje oapeheHn nucaHm akTu KOju Hajsuwe nvye Ha
aBoctpaHo obasesyjyhe yroBope wuamehy Boxga w [lpaBuTerbCTBYjyluder cosjeTa
(CosjeTa), a kojuma cy perynucaHu ofHOCU U pacnofena HaanexHocTn namehy osa
ABa opraHa.

Mpeu npaeu yctaB Cpbuje je 13B. CpeTewckn yctas u3 1835. roguHe, Cpbuja ra je
AoHena camocTanHo, 6e3 koHcynTaumje u carnacHoctu lNMopte. MNMpema oBomM YcTasy,
Cpbuja je Mmana Tpu LEHTpanHa ap)xaBHa opraHa: kKHe3a, [pxaBHu caBeT u HapoaHy
ckynwtuHy. KHes n [pxaBHun caBeT cy Oenunu MU3BPLUHY W 3aKOHOOABHY BRacT, rnpu
4yemy je ynora kHe3a 6una goMmmHaHTHaA. HapogHa ckynwTuHa je yTephuBana nopese u
apyre gaxbwHe u ognydmBana o 3agyxusawy Cpbuje y wmHocTpaHcTBy. Wako je
HapogHa ckynwTuHa ©Owuna ycTaBOTBOPHM OpraH, Huje 6una u 3akoHOAaBHO Teno,
nowTo je 3akoHe foHocuo [pxaBHu caBeT. Mnak, HapogHa ckynwTtmHa je vmana
obenexja n MmogepHUX napnameHaTa y ToM CMUCAy WTO je Buna y NnoTnyHOCTN N30OpHU
OopraH 1 yCTaBOTBOPHE OAJflyKe AOHOCUIa je KBanngmkoBaHoM BehnHOM.

CpeTemnCkM yCTaB je cagpao u ogpeabe o JbyackuMm, Npe cBera NuYHMM npasuma, a

cagpxao je n ogpeaby KOjoM ce YMHOBHWUMMA rapaHToBana CTanHOCT 3anocrexa u

ApXXaBHa NeH3uja 3a cnyyaj 6onectn n ctapoctu. HaxanocT, oBako HanpegaH YcTas,

AoHeT nopg ytuuajem ®paHuyckor yctaBa u3 1791. roguHe, Huje oaroBapao Hu
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YHyTpawwuM npunvkama Tagawnwe Cpbuje HUTU crnorbHMM  dhakTopuMa Koju  cy
oanyymBanu o weHoj cyaduHn (Ayctpuja, Pycuja n Typcka), nocebHo ogpenaba o
HapogHoj CKynwTvHM 1 JbyACKMM npaBuma, Te je CpeTenCku ycTaB cycrneHaoBaH
rnocrie HeLWTo Make Off MeceL, aHa BaxeHa.

Y Cpbuiju je napnameHTapmsam KOHa4yHO yBeAeH AoHoweneM YcTaBa n3 1888. roanHe
kojum Cpbuja noctaje napnameHTapHa MOHapxuja (BnacT MoOHapxa je orpaHuyeHa
Bnawhy napnamenTa). OpraHun gp>xxaBHe BnacTu, No oBOM YcCTaBy, jecy kparb, HapogHa
ckynwTuHa, Bnaga v MuHucTtapcku caBeT. HapogHa ckynwTtuHa Ha ogpeheHn HauunH
nMa 3akoHoAaBHY BRacT, MMHUCTPU ce Bupajy y CkynwTuHu, Bnaga je nonutmnyku
oaroBopHa Takohe CkynwTuHK, rapaHTyjy ce rpahaHcka npaea, n3bopu cy HenocpenHu,
CYACTBO je He3aBWUCHO, a yBeeHa je OKpY>KHa, Cpecka M OMnwTUHCKa camoynpasa.

YcmasHu passoj Cpbuje y rpeoj jy2ocrio8eHCKoj Opxxasu

KparbeBuHa Cpba, XpBaTa u CrnoseHaua ctBopeHa y geuembpy 1918. roguHe agoHena
je npeu yctaB 1921. rogmHe, no3Hat kao BumpoBaaHcku yctaBs. [lpema wemy, HoOBa
Apxasa je Ouna yctaBHa, YHUTapHa, napfiaMeHTapHa, HacrnegHa MOHapxuja Koja je
nMana CprcKo-XpBaTCKO-CrOBEHAYkn crnyxbeHun jeauk. NounBana je, popmanHo, Ha
Hadeny nogene Bnactv, anu je OpoOjHMM oOrpaHudYewMMa BRacT Kparba ©6una
AOMWHAHTHa Hag ocTtanum opraHuma. LleHTpanHu opraHu Bnactm 6unm cy Kparb,
HapogHa ckynwtmnHa n MuHucTapcku caBeT, a CyacKy BnacT Bpwmnu cy cygosu. OBaj
YctaB yBeO je W nogeny ApxaBe Ha agMUHUCTPATUBHO-TEpUTOpMWjanHe jeavHuue:
obnacTu, okpyre, cpe3oBe 1 onwTuHe, a npeasuhao je n obnvke nokanHe camoynpase
3a obaBrbate NOCnoBa MECHOr KapakTtepa, Kao LITO Cy: jaBHM pagoBu, NponucuBame
yCcrnoBa Be3aHuX 3a uarpagkwy objekata, fnokanHe uHaHcuje, nokanHu nytesn. YcTas
n3 1931. roanHe OOHEO je camocTasnHo Kparb AnekcaHgap, Mumo HapogHe ckynwTuHe,
(okTpoucaHu ycTaB).

YcmaeHu pa3seoj u pacrnad opyee Jyaocnasuje

HakoH 3aBpweTka [pyror cBeTCKOr pata YcTaBOTBOpHa cKynwTuHa je 1946. roauHe
AoHena npeu yctaB gpyre Jyrocnasmje - PepepatmBHe HapogHe Penybnuke
Jyrocnasuje, kome je y3op 6uo YctaB Cosjetckor CaBesa. butHe ognuke oBor Ycrasa
Cy 0a je OH yBaxaBao peaynraTe coumjanucTuyke pesonyuvje u ga je, npusHaBao
nocTojake BULLIE paBHOMPaBHUX Hapoda Ha noapydjy Jyrocnasuje, WTO je pe3ynTtuparno
depepanHum ypehewem. ®HPJ je uMmana wect degepanHux jeguHuua — LWecCT
penybnuka, a y cacrtaBy jeaHe on mwux, Cpbuje, obpasoBaHe cy OBe ayTOHOMHE
jeannHuue: MNokpajuHa BojsoanHa n KocoBcko-meToxmjcka obnacrt. YcTaBom je yBeageHa
APYLWTBEHA CBOjUHA, KOjOM je ynpaBrbana gpXaBa U HbUME Cy YCNOCTaBibEHW HOBWU
coumjanuCTUYKN OpYLUTBEHO-eKOHOMCKMX ofHocu. OBaj YcCTaB je MWCKIbYy4Mo CBaku
obnuk nnypanuama ykrbydyjyhm u obnvke CBOjuHe, jep ce opraHu3auuja Bnactm
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Temerbuna Ha npuHuMny T3B. ,AeMokpaTckor‘. [ipxxaBa je nmana oanydyjyhy ynory y
pasBojy MOMUTUYKOr, MNPUBPEAHOr WM LEnOKynHOr APYWTBEHOr >XMBOTa 3eMibe, a
Hapo4uTo je Buna JOMUHaHTHA HeHa ynora y npuepeau.

[MoyeTkOM nefeceTMx roauHa ce ynasum y nepuoa Tako3BaHOr caMoynpaBHOr
couunjanuama, Kaga je yeefeHa [pylITBEHaA CBOjUHA Ha4 CpeAcTBUMMA 3a NPOU3BOAHY,
KOjOM YMeCTO [paBe Yyrnpasrbajy pagHuUM Mpeko pafHUYkux caseTa ocTtBapyjyhu
camoynpasrbake Y NpMBpeamn 1 y ApYyWTBEHUM AenaTHOCTUMa — obpa3oBaky, KynTypu
n coumjanHum cnyxbama. Ymecto lpesngnjyma HapoaHe ckynwtmnHe ®HPJ n Bnage
®HPJ, yBegeHn cy HOBM HOCMOUM W3BPLUHE Bnactu — npeacegHuk Penybnvke u
CaBe3HO n3BpLUHO Behe.

YctaBom Coumjanuctmnyke depepartmsHe Penybnuke Jyrocnasuje n3 1963. roguHe java
ce nornoxaj W ynora pagHOr 4YoBeka Yy COUMjarIUCTUYKOM [pYLUTBEHO-EKOHOMCKOM
cucTtemy, y Kome npoussohauu, ynpasrbajyhm cpegctesuma y OpyLITBEHO] CBOjUHW,
yrpasrbajy npouecoM Mpou3BoAHe, a MpeKko Tora W UEernoKynHUM OpYLUTBEHUM
3bnBarwmma. YcTaB He caMoO a je NMpoOMeHMO HasuB Apxase Beh jy je geduHucao kao
,CaBe3Hy [OpxaBy [O0OpPOBOSbHO  YjeOUHEHWX W paBHOMPaBHUX Hapoda MU
coumjanuUcTUyKy OeMOKpaTCKy 3ajedHuuy, 3acHOBaHy Ha BracTM pagHOr Hapoga W
camoynpaBrbawy”. Camoynpasrbakbe MNocCTaje HENPUKOCHOBEHO W Haj3Ha4vajHuje
rpyacko npaeo. OBO je 61O NpBM COLMjanNUCTUYKK YCTaB KOju je yBEO yCTaBHE CyaoBeE U
TBpAHY [a je yCTaB He CaMO HajBMLLW NPaBHU HEro U NONIUTUYKM aKT.

Oppenbe YcraBa COPJ n3 1974. rognHe y Benukoj Mmepu cy crniabune nonoxaj n ynory
egepauuje a jayane ynory penybnuka, OOHOCHO KOH(peOepanHe enemMeHTe gpXase,
LWITO je 3Ha4yajHO MorogoBario HeHoOM pacnagy. Y Bpuewe yHKuunja depepaumje
HenocpeaHo cy 6unu ykibydyeHun penybnuyku opraHu, a CaBesHOj CKYMWTUHW, Koja je
Ouna opraHuM3oBaHa Ha cucTemy [ABOAOMOCTW, rpahaHu Hucy ©Ounn HenocpegHo
npeactaB/beHM HU Yy jeaHom pomy. Y oba goma Hanasunu cy ce npeacTaBHUUM
penybnvka n nokpajuHa Koje cy 6bune cpasmepHO 3acTynribeHe, a oAfiyke cy ce
AOHOCUIE KOHCEH3YCOM. 3a u3BpLUaBake CaBe3HMX nponuca OunuM cy HaanexHu
opraHu penybnuka u nokpajuHa, a degepaumja HMje pacnonarana MHCTPyYMeHTMMa 3a
bKUxoBo crnpoBohewe. Cyacku cuctem je OMo Tako opraHm3oBaH Aa je cyhene
3aBplUaBaHoO Yy penybnukama, OAHOCHO MOKpajuHama. YcTaB je yBeO ,deneraTtcku
cucTem“ — generaTckn HaumH obpasoBara opraHa v Tena y kKojuma ce AOHOCe Oanyke,
4Ynme cy UCTUCHYTM rpafaHmn Kao HenocpeaHn Bupaym 13 cuctema ognyymBamAa.

OBa ycrtaBHa pewewa cy omoryhuna pacuen jeAnMHCTBEHOr NpuBPEeaHOr noapyyja
COPJ y ekoHOMCKM 3aTBOpeHe TepuTopuje penybnuka, y kojuma cy ce npuBpeaHU
KanauyuTeTu gynnupanu, WwTo je A0BOAUIO OO MOSIUTMYKON, NMPUBPEAHOr U €KOHOMCKOT
cnabrberwa 3emrbe. YHyTpalwke, npe cBera, Nonutuyke npununke, Kao n ogpeneHa
MeRyHapoaHa KOHCTenauuja cHara goBerne cy 4o Tora ga cy ce, nodeB og CnoseHuje v
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XpsaTcke, npeko buX po Makeponuje, og 1990. go 1992. roguHe, oBe [O Taja
defepanHe jeguMHUUe CBOjUM jedHOCTPaHMM akTuMa oTuenune wu npornacune 3a
camMmocTalniHe N HesaBWUCHe ApXase. Tume je, y3 TparndHe porahaje koju cy npatunu
nsggajare, nocebHo XpBaTtcke n buX, npecrtana ga noctoju T3B. Apyra Jyrocnasuja.

Ycmae Penybnuke Cpbuje uz 1990. eoduHe

YctaB Peny6bnuke Cpbuje n3 1990. roamHe je, ca jeaHe ctpaHe, npegsuhao ga Cpbuja
OCTaHe Yy cacTaBy efepanHe pJpxase (cagpXao je kraysyny O 5ojarniHoCTu
denepanHoj ApXaBu M HEHOM YCTaBy), a ca Apyre ctpaHe ypehuBao je uenuHy
yCTaBHe MaTepuje jefHe ApXKaBe Koja je CBaKor TPeHyTka Morrna ga novyHe camocTtasiHo
Aa dQyHKUMOHMLWIE, WTO je 6uno HyxHo Yy ycnoBuma Beh 3anodetor pacnaga
Jyrocnasuje. Taj YcTaB KoHuenuumjcku je ypeauno nonoxaj Penybnuke Cpbuje Ha BGUTHO
Apyraumjum ocHoBama, yBogehu y ycTtaBHO ypehewe knacuyHe noctynate rpahaHcke
AeMoKpaTuje, Kao LWWTO Cy Hayeno BnagaBuMHe npaBa, Ha4veno nogene BnacTu,
NONUTUYKN NAypanu3am u LWKMPOK KPYr rbyackux crioboga u npaea. YCTaB Kapakrepuile
T3B. MELIOBUTU CMUCTEM BMACTWU KOjU je TUnNuYaH 3a OMBLUE COUMjanUCTUYKE 3EMIbE U
BULLE Harvke napfameHTapHOM Hero npeaceaHnykomM cucTemy. Y CUCTEM BRacTu Koju
je y OCHOBWM napnamMeHTapHu (3akoHogaBHa BracT npuvnaga HapogHoj CKynwTuHW)
YHETU Cy eneMeHTW npeaceaHndkor cuctema (HenocpedHw u3bop npeacenHuka
Penybnuke, wn3 «kora npouanase nojeauHa oenawhewa npeacegHnka npema
naprnameHTy: npaBO CYCMEH3UBHOI 3aKOHOOABHOI BeTa M KOHA4HOr pacnywTana
CkynwTtnHe Ha obpasnoxeH npegnor Bnage). U3BpwHa Bnact npunaga Bnagu kojy
6upa HapogHa ckynwtuHa. Cyacka BnacT npunaga CydoBUMA, KOjU Cy HE3aBUCHU, a
cyamjcka yHkumja je ctanHa. OueHy yCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTW BpLUM YCTaBHU CyAd,
ynje cy oanyke onwTteobasesyjyhe n n3BpLUHe.

LLUTo ce Tu4e TeputopujanHe opraHusaumje, no Ycrasy, Teputopujy Penybnunke Cpbuje
YMHE AyTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuLEe JoKarHe camoynpaBe (OMnwWTUHe, rpagoBu U
rpag beorpapn).

YcmasHo ypeherwe Jyeocnasuje Ycmaesom u3 1992. 2oduHe

CaBes3Ha Penybnuka Jyrocnasuja je HacTana kao nocneguua pacnaga COPJ, ognykom
ABe npeocTane gpxaese udnanuue, Penybnuke Cpbuje n Penybnuke LipHe ope, ga
HacTaBe [a XuBe Y 3ajeAHNYKOj OpXXaBu, LUTO je pe3ynTtupano goHowewem Ycrtasa CPJ
1992. rogmnHe. Taj YcTtaB je no CBOj koHUenuuju Beoma cnvyaH YctaBy Penybnuke
Cpbuje 13 1990. roguHe, ¢ TUM WITO CagpXu LUMPY Nnenesy rbyacKMx U rpafaHcKmx
cnobofa v npaea n ogpendy no kojoj ce y CPJ, nopep reyacknx cnoboga v npaea Koje
cy y YcTaBy U3pUYNTO HaBeOEHE, rapaHTyjy U OHe Koje npu3Haje mefhyHapoaHo npaso.
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CaBe3Ha ckynwTuMHa je Bbuna gBOAOMO Teno cacTaBfbeHo of Beha rpahaHa n Beha
penybnuka, 4vmju cy ce npeacrtaBHMUM Ovpann HenocpeaHO Ha nepuod of 4YeTupu
roguHe. MNpeacenHuk penybnuke ce tTakohe bupao HenocpegHMM TajHUM M3bopuma, Ha
nepvog of 4eTupu rogvHe, ¢ TMM Ada je ucTO nuue morno ga 6yge 6upaHo 3a
npeacegHvka Hajuwe aea nyta. CaBe3Hy Bnagy je Gupana CaBe3Ha CKynwTuHa,
BEeNMHOM rnacoBa nocriaHuka y CBakoM Of CKyMnLITMHCKMX AomoBa. CaBe3Ha Penybnvka
Jyrocnasuja je umana n CaBesHu cyg.

LpxaeHa 3ajedHuya Cpbuja u LipHa opa

lMpectaHak noctojaka CPJ, ycnoBrbeH npobnemmma y QYHKUMOHUCAHY CaBeE3He
apxaBe un Texwe LlpHe [ope pa ce ocamocTtanu, ycrneguo je noTnucuBaH-em
nonmMTryKor cnopasyma mamehy npegcraBHuka Penybnuke Cpbuje n Penybnuke LlpHe
"ope u jegHor npeactaBHuka EBporicke yHuje. o npectaHky CPJ buswe depepanHe
jeAnHULE Ccy ce KOHCTUTyMUcarne Kao caMocTarnHe fpXaBe U yjeanHune y cneuuduyaH
Ap>xaBHO-NpaBHW 06NuK HaseaH ,[pxasHa 3ajegHunua Cpbuja n LpHa lNopa“. YcTtaBHy
MaTtepujy oBe HOBe [pXaBHe TBOpeBWHe ypefuBana cy ABa YyCTaBHOMpaBHa akTa —
YctaBHa noBesrba gpxasHe 3ajegHuue CUIM na 2003. roguHe m NMoBerba 0 FbyaCKM U
MatbWUHCKMM MNpaBuMMa Kao cacTaBHMM AerloM YcTaBHe noserbe. [JpXaBHa 3ajegHuua
Hnje Oumna apxaBa Beh 3ajegHMUa OBE [OpXaBe KOje Cy Ha 3ajegHuuy npedene
ogpeheHe HagnexHocTn, n wmmana mehyHapogHonpaBHu cybjekTusnuteT. [JpxaBHa
3ajegHuua je umana CkynwtuHy CLIN, npeacegHunka CLIM n CaBeT MuHUCTapa — BpcTa
Bnage, Koju je umao neT pecopa: CnosbHe nocnose, ogbpaHy, mehlyHapogHe ekoHOMcKe
ofHoOCe, YHyTpallke eKOHOMCKE 0HOCE U JbyAcKa U MakbMHCKa npasa.

YcTtaBHa nosesba je npeasuhana moryhHoCT ga, nocrne ncreka npenasHor nepvoga o
TpUW rogvHe, ApXkaea uYnaHuua uMma npaBo Aa NOKpeHe NocTynak 3a uanasak M3 apxaBHe
3ajegHuue. lNpu 4Yemy aOpxaBa uynaHuua Koja usahe M3 3ajegHvUe Hema npaBO Ha
Ap>xaBHU KOHTMHYMTET ca CLIT. Penybnuka LipHa Nopa je uckopuctuna oy moryhHocTu
n nocne ogpxaHor pedepeHgyma 2006. roovHe [OoHena oOAfNyKy O CBOM
ocamocTarbMBaky U3nackoMm U3 apxasHe 3ajegHuue, a Penybnuka Cpbuja je noctana
camocTarnHa gpxasa 1 cykuecop (npaBHM HacnegHuk) 6ueLle apxaBHe 3ajegHuLe.

Baxehu Ycmas Penybnuke Cpbuje

NMpeambyna Baxeher YctaBa Penybnuke Cpbuje, npornawieHor y HapoaHoj CKynwTnHN
8. HoBembpa 2006. roguHe, ykasdyje Ha TO Oa ce Taj YcTaB goHocu nonasehu of
ApXaBHe Tpaguuuje CPncKor Hapoda M paBHOMPABHOCTM CBMX rpafaHa U eTHUYKMX
3ajegHuua y Cpbujn. darbe ce uctnie ga je KocoBo m MeToxuja cactaBHu Oeo
Teputopuje Cpbuje, KOju uMa NOMoxaj CyWTUHCKE ayTOHOMUjE Y OKBMPY CyBepeHe
apxase Cpbuje n ga n3 takeor nonoxaja NokpajuHe Kocosa n MeToxuje npounsnasu
obaBe3a CBUX ApXXaBHUX OpraHa Aa 3acTynajy u WtuTe apXasHe nHTepece Ha Kocoy n
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MeToxuju y CBUM yHyTpaLUHMM M CNOSbHUM NONUTUYKMM ogHocuma. Beh na npeambyne
jacHo npousnasn ga je odvyBawe jeguHcTBa Teputopuje Penybnuke Cpbuje rnaBHu
npuoputeT Cpbuje Kao cyBepeHe pKaBe.

Havenuma YctaBa Peny6nvke Cpbuje aecdumHuwe ce Penybnuka Cpbuja, ogpehyjy ce
HOCMOLM CYBEPEHOCTM, BriagaBvMHa MpaBa, nogeria BnacTu, NMOMUTUMYKM Miypanu3am,
3abpamyje ce cykob uHTepeca, yTBphyjy ce cumbonu gpxase, je3uk u nucmo, yTephyje
CBETOBHOCT [p)XaBe, MOKpajMHCKa ayToOHOMMja M JloKanHa camoynpasa, 3alituTa
HaUMOHanNHUX MakMuHa, yTBphyje paBHOMPABHOCT MOJSsioBa, MehyHapoaHM OOHOCKU WU
nonoxaj ctpaHaua.

YctaBom je Penybnunka Cpbuja gedumHucaHa kKao gpaBa CprcKOr Hapoda M CBUX
rpahaHa Koju y H0j XXMBE, 3aCHOBaHa Ha BfajaBWHM MNpaBa M COUMjanHoj npasawu,
Hayenuma rpahaHcke aemokpaTtuje, JbyACKMM U MakMHCKMM npaBuMa u cnobopama,
Kao 1 npMnagHoOCTM €BPOMNCKNUM NPUHUMAMMA U BpeAHOCTUMA.

Y cknagy ca ogpenbama YcraBa, OCHOBY eKOHOMCKOr ypeherwe Cpbuje YnHe: TpXKuLHa
npuepeaa, oTBOPEHO 1 cnobogHo TpxuwTe, cnoboaa npeay3eTHULWTBA, CaMOCTanHoCT
npuBpeaHux cybjekata u paBHOMNPaBHOCT NpuBaTHE U Apyrnx obrimka cBojuHE.

YcTaB no3Haje Tpu obnuka CBOjUHE: NpUBaTHY, 3a4PY>KHY U jaBHY CBOjUHY.

JaBHa CBOjuHa Moxe BUTU: gpxaBHa CBOjMHA, CBOjUHA ayTOHOMHE MOKpPajuHE U CBOjMHA
jeanHuue nokanHe camoynpase. Cpencrea U3 jaBHe CBOjUHE OTYyhHyjy ce Ha HaunMH 1 nog
yCcrnosuma nponvcaHnUM 3akOHOM, a CBW OONuuUM CBOjUHE YXUBAjy jedAHaKy npaBHY
3aWTnTy.

[p>xxaBHYy MMOBMHY Kao 0bNnK jaBHE CBOjUHE YnHe: npupoaHa boraTcTBa, gobpa 3a Koja
je 3akoHOM ofpefheHo Aa cy oA onwTer nHTepeca, Kao U UMOBMHA KOjy KOPUCTE OopraHu
Penybnuke Cpbuje. Y cknagy ca 3akoHOM, YcTaB gonywita ga v gpyre cteapu 1 npasa
Mory outn y gpxaBHOj mmoBuHU. [Mog ycnoBuma yTBphHEHMM 3akoHOM, u3nyka u
npaBHa nuua Mmory ctehu nojegmHa npaea Ha gobpuma y onwToj ynotpebu. MNMpupogHa
BoraTcTBa KOpuCTe ce Noj4 ycrioBnuMa 1 Ha HauyuH npeasuheH 3aKoHOM.

Kaga cy y nutawy jaBHe douHaHcuje, YcTaB yTBphyje Aa ce cpeacTBa 3a oMHaHCupane
HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeauHuue fokasnHe
camoynpase 06e36ehyjy n3 nopesa n gpyrmx npuxoga yrBpheHux 3akoHoM, Kao 1 ga je
obaBesa nnahaka nopesa u gpyrnx gaxbuHa onwTa, U ga ce 3acCHMBA Ha EKOHOMCKO]
Mohn obsesHuka. Takohe, yTBphyje ce Aa je OyLleT NpaBHM aKT KOju Mopajy Aa vmajy
Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHE MOKpajuHe M CBE jeQuHMLE FOoKanHe camoynpase, y
KojeM Mopajy 61TK npuKasaHn CBU NPUXOLM U pacxoam Kojuma ce ouHaHCMpajy HhUxoBe
HaanexHocTn. 3akoHOM ce yTBphyjy pokoBu y kojuma ByueT mopa 6uTK yCBOjeH, Kao u
Ha4YnH NpuBpEMEHOr (obMHaHCUpaHa.
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YcTtaBHa HOBMHa je yBONEH€e YCTaBHOI OCHOBa 3a MNOCTOjake MocebHor apKaBHOr
opraHa, [lpaBHe peBU3OPCKE WHCTUTYLMje KOoja KOHTPOSiMLLE W3BpLUaBake CBUX
oyieTa. [lp>kaBHa peBU3opcka MHCTUTYLNja je HajBULLIM OpXXaBHM OpraH peBusnje jaBHUX
cpeAcTaBa, caMmocTanHa je u noanexe Hagsopy HapogHe ckynwTuHe, Kojoj n oarosapa
3a CBOj paa.

HapogHa 6aHka je ueHTpanHa 6aHka Penybnuke Cpbuje, koja je Takohe camocTanHa u
nognexe Haasopy HapogHe ckynwTuHe, kojoj oaroBapa 3a cBoj pag. O HapogHoj
6aHuM JOHOCK Ce 3aKOH, a kOM PYKOBOAM ryBepHep kora 6upa HapogHa ckynwtuHa.

Ypeherwe OpxasHe enacmu

Maga gpxaBa no CBOjoj NpUpoAn npeactasBiba jeOUHCTBEH U LENOBUT OpraHusam, y
CMUCINY BpLUEHA CyBepeHe Bactn Ha oapeheHoj Teputopuju, 36or cBeobyxBaTHOCTM
nocrioBa Koje Agpxasa obaBrba y Bpllekwy Te Bractn moryhe je roBoputu 0 nojeanHum
dyHKUMjaMma gpxaBe, Koje ocTBapyje Npeko rnojeAnHNX OpXXaBHUX opraHa.

[eo YcTaBa Koju ce ogHocu Ha ypehene apxasHe Bnactu yTephyje ApXaBHe opraHe
KOju cy Hocuoum nojeauHux pyHkumja gpxasHe snactu y Penybnvum Cpbuju, wuxos
cacrtaB, NosfioXxaj U 0gHOC ca ApyruMm opraHuma y agpxasu. CarnacHo ycTaBHOM Hadeny
nogene Bnactu, ypehewe Bnactm y Penybnuum CpOuju noumBa Ha nogenu Ha
3aKOHOAABHY, U3BPLUHY U CyACKY BracT.

OcHoBHa hyHKUMja OpXXaBHOI opraHa Koju uMa 3akOHOAaBHY BNacT jecTe OOHOLUEHE
3aKoHa.

3akoHoaaBHy BacT, npema YcTaBy, Bpwn HapogHa ckynwituHa.

OcHoBHa QoyHKUMja Op>KaBHOI opraHa Koju MMa W3BPLUHY BriacT jecTe HenocpegHo u
KOHKpeTHO obaBrbake MHOLITBA ApXaBHWX MOCMNOBa KojMMa je uurb M3BpLUaBakke
3akoHa. Npema YcraBy, n3spLHy Bnact y Penybnuuu spwm Bnaga.

YctaB cagpxu onwty aeduHuumjy Penybnuke Cpbuje, Koja Kpo3 Hadena koja cnege
nobuja cBojy nyHy paspagy. Kao BpxoBHe BpeaHOCTM UCTMYY Ce BragaBuHa npasa,
coumjanHa npaega, rpahaHcka geMokpaTuja, 3alTuTa rbyACKUX U MakUMHCKUX MpaBa U
cnoboga n onpegerbeHoct Cpbuje ga nowTyje N NpuMeryje eBpPOrcKe MpuHuuMne u
BPeaHOCTH.
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TPERHU AEO

JasHe puHaHcuje, uzeewrmasare u KOHMpoaa

I. OAHOC JABHUX ®PUHAHCHUJA U ITAPJIAMEHTAPHE KOHTPOJIE
1. Mojam, npeameT, pyHKLMje U 3HA4YAj jaBHUX PHHAHCH]ja

®durHaHCKje y WMPEM CMUCITY Cy HayvyHa gucuunnvHa kKoja ce 6aBum CBMM NuUTakuMa
Be3aHMM 3a npobnem HOBUA, 3a HErOBO CTBapahe, TOKOBE, MOHULUITaBake, Herosa
CrnoXeHa [fenoBakwa Yy nNpuBpeaun, TOKOBE [A0XOTKa YOomMwTe, HeroBy pacnogeny,
npepacnogeny, obnuke, MHCTPyYMeHTe N cybjekTe HeroBor Tpollewa, kao n bpojHa
CroXeHa AenoBarba y caBpeMeHoj npuspeam.>°

JaBHe MHaHcKje npeactaBrbajy (OUHAHCWJCKY AOenaTHOCT ApXaBe W Opyrux
jaBHOMpaBHMX NnMua, Kojuma cy, Ha OCHOBY 3aKOHCKe perynaTtmBe, noBepeHe dyHKuuje
npuKynibakba W Tpollewa MaTepujanHux cpeacrtaBa pagu ocTBapvBaka onwTe
KOPUCHUX LrbeBa.

KakaB je 3Ha4aj jaBHUX oMHAHCKja M 3aLUTO je BaXXHO HMXOBO U3yvyaBare Ha CIUKOBUT
HaumH je onucao Joseph E Stiglitz y cnepehoj peyenuum J[pxaBa CBOjUM
aKTUBHOCTMMa Ha 0e30poj HaunHa yTMYe Ha Hawe XuMBoTe — of pohewa na Ao

cMpTn.”’

[pxxaBa cBOjy hMHaHCHjCKY (PyHKUKj)y obaBIba KpO3 CUCTEM jaBHUX OUHAHCKja Y UNIbY
3agoBosbaBara ogpeheHnx jaBHnx notpeba n obesbehunBarwy HOBYaHMX cpeacTaBa da
6u ce Te noTpebe morne hnHaHcKMpaTu.

CyWTUHCKa KapakTEpPUCTUKA jaBHMX (PUHAHCKja je Yy OAnyYMBaky ApXKaBe KOjOM ce
BpLUM npepacnogena gena HaumoHanHor AoxoTka y cBpXxy obesbehuBawa HOBYAHMX
cpefnctaBa 3a oMHaHCUpare OCHOBHUX (PyHKUMja OpXaBe U NoaMuMpUBaHe ONwTUX U
3ajeAHNYKNX OpyLuTBEHNX NnoTpeba.

JaBHe (pmHaHcuje gakne obyxsaTajy akTUBHOCTU OpXaBe Yy ,NpUKynsbaky, pacrnogenu,
yrpasrbakwy N TPOLLEeHY HOBYAHUX cpeAcTaBa NoTpebHuX 3a nogMuprBare OnwTuX U
3ajegHUYKMX NoTpeba, 0AHOCHO jaBHUX NoTpeba. ®

[leo HoBYaHMX TOKOBa KOjU je Be3aH 3a pacnogerny, npepacnogeny wm Tpollexwe
HauMOHanHor 4oxoTka npeacTaBrba NpegMeT udyyaBamwa jaBHUX puHaHcuja. HoByaHu

%6 Komaseu,C., Puctuh 2K.1996 ,MoHeTapHe u jaBHe dunHaHcuje“, ETHo Ctun g.o.o0. beorpaga.
37 Stiglitz E. Joseph, 2004. ,EkoHomuja jaBHOr cekTopa“, EkoHoMcku pakynTteT y beorpaay, bBeorpag.
8 MepuwnH, N.1967. ,PuHaHcujckmn nekcukoH*, MHdopmaTtop, 3arpeb.
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TOKOBW, BE3aHW 3a CUCTEM CTBapawa, UuMpKyrnauujy u noHuTaBawe HOBUA, jecy
npegMeT wusydaBakwa MOHETapHUX UHaHCKMja. JacHO je Oa Cy HOBYaHM TOKOBMU
MenycobHO noBe3aHn uU MehysaBucHM U ga ux je Hemoryhe oaBojuTn, Maga ux je
moryhe opgBojeHO wu3yvaBaTu. Mehytum, 6e3 nosHaBaka TOKOBa HOBLA W TOKOBa
AOXOTKa Yy EKOHOMCKOM CUCTEMY 3eMIbe U HBUXOBOT y3ajaMHOr AernoBawa, Huje moryhe
HW CXBaTUTW CYLLUTUHY CaBpeMeHuX prHaHcuja.

YKkynHe duHaHCcHje Yy ApxaBu, unun duHaHcuje y wupeMm cmucny, obyxsarajy
dmHaHcupare Kako notpeba NpvBpedHOr Tako W jaBHOI CEKTopa M Yy CYLUTUHU YuHE
HOBYaHO M3paxkeHn 6pyTo Aomahu npomssoa. YKynHe domHaHcuje obyxBaTajy 1 nnaTHu
NPOMET Ca MHOCTPAHCTBOM, NPUMIbEHE KpeauTe 1 AyroBara npema MHOCTPaHCTBY, Kao
N ONpEeKTHa ynaraka cTpaHor kanutana, 6ecnospaTtHy nomoh v ap.

JegaH neo BpedHOCHO uckasaHor OpyTo gomaher npoussBoga ocTaje y npuspeawn, y
npuBpeSHOM CEKTOPY M KOPUCTU ce 3a (bMHaHCUpahe npvBpede U CTaHOBHULITBA Y
TPXKULWHUM ycrioBuMa npuepefuBana, a apyrm Aeo YKynHux oMHaHCKUjCKMX cpeacrasa
y3uma ce yrinaBHOM (pUCKanHUM Ha4YMHOM U3 NpuBpeae U o4 CTaHOBHULITBA — rpahaHa
N KOpPUCTK ce 3a MHaHCUpame jaBHMX noTpeba.

HeguHuyuja jasHux ¢phuHaHcuja

Mako y nutepartypu nocToje pasnuuute peduHuuMje jaBHUX (PUHAHCKja, OHe ce
yrriaBHOM CBOZE Ha TO Ja Cy jaBHe (puHaHCKUje HayKa unm Teopwuja, Koja nsy4yasa nojase,
O4HOCE W WHCTUTYUMje Yy Be3n ca npukynibakem, pacrnofenoM, TPOLEHeM U
ynpaBrbakeM, jaBHMM HOBYaHMM CpeacTBMMA pagu 3adoBoSfbaBaka OMNWTUX U
3ajeQHUYKNX OpYyWTBEHMX NoTpeba (LWKoNCTBO, KyNnTypa, CyaCcTBO, oabpaHa, 3awTtuTta u
Ap.).

Kao Hay4yHa aucumnnuHa, jaBHe oMHaHCKHje n3yyaBajy (bMHaHCKjCKy OenaTHOCT apXase
N OpYyrux jaBHOMpPaBHUX Tena M opraHa KojuMa Cy Ha OCHOBY yCTaBa, 3akOHa W ApYyrux
nponuca nosepeHe ofpeheHe yHKUMje nNpuKyrybaka M TpPOLUEeHa MaTepujariHux
cpefncraBa pagu ocTBapuBama OMnwTUX ApYLTBEHUX uurbeBa. [lakne, jaBHe puHaHcuje
Cy Hajy)xe NnoBe3aHe ca NoCcTojareM Apxase U NocebHo ca nocTojakem HoBua. >’

JaBHe puHaHcuKje nNpeacTaBrbajy jefaH o4 HajBaXXHUjUX cermMeHaTta eKoOHOMUje [pKaBe,
a BUXOB 3Ha4vaj ce ornea y jayawby uUnu crnabrbeky eKOHOMCKOr NoTeHuunjana gpxase,
3aBMCHO O, NOSIMTUKE jaBHUX (PUHAHCKja U HaYMHa ynpaBrbaka pecypcuma Koju cy Ha
pacnonaramy.

Cucrtem jaBHUX ouHaHCMja nnm UHaAHCKUjCKM CUCTEM jaBHOTr cekTopa obyxBaTa CUCTEM
NpuKynrbaka, CUCTEM TPOLLUEHa jaBHUX cpefctaBa, Kao U (PUHAHCUJCKY aKTUBHOCT

59 Paunuesuh, B., 2005, ,JaBHe duHaHcuje®, EkoHomckn cbakynTeT, Beorpag.
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ApxaBe Yy ocTBapmBawy oApefheHnx pasBojHUX, couujaniHMxX, CTabunuaaumoHux,
peaucTpmbyTnBHUX LUNSbEBA Y ApXKaBMW.

ExoHOMCKa 1 doMHaHCKjCKa aKTMBHOCT gpXaBe y ocTBapuBaky ofapeneHux pasBojHUX,
coumjanHux, CcTabunuaaunmoHux, peancTpubyTMBHMX UMIbeBa Yy ApXaBuW 4YecTo ce
Ha3nBa uckarsiHe puHaHcuje.

HpxaBa je y nepnoay nubepanHor kanutanuama (4o ekoHomcke aenpecnje 1930-1933.
roguHe) 3axeBatana u peguctpmbymcana kpo3 OyueTcky notpownwy oko 10-15%
ApywTeeHor npounssoga. Mehytnm y Bpeme ekoHoMmcke kpuse 1929. roguHe n HakoH He
HacTaje Harro LUMpeH-e jaBHOI CeKTopa, Tako Aa ce OpxxasHu UHmMepseHUUoHU3aM y
€KOHOMMjU Harno Lwupu, a pasBojeM jaBHOI cekTopa nosehasa ce ydewhe gpxase y
npylwteeHoMm npoussoay.?® Y npoceky jaBHe duHaHcuje obyxeaTajy oko 20% B[M-a, a
Yy HEKMM pasBujeHUM 3emrbama 4ak un go 50% b[All-a.

60 Puctuh, K., Puctuh, XK.,2012. ,JaBHe cpuHaHcuje EY- Mopecka n GylieTcka nonutuka“, ETHo Ctun g.o.0., bBeorpag.
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Cnuka 6p. 3

Lllemamcku npuka3 oGHOca huHaHcuja y wupem CMUCJ1y U jasHUX ¢huHaHcuja

YKYMHE ®UHAHCUJE
(Y LLUPEM CMUCTY)
v v
MPUBPEOHE ®UHAHCWJE JABHE ®UHAHCUJE
I | LIEHTPATNHA BAHKA- HEC |
\ 4
OVHAHCWJE MPEOY3ERA
- JABHV TIPUXOMM, JABHA |
" OMHAHCMJE CTAHOBHVLITBA PACXOLN, BYVET
KOPUCHULIV BYLIETCKMX
—> BAHKE CPE[CTABA U
CTAHOBHWLLTBO
v
OGUHAHCUIE OCTANTNX CYBJIEKATA
1 w
J JABHW 3AJMOBMK
( TPXMLLTE HOBLIA U <
| KAMUTANA.

lMpedmem u ¢hyHKyUje jasHUx ¢huHaHcuja

MpeameT jaBHUX (PMHAHCUja je M3yvaBake HacTaHka W pasBoja jaBHMX noTpeba,
yrnpasrbere jaBHUM notpebama n HauymHoM ouHaHCHpara jaBHUX notpeba.

JaBHe noTpebe ce jaBrbajy o novetka oopMmupara NPBOOUTHUX JbYACKUX 3ajeqHuLa,
a KapakTep TUX OMWTKX, OPYWTBEHMX NoTpeba ce Mewa oA NpoBObUTHE 3ajegHuLe,
Kaga jow Hucy bune cbopMmmnpaHe krace, 4o nojaBe 1 pasBoja KracHor ApyLiTsea.

JaBHe noTpebe ce jaBrbajy AaHac y CBakOj OPYLITBEHOj 3ajegHuun, 6e3 ob3mpa Ha
APYLUTBEHO-MNONMUTUYKE N EKOHOMCKE OOHOCE M OHE Ce MOopajy 3agoBorbuT ga bu ce
3ajegHuuUa ogpkana v garoe passujana.

JaBHe noTtpebe ce mory gedunHncaTn kao notpebe koje cy 3ajegHUYke CBMM YnaHoBUMa
ApywTBa Yy je4HO] ApXaBW, ann Koje MoXe NogMUPUTN caMO [pKaBa U HEeHU OpraHu.
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JaBHe noTpebe HUCY MexaHuyknm 306uMp Beh cuMHTE3a nocTojaka CBECTM O MNoTpedu
OCTBapuBara KONEKTUBHUX OPYLUTBEHUX, MOMUTUYKUX KYNTYPHUX coumjanHux notpeba,
Koje nmajy nocebaH KBanuteT y OAHOCY Ha NIMYHe, NojeauHadHe 1 rpynHe notpeobe.

Mpeko OpywTBEHMX noTpeba oppaxasajy ce MNONMUTUYKM, E€KOHOMCKW, couujanHuy,
pa3BojHU, AeMorpadCku U OpYyru UMILEBU Y pasBojy Ap)Kase, OOHOCHO OHe Cy u3pas
nocTojeher hMXoBOr KOMMIEKCHOr AernoBaka U ogHoca.

[a 6u nocTojehn NOAUTUYKK, NPaBHN, EKOHOMCKW 1 ApYrM CUCTEMW Yy CBAKOj ApXKaBW Kao
OpraHM3oBaHOM CYOjeKkTy MOrnM ga ce O4yBajy, HEONXOAHO je Aa nocToje ogpeheHe
WMHCTUTYLMje Kao LUTO Cy BOjcKa, CyACTBO, 30paBCTBO, LLKOSICTBO, KynTypa. obpasoBame,
agMuHUCTpaumja u ap. 3a duHaHcupawe @QYHKUMOHMCAkA TUX HEONXOOHWUX
WMHCTUTYUMja OpXaBa Mopa Aa obesbenm cpencrsa, OAHOCHO Aa npedsuanm oppeheHe
pacxofe, Koju MnornpuMajy Kakaktep APYLWTBEHUX WUNWN jaBHUX (OMWTUX, KONMEKTUBHUX)
pacxopga.

HoB4aHn TOKOBM Yy ApXaBu ce OABuWjajy YHyTap mnojeauMHadHux CekTopa YKyrHe
eKOHOMMje (NpPUBPEOHN CEKTOP, CEKTOP CTAaHOBHULUTBA, (DMHAHCW|CKM CEKTOP, CEKTOP
Ap>xaBe-jaBHu cekTop). HoB4aHa cpeactea HanyLwiTajy Cektop npmBpegHux npenyseha
NPUNKOM pacnogene [OXOTKa M O4fMBajy Ce y CEeKTop CTaHOBHUWTBA, 6aHaka u
Ap>xaBe, O4HOCHO Yy MHocTpaHcTBo. C 063npom Ha To ga cektopu gobujeHa HoBYaHa
cpeAcTBa TpoLue 3a KynoBuHY poba nnu ycnyra y npMBpegHOM CEKTOpY, TO Ce€ HOBYaHM
Aoxonak, NpenveeH y hwux, NOHOBO Bpaha y cekTop npuBpeaHux cybjekaTta. Tume ce
3aBpLUaBa jedaH LUMKYC KPY>KHOI KpeTarwa AoXoAaKa y NpuBpeau.

[akne, jaBHe (pvHaHCuHje Cy HaydYHa gucuunnvHa koja ce 6aBu M3ydaBareMm NUTaha
BE3aHMX 3a opmupare W 3aaoBOSbaBakwe jaBHUX MNoTpeba, 3aTUM NpuKynibake,
yyBak€ W pacnogeny npukynibeHUX cpeacTtaBa, NpUM Yemy je ApXaBa OCHOBHU
nokpeTay n opraHn3aTtop jaBHMx noTpeba n Hocunay, NOTPOLH-E Y APYLUTBY.

[pxaBa je y cBMM 3emrbama Hocunay (puckanHe MNOSIMTUKE Koja npeacTtaBrba €0
YKYNHEe eKOHOMCKe nonuvtuke. JaBHe uHaHcuWje Ccy jegaH o4  HajBaXHUjUX
WHCTPyMeHaTa eKOHOMCKe U coLujaHe NonUTUKe caBpeMeHnX ApXaea.

,OCHOBHW 3apaTtak byLetcke ekoHOMuje je mobunusaumja oMHaHCUjCKMX pecypca 3a
anMMeHTuMpawe OpywTBeHnx notpeba, peanuayjyhu, npM ToMe, OCHOBHE E€KOHOMCKE
dyHKUMje Yy AOMEHY arnokauuje npuspenHuUX pecypca, peauctpubyuuje HaumoHanHor
AOXOTKa, EKOHOMCKE CTabuMHOCTK, HMBOA LIEHA U 3anOCNeHOCTN N NpUBpeSHOr pacTa.
ArnokaumoHa, pegucTpnbyTmBHa, cTabmnusaumoHa 1 passojHa yHKUMja NpeacTaBbajy,
npeMa Tome, CTpaTelwke uurbeBe U 3agaTtke (PYHKUMOHUCaHa E€KOHOMUje onwiTe U
3ajeQHUYKe NOTPOLIH-Ee, MHOKOpropuwyhn ce, NoCpeacTBOM MexaHu3ama ApYLUTBEHUX
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pacxoda W [PYLITBEHUX MPUXOAa, Y peanHe TOKOBe APYLUTBEHE pernpopykuuje kao
mMaTepujanHe 6ase."®

duckanHa nonnTuka, Kao CerMeHT eKOHOMCKE MOMUTUKe, Nopen uckanHe gyHkumje y
caBpeMeHOj ApXXaBu nma n gpyre dyHKUMje Of KOjUX CYy Haj3HavajHuje:

- anokaTuBHa;
- peaucTpnbyTuBHA;
- cTabununsauunoHa;
- pasBojHa.

ArnokamueHa (byHKUUja jaBHUX uHaHcKWja o0b6es3behyje onTumanHy anokauujy
pacnosioXMBUX CpeacTBa y ApXaBu Ha AeO0 KOju CNYXM 3a0BOSbEewY jaBHUX NoTpeba,
OAHOCHO hMHaHCMpaky NOoHyAde jaBHMX Aobapa u ApyrM Oeo Koju ocurypaBa NOHyay
npuBaTHUX gobapa. OBa byHKUMNja puckanHe NosMTUKE OCcTBapyje ce NpPeko NpUxXogHor
N pacxogHOr MexaHu3ma, MPeKko Kora ce CMakbyje €eKOHOMCKa CHara nopeckor
obBe3HuKa, Yume ce 0b6e3behyjy cpeacTea apxasu 3a (oMHaHCUMpaHe jaBHUX pacxoaa.

PeducmpubymusHa ¢byHKUuUja jaBHUX bMHAHCKja NpeacTaBrba npepacnogeny oxoTka
n3mehy nojeamHaua, cektopa, permoHa n ap. lNpumapHa pacnogena OoxXOTKa, Koja ce
OCTBapyje Ha TpXMULWTY, Ma KOnMko 6una edwukacHa, He 3agoBOoSbaBa couuvjanHe u
nonuTUYKe KpUTepmjyme, na ce npepacnogerna HaumMoHanHor goxoTka obasrba Takohe
Npeko MPUXOOHOr U pacxo4HOr mexaHuama. Peguctpmbyumja HaumoHanNHoOr OXOTKa U
akymynauuwje nogpasymeBa TpaHcdep cpeactaBa MNOPEcKMx OOBe3HWKa Yy KOpUCT
PUHAHCUjCKNX MHCTUTYLM]a jaBHOr cekTopa (byLeT n ooHO0BN).

OCHOBHM MHCTPYMEHT pacxodHOr MexaHn3ama Kojum ce Kopuryje octBapeHa pacnogena
nyTemMm TpXuLTa jecy TpaHcgepu. NocToje ABe BpcTe TpaHcdepa:

1. TpaHcdepn ca EKOHOMCKMM HameHama:
e cybBeHuuje (becnoBpaTHa nomoh)
e pedakumja (noBpahaj ynnaheHux gaxbuHa, cTumynaumje n3sosa)

2. TpaHcdepu ca couujanHMM HameHama - 3alTuTa KMBOTHOP CTaHgapaa
CTaAHOBHMLUTBA.

CmabunusayuoHa ¢hyHKUUja jagHUX (bMHAHCKja OCTBapyje ce Yy ycroBMMa npuBpeaHux
nopemehaja, kag je HeEONXOAHO [a [JpXaBa WHTEPBEHWULWIE Mepama eKOHOMCKe
NnosiMTUKE, Y OKBMPY jaBHUX pacxofa u npuxoda, ga 6u ce ycnoctasuna nopemeheHa
eKOHOMCKa paBHOTeXa W OcCTBapuna TpXuWHa CcTabunHocT (ueHa, Kypca, nyHa

61chwlh, K., Bykwa C. 2010 ,®uHaHcujcke uHcTUTYumje - byuyet n Tpesop®,ETHo Ctun g.o.o0. beorpag.
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3anoCnNeHOCT FbYACKUX U MaTepujariHux pecypca, CMoSbHOTProBMHCKM OunaHc, ctona
npuBpeaHOr pacTta AMHaMuKa CTPYKTYPHUX NpoMeHa).

Pa3seojHa pyHKyuja jasHUX ¢buHaHcuUja cacToju ce y CTBapamy ycrioBa 3a XapMOHUYaH
npuBpeaHN pas3Boj M MO3UTMBHY CTOMYy MPMBPEOHOr pacTa [pXaBe, a ocTBapyje ce
NCTOBPEMEHOM YyNnoTpebOoM jaBHMX pacxoda W jaBHUX nNpuxoga. JaBHUM pacxoauma ce
bUHaHCUpajy WHBECTULMOHM MNPOJEKTU MNPOM3BOLAHOI KapakTeTa Of HauuoHanHor
3Havaja, nogpxxaBajy nojeauHe npuBpegHe rpaHe (nosbonpuepena, caobpahaj, Typmsam,
UTA.) n3rpagrka MHMpacTpykTypHUX objekaTta u ap.

MehyTtum oBa pyHKUMja jaBHUX PMHAHCKja Ce y NpaBOM CMUCNY OCTBapyje NPUXOOHUM
MEXaHM3MOM Kao LUTO je: CTUMyNnucakwe akymynauuje (Mopeckn CTUMyNaHC 3a CTpaHe
WHBECTUTOpE), CTUMYyNUCcake LWTeaHe CTAaHOBHULWITBA (HeomnopesuBake npuxoda oA
KamaTa Ha LWTedHe yrore M jaBHe 3ajMOBE), yCMepaBake MHBecCcTUumja (pasnuymtnm
nopeckMm cTonama), Yymahehe [MOpPeckMx OCHOBMLA 3a HOBE WHBeCTUUMje,
ocnobanawe oa lNAB-a v uapnHa Ha yBO3 HOBe onpemMe, CTUMyIMcakwe W3BO3HO
OopuvjeHTUCaHnx rpaHa W npegyseha, OeHedvuMpaHn UCKaNHWM TpeTMaH npu
3anoLusbaBaky NojeAnHUX KaTeropuja pagHe cHare uta.

Mepe cumckanHe n eKOHOMCKE NONMTMKE Mopajy BuTu KoopauHMpaHe, NPaBOBPEMEHE U
naxremBo ofabpaHe ga 6w gane xerbeHe pesynrtarte, Npyu Yemy je BaXKHO [a ce cBe
dyHKUMje jaBHUX PUHAHCKMja MOpajy OCTBapMBaTM MCTOBPEMEHO, Y MCTOM OyLIETCKOM
npouecy.

MowTo cy jaBHEe hMHAHCKUje MHTerpanHu Oeo NPUBPEedHOr cucTemMa cBake HauuoHanHe
npvBpege, oHe umajy yTuuaj Ha npouec npuepehuBarwa Ha pasnuunte HaudnHe. CTora
WHCTUTYLUMje NMPUMBPEOHOr CUCTEMA Koje Cy OOroBOpHEe 3a MpYBPEedHV pa3Boj ApKaBe
Tpeba pa obesbene ontumanHe ogHoce wusmely akTopa npousBogHe, CXOLHO
NPUOPUTETHUM LUIbEBUMA NPUBPESHON pa3Boja.

3a 3emrbe y pasBojy je og nocebHOr 3Hadaja ga gpxaBa NyTEM jaBHUX pacxoda
aHraxyje nortpebaH obum akymynauuje 3a uMHaHCuMpawe npuBpenHOr pasBoja, 3a
€KOHOMCKe 1 coumjanHe MHgpacTpykType, 3a nobosrbliawe ycroBa npvepehuBama, 3a
NPOMeHy NpuBpenHe CTPYKType, M Hapo4uMTO 3a MNoAcTULake M3BO3HE OopujeHTauuje
onpeheHnx npuBpeaHNX rpaHa.

Y caBpeMeHMM YyCrnoBMMa MNpUCYyTHa je CBE aKTMBHMWja €KOHOMCKa yrnora gp)xase WU
jaBHOr ceKkTopa Yy CTPYKTypu wn 00MMy npuBpedHUMX WHBECTUUMja, Y pacnogenu
HauWoHanNHoOr OO0XOTKa, y pacnogenu u anokaumju akymynauuje, y permoHasHoM
pasMeLlTajy 1 pa3Bojy NPOM3BOAHUX CHara, 360r HEONXOQHOCTN CTPYKTYPHUX NpOMEHa
N pasBoja ogpelheHux WHOYCTPUJCKUX FpaHa 3a Koje Huje 3auvHTepecoBaH MNpuBaTHU
KanuTtan, kao u 36or notpebe ctumynucawa pasBoja gomahe Hayke u TexHomnoruvje, y
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noTpedbn paBHOMEPHUjEr pPErMOHaNHOr passoja M usrpagke MHAPPaACTPYKTYPHUX
objekaTa.

Crora je 3a OpXXM €KOHOMCKM pa3Boj OpXKaBe HEOMXOAHO Aa T3B. ,aQMUHUCTPATUBHU
oyyeT“ y wrto Behoj mepu ycTynn MecTo T3B. ,pa3BojHoM ByueTy (development budget),
OQHOCHO [a jaBHM pacxoauM HeNpoAyKTMBHE jaBHE MNOTPOLWUHE YCTyne MecTo
WHBECTULMOHNM jaBHUM pacxoauma, KOju HEenocpegHo UM nocpenHo yTudy Ha Gpxu
npuspenHu pasBeo;j.

MehyTtum, y 3emrbama y pasBojy, 36or HegoBosbHOr obuma gomahe akymynauuje wm
HeJOBOSBHOI NPUIMBa CTPaHor KanuTana, jaBrba ce npobrnem geduuntapHor dyLieTckor
UHaHCUpawa MOHETApHOM €EKCMaH3ujoM, LWTO MMma 3a nocrneguuy nopact ueHa u
WHdNaTopHe TeHAeHuuje.

Enemenmu ¢ghuHaHcupaH-a jasHux nompeba

[pxxaBa 3agoBorbaBa jaBHe notpebe obasrbajyhu ceoje 6pojHe dyHKLM]je, Koje Cy Kpo3
pas3Boj ApXaBe nocTtajane ceBe crioxeHuje. JaBHe noTpebe, Koje ApaBa 3a4oBOSbaBa
obaBrbajyhn yHkumje cy: npaBHe (CYACTBO, TYXWNALITBO), NMONUTUYKE (OenaTHOCTU
opraHa jaBHe ynpaBe W JfoKanHe camoynpase), 6e3benoHocHe (cnorbawkwa U
yHyTpawHha 6e30eaHOCT) KynTypHO-0Opa3oBHE, couujariHe W EKOHOMCKE, Kao
HajBaXkHMja PYHKLUMja caBpeMeHe apXaBe.

OcHOBHUM enemeHTM oMHaHCUpaka jaBHUx noTpeda cy:
1. jaBHM pacxogm 1 M3gauu;
2. jaBHM NpMxoam 1 NpuMama;
3. ByyeT gpxase;
4

. 04HOCW (CPUHAHCUjCKM M doucKarHu) mamehy pasnuunTtux HMBoOa ApXaBHe
3ajefHuULE o LeHTpanHor HMBoa ApXxase [0 NoKarHuxX Bnactu

5. duHaHcKjcka  (uckanHa) nonuTMKa  Koja  obyxBata  anoKaTUBHY,
ANCTPUBYTMBHY 1M CTabnnusaumnony ynory jaBHUX ouHaHcuja.

JaBHe uHaHCKje nopen TeopujcKor acnekrta WMMajy CUCTEMCKO-UHCTUTYLMOHAIHU
aCMeKT Kao W NPaKTU4HM acnekT, jep udyyaeajy ONTUMANHOCTU Y Kpenpawy U MPUMEHU
cucTemMa jaBHMX (puMHaAHCUja Yy KOHKPETHUM WHCTUTYLMOHANHUM, MaTepujanHuM W
Apyrum cneundmnyHnm ycnosnma ogpeheHe semrbe.
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MehyHapoaHu MOHeTapHW (POHL Knacudukyje jaBHe pacxone no yHKUMOHaANHOM W
€KOHOMCKOM KpUTEpUjyMy, a Y HacTaBKy Ce [aje LlemMaTCKu npukas Krnacudukaumje
jaBHMX pacxoga no metogonorvju MM®. %2

Tabena 6p. 3

lMpuka3 knacugukayuje jasHux pacxoda no memoadosozuju MM®

KNACUDPUKALIMJA JABHUX PACXOOA EKOHOMCKA KINACUD®UKALILJA
Nno ®YHKUUNJAMA JABHUX PACXO[OA

1. JaBHe ycnyre I. Tekyhu jaBHM pacxoamn

2. OpbpaHa 1. KynosHa gobpa n ycnyre

3. Ob6pasoBare 2. [MnaTte v HagHuUe

4. 3apaBcTBO 3. Ocranu pacxogu 3a gobpa u ycnyre

5. CoumjanHo ocurypawe n bnaroctawe | Il. TpaHcdepHu jaBHU pacxoam

6. CraHoBame W 3ajeJHUYKM XXUBOT 1. Kamarta Ha jaBHu Oyr

7. Ocrtane KOMyHarnHe u couujanHe 2. Cybeuamje v octanu Tekyhu

ycnyre TpaHcdepu
8. EkoHomcke ycnyre gpxase 3. TpaHchepu octanum HUBomMma
jaBHe BnacTu
YKYTHW JABH/ PACXOOU YKYTHW JABHU PACXOOU

Mopepn HaBedeHe knacudurkaumje jaBHnx pacxoga MehyHapogHor MOHeTapHor dpoHaa y
caBpeMeHOj (huckanHoj Teopuju 1 Nnpakcu ce Kopuctu u knacudgpukaumja OECD.

Knacudukaumja jaBHux pacxoga y Cpbuju ce Bpwm y cknagy ca mehyHapogHom GFS
MeToaonornjom (CTaTucTuka [OpXaBHUX uHaHewja) ®, wTo je v HaBedeHo y
lMpaBunHuKy 0 CTaHgapPAHOM KrnacugukaumoHOM OKBMPY U KOHTHOM nnaHy 3a OyLieTcku
CUCTEM.

2. IlpaBHU OKBUP jaBHUX PuHaHCcHja y Peny6imnu Cpouju

MpaBHM OKBUP jaBHUX puHaHcuja y Cpbuju geduHucaH je Ycrtasom Penybnuke
Cp6uje®, 3akoHoM 0 ByLieTckom cucTemy®®, Noa3aKoHCKUM aKTMa U APYrM 3aKOHUMA.

%2 13Bop MM®, Government FinanceStatistics, Yearbook, vol. X, 1986. cTp. 34. n 36.
%3 |nternational Monetary Fund- Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001).
54 Cn. racHuk PC*, 6p. 98/2006.
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Oppenbama YctaBa y ogeroky ,JaBHe cmHaHcuje* gedmHncaHo je ga ce cpencrea m3
Kojux ce uHaHcupajy HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHWUX MOKpajuHa u
jeAnHuua nokanHe camoynpaBe 06e36ehyjy n3 nopesa n apyrux npmxoga yTBpheHux
3aKOHOM, MNpu YeMy je obaBesa nnahawa nopesa u apyrnx gaxbuHa onwTta obasesa u
3acHUBa Ce Ha eKOHOMCKOj MOhu o6Be3HUKa.

Y oBOM operbky ce pgarbe HaBoau ga Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHE MOKpajuHe u
jeavHvue nokanHe camoynpase mmajy byuyeTe y Kojuma mopajy 6uTu npukasaHu CBuU
NPUXoan N pacxogu Kojuma ce oMHaHCcupajy HUXoBEe HaANEXHOCTH.

Y nocebHnMm unaHoBMMa UCTOr oferbka fate cy oapenbe y Be3n ca jaBHUM Oyrom,
PaBHOMEPHUM OLPXMBAM permoHanHum passojem, HapogHom ©6aHkom Cpbuje un
[p>XaBHOM peBM30OPCKOM UHCTUTYLMjOM.

OBum oppepbama YcraBa Penybnuke Cpbuje, ka0 M nocebHMM 3aKkoHUMA, KOju Ccy
AOHEeTN Ha OCHOBY HaBedeHNX oapendu, AeduHUCaH je u jaBHu cektop y Cpbujun.

dyHkyuje Penybnuke Cpbuje, npeko kojux dpxxasa 3adoeosbasa jagHe
nompebe

[pxaBa cBojy UHaHCHjcKy PyHKUKNjy obaBrba KpO3 CUCTEM jaBHUX DUHAHCKja Y UMby
3agoBorbaBaka ogpeheHnx jaBHMX noTpeba Koje ce Mory KnacudukoBatm Ha
agMunHucTpaTneHe, 6e3begHocHe, coumjanHe, eKOHOMCKe, KyNTypHe U Apyre BaHpeaHe
notpebe.

JaBHe notpebe y Cpbuju apxaBa 3agoBosbaBa obaerbajyhm dyHKuMje Koje cy
KnacudgukoBaHe NpaBUNHUKOM O CTaHAAPAHOM KracuuKaLMOHOM OKBUPY M KOHTHOM
nnaHy 3a 6yuetckn cuctem | a koju je ycknaheH ca [MpUpyYHUKOM [paBHe
duHaHcujcke ctatuctuke ns 2001. roguHe MehyHapogHor MoHeTapHor cbOHp,a,67 Kao un
ca Knacudgukauujom gpxaBHUX yHKUMja Kojy AoHocu OpraHusauuvja yjeanseHux
Hauuja.

dyHKUMOHaNHa Kknacudukaumnja wuckasyje usgaTke no @QYHKUMOHANHO] HaMeHu 3a
ogpeheHy obnacT n He3aBWCHa je o4 opraHM3aumje koja Ty dyHKLUMjy CNPOBOAM.

ByleTckn KOpUCHUK Moxxe 06aBrbaTh aKTUBHOCTU Y OKBUPY jegHe unu Bule dyHKumja 1
BULLIE BYLIETCKMX KOPUCHMKA MOTY MMaTu UCTY OYHKLMOHAIHY Knacudukaumjy.

Knacudukaumja pyHkumja Penybnuke Cpbuje obyxsaTa:

1) OnwTe jaBHe ycnyre;

& ,Cnyx6eHu rmacHuk PC*, 6p. 61/05, 107/2009, 78/2011 n 101/2011.

®"Cn. rnacHuk PC", 6p. 92/2002, 64/2003, 125/2003, 58/2004, 63/2004, 85/2004, 99/2004, 117/2004, 137/2004,
140/2004, 21/2005, 36/2005, 51/2005, 54/2005, 104/2005, 112/2005, 11/2006, 27/2006, 51/2006 n 79/2006.

®7 International Monetary Fund - Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001).
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2) OpbpaHy;

3) JaBHu peq n 6e3beqHoCT;

4) EkoHOMCKe NnOoCrnoBe;

5) 3awTuTy XMBOTHE CpeavHe;

6) CtaHOBaH€ 1 KOMYyHarnHe rnocrnose;
7) 3apaBCcTBO;

8) Pekpeauwjy, KynTypy n penurujy;
9) ObpasoBatse;

10) CoumjanHy 3awtnTy.

byuet Penybnunke Cpbuje ce npunpema v nsepLiaBa Ha OCHOBY CMCTEMA je4UHCTBEHE
OyyeTtcke knacudukaumje, Koja nopen  Hanped HaBedeHe  PYHKUMOHArnHe
knacudukaunje obyxsata eKOHOMCKY Kracudukaunjy npyxoga v npumama, eKOHOMCKY
Knacudukaumjy pacxoga v nsgataka, opraHmsaumoHy knacudukauujy n knacudukaumjy
npema pa4yHoBOACTBEHMM (POHAOBUMA.

OpraHusauumoHa knacudukaumja, yHKUMOHaNHa kKnacudukaumja v knacudukaumja
u3gataka npema  payvyHoOBOACTBEHUM  (POHOOBMMA  cauyuwaBajy  CTaH4apaHu
KnacuukaunoHn okeup, o Yemy he 6T nocebHO peun y okBMpYy nornaerba ,byyem
Peny6nuke Cpbuje”.

3. JaBHa cBOjuHa
3.1. O61uyu jasHe ceojuHe

Oppenbama YcrtaBa Penybnuke Cpbuje ekoHomuja Cpbuje ce npencraeBrba Kao
TPXWLWIHA npuBpeaa, OTBOPEHOr U crnobogHor TpXuwTa, crnoboaHor npeay3eTHULWTBA,
KOjy KapakTepuLle caMOCTanHOCT NpuBpeaHNX cybjekata 1 paBHOMPAaBHOCT NpuBaTHe n
Apyrnx obnvka cBojuHe.

CBojuHa Moxe 6uTn npuBaTHa, 3agpyHa M jaBHa. JaBHa CBOjUHA Ce 4env Ha ApXaBHY
CBOjWHY, CBOjUHY ayTOHOMHUX MOKPajuHa 1 CBOjUHY jeduHuLA JIOKarnHe camoyrnpase.

[p>xxaBHa nmoBUHa, Kao 0bnuK jaBHe cBojuHe, obyxBaTta npupogHa 6oratcTea, gobpa 3a
Koja je 3akoHOM oapeheHO ga cy o onwTer nHTepeca, Kao U UMOBUHY KOjy KOpUCTe
opraHun Peny6nuke.
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NMpema ogpepbama 3akoHa O jaBHOj cBojuHW Yy Penybnuum Cpbujn, obnuum jasHe
CBOjWHE Cy KnacuduKoBaHW rpema rpasy ceojuHe®™ n npema Tom KpUTepujyMy nocToje
Tpu 06niMKa jaBHE CBOjMHE TO:

e [pXaBHa CBOjuHa — npaBo cBojuHe Penybnvke Cpbuje
e [OKpajUHCKa CBOjUHA — NPaBO CBOjUHE ayTOHOMHE MOKpajuHe U

e OMNWTUHCKA, OJHOCHO rpajcka CBOjMHA — MNPaBO CBOjUHE jeAuHWLEe ToKarnHe
camoynpase.

3.2. [Ipedmem jagHe caojuHe

lMpeomeT jaBHe CBOjUHE Cy:

1) npupogHa 6oratcTBa (BoAe, BOAOTOLM U HUXOBM U3BOPU, MUHEPANHU PECYPCH,
pecypcu NOA3EeMHUX BOAA, reoTepMariHi U ApYrv reosniowKn pecypcu u pesepee
MUHeparnHux cMpoBMHa, N apyra gobpa koja cy nocebHMM 3akoHOM ofpeheHa
Kao npupoaHa boraTtcTBa, y cBojuHu cy Penybnunke Cpbuje);

2) pobpa on onwTer uHTepeca u gobpa y onwToj ynotpebu, 3a koja je 3aKkoHOM
yTBphEeHO fa Cy Y jaBHO] CBOjUHM.

e [lobpa of onwTer MHTepeca Yy jaBHOj CBOjUHW CYy CTBapu Koje Cy 3aKOHOM
oapeheHe kao gobpa on onwTter MHTepeca (MOrbONPUBPEAHO 3eMrbuLlTe,
WyMe M LYMCKO 3eMIbULLITE, BOAHO 3eMSbuLliTe, BOOHN 06jekTu, 3awTtnheHa
npupogHa pobpa, kyntypHa gobpa u ap.), 36or 4era yxmBajy nocebHy
3awWTnTy.

e [lo6bpuma y onwToj ynotpebu y jaBHOj CBOjMHM CMaTpajy ce OHE CTBapu Koje
cy 300r cBoje npupoae HamekeHe Kopuwhewy CBUX M KOje Cy Kao Takse
ogpeheHe 3akOHOM (jaBHW MyTEBW, jaBHE Mpyre, MOCT M TyHEN Ha jaBHOM
nyTy, NPy3n UnNun ynuuu, ynuue, TproBu, jaBHW NapKoBu, rpaHnYHK npenasu u

Ap).

[o6pa y onwTtoj ynotpebu cy y cBojuHu Penybnuke Cpbuje, unsyses
Ap>XaBHUX NyTeBa Apyror peaa, Koju Cy y CBOjUHW ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha
4Ynjoj ce TepuTOpUjU Hanase, Kao W KN3y3eB HekaTeropucaHmx nyTesa,
ONWTUHCKMX NyTeBa u ynuua (Koju HUCY 4eo ayTo-nyta unu gpxasHor nyta |
n 1l pega) n Tproea 1 jaBHUX NapKoBa, KOjU Cy Y CBOjUHW jeAuHMLa NoKanHe
camMoyrnpaBe Ha 4unjoj TepuTopuju ce Hanase.

83akoH o jaBHOj cBOjuHM ,,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 72/2011.
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e Mpexe, kao 0obpo op onwTer MHTepeca, jecy 36Mp CTBapu HaMEHEHUX
NPOTOKY MaTepuje UNn eHepruje paanm HUXoBe AUCTPUOYLMje KopUCHMUMMA
unun ogsohera o KOPUCHUKA.

3) cTBapu Koje KopucTe opraHu u opraHusaumje Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe
nokpajuHe 1 jeguHuLe nokanHe camoynpase, YCTaHOBe, jaBHE areHuuje u gpyre
opraHumsaumje 4mju je ocHuBad Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa nokpajuHa u
jeavHvLa nokanHe camoyrnpase

4) ppyre cTBapu Koje cy, y ckrnagy ca 3akoOHOM, Y jaBHOj CBOjUHMN.

HameHa cTBapu y jaBHOj CBOjUHM ofpefnyje ce 3aKOHOM WM OAJSTYKOM HaAasiexHor
opraHa, a CBako KO ofJflydyje 0 CTBapuma Yy jaBHOj CBOjUHU, KO UX KOPUCTU UMK HMMa
ynpasrba, Ay)XaH je Aa noctyna kao gobap goMahvH 1 04roBopaH je 3a HuX.

lMpeomeT jaBHe CBOjMHE CYy U PMHAHCUKjCKa cpeACcTBa (HOBYaHa cpeacTBa M xapTuje of
BpeaHocTn) y ceojuHn Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeauHULE nokarnHe
camoynpase, WTOo ce ypehyjy nocebHnM 3aKoHOM.

OBpge Tpeba nocebHo Harnacuth ga npema ogpegbama 3akoHa O jaBHOj CBOjUHWU MOA
jaBHOM CBOjMHOM He cMmaTpajy ce CcTBapu opraHu3aumja obasesHor couujanHor
ocurypama.

3.3. Ilpaeso jasHe ceojuHe u npaso kKopuwhera
Hocuoun npaBa jaBHe cBojuHe cy Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa nokpajuHa wu

ONwTUHA, OAHOCHO rpag, (jeauHuue nokanHe camoynpase).

YcTaHoBE M jaBHe areHumje n gpyre opraHumsaumje (ykrbydyjyhm mn HapogHy 6GaHky
Cpbuje) umjn je ocHmBay Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa nokpajuHa wunu jeanHuua
nokanHe camoynpase, Koje Hemajy cTaTyc OpXaBHOr opraHa W opraHusauuvje, opraHa
ayTOHOMHEe MOKpajuHe, OAHOCHO OpraHa jeQuHuue rfokanHe camoynpasBe WUIv jaBHOT
npegyseha, ogHOCHO ApyLITBa Kanutana, umajy npaso kopuwhera Ha HEMOKPEeTHUM U
NOKPETHUM CTBapMMa Y jaBHOj CBOjUHU KOje Cy UM MpeHeTe Ha Kopulhere.

3.4. KopucHuyu cmeapu y jagHoj c80juHu

KopucHuum ctBapu y jaBHOj CBOjUHU CY:
1. OpXaBHW OpraHu u opraHusaumje;
2. OpraHu n opraHusauumje ayTOHOMHE MoKpajuHe 1 jeANHULE fIoKarnHe camoyrnpase;

3. jaBHa npepgyseha, gpywTtBa kanutana umju je ocHuBad Penybnuka Cpbuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa v jeanHuua nokanHe camoyrnpase, Kao 1 hUXoBa 3aBUCHa
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ApYLWTBa, HAa OCHOBY YroBOpa 3aKiby4eHOr Ha OCHOBY aKTa HaZfeXHor opraHa, a
KOjUM HUCY NpeHeTe Yy CBOjUHY TOr jaBHOI npeay3eha, O4HOCHO ApYyLUTBA.

[pXaBHM opraHuM M opraHusauuje, opraHM M opraHusaumje ayTOHOMHE MNOoKpajuHe wn
jeAuHuLEe rokanHe camoynpaBe KOPUCTE HENOKPEeTHE M MOKpeTHe CTBapu Yy jaBHO]
CBOJjUHU KOje CY HaMeH-eHe M3BpLuaBaky HUXOBUX HAONEXHOCTN.

Odpedbama 3akoHa o byyemckom cucmemy OecbuHucaHa cy jasHa cpedcmea Kao
cpedcmea Ha pacrionazary u nod koHmposom Penybnuke Cpbuje, nokanHe enacmu u
opaaHu3auyuja 3a 06age3Ho coyujanHo ocuaypar-e.®

II. HWHCTHUTYUMJE JABHOT CEKTOPA

N3 capgpxaja npeTxogHOr nornaerba jacHO npovsnasy Aa jaBHe (UHaHcuje
npeacrasrbajy (OUMHaAHCUjCKYy AenaTHOCT ApXaBe W ApYyrux jaBHONPaBHUX nuvua —
WHCTUTYUMja jaBHOr CeKTopa, KojumMa Cy, Ha OCHOBY 3aKOHCKe perynatmse, rnoBepeHe
dyHKUMje npuKyrybakba M Tpolwewa MaTepujanHux cpeacrtaBa pagn ocTBapuBaha
OMNWITEKOPUCHMX UWUIbEBA, TO je 3a [Jarbe pasmaTpawe HeOonxoaHo AeduHucatu
WHCTUTYLMje jaBHOI CEKTOpa U HeroBe OCHOBHE KOMMOHEHTE.

3a gedmHucake WHCTUTYUMja jaBHOr cekTopa Hajuyewhe ce kopuctu [pupydHMK 3a
ctratuctuky duHaHcmja Bnage - Government Finance Statistics Manual (GFSM),
MeRyHapogHor MoHeTapHor ¢oHaa °, koju omoryhaBa cBeobyxBaTHY MpPOLEHY
€KOHOMCKOI yTuuaja akTUBHOCTUM WHCTUTYLMOHANHUX jeduMHuua jaBHOM CEKTopa CBake
OpXaBe W OOPXMBOCT HEHEe MonuTuke, a Koju je npuxeBaheH Yy 3aKOHCKUM W
nog3akoHcKknm nponucuma y Penybnuum Cpbuju.

JaBHM cekTop obyxBaTa ApXaBy Ha CBUM HMBOWMMA BnacTu, LeHTpanHy 6aHKy, pasHe
ApXaBHe (poHAOBE M areHumje 1 npeayseha y Ap>XaBHOM BIIaCHULLTBY, a CacToju ce o[,
CekTopa onwTe ApXase 1 CBUX jaBHUX Npeay3eha n prHaHcnjckux MHCTUTYUumja.

JaBHM cekTOp, pakne, nopeg jeauHuMua onwTe ApxaBe, obyxsata u cBe
WHCTUTYLMOHArHE jeJuHuLe Koje jeQuHuue onwTe AgpKaBe OUPEKTHO U UHOUPEKTHO
KOHTPOMWLLY, Ma Tako jaBHW CEKTOP YMHEe onuwTa ApXasBa W cBa jaBHa HeduHaHcujcka
npenyseha v jaBHe pMHaHCKjCKe MHCTUTYLMje.

Y cknady ca oOpedbama 3akoHa o byyiemckom cucmemy JasHU cekmop je deghuHucaH
kao 0eo HayuoHalHe €eKOHOMuje Koju obyxeama onwmu HUB0 Opxaee, Kao U
HeuHaHcujcka rnpedyseha nod kKoHmMposiom Opxase (jasHa npedyseha) koja ce
npumapHo base KomepuyujarTHUM akKmugHOCMuMa.

5 3akoH o 6ylleTckom cuctemy ,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 n 93/2012.
" International Monetary Fund-Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001).
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Y HacTaBKy ce faje LemaTCKu npukas JaBHOr cektopa U heroBnx KOMNnoHeHaTa.

Cnuka 6p. 4
JaesHu CeKmop u e2oee cJiaBHe KOMIMOHeHme
JABHMU
CEKTOP
|
| |
s \
CEKTOP ONWITE JABHA
HPXABE MNPEDY3ERA
\ y
. |
u LUEHTPANHA l l
BNACT JABHA JABHA
v ) HE ®PHHAHCH JCKA OHHAHCHJCKA
NPEQY3ERA NPEQY3ERA
|| MOKPAJIHCKA
BNMACT
2 G N
LEHTPANHA
r BAHKA
8| NOKATHA \
BNMACT
\

f Y
Jaeta npenyseha koja

ce BaBe NPHIAb e

aenosnra, ocisd LB 1

OCTANA JABHA
OHHAHCHJCKA
L NMPERY3ERA

Ha npeTxogHoj cnuum jacHO ce yoyaBa [a Ce jaBHW CEKTOp CacTOju o cekTopa onwite
Ap>XXaBe 1 cekTopa jaBHux npeaseha, koju ce cactoje of oaroBapajyhux nogcekropa, a
wro he getarbHO 6UTN aHanNM3npaHo y HaCcTaBKy TEKCTA.
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1. CBKTOp onumTe Ap>KaBe€ U l€rosyu NoACCKTOpH

OnwTy gpXaBy YMHE OHE MHCTUTYUMOHAmNHe jeanHuue koje obesbehyjy poby n ycnyre
32 MIMYHY MIM KONEKTMBHY MOTPOLUHKY MPETEXHO Ha HETPXKMLUHOj OCHOBM W KOje BpLue
npepacnogeny AoxoTka u 6oratcTea y3 ocTBapere nonutuykux obasesa n obasrbare
ynore eKOHOMCKOr perynartopa.

CekTop onwTte gpXaBe cacToju ce oA MOACEKTOpa LeHTpanHe gpxase, pernoHanHe un
nokanHe Bnactn n ooHAOBa coLuujaniHor ocurypama (poHOoBKU coumjanHor ocurypama
ce Mory KrnacudgukosaTtu y nocebaH NOACEKTOP UMM ce MOry nocmaTpaTtu Kao AeO OHOr
HMBOA BNacTu KOju HMMa ynpasBiba WU Y OKBMPY Kora (PYHKUMOHMLLY, Kao WTO je U
yobuyajeHo y mefyHapoaHoj npakcu).”

[MocToje oBe OCHOBHe MeTone 3a oAapehmBare noacekTopa a pasnuka uamenhy wux je
pesynrtar pasnuuuTor TpetmaHa ¢oHOOoBa coumjanHor ocuryparwa. Y 3aBUCHOCTU Of
npaBHOr W agMWHUCTPATUBHOI ypehena, MOXe nocTojaTu BULWIEe Of jedHOr HuBoa
BNacTn y 3eMJSbW.

Mpema GFS"? metomonornjuy MM®, koju ce npumerbyje M y Cpbuju nocrtoje Tpu
nogcekropa Cekropa onwTe ApXaBe U TO: LeHTpanHn HUBO ApKaBe, NOKPajuHCKN 1nun
pervMoHanHn un rnokanHu HMBO. Hemajy cBe 3emMsrbe cBa TP HMBOA BracTu jep Heke Mory
Aa UMajy camo LeHTpanHu HUBO, UNWN LIeHTpariHW HMBO NYC jedaH HMBO MUCMOA, a apyre
3eMrbe MOry Aa umajy BuLle of TpU HUBOA.

" duckanuu caeeT, 2012., Beorpag.
2 Government Finance Statistics - [pxaBHa rHaHcHjcka cTaTUCTUKA.
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Cnuka 6p. 5

Cekmop onwme Apxxaee U H€208U NM0AceKmopu

LLEHTPAJTHA BNIACT '

MOKPAJUHCKA BJIACT

CEKTOP ONLLTE
[IPYKABE

NNOKAJTHA BNACT

®OHA0BU COLMIANTHOT
OCUTYPAHbA 2

LTI

[
=/

L Ykrby4yje u poHAo8e couyujaniHoz ocuayparba
2 AnmepHamueHo, ¢hoHO0BU coyujariHo2 ocuaypara Mo2y bumu kKrnacughukoeaHu y nocebaH nodcekmop

Y okBMpY cBakor of OBa Tpu MOACEKTopa, pasnukyjy ce Oyuetcke n BaHbyleTcke
jeanHuue (6e3 ob3vpa Ha TpeTMaH oHOoBa coumjanHor ocurypawa). byyertcka
jeavHvLa MOXe cagpXaTu caMo jeaunHuLe Koje ynase y rmasHu (onwTwn) byuyeT, Aok he,
y TOM cnydajy, BaHOyleTcka jeauHuua cagpxaTu CBe npeocTtane jeguHuue Koje
KOHCTUTYULLY Taj HMBO BNacTu, UCKIbyYyjyhn doHgoBe coumjanHor ocurypawa. Ja nu
cy ogpeheHe jegmHuue knacudukoBaHe kao OyuyeTcke unu BaHOyLIETCKe, 3aBUCK 0Of
nojeAnHa4YHNX crnyyajeBsa y OKBUPY CBaKe 3eMibe.

Y cBUM 3emsrbamMa MoCTOju jefHa MHCTUTYUMOHanHa jeamHnua Cektopa onwTte gpxase

Koja je BaXHa y cmucny BenuunHe u mohwu, nocebHo mMohwm fa BpwKM KOHTPONy Hap

MHOMMM ApyruMm jeauHuuama u cybjektuma. byleTcka LueHTpanHa BnacT je jeAnHCTBeHa

jeavHvUa 'y OKBUMPY LEHTparHor HMBOa BRacTu Koja obyxsBaTa OCHOBHE aKTUBHOCTU

HauuoHanHe u3BpLUHe, 3akoHodaBHe U cyacke BrnacTn. OBa KOMMOHEHTa LEHTparnHe

BNacTn je obuyHO nOKpuBeHa rnaBHUM (onwTum) OyueTom. bByyeTtcku npuxoau
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LUeHTpanHe BNacTu, Kao 1 KMUXOBM TPOLLKOBU M U3[aUun, peryrincaHn cy U KOHTpONmncaHu
of cTpaHe MwuHucTapcTBa (PUHaHCWMja, UNU HEroBor (YHKUWMOHANHOI eKBUBAareHTa,
nocpeacTeoM rnasHor (onwTer) dyeta ogobpeHor 3akoHoM. BehnHa mMuHuctapcTaea,
ogerbemna, areHuuja, ogbopa, kKomucuja, NPaBoOCYAHMUX OpraHa, 3akOHOAABHUX Tena, Kao
n gpyrm cybjekTm Koju umHe OyLeTcKy LUeHTpanHy BnacT, HUCY OfBOjeHe
WHCTUTYUMOHanHe jeguHuue. To je 3aTO LWITO OHM YrfiaBHOM HeMajy osrnawhena Aa
nocegyjy WMoBMHY, Hamehy of6aBe3e unM [Ja Cce caMOCTanHO aHraxyjyy y
TpaHcakuunjama. loacekTopn MOKpajUuHCKOr UMM JIOKanNHoOr HMBoa BNacTu Ttakohe nmajy
cBOjy OyLleTCKy MOKpajuHCKO/NOKanHy KOMMOHEHTY Koja obyxBaTa OCHOBHY M3BPLLHY,
3aKOHO4aBHY M CYACKy BracT 3a oBe HuBoe Bnactu. OBu nogcektopu Takohe mory
nmatun BaHbyLleTcKke KOMMOHEHTE.

JeanHnue Cektopa onwTe ApXaBe ca WHAMBMAyanHUM OyleTMma Koju Hucy y
NOTNYHOCTU MOKPUBEHW rnaBHUM (onwTtuMm) OyleTtom ce cmaTpajy BaHOyLeTCKUM
jeavHuuama. OBu cybjekTn obaBrbajy akTMBHOCTM Ha OCHOBY oBrawhewa unm
KOHTpOSe LUeHTpanHe, MNOKpPajuHCKe WM fokanHe Bractu. TunmyHo, BaHOyLIeTCKM
cybjekTn nmajy concTBeHe M3BOpe npuxoga, nopen TpaHcdepa u3 rnaeHor (onwiTer)
OyLeTa nnun gpyrux nssopa, U nMmajy QUCKpeunoHo nNpaso y nornegy obnma n CTpyktype
HNXOBE NOTPOLWHE. TakBu CybjekTn ce 4ecTo OCHMBaAjy 3a obaBrbawe cneundnyHnX
MocroBa, Kao LWTO Cy uM3rpagka nytesa unv npyxawe HenpoUTHUX 34PaBCTBEHUX U
obpas3oBHUX ycnyra. byieTcka ypeherwa ce Beoma pasnukyjy namehy semarba u pasHu
TEPMUHM Ce KopucTe da onuuy oBe cybjekTe, ann ce 4ecTo HasuBajy ,BaHOYyLIETCKM
doHAOBU” UNn ,AeleHTpann3oBaHe areHumje”.

HeTpXuwHe HenpoUTHE MHCTUTYLMj€ KOHTPONUCaHe o4 CTpaHe Briage TUMUYHO ce
Knacugukyjy kao BaHOyLleTcke jeauHuLe 3aTo WTO OHe yobuyajeHo umajy osnawhene
Aa nocepnyjy nmoBuHy, Hamehy obaBese, nnn camocTanHo UCTynajy y TpaHcakumjama.
lMpeumnsHunje, oHe cy KnacugukoBaHe npema OHOM HMBOY BRacTU KOjU MX KOHTpomnuLle,
OLHOCHO LIeHTparnHu, NOKPajuHCKN Ui NOKanHM HUBO.

Bnaga moxe OCHOBaTW UeHTpanHy ynpaBy 3a 3afyXuBake, Koja Ou, Kako Ce YMHM,
npunagana jaBHOM (UHAHCUCKOM CeKTopy, anu je 'y CcTBapu [JpXxaBHa
WHCTUTYUMOHanHa jeauHuua. LleHTpanHa ynpaBa 3a 3agyxuBake ce 3adyxyje Ha
TPXKAWTY, W OHOA Ta cpeacrtBa no3ajMibyje  WUCKIbYYMBO  UHCTUTYLMOHANHUM
jeanHuyama CekTopa onwTe gpXase, 00MYHO NO TPXKULLHMM YCrioBMMa. Takeu cybjekTu
3Ha4ajHO onakwaeajy 3agyxvBare gpxase u Tpebano 6u nx knacudgukosatn y Cektop
onwiTe AgpxaBe — UNKn Kao nocebHa MHCTUTYLMOHANHa jegmHuua (BaHbyleTcka) unm y
OKBMPY Op>KaBHE jequHuULEe Koja KOHTponuLie LeHTpanHy 6yuyeTcky ynpasy (byLeTcka).

Cnepehn naparpacdun 6nwxke opgpehyjy noacektope Cektopa onwTe gpxase. OBe
aedmHULMje ce KOpUCTe U ako cy (POHOOBU couMjanHor ocuryparwa yKibyYeHU y OHaj
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HWBO BIIACTW KOjU UX OpraHu3yje 1 ynpassba HbnMa, Kao 1 ako cy oBM poHA0BM nocebaH
noacektop Cektopa onwiTe gpXxase.

Onwmu Hueo Opxaee, y ckrady ca odpedbama 3akoHa O byyemckoMm cucmemy,
obyxeama cee cybjekme Koju cy 002080pHU 3a MpyXaHe, MPemexXHO, HeMPXUUHUX
ycnyea u ripepacriodesny doxomka u 6ocamcmea Ha ceuM HUgouMa Op>kase; obyxeama
byuem Penybnuke Cpbuje, 6yueme nokanHux ernacmu, eaHbyuemcke ¢oHdose,
yKibydyjyhu u ¢poHOOBE couyujariHo2 ocuzypara Ha ceuM HuUeouMa ejflacmu, Kao U
HempXXuwHe U HernpogumHe uHcmumyuuje Koje cy KoHmposucaHe U ¢puHaHcupaHe o0
cmpaHe Opxxage Ha ceUM HUBOUMa erlacmu;

Y Cpbuju, cekmop onwme Opxaee, noped ueHmpasHe opxaee (Penybnuka), YuHe u
peauoHasiHu HuUeo opxxaee (AymoHOMHa rokpajuHa BojeoOuHa), nokanHu HU8O Opxkaee
(onwmuHe, epadosu u epad beoepad), poHOoOBU couujariHoe ocueyparka u JI1 Nymesu
Cpbuje. OpzaHusauyuje obasesHoe couyujasiHo2 ocuaypara unu ghoHO08U couyujariHo2
ocuaypara cy: Penybnuyku ®oHO [MMO, Penybnuyku 3as8od 3a 30pascmeeHo
ocuaypar-e u HayuorarnHa crnyxb6a 3a 3anowsbasarse.

1.4. lodcekmop yeumpa iHe aj1acmu

MogcekTop uUeHTpanHOr HMBOA BflAaCTUM Ce CacToju 04 MHCTUTYUMOHANHUX jednHuua
LeHTpanHe BNactTu U HETPXULIHUX HENPOMUTHMUX MHCTUTYUMja KOje CYy Nog KOHTPOSIOM
ueHTpanHe BnacTtu. MNMonutnyka osnawherwa LEHTPaNHOr HUBOA BIlacTh Ce NPOTEXY Ha
uenoj teputopuju gpxase. LleHTpanHa Bnact, ctora, uma osnawhewe ga yBoau
nopese Ha CBe WHCTUTYUMOHANHe jeavHuue, pe3ngeHTe, U HepesuMaeHTe Koju cy
YKIby4eHn y obaBrbake eKOHOMCKE aKTMBHOCTU Y OKBUPY Teputopuje 3emrbe. HbeHe
nonuTUYKe OAroBOPHOCTU Cy: oabpaHa 3eMrbe, oapxaBakwe pefa U Mupa n OgHOCK ca
apyrum gpxaBama. OHa Takofe HacToju ga o06e3begm edukacHo pyHKUMOHMCaHE
OPYLWTBEHOI W EKOHOMCKOI cucTema npeko opgrosapajyher npaBHOr cuctema u
perynatuee. LleHTpanHa BNacT je oAroBopHa 3a npyxakwe jaBHWUX ycrnyra n gobpoodut
3ajegHuUe Kao LenuHe, 1 13 TUX pasnora CHOCKM u3gaTke 3a HaumoHanHy oabpaHy wm
jaBHy agmuHucTpauujy. Takohe, oHa MoOxe CHOCUTM u3gatke u 3a obesbehuBane
onpeheHux ycnyra, kao HMp. 3a obpas3oBare 1 30paBCTBEHY 3aLUTUTY, NPBEHCTBEHO 3a
AobpobuT NojeauHavyHOr CTaHOBHULLTBA; OAHOCHO MOXe BpLUNTK TpaHcdep cpeacraBa
APYTMM MHCTUTYLMOHANHUM jeanHunLama, ykibydyjyhin octane HUBoe BnacTu.

Y BehunHn 3emarba NOACEKTOP UeHTpanHe BracTu je KOMMekcaH u yobudajeHo ce
cacTtoju of OyLeTCKMX jeauHuua LUeHTpanHe BracTh, BaHOyLeTCKuX jeauvHuua wm
doHOoBa coumjanHor ocurypawa (yKonuko ¢oHOoBM He npunagajy nocebHom
nogcekTopy).
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Mako uUeHTpanHa BnacT MOXe KOHTposiMcaTM HedUHaHCUjCKa W  (PUHaHCKjcKa
npegyseha, oHa cy KknacudukoBaHa BaH UeHTpanHe (M onwTe) BNacTu, anu cy Aeo
jaBHor cektopa. MehyTnm, ako cy MHCTUTYLMOHAINHe jeauHuLe Koje Ccy No4 KOHTPOSIoM
BNage OcCHOBaHe kao npenyseha, a 6aBe ce HeTpXMWHOM AenaTHowhy, OHe ce
Knacudukyjy kao neo Cekropa onwTe ApXase, a He Kao CEKTOp jaBHUX npeayseha.

Y Cpbuju je ueHmpanHu Hueo Opxxaee OehuHucaH 3akoHOM O byyemckoMm cucmemy
Kojum je npeuusupaHo 0a yeHmparHu HUgo Opxase obyxeama cee cybjekme Koju cy
002080pHU 3a MpyxXaH-e, NMPemexHoO, HempPXUWHUX ycryea u npepacriodeny doxomka
u 6bozamcmea Ha HUBOY 3eMsbe Kao uesnuHe; obyxeama 6yuem Penybnuke Cpbuje u
gaHbyyemcke ¢poHoose, yKkrbydyjyhu u ¢poHOo8e coyujasiHo2 ocuayparsa.

1.3. [lokpajuHcKu uau pe2uoHa/1HU HUBO 81acmu

[MoacekTop MOKpPajUHCKOr HMBOA BMlAaCTU Ce CacToju Of MOKPAjUHCKUX, PernoHanHmux
BNagja Koje Cy camMoCTarHe WHCTUTYUMOHAsNHe jeguHuue, Kao W HETPXULIHUX
HEeNnpPoOMUTHMUX MHCTUTYLMja KOje Cy Noa HWUXOBOM KOHTporioMm. [MokpajuHcKke Brage cy
WHCTUTYUMOHArHe jeauHuue Koje nsBpluaBajy ogpeheHe doyHKUuje Brnage Ha HUBOY KOju
je ucnog HuMBOa UeHTpanHe Braje a u3Hag nokanHor HuBoa Bractn. To cy
WHCTUTYUMOHArNHe jeauHuue 4uvja ce 3akOHOoLaBHa, M3BpLUHA M cyacka osnawhewa
NPOTEXY CaMO Ha MHOUBUAYyanHe TepuTopuje ,NoKpajuHe” Ha Koje 3eMiba Moxe OuTu
nogerbeHa. Takee ,nokpajuHe” mory 6utn popmMmpaHe No pasnUuNTUM NpUHUMNUMa y
pasnMuMTMM 3emsrbama. ¥ MHOMMM 3eMibaMa, HapouYnTO OHMM MarUM, UHOuBUOYyanHe
NnoKpajuHe 1 NokpajuHcke Bnage He noctoje. MehyTnm, y BENMKMM 3emMrbama, HapodnTo
OHMM ca degepanHum ypehewem, 3HayajHa OAroBOPHOCT MoOXe OuTM noBepeHa
NoKpajuHCKNM Bnagama.

lMokpajuHcka Bnaga o6GWYHO MMma duckanHm ayTopuTeT ga Hamehe nopese Ha
WHCTUTYLMOHANHe jeguHuLEe Koje Cy pe3naeHTU, UnNu cy YKibydeHe Yy obaBrbame
€KOHOMCKE aKTMBHOCTM UMW TpaHCakuuja, Yy OKBUPY TEPUTOPUjE HEHUX WMHrepeHuuja.
lMokpajuHCcka Bnaga je MHCTUTYUMOHAarHa jeamHuua ako ynpasriba NyHUM CETOM padyHa,
nocenyje gobpa n MMOBMHY Yy CBOM BfaCHULLTBY, 06aBrba HETPXULLHE aKTUBHOCTU Koje
Cy joj noBepeHe 3akoHOM, 1 y MoryhHOCTU je Aa Hamehe obaBese 1 ynasum camocTasniHo
y yroBopHe ogHoce. Takohe, mopa 6utu oenawheHa ga anouupa jegaH, Unu ykynad
Ae0 rnopesa wnu Apyrnx npuxoda koje octBapu obaBrbajyhu CBOje aKTMBHOCTM, Y
OKBMPY OCHOBHUX 3aKOHCKMUX perynaTtvBa y 3eMibW, nako oapeheHn TpaHcdepu koje
npyuma u3 rnasHor (onwrter) Oyyeta mMory umatu yHanpen AeduHuUcaHy HaMeHy.
Takohe, nokpajuHcka Bnaga ©u Tpebano ga wuma camoctanHo oenawhewe aa
nocTtaerba cnyx6eHvke, He3aBUCHO O eKCTepHe aaMUHUCTpaTuBHe koHTporne. C apyre
CTpaHe, YKONMWKO je pervoHanHa jeauHuua y MOTNYHOCTM 3aBUCHA of cpefcTasa
rnaBHor (onwrTer) BylleTa, U ako LeHTpanHa BnacT Takohe ogpefnyje Ha4YnH U HamMeHy
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TpolLEeHa OBUX CpeAcTaBa Ha pervoHanHoMm HUMBOY, oHda 6w Tpebano ga ce TpeTupa
Kao Ap)kaBHa areHumja LeHTparHor HMBoa BracTu, a He kKao noce6aH HMBO BNacTu.

1.3. /lokasHuU HUB0 8.a1acmu

lMoacekTop nokanHe BRNacTuM cacTojM Ce O4 JloKanHUX Braga Koje cy nocebHe
WHCTUTYUMOHASTHE jeAUHULE N OHUX HETPXULLUHUX HENPOUTHUX UHCTUTYLMja Koje cy
nog KOHTPONOM JoOKanHe Bnactu. Y Hayeny, jeavHuue nokanHe Briactu cy
WHCTUTYUMOHArHe jeAnHuLE Ynja ce 3aKoHOAaBHa, (puckanHa n u3BpLUHa osrawhemwa
NPOTEeXYy Ha HajMake reorpadcke UenuHe 3emMrbe, UAEeHTU(PUKOBAHE Yy MOSIUTUYKE W
agMunHucTpatmeHe cepxe. ObumM n BennuMHa HUXOBUX OBnawherwa je reHepariHo
A0CTa Maha oA LieHTparsiHor 1 NOKPajUHCKOr HABOA BacTU, U OHE MOry anu u He Mopajy
6uTn oBnawheHe ga Hamehy nopese WMHCTUTYLUMOHANHUM jeanHuuama, pes3vaeHTuva,
Ha HKxoBOj Teputopuju. OHe Cy, BPJZIO 4YeCTo, NPEeTeXHO 3aBUCHE O TpaHcdepa
cpefcrtaBa ca BMLWKMX HMBOA Bnactu, U Mory ga, oo ogpeheHe mepe, uUctynajy kao
areHTM LUeHTpanHe wnu nokpajuHcke Bnactu. Mehytmm, pa ©6uM ce Heka
WHCTUTYLMOHAmNHa jeauHuua Knacudukosarna Kao jeauHuua rnokanHe BnacTu, oHa mopa
Aa ynpasSba UenuMM ceToM padyHa, nocefyje nobpa u ycnyre y CBOM BNaCHULLTBY,
obaBrba HETPXKULLHE aKTMBHOCTM 3a Koje je 0AroBopHa 3akOHOM, U MMa CNOCOBHOCT Aa
Hamehe obaBe3e M caMoCTanHoO UCTyna y yroBopHMM ogHocuma. Takohe, Tpebano 6u
Aa uMma MoryhHOCT fa camMocTanHO nocTaBrba CBoOje CcrnyxbeHuke, He3aBUCHO Of
eKCTepHe agMUHUCTpaTMBHE KOHTporne. Yak 1 kaga nokasnHa BracT HacTyna Kao areHT
LeHTpanHe unu nokKpajuHcke BracTtu, oHa 6u Tpebano ga 6yge knacudgukoBaHa Kao
nocebaH HMBO BNAaCTW, YKONMKO cy Y MOryhHOCTM Aa npukyne u notpowe ogpeheH obum
cpefcTaBa Ha CBOjy MHULMjATUBY U CBOjy OArOBOPHOCT.

JeaunHvue nokanHe BNacTM Cy Yy HENoCpedHOM KOHTakTy ca WHCTUTYLMOHANHUM
jeAnHuLama, pesvaeHTuMa, Ha CBOjOj TEPUTOPUjU, U OHE OOMYHO MNpyXajy 4iTtaB ceT
ycriyra foKanHuM pesngeHTMMma, Koje Yy Hekoj mMepu mMory 6utu  pmHaHcupaHe
cpencTeMMa BULLMX HMBOA BnacTu. VIcTa npasuna v npuHUmMnu 3a npomnssoawy Aobapa
N NpyXake ycriyra Koju Baxe 3a LeHTPanHU 1 MOKPajuHCKMU HMBO, BaXe U 3a FIOKanHu
HWBO BNacTu.

1.4. PoHA0BU coyujaiHOZ ocu2ypara

doHOoBU coumjanHOr ocuryparwa YnHe jeanHuue koje ce 6aBe cucteMoM couujanHe
curypHoctn. Cuctem coumjanHe CUrypHOCTM npeacTaBfba CUCTEM  couwmjanHor
ocuryparwa Koju MNOKpvBa 3ajedHuuy (OpyLTBO) Kao LEenuHy, uUnuM Benuke Oerose
3ajegHuue, N HAMETHYTU Cy N KOHTPONUCaHW Of CTpaHe ApXaBHe jeauHuue. Cuctem
counjanHe CUrypHoCTM MOKpMBa LUMPOK obum nporpama, obesbehyje GeHeduumje y
HOBUY nnn pobu ctapum ocobama, nHeanuanuma, nopoavuama ymprmx, npexveenmmva,
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bonecHMMa n xpaHuTerbMMa; HakHage y cryyajy: noBpeda Ha pagy, He3amnoCrneHoCTH,
30paBCTBEHE 3alUTUTE U Ap.

Y MakpOeKOHOMCKMM cTaTUCTUKama ooHZ, coLmjanHe CUrypHOCTU ce Npu3Haje camo ako
je opraHu3oBaH U HUMe ce ynpaBSba HE3aBUCHO O OCTalniMX akTUBHOCTWU LpXXaBHUX
jedvHUUA; YKONUKO nocenyje CBoOjy UMOBMHY 1M o6aBe3e OABOjeHO of APYrnxX ApXKaBHUX
jeAnHULAa 1 HE3aBNCHO M caMOCTarsTHO HacTyna y oMHaHCHjCKUM TpaHcakunjama.

Y Cpbuju nocmoje mpu opeaaHu3auyuje 3a couujaslHo ocuaypare u mo: Penybnuyku
OoHO 3a rneH3ujcko UHeanudcko ocueypamse, Penybnuyku ¢oHO 3a 30pascmeeHO
ocueypar-e U HayuoHarnHa cryx6a 3a 3arnowsbasare.

2. IMoaceKkTop jaBHUX HePpUHAHCHUjCKUX npeay3eha

OBaj nopcektop 4MHe cBa HeuHaHcujcka npeay3eha, pe3anaeHTu, Koja cy nog
KOHTPOSIOM OpXXaBHUX jeaunHuULa unun jaBHux npeayseha. HeduHaHcujcka npenyseha cy
npegyseha uuvja je npumapHa genaTHOCT npou3Bogwa fobapa 3a TpXuwTe wnu
npy>xawe HerHaHCHjCKuxX ycryra.

TuUnNuYHNM npuMepn jaBHUX HedUHaHCKjckMX npefyseha cy: HauuoHanHe aBWo-
KOMMaHuvje, HauuoHarHe ernekTponpueBpedHe KOMMaHwje W HauuoHasnHe XenesHuue.
OBa kaTeropuja Takohe ykrbyyyje jaBHE HenpodUTHE MHCTUTYyUMje Koje ce OaBe
TPXKULWIHUM akTUBHOCTMMa (6onHuue, wkone, dakynteTn Koju Hannahyjy LeHe CBOjuX
ycnyra no TpXWUWHOM npuHumny). MefhyTtnm, oBa kateropmja uckibydyje cybjekte Koju
npumajy domHaHcmjcKy nomoh of Bnage anv HUCY Nog HeHOM KOHTPOSIOM.

Y Cpbuju JasHa HeguHaHcujcka npedyseha cy: JI1 ,XKenesHuue Cpbuje”, JI1 ETIC, JI1
EMC, JI ,Cpbujazac*,JI1 Aepodpom ,Hukona Tecna®, ,AeeHyuja 3a KOHMPOsly nemera
Cpbuje u LipHe Nope* u dpyee.

3. INloaceKkTop jaBHUX PUHAHCHjCKHX Npeay3eha

OBaj nogcektop YMHe cBa dmHaHcujcka npefyseha (komnaHwje), pesngeHTu, Koje cy
nog KOHTPOSIOM ApXaBHUX jedAnHWUa unu jaBHux npepyseha. duHaHcujcka npeayseha
4YnHe cea npepayseha, pe3vaeHTH, Yvja je OCHOBHA OernaTHOCT npyxawe (OUHAHCUjCKUX
ycnyra ykiby4yjyhmn puHaHcujcko nocpenoBawe, ocurypamwe n 4o6poBOSbHO MEH3MNjCKO
ocurypame, Kao 1 jeanHuue koje obaerbajy akTUBHOCTU Koje onakwaeajy hrHaHCuKjcKo
nocpefoBake ca ApYyrMM MHCTUTYLMOHANHNM jegmHuuama.

MoacekTop jaBHMX bMHaAHCKjckuX npegy3eha mMoxe 6uTn garbe noaerbeH Ha: jaBHe
KOMNaHuje Koja ce baBe nNpumaremM geno3nta U octane jaBHe pvHaHcujcke KoMnaHuje.

Y Cpbuju ¢uHaHcujcke uHcmumyuyuje obyxeamajy ueHmpanHy 6aHky (HBEC),
dernosumHe uHcmumyuyuje ocum ueHmparnHe baHke (nocrioeHe baHKe y enacHUWMey
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opxxaee, Hrp. ,KomepyujanHa 6aHka“) u ocmane ¢huHaHcujcke uHcmumyuyuje (PoHO 3a
pa3seoj, ocuzypasajyha Opywmea, Ha npumep ,[lyHae ocuaypare“ u dpyze).

JaeHe ¢huHaHcujcke KoMnaHuje Koje ce 6ase npumaH-em dernosuma

JaBHe pmHaHchjcke kOMnaHuje Koje ce GaBe npumakem fenosuta cy puHaHcujcke
KOMMaHuje noj KOHTPOSIOM jeAuHULa onwTe ApXasBe Unv Apyrux jaBHUX KoMnaHuja yunja
je OCHOBHa OenaTHOCT (PMHaHCKjCKO MmocpefoBamwe M Koje umajy obasese y dopmu
Aenosnta unu (UHAHCUCKUX WHCTPyMeHaTa Koju cy 6nuckm cynctuTyTu genosuTta.
Mory ce pasnukoBaTu ABe rpyne jaBHMUX (UHAHCU|CKMX KOMMaHuja Koje ce OaBe
npuMawem genosuTa: ueHTpanHa 6aHka 1 jaBHe KoMmnaHuje koje ce 6aBe npuMarem
AenosuTa, OCUM UeHTpanHe 6aHke.

Y Cpbuju denosumHe uHcmumyuyuje ocum ueHmpasHe b6aHke cy rocrioeHe b6aHke y
gnacHuwmey Opxase, Hnp. ,KomepuujanHa 6aHka“, ,[lowmaHcka wmeduoHuya“
,Cpricka 6aHka"“ u dp.

LenmpanHa 6aHka

LleHTpanHa 6aHka je HaumoHanHa (pMHaHCcKjcKka MHCTUTYLMja Koja BPLUM KOHTPOMY Hag
KIbyYHUM acnektuma UHAHCKUCKOr cucTema, npu Yyemy ce UeHTpanHa 6aHka 6Gasu
MOHETapHOM MOSIMTUKOM, EMUCUjOM HaUWOHanNHe BanyTe, ynpasiba OEBU3HUM KypcoM,
ynpaBrba OEBU3HMM pes3epBamMa, BpLKM KOHTpony 6aHaka v apyrnx UHAHCUjCKUX
WHCTUTYUWja.

LlenmpanHa 6aHka y Cpbuju je HapodHa baHka Cpbuje.

Ocmarne jagHe huHaHcuUjcKe KOMMNaHuje

OcTtane jaBHe hMHaHCWjCKe KOMMaHWje YnHe cBe (PUHAHCUjCKe KOMMNaHwuje, pe3ngeHTw,
OCUM jaBHUX (PMHAHCUJCKMX KOMMaHWja Koje ce BaBe nNpumareM [enosuTa, Koje cy noj
KOHTPOSOM jeanHuua onwiTe Aapxase unuv jasHux npegyseha. OBaj NogcekTop YKiby4yje
jeAnHULEe Koje npuKynrbajy cpeactBa Ha (PUHAHCUMICKUM TPXULWITUMA, a He MnyTem
AenosnTa, U Ta cpeacTBa kopucte 3a npubasrbake (hrHaHcujcke MMoBuHe. [pumepu
jeAnHuua Koje npunagajy oBOM CEKTOpy Cy: (pOHOOBU TPXWULLTA HOBLA; NMHBECTULIMOHU
hOHOO0BU TPXKULLTA KanuTana; octany oMHaHCKjCKn nocpeaHmum (ocum ocurypaBajyhmx
KOMNaHWja 1 MeH3MoHUX OoHAOoBA); WHCTUTYyUMje dUHAHCKjCKOr CcaBeTOBaHa
(ykrbywyjyhn  cynepBm3opcke opraHe YKoOnuMKo cy dopmMupaHu Kao nocebHe
WHCTUTYLUMOHanNHe jeauHuue); ocurypasajyhe komnaHvje u Ao6pOBOSbHU MEH3NOHU
dooHaoBM.

Ocmane ¢puHaHcujcke uHcmumyuyuje y Cpbuju cy ®oHd 3a passoj Penybriuke Cpbuje,
ocuzypaseajyha Opywmea, Ha npumep ,[lyHas ocuzypame*, LleHmpanHu peaucmap
deroa u KnupuHaa xapmuja 00 epedHocmu, u Opyae.
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III. BYILET KAO HHCTPYMEHT /IP?KABE

ByyeT npeactaBrba OCHOBHM (PMHAHCUCKX, NOSIMTUYKA UM MPaBHU WMHCTYMEHT CBake
apxase, Kojum ce 3a ogpeheHu nepuon npensuhajy jaBHM npuxoan noTpebHu 3a
buHaHCHMpawe jaBHUX pacxoda, Kojuma ce obesbehyje cnpoBohene Tekyhmnx n 6ygyhunx
uurbeBa Apxase, a CNpoBOAM ra NPeaCcTaBHUYKN OpraH.

1. Iojam 6yyeta

byleTr je OCHOBHM (PUHAHCUJCKM WHCTPYMEHT [pXaBe, WU YXUX OPYLUTBEHO-
NOSIMTUYKUX 3ajegHuua, a Hactao je y ogpeheHum [pYyLTBEHO-€KOHOMCKUM U
NOSIMTUYKUM YCIOBUMA, U CTOra npeacTaBiba HUXOB KOHKPETHN OBMMK UcnorbaBama.

ByueT je HajBaxHWjU bMHaAHCKjCKN OOKYMEHT ApkaBe, uMmajyhu y Buay aa ce ogHocu Ha
duHaHCcupawe jaBHOr CeKTopa, jep Ce HWUMe pacroniaxe OHUM MaTepujanHum
cpeAcTBMMa KojuMa ce ANPEKTHO hMHAHCUpajy AenaTHOCTU ApXase.

Ako ce ByileT nocmatpa wupe kao ByLieTcka NonuTuka, OH je MHCTPYMEHT eKOHOMCKE
NnonMTMKE 3a ocTBapuBawe OPOjHUX LMIbEeBA M 3adaTaka y ApYLUTBEHO] penpoayKumju,
nako ce GyLieToM oMHaHCMpajy caMo onwTeapywTBeHe notpebe (a He u npuBpegHe
notpebe npenyseha). byyetom n OyLleTCKOM NOMMTUKOM OCTBapyjy ce dyHKumje y
AOMeHy anokauuje npuBpegHUX pecypca, npepacrnogene HauMOHanHor AoxoTKa,
eKkoHoMcKe cTabunuaaumje 1 npuBpeaHor pasgoja.’

Kao ogpehenn GunaHc gpywiTBeHMX npuxoda M pacxopa, OyueT mMma BaxHy yrory
yrnpaBo Kao PMHAHCUjCKM MHCTPYMEHT ApKaBe NPeKo Kora ce npepacnoferbyje Benuku
A€0 HAUMOHAamHor JOXOTKa.

byyet, pakne, npencraBba OCHOBHU (OMHAHCUMICKM WHCTYMEHT CBake MOSIMTUYKO-
TeputopujanHe 3ajegHuue KojuM ce 3a ogpeheHu nepuon npegveBanajy HoBYaHWU
pacxoau u NpuMxoau, carnacHo KapakTepy NpoAayKUMOHMX OAHOCA, Kako 3a Tekyhe, Tako
n 3a ogpeheHe byayhe unrbese, a cnpoBoan ra ogpeheHn npeacTaBHUYKM OpraH.

Mwmajyhmn y Buay ga jaBHM pacxom y4ecTBYjy Y pacnofenu HauuvoHanHor goxoTka vy
BMCOKOM MNPOLEHTY — HajMawe 25%, a y eKOHOMCKU pa3BujeHUM ApxaBama U Npeko
50%, ByLeT npeacTaBba OCHOBHU MHCTPYMEHT DMHaHCUpaHa jaBHUX pacxoda y CBUM
caBpeMeHUM JpxaBama, a Y HEKUM 3eMSbama U jeJuHMW.

Y caBpemMeHuM ycrnioBuMa, GyueT gobuja M3y3eTHO BENWKW 3Ha4aj, jep Y MOLEepHO]
npuspeau nocTaje jedaH O Haj3HA4YajHUX WHCTPYMEHTa Kpo3 Koju ce BpLuu
npepacnojernia u TpOWEeHe BEeNUMKOr Aerna HauuoHanHor Joxotaka, na je Tume
»HeyTpanHocT« bylLieTa cBe Mawe 3acTynsbeHa.

3 Puctuh, XK., 2012 ,duckanHu MEHALIMEHT 1 ekoHoMwuja jaBHor cekTtopa“, ETHo Ctun g.0.0.6eorpag.
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Y cknady ca odpedbama 3akoHa o0 byyemckom cucmemy byuem je OechuHucaH Kao
ceeobyxeamaH rnnaH rpuxoda u npumara u rnnaH pacxoda u uzdamaka, opa2aHuU308aH
y 08a 00gojeHa paydyHa: a) padyH rpuxoda u rpumara ocmeapeHUx Mo 0CHogy rpoodaje
HeghuHaHcujcke UMOBUHE U pacxoda u uddamaka 3a HabasKy HegbuHaHCUjCcKe UMOBUHEe
u 6) pa4yyH cpuHaHcuparsa; byem je 0CHO8HU OOKYMEHM €KOHOMCKe riofiumuke Bnade.

2. dyHKnMje oyneta

®yHKuMje GylleTa cy y CyLUTUHM Be3aHe 3a LUIbLEBE Koje ApXKaBa XXenu v nnaHupa ga
OCTBapw Kpo3 AernoBame bylieTa.

Kao cumHaHcujcka mHCTUTYuMja OyLleT je TOKOM CBOje UCTopuje NONpuMMO YUTaB HK3
doyHKUMja, 1 TO: NOMUTUYKY, NpaBHY, (OUHAHCWU|CKY, KOHTPOJSTHY, MMAHCKY, EKOHOMCKY W
cTabunusaumoHy dyHKUMjy,”* on Kojux y MoaepHOj thMHAHCKICKO] TEOPUU AOMUHUPA]Y
Herose Tpu oyHkuuje:

1. EkoHOMCKO-(pnHaHcujcka yHKUMja,

2. lNonntnyka cyHKUMja,

3. lNpaBHa dyHKUWja.
EkoHomMmcko-¢buHaHcujcka ¢pyHKuuja byyema

HajsaxxHuja cbyHKUMja OyLleTa gaHac je cBakako HeroBa €eKOHOMCKO-(hUHaHcujcKa
yHKUUja y pa3Bojy npuepeae.

MogepHu ByueT je, npe cBera, EKOHOMCKM WHCTPYMEHT Yy CKIOMy pasBojHE MONUTUKE
(MHCTPYMEHT [OpXXaBHOI MHTEBEHUMOHM3MA Yy MPUMBPEAHOM pasBojy W couujarnHoj
nonuTuLn).

Y caBpeMeHUM gp>xaBamMa OyLleT cBe BuLLE NOCTaje CpeacTBO MHTEPBEHUMjE Yy NpmBean
KOjOM ce ycMepaBajy HeHM TOKOBM, MOCTWXKE paBHOTEXa Mpou3Bogwe, pacnogene u
NnoTpoLlkbe, WTeaHe W MHBECTUUMja, Na Yak MU perynuwy nnaTtHo-6unaHcHM OAHOCM.
Cee Behu geo jaBHUX pacxoda Ap)kaBa NOKpMBa jaBHUM 3ajMOM UMW YUCTOM €MUCUjOM
HOBUaA, WTO camo yBehaBa gomeT fenoBawa OyLeta Ha €KOHOMCKOM noapyudjy.
MogepHn OyueT je crtora, npe cBera, €KOHOMCKM MHCTPYMEHT Yy CKMNony pasBojHe
nonutuke. PaBHOTEXa nNpuxoda M pacxoja Kao jedaH oL OCHOBHWMX Hayera KracUyHuX
duHaHcKja, ycTynuna je MecTo cTtanHom Oyuetckom geduuunty. PaBHoTexa OyueTta
XPTBOBaHa je paBHOTEXM NpuBpeae, CTONM pacTta M NyHoj 3anoCcfieHOCTH.

" Pyctuh XK. 2012 ,ducKanHu MeHaLMeHT 1 eKoHoMuja jaBHor cekTopa“, ETHo Ctun g.0.0. Beorpag.

92



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

Kpo3 dmckanHy nonuTtuky, nonutuky 6yueTtckor geduvumta wnm cyduumuTa, apxasa
MOXe Aa BOAW aHTULMKIUYHY €KOHOMCKY WU CTabunmsaumoHy NOSIMTUKY, Tako LITO Y
nepuody penpecuvje M He3anocrneHOoCTW BOAM NOMUTUKY AeduumTta U noacTuuama
Tpaxte 1 NOTPOLWHE, a Yy dpasun npocneputeTa N HGIaumje Boan nonmTuKy cyduumta
N CMameHa Tpaxhe OAHOCHO MoTpowne. Ha Taj HauvH nonutuka geduuyurta mnm
cyduuuTa BylieTa nocrtaje CpeAcTBO ApXKaBHe MHTepBeHuUMje y Lurby ycrnocTaBibaka
npuspenHe paBHOTEXeE.

Kpo3 HannaTy nopesa, uapwuHa, Takcu M Apyrmx obnuka npuxoga C jeaHe cTpaHe U
jaBHUM pacxoguma c gpyre cTpaHe, ApXaBa npeko OyueTta genyje Ha nNpou3BoOaY,
NOTPOLUKY, MHBECTULMjE, LEHE, CTaHAapAd, HOBYaHe TOKOBE U Ap.

MNpepacnogenom Benukor gena HauuMoHanHor JoxoTka Kpo3 ByleT, ApxaBa Moxe Aa
Aenyje y 3HaTHOj Mepu Ha MOACTMUAre ynarakwa Kanutana y MHBecTuuvje U Ha
OXMBIbaBakwe npvepene (Npumep jaBHUX pafoBa Yy Hekum 3emrbama kao CA[,
®paHuycka, Utanuja n gp.).

Y caBpemeHO] (OMHAHCWJCKOj Hayuu CBe BULIEe Ce TMoKNnawa MNaxwa Yy3ajaMHOM
AenoBakwy OyLleTCKE M MOHETapHe MONUTUMKE, MOHETapHO [JernoBake OyLeTcKux
pacxoga u npuxoga, nocebHo jaBHOr ayra, 1 cn.

lMonumu4ka pyHkyuja 6yuyema

Ca craHoBuWTa mnosiumuyke yHkyuje ,ByLeT je akT Koju AOHOCUM npeacTaBHUYKO
Teno.“™ Y nonutmukom npouecy AOHoWera Oyyeta HajBuwe NpeacTaBHUYKO Teno
ogobpaBa BUCUHY cpefcTtaBa (rnobanHoO W CTPyKTypanHo), AeduHuwe u3Bope
cpenctasa, yTtBphyje npuxoge, ogobpaBa HMXOBO MNPUKYNIbawe, Kao U TPOLUEeHe
NpUKyNibeHUX cpeactaBa 3a ogpeheHe HameHe. Kako ce Oypetom y CylwTUHWU
NONUTUYKN LUMIHEBM NpeTBapajy Y KOHKPETHE nporpame pacxoga, OH je 3anpaBo uspas
nonuTuykor nporpama enage. lNomohy Byiieta ce napnameHTy npeacraBrba NONUTUKA
Bnazge v ynpaee 3a ogpeheHo 6yayhe pasgobrbe.

lpasHa hyHkyuja 6yyema

Ca craHoBuwITa npasHe ¢hyHKUuUje ,byLeT je NpaBHM akT MU Kao Takas, byLeT npon3sBoam
ogpeheHe npaesHe nocneguue, ogpeheHa npaea n obasese”. MNpaBHa dyHKUMja ByLeTa
cacTtoju ce y obaBesu Bnage v ynpase fda ce y CBOjUM aKTUBHOCTMMA npuapxasajy
cagpxaja Oyueta y nornegy npuxoga M BUCUHE M BPCTE pacxofa Koju ce mMory
n3BpwNTN. 3a U3BPLUHY BnacTt ByueT je u AupekTuBa U NpaBuUIIO Kojer ce OHa mopa
npugpxasatn. OBO ce MNOCeBHO OOHOCM Ha BUCMHY jaBHUX pacxoda U HUXOBY
CTPYKTYPY KOjy OHa He MOXe npemMawimnTi, unn mewatn, 6e3 ogobperwa napnameHTa

& Jlonyapuh-Xopear, 0.,1977 ,Hayka o oumHacujama n omHaHcujcko npaeo®, 3arpeb.
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(ckynwTtnHe). byyeT 3a M3BpLIHY BRacTt 3Haun M oBnawhewe ga Moxe ybupatu
oaroBapajyhe obnuvke jaBHUX Npuxoga u YMHUTK oaroBapajyhe jaBHe pacxoge.

MpaBHa yHKuMja ByLeTa ykibydyje y cebn n KOHTPOnHy dyHKUMjY, KOja nogpasymeBa
KOHTPOSy napsiameHTa (Mnu CKynwTUHE HUXe MNOSIMTUYKE opraHu3aumje) y Besu ca
n3BpLLeHem dyleTa.

3. ByyeTcKu NpUHIMIM WK OylIeTCKa Ha4yeJia

ByyeTckn npuHUMNM cy OCHOBHa NpaBuna koja 6u Tpebano aa ce npumMmemsyjy nNpuiMkomM
nspage, OoHoWewa W u3Bpwewa Oyyeta. Hactanu cy kao pesynTtar cranHor
HacTojaka 1 bopbe napnameHTa ga orpaHU4M nNpPaBoO U3BPLUHE BMACTWU Kako MO OCHOBY
yBohewa obaBese nnahawa pasHux gaxbuHa, Tako 1 Npunukom ytephunBarwa HameHe
HMXOBOI TPOLLEHA U caMor TpoLLeHa jaBHUX cpeacTtaBa. [lyrorogviusba npakca u cama
oMHaHCHjcKka Teopuja yTuLanm cy Ha NPOMEHe OCHOBHUX BYLIETCKMX Havena.

Y caBpeMeHoj Teopuju Koja ce GaBu jaBHUM pUHAHCMjaMa U ByLIETCKOM MOSIUTUKOM
onwTenpuxsaheHn ByLIETCKM NPUHLMNN Ce CBPCTaBajy Y 0CaM OCHOBHUX NpuHLMNA. °

lMpuHyun jasHocmu

MpMHUMN jaBHOCTM, KaO OCHOBHM MNOMUTUYKM NPUHLUMN, noapasymeBa Aga Oyuertcka
npouegypa OKO AoHowewa Oyyeta mopa ©Outm jaBHa. 3akoH o OyueTty, kao
MHaHCMjCKN 3aKOH Kojum ce opgobpaBajy cpeactBa M gajy apyre mHdopmaumje o
oyueTty, mopajy 6utn nyénukosaHn. Ocum Tora, n3BeLlTaj 0 u3BpLLery byLeta Takohe
Mopa 6uUTK jaBaH Kao M U3BELLTA] O KOHTPONWN M3BpLUeHa bylieTa, O4HOCHO KOHTPOMU
3aBpLUHOr padyHa byleTa.

Mpunukom AoHowewa 6byleta obUYHO ce [aje npuKas €KOHOMCKOr, couujaniHor u
UHaHCKHjCKOr CTakwa ApXaBe, 3aTUM NepcnekTMBe M npaBuUM EKOHOMCKOr pasBoja
ApxaBe.

MowToBareM OBOr NMpuHUMNa omoryhaea ce KOHTposa Kako y TOKy M3BpLUEHA, Tako Ny
npouenypu OoHowewa byueta, ymme ce obesbefyje ganeko Behu yTuuaj LUMPOKMX
CnojeBa OpyLUTBa Ha AOHOLLEHE W MONMTUKY TPOLLEHA jaBHUX pacxoaa.

% 1 MpuHuMn jaBHOCTY BylieTa;
2.MpuHumn ByLieTckor jeanHcTBa (nnypanuama);
3.MpuHUMN noTnyHocTh BylleTa;
4 TMpuHumun GyLieTCcKke paBHOTEXKE;
5.MpuHumn ByueTtcke knacudukaumje;
6.MpuHLMN neproanyHocTH ByLleTa;
7.MpuvHumn npeTxogHor ogobpeta byeTa;
8.MpuHUMN ByLieTcKe peanHocTh (Ta4yHOCTK).
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lMpuHyun 6yyemckoe jeQuHcmea

MpuHuun 6yLeTcKor jeguMHCTBA noAapasymeBa NpaBuNO ga CBUM jaBHUM NpUxXoan W
pacxogu y Oyuyety Oyay npukasaHu y jegHom OyueTy, YyMMe NpeacTaBHUYKO Tero
(napnameHT) gobuja LUenoBuUT yBUA Yy CTakbe Ap)KaBHUX (bMHaAHCKja, HAa OCHOBY 4Yera ce
obesbenyje yTvuaj napnameHTa Ha uHaHcKjcky npuBpedy 3emrbe. MehyTum, TokoM
BpeMeHa ykasane cy ce notpebe 3a (pvHaHCupaweM Hekux jaBHuXx notpeba, He camo
Kpo3 OyLeT, Hero u npeko Apyrux (UHAHCUJCKUX MUHCTpyMeHaTa (uHaHCcKujckux
nporpama, jaBHux ooHaoBa 1 Ap.), WWTO je yCrnoBuno nojaey GyLieTckor naypanuama.

Pasnosn 3a Gyuetckn nnypanusam cy cUcTemMu cneumjanHux byleta y caBpemMeHuM
jaBHMM orMHaHcHjama, a objawraBajy ce noBehaHoM eKOHOMCKOM akTuBHOLWhy Ap>kaBe
n cneumduryHoM ynorom BylleTa y ocTBapmBamy LurbeBa €KOHOMCKE NOSIMTUKE 3eMIbE,
KOju ce jaBrbajy y npakcu kao ABOjHWM ByuyeTn (pefoBHU U KanuTanHu byyeTn), aHeKCHN
oyyeTt (npunor y3 ByyeT 3a nogMmmpere notpeda koje Hucy notpebe jaBHUX opraHa —
jaBHa npegyseha) n ayToHOMHM OyLleT (OOHOCEe ra opraHu ynpaBSbaka KOPUCHUKA
cpencrasa).

lMpuHyun nomnyHocmu 6yyema

MpuHUMn ByLieTcke NOTAYHOCTN Noapasymesa Aa ce y byleTy CBM NpUxoau U pacxoaun
npukaxy no 6pyTto npuHumny, 6e3 npebujawa M3HOCa, NPUKPMBaHa WU CMahMBaHsa,
npeHowewa u cn. [lpumeHa oBOr npuHUMNa je HapouYuTO BaHa 3a edukacHy
KOHTpOMy nsBpLuera byleta n KOHTpony cnpoBohera GyLeTcke NonmMTUKe.

MpuHyun 6yyemcke pasHomexe (nokpuha 6yyemckux pacxoda)

MpuHuMn GyleTcke paBHOTEXe MNoApasymMeBa MOWTOBake MNpaBuna ga npuxogn u
pacxogu y dyuyeTy mopajy 6utn y paBHOTEXW, OAHOCHO Aa ce ByLIeTCKU pacxoam Mopajy
NoKpMBaTN PeJOBHUM U3BOPMMA jaBHUX NPUXOAA.

BylLeTcka paBHOTEXa je HapylleHa YKONMKO cy Byuetckn pacxoanm Behun og GyLeTckmnx
npuxoga (T3B. OyLeTckM AeduumT), OOHOCHO ako cy Oyupetckum npuxoan Behu oA
OyLeTcknx pacxoga (T3B. OyueTckm cypmumTt). Hanme, yKONUKO ce y TOKY M3BpLUEHA
Oyyeta nojaBn Mawak wnu Buwak y OyyeTy, oHAa ce npeaysMmajy mMepe 3a
ycrnocTaBfbawe HapylweHe OyleTcke paBHoTexe. HapylweHa paBHOTEXa MOXe ce
YCMNOCTaBUTU Ha BULLE HauYMHA. YKONMMKO PEedOBHU NPUXOAM HWUCY Gunun OOBOSbHM Aa
nokpujy 6yLetcke pacxoge, na ce Hegoctajyha cpeactsa Mopajy npuKynibaTu
yBONeweM BaHpedHWX nopesa, 3adyXuMBakeM [ApXaBe [MyTeM jaBHMX 3ajMoBa,
CpeacTBMMa NpuUMapHe emucuje HoBua W Crf., OHAa roBOpUMO O AeuumTapHOM
OyLIeTCKOM (hrHaHCHpamy.
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KnacudHa cuHaHcujcka Teopuja 6una je npotmB Oyuetckor geduumnta u ByLieTckor
cyduumTta, cmatpajyhm npuHumMn OGyLeTcke paBHOTEXE ,3NaTHMM NpaBUIIOM” jaBHUX
duHaHcuja.”’

Mehytum, npema caBpemeHO] huHaHCUKjCKOj Teopwuju, nokpuhe 6yLleTckux pacxoa
mMoryhe je BpWWTU U3 jaBHUX 3ajMOBa Yy He[dOCTaTKy jaBHUX rpuxoda. Y caBpeMeHUM
yCNoBMMa jaBHW Oyr je NocTao roToBo pefoBaH o6nunk nokpuha jaBHMxX pacxoaa.

[akne, caBpemeHa UWHaHCuHjcKa Teopuja Hadeno OyLeTcke paBHOTEXE 3aMeryje
MPVHUMNOM HepaBHOTEXe W yBoauM OyueTckn aeduumt Kao WHCTPYMEHT 3a
OXWBIbaBake NMPMBPEAE Y BpeMEe €KOHOMCKE Kpu3e, kao Baehe Haveno akTuBHe
aHTULMKNNYHe BylieTcke nonutuke.’®

lMpuHyun 6yyemcke knacughukayuje (cnpeyugukayuje)

MpuHUun ByleTcke knacudgukaumje obesbehyje oa ce npuxoan u pacxoaum y byuety
rpynuwly Ha jeAMHCTBEH HauyuH U TO NpuUxXoau npema M3BopuMa, a pacxoaum rnpema
HUXOBOj HameHu. [pynucawe OyLeTckux npuxoda W pacxoda BplM ce MPUMEHOM
yTBpheHux knacudpukaunoHnx 6pojesa Koju cy jeANHCTBEHU 3a CBe DyLleTe, Kako YXMX,
Tako M LWMPUX NONUTUYKO-TEPUTOPUjANTHUX jeanHuLa.

MpuHUmMn knacudukaumje ByLeTa onakwasa NpeacTaBHUYKOM Teny (napramMeHTy), Kao
W HajWKMpOoj jaBHOCTWU, MNOTMYH YBUA Y CTawe OpXKaBHUX (MHAHCUja, Ka0o U OLEHY
ocTBapera bylieTcke NONNTUKE 3EMIBE.

[akne, npumeHa ByLeTcke knacudukauumje je HeonxodHa nopepn octanor n ga 6um ce
Kpo3 OyueTr Morne cnpoBoauTWM WM OCTBapuMBaTW HEroBe €eKOHOMCKE, MpaBHe U
nonuTuyke yHkuumje.

lMpuHyun nepuodu4yHocmu 6yyema

Kao duHaHCKjCKM MHCTPYMEHT OyLeT je CTPUKTHO Be3aH 3a ogpeheHn BpeMeHCKU
nepuoa. byuet ce 06MYHO OAHOCK 3a rOAUHY AaHa, jep je YrnaBHOM BE3aH 3a CTBapahe
WU pacnogeny HauuMoHanHor AoXOTKa KOju je ocTBapeH Yy Toj roguHu. Hajuyewhe ce
OylLleTcka rognHa nogygapa ¢ kaneHgapckom roguHom, maga uma u cnydajesa (CAL, B.
BputaHuja n gp.) rae ce byyetcka roguHa He nogyaapa ca KaneHgapckom roavHoM, jep
nounwse 1. anpuna unm 1. jyna, na tpaje go 31. mapta, ogHocHo Ao 30. jyHa.

Y Knacu4yHoj Teopuju NpUHUUN jegHOoroanWHocTn byeta 6uno je jegHo o OCHOBHUX
Hadena, napanesiHo C NPUHUMNOM CTarHe jeaHoroaulbe ByLieTcke paBHOTEXE.

Nako caBpemaHa mHaHcujcka Teopuja popmManHo npuxearta NPUHUMN jeaHoroauLLHer
OyleTa, 360r HeroBor NONMTMYKOr acnekTa BesaHor 3a byyeTcky npoueaypy uspage,

i Ilykoswh, B., 2009 ,ExoHomMuja jaBHOT cekTopa“, Beorpag.
8 CaBpeMeHn ekoHOMCKM TeopeTuyapu: JantoH, X., XaHceH, A., JlepHep, A.
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[AOHOLEeHe U KOHTPOny u3spllerwa Oyleta, Heke nosuumje bylieta ce Mory OHOCUTU
Ha OY>XM BPEMEHCKM nepuop, Aakre, NpeHoce ce Ha HEKONUKO rogunHa. To je Hajuyewhe
BE3aHO 3a AYXWHY jefHOI eKOHOMCKOI LMKIlyca unu 3a Bpeme notpebHo 3a ogpeheHe
TEXHONOLLUKe, NHBECTULIMOHE U ApYyre jaBHe UHTepBeHUMje U edpeKkTe TUX MHTepBeHUMja
(BuWeroguwikbe WHBECTUUMjE, BUleroauwre BojHe HabaBke, cTtambeHa uspagma,
uTa.).

lMpuHyun npemxodHo2 odobpeH-a byyema

OcHOBHM NpefycnoB 3a Tpoluere ByLIeTCKMX cpeacTaBa je ycBajane OylieTa og cTpaHe
npeacTaBHUYKOr Tena (napnameHTa, CKynwTuHE), Koje oariydyje O BPCTU U BUCUHM
ApXaBHMX pacxoja, 3aTUM O BPCTU M BUCMHU [OpXaBHWUX npuxoda 3a opapeheHu
BpeMEHCKMN nepuog. Ha Taj HaunH napnameHT gobuja ognydyjyhy ynory y yrephusamy
dmHaHcuKjcke NonNuTUKe ApXase y HapeOHOM nepuoay, YMMe ce CaMOBOfba M3BPLUHE
BNacTn y Tpowewy OyueTckux npuvxoda u ynotpebwu jaBHMX cpeacTtaBa cBOAM Ha
HajMary moryhy mepy.

lMpuHyun 6yyemcke peasiHocmu (mayHocmu)

MpuHuun OyleTcke peanHocTM nogpasymeBa Aa npuxoau uM pacxogn Oyuyeta 6yay
peanHo yTBpfheHn Kako y MOCTYnKy m3Bpllerwa byleTta He 6u gonasmno 4O 3HayajHUX
oacTynawa mnamely Gylieta Kao nnaHa jaBHMX Npuxoda M pacxoga, C jeaHe cTpaHe, 1
ocTBapew,a TOr nfiaHa, ¢ gpyre crtpaHe. bpojHM cy pasnosnm Koju Mory AoBecTu O
ofcTynawa n3Mmehy nnaHnpaHe BUCUHE Npuxoa koje Tpeba nNpuKynuTu TOKOM roguHe u
nnaHupaHe BUCUMHE jaBHMX pacxoga koju he ce noamuputn m3 ByuyeTa, Ha jegHo]
CTpaHu, Kao U CTBApHO NPUKYNIbeHMX OyLIeTCKMX Npuxoda WU U3BPLUEHUX pacxoga u3
OyieTa, Ha gpyroj ctpaHu. [la 6u ce To oAcTynawe CBeNno Ha HajMaky Moryhy mepy,
noTpebHO je AOBPO no3HaBake CBUX peneBaHTHUX (pakTopa KOjU yTUYY Ha BUCUHY
OyLIeTCKMX Npuxoda u pacxoda, NocTojake jacHe NpaBHe perynaTtmeBe Kao U agekBaTHa
MeToZosIormja nnaHmpama.

4. Bbynet Penyoauke Cpouje

ByyeTt Penybnuke Cpbuje ka0 OCHOBHU (DMHAHCU|CKKN, NONINTUYKM U NPABHU MHCTYMEHT
npeactasrba Aeo ykynHor Byuetckor cuctema Cpbuje.
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Byyemcku cucmem Peny6nuke Cpbuje

Byuyetckn cyctem Penybnuke Cpbuje ypeheH je 3akoHOM O OyLIETCKOM CUCTEMY,
3atum 3akoHoM O OyueTy, Koju ce OOHOCKM 3a cBaky OyleTcky roguvHy v HU3OM
NnoA3akoHCKMX akaTa, Koja ce ycBajajy Ha OCHOBY oBfalwherwa 13 HaBegeHUX U Opyrnx
3aKoHa.

Byyetckn cuctem Penybnuke Cpbuje umHe byuet Penybnuke Cpbuje, Bylietn nokanHe
BNacTn n hnMHAHCKUjCKM NIaHOBKU opraHmn3aumja 3a o6aBe3HO coumjanHo ocurypamse.

NHTerputeT ByLieTckor cuctema Penybnunke Cpbunje obesbehyje ce:

3ajeHNYKNM NPaBHMUM OCHOBOM,
jeANHCTBEHOM ByLIeTCKOM Knacudukaumjom,

ynotpebom jeanHcTBEHe OyLleTcke OOKYMeHTaumje 3a m3pagy HaupTta byuyera,
CpeAHOPOYHNX N PUHAHCU|CKMX MIaHOBA,

jeANHCTBEHMM cuCcTeMOM OyLleTcKor pa4yHOBOACTBA,
JEANHCTBEHMM KpUTEpUjymmma 3a OyLIeTCKy KOHTPONY 1 PEBU3N)Y,

NMPEeHOCOM CTaTUCTUYKMX WM3BELUTaja W rnogaTaka ca jedHor HmBoa OyleTa Ha
Apyri un

NPUHUMNUMA Ha KOjuMa ce 3acHuBa OyLIeTCK1 NocTynak.

YcnoctaBibeHN oucKanHn OKBUp y Kome cy yTBpheHun domuckanHmn npuHuunm, npasmna u
npoueaype obesbehyje oyropoyHy ogpXMBOCT domckanHe nonutuke y Cpbuju.

OBu1M 3akoHOM je ypeheHo:

1.

2.

nnaHvpame, NpUnpemMa, JOHOLLEHE N U3BPLUEHE:
e Oyueta Penybnuke Cpbuje,
e OylleTa nokanHe BnacTtu

e (MHaHCUjCKMX MNraHOBa opraHmM3auunje 3a obaBe3HO couujanHo ocurypame
(Penybnuykor dooHAa 3a NEH3MjCKO U MHBANMACKO ocurypawe, Penybnumykor
doHaa 3a 3apaBCTBEHO ocurypamwe, PoHaa 3a coumjanHo ocurypawe BOjHUX
ocurypaHuka n HauunoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBamse;

OyLIETCKO pa4yyHOBOACTBO M M3BeLUTaBake, PUHAHCU]CKO yNpaBrbake, KOHTpOa
N peBM3Mja KOPUCHUKA jaBHMX cpenctaBa u byueta Penybnuke Cpbuje, byueta
nokanHe BnactTM W (uHaHCMjCKUX nnaHoBa opraHuv3auvja 3a o0baBe3Ho
coumjanHo ocurypate;
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3. HagnexHoCT 1 opraHusaumja Ynpase 3a Tpe3op, Kao opraHa ynpase y cacraBy
MwuHuctapctBa duHaHcmja (y AarbemM TEKCTy: YnpaBa 3a Tpesop) u Tpesopa
nokanHe BnacTu; gpyra nutawa O 3Hadaja 3a yHKUMOHUCaHe O6yLieTckor
cucrtema.

ByyeTtckn cuctem obesbehyje ceeobyxsaTHe, peneBaHTHe 1 Noy3aaHe nHdopmaumje o
pagy Bnage, ,nimpammnganHor® je kapaktepa ca 6yletom Penybnuke Ha BpXy.

Byyemcku yurbesu

ByLeTckn unrbeBn cy ycknaheHu ca uurbeBmmMa puckanHe nosiMTuke, Koju o3Hadasajy
npeunsHe HyMepUYKM ncKasaHe UnMibHe BPeOHOCTU rMmaBHUX oUCKanHux arperata Koje
Bnapa HacToju ga octBapu y byuery.

ByueTckn unrbesun, Koje byuetckm cuctem y Penybnnum Cpbuju Tpeba ga octeapm cy:

1. ykynHa dwmckanHa ogpXMBOCT WM KOHTpoOmMa, Koja nogpasymeBa crpoBohene
nonuTuka 6e3 3HayajHMX M3MeHa y KOHCONnMaoBaHOM GuNnaHcy cekTopa ApXaBse,
y3 cBeobyxBaTHY KOHTPOMY YKYMHUX GyLIETCKUX cpeacTaBa, Kpo3 YCrnocTaBibame
orpaHuyerba Ha pacxofe W u3gaTke Koju Cy 3arapaHTOBaHM 3aKOHOM, Kako Ha
YKYNHOM HWUBOY, Tako 1 Ha HUBOY KOPUCHUKA BYyLIETCKNX CPeACcTaBa;

2. anokaumjcka eduKacHOCT Koja nogpasymeBa MOryhHOCT ycnocTaBibaha
npuoputeta YyHytap Oyyeta, pacnopefuBawe cpeacrtasa Yy cknagy ca
npuoputetuma Brnage yHyTtap Oyueta, kao u MoryhHocT npebauuBara
cpeacrtaBa ca CTapux Ha HOBe WM ca Make MPOAYKTUBHUX Ha BuULLe
NPoaYKTUBHE NpuopuTeTe;

3. TexHuMyka WM onepaTMBHA edqUKaCHOCT Koja noapasymeBa kopulhere
OyleTckMx cpeactaBa U MOryhHOCT HMUXOBE MNPUMEHe Ca LWTO  HUXKMM
TPOLUKOBUMA.

MpuoputeTHN OGylleTCckn UuIbEBM Y nNpunpemMun u  wmsBpwewy Oyyeta cy u
MaKpOeKOHOMCKa CTabunHOCT, HUCKa WH(naunja, €KOHOMCKM pa3Boj, NOACTULAHE
pernoHanHor paseoja u cMmakwere ouHaHcujckor pusmka Penybnvke Cpbuje.

ByueTtckn cuctem obesbelhyje ceeobyxBaTHe, peneBaHTHE 1 noysgaHe nHdopmMaumje o
pagy Bnape.
Mpunukom npunpemMe u uU3BplieHa Oyyeta Mopajy ce nowToBaTM NPUHLMMK

€dMKaCHOCTN, EKOHOMUYHOCTU, eEKTUBHOCTU, jaBHOCTWU, MOTMNYHOCTW, TA4YHOCTU WU
jeAnHcTBeHe ByleTcke Knacudgukaumje.

Oppenbe 3akoHa o ByLleTCKOM CUCTEMY OHOCE Ce Ha Oe0 jaBHOr CEKTOpa, O4HOCHO Ha
Ae0 jaBHe MMOBMHE NowTo 0byxBaTajy:
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1)

2)

3)

JaBHa cpefcTBa Koja cy Ha pacnonarawy 1 nog koHtponom Penybnuke Cpbuje,
nokasnHe BracTu u opraHusaumja 3a 06aBe3HO coLumjaniHO OCUTypamse;

KopucHuke jaBHMX cpefctaBa Koju CYy AUPEKTHU N NHOUPEKTHU KOPUCHULN
OylLleTCKMX CcpeacTaBa, KOPUCHWUM CpeacTaBa opraHusauvja 3a o6aBesHo
coumjanHo ocurypawe U jaBHa npegyseha ocHoBaHa of cTpaHe Penybnuke
Cpbuje, ogHOCHO nokanHe BracTy, NpaBHa fMua OCHOBaHa Of CTpaHe TuX
jaBHMX npepyseha, npaBHa nuua Hag kojuma Penybnuka Cp6wuja, O0aHOCHO
nokanHa BnacT MMa OUPEKTHY WY UHOVPEKTHY KOHTpony Hag suwe of 50%
kanutana wnu suwe ofa 50% rnacosa y ynpaBHoM oabopy, kao 1 gpyra npasHa
nvua y KojuMa jaBHa cpeAcTBa YnHe BULLe of 50% yKynHUX npuxoaa;’®

KopucHuke OyuLeTckux cpencraBa Koju Cy OUPEKTHU U UHOUPEKTHUM KOPUCHMUM
OyleTckux cpeactaBa Penybnuke Cpbuje, o4HOCHO foKarnHe BnacTtu;

e [lMpeKkTHM KopucHuuM ByLleTcKux cpencraBa Cy OpraHu M opraHusauuje
Penybnuke Cpbuje, oqHOCHO opraHu u cnyxbe nokanHe BnacTy;

e  HOMPEKTHMN KOpUCHMUM BYLIETCKMX cpeacTaBa jecy: NpaBOCYAHN OpraHu,
OyleTckn OOHOOBM; MecHe 3ajegHuue; jaBHa npenyseha, ¢oHaoBu wm
AVpeKUMje OCHOBaHM 04 CTpaHe NokKanHe BfacTu Koju ce donHaHcupajy u3a
jaBHMX Npuxoda 4Ymja je HameHa yTBpheHa nocebHMM 3aKOHOM; yCTaHOBE
ocHoBaHe of cTpaHe Penybnuke Cpbuje, 0gHOCHO nokanHe BnacTtu, Hag
KOjuMa OCHMBa4, NPEKO AMPEKTHUX KOpPUCHUKa OyLeTckux cpencraea,
BpLLM 3aKOHOM YTBphEeHa npasa y norneay ynpaerbawa 1 rHaHCMpama;

e KopucHuum cpeacrtaBa opraHu3aumja 3a o6aBe3HO couujanHo ocurypame
Cy opraHusauuvje 3a ob6aBe3HO coumjanHo ocurypawe U KOPUCHULN
cpeactaBa  Penybnuukor 3aBoja  3a 34paBCTBEHO  OcuUrypawbe
(3opaBcTBEHE W anoTekapcke YCTaHOBE u4uju je ocHuBad Penybnuka
Cpbwuja, ogHOCHO nokanHa BnacrT);

e BaHOGyueTckn doHaoBn obyxBaTajy npaBHa nuua OCHOBaHa 3aKOHOM Koja
ce uHaHcupajy m3 cneumduyHMx nopesa, HaMEHCKMX [OonpuHoca u
HenopeckMx npuxoaa.

Mpunukom npunpeme wn un3Bpwewa Oyyeta Mopajy ce nowToBaTU MPUHLUNK
e(PMKaCHOCTU, E€KOHOMUYHOCTU, €(dEKTUBHOCTU, jaBHOCTW, MOTMNYHOCTU, TA4YHOCTU U

jeanHcTBeHe BylLleTcke knacudukaumje.

™ MuHncTap noceGHUM akTom yTBphyje cincak AMPEKTHUX U MHAMPEKTHUX KOPUCHWKA cpeacTaBa Gyleta PenyGnvke
Cp6uje, ogHocHoO BylieTa nokanHe BnacTu, KOPUCHUKAa CpeacTaBa opraHusaumja 3a 06aBe3Ho coumjarnHo ocurypatse,
Kao W APYrMX KOPUCHVKA jaBHUX CpeCcTaBa Koju Cy YKIbYUYEHU Y CUCTEM KOHCOMMAOBAHOT pavyHa Tpe3opa (Y Aarbem

TEKCTY: KOPVCHULIM jaBHWX CPEACTaBa KOjU CY YKIbYYEHU Y CUCTEM KOHCONMAOBAHOr padyyHa Tpesopa.
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O6um 6yyema

ByueTckn npuxoam n npumakna Koju npunagajy Penybnmumn Cpbujn, ogHOCHO NokKarHoj
Bnactu, pacnopehyjy ce n uckasyjy no mssopuma y Oyuyety, a byyeTtckn pacxogm wm
nsgaun Penybnuke Cpbuje, 0gHOCHO nokanHe Bnactu oapehyjy ce no nojeguHadvHoj
HameHu y ByLieTy.

Mpuxoan n npumarwa ce Uckasyjy y YKYNHO OCTBapeHUMM M3HOCMMa, a pacxou wu
n3gaumn y yKyrnHo M3BPLUEHMM M3HOCMMA. YKOMMKO ce MojeauHU MpUXoam U npumarsa,
pacxoan u u3gauu, kao n ByleT nokanHe BnacTu yTephyjy penatuMBHO, Kao npoueHaT
oyieta Penybnuke Cpbuje, HMXOB M3HOC, OAHOCHO BMUCUHA, yTBpAMhe ce npumensyjyhu
Kao OCHOBULY npuxode W npumawa of npopaje HeuHaHCUjCKe UMOBWHE, ako Huje
Apykyvje gedrHMCaHO 3aKOHOM.

N3y3eTHO, y cnydajy ga BULWIKX HMBO BIlaCTU CBOjUM aKTOM Ornpefenn HUXEM HUBOY
BNacTM HaMeHCKa CpeAcTBa 3a HaJoKHady wWTeTa ycnen eneMeHTapHUX Henoroaa,
NoKanHW opraH ynpase HagnexaH 3a d¢uHaHCHje Ha OCHOBY TOr akTa oTBapa
oaroBsapajyhe anponpuvjauuvje 3a nsBpllaBake nsgataka no ToMm ocHoBy. M3yseTHo, y
cnyyajy fa jedaH HMBO BnacTuM CBOjUM akToOM onpegenu LpyroM HUBOY BRacTu
HaMeHCKa TpaHcdepHa cpeacTBa, Kao M y crnyyajy yroBapaka foHauuje, YMju N3Hocu
HUCY Mornn GuUTK No3HaTW y NOCTYNKY AOHOLWeHa byleTa, opraH ynpase HaanexaH 3a
doMHaHCcKje Ha OCHOBY TOr akTa oTBapa ofrosapajyhe anpornpujaumje 3a usBpLiaBake
pacxoja n nsgataka no Tom OCHOBY.

Y cnyyajy oa KOpPUCHUK ByLleTCKMX cpefcTaBa OCTBapyM HaMEHCKM U COMCTBEHN NpUXoa
y Behem n3Hocy of nnaHupaHor, opraH ynpase HaanexaH 3a cuHaHcuje No 3axTeBy
TOr KopucHuka moxe aa yseha ogobpeHe anponpujaumje 3a uMsBpLlaBawe pacxoja u
nsgaTaka u3 TMx npuxoaa.

ByueTcku npuxoaun n npumara mMopajy 6utn y paBHOTEXM ca ByLeTckuMm pacxoamma u
nsgauuma.

Y TOKY roguHe Bnapga, OOHOCHO HagmneXHW W3BPLUHWM OpraH IioKarHe BracTu, MOXe
pacnonaraTu cpeAcTBuma Koja cy y byLieTy octBapeHa 4o ucteka Tekyhe rogmHe, ocum
y cnydyajy cyduHaHcupawa npojekata on cTpaHe EBponcke yHuje, a no OCHOBY
ogroBapajyher wuHaHcujckor cnopasyma wuameny Bnapge Penybnuke Cpbuje un
EBporicke yHuje, HeyTpolLeHa cpeacTBa ce NpeHoce y HapeaHy roavHy.

KopucHuk OyueTckux cpefcraBa Moxe cTBapaTu obaBe3e W KOPUCTUTU ByLeTCKy
anponpwujauunjy 0o u3Hoca yTBpheHor 3a nojeavHy HameHy y 6yueTty, O4HOCHO A0
N3HOoCa anponpwujaumnje yTepheHe y okBupy rnporpama.

Anponpujayuja je pato osnawhewe Bnaan, ogHOCHO HaASIEXKHOM W3BPLUHOM OpraHy
nokanHe BractTm of cTpaHe HapogHe cKynwTuMHE, OAHOCHO CKYMWTWUHE JfoKarnHe
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Bnactn, 3akoHom o byuety Penybnuke Cpbuje, 0ogHOCHO oanykoM o ByueTy nokanHe
BflacTu, 3a Tpollewe jaBHUX cpeacTaBa Ao oapeheHor nsHoca un 3a ogpeheHe HameHe
3a OyueTcky roguHy, O4HOCHO WM3HOC cpeacTaBa YTBpHEH y (PUHAHCKMCKOM nnaHy
opraHusaumje 3a obaBe3HO coumjanHo ocurypawe 3a ogpeheHe HameHe. [locToju
CTanHa anponpujaunja M anponpujaumnje 3a WHOUPEKTHE KOPUCHUKE OyLIeTCKNX
cpeacTaea

e CTanHa anpornpwujauvja je anponpujaumja y byuyeTy kojom ce ob6aBesHo yTBphyjy
CpefAcTBa Ha MMe oTnnarte gyra u gaTux rapaHuumja;

e anponpwujaunje 3a WHAMPEKTHE KOPUCHWKE OyLIETCKMX cpeacTaBa ce uckasyjy
30MpHO MO BpcTama MHAMPEKTHUX KOPWCHUKA M HAaMeHama CpeacTaBa Yy OKBUPY
pasgena AMPEKTHOr KOPUCHMKA Koju je, Y BGyLIeTCKOM CMWUCIY, OAroBopaH 3a Te
NHOVPEKTHE KOPUCHMKe OyLIeTCKMX cpeacTaBa.

5. KoHcoimaoBaHU payyH Tpe3opa M IJIaBHA KbHra Tpe3opa

KoHconudoeaHu paydyH mpesopa Penybnuke Cpbuje je objeaureHn pavyH OUHAPCKUX U
AEBU3HUX CpedcTaBa KOpPUCHUKa cpeactaBa byueta Penybnuke Cpbuje, KopuCHUKa
cpegcrtaBa opraHusaumja 3a obaBe3HO coumjanHo ocurypawe U OpYyrnx KOpUCHMKa
jaBHUX cpeacTaBa KOjU Cy YKIbyYeHW y KOHCONMAOBaHW padvyH Tpesopa Penybnuke
Cpbuje, a koju ce otBapa Penybnuum Cpbuju n Boau y Ynpasu 3a Tpe3op.

KoHconudoeaHu padyyH mpe3opa siokasiHe efiacmu je objeaureHn pavyH OUHaPCKUX u
AEBU3HMX cpeacTaBa npunagajyhux KopucHuka cpencrtaBa Oylieta nokanHe BAactu u
APYrMX KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa KOjU CYy YKIbYYEHW Y KOHCOMMAOBaHW paudyH
Tpe3opa fokanHe BriacTu, a Koju ce oTBapa fokarnHoj Bfactu U Boau y Ynpasu 3a
Tpesop.

KoHconuaooBaHn padvyHn Tpesopa Penybnunke Cpbuje M KOHCONMMAOBaHW padvyHU
rfiokanHe BracTM YMHE cucmeM KOHCoNudogaHo2 padyyHa mpe3opa Koju ce Boau Yy
HapogHoj 6aHum Cpbuje.

Y OKBUPY KOHCONMWAOBAHOI payyHa Tpe3opa U KOHCOMMAOBAHUX payvyHa JokanHe
BMacTu oTBapajy ce nogpayvyHu OMHAPCKUX U OEBU3HMX CPeAcTaBa KOPWUCHMKA jaBHUX
cpefcTaBa Koju Cy YKIbyYeHW y KOHconuaoBaHu padyH Tpesopa Peny6nuke Cpbuje,
OOHOCHO Y KOHCONMAOBAHM payyH Tpe3opa fNokarnHe BnacTu.

KopucHuuuma jaBHMX cpedcTaBa KOjU HUCY YKIbYYEHW Y CUCTEM KOHCONUOOBaHOr
padyHa Tpes3opa, a Kojuma ce BpLUX NpeHoc cpeacTaBa u3 byleta, oTBapa ce nocebaH
HaMEeHCKN padyH Yy YnpaBu 3a Tpe3op 3a Ta CpPeAcTBa, KOjU je YKIbyyYyeH Yy
KOHCONUAOBaHN payyH Tpe3opa, OOAHOCHO Yy KOHCONMWAOBAHW payyH Tpe3opa fnokarnHe
BnacTu.
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[ModpayyH je eBMAEHUMOHM payvyH KOpuCHMKa OyleTckux cpeactaBa M KOPUCHMKA
cpeAcTaBa opraHu3aumja 3a 06aBe3HO couujanHo ocurypake, OOHOCHO TpaHCaKUUOHM
payyH OpyrMx KOPUCHUKA jaBHUX cpefcraBa, KOju ce oTBapa Yy OokBupy npunagajyher
KOHCONUAOBaHOr payvyHa Tpe3opa, a Boau ce y Ynpasu 3a Tpe3op;

N3y3eTHO, KOPUCHMUM jaBHUX CpeAcTaBa KOjU CY YKIbYYEHW Y KOHCONMOOBaHW payvyH
Tpe3opa Penybnuke Cpbuje, OOAHOCHO Yy KOHCONMWAOBAHW padyH Tpe3opa rokKanHe
BNacTu, Mory umaTtu aeBusHe padvyHe y HapogHoj 6aHum Cpbuje, ako je To nocebHum
3aKOHOM unNu MehyHapoaHWM YroBopoMm YypeheHo, mnu kog osnawheHe 6GaHke, nNo
ogobpery MUHUCTPA.

HapogHa 6aHka Cpbuje 06e3belyje nogaTke o cTawy CTpaHMX cpeacrasa nnahawa Ha
padyyHMMa KOPUCHMKA jaBHWUX cpeacTaBa Koju ce BoAe KOA4 He M JocTaBiba MX
MuHucTapctBy (uMHaHCHja MeCeYyHO, OOHOCHO MO 3axTeBy KOPUCHWKA  Wnn
MwuHucTapcTsa.

HosuaHa cpeactBa Oyueta Penybnuke Cpbuje, ANPEKTHUX N MHANPEKTHUX KOPUCHUKA
cpencTtaBa Tor ByleTa, KOPUCHWKA cpeacTaBa opraHu3aumja 3a obaBe3HO couujanHo
ocurypakwe, Kao W [Apyrux KOPWUCHMKA jaBHUX CcpedcTaBa Koju CYy YKIbydeHu vy
KOHCONMnaoBaHM padyH Tpe3opa Penybnuke Cpbuje, Booe ce W AENOHYyjy Ha
KOHCONMnaoBaHOM padvyHy Tpesopa Penybnuke Cpbuije.

HoBuyaHa cpepctBa OylleTa nokanHe Bacth, AMPEKTHUX WM WHAMPEKTHUX KOPUCHMKA
cpeacTasa Tor byleTa, Kao U ApYrMx KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa Koju Cy YKIbyYeHu y
KOHCONMAOBAHM padyH Tpes3opa JloKanHe BnacTM, Booe Ce W AenoHyjy Ha
KOHCONUOOBAHOM payyHy Tpe3opa floKanHe BnacTu.

HauuH kopuwhewa cpefcrasa ca nogpadvyHa y oksupy KPT-a, oAHOCHO Apyrux padyHa,
n3BellTaBawe 0 Kopuwhekwy TUX cpeacrasa, Kao U nnacupama criobogHUX HOBYAHUX
cpeacrtasa, 6rnvke ypehyje MuHucTap duHaHcuja.®

MHeecmuparse cpedcmasa

HoByaHa cpeactBa Ha KOHCONMMAOBAHOM payvyHy Tpe3opa Penybnuke Cpbuje un
HOBYaHa CpeAcTBa Ha KOHCONMMAOBAHOM padyHy Tpe3opa JiokanHe Bractu Mory ce
WHBECTUpaATM MO MNOoCeOGHMM MponuMcaHMM YcroBMMa, a NPUXOAM Of MWHBECTUpaHa
ynnahyjy ce Ha ogrosapajyhu KOHCONuMaoBaHU payvyH Tpesopa.

Y Hacmaseky ce Oaje wemamcKku rpuka3 yK/byqyuearwa KoHconudosaHoz padyHa
mpe3opa y cucmem rnam-doa ripomema Penybnuke Cpbuje, koju ce 0bjedursyje rnpeko
HapodHe 6aHke Cpbuje.

8 MpaBunHuk o cucTemy u3BplLeHa GylieTa PenyGnnke CpGuje (,CryxGenu rmackuk PC", 6p. 83/2010, 53/2012) 2)
MpaBuUnHMK O yCnoBMMAa W HauuHy 3a OTBapame W ykuaawe nogpadyHa KOHCONMMAOBAHOr padvyHa Tpesopa kon
YnpaBse 3a Tpe3op 3) [NpaBunHuk o nNnaHy pavyHa KOHCONMaoBaHOr payvyHa Tpesopa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p.
42/2010).
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Cnuka 6p. 6

Lllemamcku npuka3 ykiby4ueaw-a KoHconudoeaHoe padyHa mpe3opa y rniamHu
npomem Peny6nuke Cpbuje

Tpe3sop PC
Kocl Koc2 Koe3 Koc4

R T G §— Real time gross settlement system

MpeTxogHa cnuvka raje rpadomykm npukas cuctema nnatHor npometa y Penybnuvum
Cpbujn, y kome ce obpayyH nnahawa nameny y4yecHuka y nnaTtHoM npomeTty obaBrba

npeko HapogHe 6aHke Cpbuje, koja je 0AroBopHa 3a nyiaTHM CUCTEM 3EMSBE.
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HapogHa 6aHka Cpbuje je onepaTtop Tpu nnaTtHa cuctema y Cpbuju mn T0:

« RTGS cucrema,®
o KnupuHr cuctema® u
o Cucrtema mehybaHkapckor u mehyHapogHor knupuHra nnahawa y gesmsama.

KoHconunpoBaHn padyH Tpesopa Penybnuke Cpbuje — 6aHka Penybnuke Cpbuje, y
OKBMpPY Koje ce m3BpLuaBa byuet Penybnuke Cpbuje n byLietn nokanHe Bnactu, Kao u
dmHaHcuKjckM NNaHoBW opraHu3auuja 3a ob6aBe3HO couujariHo ocurypake, 3ajeqHo ca
ANPEKTHUM U MHOANPEKTHUM KOPUCHUUMMA BYLIETCKMX CpeacTaBa YKibydyje ce y nnaTtHu
npomMeTt npeko padyHa HapogHe ©6aHke Cpbuje. CBa nnahawa u3mehy KopucHuka
OyLeTcknx cpeacraBa U HUXOBUX MHOMPEKTHUX KOPUCHMKA KOjU CY YKIbYYEHU Y
KoHconngoBaHn padyH Tpe3opa oOaBrbajy Ce Yy OKBUPY MnaTHOr npomeTta
KoHconungoBaHor padvyHa Tpe3opa. YKONuko ce nnahawa Bplle Yy KOPUCT padyHa
KOMUTEHaTa ApYyrnx y4ecHuka y nnaTtHoMm npomeTy (opyrmx 6aHaka) obpayyH ce BpLun
npeko HapogHe 6aHke Cpbuje, a npeko padvyHa CuCTeM KOHCONWOOBAHOr padyHa
Tpe3opa Penybnuke Cpbuje.

CnaeHa Ku2a mpe3sopa

maBHy Kroury Tpesopa penybnuke Cpbuje Boan MuHUCTapcTBO huHaHcuja — Ynpasa
3a Tpes3op, a rMaBHY KwUry Tpesopa fiokanHe BracTu BOAM JIOKanHW opraH ynpase
HagnexaH 3a omHaHcuje.

TpaHcakumje n nocnosHu gorahaju, ykreydyjyhmn npuxoge n pacxoge, Kao U ctake U
npomMeHe Ha MMOBWHW, obaBe3ama W Kanutany, eBuaeHTUpajy ce Y rMaBHOj KHU3U
Tpe3opa y Ckrnaay ca KOHTHUM NfiaHoOM M Y cknagy ca byLieTckom Knacudumkaumjom.

Y rnaBHoOj ki13KM Tpesopa Penybnmke Cpbuje, ogHOCHO Tpe3opa nokanHe BnacTtu, Boau
ce nocebHa eBMaeHUMja 3a CBAKOr OUPEKTHOTr U MHOMPEKTHOr KOPUCHUKA OyLIETCKMX
cpenctaBa. 3a opraHusaumje 3a obaBe3HO couujanHo ocurypawe Boau ce nocebHa
eBuaeHumja.

MuHuctap Gnuxe ypehlyje HauvH eBMAEHTMpaka W CagpXuHYy T[NaBHE Khure u
NoCroBHUX Kkura Tpesopa Penybnuke Cpbuje, 0gHOCHO Tpe3opa nokarnHe BracTu.

8 RTGS cucTeM-obpayyH y peanHoM BpemeHy no OpyTo npuHUuUNY noAapa3ymeBa NpujeM U U3BPLUABAHE
nojeguHadHux Harnora 3a nnahawe 6aHaka Ha u3Hoce Behe o 250.000 guHapa (,Benuka nnahawa“) y Hajkpahem
moryhem BpeMeHy o4 MOMEeHTa HMXOBOT NpujeMa 40 BUCKMHe NoKpuha Ha padyHy.

¥ Mop knMpuHrom (HeTo 06pauyH), Noapa3yMeBa ce NpujeM NojeaMHaYHIX Harnora 3a nnahakse, UNu rpyna Harnora 3a
nnahate, y3 koje ce AocTaBrba cneumdukaumja nojegnHayHUX Hamora, pagn obpayvyHa MynTunareparnHux HeTo
n3Hoca Ha obpayyHCKMM padyHuma. HakoH Tora, 3a cBakor yyecHuKa y KNupuHry ytephyje ce HeTo nosuuuja, yvje ce
nopaBHaH-€ BPLUN NMPEKO HErOBOT XMPO pavyHa.
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6. JloHoweme GyIIeTa U FberoBo 06jaB/bUBaMbE

HapogHa ckynwTmHa [oHocu 3akoH o b6yuety Penybnuke Cpbuje, a ckynwTuHa
nokanHe BracTu JOHOCKU oanyky o ByLieTy nokanHe BnacTw.

®duHaHCKjcKM nnaH opraHmsaumje 3a 006aBe3HO couujanHo ocurypakwe [LOHOCU
HagneXHW opraH opraHusauuvje 3a obaBe3HO coumjanHO ocurypawe, y ckrnagy ca
3aKOHOM W gpyrum nponucomMm, a HapogHa cKynwTuHa OOHOCUM OffyKe O AaBakby
carnacHoCcTU Ha (puHaHcujcke nnaHoBe opraHu3aumja 3a o6aBe3HO couujanHo
ocurypame.

Bnapa pocrasrba HapogHOj CKynwTUHM:
1. duckanHy ctpaTterujy;
2. npeanor 3akoHa o dyyety Penybnuke Cpbuje;

3. npeanore oanyka O [gaBaky CarnacHOCTM Ha puHaHCujcke nnaHoBe
opraHusaumja 3a obaBe3HO couMjanHoO ocurypamwe 1 huxose HaHCcHjcke
nnaHoBe.

HagnexxHn v3BpLUHM OpraH fiokanHe BriacTM OOCTaBrba CKYMWTUHW JlOKanHe BRactu
npegnor ognyke o dGyyery.

3akoH o byuyety Penybnuke Cpbuje, peBnaupaHa PuckanHa crparternja, ognyke o
AaBakby carnacHocTu Ha OMHaHCKjCKe NMNaHOBE opraHu3auuvja 3a o6aBe3HO counjanHo
ocurypame n prHaHCKjCKM NNaHOBK opraHm3aumja 3a obaBe3HO couumjaniHO OCUrypame
objaBrbyjy ce y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”, a ognyke o Oypetuma
rnokanHe BracTun objaerbyjy ce y crnyx6eHnm rnacunnuma fnokasHe BracTu.

OepaHu4eH-a KOO doHoweH-a byyema

Mpunukom pasmatpawa M ycBajawa npepriora OyyeTta, koju je goctaBuna Bnapga,
HapoaHa ckynwtmHa, 04HOCHO CKYMLWTUHA fOKanHe BnacTu, MoXe npeanaratm Mu3aMeHe
caMoO Yy OKBMPY MakCMMyMa YKynHor duckanHor gedwuuurta yTBpheHor y npeanory
Oyyeta Bnage, OAHOCHO HaAneXHOr M3BPLUHOI OpraHa fokanHe Bnactu, a cyduuut
yTBpheH y npeanory GyLieta He MOXe ce KOpMCTUTKU 3a noBehawe pacxoga u usgaraka
npeanoxeHux byetom.

TaKoF]e, npegnor HapopgHe CKynuwTnHe, OAHOCHO CKynuwTuHE JoKaliHe BJlactn 3a
CMamkele npuxoga, Mopa Aa cagpXun Mepe 3a yBehal-be Apyrux npuxoga wnu
yMaken€ pacxoda U m3gartaka 3a UCTU U3HOC, a npensior 3a yBehal-be pacxoaa u
n3gataka Mopa ga cagpXxu mepe 3a yBGhaI-be npuxoga win ymakewe pyrux pacxoaa
N n3gartaka 3a Nctm U3HOC.
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Byyemcka knacugukayuja u cmaHOapOHU KnacughuKayuoHU OKeup

Byyer ce npunpema M u3BpwWaBa Ha OCHOBY cUCTEMa jeOMHCTBeHe OyLeTcke
Knacudpukaumnje. JeoumHctBeHa Oyuetcka knacudukaumja ce  KOpUCTUM Yy  CBpXe
jeanHcTBeHe npunpeme ByLieta n pMHaHCKjCKUX NNaHoBa, (PUHAHCUKCKOT n3BeLlTaBaka
n Bohewa cBUX eBMAeHUMja y u3Bpliewy Oyeta u PUHAHCU]CKMX NfaHoBa KoOA
KOpUCHMKa cpefcTaBa.

ByueTtcka knacudpukauunja u crtaHgapaHu  KrnacudukaumMoHu OKBUP AeduHUCaH je
[MpaBUNHUKOM O cTaHOapgHOM KnacudukaunmoHoMm OkBMpy W KoHTHOM nnaHy 3a
6yueTcku cuctem®®

byuetcka knacudukaumja obyxBaTa Nporpamcky knacudukauujy, OpraHusaumoHy
Knacuduvkauujy, pyHKUMOHanNHy Krnacudukaumjy, eKoHOMCKY Knacudukaumjy npuxoga m
npumMara, eKOHOMCKY Krnacudukauujy pacxoga M usgataka u knacudukauujy npema
n3sBopuma (purHaHcumpama (pavyyHOBOACTBEHUM (POHOOBUMA).

CmaHdapOHuU KnacugukayuoHU oOKeup 3a OyLeTCKm CUCTEM YMHE nporpamMmcka
Knacudukaumja, opraHusauMoHa Knacudukaumja, gyHKUMOHaNHa kKnacudgukauuja u
Knacudvkauuja npema pa4yyHoBOACTBEHUM (POHLOBMMA.

EKoHOMCKY Kracugbukayujy YvHe knace npuxoda W npvMarba, OOHOCHO pacxofa W
nsgaTaka, y okBmpy KoHTHOr nnaHa u To:

e EkoHOMCKa knacudukaumja npuxoga v npumara mnckasyje npuxoge v npumama
Ha OCHOBY nponuca Wnu yroBopa Koju oapefnyjy u3Bope npuxopa, OLHOCHO
npumasb-a.

e EkOHOMCKa Knacudumkaumja pacxoga M usgartaka mckasyje nojeguHadHa gobpa u
ycrnyre v usspLueHa TpaHcdepHa nnahama.

CtangapaHu knacudukaumoHn okemp M KOHTHM nnaH nmajy umrb ga obesbene ocHoBy
3a opraHuMsaumjy U eBuaeHTUpawe CBUX (PUHAHCUjCKMX TpaHcakumja Kog KOpMUCHMKA
OyLIeTCKMX cpeacTaBa M KOPWUCHUKA cpedcTaBa opraHusaumnja obaBesHOr couujanHor
ocurypara (KopucHUUM cpencrasa).

lpoepamcka knacucpukayuja npukasyje npumamwa W wmn3gatke npema 3ajaumma u
aKTUBHOCTMMA KOPUCHMKa ByLIETCKMX cpeacTaBa Koju ce CnpoBoAe Yy uniby edunkacHor
ynpaBrbaka cpeacTBuMa no npearioxXeHnmM nporpamMmmma, a Koju ornpuHoce ocTBapely
CTpaTeLLKMX UurbeBa y cknagy ca eKOHOMCKOM MOSIMTUKOM 3eMIbe:

8 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 10/11
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e CrTpatewke obnactu cy oHe obnactM y OKBUPY KOjUX KOPWUCHMK OyLIeTCKMX
cpeacTtaBa npyxa ycnyre n obaBrba akTUBHOCTWU cpeAcTBMMa pacrnopeneHum y
HEroBOM (DMHAHCUKjCKOM NIiaHy.

e [aBHM Nporpam je onwTn Nporpam Koju je aeo crtpartelke obnactu u cnpoBoamn
ce NpekKko je4HOr Uv BULLE NporpamMa Koju Cy Yy HaanexHoCTW jeHOor unun sulle
KOpUCHMKa ByLIeTCKnX cpeacTasa.

e [lporpam je geo rnaBHOr NporpamMa u y HagfiexHocTu je camMo jeAHOr KOPUCHUKa
OyleTckux cpeacraBa, MMa jacHo opgpeheHe cneuuduyHe uurbeBe W
nokasaTerbe yCnewHoCTN 1 OefTOTBOPHOCTU KOju ONPUHOCE OCTBapery OMNLTUX
uurbeBa rmaBHor nporpama.

OpeaHu3ayuoHa Krnacughukayuja wckasdyje msgaTke MO KOpPUCHUUMMA cpeacrtaBa ca
pacnogesnioMm anponpujauuvja namehy KOpMCHUKa U opraHM3oBaHa je no xujepapxuju, y
cknagy ca byuetom Penybnuke, GyLletmma nokanHuxX BracTu, Kao U (PUHAHCUjCKUM
nraHoBMMa opraHusaumja obaBes3Hor couujanHor ocurypamsa.

@yHKUUOHanHa Kracugukayuja wvckasyje wmusgatke Mo ¢QYHKUMOHANHO] HaMeHu 3a
ogpeheHy obnact M He3aBuUCHa je of opraHu3aumje Koja Ty dYHKUMjy ChpOBOAM.
KopucHuk cpeactaBa Moxe obaBrbaTu akTUBHOCTU Y OKBUPY jeaHe Unn BuLle pyHKumja,
a BULLIE KOPUCHMKA cpeacTaBa MOry MaTu UCTY OYHKLMOHAIHY Knacudgukauujy.

7. Ilpunpema u AOoHOLIEeWme OyljeTa U PUHAHCHjCKUX IIJIAHOBA

lMocTynak npunpeme n goHowewa byleta n MHaHCUjCKMX NiaHoBa opraHusaumja 3a
obaBe3HO couujanHO ocurypawe wu3BpLaBa ce rnpemMa nponMcaHoMm OyLIeTCKOM
kaneHgapy. byueTtckn kaneHgap je nocebHo nponucaH 3a HMBO Penybnunke Cpbuje, a
nocebHo 3a nokanHe BnacTu.

lMocmynak nnaHupawa 6yyema

MNnaHupare byyeta 3a HapegHy ByLleTCKy roguHy 3anovvMke Ha noYeTKy KaneHgapcke
roguHe (y mapTy) 3a HapegHy ucKanHy roamHy Tako LWTo OyLeTCKM KOPUCHMUM
yTBpPhYjy CpeOHOpoYHe npuopuTeTe jaBHUX WHBECTULMja Yy OKBUpPY npeanora 3a
npuoputeTHe obnacTtn comHaHcMpaka 3a byLeTcky n HapegHe ABe puckanHe roguHe a
Ha OCHOBY WHCTPyKUMja NPUMIbEHUMX 0O MUHUCTPA uHaHcuja. CpearopoyHU
NPUOPUTETU jaBHUX MHBECTMLM]A YKIbYYYjy ce Yy PuckanHy cTpaTerujy.

HakoH pasmaTpara npegnora npuoputeTHMX obrnactn duHaHcupawa 3a byLeTcky u
HapeaHe ABe dumcKkanHe roanHe, MMHUCTapP PMHaHCKja y capaikbn ca MUHUCTapCcTBMMa
N MHCTUTYUMjaMa HaOMNEeXHUM 3a EKOHOMCKY MONUTUKY N NPpUBPESHN CUCTEM AOCTaBIba
Bnagn Ha npetxogHo pasmatpawe QuckalrHy cmpameaujy, Koja cagpXu npegnore
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€KOHOMCKe W douCKanHe nonuvTuKe ca npojekuMjama 3a OyLeTcky W HapeaHe [Be
domckarnHe roguHe.

Ha ocHoBy npumrbeHe carnacHoctu Brnage, MuHucTap douHaHcuja npunpemMa HaupTt
duckanHe cTpaTervje koja cagpXu KOHKpETHe Offlyke O MpuopuTeTHUM obnactuma
duHaHcupara, koje obyxsaTtajy u cpeaHOopoyHe NPUOPUTETE jaBHUX MHBECTMLM]A.

MpunpemrbeHn HaupT duckanHe crTpaTernje MUHUCTaAp ((PUHaHCKMja [ocTaBrba
duckanHoM caBeTy Ha MULLIbEHE, KOjU HAKOH pasmMaTtpara Aaje MULIbeHe MUHUCTPY
domHaHcuja.

Mo npubaBrbeHOM MUWIbewy dPuUcKanHoOr caeseTa, MUHUCTapP (puHaAHCKja cacTaBriba
npegnor duckanHe ctpartervje n Uctn gocraerba Bnagn Ha ycBajamwe. YKonuko 6uno
Koja npenopyka dPuckanHor caBeTa Huje ywna y duckanHy ctparteruvjy, To ce obaBe3Ho
KOHCTaTyje M HaBode Ce pasno3n 3a TakBy OAfyKYy, a [OOCTaBfbeHO MULLIbeHe
duckanHor caBeTa y LenuHu ce npunaxe y3 duckanHy crpaterujy.

Brnapa ycBojeHy ®wuckanHy cTpaTernjy pgoctaBrba HapogHoj CKynwTuUHM Ha
pasmaTtpate. Ha ocHOBY AgocTaBrbeHux npenopyka HapogHe ckynwtuHe, Bnaga moxe
Ha npeanor MMHUCTPa Aa UCTY M3MEHU U OOMYHW U cacTaBu peBuanpaHy duckanHy
cTpaTternjy, kojy goctasrba HapogHoj ckynwtnHn npe ynyhueawa npegnora byueta 3a
HapeaHy roguHy.

HakoH npumrbeHnx npenopyka n koMmeHTapa HapogHe ckynwtuHe y Be3u ca npeaniorom
duckanHe cTpartervje, MMHMUCTap cacTaBiba YNyTCTBO 3a npunpemy byleta Penybnuke
Cpbuje n ucto gocraerba AMPEKTHUM KopucHuuuma dylieta Penybnuke Cpbuje.

MwuHucTtap duHaHcuMja Takohe [ocTaBSfba YNyTCTBO 3a Npunpemy oarniyke o byuety
noKanHoj BnacTu 1 npunpemy cuHaHcujckux nnaHoBa OpraHu3aumjama 3a ob6aBesHo
couujanHo ocurypame, Kojuma Takohe goctasrba n duckanHy crparerujy.

YKONUKO HaKOH ycBajawa (puckanHe crtparternje gohe oo nNpomMeHe MakpOEKOHOMCKOr
OKBMpa, Ha OCHOBY Kojer je npegnoxeHa ®duckanHa crtpaternja, MuHucTap gocrasrba
Brnagn npepgnor pesuampaHe duckanHe cTparternje, ca uHpopmauujama o
UHAHCUjCKUM 1 OpyruM edbekTumMa HOBUX MNONUTUKA, y3umajyhm y o63up npomeHe
MaKpOEKOHOMCKOI OKBMpa. HakoH ycBajawa Bnaga goctaerba pesugupaHy duckanHy
cTparternjy HapogHoj CKynwTuHuN.

Ha ocHoBy npumrbeHor ynytctBa 3a npunpemy HaupTta Oyyeta Penybnuke Cpbuje
OVPEKTHU KOpUCHUUM cpeacTaBa Oyuyeta Penybnuke Cpbuje u opraHusauuvje 3a
obaBe3HO couujanHO ocurypawe pgoctaerbajy MwuHuctapctsy dumHaHcuja npeanor
UHaHCKjCKOr nNnaHa 3a HapegHy OyueTcky roguHy W npeanor cpegHOopoYvHOr
dunHaHcKjckor nraHa.
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HakoH pasmaTtparwa [ocTaBSfbeHUx npeasiora PUHaAHCUJCKUX MfaHOBa KOPUCHMKA
OylleTCkMx cpeacTtaBa, Koje YKibydyje M ogpheHe KoHcynTaumje v nperoBapamse,
MUHUCTap AocTtaBrba Bnagn Haupt 3akoHa o 6yuyety Penybnuke Cpbuje, HaupTe
oafiyka O AaBaky carfacHoCcTU Ha uHaHCWjcKe nnaHose opraHusauuja 3a obasesHo
counjanHo ocurypawe n huxose HaHCKjcKe naHoBe.

Bnapa ycsaja npeanor 3akoHa o 6yuety Penybnuke Cpbuje n goctasrba ra HapoaHoj
CKYNWTWHW, 3ajedHO ca Npeanosnma oanyka O AaBaky CarfacHOCTU Ha buMHaHcujcke
nraHoBe opraHu3aumja 3a obaBe3HO couMjanHO ocuUrypame U HUXoBE (UHAHCHjCKe
nnaHose.

HapogHa ckynwTuMHa poHocu 3akoH O Oyuety Penybnuke Cpbuje n ognyke o
carnacHoCcTu Ha UHaHCUjCKE NnaHoBe oOpraHu3aumja 3a o0baBe3HO couujanHo
ocurypame [0 Kpaja kaneHgapcke rogmHe 3a HapegHy OyLieTcKy roguHy.

Y HacTaBky ce gaje nponucaHu byleTcku kaneHgap 3a npunpemy u goHowewe byleTa
N oMHaHCUjCKMX NfiaHOBa opraHmn3aumja 3a obaBe3HO coumjaniHO ocurypame.

Mpunpema 6yyema — cmpykmypa 6yyema u ¢puHaHCcuUjcKux nnaHoea

Byyer ce npunpema M u3BpwWaBa Ha OCHOBY cUCTEMa jeOMHCTBEHe OyleTcke
Knacudukaumje, koja obyxBaTa €EKOHOMCKY Kracudmkauujy npuxoga M nprvmamsa,
€KOHOMCKY Knacudukaumjy pacxoga W usgaTtaka, opraHusaumoHy Knacudoukaumjy,
doyHKUMOHArHy Krnacuduvkauujy, nporpamcky kKnacudukaumjy n knacudvkauuvjy npema
n3BopuMa uHaHcuMpara, a Koja ce npuMmemyje U Ha MHocTpaHe u gomahe usBope
PuHaHCUpama, Kao KU Ha oTnraTy MHocTpaHor n gomaher gyra.

ByueTcky knacudukauyunjy onmxe ypehyje MmHucTap ouHaHcuja, NOA3aKOHCKUM aKkTOM,
a obaBe3HM Ccy ga NnpuMekyjy Yy npunpemMmn u nsspluaBamwy byueta Penybnuka Cpbuja n
fiokanHa BracT, KOpuCHMUM OyLIeTCKUX cpeactaBa M KOPUCHULUM  cpedcTasa
opraHumsaumja 3a o06aBe3HO couujanHo ocurypakwe y npunpemaky ¢OUHAHCKCKNX
nnaHoa.®

Byyet Penybnuke Cpbuje ce goHocu y copmn 3akoHa Kojum ce ypehyjy npuxoau u
npumara, pacxogn n msgaum byyeta Penybnuke Cpbuje 3a cBaky OyLIETCKY roaviHy,
HEroBO M3BpLUaBarwe, obum 3agyxuBarwba 3a notpebe puHaHcuparwa geduumta K
KOHKPETHUX MpojekaTa U AaBare rapaHuumja, ynpaerbake jaBHUM Oyrom, kopuwwhewe
AOHaumja, NpojekTHUX 3ajMoBa, Kopuwhewe CONCTBEHWX npuxoda, npasa n obasese
KopucHMKa ByLleTCckux cpeacraBa.

8 MpaBunHUK 0 cTaHAAPAHOM KacUUKaLMOHOM OKBUPY M KOHTHOM nnaHy 3a GyLieTcku cuctem (,Cryx6eHn
rnachHuk PC", 6p. 10/11).
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ByyeT je cBeobyxBaTaH nnaH npuxoda W npuMakwa W nnaH pacxoga v wmsgaTaka,
OpraHn3oBaH y [Ba OBOjeHa payyHa: a) padyH npuxoda v npumara OCTBapeHux no
OCHOBY npodaje HedWHaHCUjCKE WMMOBMHE W pacxoda W u3gaTtaka 3a Habasky
HedmHaHcHjcke MMOBMHE U 6) pavyH oUHaAHCKMpaHksa.

ByyeTt Penybnuke Cpbuja je OCHOBHM AOKYMEHT EKOHOMCKe nonuTtuke Bnage.
ByLeT ce cacToju n3 gBa ocHoBHa gerna v To:

1. OnwTun geo byyeta

2. lNocebaH geo byeta
OnwTun geo Gyeta obyxsaTa:

1) payyH npuxoga M pacxoga W HeTo HabaBKy HedUHAHCWUjCKE WMMOBMHE,
OyLleTckn CyduumT, OGHOCHO AeULINT;

2) YKYNHWU pyrcKanHu cyuunT, OQHOCHO YKYMNHWU pucKanHn gedunuuT;

3) payyH puHaHcuMpawa, OAHOCHO npeanor 3a kopuwhewe cyduuuta, a vy
cnyyajy pgeuuuta - WM3BOpEe 3a HEroBO (IMHaAHCUpawe ucKasaHe U
KBaHTU(pMKOBaHe NojeaMHa4YHo Nno BpcTama U3Bopa;

4) nperneg o4YekMBaHUX cpeacTaBa U3 omHaHcnjcke nomohu EBponcke yHuje;

5) npoueHy HeonxogHUX (PMHAHCUKjCKUX CpeacTaBa 3a PUHaHcMpare y4velwha
Penybnuke Cpbuje y cnpoBoherwy dnHaHcmjcke nomohu EBponcke yHuje;

6) npoueHy YKynHOr HOBOT 3a4yXeHwa, OAHOCHO pasayxewa Penybnuke Cpbuje
y TOKy ByLleTcke roguHe;

7) nNpoueHy YKynHOr u3Hoca HOBMX rapaHumja Penybnunke Cpbuje TOKOM
OylleTcke roguHe;

8) npernen niaHnpaHmnx KanntarnHnx n3gataka 6yl,JeTCKI/IX KOPUCHUMKa 3a TeKyhy
n HapegHe ase 6yl,leTCKe rognHe;

9) crtanHy, Tekyhy u OyueTcky pe3epBy 3a NOAPLIKY AeLeHTpanu3oBaHOM
ynpaBrbawy puHaHcHjckom nomohn EBponcke yHuje.

MocebHn peo GyueTta cagpXu PUHaAHCKjCKE NIaHOBE ANPEKTHUX KOPUCHMKA OyLIETCKMX
cpeAcTaea, npemMa NpuHUMNy noaerne BNacTu Ha 3aKOHOAABHY, U3BPLLUHY M CYyACKY.

PacxoaM v mM3gaun AMPEKTHUX KOopUCHMKa OyLeTckMx cpeacTasBa y noceGHoM aeny
OyleTta CTPYyKTyMpaHM Ccy Yy cCKrnagy ca €eKOHOMCKOM, (OYHKLUMOHANHOM U
Knacudukaumjom npema wusBopvMa uHaHcuMpawa, Yy ckrnagy ca oapenbama
MpaBunHWka o cTaHaapAHOM KnacudukaumoHom okBupy 1 KOHTHOM nnaHy 3a GyLieTcku
CUCTEM.
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lMocebHn aeo OGylleta Moxe Takohe GUTM McKaszaH U NO NPOrpamMmckoj Kracudukaumjn
KOjOM Ce npuKasyjy LMIbEBMU, OYEKMBAHW pe3ynTaTh, akTUBHOCTM U CpeacTBa noTpebHa
3a OCTBapuBaH-€e HaBeaEeHNX LNIbEeBa.

®uHaHCcKjckn nnaH opraHu3aumje 3a ob6aBesHO coumjarHo Ocurypake cacToju ce oA
onwTer n nocebHor aena, ytBpheH Ha HauyuH Koju Nnponucyje MUHUCTap.

3akoHom o Byuety Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO oanykom o OyLeTy nokanHe BnacTw,
yTBphYyje ce U3HOC YKYynHOor omucKanHor cyduumta n Ha4dmH HeroBor pacnopefhmsama.

M3Hoc ykynHor domckanHor gedvuuta U HauvH HeroBor (puHaHcupara yTtephyje ce
3akoHom o byyeTy Penybnunke Cpbuje, ogHOCHO oasflykom o BylieTy nokanHe BnacTu.

duckanHomMm cTpaTernjomMm, Koja cagpXu eKOHOMCKY M duckanHy nonutuky Bnage ca
npojekumjamMa 3a KOHKpPEeTHy OyLeTCKy rogvHy W HapegHe aBe ducKanHe rogvHe
yTBphyje ce KoHconuaoBaHW OyLieT onwTe Ap)KaBe W YKYNHU UCKanHu cyquuurt,
OLHOCHO YKYMHWU pncKanHn edomumT onwTte gpxase.

Ymephuearn-e cycpuyuma u depuyuma

3akoHom o byuety Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO ofgnykom o ByLeTy fokanHe BnacTu,
obaBe3HO ce yTBphyje M3HOC YKYnHOr u donckanHor cycdumumta, 0GHOCHO U3HOC YKYMHOr
n domckanHor geuumra.

Y cnyyajy nnaHupaHor yKynHor n domckanHor cydpuumta 3akoHom o Bypety Penybnvke
Cpbuje, ogHOCHO oanykomM O ByLIeTy foKanHe BfacTu, NPOMnUCyje Ce U Ha4nH HEroBor
pacnopehuBamsa.

MehyTtum, y cnydajy nnaHupaHor yKyrnHor u duckanHor geduumta UCTUM akTuma
ypenyje ce 1 HaunH Herosor uHaHcupawa, OAHOCHO Ha4YMH HeroBor nokpuha.

8. duckanHo ynpas/bamwe y Penyonnu Cpouju

3a cnpoBohewe GuckanHe MONUTUKE W ynpaBrbake jaBHOM WMOBMHOM, jaBHUM
npuxoguMma v npvMakbuma, jaBHUM pacxoguma v usgaumma y cknagy ca nponvMcaHum
npuHUMNMMa, npaBunnMa u npouedypama oaroBopHa je Bnaga, ogHOCHO M3BPLUHM
opraH fokanHe BrnacTu.

MpuHyunu ¢puckanHoz2 ynpaerbamsa

durckanHM NpUHUMNM O3Ha4yaBajy NpuHUMNE Koju ce NpuMemsyjy Y NOCTYNKYy O4rOBOPHON
domckanHor yrnpassbama.

MpuHUMNKM  UCKanHOr ynpaBrbakba Ce Aene Ha onwte W nocebHe npuHUuUNe
O4roBOPHOT (oUCKarHOr ynpaerbakba.
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Onwmu rpuHyunu CbUCKaﬂHoa yripaesbarba Cy.

1.

MPUHYUN rnoslaearka pavyHa noapasymesa aa je Bnaga, o4HOCHO M3BPLUHKM OpraH
nokanHe BriacTu, opgroBopaH HapoaHO] CKyMWTWMHW, OQHOCHO CKYMLTUMHK
nokanHe BriacTu 3a M3BpLUaBake CBOjUX HAONEXHOCTU Yy BE3M ca ynpaBrbakeM
prcKanHOM NONUTUKOM;

MpuHYyUMN npasuyHocmu nogpasymeBa [a ce YynpaBrbawe ¢UCKarHoOM
NONMTUKOM CrpoBOoAM Tako WTo he ce y 063mp y3eTn eH yTuuaj Ha bnaroctame
cajawmunx n éygyhux reHepauuja;

npuHyun o02oeopHocmu nogpasymMeBa Aa ce yrnpasribawe jaBHOM UMOBUHOM U
obaBe3ama, NpUPOAHMM pecypcuma U UcKanHuMm pusnuuma, CnpoBoan Ha
HayuH KOju yuBpLUnyje donckanHy o4p>KMBOCT;

npuHyun cmabunHocmu nogpasymeBa Aa ce uckanHa nonutuka cnpoBoau Ha
HauYMH KOjU He u3a3MBa Harfne MpPoOMEeHe Yy KpeTakuMMa MaKPOEKOHOMCKUX U
durckanHux nHankaTopa;

NpuHYyuUn mpaHcnapeHmHocmu nogpasymeBsa pna cy jacHo ytBpheHn w
AedvHucaHn 3agaum nm OAroBOPHOCTU PasfnUUUTUX OPXKaBHWUX OpraHa, OAHOCHO
opraHa rfiokanHe Bnactu U (pyHKUMOHEpa Yy Be3n ca ynpaBrbakeM PUCKarTHOM
nonutukom; pga cy obesbeheHe axypHe duHaAHCUjCKE W HedUHaHCHjcke
nHdopmMauuje Koje ce ogHOCe Ha ynpasrbawe OUCKarHOM MOSMTUKOM, Oa CYy
AOCTyMnHe Kako 6u ce omoryhuna genoTBopHa jaBHa npoBepa Bohewa douckanHe
NnosiMTMKE W CTaka jaBHUX UHAHCKMjA; [a OHU KOjU Cy OAroBOPHU 3a
objaBrbuBame TakBMX MHOpMauuja Te nHdopmMauuvje He yckpahyjy, ocuM ako
OM HBUXOBO 0bjaBrbMBake HaHEeNo 3HavajHy WTeTy HauuMoHanHoj 6es3begHocTw,
oabpaHu unn mehyHapogHum ogHocuma Penybnuke Cpbuje.

lMocebHu npuHyunu ¢gbuckanHoz yrnpassbama Ccy:

OLPXUBOCT Ayra ApXaBse;

YypeaHo cepBucupame ayra;

npeaBUArbMBOCT HMBOA MOPECKUX CTOMa W Mopeckux OCHOBWUUA 3a HapegHe
roguHe;

OArOBOPHO ynpassbakbe (puckanHum pusmumma;

ynpaBrbake jaBHOM MMOBUHOM U obaBe3ama, NPUpPoLHMM pecypcuma, Ha HauuH
Koju Hehe onTtepehuBatn 6yayhe reHepauuje;

noacTuyane NpuBpeaHor pacTa.
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duckanHa cmpameeauja

duckanHa cTpaTernja je AOKYMeHT koju Bnaga nogHocu HapogHoj CKynwTWHW cBake
roanHe 3a HapeaHy uckanHy roguHy, Kojom ce yTephyjy crnegehu umroesu:.

1. KpaTKOpOYHW N CpeaHrOpOYHU UUIbEBU buckanHe nonutuke Bnage 3a nepwvof
o TpuW y3acTonHe puckanHe roguvHe, rnoyeB of duckanHe roguHe 3a Kojy ce
duckanHa cTpaTernja noaHOCH;

2. obpasnoxere ycknaheHocTM HaBedeHMX CpPeaHOpoOYHMX UMibeBa  ca
nponucaHnm puckanHUM NpUHLMNUMa 1 NpaBunNnma;

3. npoueHa yTuuaja uckanHe nonuTuke Ha MehyreHepauujcky pacnogeny
AOX0TKa, Kao 1 NpoueHa 0ap>KMBOCTU pncKanHe NosimTuke.

Cadpxaj cbuckanHe cmpamezauje
duckanHa cTpaTernja cagpXxu cnegehe nponvcaHe nogatke:

1) cpefHOpOoYHe NpojekLmje MakpOEeKOHOMCKUMX arperaTa u nHamkaTopa,;

2) cpefH0pOYHe npojekumje omuckanHux arperata u HAMKaTopa;

3) uMIbEBE U CMEepHULIE eKOHOMCKe U huckanHe nonutuke Brage 3a cpefHopoyHU
nepuop 3a Koju ce goHocu duckanHa cTpatervja;

4) n3BeLUTaj 0 NOPECKOj NONUTMLUM YKIbY4Yjyhn 1 n3BeLLTaj 0O MOPECKMM pacxoauma;

5) koHconupoBaHu OyueT OnwTer HMBOA ApXaBe, Kao M KOHconuaoBaHe OyueTte
LeHTpanHor n nokanHor HMBoa ApXaBe;

6) nperneg npuopuTeTHUX 0BracTn UHaHCHUpara, Koje YKIbydyjy U cpegHopoyHe
npuopuTeTe jaBHUX MHBECTULN]A;

7) cpeaH0poYHM OKBUP pacxoga byuyeta Penybnuke Cpbuje, ykibyyyjyhu n ykynHe
pacxofe no KopucHuumMma byLeTcknx cpeacTtaBa 3a HapeaHy OyLeTCKy roguHy u
ABe HapegHe byLieTcke roguHe;

8) nperneg wn aHanu3y UCKaNHUX WMMAMKaUMja €eKOHOMCKUX MOoNuTUKa W
CTPYKTYPHUX pecopmu;

9) npoueHy 1 KBaHTUdMKaUKjy bMCKanHnx pusnka n notTeHuunjanHnx obasesa;

10)cTpaTternjy 3a ynpaBSbakwe OYyrom pxase Yy nepuogy 3a Koju ce OoHOCU
duckanHa crtpaTteruja.

Y3 ®duckanHy ctpaterumjy npunaxe ce usjasa o 04roBoOpHOCTU KOjy NOTMAMUCYje MUHUCTapP
duHaHcuja.

O6aBe3Hn 0odamak y3 @uckarnHy cmpamezaujy je:
e MuUWIberwe duckanHor caBeTa o HaupTy duckarnHe cTpaTeruje;

e Muwrberwe HapogHe 6aHke Cpbuje o HaupTy PuckanHe cTpaTteruje;
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e M3BewWTaj] O HanpeTtky OCTBApPEeHOM Yy ChnpoBONewy duckanHe nonutuke
AeduHucaHe y duckanHoj ctpatermju Koja je ycBojeHa y nNpeTxoaHo] UCKarnHoj
roOVHM.

U3eewmaj o ocmeapeHoOM Harnpemky obaBe3HO cagpxu cnegehe nHgpopmaumje:

1) axypupaHy npoLeHy CpeaHOpPOYHUX MAKPOEKOHOMCKMX U (PUCKanHUX TpeHaoBa
N npojekuunja cagpxaHux y duckanHoj ctpaTternju Ha koju ce ogHocu M3eewwTaj o
OCTBapeHOM HanpeTKy;

2) 0eo KOoju cagpXu nNpoueHy HanpeTka OCTBapeHOr y ofHocy Ha yTBpheHy
douckanHy NonuTuKy n nHankatope yrepheHe y duckanHoj ctpaTternju Ha Koju ce
ofHoOCK MN3BelwlTaj 0 OCTBapeHOM HanpeTKy;

3) Aeo Koju cagpXu oueHy O TOMe Yy Kojoj Mepu je Bnaga TokoMm npeTtxogHe
duckanHe rogumHe Boguna puckanHy NOMUMTUKY y CKMagy ca npuHUMnMMa u
npaBunnuma oaroBOpHOr UCKasnHor ynpaerbaka, YTBPHEHMX Y OBOM 3aKOHY U

apyre nHgopmauuje.
duckanHa npaeuna

duckanHa npasuna mory 6utu onwTa U nocebHa, a 04HOCE Ce Ha ONLWTK HUBO Ap)KaBe.

Onwmum puckanHum npasunuma opgpehyje ce UuIbHU CpeaHOPOYHN  OUCKANHK
aeduumT, Kao M MakcumanHu ogHoc gyra npema BAlN ca uurbem ga ce obesbeamn
AyropoyHa oap>xMBoOCT chmckanHe nonutuke y Penybnuumn Cpbujn.

lNocebHa c¢puckanHa npasuna oppehyjy kpeTawe nnata M neHsnja, Kao U HayuH
obyxBaTa jaBHMX MHBECTMLMjA NPU padyHawy dUCKanHor geduumta n jaBHuUX pacxoga
n nspataka y nepmogy og 2011. go 2015. roguHe.

Onwma ¢puckarnHa npasurna cy:
1. LMIbHW roguLltbn drckanHn aeduumt usHocuhe y cpeamem poky 1% BOM°e>;

2. Oyr onwiTer HMBoa Apxase, He ykrbydyjyhu obGaBese Mo OCHOBY pectuTyuuje,
Hehe 6utn Behu og 45% BIN.

N3y3eTHO, cpuckanHn gedovumt he OMTM Mamwum of uurbHor unu he ce ocTBapuatu
domckanHu cycpmnumT y roaguHama kaga je crtona pacta bl seha og noteHumjanHe, ook
he ce y roguHama kaga je cTtona pacta Mawa O noTeHuujanHe, ocTBapuBaTtu
douckanHn gedovunT Koju je sehu o unrsHor gedpuumra.

[a 6u ce 06e3beanno ga cTBapHU uckanHn geduumnT y cpeawem poky byae jeaHak
UMIbHOM, a Ja ce WUCTOBpPeMeHO omoryhm peanusauuja aHTULMKNUYHE doucKanHe

8 MoTteHumjanHa ctona pacta BN je Hajpeha cTona pacTta Koja Moxe 6uTn gocTurHyTa y ogpefheHom nepuogy, 6e3
nosehana cTone uHdpnauuje.
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nonntuke, 3a ojgpehuBame ropwe rpaHvue duckanHor geduumta y roguHu T
npumMmemyje ce crnegeha popmyna:

Ar =Ar1 - a(Ar1-8%) - 6(r-r*)

O: = geduuunTn y roguHama 1 (M3pakeH y npoueHtuma og BAMM)

01 = geduumnTn y roguHam T-1 (u3paxeH y npoueHtuma og bAM)

0% = unrbHM cbmckanHu geduunT koju je ogpeheH Ha HuBoy oa 1% BAIN y rogmHu T

r“ = noteHuujanHa cpegwOopoyHa peanHa crona pacta b (y npoueHTuma).

a = koedmumjeHT npunarofaeara nokasyje GpP3nHy KOjOM ce CTBapHM AeduumnT npubnmkaea LUIbHOM

oedpuumnty
6 = nokasyje konuko cpuckanHu gemumnT y roguHN T oacTyna of UuurbHor AeduumTa ycrnen oacTynama
ctone pacta Bl y rogMHu T oa noTteHunjanHe ctone pacta bAr.

Y nepuogy on 2011. gpo 2013. roguHe Hymepuyka BpefHOCT KoeduumjeHaTa je
oapefheHa Ha HUBOY:

a=0,3
6=0,4
r*=4% — noteHuyunjanHa ctona pacta bArl

3akoHoM je npegBuheHo pga nodeB of 2014. rognHe HyMepuudky BpeaHoOCT
KoeduumjeHata a n 6, kKao 1M noTeHuuwjanHy crtony pacta B[Al, ogpehyje duckanHu
caBeT U oHa he BaXXuTu y neproay Koju He Moxe 6UTu Kpahu o4 Tpu rogmHe.

Ayr onwTer HMBoa ApxaBe obyxBaTa AMPEKTHU Oyr OnwiTer HMBOA ApXaBe WU u3garte
rapaHumje onwTer HMBOa ApXaBe (MHAWPEKTHM Oyr), npema gomMahum n CTpaHuMm
nosepuouMma, npu Yemy, YKONMKO Ayr onwter HMBoa Apxase, 6e3 gyra no OCHOBY
pectutyumnje®®, npehe 45% BAM, Brnana je ayxHa Aa HapoaHoj ckynwiTUHK, 3ajeaHo ca
OyLleToM 3a HapedHy roawHy, nogHece M Nporpam 3a CMawene Ayra y OAHOCY Ha
BOM® , Ha koju ®uckanHn caBeT noaHocu HapoaHO] CKynWTUHM 06Pa3noXeHo
MULLIbEHSE.

AKo ce aHanuaupajy nogaum ogHoca uamehy ocTBapeHor geduumTa Byleta u 6pyTo
Aomaher npovsBoaa 3a 3eMibe €BPO30HE MOXE Ce 3aK/byunTu Aa y BehnHu 3emarba
yyewhe ykynHor 6yyeTckor geduumTa y 6pyTo ApYLITBEHOM MPOM3BOAY TUX 3eMarba
pacTe.

% Bnaga je obaBe3Ha ga npensior 3akoHa Kojum ce ypehyje nutawe pectuTyumje ycknaam ca npuHumMnuMa dmckanHe
OrOBOPHOCTM.

87 Mpema duckanHoj ctpaternjy 3a nepuog 2012-2015. roanHe gyr onwTer HMBoa apxase he GuUTU cBedeH Ha
3akoHoM npeasuheHn HuBo of 45% BN Tek 2020. roguHe. 3a 2012. roamMHy nnaHupaHo je yyewhe jaBHor gyra
onwrTer HMBoa y BAIN of 65,1%, 1 garse je nnaHupaHo weroso nosehawe cee Ao 2013. roaMHe 0o HUBOa of 65,2%
BI, HakoH Yera ce nnaHuMpa NocTeneHo cMamere yyellha jasHor gyra onwTte apxase y BN cse ao 2020. roavHe,
3a KOjy je NnaHupaH 3akoHoM npeasuhexo yvewhe y BAM og 45%.
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Tabena 6p. 4

YnopedHu npeaned kpemawa 6yyemckoe deghuyuma/cycpuyuma
y oGHocy Ha BJI1 y semarbama Eeporne

v % B/[lI-a
3emJ/ba / rogMHa 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Benruja 0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -2,5 0,4 -0,1 -1 -5,6 -3,8 -3,7 -3,9
Byrapcka 11 -1,2 -0,4 1,9 1 19 1,2 1,7 -4,3 -3,1 -2 -0,8
Yermka -5,6 -6,5 -6,7 -2,8 -3,2 -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,3 -4.4
Jancka 15 0,4 0,1 2,1 5,2 5,2 4.8 3,2 -2,7 -2,5 -1,8 -4
Hemauka -3,1 -3,8 -4,2 -3,8 -3,3 -1,6 0,2 -0,1 -3,1 -4,1 -0,8 0,2
Ecronuja -0,1 0,3 1,7 1,6 1,6 2,5 2,4 -2,9 -2 0,2 1,2 -0,3
Hpcka 0,9 -0,4 0,4 1,4 1,7 2,9 0,1 -74 -139 -308 -134 -7,6
I'puxa -4,5 -4,8 -5,6 -7,5 -5,2 -5,7 -6,5 -98 -156 -10,7 -9,5 -10
[nanwuja -0,5 -0,2 -0,3 -0,1 1,3 2,4 19 45 -11.2 -9,7 -9,4 -10,6
Dpanirycka -1,5 -3,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5 -7,1 -5,3 -4,8
XpBatcka : -4,1 -4,5 -4,3 -4 -3 -2,5 -1,4 -4,1 : : :
Uranuja -3,1 -3,1 -3,6 -3,5 -4,4 -3,4 -1,6 -2,7 -55 -4,5 -3,8 -3
Kunap -2,2 -4,4 -6,6 -4,1 -2,4 -1,2 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 -6,3
Jleronuja -2 -2,3 -1,6 -1 -0,4 -0,5 -0,4 -4,2 -9,8 -8,1 -3,6 -1,2
JlutBanuja -3,5 -1,9 -1,3 -1,5 -0,5 -0,4 -1 -3,3 94  -72 -5,5 -3,2
JlykcemOypr 6,1 2,1 0,5 -1,1 0 14 3,7 3,2 -0,8 -0,9 -0,2 -0,8
Malapcka -4,1 -9 -7,3 -6,5 -7,9 -9,4 5,1 -3,7 -4.6 -4,3 43 -1,9
Maurra -6,3 -5,7 -9 -4,6 -2,9 -2,7 -2,3 -4,6 -3,7 -3,6 -2,8 -3,3
Xonauauja -0,2 -2,1 -3,1 -1,7 -0,3 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,5 -4,1
Ayctpuja 0 -0,7 -1,5 -4,4 -1,7 -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,5 -2,5
ITosbcka -5,3 -5 -6,2 54 4,1 -3,6 -1,9 -3,7 74 -79 -5 -3,9
IopTyranuja -4,8 -34 -3,7 -4 -6,5 -4,6 -3,1 -3,6  -10,2 -9,8 -4,4 -6,4
Pymynuja -3,5 -2 -1,5 -1,2 -1,2 -2,2 -2,9 -5,7 -9 -6,8 -5,6 -2,9
CroBenuja -4 -2,4 -2,7 -2,3 -1,5 -1,4 0 -1,9 -6,2 -59 -6,4 -4
CrnoBauka -6,5 -8,2 -2,8 -2,4 -2,8 -3,2 -1,8 2,1 -8 -7,7 -5,1 -4,3
dunHCcKa 51 4.2 2,6 2,5 2,9 4.2 53 4.4 -2,5 -2,5 -0,8 -1,9
[IBeacka 15 -1,3 -1 0,6 2,2 2,3 3,6 2,2 -0,7 0,3 0,2 -0,5
Benuka bpurtanuja 0,5 -2,1 -3,4 -3,5 -3,4 -2,7 -2,8 5,1 -115 -10,2 -7,8 -6,3
Wcmang : : : : 4,9 6,3 54 -135 99 -10,1 -5,6 -3,4
Hopgerika 13,5 9,3 73 111 151 185 175 188 105 111 134 139
Typcka -23,9 -10,2 -9 -4.4 -1,2 0,8 -1,5 -2,8 -7 -2,6 : :
EBpo3ona (17 3em) -1,9 -2,6 -3,1 -2,9 -2,5 -1,3 -0,7 -2,1 -6,4 -6,2 -4,2 -3,7
EY (27 3emasba) -1,5 -2,6 -3,2 -2,9 -2,5 -1,5 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,4 -4
Hanomena: w3sop - EUROSTAT
Penybouka Cpouja | -381 -162 1,15 -146 -195 -265 -446 -4,74 -494 -642

Hanomena: 1) 3a mogatke o OylieTckoM AeHIMTY KopHIIheHH Cy Iojany O KOHCOJIMAOBAHOM OmMiaHCy apkaBe y mepuoxy 2005 -
2013. roguae, MunnCcTapcTBa QuHaHCH]ja: brnTeH jaBHuX duHaHCH]a, 3a anpwr 2013. roaune; 2) 3a mogarke o B/I1-y xopumhenu cy
3BaHUYHU jaBHO 00jaBJbeHH mojany Pemy6imdakor 3aBosia 3a CTaTHCTHKY 0 ocTBapeHoM bpyro nomahem npomsBony Pemy6mmke Cpouje
y nepuony 1997-2012, axypupanu: 23.07.2013. roguse.
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Ocum Tora y BehmHn caBpeMeHuX apkaBa, nojaBa M pact duckanHor geduumnta no
npasuny HenocpenHo yTuye Ha pacT jaBHor ayra. lNogaun Takohe nokasyjy ga HUBO
3aQlyXeHOCTU Yy 3eMSbaMa eBpO30He pacTe, OAHOCHO ydewhe jaBHoOr gyra y 6pyTo
ApYyLITBEHOM NPOn3BOaY je y nopacTy. To je HapounTo uspaxeHo y ['puykoj, MNMopTtyranuju
n tanujn, Koa Kojux je yyewhe jaBHor gyra y 6pyTo ApyLITBEHOM Npou3Boay Yak Behu
on 100%. W3 nogataka y npeTxogHoj Tabenu jacHO npousnasu ga je y TMM UCTUM
ApxaBama un ydewhe Byyetckor gecdumumta y BN Beoma BMCokKo.

Y HacTaBKy ce [aje ynopegHu npernen kpetawa ydewha jaBHor gyra y ofgHOCY Ha
OpyTO OpywTBEHM Npou3Bo4 W 3eMrbamMa EBpone y nMCTOM ABaHaecToroamitem
nepuody u 3a UCTe 3eMsbe 3a Koju Cy AaTtv nogaum y npeTtxogHoj Tabenu o ogHocy
nedovuuta n bArN.
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Tabena 6p.5
YnopedHu npeaned kpemama jagHo2 Ay2a y oOHocy Ha B4l
y 3emarbama Eepone

3eMmiba / roguHa v % B/[lI-a
Benruja 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Byrapcka 1065 1034 984 94 92 8 84 892 957 955 97,8 99,6
Yemka 66 52,4 444 37 275 216 172 137 146 162 163 185
Jancka 239 271 286 289 284 283 279 28,7 342 378 408 45,8
Hemauka 49,6 495 472 451 378 321 271 334 40,7 42,7 46,4 45,8
Ecronuja 59,1 60,7 644 66,2 685 68 652 668 745 824 804 81,9
Upcka 4,8 57 56 5 4,6 4.4 3,7 45 7,2 6,7 6,2 10,1
['puka 35,2 32 30,7 295 273 246 251 445 648 921 1064 117.6
[nanwnja 103,7 101,7 974 98,6 100 106,1 1074 1129 129,7 1483 170,3 156,9
Opanirycka 556 52,6 488 46,3 432 39,7 363 402 539 615 693 84,2
XpBatcka 569 588 629 649 664 63,7 642 682 792 824 858 90,2
Uranuja : 40 40,9 432 43,7 355 329 289 353 : : :
Kumap 108,3 1054 104,12 103,7 1057 106,3 103,3 106,21 1164 1193 1208 127
Jleronuja 61,2 651 69,7 709 694 647 588 489 585 613 711 85,8
JlutBaHUWja 14,1 13,6 147 15 125 10,7 9 198 369 444 419 40,7
JlykcemOypr 23 222 21 193 183 179 168 155 293 379 385 40,7
Mahapcka 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,7 6,7 144 153 192 183 20,8
Mauira 52,7 559 586 5955 61,7 659 67 73 798 818 814 79,2
Xomannuja 58,9 57,9 66 69,8 68 625 60,7 609 664 674 703 72,1
Aycrpuja 50,7 50,5 52 524 518 474 453 585 60,8 63,1 655 71,2
ITosbcka 66,8 66,2 653 64,7 64,2 623 602 638 692 72 725 73,4
Topryranuja 37,6 422 471 457 471 477 45 471 50,9 548 562 556
Pymynuja 538 568 594 619 67,7 694 684 71,7 83,7 94 108,3 123,6
CroBenuja 257 249 215 187 158 124 12,8 134 236 305 34,7 37,8
CrnoBauka 265 278 272 273 26,7 264 231 22 35 386 46,9 54,1
®duHcka 489 434 424 415 342 305 296 279 356 41 433 52,1
[TBencka 425 415 445 444 417 396 352 339 435 48,6 49 53
Benuka Bpurtanuja 5477 525 51,7 50,3 504 453 40,2 388 426 394 384 38,2
Hcnann 37,7 37,7 39,1 41 422 433 442 52,7 678 794 855 90
Hopgerika : : : : 26 279 285 704 879 93 99,1 99
Typcka 29,2 36,1 443 456 445 554 515 48,2 43 43 28,7 29,6
EBpo3ona (17 3em.) 77,9 74 67,7 596 52,7 465 399 40 46,1 424 : :
EY (27 3emaba) 68,2 68 692 696 703 686 664 702 80 854 873 90,6

61,1 60,5 62 624 628 61,6 59 62,3 746 80 825 85,3
Cpouja : : 66,89 5528 5222 37,65 30,89 29,23 34,72 4451 50,46 61,3

Hanomena: nzsop — 1)EUROSTAT,;

2) 3a mogartke o jaBHOM ayry y mepuoxy 2008—2012. xopumhenu cy nomauu u3 V3Bemitaja o peBusuju jaBHOT ayra PemyOimke
Cpbuje 3a 2012. ronuny, y okBupy MuHucTapcTBa puHaHCHja — YpaBe 3a jaBHH Oyr (Koju 00yXBaTajy OIIUTH HUBO Ap)KaBe), a 3a
nozpaTke o jaBHoM ayry npe 2008. roxune kopuirheHu jaBHO o0jaBibeHH NoAaly y nyonukanuju MuHucrapcTa ¢puHancuja: bunten
jaBHUX (uHaHCH]a, 3a centeMbap 2013. roxune (koju 00yxBaTajy LIEHTPAIHN HUBO JP)KaBe).
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Mogaum y Hanpen HasegeHum Tabenama jacHO nokasyjy Mehy3aBMCHOCT KpeTawa
OyleTckor geuumTta 1 jaBHoOr gyra, jep y 3emrbama y kojuma je yydewhe Gyuetckor
Aeduvuuta y 6pyTo OpylWwITBEHOM npowussBody Yy nopacTy, y nopacty je HMBO
3a0yXeHOCTU TuX 3emarba, OAHOCHO Yydvewhe jaBHOr gyra y 6pyTo AOpylTBEHOM
Npon3BoAY KOA UCTUX 3eMarba, LUTO je HapounTo uapaxeHo y 'pykoj n MNopTyranuju.

lNocebHa ¢puckanHa npasuna ypeheHa 3akoHOM O ByLleTckoM cuctemy obesbehyjy aa
ce cMamu puckanHn geduumnt y ogHocy Ha BN cmawernem Tekyhux jaBHux pacxopna,
NPOMEHOM CTPYKTypa jaBHe NOTPOLWHEe Yy MpaBuy CMamweha Tekyhux pacxoga u
nosehawa jaBHUX MHBECTULM]jA, MPU YEMY NPUMEHA NOCEOHMX pUCKanHMX nNpasuna He
MOXe [a yrpo3u onwTta uckanHa npasuna.

3akoHOM je nponucaHa gMHamuka nosehawa nnarta n neHsuja 3a nepuog 2010-2014.
roguHe, koju ce og 2014. rognHe ycknahyje ce 30Mpom cTone pacta noTpoLllavykmx LeHa
y NPEeTXo4HMX LecT Meceum M nonosuHe ctone peanHor pacta BAIN y npeTxogHoj
rOOWHN, YKONUKO je Taj pacT No3nTUBAH.

lMocebHa huckanHa npaBuna, Koja perynuily Kpetakwe neHsmnja n nnata, npyumensnsahe
ce n HakoH 2014. rognHe, cBe ook yyewhe neHsmja y BN He gocturHe 10%, a yyewhe
nnata 8%.

Bnaga moxe camo M3y3eTHO U MPUBPEMEHO Aa OACTYNM 0f MPOMNUCAHUX (PUCKANHNX
npvHUMNa 1 NpaBuna y criyyajeBnma npMpogHUX Katactpoda n eKCTEPHMX LLOKOBA KOju
YyTUYY Ha yrpoXaBaw€e 34paBrba fbyau, HaumoHanHe 6e36eqHOCTM U Nag npuBpegHe
aKTMBHOCTW, O 4Yemy [oHocuM nocebHy oanyky, a HapogHoj cKynwTuHM nogHOCU
n3sewwTaj y poky og 30 gaHa y kome o6aBe3HO HaBoaM:

1. pasnore 3a oAacTtynawe o[ CbI/ICKaJ'IHVIX npuHUMna nnn npasuna,

2. Mepe KOje Blfaga HamMmepaBa fa npeny3sme ga O1 NoHOBO nowiToBana CbI/ICKaJ'IHe
npuHUMne nnn npasuna,

3. BPEMeHCKM nepuoa y Kome Briaga odekyje ga he nodyetm MNOHOBO Ada ce
npuapxasa pmckanHux NnpyHUMna unv npasuna.

9. ®duckasHa crparterdja 3a 2013. u npojekuujama 3a 2014. u 2015. roauny

Y duckanHoj ctpaTernju 3a 2013. roanHy u npojekumjama 3a 2014. n 2015. roavHy, Kojy
je yceojuna Bnaga, neduHncanm cy OCHOBHU LMUIbEBM €KOHOMCKE MOSIUTUKE, Y KojuMa
ce HaBoau fa he ekoHoMcKa nonuTuka Kojy he Bnaga BoguTu y TOM nepuoay CTBOPUTU
yCrioBe 3a MakpOEKOHOMCKY CTabUITHOCT M eKOHOMCKW OornopaBak U pacT npuspene Ha
6a3n nosehawa wuHBeCTMUMja M M3BO3a koju o0b6e3behyje nobosrblawe cTama Ha
TPXULITY paga 1 pacT XMBOTHOr cTaHAapaa. Y ToMm norneagy ekoHomcka nonutuka buhe
ycmepeHa Ha o6e3behewe U cTBapake CpeaHOpOYHO OAPXMBE EKOHOMCKE
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cTabunHoCcTM n cTBapawy ambujeHTa 3a OpXu nNpMBpPeaHM pacT U CMaHeHe
He3anocrneHocTun.

Y OcHOBHUM cMepHuUama duckanHe nonuvtuke HaBedeHo je ga he Bnaga soautwm
OArOBOPHY M nNpenBuanMBy OUCKanHy nosIMTUKY ycknaheHy ca npuHUunomMm duckanHe
OLrOBOPHOCTU U oUCKanHUM npasunmma yrepheHnm 3akoHom o ByLIeTCKOM cUCTeMy ca
uurbem cMmarena yyewha gyra 'y bArl.

lMocTnsawe MakpOeKOHOMCKe CTabunHOCTM M OocTBapvMBake NpMBPEeaHOr pacrta y
HapegHe Tpu roavHe nogpasymeBa YycpeacpeheHocT duckanHe nonuTuke Ha
KpeombunaH nporpam duckanHor npunarofaBawa 3acHOBaH Ha NMPUMEHU YTBPHEHUX
domckanHux npasuna Koja ce ogHoce Ha douckanHn aeduunT u jasuu ayr. Npu Tome,
rmaBHN Unrib oUCKanHor nporpamMa je Bpahawe jaBHOr gyra onwTe Ap)KaBe Ha OOpXus
HUBO U cTBapawe hmckanHor npocTopa 3a AoAaTHY MHBECTULMOHY NOTPOLUHY.

duckanHa nonuTUKa y LEeNUHN Y HapeQHOM cpedr0podHOM nepuogy buhe ycmepeHa
Ha ocTBapuBake cneaehux UmMrbesa:

1) HWXu yoenu jaBHUX pacxoda, uckanHor gecdvumta v gyra 'y bArl,

2) oapxaBatbe cTabunHor rnopeckor ontepehewa npvepene, y3 jayare nopecke
ANCUMNINHE;

3) jayawe dmckanHe oOOpPXKMBOCTM KpO3 cnpoBohere CTPYKTYPHUX pedopmu,
nocebHo pedopMu jaBHOr CEKTopa.

OcCHOBHO ornpegerbete CpearHOopodHe UCKanHe nonuTuke jecte ga ce uckanHo
npunaronaBawe, NOTPEOHO Aa Cce [OCTUNHEe HMBO UuSbaHor dgouckanHor geduumta,
OCTBapun MPBEHCTBEHO CMakeweM yyewha jaBHe noTpowne y B[Al, y3 ageksaTHe
NPOMEHEe Yy MOPecKoj NOMUTULN, CTPYKTYpHE pedhopMe BESMKOr U HeedUKacHOr jaBHOr
cekTopa, nocebHo yHanpehere NeH3nOoHOr cuctema, 3gpaBcTBa, obpasoBara 1 jaBHUX
npeayseha.

Y HacTtaBky ce [Jajy npojekumje n npoueHe uckanHor pesynrtata M OCHOBHUX
domckanHux arperata y nepuogy 2012-2015. roguHe n3 duckanHe crpatervje 3a 2013.
roauHy ca npojekumjama 3a 2014. n 2015. roguHy, Kojy je yceojuna Bnaga Peny6bnuke
Cpbuje.
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Tabena 6p. 6

lpojekyuje u npoueHe huckasHo2 pe3ysimama U OCHO8HUX (hUCKaJTHUX
azpezama y nepuody 2012-2015. 200uHe®®

1. Pact Bl n kpeTarwe duckanHor pesynrtata y nepuogy 2013-2015. roanHe y % BAIM

2013. 2014. 2015.
duckanHu gedonumnt, y % AN 3,6% 1,9% 1,0%
PeanHa ctona pacrta B 2,0% 3,5% 4,0%

2. OcHoBHM duckanHu arperatu nepuogy 2012-2015. rognHe, y % BAnN

npojexkuuja — npoueHa

2012. 2013. 2014. 2015.
JaBHU npuxogu 43,7 44,1 44,1 43,7
JaBHuM pacxogm 49,8 47,7 46,0 44,7
KoHconngosaHu chuckanHu pesynrat -6,1 -3,6 -1,9 -1,0
MprMapHU KOHCONMAOBaHW pesynTat -4,1 -11 0,6 1,2
[yr cekTopa gpxase 65,1 65,2 58,7 58,4

W3Bop: MuHucmapcmeo huHaHcuja u npuspede

Mpojekumnje cuckanHux arperata y nepuogy 2013-2015. rogmHe 3acHMBajy ce Ha
npojekunjama MakKpOEeKOHOMCKMX MokasaTesba 3a HaBedeHu nepuon, u3mMeHama
nopecke NonuTuMke, MepamMa Ha pPacxOAHOj CTpaHn N edekTuma CTPYKTYpPHUX pedhopmu
LUTO OOBOAM OO CMakena ydewha jaBHe noTpowwe y BN n cmawewa geduuymta
cekTopa aApxase Ha 1,0% B[N Ha kpajy nocmaTtpaHor nepuopa.®

3. Cumynaumja HMBOA jaBHOr gyra y oCHOBHOM cueHapujy oo 2020. roanHe - OCHOBHM
cueHapuo

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Mpunxogun 43,7 44,1 441 43,7 43,5 43,5 435 435 43,5
Pacxogu 49,8 47,7 46,0 447 43,5 43,1 42,7 42,5 42,4
ngr:;;z?ifszi Ha 26 -16 13  -1.2 04 03 02 02
duckanHu pesynrtar -6,1 -3,6 -1,9 -1,0 0,0 0,4 0,8 1,0 1,1
JaBHu ayr y BAN 65,1 65,2 58,7 58,4 56,9 54,0 51,0 48,0 45,0
Bl peanHu pact -2,0 2,0 35 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4.0

U3Bop: MuHucmapcmeo puHaHcuja u npuspede

% duckanHa ctpateruje 3a 2013. roguHy ca npojekumnjama 3a 2014. n 2015. roaumHy, Kojy je ycsojuna Bnaga
8 M3Bop: MnHucTapcTBo huHaHCcuKja 1 npuspeae
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IV. HU3BEHITABAIGE U KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTOPY

ByleT, ka0 OCHOBHW AOKYMEHT €KOHOMCKE MONUTUKE Brage, y CywTUHU npeactaBiba
nnaH npuxoga v NpumMaka v NnaH pacxoja v nsgataka 3a ogpeheHy byLeTcky roguny,
HEONXOAHO je Aa ce Mo UCTeKy OyleTke roguMHe cactaBuM M3BELUTA] O peanu3aumju
nraHa cagpxaHor y OyuyeTty 3a Ty rogumHy. 30or Tora ce npucTyna cacTaBibakby
3aBpLUHOr padyHa byleTa y KkoMe ce npukasyje Kako Cy ce OCTBapunu MnaHupaHu
npuxoaun n NpuMana Kao 1 Kako Cy ce peannsoBanu pacxogun u nsgaum.

Mo ncteky roguHe Ha Kojy ce BylleT 0OAHOCK cacTaBriba Ce 3aBPLUHU pavyH O U3BPLLEHY
OyieTa. Y 3emrbama rage ce byLeT AOHOCK Ha NPUHLMIY KaneH4apcke roavHe, 3aBpLUHU
pavyyH ce OOHOCKM TeK MO MUCTEKY KaneHaapcke roavHe, AOK Y 3eMibaMa KO KOjuX je
npuxeaheH npuHuMn byyemcke 200uHe — 3a8pWHU padyyH byyema ce OOHOCU Kpajem
CBake roguHe.

HeonxogHo je pakne no wcteky OyuleTcke roavHe nNpe3eHToBaTU MnapriamMeHTy
AOKyMeHaT O HannaheHuM MpuxoaMMa M OCTBapeHWM pacxoAavMa CUCTEMAaTM30BaHUM
Ha UCTU HaumH Kao y ByLieTy y hopMu 3aBpLLHOT padyHa GyueTa.”

3aBplHM padyH OyyeTa ce Mo npaBuny AOHOCU Y (hOpMM 3akoHa, kao u ByueT u
yCcBajak-eM 3aBpLUHOI payvyHa OylleTa 3aBpluaBa ce jefaH OyLeTcku LUKnyc.

M3BewTajy o peanusaumjm Oyleta cacTaBrfbajy Ce Ha OCHOBY MpOMNMcCaHux
padYyHOBOACTBEHUX W OPYrMX eBuAEHUMja 3a jaBHM CEKTop, a cacToje ce U3
PUHaAHCMjCKNX M3BEeLlTaja O CTaky UMOBMHE, KanuTana u obaBesa Ha oapeheHn aaH,
Kao 1 ocTBapeHOM (MHaAHCUMCKOM pe3ynTaTy 3a ogpeheHu nepuon, npoMeHama Ha
WMOBWHW N KanuTany.

PauyHoBOACcTBEHA eBuaeHuUmja Tpeba ga omoryhmn guHammnyko npahewe ocTBapuBama
yTBpheHnx domHaHcujcknx uurbesa byllieTa, Kao 1 Uckasmsarwbe rMHaHCUjCKor pesynTaTa
(byyeTtckor cyduuuta, OAHOCHO OyyeTtckor ageduumTta). YonwTeHO nocmaTpaHo,
OCHOBHW WHCTPYMEHTU KOjU Ce KOpUCTE 3a Kpeupawe WHGopMauunja y npouecy
ynpasrbawa ogpefheHnM CMcTteMoM cy (PMHaAHCKUjCKMU U3BELUTaju, a LWTO Ce O4HOCU U Ha
ynpaBrbake Yy jaBHOM CEKTOpY.

Crtora cy ypegHe payvyHOBOACTBEHE eBuAeHuMje U (PMHaHCU|CKN M3BeLTaju Koju ce
cacTaBrbajy Ha 6a3n Tux eBuaeHuUMja NPedycnoB 3a AOHOLEeHe NpaBUNHUX ogsiyka y
CBaKOM CWUCTEMY, a HapoO4uUTO Yy jaBHOM CEKTOpY Y KOME Ce KOpWUCTe M Tpolle jaBHa
cpeactea. Y ypeheHOM cuctemy y KOMe CYy padyHOBOACTBEHE eBUAEHUMNje 1
PUHaHCH|CKN n3BELUTaju UCTUHUTU N dpep naprameHTapHa KOHTpona, Koja ykrbydyje u

%© Mwunojesuh, A. , Tpkrba,M. 2000 ,JaBHe cduHaHcuje®, EkoHomcku cpakynTeT, Cpncko CapajeBo.
123



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

OMHAHCU|CKY KOHTpOny, nocpenHy WM HenocpegHy, MHoro je edwumkacHuja wu
[enoTBopHuja.

1. PayyHOBO/CTBO y jABHOM CEKTOPY

PadyHoBOACTBO npeacTaBiba npouec eBuaeHTupawa, KnacudgukoBawa M cymupana
eKOHOMCKuX gorafaja u TpaHcakumja Ha normyaH HauuMH ca cBpxoM obesbehuBama
PUHaHCHjCKNX MHOpMauuja goHocnouuMa oasiyka. Ha OoCHoBY payyHOBOACTBEHUX U
Apyrux eBuaeHumja cacTaBibajy ce (PUHAHCUM|CKM W3BELUTAju O CTakwy WMOBMHE,
kanuTana n obaeesa Ha ogpefeHn gaH, Kao n ocTBapeHoM (bMHaHCKjCKOM pe3ynTaTy 3a
ogpeheHn nepuod, NpoMeHama Ha WMOBWHM W Kanutany, y nponucaHoj opmu u
cagpxajy y3 npumeHy MehyHapogHMx pa4yyHOBOACTBEHNX CTaHA4apAa 3a jaBHU CEKTOp.

MehyHapoaHu pavyyHOBOACTBEHW CTaHOapAM 3a jaBHM CEKTOp, KOjU ce nNpuMemnyjy Ha
n3BeLlTaje orwTe HamMeHe, NMPOMOBMLLY KBaNIMTETHO (OUMHAHCUCKO W3BeLlTaBawe Yy
UMby 3alTuTe jaBHOr WHTepeca W MpeacTaBrbajy WHCTPYMEHT XapMoHu3auumje
PMHaHCHjCKNX n3BeLlTaja.

EHTUTETN jaBHOr cekTopa Boge payvyHOBOACTBEHe eBuaeHumje y oksupy BylieTckor
pavyyHOBOACTBa, Koje o00e3belyjy esuaeHuujy npuxoga W npuMama, MpeyseTux
obaBe3a, pacxofja W wu3gaTaka AUPEKTHUX U UHOUPEKTHUX KOPUCHUKa OyLIEeTCKMX
cpeaoctaBa y cknagy ca  knacuduvkaumjom  msgataka. Haume, y  GyLetckom
padYyHOBOACTBY Ce eBMaeHTMpa ogobpeHn ByLieT KOHKPETHOr eHTuTeTa (anponpujaumja,
pacnogene), 3aTum npeysete obaBese, yroBOpeHe U Hem3MmupeHe obaBese, kKao n cee
N3BpLLEHE UcnnaTte y cknagy ca knacudukaumjom nsgaraka.

MehyHapoaHe pauvyHOBOACTBeHe cTaHzapae 3a jaBHM cektop®’ objasrbyje Opbop 3a
MefhyHapoaHe pauvyHOBOACTBEHe CTaHAapAe 3a jaBHW CeKTop °2, Koju npeacTaBrba
opraHusaumoHn geo MehyHapogHe depepauunje padyHoBoha, % npn 4emy ce nopg
NnojMOM ,jaBHM CEKTOp” noapasymMeBajy HauMoHanHe Bnage, pernoHanHe ynpase
(nokpajuHcke, TepuTopujanHe), nokanHe ynpaese (rpagcke, OMWTUMHCKE) W CRWMYHU

OpP>XaBHN EHTUTETU.

MeRhyHapoaHn payyHOBOACTBEHM CcTaHgapaum 3a jaBHm cektop (MPC JC) cy
BMCOKOKBaNMTETHU rnobanHu cTtaHgapau v npeacTaBrbajy CKyn npaswna, npoueaypa
BMCOKOI KBanuTeTa Yy Be3u ca: Mpu3HaBaweM, BpedHOBaH-eM, MNpe3eHTauunjoM
OGunaHcHUX cTaBkn 1 obenogaHnBaHEM.

L International Public Sector Accounting Standards — IPSAS.

%2 |nternational Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB - oyHKLMOHMLLE KaO HE3AaBUCHO TENO Koje
JoHocu ctaHgapae nog okpureem IFAC -a, nva 18 unaHoBa koju ce cacTajy Tpu nyTa roguwmse. CBu matepujanu
KOju ce pa3maTpajy OOCTYMHMU Cy jaBHOCTW.

% IFAC- International Federation of Accountants, OcHoBaHa je 1977. roguHe n gaHac nma oko 160 YnaHuua 13 npeko
120 3emarba cBeTa; 0Ba opraHusauumja okynrba npeko 2,5 MunmoHa pavyHoBoha LWMpoOM CBeTa.
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lMpumeHa oBux cTaHaapaa obesbehyje:
» XapMoHu3auujy uHaHCHjCKOr n3BeLlTaBaka Ha rnobanHomM HMBoOYy
» [Mobosrbluake TpaHCNapeHTHOCTN U3BELLTaja eHTUTETA jaBHOI cekTopa

> 3alTuTy MHBECTUTOpa, Mopecknx obBe3HMKa, Kao Haj3HaYajHUjUX KOPUCHMKA
dh1HaHCKjCKMX n3BeLTaja

> lMobGorbluake eprKkacHOCTU MEHALIMEHTA Y jaBHOM CEKTOPY

MpBn MehyHapogHu pavyyHOBOACTBEHU CTaHOapAM 3a jaBHU cekTop objaBrbeH je 2000.
roguMHe, a go kpaja 2010. roguHe objaBrbeHo je 31 MPC JC, koju ce npumemnyjy Ha
doMHaHCKjCKe n3BeLLTaje ornwTe HaMeHe.

MehyHapoaHM payvyHOBOACTBEHW CTaHO4ApAWM 3a jaBHM CEKTOp Cy 3acHOBaHW Ha
oprosapajyhum MeRyHapoaHUM pauyHOBOACTBEHUM cTaHgapauma - MPC % u Ha
MehyHapoaHum cTaHgapauma duHaHcujckor nssewTaBawa — MCOU *° | ogHocHo
npeysenu cy of HWUX OCHOBHE MpuHUMNe rnpu3HaBawa W BpeaHOBawa OUNaHCHUX
CTaBKu, anu cagpxe gofaTtHe KoMeHTape, AeduHuumnje n cneunduyHe TepMUHE, Kako
Ou GUNM NPUMEHIBUBK Ha jaBHU CEKTOP.

UN3eewmaesar-e u 6yyemcko padyyHoeodcmeo y Penybnuyu Cpbuju

Y cknagy ca ogpenbama 3akoHa o GyLietckom cuctemy Brnaga 6nvxe ypehyje 6yueTtcko
paYyHOBOACTBO U HAa4YMH Bohera KOHCONMMAOBAHOr pavyHa Tpesopa.

MwuHuctap duHaHcumja ypehyje HaumH Bohewa ByLeTCcKor payyHOBOACTBA M caapXaj u
Ha4yMH (PMHAHCK|CKOT U3BeLUTaBawa 3a ANPEKTHE U UHOAUPEKTHE KOPUCHUKE BYLIETCKMX
cpefncTtaBa, KOPUCHWKE CpeAcTaBa opraHu3aumja 3a ob6aBe3HO coumjanHo ocurypame u
oyyetcke coHooBe Penybnunke Cpbuje n nokanHe Bractn, a MOXe OOHETU nocebHa
ynyTcTBa O (PbMHAHCUjCKOM M3BeLLTaBaky 3a ogpefheHe opraHe ApXaBHe yrpase, Kao 1
Ha4yMH U3BELUTaBawa O YKyNHUM MpuUxogumMa 1M npumammnuma u yKynHuMm pacxogmma u
nsgauyma 3a Tpesope nokanHe BnacTu.

MuHuctap Takohe ypehyje HaunmH npunpeme, cactaB/bakba W NOLHOLIEHA
PUHAHCKUjCKMX M3BeLUTaja ANPEKTHUX U MHANPEKTHUX KOPUCHUKA ByLIETCKMX cpeacTaBsa,
KOPUCHUKa cpefcTaBa opraHu3auuvja 3a o6aBe3HO couujanHo ocurypawe n ByLieTCKnx
doHaoBa Penybnunke Cpbuje n nokanHe snacTu.

 International Accounting Standards-IAS- O6jaBrbyje Oabop 3a 3a MmeflyHapoaHe pavyyHOBOACTBEHE CTaHaapae
IASB (International Accounting Standards Board).

% International Financial ReportingStandards-IFRS- o6jaBrbyje Onbop 3a MehyHapoaHe payyHOBOLACTBEHE
ctaHgapge IASB-®oHaaumvje KomuTeTa 3a 3a meflyHapoaHe padyyHoBOoACTBeHe ctaHgapae (International Accounting
Standards Committee Foundation - IASCF).
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Ha ocHoBy oBnawhena 13 3akoHa o dyupeTtckom cuctemy, Bnaga Penybnuke Cpbuije,
Kao Hocunay, U3BpLUHE BiacTu, LOHENa je NoA3aKkoHCKa akTa KojuMm je bnuxe ypeauna
OyLIeTCKO payyHOBOACTBO M HA4YMH Bohera KOHCONMAOBaHOr padyHa Tpesopa 1 To:

e Ypenby o 6yLleTckom pauyHoBoACTBY ® u

e Ypenby o npumeHn MehyHapoaHuX pavyyHOBOACTBEHMX CTaHOapda 3a jaBHU
97
CEKTOop.

Ypenbom o GyLleTckoM payvyyHOBOACTBY brnvxke ce ypehyje GyLieTcko payyHOBOACTBO U
CUCTEM [NaBHE KhUre Tpesopa, Npu 4Yemy ce noa OyLeTCKMM padvyHOBOACTBOM, Y
cmucny ose Ypenbe, nogpasymeBajy YCNoBuM W HayvH BohjeHsa MOCHOBHUX KHsUra,
cacTaBIbakbe, NpukasuBare, JOCTaBbake 1 0bjaBrbuBake PUHAHCK|CKUX N3BELLTAja.

Oppenbe HaBepoeHe Ypeaobe ce npumewyjy Ha 6yuet Penybnuke, Oyuete
TepuTopujanHnx ayToHOMMja M fOKanHUX camoynpasa, Kao U Ha HUXOBE AUPEKTHE U
WHOUPEKTHE KOPWUCHUKe OyleTcknx cpeactaBa W Ha opraHu3aumwje obaBesHor
couujanHor ocurypawa, Koje cy AyXHe aa Bohewe MOCMNOBHUX KhUra, cacTaBrbambe,
npukasusawe, JOCTaBbawe N 06jaBrbmMBake PMHAHCU]CKMX U3BELLTaja, BpLUe y cKkrnagy
ca 3aKOHOM 1 ApyrMM nponvcuma Kojuma ce ypehyje osa obnacrt.

Ypenbom o npumeHn MehyHapoaHuX padyHOBOACTBEHUX cTaHAapda 3a jaBHU CEKTOp
aeduHucaHo je aa he ce y Cpouju MPC - JC npumenmBaTh Ha BOhEHE€ NMOCNOBHUX
KibMra M cactaBibake, NpukasvMBake, AOCTaBIibake U 06jaBrbMBakbe (PUHAHCUjCKUX
n3BelwlTaja ANPEKTHUX U MHAUPEKTHUX KOPUCHMKA OyLIETCKMX cpeactaBa, KOPWUCHUKA
cpencraBa opraHmsaumja obaBesHOr couujanHor ocurypawa, byueTcknx doHOgoBa
Penybnuke Cpbuje n byuetcknx boHgoBa ayTOHOMHUX MNOKpajuHa U jeanHuua nokanHe
camoynpase, noyes oa 1. jaHyapa 2011. roguHe, a KaCcHWjUM M3MeHama Taj poK je
npoayxeH Ha 2014. roguHy.

Nctom Ypepbom peduHucaHo je ga ce nog MehyHapogHum payvyyHOBOACTBEHUM
cCTaHgapavma 3a jaBHM cekTop nogpasymeBajy MehyHapoaHu payvyHOBOACTBEHU
cTaHOapaM 3a jaBHM cektop |, koje o6jaBrbyje Opbop 3a MeRyHapoaHe
pauyHOBOACTBEHE CTaHZapAe 3a jaBHu cektop®®, opraHusaumoHu aeo MeRyHapoaHe
denepaumnje padyHosoha IFAC.

MuHucTap, y ume Bnage, oQHOCHO NOKanHuW opraH ynpase HaanexaH 3a duHaHcuje, y
MMe HaONexXHOr M3BPLUHOr OpraHa rnokanHe BracTW, OAroBopaH je 3a pavyyHOBO/ACTBO
NPUMIbEHMX 3ajMOBa U Ayrosa.

% nCn. rnackuk PC", 6p. 125/2003 1 12/2006.

7 “Cn. rnachuk PC”, 6poj 49/10.

% |nternational Public Sector Accounting Standards — IPSAS.

% International Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB.
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lMepuodu4HO uzeewmasame O usepuweny byyema

MwuHucTap uHaHcKja, OOHOCHO floKanHW opraH ynpaBe HajfexaH 3a (uHaHcwuje,
obaBe3aH je Ja pedoOBHO nNpaT usBpliewe Oyleta M HajMawe ABa nyTa roaviHe
nHdopmue Brnagy, 0AHOCHO HagMeXHU U3BPLUHW OpraH nokasiHe BracTu, a HagnexHu
MUHUCTPU Ccy obaBe3HM Aa npaTte u3BplueHe (pMHaHCUJCKUX NnaHoBa opraHuM3auumja 3a
o6aBe3HO coumjanHo ocurypakwe 1 HajMawe ABa nyTa rogvkwe nHgopmuwy Bnagy u
MUHUCTPa (PUHaAHCKja M TO Y POKY Of MEeTHAeCT JaHa MO WUCTEKY LeCTOMECEYHOTr,
OLJHOCHO ieBETOMEeCeYHor nepunoaa.

Y poKy oA neTHaecT AaHa Mo nNoAHoWewy HaBedeHuX m3BewTaja Bnaga, ogHOCHO
HaZNeXHW U3BPLLUHW OpraH fokasHe BfiacTu, ycBaja M OocTaBiba usBellTaje HapogHoj
CKYMLWTUHWN, OOHOCHO CKYMNLUTWUHW fIOKanHe BracTu.

M3BewTaju o mn3Bpwerwy Oyleta obaBe3HO cagpxe M oAcTynawa uamehy ycBojeHor
OylleTa u n3BpLUeHa Kao U obpasnoxere BeSfIMKMX o4CcTynama.

3aepwHu pavyH 6yyema

3aBpLlwHM padvyH OyyeTta Penybnunke Cpbuje ce aoHocu y ¢bopMKM 3aKoHa Kao M cam
oyper.

Mpepnor 3akoHa O 3aBpLIHOM padyHy byueta Penybnuke Cpbuje ytBphyje Bnaga, a
npeanor oasiyke O 3aBpLIHOM padvyHy Oyieta nokanHe Bnactu yTephyje HaanexHu
N3BPLUHM OpraH fokKasHe BracTu.

MocTynak npunpeme, cacTaBfbakba W MNOOHOWEHA 3aBPLIHMX padvyHa OyueTta
Penybnuke Cpbuje, byleta nokanHe BrnacTn u opraHmsaumja 3a o6aBesHO coumjanHo
ocurypamwe 1 roguikbnx PUHaHCUjCKMX n3BeLlTaja KOpUcHuKa ByLeTckux cpeacrasa u
KOpUCHMKa CpeacTaBa opraHu3aumja 3a 06aBe3HO coLmjanHo ocuryparbe CnpoBoau ce 'y
Cknagy ca nponucaHuMM KaneHgapom 3a MNOOHOLWEHE TOAUWHUX  (UHAHCKjCKNX
n3seluTaja nocebHo 3a HMBO penybnuke Cpbuje, a nocebHo 3a 3aBpLUHE padyHa byleTta
foKanHe BracTw.

Caolpikaj 3aepwHo2 pa4vyHa

Capgpxaj 3aBpwHor padvyHa ypeheH je ogpepobama 3akoH O OyLIeTCKOM CUCTEMY U
NMOA3aKOHCKMM Mponncnma JOHECEHMM Ha OCHOBY TOT 3aKOHa U TO:

e Ypepnba o OyLleTCKOM pavyyHOBOACTBY;
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e [IpaBUNHMK O Ha4dMHy npunpeme, cactaBibaka U NoAHOLWEHa PUHAHCUJCKNX
n3BelTaja KopucHuka OyuleTckux cpeactaBa W KOpUCHMKA  cpefdcTaBa
opranusauyja o6aBesHor coumjanHor ocuryparba.'®

Y cknapy ca ogpeabama HaBegeHUX nponuca 3aBpLUHM padyH GyLieTa cagpxu:

1. roguvwhKn  (PUHAHCKjCKM K3BeLlTaj O u3Bpwekwy byueta, ca aoaaTHUM
HanomMmeHama, objalternma 1 06pasnoXerHnma;

2. rogvwtun oMHAHCK|CKN M3BEeLUTaj O U3BPLUEHY NaHa opraHM3aumja 3a o6aBesHo
coumjanHo ocurypawe, Kao U roguilbn KOHCONMOoBaHN OUHAHCU|CKN U3BELLTA]
Penybnuykor doHaa 3a 34paBCTBEHO ocurypawe, ca AoAaTHUM HarnomMeHama,
objawwrerrma 1 0bpasnoxernva;

3. uM3BeLlTaj eKCTepHe peBusuje.

FoanwHn  PUHAHCKHCKM M3BeLUTaju Koju 4YMHe 3aBpLluHM padyH Oyueta Penybnuke
Cpbuje, 3aBpLUHM padyH ByLeTa flokanHe BNacTy M 3aBpLUHW payvyH opraHusaumja 3a
obaBe3HO coumjanHO ocurypawe, Mopajy ©OuTm y cknagy ca cagpXajem u
knacudukaumnjom ByleTta, 0QHOCHO nriaHa, ¢ TMM Aa ce (OMHAHCKjCKN pe3ynTaT y TUM
n3selTajuma yTephnyje carnacHo MehyHapogHMM padvyHOBOLACTBEHMM CTaH4apAMma 3a
jaBHM CEKTOp — roTOBMHCKa OCHOBaA.

MehyTuMm, NnpuMeHa oBe 3aKOHCKe oapeabe oanoXeHa je OO0 cacTaBibaka 3aBpLUHOTN
padyHa byueTta 3a 2014. roguHy, nocnegwuMm nameHama 3akoHa o ByLIeTCKOM cuctemy
n3 2013. rognHe, na he ce oo Taga npumewmBaTn ogpeabe Baxehmx Noa3akoOHCKMX
nponuca y Besu ca cagpxajeM oMHaHCUjCKUX U3BeLUTaja.

MNoguwkn duHaHeujckn msBewTaju byyeta Penybnuke mn Byueta TepuTopujanHux
ayTOHOMMja 1 NOKANTHUX caMoyrnpaBa CagpXe:

MponucaHu obpacyu 3a cacmassbare uHaHcUjckux ussewmaja™®
1. bunaHc ctaka — Obpasau 1,
2. bunaHc npuxoga n pacxoga — Obpasay 2,
3. WsBewTaj 0 kKanuTanHum nsgaumma n duHaHcmpawy — Obpasau 3,
4. WsBewTaj 0 HOBYaHMM TokoBuMa — Obpasau 4,
5. N3BewTaj 0 n3Bpeny byleta — Obpasay 5.

HaBegeHun nponucaHn obpacum 3a cactaBrbakbe (PUHAHCUJCKMX M3BELITaja, nako cy no
CTPYKTYpU M cagpxajy cnudHu obpacuuma no MehyHapogHum payvyHOBOACTBEHUM

100 ,Cnyx6eHun rmachHuk PC”, 6p. 51/07 n 14/08.
191 MpaBunHUK 0 HauMHY NpUNpPeMe, cacTaBrbatba W MOAHOLEHA (PUHAHCHICKWX U3BELLTaja KOPUCHUKA BYLIETCKUX
CpeAcTaBa U KOPUCHWUKA CpeacTaBa opraHusaumja o6aBesHor couujanHor ocurypara v Ypeaba o byLietTckom
payyHoBoAcTBY (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 51/07 n 14/08).
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cTaHOapAvma 3a jaBHW CEKTOP, MMakK NoCToju pasnuka 360r Koje ce He MoXe TBpAUTK Aa
je duHaHcmjcko n3BeluTaBame Yy jaBHoM cektopy Cpbuje ycknaheHo ca mefyHapoaHOM
perynaTtueom.

Uzeewmaju y nucaHom ob6ruKky
1. OGjawrer-€e BENMKNUX OACTYNawa namehy oqobpeHnx cpeacraBa v N3BpLUEH:A;

2. WM3BelwTaj 0 NpMMIbeHUM AoHaumjama u Kpegutuma, AoMahnum M MHOCTPaHUM, U
O U3BpLUEHMM OTMNaTama 4yrosa;

3. WNsBewTaj 0 kopuwhewy cpeacTaBa U3 Tekyhe n ctanHe byLeTcke pesepse;
4. W3sBelTaj 0 rapaHuMjama gatum y TOKy domckanHe rognuHe u
5. W3BewTaj ekcTtepHe pesusnje 0 PUHAHCU]CKUM U3BELLTAjUMa.

HaBegeHun m3BewwTaju y nucaHom obriMky no CBOjOj CyLUTUHW nMpeacTaBrbajy AoaaTHe
HanomMmeHe, objawrera M obpasnoxewa y3 obpacue pPUHaAHCUCKMX M3BeLITaja, a Y
caMuMM HacrnoBuMa cagpikaHa Cy nuTara O Kojuma ce faje gogaTHO obpasnoxere.

Y WsBewTajy 0 npuMSbeHUM JoHaumjama u Kpegutuma, AoMahvM U MHOCTPaHUM, U O
N3BpLUEHNM oTnfiatama ayrosa n MssewTajy o rapaHuvjama gatMm y TOKY doucKarnHe
rognHe faTt je HapaTMBHW M3BelTaj O nosvuunjama jaBHor ayra. MehyTtum, n3 oBux
n3BelwlTaja, kKao HM M3 obpasaua uHaHCKjCKMX u3BeluTaja, Huje moryhe yTBpAMTM
CTake jaBHOr gyra Ha Kpajy duckanHe rogvHe HUTKM je moryhe yTBpaMtn ga nu je
nowToBaHoO onwTe ¢uckanHo npaBuno M3 3akoHa O OyLIEeTCKOM CUCTEMY, KOjUM je
NPoNUcaHo Aa jaBHW Ayr onwTer HUBoa ApXXase He Moxe 6utu Behu o 45% BAIT.

Crtora je pesusnja jasHor gyra Penybnuke Cpbuje 6una HeonxogHa 3a WCTUHUTO
WHpopMUucare, Kako HapogHe CKynwiTMHE, Tako U jaBHOCTU O HUBOY 3a4Yy>XEHOCTU
3emMrbe.

KoHconudoeaHu ¢huHaHcuUjcku uzeewmaju

KoHconuaoBaHu uHaHCHjcKn wu3BewTajM cy (UHAHCUCKA W3BELUTaju OUPEKTHUX
KOpuCHMKa ByLIeTCKNX cpeacTaBa cacTaBibeHU Kao M3BEeLUTaj NojeaMHa4YHOr KOpUCHMKa.

[MocTynak  koHconuaauunje  (PUHAHCUJCKUX  UM3BelTaja AUPEKTHUX  KOPUCHMKA
nogpasymeBa [da KOPUCHWK BpLUM KOHcONuaauujy wu3BellTaja CBOjUX WHANPEKTHUX
KOPUCHMKA W YKIbydyje nogaTke W3 CBOjUX KHUIOBOACTBEHUX eBuaeHumjama o
OCTBapeHNM npuxoamma, npumMarmma, pacxoguma v u3gauuma y BpLUEHY CBoOje
dyHKumje.

WMHOMPEKTHN KOPUCHULM, YMju ce Mopaun YKIbydyjy Yy KOHconvaoBaHe (UHaHCUjcKe
n3BeLlTaje ANPEKTHMUX KOPUCHMKa ByLleTCKuX cpenctaBa, NPeko Kojux ce duHaHcupajy
n3 GyueTa, cacTaBrbajy rogukwbe (PrHaHCUjCKe M3BeLUTaje Ha OCHOBY eBMAeHuMja o
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NPUMIbEHUM CPEACTBUMA U M3BPLUEHUM NiahakMMma Koja cy ycarnalleHa ca Tpe3opom,
Kao 1 Ha OCHOBY ApYrMX aHanUTUYKNX eBUAEHUM]ja Koje Boae.

2. 06simuM pYHaAHCHUjCKe KOHTPOJIe Y jaBHOM CEKTOPY

Tpolwere jaBHUX cpefcTaBa W yrnpaBrbake jaBHOM WMOBMHOM MOAJSIEXE KOHTPOSIN.
®uHaHcKjcka KOHTpOna Yy jaBHOM CekTopy obaBrba Ce Yy MHTEPHOM WU EKCTEPHOM
nocTynky. NIHTepHU NocTynk oMHaAHCKjCke KOHTPOSE ce CNPOBOAM KPO3 CUCTEM UHTEPHE
KOHTPOJSIE U WHTEPHE pEBU3MjEe, a eKCTEPHa KOHTpOna ce CnpoBOAWM KPO3 EKCTEepHY
peBU3Njy — PEBU3Wjy jaBHOT CEKTOPA KOjy CNPOBOAE BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLM]E.

2.1. HHmepHa KkoHmpoaa

HedrHrumja nHTEepHe KOHTpoOme AaTta je y No3HaToOM U3BELUTajy O MHTEPHOj KOHTPOnu
nog Hacnosom: nternal Control — Integrated Framework® (MIHTepHa koHTpona —
wHTerpanum npuctyn) 2 3 1992. roguHe, kacHuje npuxsaheHa nog ckpaheHum
Ha3usoM ,,COSO Report* - COSO W3BewwTaj, Koja rnacu:

JMHMepHa KoHmMpona je npouec Koju uHuuyupajy yrnpasHu o0060pu eKOHOMCKUX
eHmumema, MeHayMeHm, unu Opyau 3aroc/eHu y muM eHmumemuma, Koju umajy 3a
uurb Oa rfpyxe pasyMHO yeepasare Koje ce O0OHOCU Ha ocmeaper-e yurbeea y
crnedehe mpu kamezopuje:

» roy3daHocm ¢buHaHCUjcKoe u3gewmasara
» egbukacHocm u egheKmueHoOCm rocriogaH-a
» ycaenauleHocm y npuMeHU 3aKkoHa u Opyaux rpornuca*“.

Y COSO WsBewTajy ce garbe HaBoau 0Oa 2opHa OechuHuyuja odpxasa 4demupu
yHOamMeHmarnHa KoHuenma UHMepHe KOHmporse — rpouece, Kadpose, pasyMHO
yeepasare U Kamezopu3ayujy yurbesa.

MHTepHa KOHTpona je npouec Koju Cce CBaKOOHEBHO TMpuUMeEryje Yy MocroBakwy
€KOHOMCKUX eHTUTEeTa N NpeacTaBiba CPeACcTBO 3a OCTBapeH-e Lnrbesa.

CncteM WHTEpHE KOHTpone yHKuMoHuWwe 3axBarbyjyhm rbyanma — Kagposuma.
EKOHOMCKM eHTUTEeTU MOry ycnocTaBuTK npoueaype 3a Bofere NOCoBHE MONUTUKe,
nponucaHe pagHe MoOCTynKe, KOMMjyTePCKM KOHTpONucaHe WHopmaumje wu
payYyHOBOACTBEHN CUCTEM, KaO WU Opyre MNOCTYMNKe KOHTPOSe, anyv OHO LWTO YMHKU Aa
cucteM OYHKUMOHULLE HA CBAaKOM HMBOY MEHaLIMeHTa Ccy Kagposu (Fbyan). Jbyaum cy tm

192 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission je 1992. godinejeobjavio ,Internal

Control — Integrated Framework*“ (Internakontrola — integralnipristup), ,COSO Report*.
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KOju pgeduHuWy UuurbeBe, KOHTPOMHE MexXaHu3Me 3a HMWXOBO OcTBapumBake U
npeaysvmajy Mmepe HeornxogHe 3a epurkacHO (PyHKUNOHMUCaHE CUCTEMa KOHTpOe.

NHTepHa koHTpoONna npeacTaBrba CKyn npasBuna U npouedypa 3a NocTu3akwe OnwThX
LuurLeBa u To:

e YcnocTaBrbake NocrnoBawa y ckragy ca nponvcuma
e OcTBapuBame Unrba NocTojawa eHTuTeTa

e YyBame cpeacraBa u Kanutana

e OTKpuBaHe N OTKNakakEe rpeLlaka

e (Ob6esbehere Ta4yHMX 1 NOy3gaHnX MHopmaLmja

CuctemMm WHTEPHUX KOHTponia Tpeba ga 6yae y dyHKumju cnpoBohewa nonuTuka
PYKOBOACTBA €HTUTETa, OYyBaka UHTerputetTa cpeacraBa, crpeyaBawa U OTKpMBaHba
HaMepHUX U HEHaMepPHUX rpeLlaka, Kao 1 NOTNYHOCTU pPayvyyHOBOACTBEHUX eBuaeHuuja
1 BnaroBpemMeHnx PUHaAHCHjCKUX MHopMaLuuja.

KoMnoHeHTe cuctema nHTepHe KoHTpone npema COSO npuctyny cy:
1. KOHTPOJSIHO OKpPYXeH-€;
2. npoueHa pusuka;
3. KOHTPOSIHE aKTUBHOCTY;
4. vHopMUCare N KOMyHUKauuje;
5. npahewe n npoueHy cuctema (MOHUTOPWHT).

OBe KOMMOHEHTE CYy NPUMEHSbMBE KOL CBUX EKOHOMCKUX eHTuTeTa. MefyTum HaumH Ha
Koje ce OHe MpuMekryjy 3aBUCU O HM3a (pakTopa Kao LWTO Cy BefnYMHa eHTUTEeTa,
HbUXOBa OpraHu3auuja M BrnacHuYka CTPYKTypa, BpcTa LenaTHOCTU, PasfinyuToCT U
KOMMMEKCHOCT NocroBama, Ha4ynMH obpage nogaTtaka, kao U HU3 OPYrux OKOMHOCTW.
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Cnuka 6p .7

KomnoHenme cucmema uHmepHe koHmpoise npema COSO npucmyny

KoHTponHo

OKpY:Kee

MpoueHa
pu3snKa
KomnoHeHTE
cucTema MHTepHe
KOHTpone

UHdopmucamwe
bop KoHTponHe

u

. aKTUBHOCTU
KOMYyHUKauuje

1) KoHmposiHo oKpyxeH-e

KOHTPONHO OKpyXerwe No MUlIbeHY MHOMMX eKkcnepaTta npeactasrba jedHy of
KIbYYHUX KOMMOHEHTU, jep Yy CYLUTUHU OApXasa MOCroBHY uno3odujy 1 noHaiuane
MeHalMeHTa 1 3arnocneHnx. KOHTPOrHO OKpyXewe AeduHuLle UHTEerputeTt, eTudke
BpegHOCTU, KOMMNEeTEeHUUje nojeguHalua y opraHMsaumju u ap. u npegcrasrba OCHOBY 3a
n3rpagmwy CBUX OPYrMx KOMMOHeHaTa CMCTEMa MHTEPHEe KOHTpOre. YKYNHO noHaluawe,
cxXBaTake U aKTUBHOCTM MeHaLIMeHTa Y norneay cuctema MHTEpPHEe KOHTPOSe U HeHor
3Hayaja y eHTUTeTy nogpasymeBa KOHTPOMHO OKpyxewe. HeedukacHO KOHTPOSTHO
OKpY>XEH€ MOXE MOHULITUTU KOPUCTWU Koje By goHenu apyrn GUTHW OenoBu cuctema
WHTEpPHe KOHTpomne. KOHTPOMHO OKpyXeke, Kao jegHa O4 KIbyYHUX KOMMOHeHaTa
WHTEpPHE KOHTpOne, Aarbe ce MOXe pawuynaHutu Ha Behu 6poj YmHuMnaua Koje cy vy
HaCcTaBKy AeTarbHO aHanvavpaHe.
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UHmeepumem u emuyke epedHocmu jecy GUTaH enemeHT KOHTPOMHOr cUcTeMa jep
yTM4y Ha obnuk, ynpaerbakwe M npahewe ocTanmMx KOMMOHeHaTa CUCTEMa MHTepHe
KOHTpone. WHTerputeT W eTuyke BPEedHOCTU YKIbydyjy akuuje MeHaiMeHTa 3a
yKnawake WNN CMawehe Hamepa W nokywaja ocobrba eHTuTeTa ga npuberHy
HEenoLTEHUM, HeneranHUM U HeeTUYKUM pagHama.

Komniemauyuja nogpasymeBa 3Hak€ W BELUTUHE KOje Cy HeOnxodHe Aa ce OCcTBapyjy
3agaum n gedmHnwy nocnosu nojeanHaua. 3a epekTMBaH CUCTEM UHTEPHE KOHTporne
HEeonxoAHo je Aa ogroeapajyhe 3agaTtke obasrba CTpyyHO 1 00y4eHO ocobrbe.

@unosothuja u nocsoeHU cmun pykogodcmea Mory Gutm Beoma pasnuumutn 36or
pasnNMUUTUX METOAA N HaYMHa yrnpaBrbaka SbYACKUM U MaTepujanHuM pecypcumMa Kao
n 300r pasnMunTUX uurbeBa eHTuTeTa. Kpo3 NoCrnoBHE aKTUBHOCTM KOje MHUUMPA,
MeHaLIMeHT [aje jacHe curHane 3anocfneHoM 0cobrby O BaXKHOCTM yCrnocTaBrbaka U
bYHKUMOHNCaHa CMCTEMA KOHTpOre.

OpeaHu3ayuoHe cmpykmype Cy YHyTpallkW OKBUP €HTUTETa Yy KOMe ce NnaHupajy,
n3BpLUaBajy U Haarneaajy NoCnoBHeE akTUBHOCTM eHTUTeTa. [enervpame osnathera u
OrOBOPHOCTM Yy CBAKOM EHTUTETY je 3Ha4ajaHo 3a NPOLIEHY KOHTPOHOT OKpPYXXeH-a.

lMonumuka u npakca Kopuwhera KaOpPOBCKUX pecypca obyxBaTa CBe aKTUBHOCTU Y
Be3u ca yrnpaBrbakeM IbYACKMM pecypcuma, a OAHOCU Ce Ha 3anolbaBame, CTPYYHO
ycaBplLUaBawe OuewMBakbe U HarpahuBawe, HanpegoBawe UM Apyre OOMyHCKE Mepe.
KagpoBu cy HajBaXkHWjU acneKT MHTEpPHE KOHTPOse. YKOMWKO Cy 3anocieHn y upmm
KOMMNETEHTHM M JFbyaW O NOBEpEeH,a, OCTanuM BUOOBU KOHTPONE U He mopajy otutn
npucytHn. C gpyre cTpaHe, Yak M y crydvajy ga noctoje ©pojHM obnuum KOHTpone,
HEKOMMETEHTHM M HEMOLWITEHN Jfbyau MOry Aa gosefy Yy nuTamwe M Hajborbu cuctem
KOHTpOre.

2) [lNpoueHa pu3suka

Puaunum cy pesyntaTt Kako eKCTEPHUX Tako N UHTEPHUX dpakTopa Koju MOry omeTaTu Unu
oHemoryhaBaTu OCTBapuBawe UWIbeBa W NraHWpaHux 3agaTtaka eHtuTteTta. [lpoueHa
pusuka npeacTtaBrba YTBphMBawe W aHanuady pusmka Koju 3Ha4vajHO YTudy Ha
ocTBapmBawe nMnaHupaHux uurbeBa. [locne uaeHTUduKauuje pusnka, MeHaLMeEHT
Tpeba ga pasMoTpu HUXOB 3HaYaj, BepoBaTHONY HacTaHKa, Ka0 M Ha4YuH ynpaBSbaka
TMM pusnumma. MeHalMeHT MOoXe uHMUMpaTu nraHoBe, nporpame wunu akuuvje 3a
yTBphnBare NnojeAnHNX TUNoBa pu3nka Unm ce Moxe o4JSTly4YMT Ha CBECHO NpuxBaTame
pu3uka, yrpkoc BENMMKUM TPOLLKOBMMA UITM HEKUM OPYrMM HeraTMBHUM nocnegvuama.

Y nocrnoBawy eHTUTETA YCred HM3a OKOMHOCTU pu3MuM ce MojaBibyjy unun ce
MoAaMdUKYjy, anu MeHauMeHT Tpeba aa npouewyje pu3nk Kao Aeo PyHKUMOHUCaHa
cucTeMa MHTEepPHe KOHTPOre y UnUiby MUHUMU3Upaka rpeLlaka U He3akoOHUTUX paabMy.
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Pusnuym koju mory na oMeTy oCTBapewe LuUrbeBa eHTuTeTa Mory npovsahu n3 npomeHa
y TOCIIOBHOM OKpYXewy, 3anowsbaBaka HOBOr o0cobrba, YyBoOhewy HOBOr
WHopMaunoHor cuctema, 6p3or pacrta, HOBe TexHonornje, yBohewa HOBUX
npoussona, pecTpykTypupawe dqupme, M3BO3HUX MOCIOBa, MNPUMEHE HOBUX WK
n3MeHe 0o Taga Baxehux pa4yyHOBOACTBEHUX NPUHLMNE, U OPYrO.

3) KoHmposnHe akmusHocmu

KoHTpOnHe akTMBHOCTM nNpeactaBrbajy MONUTUKE U MOCTYNKe Koje MeHaLMeHT
ycrnocTaBfba 3a OCTBapeke MOCMNOBHUX UWibeBa M OHEe Ce MOry cBpcTaTu y net
OCHOBHMX KaTeropuja:

e MpaBuWmo pasrpaHmyera Ay>KHOCTU

e MPOMNUCHO ofobpere TpaHcaKumja U akTUBHOCTU
e a[eKBaTHOCT JOKYMeHTauuje u eBngeHumja

e (M3MyKa KOHTPOSa AOKyMeHTauuje n eengeHumja

e He3aBWCHa NpoBepa NOCMOBHMX yYMHaKa.

4) UHgpopmayuja u KOMyHUKayuja

NHpopmaumje cy notpebHe Ha CBMM HMBOMMA OpraHu3aumje CBakor eHTuTeTa, a Mory
outn: uHaHcujcke unHOpPMauMje, MNOCNOBHE WHGOPMauuje, WHopMauuje o
ycknaheHocTn U uHopmaumje 0 BawbCKMM Jorahajuma, akTMBHOCTMMA M ycrioBuma.
MomeHyTe nHdopmaunje mopajy aa éyay yrepheHe, nobujeHe n npeHeTe y OHOj hopmm
N BPEMEHCKOM OKBMPY KOju he kopucHuumma omoryhutn ga obase cBoje OYKHOCTU U
obaBese. HajBaxxHuju cnctem 3a UHTEPHY KOHTPOIY je pavyyHOBOACTBEHM CUCTEM, KOjn
npeacTaBfba HU3 akKTUBHOCTM U €BUOEHTUPaHe MOCMAOBHUX MPOMEHa U (PUHAHCUKjCKUX
TpaHcakLumja eHTUTeTa, Koje ce obpalyjy u eBuaeHT1pajy Ha nponnucaHn HavvH.

Linrb cBakor cuctema pavyyHOBOACTBEHOr MHGOPMUCaka U KOMyHULMpawa je y Tome
aa nHpetudukyje, cabepe, knacudgukyje, aHanuaupa, eBuaeHTMpa U m3BelTasa o
NMOCMOBHUM TpaHcakumjama dupme, Kao M ga obesbean OAroBOPHOCT 3a oapehneHy
BPCTY UMOBUHE.

5) MoHumoHuH2

EVITHy KOMIMOHEHTY CucTtemMa MHTEepPHE KOHTpONne npeacraBiba MOHUTOPUHI U HAO30pP.
MoHuTOpUHI je npouec noBpemMeHe rnpoueHe KBanumteta cucrema UHTepHe KOHTpoIe,
KOjI/I nogpasymMmeBa MnpoueHy ycnocrtaBibaka u beHKLI,I/lOHMCGH:a MHTEPHEe KOHTpOoJ1e Aa
Ou ce oueHnna HeonxoaHoOCT npeaysnmawe agekBaTHUX KOPEKTUBHUX Mepa.
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MpoueHa noTpebe 3a moanTUMKaLnjy cucTtemMa MHTEPHE KOHTPOSIE BPLUM CE Ha OHOBY
pasnuunTux uHopMauuja, ykeydyjyhm Ty ctyguje O noctojehem cuctemy WHTepHe
KOHTpOne, n3BelTaje MHTePHUX peBu3opa, U3BELUTaje O KOHTPOSHUM akTMBHOCTMMA,
n3BeLlTaje perynaTtMBHux Tena, noBpaTHe nHdopMaumje onepaTtmBHor ocobrba u gp.

Y HaBegeHoMm COSO npucTyny yodaBa ce OUpeKTHa Be3a m3mely onwTtux uurbesa,
Koje opraHusaumja >xenu pga rMOCTUTHe, W KOMMOHEHTU WHTEepHEe KOHTpose, Koje
npeacTaBsbajy OHO LUTO je NoTpebHO yunHuTM ga 6m ce nocturna onwTa cBpxa, Unu
unrb. OgHocu M3MeRny onwTuX LurbeBa U KOMMOHEHTU WHTEPHE KOHTpoSie ce Mory
npeacTtaBnTn y TPOOUMEH3MOHANTHOM MaTPUKCY Y 0BNMKY KOLKe.

OnwTn unrbeBuM eHTUTETa — OArOBOPHOCT, YycknaheHoCT ca nponucuma, npaBuiiHO
nocrnosawe (ypeheHo, €TUYKO, EeKOHOMUYHO, edUKACHO U e(EKTMBHO) M 3aLUTUTHU
daktopy Cy nNpeactaBfbeHW Yy YCMpaBHUM  KOSIOHamMa, neT KOMMOHEHTU Cy
npeacTtaB/beHe Yy BOLOPaBHUM JMHMjaMa, a akKTMBHOCTM W HeHa YHyTpallha
opraHusauunoHa nogena je npeacrtaBibeHa y Tpehoj AMMeH3nju maTpukca.

Y HacTtaBky ce pfaje rpaduukm npukas opgHoca uuibeBa M KOMMOHEHTU WHTEPHEe
KOHTpOe, Kao N aKkTUBHOCTU KOje je HEOXOAHO npeay3vMmaTii y CBakOM CUCTEMY na u 'y
EHTUTETY jaBHOI CeKTopa Yy KOMe je YCNoCTaB/beH edukacaH CUCTEM WHTepHe
KOHTpone:
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Cnuka 6p. 8

OJdHoc yusbeea U KOMMOHeHMuU UHmMepHe KOHmMpoisie

A

¥ O T e
SO S r LSS
&Qv 4(? %

=)
&

KOHTPOJIHO OKPYKEH

PO EHA PU3UKA

KOHTPOJIHE AKTUBHOCTHU (KOHTPO.IE)

Ha cnuum je npeacTtaBrb€HO MNeT KOMMOHEHTW, KOje CayuHaBajy CriojeBe WHTEpPHe
KOHTpOIe Koje npeceLlajy YeTupu unrba MHTEPHE KOHTPOIie, KOju ce OQHOCE Ha YeTupu
onwTe cBpxe. Ha npumep, oMHAHCKU]CKM U HEPUHAHCU|CKM NOJaUMN U3 YHYTPALLHUX U
CMOrbHUX M3BOpa, KOju npunagajy cagpxajy uHopMucawa U KOMyHUUupawa Ccy
notpebHn 3a Bohere NnocrioBawa, a U3BELLTaBakE CNYXU UCMYHEHY 04rOBOPHOCTU U
yckraheHocTu ca nponucuma.

136



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

LUure ycnoctaBrbaka WMHTEPHE KOHTPOSIE Y jaBHOM CEKTOpY je yrnpaBibakwe jaBHUM
CpeAcTBMMa U CpeAcTBMMA CTpaHuX hoHOOBA Y3 MPUMMEHY Nponuca y CUCTEMY jaBHUX
doMHaHCcKja y3 nowwToBake NpuUHUMNa:

- edmKacHoOCTH
- edhekTnBHOCTH
- €KOHOMWYHOCTM

CBaka ApxaBa y OKBWPY CBOje HaAnexHOCTU Aaje nocebaH 3Hayaj ycrnocTaBrbaky
cucTeEMa MHTEPHUX KOHTpona Koje obaBrbajy CBM 3arnoCreHn Kao cacTaBHU €0 CBOjUX
pefoBHUX pagHux obaeesa. Y MHOMMM 3eMrbama TPXXULLHE eKOHOMUje ce, UCTO Tako, He
MOX€e HW 3aMUCINUTK Ja Brnaja HeMa COMCTBEHU NPOoeCnoHanHn MexaHnsam Haasopa
Hag jaBHUM pacxoauMma 1 ApyruM nocrnosuMa koje o6asrbajy eHn oprann. %

3a ycrnoctaBrbake PUHAHCUjCKOr ynpaBSbaka WM KOHTPOre MpuMerbyjy ce onuwTe
npuxeaheHn INTOSAI cTtaHgapan WHTEPHE KOHTPOMe 3a jaBHU CeKTop 104 Koju
obyxBaTajy U MHTerpucaHu OKBUP UHTEPHE KOHTporie a Koju je aedumHucana Komucuja
CMOH30pCKMX opraHuaaumjia — COSO %, He ykrbyuyjyhu dyHKLM]Y MHTEpHe peBuamje.

2.2. HHmepHa pesu3uja

3a pasnuky o WHTEepHe KOHTpore, UHMepHa pesusuja npeactaBrba KPUTUYKO W
HakHaZHO NCMUTMBaHE NPOTEKNMX 36MBaHa y oaBujaky NOCNOBHOr NpoLeca.

M3mehy cnctema puHaHcujckor yrnpaBibaka U KOHTPOSie U UHMepHe pesu3luje, NoCToju
jacHa pasnuka ann u wMehysaBucHocT. PykoBoaunau cybjekta je ofrosopaH 3a
ycrnocTaB/bawe M PYHKLUMOHUCaHe cucTema (OUHAHCUK|CKOr ynpaBrbaka U KOHTpOre,
AOK CYy VHTEpPHM PEBM3OPM OOMOBOPHM 3a MNpPOUEHY (PyHKUMOHMCAwka TOr cuctema,
noteHumjanHux cnabocTn, HegocTaTaka, HeperynapHoCcTU U [aBake npernopyka 3a
nobosbluare 1 Npeay3nmMare KOPEKTUBHUX Mepa.

OCHOBHM UMb MHTEPHE peBuUsMje je Aa MAeHTUdUKyje pu3nKe Kojuma je opraHusaumja
N3noxeHa, ga BpegHyje noctojehn cucteMm MHTEpPHE KOHTpone, Aa ce yBepu Ada OH
YHKUMOHULLIE Ha afekBaTaH HauMH W Yy CKMagy ca nonuvtMkama u npouegypama
opraHusaumje, ga PyKOBOACTBY Aaje Mpenopyke W npaTu HUXOBY peanusauujy, aa
oueryje ePeKTUBHOCT U ePMKaCHOCT pagHuX npoueca.

MehyHapogHu UHCTUTYT nHTepHux pesusopa (lIA) je jyHa 1999. rogmHe yCcBOjUO HOBY
AeduHULM)y MHTEpPHe peBusnje, y Kojuma ce HaBoau: ,VHTepHa peBu3nja je akTUBHOCT
He3aBMCHOr, OOjeKTMBHOI yBepaBakba W KOHCYNTAHTCKAa aKTMBHOCT OCMULLIbEHA ca

103

10s Bupakosuh C., ,PeBusunja“,®abyc, Hosu Cag, ctp. 516.

INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for thePublic Sector.
The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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UMIbeM Kpevpara gogaTtHe BpeaHOCTU M yHanpehewa nocrnoBawa opraHusauumje. OHa
noMaxke opraHu3auujy y MocTusaky LUMIbeBa  YBONEHEM  CMCTEMAaTCKOT,
AVCUMNIIMHOBAHOr MpUCTyna npoueHn u yHanpehewy edekTMBHOCTM npoLleca

ynpaBrbatba pU3nKoM, KOHTpOre 1 ynpaerbama.” %

HasegeHoMm peduHUUMjOM UHTEpHe peBusnje pdeduHUcaHe cy [ABe jacHe ynore
WHTEpHe peBu3nje N TO: 1) Mpyxawe ycnyra yeBepaBarwa W 2) ycriyra KOHcanTuHra.
KrbyyHn umrb oBe gBe ynore je notpeba ga ce OApXuM NOTMAyHAa HEe3aBUCHOCT U
00jeKTUBHOCT.

Ycnyre yBepaBawa cy geduHucaHe kao ,O6jekTuBaH nperneq nogartaka 3a CBpxe
AaBaka He3aBUCHE OLeHe npoueca ynpasrbakba pPU3MKOM, KOHTpose, Unn ynpasibakwa
opraHusaumjoMm. [lMpumepn OBUX aHraxoBawa Mory OUTW aHraxkoBawa Yy Be3u ca
uHaHcHnjama, nepdopmaHcmma, yckrnaheHocTuma, 6e3begHocTm cuctema wn
107

notephuBara.”

NHTepHN peBn3opu ouehnyjy Leo ynpaerbayky npouec nnaHupaka, opraHnsoBaka u
ycMepaBara y UMby nNpoBepe nocTojaka onpaBAaHor ysepasawa Aa he ce umrbesu
OCTBapUTH.

MehyHapoaHu ctaHgapay 3a npodpecuoHarnHy npakcy uHTepHe pesuanje’®®, cappxe
Tpu rpyne ctaHgapga v 1o: CtaHgapge atpubyta, CtaHgapae paga u Ctanpapge
nmnnemeHtaumje. Ctangapam atpubyTta n paga ce npumemnyjy y CBUM akTUBHOCTUMA
WHTepHe peBu3vje. Ctangapan aTpubyta onucyjy AeduHuCawe KapaKTepuctuka
opraHuMsaumja u nojeguHaua koju obaerbajy ycnyre WHTepHe peBusmje. CtaHgapau
paga onucyjy npupoay ycnyra MHTEPHE peBu3vje W aajy KpuTepujyme KBanuteTa Ha
OCHOBY KOjUX Ce Mepu ydmHak oBux ycnyra. [pyrum pednma, OHW onucyjy wTa page
WHTEPHM PEBM3OPU U Kako To Tpeba ga page. CtaHgapau 3a umnnemeHTauujy ce
npumeksyjy camo y ogpeheHnm cutyaumjama.

3. PUHAHCHjCKO ynpaB/bakhe U KOHTPOJIA Y jaBHOM CeKTOpY y Penyoivuu
Cpouju

Y Penybnuun Cpbuju obaBesa ycnocTaBibakba CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOSIE Y jaBHOM
cekTopy je perynucaHa 3akoHom o OGyyeTckom cuctemy % u TlMpaBunHukom o
3ajedHNYKNM KpuTepuvjymmma M ctaHgapavma 3a ycrnocTaBibawe, OYHKUMOHUCAHE U

106

107The Institute od Internal Auditors, www.theiia.org 3 Institute of Internal Auditors, Glossary of Terms, www.theiia.org

Institute of Internal Auditors, Glossary of Terms, www.theiia.org

108 Bopa avpekTtopa IIA (The Institute of Internal Auditors Board of Directors) je jyHa 1999. roguHe Ha npegnor GTF
rpyne un ognyke Opbopa 3a ctangapg uHtepHe pesusuje (IASB — Internal Auditing Standards Board) ogo6puo
Npeanor HOBMX CTaHAapA MHTepHe peBuaunje. OHM cy cTynunu Ha cHary 1. jaHyapa 2002. roanHe.

% Cn.rnachuk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012 n 62/2013.
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N3BeLLTaBake O CUCTEMY (PUHAHCU]CKOT yrpaBrbakba U KOHTpone Y jaBHoM cektopy P,
Oppepbama HaBefeHOr 3akoHa MNPOMMWCaHO je Oa KOPUCHMUM jaBHUX cpeacTaBa
ycrnocTasrbajy OMHAHCU|CKO ynpaBrbakbe U KOHTPOSTY, Koja ce CnpoBoAW MONuUTMKama,
npouegypamMma 1 akTMBHOCTMMA ca 3agaTtkom fa ce o6e3bean pasymHO yBepaBawe Aa
he cBoje unrbeBe OCTBapPUTU KPO3:

1. nocnosawe€ y cknagy ca nponvcuma, yHyTpalkbmMMm akTuma u yroBopuma;
2. pearHoCT MU MHTerpuTeT (OMHaAHCKJCKUX U NOCNOBHUX U3BELLTAja;
3. eKOHOMWYHO, ehnKacHO 1N epeKTUBHO KopuLhewe cpenCcTaBa;
4. 3awWTuUTy cpeacrtaBa v nogataka (MHdpopmaumja).
NHTepHa dpunHaHcmjcka KOHTpona y jaBHOM cektopy y Penybnuun Cpbujn obyxsaTa:
1. rHaHCKjCKO ynpaBIbahe N KOHTPOSY KO KOPUCHUKA jJaBHUX CpeaCcTaBa;
2. WHTEPHy peBu3unjy KOO KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa;

3. XapMoOHu3auuvjy M KoopauHauujy uHaHcuKjcKor ynpaBSfbaka W KOHTpONe WU
WHTEepHe peBu3nje kojy obaBrba MwuHUcTapcTBO (puHaHcuja - LleHTpanHa
jeAnHuLa 3a xapMoHu3auujy.

CucmeM uHmepHe KOHMpoJsie y jagHOM CeKmopy

dunHaHCKjCKO ynpaBrbakbe N KOHTPOSY KOPUCHUUM jaBHWUX cpefcTaBa OpraHusyjy Kao
CUCTEeM npouenypa U OAroBOPHOCTU CBUX LA Yy TOM EHTUTETY.

KoMmnoHeHTe (uHaHCujcKor ynpaBrbakba M KOHTPOSie CYy MAEHTMYHE KOMMOHEHTama
HaBedeHWUM y ,COSO Report*t .

3a ycnocTaBrbawe, oApXaBake W pPedoBHO axypupawe cuctema UHaHCKjCKor
ynpaBrbaka M KOHTpOne, OAroBopaH je pykoBoaunal, KOPUCHMKa jaBHUX cCpeacTaBa,
KOju Ty CBOjy HAANEXHOCT MOXe NPeHeTN Ha NULE Koje OH OBMacTy.

PykoBoaunay, KOpMCHUKA jaBHUX cpeacTaBa je ayxaH ga go 31. mapta Tekyhe roguHe
3a NPeTxodHy roAuHy Ha NPOMUCaHW Ha4yvH MU3BeLTaBa MUHUCTPA O afekBaTHOCTU U
PYHKUMOHUCaHY cUcTeMa (PUHAHCUJCKOr ynpasrbaka WU KOHTPOSe, Ha Ha4YuH nponucaH
NoA3aKOHCKUM aKTOM.

UumepHa pesusuja y jagHom cekmopy y Peny6nuuyu Cp6uju

lMpaBHM OKBMP 3a YCMOCTaBIbake€ MHTEPHE peBM3Nje Yy jaBHOM cekTopy Yy Penybnuum
Cpbwvijn pat je y 3akoHy o bylieTckom cuctemy. Y ogpenbama osor 3akoHa aedmHucaHa je

110 ,Cnyx6eHun rmachHuk PC”, 6p. 99/2011.
11 1) KOHTPOFHO OKpyXete; 2) ynpaBrbarbe PpUNLMMA; 3) KOHTPOMHE aKTUBHOCTU, 4) MH(opMUCaHe W
KOMyHuKauumje; 5) npaherwe n NpoLeHy cuctema.
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obaBe3a KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa [a YCnocTaBiba MHTEPHY PEBU3NjY, MPU YeEMY je
3a ycnoctaBrbake U 0besbeherwe ycnosa 3a afgekBaTHO (PYHKUMOHUCaAHE WHTEpHEe
peBu3Mje oaroBopaH pykoBoauraLl, KOpUCHUKa jaBHUX cpeacTaBsa.

NHTepHa peBusMja je opraHM3auUMOHO He3aBMCHA O OenaTHOCTU KOojy peBuaupa, Huje
[e0 HWje4HOr MNOCMOBHOT NpoLeca, OOHOCHO OpraHM3aLWoHOr Aena eHTUTeTa, a y CBOM
pagy je HenocpeaHO OAroBOpHa PYKOBOAMOLY KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa.

dyHKUMOHANHA HEe3aBUCHOCT WHTEpHe peBusmje ce obe3behyje camocTanHum
ofny4MBakeM O: NOAPYYj)y PeBU3Nje HA OCHOBY NpoueHe pusMKa, HaunmHy obaerbana
peBuanje N n3peluTaBaky 0 06aBIHLEHO] PEBU3U|U.

MHTepHa peBuanja, Ha OCHOBY 006jeKTMBHOr Npernena gokasa, o6e3behyje ysepaBawe 0
afeKkBaTHOCTU M (PYHKUMOHUCaHY NOCTOjehnx npoueca ynpasibaka pU3MKOM, KOHTPOSIe
N ynpaBrbaka OpraHMsaumjoMm, ga N OBWU Mpouecn (YHKUMOHMLLY Ha npeasuheHun
Ha4MH 1 ga nu omoryhyjy ocTBapeme LuurbeBa opraHnsaumje.

NHTepHa peBuM3nja npyxxa caBeTodaBHE ycnyre Koje ce cacToje of caBeTa, CMepHMLa,
obyka, nomohu unu OpyrMx ycnyra y uurby nosehawa BpegHOCTM M noborbliaksa
npoueca ynpaBrbata 4aTOM OpraHu3aumjoM, ynpaerbata pu3nuuma n KOHTporne.

NHTepHy peBu3njy obaBrbajy MHTEPHU PEBM3OPU KOjU Y BPLUEHY YHKUMjE MPpUMEHYjY
MehyHapoaHe cTaHOapAe MHTEPHE peBu3vje, €TUYKUM KOOEKC WHTEpPHe peBusunje u
npuHUMne 06jeKTUBHOCTU, KOMMETEHTHOCTU U UHTErpuUTETa.

MwuHuctap duHaHCKHja nponucyje 3ajeQHUYKe KpuTepujyme 3a OpraHu3oBawe WU
cTaHgapge v MeTogonolwka ynyTcTBa 3a MOCTynawe U u3BellTaBawe WHTEPHE
pesuanje n 6nnxe ypehyje nocnose MHTEPHE pPeEBU3NjE Y jaBHOM CEKTOPY.

LenmpanHa jeQuHuya 3a xapMoOHuU3auujy

XapMoHu3aunjy UHaHCWUCKOr yrpaBrbaka W KOHTPONE WU WHTEPHE peBu3vje BpLUK
MwuHuctapctBo - LleHTpanHa jeamHuua 3a xapmoHu3auujy, koja obasrba cnegehe
rnocriose:

1. koopavHauuje, npahewe npuUMeHe W carnegaBakwe KBanutetTa UHaHCUjCKor
ynpaBrbaka U KOHTPOSIE N UHTEPHE PEBU3NjE Y jJaBHOM CEKTOPY;

2. pedovHUCara 3ajeHUYKUX KpUTepujyma W CcTaHgapda 3a ycrnocTaBibawe U
JYHKUMOHUCake cnuctema (prHaAHCKUjCKOr yrnpaBibaka U KOHTPOIE;

3. AeduHUCaHa 3ajeQHUYKMX KpuTepujyma 3a opraHusauujy n nocTtynawe UHTepHe
peBu3nje y jaBHOM CEKTOpY;

4. Bohewa perucTpa oBnawhNeHUX WHTEPHUX peBU3opa Yy jaBHOM CEKTOpYy W
eBuaeHuunje noserba MHTEpHe peBusunje;
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5. CTpyyHOr ycaBpluaBaka, cepTudumkauvje M Hagsopa Hag pagoM MHTEPHMX
peBun3opa;

6. CTpydHOr ycaBplLlaBatba pyKoBOAWMaLA M 3arocfieHUX Yy jaBHOM CEeKTopy M3
obnactu duHaHcujcKor ynpaBrbawa WM KOHTporie, Yy ckrnagy ca mehyHapogHo
npuxeaheHnM cTaHgapaMMa;

7. oGjeourbaBatbe cagpXkuvHe u3BellTaja O cTawy (UHAHCUJCKOr yrpaBrbakba M
KOHTpOe 1 MHTEpHe peBu3nje, koju ce aocTaerba Bnaaw.

4. PeBu3Huja jaBHOI CeKTOpa

MpaBunHo 1 epukacHo Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa npeacTasiba jegaH 04 OCHOBHUX
npeaycriosa 3a npaBuUITHO yrnpasibakwe jaBHUM PMHAHCKMjaMa, Kao 1 3a paumoHanHo U
eeKTMBHO JOHOLIEHE OANYyKa HAAIEXHUX N3BPLUHUX BNACTHU.

[pxxaBHa peBu3unja ce moxe gedunHucat kao nocebaH Bua napnaMmeHTapHe KOHTpone
3aKOHUTOCTU TpoOLUEeHa jaBHUX UHAHCUJCKMX cpeacTaBa W ynpaBibakba jaBHOM
WMOBWHOM KOjy KOPUCTE OpXXaBHW opraHn u MHctutyumje. Ctora, BpXOBHE PEBU3OPCKE
WHCTUTYUMje Koje obaBrbajy peBu3Wjy jaBHOr cekTopa npeacTaBrbajy jegaH o[
HajBa)KHUjUX MHCTPyMeHaTa napfaMmeHTapHe KOHTpOre.

BpxoBHa peBM3opcka MHCTUTYUMja MMa 3HavajHy yrory y ocTBapuBaky CTabUITHOCTU
JoMHaHCK|CKOT CUCTEMA CBake 3eMSbe, Kako OHUX Ca pas3BUjeHOM TPXKULLHOM NpuBpeaoM
Tako M y 3eMsbama TpaH3uuumje, jep CBOjUM M3BELUTajMa O PEBU3UU N CBEYKYMHUM
aKTMBHOCTMMA He camo [a yrvBa NnoBepere napnameHTy un rpahaHma o NpaBUIHOCTU
TpolWEeHa jaBHUX cpeAcTaBa, Beh OOMPMHOCKM M OArOBOPHMjEM MOHALLAawy W3BpLUHE
BNacTu Npu TpoLlekwy cpeacrtaBa Nopecknx obBesHuKa.

Ynora gpxaBHe peBu3vje je Aa U3BPpLUW NPOBEPY W aHanuanpa npoTekne uHaHcujcke
porahaje, ca unbeM ga yTBpAW Aa N MNOCTOje HEe3aKOHUTOCTU W HenoLTOBaHe
npoueaypa y nocTynumma TpoLleHa jaBHUX PUHAHCUJCKUX CpeacTaBa M [a Kpo3 CBoje
n3BellTaje yBepu napriameHT u rpahaHe y KsanuteT M3BeLlTaja U3BPLUHE BfacTn O
TpOLUEHY HOBYAHUX CpeacTaBa Nnopeckmx obBesHuKa, Kao 1 o yrnpaBrbaky UMOBUHOM U
ob6aBe3ama. CywTMHCKa OyHKUMja OpXXaBHE peBu3Mvje je Aa noapxasa U NpOMOBMLLE
jaBHY 0O4roBOPHOCT.

Y npodecroHanHom cmucny, BPU tpeba na 6yae HesaBucHa y ob6aBrbaky NOCroBa u3s
CBOje HaOIeXHOCTN, Kako o U3BPLUHE BNacTu Tako W of napfameHTa Koju je OCHUBA U
KOMe MOAHOCK M3BELLUTaje O PEBU3NjU N N3BELLTAje O CBOM pagy.
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[a 6u ogroBopuna 3axTeBuma Koju ce npeq wy nocrtaerbajy, BPU y ceBum 3emrbama, na
ny Cpbujn, mopa ga dyae MHCTUTYLMOHANHO HE3aBUCHA, LUTO je perynimcaHo nocebHum
3akoHom*2,

Besa nvehy BpxoBHe peBU3OpCKE MHCTUTYUMjE U NapfiaMeHTa Kao 3aKkOHOL4aBHOr Tena
ApxaBe objalwreHa je JlIumckom geknapauumjom, y Kojoj ce HaBoau Aa je ,He3aBUCHOCT
BPXOBHE PEBM30OPCKE MHCTUTYLMjE rapaHTOBaHa YCTaBOM KOHKpeTHe 3emrbe” ', kao u
Aa je ,BpxoBHa peBum3opcka WHCTUTYuUMja YycTaBoM oBrawheHa [a He3aBUCHO
n3BeLlTaBa napsiaMeHT Unu gpyro KOMMETEHTHO jaBHO TeNO O CBOjUM Hanasuma, Kao u

Aa objaBn nsseLwTa;j”.

[akne, ycTaBOM M 3aKOHOM KOHKPETHe 3eMSbe BPXOBHa pPEBM3OpPCKa WUHCTUTyuMja ce
osnawhyje fa He3aBUCHO BpLUM peBU3MjY U U3BELLTaBa NapfiaMeHT O CBOM Harnasy, na
Cy CTOora BpXOBHa peBM30OpCKa MHCTUTyUMja M napriameHT y mefhycoOHOM Yy3pO4HO-
nocrnegnyHomMm OgHocCy.

112 3aKk0H 0 [p>xaBHOj peBN30PCKOj MHCTUTYLMjN.
13 The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts.
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YETBPTH AEO

IIpopecuoHaiHu pe2ys1amopHuU OK8Up pesu3uje jasHO2 cekmopa

I. INTPO®ECHMOHAJIHK OKBHP IP’KABHE PEBU3H]JE Y CPBUJU

[pxaBHa peBusopcka nHcTuTyumja Cpbuje obasrba peBU3NOHY HAOSIEXHOCT y cknagy
ca onwrTenpuxsaheHnm HavyenMma v nNpasunuMa pesBu3vje 1 y cknagy ca ogabpaHum
mehyHapoaHo npuxsaheHnm ctaHaapaMma pesuauje. ™

WMHcTuTyumja je osnawheHa pa npeBogn opgabpaHe mehyHapogHo npuxsaheHe
cTaHgapae pesusvje U Opyry CTpydHy perynatuBy u ga mx objaerbyje y ,Cnyx6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

[pxaBHa peBusopcka WHCTUTYUMja ce onpegenuna ga npuxeatm INTOSAI okBup
npodecnoHanHnx ctaHaapAa u CMepHuLa peneBaHTHUX 3a NoTpebe heHux YnaHuua, u
nocrana je nyHonpasHa YnaHuua MehyHapogHe opraHusaumje BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
nHctutyumja (INTOSALI), y HoBembpy 2008. rogmHe.

1. MebhyHapoaHa opraHv3anuja BpXOBHUX P€eBU30PCKUX HHCTUTYTLHja

MeRyHapoOHa opzaHu3auuja 8pX08HUX Pesu3opckux uHcmumymuuja INTOSAIMY je

npodpecnoHanHa opraHvsaumja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYUMja Yy 3emrbama Koje
npunagajy YjeanweHuMm Haumjama unvm kUxoBuM crneunjanmM3oBaHnM areHuunjama.

MehyHapogHa opraHu3aumja BpPXOBHUX pPeBU3OPCKMX WHCTUTYyTUMja INTOSAI je
ayTOHOMHa, Hes3aBMCHa W HenonuTuyka opraHusaumja v npeacra.Biba  yapyXewe
opraHmsaumja koje ce 6GaBe eKCTepHOM pgpXaBHOM  peBu3vjoM. [lpyxa
WHCTUTYLMOHaNn3oBaH OKBUP BPXOBHUM PEBU3OPCKUM UHCTUTYLMjamMa 3a yHanpehewe
pasBoja M NpeHoLWewe 3Hawa, rnobanHo yHanpehewe OpXaBHe peBu3nje U javare
npodecnoHanHux KanauuTteTa, norfoXxaja W yTuiuaja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
WHCTUTYUMWja — 4naHuua. BpxoBHe peBM30OpCKE WHCTUTYyUMjEe UMajy rnaBHy ynory y
PEBU3NN OPXKaBHMUX padyHa M MOCNoBakwa WM3BPLUHUX APXKaABHUX OpraHa, Kao u y
npomoBucakwy CTabunHor @UHaHCKCKOr YyrnpaBfbakwa W OLrOBOPHOCTU Y CBOjUM
Bnagama.

Kako rpahaHu, mehyHapooHu goHatopu u octanuM umajy cBe Beha oyekuBawa of
HauMoHanHuxX Briaga, cTora Bnage 3aBuUCe O CBEYKYNMHUX aKTUBHOCTU BPXOBHUX
PEBU3OPCKUX WHCTUTYLMja, KOje MM nomaxy y obesbehuBary jaBHE OLrOBOPHOCTW.

114 3akoH 0 [p>xaBHOj peBN30PCKOj MHCTUTYLMjN.
5 |nternational Organization of Supreme Audit Institutions.
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INTOSAI npyxa nogpLiky CBOjMM uYnaHuuama y OBOM 3agaTtky o6e36ehyjyhn um
npunuke 3a pasmeHy nMHdgopmauuja n NCKycTaBa O peBU3NjU 1 npouenyjyhn nsasose ca
KojuMa ce cyoyaBajy y CBETY KOju Ce MeHa 1 NoCcTaje cBe BULEe MeRycobHO 3aBuUCaH.

INTOSAI je ocHoBaHa 1953. rogumHe u ca npBoGMTHe 34 [pXaBe 4NaHCTBO ce
npowmnpurio Ha npeko 190 BPXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYTUMja (TpeHyTHO INTOSAI
nma 189 nyHonpaBHUX YnaHuua v Tpy NpUapYXeHe YnaHuue).

LpxaeHa pesusopcka uHcmumyuuja Cpbuje je nyHonpaeHa 4naHuua INTOSAI od
Hosembpa 2008. 200uHe.

EUROSAI''® — Egponicka opzaHu3ayuja epxoeHuUX peau30pCKuX
UHcmumyuuja

EUROSAI je pernoHanHa opraHusdaumja INTOSAI kojy cy cTBopune HeHe eBpOoricke
ynaHuye 1989. rogMHe u Koja TpeHyTHO noBe3yje 50 BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
NMHcTUTYuMja wmpom EBpone (BPU 49 eBponckux gpxasa n EBpONCKM pavyHCKu cyn).

LinrbeBun oBe opraHusaLmje cy NpBeHCTBEHO fa NPOMOBMLLE NpoddecuoHarnHy capagky
mefly BPW unanuuama, pasmeHy wHdopmaumja v [OKyMeHTauuje, npoyyYaBare
peBu3nje jaBHOr cekTopa, Aa NoACTUYe CTBapake akageMCKMX nosuvumja y oBoj obnactum
n o0be3behyje yHndmrkaumjy TepmuHonormnje y obnactu peBmauje jaBHor cektopa.

EUROSAI obaBrba cBoje akTMBHOCTM Kpo3 Tpwu Tena: KoHrpec, YnpasHu oabop wu
CekpeTtapujart. lNeT 3BaHUYHUX je3anka EUROSAI cy: eHrnecku, dopaHUyCKu, HEMaYKM,
PYCKM 1 LUNAHCKMW.

Y jyHy 2009. roguHe, Ha cBom XXXV cactaHky y Kujey, y YkpajuHu, YnpasHu ogbop
EUROSAI je npumuo OpxaBHy peBuU3opcKy MHCTUTYUMjy Cpbuje y CBOje YnaHCTBO.

LpxaeHa pesusopcka uHcmumyuyuja Cpbuje je nyHornpaeHa YynaHuuya EUROSAI 00 23.
JyHa 2009. eoduHe.

ECA'Y’ — Eeponcku padyHcku cyd

EBponcku padyHCKM cyn, Kao MHCTUTYyUMja 3a eKcTepHy peBusnjy EBponcke yHuje,
passuja gobpe KOHTaKTe M OAHOCE Ca CMAWYMHWM OpraHusauvjama LMpoOM CBeTa.
Hapounty naxwy MoKnawa BPXOBHUM PEBU3OPCKMM UHCTUTyumjama y EBponn, y
OKBUPY KOje je HapounTO BakHa capafH,a Ca BPXOBHUM PEBU3OPCKUM WHCTUTYUMjama
apxasa vnaHuua EY n gpxasa kaHgvaaTa n noTeHuuMjanHuMx kKaHamaaTa 3a YfaHCTBO Y
EY.

116

1 European Organization of Supreme Audit Institutions.

European Court of Auditors.
144



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

Capagwa ca BpPXOBHMM pPEBU3OPCKUM  UHCTUTYyUMjaMa LUEHTParHOEBPOMNCKUX U
NCTOYHOEBPONCKUX ApxaBa je 3anodena 1993. rogmHe kaga je EBponcku pavyHCku cyn
OpraHM3oBao MpBM CacTaHak YeriHMKa OBMX WHCTUTYumja y bepnuHy. Lurb je 6una
pasMeHa MCKycTaBa Ha YCnocTaBibakwy UMW peopraHunsauunjy BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
WHCTUTYUMja y ApXXaBaMa ca AeMoKpaTujoM Y pasBojy.

Op 1997. roguHe EBpornickn padyHCKM cyd u gpxase unaHuue EY cy nosehane
capagkwy ca OBUM [pXaBamMa W HOBMM [p)XaBama MoTeHuujarHuM KaHavgativa u
HMXOBMM BPXOBHUM PEBU3OPCKUM MHCTUTYUMjaMa, U Ha dOpManHoM U Ha NpakTU4HOM
HMBOY, Kako O6m ce onakwane pasmeHe uHdOpPMauMja, pasBujane MeTogonoruje
peBu3vje 1 npomoBucana cTpyyHa obyka. TOkoM ymMTaBor nepuoa, gparoueH napTHep
y capagwu je 6una un SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management — NoapLka yHanpehewa pykoBohewa n ynpaerbama), Koja npeacraBiba
3ajegHUuKy MHMUMjaTUBY OpraHusaumje 3a eKOHOMCKy capaamy M passoj (OECD)M® u
EBporicke yHuje, ycnoctaBrbeHy 1992. roguHe, yrnaBHOM (OUHAHCUMpaHy O CTpaHe
EBporicke yHuje.

HakoH npujema HoBMX YnaHuua y nepuoay og 2004. no 2007. roguHe, HacTaBIbeHa je
capagha ca BPXOBHMM PEBU3OPCKUM MHCTUTYUMjamMa npeoctanux ApXaea KaHaugaTa
(Typcke, XpBaTcke, buBwe JyrocnoseHcke Penybnuke MakegoHuje n icnanga), kao u
Ca BpPXOBHMM pPEBM3OPCKMM WHCTUTYyLMjama [ApXaBa MOTeHuunjanHux KaHaguaaTa
(AnbaHuje, bocHe n XepuerosuHe, LipHe Mope 1 Cpbuje).

MpenosHajyhu KOPUCTU U BPEAHOCTY aKTUBHOCTU capaare Mpexe™'®, kao u nponssoga
Te capagwe 3a unaHuue Koje ce npunpemajy 3a npugpyxusawe EY, BpxoBHe
peBu3opcke MHCTUTyumje ose Mpexe cy nocseheHe ogpxaBarwy NONUTUKE ,0TBOPEHUX
BpaTa“ M MNpoLMpery YnaHCTBa Ha HOBe Ap)XaBe MNOTeHuujanHe kaHauaaTte, a Ha
OCHOBY YCTaHOBIbEHUX MpaBuna n Kputepujyma.

LpxaeHa pesusopcka uHcmumyuyuja Cpbuje je ynaHuua Mpexe 8px08HUX pe8uU30PCKUX
uHcmumyuuja dpxxaea kaHOuOGama U rnomeHyujasHUX kaHOudama 3a 4rnaHcmeo y EY
00 asaycma 2010. 200uHe.

2. Crangapay ¥ CMEpHULEe peBHU3Hje jJaBHOT CEKTopa

Kao npodecnoHanHa opraHusaumja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX  WMHCTUTYUMja W
MeNyHapoAHO npu3HaTU nvaep Yy peBusnju jaBHor cektopa, INTOSAI ob6jaBrbyje
CMepHuLUEe 3a (PMHAHCKU|CKO yrpaBrbawe U gpyre obnactu, passuja ca wbrma nosesaHe
meTtogornorvje, obesbehyje 00yky u npomoBuwe pasMeHy uHdopmaumja Mehy

8 The Organisation for Economic Co-operation and Development.

119 Mpeska BpXOBHUX PEBU3OPCKNX MHCTUTYLM|A [pXKaBa KaHaWaaTa 1 NoTEHLMjanHX KaHauaaTa 3a YnaHcTeo y EY.
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ynaHmuama. INTOSAI ce Kopuctu ca net cnyxbeHux jesvka: apanckMm, €Hrfneckum,
ppaHLUYCKUM, HEMa4YKUM U LLIMAHCKNM.

Komutet 3a npodecnoHanHe ctaHgapae INTOSAI-a je oanydmo ga cBe [OKYMEHTe,
nocrtojehe n HoBe cTaHgapAe W CMepHuue, Crnoju y jedaH OOKYMEHT, T3B. 3aje JHUYKU
OKBMp nog HOBWM HasnBoM MehyHapoaHn craHgapu BPXOBHUX MHCTUTYuUMja 3a
pesuamjy — (ISSAI).1%°

3ajegHn4kn cBeobyxBaTHM OKBMP NpodbecnoHanHux cTaHgapha peBu3vje Yy jaBHOM
cektopy je ¢hopmanHo opobpeH y HoBeMbpy 2007. roguHe Ha XIX mehyHapogHom
KOHrpecy BpXOBHUX MHCTUTYUMja 3a peBusnjy — INTOSAI ogpxxaHom y Mekcuko Cutujy.

Y 0OBOM OKBUPY M3BPLUEHA je cucTeMaTtcka knacudukaumja cemx nocrtojehmx n 6yayhux
AOKyMeHaTa y uurby onwTter yHanpehewa ctaHgapia U cMepHuua, Kao U NoapLuke Yy
HMX0BOj umMnieMmeHTaumjn y INTOSAI 3ajeaHvuy v jaBHy agMUHUCTpauujy.

MowTo Cy BPXOBHE PEBM3OPCKE WHCTUTYLMje npe CBera HaLWMOHAmHW OpraHu,
OrOBOPHOCT CBake Of WX je Aa AOoHece OAnyKy O umnnemeHtauujn ISSAI Ha
OCHOBY 3aKOHCKMX OBRnaLLheHa KOHKPeTHE apKaBe.

Y Cpbuju je y ogpenbama 3akoHa o [p>KaBHOj pEBU3OPCKOj] NHCTUTYLUNjU AeDPUHMCAHO
Aa [pxaBHa peBM3opcKka MHCTUTYUMja y obaBrbakby peBu3nje U3 CBOje HaLNEXHOCTU
npumensyje INTOSAI npodecrnoHanHmn oksup.

MehyHapoaHu ctaHgapAayM BPXOBHUX peBU3OPCKUX uHctutyumja (ISSAI) oagpehyjy
OCHOBHe NnpeaycrnoBe 3a NpaBuUITHO AenoBake U NPodeCUoHANHO NoHallaHke BPXOBHUX
PEBU3NjCKMX MHCTUTYLM]A, KAO U OCHOBHE NPUHLUMNE PEBU3MjE Y jaBHOM CEKTOPY.

Y JyxHoadpuukoj Peny6nuum y Hosem6py 2010. rogauHe Ha cacTanky INTOSAI?

YCBOjeHW Cy HajHOBMjU CTaHOapaM, KOjU Ce MOry nogesnimtu y 4eTupu HMBoa.
HokymeHTa INTOSAI hopmupajy xumjepapxmjckm CUCTEM O 4eTUPU HUBOA:
< HwuBo 1: OcHoBHa Hayena - (ISSAI 1 — Jlumcka Oeknapauyuja) — Ko cmo?

% HwmBo 2: Onwtu craHgapam — [eduHuwy npeagycnoBe QYHKUMOHUCAHA
BPXOBHUX peBu3opcknx nHctutyumja (ISSAI 10 — 40: Mekcuyka geknapauuvja o
He3aBucHocTn BPW, ETnykn kopgekc, KoHTpona kBanuteta n gp.) — Kako cmo
OpraHn3oBaHn?

120 The |nternational Standards of Supreme Audit Institutions.

121 Cei cTaHAapAM M CMEpHHLIE CY JOCTYNHM Ha BeGCajTy WWW.iSSai.org 1 HYMEpPUCaHM Cy Y CKnafly ca CeToM
KNacUUKALMOHIMX MPUHLMNA.
122 |nternational Organization of Supreme Audit Institutions.
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% Huo 3: CraHpapau peBuaupawa - Ccagpxe OCHOBHE MpPEeTNOCTaBke W
npuHumMne 3a obaBrbawe apxxaBHe peBusnje n nspelutasarwe (ISSAI 100 — ISSAI
400) — Kako pagmmo?

% Huso 4: Cranpapau usBewTaBata — CMmepHuUe 3a MMNNeMeHTauujy Koje
cagpxe cneunduyHa 1 getarbHa ynyTtctea o pasnuuntum temama (ISSAI 1000-
2999 - CwmepHuUue 3a umnnemeHTauujy pesusnje (OUHAHCUjCKMX U3BELITaja;
ISSAI 3000-3999 - CmepHuue 3a MMnnemMeHTauunjy pesusvje CBPCUCXOOHOCTU
nocnosawa; ISSAI 4000-4999 - CwmepHuue 3a UMMNNEMeHTaunjy pesusnje
NPaBUITHOCTWN UNK ycknaheHocTn ca nponucmuma) — Koju cy yumHum Hawer paga?

MeRyHapoauu ctangapom pesusmje (ISA™®) koje usgaje MehyHapoaHa opraHusaumja
pauyHoBofja (IFAC *** ) cy wHTerpucanu y Cwmephuue INTOSAI 3a pesusujy
hUHAHCKUjCKMX N3BeLUTaja jaBHOr ceKTopa.

Mopgonobop 3a peBusnjy dUHaAHCKMjcKMX wu3BewTaja Opbopa 3a npodecuoHanHe
ctraHgapge (PSC) uspanyje INTOSAI lNpakTudHa ynyTcTBa Koja MpyXxajy peneBaHTHe
CMepHuLE 3a npumeHy ISA npunukom pesusmje oMHaAHCUjCKMX n3BeLLTaja cybjekaTta y
jaBHOM CeKTOpY rnopen OHora LUTO je cagpaHo y ISA ctaHgapauma.

MehyHapoaHu ctaHgapau pesusnje (ISA) n npunagajyha lMNpaktuyHa ynyTcTBa 3ajegHo
YynHe jeOMHCTBEHe cMepHuue MehyHapooHmx cTaHgapZa BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
nHcTuTyumja (ISSAI).

Y npakcu ce NpurMkom pesusnje prHaHChjckux n3seLuTaja cybjekaTta y jaBHOM CeKTopy
nopen ISA crtaHgapda, Koju ce npuMmemwyjy y KoMepuwmjanHoj peBusunju, npumersyjy u
ISSAI ctaHgapan 3a cneumuyHa nuTawba Koja Cy KapakTpucTUyHa camMO 3a jaBHMU
cakTop.

2.1.HuBo 1: OcHOBHA HayeJia — J/IMMCKa JeK/1apanyja

TemerbHM [OOKYMEHT, KOjU npeAcTaBrba OKBUMPHW CTaHAapd JpXaBHe pesusuje,
AedvmHncaH je [leknapaumjom 0 OCHOBHMM CMepHULLaMa 1 npasunmmMa pesusnje, Koja je
ycBojeHa 1977. rognHe Ha KoHrpecy INTOSAI y Jlumn nosHaTtom nog Hasmeom JIumcka
deknapauyuja.

Heknapauunja 3 Jlume je nogjegHako BaXkHa 3a CBe [pXaBHe PeBU30PCKE MHCTUTYLNje
- ynaHuue INTOSAI-a, 6e3 063upa Ha pernoHarnHy noumpaHoCT, CTENEH pa3BUjEHOCTU
n 06nmK opraHusaumje.

123 |nternational Standard of Auditing.

124 |nternational Federation of Accountants.
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OcHoBHM cmucao [eknapaumje u3 Jlume je y HeHOM CcTaBy npemMa He3aBUCHOCTU
npxaBHe peBusije. BpxoBHe pesuaopcke MHcTUTyLMje (SAI)? koje He dyHKUMOHMLLY Y
CKrnagy ca OBMM 3axTeBOM, He Mory noctuhm nocrtaerbeHe cTaHgapae. 36or Tora ce
He3aBucHOCT SAl Hamehe kao cTanHa Tema pacnpasa y okBupy INTOSAI opraHusauuje.

[eknapaTnBHa He3aBMCHOCT HWje [OBOSfbaH YCMNOB [Aa ApXaBHa pesusnja 6byage
KBanuTeTHa. HeonxodHo je ga oHa Oyde Ha npaBwunaH HayuMH MpPaBHO perynucaHa.
BrnapaBnHa npaBa n gemokpaTuja npeacTtaBrbajy OCHOBHE MPEeTNnoCcTaBKe WCTUHCKE
He3aBUCHOCTU ApXXaBHE peBu3nje, Ha Yemy nocebHo nHenctmpa Jinmcka geknapauuja.

TekcT geknapaumje cagpxu 25 genosa, npun yemy [lenosun ocam v geset [eknapauuje
NCTUYY BaXXHOCT BWUCOKOI CTereHa He3aBUCHOCTUM M ayToHomuje BPW, koje 3akoHOM
ycrnocTaBfba nMaprnameHT cBake 3emrbe. [lopen Tora, oBa [ABa Adena WUCTUYY
OArOBOPHOCT Bfage M kweH ogHoc npema pesusnju. OQHOC BPXOBHE pPEBU3OPCKe
WHCTUTYUMje 1 napnameHTa y Behem 6pojy Apxasa ycnocTaBrba ce yctaBoM. PeBusunja
jaBHOI CeKkTopa ce He O4HOCU UCKIbYYMBO Ha napnamMeHT u Bnagy, Beh je n Te Kako
BaXKHa 1 3a cybjekTe peBu3nje, Kao 1 3a jaBHOCT Y CBAKOj ApXKaBW.

CmepHuue 1 peBusopcka npasuna y JIMMckoj geknapaumju cy opraHum3oBaHa y cegam
cnepehunx cermeHara:

> OnuwTn Aeo,

HE3aBUCHOCT,

OAHOC Ca NapflaMeHTOM, BfagoM 1 agMUHUCTPaLnjoM,

oBnawhewa BPU

MeToAe peBusnje, peBU30PCKU Kagposu U MehjyHapoaHa pa3meHa UCKycTaBa,

n3pelitTaBamwe n

YV V. V V VY

HaaneXxHoOCTU BPXOBHUX PEBU3OPCKUX I/IHCTI/ITyLl,I/Ija.

Onwmu deo

[pxxaBHa peBu3nja je Hy>xaH 0OnMK KOHTPOSE jep Ce ynpaBrbakbe jaBHUM CpeacTBumMa
3acHMBa Ha noBepewy. PeBusvja Huje cama cebum uwrb, Beh npegcraerba
He3aMeHISbMBY e0 perynaTtopHor cMctemMa Koju uMma 3a Unrb Ja OTKpuBa OACTyrnawa o
npuxeaheHnx CcTaHgapda W Kpwewa n[puHUuna  neranHocTy, edqUuKacHOCTH,
€dEeKTUBHOCTN N EKOHOMUYHOCTU Y (OPUHAHCU|CKOM YrpaBrbaky jaBHUM CpeacTBUMA.

[pxaBHa peBu3vja Moxe OuUTM npeTxogHa M HakHagHa. [lpeTxogHa peBu3unja je
npernes Koju ce BpwM Mpe aaMUHUCTPATUBHUX U (PUHAHCUCKMX aKTUBHOCTW.
EdektnBHa npetxogHa KOHTpona je Hes3aMeHIbuBa MPUNUKOM NpoBepe ynpaBrbaka

125 state Audit Institution.
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jaBHMM doHaoBMma. OHa je 3HayajHa 3aTo LUTO CEe eBEHTyarHa WTeTa MOXEe CMpeyunTH,
LITO je yBek Borbe Hero ga ce OHa KacHuje OTknawa. HakHagHa peBu3unja og cTpaHe
BPW paje oueHy ucnywaBawa obaBe3a cybjekata Koju BoAe pavyHOBOACTBEHY
eBuaeHumnjy. HakHagHa peBusmja je HesaobunasHu geo aktmBHocTn BPW, 6e3 ob63npa
Ha TO [Ja nv ce BpLUM nNpeTxoaHa peBusnja. PeBnsnja eKOHOMCKMX akTUBHOCTU ApKaBe
Moxe ©OuTu uHTepHa U ekcTepHa. WHTepHa peBusnMja ce YycTaHOBIbaBa Kao
OpraHn3aumoHn [e0 Yy OKBMPY [APXaBHUX oferbeHa, areHuuja u WMHCTUTyumja, OOK
eKCcTepHa peBu3nja npencTaBrba akTuBHOCT BPW, koja nma 3agaTak aa y okBupy CBOjUX
aKTMBHOCTU ncnmta ePeKTUBHOCT NHTEPHE peBu3Mje.

HesasucHocm

BPWN moxe noctuhu umrbeBe 06jeKTMBHO M e€(PEKTMBHO CaMO ako je He3aBuCHa o[
eHTUTEeTa Koju je objekaT gpKaBHe peBusnje 1 ako je sawTnheHa o CNoSbHUX yTulaja.

AnconyTHy He3aBWUCHOCT je Hemoryhe obes3beantn, byayhu ga cy BPU geo gpxase.
[dpxaBHe peBusopcke dupmMe Mopajy umaTu QyHKUMOHANHY W OpraHu3aunoHy
He3aBWCHOCT, jep camo Tako MOry Aa U3BpLUaBajy 3agaTke.

YcTaHoBIbaBake HEOMNXOOHOI HMBOA HEe3aBMCHOCTU [pXaBHe peBuU3opcke dupme
Tpeba na 6yae ogpeheHo yctaBom. [pyruM 3akoHMMa MOTy Ce perynmcatii Camo Heku
[EeNnoBu.

HesaBucHoct BPW je HepackngmBo noBe3aHa ca He3aBUCHOLWNY HEHUX 4naHoBa.
HesaBucHocT ynaHoBa Mopa GuTK rapaHToBaHa ycTtaBoMm. To ce nocebHO ogHOCKU Ha
Ha4MH 3anolsbaBaka U AaBara oTKasa.

BPW mopa umatm @puHaHCKjCKY He3aBUCHOCT. Y TOM CMUCIly OHa Mopa umaTtmu
obesbeheHa dunHaHcujcka cpencTtBa koja he joj omoryhmtu ga ocrtBapu nnaHupaHe
3aparke.

OO0Hoc ca napnameHmom, eriadom u aOMuHUcmpauyujom

BPW Bpwu peBusMjy akTMBHOCTU Brnage W HEHUX agMUHUCTPATUBHUX Tena Wu
MHCTUTYUMja. M3BplueHa peBuaunja He ocnobaha Bnagy o4roBOPHOCTU 3a CBOj pag U
eBeHTyasnHe nponycre.

HesaBucHoct BPW «koja ce ypehyje yctaBoM Mopa rapaHToBaTM BUCOK CTeneH
cnobogHe MHUUMjaTUBE M ayTOHOMHOCTU, YaK WU Kaga OHa fgenyje Kao npeacTaBHUK
napriameHTa 1 cnpoBOAN ApPXXaBHY PEBU3NjY NO HEFOBMM MHCTPYKUMjama. Besa nameny
SAl u napnameHTa Tpeba na ©Oyge ypeheHa ycTtaBoM y cknagy ca ycrnosuma u
3axTeBMMa CBakKe [p>KaBe.
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Osnawhera BPU

BPWN tpeba mga mma npuctyn cCBMM 3anMcuma M OOKYMEHTMMA KOju ce ofHoce Ha
doMHaHCMjcKo ynpaerbakwe cpeacrtemma. YnaHosn BPU Tpeba ga 6yay osnawheHn ga
3axTeBajy, MMCMEHO U1 yCMeHo, 6uno Kojy nHdopmaumjy Kojy cMatpajy HEONXO4HOM.

Onpenbama 3akoHa unun aktuma BPU tpeba ga 6yay oapeheHn BpemMeHCckn TepMUHN 3a
AocTaBrbawe MHopMauuvja, 3annca u AoKyMeHTauuje, ykibyyyjyhu Ty n domHaHcujcke
n3BeLuTaje.

OpraHunsauuje Koa Kojux ce peBusvja Bpn Tpeba ga npyxe objawrera y Be3n ca
Hanasuma BPW n Tpeba ga caonwte Koje cy Mepe y BE3U ca TUM NUTakeM npeayseTe.
YKONMKO HUje 3ag0BOSbHa OBUM caonwTtewmma, BPU je oBnawheHa ga ce obpartu
HagpeheHnm opraHMma u a of HUX 3axTeBa [a M3BpLUE yTuuaj Ha opraHusaumjy Koja
je npegmeT pesusmje.

Kaga je notpebHo, BPU mory ctaBuTK Ha pacnonarake naprameHTy v Brnagu cBoje
npodecnoHanHo 3Hawe, y opMn eKCrnepTCKOr MUWSbera, O HaupTUMa 3akoHa u
Apyrux uHaHcujckux nponuca. AOMWHUCTPATMBHA Tena CHoce OAroBOPHOCT 3a
npuxeatamwe Unu oabujarbe eKCnepTCKUX MULLIIbEHA.

MemoOde pesusuje, pesusopcko ocobrbe u mefjyHapoOHa pasMeHa UCKycmaea

BPW tpeba ga Bplum peBusnjy no camoctanHo ytepheHom nporpamy. PeBusunja peTko
MOXe 61Tn cBeobyxBaTHa, na 36or Tora BPW mory KOpucTuTK peBM30PCKO Y30PKOBaH-E.
Y3opak Tpeba ga byae msabpaH Ha ocHOBY gaTor mogena n ga dyae OOBOSbHO BeEUK
aa omoryhun dopmmpake MUWIbEHA O KBANUTETY M perynapHocTn (UHaHCKUjCKOr
n3BeLlTaja.

PeBusopckn kagpoBu y [OpXaBHMM pPeBU3OPCKMM pupmama Mopajy ga noceayjy
ogrosapajyhe kBanudukaumje, MopanHu UHTErpUTET, HATNPOCEYHO 3HaHE N aJEeKBATHO
npodecmMoHanHo MCKycTBoO. [pXXaBHM peBU3OPU MOpajy NepMaHeHTHO ycaBplLuaBaTu
Teopujcka W npakTUyHa 3Haka KPO3 MWHTEpHe, YHMBep3uTeTcke U MehyHapoaHe
nporpame.

MehyHapogHa pa3meHa uaeja n uckycrasa y oksupy INTOSAI-a edpukacHo je cpeactso
y3 uujy nomoh BPW mory ga wucnyHe 3agaTtke. TO ce nocTuxe nyteMm ydyewha Ha
KOHrpecuma, cemuHapmma 3a obyKy Koju ce opraHudyjy y capagwu ca YjeaureHum
Haumjama n JpyruM MHCTUTyUMjaMa, Kpo3 paL pervoHanHux pagHux rpyna wm Kpos
nyénvkauuje.

UN3eewmasar-e
BPW uma yctaBHO oBnawhewe n obaBedy ga o pesyntaTuma CBora paga roguilke
He3aBUCHO M3BeLUTaBa MaprnamMeHT WNU HeKo APYro OArOBOPHO jaBHO Teno, a HeH

n3sewwTaj Tpeba ga 6yge nybnukosaH.
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BPW Ttakohe Tpeba pa Oype oBnawheH ga y TOKY rogvHe u3BelutaBa O nNocebHo
3HayajHuM Hanasuma. loguwrum u3BewTajem Tpeba ga Oyay obyxsBaheHe cBe
aKTMBHOCTU BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WMHCTUTYUMja. YKOMMUKO MNOCTOje nuTamwa Koja
npeactasrbajy ApxasHy TajHy, BPU Tpeba naxrbnBo ga pasMoTpu nsysmmane OBUX
nuTawa n3 obasese obenogamuBama.

BPW wusBewrTajn Tpeba ga npukasyjy umktbeHuue Ha objekTMBaH WM jacaH HauuH y3
ycMepere Naxhe caMo Ha OGuTHe enemeHTte. Uspasnm y ussewTajy Tpeba ga 6yay
NpeunsHn N pasymIbLuBM.

HadnexHocmu 8px08HUX pesu30pCKUX UHCmumyuuja

HagneXxHoCcTn BpXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYumja Tpeba ogpeautn ycrtaBoMm, a
oapeheHe nojeanHocTn mory 6utn ypeheHe nocebHMM 3aKOHOM.

Cse jaBHe buHaHcHjcke akTMBHOCTW, Be3 ob3upa Ha TO Aa N Ce N Kako Ce HUXOBO
duHaHcupawe ofpaxaBa Ha ApxaBHW Oyuet, Tpeba ga Oyay noAaBprHyTe ApXaBHO)
peBu3ujn.

BpxoBHa peBusopcka WHCTUTYuUMja Tpeba Ja WHCUCTUpa Ha jacHO AeduHucaHoj
knacudukaumjn Oyleta u jegHOCTaBHUM W TPaHCMAPEHTHUM PavyyHOBOACTBEHUM
cMcTeMmma.

OCHOBHM NpMHUMN je Aa jaBHE MHCTUTYLMjE Koje cy hopMmnpaHe y MHOCTPaHCTBY Takohe
Tpeba na 6yay noaBprHyTe peBU3NjN.

BpxoBHa peBusopcka uHCTUTyuMja Tpeba ga 6yge osBnawheHa ga BpLM peBU3Njy
Hannate nopesa, Koja Tpeba pa Oyde npeBacxodgHO YCMepeHa Ha peBusujy
ycarnaweHocTtu. Kaga splie peBu3sunjy NnpuMeHe Nopecknx 3akoHa, BpXOBHE pPeBU30OPCKe
WHCTUTYUMje MOry uCnutatMu WM cucteM edukacHOCTM HannaTte nopesa, cTeneH
OoCTBapera LUIbHUX MOPECKNX NpMxoaa, kKao 1 ga npegnoxe moryha nobosbliama.

Mpukynrbawe cpeactaBa nyTeM jaBHUX TeHaepa M u3bop ONTUManHUX MNOHyda cy
Takohe npegMeT gpxaBHe peBu3nje. YKONMKO Huje objaBrbeH jaBHWM TeHOep, BPXOBHa
peBu3opcka WHCTUTYuMja Tpeba pga npoueHuM pasnore Koju  onpaBgaBajy
HepacnuncuBawe jaBHOr TeHaepa.

Kapa ce Bpwu peBusmja jaBHUX pagoBa, BPXOBHa peBM3opcka MHCTUTyuuja Tpeba aa
obyxBaTa nopep perynapHoctu nnahaka u edurkacHOCT ynpaBrbaka U3rpagrom U
KBanuTeT U3BeAEHUX pafoBa.

Tpollere 3Ha4ajHUX cpeacTaBa Ha Onpemy 3a enekTPOoHCKY 00pady nofaTtaka je YecTo
npeameT pesusmje. OBa peBusnja Tpeba ga 6yge 3acHoBaHa Ha CUCTEMCKOM MPUCTYNy
n ga obyxBaTu acnekte nnaHupawa notpeba, eKOHOMWYHOCT ynoTpebe onpeme 3a
eneKkTpoHcKy obpaay nogartaka, NnpeBeHunjy 3rnoynotpede uta,.
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EkcnaHanja eKoHOMCKMX aKTMBHOCTU OpXaBe [OBesfia je OO0 OocHuMBawa npeayseha of
CTpaHe OpXaBe Ha Koja ce NpUMEHYjy 3aKOHM KOju Baxke 3a npumBaTHU CekTop. 3a
peBusnjy Tux npeayseha HagnexHa je BPW, ykonuko gpxasa y wUMa Mma 3Ha4yajHo
yyewhe (nocebHo ako uma BehuHCKO ydyewhe y KanuTany) unm Moxe [a OCTBapu
oanyyyjyhu (QoMvHaHTaH) yTuuaj y ynpasrbamy.

2.2.HuBo 2: [Ipeayc0BHU 3a Ae/10Bak€ BPXOBHUX PeBU30PCKUX UHCTUTYLHAja

Y oBom gpyrom HuBOY ISSAI gedunHucaHn cy npeaycrnoBn OyHKLMOHUCAHa BPXOBHUX
PEBU3OPCKUX NHCTUTYLMja, a YMHe ux cnegehu ctaHgapau:

O3Haka Has3us ycBOjeH
ISSAI 10 | Mekcu4ka geknapaumja o HesaBucHocTn BPU 2007
ISSAI 11 | INTOSAI cmepHuue n gobpa npakca HesaBucHocTn BPU 2007
ISSAI 20 | Hauyena TpaHcnapeHTHOCTU 1 OArOBOPHOCTU 2010
ISSAI 21 | Havena TpaHcnapeHTHOCTU — Aobpa npakca 2010
ISSAI 30 ETnyku Kogekc — gogaTak 1998
ISSAI 40 | KoHTpona kBanuteTta BPU 2010

HaBeneHun ctaHgapaun ycnoctaBrbajy 1 paspahnyjy OCHOBHe NpeTnocTaBke 3a npasuiaH
n npodecuoHanaH pag BPW. Y HactaBky cy npencrtaBrbeHn camo ofgabpanu
cTaHgapau Koju cy of 3Hayaja 3a crnpoBoherwe peBusmije.

ISSAI 10 Mekcuyka Oeknapayuja 0 He3a8UCHOCMU YCNOCTaBba 0CaM Kiby4HUX Havena
Koju npousnase u3 Jlumcke geknapauuje, u npeactasrbajy CyLUTUHCKe ycrnoBe Koje BPU
Tpeba Aa McnyHu y uniby NpaBUiHON BpLUEH-a PEBU3Nja jaBHOM CEKTopa U TO:

1. TocTojanbe ogroBapajyher u edumkaHcor npaBHOr OKBMpa, U LenucxoaHa
npuMeHa y npakcu.

2. HesaBucHocT pykoBogctBa u udnaHoBa BPW, ykrbydyjyhm n npasuna o
UMYHUTETY 1 3alITUTU O pa3peLlera ca pyHKkuuje.

3. 3aposorbaBajyhn obum HagnexHoctn BPW v notnyHa camocTanHocT y
O4nyYnBamby.

4. HeorpaHuyeH npucTyn nogauvma HenoxXoaHUX 3a BpLLUeHe peBu3uje.
5. lNpaBo n o6aBe3a n3BelLTaBaka 0 pagy.

6. Cnoboga npu oany4MBawy O NpeaMeTy 1 BpeMeHy u3gaBara U3BellTaja
peBuanje, Te 0 06jaBrbMBaky M AOCTaBIbaky U3BELLTAja.

7. lMNocTojake  edmkacHor  MexaHusma  npubasrbama noBpaTHUX
nHdopmauuja (follow-up) o npenopykama BPU.
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8. ®uHaHcMjcka W aAMUHUCTPATMBHA  ayTOHOMMja W ayTOHOMMja
pacnonarawa ogrosapajyhum rbyackum, maTepujanHum n oUHaHCUCKUM
pecypcuma.

ISSAI 30 Emuyku Kooekc

INTOSAI eTnykn Kopekc 3anpaBo MpeacTaBrba AonyHy koja yuspwhyje INTOSAI
peBu3opcke ctaHgapae. ETuykm kogekc cagpxu BpeAHOCTM U NpuHUMne kojuma Tpeba
Aa ce pyKoBOAe ApXaBHU peBU30pU Yy cBoMe pagy. Kogekc nocrtasrba BUCOKE 3axTeBe
y nornegy WHTerputeta, He3aBUCHOCTWU, OBJEKTUBHOCTM, MOBEPSLUBOCTU, MOSIUTUYKE
HeyTpanHocTn, cykoba nHTepeca n KOMNETEHTHOCTU ApXXaBHUX peBu3opa. byayhu ga je
cxBaTawe eTuKe pesynTtaT UCTOpUjCKOr Hacneha u Tpaguuunje u ga ce pasnukyje on
jeoHe po gpyre gpxase, INTOSAI ETnykn Kogekc uma 3a uurb cTBapah€ OCHOBa 3a
AOHOLLEH-e HaUMoHaNHUX EeTUYKUX Kodekca Koju Tpeba p[a yBaxaBajy KynTypHe,
jesnyke, nNpaBHe N OpyLUTBEHE CUCTEME NojeAMHUX 3eMarba.

MehyHapogHa opraHusdaumja BpXOBHUX peBu3opcknx uHctutyumja (INTOSAI) je,
npenosHajyhm 3Havaj OOroBOPHOCTW BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYyuMje npema
napnamMmeHTy u jaBHocTW, Y MoHTeBmaey 1998. roauHe poHena ETuykm kopekc 3a
pesusope y jaBHoM cektopy (ISSAI 30). OBaj KogeKkC YCMEpPEH je Ha peBu3opa Kao
nojeanHua, weda BpPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYyUMjE, U3BPLUHE CnyXbeHuke n cee
nojeauHLUe Koju paje 3a Ny nMe BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLM]E.

Y CBMM OKOMHOCTMMa [MOHalWawe peBu3opa Mopa 6utn 6GecnpekopHo, Kako
npogecmnoHanHo, Tako M NpMBATHO M OHO je rapaHuunja KeBanutetTa M BanMgHOCTU
HEroBOor pPeBU3OpPCKOr paga. Y CynpoTHOM, cTBapa Ce CyMwa Yy MNOy3[daHOCT W
komneTeHumjy pesusopa BPW. Op Benuke je BaxHocTM ga ce Ha BPW rnepa ca
noysgaHowny, nosepeweM u kpeagnbunutetom. BaxHa je ogrosapajyha mehycobHa
capagha peBu3dopa yHyTap npodecuje 3acHoBaHa Ha dep ogHocy. Hbmnxos pag Tpeba
Aa yBepu jaBHOCT Yy NPaBUYHOCT U HENPUCTPACHOCT HMXOBOr paja, wrto Tpeba ga byae
perynucaHo HaunoHanHum Etnykum kogekcom. Muwrsewsa BPU n nssewTtaju tpeba ga
Oyay TayHu 1 Noy3aaHwu, Tj. BEPOAOCTOjHU.

OBaj kogekc npeAcTaBrba LENoBUT CKyn BPeAHOCTM M Havena Koja ce odHoce Ha
cBakogHeBW paa peBu3opa. HesaBWCHOCT, HaAneXHOCTU M OOroOBOPHOCTU peBu3opa
jaBHOr cekTopa nocrtassbajy npen BPU Bucoke etnyke 3axrtese. Krby4yHu 3axTeB Koju ce
ctaBrba npen BPU je odyBake nosepera 1 KpeanbunHoctn y odnma cybjekata jaBHor
CeKkTopa U jaBHOCTWU. Kogekc eTuke peBM3opa Yy jaBHOM CEKTOpYy Mopa nowToBaTtu
OnwITe eTU4Ke 3axTeBe OpPXaBHUX cryXbeHuka n nocebHe 3axTeBe KOju ce CTaBrbajy
npeg pesmsope, ykibydyjyhm n npocdecnoHanHe obaeese.

INTOSAI eTudkM KoOekCc je ycMmepeH npema nojeguHavyHoMm pesusopy, Bohu BPWU,
N3BpLUMOLY, Kao N CBAKOM NnLY Koje je YKIby4eHo Yy peBuanjy. Cepxa INTOSAI eTudkor
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Kogekca je ga yTBpAM OCHOBE HaumoHanHor kogekca etuke. Ceaka BPW je ogroBopHa
3a obes3behewe [a Cy CBM pPEBU3OPU YMNO3HATU Cca BpegHOCTMMA M Havenuma
HaLMOHanHor Kogekca eTuke, Te aa ux noLuTyjy.

Op peBusopa ce o4veKyje da YCBOjM M Yy CBOM pagy npumemwyje cnefehe etuyke
3axteBe, Koje INTOSAI npefcraBrba Kao Kiby4He:

1. nowrTere, UHTErpuTeT

2. He3aBMCHOCT, 06jeKTUBHOCT M HENPUCTPACHOCT,
3. npodrecnoHanHy TajHocCT,

4. KomneteHuujy,

5. npodecnoHanHu paseoj.

CywTunHcka BpeaHocT ETumukor kogekca je nowTewse. [lakne, noHawawe pesu3opa
Mopa 6utn 6ecnpekopHo, y CMUCHY Aa Ce Y HeroB pag He MOXe NocyMebaTtu, Te ce Ha
Taj HauMH 4YyBa rMoBepewe jaBHOCTW. [lowTewe wu3ncKyje on pesBusopa fa ce
npugpXxaea eTUYKUX HOPMW, MPUHUMNA HE3aBUCHOCTU WU OBJEeKTUBHOCTU, OYyBahe
DecnpekopHUX CcTaHgapda npodecuoHanHor noHawawa npu OoAnyyYuBakwy YBeEK
nmajyhu Ha ymy jaBHM uHTepec. MNoHalware peBnsopa Tpeba na byae tako ga ysehasa,
a He cMamyje HUMXOBY HesaBUcHOCT. [akne, pesusopu Tpeba ga Oyay Hes3aBUCHWU,
HenpucTpacHu, 06jeKTMBHM y CBakoj npunuuun. HomxoBa HE3aBUCHOCT HE cMe BuTu
yrpoXeHa NMMYHUM Unn gpyrum nHTepecmma.

O6jeKTMBHOCT M HEMNPUCTPACHOCT Cy HYXHe Yy CBUM MocroBuMa Koje obasrbajy
pesusopu. PeBusopm Tpeba fga npukyne uHgopmaumje O CTaBoBMMA MOCIOBHOTN
cybjekTa y KojeM ce BpLIM peBU3Mja, Kao N CTaBOBMMA OPYrUX CTpaHa, anu He cMmejy
yTMUaTh Ha pPeEBM3OPOB 3akibyyak. [la 61 3aBpLUMM CBOje PEeBU3OPCKE aKTMBHOCTU Ha
HenpucTpacaH HauuH, PeBU3OpWM MOpajy OYyBaTW CBOjy HEYTPanHoOCT y OAHOCY Ha
nonuMTMYKM yTtuuaj. PeBusopn Tpeba ga wTuTe CBOjy HE3aBUCHOCT, Oa u3berasajy
cykobe uvHTepeca pobujakem MOKMOHA WM HeKux AOpyrux kopuctu. Tpeba pa
nsberaBajy O4HOCE KOjU MOry KOMMPOMWUTOBATM WAN Yrpo3UTU HUXOBY HE3aBUCHOCT.
Takohe, Tpeba aa nsberaBajy ogHoOCe KOju BU MOMNN yKIby4MBaTU PU3KK 04 KOpynuuje.
He cmejy kopuctutn nHpopmaumje koje cy aobunm kao cpeactso Kojum 6u ocurypanm
KOpuCT 3a cebe unu gpyre nnm kojum 6u WwteTnnmn gpyruma.

[MpodrecnoHanHa TajHOCT je Oe0 eTUYKOr KoAeKca KOju Harnaiwlasa [a peBu3opu He
cMejy Aa OTKpujy MHpopMauumje koje cy gobunu y Toky npoueca peBsusmje, OCUM y CBPXY
ncnywera ctaTyTapHUX Unu apyrux oaroBOpHOCTU Koje cy AeduHucaHe npouenypama
BPXOBHE PEeBU30PCKE NHCTUTYLINjE UNK CYy Y CKIagy ca pefieBaHTHUM 3aKOHUMA.

KomneTteHuuja je enuTeT KOju MOpa Aa CToju y3 peBu3opa, jep je heroea OyXXHOCT Aa ce
noHawa npodecnoHanHo M Aa npumekbyje BUCOKe npodecuoHanHe craHgapge vy
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BpLUewy cBor nocna. Kogekc Hanaxe peBusopy Aa He cMe fa npedy3Mme OGuno kakas
pag 3a KOju HuWje KOMMNeTeHTaH, a ga 6w jegaH peBu3op OMO KOMNETEHTaH, OH Mopa
Aobpo aa nosHaje cTaHgapae pesusnje n pavyyHoBOACTBaA, (PMHAHCUK|CKO NOCMoBake U
n3BelUTaBarwe, NOMUTUKE MOCMoBaka, NOCTYNKe U Mpakcy, Kao U ycTaBHe, NpaBHE U
WHCTUTYLMOHAaNHe npuHumne u ctaHgapae cybjekta rge ce pemanja obasrba.

PeBunsopu mopajy 06e3beantn ogroBapajyhmn HUBO NpodecMoHanHoOCTK y cnpoBohery
W Ha[30py Hag PeBM3njoM, Kao 1 Npu cacTaerbawy n3sellTaja. [pu BpLuenwy peBunauja,
peBM30pn Mopajy NpMMernmMBaTn MeTode WM npakcy Hajpuwer moryher ksanuteTta. [pu
cnpoBoherwy peBusnje N Haa3opy HaL PeBU3NjoM, Kao U Mpu n3sellTaBakwy, PEBU3OPU
MOpajy npuMermnBaTn OMnwiTe YCBOjeHe cTaHfapAe pesBusunje. PeBu3opu cy y CBakoOM
TpeHyTKy o6aBe3HM pnfa YyHanpehyjy cBoje cnocobHocTn koje cy noTpebHe 3a
cripoBohere huxose NpodecnoHanHe HaaIeXxXHOCTU.

Hakne, n3 INTOSAI kogekca 3akrbydyjeMo aa nHgopmaumje gobujeHe y ToKy npoueca
peBu3vje, peBN30pu He cMejy oTKpuBatu Tpehum cTtpaHama (YCMEHO WNnn NMUCMEHO),
CeM Yy CBpXy peanusauuvje cTaTyTapHuUX WnM OpYrMx OArOBOPHOCTU AeUHUCAHUX Y
BPW. [ly>kHOCT peBu3opa jecte ga ce CTanHo noHaiuajy Ha npodecnmoHanaH Ha4mH 1 aa
npuMekyjy BUcoke npodecrnoHanHe crtaHgapae npu obaerbaky CBOra nocna, a koju he
UM oMOryhnTU HENPUCTPaCHO M KOMMETEHTHO BpLUEHE HUXOBE AYXHOCTU.

Of cywTMHCKe BaXXHOCTM je MOCTOjake HaLUMOHANHOr KOAEKCa eTUKe, jep 3akoHo4aBHa
n/vnn n3BpLUHa BracT, OMLwWTa jaBHOCT U CybjekTn peBusnje mopajy bmutn y noTnyHOCTH
yBEPEHW Y NOLITEHOCT N HenpucTpacHocT paga BPU.

LpxaeHa pesusopcka uHcmumyuyuja Cpbuje je ycsojuna 2009. roanHe Kao CBOj €TUYKK
kogekc ,ETMukM kogekc 3a ApXaBHe peBu3ope WM ocTane 3anocrieHe y [pxaBHOj
PEeBN30PCKOj UHCTUTYLjU. 2

ISSAI 40 KoHmporna keaniumema BPU

KoHTpona kBanuteta BPU npeacrasrba KbydHa Hadena, gedpuHucaHa ctaHgapaom o
KoHTponu keanuTeTa ISQC *?’ 1, koju je ycBojuo IFAC, a koja cy npunaroheHa
ocobeHocTnma BPW. OkBup cuctema koHTporne kBanuteta BPWU ogpehyjy cneaehunx 6
ernemMeHara:

1. OpgroBopHOCT pykoBoacTBa 3a kBanuteT yHytap BPU — BPWU Tpeba pa
ycroctaBuM YynyTtcTBa M TMOCTYMNKe, Koju he yBecTn KynTtypy npusHaBawa
KBanuTeTa Kao CyLUTUHCKM enemMeHT obaBrbara 3agaTaka.

126 Cn. rmachuk PC*, 6p. 44/20009.
2" The International Standard on Quality Control.

155



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

2. Oprosapajyhu etnukn 3axtesn — BPWU Tpeba ga ycsoju ynytctBa u npouenype
Koju npyxajy pasymHe rapaHumje na BPW, ykbydyjyhu cBe 3anocneHe u
yroBopHe nssofhade, genyje y ckrnagy ca eTM4kum Hopmama.

3. OppehuBane n cnposohewe 3agataka — BPU Tpeba ga npumetrsyje ynytcTea u
npoueaype Koju npyxajy pasymHe rapaHuvje pga he BPW cnposogutu
PEBM3OPCKE W OCTane akTMBHOCTU M3 CBOje HAAMEeXHOCTU pPacronoXMBUM
pecypcuMa y cknagy ca 3axTeBuMa eTuke, Aa MowTyje uMHTerputeT cybjekTa
peBu3nje, Kao 1 a 3Ha [a ynpasriba pu3MKOM KBanuteTa.

4. Jbyacku pecypcu — BPU Tpeba ga ycBoju ynytcTBa M npouenype Koju npyxajy
pasymHe rapaHumje pna BPW pacnonaxe 3agoBosrbaBajyhuM  rbyacCKUM
pecypcuma (Ykibydvyjyhm m cnorbHe capagHuKe), KOMMEeTEeHTHE, cnocobHe u
onpegesbeHe 3a NPUMEHY eTUYKMX Hayena, Koju u3BpluaBajy 3agaTke y cknagy
ca ogrosapajyhum ctanHgapguma, Baxehom perynatmeom v ga BPW wuspgaje
afekBaTHe u3BeLUTaje.

5. Uspwerna 3agaTtaka — BPU Tpeba aa ycBoju ynyTcTBa v npoueaype Koju npyxajy
pasyMHe rapaHuuvje ga cy 3ajauu M3BLUEHW Yy cKnagy ca opgrosapajyhum
CTaHgapavma, Baxehom perynatmsom, n na BPW vsnaje ageksatHe nssellTaje.
Mputom cy obyxBaheHa nuTawa kKoja ce opgHoce Ha ob6esbehene
KOHCUCTEHTHOCTU W KkBanuteta obaBrbeHOr nocra u oaroBOPHOCT 3a Hag3op U
KOHTpO-y.

6. lNpahewe — BPU Tpeba ga ycBoju ynyTcTBa 1 npoueaype Koju npyxajy pasymHe
rapaHuuvje ga cy ynyTcTBa M npouenype Koju ce OAHOCe Ha CUCTEM KOHTposie
KBanuTeTa ogroBapajyhu n oenoTBOPHN.

Y peBuM30pCKOj Mpakcu, Kako y mehyHapogHum okBupuma, Tako u 'y Cpbuju, ykasyje ce
Ha cBe Behy noTpeby ycnocTaBrbaka CMCTEMA KOHTPOJNE KBanuTeTa, Ha HayuH Aa
NpyXun OnpaBAaHO yBEPEH-E Aa PEBM30OPCKA MHCTUTYLMja U HEHW 3arocCneHn paje Y
cknagy ca npogecuoHanHuM ctaHgapauma m 3akKOHCKUM nponmMcuma.

2.3.HuBo 3: OCHOBHHU CTaHAapAM

Y oBy rpyny craHgapga CBpCTaBajy Ce OCHOBHW CTaHgapau Koju npeacraBrbajy
OCHOBHa Ha4yena pesusnje n T0:

O3Haka Has3us yCBOjeH
ISSAI 100 CraHgapav peBuavpama — OCHOBHA Havena — gogartak 2001
ISSAI 200 = CrtaHgapau peeugupara — OnwTy cTaHgaapav — gogarak 2001
ISSAI 300 CraHgapau peBnguvpara — CTaHOapav peBvanpara — gogaTtak 2001
ISSAI 400 CraHgapav peBugupara — CTaH4apan nssellTaBama — gogaTtak 2001
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HaBegeHu ctaHgapau cagp)ke OCHOBHa Haderna Koja ce ogHoce Ha peBusnjy cybjekaTta
jaBHOT ceKTopa.

ISSAI 100 OcHosHa Ha4yerna OpxasHoe pesudupar-a — OCHOBHA Hadena peBunaupara
Cy OCHOBHe MpeTnocTaBke, AOcCnegHe npemuce, fnorMyHa Hadena u 3axTeBu Koju
nomaxy pasBoOjy CTaHgapha peBuauMpara W CNyXe peBu3opyMMa nNpu cacTaBibaky
Muwsbewa W wmsBewrTaja. CrtaHgapan pesBuguparba Mopajy ©outu ycknaheHwun ca
HayenMma pesmanpara. ¥ HacTaBKy Cy NpeACTaBIibeHN HajBaXKHNja OCHOBHA Ha4vena:

BPW Ttpeba pa nowrtyje ctaHaapae pesvanpawa INTOSAI u ga genyje y cknagy ca
HbUMa y CBUM Norrneaguma, kaga nx oueHu kao matepujante. lNopen martepujanHoOCTM No
BPEeAHOCTU NpUMekbyje ce 1 MaTepujariHoOCT Mo NPUPOAN U NO KOHTEKCTY.

= BPW pacnonaxe cBOjOM AWCKPELVMOHOM OLEHOM Yy pasnuMyuTtMMm cuTyauujama
Koje HacTynajy y OKBUpY peBuU3nje jaBHOr cekTopa.

= Ca nopactom cBeCTU 0 (PMHaAHCWjCKOj OArOBOPHOCTM Y OOHOCY Ha jaBHOCT, BPU
MOpa paguTh OArOBOPHO N e(PEKTUBHO.

» Pa3sBoj ogroBapajyhux nHopmMaumjckux, KOHTPOSTHUX, Te CUCTeMa OLeHuBama 1
n3BeluTaBawa Yy jaBHOM CEKTOpYy YyHanpehyje oaroBopHOCT. 3a npaBWUSTHOCT U
afeKkBaTHOCT (DMHAHCU|CKMX M3BeLUTaja U apyrnx MHdopmaumja je oaroBOpHO
PYKOBOACTBO.

» HapgnexHn opraH Tpeba ga ocurypa crnpooferwe padyHOBOACTBEHMX CTaHAapaa
3a ()MHaHCU|CKO u3BelUTaBawe W Hanase, kKoju cy ogrosapajyhu noTtpebama
apxase, a cybjekT peBusvje mopa ogpeauTu AeuHnUcaHe n MepsrbnuBe HaMeHe U
uurbeBe nocroBawa. KoH3ucTeHTHa npuMeHa Baxehux pavyHOBOACTBEHMX
cTaHAapaa pesyntvpa MoWTeHUM npeacTaBibakbeM (UMHAHCUCKOr CTakwa U
MOCNOBHOI pesynTarTa.

* YcnocTaBrbawe NPaBUMHOI CUCTEMa MHTEPHUX KOHTPONia MUHUMWU3MPAjY PU3UK
rojaBe rpeLuke Unmn HenpaBUIHOCTW.

= [loHowewe nponuca kojuma ce omoryhaBa capagwa cybjekta peBusuvje y
UCNyweky AOCTYMHOCTM CBUX pPeNneBaHTHUX nojaTaka, noTpebHux 3a
cnposolheHe peBusvije.

= (CBe peBM30OpPCKE aKTMBHOCTUM Mopajy OuTn y cknagy ca YcrnocTaBfbeEHOM
HagnexHoctTn. CBeykynHa ApXaBHa peBu3unja obyxBaTa peBu3Mvjy MpaBUITHOCTU
nocrioBawa (NoTepaa uHaHCHjCke o4roBOPHOCTU, peBU3nja pavyyHOBOLACTBEHMX
cuctemMa M TpaHcakuuja, peBusnja UHTEPHUX KOHTpONa U yHKUMje UHTEpPHe
peBu3vje, peBu3nja [OoOHOWeEHa oArosapajyhux oanyka) wn  peBusujy
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cBpcUcxogHoCcTn (peBusnja E€KOHOMUYHOCTM, e(UKACHOCTU U edEeKTUBHOCTU
nocrnoBama).

BPW mopa ga KOHTMHyMpaHO pagu Ha noborbllawy TEXHMKA peBuaupansa
NPUKNagHOCTU MHAMKATOpa, KOju CIyXe OLeHU NoCroBaHsa.

HaesepeHux 10 Hayena npeactasrbajy onwtn okeup 3a pag BPU v gpxaBHuX opraHa

Koje

peBnaupajy ApXaBHM PEBM3OpPUM M MoOry ce TabenapHo npeactaBuUTU npema

HOCMounma oaAroBOpHOCTMN.

Hauveno OaroBopHOCT

(a) YcknaheHoct ca INTOSAI craHgapguma BPU

(b) Hanaswu BPU

(c) lNpouec ogroBopHOCTU Cy6jekT peBusuje

(d) HagnexHocT pykoBoACTBa — CUCTEMM MHPOPMaLNjCKNX Cy0jekT peBuauje
KOHTpONa, oLueHunBaka U n3seluTaBawa

(e) PauvyHOBOACTBEHM CTaHAapau BPW/ Cy6jekT peBunauje

(f) TMpeseHTnpare mMHaHCHjCKor cTaka 1 pesyntaTta Cyb6jekT peBuanje
nocnoeana

(g) YHyTpawHe KOHTpore Cy0jekT peBunamje

(h) 3akoHoM ycTaHoBIbeHO npaso BPW gocTtynHocTm 3akoHo4aBHO Teno
nogauuma

(i) Pap BPW y okBypy HagnexHocTu BPU

(j) Pa3Boj Hugkatopa 3a yTephuMBake CBPCUCXOLHOCTH BPU

BPW je ogrosopHa camo 3a 4yetupu og 10 HaBegeHuX Hadvena, Koja joj Hanaxy ga
pasBuja 1 ycaBplLUuaBa TEXHUKE PEBU3NjEe CBPCUCXOLHOCTH.

ISSAI 200 Onwmu cmaHdapou OpxxasHoz pesudupara U cmaHdapou 00 emudyke
gaxxHocmu — OnNwTn cTaHdapau peBugupana 3axteBajy ga BPW ycsoju ynytctBa u
npouenype Koje ce 0gHOCe Ha:

3anowsbaBake 0cobrba ca NpuMepeHnM KBanudukaumjama;

Pa3Boj n obyky 3anocneHux y BPU, ga ce ocnocobe 3a epeKkTMBHO UCNyH-EH-E
3apjartaka, Te yTBpfMBawa OCHOBa 3a HanpegoBake peBu3opa WU ocTarnor
ocobrba;

N3paga npupyyHuka u gpyrmx nucaHux ynytcrtaea Koja ce O4HOCe Ha MOoCTynak
peBu3uje;

lMpusHakbe unCKycTBa UM CNOCOBHOCTM Kao BpegHocTu yHytap BPU, Te
yTBphnBawe CNocobHOCTM Koje HepocTtajy, obesbefuBarbe edumkacHor
pacnopehuBawa 3Hawa W CNOCOBGHOCTM MeRy wu3BpwMOLMMa peBU3nje U
ogpehuBawe oprosapajyher Opoja nuua 3a Bplewe peBu3vje, NpaBuiHO
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nnaHupakbe U Haa3op 3a UCMyweHe LMibeBa Ha YTBPHEHOM HUMBOY AYyXHe
NaXxHe;

» Hapsop Hag epukacHoOCTU 1 ePeKTUBHOCTU cTaHgapaa v noctynaka BPWU.

Y Opyrom geny oOBOr cTaHgapza Ccy npeacTaBibeHW CTaHOapau Of €TUYKEe BaXHOCTW,
Koju yKIbydyjy cnegehe saxreBe:

e Pesusop n BPU mopajy 6uTtn He3aBUCHW.

e BPW mopa unsberaBatn cykob uHTepeca Mehy peBusopuma, M y OLHOCY Ha
cybjekT peBusnje.

e Peusop n BPU mopajy nocegosatu ogpeheHe cnocobHOCTM.

e Pesusop n BPU mopajy nsspiaBatm gy>KHOCTU U UCNOSbaBaTh OYXHY Maxwy Y
cknagy ca INTOSAI ctaHgapguma pesusuje.

ISSAI 300 CmaHdapdu pesudupar-a (Fieldstandards) — OBun ctaHgapaun gajy Luenosut
OKBMP 3a CBe KOpake Koje je peBu3op AyXaH Aa npenysme y nocTynky pesusnje Kako bm
MCNYHWO 3ajaTak y cknagy ca ogpefheHoM CBpXOM, cMCTeMaTuyHO U edukacHo. OBu
Kopauwn npeactaBSbajy npaBuna Koja je peBu3op OyXaH Aa MnowTyje Kaga Tpaxwu
peBu3njcke gokase u Texu ogpeheHum pesyntatuma. CtaHgapau peBusuje, Koju cy
OKBMP 3a M3BONeHwe peBusnja, ogHOCE ce Ha cBe BpcTe peBusnje. Pey je o cnegehum
cTaHgapauma:

e PeBu30p je oyXaH ga nnaHvpa pesusnjy Ha HauuH Koju obesbehyje cnposohere
peBu3nje y pOKOBMMA, KBaNUTETHO, epMKacHO N eEKTUBHO;

e Papg peBu3opa Ha CBMM HMBOMMA U Yy CBUM peBu3njcknm ¢paszama mopa 6utu
npaBuiHO HagsvpaH. [okymeHTOBaH pag Tpeba fa npernega crapuju ynad
pPEeBU3OPCKOr TUMA;

e [pu ogpehuBarby o6MMa peBusnje, peensop Tpeba aa yame y 063mp NocTojarse
1 MCNUTa MOY3[1aHOCT UHTEPHE peBU3Mje.

e [lpn cnpoBohewy peBu3nje NPaBUNHOCTU MOCNoBawa (yKibyyyje U peBusnjy
PUHaHCMjCKNX n3BeLUTaja), NoTpebHOo je TecTMpaTn ycknaheHoCT nocrnoBaka ca
nponucuma. Pesusop Tpeba ga vcnnaHvpa Kopake v NocTynke peBuanparsa
Tako ga obe3begn pasymHe rapaHuuvje ga he GuMTM youyeHe HenpaBUIHOCTU U
HE3aKOHUTOCTU Yy pady, a Koje uMmajy OUPEKTHe U maTepujanHe nocneguue Ha
n3Hoce y oMHaHCHjCKNM n3BeLlTajuMa Unn ce ogpaxasajy Ha pesyntaT pesusuje
NpPaBUITHOCTU NOCMOBakAa.

Mpn peBuanju nocnoBawa (CBPCUCXOAHOCTU) PEBU3OP je AyXaH fa nposepu
yCcKknaheHoCT nocrnoBaka ca nponucMma pagu UCNykeha UurbeBa peBusMje.
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PeBusop tpeba ga mcnnaHupa kopake u NocTynke pesuampara Tako ga obesdeam
pasymMHe rapaHuuje aa he ce oTKpUTWU pagre Koje HUCY Yy cKnagy ca nponucmuma u
MOry 3Ha4ajHO yTULaTK Ha NOCTU3ake PEBU3NJCKMUX LNSbEBA.

e [loTpebHo je NMpnbaBUTU KOMMETEHTHE, pereBaHTHEe W pa3yMHe [OKa3e Koju
NOTKPENIbYyjy PEBU3OPCKE OLEHe U 3akibyyke y Be3uM ca opraHusauunjom,
nporpaMmmma, akTMBHOCTU Unn yHKUMjOM Koja je buna npegmeT peBusmje;

e [lpn peBngupary NpaBUHOCTU NOCIOBaka Kao M npu crnpoBohewy pesusnja
Apyre BpCTe, Kaja je TO MNPUMEPEHO, PEeBU3Op je AyxaH ga aHanuaupa
duHaHCHjcke un3BewTaje y uurby yTBphMBawa HWUXOBE YycKraheHocTn ca
pavyyHOBOACTBEHUM CTaHAapAnMa.

ISSAI 400 CmaHOapdu useewmasar-a — CBpxa CTaHOapda u3BewTaBawa je Aa
NMOMOrHy nNpu u3pagn usselwTaja O pesusnju. M3BewTaBame YyKIbydyyje MULLIbEHE
peBu3opa 1 octane npumeabe Ha pnHaHCKjCKke N3BELLTAje, Kao U PEBU3OPCKE Hanase y
BE3N ca CBPCUCXOOHOCTWM nocroBawa. [1pu cnpoBohewy peBusnje CBPCUCXOLHOCTH,
peBu3op u3BewTaBa O €KOHOMUYHOCTU U edomKacHOCTM npubasrbawa U NOTPOLLHE
cpenctaBa, Te edeKTMBHOCTM Npu nocTu3awy uurbeBa. [locToje gBa cTaHaapia
n3BelUTaBamAa:

e [lo OkOH4YaKy CBake peBu3nNje PEBU30P je AyXKaH Aa cacTaBu NMUCaHO MULLIbEHE
nUnu n3BeLwTaj y kojem he npeacrasntu Hanase y ogrosapajyhoj cdoopmu. Cagpxa;j
nssewrTaja Tpeba ga Gyge pasymsrbuB, 6e3 HejacHOha U OABOCMMUCIIEHOCTU U
Tpeba ga obyxsaTta uHGOpMauuvje 3a Koje NOCToje MNOy3d4aHW U pefieBaHTHU
peBu3opcku aokasn. Msselwitaj Mopa 6uTn objekTnBaH, NOWTEH N KOHCTPYKTMBAH.
HasegoeHn kputepujymyn KBanuTeTHOr u3BelTaja MpuUMeryjy ce U Ha
n3BeLlTaBaHke Npu octanum BpcTama peBusmja.

e BPW goHocu koHayHy oanyky 0 Mepama y crny4dajeBmMma npesapa unm 030urbHmux
HeperynapHoctn yTepheHux pesusnjoM. [MocTynak AOHOWeHa oanyka Hanaxe
TECHYy capaghy peBuM3opa Koju MO3Hajy CagpXuMHYy PeBU3NjCKMX Hanasa, U
npaBHWKa, KOju MoOpajy MOCTaBUTU MpPOLEC M3BelTaBaka y MO3UTUBHOMPABHU
okBup. HaBepeHu crtaHgapan yTtBphyjy obaBe3He enemeHTe peBU3OPCKUX
n3BellTaja, BPCTE pPEBU3OPCKUX MULLIIbEHA MNPU  PEBU3UN  (PUHAHCU]CKUX
nsBewTaja (HekBanMUKOBaHO, KBanMMUKOBAHO UM HErATUBHO MULLIbEHE UM
y3apxaBajyhe mywrberwe) n hopme nsBeLlTaja peBusnje CBPCUCXOLHOCTMU.
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2.4.HugBo 4: CMepHMILe peBUAUPaA

CMmepHULEe peBuavpamwa fgetarbHO 00paflyjy OcCHOBHa Havena peBuavpamsa,
paluunamyjy 1 onepaumoHanusyjy cCMepHuLe Tako Aa ce UCTe MOry npumMersuBaTti npu
CBaKOAHEBHOM WCMyH-aBaky PEBU3OPCKMX 3adaTaka.

CmepHuue 3a umrniemMeHmauujy

O3Haka Hasus yCBOjeH
CmepHuMUe 3a nmnneMeHTaumjy peasuauje

ISSAI 1000-2999 . e . ; 2007-2010.
durHaHcemjckux n3sewTaja (financialaudit)

ISSAI 3000-3999 CmepHuLe 3a umnnemMeHTaumjy peemsuje _ 2004-2010.
CcBpCcUCXogHoCTK nocnoBana (performanceaudit)

ISSA| 4000-4999 CwmepHUUe 3a MMNIeMeHTaumjy pesmanje ycknaneHocTu 2010,

ca nponncuma (complianceaudit)

ISSAI 1000 Onwmu yeod y INTOSAI cmepHuue pesusuje ¢huHaHCUjCKUX u3eewmaja —
CmepHuue aajy ynyTcTBa 3a cnpoBoherwe peBusmje prHaAHCKjCKMX M3BeLUTaja Y jaBHOM
cektopy. INTOSAI cmepHuue peBusnje UHaAHCU|CKMX uM3BeLwTaja ykbydyjy MCP-
MehyHapoaHu cTaHgapa pesusuje, Koje je objaBno Onbop 3a mehyHapoaHe ctaHgapae
peBusmnje 1 yBepaBamwa (IAASB'?®), n Benewke npakce (Practicenotes), koje npyxajy
nojaTtHa ynyTcTBa o npumenun ceakor ISA'™ npu peBusmnjn dpuHaHcujckux naBeluTaja
cybjekaTta jaBHor cekTtopa. naBHa cBpxa INTOSAI cmepHuua peBusnje PrHaAHCKjCKMX
nsBewTaja je da npyxe unaHuuama INTOSAI uenosuty 36UMpKy cmepHUUa 3a
peBugmpawe PUHaAHCUCKMX u3BelUTaja cybjekata jaBHOr cektopa, 6enewke gobpe
npakce ogpaxasajy ynotpebromocT ISA npu peBusnju cybjekata jaBHOr cektopa u
npyxajy gogaTHa ynyTcTBa peBm3opuma jaBHor cektopa. OBe CMepHULE Ce NpUMeEkYjy
npu peBM3nj1 Ha CBMM HMBOMMaA Ap>XXaBHE ynpaBse U flokariHe camoynpase.

Ctangapawn ISSAI npumetbyjy UCTU cuctem kBanudukaumja. OnwTn cTangapan NoYnkby
o 1000 n 3aBpwaBajy ce ca 2999. lMocneawa Tpu 6poja y cTtaHgapdy O3HadaBajy
ageksataH 6poj ISA (Ha npumep ISSAI 1800 o3Hayaa ISA 800).

ISSAI 3000 CwmepHuue 3a crnposohene pesusuje cepcucxodHocmu — CmepHuue
y3umajy y 063up Baxehe INTOSAI ctaHgapae peBvavpara 1M 3acHMBajy Ce Ha onwTe
YCBOjeH/M HadenMma peBusnje CBPCUCXOOHOCTW, KOje MPOUCTMYY M3 npakce udraHuua
ISSAI. PeBuaunja cBpcucxogHOCTM ce cnpoBoaum kao nocebaH obnuk cnpoBohena
nucTpare n npoyyaBama, Koju 3axTeBa nocebHa npodecrmoHanHa 3Hawa 1 cnocobHOCTH,
npuMeHy nocebHnx ctaHgapaa v nocebHo nnaHvpawe 1 u3BelTaBawe. CMepHuLe cy
cacTaBIbeHe 13 neT rmaBHuX AenoBsa:

128

126 The International Auditing and Assurance Standards Board.

International Standard of Auditing.
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1. WTa je peBu3nja CBPCUCXOAHOCTM? — MOCTaBSfba OMNLUITE OKBMPE peBU3Nje
CBPCUCXOLHOCTMU;

2. Hadena ppxaBHe peBusuvje nMpuUMeHSbUBE MPU PEBU3NU CBPCUCXUOHOCTU —
AeduHULIE MpUMEHY Hadena pesBuaupawa 3a crnpoBoherwe peBusuje
CBPCUCXOOHOCTU;

3. CraHgapau u ynytcTBa 3a crnpoBohewe peBusmje: [oyeTak v nnaHupawe
peBu3nje cBpCMCXo4HOCTU — yTBphyje cTaHdapde u ynyTcTBa 3a nnaHupawe
peBu3nje CBPCUCXOLHOCTU;

4. CraHpapan wn ynyTcTBa 3a crnpoBohewe peBusnje: Bohewe noctynka
peBusnje CBpCUCXOOHOCTU — yTBphyje CcTaHgapZe M ynyTcTBa 3a BONewe
NnocTynKa peBun3unje CBPCUCXOAHOCTY;

5. CraHpapon v ynyTcTBa 3a wu3BewTaBawe: [lpeacrtasBrbajy pesynrarte
pesusnje — yTBphyje ctaHgapae v ynyTcTBa 3a npeAcTaBibake pesynraTa
peBu3uje.

Y3 cMepHuUe NOCTojU 1 rpyna goaaTtaka, Koju npyxajy gogaTtHe nHdgopmarmje 0 HaunHy
nraHupawa n cnposohera pesunsmnje CBPCUCXOOHOCTM.

ISSAI 4000 Onwmu yeod y cMepHuue peesusuje yckraheHocmu rocrioeara ca
nponucuma — CMepHULE ce NpUMekyjy Y Cnyyajy Kaga je pesusmja ycknaheHocTu ¢
nponucMma camocTtanaH obnuk pesusnje, unu 3ajegHo ca ISSAl cmepHuuama 3a
peBu3njy UHaHCU|CKUX u3BelUTaja, Kaga je ycknaheHOCT nocrioBaka ca nponucuma
Aeo hnHaHcumjcke pesuauje. Y cknagy ca [Be HaBedeHe onuuje cnpoBoherwa peBusuje
ycknaheHocTtu ca nponucuma, INTOSAI je nsgao gBa ctraHgapaa:

= |SSAI 4100 — rge je peBusmnja ycknaheHocTu ¢ nponucmuma nocebHa pesusnja
Unu je Aeo peBun3nje CBPCUCXOLHOCTU, U

= |SSAI 4200 — rgoe ce peBu3vja ycrnaneHoCcTU C MNponucumMa OAHOCKU Ha
peBu3njy PUHaAHCUjCKUX U3BELUTaja.

PeBusuja ycknahjeHoCT ¢ nponucuma je Beoma BaxkaH 0bnuk Hagsopa Hag ynotpebom
jaBHMX cpeacTtaBa. C 063nMpom Ha TO Aa ce cybjekTu jaBHOr CEKTopa yrinaBHOM OCHMBAjY
Ha OCHOBY 3aKkoHa U HWXOBO MOCIOBake je nponucaHo oArosapajyhum nponucuma.
PykoBoacTBo cybjekaTta jaBHOr CeKTopa je OAroBOPHO 3a MOCfoBawe Yy CcKragy ca
3aKoHMMa U Apyrum nponvcuma.
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2.5.CnenudpuyHe cCMepHULLE

MNMopen OCHOBHUX CMepHULIa 3a PeBU3Ujy NocToje U cneundunyHe cMepHuLUe 3a nocebHe
BpPCTE peBusmje u To:

O3Haka Hasus yCBOjeHe
ISSAI 5000-5099 CwmepHuLe 0 MehyHapoaHUM MHCTUTYUMjamMa 2004
ISSAI 5100-5199 CmepHuLe 0 peBusnju okpyxera (environmentalaudit) 1998-2004.
ISSAI 5200-5299 CmepHuLe o npusaTm3alujn 1998-2007.
ISSAI -5399 CwmepHuue o pesunsmnjym UT 1995.
ISSAI 5400-5499 CmepHuLie 0 peBM3unjy jasHor ayra 2007-2010.
ISSAI 5500-5599 CmepHuue o peBuanju nomohu y crnyyajy Henoroga I'I121§|1-|33a
ISSAI 5600-5699 CmepHULEe 3a KOHTPOIY MOCTyrnaka 1 KBanuteT paga 2010.

BPU

Hanme og 1995. roguHe o gaHac, INTOSAI pasBuja nocebHe cmepHuue 3a nocebHe
BpCTE peBu3uje, 04 KOjux ce HaBoLe CaMO HeKe BaXkHWje:

ISSAI 57120 Pesusuja oKpyxXema U peesusuja npasusiIHocmu riocsiogarba — OB3j
AOKYMeHT yTBphyje ynyTcTBa O HaunHy cripoBohewa peBu3mnje OKpYyXersa Kpo3 npakcy
Koja ce npumMetbyje npu peBu3nju PUHAHCKUCKUX M3BELITaja U peBu3nje yckrnaneHocTu
nocnoeakwa ca nponucuma, npu 4Yemy je NOeHTMPUKOBAHO TPpWU BPCTE peBuU3Mje Koje
Mory 6uTtn npegMeT TakBe pesusuje:

peBu3anja (UHaAHCUjCKMX WU3BELWITaja — peBusnja obyxeaTta nNOOPLUKY
npegynpehewy, CMamewy WNNM HaOOKHAAM HacTane LwTeTe HaHeceHe
XWBOTHO] cpeanHn, obes3behere OOHOBILUBMX U HEOOHOBIBMBUX WM3BOPA,
nocrieavua Kpliekwa 3akoHa unu apyrux npornuvca, Te nocneguue obasesHe
HaJoKHaje wTeTe, Koje yTBphyje ApXaBsa;

peBu3nja ycknaheHoCTn nocroBaka ¢ nponnucuma — peesusvja obesbehyje aoa
Cy aKTMBHOCTM Brage cnpoBefeHe y ckragy ca ogrosapajyhum 3akoHuma,
cTaHgapauma wunuM nonuvTMKkaMa, Kako Ha HauWoHanHoOM, Tako W Ha
MehyHapO4HOM HUBOY;

peBM3Mja CBPCUCXOAHOCTM — peBU3nja Moxe obyxBaTaTu wHAMKaTope
nocroBamba, KOju ce 0gHOCE Ha OKpYXeke, Ha nporpame 3alTUTe XUBOTHE
cpeavHe Koju ce cnpoBoe WUin cy CnpoBefeHn Ha eKOHOMUYaH, edmkacaH m
ehekTMBaH Ha4nH.

ISSAlI 5210 CmepHuue 0obpe npakce pesusuje npusamusauyuje - [lpuBaTulaumja
nocrioBarwa eHTUTETa YMju je BnacHuK apxaBa 3aBpehyje nocebHy naxmwy. Vickasyje ce
y pasHuMm obnvumma n npeactaBiba BpLUEHE€ MOHOBHE OUEHe Yynore ap)Xase U
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ApywTBa, MnoBrnayeweM Bnage w3 HenocpegHor ydvewha y MHOMMM nogpydjuma
eKOHOMCKe fenaTtHoCcTU. Bnaga ce cee BuLle cTaBrba y No3nuujy Kynua nnu npomoTepa
Hero nssohayva ycnyra.

BPW Ttpeba pa 6yge ynosHaTa ca mpomMeHama Koje HacTajy npuBatu3aumjom u ga
CXOOQHO TOME cnpoBefe peBu3vjy npueBaTu3aumje Koja je He3aBuUCHa U Yy jaBHOM je
nHtepecy. CmepHuue ytBphyjy ocam nogpyyja kojuma BPU Ttpeba aa nocseTtn nocebHy
naxwy Mpu MpeHocy MnocrnoBa M cpeactaBa U3 APXaBHOr y NPMBaATHO BNACHWULLTBO.
CxopaHo Tome je HacTano 40 peBM30OpPCKNX CMepHMLa.

ISSAI 6310 Memodosoeauja Had3opa 6e3bedHocmu uHghopmayuoHUX cucmema— Boouy
3a Had3op b6e3bedHocmu uHopMauyujckux cucmema y OpxXasHUM op2aHu3ayujama —
oBaj Boguy nomaxe BPW npu Hapsopy nporpama ©6e36egHoCTn MHGOPMALMjCKUX
CUCTEMA KOjU Cy YCMOCTaBIbEHW Yy OKBMPY MOCMOBaka pasnuuntmux cybjekaTta jaBHOr
cektopa. Boamy paje onuc CTpyKTypucaHOr MNpuUCTyna oOuewuBawy W yrpaBrbaky
PU3NKOM KOA MHEOPMAaLMOHMX cucTema.

ISSAI 5410 CmepHuue 3a nnaHupawe u cripogheme pesusuje UHMePHUX KOHmMporsa
jasHoz dyza — nomaxy BPW, na moxe Ha noyeTky cBake peBu3unje ogsfly4uTun O Tome
KOje KOMMNOHEHTE MHTEPHMX KOHTpora he NpoyyYnTn 1 Konuko getarbHo he aHanuanpatu
cBaky of KomnoHeHTn. OBa BpcTa peBusMje ce OOHOCUM Ha peBuaMpare nocebHux
nocTynaka 3agyxvBama, CTyaunja koje npeacTaBrbajy OCHOBY 3afyXuBaka, TPXKULLHUX
aHanmMsa n cTpaTernja koje ce nputom cnposoge (Hnp. BPU pesugupa nnacupame
BUCOKOKOTUPAjyhux xapTunja og BpeAHOCTH 3a pedmHaHCcuMpare gena naketa BraguHux
Mepa 3a (PMHaHCUjCKY caHauujy apXxase).

ISSAI 5410 CmepHuue criposofjera pesusuje jasHoz Oyzaa — [NpumeHa mecmupara
rnpu peesusuju buHaHCUjCKUX u3gewmaja — CMepHuUUe npencTaBrbajy enemeHTe
ynpaBrbaka jaBHUM OYroM U peBM30opy Aajy yrnyTcTBa O TOME Kako Npu peBu3unju jaBHor
ayra npumeHutn INTOSAI ctaHpoapae pesBuavpana, Te€ Kako CnpoOBeCTUM TecTupare
nogartaka rnpv peBusnju jaBHoOr gyra. YnyTtcTBa ce OOHOCE Ha pPeBU3Mjy ANPEKTHUX
jaBHUX OY>XHUYKMX WHCTPYMEHTa 3a Benuke knuvjeHTe (wholesale direct public debt
instruments; NoTBpAe O AENO3UTY YCMOBSbEHE 3aKI0roM U KOMepumjanHuM 3anncuma) u
y3umajy y 063up ga ce pesusmja hMHAHCUjCKUX U3BeELUTaja CNpPoOBOAN Yy CBPXY AaBaha
MUWIberwa O UHAHCKMjCKMM u3BewwTajuma. OBa ynyTcTBa He oOyxBaTtajy nocTynak
CTaTUCTMYKOT Y30pKa.

CmepHuue nomaxy peBu3opy npu (a) nnaHupawy pesusnje jaBHor ayra, (6)
oLeHMBaky MHTEPHUX KOHTPOSia npu ynpasrbakwy (mManagement) jaBHUM aOyrom
(YKrbyYyjyhn M3N0XEHOCT M ynpaBribawe KPeAUTHUM PU3MKOM, PpU3NKa JTMKBUOHOCTW,
pusuka KpeguTHe cTone, puauka BanyTe, TPXULIHOr puauka, n ap.), (1) notephueamwy
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yknaheHoCcTn nocnoBakwa ca nponucuma, (g) npubaerbawy [okasa 3a crnpoBohere
peBusnje, (e) wuCTaxuBawe (pUHAHCUjCKMX u3BewTaja K () wu3BewTaBakwy O
pesynrtatnma pesusuije.

Mopea HaBefeHMX NOCTOjU NocebHa rpyna cMepHuua 3a Aobpo ynpasrbame.
INTOSAI CmepHuue 3a 006po yrpasrpare (INTOSAI GOV)H°

ISSAI GOV 9100-9199 WHTepHe KOHTpone 2007-2010.
ISSAI GOV 9200-9299 @ Pa4dyHoBOACTBEHU CTaHAapAm

CmepHuue 3a [obpo ynpaerbakwbe cagpxe [AokymeHTa koja ynyhyjy BPW kpos
npocecnoHanHy npoueHy Mepa npenyseTux O4 CTpaHe YynpaBibaykmx opraHa, wu
noap)xaeajy NnpumeHy Hayena Jobpor ynpaerbamba.

Yy OKBMPY NnpBe rpyrne cMepHuua HanoMmey ce CaMo HEKE U TO.

INTOSAI GOV 97100 CmepHuue 3a cmaHOapde UHMEPHUX KOHMposa 3a jagHu
cekmop — (ycojeHe 2004).

CmMmepHuUe 3a cTaHAapde VHTEPHUX KOHTPOMa, Mako KpaTke o hopMu, cagpkajHO Ha
forat HauuH nNpeacTaBrbajy MHTEPHE KOHTPOSE Kao CUCTEM, HUXOB cagpxaj u ynore u
npodecruoHarnHe AOYXHOCTU NojeAuHayHuX akTtepa. Y npunory je moryhe Hahu Buwe
npumepa M3 npakce jaBHOI CeEKTopa, KOoju MOMaxy peBu3opy Aa pasyme cMucao
WHETPHMX KOHTPOMA U HAa4YMH Ha KOju Cy OHe perynucaHe.

MHTepHe kOHTpoOne npeacrtaBrbajy cBeobyxBaTaH npouec Koju yTephyjy pykoBOACTBO M
3anocneHn y opraHu3aumjn, y UMby pellaBaka pusnka WM ynarawa Hanopa fAa
n3Bpllerwe mucuje opraHumsaumje obesbehyje pasymHy rapaHumjy 3a ocTBapvBahe
ONWITKX UNIbeBa U TO:

* ypeheHo, eTMYKO, EKOHOMUYHO, eprKaCHO N ePEKTUBHO NOCIOBaHE;
* ucnywaBake obaBe3e nonarawa padyHa;
* yCKnaheHOoCT ca 3akoHUMa U APYrMM NPONUCUMa;
= o06e3behere 3awTnte og rybutka, anoynotpebe n wrete.
WNHTepHe KoHTporne cagpxe net MefycobHO noBe3aHnx KOMMNOHeHaTa:

"  KOHTPOJITHO OKPYXEHse

%9 INTOSAI Guidance for Good Governance (INTOSAI GOV) - INTOSAI CmepHuue 3a obpo ynpasrbame.
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" MpoueHa pu3nka
* KOHTPOJSTHE aKTUBHOCTU (KOHTpONeE)
"  MHdOpMUCaHE U KOMYHULIMPaHE

"  MOHUTOPUHT

Kao wTo je Beh HaBegeHO jacHO ce yoyaBa OMpeKTHa Be3a uamMmehy onwTtmux uurbesa u
KOMMOHEHTU MHTEPHE KOHTPOIE, Koje NpeAcTaBrbajy OHO LITO je NOoTPebHO yumHUTH aa
61 ce nocTurna onwTa cBXpa, Unn Unsb.

INTOSAI GOV 9110 Ynymcmea 3a usgewmasaH-e 0 eghekmugHocmu UHMepPHUX
KoOHmporna

Uckycmea BPU 3a cripogohen-e U ouyerugare UHMEePHUX KOHMpPosia — OOKYMEHT O
npumepmnma [obpe npakce uynanumuya INTOSAI npu cnpoBohewy oueHe cTawa U
CTPYKTYPE MHTEPHMX KOHTpOna.

INTOSAI GOV 9120 WHmepHe KoHmpone: QObe3behewe ocHoge 3a
002080pHOCM OpXKase

OBaj OOKYMEHT mnocTaBrba OKBMP 3a YCrocTaBibawe W OApXaBame emeKTUBHUX
WHTEPHUX KOHTpOMa, Koje Cy [AeTarbHO NpeAcTaBfbeHE Y OKBUMPY HaANEXHOCTU U
obaBe3a pyKOBOACTBA, peBU3Opa U UHTEPHUX KOHTPOSMa Kao cuctema, Te uHTerpanHor
Jena cBakor CUCTeEMa KOjU PYKOBOACTBO MNpuUMemyje npu Bohewy nocnosawa
opraHusaumje. [OKyMEHT cagpXu KpaTak YNUTHUK KOjU MOXEe KOPUCTUTU UHTEPHMU
peBM30Op Kada ouenyje NOCTojare OKBUPA MHTEPHUX KOHTpona Kog cybjekta jaBHOr
cekTopa, crnpoBohewe WHTEepPHUX KOHTpona u ©Opury pykoBoacTBa 3a QYHKUMjY
peBu3uje.

INTOSAI GOV 9150 - Ycknhueawe pada u capalOwa peesusopa BPU u
UHMEePHUX pesu3opa y jagHOM CEeKmopy

OBaj JOKYMEHT cafpXXu ynyTCTBa O HA4YMHY Ha KOju ce nocTuxke ycknaheH pag v fobpa
capagha [gpxaBHux pesusopa BPW n wnHTepHux peBusopa jaBHOr cektopa, Y3
nowToBawe HagexHocTn oba opraHa M Hanora cTpyke. YcknaheHum pagom u
capaghoM je moryhe nob6osrbwatm edukacHOCT M edeKkTUBHOCT paga pena obe
dyHKumje. [ip>xaBHU U MHTEPHU peBU30OP MOpajy capahmueaTu, a KOPUCTU Te capaghe ce
ornefajy Hapoumto y cMmucny wusberaBawa Aynnvpawa Hagsopa U MoryhHocTu
nosehawa obmMma unu HagnNexHoCTn peeunsuje.

N3 cBux HaBepeHux craHgapgZa v cmepHuua INTOSAI moryhe je 3akbyuutn ga

Ap>XaBHW peBU3OPU HUCY HaanexXHn HUTU O[AroBOpPHWM 3a KOHTpPOJNe on4 CTpaHe
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pyKOBOACTBaA, anv aa WUMajy BaxHy Yyrory y HWUXOBOM pasBojy. Takohe, Opxasu
PEBM30PU HUCY HENOCPeAHO [AOrOBOPHU 3a YCMNoCTaBSbawe [OEefIOTBOPHUX cucTema
WHTepHe peB3nje. OOroBOPHOCT 3a YycCrnocTaBSfbawe, CnpoBoNewe W  Haasop
e(PEeKTUBHOCTN CUCTEMA WHTEPHMUX KOHTpOSia je KOO PYKOBOACTBA, KOjeM WHTEPHU
peBM30pM MOMaxy ca CBOjOM He3aBMCHOM OLIEHOM ypehera MHTEPHUX KOHTpona, Te ca
NOeHT(OMKOBaHEM, OUEHUBaAkEM W UCNUTUBaAHEM pPU3NKA Y CMUCIY 3aKOHUTOCTH,
afleKBaTHOCTN  (PUHAHCUJCKUX KOHTpONa W u3BelTaBaky O MaTepujanHum
MaH-KaBoCTMMaA.

Ctora BPW cBojum peBusvjama naeHTMdukyje n oueryje nocTojae U crnposohene
WHTEPHMX KOHTpona y OkBupYy cybjekaTa jaBHOr cektopa. MsewTtajyu BPWU uctuuy
youeHe HenpasWIHOCTU M MakKaBOCTM W [ajy Npenopyke 3a npefysvmare mepa u
aKTUBHOCTM 3a HMUXOBO OfCTpawuBawe U nobosbliawe. [pXaBHW peBU3opu Cy
obaBe3HM [Ja WCTakHy BaXHOCT M YyIOry WHTEpPHE peBuU3Mnje U cUcTeMa WMHTEPHUX
KOHTpOIa, Koje JonpuHOCe NPaBUITHOCTU NOCIOBaka eHTUTETa jaBHOI CcekTopa.

Capagwa BPW ca cnyxbama wuHTepHe peBusmnje OBUYHO HUje dopmManusoBaHa.
Hajuelwwhn KOHTaKkT npeacTaBibajy NMYHY KOMYHUKaLM]y Y TOKY NOCTynNKa pesuauvje, unm
KOHTaKTM TOKOM cacTaBSbaka u3BewTaja. Kpo3 mssewTaje BPW, nHTepHn pesunsop
nobuja kopucHe nHdpomaLmje o CBOM paay, KOMeHTape Ha oapeheHe ogpende 3akoHa
U Opyrux nponuca, Kao M npakTU4YHe MpuMMepe npecyga noctynaka WUnn MOCRNOBHUX
porahaja. lNogpyyja y Kojuma je KopucHa capagHa UHTEPHUX U OpXXaBHUX peBu3opa cy
cnegeha: npunpema OMCexHWX W 3axTeBHUX peBU3Mja, Yy CBPXY Makcumanusauuje
Kopuwhera PUHaAHCH|CKUX CpeacTaBa, fbyACKMX U BPEMEHCKUX pecypca, capagwa Ha
nogpydjy obyke wun caseToBawa, rge BPW Moxe CBOjUM 3HaweM U UCKYCTBOM
AonpuHeTn noborbluaky erkacHOCTU paga cnyxbu nHtepHe pesusuije.

INTOSAI GOV 3rHayen-e He3agucHOocmMu rpouyeca yceajarba cmaHOapda

[pxaBa Tpeba ga obe3bean ga dmHaHcujckn m3BewTaju O6yay TpaHCNapeHTHU M aa
3a40BosbaBajy notpebe WMpOKOr Kpyra KOpuUcHMKa TuX m3selwTaja. Ocum napnameHTa,
Kao 3akoHoLaBHe rpaHe BfacTuM KOjy 3aHMMa Kako Bnaga usspwasa osrawhena
Kopuwhewa poaerbeHux cpefactaBa, WHTepecoBawe 3a kKopuwhewe cpeacrtasa
nuckasyjy u ocrtarne opraHusaumje Kao v nojeauHuUM, KOju CTaBrbajy Ha pacnonarawe
cpencTBa jaBHOM CeKTopy. Y uniby UCNyHEHa PUHAHCU|CKE OL4TOBOPHOCTU U TAYHOCTU
bMHaHCHjCKNX M3BeLUTaja opraHa u cybjekaTa jaBHOr cektopa, noTpebHo je 06e3begntun
Aa cy (OUHaHCKjCKM u3BeLUTaju BEpPOOOCTOjHM W cacTaBfbEHM Ha OCHOBY Baxehux
payYyHOBOLCTBEHUX CTaHOapAa.
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II. BPCTE PEBHU3HU]JE JABHOI' CEKTOPA

PeBusunja jaBHOr cektopa, kao nocebaH BWO aKTMBHOCTU MaprameHTapHe KOHTpore,
yCMepeHa je Ha KOHTpOSy M3BelUTaja Koje M3BpLUHA BriacT MOAHOCWU NapramMeHTy O
TpPOLIEHY jaBHUX cpefTaBa M yrnpasrbaky jaBHOM MMOBMHOM, 3aTUM O 3aKOHUTOCTU
pagja TUX oOpraHa, Kao M O EKOHOMUYHOCTH, edUKACHOCTM U edEeKTUBHOCTH
npukynybaka M Tpolewa (PUHAHCU|CKUX jaBHUX cpeacrtaBa U ynpaBibaky jaBHOM
MMOBUHOM N obaBe3ama, Koje Cy y HaafIeXXHOCTU ApXXaBHUX OpraHa U MHCTUTyuumja.

MehyTum, peBusmja jaBHOr CEKTOpa HUWje orpaHuMyYeHa camMo Ha CrnpoBohewe peBusuje
Beh ce o4HOCW M Ha Apyre 3ajaTke Koju Cy TeCHO NoBe3aHu C pPeBU3WjOM, a KOjU ce
O[lHOCE Ha jayare O4roBOPHOCTW HOCUMaua jaBHUX (PyHKUMja U OPYrux OOroBOPHUX
nvua 3a pacrnonarakwe jaBHUM cpeacTtBuma, nomoh npu yeBohewy n nobosrbliaky
cUcTeMa YHyTpallhe KOHTpOSie KoA MpaBHWUX nuvua, OTKpMBake npeBapa W nojasa
Kopynuuje y jaBHOM CEKTOpPY U CaBeTOBaHE.

Kako je OCHOBHM UMb OpXaBHe peBusMje Oa Ha edukacaH U €KOHOMWUYaH Ha4duH
npubaBu [OBOSbHE, afeKkBaTHE W MOy3daHe [oKa3e 3a M3paxaBawe MULLIbewa O
PUHAHCU|CKMM M3BeLUTajumMa, NPaBUTHOCTU U CBPCUCXOAHOCTM MOCroBawa eHTuTeTa
jaBHOr cekTopa, TO ce nNpema uurby pesusmje Koje cnposoan BPW, mory ce cepcTaTtun y
TPY OCHOBHe rpyne:

> pesusnja omHaHcujcknx nasewTaja (financial audit)
» peBu3nja yckrnaheHocTu nocroBana ¢ nponMcuma (compliance audit),
» pesu3snja cepcucxogHocTu (performance audit).

PeBuanja douHaHCHjckMxX n3BeLwTaja — (huHaHcuUjcka pesusuja n peBusmnja yckraneHocTu
nocrioBawa C Mnponucuma — pesusuja yckrnaheHocmu ce y npakcu npekrnanajy, c
003MpoM Oa y peBU3UjU jaBHOI CeKTopa CKOpPO Huje moryhe o6aBuTu KBanuTeTHY
ouHaHcmjcky peBunsnjy 6e3 pesusuje yckrnaheHocTu, ynpaso 360r cneumnguyHoOCTU Kako
npegMmeTa pesusnje Tako K cybjekata peBusvje umju je pag ypeheH OpojHUM
nponucuma.

AKO ce knacugukauuwja peBusMje jaBHOr CEKTopa BpLUM npema npegmeTy pesusuje,
OHAa nopep Tpu HaBeJeHe OCHOBHE BPCTe peBu3nja nocToje u:

1) peusuja ByyeTa n Nnporpama yCMepeHux Ha LunroeBe,
2) peBu3unja yrosopa (audit of contracts),

3) peBu3nja jaBHMX Habasku (audit of procurement),

4) pesusnja npmsaTtusaumje, (audit of privatisation),

5) peBu3unja jaBHor ayra apxase (audit of public debt),
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6) peBu3uja okpyxerba (environmental audit)™*

MehyHapoaHum ctaHaapaom pesuauje jasHor cektopa ISSAI 100 — OCHOBHM NPUHLMNK
npxaBHe pesuavje*’ neduHncaHo je ga LenokynHu obuM aOpaBHe peBu3mje, Koju
YKIbyJyje pesusujy ycaanaweHocmu (peaynapHocmu) U pesusujy y4uHKa.

1. PeBu3uja puHaHcujckux usBewrtaja (financial audit)

PeBuanja cmHaHcujcknux n3BellTaja npeacraBiba UCUTUBawEe AOKYyMeHaTta, Ucnpaea,
nu3BewTaja uU Jpyrmx WMHQopMauuja pagu npuKynrbawa [AOBOSbHOr, adeKkBaTHOr U
noysgaHor okasa 3a nspaxaBare MULbera aa v UHaHCHjCkM n3sellTaju cybjekta
peBu3nje UCTUHUTO N OBjeKTUBHO NpuKasyjy HEeroBo (PUHAHCU|CKO CTawe, pesynrtaTte
nocrioBakba M HOBYaAHe TOKOBe, Yy CKnagy ca npuxsaheHuMm pavyyHOBOACTBEHUM
Havyenvma u ctaHgapavma;

Lnrbs peBusnje mHaHCcHjCcKMX m3BeLWTaja je Aa ce y pa3ymHoj mepu o06e3beam
yBepaBate ga (PUHAHCUK|CKM U3BELUTajW, Y LEeNMHW FnegaHo, He cagpXe MatepujasnHo
3Ha4ajHe rpeLluke, He3aBUCHO O TOra Aa nu Cy Te rpeluke HacTtane ycnen HamepHe
KpMBMYHE pagkwe wunu 36or nponycta. [locTynak yBepaBawa Ce OAHOCUM M Ha
NpUKyNibake PEeBU3NJCKUX AOKa3a KOju Cy PEBU3OPY HEONXOAHM Aa OM AOHEO 3aKrbydak
Ha KOjeM Ce 3aCHMBA MULLIbEHE PEBU3OPA.

Y NocTynky peBusvje ce npoBepaBa Aa N (OUHAHCUCKM U3BELUTAjU cagpXxe cBe
MHdopMaUuje Koje UCTUHUTO, NOLITEHO N cBeOByxXBaTHO Npukasyjy PUHAHCKJCKO CTahe
N pesynTtaTt nocrioBawa cybjekta pesuauje. PeBnanpaHm oMHaHCHjCKM n3BeLuTaju Mory
Aa npencrasrbajy 3Ha4ajHO CpeCcTBO HaA30pa M OCHOBY 3a [OHOLUEHE oAJlyKa Koje cy
nosesaHe ca cybjekToM peBusnje Unn ¢ eroBUM pyKoBOLCTBOM.

Y noctynky pesusvje ce yTBphyjy YuHEHWUE Ha OCHOBY KOjUX ce Moxe cTehu
yBepaBare 1 notepaa Aa nu npernegaHy (ovHaHCHjCKU U3BeLITajn KOPEKTHO NpuKasyjy
duHaHcMjckn nonoxaj cybjekta peBusnje, HEroB MPUHAHCU|CKM peaynTaTt, NPOMEHE Ha
KanvTtany n HoBYyaHe TOKOBe Y CKragy ca oAarosapajyhvm ctaHgapavma jaBHor cektopa.

PeBuanja puHaHcHjckux n3BellTaja jaBHOr cektopa Tpeba ga ucnuta ga nvm nocroju
oMHaHCHjCcKa O4roBOPHOCT ApXaBHe yrnpase y UenuHu, aa nv je oMHaHCKUjCKN CUCTeM
Ap>xase ycknaheH ca 3akoHMMa U NponMcumMa Koju ce npumetbyjy 1 ga nn cy OHEeCeHe
O4nyKe M3BPLUHE BlAaCTW y cknagy ca nponvcuma n gatum osnawherwnma.

Y nocTynky peBusvje ce rnpoBepaBa Aa N (PUHAHCU|CKM U3BELUTAjU CcajpXxe cBe
WMHopMmauuje Koje UCTUHUTO, MOLITEHO U CBeOByXBaTHO Npukasyjy (PMHaAHCKjCKO CTake

181 ,PeBusnja jaBHor cektopa”, lNMucaHun maTepujan 3a npepasawe CtaHojesuh, Jb.u Bugosuh. 3. 2011.

Maparpadha 38 n 39 ISSAI 100 - OcHOBHU NpMHUMNK ApXxaBHe peBusnje - The International Standards of Supreme
Audit Institutions, ISSAI, are issued by the International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI -
OCHOBHM NPUHLMNK OpXXKaBHE peBu3mje.
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N pesynTaTt nocrioBawa cybjekta pesuanje. PeBnanpaHm uHaHCH|CKM n3BeLlTaju Mory
[a npeacTtasrbajy 3HavyajHO CpefCcTBO HaA30pa M OCHOBY 3a [OHOLWEeHe oAfnyKa Koje cy
nosesaHe ca cybjekToM peBu3nje Unn ¢ HeroBUM pykoBoACTBOM.

Moxe ce 3aKibyunTu fa y CyLUTUHU peBusnja UHaAHCUjCKUX N3BELLTaja jaBHOI cekTopa
Tpeba [a noTBpAM TayHOCT WU WUCMNPaBHOCT MNOAHETUX (UHAHCUJCKMX UK3BeLTaja.
Mehytum, TO Huje jeOHOCTaBHO, jep (PUHAHCKjCKM Un3BeEWTaju peTko Mory 6utu
anconyTHO TayHW Ma je Ha peBuU3opy Aa MPUKYNu peneBaHTHE N [OBOSbHE JOKa3e Koju
ra ynyhyjy Ha pasymMHO yBepewe [a YKynaH edekatr moryhux rpewaka He npenaswu
,OMTaH M3HOC” OOHOCHO MaTepujanHO 3HayajaH W3HOC. YTBphMBawe TOr ,OUTHOr
n3Hoca” je npodpecrmoHanHa npoueHa pesudopa. Ctora nocebaH 3Ha4vaj y peBU3UjU
jaBHOI CeKTopa WMMa pPEeBU3UJCKM PU3KK, Tj. PU3UK O Wu3paxaBawa HeageKkBaTHOr
pPEeBM30OPCKOr MUWIbEwa Kada padvyHOBOACTBEHW W3BEeLWTaju cagpxe marepujanHo
3HayajHe rpeLuke.

Y peBu3snju oMHaHCKUjCKNX M3BeLUTaja peBU30P n3BellTaBa O KBanuTeTy (PUHAHCKjCKUX
n3sewrTaja. N3BewTaj je y nucaHoj oopmu, HeasocMmucreH n 6e3 gyrmx Habpajamwa. Y
N3BELUTajy PEBU3OP M3paxkaBa MULLIbEHE O CBOM YBepeky Aa i Cy (PUHAHCK|CKK
n3BeLTaju ycknaheHn ca saxehum crangapavMma v HaunoHanHMM 3aKOHOL4aBCTBOM, Aa
N UCTUHUTO M hep npuKkasyjy puHaHCKjCKKM nonoxaj cybjekTa peBu3uvje, OCTBApPEHMU
oMHaHCK|CKN pe3ynTaT, MPOMEHEe Ha kKanuTarny W HoBYaHe TokoBe. [lpunvkom
obnukoBawa PeBM30POBOI M3BELUTaja N U3paxaBaka MULLSbEHa, peBu3op Tpeba fa
uMa y Buay matepujanHocT U3HEeTUX CTaBoBa Y (OMHAHCUjCKMM U3BeLLTajuma.

M3BewTaj 0 peBusunju Tpeba ga byge y cknagy ¢ npodecuoHanHuMm ctaHgapauma, y
nponucaHoj opmun 1 nako pasymrous. KopucHuk peBm3opoBor n3eellTaja Tpeba nako
Aa YyouM KakBO MULLIIbEHE je Oao peBu3op Yy CBOM M3BelTajy (MO3UTUBHO UMK
mMoandukoBaHo). M3eewwTaj 3aBncK o uMrbesa n obmma pesuauje n moxe ga obyxesata
N 3aKibyyke peBu3nje, Ha npuMmep O HedocTauumMa WHTEPHUX KOHTpona unu
HeyBakaBawy nponuca. PeBusop y CBOM wu3BelwTajy MoOHekan cTaBrba nocebaH
naparpad y Kojem UCTU4e HEKO 3Ha4vajHO NuTake y Be3n ¢ (PUHAHCUjCKUM U3BELLTajeM.

2. PeBu3mja yckiiaheHoCTHM noc/I0Bama ¢ nponucuma (compliance audit)

Pesusuja ycknaheHocmu unu peesusuja rpasusiIHocmu riocriogara noapasymMmeBa
npubaBrbare AOBOSbLHON, aAeKBaTHOr M NOy34aHOr A0Ka3a 3a M3pakaBake MULLIbeHa
O NPaBUIHOCTU M CBPCUCXOOHOCTM NOCNOBaka KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa, O4HOCHO
ncnutuBamwe pMHaHCUCKUX TpaHcakumja 1 oarnyka y Bean ca npumakuma n nsgaumma,
pagu ytBphuBawa ga Ny Cy OAHOCHE TpaHCaKuuvje U3BPLUEHE y CKnagy ca 3aKOHOM,
Apyrum nponucruma, gatum oenawherwmma n 3a nnaHnpaHe CBpXe.
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OBa peduHMuMja peBusMnje NPaBUITHOCTU MOCNOBawa y CYWTUHM je ycknaheHa ca
ogpenbama INTOSAI cranHgapga, nNo kKojuma peBusnja NpaBUHOCTM MNOCHOBaka
(ycarnawueHocTu/perynapHocTun) obyxsara:

e roTBpAy UHAHCUjCKE OArOBOPHOCTU OLrOBOPHUX €HTUTETa, YKIbydyjyhn
ucnutuBake W nMpoueHy dUHaHCU|CKe [OKYMeHTauuje W wuspaxabare
MULLIbEHA O (PUHAHCKU|CKUM N3BeLLTajuMa;

e noTBpAYy PUHAHCKjCKE OArOBOPHOCTM ApXKaBHE ynpaBe y LeNuHY;

e peBM3Njy PUHAHCUHjCKMX CUCTEeMa W TpaHcakumja, YKIbydyjyhn npoueHy
yckrnaheHoCT ca NPUMEHIbMBUM 3aKOHUMa W1 MPONUCnma;

e peBU3Njy (PyHKLUMNja NHTEPHE KOHTPOSME U NHTEPHE peBU3NjE;

e peBM3Mjy nowTewa WM WUCNPABHOCTU AAMWHUCTPATUBHUX OAJlyKa OOHETUX Y
OKBUPY CcybjekTa peBusnje;

e V3BelUTaBak€ O CBUM APYrM NUTamMMa Koja HacTaHy y Be3Wn ca peBusunjoM, a
3a Koja BpXOBHa peBU3opcka MHCTUTYUMja cMaTpa Aa ux Tpeba obenogaHuTtu.

Y nocTynky pesBusnje ycknaheHocTn nocnoBawa ¢ nponucuma (compliance audit)
npougekyje ce y kojoj Mepu cybjekT peBm3amje nowTyje 3akoHe, Apyre nponuce, npaswna,
nonuTuKe, YCBOjeHe KOoAeKce W [JoroBopeHe Yycnoee nocnoeawa. OBaj 06nuk
crnorballker Hagsopa Moxe 6UTM camocTanHa peBu3Mja UNM Nak cacTaBHU Aeo Apyre
BpCTE peBusnja. Y BErMKOj MeEPU Ce KOPUCTU MPUIMKOM peBuU3nje nojeanHuxX npojekara,
npu peBu3nju NnaTta v Opyrnx NUYHUX NpuMarsa, Npu nNpoBepu HameHcke ynotpebe
cpegcrtaBa nojeguMHux OyLIETCKMX CTaBkM U MPUIIMKOM MNpoBepe MOCTyMKa jaBHe
HabaBke. Y TMOCTYyNKy peBu3vje ce WUCMUTYyje MNOoWTOBawe HajBaXXHUjUX Hadena
nocrioBamba jaBHOI cekTopa: TpaHCNapeHTHOCTWN, O4rOBOPHOCTU, MCMPAaBHON NOCOBakba
n gobpor ynpaerbama.

KoHuenT TpaHCnapeHTHOCTW, OArOBOPHOCTM, pykoBohewa u aobpor ynpaerbawa Ccy
OCHOBHU W BaXXHU NPUHLNMNW Yy jaBHOM CEKTOpPY. 3aKOHW U NponmMcu MOory nponvcmBaTu
aKTUBHOCTM KOje Cy EHTUTETU M3 jaBHOT CeKkTopa Ay>XHU Aa obaBrbajy 3a rpahaHe, 3aTum
orpaHvyeHa 3a TakBe aKTMBHOCTW, ONWTE UurbeBe Koje Tpeba OoCTBapUTU U Ha4YuH Ha
KOju ce WTuUTe nponucaHa npasa nojegumHadyHux rpahana. Ocum Tora, jaBHa cpeactea
Cy NoBepeHa eHTUTETMMA U3 jaBHOI CEKTOPA, Kako OM OHM HMMa NPaBUIHO yrpasribanu.
OAroBopHOCT je OBUX TerNia jaBHOM CEKTopa U MMEeHOBaHMX (PYHKLMOHEpa Yy wuMma ga
Oyay TpaHCnapeHTHW y norneny CBOr AernoBaka, OAroBOPHU rpahaHnma 3a cpeacTea
Koja cy MM noBepeHa, Kao 1 3a BpLuerwe gobpor pykoohewa TMM cpeacTemma.

BaxHOCT doyHKUMje KOHTpOsie jaBHOr cekTopa npousnasun ua notpebe 3a nposepom Aa

Cy aKTMBHOCTW eHTUTETa U3 jaBHOr CEKTOopa y CKrnagy ca peneBaHTHUM Nponucuma, Kkao

n notpeba ga cy nponucaHa npasa rpahaHa 3awTuheHa. Y NoCTynky peBu3uje jaBHOr
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ceKkTopa YyonwiTe, a Hapo4yuMTO KpO3 pPeBU3Mjy NPaBUHOCTU MOCIOBaka, PeBU3opU
jaBHOI ceKkTopa rnomaxy Yy npahewy nowitoBawa M CnpoBoferwa OCHOBHUX NpuHUMNa
Kao LUTO Cy TpaHCMapeHTHOCT, OAroBOPHOCTW A0OpOr ynpasrbaka y jaBHOM cekTopy. Y
KOHTEKCTY peBu3vje NpaBWIHOCTU MOCNOBakwa, OBa OArOBOPHOCT obyxBaTta
ogpehuBawe Oa nun cy uWHpopmaumje BesaHe 3a ogpeheHn npeameT pesusnje
yckrnaheHe, y CBakoM mMaTtepujanHoM norneny, ca pefieBaHTHUM KpuTepujymuma, nonyt
perneBaHTHMUX 3aKoHa, Mponuca, AupeKkTuBa, ycrioBa yroBopa W crnopasyma, uta. O
pesyntaTy TakBe peBM3Mje MOAHOCK Ce U3BELUTaj CybjeKkTy peBu3unje U 3aKOHOAABHO]
Bnactu. MNopepn Tora, pesynrtar je 0bnyHoO AaoctynaH u jaBHocTn. OBO ce paaun y unrby
nogp>kaBara OAroBOPHOCTU U TPAHCNAPEHTHOCTN Y jaBHOM CEKTOPY.

OBOM BpPCTOM peBU3Nje BPXOBHA PEBU3OPCKA MHCTUTYLMjA UCyHaBa 3HaYajHy YCTaBHY
ynory TMme WTO NapfiaMeHTy obesbehyje He3aBUCHY rapaHumjy O Ha4yuMHy Ha Koju cy
M3BPLUHN OpraHu KOpUCTUIWM cpeactBa koja cy umm buna obesbeheHa 6GyLieTom.
Mpunukom peBu3snje kKopuwherwa OyleTa of BenuKor je 3Hadyaja npaBUITHOCT
nocnosawa. OHa uspaxasa ogpeheHy oaAroBOpHOCT cybjekTa peBu3uvje 1 rapaHTyje aa
cy byileTcka cpefcTBa kopuwheHa camo y oHOM 06uMy 1 y OHEe CBpXE Koje je ogpeauna
HapogHa ckynwTuHa Ha HMBOY Ap’KaBe, OOHOCHO Ha HMBOY flOKanHe camoyrnpase.

Y nocTynKy peBu3unje, pEBM30P Mopa Aa ce yBepu Aa cy cpeacTtsa buna kopuwheHa 3a
HamMeHe Koje je ogobpuo napnameHT, U a je npuTom cybjekaT peBu3vje nocTynao y
cknagy ¢ Baxxehum nponucuma v gatum osnawherwnma.

INTOSAI cMepHULE 3a peBuaujy NpaBWiHOCTM nocroBamwa (ISSAI 4000-4200)2 ce
DOaBe acnekTMma peBu3nje NMpaBUIHOCTM MOCMNoOBaka y jaBHOM CEKTOPY Ha Koju ce, Y
MHOMMM 3eMibaMa, MNpuUMekyjy BeOMa pasnuuuTe HagnexHocTu wu uuwbeBn. Y
AEeMOKpPaTCKOM CUCTEMY BracTu, OOrOBOPHOCT MpemMa jaBHOCTW, a Hapo4yuTo npema
MMEHOBaHWM MpeACTaBHULMMA jaBHOCTU, NPeACcTaBiba HajBaXXHWUjU acnekT ynpaBrbakba
€HTUTETOM W3 jaBHOI CEKTopa W OCHOBHW eneMeHT [obpor ynpaerbaka jaBHUM
cpeacTBuma. EHTUTETE U3 jaBHOr cekTopa 0bUYHO yCTaHOBIbaBa 3akoOHO4ABHA BMacT, a
HUXOBO MOCroBake je AeUHUCAHO pa3HMM MponucuMa Koju Ccy LOHETUM Ha OCHOBY
3akoHa. PykoBOACTBO eHTMUTETa U3 jaBHOI CEKTOpa je OLrOBOPHO 3a MOCoBawe Y
cknagy ca ogpenbama peneBaHTHUX 3aKOHa, Nponuca M Apyrux akaTta Koju perynuwly
bUXoB pag. llowTo Ccy 3akoHM W ApyrM nponucu npumMapHa cpencrTea  Kojuma
3aKoHOAAaBHA BfacT KOHTPONULIE MPUKYNSbake U TPOLleHE HOBLA Y jaBHOM CEKTOpY,
peBu3nja nNpaBWITHOCTU MOCNoOBawa M ynopehuBawe ca perieBaHTHUM nponucuma
0OMYHO nMpeacTaBrba BaXaH U MHTErpanHu 4eo peBusnjcke HaanexXHoOCTU, UM ycrosa
aHraxxoBawa, 3a BehuHy peBu3anja eHTUTETA U3 jaBHOr cekTtopa. 360r pasnuunTmux

133 |SSAI 4000: OnwTw yBO4 Y CMepHULe 3a peBu3unjy npaBunHOCTU nocrnoBawa ; ISSAI 4100: CmepHuue 3a

peBu3Knjy NPaBUITHOCTM NOCNOBakba 3a peBU3uje Koje ce BpLue 3acebHo o peBuanje uHaHCKjckux n3BeLlTaja. Takas
pag mMoxe Aga ce obaBrba Kao OeO peBU3Mje CBPCUCXOLHOCTU MM kao 3acebHa BpcTa pesusuje; ISSAI 4200:
CwmepHuLe 3a peBusunjy NpaBuUHOCTM NOCIOBaka NoBe3aHe ca PeB13njoM (OUHAHCUJCKUX n3BeLlTaja.
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nponuca, wuxose ogpeanbe mory 6utn y cykoby jegHa ca gpyrom n mory 6mutn npegmer
pasnuunMTMX TymMadewa. Takohe, nponucm HwKer paHra wMoxga Hehe ©6utn
KOH3MUCTEHTHW ca ynyTCTBMMa Unn orpaHudernmMma Koja nponucyje 3akoHogascTBo. Kao
pe3ynrtaT Tora, oueHa ycknaheHocTM ca nponucuMa y jaBHOM CeKTopy 3axTeBa
3HayvajHO npodecroHanHo npocyhusawe 1 o4 BEMNUKE je BaXXHOCTH.

ISSAI 4200 - CwmepHuue 3a peBuU3Njy NpaBUNHOCTU MOCMOBaka MOBe3aHe ca
peBn3njoMm UHAHCUjCKMX u3BelTaja GaBe ce cuTyaumjama y kKojuma ce pesusuja
NPaBUHOCTX MOCroBaka BpLIN 3ajedHO ca PeBU3NjOM (PUHAHCUjCKUX M3BeLUTaja U
HagoBe3yjy ce Ha ISSAlI 100 — OcHoBHe npuHuune pesusnje n Ha CmepHuue 3a
doMHaHCK|CKY peBu3Nnjy.

lMocmynak peesu3suja ycknaheHocmu ¢ rnporiucuma kKada ce crposoou C pesu3ujom
¢uHaHcujckux u3zgewmaja peduHucaH je opgpenbama craHgapga ISSAI 4200 —
CmepHuue pesusuje ycknaheHocmu — pesu3uja ycknaheHocmu Koja je roeesaHa C
pesu3ujoM hUHaHCUjCKUX u3eewmaja, a Koju ce Hagosesyjy Ha ISSAI 100 — OcHoBHe
npuHumne pesunsnje u Ha CmepHULEe 3a PUHAHCK]CKY PEBU3N]Y.

MpeameTn peBu3nja MNPaBUITHOCTM MOCHOBaka MOry uMatu pasnuuute obnuke u
KapakTepucTuke U Mory 3HadajHO Bapupatu of jeaHe Oo apyre pesusuje. [Npeametn
peBuanje mMory OuTM onwTM unm Beoma cneumduyHM No CBOjoj npupoaun. Hekm cy
KBaQHTUTATUBHU N YECTO Ce MOry NMako U3MepuTn (Ha npumep, PUHAHCUJCKN YYMHAK Unn
cTamwe), OOK Cy [OpyrM KBanuTaTMBHW U CyOjeKTMBHMWjM NOo npupoau (Ha npumep,
noHawawe). Y cBakoM cnydyajy, npegmet 6u Ttpebano ga 6byne TakaB ga je moryhe
noeHTumkoBatM M OLUEHUTU ra npema oaroBapajyhum kputepujymymma. LTaBuwe,
npegmeT pesusvje 6u Tpebano ga Oyae TakBe npupode Aa je moryhe npukynutm
Jokase O WH(popmaumjama o npegmMeTy, Koje Cy [JOBOSfbHE [fJa ce MNOTKpenu
n3BeLlTaBawe y 06nNnKy MuLLIbeHa ca pasyMHUM yBEpaBakEeM.

Y HeKMM crnydajeBuma, npeameT peBu3unje MoXe OUTKM M3HET y peneBaHTHOM 3aKOHY
UNn pPeBU3NJCKOj HAONEXHOCTN, a ApYrMM cryvajeBuma, ogabup npegmera pesusuje je
cTpaTeLukm n3bop Koju mopa ga Hanpasu BPU unu peeBusopm jaBHor cektopa u 6asuvpa
Ce Ha oueHu pu3snka 1 npodecrnoHanHom pacyhmeamy.

Kaga peBusunja npaBunHOCTM nocrnoBaka obyxBaTa OyLeTcke 3akoHe, WUnu gpyre
peneBaHTHe BylieTcKe oanyke, YKIbydyjy ce u Npuxoam u ouHaHcuMpake eHTUTeTa, Kao
N pacxoau.

Ako ce peBu3aMja npaBUNHOCTM nocroBawa ob6aBrba 3ajedHO ca pPeBU3UjOM
bUHAHCKUjCKMX M3BelUTaja, nNpeaMeT peBusMje MpPaBUITHOCTM MOCnoBawa Cy OOMYHO
oanyke W UHaAHCKUCKO YyrpaBrbawe Y Be3n ca kKopuwhewem anponpujauvja u
n3ppwewem Oyyeta, wunm Kopuwhewem jaBHUX cpeacTtaBa. TakBa peBusmja
NnpaBuUIHOCTU MNOCMoOBaka CacToju ce Of OoueHe Tora fa M Ccy akTUBHOCTW,
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doMHaHCKjCKe TpaHcakumje U MHdopmaunje cagpxaHe y (PUHaHCUjCKMM M3BellTajuma
(nHpbopmaumje o npeameTy) y cknagy ca nponMcuma Koju ux ypehyjy (Kputepujymm).
Taksu nponucyn mory aa obyxesaTajy NpUMEHSIbMBE 3aKOHE, YKIbYyYyjyhn Hapo4YnMTO 3aKOH
o ByLeTy, OCHOBHe MpUHUMNE 3aKOHa, 3aKOHOAABHAa akTa, MapriameHTapHe oanyke u
Apyre obaBesHe oanyke, AUPEKTUBE U CMepHMULE, Kao 1 ycarnaweHe ycnose. Takohe
ce 06M4yHO obyxBaTa M TO Aa NN Cy NPUXOAM U pacxoam eHTUTETa U3BPLUEHN y cknagy
ca Hamepama 3aKoHa, kao 1 ca 06aBe3HUM NPOrpamMckMM LMSbEBUMMA U akTUBHOCTUMA
eHTuTeTa.

Mpunnukom BplLieHa peBuU3Mja MNpaBUIHOCTM MOCrOBawa, Mopajy ce YTBpAUTU
ogrosapajyhmn kputepujymm wunm penepu ca kojuma he ce ynopehmBatn npeamert
pesusnje. Kputepujymm mory 6utn dopmarnHu, Kao LUTO Cy 3aKOHM WM Noa3akoHCKa
aKkTa, oasnlyke Unu AupekTuee, 3aTUM YCroBW yroBopa wunu cnopasyma. bes ob3upa Ha
dopmy Kputepujymm ©6m Tpebano pa umajy crnegehe kapakTepuctuke: ga  cy
peneBaHTHW, MNOy34aHW, MNOTNYHW, OOjeKTUBHW, pasymrbMBM  ynopeamen U
npUXBaTibUBU.

PeBun3op y NocTynky cnpoBofhera OBe BPCTE PeBU3NjE U3pakaBa MULLIbEHE O TOMe Aa
nn cy (PUHaHCKUjCKM M3BeLITaju cacTaBSfbEHW Yy CKNagy ca OKBMPOM (OMHAHCUjCKOr
n3BeLllTaBawa M Ja nnm Cy akTMBHOCTU W TpaHCakumje cagpXaHu y TUM (PUHAHCUCKUM
n3BeLlTajMma y ckrnagy ca nponvcuma vy nnaHmpaHe CBpxe.

[pxaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYyUMja MO NpaBuiy nNpUMEnYje WHTEerpucaHu npuctyn
peBu3vje, OAHOCHO BpLUIM WCTOBPEMEHO (UHAHCWJCKY pPEeBU3N)Y W  pPeBU3NjY
npasunHocTu. lNpn ToMe peBu3Mja NPaBUIHOCTW MNOCMOBaka Hapo4YUTO [onasv o
nspaxaja npuIMKoOM peBu3mje nnata u Apyrux NUYHUX NpyvMarsa, Mnpu nposepwu
HameHcke ynoTpebe cpegctaBa nojeOUHUX OYLIETCKMX CTaBKUM W MPUIMKOM MpoBepe
noctynka jaBHe HabaBke. PeBu3vja npaBunHOCTM obyxBaTta W npernen TPOLUKOBaA
PYyKOBOACTBA, Kaga peBu3op, naMmehy ocrtanor, ncnutyje aa nu pykoBoactso msberasa
HenoTpebHe M NpeKkoMepHe TPOLLKOBE MOCnoBawa. Takohe ce ucnutyje npumeHa
HajBaXXHMjUX Haderna mnocnoBaka jaBHOr CeKTopa, Kao LWTO Cy TpaHCNapeHTHOCT,
OLrOBOPHOCT, UCMPaBHO NOCcnoBake U 4OOPOo yrnpasrbare.

[pxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja CBOjUM aKTMBHOCTUMA MCMNyH-aBa 3Ha4vajHy yCTaBHY
ynory Tume wTo HapogHoj ckynwTtnHu obesbefyje He3aBUCHY MOTBPAY O HA4MHY Ha
KOju Cy M3BPLUHW OpraHuM KOpUCTUNM cpeacTBa Koja cy um buna obesbeheHa byLeTom.
Mpunukom peBu3nje Kopuwhewa OyleTa of BenuKOr je 3Hayaja npaBUITHOCT
nocrnosaka. OHa n3paxasa ogpeheHy oaroBOpHOCT cybjekTa peBu3smvje 1 rapaHTyje ga
cy byLeTcka cpeacTtsa kopuwheHa camo y OHOM 06MMy U Yy OHE CBpXe Koje je ogpeauna
HapoaHa cKynwTuHa Ha HUBOY ApXaBe, O4HOCHO OMWTUHCKO Behe Ha HMBOY noKarnHe
camoynpase.
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36or Tora je pesusnja yckrnaheHoOCTM MoOCioBakwa C NponMcuMMa cacTtaBHU [eO0 CBake
peBusnje (PUHAHCUJCKMX WU3BelWTaja, Kao U HEKNX peBusnja CBPCUCXOOHOCTU
nocrioBama.

Y nocTtynky pesusuje ByLleTCKMX cpeacTaBa peBmM3op Mopa Aa ce yBepu Aa cy cpeacTtsa
6una kopuwheHa 3a HameHe Koje je ogobpuna HapogHa cKynwTuHa, U Aa je NpuTom
cybjeKkT peBm3mMje NoCTynao y ckrnagy ¢ saxehum nponnucuma n gatum osnawwhernma.

MocnoBawe cybjekTa peBusmje y jaBHOM CeKTopy Mo npasuny je ogpeheHa GpojHUM
nponucuma, jep nopes OCHOBHMX CUCTEMCKMX 3aKOHA (3aKOH O payyHOBOACTBY, 3aKOH O
OyleTckom cuctemy), Tpeba mmaTtn y BMay M 3akoHe Koju ypehyjy ogpeheHy obnact
nocrnoBawa cybjekta peBusnje, Nog3aKkoHCKe akTe (M3BeAeHU NponmcKn) u ynyTcrTea Koja
je wsgana Bnaga, unv gpyrun HaanexHu oprat.

[pxxaBHa peBu3opcka UHCTUTYLUMja Takohe yTBphyje Aa Nu je pykoBOACTBO MPaBWIIHO
KOpUCTUNO jaBHa cpeacTBa. PeBusnja jaBHor npenyseha kpenpaHa je Tako ga Moxe fa
OTKpUje rpewlke n cnabe tadke y npouecuma ynpasrbawa npegysehem u ytephyje ga
M apXaBa, TO jeCT HeHM NPeacTaBHULM Yy YNpPaBHUM W HAO30PHUM OpraHuma
apywTaBa, obaBrbajy CBOjy yrory OOBOSbHO obpo 1M aa nv Ha ogroBapajyhmn HauuH
OTKNaka youeHe rpeLlke 1 HenpaBuUHOCTW.

HapogHa ckynwTuHa 1 jaBHOCT O4YeEKyjy Aa MUHUCTApPCTBA, areHumje n gpyrn cybjektn
jaBHOI CeKTopa, Koju ce puHaHCcupajy jaBHUM CpeacTBMMa, NOLITYjy BUCOKe cTanHgapae
ynpaBrbawa jaBHUM (PUHaHCHjckuM cpeactBuma. Ctora ce ApXaBHW PeEBU30OPU, OCUM
CTaHOapAHWUX pPeBU3UjCKUX 3aaaTaka, 6aBe n NpoBepoM Aa nv nuua Koja je Ha yHKUMjy
MMeHoBana HapoAHa CKynwTuHa unu Bnaga nowTyjy npuxsaheHe ctraHgapae.

[Mopepn ynore npoeepe 3aKOHUTOCTU TpOLLEHa jaBHUX cpefcTaBa, APW nma n 3HadajHy
ynory ga BpLUX NpoOBepYy HaMEHCKOr Kopuwherwa jaBHUX cpeacTtasa. [1pu Tome ce nog
NOjMOM ,HaMEHCKO” MPBEHCTBEHO MUCMM Ha MOLWITEHE U GECnpPeKkopHOCT, Kao U Ha
NnocTynke peBuanpaHor cybjekta y cutyaumnjama, Kao LWTO Cy AaBahe NPBEHCTBA jaBHO]
KOPUCTU Y OOHOCY Ha IMYHY, HENnpuUCTPacHOCT MPUIMKOM 3anolwirbaBaka pagHuka,
OTBOPEHY KOHKYPEHLMjy MPUMKOM CKrnanakwa yroBopa n nsberaBawe pacUnHULITBA U
HenoTpebHOor TpoLLesa.

Ako ce peBuM3Mja yckrnaneHocTn ¢ nponnucumMa cnposBoam kao nocebHa BpcTa peBusnje, a
He y cKrony pesusuvje (PMHaAHCKUjCKUX u3BeLUTaja — PuHaHCKjCKe peBusnje, npumemnyje
ce ctaHgapg ISSAI 4100 — CmepHuue pesusuje ycknaheHocmu, Koju ypehyje nocmyrike
pesusuje ycknaheHocmu kada ce oHa padu kKao rnocebHa peesusuja unu Kao 0eo
pesusuje cepcucxoOHocmu. OBaj cTtaHgaph oapehyje noctynke peBusmje Koju ce y
norrneay camor npoleca He pasnukyjy of pesusvje (UHaHCKjCKUX n3BeLuTaja.

PeBuanja ycknaheHoct ¢ nponucuma, Kao W Apyre BpCTe peBu3nja 3anoynte
noyetHMm ytBphuBaweMm umba M obnma pesu3nje. 3aTum ce BpLIM NNaHUpamwe U
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cnpoBohewe peBusnje, y kome ce obaBrba NpuKynibake PEBU3NJCKMX AOKa3sa, NpoLeHa
NPUKYNIbeHUX okasa M opMupare 3akibydka ga 6u ce npouec pesusuje 3aBpLUMO
noJHoLleHeM U3BeLUTaja, y KOMe ce U3paxaBa MULLIbEHE O NPeaMeTy peBusuje.

3. PeBu3muja cBpcucxoaHocTtu (performance audit)

Pesusuja cepcucxo0Hocmu wnu peBu3Mja YCNELWHOCTU penaTtMBHO je HOBUjU OBnuK
pesusnje. Mo npeu nyt ce jaBrba y CAL, KaHagu, Benukoj BbputaHmju kpajem
Le3fgeceTnx roguHa aBafeceTor Beka.

LlenokynHu obum OpxaBHe peBuU3Mje YKIbydyje peBusunjy peryrnapHoctn (obyxsaTta
peBU3MNjy (UHaAHCUjCKUX M3BeLUTaja U PeBM3Hjy YcknaheHoCTH) U peBusmjy yumnHka. >

PeBusnja cBpcmcxogHOCTM je cneuudunyHa BpCTa peBusnje npu vmjem un3sBohery
nocebHo Tpeba nmaTun y Buay cnegehe:

» Hajuewhe He nocToju peBuU3NjckM gocuje u3 npetxogHe roguHe. Ctora je
notpebaH gogatHuM Hanop Bohe peBusnje ga ynos3Ha pPeBU3OPCKY rpymny C
npegmeToM U cybjekToM peBu3vje U ga ce nobpuHe da ce peBu3vja oasuja
nNaHUpaHNm NyTem.

» [lpupoaa oueHe cBpPCMCXOOHOCTM je TakBa fa peBu3op Tpeba ga obasu Bulle
pasroBopa C BULLIMM HMBOOM pyKoBoACTBa. buhe mMawe getarbHOr ucnutuBama
Ha Koje Cy peBM3OpUM HaBUKNU MNPUSIMKOM pPeBU3Nje pPadvyHOBOACTBEHUX
n3seLuTaja. 36or Tora je Taj Nocao NPUMEPEHUjU UCKYCHUUM PEBU3OPUMA.

» Wako je peBu3mnja nnaHnpaHa Kao peBun3unja CBPCUCXOQHOCTU, Tpeba n3BpLUNTU U
ogpeheHe pagHe Kojuma ce OTKpuBajy HENPaBUITHOCTW.

» 3a notpebe peBu3Mje CBPCUCXOOHOCTU KOpUCTE Ce MHOrobpojHe jaBHO
objaBrbeHe uHopmaumje. lpe unanacka Ha TepeH peBusop obe3behyje u
npernega cey noTpebHy rpafny (HNp. nybnukaumje koje je objasmna gpxasa).

» [Mpunukom peBusnje CBPCUCXOOQHOCTU BEOMA je BaXHO [a Ce CTeKHe U 3a[pXu
noeepewe pykosBoacTBa. Koa TakBuMx peBu3Mja KOMyHMKauMja MMa npecygHu
3Hauvaj.

> Boha peBusnje mopa ga 3Ha kaga Tpeba ga npectaHe ca cnpoBoherem
peBuanje. YecTto koA TakBUX MpojekaTa peBMU30pU Yy HajboIrbOj HAMeEpPU NoYNnkLY
Aa ucTpaxyjy ogpeheHy obnact m npuxeBaTtajy jacHe 3akibyyke. Y npakcu
peBU30p YECTO OTKpMBa Aa CyOjeKkT peBu3uvje jegHOCTaBHO HeMa ogroBapajyhy
eBnaeHunjy y kojy bu 6enexunu To WTo je peB13op o4ekmBao. Tako je peBnsop,
YMECTo nMpuxBaTaka 3aKkibydaka Ha OCHOBY pacnonoXuBuMx nogataka,

134 Maparpad 38- ISSAI 100 - OCHOBHM MPUHLMMNK OpXXKaBHE peBusmje.
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orpaHuMyeH Ha npegnore Koje BpcTe uWHGopmauuja Tpeba ckynrbatm u
Kopuctutn, kako 6m y 6yayhHoctM morao ga gohe go 3akrbydaka. C gpyre
CTpaHe, ako PeBM3Op MMa Ha pacronarakwy OBOSbHO BpeMeHa U cpecTaBa 3a
NMoOKpMBaH€E TPOLLKOBa peBU3nje, MOXe 1 cam fa CKynu noTpebHe nogaTke.

PeBun3unja cBpCcMCXOQHOCTM je BeEOMa KOMMIIEKCHA BpCTa peBusmje 3a kojy Tpeba Buiie
BpeMeHa fa 6u ce Hayumna Kpo3 npakcy. Y OBOj AucepTauumjyu npenctaBfbeHU cy
yOnwTEeHO caMo nojeanHn enemeHTn n dase pesunaunje 6e3 nojeanHnx getarba.

PeBusnja cBpCUCXOOHOCTM je BeOMa KOMMJSIEKCHa BpCTa peBusnje, Kojy ypehyjy
ctaHgapan ISSAIL. Ogpenbama naparpadga 40 n 41 — ISSAI 100 — OCHOBHM NpUHLMIN
npkaBHe pesusamje *° peduHMCaHe Cy OCHOBHE KapaKTepuUCTUKE — peBumauje
CBPCUCXOOHOCTM Y KOjMMa je HaBedeHOo [da Ce peBu3Mnja yYMHKa WU CBPCUCXOOHOCTU
O[HOCU Ha PeBM3Njy EKOHOMUYHOCTU, e(PMKACHOCTU U e(PeKTUBHOCTK a obyxBaTa:

> peBVI3I/ij €KOHOMUYHOCTN aAMUHUCTPaATUBHUX aKTUBHOCTU Yy CKnagdy ca
4YBpCTUM aAMUHUCTPATUBHUM TNpUuHUMUNMMUMa W npakcama, U1 Yyhnpasiba4knum
NoJNIMTUKaMa,

> peBusnjy edukacHocTn kKopuwhewa JIbyACKUX, (UHAHCUJCKUX U  OPYrux
pecypca, YKibydyjyhm mn wucnmtnBawe WHPOPMAUMOHMX CUCTEMa, Mepwuna
yCnewHocTn n cuctema npahewa, kao M npoueaypa koje cybjektn pesusmnje
KOpuCTe 3a OTKnakake yTBpheHnx HegocTaTaka; u

> peBusnjy eqpekTUBHOCTM Y CMUCIY OCTBapeHuX uurbesa cybjekTta peBusmnje, kao
N peBn3njy CTBAPHOT yTULaja akTMBHOCTM y Nopehery ca Hamepama.

Y npakcn MoXe Ada nocToju npeknanawe namehy pesusuje perynapHocTn u pesusuje
yuMHKa, Npy 4Yemy he y TakBuM CcrydajeBMMa Kracudukauuja nojeanHe pesusuje
3aBUCUTK Of NpUMapHe CBpXe Te peBusuje.

PeBuanja cBpcmcxogHocTn je dnekcnbunHa y norneny msbopa npeagmerta, metoda wm
MuUWIberwa. TO HUje peBu3Mja NpPaBUITHOCTM MNOCMoOBawa rae je yHanpen ogpeheHa
dopmMa mMuwIbewa. TO je He3aBUCHO UCTpaXuBakwe Koje Ce CnpoBOAW jedHOM, He
noHaBrba ce, U Mma LMPOK 0OMM y nornegy BpCTe, Na je M3MNOoXEeHO npoueHama u
WHTepnpeTaumjama. PeBusop Tpeba ga nocefyje WMPOK crnektap 3Hawa. [Mpunvkom
npoueHe CBPCUCXOOHOCTM pPEBM3OP KOPUCTU ynopeaHe aHanmse (benchmarks) wu
rnokasaTerbe cnpoBofena 3agataka (performance indicators).

Y Toj BPCTU peBu3nje Mory ce NPUMEHUTUN pasnnMunTe aHanuTU4ke MeToae U NpPUCTynu,
Kao Ha npumep pes3ynTaTcky YCMepeH Mnun npobrnemcku ycMepeH npucTyn, NpUcTyn mn3

13 The International Standards of Supreme Audit Institutions-MehyHapogHu ctaHgapau BPXOBHUX PEBU30PCKUX

WHCTUTYUMja.
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nepcnekTnee 0403ro Hagone unu obpHyTo, hokycMparwe Ha OL4rOBOPHOCT UMKN Y3pOKe
npobnema.

OHO WTO KapakTepuLle peBM3unjy YCNELLHOCTU jecTe Aa peBMU30P He ouemyje ycnex Beh
N3HOCU MULLIbEHE Ja U je OCTBapeH MnaHnpaHu pesyntaT, OAHOCHO Y OBOj peBu3nju
ce TpaXku OAroBOp Ha ABa OCHOBHa NuTawa:

» [a nn cy ctBapu ypaheHe Ha npaBu HauuvH (Oa Nn Ccy NpaBUITHO CnNpoBeeHe
oanyke nonutuke)?

» [Na nu cy ypaheHe npaBe cTBapu (ga nu cy opgroeapajyhe nonutuke
UMNNEeMEHTMPAHE Ha afekBaTaH HauYuH)?

PeBuanja ycnewHoCcTn je no npupoau ceBeobyxBaTHa M Buwe ynyhyje Ha OUEHY W
objalwbere U HEe MOpa ce OOHOCUTM CaMoO Ha jedHO PMHaHcuKjcko pa3gobrbe, Beh ce
MOXe NpoTe3aTu Ha LUMKIYC OA HEKONUKO roamHa. PeBusuvja ycnewHoCcTM noyuBa Ha
YMHEHULUM Oa PeBM30pP Nonasu o CoMnCTBEHe NpoLEeHe O akuMju Koja je npomnsuwlna Kao
paHuja offiyka MeHalMeHTa WHCTUTyuuje rge ce peBusvja Bpwu. 3aTo peBu3opu
MOpajy MaxrbMBO Oa M3BpLUe rpoueHe, a u3BewTaje Tpeba Oa cacrtaBe Tako Aa
npukaxxy BPCTYy M OOMM peariHO pacrofioXMBMX WHOpMaunja OHE MHCTUTyuuje rae
BpLUE peBU3Njy.

M3BewTaj 0 peBmn3nju CBPCUCXOOHOCTU Mopa OUTU KOpekTaH, a TO nogpasymeBa na
Npe3eHTOBaHN HegOCTauM UM KPpUTUYKM Hanaswn pesusopa Mopajy Aa 6yay ocHOB Ha
koMme he MeHalMEeHT Te WHCTUTYLMje M3BPLIUTM MUCMpPaBKy WU yHaNpeauTu cuctem. To
ykasyje Oa u3BellTaju peBusMje YCMNewHOCTU cagpXe pa3yMHe aprymeHTe peBusopa.
Ceun pesyntatu pesusnje Tpeba ga ce vHTepnpeTMpajy NpaBUITHO U Ha HA4YMH KOju je
pasymrbus ocobama koje uuTajy Taj msBewrTaj. [obap u3BewTa) je NOTMAyH, TayaH,
objekTMBaH, yBepSbMB, jacaH W KoHuu3aH. [Jobap v kopucTaH u3BelTaj pesBusnje
ncnyhwasa criegehe kapakTepucTuke:

» MaTtepujanHocT, peneBaHTHOCT U 0BjeKTUBHOCT;
» NOy34aHOCT, MYHOBaXHOCT N KOH3UCTEHTHOCT;
» TpaHCNapeHTHOCT, ynoTpebrbMBOCT 1 NPaBOBPEMEHOCT.

PeBun3nja CBPCMCXOOHOCTU Ce He CMpoBOAM Y MPUBATHOM CeKTopy, Beh camo y jaBHOM
CeKTopy, No CBOjOj NPUPOAM je CrioXeHa peBusunja, He Gasupa ce Ha cTaHOapaM30BaHOM
Hanasy, a 3a HeHo cnpoBofete cy noTpeGHa BMcCOka MNpod)ecMoHanHa 3Haka U
BELUTUHE U BENUKO UCKYCTBO.

PeBuanja cBpcucxogHOCTU ce (PoKycMpa Ha NuTaka BaXKHa 3a MONMUTUKY OpXaBe Kao
LWITO Cy eBarnyauuja jaBHUX Mporpama, npyxawe jaBHUX Yycriyra, 3awTuvTa >XUBOTHE
cpegvHe v gp.
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3a napnamMeHT CBaKe Ap)KaBe je BaXHO da Ce YyCnoCTaBM OBa BpCTa pesBusnje, jep
peBuanja cBpcmcxogHocTn obesbehyje cnepehe:

» Yeud y Ha4yuH Kopuwhera jagHUX cpedcmasa

» Javawe o00z2080pHOCMU HOcunauya enacmu — o06e3befyje yBUA Yy KOHAYHU
edekaT peanuM3oBaHUX Nporpama W akTMBHOCTM 3a KOje Cy YTpolleHa jaBHa
cpeacTea.

» 3ameryje mpxXuwHU MexaHu3am y jagHOM cekmopy — Y npuBaTHOM CEKTOpY
TPXKULLHM  MexaHM3MKM ayTomaTckm opgpehyje npeko npoduta yCnewHocT
nocrnosawa UPMK, WTO Yy jaBHOM cekTopy Huje moryhe. Ctora pesusnja
CBPCUCXOOHOCTU Koja ce 6GaBu NuUTawkuMa E€KOHOMUYHOCTW, e(UKacHOCTU W
€(PEKTUBHOCTN YTPOLLEHMX jaBHUX CpeacTaBa, 3aMeryje TPXKULLIHE MeXaHN3Me U
yKasyje Ha CTeneH ycneLHoCTH.

» [lomoh npu OoHoweHy 00ryKka — 3BeLdTaj 0 peBM3nju CBPCUCXOLHOCTU CaapXu
HWU3 aHanu3a, 3akrbyvaka, npernopyka, Koje Mory aa npeacraBrbajy 3HauvajHy
OCHOBY 3a JOHOLWEeHe UCMpaBHUX oasiyka O Byayhnm akTUBHOCTMMA WU3BPLUHE
BnacTu.

> [loysdaHe uHopmayuje o cripogedeHUM akmugHocmuma — W3BeLWTaju o
peBU3NjU  CBPCUCXOLHOCTU Cy nMOy3daHe W He3aBuUCHE WHQopMaumje 3a
napriameHT M jaBHOCT O akTMBHOCTMa M3BpPLUHE BnacTu, Te MOACTMYE HOBE
opjeHTauuje, CTULake HOBUX 3Hawa a TMMe NoACcTMYe M HeonxoaHe pedopme
jaBHe agMuHUCTpaumje.

OBa BpcTa peBusmje je HOBMjer gaTyma M MHOre 3emibe joll YBEK He CrnpoBoae
peBusnjy cepcucxogHoctn. KMma npumepa, MehyTuMm, [a BpXOBHA peBU3OpCKa
WHCTUTYyLUMja CNpoBOAM CaMO pPeBU3Mjy CBPCUCXOAHOCTW, Kao LWWTO je cnyyaj y
CjeanweHnm Amepudknm [pxaBama. Haumme, BpxoBHa peBu3opcka WHCTUTYUMja
Cjeanmennx Amepuukux [paea — KaHuenapuja 3a ogrosopHy Bnact (GAO)™® je on
1970. roguHe NOTMNYHO HanycTuna KoHUenT oUMHaHCUjCKe peBu3unje U o Taja BpLUK
camo peBu3njy cBpcucxogHoctn 3a notpebe Konrpeca CA[Ll. PuHaHCHjCKy peBu3njy
jaBHOr cektopa Yy TOj 3emrbuM obOarbajy (UHAHCUCKM  MHCMEKTOPWU, KOjU Cy
OpraHn3aumoHo foumpaHun y cybjekTnma jaBHOr cektopa, anu uMajy CKopo MAeHTUYaH
CTENEH HE3aBUCHOCTM Kao ApXXaBHU PEBU30P.

Y ogpenbama KoHrpecHor npotokona KaHuenapwuje 3a ogrosopHy Bnact (GAO), Kojum
ce npeumsHo geduHuwe ogHoc Konrpeca CA[Ll n KaHuenapwuje 3a ooroBopHy Bnact
(GAO), HaBogn ce pa: ,KaHuenapuja y cknagy ca pasHUM 3akOHWMa, uCnUTyje

1% The U.S. Government Accountability Office (GAO) - http://www.gao.gov/images/US-GAO.
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ynoTpeby jaBHMX cpedcTaBa; npouewyje deaepanHe nporpame M akTUBHOCTU; Npyxa
nHdopmauuje, nspahyje aHanuse, MmoryhHoCTU 1 faje npenopyke, n npyxa cey Apyry
BpcTy nomohu KoHrpecy kako 6u oanyke koje ce ogHoce Ha NonuTtuke, omHaHcupame 1
KOHTpony 6une edwukacHuje... [la Bpwn npoueHe pesynTtaTta nporpaMa U akTMBHOCTU
Koje Bnaga cnpoBogu y cknagy ca no3uTuBHMM nponucuma” kaga gobuje Hanor oA
6uno kor goma KoHrpeca, kaga TO of e 3aTpaxu HagnexaH ogbop, unu y cknagy ca
WHULMjaTUBOM reHepasnHor pesmsopa.

[pxaBHa peBu3opcka MHCTUTyumnja Cpbuje je 3anodena ca cnposohiereM peBusmje
cepceucxogHoctu 2013. roguHe y3 nomMmoh KOHcynTaHaTa wu3 Xonanguje, y OKBUpY
,Twinning” npojekta koju ce cmHaHcupa n3 IPA ¢doHgoBa EY. PeBusuvja je okoH4aHa
HapegHe roavHe v NPBU N3BeLlTaj 0 peBU3Mju CBPCUCXOLHOCTM u3aaT je y majy 2014.
roguHe.

4. MehyHapo/JHa MCKycTaBa y Be3M ca U3BelITajeM O peBU3HjU

OcCHOBHU UMIbEBM ApXKaBHE peBu3uje, y CBakOM crnyyajy, Tpeba aa byay: oopmupane u
n3paxaBat-€ He3aBUCHOI PEBU3OPCKOr MULLIbEHA O PerynapHoOCTU U3BpLUEHa jaBHUX
pacxofda, opmupare W u3paxaBawe HEe3aBWCHOI PEBU3OPCKOrN MULLIbeHa O
Npe3eHTOBaHUM (PMHAHCKjCKMM M3BELLTajuma, O APYrMM akTuma u paghama cybjekata
Ap>XaBHe peBu3nje, Kao 1 CBPCUCXOOHOCT yrnoTpebe jaBHMX cpeacTaBa, U3BeLLTaBake O
€KOHOMUYHOCTU, edUKACHOCTM WU edeKTUBHOCTM Kopuwherwa jaBHUX CpencTaBa,
npoBepaBak€e NOCNoBaka jaBHMX POHAOBA Y CKNaay ca 3akoHMMa 1 nponucuma, UTA.

Be3 063upa Ha BpCTy peBuM3Mje OCHOBHU LUIb CBake peBu3suje jecte fa ce y3 HajMare
TpOWKOBE M Ha edwmkacaH HauyuH [obujy [oBOSbHM, ogroBapajyhm v noysgaHu
PEBM3NOHM [OKa3uM 3a [aBakbe Mulrberwa. Muwrbewe ce OgHOCM Ha npegMet
peBu3nje 1 OHO MOXe BUTU JedrHMCaHO Kao MPOCTO UMU CIOXEHO, Y 3aBUCHOCTU Of,
3aKOHCKMX ob6aBe3a 1 HagnexHoctn BPWU, kao n yurbesa n Bpcte pesusmje.

MeRhyTtum, Kag ce pagu o peBusunju Byeta n eHTUTETA, YnjU Ce U3BELUTAjU YKIbYYyjy Y
ykynaH 6yueTt gpxase, npakca BPW y pasnuuutum 3emrbama, y nornegy obyxeata
peBusnje, objaBrbuBara pesynrara pesunsnje n gopme MHpopmMmcarwa napriaMmeHTa je
pasnuuuta. Takohe, npakce BPU y pasnuuutum 3emrbama y norneny Bpcrte pesusuje
Cy pasnuunte, 3aBUCHO Of MpPaBHOr OKBMpPA KOjU perynuule ApXaBHY peBusnjy,
OyLleTCkM cucTem, ynpasrbake jaBHUM cpeacTemuma u ap.

Y HacTtaBky ce pfaje npernes MehyHapoOoHWX UCKycTaBa y Be3u ca u3sellTajuma o
peBunaujn.
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Tabena op.7
Ilpezned meljynapoonux uckycmaea y 6e3u ca uzgeutmajuma o pesusuju
a ju BPU Bpmn a JI4 je peBH3Hja . .
Jla Jiu HeHTpaJIHA JpAKABHA A LB A ep L q . Ja ju ce puHaHCHjCKH H3BEIITAjH
PEBHU3Hjy THX ycMepeHa Ha Jla 1u je munubeme o pesusuju BPU 5
3emiba yNpaBa cacTaB/ba FOAHIIILU . U MMIIJbeHa PEBU30PA jaBHO
q " (punancujcxkux MOY3AaHOCT H/MJIN ycMepeHo u Ha yckiaahenoct? 5 -
uHaHcHjcky u3BemTaj? R o0jaBibyjy?
u3Bemraja? yckiaahenocr?
. a (caMo TojeMHaYHa
Anbanuja ﬁI/HEI/ICTapCTJB az)[ Ha Camo ycknahenoct He He
. a (Ip)kaBHa ymnpasa - LeJInHa 1 . . .
Aycmpuja fojéniHaqHa quljdll){I/ICTapCTBa) Ja U jenno u npyro He najemo Munubeme o peBU3UjU Ja
Ja (Ommurtu npkaBHU pavyH; 3a YcxnaleHnoct ommrer
benzuja NojeJMHaYHa MUHUCTApCTBA Ha JP’KaBHOT padyHa ca He Ja
HEjacHO) MIPOIICUMA
Ja (npxaBHa ynpaBa Kao LeJInHA 1 . .
ok 10jeJMHAYHA MUHHCTapCTBA) Jla W jenwo u npyro W jensio m apyro Aa
Ta ( Jlp>xaBHa yrpaBa: He Jaje ce MUIbEHE . s
Jp>KaBHA YIIpaBa Kao LeNHHa U . . . DUHAHCH]CKU U3BELITAjH - HE; CAaMO
byzapcka 10i Ja U jenno u npyro peBU30pa; MUHKCTAPCTBA: CaMO O . .
jeMHaYHa MUHHUCTAapCTBA) Hperyie]] U3BEIITaja O PEeBU3HjH
MOY3JJaHOCTH
Xpeamcka Ja (np>xaBHa ynpaBa Kao LIEJIHHA) Ja U jenHo u apyro U jenso u apyro Ja
. Camo noy3nasoct (Heyckiah)eHocTH ce
a (Ip>kaBHa yrpaBa Kao IIeNnHa a U jenHo u o : : . a
Kunap Ha (2p yrp b ) A Jer ApyT NPUKa3yjy Y U3BELITAjy O PEBU3H]H) A
a (caMo 1ojerHaYHa . Camormoy3aHocT (HeycknaljeHocTH ce
Yewika ﬁnémm Jen Ha U jemno u apyro Y31 ( Y b . Ja
pcTBa) NPUKAa3yjy Y U3BELITajy O PEBU3H]jH)
Ja (np>xaBHa ynpaBa Kao LeJIHHA U . .
. a " jenno o U jenno 0 a
Aancka M0jeANHAYHa MHHICTAPCTBA)) A JERHO 1 ApyT JCHO 1 /IpyT A
Ja (np>xaBHa ynpaBa Kao LeJIHHA U . .
. u 54
Durcka MOjeINHAYHA MHHICTAPCTBA)) Jla JEAHO L APYTO JE/HO M JIPYTO Ha
. U jemHo u npyro (yckmnahenoct je
"
Dpanyycka Ha (apxasHa ynpasa kao nemna)  Jla JE/HO 1 JIpYTo VMIUTHIMTHO YKJbYUEHA Y MHIUBERE) i
. Camo noy3aaHocT (Heyckiah)eHoCTH
a (IpkaBHA yIpaBa Kao LenHa a U jenso u 0 : . a
Hemauka Ja (ap ynp. I ) A Jex Apyr MpUKa3aHe y U3BEIUTajy O PEBU3HUjN) A
uKa a (Ip>kaBHa yrpaBa Kao IIeNnHa a jeIIHO U IPYTO amo yckialjeHoct a
Ip p ynp Uj py Camo y
Jla (camo nojemauna . . CaMo MHUIIUBEHa PEBHU30PA U
Mabhapcka MEHECTApCTB3) Ha U jenno u npyro U jenno u apyro FOJIMILIEGU TIPETIIe] 3aBPUIHHIX
P padyHa; pUHAHC. U3BEIUTA]H HE,;
a (camo 1ojearHaYHa . .
Hpcka Ha( Jen Ha U jenuo u npyro U jenso u apyro Ja

MHHICTapCTBa)
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[a (np>xaBHa yrpaBa Kao IeJHHa U

U jenno u apyro (ycknaherocr je

i . a U jenno 0 a
Sl MojeIMHaYHa MUHHCTAPCTRA) A JCRHO 1 2Py HUMIDTUIATHO YKJbYY€HA Y MUILLEHE) A
3 [a (np>xaBHa yrpaBa Kao IeJMHa U .
. a U jenno 0 Camo noy3naHoc a
At [ojeIMHaYHA MUHHCTAPCTBA) A JCRHO M APy MO TIOY3AAHOCT A
Jlumeanuja Jla (np>xaBHa ympaBa Kao IeInHA) Ja U jemHo u apyro U jenno u npyro Ja
a (apJxaBHA ympaBa Kao LeJuHa U . He mocToju cBeoOyXBaTHO MUIILBEHHE,
Jykcemoype Ha (ap yrp ! Ja U jenso u gpyro . ! X! Ha
nojeMHaYHa MUHHCTAPCTBA) Jlaje ce HeKOJIMKO H3jaBa 0 00a acreKra
. Jla (camo nojenHayHa . .
a WU jenso n 0 U jenno u o
Makedonuja uHHCTapCTBa) it jenHo u apyr JenHo u apyr Na
a (Ip>kaBHa yIpaBa Kao IeJIUHA 1 . Camo noy3naHocT (HeyckiaheHocTH
Manma A .(le yop u Ha U jemHo u apyro Y32 ( Y D . Ha
HOjeTMHAYHa MUHHCTApCTBA) NpUKa3aHe y U3BEIITAjy O PEBU3H]jH)
U jemHo u 0 (MHUILbEHE
q Ha (op>xaBHa yrmpaBa Kao HeInHa U . eI ApyT ( .
Xonanouja . Ia U jenno u apyro 0()UHAHCH]CKUM HU3BEIITajUMa Ja
MojeANHaYHA MHHICTAPCTBA)
0J1eJbCHHA)
a (caMo TojeIMHaYHA He - cipoBoau ce camo Hu jenno y Be3u dpunancHjcKux
Honcka Ha ( A PoBoX camo 3a Oyyer JemHO y ¢ J Ha
MHHHCTapCTBa) peBusmja Oyyera usBeTaja (06a 3a Oyuer)
U jenHo u apyro o 3aKOHUTOCTH
Hopmyzanuja  Jla (np’aBHa ynpasa Kao LIeJIUHA) Ja U jenno u gpyro (hUHAHIM]CKUX OTIepalja Koje cy Ha
MIpEeMET PeBHU3H]E
. Jla (camo nojennHayHa . .
a " jenno o U jenno 0 a
Pymynuja MHHHCTapCTBa) A JCRHO ¥ 2Py JCIHO 1 /IpyT A
. Ja (np>xaBHa ynpaBa Kao LeJIHHA U . .
. a " jenno o U jenno 0 a
Crosenuja MOjeITHAYHa MUHHUCTapCTBA) A JCRHO ¥ 2Py JCIHO 1 /IpYT A
Ma (ap>xaBHA yrpaBa Kao IENnHa U . .
. a, ay He ynoTmnyHoctH | U jenHo n o U jenHo u 0, aJIM HE EKCILTHIUTHO a
Crosauxa MMojeIMHaYHA MUHICTAPCTBA) Jla, y y Jen 7pyr Jen APYTO, H A
q Jla (np>xaBHa ynpaBa Kao LieJIuHa U . .
11} . a " jenno o U jenno 0 a
nantja HOjeTMHAYHa MUHHCTapCTBA) A JCAHO M 2pyT JCHO 1 /IpyT A
. Camo noy3aanocT (yckiaheHoct
11| a (IprkaBHA yrpaBa Kao IenHa a U jento u 0 . a
sedcka Hla (2p yrip 1 ) A Jen APYT IOCEOHO TOKOM PEeBU3Hja 110 TeMaMa) A
. Ma - camo Oyuer, He . .
a (HejacHO . N U jenno u o U jenno u 0 a
Typcxa Ha (nej ) nojeArHaue cy0jexTe Jen /pyr Jen APYT A
. a (Ip>kaBHaA ympaBa Kao LeIHHa 1 . .
B. bpumanuja Ha (ap yip H Ha U jenno u npyro U jenno u apyro Ja

10jeIMTHAYHA MUHICTApCTBA)

W3Bop: UctpakuBame Kannenapuje 3a pesnsujy [laHcke 10 MUTamy Mpakce JaBamba MUIIBEHA Y PEBU3HjU jJaBHOT CEKTOPA Y €BPOIICKHM 3eMJbaMa

182




Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

III. TTPOLEC PEBHU3U]E

PeBusnja jaBHOr cekTopa HWje OrpaHMyeHa camMoO Ha Cnposonewe peBusnja Beh
obyxBaTa LUMPOKO Mosbe akTUBHOCTW KOje Ce oAHOCe W Ha Apyre 3ajaTtke noBe3aHe ca
peBM3nNjOM, a KOjU ce OAHOCE Ha javare OOrOBOPHOCTU HOCcMNaua jaBHUX PyHKUMja U
ApYrvx OAroBOPHMX Nuua 3a pacrnonaramwe jaBHuM cpencTBMma, nomoh npu ysohewy u
nobosbluaky CUCTEMA YHYTpallke KOHTpOne Koa cybjekaTa jaBHOr cekTopa,
OTKpUBaH-€ npesapa, nojasa Kopymnuuje y jaBHOM CEKTOopY UTL.

OCHOBHM UUIb CBake peBu3Mje jecTe Oa Ce Y3 HajMake TPOLIKOBE M Ha edmkacaH
HaunmH o6e3bene [OBOSbLHM, odroBapajyhm m noysgaHn peBU3MOHW [OKa3uM  3a
n3paxaBate MULLIbEHA O NpeameTy pesuavje. Muwrbewe ce ogHOCU Ha npeamer
peBu3nje 1 3aBMUCU O 3aKOHCKMX obaBe3a M HagnexHoctn BPU, kao un og unrbesa u
BpCTe peBusvje.

lMocTynak peBusnje jaBHOr cektopa, 6e3 ob3uvpa O KOjoj BPCTU peBU3MjE ce paam,
npeacraB/ba HU3 akKTMBHOCTU KOje 3anouvky ca WAEHTUUKOBakeM U n3bopom
npegnora 3a peBusnjy, KOju ce yKIbyyyjy y roguvllkbu nnaH pesusunje, 3aTum crege
nu3paga fgetarbHOr nnaHa pesu3nje u npubaerbame, aHanusvpake W OueHUBaHbe
peBU3UjCKUX AoKa3a. Hanasn peBusMje M 3akibyduu Kao U PeBU3NjCKN O0Kasu Koju
noaynupy 3akibyyke Cy NpeaAcTaBrbeHn Y U3BELUTAjy O PEBU3N)M.

MocTynak peBu3unje jaBHOr CEKTOopa CNpoOBOAM Ce Yy CKragy ca BaXxehum nponuvcuma
KOHKpEeTHe 3eMsibe, N y3 NpuMeHy onwTtenpuxsaheHnx cTaHfapia peBusnje jaBHOr
cekTopa. Y BehnHn eBponcknx 3emarba, kao n y Cpouju, npuxsaheHn cy n npumemyjy
ce MehyHapoaHu cTaHOapAn BPXOBHUX peBU3OPCKUX MHCTUTyumrja (ISSAI) Koje goHocK
n objaBrbyje MehyHapogHa opraHu3aumja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYLMja
(INTOSAI) kao n y cknagy ca ogroapajyhum nHtepHum npoueaypama.

Mako cam noctynak cnpoBofjewa peBusnje Huje npeameT OBOr paja, Y HacTaBky ce
Jaje wemaTCKuM npukas Tor nocTyrnka, y KOMe Ce jacHO BMAW [a je pesynTtaTr cBakor
nocrtynka pesusunje ,/3Belutaj pesmsmje” y Kome ce uspaxasa ,MULLIIbEHE" O NpeaMeTy
peBusuje.
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Cnuka 6p. 9

Lllemamcku npuka3 npoyeca pesu3uje ¢huHaHCUjcKux uzeewmaja

CTPATEUIKO IINTAHHUPABE

[TOCJIEPEBU3NOHU
I[MOCTVYIIAK (FOLLOW - UP) e

ITJIAH PEBU3UIJE

AHAJIM3A
OTIEPALTUJA

N3BELHITABAKBE

CITPOBOBELE
PEBU3UJE

KOHTPOJIA KBAJIMTETA

1. U3BenrraBame

Ha kpajy noctynka pesusnje, peBusop Tpeba ga npunpemm n3BellTaj 0 CnpoBeAeHO]
peBu3nju y nucaHom obnuky y kom he HaBecTu Hanase y oarosapajyhem o6nuky.
Cappxaj peBusopckor mssewTaja Tpeba ga 6yoe pasymrbmB, He Tpeba ga cagpxu
HejacHoOhe wnu Hepoymuue, Tpeba pga obyxsaTtu camoO WHopmauunje koje cy
NOTKPENIbEHE CTPYYHUM UM peneBaHTHUM PEBU3NCKMM [JoKasuma, kao u pa byge
He3aBucaH, 06jekTnBaH, NpaBM4aH U KOHCTPYKTUBAH.

N3pas ,m3BeluTaBare”’ gakrne obyxsaTa U pEBU3OPOBO MULLILEHE M ApYre HAanoMeHe O
ceTy (QMHAHCUjCKUX M3BellTaja kao pe3yntaTy peBu3uje perynapHocTu (dbuHaHcujcke
peBu3nje) U PeBM3OPOBO MULLILEHE O 3aBPLUEHOj PEBU3UjU YYMHKA, UMW PeBU3Uju

cepcucxoaHocTu. !

137 1SSAl 400- CTaHgapav usBellTaBaka ApXKaBHE peBusmje.
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Muwrbewe peBudopa O ceTy (UHAHCUJCKUX WU3BELWLTaja je O0OMYHO caxeTor,
cTaHaapAan3oBaHor obnuka Koju ogpaxasa pesyntate Benukor 6poja TectoBa u gpyror
peBuanjckor paga. MssewTaj 0 peBM3njMU jaBHOI CeKTopa 4YecTo cagpXu U nogartke o
ycarnaweHoCTU TpaHcakuuja ca 3akoHMMa W npornucuma, kKao U O nuTawmma nonyt
HeaZleKkBaTHMX CUCTEMa KOHTPOJie, HE3aKOHUTUM AefiMMma 1 KpUMUHanHum pagkwama. Y
HEeKnUM 3emsrbama, no ycrtaBy u 3akoHy BPU nocebHo nsBellTaBa o M3BpLUEHY 3aKoHa O
OyLeTy, ycarnaweHocTn Oyueta ca peanu3oBaHUM WU3HOCUMA CagpXXaHuUM Yy
JoMHaHCK|CKNM n3BeLTajuma.

Y nocTynky peBusvje CBPCUCXOAHOCTW, PEBU30OP W3BeluTaBa O EKOHOMWYHOCTU U
edmnKacHOCTU cTuuamwa 1 kopuwherwa pecypca, Kao U 0 ePeKTMBHOCTU UCMNyHaBaha
nnaHnpaHnx uurbesa. Ctora ce u3BewTajy O CBPCUCXOLAHOCTM Y 3HavyajHO] Mepu
pasnukyjy no obyxsaTty u npupogu. Y OBUM M3BelITajumMa Mory OuUTU U3MNOXEHU n
oAroBopy O TOMe Ja N Cy jaBHa cpefcTtsBa kopuwheHa pa3yMHO, Y3 KOMeHTape O
yTuuajy nonutuka M nporpama v npernopyke O npomeHama Koje he pesyntupatu
noborblwannma.

360r cneunduryHOCTM M3BOheHa peBnsnje n camor npeameTa pesnsnje y nsBeLuTajuma
O PEBU3NjK PEerynapHOCTU N O PeBU3NjU CBPCUCXOLQHOCTM BPIIO YECTO ce obyxBaTta AyXu
nepuoa wnu BUWE LUMKIyca MW3BeLlTaBakwa, Kao W peneBaHTHU U  crneunuyHn
ernemeHTn obenogamwnBama.

Y CywTnHN MUWIIbere” peBn3opa je 3akibydak o pesyntaTy peBusnje perynapHocTm
(dbmHaHcujcke peBM3Knje) OOQHOCHO peBu3nje yYMHKa UIM CBPCUCXOL4HOCTU, U 0BMYHO ce
Aaje y dopmu Koje nponucyjy ctaHgapam pesusmje 3a jaBHu cektop (ISSAI 400).

Y NOCTYnKy peBusnje perynapHocTu, peeunsop Tpeba ga cactaBu nucaHn M3BeLTaj, Koju
MOXe OuTM uMnn [geo wm3BewTaja O 3aBpPLUHOM padvyHy unn 3acebHun u3BewlTaj o
TecTMpawy ycarnaweHocTu ca NPUMEHSBMBMM 3akoHMMa W nponvcuma. W3BewwTaj
Tpeba Oa cagpxu u3jaBy O MNO3UTUBHOM YyBepaBaky O CTaBkamMa TeCcTMpaHuM 3a
ycarnaweHOCT U HeraTMBHO yBepaBare O CTaBkamMa Koje HUCY TecTUpaHe.

Y nocTynky peBu3nje ydmHka m3BelwlTaj Tpeba ga obyxBaTu cBe 3Ha4dajHe npumepe
HeycarnalweHoCTU pereBaHTHe 3a Unrbese peBusmje.

O6nuk n cagpXuHa CBUX PEBM3OPCKMX MULLISbEHA M M3BELWTaja ce 3acHMBa Ha
cnegehum onwTM NpUHUMNMMa:

1. Hacnos. Ogrosapajyhmn Hacnos unu 3arnaerbe Tpeba ga npetxofe MULIbery
UM u3BewTajy W NoMaxy u4uTaouy [a ra pasnukyje o usBewTaja wu
nHpopmauuja koje cy objaBunu apyru.

2. lNomnuc u Oamym. Mwuwrbewe unn u3BewTa] Tpeba pga Oyge wucnpasBHO
notnucaHn. Yeohewe pfaTyma obaBelwiTaBa 4uMTaoua ga cy ysetm y ob3up
edekTn gorahaja nnu TpaHcakuuja Koje je peBmM3op ca3Hao SO Tor AaTyma Koju, y
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crnyyajy peBu3unja perynapHoctu (puHaHCUjCKUX peBusuja), Moxe OGUTK nocrne
nepuoaa (pMHaHCKjCKUX U3BeLlTaja.

3. Hurbesu u obyxeam pesusuje. Muwirberwe nnn nssewTtaj Tpeba ga ce ogHoce Ha
unrbeBe n obyxsat pesusmje. OBa MHpopmaunja objawaBa cBpxy n obyxsar
peBu3uje.

4. lNomnyHocm. Muwrbewa Tpeba pa 6Oyay npunoxeHa w objaBrbeHa ca
PMHaHCM|CKNUM KM3BeLUTajuMa Ha Koje ce ofHoce, anv U3BeLTaju O peBU3nju
y4mHKa mory aa 6yay camocTtanHu. PeBusopoBa mullibewa U u3BellTajm Tpeba
Aa byay npeseHTOBaHM OHAKO Kako MX je cactaBuo pesu3op. Kopuctehu ceojy
He3aBucHocT, BPU Tpeba y u3BewTaj Aa ykibyuM CBe YMbeHWUUE Koje cMaTtpa
BaXHUM. MehyTum, ako ce y NocTyrnky pesusvje gohe Ao nHdopmaumja Koje ce,
Yy HauMoHanHOM WHTepecy, He Mory cnobogHo obenogjaHuTn, u3BewTaj O
peBu3nju Hehe BUTK NOTNYH. Y TakBOj cuTyaumju, peBnu3op nma ogroBOPHOCT Aa
pasMoTpu noTpeby cacTaBrbaka M3BelWTaja, a Aa nosepsrbmBe MHdoOpmaumje
Oyay aoeo 3acebHor, HeobjaBrbeHOr n3BeLTaja.

5. Adpeca. Y muwrbewy unu nssewTajy Tpeba aa 6yny HaBedeHU OHWM Kojuma je
N3BELUTa] HaMeHEeH, NpemMa 3axTeBMMa PEBU3NjCKOr aHraXxoBakwa W NOKanHUX
nponuca n npakce.

6. Ymephusaw-e npedmema pesusuje. Y MULLIIbERY UK U3BeLWwTajy Tpeba ga byay
HaBegeHM duUHaHCKHjCKM wm3BewTaju (y cnydvajy peBusmja perynapHocTu
(cbviHaHcujcknx pesusmnja)) nnu obnactu (y crnyyajy pesusnja CBPCUCXOOHOCTWN)
Ha Koje ce ogHocu. Y OBOM Jeny ce HaBode WHdopMauuje O Ha3uBy cybjekta
pesusnje, oatym u nepuos nokpueeH UHAHCUJCKUM M3BeLUTajumMa U npegmeTt
pasmaTtpara obyxsaheH peBu3unjom.

7. 3aKOHCKU OCHO8. Y peBU3OPCKUM MULLIbEHUMA U n3BewTajuma Tpeba ga byay
HaBeOEeHM 3aKoHM Unu gpyra osnawhena 3a ob6aBrbawe peBunsmje.

8. YcaecnaweHocm ca cmaHOapduma. Y  pPEBU3OPCKUM  MULLIIBEHUMA U
n3selTajuma Tpeba aa 6yay HaBedeHU PEBU3NJCKU CTaHAAPAM UMK Mpakce Koju
cy kopuwheHn TOKOM BpLUEHa peBu3nje, Yume peBU3Op Aaje yBepaBake Aa je
peBM3nja U3BpLLEHA Y CKnagy ca onwitenpuxsaheHnm nocTynumma.

9. bnazospemeHocm. PeBU3OPCKO MUlISbEHE WM u3BewTa] Tpeba pa 6yay
AOCTYNHU oamax kako 6u 6unm oa Hajpehe KopuCTu 3a YnTaoue M KOPUCHUKeE,
HapounTO 3a OHe Koju Tpeba Aa npedy3my HEONXoaHe Mepe.

2. Muuubewme peBUu3opa

HajsHauajHuja asa y nocTynky crnpoBohewa npoueca peBusnje je ynpaso
n3paxxaBare MULLIbEHA PEBU3OpPA.
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PeBun3opcko muwrbewe je 0bnyHO cTaHgapaHor hopmarta, 0gHOCK ce Ha prHaHCujcke
n3BelUTaje y uenuHu, Yume ce nsberasa notpeba ga ce onwmMpHO HaBoAe npeamMeTu Ha
Koje ce ogHOCW, anu no CBOjoj Npupoau omoryhaesa uyuMTaoumma onwTe pasymeBame
HEeroBor 3Hadewa. Ha npupogy copmynaumje yTmye 3aKOHCKM OKBMP peBM3Mje, anwu
cagpXaj MUWIbeHa MoOpa HeABOCMUCIIEHO [a yKaXe Aa N je MULIbeHE NO3UTUBHO
Unn je ca pesepBoM, a y Cly4vajy MULLSbeHa ca pe3epBoM, [a JM je peyd 0 MULLIbEeY ca
pe3epBOM Yy oApeheHMM acnektMma WM O HeratTMBHOM MULLISbeHY WNKU, NakK, o
y34pXKaHOM MULLIbEHY.

Muwrberwe pesusopa 0 PMHAHCU|CKUM MU3BELLTAjMMa eHTUTEeTa jaBHOI cekTopa, npema
MefhyHapoaHUM cTaHfapavma peBusmje Moxe buTu:

» HemodugbukogaHo MuwIrbeHe (MUWIbeEEe ©e3 pesepBe - MNO3UTUBHO

MULLIbEHE)*PEBN30P M3paXxaBa kada 3akibyyn Aa cy pmMHaHCKjCKM M3BeLUTaju
cacTaBIbeHU, Yy CBMM MaTepujanHuM norrneanma, y ckragy ca saxehnm okBMpoMm
PMHaHCHjCKOI N3BeLLTaBaHa.

ModughukosaHo muwirber-e > peBu3op Oaje kaga, Ha OCHOBY NpUbaBIbLEHMX

PEBU3MJCKMX [OKa3a 3akibyun Aa (OUHAHCU|CKM M3BELWTaju Yy UEeNIMHU HUCY
ocnoboheHn martepujanHo MNOrpeLHnX UckasmBara, Kaga peBusop Huje 6uo y
CTawy fOa npubaBu [OBOSbHO 3a40BOSbaBajyhux peBu3MjCKUX Adokasa ga 6w
3aKIby4nmo ga cy OMHaHCWjCKM M3BELUTajn y uenuHn ocrnoboheHn matepujanHo
NOrpeLUHnX NCKasnBama.

Y 3aBMCHOCTM 0f, pasnora 3a mogudurkaumjy Muwbena, herosa opma Moxe aa byae
pasnuunMTmMx obnuka:

» Muwrmere ca pesepsom (Qualified opinion) — peBu3op faje kaga gohe Ao

3aKrbyyka Ada ce MO3UTUBHO MULLIbEHE He MOXe M3pasuTu, ann ga edektu
Hecrarawa C PyKOBOACTBOM UMK orpaHuMyera obrma peBusunje HUCY oA TONMKOr
mMaTepujanHor 3Havyaja M yTuuaja ga 3axTeBajy HeraTMBHO MULLIbEHE WUNU
y3apkaBare 0 MULLIbeHa.

HeeamueHo muwisrbere (Adverse opinion) — peBM3Op Aaje kaga cy edektn
Hecnarawa O TaKBOr MaTepujanHor 3Hadaja M yTuuaja Ha (uUHaHCKjcke
n3BellTaje Ja HaBoLe peBU3Opa Ha 3akibyvak [da u3paxaBare MULLIbeHa C
pe3epBOM Yy M3BELUTajy peBM3Mje HUMje OOBOSbHO Aa obenogaHn YvkseHuuy aa cy
bUHAHCWNjCKM M3BELLTAjX NOrPELLHM UMM HEMOTNYHU (MU Aa HUCY cacTaBIbeHU Y
ckrnagy ca Baxxehum 3aKOHOM O payyHOBOACTBY).

138
139

ISSAI 1700 — dopmMupare MULLIIbEHA Y U3BELLTaBakbe 0 PUHAHCUCKUM N3BeLLTajuma.
ISSAI 1705 — Mogudmkaumje MuLIbeHa y HE3aBUCHOM M3BELLTajy peBu3opa ynotpebrbaea ce kaga peBu3op

Moandukyje n3seLTa;.
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» VY30pxaeajyhe muwrbere (Disclaimer of opinion) — peBusop paje kaga cy
mMoryhmn edektn orpaHudaBarwa obrvma H-eroBor paga oA TakBOr mMaTepujanHor
3Havaja M yTMuaja ga He owmoryhaBajy npubaBrbawe 3agoBorbaBajyher
peBM30pCKOr Aoka3a W 36or Tora peBu3op HUje y MoryhHOCTM Ada wm3pasu
MULLIbEHE O (PUHAHCUjCKOM U3BELLTA]Y.

» [lacyc ca ckpemar-eM naxrwe Ha oopelheHo numarme (Emphasis of matter
paragraph)'* — peBu3op [aje kafa Xenu Aa UCTakHe HEeKo MNuUTawe Koje Hema
yTUUaj Ha MULLIbEE peBu3opa. Y TakBoM NocebHOM nacycy ce HarnawaBa Heku
npobnem koju yTuye Ha (pUHAHCKjCKE M3BELUTaje anM He U Ha MULLIbEHE
pesusopa.

YobuuajeHo je pa BPW paje getarbaH u3BewTaj, y3 obpasnarake Mulibewa Yy
OKOJHOCTMMa Kaja Huje Morna Aa Aa no3vTUBHO MULLIBEHE.

lMopen Tora, y NOCTYNKy peBU3Mje perynapHocTM noctoju notpeba ga ce Harnace
cnaboctn y cuctemmma UHAHCUjCKE KOHTPOSEe WU payvyyHOBOACTBEHUM cUCTEMMMA
(3a pa3nuky oa acnekarta pesuaunje cepcucxogHoctn). OBO je HapPOUUTO BaXXHO HE caMo
Kaga Te cnabocTn yTudy Ha noctyrnke camor cybjekta pesusuvje, Beh 1 y cnyvajesnma
Kaga cy noBe3aHe ca KOHTPOSIOM KOjy cybjekaT peBusnje BpLUM HaL aKTMBHOCTUMA
apyrux. Pesudop Tpeba pfa uv3BewTaBa M O 3HavyajHUM HeperynapHocTuma, 6uno
noctojehum mnu moryhum, o HegocrnegHocTUMa y NpUMEHU Nponuca UM o npakcama
Koje cagpe ernleMeHTe KpUMMUHanHe pagHe unu Kkopynuuje.

Y 3emrbama y kojuma BPW koje umajy cyacka osnawhewa wumajy MoOryhHocT
npegysMmawa Mepa 3a ogpeheHe HeperynapHocTM OTKpuBeHe Y (UHAHCUJCKUM
nssewrTajuma. Y tTum 3emrbama BPU mory nmaTtun osnawhewa ga ycarnace padyHe Koje
npunpemMme padyHoBohe M M3peKkHy HOoBYaHe KasHe padvyHoBohama, a y ogapeheHum
cnyyajeBvMMa 1 a 3axTeBajy HUXOBY CYCNeH3ujy Unn paspellere gy>KHOCTU.

3a pasnuky o peBusuvje perynapHoCTu, peBnsmja CBPCUCXOOHOCTH je ceBeobyxBaTHa no
npUpoan 1 OTBOPEHUja je 3a OLueHe N Tymadena; Takohe je u cernekTuBHUja 1 MoXe ce
BPLNTM TOKOM LMKINyca O HEKOSIMKO roAMHa, a He TOKOM jedHor (uHaHcujckor
nepuoga; oHa ce obu4HO He ogHocK Ha ogpefeHe oMHaHCKUjcKe Unn apyre n3BeLlTaje.
Kao nocneguua Tora, mM3BewTajy O pPeBU3UjU YYMHKA Ce pPasfivKyjy W cagpxe BuLle
ANCKYCUja N pa3yMHUX apryMeHTauuja.

140 15sAl 1706 — Macyc ca ckpeTakeM Naxte Ha nuTake W ApYrv nacycu y He3aBMCHOM M3BELLTajy pesusopa

noTpebrbaBa ce Kaga ce XXenu Harnacut Hekn npobnem.
*11SSAI 1800 — MocebHa pasmaTparba — peBusmMja MHAHCKjCKMX M3BELLTaja 3a nocebHe HaMeHe Mpumemnyje ce

Kada ce peBu3op GaBu NoceOHVMM pasmaTpamVma perieBaHTHUM 3a peBu3unjy oapeheHor drHaHcKjcKkor n3BeLuTaja
UnK cneumduYHOr enemMeHTa, padyHa Unm ctaske Yy (oUHAHCKjCKOM M3BeLLTajy.
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Y nsBewwTajy 0 peBM3unju y4nmHka (cBpcmcxogHocTn) Tpeba jacHO aa ce HaBeny LUIbEBU
n obyxesaT pesusMje. M3BewTaju Mory Oa cagpxe KpUTUKY (Ha npumep, Yy jaBHOM
WMHTEpecy WNM Ha OCHOBY jaBHe OArOBOPHOCTU ce CcKpehe naxwa Ha pacuname,
eKcTpaBaraHuujy unum HeeMUKacHOCT) WnM He3aBUCHY WHopmauujy, caBeT wunu
yBepaBawe 0 TOMe Ja fn je N Yy KOjoj Mepu ocTBapeHa eKOHOMUYHOCT, edPUKacHOCT U
€(PEKTUBHOCT.

Op peBusopa ce OBMYHO He O4Yekyje Oa, Ha UCTU HAuMH Kao M 3a (oMHaHCWjcke
n3BellTaje, gaje OonwTe MUWIbEHe O TOMe Aa N je cybjekaT peBu3nje ocTBapuo
€KOHOMMUYHOCT, ePMKaCHOCT N ePeKTUBHOCT. TamMo rge npupoaa pesusnje omoryhasa
Aa ce 0BO ypaau 3a ogpeheHe obrnacTn akTMBHOCTU CcybjekTa peBuaunje, peusop Tpeba
Aa [aje u3BewTaj Y KOM OMNUCyje OKOMHOCTM M Aaje nocebaH 3akrbyyak, a He
cTaHOapan3oBaHy KoHcTaTauujy. TaMo rge je peBusnja orpaHnyeHa Ha pasmaTpawe ga
NN NOCTOjU AOBOSbHO KOHTPOMHMX enemeHata 3a obe3behuBawe €KOHOMWYHOCTMW,
e(PMKaCHOCTU N ePEKTUBHOCTU, PEBU3OP MOXE Aa U3pasu onTuje MULLIbEHE.

PeBuanje yumHka He Tpeba ga ce ycmepaBajy CaMO Ha KPUTUKOBaHE MPOLLSNX
porahaja, Beh Tpeba ga Oyay KOHCTPYKTMBHE. 3akrbyuyum W MNpenopyke pesmnsopa
npeacTaBrbajy BaXaH acrnekT peBusnje u, rge je To nNpuknagHo, nuuly ce Kao ynyTcTBO
3a genosawe. YOMWTEHO, Y OBUM Mpenopykama ce cyrepuiwle Koja noborbliakwa cy
notpebHa, a He Kako WX OCTBapuTW, Maja ce MNoHeKad jaBrbajy OKOMHOCTU Koje
3axTeBajy ogpeheHy npenopyky, Ha npuMmep 3a MUCNpaBKy MPOMycTa Yy 3aKOHY Y UUIbYy
yHanpehewa gpxaBHe ynpase.

Mpunukom copmynucawa u npahewa peanusaumje npenopyka, pesusop Tpeba ga
3a0pxu 06jeKTMBHOCT M HEe3aBWCHOCT M Ja Ce ycpeacpeau Ha TO [a NN Cy YOo4eHe
cnabocTu ucnpasrbeHe, a He Ha TO Aa Nn Cy yCBojeHe oapefneHe npenopyke.

Mpunukom copmynucarwa peBM3OPCKOr MULLIbEHA, peBu3op Tpeba aa ysme y ob3up
MaTepujanHoOCT nuTawa Yy KOHTEKCTY (OMHaHCWUjCKMX wu3BewTaja (ko0 ¢buHaHcujcke
pesu3uje) unu npupoay cybjekta pesusnje nnmn akTMBHOCTU (KOO pesusuje yYUHKA).

Y cnyyajy peBu3Mja y4uMHKa WM peBU3nje CBPCUCXOAHOCTM, Ta oueHa he 6utu
cybjekTMBHMja NOWITO Ce U3BelTaj He O4HOCU TaKO AUPEKTHO Ha (PUHaHCKjcKe unn
Apyre ussewTtaje. Kao nocneguua tora, peBu3op MOXe cMaTtpaTtu Aa je matepujanHocT
y CMUCIly NpuUpode WM KOHTEKCTa BaXKHWja 3a pasmaTpare Hero martepujariHocT y
cMucry usHoca.
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HETHU AEO

Mepa donpuHoca BPH napaameHmMapHoj KOHmMpoau u 6op6u npomuae
Kopynyuje

I. AONPHUHOC BPU EPUKACHO] ITAPJ/IAMEHTAPHO] KOHTPOJIN

PeBuanja jaBHOr cektopa, Kojy CNpoBOAE BPXOBHEe peBu3opcke uHctutyuuje (BPW),
npeacrtaBfba BaxaH (pakTop KOju yTMye Ha noborbluake XMBOTa rpahaHa, mnma
Nno3nTUBaH YTULA] Ha MOBEpewe APYLITBA, jep Mma yTtuuaj Ha Jobpo ynpasrbawe
jaBHMM pecypcuma. ObjaBromBameM pesyntata CBOjUX PEBU3OPCKUX aKTUBHOCTM,
nosehaesa ce noeepwe rpahaHa ga u3BpLUHA BNacT OArOBOPHO YrnpaBiba jaBHUM
pecypcuma. 3Hadvajy oBor nutawa nocebHa je nocseheHa u y Pesonyumjn YjeankweHux
Hauuja A/66/209, koja: ,llogctude pgpxase uynaHuue [...] Aa npomoBuwwy [00po
yrnpasrbawe, e(UKacHOCT, OArOBOPHOCT, edEKTUBHOCT W TPaHCMapeHTHOCT jaBHe
yrnpaBe jayakeM BPXOBHUX PEBU3OPCKNX MHCTUTYLM]A”.

Hes3aBucHa, edektmBHa w© kpegnbunHa BPW je, crora, K/bydHa KOMMOHEHTA
AEMOKpaTCKOr cuctema, Yy KojeM Cy OOroBOPHOCT, TPaHCMApeHTHOCT U WHTerputeT
He3aobunasHu genosu ctabunHe gemokpaTuje.

Y pemokpatckuMm ApywTBuMa wusabpaHu npegctaBHuumM gobwujajy HagnexHoctu aa
crnpoBefy BOSby rpahaHa n genyjy y HUX0BO MMe KpO3 3aKOHOAABHY BNacT U U3BPLUHA
Tena. Pu3uk koju Tpeba pasmaTtpatM y WUWHCTUTYUMjaMa W3 jaBHOr CceKtopa Y
AEeMOKpaTCKUM OpXXaBama jecTe Aa HaalieXXHOCTU U pecypcu Mory Aa ce 3rnoynoTtpebe
unu ga ce wuMa ynpaerba HeadekBaTHO, AoBoAehn OO0 ypylwaBahwa Mnosepera, LWTo
MOXe Yrpo3uTu CyLUITUHY AeMokpaTckor cuctema. Ctora je Beoma 3Ha4ajHo ga rpahaxu
ApxaBe ©Oyay y crawy pfa Yy napnameHT wsabepy oAroBopHe npeacTaBHUKE.
HemokpaTcku nsabpaHu npeactaBHMLM MOry BUTK OAFOBOPHM CaMo Yy Crny4yajy Aa Cy OHM
y CTawy fa Ap)Xe OAroBOPHMM OHE KOjuU CNpOBOAE HUXOBE OASYKE Y U3BPLLHOj BiacTu.
Y cknagy ca ayxom Jlumcke aeknapaumje’®? BaxkHa KOMMNOHEHTa LMKITyca OAroBOPHOCTM
jecte HesaBuCHa, edekTuBHa N KpeanbunHa BPW, koja Bpwn peBusnjy ynpasrbama U

Kopuwwhera jaBHUX pecypca.

Ctora BPU vma gogaTHy OAroBOPHOCT Aa CTafiHUM OerfiOBakeM Yy jaBHOM UHTEpecy
AoKasyje CBOj 3Hauyaj rpahaHumMa, napnameHTy U Apyrmm 3anHTepecoBaHUM cTpaHama.
BPW mory ga nokaxy CBOj 3Hadaj OaBaweM afekBaTHMX OAroBopa Ha um3asoBe ca
Kojuma ce cyo4aBajy rpahaHu, Ha oO4YekMBawa pasHUX 3anHTEepecoBaHUX CTpaHa,

142 |SSAI1: NMumcka neknapauuja. 1977.
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yKasmBateM Ha pU3NKe KOju Ce MojaBrbyjy, KAo M Ha NMPOMEHSbMBA OKPYXXEHsa Y Kojuma
ce peBusuvje obaBrbajy. BaxHo je Takohe 1o wto BPW mmajy 3HavajaH n edexkTnBaH
avjanor ca 3auMHTepecoBaHMM CTpaHama O TOME KaKO HMUXOB paj YyTuye Ha
yHanpehewe jaBHor cektopa. To omoryhaBa pa BPW Oyae kpegoubunaH wmsBop
He3aBMCHOr 1 o6jekTMBHOr yBuaa, Aajyhn noapLuky KOPUCHUM MpOMeHama Yy jaBHOM
cekTopy.

[a 6n 6una y ctarwy Aa UCNyHU CBOjY (PYHKUMjy U NpeacTaBrba NoTeHUMjanHy BpegHOCT
3a rpahaHe, BPU mMopa yxmBatn noBepere, Koje ce MOXe 3aCnyXXnTu camo YKOSIMKO je
cama 06jeKTMBHO OLeH-eHa Kao KpeambunHa, KOMNeTeHTHa U He3aBUCHA, U YKOMNUKO je U
cama oroBopHa 3a cBoje nocrnosane. [la 6u ce 1o octBapuno, BPU 6u tpebano ga
Oyoe ys3opHa WHCTUTYUMja, U Oa daje NUYHW npuMmep Apyrum cybjektuma jaBHOr
cekTopa.

Mepa ytuuaja BPW Ha noborbwake XuBoTa rpahaHa 3aBucu o Tora fa nu ce
ocTBapyje cnegehe:

1) Jaya oaroBOpHOCT, TPaAHCNAPEHTHOCT W WMHTErpuTeT OpXXaBHWUX opraHa u
EHTUTEeTa N3 jaBHOI CEKTOPa;

2) CBOjuM akTMBHOCTMMa MoKasyje CTanHu 3Hayaj rpahaHuma, napnameHTy u
APYrMM 3anHTepecoBaHNM CTpaHama; n

3) JI4HMM NpUMEPOM NpeACTaBiba Y30pPHY MHCTUTYLN]Y.

Nako BPU y pasnuuntum 3emrbama yHKLUMOHULLY Y CKNagy ca pasfiMymuTuM 3aKOHCKUM
HagneXXHocTuMa 1 Mogenvma, OCHOBHU MPUMHUMAN HUXOBOI AerioBaka MMajy 3a Uuib
Aa caonwTe W nNpoMoBULLY BpeaHOCTM u Kopuctu koje BPW mory pa poHecy
AEMOKPaTCKOM OKPYXXEHy, Kao M OArOBOPHOCT Yy CBOjUM MNoOjeaMHaYyHMM MNpaBHUM
cuctemmma.

1. Jayame 0ArOBOPHOCTHU U UHTEIPUTETA EHTUTETA jaBHOT CEKTOpaA

[a 6u nsabpaHn ynaHoBM nNaprnamMmeHTa genosanu y Hajborbem nHTepecy rpahaHa koje
npeacTaBrbajy, Ap>KaBHU OpraHu 1 eHTUTETU jaBHOI CEKTOopa Mopajy Aa 6yay 0AroBOpHM
NPUIIMKOM TPOLLIEHA jaBHUX cpeacTaBa M y NOCTYNKY ynpaBrbaka jaBHOM MMOBUHOM U
obasesama. BPU gonpuHoce jadaky 0AroBOPHOCTU, TPAHCMNAPEHTHOCTU U UHTErpPUTETY
HEe3aBUCHOM pPEBU3NJOM MOCIOBaka jaBHOr CEKTOpa, M M3BelTaBakeM O CBOjUM
Hanasuma. CBojumM aktuBHocTumMa BPW gonpuHocK ga nuua 3agyxeHa 3a ynpaBibakse
jaBHUM cekTopoM ObaBrbajy CBOje OYXXHOCTM Ha OAroBOpaH HadvH M noctynajyhu no
npenopykama BPW, kao u npunukom npegysnmMara KOPEKTUBHUX Mepa, yYnme ce
3aTBapa UMKNyC OOroBOPHOCTW.
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3a ocTBapuMBak-e TAaKBOT YUYMHKA HEOMXOAHO je nolwToBare crneaehux npuHumna:**

lpurnyun: Yysawe HezasucHocmu BPU

Y OKBMpY MoLITOBawa OBOr MNpuHUMna HajoutHuje je aa BPW HacToju ga npomosulle,
06e36eam 1 ogpxasa ogroeapajyhm n edekTuBaH yCTaBHW, 3aKOHCKM U NOL3aKOHCKM
OKBMP, Aa YyBa HE3aBUCHOCT pykoBoaunaua n dnaHosa BPU, ykrby4dyjyhmn n curypHocT
MaHAaTa M 3aKOHCKOr UMyHUTeTa, Yy cKrnagy ca MepoJaBH/MM 3aKOHOL4aBCTBOM.

Y obaBrbawy cBOjuX (byHKUMja 1 ogroBopHocTn BPU 6u Tpebano aa npumemnyje cBoje
3aKOHCKE HaOfeXXHOCTM M AUCKPeuMoHa npaBa y Uuiby yHanpehewa ynpasrbaka
jaBHUM cpeacTBuma.

Beoma je BaxHOo ga BPW uma HeorpaHmyeHa npaBa npucTyrna CBUM HEOMXOOHUM
nHdopmMauujama, y unrby ogrosapajyher ncnywasawa CBOjUX 3aKOHOM Ae(UHUCAHUX
OAroBOPHOCTU, KAa0 M Oa uma ogroBapajyhe mexaHusme 3a npahewe peBu3njCKNX
Hanasa u npenopyka.

Ca ppyre ctpaHe BPWU 6u Tpebano ga kopucTu cBoja npaBa u obaBese y uUUiby
n3BewTaBawa O CBOM pagy, npu 4vYemy 6u Tpebano ga Hactoju ga obesbegum
dunHaHCKjcKy pykoBoaehy n agMMHUCTPATMBHY CaMOCTarHOCT.

BPW 6u Tpebano ga m3BewTaBa O CBUM NUTakwMma Koja MOry ga yTudy Ha H.eHy
cnocobHoCT Aa obGaBrba MOcCao, y cknagy ca CBOjMM 3aKOHCKUM HaANexXHoCTUMa,
OOHOCHO 3aKOHOAABHUM OKBUPOM.

lMpunyun: Obasrbare pesusuje y Uyurby obesbehewa Oa Op)xasHU op2aHU U
eHmumemu u3 jagHo2 cekmopa 6ydy 002080pHU 3a yripaerbare U Kopuwhere
JasHux pecypca.

[a 6u ucnowTtoBana HaBegeHw npuHuun, BPW 6u tpebano, y cknagy ca CBOjuUM
3aKOHCKMM HafieXHoOCTUMa U MPUMEHSbMBUM NpOd)eCcUoHanHMM cTaHgapauma, ga
obaBw jeHy nnun ceBe Tpu BPCTE peBuU3nje 1 To:

> PeBusunjy prHaHcmjcknx m3BellTaja a, ako je noTpebHo, n HedUHaHCKjCKUX
nHdopmauuja;

» PeBu3aunjy cepcucxogHocTy;
» PeBunsnjy ycknaheHoCcTu nocrnoBawa ca peneBaHTHUM 3aKOHUMa.

BPW Takohe moxe, y cknagy ca CBOjUM 3aKOHCKMM HagnexHocTuma, aa obasu n gpyre
BpCTe MOCrioBa, Ha nNpuMmep, CyACKU nperneqn wnn uctpaxueake Kopuwhena jaBHUX
pecypca unu nutamwa Koja yrpoxasajy jaBHU NHTepec.

143 |ISSAI 12:BpeHOCTM M KOPUCTM KOje [JOHOCE BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYLMjE - YTMLATM Ha NoBorbluake

XunBoTa rpahaHa.
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Tpebano 6u Takohe ga Ha opgroeapajyhm HauvH OZroBopu, y cCkragy ca CBOjUM
3aKOHCKUM HaAMNeXHOCTUMa, Ha pU3nke (PMHAHCKJCKUX HENPABWUITHOCTU, HA PU3NKe Of
npesape 1 Kopynuuje.

BPU ©u Tpebano pa wu3BewTaje O peBU3njM, y CKnagy ca CBOjUM 3aKOHCKUM
HagneXHoCTUMa, MNOOHOCU 3aKOHOAABHOM Teny WM OpYyroMm HaasfeXHOM jaBHOM
opraHy, no noTpedu.

lMpurnyun: Omozyhumu nuyuma 3adyXeHuUM 3a yrpaesrbaH-e jagHUM CeKmopom da
obaesbajy ceoje OyxxHocmu rpu Oasary 002080pa Ha pesusujcke Hasnase u
npernopyke, U rpuiukom npedysumMarba KOPEeKmMUBHUX Mepa, YUMe Ce 3aoKpyxyje
UUKITyc 002080pHOCMU.

3a nowToBawe OBOr npuHUMna BeoMa je BaxHO pna BPW ycnoctaBu pobpy
KOMyHuKauujy ca cybjektuma pesusnje U OpyruM MOBE3aHUM 3auHTepecoBaHUM
CTpaHama, YKOSMKO je noTpebHo, n 4obpo nx nHpopmumiLe TOKOM MOCTYNKa pesunsnje
O NUTakKMMa Koja HacTajy kao pesynTtaTt nocroea koje obasrba BPU.

Y cknagy ca CBOjUM 3aKOHCKMM HagnexHoctuma, BPU 6u Tpebano pa pocrtasu
peneBaHTHe, 00jekTMBHE W 6GnaroBpemeHe wuWHGOpPMaumje 3akoHO4ABHOM Teny,
HEroBnm oagboprma unu pykoBoACTBY cybjekaTa peBuauje.

BPW 6u Tpebano ga aHanu3upa CBOje nojeAuHadYHe m3BeluTaje O peBu3uvju, aa obum
naeHTuduKoBana npegmeTe, 3ajeQHUYKe Hanase, TpeHOoBe, OCHOBHE Y3poke W
peBu3njcke npenopyke, U ga O TOMEe pasroBapa Ca Kby4YHUM 3auMHTEpPEeCOBaHUM
cTpaHama.

bes yrpoxaBaha cBoje He3aBucHocTu, BPW 6u Tpebano ga npyxu caBeT 0 TOME Kako
OV HEHM PEBU3UjCKM Hanasuv M MULISbEHA MOMMKU ga uMajy Hajpehm ecdpekat, Kpo3
AaBane ynytcrTea o 4obpum npakcama.

BPW 6n Ttpebano ga unarpagum npodecrmoHanHe ogHOCE ca peneBaHTHUM Hag30pHMM
ogbopuma 3akoHOAABHOr Tena, ca PyKOBOACTBOM U ynpaBHUM ogbopuma cybjekaTta
peBusnje, ga O6u Oorbe pasymenu wu3BellTaje O pPeBU3MjU W OdaTe npenopyke 3a
OTKNawame yTBphHeHnxX HeENpaBMUIHOCTU, HakoH Yera 6u BPU tpebano aa nssewTasa o
Mepama Koje cybjekTn peBuaunje npenysnmajy y Besm ca TMM npenopykama.

lMpurnyun: M3eewmasane 0 pesusujckum pe3ynmamuma, Yume ce omozyhaea Oa
Op)xasHU OpeaaHU U eHmumemu U3 jagHo2 ceKkmopa umajy 002080pHOCM rnpema
JjasHocmu.

BPN 6u Ttpebano pa peneBaHTHE wWHdoOpMauuje caonwTtaBa Ha 006jeKkTuBaH,
jeAHoCcTaBaH M jacaH HayvH, KopuwheweM je3nka Koju pasymejy CBe 3avHTepecoBaHe
CTpaHe, a cBoje m3BewTaje BPU 6u Tpebano ga GnaroBpemMeHO cTaBiba Ha yBuA

jaBHOCTW.
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BPW 6u, Ttakohe, Tpebano ga omoryhu 3amHTepecoBaHMM cCTpaHama fa npuctyne
HEeHUM M3BeLUTajuma kopuwherwem ogrosapajyhux cpeacraBa KOMyHUKaumje.

Moxe ce 3akrbyqumu Oa rowmoesaH-eM HageOeHUX rnpuHyuna y ceom pady BpxosHe
pPeBU30PCKE UHCMUMYyUUje pesu3ujoM Mocsiogara jagHo2 cekmopa, U 0b6jeKmusHUM,
HerpucmpacHUM U mpaHcrapeHmHUM u3gewmasareM O C80jUM Hana3uma 0ornpuHoce
Jjadary 002080pHOCMU eHmumema jasHo2 ceKmopa T[puluUKOM mpouweHa jasHuUx
cpedcmasa u y nocmyriky yrnpasrbara jasHoM UMosUuHOM U obase3ama.

Ceojum ceeyKkyrnHuUM akmusHocmuma BPU mpeba 0a dornpuHocu Oa nuuya, 3adyxeHa 3a
yrpasesrbaH-€e jagHUM ceKmopom, obaessrbajy ceoje OyXHOCMuU Ha 002080paH Ha4yUH.

2. UHdpopmucame o 3Havajy pasa BPU

3Havaj BPU ce ornepa v y gaBawy oaroBapajyhmnx ogroBopa Ha nsasoBe ca kojuma ce
cyoyaBajy rpahaHu, 3agoBOSfbaBak-eM OYEKMBaHa PasHUX 3anHTEpecoBaHWX CTpaHa
Kao 1 yKasvBaHh-eM Ha pU3UKe Koju ce MojaBrbyjy Y YCnoBMMa NMPOMEHILUBOT OKPYXeHsa
y Kojuma ce pesusnje obasrbajy. [la 6u BPW oppxana kpeanbuvnuteT n CBOjUM
aKTMBHOCTMMA [JOMpPUHOCUNA KOPUCHUM MpOMEeHama, HeONxodHO je pJda pasyme
OKOSIHOCTU Yy LUMPEM jaBHOM CeEKTOpYy W [a Heryje Aujanor ca 3amHTepecoBaHUM
CTpaHama 1 ctanHo objawraBa kako paan BPU n Ha koju HaumH Moxe aa gonpuHece
yHanpehemy jaBHOr cektopa. EdekTnBHO nHpopmucame o 3Havajy paga BPU ce moxe
NocTMhM NOLITOBaH-EM OCHOBHUX MPUHLUMNA U TO:

lNpunyun: [Jasarke 002080pa Ha OKPY)XEH-€ KOje Ce Mera U PU3UKEe Koju ce
rojaesbyjy.

BPWN ©un Tpebano pa Gyne cBecHa o4vekvMBaka 3avHTEPECOBaHUX CTpaHa v Aa, no
noTpebun, ogroBopu Ha wux BnaroBpemMeHo, npu yemy He 6u Tpebano ga gosege y
nUTawe CBOjY HE3ABUCHOCT.

Mpunukom um3page ceor nnaHa paga, BPU 6u tpebano, ykonuko uma notpebe, ga
OLrOBOPW Ha KIbydHa NuTawa Koja yTuU4y Ha ApYywTBO, Kao M ga obe3bean pa
OYeKMBaha 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M puU3nuM Koju ce nojaerbyjy Oyay yrpaheHu y
CTpaTeLlKe, NOCMOBHE M peBu3njcke NnaHoBe, YKONMKO nma notpebe 3a Tum.

BPW 6u Tpebano ga npoueHn pusmMKe Koju ce Mewsajy U MnojaBrbyjy Y PEBU3UCKOM
OKpYXeky M aa GrnaroBpemMeHO OAroBOpu Ha HMX NPOMOBMCaHEM MexaHu3ama 3a
pelwaBakbe (prHaHCKjCKe HENPaBUHOCTK, NpeBape 1 Kopynuuje.

HeonxoaHo je Takohe ga BPW 6yae nHdopmmcaHa o peneBaHTHUM nNuTawmma, Koja cy
npeomeT gebate Ha gomahum 1 mefyHapogHuM popymnma, Kao u ga yydecTtByje y pagy
TnXx oopyma, no noTpedm.

Y uurby nosehawa CBOr 3Hadaja 3a 3amHTepecoBaHe cTpaHe, BPW 6u Tpebano ga
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ycrnocTaBu MexaHu3Me 3a MpUKynrbake MHopMauuja, AoHOLWEHe oaflyka U Mepere
YYMHKa, Y umrby noseharba 3Hayaja 3a 3aMHTEPEeCcOBaHe CTpaHe.

lMpuHyun: EcbekmusHa KOMyHUKalyuja ca 3auHmepecosaHuM cmpaHama

BPWN 6u Tpebano ga KOMyHMUMpa ca 3aMHTEpPEecoBaHMM CTpaHamMa Ha HauuH Koju
yBehaBa HUXOBO 3HaH€ M pasymeBawe yrnore u ogrosopHoctn BPW, kao HesaBucHor
peBuU3opa jaBHOr ceKkTopa.

KomyHukaumja kojy obasrba BPW Ou Tpebano pa ponpuHece noBehaky cBecTn
3auHTEpPEeCcOBaHMX CTpaHa O NoTpebun 3a TpaHCMAapEeHTHOCTU U OATOBOPHOCTU Y jaBHOM
cekTopy.

BPW 6u tpebano aa koMyHULMpa ca 3auHTepecoBaHWM CTpaHama fda bu ce pasymeo
PEBU3N|CKN pad N HeHU pesynTtaTu paga, Kao U ga NepuoamyHo npouewyje ga nv
3avHTepecoBaHe cTpaHe cmaTpajy ga BPW komyHuumpa Ha edekTuBaH HauuH. Y
capagrWn ca 3anHTepecoBaHuM cTpaHama BPU Tpeba aa npenosHa HuxoBe pasnuuunTe
ynore v ga pasmoTpu HMXOBE CTaBoBe, He OoBoAehn TUME Yy NUTawe HEe3aBUCHOCT
BPI.

Y uurby 6orbe koMyHuKauumje ca rpahadmma, BPU 6mn tpebano ga uma ogrosapajyhe
OfHOCe ca Meaujuma.

lNpunyun: Omoayhumu 0Oa BPW 6yde kKpedubunaH u380p He3a8UCHO2 U
objekmugHoz ysuda u yriymcmea, 0ajyhu nodpwkKy KOpUCHUM rpoMeHama y jaéHOM
cekmopy.

Pagn BPW 6u Tpebano ga ce 3acHuBa Ha npodecuoHanHoMm npocyhueamy U UCLUPMHOj
aHanm3n, Koju OonpuHecU aujanory o yHanpehewy jaBHOr cektopa, 6e3 yrpoxaBana
CBOje He3aBUCHOCTW.

BPW 6n Tpebano, Kao akTMBHW NapTHEpP Yy HauMOHamnHOj U MefyHapoaHOj peBU3OPCKO)
npodecuju y jaBHOM CEKTOpY, Aa KOPUCTU CBOja 3Hawa W WHGOpmMauunje y uurby
3anarawa 3a pedopme y jaBHOM CEKTOpY, HapounTo y obnactu ynpaBrbawa jaBHUM
uHaHcujama.

Crora je HeonxogHo aa BPW nepuoguyHo npouewyje Aa nu 3avHTepecoBaHe CTpaHe
cmaTtpajy ga BPW komyHuuupa Ha edektuBaH HauvH M Ja nNu gaje gonpuHocC
yHanpehemy jaBHOr cektopa.

BPW 6u tTpebano ga capahyje Ha mefjyHapogHom nnaHy ca INTOSAI, kao u ca gpyrmm
peneBaHTHMM nNpodecnoHanHMM opraHusaumjama, y Uuurby nNpoMoBUCakwa Yynore
3ajegHuue BPW y pewaBawy rnobanHux nutaka Yy Be3M Cca  PEBM3MjOM,
padYyHOBOLCTBOM M OAroBOPHOLUNY jaBHOr cekTopa.
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lMowmosarem HagedeHUX OCHO8HUX rnpuHyuna BPW 6u mpebano Oa o06e36edu
3adoeosrbasajyhe uHgopmucare O HEeHOM 3Hauyajy y Opywmsy. Takohe ce moxe
3aKkrpydumu 0a BPU y koHmuHyumemy mopa Oa odz20eapa Ha u3a308e€ ca Kojuma ce
cyoyasajy epahaHu, 0a npyxu odzoeapajyhe 002080pe Ha OKPYXeH-€ Koje ce MeHa U
yKaxe Ha pu3uke Koju ce rnojaesbyjy. EdpekmueHa KomyHuKayuja Kkojy obaerba BPU 6u
mpebarso 0a OornpuHece rosehary ceecmu 3auHmepecog8aHUx cmpaHa o nompebu 3a
mpaHcrnapeHmHowhy u eehoj 002080pHOCMU Y jaBHOM CEKMOPY .

3. J/InuauMm npumepom BPU Tpeba aa npeacTaB/ba y30pHY OpraHU3anujy

BPW mopa 6utn opraHunsaumja Kojoj ce Bepyje. Taj kpeambmunuTeT 3aBucK of Tora ga nm
ce Ha BPW rnega kao Ha He3aBMCHY M CTpyYHYy OpraHusauujy, Koja 3a CBOj paj
oaroBapa jaBHocTu. [la 6u ce To octBapuno, BPU mopa gasatn nuyHu npumep. [a 6u
npeacraerbana y3opHy opraHusaunjy, BPU ©6u Tpebano pga nowrTtyje cnegehe
npuHUmne:

lNMpurnyun: O6e3bedumu mpaHcrnapeHmHocm u odzoeopHocm BPU

BPW 6u Tpebano ga obasrba CBOje AY)XHOCTM Ha HaYuUH Koju omoryhaBa o4roBOpHOCT,
TPaHCNApPEeHTHOCT 1 4O06PO jaBHO ynpaBrbake.

3aKkoHCKe HagneXXHOCTU, O4roBOPHOCT, Mucuja u ctpaternja BPU 6u tpebano ga 6yay
AOCTYMNHWN jaBHOCTU. Y obaBrbawy peBusnjcke HagnexHoctn BPU 6u Ttpebano aa
KOpUCTU peBu3Mjcke CcTaHgapge, npouece W MeTode, KOju Cy OOjeKTUBHU U
TpaHCMapeHTHN, Kao W [a Yyno3Ha 3avHTepecoBaHe CTpaHe ca CTaHgapauma U
MeToAama Koju ce KopucTe.

Ceojum nocnosuma BPW 6u Tpebano pa ynpaB/ba €KOHOMWYHO, euKacHo,
eeKkTMBHO W Yy CKnagy ca NPUMEHSbUBMM 3akOHMMa W MponucuMma, kao 1 ga
n3BeLlTaBa jaBHOCT O TUM NUTakwKnMa, nNo noTpebu.

BPW 6u Ttpebano pa Gyaoe npegmMeT He3aBUCHOr CMOSbHOr npernea, ykibydyjyhu
CNOSbHY PEeBMU3Wjy CBOr MOCMOBawa, kao W ga Te u3BelwTaje CTaBM Ha yBua
3anHTEpeCcoBaHMM CTpaHama.

lMpurnyun: O6e3bedumu obpo ynpasrbare y BPU

BPW 6n Tpebano ga cBoje nocnoeawe ycknaam ca npuyHumMnuma gobpor ynpasrbama,
Kao M ga m3BewTaBa O ToMe Ha opgroapajyhu HauuH. Takohe 6m Tpebano fa
nepuoanyHoO CBOje M3BeluTaje NoABPrHe Hes3aBMCHOM nperneny, nyTeM KonernjanHor
npernega (BPU n3 gpyre 3emrbe) unm Ha HeKN apyrun HauvH.

BPU 6un Ttpebano pga ycnoctaBu oparoesapajyhy opraHusaumoHy CTPYKTypy 3a
ynpaBrbawe U noaplky, koja he o6e3beantn yHanpehewe npoueca [obpor
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ynpaerbakba U koja he npyxatu nogpLluky A0GpMM npakcama WMHTEpPHE KOHTpone u
ynpaerbama.

Csaka BPW 6u Tpebano pegoBHO Aa npouekyje opraHn3aumoHn pusmk, U ga gonywyje
Ty npoueHy ogroeapajyhum wuHuUMjaTMBaMa 3a YynpaBibakbe pusMuMMa, Kpos
oarosapajyhe dyHKUMjy UHTEPHE peBuU3Mje.

lpuHyun:. Ycknahusame ca Emuykum kooekcom BPU

BPWN 6u tpebano ga npumewsyje ETMYkM kogekc ycknaheH ca HEeHUM 3aKOHCKUM
HaANeXHOCTUMa, a Koju je Y cknagy ca Etuukum kogekcom INTOSAI 244,

Y cBom pagy BPU 6u Tpebano ga npumetrsyje BUCOKE CTaHOapAe NHTErpuTeTa u etuke,
ITO je HarmalweHo Yy eTuykoM kogekcy. **° Y uurby obesbehuBarba cBeCTU K
nowiToBawa 3axTeBa M3 eTUYKOr Kogdekca y csom pagy, BPU 6u tpebano aa yeege
ogroBapajyhe nonutuke, npoueaype v npouece.

BPN 6u Tpebano pa npumeryje CBOje KibydyHEe BpegHOCTM UM nocBeheHOCT
npodecnoHanHoj eTmum y CBUM acnektMma cBor paga, ga 6w morna ga npencraeriba
Y30pHY opraHusaumjy, koje 6u Tpebano n ga jaBHo nyénukyje.

MpuHyun: Hacmojarbe 3a npyxarbe 00/IUYHE U K8arumemHe ycriyee

BPW 6u Ttpebano ga ycnoctaBu NOnMMTMKE U Npouenype 3a NPOMOBUCAHE WHTEPHE
KynType, npenosHajyhmn ga je KkBanuTeT KibydaH 3a BpLUEH-e CBUX MOCIoBa U3 CBOjUX
HaONEeXHOCTN.

Monutuke n npouenype BPW 6u Tpebano ga 3axteBajy o4 CBMX 3amnoCieHUX U CBUX
CTpaHa koje page y ume BPW, na nowTtyjy peneBaHTHe eTuyke 3axTtese. [Monutuke u
npoueaype BPU 6u tpebano ga npegsuhajy na he BPWU npeysetn obaBrbawe OHOr
nocna 3a koju je crtpyvyHa. OHe Ou TpebGano ga nNpomoBuULIY OOCNEOHOCT KBanuTeTa
HeHor paga, n Tpebano 6u aa ycnoctase o4roBOPHOCTU 3a HaA30p W Npernea.

BPW 6un Tpebano aa nva goBorbHoO oaroapajyhux pecypca 3a obaBrbawe CBOr nocna,
y CKragy ca perneBaHTHUM CTaHapavMa wu  OpyruMm  3axTeBuMa, YKibyuyjyhu
GnaroBpemMeHu NPUCTYN CMOSfbHUM M HE3AaBUCHUM CaBeTUMa, Yy criyyajy notpebe.

BPW 6u Ttpebano pa ycnoctaBum npouec npahewa, koju obesbehyje ga cucrem
KOHTporne kBanuteta BPW, ykbyyyjyhm n npouec yBepaBawa Yy KBanuteT, byae
peneBaHTaH, agekBaTaH 1 onepaTUBHO edPeKkTUBaH.

1441531 30.

® Etuukm kogeke npeacTaerba MHTEPHM akT, u3paheH y cknagy ca okpyxerem cBake nojeamHavyHe BPW, kojum ce
ycnocTaBrbajy MHCTUTYLMOHanHe oapeabe koje ypehyjy noHaware pesusopa. Kogekc obyxeata BpegHOCTH U
npvHUune ykbyveHe y ETnykm kogekc. [logaTHO ynyTcTBO MOXe ce npoHahu y ISSAI 20, MpuHuun 6p. 4.
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MpuHyun: N3epadra kanayumema Kpo3 poMosUcaHe yyerba U pa3meHy 3Harba

BPUW 6n TpebGano ga npomoBule KOHTMHYMpaHu NpodecuoHanHn paseoj, Koju gaje
AOMPUHOC OASIMYHMM pe3ynTaTuMa Ha MHAMBUAOYanHOM, TUMCKOM WM OpraHvM3auMOHOM
nnaHy v Ja ycBOju cTpaTervjy npodecuoHanHor pasBoja, Koja Ce 3acHMBa Ha
MUHMManNHMM HMBOMMA KBanudukaumja, UCKyCcTBa U CTPYYHOCTM, KOja je HeonxopHa 3a
obaBrbanse nocnosa y BPU.

BPW 6u Tpebano ga HacTtoju ga o6e3beaun aa HeHu 3anocneHn nvajy npodgecnoHanHy
CTPYYHOCT, Kao M MOAPLUKY Korera n pykoBOACTBa 3a CBOj paj, Aa oxpabpyje pasmeHy
3HaHba W U3rpaghby KanauyuteTta Kao NogpLUKy NOCTU3aky pesynTara.

Y npouecy y3rpaghe KanauuteTa Kpo3 NpoMoBUCaHE yyYewa U pa3MeHy 3Hawa BPU
6u Tpebano ga ce Hacnawa Ha pag apyrux, ykrsydyjyhu konernjanHe BPU, INTOSAI un
peneBaHTHe pervoHanHe pafgHe rpyne, Aa HacTojM pfa capahyje ca wWupom
peBU30OPCKOM nNpodrecujom, y UMby yHanpeherwa npogecuje.

BPW 6u Tpebano ga Hactoju aa yyectyje y aktmsHoctuMma INTOSAI u ga rpagu mpexe
ca gpyrum BPWU n peneBaHTHUM MHCTUTYuMjama, ga byae nHdopmMmmcaHa o nutawunma
Koja ce jaBrbajy 1 Ja NpoOMOBULLE pa3MeHy 3HaHa Koja nomaxy apyrum BPU.

Ceaka BPUW wmopa nu4yHum ripumepoMm Oa roKaxe Oa rnpedcmasrba Y30PHY
opeaHu3auujy, da 6u rnocmana opeaaHu3auuja Kojoj ce esepyje. Kpedubunumem ceake
BPU 3asucu 00 moea Oa nu ce Ha hy erneda Kao Ha He3aBUCHY U CMmpPYYHy
opeaHu3auujy Koja 3a ceoj pad odzoeapa jasHocmu. [a bu ce mo ocmeapurno, BPU
Mopa Oasamu nu4HU npumep. Moxe ce cmoeaa 3akrbydyumu 0a rnowmosgarem Harpeo
HaeseleHux npuHyurna BPU 6u mozna Oa npedcmasrba y30pHY U KpedubusiHy
opeaaHu3auujy.

II. MEPEILE YYUHKA AP KABHE PEBU3H]JE

Y cBakoj 3eMrbM Koja OpXM [0 BnagaBuHe npaBa HEONXOOHO je YCrnocTaBrbake
CUCTEMA KOHTPOJSE Y jaBHOM CEKTOPY.

PepoBHa »n penoTtBopHa capagwa u3mely napnameHata n BPW je on npecyaHe
Ba)XXHOCTW 3a NaprnameHTapHy KOHTPOY U3BPLUHE Bnactu 1 3a gobpobut rpahana. OBy
capajgmy je HeONxXOAHO CTanHo yHanpehuBaTu, kako 61 ce rapaHToBana 4enoTBOPHOCT
APXXaBHOI CMCTEMa KOHTpOsie, YaMe ce AOMPUHOCK noBehawy 04roBOPHOCTU OHUX KOju
ynpaBsrbajy jaBHUM CpeaCcTBMMA, U KOjU Cy OYKHU Aa Nofaxy padvyHe napriameHTy u
nopeckMm o6Be3HULMMA O YTPOLIEHWUM jaBHMM CpeacTBMMA M yrpaBibaky jaBHOM
UMOBMHOM.
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Opf v3BpLUIHE BNacTM ce O4YeKyje Oa 3a yTpolleHa cpeAcTBa MOpeckux obBesHuka U
ynpaB/bake jaBHOM WMOBMHOM Monaxe pavyHe wu3abpaHum nocnaHuumma y
napnameHTy wn jaBHoctu yonwte. BPW y TOM npouecy ynpaerbakwa Tpeba aa
AOMNPUHOCE [aBakeM He3aBUCHUX OueHa, WHdopMauuja, CTPYYHUX MULLIbeHa U
caBeTa O padyHMMa KojumMa pacronaxe MU3BpLUHA BMacT, Kao 1 O U3BpLUEHY nporpamMa,
npojekaTa, HUUmMjaTMBa N OPYyrux akTMBHOCTU KOje je cnpoBoauna Bnaga.

Ctora BPW y pemokpaTckum 3eMrbama u4MTaBOr cBeTa HacTtoje ga obesbene aa
HMXOBO M3BelUTaBakwe byae cnobodHO M HEe3aBUCHO W Aa Ce HUXOBUM PEBU3NCKUM
Hanasuma u npenopykama npugaje gyxHa naxwa Te ga ce no uctmma u nocrtyna. ¥y
ngeanHum ycrioeBuma napriameHT un BPW  npegctaerbajy  cactaBHe  gernose
ypaBHOTEXEHOI cucTemMa O4roBOPHOCTU Yy ApXaBHOj ynpasu. Briaga je oaroBopHa 3a
Ha4YMH Ha KOju M3BpLIaBa Ap>XaBHU ByLeT koju je ycBojuo napnameHT. Kao aeo csoje
KOHTPOMHe dyHKUuWje, napriaMeHT npeucnutyje u3BplUeH-e Ap)kaBHor Oyieta ©6wuno
dopmanHo (y cnydajy ycBajaka 3aBpLUHOr padyHa 6yueTta) wunu HecnyxbeHo (Tj.
npehyTHO), N3HOCKU NONIMTUYKO MULLIbEHE O HAYMHY Ha KOju je Briaga msspwuna oyler.
Toj KOHTPOJSIHO] dOYHKUMjKU napnameHTa BPW gonpuHocu goctaBrbakbeM M3BeLUTaja o
CNpOBEAEHO] PEBM3NjM U3BpLLEHA DyLleTa 1 O CBUM CNPOBEAEHUM pEBU3NjaMa Y jaBHOM
CEKTOopY.

MehycobHM ogHOC napramMeHTa U BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje CBake 3eMibe ce
3acHvBa Ha naHuy oAroBopHOCTU. BpxoBHa peBun3opcka MHCTUTYLMja je CPeACcTBO KOjuUM
naprameHT Haasuvpe Bnagy W jasHy ynpasy. C gpyre ctpaHe, ga ©6u m3BewTaju o
peBu3nju nmanu edekra, BpXoBHa peBU30PCKa MHCTUTYLMja OCnakwba ce Ha CnocoBHOCT
napnamMeHTa ia Ha OCHOBY TUX U3BeLUTaja Npeay3nma Kopake 1 aa Tpaxu o Bnage na
MONOXWN padyHe O TOME Kako TPOLUW jaBHa cpeacTsa.

Taj mehycobHM ogHOC napnamMeHTa, W3BpLIHE BNacTM M BPXOBHE PEBU3OPCKE
WHCTUTYUMje Y CUCTEMY OArOBOPHOCTU 3a TPOLUEHE jaBHUX CpeLCTaBa CIMUKOBUTO je
npukasaH y Tako3saHoM , Tpoyrny o4roBopHoCTH®.
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Cnuka 6poj 10

Tpoyz2ao od20eo0pHOoCMU

IMapaamenT

BPU HN3BpuiHa BiIaCT
PeBusuja

OCHOBHM UMb OBaKBOI CUCTEMA OArOBOPHOCTU, Y kojem 6u BPW kao cTpy4HO K
He3aBUCHO Teso Tpebano ga uma jegHy o4 Kiby4YHuX yrora, jecte obesbehmBane aa ce
jaBHa cpeacTBa TpoLle UCnpaBHO 1 edouKkacHo Te Aa je moryhe ga ce 6GuTHM HegocTaum
OTKNakajy bnaroBpeMeHo 1 4enoTBOPHO.

OpHocun namehy BPU 1 napnameHaTa y BENUKOj MepU ce pasnukyjy nameny nojeamHmnx
3eMarba wnpom ceeta. Tako BPUN moxe 6utn geo 6uno 3akoHOA4ABHOM MW U3BPLLHOT
orpaHka BMacTM wunu, nak, HesaBucHa W of jegHor u of gpyror. OBe Benuke
pPasnMuMTOCTN 0Apa3 Cy UCTOPUCKUX, KYNTYPHUX, NMOSIUTUYKUX M OPYrUX hakTopa mnu
yTnuaja. Ho, 3anpaBo cse BPU, 6e3 o63upa Ha HMXOBY oOpraHuMsaunoHy ¢opmy u
cny>x6eHun rnonoxaj y Ap>XaBHOM CUCTEMY, yBaxaBajy Heonxo4HOCT rapaHuuvje BnactuTe
He3aBMCHOCTW, Y3  UCTOBpPEMEeHO HacTojawe fJda obe3bean  ogrosapajyhy
3aMHTEpPeCcOBaHOCT napflaMeHaTa 3a pesynrate peBusvja, WITO je jedHa Of KIbYYHUX
npeTtnocTaBkn 3a obe3behmBare KOPEKTUMBHOr OerioBawa Yy Be3n C HegocTauvMma
YOYEeHUM Y MOCTYIKY peBusmje.
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Ha npumep, BPU CjeaurwseHnx Amepunykunx Opxasa — KaHuenapwuja 3a oaroBopHy Bnact
(GAO), koja on 1970. roguHe He BplM duHaHcUjcky pesumanjy *® Beh obasrba camo
peBu3unjy cBpcucxogHoctn 3a notpebe Kornrpeca CAL. Jakne cBoj paa je KaHuenapuja
3a oaroeopHy Bnact (GAO) ycmepuna Ha obaBrbawe peBusmje CBPCUCXOQHOCTM MojaBa
N NuTama Koja cy yckrnaheHa ca aktyenHum notpebama amepudkor Hapoaa, OAHOCHO
KoHrpeca CA[Ll. Ta capagwa je ypeheHa nocebHum npoTokonoMm — KOHrpecHu
npoTokonu KaHuenapuje 3a ogroBopHy snact.’*’ Oaj JOKYMEHT caapxu axypupaHe
NpPoTOKONE KojuMa ce perynuuwe pag koju KaHuenapuja 3a oarosopHy Bnact (GAO)
obaBrba 3a notpebe KoHrpeca amepudkor Hapoga. OHa y cknagy ca 3aKOHCKUM
oBnawhewnma wucnutyje ynotpeby jaBHMX cpeacTaBa; npouewyje denepanHe
nporpamMe n akTMBHOCTU; MpyXa uHgopmauuje, nspafhyje aHanmse, moryhHoctn u gaje
npenopyke, 1 Npyxa cBy Apyry BpcTy nomohu KoHrpecy kako 61 oanyke koje ce ogHoce
Ha MNONUTUKe, (bMHaHCMpakwe W KOHTpony OGune edwukacHuje, 3aTMm BpLUM MpoLEHe
pesynTata nporpamMa M akTMBHOCTU Koje Bnaga cnposoau y cknagy ca no3vTUBHUM
nponucuma no 3axteBy 6uno kor loma KoHrpeca nnun HagnexaHor ogdopa.

Hakne, BPU CjeanweHnx Amepuukmx [pxaBa obaBrba peBu3vje MO ANPEKTHUM
Hanoauma KoHrpeca, a nssewuTajn Koju cy ndpaheHu Ha OCHOBY TUX Hanora cy JOCTYMHK
KoHrpecy u rpahaHuma.

Y cBeTy, Kao 1 y gpXXaBama YnaHuyama EY, noctoje Tpu BpCcTe unm Tpu opraHmMsaumoHa
MoJeNna BpXOBHE peBu3opcke WHCTUTyuunje. bes ob3mpa Ha mogen opraHusaumje
ApXXaBHe peBu3nje, HEONXo4Ha je TeCHa capaHa BPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje ca
napriameHToM, jep ce Ha Taj HaunH 06e36efyje akTMBHO yyewhe ynaHoBa napnameHTa
(nocnaHuka y napnameHTy) 1 AenNoTBOPHUjU NapnamMeHTapHN Haa30p U3BPLUHE BNACTW.

Ha KoHdepeHumjn ogpxaHoj y byasu, LipHa lNopa, 18-19. neuembpa 2013. roguHe y
opranmsaumjuy OECD/SIGMA, Ha Temy opgHoca u3Melly BpPXOBHUX PEBU3OPCKUX
WHCTUTYUMja M NapraMeHaTa 3emMarba KaHauvpgaTta W noTeHuumjanHux kaHgupaTta 3a
unaHcTBo y EY (ykrbyueHe y Mpesxy)®, nanoxenun cy pasnuuuti npumepu n nckyctea
3eMarba y4vecHMua O HauuHy capagwe BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYLMja W
napnameHaTa Tux 3emarba. [lperneq crtawa capagwe npeacraBibeHn cy y Tabenn y

HacCTaBKy TEKCTa U TO:

146 duHaHcujcky peBusnjy Bplue [eHepanHu UHAHCKJCKM MHCNEKTOPWU, KOju Cy OpraHu3aumoHO foumpaHu Yy

cy6jeKkTIMa jaBHOr cekTopa W 1UMajy BUCOK CTerneH He3aBUCHOCTY Kao W reHeparnHu ApXaBHW PEBU3OP jep UX UMeHyje
KoHrpec.

147 KoHrpecHu npoTtokonu KaHuenapuja 3a ogrosopHy sracT CjeaureHnx Amepudkunx ipxasa (GAO) of 16. jyna
2004. rognHe.

1% Mpexa BPXOBHIX PEBMU30OPCKUX MHCTUTYLIM|a ApXaBa KaHaMAATa U NOTEHUM]anHNX KaHaMAaTa 3a unaHcTeo y EY.
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Taberna 6p.8
Capadn-a usmelly BPU u napnameHama y 3eMrbama ykiby4eHuMm y Mpexxy: npeaned cmama
3akKoHcka 3akoHcka Moce6an oabop | Oapehen U3BewTaju OcHuBak
obaBe3a obaBe3sa no ce warby u .
3emme MapnameHTapHu nocTynum pa3matpa HaanexH opbopa je MNoce6HN MexaH3Mu
u3BelTaBaba | 3axTeBUMa 3a . pyrum
- u3sewtaje BPU | v op6op y TOKY
napnameHTa peBu3mje opbopuma
lMucaxe Opnyka/3akrb BPU Cacnywar
npunpeme yyak npucycTByje | e cybjekta
napnameHTa | cefHuuama peBuauje
He anv ce MapnameHTaphm  ogbop  MMeHyje
Anbanuja T/TupP a’:smaT a He Ja Ja He He Ja He Ja M3BeCTUTE/bA” 33 U3BELUTaBae Ha
P P NneHapHoj CeaHNLM
- Op 2008. pasmaTpatbe M3BeLLTaja 0
BocHa n . PEBU3MjW y MApaMEHTY;
TMITUP N fa, KoHHaHa Vsgewua] - MapnameHT ouekyje pag BPU
XepLieroBuH oanyka je Ha Ha Ja Ja Ja He Ja He Ja :
ne MapnameHT  cmawyje  byuer
a BPU nneHymy
EHTUTETUMA, ca HeraTyBHUM
PEBU30PCKUM MULLIEHEM
T O e = U KR OVRS  HR PN Se
p Anyka ) je'y Toky - Y Toky cy porosopu IYP u Cabopa
BPU nneHymy
0 M3MeHama 13BeLITaBama
BuBwa jyro- y . - M@%Hqsa;g&cwe 33 KOHTaKTe
cnaBeHKa W/ TP/ W/ He, anm ce SBellTay H H H - AP je - V3DAAN0 TIpUPYHHIK
Penv6nuka nP pasMaTpa Ha Ja [a e e Ja e [a 3a napnameHTapLe
y ! nneHymy - 2013. notnucaH MemopaHaym o
MakepnoHuja capagtbi
Brnaga  CkynwTwHuM  nogHocum
He. ant ce M3BewTaj TPOMECeYHa M3BeLLTaj O CNPOBONEHY
LipHa lopa r/nu aémar 3 Ha la Ja Ja He Ja Ja Ja npenopyka AAPU
P P neHymy - Ckynwtvha wn [PWU oppxaBajy
cacTaHke 0 3Ha4ajHUM NUTakuma
. OPW op 2013. r. wu3Bewrara
. VsBewTa] CkynwTuny 0 cnposohjersy
Cpb6uja r/nu He WHa Ja Ja He He Ja He Ja
npenopyka, Ha 3axTeB CKYMLITUHCKOT
nneHymy
onbopa
fa, / M3BeLwTaj
Typcka r/nu npMopHTET Ha Ja Ja He He Ja He Ja
nneHymy

CkpaheHuue: TV — Moanwkem nseelwTaj o pesusnju; MNP — Noguwrwin nssewwTaj o pagy; MW — Moceban nssewwTaj; MNP — MNporpam peBunanjckor paga
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1. OKBHUp 3a Mepeme YYMHKA BpXOBHE PeBU30PCKe HHCTUTYILHje

OKBMP 32 Meper-e Y4YMHKA BPXOBHUX PEBM3OPCKUX WHCTUTYUMja SAl PMF) 4
npunpemuna je INTOSAI PagHa rpyna o BpegHoctu u kopuctn og BPW, a npema
oanyun poHetoj Ha Kodrpecy INTOSAI y JyxHoj Adpuum 2010. Osa Bepsuvja je
3BaHWYHM HaupT 3a u3narawe koju he GUTM npegmeT OMCEXHUX KOHCynTauuja wu
ycMmepaBata yHyTap n BaH INTOSAI tokom 2013-2016. MNMpunpemrbeH je Ha OCHOBY
MCKyCcTaBa M3 NpBUX NUIOT Bepauja HaupTa 2.0 ca manum 6pojem CAUN™® n komeHTapa
Benukor 6poja aktepa NpUMILEHUX y nepuoay og centembpa ao geuembpa 2012, Lnrb
je Oa ce oBaj HaUpT Nocrne garbux KOHCcynTauuja u ycmepaBsarwa npega Ha ogobpere
Ha KoHrpecy INTOSAI 2016. rognHe. Ha koHrpecy INTOSAI ogpxaHom y KuHu y
okToOpy Mmeceuy 2013. roguMHe pasmMOTpPEHM Cy pes3ynTtaTu NpBUX NunoTa Bepauje
HaupTa 2.0 ca manum 6pojem SAIl n goHeTa oanyka ga ce y pacnpasy M y cnpoBohene
nunoT Bep3anje HaupTta ykbyun Behmn 6poj SAI, kao n ga he ce OkBMp 3a Mepene
YUMHKa BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYUMja ycBojutu Ha KoHrpecy INTOSAI 2016.
roguHe, Kao 3BaHu4aH obaBesyjyhun okyMeHT 3a cBe ynaHuue INTOSAL

Y cknagy ca uMrbeBMMa U3NoxeHum y HaupTty ISSAI X: BpedHocm u kopucmu o0 BPU
— no3umueaH ymuuaj Ha xusome epahaHa, SAlI PMF he Ttakohe obe3beautn 3a BPU
00jeKTMBHY OCHOBY 3a MOKa3uBawe HWXOBE CTaflHE BaXXHOCTUM 3a rpahaHe u gpyre
3amHTepecoBaHe cTtpaHe. OH Texu ga npoueHn gonpmHoc BPU cHaxxHOM pykoBoheny
jaBHMM uHaHcMjama, oOpom ynpaBrbaky U OArOBOPHOCTU, Kao M Harnope y 6opbu
npoTus kopynuuje. To he gatm BPW npunuky ga noctaHy mMoaen opraHusaumje, Koje
CBOjUM NPUMEPOM MNPOMOBMLLY TPAHCMAPEHTHOCT U OLFOBOPHOCT KPO3 KPeaubuiHo
jaBHO n3BeLlTaBake O CBOM pajy.

Oksup 3a Mepene ydunHka BPWU je HameneH oa ce kopuctu ga 6um ce yTBpAnMNO KOMMUKO
nobpo Heka BPU obaerba cBoje 3agaTke y ogHocy Ha mefyHapogHe nobpe npakce, kao
n ga 6u ce ngeHTuduKoBane weHe cHare u cnaboctu. MNpoueHa 6u Tpebano oa éyae
3acHOBaHa Ha gokasuma. Ynotpeba SAlI PMF je nobpoBorbHa, a OCHOBHU €feMeHTH 3a
Mepere yunHka BPU gatu cy y Himke HaBeaeHoM rpadmykom npukasy. !

149
150

SAI Performance Measurement Framework
State Audit Istitution (SAI) - BpxoBHuX peBusopckunx nHctutyuuja (BPW)
151 Mpadmukm npukas npeyset n3 SAl PMF- gokymeHT INTOSAI
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Cnuka 6poj 11

OxBup 3a mepere yunHka BPU

HanomeHa: cBM MHAWKATOPU HABOAE LUTA je HAMMCaHO Y 3akoHuMa 1 npoLiedypama (de jure) kao 1 ra ce forafa y npakey (de facto)

Okpyxere BPU

»

B. HezaBucHocT 1
NpaBHN OKBUP

OcHoBHM thakTopy
Koje ycnocTaBrba
3aKoHofaBHa Mmunu
W3BpLUHa BNAcT, anu
Ha Koje MoXe yTuuatu
BPW myropoyHo:

*  HesasucHoct BPU
* HapnexHoct BPU

Okpyxeroe BPU

»

MoryhHocT BPU
INog koHTponom BPU

CTPATErJA BPU

FMABHU 3AAALIN BPU

NPATERE YCIYTE BPU

N3BewTaBare BPU
Moa koHTponom BPU

M3BewTaBawe
BPU

Pesyntatu
chHaHCuHjcke
pesu3nje

Pesyntatu
pesu3nje
NpaBUAHOCTY
nocnoBarsa

Pesyntatu
peBu3vje
CBPCMCXOAHOCTY

Pesyntatu
npocyhuBara

[oauLtsm
n3BeLwTaj BPU &
APy u3BeLTaju

OKpyKehe pykoBohera jaBHUM GUHAHCMjaMa

YTude Ha edektusHocT BPU anu He noa aupekTHOM koHTporiom BPU.
Mepu ce kpo3 fipyre NpoLeHe anu ce jacHo HaBOAW Y HAPATUBHOM U3BeLLTajy 0 YunHKy BPU.

KBanuTet n GnaroBpemMeHOCT roauLukbiux dmHaHcHjckux usBseluTaja (PEFA PI-25)
(Ykrbyuyjyhu noTnyHocT, GnaroBpeMeHoCT 1 kopuiuhierse paqyHOBOACTBEHE CTaHAApAe)

3akoHcKa npoBepa eKCTepHUX peBu3mjckux usseluTaja (PEFA PI-28)

BpeaHoct n
KOpuctu oA,
BPU

HonpuHoc BPU

> Javare
OLrOBOPHOCTH,
WHTErpuUTETa N
TPaHCNapeHTHOCTH

HemoHcTpauyja
cTanHe
peneBaHTHOCTH

Mogen
opraHu3auuja

(Ykrbyuyjyhu 6naroBpemeHoCT & 06MM poumLLTa, NPEnopyKe 3akoHOAABHE BNACTV & UMNNEMEHTALM]Y O CTpaHe M3BpLUHe

BnacTy)
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Y HaBefieHOM rphnyKOM MNpuUKasy jacHO ce BMOM Oa rnopen ocTtanux LeHTparnHO MecTo
3ay3uma ctparternja BPWU, y Kojoj cy 3noxeHn weHu rnaBHU 3agaun v npasuun passoja.
Mopen ctpaTteruje, nopg kKoHTposnom BPW cy u wmsBewTaju koje cactasba BPU o
CnpoBedeHUM peBu3njama U pesyntatm u3BpleHux pesBusmja. Ha ocHosy
nspewTaBawa BPW, 6uno no ceakoj cnpoBedeHO] peBusnju, roguibnux mseellaja o
CBEYKYMNHUM aKTMBHOCTMMA WITM HEKOr OpYror u3sellTaja npouewyje ce gonpuHoc BPU
no cnegehmm enemeHtMma: 1) jayawe  OOrFOBOPHOCTWU,  UHTerputeta U
TpaHCNapeHTHOCTN, 2) [OEeMOHCTpauunja CcTanHe peneBaHTHOCTM M 3) MoAgen
opraHusaumja.

BaxaH enemeHaTt y okBupy 3a mMepewe yunmHka BPWU, Ha koje BPW Hema yTuuaja, jecy
OKpPY)XEH-€ 3a HEHO [enoBane, 0f KOjUX je HajBakHuja He3aBucHocT BPW of naspiHe
BNacTu na v of napnameHTa, Koja ce rapaHTyje 3aKOHOM, O4HOCHO Yy BehuHu 3emarba u
yCTaBOM.

2. CTpaTellIKH pa3BOj BPXOBHUX PEBU30PCKUX HHCTUTYLIHja

MpBM M OCHOBHM KOpaK Yy CTpaTelKoOM pas3Bojy W u3rpagwu kanaumteta BPU je
CTpaTeLLKO MraHupame.

CtpaTtewkn passoj BPW y cywTtMHn nogpasymeBa cTanaH pasBOj CyLUTUHCKE
cnocobHocTn BPW ga ontumanHo kopucTe cBoje pecypce u aa epektnBHuje obaerbajy
CBOje HaAJIeXXHOCTU padun CTBapaka XerbeHor yTtuuaja. MHuuujatuee cTpaTeLukor
pa3Boja ce MOry jaBrbaTi y pasnMyunTumM mMoganvteTMMma Kao LITO Cy U3MEeHE 3aKOHCKOr
oKBMpa, nobosbliaka oOpraHu3auuMoHe CTPYKType, peopraHusauunje npoueca papja,
npunpeme CTpPyYHUX NpupyYHrKa n ysohewa HoBMX edykaumja 3a kagap BPWU.

HaanexXHoCTM BPXOBHMX PEBU3OPCKMX MHCTUTYUMjA, Kao [pXXaBHWUX OpraHusauuja
peBu3Mje jaBHOI CeKTopa CBake 3eMsbu, oapeheHe Cy 3aKOHCKMM OKBMPOM KOjUM Cy
ncre n ycnoctaerbeHe. BPW caunmwaBajy CTpykType, npouecu U nvua Koju cy
mMeRycobHo noBe3aHn. MaBHM unrb BPU je aa cnyxu oHOj CBpCK 3a KOjy je CTBOPEHa,
OOHOCHO Oa o06e36efyje OAroBOPHOCT M TPaHCMAPEHTHOCT WM AOMNPUHOCKM AO06pOM
ynpaerbawy. CTtora crtpartewku pa3soj BPWN nogpasymeBa pas3Boj ca TpuU OCHOBHa
acnekTa:

e WHcTUTyuMOHanNHW pasBoj
e PasBoj opraHnsaumoHux cnctema

e Pa3sBoj npodecnoHanHor kagpa

MHcTuTyumoHanHm pasBoj obyxeaTa pag Ha M3MeHama M gonyHama 3akoHa o BPU y
cmucny obesbehunBarwa prHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTU, aMUHUCTPATMBHE HE3AaBUCHOCTM,
LUMPUX PEBU3UJCKUX HAOSIEXHOCTU, YCroBa 3a pag, MMeHoBawa YenHuka BPU, nta.
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Pa3Boj opraHusaumoHuMx cucTtema obOyxBaTa pasBoj npoueca W CTpyKTypa Yy
opraHusaumju pagm omoryhaBara edekTuBHUjEr N edoMKacHUjer OCTBapera XerbeHUx
umrbeBa. OBo obyxBaTa cucTeMe Yy CYyLUTMHCKOj nocnoBHoj obnactn BPU — pesuanjm —
Kao 1 cucTeme onuwTer ynpasrbaka U NogpLuke, Kao LWTO Cy yCnocTaBibake jeauHule
IT'>? peBU3mje, ycnocTasrbake cMcTeMa 3a ynpaBrbake IbyACKUM pecypcuma, uapaay
pPeBU3NjCKNX NPUPYYHUKA, pas3Boj cCUCTeMa ynpaBibaka UHopMauujama u ap.

Pa3Boj npodecvoHanHux kanauuteta Kagpa npencTtaBfba KOHTUHyMpaH rpouec
pas3Boja M obpasoBarwa 3anocfieHMx Ha CBUM HuMBouMMa 6e3 o63upa Ha HUXOBY
nosuumjy. lNpouec eaykauuje kagposa o6e3behyje Hanpedak W MNOCTU3awe Kako
nojeauMHavYHMX Tako M opraHn3aunoHnx unrbesa. Pa3Boj NnpodecnoHanHux KkanaumteTa
Kagpa obyxsaTa YnTaB HU3 nNpoueca.

MHuumjatnBa 3a cTpaTteLwlko nnaHuparwe, Kao OCHOBHW KOpakK Yy mnpouecy cTpaTeLukor
pa3Boja U uarpagwe kanaumteta BPW pata je y mopgeny — OkBup 3a wusrpaghy
kanauuTeTa Pa3sojHe nHuumjatuee INTOSAI (D)2,

Mogen cTpaTelwkor nnaHupawa y uadrpagwu kanauuteta BPW, koju je pgat y IDI
NPUPY4YHUKY Gasvpa Ha OcaM OCHOBHMX [OOMEHa, 4Yuju je rpadudkm npukas part vy
HacTaBKy:

152 | nformacionih tehnologija.

133 DI = INTOSAI Development Initiative.
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Cnuka 6p. 12

Moden cmpamewkoe nnaHupaHa y use2padkwu kanayumema BPU

Pesyntatu
MeTtoponoruja
n cTaHgapau
peBu3uje WHTepHo
ynpaBrbakbe
Jbynackn pecypcu
KopropaTusHa
OpHocu ca ekcTepHUM noApLLKa
stejkholderima
KoHTUHympaHo
HesaBuncHocT & NpaBHU yHanpehetbe

OKBMP

YKonmko 6u CBUX OCaM HaBedeHWX OOMeHa YHKUMOHMCano edqekTMBHO W [ano
XerbeHe pesynrtate, morno 6m ce pasymHo npetnoctaButn ga he BPU y uenuHu
PYHKUMOHNCATM Ha BMCOKOKBanuTeTaH Ha4yuH. Hekn of npukasaHnx gomeHa ogHoce ce
Ha MHCTUTYyUMoHarnHu oksnp BPW, kao wTo je ,HesaBncCHOCT 1 npaBHM OKBUP®, Opyru ce
ogHoce Ha vHTepHu kanauuteT BPW kao wrto cy ,Jbyacku pecypcu®, ,MeTtogonoruja u
craHgapan®. [lomeH PesynTtatn ce ogHocu Ha oyTnyTe u pesyntate BPW, ook ce gomeH
,OOHOCK Ca EKCTEPHUM 3aMHTEPECOBaAHMM cybjekTuma“ yrmaBHOM nogpasymeBa OOHOC
BPWN ca weHMM eKkCcTepHUM 3amHTepecoBaHMM CyOjekTuMa y uuiby Makcumusauumje
HEHOI PEBU3MJCKOr yTULaja.
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CBux ocamMm HaBedeHUX OOMeHa 3ajegHo, yKkibydyjyhmn n wmxoBe MehycobHe oaHoce,
YMHE jeANHCTBEH OKBUP CTpaTELLKOr pa3Boja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYLM]A.

HesaBucHOCT ¥ npaBHM OKBMP MpeAcTaBrbajy YCNoB 3a OCTBapvBake OCHOBHOT
npuHUMNa pesusnje jaBHOr cekTtopa. PyHOAaMeHTanHu npuHUUN peBusnje jaBHOT
cekTopa je Aa obe3beamn He3aBUCHO MULLIbEHE O YY4UHKY cyBjekaTa peBusnje u Hherosoj
ycknaheHocTn ca 3akoHuma, npasunuma u nponvcuma. Kao nocrneavua Tora, vy
INTOSAI Jlnmckoj aeknapaumju O PeBU3NCKMM MNpasBunMMa ce UCTU4Ye Oa BPXOBHE
PEBU3OPCKE WMHCTUTYUMje MOry jeauMHO [a OBjeKTMBHO U e(eKTMBHO OCTBape CBoje
3agaTKe YKONMKO Cy He3aBucHe of cybjekta peBuaunje M 3awwiTuheHe of CrnorbHor
yTuuaja. HesaBMCHOCT 1 NpaBHW OKBUP NogpasymeBa:.

» Hes3aBUCHOCT BPXOBHUX pPEBU3OPCKUX WHCTUTYUMja — QYHKUMOHANHY W
opraHu3auuoHy He3aBUCHOCT NOTPebHy 3a obaBrbake HUXOBUX 3agaTaka.

» HesaBucHOCT pykoBoaMOLIA U 3BAaHUYHMKA BPXOBHUX PEBU3OPCKMX UHCTUTYLMja
- y Jlnmckoj geknapaumju ce npenopyyyje Aa He3aBUCHOCT pykoBogunaua BPU
Tpeba ga Oyde 3arapaHToBaHa YCTaBOM, HApOYUTO Yy Mornedy npouenype 3a
HUXOBO CMeHMBare ca PyHKUMje.

» @OuHaHCKUjCKa HEe3aBMCHOCT BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYUMja —noapasymMmeBa
Aa ce HeonxogHa duHaHcKMjcKa cpeacTeBa, Koja omoryhaBajy HecMmeTaHo
nsBpaBarwe 3agataka BPW, ob6esbehyjy y Oyuety pgpxaBe y nocebHom
pasgeny, AMPEKTHUM MOOHOLIEH-EM 3axTeBa napriaMmeHTy a He MwuHucTapcTBy
duHaHcuja nnn Bnagw, Koja je cybjekT pesusuje.

» HapnexHoct — HagnexHoct BPU Tpeba ga 6yge jacHo geduHucaHa yctaBom
n/unu nocebHMM 3aKOHOM O PEBU3UjU, KOjUM CYy jacHO aedmnHncaHa osnawhemna
n ogrosopHoctn BPW y nornegy npuctyna wuHgopmauujama, oBnawhewa u
OLrOBOPHOCTU eHTUTeTa — cybjekaTa peBu3uje, Kao U O NPUPOAMN, AENOKPYry u
BpeMEHY peBusuje.

Jbyacku pecypcu — npeacTaBrbajy HajBpedHWjM pecypC BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
WHCTUTYUMja, Kojuma je noTtpebaH agekBaTaH KBanvduKOBaH M MOTMBUCAH Kagap.
PasymHO ynpaBrbakwe JIbyackum pecypcuma Tpeba pga obesbegn 3anocneHvma
3agoBsorbaBajyhe M npodecnoHanHo OKpyxewe, kao M fa ogpxaea W nosehasa
HMxoBe cnocobHoctn. Kao pesyntart, MOTUBMCAH U CTPYYHO OCMOCOBIbEH Kagap urpa
3HayajHy ynory y noctusary BUCOKOKBANIMTETHUX PEBU3NjCKMX NMpoLieca 1 ayTnyTa.

MeTogonornja n craHgapau pesusvje nomaxy Hajsuwem pykosoactsy BPW pa

yrnpasrba npouecuma pesusuvje Kao U CBUM APYrMM UHCTUTYLMOHANHM dpaktopmMma Koju

yTnyy Ha BPW pga ocTtBapu CBOjy MUCH)y M UuIbeBE M Oa ce MNpuapxasa CBOjUX

npodecnoHanHux CcraHgapga W CYWTUHCKUMX BpedHocTu. KeanuteT cuctema

ynpaBrbawa Koju ycnoctaBrba BPW Tpeba ga o6e3bean pasymHO yBepaBake Aa
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nocrtoje oarosapajyhu crangapgum, npupyyYHuLmM, mMeTtogosiorvja, anatm u TexHuke u ga
Ce KOH3UCTEHTHO NpUMEHLY]Y.

MeTogonorunja pesusunje Tpeba ga Gyae noTkpensbeHa NpuUpydYHULMMa, ynyTcTBuMa um
Apyrmm nomohHMM cpeactBuMMa, Koja noMaxy 3anocrneHnma ga eektuBHo obaBrbajy
cBoje ayxHoctn. OB npupydHMUM M ynytctBa Tpeba ga YMHE U LOKYMEHTaAUMOHY
OCHOBY 3a KOHTpPOSy KBanuTeTa M OCHOBY 3a MfaHupawe W Bpluerwe npernega Ha
yBepaBakby Y KBanuTeT, a ca Apyre cTtpaHe Tpeba aa 6yay ycknaheHun ca ctaHgapauma
pesuanje koje BPU yceoja. BPU Tpeba na uma getarbHe NpupydYHUKE M ynyTcTBa 3a
[ABa jacHa npaBLa peBu3vje, PeBU3Njy YUMHKA N PEBU3NjY perynapHocTu (oMHaHCKjCKy
peBuanjy n pesusnjy ycknaheHocTn) koju he nomohu y ycmepaBarwy pPEBU3OPCKUX
TMMOBa NpuUnMKoM obaBrbakwa nocna, a rae rog je moryhe tpeba kopuctutn anarte
basupaHe Ha UT 3a pasnuunte dase npoueca pesusuje.

NHTepHO ynpaBrbamwe je npouec KOHTMHyupaHor yHanpefuBakwa kBanuteTa nytem
pasHMUX Mepa, Kao HajBaxHuja yrora Hajpuwer pykosogctea BPW. Y uurby
obesbehuBarba edeKTUBHOr BpLleHa HaANeXHOCTU, KopuwheHneM pacrnofnoXmBUX
IbYACKMX N (PMHAHCKjCKMX pecypca Ha HajedmKacHuju HauunH, pykoBoacTteso BPW Tpeba
Aa pasBuje 1 yctaHoBu ogrosapajyhe nonutuke n mepe, koje 6w rapaHToBane ga je
BPW KomMneTeHTHO opraHuM3oBaHa 3a BpLUEeHe BWMCOKOKBANMUTETHOr U edeKTUBHOr
BpLUEH-a PEBM3Nje 1 U3BeLLTaBaka O CNPOBEAEHUM peBuanjama.™>*

Y HacTaBky ce pdaje [gujarpaMm enemMeHata WHTEpPHOr yrnpasibaka Ca HEroBUM
nogenemMeHTMma.

1% Mpaluke npenopyke 3a ynpaprbake KBanuTeTom
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Cnuka 6p. 13

HAujacpam enemeHamam uHmepHoe yripassbaH-a

UHTepHO ynpaBrbamwe

Bohewe n ycmepaBamwe

CTpaTeLLIKO n onepatuBHO niaHuUpamwe

Hap3op v oaroBopHocT

Koaekc noHawakwa

UHTepHe KoHTpoOne

YBepaBate y KBanutet

KoHTuHymnpaHo yHanpehewe: BPW Tpeba koHTMHympaHo pfa yHanpehyje cBoje
opraHuM3auuoHe kanauuTeTe M KOMNEeTEeHTHOCT CBOr kagpa ga 6w obes3beavna ga cy
HEHE aKTUBHOCTM MOBE3aHM Ca [MaBHUM PEBU3NJCKMM MUTakMMa ca Kojuma ce 3emrba
cyovaBa.

[a 6u obesbeguna cuctem KOHTUHympaHor yHanpehewa, BPW mopa ga paspagu u
UMMNIEMEHTUPA cTpaTernje 3a pasBoj NpogecmnoHanHor kagpa, UCTpaxusakwe U pasBoj,
Kao W opraHM3aumoHn passoj. Mepe ynpaBrbawa npomeHama Tpeba pga Oyay
WHTErpucaHe y CBaKM aKUMOHW NMaH pagv WHUUMpawa HOBMX NpUCTyna uM pagu
ycnoctaBsrbamwa (PyHKUKNje yBepaBara Yy KBanuTerT.

OpHOCK ca eKCTEPHUM 3aMHTEpPecoBaHUM CTpaHaMa™> cy BaxHU paau obesbehuBatba
yTuuaja peBU3OPCKUX M3BeLlTaja n apyrux npoussoga u ycnyra BPW. LlenokynHa
edekTnBHoCcT paga BPW y npomoBucawy Behe 0OroBOPHOCTU, €KOHOMMUYHOCTH,

1> stakeholders
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€(PMKaCHOCTU U e(PeKTUBHOCTU Y (PYHKLIMOHUCAHY EHTUTETA jJaBHOI CEKTOPA Y OrPOMHO]
Mepu 3aBUCK Of, OAHOCA KOje YyCNOCTaBu U ogpxaBa ca eKCTEPHUM CTejkxonaepuma.

Crejkxongepn BPW obyxaTtajy cybjekte peBuauvje, napnameHT (Mnn ekBuBarieHTHa
Tena), NosIMTUYKY W3BPLUHY BRacT, OMWTY jaBHOCT, konere u gpyre BPW, goHaTtope,
MeNyHapoadHe opraHusauuvje, meamje, npodecuoHarnHe W akagemMcKke WHCTUTyuwmje,
peBu3opcke ompMme 13 NpuBaTHOr CeKTopa, 1 Ap.

Pesyntatn paga BPW cy kBanuTeTHM peBU3OPCKM U3BELUTajU U Opyre ycnyre koje
NPOMOBWLLY OArOBOPHOCT, TPaHCMAPEHTHOCT M BPEeAHOCT 3a HoBal Yy kopuwheky
ApXaBHUX pecypca, Kao U aa gonpuHocy fobpom ynpasrbawy. [a 6u nocturna oBaj
unrb, BPU tpeba ga nmnnemeHTMpa mexaHnsme 3a Mepeme:

= KBanuTeTa CBOjux oyTnyTa (0O4HOCHO, PEBM3OPCKMX U3BeLTaja u ycnyra BPW)
= OyropoyHoOr yTuuaja cBOjux Npoussoda u ycryra.

Cuctemun ynpasrbawa pesyntatuma papga, npeacrtasrbajy mepe koje BPU Ttpeba pa
pasBvje 3a Mepewe pesyntata paga 3a pasnuuuTte QyHkumje, a nocebHo 3a
peBu3opcke n3BeLlTaje, Koje obyxeaTajy Hapo4mTO:

» 3HayajHocm — Konuko cy BaxkHa nuTawa Koja cy buna npegmeTt peBusnje ca
acnekta pMHaHCKjCKMX n3gartaka cybjekata peBusnje eekara yumHka cybjekaTa
peBu3nje Ha jaBHOCT YOriLITe UMK Ha HajBaXkHWja NUTaka HauuoHanHe nosimTuke

» [Noy3zdaHocm - [a nun cy MULLIbeHa Y PeBM3OPCKMM M3BELLTajMa Y NOTNYHOCTH
NOTKpensbeHa BannaHUM 1 4OBOSbHUM AoKasvuma?

» Ob6jekmusHocm — [a nn BPW nponucHo pasmaTtpa oaroBope cybjekata pesusnje
Ha NpenuMMHapHa peBn3opcKa 3anaxama, kao U ga Nu pagHu nanupu npukasyjy
HenpucTpacHa pa3maTpara 1 aHanmse CBUX NPUKYNIbeHNX Aokasa?

» JacHoha: — [Ja nn cy peBU3OPCKN M3BELLTAjM jaCHU N KOHUM3HU Y NpuUKasmBaky
pesynrtarta pesusnje?

» bnazospemeHocm: — [a nu cy peBU3OPCKA WU3BELUTAjM CacTaBibeHU W
AocTtaBrbeHu y ogroBapajyhe Bpeme?

[Mpouec cTpaTelwKor pasBoja je YyCroB 3a WMHCTUTYLUMOHANHW, CUCTEMCKA WU JbyOACKU
pa3Boj y cBakoj obnactu BPW, koju obyxsata oueHy notpeba, pasBoj cTpatervje 3a
pewasarwe TuX noTpeba, umnnemeHTauujy cTpaTernje, npahewe wn eBanyauunjy
nMnreMeHTaumje, kKao 1 NoAHOLWeEHE U3BELLTaja CTejkxongepuma o pesynratuma paga
BPW.
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Cnuka 6p.14

LLlemamcku npuka3 npoyeca cmpameuwko2 pa3eoja

3. 3Hayaj crpaTemIKor nJiaHa 3a pa3soj APU y Cpouju
CtpaTewkun nnaH OpxaBHe peBusopcke MHCTUTYUnje 3a nepuog 2011-2015. roguHe je
noHet kpajem 2011. rogune™®

[pxaBHa peBM3opcka UHCTUTYLMja, KA0 HE3ABUCHN PEBU3OPCKN M KOHTPOSTHU OpXKaBHM
opraH, cTapa ce 0 TOMe Aa Ce ApXXaBHU NPUXOAWN pacrnoferbyjy Ha NPonMcaHn HauuH u

16 Cn. rnachuk PC", 6p. 100/2011.
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Aa ce jaBHUM CpeACcTBMMA M MMOBUHOM YyMNpaBriba Ha paumvoHanaH HadvH 1 y cknagy ca
ognykama HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje, Te CBOjUM aKTUBHOCTMMA
AOMPUHOCK CMakbEHY KOpYMUMje U NoAn3aky aHTUKOPYNUMjCKe KynType Y ApYyLUTBY.

CtpaTtewkn nnaH OPWN 3a nepuopg 2011-2015. roguHe cagpxu KibydHe aktope y
narpagwy  UHCTUTYUMje Ha nNpUHUMNMMA Ha Kojuma rnouvvBa pasBoj BPXOBHMX
PEBU3OPCKMUX WMHCTUTYUMja HajpasBUjeHnjuX 3emarba, kao U CnocobHOCT mpomMeHa Yy
npyxamwy ycnyra v npunarohaBawy pedopmama ynpasrbawa jaBHUX UHaHCKja.
[pxaBHa peBM3opcka WMHCTUTYuMja Tpeba ga byae cnocobHa ga npyxa ageksaTaH
JOMpuHOC y pedopmama jaBHOI CeKkTopa, Ma je cTtora HeonxogHO Aa pasBuja CBoje
aKTMBHOCTW Ha MnaHupawy n3Bohewa pesusnje puHaHCUjCKUX M3BeLUTaja U peBusnje
NpaBUHOCTM NOCOBaka Kao U Ha yBoherwy peBu3smje CBPCUCXOOQHOCTH.

CtpaTewknm nnaHomMm ogpeheHn cy npasuun passoja [pxaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYLM]e
Yy HaBeLEeHOM CpefHOpOYHOM nepuody, Kako ©u ce Ha Hajborbm HauvH oapeaunu
npuopuTeTU paja u pasBoja UHCTUTYUU]e.

OBuM cTpaTteLLKum nriaHoM je ytepheHa Bu3unja, M1ucuja 1 CyLUTUHCKE BPeAHOCTU Kojuma
he ce [PW pykoBoautn y Oyayhem pagy, 3aTum CTpaTELLKM ONWTU M cheunduyHmn
UnIbeBN, MMMNIEMeHTauuja cTpaTewkor nnaHa W esanyauuje, OOHOCHO Mepere
ycrnewHocTu uMmnremMmenTaumje CtpaTeLukor nnaHa.

Bu3suja

LpXasHa peesu3sopcka UHCmMumyuuja je rnperio3Hamsbuea, roy3daHa, He3asucHa
UHCMumyuuja Koja uma 3a uusb 0a OONpUHOCU rnaprameHmapHoj KOHMpPoau u 0obpom
ynpaerbary y jagHom cekmopy. >’

Mucuja

LpXasHa pesu3opcka uHcmumyuuja je Hajeuwu, He3asucaH, OpXXasHuU opaaH pesu3suje
JjasHux cpedcmaea y Penybnuyu Cpbuju, Koju npyxa rpoghecuoHasriHo yeepasaH-e
HapodHoj ckynwmuHu u epahaHuma Penybnuke Cpbuje Oa ce jasHa cpedcmea
Kopucme eghekmusHO, eqhuKacHO U EKOHOMUYHO. “*°8

CywmuHcke epedHocmu

,CYLUTMHCKe BpeaHOCTU Kojuma he ce pykoBoauTh [p>kaBHa peBU3opcka MHCTUTYLMja U
3anocneHn y wO0j Cy WHTErputeT, HEe3aBUCHOCT, OOJEKTMBHOCT, npodecroHanusam,

157 Cepxa Bu3uje je ga 06e3bean npasay genoBawa [pkaBHe peBU30Opcke MHCTUTyuuje. Y Buamnju [pxaBHe

PEBU30OPCKE WHCTUTYLIMjE j& OOpPaXeH KOHCEH3YC MOCTUrHYT HAKOH KOHCynTauuja ca WHTEPHUM U EKCTEPHUM
cTejkxongepuma. Ha Taj HauvH, BuM3Mja Odaje CBPXYy U CMUCao 3ajeQHUMYKMX HacTojakba [pxaBHe peBu3opcke
WHCTUTYLIMjE N EKCTEPHUX CTEjKXONAEPa Y NpoMoBUCaky JoOpor ynpaBrbaka.

158 Mucuja kpaTko M jacHO NpefcTaBrba pasnore Haller NocTojawa, pyHKumje koje 6u Tpebano Aa UCNyHMMO, Hally
npumapHy ynory n metoge nomohy Kojux HamMepasamo a je 0OCTBapuMo.
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NnoBepPSbUBOCT, (bep MNOHallawe, KOHTUHYMpaHu npodpecuoHanHu pasBoj U OTBOPEHa
komyHukaumja. >

[pxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja je Y HaBe4EeHOM CTpaTellKOM MnaHy yTepauna net
OCHOBHUX LIbeBa:

1) MpyxaTun BUCOKOKBaANUTETHE 1 GnaroBpeMeHe peBU3MNjcKe YCryre;
2) MosehaTn HE3aBMCHOCT U Pa3BUTW MHTEPHO YNpaBrbaksE;

3) Mpueyhn n 3agpxatn cTpy4yHn kagap M 06e3beantn pyHKUMOHANHe cucteme 3a
rbyacke pecypce;
4) YHanpeautn opraHu3aunoHe, MHAPACTPYKTYpPHE M ynpaBrbadke KanauuTeTe;

5) Usrpagntn napTHepcke oOHOCE ca KibyYHUM CcTejkxongepuma pagn nobosbliakba
penyTauuje, npeno3Hasawa u ytuuaja PU.

3a peanusaunjy HaBegeHUX NeT OCHOBHUX cTpaTelwkux unrbea, OPW je peduHncana
ogpeheHe cneundunyHe uwmrbeBe (3-5 cneumduyHUX UUIbEBA Y OKBUPY CBaKor
OCHOBHOI LUurba), Koju 6u Tpebano aa AonpuHecy OCTBapeky HeHe BU3unje U Mucuje,
Koja je oedmHMCcaHa Ha NoYeTKy cTpaTteruje.

CTpaTeLwKkn onwTn 1 cneumdunyHn LMrbeBmn aaTtun cy y cnegehem rpadmkoHy:

159 CTtparteluku nnaH [pxaBHe peBU30opcke MHCTUTYLUMje 3a nepuog 2011 - 2015. roguHe.
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Cnuka 6p. 15

pagbuyku npukas onwmux u cneyugpuyHux yursesa P

GIIITH HILB 1: Hpyskarm
BHCOKORBATMTETHE I
GaarospemMene pesninjeke yeayre
1.1. Behy nokpusenoct pesusmjon
selut o0y XBaT pesrsnje
DUHARCHICKIX HIRCUITAjA W
PEBICIHIE NPABILTHOCTH HOCAOBAA;
1.2, Tpeneae m oGjann
MEHYHAPOAHE CTAHAAPAC PECBH3NIC
y exaaity ca HCCAM oxsrpom;

1.3, Passir u wmnaescrupaTm
MCTOONOTH]Y PERIBHIC
(PUHARCH]CKIX HIBCUITAjA;

1.4, Ayromangosars npouece
PEBISHIE PHUAHCHICKNX

WIBCNrTHa,

1.5, O0e3bemnmn CHETEM KOHTPOIe

OINIITY 1D 5: Marpaanm
HAPTHEPCRE OAHOCE €31 KIbYYHIM
CTEJRXOAACPUMA PN
NoGOBINAKA penyTaumje,
npenosrABALA 1 yuaja IPH
5.1 Ojamari 0HOCE ¢8 KYHHHIM
CKCTEPHUM CTEJRXOIACPHMA

5.2 Moseham mususoct JIPH u
HWEHHX PONIBOLG

5.3 Yuanpeawri Beurmmue
Tlapaamerta i Kijenar peaninje
34 NOCTYNALe Hakon Aodnjama
wseurraja JIPUC

5.4 Hpary yruuaj miseurraja o

G

ONUITH LB 2: Hosehatn
HEIBHCHOCT H PAIBHTH HHTCPHO
YIpABLARE

2.1 Pesuampary npasuy okeup
pazn obesbehusana noTiyne
yeknahenocms ca MHTOCAM
JAXTEBHMA ¥ N0y
HE3ABHCHOCTH

2.2 llojavari OTBOpEHY HHTCPHY
Komynmkawsgy v JIPH

2.3 Passurit dhy HKLSIOHAIH
CHCTEM MHTCPHE KoHTpose y JIPH
2.4 YenoctasuiH cHCTEME 38
CKCTEpHY KOMTPOITY it npaheise

pesyarara paza JIPH

BH3HJA:
JIPH je npenosnatibisa,
NOy3/1aHa, HE3aBHCHA
MHCTHTY M2 KOja HMa 38
1HJb 18 AONPHHOCH
NapAAMENTaPIO] KOHTPOIN
W 100pOM yNPaRbatby v
jaBHOM cekropy.

MHCHJIA:

JIPH je najsuim,
HE3ABMCAH, APIKABHI OPran
PCBH3HC jaBHHX CpeaCTaBa

-y PenyGumup Cpoujy, xoju
| Opyxa npoecHoHaIHO
ysepasae Hapoinoj
CKYILITHHK M HApOay
Cpbuje 2a ce japna cpeacTsa
KOPHCTE eeKTHBHO,
CPURACHO H CKOHOMUMHO.

CYIITHHCKE BPEJIHOCTH:
Hurrerpurer,
Hesasucnocr,

OGjeKTHBHOCT,
Tpodecnonanam,
TTosepausoct,

Dep NOHAWARE,
Konmmmyupans npodecnonannm passo),
Orsopena KOMY HHKALIjA

ONIrTy I 3: Hpnsyhn u \
JAAPAKATH CTPYIHI KATAp 0
oberbeann Gy nkunonaimne
CHCTEME 33 LYIACKE pecypee

3.1 Yenocrasmm n
WMILIEMEHTHPATH CHETEM
cepTHIKALIE 32 peBHIOPE

3.2 O0e36¢a1TI KOHTHEYHPAHY
OBYKY M CAYKAUH]Y 3AN0CHCHIX
3.3 Hocuhu oarosapajyhu Gpoj
SAOCAEHNX 1 ohe3de T IIXOBY
MOTHBHCAHOCT

3.4 O6esteanTn hyHKuHoHaNKe
npurehe caywbe (v ceamumy i

PETHOIEUIMIM jeAMHHIAMA)

OINIITH UL 4: Yuanpeanrn
OprANIANNOHE,
HHOPACTPYRTYPHE B
YIPARLAKE Kanaunrere

4.1 YHaupe s oprannsaimone
Kanaunrere HHCTHTyunje

4.2 YenocTasHTi TPAHCNapeHTHE i
CPCKTHBHE NPOLIECE AOHOUICH
QuIyKa

4.3 Yenocraswri aneksatny UT
MHPACIPYKTYDY H 0APUIKY

4.4 OGes0eanTu aneksarny
WHPPACTPYKTYPY

4.5 Pa3guTi BEIITHHE YIIPAR/BaAMHA
n ofesbemm oarosapajyhy

KOMOMHAUM]Y BEUITHHA )

180 113Bop:CTpaTeluku nnaH [ipxaBHe peBM3opcke MHCTUTYLMjE 3a nepuog 2011 - 2015. roauHe.

215



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

III. PEBHU3HJA JABHOT CEKTOPA Y bOPBH ITPOTUB KOPYIIIILHUJE

lMopen 3akoHoOaBHe (YHKUMje, KOHTPONHa OYHKUMja napriamMeHTa y caBpeMeHuUM
ycrnosuma nocrtaje CBe 3HaudajHuja, HapouuTo Yy ycnosuMma HapacTtajyhe kopynuuje He
camo y 3emsbama TpaH3uumje Beh M y eKOHOMCKM pa3BujeHuM 3eMrbama. Y 6opbu
NpPOTMB KOpynuuje, Koja ce jaBrba y pasnuyntum moganurteTmmMa u 4ecTo yrpoxasa Lieo
CUCTEM ApXaBe, Nopes ApXaBHUX opraHa 1 cyaoBa 3HayajHy ynory umajy n HesaBucHa
KOHTpOmHa Tena.

Kopynuuja je dpeHOMeH Koju ce OelwaBa y CBUM ApPYLITBMMA Ha nraHeTn 3emrbu 1
BepoBaTHO je Buna npucyTHa je Kpo3 YnTaBy UCTOpUjy Jbyacke umBunusauumje. Ckopo
Aa He noctoju ApywTtBo 6e3 kopynuuje, Mako Cy HMUBO KOpyrnuuje U HeHU MOojaBHU
obnuun y pasnuuuTUM cpeavHamMa, pasnuyUTUM OKOSTHOCTUMA M UHCTUTYyuMjama Yy
KojuMa ce OHa jaBSfba CBakako Beoma pasnuuutu. [aHac je Kkopynumja LWNPOKO
pacnpocTparkbeH OBNMK noHalawa Kako Yy pas3BujeHUM Tako U Yy Make pasBujeHUM
apywTtBuma. Mehytum, y cCBUMM cpeavHama Kopynuuja kKao OOnuk noHalwawa ce
oLlekbYyje Kao HeraTMBHa Nojasa 1 yrinaBHOM ce npesuvpe.

Y caBpeMeHOj nuTepaTypu MocToju BULLE AeuHULMja Kopynumje 3aBUCHO O acnekta
nocmartpana (npaBHW, COLMOMOLLKA, aAMUHUCTPATUBHU, €KOHOMCKN, jaBHO-UHTEPECHU
n gp.). Mehy pedwuHuumjama kopynumje Koje Cy HajBulle MPUCYTHE Y CTPY4HO)
nuTepaTtypu 1 jaBHocTu je aeduHuumja CeeTcke BaHke, Koja Kopynuujy AeduHULIE Kao
3noynotpeby jaBHUX pecypca 3apaj NUYHUX NHTepeca.

Y 3akoHy o0 AreHuuju 3a 60pOy NpoTuB Kopynuuje nojam kopynumja je aeduHmMcaH Kao
OOHOC KOju ce 3acHuBa 3noynotpebom cnyxbeHor, O4HOCHO APYLUTBEHOr NOnoXaja nnm
yTuuaja, Y jaBHOM WNM NPUMBATHOM CEKTOpY, Yy UMby CTULAa JIMYHE KOPUCTU Win
KOpuCTK 3a gpyrora.

Kopynumja je kao npoTuBnpaBHa pafgwa nopen npesape 3noynotpebe cnyxbeHor
nonoxaja, npaea, Bnactu u gp. geguHucaHa u KpuBnyHum 3akoHom Penybnuke
Cpbuje.

CnyyajeBn kopynuuje NpUCyTHU Cy Yy CBUM obnactMma jaBHOIN CEeKTopa a Hapo4vuTo y
noctynuuma jaBHux HabaBku, y obrnactm Cyackmx npoueca, NpUIMKOM u3gaBama
pasHux ao3sona (agMUHUCTPaTMBHUX, rpafeBUHCKUX, JO3BOMNA 3a yBO3-U3BO3, U Ap.), Y
obnacTtu 3gpaBCTBEHE 3alITUTE, a y Nocneaxwe Bpeme n 'y obnactn obpasoama, kao 1
Yy HAYNHY PUHAHCMpPaHa NONIMTUYKNX CTPaHakKa.

Kopynuuja y obnactu jaBHux Habasku 3aokynriba nocebHy naxwy He camo y cBeTy Beh
ny Cpbujn, na je nocnegwa naMmeHa 3akoHa O jaBHUM HabaBkama jegaH o4 noctynaka
3a cnpedvaBar-€e Kopynuuje y oBoj obnactu.
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Mpema npoueHn CeeTcke H6aHKe yKynaH M3HOC gaTtor muTta y obnactu jaBHux Habasku y
cBeTYy U3Hocu oko 200 Munujapam aonapa roauwme. !

Kopynumja y jaBHMM HabaBkama ce O3Ha4yaBa Kao jegaH of KibyYHWX reHepaTopa
Kopynumje y 3emrbama 6uBwe Jyrocnaeuje. lNpema nogaumma, koje je objaBuna
MehyHapoaHa HeBnaguHa opraHmusaumje ,Transparency International, 3a 2012. roguny
Ha nucTu o 178 semarba’®, of semarba 6uBlue Jyrocnaeuje Hajborbe je paHrupaHa
CnoBeHuvja Ha 37. a Hajrope je paHrupaHa Cpbuja Ha 80. mecty. buBwe penybnuke
JyrocnaBsuje paHrmpaHe cy Ha Ha4uH nNpukasaH y cnegehoj tabenu.

Tabena 6p.9

UN3e00 u3 Kopynuyujcke mane jagHux Habaeku 3a 3emsbe 6uswe Jyzocnasuje

Pen. 3emrba 6uBLIe Jyrocnasuje MecTto Ha paHr
op. nicTu

1 CnoBeHuja 37

2 XpBaTcka 62

3 MakegoHuja 69

4 BocHa n xepuerosuHa 72

5 LipHa Nopa 75

6 Cpbuja 80

Mo MuWwIbery MHOMMX, HajpacnpoCTpamEeHNju OBNUK Kopynuuje y jaBHOM CEKTOpY
Be3yje ce 3a jaBHe HabaBke. C 063npom Ha TO fa ce jaBHe HabaBke CrpoBOAE Ha CBUM
HMBOMMA BNAacTu U Yy CBUM HEHUM OpraHn3aumoHnm obnuummMa a 4ecTo y KonmynHama
1 N3HOCUMA KOju NpeBasunase pearnHe norpebe.

Mako ce mMoxe nocTaBuTU NUTakwe Aa NiM je OBO CTBApPHO Hajuyelhn obnuk kopynuuje y
jaBHOM cekTopy, OH je 6e3 cyMme 3acTpallyjyhe pacnpocTtpaweH U cBakako 00mnuk
Kopynuuje o KoMe ce HajBuLle nuwe u pacnpaerba.Tewko ga npohe n gaH a ga ce
Herge y CBeTy He OTKpMje jow jeaaH Benvku ckaHgan y Besu ca HabaBkama poba mnu
ycnyra 3a notpebe jaBHoOr cektopa.

181 KoHdpepeHuvja Beorpagcku [faHu TpaHcnapeHTHocTu 2007. — wuanarawe JleHzeunmep M., npodecopa

YHuBepanteta y baseny, - N3Bop: Kaycdman [. (2005), ,Six Questions on the Cost of Corruption,” Th e World Bank
News, Washington, DC.
162 ~Kopynuujcka mana jaBHux HabaBku y Peny6nuvum Cpbuju®, aytopa BapuHua C., 2012. roguHe. Mucuja OEBS-a y
Cpbujwn.
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3a jaBHM CeKkTop Kopynuuja y jaBHUM HabaBkama He npencTaBriba caMo rybuTak y HoBLY
N HepauMoHarHO W NPeKOMepPHO Tpollerwe OyleTcknx cpencrasa, OAHOCHO jaBHUX
cpenctaBa, Beh ytmye m Ha To ga ce HabaBrbajy pobe m ycnyre koje no CBOjUM
KapakTtepuctMkama, no KBanuteTy W MO POKOBMMA WCMOPYyKe He ogrosapajyy Yy
notnyHoctn notpebama Hapy4dmoua. Takohe ce Bprno 4ecTo fellaBa fa ce MCrnopy4du
camo feo yroBopeHux gobapa u ycryra unu ga ce ucrnopyka yonwTe He peanusyje. Y
jaBHOM ceKTopy HeajekBaTHa peanusauuvja yroBopa O jaBHUM HabaBkama [oaaTHO
yBehaBa HeratMBHe edpekTte kopynuuje. Haumme, nocneguue oBakBux HabaBku ce
ofpaxaBajy [OBOCTPYKO HeraTMBHO Ha MoBehake TPOLIKOBA Hapyduoua, 4Ynme ce
yBehaBa Tpollere OyLIeTCKMX cpefcTtaBa, OOQHOCHO TpOLLeHe jaBHUX cpeacTaBa, a ca
apyre cTpaHe KBanuTeT ycrnyra koje ce npyxajy rpahaHuma cy cnabuje o kBanuteTa
Koju Bu ce nocturao ga cy jaBHe HabaBke cripoBefeHe 6e3 KOpynTMHUX enemeHaTa.
LUteTa oa kopynuuje y jaBHUM HabaBkama, y KpajH0j NMHUjWU, Naga Ha TepeT rpahaHa,
jep ce HepauuMoHarnHo Tpolle cpefcTBa rpahaHa — nopeckux obse3Huka, a ca gpyre
CTpaHe rpahaHu Cy W KOpUCHUUM TuX ycnyra, 3a 4uvjy Habasky Cy HepaumoHanHo
yTpolleHa Beha jaBHa cpeacTBa.

Kopynumja y jaBHOM cekTopy je 3noynotpeba jaBHe cnyxbe v jaBHOr nomnoxaja y unby
ocTBapuBawa JIM4YHEe NpuBaTHE KOPWUCTU, OAHOCHO OCTBapewe MpuBaTHUX Ha LITETY
jaBHMX nMHTepeca n onwTter gobpa. Kao pesynTtaTt TakBOr NoHallakwa gonasm Hajuyewhe
A0 HernponucHor Tpolwena OyLeTckux cpeacraBa, OOHOCHO cpecTaBa MOPECKUX
obBe3HMKa, U HeLLeNIMCXOA4HOr ynpasSbakba jaBHOM MMOBUHOM.

[MojaBHU 0BnIMLM KOpYMUKje Y jaBHOM CEKTOPY Ce Yy nutepaTypu Hajuyewhe Kknacugukyjy

y yeTupw kateropuje’®® u To kao:

e CyKob MHTepeca,

e nogmuhusame,

e HeneranHe Harpage u
e eKOHOMCKa yLeHa.

3a pasnuky og OpyrMx KOPYNTUBHWUX paftu y criyyajy cykoba mHTepeca nouYMHMOUM
OCTBapyjy CBOj yTuuaj 300r ocTBapmBara CBOr NIMYHOTI MHTEPECA, a He Yy UWIby CTMUaba
pobutn. Cykob nHTepeca Hactaje kaga PyHKUMOHEP UInu CAy>XOEeHUK y jaBHOM CEKTopy
cBOj nocao obaerba nog ytuuajeMm npmBaTtHux nHTtepeca. Cykob nHTepeca ce noHekag
npennuhe ca nNojaBoM HEMOTU3Ma M KPOHM3Ma na ce 06MYHO aHanM3upa 3ajeaHo ca TUM
nojasama.

183 30hn Wiley&Sons “Fraud Auditing and forensic Accaunting” 2006, NMpesoa Cage3 pavyHoBoha u pesusopa
Cpbuije.
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MwuTo ce Mmoxe gecmHncath Kao gaBawe, Hyhewe nnu Tpaxkeke Heke BpeaHOCTH 300r
BpLUeHa yTuLUaja Ha akTUBHOCTU U ognyke. Noamuhmneamwe je kao eHOMEH MPUCYTHO Y
OPYLWTBY BEKOBMMA U Hajyellhe ce Be3yje 3a MNOSIUTUKY.

Mpema wu3BewTajy Yapyxewa osnawheHUx uCTpaxuTerba KPpUMUHANHUX pagHu
(ACFE) 3a 2004. roguHy weme kopynuuje YnHe npeko 30% CBUX KpUMUHAMNHUX pagHsu.

Kopynuuja yBek ykrbyuyyje Buwe o jeaHe ocobe, koje cy y cnpesn obocTpaHux obasesa
N y3ajaMHUX KOPUCTU U TO: ocoba Koja je Ha TakBUM (pyHKUMjaMa Yy ApXKaBHOM OpraHy
Aa MoXe [a OOHOCe BaXkHe ofnyke, MMa 3HadajHa oBnawhena n ocoba koja cyodeHa
ca BupokpaTnjoM >xenu ga ocTBapu Ha fnak Ha4uH NNYHN NHTEpecC.

Pasnukyjy ce Tpn OCHOBHa TuNa Kopynuuje y OKBUpY KaTteropuje nogMmuhueama:

» MUTO KOje ce faje y 3amMeHy 3a gobujare [03BoSia NOTPeOHMX 3a BpLUEHE
NErmTMMHUX aKTUBHOCTM.

» MwuTo Koje ce gaje y 3ameHy 3a nosnawheHu TpeTMaH, 3a fobuvjake yroBopa Ha
TeHAepy 3a jaBHe HabaBke Yak W y criyyajy kaga Huje Hajoosrbm noHyhad. OBaj
TUN KOopynuuje je BeoMa LTeTaH 3a APYLITBO y LenuHu, 36or Tora WTOo OHaj Koju
Huje Hajborbm noHyhay gobuja yroBop Koju je npeamMeT TeHaepa, a WTo y cTBapu
npegcrtasrba kpahy nopeckmx obBesHMKa Kako y EKOHOMCKOM Tako U 'y MOpasriHOM
cMucny.

» OcTane weme.

Y cnyyajy HeneranHux Harpaga v nokrioHa, Koje cy cnnyHe nogmvhuBamy, He nocTojn
YyBEK HY)XHa Hamepa [a ce yTu4e Ha NOCroBHEe OAMYKe, jep ce MOKMOHU Ypy4yjy HaKoH
OKOH4YaH>a NOCMOBHMUX AOroBOpPa, Na Ux je Tewko gokasatu. Mehytum y BehmnHn 3emarba
npuxeatarwe MOKMOoHa je 3abpakeHO ako nperiasv BpedHOCT Koja ce nponucyje Kao
MWHUMaHN N3HOC.

EKOHOMCKe yLEeHe Cy KpMMUWHanHe paghe Koje Cy Y OCHOBW CYNpPOTHE KPUMWHAITHUM
pagtwamMa y Be3n ca nogmuhmnBarmem.

1. 3Havaj u yJiora Ap>kaBHe peBH3Hje 3a 60pOy NPOTHUB Kopynuuje

3aKkoHUTO, NpaBUIHO N ehrkacHo kopuwhere jaBHUX CpeacTaBa U ynpaBibake jaBHOM
MMOBUHOM M obaBe3amMa je OCHOBHW MNpedycrioB 3a MpPaBUITHO Yyrpasrbakbe jaBHUM
dMHaHcjama jeaHe 3eMibe, Kao M 3a pauuMoHanHO U emEKTUBHO ofnyyYnBaHe
HagMNeXHUX U3BPLUHUX BlacTu y kopuwhewy jaBHMX cpefctasa. [Mopen octanux, jeqaH
Of, HajBaXXHUjUX KOHTPOSMHUX MexaHu3ama npaBuITHOr U edouKkacHor kopuwhewa jaBHUX
cpeAcTaBa y AeMOKpaTCcku ypeheHuMm 3emrbama je gpXaBHa peBu3unja unu pesusmja
jaBHOr cekTopa.
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Y 3emsfbama y TpaH3MUMju Kao M Yy 3emibama ca pasBUjeHUM WHCTUTYyUujama
AeMoKpaTcKor napnameHtapHor cuctema, BPU uma 3HauvajHy ynory y octBapuBaky
ctabunHoctTn duHaHCKHjcKOor cucTtemMa 3emrbe. Hawume, BpxoBHa peBM3OpcCKa
WHCTUTYUMja, 3adyXeHa 3a peBU3unjy jaBHOI CeKTopa 3eMibe, CBOjUM CBEYKYMHUM
aKTMBHOCTMMA, a Hapo4uTO CBOjUM CBOjUM OBjeKTMBHMM, NPOCECUOHANHUM U
He3aBMCHMM M3BelTajuma Tpeba ga noTBpaM Aa Cy jaBHa cpeacTtBa kopuwheHa Ha
3aKOHUT Hau4uH, CBPCUCXOAHO, e(WKacHO W 3a NnaHupaHe HaMeHe, U TUMe ynuje
noBepewe napnameHTy, rpahjaHnmMa 3emrbe U CBUM 3avHTEpPeCcOBaHNM hakTopmma.

Y npaBHOM 1 npodecnoHanHOM CMUCIY BPXOBHA peBU3OpCKa MHCTUTyumja Tpeba aa
Oyae HesaBuCHa y obaBrbawby MOCrOBa U3 CBOje HAANEXHOCTW, Kako of W3BpLUHE
BSf1IaCTU TaKo M Of naprnamMeHTa Koju je OCHMBaA U KOMe NOAHOCU U3BELLTaje O PEBU3NU U
n3BeLlTaje o CBOM pajy.

[pxxaBHa peBu3nja je HepasgBoOjHU AeO0 pPeryniaTtopHOr U KOHTPOSMHOM cuctema 3emribe
Koju Tpeba ga omoryhm GnaroBpeMeHO OTKpMBak€ OACTyMNawa WM3BPLUHE BacTu of
3aKOHUTOCTU M npuxBaheHux cTaHgapda edukacHor, eeKTUBHOr U eKOHOMWYHOr
doMHaHCK|CKOr ynpaBrbakwa jaBHUM cpeactBumMa. To oACTynawe BPXOBHA peBM3opcKa
MHCTUTYUMja Tpeba aa oTKpuje GrnaroBpemMeHo, OQHOCHO OOBOSbLHO paHo, Aa 6w 6uno
mMoryhe npeaysnmake HeOMNXOOHUX KOPEKTUMBHMX Mepa pagu crnpeyaBawa unmn Gap
ybnaxaBara HeraTMBHMX nocreamua HeoaroBOPHOr NoHallaka U3BpLUHE BNacTu.

Crora je gpxaBHa peBusnja (peBusmja jaBHOr CekTopa) BeoMa 3HadajHa 3a EKOHOMCKY U
bUHaHCKjCKy CTabMNHOCT Kako A4EMOKpPaTCKM pa3BujeHMX 3emMarba, Tako U 3a 3eMarbe y
pa3BOjy, HAPOYNTO akKko Ce Mma y Buay Aa jaBHU CeKkTop y BehnHn 3emarba npencraBiba
30-55% HaunoHanHe ekoHoMmuje.

Ynora gpXxaBHe peBu3Mvje je Aa Ha OCHOBY M3BpLUEHE MPOBEpPe M aHanuse npoTeKsnX
domHaHcumjcknx gorahaja yTBpan Noctojakbe HE3aKOHUTUX MOCTYyNaka y TPOoLleHY jaBHUX
doMHaHCK|CKNX cpeacTaBa M yrnpasibaky jaBHOM UMOBUHOM, N a KPO3 CBOje n3BeLllTaje
yBepu napnameHT, Bnagy v rpahaHe y KBanuteT u3BellTaja WU3BPLUHE Bractu o
TpOLUEHY HOBLIA Nopecknx 06Be3HnKa, Kao 1 0 ynpasrbakwy MMOBUHOM K obaBe3ama.

CBOjuM 0OBjEKTMBHUM, HE3ABUCHMM U NMPaABOBPEMEHMM M3BELLTAjMMa O MPaBUITHOCTU U
3aKOHMTOCTU TpoLlewa CcpeacTtaBa nopeckux obsesHuka, BPW ca jegHe cTpaHe
3agoBorbaBa noTpeby maprnameHTa, nopecknx obBesHMKa v Apyrux cTejkxongepa 3a
006jeKTMBHUM, HE3aBWCHUM W NpaBOBpeMeHMM uHdOopMaumjama, a ca apyre cTpaHe
yTMYe Ha jadawe OArOBOPHOCTM W3BPLUHE BNAcTU Yy TPOLUEHY jaBHWUX cpeacTtaBa U
ynpasrbawy jaBHUM JOOpMMa, YuMe CBakako JONPUHOCK BopOu NpoTnB Kopynuuje.

[a 6u ogroBopuna Ha cCBe 3axTeBe KOju ce npen Yy NocTaBrbajy, peBu3nja jaBHOT
ceKkTopa y CBUM 3eMibaMa Mopa ga byge MHCTUTYUMOHANHO He3aBMCHa, LTO ce
perynuiie yctaBom 3eMsbe U NoCebHNM 3aKOHOM.
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Ctora og nocebHe BaxHOCTW je MpaBHM OKBUP 3a HE3aBWCHOCT, OArOBOPHOCT U
TpaHCNapPEeHTHOCT ApXXaBHe peBu3nje, Kao KIby4yHU NpeaycrnoB 3a AeMOoKpaTujy Koja ce
3acHMBa Ha BrajaBuHU 3aKOHa M Koja omoryhaBa [a BpXOBHa peBU3opcKa MHCTUTYLMja
yHanpehyje cBoj kpeanbunuteT, kao n ga dyae npumep octanuma. BnagaeBuHa 3akoHa
N AeMoKpaTtuja Cy Kiby4yHe OCHOBE 3a He3aBUCHY U OArOBOPHY APXXaBHY peBuU3unjy u
npeacrtasrbajy ctyboBe Ha KojuMa ce 3acHuBa Jlumcka geknapauuja.

CBOjMM CBEYKynHMM aKkTMBHOCTMMAa [pXaBHa peBu3nja AOnNpuHOCKM YyHanpehewy
ynpaBrbaka jaBHMM CpeacTBMMa, MnoapkaBa U MPOMOBMLIE jaBHY OArOBOPHOCT U
donpuHocu 6opbu npomue Kopynuyuje.

Ynora n ogroBOPHOCT peBM3Opa Yy Be3W ca KpYMUHANHUM pagwama Yy MOCTYNKy
peBuanje MHaHCUjCKMX u3BewTajuma objawreHa je y MehyHapogHom ctaHgapay
pesuauje ISA 240" y kome cy aaTe cmephuue o npumenn ISA 315 1 ISA 330 y Bean ca
pusnuumMa maTtepujanHo MorpeLwiHor mckasa y @uHaHCUjCKUM u3BeLlTajuMma ycnea
KPMMUHAaNHUX pagwu y cybjekTy pesusuje.

OBaj MehyHapogHun ctanpapa pesusuvje ISA 240 - OproBopHOCT peBu3opa 3a
OTKpMBah-e npeBape y pMHaHCUCKMM M3BeLUTajuma aedunHuLLE NpeBapy Kao HamepaH
aKkm riojeOuHya unu epyne rnojeduHaya MeHayMeHma, 3arocsieHux unu mpehux nuya
ca Hamepom da HeoripasdaHo U He3aKoHUMO rnpubase MmamepujasiHy Kopucm.

C 063mpom Ha To ga ce norpeLuaH uckas y rMHaHCUjCKUM U3BELLTajMa MOXE MNojaBUTK
ycrnen rpeLuke unv ycneq KpumuHanHe pagke, y OBOM CTaHgapay ce npasu pasnuvka
namehy norpeLwuHor nckasa Hactanor 300r rpeLuke n 36or kpumnHanHe pagwe. OCHOBHa
pasnuka u3mMelly KpuMuHanHe pagwe W rpewke je y Tome [da v je MorpewHo
nckasmBahe y (pHaHCKjCKUM N3BELLTajUMa HacTano HaMmepHO U HEHaMepPHO.

3a peBusopa je y cmucny ISA 240 Beoma BaxHO Aa pasfvkyje rpellke of npesape.
CywTuHCKa pasnuka namehy rpeLuke n npeesape ce cacToju y HaMepwu, O4HOCHO je Aa nu
norpeLlHa nckasmBaka y (OMHaAHCUjCKUM U3BELUTajuMa HacTajy Kao nocreguua pagswu
Koje Cy HeHaMepHe Unn HamepHe.

3a pas3nuKy oA rpeLlke, Koja HacTaje Kao nocrneavua HeHamepHe pagwe, nog nojMom
,ApeBape” ce noapasymeBa HaMepHM YMH jeOgHOr MnM BULWEe pykoBoguoua, nuua
oBnawheHnx 3a ynpaBrbawe, 3anocneHnx unu Tpehux nuua, Koja yKibydyje
obMamMBake y UMby CTULawa HenpaBedHe unn HesakoHute gobutu. lpeBapa je
yBEK HaMepHa W HenowTeHa, 3a pa3nuKy O rpellke, 3a Ynje HacTajake He MOoCToju
Hamepa.

Mako npeBapa, Kao KpuMuMHanHa pagra, NpeacTaBiba LUMPOKU MPaBHU KOHUENT, Yy
KOoHTekcTy MehyHapogHor ctaHgapga pesusmje ISA 240, 3a peBusopa je 3HayajHa

164 15A 240 - OAroBOpHOCT peBM3opa 3a OTKpMBare NpeBape Y NMHAHCKjCKUM M3BELUTajuMa.
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npeesapa Koja Mpoy3poKyje MaTepujanHOo 3Ha4yajHO TMOrpelwHo ucKkasuBakwe Y
PMHaHCHjCKMM M3BeLTajuma, nvajyhu npu Tome y Buay ga nocroje obnactu y kojuma
Cy norpeluHa nckasmBara 6esHavajHa 1 ca Tor acrnekra YecTo AonyLiTeHa, a 3a Koje ce
He o4eKyje 4a Ux peBun3op npujasu.

3a peBu3opa cy 3HavajHe ABe BPCTe HaMepHMX NOrpeLLHNX Nckasneama U To:

e rorpellHa MckasmBaha Koja HacTajy M3 naxkHor oMHaHCUjcKor M3BellTaBama Y
KPpUMUWHanHe cBpxe u

e rorpellHa nckasuBama koja NnoTu4y ycnep otyfierwa u 3noynotpebe MMoBUHeE.

KpuMmunHanHa pagwa ouno ga je y nutawy (OMHAHCUjCKO u3BeluTaBawe Yy KpUMUHarHe
cBpxe unu 3noynotpeba MMOBMHE YKIbydyje MOACTULAj UM nNpuTUcak ga ce U3BpLIn
KpYMUHanNHa pagma, Npunmky aa ce ucta M3BpLUM Kao U pauuoHanusauujy nocTynka.

1.1. 0ArOBOPHOCT PYKOBOACTBA Y Be3M KPMMHHA/THUX PaAbU

OnQroBOpHOCT 3a CcripeYyaBakbe Y OTKPMBaHke KPUMUHANHUX pafky yonwTe, a HapounTo
Yy jaBHOM CEKTOpY je NpeBacxoOHO Ha PYKOBOACTBY €HTUTETa, OAHOCHO Ha nuuuma
oBnawheHnM 3a yrnpaBrbare jaBHOM MMOBUHOM U TPOLLIEH-E jaBHMX CpedcTaBa.

BaxHo je ma nuua HagnexHa 3a ynpaBibake jaBHOM MMOBMHOM nocBehyjy nocebHy
naxwy Mepama 3a crpedaBarwe MpeBape, 4YMMme cMmawyje MoryhHoCcT 3a nojaBy
npeeape, ytudy Ha ofgBpahawe nojeauHaua on Yukera npesape 36or nosehaHe
BepoBaTHohe oTKpmBawa M kasHe. OBO yKIby4dyje MOACTMUAHKE U MPOMOLM)Yy KynType
nowiTera 1N eTUYKOr NoHallaHa.

Ob6aBe3a je HagnexHux y eHTUTETY jaBHOI cekTopa Ada Ce y3 Haa3op pykoBoAacTBa
obe3beaun, ycnoctaBM W ofpaBa MHTEpPHaA KOHTpona Koja he npyXuTu pasymMHO
yBepaBawe y norreay noysgaHocTn PUMHaHCUJCKOr M3BellTaBana, eeKTUBHOCTU U
enKacHOCTM MocnoBaka W YycarnaweHocTM ca MPUMEHSbMBUM  3aKOHMMaA U
nponucuma. MNMpn Tome 6M cBakako Tpebano y3eTn y o63up pasnore n moryhHocT aga
PYKOBOACTBO 3aHeMapyje KOHTpofie wunvM [da HeadekBaTHO YTu4Ye Ha rnpouec
n3BeLlTaBama.

1.2.0AroBOpPHOCTM peBU30pa

3a pasnuky o pPYKOBOACTBA, PEBM3OP KOjU BpLIM peBu3njy y ckrnagy ca ISA
cTaHgapavma uma OOroBOPHOCT Ada CTeKHe pa3yMHO yBepaBakwe Aa (PUHaHCUCKU
n3BewTaju y UenuHU He cajpxe MaTepujanHo 3HadajHO MNOrpeLHo WUcKasvBahe,
NPOYy3pOKOBaHO MNpPeBapoM, Kao KPUMWHANMHOM palOM WNu rpelikoMm. PeBusop He
Moxe [obutn anconyTHO yBepaBakwe Aga he ce martepujanHo 3HavajHa norpellHa
nckasmBaka Yy (MHaAHCHjCKUM mM3BeLWTajuma OoTKpuTK, 306or moryhux edekaTa
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WHXEePEHTHOI orpaHnYyeHa Ha CNocoBOHOCT peBM3opa Aa youum maTepujariHo norpeLuHe
nUckase 1 YMrbeHuLe [a je BenvKN Oeo peBU3UjCKUX JoKasa KOju Cy AOCTYMHU PEBU3OPY
ybenroumB, a He yBEPSBMB MO CBOjOj NPUPOAN.

Y ISA 240 ce HaBogn pa .peBu3anja obaBrbeHa Yy cknagy ca MehyHapogHum
cTaHOapavma peBusnje je yCMepeHa y CBpXy CTuuaka Y pa3ymMHO] Mepu, yBepaBara
Aa (PrvHaHCKjCKN M3BeLTaju He cagpke mMaTtepujanHo 3HavajHe norpeluHe nckase unu
nponycte koju Mory OuTW Yy3pOKOBaHe TrpewkoM unuM npeeBapoM. YuweHvua pfa
obaBrbeHa peBu3nja MMa NPEBEHTUBHY (DYHKLUWjy HE YCnoBrbaBa [a PeBU3OP MOXe
O1TM oaroBopaH 3a cnpevyaBak-e npesape u rpewke."

OparoBopHOCT peBM3opa je Aakne Aa npasuHO NnaHvMpa u cnpoBede peBusujy Tako aa
Ce Yy pa3yMHOj Mepu yBepu fa cy NaeHTUMKOBaHe MaTepujanHo 3HayajHe rpeLluke nnm
nponycTn y oMHaHCUjCKUM U3BEeLUTajuMa nocneguua rpellke nnu npesape.

Tpeba umatn y Buay Oa je pusnk HeoTKpMBaka MaTepujariHO 3HavajHor MorpeLuHor
nckasa, Hacrtanor ycrneg KpuMuHanHe pagkwe pykoBoacTBa, Behu Hero y cnydyajy
KpUMUHanNHe pagwe nodnkeHe o4 cTpaHe 3anocneHunx, ynpaso 36or sehe moryhHocTw,
n Behe MoTnBaLmje pyKOBOACTBaA 3a TakBe NOCTYIIKE.

Pusnk HeoTkpvBawa MaTepujanHo 3HadajHOr norpeLuHor uckasa Hacrtanor ycnej
KpUMUHanNHe pagkwe je Behn of pusMka HeOoTKpuBama MaTtepujariHo 3HayajHor
MOrpeLUHor uckasa HacTanor ycnepn rpelwke 3ato LITO KpUMUHaNHe pagHe CKOpo Mo
npasuny Yykrbydyjy coductuumpaHe n 6pmKibMBO OpraHM3oBaHe KpUMUHAmHe Leme
npukpusara (pancngukoBarwe, HaMEPHO MponyliTawe eBUAeHTUparwa KpUMUHamHe
TpaHcakumje, HaMepHO Npyxakwe MNaxHor OOKYMeHTa WNu Apyror gokasa peBu3opy
uTa.).

Y cknagy ca ogpenbama ISSAI 20 peEBU30P Y CTULIAky pa3yMHOr yBepaBaka Tpeba
Aa n3paxasa npodecruoHasnHn ckenTuumsam TOKOM peBuauje, npmuxsaTtajyhn moryhHocT
Aa nocToju mMartepujanHo norpellaH Mckas Hactao ycneq KpumuHanHe pagwe 6e3
o63upa Ha NPeTxogHO PEBM3OPOBO MCKYCTBO Y MOrneny nowTewa U UHTerputeta Tor
pykoBoacTBa. [lpodecnoHanHn ckenTuyusam je ctaB Koju nogpasymeBa MCNUTUBAYKU
YM U KPUTUYKY OLIEHY PEBU3MUJCKMX AOKa3a, 3axTeBa KOHTMHYMPaHO UCNUTUBaKE Aa Nn
NPUKynIbeHe UHGOpPMaunje U PeBU3UjCKM [OKa3M HaroBewTaBajy Moryhe noctojane
MaTepujanHo 3Ha4ajHoOr NorpeLlHoOr Uckasmeaksa ycres npesape.

1
065

YKONUKO peBM30Op Yy MNOCTYMKY peBU3nje CTEeKHe yBepaBawe [a MNOCTOju OCHOBaHa
CyMHa [a je KpMBUYHO Aeno NOYUHEHO, MaKo ra eTUYKM Kogekc obaBesyje Ha YyBare
noBeprbuBmMX MHppmaunja o cybjekty peBuauje, AyXKaH je No 3aKoHy Aa To npujaBu
HagNeXHUM opraHuma.

185 1SS A1 200. OnwTH CcTaHOapav ApXaBHe peBu3nje U CTaHA4apam ca eTUYKMM 3HadvajeM, Maparpad 15.
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1.3.llu/beBU peBU3opa

LinrbeBn peBr3opa y norneay oTkpvBaka KpUMUHAMHUX pafhy KnacudukoBaHu cy y
TpW rpyne u To:

e [1a naeHTuduKyje 1 NpoLeHN pu3unk og MaTepujanHo norpeLuHor uckasa y
PUHaAHCHjCKMM M3BeLuTajuma 300r KpMMUHaNHe pagHe;

e [1a NpVKynu OOBOSbHO oAaroBapajyhux peBnu3opckmnx gokasa o NpoLeHeHOM
PU3UKY MaTepujariHo NOrPeLUHOr 1cKasa HacTanor 36or KpMMUHarnHe pame, Aa
OCMUCIN 1 NPUMEHN afieKBaTHE O4rOBOPE;

e [1a aeKBaTHO OArOBOPY Ha KPUMUHATHY paftby UK Moryhy KpUMUHAMHY
paftby, Koja ce oTkpuje Y nocTynky pesusuje. ®®

Takohe Tpeba Harmacutu ga pesusop Tpeba Aa maeHTUdUKyje U NpoueHU PU3nK
MaTepujanHo MNOrpeLLuHor uckasa HacTanux ycnen KpYMWHaNHe pake Ha HUBOY
oMHaHCU|CKNX M3BELUTaja, Kao U Ha HUBOY TBpAH-€ 3a NnojeauHe TpaHcakuuje, canga
pauyHa, anu 1 ca ctaHoBuLLTa obenogarbvBama cTux. ®’

1.4. UHauKanuje Koje yka3syjy Ha moryhy npeBapy

Wako nokasaTerbe npesape Huje yBek jeAHOCTaBHO YOounUTK, nnak, pesnsop 6u tpebano
Aa npenosHa oapeheHe nokasaterbe Moryhe npeBape ocnawajyhm ce Ha cTeyeHo
NCKYCTBO, CTPY4HO NpocyhuBame 1 jacHO pasymeBare HaunHa Ha Koju ce 3noynotpeba
CrnpoBOAM Kako OM ycneLwHo Npeno3Hao Takee NnokasaTerbe.

3Hakosu yrosopera NOMaxy pPeBU3OPY Oa YOuUM W OTKpuUje npeBape Kao WTo je
C/IU4YHOCM riperio3Hasara HepeayrnapHocmu y n3bopy spemMeHa (gaH, Hegerba, mecel,
rogMHa wnu roguwkwe poba), mecrta, ydvectanoctu (MpeyvecTto, MNpeBULLE, PETKO),
OfroBOopaH OOHOC Mpema nocny W cpeactenma, KonuvyuHe (npesulle, npemarno,
npesuLle yckrnaneHo, npesuLle jedHako, NpeBulle pasnuynTo) Kao 1 gaTta objalHera
y Be3n ca ogpeheHom nojaBomM (U3BedeHa ¢ Hanopom, HegocneaHo). MNo3HaBawe 0BUX
nokasaTerba NomMaxxe peBM30py Npu OTKpMBamy 3rnoynotpebe n omoryhyje My npumeHy
paHuje CTeYeHUX UCKycTaBa, Mpuv 4YeMy je HeonxogHO A[da nocedyje BewTUHY
Kopuwherwa oBMX MHopMaLmja n pasymeBara HMXOBE CHare un cnabocTu.

PeBusop 6u Tpebano ga npenosHa moryhe 3Hake Koju ykasyjy aa je oowno oo npesape,
npy 4yemy Tpeba umatm Ha ymy [a 3HauM yno3opewa camy Nno cebwu He 3Have
noctojawe 3noynotpebe HUTU Cy OHM jacHU nokasaTesbu. MehyTum, npucyTHOCT

185 1SA 240. Maparpad 10.
187 1SA 315. Maparpad 25.
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jeAHora unun Buwe nokasaterba Tpeba aa ynosope pesusopa Ha Moryhy npesapy. Hekn
o[ TUX HaroBseluTaja Cy:

M3BeLuTaju KOHTPOMHUX OpraHa

EBnaeHTnpame TpaHcakunje 6e3 npatehe gokymeHTauuje

EBngeHTMpare (OUKTUBHUX TpaHcakumja

MpenpaBrbarwe eBuaeHUMja 0 3Ha4YajHUM 1 HeyobuyajeHM TpaHcakumjama
HeobnyHo Benuko nnahawe roToBUHOM

HeyobuyajeHa npateha pokymeHTaumja — OTOKONMpaHa, WCnMcaHa,
apUTMETUYKMM rpeLLkama

HeobuyHa npoMmeHa Ha padyHuma

HepocTtaTak KOHTpOne HeHannaTMBMX NoTpaxuBaka

PadyHu ce oTBapajy u 3aTBapajy y KpaTkoM nepuogy — U3HeHaHa KpeTara
HeonpaBgaHu npekoBpemMeHun pag,

HeycknaneHocT namehy nHTepHUX nogartaka n nogaTtaka Tpehux nuua
HeycarnaweHa ctawa Ha padyHuMa Kynaua v gobasrbava
HeycknaheHocT namehy ynpassrbavkor u (oHaHCKWjCKOr padyHOBOLCTBA
3HavajHe TpaHcaKumje Ha Kpajy nepuoaa, a 3aTMM HakHagHO CTOPHUpaHe
Bucok cteneH HeHannaTtMeBux NoTpakmsaka

lMnahawa caBeTHUKA, NapTHepPa, 3anocrneHnx 3a HecrneundunyHe ycnyre
[MpeBenukn 3ajMoBM UM aBaHCK 3anocreHnmMa

Mpeysumare obaBesa unu rapaHuyuja npe crevaja

HeycarnaweHa ctawba Ha padyyHumMa ca 6aHKoM

lMpekomepHn 6poj 6aHKOBHUX payvyHa

MCTpa)KI/IBaH:e BnagnHMX opraHa

ca

YKONUKo ce y MNOCTYnKy peBusnje OTKPUjy HaBedeHe WHOMUMje Koje HaroBeluTaBajy
mMoryhe nocrtojarbe npesape, pesnsop nosehasa obum TectTupana aa 6u ce ysepuo ga
nn NOCTOjW NpeBapa, UM ce camo pagn 0 HeHaMepHOj rpeLULm.

1.5.0AroBOpHOCT peBHU30pa Y jaBHOM CEKTOPY

OOroBopHOCT peBu3opa Yy jaBHOM CEKTOPY Y BE3U Ca OTKPMBaAHEM KPUMUMHANMHUX
pagmu, 3a pasnuky of KoMmepuujanHor peensopa, He 0OQHOCU Ce CaMO Ha pasmaTpare
pu3vKa mMaTepujanHo NorpeLuHor nckasa y domHaHnjCkumMm mnsseluTajuma, Beh ykrbydyje u
pasmaTpalke pusnKka KpUMWHanNHe pagke Yy nornegy npaBUTHOCTM  MNOCHOBakba
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eHTUTeTa, KOja Ce OTKpuBajy Y MOCTYNKYy peBusnje YcknaheHocTn nocrnoBama
nponucuma.

MowTo ce peBusnja ycknaheHocTn nocroBawa c nponvcuma (compliance audit) u
peBuanja omHaHCKjCKMX n3sewTaja — omHaHcujcka pesuanja (financial audit), y npakcu
npeknanajy, Kao U ga y peBu3uju jaBHOr CeKTopa CKOpo Aa Huje moryhe obaButn
KBanuTeTHy umHaHcmjcky peBu3njy ©0e3 peBuamnje ycknaheHocTu, ynpaBo 36or
cneunduyHOCTM Kako npeameTa peBusnje Tako U cybjekata peBusuje uuju papg je
ypeheH BpojHUM nponmncuma, oL4roBOPHOCT peBU3Opa Y jaBHOM CEKTOPY 3a OTKPUBaH-E
KPUMUHANHUX pagHK je MHOTO Lwupa.

Y mehyHapogHoM ctaHaapay pesuanje jaBHor cektopa ISSAI 100 — OCHOBHM NPUHLMNK
npxaBHe peBusije’®® neduHncaHo je aa LenokynHu o6uUM ApxaBHE PEBU3MjE YKIbyYYyje
peBu3njy perynapHoctu-ycarnaweHoctn (regularity audit), koja obyxBaTa peBu3sujy
duHaHCcKjckMX u3BewTaja uU ycknaheHocTu C NPUMEHIbUBMM 3aKOHMMa W ApYrum
nponvcuma Koju umajy edpekat Ha padvyHe U (PMHaHCKjCKe U3BELLTaje N PEBU3UjY YUMHKA
unu cepcucxogHocTu (performanceaudit).

PeBuanja ycarnaweHocTtu (perynapHoctin) obyxsara:

» notepay (OMHaAHCK|CKE OLrOBOPHOCTU eHTUTeTa, YKIbydyjyhu ucnutmeBamwe u
npoueHy uHaHCKjcke [OOKyMeHTauuje U uspaxaBawe MULIbEHA O
doMHaHCHjCKNM n3BeLlTajuma;

> noTBpay pMHaHCKjCKe 0OArOBOPHOCTU ApXXaBHE yrpaBe Y LennHu;

> peBusnjy UHAHCU|CKMX CUCTEMA W TpaHcakumja, YKIbyyyjyhn npoueHy
yCKnahneHoCTU C NPUMEHIBMBUM 3aKOHUMa U MPONUCUMa;

>  peBusnjy (pyHKUMja NHTEPHE KOHTPOME N UHTEPHE peBU3Mje;

> peBu3njy nowTewa M UCMPaABHOCTU agMUHUCTPATMBHUX OfAfyKa AOHETUX Y
OKBUPY CybjekTa peBusmnje;

» Wn3BellTaBake O CBMM ApYyruM nutawMma y Be3u C peBusmnjom 3a koja BPU
cmaTpa ga ux Tpeba obenogaHuTu.

Kako je peBusunjy doumHaHCUjCcKMX m3BellTaja unn OUHaAHCKUCKY PEBU3UN)Y U pPEeBU3UjY
ycarnaweHocTn (perynapHoctu) - MpaBUITHOCTM MOCMoBawa CKOpo Hemoryhe
pasaBojuTK, Y NOCTYMKY PeBU3Nje jaBHOI CEKTopa, Yy Npakcu ce rno npasuny npumMenyje
WHTerpucaHn npucTyn Koju noapasymMeBa U peBuU3Njy UHAHCUjCKUX u3BeluTaja U
peBun3njy perynapHocTu.

OprosopHocT pesu3opa BPU je n aa cBojum 06jekTUBHMM, CTPYYHUM 1 BnaroBpeMeHnm
n3BelTajMMa yTMye Ha M3BPLUHY BracT [a Ha 3aKOHUT HauuH Tpowwn OyueTtcka

168 Maparpacha 38 n 39 ISSAI 100 - OCHOBHM NPUHLMNK Op>XaBHE peBu3Mje.
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cpeAacTBa, Oa JonpuHece yHanpehewy edpUKacHOCTU U pauMOHanHOCTU TpolleHa
jaBHUX cpeacTaBa, Ha e(PeKkTMBHO yrnpaBibake jaBHOM MMOBUHOM, YuMme he Ha Hajborbu
HayuMH yTuuaTU Ha cnpeyaBake Kopynuuje u nosehawe BepoBaTHohe OTKpuBaha
Kopynuuije.

2. JlonpuHOC peBHU3Hje jaBHOT CeKTOpa 60p6U NpOTUB Kopynuyje

PeBuauja jaBHOr cekTopa, Kojy obaBrba BpXOBHa peBU3opcKa MHCTUTYUMja, 6e3 o63npa
Ha HeHy opraHuM3aunoHy CTPYKTypy (Mogen ogbopa, Mogen cyaa unv naprnaMmeHTapHu
Mozen) usspluaBa (OYyHKLMjy HajBuLLE jaBHE peBu3nje ApXase W NpeacTasrba jeHy oA
OKOCHMLUa cucTeMa ApyLITBEHOr MHTerpuTeTa.

Cuctem 6opbe npoTmB KOpynunje, He caMo M3 yrra penpecuBHUX mepa Beh u 13 yrna
npeseHuuje 1M enykaumje, obyxsata 11 crtyboBa Ha kojuma nodmBa Gopba npoTue
kopynuuje. OBaj nNpucTyn YyKIbyyyje W3BPLUHY M 3aKOHO4ABHY BnacT, npasocyhe,
TYXUNawTBo, Nonuuujy, jaBHe cnyxbe, BPXOBHY PEBU3OPCKY MHCTUTYUMjy, areHuumje

(komucuje) 3a 6opby NpoTuB KopynLMje, oMByacMaHa, Meauje v LMBUIHO ApyLuTeo

OpgroBopHa nuua WM 3anocfieHn y jaBHOM CeKTopy Mopajy OuTu oaroBopHu npenq
jaBHOWhyY M OpraHMMa 3akoHOAAaBHE BfacTu 3a CBOje MOCMoBake U HayuMH TpoLUeHa
jaBHUX cpefcTaBa W ynpaBrbawa ApXaBHUM UMOBMHOM. Mepa uHaHcujcke
OArOBOPHOCTM je KBanuTeT MHopMaumja O HayMHy Tpollewa jaBHUX cpeacraBa U
yrnpaBrbawy jaBHOM MMOBMHOM W o6aBe3ama, Koje MW3BplIHA Bract MnogHOCU
naprnameHTy, 4ujy uUcTUHUTOCT Tpeba pa notBpanm BPW cBojum HenpucTpacHum,
KBanuTeTHUM, 1 BnaroBpemMeHuM nsseLuTajuma.

BpxoBHa peBu3opcka WHCTUTYUMja Yy CBaKOj 3eMibM MMa OArOBOPHOCT Ada CBOjUM
n3BewTajuma yTude Ha WU3BPLIHY BracT WM Ha YyHanpehewe edukacHOCTU U
pauMOHanNHOCTN TpoLlewa jaBHUX cpeacTtaBa, OLHOCHO Ha edEeKTUBHO YyrpaBibah-e
jaBHOM MMOBWHOM, YMe Ha Hajb0oSbM HAUYMH YTUYE Ha cnpedaBare Kopynuumje Kao n Ha
noseharwe BepoBaTHohe OTKpuBara Kopynuuje.

Crora je He3aBucHocT BPW oa npecygHe BaxHOCTW, koja ce obe3belhyje yctaBoMm wm
nocebHMM 3aKOHOM, KOjUM Ce NPOornucyje MMeHoBaHe U paspeLlere rmaBHOr peBM3opa,
Kao M 3aliTuTa He3aBUCHOCTU HOcMoua oBe (byHKUMje o yTuuaja Bnagajyhe naptuje,
nonuTu4apa u U3BpLLHE BNacTy.

Mpaen gonpuHoc BPU 6opbu npoTus Kopynuuje Huje moryhe ersaktHO U3MepuTn, anu
ce ca curypHowhy MoOXe KOHCTaToBaTW Aa [OpXaBHe peBu3Mje CBOjUM CBEYKYNMHUM
aKTUBHOCTMMA, @ HapO4YMTO OBjEKTMBHMM, HE3ABUCHMM U NMPaBOBPEMEHUM U3BELLTajUMa

169 AHTUKOpYNUMjckM NpupyYHKK (Source Book) npeBof Ha cpncku je3uk y opraHusauumju TpaHcnapeHTHocT Cpbuja,

npeactaBHuK, Transparency International, n HoBuHCKa areHumja BETA, y3 nogpluky OpraHusauuje 3a eBponcky
6e3benHocT 1 capaawy, Mucnja y Cpbuju n LipHoj Nopw.
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O NPaBUITHOCTU M 3aKOHUTOCTM TPOLLEHA CpeacTaBa Nopeckux 0OBe3HuKa, MPOMOBULLE
jaBHY OAOrOBOPHOCT W3BPLUHE BMAcTW y TPOLUEHY jaBHUX CpPeAcTaBa W ynpaBibaky
jaBHMM fobpuma.

BehuHa 3emarba ca gyrom Tpaguumjom y cnpoBohewy peBusvje jaBHOr cektopa y
cny4yajy ga ce y rocCTynky peBusunje OTKpUjy MatepujanHo 3HayajHe pagwe Koje ykasyjy
Ha nocTojatbe enemeHarta KpvBWYHOr dena umajy obasesy, noctynajyhu y cknagy ca
MehyHapoaHum ctaHaapaom pesusnie’’’, na obaBecTe HafnexHe opraHe, a He W aa
noaHOCe NpujaBe HAAEXHUM CyA0BUMA.

AKo ce nocmaTtpajy 3emrbe 6uswe Jyrocnaesuje, ocum Cpbuje, HujegHa 3emiba Yy
nponucMma O ApPXKaBHOj PeBU3NjU HuUje nponucana obaBesdy nogHOLWEHa npujaBe
HanNeXHUM cygoBMMa y Criyvajy a ce y NOCTYNKy peBusnje OTKpWjy maTepujanHo
3HavyajHe pajwe Koje ykasyjy Ha MocTojawe enemMeHarta npekplaja, npuepeaHor
npectyna unu kpmenyHor gena. P nma obaBesdy aa obaBecTu HagnexHe opraHe, a
He 1 Ja NogHOCK NpujaBe HaANEeXHUM CyJOBUM.

MehyTtum, ogpenbama 3akoHa o [ip>xaBHOj peBU30opPCKOj MHCTUTYUMju Cpbuje nponucyjy
obaBe3y WMHcTUTyuMje ga nogHOCU MpujaBe HAANEXHMM CyoOBMMA ako y MOCTYNKY
peBu3nje oTKpUje MaTepujanHo 3HayajHe pafHe Koje yKasyjy Ha nocTojake erniemeHaTta
npekpLiaja o4HOCHO KPUBWUYHOT Aena.

Mako je oBa 3akoHcka obaBe3a je y CynpoOTHOCTM ca NPUPOAOM Mocna ApXaBHe
peBu3nje, LWTO JoKa3syje 1 Npakca ApYrnx 3emarba, Kako Y OKpyXXeky Tako 1 'y 3eMibama
ca Oy>XOM TpaauvLmMjoM OpXKaBHE peBusnje, NoCTOjU MULLIbEHE Aa HApPO4UTO Y Nepuoay
ycnoctaB/bawa [pXaBHe peBu3uvje, Yy 3emrbama TpaH3uuuvje kao wTto je Cpbuja,
OBakBa 3akoHcKa obaBe3a edukacHuje OornpuHocK nosehawy AUCUUNIIUHE Y jaBHOM
cekTopy, a u Behoj edpukacHocTn y 6opbu npoTue Kopynuuje.

YnpaBo 300r HaBegeHe pasnuke y MNponucuma O PEBM3UjU jaBHOI CEKTopa, 3eMIbe
ouBLe Jyrocnasuje y CBOjUM M3BELUTAjMa O paay Koje NoAHOCE NapflaMeHTY YriaBHOM
M3HOCE ONuUCHe pesynTate peBU3Mja jaBHOr CeKTopa, 3a pasnuky on [pxaBHe
peBusopcke MHCTUTYLMje Cpbuje, koja je mocrnedwa ycnoctaBrbeHa'’! ersaktHo ce
HaBoan Opoj m3BelwTaja, 6poj AaTMx npenopyka, NOAHETMX 3axTeBa 3a MOKpeTawe

npeKpLLajHOr MOCTYMKa, NpujaBa 3a NPUBPEAHN NPecTyn v 6poj KpUBUYHKX Npujasa.’’?

Moxe ce 3akrbyyumu 0Oa OOrpPuUHOC B8PXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCmMumyuuja 6opbu
npomue kKopyrnuuje ce He mepu b6pojem u3eewmaja, 6pojem damux u CripPo8edeHUX

17915A 240 - OAroBOpHOCT peBu3opa 3a OTKpMBare nNpeeape Y MHAHCKjCKUM M3BELUTajMa.

"1 3akoH 0 OpXaBHOj peBM30pCcKoj MHCTUTYLMju aoHeT 2005. roguHe, a npeu N3BeLuTaj o pesuanju byLieta
Peny6nuke Cpbuje nsgat y Hoeem6py 2009. roamHe.

172 34 nepuoa Yetsoporoguikser paga OpxaeHa peBusopcka MHCTUTYyumja Cpbuje je nogHena ykynHo 462 npujase

npotve 611 ogroBopHux nuua (382 3axTeBa 3a MokpeTawe MpekpLuajHor noctynka, 57 npujasa 3a npuBpeaHU

npectyn u 23 KpMBWYHE MpujaBe), a camo y nocneawe 2 roanHe gana je 1.445 npenopyka cybjektuma peBusmnje 3a

oTknaware yTBpheHnx HenpaBumHOCTy.
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nperiopyka, a y Hekum 3emrbama u bpojem rnodHemux ripujaea, jep rpasu OOrpuUHoOC ce
oarieda y nogehary 002080pHOCMU U3BPUWHE 81acmu y mMpoWweHy jagHux cpedcmasa
u ynpassbamy jasHum umosuHoMm. Cama eeposamHoha Oa he bumu epweHa pesu3suja
oopefheHoz eHmumema, rnogeehasa u 002080PHOCM U MaXHy Yy Mpowery OpxXasHoe
Hosua u odepaha 002080pHa ruya 00 Hamepe 3a 8puieHe KopyrnmueHuUx dena.
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IIECTH AEO

Ycnocmasssarbe u ediekmu pada opicaeHe pesusuje y Cpouju

I. AP:KABHA PEBU3H]JA Y CPBHU]JHU

1. YcnocraB/bame AprKaBHe peBU3Hje

Mako je npaBHM OKBMP 3a YycCNoCTaBibakwe ApXaBHe peBuaunje y Cpbuju cTBOpEH
AoHowewem YctaBa Penybnuke Cpbuje 2006. rognHe u ycBajakbeM 3akoHa O
[p>XaBHO] peBU3OPCKOj MHCTUTYUMU Kpajem 2005. roamHe, ycrnocTaBrbawe OpXKaBHe
pesusvje y Cpbuju je wnsspweHo Tek 2007. rogumHe, WTO npeAcTaBrfba 3HadajaH
BPEMEHCKM 3a0cTaTak Yy OOHOCY Ha pasBujeHe 3eMibe, Kao M Ha 3eMSbe Yy pervoHy. Y
MOMEHTY YycCrnocTaBrbaka ApxasHe pesusnje, Cpbuja je, HaxanocTt, Ouna jeguHa
eBponcKa 3emsba Koja HYUje umana apXXaBHy peBusujy.

Hapgsop Hag TpolweweMm jaBHUX cpefcTtaBa [[O YychnocTaBSbakwa [pXKaBHe peBusuje
obaBrbana je Cnyxba OpylTBEHOr KHUrOBOACTBA, a KacHuje OylieTcka MHcnekumja y
cactaBy MunHucrapcrtea oMHaHcuja.

YcnoctaBrbake Ap)XaBHE peBM3vje Uu3BpLUEHO je wu3bopom uynaHoBa CageTa
WMHcTuTyumje Ha cegHuum HapogHe ckynwtuHe 24. centembpa 2007. roguHe. OBaj
aaTtym (ctynawe Ha ayxHocT CaBeTta WHCTUTYUMje) ce MOoXe TpeTupaTtu Kao noyeTtak
paga [pxasHe peBunsopcke nHctutyumje y Penybnuum Cpbuju.

HeonxogHn MuWHUManHW ycrnoBu 3a paj — MOCMOBHU NpocTop, obe3beheHn cy Tek
kpajem 2009. roanHe, Kaga cy NPUMIbEHN N NPBU PEBU3OPCKM Kagposu. NcTte roguHe je
N M3BpLLUEHA NpBa peBu3nja 3aBpLlUHOr padvyHa OyuyeTta Penybnuke Cpbuje 3a 2008.
rOOunHY.

Y Hoeembapy 2009. roguHe HapogHoj ckynwTtuHu CpOuje npegaT je m3BeLWTaj O
peBu3njn 3aBpLUHOr padyHa byueTta Penybnuke Cpbuje 3a 2008. roanHy, usseLuTtajy o
peBu3nju 6 MMHMUCTapCcTaBa u U3BeLUTaj O peBn3njn bMHaHCUjCKnX nssewTaja HapogHe
baHke Cpbuje y geny Koju ce OOHOCM Ha MOCMOBake Ca gpXaBHUM OyLeTom.
M3BewTajn cy ypydeHu jaBHO Ha KodepeHuuMjn 3a wrtamny npeaceaHnum lNapnameHTta
Cpbuje, y3 npucyctBo npencrtaBHuka EBponcke yHuje, UNDP-a, OEBS-a, kao u
KaHuenapwje reHepanHor peesusopa Hopseluke n CrnoeeHuje.

Nako je obyxBaTt oBe peBuaunje 61Mo orpaHuyeHor obruma, oBaj U3BELLTAj O PEBU3NjM je
BeOMa 3HauajaH, kako 3a camy WIHCTUTyuujy, Tako M 3a KpegubunuteT jaBHUX
duHaHcuja Penybnvke Cpbuje, Kako Ha yHyTpallHheM Tako U Ha CrorballkeM MnnaHy.
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M3BewTaj je jaBHO npe3eHToBaH 27. HoBeMbpa 2009. roguHe, U o Taga je cBMMa
noctano caceum jacHo ga he ybyayhe Tpowene jaBHMX cpeacTaBa Gutu npegmert
nposepe.

OBaj u3BewTaj je Beoma 3Ha4yajaH M 360r Tora WTO Yy CYWTUHW MpeacTaBrba
ycnocTtaerbawe [OPU y Cpbuju, umme je ncnyweH jegaH og GUTHMX ycrnoBa 3a HEHO
npukrbyyewe EBporckoj yHuju.

MNMopepn Tewkoha oko obesbehuBaka NOCMNOBHOI MPOCTOpa, MOCTojane Cy U He Mawe
3HayajHe Tewkohe oko ob6e3behmBara KBanNUTETHOI PEBM3OPCKOr kagpa, 36or
3aKOHCKOI OrpaHuyera y BUCMHM 3apaje oBux kagposa. OBe npenpeke cy OTKIOHEeHe
TeK nameHom 3akoHa o [IpXaBHOj peBU30OPCKOj MHCTUTYLUMjU cpeanHom 2010. roguHe,
Koje cy oMmoryhune n sHavajHuju npujemMm peBn3opcKor Kagpa.

2. HapsiexxHocT /Ip>kaBHe peBU30pPCKe HHCTUTYLUje

[pxxaBHa peBU3OpcKa MHCTUTYUMja je Yy cknagy ca ogpenbama 3akoHa O [pXaBHO]
PEBU3OPCKO] MHCTUTYLUMJU HajBULIN ApXaBHW OpraH peBu3nje jaBHUX cpecraBa Yy
Penybnuun Cpbuju, camoctanaH v HesaBUCaH OpXXaBHW OpraH, Koju y OKBUPY CBOje
HaanexHocTn obasrba nopep ocranux cnegehe nocnoee:

» [naHupa n obaerba peBu3ujy y cknagy ca 3akOHOM;

» HenocpegHo pOoHocu opfroeapajyha nogs3akoHCKa W Apyra  akrta paau
cnpoBofhera 3akoHa;

» [logHocu nsBewTaje HapogHoj ckynwtnHn Penybnuke Cpbuje u ckynwtnHama
NOKanHMX BNacTu;

> 3aysMuma cTaBoBe W [aje MuWIbewa W Op. Y Be3an ca MPUMEHOM MU
cnpoBoherweM nojeanHux ogpenaba 3akoHa;

> [lo notpebu n y cknagy ca cBojuM MoryhHocTuMa, npyxa CTpydHy nomoh
CkynwTunnHn, Bnagm Penybnuke Cpbuije;

» [aje npenopyke 3a n3ameHe Baxehnx 3akoHa;

» YcBaja n 06jaBrbyje cTaHgapAe peBusnje y Besu ca jaBHUM CpeacTBMMa Koju ce
o4HOCE Ha Wu3BpLIaBake peBusnjcke HaanexHoctn WHctutyumje, Ha
NpUpyYHMKe 3a PEBU3WjY U Ha OPYry CTPYYHY NUTepaTypy;

> YTBphyje nporpam obpasoBawa M WUCNUTHU nNporpaMm 3a CTULake 3Bama
Op)xasHU pesu3op W oerlawheHu OpXaeHU pesu3op, OpraHudyje nonarawe
ucnuTa 3a CTuuake HaBeeHUX PeBU30PCKUX 3Bawa M Boau Perucrtap nuua
KOja Cy CTekna oBa 3Bamba;
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> Y1Bphyje KpuTepujyme un BpLWN HOCTpUUKaLMj)y CTPyYHUX 3Bawa U3
HaanexHocTn NHCTUTyumje CTe4eHNX Y MIHOCTPaHCTBY;

3a obaBrbarwe nocnosa M3 cBoje HaanexHoctn MHctutyumja je ogroBopHa HapogHoj
ckynwTtuHn Penybnuke Cpbuije.

[pxxaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYUMja, Kao HajBMLUM APXaBHW OpraH peBu3unje jaBHUX
cpeactasa y Peny6nuumn Cpbuju, obaBrba nocnose 13 CBOje HaAMNeXHOCTU y cknagy ca
3akoHOM O [lpXaBHOj PEBM3OPCKOj WHCTUTYUMjU W Yy CKnagy ca MehyHapoOHUM
cTaHgapavma BpXoBHUX peBunsopckmx Hctutyumja (INTOSAI ctaHgapan).

Oppenbama 3akoHa nopeg ocTanor, AeduHUCaH je npegMeT peBusnje, cybjekTu
pesusnje, nporpamMm peBusnje, BPCTE pPeBU3Nje, MNOCTynak peBu3nje, mnsBellTaBahe,
npaBo Ha cnobogaH npucTyn peBu3opa [OOKyMeHTUMa cybjekta pesusuje,
nocrnepeBn3noHn NOCTynak n ap.

[Npedmem pesu3suje
MpeomeT peBusmje nNpeunsHo je geduHucaH ogpenbama sakoHa u TO:

> npuMara 1 M3gaum y cknagy ca nponvcmMma o GyLeTCKOM cMCTeMY U nponucrma
0 jaBHMM MpuxoamMmMa 1 pacxoauma;

» (puHaHCKjCKM n3BELLTAjWN, PUHAHCKjCKe TpaHcakuunje, obpadyHu, aHanuae u gpyre
eBuaeHumje n nipopmaumje cybjekara peBusmnje;

» MNpaBWUITHOCT MOCroBawa cybjekaTa peBu3vje y cknagy ca 3akOHOM, LPYrnMm
nponucrma u gatnm osnawherwmma;

> CBPCUCXOAHOCT pacrnofaraka jaBHUM CpefcTBMMa Y LenocT unmn y ogpeheHom
aeny;,

» cucteM PUHaHCKjCKOr ynpaBrbawa W KOHTporie ByLeTckor cuctema u cucrema
ocTanux opraHa un opraHusaumja koje cy cybjekt pesusumje NHcTutyumje;

» CUCTEM WHTEPHUX KOHTPOSia, WHTEPHE peBM3Mnje, pPayvYyHOBOACTBEHUX WU
bUHaHCKUjCKMX NOCTyNaka kog cybjekta pesusuje;

» aKkta u pagwe cybjekta peBu3nje Koje NpoM3BOAE WM MOry MNpPOU3BECTMU
doMHaHCcKjcke edeKTe Ha npumMaka U u3gaTke KOPUCHUKA jaBHUX cpeacrasa,
UMOBVHY [OpXaBe, 3adyXuBake W [aBakwe rapaHumja Kao U Ha CBPCUCXOAHY
ynoTpeby cpeacTtasa Kojuma pacrnonaxy cybjektn pesusuje;

> MpaBUIHOCT paja opraHa pykoBoheksa, ynpasrbata M ApYrux OAroBOPHMX nuua
HaANeXHUX 3a nnaHvpame, N3Bohewe U Hag30p MOCHoBaHa KOPUCHUKA jaBHMX
cpeacTaea; v ap.
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Cy6jekmu pesu3suje
CybjekTn peBuanje Ccy KOPUCHULM jaBHUX cpeacTaBa u To:

> [OVPEKTHU W  WHOUPEKTHW KopucHuum OyLeTckux cpepctaBa Penybnuke,
TepuTopujanHMx ayToHOMMja K NIOKaNHUX BRacTu y cknagy ca nponucuma kojuma
ce ypehyje bylLieTckn cuctem

» opraHu3aumje ob6aBes3Hor coumjanHor ocurypama;
> ByueTckn hoHA0BM OCHOBAHM NOCEOHMM 3aKOHOM MW MOA3aKOHCKUM aKTOM;

» HapogHa 6aHka Cpbuje y geny kojyu ce opgHocu Ha kopuwhewe jaBHUX
cpefcTaBa 1 Ha MocnoBake ca ApXKaBHUM OyLieToMm;

» jaBHa npepgyseha, npueBpeaHa ApyLwTBa M Apyra npaBHa fnuua Koje je OCHOBao
ANPEKTHM OAHOCHO MHAMPEKTHU KOPUCHWK jaBHUX CpeacTaBa;

> MpaBHa nuua KoA KOjUX OAVPEKTHU U WUHAMPEKTHU KOPUCHUUM UMajy ydelwhe y
KanuTany OOHOCHO Y yrnpaBrbaky, Kao M OHa MpaBHa fMua Koja Ccy OCHoBana
npaBHa nuua y Kojum apxasa nMa ydyeluhe y kanutany ogHOCHO Yy ynpaBrbamy;

» npaBHa U1 @u3MyKa nuua Koja npumajy op Penybnuke, TteputopujanHux
ayToHOMMja M nokarnHux BnacTu gotauuje n gpyra 6ecrnoBpatHa faBakwa Unu
rapaHuuje; v ap.

MHcTnTyumja uma oBnawhera ga BpLIM peBU3ujy NocrnoBara 1 KoL NpaBHUX Nuua Koja
Cy noBesaHa ca cybjekTMma peBu3umje, anu camo y norreay HUxoBOor nocrioBaka ca
nponucaHnm cybjekTuma peBusnje no 3akoHy, Npu 4emy ce nocebHum akTtom bnuxe
yTBphyje HaunH BpLUEeHa peBusnje y HaBeJeHUM crny4vajesnma.

WHctuTyumnja obaBrba peBM3MOHY HAAMEXHOCT Yy cKnagy ca onwTtenpuxsaheHum
Havyenuva ” npasunMuMa peBu3nje U y cknagy ca ogabpaHum mehyHapoaHo
npuxeaheHnMm cTaHgapavma pesusuje, Koje je osnawheHa ga npesoaun v objaerbyje y
,Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

[pxaBHa peBusopcka WHCTUTYuMja ce onpegenuna ga npuxeatm INTOSAI okeup
npodecnoHanHnx ctaHgapaa  CMepHULa peneBaHTHUX 3a notpebe heHux YnaHuua.
[Npoepam pesusuje

WHCTUTYuMja camocTarnHo, y 3akOHOM MNPOMUCAHOM OKBUPY, OAnydyje O cybjekTuma
peBusuvje, NnpegmeTy, o6UMYy 1 BPCTU peBuU3Mje, BPEMEHY ModeTka U Tpajatba peBusmje,
a LWTo ce AeduHMLLE roauLHbUM NporpaMoM peBuainje, Koju ce ycBaja npe kpaja roguHe
3a HapeaHy KaneHaapcKy roavHy.

Mponucom je geduHucaHo ga MNporpam pesusmje obaBe3HO cBake roaguHe obyxeara:
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oynet Penybnuke Cpbuije;
opraHusaumje obaBe3HOr coLmjariHor ocurypamsa;

oarosapajyhu 6poj jeamMHuua nokanHe camoynpase;

vV V V V

cpeacrasa,

nocrnosakwe HapogHe 6GaHke Cpbuje koje ce ogHOCM Ha Kopuwhene jaBHUX

> opgroeapajyhu 6poj jaBHMX npeayseha, NnpuBpeaHNxX ApyLiTaBsa U Apyrnx npaBHMX
nMua Koje je OCHOBao AWPEKTHU OAHOCHO WHAMPEKTHU KOPUCHUK jaBHMX

cpefcTaBa 1 Ko Kojux nma yyelwhe y kanuTtany O4HOCHO ynpaBrbakby.

lNojam pesu3suje jasHo2 cekmopa

Mog nojmomM peBu3Mje jaBHOr cekTopa, y ckrnagy ca ogpenbama 3akoHa o [pKaBHO]

pPEBU30PCKOj MHCTUTYL MU

173 hogpasymeBajy ce Tpu 06r1Kka pesusmje, u To:

1) PeBusnja uHaHCUjCKMX w3BeLWTaja npeactaBrba MUCNUTMBaWkE [AOKyMeHaTa,
nucnpaea, u3BelUTaja U Opyrmx WHgopmauuwja, pagu npuKynibakwa [AOBOSbLHON,
aZleKBaTHOr 1 Noy3gaHor Jokasa 3a n3paxaBakme MULbera ga N PUHaHCKjCKU
n3sBewTajM cybjekta peBu3nje UCTUHUTO U OBJEKTMBHO MpuKasyjy HEeroBo
dwmHaHcuKjcko cTamwe, pesynrtaTte nocrioBaka W HOBYaHe TOKOBe, y cknagy ca

npuxsaheHnM payyHOBOACTBEHNM Ha4Yenuma v ctaHaapavma;

2) PeBusmja npaBUNHOCTM MOCroBaka MNoAapasymeBa NpubaBrbake [OOBOSLHOT,
afeKBaTHOr U Moy3gaHor AoKasa 3a M3paXkaBake MULLIbeHa O NMPaBUITHOCTU U
CBPCUCXOAHOCTU  MOCIoBaka KOPUCHWMKA  jaBHWX  cpeacTaBa,  OAHOCHO
UCMUTMBaKE (UHAHCUJCKUX TpaHcakuuja M oanyka y Besu ca npumamsuMa u
nsgauuma, pagu yTBphMBaka Aa NN Cy OAHOCHE TpaHcakuuje M3BpLUEHe Y
cknagy ca 3aKOHOM, ApyrMM rnponucuma, gatum oenawherwnma, 1 3a nnaHupaHe

CBpXe;

OBa pgedvHuumja peBusmje NpaBUIHOCTU MOCOBaka Yy CYWTWHWU je ycknaheHa ca
ogpeabama MehyHapooHux cTaHgapaa BPXOBHUX PEBU3OPCKMX MHCTUTYLMjA, NO Kojuma
peBu3Mja NpaBMIHOCTM NOcnoBawa (ycarnaweHocTtu/perynapHoctn) obyxsara:

» noTtBpay (puHaHCKjcKe OAroBOPHOCTUM EHTUTEeTa, YKIbyyyjyhu wucnutuBamwe u

npoueHy dUHaHCU|CKEe [OOKyMeHTauuje W u3paxaBawe MULLIbera
JoMHaHCK|CKNM n3BeLlTajuma;

> noTBpAy PUHaAHCUjcKe OArOBOPHOCTU ApKaBHE yrpaBe Yy LeNUHY;

173

Y ogpenbama unaHa 2. 3akoHa O ApXKaBHOj PEBM3OPCKOj MHCTUTYLUMjU, Nopen objallierelba 3HavYeHa nojMoBa

nara je n gpedmHuumja peBuanje jaBHor cektopa y Cpouju.
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> peBu3njy (PUHaAHCHjCKUX cCuCTeMa W TpaHcakuuja, YKIbydyjyhn npoueHy
ycknaheHoOCTU C NPUMEHIBUBMM 3aKOHMMaA U MPONUCKUMa;

»  peBusunjy oyHKLMja MHTEPHE KOHTPOSE U UHTEPHE PEBU3N]jE;

> peBu3Mjy nowTewa WM UCMPaABHOCTU aAMUHUCTPATUBHUX OAfyKa LOHEeTUX Yy
OKBUpY cybjekTa peBuaunje;

> V3BelTaBarke O CBMM APYrMM nutakuma y Be3un C peBu3njom 3a Koja BPU
cMaTpa fa ux tpeba obenogaHuTw.

PeBuanjy duHaHCcHjckKMx wm3BelwTaja wWnNn ¢UHaHCUjCKy peeusujy W peBusunjy
NpaBUIHOCTWN MNOCIOBaka — pesusujy ycaanaweHocmu Y Npakcu je cKkopo Hemoryhe
pa3aBojutn. [MpakTUYHO y peBU3MjU jaBHOI CeEKTopa ce Mo npasury MnpuMeryje
UHmMezpucaHu rpucmyrn Koju nogpasymeBa U peBU3Njy (OUHaAHCWUCKUX M3BeLUTaja u
peBu3njy ycknaheHocTn.

3) PeBusnja CBPCUCXOOHOCTM MNOCMoOBakwa MpeacTtaB/ba WUCNUTMBaHkE TPOLUEeHa
cpeAacTtaBa u3 Oyueta u Opyrux jaBHUX cpeacTaBa, paau CTvuaka [OBOSHHOT,
aZleKkBaTHOr 1 NoysgaHor Aokasa 3a u3sellTaBake Aa N Cy cpeacTBa of CTpaHe
cybjekta peBusmje ynotpebrbeHa Yy cCcknagy ca Hayenuma eKkoHomuje,
edUnKacHOCTN U e(PEeKTUBHOCTN Kao U y CKragy ca NnaHupaHuMm Uurbesnma, npu
4Yyemy ce noa HaBegeHuM nojmosuma (Tpu E) nogpasymeBa cnieagehe:

e Hayeno ekoHomuje nogpasymeBa MVHUMArHW YyTpollak CcpeacTaBa 3a
oapeheHy akTUBHOCT, BoAehu payyHa Oa ce TUMe He [OBOAM Y NuTake
OYeKMBaHMW KBanNUTET;

e Haueno edukacHocTn npeactaBiba OAHOC U3Mely NOCTUrHYTUX pesynTtaTta y
npoussogku poba unuv npyxawy ycrnyra u uckopuwheHux pecypca 3a
Npon3BOAHY, OAHOCHO MpyXake ycrnyra;

e Ha4yeno edekTMBHOCTM (yCnewHOCTW) npeacTaBiba CTeneH [0 Kora cy
NMOCTUrHYTU MNOCTaBIibEHU UWUIBEBU, Kao M OAHOC u3Mehy nnaHupaHux u
ocTBapeHunx edpekaTta ogpelheHe akTUBHOCTN.

OBa geduHnumnja peBmsnje CBPCUCXOOHOCTU, UMW PeEBU3MjE YYMHaKa je ycknaheHa ca
ogpenbama naparpada 40. ISSAI 100 — OCHOBHM NpuHUMNW OpXaBHe peBusmje. Y
UcToM naparpady HaBedeHOr cTaHaapda ce Takofe HaBoauM Ja y npakcu Moxe Aa
NnocToju npeknanakwe un3Meny peBu3vje NpPaBUSTHOCTU U PEBU3UjE CBPCUCXOAHOCTU
(yumHka) M pga y TakBuMm cnydajeBuma Knacudukaumja nojeavHe pesusnje 3aBucu
o[ NpyMapHe CBpXe KOHKpPEeTHe peBu3uje.

Y OPW Huje ycnocTaBrbeHa peBu3nja CBPCUCXOLHOCTH, jep Huje popMupaH CeKTop 3a
peBM3njy CBPCUCXOAHOCTWU, MAKO je akToM O cuctematmsauujyu npeasuheH nocebaH
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CekTop 3a obaBrbawe OBE BPCTE peBU3Nje, HUTU je AOHeTa MeToaosfiorvja pesusuje
CBPCUCXOLHOCTMW.

PeBusunja cBpCcMCXOQHOCTM je BeOMa KOMMIIEKCHa BpCTa peBu3vje U crpoBogu ce Kao
nocebHn obnuk cnposohewa wctare U MnpoyyvyaBawa, Koju 3axTeBa nocebHa
npodecuoHanHa 3Hawa U CrnocoBHOCTKU, NpUMeHy nocebHux ctaHgapaa v nocebHo
nnaHvpame 1 n3BeLlTaBame.

OBa BpcTa peBusMje ce 3acHMBa Ha OOMMHUM aHanu3ama u ctygujama. Ynora [PWU je
Aa NHopmMULe HapoaHy CKyMNWTUHY, Bnaay, Kao U LWMPOKY jaBHOCT, O €KOHOMUYHOj U
edunkacHoj ynoTpebu cpenctasa, ga NM Cy MOCTUTHYTU MA@HUPaHU UUIbLEBU U
pesyntaTu M KakBuM Cy cCTBapHuM edekTun npuxsaheHe nonutuke. [Nputom Tpeba
HarnacuTu ga HujedaH Nponuc unu ctaHgapd He Adaje npaso pXXaBHOM PeBU3OpPY Aa
pesugumpa npuxsaheHy nonuMTuMKy (MOXe QfJa peBuaupa MOCTynke M OCHOBe 3a
npuxeaTake OAJSyKa, anun He 1 NONNTUYKe oasnyke).

CneunduyHOCTM peBunsnje CBPCUCXOAHOCTU Yy norneay u3Bohewa pesBusvje u Opyrux
acriekaTa cy:

» Hajuyewhe He nocToju peBM3NjCKN JoCKje U3 NPETXOAHE roguHe, na je notpebaH
AoJaTHW Hanop 3a yno3HaBake C NpeamMeToM U cybjekToMm peBusuje, kako bu ce
peBu3nja ogsujana Ha naHnpaHn HauuH.

> [Mpupoga oueHe CBPCUCXOOHOCTU je TakBa [a ce NocTynak peBusnje obaerba ca
BMLIE pas3roBopa C BUWWM HUBOOM PYKOBOACTBA, a Makwe JeTarbHor
nucnuTMBama, Koje ce obasrba MPUNNKOM peBusnje (PMHAHCUjCKMX U3BeLUTaja, Te
je Taj nocao NpUMepPEHUjU UCKYCHUjUM pPeEBU30PUMA.

» Wako je peBuaunja nnaHuMpaHa kao pesu3unja CBPCUCXOOQHOCTU, Tpeba M3BPLUNTU U
ogpeheHe pagHe Kojuma ce OTKpuBajy HENPaBUITHOCTW.

» 3a notpebe peBu3Mje CBPCUCXOOHOCTU KOPUCTE Ce MHOrobpojHe jaBHO
ob6jaBrbeHe MHGOpMauuvje, Koje peBU3op aHanuaupa y MoCTynKy npunpemMe 3a
peBusujy (HNp. nybnukaumje koje je objaBuna gpxaea).

» [Mpunukom peBusnje CBPCUCXOOHOCTU BEOMaA je BaXHO [a Ce CTeKHe W 3afpXwu
noBeper-e PyKOBOACTBA, Na je Ko TakBMX peBu3nja KOMyHUKauuja og npecygHor
3Ha4aja.

» BaxHo je ogpeantn kaga Tpeba ga ce npectaHe ca crnpoBofhewemM peBusmje u
NUCTpaXXuBaweM 1 Kafa Cy 3aKiby4ln jacHu.

[pxxaBHa peBu3opcka nHcTutyumja je y 2013. roanHun 3anoyvena ga CnpoBoan pesusunjy
CBpPCUCXOOHOCTM Y3 noMoh KoHcynTaHaTta u3 XonaHaguje, y okBupy , Twinning” npojekra
Koju ce dpuHaHcupa un3 IPA cdoHgosa EY.
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Hanomuwe ce Takohe ga y MHOrMM eBpOrCKMM 3emMribama ca Beoma yroMm Tpaguumnjom
Y PEBM3NjM jaBHOI CEKTOpA joLU YBEK HUje yCnocTaBIibeHa peBu3nja CBPCUCXOLHOCTU, a 'y
HEeKMM 3eMIbama ce TeK MoYuke ca yBoheweM OBe BpCTe peBu3nje. 3a pasnuky of
eBponckux 3emarba, BPW y Amepuum Bpwm camo peBusnjy CBPCUCXOOHOCTU, a
dmHaHcujcKy peBu3njy y Toj 3eMrbm obaBrbajy JaBHU (PMHAHCUCKU MHCNEKTOPU, KOjU CY
OpraHn3aumoHO CMeLUTEHN Y MUHUCTapCTBUMA, anv UMajy BUCOK CTENMEH He3aBNCHOCTH,
ckopo kao BPW, n 3a cBoj paa cy oaroBopHu KoHrpecy.

3. OpraHnusanuyja npoueca pesusuje

3akoH o0 [lpXaBHOj PEBM3OPCKOj WMHCTUTYUMju K [MocnoBHuK [pxaBHe peBU3OpCKe
WHCTUTYUMje caMo Y Hayeny ypehyje noctynak pesusnje, OOK je NUTake HayMHa Ha Koju
he ce cCnpoBOOMTU PEBU3OPCKM aHraXXmMaH peLlleHo npuxeaTtaweM MehyHapoaHUX
cTaHgapda peBu3Mje 3a jaBHUM cekTop. 3akoHckuM ogpenbama je npegsuheHo aa
LMHCTUTYUMja obaBrba CBOjy PeBM3MOHY HAOMEXHOCT Y cKragy ca onwTenpuxsaheHnm
Hadenuma wn npasBunMMa peBu3vje Yy cknagy ca opgabpaHum  mMmehyHapogHo
npuxsaheHum ctaHgapavma pesusuje.”

lNTocmynak pesu3uje

MocTynak peBu3nje perynucaH je opgpenbama 3akoHa o [pxaBHOj pPEBM3OPCKO]
MHCTUTYUMjN 1 ogpenbama MNocnosHuka [p>xaBHE pEBM3OPCKE UHCTUTYLM]E.

CybjektTn peBusmje npegmeT, obum u BpCTE peBU3Nje, BPEME MNOYEeTKa U Tpajara
peBuanje yTBphyjy ce roguwHbnumMm NnporpaMmom pesusnje koju yceaja Caser.

MNpe noyeTka peBu3nje Moxe ce NMCMEHO 3axTeBaTu o cybjekTa peBusmnje NogHoLene
oapefheHnx nofgaTaka, HEONXOAHMX 3a NaHupare 1 n3Boherwe pesusiije.

MocTynak pesBusnje MHCTUTYUMWja OTMNOYMH-E [OHOLWEH-EM 3aKibyydka O CrnpoBohery
peBu3nje, NPOTUB Kora je gonywTeH npurosop. MNprmanady 3akrbyyka ynaxe npuroop y
pPOKy of, OCaM [aHa of [AaHa ypyyuMBaha 3aKrby4yka, a MpuUroBop je OCHOBaH ako ce
nokaxke fia peBu3snja HUje Yy HaanexHocTn NHctutyuuje.

MpoTuKB 3akrbyyka o0 ogbauuBary Huje ONyLITEH NPUroBop.

O npuroBopy Ha 3akrby4vak oanydyje CaeeT NHCTUTyUmMje 3akiby4ykoM, U TO Tako da ra
MoOXXe oadauuTtun, ogbuTn nNu ra NPUXBaTUTU KA0 OCHOBAHOT.

KopucHuK jaBHUX cpefcTtaBa, KOMe je ypydeH 3aKkibydyak O CnpoBONewy peBusuje,
obaBe3aH je ga osnawheHum nuumma WHcTUTyumje omoryhu ga obGase nperneg,
notpebaH pagun ocTBapera UnrbeBa pesusmje.

[eHepanHu ApxaBHW peBU3Op wu3gaje osnawherwe 3a BpLUEHE peBU3Mje KOjUM
oapehyje opnawheHa nvua 3a BpLUEHE peBU3Mje.
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OsnawheHo nuue npubasrba oaroBapajyhe M [oBOSbHE nogaTke 3a [[aBakse
MULLIbEHA O MOCIIOBaky CyDjekTa peBusnje pagun peanunsauuje uurbesa pesusmuje.

CnobodaH npucmyrn pesu3opa O0KymeHmMumMa cybjekma pesu3suje

Cyb6jekT peBusmje AyxaH je Oa peBM3OpMMa CTaBW Ha pacronarake CBe TpaxeHe
nogaTtke WM [OOKyMeHTa, YKIbydyjyhn n noseprbuBe nopgatke M [AOKYMEHTa Koju cy
HEOMNxXoOHW 3a MnaHvpawe U U3BpLIeHe peBu3vje, a Mo MraHupaHo] AUHaMuumM n y
pOKOBMMa Koje oapean osnawwheHo nuue NHcTuTyumje.

OsnawheHom nuuy WNHcTutyumje, cybjekT peBusnje je gyxaH ga omoryhm mn yBug y
AOKYMeHTa NoBepsSbMBOr KapakTepa, y CKragy ca 3akoOHOM, Kao v fa npeaa konuvjy 6ase
nogaTtaka.

Cripoeoher-e pesusuje
Cnposohere peBu3nje obyxsara:

» uncnntueBawe cuctemMa U noacucrtemMa rnocrioBaka, cucrema MHTEPHUX KOHTpPOIJ1a
M pavdyHOBOACTBEHUX CUCTEMa,

» UCNUTMBaHEe padvyHOBOLACTBEHUX UCMpaBa U OPYrMx JOKYMeHaTa O MOCroBaky U
PUHaHCHjCKNX n3BeLUTaja cybjekTa peBusmnje;

» yBUAO y npoctopuje, objekte n cpeacTtea 3a pag, Koje cybjekT peBuaunje Kopuctm
3a CBOje NOCnoBak-E;

> [Opyra peBu3MOHA MUCNUTMBakba U UCMUTMBAHkA aKTMBHOCTU NOTPEOHMX paau
OoCTBapuBatba LUMrbeBa peBu3nje kao 1 OLeHe CBPCUCXOAHOCTU MOCIOBaksa.

AKO ce y TOKy peBusnje OTKpUje MatepumjanHo 3HayajHa pagkwa, OLHOCHO
AOKyMeHTauuja kof cybjekta peBusmje, Koja ykasyje Ha MoCcTojarbe KpUBUYHOM Aena,
oBnawheHo nuue WHcTUTyumje OyXHO je Aa Ty AOKYMeHTauujy nonuvile, 3anneHu u
o6e3bean, anu Hajsuwe Ha ocam JaHa, Npu Yemy ce O oAdy3nMary Te AOKYMeHTauuje
nsgaje nortepga. VictoBpemMeHO O HaBedeHWM paframa W JOKyMeHTauuju ce ogmax
obaBeluTaBajy HaaneXXHu opraHu.

Osnawhete 3a BplleHe peBU3Mje U3gaje reHepanHu AOpXKaBHW PEBU3OP, KOjUM
oapehyje oBnawheHo nvue 3a BpLUewe peBusnje.
HN3eewmaj o peeusuju

HakoH ob6aBrbeHnx NocTtynaka pesusuje Kog cybjekta peBusmnje — OKOHYaH-e nocmyrka
pesusuje,'’* cactaBrba ce n3BeLITaj O U3BPLLEHO] PEBU3MjN.

174 Ynan 39. 3akoHa o Op>XaBHOj PeBU30PCKOj UHCTUTYLMjN.
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M3BewTaj 0 peBM3nju ce caumwaBa y nMcaHoM o6GnMKy y ckragy ca nponmcuma wm
MehyHapooHuM cTaHaapauma pesusuvje, y @opMuM HaupTa, npegnora v ussellTaja
KOjM Ce OKOHYaBa NocTynak peBusunje.

HaupT 1 npeanor n3sellTaja o pesm3nju Cy NoBepPrbUBM.

dopma u CTpyKTypa usBelluTaja 0 peBu3uju nponucaHa je MNocnosHukom APW, koja je y
rnobany ycknaheHa ca mehyHapogHUM cTaHOapAuma pesusmje.

N3BewTaj oByxBaTa peBM3njCKO MULLIbEHE U Apyre npumenbe Be3aHe 3a (puHaHcujcke
nssewrTaje. Muwrbewe peBM3oOpa je caxeTo M CTaHgapamsoBaHor je obnuvka, a y
CTBapv npecTaBrba peBU3OpOB 3akibyvyak HakoH ob6aBrbeHe peBu3nje.

bes 063vpa Ha Tun peBusnje, M3BELUTAj O Hanasy pPeBU3Nje KOjU CagpXu MULLIbEHE
peBu3opa mopa aa byae objekTuBaH M HenpucTpacaH, pasymrbmB, 6e3 HejacHoha n 6e3
ABocMuUcreHocTU. PeBusopckn msselwTa) Tpeba ga cagpxum camo OHe uHdopmauuje
KOjy Cy NOTKpensbeHe Noy3aaHnm n penesaHTMM gokasmma.

OCHOBHU enemMeHTW u3BelUTaja O PeBU3NU CYy UOEHTUYHU eneMeHTMMa MponMcaHum
ISSAI ctangapguma.

Haupm u3eewmaja o pesusuju

HaupT u3BelwTaja 0 peBu3nju cactaBrba ce HakoH obaBrbeHe peBu3nje koa cybjekTa
peBu3uje, N0 NPONUCaHOM MOCTYMKY.

HaupT u3BewTaja 0 peBu3nju ypydyje ce cybjekty peBusnje n nuumma koja cy buna
OAroBOpHa 3a obyxBaheHO nocnoBake y Nepuoay Ha Koju ce peBu3snja OAHOCH, a ako je
peBu3nja obaBrbeHa Kof Buwe cybjekaTta peBusnje, CBaKOM Of HUX ypydyje ce Oeo
HaupTa nsseLuTaja 0 peBu3uju Koju My npunaga.

Cy0jekT peBusmje, ogHOCHO npehallke OAroBOPHO nuue, UMa npasBo fa MNoaHece
0bpasnoXxXeHn NPUroBop Ha HaLUpPT U3BeLUTaja O U3BPLLEHO] peBn3nju y poky oa 15 naHa
o4 OJaHa ypy4yena HaupTa usseLuTaja.

HagnexHn BpXOBHWM ApXaBHW peBu3op je obaBesaH ga pasmoTpu onpaBAaHOCT
npumendbu u3 npuroBopa u Aa y poky og 15 gaHa of npujema npurosopa, nos3oBe
o4roBopHa nuua cybjekta peBusnje Ha pacnpasy O HaUpTy n3BelUTaja peBu3nje, y TOKY
Koje oBa nvua Mory aa nogHecy n HoBe Aokase. CacTtaHak Ha Kome ce pacnpasiba O
HauUpTy n3BeLllTaja O PEBU3NjM BOON BPXOBHU OPXKaBHU PEBU3OP U UCTM CE NO NpaBuny
oApxaBsa y ceauwTy cybjekta pesusuje.

PacnpaBa o HaupTy M3BelUTaja O PeBU3NjM HNje HEONXOAHAa ako je cybjekT pesusuje, y
poky of 15 paHa of pfdaHa ypyyvBawa HaupTta, y nucaHom o6rnuky obasecTuo
WHcTnTyumjy Aa He ocnopasa HY jedaH Hanas cagpXaH y HaupTy.
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Ha cactaHKy Ha KOMe ce pacnpasiba O HaupTy u3BeLlTaja pesusnje Boau Cce 3anncHUK,
4ymnja CTPYKTypa je nponucaHa NocnosHMkoM [p>xaBHe peBU30OPCKE NHCTUTYLM]E.

AKO Cce BpXOBHM [pXaBHW peBU3Op YyBEpU [a je ocrnopaBake Hanasa peBusnje
yTeMmerbeHo, OHa Cce Taj Hanas u3ocTaBrba M3 M3BelTaja O peBu3unju, C TUM LUTO Ce
NPeTXOAHO MOry CrpPOBECTUN JoAaTHE PpeBU3NOHE NpoBepe.

lNpednoe ussewmaja o pesusuju

Mpeanor m3BewTaja 0 peBu3nju, y cknagy ca oppegbama [locrnoBHuka [OpxaBHe
peBMU30OpPCKE WHCTUTYUMje, YTBpNyje HagnexXHW BPXOBHU [pXaBHUM peBU30p, Y3
carnacHoCT reHepanHor gp>KaBHOr peBu3opa unu HagnexHor ynaHa Caeeta.

Mpeanor n3BewTaja ytBphyje ce y poky of 30 AaHa of AaHa ogpXaBah.a nocnenHer
cacTaHka Ha Kome ce Boaura pacnpasa O HaupTy u3BeLlTaja pesusuje.

AKO BPXOBHW Op>XaBHU peBU3Op oA cybjekTta peBusnje npumn obaBellTeHe Yy NMcaHoM
obnuKy ga He ocrnopaBa HujedaH Hanas3 cagpXaH Yy HaupTy m3BewTaja O peBusmju,
BPXOBHU ApXXaBHW peBU30p YTBPRyje npeasior ussewTaja pesusmje y poky o 15 gaHa
oA AaHa npujema Tor obaseluTera.

Mpepnor wu3BewTaja O peBu3njKU ypyyyje ce cybjekty peBuavje, npehalutem
oAroBopHom nuvuy n Caeery.

CybjekT peBusnje, 0gHOCHO npehaluke OAroBOPHO NMue MOry NoAgHEeTU NpuroBop Ha
Hanas peBu3nje cagpXaH y npeanory useelltaja o pesusnju y poky og 15 gaHa, yuja
CTPYKTypa je nponucaHa NocnosHukomM [pxxaBHe peBU30OPCKE MHCTUTYLM]E.

MpencegHuk NHCTUTyumMje MoXe ogpeauTn ga ce O nojeAuHoOM feny npegrora unm o
LEenoKynHoOM npeanory wu3sewTaja O peBu3nju, npubasBn MULIBLEHE CMOSbHON
cTpyynaka NHctutyumje.

AKO je Hamas peBu3vje M3 npeasiora u3selwlTaja O PEBU3MjU OCMOPEH UMK ako je y
OLHOCY Ha MULLIbEHE CMOSbHOM CTPpyYHbaka M3paXkeHa CymMa y HeroBy MCNpPaBHOCT,
Taj Hanas ce cMaTtpa CrOPHUM.

O cnopHom Hanasy y npeaniory ussewitaja o peBuauju oanydyje CaBeT 3akiby4ykoMm, Y
poky og 30 gaHa no npujeMmy npuroBopa cybjekta peBu3Mje Ha Npeasior u3BeLlTaja.
CaBeT MOXe oany4nTu:

> [a ce CMOopHU Hanas U30CTaBu U3 U3BeLLTaja O peBu3uju;

» [a CNopHW Hanas OCTaHe CacTaBHU AeO0 u3BellTaja O PeBU3NN Y HEU3MEHEHOM
00nuky;

» [a ce CnopHU Hanas ykibyyum y u3BewlTaj 0O peBusuju cagpxuvHom kojy CaseTt
YyTBPAM.
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Uszeewmaj o0 pesusuju (KOHa4HU)

M3BewTaj 0 peBusnju (KoHavyHW) OOHOCU [eHepanHu OpXaBHWM PEeBU3OP, NpU 4Yemy
Tpeba BooMTM padyHa Aa KOHadYaH M3BeLlTaj He MOXe a CafpKu Hanase peBuauje Koju
HUcy Gunn cagpxaHu y HaupTy, OOHOCHO Npeasiory n3BeLlTaja.

M3BewuTaj (koHa4YHW) O peBU3UjU Ce JOCTaBIba:
1. peBugunpaHom cybjekTy;

2. OOroBOPHOM nuuy peBuavpaHor cybjekta u3 BpemMeHa Ha Koje ce OAHOCU
obaBrbeHa peBu3vja;

3. HapopgHoj ckynwtnHu;

4. gpyrmm opraHuma 3a koje CaseT oueHu ga Tpeba ga 6yay obasewwTeHun o
Hanasuma pesusnje.

AKO je peBuampaHun cybjekT uctakao nNpuroBop NPOTMB Hanasa peBu3vje cagpaHor y
npeanory usseLlTaja o pesu3sunju, y3 AOCTaBfbEHM U3BELLTAj peBuU3nje JoCTaBIba My ce
n ogrosop Ha ynyhenun npurosop. Oarosop Ha npurosop yTBphyje CaseT MHCTUTYLMje
3aKIby4KOM, MPOTUB KOra He NOCTOju MPaBHU feK.

Y HacTaBKy ce [aje LemMaTCK/ npukas noctynaka ycarnallaBawba ctaBoBa oBnawheHmnx
nnua PW n cybjekTa peBuauje, Koju ce cnpoBoae y Tpu dase o4 HaupTa usBeLuTaja ao
KOHa4yHOr u3BelUTaja O pPEBU3NjM KOjU ce ypydyje cybjekTy peBusnje, AoCTaBIba
HapogHoj ckynwTuHu 1 jaBHO 06jaBrbyje Ha cajty [IPU.
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Cnuka 6p.16

Lllemamcku npuka3 nocmyrka ycaasiawasaka cmaeoea y Useewmajy pesu3suje
usmehy npedcmasHuka [JPU u cy6jekma peeusuje *”

HaupTt nssewraja
Cy6jexT pesuamje 0 pesusmjun > MocTtynak
peBusuje

! —

/

Mpeanor
M3BFe)u1p"rI;ja o Cyb6jeKT peBusuje
. OarosopHa Anua
pesusnjn
\/
OA N\ \\/
Pa3snpasa o HE
HaupTy n
oA/lyKa o
npurosopy
\2
. KoHauHu Caget
Kpaj noctynka p<— usBewWTaj < oanyhyje o
REEMSHIE npurosopy
DA
Mocnepesus CybjeKT peBusnje
MOHU OprosopHa nmua
nocrynak

5 Mucann MaTepujan 3a npegaBawe U3 npeameta ,PeBusnja jaBHor cektopa“ CrtaHojesuh Jb. u Bugosuu 3.,3a

MHTepHy ynotpeby y OPW - LllemaTtckM npuka3s cataBrbeH Ha OCHOBY oapenbwu 3akoHa o [pkaBHOj peBU3OPCKO]
MHCTMTYuUWju 1 MocnoBHuka [p>xaBHe peBM30PCKE UHCTUTYLIM]E.
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Ha ocHogy HagedeHO2 MoOXe ce 3aK/bydumu 0a je 3aKOHOM U HagedeHUM [10C/T08HUKOM
demarsrbHO niporucaH rnocmynak MmehycobHoz ycknahuearba cmasoga cybjekma
pesusuje u pesusopa Koju obassba pesusujy, Yyume je obe3befjeHo Oa u3zsewmaj o
pesusuju byde objekmusaH u Oa ce uspa3u MUWIbeHEe O fnpedmemy pesusuje Ha
OCHogy aldekeamHux U 0080sbHUX Ooka3a. [llporniucaHu nocmynak ycknahueara ce
criposodu y mpu ¢haze 00 u3pade KoHa4yHoe u3leewmaja, Koju ce ypydyje cybjekmy
pesu3suje, 002080pHOM rluly y cybjekmy pesusuje u rnpehawiem 002080pHOM 1UUY.

TpocmeneHu nocmynak ycknahjueaka cmaeoea usmely cybjekma pesusuje U
pesu3opa je ornpasdaHO fporucaH, MuM fpe Wmo nNpomue KOHayHo2 u3lsewmaja o
pesu3suju He nocmoju rnpasHuU riex.

Uszeewmaj o pesusuju ce roped cybjekma peesusuje u 002080pHUM fiuyuma y cybjekmy
pesusuje docmassrba u O06opy 3a huHaHcuje HapodHe cKkynwmuHe u objasrbyje Ha
cajmy [pxasHe pesu3opcKe uHcmumyuyuje, 4Yume je y rnomnyHocmu 3a0080/beH
3axmes MehyHapodHux cmaHOapda peeusuje 3a jasHu cekmop l’® da useewmaju
pesusuje mpeba da byOy mpaHcrnapeHmHu.

Mehymum, odpeheHe o0pedbe 3aKkOHa U OCrI08HUKa, KojuMa Cy rnpornucaHu pokosu y
rnocmyrky ycknahueara cmaeosa cybjekma peesusuje u pesusopa [PU cy mehycobHo
HeycknaheHu *" wmo moxe 0a cmeopu odpeheHe npobreme pesusopy Y
obesbehusary 3akoHUmMocmu cripogohera rocmyrka. Y rnpakcu ce osu rpobremu
pewasajy nocmynamem y cknady ca npornucaHuM POKosUMa U3 3aKoHa, a He U3
00pedbu rocrosHuka. HeornxodHo je unak oee HeycknaheHocmu y HapeOHoOM nepuody
OMK/IOHUMU.

4. Hocnepeanl/mHn MOCTYIIAK

Cy0bjekT peBusMnje y uuvjeM rMocnoBawy Cy Oune OTKpUBEHE HEMPaBUTHOCTU WK
HECBPCUCXOOQHOCTWN KOje HUCY OTKMOHEHE Yy TOKy obaBrbawa peBu3unje, AyxaH je na
nogHece WHctutyumju y opgpeheHom poky (30-90 paHa) opasvMBHM M3BeELWTaj O
OTKNakary OTKPUBEHNX HEMPABUMAHOCTU NN HECBPCUCXOOHOCTM.

OpasvBHM M3BeLwWwTaj ce faje y nucaHom OOMMKy, NOTNMCaH M OBEpeH nevyatoMm oA
CTpaHe oAroBopHoOr nuua cybjekta pesusnje, umnja ce BepoOOOCTOJHOCT MO NoTpedbu
nposepasa. OgasnBHM N3BELLTA] je jaBHa Ucnpasa.

[MpoBepa BepoOOCTOJHOCTU OA4A3MBHOI M3BELUTaja je npoBepa UCTUHUTOCTU Hasoda O
Mepama wucnpaefbaka, npegy3eTuMm o CTpaHe cybjekta peBusvje, nogHocuoua
O[a3uBHOr n3BeLlTaja.

176 155A1 20 - MpuHLMNM TpaHcnapeHTHOCTM M ogroBopHocTu. O6jaBrbyje MehiyHapoaHa opraHusaumja BpXOBHUX

E)esmsopcmx nMHcTUTYumja, INTOSAI
" Oppenbe Yn 39. 3akoHa 0 ApXXaBHOj PEBU3OPCKOj UHCTUTYLMjU 1 oapenbe Yn. 20. MocnoBHMka
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Y poky oA ocaMm AaHa o4 [daHa npujeMa odasvBHOI u3BellTaja, HagneXHU BPXOBHU
ApXaBHM peBU3Op MoAHOCKM [eHepanHOM [OpXaBHOM pPEBU30OPY OMUCHY OLEHY
BEepOAOCTOjHOCTM 0a3BHOI U3BELLTaja.

OpasnBHM n3BewTaj HMje noTpebaH, ako je y usBellTajy peBusnje HaBegeHo ga cy Beh
y TOKYy PEeBWM3MOHOr MOCTyMnKa cnpoBedeHe ogroBapajyhe mepe u akTMBHOCTU pagu
OTKNakara OTKPUBEHUX HENPABUTHOCTU U HECBPCUCXOLHOCTMU.

Ako WHcTuTyumja oueHM [a OJasvBHW U3BELWITa] He YyKasyje Oda Cy OTKpUBEHe
HenpaBuUMHOCTU WMN  HECBPCUCXOAHOCTU OTKIOHEHEe Ha 3aJoBoSbaBajyhn HauuH,
cmaTpa ce [a KOPUCHUK jaBHUX cpeAcTaBa Kpwn obaBesy Jobpor nocrosawa. AKo ce
pagn O HesafoBosbaBajyhem oOTKnawawy 3HayajHe HenpaBUiHOCTW WM 3HayajHe
HECBPCUCXOOQHOCTW, cMaTpa ce da MOCToju Texm obnuk Kplewa obasese gobpor
nocrioBama.

AKO je ped O TelKoM Kpwekwy obaBese [obpor nocnoBawa, WHCTUTyuMja O ToMe
obaBewwTasa CKynwTUHY.

PagHo Teno CkynwTuHe, HagnexHo 3a Hagsop OyueTta n Opyrnx jaBHUX cpeacTasa,
nocrne obaBrbeHOr npeTpeca, Ha Koju ce Mo3MBa U KOPUCHMK jaBHUX cpenacrasa, Yy
rpaHuLama CBOje HaOneXHOCTM LOHOCU 3akibydak O Mnpernopykama m Mepama Koje
Tpeba npenyseTn ycnen TELKOr Kpwewa obasese gobpor nocrnosama.

Y cny4ajy Tewkor Kplera obaBese gobpor nocnoBawa Unu y cry4dajy aa je oTKpuBeHa
MaTtepujanHo 3HayajHa pagha, OOHOCHO OOKyMeHTauuja, Koja ykasyje Ha nocTojane
KpUBUYHOI gena, o 4yemy cy obaBeluTeHn HagnexHu opraHu, MHcTuTyumja je Takohe
obaBe3Ha aa:

1. ynyTv No3vB 3a paspellere OArOBOPHOr NuLa opraHy, 3a Kojer oueHu aa
MOXX€ CMpPOBECTM UMK OTNOYETU MNOCTYNaK paspeLlersa;

2. obaBeluTaBa jaBHOCT.

MocebHy naxky Tpeba NnocBeTUTN HaanexHocTu [paBHe peBU3OPCKE UHCTUTYLMjE U
CKPEHYTM Naxkkwy Ha Heke HeyobuyajeHe obaBese Koje Cy y CynpoOTHOCTU ca NpUpoaoM
apxaBHe peBusnje. Hamme, ogpenbama 3akoHa nponucaHa je obaBesa [lpxaBHe
pPEeBU3OPCKE WHCTUTYLMje Oa NOoAHece 3axTeB 3a MOKpeTawe npekpLlajHor nocTymnka,
OLHOCHO NoJHEece KPWBWUYHY MNpujaBy HaOfeXHOM opraHy, ako Yy MOCTYNKy peBusnje
OTKpMje MaTepujanHo 3HadajHe pagHe Koje YKasyjy Ha nocTojakbe enemeHara
npekpLiaja 0O4HOCHO KpUBWYHOT Aena.

OBa 3akoHcka obaBesa je y CynpoTHOCTM ca NpMpoaoM rnocna ApXaBHe peBu3nje, LITO
Aokasyje u npakca Apyrux 3emarba, Kako y OKpYXeky Tako U Yy 3eMSibaMa ca OY>XOM
TpagvumjoMm [pXXaBHe peBu3Mje, y Kojuma je 3akOoHOM mnponucaHa camo obaBesa
ApXXaBHE pPEBM3OPCKE MHCTUTYUMje Aa obaBecTn HagnexHe opraHe O HaBeLeHUM
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nojaBama, Koju parbe nogHoce nMpujaBe W npegysuMmajy gpyre mepe w3 CBoje
HaOIeXHOCTMW.

Moxe ce 3akrbyqumu Oa oea 3akoHcka obaese3a Oa [PW nodHocu ripujase ako y
rnocmyrnky peeusuje omkpuje mamepujanHo 3HadyajHe padwe Koje yKasyjy Ha
rnocmojare enemeHama rpekpuiaja 00HOCHO Kpusu4yHo2 Oesnia, He camMo 0a Huje
yobuyajeHa 3a OpxxasHy peeusujy, eeh y 3HamHOj Mepu omexxaea Kako cam rnocmyrnak
pesusuje mako u3geewmasare 0 CcrnpogsedeHoj pesusuju. Haume, y maksum
cl/lydajesuma je HeOrnxo0HO rnpukynumu Odasneko suuwe 0oKasa, He2o Wmo je Heornxo0Ho
3a u3paxasarbe pesu3opckoe Muwisbera. Ocum moeza y usgewmajy O pesusuju ce
Mopajy Hasecmu ceu Oemasrbu O paOH-aMa Koje yKa3yjy Ha rocmojare efieMeHama
npekpwaja OOHOCHO Kpueu4yHoz2 Oefla, WMo y 3HamHoj mepu onmepehyje cam
usgewmaj U pesu3opy omexasa 0Oa MPUMEHU Ccmpykmypy u3zeewmaja o
mehyHapodHuUM cmaHdapduma pesusuje 3a jagHuU CeKmop.

Cmoea eehuHa 3emarba ca Oya2oM mpaduyujomM y criposoherwy pesusuje jagHO2
cekmopa y criy4dajy 0a ce y nocmyriky pesusuje omkpujy MmamepujasHo 3HaqajHe padre
Koje yKa3yjy Ha rocmojar-e esieMeHama rpekpuiaja 0OHOCHO Kpusu4Hoz Oena umajy
obase3y Oa obasecme HadrnexHe opeaaHe, a He U 0a MoOHOce rpujase HaONeXHUM
cydosuma.

lNocebHo mpeba HarlomeHymu 0Oa je 080 numare obasese U 002080pHOCMU pesu3opa
3a omKpugar-€ rpesape U KopyrnmueHux padmu ypeheHo nocebHum mehyHapoOHUM
cmaHOapdom pesusuje 1'® MCP 240 - Odzo0eopHOCm pesusopa 3a OMKPUBAH-E
rnpesape y chuHaHCUjcKUM u3gewmajuma.

5. Opranusanuja ap>xaBHe peBusuje y Cpouju

PeBuanja jaBHor cektopa y Penybnuun Cpbuju nosepeHa je [pXaBHOj peBU3OPCKO)
WHCTUTYUMjW, KOja je Kao TakBa HajBULLN OpPXXaBHM OpraH peBusnje jaBHUX cpeacTtaBa y
Peny6nuum Cpbuju y cBojcTBy npaBHOr nuua. [pxaBHa peBM3opcka MHCTUTYLUMja je 3a
obaBrbawe nocrnoBa W3 CBOje HAANEXHOCTM OAroBopHa HapoaHoj CKynwTUHU
Penybnuke Cpbuje. 3akoHoM je [OpxaBHOj pPeBU3OPCKOj WHCTUTYyUMjM pata
WHCTUTYLMOHANHa He3aBUCHOCT y pagy Yy OOHOCY Ha M3BPLUHY BNacT — Bragy u apyre
cybjekTe Koju cy npeameT peBusuje.

HoHowene 3akoHa o [ApXaBHOj pPeBU30OPCKOj MHCTUTYUMjU BUIO je Oyro O4YeKkmBaHo,
nowTo je y 3akoHy o Oyietckom cuctemy ogpeheHum ogpenbama perynucaHo aa
3aBpLlwHU padyHu byyeta Penybnvke Cpbuje, OylleTa nokanHe Bnactu u opraHmsauuja
obGaBe3HOr couunjanHor ocurypara noanexy eKCTepHoj pesusmju.

18 MCP 240 - OAroBOpHOCT peBU3opa 3a OTKpMBar-e NpeBape Y OMHAHCKjCKMM M3BeLITajuMa.
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3akoHOM O [Ip)KaBHOj PEBM30OPCKOj MHCTUTYUMjU perynucaHa je obnact gpxasHe
peBu3nje N TO: OCHMBaAE U OenaTHOCT, NpaBHW NOoXaj, HagneXxHOoCT, opraHuMsauuja,
Ha4vH pafa v gpyra nuTaka of 3Hadaja 3a pag MHCTUTyuMje, Kao 1 npasa u obasese
cybjekata peBusnje. Y cknagy ca 3akoHOM O [pXaBHOj peBW3OPCKOj MHCTUTYLUMU M
onwTenpuxeaheHnMm Hayenuma u npaBunMMa peBu3Mvje, kKao M ca npuxsaheHum
mefhyHapogHum ctaHgapavma pesusvje [pkaBHa peBM3OpcKa MHCTUTYuMja obaBrba
peBu3njy, caMoCTanHo ofnydyje o cybjektuma pesusmje, npeamety, obumy, BpCTU
peBu3nje, BpeMeHy rnoyeTka u Tpajaka pesusuje.

NMpema ogpenbama 3akoHa [OPW wnma npeacegHuka WHCTUTyumje, notnpencenHuvka,
CaBerT, peBusopcke cnyxbe n npatehe cnyxobe.

Hdenokpyr u HauMH ob6aBrbakba nocnosa [OPW, yHyTpawka opraHuMsauumja wu
cuctematmsaumja pagHux mecta 6nuxke ce ypehyjy aktom WHCTUTyumje, Koju Ha
npeanor npeaceaHuka OPW noHocn Caser.

CaBeT je Hajsuwmn opraH UHcTUTyunje, cactoju ce oa 5 4naHoBa v TO: nNpeacenHuka,
noTnpegcegHMka M TpWU YnaHa, nNpu Yemy je npegcegHuk CaBeTa MCTOBPEMEHO
npegceaHuk IHCTUTYLMje 1 reHepanHu ApXXaBHuU peBu3op.

UnaHoBe CaBeTa nmeHyje HapogHa cKynwTmHa Ha MaHgaT of neT roguMHa u OHW Mory
O1Tn n3abpaHu HajBuLLE ABa NyTa.

HagnexHoctn Caseta pedwvHucaHe cy ogpeabama 3akoHa, kojum je ypeheHo ga
Cager:

e  [JOHOCM MOCIOBHUK;

e [JOHOCM roOAuLUHN NpOrpamMm peBunsuje;

e [I0HOCM aKT Kojum bnwmxe ypehyje noctynak pesusuije;

e [JOHOCMK (bnHaHCcKjckn nnaH MHcTutyumje;

e yTBphyje 3aBpLUHM padyH VIHCTUTyuuje;

e Oanydvyje o npuroBopy cybjekta peBu3vje Ha npennor M3eelwTaja O U3BPLLEHO)
peBusnju;

AOHOCK roavLlkeuM n3BeLlTaj n nocebHe nsselTaje;

AoHocu gpyra akta WHctutyumje n obasrba apyre nocnose yTBphieHe OBUM
3aKoHOM U akTuma NHctutyumje.

YHyTpawra opraHusaumja [pxaBHe peBU3OpcKe UHCTUTYUMje ypeheHa je
[MpaBUNHUKOM O YHYTpaLLH0] OpraHu3auunju n cuctemaTunsaumjm pagHmx mecra y oPW.
Oppenbama [MpaBunHuka je ypeheHo ga [pxaBHa peBM3Opcka MHCTUTYUMja uma
CaBeT, kao Hajsuwmn kKonernjanHu opraH WHctutyumje, koju ymHe kabuHeT CaBeTta wu
reHepanHor OpXaBHOr peBu3opa, cekpetap WHCTUTyuuje, peBusopcke cnyxbe u
npatehe cnyx6e. PeBnsopcke cnyxbe opraHM3oBaHe Cy Yy LLeCT cektopa U To:
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1. CekTop 3a peBu3njy puHaHcujckmx mnspelwtaja Penybnuke Cpbuje n ByLieTckux
doHO0Ba;

2. CekTop 3a peBu3njy OUHAHCU|CKMX M3BELUTaja TepuTopujariHUX ayToOHOMMja U
NoKanHux camoynpasa,;

3. Cektop 3a peBu3Mjy UHAHCU]CKMX W3BELUTaja oOpraHu3auuvja obaBesHor
coLmjanHor ocurypama;

4. CeKTOp 3a peBuU3Njy (puHaHCUjCKUX U3BellTaja jaBHUX npegyseha v Opyrux
npaBHMX NUUa O jaBHOI MHTEpeca, KOje je aHraoBao OUPEKTHU U NHOUPEKTHU
KOPUCHWUK jaBHUX CpeacTaBa;

5. CekTtop 3a peBu3unjy dmHaHcujcknx nasewTtaja HBC y geny koju ce ogHocu Ha
Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa M Ha NOCnoBakwe ca ApXaBHUM ByLieToM 1 Opyrux
cybjekaTa peBusuje;

6. CekTop 3a peBu3unjy CBPCUCXOQHOCTU NOCoBamAa.

Y cekTopy 3a NOoApLUKY peBu3unje opraHu3oBaHe cy npatehe cnyxbe, n Tto: Cnyxba 3a
npaBHe NOCNOBE, €BPOMNCKe WHTerpaumje u npojekte, Cnyxba 3a duHaHCcKhje un
padyHoBoacTBO, Cnyxba 3a rbyacke pecypce u Cnyxba 3a uWHGoOpmauuoHe
TexHonoruje.

CaBeT kao HajBuwKn opraH MHCTUTyumMje cacToju ce of NeT unaHoBa — (pyHKUMOHepa:
npencegHvka, nornpencegHvka u Tpu 4vnaHa. YnaHose Caseta mmeHyje HapopgHa
CKYMNLWITMHA Ha MaHaaT o4 neT roanHa u oHu Mory 6uTn nsabpaHu Hajsuwe aBa nyTa.

HagnexHoctn CaBeta cy cnegehe:

1) AOHOCK NOCNOBHUK;

2) OOHOCU roAvLLHK Nporpam peBuanje;

3) ooHOCK akT KojuMm bnivxke ypehyje noctynak peBuauje;

4) poHocu ouHaHcKjckn nnaH UHetutyumje;

5) yTBphyje 3aBpLwHN padyH NHCTUTyUMje;

6) ogny4yje 0 NpUroBopy Ha Npeasior u3seLlTaja 0 U3BPLLEHO] PEBU3NjU;
7) OOHOCK roguLbM U3BeLUTaj n nocebHe nsselTaje v ap.

OpraHusauuja [pxaBHe peBU3opcKke MHCTUTYLMje AaTa je y Wwemu Koja cnegu.
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Cnuka 6p. 17
OpzaHu3ayuoHa cmpykmypa []pxaeHe pesu3opcke uHcmumyuyuje

| | |
Cryxfia aa
Cry#ba 33 tiHaHoHje Cywha 38
\ W PAYYHOBEETE \ \ rLyaexe pecypee \ \ “mmnf:“ \
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II. ®AKTOPHU YTULAJA HA KBAJIMTET PAJJIA U PA3BO] IPU CPBH]JE

PeBun3uja jaBHOr cektopa obyxBaTa LUIMPOKO NOSbe akTUBHOCTU N HWje OrpaHn4eHa camo
Ha cnpoBohewe peBunanja Beh ce o4HOCK N Ha apyre 3agaTtke KOju Cy TECHO NoBe3aHu C
peBM3nNjOM, a KOjU ce OAHOCE Ha jadare OOrOBOPHOCTU HOCcMNaua jaBHUX OyHKUMja U
ApYyrnx o4AroBOpHUX Nuua 3a pacrnonarake jaBHUM cpencrauma, nomoh rnpu ysohewy u
nobosbluaky CUCTEMA YHyTpallke KOHTpone Koa cybjekaTa jaBHOr cekTopa,
OTKpMBak€ npesapa 1 nojasa Kopynuuje y jaBHOM CEKTOpY UTA.

OCHOBHM UUIb CBake peBu3Mje jecTe Oa Ce Y3 HajMake TPOLIKOBE M Ha edmkacaH
HaunH obe3bean OoBOSbaH, ogrosapajyhn n noysgaHn peBU3VMOHM A0Ka3 3a gaBane
MULLIbEHA O NpeaMeTy peBusuvje, Koje Moxe Outn geduHMCAHO Kao MpOCTO UMK
CINOXEHO, Y 3aBMCHOCTU Of 3aKOHCKMX obasesa 1 HaanexHoctn BPW, kao n uurbea u
BpCTe peBusvje.

1. He3aBHUCHOCT Ap>KaBHe peBU3Mje - K/bYYHU PaKTOpP KBAJIUTETA

Pan apxaBHUX PeBU3OPCKUX MHCTUTYUMja MOXEe BUTU M3y3eTHO OCETSBbUMBO MOSUTUYKO
nutamwe. [lpakca nokasyje ga NOCTOjM MHOrO HaduHa Ha kKoju ce pag BPU moxe
oHemoryhaBaTtn (yckpahumBawe GUHAHCUCKUX CpeacTaBa, CMeEwMBawe pPEeBM30pa,
CKpvBawe pesynrarta paga v gp.). C o63mpom Ha moryhe oTrnope HuxoBoM pagy, buno
j& HeonxogHO CTBOPUTU MHCTUTYLIMOHANHN okBup koju he omoryhutn notpebHe ycnose
3a HecmeTaH paa, npe ceera omoryhutn npumeHy MmehyHapogHe npodecuoHanHe
perynatmee U Tako CTBOPUTM MOTNYHO HE3ABUCHY, YNCTO NPOECUOHANHY OpraHn3auujy
3a obaBrbare NocrnoBa gpXXaBHe peBu3mje.

NcTpaxnBarwa Benukor 6poja HauMoOHaNHMX BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYUMja, Koja
je npenysena n obenogaxmna INTOSAI opraHnsauuja, nokasana cy cnegehe:

» [locTojake BMCOKOI HMBOA HE3aBMCHOCTM MOXE OWUTWM rapaHToBaH YCTaBOM U
3aKOHOM, LWWTO [JONpuUHOCK 3afoBosbaBajyheM HMBOY OpraHvsauuoHe U
YHKUMOHANHE HE3aBMCHOCTU Yy AeNy ovyBaka HE3aBUCHOCTU NPUIMKOM n3bopa
n onosusa pykosoanoua BPU,

» npobrnemMmn Koju Cy YyO4YeHM Yy OCTBapewy oOpraHuM3aumoHe n gyHKUMOHANHe
HEe3aBMCHOCTN OHOCE Ce Ha orpaHnyaBare cnoboa y nssewtaBawy (y CMUCNY
dopmynuncarkba u3BELITAja WU KOME WX [OCTaBribajy) M CaMOCTanHOCTM Yy
3anoLurbaBarby 1 OTNyLWTaky 0cobrba,

» Hajsehu npobnemun youeHu cy y o6esbehBamy omHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTM.

HesaBuCHOCT y pagy je pyHOaMeHTanHu KOHUENT CcBake peBuauje, Na Tako U p>KaBHe.
OcCHOBHM pasnor nocTojaka ApXKaBHE peBu3uvje je OTKNawawe CyMhM 3aKOHOOaBHE
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BflaCTU M LUMPE jaBHOCTU Yy Be3n Ca pagoM WHCTUTYuUMja Nog WHrepeHuujoMm Bnage u
BepogocTojHowhy wuHpopmMaumja koje ce on hux [obujajy. YKONMKO He MnocToju
noBepere y He3aBWCHOCT peBu3opa, ApXaBHU peBu3op He nosehaBa kpeanbunuteT
MHdOpMaunja Koje npoBepasBa, Ma HEroB paj HeMa HWKaKBY OpPYLUTBEHY KOPWUCHOCT.
MNMoTpeba 3a ypehewem nuTawa He3aBUCHOCTU peBu3opa nocebHO je noacTakHyTa
YNHEHMLIOM [a Yy pagy peBu3opa MMa NyHO MHXEPEHTHUX cybjeKTMBHOCTM (y nornegy
n3bopa npegmMeTa UCNMTUBaAHA OPXaBHE peBusMje, LUnrba UCNUTUBAHA, NPUMEHEHMUX
nocTynaka, BpeaHoBaka pesynraTa paga v ap.).

C o063pom Ha moryhe nonuTu4ke KOHCEKBEHLE paja ApXaBHE peBusnje U Ha HeHy
N3NOXEHOCT MHXEPEHTHUM pusMuMMa of nputucaka m Komnpomutaumje, GuTHO je
npaBHOM perynaTtMBoM ypeautn obnacT gpxaBHE peBM3Mje Ha HadunH Koju he
06e3b6eauTn cTBapane ycroBa 3a He3aBWCHOCT peBn3opa.

HesaBucHocT [OpxaBHe peBusvje nogpasymeBa notpeby p[ga peBu3op 3ay3me
HenpucTpacaH cTaB NpuUInKom n3bopa npegmeTta pesusmnje, crpoBofera peBru3opPCKNX
TecToBa M dopMmuparba W U3paxaBawa MULIbeHA. He3aBUCHOCT je OCHOBHAa
npeTnocTaBka 3a npuxBaTawe MULISbEHA, 3akibyyaka, CyOjeKTMBHUX MpoueHa u
npenopyka ApxaeBHux pesudopa. CTtora [pxaBHU peBM3OpuM Mopajy u3berasatu
cuTyauuje Koje O0BOAE Y CYyMHY HWUXOBY CNPEMHOCT Aa MocTynajy y cknagy ca
3axTeBuMa npodecuije.

1.1. He3zaBucHoct BPU aepuHucana JIMMCKOM AeKjiapanujom

MoTpeba 3a HesaBMCHOWNY BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MWHCTUTYUMja AeduHucaHa je
Jlnmckom geknapaumjomM, koja je ycBojeHa y oktobpy 1977. roguHe Ha IX INCOSAI
KoHrpecy y Ilumu (Mepy).

He3aBMCHOCT BpPXOBHMX PEBU3OPCKMX WHCTUTYUMja nMpemMa HaBeneHoj JIMMckoj
Aeknapaumju ce ocTBapyje y BuLle cermeHara u To:

1) He3aBMCHOCT BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMja

» BpxoBHe peBU3OpCKE MHCTUTYUMje MOry [ga OCTBape CBOje 3adaTke Ha
objekTnBaH 1 edomkacaH Ha4YMH CaMo ako Cy He3aBWCHE Of KNujeHTa pesusnje
M ako cy 3awTuheHe of CNoSbHOr yTuuaja.

» Wako gpxaBHe MHCTUTYUUje He mory ga 6yay anconyTHO HE3aBUCHE jep YMHE
0e0 [pXaBe Kao LUennHe, BPXOBHE pPEeBU3OPCKE WHCTUTYUMje uMajy
PYHKUMOHAIHY U OpraHn3auMoHy He3aBUCHOCT NMOTpebHy 3a ocTBapuBar-€
HUXOBUX 3a4aTaka.

> YcnocTaBrbake BPXOBHMX PEBU3OPCKMX MHCTUTYUMja U HEOonxodaH CTeneH
HUXOBE He3aBUCHOCTM Tpeba aa Oyay HaBedeHu y ycTaBy; AeTarbu Mory
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ouTn ogpehenn y 3akoHmma. Hapounto, Tpeba ga ce 3arapaHTyje agekBaTHa
npaBHa 3allTuTa O4 CTpaHe BPXOBHOI cyda MNPOTUB CBake ONCTpyKuuje
HEe3aBMCHOCTUN N PEBU3KNjCKE HAANEXHOCTN BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLM]E.

2) HesaBuCHOCT YnaHoBa 1 3BaHUYHMKA BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMjA

>

HesaBUCHOCT BPXOBHMX PEBU3OPCKMX MHCTUTYLMja je HepackuaMBo NnoeesaHa
ca HesaBWCHOLWNY HEHMX YraHoBa. YUnaHoBu ce AeduMHMLLY Kao oHa nuua
koja Mopajy Aa AOHOCE OaJlyke 3a BPXOBHY PEBM30PCKY MHCTUTYLMjY U Koja cy
3a Te opflyke oAroBopHa Tpehum cTpaHama, OOHOCHO 4naHoBMMA
KOnernjanHor opraHa 3a [OHOLWIEHe oaslyka, WM YeriHUKY MOHOKpPaTCKM
OpraHvM3oBaHe BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLIMjE.

Hes3aBMCHOCT unaHoBa je 3arapaHToBaHa YycTaBOM. HapouuTo, noctynum
paspelleHa ca nosioxaja Cy cagpxaHu y ycTaBy U He CMejy Aa HapyliaBsajy
He3aBUCHOCT 4naHoBa. MeToa MMeHoBawa M paspellera YraHoBa 3aBuUCU
o[ yCTaBHOr NnopeTKa CBake 3eMrbe.

Y cBOjUM npocbecuoHanHMMm Kapujepama, PeBU3OPCKU Kagap BPXOBHUX
PEBU3OPCKMX MHCTUTYLMja HE CMe Aa Byae noa yTuuajeM KnuvjeHaTa pesusuje
N He CMe [a 3aBUCU Of KNnujeHaTa peBusmije.

3) ®uHaHcKjcka HE3aBMCHOCT BPXOBHUX PEBU3OPCKNX MHCTUTYLMja

>

BpxoBHMM peBM3OpCKMM MHCTUTYuMjama Tpeba pa 0Oyay ob6esbeheHa
duHaHcujcka cpeacTBa Koja uMM  omoryhaBajy m3BpLIaBawe HMXOBUX
3aparaka.

Ako je noTpebHo, BpXOBHE peBU3OpPCKe MHCTUTYLUMje Tpeba oa umajy npaso
Aa MOAHeCy [OupeKTaH 3axTeB 3a HeonxogHa WHaHcujcka cpeacTsa
AP>XaBHOM OpraHy Koju ognydyje o HauuoHanHom byuerTy.

BpxoBHe peBusopcke uHCTUTYUMje Tpeba ga uMmajy npaBo [a KOpuCTe
cpefAcTBa Koja Cy UM pacnogerbeHa y okBupy 3acebHor byietckor pasgena
Ha Ha4YuH KOju cMaTpajy CXOO4HUM.

4) HesaBuncHocT — OgHoC ca napnameHToM

He3aBMCHOCT BPXOBHMX PEBM3OPCKUX WHCTUTYLMja 06e3beheHa ycTaBOM M 3aKOHOM
rapaHTyje U Beoma BUCOK CTEMEH MHUUMjaTVBE U ayTOHOMMWje, Yak 1 kada Aenyjy kao
3acTynHMUM napfiaMeHTa U Kaga Bplue peBusunje rno ynyTcTBuMa napnameHTta. OgHoc
nsmehly BpPXOBHE pPEBM3OPCKE MHCTUTYUMjEe U MapriaMeHTa je MNponvcaH YCTaBoOM Y
cKnagy ca ycrioBMMa 1 3axTeBUMa CBaKe 3eMrbe.

5) HesaBucHocT — OgHOC ca BriaioM u agMUHUCTPaLmjoM
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BpxoBHe peBM3OpCKE WHCTUTYUMWje BpLUE pPEBU3MjYy akTUBHOCTU Briage, HEeHUX
agMWHUCTPaTUBHUX Terna u apyrux nogpeheHunx nHctutyumja. Oso, MehyTum, He 3Hauun
ha je Bnaga nogpeheHa BpPXOBHOj PEBM3OPCKOj WMHCTUTYUuju. Hapouuto, Brnaga je
NOTNYHO W WUCKIbYYMBO OAroBOpPHA 3a CBOje MOCTYyrke W MNponycte U He MoXe ce
paspelnTn OAroBOPHOCTU MO3MBaH-eM Ha Hanase peBu3nje — OCUM YKONUKO TaKBu
Hanas¥ HUCY [OCTaBSfbEHW Kao 3aKOHCKM Baxehn U NPUMEHSbMBM CyOOBUM — U Ha
CTPyYHa MULLIbEHA BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLUM]E.

1.2. He3zaBucHoct [IPU Cpouje no kputepujyHnuma JIumMcke aekjaepanuje

lpasHu okeup 3a He3asucHocm [JPU

MpaBHM OKBUP 3a YCMNOCTaBibake CYLUTMHCKE He3aBUCHOCTU [lp)XaBHE peBU30OpCKe
WHCTUTYUMje npeacTaBrbajy oapenbe Ycraea Penybnuke Cpbuje y Kojuma ce HaBoau
Aa je [pxaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYLMja HajBULLN OPXaBHW OpraH peBusnje jaBHUX
cpegctaBa y Penybnumun Cpbujn, camoctanHa u nognexe Hagsopy HapogHe
CKynwiTUHe, KOjoj U odroBapa, Kao U ga ce O [p)XaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLMU
JOHOCUK nocebaH 3aKOoH.

Ha oBaj HauuH je YctaBom Penybnuke Cpbuje ogpeheH BUCOK CTENEH HE3aBUCHOCTM
[p>XaBHe peBn30pCKe NHCTUTYLM]E.

Y 3akoHy o [Jp>XaBHOj peBU3OPCKOj UHCTUTYLMjU, Y KOMe ce HaBoau aa je NHctutyumja
HajBMLIN OpXaBHUM OpraH peBu3vje jaBHUX cpeacTtaBa y Penybnuum Cpbuju, pa je
camocTanaH M HesaBuCaH ApXXaBHM OopraH geduHMCaHW Cy U OCTanu acrnekTu h.eHe
HEe3aBMCHOCTW.

Kao n y pgpyrmm pgpxaBama, [pxaBHa peBu3opcka WHCTUTYyumnja y Cpbuju Hema
anconyTHy He3aBWUCHOCT, jep YMHU cacTaBHU OeO0 ApXase kao uenuHe. Opgpeanbama
3akoHa je obes3beheHa HeHa (hyHKUMOHANHa M opraHu3auMoHa HEe3aBUCHOCT, Koja je
notpebHa 3a ocTBapvBake 3agdaTtaka, YTBpHEeHuMX 3akoHOM W MehyHapooHUM
cTaHgapanma.

3a obaBrbarwe nocrioBa M3 cBoje HagnexHoctn WHctutyumja je ogrosopHa HapoaHoj
ckynwtnHn Penybnuke Cpbuje.

MHcTtuTyumja nasewwtaBa CKynwTUHY NOOHOLLEHEM:
» roguvk-er U3BeLUTaja 0 CBOM paay;
» nocebHnx naeewuTaja y TOKy roauHe;

» un3BellTaja 0O peBM3unju 3aBpLUHOr padyHa byueTta Penybnvke, 3aBpLUHUX padyHa
bUHAHCKUjCKMX NnaHoBa oOpraHu3auunja obaBesHor couujanHor ocurypawa u
KOHCONMAoBaHWX hUHaHCHjCKnX n3seluTtaja Penybnuke.
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AfekBaTHa npaBHa 3awWwTuTa O CTpaHe BPXOBHOIr Cyda MPOTMB CBake ONCTpyKuuje
He3aBUCHOCTU N peBusmjcke HaanexHoctn BPU obesbeheHa je y ogpeabama 3akoHoM
0 [lp>XaBHOj PEBU3OPCKO] WMHCTUTYUMjU, Yy KOjUMa je HaBedeHO [a akTa kKojuma
NHcTuTyumja BpwKM CBOjy HaONEXHOCT peBusvje He mMory 6uTu npegMmeT ocrnopaBama
npea cyooBvMMa v ApyruM ApXXaBHUM OopraHuma.

Hes3asucHocm 4ynaHosa u 3eaHuU4YHuka [JPU

HaunH wn3bopa npeacenHuka, notnpeaceaHnka u unaHoBa CaBeTa, Tpajakbe U
npecTtaHak MaHAaTa, Kao 1 pasnosn 3a HMXOBO paspeLlere NPeLnsHo cy AedUHUCaHM
ogpenbama 3akoHa.

MpencenHuka, notnpeaceaHvka n ynaHose CaeeTta 6upa n paspewasa CKkynwTuHa, Ha
npeanor HagnexHor pagHor tena CkynwTuHe.

HakoH un3bopa, npepcenHuk, notnpeaceaHuk n dnaHoBu CaBeTa nonaxy 3akrneTBy
npen CkynwTMHOM, YMMe Mnpey3nmajy AYy>KHOCT. 3akneTBa rnacu: ,3aknMieM ce Ha
opgaHocT Penybnuum Cpbuju. Obehasam ga hy nowtoBatn YcTtaB U 3akOHe. 3aKnuHem
ce vawhy ga hy cBojy AyXHOCT o6aBrbaTn HE3aBUCHO, MOLUTEHO M HENPUCTPACHO U Aa
Hehy 3noynoTpebrbaBaT CBOje HaaneXHOCTH.”

HasepneHum ogpenbama 3akoHa y NOTMNYHOCTY je 3arapaHTOBaHa HE3aBMCHOCT YnaHoBa
[pXaBHe peBM3OpCKE MWHCTUTYUMje, KOoju Ccy oBnawheHn [a [OOHOce onnyke 3a
WHCTUTYUM]Y, N KOjU CYy 3a Te oAflyke oaroBopHa Tpehum cTpaHama.

YT1BpheHun 3axteB Jlumcke aeknapaumje, a peBU3OPCKN Kagap BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
WHCTUTYUMja He cMe aa Byae nog yTuuajem KnvjeHaTa peBusnje U He cMe [a 3aBucu of
KnujeHata peBusnje, obesbeheH je ogpepbama 3akoHa o [lpxaBHOj PEBU3OPCKO]
MHCTUTYUMjN, [locnoBHuKka [pXaBHe peBM3OpCKe WHCTUTYuUMje oapenbama ETudkor
kogekca APW.

@uHaHcujcka He3zasucHocm [JPU

duHaHcHjcka He3aBUCHOCT AedurHUcaHa je 3axXTeBOM Aa 3a pag BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
MHCTUTYUMja Tpeba aa 6yay obesbeheHa dmHaHcujcka cpeacTBa koja M omoryhasajy
n3BpLUaBawe HWUXOBUX 3adaTaka, kao M ga Tpeba ga uMmajy npaBo ga Kopucte
cpefncTBa Koja Cy UM pacrnoferbeHa y okBupy 3acebHor BylleTckor pasgena, a Koju ce
ypehyje 3akoHom o OyueTy cBake OyueTcke roguMHe, M Koju ycsaja CKynwTuHa
Penybnuke Cpbuje. dpxaBHa peBusopcka MHcTUTyunja y byuety Penybnuke Cpbuje
uMa nocebaH pasgeo, 4Yume je o6e3beheH © nocebaH ycnoB (pUHaHCK|Cke
HEe3aBUCHOCTW.

Mehytum, wucnywere ycnosa (uHaHcujcke HesaBuUcHocTM Tpeba nocmatpatn y
penaTtMBHOM cmucny, jep ce noTpebHa cpeacteBa 3a pan [pxaBHe peBusopcke
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WMHCTUTYUMje y ByLeTy jegHe 3eMrbe Mory 06e3beauTn camo y rpaHuyama moryhHocTw,
y CKnagy ca €EKOHOMCKMM [MpunvkaMa W pacrorfioXvMBUM CpeacTBMMA 3a jaBHY
notpowty. ¥ Cpbuju ce oBO penatmBHO OrpaHuYere ynpaBo ornefa y oapenbama
3aKoHa y KoMe ce HaBoau Aa MIHcTuTyumja npeanor ouHaHcujckor nnaHa, no AobujeHoj
carnacHocTu of HaanexHor pagHor Tena CkynwTuHe, goctaBrba MwuHUCTapCTBY
duHaHcKja, Koje cactaBrfba U npegnaxe Bnagu GyuyeT, a koja ra y dopmu HaupTa
poctasrba HapogHoj ckynwtnHm Cpbuje Ha ycBajamse.

3akoHOM je Takohe nNponucaHo Aa NoCroBHM MPOCTOP, ONpeMy U CpeacTBa HEONxXoaHa
3a pag ViHctuTyuuje obes3benyje Bnaaa.

Tewkohe y cnpoBohewy oBe oapenbe 3akoHa ynpaBoO Cy Npumep Aa goMHaHCujcka
He3aBUCHOCT [lpxaBHe peBusopcke WUHcTUTyumje y Cpbuju Huje y noTnyHOCTU
obes3beheHa, jep je Heobesbehewe noTpebHor npoctopa 3a pag WHctutyumje 6Guo
jedaH of pasnora 3a Kalkere Yy YycrnocTaBrbawy W noyetak paga WHctutyumje y
O[HOCY Ha JOHOLLEeHe 3aKoHa (4 roguHe).

HesasucHocm — OOHOC ca napriaMeHmom

3axTeB A4a HEe3aBMCHOCT BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYUMja, 06e3beheHa yctaBom un
3aKOHOM cBake 3eMsrbe, Tpeba Oa rapaHTyje U BeOMa BUCOK CTEMeH WHUUMjaTuBe U
ayToHOMMUje, YaK U Kada aenyjy Kao 3acTynHUUM napfiameHTa v Kaga Bplle pesusuje rno
ynyTcTBMMa napnameHTta. [akne, BpXoBHa peBM3OpPCKa WHCTUTYLUMja Tpeba aa Oyae
He3aBMCHa 1 0 caMor napriaMmeHTa.

3akoHOM O [IpXXaBHOj PeBU30OPCKOj WMHCTUTYLMjU MPEUn3HO Ccy AedUHUCAHU OAHOCK
HapogHe ckynwtuHe n UHctutyumje.

Y noyeTHuM opgpepbama oBor 3akoHa nponucaHo je Aa je [pxaBHa peBuM3oOpcKa
WHCTUTYLUMja HajBULLN OpXaBHW OpraH peBu3vje jaBHUX cpeactasa y Penybnvum
Cpbujn, na je camoctanaH uU He3aBMCaH OpPXaBHM OpraH Kao U fa je 3a obaBrbake
nocrioBa 13 CBoje HaaneXxHoCcTn oaroBopHa HapogHoj ckynwtuHm Penybnuke Cpbuje.

[pXaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYUMja je OyXHa Aa wm3BewTaBa HapogHy CKynwTuHy
Penybnuke Cpbuje nogHoweweM nponucaHux M3BellTaja, Kako je Beh HaBegeHo: 1)
Foauwkn nssewTtaj o pagy; 2) NocebHn nssewTaju y Toky rogunHe; 3) MssewTajm o
peBu3nju 3aBpLUHOr padvyHa OyuyeTta Penybnuke, 3aBpLUHMX padvyHa GUHAHCKUjCKUX
nraHoBa opraHu3auuja obaee3HOr couujanHor ocurypawa W KOHCONMAOBAHWUX
dunHaHcKjckmnx nssewTaja Penybnuke.

loguwkn umsBewTaj O CBOM pajgy 3a npeTxodHy roawHy [pxaBHa peBu3opcka
WHCTUTYUMja je AyxHa fa HapogHoj ckynwTuHW nogHece HajkacHuje o 31. mapTta
HapeaHe roguHe.
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Y TOKY roanHe [Jp>xaBHa peBM30pcKa MHCTUTYLUMja MOXe nogHeTn HapogHoj CKynWTUHN
nocebHe M3BeLUTaje O HApPOYMTO 3HAYAjHUM WUNU XUTHMM NUTakMMa, Koja No OLEHU
CaBeta WHctuTyumje He Tpeba opgnaratm OO0 nogHowewa cnegeher penosHOr
n3BeLuTaja.

[pxaBHa peBM3OpCcKa WHCTUTYUMja Yy TMOCTYNKY [JOHOLWeHa 3aBpLUHOr padvyHa
Penybnuke mnssewTaBa CKynwTuHY 0 06aBIfbEHO] PeBU3NjM 3aBpLUHOr padvyHa OyyeTta
Penybnuke, 3aBplIHMX padyHa UHAHCUCKMX MnaHoBa opraHusaumja obaBesHor
coumjanHor ocurypawa WM KOHCONMMAOBAHUX (OUHAHCWjCKMX u3BeluTaja Penybnuke vy
cKrnagy Aa 3akoHOM Kojum ce ypehyje ByLeTckn cuctem.

HakoH pasmaTtpata usBelwlTaja [pxaBHe peBU3OpPCKE MHCTUTYLMje, HaOMNeXHO pagHo
Teno HapogHe ckynwTMHE CBOje CTaBOBE W Npernopyke y BuOy M3BellTaja gOCTaBiba
HapogHoj ckynwtnHu Penybrnuke Cpbuje, koja Ha OCHOBY OUTHUX 4UnkbeHuUa W
OKONHOCTM Ha KOje je yKka3aHo Yy u3BeLuTajuma ofgnydyje o npeasioxXeHuM npenopykama,
MepamMa 1 poKoBMMa 3a HMXOBO CrpoBoheHe.

CkynwTnHa MoXe pfa 3axteBa of WHcTMTyuuje [odaTHO nojallHene MnojeauHuX
Y/HEHMLA U OKOMHOCTMW.

Kao npumep 3a 10 Moxe ce HaBecTu 3axTteB Oabopa 3a dmHaHcuje y 2013. roanHn ga
IOPW poctaBu getarbHy uHgopmauuvjy o gatum npenopykama cybjektuma pesusnje 3a
OoTKNnawawe YTBphHEHMX HEenpaBWUIHOCTM, NOCTynawe cybjekaTa peBu3nje No AaTum
npenopykama n npegys3eTumMm MepamMma 3a HenocTynakwbe no UCTUM.

Ha ocHosy aHanuse ceux 6umHux kpumepujyma 3a He3asucHocm BPU, degbuHucaHe
Jlumckom deknepauyujom, MoXxe ce 3aKkrbydumu 0a rpasHu okeup y Cpbuju obesbelyje
ycrioee 3a ycriocmaesbarbe U Oeriogame [pxasHe pesu3opcke uHcmumyuyuje o
npuHyunuma 0egbuHucaHUM mom OekrnapauyujoM, Hapo4umo ako ce y3me y ob3up 0a He
rnocmoju aricoriymHa HesasucHocm BPU jep y ceakoj 3emrbu BPUW mopa Oa Oenu
cy0buHy me 3emrbe y rnoanedy HeHo2 eKOHOMCKO2 pa3ssoja.

2. Pasnuke usmehy komepuujajiHe u Ap>KaBHe peBU3Hje

Pasnuka nsmehy komepumjanHe n OpxaBHe peBusvje geduHucaHa je ogpenbama
MehyHapoaHux cTaHgapaa peBusnje jaBHOr CekTopa, Koja rrnacu:

,3a PasnuKky o peBusnje y nNpuBaTHOM CEKTOpYy, rge ce [AOroBOPEHU PeBU3UJCKU
3ajaTtak HaBoOM Yy MUCMY O aHraxkoBawy, cybjekaT peBusnje Huje KIUjeHT BPXOBHE
peBu3opcke MHCTUTyuuje. BpxoBHa peBM3OpCKa WMHCTUTYUMje Mopa Oda M3BpLUW CBOjY
HaOneXHOCT ¢noboaHO M HenpucTpacHo, y3umajyhu y ob3up rnegvwita pykoBoACTBa
NPUIIMKOM opMUpara PeBU3NjCKMX MULLIbeHa, 3akibydaka U npenopyka, anv He
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Ayryjyhm Hukaksy OOroBOPHOCT PYKOBOACTBY cybjekta peBusmje y norneny obyxsaTa
Unu Npupoae peaunaunja koje ce BpLue.”

CneundunyHOCTM peBM3Mje jaBHOI cekTopa:

» CnoxeHuje 36or 6pojHMx nponuca
PasHoBpcHa genatHocT
Pa3HoBpCHM NpaBHKM 06NNUKM eHTUTETA
Pasnuunte payyHoOBOACTBEHE NONUTUKE

PasnnunTtu unr-esun pesusuje

YV V V V

Buwe ctpnrbera Kof cnposohnewa pesunsnje
» JaBHOCT peBU3NjCKNX N3BELUTaja

PeBuanja y okpyxewy jaBHOI cekTopa oTexaHa je 360r MHormx nponuca koju ypehyjy
nocrnoBawe TakBUX opraHusaumja, ognyka perynatopHuMx opraHa Koje 4ecTo OACTynajy
of Baxehux pavyyHOBOACTBEHMX perynaTtvBa, Pa3HONMKOCTM AenaTHOCTU Kojuma ce
OaBe opraHusauuvje y jaBHOM ceKkTopy, anu u 36or HejacHoha u Tewkoha C kojuma ce
pesusopu cpehy Npunmnkom pesusuja.

PauyHoBOACTBEHM M3BELTAjM Yy jaBHOM CEKTOpPY npeacrasrbajy oapeheHn npukas
HauMHa Ha Koju CyOjekTU jaBHOr cekTopa, Ma M Bnaga y UEenvHU WNn nokanHa
3ajegHuua, ucnywanajy HagneXXHoCTU 1 OArOBOPHOCTU Koje Cy joj AoAeSbeHe.

PauyyHoBOLCTBEHM M3BELUTAjM jaBHOI CEKTOpa Pasnukyjy ce o4 OHUX KOje cacTaBsibajy
opraHusaumje y npuBaTHOM CeKTopy 360r Tpu Kiby4Ha YnHUoLa:

> jaBHa cpeacTtBa crniyxe 3a obesbehuBame ydMHKA jaBHUX Cry0u, a He 3a
CTMLaHhe eKOHOMCKE KOPUCTU, OOHOCHO NpodunTa;

» nocnoBHW gorahaju y jaBHOM CEKTopy Ce He 3acHMBajy Ha pa3meHu poba mnm
ycnyra, Beh rpahaHn nnahajy pegoBHO nopese v JOMPUHOCE OPXaBu U Kag He
KOpUCTe ycnyre HeHUX WMHCTUTYyuuja (HNp. OOMNPUHOC 3a 34paBCTBO MaKo He
o4nasu Kog nekapa);

» Y KOMepLuujanHOM CEeKTOpY BMacHULITBO Haj cpeAcTBuMMa Kao dpakTop Haasopa
HeMa TakaB 3Ha4aj y jaBHOM CEKTOpY, Y KOMe ra 3amMemyje 4eMOKPaTCKM Haa3op.

JaBHM CEKTOp je OopraHuM3oBaH y pasnuyutMm npasHuM dopmama (Bnaga, ApXKaBHe
WHCTUTYUMje, jaBHa npeay3eha, MHOUPEKTHU KOPUCHULUM BYLIETCKUX cpeacTaBa, ynpase,
areHuuje, ycTtaHoBe, jaBHM (poHOOBKM) Koje oOaBrbajy jeaHy AenaTHOCT unv BuLle
pas3nuuutmux genatHoctu. 360r TOora HMXOBM 3axTeBM O pPayvyHOBOACTBEHOM
n3BeLwlTaBawy Mory aa 6yay pasnumuntn U1 yMHOroMe 3aBuce of HMxoBe nocebHoCcTn y
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nocroBawy M BPCTM OenaTHOCTKM (AenaTHOCT oA onwiTer 3Havajal/jaBHa cnyxba n gpyre
AenaTHOCTU/TPXKMLLHA AeNaTHOCT) U Of, OKPYXXeHsa Y Kojem nocnyjy.

PeBuanja jaBHOr cektopa ce Hajyewhe obaBrba KpO3 MHTErpMcaHu npuctyn
PuHaHCHjcke peBu3Mje N peBu3nje NPaBUITHOCTU MOcrioBaka. Y nocrneawe Bpeme ce
Hapo4YUTU akueHaT CcTaBiba Ha pPeBM3Wjy CBPCUCXOOHOCTU Y KOjOj ce npoBepasa
€KOHOMWYHOCT, edUKaCHOCT U edeKTMBHOCT ynoTpebe jaBHMX cpeacTaBa U HUXOBO
kopuwhere. Kog Hagsopa Haj jaBHUM cpeacTBMMa jOll yBeK je Hajpehu akueHaTt Ha
nocrioBawy cybjekta y cknagy ca ogpegbama 3akoHa v Apyrum nponvcuma v gatum
oBrawhexwuma.

lMpaBHa perynatmBa koja ce 0gHOCK Ha cybjekTe jaBHOr cekTopa ganeko je 6pojHuja u
KOMMMEKCHNja of NpaBHE perynaTtmee Kojy Y CBOM paay NpuMekbyjy cybjekTn npmuBaTHOr
CeKTopa, Tako [a peBu3inja jaBHOI CEKTOpa 3axTeBa Mo3HaBake Kako OnwTux nponuca
Tako u crneumduyHNX nponmca Koju ce OAHOCE Ha jaBHW CeKTop, a nocebHo Ha papj
oapeheHor cybjekta peBusuje, Kao U ogrosapajyhe mehyHapogHe crangapae.

CywTnHCKa pasnuka namehy komepuujanHe n gpxxaBHe peBusnje cBoaun ce Ha cnegehe:

1. [dpxaBHa peBu3Mja nogp)xasa M MPOMOBMLLE jaBHY OAMOBOPHOCT — LWSb jaBHOr
CeKTopa je npyxake ycriyra jaBHOCTU Y HajLULMPEM CMUCITY peyu;

2. KomepumjanHa peBusnja HeOOBOSLHO YyBaxaBa jaBHM UMHTepec — Y
KoMepLMjarnHOM CEKTOPY KOHa4yaH Uuib je npocuT;

3. KomepuwmjanHa peBu3sMja He CNpoBOAWN PEBU3NjY YCKNANEHOCTU HUTU PEBU3UjY
CBPCUCXOQHOCTY;

4. KomepuujanHa pesusmja He BpLIN PeBU3Njy jaBHMX HabaBKku, Ha Koje ce Tpolue
3HayvajHa jaBHa cpefcTBa M y Kojuma ce Hajyelwhe gewasa Kopynuuja;

5. [dpxaBHa peBu3nja nosesyje jaBHe HabaBke ca YTPOLWIEHWM cpeacTBMma 3a
ynarawa n Tekyhe nsparke;

6. OpxaBHa peBu3uvja yTBphHyje Aa nu cy yumkeHn nsgaum ocHoBaHu (y cknagy ca

3aKOHOM) — Harfnacak Ha HauuMHy TpoOlWeha jaBHOI HOBLA — 3aKOHWUTOCT,
TpaHCcnapeHTHOCT 1 goMahMHCKM OOHOC NPeMa jaBHUM CPEeACTBMMA — CBPXY TOr
ynarawa;

7. KomepumnjanHa peBusMja cTaBrfba Harfacak Ha (QWHaAHCKjCKM noroxaj —
NCKasaHnM cTawmma n MHaHCUjCKOM pes3ynTaTy;

8. OcHoBHa pasnuka: komepuujanHu CEKTOp MMa M3paXkeH KracuyaH OUHaHCKCKK
pesynTtaT, 4OK jaBHM CEKTOP MOXe Aa nma obpayvyHcke rybutke;

9. CwucTeM Tpe3opcKor NocrnoBaka ce rnpuMmekbyje y jaBHOM CEKTOpY.
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III. E®EKTU PAJIA IPU CPBUJE O OCHUBAIbA 10 JAHAC

Kao Hajsuwmn pgpxaBHM opraH peBusuvje jaBHuUX cpegctaBa y Penybnvum Cpbuju,
[p>aBHa peBu3opcka MHCTUTYLM]ja 3a CBOj pag oarosBapa u nognexe Hagsopy HapoaHe
CKYMLUTUHE.

[pxaBHa peBM3opcKa MWHCTUTYLMja BpPLUN EKCTEPHY pPeBU3Wjy jaBHOI CeKTopa W
npeactaeBrba jedHy O KIbyYHUX Kapuka Yy cucTemy (puHaHCKujcke OAroBOPHOCTU Yy
Penybnuum Cpbuju. HoeHa ocHoBHa yHKunja je pga o6e3bean He3aBUCHO
n3BewTaBawe O nporpamuma, dyHKUMjama, akTMBHOCTMMa W AdenaTHocTUMa
KOPUCHMKa jaBHUX CPeaCTBa, Aa NPpYXu noy3agaHo yBepaBake 1 oLeHy PyHKLMOHUCaHa
jaBHOr ceKkTopa pagu ocTBapuBawa eduKacHOr MexaHnama OAroBOpHe BnacTu.

3akoHOM O [IpXaBHOj PEeBM3OPCKOj MHCTUTYLMjU MpOMUcaHa je peBu3nja CBUX jaBHUX
CpeAcTBa M HUMXOBUX KOPUCHMKA. PeBn3nju nognexy cea npumarka v usgaum y cknagy
ca nponmMcuma O OyLIeTCKOM CcUCTEMY, UHAHCUCKM Un3BewTaju, GUHaAHCKjCKe
TpaHcakuuje, obpayyHu, aHanu3e un gpyre esugeHumje u umHdopmaumje cybjekaTta
pesuanje. lNpeomeT pesun3uje je n NpaBUITHOCT NOCoBaka cybjekTa peBusnje y cknagy
ca 3aKOHOM, Kao M CBPCUCXOOHOCT pacrnonarawa jaBHUM CpeacTBMMa, CUCTEM
buHaHCKHjcKOr ynpaerbakba W KOHTPONe, CUCTEM WHTEPHUX KOHTposia M MHTepHa
peBu3uja.

CarnacHo YctaBy v 3akoHy, [lpaBHa peBM30OpCKa WUHCTUTYyUMja je HajBULLIMN OpXKaBHU
opraH peBusnje jaBHux cpegctaBa y Penybnuum Cpbuju m 3a cBoj pag oaroBapa
HapogHoj ckynwtuHn. Ctora [paBHa peBM3OpCKa WMHCTUTYLMja MMa BaxHy ynory y
jadyawy OOroOBOPHOCTM HOcuMaua jaBHUX (YyHKUMja KpO3 Bpllewe peBusuja,
n3BellTaBawe, [[aBawe npenopyka u uctuuawe p[obpux npakcu. WHcTutyumja
AOMPUHOCK MapriaMeHTapHO] KOHTPONMM M OOOpOM ynpaBrbawy Yy jaBHOM CEKTOpY,
06e36ehyjyhn ga ce jaBHa cpegcrtBa Tpolle Ha eKOHOMMYaH, edmkacaH U epekTnBaH
Ha4YuH 1 Aa ce UCMpaBHO pavyyHOBOACTBEHO obyxBaTajy.

BaxHocT capagwe [pxaBHe peBM3OpCKe WMHCTUTYUMje n HapogHe CKynwTUHE YUHU
3ajegHMYKM BanaHcuMpaHn cucteM ogroBopHocTu. lMaxka kojy HapogHa ckynwTuHa
MOXe [JaTu PpeBU3OPCKMM WU3BELITajuMa MomMaxe W cTBapa norogHe YycrioBe 3a
aKTMBHOCTW y Be3u ca npahewemM n obesbehnBarwem cnposoherwa npenopyka n mepa
NHcTuTyumje.

[p>xaBHa peBM3opcKa MHCTUTYLM]a je He3aBUCHO PEBU3OPCKO U KOHTPOSHO Teno Koje ce
cTapa fa ce jaBHMM CpeacTtBMMa M MMOBUMHOM ynpaBiba Ha eguKkacaH HauvH u y
ckrnagy ca nonutukama wu oanykama HapogHe ckynwTtuHe. Capagwa HapogHe
cKynwTuHe n [JpxaBHe peBuM3opcke MHCTUTYUMje Tpeba aa gonpuHece nepmMaHeHTHOM
jayarby CBECTW M OArOBOPHOCTU KOPUCHMKA jaBHUX cpefcTasa y Uuiby MPOMOBMCaHa
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npakce p[obpor ynpasrbakwa jaBHUM cpeactBuma. MssewTajy Koje WHcTuTyumja
cacTtaBSba npyxajy HapoaHoj CKyrnwTUHU OCHOB 3a edoMKacHy KOHTPOSY U Haa3op Hag
TpoLlleHeM jaBHUX cpeacTaBa.

Y cknagy ca nponucuma [pxaBHa peBM3opcka WMHCTUTYuMja u3BewiTaBa HapopgHy

ckynwTuHy " nogHowerwem:

1) roguLHer n3BeLlTaja o CBOM paay;
2) nocebHMX U3BeLUTaja y TOKY roauHe;

3) u3BellTaja 0 peBuU3nju 3aBpLUHOr padyHa byleta Penybnuvke, 3aBpLUHMX padyHa
(PUHAHCKjCKNX nNfaHoOBa oOpraHu3auuja obaBe3HOr couujanHor ocurypaka u
KOHconnaoBaHux omHaHcuKjckux nasewTaja Penybnuke.

Kao Hajsuwmn gpxaBHM opraH peBu3unje jaBHuMx cpeactaBa y Penybnuum Cpbuijn,
[p>xaBHa peBM3opcka MHCTUTYLMja NOAHOCK roguLlk-€ n3BeLlTaje o cBoM pagy o 31.
mMapTa Tekyhe rogvHe 3a NpeTxXoAHy FOAMHY, KOju nopepn ocTanor o6aBe3HO cagpxe
oapeabe o n3BpLUEHY roauLLH-er Nnporpama pesusuje.

Op dopmanHor ycnoctaerbawa gpxasHe pesusvje 2007. roguHe (M3b6op uynaHoBa
CaBeTa) NogHETO je YKYNHO 6 roaviiksux uadseldtaja o pagy HapogHoj ckynwTuHu, of
KOjuX npBM n3BeLUTaj, ¢ 063Mpom He TO ga Hucy 6unn obesbeheHn ycnoeu 3a pag v 3a
obaBrbake peBu3Mje, cagpxum camo onwTte ogpeabe 6e3 nogataka O M3BPLUEHY
roauker nporpama pesusmje.

Y noyeTHOM nepuoay (2008. roguHe), kaga jow yBek Hucy bunmn obesbeheHun ycnosu 3a
paz 1 npvjem notpebHUX KaapoBa, ABa BPXOBHA ApxaBHa pesumsopa cy'® ussplimna
npukynrbawe ogpeheHnx nogataka of KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa Kao U HEOMXOL4HUX
obaBellTeHa, KUIOBOLACTBEHE AOKYMeHTauuje, nogaTtaka M gpyre OOKYMeHTauuje u
BpwMna gpyra wucnutuBawa noTpebHa 3a nnaHupake U WU3BOhewe peBusnje
domHaHcujcknx wmsBewTaja 3a 2008. roguMHy, O 4yeMmy je cacTaB/beH W3BewTaj U
pocTtaBrbeH MuHucTapcTBy bmHaHcuja, Kako 6u ce yTBpheHe uYnkbeHuue U YyOueHU
HegocTauu y PYHKUMOHUCakY CUCTEMA WHTEPHUX KOHTpOra Kao U (PYHKUMOHUCAHY
pavyyHOBOACTBEHOI CMCTEMA MOTfe UCKOPUCTUTK 3a Nobosbluarwe PyHKUNOHUCaHA TUX
cucTema y HapegHoMm nepuogy.

1. U3Bewmraju o cnpoBeAeHUM peBU3HjaMa

M3BewTaju o cnpoBedeHMM peBusnjama ce rno nponucy 4octaerbajy cybjekty pesusuje,
npehawHemM OAroBOpHOM nuuy Yy cybjekty pesusnje u HapogHoj CKynwTWUHW, O4HOCHO

179

180 UnaH 43. 3akoHa 0 ApXaBHOj PEBU3OPCKOj MHCTUTYLU|N.

Y nepuogy op 14. jyna 2008. oo kpaja rogmHe y npoctopujama MuHucTapcTBa cmHaHcuja — YnpaBe 3a Tpesop,
carnacHo ogpeabama ynaHa 37. 3akoHa 0 APXXaBHOj PEBU30OPCKOj MHCTUTYLMU.
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CKYMLUTMHW jeanHunLe nokanHe BrnacTu, a objaBrbyjy ce u Ha cajTy [p>KaBHe peBnU3opcKe
WHCTUTYUMje, Ynme je ob6esbeheHa NnoTnyHa TpaHCNapeHTHOCT N3BELLTaBaHa.

CBuy 13BeLWwTaj 0 U3BPLLUEHNM peBU3MjaMa Of ycnocTaBrbakwa VIHCTUTYUMje 0o gaHac
AOCTaBIrbeHU Cy, nopen HaBedeHux W HapogHoj ckynwtuHuW, 4ume je obesbeheH
MakcMMmanaH HuMBO WHOpMUCaAHOCTM HapogHe cKynwTuHe O  pPeBU3OPCKUM
aktnsHoctuma MHctutyumje.

Kpajem 2009. roguHe, kaga cy CTBOPEHU MUHUMASHWU YCIIOBM 3a pag Y NPUMIbEHN NPBU
PEeBU3OPCKM KaapoBW, U3BpLUeHa je peBusnja byeta Penybnnke n cactaBrbeH NpBU
M3BewTaj 0 peBuanju 3aBpLuHor padyHa byueta Penybnvke Cpbuje 3a 2008. rogauHy.
Ha koepeHunju 3a HoBMHape [pXaBHa peBMU30OpCcKa MHCTUTYLMja je npeacTasuna CBoj
NpBY M3BeLLUTaj O PeBU3MjW 3aBpLLUHOT padyHa 6yueta Penybnuke Cpbuje'®. UsselwTaj
je NpeacTaBibeH jaBHOCTU M YpyveH npenceaHnky HapogHe ckynwTuHe, a UCTOr gaHa
je objaBrbeH 1 Ha cajTy HapogHe cKynwTuHe.

Nako je obyxBaT oBe peBu3nje 6o orpaHndeHor obuma, oBaj U3BeLLTaj O peBuU3nju je
BeOoMa 3HauvajaH 3a kpeambunuteT jaBHUX (puHaHcuja Penybnuke Cpbuje, kao n 36or
TOra WTO Y CYLWITUHWN NpeacTaBrba ycrnocTaBrbakwe [pxaBHe peBU30pCKe NHCTUTYLMje Y
Cpbujn. Ha Taj HauvH je ncnyweH jegaH on OMUTHMX ycrnoBa 3a npukibydewe Cpbuje
EBpornickoj yHuju.

PeBuanjom 3aBpliHor padvyHa 6Oyyeta Penybnuke 3a 2008. roguHy yTtBpheHe cy
oapefheHe HenpaBUITHOCTU M HE3aKOHUTOCTW, Of KOjUX Cy Ce Heke MnoHaerbane u y
HapedHUM roguHama (HenocTojakbe eBuAeHUMje OpXXaBHE UMOBMHE, HeyCrnocTaBibeHa
WHTEepHa KOHTpOMa, UHTEepHa peBu3unja n gp.).

Heke oa HenpaBunHoctu yTBpheHe y TOM MpBOM M3BELUTAjy, Kao WTO je eBuaeHuuja
Ap>XaBHEe MMOBWHE, HW OO AaHac HUCY OTKMNokweHe. Mehytum, y Heknm obnactuma
eBUAEHTHA cy noborbllana y YCnocTaBrbaky CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOMA U MHTEPHE
peBusnje 'y EHTUTEeTMMa jaBHOI CeKTopa, MWaKo jow yBEeK HUje MOCTUrHYT
3agoBorbaBajyhu HMBO.

Mporpamom peBu3snje, Koju Ha Kpajy cBake rognHe ycaja CaseTt, yTBphyjy ce cybjektun
peBu3unje, npeameT, obum 1 BpcTa peBusnje, Bpeme noyeTka n Tpajawa peBusmje.

MHcTUTyumja camocTanHo y 3akoHOM MNPOMMCaHOM OKBUPY opJlydyje o cybjekTuma
peBu3uje, NpeameTy, o6UMy U BPCTU peBusMje, Npu Yemy je nponucaHo Aa lMporpam
peBu3nje 06aBe3HO cBake roanHe obyxsaTa:

» 6yuet Penybnuke Cpbuije;

» opraHu3aumje o6aBe3HOr couujanHor ocurypama;

181 KodhepeHuuja 3a HoBMHape ogpxxaHa gaHa 27. Hoeembpa 2009. roguHe — y CaBa LEeHTpY.
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» opgroeapajyhu 6poj jeaguHuua nokanHe camoynpase;

» nocnoBawe HapogoHe 6GaHke Cpbuje Koje ce ogHOCKM Ha kopuwhene jaBHUX
cpencrasa;

» oproeapajyhu 6poj jaBHux npenyseha, NpuBpeaHNX ApyLuTaBa v Apyrnx npaBHUX
nvua Koje je OCHOBao [AMPEKTHU OAHOCHO WHAMPEKTHU KOPUCHWK jaBHUX
CpeAcTaBa U Kof Kojux nma y4yelwwhe y kanutany O4HOCHO yrpaBrbakby.

Ca nopacTtom 6poja 3anocneHunx y IHCTUTyumju pactao je obyxsaTt peBusmnje, a epektu
paga [pxaBHe peBU3OPCKE WHCTUTYUMje, MepeHn Opojem cybjekata obyxBaheHux
peBusnjom n O6pojeMm ms3gaTux mM3BelwlTaja je noBehaBaH, WITO je jaCHO BMASBUBO U3
nogartaka y HapegHoj Tabenu:

Tabena 6p 10

lMpeaned 6poja cybjekama jagHo2 cekmopa obyxeaheHux peeu3ujom no
2o00uHama

Bpoj cybjekata obyxBaheHMXx peBU3njom

Cy6jekTtn peBusuje / FloguHa
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

3aBpLuHM padyH OyieTa Penybnuke Cpbuje 1 1 1 1 1
®unHaHcujckm ussewTaj HapogHe 6aHke Cpbuje 0 1 1 1 1
doHO0BU couujanHor ocurypamsa 0 0 1 1 2
JeauHuue nokanHux enactu 0 0 14 21 24
JaBHa npepgyseha 0 0 19 16 18
[VpeKTHU KopucHMUM ByLleTcKMx cpeacTasa 0 8 10 3 7
JaBHe areHuuje n ap. KOPUCHULM jaBHUX cpefcTaBsa 0 0 1 2 2
JaBHu gyr Penybnuke Cpbuje 1 1
YKynHo usspueHo no lNporpamy peBusuje 1 10 47 46 56
CacTaBHM [enOBU KOPMCHMKA jaBHUX CpefcTaBa 97 10
Csera usgaTtmx usBelluTaja o pesusmjama 1 10 47 143 66

Kog cBux peBuMOMpaHMX KOPUCHUKA, HA OCHOBY MPUKYNIbEHUX AOBOJbHUX, MOY3OaHUX U
peneBaHTHUX OoKasa, u3pakeHo je ogrosapajyhe Mulrbewe O NpeaMeTy peBusuje y
MCTOM Nepuoay Mo roguHama.

I'Ipernep, Nn3paxxeHnx Mmsybera no rognHama ce uaje Y HaCTaBKYy.
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Tabena 6p 11

lNpeaned 6poja uspaxeHux MUWIbeH>a o0 NpedmMemy pesusuje no 200UHama

0,
Bpcta muwisbersa / roguHa 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. Cgera o

yyewha
Mo3UTUBHO MULW/bEHbE 0 1 2 28 6 37 13.86
Muwsbere ca pesepsom 1 9 39 100 58 207 77.53
Y3apkaBajyhe muwberse 0 0 6 15 2 23 8.61
HeratmeHo muwsberbe 0 0 0 0 0 0
YKYNHO U3paXKeHO MULl/beHa 1 10 47 143 66 267 100.00

OBpae nocebHo Tpeba HanomMeHyTU Oa HaBeaeHa Tabena cagpXu npernen n3paxeHux
MULWIbEHA O (puHaHcHjckuM u3BewTajuma. [lowTo ce y [pxaBHO] peBU3OPCKO]
WHCTUTYLMjU NPUMEHYje UHTErpmcaH NpUCTyn peBu3unje, OOQHOCHO Aa Ce UCTOBPEMEHO
ca obaBrbakeM (PUHAHCUjCKE PEBM3MNjE BPLUN U peBU3nja NPaBUHOCTN NOCNOBaka Ko,
nuctor cybjekta pesusnje, TO ce U MUWIbEHE U3faje y ABa gena, U TO MULIbEHE O
PUHAHCUjCKMM M3BELUTajUMa U MULLIbEHE O MPaBUITHOCTM NOcnoBakwa. Muwrbewe o
nNpaBuIIHOCTU MocrnoBakwa Yy Hajpehem 6pojy peBusMja je MOEHTUYHO MULLILEHY O
doMHaHCH|CKNM M3BeLlTajuMa, Mafa uma cnyyajeBa [a je MULIbEHE O MPaBUITHOCTU
nocrnioBawa pasnumuuTto (No npasuny ,HeratmBHuje“ o4 MuUWIbEHA O (PUHAHCUCKUM
n3seLuTajuma).

2. IlpepyseTte Mepe 1o peBU3MOHUM Ha/Ia3uMa

Y3 KOHa4yHU U3BELITaj O PEBU3NjU CyDjekTUMa peBusnje ce SOCTaBIba N MUCMEHN 3aXTEB
ga y poky oa 30 pgo 90 paHa OTKAOHW OTKPUBEHE HenpasBuiHOCTM UMK
HECBPCUCXOOHOCTU KOje HUCY OTKNOHeHe Y TOKy obaBrbarwa peBusvje U ga nogHece
O4a3BHU N3BELLTAj O OTKIakaky UCTUX.

Y wu3BewTajuma peBu3Mnje Yy KojMMa Cy HaBedeHe  HenpaBuiHOCTU  Unn
HECBPCUCXOOHOCTU Aajy ce NUCMeHe npenopyke cybjekTuma peBusvje Oa UX OTKIOHW.
lMpoBepa nocTtynawa No gatum npenopykama ce obasrba Kpo3 04asvBHU U3BELLTAj 3a
Koju ce cybjektuma pesusmje gaje pok og 30 go 90 gaHa. OueHa BepoOOCTOJHOCTH
O[la3MBHOI M3BeLUTaja ce BPLUX MO MPONUCaHOM NOCTYNKY. Y cry4ajy HeratMBHe oueHe
BEPOLOCTOjHOCTU OOA3UBHOI M3BELLUTaja, BPLUM Ce MpoueHa TeXUHe Kpliewa obasese
Aobpor nocnoeaka, U kKaga ce OLeHW [a je nocpeaun Tewko Kpwerwe obasese fobpor
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MocrioBata MOAHOCU Ce 3axTeB HAAMeXHOM OpraHy 3a paspellere ayKHOCTM
OLroBOPHOT NnLa y cyBjekTy pesuamje. ®?

AHanuMsom nopaTtaka Yy npeTxogHoj Tabenu y Kojoj je paT nperneg Uu3paxeHumx
MULLIbEHA MO roguHamMa, MoXe Ce YOUMTU [ia ce 0 YKYMHO 267 U3paKeHUX MULLIbeHa,
Ha MuWrbewe ca pe3epBoM opHocu 207, WTO npeacrasrba Buwe oA ABe TpehuHe
(77,53%) ykynHo patux wMuwrbewa. [akne, y BehuHu crniyyajeBa je u3paxKeHo
MULLIbEHE Ca PE3epBOM, W HUje JAaTO HWU Y jedAHOM Cny4yajy HeraTMBHO MULIbere. Y
BehuHM noctynaka pesusnje cy yTBpheHe HenpaBUHOCTU UM HECBPCUCXOOHOCTU 3a
ynje oTknawame je aato oko 2 341 npenopyka cybjekTuma peBusnje Kog KOojux cy
yTBpheHe HenpaBnHOCTH.

MocmatpaHo no rogvHama 6poj npenopyka ce noBehaBao, a y HacTaBky ce daje
ynopegHu nperneg 6poja npenopyka n 6poja M3BewTaja y kKojuMma cy gate npenopyke
no rognHama.

Tabena 6p 12

YnopedHu npeaned 6poja uzeewmaja u 6poja npenopyka no 200uHama

NoguHa Bpoj npenopyka boj usBewrTaja
2010. 16 10
2011. 466 47
2012. 778 143
2013. 1081 66
YKynHo 2 341 266

Opnbopy 3a puHaHcmje HapoagHe ckynwTuHe je y okTobpy mMecely nogHeceH aeTarbaH
n3BeLUTaj 0 gaTUM npenopykama cybjekTnma peBumsmnje 1 0 NocTynawy Tux cybjekaTa no
NCTUM.

Y okBupy npenopyka O peBusmjama crnposegeHum y 2013. roguHu pato je
pesBugmpaHnm cybjektuma u ocam npenopyka y dhopMmn nHMumjatMBa 3a U3MeHe 3akoHa
N NOL3aKOHCKMX akaTa U TO:

e HapogHoj ckynwTMHM Oa MNOKpeHe MNocTynak uamMeHe W pgonyHe 3akoHa o
npumambmnmMa HapogHUX nocnaHuvka y HapogHoj ckynwTtuHu Penybnuvke Cpbuje
pagu 6nvxer geduHucawa MHCTUTYTa nnaTta, Harpaga, HakHaga u NocraHnYKor
popartka.

182 MocnepeBn3noHn noctynak getarbHo ypeheH ogpeabama 3akoHa o [ip>kaBHOj pEBU3OPCKOj UHCTUTYLIMjU U

lMocnoBHUKoM [p>xaBHE peBM30OPCKE UHCTUTYLM]E.
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Bucokom caseTy cyactsa n MuHuUCTapCTBY HaZNeXHOM 3a nocnose npasocyha
Aa pagn ypehewa jedMHCTBEHOr cuctema uHaHcMpawa paja Cyaosa,
npegysmy Mepe 1 akTUBHOCTU Ha U3MEHU U JonyHW 3akoHa O ypehewy cyaosa, y
Aeny Koju ce o4HOCK Ha nocrose npasocyaHe ynpase Bucokor caBeta cyacrtea
n MuHucTapcTBa npaBAe W ApXaBHe ynpase, a Yy Be3n ca OAfnyvMBarkbeM O
Kopuwherwy cpefcTaBa y OKBUPY UCTUX OUPEKTHUX KOPUCHUKA BylleTa.

MuWHMCTapCTBY NPOCBETE, HAayke M TEXHOSIOWKOr pa3Boja Aa MOKpeHe mocTynak
n3MeHe n JonyHe 3akoHa O OCHOBaMa cucteMa obpasoBarba M BacnuTawa y
norneay perynucawa MaTepuje XOHopapHMX HacTaBHMKA Y MHOCTPaHCTBY.

MwuHuctapcTtey ogbpaHe ga ycarnacu ogpeabe craea 6. ynaHa 34. NpaBunHuka
O nnatama M ApyrMM HOBYaHUM NpuMakuma npodecuoHanHuxX npunagHuka
Bojcke Cpbuje ca 3akoHOM.

Penybnuykom poHOy 3a NEH3MjCKO U WMHBaNUOCKO ocurypake aa MoKpeHe
MHUUMjaTMBY 3a U3MeHy 3akoHa O NEeH3WjCKOM W MHBaNWACKOM ocurypawy paau
npeumsnparwa Ha4ymHa ucnnarte u ypeherwa nutaka TPOLLKOBaA ucnnate neHsunja
N HaKHaga m3 NeH3njCKOr U MHBaNMACKOr ocurypama.

MwuHuctapctBy uHaHCHja [a [MOKpeHe WHWUMjaTUBY 3a YycarnawlaBahe
ogpenaba 3akoHa O jaBHOM ayry ca 3akoHOM O ByLIeTCKOM cuctemy, y nornegy
obyxBaTta, eBuMAeHTMparwa W U3BeLLTaBawa O CTawy jaBHOr ayra Penybnuvke
Cpbuje, Nno cBuM HMBOMMA BracTu.

MwuHucTapcTBy (puHaHCHja ga nponuwie opMy U CagpXUHY rOOULLHUX W
nepuoanyHMX m3BellTaja O cTawy jaBHor gyra Penybnvke CpOuje no ceBum
HMBOMMA BnacTU U MMEHOBahe CybjeKkTa Koju je oaroBopaH 3a cacTaBibahe
NUCTUX.

AreHuujn 3a ocurypame n puHaHcmpare nsposa Penybnuke Cpbuje ga nokpeHe
UHUUMjaTMBY 3a YycknahuBawe 3akoHa O AreHUMju 3a ocurypawe U
uHaHcupawe n3sosa Penybnvke Cpbuje ca 3akoHOM O ocurypary, NocebHo y
Aeny kojum je nponucaH Hagsop HapogHe 6GaHke Cpbuje Hag obaBrbanem
AenaTHOCTU ocurypara, ¢ 063npom ga AreHuuja obasrba Nocnose ocurypama.

Mopen AaBara npenopyka 3a oTknawake yTBpHEeHNX HENPaBUHOCTU, NOCEBHY Naxhy
Tpeba nocBeTUTW HaANEeXHOCTM U HeyobuyajeHe nponucaHe obaeese [pxaBHe
PEBM30OPCKE WMHCTUTYLMjEe KOje Cy Y CYNMpPOTHOCTM Ca NpUpoAOM [pXKaBHE peBusuje.
Hauwme, ogpegbama 3akoHa nponucaHa je ob6aBesa [pxaBHE peBM3OPCKE MHCTUTYLUMje
Aa nogHece 3axTeB 3a NOKpeTake NpeKpLUajHOr NOCTynka, OOQHOCHO NOAHECE KPUBUYHY
npujaBy HaasleXXHOM OpraHy, ako Yy MOCTYMKYy peBuU3nje OTKpuje MaTtepujanHo 3HadvajHe
pagHe Koje ykasyjy Ha NoCcTojake enemMeHarta npekpliaja o4HOCHO KpUBUYHOT Aena.
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OBa 3akoHcka obaBesa je y CynpOTHOCTM ca NpUpoaOoM nocna ApXaBHe peBusuje, LITo
AokKasyje 1 npakca Apyrux 3emarba, Kako y OKpYXewy Tako U y 3eMSfbama ca Oy>XOM
Tpaguuumjom fOpXaBHe peBu3vje, Yy Kojuma je 3akOHOM mnponucaHa camo obaBesa
ApXaBHE pPEBM3OPCKE MHCTUTYUMje Aa obaBecTn HagnexHe opraHe O HaBeLeHUM
nojasama, Koju pfarbe MOAHOCe TrpujaBe W nNpegysvMmajy npyre Mepe U3 CBoje
HaOIeXXHOCTMW.

3a nepuog obyxsaheH peBu3unjom, [Ip>kaBHa peBM3OPCKA UHCTUTYUMjA j& HaANEXHUM
opraHuma nogHena ykynHo 711 npujasa npotme 871 ogroBopHUX nvua y pesnanpaHmm
cybjektnma. O HaBegeHor yKynHor 6poja nogHeTux npujasa 574 ce ogHocn Ha 3axTese
3a rMoKpeTawe MpeKkpLiajHor nocTtynka, 75 npujaBa Ha npuBpedHe npectyne n 62
KpUBMYHE Npujase.

Y HacTaBKy ce Aaje nperneg nogHeTMX npujaea no rogMHama u no Bpcrama:
Tabena 6p 13

lNpeaned nodHemux npujaea no 200uHama obyxeaheHum peeu3ujom u rno
epcmama npujaea

3axTeBu 3a Hou Bpoj
Bpoj PWaBe 3a | v yenune | npujasms
boj MOKpETaHe npvBpeaHM bnB v

npujaea | npekpLuajHor npecTyn npvjase eHUX
NoCTynkKa nviua

Pesuaunja 3a 2008. rogmHy 19 19 / / 19

PeBuanja 3a 2009. rogmHy 16 15 1 / 18
Pesu3wnja 3a 2010. roguHy 174 132 28 14 226
Pesuauja 3a 2011. rogmHy 255 218 28 9 350
PeBuaunja 3a 2012. roguHy 247 190 18 39 258
YKYTNHO 711 574 75 62 871

Mpema pacnonoxuemm nogauMmMa QOO0 CcadntbaBaka OBOr paga Mo MNogHeTUMM
HaBegeHMM MpujaBaMa [OpXXaBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYUMj€ HaLMEXHU MNpaBOCYOHU
opraHu cy goHenu 79 npaBocHaXHUX npecyaa, og tora 70 ocyhyjyhux, 4 ocnobahajyhe
npecyae v 5 noctynaka no npujaBama je o0ycTaBrbeHO.

3. F'oaummwu u3Bewmraju o paay APU HapoaHoj cKynmTuHu

[p>xaBHa peBU3opCKa MHCTUTYLMja, Yy CKragy ca nponucaHomMm obaBe3oMm, CBake rogunHe
Ao 31. mapTa HapegHe roguHe NogHOCU M3BELLTAj O CBOM pady 3a MpPOTEKNy roavHy
HapoaHoj ckynwTuHN.
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3akoHoMm U1 [locnoBHUKOM WHCTUTYyLMje nponucaHa cagpXuHa rogulikser uaselutaja
Koju ce nogHocu HapogHoj CKynwTuUHU U TO:

1) u3BpLUEHY roauLHer nporpaMa peBusmje;

2) obes3beheHnm 1 yTpoweHM CpeacTBMMa 3a pag M 3aBpPLUHOM  padyHy
WHcTuTyumje;

3) papy Caserta;

4) ycnocTtaBIbeHOj capafhwu ca MehyHapoAHUM CTPYKOBHUM U (PUHAHCWjCKUM
opraHusaunjama;

5) n3bopy kKoHCynTaHaTa 3a BpLUEHE 0byKe;

6) peanvsauuju ucnuta 3a CTULaHkE PEBU3OPCKNX 3BaH-A;

7) nporpamy obpasoBara 3a CTULaHe PEBU3OPCKNX 3BaHa U
8) ApyrMMm nuTakwMMa U3 CBOje HaaIEeXXHOCTMU.

AKTVMBHOCTM M NOCMOBU KOju Cy 06aBIbeHU Yy NPOTEKIIOM Nepuoay nepuoay YCMepeHu cy
Ka ocTBapvBawy 3afaTaka [p)XaBHe peBU3OpCcKe WHCTUTyuunje ogpeheHux YcTtaBom
Penybnuke Cpbuje un 3akoHoM o [pXaBHOj PEBU3OPCKOj WMHCTUTYLMjU, Kao U
ocTBapmBawy MUCHje U Bu3Mje onpeaerbeHe CrpaTtewkuMm nnaHoMm [pxaBHe
peBu3opcke NHcTUTyumje 3a nepmog 2011-2015. roguHe.

HaBegeHum cTpaTewknm nnaHom pedvHucaHo je aa Mucuja [pXaBHe peBu3opcke
WHCTUTYUMje, Kao HajBULLEr N HE3aBUCHOI ApXXaBHOI OpraH peBusnje jaBHUX cpeacrasa,
jecte npyxawe npodecuoHanHor ysepaBakwa HapogHoj ckynwTuHM W rpahaHuma
Penybnuke Cpbuje pa ce jaBHa cpencrtea Kopucte eqekTUBHO, edUKacHO W
€KOHOMUYHO, a HeHa Busuja jecTe p[a nocTtaHe nMpenosHaT/bmMBa, Moy3gaHa W
He3aBUCHa MHCTUTYLMja KOja uMa 3a UnSb Aa SOMPUHOCK NapramMeHTapHOj KOHTPONU U
A06poM ynpasrbaky Y jaBHOM CEKTOPY.

MogHowewe roauwkwuX u3BewTaja O pady u3pas je oaroBopHocTu [pkaBHe
peBM30pPCKE MHCTUTYUMje npema HapoaHoj CKynwTuHW, a nojaun cagpXXaHu y CBUM
n3BellTajuma CTaBibeHN Cy TUME Ha YBWUA, KPUTUYKOM Cydy HajBuLLEr NpeacTaBHUYKOr
Tena, a TMUMe U cyay jaBHOCTW.

Mpema nocneawemM roguwkwem uaselwTajy *®3, koju je CaseT [pkaBHe peBuM3oOpCKe
WMHCTUTYUMje nogHeo 3a 2012. roanHy HapoaHoj CKynwiTvHW, aT je AetarbaH nperneg
CBUX aKTUBHOCTU MHCTUTyUMje Yy Hanpea HaBe4eHOM MpOonuMcaHoM cagpxajy, npu 4emy
cy nocebHO MCTakHyTe pPeBU3OPCKE aKTUBHOCTU M eeKTU U3IBPLUEHUX peBu3Mja y TOj
rOOUHN U TO:

183 M3BewwTaj o pagy [pxaBHe peBun3opcke MHCTUTYUMje 3a 2012. roaunHy, 6poj 021-1810/2013-02 og 29. mapTa

2013. roguHe.
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,Paan oTknawara HenpaBUNHOCTU KOje ce MOry OTKIMOHUTWU peBuanpaHuM cybjektuma
je hoat pok 3a oTknawarwe uctux og 45 o 90 gaHa, y 3aBUMCHOCTM Of BennynHe
cybjekTa n BpemeHa noTpebHor 3a gocTaBrbakbe 04a3nBHOr u3seluTaja. PesmanpaHum
cybjekTuma peBusvje gato je ykynHo 787 npenopyka. Y 2012. roguvHu, cybjektu
peBu3vje Cy Kpo3 Oofa3vBHe M3BellTaje AocTaBunu gokase ga cy noctynunu no 408
npenopyka, 109 je y nocTynky oTknawarwa [OK OocaM Mnpernopyka Huje crnpoBefeHo.
MNMocebaH akueHaT cTaBbamMoO Ha 24 npenopyke Koje ce OAHOCE Ha U3MEeHy W
ycknahueare nocrojehmnx nponuca.

Y cknagy ca HagnexHoctuma WMHcTuTyumje, 360r nocrtoja-a OCHOBAHe CyMh-€ Aa je
nsspieH npekpwaj y 2012. roauHu, nogHeTo je yKynHO 154 3axTeBa 3a MOKpeTawe
npekpLUajHor NocTynka, 23 npujase 3a NpUBPEeAHU NPeCTyn U je4Ha KpUBUYHa rnpujasa.

Mpema cBMM pocagjallkuM rogvulkbuM M3BelTajuma, Koje je [pxaBHa peBu3opcka
WHCTUTYUMja nogHena HapoAHoj cKynwTuHW, npousunasn pa je WHctutyumja
onpegerbeHa pfa ponpuvHocu eduKacHoj napramMeHTapHOj KOHTponiv 1 gobpom
ynpaBrbawy Yy jaBHOM CeKTopy pykoBogehu ce CylWTUMHCKMM  BpegHOCTUMa
onpenerbeHnm Etnykum kogekcom MHcTutyumje, ogHocHo INTOSAI -a.” 184

OBaj n3BewwTaj roguilHbn N3BELLTAj je Y norneay CTPYKType cnvyaH nssewTajy 3a 2013.
roAnHy, Kao 1 u3BeLlTajuma 13 NnpeTxoaHNX roguHa, Maja je cagpkaj nspeluTaja cBake
rogmHe 6oraTtujun. 3BewTaj o paay [pxaBHe peBusopcke MHCTUTyumje 3a 2013. roamHy,
Kao 1 NpeTXo4HN U3BeLUTaju, Hajnpe je pasmaTtpaH Ha cegHuum Opbopa 3a uHaHcuje,
a 3aTUM 1 Ha cegHULM HapoaHe ckynwtuHe. '®°

184 Lintat n3 N3sewTaj o pagy [dpxaBHe peBu3opcke MHCTUMTYuUuje 3a 2012. roamHy, 6poj 021-1810/2013-02 og 29.

mapta 2013. roguHe.

185 Opbop 3a cduHaHcuje je pasmaTtpao M3sewrTaj o pagy [OpxaBHe peBu3opcke MHCTUTYumje 3a 2013. roamHy Ha
cepgHvum ogpxaHoj 18. 06. 2014. roguvHe, Ha kojoj cy wcnpen APW nopen npeacefHvika, Koju je Jao yBOAHO
nsnarawe, npucyctsosanu 4ynaHosu CaseTa n BpxoBHM ApXaBHM peBM30OpW, Koju Cy MNO notpebu f[asanu
objallera y Be3n KOHKPETHUX peBusuja.
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3AK/bYYAK

Teopujcka ucTpaxuBarwa M3NOXeHa Yy OBOj AUcepTaumju jacHO Mokasyjy ga ce ca
pas3BojeM napramMeHTapu3aMa pasBujana u notpeba 3a napnameHTapHOM KOHTPOSIOM
Hag pagom M3BpLIHE BractM W cnpedvaBawe 3noynotpebe Bnactu. HaunH
napnameHTapHe KOHTpone M ¢opmMa Haasopa Hag pagoM M3BpLUHE BMacTM TOKOM
NCTopuje ce MeHao, Kako Yy CBETCKMM OKBMpMMaA Tako u'y Cpbunju.

BuTHa ognvka napnameHTapvama je 1 napramMeHTapHa KOHTpona M3BpLUHe Bnactu, a
oBnawhewe naprnameHTa Aa KOHTPosvLIe paj M3BpLUHE BRacTU je cylTMHa ogHoca U
npupoaa napnamMeHTapHor cuctema.

Y caBpemeHuM ycrnoBsrMMa Haa3op Ha pagoM U3BPLUHE BMAcTW NMocTao je BPIio CrOXEH,
He camo 300r BefiM4MHE W KOMMMEKCHOCTM MogepHe Apxase, Beh u 36or Beoma
CNOXeHOor cuctemMa uasBpluHe Bractu. CTtora je HeonxOAHOCT jayara edukacHOCTM
KOHTPONHEe (pyHKUMje NnapramMeHTa Haf pagoM U3BpPLUHE BracTy CBe ouurnegHuja, kao u
jaCcHO pasrpaHuyer-e hUxoBe yrore y CucTeMy o4roBOPHOCTW.

Mopepn javyara HenocpeaHe KOHTPOSHE (hyHKUMje napnamMmeHTa, LOLWOo ce 40 3aKiby4yka
Ja je y caBpeMeHMM YCrioBMMa BeOMa BaXXHO KOPUCTUTU W Apyre MexaHu3me WU
WHCTPYMEHTE KOHTPOSIE U3BPLUHE BNACTW.

WMako napnameHT pacnonaxe OpOjHAM pPa3HOBPCHMM MWHCTPYMEHTUMA KOHTpone
N3BpLUHE BnacTtu, POKYyC UCTpaxuBawa y OBOj AucepTtaumju je 6mo yrnora v 3Hauyaj
BpxoBHe peBn3opcKe MHCTUTYLMja Y cCnpoBOhewy NapriaMmeHTapHe KOHTpOore.

Y caBpeMeHuM ycrioBumMa BpxoBHa peBM3opcKka MHCTUTYUMja, Y 3eMSbamMa Yy Kojuma je
ycrnocTaBSbeHa, NpeacTaBrba jedaH o4 BeoMa MONHUX MHCTPyMeHaTa naprnameHTapHe
KOHTpOe U3BPLLHE BacTu.

BpxoBHa peBuM3opcka WMHCTUTYLMja, Kao He3aBWCHO MapramMeHTapHO Tero, npyxa
3HavyajHy nNOAPLIKY naprameHTy Yy peanu3aumju HeroBux KOHTPOSMHUX YCTaBOM
yTBpheHnx yHKunja Hag pagom M3BpLUIHE Bnactu. HegBocMUCIIEHO ce  MOXe
3aKrbyunTM ga BpxoBHa peBu3opcka WMHCTUTYLMja CBOjUM CBEYKYNMHUM akTMBHOCTUMA
AonpuHecn euKkacHWjoj napnamMeHTapHOj KOHTPOMK, Koja y 3HaTHOj Mmepn obesbehyje
yHanpehuBawa y4MHKa W3BPLIHUX Bnactu, Behy OOroBOPHOCT Yy TpPOLWIEHY jaBHUX
CpeAcTaBa v ynpaBrbakby jaBHOM MMOBMHOM 3a 4o6pobuT cBmx rpahaHa.

Kako je kOHTpOnHa dyHKUMja NapfiaMmeHTa y caBpeMeHWM YCrioBuMMa nocrtana Beoma
3HayajHa, TO je u ynora BpxoBHe peBM3OpCKe UMHCTUTYUMja Yy cnpoBohewy edukacHe
napriameHTapHe KOHTposie nocrajana CBe 3Ha4dajHuja, Kako y 3eMrbamMa ca pasBujeHOM
TPXULWHOM NPUBPEAOM U MHCTUTYUMjaMa LEMOKPaTCKOr napfiameHTapHor cucrema,
Tako M y 3eMibama TpaH3uumje, kao wTo je Cpbuja. BpxoBHa peBn3opcka MHCTUTYLM]a
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CBOjM WM3BELWITajuMa M CBEYKYNMHUM aKTUBHOCTMMA YynvBa MNOBEpPEH-e MNapfameHTy,
rpahaHMma 3emrbe 1 ocTannm 3amHTeEpecoBaHUM cybjekTuma.

[MpaBunHo 1 epukacHo Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa npeacTasiba jeaH o4 OCHOBHUX
npegycnosa 3a npaBuUHO ynpasrbake jaBHUM (pvHaHCKjama, Kao U 3a pauuoHanHo u
edeKTMBHO [AOHOLLEeHe OAryKa HaONeXHUX M3BPLUHMX BnacTu. JejaH of HajBaXKHUjUX
KOHTPOIHUX MexaHu3ama npasBuriiHOr 1 edmukacHor kopuwhera jaBHUX cpeacrasa y
AemMokpaTckm ypeheHnm 3emrbama je gpxaBHa pesu3nja unv pesusnja jaBHoOr cekTopa.

Y unrby npyxara eukacHe nogpLuke napsiameHapHoj KOHTPOMKW, BPXOBHA peBU30pCKa
WHCTUTYLUMja MOpa CBOje 3aKOHOM MoOBepeHe HaanexHocTu p[da obaBrba Ha
npodpecnoHanaH, HenpucTpacaH, Hengeosiowkn u objeKTMBaH HayuH, y cknagy ca
nponucuma u onwTtenpuxsaheHnm ctaHgapaMma n NnpyHUMNnMMa pesusuje.

Ynora peBusMje jaBHOI CeKkTopa je Oa W3BpLIM MNPOBEepy W aHanuaupa npoTekne
ouHaHcHjcke pforahaje, ka0 W [a YTBpPAM MNOCTOjakbe HEe3aKOHUTMX MnocTynaka Yy
Tpowewy jaBHUX  (PUHAHCUjCKMX cpeactaBa W ga  CBOjUM  OBjeKTUBHUM
npocecnoHanHMM M HENpPUCTPaCHUM M3BeLUTajuMa yBepu napfiameHT v rpahaHe y
KBanuTeT M3BeLlTaja U3BPLLHE BNacTn O TpOLlewy HOoBLUA Nopeckux 0b6Be3HMKa, Kao 1 0
ynpasrbaky MMOBMHOM M 06aBe3ama Koje NOANEXY jaBHOj KOHTPOSN.

CywTunHcka yHKumnja BpxoBHe peBn3opcke MHCTUTYUM|jE je Aa nogpxaBa 1 NPOMOBMLLE
jaBHy ogroBopHocT. CBojuM  OGjEeKTMBHUM, HE3aBUCHMM W  MPaBOBPEMEHUM
u3BewTajuma O TMPaBUIHOCTU W 3aKOHUTOCTU TpOLIEHa CcpeacTaBa MOPECKUX
obBe3HMKa, BPXOBHA peBU3OpCKa UHCTUTYyUMja ca jefHe CTpaHe 3adoBorbaBa notpeby
napriameHTa, nopecknx obBesHuka N gpyrnx 3aMHTepecoBaHMX cTpaHa 3a 00jeKTUBHUM,
He3aBUCHMM U NpaBOBpPEMEHUM MH(pOpMaumjama, a ca gpyre CTpaHe yTuye Ha javyane
OArOBOPHOCTM U3BPLUHE BacTU y TPOLUEHY jaBHUX cpeacTtaBa M ynpaBrbaky jaBHUM
aobpuma, uYMmMa 3Ha4yajHO yTMYe M Ha OCTBapuBawe CTabunHoctTn uHaHcKjckor
cucTema 3emrbe.

NcTtpaxnBawa cy HeJBOCMMUCIIEHO NokKa3ana Aa Mepa JornpuHoca ApXaBHe peBusnje
YKYMHOj naprnaMeHTapHOj KOHTPONu npeactaBrba yHanpehewe ynpaBrbawa jaBHUM
cpeacTBuMa M NpoMoOBMCah€ OLrOBOPHOCTU U3BPLUHE BriacTu, edukacHuja bopba
npoTUB KOpynuuje, Koja je yBeK Be3aHa 3a TpolWeHe jaBHUX cpeacrtaBa U
ynpaBrbakbeM jaBHOM MMOBUHOM.

BpxoBHa peBu3opcka MHCTMTYUMja Mopa Aa b6yae MHCTUTYyUMOHANHO He3aBucHa ga obu
MOrfa ga oAroBOpM Ha CBEe 3axTeBEe KOju Ce npef kY NOCTaBrbajy Y BpLUEHY KOHTpOne
jaBHOr cekTopa. 3axTeBM 3a HE3aBMCHOCT BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYyUMja
peBu3nja jacHo cy geduHncaHu Jinmckom geknapaumjom n Mekcnykom geknapauujom o
HEe3aBMCHOCTW.
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Y BehunHM 3amarba BpXOBHA peEBM30OpPCKa MHCTUTYyUMja je ychnocTaBfbeHa MocebHMM
3aKOHOM, a Y HEeKMM 3emMibamMa W YCTaBOM TUX 3emMarba, kojuma je ob6e3beheH
HEOMNXOOHWN CTeneH He3aBMCHOCTH 3a epuKacHy KOHTPOSY jaBHOI CeKTopa.

NcTpaxuBare je nokasano [a je npaBHUM WUHCTUTYLMOHANHW OKBMP 3a HE3aBUCHOCT
apxasHe pesusnje y Cpbuju obesbeheH YctaBom Penybnuke Cpbuje n 3akoHOM 0O
[p>XaBHOj pPEBM3OPCKO] MHCTUTYUMjU. HaBeaeHum npaBHMM akTuma obe3beheH je
Krby4YHW NpefycrioB 3a yCnocTaBibake CYLUTUHCKE He3aBUCHOCTU [Ip)XaBHE peBM3opCKe
nHcTUTyumje y Cpbuju, HajBuwer camocTanHor LpXaBHOr OopraHa peBu3nje jaBHUX
cpencrtaBa y Penybnunum Cpbujn, koju nognexe Hagsopy HapogHe CKynwiTtuHe, Kojoj n
oAarosapa 3a CBOj pag. TuMme Ccy CTBOPEHM YCnoBW 3a eduKacHWjy napfiameHTapHy
KOHTpOny n3sBpLuHe Bnactn 'y Cpbujun.

Yctasom Penybnuke Cpbuje n 3akoHoM o [ip>xaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLMjK ogpelheH
je BMCOK CTeneH He3aBUCHOCTU apxaBHe pesuauje y Cpbuju, Yume cy CTBOPEHU YCroBuU
3a BMajaBWHy 3aKoHa M AEeMOKpaTujy, KibydHEe OCHOBE 3a He3aBWCHY W OArOBOPHY
Ap>XaBHY peBu3vjy, a KOju npeactaBrbajy cTyboBe Ha Kojuma ce 3acHuBa Jlumcka
Aeknapauuija.

Kao n y pgpyrmm pgpxaBama, [pxaBHa peBusopcka WHCTUTYyumnja y Cpbuju Hema
anconyTHY HE3aBUCHOCT, jep YMHW cacTaBHU e0 OpXKaBe Kao LenuHe.

Teopujcka pasmaTtpara y guceprauuju jacHo cy ykasana ga nopej rnpasHOr OKBMpa, 3a
edmkacaH pag BpxoBHe peBu3opcke UMHCTUTYyuMje Yy obaBrbaky pPeEBU3UNOHE
HaOMNEeXHOCTN, BaXaH je U NpodyeCnoHanHn perynaTtopHu OKBUp, KojuMm cy geduHucaHa
onwTe npuxeaheHa Hayena W npasBuna peBu3Mje jaBHOI cekTopa Yy cknagy ca
ogabpaHum mehyHapogHo npuxsaheHuM cTaHgapauma pesusuje.

OpxaBHa peBusopcka umHcTUTyumja Cpbuje ce onpegenvna ga obaBrba pPEBU3NOHY
HaOMEeXHOCT y CKnagy ca onwTenpuxsaheHMm HadYenuma v npasBunvMma pesusuje
nedovHncaHe y INTOSAI okBupy npodecnoHanHux cTaHgapaa WM CMepHuua
peneBaHTHMX 3a notpebe weHux unaHvua. [pxaBHa peBusdopcka nHctutyumja Cpbuje
je nocTtana nyHonpasHa 4naHuua MehyHapogHe opraHusauuje BPXOBHUX PEBU3OPCKUX
nHctutyumja (INTOSAI) y HoBembpy 2008. roguHe n osnawheHa je ga npesoau U
objaBrbyje MefhyHapoaHe cTaHgapAe BPXOBHUX MHCTUTYUMja 3a peBu3njy — (ISSAI).

INTOSAI je npodpecnoHanHa opraHusauuja BPXOBHUX PEBU3OPCKUX WHCTUTYUMja Y
3emMrbama koje npunagajy YjeouweHuM Hauujama unm HUXoBUM cneumjanu3oBaHnM
areHuujama.

360r 3Ha4vaja 3a edumKkacHO (PyHKUMOHMCaHE OpXKaBHE peBu3Mje nocebHa naxwa y

ancepTtaumju je nocseheHa npupoan n ynosm MehyHapogHe opraHusaumje BPXOBHUX

pesusopckmux uHcTuTyumja INTOSAI, Kao ayTOHOMHE, He3aBUCHE W HernonuTu4dke

opraHuMsaumja - yapyXekwe opraHusauuja koje ce ©0aBe eKCTepHOM Ap>KaBHOM
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peusamjoM. OHa nMpyka WHCTUTYUMOHANHU  OKBUP  BPXOBHUM  PEBU3OPCKUM
WMHCTUTYLUMjama 3a yHanpehewe pasBoja 1 NpeHoLWEeHEe 3Hawa, rnobanHo yHanpehene
OpXaBHe peBu3Mje W jayawe npodhecuoHanHMX KanauuteTa, nornoXxaja wu yTtuuaja
BPXOBHUX PEBU3OPCKMX WHCTUTYUMja — 4dnaHuua. BpxoBHe peBusopcke WHCTUTyumje
UMajy rnaBHy yriory y peBusnju OpXKaBHUX padyHa M nocroBaka U3BPLUHUX ApPXKaBHUX
opraHa, Kao 1y NpomMoBucaky CTabunHor oMHaHCKCKOr ynpaBrbaka 1 04roBOPHOCTU Y
CBOjUM Bnagama.

PeBusnja jaBHOr cektopa, Kao jegaH o4 BeOMa 3Ha4dajHUX WHCTpyMeHaTta
napnaMmeHTapHe KOHTpOSie, jeCTe yCMepeHa Ha KOHTpOory u3BellTaja Koje W3BpLUHA
BNacT MOAHOCWU NapflaMeHTy O TPOLUewYy jaBHUX cpefactaBa M ynpasibaky jaBHOM
WMOBWHOM, O 3aKOHUTOCTM paja TUX OpraHa, Kao U 0 EKOHOMUYHOCTWN, €PUKACHOCTU U
eeKTUBHOCTN TMpUKyNSbawa W Tpowerwa (QUHAHCUJCKUX jaBHUX cpeacrtaBa U
ynpaBrbaky jaBHOM UMOBMHOM M 06aBe3ama, Koje Cy Y HaaSIeXXHOCTU Ap>KaBHUX opraHa
N MHCTUTYLUMja.

WcTtpaxuBarwa cy nokasana ga pesusnja jaBHOr CeKTopa HuWje orpaHuyeHa camo Ha
cnposofherwe peBunsnje, Beh ce 04HOCK M Ha pyre akTUBHOCTU KOjU Cy TECHO noBe3aHe
C peBM3MjOM, a KOjU OONPUHOCE jayary OLrOBOPHOCTU HOCUMaua jaBHUX PyHKUMja U
ApYyrmx OLrOBOPHUX IMUa 3a pacnonarake jaBHUM cpeAacTBMMa, Ha nomoh npu
yBohewy K nobosbllaky CUCTEMA YHyTpalHe KOHTPOfe Ko npaBHUX nuua,
OTKpUBaH-€ npeBapa 1 nojasa Kopymnuuje y jaBHOM CEKTOPY Kao U Ha caBeTOBaHE.

C o063npoM Ha TO Oa je OCHOBHM UUib OpXaBHe peBu3nje da Ha edwmkacaH U
€eKOHOMMYaH HauvH npubasu AOBOSbHE, afeKkBaTHe 1 Noy3aaHe JoKase 3a UspakaBahe
MUWIbEHA O (UHAHCU|CKUM UK3BeLlTajuma, MpaBUNHOCTM MOCMOBaka, Kao u
CBPCUCXOAHOCTUN TPOLLEHAa jaBHUX CpeAcTaB eHTUTETa jaBHOI CeKTopa, TO Cy peBusuje
Koje cnpoBoan BpxoBHa peBM3OpCKa WHCTUTYUMjA, NpemMa uuiby CBpCTaHe Yy Tpu
OCHOBHe rpyne: 1) pesu3unja duHaHcujcknx mssewTaja (financial audit); 2) pesusunja
ycknaheHocTn nocnoBawa ¢ nponucuma (compliance audit) u 3) peBusuja
cepcucxogHoctn (performance audit)

Pesyntatn uctpaxvmBarwa cy nokasanu Takohe ga CKOpO CBe BPXOBHa pPEBU3OPCKE
WHCTUTYUMje cnpoBode UHaHCKjcKy peBusnjy, mawn 6poj BPU Bpwmn pesusnjy
NpPaBUITHOCTK NMOcnoBaka (NoHeKe y cknony mnHaHcujcke peBusmnje), a camo manu 6poj
BpWK peBu3njy cBpcucxogHoctn (performance audit), koja ce npBuM NyT jaBrba
wesgecetnx roguHa. WM3sysetak je BpxoBHa peBusopcka WHCTUTyuuja CjeameHunx
Amepnukux Opxaea, koja og 1970. roavHe BpLUM caMO PeBU3Ujy CBPCUCXOAHOCTU, Kaaa
je npecTtana ga obasrba OUHAHCUjCKY PEBU3N}Y.

HpxaBHa peBusopcka umHcTUTyumja Cpbuje of ycnocTtaBrbawa ApXKaBHE peBusnje y
Cpbujyu npumerbyje UHTErpucaHu npucTyn pesBusnje, OOHOCHO BPLUM MCTOBPEMEHO
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JoMHaHCW|CKY peBU3Njy U peBuU3njy NpaBUITHOCTU, KOja Ce HapO4YMTO OAHOCK Ha NpoBepy
3aKOHUTOCTU N NPaBUIHOCTU TpoLLena ByLleTCKuX cpeacTaBa kao U NpoBepa npumeHe
HajBaXXHMjUX Haderna nocnoBaka jaBHOI CeKTopa, Kao LWTO Cy TpaHCMapeHTHOCT,
OLrOBOPHOCT, UCNpaBHO NocnoBake U oOpo ynpaBrbake jaBHOM UMOBUHOM.

Wako je gpxaBHa peBuanja y Cpbuju cywtnHckn ycnoctasrbeHa Tek 2009. roavHe, kaga
je objaBrbeH npBu useewTaj 0 pesunsnju byyeta Penybnuke Cpbuje 3a 2008. roguHy,
[pxxaBHa peBusopcka UHCTUTYUMja je Beh y 2013. roguHu 3anoyena ca cnpoBoherem
peBuanje CBPCUCXO4HOCTU y3 NOMON KOHCynTaHata u3 XonaHauje, y oksupy ,Twinning”
npojekTa Koju ce puHaHcupa ns IPA doHgosa EY.

bes 063upa Ha BpCTY peBu3nNje OCHOBHU LSb CBake peEBU3MjE jecTe Oa Ce y3 HajMame
TPOLIKOBE WM Ha edwmkacaH HauuH [o00ujy [OBOSbHW, ofroeapajyhu u noysgaHu
PEeBU3NOHM JOKa3M 3a n3paxkaBake MULLIIbeHa O NpeaMeTy pesusuje.

Y pasnunuutum 3emrbama npakca BPW, y norneny obyxeata peBusuje yKynHor dyuerta
ApxaBe u OyleTa weHUX eHTuTeTa, objaBrbMBawa pesyntata pesusvje n dopme
WHoOpMUCaka napnameHta je pasnuuuta. Takohe, npakce BPWU y pasnuuntum
3emrbama y norregy BpcTe peBu3unje Cy pasnuunte, 3aBUCHO OZ NpaBHOI OKBUPA KOju
perynuie gpxasHy peBusujy, OyLIeTCKM CUCTEM, Ha4yuH ynpaBrfbaka jaBHUM
cpeacTeuma un ap.

BaxHo je uctahm ga peBusnja jaBHOr cektopa, Kojy obaBrba BpxoBHa pesusopcka
NMHCTUTYUMja, 6e3 0b3mpa Ha HeHy opraHuM3auuoHy CTPYKTypy (mogen ogbopa, mogen
cyfa unu napnameHTapHu mofen) npeactaerba jedHy o4 OKocHuua cuctema bopbe
NpoTMB KOpynuuje, LWWTO je Yy OBOj AncepTauunju nocebHo aHanMsmpaHo u noTepheHo.

BpxoBHa peBu3oOpcka WHCTUTYUMja CBOjUM WU3BeLWITajuMa YyTude Ha nosehawe
OLrOBOPHOCTU W3BPLUHE BriacTW, Ha 3aKOHUTY pacnogeny OyleTcknx cpencrasa
(anponpwujaumja), Ha yHanpehewe edMKaCHOCTM U pauMOHAaNHOCT TPOLlEHa jaBHUX
cpencraBa, Ha e(eKTMBHO ynpaBrbake jaBHOM MMOBWHOM, YMME Ha HajborbyM HauvuH
yTu4ye Ha crpeyaBawe Kopynuuje kao M Ha nosehawe BepoBaTHONe OTKpuBaHwa
Kopynuuje.

Wako npaesu gonpuHoc BpxoBHe peBM3oOpcKe WMHCTUTYUMje 6opbu npoTvB Kopynuuje
Huje moryhe ersaktHO M3MepuUTWU, uUnak ce ca curypHowhy MoOXe KOHcTatoBaTu Aa
CBOjUM CBEYKYNMHUM aKTUBHOCTMMA, a HapounTto OB6jeKTUBHUM, HE3aBUCHUM U
npaBOBpPEMEHMM U3BELUTAjMMa O MNPaBUITHOCTU U 3aKOHUTOCTU TPOLUEHY cpeacTaBa
nopeckmx obBe3HMKa, MPOMOBMLUE jaBHY OArOBOPHOCT M3BPLUHE BIACTU y TpOLUEHY
jaBHMX cpeacTaBa M ynpaBrbaky jaBHUM Aobpuma, YMme OOMNPUHOCKM M E€KOHOMCKO)
CcTaburHoCTN 3emMrbe.

BehuHa 3emarba ca gyrom Tpaguumjom y cnpoBohewy peBusvje jaBHOr cektopa y
cnyyajy aa ce y nocTyrnky pesusuvje oTKpujy MaTepujanHo 3HavajHe pafre Koje ykasyjy
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Ha MNocTojakbe enemMeHarTa KpuMBMYHOI fena umajy obaseady, noctynajyhu y cknagy ca
MehyHapogHumMm cTaHgapAoM peBu3uvje, Aa obaBecTe HaanexHe opraHe, a He U Aa
nogHoce npujaBe HaaSIEXHUM CYLOBUM.

Opnpenbe 3akoHa O ApXXaBHOj PeBU3OPCKOj MHCTUTYUMjU, MefyTuM, nponucyjy obaBesy
OPW pa nogHocu npujaBe HagnexXHUM CyLoBMMa ako Yy MOCTYMNKY peBu3unje OTKpuje
MatepujanHo 3HavajHe pafhe Koje YyKasyjy Ha MocTojatbe erlemeHaTta npekpluaja
OOHOCHO KpMBUWYHOI fdena, WTO Yy 3HaTHOj Mepu onTepehyje kako cam nocTynak
peBu3nje Tako N CTPYKTYpPY 1 popMy camMor nsBeLlTaja 0 peBU3njU.

Nako je oBa 3akoHCKa obaBe3a y CynpoOTHOCTM ca NpMpPOAOM fnocna ApXXaBHe peBusuje,
LUITO JOKa3yje 1 Npakca ApYrnx 3emMarba, Kako Y OKpYXXeky Tako 1 Y 3eMrbama ca OyXOM
TpaguunjoMm [pxaBHe peBusnje, MNOCTOM MULLIbEHE [a HapouuTo Yy nepuoay
ycnoctaB/bawa [ApXaBHe peBusvje, Y 3emMrbaMa TpaHauuuvje, kao wTo je Cpbuja,
OBakBa 3aKoHcKa obaBe3a eukacHuje OornpuHOCK noBehawy AUCUUNIINHE Y jaBHOM
cekTopy, a u Behoj edpukacHocTn y 6opbu npoTue Kopynuuje.

doKyc ucTpaxuBara y OBOj Auceptauunju je 6uo mehycobHuM ogHOC napnameHTa u
BPXOBHE PEBU30OPCKE MHCTUTYLMjEe KOjU Ce 3acHMBa Ha NaHuy OAroBopHOCTU. BpxoBHa
peBM30pPCKa WMHCTUTYLMjA j€ WHCTPYMEHT KOjMM NapriameHT Haasupe Bnagy v jaBHy
ynpasy. C gpyre cTpaHe, ga Ou u3BewTajm O peBU3MjU MMann edekra, BpPXOBHA
peBM30OpPCKa MHCTUTYLUMja Ce OcCnakwa Ha CNocOBHOCT napriaMeHTa Aa Ha OCHOBY TUX
n3BeLwlTaja npedy3nmMa Kopake U a Tpaxu of MU3BPLUHE BNacTu Aa NosioXu padvyHe o
TOMEe KaKo TpOLUM jaBHa cpeacTBa M Kako noctyna no npenopykama BPU.

bes 063upa Ha pasnuke y opraHusaunoHoj gopmu BPU, eHor nonoxaja y gpXaBHOM
cuctemy, y3 obaBesHy rapaHuujy He3aBWCHOCTM, BeOMa je BaxHa opgroBapajyha
3aMHTEpPeCcOBaHOCT MaprnameHarta 3a pesynrtate peBu3uja, Kao jedHOr O4 KrbYYHUX
npeTnocTaBkn 3a obe3behuBare KOPEKTMBHOr [enoBaka Yy Be3n C Hegoctauuma
YOUYEeHUM Y MOCTYIKY peBusunje.

MocebHa Teopwujcka pasmaTpawa Yy aguceptauujy 6Guna cy nocBeheHa Mepewy
AOoMpyvHOCA  OpXaBHe peBM3vje NapramMeHTapHOj KOHTpOnMM U CTabunHocTu
ouHaHcmjckor cuctema 3emsrbe, kpo3 aHanuady INTOSAI gokymeHTa Koju obesbehyje
00jeKTMBHY OCHOBY 3a u3paxaBakbe cTanHe BaxHocTu BPW 3a rpahaHe n pgpyre
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe, 3a MpoueHy AdonpuHoca 60sbeM ynpaBrbakwy jaBHUM
duHaHcujama, Behoj oAroBOpHOCTM, Kao W OOMNPUHOCY Hanopuma y 6opbu npoTmB
kopynuuje. [lNpumeHom oBe wMeTodosnornje w ogrosapajyhmx pfokasa moryhe je
npoueHntn ga nm Heka BPW obGaBrba cBoje 3apgatke y cknagy ca gobpom
MehyHapoaHOM MpakcoM, M Aa nu je cnocobHa ga naeHTUdUKyje CONCTBEHE CHare u
cnabocTu.
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MocebHO je BaxxHO uctahu ga je HesaBWUCHa, edpekTnBHaA M KpeanbunHa BPU krbydHa
KOMMOHEHTa OeMOKpaTCKOr cucTema, Y KOjeM Cy OArOBOPHOCT, TPaHCMapeHTHOCT U
WHTEerpuTeT He3aobunasHu genosu ctabunHe gemokpatuje.

Moxe ce 3akrbyunTn aa je 3a Mmepere yumHka BPW Beoma BaxHa cTpaTeruja y Kojoj cy
N3IOXEHN H-EeHU rMaBHW 3ajaun 1 npasuuM passoja, 3aTUM MU3BELITaju O CnpoBedeHUM
peBu3vjama U pesyntaTu M3BpLUEHUX peBusmja. Ha ocHoBy uaselwtaBawa BPW, 6uno
Nno CBaKoj CrpoBedeHO] PeBU3UjU, TOAULWKUX U3BeELaja O CBEYKYMHUM aKTUBHOCTUMA
NN Hekor Apyror u3eellTaja, npouewyje ce gonpuHoc BPU 3a jayare oaroBopHOCTH,
WHTEerpuTeTa 1 TPaHCNapeHTHOCTU, u3paxaBare U ogpXKaBarwe CTarnHe perieBaHTHOCTH
Kao 1 moaen opraHusauuje.

CtpaTewknm nnaHom 3a nepmopg 2011-2015. ogpeheHun cy npasumn passoja [pxaBHe
peBu3opcke nHcTutyumnje Cpbuje y HaBeeHOM cpeihbOPOYHOM nepuoay, kako bu ce Ha
Haj6osbM HaYMH oapeanny NPUOPUTETU paja U pa3Boja came NUHCTUTYLUMje.

OBuM cTpaTteLLKnum nriaHoMm je yTepheHa Bu3nja, Mncuja 1 CyLUTUHCKE BpeAHOCTU Kojuma
he ce [pxaBHa peBM3OpCKa WHCTUTYyUMja pykoBoauTu y Oyayhem pagy, 3atum
CcTpaTeLlkn onwTh U CneumdudHn LUIbeBU, UMMNNEeMeHTauuja cTpaTeLlkor nnaHa wu
eBarnyauuje, OAHOCHO Mepere YCMNeLHOCTU uMmnremMeHTaumje CtpaTeLukor nnaHa.

BaxaH enemeHaT 3a mMmepewe yumHka BPW, Ha koje BPW Hema ytuuaja, jecte
OKpY)XeHba 3a HEHO JenoBane, Of KOjUX je HajBakHuja He3aBucHocT BPW of naspwHe
BNactTu na v of napnameHTa, Koja ce rapaHTyje 3akoHOM, a y BehuHu 3emarba u
yCTaBOM.

NcTpaxunBara Benukor 6poja HauMoHanHMx BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMjA, KOja
je nsspwuna n obenoganuna INTOSAI opraHusauumja, a koje cy nocebHo aHanuauMpaHe
y OBOj AncepTaumju nokasana cy crnegehe:

» [locTojake BMCOKOI HMBOA HE3aBMCHOCTM MOXE OWUTWM rapaHToBaH YCTaBOM U
3aKOHOM, LITO [JONpWHOCK 3afoBOSbaBajyheM HMBOY OpraHu3auuoHe W
byHKUMOHANHE HE3AaBMCHOCTU Y Aeny OYyBaka HE3aBMCHOCTW NPUMKoM nsbopa
1 onosuea pykosoauoua BPU,

> [pobnemn y ocTBapery OpraHu3aumoHe U yHKUMOHANHE HEe3aBWCHOCTU
odHOCe ce Ha orpaHuyaBake croboga Yy u3BewTaBawy (y CMUCHy
cdopmynucarba uM3BeEWTaja M KOMe WX [OOCTaBrbajy) M caMoCTanHOCTU Yy
3anolrbaBatby M OTNyLTaky 0cobrba,

» Hajsehu npobnemun youeHu cy y o6esbehnBary omHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTM.

HenBocmucneHo ce Moxe 3akibyynTu da, Mako je ycTaBoM U 3akoHOM obesbeheHa
dyHKUMOHANHa 1 opraHn3aunoHa He3aBUCHOCT ApXaBHe peBuaunje y Cpbuju, HyxHe 3a
obaBrbawe PEBU3MOHMX HAOMEXHOCTU MO 3aKOHy M MehyHapogHuMm cTaHgapavva,

274



Pesusuja jasHoz cekmopa y pyHKYuju jauarea napsaameHmapHe KOHMpo.Jie U cmabuaHocmu puHaHcujckoz cucmema

unak, [p>xaBHa peBusopcka MHCTUTYUMja y Cpbujun, kao 1 y gpyrum gpxaBama, Hema
anconyTtHy He3aBUCHOCT, jep YMHW cacTaBHW Ae0 ApXaBe W [enu HeHy cyabuHy
HapO4mMTO Y norneay eKOHOMCKOr pasBoja.

Kao HajBywn gpxaBHW opraH pesusnje jaBHUX cpeactasa y Peny6nuuu Cpbuju
[p>xaBHa peBM3opcka MHCTUTYLMja UMa BaxKHY yNnory Yy jadary o4roBOpHOCTU Hocuraua
jaBHUX YHKUMja KpPO3 BpLUEHE peBU3nja, u3BelUTaBakwe, [aBake npenopyka u
npomoBucake gobpe npakce, a 3a CBoj paj ogrosapa HapoaHoj CKynwTUHN.

[pxaBHa peBu3opcka WHCTUTYUMja u3BellTaBa HapogHy CKynwTUHY MNOAHOLEHEM
rogvliHer n3BeLlTaja 0 CBOM pagy M nocebHux msseluTaja y TOKY roguvHe, Kao U CBUX
n3BeLUTaja 0 M3BPLUEHMM peBM3MjamMa, Mako je NponmcaHo ga ce obaBe3HO AOCTaBIbajy
camMO M3BELUTaju O pPEBU3NjM 3aBpLLHOr padyHa byueTta Penybnuke, 3aBpLlUHMX padyHa
PUHaAHCUJCKNX NnaHoBa oOpraHusauuja obaBe3HOr couujanHor ocurypawa MU
KOHCcONuAoBaHNX nHaAHCKUjCKMX n3selwTaja Penybnuvke.

CnpoBefgeHa aHanuaa je nokasana ga je [JpxaBHa peBu3opcka MHcTUTyuuja og 2007.
roguHe (dopmarnHo ycrnocTtaBSbawa [pXaBHe peBu3vje) cBake roavHe nogHocuna
roauilbe n3BeLlTaje o CBOM pany HapoaHoj CKynwTrHU 1 CBe MU3BeLUTaje 0 U3BPLUEHNM
peBu3anjama, KOju Cy AOCTaBibeHM cybjekTuma peBuanje U 06jaBrbeHM Ha HEHOM
cnyxbeHom cajTy.

Moxe ce 3akibyunTu Ha OCHOBY aHanu3e nogaTtaka ga Cy akKTMBHOCTU U pes3ynTaTtwu
paga [p>xaBHe peBU30PCKE MHCTUTYLMjE€ O HEHOT CYLUTMHCKOr YCNOCTaBibaka pacinu,
jep je oa 2009. roauHe, kaga je objaBrbeH NPBK U3BeLITaj O PeBU3NjM 3aBPLUHOT padyHa
oyiyeta Penybnuke Cpbuje 3a 2008. roguHy, 3akrbydHo ca 2013. roguHom wusgana
YKYNHO 267 nu3BellTaja 0 cnpoBedeHUM peBusnjama cybjekaTa jaBHOr cektopa, of Kojux
je y 13,86% wusBelwTaja nspaxeHo MO3UTUBHO MULIbEHE, Y 77,53% muwberwe ca
pe3epBoM, y 8,61% y3apxaBajyhe MyLLIbeHE U HUjeOHO HEraTUBHO MULLIbEHE.

Y unrby oOTKnawawa yTBpHEeHMX HEenpaBWUNHOCTU Yy MNOCTYMNKY peBusnje cybjektuma
pesusnje je pato 2.341 npenopyka, o4 KOjux je 8 npenopyka gato y dopmu
WHULMjaTUBE 3€ U3MEHY 3aKOHa W MOA3aKOHCKMX akaTa, 0 4Yemy je y oktobpy 2013.
rogmHe Opbopy 3a omHaHcuje HapogHe CKynwTuHe OOCTaBIbEH AeTarbaH M3BeLTa;.

[MocebHO ykasdyjeMO Ha crneunUYHOCT akTUBHOCTU [pXaBHEe peBU3OPCKE MHCTUTYLM]E
Cpbuje, HecBOjCTBEHY 3a npupody Ccame peBu3nje, Koja je 360r OTKPUBEHUX
MaTepujanHo 3Ha4dajHUX padkW Koje yKadyjy Ha nocTojake enemMeHaTta npekpLuaja,
npuBpeaHOr npectyna, OAHOCHO KPWBWYHOI Aena, HaafeXHWM opraHuma, nogHerna
ykynHO 711 npujaBa npotmB 871 OAroBOpHUX nuvua y peBuampaHmm cybjektnma, a y
CKkrnagy ca CBOjOM 3akoHCkOM obaBesom. Op HaBedeHor yKynHor 6poja nogHeTux
npujasa 574 ce ogHocu Ha 3axTeBe 3a MNokpeTake MpekpLuajHor nocTynka, 75 npujasa
Ha npmuBpeaHe nNpecTyne n 62 KpBUYHE Npujase.
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Moxe ce 3aKibyunTM a HAKOH AyXer nepuoja HenocTojarbe KOHTPOSie TPOLLEHA jBHUX
cpeactaBa y Cpbuju, ycnocTtaBrbakwe [pKaBHE PEBM3OPCKE WHCTUTYLMjE U HEHE
[ocafallkbe akKTUBHOCTU CYy Y 3HATHO] Mepu JornpuHerne edoukacHWjoj napramMeHTapHo)
KOHTPOSIM WM3BPLUHE BMacTu Yy TpoLWeky jaBHUX cpedcTaBa W ynpaBibakwy jaBHOM
WMOBUHOM N obGaBe3ama.

TeopeTcka pasmaTpawa Yy OBOj AucepTauujm HeOBOCMUCIEHO rMokasdyjy ada je
Haj3Ha4ajHuju pesynTaT gocajalwwer paga [pxaBHe peBU3opcKke UHCTUTYLMje, KOju ce
He Mepu OpojeM M cagpkajem NoAHETUX M3BELUTaja, AaTUX Npenopyka cybjekTnma
peBuanje 3a OTKNawame PeBU3njoM YyTBPHEHNX HENPABUMHOCTM UN BpojeM NogHEeTUX
npujaBa je AONPMHOC noBehakwy OArOBOPHOCTM Yy TPOLUEHY jaBHUX cpeacraBa WU
ynpaBrbawy jaBHMM cCpeacTBMMa Yy jaBHOM cektopy Penybnunke Cpbuje. Cama
YMbEeHULA [Ja je [ApXaBHa peBusmja ycrnoctaBfbeHa y Cpbuju, u ga noctojm
BepoBaTHoha ga he 6utn BpuweHa peBusunja ogpeheHor eHTUTeTa, noBehaBa naxwy
OLrOBOPHMX NUUA Yy TPOLUEHY ApXaBHOr HOBLUA, @ TUME M HUXOBY OArOBOPHOCT.
HenocTtojakbe Haas3opa M KOHTpOMe Tpollehwa jaBHUX cpefctaBa Yy 3HATHO] Mepu
nosehasa NpocTop 3a 3noynotTpebe n KpLiewe nponuca u oanyka.

HanomuheMo Ha Kpajy Aa pesyntaTtu ynopeaHuMx UCTpaxkmBaka M aHanmsa nogataka o
CBMM OUTHMM nUTawbUMa Koja ce TUYy aKTUBHOCTU W pes3ynTtata paga BPXOBHUX
PEBU3OPCKMX UHCTUTYLM]ja Y 3eMibamMa EBpone, a nocebHo y 3emrbama OKpyXeHa, HUCY
ynpeauBun ca pesyntatuma gpxasHe pesusuvje y Cpbuju, jep je dpxaBHa peBumsopcka
nHctutyumja Cpbuje ca obaBrbarmem peBusMje jaBHOr cektopa 3anodena tek 2009.
roguHe, WITO je BeOMa KpaTak nepuopg 3a TeMerbHy aHanuay, umajyhu y Bugy a ga y
HEKMM 3emibama ApXaBHa peBu3nja noToju BuUwe CTOTUHA roamHa (EHrnecka,
XonaHguja, Hopseuwlka, LBeacka uta.).
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CKPAREHMULE:

CkpaheHunua EHrneckn Cpncku

OPU [p>xaBHa peBusopcka MHCTUTYUM]a
BPU BpxoBHa peBu3opcka MHCTUTYyUMja

International Organization of

MehyHapogHa opraHusauuja BpXOBHUX

INTOSAI Supreme Audit Institutions PEBU3OPCKNX NHCTUTYLM]a
European Organization of Supreme  EBponcka opraHu3auuja BpXOBHUX
EUROSAI : o _
Audit Institutions PEBUN30OPCKUX MHCTUTYLM]A
ECA European Court of Auditors EBponckn pavyHckn cyq
International Federation of :
IFAC Accountants MehyHapoaHa denepaumja padyyHoBoha
IASB International Accounting Standards  Opg6op 3a MehyHapogHe
Board pavyyHOBOACTBEHE CTaHAapae
International Public Sector MefhyHapogHu pavyyHOBOACTBEHMU
IPSAS ) .
Accounting Standards cTaHgapam 3a jaBHU CEKTop
IPSASB International Public Sector 0;62%;2‘ e pAo 32 jaBHi
Accounting Standards Board paty A AapAa J
CekTop
the International Auditing and Opbop 3a mehyHapogHe cTaHaapae
IAASB ;
Assurance Standards Board peBuM3nje 1 caoniwiTaBama
IERS International Financial Reporting MefhyHapogHu ctangapan pmHaHcujckor
Standards n3BeLUTaBama
IAS International Accounting Standards MefyHapopim paqyHOBOACTBEHN
cTaHgapam
ISSA The International Standards of MehyHapogHu cTaHgapan BPXOBHUX
Supreme Audit Institutions PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMja
ISA International Standard of Auditing MehyHapogHu cTaHgapam peesusnje
A
PasBojHe nHnunjatnee MehyHapoaHe
IDI INTOSAI Development Initiative opraHu3saLuja BpXOBHUX PEBU3OPCKMX
WMHCTUTYUMja
NAO National Audit Office HaLl,I/IOHaJ.'IHa peBM30pCcKa kaHuenapuja y
EHrneckoj
GAO gf]“f?cgls. Government Accountability KaHuenapwja 3a ogrosopHy Bnact CA[]
OAGN Office of the Auditor General of KaHuenapuja reHepanHor gpxasHor

Norwai

pesun3opa Hopseluke
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GFS Government Finance Statistics durHaHCcKjcka cTaTUCTUKa Bnage
BaM bpyTo opyWwITBEHN NPOM3BOA

Committee of Sponsoring MHTepHa KoOHTpona — HTerpanHu
COSO Organizations - Internal Control — P P P

npucTyn

Integrated Framework

Support for Improvement in Mogpwka yHanpehewa pykoBohewa u
SIGMA

Governance and Management yrnpaBrbana)
SAI PME SAIl Performance Measurement OkBupa 3a Mepere y4mHKa BPXOBHUX

Framework PEBU3OPCKNX NHCTUTYLIM]a

) S OkBup 3a u3rpagmy kanaumrteTa

IDI IDI - NTOSAI Development Initiative PasBojHe uHMLMaTMae INTOSAI

The Organisation for Economic Co-  OpraHu3auuje 3a EKOHOMCKY capagry U
OECD ) :

operation and Development pas3Boj

The International Standard on MehyHapoaHu cTanaapa KoHTpone
ISQC .

Quality Control KBanuteTa
SAl State Audit Institution [p>xaBHa peBn3opcka MHCTUTYUMja
INTOSAI INTOSAI Guidance for Good INTOSAI CmepHuue 3a gobpo
GOV Governance yrpassrbaH-e
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I. Mpernep Tabena

Peaty 6p. Ha3uB cnuke cTpaHa
Tabene

BpcTte napnameHTapHux ogbopa y kojuma ce pasmaTtpajy

1 . 30
n3sewTaju BPU

5 Mpernen mogena opraHn3oBama 49
BPXOBHUX PEBU30OPCKUX MHCTUTYLMja Y 3eMrbama EBpone

3 [Mpunkas knacugukaumje jaBHux pacxoga no metogonornjy MMoO 76

4 YnopeaHu npernea kpetawa byuertckor geduumta / cycpmuuta y 117
ogHocy Ha 64n y 3emarbama EBpone
YnopeaHu npernea Kpetawa jaBHor gyra y ogHocy Ha BT

S y 3emarbama EBpone 119
Mpojekumje n npoueHe dmckanHor pesyntata U OCHOBHUX

6 122
domckanHux arperata y nepuogy 2012-2015. roguHe

" Mpernea mehyHapogHUX NCKyCTaBa y Be3n ca U3BeLuTajeM o 181
peBu3nju

8 Capagna navehy BPU-a n napnameHnaTta y 3emrbama 202
yKibydeHuM y Mpexy: nperneg crawa

9 M3Boa n3 Kopynuujcke mane jaBHuUx HabaBku 3a 3emrbe buBLLe 217
Jyrocnasuje

10 Mpernen 6poja cybjekaTa jaBHOr cekTopa obyxBaheHunx 261
peBn3njoM no rogmHama

11 Mpernen 6poja n3paxxeHnx MULIbEHA O NPeaMETY peBM3nje no 262
roguHama

12 YnopeagHu nperneq 6poja nseewutaja n 6poja npenopyka no 263
roguHama

13 Mpernen nogHeTux npujaBa no rognHama obyxsaheHum 265

peBn3njoM 1 No BpcTama npujasa
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