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,CBaka CTpyka Ap>aBHe cnyxbe BaxHa je.

Ann unak, HYje cBaka jeJHaKo BaXHa 1 BUTanHa, HATU ce Y CBaKO]
CTpyuUM NOA jeaHaKkuM ycrioBnumMa naspLuaajy cnyxbeHe paghwe. Hehemo
NOrpeLUunTm ako yCTBPANMO Aa je nopecka CTpyka jefHa o4 HajTexux, a
Aa ce o[ YNHOBHMKA Halle CTpyKe TpaXn MakCUMyM 3Hama,

TakTa ¥ NOXPTBOBaAHOCTU, @ U MakcUMyM paja.”

3anucnux ¢ sanpeonoe 36opa Ilosepenuwmesa Yopyosicera nopeckux 4YuHOBHUKA,
oopacanoe y Huwy 6. gheopyapa 1938. 2cooune

~JaBHa cnyxba Tpeba ga 6yae 3aHMMaH€ Kojum ce Bpean 6aBuTn
Kao XXMBOTHMM OEeJIOM, KOMe ce CMOCOOHN 1 KapakTepHU Miaan Ibyau
MOTY W >ene NoCBETUTU U Koje UM npyxa MOoryhHOCT HanpegoBawa

KPO3 CNyx0y 1 y3amnsare [0 yriegHUx U 4acHux nomnoxaja."

White, L.D: New Horizons in Public Administration
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YBOAHA PASMATPAHA

JlpkaBHa yTpaBa je BakKaH €0 JaBHOT CEKTOpa CBaKe JAp)aBe U 300T Tora MMa CHa)kaH
yTUIIa] Ha OCTajJe CerMeHTe ApymTBa. KBamuTeT >KMBOTa MWJIMOHA JbYyJH y CaBPEeMEHHM
Jp>KaBamMa 3aBHUCH Ol 3Hama, BEIITHHA, JEJIOTBOPHOCTH, OJAHOCTH M MOpasia CIyXKOCHHKa
YMjUM PaJOM JpKaBHA ympaBa 00aBjba CBOje TYKHOCTH M OCTBapyje IIUJbEBE KOJU CY jOj
MIOBEPEHU y OCTBAPEHY jJaBHOT MHTEPECa U OIIITEr J00pa.

CnyxOCHUYKH CHCTEM Kao TIpaBHM OKBHP pErylucama MOJ0Xaja Ap)KaBHUX
CIy)KOEHUKa caJpKh HOpPME KOje ce OJHOCE Ha CTPyYyHE M €THYKEe CTaHjmapiae mpodecuje
JP>KaBHOT CITYy>KOEHUKA, COIMjaIHY TTPOMOIIH]Y, YCIOBE paaa, MOoryhHOCT pasBoja Kapujepe u
pa3MuyuTe MOACTUIAJHE MEXaHU3ME 3a pajl IP’KaBHUX CIYKOEHHKa, a TUME U 3a 3aKOHHUTO U
BaJbaHO (DYHKIIMOHHUCAE PXKABHE YIIpaBe.

Tema nucepTtanuje npumnaga o0JacTu CIy>KOEHUUYKOT TIpaBa, Koje y romahem nmpaBHOM
CHCTEMY Yy MOCIEIhE BpeMe JI0’KHMBIJbaBa yOp3aHU pa3Boj, Majia je joll YBEK MaJlo pajioBa KOju
ce OJIHOCE Ha IOJIOXKAj JIP)KAaBHUX CIY)KOCHHMKA, a jOII Mame OHMX Y BE3H C HOCECOHUM
cyxOeHnukuM cucreMuma. [locebHo Tpeba mctahm na pagHONpPAaBHU IOJI0XKA] MOPECKUX
CIyKOeHHUKa 110 cajia Huje OMo ImpeaMeT 030UJbHH]eT HayqHOT I/ICTpa>KI/IBaH>a.1

[locne mnpekuaa mnpaBHOI KOHTUHYUTETa JO KOTra j€ y Hallo] 3€MJbH JIOLLIO
nojoBuHOM XX Beka, MOJI0Xkaj Ap>KaBHUX CITy>KOeHHKa ypeleH je moceOHUM MPONmUcCHMa TeK
IIOYETKOM JEBEAECETHX TOAMHA, JOHOIICHheM 3aKOHa O paJHUM OJHOCHMA Y JIp>KaBHUM
oprarmMa’ i 3aKOHa 0 APXKABHO] YIPaBH.”

3aKOH O paJiHUM OJHOCHMMA Yy JpXKaBHUM OpraHMMa MOHOBO j€ CBOJUM ojpeadama
yBeo y mpaBHH cucteM CpOuje pexuM CIyKOCHUYKOT pPaJHOT OJHOCA W HCTaKao
cneuu(PUYHOCT PaJHONPABHOT TOJ0XKaja APKABHUX CIY)KOCHHKA, aly je UMAo HEIO0CTaTKe

KOJH C€ OJIHOCE Ha jacHOhy M OCIeIHOCT oapenada, mTo je J03B0JbaBAJIO Pa3IuduTa IpaBHa

TyMauewa 1 MapiyjaiHy IpuMeHy.

! Cnmume mpoGreme MManu Cy APYrH ayTOpH KOjH Cy MHCAIH O PAIHOM, OJHOCHO CIYKOGHHYKOM IPABY Yy
pasnuuuTM (azaMa pasBoja TUX AUCLMIUIMHA: ,,Tenikohe Ha Koje cMo Hawiaszwii Beh y caMoM MmoueTky, jou y
npUIpeMamky MaTepHjaja 3a 00paay oBor mpobieMa U koju he ce y gajbeM paay MCIIOJBUTH jOII OIITpHje — Onre
CY HapPOUYHUTO Yy CKPOMHOM Opojy pamoBa o oBoM mpobiuemy [...] Ucruiame u Harmamasame Temkoha He 3HAYH
YHaIIpe U3pakaBarme OlpaBllarba 3a eBEHTYyaJHe NpasHWHE M HeIOoCTaTKe y paxy, Beh nMa Imib Ja ykaxe Ha
OIIIIITE YCIIOBE ¥ KOjuMa mpuctymam pany.”(ecrmorosuh, MunaH, [Ipaso na pad, TOKTOpCKa pacrpasa OpameHa
Ha [IpaBHOM ¢akynrtety beorpazackor yuusepsuteta, 1955.roqune, ctp. 4. u 5.)

2 Cnyx6enn rnacuuk P. Cpouje”, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3akon, 49/99 — np. 3akoH, 34/01— xp. 3aKoH,
39/02, 49/05 — Omyka YCPC, 79/05 — ap. 3akoH, 81/05 — ucnpaska ap. 3akoHa, 83/05 — ucnpaBka 1p. 3aKoHa.

3 ,Ciyxxoenn rnacauk P. Cpouje”, op. 20/92, 6/93, 48/93, 67/93, 48/94, 49/99.



[Ipucryname EBporickoj yHuju kKao crpareimku nusb Penyonuke CpOuje noapxas je y
MPOTEKIIOM MEePUOY OJpeleHrMM aKTUBHOCTHMA KOjUMa je IHJb JOCTU3amke CTaHAapAa KOju
Ce 3axTeBajy y NpoueAypH KaHOuAOBama 3a wiaHcTBO. llomTo ce kao jemaH of
byHmaMeHTAIHUX IMJbeBa paszBoja y CpObuju nHamehe wusrpaama mnpodecuoHaTHE W
JICTIONNTH30BaHE JpKaBHE ympase, ycBajame CTpatermje peopme apxkasHe ympase
O3HAYMIIO j€ OIPENeIbeEe /1a Ce CUCTEMCKHU NMpUCTynH pedopmu y oBoj obnmactu. Hamnexuu
Jp>)KaBHU OpTaHU U Teja Cy JOOWIIM 3aJaTaK Ja IPUMEY]y OAroBapajyhe Mmepe u akTHBHOCTH
KOju Tpeba J1a JOMPUHECE CTBapamy MOJIEpHE ApKaBHE YIIpaBe.

[IpaBHO ypehemwe craTyca nOpkaBHUX CiykOeHHMKa mocie ycBajama Ctpareruje
pedopme AprkaBHE yHpaBe OTIIOYETIO je JOHOLICHEM 3aKOHa O JIP)KaBHUM CIIYy)KOCHHMIIMMA,
3akoHa 0 MiaTama JApKaBHUX CIYXOCHHKa U HAMEIITEHHKa U IpaTehuX OMIITUX akaTa TOKOM
2005. u 2006. roguHe.

Tume je cTBOpeH MpaBHU OCHOB 32 pedopMy APKABHUX MHCTUTYIIH]A.

JloHeTn mpommucH ce Ocllamajy Ha CaBpeMEHE NPUHIMIE U CTaHAAp/Ae E€BPOICKOT
YIPaBHOT TIPOCTOpPA, KOJU Cy YTBPhHEHH y 3aKOHOAABCTBUMA 3eMasba EBporicke YHI/Ije,5 c
TEeHJICHIIMjOM YycKiahuBama Tojiokaja gomMahwxX Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKa C TIOJIOXkKajeM
JpXXaBHUX cIyXOeHuKa y ynpaBaMa wianuia EBporicka yHuje, HauenuMa pajaa ciry>kOeHuKa
U CMEpHHUIIaMa pa3Boja CIIy>KOCHHYKOT CHCTEMa.

Honetn mpommcu cy, Takohe, y Behoj mam Mamo] mepu yckmahenu ca yrBpheHum
Mel)yHapoAHUM NPUHLIMIIMMA M CTaHAApAuMa, OJHOCHO Haueiauma MpodecroHalHOT paja
JpXaBHUX CIy)KOeHHKa Koje cy JoHene MehyHaponHe opranuszamnuje: OpraHuzanyja
yjenumeHux Haiuja, Melynaponna opranuszanuja paga u EBpornicku caBet, Koju je 3a Hac
Haj3HAYaJHUJU y TIEpUOaY IpHUApYKHBama EBporickoj yHuju.

HaBenenum mpomucuma je yBeiaeHa MOOMITHOCT AP)KaBHHX CIYy)KOGHHKA W CTBOPEH

NpaBHU OCHOB 32 FUXOBO HANpeloBame MpeMa pe3yiaTatuMa pana. PagHompaBHHU IMMOJIOKa]

* Crpaternja peopme apKaBHE yIpase, Kojy je y HoBeMOpy 2004. romunae nonena Brnama Pemybmmke Cpouje,
Npe/CTaB/ba NPBH 3BaHUYHM CTpaTeIIKu JOKyMeHT PemyOnnke CpOuje y kome ce HaBoau jaa pedopMom
npxaBHe yrpase PenyOnmuka CpOuja TeXH M3rpajmbH JIEeMOKpaTCKe Jp)kaBe 3aCHOBAaHE Ha BJIAJIaBUHHU IIpaBa,
OJITOBOPHOCTH, jaBHOCTH, €KOHOMHMYHOCTM W €(QHUKACHOCTH W H3rpalibH Jp)KaBHE yIpaBe ycMepeHe Ka
rpahannma, Koja je cnocoOHa aa rpalaHnMa ¥ IPUBATHOM CEKTOPY NMPYKU BHCOK KBAJIHUTET yCIIyra y3 pazyMHe
TpomkoBe. Jlpyrum peunma, b Crpareruje je yclocTaBjbambe CHCTeMa ympaBe koju he rpabhaHuma
00e30enTH MpaBHY CUTYPHOCT, KOju he OMTH OTBOPEH M TpaHCIapeHTaH, OATOBOpaH, epukacaH U eeKTHBaH -
[pernen peammszaunmje Crtparermje pedopme apkaBHe yrpase y PemyOmumm CpOuju W AKIHOHOT IDIaHA 3a
crpoBoheme pedopme apxkaBHe yrpase 3a mepuon 2009-2012. romune, ctp 6. - www.drzavnauprava.gov.rsffiles/
Pregled — maj 2013.

> Hame npaBo oxyBek je TIpHumagano puMCKO-€BPOIICKO] (GaMIIIMjH TPaBa, CHAYKHO HACIOWHEHO Ha POMAHCKY M
TepMaHCKy KONy IpaBa, Koja ce 3acHMBa Ha (MI030()HjH TMpaBHUX KaTeTopHja, a HE HAa NMPAarMaTHIN |
Ka3yHCTHIIM, IITO jé CBOjCTBEHO HEKWM IpyrmM Kareropumjama mpasa.” - C. Ileposuh, Ilpupoouno npaso u
VHUBEp3aiHe epedHocmu - YBOIHA ped Ha orBapamy IwieHapHe cequuie XV cycpera Komaonuuke mikose
NpUPOJHOT TpaBa, 13. neremoOpa 2005. ronuHe.



http://www.drzavnauprava.gov.rs/files/%20Pregled
http://www.drzavnauprava.gov.rs/files/%20Pregled

JpXKaBHHUX CIIy)kKOeHMKa je ypeheH Ha HauMH Koju Tpeba 1a omoryhu muxoB mpodecroHaaH,
CTpy4aH, KBAJIMTETaH U e(hUKaCaH pal.

OcuMm ommrer ciy)kOCHHYKOT cUCTeMa, yTBpheHor oapemdama 3akoHa O JIp>KaBHUM
CITY)KOEHUIIUMA, TIOCEOHMM 3aKOHHUMa j€ YCIOCTAaB/bEHO BHIINE MOCEOHMX CIYKOCHUIKUX
cucrema.

[Mpeamer mcTpaxkuBama jecte na ce carjiena W Omke o0jacHe mojam, MpUpojaa u
OCHOBHa o0ejexja pagHOMpPABHOT  TOJIOXKAja TOPECKUX  CIy)KOGHHKa, Kako C
TEOPHjCKOHAYYHOT ¥ TPAKTUYHOT TJICAMINTA, TAaKO W C HOPMATUBHOIIPABHOT W YIIOPEIHOT
CTaHOBHIIITA.

OxBHpe TOCTaBJbEHOT WCTPAXKHBaKba YUHU OJHOC H Mel)y3aBHCHOCT OTIITEr
cy)OeHndkor cuctema y Penyonunu Cpouju u moceOHUX Cy>KOEHUYKHUX cucTeMa. Y TUM U
TaKBUM OKBHpHMa cariieqahe ce W OCHOBHE KapaKTEPHCTHUKE PaJIHONPABHHUOT MOJIOXKAja
MOPECKHX CITYy>KOCHUKa, KaKO y HaII0j 3€MJbH, TaKO U IIUPE.

[{use ucTpakuBama CIPOBEACHHUX 3a MOTpede OBe JUCepTaIdje jecTe Ja ce Ha Hay4IHO
yTeMeJbeH HAuMH carjefajy Npupojaa, OCHOBHa olenexja u oxapeheHe cnenuuaHocTH
pagHOTPAaBHOT TOJIOXKAja MOPECKUX CIYXKOCHWKa, Ja OW ce OH OJFIKE CIO3HAO M J1a O ce
CTBOPDHJIC HEOIXOJHE TPETIOCTaBKE 3a IHErOBO IMOTIYHHUjE CcarjieflaBakbe H  Jajbe
yHanpehuBame.

N3mehy ocranor, musb OBe AMCEpTalMje jecTe Ja ce carjiefla U aHaJu3upa OJIHOC
n3Mely ommrer CiyKOCHHYKOT CHUCTEMa M TMOCEOHMX CIIYKOCHHYKHX CHCTEMa y HaIloj
3eMJbU; 3aTUM Jla Ce caryieflajy CIMYHOCTH M pas3iiike u3Mely pagHONpaBHOr MOJIOXkKaja
JpXaBHUX CIyKOEHUKa Ha KOje ce MPHUMEIbYje OIMIITH PEXUM CIYKOCHHYKHX OIHOCA H
pagHOTPABHOT TIOJIOXKAja TOPECKUX CIYy)KOGHHMKa Ja OM ce Hala jaBHOCT YIO3HaJIa ca
onpehernm crnenupuyHOCTIMA CIyXOeHnukux oxHoca y Ilopeckoj ympasu Cpbwuje, 300r
YUCHUIIC J1a CE PAJHOIPABHU TIOJI0XKA] MOPECKUX CIIYKOCHUKA OJUIMKYje jeIHUM OpojeM
NMoceOHUX TMPaBHUX YCTAaHOBA pErylucaHUX oapeadamMa 3aKOoHAa O MOPECKOM MOCTYIKY M
MOPECKOj aIMUHUCTPAIIHN]jH, KOj€ Ta YHMHE JPYTavyljuM O] OIIITET CIIY)KOSHUYIKOT CUCTEMA.

VYenen tux cnenu@UUHOCTH PaTHOMPABHOT TIOJIOXKAja TMOPECKHX CIY)KOCHUKA U
pa3iMKe y OJHOCY Ha pagHONPaBHU TIOJNOXKA] OCTAIUX IPXKABHHUX CIY)KOCHUKa CHCTEM
cnyx0ennukux ogHoca y Ilopeckoj ynpasu CpOuje mpeacraBiba joll jeJaH mocedan CUCTEM
ciy:)kOeHMYKUX oaHoca, koju de facto mocrtoju y npkaBHOj ympaBu CpOuje, maga HHjE
yTBpheH moceOHUM 3aKOHCKHM IPOMHUCOM (ITOCEOHMM 3aKOHOM KOju ypelyje opranusaiujy,

JEJOKPYT, Ha4YWH pajJa W pPaJHONpPaBHU ToJIoka] 3amocieHnx y Ilopeckoj ympaBu). Ca
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acIieKTa Hallle MpaBHE HayKe, yciell Te YHMEeHUIE ciry:kOeHnuku cucteM y Ilopeckoj ynpasu
jOIII HHje CBPCTaH v ,,oce0He cIykOeHnuKe mparmMaruke”.’

[To Munubewy LUTHPAHUX ayTopa, Kao M JAPYTrUX 3HAYajHUX MHcala pagoBa U3
00J1aCTH  CITYyKOCHUKOT npaBat,7 MPOMKCH YHUJUM C€ ojpeadamMa PpEryJHIle pPaJaHONPABHU
MOJIOKA] y TOCEOHUM CIY)KOCHHYKHM CHUCTEMHMaA ,,CaApXKe Yy 3HATHO] Mepu 3aceOHEe U
cneunduyHe onpende o craTycy Cly)KOCHHMKa KOje MMajy OAcCTymajyhum Kapakrep y TUM
obJylacTiMa y OJIHOCY Ha OIIITH CIYKOCHUKH PEXUM (HIIp. MPUjeM Y CIykO0y, HallpeaoBame,
CHCTEM 3Bama, ojpelheHe Ay)KHOCTH U TpaBa, IpecTaHak CIy>KOCHUYKOT OJTHOCA UT/I.) C jeaHE
CTpaHe, JOK, UCTOBPEMEHO, o0aBe3yjy Ha Onmxke, a crnenupuuHo ypehuBame IM0jeInHuX
MIATaka MOA3aKOHCKUM IIPOIIMCHUMA, C APYre CTpaHe".8

VY oBoMm paay mokymaheMo 1a JOKakeMo aa je ciyxOeHuukun ogHoc y Ilopeckoj
yOpaBd 10 MHOTHUM OJUIMKaMa crenuduyaH, Aa je OJMKH IOCeOHOM HEro OIITeM
CIIy’)KOBHMYKOM CHCTEMYy M Ja ra y Ommckoj OyayhHOcTH Tpeba cBpcTaTtH y ,,IOPOAUILY”
MOCEOHUX CIYKOCHHUKHX CUCTEMA.

[Tonazehu ox kpuTepujyma Hay4dHe ONPABAAHOCTH U aKTYETHOCTH T€ME, Ka0 OCHOBHH
UJb UCTPAXKHUBAaKka y OBOM pajy MOXKE C€ CMaTpaTH aHalli3a U MOTIYHHU]JE carjie/]aBame
nocebHoctu mocioBa Ilopecke ympaBe, W3 dera Tpeba 1ga NPOU3NTA3M M TOCEOHOCT
paZHONIPaBHOT TOJIOXKAja MOpeckux ciayxOenuka. C TUM y Be3u, Ha oxarosapajyhu HauuH he
ce MOPEANTH MOCIOBH KOju ce 00aBsbajy y Ilopeckoj ympaBu ¢ mocioBuMa KOju ce 00aBibajy
y JApyruM Jp>KaBHUM OpraHuMa, Kao M pPaJHONPABHU I0JIOKA] MOPECKUX P KaBHHUX
CIIy’)KOCHMKa C paJHONPaBHUM IOJ0XajeM OCTauX AP)KABHUX CIY)KOCHMKa, C HariackoM Ha
cneun(UIHOCTH 300T KOjUX Cy HM3/ABOjEHE KaTeropHje Ap)KaBHUX CIykOeHHKa Ha Koje ce
MPUMERY]y HOPME TTOCEOHOT peKUMa CIY)KOSHUUKHX OfHOCA. TaKBUM MPHUCTYIIOM MOXKE CE
YTBPAWTH Ja JIK OM M y KOjO] OM MepH MOTIYHH ,,i3J1a3aK~ MOPECKUX CIIYKOCHUKA U3 OMIITET
CUCTeMa CIIY’KOEHHYKHX OJHOCa OMO OIpaBiaH, AeIOTBOPAH U AYTOPOYHO OJP>KUB U IITA CE
TUME J100Mja ca acrakTa KBaJUTeTa CIY)XOCHWYKHUX OJHOCA, a ca Apyre CTpaHe, ITa ce

no6uja y o01acTu KBaIMTETa yciyra Koje Ipyskajy MOPECKH CIyKOESHHUIIH.

¢ . [...] y Peny6muuu Cpbuju, mopex 3akoHa o APKABHHM CIyKOCHHIMMA, KA0 OCHOBHOT M MATHUYHOT H3BOPA
CIIy’KOCHMYKOT TIpaBa, IMOCTOje U MoceOHe Cily)KOeHHYKe IparMaTuke y noceOHUM obiacTuMa Ap)KaBHE ynpase
— TMOJIMIIMja, BOjCKa, YHYTPAIIlbH U CIOJGHU MOCIOBH, KOjH TPEACTaBIhajy M3BOpE CIIy)KOSHUKOT IpaBa y TUM
jaBHOTIpaBHHM O0OJacTHUMa, jep je CBakd OJ 3aKOHa Koju ypelyje craryc ciyxOeHHKa y BHXOBOM BpIICHY,
npwiaro)eH MPUPONM W TOCIOBHMAa OBHX HM3Y3€THO 3HAYajHUX NpKaBHUX cioyxOu.” - BmarkoBuh, Mmuam,
Panoje bpxosuh u bojan Ypaapesuh, Cryocoenuuxo npaso, Jocuje crynno beorpan 2013.rogune, ctp. 241.

" Kusko Kymuh je mopen yuGenuka Cryocbenuuro npago, Meratpenn yuusepsuter, Beorpax 2009.romuse,
00jaBHO BHIIIE ayTOPCKUX M KOAYTOPCKUX pajioBa M3 obiacTu ciayxOeHmukor mpasa. Oxpehen Opoj pamosa je
HaBeJIeH Y JieJly KOjH Ce OJJHOCH Ha JINTepaTypy KopuiiheHy y IpUIPEMH OBe JHUCepTaluje.

8 Bimarkosuh, Munan, Panoje Bpxosuh u Bojan Ypaapesuh, nasedeno deno, ctp. 241
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VY3 naBeneHo, aHanusupahe ce W 3Hayaj MpuMeHe 3aKOHA O M3MEHaMa M JOoIyHama
3aKoHa 0 TOPECKOM MOCTYIKY U MTOPECKO] aIMUHUCTpaIju, u3 Maprta 2009. roguHe, MOTHBH,
METOaH M Moryhe rmocieauie ,,ipeMeriTaja’ MopecKux CIyKOeHUKa y TocebaH ciy)kOCHHUKH
CHCTEM, JWJIEME OKO OJroBOpa Ha NMUTaWmE Ja M OM M3MEHEe J0 Kpaja Tpebano CIpOBECTH
u3MeHaMa ojpenaba mocrojeher 3akoHa wim Tpeba JOHETH MOce0aH 3aKOH O TOPECKO]
aJIMUHUCTpAIMjHU KOJUM OU ce peryymcao Mmoyioaj MOpecKUx CIyKOeHHKa U OpraHu3anuja u
HauuH pana [lopecke ynpage.

Ocum Tora, carnegahe ce m Moryhu yrumaju naseux peopmMu apkaBHE U MOCEOHO
[lopecke ympaBe Ha paIHONpPaBHH IMOJIOXKA] IOPECKUX CIY)KOEHHKA Yy HaIloj 3eMJbH,
HApOUYHUTO y CBETIIy CTBapama HEONXOJHHUX MPETIOCTaBKH 3a Mpuctyname Penyonuke Cpouje
EBporickoj yauju.

Pan je crpykTypucaH Tako na Cy y NpPBOM JelNy H3J0KEHH I0jaM M TEOpPHjCKa
CXBaTama CIY)KOCHUYKOT OJHOCA, Ne(PUHHCAHU OCHOBHH IIOJMOBH CIIy>)KOCHHYKOT IIpaBa
(Teopujcku TOjaM jaBHOT CIYy)XOCHHKa KOjU YTBphyje NMpaBHa HayKa W IO3UTHBHOIPABHU
1ojaM KOjH je Pe3ysTaT 3aKOHOJIaBHOT ypehuBama), ¢ TMCTUHKIM]OM u3Mel)y mojMa jaBHOT U
JP>)KaBHOT CITY)KOEHHUKA.

Taxole, u3BpIIeHA je KaTeropusaluja 3aroCcIeHUX, HaBeJeHa Cy OCHOBHA CBOjCTBa,
IpUpoJia U CyOjeKTH CIyKOEHHUYKOT OJIHOCA M M3BPIICHA j€ aHaju3a CIyXOEHHYKOT OJHOCA
KpO3 aHaJIM3y JBOCTPYKE YJIOTe M TMOJIOXkKAja Jp)KaBe Kao JIOHOCHOIA Mpomuca (CTpaHa Koja
pacmojia)ke CBOJCTBMMAa 3aKOHOJIAaBHE BIJIACTH), OJHOCHO Kao TIOCTOJaBlia Jp>KaBHUM
cinyxOeHuIIMMa, KOju je o0aBe3aH Ja JOHETE MPOIUCce MOIITyje. Y HAaCTaBKy je JaT Mperiie]
UCTOPUJCKOT pa3Boja CIyKOEHHYKHX OJHOCAa JAPKABHUX CIYKOEHHWKAa y HaIlO] HOBH]O]
MpaBHO]j/yIpaBHOMPABHO] HCTOPHU]U o1 rmodeTka XIX Beka.

Hpyru neo pama je mocBeheH pas3Bojy CIYyKOCHHYKHX OJHOCAa y JomaheM u
Mel)yHapoTHOM TpaBy M yTHUIIA]y Mel)yHapoqHUX pajHUX CTaHAap/a Ha Pa3Boj CIYKOCHUKUX
0JIHOCA Y HAIllO] 3eMJbH.

Taj neo panma caapky aHaJIM3y OCHOBHHUX KapaKTEPUCTHKA PEXUMa CIYXKOEHUYKOT
OJIHOCA y OMIITeM CayKOeHnuykoM cuctemy y Penybmuum CpOuju, Kao W aHaIu3y
CIy’)kKOCHHYKHUX paJHUX MeCTa U HUXOBO pa3BpCTaBambe, C IMOCEOHMM aKIIEHTOM Ha
paZHOMIpaBHU CTATYC JIUIIA HA TOJI0XAa]y U HAMEIITeHHKA.

C o03upoM Ha UYMIEHHIY Ja Ce TeMa pajJa OJHOCH Ha PaJHONPABHU IOJIOXKA]
CIy)KOeHUKa, IIJb MIPE3eHTHpama rpale y Be3u ¢ pagHONpPaBHUM IOJIOKAjeM HAMEIITCHHKA
jecTe aHanmM3a M carjielaBarbe HHXOBOT JIpyradydjer IojioXaja jJa Ou ce TUME HCTakja

cneun(UIHOCT PaJHOMPABHOT MOJIOKAja CIIY)KOSHHKA, Kao U Ja OU ce yKazajo Ha pa3jiHKe y
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HAIIO] IPABHO] TEOPHjH Y CXBaTamky HEKUX WHCTUTYTA, KA0 LITO j€ MHCTUTYT JUCLUILUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH HAMEIITEHUKA, Y BE3H C KOJUM IOCTOj€ CACBUM ONPEYHHM CTABOBH, a 32 UHjy
MOTBP/Y HE TIOCTOjW HU yIpaBHA, HU CYJICKa IpaKca.

[TomrTo je pamHu OAHOC Yy AP’KaBHUM OpraHMMa crieniu(uyan y OHOCY Ha JAPYTe BPCTE
pazHuX OIHOCA, U3 HETOBE CIEIU(PUUHOCTH MPOM3JIa3e CACBUM jaCHE HadelHe 0COOEHOCTH
IPaBHOT MHCTUTYTA Yy BE3U C KOjUM ce cycpehy M Mel)ycoOHO mpokumajy YIpaBHO U PagHO
nmpaBo, yckialyjyhu ce y cacTaBHUM e€JIeMEHTHMa CITY)KOCHHUKOT CUCTEMA.

[Topen HeocmopHOr yTuiaja MelyHapoJOHMX pagHUX CTaHIapAa Ha Pas3Boj
CIIy’)KOCHMYKUX OAHOca Koje cy (opmynucanu Mehynapoana opranusanuja pajga v JIpyre
mehyHapoaHe opraHusanuje, y AeuHucamy CTaHaapia MOJoXaja ApKABHUX CIIYy>KOCHUKa
noTpeOHo je uctahu yrunaj EBponicke yuuje, onHocHo CaBeta EBporie, Koju y CBOjUM akTHUMa
neUHHUITY CMEpHHUIIE paja CAyKOEHHWKa Yy JpXKaBHO] W jaBHO] YIpaBU 3aMajba YJIaHUIIA.
[TomroBamkeM THX YCBOJEHHX CTaHIapla YCIOCTaBJbajy C€ 3ajeJHHUYKE BPEIHOCTH KOje
MoOpajy n1ocTUhM ¥ IPUXBATUTH U KaHIUIATH 33 WIAHCTBO Y YHUjU. KoHBeHIIM]a 3a 3alITUTY
JbYJCKUX TIpaBa W OCHOBHHMX CJI00O/a, KOjy Cy TOTBpaujie uiaHuie EBporicke yHHje
(vHKOpTIIOpHUpaHa y moMahu IpaBHU CUCTEM), Aaje MOTYhHOCT mpaBa >kanoe npen EBponckum
CyJZIOM 3a Jbyzicka npasa y Ctpazoypy.

MoryhHOCT ApKaBHHUX CIy)XOEHHMKa W JUIa Koja cMmarpajy na cy oHemoryhena y
HaMepH J1a ce 3arociie y jaBHOM ceKTopy aa ce oopare Cyay y Ctpa3dypy, OTHOCHO OJTyKe
JIOHETE TI0 THM MpeJCTaBKaMa IPE/ICTaBibajy IMyTeBe W HAYMHE Ha KOje HAJHAIMOHAIHU H
Mel)yHapoaHU eleMEHTH yTUYY Ha Pa3Boj HAIIMOHAIHUX CIIY)KOCHUUYKUX CUCTEMA.

Lentpannu neo pana je nocseheH ciy>kOEHUKHM OJJHOCHMMA KOJH CY YCIIOCTAaBJbEHHU Y
[Topeckoj ympaBu. Uune ra tpehu m ueTBpTH neo: y TpeheM aeny pajga aHamu3upajy ce
HUCTOPHU]JCKM Pa3BO] M OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE CIYKOCHHYKHX OJHOCA TOPECKUX
CITy)KOEHWKa, a y YETBPTOM Jey j€ JaTO HOPMAaTUBHO ypeheme ciay:KOeHWUYKHX OJHOca Y
[Topeckoj ynpasu Cpbuje u yrmopeIHOIpaBHE HOPME O CTaTyCy MOPECKUX CIYKOCHUKA.

Jla 6u UCTOpHUjCKM pa3BOj paJHONPABHOI MOJIOXKAja MOPECKUX CIYKOEHHKAa MOrao
OuTH carjieflaH y IIeJIOCTH, OMIIO je TIOTPEeOHO ONMUCcaTH MOCIOBE KOjUMa e TOPE3HUIU Oage,
OJIHOCHO TIPHMKA3aTH UCTOPH]CKH Pa3Boj Mmope3a u mopeckux ooymka y CpOUju U UCTOPHU]CKH
pa3Boj MOpecKe aJAMUHUCTpAIHje, aHAIM3UpPATH NPUPOAY M 3HA4Yaj IOCIOBA TOPECKHX
ciy>)kOeHMKa, Havesa JIeJoBama MOPECKUX CIy)KOCHHKa, HhUXO0BA MpaBa U JIy’KHOCTH, Kao U
NpaBHE HWHCTUTYTE KOjU CE€ KOPHUCTE y LWJbY CIpedyaBama CyKoOa HWHTEepeca MOPECKHX

CITy)KOEHUKA y BE3U C BPIICHEM CITy)k0e — clipedeBama Cykoba n3mel)y \UXOBOT MPUBATHOT
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MHTEpeca U jaBHOT MHTEpeca 0 KOMe CIykKOEeHUK Mopa Jla BOJIU payyHa Kaja BPIIU OBEpPEHE
MIOCJIOBE M3 HAUICKHOCTH OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe.

[TocebHO HOpMUpame cykO0eHnukuXx ogHoca y [Topeckoj yrpaBu CpOuje oTmodeno je
JIOHOIICHEM 3aKoHa O M3MeHama M JOIyHaMa 3aKkoHa O MOPECKOM IOCTYIIKY U IMOPECKO]
aaMuHuctpanuju y mapty 2009. ronune. Ctora, y 4eTBPTOM JI€Ty OBOT pajia MPe/ICTaBJbEH je
Taj 3aKOH, KojuM ce ypelyjy monoxaj Ilopecke yrmpaBe y cUCTeMy Ip)KaBHHX OpraHa
Penyomuke CpOuje (opraHusamuja W HAIJIEKHOCT), 3aCHHUBAKHE PAJAHOT OJHOCA, HAYHH
MoNykhaBamka M3BPIIMIAYKUX pagHux Mecta y [lopeckoj ympaBu (myTeM jaBHOT KOHKYpCa,
npey3uMameM JIP>KaBHOT CITY>KOCHHKa U3 JPYyror JAp>KaBHOT OpraHa), paj Ha oapeheHo Bpeme,
NPUBPEMEHHU TpEMEIITaj, CTyMame Ha PagHO MECTO PYKOBOJAHMOLA YHYTPALIHE jEAUHUIE,
npemMemTaj] W ynyhuBame, 3Bama CIY)XKOCHHKAa Ha H3BPIIWIAYKAM PaTHAM MECTHUMa Yy
[Topeckoj ynpaBu y ocHOBHUM G yHKIIMjama B octaauM ¢yHknujama [lopecke ynpase, ycioBu
3a CTUIAkE W T'yOUTaK 3Bama, IUIaTe, HaKHAJe TPOIIKOBA M JApyra MpHMama, OLCHUBAKE,
CTPYYHO YCaBpIaBake U JIOJaTHO O0Opa3oBame, 3alITUTa IMpaBa, TUCIUIUIMHCKA U
MaTepHjaHa OJrOBOPHOCT IMOPECKUX CIYy)KOCHHKA, a JIaT je U rmocedan mpuka3 paaa [Topecke
MOJIMIIM]Ee, KOjO] je 3aJarak Ja Kao opraHusanvonu jaeo l[lopecke ympaBe OTKpuBa H
npoliecynpa rnopecka KpuBuyHa Jena.

Taxole, 4eTBpPTH A€0 CaapKU aHAIHM3Y CIMYHOCTU U Pa3IMKa Y YIMOPEIHOM IMPHKa3y
pagHOTIPABHOT TOJIOXKAja MOPECKHX, ITAPUHCKUX M TOJHINjCKUX CIIy)OeHuka. Opranu3aiyja
T3B. MUHUCTapCTaBa CWJIC j€ CIMYHA U CIY)KOCHUIIM y BUMa MUMa]y CIUYaH IOJI0XKa] — IO
npUMeHH ofpeheHux npaBHUX HHCTHTyTa (ynyhuBame, mpaBo Ha ynotpely cpeacTraBa
npuHYy/e), o YBpInhoj Xujepapxujckoj CTpyKTypH u Behoj moapeheHoctu ciryxOeHnka, Kao u
110 OpojHOCTH CiTy’KOeHHKA (Y THM MHHHUCTaPCTBUMA PaJIH HajBUIIIE CITY:KOCHHKA).

Kao mro je Beh HaBemeHo, oapeheHn mnpaBHM HHCTYTH KOJH Cy 3ajeTHHYKH
cykO0eHndkoM cucrteMy y Ilopeckoj yrpaBu u onmmreM Cly>)kKOCHHYKOM CUCTEMY Yy JIPKaBHO]
ynpaBu Penyonuke CpOuje (Hauena jenoBama JAp)KaBHUX CIyXKOEHHUKa, MpaBa M Ty>KHOCTH,
CrpevaBame cykoOa MHTepeca Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKA Yy BE3H C BPIICHEM CIIyKOe, CTpyYHO
ycaBpIllaBamke, OCIMOCOOJhaBamke, JOJAaTHO oOpa3oBame, OICHUBAMKHE, IPEMEIITa],
HaIpeoBame, TYOUTaK 3Bama, MPeCcTaHaK PagHOT OJHOCA...), AeTaJbHO Cy oOpaheHu y memy
KOjU ce OJJHOCH Ha ciy>kOeHuuke onHoce y [lopeckoj ympasu, a y neny paaa Koju ce OIHOCH
Ha OMIITH CHUCTEM CIIY’)KOCHMYKUX OJHOCA CaMO Cy Ha3HaYeHU — HUCY MMOCEOHO aHAIU3HPaHH.
OnHe, mak, TpaBHE YCTaHOBE KOje ce€ OWTHO pa3iuKyjy WIM HHUCY YOIIITE MPEAMET
perynucama 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKO] aAMUHUCTPAIUjH, Kao LITO Cy: BPCTE

paZHuX MecTa ApKaBHUX CIy)OeHuKa, ypehuBame KaapoBCKOT CUCTEMa U opede o TuuuMa
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Ha TIOJ0Xajy M HAMEMITEHUIMMA, JEeTaJbHO Cy NpUKazaHe y Jelly H3jaramba O OIIITEM
CIIy’)KOCHUYKOM CHUCTEMY.

Pa3maTpame TeHaeHIMje yekiiahuBama mojioxkaja Ap>KaBHUX/TIOPECKUX CIYKOCHHKA Y
CpOuju ca cTangapauMa KOju ce MpUMEBY]y v 3eMJbama EBporicke yHmje oOpaheHo je u Ha
OCHOBY aHalM3€ CIMYHOCTH W pa3liuKa pPaTHONPABHOI TOJIOXkKaja JIP>KaBHUX/TIOPECKUX
ciyxOeHuka y ynopenHoMm mpaBy - y ®pannyckoj, Hemaukoj, IlIBenckoj, CroBenuju,
XpBarckoj u Peny6muiu Cprickoj.

®paniycka je ogabpaHa Kao JpkaBa Koja mMma J00pO OpraHu3oBaHy U ypeheHy
npxaBHY ynpaBy, a Hemauka u IlIBescka 300r CBOI' CHa)KHOT yTHIaja Ha (PYHKLIMOHUCAIHE
IMopecke ympaBe Cpb6uje. CrnoBenuja, Xpparcka u PenyOnuka Cprcka cy 3emibe U3
OKpY’K€Ha KOje TIPHIaaajy OUBIIEM JyrOoCIOBEHCKOM MPaBHOM MpocTopy. [IpaBHU cuctemu, a
TUME U CITy>KOEHWYKH CUCTEMHU HABEACHUX AprKaBa Pa3uKyjy ce U Mel)yCOOHO M 0/ TTpaBHOT
u ciyx6enndkor cucrema CpOuje. CnoBenuja u Xpparcka cy wianuie EBporicke yHuje, A0K
je Penmybnmka Cpricka y pa3Bojy CBOT CIY)KOSHHYKOT CHUCTEMa CHAaXXHHU)E OJ] OCTAIHMX O]
yTuiajeM mehyHaponuux ¢akropa, ajaud U mpaBHOr cuctema PenyOnmke CpbOuje. Y mpaBHU
cucreM PemyOnmuke Cpricke mpey3eTd Cy MHOTH IMPaBHH WHCTHTYTH CIIY)KOCHHYKOT IpaBa
Peny6nuke CpOuje, n3MemeHH paau MpuiiarohaBama MpaBHUM ycTaHoBama EBporicke yHHje
U YHIBCHUIA Ja C€ IMOpecka aJMUHHUCTAaIja OpraHu3yje y IpKaBH Koja c€ OJJHUKYje
HEJeTHAKO Pa3BHjE€HOM TPUBPEIOM.

VY merom neny OBOT pajia M3BPIICHA je aHAIKM3a yTulaja pedopMe apKaBHE yIpaBe U
[Topecke ympaBe Ha paJHONIPABHU I10JIOKA] TOPECKUX CIIY>KOCHHKA, YTHIIA] €-yIIpaBe U HOBOT
jaBHOT MEHAIMEHTa, Ka0 M HOBe opraHuzanuje paga [lopecke ympaBe — (PyHKIIMOHAIHO
OpraHu3o0Bamke Koje ce crpoBoau mnpumeHoMm KopmopatuBHe ctpareruje u Crpareruje
JbyncKuX pecypea y [lopeckoj ymnpasm.

[TomTo ce mporec peryaucama paJHONPABHOT IOJIOKaja CIyKOCHUKA HE 3aBpIIaBa
JIOHOIIICHEM TIPOIHCca, OJHOCHO BUXOBUM ycKiahuBameM ca mpomnucuma EBporicke yHuje,
OuTHO je 00e30enuTH CHCTEM 3a HHXOBO e(UKacHO crpoBoheme. 300r Tora, NMpUMeHa
YCBOJEHUX CTaHJapAa W TMPUHIHUIIA TPEJICTaBba IMOCeOaH CErMEHT yHarpehema MpaBHOT
TI0JI0XkKAaja IP)KaBHUX CITY’)KOCHHKA, a pe3yJITaTH UCTPAKUBAKhA Cy H3HETH M MHTEPIPETUPAHU
y 3aKJbYYHHMM pa3MaTparmruMa OBOT paja.

[Ipupona u cIOXKEHOCT MpeaMeTa UCTpaKUBamba YCIOBHIM Cy puMeHy Beher Opoja
HaygHux Metona. CBaka OJf HaBEJICHHMX IICJIMHA 3axTeBajia je oaroBapajyhu mpuctyn wu

ynotpeOy oaroBapajyhux MeToia HaydHOT HCTPaKUBambA.
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HopmatuBHH, 0THOCHO TIPaBHU METOJ je KOpUIIheH Ka0 OCHOBHU METOJ Y TyMauewy
IPaBHUX HOPMHU TOKOM LIEJOKYITHOT pajia, MpH carjieflapamby U aHAIM3U 3aKOHCKUX U APYTHX
mpomuca Kojuma ce ypelyje pamaHONpaBHHU TIOJIOXKA] TIOPECKHX U JPYTUX JPKABHUX
CITy)KOEHHWKa, KaKO y HaIll0] 3eMJbH, TAKO U HA ITUPEM ILIaHY.

[Ipumena KoMmapaTMBHO-MCTOPH)CKOT MeTOJa je Ouiia JOMUHAHTHA y JIeNy KOjH ce
0aBu neduHUCAKEM IOjMOBAa M y A€y KOjU C€ OJHOCH Ha HCTOPUJCKU pa3Boj ApKaBHE
yIpaBe M CIYKOCHHYKHX OJHOCA, Y (YHKIH]U carjefaBama HWCTOPH]CKUX, YIOPEIHHX W
JIPYTUX OKOJHOCTH KOjeé Cy OJpenwiie pPagHONMpPaBHU TIOJN0XKA] KaKO JPKaBHUX, TaKO H
nopeckux ciyxxoennka y Cpouju U y opecKuM aJIMUHUCTpalMjaMa 10jeIMHUX 3eMaba.

Ha npyroj cTpanu, CTaTUCTHUKKA METOJ je KopuilheH 3a Kiacu(puKoBame 1MojaBa Koje
Cy Y TIOCPETHOj WJIM HETIOCPEIHO] BE3U ca CIIYKOCHUYKUM cructeMoM y CpOuju, OJHOCHO ca
cnyxOennukuMm cucreMom y Ilopeckoj ympasu. Kopumiheme Tor meroma omoryhara
cUCcTeMaTH3alMjy MoAaTaka W yodaBame oJpel)eHHX NMpaBMIIHOCTU U y3POUHO-TIOCIECIUYHE
NIOBE3aHOCTH Yy TMOjeIMHUM CepHjamMa IojlaTaka, Kao W 3a YTBphUBame peleBaHTHHUX
napamerapa HEONXOJHHWX 3a KOHIUIHpame MOoryher Monena opraHu3aluje M yrnpaBibamba
JbYJICKUM pecypcumMa y Ap>KaBHO]J/TIOPECKO] aIMUHHUCTPAIIU]H.

[MocebHa maxma je mocBeheHa aHAIM3M CTPATEIIKMX JOKyMEHaTa IOHETHX paJu
ocTBapuBama pedopMe Jp)KaBHE/TIOPECKe aJMUHUCTpalMje M TpPUIpEeMe 3a EBPOIICKE
unrerpanuje Cpouje.

On TexHWKa 3a TPUKYIUbalkE MOJATaKa, y pamy Cy NPUMEHCHE aHalu3a caapikaja
JOKyMEHaTa W WHTepBjy. TWM TexXxHMKaMa je U3BpIICHA KBAJIWTATHBHA W KBAaHTHTATHBHA
aHaJu3a pa3IMYUTUX U3BOpa JoMahe M JOCTYIHE CTpaHe JUTEPAType; 3aKOHCKUX MPOMHca U
JIpYrux JOKYMEHaTa, Kao W aHaju3a cajJpkaja McKa3a CTpydmaka y OBaj oOyactd, ca
CEeMHHapa M JPYTHX CTPYYHUX CKYIOBA; CTPyYHhaKa KOjU Cy Kao CaBETHHIIM TyXe MK Kpahe
BpeMe Oopaswn y [Topeckoj ynpasu u ¢ kojuma je capahuBaHo y 3aje THUYKUM MPOjeKTUMA —
y TOKY peoBHE MOIYTOAMIIE ocere TexHuuke Mucuje MelyHapogHor MoHETapHOT GoHIa
(International Monetary Fund) u ['enepanHor aupekTopara 3a mopese u napuHe EBporicke
yuanje (TAXUD - Taxation and Customs Union Directorate); y Toky paaa Ha 3ajeAHHYKAM
MPOjEeKTUMA y 00JIACTH JHYACKUX pecypca ¢ MPEICTaBHHUIIMMA TMOPECKHX aIMUHHUCTpaIja
[IBencke m Wranuje, y TOKy pasa Ha HpojekTy ,,/Jlamu pa3Boj ¢yHkuuje obpazoBama y
IMopeckoj ympaBu kpo3 uHHIMjanHy oOyky 3amocinenux” (Further Development of the
Education Function of the Tax Administration througt the Initial Training of Emptoyees),
koju je mpeko koHcynrantcke kyhe SOFRECO, kao texHmuke momohu Ha TOM MpOjEKTy,

¢unancupana Esporcka yuuja (Instrument for Pre-Accession assistance - IPA 2007-2011); y
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TOKYy paaa Ha Impojexty ,Koopaumnammja 3a Koxe3wjy jaBHOr cektopa OyayhHoct”
(Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future — COCOPS), y capanmwu c
MuHuCcTapcTBOM MpaBAe M JpXKaBHE yIpaBe, [WMOM 3a CONHMjaTHO YK/bYYHBAKE U
Kanremapujom 3a eBporicke nHTerpanuje, beorpaackum GoHIOM 3a MOTUTHYKY U3Y3€THOCT U
IIKOJIOM 3a jaBHO yIpaBJbamkbe XepTH, U3 bepiuHa; y TOKy paja Ha Mpojekty ,,Pedopma
jaBHUX (PUHAHCHja—TIOCIIOBHA TEPMUHOJIOTHja, CUCTEM YyIpaBibamkba HH(popMamujama”’ y
capaamu ¢ Hemaukom opranusaimujom 3a Mehynapoany capaamy — (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit - GlZ).

Taxolhe, Tpeba ucrahu 1a cy ce y TOKy HCTpaKuBama Koja ce 0JJHOCE Ha JIe0 paja o
UCTOPUjU CITYKOEHUUKHUX/TIOpECcKOCIy:KOeHnUKuX ogHoca y CpOuju jaBuiu mpobiaemu 3001
HeJocTaTka rpahe, OpraHu3alMOHUX MPOMEHA Yy CaMHM WHCTHTYIMjaMa yciieq OypHOr
JIPYIITBEHOT pa3Boja, Ka0 U BAXKHMX, YECTO TpayMaTHIHHUX 30MBama o nouetka XIX Beka no
caBpeMeHOr TpeHyTka. [103HaTo je a cy y HeKOJIMKO HaBpaTa aJMUHUCTPATHBHE CTPYKTYpE
npxaBe Omie OyKBaJlHO MCKHMJaHE, a 3HaTaH Jieo rpalje Hacrajge HUXOBUM aKTHBHOCTUMA
VHUIITEH, T€ CE€ CTOTa CII000HO MOXKE pehM J1a UCTOPH)CKU MPHUKa3 pa3Boja CIyKOSHUUKHX
onHoca y Cpbuju caxkuma y ceOu HeKe HajipaMaTHIHU]e TPEHYTKE MPOIUIOCTH HaIlle 3eMJbE.

Mebhytum, U3 CBAaKOAHEBHHMX KOHTaKaTra € KojeramMa M cilyxOeHunmma miahux
reHepaliyja, 3akjbydyje ce Ja BehrHa BUX HeMa CBeCT O TOME Jia je Y Hallloj 3éMJbH I0CTO0jao
KOHTUHYUTET JeTHOT 3peNIor CIYy)KOCHHUYKOT CHTeMa, KOjHU j€ HACHJIHO TMPEKHUHYT IOCIHe
Hpyror cBeTcKor pata M Koju ce cajga oOHaBska. J[a Ou 0OHOBa OMsla KBAIMTETHH]A U Ja OU
kpahe Tpajama, HHje TNPONYKTMBHO Ja C€ Yy Hall I[PaBHU/YIPABHU CHCTEM CaMo
UHKOPIOPHPAjy HMHCTUTYTH Apyrux 3eMasba (EBporcke yHHje) a Ja MPETXOJHO HHUCY
KPUTUYKH aHAJTU3UPAHH, HUTH j€ BPIICHO mopelheme ca MHCTUTYTUMa KOjU Cy IPUMEHHBAHU
y HalleM Ipasy.

Crora, iuJb enia pajia Koju ce OJJHOCH Ha UCTOPH]CKH Pa3BOj CIY)KOCHHUKUX OJHOCA y
OIITEM pPEXUMY CIY)KOCHHUKHX OJHOCA M MCTOPH]CKH Pa3BOj CIY)KOCHHYKUX OJHOCA
MOPECKHX CIIY)KOCHHKA, Ka0 M pa3B0j MHCTUTYIIMja JpXKaBHE yIpaBe KOje Cy Y4eCTBOBAJE Y
JIOHOIIICHY WJI CIPOBOheHmY oapenada CyKOCHUYKHUX U MOPECKOCTY)KOSHUUYKHX MPOITUCA,
Kao M pa3BOj MOPECKE aJMUHHUCTAIIM]jE, TTOpe3a U MOPECKUX OOJIMKa jecTe a oMoryhu makiine
yro3HaBame (Hagamo ce miahux yuranana, CTyAeHaTa WK 3al0ClIEHUX Y APKAaBHO) YIIPaBH)
ca eJIeMEHTHMa YIPaBHOCIY>KOCHUYKE MPOLUIOCTH M aHAJIM30M MPABHUX WHCTHTYTA KOJU CY
eTr3UCTHPA, NMOMWTYjyhu ApYIITBEeHE M TOJMTHYKE YCIOBE HAalle 3eMJbe Y KOHKPETHOM

HCTOPH]CKOM TPEHYTKY.
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Hdeo npBu
CNYXXBEHWUYKUN OOQHOC

1. NMojam u Teopujcka cxBaTakwa Crnyx6eHU4Kor ogHoca

3axTeB 3a MpaBHUM ypehemeM cTaTyca JiMiia Koja 00aBjbajy MOCIOBE U3 HAMJICKHOCTH
Jp>KaBHE YIpaBe YBEK j€ MOCT0jao, BHUILE WM Mamke U3paXeH, 300r 3Hayaja OHOCA KOJU ce Y
OKBHPY TOT CTaTyca pa3BHjajy U 3Ha4aja KOjH Ta JIMIa UMajy 3a ApHKaBYy.

Pa3zBojeM mMonepHe apxaBe Ap)KaBHHU CIYKOCHUIIM Cy TOOWJIM BeOMa Ba)KHO MECTO, a
y rpahaHCKMM JAp)kaBaMa yIpaBO TPECyIHO MECTO 3aTo MTO ,yIOpaBa Kao
WHCTUTYIIMOHATTM30BaHU  OOJIMK  W3BpIIaBama IOJUTUYKAX  [WJbEBA  NPEJCTaBIba
HETPUCTPACHY, PALMOHAIHY M KOHTHHYHpAHY JEIaTHOCT KOjy Bpuie Mpo(ecHOHAIHU U
JIETOJINTU30BAHU YIIPABHU cny>1<6eHHuH”.9

YMecTo TepMHHA 3arocieHu KOju ce ymoTpeOspaBa carjacHO ojpeadamMa 3akoHa O
pany, nuie Koja o0aBJba ofjpeleHy jaBHy Ci1yk0y 03HauaBa ce TEPMHUHOM jaBHH CITY>KOCHHK.

[MocmaTpano, makiie, C TEOPUJCKOT aCIEKTa, TEPMHUHOM jJaBHU CIy)KOCHHUK ce Yy
HaJIIUPEM CMHCITY 03HAa4aBajy BPIIHUOIM jaBHE CIIy)k0e, Y KOjy, IO TPUPOJU CTBApH, Craaa 1
ciyx0a y Ip>KaBHUM OpraHuMa, Ia ce, BEe3WBAWHEM 3a JaBHY CIYKOy, OJJHOCHO 3a CIIyXO0y y
JpXXaBHUM OpraHMMa JIMIa Koja Ty CiyXOy 00aBibajy HazWBajy jaBHHM, OJHOCHO Jp>KaBHH
CITyKOCHUIIH.

Paznuka uzmely jaBHUX W Ap)KaBHHUX CITYKOCHHKA MOXKE, a 1 HE MOpa J1a IOCTOjH. Y
CYIITUHH, MOXE CE CMAaTpaTH Jia je I0jaM jJaBHOT CIIY)KOCHWKa IMUPH O]l TojMa AP>KaBHOT
cykOeHuKa 300r Tora INTO ce€ BHUME OOyXBaTajy M CIY)KOCHHUIIM KOjHU CBOjE€ ITOCTIOBE
o0aBJpajy y HEOpXKaBHHUM OpraHuMa, OJHOCHO Yy OpraHMMa JIOKaJHE CcaMOyNpaBe u
TepuropujanHe ayronommuje. '’

NBo Kpbek cTora HaBoau: ,,M3pa3u npkaBHU CIyKOCHUK, CIIYKOCHO, Ty>)KHOCHO JTUIIE
W CIIMYHO yroTpebsbaBajy [ce/ y pasHOM cMuciy. Kao y MHOTMM JpyruM ciiy4dajeBHUMa TaKo
Je3WK HE CTIDKE HU OBJje Ja Jaje aJleKBaTHO MME MHOTUM NOoceOHUM mojMoBHUMa. YecTo ce
O]l UCTOM jE€3MYKOM O3HAaKOM KpHjy pa3HH IpaBHU MojMoBU. Ty Tpeba pasnukoBaTtu omhe

MpaBHE TIOJMOBE KOjH aIlCTpaxupajy OJ peryiupama IOjeUHUX TO3UTHUBHUX IIpaBa, Off

% Jlumuh, CreBan, Ynpasno npaso, Ciryx6enu ruacuuk, beorpax 2008.romuse, crp. 105.
10 Kymuh, XKusxo, Cryochenuuxo npaso, Merarpenn yuusepsutet, Beorpaz 2009.romuse, crp. 11.
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»1l
VY wucrom

CTPOr0 TIO3UTHUBHOIIPABHUX MOjMOBA IpeMa 3aKOHOJABCTBY IOjeUHE 3EMJbE.
Jieny, ayTop Aajbe HaBOJIU Ja je 3a ,,TeMEJbHU I10jaM JIMIa JIp>KaBHE CIyX0e y IIUPOKOM
CMUCITy pyjeud, OMTHO OaIll TO Ja TaKBO JHIIE Jjeinyje y uMe oapelheHor apikaBHOT OpraHa, 1a
Ce HEeroBa JIjeJITaTHOCT cMaTpa 3a JIjesIaTHOCT oJipehenora np>kaBHOT opraHa".12

[lojemuuu ayropu cmarpajy JAa jaBHUM CIY>KOCHHIUMA, OJHOCHO ,,CTYKOCHHM
aunuMa” Tpeba cMaTpaTu CIy)KOCHUKE Y ,,opraHuMa yIpaBe, YCTaHOBaMma JaBHUX CIY)XOHU U
JaBHUM npe/:[yszehI/IMa",13 Tj. Y AP>KaBHO] YIpaBW MU y ACIATHOCTHMA O] OMINTET WHTEpeca
(3apaBCTBO, MPOCBETA, COIMjATHE CITYKOE).

ITojam jaBHOT ciyxOeHuKa y mUpeM cMUcIy, npema Anekcannpy bantuhy, oOyxBara
MHOTOOpOjHE, Pa3HOBPCHE M KOMIUIMKOBAaHE IMpaBHE CIY:KOEHE OJHOCEe, CaAPKH HEKOIUKO
pa3HUX MOjMOBA KOJH CE€ y CYIITHHH Pa3iuKy]y, WIH, IPYTHM peunma, 00yxBaTa HEKOJIHUKO
pa3IMUUTUX KaTreropwja jaBHUX ciyxOeHuka. [lomazehm ox ,,mpaBHO-(pyHKITMOHAITHE
CTBapHOCTH ', Taj AyTOP jaBHE CIy>)KOCHUKE JIeNT Ha: CTaJIHE WU MPOo(eCcHoHaIHe YNHOBHHKE,
[OYacHe jaBHE CIYy)KOCHHMKE, MPUHYJIHE jaBHE CIyKXOEHUKe, MOMONHE jaBHE CIy)XKOCHHKE U
jaBHE CIIy)KOEHUKE C NMPUBATHOINIPABHUM KapakTtepoMm (1o yrosopy). IIputom, oH cMarpa na
HAJBOXXHH]y KaTEropvjy, HapaBHO, MPEACTAaB/baj]y UMHOBHUIIM, J1a CBAKM YHMHOBHHUK ]ECTE
jJaBHU CIIy’)KOCHUK, a J1a CBaKU JaBHU YUECHUK — CIIY)KOCHHK y CcIyOu HUje Beh caMuM THM H
YHMHOBHUK. Y TOM CMHUCITY CY ,,4MHOBHUIIM JIMLA /Koja c¢y] BOJFHO U Ha jeaH CTajaH HauuH (y
peIaTUBHOM CMHCITY) MHKOPIIOpHCaHa y CTajHa CIy)KOeHa MecTa WM Cly)KOeHa 3Bama y
CTATHUM KaJIpOBHMMa JaBHUX CIIY)XOW, mpumMajyhu jeHy miaty yTBpheHy 3aKoHOM, ypenoom
i Gynerom”, ™ ma u3 Te neuHEIMje PON3ITAa3e OCHOBHH ¥ GHTHM €IEMEHTH OIIIITET 0jMa
YMHOBHUKA: jaBHA CITy»0a, TOOPOBOJbHU MPUXBamke CIyx0e, MHKOpIOpalyja y CTalHU KaJxap
u 1iata. Mcru ayrop, y Apyrom pamy HaBoau ciienehy moneny Ciry)kKOSHHKa: PeOBHU WA
npoeCHOHAIHA jaBHU CIYy)KOCHUIIM, TIOYACHW JaBHU CIY)KOCHUIM, TPUHYIHU JaBHHU
CITY)KOEHUIIU U TTOMOhHHU jaBHU CJ'Iy>K6eHI/IHI/I.15

Ha oBaj moromu pax mo3uBa ce caM ayTop aHAIM3Upajyhu KapaKTepUCTHKE

paZHONpaBHUX OJHOCA Y APKABHUM OpraHMMa M yCTaHOBaMa y Jelly YHjU je KoayTop ca

1 Krbek, Ivo, Lica u drzavnoj sluzbi, Izdavacki zavod Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb
1948.godine, str. 6.

12 Krbek, Ivo, navedeno delo, str. 7.

BJwmh C, , II. Jumutpujesuh, M. Mapkosuh, Vipasno npaso, CaBpemena aaMuHHCTpaumja, beorpan
2007.romune, ctp. 94.

Y Banruh, Anexcannap: Onwma meopuja 0 nojmy jasnoe cysc6enuKa, ¢ HapouUmuM 063UPOM Ha jY20CI08CHCKO
3aKOHO0ABCB0, U KPUBUUHU 3aKOHUK, NOKTOpPCKa pacrpaBa OpameHa 5. mapta 1938. roamne, beorpamcku
yHHUBEp3UTeT, [IpaBHu dakynret 1939. roguna, ctp. 15.

> Banruh, Anexcanmap: O nojmy jasnoz cyschenuka, ApXus 3a mpaBHe W APYIITBEHE Hayke, 6p. 1/1956, crp.
17-37.
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Munanom JlecioroBuhem, rae ce ucruue: ,,OHO MITO je HAJOUTHH]E 3a M0jaM PaTHOIPABHOT
OJTHOCA Y jaBHUM cCIly>kOama, TO je caM elleMeHT — jaBHa ciyx0a. OHa je IpBH M OCHOBHHU
CJIEMEHT KOjH YMTAaBOM PAJHOM OJHOCY Jaje mocebaH JiuK u kapaktep [...] Y okBupy omirer
mojMa pagHOMPABHOT OJTHOCA MOIVIM Cy c€ HcTahM y)XH TOJMOBHU 3a TIOjeAMHE jaBHE
ciy>)kOeHHKe (Tako, HIIp. PaJHOINpPaBHU OJHOC Y AP)KABHO] YIPaBH, y NPOCBETH, 3APaBIbY
UT/A.) O] KOjUX CBaku 3a cebe MMa HEKy CHelHUjaIHy KapaKTepUCTHKY Koja HEHOCTaje Y
MMOjMOBHMA PAJHOT OJTHOCA IPYTUX JaBHUX cny>1<61/1.”16

Hukona CtjemanoBuh je MHUIILIbEHa JIa ITOCTOJU TEOPHJCKH MOjaM jaBHOT CITy>KOEHHKa
KOju yTBphyje mpaBHa Hayka M TO3UTHBHOINpPABHH T0jaM KOjH je pe3yiraT 3aKOHOIABHOT
ypehuBama. OH jaBHe ciyxOeHuke paenu, monasehu oj (QyHKIMOHAIHOT W CTaTyCHOT
MOMEHTA, Ha: peIOBHE WJIM TIpo(ecroHaHe jaBHE CTy>KOEHUKE; IMOYacHe jaBHE CIyKOEHUKE;
MPUHYJIHE jaBHE CIY)XOCHHKE (pa3HH OOBE3HUIIM) M KOHTpAKTyaJlHE CiyOeHuke. Jlaibe
cMmarpa Jia cy ,,peI0BHU MM MPO(ECHOHATHU JaBHU CIYKOCHUIM Y TEXHUYKOM (CTPYYHOM), a
IIMpeM CMUCIY PeYd OHa JIMIa Koja ce Hajlasze y CiayXOu Ap)kaBe U JPYTHX jaBHHX CIyXOu
Bpiichu mocinose jaBHe CiyK0e Kao CBOje PEIOBHO 3aHUMAKE M TO BOJBHO aJIM IIParMaTCKu —
10 TIPABHITY TPajHO, TPOPECHOHATHO U waheno”. Y’

Kareropujy 3amocnenux y apxaBHuUM opranuma, Hukomna Tuntuh ompenespyje kao
»AIMHHUCTPATHBHE U CTPYYHE CapaHUKE MPEJACTABHUYKHUX OpraHa Ap>KaBHE BIACTH U HUMa
OJITOBOPHHX OpraHa, KOju OBUM OpraHMMa CIy)K€ W TOMaxKy, U3BpIIaBajyhu moBjepeHe um
sagarke”. ' [Tojequau ayropu kao 3opan Tomuh, 3a Te ciryxOeHUKE yoTpeO/baBajy TEpPMHUH
,»YIIPaBHU CITYXOEHUIM~ W ,,yIIPaBHU KaJpOBH ¥ HABOIM Ja ,,HAjIIUpPE, U3pa30M YIPAaBHU
cinyxOenun (yrmpaBHU KaapoBH) O3HAYaBaMO MHOXXKHMHY JIMIIA KOja pajae y ApKaBHUM
OprHMMa ympase (W JpYyruM, ¢ HUMa YIOAOOJbEHHMM OpraHuMa MW OpraHu3alijama),
YKJbYUH]yhH U cTapenimHe THX opraHat".19

IIpema Eyreny Hycnhy,zo JOMUHAHTHY TpPYIy Yy VIOPaBHUM OpraHu3aiujama
NPEJCTaBIbajy YINPaBHU CIYKOCHMIIU, Tj. JbYAU KOju 00aBJbajy paj y BUMa, HHTEICKTYAIHN
WIA MaHyellHH, Kao CBOjeé TPajHO M IJIaBHO 3aHuMMame. CBOJCTBO NPOQPECHOHATHOCTH je
norpebHo u moBosbHO kao differentia specifica kareropwje ympaBHHX CIy)KOEHHKA, Tj.

MOCEOHO CBOJCTBO IO KOJEM CE€ OHHM PA3JIMKY]y OJf OCTAIUX OOJMKa Hempo(ecHOHATHUX

capaJiHMKa ymnpase, rpahaHa KOju Kao HOCHOIM JpYIITBeHE (YHKIMje ycMepaBama H

® Banruh, A, M. JlecniotoBuh, Ocrosu padnoz npasa Jyzociasuje — cucmem paduux oonoca Jyzociaguje u
0CHOBHU npobaemu coyuonoeuje pada, CaBpeMeHa aaMuaucTpanuja, beorpan 1967.roaune, ctp. 70.

7 Crjenanosuh, H, Ynpasno npaso ®HPJ, beorpax 1958.roauue, crp. 316.

'8 Tinti¢, Nikola, Osnovi radnog prava I, Skolska knjiga, Zagreb 1955.godine, str. 94.

9 Tomi¢, Zoran, Opéte upravno pravo, Sluzbeni list i Pravni fakultet, Beograd 2009.godine, str. 157.

20 pusi¢, Eugen, Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb 1968.godine, str. 163-164.
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KOHTpOJIE CTPYYHOI amapara jaBHHUX CIY>KOM IUPEKTHO WM HHIUPEKTHO YUYECTBY]Y Y
BUXOBOM pajy, Ja J00MjeMO jeIHY jeIMHCTBEHY, W CTOTa YIOpEAMBY CKYIUHY Koja ce
pa3Buiia 3a nocneamux 300 roguHa y cBuM 3eMibama EBporie 1 AMepuke, U y OHUM 3eMJbaMa
OCTaJINX KOHTHHEHAaTA KOju Cy Beh Mmomumm u3rpaamoM caBpeMeHe MPUBpEIe U IPYIITBA.

W y eBponckoj mpaBHO] TEOPHUjH, ITOCTOj€ pa3IMKe y YHOTpeOHu MojMa jaBHHU, OJHOCHO
JpXKaBHU CITY>KOCHHUK.

®panirycka mpaBHa TeOopHja cMmaTpa na je crneruduyuaH pekuM jaBHUX (PyHKIHja
(function publique) OuTan ereMeHT 3a pa3aMKOBamE jaBHHX Ciy:kOcHuKa (agents de droit
public; les agents de I’administration) ox nuia 3amocieHux y NpuBaTHOM ceKTopy (agents de
droi preive).?! Teopuja moxene (yHKIMja yCIOCTABIIA je Jalbe PasiauKy H3Mel)y ApiKaBHIX
ciy:)kOCHHMKa W JeNd UX: Ha cinykOeHuke Biaactu (gouvernants fonctionnaires d’autorite) u
ciyxGennke nociosama (fonctionnaires de gestion).?

/1 naHac je temko aeduHuCaTH TEPMHUH  jaBHH CIIY)KOCHMK' Ha OCHOBY Pa3JIMUMTHX
cucreMa koju nocroje y EBponu. [lepununuja Moxe OUTH 3aCHOBaHAa Ha (DYHKIMjH OpraHa
WJIM MHCTUTYIH]E 3a KOjy JIHMIE Pajau: MO TOj AeUHUIINU]H, JaBHU CITYKOCHUK j& CBAKO JIHIIE
KOje paJu y jaBHUM ciyk0ama. Melhytum, To je u3y3eTHO mupoka naeuHUIMja 1 o0yxBaTa
BPJIO pa3IMYHUTE yCIyre OJ jeAHe 3eMibe 10 npyre. JlebuHunmja 3acHoBaHa Ha (QyHKIMjama
JWIIa UMa MHOTO MamHd 00MM ¢ 003MpPOM Ha TO J1a je jaBHU CIY)KOCHHK JIMIE Koje o0aBiba
MOCJIOBE 32 JaBHY aMHHHUCTpanujy. To je nedpuHuUIM]a KOjy je KopucTmia EBporicka yHnja ca
OCBPTOM Ha cj000aHO KpeTame auna (wi. 48. YroBopa o ocHuBamy EBporcke 3ajenHuiie).
Crpoxa ox me Omia 0u nepuHHUIMja 1O KOjOj CY jaBHU CIY)KOCHHMIIM CaMO OHHM KOjU BpIIIe

723 . .
Ta nedpununmja ce kopuctu y Hemaukoj, Ha nmpumep, rae ce OJHOCH

jaBHa opnamhema.
caMO Ha Jp’KaBHE CIIY)KOCHUKE M HCKJbYdyje OCTajie 3arlocjeHEe y jaBHO] YIpaBH KOJH HE
BpIIIe jaBHA OBJamhema.

To je cxBarame Hamwio ofjeka y aomahoj mpaBoj teopuju. Tako, Xusko Kynuh
cMarpa Ja TOCTOje jaBHHM W ,,IPUBAaTHU’ CHYXKOEHUIH. ,JaBHH CIyKOCHULU pagHU
(cnyxOeHMYKH) OIHOC 3aCHHBAJy IIOCTaBJbEHEM Ha  oipeheHy  OyKHOCT WU

pacniopehuBamem Ha oapehene mocnose (y IpKaBHUM OpraHMMa, OpraHUMa TEPUTOPHjaTHE

ayTOHOMH]E€ W/WJIM OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOylpaBe), a NpHUBaTHU  CIYXKOCHHIM —

2 Borkovi¢, Ivo, Sluzbenicko pravo, Informator, Zagreb 1999.godine, str. 10.

22 dpaniycka KIACHYHA TEOPHUja je yTHIANA HA MOey CIyXKOCHHKA HA ApXKABHE CITy)KOCHHKE M HAMEIITCHHKE;
npemMa KpUTepHjyMuMa: IpHpoja IOCJIoBa KOjy JIMIA Y JPXKaBHO] ciyOM 00aBibajy M BpCTa akTa KOjUM Ce
nocTaBJbajy Ha ayxHocT — Bumgu: Bertelemy, H., Traite elementaire de Droit adm. ed. 12, Paris 1930.godine,
str.. 58.

23 Jonarax [Ipenopymu 6p. 6 (2000) Komurera munucrapa CaBera EBpomne o crarycy jaBHUX CilyKOeHUKA Y
EBponu.
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24, Huje Temko 3ak/byduTH Ja ce mpema

3aKJbYYHBAEM YroBopa 0 paay (y THM OpraHuMma)
TaKBOM BUl)eY CTBapH, 'TIPUBATHUM CIYKOeHUIMMA (PaKTUUKH CMATpajy HAaMEIITCHHUIIH.
Jakie, ¢ mpaBoM ce MOKe Ka3aTu Jia je oapehuBame mojMa jaBHOT CIy>KOSHUKA je/laH

0J1 HajCIIOKCHUJUX M HAJTEKHUX 3a/1aTaKa CIIYKOCHUIKOT npaBa.25

1.1. NMpupopa cnyx6eHn4Kkor ogHoca

Kao mro je u3nmokeHo, Mojene jaBHUX CIYy)KOCHHKa MOTY OWTH pPa3INYuTe jep ce
BpIIIE 0 PA3IMYUTHM KPUTEPUjyMHMa, 3aBUCHO OJf TOra INTAa C€ KEIHU IMOTCHIMPATH U
CTaBUTH Y TPBH ILJIaH.

[Tojam jaBHOT Ciy)kO€HHMKaA, Ma CaMHM THM W T0jaM JpP)KaBHOT CIIYKOCHHKA, KO
HajBeher Opoja ayropa, onpeznespyjy cieneha obenexja: IMEHOBAHkE, OJTHOCHO MOCTaBIbCHE
ciy)kOeHuKa Ha ojpeheHe TMOcCioBe; JAeloBamke y OApeheHHUM CTpPyKTypama, OJHOCHO
opraHuMma, opraHu3alnyjaMa WM ciyxOama (Ip’kaBa, jeIMHUIA TEPUTOPHjaJHE ayTOHOMMU]E
W/WNW jeMHUIIa JIOKAJTHE caMOyIpaBe, jaBHA CIyk0a); o0aBsbame MociaoBa oaroBapajyher
pajHOT MecTa y CKIaAy ca IIKOJCKOM CIIPEMOM, CTEYCHHM HCKYCTBOM H IOTPEOHUM
3HamUMa W BEIITHHAMA; BPIICHE CIykK0e Ha mpodecnoHalaH, 3aKOHUT U OJrOBOPaH HA4WH,
KA0 ¥ TPajHOCT BpIIEHa CIIyk6e. 2

Cga HaBejieHa oOenexja YMHE CAAPKUHY CIY>KOSHHUYKOT OJHOCa Kao PagHOMPaBHOT
OJIHOCA KOJH CIIY)XKOCHHUK YCIIOCTaBJba C JAPXKABOM, JEIWHUIIOM TEPUTOPUjATHE ayTOHOMH]E
WIH JeTUHUIIOM JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, OJTHOCHO jaBHE CITyKO0e.

CriermupuuHOCTH TOT OJJHOCA CY: J1a Ce YCIIOCTaBJba Kao 3aKOHOM ypel)eHu BOCTpaH
OJIHOC JTOOPOBOJRHOT KapakTepa u3Mely apikaBe (opraHu3amuje Koja pacrojake jaBHUM
opnamhemrMa WU jaBHE cIyx0e) W CiyxOeHWKa, Ja Ce 3acHHMBA Ha Hauely jeIHaKe
JOCTYITHOCTH PaJHUX MecTa C 003UPOM Ha CTPYUHOCT, 3HAE U BEIITHHE, TPOPECHOHATHOCT,
HEMPUCTPACHOCT M JIOjaJTHOCT, Ha Hayeny cyOopauHanuje W riahama HakHage 3a paj u3
jaBHUX CpeICcTaBa, Kao M TO Jla CE HE NPUMEHbYje NPUHIUN TPXKUIIHE yTaKMHUIE M J1a Ce
KOHCTUTYHIIIE JUCIUTUIMHCKA OJTOBOPHOCT CITY)KOCHHKA M OJATOBOPHOCT 3a IITETY.

W3 HaBeneHOr mMpowW3liaze CacBUM jacHE HadellHe OCOOCHOCTH W CIenu(UIHOCTH

CIIy’)kOCHUKOT OJIHOCA Kao TMPaBHOT MHCTHTYTa y BE3U C KOjuUM ce cycpehy u melycobHo

2 Kymuh, XKusko, Cryorcbenuuxo npaso, Merarpen yausepsurer, Beorpan 2009.roxuse, crp. 18.

2 0 nojamy jaBHOT ciyx6eHnKa BaeTH Buure y: Bratkosuh, M, P. Bprouh, b. Ypuapesuh, CiryxGeHmaKko
npaso, [locuje crynuo, beorpan 2013.roxune, crp. 50-57.

% Borkovi¢, Ivo, Sluzbenicko pravo, Informator, Zagreb 1999.godine, str. 48.
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NPOXKMMAjy YIPaBHO U PaJHO MPaBO U KOje CY ,,yCIOBJbEHE MPUPOJOM, OCHOBOM M HAUWHOM
o0aBJpamba IOCIOBA JIp’KaBHE YIpaBe Kao cHenu@uyHe jaBHE CIyX0€ M JAPYrHX jaBHUX

CHy}I{6I/I" 27

1 MOJXKE€ C€ 3aKJbyUUTH Ja 110jaM jJaBHOT/AP)KABHOT CIy>KOCHUKA HH]E JeIMHCTBEH,
HU Y TEOPHjCKOM CMHCIY, HUTH Yy JOHETHM IpPONHCHUMA, ali ce BehnHa ayTopa cliaxke aa cy
JpXKaBHHW/jJaBHU CIIY>)KOCHHLIM JIUIAa KOja 00aBibajy CiIyk0y Kao CBOje CTIHO U PEIOBHO

3aHHUMame, JaKie, 00aBibajy je TPajHO U MPO(EeCHOHATHO.
1.2. Cy6jekTn cnyx6eHnyKkor ogHoca

Ha O6u o0e3benuna ocTBapeme CBOjUX (YyHKIHMjA, Op)KaBa OPraHU3yje BpIICHE
onpeheHnX AEeNaTHOCTH OPraHW30BaHUM OOJIMIIMMA BJIACTH TOJI CBOjJOM KOHTPOJIOM U 3a TO
aHTaxyje paa onpeheHux mna.”® Crora Cy CyOjeKTH CIIy’)KOCHHYKOT OJHOCA: JIpXkKaBa W
CIIy’)KOCHHUK, aJlil je MOJI0XkKaj AprKaBe KOMIUIEKCaH jep ,,C jeJHe cTpaHe, Bpuiehu 3akoHOIaBHY
BJIACT, Jp)KaBa JOHOCH HOpME KOjUMa C€ KOHCTUTYHIIE CHCTEM PaJHOI IpaBa, KOjU je
o0aBe3aH 3a CBE IMOCJIOJIAaBIC W MPUMEHYjE CE Ha I1eJI0] Teputopuju PemyOnmke, a ¢ apyre
CTpaHe Kao MOCIIo/IaBall JyXHa je Ja ce MpUAp)KaBa THX HOPMH H JIa UX PUMEYje Ha JIUIa
Koja mpuma y pagau ommoc”.”’ Taj IyanmsaM monoxkaja apiaBe yTHYC Ha 3arOCICHE y
JpXXaBHUM OpraHuMa. Y CBUM 3aKOHOJABCTBHMA ,,332 OApeheHH KPYr 3alOCICHUX Yy jaBHOM
CEKTOPY YCIIOCTaBJba Cc€ TMOceOaH MpaBHHU PEXHUM IpaBa U TY)KHOCTH, KOjU HX TOCTaBJba y
JApyrauMju IOJI0Kaj OJ 3aloClieHHX y MpuBaTHOM cektopy [...] a apkaBa je 3a mHX
HCTOBPEMEHO U MOCTI0aBall M 3aKOHO/1aBall, KOjU Y CBaKO BpeMe MOXKE J1a IPOMEHH MPOIHCe
v ipaBmiIa Melycobuor oxroca”.®

Pannu omHOC y ApkaBHUM opraHuMma je crienuduuan y nmopehemy ¢ apyrum Bpctama
paZHUX OJIHOCA, ITa Ce CTOra Yy MPABHO]j JUTEPATypH YIIABHOM H3ydaBa Y OKBHPY MOCEOHHX
BpCTa PaJIHOT OJJHOCA WJIN Kao ,,[T0ce0aH MojaBHU OOJUK paTHOT oszoca".31

Crora, npaBHH TeopeTHYApU Ka0 CPEAUIIHO NOCTaBIba]y MUTAKE Aa TU HOPME KOjuMa
Ce peryiuiie Ciy>KOeHHYKH OJHOC CMajajy y CUCTeM aIMHHUCTPATUBHOT (YIIpaBHOT) IpaBa

WK pajgHor mpasa. [Iputom je HeocmopHO Ja CIykKOCHUYKU paJHU OJHOC CaJIP>KU €IEMEHTE

Y paJHOT ¥ YIPaBHOT MpaBa.

%" Bratkosuh, Munan: Jagnu crysichenux y épuiersy jasne ciysice, Paso u comujanno npaso, 6p. 1-6/2005.

8 Bpkosuh, Panoje, Bojan Ypuapesuh, Hoeu ciayocbenuuxu cucmem Cpbuje, y Pajpu 0gHOC JpXKAaBHEX
ciryxkOenuka, Kparyjesan 2006, ctp. 21.

? yunepuh, B., pocasa kao nocrodasay, 'y Pagau oxroc apxaBHuX ciyxoennka, Kparyjesar 2006, ctp. 7.
%0 Kuskouh, b., Heke nosune y 3axony o Opacasnum cuysrcoenuyuma, Cyjcka npakca, 6p. 5/2006.

31 Bpkosuh, Panoje, Cneyuguunocm paduux oonoca y dparcasium opeanuma, Ipasan xkusot, 6p. 3-4/2004.
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[IpencraBHuIM ,,pasHONIPaBHE CTpyje” CBPCTaBajy CIyXOEHHYKO MpaBo y cdepy
panHor mpaBa, cMarpajyhu 7a cy CBU paJHU OJHOCH, Oe3 003upa Ha OOJIMKE y KOjuMa ce
110jaBJbYjy M 00JIaCT Ha KOjy ce oHOCe (IPUBPEIHY WU HENIPUBPEIHY), 00yxBaheH! pagHUM
MpaBOM Kao jeMHCTBEHOM IpaHOM IpaBHOT cucteMa. Onpehene cnenuduIHOCTH MOjeTnHUX
[I0jaBHUX OOJIMKA ,,HE OMNpaBIaBajy yCIIOCTABJbAKE HEKOI CIICLHjAIHOT PAJHOr IpaBa Kao
noceOHe TpaHe TpaBa Koja OM ce OJHOCWIA caMO Ha pajgHe oJHOce jemHe onpeheHe
KaTeropvje pagHuka © Koja OW Owia He3aBUCHA OJ OMNINTET pajHOT npaBa".32
CrernupuyHOCTH MOjJeIMHUX WHCTUTYTA KOj€ MOCTOj€ KO 3aIOCICHUX Y AP)KaBHUM OpraHruMa
— HY)XHE Cy, alld He yTU4y OUTHO Ha MPHUPOJY PaJHOT OJHOCA JIP’KAaBHUX CIIY)KOCHHKA KOjU
npeJcTaBiba ,,YUCT PATHU OJHOC y KOME JIMIA UMajy CBa IpaBa U3 paja Koja UMajy U Jpyre
oco0e y pajlHOM OAHOCY”, a CIy)KOCHMUYKH OJHOC C€ MOXKE IMOCMAaTpaTd camo Kao ,,paaHu
OJIHOC JaBHUX CITY)KOCHHKA KOjU HOCH ofApelheHe crennpruaHOCTH y OTHOCY Ha OMIITH PEXKUM
pagaux omHoca. Ompenbe 0 pagHUM OJHOCHMA CIY)KOEGHUKA Cy CaJpaHe y MMOCEOHHM
3aKOHMMA Ca IHJBEM Ja C€ HCTaKHY CHEHMU(PUYHOCTH PAJHUX OJHOCA CIYy>KOCHHKA, Tj.
crienu(UIHOCTH TOJI0Kaja y KOME C€ OH Haja3W Kao HOCWJall U W3BpIIWiaI] oapeheHux
byHKIIMja Y APIKABHO] cny>1<61/1".33

Jlpyra cxBaTama npuxBaTajy oapeheny cnenuGuyHocT caykOeHHUKOT pajHOr 0JHOCA
U TpUXBaTajy CIYy)KOCHMYKO MpaBO Kao NOABPCTY pagHor mpasa. Tako je Munan
Buarkopuh® mumubemwa ma  ,momasehm  og MO3UTUBHONPABHOT pEXHUMa ypehema
CITy’)KOCHHYKHX OJTHOCA, YTBP)EHOT Havesa CyNncuanjapHe IPUMEHE OIIITET PeKUMa PaHUX
0JTHOCA Ha CIIY>)KOSHHUYKE OJHOCE, YMIHCHUIIE J]a C€ HOpMaMma CIIy>)KOSHHUYKOT MpaBa y LEIHHU
ypehyje yrnpaBHOIIpaBHA CTpaHa CIy>KOCHUYKOT OJHOCA, JOK Ce PagHUM MpaBoM ypehyjy, y
oaroapajyhoj mMepu W HE YBEK y IEJIMHHU, OJHOCH KOJU C€ THYY DPAaJHOINPABHHUX OJHOCA
ciyxOeHuKa (HIp. TOCEOHM YCIIOBH 3a CITY)KO€Ha IyTOBamka, 0JICYyCTBA, OJMOPH, CTICIIUPUIHE
HAKHAJ/Ie ¥ TPOIIKOBU M CII.) MOXKE CE 3aKJbYYHTH JIa C€ CIY)KOSHHUYKO MPaBO OJHOCH IpemMa
paZHOM Kao CIIELHjaJIHO PAJHO MPaBO MpeMa OIMIITEM, [IPU YeMy Cy IpeAMET CIyKOEeHUUKOT
npaBa, HECYyMILMBO, OHE HOPME KOj€ Cy YIPaBHOIPABHOT KapakTepa, Be3aHe 3a CrenupuIHy
GYHKIH]Y BpIICHa MpeporaTUBa BIACTH WJIM CAApKUHE MOCIOBA jaBHE CIyK0e€, Kao U OHE
HOpME paJHOIIPaBHE MPHUPOJE KOje Ha APYKUM]H HAYWH ypelyjy omHOoce ciyKOeHWKa HEro

OMILTH PEXHUM PATHOT MpaBa, JOK CBE OCTaje HOPME PaJHOIPABHE CAAPKUHE HUCY IPEIMET

%2 Jopanoswuh, [penpar, Paono npaso, Hosu Cax 1998.romuse, ctp. 65.
3 Wnuh, Anexcannpa, Ilojam, npasna npupoda u cyGjexmu caysxchenuuroz oonoca, Teme, 6p. 3/2011.
3 Vlatkovi¢, Milan, Sluzbenicko pravo, Besjeda, Banja Luka 2009.godine, str. 15.
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ciyx6ennukor, Beh pagmor npasa”. C apyre crpame, Bmajko Bpajuh®® mcrmue ma cy
-JI0JIMPHE TauKe U Be3€ PaJHOT M YIPaBHOT MpaBa U Jajbe MHOTOCTpPYKe, O0e3 003upa Ha cBe
IPOMEHE KOje Cy Ce IIOTOJIWJIe TOKOM BpeMeHa. McTuHa, TO He 3Ha4yM Jla Cy Be3e OcTaie
HCTOBETHE, Beh Cy ce MEmaje Kao W peniema Koja J1ajy pa3auduTe U3rjee THM OJTHOCHUMA.
Hma u cnopHHX OJHOCA MM CIOpPOBa O OJHOCHMMAa OBE JiBe rpaHe mpasa. OJHOCH OBeE /B
rpaHe MpaBa Cy, Y CBAKOM CIy4ajy 3Ha4ajHU M 3a PaJHO MPaBO M MPABHU CUCTEM Yy IECIMHHU,
0e3 003upa Ha 3HA4aj M MEepy Be3€ U OJIMCKOCTH ca APYTUM rpaHama mpasa’.

VYrpaBo 300T YHKEHHUIIE /12 j& CIY)KOCHUK y MCTO BpeME W 3allOCJIICHH W HOCHJAIl U
U3BpIIMIALl ofpeheHnX (QyHKIMja y Ap>KaBHO] CIyKOHW, U Jlajbe er3uCTUpa CTAaHOBMIITE Ja
NPOMHCH KOJH PETYJIHINY paJl ApP>KaBHUX CIY)KOCHHKA CIalajy Y CUCTEM aJAMHUHUCTPATHBHOT
mpaBa, OJHOCHO Ja HOPME KOjuMa CE€ PEryJHINe CIy>KOSHWYKH OJHOC CHajajy y YIpaBHO
paBo.

Hepenka bauannu™ cMatpa 1a je ,,y HaIlIeM MpaBHOM CHCTEMY PagHOIPABHH TOI0Ka]
3aMoCICHUX Yy OpraHuMa Jp)KaBHE YIIpaBe, CIIOPHO WJIM TPAHUYHO MOJpPYdYje YIPAaBHOT H
pamHor mpaBa. OHO je JaHAcC CBaKako OJMKE YIPaBHOM IpaBy HE caMO 3aTO IITO j€
pagHOTIPBHU TIOJIOXKA] 3alOCIICHMX Yy OpraHMMa yhOpaBe H  yOpaBHUM (TTOCEOHHM)
opraHu3zaijama Hajupe ypeheH crenrjatHuM pernyOoInyKuM paJHUM IIPOIUCOM, T1a TeK OH/a
HOpMaMa 3akoHa O pany, Kao Baxeher ommrer pagHONpPaBHOI IMPOMHUCA, U TO y CIy4ajy
MIOCTOjama T3B. MPAaBHUX Npa3HWHA, Beh 3aTO MITO ce OH W KBAHTHUTATUBHO W KBAaJIHTATUBHO
pa3imKyje oJ1 paJHOIPABHOT MOJI0XkKAja OCTAIMX 3alloCIeHHX Jinia. Hanme, HopMe HaBeeHHX
NOCEOHUX PenmyOIMUKHUX 3aKOHA Y CBOjOj YKYITHOCTH YMHE jeJaH cnenu(uyuHu paJHONpaBHU
PEKUM y 3HATHO] MEPU 0CaMOCTaJbEH Y OJTHOCY Ha OMNIITH PATHONPABHU PEKUM. 3aTO HOpME
0 paJIHOTIPABHOM TOJI0XKA]y 3allOCICHUX Yy OpraHuMa JIpJKaBHE yIpaBe (M OCTAIUM APKABHUM
OopraHMMa W OprHHU3aIfjaMa) Craaajy y yrnpaBHO IpaBo’ .

ChanyHO MUIIJBEHEC y KOME AOMUHHpA MOJET T3B. MOACJHEHOT PAJHOT OJHOCA KOjH
NOTEHIMpa pa3Bajalkbe OIMITEr paJHOr OJHOCA U  PAAHOCIYKOCHHYKOT OIHOCA,
carnenaBajyhu mpaBHu mnpoctop Penybmuke Cprcke, 3actynma Mupjana Pahenosuh,
cMmarpajyhu 1a cBa MUTama paaHOIPABHOT CTaTyca APKABHUX CIY)KOCHHWKA HUCY peryJMcaHa
HOpMaMma Koje TpPHIaaajy caMoO jeIHO] TpaHH TpaBa, Ma ce O CIYKOCHHYKOM IpPaBy MOXE
TOBOPUTH caMO Kao MOATpaHU HeKe Apyre rpaHe mnpasa. [lomro je BehnHa nuTama y Be3u C

pamHO-CIy’)KOCHHYKMM  OJHOCMMa  yTBpl)eHa  ympaBHONpPaBHMM  HpPONUCHMA,  ,,TO

% Bpajuh, Biajko, Paono npaso, CaBpemeHa agmuucTpaunja, beorpax, 2001.romuue, cp. 47- 48.

% Bauanun, Heserka, O0HOC ynpasnoz u padoe npaga y Hauiem npagHoM CUcmemy y yciosumd mpansuyuje, y
360puuKy panosa [IpaBHor ¢akynrera YHusep3urera y Kparyjesuy (npupenuo Panoje bpkosuh), Kparyjesar,
2003, ctp. 48.
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MoJipa3yMHujeBa Jia mpaBHE HOpME KOje ce OJHOCE Ha crelu(uIaH MPaBHU MOJI0Ka] HOCUIIAIA
ylpaBHE JjeJTaTHOCTH YMHE TOoceOaH IMOACUCTEM HOPMU KOjU TpHUMaga CHUCTEMY HOPMH
yOpaBHOT TpaBa (M TO OHOM HH3Yy HOPMH KOj€ C€ THYy YHYTPalllker YCTPOjCTBa OpraHa
JpKaBHE ympaBe Kao MIaBHUX BpINWIala yrnpaBHor pana) [...] y ucto Bpujeme, HOpMe TOT
NOJCHCTEMA C jeJHE CTpaHe Cy WHKOPIIOPUpPAHE Yy YIMpPaBHO NMpaBO Kao IpaHy IpaBa, a ca
JpyTe cTpame, Be3yjy ce u nperutuhy ca BaxkehrM IPONMCHMA pagHONPaBHE rpaHe.”

Ha ocHOBy aHamm3e MHILJbEHa HABEJACHUX ayTopa, Tpebda HarjacHUTH Ja ce
pamHOCITY)KOCHHYKH OTHOCH HW3Melyy IpikaBHOT CIIy’)KOCHHMKa M JIp)KaBe Kao IOCIIOaBIla
YCIIOCTaBJbajy y BE3U C pajJioM opraHa apxkaBHe yrpase. Opnamhema Koja UMajy JpKaBHE
CTPYKTYpE (CTPYKType BIAcTH) y OCTBapemy jaBHOT MHTepeca ce pedeKkTyjy Ha JPYIITBEHY
3ajeIHHUIly Kao IEJIWHYy, Ta j€ HEOMXOAHO Ja Ce IY)KHOCTH M OBIamhema IpKaBHUX
CITy’)KOCHHKa, aJIM U CBa JApyra paJHOCTaTyCHA MUTakha MHKOPIIOPHPAj]y Y HOPMAaTUBHOIIPABHU

KOHTEKCT KOjH C€ Pa3JIiKyje 01 KOHTEKCTa Y KOJU Cy CMEIITeHe HOPME KOje PeryJuIly OIIITe

paaHe oaHOCE.

1.3. CnyX6eHn4Kkn cuctem

CnyxOeHNYKH CHUCTEeM YHHE KaTeropHje y Koje ce IpeMa yHampen yTBpheHum
KPUTEPHjYMHMa CIYy>KOCHHUIM pa3BpCTaBajy, a Koje TMpPEACTaBbajy OCHOB 3a HHUXOBO
HaIpeoBame, HarpauBame U KpeTame Y cny>1<61/1.38 [IpaBHM OKBHp CITY’)KOCHHYKOT CHCTEMa
MIPEICTaBIba]y 3aKOHH U JIPYTH TIPABHU MPOIHUCH KOjUMa ce ypehyje mosioxkaj CiryKOeHuKa.

Hue  ¢GyHKIMOHKCama CIY)KOCHHYKOT CHCTEMa jecTe na o00e30eau MaKCUMyM
e(pUKaCHOCTH ca CTaHOBHILTA OpraHa WM OpraHu3aluje — jaBHE CIy)X0e M MpaBeIHOCTH ca
CTAHOBHIIITA TI0j€IMHIIA — JABHOT CITY’)KOCHHKA Y 0.

[Tomro ce moyOXaj APKABHUX CIY)KOCHHKA Yy CIIY)KOCHUYKOM CHCTEMY HA4eIIHO
onpehyje, HyXHO je 00e30eTUTH BHCOK CTENEeH OOJEeKTHBHOCTH KpHUTEpPHjyMa Yy HEMY,
HE3aBUCHO O] MOjEeMHIIA Y jaBHO] CIyXOW Ha Koja ce onapeleHe MHIMBUAyalTHE OMJIYKE
omHoce. McTo Tako, MHCTUTYTH M MPOIIECH TOT CUCTEMa MOpPajy OUTH €THYKH MPHUXBATIHUBU
3a HajBehuw Opoj 3arociIeHUX W MOpajy UX MOTHUBHCATH 3a paj, Tj. MOpajy OWTH TakBU 1a
BUXOB MHTEPEC, Kako ra oHu ocehajy y cBakogHEBHOM (YHKIIMOHUCAKY JaBHE yIIpaBe, Oye

yckinaheH ¢ BUXoBUM 00aBe3amMa U Iy)KHOCTHMA.

3" Radenovi¢, Mirjana, Mjesto sluzbenickog prava u sistemu prava Republike Srpske, Moderna uprava, br.
1/2008
% Ppusi¢, Eugen, Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb 1968 , str. 213.
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Hakiie, cmyKOCHHYKHM CHCTEM M CBH HHCTHTYTH KOjU O0yXBaTajy paJaHOIpPAaBHU
monoxaj cyxOenuka (cucreM Knacudukammje,’’ MIATHH CHCTEM M CHCTEM HAIPEIOBAH»A)
Mpe/cTaB/ba KOMIUIEKCHY W OOMMHY Martepujy KojoM ce ypelyje Ta BpcTra mpaBHOT H
JIpYIITBEHOT oAHOca. JlaHac ce pe3nuKyje BUIllle O0JMKa CIIY)KOCHHMYKHX CHCTEMa, C BHIIIC
BapUjeTeTa HHXOBUX KapaKTEPUCTHKA: KapHjepHH (3aTBOPEHM); IO3UIMOHU (OTBOpPEHH,
YrOBOPHH) ¥ KOMOMHOBaHH (TIOJTyOTBOPEHH) CITY)KOCHUYKH CUCTEM.

JpxaBHU CIY)KOCHUIIM y KapHjepHUM CHCTEMHMa C€ 3aloll/baBajy Ha IOYETKY
Kapujepe, 1Mo 3aBpIIEHO] KON U MOJ0KEHUM CTPYYHUM (MPUjeMHUM) UCIIUTUMA, a KaCHHUja
IPOMEHa Pajior MeCTa Ce 3aCHHBA Ha YCIIOCTaBJLEHOM MEXaHU3MY HaIlpeI0Bamba.

KapakTtepuctuka kapujepHHX CHCTeMa je, 3Ha4M, Ja C€ BHUIIA pagHa MecTa
MONyHkaBajy OHMMA KOJH Cy Beh 3amociieHH Kao jaBHH/ApP)KaBHH CIY)KOSHUIIH, TPEKO
HaIpeoBama, IMTO CE OCTBapyje NMPBEHCTBEHO MHCTUTYTHMA MPEMEIITaja JaBHUX/IPKABHUX
ciy>)kOeHMKa Ha Jipyra ojarosapajyha pajHa Mecta y UCTOM MJIM JPYrOM OpraHy, y CKIaay
norpedama opraHa win ciay0e U UHTEPHUM KOHKYPCOM Ha KOME MPaBO yYECTBOBAbA UMAjy
caMo jaBHU/IpKaBHU CITY>KOSHUIIH.

VY KkapujepHUM CHCTEeMHMMa Yyja3ak JIMLa W3 IPHUBATHOI CEKTOpa y jaBHY YIpaBy
HETOCPEHO je OrpaHWyYeH, Hajuyelmrhe HAa HajHMKA pajHa MeCTa, W Ta, HWXKA pajJHa MecTa,
1I0CTajy NOoJa3uIITe 3a Moryhe HampenoBame.

[IpenHocT paga y TakBOM CIy>KOEHHYKOM CHCTEMY jeCTe CTAaOWIIHOCT 3arociema U
MOTYhHOCT HampeaoBama, ITO Jelyje CTUMYJIATHBHO Ha JAp)KaBHE CIy)KOEHUKE, a 3a
JpXKaBHY/jaBHY yIpaBy IMpPEICTaBJba TapaHT KBAJHUTETA CIyX0e U cTaHAapjaa yciayra Koje ce
npyxajy rpahanuma.

Ha ocHoBy ymopennonpase aHanmze, ciyxO0eHnuku cuctemu ®panmycke n Hemauke
Ce CBpCTaBajy y Ipyly 3aTBOPEHUX KapujepHUX cuctema. PagHO HMCKYCTBO CTEUEHO Y
IMPUBAaTHOM CEKTOpPY HE MpHU3HAje ce, IITO 3HAuu Jia Ce JIMIE U3 IMPHUBATHOI CEKTOpa MOXKE
3aroCIUTH CaMO Ha HajHWXKa pajJiHa MecTa y Jp>KaBHO] CIyXOu, y3 IpOOHHU pajl uHje Tpajame
3aBHCH O] CTEIICHaA 3aI0CiIera.

Y K1acMYHMM OTBOPEHUM (ITO3WIIMOHMM) CHCTEMHMA, APXKABHHU CIIYKOCHHUIU Ce
3aIrolubaBajy Ha oApeheHo paHO MECTO ¢ 0O3UPOM Ha CIIOKEHOCT MOCTI0Ba, OATOBOPHOCT 32
BUXOBO 00aBJpame, CTPYyYHY CHpeMy, PagHO HCKYCcTBO M Apyre ycinoBe. Luib je uzbop
HajOosper kaHauaata. MoryhHocTH 3amolnubaBama pagHUKa crojba Behe cy Hero y

KapujepHOM CHCTEMY, ajd je HalpeloBalke y OpraHy W OpraHU3alHju jaBHE YIpaBe

% Cucrem k1acuduKaLmje je 0CHOBA Ha KOjOj Ce TPajd IUIATHH CHCTEM H CHCTEM HAIPEI0BAbA.
40 . .
Wnuh, Anekcannpa, [lojam, npasua npupoda u cybjekmu caysxcobenuurxoe oonoca, Teme, op. 3/2011.
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OTPaHMYCHO U HE MpYy’Ka MHOTO MOTYNHOCTH 3a pa3Boj Kapujepe, jep ce CBa pajHa MecTa, O]
HajHIDKET 710 HajBUILET, MOMyHkaBajy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. To 3Hauu /ja ce Ha BUIIE
WuiIn OWJIo0 Koje APYro paaHo MecTo Moke mpehm Ha OocHOBY ydemnrha Ha jaBHOM KOHKYpCY,
PaBHOIIPABHO Cca OCTAJIUM JIMIIUMA U3 TPUBATHOT U jaBHOT CEKTOPA.

Kareropuju oTBOpeHHX CIyKOEHHYKHX CHUCTEMa MpUIafa CIyKOSHUYKH CHCTEM
Isencke.*’ CBako pagHO MecTo MO 00jaBIBEHOM KOHKYPCY, JOCTYIIHO je JHIMMA H3BaH
cucTeMa JAp)KaBHE yIpaBe ako IMOKaxy OAroBapajyhy BpcTy W HHMBO 3Hama M BEIITHHA
noTpeOHUX 3a o0aBJhbamkE€ IOCIOBA, a CUCTEM HarpahjuBama 3aBUCH OJ] PAJHOT MeCTa H
YKYITHOT paJHOT UCKYCTBA.

Mebhytum, moTpeOHO je HarjllacUTH Ja TMOTIYHO OTBOPEHHM U TOTIYHO 3aTBOPEHHU
KapujepHU CUCTEMH Yy TIPAKCH 3ampaBo He mocTtoje. CBU JaBHOCIYKOCHHYKH CHCTEMH 10
onpehene mepe mpeaBuhajy MOryhHOCT HampeqoBama WM 3alollbaBarkba M3 IMPUBATHOT
CEKTOpa Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Tako, ako y KapHjepHOM cucTeMy He Ou O6uio moryhe
MOIYHUTH CJI000/IHA pajiHa MecTa MPEMEITajeM WK CIPOBOlemheM MHTEPHOT KOHKYpCa, OHa
ce 0OMYHO TIOMYHaBajy CIPOBOEeHEeM jaBHOT KOHKYpCa, Ha KOME MOT'Y YY€CTBOBATH CBa JIMIIA
KOja HCIyHmaBajy ycioBe, 0e3 o03upa Ha TO JAa JU pajae y yYIOpaBHUM OpraHuMa,
opraHu3zaijama Wid jaBHUM cliyk0aMa WM Jjoja3e U3 APYruX O0JIACTH, HIIP. U3 MPUBATHOT
cekTopa. To je KapaKTEepHUCTHKA IOJIYOTBOPEHOr (KOMOMHOBAaHOI) CHUCTEMa, y KOME je
MpaBUJIO Jla C€ HajHWKAa pajJiHa MeECTa IONMymaBajy CHpoBohemEeM jJaBHOT KOHKypca
(3amomnpaBarme MPUITPABHKUKA), @ 3aTHM 3aI0CJIEHH Y TIPOIIECY pa3Boja KapHujepe CayKOeHuKa,
MHCTUTYTUMa HalperoBama U MpeMelITaja cilyKOeHHKa MMOCTENEHO 3ay3uMajy BHIIAa pajHa
mecta. [IpujeM Ha BuUIla pajHa MecTa JHIA U3 MPUBATHOT CEKTOPA j€ U3y3eTaKk U OrpaHuYCH
je Ha ekcrepte u3 oapeheHnx o0JacTu KojuMa yrpasa He pacroiaxe.

Cnyx6ennuku cuctemu y CpOuju m XpBaTckoj, y oBOj (a3u pa3Boja mpuranajy
KaTerOpHjH MOJYOTBOPEHHUX CIIY)KOCHMUKHX KapujepHUX crucTeMa, MoK y CIOBEeHUjH, OTKaT je
YCHOCTaBJbeHA Kao rmoceOHa JprkaBa, CIy)KOCHUYKU CUCTEM MMa OJUTMKE KapHjepHOI' CHCTeMa, Y3
nocTojame Beher Opoja eneMeHaTa OTBOPEHOT MO3UIOHOT CHCTEMA.

Cuctem ciry)KOCHUYKHX OJHOCAa 00yxBara, Jakie, MpaBHe MHCTUTYTE KOJU Ta OJuxke
ompenesbyjy U ofipelyyjy HBeroBy CymITHHY: KJIacH(PUKAIIMOHU CHCTEM Yy KOME CBaka Kiaca
o0yxBaTa CBa paJHa MeCTa Ca HCTHUM WM CIMYHAM pAJHUM JIy)KHOCTUMA, OJHOCHO
kinacudukanyja cnykOeHHKa y KOjoj CBaka Kjaca oOyxBaTa CIY)KOEGHHKE ca UCTHM WU

CJIIMYHHUM JIHMYHUM CBOjCTBI/IMa; IUIaTHU CUCTEM 3aCHOBAH Ha IUIATHUM rpyliaMa U IIaTHUM

“ bid.
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paspeauma Koju ce Be3yjy 3a paJHO MecTo ojapeleHe Kiace; CHCTEM OLCHhUBamba KOjU Ce
peannzyje TEpUOJUYHUM OICHHBAKEM pala JApKABHUX CIYy)KOCHMKA ©  HUXOBOT
WH/IMBUYATHOT JOTIPHHOCA paay JpXKaBHOT OpraHa, a MpeCcTaBiba OCHOB 3a HarpahuBame u
CHCTEM HaIlpeioBama — KOjH € MPUMEHYje TaKo IITO Ce AP)KaBHU CIY)KOCHHK TpEeMeITa y
BUIITY KJacy (TPYIy WX TUTATHU Pa3pen).

CnyxOeHNYKH CUCTEMHU CaBPEMEHHUX JIp)KaBa pa3iuKyjy ce melhycoOHO 300r pazimka
y BUXOBOM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKOM ypel)emy, CHCTEMY Np’KaBHE yIpaBe W KPYry opraHa
KOju ce yOpajajy y Ip:KaBHY yIpaBy, Kao W 300T pasiiiKa y cXBaTamHMa KapakTepa pajga y
OpraHMMa JpKaBHE yIpaBe, IMa MOJI0Ka] APKaBHUX CIY)KOCHHKA U BPCTa OJJHOCA 3aBUCE TPe
CBera o]l MO3UTHBHOT 3aKOHOJABHOT cHucTeMa ojpeheHe npkaBe. Ha moapyuyjy eBporickor
yOpaBHOT TIpocTopa, EBpomnicka yHHMja TIpPeKO CBOjUX Tejda paad Ha YyjeaHadaBamy
CIY)KOCHUYKHUX CHUCTeMa, NomTyjyhu crnenupuyHOCTH W yOpaBHY TpaaWIHjy IpikaBa

YJIaHHIIA.

2. Uctopujcku pa3Boj cnyx6eHM4YKMx ogHoca

JlpxaBHa yrmpaBa y CaBpeMEHOM CMHCIY peuH, jaBiba ce y EBponu mouerkom XVIII
BEKa Ka0 OpPraHU30BaH CUCTEM YIpaBJbamba ¢ MPO(EeCHOHATHUM JP>KAaBHUM CITYKOCHUILINMA,
aJIM ce Y €BPOIICKUM JIp’KaBama 3adelly yIpaBHE OpraHU3allf]je jaBjbajy 3HaATHO paHHje.

[IpaBHa perynaruBa cayXOEHHYKHX OJHOCA 3aBHCUIIA j€ O] CTEIEHA pa3Boja JpiKaBe
U O]l 3Ha4yaja KOjU je cama JAp)KaBa MpHaaBajia TUM ofHOocuMa. [loueTHe HOpME O MpaBHOM
CTaTyCy JIp>KaBHUX CIIy>)kOeHHKa Ouiie cy caJp)kaHe y pa3IudUTUM NIPaBHUM TEKCTOBHMA, JOK
Cy JeNMHCTBEHE Koau(dUKaIje CIy)KOSHWYKOT MpaBa y IMOjeJUHUM IPaBHUM CHCTEMHMa
mojaBa HoBujer aaTyma. Kom apkaBa HMCTOr KYITYpHOT Kpyra, OOMYHO C€ Yy HCTOM
UCTOPHUjCKOM TIEpUOAY OMNaxajy CIMYHU TPOIECH, aIM HCTOPUJCKH pPa3BOj HABEACHUX
JpyILITaBa M JIp>KaBa MoKa3yje HU3 pas3iidKa ca yIOPUIITEM y pa3IMuYUTHM HICONIoTHjaMa Koje
Cy yTHIIaJie Ha IPUBPEIHHU, COLMJaTHHU U MOJIUTUYKU Pa3BUTAK CBaKe JApiKaBe.

Y ®panmyckoj ce jom y Bpeme Jlyja IX*2 yBOAM yIpaBa ¢ MpodheCHOHATHUM

YUHOBHUIIMMA U PEIOBHHM OIOPE3UBAmEM, IpeMa KOAECKCY OOWYajHOT IMpaBa M 3aKOHA

42 JIyj IX Csetn, Bnamao je 1226—1270 roaune, kao jenaH ol Haj3HAYajHUjUX KpasbeBa W3 nuHactHje Kamera.
Ojadao je KpaJbeBCKY BIIACT, pehopMucao CyACTBO U 0hOpMHO CYACKY KOMICH]Y U3 Koje he HacTaTh mapieMeHT.
VYuectBoBao je y VII kpcramkom paty. OcBojuo je TBpheBy Hamujet, anu je mperpreo mopas koa Mascype, rae
je 3apo0JbeH, a kacHUje ociobohen y3 Benuku otky1. [Toseo je VIII kpcramku par, anmu je cturao 1o Kaprarune
rae je ympo oj kyre (u3sop Www.wikipedia.org — aeuem6ap 2010).



http://www.wikipedia.org/
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(Etablissement de St. Louis). [ToueB ox apyre nonosune X VI Beka, kpasb AHpu [V mocrasba
YMHOBHUKE ((MHAHCHjCKE MHTEHIAHTE) Yy JAenapTMaHuMma (okpy3uma). OHM HMajy CTalTHO
HaMEIITEHE y CBaKoj o0OJacTH, UCTymajy y yMe Kpajka, BpIIe€ Biact, Hapehyjy wu
KOOPJIUHMPA]Y, 00JuKyjyhu (QpaHIycKy yrpaBy. 3 Casnanasim oTrnop ¢eynaaHe BiacTene u
npkse, kpasb Jlyj XIV je msrpamuo jaky nenrpamuctuuky apxasy’ . Hajjady mogpuiky y 10j
O0opbu, kpasjby cy mnaBaie Oupokpatdja ¥ Bojcka. CTanemko APYIITBO C APYIITBEHOM
XHjepapXujoM Koja TOYMBA Ha TOPEKIYy W YIJIeAy, TOCTENEeHO Ce MpeTBapa y KIACHO
JIpYIITBO, KJIACHYHY JpKaBy Koja BpmH CcBOjy BiacT. CTBapame IIEHTPATHCTUYKE
aJIMUHUCTpPATHBHE JIp)KaBe KOje Ce OcCllama Ha CTalleX CTpydmaka y ojapeheHuM BpcTama
IMOC/IOBA 3HAYjaHMM 3a ApKaBy' je GHIO YIEpPeHO MPOTHB CHCTEMa ApXKaBa y JPIKABH
(mapTUKyIapu3Ma KOjU TEKH Ja 3aMeHH apkaBy). Y Bpeme Jlyja XV, ympKoc HEroBUM
c1000CTHMA U HETOBOj HEOMTYYHOCTH, paau euKacHa Bliaja Koja OpuHE 0 onmTeM 100py U
KOjy ,,BUIIE HE MApajiuily mapiameHTapHa MpOHIA M JATCHTHA OyHA NPUBHICTOBaHHX.”*
Kpasb je Hacrojao na 06e30enu OpaHIlyCKOj jeIMHCTBEH 3aKOHOAABHU CUCTEM U Y TOM LIUJbY
je craaHo pedopmucao 3akone (Code Luis, ordonnances sur la réformation de la justice civile
et criminelle), amu cy jaBHe QyHKIHje U MOI0XKA]j JTHIIA KOja Cy Te QYHKIM]e BPIIMIN U JIaJbe
OuITM perynucany o0u4ajuMa U CyJICKOM IIPAKCOM.

Mapna apxaBa ¢ Iyrom yrpaBHOM TpaaulujoM, @paHirycka je Tek y centemopy 1941.
TOJMHE JOHENIa IPBH 3aKOH O JAp)KaBHUM cirykOcHunmMa (Statut géneral — Bnaga y Bumnjy),
KOJH j€ 300T TTO3HATHUX UCTOPHJCKUX OKOJHOCTH CTaBJbEH BaH CHAre 0jJMax 1o OKOHYamy paTa
— Ordonansom u3 1944.

Hosu Statut général moner 1946, meman je 1959. u 1986. rogune. 3akon u3 1986. uma
YETUPH JIeJa: TPBH j€ ONIITH, a OCTaja TPU CE OJHOCE Ha MOCEOHE KaTeropHje CIIyKOCHHKa,
(meHTpasHa BIACT — CIy)KOCHHIIM JIpKaBe, JIOKAJIHA BiacT W OomHuie). Statut general je
ornmtu nponuc. [lopea mera mocToje U apyra MpaBHa MpaBUiIa Koja c€ OJHOCE Ha TMOjeauHa

nuTama CiIyxO0eHnKa, moceOHO y oapeheHHMM ApKaBHUM TelnuMa U cioyxOama (cmyxba y

* Sonu, Pjer, Civilizacija klasicne Evrope, Izdavacki zavod Jugoslavija, Beograd 1977, str. 137.

* Mo saspmerky Tpuaecerorogummer pata (1618-1648), u36uo je rpaljaHcku paT, MO3HAT IOJ HA3HBOM
@®ponpa. Taj je ycraHak IuleMcTBa TEXHO Ja 3aIUTHTH TpaJUIMOHAIHE QeynaiHe cioboxe o1 CBe jaye
LEHTpaIn3alije KpaJbeBCKe BIACTH, KOjy je 3anoveo kapauHan Puinesse, a HactaBruo Mazapen. ['onune 1648. je
MOKYIIAaHO OMOpPE3UBabe YIAHOBA MAapIaMEHTa Y KOME Cy YIJTaBHOM OWIH mieMHIid U BHCOKO CBEIITECHCTBO.
Onu cy oxbmn nahame mopesa 1 Hapeawin Ja ce Cliaje U paHuju (UHAHCHjCKH eAUKTH KapauHaia MasapeHa.
Hakon kapmgmnanoBe cmptu 1661. Jlyj XIV je mpey3eo nmuHy KOHTpoiy Haji BmagoM. CymepHHOCHIAHT
(MuHHCTAp) dmHaHCH]a je mocTao Hukoma dyke, a mocne mera Komdep. ITosehana je edpukacHoCT cakymipama
rmopes3a ¥ CIpoBeicHe OpojHe aIMUHICTpAaTHBHE U (hrckanae pedopme. I TaBHN HAYMHE MTONTyHaBama qPKABHOT
Oyuera cy Ouin LapuHe, MOpe3d Ha co U rmope3u Ha 3emiby (u3Bop Www.wikipedia.org — JIyj X1V — nperembap
2010).

** Sonu, Pjer, navedeno delo, str. 50.

* Ibid., str. 158.



http://wapedia.mobi/sr/%D0%A4%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B0
http://wapedia.mobi/sr/%D0%9A%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB_%D0%9C%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%BD
http://wapedia.mobi/sr/1648
http://wapedia.mobi/sr/1661
http://wapedia.mobi/sr/%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0_%D0%A4%D1%83%D0%BA%D0%B5
http://www.wikipedia.org/
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BOjCIIM, CTaTyC CyaMja). TUM MPOMUCHMa Ce MOTY JepOTHpATH IOjelnHe ojapende OMITer
MpoIHca 3a MoceGHe KaTeropuje APKaBHIX CTyKOCHHKa M 3a opehere cayxoe. !’

JaBna ympaBa y Hemaukoj pa3Bujajia ce y OKBHpHUMa NpOCBeheHOTr arcoiayTu3Ma
XoeHI1onepHa Kao ,,KpajbeBa cny>1<6a".48 JpxaBHy ymnpaBy HHUCY BOJWJIM MOJHUTHYApH, Beh
YHHOBHUIIM — CTPYYHA JIHIa U3 rpal)aHcke u BojHE ciyx0e. AKO ce mpeACcTaBHUIM rpahaHcke
U BOJHE CIy)KOe HHUCY cllarajld OKO peliema oapeheHor muTama, OOMYHO OU ce yBa)kaBasio
MUIIJbEHE OBHX JApyrux. Cmarpano ce ga Bojcka Oosbe oceha apikaBHY IEIHMHY jep je
Mmo3BaHa J1a je OpaHu O] CIOJFHOT HElpHjaresba Hero rpahaHcka aaMHUHHUCTpaIMja, Koja je
CyBUIlle 3ay3eTa moceOHMM mnoTpedama IOjelMHUX TIpaHa JpkaBHE ymnpase. BojHa u
rpahaHcka 3Bama cy JoOMjaHa O] Biajxapa, mpeMa MpUHIMIIIMA OPEKIa U CTPy4YHE CIpeMe.
MHora Buila 3Bama Cy Oujia MPUBHWIETH]a apUCTOKpaTHje W BUCOKE Oyprkoazuje. HajBuimm
npaBuu akT IIpycke y XVIII Beky je Ommre 3emabcko mpaBo (1794. roamme), Koju je
caJip’kao Jeo O MpaBUMa M JIy)KHOCTHUMA JpXKaBHHUX CIYXOEHHUKa, OK je 3aKOH O CTaTycy
JpXaBHUX CiIyxOeHuka u3 1873.rogmHe, jenHa on HpBHUX KoauduKanuja ciaykOeHHYKOr
npasa. [IpumapHa Hauyena y cucteMmy Ap)KaBHE yIrpaBe Cy Owia: Hadelo CIy)XOe W Havelo
,I[y)KHOCTI/I.49 Cnyx0a je cMarpaHa 3a 4acT 3a KOjy Ce JIyTyje TMOCIYIITHOCT U BEPHOCT, Kao 1
IYKHOCT Opure o OJaroctamy Hapoja, Koja 3aBUCH O] Ip>KaBHE BIACTH.

logune 1953. je wu3BpLICHA NENOKYyNMHA Koau(UKAIMja CIy)KOCHHKOT IpaBa
(Bundesbeamtengesetz). [lamac je Ha cHasu caBe3HrM OKBHPHH 3aKOH 3a 00jeIHIbAaBAIbE
cny:kOennukor mpaBa w3 1981. rommme (Rahmengesetz zur Vereinheitlichtung des
Beamtenrechts), anu u cBaka qprkaBa 4iaHWIA 3ajeJHHULE HMa CBOj 3aKOH O IMPAaBHOM CTaTyCy
Ip>KaBHUX CIy)KOCHHMKA. 3aKOH O ApaBHO] cimyxOm ox 31. mapra 1999. rogune ytBphyje

CTaTyC CaBE3HMX JpKaBHUX CIYy)KOEHUKa, ald je Yy OCHOBHU YCTaHOBJbEH INPUHIUI

* Bpenan, 'n, Aomunucmpamusno npaso ®Opanyycke (Gay Braibant: Le fonctionement des servises publics), JIT
Cayx06enn nuct beorpan u ITUJ] IToaropuma 2002.rogune, crp. 105.

*® Bragapcka kyha Xoenmonepr (Hohenzollern) memauxa je amHactija elekropa, KpasbeBa H rapesa IIpycke,
Hemauke n Pymynmje. [lopoanma XoenmonepH ce y3mmke ox XI Beka y 3amMky bypr XoenmonepH y obmactu
rpaga XeumnreHa y llIBaduju. Kyha ce monmenmia Ha nBe rpaHe, oHe y kartosnmukoj llIBaduju u oHe y
nporecranTcko] ®pankonuju. 1lIBancka rpaHa Biajana je NpocTopoM oko XeuuHreHa. dpaHKOHHWjCKa TpaHa
Ona je penatuBHO ycremHuja. ['pane gppaHkoHuUjcKe JIMHKje nonesne ¢y ce Ha TpoH bpannenOypra 1415. u Tpon
[pycke 1525. ronune. YHuja oBe n8e ppankonujcke nuauje 1618. nosena je no crBapama Kpamsesctsa [Ipycke
1701. u nasee no yjenumema Hemauke u ctBapamwa Hemaukor napcrsa 1871. ronune. [loponuuna je abnunmpana
ca Hemaukor TpoHa 1918. roauue (u3Bop: www.wikipedia.org — mapt 2011).

* 1. 163. Bajmapckor yeraa u3 1919. rouue: ,,Caku Hemarl mMa, Ge3 mrTeTe 1o CBOjy JIMUHY CIOGOLY,
MOpAaJIHy JY>KHOCT JIa CBOje TyXOBHE W TEJIECHE CHare yrmorpeOM OHaKO Kako TO 3aXTeBa JOOpOOWT 3ajenHuie”
(maBeneno mpema: JlecmoroBuh — [lpaso Ha pad, MOKTOpCKa pacripaBa (aucepranuja) OpameHa Ha IIpaBHOM
(axynrery YHuBep3ureta y beorpaxy 1955.rogune, ctp. 55).

Y HeMadKoj MPaBHO]j JIUTEPATYPH CE UECTO UCTHYE Ja CE OJHOC Ap)KaBe MpeMa YHHOBHHKY, KaKO CE OUHTYje Y
jaBHOTIPaBHOM CITy)KOEHOM OTHOCY, MOKE Pa3BHTH caMoO II0 OIHOCY HajapeheHocTH u moapelheHocTH — mpema:
Krbek, Ivo, Lica u drzavnoj sluzbi, Izdavacki zavod Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb
1948, str. 21.



http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%99
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B0%D1%80
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/11._%D0%B2%D0%B5%D0%BA
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A5%D0%B5%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B2%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0
http://www.wikipedia.org/
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JEAMHCTBEHOCTH CTaTyca JIp>KaBHUX CIyXOeHHKa, OMIIo J1a pasie 3a caBe3Hy JprKaBy, OWIIO 32
IpXxaBe y cacTaBy (TMOKpajuHE) WM 3a JIOKaJHy BiacT. Kareropuje 3amocieHHX YUHE
JIp>KaBHU CITY)KOCHUIIH, 32 KOj€ BaXH KapUjepHU CHCTEM M KOjU YIJIaBHOM 3ay3MMajy pajHa
MeCTa y TPaJAWIIMOHAIIHO] aJIMUHHUCTpanuju (yrmpaBibamke, MOJIUIM]ja), a 3aTHM Kao MoceOHe
KaTeropuje: HaMEIITeHULM U PaJHUIM. 32 OBE MOTOHE BAXKM CHUCTEM 3aCHOBAH Ha PaJHUM
MECTHMa M YrOBOPHU DPETYJIHCAHU NPUBATHUM DPATHUM IPAaBOM, M MM HUXOB CTaTyC y
JpkaBHOj ympaBu mpyxa de fact0 wucTy CHTypHOCT Kao Jp)KaBHUM CITy)KOCHHIIMMA.
[TocmaTpano y oOmHOCY Ha YyKymaH OpoOj 3amocieHWX Yy JaBHOM CEKTOpPY, Ap>KaBHHU
CIIy’)KOCHMILIM YMHE MamuHy Yy nopehemy ca ocTaluM 3amociieHMMa 300T cXBaTama Jia je
CIIy’)KOCHHMK JIp)KaBeé caMO OHAj 3allOCICHHM Y jJaBHO] CIY)KOM KOjU y HMME JAp)KaBe BpIIU
onpeheny piact.”

VY IlIBenckoj, jaBHa ciayk0a, OHOCHO TOJI0XKa] 3aMOCIICHUX Y AP>KaBHUM OpraHUMa,
3/IpaBCTBY, IPOCBETH M COLMjAIIHUM CIyk0ama JIeJIOM je peryjJucaH yCTaBHUM ojpendaMa u
JIOATHO MOjeMHAYHIM HHCTPYKIIHjaMa MHHICTAPa ¥ KPa/beBCKUX ypena.

VY pa3Bojy ympase y Jy’>KHOCIIOBEHCKUM 3eMJbaMa, HIIP. Y CPEIHOBEKOBHO] XPBATCKO],
yBOheme MpodeCHOHATHUX JAP>KaBHUX CIY)KOCHUKA PETYIMCAHO j€ TOJUTUYKHM U TIPaBHUM
pebopmama Mapuje Tepesuje. Tako je 1767.rogune ycmoctaBibeHo KpasbeBcko Behe kao
BPXOBHO YIPaBHO TeJNO 3a KpaJbeBUHEe XpBarcKy, [Jlanmanmjy u CnaBonujy. Manobpojan u
npuiaroheH morpebama BpeMeHa, Jp>KaBHHU amapar je OMo cacTaBJbeH Of MpodheCHOHATHOT
YUHOBHUINTBA. ¥ UCTOM JIyXy ce HacTaBwio u pedopmama Ppanna Jozeda |, mocme 1850.
TOJIMHE, OTHOCHO XpBaTCKO-Yrapcke Haroaoe u3 1868, kana je opopmibeHa 3amasbcka Biaga
y 3arpeOy, Ha uymjeM je yenmy Ouo OaH. Yxe TepUTOpUjalHE jeAMHHULE (KylaHHje,
Mo/DKyINaHuje, KOTapu M TPaJioBH) UMaJIe Cy MOTIIYHO MPOo(eCHOHATHO YHHOBHHUILTBO. 2

[Tocne ycmocTaBibama CaMOCTATHOCTH Y XPBaTCKO] j€ TOHET 3aKOH O CYCTaBy
npxkaBHe ympaBe (1993), a cnemehe rommHe — 3akoH O Jp)KaBHUM CIy)KOGHHUIIIMA U
HAMCINTCHHIMA M IUIATAMa HOCHTE/ba MPABOCYIHHX MyKHOCTH.>> HoBHM 3aKOHOM O

IPXKABHHM CIy:KOCHHIEMA, ' Ka0 U y 3aKOHy HCTOT HasuBa Pemy6imke Cpbuje, ypehe je

pagHOTIPABHU OJIHOC JPYKABHUX CIY)KOCHUKA U JIP>KaBe Kao MOCIOIaBIIa.

% AnMuHKCTpanmMja W IApKaBHAa ympaBa y 27 apxkasa wianmna EY — 27 mpodwmna 3emama (Matepmjan
TIPUTPEMIbCH TOKOM (panIrycKkor npenceaBama EBpomnckoj YHHJU 2008. TOJIMHE
www.suk.gov.rs./dotAsset/12238.pdf — mapt 2013.

* Chapman B., The Profession of Government, ctp. 133

%2 Krbek, Ivo, Lica u drzavnoj sluzbi, Izdavagki zavod Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb
1948, str. 58.

53 Narodne novine RH”, br. 74/94.

> Narodne novine RH”, br. 92/05, 49/12 — precis¢en tekst.



http://www.suk.gov.rs./dotAsset/12238.pdf
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CrnoBenmja je y OKBUpPY AyCTpoyrapcke MOHapxHje HMMaja Jpyrayvju YIpaBHU H
MOJIMTUYKH TIOJI0XKAj Off CyceaHe XpBaTcKe. YTPaBibambe 3eMJbOM je OMII0 TUPEKTHO mozpelheHo
BJacTUMA y Beqy,55 30or uera Huje Omso moryhe o0GaBihbaTH ApIKaBHE IOCIOBE (BPIITUTH
BJIACT) Ca CONCTBCHUM YIIPABHHUM anapaToM ¥ YHHOBHHUIITBOM.

V caBpemenoj apxaBu CTOBEHH]H HA CHA3H je 3aKOH O jaBHHUM ciyxOenumuma.” To
je CHCTEMCKH 3aKOH Koju ypehyje 3ajeqHuuka Hauena u Apyra 3ajelHHYKa MUTamba CUCTeMa
JaBHMX CIIy’)kKO€HHMKa. 3aKOH C€ OJIHOCH Ha 3alloCIieHe y jaBHOM CEKTOpY KOju TIIpema
onpendamMa 3aKOHA YMHE: IPKaBHU OPTraHU M YIIPaBe JIOKAIHE CaMOYIpaBe; jaBHE arcHIIHje,
JaBHU 3aBOJIM M jJaBHM TNPHUBPEIHM 3aBOJM; Apyra JIMLA jaBHOTa IMpaBa Koja ce IMOCPEIHO
buHaHCHPa]y U3 apXKaBHOT OylieTa uin OyeTa JOKajHe yIpase.

Cnyx6ennuku cucreM je y Penmyomunm Cprickoj ypehen je 3akoHOM O Ap>KaBHHM
cnyxOenunuma. Taj 3akoH je moHer 2008. roamHe, a KacHHje /:(ony}baBaH.57 [TocnoBu
OCHOBHE JICIaTHOCTH YIIpaBe Cy, mpema oapeadamMa TOT 3aKOHAa, HOPMATHUBHO-TIPABHU U
yIpaBHH TOCIOBH, Ipaheme CTama Ap)KaBHE yIpaBe, Pa3BOJHU M MHCIEKLHUjCKU TOCIOBH.
3akoHOM je ypeheH paJHOINpaBHH CTaTyC AP)KABHHUX CIIY)KOCHHKA y OpraHuMa yIpase; ImpaBa
U IY’)KHOCTH M paJHa MECTa JPXKaBHHUX CIYy)KOCHUKa; 3aloN/baBamkbe U MOMYHBABAmhE PATHIX
MecTa; OLCHHBakbe U  HANpeIoBalmke JpXKaBHUX CIYKOEHUKA, HUXOBO CTPYYHO
0cIIoco0JbaBamke M yCaBpIIaBamke; CTPYYHU HUCIHT; IOJI0XKA] MPUIPABHUKA M BOJOHTEpa Y
pEemyOIUYKHM OpraHMMa yIpaBe; AWCHUIUIMHCKA W MaTepHjaliHa OJrOBOPHOCT; MpPECTaHaK
pasHOT OJHOCA; 3alITUTa MpaBa W3 PagHOT OJHOCA; KAaJPOBCKHU IUIaH; BOhEHE IEHTpaIHE
eBUJICHIIM]je ¥ JApyra mpaBa W3 PagHOr OJHOCA, Ka0 M TOJ0XKaj M HajiexHocT Ombopa
JpXKaBHE yIpaBe 3a xajoe.

Ha eBporickoMm KOHTHHEHTY je, nakie, dpaHirycka npBa, CTBapajyhu cuctem apskaBHE
yIpaBe y3 MOMOh YMHOBHHUIITBA, OTIIOYENIA OIITPY U CUCTEMATCKY O0pOYy KpaJbeBCKE BIACTH

58

MPOTHB CHWJIa KOje Cy Kpmuje Ty BiaacT . W cam mojam jaBHA, OJHOCHO Ap’KaBHA CIyk0a

HacTao je kpajeM XIX Beka y mpakcu (paniyckor J[p>kaBHOT caBeTa, Kao ,,akTUBHOCT YIIPaBe
[0 HayelMMa jaBHOT MpaBa” y IOCTYIKY ,,KOjUM C€ 3aJ0BOJbaBajy MOTpede O OmmTer

WHTEpeca. ”39

% Xpsatcka je, 3a paznuky ox CnoeHuje, yxuana oapehen crenen ayronomuje. To ce, mopen ¢popmupama
MOCEOHUX YIPaBHUX Telld, OTJIENAN0 ¥ TUTYJIH MOHapXa, Koja je riiachia: map AyCTpHjCKHUX 3eMasba [...] kpasb
Xpsarcke, CraBonuje u Jammarmje, rpod HlTtajepcku, Kopymrkn u Lespexm...

% Zakon o javnih usluzbencih — ,,Uradni list Republike Slovenije”, broj 56/02 [...] 32/06 — sluZ. pre¢iséen tekst
zakona.

> CnyxGenn rmacauk PemyGmuke Cprcke”, 6p. 118/08 u 117/11.

%8 Krbek, Ivo, Lica u drzavnoj sluzbi, Izdavagki zavod Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb
1948, str. 18.

% Kese, I'. /Jese, G/, Le fonctionement des servises publics, Paris 1926.godine, str. 36.
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Cpbuja je y IpOTEKJIIOM IEpUOaY IMpOIUIa HEKOJIMKO IMpeBpaTa W IMPOMEHA yCTaBa,
CMEHY AMHACTHja, OOJMKa BIIaJaBUHE, YOUCTBAa YETHPHU Blajapa M mpemujepa. Ysehana je
CBOJy TEpPUTOpH]y TOCiIe OallKaHCKMX paToBa, MPOMEHWIA AP)KaBHH OKBHUP YJIACKOM Y
KpasmeBuny CpbOa, XpBara u Crnoenana u y KpamseBuny JyrocmaBujy, mocramsa Jeo
denepauuje Jemokparcke DenepatuBHe Jyrommasuje, PeneparuBue Haponne PenmyOnuke
Jyrocnasuje, Comnujanucruuke deneparuBue PenyOnuke Jyrocnasuje, CaBesne PenmyOiuke
JyrocnaBuje u lp>xaBue 3ajennuiie Cpouja u Llpua ['opa, qokuBena paTHy TOATOTY U pacmiaj
JpIKaBe.

On xpaja Jpyror cBeTcKor para, KOMyHHCTH Cy Ha OCTallMMa jeJHOT HeCcTajJor CBETa
U3rPaAUIM  CBOje  cHenu(uyHe MapTHjCKO-Ip)KaBHE  CTPYKTYpe M HMHCTHUTYIIH]C.
JIMCKOHTUHYUTET KOJH je TaJa HACTao WIYCTPYje M TIOCTETNICHHM HECTaHAK HWHCTUTYTa
CITY)KOCHUYKHUX paJHUX OJIHOCA M CIYKOCHHYKOT TIpaBa, Ja OWM C€ TOHOBO TMOjaBHIA H
pa3BUjau O]l MOYETKA AEBEJECETUX MOJMHA MpoIwIor crojieha, Ok ce mepuos y KoMme ce caaa
HAJIa3UMO, MOXE O3HAYUTH jEIHO O] HajAMHAMUYHHUjUX pa3nobsba y uctopuju CpOuje of
nouetka XX Beka 300r nmorpede na ce Op30 u3MeHe mocrojehe MHCTUTYIH]E, U3TPajIe HOBE U
OBIIQJIa HUMa Ja OW ce CYCTUIIM Hapoau EBporie, Koju Cy 3a Te MOAyXBaTe WMad Ha

pacrnojaramby BEKOBE.

2.1. Cnyx06eHW4KM ogHOCK y nepuoay on

noyeTtKa XIX Ao novyeTka XX BeKa

Ilepuon mocne ycnexa y I u Il ycranky, npencraBjba Nepruo OCHUBaWba U U3TPAHE
MHCTHTYIIHja BaKHHX 33 MIIajly CPIICKy apxkasy.

VY nepuony 1804 - 1813. romuue, CpOuja je 3aapxana ynpaBHO-TEPUTOPH]ATHY
opranu3zaiyjy koja je Beh mocrojana y beorpaackom namanyky. Opranu Biactu cy: Bnana
(IIpaButesscTBYjymun coBjer), Benmuku 3emasbcku cyn (BpxoBum cyn); beorpancku
Maructpar (cya). BojBoae kao oOmacHM Tocrofapu KOju Cy C€ MCTAKJIM Ha CaMOM IOYETKY
yCTaHKa, IMaJIM Cy HEOTPaHUUEHY YIIPaBHY W BOjHY BJIACT Ha CBOjOj TCpPITOpI/IjI/I.61 Jo 1811.

roIMHe, jadameM LeHTpanHe Bractu ¢ Kapahophem Ha uveny, ocnabuo je yruiaj obigacHuX

% Bragapu Cpbuje y HaBegeHoM neprony cy: Kapahophe ITerposuh (1804-1813); Mo O6perosuh (1815—
1839 u 1859-1860); Munan O6Gpenosuh II (1839); Muxauno O6penosuh III (1839-1842 u 1860-1868);
Anexcangap Kapahophesuh (1842-1858); Muan OGpenosuh IV (1868-1878); Anekcanmap | OGpenosuh
(1878-1903).
! Taspunosuh, Amgpa 3uamenumu Cp6u XIX eexa (1 muea), Beorpan-3arpe6, Cprcka mTammapuja
1904.ronune.


http://sr.wikipedia.org/wiki/1804
http://sr.wikipedia.org/wiki/1813
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rocnogapa. Pepopmom u3 1811, Biact je meHTpaan3oBaHa, a BEJIHKE BOJBOJAE Cy IOCTaie
YJIAHOBM BJaJe KOja je Kao rmoceOHE pecope MMaja BOJHH PEcOp M PEecop YHYTpAIIbUX
nocyoBa. Takolhe, ”MeHOBaHe Cy BOjBOJIe KOMAaHIAHTH TpajoBa (yTBpeHUX MECTa) M BOjBOIC
Ha KHE)KWHAMa, KOjH CY, MOpe OCTAIHNX YIPABHHUX TOCIOBA, OMIIN 3ay)KCHHU 33 IPUKYIIhabe
nope3a. Cse cy BojBoze on 1809, a moce6HO on 1811. roaune, nobujane BOjBOACKE JUTLIOME
y KOjuMa je OMo Ha3Ha4YeH OITICET BUXOBE BIACTH, CeJia KOja MPUIIajajy BbUXOBUM KHEXXHHAMA,
KOME O/Ir0OBapajy u Cil.

HpxaBHa ympaBa je nmeHTpanucTuuku ypehena. bumm cy joj moTpeOHN YMHOBHUIIHN J1a
TMOMYHN aJMHHHCTPATHBHM amapar Koju ce ycrocraba.”’ Ilomro Gpoj 06pasoBaHKX
IIKOJOBAaHUX JbyJH HHUje OWO [0BOJbAH, YMHOBHUYKY CHYXOy Yy HEKUM CIy4ajeBHUMa
npey3uMajy CaMu 3eMJBOTIOCETHUIM. YNHOBHUIM TAKO M JaJbe 3a[pKaBajy 3eMJby, TPTOBUHY,
any W 4YMHOBHUYKHM Tpuxoi. Ilomokaj ynHOBHMKA HUje Ouo ypeheH 3akoHoMm, Beh je Kao
NPUBAaTHO-TIPaBHU OJHOC 3aBUCHO OJI BOJbE KHE3a KOJU HX j€ YKa30M IIOCTaBJba0 U
paspemiaBao 1 KOMe Cy OAroBapaiiu 3a paji.

»11o1 MusoniemM ce HUKO HHMje OTMMAao Ja Oyle YMHOBHUK, jep YMHOBHUYKE IIIaTe
HUCYy Owiie HM Benuke HU ofpeheHe, ciyx0a W HampenoBame HHCY OWIM 3amTHheHH
HUKAaKBUM OOHMYajuMa WJIM TPOIMUCHMA, a HU YMHOBHMYKA TjaBa HHUje Owia cuUrypHa Ha
paMeHI/IMa",63 IIOCJIE TUCLUILUIMHCKOT Hpermaja.64

Nnak, y CpOuju ce MoCTeneHo OpraHu3yjy CTaJHU OPTaHU BJIACTH OJJIYKOM KHE3a WU
Hapeaobom Typaka. [Ipema Xatumepudy u3 1830. rogune, kHe3 Muom je mocTtao HacIeIHN
Biagap CpOuje. Hapomna ckymmThHa KOjy ca3MBa M paclylTa KHE3 cacraje ce o
‘BypheBnany u pacrpassba caMo 0 TOpe3uMa.

VY ToKy cBoOje BiajaBuHE, KHe3 MwuJom je mpBy Biaay oOpa3oBao yka3zom u3 1834.
rofauHe. YnHWIIA Cy je YeTHPH MUHUCTAPCTBA (TIONIEUYNTEIHCTBA: CIIOJBHUX JIENIa, YHYTPAIIHUX
nena, mpaBae u puHaHcH]ja 1 IpocBeTe). Jly)KHOCT IpeIceTHuKa BIajie BPIIUO j€ MOMEeUnTESh
(MUHHUCTap) UHOCTPAHUX Jeja, KOjU je y UCTO Bpeme 0o Ha 4yeny KHexeBcke KaHIenapuje.

OH je 3aMemHMBa0 KHE3a Kaj1a Ou KHe3 OMO CIIpeyeH.

%2 Tomgune 1815. y Cpbuju cy 6una 24 unHosHuKa, 1830. 6mo ux je 169; 1837. roguue — 546; 1839. roxuue
omo ux je 850 — Jbymuh P., Kueowcesuna Cpouja 1830-1839, Beorpan 1985.roaune, ctp. 243.

63 Josanosuh, Cnobonan, Yemasobpanumenu u rouxoea enada (1838-1858), N3naBauka kmwkapHuna Iene
Komna, beorpan 1933.roaune, ctp. 44.

® Haxon o je Bugeo dusmuko kaxmasame Bopha [Iporuha, mucapa Hapoxror cyma 1826. roaune, KHEKeB
cextpetap Jumurpuje Jasunosuh je, moTpeceH THM IPU30POM, TIOJHEO OCTAaBKY M TpaKuo macour 3a Pycujy. Ty
OCTaBKY, IIPBY TO3HATY NICMEHY OCTaBKY Y CPIICKO]j MOJUTHYKO] HCTOPHjH, KHE3 HHje npuxBaTro. JlaBuaosuh je
Ha Kpajy IOIyCTHO M HacTaBWoO je cinyxO0y y KuexeBoj xanmemapuju. BepoBaTHO mon yTHajemM TOT ciydaja,
kHe3 Mmuom je mpectao ¢ (H3MYKAM KaXHBaBakbeM CBOjHUX YHHOBHHKA: WWWw.istorijskabiblioteka.com/
art:dimitrije-davidovic — jauyap 2012).



http://www.istorijskabiblioteka.com/%20art:dimitrije-davidovic
http://www.istorijskabiblioteka.com/%20art:dimitrije-davidovic
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[Mutame ycraBa CpOuje koju Ou Oap AEIUMHUYHO OTPAHUYMO KHEXEBY BIIACT
akTyenu3oBaio ce kpajem 1830. romune, kaga je nap Huxona I u3jaBuo cprickum nenmyratuma
Ja je ,,IONUIO BpeMe Aa KHe3 Mujomn u3za Hapoay Ap>KaBHU CTaTyT".65 To je mammnuio Ha
onymeBibeH mnpujem y CpOuju, amu Huje Omio oxaromapajyhux ycimoBa, Tpe cBera
o0pa3oBaHUX MPaBHUKA W TIOJUTHYKE BOJHE JIa CE 3aMalllHa 3aMHCcao criposene y aeno. Mnaxk,
Mocao je OKOHYaH, Ma je Benmmka HapoaHa CKYNIITHHA OJpKaHa Ha TMPETIPA3HUIITBO
Cperema 14. pebpyapa 1835. y KparyjeBuy.66 Cperemcku ycTaB ce cactoju of 14 rmaBa u
142 gnana. [IpoknaMoBaHa je TpoJieTHa Mo/iesia BIacTH, ajli OHA HUJj€ JIOCJICIHO CIPOBE/ICHA.
3aKOHOJaBHY MHUIIM]aTHBY UMM CY KHE3 U MHHHUCTPH, a 3aKOHOJIaBHY BIacT KHe3 U CaBer.
KuexeBa nmuyHocT Ouia je HempukocHoBeHa. HajBumny Binact y CpOuju, nopes KHe3a, YHHUO
je HpxaBHU caBeT, KOju je mpema oxapemdama 3akoHa o npxkaBHOM Capery u3 1835.
YCIIOCTAaBJbEH J1a JIOHOCH 3aKOHE ¢ KHE30M M uMa cyAcky (ynkiujy. I'maBa Xl tor ycraa
perymumie mnpaBa uyuHOBHUKA (wi. 132-139). V umamy 137. mpeaBulieHe cy TmeH3Hje
YUHOBHHKA KOjH 300T CTapOCTH M OOJIECTH BUIIIE HE MOTY Jla 00aBJbajy CBOj€ IMOCIOBE TaKO J1a
Ha MMe TIeH3H]e 100Mjajy TTOJIOBHHY CBOj€ YHHOBHUYKE TIaTe 3a 15 rogmHa akTUBHE CITyxOe
nobwujajy, a meny miaty 3a 25 roguaa ciayxoe. Ymanom 138. unHOBHHIIMMA je 3a0pameHo na
BpIIE APYre MOCIoBe,’’ a MPIIMKOM HMEHOBAMbA Yy CIYXKOY, YHHOBHHLH Cy OGABE3HH Ia
TMOJI0XKe 3aKneTBy. >

OnnykoMm Hapomne ckynmrtuHe u3 1835. roamHe, YMHOBHHUIM CY, MOPEN JIPYTHX

Kareropwuja rpahana, 6wim ocio0ohenu miahama Hopeza.69

* Ibid.

% Tomomerme CpeTercKor YCTaBa H3a3Bao j¢ JKeCTOKe HeraTHBHE PEaKIiije BEMKHX ciiia. OCyIuie Cy Ta CBe
TpH BeNHKe cuie 3amHTepecoBane 3a Cpbujy — Typcka, Pycuja m Ayctpuja, a Cumpujer PobGep ra je
OKapakTepucao Kao @pawnyycku pacad y mypckoj wiymu. llog mehynapomaum mputuckoMm YcraB je Beh
MOYETKOM MapTa MpUBpeMeHo, a 11. anpuia 1835. konagno ykunyt.” — 1bid.

% 1. 128. raacu: ,,HHKaKo YHHOBHKK HE CME BOIMTH TPrOBHHE, HH PAIHTH 3aHATA CAM M O] CBOJHM HMEHOM
— www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1835 - janyap 2012).

To nurame je W gajbe OWIIO aKTyeJIHO IOWITO ojpeada HHUje NOIUTOBaHA, Ia CE€ O HEMY H3jallmbaBaja
CJIyNMIITHHA: ,,YMHOBHULIM HE CMEjy TProBaTH, KO TO paaM jaa ce ciyxbe mumu.” — 3aksbydeme IlerpoBcke
ckymmtuae 1848. rogune (Tauka 4) — 360opruk 3axona u ypedaba u ypedbenux ykasza y Krasicescmsy cpnckom
I, Apxus Cpbuje, beorpan, Kesura 4, ctp. 177.

% Unam 139. roacu: ,,3aKIIHBEM ce CBETOM, jeaHocymroM u HepasiydyHoM Tpojunom na hy Yceras KmaxeBcrBa
CepbOue TauHO HabiosmaBaTH, na hy 3akoHe M ypende NPETNOCTaB/bEHMX MH BJIACTH TAa4yHO, COBECHO M Ha
TpeINUCcaHo BpeMe M3BpIIaBatd, Aa hy Outm mokopaH Kuesy m moxopan [lp>xaBHom Cosjery. Tako mu bor
nomorao.” 1bid.

% OcnoGolenn ox miahama mopesa Cy: CBEIITCHHIIH, HAPOIHU CIIyKOCHHIIH, JHIA HECocoOHa 3a pajl, 3aTHM
OHH KOjHU Cy UMaJIi KEa)kKeBO ,,0CII000IUTEITHO MMMCMO™, OUEBH KOjH Cy MMaJIH [[Ba OKeHEeHA CHHA Y Kyh! U OHK
»KOjFIMa HeMa jOoIl TOAWHA JaHa Kako Cy ce OXXCHWiHW , HaBeAeHo mpema llerpoBuh, Mwurta, Quuancuje u
yemanose obHoswene Cpouje — 00 donacka Cpba na bankan oo 1842. 200une (c jeOnum noenedom Ha panuju
ucmopujcku paszeoj gunancujckoe ypeherwa y Cpouju), MunuctapctBo Gunancuja, beorpan 1901.roaune, cTp.
167.
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Typcku yeraB™® u 3akon o Casery 1838-1839. roamme ompelyjy na kHes mma
U3BPIIHY BiIAacT (IPEeKO MUHUCTAapa) M Ja JeNH 3aKoHoJaBHY Biact ca (CaBeToM, Koju
KOHTPOJIMILIE PajJi MUHHMCTapa M aAMHUHUCTpanuje. MuHucrapcTtBa cy y cacraBy Caseta, a
MHUHHCTPU C€ UMEHY]Y U3 peloBa CaBETHHKA.

C koHcTtuTyncameMm Typckor ycraBa u3 1838. roguHe YMHOBHHMILUTBO j€ IOCTAJO
nopnamheH ApymTBeHU ciioj. bopba 3a mpuMeHy MOTUTHYKE KOHLENIIMjEe yCTaBOOpaHUTEIba
je, mopen octaior, 6op0a Ja ce CTBOPY MPOTHBTEkKA KHEKEBO] allCOIYTHO] BJIACTH CTBAPAHEM
YHHOBHHMIITBA Ka0 ,,je/IHOT BHIIET Pefia Y APXKaBH, Peia OUTMKOBAHAX JbYM | rocmozne”.

Henocrarak kagpa u norpeba 1a ce 6p3uM MpoMeHaMma HaJJOKaHaJe BEKOBH JP>KaBHOT
TUCKOHTHHYUTETa, ycioBuia ce Aa ce Beh ox 1839. roamne 3amoueno ¢ MpakcoM Cliama
JpXKaBHUX CTUIIEHAMCTa Ha IIKOJOBAaKkE Y MHOCTPAHCTBO, M TO HAJIpPE y I'PaZoBe CPEAme
EBpomnie: beu u Ilpar, a kacauje y Ilapus, bepnun u Jlongon. Vcre roguHe mpBu IyT Cy
YCIIOCTaBJbEHE CTAJIHE TUIaTe YMHOBHUKA. Crmcak 3a IuiaTe je caap)kao MMe MOCTaBJHEHOT
YMHOBHUKA, IJIaTy oJpeheHy y ToAuIImbeM U3HOCY, Y HEKUM CllydajeBUMa rmocebaH JoJaTak
Ha 1IaTy (3a :~;acnyre).72

,HapoIHu ciry:kOCHHUITN’ Kao Ha3WB 3a CIY)KOCHHKE JpKaBe U3MEHCH j€ Y ,,ApKaBHU
ciyxOeHuun” wWid ,,YMHOBHUIM . TpeHa mnoBiamhuBama IOJ0Xaja YWHOBHMIITBA C€
HacTaBuo oA kHe3oM Asekcanapom KapahopheBuhem. UMHOBHHK NOCTaje CTAIHO U IIEHEHO
3aHUMamkEe, a JeTHOM JI0OMjEHO MOCTaBJbEeHhE, OAHOCHO yHampelheme Moke ce U3ryOuTH camo
CYICKUM IyTeM. 300r Tora je OMJI0O CBE€ Mame AUCLUIUIMHE Y peAOBMMa YMHOBHUKA, LITO
npuMehyjy U npencTaBHUIM HajBUILUX BiacTu. [locne jeqHe MHCHEKIMje Y YHYTPAIIHbOCTH,
MUHHCTAp AJekca Cumuh " ce xanu xako ,,AMHOBHUIIU paje o1 Oene, Kao 'a cy JOILIN Ha

KYJIyK’ a ’3a aBaHUHpamkEeM U TJIaTOM Ipam3e CBU Kao ryceHHue’.”74

0 yera Kmaxescra Cepbue — Cynranckn xatumepud, oko mososute LlleBama (neuemGap 1838), caxpxu
VYcraB mapoBan on HberoBor BenmmuancTBa xutespnMa Iberose Ilposmnnmje Cepbue Besupy Jycyd Myxumms-
mamy u Kiasy Hapoga Ceprckor Munonry O6peHoBuly.

™t Jopanosuh, CnoGonan, Yemasobpanumenu u muxosa énada (1838-1858), UsnaBauka kswkapauua Ieue
Kona, beorpan 1933.roaune, ctp. 47.

72 yxa3 kuesa Munoma ox 20. centem6pal839. romuue oxpehusao je xa: ,,CBaku unHOBHUK mpumahe ox AaHa
CBOT [IOCTaBJIEHH]ja OIpeijeIeHy OBJjj€ y CIIUCKY HerOBOM 3Bamby IuiaTy.”

VY cnucky mara 3a [ToneunTtesbecTBO (PUHAHCHjA, KO paJHOT MECTa ,,0011ITe Kace KHbHIroBoauTe b oapehena je
roauiimka 1ara of 600 Tamupa. [lomro Huje OWIIO JIMIAa MOCTABJEEHOT Ha TE IOCIIOBE, J0aTa je HAllOMEHa:
,»OBaj kKax ce Halje TakaB Ja je TEMEJHPHO M3YYHO KH-HTOBOJCTBO, OHJA Ja OBY IUIATy Y)KHBa, JIOK CE TaKaB HE
Halje, 11a ce ucrta He aaje, Ho Mame” — Ibid., ctp. 551. u 552.

® Anexca Cumuh (BosseBu, 18. mapt 1800 — Beorpan, 17. debpyap 1872) 61O je MO3HATH MOIUTHYAD U jeIaH
0]l 3HaYajHUjuX ycraBoOpauutesba. Y CpoOujy je momao u3 Cpema 1819. roaune. 3amocino ce kao mucap y
KaHIenapuju kHe3a Mmmoma OOpenoBuha. Munmcrap ¢uHaHCHja moctao je 1835. rommue, a MuHHCTap
nHocTpanux nocnosa Kuexesune Cpouje 1843. rogune — www.sr.wikipedia.org — ¢ebpyap 2012.

™ Haseneno mnpema Josanosuh, Cioboman, Ycmasobpanumenu u rwuxosa enada (1838-1858), Usnapauxa
kiiokapHuna ['ene Kona, beorpan 1933.roaune, crp. 56.



http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%99%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/18._%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82
http://sr.wikipedia.org/wiki/1800
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
http://sr.wikipedia.org/wiki/17._%D1%84%D0%B5%D0%B1%D1%80%D1%83%D0%B0%D1%80
http://sr.wikipedia.org/wiki/1872
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%99%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/1819
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BD%D0%B5%D0%B7_%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%88_%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B
http://sr.wikipedia.org/wiki/1835
http://sr.wikipedia.org/wiki/1843
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l'ogune 1842. cy nomnere: Ypenba o TMOCTaB/balby UYMHOBHUKA U HUXOBUM
JTYKHOCTHMA, Y KOjOj UM je IpeLU3UpaH MoJoXkaj, u Ypenda o 3a/ip)kaBamy I1aTe 3a1yKEHUX
‘II/IHOBHI/IKa,75 a 31. oktoOpa 1849. roguae Ypenada o nujypHH UYMHOBHHMKA M O HaKHAIU
ILUXOBHX MOJBO3HAX M COTHAOCHAX  TPOImKOBA. ° Ojpenbama HaBeIEHHX akaTa W
pelemuMa, OTHOCHO pacnucuMa MuHucTapceTBa puHaHcH]ja, ypelyjy ce moceOHa nmuTama o
3Hayaja 3a YMHOBHHKE, a OJJHOCE ce Ha MpaBO Ha IUIATy U JOJAaTHE NMPHUXO0JIe YMHOBHUKA Kaja
00aBJbajy MOCIOBE 32 APKaBY ,,M3BaH MECTa CBOjE /:[y>KHOCTI/I".77

Kne3 Muxanio je y MHOTUM CerMEHTHMa YIIpaBe BJIAIa0 allCOIYTHCTHYKH, a Bakehn
Typcku ycTaB je mpoMemeH HU30M 3akoHa 0e3 carnacHoctu [lopre, mTo je Tpedasno aa ykaxe
Ha (pakTHuKy camocTtamHocT CpOuje Ha yHYTpaIIbEeM IJIaHy.

VYcraBHuM 3akoHMMa KHe3a Muxawmna u3 1861. u 1862. rogune yrBpheno je aa je kae3
HOCHJIAIl M3BpIIHE M 3aKOHOJaBHE BiacTH. CaBeTHUIM Cy CBEIACHM Ha PaHT OCTAJHMX
YMHOBHUKA. MUHHCTPH BHIIE HE MOpajy OWUTH M3 pela CaBeTHUKA. YCIOCTaB/ba Ce
CkyniuTuHa, ajd caMo ca CaBeTOAaBHOM (DYHKIIH]OM, Koja ce Hehe OupaTu OINIITUM MpaBOM
rjlaca Hero OrpaHUYEHO O 3eMaJbCKUM ITOCEMMa; KHE3 MOKE caM Jla UMEHyje TpehnHy meHuX
ynaroBa. CKyIIIITHHA ce cacTaje cBake Tpehe ronunae pany u3jamnimaBamka O MPOMEHU YCTaBa,
TEPUTOPHjaTHUM ITPOMEHAMa M IPOMEHaMa y TOPECKOM CHUCTEMY.

3aKOHOM O YMHOBHHMIIMMA rpal)aHCKOT pela M MOCTaBJbalby YMHOBHUKA Y TICH3H]Y,
Koju je moHeT 24. maprta 1861. ronune, a fonmymen 1864. roauHe, TPOMEHEHA j€ KOHIIETITH]a
H0JIOXKaja M yJIOTe YAMHOBHHIITBA. YBEJCHO j€ MIPABUIIO J1a C& YMHOBHHUIM MOTY OTITYCTHTH ,,y
UHTEpeCy Ap>KaBHE CIIy)k0e”, yuMe je YCIOBJbEHO Jla YNHOBHUIIU MOPajy CIyKUTH Briaau, e
caMo Kao HEeHM CTPYYHHU OPTaHM HETO U Kao HeHE BepHE MPUCTAJIHIE. Tako ce mocie CBakor
HOJUTHYKOT 3a0KpeTa y BEIMKOj MEpU Memalla KaJpOBCKa IOCTaBKa Jp>KaBHOT arapara, jep
Cy MHOTU Tryomnu ciayxOy wix OWIM TNpeBpEeMEHO IeH3MOHHMCaHW. McTum 3akoHOM je

npaaBuleHO Ja YMHOBHUK Oy/ie OTIYIITEH aKo je€ MPOTHUB Hera MmojHeTa Ty)x0a 3a HaKHamy

IITETE ¥ aKO je OcyleH Y KpHBHYHOM TOCTYIIKY HIH OCYleH Ha MOJHIH]CKH HAI30p.

> 360pnuk 3axona u ypedaba usdanux y Kraxcescmay Cpouju, 00 2. ebpyapa 1835. 0o 24. jyna 1877. 200une
JpxxaBHa mwtamnapuja, beorpan 1877.ronqune, 36opuux 2, ctp. 176. u naswe.

"*Hagedeno deno, ctp. 55.

77 »lllara 1a ce u3gaje KOHIIEM CBAKOT Mecella, a CBakd Mecell Aa ce padyHa 30 maHa” — pememe ox 10.
cerrrembpa 1845. roguue (3-90); ,,Jlymia miata ce naje YHHOBHHKY KOjU Ce QYK€ BpeMe W3BaH MeCTa CBOje
JY’)KHOCTH TIO Jp>KaBHOM mocity 6aBu” — pemee ox 18. memembpa 1849. romune (5-89), anmu na ce He naje
YHHOBHHUIIIMA KOjH ,,MAy JABa caTa m3BaH beorpama, HWIITa y WMe I¥jypHE, MOABO3a WM ApPYyre HaKHAneE
perierbe o1 7. dpebpyapa 1852. rogune (6-84); ,I[lnata motnyHa 1a ce jaje CBUM YMHOBHHIMMA Tipes bokuh n
Vekpe” — perierbe ox 19. janyapa 1851. roqune (6-56), Ibid.

® 36opnux saxona u ypedaba u ypedbenux ykaza y Kwaocescmsy cpnckom ||, Apxus CpGuje, Beorpan
1841.rogune, Kmura 51, ctp. 38.
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Hamecuunuku ycraB u3 1869. roxuue’” 1 3aKoH 0 HpxaBHom casety u3 1869-1870.
TOJMHE M Jajbe MPOKJIaMyjy ayTOKpaTCKu OOJIMK BiajaBuHe. KHe3 je HOcHIall W3BpIIHE U
3aKOHOJaBHE BiacTH, a CaBeT je CBEJACH Ha CaBETOJABHO CYJICKO TEJO, ca 3aJaTKOM Ja
pelaBa CriopoBe Koje Cy M3a3Balli MHHHUCTApCKU yKa3u. MUHHCTpE MOCTaBjba M pa3peniaBa
kHe3. CkyniuTuHa ce Oupa Ha TpU TOAMHE, a cacTaje ce cBake roauHe. MiMa orpaHuyueHo
OylIeTCKO TpaBo.

JlpxaBHOj cinyx0m je mocsehena I'maBa VI Hamecnmuxor ycraBa (wi. 90-107).
HaBenenum oppenbama mpeasuleHa je OTOBOPHOCT ‘II/IHOBHI/IKa,SO oOaBe3a IoJlarama
3aKJIeTBE U YTBpheHo je aa he 3a perymnucame BUXOBUX IpaBa U 00aBe3a OMTH JOHET rmocedan
3aKOH. Y IMJbY U3BpIICHA Te onpende, moner je 28. meuemOpa 1879. rogmHe 3akoH O
ypHOBHUIIMMA Tpahanckor pema. Oapende TOor 3akoHa Cy YIJIaBHOM carjlacHE paHUjUM
onpendama, ca ©3MEHaMa y Jielly HaKHa/ia IyTHUX M CeMMI0CHUX TPOIIKOBA YNHOBHHUKA.

Bpoj unHOBHMKA W KHUXOBA PajHa CIIOCOOHOCT HUCY MOTJIM aJIeKBAaTHO Jla OJIrOBOpE
pactyhum mortpebama apkaBe Koja je y TO BpeMme MOKyIIaBaja Jla ce€ IO OpraHu3aluju
IpkaBHOT amapara npuommku EBpornu. JlokymenTn u3 Tor pa3gobija ykasyjy Ha moBehaH
00MM TIOCIIOBa HACYmpOT HEIOBOJLHOM OpOjy cny>1<6eH1/IKa,81 ami ¥ Ha HEYPEeTHOCT H
HETOIITOBAakE MpaBUJia KaHIIEIAPH]CKOT NOCIO0Bamka, Hecpel)eHOCT apXxuBa, COpOCT U HEMap
Y pajly aJMHHHCTpALHje, > IUCKyTaOHUIaH HUBO MHCMEHOCTH MHOTUX [PEICTABHUKA BIACTH .

U JTyOOK HUBO OPHJCHTATHOT MEHTAJIMTETA KOJU C€ CIIOPO Memao.

" Vcrap Kmaxesctea CpGuje, npormamer Ha IlerpoBian Ha Bemmkoj HAPOJHOj CKYIITHHH, OAPXKAHO] y
Kparyjesiy o dyxoBuma 1869. rogune — www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1869 - maj 2012.

8 Yjian 105. Hamecuuukor ycraBa riacu: ,,CBaky YMHOBHHUK OJrOBapa 3a CBOja 3BaHMYHA Jena.”

81V nuemy MEHHCTpY YHyTpauImux aena, ynpasutesb beorpana, mama 25. jyna 1878. romuue (Bpoj: 9623), ca
03HaKOM — XHUTHO, HaBoaW: ,,Ca OBO mepcoHasia mTO ra YmpaBa nMma, mopexn Hajpehe 3ay3eTOCTH M SHEpTrHje
MOTHHICAHOT yIpaBUTE/ha Ja TMOCIOBH Ha BpeMe M ypemHo Oyay u3pal)eHu, amconyTHO je Hemoryha cTsap,
TIOIITO pajiHa cCHara YTpaBe HaclpaM KOJWYHHE MOCIOBa CTOjU y 00pHYyTOj cpasmepn.” — Bymajuh, Bnagumup n
Ip., Kusemu y Beoepady 1868—1878 (0oxkymenma ynpase Ipada Bbeoepada, Kmura 4), VcTopujcku apxuB
Beorpana 2006.roguse, ctp. 59.

8 |bid, cTp. 60-64.

By Kongyur auctu XKusojuna M. BrnasnaBua, koju je 1873. romuHe yka3oM MOCTaBJbCH 3a ,,yIpaBHTEIba
Bapor beorpana”, y pyopunu ,,I'7ie je v KakBe HayKe Clylmiao” HaBeleHO je: ,,OCHOBHe mKkoiie y PyaHuykoM u
Kparyjesaukom okpyry”, Ibid., ctp. 68.

8 Mpobreme y paxy aaAMEHHCTpALje, HAXANOCT, MOryhe je IPaTHTH HCKIbYYHBO O MOYETKA JBAAECETOr BEKA.
3a paHMju Iepruo] HeMa MHOTO cadyyBaHHX JIoKyMeHarta. [IpB1 U3BOpH KOjU rOBOpE O TOME YKa3yjy Ha CIIOPOCT y
OTHpaB/balkby I0CIOBA, ajli M Ha HEYMEIIHOCT y pany. JemaH ox y3poka Hee(MKacCHOCTH Haja3Ho ce U Y
MEHTAJIUTETy CPIICKOT CIy)KOCHHWKa, KOjH je, W3IJea, CMaTpao [1a M3 FErOBOT YCIHmama y XHjepapXuju
MIPOUCTHYE W HETIMCAHO MPaBO J1a Ie0 CBOjux obaBe3a mpedany Ha miale xkonere. Tako ce, mpenuBameM 00aBes3a
C BpXa aJMHUHHCTPAaTHBHE IHpaMuAE Ka IHY, JOLUIO O MPAaBHO HEOAPIKUBE CHTyallHje Ja NMPAKTUKAHTH, Kao
Hajmirahy ¥ HajHEUCKYCHHJU Y pady, J00Hjajy TOMIITY TIOCIIOBA, ITa M OHE 3a KOje HHUCY OCIIOCOOJbEHU HUTH Cy
HAJNISKHU. YTpaBHUK beorpana je Ha To, HapaBHO, CITy’)KOCHO pearoBao, ajH BEJIHKO j¢ MUTAmkE IITa je HETOB
JONHC MOTao Jla MPOMEHH Y YBPEXKEHHM CXBaTambHMa, IIOTOTOBO ¢ 003MPOM Ha TO Ja je CTHU3a0 Y PyKe yIpaBo
OHUX KOjU Cy MMaJIM BHIIE MO3UIHj€ U OUUIIIe]aH HHTepeC a IPAKTUKAHTH 32 Ta] JONKUC HUKaJa U He Ca3Hajy —
www.istorijskabiblioteka.com/art: Xoo y mecmy: nora séexa romosa u ouckonmumnyumema — jyau 2012,
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VY VYcrary 3a KpameBuny Cpoujy u3 1888. roxune,® Jleo XII (ar. 183-189) mocsehen
je Ip>kaBHO] cIyxOu. Y BbeMy je UCTaKHYTO Ja CBU ApxkaBibanu CpOuje uMajy jelHaKko MmpaBo
Ha TIPHjeM y JpXKaBHY CIIY»KOy MOJI yCJIIOBUMa YTBpH)EHUM 3aKOHOM, YTBphEHa j& OJrOBOPHOCT
YHHOBHUKA M EHUXOBa 00aBe3a Jia MOJIOXKE 3aKJIETBY, Ka0 M Jla Ce JOHece mocebaH 3aKOH
KOjUM TpeOa YyTBPIHUTH 3Bama Jp>KaBHE CIyKOe, TU1aTe U NeH3Hje.

VY nocnenmwoj yerBpTuHU XIX Beka mojaBibyjy ce MpBe KEHE Y JAP>KaBHO] CIYXKOU y
OHMM CTpyKama Koje Cy TpaJAWIHOHATHO CIajaje y >JKEHCKE JeNaTHOCTH. Tume je
KapakTepucTuka aamMuHuctpamnuje CpOWje Kao eKCKIYy3MBHO MYIIKOT Kiyba, rmodena jaa
HecTaje. [IpaBo Ha paj, HajIpe Cy CTEKIIE YUUTEJbUIIE (C MaBUM IpUMakbUMa OJf MYyIIKapara
MCTOr 3Bama). Hucy Morne na IOCTaHy YKasHH APXKABHH YHHOBHHIH,™ IITO UM jo
yckpahMBajIo CTaTHOCT 3amociiela W MPaBO Ha TMEH3Wjy, alld Cy Kao W JAPYrH JpXKaBHH
CITY)KOSHHUIIM MOpaJie J1a MOIITY]y Ap’KaBHU Pacropel 0 MECTy CIIy)OoBama U Ja MpUXBaTe
npemernTaj. Ako Ou ce yaase 3a MpuIagHuKa Apyre npodecrje OCUM yUuTeJbCKe, Tyouse ou
samocneme.’’ MelyyTum, 1 mopes; orpaHHYema i JOLUIHjer pagHonpasHor cratyca, seh 1900.
roguae Mel)y Ap)KaBHUM CITy)KOCHUIIMMA JeIHY METHHY YHHIIIE Cy JKEHE. YKYIHO wux 2.124
Cy paauiie mocjaoBe 6a0buia, TeaerpaduCcTKumba, y‘II/ITeJ'bI/IHa.SS

Y VYcraBy KpameBune CpoOuje m3 1901. roxuue,”® Hema moceGHHX onpenada
nocsehenux npkaBHoj cinyx6u. [lojenune oapende Koje peryauiny Ipyre MmpaBHE YCTaHOBE
OJIHOCE C€ Ha YNHOBHHMKE: JIa UX yKa30M IMOCTaBJba Kpasb (wiaH 14. ctaB 1), 7a YMHOBHUITM HE
Mory outH nocnanunu y Ckynmtuau (wian 68. ctas 1 an. 6) u wian 73) u np.

Tomune 1902, y HacTojamy na npen ApxkaBoM yOyayhe He cToje caMo Kao MOojeIuHIIH,
OCHOBAHO j€ TIPBO CTPYKOBHO YAPYKEHE YMHOBHUKA K0 YIPYXKEHe MUcapa OMIITHHCKUX
cynoBa KpasseBune Cpouje.

VY VYcraBy 3a KpamseBuny Cpoujy u3z 1903. roauue,” Jleo XII je mocBeheH npkaBHO]
cyx6ou (wi. 182-188). OcHoBHa oapenda ga CBU CPIICKU rpahaHu MMajy jeHaKa mpaBa Ha

CBa 3Bama y CBHM CTpyKama JpXaBHE CIykOe ,,aK0 caMO HCIyHE OHE YCIIOBE KOj€ 3aKOHHU

8 Vcra Kpamesune CpGuje, mpormamen 22. neuemGpa 1888. rogume Ha Beukoj HApOHO] CKYIITHHH,
onpkanoj y beorpany — www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1888 — jynu 2012.

8 VKa3HH YMHOBHHUK je MOrao GUTH CaMO OHAj YMHOBHHK KOjH je OJCIYXHO BojHH pok. Ha pykoBoxeha paxma
MecTa Cy IMOCTaBJ/baHU caMO yKa3HM YMHOBHHMLM (Ha pajJHO MECTO yNpaBHHKa LApuHapHuIe/meda mopecke
yIpaBe MOTao je OWTH MOCTaBJbEH CaMO YWHOBHHK KOjH je Y PaHTY yKa3HOT YHHOBHHKA IPOBEO HajMame MeT
TOJIMHA).

87 Crojanosuh, JI., Kene y cmucny pasymesarsa nawez Hapooa: ciyuaj scena cmpyursaka y Cpouju 1903-1912.
eooune, y CpOuja y MosiepHH3aIMoHUM mporiecuMa XX Beka, 2 — [Tosioxkaj skeHe Kao Mepmiio MOAEPHH3AIH]e,
Bbeorpan 1998.ronune, ctp. 240.

8 Jby6unka Tprosuesuh, JKene kao deo enume y Cpouju y XIX sexy, ctp 262, WWW.Cpi.hr — maj 2012.

8 yeras je npornamen 1901. rogune, www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1901 — jyrn 2012.

% yeras je mpornames 5. jyna 1903. rogune; oonaponosan y Cprickum HoBuHaMa, 30opuauk LVIII, 552.



http://www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1888
http://www.cpi.hr/
http://www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1901
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UIITY”, TONyHEHa je oapendama koje oapelyjy na he ce mpu nocraBsbamy U yHanpehupamy
YHMHOBHUKA, KA0 KPUTEPUJYMU y3UMATH: OJUIMYHO BIIAJIamE, CIIOCOOHOCT U CTPYYHA CIpeMa,
ok he 3Bama npkaBHE CIIyxOe, TJjIaTe W NMEH3HWje 32 YNHOBHHUKE OUTH yTBphEHU 3aKOHOM.
Takole je HaBeJIGHO J]a YMHOBHUIIM TIPU CTYyIAaky y APKABHY CIYXOy MOJIAXy 3aKJIETBY ,,/1a

he kpasby OUTH BepHU U MOCTYIIHU U J1a he ce caBecHO mpuap)kaBaTH Y cTaBa U 3aKOHa .

2.2. Cnyx6eHa opena, yHucdopme n o3Hake

JoHnomewmem HamoneoHoBor rpahaHCKOT 3aKOHHKA, YOAPEHU Cy TEMEJbH JP>KaBHOM
ypehewmy y KoMe Cy IUBUIIHE CIIyX)0e M00wmiIe BaXXHO MecTOo. YHH(OpMa ce y IPYIITBY
MOMCTOBehMBala ¢ MECTOM U YJIOroM JApkKaBHUX jaBHMX (yHkiuja. Y CpOujum ce
NI0jaBJbUBAE M U3IJIEH CIYKOEHOT oJieNa jaBjba Kao MOCJEIUIla CycpeTa HOBOT €BPOICKOT
MoJiela Jp)KaBe M CPIICKOT KYJITYpPHO-HCTOPUjCKOT Hacieha Koje ce YBETMKO OCIamajio Ha
TYpPCKH KOHLIETIT Ip>KaBe.

Tpunecernx rommra XIX Beka, 3a BmamaBuHe KHe3a Muioma OOpeHoBuha,
MPUCTYIHIIO c€ YHU(POPMHUCAEY LIETOKYITHOT AP)KAaBHOT anapara. Tanga cy, Kako BOjHH, TaKO U
UBWIHU CIY)KOCHUIIM 100ujanu yHH(OpME, YNHOBE U 3Barba, YUME C€ MCKa3zyje TEeHAEHIMja
MUWIMTapU3alyje yHyTpalme ynpase. [IpBu mpomnuc o yHupopMamMa YMHOBHHMKA JaTHpa U3
1838. roauue.” Tum MPOMKMCOM KHe3 MUITONI XTEO je /1a 0/IBajare 01 TYPCKE BJIACTH HaIJIacH
U moceOHOM ojiehoM.

Kako ymHOBHMINTBO TocTaje Bojaeha apymiTBeHa cHara y Cp61/1j1/192 U KaKo Cy ce
onpendamMa O pagHONPABHOM IOJIOKA]y YMHOBHUIM H3AMIIM W3HAI APYTUX IPYIITBEHUX
ciojeBa, Tpebano je ciyxO0eHoM o/iehoM MOTBPIWTH KOHTHHYUTET Ip)KaBHE OpraHU3aIlH]e
KOJY UYHMHOBHHUIIM TIPEACTAaBJbajy, QI M PA3JIMKOM Yy YHU(DOPMHU TIpUKa3aTH HEHO
pasrpaHaBame, OJHOCHO DAa3IMKOBAame CIy)X0e M paHra. UMHOBHHK j€ IMOCTa0 JP)KABHH
Opras, ma ce Ha mera pedeKTOBaO €0 APKaBHOT ayTOPUTETa U JOCTOjaHCTBA ApPKABHE
BJIACTH, MOCEOHO Kaja je mobwo tutyne u yHudpopme. TuTyne Cy XHjepapXujCKu HaHUKE
oue: ,,IpeBacXOqUTENICTBO”, ,,BUCKOPOIHje”, ,,BUCOKO Oylaropoauje”, ,,0aropoanje” uTu.

Yuudopme cy ce o u3riey u 00ju pa3IMKOBaje MO YHHOBHUYKO] CIICIHjaTHOCTH.

bune cy npunnuHo HeynoOHe 300T MyHAMpa C KPYTHMM BHCOKHM KparHama. ,,Ta yHudopma

! YynoBHIUKe 3HAKE HEYHMHOBHMYHA IMIA Aa He Hoce (2. jyH 1838. romuue) — 360pHuk 3akona u ypedaba u
ypeobenux yxaza y Kreascescmay cpncrkom |, Apxus Cpbwuje, beorpan 1841.rogune, Kmura 14, ctp. 86.

% Joanosuh, Cnobonan, Ycemasoopanumenu u ruxosa enada (1838-1858), N3naBauka xmmxapuuia [ene
Komna, beorpan 1933.roaune, ctp. 44-72.
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HUje YBEK 3T0/IHA 32 OBY HOBY YMHOBHHUIITUKY I'OCHOJIY, YHjU CYy jOII OYEBH OWMIIM CeJhallH.
Hekn ce caBeTHMUM ’JbYTO 3HOjE W Y3AMIIY Y TECHMM BHMCOKMM jaKkama, C BE3aHHM
BpatoBuma’; [...] a kax UMajy Ja MuIry, OHU 3acydy pyKaBe. AJld, Ma KOJUKO UX CTElIbaBaia
U Myuuia, yaudopma uM nosehasa yriiem; CBOjUM €BPOTICKUM KPOj€M OHA UX Y3IUKE M3HA]
ceJbayke Mace, CBOJUM BOJHMM O3HaKama, OHa M HajoOM4HHjeM OWpOKpaTd, KOjHu HHAYe
IPOBOJIM JIaH ca TYIIYMjUM IIEpOM y PYIH, aje Mapiu/j/anan msrmen.” %

[Ipormnic o yaudopmama ynHoBHUKA U3 1850. roguHe, TOHET je Yy HOBO] JAPYIITBEHO]
KIuMH Hactanoj mocie 1848, ¢ moBehanmm mpenmackom Cpba u3 BojBoguHe W mOBpaTKOM
onpeheHor 6poja np>kaBHUX MUTOMAIA KOJH CY CE IIKOJIOBATN HAa CTPAHHU.

[Mpema IlpaBuny Homewa yHudopme wu3 1850. roawne, ,,CBU YHHOBHUIA U
3BaHMYHUIM [IpaBUTE/LCTBEHH NponUcaHy YHHUGOPMY MOpajy HOCHUTH Ha JlaHE BEITUKUX
BEPCKHUX Ipa3HUKa, MpH Tojaramky 3aKJIeTBE 3a J00M]jeHO 3Bame, MPU M3JIaCKy INpej KHe3a
WU TIPHjeMy KOJI TIPETIIOCTaBJbEHUX, jaBJbalby Ha JY)KHOCT ITOCIIE TyXKeT ofcycTBa [...] kao u
y CBaKOM OHOM CIly4yajy KaJa Cce 3a TO O] MPETIOCTaBHEHUX BIACTH M3na Hapenba”. Ilo
noBpaTky Ha Bimact 1859. rogune, kHe3 Mmuomn je, mehyTum, mpemy3eo Mepe Kojuma Ccy
VKUHYTE€ 3BYYHE UMHOBHUYKE THUTylde M Hanoxuo CaBeTy Ja CayuHU [pojeKar o
yrpomhaparmby YHHOBHHIKAX yHHADOpMIL. >

[Ipakca myHe yHU(OPMHOCTH IpPHUIIAJHUKA JaBHUX CIY)KOM HamylITeHa je y Ipyroj
nosioBuHH 19. Beka u 3amMemeHa YHU(OPMHUCAHEM CaMO OHUX MPUNAAHUKA IP>KaBHUX OopraHa
U CIy)kOM KOje Cy y HEMmOCPEIHOM KOHTAKTy Cca CTAaHOBHHUINTBOM WJIM 4dja yHH(]OpMa mma
3aIITHTHY yiIOry npH oGaeibamy ciyxoOe.” Cect na yHu(popMa 3Haun npubaBibarbe ,,Beher
yriena y Hapoay’ TIOCTOjaja je M KOJ TpeACTaBHUKA BJIACTH, Ma je y Npemiory 3a
cinpoBoheme 3akoHa 0 nrymama, KoMucuja MuHHCTapcTBa HapoOJHE MPUBPEAE MPEIoKIIa
Jla ce IIyMapcKoM oco0Jby ,,0lpene yHudopMe Mo yrieay Ha yHHU(POpME MOJUIH]CKUX U
MOPECKUX YMHOBHUKA Ha 4Hjy ce yHH(OpMY Hapoj Beh HaBHKao M JIPKH Ja je caMO OHaj
YMHOBHUK W BJIACT y OBOj 3€MJbH, KOjU HOCH yHH(DOPMY U y3 By calbjby M camMO TakKBe
YUHOBHUKE HAPOJ U pemHeKTyje".96

Konauan wusrnen ynudopme napxkaBHHUX CiykOeHuWka yTBpheH je 1896. romumne

Ypendbom o ciry’)kO€HOM OfieNTy TOJIUIM]CKUX CIIY)KOCHHKA, TIO0 YIJIey Ha KOjy je 3a JYXKH

% Ibid.

% Ja ce yoymyhe yHnbOpMa YHHOBHHKA Kako rpaljaHCKa, TAKO M BOCHA, HA MPOCTH] U e(THHNU] HAYMH cBee.”
Hagenno npema: Josanoswuh, C., Jpyea érada xneza Munowa u Muxauna, beorpan 1933.romune, ctp. 40-41.

% 1llypauh, Bopucnas, Yeoona peu y Ciyx6erno oxeno y CpGujn y 19. u 20. Beky, Mcropujcku mysej CpGuje,
Tanepuja CAHY, beorpan 2001.rogune, ctp. 7 u 8.

% Zakon o wymama, 360pnuk 3axona u ypedaba 3a 1897. 200uny, MuuuctapeTBo HapoxHe npuspexe (MHIT),
®, PHO-226/902Kmura 52, beorpan, 1897.ronune, ctp. 275.
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nepuoJl oapeheHa jequHcTBeHa (opma ojena HHM3a OpXKaBHHUX ciyxoOu: mopesHuka (1898),
napunuka (1899), ¢unancujckux cmyxbenuka (1899), xenesnmuapa (1900) u mrymapa
(1900).

ITocne IlpBor cBeTckor paTa 3ajapkaHe Cy yHU(OpME KO IpXKaBHHUX CIIy:KOCHHKa
KOje YIJIaBHOM UMajy TMpOTOKOoJapHH 3Haua] (MUHHCTApCTBO HMHOCTPAHUX IIOCIIOBA,
Munucrapcku caset, pxaBuu caBer, Kannenapuja KpasseBor qBopa) win TpaguliMOHATHH

3Haudaj (MuHuCcTapcTBO Bepa, MUHHCTApCTBO caobpahaj a).97

2.3. Cnyx6eHM4YKM OAHOCH Yy nepuoay oA no4veTka

XX Beka o Kpaja [lpyror cBeTcKor pata

VY pa3nobspy koje mokpuBa japyra nojoBuHa XIX m moderak XX Beka, MOTUTHYKU
OpeBpaTd W HWHTEH3UTET NOJMTUYKUX CTPacTH OJIOKMpao je CBeoOyXBaTHUjU paj Ha
MOJICPHH3AIU]H 3eMJbE, OHOCHO JpXkaBHE ympase. CBe Te Oype mapanucaie cy 3eMJby, HaKo
je ympaBo THX TOIMHA OHa NOYMI-Alla J1a Ce MEma M HMHTEH3MBHO eBpomeunsyje. Ilocie
npespara 1903. romume,”® Cpbuja je i mopex orpaHHuera Ha CIIOJPHOMOTHTHYKOM LAY,
yllUla y MUpHHje TMOJUTHYKE Boje. Pa3Boj MHCTUTYLHMja, Y OCHOBH MOCTENEH, KOJIEOJbUB U
CIIOp, WITAK j€ TO0Ka3ao YIMOPHOCT y HAcTOjamy Jla C€ JOCETHY Y30pH KOje Cy TpyXKaie
ypehenuje eBporcke apkase.

MarepujanHu TOJNOXKa] Op)KaBe YTHUIAO j€ HAa MaTepUjaHHU TIIO0JI0XKa] JPKABHHUX
cinyxxOenuka. Pasznmuka y BUCMHM IulaTe Mel)y YMHOBHHMLIMMA C DPa3IMUUTUM 3BabEeM U
MOJIOXKAjeM y XHUjepapXuju MOHEK] je Owiia 3HaTHa. ['ogumima muiata mpakTUKaHTa Ouia je
TYIUIO Mama Of] IJiaTe Mmucapa Jpyre Kiace, a Yak YeTHPH ITyTa Mama OJ IUIaTe UCTPAKHOT
cynuje. He uynu, 3aTo, MITO Cy COy>KOSHUIIM KOJU CYy pacmoJiaraiy 0JiarajHoM J1aBajid CBOJUM
KoJIerama ,,akOHTalujy” IJjare, ¥ WTO je To Ouja BpJO pallupeHa W >KWiaBa Ipakca. Y

CTBapH, OMIIO je To OeckaMaTHO M NMPOTUBIIPABHO 33aTyKHBamke Ha pauyH JAp)kaBHe OjarajHe,

% Craructiukn rommmmak Kpamwesune Jyrociasmje 3a 1929. rommny, JpkaHa mrammapuja KpasseBure
Jyrocnasuje, beorpan, 1932.rogune, Kiura I, ctp. 483.

% Bnanap Cpbuje y HaBegerom nepuony je Ilerap | Kapahophesuh OcnoGoannar (1903-1921).

% 0x 1903. 1o 1906. romuse Cpbuja ce 360r KpasbeyOHCTBA HATA3MIIA IO/ CAHKIMjaMa Hajmpe BehHHE BEIMKIX
cuna, a kacHumje camo Bemuke bpuranmje. On 1906. mo 1911. roamHe Tpajao je IAPUHCKH par KOjU je
Ayctpoyrapcka Boauia mpotus Cpouje.
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T€ je TIOYETKOM JBAJCCETOT BEKa M CaM MUHHCTap YHYTpaIlkhHX Jela MOpao Ja pearyje u
HajCTpOYXKe 3a0paHH TAKBO MOHAIIAME — HAKO OHO HU paHHje Huje Gumo gomymreno. %
Vjenumeme HoBe apxaBe Kpamesune CpOa, XpBara u CioBeHala NporiamieHo je y
beorpany 1. meuemOpa 1918. romune. CraHoBHMIITBO Hekanaumme Kpameune CpOuje
HAIIJIO C€ y HOBOM JIP’KaBHOM OKBHDY, 3a KOju he ce mokaszaTu a HUje HHIITAa MUPHUJU HU
. . . . 101 .
CTaOUITHUJU O/ TPETXOJHOT. Y HOBOj, YjeOUIEHO] ApPXKAaBH,  IT0CA0 aIMUHHUCTpaIje ce
YMHO)KaBao, a Op0j YNHOBHHMKA M HHXOBA PajiHa CIIOCOOHOCT, Ka0 W paHH]je, HUCY OWIH Y
. 102 . 103
CTamy Ja mparte Taj Temno. ~ dUHAHCH]CKH MpoOJeMH Cy ce HacTaBwiId.  ~ HauuH ga ce
CMame TPOIIKOBU aJIMUHUCTpAIIHje TPAKEH je Y CMambey 0poja 3al0CIeHUX U OallaHCHpaby
BUCHMHE TUIaTa Yy OJHOCYy Ha ono0peHu Oymer papxkase. HWmak, cBojum OpojeM u
KOHIICHTpaIlijoM 00pa30BaHUX I0jeUHAIla, YNHOBHUIIA OCTa]y HaJMONHU]U APYIITBEHH CJIO]
y KpasseBuau Cpba, XpBara u CiioBeHaia u notomoj KpasseBuBHu Jyrocnasuju.
Bunosnancku Ycras usz 1921. FOI[I/IHG,104 y Onespky VIII. Ynopasua Bnact (wr. 103-
. 105 .
108) onpehyje Jlp>kaBHU caBeT  ~ Kao HAjBUIIM JPXKaBHHU OpraH y 00JIACTH YIpaBe U BPXOBHU

ynpaBHu cyn. Takohe, oapehyje ma apkaBHH Ciy>KOSHUIIM TIPEACTaBIbajy OpraHe JIp>KaBHE

190 Bososuh, Bpanucias: beoepad usmely 0sa ceemcka pama - Ynpasa zpada Beospada 1918-1941, Beorpan
1995.romune; Kucuh, Mwunmuna, bubnuocpaguja beocpadcke wmamne: 1835-1991, Beorpax 1991.romune;
Hepynunuuh, bpanko, Vmpasa eapowu beoepada 1820-1912, Beorpam 1970.rommue; IlIxeporuh, Hwukona,
Cpbuja 1862-1898, Beorpan 1952.romune — www.istorijskabiblioteka.com/art u www.arhiv-beograda.org —
jyan 2012.

' Biagapu CpGuje y naemenom nepuony cy: Anexcannap | Kapahophesuh Yjemuuurers (1921-1934); Ierap
Il Kapahophesuh (1934-1945).

192 Tonexaz ce mOKyIIaBamo 1a ce MPEMEIITAamHEeM YHHOBHHKA HA IPYTO PAajHO MECTO HIH PEOPraHH3aLIjoM
MOjeIMHNX CEKTOpa Iojada pagHu edeKar, ajld W NMPUHABIbAKE U OJJIMB CITYy)KOCHHKA KpeTao ce y jeIHOM Te
HCTOM COIIMjaTHOM KPYTY 00pa30oBaHHjUX JbYAH. 300T TOra yomImuTe HHje OWII0 JTako Ka3HHUTH jeTHOT HEMapHOT
WIIM HEepaIHOT YMHOBHHMKA OTKAa30M, jep ce NMPHUTOM KaXXihaBaJo M IIeNI0 OJeJheHEe Y KOjeM je paaro, Ha Koje je,
JIOK HE CTUTHE HeoOydYeHa NPUHOBA, aJa0 U HEroB A€o0 I0Ca, Ma KOJIMKO Mald OHO. A IIOCIOBHU Cy M MHaue
OTHpaBJbaHU Ha pyOy (hYHKLIMOHAIHOCTH U C HEOCTIDKHUM KallllermeM. Haxaroct, 3a 1Bajgecere U TpuueceTe
roguHe Tpaha o mosehamy oOMMa mocia CKOpPO M HE IOCTOJH, OCHM jEIHOT JOKYMEHTa KOjUM YIpPaBHHK
Beorpaga Hapehyje crapemmnHama KBapTOBa M KOMeEcapuMa Jia CBake cyOoTe y HeT caTH 110 MOIHE HUMajy
NPUCYCTBOBATH CeAHMIaMa Ha kojuma he medoBH onesbera IMOJHOCUTH M3BEINTAje U NPUIIPEMATH Ce 32 paj
TOKOM HapeaHe ceiamuue. Y omer ce mpeka morpeba 3aBohema aucumiuivHe W peaa ucrosbaBa y mperehoj
pedeHHny yrmyheHoj cpelmeM U TOPHEM Clojy ciIykOeHuKa: ,,Hemomasak Ha oBe cegHHIEe 0€3 MOT 0100pema
cMmaTpally Kao IUCLMIUIMHCKY KPHBHUIy M 32 TO OJATOBOPHOI YHMHOBHHKA Ka3HUTH . KonMko cy mpeTme
y6uakaBaie npo6ieM u3 rpalje Huje Moryhe casHaTH, ajlil IIPHIMB IIKOJOBAHUX JbYAU Y MPECTOHUILY C Pa3HUX
cTpaHa yBehaHe npykaBe MOTrao je JeJIOBaTh M Ha yOnaxkaBame NpodiieMa HACTAINX CTATHEM [IOPAaCcTOM ITOCIIOBA.
www.istorijskabiblioteka.com/art — jyuu 2012.

193 HemopossHoO (MHAHCHjCKO CTame CIIy)KOCHHWKa IMMOHEKaJ je yOmakaBaHO THME IITO Cy MM JaBaHE Ipyre
MOBJIACTHIE, Ka0 IITO je TpaBO Ha OeclulaTHY BOXIbY TpaMBajeM ocoOsba TeXHUUKOr ojesbermha Ynpase
Beorpana (I'paheBuncka cexnuja Ynpase beorpana). Taj ynmpaBHM opraH je MMao 3ajarak Ja Hajarjena U
onobpaBa rpaljeBuHCKe W ypOaHHMCTHUKe 3axBare y Tpangy. IpaljeBuHcka cexkuuja je 3amolbaBaja
kBanmudukoBane ciyxbeHuke, Mel)y kojuma ce, usmelhy ABa parta, omaxajy M JKEHCKa MMeHa. WWw.arhiv-
beograda.org — jynn 2012.

104 yeras Kpasesune CpGa, Xpsara n CroBenana u3 1921, roxure — www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-
1921 — maj 2012.

1% Hajmame mBe Tpehmme ApKaBHEX caBeTHHKA (WwiaHOBa J[PXKABHOT CaBeTa) MOPANM Cy HMATH JHILIOMY O
CBPIIECHOM IPABHOM (aKyJITETY.



http://www.istorijskabiblioteka.com/art
http://www.arhiv-beograda.org/
http://www.istorijskabiblioteka.com/art
http://www.arhiv-beograda.org/
http://www.arhiv-beograda.org/
http://www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1921
http://www.digital.nb.rs/dokument/RA-ustav-1921
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[eIMHE U Ja Cy AYXKHHU Ja pajie y ONIUTEeM HHTepecy, a Aa he ymoTpeOsbaBame BIACTH U
[oJIOXkKaja JpXKaBHHUX CIY)KOGHHKAa y TMapTHUjCKEe CBpXE, Kao M YTHUIAlkE CTapellnHa Ha
Ip>KaBHE CITY)KOCHUKE Yy TOME ITUJbY OMTH KakibeHo. Onpeadama Tor ycraBa nmpeaBuheHa je u
3allITUTA JP’KaBHOT CIY)KOEHWKa, Ka0 W TO Ja YMHOBHHK KoMe Oyne 3akoHOM oOe3beheHa
CTaJTHOCT HE MOX€E OUTH MPOTHB CBOj€ BOJbE OTIYIUTEH O€3 Mpecyse PEeJOBHOT KPUBUYHOT
WIN AUCIUTUIMHCKOT Cy/a.

[Tomro je oapenbama YcraBa mpensuleHo na he ce MOCEOHMM 3aKOHOM YTBPAWTH
Ha4YMH UMEHOBamba YNHOBHUKA, 3Bama JIpsKaBHE CIyxKOe, IpaBa U AYKHOCTH, IJIaTe U MEH3Hje
Np>KaBHUX YMHOBHHKA I10 CBUMa CTpyKama, MoHeT je 1923. roaune 3akoH O YMHOBHUIIUMA U
OCTATHM JIPKABHAM CITyk6eHnImMa rpajanckor peaa.'* Taj 3akoH je ToHeT 1a 61 ce y HOBO]
Jp>KaBU YMHOBHUYKO MHUTAKkE JEAUHCTBEHO YPEAMJIO M pa3pelino Xaoc y MpaBHUM HOpMaMa
KOJUMa j& PEeryJIMCaH paJHONpPaBHU IOJI0XKa] IP)KaBHUX CIIY)KOCHHKa KOjH j€ HAcTao IOIITO
Cy yjenumeHe o0iacTh Koje Cy paHuje TeputopHjanHo mnpumnagane Kpassesunu CpOujy,
Kpamesunu Llpuoj I'opu, Aycrpoyrapckoj u OTOMAaHCKOM LApCTBY, OJHOCHO TPAaBHUM
CUCTEMHMa TUX JIP>KaBa.

[Ipe noHoiema 3aKOHA CIIPOBE/IEHA j€ Mpolleypa Mpeasiaramba U ONCEeKHUX jaBHUX
pacmnpaBa y CTpyYHUM, MOTUTHYKUM U 3aKOHOIAaBHUM TEJIMMA.

VY beorpaxy je 17. okrobpa 1922. roagmne, oapkana 82. ceaHHIa 3aKOHOJABHOT
onbopa Haponne ckymmruHe KpameBune Cpba, XpBara u CroBeHana U CKOpO y IEITHMHHU
nocBeheHa pasmarpamy wu3Bemraja llomogbopa 3a mpoyuaBame mpemaora 3akoHa O
YHMHOBHUIIMMA U TpeIo3uMa TojerHala WK yIpYKemha U caBe3a JpKaBHHUX CIyKOCHHKa

107
Ha OpPCJIOKCHU TCKCT 3aKOHA.

106 CuyxGene HoBuue”, Gpoj 199/23, ox 1. centemGpa 1923. roamHe — 3aKOH O YMHOBHHIMMA U OCTAIIAM
JpKaBHUM ciyxOeHunmMma rpahanckor pepa — 36upka 3aKoHa npomymaieHux cyOCKoM U AdOMUHUCTNPAMUBHOM
lfgfzxcom, W3naBauka kwmxapuuna ['ene Kona, beorpan 1923.roausne.

Crenorpadceke Oenenike ca 82. cemnuna 3akoHomaBHOT ondopa Hapomue ckymmtuae Kpasseune CpOa,
Xpsara u CrnoBeHana oapkasa y beorpany 17.10.1922.r.
IIpencenaBao Iornpencennuk Jopan Maros-UYesuh. Cexperap ap Ilasie Uyoposuh.
Mornpencennux JoBan Marosuesuh; OrBapam 82 cenuuiyy 3akoHomaBHor On6opa, U3BOJIUTE UyTH 3aITHMCHUK
MPOLLIOT cacTaHka. [...]
Mounum r. cexpeTapa jia Ipo4uTa MoJbe 1 mpeJiore.
Cexkpertap ap ITaBne Uyoposuh: Ondopy cy cturiie oBe Mooe:
1. JIp Munan Kpecep, nmomohnuk mmupekropa [IpxaBHe CTaTHCTHKE MOJH, Ja CE aKaJeMIH, AP KaBHH
YUHOBHUIIM, HE OLICHK-Y]jY H Ja Ce HM3jeHaue ca IpHHAAIe)KHOCTHMA ITpodecopa YHUBEP3UTETA,
2. 3ajenHnIla YMUPOBJbEHHKA 3a XpBaTcKy, CraBoHH)y 1 Mexgymypje MOTHOCH Tpeasiore 3a JOMyHe Ipeanora
3aKOHA O YHHOBHHUINMA;
3. I'pynroBurmuapu u3 Hose I'pagmmke mone na ce TpyHTOBHHYApPH IITO 0OJbE OCHTYpajy HOBHM 3aKOHOM O
YUHOBHUIINMA,
4.. Yapyxeme JpkaBHUX NeH3noHepa u3 beorpaga Moy, 1a ce 3aKOHOM O YMHOBHHUIIMMA PEBEIMPA]y IEH3HUje
OWB. Ip>KAaBHUX YMHOBHHKA IIPEeMa HOBUM ILIaTaMa,



45

3aKOH y CBOM KOHaYHOM OOJIMKY, Y YKYIHO 252. unaHa, oOpalyyje oOuMHY mMarepujy.
Haje nepunuLnjy ap’KaBHOT CIy)OeHUKa rpahaHCKOT pefa, yTBphyje TOCTYIHOCT JpyKaBHE
CIyK0€ W HaYWH CTyIama y cIyxkO0y, MoJeny CIy)KOeHUKa U CIIyk0e, OlleHhUBamke, Ap>KaBHU
CTpYYHH HCITUT, NMPUHAUIC)KHOCTH aKTUBHUX IPXKABHHUX CITY)KOCHUKA, KPETame Yy CITY)KOH,
IpecTaHak ciyx0e, MeH3uje, 0JrOBOPAHOCT CIYKOCHHMKA 3a MOBpPEAY CIY:KOCHE Iy>KHOCTH;
3a0parmyje Ap>KaBHOM CIIY>KOCHHKY J1a Ope/ peAOBHE BPIIU JIPYTY, CHOPEIHY CIYKO0Y OCHM
o 0JI00pemy HAJISKHOT MHUHHUCTPA, Ka0 U Ja 3ay3uMa OWJIO KakaB TOJIOXKA] KOju OU My

CMETAa0 y BpLICHY HErOBUX CTATHUX AyxHOCTU. [Ipema oapenbama Tor 3akoHa, Ap>KaBHU

5. 3agpyra jaBaux YunoBHuka XpBarcke U ClaBoHHje MOJIH, J]a C€ YMHOBHHUIIMMA ypauyHa BpeMe IPOBEACHO y
aKTHBHO] BOjHOJ CJIyOH y TOZIMHE 32 IIEH3U]Y;

6. 3emasbcko ApymITBO OMNMHCKUX YMHOBHMKA M3 3arpeba MoJH, Jla ce NpU3HAIy TOJUHE CIyx0e caiallmbuM
Jp>KaBHUM YMHOBHHIIMMA OWB. OMNMHCKM YHHOBHHUIINMA;

7. XKene npkaBHUX YMHOBHHKA W JKCHE YMHOBHHIM MOIHOCE DPE30JIyLHjy 3a Op30 JOHOLICHE 3aKOHA O
YMHOBHHUIIMMA U TTO00JBIIA¢ MAaTEPHjaTHOT CTakha YHHOBHUKA;

8. Vipyxkeme HWHXHIBEpa M apxXxuTekTa n3 beorpaja MOAHOCH CBOje MUIIJBEHE O MPEATIOTY 3aKOHa O
YIHOBHUIIMMA Ipal)aHCKOT pena,

9. dunaHcucka npokypatypa y JbyOspaHM HMOAHOCH NpEAJor 3a IPyNUCamke CBOjUX YMHOBHUKA Ha IOjEAMHE
MOJIOXKaje;

10. Ilpencennuk banckor Croma y 3arpeOy MoOJHOCH TpeyIor 3a AOMYHY Wi. 28. mpemjiore 3akoHa o
YHHOBHHUIINMA;

11. 3ajemnuua XxpBarckux cynana y 3arpe0y MOJHOCH Ipeyior 3a JOomyHy wi. 28. mpeiora 3akoHa O
YHMHOBHHUIIMIMA,

12. CaBe3 moMohHMX YHHOBHUKA U AHEBHUYapa 3a bocHy M XepleroBuHy NOAHOCH MPEIJIOT 32 AOMyHY 4. 61.
MpeaIora 3aK0Ha O YMHOBHHUIINMA;

13. JIpymTBo TrpyHTOBHHYAPCKUX YMHOBHUKA 32 bocHy m XepueroBuHy Moiy, ia c€ TPYHTOBHUYAPHU MIPABEIHO
KaTEeTOpHIILY;

14. IpymTBa Op>KaBHUX MACAPHUYKHUX YpagHUKa, OTUIMjaHaTa u moMohHuka y JbyOseaHu mocTaBibajy mpeasore
3a U3MEHY U JIOIyHY II0jeIMHNX YIaHOBA MPEUIOT 3aKOHA O YNHOBHHUIINMA,

15. CaBe3n unHOoBHHMKa 3a CnoBenujy, XpBarcky u CnaBonujy, [anmanujy, bocny u Xepuerouny wu
OpraHM3alyja MOIUTAHCKUX M TeJerpa)CKMX YMHOBHUKA MOJIE, 32 XUTHO peIICHhe YHHOBHHYKOT 3aKOHA M
nosehame Jo7aTaka Ha CKymohy;

16. Yapyxemwa neprudukarucka y JbyOsbanun mose, ga ce npBoOMTHH wiaH 238. yHece NMOHOBOY 3aKOH O
YUMHOBHUIIMMA,

17. Ynpyxema IpXKaBHUX YMHOBHHKA y CapajeBy IMOJHOCE MpEeAiore 3a U3MEHY M AOMyHY MPEsIora 3aKoHa o
YMHOBHUIINMA;

18. CaBe3 np:kaBHUX HaMelITeHHKa 3a bocHy M XeplieroBuHy JOCTaBJba METUIH]y MTUCAPHUYKUX YHHOBHHKA -
acTpaHara - 3a lbHXOBO PETYIINCAE PaHTa U IUIaTa YNHOBHUYKUM 3aKOHOM;

19. Yapyxeme BUCOKO-IIKOJICKAX HACTaBHWKA y 3arpeOy MOJHOCH MPEAJIOT 3a W3MEHy WiaHa 28. mpemiora
3aKOHA O YNHOBHHIMMA!

20. I'jypo Panysnosuh, n3 3arpeba monu, 1a ce GMHAHCUCKKM OLIMjajiMa M MaHUITyJIaHTUMa [IPU3Ha y TOAMHE 32
NICH3H1jy CBE BpEeMe MPOBEJCHO y HIKOj JP)KaBHO] WIIM OITNUHCKO] CITy»KOu;

21. Buhenruje PanosanoBuh, npxaBHU OKpYXHU eKOHOM u3 beorpezaa, nogaHocu npuMeside Ha MpeUIor 3aKOHa
O YHMHOBHHUIIUMaA:

22. Xpsatcko CJOBEHCKO APYIITBO MHCAPHUYKUX HAMjeHITCHHKa y 3arpedy MHOIHOCEe CBOje mpumMende Ha
MIPEAJIOr 3aKOHA O YHHOBHUIIMMA,;

23. Heyxka3uu ciyxxOennnn u3 beorpama mone, na ce ocnmobozae ymiara y yAOBHYKH (OHA OHM HEYKa3HH
CIryKOCHHITH, KOJH CY OJUIMKOBAHH ,,a10aHCKOM CIIOMEHHUIIOM .

[ornpencennuk J. Marosuesuh: Ce oBe Mousibe u peasioxu yrnyhenu cy [ononbopy 3a npoydaBame npejyora
3aKOHa O YNHOBHHMIMMA Ipal)aHCKOT pesia Ha OLIEHY U JaJbu pasl.

Onbopy cy npucrienn oBu n3Bemraju: [logonbopu 3a mpoydaBame Hpeuiora 3aKOHA O YMHOBHHMIMIMA U O
HETOCPETHUM MOpe3uMa JOCTaBHIIIM CY 3alHCHUKE CEJJHUIA O CBOME KOCTUTYHCamy. MOJIMM Jla ce TO IPUMHU K
sHawmy. (Ilpuma ce k 3HamWmYy)... — CreHorpadcke Oenemke, Illrammapuja ,, Tymosuh® A.Jl. ,,Ocmobohema‘
Beorpax (www.sistory.si/publikacije) - .oxro6ap 2012.r.
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CIIy’)kO€HUK je OHO JIMIIE KOj€ je MPUMIbEHO Yy JpKaBHY ClIyk0y rpahaHckor pena, 198 ¢ tim na
ce Taj 3aKOH HE OJHOCH Ha MUHHCTPE M CIY)KOCHHKE KpajbeBCKOI J[BOpa, OCHUM Kaja Cy y
MUTalky MEH3H]e.

Ha npukasanoj Tabenu je HaBeAeH yKynaH Opoj Ip)KaBHUX CIy>KOEHHKA - YNHOBHHUKA
CBUX KaTeropwja, 3BaHWYHUKA, THEBHUYApA, CIYKUTEha M OCTAIHMX, IpeMa Oylery 3a
1929/30. ronuny, koju yKymHO u3Hocu 134.141.

TaGena 1: bpoj np>xaBHUX ciyxOeHuKa, npema Oyuety 3a 1929/30 roauny 109

Ha3zus HagyiemrTBa Mumn. YuHOBHUIIU 3B. Jn. () Ocr.
| I i
IIpencennumtBo MuH. caBeTa 1 2 2 1 3 1
[pxaBHU caBeT 49 1 30 1
I'maBHaA KOHTpOJIA 63 51 10 4 64 12
Kannenapuja kpasb. ABOpa 1 18 7 10 1 14
Kanmenapuja xpasb. opcHa 1 4 3 5 2
MuHuCTapcTBO MpaBae 1| 2808 532 | 1229 | 1583 | 1601 | 1088 1
MuH. BojcKke U MOpHapHIe 1 99 178 | 1035 188 786 170 771
MUuHHUCTapCTBO MPOCBETE 1| 3451 |33726| 1403 166 | 3487 771 140
MuHucTapcTBO Bepa 1 367 432 15 20 136 121 256
MuH. yHYTpalIbUX MOCIOBA 1 908 506 | 1001 | 2641 854 710 3
MuH. HapOIHOT 3/paBiba 1) 1117 185 474 309 | 2079 579 4
MunucTapcTBO (pUHAHCH]a 1 662 | 3818 | 1208 | 7393 | 2285 872
MunucTapcTBO rpaljeBrHa 1 340 116 223 187 | 1260 | 1181
MunucrapcTBo caoOpahaja 1] 1030 | 2892 | 6346 {18090 | 1096 | 2573 222
MuH. noseONpUBpPENE U BOAA 1 618 86 56 108 623 65
MuH. TproBuHe U HHAYCTpH]jE 1 563 380 286 69 75 152
MuH. 3a coljaiHy MOJUTHKY 1 68 36 34 81 71 22
MusH. 3a arpapHy pedopmy 1 66 55 72 17 87 24
MuH. 1myMa u pyaHUuKa 1 532 220 254 | 1577 189 467
MuH. HHOCTpaHHUX I0CI0Ba 1 228 50 5 29 217 53
Mun. nomra u tenerpada 1 164 | 3970| 1614 | 3119 1| 2375
YxynHo: 18 |13 154 | 47 337 |13 551 |35588 |11 841 |11 255 | 1397
YKyINHO ApP:KABHUX CJIY:KOeHHKA: 134 141

198 Uj1an 1. 3aKoHa O YHHOBHHIIMMA U OCTAIHM APKABHAM CITyXOeHHIIMA rpaljaHckor pexa.
9 Cmamucmuuxu 2o0uwmwar Kpamesune Jyeocnasuje 3a 1929. 200uny, Jpxasna mrammapuja Kpabesuue
Jyrocnasuje, beorpan, 1932.rogune, Kwura |, crp. 482. n 483.
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JpxaBHU CIIy>)KOCHMLIM Ce Jielie Ha YMHOBHHMKE, 3BaHMYHUKE U ciyxuresbe. [Ipema
CTPYYHO] CIIPEMH KOja C€ TPaXKH 3a CTyName y MOjeAMHE CTPYKE, YNHOBHUIIM Cy CBPCTaHU Y
TPU KaTeropuje, OJl JIMlla C HajMamke YETHPH pa3pella CPelme MIKOIEe (HUKOM CTPYyYHOM
IIKOJIOM C TPOIMMCAHWM 3aBPIIHAM HCIIUTOM, WITO TMPEACTaB/ha MUHUMYM KBaJH(HKAIIH]je
YMHOBHKKA), 0 JHIA ¢ moTImyHoM dakynrerckoM cripemom. '? Kareropuje ce nene y rpyre,
u To: | Kareropuja Ha AeBeT rpyna, |l kareropuja Ha ner, a |1l kareropuja Ha yetupu rpymne. ¥
CBHM KaTeropujama, rpyme cy npumpasre, momohne u riasee.''’ Ilpse tpu rommme of
npujeMa, JAp)KaBHa ciyk0a je mpuBpeMmeHna. CTamHOCT ce qo0uja MO HMCTEKYy TOT POKa,
KPaJbeBHM YKA30M, OJHOCHO HA OCHOBY PEIICH:a HaUTEKHOT MUHICTPA. 2

3BaHUYHMILIM CY HIDKM YMHOBHMLM C HEMOTIYHUM OOpPa3OBH-EM, O]l HajMame JBa
paspena TUMHa3Hje, a CIYy)KUTEJbH MMajy 3aBpIIECHY OCHOBHY IIKOJNY (TIOTIIYHY OJT YETHPH
paspena Wil Mame).

TIpHHATE)KHOCTH AKTHBHAX APKABHHX CITyXOeHuKa ™ cy obyxBaTae: Ty Koja ce
cacrojajia 0]l OCHOBHE W IOJIOKajHE IuIaTe, cTaHapuHy (peaoBHa M yBehaHa) M JojaTak Ha
neiry. OcHOBHaA TIaTa YMHOBHUKA ce€ oJpehyje mpema kaTeropwjama ciayx0e, a cBaka
KaTepropvja WMa JeceT CTeNeHH. 3aKOH je caapkao W oApendy Ja ce€ pEIoBHE
NPUHAAISKHOCTH JIP)KaBHUX CIY)KOSHHKa JONMymYjy €€ Jojalmuma Ha ckymohy ako ce
MOKaXXy HEJIOBOJHHUM 32 JKUBOT.

HampenoBame apkaBHHX caykOeHHKa Takohe je oumno ypeheno. JlpxaBHu ciyk0eHUK
ce 3aJp)kKaBa TPH TOJMHE HA CBAaKOM CTEIEHY OCHOBHE IUIAaTEe, a 10 OKOHYamy TOT POKa,
CTaJIHU APXKaBHU CIY)KOCHHK ayTOMAaTCKH M0OHja IUIaTy HpBOT BUIler crerneHa. Ilomrto ce
0poj ciIy’)kOCHMX T10JI0’Kaja YCTaHOBJbaBa (PMHAHCHJCKUM 3aKOHOM (MHMO TOT Opoja HUKO HE
MOKe OMTH TTOCTaBJbEH), IIITO 3HAYH J]a HE IMOCTOJU ayTOMATCKO HAIPEI0Bamke y CIIyKOu, Beh
caMo HampenoBame y ruiarth. ! Crora ce CIyKOCHHK ca cIaGoM OLCHOM 3ayCTaBibad y
HarnpeoBamky, a YIpaXkbeHa pagHa MecTa ce MOMyHhaBajy MPBEHCTBEHO NMpPEMEINTajeM Tpu
4yemy ce, ope. IpYrux KpUTeprjyma, BOJU pauyHa 0 00Jb0j OLEHH CITY)KOCHHKA.

JIMCLHMILIHECKA OIrOBOPHOCT > je HMjaHCHpaHa HA AMCUHMILIMHCKA HCTYM (IOBpe/a
JTy’)KHOCTH KOja He mpesiazu oOuM oOWYHE HEYPEIHOCTH) U JUCIUIUIMHCKH MpecTym (TIoBpena
Ty’)KHOCTH Beher oOMMa WM MOHOBJbEHA, aKO IMMOCTOJU INTETA HJIM OMACHOCT 10 MHTEpece

ciyx6e). JIuCuMIIMHCKA OpraHu Cy HEeMOCPEIHH CTapellnHa WM CTapelInHa CBAKOT BHILET

10 Yyan 5. 1 6. 3aK0OHA O YMHOBHUIIMMA M OCTAIINM JPKABHEM CITYXKOCHUIMMA rpajaHCKOT peja.
11 Ypap 9. 3akoHa 0 YNHOBHHIIMMA U OCTAIMM APKABHAM CITyXOeHHIIMA rpaljaHckor pera.

12 Yp1ap 26. 3aK0OHA 0 YHHOBHHUIIMMA H OCTATHM APXKABHIM CITy)KOCHHIMMA rpaljaHCKOT pexa.

13 Y1an 28. 3aKk0OHA O YHHOBHHUIIMMA M OCTATHM APXKABHIM CITy)KOCHHIMMA rpaljaHCKOT pena.

1Y jran 51. 3aKoHa O YNHOBHHULIMMA U OCTAIHM JPKABHAM CIyXKOCHHIMMA TpaljaHCKOT pesa.
154y, 159-223. 3aKoHa 0 YMHOBHUIMA W OCTAIIAM JPKABHHM CIy:KOCHHIMMA rpaljaHcKor peja.
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Ha/JIeIITBA 3a AMCLUUIUIHUCKU MCTYI, JOK je 3a JAMCUUIUIMHCKU TPECTYN HaaJekKaH CYI.
Onpenbama 185-195. 3akoma o JIpKaBHOM caBeTy M YIPaBHHM CymoBuMa, ° ypehe je
JUCLUIUIMHCKY TIOCTYNAaK M YCBOJ€H j€ IPUHIUI JBOCTENEHOI Cyhema Yy IUCIUILIUCKUM
CTBapuMa OJ1 CTpaHe YIpaBHUX CyJ0Ba U J[pkaBHOT caBeTa Kao HajBHILET Cy/a.

[MomTo je 3aKOH O YMHOBHUIIMMA U OCTAJIUM JIp>KaBHUM CIyXOeHHIMMa Tpahanckor
pena Beh OO CcTynmMo Ha cHary, Kpajb AJIeKcaHgap je YKMHyo BuaoBmaHcku ycTas,
pacnyctno HapoaHy ckynmTuHy U yBeo JUKTaTypy. Tazna je 3a0pameH paji CBUX MOJIUTHYKUX
CTpaHaka M JApYyrux opranusanuja. Ilojauanu neHTpanu3aMm, yHUTapu3aM M IOJIUTHYKA
penpecuja ompaBAaBaHU Cy IMOTpeOOM Ja ce ojauya YHYTpallke jeTUHCTBO M OAOpaHU
JpKaBHA MEIOBUTOCT. YcTaBoM o 6. janyapa 1929. rogune (0 KOMe je HAacTtao Ha3WB
IIecTojaHyapcka JUKTaTypa), u3mel)y ocranor, 3a0pameH je MTPajK CIY)KOSHUKA, OJHOCHO
npeaBuheHo je ga he ce JOpKaBHM UYWHOBHHMIIM U CIY)KOCHUIIM, PagHULKA BOjJHE
aJIMUHUCTpaIMje, CIy>KOCHUIIM CaMOYIIPaBHUX TeNa, KOjH IojeIuHavyHo, y BeheM Opojy min
YKYITHO TPECTaHy BPIIUTH CBOjy CIyXOy Yy LMJby IITpajKa, Ka3HUTH 3aTBOPOM O]l IIECT
Mecern 10 Tpu romume.

3akoHOM 0 Ha3MBY W nojaenu KpasbeBuHE Ha ympaBHa mojpydja oa 3. oktoopa 1929.
rogune apxasa CXC nobwmia je HazuB KpasseBuna Jyrocnasuja. Bbena ympasa je u Hajgasbe
ocTasia IIeHTPaJTN30BaHa MaKo je pa3JesbeHa Ha JieBeT OAHOBHHA KOjUMa yIpaBibajy OaHOBH.
VY HajiexkHoCT 0aHa craja U MOCTaB/bamke, IPEMELITAkE, YHANpehuBame, IEH3NOHUCABE U
OTMYIITAaKkEe HUKET 0c00Jba OMINTHHCKUX yIpaBa Ha MOoApy4jy OaHoBuHE. baHy je HapounuTo
CTaBJbEHO Y AY>KHOCT Ja ,,0yJHO Ta3u Ha paJ CBOjUX JaBHUX OpraHa y CiIyXOu, Kao U IlHXOBO
NOHAIIalke M3BaH ciyxOe. CBe HENMPaBUJIHOCTH MpoBepuhe y cropasymy ca CTapelnHOM

JOTHYHOT HAUIICIITBA, A IPEMa [IOTPEGH O Pe3y/ITaTy H3BECTHTH HAUICKHOT MUHHCTpa”, 8

116 ,,Ciry>)xoene Hopune CXC” — nopnarak, 6poj 111 ox 22. maja 1922. rogune. Tum 3akoHOM Cy (opMupaHu

ynpaBHu cynoBu y beorpany, 3arpedy, CapajeBy, Llessy, [yOpoBauky n Ckomby, a Jp>kaBHu caBeT je ©Mao
yIpaBHy (KOHTPOJIy Haj pajioM YIpaBHE BIacTH) M cyiucky ¢ynkuujy. Opranu JlpkaBHor casera cy Ommira
cenHMIA U oxebema. OnmTa cegHuIa MMa KoopauHupajyhy m yHupopmuinyhy yiory kon pacrnpasibama H
cyhema y aIMUHUCTPaTUBHMM CIIOPOBUMA M PellIaBa Jpyre MOCIOBE BaH aJIMHHUCTPATUBHOT TIpaBocyha.
Onpenbom uinana 23. Ypende o mocinoBHOM peny y Jp)kaBHOM caBeTy M ynpaBHUM cynoBuMa (,,Ciry:xOeHe
HoBuHe CXC” — nomarak, 6poj 196 om 6. moBemOpa 1922. roamuHe) omapehieHO je Ia YBEK jeIHO OIEIbEEbE
pa3MaTpa M JOHOCH pelemka Y TUCIUITHHCKIM KpPUBHUIIAMa.

17 Matkovié. H, ObiljeZja Sestosijecanjske diktature u usporedbi s diktaturama u Italiji i Njemackoj, Spomenica
Filipa Potrebice, Zagreb 2004.godine, str. 337-346.

118 Zvonar, lvica: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Odsjek za povijesne znanosti, Zagreb. Ayrop u3
PYKOIIMCHE OCTAaBIUTHHE CBEIITCHHKA, YHUBEP3UTETCKOT mpodecopa OorocioBuje um monautuydapa ap PDpana
bapua, xoja ce uyBa y HanbOuckynckom apxuBy y DakoBy, ZJOHOCH KpaTKH KOMEHTap U IpPENHC JOKYMEHTa
Temelji jugoslavenske drzave, Casopis za suvremenu povijest, br. 3/2010, str. 749-777; www.histiriografija.hr —
anpun 2011.
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Honern YcraB KpasseBune Jyrocmasuje u3 1931. rogune’ ™ He caipxu mocebHe
onpende o YMHOBHULIMMA. MelyTuMm, rmocrojana Cy MUILbEHA Ja je 3aKOH O YUHOBHUIIMMA U
OCTAJIUM Jp>KaBHUM ciyxOeHunuma rpahanckor pega n3 1923. N'omuue, ¢ mpaBHOT U ca
COITMjaTHO-€KOHOMCKOT TJISAMINTa Majo Kora 3aJ0oBOJbHO, a IMOCEOHO Ja HHje PelIuo
€KOHOMCKY CTpaHy YMHOBHHYKOT mpobOsiema. [la 6u ce mobospInao MaTepujaaHH I0JI0XKa]
JPXKaBHUX CITY)KOCHHKA Y MOjeTUHUM PEecOpHMa yIpaBe, JOHETH Cy OCEOHH 3aKOHHU, KOjuMa
Cy YMHOBHHIIMMA JaTH TMOCEOHW momamu Ha ciyxO0y. Tum 3aKkoHCKMM oapendamMa HHUCY,
Mehytum, Ounm oOyxBaheHr CBU Jp>KaBHHU CIY)KOEHHIIH, IITO j€ OCTaBJbaJ0 HA3aJI0BOJHEHY
notpedy Ja ce BHHUXOBE NMPUHAMISKHOCTH CHCTEMATCKM ypele U Ja ce YKJIOHEe Ipyre
MambKaBOCTH YNHOBHUYKOT 3aKOHA. TO je yunmeHo 3aKOHOM 0 YMHOBHUIIMMA, T0HeTUM 1931.

FOI[I/IHe,lZO KOjU je ,Yy CBaKoM TOrJeAy JAOTEepaHWjU, a ca TJICAMINTA JIETUCIATUBHE

ApXHMTEKTOHMKE JaJI€KO MCKaue Haj 3aKoHoM ox 31. jyma 1923”1

JpxaBHu cinykO€HUK (YMHOBHHK) je Oy)KaH Ja TPe HEro IITO OTIOYHE BPIIUTH
CIIy’KOY TOJIOKH 3aKIIETBY ,,Ja C€ IMOKOpaBa 3aKOHMMA, Ja JTy>)KHOCT BPILIU CaBECHO, MAPJHHBO
¥ HENpHUCTpacHO, Majyhu Ha ymy jeIMHO ONINTE jaBHE MHTepece M n30eraBajyhu cBe oHO
mTO OW OMJIO HAa MITETY MOBEPEHE MY cny>1<6e”.122 Takohe, myxaH je 1a yyBa CIy)KOeHY TajHY,
0e3 003upa Ha TO J1a JIM je Yy aKTUBHO] CIYXOM WM HUje, a ,,y CiIy’)kKOeHOM caoOpahajy mayxaH
je na Oyne mpeaycpeTJbiB U YUTHUB”.

UnHOBHUYKHM 3BambUMa je Tope mocTtojehux qo/1aTa HOBa KaTeropuja: YNHOBHUYKH
npunpaBHuK. Pok mpumnpaBHe ciuyx0e je oapehen Ha HajMame TpU TOJUHE Y J€IHOj CTPYIIH, a
10CJIe HABPIIEHE JBE TOMHE MOXKE CE IPHCTYIIHTH MONArarby APKaBHOT CTPYYHOT HCITHTA.
HajBaxxnuje pedopme Koje JTOHOCH Taj 3aKOH OJHOCE C€ Ha NMPHUHAJICKHOCTH APKABHUX
CIy)KOCHUKa, HUXOBO HANPEIOBalke Yy CIYy)KOH, HAa JMYHE M TMOPOJUYHE TEH3Hje, Kao M
Ka)XEhaBambe 3a TIOBPely CIy)KOeHe Iy)KHOCTH. Y HOBOM 3aKOHY NPHHAICKHOCTH Cy CBEICHE
Ha jellaH CHCTEM, KOjU MCKJbydyje CBaKy HejacHohy y TymMauewy HOpMmH. [IpuHamiexxHOCTH
aKTUBHHX JpXKaBHHUX CIIy>KOeHHMKa rpal)aHcKor peaa cy: miara, HoJ0XkKajHU J0JaTaK, JIUYHU U
NOPOJUYHH J0aTak Ha ckynohy. YnHoBHMUKe Tu1ate, pasBpctane y 10 rpyma (| u IV rpymna
MMajy TI0 JIBa CTETICHA) JaTe Cy y MeCeuHOM u3Hocy. Pacnon ocHoBHe mate m3mehy | u X

rpyme je 1 : 8,5 (475 nunapa — 4.000 nunapa) u kacHHje ce moBehaBa 300T MOJIOXkKAjHOT

JOJIaTKa W pa3jiMKe y AOJAaTKy 3a ckymohy. IIpaBo Ha mepuoaHe MOBHUINHIIE CE CTHYE TOCTe

119
120

,Ciyxx6ene HoBuHe”, 6poj: 200, 0x 3. cenrrembpa 1931. roaune.

,Ciyxx6ene HoBune”, 6poj: 73-XXII, ox 1. anpuna 1931. roaune.

121 Kavalieri, Celzije, Tumac¢ Zakona o cinovnicima, sa narocitim osvrtom na Zakon o drzavnom saobracajnom
osoblju, Tisak Zaklade Tiskare Narodnih novina, Zagreb 1931.godine.

122 § 69. 3akona o YUHOBHHUIIMMA.

123 § 12-17. 3akona o YHHOBHHUIIMMA.
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Tpu roguHe eeKkTuBHE ciayx0e, a ryou 300r cinabe ouene. [lnate 3BaHMUHUKA Cy CBPCTaHE y
TPH MONOXKAjHE TPYIIE, a CIYKUTEIbA Y ABE.

OuemnBame IpKaBHUX CITY)KOSHHUKA CBAaKe TOJIMHE BPIIIe KOMHUCH]E 3a OIEHY, KOje 0
paHry Mory OWTH MOJApPYyYHE U BpXOBHE. BpX0oBHE KOMICH]E OLIEHY]Y YNHOBHUKE Y BPXOBHUM
Ha/JICIITBUMA U y JIPYrOM CTENeHy OJIydyjy IO kajnbama Ha OIleHE MOJPYYHHUX KOMHCH]a.
OnewmuBame ce BpIIM Ha OCHOBY ,,CTApEIIMHCKOr U3BemITaja” mpema cienehum
KpUTEpPUjyMUMA: CTpPy4YHa CIOCOOHOCT, BIaJamke y CIYy)KOM M BaH M€, MapJbUBOCT H

MOY3/JaHOCT, BPCTE TIOCIIOBA KOj€ Cy>KOEHUK 00aBJba U MPU TOME TIOKa3aHU ycnex.125

Tabena 2: bpoj np>kaBHUX CITy>)KOHHWKa Ha Ip)KaBHOM OyHIeTy 126

MuH. Cay:x0enunu rpahanckor peaa
l'oauna YUnHOBHUIM IO TPynamMa 3BaHNYHNIH Cayxure/bn
Baw. [ e [z [ e ve | oIve I I i I I

1932/33 22|30 | 314 | 160 | 381 | 946 (1097 {1330 |5397 |19567 | 7865 | 1894 | 6658

1933/34 27 | 20 | 313 | 156 | 356 | 717 (1226 {1480 |8 103 |12442 {14439 | 2136 | 8939

1934/35 23| 19 | 318 | 149 | 414 | 638 [1456 |1619 | 5491 |24059 | 5331 | 2213 | 8633

1935/36 23119 | 320 | 151 | 425 | 649 |1477 |1651 | 5501 {24064 | 5331 | 2214 | 8634

1936/37 27 | 14 | 328 | 145 | 400 | 680 (2149 |1739 |6280 |24144 | 5041 | 2709 | 70931

1937/38 27 | 13 | 347 | 135 | 455 | 844 (2500 (2143 |6 702 | 24380 | 5179 | 3179 | 7347

1938/39 28 | 12 | 356 | 142 | 483 | 928 (2913 |2208 |7 374 |24242 | 5348 | 3697 | 7222

Bpoj nmpxaBamx ciyxOeHnuka rpahaHckor peaa usmel)y aBa parta je Bapupao, C
tpenaom nosehama o 1932/33 mo 1938/39 ronune. V3 HaBeneHux moaaraka je €BHICHTHO
na ce 6poj mpkaBHUX Ciy)OeHuKa Koju je 1932/33 rogunae nzHocuo ykymHo 45.661 nosehao

10 1938/39 roaune Ha 54.953.%%

124 §21,22. u 52. 3axoHa 0 YNHOBHHUILIMMA.

125 § 31-35. 3akona o YHHOBHHUIIMMA.

126 TaGena ¢ HaBeseHNM MOALMMA je npeysera u3 Craructuukor roaummaka Kpassesune Jyrocnasuje 3a 1937.
roguny (Kmura VIII'), [IpxxaBHa mramnapuja, beorpan 1938.roaune.

127 W nopen nacrojama sa ce U3BpLIM yHOPEIHA aHANM3A, IPHKA3aHO OPOjHO CTame HMje Moryhe yropeautu c
OpojeM nIpXaBHHUX CIyXOeHWKa y naHammpoj CpOuju 3aro mTo HHje Moryhe yCTaHOBHTH 3ajeTHHYKE
KpHUTEpHjyMe KOju OM NpejCTaBJbasiv 10JIa3Hy OCHOBY. Hamme, paau ce o apkaBaMa pasiniMTe BEIWYHHE, ca
pa3nuuuTEM OpojeM CTaHOBHMKA, NPHUBPEIHMM M APYIITBEHHM YypehemeMm, 3aganmMa Koje BpLIM JpKaBHA
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Kperame y cinyx0u je ctporo oapeheHo cTpydHOM CIIPEMOM, TaKO Ja Cy CIIy>KOCHUITN
¢ pakynTerckuM obpasoBameM pacnopehern ox VIII monoxkajHe rpyne HaBHIle; ¢ MOTIYHOM
cpenmoM mkojaoM on IX mo V rpyme; ¢ HemoTmyHoM cpeamoM mmkosoM ox X mo VI
MoJIOXKajHe Tpyre. 3aKOHOM ce Takohe onpehyje Opoj ciy:kOeHHX MecTa U MPHUIPABHUKA U
yTBplyje a ce YNHOBHUK M YNHOBHUYKH MPHUIIPABHUK MOTY IIOCTABUTH CaMO Ha yIPaXKEHEHO
pazHO MECTO, a HalpeAOBamke IPKAaBHUX CIY)KOCHHMKA j€ YCIOBJHEHO YIMPAKIHEHEM MECTa y
BHUIIIOj TIOJIOKAjHO] rpym/I.128

[Ipememraj napxaBHOT ciyxOeHuKka je Moryh mo motpedu ciayxbe, Ha MO0y
JIPYKABHOT CITYKOECHHKA M KaJ| Ba CIIyxKOeHuKa 3amene Mecta. > CryOeHNK ce cTaBIba Ha
pacrioyiarambe ako My ce YKHHE CIy’k0eHO MecTo, 3Bama KOje UMa MJIM HAJICIITBO, a Y POKY
O]l TOJIMHY JIaHAa MMa CBa MpaBa aKTHBHOT YHHOBHHKA CBOT JIOTAAIHET 3Baba M TOJI0XKAja.
Onpendom § 101. maro je MUCKPEIIMOHO MPABO MUHHCTPY, OAHOCHO OaHy Ja TMEH3UOHUIIIE
ciyxOeHrKa ako yTBPJH Jia j€ OH ,,HeCIIOCOOaH MM HEToA00aH 3a CIykO0y”.

Takole, BakHa je HOBa MHCTUTYIMja YMHOBHUYKOI IE€H3MOHOT (OHIA, KOjy CYy
TUKTHpaTu (PUCKaTHU UHTEpEecH Npkase. [Ipomucu o mopoauyHUM MeH3HjaMa MHOTO 00Jbe 1
XyMaHHje peliaBajy TO MUTamkEe HETO IITO je TO Yy AoTajanimeM 3akoHy. CpenctBuma (oHma

pyKyje XunorekapHa 0aHka, a KOHTpoJiuiIe je MUHHUCTapCTBO (PMHAHCH]a.

2.4. Cnyx6eHNYKM ogHOCHK y nepuoay oA Kpaja [pyror cBeTCKOr pata

A0 AoHoweHa 3aKkoHa O ApXXaBHUM cnyx6eHuumma 2005. roguHe

VY 3akoHomaBcTBY JyrocnaBuje on kpaja Jlpyror cBeTckor paTa, Kao u y nmpaBy Behune
COLIMJATUCTUUKUX Jp’kKaBa, PaJHU OJHOCHU CIYKOCHHMKAa W JPYTUX JHIA 3aMoCiIeHUuX Yy
Ip)KaBHUM OpraHuMa OwiM Ccy TIpeAMET CiayXOeHW4ykor mpaBa. I[lojam ,,apskaBHOT
ciyxOeHuka” onpehuBao ce MpBEeHCTBEHO (PYHKIMOHATHO M 1o MmecTy pana. Ctora cy ce

130
onpende 3aKkoHa O ApKABHUM ciyxkOeHunnMa u3 1946. ronuHe ™ OJHOCHWIIC HA CBE JpiKaBHE
CIy’)kO€HHKe KOJU Cy Ha paay Yy HapOJHUM CKYMIITHHAMA ¥ HUXOBUM IMPE3UINjyMHMa,
MUHUCTApCTBMMA U IPYTHM YIIPaBHUM OpraHMMa, TIIaBHUM U3BPIIHUM OJ00pHMa, HAPOJHUM

onbopuMa ¥ HUXOBUM OpPraHMMA, JaBHUM TYXWIALITBUMA, CYAOBUMa, JApPKABHUM

ynpaBa. Takole je orcer nenaTHOCTH Y KOjuMa Cy 3aIllOCJIeHH CMaTpaHH JAP)KaBHUM CITy>KOSHUITMMa OO MHOTO
IIMPH HETO JaHac, Tako 1a je o0yxXBaTao 3aloClieHe y jaBHHM CITy>kOama (3apaBCTBO, MPOCBETA) M y jaBHUM
npeny3ehnmMa (IpkaBHa Kele3HUIa, PeYHO OPOTapCTBO UT.).

128 § 46-49. 3aKxoHa 0 YHHOBHUIMMA.

129 8 99. 3akona o YHHOBHHUIIMMA.

130 Cnyx6enn muct ®HPJ”, 6p. 2/46, 44/48, 4/49 u 11/50.
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yCTaHOBaMa, Ka0 M Yy PYKOBOACTBY W aJAMHHHCTPATHBHO-CTPYYHOM amapary Ip>KaBHHX
npexyseha. ™

3aKoH 0 Ap>KaBHUM CykOeHunuMa u3 1946. roguHe ce MpUMEHUBAO 3a CBE ApiKaBHE
CITy)KOEHUKE Ha CaBE3HOM, PENyOJUYKOM U JIOKATHOM HHBOY. [IpeMa oxpendama Tor 3aKoHa,
Np>KaBHU CITYKOCHUIIM Cy aJMUHUCTPATUBHU U CTPYYHU CApaIHUIIM JIPKaBHUX OpraHa Koju
Ce Hajla3e y cacTaBy Jp)KaBHOT amapara, yCTaHOBa W mpeny3eha u Kkoju ce Hamase moj
PYKOBOJCTBOM IMpEACTaBHUYKUX OpraHa japkaBHe BiacTH. CBaku CIy)XOE€HUK je Yy
pagHOTIPaBHOM TIOTJIEAy CIIY)KOCHHK NIPKaBHOT OpraHa y KOjeM HETOCPETHO paau U KOJH y
KOHKPETHOM OOJIMKY OJM4YaBa W TpeACTaB/ba JpkaBy. Jla OM TpaBWIIHO OCTBapUBalu
HA/IJISKHOCTH OpraHa y Kojuma paje, CiryxOeHuIu umajy oapehenu kpyr opnamhema.

3aKoH O JIp)KaBHUM CIyKOeHWIuMa u3 1946. roguHe W IPOMUCH TOHETH Ha OCHOBY
onpenaba TOT 3aKOHA MPUMEHUBAIA Cy C€ Ha JIeKape, BeTepuHape u (hapMaieyre Koju Cy,
300T YHMILEHUIIE J]a j€ PaToOM OIMYCTOIIEHA 3eMJba MMalla Maj0 METUIIMHCKOT 0co0Jba, Omin
obaBe3Hu na onpeheHo Bpeme pane y npkaBHO) ciyx6Ou. Ta nmuma cy 3a Bpeme oOaBe3HE
Ip>KaBHE CIIyk0e MpuMalia MPUHAIJIKHOCTH KAa0 U OCTalld APXKaBHU CIYKOEHUIM U MMalia
npaBa U JY>KHOCTU Jp>KaBHUX clly>kOeHuka. CarjacHO M3JI0KEHOM, Taj 3aKOH O ApPKaBHUM
ciy)kOeHHUIIMMa Ce HUje MPUMEHUBA0 HA WIAHOBE MPEACTABHUUKHUX OpPTaHa JpKaBHE BIACTH
(HapoIHU OMOOPHUIIM CBUX HAPOJHUX OAOOpa M HAPOIHU TOCTAHWIHM — 3aCTYIMHUIU
HapOJHMX CKYIIITHHA,; HA YIaHOBE OpraHa HEMOCPEAHO OITrOBOPHUX MPEICTaBHUYKUM
OpraHMMa; Ha BOjHA JIMIIA Ha CIYXOW y JyrocloBEHCKO] apMHUju (3a Ta JIMIA Cy BaXUJIE
onpende 3akoHa o CiIy:KOM y JyrocioBEHCKO] apMHjH); Ha MPHUIIAJHUKE HAPOTHE MIIIUIIM]jE
(3a Ta nuna cy Baxkwie oapende 3akoHa O HAPOAHO] MIJIMIIMjU), K0 W Ha OCTalla JIHLA Y
CITY»OH IIp>KaBe KoOja Cy TOBPEMEHO, BOJAHO WJIM MPUHYAHO, C HArpaaoM WA Oe3 Harpaie
o0aBspasa MOCIOBE y CIYKOM AprKaBe (CyAuje-TIOPOTHUIM, WIAHOBH KOMHUCH]a KOje yiase y
cacTaB HapOJHUX 0100pa).

Ho 1952. rommne 3akoH O JApKaBHUM ciayxOeHunuma u3 1946. romune ce
NPUMEHBUBAO Ha CITY>KOCHUKE MPUBPEAHUX Mpeay3eha colnjanucTHUKOr CeKTopa — IpKaBe, a
o1 janyapa 1953. ronuHe, ociie yCTaBHUX MTPOMEHA, U3 JACIOKPYyTa TOT 3aKOHA UCKJbYUEHHU CY
CIY)KOSHUIIM y TPHUBPEIHMM OpraHu3alijaMa, yCTaHOBaMa y 0OJIacTH TPOCBETE, HayKe,
KyIType, 3[paBjba, COLMJATHOI OCHUTYpama M APYTrUX COLUHUjAIHUX CIYKOM 3a KOje BaXu
YCTaBHH TPHHIIMII J1a HUMa BUIIE HE MOXKE J1a yIpaBjba OpraH Ip>KaBHE aIMUHUCTpAIH]E,

Hero ojpeheHu opran ApyImITBEHOT yIIPaBbamba.

13 Yyian 10. 3akona o JPXKABHUM CITy)KOCHUIIMA.
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3a oznpehuBame pasHONPABHOT MOJN0XKAja JPKABHOT CIyXOeHHUKa, mpema oapeadama
3aKOHA, BaKHU €JIEMEHTH Cy OmnM fga ciayxOy BpuIM IT0OpPOBOJHHO; Ja CIIYy>KOYy BpIIM Kao
CBOj€ PEIOBHO 3aHMMame (CTAHOCT y 00aBbamy CIyX0e); Ja je 3a mera paa y Ap>KaBHO]
CITY)XOM HE camMO IYXKHOCT Hero W 4acT (y JIp)KaBW T/I€ Cy Ipecy/e TJIacuiie Ha TyOJbeme
rpalaHcke yacTH); 1a 3a CBOj pajJ CHOCH ITyHY JUYHY oAroBopHOCT (wiaH 7). J{o 1952. roqune
II0CTOja0 je jeAMHCTBEH CHCTEM pa3BpCTaBama Jp)KaBHUX ciyxkOeHuka. Huje mpaBsbeHa
pasnuka 6e3 o03uWpa Ha TO Ja JU je CIYKOCHHK y CIyKOW TpUBpeAHOr mpemy3eha wim
JP>)KaBHOT OpraHa, OJHOCHO YCTaHOBE: JEIMHCTBO CITY)KOCHUYKOT CHCTEMa OMIJIO y CKIIaay ca
aJIMUHUCTPATUBHUM YIIPABIbAEM Y TIPUBPEIH.

IMocne 1952. romuHe, yBOhEHEM HOBOI TPUBPETHOI CHCTEMa U PAJHUYKOT
caMoympaBjbamka 3a ojpehuBame JUYHOT CTaTyca 3armocieHOr o1 oirydyjehe je BaKHOCTH
MECTO paja: Tj. BpCTa OpraHU3aIMOHE JEIUHUIIC Y KOJOj paau B BpCTa CIy:k0e KOjy BpH_II/I.132
3a cinyxOeHHKa y JpXKaBHOM OpraHy M YCTaHOBH BHILIE HE BaKM HCTH CHUCTEM Kao 3a
CIIy’)kOCHMKE y TIPUBpEIU jep c€ OBH JPYrM CBE BHINE M3jeHA4YaBajy C paJHUIUMA Y
npuspean. CaMoyTpaBibamke y MPUBPEIHUM Mpeay3ehrnMa HEMUHOBHO JIOBOJU 110 IPYKUYHjer
JWYHOT CTaTyca, IiaTta u HarpahuBama paJHUKa U CITY>)KOCHUKA Y TPUBPEIH.

JloHourermeM 3aKoHa 0 pagHEM ogHOcHMa, 1957. romune, > HanpaBibeH je jor jemam
KOpaK Ka yjeJHayaBamy I10JI0Kaja 3arociieHNX, Tako mTo je oapeheHo na ommre oapende o
pagHUM OIHOCHMA, CaJIpXKaHe y MPBOM Jeiy 3aKOHa O paJHHM OJHOCHMA BaKE U 3a jaBHE
CITY)KOEHUKE aKO CaMHM 3aKOHOM O jaBHUM CJ'Iy)K6eHI/II_[I/IM3134 HUJe apyKunje oapeheno.

Opnpenbe 3akona o pagHuM oHOCcHMA U3 1957, ogHOCHIIE Cy ce Ha jaBHE CITy)KOCHHKE
- JIIa 3aMociieHa y JIp’KaBHUM OpraHuMa; y ycraHoBaMa y oOJacTu NMpocBeTe, HAayKe U
KyATYpE; Y 3paBCTBEHUM YCTaHOBaMa, y 3aBOAMMA 33 COLMjaTHO OCUTYpame M yCTaHOBaMa
3a COLMjaJIHy 3allITUTy M y JIPYrdM YCTaHOBaMa KOj€ CE€ OCHMBAjy pajd BpIICHa jaBHE
cIyx06e, OTHOCHO ITOCTOBA OJ ONIITET APYIITBEHOT HHTEpeca. — OMIITe 0Apende Tor 3aKoHa
Cy 3ajelHMYKE 3a CBE jaBHE CIY)KOCHHMKe, Ma Cy BaXKWie M 3a CIy>KOCHHMKE NpPUBPEIHUX
KOMOpa, CTPYYHUX TNPHUBPEAHUX YIPYKEHa, 3aJAPYKHHX caBe3a, OaHaka, IITCAMOHHIA U

JIpYTUX OpraHu3aliyja CIMYHOT KapakTepa.

%2 pamm nopehema BUAETH ONMIITH 3aKOH O CaMOYIpaBJbalkby PagHUX JbyAy y opranuma ynpase (,,CinyxOeHn

muct COPJ”, 6poj 46/64); 3akon o caBesHoj yrnpasu (,Ciryx6enn miuct COPJ”, 6poj 7/65) u 3akon o opranuMa
ympase y CPC (,,Ciyx6enn rnacuuk CPC”, 6poj 16/65).

133 Cnyx6enn mact ®HPI”, 6p. 53/57, 2/58, 6/58 u 9/58.

134 Coyx6enn mict ®HPI”, 6p. 53/57, 3/58, 44/58, 1/59, 52/59, 27/60, 53/60, 52/61 u 31/62.

35 Ypan 3. cra 1. 3akoHa 0 jaBHAM CiTyKOCHUIIMA.
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3aKkoH O pagHUM ofHOcHMa U3 1957. mpuMemnBao ce Ha CaBE3HOM, PEIyOIMYKOM H
JIOKaJTHOM HUBOY, TaKO Jla Cy HapOJHE PeIyOuKe y MaTepuju CIyKOEHUUKOI CTaTyca MOTJje
JIOHOCHUTH CaMO JONYHCKE, II0JJ3aKOHCKE aKTe PaJy BeroBOT U3BPLICHA.

[To nonomemy YcraBa COPJ 1974. ronune, y 3aKOHOJaBHUM aKTUMa Ir'yOH ce mojam
»JABHH CIyXOeHHK”. Y TeXmH Ja TOJ0Xa] 3aloCIeHUX Yy JAP)KaBHO] YIPaBU U jJaBHUM
ciykbama Oyle IITO CIWYHMJU TIOJIOKAjy 3allOCICHMX Yy OCTAIMM JAPYIITBEHUM
JIeTaTHOCTHMA, OJHOCHO O0JacTUMa pajid, Ha OCHOBMMA CaMOYIpaBJbakba, KOHCTUTYHIIE Ce
1mojam ,,paHUK y opranuMa ympase”. [IpaBa, 1y>KHOCTH ¥ OATOBOPHOCTH paHUKA OCTBAPY]y
ce y paJHWM 3ajeHHIIaMa OpraHa yIpase, OXHOCHO jaBHHX c1yxom.*® Ycranossbene cy ase
noceOHe KaTeropuje pagHuKa y OpraHuMa yrpase IOJ Ha3MBHMA ,,pykoBojaehu paaHuny’ U
»PATHUIIH C TOCEOHUM OBamhemrMa U OJrOBOPHOCTHMA M YTBPHEHH Cy, Y TII00alTy, BHUXOB
nosioxkaj u ynora. [lojam ¢yHKIIMOHEpa ce 3aapikaBa caMo 3a JIMIA KOja PYKOBOJIE OpTaHrMa
yIlpaBe U 332 lbUXOBE 3aMEHUKE.

3aKOHOM O OCHOBaMma cHcTeMa JpkaBHe yrnpaBe U 0 CaBe3HOM H3BpPIIHOM Behy u
CaBEe3HUM OpraHuMa ynpaBe137 OWJIO je MPOMKCAHO JIa PAJHMIM Y PAJHO] 3ajeAHUIM OpraHa
ylpaBe oOCBapyjy CBOja caMOyIpaBHa IIpaBa, IYXKHOCTM M OJrOBOPHOCTH CarjacHO
CaMOYIIPaBHOM OIIIITEM aKTy paJiHE 3ajeIHUIle, ca U3y3eTKOM yTBpheHHX cllyyajeBa y KOjuMa
IpUpoJa JIENaTHOCTH OpraHa yrpaBe J103B0JbaBa Jla ce MojeuHa MuTama ypehyjy Ha npyru
HAaYuH (CaMOYyNpaBHUM cnopasyMOM).138 Taj 3akoH je Kao KaTeropvje CIyKOCHHKa
paznmukoBao (pyHKIIMOHEpe, pykoBojehe pagHUKe, pajHUKE C MOCEOHMM oOBjamhemuMa u
OJITOBOPHOCTHMA U PAJHUKE y OpraHuMa YIpaBe.

3aKOH O JPXKABHOj YIpPaBH >0 Ha jeXWHCTBEHHM OCHOBaMa ypelyje monoxkaj u
OCTBapHBame€ IpaBa U JYXKHOCTH, Ka0 M OJrOBOPHOCTH PAJHHKA y PAaJHUM 3ajeJHULIAMA
oprama ympage.*° Pemema yTBphjena y ToM 3aKOHy yIIaBHOM Cy CIEIHIA pEllerha yTBpheHa
y 3aKOHY 0 OCHOBaMa CHCTeMa JpKaBHE yMpaBe, KOJH j& CIY)KHUO Kao jeAMHCTBEHA OCHOBA 3a
ypehuBame 1nojma, nojoxaja u OJroBOPHOCTH CIy)KOECHHKA Y OpraHMMa yIpase.

1

3aKOH O pajHUM OJHOCHMA y JIPXKABHUM OpraHuma™’ MOHOBO je y NMpaBHH CHCTEM

CpOuje yBeo pPeXuM CIIYKOCHUYKOT pagHoT ojHoca. Caapku oapende KapaKTepUCTHYHE 3a

B30 Yjan 30. Verasa.

137 Cryx6Gernn mact COPJ”, 6p. 23/78, 21/82, 18/85, 37/88, 18/89, 40/89, 72/89, 42/90, 74/90 u 35/91.

138 Yjan 16. 3akoHa 0 OCHOBaMa cHCTEMa ApKaBHE yipase i 0 CaBe3HOM H3BPIIHOM Belly M CaBE3HHM
opraHuma yrpase.

19 Cnyx6enn rmacaux PC”, Gp. 9/78, 18/80, 7/82, 46/84, 6/85, 44/86, 41/87, 16/88, 18/89, 44/89, npeunmhen
Teket — 52/89.

101, 137-199. 3akoHa 0 JPKABHO] yIIPABH.

11 Cnyx6Genn rmacunk PC”, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3akon, 49/99 — ap. 3axon, 34/01 — xp. 3axoH, 39/02 u
49/05.
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JpXKaBHE CITY>KOCHHUKE Y YIOPEIHOM IIPaBy, ajld U HEKE 0Jpe/10e CBOjCTBEHE OMIITEM PEXKUMY
pajgHuUX OJHOCA M Ha pPAa3IMUUT HAUYMH ypehyje paJHONpaBHU TOJ0XKaA] 3alOCICHUX Y
JpXKaBHUM OpTraHUMa y OJHOCY Ha PaHONPABHH CTATyC OCTAJIHMX 3aMOCICHUX.

Taj 3aK0H ce OJTHOCH Ha 3arocjeHe Y MUHUCTAPCTBUMA, TOCEOHNM OpraHu3aIujama,
CYJOBHMA, jaBHUM TY>KWJIALITBHMA, jJABHOM MIPaBOOpAHHUIIAIITBY, OpraHUMa 32 MpeKplIaje u 'y
ciyx6ama Haponue ckyniutune, npeaceanuka Penyonuke, Brage u YcraBHor cyna koju ce
pUMajy y paaHu OAHOC OJTyKOM (DYHKITMOHEpPA KOjU PYKOBOJAEC TUM OpraHUMa M CIIy))0Oama,
onpehena mpasa npenaceanuka Pemyonmke u onpelhena mpasa, o6aBe3e U OJrOBOPHOCTH JIUIIA
Koja O6upa Hapomna ckymmruHa (nM3a0paHa jMIia) ¥ JMIa Koja mocTaBjba Brana, omHOCHO
JPYTU HAJUIeKHH OpraH (MocTaBJbeHa nnua).l42

Y yBOAHOM ey TOT 3aKoHa cajpXaHe cy oJpeade O Hadyenuma JIeloBamba
3amocieHux (TIOMITOBamkEe YCTaBa W 3aKOHA, CaBECHOCT, HEMPHUCTPACHOCT, ITOJUTHYKA
neyrpansoct),'* ycroBuMa 3a TpHjeM y pajHHM OHOC, NPHIPAaBHHIEMA, pacriopeljuBamy
3aroCIEHNX, MMPEMEIITajy Y OKBUPY MCTOT JIP>KaBHOT OpraHa ako morpede Ap:kaBHOT OopraHa
3aXTeBajy, MpPEy3UMamy y IPYTH JAPKaBHU OpraH WM ymyhHBamy, OJHOCHO TMPUBPEMEHOM
pacriopehuBamy Ha pagHO MECTO BaH CEOUINTA IPXKABHOI OpraHa WJIH Y IOKPajUHCKH,
I'PaJCKH WIM ONMIUITHHCKUA OpPraH yrpase. 3aKOHOM O MpaBHMa M TYXHOCTHUMA 3allOCICHUX H
MOCTaBJHCHUX JIMIIA, YTBP)CHO je Ja O MpaBuMa, o0aBe3aMa U OJArOBOPHOCTUMA 3aIOCICHUX U
MOCTaBJbEHMX, OJTHOCHO M3a0paHuX JUIA, OJTydyje GYHKIIMOHEP KOjU PYKOBOIU JAP>KaBHUM
OpraHoMm, a Jia je 3alocCjeHH ayXaH Ja W3BpIIaBa HaJore (QyHKIHOHEpA KOJU PYKOBOIH
JpXKaBHUM OPTaHOM, OJJHOCHO HETOCPEIHOI PYKOBOJHOIA aKO CY OHHM Yy IpaHUIlaMa 3aKOHa,
Jla yyBa cIyKOeHy TajHy y 00aBJbamy MOCIIOBA, KAa0 U J]a CBOjUM YKYITHUM IOHAIIAKkEeM YyBa
yries oprasa y kome pazm.**

Y HH3y pemiema, 3aKOH O pagHUM OJHOCHMA Y NpKaBHUM OpraHMMa BpPaTHO Ce
KJIACHYHUM WHCTHTYTHMA CITY>KOCHUYKOT TIPaBa, a CUCTEM CIY)KOCHUYKHX OJJHOCA TIPUMEHCH
y meMy oOyxBara CerMeHTe: KiIacH(UMKalMOHOT M IUIATHOT CHCTEMa, Kao M CHCTeMa
OLICHbMBaba U CHCTEMa HAIPE0Baba.

OcHoOBHa TOfieNIa paJIHAX MECTa je M3BpPIICHA Ha 3Bamba M 3aHHMarma. 3Bamba HUCY
CBpcTaHa y rpymne, Beh Cy TakCaTUBHO HaBEICHA, a 3aHMMama y NPHUHIMITY OJAT0Bapajy
paZHUM MecTMMa HaMEIITEHHKAa. 3Bamba Yy OKBHPY BHCOKE IIKOJICKE CIpEeMe Cy BHILIHU

CaBETHUK, CaBETHHUK, CAMOCTAJIHU CTPYYHM CapaJHUK, BUIIM CTPYYHU CApAJHUK U CTPYUHHU

Y2 Ypan 1. 3akoHa o pagHUM OJIHOCHMA Y ApP>KaBHUM OpraHuMa.
3 Ypan 4. 3akona 0 pagHHM OTHOCHMA Y APKABHUM OPraHHMA.
144 4y, 22-26. 3aKoHa 0 pagHEM OJHOCHMA y APIKABHEM OPTaHHMA.
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capagHUK. 3Bamka y OKBUPY BHIIIE CTPYYHE CIIPEME CY BHIIU CAPAJHUK U CAPATHHK. 3Bamba y
OKBUPY CpPEIhE CTPYUHE CIpeMe Cy BUIIHN pedepeHT U pedepeHT.

[Ipema onmpenbama TOr 3aKOHaA, 3Bamba M3PakaBajy CTPyYHA CBOjCTBA 3aIMOCICHOT M
HETOBY OCITOCOOJHEHOCT 3a BpIIICHE MOCIIoBa oApeheHor crenena cnoxkenoctu. Mehyrum, Taj
3aKOH HHj€ YCIIOCTaBHO OJHOC M3Mel)y 3Bama 3arocCiIeHOT U MOCIIOBAa HErOBOT PaHOT MecTa
300r 4era Cy ce Ha CBUM pPaJHAM MECTHMMa MOTJia CTUIIATH CBa 3Bama YHYTAap CTEIEHA
CTpYYHE CIIpeMe KOja je yCIIOB 3a pajl Ha paJHOM MECTY.

HampenoBame 3amocieHHX, OJHOCHO TYOWTaK 3Bama y JHUPEKTHO] je BE3W ca
OLICHMBAEM, KOje Ce 00aB/ba jeXHOM TomMImbe, '™ a 3a CBOj paj 3amoCIeHH y APKaBHOM
OpraHy ¥ MOCTaBJbEHA JIUIIA OJITOBAPAjy MAaTEPHjaTHO U TUCITUTUINHCKH.

[Tnaty, ka0 OCHOBHO MpPaBO W3 PaJHOT OJIHOCA, PEryJiHcao je 3akoH O IJiaraMa y
JPXKABHAM OpraHHMa H jaBHEM ciyxoOama.'*® Tlo Tom 3akoHy, mara 3amocieHHX y
Jp>KaBHUM OpPTaHHMMa M JaBHUM CITy>kOaMa cacToju ce u3 ciefehnx KOMIOHEHTH: OCHOBUIIE 3a
o0pauyH 1iaTe, KoeHIMjeHTa ¢ KOjJUM Ce€ MHOXXH OCHOBHIIA (OCHOBHA TIaTa), ojaTaKa Ha
miaTty u obaBe3a Koje 3amociieHH Turaha mo OcHOBY mope3a M JONpHHOca 3a 00aBe3HO
COIIMjalTHO OCHUTypame M3 Iulate, y ckiamy ca 3akoHoM. KoedwunujeHT koju oxapebhyje
PYKOBOJIMIIALl IP>KaBHOT OpraHa, OAHOCHO JIMIE WM TeJo ofpeleHO MOCeOHUM IMPOIUCOM,
OJlpaXkaBa CIJIO’KEHOCT IOCJIOBAa, OJTOBOPHOCT, YCIOBE paja U CTPY4HY cupemy. [lonamu Ha
OCHOBHY ILJIaTy, MPHUIIAJIa]y 3alI0CIICHOM 3a BpeMe KOje je TIPOBE0 y PaTHOM OJIHOCY — MUHYITH
paz, 3a MPEKOBPEMEHH PaJl, 3a PajJ Ha JaH APKaBHOT M BEPCKOT Mpa3HHKa, 32 paj HOhy ako
TaKaB pajl HUje BPEIHOBAH NpHU YTBpHUBamkYy KoeUIHjeHTa.

3amTuTa MpaBa 3aMoCiICHUX W MOCTaB/baHUX JHIA (JUIa KOja mocTaBiba Briana wmm
JPYTU HAJUICKHH OPTaH) peryjivcaHa je Ha WJICHTUYaH HauuH.

3amocneHn uMa TpaBo JIa YI0XKH MPUTOBOP MPOTHB CBAKOT PEIleHha WK IPYTOT aKTa
KOJUM j€ OBJIalTheHW OpraH OJITy4ro O HerOBUM IIpaBMMa M 0OaBe3aMa ako HHje 3aJ0BOJbaH
TaKBOM OJJTyKOM. [IpuroBop mogHOCH (yHKIIMOHEPY KOjHU PYKOBOJIM PAJOM OpraHa, y poKy
O]l OcaM JiaHa OJ JiaHa KaJa je MPUMHO pEIIeHe U MPHUTOBOP OJUIaXKe U3BPILCHE PEUICHA.
MelhytuM, OMmMTO O MPUTOBOPY OJUTY4yje UCTH OpraH KOJH j& JOHEO MPBOCTEIICHO pelIeHe,
TaKBa 3aKOHCKa ojipeda 3HA4M OJCTYIAmkE O] MpaBHiIa JCBOJYTHBHOT JIjCTBAa MPUTOBOpA.
Crop, ka0 BpcTa €KCTepHE 3alITUTE, MOXE C€ MOKPEHYTH IMPOTHB pellekha PYKOBOIMOLA
OopraHa WM aKo PYKOBOJWJIAIl OpraHa, Kao JPYrOCTENEHU OpraH, HE OIyYd Yy 3aKOHOM

OCTaBJbEHOM pOKy on 15 mana. Tyx0a ce momHocu cyamy ommTe HamiiexHOCTH. [lomro

145 4y, 33-36. 3aKxoHa 0 paHUM OJHOCHMA y APIKABHEM OPTaHHMA.
16 Cnyx6enn rnacuux P.Cp6uje”, 6p. 34/01 u 62/06.
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YUHHCHHUIIA TTOKPETamka CIIopa HeMa ayTOMAaTCKH CYCIIE3WBHO JICjCTBO HA JIOHETH aKT, y CIIOPY
Ce MOXX€ KOPHCTUTU TPAaBHU WHCTHUTYT ,,[IPEAJOT 3a ofpehuBame MpUBpEeMEHE Mepe” paiau
oJUTarama U3BpIIeHa TOHETOT aKTa.

Y ¢yHKIMjE 3alITATE TMpaBa 3amocieHuX je Takohe m (yHKIHMja Haa30pa HaJ
cpoBohemeM, OJHOCHO TMPUMEHOM 3aKOHAa KOjU PErylully pagHOIpaBHU CTaTyC
3aMoCICHUX, a KOjy MO OBJamhemy YIpaBHOT HAI30pa BpIlIe HWHCIEKTOPH MHUHHCTapCTBA

HA/JICKHOT 3a MOCJIOBE yIpaBe, IPEeKo ylpaBHE MHCIEKIIH]eE.
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Heo apyrm

PA3BOJ CNNYXBEHUYKNUX OOHOCA'Y
AOMAREM U MEHLYHAPOOHOM MNMPABY

1. MpaBHO HOpMUpaKe cNyX6eHNYKUX ogHoca

VY npxaBHO] ympaBW JaHac, JbYJCKH PECYpPCH Cy 3HAYajHHjU HEro MKaja, a MpaBHO
perynucame cTaryca JHia Koja 00aBibajy ofpeheHe mociose y uMe JpxaBe MOpa 0JroBapaTi
CTETIeHY HUXOBOT 3Hayaja, BAKHOCTH YJIOTE KOjy MMajy M KapakTepy oBiamhema ¢ Kojuma
pacrionaxy. M3 Tora mpousnasu cxBaTame Ja je pagHH OIJHOC y JpKaBHUM OpraHuMa
cenuuvaH y OAHOCY Ha Jpyre BPCTE PagHUX OJHOCA, a CHEIU(UUHOCTH TIOjSTUHUX
pasHONPaBHUX MHCTUTYTA 32 3allOCICHE Y IP>KaBHUM OpraHuMa, Hy)KHE Cy U cajpXKaHe Cy y
3aKOHHMMA KOjU ypelyjy paIHOIIPaBHH CTATyC 3aMOCICHUX, H3a0paHuX U TOCTAaBJbEHUX JIUIA Y
JpXKaBHUM OpTaHUMa.

CraTycHa muTama 3arociieHuX y JIp>KaBHUM OpraHMMa PEryJicaHa Cy y YIOpPEIHOM
NpaBy Ha CIIMYaH HAYWH, TAKO IITO TOCTOj€ OMNINTH 3aKOHHM KOjU ofpelyjy mpupoay panaa
3aMOCNCHAX y ApXKaBHUM opranmMma. ,HopmaTuBmm 00yxBar” CIy)KOSHHUYKHX OxHOCA™
HAJIIUPU j€é Yy THUM 3aKOHMMa M OHHM CE€ CMarpajy OCHOBHHM 3aKOHOM 3a ypeheme
cyOeHnukux oaHoca. CTHIlame CBOjCTBAa JPXKABHOT CIY)KOEHHWKa TMOApa3yMeBa HU3
o0aBe3a Koje MPOUCTHYY U3 KapaKTepa CIIy)kKOeHWYKOT oJHOca: 00aBe3a CaBeCHOT 00aBJhbama
10CJI0Ba, 00aBe3a U3BpIIaBamka HAJIOTa, 00aBe3a YyBama CIIy)KOSHe TajHe, OTpaHUYaBabe WK
3abpana MoryhHocTH o0aBibama TMOJEIMHMX IIOCIOBAa HM3BaH IIOCIOBa KOj€ Jp’KaBHHU
CITyKOeHUK mpodecruoHaTHO 00aBJba 3a MOTpede P KaBHOT OpraHa (ApKaBe).

Y ckmamy c Iy)KHOCTUMA, IpXKaBHH CIY)XKOCHHMK HMMa IpaBa Koja YKHBa Kao
NOjeIMHALl TPaBO Ha IUIATy, HAKHAJAE, MEH3W]y, MPaBO Ha ymnoTpeOy MpaBHUX CpEICTaBa
IOPOTHB OJUIyKa JOHETUX Yy TOTJely HeroBOr MPaBHOI CTaTyca WU y JUCIHUILUTMHCKOM
MIOCTYIIKY - 3aITUTY YHyTap opraHa Ap)KaBHE yIIpaBe, MPaBO Ha CYJCKY 3alITHUTY - 3alITUTY
HE3aBUCHOT OpraHa M3BaH CHUCTEMa yIpaBe, cBa rpaljaHcKa IpaBa uydje HCIYHCHE HUJE Y
CYNIPOTHOCTH C TpaBWiIMMa ciyxOe (y oxapeheHnM 3amibama je 3a0pameHO ApPKABHUM
CIIy’)KOCHMIIMMA YJIAHCTBO y OpraHMMa M TeluMa MOJUTUYKUX MapTHja); KOJIEKTUBHA MpaBa

(paBO Ha CHHIWKAIIHO yIPY>KUBAaKkE U TIPABO HA MITPAjK).

Y7 Vlatkovié, Milan (2009): Sluzbenitko pravo, Besjeda, Banja Luka, str. 91.
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Ja 6u ce 60Jbe MCKOPUCTHIIM TMOCTOjehM KamamuTeTd U PAlMOHAIHO PACIIOPEIHIIN
JpXKaBHU CITy>KOeHUIM, BehnHa ciaykOeHHYKUX cucTeMa rpenBuha MoryhHocT mpemeriTaja
JIpKaBHUX CIYy)KOEGHUKA yCIea CIyKOeHUX moTpeda, JOK Ce MpecTaHaK CBOJCTBA JP)KaBHOT
cyxOeHuKa (IpecTaHak ciyx0e) yTBplyje HCKIbYIHMBO 3aKOHOM.

Kontpona o6aBibama MoCIOBa y JAp)KaBHO] CIY)KOM M KOHTpOJA OJUIyYyMBama O
CIIy’)KOCHMYKOM CTaTrycy o0aBjba C€ YHyTap OpraHa ympase (aJMHHHUCTPAaTHBHA KOHTPOJIA),
Kpo3 oBnamheme aaro HaapeheHuM ciryxOeHumMa y oapeh)eHuM ApKaBHUM OpTaHUMa WJTH
MOCEOHNM TeNTMMa, a CIOJbHA KOHTPOJA je MOJHMTHYKA (MapiaMeHT), CyJcKa KOHTpoJIa WIIH
KOHTPOJIa JaBHOT MIbCHA.

Onmty cnyxbennuku cucteM y CpOuju yriaBHOM Ipey3uMa INpaBHE YCTaHOBE U3
3aMasba C JYXKOM CIIY)KOCHUYKOM TpPAIUIIM]OM, WM TPABHIHH]E PEUEHO — M3 3eMajba C
HEMPEKUHYTOM CIIY)KOCHUYKOM TpaaumujoMm, mana je u Cpouja cama mo Jlpyror cBerckor
paTa umasia Cily’)kOCHMYKH CHCTEM Ca CBUM OJUIMKaMma W MPaBHUM HMHCTUTYTHMAa pPa3BUjE€HOT
CITy’)kKOCHUYKOT CUCTEMA.

Onmtu  cioyxOennukn cucrem CpOuje Kapaktepuiie cienaehe: 3a  apikaBHE
CTy)KOEHUKE TOCIIOIaBall je NIp)kaBa, a MpaBa W AYKHOCT IOCioJaBia y uMe PemyOnuke
CpOuje BpiH pyKOBOAMIAI] JIPKABHOT OpraHa; CIYKOCHHYKH CHUCTEM j€ YCIOCTaBJhEH Kao
PEKUM pagHUX OJHOCA KOJU C€ Pa3NIMKyje Of pexXrMa yTBpheHor 3aKOHOM O pajny, a rpasa
TY’)KHOCTH JIp)KaBHUX CIIy>)kKOeHHKa ypehenu cy 3aKkoHOM O JpKaBHUM CITy>KOCHHUIIMMA, KOjU
MpeICTaB/ba OCHOBHH 3aKOH 3a ypeheme cly)kOCHHUKIX OHOCA.

PagHomnpaBHU MOJI0Kaj 3aMIOCICHUX Y OpraHuMa Ap)KaBHE yrpase ypeheH je 3akoHoM
0 JpXKaBHUM ciyxOenmuMa, *® koju je momer 17. cemremGpa 2005. rommHe, a CTYMHO Ha
cHary 1. jyma 2006. rogune. Beoma ayr vacatio legis tpebamo je ma omoryhu mpumpemy
MOJI3aKOHCKHX aKaTa, ca IIMJbEM JIa U OHA CTYIIC Ha CHary y BpeMe Io4yeTKa MpruMeHe 3aKoHa.

3akoH O JAp)KaBHUM CIOyKOEHHUIIMMA 10 CBOjOj MpHpoau je moceban 3akoH (lex
specialis). Ha mpaBa u Qy)XHOCTM W3 pagHOTr OJHOCA, KOjU THM 3aKOHOM M MpPOIHCHUMA
3aCHOBaHUM Ha WHEMY HHUCY ToceOHO ypeheHH, Ha ApKaBHE CIY)KOCHHKE NPUMEHY]y ce
ommITH mponuck o paxay (kao lex generalis). McTo Baxku 1 3a HAMEIITEHUKE, MaJia j& KO IbHX
00MM mpuMeHe moceOHOr 3akoHa (3aKOoHa O JAPKABHUM CIYy)KOSHHUIIMMA) Y)KHM: Ha TIpaBa U
JTYKHOCTH HAaMEIITEHUKA MPHUMEHbYjy CE€ OIIITH MPOIUCH O paay, OCHM Yy TOTJeNy OHHUX
npaBa U TY>KHOCTH Koje cy ypeheHe 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIY)KOCHHIIMMAa WIH JPYTUM

3aKOHOM.

148 | Ciyx6Genu rmacuuk P. Cp6uje”, 6p. 79/05, 81/05,83/05, 64/07, 67/07, 116/08 1 104/09.
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C o03upoM Ha TO J1a ce TOjeAMHA MpaBa U AY)KHOCTHU JAP)KaBHUX CIIYy)KOCHHKa Yy
MOjeIMHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa (CyJOBH, TYKUJIAMITBO, YHYTPAIIHHU MOCIOBU, TTOPE3HUIKU
MOCJIOBH MT/I.) MOT'Y 300T TIPUPO/IE MTOCIIOBA KOj€ 00aBJbajy YPEIUTH U APYKUYH]E HETO IITO CY
ypehena 3akoHOM O JpKaBHUM CIYXKOCHHIIUMA, TMPOM3JIA3M Ja MOXKE IOCTOJaTH YXKH,
,,[TOCEOHUjU”’ 3aKOH M O] TOT TOCEOHOT 3aKOHA.

3aKOH O JpKaBHUM CIYXKOCHHMIIMMAa HE TpUMEHYje C€ Ha pagHe OJHOCe Y
AyTOHOMHHM TOKpajuHaMa 1 JIOKATHO] CaMOYTIPaBH, 11a HU 110 TIPUHIIMITY CXOHE MpUMEHe. Y
TUM paJHUM CpeIuHaMa, J0 JIOHOIICHa MOCEOHOT 3aKOHA, HACTaBJba Ce MPUMEHA 3aKOHA O
PAJIHAM OJXHOCHMA Y IP)KAaBHUM opraHuma. "’

YBomHuM ofpexnbama 3akoHa O JAp)KaBHUM CIyKOeHHUIIMMa ojpeheH je mojam
JpXKaBHUX CIy)KOCHWKAa W HAMEUITCHWKa W3 KOTa NpPOHM3WIA3M HUXOBA CIEHU(PUIHOCT Yy

OIHOCY HA OIIITH II0jaM 3alOCICHOr y 3aKOHy O paxy, "

U MpeMa KOME je Ip KaBHU
CIIy’)KOCHUK — JIUIIE YHj€ C€ PaJHO MECTO CAcTOjH O[] MOCIOBA U3 JAEJOKpYyra opraHa JApKaBHE
ylpaBe, Cy/l0Ba, jJaBHUX TYXKHJallTaBa, PemyOaudukor jaBHOT NMpaBOOpaHWIIAIITBA, CIIYKOH
Haponne ckymmtune, mpencennuka Penybnuke, Bnage, YcraBHOT cynma u ciaykOu opraHa
yuje wiaHoBe Oupa Hapoana CKynmuTHHa WIM C HHMa IOBE3aHMX OIIITHX, NPAaBHUX,
UHPOPMATUUKUX, MaTepHjaTHO-(PUHAHCHJCKUX, PAYYHOBOACTBEHUX M aIMHUHHCTPATUBHUX
[I0CJIOBA, a HAMEIUTEHHWK — JIMIE YHje C€ PaJHO MECTO cacToju oxa mparehux momohHo-
TEXHIYKHX [TOCTOBA Y APKaBHOM oprany. >t

3aKOHOM O JIPXKAaBHUM CIY>KOESHHUIIMMA YCTaHOBJhEHA j€ MOTYhHOCT /a mope/ OmiTer
pexuMa CIy>)KOCHMYKUX OJHOCa OYyAy YCIIOCTaBJbEHU U IMOCEOHH DPEXHMHU CIYKOESHUUKHX
0HOCA — MOCeBHe ,,clTyKOeHruKe IparMaTiKe” > y opeljeHiM 061acTiMa IpyKaBHE yIpaBe:
BOjCKa, MMOJIUIM]a, CIIOJbHU TIOCIIOBHU, YOUpame mope3a, JOMPUHOCA U IPYTUX JaBHUX MPUXO/Ia,
0e30e1HOCHO-UH(OPMATUBHH TIOCJIOBH, W3BPIICHEC KPUBHYHUX CaHKIMja. Taj MPUHIUI je

YCTaHOBJbEH HETOBUM 4WIAHOM 1. cTaB 2, y KOME ce Kaxe J1a ce IIpaBa U JIy>KHOCTH JIP>KaBHHUX

CIIy’)KOCHMKA y TMOjeIMHUM JAp>KaBHUM OpraHMMa MOTY YPEIHUTH MOCEOHHM 3aKOHOM aKO TO

9 MunncrperBo 3a JbyACKa M MAmHHCKA IpaBa, APXKABHY YIPaBy M JIOKAJIHY CAMOYIPABY CAYMHWIO je
HEKOJIMKO Bep3uja Hanpra 3akoHa O JIOKATHUM CITYKOCHUIIMMA U Tpe om0 ux Biamu 2011. u 2012. roquse,
Jo ferieMOpa 2013. ronuHe Taj 3aKOH HHjE JOHET.

150 Cnyx6enn rmacuuk P. Cp6uje ”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 — [ocnoxasar y CMECITY OBOT 3aKOHA (WiaH
5) jecte nomalie, OHOCHO CTPaHO TPABHO WM (PU3MUKO JIMIE KOj€ 3amonubaBa (pPagHO aHTAXYyje) jeAHO HITH
BUIIIE JIMIIA, a 3aTI0CIICHH je (PU3NIKO JINIE Y PAJHOM OJHOCY KOJI TTOCIOJaBIIA.

1Y 1an 2. 3akoHa 0 APKABHUM CITyKOCHHUIIMA.

152 Tako, Ha mpuMep, pasIHKyjeMo CIyKOGSHHYKO MpaBO, Ko CKyI MPaBHHX MPOIHca KOjH ypehyjy omHoce
cnyxOeHnka (cIykOeHHYKEe OJHOCE) Yy BpUICHY ciayx0e, o1 ciayxOeHHMYKe IparMaTHke, Koja je ImojaMm u3
o0acTy Ciry>)kKOEHHYKOT TIpaBa, a OMHOCH CE Ha CKyI IPaBHUX MpoMuca (3aKoHa, ypenada, npaBIIHAKA) KOjIMa
ce ypehyje monoxaj ciayxOeHMKa M 3alOCIEHUX Yy OJpeheHoj mojearHayHo] ciyxOu: Bunmetn Bume y:
Bnarkosuh, M, P. bpkosuh u b. Ypnapesuh, Ciryx6ennuxo npaso, beorpaz, 2013.
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NPOM3JIa3H U3 MPHPOJIE HUXOBUX TOCIIOBA, a JOMYHEH j€ Y BEeroBoM wiaHy 32. craB 2, Koju
onpehyje ma ce ompende 3aKoHaA O MOAENTU PATHUX MECTa HE MPUMEHY]Y Ha MOJHUIHU]CKE,
[IAPUHCKE U TTOPECKe CIy)KOCHHUKE U Ha Jp’KaBHE CITY)KOCHUKE KOjU pajie Ha 0e30eTHOCHUM U
00aBemITajHUM TOCIOBUMA M y 3aBOJIMMA 33 M3BPIICHE KPUBUUYHUX caHKIKja. OBO MpaBHO
CXBaTame je JaJbe je pazpal)eHo JOHOIIEHEeM MOCEOHHNX 3aKOHA.

W3 maBemeHOr M TpPOM3WIIA3M JABOCTPYKa IpaBHA NpUpOAa 3aKOHA O JP>KaBHUM
ciny:xOoennnuma: moceban mporuc (lex specialis) y oxnocy Ha 3akoH 0 paay, KOju ce Kao
MATHYHH 3aKOH W JiaJbe TpPUMEHYje Ha WHCTUTYT€ KOjU HHCY PEryJIHCHU 3aKOHOM O
JpKaBHUM CIY)KOCHHIIUMA, a C ApYyre cTpaHe uma cBojcTBo ommuter nporuca (lex generalis),
Kajla Cy y MUuTamy NOCeOHU 3aKOHH Yy 00J1aCTH CITyKOCHUYKUX OJTHOCA.

3aK0H 0 JpXKaBHUM CITY)KOCHHUIIMMA PEryiuiie OMTHA MUTamkba PaJHOIPABHOT CTaTyca
JIP)KaBHUX CIY)KOCHHMKA y OIIITEM PEKUMY CIY)KOeHWYKHX omHoca y PemyOmuiu CpOuju:
HAYWH 3aCHHBaMba U BPCTY PaJHOr OJHOCA y JPXKABHUM OPraHKMMA; yCJIOBE 3a 3alloCiemhe U
HAuuH MONyHaBamba W3BPIIMIAYKUAX paJHUX MecTa M I0JI0XkKaja, BPCTE€ PAaJHOI OJHOCA
JpXXaBHUX CIIY’)KOCHHKA; BpPCTE PaJHUX MeCTa M pa3BpCTaBame MO 3BamHMa, ypeheme
KaJIPOBCKOT CHUCTEMa Yy Jp>KaBHO] ympaBH; (GyHKIH]y U oBnamheme CiyxOe 3a yrpaBibame
KaJpoBHMa U BUCOKOT Cily>kOEHUYKOT CaBeTa.

Taxohe, 3akoH 0 ApXKaBHUM CIy)KOCHHLIMMA pEryJuille Hayella JIeloBama, IpaBa H
IYKHOCTH, CIpeYaBame CyKoOa HHTEpeca JAp)KaBHUX CIY)KOCHHKa y BE3H C BpIICHEM
ciIyxkOe, Kao W JApyra THTama BaKHA 3a CTATyC JAPKaBHUX CIY)KOEHHKA - CTPY4YHO
yCaBplIllaBame, OCIOCO0sbaBame, 101aTHO 00pa3oBame, OLCHUBAE, MPEMEINTa) JP/KaBHUX
ciyxOeHnka 300r morpeba paja WIM KpeTame KpOo3 KapHjepHH CHCTEM - HalpenioBambe,
TyOWTaK 3Bama, MPECTaHaK PATHOT OJHOCA.

Jlasbe, THM 3aKOHOM ce /3]y oBjamhema 3a OJUTyuYHMBamke O MPaBUMa M JTy)KHOCTUMA
JPXKaBHHUX CITY’)KOCHHKA, O OJATOBOPHOCTH JIP’KABHHUX CIIY)KOCHHKA Y BE3U C BPILCHEM CITYKOe
(IMCUMITIIMHCKA OJTOBOPHOCT M OJTOBOPHOCT 3a IUTETY) W MpeABulajy yciaoBU 3a KPUBHYHY
onrosopHoct. Onpende 3akoHa ce OJHOCE W Ha MHTamka 3aITUTE IpaBa Jp>KaBHUX
CIIy’)KOCHHKA W KOHTpPOJIE TOT TIOCTYIKa Yy OpraHy Jp)KaBHE yIpaBe (aIMHHUCTpaTHBHA
KOHTpOJIa) JIeJIOBakeM Y TIpaBHE MHCIIEKIIN]E U jKalOeHUX KoMmucHja Biane, cynoBa u jaBHOT
TY>KWJIAIITBA U CIIOJGHOM KOHTPOJIOM JIOHETHUX aKaTa y MOCTYIKY 3alITUTE MpaBa AP KaBHUX
ciyxOeHurKa (Cy/cka KOHTPOJa).

3aK0oH O JpXKaBHUM CIyKOeHUIIMMa ypelyje OCHOBE IUIATHOT CHUCTEMa Yy JAP)KABHUM
opranuMa (4uja paspaja je npeasuleHa moceOHMM 3aKOHOM) M TIpeiBuha mocedHe oapende o

HaMEILITeHUIIUMAa KojuMa ce ypelyje BUX0B paJHONpPaBHU MOJI0XKA] Y AETy KOjU Ce pasiiKyje
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OJl PaJHONPABHOT IMOJIOKAja 3arlOCIEHUX Y OIIITEM CHUCTEMY paJHUX OJHOCAa KOjU je
perynucan onpendaMa 3akoHa o pany.

[Topen 3akoHa o Ip>KaBHUM CIYXOCHHUIIMMA, CUCTEM CIYXOCHUYKHUX OJHOCA Y LUIbY
006e30ehema 1emoIuTH30BaHOT, CTPYYHOT U BaJbaHOT paja JAP)KaBHHUX CIyXOeHHKa ypehyjy u
JIpYTH MpONUCU: 3aKOH O MI/IHI/ICTapCTBI/IMa,153 3aKOH O Jp)KaBHO] y11paBI/1,154 3aKoH O
VIPaBHAM CIIOPOBHMa, > 3aKOH O IUIaTaMa APXKABHHX CIYXKOCHHKA M HAMEIUTCHHKA, >
3aK0H O OMINTEM yIPAaBHOM HOCTynKy,157 3aKkoH 0 c1000AHOM TPHUCTYITY HH(pOpMaIHjama o1
jaBHOT 3Haqaja,158 3akoH 0 ypehewmy CyI[OBa,ng 3akoH 0 AreHmuju 3a 00opOy TpPOTUB
xopymuje,'®® 3akon o samrruTHEKY rpaljana,'®! 3akon o 3a6pann muckpumuHanmje,* 3akon
0 CIpedaBamy 37I0CTBIbAMA HA Pady, - 3aKOH O TAjHOCTH IOJATAKa, o 3aKOH O 3alITHTH
MoJaTaka O JIMYHOCTH,™®> 3aKoH o onpehuBamy MaKCHMaJTHOT Opoja 3amoCICHHX Y
penyoInyIKoj a,I[MI/IHI/ICTpaI_[I/IjI/I,l66 3aKkoH O JIpXaBJbaHCTBY PemyOnmke Cp61/1je,167 Koneke

8

16 .
NOHAIIaka APXKABHUX CIY)KOCHMKa ~—~ M BEIUKH Opoj MOA3aKOHCKMX akara 3a IMPHUMEHY

169
HaBCACHHUX 3aKOHA.

153 Cuyx6enu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 72/12.

> Ciyx6enn rmacuux P. CpGuje” 6p. 79/05, 101/07 u 95/10.

% Cnyx6enn rmacuux P. CpGuje” 6p. 111/09.

196 Cryx6Genu rmacuuk P. Cp6uje” 6p. 62/06 [...] 99/10.

157 Cryx6Genu rmacuuk P. Cpéuje” 6p. 33/97 u 31/01.

158 | CryxGenu rmacuuk P. Cp6uje” 6p. 120/04, 54/07 u 104/09.

159 Cryx6Genn rmacuuk P. Cp6uje” 6p. 116/08 [...] 101/11.

100 Ciyx6Genu rmacuuk P. Cp6uje” 6p. 6p. 97/08, 53/10, 6611- Ommyka VC.

161 CnyxGenu riacuuk P. Cpbuje” 6p. 79/05 n 54/07.

162 Cuyx6enu rnacuuk P. Cp6uje” Gp. 22/09.

163 Ciyx6Genu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 36/10.

164 CiyxGenu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 104/09.

165 CiyxGenu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 97/08, 104/09, 68/12 — Omiyka YC.

166 CiyxGenu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 104/09.

167 Cryx6Genu rmacuuk P. Cp6uje” 6p. 135/04 u 90/07.

168 CrnyxGenu riacuuk P. Cpbuje” 6p. 29/08.

189 TJonsakoncka akra 3a crpoBohjerbe 3aKoHa O ApiKABHHM CIyxOeHHImMa: Ypenda o ocuuBamy ClyxOe 3a
ynpaBisame Kagposuma (,,Ciryx6ern rmacauk P. Cpouje” 6p. 106/05); Ypenda o pa3BpcTaBamy pagHIX MeCTa H
MEpHIINMa 3a OTIHC PAJHUX MecTa IpKaBHUX ciyx6enuka (,,Cay:xbenn rimacauk P. Cpouje” 6p. 117/05, 108/08
u 109/09); Vpenba o pasBpcraBamy pagHux mecta Hamemrrenuka (,,Ciyx6enn riaacauk P. Cp6uje” 6p. 5/06,
30/06); Ypenba o HauenuMa 3a yHyTpallme ypeheme n cucrematusanujy pagHuX MeCTa Y MHHHUCTapCTBHMA,
noceOHUM opraHu3alujama u cnyxbama Brane (,,Ciayx0enu rmacuuk P. Cpbuje” 6p. 81/07 — npeunuihien TekcT
u 69/08); Ypenba o crnpoBoljerby MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypCa 3a MOMYHaBabe PAJHUX MECTa Yy JPXKaBHUM
oprauuma (,,Cnyx6enn riaacauk P. Cpbuje” 6p. 3/06, 41/07 u 109/09); TlpaBuiaHUK O CTPYYHUM
0CIOCO0JbEHOCTHMA, 3HAalkbUMa W BEIITHHAMa KOje Ce IpPOBEpaBajy y HM300pPHOM IIOCTYIKY, HaYMH HUXOBE
mpoBepe U Mepuia 3a u3bop Ha pagna mecta (,,Ciayx0enu riaacauk P. Cpouje” 6p. 64/06 u 81/06); 3akibyuak o
HOCTYIIKY OrJlallaBama HHTEPHOI KOHKYpCa 32 MONYyHhaBamke M3BPLIIMIAYKAX PAAHUX MECTA y JP)KaBHO]j YIIPaBH
(,,Cnyx6enn rmacuuk P. Cpbuje” 6p. 75/06); Vpenda o mporpamy M HauMHy MOJarama APXKABHOT CTPYYHOT
ucnuta (,,Ciayxoenn rnacauk P. Cpbuje” Op. 16/09); Ypenba o npunpeMu KaJpOBCKOT IUIaHA Y IPKABHUM
opranuma (,,Cryx06enu riaacauk P.Cpouje” 6p. 8/06);

Iox3akoHCKa akTa 3a CHpoOBOlerme 3aKkoHa O IUIaTaMa JAp)KaBHHX CIy)KOCHMKa M HaMeIUTEeHHKa: Ypexda o
OLICHhUBaY JpiKaBHUX ciyxOeHuka (,,Cnyx6enn rmacauk P. Cpouje” 6p. 11/06 u 109/09); Ypenba o HakHaau
TPOILIKOBa M OTIIPEMHHMHH JpXKaBHUX cClyxOeHnka M HamewreHuka (,,CinyxOenn rmacuuk P. CpOuje” Op.

98/07);
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3aKOHU KOjHMa C€ YCTaHOBJbABAjy, OMHOCHO ypel)yjy moceOHH CiyKOCHUYKH CUCTEMH
y Cp0Ouju cy: 3aKoH o nonnunjn,”o 3aKOH O CIIOJBHEM IIOCIOBHMa’ * 1 3aKOH 0 BOjCI_II/I.l72

Takohe, onpehenn 3akoHu Koju ypel)yjy opraHuzaiujy, ACTOKTPYT U JAPYre BakKHE
eneMeHTe (GyHKIMOHHMCAama oapeheHux opraHa Ap)KaBHE yIpaBe, caapke W oapende o
paZHONIPaBHOM TOJIOXKA]y CIykOeHUKa Koju 00aBibajy MOCIOBE Yy TUM opraHuma: LlapuHcku
3aK0H, "> 3aKOH O TOPECKOM IOCTYIKY M TOPECKOj aIMUHHCTPLHMjH,  © 3aKOH O H3BPLICHY
KPUBUYHHX caHKqua,175 3akoH 0 6e30eTHOCHO-UH(POPMATHUBHO] aFeHHI/IjI/I.l76

[Ipema omenu EBpomcke komwmcuje, y CpOuju moctoju oarosapajyhe yrnpaBHO
3aKOHOJIAaBCTBO, I j€ THME MCIYyHEH CTaHAap/A KOjU Ce OJHOCH Ha IOCTOjale NPaBHOT

OKBHpa 32 QYHKIIHOHHCAbE yIpaBe.

1.1. CneundmnyHOCT pagHoOr ogHoca y ApXXaBHUM opraHuma

CrnernuuyHOCT pagHOMPABHOT TIOJIOXKAja JAPKABHUX CIY)KOCHUKA TPOMU3JIA3H W3
MoJIOXKaja Jp’kaBe Kao IMOCNOJaBlla U CaMHUX CIIY)KOCHHMKa KOju UCIymaBajyhu obOaBe3e U3
pagHOT OJHOCA BpIIE TMOCIOBE W3 JEIOKpyra opraHa JIpiKaBHE yIpaBe, OJHOCHO JpKaBa
OpeKo HHUX BpIIM BiacT. [IpUHIUNM KOjU ce NMpHUMEHY]y y 3aCHHBaWbY PAIHOT OJHOCA
yTBphyjy Ja Cy NpH 3amnolbaBaky y JpXKaBHHU OpraH O] je/ITHAKUM YCIOBHMa KaHIUIaTHMa
JIOCTYIIHa CBa pajJHa MecTa W Ja ce M300p KaHaujaTa 3acCHHBA Ha HHUXOBO] CTPYYHO]
0CII0CO0JbEHOCTH, 3HAKY U BEIITHHAMA.

Oppenbama 3akoHa KOjU pETYNIHINY 3aCHHBAEkE PAIHOT OJHOCA Y JIPKaBHUM
opraHuMa TpeaBUNEHO je J1a Kao Ap)KaBHHU CIYy)KOCHHK MOKE Ja C€ 3arociu JAp)KaBJbaHUH

Cp61/1je.178 Jluna koja mopen momaher mMmajy W ApP>KaBJHAHCTBO CTpaHE Ip)kaBe (IBOJHO

ITonzakoncka akTa 3a crnpoBoheme 3akoHa 0 oapehuBamy MakCHMaaHOT Opoja 3amocieHHUX Y Jp>KaBHOj
agmuHuCcTpanyju: Omnyka o oapehuBamy MakCHMaHOT Opoja 3aloCIeHWX Yy OpraHnMa JpkaBHE YIIpaBe,
jaBHHMM areHuujama ¥ opraHusanyujama 3a 00aBe3HO COljaHo ocurypame (,,Ciyxoenu riacuuk P. Cpouje” Op.
104/09 ... 40/14).

170 Cnyx6enu rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 101/05.

Y1 Cnyx6enn rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 116/07, wr. 3-64.

172 Cnyx6enn rnacuuk P. Cp6uje” 6p. 116/07, wr. 32-188.

173,,Cny>1<6eH1/1 rmacuuk P. Cpbuje” 6p. 73/03, 61/05, 85/05 u 62/06, npectao na Baxu 2. maja 2010. roause,
ocuM 4. 252-329, kojuma ce ypeljyje opranuszanuja U pagHONPABHU CTATYC LAPHUHCKUX cilyxOeHuka. HoBu
Hapurckwn 3akoH: ,,Crayx6ern rnacauk P. Cpouje” 6p. 18/10 u 111/12.

14" CayxGenn rmacuuk P. Cpbuje” 6p. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 20/09, 2/12,
93/12 u 47/13.

15 CnyxGenn rmacuuk P. CpGuje” 6p. 85/05 u 72/09, . 252—2609.

176 CnyxGenn rmacuuk P. CpGuje” 6p. 42/02 u 111/09, wr. 20-25.

Y7 Yizpemrtaj CUTME 3a Cp6ujy 3a 2011. roguny, www.pks.rs/.../SIGMAIzvestaj, cenrrembap 2012.

8 Ypan 45. cras 1. 3akona o JIPKaBHUM CITyKOCHHIMMA.
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JpKaBJbaHCTBO), CMaTpajy ce napxkaBjbaHuMa PemyOnuke CpOuje kaj ce Hamase Ha
Tepuropuju  Peryonuke CpGuje,’”® 0ZHOCHO MOry ce 3amoOCIMTH y OpraHMMa IpiKaBHE
yIpaBe, ako TOCEOHMM 3aKOHOM HHj€ JApyraudje oapeheHo W ako MMajy NMpeOMBaIUINTE Ha
nomahoj TepuTopHju. 180

Kangunat 3a npujem y apxaBHy ciyxOy, Takohe, Tpeba 1a ©Ma MPOMUCaHy CTPYUHY
CpeMy U Ja WUCIymhaBa OCTaje YCIOBE ofpeheHe 3aKOHOM, IPYTMM HpPOMHCOM U
NPaBUWIHHKOM O YHYTpallkheM ypehemy W CHCTEMAaTH3aldju pPaHUX MeCTa y Ip)KaBHOM
oprany, J1a My paHHje HHUJe MPECTao PaJHH OJHOC y JAP)KAaBHOM OpraHy 300T TEXKe IMOBpeie
JOYKHOCTH U3 PaJHOT OJHOCAa W Jla HUje ocyhuMBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa OJ HajMame IIECT
Mecelu.

VY onmtem peXuMy palHUX OJHOCA KOJH j€ peryjucaH ojapeadama 3akoHa O panay, JIUIE
Mopa 1a uMa HajMame 15 rommHa’® na 6u 3acHOBATO pajHM OHOC, OZHOCHO 3aKJbYUHIIO
YroBOp O pafdy, 0K y Jp>KaBHOM OpPTraHy MOJKE J1a C€ 3aI0C/Id UCKIJbYYMBO JIMIIE C HABPIICHUX
18 romuHa *XHMBOTa, jep c€ 3a MYHOJETHY 0co0y y MEAWLIMHCKOM CMHCIY cMarpa Aa je
(GU3UYKY U TICUXHYKH 3pefia, a y TPaBHOM CMHCITY Jia j€ CIIOCOOHA 3a Mpeay3uMamke MpaBHUX
nocyioBa. Taj kputeprjyM je 60a3upaH Ha U3BECHOCTH M YBEPEHY Ja, YOIIITEHO TTOCMAaTPaHo,
C TIYHOJIETCTBOM YOBEK I1OCTaje MOCIOBHO CIIOCO0AH M J1a MOXE Npedy3MMaTH CIIy>KOeHe
panme, aKTe U MOCTYIKE U CHOCUTH OJATOBOPHOCT 32 CBOj€ OJJIYKE O MpaBUMa, TYKHOCTHMA U
0JITOBOpHOCTHMMA TpaljaHa u Apyrux cybdjexara o Kojuma je oBiamheH aa orydyje.

[Topen HaBeneHUX, MOCTOj€ M CMETHE KOj€ HUCY M3PUYMTO MPOIKCAaHe, a Hajuyemhe ce
Be3yjy 3a 3alpaHy Bpiema oapeleHuX MocioBa, Koja ce u3pu4e y BULy Oe30eqHOCHE,
BaCIMTHE WX 3alITHUTHE Mepe. Jlok 3abpaHa Tpaje, Tuie KoMe je 3a0paHa u3peueHa He MOXKe
3aCHOBATH CIY>KOGHUYKH OJHOC, OJTHOCHO paJHU OJIHOC 3a 00aBJhamke MOCIOBa Ha KOje Ce
3a0paHa OJHOCH. TakBO CTaHOBWINTE IMPOW3JIA3W M3 MPAaBHUX IOCIEANIA TPAaBHOCHAXKHE
OJUTYKE CyJla WJIA IPYTOT OpraHa KojoM u3puue 0e30€JHOCHY, BACIIUTHY MU 3aIITHTHY MEPY

182
3a MpUBpEMEHy 3a0paHy BpIIewka ofpeheHuX mocaosa.

BuTaH yCIOB 3a paj y Ap/KABHOM OPraHy jecTe ApXKABHH CTPYYHH HCIIAT ° Kao
cenuuyaH OONMK TECTHpama M MpOBEpe NpPAKTHYHE M CTPYYHE OCIOCOOIBEHOCTH M

MPUIIPEMIBEHOCTH 32 paji Ha MOCIOBHMA JIp>KaBHE yrpaBe. Y CTPYYHO] JUTEPATypu MOCTOjU

1 Ypan 5. 3akoHa o apxkasipancTBy Perry6imke Cpouje (,,Ciyx6enn raacuuk P. Cpbuje” 6p. 135/04 u 90/07).
180 Ha onpeljena pagHa MecTa MONMIMICKHX CIyXOCHHKa Koja Cy Kao TakBa mpeiBuleHa akToM MHHHCTpa HE
MOJKE Ce MMPUMHUTH JIUIIE KOje MMa UMa JBOjHO ApxkaBJbaHCTBO — wiaH 110. cT. 1. u 2. y Be3u ¢ wiaHoM 4. craB 4.
3akona o momuruju (,,Ciayx6enn rmacauk P. Cpouje” 6p. 101/05).

81 Yyan 24. cras 1. 3akoHa o paxy.

182 Kymuh, XK, Cryocoenuuro npaso, Merarpeun, beorpan 2009.rogune, ctp. 103.

834y, 100-102. 3axoma o Jp>KaBHUM CIIy)KOCHUIMMA; WwiaH 84. 3aKOHa O Ip>KaBHO] yIpaBH.
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CTaB Jia je TMojarame CTPYYHOI HCIUTAa MOTPeOHO 300r MOCEOHOr IPYIITBEHOI 3HAYaja
o0aBspama onpeleHux MocioBa; MOCEOHUX YCJIOBA paja MoJ KojuM ce oxapeheHu mocioBu
0/IBHjajy U 0e30eHOCTH BplIema oJpeheHnx nociosa,’® a monarame JP>KaBHOT CTPYYHOT
UCTIHTA 33 pajil y OpraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe Mpel APKaBHOM KOMHCHjOM CAacTaBJBEHOM O]l
CTpyumaka y chenupuuHuM oO0JacTUMa YIpaBe, TapaHTyje HMBO 3Hamba KaHAWJaTa WU
noKasyje 3Hauaj Koju JprKaBa Mpujiaje 00aBibamy MMOCI0BA y APKABHO] YIIPABH.

HpxaBHU CITy)KOCHUK KOjH j€ y pagHOM OJHOCY Ha HeoapeheHno Bpeme mopa na mma
MOJIOXKEH JIp)KaBHU CTPyYHHM HCnUT. Bmama ypenbom Onmxe ypehyje mporpam u HadyuH
Tmojarama ApKaBHOT CTPYYHOT HCIMTA 33 CBE ApYKABHE OpramHe.'>> 3aKOHOM MOXKe 1a ce
NpeaBUIN MOoceOaH CTPYYHU UCIHT KOjH C€ MOJaKe YMECTO JPXKABHOI CTPYUHOI MCIHTA 32
3aIocyekhe Ha palHUM MECTUMa ¢ TIOCEOHUM JTy>)KHOCTHMA M OBJanrhemrMa.

JpxaBHU CTPYYHHU HUCIIUT TOJaXE NIPKaBHU CIY)KOCHUK Ha MPOOHOM paay KOjU je
3aCHOBAO paJHM OAHOC Ha HeojpeheHo BpeMe, M TO JO0 OKOHYama MPOOHOT pana, a
NPUIIPABHUK 10 OKOHYAha MPUIPABHUYKOT cTaxa. JIpKaBHHU CTPYYHU UCHHUT HUCY TY>KHH J1a
MOJTAKY AP>KaBHHU CITY)KOCHUIIM Yy CYyJI0OBHMa, JABHUM TYXKWJIAIITBUMA U PermyOaudKkom jaBHOM
paBOOpaHUJIAMITBY KOjU Cy 00aBe3HM Ja MOJaXy IPaBOCYIHH HCIUT, HUTH IPKABHU
CIIY’)KOCHMIIM y OCTAIMM JPYKaBHUM OPraHUMa KOjH Cy MOJIOKUIIA TPABOCYTHH UCIUT. AKO ce
JpXKaBHOM CIIYy>KOCHMKY oMoryhu nomaTHo oOpa3oBame 3HA4ajHO 3a JAp)KaBHU OpraH, ma ce
10 3aBPIICHOM JOJAaTHOM 00pa3oBamy MPEMECTH Ha PaJHO MECTO Pa3BPCTAaHO y HajHUKE
3Bam-E 3a CTETEH 00pa3oBama KOjU j€ CTEKao MOAATHUM O0pa30oBameM, AP)KaBHH CIY>KOSHUK
je AyXaH Ja y pOKy OJ jeHE TOJHMHE IOJIOKH JAP)KaBHU CTPYYHH MCIUT MpeMa IUIaHy H
nporpamy 3a CTereH o0pa3oBama KOjHU je CTEKao JOJAaTHUM 00pa3oBameM. AKO HE MOJ0XKHU

JIpKABHHU CTPYYHH HCIIHT, PECTaje My pajHu oxHoc.

184 dpumepman A., Cucmemamusayuja nocnosa u paduux 3adamaxa, beorpax 1991.roune, crp. 72.

185 Ypenda o mporpaMy ¥ HauMHY IMOJIATamka APKABHOT cTpydHOr ucnuta (,,Cinyxoenu rimacauk P. Cpouje”, op.
16/09).

186 Hagenene onpende wiana 99. cr. 3. 4. u 5. 3akoHa 0 AP)KABHUM CIIY:)KOCHHUIIUMA, YHETE Cy Y TCKCT 3aKOHOM
0 uU3MeHaMa W JomyHama, u3 jaenemOpa 2009. roaune, a npumemyjy ce ox 17. menembOpa 2009. romune. Te
3aKOHCKE Of[peide Cy Y KONM3Uju ca wianoM 4. YpenOe o mporpaMy U HaYMHY IMOJIarama JPKaBHOT CTPYYHOT
UCIUTa, Koja ce mpumemyje on 1. anpuia 2009. ronune, a rnacu: ,,JIpKaBHU CIIy>)KOEHUK KOjU j€ TTOJIOKHO
JIpYKaBHHU CTPYYHHU UCIHT IO MPOTrpamy 3a KaHIUIATE ca CTCUCHHM CPEIIHM 00pa3oBameM, a Y TOKY paja je
CTEKao BUIIHU CTEIICH 00pa3oBama, Ay)KaH je Jia, Mpe MPeMeIITaja Ha PaJHO MECTO 3a KOj¢ j¢ YCIIOB BUIIM CTCIICH
o0Opa3oBama, TMOJOXKH JPKABHU CTPYYHH HCIOHT TI0 MPOrpaMy 3a KaHIUIATe ca CTCUCHHM BHCOKUM
oOpazoBameM.”

Tpeba HanlOMEHYTH Jla Y BpeMe TOHOIIKBa Y peade o mporpaMy B HaunHy NoJaramba JPKaBHOT CTPYYHOT UCIIHUTA,
JIPYKaBHH CITy’)KOCHHK HIj€ MOTao, MOMITO 3aBPIIN 00pa30Bamke y BUIIEM CTENCHY, ONTH MPEMEIITEH Y 3Bamkbe y
OKBHpY BHIIIE CTPyYHE CIIpeMe OJf OHE C KOjOM je 3aCHOBAO PagHH OJHOC Yy JpPXKaBHOj yrpaBH. PamHompaBHH
CTaTyC TAaKBOT APXABHOT CIy)KOGHHKA C€ MOTa0 MPOMEHHUTH, OZHOCHO ,,TO JIUIE CE MOXE NMPUMHUTH y paJHU
OIHOC y MAp)KaBHOM OpraHy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca 3a TIONYHaBamke pPaJHOT MECTa Y CBOjCTBY
NpUIpaBHUKA” — Kao IITO je HaBeJACHO y Mulubemny PemyOmuukor cekperapujara 3a 3akoHoaaBcTBo, 01 6poj:
011-00-148/2008 ox 5. jyna 2008. roause.
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Hanac cy y Behunu npxaBa EBpome ycrnoBu [enoBamba jaBHHUX CIyXOEHHUKa,
perynucanu jaBHMUM TnpaBoM. OMmIITH YyCJIOBM 3a MpHXBaTalkbe Yy jaBHY CIyxO0y cy:
MTYHOJIETHOCT, OIIITa 3/JPaBCTBEHAa CIIOCOOHOCT MOTpeOHAa 3a 00aBJhbamke MOCIOBA TOjeAMHOT
CITyKOEHHYKOT MECTa, CTpydHa crpema oapeljeHe cTpyke, IpKaBJbaHCTBO.

Cropazym 12 umanuna EBporcke yHuje, mormucan y Mactpuxty 1992. roaune,
YBOJM TEHJACHIM]Y NpUONMKaBamka, YaKk M HU3jeJHaYaBamba IPAaBHOI TOJ0Xkaja jaomahux
Jp’KaBJjbaHa ca CTpaHIMMa aKo Cy JApKaBJbaHW HeKe oj JapxkaBa wianuna EY. Hoga
Kareropuja ,,rpahanun EBporme”, craBba ce, makie, u3HaA Kareropuje ,,rpahanuH apkaBe’”.
Ocraje, MehyTnM, npaBmiio Koje je mpuxBaheHo mupe Uiu yxe 1Mo KojeM ofpeheHe mociaose
(ynkmmje) mory na o6aBsbajy HMCKJbYYMBO Jgomahu apkaBibaHu (pafg y TOJHUIM]H,
0e30eTHOCHUM CITy)k0ama | CI1.).

Y ®pannyckoj, Ha mnpumep, Statut général, kao ommTH TpommMc 3a JApiKaBHE
CIIy’)kKOeHMKe, TIPONHCYje YCIOBE 3a MpHjeM y ApXKaBHY CIyxkOy: a KaHIUAAT 32 JIPKaBHY
ciIy’)k0y MMa (QpaHIlyCKO Ip>KaB/baHCTBO, Ja yXHBa rpaljaHCKa IpaBa, OAHOCHO J1a My OHa
HUCY OAy3€Ta, Ja MpeMa CYJCKO] €BHJICHIIMJU HEeMa MpenpeKa 3a W3BplIaBame (QYHKIH)E
(ompenba o mopanHocTH jiuia — bonne moralité), na My je monoxkaj peryiucan npema Code
de service national (3a mymikapiie, kojuma ce 3a oapeljeHe OCIoBe TPaXKH Aa Cy MPETXOTHO
peryicany BojHy 06aBesy), Kao 1 Jja HeMa MICHXHYKEX CMETIbH 3a 00aBibamse Gynkmmje. '’

Cruune onpende caapxu OKBHUPHH 3akon % y Hemaukoj, nmpema unjum oapendama
JpKaBHU CIY>)KOCHUK MOKE TOCTATH JIMIE KOj€ je HEMadyKH JPKaBJbaHWH MU JIPXKaBJbaHUH
ynanune EY, koje jeMun Ja momryje JeMOKPAaTCKH MpaBHU MOPENaK y CKIaay ca YCTaBoM,
KOje Toceayje TMpomMcaHe INKOJICKe KBanudukanuje u uMja Ouorpaduja 3aq0BOJbaBa
npornucade yciaoBe (oapenda 0 MOPATHOCTH JIUTIA).

VYV CrnoBenuju je mpeaBul)eHO 1a ce Ha clo00aHA pajJHa MECTa jaBHUX CIIY)KOCHHKa
MOT'Y 3aIlOCIMTH JIMIA KOja WCIYHhaBajy OIIITE YCIOBE y CKJIAAy C MPOMHCHMA O PaJHUM
OJTHOCHMMA aKO MMajy CTPY4HO 0OpazoBame npenBul)eHor cmepa, QyHKIMOHAIHA U MOceOHa
3Hamwa (HIp. 3HaWkE je3MKa HAlMOHAJIHE MamHHE Y ONIITHHAMAa y KOjuMa Ce Kao CIyXOeHH

je3uk ynoTpeOJbaBa je3WK T€ HAIMOHAIHE MambWHE), Ka0 U MOoceOHEe BEIITHHE, a MOTY OUTH

87 AnmumupcTpanmja u gpxkaBHa ympaa y 27 apxkasa wianmma EY — 27 npodmia 3emama (Martepujan

npunpeMJbeH TOKOM  (paHIycKkor mpejacenaBama EBporckoj yuuju 2008. roxmne WWW.SUK.QOV.IS.
[dotAsset/12238.pdf - mapr 2013 roaune.

188 OxpupHu 3aKkoH 3a oOjenMmaBame CuyxOeHmdkor mpaBa w3 1981. rommme (Rahmengesetz zur
Vereinheitlichtung des Beamtenrechts) caBe3nu je mpomuc, aau ¥ CBaKa Ap)KaBa WIAHUIA 3ajeHULIC UMa CBOj
3aKOH O MPABHOM CTaTyCy IpXKaBHUX ciyxOennka — Ibid.
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npeaBul)eH: U APYTH YCIOBH, aKO je TO mpormucaHo 3akoHoM. 1o mpaBuity, pax Ha oapeheHoM
CITy’KOEHHYKOM PAHOM MECTY MOXKE CE 00aBIHATH Y TPH Pa3IuNTa 3Bamha.

ITo onpendama 3akoHa 0 IpKaBHUM CITYy)KOCHHUIIMMa XPBaTCKE, KaHIUAAT 3a MPHjEM Y
JIp>KaBHY CIIYXOy, TOpea XpBaTCKOT AP)KaBJHaHCTBA, MOPA JIa TIOCcenyje oAroBapajyhu crenex
oOpa3oBama, oiroBapajyhe CTpyuHo 3Hame, paJiHO HCKYCTBO Ha OAroBapajyhuM mocjioBuMa y
onroeapajyhoj cTpy4Hoj cipeMu u CTpyIH (OCHM KaHIUAaTa 3a MPUIIPABHUKA), 31PABCTBEHY
CIOCOOHOCT 3a 00aBJbamkE MOCIOBA PAIHOT MECTa Ha KOje ce mpuMa.

[Ipenpeka 3a mpujeM KaHIWUIATa y APXKABHY CIYKOY j€ KpUBHYHH MOCTYNaK KOjU CE
BOJIM IIPOTHUB HEra WIH Ipecysa Koja My je M3pedeHa 3a KPUBHYHO JEJI0 NMPOTUB )KUBOTA U
TeJa, MPOTUB clio0o/ie U MpaBa YoBeka M rpahanuHa, npotuB PenyOnuke XpBarcke, IpOTHB
BPEIHOCTH 3alITHheHNX Mel)yHapOIHHUM MPaBOM, MTPOTHB TOJHE CI000/€ U MOJHOT MOpala,
NpOTHB Opaka, MOPOAUIE U MIIAJNX, UMOBHHE, CUTYPHOCTH IUIATHOT TPOMETA U TIOCIOBamkha,
IpOTHB MpaBocyha, BEpOIOCTOJHOCTH HCIIPaBa, JaBHOT pela U CIy)KOeHe y>KHOCTH, a HHje
pexabuIuTOBaH mpeMa moceOHoM 3akoHy. Takohe, y XpBaTckoj Ap)KaBHU CIY)KOCHHK He
MOXXE TIOCTAaTH JIMIIE KOME je TpecTajia JapkaBHa clyx0a 300T TelIKe MOBpeae CIyKOeHE
JTy’)KHOCTH WJIM KOj€ HHUJj€ 3aJI0BOJbUJIO HAa IPOOHOM paiy, y pa3ao0sby O]l YETHPU TOJIUHE O]

MpecTaHKa Jp)KaBHa CIyK6e. >

1.2. BpcTte pagHor ogHoca y ApXaBHUM opraHuma

To mpaBuiy, ApXKaBHH CIYKOCHHK 3aCHHBA PajHM OJHOC Ha Heoxpeheno Bpeme. ™’
N3y3eTHO, y 3aKOHOM MpeaBul)eHUM ciydajeBuMa, JAPKABHU CIY)KOCHHK MOXKE J1a 3acHYje
pamHu OHHOC Ha ojapeheHO Bpeme: paau 3aMeHe OJCYTHOT APKABHOT CITY)KOCHHKA, JI0
HETOBOT TIOBpaTKa; 300r MpuBpeMeHO moBehaHor oOuWMa Tmocia Koju moctojehu Opoj
JpXKaBHHUX CIIY>)KOCHHMKA HE MOKE Ja U3BPIIH, HajIyXKe Ha IIeCT MECelH; Ha paJHUM MeCTUMAa
y KkaOuHeTy, JOK Tpaje AY>KHOCT (DyHKIIMOHEpa; MPUIIPABHUKY paau oOyKe, JIOK My Tpaje

TIPUIIPABHUYKH CTAXK. ~2

189 Yan 79. 3aKoHa 0 jaBHUM CITyKOCHHIIIMA.

190 1. 48. 1 49. Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05
[...] 49/12).

B4y, 62. craB 1. 3akoHa o ApKaBHEM cyxkGenumuMa ,,CiyxOenn rmacauk P. CpGuje”, 6p. 79/05, 81/05,
83/05, 64/07, 67/07, 116/08 u 104/09.

192 (1. 63. 3akona o JpXaBHUM ciyxOenuiuma ,,Ciyx6enu riaacauk P. Cpouje”, 6p. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07,
67/07, 116/08 u 104/09.



68

Paguu omHoc Ha onpeheHo Bpeme 3acHHBa ce 0€3 MHTEPHOT HJIM JaBHOT KOHKYpCa,
U3y3€B KaJa ce MpuMa MPUIPABHUK M HE MOXKE Ja IpepacTe y pajHu OJHOC Ha HeojpeheHo
BpeMe, U3y3eB NPUIPABHUKY KaJl TIOJIOKH JPKABHU MM OCeOaH CTPYYHH HCITHT.

VY npaBHOM cuctemy CIlioBEeHHje, yCIOBH M POKOBH 3a paJ Ha oapeheHo Bpeme cy
YIJIaBHOM CarjacHu ca oJpeadamMa Halller 3aKOHOJAaBCTBA, OCUM o/ipesiaba Koje ce OAHOCe Ha
Kpyr JHIa, OJHOCHO (yHKIMja Koja HHUCY oOyxBaheHa HamuM 3aKOHOM O JApPKABHUM
cyxOennnnma. To ce 0JHOCH Ha TOJIOKaje TeHepaTHOT AUPEKTOpa, TEHEPATHOT CeKpeTapa,
PYKOBOAMOLIA OpraHa y cacTaBy MHHHCTapCTBa, pyKoBoauona ciyxoe Bnanme, HadenHuka
yIpaBHE jeJMHHILE, AUPEKTOPa OMIITHHCKE YIpPABe WIH CEKpeTapa OMIITHHE.' > YTroBop o
pajly 3a HaBeJIeHA JINIA 3aKJbydyje ce Ha opel)eHo Bpema ¢ POKOM OJ TeT rouHa. ™
VYV XpBarckoj ce pagHH OAHOC y JpXKaBHO] YNpPaBH 3acHUBA, IO TPaBHUIy, Ha

% 4 10 y3 o0aBe3HU MPOOHM paJ y POKY OJ JABAHAECT MECEIH 3a

HeoapeheHo Bpeme,
MPUIPABHUKE U IIECT MECEIH 3a IP>KaBHE CIYKOCHHUKE C PAJHUM UCKYCTBOM.

VY mpaBHoM cuctemy Pemybnuke Cpricke, oapenda o 3acCHUBaWmy pagHOT OJHOCA Y
JIp>)KaBHO] YIpaBH Koje je, Mo TpaBuily, Ha HeoapeheHo Bpeme campkaHa je y uinany S0.

19 4 pamHn omHOC Ha ozmpeljeHO BpeMe IpeICTaBlba

3akoHa O JP’KaBHUM CITY)KOCHUIMMA,
M3Y3eTaK OJ1 HAaBEJCHOT MpaBuia.

3acHUBaWE pagHOT OJIHOCA Ha HeonpeheHo BpeMe y NIp:KaBHO] YIPaBH Kao MPABHUIIO Y
noMaheM W ymopemHOM IpaBy, MOCIEIBUX TOIWHA J0KHBJhaBa M3MEHE YJIACKOM Y YIpaBy
HOBUX TEHJICHIIM]a, Kao IITO Cy paj Ha MpojeKTHUMa Koju Tpajy oapeheHo Bpeme (yBoheme
HoBux UT mporpama, mpojekar e-ympaBe M CI.), paa JAPKaBHOT CIYXOCHHKA C HEIyHHM
paHIM BpEMEHOM WJIM Ha U3]IBOjEHOM MECTY paja.

Brnana PemyGnuke XpBaTcke je mpBa Ha MPaBHOM MPOCTOpy OuBie JyrociaBuje
noHena Ypendy o MoryhHOCTH paja Ap>KaBHOT CIIY)KOCHWKA C HEIMYHUM PaJHUM BPEMEHOM
WIM Ha W3BOjEHOM MECTY paja,’’ IpH 4eMy ce MOJ TEPMHHOM paj Ha H3IBOjCHOM MECTY
nojapa3dymMeBa paja Koja Kyhe wiM Ha APYroM MeECTy HW3BaH Jp)KaBHOT opraHa (,,paa Ha
nasbuHy”). CacBBUM je pasyMJbMBO Ja TO MOTY OHTH camoO IIOCIOBH KOj€ JpXKaBHH
CITy»KOeHUK 00aBJha CAMOCTAIHO U KOjU Cy YTBp)eHU MPaBUITHUKOM O YHYTpallmeM ypehemy

u cucremaTtu3anyju. M3 mpupoie TakBUX MOCIOBA MPOMU3Ja3u Jla ce€ Ha U3BOJEHOM MECTYy He

1% Ynan 68 crap 1 Tauka 5 Zakon o javnih usluzbencih (3akon o jaBrmMm cmyx6ennrmma — ,,Uradni list
Republike Slovenije”, br. 32/06 — ciy»x6enu npeunitheH TEKCT).

1% Ynan 69. cra 5. 3aKOH 0 jaBHUM CITyKOCHHIIMA.

195 Clan 53. stav 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske (,,Narodne novine R. Hrvatske”, br.
92/05[...] 38/13)

196 Cnyx6enn rnacuuk PenyGmuke Cprcke”, br. 118/08 u 117/11.

197 Narodne novine R.Hrvatske”, br. 33/06.
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Mory 00aBJbaTH TOCJOBU KOjU 0OyXBaTajy pajx ca CTpaHKaMa WIM pajJ C TOBEPJbUBUM
JOKyMeHTHMa. [IpaBHOM CIyXKOEHUKY ce pajJ Ha M3IBOJEHOM MECTy 0/00paBa peliemheM
KOj€ TIPEIU3Upa OCUTYpPame MOTPEOHMX OpPraHU3AIMOHMX M TEXHUYKHUX YCJoBa (ompema 3a
pan) y kojuma he npxaBHH CIy)KOEHWK MOhM 1a o0aBiba 3a/laTKe y CKJIaay C Hadenuma U
CTaHJapAMMa paja KOju Ce 3aXTeBajy y Jp)KaBHO] ciyxOu. Ha pagHO MecTo ¢ HEmyHUM
paZHUM BpPEMEHOM MOXE C€ MPUMHTHU JIPKaBHH CIY)KOCHMK Kajga je TMPaBHIHUKOM O
CHCTEMaTH3aIlji YTBPHEHO /a ce MOCIOBH ojapeheHOor pagHor mMecTa 00aBJbajy ¢ HEMYHUM
pagHUM BPEMEHOM WJIM KaJa TMOCTOjH MoTpeda 3a 00aBjbamkbeM ITOCIOBAa PAAHOT MeECTa Y
IIyHOM PaJHOM BpPEMEHY, a Ha PaJHO MECTO je pacropel)eH Ip>kaBHU CIyKOSHUK KOjU paau ca
cKkpaheHUM paJHUM BPEMEHOM CarjiacHO MOCEOHUM MponucumMa. J{p>kaBHU CITyKOSHUK KOjU y
JPXKaBHOM OpraHy paju ¢ HEMyHUM PaJHUAM BPEMEHOM MOXKE, IO MPETXOIHO MPHUOaB/LEHOM
0J100peky PYKOBOAMOIIA OpraHa, 3aCHOBATH PaJIHU OJTHOC C HEMYHUM PaIHUM BPEMEHOM KOJI
JPYTOT MOCIIO/IaBIIa, TJE My PaJHO BpeMe MoKe OUTH pacrope)eHO y UCTOM Tpajamby TOKOM

pazHe HeJesbe WIM KO KOjer MOXe paJuTH CaMO HEKUM JIaHUMa y PaJiHO] HEIeIbU.

1.3. BpcTe pagHux MecTa ApXaBHUX cryXbeHuka

Y cayKOEeHWYKOM CHCTEMY KOJjU j€ YCTaHOBJbEH 3aKOHOM O JIp’KaBHUM
CIIy’)kOeHMIIMMA, KapaKTEpUCTHYHA je TeCHa Be3a paJHOI MecTa U 3Bama. PagHo mecto je, mpe
CBEra, OpraHU3allOHU I0jaM M OHWTaH elleMeHAaT OPraHU3alMOHE CTPYKTYpe AP KaBHOT
OpraHa, a 3Bamb€ je eJeMeHAaT NepCOHATHO-(QYHKIHMOHAIHE CTPYKTYpe THX OpraHa u
MPEACTaBJba, y CBOjO] CYIITHHH, aTpUOyT NIPKaBHOT CIYy)KOCHHMKA Kao JbYACKOT CyICTpaTa
yIIpaBHE OPraHU3aIMje i HEroBo H3BECHO CTEYEHO MpaBo.

Pagna mecta npikaBHUX ciayxOeHHKa mpeMa 3aKOHY O ApPKABHUM CIYXOEHHIMMA,
Jiefie ce Ha TOJIOKaje M Ha W3BpIIMJIauKa pajHa MECTa, 3aBUCHO O] CIOXEHOCTH IOCIIOBA,
oBnamhema U OJITOBOPHOCTH, a Pa3BpCTaBajy ce Ja O ce McKa3ao HUXOB 3HA4a] M JOTPHUHOC
y OCTBapuBamy IJbeBa oprana. Oapende TOT 3aKOHA O TMOACTH PaJHUX MECTa He IPUMEHY]Y
ce Ha MOJMILHUjCKEe, IAPHHCKE U MOPECKe CIYy>KOCHUKE U Ha JApXKaBHE CIIy>)KOCHHKE KOjU pajie
Ha 0e30eTHOCHMM U 00aBeIITajHUM IOCIOBHMA M Yy 3aBOJUMA 33 HM3BPLICHEC KPUBHUYHUX
CaHKIH]a.

[Ipemza ce pagHONpPaBHU CTATyC AP)KaBHUX CIYy)KOCHHKA Ha TIOJIOXKAj)y M AP)KaBHUX

ClIy’)kOCHMKa KOJU pajie Ha M3BPLIMJIAYKMM PAaJHUM MECTHMa HE pa3jiMKyje Y OCHOBHUM

98y latkovi¢, Milan, Sluzbenicko pravo, Besjeda, Banja Luka 2009.godine, str. 114.
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OJIpeTHUIIaMa KOj€é C€ OJHOCE Ha 3ajeIHUYKOr MOCIOABIAa M PEryIHUCAEEe PaTHONPABHOT
cTaryca y MCTUM IpaBHUM IPONKCUMA, M3BECHE pasznuke Mehy mwuma mocroje. OcHOBHa
pa3iuKa je y HauuHy CTUIama paaHor Mecta. Paj Ha 1MoJoXkajy yBEK ce 3aCHHBa aKTOM O
MOCTaBJbEHY KOJjU — OapeM Kaja je ped O MOJOoXKajuMa y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe M
ciyxO6ama Bname — noHOCH OpraH KoOju je WM3BaH JAP)KaBHOT OpraHa y KOMe ce paj Ha
NOJI0Xkajy 3acHMBA. Braja je Ta xoja mocTaBiba OpKaBHE CIIY)KOCHHMKE Ha CBE TOJ0XKaje Y
opraHuMa JpkaBHE ympaBe, ciykOama Brage, kao W HademHUKE OKpyra. Y OCTalIuM
JpXXKaBHAM OpPTaHWMa, HAJUICKHOCT 32 IMOCTABJhCHE Ha IOJI0XKA] 3aBHCH OJl MHTCPHHUX aKaTa
TUX OpraHa M, 1O TNPaBWIy, IOCTaB/bCHE Ha IMOJIOKAj BPIIM OpPraH WM TEJIO YHYTap
JpXXaBHOI OpraHa y Kome je mojoxaj. Pasmor 3a To je mro cy y cacraBy Hapoane
CKYIIITHHE, NpeceHrKa PenyOauke wim Y CTaBHOT cynia Ciyk0e y KOjuMa MOTY MTOCTOjaTH
nosioxkaju. Tak cy, penumo, y ciayx0u Hapoane ckynmTune Mmoryha pemiema y Kojuma o Ha
N0JI0%ka] y cIy0u nocTtassbana 1 Haponna ckynmrruHa u pajgHo Teno HapoaHe ckymmTuHe.

HacympoT Tome, pax Ha M3BpIIMIAYKUM PAaJHUM MECTHMa 3aCHUBA CE Ha MHTEPHUM
aKTUMa PYKOBOJIMIIAIla OpTaHa JIp>KaBHE YIpaBe U CIy:kOu Bnajie mim pykoBoauiana ciryxon
Haponne ckynmrtuHe u npencennuka Pemyonmke (pememe o pacrnopehuBamy, npeMemnirtajy
WIN peliele O MpHjeMy y paaHu omHoc). Pasnuka Huje u3pa3 mykor (opmanusma, Beh
CYHITUHCKE pa3JIMKe Y BpcTama MocjaoBa U lbUXOBOM 3Hauajy 3a paj Jp>KaBHOT OpraHa.

W3 amanm3e oxapenaba ymopemHOT TpaBa BHIMNMO Jla C€ Yy IPAaBHOM CHUCTEMY
Opanirycke cayXOSHUIM TpeMa 3BambiMa Jiejie y TpyIie, a TpyIe ce Jiene y Kiace u PeloBe.
WuTepecanTtHa je monena ciyxOeHHKa Ha ,,Biajajyhe” jaBHe ciayxOeHUKe U ,,ciayxkOeHuKe”.
Brnanajyhu cinyxOenunu apike y CBOjUM pyKama JAPYIITBEHY M TOJIMTHYKY MOh W cuily, a
OCTaJIA CIY)KOCHUIIM YYECTBY]Y Y BpIIEHY jaBHE ClykOe, 0e3 moauTuuke Mohu. Y paHujem
MepUoIy pa3Boja ympase, moceOHa rpyna yUeCHUKA Y JaBHO] CIIY)KOM OWIIH Cy CITY)KOCHHUITN Y
HAJITUPEM CMUCIY PEYH, KOjU Cy ITyTEeM CBOT 103WBa OWIM (YHKIIMOHATHO BE3aHM 3a jaBHY
CITy’K6Y 1 OJUTHKOBAIIH Cy C€ TOCEOHMM OHOCOM MPEMa TOj CITYIKOH: HIIP. aJBOKATH. ™

VY Hemaukoj ce ApkaBHH CIY)XOCHHIM Jeje Yy YeTHpH Kiace: BUCOKYy kiacy (der
héhere Dienst), sumy kiacy (der gehdbere Dienst), cpenmy kmacy (der mittlere Dienst) u
Hajamky kimacy (der einfache Dienst). Ilpujem y ciy:x0y, moceOHO 3a MeCTa y MpBE TpU

Kj1ace, CTPHKTHO je perymucan. Ilpemas u3 jenne y apyry xmacy je moryh, amn pemax.’”’ Ha

199 bantuh, A, Onwma meopuja nojma jasnoe cysicoOenuxa, ¢ HAPOUUMUM O0O3UPOM HA [Y2OCIOBEHCKO
3aKOHO0A8CMB0, U Kpusuunu sakonux, beorpan 1939.roaune, crp. 10. u 13.

200 Neumann Robert G., European and Comparative Government, thrid edition, New York, Toronto, London, Mc
Graw Hill 1960., ctp. 426.
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MI0JI0a] IP’)KaBHU CIIY>)KOSHHIIM c€ TIOCTaBJbajy Ha mpesior JupekTopara 3a KaJapoBe, Mocie
CIPOBEICHOT H36OPHOT MOCTYIKA y KOME Ce IPOBEPaBa CTPYIHOCT KaHIHIaTa. -

VY okBupy mnpaBHor cucrema CIIOBEHH]jE, jaBHH CIyKOEHUIIM 00aBJbajy IOCIOBE Y
KaTeroprjama Koje ce KiIacu(puKyjy Kao IOJOXKaju U CIy)KOEHWYKa (CTPYYHO-TEXHHYKA)
pamma mecta’®, a y XpBaTckoj ce pajHa MecTa pa3BpCTaBajy Ha pajHa Mecta pykoBoxehnx
JPKABHUX CIYKOGHHKA, BHIIMX M HWKHX IPKaBHHX croyxk6ennka.’”’ Onpexbama Koje
caapxu Ypenba o HasWMBUMa PAJHMX MECTa U KOE(HIMjEeHTHMa CJIOKEHOCTH IOCIIOBa Y
JIP>KaBHO] cny>1<61/1204 yTBphyjy ce moceOHM Ha3WMBUM paTHUX MECTa Yy JIPKaBHO] YIPaBH,
BUCHHA OCHOBHE IUIaTe W JOJAalM Ha Iuiaty. Tom ypeaOoM, NMpOMUCaHH Cy jeIWHCTBEHU
HA3WBH PAJHUX MECTa Ha KOjUMa CE€ YIpaBJha MOjJEIWHUM YHYTPAIIHHUM OPTaHU3AIMOHUM
jenuMHHMIIaMa Yy ApP)KaBHUM opraHuma (MoJI0Xaju), jeAMHCTBEHU HAa3WBH PaJHUX MecTa Y
JpXKaBHUM OpPTraHWUMa, MOCEOHHW HA3WBHU PAJHUX MECTa y MOjEIUHHUM YIPAaBHUM THOJpYdYjuMa,
Ka0 U CTPYYHH YCIIOBH KOj€ MOPajy MCHYHABaTH CIYXOCHUIM W HAMEIITEHUIN Ja Ou Omin
pacniopehenu Ha Ta panHa mecta. PagHa mecta ce fene y 4eTUpU BpPCTE Ha OCHOBY CTpy4HE
cripemMe JIp>KaBHUX CIy)KOEHHKa KOju UX 00aBJbajy: y IMPBY BPCTY CIajajy pajHa MecTa uuje
MOCJIOBE 00aBJba]y AP)KABHU CIY>KOCHHIIM C BACOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, Y IPYTY - C BUIIIOM
CTPYYHOM CIIpeMoM, y Tpehly - ca CpeimOoM CTPYYHOM CHPEMOM, a y YETBPTY BPCTY - C
HIDKOM CTPYYHOM CIIPEMOM MJIM OCHOBHOM IIIKOJIOM.

Pamna mecra npxkaBHux cinyxOeHuka y PenmyOmumm Cprickoj moje/beHa Cy Ha
pykoBozaeha pagHa MecTa, 3a 4Mje je TOCTaB/bEeHE U pa3pelee HauexxHa Brnaga, u pagna
MecTa JApKaBHUX CIYKOEHHKa, 3a KOja je HaJjekaH pyKOBOJAWJIALl OpraHa y CKJIaay ca
3aKOHOM. YTBphEHO je Aa cy pajHa MecTa JAp)KaBHUX CIyXOeHHKa y pernyOIMyKuM opraHuma
ylpaBe: HHCIEKTOpP, WHTEPHU PEBU30p, CTPYYHH CABETHUK, PYKOBOIWJIAI YHYTpAIIkhe
OpraHu3alliOHEe jeIUHHIIC, BWIIU CTPYYHH CapaJHUK M CTPyYHH capagHuk. Kao um y
XpBarckoj, Bmama Penyonuke Cprcke ypendom mpomucyje KaTeropuje Ap)KaBHHUX
CITy’KOECHHKA, 3Barba i KPUTEPHjyMe 3a aHAINTHYKY TPOLEHY PajHIX MecTa.’"

3a pa3nuKy OJf CBHX MNOOpOjaHHX CIY>KOCHHYKHUX CHUCTeMa, y KOjUMa Cy jacHO

yTBpheHa pamHa Mecta W AWQEpPEHIMPAH TOJI0XKa] APKABHUX CIYy)KOCHHKA HW3PaKEH Y

201 Neumann Robert G., navedeno delo, str. 426. i sl.

202 1, 78.-90. 3akoHa o jaBHEM ciyx6ermmuma ,,Uradni list Republike Slovenije”, br. 32/06 — ciyx6enu
npeduntheH TeKCT.

203 Clan 74, st. 3. Zakona o drzavnim sluZbenicima Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske” br. 92/05
[...] 81/08).

%4 Uredba o klasifikaciji radnih mesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine
R. Hrvatske” br. 77/07 [...] 25/13 — pre¢iscen tekst).

205 U1, 26. 1 27. 3aKoHa 0 IpkaBHUM ciyx)oeHnunmmMa (,,Cnyx0enu rnacauk Pemyonuke Cprcke”, 6p. 118/08 u
117/11).
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CHCTEMY 3Bamba, pajiHa MeCTa JIp>KaBHUX ciayxOeHuka y IlIBenckoj HUCY u3pakeHa CTENIEHOM

3Bama, HUTU Cy NIOCEJbEHA Y IUIATHE IPYIIE U IIJIaTHE pa3pele.

1.3.1. lNMonoxajn

[Tomoxaj je pamHO MECTO Ha KOME Jp)KaBHU CIYy)KOGHHK HWMa oOBJamhema u
OJITOBOPHOCTH Be3aHE 3a Bohewe u yckiahuBame pajga y ApskaBHOM opraHy. To cy HajBuIna
pazHa MecTa Ha KOjUMa MOXeE Jla C€ paJu y CBOJCTBY Ip>KaBHOI' CIYXOEHUKa M JI0 KOJUX
MOXe Ja ce Hampenyje. JpkaBHM ciayKOEHUIIM KOjU pajJe Ha IOJIOKAjy HHUCY BHIIE
GyHKIIMOHEPH, Kao IITOo je Omio ypeheHo oapendama 3aKkoHa O paguM OJTHOCHMA Y IPKABHUM
oprannma,’®® a mBUXOB cTaTyc — GapeM Kaja je ped o OpraHuMa Ap)KaBHE YIpaBe — He Ou
Tpebasio na 3aBHCH OJ HW300pHUX pe3yiaTaTta W cactaBa Braae, Beh o CTpydyHOCTH U
CITOCOOHOCTH KaHIM/aTa 3a MOJI0XkKaj, OJTHOCHO JIMIIAa KOj€ Ce Ha TMOJI0XkKA]y HaJla3H.

[lonoxaju y npkaBHUM opraHuMa ce onapelyjy akTuma THX oOpraHa Kojuma ce
perynuily nuTama YHYTpallmber ypehema u cucremaTusanuje, a MoJiokaju y CyJOBHMa U
JaBHUM TYyXwuiamrTBuMma ce ozapehyjy akrom BpxoBHor kacammoHor cyaa, OIHOCHO
PenyOoimukor jaBHor Tykuomna. [lonoxaju ce pasBpcraBajy y meT rpyna207 npemMa MpoIeHN
obuMa oBnamhema 1 00MMa OATOBOPHOCTH KOj€ CBAaKH IMOJIOKA] MMa ¢ 003UPOM Ha MPOIHCE
0 paJly opraHa y KoMe ce T0J0Xa] HaJla3H.

HpxaBHU CIy>KOEHUK CTHYE TOJIOXkKA] TAKO IIITO T'a Ha IMOJI0Ka] MocTaBu Brama wmun
Ipyrd ApKaBHU OpraH WM Teno. Brama mocraBiba Ha TOJOXKA] MOMONHHMKA MHHUCTPA,
CeKpeTapa MHHMCTapCTBa, JUPEKTOpa OpraHa ylnpaBe Yy cacTaBy MHUHHCTapCTBAa M HErOBOT
noMohHuKa, AUpeKTOpa noceOHe opraHu3alyje, 3aMeHrKa 1 ToOMOhHUKa JUpeKkTopa mocebHe

opraHu3zaryje, IMpeKkTopa cinyxoe Bnane, 3aMennka n momohHuka gupekTopa ciuyxoe Brane,

2% Ciyx6enn riacuux P.Cp6uje”, 6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02 u 49/05.

Unan 6. Ypen0e o pa3BpcraBamy paJHUX MECTa M MEpPUIMMa 3a OIUC PaJHUX MECTa AP)KaBHUX CIyKOCHUKA
(,,Cnyx6enu rmacuuk P. Cp6uje”, 6p. 117/05, 108/08 u 109/09) — Iososkaj y IpBOj rpyIH je TUPEKTOp MOoceOHEe
opranuzanuje. Ilosoxaju y Opyroj rpynH cy: IMPEKTOp OpraHa yHpaBe Yy cacTaBy MHUHHCTapcTBa, 3aMEHHK
JMpeKTopa NoceOHe opraHu3anuje, 3aMeHuK [ eHepanHor cekperapa Biane, nupexrop ciyxbe Bnane xoju je
OJITOBOpaH IpeAceHNKY Biiajie u penyOnuyky jaBHU paBoOpaHuiall.

[onoxaju y tpehoj rpynu cy: cexperap MHUHHCTapcTBa, MOMONHHMK MHHHUCTPA, 3aMEHHK JTUPEKTOpa CIyxkOe
Brnage xoju je omroBopaH mpeacenHuKy Bmaze, mupextop ciry:k6e Bname kxoju je oAroBopaH TeHEpalHOM
cekperapy Brane, 3aMeHHK penmyOIMdKor jaBHOT IpaBoOpaHuoIia, cekpetap BpxosHor cyna CpOuje u cexperap
Permry0naKor jaBHOT Ty >KHJIAIITBA.

[Tomoxaju y d4eTBpTOj TPYmH Cy: MOMONHHK IUpEKTOpa IMoce0He opraHu3andje, MOMONHHK TeHepaTHOT
cekperapa Biane, momohHUK JHpekTopa ciiyxOe Biane koju je oaroBopaH mpeicenHHKy Biane m 3aMeHHK
IHpekTopa ciryxbe Brazie koju je oroBopan reHepainHoM cekperapy Bnane.

[Nonoxaju y mertoj rpynu cy: nmoMohHHMK AMPEKTOpa OpraHa ympaBe y cacTaBy MHHHCTapCTBa, TOMONHHK
JUpeKxTopa ciayx0e Biaje koju je oAroBopaH reHepaHOM cekpetapy Biasie M HaueIHHK YIpaBHOT OKPYyTa.
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3aMEHHUKa U TOMONhHMKA TeHEepaIHOT ceKkpeTapa Biaze, penmyOauukor jaBHOT paBoOpaHHoIa,

3aMEHHUKa PenyOJNYKOr jaBHOT ITPaBOOpaHMOIIA U HAYSIHUKA YIIPABHOT OKpPYTa.

1.3.2. MN3Bpwmnadka pagHa mecta

W3Bpmmiayka pajHa MecTa Cy CBa pajHa MecTa Koja HHUCY MOJIO0XKajH, YKIbY4dyjyhu u
pamHa MecTa pyKOBOAMJIAIA YXKUX YHYTpPAIIlbUX jEIWHHIA Y JPKaBHOM OpraHy
(PyKOBOAMOIM PA3IMYUTOr HHUBOA PYKOBOhEHAa — PYKOBOIWOIM Tpyma, miedoBU OJceKa,
HAYETTHUIU 0/IeJbeHa, KOOPIUHATOPH U p.). V3Bpimiauka pagHa MecTa ce pa3BpCcTaBajy 1mo
3BalkbUMa, y 3aBUCHOCTH OJ1 CIIOKEHOCTH M OATOBOPHOCTH TIOCIIOBA, MOTPEOHHX 3HaWma H
CIIOCOOHOCTH | yCJIOBA 32 paj.

Pa3Boj 3Bama npkaBHUX CIY)KOCHHWKA y HAlIeM IPaBHOM CHCTEMY 3aroyeo je y
3aKoHy O paJlHIM OJAHOCHMMA y Ip>KaBHUM opraHuma. Melytum, mo oapeadama TOr 3aKoHa,
CHCTEM 3Bamba 3all0CICHUX HUj€ JOBEJCH y BE3y C JeMHCTBEHOM KJIacH(UKAIIMjOM ITOCIIOBA.
3Bama, a THME M HaNpeloBame, CTHIAIH Cy CE MaxOM Ha OCHOBY rOJIMHA PaJHOT CTaxa,
HE3aBUCHO OJ1 CIIO)KEHOCTH M OATOBOPHOCTH TTOCIIOBA KoOje 3amocieHn Bpiie. Kao mocieauia
TOTa, ¥ y HAJBHILIUM 3Ba-MMa MOTJIU CY CE€ BPIIUTH MOCIOBU Mamkhe CIIOKEHOCTH, JIOK Cy UCTU
MIOCJIOBM MOTJIM OMTH 00aBJbaHM y BUILE 3Bama. HarpenoBame U BUCHHA IIATE, KOJU 3aBHCE
Oll 3Bama, HUCY OWJIM 3aCHOBAaHM Ha CIIO)KEHOCTH WM OJATOBOPHOCTH TIOCJIIOBAa HHUTH Ha
pe3yaTary pama 3amociieHor. llomrTo ce olemHuBame HHUjEe PEIOBHO  CIPOBOAMIIO,
HAIPE0Bakhe U CTHUIAKE BUIIET 3Bamba, HAKo je Tpedano aa Oyne 3aCHOBAaHO Ha TOJUIIHIM
olieHama paja, Hajuemthe ce 3aCHUBAJIO CaMO Ha HCIYHaBalby YCIOBAa BE3aHUX 3a TOIHMHE
paHOT CTaxa.

3Bama cCy, /JaKlie, U3pakaBaJa CTPYYHAa CBOJCTBA 3allOCICHOT U  HErOBY
0CIIOCOOJHEHOCT 3a BpILEHE IOCIOBa OApeheHor cTemeHa CIOXKEHOCTH. 3aKOH HHje
YCIIOCTaBUO HUKAKaB OJHOC M3Mel)y 3Bama 3arociIEHOT U IMOCIOBa HETOBOT PAJHOT MECTa.
VYcnen Tora, Ha CBUM paJHUM MeCTHMa Morya cy ce crehu cBa 3Bama YHyTap CTeneHa
CTpYYHE CIIpeMe KOja je€ yCIIOB 3a pajl Ha TOM pagHoM MmecTy. [lomTo cy ce koepuIjeHTu 3a
o0payyH W HUCIUIATy TUIaTa yTBphUBaIK rpema 3BambHMa, KpajibH edeKkaT cBera je Ouio To aa
[laTa HHje OJpakaBaja CJIOXKEHOCT M OATOBOPHOCT IIOCJIOBa, 300T dYera je CHCTEM
JIECTUMYJIATUBHO JIEJIOBAO HA 3a/IpKaBamke HAJCTPYIHH]ET KaJpa y APKABHO] YIIPABH.

VY 3akoHy 0 Ip)kKaBHUM CITy>KOCHHIIMMA 3aJIp>KaH je€ TMojaM 3Bama KOjU j€ MOCT0jao y

3aKoHY O paJHUM OJHOCHMA y APKaBHUM OpTaHUMa, aJld je 1000 CaCBUM JPYro 3HAYCH-E.
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Cucrem pas3BpcTaBama paJHHUX MECTa KOJU j€ YCIOCTaBJbeH 3aKOHOM O JIp)KaBHUM
CIIy’)kKOCHHMIIIMa YCMEpEH je Ha CTBapame IpeAyciioBa 3a HarpauBame M HaIpeIoBamke Koje
Ipe cBera y3uMa y 003up IOCJIOBE HAa KOjUMa Jp)KaBHU CIYKOCHHK pajid, a T€K IMOTOM
HETOBO PAJIHO UCKYCTBO. 3Bama ce Be3yjy 3a MOCIOoBe pagHor Mecta. OMUc MocaoBa KOju ce
paze y CBakoM 3Bamby 3aCHUBA C€ Ha CIIOKEHOCTH ITOCIIOBA, CTENEHY CaAMOCTAIHOCTH KOjH je
norpebaH y paay, 3aXT€BaHUM CIOCOOHOCTHMMa, OOMMY MOTpPEeOHOr Haa30pa HaJ pajoM
M3BPIINOIIA, TOTPEOHO] IMKOJICKO] CIIPEMHU U PAJHOM HUCKYCTBY.

VY ckmany ca Ype/:[60M208 KOjy je nmoHena Brama, opranu np)kaBHE yripaBe, CIIyxkOe
Bnane, cynoBwu, jaBHa TyXKuiamrTsa U Permy0nnyko jaBHO MpaBOOpaHMUIIAILTBO y3 CarjJacHOCT
Bnane noHoce cBoje MpaBHJIHUKE O YHYTpalllbeM ypehemy M CHUCTeMaTH3alUjH pPaJHuX
MeCTa, y KOjuMa pa3BpCTaBajy MoJjioKaje U M3BpPIIUIadKa pajHa Mecta (Koja HUCY MOJIOKAjH),
yKJbY4Yyjyhu ¥ pagHa MecTa Ha KOjuMa C€ PYKOBOJAM Y)KHM OPTaHH3AIMOHUM jeIUHUIIAMA,
onpehyjy Koju ce MOCIOBH pajie y CBAaKOM 3Bamka M y CKIQAy ca YTBp)EeHHM MepuriinMa
onpelyjy ommc mocioBa. Y OCTalMM Jp>KaBHUM OpraHUMa pajJHa MECTa U IOCIOBH ce
pa3BpCTaBajy BUXOBUM aKTHMA.

Anu, ananu3upajyhu noctymak pacnopehuBama Ip)KaBHUX CIIY)KOCHHKA IO CTYIalky
Ha CHary 3akoHa O JIp)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMA, JOTOJMIO C€ Ja Ap>KaBHH CIY>KOCHHLIM ca
JOYTHM CTaKOM Yy OpraHuMa yIpase, U3ry0e 3Bame Koje Cy UMalii mpema oapendama 3aKkoHa o
paZHUM OJHOCHMA y JPXKaBHUM OpraHUMa, OJTHOCHO J1a Oyy pacriopel)eHu Ha HIDKE 3Bambe.

Ha pemema o pacnopehuBamy JOHETUM Y MMOCTYIKY CIIPOBOhema 3aK0Ha, YIOKEHO je

% Koje ce MOTY IpPYIHCATH OKO HEKOJHKO OCHOBHHX IPHIOBOPA: HHCY

MHOT'O >Kan61/1,20
MPaBUJIHO TPHUMEHEHA MEpPWJIa 3a Pa3BPCTaBambe APKABHUX CIY)KOCHUKA Yy 3Bama; HUjE
BOEHO padyHa O JOTajJallllbeM pacrnopehuBamy; HHje JOTHYHO Ja APXKABHHU CIYKOCHHUK
nocie 20-30 roguHa pagHOT CTaka y NP>KaBHO] YIPaBU M YCICIIHOT 00aBJbamba CIIOKEHUX
nocyioBa Oyne pacmopeheH Ha pagHO MECTO KOj€ CaapKU WCTH OIUC TOCIOBa Kao PaiHO
MECTO Ha KOME j€ paJuo J0 JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA (Ha KOMe ce 00aBjbajy UCTH TOCTIOBH),

210

JIM je CHCTEeMAaTHU30BAaHO Kao pajHO MECTO y HIXKEM 3Bamy.”  JIp)kKaBHHM CIyXOEHUIH Cy

208 Ypenba 0 pasBpCTaBamy PAJHEX MECTA M MEPWIMMA 33 OIMC PAajHHX MECTa APYKABHHX CIIyXOCHHMKA
(,,Cityxx6enu rnacauk P. Cpouje”, 6p. 117/05, 108/08 u 109/09).

%9y IMopeckoj ynpaBu, Ha pemema o pacropehusamy noHera 1. jyna 2006. rouse, 6o je Bumre ox 3.000
xan0u, mMTo 3Ha4M Aa ce kammio oko 40% cioyx6eHnka — u3 u3BemrTaja MunncTapeTBy ¢unancuja 3a 2006.
TO/IMHY.

219 TIpo6rem je moce6HO Gro m3paken y dummjanama Ilopecke ympase re je 90% ApikaBHEX CTyKOCHHKA ca
CPeIHOM CTPYYHOM CHPEMOM KOjU Cy UMANH 3Bambe ,,BUMH pedepeHT” (MOTpeOHO pagHO HCKYCTBO O] HajMame
TPH TOAWHE), Pa3BPCTaHO y 3Bame ,,Miuahu pedepert”’ (moTpeOHO pagHO MCKYCTBO Ol HAjMame IIECT MECEln),
JIOK Cy JPKaBHH CITY)KOCHHUIIM C BUCOKOM IIKOJICKOM CIIPEMOM yYMECTO 3Bama ,,CAMOCTAIHU CTPYYHHU CapaaHUK”
(moTpeGHO pajHO MCKYCTBO O] HajMame NET TO/MHA) YIJIaBHOM JOOWJIM 3Bame ,,CaBeTHUK (HOTPEOHO pajHO
HCKYCTBO OJ1 HajMambe TPH TOJIMHE).
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TUME MCKa3alli He3a/I0BOJHCTBO CTABOM JprKaBe Kao MOCIO0AaBIA KOjU MPOLEHYje a MOCI0Be
Ha BehMHU pagHMX MecTa MOTy Ja W3BpIIABajy 3arllOCICHH C PEIaTHUBHO MallUM pPagHUM
MCKYCTBOM (Y BHICOKO] IIKOJICKOj cripemu: 1, 3, 5 m 7 roauHa), JOK CIOKEHOCT IOCIOBa
Jp>)KaBHE YIIpaBe peajHo Tpaku Behe MCKYCTBO Kako OW Ce TH MOCJIOBH YCIEIIHO 00aBJhaIIH.
VY3 HaBeIEHO, CTApOCHA CTPYKTypa 3alOCICHUX Yy APKABHO) YIPaBH je TaKBa Jla y MPOCEKY
JIMajy MHOTO BHIIIE O] IPeABUlCHIX TONMHA PaJHOT HCKYCTBa. -

Crora cy ce Kao OJIroBop Ha mpoOjeMe Ha KOje ce HAWIa3Wio y MPaKCH, OaMax Mo
CTynamy Ha CHary 3aKoHa O Jp)KaBHUM CIYXKOCHHWIMMa, TOjaBWJIM TPEUIO3U Ja Ce OH
u3MeHu u jonyHu. [Ipensnosu cy ce, Mako je reHepaiHu CcTaB OMO /2 je KOHIIENT 3Bama Y
CYWITUHU 100ap, YrJaBHOM OJHOCWJIM Ha JOMYHY, OJHOCHO Ha TO Jia C€ MPOIIMPH JUCTa
3Bama.

3Bama JpKaBHUX CiOykOeHMKa Tmpema onapendamMa 3akoHa O  JIP’KaBHUM
cny)kOeHUIIMMa Cy. BWIIKA CAaBETHUK, CAMOCTaJHH CAaBETHHK, CABETHUK, Mjahi CaBETHUK,

capagHuK, MIahu capaguuk, pedepent u Muahu pepepent. 2

21 IIpocek crapoctu 3amocneHux y Ilopeckoj ympasu 2012. rommHe 6uo je 50 romuHa — mojmaTak u3
Hudpomaropa o paxy [lopecke ympaBe — www.poreskauprava.gov.rs — mapt 2013.

? YpenGom 0 pa3BpcTaBamy PaIHMX MECTA H MEPHIAMA 33 OMHC PajHHX MECTa APKABHHUX CIIyXOCHHKA,
yTBpheHa je BpcTa M CTEIeH CJIOKEHOCTH ITOCIIOBa KOjH ce 00aBIbajy y oapeheHnM 3Bamnma:
VY 3Bamy BHIIET CaBETHHKA Pajie ce HajCIOKECHUj! ITOCIOBH KOjH 3HATHO YTHUY Ha onpeluBame MOINTHKE WIH
MOCTH3ake pe3ynraTa y HEKOoj o0lacTh W3 AENOKpyra Ip)KaBHOT OpraHa, KOjH 3axTeBajy CTBapajadke
CIOCOOHOCTH, MPEAY3MMJBUBOCT M BHCOK CTENEH CTPYYHOCTH, CaMOCTAIHOCTH M HCKyCTBa, y3 oOpahame
IPETIIOCTaBJEHOM CaMO O NHTambuMa Boljema MOMUTHKE. 3a paj Ha MOCIOBHMA Yy 3Bamby BHIIET CAaBETHHKA
JpKaBHU CITy>KOGHHK TOpeJ| yciIoBa y MOTJely CTpydHe CIpeMe, Mopa Jia MMa HajMame celaM roAnHa pagHor
UCKYCTBa y CTPYIIH.
VY 3Bamy CaMOCTAJIHOT CaBETHHKA PaJIe CE CJIOXKEHH MOCIOBH KOjH 3aXTEBajy NOCEOHO CIIEIMjaIMCTUYKO 3HABE U
MCKYCTBO, aHaJINTUYKE CIIOCOOHOCTH, caMmocTaliaH paj 0e3 Haa30pa MPETIIOCTaBJbEHOI U JOHOIICHE OJUTyKa y
CJIOKEHUM CllyyajeBHMa y3 caMo OINIITa yCMepema M YIyTCTBAa MPETIIOCTaBJbEHOI. 3a paja Ha IOCIOBUMA Yy
3Balby CAMOCTAITHOT CaBETHHKA JIPXKaBHHU CIY)KOCHHK ITOpEJ YCIIOBa y TOTNIEAY CTpy4YHE CIpeMe, Mopa Ja MMa
HajMame MeT TOJMHA PaJHOT UCKYCTBA y CTPYIIH.
VY 3Bamy CaBeTHHKA paje Ce CIOXEHHU MOCIOBH KOju Cy Hajuemhe mpennsHo oapeleHM u moapasymenajy
NpUMEHY YTBphEeHHMX MeTojda paja, MOCTyNaka MM CTPYYHHX TEXHHKA C jaCHAM OKBHPOM CaMOCTAJIHOT
JIeTIOBamba, Y3 TIOBPEMEHH HA/130p IPETIOCTaBIbEHOT. [10CI0BY 3aXTeBajy CIIOCOOHOCT /1a ce IPoOIeMH pelasajy
0e3 IMojemMHaYHUX YIYTCTaBa MPETIOCTABJLEHOT M y3 oOpahame MpeTmocTaB/beHOM caMo Kaj je TpoOieM
CJIO)KEH U 3aXTeBa JIOJATHO 3HaWbe M UCKYCTBO. 3a pajl Ha MOCIOBUMA Y 3Balby CaBETHHKA JIPIKABHU CIIyKOCHHK
MOpeJI yciioBa y MorJiely CTPYYHE ClipeMe, MOpa Jla UMa HajMambe TPU FOAMHE PAJHOT UCKYCTBA Y CTPYLIH.
VY 3Bamy Mmulaljer caBeTHHKaA pajie ce CJI0XKEHH IOCJIOBU KOjU MOJpa3syMeBajy NpHMeHy yTBpheHUX merona paja,
NOCTyMaKa WIM CTPYYHHX TEXHUKA YHYyTap MNpelu3HO ojpeljeHOr okBupa nenoBama, y3 penoBaH Haa30p
MPETIIOCTaBIbEHOT, U JOHOIICHE OJUTyKa Ha OCHOBY mocTojehe mpakce WM OMIITHX M MOjeJMHAYHHUX YIyTCTaBa
NPETIOCTaBIbeHOr. [lOCIOBH 3axTeBajy CIOCOOHOCT pellaBakba MamUX TEXHHUKUX MM TPOLEIypaTHUuX
npobyiema. 3a pajJ Ha MOCJIOBMMa Y 3Bamy Milaljer caBeTHHWKA Jp)KaBHH CIY)KOCHHK IOpEI YCJIOBAa y IOTJIERy
CTPYYHE CIIpeMe, MOpa J1a MMa W 3aBpIUCH NPUIPABHUYKH CTAX HJIM HajMame IIeT TOJMHA PAJHOI CTaxa y
JpKaBHUM OpraHuMa.
VY 3Bamy capajiHUKa pajie ce Mambe CIIOKEHHU ITOCIOBH KOju 00yXBaTajy orpaHudeH Kpyr melycoOHO moBe3aHux
Pa3NMUUTHX 33jaTaKa U 3aXTeBajy CIIOCOOHOCT caMOCTaJHE NMPUMEHE YTBp)EHUX MeTona paja, IocTynaka Win
CTPYYHUX TEXHHKa, y3 OIIITa yCMEpema W YIYTCTBa M IOBPEMEHHM HAJ30p IPETIIOCTaBJbEHOI. 3a paj Ha
MIOCJIOBHMA Yy 3Bamby CapajJHHUKa APKaBHU CIYKOCHUK IOpE]] yCIIOBa y MOTJeNy CTpydHE CIIpeMe, Mopa Jia uMa
HajMambe TPU FOANHE PATHOT HUCKYCTBA y CTPYIIH.
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3a obaBsbame MOCIOBA Y 3BAabMMa BUIIM CABETHUK, CAMOCTAIHU CABETHHUK, CABETHHUK
U wiahy CaBeTHHK, JPXKaBHMU CIY)XKOEHHMK MoOpa MMaTH BHUCOKO OOpa3oBame Ha CTyAHjaMa
JIPYror CTEereHa (IUIJIOMCKE aKaJeMCKe CTYyIHjeé — MacTep, CHEIHjaTUCTHYKEe aKaJIeMCKe
CTyZIH]j€, CTICINjaTUCTUIKE CTPYKOBHE CTY/AH]€), OTHOCHO Ha OCHOBHUM CTYyJH]jaMa Yy Tpajamy
0] HajMame YETHPHU TOJINHE.

3a 3Bama capaJHUK M MJahu capalHUK JpXKaBHHU CIY)XOEHHMK MOpa MMaTH BHCOKO
o0OpasoBame Ha CTyJaHjaMa IIPBOT CTeTeHa (OCHOBHE aKaJeMCKE CTY/IMj€, OCHOBHE CTPYKOBHE
CTyZIMj€), OTHOCHO Ha CTyJHjaMa y Tpajamy 0 TPH TOJIUHE.

3a 3Bama pedepeHT u Minahu pedepeHT ApKaBHU CIIYKOCHUK MOpa J1a ©Ma 3aBpIICHY
CpembYy IIKOIY.

VY oIHOCHY Ha YKYIIHY CTPYKTYpPY M3BPIIMJIAYKUX PAJHUX MECTa y OrpaHuMa JpKaBHE
yrnpase, YpenOoMm O pa3BpcTaBamby paJHUX MeCTa M MepujuMa 3a ONHC PaJHUX MecTa
JpXKaBHUX CIyXOeHUKa mpeABuleHo je 1a MPaBUIHUKOM O YHYTpallkeM ypehemy He Moxe
outn oxpeheHO na Ha pagHMM MECTHMa Y 3Bamy BUIIET caBeTHHKA paau Bume onx 10%
Ip>KaBHUX CIY)KOCHHKa, HUTU Ja y 3Bamkby CaMOCTAJHOI caBeTHHKa paau Buie oj 20%

TP KaBHUX cny>1<6eH1/H<a.213

1.4. 3acHuBaw€e pagHoOr ogHoca y Ap>XXaBHUM opraHuma

1.4.1. MNonyHwaBare U3BpLUIMNAYKNX pagHUX MecTa

W3Bpmmnauka pagHa MecTa MolymhaBajy ce pacnopehuBameM — MpeMeITajeM yHyTap

UCTOT JIP>)KaBHOT OpraHa; MpPEeMeIITajeM 110 OCHOBY CIIOpa3yMa O Mpey3uMamy; IpeMelITajeM

V 3Bamy Mutaljer capaJHHKa pajie ce Mame CIO0KEHHU IMOCIOBH KOjH Cy Mpenu3HO oipeheHn M Moapa3yMeBajy
NpUMeHy yTBpl)eHHX MeToza paja, MOCTyNaka WM CTPYYHHX TEXHHKA Y3 CIIOCOOHOCT pelllaBama PYTHHCKHX
npobJiema, y3 OINIITa U MOjeJIMHAYHA YIYTCTBA M PEJOBAH HAI30p MPETIOCTABILEHOT. 3a paj| Ha MOCIOBUMA Yy
3Bamby Mialjer capajHuka Ap>KaBHU CIOyXOCHHK IMOpe]| YCIOBa y MOMNIEAY CTPYYHE CIIpeMe, Mopa Ja uma
3aBpIIICH MPUNPABHIUYKY CTAX WM HAjMaE MET TOJAMHA PAJHOT CTaXKa Y Ip)KaBHUM OpraHUMa.

VY 3Bamy pedepeHTa pane ce aIMHUHHUCTPATUBHH, TCXHUYKH W APYTH NPETEKHO PYTHHCKH IMOCIOBHU, KOJH
00yxBaTajy IIMPOK KPYT 3aJaTaka U MOTY 3aXTEBATH MMO3HABAKE M MPUMEHY jeTHOCTABHUJUX METOMA paja WiId
MOCTYIaKa, a pajie ce CaMOCTaJIHO U Y3 TOBPEMEHHU HA/I30p NPETHOCTABILEHOT. 3a paj] Ha IOCIOBHMA Y 3Bamby
pedepenTa IpKaBHU CIIy)KOCHHUK MOPE]l YCIOBA Y MOTJCLy CTPYYHE ClpeMe, MOpa Jla UMa HajMambe JBE TOJAUHE
paHOT UCKYCTBA Y CTPYIIH.

V 3Bamy Mualjer pedepenra pajie ce aIMUHUCTPATHBHHU, TEXHUYKH U IPYTH PYTHHCKH MMOCJIOBH Ca OTPaHUYCHUM
KPYroM CJIMYHUX 33J[aTaka KOjd MOTY 3aXTEBaTU MO3HABAaWkE M MPHUMEHY jeJHOCTABHHjUX METOJa paja MU
MOCTYIaKa, y3 MOBPEMEHH HAI30p MPETIOCTaBJbEHOr. 3a paj Ha MOCIOBMMA y 3Baky Mialjer pedepenra
JPKaBHU CITY>KOCHHK MOPE]] yCIOBa Y MOTJIEAY CTPYUYHE CIIpeMe, MOpa Jia MMa 3aBPIICH IPUIIPABHUYKH CTaXK.

23 Ta orpannuema He Bake 3a PemyGIHUKH CEKpeTapHjaT 3a 3aKOHOZABCTBO M 33 PAjHA MECTA CYIH]CKHX
noMoliHMKa W TYXWIauyKuX TOMONHHKA — y OINIITEM PEXHMY CIYy)KOCHHYKOT MpaBa, Kao M 3a ToceOHe
CITy’)KOCHUYKE CUCTEME KOjH Y LIEJIOCTH WM Y HEKUM JICIOBIMA UMa]jy moce0aH CTaryc.
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U3 Jpyror Jp>KaBHOI OpraHa IO CIPOBEJCHOM HWHTEPHOM WJIM jaBHOM KOHKYpPCY U
3aCHUBABEM PAJHOT OJIHOCA AaKO je Ha jJaBHOM KOHKYpCY HM3a0paH KaHAWIAT KOjU HUje
JIp>)KaBHU CITYKOCHHUK.

[IpememTaj Ha OCHOBY cropasymMa O Mpey3uMamy j€ TMPaBHU WHCTUTYT KOJU je
[0CTOja0 y 3aKOHY O PagHUM OAHOCHMA y JP>KaBHUM OpraHUMa, HANyIITEH IOHOIICHEM
3aKkoHa O Ap>)KaBHUM CITy>KOCHUIIMMA 1 TIOHOBO yBeJIeH Yy ojpeadama uinanoBa 49a u 490, xoju
cy nomatu kpajem 2009. roguHe, Kaja je JOHET 3aKOH O M3MEHaMa W JIoNyHama 3aKoHa O
ApKaBHUM CiIyOeHunmma.”* Puruaan crtaB goHocuoma 3akoHa O JP)KaBHUM CITy:KOSHUIIIMA
010 je CympoTaH cTaBy IpeMa KOjeM je IpKaBHa YIpaBa jeIUHCTBEHO IOJbE paja M Impema
KOjeM JIp>KaBHU CITY>KOCHHIIM MOTY PEJIaTHBHO JIAaKO Jla CE€ YKJIONE Yy HOBY PagHy CpEIuHY.
[Topen cnenuduuamx mociioBa Koju ce 00aBJbajy y OpraHnMa JpskaBHE yIpaBe, oapelheHu
IIOCJIOBH y HbMMa CKOPO Cy HWIACHTHYHH (YIpaBibame JbYACKUM M MaTEpPHjaTHUM PECypCHMa,
padyHapcKa MoJpIlKa y Jefy oJpskaBama ypehaja u np.).

CraB KOju HHje J03BOJHABA0 XOPU3OHTAIHY U BEPTHKAIHY MPOXOJHOCT AP>KaBHUX
cnyxOeHnnka u3Mmelyy oprana ap)kaBHe ynmpaBe oHeMoryhaBao je (yHKIIMOHHUCAHEe MHTEPHOT
TpXKHIITA pajsa u oHeMoryhasao Ciryx0y 3a yrpaBbame KapoBHMa J1a UMa aKTUBHY YJIOTY Y
HaJTaXeHby HOBOT PaIHOT MECTa 3a Ap)KaBHe ciyxoOenuke.”

Oanyky 0 momymaBamy paJHOT MECTa Yy APKABHOM OpraHy JIOHOCH PYKOBOJMJIAIL
OpraHa caMo ako je pagHO MECTO NMpeaBH)EHO MPAaBIIIHUKOM M aKO CE HErOBO MOMYHaBambe
yKJIana y KagpoBCKH IUTAH.>™° AKT KOJHM Ce OUIyHyje O MOKpEeTamby MOCTYIIKA MOMyHhaBarha
U3BPIIMIAYKOT PAJHOT MECTa, OJHOCHO MOoJIoKaja jaocTtaBiba ce CiyxOu 3a yrnpaBibame
KaJpoBHMa, a KaJga c€ OJUIydyje O IMONymaBamy IO0JIoKaja U BHCOKOM ciyKOEHHYKOM
casety. [Ipu nomymaBamy H3BPIIMIAYKOT PAIHOT MECTa MPEAHOCT MMa MPEMEIITAj IPKABHOT
cIryKOeHHMKa U3 UCTOT JAP’KaBHOT OpraHa, ca HalpeIoBamkeM WIH 0e3 HampenoBama. AKO ce
pagHO MECTO He NOMYHH MPEMEINITajeM M3 HCTOT JAP’KaBHOT OpraHa, PyKOBOJIWIIAI[ MOXe
CIPOBECTH IIOCTYMAaK Ipey3uMama JpXKaBHOT CiIy)XOeHHKa 0e3 KOHKypca W3 Jpyror
JpXKaBHOT' OpraHa, ako c€ 0 TOME CIopa3yMe C PYKOBOAHMOLIEM TOT JPXKABHOT OpraHa M aKo

Jp>KaBHU cIy>)kKOeHUK Ha To mpucrtane. [Ipey3umame Moxe J1a ce BpILK Ha paJHO MECTO KOje

214 Cuyx6enn rnacuuk P. Cp6uje”, 6p. 104/09.

2> ypuhajyhu mosutuBHE edeKTe MOMyHmABarba CIOGOIHHX pPAagHMX MECTd IMPEY3HMABEM IPKABHHX
ciy>)xOeHHKa U3 APYTruX Ip>KaBHUX OpraHa, Taj MPaBHMA WHCTHUTYT je peryincad y wiaHy 169a. cras 2. 3akoHa 0
M3MeHaMa U JomyHama 3aKOHa 0 TIOPECKOM IOCTYIKY M ITOPECKOj aIMHUHHCTANH]jH, KOjH je JoHeT y MapTy 2009.
TOJIMHE — BUIILIE O TOME Y JIelly Pajia KOjU ce OJJHOCH Ha MOpecKe ClyKOeHHKe.

218 UYpan 2. Vpenbe o cripoBohery HHTEPHOT M jaBHOT KOHKYpPCA 3a IIONYHaBarbe PAJHHX MECTA Y JPKABHIM
opraauma (,,Cayx0enn rracauk P. Cpbuje”, 6p. 3/2006); unan 7. Ypende o Hauennma 3a yHyTpanimbe ypeheme
U CHCTEMAaTH3alldjy PaJHUX MeCTa y MHHHCTApCTBUMA, IOCCOHMM OpraHu3anujama W ciyxOama Branme
(,,Cnyx6enu rnacuuk P. Cpbuje”, 6p. 23/06).
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je pa3BpCTaHO y HCTO, HEMOCPEIHO HUKE WM HEMOCPEAHO BHUIIE 3BAKE — aKO JPXKaBHU
CIIy’)KOCHMK HCITyHaBa YCJIOBE 32 HAIIPEOBAE.

AKO pyKOBOAMIJIAIl OJTYyYH J1a PaJHO MECTO HE MOIYHHW HU TPEMEIITajeM 10 OCHOBY
criopa3yma o Mpey3uMamy, MOKe Jia ce CIIPOBE/Ie HHTEPHU KOHKYPC, a aKO HHTEPHH KOHKYPC
HUje CIIPOBE/ICH WM HHjE YCIIEO, CIIPOBOAM CE€ JaBHU KOHKYPC. AKO HU jaBHH KOHKYpC HHje
ycIieo, PagHO MECTO C€ HE TOMyHkaBa, ald PYKOBOIWIAIl MOXKE OJUIYYUTH Ja TOHOBO
CTIpOBelle TOCTYIAK IOMyHhaBakba PATHOT MecTa TpeMa pPeaocieny paambHh MPONHCAHUX
3aKOHOM.

Konkypce 3a mnomymaBame CIO00JHMX paZHMX MeCTa Yy JAp)KaBHUM OpraHuMa
CTIPOBOJM KOHKYPCHA KOMHCHja®'' 01 HajMame TpH WIaHa, KOjy MMEHyje pyKOBOIMIIAIL
opraHa W3 peloBa 3aloCICHUX y TOM OpPraHy, ¢ THM Ja j€ jeJlaH WiaH KOMHUCH]E Ip>KaBHHU
cyx0enuk u3 Ciayx0Oe 3a ynpapibambe kaapoBuma. Onpende 3akoHa O HHTEPHOM U jaBHOM
KOHKYpPCY y OpraHMMa Jp)<aBHE ymnpaBe U ciy:kOama Bnane, u3yseB oapenaba o cacTtaBy
KOHKYpPCHE KOMHCHje U 0 HajuiexHocTH CiyxOe 3a ynpaBibame KaJpOoBHMa, IPUMEHY]Y ce
Ha MONYHkaBake M3BPUIMIIAYKHX PATHUX MECTa y OCTAJIMM JIP)KaBHUM OpraHuMa. 3a CyJ0Be U
jaBHa TYKHJIAIITBA, CacTaB KOHKYPCHE KOMHCH]E, CTPYYHE OCIOCOOJbEHOCTH, 3Hama |
BEIITHHE KOj€ CE OLeHY]Yy Y U300PHOM MOCTYIIKY, HAUWH HHXOBE IIPOBEPE U MEepHIa 3a U300p
IpoTMHCYje MUHUCTAp HaJUIeXkKaH 3a mpaBocyle, a 3a ocrasne JIpkaBHe oprane — tena ojapehena
HBUXOBUM aKTUMA.

AKO paZHO MECTO HHje TONYHEHO MPEMEIITajeM AP)KABHOT CIy)KOEHHWKa YHYTap
UCTOT OpraHa WM IPEMEIITajeM 0 OCHOBY CIIOpa3yMma O Mpey3uMamy, pajiu IMOIMyHhaBamba
M3BPIIHIIAYKOr PAJHOT MECTa, MOXE CE CIPOBECTH MHTEPHH KOHKYPC’ ' Ha KOME MOTY ja
YYECTBY]y CaMO JApKaBHH CIYy)KOCHHWIIM W3 OpraHa JAp)XaBHE ympaBe M ciyxOu Bumane.
WutepHn koHKype ornamraBa Ciyxk0a 3a yrnpaBibamkbe KaJpOBHMa Y POKY Ol OCaM JIaHa O]l
JlaHa KaJa je O]l PyKOBOJAMOIIA OpraHa MPHUMWJIA pelieHkhe O MOMYHhaBamkby H3BPIIHIAYKOT
pamgHOr MecTa. Y3 pelieme, TOj CIYyKOM ce J0CTaBbajy M CBH IOAALM MOTPeOHH 3a
ornamasame. Ciryx0a 3a ynpasJbambe KaJ[poBUMa MMa 33J1aTaK Ja YTBPAH Ja JIU CY UCIYHEHU

YCIIOBU 3a MOMYHhaBamke M3BPIIMIAYKOr PAJHOT MECTa U O TOME 00aBelTaBa pPyKOBOIHMOLIA

214y, 51. u 61. 3akona o JIPXKaBHUM CITyKOCHHIMMA.

218 3akoHcKka pemiema HaBeeHa y wiany 50. u ciegehuM wiaHoBHMa 3aKOHA O APKABHHM CIIYKOCHHIMMA
nenuyHo ¢y u3MemeHa 2009. romuHe, w3mely ocranor u Ha npemior Ilopecke ympase, ¢ 003UpoM Ha TO Jia y
MpaKCH HUCY Jajla OYeKHWBaHE pe3yNiTaTe W Jla Cy yOodeHa Kao ciabe Tauke CIy)KOCHHYKOT cucteMa. Panmjum
3aKOHCKHM peIIehnMa, ako PagHO MECTO y IpXKaBHOM OpTraHy HHje MOMYHEHO NMpEeMeIITajeM CIYy)KOCHHKa W3
HCTOT APXKaBHOT OpraHa, 00aBe3HO ce CIPOBOAMO MHTEPHU KOHKYpC. MIHTEpHHM KOHKYpPC C€ CIIPOBOAMO Hajupe
caMO y OpraHy JApKaBHE ympaBe MM ciayxOm Bmage y kojoj ce momymaBa pagHO MeCTO, HOJ YCIOBHMa
onpehernm Ypendom (y opraHy Ap)kaBHE yIpaBe ca BHIIE O] CTO APXKaBHHX CIY)KOCHHKAa — T3B. UHTEPHH
KOHKYpC A), a 3aTUM y CBHM OpraHMMa Ap>KaBHE yIIpaBe, OTHOCHO ciry>kOama Bnane (T3B. uHTEpH KOHKYpC B).
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opraHa y KojeM ce MecToO IOIyHaBa, Y POKY O] TPH JaHa OJ] AaHa KaJa je oJ mera mpuMuia
pememe. AKO HacTaHE CIIOp O MCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a MOMYHaBakhe N3BPILIMIAYKOT PaTHOT
MecTa, paspemasa ra Buana.?'

HNHTepHN KOHKYPC HHUJE YCIIEO aKO KOHKYpPCHA KOMHCH]ja YTBPIH Ja HUjeAaH KaHIuaT
KOjU j€ Y4eCTBOBAO Yy HM300pHOM MOCTYIKY HHUj€ MCIYHHO Mepuia IpomHcaHa 3a u30op.
Kangunar xoju je ydecTBOBaO y M300pPHOM IMOCTYNKY Ha MHTEPHOM KOHKYPCY MMa IpPaBO
Kanbe Ha peliemne 0 MPEMEINTA]y MO UCTUM YCIIOBHMA M Y KCTOM POKY Kao KaJ je peliemne 0
MpEMEIITajy JOHETO IOCJIE JaBHOT KOHKYypCa, jep Ce€ Ha WHTEPHH KOHKYPC TNPUMEHY]Y
onpende 3akoHa O ApPKABHUM CIYKOEHHIIMMa O jaBHOM KOHKYpCY, M3y3€B ojpenaba o
HAuMHY OIJIalllaBamka M O POKY 32 MOJHOIICHE pHjaBa.

JaBHM KOHKYpC OIIalliaBa OPraH Ap)KaBHE YIpaBe KOjH IMOIYHaBa PajHo MecTo.’”
JaBHU KOHKypC CIPOBOJM KOMHUCH]a KOjy UMEHYj€ PYKOBOJMJIAII, CarjacHO MpaBHIMMa KoOja
ce IpUMEBYjy Ha (opMUpame KOHKYpCHE KOMHCHjE 3a CIPOBOheHme MHTEPHOI KOHKypca.
Crora ce U IpHjaBe MOIHOCE OPTaHy y KOME Ce MOMyHaBa paaHo Mecto.”” Oriac o jaBHOM
KOHKYPCY CaApKH TMOAATKE O IP)KaBHOM OpraHy, paJHOM MECTY, YCIOBHMA 3a 3alloCiICHkhe Ha
pagHOM MECTY, MECTY pajia, CTPYYHO] OCIOCOOJbEHOCTH, 3HAamMMa M BEUITHHAMa KOje ce
oLEewyjy y M300pHOM TOCTYNKY M HAauMHY HHUXOBE IpPOBEpEe, POKY y KOME Ce IOJIHOCE
npujaBe, JIMYHO UME JIUIIA 3ayKEHOT 3a JIaBamke 00aBelITeHha 0 JaBHOM KOHKYPCY, aJipecy Ha
KOJy ce TIpHjaBe MOJHOCE, MOJATKE O JOKa3ruMa KOjU c€ MPIIIaXy y3 PHjaBy, MECTY, IaHY H
BpeMeHy kana he ce 00aBUTH TpoBepa OCMOCOOJHEHOCTH, 3HaFa M BEIITHHA KaHAWAATa Y
u36opHoMm noctynky. Ornac ce objaBibyje y ,,Ciny:x6erHom rinacHuky Peny6nuke Cpbouje” u
HEKOM O] JHEBHUX jaBHHMX TIJIacCHiIa Koje u3nasu Ha Teputopuju nene Cpbuje. Pox 3a
MOHOIIEH-E TIPHjaBa Ha JaBHU KOHKYpPC HE MOKe OMTH Kpahu of ocaM gaHa of JaHa Kaja je
JaBHHM KOHKYpC oraiieH y ,,Ciayx6enom riaacHuky Pemy6nuke Cpouje”.

Tako ypehenom oapendom, MmehyTum, CTBOpeHa je MOTYhHOCT JUCKpUMHHAIIH]E
u3Mel)y CII0BOM 3aKOHA MPOMHMCAHUX CpelICTaBa OrJialiaBama. [[poTUBpedHo je 103BOJIMTH
ce KOHKypc o0jaBu y BHUIIE cpeacTaBa WH(POpPMHCAmka, a HCTOBPEMEHO payyHaTH POK Ha
OCHOBY JaHa o0OjaB/bHMBama y CaMoO JETHOM OJI THUX cpe/:[CTaBa.222 Tako ce ry0m u 1usb

pemema u3 uwiaHa 54. craB 1. 3akoHa — HE OCTBapyje ce MOTIyHH]ja 00jaBa CJI000AHUX PaTHUX

Y Ypan 3. Vpenbe o cripoBohersy HHTEPHOT W jaBHOT KOHKYpPCA 3a IONYHaBarbe PAJHHX MECTA Y JPKABHIM
OpraHmMa.

220y, 54-56. 3aKoHa O ApKABHEM CiyxOeHnimMa. IIpema paHujuMm oxpenbama wiana 54, jaBHH KOHKYPC je
ornamanaina Ciayx0a 3a ynpaBjbambe KaJpoBUMa.

22! Ypran 22. VYpenGe o cpoBoljery HHTEPHOT H jaBHOT KOHKYPCA 3a MOIYHaBabe PAJHIX MECTA y JPKABHIM
OpraHmuMa.

222 VYnopean wnan 54. craB 1. u wian 55. craB 2. 3akoHa 0 JpKaBHUM Cily)kOeHMIIMMa ca 4iaHoM 19. cras 1.
VYpenbde o cripoBol)erby MHTEPHOT U jaBHOT KOHKYPCa 32 TOIYHhaBamke PaJHUX MeCTa y JpKaBHUM OpraHuMa.
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MecTa, Kao ycioB 3a Behy moHyny kanpa u Behy moryhHOCT kBanmTeTHHjer n3bopa, U He
OCTBapyje Ce Hadelo jeJHaKe JOCTYIMHOCTH PaTHUX MeCTa Koje je MpoImucaHo 4diaHoM 9.
3aKkoHa.

[TocTymajyhu mo mpuMibeHUM TIpHjaBaMa, y CKJIaay ca WwianoM 55, cT. 3. u 4. 3akoHa o
JpXaBHUM CIIY)KOCHHIIMMa, KOHKYpCHa KOMHCHja MMa oBiamhema Ja 3aKJby4KOM Oja0aru
npujaBe Koje Cy HeOlaroBpeMeHe, HEJOIYyIITeHE, Hepa3yMJbHBE WM HEMOTIYHE, Kao U
MpHjaBe y3 KOje€ HUCY MPHUJIOKECHHU CBH MOTPeOHM mokasu. [IpoTHB TOr 3akibydka MOXKE Ce
n3jaBuTH >kanda JKanbeHo] KOMHUCHjU, ald W3jaBJhbeHa Xajda HE 3aJp)kaBa H3BPIICHE
3aKJby4Ka.

Unan 55. craB 4. 3akoHa, Koju ce mpuMemyje o 17. mememGpa 2009. romume,’?
MpeACcTaB/ba MHOTO 00Jbe pemiewe. M3MeHama cy OTKJIIOEGHHU HEOCTAIld PaHHjuX oapenada
npemMa Kojuma MPOTHB 3aKJbyYKa KOHKYPCHE KOMHUCH]€ O 0JI0aIlMBamy MpHjaBa U3 HABEJICHUX
pasiora, Huje Onia JOMyIITeHa ajlda Kao MPaBHO CPEACTBO y TOj a3y U300pPHOT MOCTYIIKA,
M je ¥ TUM YYeCHHUIIMMa KOHKypca Ouiia Jata MOTyhHOCT Ja ce jkaje Ha pelieme o u3dopy
KaHAMJaTa C JIUCTe KOHKYPCHE KOMHCHj€, OJTHOCHO Ha pelieme 0 M300py KaHAuaaTra Koju
3acHHMBA pagHu oaHoc. To ux je, MmehyTuM, TOBOAMIO Y HEPABHOIIPABaH MOJI0Ka] Ca OCTAIHM
YYECHHIIMMA KOHKYpCa jep HUCY YU€CTBOBAIU Y H30OPHOM MOCTYIIKY.

[Ipumenbe Ha 3akoHCKY ¢GopMmynanujy onpende na KOHKYpPCHAa KOMHCHja HMa
opnamhema y cMHCIy ojabaluBamka TpHjaBa Koje Cy HeOJIaroBpeMeHe, HEeIOMyIITEHE,
HEpa3yMJbUBE, HEMOTIyHE WM Y3 KOje HHUCY MNPUIOKEHH CBU MOTPEOHM JOKa3u HMa
onpehene HemocTaTke, KOju My y ABa cMepa. IIpBu ce omHOocH Ha je3nuKy (Gopmynanujy
TEKCTa, OAHOCHO TMOHABJbAKE M3pa3a KOJU MMajy y CYIUTHHHM HCTO 3HAuUCHe: ,,HETOTIIyHE
npujaBe”’, 3ampaBo MPENCTaBbajy W ,IpHjaBe y3 KOje HHUCY NPHIOKEHHU CBH TMOTPEOHHU
nokaszu’. [pyra nmpumen0a ce 0THOCH Ha 3HAYEHE 3aKOHCKE oJpeade na ce ,,HeAOomyITeHe”
npujaBe ond0arujy, jep y palay KOHKYpPCHE KOMHCHj€ KOja j€ MPaBHO-TEXHUYKH OpTraH y
OpUIIPEMH KOHKYPCHOT' MartepHjaja 3a u300p KaHauaaTta HE MOXe OWTH elneMeHara
NOCTyIama ¢ No3uLKja apxaBHe BIacTy. tbena Gpynkiuja, HUTH oBnamhema HUCY y TOME J1a
JOTIYCTH WJIM HE JONMyCTH ojApeleHO TMOoHAlIame yd4eCHHKa KOHKypca. Ydemhe Ha jaBHOM
KOHKYpCY HE MOKe ce 3a0paHUTH HUJETHOM JIMILy, YaK U aKO HE UCITyHhaBa ycJIoBe KOHKypca.
Mapa je 3aKoHO/1aBaI] HAJIOXKHO J1a Ce HAaBEACHU IPOMKC TyMauu y CKJay ca WwiaHoM 53. cTaB
2, onHocHO wiaHoM 50. cTaB 2. UCTOT 3aKOHA, TaKoO Jia C€ OAHOCH M HAa MHTEPHH KOHKYPC,

UIaK Ce MOCTaBJba MHUTAIE: IITa aKO Ce U MOpe] YMICHUIIE Ja HeMajy MpaBo ydentha Ha

28 Cnyx6enu riacuuk P. Cp6uje”, 6p. 104/09.
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KOHKYpPCY, Ha KOHKYpC MpHjaBe ApP>KaBHU CIy>)KOCHHULIM KOjU HE UCIYyHaBajy yciaoBe? 3aKoH,
na HU TOJ3aKOHCKAa aKTa JIOHETa y IMJbY Ipelu3upama IMojelnHUX ojapenada 3akoHa He
npeaBuhajy caHKIIMje 3a TaKBO TOHaIame. Onpenesbehe 3aK0H0/IaBIa Aa Y Wiany 55. cTaB 3.
3akoHa O Jp)KaBHUM CIyXOeHHWIIuMa yrnoTpebu Qopmynanujy ,.HeOrmaroBpemeHe,
HEJIOMyIITEeHe, HEpasyMJbUBE WJIM HEMOTIYyHE TpHujaBe..”, OUMIVIETHO TMpEy3eTy U3
NPOIIECHUX 3aKOHA, OJHOCHO TePMUH ,,HEJAOMYIITEHE MpHjaBe”’, ca CTAHOBUILTA MpEIH3HE U
MpaBUJIHE yroTpede je3nka W MpaBHUX TEPMHUHA, HUje HajOOJbe peIIeHe. 3a MOCTYName Y
clIy4yajeBMMa KaJa C€ Ha KOHKYPC TpHjaBe ApP)KaBHU CIY)KOSHHUIIM KOjU HE HUCIYHaBajy
yCJIOBE, JIOBOJbHA j€ y 3aKJbYUYKy KOHKYPCHE KOMHCHjE KOHCTaTalyja Jia HE HCIYHaBajy
yCIIOBE KOHKYpCa U 00pa3fioKemhe Ha KOJUM Ce YHMECHUIIaMa 3aCHUBA TaKaB 3aKJbYYaK.

VYnopenHomnpaBHe oapende Koje ce OJHOCE Ha TMPHUjeM CIIY)KOCHHKa y JAp)KaBHY
CIy)0y cy BeoMa CIIMYHE.

Ha nmpumep, y @paniryckoj ce, OCUM 3a U3PHUUTO HABEACHE KaTeropuje cilyKOeHuKa,
CIIy’)KOCHMIIM Y JpXKaBHY CIyXOy MpHUMajy Ha OCHOBY KOHKYpPCa KOjU C€ YIJIaBHOM CIIPOBOJIE
IeHTpan30BaHo. Kao OCHOBHM MOTHBH paclMCHBama KOHKypca UCTHYY CE€: OCHTYpambe
BPEIHOCTH KaHIWJaTa W jeTHaKOCTH u3Mel)y mpujaB/beHUX KaHAWAaTa. AJd, HUjE€ JTOBOJHHO
NPOKJIAMOBATH jJEAHAKOCT y MpaBy Aa OM OHa 3aMcTa MOCTOjasia. AHAIM3a JIMIA YIHUCAHUX Y
Hauwnonanny mkony 3a aamunuctpanujy (I'Ecole Nationale d’Administration), ogrocHO
JUIa KOja Cy 3aBpIIJIa IIKOJOBAKE Y TO] YCTAHOBH y KO0jO] C€ IIKOJIyje Kajap 3a HajBHIIA
MecTa y aJIMHHHUCTPATHBHO] XHWjepapxuju dpaHIycke — TOBOPH O jaBHUM CIyXKOCHHIIMMa
KOjU J0Jla3e Yy OCHOBHM W3 JPYIITBEHOT clioja Oorare Oypikoasuje, 3a KOjH je pax y
aJIMUHUCTpAIMjUU TTIOCTA0 Takopehu HacienaH, ma MOCTOje YUTaBe AMHACTHjEe (PYHKIMOHEPA,
KOje YMHE J00ap /€0 BUCOKE aaMUHHCTanuje. Takohe, W mocie moia Beka MOCTOjema Te
WHCUTYTIIH]e, OpO] KeHa KOje Cy Ce IIKOJIOBAJIC WK KOj€ C€ MIKOY]y Y H0j 3aHEMapHBO je€
mamu (10-20%), a ompelien Opoj Ap)KaBHHX OpraHa y Koje ce 3amolljbaBarbe BPIIM HAKOH
3aBpiieHe HanmoHnanmHe mikose 3a aJMHHHUCTpALKjy OHO je 3aTBOPEH 3a XKEHEe, TaKO IITO Cy
HOPOIUCH 3a0pambUBalii Ja T€ MOCIIOBe 00aBibajy *eHe ((hpuHaHCHjcKa MHCHEeKIja). Tek mpe
HEKOJIMKO TOJIMHA, IPUCTYII je OMOTryheH u Kenama. >

[Mpunpemame nuIa 3a apkaBHY clyk0y y Hemaukoj mouwme MOHEKaa U Mpe Hero
IITO OHO 3aBPILIM BHCOKY IIKOJNY (YHHBEpP3WUTET), UMja C€ JUIIOMA cMaTrpa 00aBe3HOM 3a
BUIIIE yIpaBHE IMOJIOKaje. 3a MpHUjeM y cayxOy ce Moiaxe HCIOUT Tpea MEHIOBUTOM

KOMHCH]OM KOJy YHMHE YHUBEP3UTETCKH Tpodecopr U Ap>KAaBHU CIIYKOCHHUIU. Y CIIEITHO

224 Bpeban, T'u (Gay Braibant): Aoyunucmpamusno npaso ®panyycke, JII CnyxGern muct Beorpax u LA
Hoaropuna 2002.roaune, ctp. 300.
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MOJIOKEH HCHUT Jaje MOTyhHOCT 3a CTaxupame O TPHU TOJMHE y Pa3IUYUTUM YIPABHUM
ciyxx6ama. Ilo 3aBpiIeHOM cTaxupamwy, KaHIUAATH TOHOBO IMOJNAaXy HCHHUT Ha KOME CY
KOMOWHOBHA TEOPHjCKa NUTaka U PelllaBame 3a/1aTaka u3 mnpakce. [locie moaoKeHoT HermuTa
cienu MpoOHHW paji OJl TPH TOAWHE, MOCJE 4Yera ce JMie uMeHyje. He moctoju meHTpasHu
CHCTEM KOHKYpca kKao y DpaHIlyckoj.

Ocrana pagHa mecTa, yKJbydyjyhu U HajBUIIA, MOMYHABajy € MHTEPHUM KOHKYPCHUMA,
JIaKJIe, HaNpeIOBambeM Ip)KaBHHX CITy)KOCHWKa C HIDKHX paJHUX Mecra. HampemoBame je
3aCHOBAHO Ha MOKa3aHOM YyCIIeXy Ha pajay u Moryhe je caMo ako MoCTOju CII000IHO PagHO MECTO
Koje je yBpurheHo Ha JIMCTY pajHiX MecTa 3a Koja ce TOJIMIIIbE ycBaja Gyer. >

O zanonupaBamy y opranuma yrnpase CIoBeHHje OJUTydyje CTapelInHa opraHa ako cy
UCITYH-€HU YCJIOBH Ja C€ TpajHO WM IpHUBpeMeHo moeha oOuM mocioBa koje HUje Moryhe
3aBpIIUTH ¢ TTocTojehuM Opojem jaBHHMX CIy)KOEHHKa WM aKO C€ MPU HEM3MEHEHOM O0UMY
[I0CJIOBAa HCHpa3HU PagHO MECTO; aKo Cy OJ[BojeHa (UHAHCHjCKAa CpEACTBa 3a HOBO
3aIoCieHhe; aK0 PaHO MECTO MOCTOjJU Y CUCTEMATHU3alllj1, OCUM 3alolbaBamka Ha ofjpeleHo
BpeMe, 00aBsbarba MPHUIPABHHYKOT CTaKa WK APYTUX OOJHKA TEOPETCKOT WIIM MPAKTUIHOT
yCaBpIllaBama; ako je y MHUTamky M3BPUIMIAYKO PATHO MECTO; aKO je HOBO 3allOlLbaBamke y
CKJIaay ¢ KaApOBCKHM IIaHOM. [Ipe Hero mro oJIy4d 0 HOBOM 3allONbaBamy, CTApPEUINHA
oprasa mpoBepaBa MOTyhHOCT TOINyHaBamka W3BPIIMIAYKOT PAJHOT MECTa IMPEeMEUITajeM
JaBHOT CIIy’)KOCHHMKa W3 WCTOT WM JPYror opraHa, a ako TO Huje Moryhe, o0jaBibyje ce
WHTEepHU KOHKYpC. [locTymak mHTEpHOT KOHKYypca 3a cBe oprane oapehyje Bmama ypendom.
AKO ce paHO MeCTO He MONYHHM HHTEPHHM KOHKYPCOM, PAacIlUCyje C€ jaBHU KOHKYpC.
KonkypcHu moctynak cnpoBojie moceOHe KoMHCHje Koje MMeHyje UMHOBHUYKN CaBeT 3a CBAKU
TMIOjEIMHHU CITy4aj.

[Momam Koje Mopa caapKaTH jaBHH KOHKYPC, MJIEHTHYHHM Cy TOJalMMa W3 HaIler
3aKOHOJaBCTBA. Mel)y TpHjaBJbeHHMM KaHAWJATHMa C€ H3/[Bajaj]y OHM KOJH Ha OCHOBY
NPUJIOKEHUX J0Ka3a MCIyHaBajy ycJIoBe KOHKypca M Ha OCHOBY Tora OuBajy yBpiiheHH Y
U300pHU TOCTyNak. Y M300pHOM IOCTYIKY KOjU C€ CHpOBOAM y Buie (asza (pasrosop,
MMACMEHU TECT W CJ1.), KaHAWJaT ce Oupa IMOCTYIHO, HaWuME€ IOCiIe CBake (a3ze MOCTyIKa
cMamyje ce Opoj kaHauaata. AKO HHKO OJ TpPHjaBJbCHHX KaHIUAaTa ,,HUJEe JTOBOJHHO

17226

CTPYKOBHO 0Cc1oco0JbeH 3a U3BPIIHIIAYKO paJHO MCCTO, jaBHI/I KOHKYpPC CC ITOHAaBJbA.

22 AIMHHHCTpALHja M ApXaBHA ympaa y 27 apxkasa wiannmma EY — 27 npodmia 3emama (Martepujan

nmpunpeMibeH TOKOM  (paHIlycKor mpejacenaBama Esporckoj yuuju 2008. roxmne WWW.SUK.QOV.IS.
[dotAsset/12238.pdf — mapt 2013. roaune.

225 Ypam 62. 3akona o jaBuuM ciyxOenumuma P. Crosennje ,,Uradni list Republike Slovenije”, br. 32/06 —
ciry)kOeHH npeunnheH TeKcT.
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O wu3bopy KaHIMOaTa OMIydyje C€ pelIielkeM Kojeé Ce 0CTaBjha H3abpaHOM
KaHAMJaTy, a JApYyrdM KaHAuJaTuMa ce ypydyyje uHpopmanuja Aa HUCY HU3a0paHH.
He3anoBosban orykoM o M300py, KaHAWAAT UMa MPABO Ja KOMUCH]H 3a MIPUTYKOE, y POKY
O]l OcaM JlaHa OJi JaHa KaJa je TPHUMHO PEUICHEe, YIOXKH IPUTOBOP (HpI/ITY)K6y)227
ocriopaBajyhu oayKy, ako cMaTpa Jia HCIyHbhaBa yCIOBE 3a 3all0CICHE HA PaJHOM MECTY, alli
My HHje JaTa MOTyhHOCT Ja y4ecTBOByje y M30OpPHOM IOCTYIIKY; Jla je u3abpaH KaHAWJaT
KOJU HE WCITyHhaBa yCJIIOBE KOHKYpCa; Jia je u3adpaH KaHIUJIaT KOju 10 MepuiauMa u300pHOT
MOCTYIIKa HHjE JIOCTUTA0 Haj0oJhe pe3yaTaTe W na je OutHo moBpeheH M300pHH MOCTyMaK.
[IpaBo Ha mpuTyx0y HemMa KaHAMIAT KOjH j€ YpEOHO IO03BaH Ja yd4ecTByje Y H300pHOM
MOCTYIIKY, a TOM Ce MO3UBY HHUje Ofa3Bao, HUTU j€ CBOje OACYCTBO ompapnao. Ilputyxoba
3ajp)KaBa UMCHOBAah¢ N3a0paHOT KaHUIaTa U 3aKJbydehe yroBopa o paay. [IpoTuB omiyke
KOMHCH]E 3a TPUTYKOe, 03BOJbEH j€ YIPaBHHU CIOp, Ka0 W TPOTHB OIJyKE IOCEOHE
KOHKYpCHE KOMHCHje 3a M300p Ha monoxaje.’?® M3abpaHu KaHIHIAT ce MMEHyje y HA3MB
(3Bame) HajKacHUje y POKY OJ OcaM JaHa O]l KOHAYHOCTH OJJyKe o0 M300py, a HajKacHUje y
cienehux ocam maHa MOCIOAaBall je MyXaH Ja My TOHYIU 3aKJbydHBAE-C YrOBOpa O pajy
(yroBopa o 3arociemy). 3anolbaBame AP)KaBHOT CIYy)KOCHHKA C€ JaKje BPIIM Ha OCHOBY
yroBopa 0 pamy, aau (GakTHYKA HEMa MECTa 3a WHAMBHYATHO IPEroBapame jep Cy yCIOBU
yroBopa yHampesa ojpeheHu, a JuIe Koje ce 3amollbaBa MOXE CaMO Ja MX MPHUXBATH H
MOTITUIIIE YTOBOP HJIM OJYCTaHE O] Fhera.

YV Xpsatckoj ce cio0omHa pajgHa MecTa y Ap’KaBHUM OpTaHHMa MONyHhaBajy MyTeM
jaBHOT KOHKypca (Hatjedaja).??® TIpe pacrucHBama jaBHOr KOHKYPCA, CIOGOIHO PATHO MECTO
MOXE Cc€ NONYHHTH W3 pela JApKaBHUX CIY)KOGHHKAa IIyTeM HMHTEpPHOI orjiaca WId
nmpeMeriTajeM. JaBHU Oryac je Jakjie MpaBujo, a MONMyHaBamke CIO00JHUX pagHUX MecTa
pacrrcuBameEM UHTEPHOT orjlaca Wi MpeMeInTajeM MOryhHOCT 0 K0joj O/uTydyje CTapelnHa
oprana. 3a yuemhe Ha KOHKYPCY, OJHOCHO CTHIAEE CTaTyca APHKABHOT CIyKOCHHKA’ "
norpedHa je oaroBoBapajyha cTpy4yHa crpema MpoNHcaHa 3aKOHOM WJIHM JAPYTHMM IPOIHCOM
(3aBpIICHO HIKOJIOBamE OfpeleHOr HHMBOA O YeMy je M3/aTa jaBHA MCIpPaBa) U TOJOXKEH
JpXXKaBHH CTPYYHHU HCIHUT. 3a KaHIUAATa KOjH je u3abpaH IMyTeM KOHKYpCa WM WHTEPHOT
ornaca (y ciydajy na je m3aOpaHO JUIle JAP)KABHHU CIY)KOECHUK Yy OpraHy KOjHU j€ pacmucao
KOHKYPC MJIM OTJIac), JOHOCHU C€ pEIleHE O paclopeay Ha paJHO MecTo. 3a KaHIuaaTa Koju je

n3abpaH myTeM KOHKypca WM MHTEpHOT orjaca (ako je m3adpaHo JIMIE AP)KaBHU CITY:KOCHUK

221 Ypian 65. 3aKoHa 0 jaBHUM ciIykOeHuMa P. CroBeruje.

228 Upian 65. 1. 5. 1 6. 3aKoHa 0 jaBHIM ciyx6ennimma P. CioBeHuje.

2 Ypan 45. cras 1. 3akoHa o JpXaBHUM ciryxOenunma P. CiioBenuje.

230 Bure 0 0BOME je HABEACHO Y JeNy Paja y KOME Ce TOBOPH O YCIIOBHMA 32 3aII0CTICHE.
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y IOpYroM JpKaBHOM OpraHy), 0 TOME ce oOOaBeliTaBa CTapellnHa OpraHa y KOME Taj
KaHIUAAT pajd ¥ TPaXH MHCMEHA CarilaCHOCT 3a MPEeMEIITaj CiIy)kKOeHHWKa. AKO cTapemnHa
HE OJITOBOPH Y POKY 0J1 OcaMm JaHa, cMaTpa ce Ja je carjlacaH ¢ IMpeMeINITajeM ciy>kOeHHUKa y
JPYTU Ip>KaBHU OpraH. 3aTUM c€ JOHOCH pelICHEe O pacnopeny n3adpaHor KaHAujaTra Ha
pazHO MecTo. 3a KaHAuIaTa KojH je n3abpaH myreM KoHKypca (y ciiydajy u3aOpaHo JUIle HUje
Jp>KaBHU CITY>)KOEHUK), TOHOCH C€ PelICHkhEe 0 MPHjeMy Y JpKaBHY CIIyKO0y, a M0 KOHAYHOCTH
TOT pelIeka U PEIICHhE O pacriopely Ha paHo MecTo. Pernieme o mpujeMy y Ip>kaBHY CIIyXO0y
U pelieme O pacmopeny Ha pagHO MECTO IO CBOjOj MPAaBHO] MPHUPOIU CYy YIPaBHU aKTH.
Kanba xoja oaske U3BPILEHE PEIICHA MOJHOCH CE€ Y POKY OJI METHASCT JaHa O]l aHa Kaja
je pelerse IpUMIBEHO. 2>

Pamno mecro apkaBHOr ciyxOeHuka y PemyOmmimum Cpricko] Moke ce TMOMyHHTH
IyTEM jaBHOT HMJIM MHTEPHOT Orjaca, MPEMEINTajeM JP>KaBHOT CIY>)KOCHHKAa M3 WCTOT WA
JPYror OpraHa WIH HAIPEIOBABEM Y CIyXOH. 2 KOHKYpC 3a 3aCHUBAIE PAJHOT OIHOCA Yy
penmyOoNMYKMM OpraHMMa pacmnucyje ¥ o0jaBijbyje ATreHIMja 3a JAp)KaBHY YIpaBy, Kao M
pe3yaTaTe jaBHOT KOHKypca (Ha MHTepHET cTpaHunn AreHimje). O0aBemTeHhe 0 U3BPIICHOM
n300py KaHaMIaTra J0CTaB/ba CE€ CBUM YUYECHHIIMMAa jaBHOT KOHKypca. YYECHHK jaBHOT
KOHKypca HMMa MIpaBO Ja H3jaBH xanlOy y poky on 15 mana on AaHa Kajga je HPUMHO
obaBemTeme. XKanba ce mognocu Onbopy ApkaBHE yIrpaBe 3a jkainde, U3y3eB ako je ped o
JIp>KaBHUM CITY)KOEHHUIIMMA KOje ImocTaBjba Bnana.

N3abpanu kaHmumar je OykaH Ja CTymH Ha paa y poKy on 15 mana ox naHa

KOHAYHOCTHU pCUHICHA O MOCTAaBJbCHY, OJHOCHO 3allOllJbaBaby.

1.4.2. lNonywaBare nonoxaja

Tlonoxaji ce YBEK IOMyHaBajy MOCTABIBEHEM.

Ilopen ommrux yciosa 3a
3aCHUBAIE PAJHOr OJHOCA Y IpKAaBHUM OpraHumMma, 3a paj Ha IOJI0Xajy MOTpeOHO je H
CTEYEHO BHCOKO 00pa3oBame Ha CTyAHMjamMa IPYror CTereHa (IMIUIOMCKE aKaJeMCKe CTYy/IH]je
— MacTep, CIeNHjaTUCTUYKE aKaJAeMCKe CTyAHje, CICIHjATUCTUYKE CTPYKOBHE CTYIH]E),
OJTHOCHO Ha OCHOBHHMM CTyJHjama y Tpajamy OJ] HajMamke YeTUPU TOAMHE U HajMame JIEBET

rOJMHA PaJHOT UCKYCTBA Y CTPYLH.

231 (lan 52. stav 2. i 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima R. Hrvatske.

232y, 38, 43—45. 3akoHa 0 ApXKABHEM ciIyxkOeHummMa Pery6imke Cpricke, ,,CiryxGeHn riacHuk Permy6iike
Cprcke”, Op. 118/08 u 117/11.
28 4y, 66-75. 3akoHa o JIPYKABHHUM CITy>KOCHHUIMMA.
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Pagu momymaBama 1mojoXkaja CIpOBOJM C€ MHTEPHU WM jaBHH KOHKypc. VHTepHU
KOHKYpC je 00aBe3aH ako Moioxaj nonymana Brnaga. [TocTynmak KOHKypca OTIIOYHEE MOIITO
JUIE Y Ap>KaBHOM OpraHy Koje je OBJIAaITheHO J1a MPeyIoKU MOCTaBJhEHhE Ha MOJI0Ka] IOHECe
pelemke 0 MOMykhaBamky MOJI0Kaja MHTEPHUM KOHKYpcoM. Pemieme ce moctaBiba CiryxOu 3a
yIpaBibame KaapoBuma.”>® Y ocTaquM ApKaBHEM OpPraHMMa MOXE CE OJMax CIPOBECTH
JaBHU KOHKYpC.

Ha uHTEepHM M jJaBHM KOHKYPC KaJ M0JIoXKaj MmonymaBa Biana, npuMmemnyjy ce 3aKoH 0
JIp)KaBHUM CITy>)KOCHHIIMIMAa y JeNIy KOjU C€ OJHOCHM Ha WHTEPHHU M JaBHM KOHKYPC MpH
NOIYHaBakby U3BPIIMIAYKUX PAJHUX MECTa, H3y3eB I0JjaTaka KOju ce OJIHOCE Ha MECTO, AaH
U BpeMe MPOBEpe OCHOCOOJHEHOCTH, 3Hama U BEIITHHA KaHJUIaTa y U300PHOM IOCTYIIKY.
WNHuTepHu u jaBHU KOHKYypc orjamaBa Ciyx0a 3a ynpaBibamke KaJApOBHMa, aKO j€ Y MUTAlkY
MOJIOXAj KOJU TonymaBa Biaga, y poky oa ocaM JaHa o] JaHa KajJa je MPUMUJIa PelIeHhe O
NOMykaBawky Monoxaja. Orjgac cagpKu UCTE MOJAaTKE Kao M OIJIac 3a M3BPIUIMIAYKO PaTHO
MECTO, C THM Jla C€ MOpa HAaBECTH MOJAATAK O Tpajamy paja Ha monoxajy. Ilpujase ce Takohe
noaHoce CiryxOu 3a ynpaBibamke KaJJpOBUMa, Y POKY OJ1 OcaM JlaHa OJ1 JaHa KaJjia je 00jaBJbeH
KOHKYC.

Ha wuHTepHOM KOHKYpCy 3a TMOJIOKaje KaJ ToJIOKaj MomymaBa Bnama, Mmory
Y4ECTBOBATH CaMo JP>KaBHU CIIY>KOCHHIIM U3 OpraHa Jp>KaBHE yIpase U ciryx0u Briane: xoju
Cy Yy TpETXOJHE JBE TOAWHE OICHCHU OIICHOM ,,HAPOUYHMTO C€ MCTHYE”, Koju cy Beh Ha
MOJIOXKAjy, KOJUMa je TIPOTEKJIO BpeMe Ha KOj€ Cy MOCTaBJbEHH, KOJH Cy MOAHENIH OCTaBKY Ha
MI0JI07Ka] MJTM KOjUMa j€ TM0JI0%kKaj YKUHYT. TakBOM 3aKOHCKOM 0JIpeI00M, Y OJHOCY Ha paHHuje
3aKOHCKO pellere, MPOIIMPEH je KPYr JIMIa Koja UMajy MpaBoO Ja Y4EeCTBY]y Ha MHTEPHOM
KOHKYypCy, 0e3 003upa Ha 3Bame y KOje je Pa3BpCTaHO pPagHO MECTO Ha KOjeM Ip>KaBHHU
CITY)KOEHUK pajy, YMME CE HE yrpoKaBa KBAJUTET KaJpoBa KOJU MUMajy MPaBO Ja YUECTBY]Y
Ha HUHTEPHOM KOHKYPCY.

Ilo cmpoBepeHoM HM300pHOM IMOCTYINKY, KOHKYPCHAa KOMHCHja MOXE YTBPIUTH 1A
HUjellaH KaHIuJaT He UCIyhaBa MepHuila IPOMKCHA 32 U300 WK J]a Cy c€ Ha KOHKYPC jaBHIIN
KaH/IUJIaTH KOJU UCITyHhaBajy yCJIOBE 3a H300p. AKO KOHKYpCHAa KOMHCH]E€ YTBPIU J1a HUjedaH
KaHAUIAT HE WMCIyHkaBa Mepuia MponucaHa 3a u30op, Braam He Moxe OMTH NpemiokKeH
KaHAMJAT 3a MOCTaBJbambe¢ Ha IOJIOKAj, a aKo YTBPAM Jla Cy C€ Ha KOHKYpPC NpHjaBUIN
KaHAMJATH KOjU HCIyHaBajy yCJIOBE, cacTaBjba JUCTY OJ HajBUINE TPU KaHIUAATa KOjU

Haj00Jbe UCTTYHaBajy MEPHJIA TTpOTHCcaHa 3a u300p.

24 4p1. 12. Vpenbe o cupoBoljersy MHTEPHOT M jaBHOT KOHKYPCA 3a IOMYHaBAme PAIHAX MECTA y APKABHHM
opraHuma.
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Jlucra kaHAMIATa CE€ IOCTAaBJha PYKOBOJIUOIY OpraHa WK APYrOM JIUIY HAAJIE)KHOM
na Bramu npeanoku KaHIuaaTa 3a MOCTaBJbake Ha MOJI0KA], KOjU UMa JUCKPELHOHO MPaBO
Ja OJNIydd Xohe JIM TPENJIOKUTH HEKO OJ JIMIAa C JINCTe KOHKYPCHE KoMucHje winu he
omyctatu op mpemnora (aehe mpeminoxkutu HUjeaHo ymne ¢ jaucte). O paszno3uma 3a
JIOHOIIIEH-E TaKBE OJIyKE MOpa ce JOCTaBUTH MH(popManrja BucokoM ciry:)kOEHHUKOM CaBeTy
u Ciryx0u 3a yrpaBsbame KaJpoBUMA.

AKO MHTEpHH KOHKYpC HE ycIle, CIIPOBOJM ce€ jJaBHU KOHKypc. Cmarpa ce 1a MHHTEpHU
KOHKYpC HHje ycreo ako Braau Huje mpeioxkeH KaHIuaaT 3a MOCTaBJbakhe Ha MOJI0XKa] WITH
ako Brajga Huje mocTaBmia TPEIIOKEHOT KaHIUIATa. JaBHU KOHKYPC C€ CIPOBOIU II0
MpaBWJIMMa KOja Bake 3a MHTEPHH KOHKYPC, OJJHOCHO 32 MHTEPHU U JaBHH KOHKYpPC IMPHU
NOMYyHhaBaky PaJHUX MecTa M3BpIIMiana. AKO HM HAaKOH CIIPOBENEHOT jaBHOT KOHKypca
Brnamu He Oynme mpemyio)keH KaHAWAAT 3a MOCTaB/balbe Ha IOJI0Ka] WM ako Brama Huje
MOCTaBUJIA TIPEIOKECHOT KaHIU1aTa, CIIPOBOM C€ HOBH jaBHU KOHKYPC.

JaBHH KOHKYpC C€ OrjaiiaBa HapeJaHOT JaHa Of JaHa KaJa je IPUMIbEHO 00aBeIITCHE
Jla UHTEPHU KOHKypc HHje ycmeo. llocTymak mo KOHKypcy, OAHOCHO HM300pPHM MOCTyMHaK
CIIPOBOJIM KOHKYpCHA KOMI/ICI/Ija,235 KOJy 3a CBaKd TOjeIMHAYHU KOHKYpC MMeHyje Bucokm
CIIy’)KOeHUYKH caBeT Mel)y CBOjUM WIaHOBHMA M CTpydmanuMa 3a onpeheny obsact, ¢ TuM aa
jemaH wiaH Mo)ke OWUTH JpXKaBHMU CIY>KOCHHK M3 OpraHa y KOME ce I0JIOXKaj IOIyHhaBa.
[IpencenHuk KoMuCH]€ je YBEK 4jaH BHCOKOT CITy)KOEHUYIKOT casera. >

Pememe o mocTaBibemy Ha MOJI0Ka] MoHOCH Biana. IIpoTuB pemiema 0 MoCTaBbEwnY
HUje JONMyIITeHa *ayi0a, alu He3aJ0BOJPHU YYECHHK KOHKYpCa MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHU
criop.?®” JipxaBHE CITy)KGEHIK CTYIIA Ha TI0JI0Kaj [0 KOHAYHOCTHU PEIICHa O OCTABIbEIbY.

[TonmymwaBame Mmoyioxkaja y ocTajauM ApKaBHUM OpraHMMa BpIIM CE€ CXOJIHO oapendama
3aKkoHa O MHTEPHOM M JaBHOM KOHKYPCY KaJ ToJIoXkaj momymaBa Biana, uzyszeB oapemada o
cacTaBy KOHKYpCHE KOMHCHj€ U O HaJIeKHOCTH Bucokor ciaykO6ennukor caBera u Ciyxoe
3a ympaBibame kajgpoBuma. CactaB KoHkypcHe KomucHje, CTpydHE OCIOCOOJBEHOCTH, 3HAA
U BEUITHHE KOje ce OIlemY]y Y M300pHOM MOCTYIKY, HAYMH HHXOBE MPOBEpE W Mepuia 3a
n300p Ha MoJjoka] y BpXOBHOM KacallMOHOM CyAy TpOIHUCYyje TMpeaceaHuK BpxoBHor
KacalMoHOT CyJa, 3a IMO0J0a] y PermyOinukoM jaBHOM TYXXWJIAIITBY — PENyOJUYKH jaBHU

TYXKHWJIAI], a 33 OCTaJle Ip>)KaBHE OpraHe, Tena oApelheHa bUXOBUM aKTHUMA.

2% UYpian 68. 3aKOHA O APIKABHIM CITy/KOCHHIIMA.

2% Ypran 34. YpenGe o crpoBoljery HHTEPHOT H jaBHOT KOHKYPCA 3a MOIYHaBabe PAJHUX MECTA y JPKABHIM
opraHuma.

%" Ynan 18. 3akona o ynpaBuuM crioposuma (,,C1yx6enn riacauk P. Cp6uje”, 6p. 104/09).
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JpxaBHU CIy)KOCHMK MOX€ OHTH TOHOBO TIOCTaBJbeH Ha HCTH TMOJOXKaj, 0e3
cnpoBohema KOHKypca. TakaB HayMH MOINYyHaBama MOJ0XKaja oMoryhaBa KOHTUHYUTET Y
paxy caMor Ap’KaBHOI CIIy>KOGHMKa, alyd M JPXKAaBHOT OpraHa y KoMme o00aBba IIOCIIOBE, a
MOTOTOBY j€ BakaH 3a OJIp)KaBamke BHUILET CJI0ja YIMIPAaBHOT MEHAIMEHTa KOju Tpeba aa
IpeJCTaB/ba OKOCHUILY JpXKaBHE YIpaBe, HE3aBUCHY O] MIPOMEHA MOJIMTHYKHUX CTpaHaka Ha
BJIACTH.

PerpyroBame nuna 3a BUCOKa yIpaBHAa MECTa, Tj. PErPYTOBAEmE BUCOKHX JAPIKAaBHHUX
cnyxOennka y DpaHIyCKOj] y OCHOBH j€ IEHTpaliu30BaHO. HamuoHamHa 1mkoyia 3a
aIMHHHCTDAII]y je U a/be ,,IaBHA yiIa3” 3a BUCOKa MecTa.”>> Melytum, Ypenba 6p. 2005-
1569 on 15. nenembpa 2005. roauHe, KOjOM Ce CIPOBOJIE BIAIMHE WHUIMjATHBE Yy MOTICAY
HarpeaoBama JAPKAaBHUX CIY)KOCHHKAa Yy KapHjepH, OJIaKIIaBa pEerpyTOBame BHCOKHX
pykoBoamiana (administrateurs civils) excrepuum myrtem (tour extérieur). Ta ypemba ce
OJIHOCH W Ha MoryhHocT na ce, y3umajyhu y 003up npodecuoHanHo UCKYCTBO U MOTpedaH
pasHu CTaX O] HajMame 0caM TO/IMHA, Y HajBHUILY KaTETOPH]Y AP>KaBHUX CIYKOEHUKA IPUMHU
JUIIE KOj€ HUje paauiio y Ap)KaBHO] yrnpasu. [lopen Tora, ykuHyTa je ctapocHa rpanuia o 50
TO/IMHA, KOja Ce I0Ca IPUMEH-HBAIA Ha CTIOJbHE KAHINAATE. 2o

Y Hemaukoj apkaBHOj YIIpaBH ce, Takohe, mocieIbuX ToinHa 0TBapajy MoryhHocTi
Jla ce BHCOKH ApXaBHU ciayxOeHUIu y oxpehenom Opojy Oupajy Ha jaBHOM KOHKYpCY, TJe
KaHIUAATypy IOJHOCE Ha OCHOBY NpOjeKTa y KOjuMa MpEUIaXy Ja YHampeae Ap>KaBHY
CITy0y CBOJUM CTPYYHHMM 3HAWHEM, UCKYCTBOM HJIA CTpaTerujom. Te HOBHHE c€ OJJHOCE KAaKO
Ha CaBe3Hy Jp)KaBy, Tako M Ha mokpajuHe. Y Hemaukoj je Takohe omoryheHo BUCOKHM
pykoBoauonuMa jia Oyay perpyTroBaHH MPHUBPEMEHO — Ha ofpeleHO Bpeme, Mpe HEero LITo
no0ujy pamHO MecTo Ha HeonapeheHo Bpeme. Mehytum, HajBuIIa MecTa y YIpaBH Kao
JMPEKTOpU OpraHa, TEHEpaJHH CEKpeTapu MHHHUCTapCTaBa M CI., 3ay3UMajy BHCOKH
LhooauTrdyku”  apxkaBHu - cnykOenunu  (politische Beamte). YV waweny, TH Ap)KaBHH
CITy’KOEHUIM OTHYY U3 YIIPaBe, alli ce OHpajy mpeMa MOMUTHIKAM MepriiMa. -+

3a pa3nuKy OJl TaKkBOI CTaHOBHUINTBA, y LIIBenckoj ce Ip’kaBHU CIy>KOCHUIM He
MOCTaBJbajy MO MAPTH]CKO] JIMHU]H, IIITO 3HAYW J1a CE OHU HE MEHAa]y C MPOMEHOM Bi1afajyhe

cTpykType. HajBuie cmyxOeHuKe y ympaBH IOCTaB/ba Biaga Ha OCHOBY peleBaHTHUX

2% BpeGan, I'n (Gay Braibant): naBenero nemo, crp. 302 u masbe.
% AIMHHHECTpaLHja W ApXKaBHA ympaa y 27 apxkasa wianmma EY — 27 npodmia 3semama (Martepujan
MIPHUNIPEMIBEH TOKOM (panIryckor npeiceaBama EBpomnckoj YHHjH 2008. TOJIUHE.
\zlx(\)/vw.suk.qov.rs./dotAsset/12238.pdf —mapr 2013.

Ibid.
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napameTrapa KOju ce€ BpEIHYjy Kpo3 YCTaHOBY KOHKypca. To cy mecra Koja oAromapajy
TMOJI0XKAjMMA y HALIeM TIPABHOM cHcTeMy. !

YV CroBeHHju je ToCTynaK 3anollbaBamka IEHTPATN30BaH 3a pagHa MECTa HajBHUIIHNX
ciIyKOeHHKa Koje TocTaBba Braga. 3akoH o0 3amociieHnMa y Ap)KaBHO] CIy>KOU Mpenu3upa a
BHCOKE JpXKaBHE CIIy)kKOC€HUKe perpyryje nocedHo teno moa HazuBoMm Caset ciyxOenuka. Taj
CaBeT je 3aJyKeH 3a M300p TeHEepalHUX IUPEKTOpa, FeHepaIHUX CeKpeTapa, AMPEKTopa U
PYKOBOAMJIALA aAMHHICTPATHBHIX jexuHuAIa.

PykoBoaehe npkaBHe ciyxOeHHKe (MOMONHMK MHHUCTpa, CEKpeTap MHUHHCTapCTBa,
PYKOBOJMIIALl pEeryOIryuKe yrpaBe, penyoauuke yIpaBHE OpraHu3alyje, lbUXOBU 3aMEHHUIIN U
NOMONHUIIM, TJIABHU PEMyOJIMYKH MHCIIEKTOP, CEKpeTap y ATCHLHUjU 3a JpXKaBHY YIpaBy) y

Peny6mmumm Cprickoj 28 11ocrasiba Biana Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYpcCa, Ha Mpeior ATeHIyje,

Ha TeT TouHa ¢ MmoryhHonthy oOHOBe MaHIaTa.

1.4.3. lpecTtaHak paga Ha nonoxajy

JpxaBHOM CITy)KOCHUKY paj Ha TOJI0XKajy MpecTaje Kaa MPOTEeKHE BpeMe Ha Koje je
MIOCTaBJbCH, aKO MOJHECE MHUCMEHY OCTaBKY, aKO CTYNH Ha (PYHKIHU]y Yy IAp>KaBHOM OpraHy,
OpraHy ayTOHOMHE NOKpajuHe WM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, aKo je YKUHYT MOJI0Xkaj, ako My
paZHu OJTHOC TIPECTaHE HABPIICHEM PAJIHOT BeKa WM HETOBUM IMMCMEHHM OTKA30M I aKo
OyJie pa3pericH.

[Tonoxaj je ykuHyT ako Oyne yKHHYT JIp>KaBHH OpraH, a HEroB JEIOKPYT Ipey3me
Jpyrd JIp>KaBHU OpraH WM HE Ipey3Me HHUjelaH [pKaBHU OpraH, ako JIeo JAeJIOKpyra
JP’)KaBHOT OpTaHa y KOMe je T0JIOXKaj Mpey3Me NPYTH JAP)KABHU OpraH WJIU aKo ToJIoxkaj Oyre
YKUHYT JIOHOIIICH-EM HOBOT HJIM H3MEHOM IocTojeher mpaBuiTHHKA.

HpxaBHU Ccy>KOEHUK ce paspeliaBa ¢ MoJioXkaja ako My PaJlHA OJTHOC MpecTaHe 300r:
ocyJle Ha Ka3Hy 3aTBOpa OJ HajMame IIECT MECEIH; KOHAYHOT pellieha KOjUM MY je U3pedeHa
JUCHUTUIMHCKA Ka3Ha MPeCcTaHKa PaJHOT OJHOCA; CIIPOBEACHE MHUIIM]aTUBE 32 pa3pellehe Ha
OCHOBY MeEpe jaBHOT 00jaBJbHBamba MPEIMOPYKE 3a pa3peliehe KOjy M3peKHe ATEHIHja 3a
060pOy MpOTHB 1<0pynul/1je;244 aKo My JIBa MyTa, aJld HE y3aCTOITHO, KOHAYHHUM DPEIICHEeM Oy/ie

onpeheHa omeHa ,,He 3a70B0JbaBa”’; KOHAUHOI pelIekha KOjUM My je oapeheHa oreHa ,He

1 bid.

2 Ipid..

2 Y1, 26. u 27. 3aKkoHa 0 ApKABHUM clIyxkGenmunMa ,,Cinyx6enn rnacuuk Peny6muke Cprcke”, 6p. 118/08 u
117/11.

4 Ynan 51. 3akona o AreHuuju 3a 60pGy OPOTB KOPYIIIHje.
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3a[10BOJbaBa” HA BAHPEIHOM OILICHUBAbY; aKO OpraH WM TeNO0 HAAJEKHO 33 MOCTaBJHCHE
JpXaBHOT CIyOEHUKa NMPUXBATH jaBHY IMPENOpPyKy 3alUTUTHHKA rpahaHa Wi u3 Opyrux
pasnora mpenBuheHUX OMIITHM NPOMHUCHMA O pady Kojuma ce ypehyje mpecranak pamgHoT
0JTHOCA HE3aBHCHO OJ1 BOJBbE 3aITOCICHOT U BOJBbE TIOCIIO/IABIIA.

[Ipecranak pana Ha moJjoXxajy yTBphyje ce peuemeM Koje JOHOCH JAp)KaBHU OpraH
WIN TEJIO0 HA/JIEKHO 32 MOCTaBJbEeHE APKABHOT CIY)KOCHMKA, Y POKY O/ OcaM JlaHa OJ JaHa
HacTymama paszjora 300T KOjuX je paj Ha mojiokajy mpectao. [lopen 3akoHOM yTBpheHux
eJeMeHaTa, peliemhe CaapKu M pasjiore 300T KOJUX je paja Ha MOJIOXkKajy IPecTao U AaH Kaj je
IpecTao pal Ha MoJyiokajy. IIpoTuB Tor pemema xanda HHUje NOMYIITEHA, ajd MOXE J1a ce
MOKpEHE YIpaBHU CIIOP.

HoBu pasnor 3a paspemieme JHIla Ha MOJO0XAj)y YBEIEH je y Halll MPaBHH CHUCTEM
onpendoom uinaHa 38. 3aKkoHAa 0 MUHUCTapPCTBUMA, 245 y KoMe je ypeheHo 1a MUHUCTap MOXE, Y
pOKy ox 45 naHa on JaHa CTyNama Ha CHary TOT 3aKOHA MperIiokuTu Brnaau paspememe
JpXaBHOT CIIy)KOGHMKa Ha TIOJIOKAjy, aKo Jp>KaBHU CIY)XKOCHHK Ha TIOJIOKajy HHje
OCTBapHBao pe3yJsiTaTe y CBOM paay. Taj pasior, Kao U Jpyrd pas3iio3u pa3peliemha HaBOIe e
y peniewny Koje JOHOCH TeJI0 HA/JICKHO 3a MOCTaBJbEeHmE ApKaBHOT ciiykOeHuka (Bnama) u y
KOME ce HaBojau 300r yera je paj Ha mojoxajy npecrao. I[IpoTus Tor pemiema xanda Huje
JOTYIITEHA, alld MOKE JIa Ce TIOKpeHe yrpaBHU criop. Jla 6u ce 06e30e110 KOHTUHYHUTET pajia
JpXXKaBHOT OpraHa, Biaga Ha mpeanor MUHHCTpPa MOXKE IMOCTaBUTH BPIIUOLA TYXKHOCTH
JIP>)KaBHOT CITY»KOCHUKA Ha T0JIOXkKajy Koju he 00aBshaTH MOCIOBE 0 MOCTAB/bEHA JAP>KaBHOT
CITy’KOEHHKA Ha MON0XKA]y y CKIay ca 3aKoHoM. 2"

JpxaBHU cIy’k0€HUK KOME je MPOTEKII0 BpeMe Ha KOje je TOCTaBJbEH, KOjU j& TIOJHEO
OCTaBKY Ha TIOJIOKA] WJIM KOME j€ II0JI0Ka] YKUHYT JIOHOIICHEM HOBOT WM H3MEHOM

noctojeher mpaBWJIHMKAa MMa TPaBO J1a y UCTOM JIP)KaBHOM OpraHy Oyje MpeMemTeH Ha

25 | Cnyx6enn rmacuuk P. CpGuje”, 6p. 72/12.

2% HapemeHO 3aKOHCKO peIICHE je NOIMyHa ofpenada Koje ¢y O TOj MPaBHOj MATEPHjH CaipiKaHe y 3aKoHy O
JIpKaBHAM CITy>)KOCHHIINMA, KOjH KAa0 OCHOBHH 3aKOH 3a CIy)XOeHHUYKe pagHe ogHoce Tpeba Ia Caapku H
onpende koje ce, u3Mel)y ocranor, ofHOCe Ha NMpECTaHAaK paja Ha IOJIOKajy jep ce THMe ypehyjy crarycHu
OJTHOCH T€ KaTeropuje ApKaBHHUX ciyxOeHHka. 3Hauu, 3aKOH O JPKaBHUM CIIy)KOEHHIMMa, a He 3aKoH O
MuHHECTapcTBUMa Kao ad hoc 3akoH y kome ce oOpal)yje mMarepuja opraHusalije MHHHCTapCTaBa Kao OpraHa
IpkaBHe ympase (Opoj MHUHHCTapcTaBa, NMOCEOHMX OpraHu3anuja, JEJIOKPYr W Ci.), Tpeba na peryiuiune
MHCTHUTYT pa3pellera Jnla Ha nojioxajy. HaBenenum wianom 38. je, 3ampaBo, 1aT MpaBHH OCHOB 32 CKJIAHAbE
MOJIMTHYKUX TPOTUBHUKA KOJU CY Kao JPKaBHH CIY)KOCHUIM 3ay3MMalld BUCOKa MecTa (MoMOhHHIM MUHHCTpa,
JPKaBHHU CEKpeTapH, JUPEKTOPH OpraHa y cacTaBy MuHHCTapcTBa). [la He Oyzae 3a0yHe, v MPETXOIHH HOCHOLU
BJIACTH CY HPUIUKOM JI0JIACKa HA BIACT MOMEPHJIH ,,HENOJ00He” JpKaBHE CIyXOCHHUKe, alld je O] Taja
NPOTEKJIO BHWIIE TOJAMHA, Ma C€ MOIJIO OYEKHUBATH Ja je ,,yXBATWIO KOpeHa” MpPOKIAMOBAHO HAYeNo
JICTIONMTH3AIIM]e AP)KAaBHE yIpaBe. Y3 HaBEICHO, TEIIKO je MPUXBATUTH K0 Pa3jior 3a CMEHY — HEOCTBAPHBAE
pesynrara paja, Kajia je Taj ApKaBHHU CIYy)KOCHHK — JIMIE Ha MOJ0XKajy, A00uIo cBe moxBaie 3a pax y 2011.
TOZIMHH OJ MUHUCTPA, UCTHHA, OHOT OHBIIIET, U3 IErOBE MOJUTHUYKE omiuje. Mnak, Kako Cy pelliemha Ha OCHOBY
yimaHa 38. 3akoHa 0 MUHHCTAapCTBUMA JIOHETa y aBrycty u centembpy 2013. romune, 3a OKOHYaWmE TC CUTYyaIlHje
Tpeba cayekaTH OJUTyKe Cyaa.
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JPYyro pajHO MECTO 3a KOje UCIyHhaBa YCJIOBE aKO OHO IMOCTOjH, a aKO HE MOCTOjH, MOCTaje
HepacniopeheH. /IpxaBHH CiIy>)kOCHMK KOjU je pa3pelleH 3aTo IITO My je JBa IyTa, ajli He
y3aCTOITHO, KOHAYHUM PEIICHEeM oJipel)eHa oreHa ,,He 3aJJ0BoJbaBa’, Kao U 3aTO IITO j€ OpraH
WM TEJIO HaJUIeKHO 3a MOCTaBJbEH-E JIPXKABHOT CITY)KOCHHKA NMPUXBATHUIIO jaBHY NPETIOPYKY
3amrutHuKa rpalana, mocraje HepacrnopeheH.

JpxkaBHHU CITy>)KOCHHK KOME j€ T0JI0Ka] YKHUHYT YCIIeA YKUAamka AP >KaBHOT OpraHa MU
Jiena JIeJIOKpyra JAp)KaBHOT OpraHa MMa MpaBo Ja, JI0 MpOoTeKa BpeMeHa Ha Koje je Ouo
MOCTaBJbEH, OyJie TTOCTaBJHEH HA I0JI0KA] Y JPXKABHOM OpPraHy KOjU j€ TPEy3e0 IEIOKPYT
YKHHYTOT' JPXKaBHOTI OpraHa, ako HOBMM IPAaBHJIHUKOM Oyze mpeaBHl)eH UCTH WM CIMYaH
MI0JI0%Aa] M OH 3a Hhera HUCIYyHkaBa yCJIOBe, a aK0 TaKaB M0JI0XKa] He TIOCTOjU, MMa UCTa MpaBa u
TY’)KHOCTH Kao J1a My je TOJIOXkaj MPecTao MPOTEKOM BpPeMEHa Ha KOje je MOCTaB/beH. AKO
JpKaBHU OpraH OyAe YKHHYT, a HErOB JAEJIOKPYT HE INpey3Me HHjelaH Ap)KaBHH OpraH,

JpXKaBHU CIIY>KOCHHK KOME je MOJI0Kaj YKUHYT TocTaje HepacnopelheH.

1.5. Ypehere kagpoBCKOr cucrema

KanpoBcku cucrem Omio Koje opranuzanuje, mnpeayseha, ycraHoBe, Kao M OpraHa
JpXXaBHE YNpaBe YHMHU YKYITHOCT KBAHTUTATUBHE M KBAJIMTAaTHUBHE CTPYKType Kazapa,
pacriopehenor y mojeauHuUM eneMeHatuma (GopMaliHe CTPYKType opranm3anuje. Cacroju ce
ox MehycoOHO MoBe3aHOT CKyIa MojeArHala u rpyma, pacnopeheHux Ha oapeleHe mocioge,
KOjH Cy Pa3IMYUTH [0 0OUMY, CII0KEHOCTH, OATOBOPHOCTH U BPEMEHY OTPEOHOM 32 FlbUXOBO
obaBspame. 3a 00aBJbae THX MOCIOBAa MoTpedaH je oarosapajyhu Opoj 3amocieHux Koju
UCIyHaBajy onpeheHe 3axTeBe CTPYKType W 3axTeBe y TMOIJIeAy pPaJHUX CIIOCOOHOCTH.
Hcka3uBamem moTpede 3a KaJpoM CTBapa Ce CIIMKa O MOCcTojeho] YHYTpalimoj CTPYKTYPH
OopraHu3allje ¥ TUIAaHOBHMA 32 Pa3BOj OpraHU3aIHje.

CrpykTypa moTpeba 3a KaapoM 3aBUCH O OpOjHMX YMHHIIAIA, KAao INTO Cy pa3Boj
TEXHOJIOTHje - YyBoheme e-ympaBe y JpiKaBHE OpraHe; pa3Boj OpraHuzanyje pajga -
KOHIIEHTpanyja (yHKIMje yhpaBbamka JbYJACKHM pPEeCypcuMa y TOCEOHHM YHYTPAIIbUM
OpraHW3aIlMOHUM jerHHUIlaMa opraHa apkaBHe ympaBe (Ilentpama Ilopecke ympase) u
dopmupame Ciyx6e 3a yrpaBibambe KaIpoBHUMa, Ka0 LEHTPAIHOT OpTraHa y CUCTEMY JIp>KaBHE
yIlpaBe; CTPYKTypa yciyra Koje Ip:KaBHU OpraHd Ipykajy rpahaHuma; pa3Boj oOpazoBHOT
mpolieca y ApyIITBY KOjH YIIpaBH Iajke Kaaap ojapehenor npoduia u ap.

KanpoBcku cuctem Koju ce MCKazyje Kpo3 CTPYKTYpY MoTpeda 3a KaapoM 3aBUCH Of]

OCTBapeHOr CTEIeHa pa3Boja, INIAHOBA U IIMJbEBA Pa3BOja OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe.
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1.5.1. Kagposcku nnaH

KanpoBcku cucreM npkaBHe ympaBe ce ypehyje KaapoBCKUM TIJIaHOM KOJU CallpyKH
nojgatke o Opojy Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKA TpemMa paJHUM MECTHMa, Kao M MOAaTKe O Opojy
JIPKABHUX CITy’KOCHHKA KOJH CY TIOTPEGHM y TOAMHE 33 KOjy Ce KaJPOBCKH ILIAH’ | TOHOCH C
pamgHUM OJHOCOM Ha HeoapeheHo Bpeme; o Opojy mpumpaBHHKA, O Opojy Ap’KaBHUX
CITy)KOEHHUKA YHjH Cc€ TIPHjeM TIJIaHUpPa Y TOJMHU 32 KOjy ¢€ KaJPOBCKH IUIaH IOHOCH C PAAHUM
0JTHOCOM Ha ofipeheHo Bpeme, 30or Moryher noehama o61Ma mmocia y Ip>kaBHOM OpraHy.

Harnpt kaapoBcKoT M1aHa mpUIipeMa CBaKu APKaBHU OpraH NCTOBPEMEHO Ca HAI[PTOM
(YHAHCH]CKOT TIJIaHA KOju he OMTH cacTaBHU €0 3aKOHA O OYyUeTy M ¢ KOJUM Mopa OuTH
ycknahen, nok mpemsior mpunpema Ciyx0a 3a ynpaBibambe KaJpoBUMa, OCUM 3a CYJOBE U
jaBHa TYKHJIAIITBA, 32 KOj€ MPEIJIOr MpUIIpeMa MHUHHCTAPCTBO HAMJIEKHO 32 IOCIOBE
npaBocyha.

KanpoBcku mian 3a oprane apkaBHe ympaBe noHocu Bramga PenybOmuke CpoOuje, y
POKY OJl TpUJECET JaHa O]l laHa JIOHOIIEHha 3aKOHA 0 OyleTy, y CKJIaly ca CpeACTBHMa Koja
Cy 3a Ty HaMeHy o0e30ehena y npkaBHOM Oyiiery. M3y3eTHO o TOT mpaBuia, 3a CyJ0BE U
jaBHA TY>KWJIANITBA KaJPOBCKH TJIaH JOHOCH MHHHCTapCTBO HA/JICKHO 32 MOCIIOBE TpaBocyha
y3 CarjlaCHOCT MUHHUCTAapCTBa 3a MociioBe ()MHAHCH]a, @ Y OCTAJlUM Jp>KaBHUM OpraHUMa —
pyKoBOJMIIall OpraHa. 3a cipoBoleme KaJpOBCKOT IJIaHa OJrOBOPaH j€ pyKOBOAMJIAL] OpraHa
KOjH carjlaCHO HaBeJCHOM JIOHOCH OJJIYKE O MOIMYyHhaBamy PaJHUX MECTa.

CrpoBoherme KaApOBCKOTI IJJaHa Y MHMHHUCTapCTBHMA, IOCEOHUM OpraHu3aljama,
cnyx6ama Brage u ctpydHuM ciry6ama yrpaBHUX OKpyra MPUIMKOM CIIPOBOl)eHha HHTEPHOT
W jaBHOT KOHKYca y kbuMa npatu Ciyk0a 3a yrnpaBibamke KaIpOBUMA, & Y CyJIOBUMA U jJaBHUM
TY>KWJIAIITBUMa — MUHHUCTapCTBO HA/AJIEKHO 3a MIOCIIOBE MpaBocyha.

YcknaljeHocT monmymaBamka pPaJHUX MECTAa Y CBHM OpraHMMa JApXKaBHE YIpPaBe C
KaJpOBCKHM ILJIAHOM HaJ3upe YIpaBHA HHCIICKIIH]aA.

Brnanga moxe om CmyxOe 3a ympaB/bamkbe KaapoBHMa W YTpPaBHE WHCIICKIIH]E
3aTpaXUTH M3BEIITa] O crnpoBohewmy KampoBckor miaHa y MHUHHCTApCTBHMA, IMOCCOHUM

opranuzaiyjama, ciyx6ama Brnage u cTpyuyHuM ciayx0ama yrmpaBHUX OKpyra M ako yTBPAU

27 Yy1. 154-57. 3aKkoHa O IPKABHUM CIIyKOeHHIMMA; Ypeada o MPHUIPEMH KaJpOBCKOT IUIAHA y JPIKABHHM
opranuma (,,Ciry>x6ern rmacauk P. Cp6uje”, 6p. 8/06).

ITman (at. planum) mpexacraBiba HampT, MpOjeKaT... Pa3BOj HEKE JENATHOCTH 3a ofapeheHH mepHom ca
onpeleHnM nusbeM, caapikajeM, 0OMMOM, METO/[aMa, CPEACTBIMA, POKOBMMA U CIl. — Byjaknuja, Munan, Peynux
cmpaHux peuyu u u3pasa, jyounapHo usname, [Ipocseta, beorpan 1996/97. roaune.
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Jla ce OACTYNMJIO OJ KaJpPOBCKOI IIaHa, MOXKE HAJOXKWUTH Ja ce Npeny3My oxarosapajyhe
mepe.?*®

KaapoBcku miiaH, Kao mMTO ¥ caM Ha3uB TOBOPH, PEACTaBIJba HAIPT, MPOjeKaT, TaKie
OTIEPAaTUBHU aKT, JOK j€ MPABUIIHUK O YHYTPAIIHEM PEIY H CUCTEMAaTH3AIMjH PaTHIX MeCTa y
OpraHMMa Jp>KaBHE yIpaBe MOJ3aKOHCKHU OIIITH aKT KOJH JTOHOCH PECOPHH MHHHUCTAp IO
npubGasibeHoj carmacHoctr Biage.”*® U mopen ummeHHIe 1a MPAaBHIHHK O YHYTPALIBHEM
ypehemy u cucremMaTH3alujyu paJHAX MecTa y OpraHuMa Jp)KaBHE YIPpaBe MMa BUIIU HUBO y
CHCTEeMY MPaBHHUX aKaTa IMpeMa CTENeHY OMIITOCTH U CJIOXKEHOCTH, OH MOpa OMTH ycarjialieH
C KaJpOBCKUM IUIAHOM, Y OJHOCY Ha Opoj M CTPYKTYPY paJHUX MecTa M 3Bamba, OJHOCHO
BPCTE PaJIHUX MECTa JPKABHUX CIY)KOCHHKA M HAMEIITCHHUKA.

TakBa cuTyanuja npeTBapa NpPaBUIHUK O YHYTpalllkheM ypehewmy U cucTteMaTu3amuju
paZHUX MECTa OJ1 MMO/I3aKOHCKOT OIIITET aKTa, Y MPOIUC 32 jeTHOKPATHY YIOTpedy, ca pOKOM
BaKerha O] HajBHIIIC TOAWHY JNaHa. To He MpencTaBiba BEJIUKU MPOOJIeM 3a OpraHe ApKaBHE
yIpaBe Mamer MePCOHATHOT 00MMa U YXKeT JeNIoKpyra, anu 3a [lopecky ympasy je To mocao ¢
IIyHUM paJHUM BPEMEHOM O] HajMame Mecell AaHa. 3aTo u3 [lopecke ympase mona3e 3aXTeBU
Jla ce MpaBHA Ipakca M3MEHH TaKO INTO OW TPaBHIHWK O YHYTpallkbeM ypehewy u
CHCTEMaTH3allMjHu PaJHUX MECTa MPaTHO MEepHOJl 3a KOjU Ce JIOHOCE CTpaTeIllKa aKkTa pa3Boja
oprana apxaBHe ympaBe (KopmoparuBha crpareruja Ilopecke ympaBe 2013-2018), a
KaJIpPOBCKH TIJIaH Kao OMEpPaTUBHM aKT OM MMao 3aJlaTak Ja KOHTPOJIUIIE OpOj U CTPYKTYPY
JP’)KaBHUX/TIOPECKUX CIy)KOCHHMKa y Tekyhoj ToauHu Kako Ou ce cariacHO KaJpOBCKOM TUIAHY
ono0aBaJia CpeIcTBa 3a IJIAaTe 3aM0CICHUX M OCTajle TPOIIKOBE JP>KaBHOT OpraHa.

KanpoBcke maHoBe [OHOCE OpraHU JAp)KaBHE YIpPaBe Yy CBUM aHAIM3UPAHUM
CITy’)KOCHHYKUM CHCTEMHMA.

VY Penyommmmu Cprickoj, unje je ypeheme KaapoBOCKOT CHCTeMa HAjCIIMYHH]E HAIIeM,
CBaKM pEMyOJMYKH OpraH yIpaBe MPUIPEMa CBOj KaJAPOBCKH IUIaH, TpeMa CaapiKajy
KaJpOBCKOT IJIaHa KOju yTBphyje AreHuuja 3a ApkaBHY ynpaBy. Ha ocHOBY mojenquHauyHUX
KaJpOBCKHX TUIAHOBA ATEHIMja MPUIpeMa MPeUIor KaJpOBCKOT IJIaHa 3a CBE PEryOIuuKe
opraHe ynpase u ciayx0e Biane u nocrasspa ra Biagu y3 mpeTxonHo mprOaB/beHO MUIIIBCHE
MunucrapcTBa (UHAHCH]ja, TaKO Ja KaapOBCKW IUlaH Brnage yumHW 30Up MOjeIMHAYHUX
KaJpOBCKMX IIJJAHOBA 3a CBE pemyOJlMuKke opraHe ympaBe M ciyxOe Bmane. Cpaku

pemyOIuYKH OpraH yIrpase CIPOBOJAM JIE0 KaJPOBCKOT I1aHa Biane koju ce Ha mwera 0JJHOCH

28 Unan 17. Ypenbe o mpunpeMu KaApOBCKOT IJIaHa Y IP>KaBHUM OpraHuMa.
294y, 46. u 47. cra 1. 3axoma o JIpXKaBHUM cIy)kOeHuIMMa; 4iaH 167. cras 4. Tauka 1. 3akoHa O MOpECKOM
MOCTYIKY ¥ OPECKO] a/IMUHUCTPALIH]H.
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U CBOJUM TOIMIIE-EM M3BELITajeM O pady M IporpaMmy pajaa 3a HapeIHy roJuHYy M3BELITaBa
Biany o ocrBapuBamy KaJpOBCKOI IIIaHA 3a MPETXOAHY TOJMHY M KaJpPOBCKOM ILIAHY 3a

HApEIHY TOMHY, 4 38 CIIPOBOlErbe KaJpPOBCKOT ILIAHA je OArOBOPaH PYKOBOIMIIAL opraHa.”>’

1.5.2. Cnyxba 3a ynpaBrbake kagpoBmma

[Toceban opran ympaBe yCTaHOBJBEH 3aKOHOM O AP)KAaBHUM CIY)KOCHHIIMMA, KOjU
obpasyje Bmama Penybnuke CpOwuje, 3aaykeH 3a CTpydHE IOCIOBE BE3aHE 3a YIPaBJbamke
JbYJICKAM pecypcuMa y Ap»aBHOj ynpasHu jecte Ciyx0a 3a yrpaBibame KaIpOBHMA.

Pagom Cnyx6e pyKoBOAM AHUPEKTOP, KOJU j€ OATOBOPAH T'E€HEPAIHOM CEKpeTapy
Bnane. Cnyx6a cipoBoau monuTuky Brmame y oGmactu ympaBibama KaJIpoBHUMa. OrJaliaBa
UHTEpHE KOHKypCE 3a IMOINMYyHaBamke M3BPIIMIAUYKUX pPaJHUX MECTa M WHTEpPHE U jaBHE
KOHKYpCE 3a MOIyHhaBame MOJI0XKaja Y OpraHuMa U cTapa ce O IMPaBHJIHOM CIIPOBOhEHmY
MOCTYIIKA; MpUNpemMa 3a Biany nmpeanor kKaJpoBCKOT MJIaHa OpraHa ¥ cTapa ce O MPaBHIHOM
cpoBohely OHECEHOT KaJpOBCKOT IUIaHA; Jaje MHUIUbEHa O MpaBUIHUIMMA O
VHYTpalllbeM ypehemwy U cucTeMaTH3aluju paJHUX MecTa Y OpraHuMa; Mpyxka CTpy4dHy U
CaBeTO/IaBHY IIOMON JAp)KaBHUM OpraHMMa y BE3W Ca YIOpPaBJbalbeM KaJpoBUMa U
YHYTpaIllbuM ypehemeM; Boau eBHICHIIN]Y UHTEPHOT TPXKUIITA paja y OpraHuMa, oMaxe
Jp>KaBHUM CITYOCHUIIMMA y BE3U C lbUXOBHUM MPEMEITAJEM U PAIOM y MPOjEeKTHUM TpyramMa
U MOMaXe OpraHMMa y pellaBamy KaJpOBCKUX MOTpeda; mpumpema 3a Briamy mnpensor
Iporpama OIIITEr CTPYYHOI yCaBpIlaBama IP)KaBHUX CIY)KOCHHKAa W OpraHusyje CTpy4dHO
yCaBpIlIaBam-E CarjiacHO JOHECEHOM Iporpamy.

Cnyx06a Takohe mpyka CTpydHy TexHHUYKY mniomoh u momoh y oOaBibamy
aIMUHUCTPAaTUBHUX 1ocioBa JKanbeHoj komucuju Biane n Bucokom cimyxOeHUUKOM caBeTy
u Bou LlenTpanHy KaapoBCKy €BUICHIIH]Y.

VY LleHTpanHy KagpOoBCKY €BHJEHIM]Y YIHUCY]y C€ CBH PEIIEBAHTHH JIMYHU MOJAIM O
JpXaBHUM CIIY)KOCHMIIMMAa M HaMEIITCHHIIMMA, Kao M TOJAlli BEe3aHW 3a MpPUjEM Yy PaHH
OJIHOC y Jp’KaBHO] YIIpaBH, KpeTame Yy CIy:KOM M IMOJaly BE3aHU 3a MpecTaHaK pPagHOT
onHoca. Opranu Ap>kaBHE yIpaBe AYXKHH Cy Ja MOJAaTKe JOCTaBe Y POKY OJl 0OcaM JaHa O
JlaHa HacTaHKa, OJIHOCHO M3MeHe mojatka. [lomamu cy JOCTYmHH PYKOBOJMOLMMA U APYTHM
JUIKMMa KOja OJUTY4yjy O TMpaBHMMa M JAY)KHOCTHMA JP)KaBHUX CIY)KOCHHKA M yIpPaBHUM

HHCIICKTOpHMaA.

20 gy, 99-101. 3akona o Jp>kKaBHUM ciryxkOenunmma, PeryOmuke Cprcke ,,CiyxOeHn riaacHuk PemyOunuke
Cprcke”, Op. 118/08 u 117/11.
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JpxaBHU ciyXOEHUK MMa MpaBO yBUJA y CBOje moaatke u3 LleHTpanHe KaapoBcke
GBI/I,Z[GHLII/IjG,251 Kao M y TIOJIaTKe O KaJIPpOBCKUM ToTpedaMa cajpkaHe Y eBUACHIIN]H HHTEPHOT
TPIKUIIITA Paja.

EBumeHnMja WHTEPHOT TPXKHINTA pajga CaApKH TOJaTKe O CIOOO0IHUM paTHUM
MeCcTHMa, IPXKABHUM CIy>KOCHHLIMMa KOjU JKeJe TpajHH WM NPUBPEMEHH IpeMelITaj Ha
Jpyro paaHo MECTO, MOJaTKe O HepacmopeleHHM Ap>KaBHUM CIyXOCHUIIMMa U TOIAaTKe O
JPYTUM KaJIpOBCKUM TIOTpebama.

VY cknany ca Ctparerujom pedopme apkaBHe yrpase, yiaora Ciyx0Oe 3a yrpaBibambe
KaJpOBHMa jecTe Ja Mpyka MOAPIIKY pedopMH Ap:KaBHE YIpaBe Yy CKIaay ¢ MPHHLIUIUMA
npodecnoHanu3anyje, ACMOIUTU3ANNje, pallMOHANU3allhje ¥ MOJACpHU3allMje, Kao U Ja
00e30e1n TMpUMEHY W Jajbu pa3Boj YyTBpHEeHUX CTaHAapJa W Tpoleaypa y Iporiecuma
yIpaBJbarma JbYICKAM TTOTCHIIH]jaTHMa.

Cnyx0Oa, nakie, He o[uIydyje O Kaapy y Ip)KaBHO] ympaBw, Beh mma 3amatak na
CTBapa yCIOBE 3a pa3Boj HpodecroHalHe ApXKaBHE YIpaBe Koja je crmocoOHa aa Oyne
MojepaH cepBuc rpahana, na eduKacHUM oOJabMpPOM Kajapa W NPUMEHOM KpUTEpHjyma
CIIOCOOHOCTH TPABWJIHO OJJIy4yje O HampeaoBamy JpKaBHUX CIy)KOCHHMKa Tpema
pe3yaTatuMa paja, lbUXO0BOM HEIPEKHIHOM CTPYYHOM yCaBpIllaBamby U pa3Bojy KapHjepe.

Jla 61 y mOTIyHOCTH OCTBapuiia cBOjy ynory, CioyxOu 3a ynpaBibame KaJpoBHMa je
noTpeOHa jaka TOJMTHYKA TOJpIIKa Ja OuW 3aapkana oBiamhema Koja Cy joj aaTa
MMO3UTUBHUM TPOIKUCHUMA, Kao U Jja OM CTaTHO jadajia CBOje aIMUHUCTPTHUBHE KaIlaluTeTe.

W npyru aHanusupaHu CIy>KOCHHMYKHA CUCTEMH UMajy LIEHTPAIHE jeIMHHIIE 3a/1y>KEHE
3a Kajxap y JAp:KaBHO] ympaBH (yIpaBibamkbe JbYACKHM pPECYypCcHMa, CTPYYHO YCaBpILIABEH-E,
ob0yka u ap.). Tako je Bnaga Penmy6nuke XpBatcke odopmuna ,,Cpenuiime THjeno” ap:kaBHE
yIpaBe HAJISKHO 3a CIY)KOCHHWYKE OJHOCE, Ca 3a/JIaTKOM Ja MpaTH crpoBoleme 3aKkoHa O
JIp>)KaBHUM CITy)KOEHUIIMMA, 00aB/ba HAI30p HaJ CIPOBOhEHEM TOora 3aKOHa, MpaTH CTamke U
TpeUTaXKe Mepe 3a pasBoj AprkaBHe cryxkoe.”> Takolje, TO TEO BPIIH HAT30p HaJ IPHMEHOM

ETnukor xogekca ApaBHUX CJIy)K6eHI/IK3.253

254

U BoaM Perucrap 3amocieHuX y jaBHOM CEKTOpPY

y CKJIay C TOCCOHUM 3aKOHOM.

#Ypnan 161. cras 1. 3akoHa o JpXKaBHUM CJIy>KOSHHIIMMA, UJICHTHYaH je ca 4iaHoM 83. 3akoHa o pafy, na je Ta
onpenda morna OuTm OpHcaHa, jep ce Ha MHCTUTYTE KOjU HHCY Ha Moce0aH HAaYMH PETYINCAaHH Y 3aKOHY O
JPKaBHUM CITy’)KOCHHIIMMA MIPUMEBY]y oapenoe 3aKkoHa O pamy Kao OIIITET MPOIHCa.

232 Clan 38. Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske (,,Narodne novine R. Hrvatske” br. 92/05 [...]

38/13).

3 Narodne novine R. Hrvatske” broj 40/11.

2% Zakon o registru zaposlenih u javnom sektoru Republike Hrvatske (,,Narodne novine R. Hrvatske” br. 34/11).
Perucrap 3amocieHux y jaBHOM CEKTOPY je CKYII IoJlaTaka O 3aloC/IeHUMa y JaBHOM CEKTOPY KOjU CE BOJIU paju
YCIIOCTaBJbamkha KBAJUTETHHU]ET YIpaBibamba JbYJICKUM pecypcuMa M LEHTPaJIM30BaHOT 00payuyHa Ijiata y jaBHOM
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1.5.3. XKanbeHa komucuja (451aHCTBO M HAOSIEXKHOCT)

XKanbene xomucHje Kao APYrOCTENCHH OPraHW, HOCHOIM Cy YIpaBHE KOHTpOJIE,
MOBOJIOM H3jaBJbEHUX KAJIOW NIPKaBHUX CIy)KOEHHWKa Ha peliemha KojuMma ce€ Yy YIPaBHOM
MOCTYIIKY OJTydyje O BbUXOBUM TpaBUMa U AY>KHOCTHMA M KaJIOM y4eCHHKAa Y MHTEPHOM U
JaBHOM KOHKYPCY 3a IPHjeM Y paJiHi OJJHOC Y OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe.

O xanbama JpKaBHHX CIy’KOCHHWKa W3 OpraHa Jp’kaBHE ymnpase, ciayxoOu Bnane u
PenyGimukor jaBHOT mpaBoOpanmiamTBa onnyuyje JKandena komucuja Biane, a o xanbama
JIp)KaBHUX CIY)KOEHWKA W3 Cy/OBa M jJaBHHMX TYyXKujamrTaBa — JKamOeHa KoMmucHja CyaoBa U
XKanbena xomucuja jaBHor Tyxuiaamrsa. O jxanbama Ip:kKaBHUX CIY)KOEHHKA M3 OCTAJINX
JpXKaBHHUX OpraHa ojydyjy *ajlbeHe KOMUCH]je Koje ce 00pa3y]y BbUXOBUM aKTHMA.

[Ipencennunka u unanose JKanbene komucuje Brnane nmenyje Bnana mehy npsxaBHUM
CIy’)KOCHHIIIMA KOjU Cy AMIJIOMHUPAHU MPABHUIIM C HajMabe MET TOAMHA PAJHOT HCKYCTBA y
NPABHOj CTPYILM, HA TPETOr MEHHUCTPA HAIEKHOT 3a MOCIOBe yrpase.”>> IIpeaceaHuKa u
YJIaHOBE KAJIOEHUX KOMHCHja CyJ0Ba U JaBHOT TYXXHJIAIITBAa UMeHYje Bucoku caBer cyncTBa,
omHocHo JlpkaBHO Behe Tyxkwmmama, mehy Ap)kaBHUM CIIy)KOCHUIIMMA M3 Cy/I0Ba U JaBHUX
TyxmiamrTaBa. [Ipencennunm sxandeHnx komucuja Bmame m mpaBocyha Bpime MCKIBYYHUBO
JOYXKHOCT TpEJCETHUKA XaTOCHEe KOMHUCHje, Kao JpKaBHU CIY)KOCHHIM, WU TOIITO UM
npecTaHe AYKHOCT MpeJICeIHNKA, MMajy MPaBo Jla ce BpaTe Ha CBOje WM JAPYro ojarosapajyhe
pasHO MECTO y AP)KABHOM OpTaHy.

Jy)xHOCT uimaHa »XajnOeHe KOMHCHje TpecTaje MO HCTEeKy BpeMeHa Ha Koje je
MMEHOBAaH, aKO MOJHECEe MUCMEHY OCTAaBKY, HaBPIIM PaJHU BEK MM ako Oyae pa3pelieH.
YMecTo 4iaHa xkanOeHe KOMUCH]e KOME je AY>KHOCT IpecTaia Ipe BpeMeHa UMEHYje ¢ HOBH

YJiaH, 10 OKOHYakha MaH 1aTa KajJOeHe KOMHCH]E.

cektopy. Perucrap oOyxBara 3amociieHe y CBUM JApXXaBHUM OpTaHMMHMa W jaBHUM CIy)kO0ama, Tj. jaBHUM
ycTaHOBaMa M JAPYrMM MpPaBHUM JHIMMa KOjUMa C€ CPEJCTBa 3a IUIaTe OCUrypaBajy y Ip)KaBHOM Oylery,
XpBarckoM 3aBoAy 3a MHpoBHHCKO ocurypame ([IMO), XpBarckoMm 3aBoay 3a 3amolbaBame, XPBaTCKOM
3aBOJly 3a 3PaBCTBEHO OCHI'YPam€ W jaBHUM YCTaHOBaMa KOjUMa C€ CpEJICTBa 3a IUIaTe OCHIypaBajy M3
cpexacTaBa XpBaTCKOT 3aBOJIa 3a 3[PaBCTBEHO OCUrypame. Perncrap caapiku nojaraka o Jp»KaBHOM OpraHy WM
jaBHO] ciyxOu, o yHTpammeM ypehemy IpKaBHOI OpraHa WJM jaBHE CIyX0e, O paJHHM MeCTHMa |
3anocineHnMa. KopucHuIM cBux nojataka cy MUHHCTapcTBO ynpaBe 1 MuHHCTapcTBO (hMHAHCHja. ATUIMKaLKja
Perucrpa 3amocieHnX y jaBHOM CEKTOpY MyIITEHa je y MPOoAYKIHjy y Majy 201 1. rogune.

2% Bpoj wiaHoBa kanbeHe KOMHCH]e opeljyje ApyKaBHU OPraH MM TeJI0 HAIUISKHO 33 HMCHOBAESE H PA3PCLICHE
YIIaHOBA JKaIOeHe KOMHUCH]je, Tako Aa Opoj wiaHosa JKanbene komucuje Brnane ne Oyne mamu ox cenam, a 6poj
YJJAaHOBA OCTAJIMX >XaJOCHMX KOMHCHja He Oyne Mamu oj rer. UinaHoBu xajnbeHe xomucuje u, Mehy muMma,
IpeJICeTHUK UMEHY]y ce Ha IeT F'OAMHa U MOTy J1a Oyly TOHOBO UMEHOBaHH.
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[Ipencennuk >xanOeHe KOMHUCHjEe C€ pas3peliaBa Ty>KHOCTH ako CBOjy (yHKIH)jy
00aBJba HECABECHO WJIM HEYCIICUTHO, a WIaH XaJIOeHe KOMHCH]je, TIOpE] HABEJCHOT, aKo je
ocyheH Ha Kas3Hy 3aTBOpa O]l HajMambe IMIECT MECEIM WM 3a KaXIBUBO JIEJIO KOje Ta YMHHU
HEJIOCTOJHUM IY)KHOCTH Y kanOeHo] KoMucHju. UmnaH xasi0eHe KOMHUCH]e KOJU j€ UMEHOBaH
mel)y npxaBHEM cinykOeHUIMMa, Takohe ce paspelmiaBa JY)KHOCTH akO INpecTaHe na Oyxe
JpXKaBHU CIYXOEHUK WM aKO My KOHaYHMM pelliemheM OyJie u3peueHa AUCIUILTMHCKA Ka3Ha.
[IpoTuB peniewma 0 paspenieny Kajnda HUje JOMYNITCHA, Al C€ MOXE TOKPEHYTH YIPaBHU
crop.

XKanbene xomucuje BoJe MOCTYyMAK MpeMa HayeJIuMa OIMIITEr YIPAaBHOT MOCTYNKa. Y
CBOM pajly Cy caMOCTaJiHe M paje y Behuma ox Tpu wiaHa. CBaka jkajgbeHa KOMHCH]ja JOHOCH

MOCJIOBHHMK O CBOM pajy, KOJHM mopej octajor oapehyje 6poj u HauuH oOpa3oBama Beha.

1.5.4. Bucoku cnyx6eHnykn caBeT (451aHCTBO U HAANEXHOCT)

[{nsp ocHUBama Bucokor ciy)kOCHHUYKOT caBeTa jecTe jadame MpodecroHaIu3aImje
JpXKaBHE yIpaBe M HeHa JenoiuTuianyja. Kao camoctanHo Teno, yCTaHOBJbEHO 3aKOHOM O
JpXXaBHUM CIyXOeHUIMMa, Bucoku ciykO€HHUKH CaBeT, y CKIaay ¢ MPONUCHMa KOjU Baxe
3a opraHe Jp>kaBHE yIpaBe u ciyx0Oe Brianme, onpelyje kakBe ce cTpydyHe OCIOCOOJbEHOCTH,
3Hama W BEIITHHE OICHY]y y N300pPHOM TOCTYIKY M HAUYWH FHHXOBE MPOBEPE 32 3aCHUBAE
pasHOT OJJHOCA JIp>KaBHUX CIIY)KOCHMKa, IPOMHCYyje Mepuia 3a u300p Ha pajgHa MECTa, TOHOCH
Kopekc nonamama IpkaBHUX CIy)kKO€HHKa y OpraHuMa JpXaBHE yIpaBe u ciyxOama Brazne
Y BPIIH JPYyTe MOCIOBE oipel)eHe THM 3aKOHOM.

Kao camocranan opraH, Bucoku ciaykO€HHMYKH CaBET JOHOCH ITOCIOBHHK, Y KOME
peryimie HadiH i 06JIHKEe CBOTA Pajia, Kao 1 APyra [HTaba OJ 3HaYaja 3a HEeroB pa. 2>

VYnora Bucokor cimyKOeHHYKOr caBeTa MOCEOHO je BakKHA Kaja je y MUTamy
cnpoBohele KOHKypca W Npesiarame KaHaugara 3a TojoXkaje Koje rmocraBiba Brana, c
003UpOM Ha TO J]a UIMEHYj€ WIAHOBE KOHKYPCHHX KOMHCH]a U TIPOIUCYje TIOTPEOHY CTPYUHY

OCTIOCOOJLEHOCT, 3Hama U BEIITHHE KOje C€ OIEHY]y Y M300PHOM IMOCTYIKY, IITO MOCEOHO

ucrtuue u EBponcka KOMI/ICI/Ija,257 a Takohe y IUCIHMIUTMHCKOM HOCTYIKY MPOTHUB JIP>KAaBHUX

2% TTocnoeHuk Brcokor cyx6enndkor capera, 792 6p. 06-00-2/2006-02, jyn, 2006.
®" Wspemrraj SIGMA 3a Cp6ujy (Sigma Balkan Reports, Republik of Serbia, Public Service and the
Administrative Framework), jya 2007.
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ciIy>)kOeHMKa Koje je Ha IM0JI0Kaj mocTaBwia Braia 3a moHamamae Koje MmpesicTaBiba MOBPELy
IpaBuiIa ApXKaBHE CIIyKOe.

Ca cTpy4yHOT CTaHOBHINTA, Takohe je Ba)kHAa aKTUBHOCT Bucokor cimyxOeHHYKor
caBeTa Ha MPUIIPEMHU KpHUTEpHUjyMa 3a U300p, MO 00jaBJbeHUM KOHKypCHMa 3a pajHa MecTa
JIpXaBHUX CIOyXkOeHHKa, T€ je y TOM LWby JoHeT IIpaBWIHMK O CTpyYHUM
0CII0cO0JbEHOCTUMA, 3HAlbUMa M BEHITHHAMa KOjeé Ce MPOBEPaBajy y M30OPHOM IOCTYIIKY,
HAYKH BIXOBE MPOBEPE i MEpHIIa 3a 360p Ha pagHa MecTa. >

UnanoBe Bucoxor ciy:xOeHHYKOT caBeTa uMeHyje Brmama Ha mect roxuua.”®® Caser
UMa jeJaHaecT WIaHOBA, O] KOJUX C€ IeT WIaHOBa MMEHyje Mely cTpydumanuma U3 odaactu
3HaYajHUX 3a paj JAp>KaBHE YIpase, Ha MpeUIor mIpeaceaHuka Brazge, a miect 4igaHoBa ce
nMeHyje Mel)y np)kaBHUM clykKOCHHMIIMMa KOj€ Ha I0JI0XKaj MOocTaBJba Briama, Ha mpesior
MHHHCTpa HAIJISKHOT 3a ITOCJIOBE yIpaBe, ¢ TUM Jia QYHKIIMOHEPH Y Ip>KaBHUM OpTraHMMa 3a
yyiaHOBe BUCOKOT Ci1y)kO€HMYKOT caBeTa MOT'y OMTH UMEHOBAHH HajBUIIIE /1BA MTyTa.

VYciioBH 1 pa3nio3u 3a npectaHak 00aBibama AY)KHOCTH WwiaHa Bucokor ciyx0eHn4Kkor

caBeTa MCTOBETHH Cy cCa YCJIOBMMa M pa3jo3MMa 3a MpecTaHak o0aBJbamba TY)KHOCTH YiIaHa

KajnOeHe KOMHCH]jE, Kao M MpaBHa 3allITUTa Y CIIy4ajy JIOHOIICHA PElIeHha O pa3pelehy.

1.6. MnaTtHX cucTeM y Ap>KaBHUM opraHuma

VY ckiony JoHOIIEHa MpOonUca U3 00JIACTH CIIy:KOCHUYKOT 3aKHOJaBcTBa, HapogHa
Ckynmtuaa PenyOmuke CpOuje je Ha cemnunu onpkanoj 14. jyma 2006. rogmHe moHena
3aKoH 0 IUIaTaMa APKABHUX CIy’KOCHHKA M HAMEIITCHHKA. > Pelera JOHeTa THM 3aKOHOM
nMana cy (QyHKIujy na mparte pacropehuBame Ap>KaBHUX CIIY)KOCHHKA, M3BPIICHO Ipema
onpendamMa 3aKkoHa O JpKaBHUM ciyxOeHunmma. [lmara, ka0 OCHOBHO TpaBO U3 PaJHOT
oJHOCa, Tpeba, mpeMa KOHLEMNIMjU TOT 3aKOHa, Ja OJpa)kaBa CIIOKEHOCT IOCIIOBa KOjU ce
o0aBJspajy (IITO MPOM3JIa3M U3 KOHIIETITA 3Bamba KOja Ce Be3yjy 3a IOCJIOBE, a HE 3a JINYHOCT
3aIl0CJICHOT) M pe3yiTare paaa (IITo Mpou3ia3u U3 KOHIIENTa HallpeIoBamba Ha HCTOM PaTHOM
MECTY).

[Inara npxaBHUX cioyxkOeHMKa M HaMEIITEHHMKAa cacToju ce u3  cienehux

KOMITOHEHATa: OCHOBHIIE 3a OOpauyH IUiaTe, Koe(UIMjeHTa ¢ KOjUM C€ MHOXXH OCHOBHIIA

28 | CiyxGenn rmacuuk P. CpGuje”, 6p. 64/06 u 81/06.
291, 165. 1 166. 3aKoHa 0 APKABHIM CITYKOCHALMMA.

20 3ak0H 0 MIaTaMa JpXKaBHHUX CIy)KOCHUKA M HaMellTeHuKa, ,,CiayxOenu riacHuk P. Cpouje”, Op. 62/06,
63/06, 115/06 u 101/07.
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(ocHOBHA MJIaTa) U JAojAaTaka Ha miaty. [Inara ce ucnahyje y Tekyhem Mecelry 3a mpeTXoaHu
mecen. CpeacTBa 3a Iulare, HaKHAjAEe M JApyra OpuUMama JApXKaBHUX CIyXKOeHHKa U
HamemTeHnka o0e30ehyjy ce y Oynery Penyonuke Cpbuje, a np»aBHH CITy>)kOCHHK OCTBapyje
3aIITUTY TpaBa Ha IUIaTy, HaKHaJe W Apyra mpuMama NpeMa 3aKoHy KojuM ce ypebhyje

MI0JI0XKa] IPYKABHHUX CITY>KOCHUKA.

1.6.1. OcHoBHa nnaTa

OcHoBHa mara ce ozapelhyje MHOXKeHeM KoeUllnjeHTa ca OCHOBUIIOM 3a 00padyH U
ucrtary miata.”®t OcHOBHA IIaTa IpHIAga APKABHOM CITYKOCHHKY KOjH PAH IYHO PaIHO
BpeMe HMJIM PagHO BpeMe KOje ce cMaTpa IyHHM paJHUM BpeMeHOM. Jp)kaBHU CITyKOEHUK
KOJM HE pajy MyHO paHO BpeMe MMa MpaBO Ha OCHOBHY IUIATy KOja je Cpa3MepHa TY>KHHHU
HEroBOr pajgHor BpemeHa. OCHOBHIA je jeMUHCTBEHAa U yTBphyje ce 3a cBaky OYyUETCKy
roguHy 3akoHoM o Oypery Peny6muke Cp6uje. OpnpehuBame KoepuIMjeHTa BpPIIH
PYKOBOJIMIIAIl IP’KaBHOT OpraHa, OAHOCHO JIMIE WM TeJIo opel)eHO MOCEeOHUM IMPOIUCOM.
PememeM 0 xoedunujeHTy onpehyje ce miatHa rpyma y Kojoj ce Hajasu pagHo MecTo, Opoj
IUTATHOT pa3peja U BUCHHA KOePHIIU]jEeHTA.

CBaku TOJIOKA] U CBAKO HM3BPIIMIAYKO PAJHO MECTO, CBPCTAHH CY y jeaHy ox 13
mIaTHUX rpymna (monoxaju y rpymne |-V, a u3Bpmmnauka pagae mecra y rpyne VI-XIII). 3a
CBaKy IpyIry Mojoxaja, yrBphyje ce jenan craaHu koeduijeHT. CBpcTaBame U3BPIIUIAYKAX
pamHuUX MecTa y Tpyle, BpUIM c€ NpeMa J0ACJbeHUM 3BambHMa. 3a CBaKy TIpyIy
U3BPIIMIAYKUX PaJHUX MecTa, npenBuheHo je ocaM IUIATHHX pa3pesa, KOjUu H3pakaBajy
HaIpeI0Bamke HAa HCTOM M3BPIIMIAYKOM PAJIHOM MECTY.

Paznuka y npuctyny npuiankoM oapehuBama miaTe je mociaeaunlia Apyraunje mpupoie
MOJIOKaja U U3BPIIMIIAYKUX PATHUX MECTA, Jep j€ pajl Ha MOJI0XKa]y, Y IPUHIUITY, BDEMEHCKH
OTpaHUYEH, 112 HalpeI0BambhEe MO IUIATHUM pa3zpeauma ryor cMucao.

[lonoxaj y MHMHHCTapCTBY, MOCEOHO) OpraHu3auuju, ciyxou Bnage, cyny, jaBHOM
TY)XIJIAIITBY, Pemy0nuukomM jaBHOM TpaBOOpaHUJIAINTBY M I0J0Ka] HAYEJTHHWKA YIPaBHOT
OKpyTa CBpCTaBa ce y IUIaTHY IpyIy Ha OCHOBY onpenada Ypeabe o pa3BpcTaBamy paIHUX

MecTa U MEpWIMMa 3a OMHC PaJHUX MECTa Ap)KaBHUX ciyxOeHuka. Ilonoxaj y crmyxbama

%61 OchoBHa IUIaTa y ymopexHOM mpaBy oxpehyje ce 3akoHoM y HommHAmHOM m3Hocy (Hemauka, IlIBencka,
CrnoBennja), a 3aKOHOM c€ HOMHHAJIHH W3HOC W Kopuryje. TakaB MeTOJ je O/uInKa CTaOMIIHUX MOHETapHHUX
cucTeMa, KOji MMajy MUHIMAJHY cTOIly MHpmammje. Y apkaBama Koje Cy y TpaH3unuju Huje tako (Cpbuja,
XpBatrcka), ma ce OCHOBHa InIaTa ofpeljyje Ha OCHOBY mapaMeTrapa yTBpIeHHX 3aKOHOM — Koe(HIlHjeHaTa WiH
00/10Ba, KOju ce IMOTOM MHOXe ca oxaroBapajyhoM ocHoBuioM. TakaB mnpuctyn npuxsahieH je U y 3akoHy o
iaTama JpKaBHUX CIyKOCHHKA M HAMEIITCHUKA.



99

Haponne ckymmrune, npencennuka PenmyOnuke, YcraBHOT cyna M ciayx0ama opraHa 4uje
ynaHoBe O6upa Haponna ckymituHa ozapelyje ce BUXOBUM aKTUMa, IPU YeMy Ce MOoJa3u Of
OIIITUX TPaBHJIA 32 PAa3BPCTaBamkbE PaJHUX MECTa U TEXKHU Ja OHU OyAy jeZIHAKO BPEAHOBAHU

Ka0 CIMYHHM MOJI0XKaju Y MUHUCTapCTBUMA, ciayxkOama Biane u cynoBuMma.

TaGena 9: Koepuuunjenru 3a nmiare ap>xaBHUX CIyKOeHHUKa

I'pyne monoxkaja IlnaTHa IlnaTHM pa3pen U BUCHHA Koe(uIMjeHTA

¥ HA3WBH 3Bamba rpyna 1 2 3 4 5 6 7 8
[IpBa rpymna nomnoxaja I 9,00
Hpyra rpyna nonoxaja I 8,00
Tpeha rpyna nonoxaja Ml 7,11
YeTBpTa rp. monoxaja \V/ 6,32
[eta rpymna momnoxaja \V/ 5,62
Bumu caBeTHUK VI 396 | 415|436 | 458 | 481 | 505 | 530 | 557
CamocTaHy CaBeTHHK VII 3,16 | 3,32 | 3,49 | 3,66 | 3,85 | 4,04 | 424 | 4,45
CaBeTHHK VI 2,53 | 2,66 | 2,79 | 2,93 | 3,08 | 3,23 | 3,39 | 3,56
Miahu caBeTHUK IX 203|213 | 223|234 | 246 | 258 | 2,71 | 2,85
Capannuk X 190 | 1,99 | 2,09 | 2,19 | 2,30 | 2,42 | 2,54 | 2,67
Munahu capanunk Xl 165|173 182|191 | 200|210 | 221 | 232
Pedepenr Xl 155|163 | 1,71 | 179|188 | 1,98 | 2,07 | 2,18
Muabu pedepent XNl | 1,40 | 1,47 | 154 | 1,62 | 1,70 | 1,79 | 1,88 | 1,97

Koedummjent 3a momokaj oxapehyje ce mpema miaTHO] TPynmH y KOjO] C€ Halla3u
MOJIOXKAj, a 32 U3BPIIIIIAYKO PaHO MECTO, ITPpeMa IUIATHOM paspe/ly IUIaTHE Tpyme y K0joj ce
HaJla31 U3BPIIMIAYKO paJHo MecTo. To je y mpuHIuNIY, Koe(UIMjeHT MPBOT IIATHOT pa3peaa
IUIaTHE Tpyle y KOjoj ce pagHO MecTo Hajasu. M3y3eTak cy JAp>KaBHU CIIy)KOCHHIM Ha
pykoBoachuM W3BPIIMIAYKAM pPAaJIHUM MecTUMa. fbuma ce Kao MOoYeTHHU KOeHUIHjeHT
onpehyje koeduiMjeHT Tpeher miaTHOr paspena IiaTHe rpyre, MTO je carjacHo diaHy 18.
3aKkoHa KOjH 3a PYKOBOIMOILE YHYTpAIllbUX jequHMIA npeasuha yBehame xoedunujeHTa 3a
JIBa MIaTHA paspena. Taxole, qa Ou ce yBaKWIM TOTAAALIHBH Pe3yaTaT HajOObUX APKABHUX
cyxOeHuka, npensuhena cy u oapehena oacTymnama o1 MOCTaB/LEHUX TTpaBUja, a OJHOCE CE
Ha MOTyhHOCT 51a ce TakBUM CIY)KOCHHIIMMa oipenu KoeduuujeHT apyror wid Tpeher
riatHor paspena. Crora je 3akoHOM ypeheHo fa pykoBoanIall Ip>KaBHOT OpraHa MOXe Jia 3a

HajBuie 15% ox ykymHoOr Opoja Ap)KaBHUX CIYy)KOGHHKa KOJU Cy OCTBAapHJIM 3HadajHE
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pesyaTare paaa, oApean KoepHUIMjeHT Ipyror win Tpeher miatHor pa3pena IiaTtHe rpyne y
KOjOo] Ce Haja3d IMXOBO paJHO MECTO, a 3a PYKOBOJHMOLE YHYTpAIIbUX jeAUHHUIIA
Koe(HIMjeHT YETBPTOT WU METOT TUIATHOT paspesa IlaTHE Tpyle y KOjoj ce Hala3u HBHXOBO
pajHo Mecto. %

JpxaBHOM ciay)OEHUKY KOjU TEK 3aCHHBa pajHU OAHOC onapehyje ce koeuuUjeHT
IpPBOT IUIATHOT paspena IUIaTHE Ipyne y KOjoj ce pagHO MECTO Haja3d, Kao M AP>KaBHOM
CIY)KOCHUKY KOJU Hampeayje Ha HEMOCPETHO BHUIE paaHo MecTo. Mehyrum, ako je
KOKOE(UITM]JEHT TUIaTHE TPyIe Y KOjOj C€ Hajla3h HOBO PaHO MECTO HIDKH Of Koe]uIujeHTa
KOjH je Jp>KaBHU CIYXOEHUK MMao Ipe HampeaoBama, oapehyje My ce koeduujeHT Koju je
HEMOCPEIHO BUILHU 0] KOe(UIMjeHTa KOjU j€ MMAao Mpe HaIpeI0Bamba.

[Tomryjyhu mpuHIMI 1a ce ApKABHOM CIY)KOGHHWKY KOJU CTyla Ha pPagHO MECTO
PYKOBOAMOIIA YHYTpAIlllkhe jeANHUIE KoeuijeHT yBehaBa 3a JBa IJIaTHA paspeaa, TO ce
JPKABHOM CIIY)KOCHHKY KOJH MpECTaHe Ja PYKOBOJHM YHYTPAIIHOM JETUHUIIOM KOSPHUIIN]EHT
cMamyje 3a JiBa IUIaTHa pa3pena, JOK APXKABHU CIY>KOCHUK KOjU j€ TPajHO WIN MPUBPEMEHO
MpPEMEIITEH Ha APYTro pagHO MECTO KOje je Yy MCTOM 3Bamy Kao pagHO MECTO C Kora je
npememteH (oarosapajyhe pagHo MecTo) 3aapkaBa KOShUIMJEHT KOJjU je HMMao [0
peMeIlTaja.

JpxaBHOM ciy’OEHUKY KOju je 300r Tora INTO ce MPOMEHHIO ypeheme apikaBHOT
opraHa y3 CBOjy CarJlaCHOCT IpEMEIITeH Ha HIDKE PaJHO MECTO KOje OJroBapa HEroBoj
CTPY4HO] cripeMu ojipelyyje ce KoeHIHjeHT MIaTHOT pa3peaa YUju je peaHu Opoj UCTOBETaH
penHoM Opojy IUIaTHOT paspena IUIaTHE IpyNe y KO0joj Ce Hala3W pajHO MECTO C Kora je
npemernted. CarjgacHOCT je MOTpeOHa 3aTO LITO Ce MpPEMEIlTajeM Ha HIDKE pPaJHO MECTO
Jleporupa OTaJallkhe HalpeaoBamke APKaBHOT ciyxOeHuka. Jleporupame HampenoBamba
300or mpomeHe ypehema ympaBo m jecTe pazior 300rT Kora ce y BehMHU CIyKOCHUYKUX
cucrteMa moce6HO ypelyje 3amTuTa IjaTe y TakBUM ciydajeBuMa. [IpBe rommHe mocne
npeMelnTaja KoeQUIMjeHT ApXKaBHOT ciyxkOeHuka yBehaBa ce 3a 80% pasnuke usmely
KoeHIIMjeHTa Ha paJHOM MECTY C KOra je IpeMeIlTeH U Koe(HIMjeHTa Ha paJlHOM MECTy Ha
KOje je MpeMeIlITeH, y Apyroj ronuHu ysehasa ce 3a 50% Te pasnuke, a y Tpehoj ronunu 3a
20% Tte paznuke. [locne mporeka Tpehe roauHe oj mpemeriraja ApKaBHOM CIIYKOEHUKY

npecraje npaso Ha yseharbe koedumjenra.”®

262 Yjan 53. craB 2. 3aKOHA O IUIATAMA APKABHHX CITy)KOCHHKA H HAMEIITCHHKA.

263 Cmano pererse mpensrla ayCTPHjCKH 3aKOH, 0K [0 HEMAYKOM 3aKOHY, AP)KABHHU CITY)KOCHHK HACTABIbA 2
npyMa KMCTY IUIATy JOK OCHOBHA IUIAaTa PaJHOT MECTa Ha KOj€ je MPEMENITeH He JOCTHTHE M3HOC KOjU je UMao
npe npeMenTaja.
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JpkaBHOM CIIy’)XO€HHKY KOjH je C TOJIOKaja MPEMEUITeH Ha HM3BPIIMJIAYKO PaTHO
MecTO 300T TOTa IITO je MPOTEKIO BpeMe Ha KOj€ je MOCTaBbEH MU 300T TOTra IITO j€ MOIHEO
OCTaBKY WJIM 300T TOTa IITO j€ MOJI0Ka] YKUHYT, ojapehyje ce KoeHIujeHT HajBUIIeT TUTATHOT
paspena miaTHe rpyle y K0joj ce Hajla3u paJHO MECTO Ha Koje je mpememted. OH uMma mpaBo
U Ha yBehame xoeduinjeHTa mpemMa UCTUM MIpaBUIIMMa Kao U JIP>KaBHU CITY>KOCHUK KOjJU je Y3
CBOJy CarJlaCHOCT NMPEMEIITEH C BHILIET PAJHOT MECTa Ha HUXKE PajHO MECTO.

AKO JApXaBHU CIy)KOEHHK Oyae mpey3eT y APYTd ApXKaBHU OpraH Ha pajHO MECTO
KOj€ je pa3BpCTaHO y MCTO 3Bame, oapehyje My ce miaTHu paspe IIaTHe Tpyne KOjH je UMao
Ha paHUjeM paJHOM MECTY Y Jp)KaBHOM OpraHy M3 Kora ce Ipey3uma. AKO ce Jp)KaBHU
CIIy’)KOCHHMK TIpey3uMa y JpYT'M OpXKaBHH OpraH Ha paJHO MECTO KOjeé je pPa3BpCTaHO Y
HETMOCPEIHO BWIIIE 3Bame, ojapelyje My ce NMpBH IUIATHU paspel IUIaTHE Tpyle Yy Kojy je
CBPCTAaHO TO HETOBO HOBO pagHO MecTo. M3y3eTHo, ako je KoeHIMjeHT TUIaTHOT pa3pena
IUTaTHE TPYIE Yy KOjy je CBPCTaHO PaHO MECTO Ha KOje Ce ApyKaBHH CIyKOEHUK IpeMellTa Ha
OCHOBY CIIOpa3zyMa O Mpey3uMamy HIDKA O KOe(UIMjeHTa KOjU je IpKABHU CIYKOEHUK
MMao y JIp>KaBHOM OpTaHy M3 KOjer je mpeys3er, ojapehyje My ce miaTHU pa3pen Te IlaTHE
rpyrie C HEMOCPEAHO BUIIUM Koe(HIHMjeHTOM. AKO ce Ip)KaBHU CIY)KOCHUK Tpey3uma y
Jpyrd OpXKaBHH OpraH Ha paJHO MECTO KOje je Pa3BpCTaHO y HEMOCPEIHO HUXKE 3Bambe,
onpehyje My ce miaTHM paspel IUIaTHE TpyIle y KOjy jé CBPCTaHO TO PagHO MECTO C
HEIMOCPETHO BUILIUM Koe(l)I/IuI/IjeHTOM.264

[IpunpaBHUKYy y Ap>kaBHOM opraHy ce oapehyje koedurumjent koju uznocu 80%
Koe(HIIMjeHTa IPBOT IUIATHOT pa3pesa IJIaTHE Tpyle y KOjoj ce HaJla3yu pajiHO MECTO Ha Koje
0u Ouo pacnopeheH mocue NpUIPaBHAYKOT CTaXka.

HampenoBame yHyTap IiaTHE Tpyle y KOjOoj C€ Hama3d pagHO MeECTOo, Koje 3a
nociueaully uma mnosehame IlaTe ApKaBHOT CIy)KOEHMKa, 3aCHHMBAa €€ Ha oOlleHama
OCTBapeHUX pe3ynrata paga. Mehyrtum, Te oapende 3akoHa O [JIaTama JIp>KaBHUX
CIIy’)kKOCHHMKa U HaMEIITeHUKA HE MPUMEbY]Y Ce ayTOMATCKH, YUM CIYXOEHUK OCTBApH IPaBO
Ha HampeJoBame, Beh caryiacHo ca wiaHoM 87. ctaB 3. 3akoHa O Ip>KaBHUM CIyXOEHUIMA, Y
KOME C€ HaBOJM Jia Jp>KaBHU CIIY)KOCHHUK MOXKe J1a Halpeayje U MPeackoM y BUIIMU IUIATHU
paspen, a Aa He MPOMEHH PaJHO MECTO, ITpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypehyjy miarte y apkaBHUM
opraHuma, M3 dYera ce 3akJbyudyje Ja omoryhaBame Te BpCTE€ HalpeloBama JIp>KaBHUX
cinyxOeHrKa HHje o0aBe3a mocioaBia, Beh MoryhHOCT K0jy Ip>KaBHU CITY>KOCHHK OCTBapyje

aKo ce CTEKHY YCIIOBH (aKO ITOCTOje CpeacTBa y OyleTy u ap.).

264 Ypan 496. 3akona o JIP)KaBHUM CITY>KOCHHULIUMA.
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3aKOHOM O IJIaTaMa Ip>KaBHUX CIyXOEHUKa U HAMEIITEHUKA PEeryJaucaH je mpeia3Hu
PEXUM IUIaTa 3a OHE ApXKABHE CIYKOEHHMKE W HaMEIITEHHKE YMja jé OCHOBHA IjIaTa Iocie
JIOHOIIIeHa 3aKoHa Onja Mama OJ TUIaTe KOjy Cy M0 Taaa mpuMaiin (oOpadyHaTe 6€3 MUHYJIOT

6% 1ako mTo j€ IpKaBHU CIY>KOGHUK 3aJp)Kao IJIaTy KOjy je MMao, JIOK HhEroBa

paﬂa)a
OCHOBHA IIIaTa, MPUMEHOM oJpeaada 3akoHa, HE JOCTHTHE IUIAaTy KOjy je umao 1. janyapa
2007. rogune. Onpenba je 3alITUTHOT KapakTepa, a CIWYHE oJpende yoOudajeHe cy y
YIIOPEHOM 3aKOHOJABCTBY TpU ciIMYHUM pedopmama. Hamme, mpema 3akoHy O pagHUM
OJTHOCHMA Yy Ap)KaBHUM OpTraHMMa, IJiaTa ce MpuMalia ipeMa 3BalbuMa Koja Cy ojpakaBaia
JMYHA CBOJCTBA 3alOCICHUX M CTUIAJIa C€ MAaxOM Ha OCHOBY TOJMHA PaJHOT CTaxa, JOK
npeMa 3aKoHY O JIp>)KaBHUM CIyKOCHUIIUMA, 3Babe MPATU PAJHO MECTO M 3aBUCH OJ ITOCIIOBA
pamHor Mmecta. [lopex Tora, W3 cucTreMa Cy HECTald Pa3HH IOJATHH KoeUIUjeHTH 3a
MOjeJIMHE TTOCTIOBE, ¢ O03MPOM Ha TO Ja Cy CJIOXKEHOCT IOCIIOBA M OATOBOPHOCT IOCTaja
MepuiIa Ha OCHOBY KOjUX CE€ pajiHa MECTa pa3BpCTaBajy y 3Bama. 300r cera Tora Ouo je
notpe0aH MpenazHu pekUM — Ja CIPEedH CMambehe Tu1aTa 300T Ipenacka Ha HOB CHCTEM.
CnuuHo TIIaTHOM cucTeMy y AoMmaheM mpaBy, ypelyjy ce miare y IpyrumM AprkaBama:
y ®paniryckoj ce miara yrephyje npema KoeduiujeHTy Yrja je BpeIHOCT YTBphEeHa y HCTOM
U3HOCY 3a CBE JpKaBHE ciyxOeHuke. MHnmBuayanHa miaTa ce 3acHUBA Ha KaTeropuju
(KOPITYCY) 3aIIOCIICHOT  PAHTY KOjH je JOCTHTao Ha FErOBOM PagHOM MecTy. 2>
YV Hewmaukoj, CaBe3nu 3akoH ojapel)yje OCHOBHY IIIaTy KoOja je MCTa 3a CBE Jp>KaBHE

cimykOeHuKe (Ha CaBe3HOM HUBOY, Ha HUBOY JIpyKaBa WIAHMIIA U 32 CYH]e 3a MPEKpIlaje). 267

VY cnyx6ennukom cuctemy CroBeHHje, 3aKOH O CUCTEMY IUIaTa y jaBHOM ceKTopy268
ypehyje cucreM miara (QyHKIMOHEpa M JpXKABHUX CIY)KOEGHHMKAa y jJaBHOM CEKTODY,
yKJbY4dyjyhu 3amocieHe y opraHmma JIOKajdHE caMOyIpaBe, MpaBuUjia MO KOJUMa Ce IUiaTe
onpelyjy, oOpauyHaBajy u ucmiahyjy, mo kojuma ce oapehyje u3HOC HOBIIA 3a IIaTe, Kao U
MOCTYMaK 3a MpPOMEHY ofHoca m3Mely mmatHux rpyna w miatHux noarpymna. [lmara je
cacTaB/b€Ha M3 OCHOBHE IUIaTe, Jefla IUiaTe 3a YCIEmIHOCT y paay W Jojaraka. BucuHa

OCHOBHE TIaTe ce oapelyje mpeMa MiaaTHoj IpyIu, IUIaTHO] MOATPYIH U Tapu(HOM paspeny.

OcHOBHA TUIaTa APXKABHOT CIyKOEHHKa je oJipel)eHa TIaTHUM pa3pesoM y KOJH j€ YBPIITEHO

%% IInare ap:KaBHEX CIYKOEHHMKA Koje OM mpeMa 3aKOHy O IUIAaTaMa APYKABHUX CIyKOCHHKA M HAMEIITCHHKA
Ouie Mame, IpeMa wiaHy 52. 3akoHa 0 Ip’KaBHUM CIyXOeHUIIMMA 3ajpXKaHe ¢y Ha HuBoOy mpe 1. jamyapa 2007.
rojuee (MM HUCY MOTJIE Ja PAacTy Kao OocTalie IUlaTe y OpraHuMa JpyKaBHE yIpaBe), IITO MPEICTaBba Mepy
COIHjaJTHE TOJMTHKE W HE OJHOCH CE Ha HOBO3AIOCIIEHE.

266 A nMuHHCTparja W ApkaBHa ciiyx6a y 27 apikaBa wiannma Eporcke yHmje: Www.suk.gov.rs/dotAsset —
(hebpyap 2013.

27 |bid.

2%8 3aK0H 0 CHCTEMY IUIaTa y jaBHOM cekTopy -(Zakon o sistemu plag v jevnem sektorju — Uradni list, §t. 108/09)
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pazHO MecTO Ha Koje je JAp)KaBHHU CHyXOeHUK pacnopeheH, OgHOCHO Koje je aobuo
HanpenoBambeM. OCHOBHA TuiaTa (pyHKIMOHEpa je onpeleHa IUIaTHUM pas3peloM y KOjH je
yBpIITeHa onpeheHa (yHKIMja, OJHOCHO C TUIATHUM Pa3peaoM KOju je (GYHKIHOHEp T00HO
HaIrpeaoBambeM, ako (QYHKIIMOHEp MOKE HAIIPEAOBaTH y CKJIQAy ca 3aKOHOM. V3HOC HajHIDKeT
IUTaTHOT pa3pefa M BHUCHHA yckiahuBama ce yTBplyjy KOJEKTHBHOM YTOBOPOM 3a jaBHHU
cekTop. BpemHocTy miatHux paspena ce yckialyjy MO MpaBWly jeJaHIyT TOAMIIEE. 3a
cripoBoler-e 3aKOHa, Kao W 3a pa3MaTpame Mpeyiora 3a W3MEHY IulaTa y jaBHOM CEKTOpY,
ycTaHOBJbeHO je Behe 3a cuctem mata y jaBHOM CEKTOpPY, KOje YWHE MPEACTaBHUIIN
JIPKABHUX OPraHa M yAPYKEHHUX JOKATHAX 3ajeHHIA, KA0 i CHHIMKAT jaBHOT cextopa.”®

YV XpBaTcKkoj ce Iruiate ApKaBHEX CIyKOEHHKA ojpel)yjy MOCceOHIM 3aKOHOM> ° HITH
ux ypelyje Bnaza Ha nmpeasor HaaueKHOT MUHHCTpa (MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIBHIX MOCIIOBA,
MunncrapcTBa onbpane, Munucrapcrsa ¢punancuja — [Topecke ympase).

Ypenbom o HazuBHMa paJHUX MeCTa M KOCPUIMjEHTUMA CI0XXEHOCTH IOCIOBa Y
JIPKABHOj CIykOu>' " yIBphyjy Ce HA3MBM PAjHHX MECTA y APKABHO] YIPABH M BHCHHA
OCHOBHE TUIaTe KOja TUPEKTHO 3aBUCH 07 yTBpheHor koeduirjenta. OCHOBHIIA 32 00padyyH
maTe ce yrBphyje KOJEKTUBHUM YrOBOPOM 3a 3aloCieHe Y JAPKABHO] YIIPaBH U MHOXH C€ C
KOe(QHIIMjEeHTOM 32 IOCIOBE ofjpeheHor pagHor MecTa, U TO: 3a nociose y | Bpery, ox 1,05 1o
3,50; 3a mocnose y Il Bpctu on 0,90 mo 1,20; 3a mocnose y Il Bpctu ox 0,65 no 1,10 u 3a

nociose y IV Bpctu o1 0,50 10 0,75.
1.6.2. [logaum Ha OCHOBHY nnarty

Jloganmu Ha OCHOBHY IUIATy JpXKaBHHUX CIy)KOCHHWKA, OCHUM JI0JIaTKa 3a BpeMe
IIPOBEJICHO y paJHOM OJHOCY — MUHYJIH paj, Koju ce ucmiahyje y uznocy oz 0,4% 3a cBaky
HABPILCHY TOAMHY paia y PagHOM OIHOCY,”’” cajpie IIPaBO APXKABHOT CIyKOCHHKA Ha
IolaTak 3a paJ HOhy, Ha JaH JApXKABHOT Tpa3HUKAa KOJH HHUje pagHH JaH, IOJaTHO

ornrepeherse Ha mociy, >’ moxaTak 3a IPeKOBPEMEHH pajl i J0AATaK 3a MpUIpaBHoCT. [lomrTo

29 parlamentarna skupstina BiH, Plate u javnom sektoru (Slovenija, Hrvatska, Austrija), Sarajevo 2008.godine,
str. 2-22.

270 Clan 10. Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske (,,Narodne novine R. Hrvatske”, br. 92/05 [...]
38/13).

2’1 Narodne novine R.Hrvatske”, br. 37/01[...] 25/13 — pre¢is¢en tekst).

212 Jlomarak 3a MUHYJIM paja HEje yoOW4ajeHa CTaBKa y MCIIATHUM JINCTaMa y APYTUM MpaBHUM cucteMuma. [lo
3axTeBy MM®-a, Tpebao je no 1. janyapa 2011. roanHe mpencMTaT! ONPABAAHOCT Jajber IMOCTOjama JoaaTKa
3a BpeMe MMPOBECHO y PaJHOM OJHOCY.

218 Jonartak 3a momaTHO onTepeheme Ha TOCTy MPEACTaBba HOBUHY, YBEICHY Ha OCHOBY 3aKOHA O NP KaBHHUM
ciryxxOennnuma. Unan 26. 3akoHa o miatama ApikaBHHUX CIIy)kOeHUKa ozpeljyje a JpKaBHH CIIy>KOSHUK KOjH T10
HaJIOTy HOPETIOCTAaBJbCHOT, IMOPE CBOI' pE€AOBHOI IOCJA, IMMPUBPEMCHO paJiu U IMOCJIOBE KOjI/I HUCY Yy OIIUCY
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je BehnHa Tux nonartaka yrBpheHa y 3aHeMapuBO HUCKOM M3HOCY U KPaji-€ PECTPUKTUBHO CE
nprUMemyje, OHU He JIOIpUHOCE 3Ha4YajHOM noBehamy mara.

Jonarak 3a cBaku caT paaa Hohy pan (ox 22.00 cara g0 6.00 caru HapeaHOr gaHa),
nu3Hocu 26%, a gojgaTak 3a CBakM caT paja Ha JaH MpasHWKa KOjU HUjE paTHU JaH U3HOCH
110% BpeaHOCTH pagHOT caTa OCHOBHE IUIATE APKABHOT CIIY)KOCHHKA.

JpxaBHU CITy>KOCHHK 32 CBAKH CaT KOjH IO HAJIOTy MPETHOCTaB/HLEHOT Paiy AYKe O]
MYHOT pajHOT BpeMeHa (MPEeKOBPEMEHHW paja) MMa MpaBO Ha caT W 1o ciaoboguo. U y
VIIOPEHUM CHUCTEMHMa IMPAaBUJIIO j€ Ja Ce JP>KaBHOM CIYKOEHHUKY IPEKOBPEMEHHU pajl
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KOMIIEH3Upa CJIO0OJHUM caTHMa.

[IpekoBpeMeHH paJl ce MECeYyHO IpepadyyHaBa Y
ciobo/iHe care, Koje AP KaBHU CITy>KOCHHK MOpa J1a HICKOPUCTH Y TOKY HapeIHOT Mecela.

MakcuMaaHO [103BOJbEH NPEKOBPEMEHM paj U 3a Jp)KaBHE CIy)KOCHHKE H3HOCH
HajBUILIE OCAM CAaTU HENEJbHO, K0 U 3a 3aM0CcieHe KOoJ| Ipyrux nocnoaasana. CaMo U3y3eTHO,
y3 MPETXOJHY CarjaCHOCT 3allOCIICHOT, MPEKOBPEMEHU pajJ MOXE TpajaTH U TyXke O] OHOT
yTBphEHOT OMIITHUM IpPOMHCUMA O pany, Hajayxke 10 20 catu HeaesbHO U Hajayxke 90 naHa y
KaJICHJIAPCKOj TOJIUHHU.

N3y3eTHO, np>kaBHOM CIY>KOEHUKY KOJH HE MOXKE Jla UCKOPHUCTH CJI000HE caTe 300T
TOTa LITO MPHUPOJIA MTOCIOBA PAJAHOT MecTa yemhe 3axXxTeBa Tako 0OMMaH MPEKOBPEMEHH pPajl,
MOXE Jla C€ MCIUIaTH JO0JaTaK 3a CBAaKM caT MPEKOBPEMEHOI pana, KOoju H3HOCH 26%
BPEHOCTH DPAJHOI caTa OCHOBHE IulaTe Ap»aBHOI ciyxOeHuka. IIpaBo Ha poparak ce
yTBphyje pememeM pyKoBOIHMOIa OpraHa Koje y 00pa3iokemy Mopa J1a CaJipKH pas3jiore 300r
KOjUX JAP>KaBHU CITy>KOCHUK HE MOXKE Ja HUCKOPUCTHU CI0O0/IHE cate.

Honatak 3a pan HOhy, AomaTak 3a pajq Ha JaH Mpa3HUKA KOjU HHje PagHU JaH U
J0JjaTaK 3a JOJAaTHO onTepeheme Ha paly UCKIbYUyjy 0JaTaK 3a MPEKOBPEMEHHU paj, ajH ce
Kao TPEKOBPEMEHW paJl padyHa BpemMe e(PEKTHBHOT paja IO IO3MBY KOJU j€ P KaBHHU
CJIy’)KOCHMK 103BaH J1a U3BPIIM 3a BpEMe MIPUIIPABHOCTH.

JpxaBHU cny)XOCHUIIM Ha TOJIOKAjy HEMajy MpaBO Ha HaBEJACHE JIOJAaTKE Ha IUIaTy,
OCHM Ha JI0JIaTaK 3a BpeMe MPOBEICHO y PaHOM OJTHOCY.

VY npaBHoM cuctemy CllOBeHHj€, YKYIHa HaKHaJa 3a paj JAp>KaBHUX CIyXOeHHKa

CacToju OJl OCHOBHE IUIaTe W JOAaTKa Ha IUIaTy, Na ApP>KaBHOM CIY)KOCHHKY MpHUITaajy

ErOBOI pajHOI MecTra, 300r Tora IITO je nmoBehaH oOMM MoOCia MM aKO 3aMemyje OJCYTHOT Jp)KaBHOT
ciry)kOeHHMKa, UMa MPaBo Ha UCIUIATy HaKHaJe Koja M3HOCH 4% 0]l OCHOBHE ILIaTe aKO JP)KaBHH CIIy)KOCHHK y
TaKBOM PEXHMY paau HajMame 10 naHa MecedyHO (ako 3aMemyje PyKOBOJHMOLA YHyTpalllkhe jequnune 5%
MECEYHO), 10K paj o] HajMemwe 20 naHa noapasymeBa HakHany of 8%, ogHocHO 10% OCHOBHE IIaTe AP>KaBHOT
CITy’)KOCHHKA.

2% TInahame mpekoBpeMeHOr pajga Moryhe je caMo y HeKHM CHCTEMHMa, MOMYT ayCTPH]jCKOT, ali U TAMO CaMO

H3Y3€THO U BPJIO PECTPUKTUBHO.
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nonoxajuu goxarak (5-20% ocHOBHE IuIaTe), JOJaTaK 3a paJHU CTax, MEHTOPCTBO,
CrenyjaIn3alnjy, MarucTepyj Ui JOKTOpar, TJie TO HUje yCJOB 3a oApeheHO pagHO MECTO
(yTBphyje ce KOJCKTHBHMM yrOBOPOM 3a jaBHH CEKTOp); J0JAaTaK 3a ABOje3UYHOCT (mpurmama
JIpP)KaBHOM CIIY)KOCHUKY W CYIWjU, CYAHjHU 3a TPEKpIIaje, Ip>KaBHOM TYKUOIly, Kao |
JPKaBHOM TNPaBOOPaHUOLLY KOjU pasie Ha MOJpPYyYjy ONIIIITHHA Yy KOjUMa KUBH UTaJHjaHCKa
i Mahapcka HapoJHa 3ajeJHHIIA, TIe j€ UTATHjaHCKU WK MahapCKH je3UK CITy)KOCHHM je3HK,
aKo je 3Hame je3MKa HApOJHE 3ajeTHHIIC YCIOB 3a 00aBJbamke MOCHa, OAHOCHO (YHKIIH]E, Y
BucuHU 3—15% ocHOBHE IUIaTe); J0/aTaK 3a Mame MOBOJbHE pajiHE yCIOBE, KOjU HUCY Y3ETH
y 003HMp y BpEIHOBamYy pPaJHOT MecTa, Ha3uBa, OMHOCHO (yHKIHje (paax y MOAEIbEHOM
pazHOM BpEeMEHY, pajJ y HEjeJHaKOMEpHO pacropeheHOM pagHOM BpEMEHY; pall HaKOH
noHohu, HEIEJHOM M JTAaHOM KOjU je 3aKOHOM ofpeheH kao ciao0oAaH WM Kao Mpas3HHK, 3a
MIPEKOBPEMEHH PaJi, C TUM IITO C€ HEKH O] TUX JlojaTaka Mel)yCOOHO UCKIbYUY]y).

VY Penybnuiu XpBaTcKoj Cy MOpen mpaBa Ha OCHOBHY ILIaTy YpenOoMm O Ha3uBUMA
PAJHHX MecTa M KOoe(HIMjeHTHMA CIOKEHOCTH IOCIOBA Y APXKABHO] CIyKOH> ° yTBpheHu
MOCEOHM J0all Ha YCJIIOBE pajia, KPUTEPUJYMHU M HAJBHINM MOTYhM HW3HOC JojaTKa 3a

HATIIPOCEYHE PE3yJITaTe y pany.

1.6.3. HakHaga nnate n gpyra npumara

3akoH ypehyje u ciaydajeBe y KOjuMa JApKaBHHU CIY)KOSHHK MMa MPaBO HAa HaKHAIY
I1aTe, Kao U BUCUHY HaKHaJe.

JIOK KOpHCTH TOAMIIEM OAMOpP M IIaheHO 0/CyCcTBO KoOje MYy je 0J00peHo mpema
ONIITUM MPOMHCHMA O pagy M IMOCEOHOM KOJIGKTUBHOM YrOBOPY 3a JIp)KaBHE Oprase,
Jp>)KaBHU CITY)KOCHUK MMa TpaBO HAa HaKHAJy IJIaTe Koja ce oOpadyHaBa U uciuiahyje y ucTom
M3HOCY Kao Ja je paauo, Kao W 3a JaH Mpa3HUKa KOju HHUje PaJHM JIaH W aKo C€ 0J1a3Bao Ha
BOjHY BeXOYy HIIH Ha O3UB JAPXKABHOT oprana.’’®
HpxaBHu cinyxOeHUK Koju He panu 300r Oojectd wiM moBpenae (MpUBpeMeHa

CIPEYEHOCT 3a paj) UMa IMpaBo Ha HaKHAAY IUlaTe Koja u3HOCH 65% OCHOBHE IUIaTe 3a Mecel]

y KOME je 0JICyCTBOBao 300r 0oyiecTH WM MOBpee BaH pada, ogqHocHo 100% ocHoBHe muiare

2’ Narodne novine R. Hrvatske”, br. 77/71 [...] 25/13 — preciiéen tekst).

276 JIpsKaBHM OpraH y KOME paii APKABHH CIY)KOCHHK KOJH CE 0/a3Bao HA BOjHY BEXOY HIIM Ha TO3HB APYrOT
JpKaBHOT OpraHa MMa IpaBO Ja My OpPraH Ha 4HMjU C€ TO3WB APKaBHMU CIy)XOCHHMK 0a3Bao, pedyHmupa
ncmaheHy HakHay IuIaTe, ako 3aKOHOM Huje npykuuje oapeheHo. [IpaBo Ha pedynaanujy ucruiaheHe HakHae
iate, npeasuheno je u uaanom 141. cras 2. 3akoHa o pafy.
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3a Mecel] Y KOME€ je OJCyCcTBOBao 30or mpodecroHanHe OolecTd WIM TOBpEAe Ha paiy.
Haknana nnare He Moke OMTH HUXKa 0J1 MUHUMAJIHE 3apajie yTBpl)eHe ONIITUM MPOMHCUMA O
pany.

ok je HepacmopeheH, Op)kaBHU CIy>KOEHMK HWMa IMPaBO HAa HAKHAIYy IulaTe Koja
u3Hocu 65% OCHOBHE IUIaTe 3a Mecell KOju TNPeTXOAW Mecelly y KOME je€ JIOHECEHO
IPBOCTENEHO pelerhe 1a je HepacropeleH,”’’ a JpiKaBHU CITyKOSHHK KOjU je yIa/beH ¢ pajga
300r TOra IITO je MPOTHB HEera MOKPEHYT MMCIUIUIMHCKHA TOCTYIaK 300T TEXe IMOBpese
TY>KHOCTH W3 PagHOT OJHOCA MMa, JIOK je ylaJbeH C paja, MpaBO Ha HaKHAIy IUIaTe Koja
uzHocu 50% OCHOBHE IUIaTe 3a Mecell KOjU NPeTXOAW Mecelly y KOME je€ JIOHECEHO
TPBOCTENEHO PELICHE 0 YIAbemy.” © AKO je IpKaBHHOM CIyKOCHHKY oapeljer mpuTBOp, OH
MMa [IPaBO Ha HAKHA/Y IUIAaTe MpeMa OMIITHM MPOMHCHMa O Pajy, a HaKHaja ce uciutahyje Ha
TEpET OpraHa Koju je OIpearo MPUTBOP.

JpxaBHU CIy)KOGHMK MMa TpaBO Ha HaKHaIy IUIaTeé M JIOK jeé Ha MOPOAUIJECKOM
OJICYCTBY MJIM JIOK OJICYCTBYj€ C paja paju Here AeTeTa WIM JIPYror JHIA, MpeMa OMIITHM
HPOIHCHMA O pajny.

JIp>kaBHH CITy’KOGHHK MMa IPaBo Ha HAKHAIY TPOIIKOBA 3a J0JIa3aK Ha Paj U OJIa3aK
C paza, 3a BpeMe Koje je MPOBEO Ha CIY)XKOEHOM MyTYy Yy 3€MJbH WJIM HHOCTPAHCTBY, 3a
CMEIITaj ¥ UCXPaHy 0K paju U OOpaBH HA TEPEHY M HAa HAKHAAY TPOLIKOBA KOJU Cy U3a3BaHU
NPUBPEMEHNM WM TPajHUM IpPEMEIITajeM y JAPYro MeCTO paja. YCIOBH 3a HakKHAIy
TPOIIIKOBA, BbMX0OBA BUCHHA M HAYWH Ha KOJU C€ OCTBAPY]jy MPOIHCY]Y C€ ypeaoom Buage.?"”
JpxaBHU CIy’)XKOE€HUK KOME INpecTaHe paHHU OJHOC 300T TOra IITO je MPOTEKJIO IBa

Mecela OTKaJ je IMocTao HepacropeleH MMa MpaBo Ha OTIPEMHHHY, KaO0 M MPU OIJIACKy Y

2" Cratyc HepacmopeljeHOT CIyKOEHHKA je OCT0jao 'y 3aKOHY O PaZHHM OJHOCHMA Y APXKABHUM OPIaHHMA, C
THM LITO HUje OWIIO MpeABUl)CHO KOMUKO Iyro HEKO MOXe OMTH HepacrmopeleH, HUTH KOJNHKY HaKHaay Mpuma.
Taj 3akoH je ymyhinBao Ha OpUMEHY OMIITHX MPOMHKCA O Pajy, LITO je Y MPaKCH CTBApaio HEAOYMHUIIEC O BUCHHH
HaKHage W HeHOM Tpajamy. OTyma ce cama y CiyKOCHHYKOM 3aKOHOJABCTBY HaKHaga 3a BpeMe
HepacnopeleHocTn nperusHo ypehyje.
2’8 TIpema 3aKoHy 0 pajy, 3aIOCICHH KOjH j€ YAaIbeH C Paja HMa MPABO Ha HAKHAILY 3apajie y BUCHHH YCTBPTHHE
3apajie, a ako M3ApiKaBa MOPOJHIY, Y BUCHHH TpehuHe 3apane, ¢ THM IITO MOKe OMTH YAaJbeH C paja HajBHILE
TpH Mecera. 3aKOH O JP>KaBHUM CITy)KOCHHUINIMA HE OTpaHNYaBa TPajame yaabema, AP)KaBHU CITY)KOCHUK MOXKe
OWTH ylaJbeH C pajia 10 OKOHYama AMCUUIUIMHCKOT MOCTYIIKA, IITO 3HAYHM 10 JOHOLIeHa KOHAYHOT pellema y
TUCTIHTUIMHCKOM TOCTYnKy. To je jeman op pasmora 30or kora je mpeasul)eH Behm W3HOC HakHaje AOK je
JPKaBHHU CIYKOCHUK yIaJbeH C pajga y JUCLHMILTHHCKOM MOCTYNKY. J{pyrH, BaKHUjU Pas3ior jecTe YHICHHUIA a
JpKaBHH CIYXOCHUK Tojjexe oxpendaMa 3akoHA KOje ce OJHOCE Ha CIIpedyaBame CyKoOa MHTepeca M 0K je
JpXKaBHH CIYKOCHUK yaaJbeH ¢ pama. M IOk je ymajbeH ¢ paja, IpKaBHOM CIIYy)KOCHHKY HHje JT03BOJHCHO Ja
o0aBJba JpyTy JeNaTHOCT. 300r Tora je nmoTpeOHo 00e30euTH ColrjaiHy CUTYPHOCT JIPYKABHOT CIIY>KOCHHKA U
JIOK je ynajbeH ¢ pana y Behoj Mepu Hero IITo je TO y NpPUBATHOM cekTopy. Hacympor Tome, np>kaBHU
CIIy’)kOCHHK KOMe je oapel)eH mpuTBOp MMa MpaBo Ha HaKHATY IUIaTe y BUCHHHU Koja je mpenaBuleHa 3akoHOM O
by

VYpenbda o HaKHaAW TPOIIKOBA U OTHPEMHHMHH JPXKAaBHUX CIyKOCHHKa M HameruTeHuka (,,CiryxGeHn TIacHUK
P. Cpbuje”, 6p. 98/07).



107

neHsujy. BucuHa ormpeMHuHe mpommcyje ce ypeadoom Brianme, a moceOHMM KOJEKTHBHUM
YrOBOPOM 32 JIp>)KaBHE OpraHe MOTY Jla c€ YTBPJE U Apyra npuMama APKAaBHUX CIYyKOeHUKa,
npeMa ONIITHUM MPOMUCHMa O pany (HakHama TPOUIKOBA 3a CIIydaj CMPTH WiIaHa YKe
nopojuiie, O0HyCH H JIp.).

Kao mro je u3noxkeHO, Ap>KaBHU CIYyXOGHWK WM HAMEIITEHWK KMMa IIPaBO Ha
HAKHAJy IJ1aTe, HAKHAIy TPOIIKOBA, OTIPEMHUHY H Jpyra MpHMama, Y CKIaay ca 3aKOHOM
KOjUM cy ypehyjy miare npkaBHUX CIy)KOCHHWKA M HaMEIITCHUKA, W Jpyra MpuMama y
ciy4yajeBuMa W Toj yciaoBuMa mnpensuheHuM [loceOHMM KOJNEKTHBHHM YrOBOPOM KOJU CE
IpUMeEEbYje y ApKaBHUM opraHuma.’>

VY Ty rpyny, Kojy uuHe moceOHa MmpuMama 3a MO00JbIIake MAaTePHjaTHOT TOJI0XKaja
3aMoCcieHnX, CMaaajy: COoJMJapHa IOMONh 3amociieHnMa; jyOwWsiapHe Harpajae 3a Bpeme
NPOBEICHO HAa pajay y OpraHuMa JAp)KaBHE YIpaBe, MOKJIOHW JeIH 3amocieHnx 3a Homy
TOJMHY U Jp.

ConupapHa moMoh W3HOCHM HajBUIIE J0 BHCHHE TPH IMPOCEYHE HETO 3apaje Io
3arociaeHoM y puBpeau Penyonuke Cpouje mpema nocieameM 00jaBJbeHOM MOJaTKy opraHa
HAJUISKHOT 3a MOCJIOBE CTAaTUCTUKE, a J1aje Ce 3arociIEHOM aKo je AYyXKe WU Texe OoyecTaH
OH WM 4iIaH HEroBe YK€ MOPOJHIIE; aKO je 3a Hera WM 4YiIaHa HEroBe yXKe IMOPOIHIe
Heonmxo/JHa HabaBKa OPTOIMENCKHUX IoMarajga W amapara 3a pexaOuiuTanmjy, ako My je
noTpeOHa 3/IpaBCTBEHA pexaOWiuTaIlrja; aKo My je YTBpheHa Texa MHBaJUIHOCT, akKo je
noTpeOHO HAOABUTH JICKOBE 3a HhEra WM 4WIaHa FHEroBE YXKE TMOPOAMIIE; WIH CE J1aje Kao
noMoh HeroBoj MajoJIeTHO] JelM 3a CIydaj BEeroBe CMpTH; Kao MOMOh MopoauIy 3a Ciry4aj
IErOBE CMPTH M CMPTH WiaHa FHETOBE YK€ MOPOJAWIIE Y BUCHHHM TPOIIKOBA MOTPEOHUX
ycIyra; Kao MeceyHa CTUIICH/IUja TOKOM PEIOBHOT IITKOJIOBAaMha 32 HETOBY JCIY aKO TIOTHHE Y
TOKY 0OaBJbama MOCIIOBA PAJHOT MECTa Ha Koje je pacmopeheH — 10 BUCHHE MPOCEYHE HETO
3apaje y npuBpeau Penyonuke Cpouje.

JyOunapHa W rofuimima Harpazaa NpencTaBibajy MoceOHEe BpCTe MpUMama Jp>KaBHUX
ciyxOeHuKa.

JyOunapna Harpana mpumnaja 3amociieHMMa y apaBHoj ympasu 3a 10, 20, 30 u 40
TOJMHA pajia MPOBEICHUX Y PaHOM OJHOCY KOJ TOCioAaBana, 0e3 o03upa Ha TO y KOM
JpXKaBHOM OpraHy je 3alOoCJIeHH OCTBapUBAO MpaBa M3 PagHOr ojHOca. 3amocieHoM 3a 10
roJMHa paja, mpumaga jyougapHa HOBYAHA HArpajga y BUCHHU MPOCEYHE HETO 3apaje 1o

3arociaeHoM y puBpeau Penyonuke Cpouje mpema nocieameM 00jaBJbeHOM MOJaTKy opraHa

280 gy, 21-28. [oceGHOr KONEKTOBHOT yroBopa 3a apxasHe oprame (,CiyxGenn rmacuuk P. CpGuje”, 6p.
95/08).
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HaJIJISKHOT 32 MOCIIOBE CTaTUCTHKE, C TUM IITO Ce BUCHHA HOBUaHe Harpane yBehasa 3a 25%
IpY CBAKOM HapeIHOM OCTBapHBamy TOT mpaBa. 3y3eTHO, ako 3al0CICHOM IpecTaHe paja y
JIp>)KaBHOM OpraHy, a OCTBapHoO je MpaBo Ha jyOujapHy Harpaay, Harpaaa he ce WCIIaTUTH
3arocIeHOM HAaKOH MpecTaHka pajaa (0jJ1a3ak y MeH31]jy) WIH BEeroBOM HACJIEIHUKY (KO je y
Mel)yBpeMeHy 3amociieHu yMpo).

lNogumima Harpaga ce ucruiahyje 3amocieHOM, IO MIPABHITY, JETHOKPATHO — Y MECeIy
jaHyapy, a y4YeCHHIIM y TIperoBopuMa (COIMjalHH TapTHEPH: CUHIUKATH M Jp’kaBa Kao
MI0JICO/IaBAIl) MOTY C€ CIIOPa3yMETH M O TOME Jia C€ TOJHIIbAa Harpaaa 3armocieHOM HCIUIATH,
U3y3€THO, y BuIle jAenoBa. O BUCHMHM M HAUYMHY MHCIUIATE TOAMIIKE HArpajae y4eCHHIH
IperoBapajy y IMOCTYNKY H3pajae 3akoHa o OyleTy — IOJOBHMHOM HOBEMOpa 3a HapeaHy
TOJIMHY.

VY oapendu kKoja TOBOPH O TOAMIIEH0] HATPaIy 3alOCIICHUMA Y AP)KABHO] YIIPaBH, MO/
MI0JMOM ,,FOJIMIIIEFA HAarpaga” He MOApa3yMeBa ce MOCEOHO MCTUIAmE U U3y3eTaH JONPUHOC
pany apkaBHe yrpase jenHor wiu Beher 6poja 3amocienux, Beh ce moa TUM 1ojMOM O3Ha4yaBa
»TpUHaecTa IaTta”’, Koja ce ucruiahyje y 3emibama EBporicke yHHje W ApYruM 3amagHUM

3emJbama Kao ,,00’kuhHu 60oHyC”.

1.7. NMocebGHe oapende 0 HamMmeLwTeHMLUMA

Carmano 3akoHy O Jp)KaBHUM CIIY)KO€HUIIMMa, HAMEIITEHUK je JIMIE 3alOoCIeHO Yy
OpraHy JIp>KaBHE yIlpaBe, Udje C€ PaJHO MECTO cacToju oj mpaTehux momMohHO-TEXHUYKHUX
nocioBa. TuMe ce Hariamama Ja paJHO MECTO HAaMEIITEHHKa HE TOJpa3ymMeBa yHnoTpely
aTpu0OyTa (oBnamrhema) Ip:KaBHE BIACTH.

Panna mecta HamemiTeHuka pasBpcraBa Biana ypez[60M,281 9ijuM je oapenadama
npenBul)eHo Ja Ka0 HAMEIITEHUK Y JAPKaBHOM OpPraHy MOXE Jia C€ 3aroCiH JIUIE Koje nMa
NPONHCaHy CTPYYHY CIpEeMy M KOje HCIyHhaBa OCTaje ycloBe onapeleHe mpaBMIIHUKOM O
yHyTpanimeM ypehewmy U cucreMartu3anuju pagHuX MecTa y JIp>KaBHOM OpraHy, KOjUM ce
onpehyje 6poj HaMemTeHnKa TOTPEOHUX 32 00aBJbAKkE MOCIOBA PAJHUX MECTa KOja Cy IlhUMe
npenBul)eHa, Ka0 W Ja C€ TONyHhaBamke CIO0OJHUX pAaTHUX MecTa YKiIama y JOHETH

KaapOBCKH IIJIaH.

%81 Ypen6a o pasBpcTaBarsy pagHEX MecTa Hamerntenuka (,Cinyx6Genn rnacuuk P. Cp6uje”, 6p. 5/06 u 30/06).
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282 PasBpcraBameM pagHuX MecTa

Pagna MecTa HaMeIITeHUKa Cy pa3BpcTaHa y BPCTe.
HaMEILITEHUKA UCKa3yje ce HBHXOB JIONPHHOC Y 00e30ehuBamy nmparehnx TEXHUYKUX U APYTHX
yclIoBa TMOTPEOHMX 3a penoBaH paa oprana. Hamemrenwmk Moxke Outm pacropehen Ha
U3BPIIMJIAYKO WM pyKoBojehe pasHO MeCTO, aly MOXE Ja PYKOBOIAHM CaMO OHOM YXKOM

YHYTPAIIHOM jJEMHULIOM Y KOjO] UCKJbYUMBO Pajie HAaMEIITEHUIIH.

282 .
IIpBa BpcTa pagHMX MecTa — paJHO MECTO KOje MCIymaBa ciejieha Mepuiia: CI0KEeHOCT NociioBa — nparehu

MOCTIOBH ¢ Mel)yCOOHO MOBE3aHMM pa3IHIUTHM 33/alliMa y KOjuMa ce PUMEbY]y YTBpheHe MeToze paja WiH
CTpYUHE TEXHHUKE; CAMOCTAIHOCT Y pajly — CAMOCTAJIHOCT y pajy M OJUTyuuBamy 0 U300py Hajoosbe MeTo/Ie pajaa
OrpaHHYeHA je TOBPEMEHHUM HAI30pOM PYKOBOJMOLA M HErOBUM OIIITHM YIYTCTBUMA; OATOBOPHOCT —
OJI'OBOPHOCT 32 MPaBUIIHY NMPUMEHY YTBpEHHX METOAa paja W CTPYYHHX TEXHHUKA, IITO MOXE /1a YKIbYYH H
OJITOBOPHOCT 33 PyKOBONEHb€; MOCIOBHA KOMYHHUKAIIMja — KOHTAKTH MPETSIKHO YHYTap opraHa Ja Ou ce npumara
WY JlaBaJla YIyTCTBA 32 Paj; KOMIIETEHTHOCT — (hakyaTeTcKo 00pa3oBame M M03HaBame oAroeapajyhux meroaa
paza Wix CTpyYHHX TeXHHKa, Ka0 M PaJHUM UCKYCTBOM CT€UYCHA BEIITHHA JIa CE OHE PUMEHE.

Jlpyra BpcTa pagHuUX MecTa — paJHO MECTO KOje MCIymaBa cieaeha Mepuia: CIIOKEHOCT MOCIoBa — MPELH3HO
onpehenn nparehu mOCIOBM y KOjUMa ce NpUMEHYjy YTBphHeHM METOAM paja WM CTPpYyYHE TEXHUKE;
CaMOCTAJIHOCT y pajy — CaMOCTAJIHOCT y pajly OrpaHHueHa je PEJOBHUM HaJ30POM PYKOBOJHMOIA U HETOBUM
OMNIITHM W MOjeAWHAYHMM YIyTCTBUMA 32 PEIIaBame CIOXKECHHjHX METOJOJIONIKHX U TEXHHUYKUX Mpobiema;
OJI'OBOPHOCT — OJrOBOPHOCT 3a MPaBUJIHY NPUMEHY YTBpHEHHX METoJa paja W CTPYYHHX TEXHHKA, IITO HE
YKJbY4yj€ OJITOBOPHOCT 32 PyKOBOleHe; MOCIOBHA KOMYHHKAIMja — KOHTAKTH YHYTap OpraHa 1a Ou ce nmpumara
YIyTCTBAa 3a Paj; KOMIETEHTHOCT — (DakynTeTcko 00pa3oBame M TOKOM IMPHUIPABHHYKOL CTa)Xa CTCYCHO
HCKYCTBO JIa C€ 3Haba IPUMCHE.

Tpeha BpcTa pagHux MecTa — paJHO MECTO KOje HCIyhaBa ciejicha Mepuia: CIOXKEHOCT MOCIOBa — MPELH3HO
onpehenn nparehu nocnoBu ca orpaHnYeHUM OpojeM Mel)ycoOHO MoBe3aHMX 3a/laTaka y KOjuMa ce IpUMEY)y
yTBpheHe MeTojie paja WM CTPYyYHE TEXHHKE; CAMOCTAIHOCT y pajly — CaMOCTAJHOCT Yy pajy OrpaHHYeHa je
PECAOBHUM HAA30POM PYKOBOAMONIA U HbETOBUM OIIITHUM YITYTCTBHMaA 3a p€liaBamk©€ CHO)KGHI/IjI/IX METOQOJIOLIKUX
U TEXHHYKHUX MpoOJieMa; OATOBOPHOCT — OATOBOPHOCT 3a MPABHIHY MPUMEHY jEIHOCTABHHUX H IPEIM3HO
YTBpheHUX METOa pajia U CTPYIHHX TEXHHKA, IITO MOXeE J1a YKJbYYH U OJTOBOPHOCT 32 PYKOBOlEH:-€; IOCIOBHA
KOMYHHUKaIMja — KOHTaKTH NPETeKHO YHyTap opraHa jga OM ce NpHMana M JaBaja yIyTCTBa 3a paj;
KOMITETEHTHOCT — 00pa30Bame CTEYCHO HA BUINO]j IIKOJHM W MO3HABame yTBP)EHUX METO/A paja U CTPYIHUX
TEXHHKA KOj€ j& CTEYCHO PAJHUM UCKYCTBOM.

YeTBpTa BpcTa paJHUX MECTa — PaJJHO MECTO KOje MCIyHhaBa ciiesieha Mepriia: ClIoeHOCT I10CI0Ba — PYTHHCKH,
3aHATCKH M JPYyTH nparehu mocioBy y kojuMa ce npuMemyjy YTBpleHe MeTojie pajia M CTpydyHe TEXHUKE U KOjH
YIJIABHOM I10/Ipa3yMeBajy KopHuiheme TEXHHUKHUX CpelicTaBa, HOIMyT MaIllMHa, ajaTta ¥ CIMYHO; CAMOCTaJIHOCT Y
pamy — CaMOCTAJIHOCT Yy pajy OrpaHHYeHa je PEJOBHMM HaJI30pOM DPYKOBOJMONIA W HErOBHM OIITHM H
MOje/IMHAYHAM YIYTCTBUMA 32 PEllaBambe CI0KEHHJUX METOOJONIKIX H TEXHUYKUX [IPpo0IeMa; OArOBOPHOCT —
OJITOBOPHOCT 32 MPaBUIIHY NMPHUMEHY YTBpEHHX METOAa paja W CTPYYHHX TEXHHUKA, ITO MOXE /1a YKIbY4H H
OJITOBOPHOCT 33 PyKOBOleHb€; MOCIOBHA KOMYHHUKAIIM]ja — KOHTAKTH MPETEIKHO YHYTap opraHa Ja Ou ce nmpumara
W JlaBaJia YIYTCTBA 32 Pajl; KOMIIETEHTHOCT — CTEUCHO MJIM MPU3HATO CPEllihe 00pa30Bame y TPOTOJHIIHEM HITH
YeTBOPOTO/UIIEM Tpajamy, ogHocHO Il wm IV cremen crpydHe crnpeme WM CTEUEHO CIICIHjaTUCTHIKO

obpazoBame.

[lera BpcTa pamHUX MecTa — pagHO MECTO KOje HMCIymaBa cieneha mepuia: clokeHOCT mocioBa — nparehu
PYTHHCKM TIOCJIOBM KOjM TIOJPa3yMeBajy MamM Kpyr CIMYHHMX 33/aTaka KOjU C€ H3BpIIaBajy NPUMEHOM
jeIHOCTaBHE METOJE Pajia; CaMOCTAIHOCT Y pajly — CaMOCTAIHOCT y pajly OrpaHHuYeHa je PeIOBHUM HaJI30pOM
PYKOBOAMOLIA M FETOBUM OIIITHUM M IOj€JIMHAYHUM YIMYTCTBUMA; OJrOBOPHOCT — OJTIOBOPHOCT 332 NPUMEHY
yIBpheHe MeTone paja; MocjIoBHA KOMYHHKallMja — KOHTAKTH MCKJbYYHBO yHyTap opraHa jaa Ou ce mpumana
YIYTCTBAa 3a paj; KOMIIETEHTHOCT — 0O0pa3oBame 3a pajJ y Tpajalby OA JBE TOAMHE, OJHOCHO OCHOBHO
o0Opa3oBame ca CTEYCHOM WM MIPU3HATOM CTpydHOM ocniocobsseHomhy | mm |l cTemena ctpydne cipeme.
[lecta BpcTa pagHUX MeCTa — pPaJgHO MECTO Koje HCIymhaBa cieicha Mepuia: CIIOXKEHOCT IIOCIOoBa —
HajjeTHOCTAaBHUjH TpaTehy pyTHHCKHM TOCIOBH KOjU Ce€ ITOHABJbAjy; CAMOCTAIHOCT y Pagy — CaMOCTAIHOCT Y
paly orpaHWYeHa je PEIOBHUM HAJ30pOM PYKOBOAMOIA ¥ FETOBHM OIIUTHM U IOjeMHAYHHM YITyTCTBHMA;
OJrOBOPHOCT — OJTOBOPHOCT 3@ INPAaBIJIHO WM3BpIIABame IOCIOBA y CKJIALy Ca ONIITAM M IOjeIMHAYHUM
YIYTCTBUMA PYKOBOJHOLIA; TIOCTIOBHA KOMYHHKAIIHja — KOHTAKTH UCKJBYYHMBO YHYTap opraHa aa Ou ce mpumaia
VIyTCTBa 3a Paji; KOMICTCHTHOCT — OCHOBHO 00pa3oBame — wi. 6—12. Ypende o pa3BpcTaBamy pajHUX MECTa
HaMCUITCHUKA.
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3 .
Koju uma onapehene

HaMeIITeHHK 3aCHHBA DAIHH OXHOC YrOBOPOM O paiy,>
CenuUIHOCTH Yy OJHOCY Ha YTrOBOp O paay 3akJbydyeH MpeMa OMNIITUM IPaBHINMA
caJip’kaHUM y 3aKOHY O paiy, Tako IITO ce BUMe IpeaBuha aa o mpaBUMa U TyKHOCTHMA
HAMEIITCHWKA MOCIIOIaBall OAIydyje peniemheM (PYKOBOAMIAI WM JIPXKAaBHU CIYKOCHUK
KOra PyKOBOJHJIAI] OBJIACTH), & HE aHEKCOM yroBOpa O pajy.

YroBop 0 paay Koju ce 3akJbydyje ¢ HaMEIITCHHKOM CaJpXXu U oJpende mpema
KOjUMa je TmocjojaaBalr] oBjamheH aa pememeM O pacrnopehuBamy WM MPEMEIITa]y
HaMeITeHnKa (JeJHOCTPaHO) MU3BPIIM U3MEHY ojpenada yroBopa o paay. To 3Haum Aa 3aK0H
0 JpKaBHUM CIYXOEHHUIIMMa, AOMYIITA jJeJHOCTPaHY H3MEHY yroBopa O paay, OJHOCHO
pacniopehuBlBe HaMEIITEHUKA HA U3BPIIMIIAYKO PaJHO MECTO WA PAJHO MECTO PYKOBOIHOIIA
y)Ke YHYTpAIllhe jeJUHALIC Y KOjJIMa UCKIbYYHBO PaJic HAMEIITCHHIIH.

Yroop 0 pamy ce OTKa3yje aKo HaMEIITCHUK Oj0Wje TMpeMeITaj, OIHOCHO
pacniopehuBame WM ako yCiel MPOMEHE YHyTpallmer ypehema ApKaBHOT OpraHa WIH
cucTeMa JpXKaBHUX OpraHa BHILE HE IOCTOjU PaJHO MECTO Ha KOje HaMEIITEeHUK MOXe OUTH
MpEMEIITEeH WK pacropelen.

W3 cBera HaBeIEHOr JIOTUYHO j€ 3aKJbyYUTH Ja 300T CBOje Jpyrauvje mpaBHE
MPOUPOJIE U MHCTPYMEHATa HACTaHKA, PaJHH OJHOC HAMEIITEHUKA HE MOXKE J1a Mpepacre y
pagHH OAHOC APKABHOT CITY>KOSHUKA.

3aK0OH O Jp)KaBHUM CIY)XKOCHUIIMMA HE CaapXHu OJApeade Koje ce OaHOCce Ha
JVCIATUTMHCKY TIOCTYIaK TPOTHUB HAaMEIITEHWKa, Beh cy oBe olpende WHKOPHIOpHpaHE Yy
[TocebaH KOJIGKTHBHU YTOBOp 3a ApKaBHE opraHe. Y wiaHy 29. Tor yroBopa HaBeIHE CY
noBpeJie paaHe o6aBe3e 300T KOjHX MOCTOJABal] MOXE HAMEIITEHHKY OTKa3aTH YroBOp O

paay ako OH MOBPEIH pagHy 00aBe3y CBOjOM KpI/IBI/IHOM.284

283 Upan 171. 3aKoHa O APKABHIM CITYKOCHHLMMA.

%84 loceGaH KONCKTHBHH YroBOp 3a apxkasHe oprame (,CiayxGenn rmacuuk PC”, 6p. 95/08 — Cropasym o
MpOAYXemYy poKa Baxkema [loceOHOT KONEKTHBHOI yroBopa 3a ApkaBHe opraHe, ox 08. mosemOpa 2011.
TOJINHE).

»VI. OATOBOPHOCT HAMEIITEHUKA - Ynan 29. IloBpene pamHe o0aBe3e 300T KOjUX Ce HAMEIITCHUKY
MOJKE OTKa3aTH yrOBOP O pajy O]l CTPaHE MOCIOIaBIa, aKO HAMEIITCHUK MOBPENY pajHe 00aBe3e yYUHHU CBOjOM
KPHUBHIIOM, jecy: 1) HEM3BpIlaBamke WM HECABECHO, HEOJIArOBPEMEHO WIIM HEMAapHO M3BPIIIABAIE MOCIOBA WU
HAJIora MPETHOCTABJBCHOT; 2) HE3aKOHUT PaJ] WK MPOMYIITAKkE PAibH 32 KOje je HAMCIITCHUK OBNAheH paan
CIpeYaBama HE3aKOHUTOCTH U IITETE; 3) 370ymoTpeda mpaBa U3 pagHOT OIHOCA; 4) OlaBambe CIIy)KOCHE WIIH
Jpyre TajHe; 5) He3aKOHHUTO PacHoiarame CpecTBUMa; 6) HEIOJIUIHO, HACHIIHUYKO MM YBPEIAJbUBO MOHAIIAE
rmpemMa CTpaHKama WM CapaJHHIMMa; 7) OMETame CTpaHaka y OCTBapUBaly MPaBa U MHTEpEca Mpe]| APKaBHUM
opraHom; 8) HeoNpaB/aH U30CTaHAK C pajJia HajMarbe [[Ba y3aCTOIHA pajiHa JaHa.

[MocnomaBan MoXe HAMELITEHHUKY 3a MOBPEAY pajiHe 00aBe3e y cMUCy cTtaBa 1. Tad. 2) u 3) OBOTI WiiaHa WK 3a
HETOIITOBAKE PajHEe TUCHHUILTHHE /14, YMECTO OTKa3a yroBopa O pajy, U3peKHEe Mepy MPUBPEMEHOT yIasberha ca
panma 6e3 HakHaze IUIaTe, akO CMaTpa JAa MOCToje oJakiiaBajyhe OKOJHOCTH WIIM Jia MOBpena paaHe obasese,
OJTHOCHO pajiHe TUCHHUIUIMHE, HHje TaKBE IMPHUPOJC Ja HAMEUITCHUKY Tpeba Na mpecTaHe paiHd oaHoc. Mepa
yIajberha ¢ pajia MOXKe Jla Ce U3PEKHE y Tpajamy OJ1 JeMHOT 10 TPH pajaHa AaHa.”
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O JMCUMIUIMHCKO] OJrBOPHOCTH HaMEIITEHHKA OJUTydyje Ce y CKJIaAy ca OMIITHM
IpomnKrcuMa O pagy, MOCEOHMM KOJIEKTUBHUM YrOBOPOM 32 JIp’KaBHE OpraHe W YrOBOPOM O
pany. HamemreHuky ce kKao cacTaBHU €0 JUCIUIUIMHCKE Mepe: MPUBPEMEHO YAAJbEHE C
pana 6e3 HakHaJIe TJIaTe y Tpajamky O]l TPH JIaHa - MOXKE U37aTH KOHAYHO YIo30peme a he My
ce 0e3 ymo3opema OTKa3aTH YyroBOp O pajay ako MOHOBO YYMHU UCTY WJIM CIUYHY IOBPELY.
[Ipe Hero mTo ce goHece penemha 0 0TKa3y YroBopa 0 paay, TPaXKu ce MUIBEHEe CHHINKATA.

3amnocieHoM KOMe je OTKa3zaH yroBop O paJy IMpecTaje pagHH OJHOC JaHOM
KOHAYHOCTH pelieHha KOJUM j€ Ta TUCIUTIIIMHCKA Mepa U3peUcHa.

[IpaBHa 3amTuTa je yrBplheHa Tako Ja HAMEIITSHUK UMa IIPaBo Ja MOKPEHE CIIOp Mpe
HAJIC)KHUM CYyIoM y poky o1 90 maHa o naHa Kaja je IpUMHO PEIIeHhe.

[Tomro je momokaj cimy:kOCHHMKa BE3aH 3a JaBHONPABHY KOMIIOHEHTY — BpIICHE
BJacTH, 00aBJbame€ IOCIOBAa W3 JIEJOKpyra opraHa JAp)KaBHE YyIpaBe — a I0JI0Xaj
HAMEIITeHWKa HHje 300T TOora IMITO BpIIE IMOCIOBE KOjU Cy OMNINTE MPHUPOAE, Y MPaBHO]
TEOPHjH HMa M CTAaHOBUIITA Ja C€ TOJI0Xa] HaMEIITeHHKa MpHOIMKaBa IOJI0XKaAJy
3allOCJIEHUX y MPUBATHOM CEKTOpY. 300T Tora ce 3a MOBpeae AYKHOCTH M3 PaJHOI OJHOCA
HAMEIITEHNKA HE BOJM JMCLHILIMHCKHU OCTYIaK, Beh ce oTkasyje yrosop o pay.2®

Mana Huje cropaH caM HHCTUTYT OTKa3a yroBopa O paly Kao pe3yaTaT MOBpee
pazHe TUCHMILUIMHE, 300T YME-CHULE Ja C€ HAMEIUTCHHIM Kao KaTeropHja 3aloCiIeHHUX Yy
Jp>KaBHO] yNpaBU MOpajy MOJABpPraBaTH CIMYHUM IpaBUIMMa Kao U JP>KaBHU CIYKOCHUIIH,
UIIaK Cce MOCTaBJbajy MUTamka: KOjU MPaBHU aKT Tpeba Ja caapku oApende O AUCIHUIUITMHCKO]
OJITOBOPHOCTH HAMEIITEHUKA, Ka0 W JIa JIU je MOTPEOHO BOAUTH IWCIUIUIMHCKU TOCTYIAaK
MIPOTUB HAMEIIITEHUKA aKO OH CBOJUM pajhama MOBPEIU PaIHy TUCIUTUIHHY?

[ToceOHUM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM 3a Jp)KaBHE OpraHe 3akjbydyeHUM u3Mel)y npkaBe
Ka0 MOCJI0/IaBlia U PENPE3eHTaTUBHOT CHHNKATA 3aII0CIECHUX Y APKaBHUM OpraHuMa, OJnxKe
je ypeheH HauMmH ocTBapUBama MpaBa U JY>)KHOCTH JApPKaBHUX CIyXKOEHHMKA M HaMellTeHUKa
yTBpheHUX 3aKOHOM U TOJI3aKOHCKHM OIIITHM aKTUMa Kojuma ce ypelhyjy pamHu omHocH y
JpXXaBHUM OpraHuMa, a Takohe je yTBph)eHa M OJTrOBOPHOCT HAaMEIITEHUKA 3a IOBPEIE
pamHux obaBe3a. HeomxomHo je mcrahu na oBaj, Ka0 M CBaKW JIPYTH yroBOp, MPEACTaBIba
CarjJjacHOCT BOJbA YrOBOPHUX cTpaHa. llomTo je HeocnmopHO [Aa AMCHUIIIMHCKA BIJIACT
NOCJIOAABIA MPOM3JIAa3u U3 YMIbEHUIIE Ja je 3alO0CIeHU MpaBHO moapeheH mocioaasiy, TO
»AMajyhu y Buay HemocpeaHy MoBe3aHOCT HOPMATUBHE M YIPaBJbauKe BJIACTHU C jeTHE CTpaHe

U JUCIUIUIMHCKE BJAacTU C Jpyre cTpaHe, C pa3joroM Ce€ MOKE OIMOHHPATH YTOBOPHO]

85 Besopamuia, P., Jucyuniuncka 002080procm Opocagrux cayscoenuka, PajHO M COLMjaNTHO MpaBo, Op:
1/2007.
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11286
U MOXE C€ 3aKJbYYUTH J1a TIOBpeNe pagHe oOaBe3e

KOHIICTIUU TUCHUIUIMHCKE BIIACTH
300T KOjUX MOCII0/aBall HAMEIITEHUKY MOKEe OTKa3aTu YroBOp O pajy, He Tpeba Ja ce Hanase
y TOM MpaBHOM aKTy, Beh Tpeba na Oyay Je0 3aKOHCKOT WJIM MO3aKOHCKOT aKTa Koju Ou Ha
ONMKM HayWH ypehuBao MHTama AMCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH JAP)KABHUX CIY)KOCHUKA U
HAMEIITCHUKA.

Naxo npema 3akoHy 0 pajay MOcCio1aBal] He Mopa J1a BOJU JTUCIHUILTUCKH MTOCTYIIAK, HE
MOCTOJM U3PUYHTA 3aKOHCKA HOPMa KOja Taj MoCTyMak 3abpamyje. Ynanom 179. ctas 1. Tauka
2) Tor 3aKoHa YTBPHEHO je J1a IOCI0AaBall MOYKE 3all0CIIEHOM OTKa3aTH YyTOBOP O Paay ako OH
CBOjOM KPHUBHIIOM YYHHH TOBpeNy paaHe o0aBe3e yTBpl)eHe ONIITUM aKTOM MM YTOBOPOM O
pany, ¢ TUM IITO C€ KPUBHUIIA, OJHOCHO OJrOBOPHOCT 3aIOCICHOT MOpa YTBPIUTH 32 CBaKU
KOHKpeTaH ciay4aj. Y3 1o, wianoM 180. Tor 3akoHa yTBpheHa je o0aBe3a mocioAaBIia aa mpe
HEro IITO OTKaXE YroBOp O paxy 300T JUCHUIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH, IMMHCMEHO YIIO30pH
3arocieHOT Ha TO J1a MOCTOj€ Pa3fio3n 3a OTKa3 yroBopa O pagy U J1a My OCTaBH POK O
HajMame NeT paJHuX JaHa O]l JaHa Kaja My je JOCTAaBHO YIO30peHEe J1a Ce U3jaCHU Ha HaBOJIE
yrno3opema. [lociomaBanl je mykaH Ja y YIO30peHy HaBele OCHOB 3a JaBamke OTKa3a,
YUELCHUIIE U JOKa3e...

[Ipurom, TpebGa moceOHO mcrahm na yTBphHBame KpuBHIlE, NMPUOaBIbamkbe JI0Ka3za U
OllCHA WU3jallllbeha 3aloCICHOT TMpelcTaB/ba oOApeheHH BUA MPOLECHOT IOCTYMama
MIOCJIO/ABIIa, OJJHOCHO J1a C€ CIIPOBOIU Y ope)eHOM BHIy TIOCTYIIKA.

Ha ocHOBy W310K€HHMX 3aKOHCKUX ojipeaaba, HeMa Tmpemnpeka (HUje H3PHUNUTO
3a0pameHo) J1a MPOLIECHONIPABHU TOJI0XkKA] IP)KAaBUX CIY)KOCHMKAa W HAMEUITEHUKa y OJHOCY
Ha yTBphUBame AUCIUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH Oyle MCTOBETaH, OJHOCHO MMa CXBaTama Ja
JUCIIATUTMHCKY TIOCTYIaK 332 HaAMEIITEHUKEe TpeOa BOJUTH HA WCTH HAYMH Kao W 3a Jp)KaBHE
CITYy)KOCHUKE.

CnpoBoheme TOCTylKa 10 TpaBWJIMMa KoOja Cy yHampea To3HaTa, a Koja
noJipa3ymMeBajy MOTYNHOCT J1la HaMEIITEHUK HW3JI0KU CBOJy OIOpaHy y jeaHOM ypeheHom
MOCTYIIKY, /1a aHTa)XKyje MyHOMONHMKA U3 pesia alBOKaTa, a CHHAUKAT yYeCTBYj€ Y MOCTYIIKY,
HUMAJI0 HE yMamyjy TNpaBa HAaMEIITCHHWKA, a MPaBOCYIHU CHCTEM ce€ TuMe ociobaha
onpeheror Opoja HEMOTPEOHUX CITOPOBA. Y MPHUIIOT MPUXBaTamka TAKBOT CTaBa, TpebOa UMaTH
y BUAY U YHECHHILY Ja CIIOpP O OTKa3zy yroBopa O paiy HHUje CIop IMyHE jypuUcCAHKIHje, Beh
CIOp O 3aKOHUTOCTH aKTa O OTKa3y (OIleHa 3aKOHUTOCTH CaJp>KMHE aKTa KOjU je Y3pOK

pamHor criopa). [Ipema Tome, popmymnanmja ,,ako0 HaMEIITEHUK IMOBPEY pajHe 00aBe3e yUNHU

288 Jopanosuh, 11, Humepecnu cykobu u coyujarna cmaburnocm y cgepu paduux oonoca, Pagso u cowujanto
npaso, Op. 1/2013.
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cBOjoM KpuBHLIOM™, u3 wiaHa 29. [loceOHOr KOJEKTHBHOI yroBopa 3a JAp)KaBHE OpraHe,
moxpasymeBa 00aBe3y MOCIONABLA Ja YTBPAM KPHUBHIY HAMEIITEHHKA y MOCTYIKY.”®
[Tputom, Tpeba yka3aTH Ha UYMECHHUIlY Ja Cy Yy Npakcu Moryhe Beoma CIIOKEHE IpaBHE
CUTyalllje y BE3U C JAUCLUIUIMHCKUM NPECTYIIOM HaMEUITEHUKa, KOj€ c€ MOTy aHaJIM3UpaTh
CaMo y TOKY CIIPOBEIEHOT ITOCTYIKA. 20

YBugoM y oapende Apyrux MpaBHUX CHCTEMa, ca CTABOM KOjH j€ UICHTHYAH CTaBY
[Topecke ympase, cpehemo ce y 3aKoHy O apkaBHUM ciaykOeHunuma PemyOnmke XpBartcke,
KOju npenBuba aa ce ,,Ha yJaJbeme C pajia ¥ OATOBOPHOCT HAMEIITEHUKA 3a MOBpeJe pajHe
OYKHOCTH, TpUMEmYjy oaroBapajyhe oapende oBora 3akoHa O yAajbely U3 CIyxkOe, Te

1289
OJITOBOPHOCTH JIP’)KaBHUX CIIY>KOCHHKA 32 OBpEJIE CIIy:KOeHE Ty KHOCTH.

3a cBoj paa, HamemTeHuM y Penyonuuu CpOuju mpumajy 1uiaty, HakHajAe U Japyra
npuMama Koja ce oapelyjy, onHocHO yckialyyjy ca ogpenbama 3akoHa O TlaTama Jp>KaBHUX
CIIy’)kKOCHHMKa U HAMEIITEHUKA.

[InaTa HamemTeHWKa ce Kao W IulaTa JPXKAaBHOT CIYXOCHHWKa CacTOju OJl OCHOBHE
IIaTe u Jojartaka Ha ruaTy. OCHOBHA IU1aTa HaMeIITeHHKa ozapel)yje ce Ha NCTH HAaYMH Kao
OCHOBHA IjIaTa JAPXKABHOT CIY)KOEHHKA, MHOXKEHEM Koe(UIIjeHTa ca OCHOBHIIOM, a IIpUIIaja
HAMELITEHUKY KOJU Pajiil IIyHO PaJHO BpEMe WM PaJlHO BpeMe Koje ce cMaTpa IyHUM PaJHUM
BpeMeHOM. HaMemTeHnk Koju He paay MyHO PagHO BpeMe UMa IIPaBo Ha OCHOBHY IUIATy Koja
je cpa3MepHa JIy)KHHHU HErOBOT PaJHOT BpeMeHa.

OcHoBu1a 3a 00pauyH IUIaTe je jeJUHCTBEHA U YTBphyje ce 3a CBaKy OYIETCKY TOAUHY
3akoHoM o Oyniery Pemybnuke Cpbuje, a xoeduuujeHTH Cy oapeheHH THME IITO CE CBAaKO

pPaZHO MECTO HaMEIITEHHKa CBPCTaBa y JeIHY O] LIeCT IUIaATHUX Ipyla Tako Ja IUlaTHa Ipyra

%87 Ha XV crpydnoM caBeToBamy ,,HOBHHE y PaJHOM H COLHjaIHOM TPaBy”, KOj¢ j¢ OPraHH30BaIo Y IpyKerme
3a pagHO IPaBO W COIMjalTHO ocurypame (3matubop — okrobap 2012), y auckycuju — OKpyrim cto ,,Pagam
OJTHOC JIPKaBHHX CITy>)KOCHHKA W 3aIlOCIICHUX y OpraHiMa JIOKaJHe caMoympaBe”, KOjy je M3a3Bajo MOCTaBJFEHO
NHTake JUCLMINIMHCKE OJArOBOPHOCTH HAMEIUTEHWKA, HABEJCHW CTaB ayTopa je moipxao mpod. ap Mmuman
BnarkoBuh, Kao NpeicTaBHHK YIPaBHONPABHE CTpPYje, AOK CY 3a paslBajarmbe TUCLUILIMHCKE OATOBOPHOCTH
JpKaBHUX ciykOeHWKa W HameluTeHuka Ownu: mpod. ap Anekcannap IlerpoBuh u IIpenpar TpudyHosuh,
cyauja BpxoBHor kacalroHor cya.

%% Tpumep u3 npaxce y Ilopeckoj ympasu, ykasyje Ha cienehy curyanumjy: mamemTeHuk je dancudukoBao
JIETUTUMALM]y TIOPECKOT HMHCIIEKTOpa, MPEJACTaB/ba0 Ce Kao MOPECKH HMHCIIEKTOP M BPIIMO HAIUIaTy MHopesa.
[lopen uumeHHIle Ja TakBO MOHANIAamke IPEJCTaB/ba KPUBUYHO JE€JN0, y MOCTYNKY KOjU je cHpoBena
Jucnnmmacka komucuja [opecke ynpase Mopaii ¢y OMTH caciyIIaHd Kao CBEAOIH — TUPEKTOp (ITHjae, 1eo
3amocneHnx u omteheHn rpahaHum mopeckd OOBe3HMIH. 3aTHM, Ha OCHOBY aHAJIM3€ akaTa y IIOPECKOM
KIBUTOBOJICTBY, Ka0 W Ha OCHOBY HCKasa caciylIaHHX cBemoka (25) yTBpleHa je BHCHHA IITETE, OXHOCHO 3a
KOJIIMKO je cpercraBa omreheH Oyner. Ha ocHOBY yTBpheHOT UHMIL€HMYHOT CTama JOHETa je OJUTyKa M
HAMEIITEHHKY je 0TKa3aH yroBop o paxy. OH HHje OKPEHYO CIOP.

289 Clan 139a. je unet u Zakon o drzavnim sluzbenicima &lanom 63. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnim sluzbenicima, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 49/11, koji je stupio na snagu 7.
maja 2011. godine).
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OJIroBapa BPCTH y KOjy j€ pPagHO MECTO pa3BpCTaHO y NPABWIHHMKY O YHYTpaIlbeM

ypehemy.

CnnuHo Kao 3a pykoBoJicha M3BpIIMIIaUKa pajHa MecTa Jp)KaBHHUX CIYXOCHUKa, U 3a
HaMEIITEHUKE KOJU PYKOBOJE OPraHU3alMOHOM JeIWHHUIIOM TmpeaBuheHo je yBehame
KoeduiujeHTa. PykoBoauial yHyTpallmke jeIUHUIE UMa MPaBo Ja My ce 300T cTymama Ha
pykoBonehe pamHo Mecto koedummjeHT yBeha 3a 10%. Ilpomenar ysehama yriaBHOM
oJroBapa mporeHTy yBehama 3a ciry:kOeHn4Ka paaHa mecta. [lomTo mpecrane na pyKoBOax
YHYTpalIkOM JEIUHHUIIOM, HAMEIITCHUKY ce ojapel)yje KoeHIjeHT mIaTHe TpyIe y Kojoj ce
HaJa3u HEroBO PAJHO MECTO, OJHOCHO TyOM yBehame momaTHOT KoedulMjeHTa 3a

pyKoBoheme.

Tabemna 3: IInate HaMeIITEHNKA.

IIVIATE HAMEHOITEHUKA
[IpBa mnaTHa rpymna | 2,53
Hpyra mnatHa rpymna 1 2,03
Tpeha nnatHa rpyna 11 1,9
UYerBpTa nuaTHa rpymna v 1,5
ITera myartHa rpyna V 1,2
[Tecta mnaTHa rpyma VI 1

HamemTenuky Koju je TpeMemTeH Ha JAPYro pagHO MECTO, pemiemeM ce oapehyje
KOe(QHIIMjEHT IJIaTHE TPYIE Y KOjOj ce Halla3W PaJHO MECTO Ha KOj€ je MPEMEIITEH.

[IpunpaBHUK MMa MpaBo Ha KoepHUIMjeHT Koju u3Hocu 80% KoeduIMjeHTa IIaTHe
rpyIie y K0joj ce HaJla3W paHO MECTO 3a KOje j& 3aKJbydHuo yroBOp O pajuy.

HamemreHnum wmmajy, TOJ WCTHM YCIOBHMa W Yy HCTOj] BUCHHH Kao JpXKaBHH
CIIy’)KOCHHIIM: TIpaBO Ha JOJaTak 3a BpeMe IPOBEIEHO y PaJHOM OJHOCY, JOJAaTaK 3a paj
HOhy, Mojarak 3a paj Ha JaH Mpa3HUKA KOjU HUje PaJlHU JIaH, JOJaTaK 3a MPEKOBPEMEHH paj
U TIPaBO Ha JOAATaK 3a MPUIPABHOCT. Y3 TO, HAMEIITEHUIIM WMajy TPaBO U HA JOAATaK 3a
OCTBapeHe pe3ynraTe paja, IITO MPEICTaBJhba CBOJEBPCHY 3aMEHY 3a HaNpelOBame KpPo3
IJIaTHE pa3pene Koje uMajy ap’KaBHU CIy)OeHuid. HamemTeHnk uma mpaBo Ha J0/aTak 3a

OCTBapeHe pe3yJTaTe paja jellHOM y TPU Mecela, ako je O jaHyapa J0 MapTa, O]l alpuia 0

2% TIpema HaBenEHOM, 3aKOH Pa3IMKyje OCHOBHIY 3a OOpAuyH IIaTa IPKABHUX CIy’KOEHHKA OJf OCHOBHIIE 32
o0pauyH miaTta HamemTeHnka. OBO CTora ImMTO Cy y MUTamky JBa OJBOjE€HA PEXHUMa pajia y Ip>KaBHUM OpTraHHMa.
To, MehyTuM, He 3Ha4UM J1a Te JBE OCHOBMIIE MOpajy OMTH pa3jMuuTe, OHE MOTY OMTH yTBphEeHe U y jeJHaKOM
U3HOCY, Kao wto je npeasuleHo y byuery 3a 2013. roguny.
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jyHa, o1 jyna 1o centeMOpa u oJ] OKToOpa 10 JeneMOpa 0cTBapUO HATIIPOCEUHE pe3yJITaTe Mo
o0uMy U KBanuteTy paja. Jlogarak 3a ocTBapeHe pe3yiTare paga Moxke Aa u3Hocu 10 50%
OCHOBHE TTaT€ HAMEIITCHHKA, a UcIutahyje ce y3 miaTy 3a MapT, jyH, centemoap u neremoap.
O nmomaTky 3a OCTBapeHe pe3ynraTe paja W O HErOBOj BHUCHHU PEUICHEM OJUTydyje
PYKOBOIMIIALl JPXKABHOT OpraHa, Ha MPEAJIor PYKOBOAMOIA YHYTpAlIkhe jeIUHHIE Y KOjoj
HaMEILITEHUK PajH, a KOjU OH JIaje Ha OCHOBY YBHUJA Y paJl HAMEIITEHHKA U MOCJIe Pa3roBopa
C JIMIIEM KOj€ je HEeTMOCPEIHO MPETIOCTaBIbEHO HAMEIITeHHUKY. [IporieHaT Koju je o1 YKyITHO
yTBph)eHOr nM3HOCa CpejcTaBa 3a IUIaTe HAMEHEH 3a J0AaTaK 3a OCTBAapEHE pe3yaTare paaa
HaMEIITEHUKa, oJjpelyje ce 3a cBaku apkaBHH opraH 3akoHoM o Oyuety Pemyonuke CpoOuje.
Ha namemrenuke ce He oHOCEe ojpenade 3akoHa O TUlaTama ..., O IpaBy Ha HaKHAIY
maTe HepacnopeheHUM IpKaBHUM CIIYKOCHHIIMMA M ojapefade o HaKHAAHW IulaTe ako Cy
yaajbeHH ¢ paja. M3ysemnu cy mocieauma Tora mTo ce Ha HaMeUITeHUKE IPUMERYjy oapenode
3akoHa 0 pajy; OHM He MOTY UMaTu cTaTyc Hepacnopehenux. OTyna 1 HaMEIITEHUK KOjH je
ylaJbeH C pajia MMa MpaBO Ha HAKHAAY IJIaTe MpeMa OIMUITUM Mponucuma o pany. [IpaBo Ha
HaKHAJy IUIaTe MpeMa OMIITHM IPONKHCHMa O pPaay HaMEUITEHHK MMa W aKo My je paj

MIPEKUHYT 0€3 HEroBe KPUBUIIE, JOK TPaje MPEKUI pajaa.

[IpaBa HamemTennka 3amruhena cy wi. 192—-196. 3akoHa o pagy — ako cMmarpa J1a je
noBpeh)eHO HEeKO HETrOBO MPaBO OMJIYKOM (PEIIeHheM) HAJISKHOT PYKOBOJIMOIA, OH MPOTHB
TakBe OJJyKe (pelierma) MOXKe MOKPEHYTH CYACKHU CIIOP Yy POKY O[] JIeBeeceT AaHa O]l JaHa
Ka/1a je IPUMHO OITYKY (pelIeHhe).

Paznuka y mpaBHOM OCHOBY M Ha4yMHY 3allITUTE MpaBa MPOU3JIA3U U3 PATHMUUTOT
MoJIo’Kaja JApXKaBHUX CilIykOeHWKa W HameluTeHuka. To 3Ha4M Ja ce 3alTuTa I[paBa
HaMEIITEHUKA pa3JIMKyje OJ] 3allTUTE IpaBa IpKaBHUX CIYyKOCHHKa, jep HE CalIpKHu
yIIpaBHONPAaBHY KOMIIOHEHTY, Beh ce ocTBapyje y TMOCTYNKY TMpeJ CYIOM OIIIITe
HA/JISKHOCTH, a €BEHTyaslHa jkajba Ha aKT KOjUM ce OAJIydyje O HErOoBUM IpaBUMa U

oGaBe3ama, Mopa GUTH 00aYeHa HA0 HeOmymTeHa. 2>

291 .
3akspyukoM ox 7. centemOpa 2009. roxumne, nupextop Ilopecke ympase je on0anuo Kao HEIOIMYLITCHY,

*aJ0y HaMEeIITCHUKa n3 [oxxapeBna, n3jaBbeHy Ha pememe aupekropa [lopecke ynpase 6poj:
112- /2009-05 oz 19.08.2009. ronune, ca ciaenehuM 0OpasIoKemHEM:

[Tobujannm pememem aupextopa Ilopecke ympase Opoj: 112- /2009-05 oz 19. aBrycra 2009. romuse,
HaMEIITCHUK n3 [Toxapesna je pacmopehena y PermonansHom nentpy beorpax, @unmjana b
Ioxapesan, ['pyna 3a Jpyacke m MaTepHjayiHe pecypce, Ha pagHe MecTo 568: makTmiorpad-3amucHHYap,
pa3BpcTaHo y V Ipyly pagHHX MecTa.

Pememe je noHeTo carmacHo oapendaMa wiaHa 172. 3akoHa O Op)KaBHHUM CITY)KOCHHUINIMA, Y KOMe ce ofpehyje
Jla ce Ha HaMEUITCHHWKE NPHMEmYjy oApende Tora 3akoHa KOje ce OJHOCEe Ha Ipemelraj W pacrnopehuBame
JpKaBHUX CIy)KOCHHKa M Jia pellermhe O MpeMellTajy, OJHOCHO pacnopehuBamby HaMEIITEHHKa 3aMemyje 10
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2. Ytuuaj mefhjyHapoaHux pagHux ctaHpapaa

Ha pa3Boj cnyX6eHN4YKUX ogHoca

MebhyHnapoaHu paaHM CTaHAApAW TPENCTaBJbajy HOPME YHHUBEP3AIHOT KapakTepa,
OJIHOCHO YHHBEp3allHa MpaBHa MpaBUiia HHKOPIIOpUpaHa y HOpMaTHBHA akTa MelhyHnapoaHe
oparaHuzaiyje paja u Apyrux MelyHapoJHHX OpraHu3aldja, Kao Haudesa, CTaHJapau WU
CMEPHHUIIE 0 EKOHOMCKUM U COILIMjaJTHUM IIpaBMMa, YCIOBHMA Paja M COIM]jaTHO] CUTYPHOCTH
Ha TII06aTHOM riany. %

MebhyHapoaau cTaHzapau paja Cy YCBOjEHHM KAa0 MUHHMAJIHHM CTaHAAPIU C LUIJbEM
BUXOBOT HajorpaljuBama y MpaBHUM CUCTEMUMA TIOCEOHUX JprKaBa.

CMmatpa ce ma mehyHapomHM cTaHmapIu pajga UMajy MOJA3WINTEe Y €KOHOMCKHM H
COLIMjaJIHUM MpaBUMa Kao NpaBuMa ,Jpyre TreHepaiyje”’, Koja ce HaKk HaJoBe3yjy Ha
MOJIMTUYKA U Tpal)aHcKa mpaBa Kao OCHOBaHa IpaBa YOBEKA, YMME je 3a0KPYKEH JUTHUTET
YOBEKAa Kao JIPYIITBEHOT 6uha.”*

CBe HaBeleHE KaTeropuje ImpaBa, OJHOCHO CTaHJapJa HEPacCKUIMBO Cy ITOBE3aHE.
»,Hanme, 300r MmehysaBucHOCTH Tpal)aHCKMX, TOJUTUYKUX, E€KOHOMCKHX, COLMjaHUX U
KyJATYpHHX IIpaBa, HE MOXKE C€ OYCKUBATH JIa CE IpaBa y BE3U C PaJHUM OJHOCHMA e(hUKACHO
U y IIEJIMHA Y)KUBA]y, YKOJIUKO TO HHJE CIIy4a] ¥ C IPYyTUM coGonama.” %

VYHuBep3anHu (ONIITH) CTaHAApAd paaa Ccy YycTaHOBJbeHH Yy OpraHuzanuju

yjeIumbCHUX Halja 1 MelyHapoJiHO] opraHu3aliju pana, a peruoHaaHu ce Gopmupajy u

pa3Bujajy y EBponckoj yauju, oqaocHo Casety EBporre.

CWJIH 3aKoHa oaroBapajyhe ompende yroBopa o paay. Ha HamemTeHuke ce, nakie, Kajua je ped o MpeMeInTajy u
pacmiopehuBamy, He IpUMEBY]jy oapende 3axoHa o0 pagay KojuMma je ypeheHa m3meHna yropopa o pamay, IOK ce o
NHUTaby MpaBHE 3alITUTE HAMEIITCHUK yryhyje 1a uCTy MHUIMPA Mpe]] HaIJISKHUM CYJIOM, KaKo je HaBe/ICHO y
TIPaBHO] MTOYIIHN PELIeHa.

W3 3akoHCKHX onpenaba MpOU3Na3H a OMTHE Pa3lUKe y PaIHOIPABHOM IIOJIOKA]Y MPIKABHHUX CIIY)KOCHHKA W
HAMCINTCHUKA HE MOTY OWTH H3MCHCHE OJIYKOM PYKOBOAMOINIA OpraHa — aupektopa Ilopecke ympase.
Hamemrennk moxe crehu craryc npkaBHOT city:kOeHHKa camo ydemheM Ha jaBHOM KOHKYpCY 3a IIPHjeM Y
pazHH OIHOC JP)KaBHOT CIIy>KOCHHKA, YKOJHMKO HCIyHaBa yCIOBE M YKOJIMKO ra KOHKypCHa KOMHCHja, Ha
OCHOBY pe3yJiTata n300paHor OCTYIKA, YBPCTH Yy JINCTY 3a U300p.

Ca HaBeneHux pasinora, nupektop [lopecke ymnpaBe je o/ulydyMo Kao Yy M3peLM 3akjbydka KOjUM je kajly
MMeHOBaHe o0a1no kao HeponyiuteHy. (HeobjaBibeHo.)

292 N. Valticos, International Labour Standards and human rigths, International Labour review, vol137 No2,
1998, crp. 135, maBemeno mpema IlerpoBuh, Anexcanmap, Mehynapoonu cmandapou pada u paoHONPaeHu
cucmem Haute 3emsmpe, PamHo 1 cormjamHo mpaso, 6p. 1/2013.

293 C. Meposuh, Becede ca Konaonuka, KomaoHmaka mkosna npupoxror npasa 2003.roguue, crp. 306, HaBeIeHO
npema [lerpoBuh, Anekcanmap MelhyHnaponuu cranmapaud pana, IIpaBau ¢akynrer y Hwumy, Ilentap 3a
nyonmukanuje, Hum 2009.roaune.

% Merpouh, Anekcanznap, Hasedeno deno, ctp. 16.
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2.1. QokymeHTn OpraHusaumje yjeanweHUx Haumja

Pan wa yHampehewmy >KMBOTHOT CTaHmapaa, 00e30ehemy myHOr 3amociema |
CTBapamy yCJIOBa 32 €KOHOMCKH M COILIMjaJTHH HaIlpeJaK U pa3Boj, 33JaTaK je KOju je yTBpheH
y IloBesbr YjenumeHnX Hallyja 3a CBE 3eMJbE WIAHUIIE TE OPTaHU3aIlHje, a OCTBapYje ce Kpo3
paz crienyjaau3oBaHuX areHiyja u tena. Ymanom 76. [ToBesbe Vjenumenux Haryja ymyheH je
MO3WB CBUM 3e€MajbaMa WIaHWIlaMa W FUXOBHUM BJAaCTUMA Jla Pa3BHjajy IMOINTOBAKE MpeMa
IpaBUMa 4YOBEKa M OCHOBHHMM cio0oaaMa 3a cBe, 0e3 o03upa Ha pacy, IMOJI, je3uK WU
BEPOMCIIOBECT.

YuusepsaaHoMm (ommrom) aekiaapamnujom o npasuma doBeka (Universal Deklaration

of Human Rights)®*®

onpeheH je 3ajeqHUYKH CTaHAapaj KOju Tpeda Ja MOCTUTHY CBU HapOIu
U CBE HallMje y OCTBAapHBamy U MPU3HABAY JeHAKUX U HEOTYHUBUX MpaBa CBUM WIAaHOBHMA
Jpyncke moponune. Ilopen ocHOBHMX W HeoTyhuBHX rpahaHCKUX M TOJIMTUYHUX TIpaBa,
JHexnaparuja yTBphyje U OCHOBHA M HEOTyhHBa IMpaBa y COIMjaTHO-€KOHOMCKO] 00J1acTH,
OJIHOCHO Yy 00JacTH paja: MpaBoO Ha paj; MpaBo Ha ciobogaH u30op mpodecuje; mpaBo Ha
IpaBUYHE U TMOBOJbHE YCJOBE pajia; MpaBO Ha jeJHAKy HaKHAIy 3a Paj UCTE€ BPEAHOCTH;
IpaBo Ha NpaBUYHO HarpahuBame 3a 00aBJbEHU paj Koje 00e30el)yje er3ucTeHnnjy 10CTojHy
YOBEKa; MPaBO HA 3aIITUTY O HE3alOCICHOCTH; MPaBO HA OAMOp; IPABO HAa OTPAHUYEHO
pagHO BpeMe; MpaBO Ha OPraHW30Bamke CHHAMKATA M YWIamemha Y CHHIWKAT Paay 3allTHTE
KOJICKTHBHUX MHTEpEca PaIHUKA.

Jexnapuuja uctuye na ce cBa Jbyiacka Ouwha pahajy cinobogHa u jegHaka y
JIOCTOjaHCTBY M IpPaBHMa, Ka0 U J]a CBAKOM IPHIIAJajy UCTa MpaBa M cI000]e MporiaiieHe
TOM JeKJapaiujoMm, O3 WKaKBUX pa3jiuKa Yy Torjeay pace, 0Ooje, TMoja, je3WKa,
BEPONCIIOBECTH, TOJUTHYKOT WJIM APYror MHUILBEHA, HAIWOHAIHOT WM JPYIITBEHOT
NOpEKJIa, UMOBHHE, pol)era WM APYTUX OKOJHOCTU. 3a0pameHo je MpPaBJbEHE pa3iivKe Ha
OCHOBY HOJMTHYKOT, IPAaBHOT MJIK Mel)yHapoaHOT cTaTyca 3eMJbe WM TEPUTOPHje KOjOj HEKO
JMLIE TIPUTIA/IA.

Ha Temespy YHuBep3adHe AeKiapanuje o MpaBUMa YOBEKa JOHETa Cy JBa IAaKTa O
JbyICKUM TpaBuMa: MehyHapoanu mnakT o rpahaHCKUM M TOJUTUYKUM [paBUMa H

MebhyHnapoaHu nakT O eKOHOMCKHM, COLIUjaJIHUM U KyATYpHUM IIPpaBUMa.

2% VHuBeps3anHy ACKIapalijy o IpaBMMa 40BeKa ycBojuna je I'enepanna ckymmruHa YieanmeHnx Harmja, 10.
neriem6Opa 1948. roaune.
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Mebhynapoaaum mnaktomM o rpahanckuMm u monutHukuM mpasuma (International
Covenant on Civil and Political Rights)?*® ucrude ce mpaBo Ha OCHHBame CHHAUKATA U
y4lamemhe y CHHAMKAT, a Mel)yHapoqHH NakT O €KOHOMCKHM, COLHMjIHUM ¥ KYITYPHHM

npasuma (International Covenant on Ekonomic, Social and Culatural Rights),?*’

npeasuha na
OCHOBHH MPUHIIUIHA MOTY OUTH NMPUMEHEHU CaMO aKo Ce CTBOPE yCJIOBHU Yy KojuMa he cBako
Mohu Ja yXKMBa CBOja €KOHOMCKa, COLMjajHa M KYJITypHa MpaBa, Kao M TrpahaHcka u
NOJIMTUYKA IIpaBa.

Hpxase yropopHuue Ilakta 0 €eKOHOMCKHMM, COLMjaJIHUM M KYJITYpHUM IIpaBHUMa U
MebhynapoaHor nakTta o rpalaHCKUM U MOJUTHYKKAM IpaBUMa o0aBe3alie Cy ce Jla rapaHTyjy
na he ca mpaBa Koja cy yTBpheHa y THUM JOKyMEHTMMa OMTH OCTBapuBaHa 0e3 HKaKBe
JTUCKpUMHHAIIH]E.

Kao rapanT TakBor mocrymnama, Ha OCHOBY MelyHaponHor makra o rpahaHcKuM H
NOJUTUYKUM TpaBUMa, YjeIWIbeHEe HallMje Cy Kao Haa3opHa Tena ocHoBaie Komwurer 3a
JbyJicKa mpaBa, KoMuTer 3a ykuname pacHe AUCKpuMuHanuje U KoMuTeT mpoTuB Myuema.
[Ipumena MelyHnaponHor makra perynucana je ONIIMOHATHAM HpOTOKOJ‘IOM,298 KOJHIM C€
peryauily npaBuja MOCTYIKa KOJU C€ BOAM IpPe] KOMUTETHMA, OJHOCHO HA4MH U YCIOBHU
IPUCTYIIA TUM TEITUMA.

Iocrynak ce nokpehe mogHecKOM (TPEACTaBKOM) MOIITO HAJJIEKHHU OpraH Jp>KaBe y
KOjO] je TIOBpena IpaBa HW3BpIICHA JOHECE KOHA4HYy omiayKy. [Ipe pe3marpama HaBoja
NOJHECKA, JOHOCHU CE OJUTyKa O HEeroBOj MPUXBATJBUBOCTH IIpeMa ojpeadama ONIuOHATIHOT
IPOTOKOJIa 3aBUCHO OJ] TOTa J1a JIU CY MCLUPIUbEHU J0oMahyl MpaBHM JEKOBU M JIa JIU C€ UCTU
ciydaj Beh pa3marpa y Ipyrom noctynky Mel)yHapoaHe uctpare wiv mopaBHamba.

JloHETOM OJTYKOM c€ MOKE OAOWTH TpeAcTaBKa W m3pehm cTaB aa HUje AOULIO 0
Kpliema Ouio koje oapende MehyHnaponHor nmakra o rpahaHCKUM U MOJUTHYKUM TIPaBUMa,
Il aKo ce MpHUXBaTe IPAaBHU CTABOBM M3HETH Yy MpPEJICTaBIM, JAp)KaBa TyXHa Ja O

Tpey3eTHM Mepama J0CTaBH u3BemTaj Komutery Vjeanmennx Harija 3a Jby/cka npasa. 2>

2% Maxr je 1966. romume ycBojuma ['eHepagua CKyHmIITHHA YjeIMIGHAX Hammja, a Jyrociasmja ra je
IZ)QE;TI/I(bI/IKOBaJ'Ia 3akonom u3 1971. rogune (,,Cinyxo6enu muct COPJ”, op. 7/71).

Ibid.
2% Cp6uja u Lpra Topa je parndukoana ONIHOHAIHI IPOTOKON K OH je CTYIHO Ha cHary 6. menem6pa 2001.
TOJIMHE.
2% KommurerT 3a Jby/CKa IPaBa je MPBH IyT YCBOJHO CTaB (OHEO MEPUTOPHY OIyKy) mpoTus Cpbuje y ciaydajy
Boapoxuh, 31. okrodpa 2005. roaune. Cny4aj je mokpeHyt noaneckom Opoj 1180/2003 ox 11.maja 2003.
roguae. Omryka je o0jaBjreHa Ha OCHOBY olTyke KommTera 3a JpyIcKa MpaBa, Ha cajTy JyroCIOBEHCKOT
KOMHTETA 3a Jby/ICKa IIpaBa — WWW.yucom.ogr.yu — jymu 2007.
O omnykama Komwurera 3a jpyncka mpasa, Buau takohe: umwurpujesuh, Bojun u Bragumup Bepuh, 36upka
oonyka o myockum npasuma |, beorpancku neHrap 3a Jpyjacka mnpaea, beorpag 1997.ronune.
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Iopen nHaBenenux akara, Opranuszaiuja yjeJHmbEHAX HalMja YCBOjUJIA j€ M aKTa Koja
canpxke MehyHapoaHe panHe CTaHIapAe WM Jpyre HOpME M TNPUHIMIE KOjU YTHUy Ha
pagHOTIPaBHU TOJIOXKA] Ap’KaBHUX ciykOeHnka: KoHBeHIMja O JNMKBHAALMjH CBUX OOJMKA
pacHe nuckpuMuHanuje 1 KonBeHnnja YjenumeHNX Halllja MPOTUB KOPYIIIH]e.

KonBeHnmja o nmkBuaanuju cBux obOimMka pacHe auckpumunaiuje (Convention on

Liquidation of All Form of Racial Discrimination),®

nonera 1965. roqune, canpxu oapenode
KOjUMa ce Ap)KBe wiaHwIle (MMOTHUCHUIIE) o0aBe3yjy aa he 3abpanutu U 1ga he Ha CBUM
HUBOMMA TIOCTYIamkha eIMMUHUCATH PAacHY AMCKPUMHUHAIIN]Y, HAPOUYUTO y 00JacTH NpaBa Ha
pax W TmpaBa Koja ce CTHUYYy Ha OCHOBY paja (cmoOonmaH u300p pana; NpaBUYHH U
3a/10BOJbaBajyhu yCIIOBH pajia; MpaBO Ha OCHUBAKE CHHIMKATA U y4IalhbUBamba Y CHHIUKAT,
MpaBO Ha COIUJAJTHO OCUTYPamE; MPaBO HAa 00pa30BamkEe M CTPYYHO yCaBPIIIABAE).
Koneennuja Yjenumennx Haruja npotus kopymuuje (The United Nations Convention

against Corruption),**

noHeta je 2003. roauHe na Ou ce yHampeawsie M ojadane Mmepe 3a
epUKaCHHUjy U yCIIEHIHU]y O00pOy MPOTUB KOpYIILHUje Y Ap:KaBaMa MOPIUCHHUIIAMA, TaKO IITO
he cBaka apkaBa HACTOjaTH Jla yHANpeId WHTETPUTET, TOIITCHE W OJATOBOPHOCT jaBHHX
GyHKIMOHEpa, y CKJIagy ca CBOjUM IIPaBHUM CHCTEMOM, a y OKBHPY KpPUBHYHOT
3aKOHOJIABCTBa mpeaBuache Ayr mepwoja 3a 3acTapeBame MpoLECyHpama KpUBUYHHX Jeia

KOpYIILHje NpeaABUl)eHUX TOM KOHBEHIIH]OM.

2.2. JokymeHTn MehjyHapoaHe opraHusauuja paga

Mehynaponna opranmsanmja pamga (International Labour Organisation) jecte
CrielMjain30BaHa arcHIyja YjeaumbeHuX HaHI/Ija,302 OCHOBaHa ca 3aJaTKOM JIa MPOMOBHIIIC
COLIMjaJIHy TpaBay ¥ MelyHapomHO Tpu3HATa Jby/ACKAa M pajHWYKa mpaBa. OHa MpeacTaBba
UCTUHCKM TAapJaMEeHT CBeTa pajJa M MEcTO TAe c€ NpeIaxy, pa3MaTpajy u JOHOCE
YHUBEp3aJIHa MpaBuia 1 GpopMynuinry MehyHapoIHU CTaHIapau paaa: cioboja yapyKuBama,
NpaBO Ha OpraHU3UpPamke, KOJCKTHBHO IPETOBapame, YKHIAme MPUCHIHOT paja, jeIHaKe
IIaHCE W jelHAK TPETMaH, Kao M JPYrd CTaHAapAd KOjUMa CE PETYJIHIIY YCIOBU Y IIEJIOM

PAacCIIOHy N1Tamka BC3aHUX 3a pal.

300 ,,Ciryxx6enn muct COPJ”, 6p. 6/67.

01| Cnyx6enn mact CLI — Mehynapoxuu yrosopu”, 6p. 12/05.

302 Mehynaponna opranmszanuja paga je ocHoBaHa 1919. rogune IloBesroM u3 Bepcaja u moctana je 1946.
TOJIHE TIpBa CIielUjann30Bana areHnuja YH.


http://hr.wikipedia.org/wiki/UN
http://hr.wikipedia.org/wiki/Ljudska_prava
http://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Radni%C4%8Dka_prava&action=edit&redlink=1
http://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Rad_(ekonomija)&action=edit&redlink=1
http://hr.wikipedia.org/wiki/Prisilni_rad
http://hr.wikipedia.org/wiki/1919
http://hr.wikipedia.org/wiki/Versajski_ugovor
http://hr.wikipedia.org/wiki/1946
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Mebhynapoana opranu3zaiyja paja npyxa TeXHHUKY momoh y oapeheHum noapydjuma,
Kao IITO Cy: CTPYKOBHO o0Opa3oBame W CTPYKOBHAa pexaOwiuTanuja, MOJUTHKA
3arolbaBama; aJIMUHHUCTpAIlMja pajaa; pajHO MPaBO W HHAYCTPHUJCKH OJHOCH; Pa3BHjarbe
MaHAlIMEHTa; 3aJIpyrapcTBO; COIMjalHA CHTYPHOCT, CTaTHCTHKAa Koja ce THYe paja,
0e30eHOCT M 3alTUTa Ha pagy, NOPOMOBHCAKe M Pa3BOj HE3aBUCHUX PATHUYKUX
opraHuzaiija M OpraHu3aluja IOCIOoAaBala, Kao M o0yka W CaBETOJNABHE YCIyre THUM
opraHu3aljama.

VY cacraBy Yjeaumenux Hanuja, MehyHapoaHa opranusaiyja paja je jeAMHCTBEHaA 110
CB0jOj TPUIIAPTUTHO] CTPYKTYPHU Y KOjOj PalHUIM U MOCIOIABIH CYJeNyjy Y paay ynpaBHHX
opraHa Te OpraHu3alyje Kao paBHONPABHU NapTHEpH Biagama. Haj3HavajHUjU OMINTH aKTH
MelhyHnaponne opraHuzamuje pajga Cy KOHBEHIIMjEe W TPENopyke, Koje moHocu Omiira
koH(pepenmmja MehyHaponne opranmszanudje paga. Iloctymak moHOIIEma je IyroTpaja,
BrmeasaH, BEOMa CIIOKEH K MOXKE TPajaTh | 110 JBE, TPU FOMHE.

o 1978. ronune y MehyHaponHoj opranu3anuju pajga HUCY JTOHETe KOHBEHIU]E WU
Mpenopyke Koje OM ce HemocpeaHO OJHOCWJIE Ha TPaBHU TOJI0KA] jJaBHUX (Jp)KABHUX)
CIy)KOEHUKa, Ma Cy C€ Ha Ty KaTeropHjy 3allOCICHHX MpPUMEHHBAIC OJpeade Ipyrux
KOHBEHIIHja!

KonBennuja o cnobonu yapykuBama M 3allITUTH TpaBa Ha OpraHu3oBame, Op. 87
(Convention No. 87 — Convention concerning Freedom of Association and Protection of the

Roght to Organize)**

n3 1948. romuHe, Koja jaMuM paJHUIIMMA W TOCJIOAABIIMMAa IPaBO
OCHHBamba BIACTUTUX YAPYKamka U cI000JIHO MPUCTYMAKE, a TUM OpraHu3aljaMa JelIoBamke
0e3 ymuTama OpraHa BIacTH.

Crnobona yapyxuBama je jeJHaKO MpaBo IMOCIoaBana u pajaHuka. Adupmanuja Tor

mpaBa TMoJpa3yMeBa Ja ra pagHUIA W TIOCIOJAaBIIM KOPUCTE ,,0€3 MKAaKBE pa3nKe W 0e3

33 Konpenumjama ce yTBphYjy MelyHApOAHH pamHHM CTAaHZApAH W TPETHPAjy Haj3HAYAjHHja NHTAba W3
HaamexxHocTH Melhynaponne oprarmsanuje pana. 3emibe iianume MelyHapoaHe opramusanyje pana JyKHE CY
Jla YCBOjeHy KOHBEHIIM]y HajKacHHje y pOKy o 12 Mecemu momHecy Ha TOTBphHBame CBOM ITapIIaMEHTy.
[otepheHa koHBEHIMja ce TpeTHpa Kao MMpaBHO o0aBe3yjyhu akT, 4uja ce mpaBHA CHara cMarpa jeJIHaKoM CHa3u
3akoHCKe HopMe. KoHBeHIM]y KOjy je MOTBpAuia, ApKaBa je My)KHa Jia MPUMEbYje JIeCeT TOJ1Ha, a aKko je T0
HCTEKY TOT pOKa He OTKaXke, OHa Ce ayTOMAaTCKH ITPOJy’KaBa 3a HApEJAHUX JIECET rOJIMHa.

[Ipenopyxke Hucy npaBHo obaBe3yjyhe. OHe ce CBOJe Ha JaBame CMEpHHIA JprKaBamMa WiaHHLAMa ¥ HBHXOBUM
CHHIMKaTHMa M YIpYXelhHMa II0CIOAaBala 3a INpely3uMame ojaroBapajyhinx mepa y o0jiacTd €KOHOMCKE,
pa3BOjHE ¥ COLMjaJIHE MOJUTHKE, TIOJINTHKE 3al0lJbaBamba, PaJHUX OJTHOCA M MOHETApHE U MOPECKe MOJIHUTHKE.
[Ipemopyka ce MOHOCH pand JOIMyHE W KOHKpeTm3anuje onapeheHe KOHBEHIWje — BHACTH Bule: bmarojeBuh,
Bopusoje, Meljynapooro ypehusarwe padnux oonoca, DOKTOPCKA pactpaBa OpameHa Ha IIpaBHOM Qaxyirery
VYuuBepsurera y beorpamy, 14. moBemOpa 1939, beorpany 1940.rommme; Ilemmh, Patxko Mehyrapooua
opeanuzayuja pada (nopexio—cmpyxkmypa—oeramuocm), IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Hosom Cany,
3aBox 3a HayuHOMcTpakuBauku pax, Hou Cax 1969.rommne; Illynnepuh, Bopusoje M., IIpaBo mehynapoxne
opranmzaimje pana, [Ipasuu ¢axynret Yuusepsurera y beorpany, beorpan 2001.roxune; Buklijas, Boris, Bili¢,
Adrijana, Medunarodno radno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Splitu, Split 2006.godine.

304 Kousenuuja je patuduxoBana u objaibena y ,,Ciyx6erom mcty ®HPI”, 6p. 8/58.
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NPETXOAHOT 0J100pema”’, a calpKu: MpaBO Ha U3paJy CTaTyTa U MpaBWiIa yAPYKEHa, MPaBo
Ha ci100omaH Hu300p NpPEICTaBHUKA, JOHOIICHE Iporpama yapyXKewma U OpraHu3alujy
yIpaBJbatkha M JIEIATHOCTH YAPYKEHa. YCIOBU 32 OCHHBAKE U IMPHUCTYNAKE/UCTYIAke U3
WIAHCTBA, MOTY GHTH MPOIMCAHH CaMoO TPAaBUIMMA yIAPYKema. > JaBHE BIACTH ce MOpajy
y3/p>KaTH O] CBAKOT YIUTMTamka KOje MOKEe MIIM KOje OU MOTJIO J1a OTPaHUYX 3ajeMYEHO MPaBo
WIA OMETEe HEroBO 3aKOHUTO OCTBapUBAamE, IITO Jajbe 3HAYM Ja YAPYXKEHa pagHuKa U
MOCJI0aBalia He MOTY OJUTYKOM YIPaBHUX BJIACTH OWUTH PACHyNITEHA, HUTH MM CE MOXE
o0ycTaBUTH JaeloBame. TOM KOHBEHIIMjOM je TpenBuheHO Ja Ta yApYXKema MOTYy JTOOUTH
CBOJCTBO MPABHOT JIMIA 32 UCTYName y NPaBOM IMPOMETY U NPUCTyHnaTH MehyHapoaHum
opranuzanjama. [IpuTom, 3a CTHIalk€ CBOjCTBA MPABHOT JIMIIA HE MOTY C€ IOCTaBJbaTH
YCJIIOBH KOju OM OTrpaHM4YaBaIM CJI000Je YTBp)eHE TOM KOHBEHIIHjOM, j€p ,,HAIlMOHAITHO
3aKOHOJJAaBCTBO HE CMe OWTH TaKBO Ja OrpaHHYaBa, HUTH C€ CME TPUMEHHBATH TaKO Ja
OrpaHMyYaBa JeMCTBa npeaBul)eHa TOM KOHBEHLUjoM ', 6€3 003upa Ha TO IITO ,,y OCTBAPUBAILY
IpaBa 3ajeMYCHUX TOM KOHBEHIIMjOM paJHUIM M MOCIOAABLIM M HHXOBA YAPYXKEHa, Kao U
ocTajia JMIla W  OpraHW30BaHE  3ajeJIHUIIC, MOpajy TMOINTOBAaTH  HAIIMOHAIHO
33KOHOI[3BCTBO".306

KonBeHmumja o npuMeHn Hauena nmpaBa Ha OPraHU30BabE U KOJIEKTUBHO MPErOBapambe,
op. 98 (Convention No. 98 — Convention concerning the Application of the Principles of the

Right to organise and to Bargain Collectively)®”’

n3 1949. romuHe, jeMYHM YKHIIAHke
JTUCKpUMHHAIIMjE TIpeMa CHHIWKAaTHMa, Tako mTo ypelhyje ma ,,palHUIM WMajy TpPaBO Ha
onaroeapajyhy 3amTuty o cBUX MOCTYIaKa CUHIUKATHE JTUCKPUMUHAIM]E Y BE3U C BBUXOBUM
3arnocnemeM”. 3allTUTa Ce OJHOCH Ha MOCTYIKE KOjUMa Ce paJHHIMMa Kao YCIIOB 3a
3arolbaBame 3a0parmyje Ja ce ywIaHe Yy CHHIMKAT Ja ce UIIYWIaHe U3 CUHAMKATA; TOCTYIKE
KOjUMa ce TIPOY3POKYje OTIMYIITAkhe pagHUKA WM KOjUMa C€ Ha APYrM HaYWH HAHOCH IITETa
paaHMKy 300T TOora INTO j€ WIaH CHHJUKaTa WIM 3aTO ILITO YYECTBYj€ Yy CHUHAMKAIHUM
JENaTHOCTMMA W3BaH PAJHOT BPEMEHA WM, y3 MPUCTAaHAK IOCIOAABIA, Y TOKY pPaIHOT
Bemena. >

KonBenmjom ce yTBphyje 3amrura opraHusamyja IOcCjoaaBana W pPaJHUKA O]
MelycoOHOT Memrama ,,0]1 CBUX MOCTYyIaKa KOjuMa OM c€ OHE WJIM HbUXOBH 3aCTYITHHIIN, WITH

YJIAHOBH, YIUTUTAIH jE€JHU JIpyTMMa y OCHUBAaWm-€ WM ylpaBibame . Ta onpenda je jacHa u

npeacraBba HaArpaamy IMIPpUHIUIIA CJ'IO60,Z[€ YAPYXKUBamkA. Ka;[ pagHUOM W TOCIO0AaBI U

305 Ypap 2. Konsennuje 87.

806 Ypap 7. Konsennuje 87.

%07 Kousenuwuja je paruduxoBana u o6jasibena y ,,Ciyx6ernom micty ®HPJ”, 6p. 11/58.
308y, 1. u 2. KouBenumje 98.
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OCHY]Y YApYXEHhe WM acolujalujy yIpyXKema, MMajy ciloboay M MpaBo JeloBamba U
ylpaBjbama. Ta ayroHOMHja HE MO)XKe OMTHM OrpaHHuYeHa WIM OHeMoryheHa mocTymiuma
npyre ctpaHe. Kao moctynmm yrumrtama y paja Ipyror yApyXKema, MOCeOHO ce cMaTpajy
,,TIOCTYIIIN KOjU CY YCMEpEHH Ha TOJACTHIAkhE¢ OCHOBAaMA JPYror YAPYXKEeHa PagHHKa IMOJ
Ha/I30pOM I10CJI0/IaBala Uil yApYyXKerba MocaojaBala, Wi IpyKame (UHAHCH]CKEe UITH IpyTe
nomohn yapykemHMa paJHUKa C HaMepoM Ja Ce Ta YyIpYXKema CTaBe MOoJ Haa30p
nmocyiofiaBalia Wik  yApPYXemha nocno/:[aBaua".309 Ako je TmoTpeOHO, HaAIMOHATHUM
3aKOHOJABCTBMMa he ce yCIIOCTaBUTH MOCEOHM MEXaHH3MHU Paadl OCHTYpama IOIITOBAHA
npaBa Ha OpPraHU30Bame, KOjU IPOIUCYjy MOCTYIKE, POKOBE M oBiamhema Ja ce Ka3HU
noBpesa yTBpheHux npapa. 3aTo ce Of] Biaja WIaHWIA 3aXTEBa Jla yCTAHOBE TakaB MpPaBHU
OKBHP KOju he rapaHTOBaTH HE3aBUCHOCT M OCHOBHA MpaBa COIMjATHUX IMapTHEpa U YBOheHme
Mepa 3a TOJICTUIIakhE¢ KOJICKTUBHHUX MPEroBopa. Y pa3Bojy COIMjaTHOT AMjaliora, Biaaa Tpeda
na OyJe ¥ IpoMOTep M MPOTAaroHKCTa TOT MpoIeca.

Ta xouBeHIMja He ypelyje mojoXkaj jaBHMX CIYy)KOGHHKa KOjU pafe y Jp>KaBHO]
yIpaBu, HUTH C€ HEHE OApen0e OIHOCE Ha TOJIOXKA] APKaBHUX (PYHKIIMOHEpa, ajld ce He
MOYKE HU Ha KaKaB HAYMH TYMa4WTH Ha MITETYy lUXOBUX MTPaBa WA BUXOBOT CTaTyca, ITO He
3Ha4YM J1a c€ y HAlMOHAJIHMM 3aKOHOJIABCTBOM HE MOTY M Ta NMUTama YPEAUTH aHAIOTHO
BCHUM OJlpef0daMa M YTBPAUTH IpaBa Ha OPraHU30BabE¢ M KOJEKTHBHO IPETrOBapame U
JaBHUX cny>1<6eH1/H<a.3lo

KonBenmuja je momymeHa IIpermopykoM O KOJEKTHBHOM TIperoBapamy Op. 91
(Recommendation No. 91 — Recommendation concrening Collective agreements) wu3 1951.
TOJIMHE, y KO0jo] je ypeheH MOCTymak HperoBapama, YCJIOBH 32 PEBU3M]Y M IMPOLIMPEH-E
KOJICKTUBHOT YTOBOpa, JaT€ CMEPHUIIE 32 TyMaveHe M KOHTPOITY TPUMEHE YTOBOpa.

VY Tlpenopynu je y marta mupoka AedHUHHUINja KOJEKTHBHOT yroBOpa Kao MHUCMEHOT
cropasyma u3Mmelyy nmpeacTaBHUKa paja ¥ KamuTana, Koja ,,[I0Jpa3yMeBa CBE yTOBOPE KOJH CE
OJTHOCE Ha YCJOBE paja, 3alolljbaBamba, 3akjbydeHe Hu3Mel)y mocionaBia, opraHu3aiuja
nocjofaBalla M OpraHu3alyja 3arociIeHUX, WM aKo HeMa TaKBUX OpraHu3alyja,
NPEJICTaBHUIT 3aTI0CIICHUX CYy OHU KOje Cy m3a0palii WM IPUXBATHUIIH 3aIIOCIICHHU Y CKIIaIy C
HALMOHAIIHAM 3aKOHOJABCTBOM H apyroM peryinutaom”.*"t EQexTn KOIEKTHBHHX yroBopa
Cy TakBH J1a o0aBe3yjy HMOTIHHCHUKE U OHE Yy Yhje UME je CIopa3yM 3akbyueH. KonekTuBHU

yrosopu ob6ase3yjy o0e yroBopHe CTpaHe, Tako Ja ,,yTOBOPU O paay 3aKJbyue€HH Ha OCHOBY

39 Yyan 2. cr. 2. Konsennuje 98.
304 1an 6. Konsenmmje 98.
3 Maparpad 2. IIpenopyxe 91.
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BUX HE MOy Ja caapke oapeade y CYNpOTHOCTH Ca OHHMMa KoOje Cy caapKaHe Yy
KOJIGKTUBHUM yroBopuMa”, a oipeioe y TaKBUM YTOBOpHMa O paay Koje Cy y CYIpPOTHOCTH ¢
KOJICKTUBHUM  yrOBOpPOM , Tpeba cMaTpaTH HHUINTAaBUM M  ayTOMAaTCKH 3aMEHHUTH
oaroapajyhuMm oapendaMa KOJEKTHBHOT YroBOpa, JOK 3a oipende Koje Ccy MOBOJbHHUjE 3a
paZHUKE OJf OHMX MPONHCAHUX KOJIEKTUBHUM YroBOpuUMa HE Tpeba cMmarpatd Ja cy y
CYIPOTHOCTH ¢ KOJeKTHBHHM yroBopom”.>'? Haxsop Haj IPHMEHOM KOJIEKTHBHHX YroBOpa
Tpeba nma 00e30ene 3aMHTEpPECOBaHW NOTMHCHUIM Mel)y opraHuma koju Beh moctoje y
onpeheHoj 3eMJbH npemMa ojipegdaMa HaIlMOHAITHOT 3aKOHOAABCTBA MIIM O] TeJia KOje je 3a Ty
cBpxy oapeheno ad hoc.

Konsennuje 6p. 87. u 98. npeasubajy rapannuje umja je nmpuMeHa Ha MPHUIATHUKE
BOjCKE W TOJIMIMjEe OCTaBJbEHA y HAUICKHOCT JpKaBaMa WiIaHWIAMa, IITO 3HA4YM J1a Mepe,
OJIHOCHO 00MM Mepa KOojuMa ce IpUMERY]y TapaHilfje npeasuleHe KOHBEHIIMjaMa Ha BOjCKY
W monuumjy Tpeba na Oyay ypeljeHe HALMOHATHMM 3aKOHOJABCTBOM, " OHIO 1a ce
rapaHTOBaHAa CHHJMKAIIHA TIpaBa M CI000E Y MOTIMYHOCTH MPHU3HAJY U Ja CE€ T€ KaTeropuje
W3jeHaYaBajy ca OCTaJIuM 3aroCiICHUM JIMIIUMa, OWJIO J1a ce MpU3Hajy y oapehenoj mepu wim
Ja ce yommre He mpu3Hajy. Mehyrtum, ako y oapeleHo] apikaBU MOCTOjU 3aKOH, TPECyna,
o0uyaj WM cnopa3yM KOju IMpUlaJHUIIMMa MTOJHUIMje WK BOjCKE J1aje TapaHlyje npeasulene
onpendama Konsenuuje (Op. 98), paTuduxanmja oBe KOHBEHLMjEe HE MOXE Ha OHIIO KOjU
Ha4YMH yTUIIATH HAa nocTojehe moBospHU]E oz[pezx6e.314

KoHBeHIMja 0 3alITUTH TIPEICTaBHUKA pagHuKa y peny3ehy u moromnocuma koje 6u
uM Tpebano ocurypatu Op. 135, HazBana m KoHBeHIMja O pagHHUYKUM IpeICTaBHULINMA,
(Convention No. 135 — Convention concerning Protection and Facilities to be Afforded to

Workers” Representatives in the Undertaking), **°

u3 1971. ronqune, nonymyje KonBeHmmjy
Op. 98 o mpuMeHH Havesa MpaBa Ha OPTraHW30BabE U KOJCKTHBHO MTPETOBAPAhE, & OJJHOCH Ce
Ha 3alITUTY PaJHUYKHX MPEACTaBHUKA M MpeaBula ycmoBe Koje UM Tpeda OCUrypatu Ja Ou
Ha HajOoJpH HauMH 00aBJbasil (DYHKIIH]Y MPEICTaBHUKA 3AIIOCICHUX, OAHOCHO OCUTYPAaTH UM
,,TaKBE MOTOJHOCTH Ja CBOje AY)KHOCTH MOTY 00aBibaTu Op30 M JENOTBOPHO U Tpeba MM
OCHTypaTH TPaBo Ja UCTYINajy y UMe CHHAMKATa U pajHUKa, Kao U Aa Oyxy o0aBemTeHn of
IIOCJIOJIABIIA O CBHM PEJIEBAaHTHUM MMUTABUMA.

KoHnBeHnMja 0 pagHMYKUM MpeICTaBHULIMMA C€ OJHOCH Ha JIBE KaTeropHje JIMLA:

CHHJIMKAJIHE TPE/ICTaBHUKE KOje Cy MMEHOBAJIM WM U3a0pajay CHHIMKATH U MPEJCTaBHUKE

312 ITaparpag 3. Iperopyke 91.

33 Ypian 9. Kousenuuje 87; wian 5. Konsenmmje 98.

3 Ypan 19. cras 8. Yerasa Melynapoane opranusanuje paja.

315 Kousenuuja je patuduxosana u o6jasbena y ,,Ciyx6ennom micty COPJ” 6p. 14/82.
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pazHuKa Koje cy ciI000JHO u3abpaiy pagHULIN y CKIaay C HAlMOHAIHUM 3aKOHOABCTBOM
WIN KOJIEKTUBHUM YrOoBOpHUMA, uHje (hyHKIMje HE 00yXBaTajy akTUBHOCTH KOj€ Cy IpH3HATe
Kao MCKJbYYMBH TPEPOraTUB CHUHIWKaTa. Pa3jBajame craTyca THX cyOjekarta je JIOTHYHO U
npaBHO omnpaBaaHo. CHHIWKAT je WHTEpPECHa OpraHu3anuja ¢ IOCCOHUM NpaBUIMMA
OpraHM30Barkba U HAISKHOCTHMA, a TIPOMUCHUMA HAIMOHAHOT 3aKOHOJABCTBA je moryhe y
onpeheHnM ciaydajeBUMa OAPEAUTH BPCTY MPEACTaBHUKA PaHMKA KOjU he MMaTH 3alITUTy
npeaBuheny onapendama KoHBeHmHje o pagHUYKUM TpeAcTaBHUIIMMA. Kam y wucTtom
npeaysehy mocroje mTpencTaBHUIM CHHAWKATa W H3a0paHW TPEACTABHUIIM DPaJHUKA,
npenysehe ce Mepe za ce MOCTOjambe MPEJCTaBHUKA paJHUKAa HE KOPUCTH 3a YrpOXKaBambe
N0JI0%kaja CHHAMKATA U JIa ce TIOJCTaKHE lhuXoBa MelycoOHa capajmha y CBUM OAroBapajyhum
IHATAmbHMA.

[lpumena KoHBeHIWje O pagHUYKAM MPEICTABHUIIMMA CE€ MOXKE ,,0CUTYpaTH
HAITMOHAJTHUM 3aKOHUMa WJIM MPOMHUCHUMA, WIH KOJEKTUBHUM CIIOpa3yMUMa, WM Ha OWIO
KOjH APY'M HA44WH, y CKJIamy ca HamuoHanHoM mpakcom™ > a 1ok Bpme QyHKIH]Y,
NPEJCTaBHUIY 3aII0CIIEHINX MOTY OUTH IEIMMUYHO HITH MTOTITYHO OCI000l)eHu of pana.

360r cnernuduanocTH onpenada KonpeHmyje o pafHUUKIM IPEICTaBHUITMMA, FIhUXOBa
OpUMEHa je y Hayelly pe3epBHUCAaHa 3a 3aKOHCKY perylaTHBY, JOK KOHKpETHa IpUMEHa
nmpomnuca Tpeda Ja ce ypeau IMOA3aKOHCKUM akTuMa (TIPaBUIHUIM U JAp.) U KOJIEKTHUBHOM
yroBOprUMa KOjU Cy ayTOHOMHHjU, HETOCPEIHH]H, XUBOTHHU]JU, MOTOTOBY Kaja je ped o
(ca)omryunBamy KO KOHKPETHOT ITOCJI0/1aBIIA.

KoHBeHIIMja 0 pamgHUYKUM MpeacTaBHUIIMMA JonymkeHa je [lpemopykom 6p. 143 o
3alITUTH  pagHWYKuXx npeacraBHuka (Recommendation No. 143 - Recommendation
concerning Protection and Facilities to be Affordedt o Workers™ Representatives in the
Undertaking) **® us 1971. rommme, koja oxpehyje ma ce npumena KoHBeHumje u came
npenopyke o6e30ehyje y HallmoHATHOM 3aKOHOJIaBCTBY, oJpeadaMa Koje Mmpyxajy edhuxacHy
3aIITUTY PATHUYKUX TNPEJCTaBHUKA OJ] CBAKOT TIOCTYNKA KOjU je INTeTaH IO IbHX,
YKJbY4HjyhH oTIymTame.

[Ipenopyka npeanaxe u MpUMEHY MOCEOHMX Mepa 3aIlITUTE PATHUYKHUX MPICTABHUKA
KaJia He TIOCTOjU JOBOJHHO PEJIEBAaHTHHX OIIITUX 3alITHTHUX Mepa. [loceOHe mMepe mory na
o0OyxBaTe Hajore Ja ce JeTajbHO YTBpPAE Pasjo3H KOjUMa ce ONpaBAaBa MPECTaHAK PaHOT

OIHOCA paJHUYKOT NPCACTABHUKA; Ida CC TPaXW KOHCYJITOBALC, CaBCTOAAaBHO MUIIJbCHC NI

318 Uyian 5. Konsenmuje 6p. 135.
' Ynan 6. Kousenumje 6p. 135.
318 IIpenopyxa je momera 3ajeso ¢ Konsenmujom 6p. 135. Ha uctom, 56. 3acenamy Onmre koHpepenuje MOP.
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CarjacHOCT 3ajeJHUYKOT WM HE3aBHUCHOI OpraHa IMpe HEero INTO OJIyKa O OTIYIUTamby
paZHUYKOT IpeJCTaBHUKA Oy/e KOHAYHa; Jla ce CIpoBeJie MocebaH MocTymnak xajade U ako ce
JIOHECe OJTyKa Ja j€ IMOCTyNaK OTKa3a HE3aKOHUT, aKo TO HHje CYNPOTHO OCHOBHUM
NPUHIUITAMA 3aKOHa ojipel)eHe nprkase; 1a ce paJHUYKH MPEICTABHUK BpaTH Ha TI0CA0, 1a My
ce McIUIaTe 3a0cTaje IJlaTe W MpHU3Hajy CTeYeHa IpaBa; Jla ce y ClIy4yajeBUMa CMambema
norpede 3a pagHOM CHaroM TMPEAHOCT 3a OCTajalbe Ha IMOCHy Ja paJlHUYKHM
npencraBHEIEMa. > 3amrTHTa Tpeba na ce NpEMEbyje M Ha KAHIHAATE MM PajHHKE
MpeIOKEeHE 3a KaHAU1aTe 10 Ipoleypy peaBul)eHo] 3a n300p UM UMEHOBAE PATHUYKUX
npencTaBHuKa. lMcra 3amTuTa ce MOXKE MPYKUTH PaJHUIMMA KOJjU Cy TpecTanu aa Oymy
paTHUYKU TPEACTaBHUIM (MOMITO MM je HMCTEKA0 MaHAAT WM W3 Pa3IMYUTUX JAPYTUX
pasnora). [lepron y kome ce 3amTuTa rapadTyje yrBphyje ce 3aKOHOM, APYTHM MPOMUCHUMA,
KOJICKTHBHIM YrOBOPHMA WJIH Ha GHIIO KOjH JPYTH HAYMH CATTACHO HAIMOHAIHO] TIPAKCH. 2
l'ogune 1978. nonera je KouBeHIMja O 3alITHTH TpaBa Ha OPraHU30BambE U
NOCTYIIIMMA 33 yTBphHBamke yClIOBa 3amoll/baBama y jaBHUM ciyxbama Op. 151 (Convention
No. 151 — Convention concerning Protection of the Right to Organise and Procedures for

Determining Conditions of Employment in the Public Servic),*

KOja ce OJJHOCH Ha 3aIoCjICHe
y jaBHOM ciryxx0ama (public authorities), cno6oxy muxoBor ynpyxusama (protection of the
right to organise), KoJIEKTHBHO MTPErOBapame U CIIopasyMe.

Pa3zno3u 3a moHOIIEHE TE KOHBCHIMjE TNPOUCTEKINM CY W3 3HAYajHOT MIMPEHa
AKTHBHOCTH jaBHE CIIy’)kO€ y MHOTUM 3eMJbaMa W IMOTpede 3a IT0OpUM pagHUM OJHOCHUMA
u3Mel)y jaBHUX BIIACTH U OpTaHU3allfja jaBHUX cayxOeHuka. UnmeHuna je aa usmely apxkasa
MIOCTOj€ Pa3JIMKe y MOTJIeNy MOJUTHUYKOT, JPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT CHCTEMa U PasliuKe y
npakcu (Ha TpuMep: y morieday (yHKIOHMja IIEHTpaJHE W JIOKaJIHE Biane, (eaepalHux,
JpXXaBHUX W OMNINTHHCKHX BJIAcTH W mpemy3eha y ApKaBHOM BIACHUINTBY U Pa3IMYUTHX
AyTOHOMHHX U IOJIyayTOHOMHHUX jaBHHUX OpPraHa, Kao ¥ MPUPOC PAIHUX OJHOCA), pa3IUKe Yy
3anonbaBamby U3Mel)y npuBaTHOT U jaBHOT cektopa. Jlakine Konsenmuja Op. 151 je nonera
panu yckinahuBama THUX pasjidka M IpeBa3HIaXema NOTEIKoha y Tymauemy Kako ce
oarosapajyhe ompende Kouseniuje 6poj 98 (1949) o mpaBy Ha OpraHu30Bambe H KOJECKTHBHO

MperoBapame NpPUMEHY]y Ha jaBHE CIY)KOCHUKE. 3amakarkba HaJ30pHUX OpraHa

Mebhynapoane opraHuzanugje paia OJHOCE ce Ha OpojHEe ciydajeBe y KojuMa BIafie

319 MTaparpag 6. Iperopyke 6poj 143.
320 TTaparpad 7. IIpenopyxe Gpoj 143.
KongeHnuyja je nonera Ha 64. 3acenamy Onmre koHpepenuuje MOP.



126

npUMeYjy Te oapeade Ha HaYMH KOjU MCKJbYdyje BEJHKE IpyIe jaBHUX CIyKOEHUKa U3 Te
KOHBGHLII/Ije.322

Konsenmuja 6p. 151 ce mpumMemyje Ha CBa JiMIla KOja 3amollbaBajy jaBHE BJIACTH Y
OHO] MEpH Y K0jOj C€ TMOBOJbHH]E OApen0e U3 OCTaIMX MelyHapoIHHX KOHBEHIIMja KOje Ce

23 .
a Ipema NPUHIMUIY Ja JaBHHU, Ka0 U OCTaJIH

OJHOCE Ha Paj HE NPHMEHY]y Ha MHHX,
ciy)kOeHuIM, MMajy rpahaHCKka M IOJMTHYKAa IpaBa Koja Cy HEOINXOJHA 33 HOPMAalHO
y)KHUBame ca0004e¢ YIpYXKHBama, KOja 3aBUCE HCK/BYYMBO Off 00aBe3a NPOMBHILINX U3
HUXOBOT CTaTyca U HApaBH HHUXOBUX (byHKqua.324 HannonaaHuM 3aK0HOIaBCTOM ce ypehyje
o0uM TrapaHiyja HpeABHl)EHUX TOM KOHBEHILIMJOM KOj€ Ce NMPUMEY]y Ha Opy’KaHe CHare,
TOJHIA]Y U PyKOBOIHOLC Y jABHOj yIIpaBH. 2>

[Ipema Konsennuju 6p. 151 , jaBHU caykOeHUIIM y)KHBajy oaroapajyhy 3amrury oj
AHTHCUHIWKAITHE JUCKPUMHUHAIIM]E Y TOTJeNy BUXOBOT 3al0NbaBamka, TUCKPUMUHAIIMjE HA
pany WiIM OTKa3a, a OpraHM3alldja jaBHUX CIY)KOCHHMKa Y>KUBA IMOTIIYHY HE3aBHCHOCT O]
NOCJOAaBIA Yy OJHOCY Ha ympaBy. IIpuToM ce akTUBHOCTHM yCMEpeHe Ha NPOMOBHCAE
YCIIOCTaBJbalha OpraHu3allMja jJaBHUX CIYKOCHWKA TOJ JOMHUHAIMjOM jaBHE BJIACTH WIIU
roMarame OopraHu3amujama jaBHUX CIy)KOeHHKa (PUHAHCHJCKMM WM APYTHM CPEICTBHMa
ma GM ce OHE CTaBHJIE MO KOHTPOIY jaBHE BIACTH, CMATpa AKTOM MEIIama BIIACTH. -
Omakmmiie 3a opraHusanmje ce 1ajy, y CKiaay ¢ HallMOHAJHUM yCJIOBHMA, MPEICTaBHUIIIMA
MPU3HATUX OpPTraHHW3alldja jJaBHUX CIIYKOCHHKa aAa Ou M ce omoryhuio ga o0aBibajy CBOje
dbyHK1IIMje, OP30 U ACIOTBOPHO, KAKO y TOKY, TAKO M M3BaH pagHOT BpeMeHa. CIopoBU KOjH

HacTaHy u3Mel)y opraHusaiuja jaBHUX CIy)XOEHHKa M Jp)KaBe Kao MOCIOJaBIa y BE3HW ca

yIBphUBamEM pOKOBa W YCJIOBa 3alolbaBama pEIaBajy Ce€ CarjlaCHO HaI[MOHAIHUM

322 JlyGapna, Bpauko, Paono npaso y ycrosuma mpansuyuje, Kparyjesar 2003.romuse, crp. 89: ,,Crnoboxa
CHHIIMKAHOT YApYXHBarma MpeAcTaBiba (pyHAaMEHTAIHO NpaBo y MelyHapoaHOM pagoM mpaBy’, 3aKJpydyje
ayTop W Jajke HaBOJH Ja ,TI0ceOHa Tena 3aayKeHa 3a KOHTPOJy NMPHUMEHE yCBOjeHWX KOHBEHIIW]ja, UCIHTY]Y
npuTyxk0e oprmamheHnx MoJHOCWIANa, 0e3 o03upa Aa JHM je JOTHYHA JpKaBa 3aBpIIMIA PATHDUKAIH]Y
peleBaHTHE KOHBEHITHjE .

*ZBYyan 1. cr. 1. Kousenuuje 6p. 151

24 Ypan 9. Komsenmmje 6p. 151.

325y unany 1 Konsenmuje, 6p. 151. cr. 2. u 3. riace:

2. Mepa y k0joj ce jeMcTBa ocurypana oBoM KoHBEHIINjOM NpUMEYjy Ha CITyKOSHHKE BUCOKOT I10JI0XKaja Yrje
¢yHKIMje yoOuuajeHo MoJpa3yMeBajy Kpeupame HOJUTHKE WM pyKOBOheme, WM Ha 3alocieHE 4uje cy
IY>KHOCTH BPJIO OBEPJBUBE PUpOAe, oapel)yjy ce HalMoHaIHIM 3aKOHUMa HIIM IIPONTUCHMA.

3. Mepa y K0joj ce jeMcTBa ocurypaHa OBOM KOHBEHIIMjOM NpPHMjemYjy Ha OpyXaHE CHare W Ha IOJHIH]Y,
onpel)yje ce HAIMOHATHUM 3aKOHHMA IUJTH TIPOMTHUCHMA.

(VY mamrem mpaBHOM CHCTEMY Te KaTeropuje CIyKOCHWKa JHHE JIMIa KOoja Ha IOJIOXKaj MOocTaBsba Biama wimm
npyru onamhern oprad. To cy, cariacHo ofpenbama 3akoHa O Ip>KaBHUM CITYKEHHIIAMA, 3aKOHA O IPXKaBHO]
yIOpaBd M JPYrMM IPOIMCHMA: IpXKaBHH CEKpeTapy, PYKOBOAMOLM OpraHa y CacTaBy MHHHCTapCTaBa,
JIMPEKTOPH MOCEOHNX OpraHM3alnja u Ap. — Hall. ayT.).

328 Ynan 5. Kousenuuje 6p. 151.
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yclIOBUMa, TperoopuMa wusMmely CTpaHa WJIM HE3aBUCHHM MEXaHM3MHMa, IOIMYT
NIOCPEI0Baba, MUPEHa U apOUTpake, Ha HAYMH Koju he ocurypaTt Mel)ycoOHO oBepeme.

V3 KonBennmjy 151, nonera je Ilpemopyka Op. 159 y Be3u c¢ mpomemypama 3a
yIBphHBamke yCIIOBa 3a 3amollljbaBarbe y jaBHUM ciayxbama (Recommendation No 159 —

Labour Relations [Public Service] Recommendation).®*’

IToceehena je mutamuma cinoboze
yIpYKHBamba, KOJEKTUBHOT IIPEroBapama 1 MOCTyIaka 3a yTBphiBame ycloBa 3aroljbaBamba
y JaBHUM cCiy:x0ama u mipeaBuha Aa ce mpuMeHa Mpoleaypa 3a MpU3HABamke OpraHu3alja
JaBHHUX CITY)KOCHMKA 3aCHHBA Ha 00JEKTUBHUM UM YHAIPEJ yCIIOCTaBJLEHUM KPUTEPHjyMHUMa U
Jla TIOAICTUYE LIMPEHhe OpraHu3alrja y Koje cy ywiameHe UCTe KaTeropuje 3anociaeHux. Jluma
WIM Tela HaJJie)kHa Jla MPEeroBapajy y UMe jaBHOI ayTOpHTETa M Ja Jajy CarjacHOCT Ha
JIOTOBOpEHE ofpende W ycioBe 3amnollbaBamba, Kao W METOoJe MperoBopa, onapehuBame
MpEeJICTaBHUKA 3alIOCJIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY, OBJIamheme 3a JOHOIICHEe KOHAYHE OJITTyKe O
TUM IUTakUMa, Tpeda J1a ce oJpe/ie HAIIMOHAIIHUM 3aKOHMMA WM MPONHCUMa WX Ha JIPYTH
oxrosapajyhn naumm. >

VY cnopazymy u3mMely jaBHHUX opraHa ¥ OpraHu3alfja JpPXKaBHUX CIIY>)KOCHHKa Mopa
OWTH HaBEICH MEPHUOJ y KOME CIOpa3yM Bakd, HAaYMH Ha KOJU MOXKE OWTH TPEKHHYT,
0OHOBJbEH WJIM PEBUAMPAH, Ka0 U MOCTYIAK 3a CIIopoBoleme THX oapeaada.

VY oapehuBamy mnpupone M oOMMa IpaBa Koja ce MPHU3HAJy MpPeICTaBHUIIUMA
opraHu3aiyja jaBHUX CIy)KOeHWKa y ckiany ca wiaHom 6, craB 3. Konsenmuje Op. 151,
npuMenyjy ce oapende n3 Konsenmuje 6p. 135 o paganykum npeacraBaunmuma u [Ipemopyke
0 3alUTUTH paJHUYKKUX IpeacTaBHuKa u3 1971. roguse.

Mebhynapoanu panHu cTaHAapAu yTBpHeHU CBUM HaBeIEeHUM KOHBEHIIMjama: c1000/a
yIpYKUBama U MPaBo HAa KOJEKTUBHO MPEroBapame, YKUIalkhe CBUX 00JIMKa IPUHYAHOT paja,
yKuJame IUCKPUMHHALM]E y OJHOCY Ha 3allollUbaBalkbeé U 3aHUMame — aKBTUBHOCTHMA
Mehynaponne opraHuzaije pajaa Jajbe ce JONylhYjy W Mperuhy ca COIHjaTHHuM,

€KOHOMCKHM U KYJITYPHUM IIPaBUMa Ka0 CUCTEMOM JbYJICKUX IIpaBa.

2 [Ipenopyka je noHeTa Ha 64. 3acenamy.
328 TTaparpad 2. IIpenopyxe 159.
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2.3. AktuBHocTtn CaBeTta EBpone

Caget EBporne je ocHoBaH 1949. roqune Kao perrnoHainHa MmehyHapoaHa opranuzaiyja

€BpOIICKUX 3€Majba, TUME IITO Cy 3eMJbe OcHHMBauu nornucaie Craryr CaBera EBpone.329

»Llnb CaBera EBpone je na mocturHe Behe jenuHcTBO Mely 3eMibama qnaHHuaMa",330 na
IITUTH JbYJCKA IpaBa, IEMOKpATHjy U BIAJaBHHY 3aKOHA, yHampelyje cBeCT 0 KyJITypHOM
UJICHTUTETY W Pa3HOJIMKOCTH EBporie W mojcThye HUXOB Pa3Boj; a MPOHANIa3M 3ajeTHUYKa
pelemba 3a u3a30Be ¢ KOjuMa ce Cyo4aBa €BpPOIICKO JIPYIITBO, Kao IITO CYy: AUCKPUMHHAIN]A
MamHHa, KceHo(poOuja, HeTonepaHIMja, OHOETHKa M KIOHHpame, TepopHh3aM, TProBHHA
JbyluMa, OpraHu30BaHN KPUMHHAJ U KOPYIILKja, cajoep KpUMUHAII, HACUIBE HaJl ICIIOM.

Ocranu musbeBu CaBeta EBporne mpokiiaMoBaHU HBETOBUM CTaTyTOM jeCy MOACTHIIAE
Ha JIEMOKpaTHjy y EBpory moapuikoM NoJUTHYKUM, 3aKOHOJJAaBHIM U YCTaBHUM pedopmama.

Naxko je opranusanyja HaJHALMOHAIHOT U €BPOICKOr KapakTepa, CaBer EBpome He
npunaaa uHCTUTyMjama EBporicke ynuje. UnanctBo y Casery EBpome HHje yCIOBIBEHO
41aHCTBOM y EBpoIiCcKkoj yHUjH, Maza cy cBe 3eMJbe uiaHuile EBporicke yHUje, ydnameHe y
Cager EBporie.

Pagu octBapema OCHOBHUX LMJbeBa, 1moja okpuibeM CaBera EBporme, 3akipydeHo je
Bumie ox 200 melhyHapogHUX yroBopa O JbYACKMM M COLMjaJJHUM IpaBUMa, MEIUjUMa,
cno0oaM  W3pakaBama, O00pa3oBamy, KYITYpH, KYJITYPHOM HIACHTUTETY, KYJITYpPHO]
Pa3IMYUTOCTH, CIIOPTY, JTOKAITHO] CAMOYIPABH, 3JIPAaBCTBY, MPABHO], PETHOHAITHO] U JAPKABHO)]
capa/ibu.

Caser EBpome ¢yHKIHMOHMIIE TpeKko cBOjux Tena: [lapaameHTapHe CKYIIITHHE,
Komurera munucrapa, Konrpeca nokamHux W permoHanHux BiacTu U Cekperapujara c
TeHEepaTHUM CEKpeTapoM Ha 4eny, kora oupa [lapimamenTapHa cKynmTuHa, kKao ¥ EBporickor

Cyza 3a JbyJCKa TpaBa. -

% OcnuBaun Casera EBpone cy 10 eBponckux npxkasa: benrmja, Jlancka, Mpcka, Uranuja, ®Ppanmycka,
JlykcemOypr, Xonanauja, llIBencka, Hopeemka u Bennka bpurannja. CaBer EBpome uMa HWCTHHCKY
CBEEBPOIICKY IMMEH3H]Y; laHac o0yxBaTa 47 3eMajba WIaHHUIIA U [IET 3eMasba locMaTtpada: Barukan, CjenumeHe
Hpxase, Kanana, Janan, Mekcuko. CpOuja je, kao JpikaBa-lipaBHU cien0eHHK JpxaBHe 3ajennuue CpOuja u
Lpna Topa, 2003. roause npumibeHa y wiaHctBo Caseta EBpome. — M3Bop: www.coe.org.rs/def/ — neuembap
2013.

30 Uyan 1. Craryra Casera Espore.

3! MapnamenTapua cxymmriaa Casera EBpone n KoHrpec cy caBetogaBHa Tena (MHIILBEEA H TPENIOPYKE THX
Tena HeMmajy obase3yjyhu kapakrep). Komurer MmunHCcTapa omtydyje o GyHkimonucamwy CaBera U IHTalbEMa O]
uHTepeca cBux wiaHnia CaBera (YMHE ra MHHHCTPH MHOCTPAaHMX MOCIOBA CBUX 3e€Masba WiaHMIA). | eHepanHu
cekperap u CekperapmjaT TPETEXKHO ce€ CcTapajy o TeKyhnmM aIMUHHCTPAaTUBHUM U (DUHAHCHjCKUM
akTuBHOCTHMa. KoMecap 3a jpy/icka IpaBa MMa IpaBoO HAJ30pa HaJl CTambEeM JbYJICKHUX IpaBa y aApkaBama Caserta
EBpone, a EBporicku cyn 3a jbyncka npasa Bpiiu cyacky ¢yukimjy — M3sop: www.wikipedia.org/sr — maj 2013.



http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%95%D0%9C%D0%90%D0%A2
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp
http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp
http://www.coe.int/T/E/SG/
http://www.coe.org.rs/def/
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://www.wikipedia.org/sr
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Pagna Tena Casera EBpome cy ce y Bumie HaBpara 0aBuia IpPaBHUM I10JIOXKajeM
jaBHUX ciyxOenuka. [lapnamenrapna ckymmrtuHa je 1997. roaune, nonena Ilpenopyky o
[IMBHUJTHO] CITYOH y TIPOIIUPEHO] EBpOl‘II/I.332

Komurter MuHHMCTapa WiaHWIA j€ Y [IHJbY jadyarba UHTETPUTETA JaBHE YIpPaBe YCBOJUO
Ipenopyky o kopumhermy IHCKpEeLHoHOr oBmamliela O CTpaHe YIPaBHHX BIACTH, > H
KoJekc IOHaIama jaBHHX CIyKOSHHKA > KOjH Caipyke NpPHHIMIE paga Basbane (100pe)
yIIpaBe U PeryJIHily MHTamkba CTATyCa jaABHUX CIy)KOCHHKA. >

[Tocebno ce KomexcoM mo3uBajy 3emMibe WiIaHHWIIE Ja MPOMOBHUIITY MPHUHIIUIE T00pe
yIipaBe M YCBOj€ HaI[MOHAJIHE MPOoQecroHaIHe KOJCKCe jaBHUX CIyKOeHHUKa, ca CTaHxapIuma
NOHAaIIaka Koju Tpeba na Oyay yckinalhenu ¢ npuHiunuMa yrephenum y Kogekcy nonamama
jaBHUX ciyxOennka Casera EBporme, ¢ THM mTO CBaka 3eMJba MOXE IIPOMHCATH
pecTpuKTHBHH]E oapende on oxapenada caapkanmx y Kopjekcy, momryjyhu mpuHmmm ma
oJpende HalMOHATHOT KoJeKkca Oyay mpuiaroheHe OKOHOCTMMA CHEUM(DUYHHMX jaBHUX
aJIMHHCTpAIHja.

JaBHu cnyxOennnm nmajy ob6aBesy ma momryjy Koaekc u moctymajy y Ckjiamy ¢
M. > Carnacuo Towme, JaBHU CIy>)KOCHUIIM Cy Y 00aBJbamkhy NMOBEPEHUX MOCIOBA 00aBE3HU
Jla TIOCTYIIajy CarjlacHO 3aKOHY M TOJMTHUYKH HeyTpainHo. He cMmajy omeratu crpoBoheme
YCBOjEHHX IMOJUTHKA M 3aKOHUTUX 0ojyka. CBOj MpUBAaTHU MHTEpEC HE cMejy ucTahu ucnpen
JaBHOT WMHTEpeca, HUTH CBOj IOJI0KA] CMEJy KOPUCTUTH y IHJbY OCTBapHWBama MPUBATHHUX
UHTEpeca.

CrnyxOeHuIM Koju nMajy oBlamherma 3a JOHOMICHE O/TyKa Ha OCHOBY JIUCKPEIIMOHOT
OJUTy4rBamka, MOpAjy IMOCTYNAaTH IMpeMa 3aKOHY, HENPHCTPACHO, a JUCKPELHOHY OIEHY
KOPHUCTHUTH, y3uMajyhu y 003up pereBaHTHE OKOJTHOCTH CITy4aja.

JaBHU ciy)kOeHMK HE cMme Ja o0aBjba OWJIO KaKBy aKTHMBHOCT WJIM TI0CA0 KOjU je
HEKOMITAaTHOWUJIaH ca 00aBJbalkbeM jaBHHUX IIOCIOBa, a Kaja je ped O TOCIOBHMAa 4YHje je
o0aBJpame O3BOJHEHO, OTPEOHO MY je onoOpeme mocnoxasua. Takohe, umajyhu y Bumy
IOpUpoIy TIOCIIOBa Koje 00aBibajy, IOCTOje OrpaHHMYera y Be3uW ca yuemheM jaBHUX

CTy)KOCHUKA y TOJUTHYKUM aKTHBHOCTHMA, Kao W 3a0paHa /1a OHU KOpPUCTE 00aBJbame

JaBHHUX TOCJIOBA y MOJIUTUYKE CBPXE.

%32 [Tpenopyka INapmamenrapie ckynmTiEe 1322 0 HUBUIHO] cyKGH y npormnperoj Espor, u3 1997.roxuxe.
%% Recommendation No R (80)2) — Concerning the Exercise of Discretionary Powers by Administrative
authorities.

334 Codes of Conduct for Public Officials (2000).

3% Mon ,jaBuum cryxGenumuma” y cmuciy Koaekca moapasyMeBajy ce 3al0CICHH Y jaBHO] YIPABH.

3% Yran 2. Konexkca.
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CrnyxOeHe nHpopMaIje y BE3U ¢ paJioM JaBHOT CIIy)KOEHUKA, TOCTYITHE CYy jaBHOCTH,
ocuM wuH(popMamMja uMja je TajHOCT YyTBpheHa moceOHUM mpomnucuMa (hecessary
confidentiality), ceake npskaBe daaHHMIIE.

Craku jaBHU ciny)KOeHHWK MMa 00aBe3y jJa ce ymo3Ha ca onpenbama Komekca m na
nocTyna y ckiany ¢ muMma. HenomroBamwe mnpaBwia mponucaHux Kojekcom mnoBnaun
JUCLHUIUIMHCKY oAroBopHOCT. [loceban 3Hauaj ce mpuiaje OATOBOPHOCTH PYKOBOJMIIALA,
KOJU OCHM OJIFOBOPHOCTH 3a CIpOBOlEHE MONMUTHKE W ITUJbEBA pajia OpraHa, OJroBapajy 3a
pazme ¥ IPOITYCTe CIIY)KOCHHKA KOjuMa PYKOBOJIE M YHjH pajl Iparte.

[Muramuma monoxkaja jaBHUX coyx)OeHnka rnocsehena je u Ilpemopyxka 6p. 6 (2000) o
cratycy jaBHuxX ciyxOenuka y Eporm (Recommendation No 6 on the status of public
officers), ¢ mogaTkoM Koju je mperu3npa u OrmKe 00jarimbaBa.

[Ipenopyka mosia3u ol Havejla Ja jaBHA aJIMHHHCTpAIlMja Wrpa 3HA4YajHy YJIOTY Yy
JeMOKpaTckuM JpymTBuMa. CTora Mopa J1a UMa Ha pacroJjaramy ojrorapajyhe ocobsbe 3a
NPaBUIHO 00aBJbambE 33JaTaka KOjU Cy jOj M0JebeHU. JpiKaBHU CIYKOCHUIM Cy KIbYYHU
€JIEMEHT jaBHE yIpaBe, ma jga Ou o0aBjbayiM CBOj€ 3a7aTKe Ha OAroBapajyhu HauuH, Tpeda na
nMajy motpebHe KBaimdukanuje u oaroBapajyhe mpaBHe W MaTepHjaJlHE YCIIOBE 3a pajl.
Heyrpanaun u nojanHu cinyxOeHHMIM cy OWTHHM 3a YCIOCTaB/bamkbeé M KOHCOJUAALN]Y
JIeMOKPAaTCKUX MHCTHTYIHMja Kao 3axTeBa jaBHE YIpaBe KoOja je Yy CKJIay C BIaJaBUHOM
3aKOHa W TMOINTOBama JhYJCKUX TpaBa. Y TOCTYIKY CHpoBOhema OMIITET TpeHmaa pedopme
cucreMa IUBWIHE ciyxOe y EBpornu, y nnipy nmosehama ehuKacHOCTH, MPOTYKTUBHOCTU U
CTaHJapa yciyra, OUTHO je Ja ce mojacThue yuemhe JIp>KaBHUX CIYXKOEHUKa y IMPOLECY
JIOHOIIIEHa OJUTyKa y BE3U ca OpraHU3alrjoM, CTPYKTYpOM M HPUHIMIKAMA KOjU PETyJIHITy
BpIIICHE JaBHUX (DYHKITH]a.

[Ipenopyka ce omHOocHM Ha jaBHE (YHKIIMOHEpPE W IpPYyre 3aroCieHe y IP>KaBHUM
opraHMMa WIH CiIy)0ama uuja ce IuiaTa ucriahyje u3 Ap)KaBHOT Oyliera, OCUM H3abpaHux
npefcTaBHUKA U oapelheHe KaTeropuje 3armociieHuX Yy OHOj MEpH y KO0jOj je HUXOB MpPaBHU
CTaTyC peryarcaH NOCEOHUM MPONUCUMA.

JaBHU cmyxOeHUIM nMajy moceOHe 00aBe3e 300T YMHCHUIIE 1A CITY)KE P KaBH, AT CY
OHM TIpe cBera rpahanu u y Hajehoj moryhoj mepu Tpeba 1a nMajy ucTa mpaBa Kao U OCTaIn
rpahanu. CucreM ympaBibamkba jaBHUM CIYy)KOCHHIIMMa y 3emMibaMa EBporme je paziauuuT u
3aBUCH O] CIEUU(UYHUX OKOJHOCTH CBake 3eMJbe. JIOMUHAHTHU CHUCTEMH CYy: YTOBOPHHU H
KapHjepHH CUCTEM, C PA3IMYUTUM MOAATUTETUMA.

[IpaBHU OKBHp W ONIITH NMPUHIIUIIKA KOJU CE OAHOCE HAa CTATyC JaBHUX CIy)KOEHHKa

Tpeba ga Oyny yTBpheHU 3aKOHOM WIIM KOJIEKTHBHUM YTOBOpHMAa W EKMXOBa MpHMEHA Tpeba
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na Oyzne OATrOBOPHOCT BJIACTH W/WIM JIPYTMX HAICKHUX OpraHa wid Tpeda Ja ce penu
KOJIGKTUBHUM YyroBopuma. IlomTo je napkaBHUM CHyXOEHUIIMMa MOCJIOAaBall IpXKapa,
CMEpHHUIIE 3a YIpaBJbakhe MPAaBHUM CTAaTyCOM JaBHUX CIIY)KOCHHMKa Tpebasio O 1a y IeTuHA
Oyny y HaJUIe)KHOCTH Biane. Kareropuje W HHUBOM jaBHHUX Ccly)kOeHHWKa Tpeba ma Oymy
yTBpheHu y cBeTily (yHKIH]jE KOjy BpIlle, Aa 3aBHCE O] BPCTE, 00MMa M CIOKEHOCTH IOCIIOBA
KOje 00aBJbajy.

3anonbaBamke jaBHUX CIYKOeHUKa Tpeba aa 00e30e1u paBHOpaBaH MPUCTYI jJaBHUM
KOHKYypCHMa CBUX 3aMHTEPECOBAHMX, H300p Ha OCHOBY pe3yiarara, (¢ep U OTBOPCHE
KOHKYpEHIIMje, 0e3 NUCKpUMHUHAIMje Ha OCHOBY CTapOCTH, WHBAJIMAWUTETA, TOJa, OpayHOr
CTama, CEKCyallHe OpHjeHTaluje, pace, 00je Ko)Ke, ETHUYKOT WU HAIMOHAIHOT IMOPEKIIa,
3ajeTHHIIC TTOPEKJIa, MOTUTHYKOT MUIBEHa WK (PrIo30(CKuX U BEPCKUX yBepewma. Heku
NPEIYCIIOBH 3a MPUCTYI PaJHUM MECTUMa MOT'Y Jla TIOCTOje, KA0 U OMIITH ¥ TTOCEOHU yCIOBU
3a 3arolubaBamke. Y OHOj MEpU y KOjOj OHM YMHE U3Y3€TaK O]l OCHOBHHUX MPUHIUIA, TpeOasio
O0u na Oyay NpUMEHEHH CaMO aKo Cy yTBphEeHH 3aKOHOM, aKo INpPEICTaBibajy HEONMXOIaH
aTpuOyT paJHOT MECTa WIH y CIy4yajy MO3UTHBHE AMCKPUMHHAILIMjE Yy KOPHUCT YIPOKEHHX
rpyrma.

[Iponenype 3anonubaBama Tpeba na Oyay jaBHe, a mpaBuia jacHa. JlpkaBa Tpeba aa
00e30eu paBHY 3aIUTUTY KaHIUIATHMa U MIPaBHU JIEK MPOTHB OJUTyKa HAJUIEKHOT OpraHa y
MOCTYIIKY H300pa.

[IpememTaj jaBHUX chyxOeHHIKa 0€3 HHXOBOT IMPHUCTAaHKA Tpeba OTrpaHUYUTH Y
HajBehoj Moryhoj mMepu, ocuMm Kazaa je TO y jaBHOM HMHTEpecy, a HoceOHO y HHTepecy ao0pe
jaBHEe ympaBe. Y CBUM CiydajeBHMa, MpeMeliTaj He Tpeba Ja NpeicTaBiba MPHUKPUBEHY
caHkiujy. JaBHU cayxOeHunm Tpeba 1ga WMajy MPaBHO CPEACTBO MPOTHUB Moryhe
HE3aKOHUTOCTH TaKBE MEpe.

JaBHU ciyxOenuim Tpeba ma, y NMPUHIMITY, ©Majy MCTa MpaBa Kao W CBU TpabhaHm.
Mebhytum, ocTBapHBame THX IpaBa MOKE OUTH PETyIHCAHO 3aKOHOM WM KOJIEKTUBHHM
YroBOpOM Ja OM HHXOB IPaBHU CTaTyc OMO KOMOATHOWIIaH C AY>KHOCTHMA KOje MMajy Kao
jaBHHM cimyxkOeHunn. O6uUM mpaBa, a TOCEOHO MOJUTHYKUX M CHHIWKAIHHUX, Tpeba na Oyne
3aKOHCKH OTPaHMYEH y MEPH Yy KOjOj j€ TO HEOMXOJHO 3a MPaBUIHO 00aBJbakbe JaBHUX
dbyHKIHja.

PagHonpaBHU mOJI0Xka] jaBHUX CIy)OeHUKa, opea yTBpheHHX mpaBa onpenesbyjy H
JTY’)KHOCTH KOje Cy Kao crienuduane o0aBe3e HAMETHYTE JaBHUM CITY)KOCHUIIUMA y 00aBJbamby
BUXOBUX jaBHUX (QyHKOHja. OHE yKIbY4Y]y, U3Mel)y OCTajor: MOIITOBakEe BllaJaBUHE TIPaBa,

JOjalHOCT ~ TpeMa  JEMOKPATCKUM  HMHCTHUTYLIMjaMa,  JHCKpElHjy,  HEeyTpaJHOCT,
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HETPUCTPACHOCT, XUjEPAPXUjCKy CyOOpAMHAIM]Y M HOLITOBAHKE JABHOCTU M OJTOBOPHOCTH.
Iopen Tora, na 6u ce 06e30eaMII0 fa ce y MOTIIYHOCTH OCBETE CBOJUM jaBHUM (YHKIIMjama
U 1a u3beraBajy cykoOe MHTepeca W KOPYMIH]y, jJaBHH CIY)KOCHHIIM MOTY OWUTH TPEAMET
onpeheHnx orpaHnYea y MorIeAy APYror mocia win ydenrha y ogpeh)eHuM akTHBHOCTHMA.

JaBHa agmuHMCcTpanuja Tpeba [a mpoMoBHIIE Yydemhe WM KOHCYJITOBambe
3aMoCICHUX Yy JIOHOLIECHY OJUIyKa y BE3H Ca OpPraHU3allijoM, CTPYKTYpPOM M MPHHLUIHMA
KOJUMa C€ PETYJIUIIE BPIICHE JaBHUX (PYHKITH]a.

JaBHu cimyxOenunu Tpeba ga WMajy aaeKBaTHY HaKHAJAy Cpa3MEpHO CBOjOj
OJITOBOPHOCTH M (PYHKIHMjU (IJ1aTa, CTUMYJAaTHUBHE Harpajae u ap.). Haknana tpeba na Oyxe
CPEZCTBO 3a MOCTU3AE JKEJHEHUX OPraHU3allMOHMX LIMJbEBA, a Y MOTJIeAy BHCHHE, JOBOJbHA
Ja ce jaBHM (DYHKIIMOHEpU HE CTaBJhaJy Y PU3HMK O]l KOPYIIIMje WM ydemha y MOCIoBUMA
KOJH CY HECTIOJUBHU C BPIICHEM CITY)KOCHE TYKHOCTH.

Bpcra Harpazme 3a jaBHe CIy>KOCHHKE je HampenoBambe Yy Kapujepu. YHampeheme
NoJpa3ymMeBa BHIIM HHBO OJAroBopHOCcTH. Tpeba ma Oyae 3acHOBaHO MCKJbYYHMBO Ha
3aciyrama, a ojJiyka o yHanpehemy nmoHeTa 0e3 eleMeHara qTUCKpUMHUHAIH]e.

JaBHU CTy)KOSHUIM Cy OJITOBOPHHU 32 UCITYH-EHE 3a/1aTaKa KOJU Cy UM MOBepeHu. 300r
Heycrlexa y HCIymhaBamby o0aBe3a MOXKEe OWTH TOKPEHYT TUCHMIUIMHCKH IOCTYIIAK.
JIMCUMTUIMHCKY MTOCTYNaK Mopa OWTH 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY, a CIy>KOeHHMIU Tpeba aa umajy
MpaBO Ha MOMOh 0J MpencTaBHUKA MO HBHUXOBOM H300py (CHMHIMKAT, MYHOMOWHHMK W3 pena
aJIBOKaTa) U MPaBHO CPEACTBO MPOTUB AUCIUTUTHHCKE MEpe.

Obpa3zoBame U 00yKa 3alOCICHUX HEONXOJaHHU Cy €JIEeMEHTH 3a e(pHUKacaH CHUCTEM
jaBHe ynpaBe. MIHCTpyMeHTe NOJaUTHKE 00yKe jaBHUX CIY)KOCHHKa JIOHOCH BIaJia U Y HHMa
ce mpeaBuha 1a jaBHU CIy)KOSHUIIM MMajy MpaBo U o0aBe3y Ja nmpolyy oarosapajyhe oOyke aa
O0u OoJbe ONrOBOPWIM TMOTpebaMa CBOT pagHOT MECTa, MO MPUHIMITYY JEIHAKOCTH, 0e3
JTUCKpUMHHAIIH]E.

O0yka, Takohe, Moke OMTH YCJIOB 3a MIPOMOLIM]Y CIyKOEHHKa, U3/IBajarbe HajOOJbUX
y KaTeropujy npensuheny 3a HanpeaoBamke y 3Baby WK MOJI0XKA]Y.

[IpecTanak pagHOT OJIHOCA jaBHUX CIIY»KOHWMKAa MOryh je camo y cCiydajeBUMa W W3
pasyora TmpeABUNEHHX 3aKOHOM. AKO j€ CIY)XKOCHUK HE3a0BOJbaH JIOHETOM OJJIYKOM O
NPECTaHKy PaJHOT OJIHOCA, MOXKE Ja aKTUBUPA JOCTYITHO PABHO CPEICTBO.

Ilopen 3amrtuTe y cucreMy opraHa yrpaBe, Ap)kKaBa Mopa jaa 00e30equ jaBHUM
CIy’)KOCHHIIMMA 3allITUTY TMpaBa y BE3W ca OJUTyKama Jp)KaBe Kao MOCIOJaBIa, MPe. CyIoM

VI IPYTOM HE3aBUCHOM MHCTUTYILIH]OM.
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HpxaBa Tpeba ga 00e30enu coljaiHy 3alITUTy jaBHUX CIY>KOCHUKA, YKIbyuyjyhu u
NIeH3Hje, MyTeM OIIITEr COLMjaHOI OCHTypama W NMEH3UjCKOT IIaHa WM IyTeM IHoceOHe
meMe, Kao M 3allTUTy jaBHHX CIY)KOCHHKa KOju Cy 300T 3aKOHHMTOI 00aBJhama jaBHUX
byHKIIMja TpeMET 37I0YNOTpede UM HE3aKOHUTHX Paibu 011 CTpaHe Tpehux JuIa.

Ha ocHoBy wu3Heror eBuIeHTHO je na cy cragmapau Casera EBpome koju ce
NpUMeYjy Ha JAp)KaBHE CIy)KOeHHKe, y onxpeleHOj) Mepu cnuuHu crangapauMa EBporicke
yVHUjE, QT UMajy U HU3 CHEIU(UIHOCTH KOj€ Cy YCIOBJbEHE KapaKTepOM, HAUMHOM pajia 1
MHCTUTYIIMOHAIIHUM MEXaHU3MHMa T€ OpraHu3alje Y JOHOIICHY OJUTyKa.

Hanuonanne uHCTUTYIHMjE (Op>KaBHU OpraHH, arcHIWje, HEBIAJWHE OpraHu3aluje),
npate u Hanarnenajy mnpumeHy akara Casera EBpome, o00e36ehyjyhm Ha Taj Haumu
MHCTUTYLIIMOHAIHY TOTHOpPY YycKialuBamky HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA Ca EBPOIICKUM

CTaHJapANMa, KpOo3 IPaBO U MPaKCYy.

2.4. OcTanv U3BOpU eBPONCKOr pagHor npasa

2.4.1. Esponicka KoHBeHUuja 3a 3awTuty

FbYACKMX NpaBa M OCHOBHMX cnoboga

Y6p30 no ocuuBamwy, Caser EBpore je 3akibyuno KoHBeHIH]y 3a 3alUTHTY JbYACKUX
npaBa u ocHoBaHux cioboma (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedims).**" Ilornucusamem Te KoOHBEHLM]e 1 MPOTOKONA V3 1Y, YTBpheHH Cy
CTaHAapay 3aIUTHTE W MEXAHW3MH NPAKTHYHE MPHUMEHE JbYJACKHX IIpaBa Ha EBPOICKOM
KOHTHUHEHTY, a y BehuHu 3eMasba, KoHBeHIIM]a je HHKOpIIopupaHa y 1oMahul IpaBHU CUCTEM.

Hpxana 3ajequuna Cpouja u Lpua 'opa je patuduxoBana EBporicky KOHBEHIIH]Y 3a
3AIITHTY JbYACKUX IIPaBa i OCHOBHHUX ci1o6oaa kpajem 2003. romume. >

KoHBeHIMja mMa 3a OCHOBY IHMJBEBE KOj€ j€ MOCTaBHJIa Y HUBEp3aIHA JIeKJIapaluja o

JbYICKUM TMpaBuUMa YjeIUEHUX HalMja — Ja OCUTypa OIIITe U CTBAPHO NpPHU3HAKE U

337 KonBeH1Mja 3a 3alITUTY JbYJICKHX [IPaBa U OCHOBAHUX clI000a, 3akibyueHa je y Pumy 1950. rogune.

338 EBporicka KOHBEHIIH]a 3 3aITHTY JbYACKHX TPaBa K OCHOBHHX CII060/1a, M3MEeHa y CKIay ¢ IIpOTOKOIOM
6poj 11 y3 KonBeHmujy 3a 3aITUTY JbYACKHX MIpaBa U OCHOBHUX cliobofa, [Iporokonom 6poj 4 y3 Konsenmmjy
3a 3aITHTY JbYACKHX TpaBa M OCHOBHHUX cl0001a, KOjuM ce 00e30el)yjy m3BecHa mpaBa u ciobone Koje HHUCY
ykipydere y Konsennujy u IIporoxonom 1 y3 my, IIpotokomom 6poj 6 y3 KoHBeHIHjy 3a 3aIITHTY JbYACKHAX
mpaBa M OCHOBHHUX ciiobozma O yKHIamy CMpTHE KasHe, lIporokomom 6poj 7 y3 KoHBeHmmjy 3a 3amTuTy
JBYZICKHX TIpaBa M OCHOBHUX cioboxa, IIporokonom Opoj 12 y3 KonBeHIHjy 3a 3alITUTY JBYACKUX IpaBa H
ocHOBHUX ciiobozaa u [Iporokosnom 6poj 13 y3 KoHBeHIMjy 32 3aIITHTY JbYICKUX NpaBa ¥ OCHOBHHX cl1000/a 0
YKHJalkhy CMPTHE Ka3He y CBUM okosHoctuma — ,,Cirysk6enn nuct CLIT- Meljynapoauu yrosopu”, 6p. 9/2003.


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%82
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MOIITOBarke JbYACKMX mpaBa. CrTora Biane €BPOINCKUX 3eMalba KOje WMajy 3ajeTHHYKO
Hacnehe NONMTUYKUX Tpagulyja, ujaeana, cia000Je M BIAJABHHE IIpaBa, MPHUXBATamHEM
KonBeHnuje npeay3nMajy akTUBHOCTH 3a CKYITHO OCTBapHBambe oJpel)eHnx mpaBa HaBeIeHUX
y YHUBEp3aJIHO] ACKIapalldju: MpaBo Ha >KUBOT, CI000y M CUTYPHOCT, IPaBUYHO Cyheme,
MOLITOBAk¢ MPUBATHOT U MOPOAWYHOT JKMBOTA, CKIIamame Opaka, AEJTOTBOPHU INPAaBHU JIEK
npeJl HallMOHAIHUM BJIACTMMA, 0e3 003upa jecy JM TMOBpedy HU3BpIIMJIA JHMIA Koja Cy
MOCTYyIIajla y CIy>kOCHOM CBOjCTBY.

Konpenmnuja npeasuha 3adpany Myderma, POIICTBA M MPUHYTHOT paja, a KaKmbaBambe
caMo Ha OCHOBY 3aKOHA; TapaHTyje CI000ay MHUCIIHU, CABECTH M BEPOHMCIIOBECTH, U3paKaBamba,
OKyIUbalkha W YIPYXKUBaka, KA0 U YXKHBamke IMpeaBuheHMX mpaBa u cioboga Oe3
TUCKpUMHHAIIMjEe TI0 OMJI0 KOM OCHOBY, Kao INTO Cy TIOJ, paca, 0oja KOXKe, je3WK,
BEPOMCIIOBECT, MOIUTHYKO HITH IPYTO MHUIBEHE, HAIIMOHATHO MJIM COIMjaTHO TIOPEKIIO, Be3a
C HEKOM HallMOHAJIHOM MambMHOM, HIMOBHO CTambe, pol)emhe Win APYrH CTaTyc.

Mebhytum, npxkaBe NOTIUCHUIIE 3aapKaBajy MpaBo Aa y 100a para Wik Jpyre jaBHE
OTIACHOCTH KOja TPETH OINCTaHKY HaIlMje MPeay3My Mepe KOje OJCTYIMajy OJ HUXOBHUX
o0aBe3a ycTaHOBJbeHHX KOHBEHIIMjOM, M TO y HAjHY)KHHM]O] MEPH KOJy HU3UCKYj€ XHUTHOCT
CHTyalMje, ¢ THM Ja TakBe Mepe He Oyay y HeckKiaay ¢ JApyruM obaBe3ama Ipema
Mel)yHapoaHOM MpaBy, Kao U J1a OrpaHHye MOJIUTHYKY 1alaTHOCT CTpaHala.

VY citydajy a HaJIe)KHU OpPTraHM JIp)KaBa yrOBOPHHMIIA HE TIONITY]Y IIpaBa rapaHTOBaHA
Konsenmnujom, mpeasuhena je moryhHoct 3amTute npen EBpomnckum cymoM 3a Jbyncka
npaBa, a Ty)XeHa CTpaHa je JpkaBa YMjU OpraHd He nowmTyjy o0aBese mpeysere
paruduxoBamem Konpenmuje.

Mehyrum, n ako KonBeHiuja Huje paTtudukoBaHa, Ap)KaBe WIAHHIE W rpahaHu Ccy
BE3aHU HEHUM ojpendama, jep ,,0CHOBHA IpaBuja cajapxkaHa y KoHBeHIIMjH TIpeacTaBibajy
CaCTaBHHU JI€O ONIITHX MPUHIIKMIA IIPaBa YHje Ce MOIITOBAKE o6es6eljyje”.339 To nasbe 3HAUM
Jla HaKOH IITO Cy MCLpJbEHA IpaBHaA cpeacTBa y nomahem mpaBy, Ha ocHoBy Kosemwyje,
IIOCTOjU TIPaBo kaybe mpen EBporickuM cyzioM 3a JbyzcKa Mpasa.

JpxaBe unanume EBporicke yHUWje cy, Aakie, MOpea Tora IITO Cy NpPUXBATHIEC U
patudukoBane KonBeHIMjy, mpuxBaThie W IocebaH TMOCTymak Koju o0e30ehyje meHo
CrpoBoheme U KOjH YKJbydyje 00aBe3Hy HaIJIS)KHOCT MOCEOHOT MPaBOCYHOT OpTaHa.

Camo ponomeme KoHBeHIWje MpencTaB/ba MpPaBHO OOJNMKOBAKE HICjE 3eMajba

EBporne na ce ycrnocraBu jeMHCTBEHA 3allTUTA JbYACKUX MpaBa, IpaBHA CTaHAApAU3aLHja Yy

339 Bunu ciyaaj 4/73, Nold v. Commission 1974, ECR 491, ctp. 507.


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
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obnacTu 3amITUTE JBYACKUX TpaBa HAa E€BPOICKOM Ty, a ycBajameMm IIpoTokona, u ma ce
yHaIIpeIu Ta 3alITUTA.

VHanpehewme U yjeqHauaBame MpaBHE Mpakce y 00JacTH 3alITUTE JbYACKHX IpaBa
MoCceOHO je 3HaYajHO 3a JEMOKpaTH3alH]y JIPYIITBA M YCIOCTaBJbamkhe BJIaJaBUHE IpaBa y

3eMJbaMa UCTOYHE U LieHTpanHe EBpore.

2.4.2. EBponcka coumjanHa nosesrba 1 gpyra akra

EBpornicka comujanaa moBesba (The European Social Charter) mnpencrasipa
uHcTpymeHT CaBera EBpome 3a 3amTuTy JbyACKMX MNpaBa M cilofone Kaga je ped o
COIMjaTHUM, €KOHOMCKMM W KYyJATypHHM TipaBuma y EBporu. Taj mehyHapomnu axkTt cy
Jp>KaBe — YroBopHe cTpaHe notnucane y Topuny 1961. ronune, a crynuo je Ha cHary 1965.
roguHe. Bume myra MemaHa W JIOMymaBaHa, PeBHIupaHa €BpOICKA COIMjaIHA IOBEJba
nornucana je 1996. rogune (Ha cHary je crynmia 1999. rogune). Cp6uja je parudukonana
PeBuanpany eBporicky conujainy noesby 2009. roguue.>*

Cwmatpa ce na je EBporicka conujaiiHa moBejba, OJHOCHO PeBuampaHa moBesba, Kao
jeman on kipydHux nokymenara Casera EBpome u EBporicke yHuje, MHCTpYMEHT KOjH je,
MoXe ce pehu, €eBpONCKM Cyporar M perdoHalHd naHaadH MelyHapoaHoMm makty o
€KOHOMCKHM, COIIMjaJTHUM M KYJITYPHUM IIpaBUMa, jep YTBphyje 1 rapantyje MUHUMYM TIpaBa
Koja Tpeba Ja MOINTyje CBaka JAp)KaBa Koja je TMOTBPAMJIA CBO] €BPOICKH MYT W HW3pa3uiia
KeJby Jla ce MpUKJbYYH EBpONCKoj yHU]H.

Opnpenbama Te MOBEJBbE /1]y C€ jaCHU HAJIO3U Jp’KaBaMa WiaHWIlaMa U TMOTIHCHUIIAMa,
Jla y CBOjUM MO3UTHBHUM MPONUCHMA MPEBUJIE MOCTaB/bEHE CTAaHAAPAE, YCIIOCTABE HUXOBY
MHCTUTYIIMOHATHY 3aIUTUTY U PETYyJIHIIY MPOIeIype 32 lbUXOBO OCTBAPUBAIE.

VY npunnumy, EBporcka conujanHa moBesba yTBphyje colrjaaHa U eKOHOMCKa IpaBa.
Kynrypna npaBa cy orpanudeHa Ha oxapeheHa mpaBa Ha oOpa3oBame IUJBHUX rpyna (jena,
panuuiy). CouujanHa M €KOHOMCKAa IpaBa Ce OJHOCE Ha er3WCTeHIMjaliHa MUTama M3
CBaKOJHEBHOT KMBOTa rpahana (cMmemTaj ¥ CTaMOGHH MPOCTOP, KpeTame ocoba, pajaHu
OJIHOCH, 3[IpaBCTBO, 00pa3oBame, COIMjallHa 3alITUTA, KA0 M Y)KHUBame CBUX TUX IpaBa Ha
3aKOHUT U HETMCKPUMUHATOPCKH HAYKH).

Crermuduunoct EBporicke couujanHe moBesbe je y TOME IITO, Ka0 Uy HEKUM JAPYTHM

yropopuMa ycBojeHuM y okBupy Caera EBpome (EBporicka moBesba O perHOHATHHUM HIIH

340 3akom o notBphuBamy PeBunupane eBporcke conujanHe nosesse ,,Cinyxbenn rnacunk PC — Melyynaponau
yrosopu”, op. 42/09.


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
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MambHHCKIM jesuiuma), > npkaBe Hemajy o0aBesy 1a NpHXBaTe CBE HEHE Opeade, Hero
camo oxapehen Opoj. Tume ce moctmke (GrIekCHOMITHOCT caMor JOKyMeHTa U omoryhasa ce 1a
ra JIp)kaBe JIaKIle MPHUXBaTajy, jep HE MOpajy Ja yCBOj€ 10 TEKCT, HETO CaMO OHE JIeJIOBE
KOJH HajBHIIIC OJrOBapajy BUXOBUM MPABHUM CUCTEMHUMA.

C npyre cTpaHe, IOIITO je IponKcaHa obaBe3a ycBajama oapehenor 6poja o1 yKymHoOr
Opoja onpenaba, unme EBporicka couMjaiHa moBesba HocTaje MelyHapoIHU HHCTPYMEHT
npaBHO obaBesyjyher (y mormeay mpaBa Koja cy parudukanujom mnpuxsaheHa) u
nporpaMckor kapaktepa (y TmorjIedy CONMjalHMX TpaBa Koja HHCY paTh(HUKaInjoM
oGyxpahena),*” obaBese apkaBa MMajy CTBapHO, a HE CAMO JEKIAPATHBHO 3HAYCHHE M
HCTOBPEMEHO C Mpey3nuMameM 00aBe3a IOJBpraBajy ce 00aBe3HOM KOHTPOJIHOM CHCTEMY
YCIIOCTaBJbEHOM Ha TEMEJbY TOT HHCTPYMEHTA.

EBporicka comujanHa moBesba CapKM HU3 Hadella KOjUMa Ce TapaHTyjy COllHjajiHa
npasa ([ToBesba u3 1961. ronune canpxu 19, a PeBuaupana eBporicka colujaiHa mosesba 31).
Meby Haj3HauajHujuma (T3B. TBpHO je3arpo lloBesbe) M3IBaja ce ceT Hayena, OJHOCHO
OCHOBHHX COIIMjaJJHMX TIpaBa. MpaBO Ha paj, MpaBO HA OPraHW30Bame, IPaBO Ha
OPraHM30Bambe M KOJIEKTHBHO IIPETOBApAmE, MPAaBO Ha COLMjAIHY CHUTYpHOCT, IPaBO Ha
COLMjaJIHy W MEIWIMHCKY ToMoh, mpaBo pagHMKa MHUIpaHaTa W HHHXOBHX IMOPOAMLA Ha
3amTuTy U nomoh. [IpxaBa Koja yroBopHuIa ce obaBesyje na mzabepe HajMame HET O
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HaBEJICHUX Hadyelna, OJHOCHO COIMjalTHUX TIpaBa,” = Koja mobujajy mpaBHO o00aBe3yjyhy

CHary,344 kao U ga npuxsBatd 10 oxm 19 unanoBa wnm 45 craBoBa y okBHpY 19 unmaHoBa

. 345
EBporicke comnyjanHe moBesbe.

1 European Charter for Regional or Minority Languages (1992) — 3akoH o patudukamuji EBporicke moBesse 0
PETHOHATIHAM WM MabHHCKHUM jesunuma (,,Ciyx6eru muct CLII — Melhynapoauu yrosopu™, 6p. 18/05.

%42 Ohlinger, Th. ,Standard-Setting Activities by Regional Institutions, Taking the Council of Europe as an
Example: The European Social Charter”, Social protection by Way of International Law, eds., B. B. van
Maydell, A. Nusberger, Berlin 1996., crp. 45-47.

3y normexny T3B. TBpJOT jesrpa Pemmmpane eBporicke compjanHe nosesbe, CpOuja je paTuduKoBaia y [eIocT
onpende Koje ce OJJHOCE HA: IIPAaBO Ha pall, IPaBO Ha OPraHU30BambE, IPABO HA COLMjaIHy CHUI'YPHOCT, IPaBO Ha
COLIMjaJIHy U MEAMIMHCKY NoMoh, IpaBo IOpPOJHIE HA COLMjalHy, IPaBHY W €KOHOMCKY 3allTUTY M IpPaBO Ha
jenHake MOryhHOCTH U jelHaK TPETMaH y MUTamUMa 3alolljbaBama M paga 6e3 TUCKPUMHHALK]E [0 OCHOBY
nona. M3jasa o patudukanuju Huje o0yxBaTuia obaBese JpKaBe KOje ce jeHUM JIEIOM OJJHOCE Ha IpaBa Jene 1
OMJIQJIHHE Ha COLIMjajHy, 3aKOHCKY M €KOHOMCKY 3allTHTY U MPAaBO PaJHUKa MUTPAHATA W HUXOBUX MOPOIHIA
Ha 3aIUTHTy ¥ noMoh. Y morieay mpaBa Ha KOJIEKTHBHO IperoBapame, n3jaBa o NpHXBaTamy HUje 00yXBaTHIIa
JIe0 KOjU Ce OJHOCH Ha ,,IpaBO paJHUKA M TOCIOAaBalia Ha KOJEKTUBHY akIHjy Yy Cilydyajy cykoOa MHTepeca,
YKJBy4yjyhu mpaBo Ha mMTpajK, y CKIaxy ca obaBe3ama Koje MOTY J1a IPOUCTEKHY U3 KOJCKTHBHHAX YrOBOpa Koje
Cy TPETXOJHO 3aKJBYUWIH , aJlil caMmo ,y OTHOCY Ha mpodecuoHanHe npumnaaauke Bojcke Cpouje”. Hamme,
3akon o momumuju Cpbuje (,,Cmyxbenn rmacamk PC”, 6poj 101/05, 63/09) mpemsmha mpaBo Ha mITpajK
HOJIMLUjCKUX CIIy’)KOeHHKa, y3 00aBe3y odyBamba MHHHMyMa Mpoleca paaa, yTBpHEHOr caMHM THM 3aKOHOM H
VYpenbom o mrpajky moaunujckux ciyxoenuka (,,Cnyx6enun rnacuuk P. Cpouje”, 6p. 71/07).

% Harris, D. European Social Charter, 1984., str. 9-10.

3% Ppancracio, J-P., Charte sociale et droit international public, u La Charte sociale européenne, eds. J-F.
Akandji-Kombé, S. Leclerc, Bruxelles 2001., str. 184,
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Opn moceOHOT 3Hauaja 3a MUPEHE CKaIe COIMjaIHUX MpaBa y PeBunnpanoj commjanHoj
NIOBEJbU jecTe HaBOlemhe HOBHUX COILMjaTHUX IMpaBa: MPaBO Ha 3aAIUTUTY Yy CIy4ajy MpecTaHKa
paZgHOr OJHOCA; MPABO Ha 3AIITUTY MOTPAXKHBamka 3alOCICHUX Y CIyda]y WHCOJIBEHTHOCTH
MOCJI0/IaBlIa; MPAaBO Ha JIOCTOjaHCTBO HA pajy; MpaBO paJHUKA C MOPOJUYHUM oOaBe3ama Ha
JeTHAKOCT MIAHCH W TpeTMaHa y 3amolbaBakby W Ha paay, NpaBo Ha uHDOpMECame U
KOHCYJTOBAaWkE y CIIy4ajy KOJIEKTHBHOT OTHYIITama; MPaBO PAJHUYKUX IMPEACTaBHHUKA Ha
OJIAKIIIUIIC Y Paay U Ha MOCEOHY 3alITUTY MO0 OCHOBY 00aBJbarba (CHHIMKATHHUX) aKTHBHOCTH;
Ka0 ¥ MPaBO HA CTaH U 3allTUTY O]l CHPOMAIITBA U UCKJbYYEHOCTH U3 JAPYIITBA.

Ilopen Tora, PeBummpaHa eBpoOIICKa COHWjallHa IOBEJbAa YCIIOCTAaBJba BHIIM HHBO
pamHux (colMjalHMX) cTaHaapaa oJ EBporicke comujajgHe MoBeJbe W Ha CTaHaapie
yCIIOCTaB/beHE KOHBeHIMjaMa MelhyHapoaHe opranusammje paga (mpaBo Ha riaheHu
TOJIUIIILYA OAMOp y IykeM Tpajay — KonBermuja Op. 132 o nmimaheHoM roaummmeM 0aMopy
u3 1970. mpenBubha mpaBo Ha Tpu Henelbe MIaheHOT TOAMIIEr 0JMOpa, MoK PeBuampana
eBPOIICKA COIHjalIHa [T0BeJba IpeaBrlja IpaBo Ha YETHPH Heelbe).

Mehycobnu ognoc EBporicke corujanHe moBesbe U PeBuaupane eBpoICcKe ColujaaHe
noBeJbe, y ciydajy cykoba usmehy ta aBa melhyHapoana yroBopa, periaBa ce 1mo nmpaBuinMa
Beuke xoHBeHIMje 0 yroBopHOM IpaBy u3 1968. roamnne, Koja caap)ku MPaBUIIO O IPUMEHH
KACHHjET' yroBOpa y HCTOj MaTepuju. >

KonTponHu cucreM ycmnocTaB/beH Ha TeMesby PeBuaupaHe eBpOIICKE COIUjaTHe
noBesbe CcHpoBoie EBponcku komuTeT 3a colyjanHa mnpasa, Komwurer MuHHCTapa U
[TapnamenTtapna ckynmruaa Casera Esporne.

EBporicku KoMHTET 3a colMjaliHAa TpaBa aHAIU3Wpa TOAUIILE H3BEIITaje JprkaBa
yroBopHHIa 0 npuMeHn [1oBesbe y 3aKOHONABCTBY W Y IpakcH,>*® y oxHocy Ha npuxpahicre
onpenoe IloBesbe m yTBphyje ma nM Ccy HAIMOHATHO 3aKOHOJABCTBO M TIPAKCa 3E€MJbE
yropopuuiie y ckimaay ¢ IToBesbom. Komurer umuu 13 HesaBHCHHX ekcriepata (Ompa uXx
KoMuTer MUHHCTapa Ha IIECT TOAKHa, Y3 MoryhHocT jexsor pensGopa).**®

Komurer noHocH 3aKkibydke O CTamy COLMjaIHUX IIpaBa y 3eMJbaMa MOTIHCHHUIIAMA.

AKo IpkaBa He Tpeay3Me Kopake y CKiaay ca 3akjbyunuma Kommrera 3a conmjainHa npasa,

346 . :
OBo mpaBo je mHKOpHopupaHo y uiany 69. cras 1. 3akoHa o pamy, y KoMme ce yTBphyje Aa 3amociieHd, y

CBaKO] KaJeHAApCKO] TONMHH, MMa IPaBO HAa TOAWIIBU OAMOpP Y Tpajalby YTBp)EHOM OIIITHM akTOM W

YTOBOPOM 0 pafy, a HajMame 20 pamuux gaHa u y uiady 70. ctaB 1. xoju nreasuba na ce mpu yTBphHUBamy

TOIUIIET 0AMOPA, PaJHa HeleJba padyHa Kao IeT paJHuX JaHa.

7 Apamos, C., M. Kpeha, Melynapoono jasno npaso, Beorpax 2009.rommse, ctp. 462.

38 360r nosehauor 6poja wiaHosa Casera EBpore, Hemoryhie je 1a ce y TOKY jeiHe TOMHE HCIIHTAjy H3BEIITajH

cBuX uwiaHuma. 30or tora je 1985. romuHe ycBOjeHa M3MEHa, TaKO Ja CE M3BEIITAajH OCTaBJbajy CBaKe ApyTe

TOJIMHE, OJJTHOCHO CBaKe T'OJIMHE MOJIOBHHA YWIAHHMIIA.

39 TMonasehu o cacTaBa, OBO KOIEKTHBHO Telo 30By H Komurere excriepara.
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Komurer munucrapa ynyhyje ,npernopyky” Toj 3eMJbHM, Tpakehu J1a ce crame y
3aKOHOJIABCTBY WJIM MPAKCH MIPOMEHHU.

PatuduroBamem EBporicke colujaiHe MoBesbe CBaka Jp)kaBa WiaHWIa OTBapa mpemMa
BJIACTUTUM Tpal)aHuMa U IMBHIIHOM JIPYIITBY MOTYRHOCT yjarama KOJIGKTUBHE kayioe (4iaH
2. JlonaTHOT MPOTOKOJA O KOJIEKTUBHOM TpaBy xande 1996. ronune — crynuo Ha cHary 1998.
TO/IMHE), TE Ha Taj HAYMH YCIIOCTaBJba jOIII jeJlaH Ba)kaH MEXaHU3aM KOHTPOJIE CBOT pajia.

[TocTymak KOJEKTUBHUX JKaJlOM je€ WHCIHUpPUCAH onaroBapajyhuMm mocTtynmkoM y
MelhynaponHoj opranmuzainuju paga. AKTUBHY MPOIECHY JISTUTUMAIIA]y UMajy MehyHapoaHe
OpraHm3alyje IMociojanala, HEeBIAJMHE OpraHu3alfje KOje MMajy CaBETOJaBHU CTATyC Y
Casety EBporie 1 koje ce Haiase Ha 1oce0HOj JIMCTH KOjy 3a Te noTpede npunpema Braaux
Komurer, penpe3eHTaTHBHE HAIMOHAJTHE OpraHW3anyje TMocjiofaBalna W CHHIUKATa
(Koudenepanuja eBporckux cuHankara, CaBe3 HWHAYCTPHjCKUX M IOCIOJaBAuYKHX
koH(penepauuja EBporie 1 MelyynapoaHa opranu3zaiuja mociioiaBana).

JlpkaBa yYroBpHMIIa MOXK€ Ja NpPUXBATH IPaBO Ha ylarame xaude Hu Japyre
HallMOHAJTHE HEBJIAJIMHE OpraHu3alije y HEHO] JYPUCIUKIMJU Koja ce OaBH NHUTamHMa
ypehenum oapendama EBporicke comujaiHe TOBEhE, C TUM Ja TO TMPAaBO MOXKE OUTH
BPEMEHCKHU OI'pPaHUYECHO.

XKanba ce pgocTaBiba TEHEPATHOM CEKpeTapy Ha MoceOHOM Qopmynapy, Koju
obaBemiTaBa Ap)KaBy YrOBOPHHUIY NPOTHUB KoOje je momgHeTa W mpociehyje je EBporckom
KOMHUTETY 3a CcOllMjajiHa TmpaBa. AKo cy (opMamHM 3axTE€BH HCIyHeHH, KomuteT je
nporjamaBa MPUXBaT/FUBOM. Y JaJbeM TOKY IOCTYIKA, TOHOCH OJUTYKY O MEPUTYMY XKajoe
(u3BemTa) ca 3akJbydlldMa O TOME Jia JIM Jp)KaBa YroBHMIA Ha 3a10BOJbaBajyhu HauuH
npuMemyje oapendy IloBesbe Ha KOjy ce 0HOCH Kajnba, OJJHOCHO Ja JIM j€ MPEKpIInia CBOjy
00aBe3y u3 HOBCJ‘LC),35O Koju ynyhyje 3auHTepecoBaHuM crpaHama u KomuteTy MuHMCTapa y
dbopmu u3BeIITA]jA.

Komurer MuHuCTapa MOXe MPEnopyduTH Aa ce mpeny3smy oapeheHe mepe ma Ou ce
CHTYyallMja y JIp>KaBU NPOTHB KOj€ je MOCTYyMaK MOKpeHyT aoBena y ckiuay ¢ [losessom. Kao
pe3yaTar TOr CHCTeMa Haa30pa Jp)KaBe MEHajy 3aKOHOJABCTBO WIIM MPAKCY, OJTHOCHO

yCIIOCTaBJbajy MEXaHU3ME 3a 3aIUTUTY JbYICKHUX MpaBa y ckiany ¢ [loBesbom.

%0 JlyGapma, Bpamko, Pesudupana esponcka coyujaina nosema - obasese Opiicase u yio2a COYUjaTHUX
napmuepa nocie pamuguxayuje, pan npeseHTupan Ha ceMunapy: Cornujannu qujaior y CpOuju — jaBHH CEKTOp,
Beorpan, 30. mapt 2012. ronuse.
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ITopen EBporicke comujanne nosesbe, koja je akt Casera EBpore, EBpornicka yHuja je
JIOHeNla HU3 aKaTa KOju ce y LENMHM WM Yy MOjeTHHM JICJIOBUMAa OJHOCE Ha PaJHONPAaBHU
M0JIOXA) JaBHUX/MIP>KaBHUX CITY)KOCHHKA.

[ToBesba 3ajefnniie 0 OCHOBHUM colvjamHuM mnpaBuMa pagauka (The Charter of

Fundamental Social Rights of Workers)®!

caJlp’)ki OCHOBHA COIMjajiHA IpaBa paJHUKA:
ciobonan M300p 3aHUMama M 3aMoCieka; CI000AHO KpeTame pagHUKa Ha TMOAPYY)Y
3ajenHuIle pagu Tpakema IOCia W 3alollbaBaka M y TOM IHJbY CIO0OHO KOpHUIIThEeHe
yCIIyra Ha TPXKHIITY paja; MpaBo Ha MpaBUYHY 3apaqy 3a oArosapajyhe pagHo Bpeme; mpaBo
Ha OJIMOpEe M OJCYCTBA 3a BpeME€ paja; MpaBO HA COLUjAIHY 3aLITUTY; MPAaBO HA 3aAIITUTY
Jere, oMJIaliHe U CTapujuX JIMIA; JeHAaK TPeTMaH 3a jKEHE M MYILIKapIle; MPBO Ha INTPAJK:
paBo Ha HHPOPMHUCAkE, KOHCYJITOBAKE U NAPTHLUIALN]Y PaAHUKA Y OJUTyIHBaby HAa HUBOY
npexayseha nnm ycranose; ciio0oa yapyKuBama M KOJIEKTUBHOT IIPEroBapama.

[ToBesba 0 ocHoBHuM mpaBuma y EBpomckoj yuuju (The Charter of Fundamental

Rights of the European Union),?

je IOKYMEHT Yy KOjeM ce MpBH IyT 00yXBaTajy OCHOBHA
MOJINTHYKA, rpahjaHcka W colMjaliHa TpaBa JIMIa Koja KMBE y apkaBama EBporicke yHHje,
OWIO N1a Cy WUXOBHU JIp)KaB/baHU (Ip)kaB/baHU EBpoOICKe yHH]E) WM ApKaBJbaHW Tpehux
3eMajba KOjU TMpPHUBPEMEHO, Y KpaheMm WM IykKeM MepHoay OopaBe y HEKOj Ol 3eMajba
ynanuna EBponcke yHuje. Y TOj MOBEJbH Cy CaJpKaHM: MPaBO Ha paj; MpaBoO Ha CI00OTHO
KpeTame yHyTap EBporcke yHHje; MpaBO Ha JE€JHAKOCT TOCTymama wu3Mmelhy momahux
Jp’KaBJjbaHa U JIp>KaB/baHa Tpehux 3eMalba KOjU MMajy paJiHy J03BOJIY Ha TEPUTOPUJH JIPIKABE
ynanuie EBporicke yHHje, y Moriieay ycioBa paja; MpaBo Ha JeJHAKOCT MYIIKapala 1 >KeHa;
IpaBo Ha NMpodecuoHaIHy MHTETpalujy Juia ca uHBanuauTeToM. IloBesba 3abpamyje 6uio
KOJM BHJ JTUCKPUMMHAIIM]E, IPUHYAHU W POTICKU Paj, a MOIITOBalkEe BEHUX oapenada Tpeda

Jla TapaHTyjy OpraHM W WHCTUTYyIHje EBpoICKe yHHMje M OpraHM W WHCTUTYIHjE Ap)KaBa

YJIaHALIA.

2.4.3. lNpakca EBponckor cyga 3a rbyacka npaesa y Ctpasdypy

Caget EBpore je opMupan ¢ uubeM Ja akTUBHO pajJy Ha OCTBApPHUBAY U 3AIITUTH
OCHOBHHMX JINYHHUX M JIEMOKPATCKHX IpaBa u ciobona y EBponu, a ycrocraBibame EBporickor
cyna 3a Jpyzacka mpasa (European Court of Human Rights) 1998. roaune, IIporokoaom 6p. 11

y3 EBporcky KOHBEHIM]Y O JbYACKMM IIpaBHMa, O3HAYWIIO j€ YCHOCTaBJbalkh€ CTATHOT

351H0Be.]'by 3ajenHuIIe 0 OCHOBHHUM IpaBHMa paJHHKa, YcBOjHo je EBponicku mapinament 1989. ronune.
? [loBesba 0 OCHOBHHM npaBuMa y EBpornckoj yuuju, nonera je 2000.roqune y Hunn.


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/1998
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cucremMa mnpaBHe 3amrtuTe. OpraHuzanuja u osiamhema cyna OPONHCAaHU Cy CaMOM
Konsenmmjom (wi. 19-51), a naunn Bohewa moctynka ypehen je [locmoBHMKOM Koju je
CTynHoO Ha cHary 1. HoBeMOpa 1998. rogune.

[TocTymak MOTy MOKpeHYTH TojeAuHIM ((hU3MYKa JUIa W MpaBHA JIMIA) U JIp)KaBe
yranune Casera EBpome. Tyx06a mopa Outu OGnaroBpeMeHa — y pPOKY OJ IIECT MECEUH O]l
JlaHa KaJla jeé KOHA4YHy OJJTyKY JIOHEeO HaJUIeKHH OpraH ApXaBe y KOjoj je MOoBpena mpaBa
U3BpIIICHA.

[Tomro je Cp6uja 2003. roguHe partudukroBasa EBpOICKy KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITUTY
JbYJICKUX TIpaBa W OCHOBHHUX ci1000Aa, a paru(ukanmoHe HMHCTpyMeHTe mpenaia Casery
EBpomnie 4. mapra 2004. ronuHe, o1 Tora aaryma, CBako Ko cMaTpa ja My je apxkasa Cpouja
NOBpeIniIa HEKO MpaBo rapaHtoBaHo KoHBeHmHMjoM u meHHM [IpoTokonmma, MoOXe ce
obpatutu EBponickoMm cyay 3a jpynacka mpasa y Ctpazoypy. 33 TpeHyTHO je y TOCTYIIKY BHIIIE
on 150.000 mpencraBku, mehy xojuma cy Bume ox 10.000 ymytwim rpahanu Cp6uje. To
3Ha4M Ja je cBaka MeTHaecta Tyx0a y Ctpa30ypy cpIicka, a peunpoyHo Opojy CTaHOBHHKA,
HOpMaJTHO OW OWJIO J1a je TeK CBaka CTOTa U3 Cp61/1je.354

bpoj cynuja EBporickor cyna 3a jbyjcka mpaBa oArorapa Opojy AprkaBa MOTIHCHUIIA,
a TpeHyTHO ux je 47. Cymuje Aenyjy caMOCTaJIHO U HE MPENCTaBJbajy 3eMJbYy KOja UX je
Jenervpana.

[Ipakca EBporickor cyma 3a JpyJCKa MpaBa y pelIaBamy CIYKOSHHYKHX CIOPOBA,
YIJIABHOM TOTBplyje OIIITE MPaBUIIO JIa C€ M3Y3UMarhe APKABHHUX CIY)KOCHHKA U3 IPUMEHE
KonBennuje Mopa TyMauuTu pecTpuKTHBHO. Kasa ce riaBHO nmuTame y NapHUIM OJHOCH Ha
3anolnbaBame, Kapujepy M MPeKua paja ApPKaBHUX CIY)KOCHHKA, OHJA je MOCTYyNaK BaH
JoMaiiaja uiana 6. 8 1.

Y npecymu Neigel v. Franse ox 17. mapra 1997. roxune,* ¢paniycka qpxaBibaHKa
®nopenc Huren, cnyxOeHnIia y rpajackoj ynpaBy y paaHOM OJIHOCY Ha HeojapeheHo Bpeme,

no0uiia je OTKa3 IOIUTO Ce BpaTWia ca OJCYCTBa KOj€ je KOPUCTHIIA U3 JIMYHHUX pasJiora.

3 Jlama 19. cenrembpa 2006. roxune Cyx y Ctpasbypy je nomeo mpBy mpecyay nporus Cpbuje y ciyuajy

Marujamesuh (CASE OF MATIJASEVIC v. SERBIA). Y npecynu je 3akspydeHo na je CpOuja noBpeanna uiaH
6. cr. 2. EBporcke KOHBEHIMje 3a 3alUTUTY JbYJACKAX IpaBa M OCHOBHHUX cJ000Ja Koja MmoJpasymeBa
NPETIIOCTaBKY HEBUHOCTH CBE JIOK C€ Y CYJICKOM IOCTYIKY HE JOKa)Ke CYNpPOTHO.

»Mopa ce HalpaBUTH OCHOBHA pa3jiHKa n3Mel)y KOHCTaTamyje na je HEKO caMO OCYMIbMUYEH [1a je TTOYNHHO
KPUBUYHO JEJIO U jaCHE CY/ICKE M3jaBe, y OACYCTBY KOHAYHE MPECY/E, a je MOYMHIO KpHBUYHO aeio [...] IIpaBo
Ha MIPETIIOCTaBKY HEBMHOCTH OJHOCH C€ Ha KPUBHYHU IMocTymak y nenuan.” — [Ipenson ayropa ca SELEKTIV
COMPARATIVE LAW CASE LIST na www.cmiskp.echr.coe.int, rae je npecyna o6jaBibeHa y LEIOCTH, IO/
penuum 6pojem 26 — anpwt 2008.

** Ypanak mox macmoBom — Illammmonn: Ceaka metHaecTa Tyx6a y EBporckom cymy y CrpasGypy cpricka,
o06jaBibeH y sucty PRESS, ua cajty HTTP: //srb.time.mk/cluster — armpun 2013.

%5 Neigel v. Franse, Reports of Judgments and Decisions,1997-11.



http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4_%D0%B7%D0%B0_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://www.cmiskp.echr.coe.int/
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VYkazyjyhu Ha moBpeny wiana 6. KoHBeHIMje, 1OCE MOCTyNKa CIPOBEICHOT Yy MaTHYHO]
3eMJbH, oOpaTuiia ce EBporickom cyay 3a Jbyzcka mpasa.

[Tomazehn ox mnmoramamme mpakce, Cyn y Crpa3dypy je ucCTakao jJa ce Ha
CTYy)KOCHHWYKE OJHOCE HE MOXe NpuMeHuTH uinaH 6. KoHBeHmwmje, jep mpaBa U oOaBese
Jp>KaBHUX CITY’)KOCHUKA PETYIHIIE ApKaBa Kao MOCI0/1aBall, MPOIMMCUMa O JIP>KaBHO] YIIPABH,
a MOIITO ce Ty)K0a y KOHKPETHOM CJy4ajy OJHOCH Ha MHUTAME MPEeCTaHKa PagHOr OJIHOCA, TO
ce KonBeHIMja HE MOKE TPUMEHUTH Y KOHKPETHOM CITy4ajy.

Kipyunu kpurepujym Cyna y Ctpa30ypy je: Aa Jin je MoJokaj CIy>KOCHHKa peryiucal
NpaBUIMMa jJaBHOT WJIM MPUBATHOT MpaBa CBAKaKO yKa3yje Ja CIIOPOBH CIyXOEHHKa Koje je
nocraBwia Briama m koju Bpiie jaBHa opiamhema (y Be3M ca 3alollbaBame, Pa3BOjeM
Kapujepe U MPECTaHKOM PaJHOT OJHOCA), HEMa]y ,,rpaljaHcku KapakTep”.

[MpaBuio npumermeno y ciay4dajy Neigel 6umo je mpencrurano y ciydajy Pelegrin v.
France.>*®

[MomHocwman 3axTeBa (QpaHIyCKH IpKaBJbaHWH [leerpuH MPHUTOBOPHO je AYKUHU
MOCTYIIKa KOJU C€ OJ[BUjao Mpej YTIpaBHUM >kanOeHuM cyaoM y [lapusy, TBpaehu ga my je
noBpeheno mpaBo u3 wiana 6. craB 1. KoHBeHIMje koju mpomnucyje aa paaud yTBphuBama
npaBa u o0aBe3a rpalaHcke MpUpoze, CBAaKO MMa IMpPaBO Jla Cyl Y Pa3yMHOM POKY HCIUTa
ETOB CITYYa).

Cyn je no0Ouo 3amatak 1a yTBpAH je JIM NUTHpaHu wiaH KoHBEHIMje MPUMEHJHUB Ha
oBaj peamet. [logHocunan 3axTeBa u Kommucwuja, oOpasznaranu cy aa je mpuMeHsbUB; Biana
je TBpAMIIa Ja HU]jeE.

[MomHocunan 3axTeBa je MCTAaKao Ja Kao JApP)KaBHU CIIY)KOCHHUK HHUje TOCTAaBJbEH Ha
onpeheHy Ay»KHOCT, Beh je aHTa)KOBaH Ha OCHOBY YrOBOpa W Jia j€ HErOB CTAaTyC BHIIIEC
HAJIMKOBAO CTATYCy 3allOCICHOT y TPUBATHOM CEKTOPY HETO CTaTYyCy JP)KaBHOT CIIY>KOCHHUKA.
3a ciyyaj na ra Cyn y TMOCTYNKY HM3jeIHA4Yd C JAPKABHUM CIY)KOCHUKOM M CBOJY CYACKY
Ipakcy MPUMEHH Ha TO MUTalke, UCTaKao je Ja Ce CIOp HE THYE HErOBOI 3aIoCieHa,
Kapujepe uiau Bpahama Ha pax, Beh omiyke Ja je oTmymTame OHIIO HE3aKOHHUTO, ca
HCKJbYUMBHM ITUJBEM J00W]jaha HAKHAE IITETE KOja MY j€ TOM OJUTYKOM HaHETa.

Brnana je y onroBopy HaBena na je (paHIyCKM MHHHUCTap 3a capajmy U pasBoj
MIOCTaBHO TOJHOCHOIIA MPECTaBKe Ha (YHKIM]y TEXHHYKOI CaBETHUKA 3a BIIAJC 3araJHUX
appuukux apxkaBa. [IpkaBa K0joj je MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa OMO J0J€JbEeH, MCKOPHCTUIA je

CBOj€ MpaBo Ja, Y OWJIO KOje BpeMe M 300T CBPCXHCXOJHOCTH, TOJIHOCHOIA 3aXTeBa OMET

%56 pelegrin v. France, Reports of Judgments and Decisions,1999-V111.
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CTaBM Ha pacroyiarame (ppaHIlyCKUM BIACTHMMa KOje HHUCY MMalle JApYyror u3dopa, HEro Ty
OJUTYKY TMPUMHTH Ha 3Hame. To je ayTOMaTCKH JOBENO J0 jJeAHOCTPAHOI MPEKUAa YroBopa.
[Ipema TBpamu Brnane dpaniycke, Ta ce cUTyalHja Haja3uia W3BaH JoMallaja PeIOBHOT
npaBa 300r crneuu@uyuHe MPUPOJE JUILUIOMATCKUX OJTOBOPHOCTH IMOBEPEHUX IMOAHOCHOILY
3axTeBa Koje Cy O] Ibera 3axTeBaie Ja y o0e ApKaBe YUeCTBYj€ Y BpLICHY JYKHOCTH KOje Cy
Oune nmuTame HalMOHATHOTr cyBepeHHTeTa. Kao 3amocieHn y MUHHCTapCTBY capajme U
pa3Boja OpaHIlycKe, aHTa)KOBaH y MPorpaMmy capajmke, MoAHOCKIAll 3aXTeBa j€ YYECTBOaBao y
00aBJpamky jeIHOT jaBHOCTY)KOCHHMUYKOT 3amaTka 3a (paHiycky apkaBy. Kao TeXxHHYKH
CaBeTHUK y MUHHUCTAapCTBY NpUBpene, IUlaHupama W TproBuHe EkBaropujanne ['Buneje
Y4ECTBOBAO j€ y BPILEHY MOCIOBA KOjH yia3e y 00J1acT CyBEpEHUTETA Te JpKaBe.

Kputepujym koju ce oJHOCH Ha €KOHOMCKY MPHUPOJY CIOpa OCTaBjba MPOCTOP 3a
onpeheHn CTemneH MpPOW3BOJFHOCTH, jep OJJIyKa O 3alollbaBamy, Kapujepd W IPECTaHKY
ciy)k0e Jp)KaBHOT CIyOEHHMKa IOTOBO YBEK MMa MarepHjajiHe Tocieauiie. AKO je Tako,
TEIKo je moByhu paznuky usmely nocrymnaka ox ,,ACKJbYYUBO” WJIH ,,yTIIABHOM €KOHOMCKOT
WHTEpeca W JAPYrHX BpcTa MocTymaka, 3aTo Cya moTBpl)yje TpaBHO CXBaTamke y HErOBOj
npecyau y npeamery Pierre-Bloch v. France: ,,moctymnak He mocraje ‘rpahjaHcku’ camo 3001
TOTa IITO j& BbUME MMOTAKHYTO U HEKO EKOHOMCKO murame”. >’

Cyn je y oanmynu UCTakao: ,,Y by yTBphHUBama NpUMEHbUBOCTH WiaHa 6.cTaB 1. Ha
JIp>KaBHE CIy)XKOeHHKe, Tpebano Ou NpUMEHUTH (PYHKIIMOHATHH KPUTEPHUjYM Ha OCHOBY
npupose AYKHOCTH, oOaBe3a M oBinamthema 3amocieHor. Ilpurom ce mopa, y ckiagy ca
npeaMeToM U IusbeM KoHBeHIMje, YCBOJUTH PECTPUKTUBHO TYMAaUuCHhE 3y3eTaKa Ha 3allTHTE
npeasuhene wianom 6.1.”

Cyn je cmarpao na ce wian 6. KoHBeHIMje HE OTHOCH Ha OBaj CIy4yaj U CBOj MPaBHU
CTaB 3aCHOBAO0 Ha CXBaTamy Ja ,,0lpeheHe (QyHKIHMje IMOapa3yMeBajy OATOBOPHOCTH Y
OTIIIITEM MHTEpeCy WK ydemrhe y Bpmiewy oBiamhema Koja ¢y A0/eJbeHa JaBHUM MIPaBOM.”
Cyn je mporeHuo 1a oHM Koju 0o0aBibajy TakBe ()yHKIMje BpIIE ,,JI€0 CyBepeHe Biactu”. Y
JaBHOM CEKTOpYy CBake 3emibe, ojapeleHa paaHa mecta Hoce oOaBe3e KOje Cy O]l OMILTET
WHTEpeca WM TpenBuhajy ydemhe y mpuMeHH oBiamhema T0OMjeHUX O]l jaBHOT 3aKOHA.
Hocuonu Tux MecTa ynpaBibajy J€JIOM CyBEpeHE BIAacTu Jip)kaBe. [[pikaBa Mma JeruTuMaH
MHTEpEC Jla 0/ CBOjUX CIy)KOCHHMKa KOju 00aBibajy TakBe (yHKIIH]je 3aXTeBa ,,lI0CEOHY BE3y

NOBEpea U JI0JaHOCTU”, T1a CE CTOra He pajau o rpa)aHCKUM MpaBUMa U oOaBe3ama.

%7 pierre-Bloch v. France, Reports 1997-VI, cp. 2223, cras 51.
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BaxxHo je crmoMeHyTH W YMECHHIYy Jla je TOoCTojaia MOoaydapHocT usmel)y oBor
munbema Cyna m craBa Komurera YjeaumeHUX HalMja 3a JbyJcCKa IpaBa, Kajga je OH
npuMenno wian 14. MelynapoaHor makra o rpahaHCKUM ¥ IOJMTHUYKUM MPaBUMA. 358
CraB ytBphen y ciyuajy Pelegrin cyn je usmenno mosogom ciayuaja Vilho Eskelinen

and others v. Finland,®®°

y KOjeM je rpymna (PMHCKUX MOJIHIIajala MOKPEeHya CYACKH IMOCTYIaK
npen nomahuM cysoM y Be3H ca CBOjUM Iiarama. llocTymak je mokpeHyT M BoljeH mpen
(UHCKUM aJIMHHUCTPATUBHUM CYJIOM, KOjH je Beh yTBpano mpecenan — aa kapakrtep nomahe
nporeype HHUje Ol MPECYyAHOr 3Hauyaja W Ja MPaBHO CPEACTBO YIPABHOIPABHE TPUPOJC
MOXe Jla ce OJJHOCH Ha rpahjaHcka rpaBa u obaBe3e y cMucity wiana 6. Konsenuuyje.

Y cayuajy Eskelinen, Cyn je mpecyauo y KOPUCT MHPETHOCTaBKE MPUMEHJbUBOCTH
ynana 6. KonBeHmuje Ha oOM4yHE paJiHe CIIOPOBE.

To yka3zyje ma HHUje JOBOJbHO Ja Jp’kaBa YTBPAM BPIICHE jaBHE BIACTH Kao €O
opnamhema ApKaBHOT CIy)XOeHHKa, y IMJby n30erapama npumene wiana 6. Kouseniuje, Beh
Tpeba Ja TOKaXe Ja Cy UCIYHEHH cienehn yCIOBH: MPHUCTYI Cyay U3PHUUUTO UCKIBYUYCH U3
HaIlMOHATHOT TIPaBa; HCKJbYYHBAKEC MOpa OMTH OMPaBAaHO HaBOhEeHEeM 00jeKTUBHUX pa3jiora
KOjH Cy Y HHTEpeCy ApiKaBe, IITO Y CBAKOM CITy4ajy Hojyiexe ucnurubamwy Cyna.

Ilpecyna y cnyuajy Eskelinen monera je mpuMeHOM ayTOHOMHOI KOHIICNITAa Kao
cpeacTBa 3a Tymademe KomBeHmmje ox crpane cyma,’® ogHOCHO Kao TepMuHa Koju Cyi
MpUMEYje, KOjU TOCTOjeé Yy HAIMOHATHUM TIPaBHUM CHCTEMHMa JIp)KaBa YrOBOPHHIIA
Konsenmuje, anu xojuMma je nato noceOHo 3Hadewe y npakcu Cyna y Ctpasz0ypy.

[pecyna y cnyuajy Eskelinen o3nauaBa n3BecHO HcCIpaBbambe KOHIENTA SPAhAHCKUX
npasa u obasesa npema wiany 6. Konsenmuje. OHa BuIlle HE MCKJbYYYj€ HYKHO 3aIITHTY
oco0a Koje ca apKaBOM BEXY MoceOHe Be3e JIOJaTHOCTH, INTO 3HAYW J1a HAIJICKHOCT cya
MOXeE J1a C€ TPOILIUPHU U Ha TyX0e Ap>KaBHUX CIY>KOCHUKA KOjU BpILE JI€0 Jp>KaBHE CyBEpEeHE
BJIACTH.

[Mocnemunie mpecyne y cinydajy Eskelinen ocehajy ce kpo3 yrumaj Ha mpakcy
EBporickor cyzaa 3a Jbyzcka mpaBa, Kao M KpO3 pa3BUTAK M MPAKCy MpaBa Ha HAIIMOHATHOM
HUBOY.

Mebhytum, y mpakcu EBpomnckor cyma cy JIOHOIIEHE OJJIYKE O 3alolljbaBamby,

Kapujepyu W TPECTaHKY CIYXKOe AP)KaBHOT CIIY)XKOCHWKA, IMOKPEHYTE MpelCTaBKaMa Koje ce

%% Vmop. J. Tomosuh, Mehynapoono npaso mydckux npasa (yp. b. Jumurpmjeuh et al.) Beorpax
2006.romune, ctp. 189.

9 vjilho Eskelinen and others v. Finland, app. No. 63235/00 (2007).

3% TTonosuh, Jiparossy6, Aymonomuu konyenmu egponckoz npasa myockux npasa, Auamu Ipassor pakyirera
y Beorpany, 6p. 4/2009.
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OJTHOCE Ha TMoBpeny onpenada umana 6. craB 1. KonBenuuje, cnyxO0eHUKa KOjU UMajy Maiy
Moh WM orpaHuueHy cdepy yTulaja, jep je 3ay3eT CTaB Jla OHH MOTY Y)XKHMBAaTH 3aIITUTY
ynana 6. Kousennuje (Devlin v. The United Kingdom) wimu mokpenyTe npepcraBkama Koje ce
oJHOCE Ha moBpeay apyrux oapenada Kousenrwmje (Schmidth v. Germany, Vogt v. Germany,
Lustig-Prean end Beckett v. The United Kingdom).

Cuyaaj Devlin v. The United Kingdom motekao je u3 mpexncrake Gpoj 29545/97°%
KOjy je ymytuo T. JleBnuH, TBpAehu aa je y MOCTYNKY y BE3W ca 3aloCiCHhEeM Yy OpraHy
ynpaBe, moBpeheH uiaH 6. craB 1. KoHBeHmMje W Ja je TOHAIIameM JpxkKaBe, KPo3
oHeMoryhaBame IpUCTyIIa Cyay, oBpelheHo MpaBo Ha MPaBUYHO Cyhembe.

[Momnocunan mpeacTaBke je KAaToduK M wiaH VMpcke HalMOHANHE OpraHu3aluje.
HeycneniHo je KOHKyprcao 3a 1mocao aJMHHUCTPATUBHOT aCHCTEHTA y TMOKPAJUHCKO] jaBHO]
ynpaBu Cesepue Hpcke. [pxkaBHu cekperapujatr CeBepHe Hpcke je ombammo xandy
MMEHOBAHOT, cMaTpajyhu na je opraH ympaBe KOjU je OMJIy4YMBAaO O 3alloljbaBamkby HMAao
npaBa Ja oabuje MonOy J[leBnuHa ,y CBpXY 4YyBama HaIMOHAJIHE 0€30€THOCTH W jaBHOT
I/IHTepeca”,362 a HOPMAaTUBHHUM aKTHMa j€ WCKJBYYCHO TPaBO Ha CYACKY 3alllTHTy. Y3
HaBEJICHO, MOKYIIAHO je Jla ce MoKaxke Aa EBpomcku cya HUje HajIexkaH, ,,jep U3 pasjora
HallMoHalHe 0e30eTHOCTH, Ap)KaBa MMa CYBEPaHHUTET Ja y jaBHY CIYyXOy HpUMH Kora
xohe”. %%

Cyn je UMao 3agaTak Ja MCIUTA Ja JH je HAMETHYTO OTPaHUYCHE YIPO3WIO CaMy
CYIITHHY IIpaBa | Ja JId je OUI0 Cpa3MepHO IHUJbY KOME Cce TEKHUIIO, jep je ciyuaj Pelegrin v.
France ,,yctanHoBnO HOBO mpaBmIIo 32 yTBphuBame MoryhHOCTH npuMeHe wiaHa 6. ctaB 1. Ha
jaBHe cimyxkOeHuke. [Ipema TOM mpaBuily, jelMHU CIIOPOBH MCKJbYYEHH U3 JOMEHa 4iaHa 6.
ctaB l. cy OHM KOje Cy TOKPEHYJW jaBHHU CIY)KOCHWUIIM 4YHje IY>KHOCTH TPEACTaBIbaJy
JTY’)KHOCTH jJaBHOT CEpBHCA, TaKO Jla jaBHU CIY)KOCHUK Oapara JeJIOM CyBEpEHE BIACTH
Jp)KaBe M OJATOBOpAH je 3a 3allTUTy OMINTHX HHTepeca apxkase. [...] Ilpurom mocao
aJIMUHUCTPATUBHOI AaCHUCTEHTa HE CIaJa Yy KaTeropujy jaBHUX CIYXOEHHKa OMHUCAHUX Y
ciy4ajy Pelegrin v. France”.

[To3uBame np>kaBe Ha pas3jore 3alITHUTE HalMOHATHE 0e30€HOCTH HHjE CIPEUHIIO
EBporicku cya 1a pa3MOTpH Ja JIH je TAaKBO OTpaHUUYEH-E OMII0 HEOITXOIHO, T1a j€ 3aKJbY4HO Ja

je mpekpiieH wiaH 6. crtaB 1. KoHBeHIMje Ha mITETy MOJHOCHOIA TNPENCTaBKe, jep ,HHje

H3BPHICHO HC3aBUCHO MPCUCIIUTUBAKLC BHbETOBUX TBPAKBLH OO CTPAHC 3aKOHOM YCIIOCTABJbECHOT

%! ITpecyna oGjaBibera Ha cajry: http://www.equalrightstrust.org — nemembap 2011.
362 |10
Ibid.
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cyna... EBporicku cyn ouekyje na ApaBa MOxe Ja o0e30edu aaTepHATUBHU TOCTYIMAK I10

» 364
KOME OM HE3aBHCHHU Cya HCKEC BpPCTC ouo Yy CTalkby Aa UCIIHMTa CBC JOKAa3cC .

YV cayuajy Schmidth v. Germany (upeacraka Gpoj 18 EHRR 13),°%®° pamu ce o
MPEACTaBIM KOJOM ce TBpAM na je moBpehen wian 14. KoHBeHuwmje, jep je MOIHOCHIIAI]
rocnoha IlImut oxbujeHa Ha KOHKYpPCY Y BE3H ca 3allOCICHEeM y BaTporacHoj Opuramau, ca
00pa3nokemeM Ja Cy y NUTamy ,,00)eKTUBHU pas3iio3n U Ja je yoOMuYajeHO Ja Ha PagHUM
MEeCTHMa BaTporacara paje MYHIKapI_[I/I".366 Taj ctaB je moTBpano YcraBau cyq Hemauke, mok
je EBpornicku cyz 3a Jby/cKa MmpaBa 3aKkJbydHro J1a je IOIUIO J0 Kpiiewma uiana 14. Konsenmuje
Ha mTery rocmohe IIIMuT, 3aro mTO Ce MOKaszamo Aa ,)KeHE jeAHAKo J00po Ciayxke Yy
BapTOracHoj Opuraau Kao U MYIIKapIH U Ja HUje OWio ompaBaama 3a Mpekpiuaj oapenada o
JbYJICKUM TIpaBUMa”, Kao U J1a ¢y ,,IOTPeOHM BeoMa jaKd pa3jio3u Ja Ce ONpaBla pa3jinuka u

HEJeTHAKO TPETUPAHE Ha OCHOBY nona”. %’

Y cayaajy Vogt v. Germany (mpexcraska 6poj 21 EHRR 205 / 95),%%® pamu ce o
TBphemy mnogHocuona mpencraBke na cy npekpmenn wi. 10. u 11. KonBenmmje jep je
HE3aKOHHTO OTHYIITEHa C PAZHOT MECTa YYHTEJbHIE, a IOCTYName IOCIOAaBIa je
00pa3yioKeHO YME-EHUIIOM J1a je Kao aKkTWBHHM wiaH KomyHucTHUKe MapTHje HemoaoOHa 3a
BpIICH-E JAYKHOCTU y4uTesbHIe. Y cTaBHU cya Hemauke je xan0y 010M0 U ONpaBaao OmIyKy
Kao 00jeKTUBHY, 0K je EBporicku cyn 3a Jpy/CcKa mpaBa 3aKJby4ro Ja je JOLUIO J0 KpUlema
yn. 10. m 11. KonBenmuje Ha mrery rocnohe dorr, 3aTo mMTO y TOCTyNMamwy IpemMa
3aloCJIeHMa ,,He cMe OWTH JUCKpHUMHHAnWje 300T HAauMHA MUILBEHA W MOIUTHYKOT
yBepema ocoda Koje Bpe GyHkimjy”. >

Cnyuaj Lustig-Prean end Beckett v. The United Kingdom (morekao u3 mpeacTaBKu
6poj 31417/96 u 32377/96)" noxpenyo je MuoOro pacnpasa y Exrneckoj, anu u y EBporckom
Cyay 3a JbyJCKa Ipasna.

[TogHOCHOIIM TPEACTaBKM Cy TBPAWIM JAa je y TOCTYNIKY y BE3H C HHHXOBUM
ormymTambeM u3 KpasbeBcke paTHe MOpHapHlle, HCK/bYYMBO 300T YHICHULE Ja CY
XOMOCEKCyaly, npekpuieH wiad 8. KoHBeHIHWje, KOjU TapaHTyje MpaBO Ha IOIITOBAHE

MPUBATHOT XKMBOTa 0co0e, Kao W wiaH 14, Koju rapaHTyje YXHBame IpaBa U ClIo0oja

npeasuhennx Konsemujom, 6€3 TucKkpuMHUHAIM]E TT0 OUII0 KOM OCHOBY.

34 Ibid.
zzz Barbara Mensah: European Human Rights Case Lokator: 1960-2000, IIpecyma 94/21.
Ibid.
37 Ibid.
%8 |bid, TIpecyma 95/26.
39 |pid.
%0 Ilpukas omaGpamux mpecyma EBpomckor cyma 3a JbyAcka IpaBa: WWW.ravnopravnost.gov.rs u
www.bgcentar.org.rs — gpedpyap 2011.
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Haume, o6ojuna cy y Toky npodecuonanne kapujepe y KpasmeBckoj MOpHapuiu, y
CIIy’)KOCHUM OIleHaMa OKapaKTEepPUCAaHH Kao 0Co0€ C BEIMKHMM IMOTEHLHMjalluMa, 3aTO LITO CY
Jbynu ,,kakBe KpasbeBcka MopHapuia Tpeba Ja MpHBIAYd W Jla c€ CTapa Aa UX 3aapXKH...
YPaBHOTEKEH, 00pa3oBaH W TpocBeheH YOBEK KOjU y CBUM IHUTalkHMa YXKHWBA ITYHO
HIOBEpEHbE, Ca M3BAHPEIHUM U3IJICIMMa 332 PaHO yHampeleme Ha KoMaHIHU mosiokaj [Lustig-

Prean]”, 371

OJIHOCHO Ja ,,lIOKa3yje MOTEeHIHMjall y HM3BECHOM Opojy o0iacTu Koje Cy oA
CYIITUHCKOT 3Hauaja 3a J100po pyKoBoheme, 300r yera je Kamap Ja IMOCTaHe HaTImpocedaH
Boha M J1a ce, ako HATIPOCEYHE BEIITUHE Oy/ie MPUMEHUBA0 OHOJIUKO MYAPO KOJHUKO j& TO Y
CTamby, MOJKE CMaTPATH TIOTEHIHjaTHIM KaapoM 3a opummpa [Beckett]”. 3

Onnykom Onbopa Anmupanurera, 000julia Cy OTIYIITEHA U3 CIyXkO0e rmocie ucrpare
0 XOMOCEKCYAJIHOCTH Yy KO0joj cy capahuBasm, He ocmopaBajyhu CBOjy CEKCyallHy
OpHjeHTaIMjy. 3aXTeB 3a MpaBHY peBHU3H]y ciiydaja Bucoku cyn je ogbanuo u mopea JTUuIHOT
yBepewma Koje cy wucrakie ojapehene cynuje jep ,,[IOMHOCHOIM WMajy W3BaHPEIHE
npodecuoHanHe Jocujee, a HHUjelaH clyyaj He yKa3yje Ha TO Ja je HHUXOBa CEKCyalHa
opHjeHTaIMja Ha OUI0 KOjU HAYMH YTHIlAJIa Ha CITOCOOHOCT Ja 00aBJbajy CBOj MOCA0 WIIH Jia
ce Ha OWJIO KOjU HAYMH OJIpa3ujia Ha ,I[I/ICI_[I/II'IJ'II/IHy.373

Mehyrtum, cyauja bpayH je ncrakao Jja cy CyJOBH Jy>KHHU Ja OCTaHY Y OKBUDPY CBOJUX
ycTaBHUX OBJlamhema U J1a Ta opjamhema He MpeKopaudyjy, Kao M Ja JIeNyjy ca U3BECHOM
onpesHomrhy ,,u Takohe Mopa aa mpu3Ha aa je [lapmamMeHT Taj KOju BpIIM CTATHU HAI30p HaJ
OBHUM TIOJIpyYj€M CBOJUX MpeporaTuBHUX oBiamhema. [I[pemMa Tome, Maga onpaBaame Koje je
MHUHHCTap HaBeo y oaOpaHy 3a0paHe nenyje HeyOeaJbUBO, HE MOXKE CE OLICHUTH Ja je Taj
MUHHCTPOB CTaB nesaxonnt”. ™

Anenanuonu onoop Jloma nopaoBa je 0a0MO 3aXTEB 3a J03BOJIOM Ja YIyTe XKajnly
Homy nopaoga.

VY moctynky nipen EBporickuM cymom 3a Jbyzcka mpaBa, MOJAHOCHOIM MPEICTaBKH Cy
UCTULIAIM J1a OCHOBHM apryMEHT Ha KOjU ce JpkaBa MO3MBaJia, a OJHOCH C€ HAa PU3UK IO
MopaJ, Tia MocJIeTUYHO U Ha 6opOeHy moh, Huje onpkuB. [lo3uBame Ha yodeHe mpenpacyie
mpeMa XOMOCEKCyaluMa H 3a0pHHYTOCT Jp’kaBe y BE3M Ca OIACHOIINY TIO0 BOJHY

JTUCIUIIINHY, HE TPEeJCTaB/bajy JJOBOJHHO jaKe paszjore 3a JIUCKPUMHUHAIU]Yy TMpeMa

MPUITATHUIIIMA OPYKAHUX CHAra y OJJHOCY Ha CEKCyallHy OpH]jCHTAIIH]y.

71 1 bid.
372 | bid.
373 bid.
74 1bid.
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Y nmajseM TOKy IOCTYIKa, JAp)KaBa je MpHXBaTWIa Ja jeé aKkTUMa HhEHUX OpraHa,
NPBEHCTBEHO BOjHE IMOJNHIHjE, AOIUIO 0 Mellamka Yy NPUBATHU KHUBOT MOJIHOCHIAIA
NPEJICTaBKH, ikl je TO MEIIame M3BPIICHO Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, IITO 3HAYH Ja je MMajo
JETUTHMHHU IMJb. Y OKOJIHOCTHMA KOj€ C€ TMPUMEHY]y Yy OpYy)KaHUM CHarama, IpaBuia Cy
Jpyraudja ¥ CTpoXka, a JIUMEH3HMja HalMoHalIHe Oe30eIHOCTH A€ y HPUJIOT IIHPOKOT
YHYTpAIIHET 1M0Jba CII000HE MPOIICHE APiKaBE.

TexuHa 1 CITOXKEHOCT OBOTa CiIydaja opaykaBajy ce€ M y IPECyIu KOJOM C€ 3aKJbydyje
JIa je monuio A0 Kpuiewma wiaHa 8. KoHBeHIWje, anm y3 KOjy je MPUIIOKEHO H3/BOjECHO,
JNEUMUAYHO CaryiacHO, JIEIMMHUYHO HECarilaCHO MHIbewe cynauje Jlykaumeca, y OHOCY Ha
yiiaH 8. CTaB 2, y KOME CE€ OH CJIaXKe C JIP’KaBOM ,,J1a C€ YCKO YHYTpAIIbE M0JbE CI000HE
MIPOIICHE KOj€ ce MPUMEHYje Ha ClydajeBe KOjU Ce TUYy WHTUMHHX THUTamka U3 MPUBATHOT
JKUBOTA TMPOIIHPYje y CIIy4ajeBUMa Kao IITO j€ OBaj, TJIe C€ JISTUTUMHA CBpXa PEICBAaHTHOT
OTpaHHYCHa OJHOCH Ha OMNEPaTHBHY e(QUKACHOCT OpY)KaHHX CHara, ma camMuM THUM, Ha
WHTEpece HalMoHaTHe O0e30€AHOCTH, TaKo Ja je JIOTMYHAa KOHOTallHhja OBOT Hauena Ja
NPUJIMKOM TPOIEHE aKyTHHUX APYHMITBEHHX MOTpeda y CiiydajeBUMa Mellama y MpaBo Ha
NOIITOBAakhE IPHUBATHOT JKUBOTA TIOjE[IMHIIA Ca CTAHOBWINTA 3alTHTE HAIMOHAIHE
0e30eIHOCTH, Ip’KaBa UMa IMUPOKO YHYTPAIkE MOJbe cI000HE MpolieHe (BUAH MPECYAY Y
npeamery Jleanaep npotuB IlIBencke ox 26. mapra 1987, Cepua A, 6p. 116, cTp. 25, crt.
59).%75

[Ipen EBpomickum cymom 3a Jpyacka mpaBa, [lopecka ympaBa CpbOuje mma ,,cBOj”

MOCTYNaK TOKPEHYT TMpeiacTaBkoM 6poj 33029/05 (Doric v. Serbia),

Maja HUje
Yy4eCTBOBAJIA Y HACTAHKY CIIOPHOT OJTHOCA.

[Togrocunan npeacraske Cinobonan lopuh je 6uo 3amocnen y Onmtuaun Boxmgosarg
Kao ciyxOeHuK. Pememe Ha OCHOBY Kora je octao Hepacrnopehen, nqonero je 30. jyna 1988.
TOJIHE, a OHO je MPOY3POKOBAJIO MpECTaHaK pagHOr oaHoca. [lokpeHyTa mapHUIa MPOTHB
Onmruae ko OCHOBHOT cyaa yApyXeHor pana y beorpamy pesynrupana je mpecyaoM y
KOPHUCT TOCII0/IaBIIa, KOja je mocTaia nmpaBHocHaxkaHa 18. majal989. ronune.

[MogHOCHMITaI IpeicTaBKe je Ba MyTa 0e3 ycrexa MOJHOCHO MPEUIOT 3a TIOHABJhAEC
nocTynka, a Tpehu npemior je 1996. romune ycojuo Iletm ommrucku cyn y beorpany.

[TomrTo je Tpu myra ycBojeHa »aiba TyXHOLA M TpeaMeT BpahleH Ha MOHOBHO cyheme,

Oxpyxuu cyn y beorpany je 2007. rogumHe mpecyaoM HAIOXKHO J1a C€ IOJIHOCHIIAI]

375 |
Ibid.
37 IIpecyna je nonera 27 janyapa 2009. roxuse, a o6jaBibena y ,,Cyx6enum riacauky P.Cp6uje”, 6p. 9/09.


http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=527:polje-slobodne-procene&catid=83
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=527:polje-slobodne-procene&catid=83
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=544:privatni-ivot-esljp&catid=83
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=527:polje-slobodne-procene&catid=83
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IpeCTaBKe BpaTH Ha 110CA0, I jé YKMHYO JIe0 IMPBOCTENEHE Npecyae KOju ce OAHOCH Ha
HaKHa/ly MaTepHujaliHe ImTeTe 300r TyOuTKa 3a10CiIeha U 0/IpeIno MOHOBHO cyheme.

VY Bpeme moaHolIewa MpeacTaBke EBporckoMm cyny, MOCTyHak je Tpajao CKOpo HeT
roguna, Te je Cyn npecynom ox 27. janyapa 2009. roguHe yCcBOjHO HABOJE MPEICTaBKE Y
OJTHOCY Ha OJIyTOBJIAYEH-€ MOCTYIKAa cMaTpajyhu je HomymTeHoM, YTBPAMO Ja je JOILIO J0
noBpene wiana 6. craB 1. u wiana 13. KonBennyje, 300r 4yera je HaJIOXKHO Ja Ty>KEHa JIp)KaBa
UCILIATH TIoiHOCcHoIy TipeacTaBke 3.500 eBpa Ha ©Me HEMaTEpHjaTHE MITETE.

VY nHactaBky cyhema npea qomahuM CyoBMMa, CTIOp j€ OKOHYAH IpecyaoM BpxoBHor
KacaroHor cyna, Pes. Il Opoj: 735710 on 7. ampuna 2010. romuHe, KOjoM je TYy>KMIIall
Cnob6onan lopuh Bpahen Ha nocao y Ilopecky ynpaBy CpOuje, HCKIbYYHBO 300T UHH-ECHHIIE
Ja je y BpeMe JIOHOIIeHma pemema o HepacnopehuBamwy Omo 3amocieH y CayxOu
JOpymTBeHUX npuxoaa OnmutuHe Boxosal, Te je cynq cMarpao ja Tpeda Jja HacTaBH pax y
[opeckoj ynpasu Cpouje. [Ipurosop na Ilopecka ympasa, koja je ¢popmupana 2002. ronune,
Kao oOpraH pemyOJuYKe aJMUHUCTpalMje HHje TIpey3eia CBE 3alociieHe U3 CIyxOou
JIPYIITBEHUX TPHUXOAa JOKATHUX camoymnpaBa y CpOuju Huje mpuxBaheH, Te je Ty>Kujalf
pactiopehen Ha pan y Ilopeckoj ynpasu CpOuje — @unujana YUykapuna u ucrimaheHo my je
3.772.490 nuuapa®’’ Ha nMe MOTIYHE PECTHTYIH]E HETOBOT PaJHONPABHOT CTATYCA.

[lopen ananu3upaHux MOCTyIaka KOjH C€ OJHOCE AMPEKTHO Ha moBpene Konsenuuje
Yy OJTHOCY Ha JIp>KaBHE CIY)KOCHUKE WIIM JIUIAa KOja KOHKYPHUIIY 3a MPHUjeM y JIp>KaBHY/jaBHY

ciyx0y, ciop Tlimmenos v. Grice (mokpenyt npexcraskom 6poj 34369/97)37

aKTyenaH je
300r YMIBEHHUIIE Aa JpkaBa Kao HOCWJIAIl jaBHUX oOBjJamhema (najyhm nuuenny) uma
MOryhHOCT Ja J03BOJIM WJIM HE JI03BOJIM BpIIewke oapeheHe cioboane npodecuje, Koja je Ha
Ta] HAaYMH (PYHKIIMOHATHO Be3aHa 3a JPKaBHY aJIMUHHUCTPAIIM]Y B OIJIUKYje C€ CIEIH]jaTHUM
OJIHOCOM TIpeMa JIpKaBHO] aMUHHUCTPAITH]jH.

VY c¢Bojoj mpeacTaBiy rpuku rpahanuH TiauMeHoc TBpAWO je ma cy aomahe Bimactu
onouiIe 1a Ta UMEHY]y y 3Bame oBnaiheHor pauyHoBole 300r unmeHHIe Aa je 6uo ocyhen 3a
KPUBHYHO JIEJIO HETOCIYITHOCTH U3 BEPCKUX yBepema, yume je nospehen wian 9. u unan 14.
Konsenmmje.

[TogHOcHal mpeAcTaBKe, WHA4YE WiaH 3ajeHHIC JEXOBMHUX CBEIOKa, OJ0MO je 1a
o0yye BOjHY YHH(OPMY Yy TPEHYTKYy O0jaBJbHBama OmIITe MoOuiuzanuje. Bojuu cyn ra je

OCY/IMO Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy o1 dyetupu roaune. [locne u3apkane ka3He, MO THOCHIIAI]

37 Cpemmy Kypc mWHapa y OJHOCY Ha eBpo y Majy 2010. rommse m3uocmo je 102 mumapa, Tako ma je
uMeHoBaHOM uciuiaheHo ykymHo oko 37.000 eBpa, oqHOCHO ¢ npumaaajyhom kamatoMm npeko 40.000 espa.
3781'[p1/11<a3 onabpanux mpecyna EBporickor cyza 3a jpyacka mpaea: Www.bgcentar.org.rs — gpedpyap 2011.
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MPEJICTABKE j€ M0JIarao jaBHU UCIUT 32 UMEHOBAE JIEBET OBNANTheHnx padyHoBoha, mTo je y
I'pukoj cnobomna mpodecuja. Ox mes3neceT KaHAWIATa, UCHHUT je TOJ0XKHO Kao IPYyrd y
panry. U mopen Tora, M3ppuau on6op rpukor MHcTHTyTa OBiamheHux padyHoBoha, 010m0
je na ra uMeHyje 3a oBmamheHor pauyyHoBol)y, mo3uBajyhu ce Ha YMEEHUITY Ja j€ TMPETXOTHO
610 ocyheH 3a TeIKo KpUBUYHO JIEJIO.

VY mocTymnky mpes cyaoM, pkaBa je MOKyIIaja J1a JOKaXe J1a BIacTh Koje Cy 0JI0uie
UMCHOBAKC IMOJHOCHOIA TPEJICTABKE y 3Bambe OBJIAIMINeHOr padyHOBOle, ,,HHCY MMaje Ha
pacronarasky HUKAaKBY APYTYy OMIM]y, Beh na mpuMmeHe MpaBUiIO KOJUM CE€ MCKJbYYY]y CBa
WA Koja Cy MPETXOAHO Omiaa ocyheHa 3a Temika kpuBuuHa nema”,’”® muTH cy nmamm
oBianthema /Ja UCHHUTYjy pasiore 300T KOjUX je HEKO nuie Omino ocyheHo jep 3akoH je
HEyTpaJiaH U CIIyXKU onmTeM uHTepecy. Kako e koje je ocyheHo 3a TeIKo KPUBUYHO JIEIIO
HE MOX€ OMUTH MMEHOBAHO Y JIP)KaBHY CIIYXOY, MO aHAJIOTHjU HE MOXE OUTH MMEHOBAHO Y
3Bame oBnamrheHor pauyHosohe. Ilputom ce Ta 3abpaHa cxBara Kao arncoyiyTHa U HE MOTY ce
NPaBUTH pa3jiMKe OJ1 Cllydyaja 10 CiIydaja.

CynpoTHO TaKkBUM CXBaTamuMa, EBPOIICKH CyJI je Y Mpecyau 3aKJby4ro Ja je TOILIO
JI0 Kpiierma wiana 14. KoHBeHIMje y Be3H ca WIaHOM 9. Ha MITETY IMOJHOCHOIIA TIPEICTaBKe U
noaceha na winan 14. KonBeHnuje He MOCTOjU He3aBUCaH, caM 3a cebe, Oyayhu na oH mma
epexTa MCKJBYYMBO Yy OJHOCY Ha TpaBa U cJo0oJe KOjU Cy 3ajeMYeHH JpYyTuM
cyncraHiyjatHuM oapendama Konsenuje m mparehux mporokona. IlpaBo nmma ga yxuBa
mpaBa U cJ1000/1e npeaBrulheHe OBOM KOHBEHIIM]OM 0€3 TUCKPUMHUHAIH]E TI0 OMJIO KOM OCHOBY
NPEKPIICHO je HEe caMO Kaja Jp)KaBe Ha pa3jIMuUTe HauMHE TPETUPAJy JHMLA Y aHAIOTHUM
curyanujaMa Oe3 mpykama OO0JeKTMBHOT M pa3yMHOI OIpaBlama, Beh W Kaga ApikaBe
YTOBOPHHUIIE, 0€3 00JEKTUBHOT M Pa3yMHOT OINpaBamka HEe TPETUPA]y PA3IUUHTO JIMIA KOja ce
HAJla3e y PasIMaUTHM cHTYarmjama. > | Cy/ cMaTpa 1a ApkKaBe YTOBOPHHIIE y HAYEIY HMajy
JETUTHMAaH WHTEpEC Ja HEKe O] IMOYMHWIANA KPUBHYHHUX Jella UCKIbyde U3 mpodecuje
opnamhenor pauynoBole. Cyx, MehyTum, UCTO Tako cMaTpa JAa, 3a pa3jiuKy o1 APYrHX OCyaa
3a Tellka KpUBHYHA Jeja, CyJcka ocyaa 300r Tora IITO HEKO JIMIE W3 BEPCKUX WIIH
buno3odckux pasyiora onduiIo na odyde yHudopMy HE MOXKE Ja MOJApazyMeBa HEMOIITCHE
WJTM MOPAJTHY M30MavYeHOCT KOja OM, BEpOBATHO, MOIPHIa CIIOCOOHOCT U3BPIIMOIA KPUBUYHOT

. 1381
Jiena 1a ce ToM npodecujom OaBu.

379 |bid.
%80 1hid.
%81 1bid.
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Heo Tpehu

MCTOPUJCKUN PA3BOJ N OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE
CNYXBEHUYKUX OAHOCA NOPECKUX CITYXXBEHUKA

1. JaBHe chMHaHCcHje — nopesun

duHaHCHjCKa JIENATHOCT Jp)KaBe, 3aCHOBaHAa Ha YCTaBy M 3aKOHHMMA, CacTOjU C€ y
3aJ10BOJbaBamy oApeheHnx jaBHUX moTpeda u 00e30ehrBamky HOBUAHHMX CpejcTaBa Ja O ce
Te motpebe Morie (bI/IHaHCI/IpaTI/I.gsz JenmHa o HajBAXHHMjUX AaKTHBHOCTH Jp)KaBe KOjO] je
CBpXa NMpuoaBbakbe MaTEPUjATHUX CPEJICTABA JECTE OTMIOPE3UBALE.

Yobupame mnopesa Koju NpPEACTaB/ba NPUXOA JpXKaBe OJ MpaBa Ha IOCEIOBAE,
pacroarame Wiv MpoMeT 100apa yHyTap Ap>KaBHUX TpaHUIlA jeTHE AP)KaBEe, CTAPO j& KOJIUKO
U JIp)kKaBa. Y3WMamkeM HOBIA on rpahaHa W TpUBpPEAHMX cyOjekara, Ap)KaBa MPUKYILIba
CpeZCTBa 3a paj CBOje yIpaBe U 3a 00aBJbame JaBHUX IOCIOBA KOJU CY 3ajeTHUYKH UHTEpEC
cBUX Irpahana jeqHe apxase. HoBall mpuKymibeH nope3uma MpeacTaBiba ApKaBHU OYIIeT.

[Topes, nakie, mpeacTaB/ba HHCTPYMEHT jJaBHUX MPHUXO0JIa KOJUM JpkaBa 0J cy0OjekaTa
1OJT FEHOM TIOpPECKOM Blamhy MPUHYAHO y3UMa HOBYaHAa CpeAcTBa 0e3 HemocpeaHe
NPUTUBYCIIYTe Aa OM MOKpUia cBoje (huHAHCHjCKe MOTpede U MOCTUTIa Jpyre, MPBEHCTBEHO
€KOHOMCKE U COIIHjaJTHE ITUJBERE.

[Tope3 omnukyje HeAOOPOBOJHFHOCT, TMPHUHYIA MPHIMKOM Haruiare (ako TOpecKu
00BE3HMK HE TOJMHPHU TIOPECKy 00aBe3y y 3aKOHOM ojapeheHOM pOKY); JAepUBATHBHOCT
(omy3uMame jeqHOT Jiela JOXOTKAa MEXaHW3MUMa IMpepacrojiesie APYLIITBEHOT MPOU3BOAA);
HEMOCTOjarkbe HEMocpeHe MPOTUBYCHyre (KO TAaKCE WIM APYrHUX BUIOBA jaBHUX MpPUXOZa
NOCTOJU TPUHIMN quid pro quo). Ymorpeba NPUKYIUbEHUX IOPECKUX CpeicTaBa Hema
yHampea yTBpheHy HaMeHY y 3aJI0BOJbEHY 3ajeITHUUKUX OTpeda (CpeacTBa MPUKYIIJbEHA O
HariaTe mope3a HeMajy HaMeHCKH KapakTep). [Topecka o0aBesa (1aBame) KOHCTUTYHIIIEC CE U3
JIOXOTKa, a pehe n3 umoBuHe. Hamnara mopesa y caBpeMEeHUM Jip>kaBaMa Ce BPILIU Y HOBILY, a

JpXKaBa BOAM padyyHa O TOME Jla C€ IPEKO CHCTeMa ONOpe3UBamba U OCTAIMX M3BOpA jaBHUX

382 Moh npskaBe 6asupa ce Ha 1Ba cry6a: 106poj BOjCIH M 10OpHM DHUHACH]aMa, TOMYCTH JIH HjSNaH Of HHX,

cHara ap)kaBe Mopa HazagoBatn — Mou Xanmyn (1332-1406), apancku uctopudap ¥ HOJIHTHYAP, CMaTpa ce
OCHHBa4Ye€M MOJIEPHE COIMOJIOTH]je M eKOHOMU]je; HaBeeHo npema: Mapko Pamuunh, Boxunap Panuesuh, Jasne
@unancuje, meopuja u nparxca, Ekonomcku akynrer Cyboruia, [latacraryc, beorpan 2008.ronune, ctp.56.
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npuxofa o0e30ene HEONMXoJHa CpeAcTBa 3a IMokpuhe jaBHHX pacxona (ZOBOJHHOCT
cpezcTaBa).

Mmuoru norahaju y UCTOpPUJU — YCIIOHHM W TAJOBH Jp’KaBa, PEBOJIYIIMje U PATOBH, Y
TECHO] Cy BE3H Ca OIOpe3nBameM. > W naHac y CTpYKTYPH IPUX0a MOJEPHE APKABE ITOPE3H
gyuHe oko 90% mpuxoma Oyuera, 300r 4yera OHM HE MPEACTaBIbajy CaMO HHCTPYMEHT 3a
o0e36eheme npuxoa qpxkase Beh cy BaykaH HHCTPYMEHT YIPaBJbakba eKOHOMH]OM.

300T pPa3IUYUTUX UCTOPH]CKHX, JAPYIITBEHO-TOJUTHYKAX U €KOHOMCKHX OKOJIHOCTH,
MOPECKU CHCTEMH CaBPEMEHHMX JIpXKaBa Ce Pa3jIuKyjy M0 BpcTaMa, 3Hauajy U Opojy MOPECKUuxX
00nmrKa. 3aBUCHO O/ YCIICUIHOT ycarjialiaBama W MPUMEHE Pa3IMYUTHX TOPECKUX OOIHKa,
IpKaBe JaHAC BWINE WJIM Mamke YCIEIIHO OCTBAPY]y IHJBEBE MOCTABJHEHE OMOPE3UBAHEM:
(buHaHCHpaWke IPKaBHUX M JIPYMTBEHUX (YHKIHMja y3 IITO Mame Mmopecko ontepeheme;
pacropen MopecKor TepeTa Ha Mopecke 0OBE3HUKE TaKo Ja 00BE3HUIM MMajy ocehaj jemHakor
TPeTMaHa; jaBHU HAJ30p M KOHTPOJA HaJ YTPOIIKOM MOPECKHUX CPEACTaBa; YIPaBIbamke
€KOHOMHJOM W JIPYIITBOM Yy UWJby ToBehama IpYIMITBEHOT NPOU3BOJAa U OCTBAapeHa

JIpYLITBEHE MPaBJIE.

1.1. Pa3Boj nope3a u nopeckux obnuka y Cpoumju

1.1.1. Nope3n y cpearem BEKY

VY Bpeme kana cy Cp6u HactamuBanu bankan, y Buzantuju, 4njy cy BIacT JocejbeHa
mieMeHa Owia y o0aBe3u Ja MpuxBare, MPUMEHHUBAO CE MTOPECKH CUCTEM HacieheH u3 aoda
Pumcke umnepuje, a KOju je y MOTOBMM BEKOBHMMA BeoMa Maio u3MemeH. [lopes ce mahao:
Ha 3eMJbYy (OJI CBaKOTl Mapa BOJIOBa); HAa Kyhy (01 cBake MOpPOJAHUIIS); HA TUYHOCT (O CBAKOT
OJIpacior MYIIKOT Jula — riaBHuma). Takohe ce rurahao mpupes 3a moxusame yTBphema,

JIp>KaBHUX 3Tpajia v 3a oAprKaBame Bojcke. CTAHOBHUIM MIPOBHUHITM]A Cy MOPAJIH J1a YYE€CTBY]Y

383 Cespauky YCTAaHIM y CPEAHOBEKOBHO] EBporm G Cy, y CTBapH, 60pOa MPOTHB MPEBEIHKHX MOPECKHX
HameTa. XONaHIMja Kao IpBa MOJIEpHA Ap)kaBa ¢ permyOnukanckuM ypehemem, Hactama je y XVI Beky mocne
noOyHe TPOTHB ONoOpe3nBama. bopba 3a HE3aBUCHOCT OpPHUTAaHCKMX KOJIOHHWja HAa aMEPHIKOM KOHTHHEHTY,
Takohje Tpe/cTaB/ba paT MPOTUB OMOpe3uBama. [1ope3n Cy yTHIAIM Ha HACTAHAK W Pa3BOj MapiaMeHTapu3Ma,
MOIITO M Yy JEMOKPAaTCKUM JPYIITBUMA OIOPE3UBAe HEMHUHOBHO MPHUBHUICTYje MPUIAIHUKE BIACTH, a
onrepehyje OHE KOjH y BIIACTH HE y4ecTBYjy. Pamm tora BehmHa rpaljana — mopeckux oOBE3HHKA, HACTOjU J1a
yTHYE Ha OJUTyYUBAC O MOPE3MMa, IbUXOBOj BPCTH U BUCUHHM, KA0 U O BUXOBOM YTPOIIKY, IITO U jecTe IHJb
mapjaMeHTapHe IEMOKpaTHje.
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y TpeHOoIeHkYy TepeTa 3a BOjHE MOTpede M Ja Jajy CTaH M XpaHy BOJCHU M JIpXKaBHUM

CITy’KOEHUIIMA Ha myTy. >

Y nemamnhkoj CpOuju, mope3 je MOCTao OMINTa JTY>KHOCT CBUX CTAHOBHMKa, ®

yKJbY4uyjyhu U BiacTeny Koja je moceje oJ Biaaapa go0ujana Ha MOKJIOH (,,y 6:/,1111T1/1Hy”).386

Ha Taj HauuH apkaBa je qoOmiia curypHa CpezcTBa, Koja Cy joj omoryhasaia za ce pa3Buja u

MIOCTHXKE CBOj€ JpXKaBHE 3aaaTke. Ypeheme PUHAHCH]CKOT CTama je U3BPIICHO JIOHOUICHEM

387

JlynraHoBOT 3aKOHWKa,” KOjU j€ 3aBe0 CHUCTEM pa3MEpHOr Iope3a TpeMa BEITHYUHH

VIMOBHHE.
ITope3 ce narutahuBao kpo3 cieaehe mopecke oOJIMKe: MOpE3 y HOBIY — ,,[IEpIEPHU

1388
h

nopes”’; ope3 y 3eMaJbCKUM IPOU3BOANMA — ,,)KUTHU TIOPE3” WIH ,,CO U paaHa ¢eynanHa

peHTa, KyJayK WIH ,,pa60Ta”.389 Jpyru obauiy jaBHUX MpUXOfa, OWIM Cy: LIapuHa, TaKce 3a
peB03, Ka3He, T7100e M MPUXOH O/ PYAHUKA U IPYTUX KPYHCKHUX JIOMCHA.
PokoBu 3a ucruiary yrBphenu oapendama 3akonuka, oncranu cy y Cpouju 1o npyre

nojoBuHe XIX Beka y o0nmacTW NpUKYyIJbara jJaBHUX NPUXOAA, aJl U KAao POKOBU 3a

384 Ipucemuma” je BpcTa mopesa KojH je mopasyMeBao IPaBo Ha KOHAK U XPAHy 3a Jby/e H CTOKY 3 TPH JaHa.

> Jlp:KaBHE CTanexH Cy: BacTena u cebpu. Biacreny caunmapa noBnamhenn cioj (eymaaHor ApymiTBa, KOjH
ce JIeJM Ha BEJNWKY M Majly Biacrtesy. L[enoKyIHO HEeBJIaCTEOCKO CTaHOBHHIITBO y CpeAmOBeKoBHO] CpOuju
HOCHIIO j€ 3ajeHUYKO UMe: ceOpu. Y cramex cebapa yma3wid Ccy jAakie: (eynarHo 3aBHUCHU 3eMJbOPATHHUIN —
MeporicH, (eyIalHo 3aBUCHH CTOYapH — BJIAcH, (peyJaHo 3aBUCHE CEOCKE 3aHATIIN]€ M COKAIHUIN — ITOCITyTra Ha
BJIACTEOCKHUM MMambHMa; CPEIFOBEKOBHU POOOBH — OTPOIM U jEIaH JIEO CEOCKHX IOoToBa. CTAaHOBHUIN IPasioBa
— HeByacTeNa (TProBOM W 3aHATIHjE) HICY YJIa3WIH y cTajex cebapa, Beh cy cadmmaBaiy MOoceOHY TpyITy
CTaHOBHHIITBA ca ofpeleHNM mpaBuMa u ayxkHoctuMa. — O oBoMme Buaetu Bumie kop: Jankosuh, [[: Cpricka
%eyz[anﬂa IpkaBa, cTp. 52 u unan 39. [lymanoBor 3akoHuka: O BIacTeIH U BIACTeTNUNhNMa).

® BamrTiHCKE [IOCE] je 0CTajao y TpajHOM BIACHHITBY Biactenuua (wian 40. 3aKOHMKA) H [0 IPABHIY je GHO
HacjeJlaH, MOrao Ce NpoJiaTH, JaTH y MHpa3 WIM NPWIOKWTH LPKBU. Biamap ra je Morao omyseTd camo y
onpeheHnM ciydajeBHMMa, HIp. ako BJIACTEIMH MOYMHM M31ajy. [pyrm tun ¢eynannor mocena y Cpbujm,
Hacnehen u3 Busantuje, Ouina je ,,ipoHHja” — MOCe] JaT HA YXKHMBambe J0 CMPTH HOCHOLA TpaBa. Y KacHHjeM
Nepuoay, A0JIa3u 10 MoOalTHIeHa IIPOHMja, alu MPOHMja Koja je Mpeluia y HOPOJUYHO BIACHHUIITBO HUjE
MOTJa Jla ce OTyhu, moceq je MOrao HacIeOUTH WCKJbYYMBO HACIEAHHWK KOjH je MOTao 3aMEHHTH IIPOHHjapa y
CBUM HETOBUM TYXXKHOCTHMA (ZIaBame mope3a W BOjHA CIy»k0a) — 0 oBOM BuIle BuueTH koa: Octporopckw, I
IHponuja - O susanmujckom gheyoarusmy, Cabpana nena V, beorpan 1969.ronune, ctp. 147 u nasee.
%7 3akon Guaroepora napa Credana je y obumy mpBux 135 umaHoBa mpencraBibeH Ha [pxaBHOM cabopy
1349. roaune, na 6u 1354. roguxe 6uo nonymeH on uiana 136. mo 201. [lymiaHOB 3aKOHUK HHje cadyyBaH y
opurnHany. IlpermocraBipa ce ma je Morao OWTH MHCAaH y OONMKY IYradykor CBHTKA, ¢ BUcCehuM 3maTHUM
[ApCKMM IIeYyaToM Ha Kpajy. BepoBaTHO je yHMIUTeH y BpeMme Typcke Hajesne Ha CpOujy mim je OomHer y
Hapurpazn, ¢ MHOroOpojHUM APYTHM CPIICKMM TOBeJbama. 300T MIMpOKe yrnoTpede, 3aKOHUK je YMHOXKaBaH, Ia
je 1o cana nponaheHo 25 pyKOIHMCHUX Mpernca Ha pa3HUM MECTHMa M U3 Pa3lIMuUTHX BpeMeHa.
38 Yran 198: ,,Jloxonax Hapcku cohe, M HaMeT M Xapad Jia Jaje cBaku yoBek: Kabao jxurta, monoBuHa 4KCTa, a
MOJIOBMHA IPUIIPOCTa, WM IIEpIep Yy HOBILY, a POK TOME XKHTY Jia ceé ycurna Ha MHTpOBIaH, a Jpyrd poK Ha
Poheme XpucroBo, akosn coha BiaceslH He Ja Ha T€ POKOBE, BIACTENIMH Taj Jla Ce CBEXE Ha LIAPCKOM JIBOPY U
Ja ce IpKU AOKJIe He IUIaTh ABojuHOM.” — /[ywanos 3axonuk, npupenuna busbana Mapxosuh IIpocsera,
Cprcka KimKeBHa 3aapyra, beorpan 1986.roaune.
% PasHa (eynanna peHTa ce cacTojana y 00aBe3H Ja CTAHOBHHUINTBO YYECTBYjE Y IOMPABLH IIYTEBa W IPAICKHX
yTBphema, gyBamy CTpaXke Ha ITyTeBUMa 300T CTalTHe OMACHOCTH OJ] pa300jHIKA, IPUMa Ha CTaH U XpaHy Iapa ¢
MpaTHOM M BIACTENMHA KajJa ce Hajase Ha myTy. Y BH3aHTHjU je Ha Kpajy cpedmer Beka, paaHa (eynanaHa
peHTa 3aMeleHa HOBYaHOM HaKHaIoM, ann y CpOuju Taj cucreM HUje npuxsaheH jep ,,HU CPIICKO APYIITBO, HA
MpUBpEAa, HU aJMHHUCTpLHMja HHCY Owin cnocoOHW na ra npuxsarte”. — bmarojeBuh, M., 3emwopadwa y
cpeorosexosroj Cpouju, beorpan 1973.romuse.
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U3MHPEHE TPUBATHUX JIyroBama (MCIIaTa KoJl KyIOBHHE Ha TMOYEK, UCIUIaTa pajiHe CHare -
CIIyTy), ca M3MEHOM YBEIEHOM Yy BpeMe TypCKe BIaJiaBUHE Kajaa je mposiehHH pok 3a
U3MHpER-E Mope3a noMepeH Ha DyphesaaH.

[apcky (uHaHCHjCKY yIIpaBy Ha LEHTPaTHOM HUBOY YMHWIIM CYy BJajajall U IJIaBHU
cekperap (IPOTOBECTHjap) KOJU C€ CTapao O NPUKYIUbalky MPUXOAA M3 CBAKe OOJIACTH.
ObnacHe (puHAHCH]CKE yIpaBe Cy MOCTyNajle IpeMa J00MjeHUM HaJo3MMa U cTapalie ce Jia ce
MPUXOIU Ha BpeMeE MPUKYIe, MPUME U pacropene. Y CBaKoj XKYyIMH je CIy>)k00Bao Mo jenaaH
ApCKU TOPE3HHUK, KOJU je CBaKe T'OJUHE, HAa OCHOBY JKYICKHUX IMOPECKUX KHWUra, BPIIHO
pacriope]] TOAMIIET Mope3a U 33AyKUBa0 CBAKO cellio M BiactenuHa. [lomro Ou 3aBprimo
pacriopesi, TIOPE3HUK je 3aJla3u0 M0 CelMMa U 33jeJHO Ca CEOCKUM KHE30M, Y IPUCYCTBY
300pa, pacnopehuBao Mmope3 Ha TOjeAMHA IMOPECKa WMama, MOPOIUIE M mna. > Tako
pacrniopehen mopes, ceocku KHe3 j€ YIUCUBAO y TIOpecKy Kiury. [lopes je TpaxeH yKyImHO 01
IIEJIOT Ccefia, Koje je OMITo rapaHiiyja 3a UCILIaTy.

VY Toky BnasaBuHe mapa /Jlymana, M3BpIIEH je MONMUC MMama M IMOPECKUX JIHIA.
[TonricHe KWBUTE, CEOCKE U JKYIICKE, CaJipKajie Cy MOMUC CI000AHUX CTAHOBHUKA M Mepornaxa.
Hpyru nyt je y CpOuju u3BpIIIEH MOMKWC CTAHOBHHUINTBA ,,TPH TOAWHE TOCIE MPOIACTH Ha
oJby K0c013y".391 [Tocne Tor momwca, 3aBe/ieHa je jOII jelHa BPCTa HEMOCPEIHOT mopes3a —
nopes Ha 3rpaje, kojy je miuahamna cBaka kyha y rpagy win ceny, 3aapy)KHa WIM WHOKOCHA.
[Tope3 je ycrocTaBibeH panu miiahama Ba3amHOT naHka TypriuMma.

[Tocne ykumama ayTOHOMH]E, OJJHOCHO TOIITO Cy MOTIyHO ocBojunin Cpboujy, Typmu
Cy MOHOBO HW3BPIIMJIM IMONHUC CTAHOBHHILITBA M MMamba U 3eMJby IMOJEIMIN Ha: CYJITAHCKE
CHaxmiIyKe (XacoBHHA), IPUBATHE CIIAXMIIyKe U MPUBaTHA TypcKa 1o0pa.

VY Temesbe HOBE JIp)KaBe M IMOpPEN CBUX KYJATYpPHUX M BEPCKHX pa3iMKa YTKaHU CY
BHU3aHTH]JCKO-CPIICKa HCTOpPUjCKa OallTHHA ca CTaJCIIKUM OJIHOCMMA, 3aKOHOJABCTBOM M
nopeckuM cucremMoM. Xpuimhanu Ha Teputopuju CpOuje u Ha bankaHy cy MMalu TOJI0XKa]
3amTuheHnx MoAaHuKa, y3 ycioB ja miuahajy nopes. Ilopes ce u masse miiahao y HOBLY Uy

paznHoj CHa3W.

390 3akomHuK caapkH 0apeade KOjuMa ce OrpaHHYaBajy 00aBe3e 3aBHCHOT CTAHOBHHINTBA U IITHTE O CAMOBOJBE
BJIacTeNe, APCKUX CIIy)KOEHHKa, 1a u camor uapa. Y unany 139. je yrBpheHo: ,,Meporcuma 1 3eMJbH HApCTBa
MY, []a HUje BIAacTaH HHjelaH rOCIoJap UIITA NPOTHB 3aKOHA, OCHM IITO j€ IapCTBO MM 3aIlMCa0 y 3aKOHHUKY,
TO J1a My paboTa M naje. AKO M My yYMHH HE3aKOHHTO, 3aII0BEJa LAPCTBO MH, Ja je BIACTaH CBAKH MepoIlax
MIAPHUYHUTH CE ca CBOjUM T'OCHOAAPOM, WM Ca IIaPCTBOM MH, WJIM Ca FOCIIO)OM LAapHILOM, HIH C IPKBOM, WU C
BJIACTEJIOM L[aPCTBa MU, WIN ¢ KUM OWIIO, Ja Ta HUje BJIACTaH KO 3aJpkKaTh Ol CyJa LapcTBa MU, OCUM Ja MY
cyauje cyJie 1o TIpaBad, ¥ KO Meporax J00wje MapHUIly IIPOTHUB TOCTIOAapa, Aa My 3ajeMYH POK, F IIOTOM [Ja HHje
BJIACTAH OHAj TOCIIOap YIYUHHUTH 3710 MeporiXy.” — [yuanos 3axonuk, npupenmuina brusana Mapkosuh IIpocsera,
Cpricka kimxeBHa 3aapyra, beorpan 1986.roquse.

3 Miacuux Cpnexoz yuenoz opywmea, Kmura IX, c. XXVI, c1p. 210.
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[Tope3 y HOBIy je 00yxBaTao: MapCKU Xapad, MapCKH JIMYHU MOPEe3, HAPCKU YUOYK U
apcky (cnaxujcky) riaBHuty. Llapcku xapad, un0yk U riiaBHUIA Ccy ce miiahany rofuime, a
TUYHU TIope3 o MutpoBy u DypheBy many. Hammary mopesa cy Bpmuie xapadiuje,
yMHOBHMIM nocnatu u3 Llapurpazna, koju cy caB Hamahenu nopes npegasanu Besupy. Ilopes
Y PajHOj CHa3| je 00yXBATA0: IAPCKHM KyIyK, APCKH HAMET M CIAXH]CKM KYIYK H HAMET. -2
V3 HaBeneHe BpCTE Iope3a, MOpao Ce€ JaBaTH U ,JeceTak — Tope3 y 3eMaJbCKUM
MIPUU3BOIMMA KOjH ce M1ahao craxujama.

N mopen mycromema, Cpobuja je kpajem XV u nmoyetkoM X VI Beka IpuUBpPEIHO CKOPO
JOCTUTIIa TIocheame roauHe mpen KocoBcky OuTky. 3emiba je Owmiia HacesbeHa U JOOPO
obOpahena. Xponuuapu Oenexe na je y CMmenepeBckoM caHpaky, roguHe 1516. 6uno oko
12.000 cprickux kyha. Y mpBumM roguHama BiagaBune Cynejmana [, Mmaga je cMambHo mopese
Ha MHOT€ np01/1:~;130/:[e,393 npepavyHaTa TOAUIIKha BPSIHOCT CBUX BpCTa Mmopesa Owia je uamel)y
cellaM M ocaM MIUIHOHA ayKata. ' ITopeckd HameTH cy yTBpheHH oipembaMa CyNTaHCKHX
yKa3a, al je GHII0 U BAHPEIHIX OMOPE3HBIbamkbha Kaja je TO APKaBH OHII0 MOTpeGHO.

On XVII Beka ce Mema HAaUMH PETrpyTOBamka KaHIK/aTa 3a MECTa y AP)KABHO] YIIPaBH,

TaKO IITO jé CUCTEM 3aCHOBAH Ha CIOCOOHOCTMMA W 3aciyrama, MOCTENEHO YCTYIHO MECTO

%92 Ilapcku xapad je ,,mopes Ha 1apcky 3emiby”. Ilowrro je mocme OCBajama CBa 3eMJbE MPHUIIANa CyITaHy, OBaj Cy

nope3 turahany HeMycTuMaHd. Y 0eorpaackoM Mamaiyky, Imahano ra je ceako mymko jmie usmely 7 u 80
roguHa. M3HOCHO je 30 acripu WM 37aTHU AyKaT ,.cyntanuja’. — Llapcku mnaan nopes ,,MupHja” KOPUCTHO ce 32
n3apxaBame Ocorpaackor Besmpa. [Imahamm cy Cpbm 3a muunHy 06e30emIHOCT, OJHOCHO 3a ,,CHTYPHOCT CBOj€
CpIICKe TJIaBe M CBOT kuBoTa”. M3HOC Tope3a Huje yHampen yTBpheH. Memao ce cBake TOAWHE, jep je 3aBHCHO
oIl pacxona Typcke ympase. — Llapcku aubyk je mope3 Ha CTOKY ,,Ha Ta)KeHe IMapcKe 3eMJbe”, Koju Cy miahamm
Cpbu. — Ilapcka (cmaxujcka) IJIaBHHUIA je cacTaBJbeHa O] JEBET Pa3IMYMTUX BpCTa Iropesa. M3Hocwia je
TONIMIIHE: HA CBAKO OXEHEHO JIUIle — 4 acrpe; Ha CBaKy BOJACHUILY — 12 acmpu; Ha cBakd KazaH — 12 acnpu; Ha
cBaky OamTy 3a noBphe — 6 acrpu; Ha CBakM BHHOTPaJ Ha KoMe ce Moxke 3acaautu 1.000 no3a — 6 acnpu; Ha
CBaKy TpMKy (komHuny) — 1, 5 acmpu; Ha cBaky cBUBY — 1,5 acnpu; of cBake keHH0e — 6 aclpu; oJ] CBake
yMpJie crapemnHeke riase (MptBuHa) — 10 acripu. Taj nopes cy miuahainu 1 MyciIMMaHH, ajld caMO y M3HOCY 110
25 acmipu 3a MyIIKOT WwiaHa goMahiHCTBA.

Cau noxoperu CpOu, 6e3 pas3nmke, Ha MO3MB BJIACTH Cy C€ MOpaJId OJa3BaTH ,,CBOjOM CHAaroM M CTOKOM” H O
CB0jOj XpaHH KYJIYYHTH [apy ¥ Be3UPYy — KPUNUTH IIyTeBE, ONPaBIFaTH MOCTOBE, HACUTIATH JPYMOBE, TIOAU3ATH U
TOTIpaBJbaT TBphaBe W Tpajicke 3WI0BE, KOCHUTH LAapCKe JMBAaZe, MPEBIAYUTH XpaHy y TpajcKe MaraiuHe,
HocuTH Tpal)y m marepujan. Llapckn HaMeT je mpexacraBipao obaBe3y na y Kyhy mpuMajy Typcke CIIy>KOCHHKe
KOju TyTyjy Kpo3 cema (,,npucenuna‘). Mcre obaBe3e kymyka um Hamera, CpOM Cy MMand W IpeMa CBOjUM
rocrojiapuma, criaxujama pajau 3a/10BoJbaBamba BUXOBUX MOTPeda M UCITYHaBAIN CYy HX KPO3 CHAaxHjCKU KYJIYyK U
Hamet. — [lerpoBuh, Murta, npencenuuk [lopecke ynpaBe Munucrapctsa ¢unacuja, Qurarncuje u ycmaroge
obnosmene Cpouje — 00 donacka Cpba na bankan, 0o 1842. 200une (c jeOHum noznedom Ha paHuju UCMOPUjCKU
paseoj unancujckoe ypehewa y Cpbuju), MunuctrapctBo ¢unancuja, beorpanm 1901.romune, ctp. 33. u
cienehe.

3 Kinross, Patrick, The Ottoman centuries: The Rise and Fall of the Turkish Empire, Morrow, New York
1979.godine, str. 201.

% Bramasuna Cynejmana | Bemmaanctseror (1520-1566) o3nauasa HajcjajHHje pa3nodibe y pazBojy Typcke.
C mpecTaHKOM eKCHaH3MOHHCTHYKE MOJIHUTHKE, Beh y Apyroj momoBuan XV Beka Buae ce MpBU 3HAIM KpHU3E U
omagama napctBa. — Camapumh, Pamosan, Cyarejman u Poxcenana, Cpricka KmWKeBHa 3aapyra, beorpan
1976.roqune, ctp. 109.

%% ITpen Moxauky 6utky (1526. ToauHe) cakymbaH je parhu nopes. HaBoau ce na je mrahano Hajmpe o 10, ma
jomr o 20 acmpu mo rinaeu. [lo npyrom usBopy, miahano ce 80 acmpu, mrto u3sHocu oko 5.000.000 mykara,
OJTHOCHO mope3 je miatiio oko 3.000.000 cranosuuka. — Ibid, str. 288.
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CHCTEMY 3aCHOBAaHOM Ha KOPYIMIIHMjH, Y KOME je CBaKM Ba)KaH IOJI0Ka] MOTA0 JIOOUTH OHAj KO
HajBUILE MOHYAU. TUNIUYHU cIyKOEHUK KOjU je 3ay3UMao MoJie 3HaYajHHUjHU MOJI0XKa], TIe1a0
Ha Hera Kao Ha MPUBATHY WHBECTHIIM]Y U3 KOj€ je MMao MpaBo Ja u3Biadu HajBehy moryhy
no0uT. 3amaJHOEBPONEKH IMOCMaTpadyd KOjH Cy paHHje mpuMehuBamu aa ce MoJaHHIIMa
ylpaBjba TMPaBUYHO WU Ja UM ce He Hamehy mnpeBenmuKkd mNOpe3u, cafa Cy IOouYend Ja
U3BEIITaBajy O CyNpOTHOM. M TypCKM 3BaHMUYHHUIM Ca M3pa3uToM cBemhy o 1o0pobutu
3ajesHAIle, yBUNATH CY HEIOCTATKE CHCTEMa M MCKA3HBAIM HE3aJ0BOJBCTBO.> YIopeno ¢
THM MPOMEHaMa, Mamao Ce U CUCTEM YOUpama JaKOWHa, jep Cy ce CIYyKOCHHITN 3aTy’)KCHH 3a
nope3 MOKa3ajal TOJUKO HEMOUITEHUM J1a je YBEeJIeH CUCTEM 3aKyIa Imopesa.

[oxxapeBaukum wmupom 27. jyna 1718. rommue, Typum cy wusryomnum banat u
beorpancku mamanyk. 3a Bpeme ayctpujcke BiamaBuHe y Cpobuju, mamehy 1718. u 1739.
TOJIMHE, 3aJIpXKaH je UCTH MOpecKku cucteM. Bpahame Typcke ¢unancujcke Biactu y CpOujy
1o 1804. ronuHe 03HAYMIIO j€ MOBpAaTaK CTapUX MOpe3a U HAauMHA Hajare, ca U3MEHEHUM,

nosehanuM U3HOCHUMA.

1.1.2. NMopeckun obnmum o noyeTka XIX Beka,

0o Kpaja Odpyror cB.paTa

[Tope3u y 3emMa’bCKUM HPOM3BOAMMA M PAJHOj CHA3U Cy OJl YCIIOCTaBJbama CPIICKE
Bractu 1804. ronrHe mocTany CTalHU Ap)KaBHU MPUXOAU KOjU Cy yHouueHu y Hapoany kacy.
Ha Cxynmtunu onpxkanoj ,,0 Manom boxxuhy” 1810. ronune, omnydeHo je ,J1a ce mopes
pacrnopeny U IpuKyIyd Kao U MUHYJI€ TOAUHE, Y BUCUHU 1,4 MunuoHa rpomia, no 10 rpoma Ha
CBaKO TOPECKO, XapayKo mune”. > Kapahophe je y mpBoj Bnagu (IIpaButesbcTByjyImaem
COBjETy HapOJIHOM) 3a MHHHCTpa (ToreunTesba) ¢puHaHcuja nocraBuo Cumy MapkoBuha, a
CkyniutuHa je oapenuia Aa AYXKHOCT NPUKYIJbama IOpe3a uMajy ,,BOjBOJE, CTapelIMHe

HaXHjCKe M KHEeXHjCcKe” .

3% ,,HO,HMI/IhI/IBaH)G je MOYCTaK U KOPEH CBEI 0e3aKkoma U TI/IpaHI/Ije, H3BOP U UCXOAUUITE CBAKOBPCHUX HEpCJa U

noOyHa, Hajrope of 3aina u HajBeha ox Hecpeha... Kaga nohe notie na Bnajga nojesbyje mosokaje Ha OCHOBY
MHTa, OHAa THME Jaje CIy)KOCHHKY 03BOJY 3a CBakoBpCHa yrietaBama.” — W. L. Wright, Jr., prir., Ottoman
Statecraft: The Book of Counsel for Vizirs and Governors of Sari Mehmed Pasha... Princeton, NJ 1935.godine,
str. 88-89, navedeno prema: Stavrijanos, Leften, Balkan posle 1453. godine, Equilibrium, Beograd 2005.godine,
str. 116.

%7 Jluunn nopes y HOBIY (IVIABHHIA) H3HOCHO j€ 3a OPACIO CMOCOGHO MYIIKO JIMIE — 5 IpOIIa; HA CBAKO
nomahe cBum4e — 4 mape, a Ha OHO KOje ce U3 IpyToT cena qoTepa Ha ucxpany — 10 mapa. [lopes y 3emasbckum
npomsBoauMa: Ha 10 oka ouynmiheHOT 3pHa WM OJ CHOIA, U3HOCHO je 1 OKy; o ,, KuBor Maia” — Ha 20 oBama,
KO3a, CBUHA, roeea — 1 koman. OBa mocielnma BpcTa Iope3a ce KOPHCTHIIA 33 W3Jp)KaBame BOjCKE. —
[erpouh, Mura, Hagedero deno, ctp. 98.
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Haponnu nopes ce cactojao of] mopesa y HOBILY U [Ope3a y 3aMaJbCKUM MIPOU3BOANMA.
Taxohe ce 3a u3apx’aBame 1pKBe MIahao ,,MaHACTUPCKU MOPe3* y HATypU U y PaTHO] CHA3H,
Ka0 ¥ HaXHjCKU MpUpe3 — 3a Ofp)KaBame MoLITa ,,MeH3yJIaHa", Cy/10Ba U IIKOJa.

[To moBpatky Typcke ympaBe y beorpancku mamranyk, BpaheHU Cy paHHUju OOJIHIH
nopesa. Ilopecku cucrem y Typckoj npxaBu ce CIOpo MEHao, Kao W Apyre Ap)KaBHE
yCTaHOBE KOje Iyro Tpajy u came cede HakuBIbaBajy. Ocum moctojehux, yBeaeHa je HOBa
BpCTE Topesa: ,,Hedepa” 3a m3apkaBame TYpCKUX HajaMHUKA M BOjcke. Bucuna TOT mopesa
HUje Ouia yHampena yrBpheHa, Beh je 3aBucuia o1 6poja BojCcKe y HaxHjama.

On 1815. ronune y beorpaackom HamanyKy,398 1ope3 Cce NPUKYIUbAO0 KpPO3 MCTE
nopecke obnuke kao npe 1804. Ilope3 cy paspesuBanu Typuu, anum Cy HpUKYIIbambE
nocrereHo mnpey3umanu CpOu. HamnaTy mopesa cy BpIIMIM CEOCKM KMETOBH U 3aTUM
npenaBail HaXWjCcKuM crapemnHama. [lope3 je mpumao cam kHe3 Muson U Ha NpUMIbEHE
CyMe je H3/1aBao IpHU3HAHHIE.

l'ogune 1826. [lopTa je cBe mapcke Mpuxoje M3Aana MOA 3aKyl KHe3y Mwuiomry 3a
KOTra je TO MPEeJCTaBIbalIo ,,jeTHO O] HaJBAXKHHU]UX MUTama u3Mel)y CBUjy HApOIHUX TOCIOBa”,
Ty W HAJU3JAIIHUJH W3BOP JIMYHUX npnxo/:[a.4oo Knaez Mwuomr je TUM J0TOBOPOM, Kao
HOCHWJIALl HAjBUIIIE BJIACTH MMAo 3aJaTakK Jla U3MHUpYje CBE HAapOIHE MoTpede U Ja Ha Bpeme
,,[TOJIAKE” TIOpE3 BE3UPY.

On 1835. roguHe, cBe BpCTE MoOpe3a Cy ce CIMBAJE Yy jeaH —HapOIHU Tope3, KOjU ce
mahao ce mo cronu o 30 rpoma. Y3 HapoaHu mopes, miahao ce u au4aHU mpupes (8 - 15
rpoma 1o raasu), a CpOu Koju cy KMBEJIM HAa UMamkbUMa TYPCKHX CHaxuja U Jajbe cy miahanu
CIaxXMjCKy TJIaBHHITY. 3a MPKBY ce Mmiuahao BIaauyaHCKU mopes ,,auMHuna” 1 - 4 rpoma mo
cBakoj kyhu. Kynyk je u nmasee moctojao, anu cy 1835. roguHe o1 mera u3y3eTH WIaHOBH

HpaBHOT caBeTa, MAHACTUPHU U HAPOJIHU CJ'Iy>K6eHI/II_[I/I.401

3% Beorpaackn namanyk je objeanmasao 12 naxuja: Kparyjeauky, Jaromuncky, beorpaacky, CMmenepescky,
hynpujcky, [loxxapesauxy, Pynanuky, Bassescky, [llabauxy, Cokoncky, Yxuuky u [Toxemky.

%9 Ksura — Caepxy 26.000 rpoma, Koje je qoje MOTIMCAaHN UCIIPaBHO nmpuMuo ecam of [lerpa Bymuuesnha,
MpeKo BeoBUX MoMaka Jose u Huxkore, a on HoBe MutpoBcke mopese y 1822, ronunn, on Haxuje CMenepeBcke.
3ato u KBUTHpaM paau Oosbliaro ysjepenuja. Jlano y KparyjeBmy, 22-ra Janyapa 1823. r ox., Muiom, ka3
Cepbue” —Munmytunouh, Cuma Capajmuja, Hcmopuja Cpbuje 00 nouemka 1813. oo rxonya 1815. 200ume,
mevatado y lltammapuju Kpassesune CpOuje, beorpax 1888.ronmne, HaBeneHo npema Besskosuh, Momumio,
Ilopecko ypehewe 3a epeme kneza Munowa (1815—1842.200une) — Tlopecka ciyx6a, Yacommc Yapyxkema
TOpecKuX ciry’kOeHnka (roguHa XXX) op. 5/1938, ctp. 257.

40" 3a mepron 1826—1830. roguue umao je ma momoxku Ilopti ykymao 1.125.545 rpomra, a cTBapHO je 0X
Hapoza 3a OBO BpeMe HaruiaTho 2.885.668 rpoma. 3a cebe n cBojy OmarajHy je Kao 4HCTy IOOMT HAIUIATHO
1.760.123 rpomra.” — Momumio Bessxosuh, nasedenu unanax, crp. 256.

401 [etposuh, Muta, nagedeno deno, ctp. 449.
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Kao mocebne, HOBe BpcTe mopes3a Cy YCTaHOBJHCHM: IIMTAHCKM Xapad u Oehapcku
nopezz.“o2 [IpaBuna o momucy ,,iopeckux riasa‘“ cy nqonera 1837. rogune, anu Kako ce HUCY
CIIPOBOJMJIA, TOHOBJbEHA Cy 1841. 1 184443

N3mehy 1815. u 1842. mopecku nmpuxoj je ypeaHo HaruiahuBaH M MPaBHITHO ,,yTHUIIA0
y ApkaBHY Kacy”. Benmka nmaxma je mocsehena pacmnopehuBamy mopesa, na ,,HUje OCTajao
nope3 Ha ayry”. Jly)kHe mopecke cyMme, oaMax Cy HapeaHOr mojyroha yHOIIEHE y HOB
pacmopes mopesa, pacrojie/bUBaHe Ha HaxHje KOje HUCY H3MUPHIIE CaB IOpe3 U Ha CBE
nopecke TUYHOCTH. J{yr je u3mMupuBan ¢ Tekyhum nopezom. Y UCTOM MEPHOIY Cy y3€Ta camo
YeTHpH YHYyTpalllkha JApXKaBHAa 3ajMa 300r HEJOBOJBHHX IIOPECKMX IpPUXOJAa, a 3a
NOIMHUPHUBAKE TI0 TPaKEHhY OCOrpaJcKor Be3upa, Tako IITO je cyMa M03ajMJbeHA HA payyH
nope3a oxa uayher nomyroha. Jlo 1842. romune Cpbwuja je momwia y pen cpehHux npxasa y
KOjUMa Cy ,,Ap’KaBHH MPUXOIH cBarja ovm Behu ox pacxo/:[a".404

HaruiaTy mopesa ce MakJbHBO IPHUCTYIIANO, > BOIMIO CE pauyHa O TOME Ja HHUKO He
OCTaHe H3BaH MOPECKOr cucTeMa. MHHUCTapCTBO (MHAHCHja je pEIlaBalo Yy CIOPHUM
cuTyarjama, jajyhu HadellHe CTaBOBE U MuLLBeRba, *°

[IpBa mopecka pedopma y ocnobohenoj Cpbuju crnpoBenena je 1835. romune,
O3HaueHa je yBol)eleM HOBOI HauWHA OIOpE3MBamba W 3aJyXHBama rnope3oM. Hapoana
CKYNIITHHA j€ KOHTPOJMCAla paclope] IMope3a, a HEeNmoCpeagHo Ta je  BPIIMIIO

LhorneuntesbecTBO (prHaHIMja”. [lopecka jenunuia je 6mra ONMmTHHA, KOja je oAroBapaia u

nahana mopes 3a cBe ,,lIOpeCcKe JIMYHOCTH ® KOj€ CTaHy]y Y lbeHOM arapy. Hammara mopesa ce

492 1 lurancku xapad ce ruahao y Bucuam 8-24 rpoma. Ilpukymbanmun cy ra Llurancku KMETOBH O] CBOjHX

CYHapOJHUKa KOJH CYy >KHMBEJIM HOMaJCKH Ha teputopuju Cpbuje. Kax cy ce cranmno Hacranwiy, ruahanu cy
rpahancku nopes. HarmahuBaH je jetHOM roauiime.

Behapckn manak je yBemen Ypenbom on 20. cemremOpa 1839. rommme 3a rpabane ,.koju HUTH Kyhe, HUTH
OamTHHE CBOje MMa, Hero ciayxehu apyror, cebu roguInke MTO MPUBPEAH, PaBUTEJHECTBY Takohe mro miaha:
To he yHampemak OHaKBU HEKEH-CHH U Oe3kyhHH JpyIH, Kako ce o0naHo *O6ehapy’ 30By, JaHAK TOAUIIBA U TO O
Mutposa nana rrahatu mouetn’ . [lopes ce mahao mpema roanIIkoj IaTH, y BUCHHU 2—9 BaHIMKA. Ypenda
je momymeHa 24. jyna 1851. ronune HapenOoMm — ,.1a ce on Kaidu maHak Harutahyje camo 3a oHO monrole kana
Cy TIoYer HOBYaHE 3aciyre UMatu’, a ,,0ehapcku moOpoBospnn na He Turahajy JaHak JoK cy mojn Oapjakom” —
360pHKK 3akOoHA U ypenaba msmannx y KmaxectBy Cpbuju, ox 2. dedpyapa 1835. no 24.jyna 1877. (1877)
JpxxaBHa mtamnapuja, beorpan, 36opuuk I, ctp. 152. u nasse

93 36oprux saxona u ypedaba u ypedbenux ykaza y Krwascescmay cpnexom ||, Apxus Cpouje, Beorpan, Kesura
2, ctp. 32.

% Ibid, crp. 939.

%05 Pememe 1a ce maHak TauHo Hamahyje, a He BHINE HEro IH NPHIANA, jep ce W3 Kace Hehe Bpahatm, ox 21.
jyna 1856. roxure, Ibid. 30-339.

%% Camo onm ykasmux muma martahyje ce JaHak Kao OJ UMHOBHHKA, a O CIYKHTE/hA APYKABHHX TIPH
KapaHTHHHIMA, TI0IITaMa, IITaMIapHji U OCTAIMM HaJICIITBIMA, JaHaK ce Hamurahyje Kao oj octanux rpahana —
pemieme ox 13. anpunal855. ronune (8—63); Peleme 0 HAIIATU JaHKA O JEHHBAlla M HEpaJHHMKA 9. anpuia
1856. (30-337); ,,Crpanmu na mahajy qaHak mocie JBe TOAWHE O[] Kajla ce y Haille rpaljaHcTBO mpuMe, a ako Cy
Tpe JIBOTOIMIIELET 0aBJharha IPUMIBEHH, 1a Tuiahajy oama” — pemese ox 28. arycra 1858. (11-105) — 360puux
3akoHa u ypedaba uzdanux y Kraoswcescmsey Cpouju, 00 2. ¢gebpyapa 1835. oo 24. jyna 1877, [pxaBHa
mtammnapuja, beorpan 1877.rogune, Kmwura 36, ctp. 92.
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Mopaja BpIIATH INTO je BHiIe Moryhie HEOCeTHO, MHPHHM M J0OPOBOJBHEM myTem, "’

u3beraBajyhu jaBHe u erzekytuBHe Mmepe. Kne3 Muiomn je y TOKy Liene CBOje BllafaBHHE
MoceOHO IEHHO CTapenimHe Koje Cy Oune ,,kaape” na Imope3 JIako, MHPHO W Ha BpeMe
IPUKYTIE.

Cneneha mopecka peopma 3amnoueta je 1861. roqune moHomemem 3akoHa o miahamy
nopesa 1o UMyhHOCTH, KOjJUM Ce YKHA3]y ,,CBa J0jaKollka Hapehema koja Ou My IpOTHBHA
ouna”,*® a 3a W3BpIICHE 3aKoHAa ce roauHe 1862. mpomnmcyjy mpaBuia momuca JbYACTBa,
nMama u npuxona. Mueja mopecke pepopme Kojy je mpuxBaTuo KHe3 MUXauio MoTeksa je o

409 .
Henocpeanu mnope3 riaBHMIA, Koja je ca

muHuctpa ¢unancuja Kocre Ilykuha.
paciojaBambeéM CTAaHOBHHILITBA IOCTajla HEMpaBeIHa M Koja Huje oOe3behuBana OBOJbHE
MOpPECKe MPHUXOE APKABHOM OYIIETy, 3aMEHhCHA j¢ KOMOMHAIIM]OM JIMYHOT 1Ope3a U mopesa
npema umyhHoctu. Mana je notnyaujy pedopmy oHemoryhrno Heycmnex momnuca uMmama, jep
Cy, MpeMa u3jaBaMa caMOI MHHMCTpPA, Y3 IOMOh cycena M ONMIUITHHCKUX KMETOBA, CeJballd
,OECTHIHO” JTarajy cakpuBajyhu IMOBHHY, JpXaBHH OYUIET je UMak 3HaTHO rmoBehaH.

I'ogune 1884. cnpoBeneHa je mopecka pedopma JOHOMICHEM 3aKOHA O HETTOCPETHOM
nopesy. "’ Vemen Texnmuke HeMOryhHOCTH 1a ce yBele jeMHCTBEH MOpPE3 HA TOXOIAK
rpahana, mpuGerio ce cTBapamy CUCTeMa 00jeKTHHX MOpe3a, O KOJUX je CBaKU TEPETHO IO
jelaH MpUXO0Jl UM U3BOP JOXOTKA CTAHOBHUKA, a CBH 33j€HO Tpebaslo je /Ja 3aXBaTe yKYIHY
nopecky cHary oOBe3HuKa. llope3 ce minahao Ha 3emsbHIITE, Ha 3rpaje, Ha MPHHOC Of
KaluTana, Ha MPUXOA O] paja, ik je ¥ JaJbe Kao MOPECKH OOJIHMK OCTao IMope3 Ha JINYHOCT
(mmunm mopes). ToMm mopeckoM pegopMoM, CTBOPEH je, 3a TO BpeMme, MOJepaH U J00po
YPaBHOTEKEH MOPECKH CUCTEM, KOJH j€ y3 U3MEHE OCTa0 Ha CHa3| 10 Jlpyror CBETCKOT parta.

[lpyHIMD TpaHCIIAPEHTHOCTH Yy MPHKYIUbAKy jaBHUX INPUXOJa TOIITOBAaH je U

npumewuBad y KpasseBuau CpOuju, Tako MmMTO je MEPHOIUYHO (MECEYHO M KBapTAIHO)

407 3a nope3s 0Baj mpenopyuyjeM Ja CBAKK KHE3 Y KHEXHHH 110 TIaBaMa, a KMET y Celly, y JOTOBOPY H Cariacjy

ca cejbaHMMa CBOHMM, M0 BEJIMYMHH HMjeHHA CBAYWer, HAjIPaBIUMM HAYMHOM PACIOJOXKH, MOKYIH U Xa3HH
HapoJIHO] IITO Npe AoHece U npena. Hapoxy mak npenopydyjem jaa M 0Baj JlaHaK ca CBAaKOM MOKOpHoIuhy u3ja,
Kao WTO je W Jocagamime uzgaBao” (3. mekempa 1829. romuue y Kparyjesiy, Munom OOpeHoBuh Kiba3
Cep6cku) — Ilerposuh, Murta, Haseono deno, ctp. 144, 145.

8 3Gopnuk saxona u ypedaba u ypedbenux ykasza y Kmaoxcescmey cpnexom ||, Apxus Cp6umje, Beorpas,
36opauk 14, cTp. 147.

%99 Koncrantun Kocra Llykuh (1826-1879), munuctap dbunancuja 1861-1868, 3atimM mocnanuk y Bykypermry u
beuy.

0 TTopeckoj peopmu je mao moxpmiky kpass Munan O6peHoBuh, jep ,,HEIIOCPEIHH JaHAaK, 32 KOjH C¢, HCTHHA,
nuiie aa ce miaha no umyhHocTH, MOYUBA, Y CTBAPH, jOII HA CTAPUM CPEIHbOBEKOBHUM OCHOBaMa MPOCTE JINUHE
HarnaBune” — 36opHux 3axona u ypeoaba uzoanux y Kpawesunu Cpbuju, KpajbeBcka cpricka ap)kaBHA
mrammnapuja, beorpan 1884.rogune, 36opuuk 40, ctp. 286.


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%B7
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%B8_%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%80%D0%B0%D1%82
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00jaBIbMBaH Tperiie] HammaTe mopesa’’, Kao M CTATHCTHKA Paspe3aHnX, a HeHaruiaheHmx
nopesa,**? ca aHANM30M M KPUTHYKAM OCBPTOM Ha Ty T10jaBy, 3a KOjy € 3aKJbydyje Ja ,,y3pOK
uuje y onrepehenoctu [...] Beh Ty, makie, y3pok Moxe OUTH camMo J1abaBOCT (MHAHCH]CKUX
OpraHa y HariaTu 110pe:~;at”.413

l'ogune 1907. ¢ mocnenwom nonmyHOM 3aKkoHa O HENOCPEIHUM nopesuma npex [Ipsu
CBETCKH paT, Ha Teputopuju KpameBune CpOuje mocrojano je cemaM MOPecKux OOIHKa.
[Topen naBemenux, miahao ce u mope3 Ha OOpT (BpcTa MOMYHCKOT IMOpE€3a Ha MPHHOC O]
panme).

Hacnehenn mopecku cuctemu mocie paTa, Ha TepuUTOpHjamMa Koje je oOyxBaraia
Kpamesuna Cpba, XpBara u CrnoBeHana (CprcKH, LPHOTOPCKH, ayCTPHjCKH, Mahapcku H
TYpCKH), OWIM Cy Tako HEyjeAHAa4YeHHW Ja je mpaBmwiHO ontepeheme rpahana mocrano
Hemoryhe. Tpebano je 300r Tora XUTHO M3BPIIUTH YCKJIahBamkbe MOPECKUX CHUCTEMA, ajlH je
Taj mMocao 00aBJbaH MOCTENEHUM M3MEHaMa IpOIHKCca, TaKo J1a aHaju3a CIPOBEACHE MOpecKe
nonutuke y KpameBunun CXC u KpamseBunu JyrocnmaBuju no Jlpyror cmeTckor para,
MoKaszyje Ja je IMeJIOKynaH (UCKAIHM CHUCTEM HEMHHOBHO HOCHO y CeOM KapaKTEPUCTHUKE
(dbrHaHCHja YHUTAPHO OPTAaHU30BaHE KAMMMTAIUCTUYKE JIPIKaBe.

3akonoMm u3 Maja 1919. rogune, Baxkeme 3aKoHA O HEMOCPEIHUM Tope3uma u3 1884.
TOJIMHE j€ MPOTErHyTO Ha TEpUTOpH]je Koje cy npucajenumene Kpassesunu Cpouju npe [Ipsor
CBETCKOr para, kao u Ha llpHy l"opy.414 3atum je duHaHCHjCKHM 3akoHOM 3a 1920/21.
romuny,*™® u3 cucTema omopesnBama M30aueH Mope3 HAa OOPT M 3aMEHEH IOpEe3oM Ha
MOCJIOBHU 00PT, K0 CaMOCTATHUM IPOMETHUM HOpe30M, aiu je cBe 10 1929. ronune 6uo Ha
CHa3W CpPIICKM CHCTEM HEMOCPEeIHUX Mopes3a, KaJa je CTYyTHO Ha CHary HOBH 3aKOH O
HEIMOCPEeIHUM TTope3uma. JIOHOIIeHhEeM TOT HOBOT 3aKOHA U3BPIICHO je ycariahaBame usmehy

Pa3IMUUTUX TIOPECKUX CHCTEMa Yy 3ajeJHUYKO] AP)KaBU M yBeleHa oOaBe3a rurahama mopesa

! Tperses HammaTe HEMOCPEIHOr MOPE3a, APYKABHOT MPHUPE3a W OOPTHOT MOpe3a Mo OKpy3uMa ox 1. Maja 110
Kpaja aBrycta 1898. roguHe; yrmopenHa Hamiata mopesa y I[elioj 3¢MJbH y OZHOCY Ha paHuje rogunae 1893, 1894,
1895, 1896, 1897. m 1898. — ,,Cpricke HoBuHe”, 30. cenremOpa 1898. romune.

M2 Tocnogus Munucrap GUHAHCH]a HAPEIHO je Ja Ce MPHUKYIH CaB MAaTepHjasl O pa3pe3aHoM u HeHaruiaheHoM
JIAHKY TI0 CBUMa HeroBuM oOimmuMa 3a 1894, 1895. 1896. r., u To: 1. 0 HENOCPETHOM MOPE3y HA 3EMIBHIITE,
3rpaje M Kamuram;, 2. o ApxaBHOM mpupedy 62%; 3. o mpupe3y Ha TpOLIKOBE ympaBHUX Biaactu 3%, 4. o
nonymyjyhem mopesy: 4% Ha GamToBaHCKE W MHAYCTPHUjCKe pajme, 8% Ha MexaHcke u kadaHcke kupuje, 7%
obpra Ha npepalheBuHe abpuuke nuaycrpuje, 1% oOpra Ha cupoBHHE; 5. 0 HaxkOMHama Ha ceocke ayhane u
BojHHLy [...] Tako npukymbeHH momanu 3a cBe o0JIHKe Topesa, mpupesa, o0pTa U APYTUX HaxOHHA, UMajy ce
cryxxOeno mybnmkoBaTi monx mMeHoM: Crarmctmka mopesza Kpaseesune CpOuje (mperiiex paspeszaHora u
HeHartaheHor mopesa ca mpupesnma y KpameBunu CpOuju” — Hasedeno Oeno, MUHHCTapCTBO (HHAHCH]a,
Hpxasra mramnapuja Kpassesune Cpouje, beorpan 1897.rogune, Kwura |, ctp. 9.

3 bid. ctp. 80.

4 Beci¢, Ivan M., Finansijska politika Kraljevine SHS (1918-1923), Stubovi kulture, Beograd, 2003.godine, str.
60.

15 TepMuHOM (PHHAHCHjCKH 3aKOH Cy Y JaHALIEKEM CMHCITY Tora nojma oGyxsahena 1sa 3akoHa: 3akoH o Gyyery
1 3aKOH 0 OYIJETCKOM CHCTEMY.
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HA TIPUXOJIe OJ 3eMJBMINTA, 3rpana, mpeay3eha, paamu U CaMOCTATHHX 3aHUMama, PEHTE,
npenyseha 06aBesHMX Ha jaBHO Momarame padyHa (mpymTBeHH mopes)’’ u  ox
HECaMOCTAJTHOT pajia M 3aHuMama (CIy>KOSHUUYKH Tope3). JaBHU MpUxoau y 00JUKYy Tpupesa
¥ TPOILIapUHE Cy MPEICTABIHATIH MPUXOJIE jeINHHIIA JIOKATTHE CaMOYITPaBe.

Jlasba u3MeHa MopecKor CUCTeMa BPIICHA j€ U3MEHOM JOHETHUX MOPECKUX 3aKoHa. [Ipe
ycBajatba y HapomHO] CKyNIITHHW, HAAJNEKHM OpPraHM M TOJUTHYKA Tela JpKaBe
(Ounancujcku ondop, CeHar) MoApoOHO Cy pacHpaBibaIH Cy O MPEMIOKEHUM oapendama. Y
crenorpadckum Oenemkama ca VIl penoBHor cacranka Cenara KpasmeBune Jyrociarwje,
onpkanor nana 12. ¢ebpyapa 1934. ronune, kome je mpencenaBao mornpenceanuk CeHara
1ap Mupocnas Ilnoj, HaBoau ce: ,,®@unancujcku og60op CeHata Ha CBOjUM cegHHIIaMa o1 9,
10. u 11. oBor mecerna, y3eo je y mpeTpec Impemior 3aKoHa 3a WU3MEHE U JIONyHEe 3aKoHa O
HETIOCPEHUM MTope3nuMa, 3aKOHa O CKYITHOM ITOpe3y Ha IMOCIOBHH MPOMET U 3aKOHA O TIope3y
Ha HEXCEHEHa JIMIa U MOPECKOM ocio0olemy nuia ca JIeBeTOpO M BHUIIE JEle KakKo ra je
ycBojuiia Hapospna CKymmThHA, Ma MOIITO Ta j€ CBECTPAHO MPOYYHMO Y LEJIOCTH U Y
nojeauHocTHMa mogHocu CeHary oBaj I/ISBCHITaj."417

3aKOHCKH MPEIOT j€ U Tope] mpuMenada ,,y Hadelly IpUMJbeH’ y3 KOHCTaTalujy Ja
he moHOIIEHE HaBEACHNUX 3aKOHA YTUIATH HA MOOOJbIIAKE Paja MOpPEcKe aAMUHUCTPALH]E U
Ia Jaje  ejleMeHTe 3a 0o0Jby, CBEOOYXBaTHH]y KOHTPOJY MOPECKHX o6Be3Huka. '
WNHTepecanTHO je /1a je Mpeyior KOju y OCHOBH MMa MPHUHIMI yOWpama mope3a MPUMEHOM
METO/Ia YHAKPCHE MPOIICHE MOPECKE OCHOBHUIIE KOja je JaHac OMIINTe MpuxBaheHa, HauUIIao Ha

HGOI[OGpaBaH:e, a Kao apryMCHT je HaBCACHA HCIIPABUYHOCT TAKBOT' H0p633.419

416 JIpymTBeny mopes je cremmjanHE 06IMK HemocpemHor mopesa. Ilmahana cy ra TproBauka aKIHOHAPCKA H
KOMaHJWTHA [IpyIITBa Ha AOOWTaK TMpHKa3zaH y OmmaHCy mocioBHe rogwmue. - Huxommh, Byphe, Apywmeenu
nopes, I'papmuku uaCcTHTYT, Beorpan 1934.

T Cmenoepagpere benewxe Cenama Kpamwesune Jyzocnasuje, Tonuna 3, Kmsura |, Beorpazn, 1934.roxuse, crp.
95.
M8 T'ocrozo, oBaj 3akoH, Kao mITo je 1 PHHAHCH]CKH 0A60p y CBOME H3BEIITA]y HATIACHO, KOjH CAM M3BEIITA] 1
ja moTmmcao, MMa CBOjUX BpJI0 NoOpux cTpaHa. VMima m3BecHMX oapemaba, kKoje Cy HOBE, W Koje Cy BpJIO
edukacHe, jep he ce moctihu Behu ycriecu M y HaruiaTi rmopesa M y KOHTPOJIM pajia, Kako MOPECKHX BIACTH,
Tako ¥ npenyseha, Koja Cy ce J10 caja MHOTO IyTa M3BJlauWiia JeTMMUYHO oA Iutahawa mopesa, a koja he cana
OBUM TIpeBUl)eHNM MepaMa OWTH PUMOpaHa Jia OATOBOPE CBOjUM CTBAPHUM JY>KHOCTHMA IIpeMa JIp>KaBH U Ja
ruahajy OHOJMKO HOpe3e KOJIMKO OJroBapa BUXOBHM INpuxoanMa. ['ocnmonmH MuHucrap ¢uHaHcHja je BpJo
J00po panyo, ITO je OBaKo MOTpeOHE CMMILBEHE Mepe MPEABHAEO, jep CYy HEeKe O]l HBUX HApO4YHUTO JOOpo U
cucreMaTcku yneuieHe na he omemoryhuru rpybe nedpayapanuje, koje cy ce Moriie 10 cajga BPIUMTH. Ay,
TOCIIOJI0, OBOM IPHIIMKOM YIIIJIE CY y OBaj 3aKOHCKH MPEIOT U W3BECHE oapende, ca Kojuma ce ja He Oux Morao
y Hadeny cioxuTi. OTCTYIHIIO ce 0]l OCHOBHOT Hauella Hayelsa 3aKOHa, MOPE3UBAbE MO YHCTOM MPUXOILY KOjU
jemno mpemysehe uma [...] — Cenatop Munoje XK. JoBanosuh, Crenorpadcke Gememke Cenara Kpasbeume
Jyrocnasuje, 'oguna 3, Kmwura |, beorpan, 1934, ctp. 98.

9 Pocrono, tuss je wiana 7, Kao WTo je 0 MEPOIABHUX HArOBEIITABAHO, 13 CE CTBOPE Behn MOpecKH mpruxoI.
Ha xoju 6u ce HaunH To mocturio? Ilopeckn mpuxoan 3aBUCE O NMPUXOJAa JOTHYHUX OOBE3HHKA ITOPECKUX,
MOpa ce paJuTH Ha TOME, Jja Ce MOpecKa OCHOBHIA YTBPAM IpeMa CTBApHUM NPUXOJMMa CBAaKoOra I0jeJHMHOra
nopeckor o6se3HuKa. [Ipema T0j OCHOBUIIM IOPECKO] MPUMEHOM HOPECKUX CTaBOBA M3pavyHaBajy ce U 100Hjajy
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1.1.3. Pa3Boj nopeckor cucrtema y nepuoay
nocne [pyror ce.paTa

VY mnepuony mocne [lpyror cBeTrckor para, Ip)kaBa je Mpoluia Kpo3 Buile (asa
JPYIITBEHOT, EKOHOMCKOI M TIOJIMTUYKOr pa3Boja. Y BpeMe Ipey3uMama BIACTH Yy
ocioboheHuM KkpajeBuma, 10 Kpaja 1946. mpumemyjy ce MOpeckH OoONIMIM M3 cTape
JyrocnaBuje ca n3mMeHama Koje cy OwiIe y CKJIaqly ¢ HOBUM HJejaMa corujaiHe npasae. [um
MOPECKOT cucTemMa 0o je ga 006e30emu akymysanujy Ip>KaBHO] TPUBPEAM U COIUjaTHE
npomene. ['ogune 1946. je ycBojeH npBu OylIeT, a Ha OCHOBY 3aKOHA O JPXKaBHOM OYUETY U3
IPETXOHE TOAUHE.

Y ToM mepuomy, cejbanMa je HaMeTHyTo ruiahame naxOuHa y BHUAY 00aBE3HOT
OTKYyIa MOJbONPUBPEAHUX MPoH3BoAa. Pa3nnka nsmel)y HUCKE OTKyIHE LIEHE M BHUIIE EHE
KOja ce MorTa mocTihy Ha TPXKMIITY MPECTABIbATIA j€ 3ampaBo BPCTy mopesa. ‘>

l'ogune 1946. je 3akoHOM O HANOCPEAHHMM IOpE3UMa YBEACH IOpe3 Ha J0XOJaK,
Haciehe u mokioH. ['omunae 1952. noner je OCHOBHM 3aKOH O JIPYIITBEHOM JTOTPHHOCY M
nopesnMa,421 a 1o 1962. m HU3 Tmpommca KojuMa je€ peryjiucaHa maTepuja OMOpe3uBama.
VYBeneHN Cy TOpPECKH OONUIM: 3eMJbapUHA, PEHTA, PYAHUYKH JONPHHOC, JONPUHOC Ha
BaHpe/laH IPUXO]T TPUBPEIHUX OpraHHU3aIlHja.

VYcraBaa pedopma u3 1963. romune ycinoBuia je aoHomieme OCHOBHOT 3aKOHA O
JTOTIPUHOCHUMA U Tiope3uma rpahana 1965. Jlonomemem ycTtaBHuX amaHamaHa 1971. rogune,
HACTajy MPOMEHE Y JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM U TOJUTUYKOM CHUCTEMY. YCTaBHU aMaHIMaHU
on XX nmo XVII, koje je Case3na ckynmutuHa COPJ nonena na Ycras u3z 1963. ronune,
cajip>Kajii Cy aMaHJIMaHe KOju Cy UMaJId YTHIIAj 3a IOPECKU CUCTEM, a oJipedamMa aMmaHaMaHa
XXVIIl - cyxkaBa ce omnamheme ¢denepanuje, a mnpommupyje (UCKATHA CYBEPEHUTET
perny0OMKa ¥ OKpajuHa.

[Mocne nonomema YcraBa 1974. ronune OMII0 je HY)KHO Jia C€ U3TPaJH MOTIYHO HOB

nopecku cucreM. Kpajem 1981. ckymmtinae peny6inka u mokpajuHa cy 3akjbyuusie /Jorosop

nopecku npuxoau. Hukako ce He MOXke U HE CMe paJuTH Ha TOME Jia ce BELITaYKUM IyTeM noBehaBajy mopecke
OCHOBHIIE IOPECKUX O0BE3HNKA HAa OCHOBY 3aMHIIJBEHHUX IIPUX0/a, KOjU HUCY TOJIMKH, WM KOJU YaK CTBApPHO He
nocroje. Jla 6u ce Tm mpuxoam mnosehamu, momTo ce momohy Ilopeckux onbopa HHCY MOITH A0OUTH
3a70BOJbaBajyhu pe3ynTaTté y morieny yTBphuBama NMOPECKHX OCHOBHIA NpeMa MPUXOAUMA, MPUCTYIMIO CE
JEIHOM OPYroM IpPHHIMITY, a TO jé OApehuBamy IOpPECKe OCHOBHIE, HE IpeMa NPUXOJNMa, HEro ImpemMa
pacxoarMa MOpecKor 0O0BEe3HHMKA. YMECTO Ja ce YTBphyje KOIHMKO je KO MMao 3apajie W MpHXoja, MPHUCTYIIA Ce
onpehuBamy MopecKke OCHOBHUIIE IpeMa pacxoauMa: mpeMa KHPHjH, Koja ce maha 3a cTaH W JIOKal pajgme U T.
n.” —ucto, ctp. 99.

20 ITomosuh, /I, Hayxa o nopesuma u nopecko npaso, HEMO3HATH W3/1aBay, HETIO3HATA TOIMHA U3Iamka, CTP. 37—
38.

21 Cnyx6enn mact ®HPJ”, 6p. 1/52.
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0 OCHOBaMa CHCTeMa Iope3a, MpeMa KOME Cy CaBE3HMM 3aKOHOM pETryJIHCaHE OCHOBE
MIOPECKOT' CHCTEMa 3HauajHE 32 JeIMHCTBO U CTAOMIIHOCT JYTOCIOBEHCKOT TPXKUIITA (TIOpe3 Ha
NpOMET W I[apWHA), JOK Cy OCTJIM JaBHH TPUXOJW PETyJHUCAaHU PEMyOTudYKuM |
MOKPajUHCKUM TTPOITHCHMA.

VY Case3noj PenyOmuuum Jyrocnasuju, ¢enepauuja je ypehuBasa ocHOBE MOpPECKOT
cucTeMa, a 0cTalla mopecka MaTepHja je Ouia y HaJUIeXKHOCTH peryOimKa.

VY npxaBHoj 3ajeqnuiy Cpouja u Lpua N'opa, ypeheme mnenokymnne nopecke mMatepuje
cy mpey3elne wiaHuie, Tako aa je Cpouja ox 1991. rogune 3amouena ca yBohemeM MOJAEPHOT
nopeckor cucrema. Y mpBoj (asu cy pedhopMucaHu ITUPEKTHU MOpE3H, a y Apyroj ¢asw,
noyeB on 2004. rogune, yBohemeM mope3a Ha AOAATy BPETHOCT, U3BpIIEHa je pedopma

MH/HPEKTHOT ONOpe3nBama.

2. UcTtopujckn pa3Boj nopecke agMUHUCTpaLmje n

CNyXX6eHNYKMX oaHOoCca NOPEeCcCKUX cnyx6eHnka

2.1. Nopecka agmuHucTtpaumja ao 1918.rogmHe

[Touerkom XIX Beka, ymopeno ca MHTEH3UBHUM OopOama 3a ocioboheme Cpoduje of
TYpCKe BJIACTH, ITOCTOjaia je CBECT O MOoTpedbu ypehema mopecke afMUHUCTPAIIH]e Ko jJeTHOT
0]l HajBAXXHUJUX eJeMeHaTa JpxaBHe ynpase. [loneuntesbctBo (MuHHCTApCTBO) (hUHAHCH]jA
Cy uumHWIa TpH ojesbema: KasnauejctBo (I'maBHa kaca) PauyHpmHMIA NpaBUTEJFCTBEHA
(I'maBna xouTposma) m Opnebeme mnpoMunbeHOCTH. KaszHauejctBo je 1836. romune
YCIIOCTaBJbEHO Kao OJIeJbEH-€ Ca TPHU OJCEKa: 3a MpUMarme, 3a M3/JaBambe W 3a BaHpElIHE
(upe3Buuajue) u3naTtke. Ha denmy onesbema je OMO MUPEKTOP, a HA Yely OJIceKa CeKpeTap.
OxpyxHe OnarajHe koje cy ce OaBujie NPUKYIJbAmeM IOpe3a Ouje Cy MOi HaA30pOM
OKPYXHMX HayeJCcTaBa (HayeJIHULITABA).

Peopranmzanmjom y MuHHUCTApCTBY (1)I/IHaHCI/Ija423 14-26. jyna 1884. roaumne,

carjacHO ojpeadoama 3aKOHa O IIOPECKMM OJ0OpUMa W IOPECKHM Ha,I[BOpHI/IHI/IMa,424

22 Kymh, Mupxko (2006 ): TTopecko mpaBo, Merarpenn yruBepsurer, Beorpaz, crp. 281.

2 Munnctpu dunancuja Kpamesure Cpouje 1o Majckor mpespara 1903. roguse: Yexomup Mujatosuh (1880
1883), Anekca H. Cracuhi (1883-1884), Munytun 'aparmannu (1884—-1885), Bykammu [Tetposuh (1885-1886),
Muxajno Byjuh (1887-1891), Huxona ITamwuh (1892), Aumutpuje Crojanosuh (1892-1893), Muxajno Byjuh
(1893-1894), Bykammu J. TTetposuh (1894—1895), Cresan 1. TTomosuh (1895-1900), Muxajino M. INomosuh
(1900-1902), Munosan Mapunkosuh (1902—1903). M3Bop: www.arhiv-beograda.org — jymum 2010.

24 360pnuk 3akona u ypedaba Kpawesurne Cpouje, Beorpa 1884.roauue, 36opuuk 40, crp. 322.
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ycraHoBibeHa je Ilopecka ympaBa Kao mocebHO ofesbeme Munmcrapersa duHancHja. >

Hacnos 3akona ce mema 20. neriem6pa 1889. roaune y 3akoH 0 OPECKO] YIpaBH, HOPECKUM
ombopuma u mope3nunuma. Y Ilopeckoj ympaBu ce yCTaHOBJbABajy TpPH OJICEKa:
AnmuHuCTpBaTUBHU, KHBUTOBOACKM U KaTaCTapc1<I/1.426 [Topecka ympaBa TUM H3MEHaMa
1I0CTaje TJIaBHU TOPECKHM LEHTAap KOjU Jaje MpaBall CBHUM IOPECKUM IIOCIOBHUMA Y 3€MJbH.
OcnoBuu 3ananu [Topecke ynpase y 061acTu opecke Marepuje ¢y Ja pyKOBOJIH M3BPIICHEM
3aKOHa O TIOpe3rMa M y TOM ITMJbY m3paljyje yrmyTcTBa U mpaBuiIa; pazmMaTpa Moyioe U kainoe
[0 TOPECKUM MpeIMeTUMa; MOJHOCH MHHHCTPY MHIUBEHA O MUTamHMa NMpPUMEHE 3aKOHa
UT/I.

[Ipencennuk Ilopecke ynpaBe BoAM ONIITH HAA30p Hax paaoM y Ilopeckoj yrnpaBu u
o0aBe3aH je Ja ce cTapa O OJpXamy pella W JUCIUIUIMHE y BPIICHY CIYXO0e€ ,,0l1 CTpaHe
MOPECKOT 0co0Jba”; IETN TIOCIOBE OJICEIIMMA B CTapa ce Ja ce OHU u3pal)yjy Ha BpemMe CXOTHO
3aKOHMMa M 3aKOHCKMM Hapehemunma; ca3uBa medoBe y CeHMIIC U Ha HBUMa pacrpaBiba O
Ba)XHUJUM TOPECKUM NHTakUMa KOja ce OJJHOCE Ha MOope3e M TaKce, JOHOCH OJIyKE O CBUM
MosibaMa W >kajmbama; cacTaBjba TOpPecKu OyueT, moTrnucyje KopecmnoHaeHuujy Ilopecke
ympaBe, a cBa Hapehema M U3BpIICHA MMOAHOCH MUHUCTPY Ha OA0OpEHmE M MOTIHC; BOIU
CIHCaK CBUX YMHOBHMKA M 3BaHMYHMKaA [lopecke ympaBe M Iieie MOpecKe CTPYKE y 3eMJbHU;

MOJIHOCH MUHUCTPY MECEUHE U TOAMIILE U3BeIITaje o pany [lopecke ynpase u ap.

*2 Boouu Apxusa Cpéuje, Kiura |, Beorpan, 1973, ctp. 113. — Jlo Tana je mopes (1aHak), CIIamao y AEIOKPYT
AJIMUHHUCTPATHBHOT 0JIeJbeHba.

426 ,»Cpricke HoBHHE” ox 27. janyapa 1890. roaune: ,,AIMUHUCTPATUBHU OJICEK UMa cienaehu nemokpyr: uspana
mocioBHUKa 3a [lopecky ynpaBy; pyKOBOAM H3BPIICHEM 3aKOHA O TIOPE3MMa M TaKCaMa, CacTaBjba yIyTCTBA U
o0jammena 10 3aKOHUMa; NPUIIPEMa IPOjeKTe 32 HOBE 3aKOHE O MOope3rMa M Takcama, M Hapeade Mo CTPYLH
nopeckoj; uspalhyje omnyke Ilopecke ynpase mo mosbama u xajnbama y OOJMKY MHHHUCTApPCKUX pelIerma, ako
HCTE OJTyKe MUHUCTAp YCBOjW; M3palyje mpaBuia M yIyTCTBa 3a M3BPIICHE 3aKOHA O HEMOCPEIHOM ITI0pe3y, Y
KoMe 00yxBaTa CBa YIyTCTBA U I0JATKE TUX MPABUIIa U BAKHH]jE PAclUce; y CIIOpa3yMy ca OCTAlIUM OJICeUMa U
Karacrapckum 0100poM, MpoyvaBa 3aKOH O HEIMOCPEIHOM MOPE3y U CacTaBjba HALPT CBUX MOTPEOHUX U3MEHA U
JIONyHa y UCTOM 3aKOHY; cTapa ce o ypehemwy apxuBe Ympase, eKClieupa akTa, BOAX JCIOBOJHH MPOTOKOI U
perucrap; OTIpaBsba LEIOKYIHY Mpenucky kojy Ilopecka ynpaBa BOAU ca IPYyrUM OJe/bEHHMa, HaUICIITBIMA
WM IPUBATHUAM JTHIUMA; Aaje KibUroBoackoM ojiceky morpedHe moaTke 3a Boleme cTaTHCTHKE.

KmuroBoicku ojicek uMa cieaehn nenokpyr: Haa3op HamiahnBama pacropeljeHor u yroBaHOT 1mopes3a U YHOC
y IpkaBHYy OyarajHy; KOHTpOJia pa3pe3a Iope3a Ha 3eMJBHIINTA U OcTaie OOJIMKE; KOHTPOJA a HEKO MOPECKO
JMLe HEe M3BPIIM MOPECKy 00aBe3y; BOAM CBE INOpECKe Kiure; u3palhyje U BOAM JPKABHY KOHTPOJIHY KEHHTY
MMOBHHE Ha OCHOBY IONHCHUX M KAaTaCTapCKUX KIbUTA M MOPECKUX IpHjaBa, M3 KOJUX C€ YBEK BHIU paj
MOpecKuXx oA00pa, HAJ30PHUX W ONIUTHHCKHX BIIACTH, U CTamhE CBAKOT JIMIA 3aJyXKECHOT mope3oM; m3palhyje u
BOJM KaracTapcke KIbUIe Ha OCHOBY KaTacTapCKHX IojaTaka; m3paljyje mpaBmia 3a Boljere HOBHUX MOPECKHX
KIbHTa; MPOINKCYje MpaBmia 3a BOhemhe KaTaCTapCKUX KIUTa y JOTOBOPY Ca KaTacTapCKUM oJjcekoM; uipabyje
npaBiiia 32 YHOIICHE MPOMEHA y KaTaCTapCKe KEbUIE; CTapa Ce Jla Ce CBE MOPECKE KIbHIe y IEN0] 3eMJbH
NPaBIJIHO M jeHOOOPA3HO BOJIE U Ja Ce IOAMIIBU padyyHH O MOpe3y Ha BpeMme CKiamnajy v masby [ naBHOj
KOHTPOIIH; PUKYIIJba CTaTHCTHUKe mojaTke.” [Topecka yrpasa je mope HaBeIeHUX MOPECKUX MOCIIOBa, KaKo Ou
Ce UCKOPUTUIIM PACIIOJIOKUBH CTPYYHHU KAJPOBU U OPTaHU30BAHA MPEKa HUKUX OPraHU3AlMOHUX jeAUHHIA HA
nenoj Tepuropuju CpOuje, obaBJpaa U MOCIOBE KOjU CE OJHOCE Ha MPOIMCHBAMEC MPaBHIIA 3a IMPEMepaBame
NojeIMHUX 700apa Mpe KaTacTapcKor mpemepa; U3pajay MpaBHiia 3a U3BPIICHE KATACTAPCKOT MpeMepa; U3paay
npaBUiia 3a YHOIIEHE POMEHa Y KaTacTapcke IJIaHOBE M KaTacTapcKe KIbHre; Bohee KaTacTapCKUX KHbUTa U

ap.
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[IpaBunuma, ymyTcTBHUMa, peliemHMa W pacnucuma MuHucTapeTBa (DHUHAHCH]A,
onHocHo Ilopecke ympaBe ypelyjy ce moceOHa muTama O] 3Hadaja 3a MPUMEHY MOPECKUX
sakoma.**’

Ha ocHoBy umana 5. 3akoHa O TIOpPECKOj YIpaBW, TOPECKHM OJ00OpUMa |
MOpE3HHUIIMA, MAHKCTAp hHHAHCH]a je noneo IlocnoBHuk 3a [lopecky ympasy,*? y kome cy
ypeheHa opraHM3allMOHO-TEXHUYKA MUTamba paja yrnpase, pykoBoheme, capalma ¢ JAPYruM
Jp>KaHUM OpTaHKMMa U HaJ[30p HaJl paJloM MMOPECKUX CIIYyKOEHUKA.

[Topecka ympaBa kao ,,HapounTa (PMHAHCH]CKO-TIOPECKA JIprKaBHA ract”*?° pamu y
celHUIlaMa Koje 4YuHe mnpeaceqHuk Ilopecke ympaBe W JBa 4YjlaHa, KOJU OJUIY4Y]y
,,KOJIETHjaJJHUM CaBETOBAWKEM U ozmquBaH,eM”.430 O TOKy cBake CegHMIIE CE€ BOAM
3aMMCHUK, HA OCHOBY Kora ce u3pal)yjy o/uTyKe y 00JIMKY MUHUCTapCKUX pelickha.

AKoO cy 3a u3BpIIeHE MoBepeHnx nociioBa [lopeckoj ynpaBu Ouiie morpedHe ,,yciayre
npyrux Brnactu’, [lopecka oneibema Cy HMMana MpaBO Jla 3aXTEBajy capaimby IPYrux
JpXKaBHHX opraHa.’>"

CBako oJliejbeme je Iy’KHO J1a BOAM JAEIOBOJIHUK O MpEeAMETHMA KOoje uMa y paay U aa
MEeCEYHO JIoCTaBJba u3BemTaj [lopeckoj ynpasu.

VY mocrynuuma HpuUMEHe MOPECKUX 3aKOHA, BOJHMJIO CE€ padyyHa O YjeJIHAUMBABY
NOCTyMamka, a y CIydajeBUMa PaTMYUTHX 3aKOHCKUX pEIIeHka ,,3aKOHCKUX Mpa3HUHA WIH
HEJIOCIICAHOCTH”, MHHHCTapcTBY (uHaHcHja™? Cy HOCTaBIAHH TPELIO3H 3a HM3MEHE M

JIOTIYHE ,,[IOTPEOHE MTOPECKOM SaKOHOHaBCTBy”.433

2T 3Gopuuk 3axona u ypedaba usdanux y Kpamesunu Cpouju 00 5. aseycma 1877. 0o 22. deyembpa 1888.
(1884), KpaspeBcka cpricka ApkapHa InTammapuja, beorpaa: OTymapane mopecke riiaBe Kako a ce Tpaxe —
pactimc MunmcTapcTBa ¢puHancHja ox 20. HoBemOpa 1879, Kmura 35, ctp. 7; [IpaBuna u ymyTcTBa 3a BpIIeHe
MOopecKux 3akoHa of 3.¢pebpyapa, 14. mapra u 21. maja 1885. ronune;

360pruk 3axona u ypedaba uzdanux y Kpamwesunu Cpouju 00 31. oeyembpa 1888. oo 1. janyapa 1908. [IpxaBHa
mrramnapuja Kpassesune CpoOuje, beorpax 1909.rogmue: Pacmmc MunmncrapctBa (rHAHCHja TOJIUIIHjCKAM
BJIaCTUMa Ja MOTpE Ha TadyHO BpIIEEHE Mope3mBama, on 23. jyma 1892, Kmwumra 48, crp. 470; Pacrmc
MunncTapcTBa (pUHAHCHja Ja TTOJUIMjCKE BIACTH W3BHNajy W 370yHOTpede ca Ap>KaBHUM IIOPE30M OJf CTpaHe
OMNIITHHCKUX KMeToBa, o1 31. maja 1895. romune, Kmura 50, ctp. 398; Pacnuc Munucrapctea gunHaHcHja O
OTBapamy U 3aTBapamy KpeluTa Ha IUlaTe YNHOBHHUKA KOjJH CY NPEMEIITEHH, ICH3MOHUCAHU WJIH OTITYIITEHH, OJ1
7. mapta 1893. rogune, Kwura 49, ctp. 19; Pactinc Munncrapcrsa (puHaHCHja CBUM OKPY)KHHM OJiarajHUIMA O
Bpuiewy oOycTaBa Ha Iuiate 4mHOBHHMKE o 1905. romune, Kmwura 60, crp. 256; Pacmmc Munucrapcrtsa
(MHaHCHja O HAIIATH TOpe3¢ YMHOBHHIMMA II0 JIBAHACCTH €0 of pacmopeleHe cyme, om 29. mapra 1906.
roauHe, Kmura 61, ctp. 236; Paciuc MunucTtapcrBa puHaHCHja 0 0CyJaMa NpeceHIKa ONMIITHHCKUX CYI0Ba
3a 1abaBo MPUKYIUbamke mopese, ox 8. mapta 1908. rogune, Kwura 47, ctp. 199.

48 Cpricke Houue”, Beorpan, 9. hebpyap 1899. ronume.

*2 Unan 2. Tlocnosrnuka: ,Ilopecka ympasa JIejCTByje KOJIETHjaHO y CBOjUM CEIHHIIaMa, Kao HapOYHTa
(hMHAHCHjCKO TTOpECKa IpKaBHA BIACT, IMa Ja IPUMEHH CBOjY 3aKOHCKY HaJICKHOCT.”

0 Ynan 66. cras 1. [TocnoBruka 3a ITopecky ympasy.

! Unan 29. IMocnoeHuka 3a [Topecky yrpasy..

2 Munnctpu ¢unancuja Kpamesune Cpbuje ox majckor npespara 1903-1918. romume: Bojucias Besbkosuh
(1903), Munuh Panosanosuh (1904), Jlazap ITauy (1904-1905), Munan Mapkosuh (1905-1906), Bnagumup
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300r npupoze mociaoBa Koje 00aBiba, pagHo Bpeme y Ilopeckoj ynpaBu U HOPECKHM
0JIeTBCHLIMA j& TIPOYIKEHO i 06aBIba ce KAKO Y pagHe, TAKO U y IpasHHdHe gaHe. !

Henocpenno nocne okoHuyama IIpBor cBeTckor para, HEONXOAHOCT (PYHKIIMOHUCAA
HOBE Jp)KaBe ycCloBWJA je na ce y ckiony mnpBe Bmame KpameBune Cpba, XpBara u
Crnosenana ¢popmupa MunncTapcTBO (PMHAHCH]A M YTBPAH HErOBa HAUICKHOCT.

VYpenbom o opranmsammjn  MumucrapctBa  ¢uHancuja,””  ypeheno je na
MunuctapcTBO (prHAHCH]a, TTOPE OCTATUX MOCIIOBa, n3pahyje mpemore Ap)KaBHOT OylieTa 1
(MHAHCHjCKUX 3aKOHA, MPUKYIJba M PACIoNiake APKaBHUM MpuxoauMma [...] Bpiiu Ham3op
HaJ OpraHuMa M YyCTaHoBamMa (UHAHCUJCKE CTPYKE M Haa30p HaJ CaMOyNpaBHUM
¢uHancujama.

Munucrap (1)1/1H:¢1Hc1/1ja436 je uMao jemHor momMohHuwka. Y MUHHCTApCTBY CYy
dbopmupane opranuzanuone jeauHuie: KaOwner wMuHucTpa, ['eHepamHu HWHCHEKTOpAT
MunucrapcTBa GuHaHCHja, U ['eHepasHe AMpPEKIHje: TJABHOT JP>KAaBHOI pPavyyHOBOJICTBA,
HETOCPEIHMX Mope3a, MOCPEIHUX Nope3a, [apuHa, AP>KaBHUX MOHOIIOJNA, IP>KaBHUX JyroBa,
MpaBOOpaHUIIAIITRA, APKABUX J00apa U KaTacTpa.

MuHHCTapCTBO j€ CBOjy MPBOOUTHY HAJICKHOCT yriaBHOM cadyBayio 70 17. ampuia
1941. romuue. Ypenbom o opraHuzanuju (UHAHCH|CKE CTpyKe U CIy:)kOe (UHAHCH]CKE

yrpase™’ H3BpIICHA je MaFba PEOPraHM3aIH]a U POIIMPHBAFSE HAUTEKHOCTH.

Tomoposuh (1906), Jlazap Ilaay (1906-1908), Crojan IIporuh (1909-1912), Muxammo Mmuh (1912), Jlazap
[auy (1912-1915), Crojau [Ipotuh (1916-1918). M3sop: www.arhiv-beograda.org — jynu 2010.

*3 Ynau 67. Ilocnosruka: ,Ilopecka ynpaBa je AyXHA 43 BOAM HAPOUHTY KEGHIY O Ba)KHHJHM, HAUYETHHM
oJulyKaMa KOjuMa ce IPaKCH IMOpEecKe ApKaBHE BIACTH jaje oapeheHMja caapuHa M yKiIamajy npuMeheHa
pa3HOJIMKa cxBaTama 3akoHa. TakBe omnyke, [lopecka ynpapa non noanucom MuHucTpa $uHaHCH]a, pacnucalie
OnesbemUMa Ha 3HAE U yIpaBibame.”

Uman 68. craB 1. IlocmoBHuKa: ,,Ykomuko Om Ilopecka ympaBa CBOjOM MpPaKcOM KOHCTaTOBala 3aKOHCKHX
Pa3HOJIMKOCTH, NIPa3HUHA M HEAOCIEAHOCTH, OHa he HapOYNTHM NpuMendaMa YHOCHTH O TOME Y OIIITY KEHTY
rmoTpeOHa 03HAYEHa, 1A U HA TO] OCHOBH CTAIHO IPUIIPEMATH MaTepHjal 3a BaXKHH]E U3MEHE U JOIMyHe Koje Ou
Ome moTpeOHE MOPEecKOM 3aKOHOJaBCTBY.”

Unan 69. cras 1. [TocnoBHuka: ,,Ilpencennuk I[lopecke ynpase Moxe 0 BpeMeHa Ha BpEME Ca3uBaTU CEIHULIE 3a
mpeTpec OMII0 BAKHUjUX HAYEIHUX MMUTamka KOja HHTEPECYjy HEMOCpeIHO MpakKcy, OMIo aa y lUMa TUCKYTYje O
caJameM CTamy MOPECKOra 3aKOHOIABCTBA U MepaMa Koje O HajBHIIe JOTPUHOCUIIE leTOBOM TAJbeM Pa3Bojy H
HAMPETKY CIIyK0e, Koja je Mo3BaHa Jla TO 3aKOHOIABCTO IpuMemyje.”

4 Ypau 74. Mocnouuka: ,Jlopecka ympasa W ofe/bea ACjCTBYjy y paiHe M NpasHHYHE aHE, HO y OBE
HOCJIE/IE CaMo Tpe MojHe.”

5 Cnyx6ene nosune Kpamesune CXC”, 6poj 14 ox 6. mapra 1919. roxuse, ctp, 1-3.

6 Munnctpu dunancuja Kpamesune Cpba, Xpsarta u Crosenana: Crojan Iporuh (1918), Momumno A.
Huruwnh (1918-1919), Bojucnas C. Bemkosuh (1919-1920), Benuzap C. Jankosuh (1920), Kocra Crojanosuh
(1920-1921), Muopan [pamkosuh (1921), Kocra Kymanymu (1921-1922), Munan Crojaguaosuh (1922—
1924), Mexmen Craxo (1924), Munaun Crojagunosuh (1924— 1926) Hukoma Y3ynosuh (1926), Hunko IMepuh
(1926), borgan Ct. Mapkosuh (1926-1928), Huko Cy6otuh (1928-1929). Mununctpu ¢unancuja Kpasepuue
Jyrocmasuje: Cranko [spspyra (1929-1931), Bophe Bypuh (1931), Musopan Bophesuh (1931-1934), Mutan
Crojagurosuh (1934-1935), Muorr Bo6uh (1935), Mapko Kosyss (1935-1936), Jyman Jletnra (1936-1939),
Bojun Bypuuuh (1939), Jypaj Llyrej (1939-1943). www.istorijskabiblioteka.com/art - maj 2011.

437 ,Ciyxxoene HoBuHe Kpasseune CXC”, 0poj 244 on 9. okrobpa 1928. roaune, crp, 1253-1265.
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[Ipema 3akony o opranu3oBamy QpuHaHCHjcKe ynpase u3 1929. rogune, Ouio je neBet
¢UHAHCHjCKUX NIUpPEKIHja, YMja Cy ce Mojpydyja MoAayaapana ca YIpPaBHUM MOJpydjuMma
O6anoBuHa. HajuremtBa u yctaHoBe HemocpeaHo mojapehene GpuHaHCH]CKUM AUpEKIjaMa Cy
MOpecKe yrpase, IapuHapHuIle U puHaHCcHjcke kKoHTpodJie. [To ogpendama HaBeneHOT 3aKoHa,
Iopecke ynpaBe Cy OCHMBAHE Kao OpraHM BIACTH 33 H3BpIICHE IOPECKE, TaKCeHEe W
PauyHOBOJICTBEHE CIIY>KO€ paji CIIpoBOlerha MOPECKUX 3aKOHA.

[Topecke ympaBe Bpmie CBe Npeapaimbe 3a pas3pe3 Iopesa: NMPHKYIUbajy IOpEecKe
MpHjaBe M TOJaTKe MOTpeOHEe 3a pa3pe3 mopesa M Takca;, pa3pe3yjy Mmope3 ¥ MPUKYIIbajy
ocrasie Jp>kaBHe mpuxoje onapeheHe TUM 3akoHOM; Hariahyjy camoymnpaBHE KOMOPCKE U
ocTasie Mope3e; peliaBajy y NMpBOM CTENEHY O MpeaIMeTHMa BE3aHUM 3a Topese, Takce U
Jp>KaBHE TPOLIAPHHE; pa3pe3yjy TOYapHHCKY TAaKCy; peliaBajy O CIIOPOBUMA Y €r3eKyTHBHOM
IOCTYNKY; BpIIE CBE HCIUIATe MO JAp)KaBHOM Oyuyery, a mo Hajgozuma DuHaHCHjCKE
JIUpEeKLHje; TOJAHOCe o0pauyHe O NpPUXOJMMa U pacxoguMa; uyBajy OJ ApKaBHUX
Ha/JIelTaBa MPUMJbEHE JETO3UTE; I0CTaBJbajy Osarajun MUHAHCH]CKE IUPEKIIMje BUIIKOBE
HOBIIA U JIp. Y 00aBJbamky CBOJUX IOCJIOBA MOMaxy UM (DMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Ca CBOJHUM
oJIeJbLIIMa M0 MarkbUM MECTHMA.

TIpaBHITHAKOM O TOCTOBHOM pexy y MummcraperBy dunancuja® popmupane cy
OpraHu3allioHe jenuHHUIE - ofebewma: Ommre oxpebeme, Oebeme  ApKaBHOT
padyHOBOJCTBa M OyleTa, rmopesa, apHHa, AP>KaBHHUX JYroBa M JPXKABHOT KPEIUTa, Kao M
onpehern Opoj HamiemrTaBa HemocpeaHo moapehennx MwunHuHcTapcTBYy, a TO ¢y [pkaBHO
paBOOpaHUIAIITBO M (PMHAHCHjCKE AMPEKIMje KOje Ha CBOM MOJpPY4jy BpIIE YIpaBHY U
(uHaHCHjCKY BIACT.

['eHepanHa aupeknyja HEMOCPEIHUX IOpe3a JeNU ce Ha JBa onxesbema: Onesbeme 3a
nopese M aaMUHHCTPAaTHBHO-CTATUCTUYKO ojesberme. HamnexxHoct ['enepanne aupexmmje
HETIOCpPEeTHNX TTope3a, n3Mel)y ocranor o0yxBara: 1a ce MpeKo MOAPYYHUX HaUIenITaBa crapa
0 pa3pe3uBamby M HAIUIATH HEMOCPEIHUX Iope3a; Ja HaJ3upe paja CBUX MoApeheHHux joj
NOPECKMX BIACTH M YCTAHOBA; Ja BPIIM LIEH3YpYy HaJX pa3pe3oM IMope3a aKIHOHAPCKUX
JpyuITaBa, mperiaenajyhu mo norpedu cBe K\bUTe U TOKYMEHTa KO aKIIMOHAPCKUX APYIITaBa,
a o opnamthesy MuHuCTapcTBa (PUHAHCH]A; J1a ce cTapa OKO 00pa3oBama MOPECKUX 0700pa
y cMHUCIIy 3aKoHa O HEMOCPEIHOM Iope3y; Ja pa3MaTpa U JOHOCH pelIelka y MOTrjeny
pacxo/loBama M 3aCTapeiux NPOMNajuX HEMOCPETHHX Mope3a M OJIydyje Yy HOrJieAy Hmoyeka

MOPECKUX HarjiaTa, ako TO HE Claja y HaJJIeKHOCT MUHHUCTPA WM HUje ofpeheHa koja Huxa

48 Cnyx6ene nosune Kpasmsesune Jyrocasuje”, 6poj 100 ox 3. maja 1930. roause, ctp. 761.
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BJIACT; /1a MPUKYIJba U IOBPEMEHO M3/1aje CTAaTUCTUYKE MOAATKE O Pe3pe3y M HAIUIaTH 10pe3a;
Jla cripeMa M M3HOCH MHUHHCTPY HpEeIJiore o MOTpeOHMM HM3MEHama MocTojehux 3akoHa |
NpaBIJIHUKA U paclipaBba HavyeIHA MMUTamka O TIOCIIOBUMA HEMOCPEAHUX TOpe3a.

O6nacHe (hMHAHCH]CKE IMPEKIHje Cy Ce MPEKO CBOJUX HHCIIEKTOpa cTapajie aa ce

HEMOCPEHH TIOpPe3H NPABWIHO M HAa BpeMe paspesyjy U Hammahyjy.*

IIpu oBum
¢uHAHCHjCKUM JUpeKLrjaMa Cy ycrnocTaB/beHH (DUHAHCHJCKM CYJOBH 3a CBE (DUCKaIHE
KpuBule (y mope3suma, Jp:KaBHOj TPOIIAPUHM U Takcama, JIp>KaBHUM MOHOIIOJIMMA U
[apUHCKUM TIpeaMmeTrnma). [IpoTuB omnyka (UHAHCHJCKMX CyaoBa yiarajia ce TyxoOa
YIpaBHOM cyny, a IPOTUB OBUX JIp’KaBHOM CaBeTy. 440

W3melhy nBa cBercka para moOpecka aJMHHUCTpaldja HHUje OWJia CMELITeHa Y
oarosapajyhu mocnoBau npoctop. Hacnehenu npoGnemu cy ce cropo pemiaBaiv, 0 4eMy ce
BOJIMJIA OTICEKHA mpenucka u3Mmehy MunuctapceTBa ¢puHancHja M (GUHAHCHU]CKUX AUPEKITH]a.
[ToBonom Hapehemwa munuctpa punancuja 6poj 1274/ 111-1939 Ilos. ox 6. jynal939. ronune
Jla ce ypaaud aHalM3a aJeKBaTHOCTH IIOCIOBHOT TIPOCTOpa y KOME Cy CMEIITEHe
OpraHU3aIMOHE JeIMHUIIC TOTa MUHUCTApCTBa, ¥ nonucy CaBcke (GDMHAHCH]CKE TUPEKIH]je Ce
HAaBOJAW Ja Ha TOJAPYYjy KOJU TPHUIANa TOj AUPEKIHUJU ,,07 TOAPYYHUX (HUHAHCH]CKUX
Ha/ANemTaBa, 45 MOPECKUX yIpaBa C€ Hala3u y 3aKyIJbEHUM 3TpajaMa 3a Koje ce rmiaha
roguiima cranapuHa [...] OcuM CKynmHMX KHpHja HM3HMCKyje MOTpeOy MOAM3ama JpKaBHUX
3rpaja Ta OKOJHOCT, Ja Cy YCIHjeJd MJECHHX NpWJIMKa HaJUICIITBA YECTO CMjeIlTeHa Yy
HEMOJIECHUM 3TpajiaMa (BIaXXHUM, XJIQJAHUM) WU Cy Y KyhH IpUBATHU CTAHOBU WJIU JIOKAJIH,
IITO CBE OMETa YpeNoBamy, a UCTO TPIH CIyk0a yCIHjea mpecesbaBama U3 JelHe 3Trpajie y
npyry.” Hemro je 6osba cutyanuja y beorpany, rae ce BehuHa moapyYHux jeTHUIA HATA3H Yy

JIPKABHUM 3rpajamMa, CaMOCTAIIHO HIIM C APYTHM yrpasama. ***

2.2. NMope3Huum go 1918. roguHe

VY 3akoHy O MOpPEcKOj YIpaBH, MOPECKUM OAOOpHMAa M TOPE3HUIIMMA, 4iaHoM 14.
yTBplEHO je a Cy MOPE3HUIM UMAITd AYKHOCT J1a ,,MOTpe Ja C€ HUKAKO JIUIIEC WU MPEAMET He

U3BYyYE HCIOJ MOPECKUX IYKHOCTH; na C€ HUKakaB (PMHAHLHMJCKH 3aKOH O IMOpe3nMa He

" Ypran 82. tauka 3. ITocmoBHHKA.

0 Yran 86. TTocmoBHMKA.

“ ApxuB Jyrocnaeuje 70-5: Jlomuc CaBcke (MHAHCHjCKe Tupekumje y 3arpeby, 6poj: 7182-VI-1939, ox 31.
jyma 1939. romune, npuMmibeH y MunucTapeTBy ¢uHancHja v beorpany, Onememe mopesa, 9. aBrycra 1939.
roguae Tox 6pojem IToB.1553; mommc beorpancke ¢unancujcke mupeknuje I1oB.6p. 806/39 ox 31. jyma 1939.
roAivHe, NpUMJbeH y MunucrapctBy ¢unancuja y beorpany, Onememe nopesa, 31. jyna 1939. rogune non
opojem [1oB.1467.
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U3UTpa U Ha 3710 HE yNoTpeOsbaBa, a CBE IITO y TOM IOTJIeAy MPUMETE, TYXKHU Cy Ja 0JMax
yYUHE IITO y 3aKOHY Tpeba, Te Ja ce HEeNpaBWJIHOCT OTKJIOHH, Ma Ja O TOME H3BEIITaBajy
MUHHCTpa PUHAHCH]A, 01 Kora he mo moTpebu u ynyrcTBa TpaxuTtn . [Topecku ciry:kOeHHUITN
takohe cy obaBe3HH ,,Jla 1O ojapeAdamMa 3aKOHA O IMOPE3y cacTaBjbajy MOPECKE padyHe 3a
ONIITHHE y HHUXOBOM JEJIOKPYry M Ja MX 3a BpEMEHa IIajby OMIUTHHCKOM CYyIy paau
UCIIaTe, Aa BOJAE HAA30p HaJ BpUICHEM M HarutahuBameM Iopes3a, a TJe KOJ OMIITHHCKUX
BJIACTH NPUMETE HEOPWIKJBMBOCT M HEUCIPABHOCT, JIa OJIMaxX M3BECTE HA/J30pHY BJIACT U Ja
npeMa HBEHUM Hapeabama, a 1mo ojperdamMa JOTHYHUX MOPECKUX 3aKOHA, TIOCTYIIE; /a BOJE
MOpecKe U KaTaCTapCKe KIbHTe, J1a ONMIITUHCKE BIACTH YIyhyjy y CBeMy IITO ce THYE BpUICHA
3aKOHA O MOpe3rMa M Ja Mpare Kako ce TH 3aKOHU y NMPUMEHHU IOKa3yjy; Aa obuiaze paau
Ha/[30pa CBa MECTa y CBOM OKPYTY U Jla Y CBEMY HM3BpIIIaBajy Hapea0e MpeTIoCTaBbeHINX UM
BJIACTH 10 oJpendamMa 3aKkoHa 0 YWHOBHUIIMMA rpahaHckor pena.”

3Bama 3anocinenux y Ilopeckoj ynpaBu O6uia cy: HOPE3HUIM U MOPECKU MOMONHULIM.
[Tnare mope3Huka Ouiie cy pasBpcTaHe y miect kiaca. [lope3HuK je mMorao na Hampexayje y
BUIITY KJIaCy aKo j€ Y MPETXO0IHO] MPOBEO HajMame JiBe roauHe. Haa3op Hax pamom mopeckux
cnyOeHuka, carimacHo oapendama IlocnoBHuka 3a Ilopecky praBy442 obaBpanmy Cy
pykoBommom*®® Koj Ccy WMamM TpaBo 1a OLEHY]y pag MOPE3HHKA, OXHOCHO IMpeMa
KBAJIUTETY paja Jia Mpeajiaxy OTIyCT, IeH3MOHUCAE TN yHarpeherme.

VY uwpy mpumene Tux oBiamhema ,,kan [lopecka ympaBa pasmatpajyhu panmy
MOjeIMHUX TIOPE3HUKA, J00HWje pasyiora BEpOBaTH Jla jeé W3BECTaH IMOPECKH YMHOBHHK Y
CJIy’KOM HeMapaH WU /12 je 32 By HeyNnoTpeOJbuB, OUIIO yonIuTe, OMII0 Y OJHOCY HAa MECTO Ha
KOME je, a HApOYHUTO KaJl OCYMIBUYH YNOTPeOJbUBOCT jeTHOT YMHOBHHMKA Y OOJHMKY HEroBa
HacaBeCcHa paja, ma OW TOME JIOTHYKH HWIUIE y TPWIOT CIyXOeHe OJIUTyKe OJHOCHOT
ynHOBHUKA — [lopecka ympaBa umHmMhe TOTpeOHE MOTHBHCAaHE NpeICTaBKe MUHUCTPY
¢uHacHja 3a MPUMEHY HEroBe MUCIMIUIMHCKE BJIACTH, Ma M MPEUIore 3a OTIYCT WA
TEH3HOHNCAlbe, TJie OF Ce MOIIe TAKBE Mepe IPaBIaTH Kao 1o ciyx0y Hajsuie kopucue”, *4*
a y cinyyajeBMMa KajJa IIOCTOje pas3jio3u 3a yHampeheme cimyxOeHuka, ,llopecka ympasa
ypHuhe npeactaBke MUHUCTPY GuHAHCH]ja 3a yHanpeheme mojemHuX Mmope3HrKa, Kaja ce 3a

BHUXOBC HECYMJbUBO CaBE€CHE, OJJIMYHE U MPCIAHC cny>1<6e — a HapO4YMTO IMOBOJOM KakKBOI'

42 Cprcke HoBuHe”, 01 9. pebpyapa 1899. romuse.

*3 Ypan 9. [ocnoBHuka: ,,CBaku med ofcexa 61O je [yXKaH BOIUTH MOCIOBHH M IMCHHINTHHCKA HAI30P Y CBOM
ojceky.”

444
Yman 71. ITocnoBHuKa.
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BOXHHU]JEI M TEXEr CIYyXOCHOr ciydaja — yBepH Aa OM TakBOM IpH3HABY M OUIMKOBAILY

Tpebaio xa 6yxe mecra”.

2.3. Cnyx6eHa opena, yHucopme n o3Hake nope3HuKa

[Ipema IlpaBunuma 3a yHHDOPMY HOpCBHI/IKa446 KOj€ je TpOIMHcao MHUHHUCTap
¢buHaHCHja Ha OCHOBY wiaHa 19. 3akoHa O MOPECKO] yHpaBH, MOPECKUM OI00pUMa H
MOPE3HHUIIMMA, 3aII0CJICHH Y TIOPECKO]j cIyxO0u Ouin cy 00aBe3HH J1a Hoce YHHPOPMY.

YHupOpMy Cy HOCHUIM CBU MOPE3HUIM, U TO: OOMYHO OJEJI0O CBAaKOra JaHa, Kako y
KaHIEJIapHjH, TAKO U BaH e, a MapaJHO OJIeNI0 O ONMIITEHAPOIHUM MPa3HUIIUMA ,,[IPH TOUYEKY
Bnamaona wm umanoBa KpaseeBckor moma, apxwjepeja ¥ MHUHHCTapa, O IOABOPEHUMA,
3abaBaMa ¥ y JPYTMM CBEYaHHM JaHuMa n nprmmkama”.*’ Vandopmy me Mopajy ma Hoce
MOPE3HMIIM KaJia Cy Ha OJICYCTBY, a HE CMejy Ka/ia MyTYjy Y HHOCTPAHCTBO, Ka0 U MOPE3HUIIN
KOJH Cy Yy TIEH3HjH, OCTABIM U OTITYIITCHU TIOPECKH CITY>KOCHHIIH.

Kommiierna cBakogHeBHa yHudoOpMa ce€ cacToju O Kame, MyHAupa, Oiys3e,
MaHTalIOHAa, MPCITyKa, MINkbeNla, MEKUHTOIA, pPyKaBHIla, [TUTIeNa U Yh3ama, caljbe, Kajaca,
TeMemakKa u peBoiiBepa. Jletu ce Hoce: Oiy3a, MPCIIyK U MAaHTaJIOHE.

3umcka yaudopma ce u3palyje o mpHor HICBI/IjOTa,448 a JIeTwka oJ1 cuBor. HamoxeHo
je nma mope3HHWnu HabaBe yHU(OPMY O CBOM TpOIIKY, a na yHudopma Oyme u3paheHa of
nomahe TkaHuHe.

bnysa je kpoja obnuHoOr cakoa, 6e3 cTpyka, ca Tpu 1ena. Jlyre naHTajJoHe KJIaCUYHOT
(bpaHITyCKOT Kpoja, Y3 KOje Cy ce HOCHJIe OOMYHE IuIene Wik jaxaher kpoja, y3 Koje Ccy ce
Hocwie yn3me. Kama je o6nuka odurnupcke kame 1mpHe 0oje. bopT (Tpaka oko kame) je on
3aracuto 3eneHe kanude. CyHoOpan m moadpamak cy of JaKOBaHE KOXKe. YTpaBo 3ejeHa
00ja Ha Kanu OuWia je OCHOBHM 3HAK IO KOME Cy C€ MOPE3HMLM PA3IMKOBAIM O]l OCTAJIUX
YHMHOBHUKA TpahaHckor pexa. CBeuaHH KamyT je OMO Kpoja CAJIOHCKOT PEJeHr0Ta WM repoka
OJ1 IIPHOT IIEBHjOTA ca JIBa pena nyrmaan. PykaBuile cy y3 cBedany yHudopmy ouie o Oene

JeJeHCKe KOKe, a Y3 CBAaKOJHEBHY OJ1 CUBE KOXKe.

** Ypran 73. TlocmoBHuKA.
6  Cpricke HoBuue”, 01 15. debpyapa 1898.
Wzmene u ponyne y [IpaBuinma 3a yaudopmy nopesnuka, ,,Cprcke nosune”, o1 30. jyna 1899. ronune.
T Yran 20.
8 'natka ByHena Tkanmua HasBaHa 1o Mecty Cheviof Hills y Exrneckoj. Hasenero npema: Byjakmuja, Peunux
cmpanux peuu u uzpasa, JyounapHo usname, beorpaa 1996/97.ronuse.
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PaHr ce o3HauaBao M pa3IMKOBAO NMpeMa HapaMeHHUIlaMa Ha MYHJIUPY U Ha OIy3H Koje
Cy ce cacrojaie of IJeTeHuIa u3paheHux oj rajrana cpedpue 6oje.

Cabspa je wMasa OOJMK 1O TPOIMKCHMA 3a TOJUIHJCKE YHMHOBHUKE, C Oenmm
b6airuakoM. Kajac je 6mo 6eo, odpumupcku. TemMemak ce HOCHO Ha TPOOOJHOM TajTaHy ca
CpeOpHOM TPOOOjHOM KBACHOM.

PeBoinBep je Ouo odunmpcku. thera je mope3Huk Mopao HOCHUTH ,,yBEK KaJjia MyTyje 1o
cpe3y, Kajga BpIIM HAIUIaTy MOpe3a €r3eKyTHBHUM IyTeM M KaJa IMOpe3 HOCH OKPYXKHO]

OsrarajHun uiM MUHHACTApCTBY (bI/IHaHCI/Ija”.449

2.4. NMope3nuum y nepmnoay oa 1918. no 1941. roguHe

Ilo oxonuamy I[IpBor cBerckor para Owio je TOTPeOHO MITO Tpe YKIOHUTH
Pa3HOJMKOCT Y OINOpPE3MBamy, KA0 M CaM pPAa3JIMYUT CKIJION MOPECKHX BIACTH, OJHOCHO
nopecke anMuHHUCTpanuje. [Ipobmemu y pagy MuHucrapcTBa ¢uHaHCH]a, Kao JETHOM O]
HAaJBOXXHHU]UX 32 HOBY Jp)KaBy, OMJIM Cy C jeIHE CTpaHE BEIMKU OpOj YMHOBHUKA M HUXOBA
HejelHaKa TEPUTOPHUjaIHA PaCIPOCTPABEHOCT, a C Ipyre, HelocTaTak 00pa3oBaHOT KaJipa.

Munucrap ¢unancuja Kocra Kymamymun®™® je npumerno na ,y ampeximjama
MOJPYYHOT MM MHUHHUCTApPCTBa MMa CYBHIIHOT OCO0Jha KAaKO YKA3HOT TaKO W HEYKa3HOT, a
HapOUYUTO OBOT TMOCIENHEr W Ja O ce ca Mame 0co0Jba TOCIOBH MOTJH YCHEITHO
cepmaBatu”.*®! Crenehn Ty mapenby, oTmymreHa je npuOMIKHO TpehHHA, YrIaBHOM
HEYKa3HUX YHHOBHHKA.

Temkohe y panmy cy Takohe mpencraBibajid TOJUTHYKA TPOOIEMH KOJH Cy Ce
,IIPEIUBAIN” Y CTPYKY, Kao IITO j€ OJHOC HEMOBEpEHa MpeMa IMOPE3HHUIMMa IPYTHX
HaIlMOHATTHOCTH, HAPOYUTO OHHMMA KOJH Cy Ty AYXKHOCT paHHje 00aBJhbaId y TPHUIIOjCHUM
AycroyrapckuMm 3eMJbaMa. Y THM CpeauHama je, MakK, HEeNmpHjaTeJbCKH TIJIeaHO Ha
MOCTaBJbalkhe YMHOBHUKA M3 beorpana, MoroToBy ako Cy OHa HM3BpIIEHA HAKOH OTIYIITamka
YUHOBHUKA W3 peaoBa AoMaher cTaHOBHHUINTBA, 0e3 003upa Ha pas3yiore Koju Cy JOBEIU J0
tux norahaja. JlogatHe mpobGieme je mpeacTaBbaia YMHCHHUIA Ja je OMBIIE ayCTpOyrapcko

YHMHOBHUILTBO OMIIO Y MPOCEKy 00pa3oBaHuje 07 HOBOIIOCTABIHEHOT .

449
Unan 19.

*0 Tp Kocra Kymanyznu (1874-1962). 3a BpeMe BeroBor MaHaTa 3aKJbydcH je Blepos 3ajam, IPBH HHOCTPAaHH

3ajam KpasseBune CXC. IN'ogune 1922. moHeo je 3aKOHCKH MPEJUIOT O U3jeHaYCHY HEMOCPEIHUX Mope3a.

1 Apxus Jyrocnasuje 70-231-415, Hapen6a Munnctpa dunancuja, I1.6p. 612, ox 2. heGpyapa 1921. romuse.
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[opeckum cinyxOeHUIIIMA Cy c€ Yy TOM IEepHOIy, MOped MaTUYHOI MHUHHUCTApCTBA,
O6aBunu u apyru npxkaBHu opranu. Ha VIl pemoBaom cacranky Cenara KpameBune
JyrocnaBuje, ompxkanom 12. debpyapa 1934. rogmHe, y TOKy mpeTpeca mpesjiora Beh
MOMEHYTHX 3aKOHa O M3MeHama U JOoNMyHaMa 3aKOHAa O HEMOCPEAHHMM Mope3nMa, 3aKoHa O
CKYITHOM TOpe3y Ha MOCIOBHH NpOMET [..] M3HETO je MulUbewme na Mmehy npkaBHUM U
MOPECKUM CIIY)KOCHHIIIMa UMa OHUX KOjH CY ,,MOPaJHO MOCPHYIH, T€ Ja C€ Of BUX MOpajy
yyBaTH JApKaBHU uHTepecu . C npyre CTpaHe, UCTHYE ce Ja je 1o0ap yrnpaBHH Kaaap BakaH
3a TpaBWIHO (DYHKCHOHHWCAE JpKaBe, ma ,,aKo Ce 4yBajy W Harpal)yjy 1oOpu YHMHOBHHIIH,
Hehe ona3uTh 10 Tora Ja MOpaMO CBakM Yac MEHATH 3aKOHE Ja Ou JoOWIM rapaHTHje
NPOTHUBY JAP>KaBHUX YMHOBHUKA KOjU CBOJUM CHOPAa3yMOM Ca MOPECKHUM OOBE3HHIIMMA MOTY
HaHETH CTPaXOBUTE IITETE IPKABHO] Kach' . 452

JlucuuriuHcKa OJArOBOPHOCT TMOPECKHUX Ciyx)OeHuka je ypehena mpema 3akoHy O
AMHOBHHIMMA, > [Ta Cy MOPE3HHIM OATOBAPAIA, KAKO 3a MOBPETy MPABHIA CIyXKOe Koja Cy
ce OJHOCWJIa HETMOCPEIHO Ha BPIICHE MOPE3HUMYKUX MOCIOBA, TAKO W 3a MOBPEAY OMIITHX

IpaBUIIa [IOHAIIAMKA U Pajia APKABHUX CITyxKOeHHKa.

452 : :
[...] Tocmono, oBaj HOBu HaumH oapehuBama mopesa, koju ce mpeasuha y § 7, yHehe y Hamr mokoneGaHu

YUHOBHUYKMA MOpaJl jOII HOBHX e€JeMeHaTa, KOjH Jajy MOTyhHOCTH 1a ce HMCKOPHCTH IIOJIOXKa] Yy LUIBY
oborahema. Harre Y4HOBHHUIIITBO, 0 KOME je OMIIO paHHje HEMOAe/heHO T00p0 MUIIJBEHE, JOCTa C€ N3MEHIIIO, U
MH 3HaMoO, 11a y BeMy JaHaC MMa IOjeIMHUX, KOjU CY MOPAJHO IOCPHYJH, Te Ja Ce OJ HBHX MOpajy 4yBaTH
IpKaBHHU MHTEpecHu. AKO ce 4yBajy M Harpalyjy moOpu unHOBHHUIM, Hehie momasuTu 10 Tora JAa MOpaMo CBAaKH
yac MEmAaTH 3aKOHE Ja OM MoOWIM TrapaHTHje NPOTHBY AP)KaBHUX UMHOBHHKA KOJH CBOJUM CIIOpa3yMOM ca
HOpPECKUM OOBE3HHIIMMa MOTY HaHETH CTPAaXOBHTE LITETE Ap>KaBHOj KacH. Ha jkajnocT, YNHOBHHYKH MOpaj KOX
Hac ce nociie para nokosie6ao. Ha cBe crpane u3bdujajy pa3ne unHOBHUUKE adepe. MU CMO CKOPO UMald jeaHy
adepy y MunucrapctBy QuHaHCHja, KOja je OKOHYAHA MPECYIOM, TJIe Cy Ce CelaM YMHOBHHMKA JOTOBOPWIIU H
3ajeZJHNUKH MCKopuiihaBany CBOj II0JIOXKaj, HAa INTETy ApaBHe Kace W HamiahuBaiu (QUKTHBHE NEH3Wje U
MHBAJIMJE HE CaMO Ha jeJHOM, HO U Ha JIBa-TPU MECTa 3a 110 HEKOJIMKO roauHa. To je, Kao IITO PeKOX, OKOHYaHO
npecynoM. Ho cem tora mojaBmia ce u jeana apyra adgepa y MuHuctapcTBy (BHUHAHCH]a, TIC je, KaKo ce TBPJH,
y4ecTBOBaJO0 OKO 40 YMHOBHHKA, Ille CE MCTO TAKO PaJWJIO HA LITETy JApXKaBe U TO ce caga u3BHMbha. A Kaj
y3MEMO H OBY MOCIIEIBY CTpaxoBUTY adepy y CapajeBy, Koja ce HHje MOTIa H3BpUIATH Oe3 yderrha ApKaBHUX
YHHOBHHKA, a KOja c€ OJHOCH Ha OTKYI OCTNIyYKHX HEeKpEeTHHHA, OHIa MU MOpaMo Ja OyaeMo Bpiio 00a3puBH, U
HE CMEMO IpaBUTH TaKBEe 3aKOHE, TIe heMo naTh jomr Bumie MOryhHOCTH HECaBeCHUM YHHOBHHIIMMA 32
HEeI03BOJbeHE adepe y by Oorahema, THM mpe mTo he U OHM, KOjU Cy 10 caia OWIM MOIITCHU U UCTIPABHU, Y
OBUM TEIIKUM IIPHINKaMa MONH JIaKO IOKJIEKHYTH T¢ W OHU MOTPAXHTH HA TOME IyTy HauMHa Ja M000JbIIajy
CBOje cTame u 00e30ene Oyayhuoct. ['ocono, 0Baj 3aKoH, Jakie, Kakas je, Jaje y CBOME WiaHy 7 Maxa Jia ce u
KOJI OHMX MaJINX YHHOBHHKA, KOjH JI0 CajJia HUCY OMJIM HEUCTIPaBHM, MOJAKO Pa3BHja KOPYIIIMja HOBUM HAUHHOM
paspesa nopesa M [eJIOM IPOLETypOM, KaKO OHa He O] IOPECKOr 0A00pa, Ma Jajbe Ka peKIaMallioHOM 0A00py
W BUIIUM HMHCTaHIWjama. — Mcryname cenatopa Mwunoja XK. Joanosuha, Cmenoepagcke 6eneuxe Cenama
Kpamwesune Jyeocnasuje, T'onuna 3, Kura |, Beorpan, 1934, ctp. 100.

%% § 183-187.

4y pememy JIpuHcke pUHAHCH]CKE mupexnuje, 6poj moB. 1346/1940, ox 15. mapra 1940. roanHe je HaBeACHO:
,»]IpIIINKOM M3BHJA KOje je M3aciIaHuK oBe AMpeKiuje Boano kox [lopecke ympase y Yauky, Hamao je TakOBO
CTalbe KOjeé Cce HHKaKko He MOXKe Ha3BaTH IVCLUIUIMHOBAaHMM JpXKAalkEeM YHHOBHHUINTBA IpeMa CBOM
MPETHOCTaBILEHOM CTapelInHd. HapounTo HETOCTOjHO ApKamke YMHOBHUIITBA ITpeMa cBoM mmedy Jupekuuje je
YOYEHO y KOJICKTHBHO] MPECTaBIN, KOjy Cy YNHOBHHUIIN MOTHHCATH, a KOjOM M3pa)kaBajy CBOje HETOAOBamke Ha
aapecy cBor meda. OBO moka3yje OCHOBHO HENPH3HABAIE ayTOPUTETa MPETHOCTABJHEHO] BIACTH OJf CTpPaHE
YMHOBHHIITBA KOje Ce HU y KoMe ciydajy Hehe Tprern. CBakoMme je IOjeIMHIly OCTaBJbCH ITyT kajbe Ha
CTapelIvHy PEJOBHHMM IIYTEM M Y 3aKOHCKOj ()OpMH, KOjU HE CMHje HUKAKO y3€TH OIICEr KOJIEKTHBHOI HM3pa3a
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Mebhytum, HM TOpECKH CIYXOCHUIIM HHUCY OCTajdM IMACUBHU Yy OJHOCY Ha CBOj
paZHONpaBHU M MaTepujalHu moyiokaj. Mcrymajyhu y okBupy VYiapykema HOPECKHX

YUHOBHHUKA, a TIPEKO Jaconuca ,Ilopecka cny>1<6a"455

KOJH j€ M3JIa3uo HenpekuaHo ox 1918.
roJMHEe, KPUTUYKU CYy CE€ OCBpPTaJd Ha CXBaTamke CTPYyKE, YCJIOBE paja, CTaTyCHU U
MaTepHjalTHU T0JIOKA] M Ipyra MUTamba.

Taxo je y janyapy 1938. rogune, y pyopunu ,,J3 cnyx6e u apymrsa”, 06jaB/bEHO:
»Ha cBHUMa JocagalikbUM HAIIMM FOJUIIBUM CKYNIITHHAMA UMl CMO MPHIIMKE Ja 4yjeMo
O]l HAIlMX KOJIeTa MHOre YMECHE KPUTHKE M 3aMepKe O pPa3sHUM HaIIUM CTaJCHIKUM
NUTakUMa 1a ¥ HEe33J0BOJBCTBY Yy TOTJIEAY: HAlpeloBama, CKOPO CTATHOM MPEKOBPEMEHOM
pany, HEHCIIATH aKOHTAIlMje 3a mpecesbeme [...] MHora nmia, 3a Koja BepyjeMo Ja cy
0OWYHHU JTaWIH, BEpYjy Ja je opecKa cTpyka oOMYHO Jlaka W 1abJ0HCKa, T1e He Tpeba Heke
HapouuTe cTtpydHe copeme! Mehyrum, oHm ce jako Bapajy. Ilopecka cTtpyka je jako
KOMIUTHMKOBaHA, 3aKOHH C€ TIpeMa MOTpeOH CBaKU 4ac MEmajy, T€ je MOTpeOHa jaka CTPYIHOCT
3a MpaBWJIHY NMPHUMEHY THX 3aKOHa, a MOpeA Tora je morpeOHa M jaka padyyHCKa CIpema.
3atumM, 3a HaIIaTy nope3a Mopa MOPe3HUK OUTH TOBUTJHUB, EHEPTUYaH U MpaB, a Mope]] Tora
MOHEKaJ M JyKaB Ja OM oj phaBor MOpECKOr IJIaTHUILIE MOTao HAaIJIaTUTH AYKHU TOpE3.
Ilopen Tora, maHac mopecka CTpyKa CKOpO IOJIOBHHY JpXaBHOTI OylieTa HOCH Ha CBOJUM
nehuma, jep ako MoOpe3HUUM He OyAy €HepruyHH M He IMPUMEHE CBOjy BIIACT, KOjy UM Jaje
3aKOH Yy HapoJy NMPUIMKOM HaIjiaTe mope3a W He HariaTe mpeasuheHu mopes3 — Oyuer he
outn y aedbunury, a To HHje A00po. IIpe cBeTckor para MOpe3HHWK jeé OMO TOCIOIWH H
NOLITOBAaH O] CBHjY; JaHAC je€ Ha >KaJIOCT OMP3HYTa JMYHOCT HAPOYUTO KOJ TPOCTHjer
cespaukor cera! Tpeba 3HaTH Ja ce naHac BPIIM Harjara nopesa Kpo3 meiy roauny. Camo
OHM KOjHU Cy HaIjaTy [opes3a BPIIUIU y 3UMY, IO CEOCKUM OMNIITHHAaMa, YeCTO MO CHEry U
B€jaBHIlaMa, 3Ha]y KOJIMKO j€ TO TEIIKO M Y€CTO CKOIMYaHO ca ornacHorrhy mo kxuBort. [1a umax,
MOPE3HUIIN BpIIIE CBOjY MYKHOCT, 32 KOjy MHOTH Hehe /1a 3Hajy J1a ce TO Mopa IO CHJIA 3aKOHa
BpHJHTH.”456

Y Usemrajy o pany IlocnoBaor omdopa IloBepeHHIITBa MOPECKHX YMHOBHUKA 32

1937/38 roauny, narom Ha BaHpeaHoM 300py Yapyxkema, oapxaHoMm y Humry 6. ¢edbpyapa

HE3aJI0BOJECTBA, jep Ce UCTO MOpa KBAIM(HUKOBATH KA0 aKT OTBOPEHE HEMOCIYIIHOCTH U PEBOJITA MMPeMa CBOjOj
MPETHOCTaBJHEHO] BIACTH, a IITO j€ Y CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHHMM NPUHIMIKMA TOCTOjehnx 3akoHa.” — ApXuB
Jg’TOCHaBHjC, 70-5.

495 Iopecka cnyacoba — Yaconue Y apyxema MOPecKUX YMHOBHUKA je n3nasuo y beorpany, ca pyopukama: 13
HAIller 3aKOHOJaBcTBa, UmaHum u pacmnpase, Pacmmcu MunucraperBa ¢unancuja, M3 mopecke mpakce
(koMeHTapu 3aKOHa, O0jallkbema 3a MPUMEHY MOPEcKuX mnpomuca), Kperame y ciy:OH MOPECKUX YHHOBHUKA
(ngeMeLuTaj 1), pyXHHCKH TIOCIOBH (3aITMCHUIIN Ca CETHUIA CKYNIITHHA WK 300pa MOBEPEHHUIIITBA).

45 Momunrno M. BespxoBuh, BUIIM TOPECKH KOHTPOJIOP — NPEICETHHUK YApYyXKema MOPEeCKUX YNHOBHHKA, O
yHanpehery nopeckux wunognuxa uz V1 y V nonoocajuy epyny, llopecka cimyx0a, op. 1/38, ctp. 55-61.
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1938. ronune u3mely ocranor ce HaBOIU 1A ,,yHanpehema y Halloj CTpyLH HHUCY e H3Yy3eB
HEKOJIMIIMHE YWHOBHHKA, HUKaga BpIIMJIA YHM je TOjelHWHAI]l Ha TO CTEKao NpaBo, a y
MOCJIC/IIbEe BpHjeMe omaka ce, Jia ce BpIIe jorn U KacHWje. Ha Taj HaUMH YMHOBHHUIIU Cy Y
3HATHOM 3a0CTaTKy 3a yHampehemeM, mTO HEe camMo OO03MpOM Ha MaTEPHjaTHO CTarkbe
YHMHOBHUKA, HETO M OO3UPOM Ha BaKHOCT M YTJIe[ Halle CTpyKe, HUje HU IOXKEJbHO, HH
npaBeHo. CBaka CTpyka JAp)KaBHE CIIy)kOe BakHa je. AJlM UIaK, HUje CBaKa JeHAKO BaKHA U
BUTAJIHA, HUTU C€ Y CBAKOj CTPYIIU IOJ] JeTHAKHM YCIIOBUMA M3BpIIaBajy CIyKOEHE pajmbe.
Hehemo morpemmTu ako yCTBpIMMO J1a je MOpecKa CTpyKa jeHa OJf HajTeKUX, a Ja Ce Off
YMHOBHHKA HAIIe CTPYKE TPAKU MaKCUMYM 3Hambha, TAKTa U MOKPTBOBAHOCTH, @ U MAKCUMYM
pana. Ilocieamux ToAWMHA CTaBjbajy c€ y AYXKHOCT MOpeckux ympaBa cBe Behu u Behu
MIOCJIOBH, KOJU Y K€M CMHUCITY HE Caziajy y mopecky ctpyky [...] CBe oBo, pa3yme ce, 3HaTHO
ontepehyje mepcoHan mopecke ympaBe, M CTBapa IMOTENIKOhe Ja OH W3BPINA CBOj TJIABHU
3a/laTaK y pa3pe3y U HallaTH Ap)KaBHUX JakOuHa. Ycien oBora Omio je 030uibHe 00ja3HH J1a
he mocnmoBu 3ameTu, jep y pasMepy OBHX IIOCJIOBa, HUjE C€ MOCTaBJbajO JTOBOJAHO HOBOT
ocoOspa. [loGospmameM MaTepujaTHOT TOJIOXKAja MOPECKUX UYWHOBHHKA, OTKJIOHHIIE O ce
pasHe 3710ynoTpede, Kao U MOBPATHO YIJIEN jep MOPECKH YMHOBHHUIIM PYKY]y Ca MHJIMOHUMA
JpXKaBHOT' HOBIA, T€ C€ PYKyjyhu ca TONMKMM HOBIIEM TOBOJAE O HCKYILICHAa, MOIITO IO
JaHAUIBUM NPUXOAMMa Beh o7 meTor y Mecelly HeMajy HU JuHapa 3a HajHy>KHHje CBOje U
oburespcke motpede, Hero Beh o1 Taja MUCIE U Tpaxe HOSajMI/II_[e.457

Ha wucrom 3060py je ycBojena Pesomymuja y kojoj ce, usmehy ocranor y onpehenum
Taykama HaBoH: ... 3) KoHcraryjyhu na cy npuHaane)xHOCTH NOPECKUX YNHOBHUKA 32 )KUBOT
HEI0BOJbHE, C 003MpOM Ha cBe Behy CKymohy *KMBOTHHX HaMHUPHHUIIA M OCTAJIUX MOTpeda, a ¢
JIpyre cTpaHe, MMajyhu y BHIY Jla c€ TIOPECKO] MHAYe TEIIKO] U HANOpPHO] CcIy:kOu Hamehy
MHOTOOPOJHH HOBH MOCJIOBH, MOJIUMO HAJICKHE J1a c€ TT000JbIa MaTEPHjaATHH TI0JI0XKA] TUME
mro he MM ce JaTu MpoLEHAT HaIIaTeé CBUX CaMOYNpPAaBHUX IMpHpe3a M aHyWTeTa
3eMJbOPAIHUYHUX yroBa (HajMame 5%) U ucIuiata Te Harpaje aa He 3aBUCH O] MPETXOIHOT
onoOpema, Beh na ce mpema Hamiatu, ofpeheHHM mpoleHaT 3aapkaBa M HciUiahyje
YMHOBMIIMMA 10 MCTEKY CBakor Mecela, 0e3 o03upa Ha mpoueHaT Harwiare. [lopen Ttora,
MOJIMMO J1a C€ OCTaTaK MPUXOJa O]l €r3eKyTUBHUX TPOIIKOBA y CMHUCIY WwiaHa 158. 3akoHa o
HETOCPEIHUM MOpe3uMa, MPaBUYHO JeTTH Ha PaBHE JIeJI0BE KaKO HAjBUIIIEM, TAKO M HAaJHHKEM
YHMHOBHUKY IMOpecke cTpyke; 4) [la ce ykuHe HEMpeKUIHU U OeCIIaTHU NMPEKOBPEMEHH paj

KOJM HMCIPIUbYje CHAary YAHOBHHMKA W OHECIOCOBOJhaBa WX 3a penoBaH pan; 8) Jla ce ymonu

7 Banucnux ¢ eanpeonoe 36opa Iosepenuumea Yopyscera nopeckux wunosnuka, oopicanoz y Huuty 6.
@ebpyapa 1938. 200une, objaBsban y yaconucy [lopecka cimyx0a, Op. 8-9/1938, ctp. 431 u naswe.
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Munucrap ¢puHaHCHja J1a TOPECKUM YMHOBHUIMMA Jaje yHampeheme dnM Oyay HCIyHWIH
YCII0BE 3a TO, KA IITO je CIIydaj y OCTAaiM cTpykama.

[Topen KpUTHYKOT CXBaTamka O CBOM PaTHOIPABHOM TIOJI0XKA]y, TIOPECKH CITYKOCHUIIH
Cy CXBaTaJM 030MJbHO CTPYKY. Y CTPYYHOM pajy ca TEMOM KOja C€ OJJHOCH Ha OpPTaHHU3alln]y
HaryiaTe 1mope3a MCTHYe ce Ja je ,,Jy>)KHOCT MOpE3HUKa Jla CTaTHO MOTpPE M BOJE CTPOrO
pauyHa aa He OM 3acTapero ImpaBo JIp)kaBe Ha Haruiaty nopesa [...] OBo je Beoma oAroBopHa
JTy’)KHOCT T1a C€ MOpa HAacTOjaTH Jia c€ YBEK OJIarOBPEeMEHO M3BPIIM pa3pe3 W HaljiaTa CBUJY
JMaKOMHA WM aKo je To Oamn Hemoryhe — Moxe ce mpekuaaru 3acrtapa [...] 3a Bpieme oBako
JIeTUKaTHe JY)KHOCTH, Tpeba Ja je 0coOsbe MpH MOPECKUM YIpaBaMa CaBECHO, TPE3BEHO,
EKCHEeIMTUBHO U HEMPHUCTPACHO. AKO C€ HalulaTta BPIIW [0 CMHUIIJBEHOM IUIAHY M MPOBENE
nobOpa opra"u3zainnja, 6€3 CyMme ce MOKe TTOCTHhH 1 100ap ycrnex y HaljlaTh JaKOuHa, alu

3a TO je MOTPeOHO HAPOUMTO CTapamke U OPrHU3ATOPCKa CIIOCOOHOCT meda ynpaBe.“‘r’9

3. Mpupopaa n 3Havaj nocrnoBa NOpPecKUx crnyxo6eHuka

[opesnunu cy ciyx0eHUIH JpXKaBHE MOpPECKe CIy)k0e 3a1yKeHH 3a youpame rmopesa.
Mapna ce ap)kaBHa ympaBa y CaBpEeMEHOM CMHUCITY peud jaBiba y EBpomu mouetkom XVIII
BEKa Ka0 OpPraHM30BaH CHUCTEM YIpaBJbamba ¢ NPO(EeCHOHATHUM JP>KaBHUM CIYKOCHHUIINMA,
MOPE3HULIM Kao HEpacKUIMBH €0 JAp)KaBHE OpraHu3aluje y pa3IuuuTUM BHIOBHMA
TMOCTOjasTH Cy JATIEKO y IPOLIIOCTH.

JlenaTHOCT TmOpe3HHWKa HWMa 3a Wb MNymbewme Oyupera. [lakie 06e3 mopeckux
CIyKOeHHUKa JprKaBa He Ou Morja fa GyHKIMOHHMIIE, a 00aBJka CBOj€ 3a7aTKe — 07 010paHe
JI0 3a7I0BOJbaBa-a 3JIPAaBCTBEHUX, COIMJATHUX, KYJATYPHHUX U APYTHX moTpeda rpahana.

Takohe, Hema ycmemHe apkaBe 0e3 A00po m30aTaHCUpPAHUX TOPECKHX 3aKOHA,

nopecke MOJIUTHKE, METOJa, HAYMHA yOupama JAp>KaBHUX IPXoJa U Ha Kpajy — JbyId KOjU Ty

dyrxumjy pure. "t

8 Banucnux ca sanpeonoe 36opa Ilosepenuwimea YOpyosicera nopeckux 4YuHOGHUKA, oopacanoz y Huwy 6.
pebpyapa 1938. cooune, o6jaBban y yaconucy ,,Ilopecka ciayxba”, 6p. 8-9/1938, ctp. 436.

Crpyunu wnanak, Opeanuszayuja Haniame oaxcouna, nornucan nauimjaauma C. B., TTopecka ciyxb0a, 6p. 6-
7/1938.
0y npesrom Erunty, mucapu Kao BpCTa IPYKABHHX CIyKOCHHKA, GaBWIH Cy ce, m3Mel)y OCTalor, IOIHCOM
HMMOBHHE U MPHUKyIUbamkeM nopesa. CB. Mateja anocron u jeBanhenucra (16/29. HoBembap), mucall jeIHOT Of
yeTHpH jeBaHhespa Koja xpurrhaHcka IpKBa Mpu3Haje, O1o je TOPEe3HUK U [apHHUK.

,»YMETHOCT OIIOPE3UBama je YMETHOCT Yepylama I'ycke Tako Ja ce JoOHje MakCHMMyM Iiepja ca LITO Marmbe
rakama”, XKan-batuct Konbep (1619-1683), munucrap ¢punancuja @panuycke y Bpeme Bragasune Jlyja XIV.
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[Mopecku cmyxOeHUIM Cy Jakie ApKaBHU CryxOeHunu. Hbuxosa mpaBa u Ay)XKHOCTH
y OCHOBHU Cy IIpaBa W JAYKHOCTH Jp)KaBHUX CIy)KOCHMKa, aly 300r 3Hadaja 1ocia KOjH
00aBJsbajy 3a ApKaBy, y BehnHM 3aMarba JaHac MMajy moce0aH paJHONPABHH MOJI0XKA].

VY Tlopeckoj ympaBu CpOuje, ciaykOCHHMYKH OJHOC C€ YCIOCTaBJha IpeMa
uHcriekropuma Ilopecke ympaBe, wuHcnekropuma llopecke monuiuje, CaBeTHUIUMA,
MOPECKUM U3BPIIMTEJbMMA, CapaJHHUIIMMA, KOHTpoliopuMa M pedepeHtuMa. Ha mpaBa u
TY’)KHOCTH TIOPECKHX CIY»XKOCHUKa Koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM O MOPECKOM TOCTYIKY H
MOPECKO] aAMUHHUCTPAIMjA, OJHOCHO aKO THM 3aKOHOM HHje JpYyK4YHje MPOIHCAHO,
pUMEbY]y €€ MPOIMUCH O JPXKABHOj YIPaBH, KAO0 M MPOMUCH U3 OOJIACTH 3][PABCTBEHOT U
NICH3HjCKO-UHBAJIMACKOT OCUTYpama U 00pa3oBama.

[Topecku ciry:)xO€HUIM y BPIICHY CBOJUX 3aKOHOM yTBpheHUX oBnamihema TyKHH CY
Jla W3BpIIaBajy HAJIOTe MUHUCTPA, TUPEKTOPa, OJHOCHO HEIOCPEIHOT PYKOBOJIUOLA KOJH CY
U3JIaTH paau o0aBJbama IMOCJIOBA, OCMM OHHMX KOjUMa C€ Halake HM3BPIICHE PallmbH KOje
MPEJICTaBIba]y KPUBUYHO JIETO.

[Topecku cnyxOeHuI He MOTY 00aBJbaTH MOCIOBE KOJU CY HECIIOJUBH Ca CITY)KOCHOM
nyxnomihy. IIpunukom oOaBibama MOCIOBA W3 CBOjE€ HAMJICKHOCTH, TYKHH Cy Ja TOIITY]Y
npaBuiia MoHalIama 3anocieHux y Ilopeckoj ympaBu, kao u Koaekc moHamama Jp:KaBHUX

ciyxOeHuKa.

4. Oppenbe o pagHonpaBHOM NOJNOXajy

nopeckux cnyx6eHuka

[TomTo cy, Mo MUNIUBEKY 3aKOHOJABIIA, TTOCIOBU Y OpraHMUMa JpXKaBHE yIpaBe UCTH
uin cnuaan, roamHe 2006. cy yKMHYTE ojpende 3akoHa Koje Ccy Ha mocebaH HaduH
perynucane ImjiaTe W Jpyra NpuUMama 3arnocieHuX Yy onapel)eHHMM opranuma JIpskaBHE
yrpase.*® Cmarpalio ce fa cHCTeM y KOMe TIOCTOj) BHIIE PA3IMYMTHX OCHOBHIIA MOAPIKABA
HEPaBHOIIPABHOCT JIP’)KaBHUX CIIY’)KOCHHMKA KOJU pajic MCTE WIIM CIUYHE TIOCIOBE M HUXOB
MaTepHjaTHH MOJI0Ka] 0e3pa3iokHO YMHHU 3aBUCHHUM OJ IP>KaBHOT OpraHa y KOMe paje, Kao
U J1a je mOoTpeOHO CIIPOBECTH HAyelslo J1a Ce 3a UCTH paj MpHMa KUCTa miiaTa, 6e3 o03upa Ha

BPCTY AP KaBHOT OpraHa.

VBeo je HM3 aIMUHUCTPATHBHHX M (PUCKATHHX pedopMH W yCleo Ia CMamHu JApKaBHU IyT e(hUKACHHUjHM
OIOPE3NBABHEM.

%62 33K0H 0 MOPECKOM TOCTYIIKY M MOPECKO] aJMHHUCTpalHjy, LlapuHCKH 3aKOH M 3aKOH O CIIpeyaBarby Hpamba
HOBIIA.
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HopmaruBau oOyxBar (ypehuBame) crnyxOennukux onnoca y Ilopeckoj ympasw,
OJTHOCHO pellIema Koja ce OJHOCE Ha PAaTHOINPABHU CTATYC MOPECKHX CIYXKOHUKa BEIMKUM
JIEJIOM Cy U Jlajbe CaipaHW y 3aKOHY O JAp:KaBHUM ciyxOeHunuma. Mnak, Taj 3akoH He
UCIPIJbYje CBE ToceOHe oapende O paaHOMPAaBHOM TMOJIOXKA]y Ip)KaBHUX CIY)KOEHUKA Yy
[Topeckoj ynpaBu, Kao U y APYTHUM Jp>KaBHUM OpTraHUMa KOjU Cy MpeMa MPUHIMITY PaBHO
JOMYIITEHUX OZICTYyMama ypeheHn Tako aa mpeacTaBbajy nmoceOHe Ciry)kOeHHUKe parMaTuke.

3aKOH O JpXKaBHUM CIIY)XKOCHUIIMMA j€ OIIITH, KPOBHH MPOMHC KOJU HOPMHpA
ci1y’)kO€HWYKe OJHOCE Yy YIpPaBHO)] JAEIaTHOCTH, OAHOCHO OpraHMMa [p’KaBHE yIpaBe M
JPYTUM JIp’)KaBHUM OpraHHMa.

Mebhytum, y npakcu — BpCTa, CIOKEHOCT, HEMPECTAaHO pa3rpamaBame M MoBehame
o0rMa 1mocyoBa Jp’KaBHE yIpaBe, TJIe Cy CEKTOpHU MOope3a, IapuHa U YHYTPAIllbUX MOCI0Ba,
M3Yy3€THO OCETJbMBH M 3HA4ajHU (T3B. MHUHHCTApPCTBA CHJIC) TPAXWIO j€ Ja C€ YTBPAHU
KaTeropusalyja 3Bama W IUIaTa KOje HUMajy BHIIE YTBp)EHHX CTeleHa OJf 3aKOHOM
npensul)eHNX, OMHOCHO Ja ce moctojehe 3akoHCKe oapende Npuiaroie CrenuGuIHuM
yclIOBUMA pajia y HaBeJACHUM opraHuma ympase. To je y mpoTeKiIoM NepuoAay, 3aKOHO1aBall
BUIIE WJIM Mame OMO CIipeMaMaH Ja IMPHUXBAaTH, OJHOCHO Ja CIEUU(PUUHUM pPETyIUCaAHEM
M0JI0%kaja TUX KaTeropuja cayxO0eHuka yosiaku pUruaHoCT JOHETHX MPOIIHCa.

Jlpyru 3aKOHU U TOJ3aKOHCKA aKTa, Kao CKYyIl Ipomuca Koju ypehyjy paaHonpaBHU
MoJIOXKAj] ciaykOeHHnKa y ojapeheHuM ciyk0amMa — opraHuma Ap>KaBHE YIpPaBe ,,peTyIIHIIY,
FOTOBO y UEIMHM WM HA pEIaTUBHO 3a0KPYKEH, OOMMOM WIMPOK, M CAAPKUHCKU
crienudUYaH HAYMH, CITy’KOSHHIKE OHOCE Y OBHM ITOCEOHMM yIpaBHIM ob1acTiMa”. ‘%

Kox mac, ka0 M y ApyruM €BpOICKMM 3eMJbaMa, MOPECKH IOCIOBH M MOpecKa
JIEaTHOCT JIp>KaBe, MO CBOjOj MPUPOJIU U KapaKTEPy Pa3IuKyjy Ce€ O]l TOCIOBa IPYTUX OpraHa
yIpaBe, 1a ce MOJIOXKaj, T1y>KHOCTH, IIpaBa U OATOBOPHOCTH MOPECKUX CITYXKOEHHUKA U IPYTHX
3anocnenux y [lopeckoj ynpaBu y HCTO] MEpU paslIMKyje OJ MOJIOXKaja, AY>KHOCTH, TIpaBa 1
OJITOBOPHOCTH JIPYTUX JIP>KABHUX CIIY>KOCHHUKA.

Mapra 2009. roguse, JOHET je 3aKOH O M3MEHaMa U JOoNyHama 3aKOHa O MOPECKOM
MOCTYNIKY M TIOPECKO] aJAMHUHUCTpAIHju, y KOMe ce Ha chnenuduyaH HadyuH ypehyje
pagHOTIPAaBHU CTAaTyC MOPECKUX CIY)OeHWKa. Te M3MeHe Mpe/CTaB/bhajy pean3alujy wiaHa
1. craB 2. 3akoHa O Jp>KaBHUM CIyKOCHHIIMMa — Jla c€ IOjeluHa TpaBa M AY>KHOCTH
JpXaBHUX CIyKOEHHKA y TMOjeIMHUM JpXKaBHUM OpraHUMa MOTYy IOCEOHUM 3aKOHOM

YPEOUTH U OPYKUYHje aKo TO MPOU3NIA3M U3 MPUPOJAE HUXOBHUX IMOCIOBa, U ujgaHa 32. cTaB 2.

%83 Vlatkovi¢, Milan, Sluzbenicko pravo, Besjeda, Banja Luka 2009.godine, str. 91.
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UCTOT 3aKOHa KOjU JI03BOJbABA JIa CE Ha CIelM(HUaH HaYMH ypeJe 3Bamba U MU3BPIIU IMojea
pazHuX MecTa MOJIUIU)CKUX, IAPUHCKUX U MOPECKUX CIY)KOCHUKA M JAPKABHUX CITYKOCHHKA
KOju paje Ha 0e30eIHOCHMM M O0aBeNITajHUM IOCIOBMMA W Yy 3aBOJIMMA 3a H3BPIICHE
KPUBUYHHUX CaHKIIH]a.

[MomTo ce 3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYNKY M MOPECKO] aJIMUHUCTpaluju Tpeasubha
ypeheme mosoxkaja MOpecKux CIy)KOCHUKA, TYXKHOCTH, MpaBa M OATOBOPHOCTH, Y €Iy Y
KOME C€ paslIuKyjy O]l ToJioKaja IPYruX Ip KaBHUX CIy)KOCHWKA, Taj 3aKOH IPEICTaBiba
nmocebaH HM3BOP CIIY)KOCHWYKOT TpaBa 3a IMOPECKe CIYyKOEHHWKE W OCTalile 3aloClieHE Y
[Topeckoj ympasu.

To je y ckmagy ca ornpenesbemheM /1a ce 3aKOHOM O JIP’KaBHUM CIIy)KOCHHIIMA ypeze
OIIITA MHTama KOja ce OJHOCE Ha Ap)KaBHE CIYyKOEHHKE, a J1a ce 3aKOHOM O MOPECKOM
MOCTYIIKY M TIOPECKO] aIMHHHUCTPAIM]H ypeae oceOHa MmuTama Koja ce OJJHOCE Ha MOPECcKe
cinyxxOenuke. J[lakie, 3aKOH O TOPECKOM TIOCTYNKY M TOPECKOj aJAMHUHUCTpPAIMjH Ce
IpUMembYje HEMOCPEIHO Ha TMOpecKe ClIyKOeHUKe U Apyre 3arocieHe, ,,3aKOH O APKABHUM
CITY)KOEHUIIUMA CYTIICUANjapHO, a 3aKOH O paxy pesu/:[yanﬁo”,464 3aTO IITO ,,CBAaKH O] 3aKOHA
KOju ypehyje TocoBe M CTaTyc CIyKOCHHKa y HHXOBOM BPIICHY, MPOIUCYje, HUCTOBPEMEHO,
CBOjy paszpamy u Ommke ypehuBame NOjeMHUX MHUTamba MOA3aKOHCKUM IPONUCHMA, C jeJHE
CTpaHe, a, C Ipyre CTpaHe, CaJip)Ke y 3HaTHO] Mepu 3aceOHe U crenududHe oapende o craTycy
ciIy’kOeHHMKa KOju 00aBJbajy TOCIOBE CITYK0€ y THM TMMOCEOHUM 00JIacTUMa, Y OJTHOCY Ha OMIITH
CITY’)KOCHUUKU PEKUM’ . 465

[TocebHO perymnmcame cTaryca W TEHJACHIMjEe J1a Ce YHAIpeAH I0JI0Kaja TMOPECKUX
ciIy’)kOeHMKa, CIpPOBOJE c€ Hajupe Ja OM ce 3ayCTaBHO MpPOIEC Jajber JeKalaluTHpama
[Topecke ympaBe u 1a OM ce OHa KaJIPOBCKH KOHCOJHUIOBAJIa IO HMBOA KOjUM ce o0e30ehyje
CTaOWIHOCT jaBHMX (HWHAHCHja y HapeaHoM Imepuoay. Haumme, ca camammum Opojem
3aMoCiaeHUX, Y3 BEJIUKH ,,0JUTUB" TOPECKUX CIy)KOeHHWKa 300T ojajlacka y TICH3W]y WIH
HalyllTamka paja MpenackoM KoJ Jpyror mnociofaBia, Ilopecka ympaBa je KaapOBCKU
ocnalJpeHa y TOj MEpH Jia ce JIOBOAU Y NHUTAmhE M3BPIIABAE HEHUX OCHOBHHMX (DyHKIMja
(yrBphHBame, KOHTpOJIa U HaIlaTa jaBHUX MPUXO0/1A).

[IpuTom, BHIEe CTpydmaka KOjU TOBOPE y MPHJIOT MoOOoJpIIama MpodecHOHaTHOT,
paZHONPaBHOT U MaTEPHjaJTHOT IOJIOKAaja MOPECKUX CIyX)OeHuKa, 101a3u u3 MehynapoaHor
MoHeTapHOT (oHIa U U3 penosa npencraBHuka EBporcke ynuje y CpOuju, HEro u3 eHrapa

omTydnBama y 3eMsbH. Tako MehyHapoguu MonetapHu GoHA mpemiaxe mosehame

44 Ipid.
85 Ipid.
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ayroHomuje y pany Ilopecke ympaBe Cpbuje, 60o5bu MarepujanHu craryc (Behe ruiare,
O6oHycH), 60Jbe yciaoBe paja (MOTIyHa WH(OPMAIIMOHOTEXHOJIONIKA OAPIIKA), Behy 3amTuTy
MOPECKUX CIYKOCHHKa y 00aBJbamy IMOCIOBa (CTaTyc CIY>KOEHOT JIMIla 3a CBE TOpECKe
cnyxoOenuke). Y Cpbuju, morpedy 3a opraHHU3aIllMOHO-TIEPCOHATIHOM IpoMmeHoM I[lopecke
yIpaBe, carjiejaBa MEHAlIMEHT W 3alloclieHH KOjH Ce CBaKOJHEBHO cycpehy c¢ mpobiiemuma
cepBUCHpama OyleTa, JOK y MOJIUTHYKOM ecTaOJIHIIMEeHTy, Mel)yTHM, mocie mpBor Kopaka
HAYMBEHOT y 3aKOHY O TIOPECKOM IOCTYIKY M MOPECKO] aAMUHHUCTPAIHMjH, HEMa BOJBE J1a Ce
3HaYajHHje U3MEHHU HU OpraHu3aIija, HU T0JI0Ka] TTOPECKUX CIyKOeHUKaA.

3a pasnuky of pomaher mNpaBHOT OKBUpPA, DPAJHONPABHU IIOJOXKA] IOPECKUX
CIIy’)kOCHKa y YIOpPEOHUM TIPAaBHUM CHCTEMHMa, PETyJIHCaH je€ TOCEOHHMM 3aKOHCKHM
HPONUCHMA.

Y XpBarckoj je AoHeT 3aKOH O MOPE3HO] ynpaBI/I466

Kao moceOaH MPOMHUC KOjUM je
ypehen nenokpyr u yctpojctBo Ilopecke ympaBe PemyOnuke XpBarcke, kao U moceOHe
o0aBe3e, OJrOBOPHOCTH W OBiamihema MOPECKHX CIyXOeHHKa, OJHOCHO HHXOB IOJ0XKaj,
Jy’KHOCTH, TIpaBa M OJTOBOPHOCTH Y NIy Y KOME€ CE€ TO Pa3lIMKyje O APYTHX APKaBHUX
cnyxOenuka. Taj monoxaj ce He pas3liMKyje yMHOroMme o joMaher 3aKoHO/IaBCTBa (3aKOHHU
XpBarcke u CnoBeHuje Omnu cy y3op nomaheM 3aKOHOJABIYy NMPH JOHOLICHY 3aKOHa O
Ip>KaBHUM CiIyxOeHuimMa). 3a crpoBoleme HaBeNEHOT 3aKoHa, Y XPBaTCKOj Cy JOHETa
OpojHa mo/a3aKkoHCKa akTa (ypemde, MPaBUIMHUILIA U JIp.), YHj€ CMO OJIpeade aHaIu3upau,
OJIHOCHO KOje heMo aHanmu3upaTu MPUIMKOM 00panae onpeheHor MpaBHOT MHCTUTYTA BE3aHOT
3a pagHOIIPaBHMU MOJIOXkKa] mopeckux ciyxkOeuka. [lopen HaBexenor, Bmama XpmaTcke je
nonena Kopmekc mpodecuonanue eruke cinyxOeHnka MunuctapcrtBa ¢uHaHcHja, [lopesne
ympase.*®’

Penyomuka CrnoBenuja takohe nma mocebaH 3akoH KojuM ce ypehyje opranmsaruja,
paja mopecke aIMUHHUCTPAIIH]E W PATHOIPABHU T0JI0%KA] TTOPECKHUX cny>K6eHm<a.468

Ha pan Ilopecke ynpase Peny6nuke Cpricke ogHoce ce ofpeade 3akoHa O MOPEcKoj
ypasu®, koju yrBpljyje npaBrIa MOPECKOr MOCTYIIKA, ATl HE YTBPhyje Momoxkaj mopecKix

ciyOeHuka, Beh camo mojam ,,ciy’)kOeHHKa TOPEeCcKor opraHa’, o KOjUM ce ToApa3yMeBa

%6 Narodne novine R. Hrvatske”, br.j 67/01, 94/01, 177/04, pre¢iscen tekst: 25/12 i 112/12. 3a pasmuxy ox
3akoHo/aBTBa PemyOnmke CpOuje, rae Cy jeAHHM 3aKOHOM ypeleHa muTama MOPECKOT IMOCTYNKa W TOpecKe
yIpaBe Kao OCHOBHOT eJIeMeHTa IIopecKe aJJMUHUCTpAlHje, Y IPaBHOM CHCTeMy XpBaTcke, 300T 3Hadaja 1 yJore
IMopecke ympase, AOHET je oceOaH 3akoH (00aBe3e U OJTOBOPHOCTH CIyKOCHWKA W HAMEIITEHHKa jare ¢y y [
IV (an. 9-14), a oBnamthema ciryx6ennka y 'n. V (un. 15-17).

%7 Narodne novine R. Hrvatske”, br. 76/09, u primeni od 9. jula 2009. godine.

4887akon o davéni sluzbi, (3ako o mopeckoj ympas), uradno preciséeno besedilo ZDS-1-UPB2 — ,,Uradni list
RS”, br. 1/2007, €1. 35-39.

489 Cryx6enn rmacuux Pery6muke Cprcke”, 6p. 112/07.
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cBaku 3anocienu y [lopeckoj ynpasu u nojMa ,,oBnanthesor ciayxOenuka [lopecke ynpase”
[OJ KOJUM C€ TOApa3yMeBa CIYXOEHHK KOjU IOCeayje CIYyXOCHY JIerHTHUMalujy U HMa
oBnamhema CiyKOeHOT .’ [Tomoxaj, mpaBa, ob6aBe3e W OATOBOPHOCTH OBJIAITNEHOT

cinyx0Oenuka [lopecke ynpase perynuiny ce 3aKOHOM O ApKAaBHUM CITy>KOE€HUIIIMA.

5. Hauyena penoBara nopeckux cnyxo6eHuka

CnyxOennuku cucteMm y Ilopeckoj ympaBu ce ociama Ha 3ajeJHHYKA Hayella Koja
BaXE 3a CBE Jp)KaBHE CIYKOCHHKE M KOja NPEICTaB/bajy BE3MBHM EIEMEHT 3a YHTaB
CITy)KOGHHMYKM CHCTEM: 3aKOHHCTOCT, HENPUCTPACHOCT M IOJUTHYKA HEYTPAIHOCT;
OJITOBOPHOCT 3a paj; 3a0paHa moBiamhuBama U ycKpahuBama; TOCTYIMHOCT WH(popmalrja o
pany HOpecKOr CIy>KOCHHKa; jelHaKa AOCTYHMHOCT PaJHUX MECTa; HAIPEIOBAHE U CTPYUHO
ycaBpIllaBame; jeqHaka MOTyhHOCT Kaja ce oiulydyje O HampenoBamy, HarpahuBamy H
OCTBApHBAIbY TIPABHE 3AIITHTE CIykKOCHHKA. '

[Topeckn ciyxO€HUK je y CBOM paay OyXKaH Jla MOCTyla y CKJIAay ca YCTaBoM,
3aKOHOM M JPYTUM MPONKCOM, NpeMa MpaBWIMMa CTPYKE, HENPUCTPACHO M IMOJUTUYKH
HeyTpainHo. 30or Tora je onpeheHa m3puunrta 3adpaHa Aa CIyKOCHUK Ha paay M3pakaBa U
3aCcTyIa CBOja MOJUTHYKA yBEPEHa.

[Topecku cmy)kOeHHK OroBapa 3a 3aKOHHTOCT, CTPYYHOCT U JICIIOTBOPHOCT CBOT Paja.
Ja Ou ce 00e30enunn yClIOBH 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO U JEIIOTBOPHO MOCTYIAke, HUKO HE CMe
BPILIMTH YTHILAj HA CIyKOCHHKA Ja HEIITO YNHH WU MPONYCTH 00aBe3y YUCHA CYIPOTHO
nporncuMa. Hadeno 3akOHUTOCTH y IIMpEM cMHUCITy oOyxBaTa M JTyKHOCT Ja CIIy>KOCHHUK
IOCTYIa IO MpaBWJIMMa CTPYyKe, Aakie Mpo(EeCHOHATHO, jep ce HENMpUAp)KaBame MpaBHIa
crpyke (lex artis), muxoBo HapyIlaBame ¥ OJACTYIAmE O KX, [0 MPABUIY, MAaTEPHjaIH3yje
y MPOLIECHO] WJIM MaTepHjaIHO-TIPABHO] HE3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa WM pazime. [Ipumena

Hauela 3aKOHUTOCTU MaHHU(ECTyje ce U Kpo3 Hayeslo CPa3MEPHOCTH, Ka0 HA4esI0 KOjUM ce, y

0 Ypan 15. 3akona o MIOPECKO] YIPaBH.

1 Kao 3ajeTHMYKA Havella 3a CBE jaBHE CiyXOcHHKe, 3aKOH O jaBHUM ciyxOcHuinmma CnoseHuje oxapelhyje
cnencha Hauena: Haueno jegHake (paBHONIpPaBHE) TOCTYIMHOCTH 10 CBUX PaJHUX MECTa y jaBHOM CEKTOpY (WiIaH
7), Ha4Yeno 3aKOHUTOCTH (4UjaH §8), HaYeNo CTPyYHOCTH (WwiaH 9), Hadeno JacHOT nenoBama (wiaH 10), Hadeno
moBepema (wiaH 12), HaueIo OATOBOPHOCTH 3a pe3yiTare pana (wiaH 13), Havenmo paruoHaHOT Kopuimhema
jaBHHX cpenctaBa (wiaH 14), Hayemo 3amTHTe NpodecHOHANTHUX HWHTepeca (wiaH 15) m Hagemo 3abpane
3I0ynoTpeOshaBama ayTOPUTETa jaBHOT CITy’)KOCHHKA y OJHOCY Ha Ipyra juma (wiaH 15a).

3aKoH 0 Ip)KaBHUM cCiykOeHHIrMa XpBaTCKe Kao 3ajelHIYKa 3a cBe cirykOeHmke oxapelyje ciencha mauena:
Hayeso 3aKOHUTOCTHU M NIPaBHE CUT'YPHOCTH (WiaH 5), Hayesno 3a0paHe JUCKpUMUHAIM]E U MoBiIanthuBama (4WiaH
6); Haueno xujepapxujcke noapelhjeHocty (WiaH 7); HA4YEIO OJArOBOPHOCTH 3a pe3yJiTare.
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rpaHuIiamMa 3akoHa, o0e30ehyje ma mpenysere mepe U pagme Oyny aaeKkBaTHE, OJIHOCHO
cpa3MepHe moTpeOu 300r Koje ce Mpeay3uMajy y KOHKPETHOj CHTyallMjH, a 3a CTPaHKY
HAJIIOBOJbHU]E Yy TIOTJIEAYy HauyWHA Ha KOJH C€ MpEeay3uMajy, HBUXOBOT OOMMa M CaJpKUHE,
KOJUMa C€ UCTOBPEMEHO TMOCTIIKE IMJb 300T KOjer ce mpeay3umajy. [Ipumena Tor Hayena je
KApaKTEPHCTHYHA 33 T3B. MHHHCTAPCTBA CHIIC, 4 PErY/IHCAHa je TOCeGHNM 3aKoHmMa. *2

Haueno 3a0pane nosnanrhuBama uin yckpahuBama y OCTBapHBamby MpaBa MpUMEHY)e
ce Ha CIy)kOCHHKe, ajli U Ha JIMIa KOja JOIll HUCY CTEKJIa CBOJCTBO MOPECKOT CIYKOCHHKA.
Hanme, npu 3anonubaBamy y Ap)KaBHU opraH, OMHOCHO y [lopecky ynpaBy, KaHAHIATHMA Cy
O]l jellHAaKUM YCJIOBHMMa JIOCTyIIHAa CBa pajHa Mecta. M300p kaHmupara ce 3acHUBA Ha
CTPY4YHO] 0CIIOCOOJHEHOCTH, 3HAKY M BEIITHHAMA, a BOJIU CE€ pauyHa O TOME Jla HAIlMOHAIHU
cacTaB, 3aCTYIJBEHOCT T0JIOBAa M Opoj ocoba ca MHBATUAUTETOM oJciuKka y HajBehoj Mmoryhoj
MepH CTPYKTYpPY CTAaHOBHHUIIITBA.

Haueno 3abpane moBnamhuBama WM yckpahuBama ce NpUMEBYje U NPUINKOM
OJUTy4rBama O HalpenoBamy, HarpahuBamy U OCTBapUBaby IPaBHE 3aIUTUTE CITY>KOCHHKA.

HampenoBame TOpecKkor Ciy>)kOCHHKa 3aBUCH Ol CTPYYHOCTH, pe3yiTara pajaa H
norpeba apxaBHOTr opraHa — [lopecke ympaBe, a y nuJby 3aJ0BOJbCHA MOTpeda APKABHOT
opraHa 3a CIyXOGHHIMMa KOjU TIocenyjy oxapeheHa 3Hama W BEIUTHHE 3a 00aBJbambEe
MI0CJIOBA, CIYXOEHUK UMa MPaBO M Ty HOCT JIa C€ CTPYYHO yCaBpIlaBa.

CBu cnyxOeHUIIM Cy jeAHAKH KaJl c€ OJUIydyje O OCTBapHBamy HHXOBE TMpaBHE
3amTuTe. 3a0pameHo je MOBIANBake WM yCKpahuBame MOPECKOT/ApyKaBHOT CTyKOeHHUKa
y HEroBUM IpaBUMa WM AYKHOCTHMA, MOCEOHO 300T pacHe, BepCcKe, MOJHe, HallMOHAJHe
WIY TIOJMTUYKE MPHUITAJHOCTH WIH 300T HEKOT JPYror JIMYHOT CBOjCTBA.

Nudopmanuje o pamy MOpPECKUX/IPKaBHUX CIIYKOCHUKA JOCTYITHE CY jaBHOCTI/I,473

npemMa 3aKoHYy KOjuM ce ypehyje ciioboan npuctyn nHpopmalidjama oJ1 jaBHOT 3Haqaja.474 v

CBOM pajly ¥ NMPUIMKOM 0OaBeIITaBamka JaBHOCTH, MTOPECKU/IPKaBHU CITY>KOEHUK je AyXKaH Ja

*2 Ypapom 36. 3akona o momuumju oapehero je ma npuMeHa mommiujckor osnamhiema MOpa GUTH cpa3MepHa
noTpedu 300r Koje ce Ipeny3uMa M OHa He cMe M3a3uBaTH Behe IITeTHe MmoceamIe OJ OHUX Koje OM HacTymuie
Jia TIOJIUIIH]CKO OBJNAINeHkhe HHje IPUMEHCHO.

3 Haueno mocTymHoCTH HH(QOPMAIHja O pay APKABHEX CIYKOCHHKA [IOCTAje CBE AKTYEIHHjE, HAPOUHTO Y
3eMJbaMa OIPe/IeJbEHUM 3a JJaJby MOJIEPHHU3ALH]y U NpodecHOoHAIN3alN]y pKaBHe aqMuHKICcTpalyje. CaryiacHo
TOM Hadely, MHpOpMalMje 0 paay Jp>KaBHUX CIyKOSHHKa MOpajy OMTH JOCTYIHE jaBHOCTH, Kako O u rpahanu
MOITIH J1a 'CyAe’ O KBAJIUTETy pala Jp>KaBHUX OpraHa W Ap)KaBHHUX ciyxkOeHuka. IlocTyname 1o ToM Havely
rmoJipa3yMeBa CTPHKTHY HpPHUMEHY NpaBWiIa W MPHUHIUIIA, MPOIHMCAHMX 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje cmoboman
mpucTyl HHpOpManujama ox jaBHOT 3Hadaja.” - Kymuh, XK., Cryocoenuuko npaso, beorpan 2009.roguse, crtp.
80.

4%V qnany 2. cras 1. 3aKoHa 0 cI06OAHOM MPHCTYIY HHbOPMALMjaMa o1 jaBHOT 3Hadaja (,,CIy»KOEHH TIIACHUK
P. Cpb6uje”, 6p. 120/04, 54/07) yrBpheHo je ma mHbOpMAamHMja O jaBHOT 3HAYaja ,jecTe WHMOpMAaIHja KOjoM
pacrioyiayke opraH jaBHE BJIACTH, HAcTaja y pajly WIM y BE3M ca paJioM OpraHa jaBHE BJACTH, caJpXKaHa Y
oJpel)eHOM JJOKyMEHTY, a OJTHOCH C€ Ha CBE OHO O YeMY jaBHOCT MMa OIpaB/iaH WHTEPEC Jia 3Ha”.
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06e36e11 3aITUTY MOJATAKA OJ] ONINTEr MHTepeca’® W 3aIITHTY MOJATAKa O JIHYHOCTH y
cKiay ca 3akoHoM. '

W3 anammse canpkuHe ofpemada Koje ce OJHOCE Ha Hadvela JIeJioBarmba
MOPECKUX/ApKaBHUX CIy>KOEHUKaA y IIEJTMHU MOXe ce moByhu mapasiena nu3melyy Tux Hauena u
Hauena JieloBamba OpraHa JpXKaBHE YIIpaBe, Kako Cy H3JIOKEHH y 3aKOHY O JpXKaBHO]
yrpasu®’’ — 3aKOHHTOCT, HEIPUCTPACHOCT ¥ MONUTHYKA HEYTPAIHOCT, AETOTBOPHOCT Y Paiy,
JaBHOCT paja.

[TomrTo Hayena nenoBama MOPECKUX/APIKaBHUX CIY)KOEHHUKA MMajy KapakTep MpaBHUX
CTaHaapaa, y 3akoHy O JpKaBHUM CIY)KOSHUIIMMAa H3JIOKEHHM TI0jaM Haudena JelioBama
ciyxxOeHuka Tpeba aa ynyhyje Ha To Aa ce TUM onpendama ypelyyjy Hauena koja yrBphyjy
MpaBlie ¥ yCMepaBajy paja ciaykOeHHKa y BpIIewhY ciaykoe. MehytuM, y 3aKkoHy 0 Ap)KaBHUM
CIIy’)KOCHHIIMMa WMa Hadelna Koja Cce YONINTe HE IOTUYY [eNaTHOCTH, OJHOCHO paja
JpXaBHUX CIyXOEHUKa y BpUIewky ciyxkOe, Beh ce ypehyje BUXOB MOJ0XKa] y CIyXOH,
OJIHOCHO TIONIOKA] y YyIOpaBHO] opranm3anmju. To cy oxapenbe koje ypehyjy 3abpany

JTUCKPUMHHAIM]E IPKABHOT C.]'Iy)K6eHI/IKa,478

MOTyhHOCT HampeaoBama W IpaBHE 3aIITUTE
CJ'Iy>K6eHI/IKa.479 [ToaceTnmo ma ce Ha TO 1a ce onpeada koja ypehyje na cy kanauaaTuMa mpu
3anonubaBamby y JIp>KaBHU OpraH IOJ jeJHAKUM YyCJIOBHMMA JOCTYIIHAa CBa pajHa MecTa, a

1360p KaHINIATa CE 3aCHUBA HA CTPYUIHO] OCIIOCOOIHCHOCTH, 3HAMY U BEIITHHAMA, ' OIHOCH

*® [Togarm oz omIITEr MHTEpeca WITHTE ce oapeadamMa 3akoHa o TajHocTH moxaraka (,,ClryOeHH riacHuK P.
Cp0uje”, 6poj 104/09). 3akon ce npumemyje ox 1. janyapa 2010. rogure. bume ce ypeljyje jenuHCTBEH cucTeM
oJpehuBama M 3aIUTHTE TajHUX MOJATaKa KOjU Cy OJ MHTEpeca 3a HallOHAJHYy U jaBHY 0e30enHOCT, o10paHy,
YHYTpallle U croJbHe rocioBe PaenyOnuke CpOuje, 3alITUTY CTpaHUX TajHUX MOAATaKa, NPUCTYI TajHUM
No/IalliMa U MPECTaHaK BbHXOBE TAJHOCTH, HAIUISKHOCTH OpTaHa M Haa30p Haj cripoBolemeM 3akoHa [...] ¢ Tum
IITO C€ TajHUM IMOJATKOM HE MOXKE CMaTpaTH MOJATaK KOjU je O3HAUeH Kao TajHa pajy NPUKPUBAKA KPUBUYHOT
Jena, mpeKopaderma oBiamhema Wik 3JI0yHoTpede CIIyKOSHOT TO0XKaja M JPYTror HE3aKOHUTOT aKTa WIIH
MOCTyTIafka OpTaHa jaBHe BiacTd. JIluma oBiamtheHa 3a ofpehuBame TajHOCTH MOAATaKa Cy, MOPEI OCTAIHX JIUIA
HaBEeJICHUX y WiaHy 9. cTaB 2. 3aKOHa, H pyKOBOJAMOIM OpraHa jaBHe BiacTH. OpraHu jaBHE BIIACTH CY TYXKHH
Jla y pOKy OJl TOIMHY JIaHa O] CTyllarka Ha CHary 3aKoHa, yCKJaje CBOjy OPraHU3alBHjy ca IBeroBUM oJpendama,
OJJHOCHO Jla Y POKY OJ JIBE TOJMHE, CBHM 3aIlOCICHHXM JIMIIMMA KOja 300T paJHHUX IY)KHOCTH WIH (YyHKIHja
MOpajy lla UMajy MPHUCTYI TajHHAM ToAanuMa, Oyay HW3JaTH IepTH(HKATH 3a MPHUCTYN TajHAM NOJanuMa y
CKJIaay ca 3aKOHOM.

476 Jlyapy noaamy, OHOCHO MOJALM KOjH C& 0OHOCE Ha (DH3MUKA ML, IITHTE ce oApendama 3aKoHa O 3alITHTH
nozgaraxa o juaHoctH (,,Ciry:x0enu riacuuk P. Cpouje”, 6p. 97/08 u 104/09). Tum 3akoHOM ce ypehyjy ycnoBu
3a NpUKyIUbamke M 00paay mHojaTaka O JIMYHOCTH, IpaBa JMIA M 3alITUTa IpaBa JUNA YHUjU CE MOAALH
NPUKYIIbajy U 00pal)yjy, orpaHnuema 3alTiTe, MOCTYIaK Mpea HaJUIe)KHUM OpPTaHoOM 3a 3alUTHTYy NojaTaka o
nMYHOCTH, 00e30eheme monaraka, eBHICHIMjA, M3HOIICHKE mojaaTaka w3 PemyOnuke CpOuje w Ham30p Hax
U3BpIIABakb-eM TOT 3aKOHA, Ja OM ce y Be3M ca OOpajgoM IoJaTaka O JINYHOCTH, CBAKOM (DU3MYKOM JIHUILY
00e30eIMIT0 OCTBapHBaKkE U 3aIITHTA IIPaBa Ha MPUBATHOCT U OCTAJINX paBa M cI0001a.

7Yy, 7-11. 3axona o apxkasHoj ynpasu (,,Crnyx6enn rmacuuk P. CpGuje”, 6p. 79/05 u 101/07).

® Ypan 7. — nopnamhupame win yeckpahusarme y mpaBHMa WIH LyKHOCTHMA.

" Ypan 10. — HanpegoBame 3aBHCH O CTPYYHOCTH, PEe3yiITaTa paja u morpeda ApxaBHOT opraHa; wia 11. —
IpKaBHH CIYXOEHHUIM Cy jelHaKH Kaj ce OJIydyje O HallpeaoBamy W HarpahuBamy W OCTBApHBAIYy FHHXOBE
MIpaBHE 3allTHUTE.

40 Yan 9.3akona o JPKABHHUM CITY>)KOCHUIIIMA.
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Ha JIMIA 32 KOja jOII HHje KOHCTUTYHCAH CIY>KOCHUYKH PaHU OJHOC, 1A CE Y TOM CMUCIY He
MOYKE TOBOPUTH O JIeJIOBaIY JAPKABUX CITY>KOCHHUKA.

VYV ypehuBamy Hauena JenoBama MOPECKUX/APKABHUX CIy)KOECHUKA ,,TECOPHUJCKHU je
HCITIPaBHO, a y BPIICHY MOCIOBA AP)KAaBHE YIPaBE IETUCXOAHO M KOPUCHO, IIPABUTH PAZIHUKY
u3Mel)y 1mosiokaja M yjore oprasa JpaBHe YIpaBe Kao TaKBOT M CIYKOEHHUYKOT arapara Kao
bETOBOT' TIEPCOHAIHOT JIeJla U COIMOJIOIIKOT CYICTpaTa KOjU BPIIM IIOCIOBE M3 HErOBOT
nenokpyra”,*®! mpu yeMy Cy 3aKOHHTOCT, JETOTBOPHOCT y pajy, jABHOCT Paja, OArOBOPHOCT
3a INTeTy — Hadena Koja Bake 3a OpraH Jp)KaBHE YIpaBe, JOK Ce Hadela CaBECHOCTH,
OJ1arOBpeMEHOCTH Y pajy, JOJATHOCTH U CTPYYHOCTH OJIHOCE Ha Jp>KaBHE CIIY)KOCHHMKE Kao
JMIa y Ap’KaBHO] CIyXOM Koja nenyjy y ume onpehenor oprana apxasHe ympase. Crora,
Hayelna JelioBama ClIy)KOeHHWKa Tpeba Be3aTH 3a JIeJIOBAKE CIIYKOCHHMKAa Kao KOHKPETHUX

JUIa KOja Ha OCHOBY TpajHE Mojefie oBiamthema W TY)KHOCTH BpIIE YIPaBHY JACIATHOCT Y

OKBUPY (DYHKIHje Ip>KaBHOT OpraHa Kao CBOje TPajHO 3aHUMAKbe.

6. MpaBa n Ay>XHOCTU NOpPeCcKUX crnyxGeHuka

Kana ce nauena 3a nenoBame MOPECKUX/APKABHUX CITY)KOCHHKA TIOpeJe ¢ MpaBUMa U
JTYKHOCTHMA CITy>)KOCHHKa, 3aKJbydyje ce J1a Cy y MUTamy MPaBHH [10jJMOBU Pa3IMUUTOT HUBOA
OIIITOCTH, CTICIU(UIHE Callp)KUHE, ITUJHEBA U TIPABHUX MOCIICTUIIA.

Tako, Hauena mpeacTaBsbajy OMIITE MPAaBHE MOJMOBE KOJU C€ Y OCTAIMM oOjpeadama
3akoHa paspal)yjy ¥ KOHKpeTH3yjy, a mpaBa U AY>KHOCTH CIIYXK€ 32 KOHKPETHO OLICH-HBAHE
JIeNIoBama U paja CIykKOeHUKa U 3a IOHOIICHE OJUTyKa O IbMXOBOM CIIY’)KOCHHUUYKOM CTaTyCy —
HalpeoBamke, yCcaBpIlllaBamke, HUBO IUIAaTa, MUCIHUILIMHCKA OJTOBOPHOCT, OJTOBOPHOCT 3a
HITETY U JIp.

OCHOBHO TIpaBO MOPECKOT CIYyKOCHUKA je TIpaBO Ha paj y oaroapajyhum ycioBuma
KOju My Hehe yrpo3uTu *HUBOT U 3ApaBJbe, MPAaBO HA TEXHUYKE U Jpyre ycloBe MOTpeOHe 3a
paz ¥ Ha 3alITUTY O]l IPETHH, Halaja U CBUX BPCTa yrpokaBama 0e30eJTHOCTH Ha paiy.

3a obOaBbenn pan y Ilopeckoj ympaBu WM y JAPYroM Jp>KaBHOM OpraHy
MOPECKH/IP’)KaBHU CITY)KOCHWK WMMa TpaBO Ha IUIATy, HAKHAAE W Jpyra InpuMama Ipema
nponucuMa kojuMa ce ypelyjy mare y Ilopeckoj ynpaBu, OIHOCHO IpeMa 3aKOHY KOjUM ce
ypehyjy miate y Ip’kaBHUM OpraHMMa M MMa MpPaBO HAa OJMOpE M OJICYCTBA MpeMa OMILTHM

IpoNucHUMa O paay U MOCeOHOM KOJIEKTHMBHOM YroBOpY, C TUM Ja je AY)KMHAa HEroBOT

8! Brarkosuh, Munan, Hauena denosarsa Oparcaguux cryscoenura, PajgHo 3aKkoHOIAaBCTBO y Tipakcu — beorpapn,
6p. 1/2007, ctp. 135.
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TOJIUIIEET 0MOpa Mpelr3upaHa ¥ U3HOCH HajMame JBAJICCET, a HAJBUIIC TPHUICCET PaTHHIX
naHa, mpemMa MeprinmMa oapehenum [loceOHUM KOIEKTUBHIM YTOBOPOM 3a JIpKaBHE OpraHe.

3aTuM, TOPECKHW/IP’KaBHU CIIYKOCHHK HMa TPaBO >Kajl0e Ha pernieme KOJUM Ce
OJITydyje O BEeTOBUM IIpaBUMa W AY)KHOCTHUMA, M3Y3€B Kaja je kajaba 3aKOHOM O JIp>KaBHUM
CIIy’)KOCHMILIMMA, M3PUYUTO HUCKJbydeHa. MICTO Tako, caMo MO HM3Yy3€TKy, jkainlda He OJiaxe
U3BpILCHE pelIeHha KOjUM je OJUIyYHO O IpaBHUMa U JIy)KHOCTUMa MOPECKOT/ApPKaBHOT
CITy)KOCHUKA.

N3y3eTHO 3HAYajHO MPaBO TMOPECKHUX/IPKABHUX CIy)KOGHHWKA jecTe mpaBO Ha
CTPYKOBHO U CHHAWKAIHO OPTaHW30BalkE U YIAHCTBO y OpraHuUMa yIpaBJbamba CUHIUKATA U
npoeCHOHANHIX yapyXKema.

JIy’)KHOCTH TIOpECKHUX/IpKaBHUX CIy>KOEHHWKa IMpom3ja3e W3 Hauyesna JIOjaTHOCTH WU
OJIaHOCTH y BpIIewky ciaykOe. CarilacHo ToMe, OPEeCKu/Ip:KaBHU CIY)KOCHHK JyXaH je Ja
U3BpIIM YCMEHU HAJOr MPETIIOCTaB/LEHOT, M3y3€B KaJ cMarpa Ja je HaJor CYIpoTaH
MPOIMUCUMa, IPABUIINMA CTPYKE WIIH J1a FheTOBO U3BPIICHE MOXKE IPOY3POKOBATH IITETY, IITO
CaoMIITaBa MPETIOCTaB/LEHOM. Hajor koju mpernocTaB/beHH TOHOBH Y TTHCMEHOM OOJIHKY,
JIp>)KaBHU CITYKOCHUK j€ Ty’KaH Jla U3BPIIH U JIa O TOME MTMCMEHO 00aBECTH PYKOBOMOIIA, Al
je UCTO Tako OyKaH Ja oa0Huje HW3BPIICHE YCMEHOT WM MHUCMEHOT Hajlora ako Ou OHO
IPECTaBbANI0 KAXKIUBO JIEJI0 U 1a O TOME MUCMEHO 00aBECTH PYKOBOJIMOLA, OJJHOCHO OpraH
KOjH HaJ3upe paj Ip>KaBHOT OpraHa ako je HaJIOT M31a0 PyKOBOIMIIAIl OPTaHa.

[Topecku/mp>kaBHU CIy)KOGHUK j€ HOykaH Ja TMOITyje paaHO BpeMe M IpaBuja
MOHAINIAkha y JAPKAaBHOM OpraHy. AKO je COopeueH Ja paad, AyXKaH je Ja O pas3lio3uMa
00aBeCTH HEMOCPEIHO MPETIOCTAaBFEHOI y POKY OJ JBAJECET YETHPH caTa Off HAacTaHKa
pasznora crnpeueHocTd. Takohe, mykaH je a MPUXBAaTH PagHO MECTO y MCTOM WM JPYroM
JP>)KaBHOM OpraHy Ha Koj€ je TpajHO WJIM MPUBPEMEHO MPEMENITEH; Ja, IO TUCMEHOM HAJIOTyY
MPETIOCTaB/LEHOT 300T MpUBpeMEHO moBehaHor oOWma TOcCia WM 3aMEHE OJCYTHOT
MOPECKOT/IP>KaBHOT CIIY>)KOCHHMKA PajJy U MOCIOBE KOJU HHUCY Y OMHCY HETrOBOT PaJHOT MECTa
aKo 3a BHUX HCIYyHaBa yCJOBE, a HajayKe TpUIECeT pagHUX [aHa, OJHOCHO ayxe ox 30
pagHUX JaHa ako je MOTpeOHO Ja Ap>KaBHH CITYKOCHUK Ha T0JIOXkKAjy 3aMEHH APYTOT WUJIH aKo
Ha TI0JI0XkAa]y HE paad HUKO; Ja, M0 MUCMEHOM HAJIOTy IMPETIIOCTABJHEHOT Paay Ha PaTHOM

MECTy HIXKEM OJ CBOT, y CIyd4ajy €JIEMEHTapHHX HENOroja, BUIIE CHJIE WIH APYrux

82 0 oBOM mHUTaEbY je BHIIE MHCAHO Y JENIY Paia KojH ce OJHOCH Ha aKTHBHOCTH MelyHapo/He opraHusarje
paza m TOHOUICEHE¢ KOHBEHIMjE YHMjU CE caapkaj OIHOCH Ha Ap)KaBHE ciry>kOeHnke: KoHBEHIMja O 3alITHUTH
IpaBa Ha OPTraHW30Bamk-EC W IMOCTYNIIMMA 3a YTBphHBame yCIIOBa 3alloNbaBama y jaBHUM ciyxkOama, Op. 151
(Convention No. 151 — Convention concerning Protection of the Right to Organise and Procedures for
Determining Conditions of Employment in the Public Service — 1978). Uctuuemo na Pemy6mika Cpbuja Huje
parudukoBana Ty KOHBEHIH]Y.
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HETpEeIBUIUBUX OKOJIHOCTH, CBE JIOK T€ OKOJHOCTH Tpajy, a 3a TO BpeMe 3aJpkaBa IpaBa
KOja Tpou3Nia3e M3 HEroBOI PAJHOI MeECTa; Ja paaud y pagHOj] TPYyNu HIU JAPYroM
OpraHU3aIMOHOM TEITy, Y CBOM WJIH JPYTrOM APKaBHOM OpTraHy.

AKO y TOKYy oOaBjhama MOBEPEHHX ITOCIIOBA, MOPECKH/IP>KaBHU CIYKOCHHUK WIIN
HaMELITCHUK Ca3Ha 3a JIp)KaBHY, BOjHY, CIyKOEHY U MOCIOBHY TajHY, AyXaH je Ja je uyBa y
CKJIaJy ¢ MOCeOHUM MPOIMUCUMa KOjuMa ce ofipel)yjy Mepe v HauuH 3aIlITUTe TajHe.

[lopen HaBeneHHWX TpaBa W IYKHOCTH JPKaBHUX CIY)KOCHHWKa KOja BaXke M 3a
nopecke ciayxOeHuke, Tpeda mocedHo ucrahu na oapehena cnenuduana npasa (oBnamherma)
MOPECKUX CIYKOCHHWKa MpOM3Jiaze M3 CIEeUU(PUYHOCTH TOPECKOT MOCTYIKa, KOjU ce 3a
pa3iMKy OJ OCTaJuX BPCTa YNPaBHOT IOCTYNKAa, BOAM IpeMa HajiupeM Kpyry rpahana
Penyoiuke CpOuje u K0ju Mopa OMTH BOhEH y3 TOINITOBaWkE Hadela 3aKOHUTOCTH, YAME CE
OCTBapyj€ BJIaJlaBMHA TIpaBa, IpaBHA CUTYPHOCT M jeTHAKOCT cBUX rpahana. 300or Tora, OHH
nopeJ HaBeJIeHNX UMajy u Jpyra oBjamhemna.

Te uumenunie Hamaxy na y ocHoBHMM ¢yHKuujama Ilopecke ympaBe Oyme
aHTa)XOBaH JOBOJhAH OPOj M3Y3€THO OOYYEHOr Kajapa, YUME C€ CTHUYYy MPETIIOCTaBKEe 3a
CTBapame OATOBOPHE M TpodecroHallHe TMOpecKe aaMUHUCTpaldje, MTO je y CKIaay ca
Crparerujom o pedopMu Jp>KaBHE yIpase.

Pagu o6aBibarma 3aKOHOM YTBpPhEHHX MOCTIOBA, TOPECKH CIYKOSHHUIM UMajy MPaBo Ja
BpIlIe KOHTPOJIY UCKa3WBama yIUIaTe OJl CTPaHe MOPECKUX OOBE3HHKA ((PU3UYKHX M TPAaBHUX
JUIIA) TTIOpe3a U IPYTUX jaBHUX MPUX0J1a, HA HAYWH YTBpHEeH oapendama 3aKkoHa O MOPECKOM
MOCTYNKY U TOPECKO] aJMHHHUCTPAIMjH, APYTUX MOCEOHHMX 3aKOHA, KA0 W TOJ3aKOHCKHUX
aKaTa KOji perysuily Ty oOacT; 1a BpIIe KOHTPOIY TOKyMEHTAIHje TOPEcKor 0OBE3HHKa,
Tpake JONYyHY KEUTOBOJICTBEHHX KCKa3a, KOMEpIHjajHE W Jpyre TOKyMEHTaluje, na
MO3MBAjy TMOPECKOT OOBE3HWKA Yy TMOCJIOBHY jenuHmiy Ilopecke ympaBe, Kao W Ja BpIIe
KOHTPOJIY Y CETUIITY IMOPECKOT 0OBE3HHUKA M IPYTOM MPOCTOPY Y KOME OH 00aBJba IMOCIOBHE

484
AKTUBHOCTHU WJIN Y (bCTOBOM CTAHY.

3 O6muuu mopecke komtpone oxpehenu cy wianom 117. 3aKkoHa O MOPECKOM IMOCTYIKY M IOPECKO]
aIMHUHHCTPALMj1, Koju npeasuba aa [lopecka ympaBa y MOCTYNKY IOpEeCKe KOHTPOJE, Y CKIAay ca 3aKOHOM
00aBJba KaHIETAPU)CKY U TEPEHCKY KOHTPOIY, KA0 H paliibe Y LNUJbY OTKPHUBAha MOPECKUX KPHBUYHHX JIETa.

4 Yjran 89. 3akoHa o MMOPECKOM TIOCTYIIKY U TOPECKOj alIMUHHUCTPALUjH, vy cTaBy 2. ypehyje na, ako mopecku
M3BpIIMTESb Tpeba a yhe y cTaH win ApYyry IpOCTOPHUjy Paay BpILEka MOMUCa, IPOLCHE U 3aIICHe MOKPETHUX
CTBapH Koje ce Hajla3ze y CTaHy WU JPYTroj IPOCTOPH)U FIIM IIOIICA U MPOIEHE CTaHa TN IPYre MPOCTOpHje
KOju cy mpenmer o0e30el)erma HamiaTe mopecke obaBe3e WM NPUHYJHE HamlaTe mopecke obaBe3e y MOCTYIKY
yCTaHOBJbABaha NMPUBPEMeHe Mepe 00e30elera HarulaTe mopesa, 3aJ0XHOT MpaBa MM Y MOCTYIKY MPUHYAHE
HaIiaTe mopecke o0aBe3e, a HUXOB JpiKaiall He J03BOJbaBa ylla3zak y CTaH WiH Apyre mpocropuje, [lopecka
yIpaBa MOJHOCH 3aXTEB HAIJICIKHOM CYAYy 3a AOHOIICHE Pellieha KOjUM Ce MOPECKOM M3BPIIUTEIhY J03B0JbABA
yla3aK y CTaH WM Jpyre IPOCTOpHUje MPOTHB BOJBE HUXOBOT JIPXKaolla, Pagy M3BPIICHA PaglkbU y HMOCTYIKY
yCTaHOBJbaBala MPUBPEMEHE Mepe 00e30ehema HamiaTe nopecke 00aBe3e, 3aJ0XKHOT MpaBa U APYTUX PAlbU Y
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Ilopen HaBeneHux oBiamhema MOPECKUX HHCIEKTOpA, 300T MPHUPOJAE U JAEIOKpyra
1ocjoBa Koje 00aBibajy Ha OTKpUBAWby U MPOLECYHpamy IMOPECKUX KPUBUYHHX Jena,
uHcriekTopu [lopecke monuije nMajy mupa opiamhema o ocTaaux uHcnekropa [Topecke
yrpase.*®

Pagu o6aBmama 3akoHOM yTBpheHMX mopeckux mocnoBa, [lopecka ympasa
onpeheHnM Kareropujama 3amocieHHX — UHcHekTopuma Ilopecke monunuje, u3Aaje
CIIy’)KOCHY 3HAUKy W CIIy)KOCHY JISTHTUMAIIM]y, a TIOPECKHM HWHCIICKTOpHMa U TIOPECKHM
W3BPIIUTEIbHMA — CITYKOCHY J'ICFI/ITI/IMaI_[I/ij486 KOj€ CITyXe 3a WAeHTU(UKAIM]Y OBIANTheHnX
CIIy’)KOCHUX JIUIIA U JIOKA3UBAKE CBOjCTBA THX JIMLA Y 00aBJbamy CIYKOCHUX palibu.

Cnunune oapende Koje ce OAHOCE Ha MpaBa M 00aBe3e CIyXOCHHKa, CaApKe U JAPYTH
NIPaBHU CHCTEMH.

Mely obGaBezama u mpaBuMa Ap)KaBHHUX ClykOeHunka y DpaHIlyckoj, moceOHO ce
uctuue oOaBe3a uyBama ciry:xoerne tajue (I’obligation de garder le secret professionelle), xao
M obasesa mpodecronamHe auckpermje,’®’ Kkojoj MOCEOHO MOMIEKY CIyKOSHHIH Y
buckanmanm ciayxk6ama (ITopecka ympasa, Jlp>kaBHa peBHU3HMja) KOJU MOpajy y MOTIYHOCTH J1a
YyBajy TajHOCT JJOKyMEHAaTa ¢ KOjuMa pazxe.488

HpxaBau cinyxOenuk y Hemaukoj momyexe obOaBe3u dyBama CiyxkOeHe TajHe 3a
BpeMe 00aBJbama CIIy:KOe M HAKOH MpecTaHKa CIIy>KOeHUYKOT ojiHoca (TpajHo), y PenyOnuuum
CpIicKoj Tpu TOAMHE O] IPECTaHKa pagHOT OJHOCA, a Y XPBAaTCKO] HAjAyX e MEeT TOJIMHA O]
npecTaHka Ccly)x0e, ako IOCEOHMM 3aKOHOM HHj€ JApyraddje yTBpheHO, C THUM IITO

PYKOBOJIMIIALl OpTaHa MOXKE APKABHOT CIY)KOCHHMKa OClIo00IUTH 00aBe3e uyBama CiIyxOeHe

MOCTYNKY HPUHYIHE HAIUIaTe HOpecke 00aBe3e y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM. Y3 3aXTEB CE MPUIIaXe W3BPIIHO
peumiewse Ilopecke ympaBe. Y BaHIAPHUYHUM TIPEIMETUMA OMIITUHCKHX CYAOBa, YOUEHO j€ pa3lIuuuTOo
o/ulydHBame 0 mpeiosuma [lopecke ynpaBe 3a JOHOIICHE pelliekha O yJIacKy Yy CTaH HOPECKOr OOBE3HHKA
MPOTHBHO HETOBOj BOJBHM, paaW INpHHYIHE Hamiate u o0e30elema mopecke obaBe3e kKao M paad BpUICHA
TepeHcke KoHTpolie. [1ojeJuHu OIMIITHHCKU CYA0BH Cy Ce 0 THM mnpeanozuma [lopecke ymnpase kao mpejiaraya,
peliekhuMa  OrJalllaBaid  arncoJIyTHO HEHA/UISKHHM 33 MOCTYHame O IMpeJory, YKHIAIW MNpPOBEACHE
BaHMApHUYHE paJgkbe W Npeior oadalMBaid. 3a TakBO OJJIYYMBAWkE JaBaHH Cy pa3IMuUTA W TIPaBHO
HEyTeMeJbeHH pa3iio3d, ma je Ha cexnHuuu ['pahanckor onesbema BpxoHor cyma CpOuje oxpxkanoj 20.
¢dedpyapa 2006. ronune, ycojen IPABHUM 3AK/bYUYAK ['pahanckor opessema y TekcTy Koju riacu: O
npenjory Ilopecke ympaBe Kkao mpeasarada 3a H3iaBambe 0700pema 3a yJa3aKk y CTaH NOPeCKOr
00Be3HMKa NMPOTHBHO H-€r0BOj BOJbHM, PaJM NPHHY/AHE HaMJaTe Nopecke ofaBe3e M meHOr ode3delema
3aCHHBAIbEM 3aKOHCKOT 3aJ105KHOT NMPaBa, MONMMCOM NOKPETHHUX CTBApH y CTaHY W NMOMHCOM CTaHAa Kao
HEMOKPETHOCTH M PaId BpIIeHa TePeHCKe KOHTPOoJie O[Iydyje MeCHO HA/JIeKHH ONMIITHHCKU CYy Kao
CTBAapHO HA/JIE)KHHM Cy] Y BaHnmapHu4HoM moctynky. (Bpxosuu cyn Cpouje, bunten cyncke mpakce, Op.
1/09).

* O crenubuaHM oBnamhesUMa THX HHCIIEKTOPA, OIIIKPHAjE Y Ay KOjH ce oxHocH Ha [1opecky momuimjy.
% TpaBuitHIK 0 CIyKGEHO] JIETHTHMALH]H U CIIy)OeHO] 3HaUKH oBiamheHnx cIyKOeHrX una MUHHCTapCTBa
¢unancuja — [Mopecke ymnpase (,,Ci. rmacauk P. Cpouje”, 6p. 34/03, 120/08, 26/09).

87 Grosclaude V.: L’obligation de discrétion professionelle des fonctionnaires, Revue Admnistrative, 1967.

488 Bpeban, ['u, nagedeno deno, ctp. 341.
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WIN Jpyre TajHE y CYACKOM HJIM YIPAaBHOM IOCTYIKY, aKO je ped O mojanuma 0e3 KOjux y
TOM TIOCTYIIKY HHje Moryhe yTBpAUTH YHHEHUYHO CTamkbe U IOHETH 3aKOHUTY OJUTYKY.

[Topen HaBemeHe obOaBe3e dyBama CIYy)KOCHE TajHe, OcCTaje OCHOBHE (TeMEJbHE)
Ty’)KHOCTH, TIpeMa ojpendama 3akoHa O JIpKaBHUM CIy>KOeHUIIMMa XpBaTCKe Cy. 00aBibame
JOYXKHOCTH M o0aBe3a MOCTyHama y CKIaay ca 3aKOHHMa, TY)KHOCT oalujama moHyheHux
JlapoBa, AYKHOCT MpYyXkamba HHPopMalrja ¥ 00pa3Iokemha O YIPaBHUM ITOCIOBUMA, TYKHOCT
NIPaBOBPEMEHOT W CAaBECHOT W3BpIIaBama IOCIOBA, IOIITOBAKE MPUBATHOCTH, JTYKHOCT
CTPYYHOT TIOCTYIamka, MYKHOCT MPUCYTHOCTH HA PAJIHOM MjECTy, AY)KHOCT yllarama IyKHe
NaXke MPUIUKOM Kopulnhema MOBEpeHEe WMOBHHE, Y>KHOCT IPHUMEPEHOT IOHAIllamba,
JTYKHOCT HM3BpIIaBama HAJOra, MYXKHOCT 3aMEHE OJACYTHOT JpP)KaBHOI CIY>KOCHUKa, Kao U
JTy’KHOCT TIpHjaBJbHBamka Moryher cyko0a mHTepeca.

OcHoBHa mpaBa JIp>)KaBHUX CITy)KOeHHKa y XPpBaTCKO] Cy: MPaBO Ha paj y MPUKIATHUM
yCcIIOBMMA, MPABO HA IJIaTy M JIpyra MaTepujaiHa MpaBa, MPaBO HA jeJHAKO MOCTYyName U
jeaHake MOTyYhHOCTH HaIlpenoBama, MPaBO HA 3AIUTHTY O] HEONPaBJAHOT MPEMEIITaja WU
ylaJbeha C PaJHOT MECTa, MPAaBO Ha KaHAMWOBakE HA N300pHMa, IPAaBO HA JTaBakhE MPEAJiora
y BE3U Ca OCTBApHBAWKHEM IpaBa W3 JpKaBHE ciyk0e, MOoryhHOCT on0ujama Hayora, Kao M
mMoryhHocT 06aBibarma 10AaTHOT nocia. %

Pan npxaBHe ympaBe y IlIBenckoj je TpaHcmapeHTaH — TO j€ jenHa Of
HajTpaHCMAPEHTHUJUX aJIMHHHUCTpaIHja, Y K0joj ckopo na Hema TajHu. Cioboma mpyxama
nH(popMaIMja MeIrjuMa je peryjucana y JBa ol yeTupu Y craBHa 3akoHa IlIBencke (3akoH o
cnoboau Meaunja 1 OCHOBHU 3aKOH O ClI000M u3paxkaBama). [loctoje, MmehyTum, uzysenu oj
TOTa MpaBa, a OHW CE OJHOCE Ha 3alITUTY MOJAATaKa O] 3Hadaja 3a HAMOHAIHY 0e30emHOoCT
KpasbeBune, 3a0paHy HaMepHOT OTKpHBama CIY)KOCHOT TOKyMEHTa WJIM ToJaTKa 4Yuja

nyOnuKalyja je TajHa 1 HaMePHO Kpiewe oapeheHnx odaBe3a TajHOCTH. 490

7. Cnpe4yaBawe cykoba nHrepeca

VY o6aBibamy MOCIOBA IPKABHU/TIOPECKH CITYKOCHHUIM CYy YKHH J1a TIOIITY]Y 3aKOH,
Jla ce MOHAIIajy caBeCHO, HEMPUCTPACHO U MOJUTHYKU HEYTPATHO, Kao H J1a CBOj MOJIOXKa] He

KOPHCTE PaJii OCTBApUBamba MPUBATHUX UHTEpECA.

89 (1. 9-15. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05
[...] 38/13).
0 Borkovi¢, Ivo, Sluzbenicko pravo, Infromator, Zagreb 1999,godine, str. 177.
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[Mutama craryca jaBHMX CIIy>)KOGHMKa M OCHOBHHU NPHUHIMIIA paja jaBHE YIpaBe,
canpkanu ¢y y Komekcy monamama jaBHux ciayxoOenunka (Codex of Conduct for Publik
Officials), xoju je Komurer munucrapa Casera EBpome moneo 2000. rogwne, ga 6um ce
IIPOMOBHCAIIM U TIOJIUTIIA HA BUIIIM HUBO CTaHIAPIM Paja jaBHE/Ip>KaBHE yIpaBe, CTaHAapan
MHTEIPUTETa ¥ PaBHIIa PO(ECHOHAIHOT TOHAIIAkA jABHAX/IP)KABHIX CiryKOeHuKa. "

Ca cBemhy Aa je KOpyIIFja BEJIUKO 310 JaHAIker cBeTa, OpraHusaiuja yjeInmbeHuX

Hanwuja je ycsojuina Konsennujy nporus kopymije (The United Nations Convention Against

Corruption — UNCAC) *** kao npaBHO 06aBe3yjyhu VHHBEp3aIHHM aHTHKOPYIILH]CKHU

1 0 oBOMe BHAETH BHIIE y Tad. 2.3. AxtuBHoctu CaBeta EBporne.

92 Komsenumja je ycBojema 2003. rommme, a parudukoBaHa y Hamoj 3emsbi 2005. roamHe 3aKOHOM O
parudpukanujn Konsennuje Yjenumenux Hanuja npotusB kopynmuje (,Ciyx6ern muct CUIT — Mehyrapogan
yrosopu”, 6poj 12/05). Yn. 7. u 8. KoHBeHuHje IUpEeKTHO ce oxHOCe Ha (PYHKIIMOHWCAKE jaBHE/IpiKaBHE
yrpase: Yman 7. (JaBHE ceKTOp)

,»1. CBaka Ip»aBa yroBopHHUIA hie, rie To onroeapa 1 y CKiIaay ca OCHOBHHM HadelnMa CBOT IPaBHOT CHUCTEMa,
HACTOjaTH Ja yCBOjH, OIpkKaBa M jada CHCTEME aHTa)KOBama, 3allollJbaBarka, 3aJpKaBama, yHamnpehuBama u
NICH3MOHHUCaka CITy>)KOEHHKa U, TJIe TO OJroBapa, Ipyrux Hem3adpaHux jaBHUX (QyHKIHOHEpa:

(a) xoju ce 3acHHMBajy Ha HaueIMMa e(PUKACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M O00jEKTUBHHUX KPUTEPUjyMa, Kao LITO
Cy pe3yjTaTH paja, MIpaBU4HOCT U CTPYYHOCT;

(0) xoju 00OyxBarajy oarosapajyhe mporeaype u3bopa u o0yke mojerHaIa 3a jaBHe GyHKIUje KOje ce cMaTpajy
HApOYMTO IMOJJIOKHUM KOPYIIHjHU, T€ POTHPaE, I/ie TO 0JroBapa, THX I0jelMHala 1 BUXOB OJJIa3aK Ha qpyre
¢byHkIMje;

(B) KOjuMa ce MOACTHYY AJCKBATHO HarpahuBarme M NPaBUYHH PACIIOHM IUIaTa, y3 Boheme padyHa O CTeIeHY
SKOHOMCKOT Pa3Boja Jp>kaBe YTOBOPHHUIIC;

(T) KOjuMa ce YCTIIOCTaBJbajy MpOTpaMH OOpazoBama M OOyKe Kako OWM ce ciyxOeHWIuMa omoryhmio na
3aI0BOJE KPHUTEPHjyME KOPEKTHOT, YacHOT M MPaBIWIHOT o0aBJhama jaBHUX (YHKIHja W KOjEMa HM Ce
00e30ehyje crienujanm3oBana u ogroeapajyha o0yka kako 6w yBehaiu cBecT 0 3aMKaMa KOPYIILIHje CBOjCTBCHUM
o0aBjbamy THX (yHKOMja. TakBM Hporpamu ce MOy IMO3MBATH Ha KOJEKCE WIHM CTaHAapAc IOHAIama y
MPUMEHJBUBHAM 00JIaCTHMA.

2. Cpaka japxxaBa yroBopHHuua he Takohje pasmorpuTu MOryhHOCT ycBajama OAroBapajyhux 3aKOHCKHX H
aJIMUHUCTPATUBHHUX MEpa y CKIIally ¢ LIMJbEBMMa OBE KOHBEHIIMjE, T€ Y CKIIaJly ca OCHOBHUM HayejluMma CBOT
YHYTpalIlker 3aKOHOaBCTBA, 32 yTBphHBambe KPUTEPHjyMa KOjU Ce OJHOCE Ha KaHIHMJOBambe U M300p Ha jaBHY
dynkumjy.

3. Caka npxkaBa yroBopHuia he Takohe pasmorpurn MoryhHocT mpeny3umama oaroBapajyhnx 3aKOHCKHX H
aIMHHHUCTPATHBHUX Mepa y CKJIaay ¢ [UJbEBHMAa OBE KOHBCHIIHMjE, T y CKJIALy Ca OCHOBHHM HadelnMma CBOT
YHYTpalIler 3aKOHONABCTBA, 3a 00e30eheme TpaHcnmapeHTHOCTH y (pUHAHCHpamy KaHIuaTtypa 3a H300pHY
jaBHY QYHKIH]y U, TJIe TO OJroBapa, pUHAHCHPAE MOJUTHKNX CTPaHaKa.

4. Cpaka JpxaBa yroBopHHMIA he, y CKIagy ca OCHOBHMM HaueJIMMa CBOT YHYTpalIler 3aKOHO/ABCTBA,
HaCTOjaTH Ja YCBOjH, OJIPXKH M jaya CHCTEME KOjuMa ce roBehaBa TpaHCIIapeHTHOCT U cIpedaBa CyKoO MHTepeca.
Unan 8. (Kogekca noHanrama jaBHUX (QyHKIHOHEPA)

1. V mapy Gopbe TpoTHB KOpYyIIHMje, CBaka IpkaBa yroBopumma he, usmel)y ocramor, yHampehuBatw
HHTETPUTET, IOMTEHE ¥ OJrOBOBOPHOCT jaBHUX (DYHKIMOHEpa, y CKJIaly ca OCHOBHHUM HadellMa CBOT IIPAaBHOT
cHucTeMa.

2. TlocebHo, cBaka Ip)aBa YrOBOpPHMIIA he HACTOjaTH /A3, y OKBHUPY CBOT WHCTHTYIHOHATHOT W IPaBHOT
CHCTEMa, TIPUMEYje KOASKCe WM CTaHAapAe IOHAIIama 3a KOPEKTHO, YaCHO M NPABHIHO 00aBJhamke jaBHHX
¢dyHKIMja.

3. 3a cBpxe nmpuMeHe ojpenaba OBOI WiaHa, CBaka Jp)kaBa YyroBopHHUIa he, rae To oAarorapa, T€ y CKIagy ca
OCHOBHMM HayejMMa CBOT NPaBHOT CHCTEMa, y3€TH Y OO3Hp pelieBaHTHE HWHHUIM]aTUBE PETMOHAIHMUX,
MehypernoHanHuX ¥ MyNTHJIaTepaIHUX OpraHu3anyja, kao mro je MelyHapoaHU KOAeKC MOHaIIama 3a jaBHE
¢dyHKIHOHEpE, canpkaH y aHekcy Pesonynmje ['enepanne ckymmrune 51/59 ox 12. nenem6pa 1996.

4. Cpaka npxaBa yroBopHuua he, y ckiajy ca OCHOBHMM HayellliMa CBOT YHTpAIlHhel' 3aKOHOAABCTBA, Takohe
pasMoTpuTi MoryhHoCT yTBphuBama Mepa U cucTeMa Koju OW jaBHUM (DYHKIMOHEpPHMa OMOTYNHIIH 1a Jlakire
MIPHjaBIbYjy OATOBapajyhiM oprannMa akTe KOpYIIHje Kajia Te aKTe IPIMeTe Y 00aBJbamky CBOjUX (YHKIIH]ja.
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uHCTpyMeHT. JlanekocexxHu npuctyn Konsenuuje u o6aBe3yjyhu kapakrep MHOTHX ojipenada
YHHE OBaj JOKYMEHT jeMHCTBEHHMM MHCTPYMEHTOM 3a Pa3BHjameé CBEOOYXBAaTHOI OITrOBOpa
Ha TI0OATHM TPOOJEM KOPYIIIHje KOjU CE€ Yy BEIMKO] MEPH OJHOCH Ha (DYHKIIMOHHCAHHE
jaBHe/Aprkane ynpase. [lubeBun KoHBeHIIM]j€ Cy: MPOMOBHCAaHkE U jayarmke Mepa 3a CIpeuaBarmbe
u OopOy mpoTuB Kopymniuje Ha e(pukacHUju U e(PEKTUBHHJH HAYHH, MPOMOBHUCAKE U
omoryhaBame mMelynapoaHe capaame, Kao M Mojpiika Mel)yHapoaHoj capaamu U TeXHUYKA
nomoh y mpeBeHIMju M OopOM TPOTHMB Kopymiuje, ykbydyjyhu wm mospahaj moGapa;
IPOMOBHCAkhEe WHTETPUTETA, OJTOBOPHOCTH M aJICKBATHOT yIpaBJbarkha jaBHUM TOCIOBUMA U
JaBHOM CBOJUHOM.

VY mpaBy Penyb6nuke CpOuje, y muiby cipedyaBama CyKoOa jaBHOI HMHTepeca KOju
MOPECKU/IP>)KaBHU CIY’)KOCHUK Tpeda Ja 3acTyrna y BPIICHY CIYKO€ U HEroBOT NMPHUBATHOT
WHTEpeca, JIOHeTa Cy MpaBuja Koja ce MPUMEBY]y y CUTYalllju y KOjoj TTOCTOJH ,,lIPUBATHU
UHTEpeC KOjU yTHYe, MOXKE Ja yTUYe WM HM3IJie/la Kao J1a yTU4e Ha MOCTYName Yy BPLICHY
jaBHe PYHKIIje, OHOCHO CIyKOEHe Jy’KHOCTH Ha HAYMH KOjH yrpoXkaBa jaBHu nHTepec”. '

Kao omire aHTHKOPYMIIN]CKO TIPABUIIO, HAJIAXKE CE J1a TTOPECKH/IP>KaBHHU CITYKOCHHUK
HE CMe Jia MPUMH MOKJIOH Y BE3H C BPIICHEM CBOJUX IOCIOBA, U3Y3€B MPOTOKOJIAPHOT WA
IPUTOJHOT MOKJIOHA Make BPEIHOCTH, HUTH OWJIO KaKBY YCIYyTr'y WIH JAPYTY KOPHUCT 3a cebe
WIN JIpyra JHla, HUTU J1a KOPUCTU Pajl y Ap’KaBHOM OpraHy Ja OM yTHUIIA0 Ha OCTBAPHBAHE
CBOjHIX IIPaBa MIIM TIPaBa C BUMeE 0Be3aHnX Juua. > [IpaBHII0 aHTHKOPYIIIHOHE IPHPOJE je
u 3a0paHa OCHUBama MPUBPEIHOT JPYIITBA, jaBHE CIyk0e, OJHOCHO OaBJbeHa

npeay3eTHUINTBOM. Ha mpeHoc ynpaBibaukux MpaBa y MPUBPEIHOM CYOjeKTy Ha IPYTo JIHIE

5. Csaka npkaBa yroBopHuua he, rie To ooxroBapa, Te y CKJIajly ca OCHOBHMM HayellMMa CBOT YHYTpallkber
3aKOHOJIaBCTBA, HACTOjaTH Jla yTBPAM Mepe M CHCTeME KOjuMa ce O] jaBHMX (yHKIMOHepa 3axTeBa Ja
onromapajyhum opranmMa majy wu3jaBe, m3Mel)y oOcTajor, y Be3W ca CBOjUM CIIOJbHUM JIEIaTHOCTHMA,
3a0CIIeHhEeM, HHBECTHIMOHHUM yiarambuMma, 100puMa U 3HATHHjUM ITOKJIOHMMA WM KOPUCTUMA M3 KOjUX MOXKE
npouctehn cykob mHTepeca y morjieny BUXOBUX (PYHKIHja jaBHUX (PyHKIIHOHEpa.

6. Ceaka npxaBa yropopHuma he, y ckilagy ca OCHOBHMUM HadyelMMa CBOI' YHYTpalllbel 3aKOHOIAaBCTBA,
Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT Ipeny3uMara JUCHUIUIMHCKUX U IPYyTHX Mepa IPOTUB jaBHUX (YHKIHOHEPA KOjH KpIle
KOZIeKCe WIIM CTaHAap/e yTBpheHe y CKIIaay ca OBUM WiIaHOM.”

*%3 Ypau 2. cras 1. amuneja 6. 3akona o Arenuumju 3a GopOy mportus kopymmuje (,,Coyx6eHn riacHuk P.
Cpb6uje”, 6p. 97/08, on 4. HoBemOpa 2008. roxune, y npumenu o1 1. janyapa 2010. ronune; 53/10, 66/11).
[Topen HaBeneHOr 3aKOHA, Ha MaTepHjy KOjOM ce YTBphyjy Ha4MH M OOJIMIM IOCTyNama y IUJby ClpeyaBamba
cyko0a jaBHOT WM IPHUBATHOT HMHTepeca NOPECKUX/APKaBHHUX CIIY)KOGHHKa y BpIUEHY CIIykOe NpUMemYjy ce
3aKOH O MOPECKOM IOCTYIKY H ITOPECKOj aAMUHUCTPALUjH, 3aKOH O Jp>KaBHUM CIyOeHHIMMa, 3aKOH O paiy,
Konekc moHamama apkaBHHX ciyxkOenuka (792 6poj 021-01-1/2008-01 ox 29. ¢debpyapa 2008. roauwe,
,,Ciyx0enu rracuuk P. Cp6uje”, 6p. 29/08) u ormrra akta MuHCTapCTBa HHHAHCH]A.

“%* Ha onpeljuBame Kpyra MoBe3aHHX JHIA U HA IIpHjeM HOKIJIOHA IPUMEBYjy ce IpomHcH KojuMa ce ypehyje
cIpevaBame CykoOa MHTepeca NMpH BpUICHY jaBHUX (YHKIHja, OMHOCHO wWwiaH 2. cTaB 1. annHeja 4. 3akoHa O
AreHnuju 3a 60pOy MpPOTHB KOPYMIIHje, Koja riiacu: ,,’ IloBezaHo e’ je CynpyXKHUK WX BaHOpadHU MapTHEP
(yHKIMOHEpa, KPBHU CPONHUK (YHKIMOHEpa y MpaBoj JWHUjH, OAHOCHO Yy MOOOYHOj JMHHUjU 3aKJbyYHO ca
IPYTHAM CTENIEHOM CPOJICTBA, YCBOJUTEJh M YCBOj€HHK (DYHKIIMOHEpa, Ka0 W CBAKO APYro MPAaBHO WIH (HUIHIKO
JMLE Koje ce, MpeMa APYTUM OCHOBaMa M OKOJHOCTMMA MOXKE ONPAaBJaHO CMaTpaTh MHTEPECHO TOBE3aHUM ca
¢$yHkIHOHEPOM.”
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NpUMeYjy ce MpOoNucH KojuMa ce ypelyje crpeuaBame cyko0a HMHTEpeca IMpH BPILCHY
jaBunx ¢ynxmmja.**® JIpxaBHn cIykGeHNK IyXaH je a MOJaTKe O JHMIly Ha KOje je MpeHeo
ylpaBjbauka TpaBa M JIOKa3e O FHHXOBOM IPEHOCY JOCTaBH PYKOBOIMWOIY, a IpPXKaBHH
CIy)KOCHUK KOjU j€ Ha TOJIOXKajy, T€ IMojaTKe I0CTaB/ba AreHuMju 3a 00pOy NIpOTUB
KOpYIILKje KOoja je Ay’KHa J1a X 00jaBH Ha CBOjOj HHTEPHET MPE3EHTALIU]H.

JlpxaBHU CIIy>)KOCHHK HE cM€ OUTH TUPEKTOp, 3aMEHMK MJIM MOMONHMK JUpPEKTOpa
NPaBHOT JIMIIA, a WIaH YIPaBHOT 0J100pa, HAA30PHOT 0100pa UK JAPYroT OpraHa yrpaBibamba
MIPaBHOT JIMIIa MOKe OUTH JeTMHO aKo Ta UMeHYyje Biiana wnu npyru ap>kaBHU Opras.

Jakiie, Ha npkaBHE CIY)XOEHHKE KOjU paZe Ha W3BPIIMIAYKAM PAJHUM MECTHUMa
npUMeEYjy ce, y orieny cykoda narepeca, oxpende 3akoHa o Ap>KaBHUM CITy>KOCHULIUMa, a
onpende 3aKoHA M JIPYruX Mpomnuca KojuMa ce ypehyje cnpeuaBame cykoOa MHTEpeca MpH
BpIICHY jaBHUX (PyHKIIMja camMo KajJa Taj 3aKOH Ha muXx ymyhyje (y morneny oapehuBama
NOKJIOHa M MPOTOKOJAPHUX IMOKJIOHA, HAYyMHA TOCTyNama C MPUMJBEHUM IOKIOHUMA,
onpehuBama Kpyra IOBE3aHMX JHMIA M Yy TMOTJeNy IpeHoca YIpaB/bauKHX IpaBa Y
npuBpeaHUM cyOjektuma). Ha npxkaBHe ciny)kOCHHKE Ha TIOJOXa]y TNPUMEHY]Yy Cce Y
MOTIYHOCTH 3aKOHU M JPYTH MPOMHUCH Kojuma ce ypehyje crnpedaBame cykoba nHTEpeca mpu
BpLICHY jaBHUX (YHKIHMja, ald ¥ joII JBa MpaBHJia Koja Cy cnenuduuHa 3a AprKaBHE
CIIy’)KOCHHKE: O IOAATHOM Pajy U 0 3a0paHy OCHHMBaa MPUBPEIHOT IPYIITBA WM jaBHE CITY»KOe
WITH 0aBJbEHA MTPETY3CTHUIITBOM.

Umanom 2. craB 1. anmnHeja 2. 3akoHa o AreHIUjuU 3a 00pOy MPOTHUB KOPYMIHje
onpehen mojam je PyHKIHMOHEPA, a TO j€ CBAKO M3a0paHO, MOCTABJHEHO UM UMEHOBAHO JIUIIE
y opral PenybOnuke CpOuje, ayToHOMHE MOKpajuHe, jeINHUIIE JIOKAJHE caMOyIpaBe U OpraHe
jaBHHX Tipemy3eha, yctaHoBa W Ipyrux opraHu3alvja 4vju je ocHuBau PenmyOnmka CpOwuja,
ayTOHOMHA MMOKpajHHa, JeMHHIIA JOKAITHE CaMOYIIpaBe U JAPYTo Julle Koje oupa CKymImTHHA.
VY ckimany ¢ TAM, UMOBHHY MOpajy Ja MpHjaBe: Cyauje, TYKHUOIU, ACKaHU (akynaTera u
PEKTOPH YHHUBEP3UTETa, ajll U JIPKAaBHU CIY)KOCHHUIIM Ha MOJIOXkKajy Kao IMOCTaBJbEHA JIMIA
KOja carnacHo oxpeadama 3akoHa NMajy 06aBesy Ja IpHjaBe IMOBHHY. '

Kao mrTo je HaBegeHo, y morieny cyko0a MHTepeca, MOPECKH/ApyKaBHH CITY>KOCHHITH
MMajy HEIITO JApYyradyuju ToJIoka] ofl jaBHMX (yHKIHOHepa. [loceOHOCTH ce Hajrpe THIY
JOJJATHOT pajia. 3aKoH JOMyIITa MOryhHOCT JoaTHOT paja, ajlyd M clpedaBa Jia JOAATHU Paj
nocTaHne u3Bop kopymmuje. Ctora je apKaBHUM CITYKOCHUIIMMA J03BOJHEHO J1a M3BaH PaTHOT

BpEMEHa pajie 3a APYror IMOCIOAaBIa, ajlk y3 MUCMEHY CarjaCHOCT PYKOBOJIMOIIA JAPKABHOT

% Ypan 35. 3akoHa 0 AreHIuji 3a Gopby IPOTHB KOPYIIIIH]e.
9 Ypran 43. 3akoHa 0 AreHIuji 3a Gopby IPOTHB KOPYIIIIH]e.
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opraHa W IOJ YCIIOBOM Jia TakaB (IOJAaTHU) paj HUje 3a0pameH 3aKOHOM, Ja HE CTBapa
MoryhHOCT cyko0a MHTEpeca M HEe yTHYe Ha HEMPUCTPACHOCT JPKABHHUX CIYXOEHUKa Y
BPIIEHY MOCIOBA Y Ip>)KaBHOM opraHy. CariacHOCT pyKOBOJIUOIA HUje TIOTpeOHA 3a I0IaTHA
HAYYHOMCTPAKUBAYKH pajl, 00jaBJbUBakE ayTOPCKUX JIeNa U pall y KyATYPHO-YMETHUYKUM,
XyYMaHUTapHUM, CIIOPTCKUM W CIHYHUM YAPYKCHHUMA, alld PyKOBOJIWJIAI MOXKE 3a0paHUTH
JOJJaTHU paji ako ce BhHUMe OHeMoryhaBa WiM oTeXaBa paj JAp>KaBHOT CIy)KOCHHKA, IITETH
yriieay IpJKaBHOT OpraHa, OJHOCHO cTBapa MOTyhHOCT Cyko0a WHTepeca WM yTHUYE Ha
HETPUCTPACHOCT pajia IP>KaBHOT CITY)KOCHHUKA.

[Mopecku/npxaBHu CiIy’)kO€HUK je AyXKaH Ja O CBOM JOJAaTHOM paay oO0aBecTH
pykoBonuona. IlpaBuma Baxe 3a cBe JpXaBHE CIYXKOEHHKE, 1Ma W 3a OHE Ha IOJIOXKAJy
(IUpeKkTopu MOCEOHUX OpraHu3aiyja, MOMONHHUIIM MUHHCTapa, CEKpeTapu MHHHCTapCTaBa,
JMPEKTOPU OpraHa yIpaBe y CacTaBy MHHUCTApCTBAa WT/.), ald O JaBamy CarilaCHOCTH 3a
JOJJaTHU paJ JIp’KaBHOT CIyXOEHUKa Ha IOJIOXKAjy, OJUIydyje IpXKaBHH OpraH WM TeIo
HA/IJISKHO 33 HErOBO IMOCTaBJbeHm-e. Masna 3akoHOM HHje MPOIHUCAaH POK Yy KOME Jp>KaBHU
CIyKOeHUK Tpeba J1a 00aBECTH MOCIOIaBIIa O YH-ECHUIIM J1a 00aBJba JOMYCKU pajl, 300T CBUX
HaBEJICHUX Pa3Jiora, JJOTHYHO j€ 3aKJbYUYHUTH Jia OW JpKaBHU CIYKOCHHK Ty o0aBe3y Tpebdaso
Jla U3BPIIM 0IMAaX, YAM OTIOYHE C JI0JaTHUM PajioM KOJ JPYyror MOCI01aBLa.

[opecku/npxaBHN CIyKOEHUK KOjU Y4YECTBYje y JOHOLICHY OAIyKa y APKABHOM
oprany (HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIX j€ Ha I0JI0XKa]y WK HH]E), TYXKaH je Ja Paau OJTydrnBarmba
0 BEroBoM m3yzehy MUCMEHO 00aBeCTH HEMOCPETHO MPETHOCTaBBEHOT O CBAKOM HHTEPECY
KOjU OH, MJI C HUME TIOBE3aHO JIMIIE MOXKE UMATH y BE3H ca OJUTYKOM JIP’KaBHOT OpraHa y
YijeM JOoHOILIeHkY yuecTByje. O HHTEpecy PyKOBOJAMOLA APXKABHOT OpraHa, OJAHOCHO JPYIor
Jp>)KaBHOT CIYy)KOCHHMKA Ha TOJI0XkKajy, MOpa OUTH 00aBEIITEH OpraH WJIU TEJIO0 HAJIEKHO 3a
ETOBO TIOCTaBJbeHe. TakBUM TOCTYMAKEM C€ HE AMpa y mpaBmia o m3yszehy, mpormcaHa
3aKOHOM KOJUM ce ypehyje OommTu ympaBHH TOCTyNakK, 3aTo IITO y HUJbY o0e30ehema
00jeKTUBHOCTH pelllaBamba y YIPAaBHOM IIOCTYNKY HHj€ JOMYIITEHO Ja MOCTYyNaK BOJIU
CIIy’)KOCHO JIMIE Y YMjy CE€ HENPUCTPACHOCT MOXE IMOCYME-aTH 300T M3BECHUX HETOBHX
JINYHEX MOMEHATa, GUJIO Y OJHOCY Ha CaMy YIIpaBHY CTBap, GHIIO y OXHOCY Ha crpanke.*®’

VYV aHanu3®m y3ajaMHO YIOPEIHUX HHCTUTYTa youaBamoO Jia je CIpedaBame CykoOa
UHTEpeca y CIy)KOCHUYKOM TpaBy XpBaTCKe MPEHU3HO YTBph)eHO 3aKOHOM O JpKaBHUM

CITy’)KOCHHIIIMA, Ka0 OCHOBHA (TeMeJbHa) 3a0paHa.

7 Yanosn 32-38. 3akoHa o ommreM ympaBHoM moctyrky (,,Ciyx6enn mact CPJ”, Gp. 33/97 u 31/01).
VYKOJIUKO ce Y MOCTYIKY JOBPLIEHHM pelIeheM, IPOTHB KOora HeMa PEeZOBHOT MPABHOTI CPEICTBA y YIPAaBHOM
MOCTYIIKY, HUje Boawiia Opura o pasio3nma 300T KOjux Ou ciry’kO€HO JIHIle MOPaJI0 OMTH M3Y3€TO, OBa OKOJIHOCT
IpeJICTaBIba PasJior 3a OHABJbabEe NOCTyNKa — yryhyje Ha wian 239. craB 1. Tauka 6. HCTOT 3aKOHa.
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VY 1y rpyny 3alpaHa crazajy, Hajupe, 3a0paHa 3imoynorpede oBmamthema Koja cy
JpXKaBHOM CITy>KOCHUKY JaTa paau oOaBjbama ciyx0e, 0MHOCHO 3a0paHa MOCTynama U3BaH
noBepeHux omnamhema. HaBenennmm oapendama ce HaJlake J1a je Ap>KaBHU CIY>KOESHUK TTPH
00aBJpamky CBOJUX AYXXKHOCTH O00aBe3aH Ja MOCTyMa y CKJIaay C Ha4deJoM 3aKOHUTOCTH H
3alITUTE JABHOT MHTEpeca U 3a0pamyje My ce 3710ynorpeda opnanthema y mocTynamy npemMa
CTpaHKaMa W cCapaJHUIIMa paau TOCTHU3amka BIACTHTOI HMHTEpeca WM HMHTEpeca Ipyror
(M3UYKOT WK MPABHOT JIMIIA, KA0 M Ja HE cMe Jla 00aBJba MOCJIOBE KOjH Ipena3e oBiamrhema
KOje Cy My JIaTa y CKJIaay ¢ paJHUM MECTOM Ha Koje€ je pacmopel)eH, OCHM y Ciiydajy HYXJIe
Kaja 100Mja MpUBpEeMEHO oBiamheme aa Jenyje U3BaH CBOjUX PEIOBHUX OBIamhema, aiu
caMo y3 U3PUIHUTO 0J00peme HaapeheHor CJIy)K6eHI/IKa.498

3akoH 3aTuM ce mnpenBuha 3a0paHy AUCKPUMHHAIM]E W TOBJIAINMBamka, OJHOCHO
3a0paHy HeoIpaBIaHOT HarpahuBama Jpyrux JOpKaBHUX CIYKOCHHKA, TOJI YHME Ce
noJpasymMeBa Jia JpXKaBHHU CIY)KOCHMK HE CMe Ja HyAM HUTH Ja Jaje MOKIJIOHE WU JIpyre
KOPUCTH JPYroM JIp>KaBHOM CIy>)KOCHHKY, HETOBOM CPOAHMKY MM OpauyHOM, OJHOCHO
BaHOPAYHOM ITAPTHEPY pajd OCTBapHBama BiacTHTe Kopucrd.'® Takolje, He cMe 3a Bpeme
pasHOT BpEeMEHa, J1a MOJICTHYE OCTale JIP>KaBHE CIIY)KOCHHKE J1a Ce YKJbYYe Y Pajl MOJTUTHUIKE
CTpaHKe WM J1a UX MOACTUYE HA IPYTY BPCTY HMOJIUTUYKOT OPTaHU30Baba, OJHOCHO OH MOpa
Jla ce y3ApXKH O]l JIOHOIICHA OJJyKa W YUYECTBOBamAa y JOHOUICHY OANyKa KOje yTH4dy Ha
(MHAHCH]CKU WJIM IPYTd WHTEPEC HErOBOT OpavyHOTr WM BaHOPAyHOT MapTHEpa, JeTeTa WIIH
poauTesba, GU3MUKUX WK MPABHUX JIMIA ¢ KOjJUMa OCTBapyje WM j€ OCTBApHUBAO CIyKOCHE
WY TIOCJIOBHE KOHTAKTE Y MOCTEIHE IBE TOJMHE; (PU3NYKUX, OJTHOCHO MPABHUX JIUIIA KOj€ CY
y TIOCIEAmUX TeT ToAuHa (UHAHCUpAJe HKEroBy M300pHY Kammamy, TProBayKor APYINTBA,
YCTaHOBE WJIM JIPYTOT MPABHOT JIMIA y KOjUMa Ce JIP>KaBHU CITY)KOCHUK HaMepaBa 3aroCiInuTH;
yIpYKeHa WM MPaBHOT JIMIIA Y KOjeM je Ha MECTy yIpaBHHKA WX WiaHa yIPaBHOT 0100pa;
(GU3UYKUX, OTHOCHO TIPABHUX JIMIIA YH]H j€ MPEICTABHUK, 3aKOHCKU 3aCTyIMHUK WJIA CTCUaJHH
yIpaBHUK WK (U3NYKUX, OJHOCHO IpPAaBHUX JIMIA C KOjUMa je OH HJIM HeroB OpayHH
apTHEp, BETOBO AETE WK POAUTE/b Y CIIOPY HIIH UHjH j& TyKHHK.

[Topen HaBneHnx 3abpaHa Koje JETyjy arcoJiyTHO, Ha CBE JIp)KaBHE CITY)KOECHUKE U Y
CBUM CHTyalldjama, IIOCTOje penaTuBHE 3a0paHe OaBbema ojapeheHOM NpUBpEeTHOM

JenaTHOIINy WM y4ecTOBOBamWma y pajy NpuBpenHux cydjexata. Tako ApiKaBHU CITy>KOCHHK

%8 (1. 16. 1 31. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Republike Hrvatske (,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05
[...] 38/13).

9 Clan 18. Zakona o drzavnim sluZbenicima, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05 [...]
38/13).

500 *1.36. 1 37. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05
[...] 38/13).
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HE CMe J1a OTBOPH 3aHATCKY paJliby, TPTOBAYKO APYIITBO UJIH J1a OCHYj€ APYro MPaBHO JIULE Y
NOJPYYjy AETATHOCTU Y KOjOj je 3alOCiIeH Kao JpXKaBHHU CIYKOEHHUK, OJHOCHO y MOAPYYjY
JIETAaTHOCTH KOj€ j€ TOBE3aHO C IOCJIOBHMAa M3 JICJIOKpyra Ap>KaBHOT OpraHa y KOMeE je
3amocieH. Takohe, npaBHU CIIY)KOCHHK HE CME OMTH 4WiIaH yNPaBHOT WM HAJI30pPHOT Teja
TPrOBAYKOT APYIITBA aKO HAJ TUM TProBauKHM JAPYIITBOM HAJ30p BPIIU JPXKABHU OpraH y
KOME j€ 3all0CjIeH, HUTHU CM€ Jia CIIPOBOJIM HaI30p HaJ TProBaYKUM JAPYIITBOM MU JPYTUM
MIPaBHUM JIUIIEM Y YHjEeM paay cyzxenyje.‘r’o1

[Topecku/mpkaBHU CIy’)KOCHUK je Takohe Jy)KaH Jia carjacHO MPOMHCHUMa KOju
ypehyjy obmact 60pde mpoTUB KOPYIIIHje, MICMEHO 00aBECTH HETIOCPETHO MPETIOCTABIbEHOT
WINM PYKOBOJMOIIA aKO y BE3U ca 00aBJbambEM IOCIOBA PAIHOT MecTa Johe 0 ca3Hama Ja je
(GyHKIMOHEP, NpKaBHU CIY)KOCHHWK WM HAMEUITCHUK Y JAP)KaBHOM OpraHy y KOjeM paau
u3Bpmmo kopynmujy. Ox AaHa TOAHOIIEHA MHCMEHOT OO0aBeIITeHha, MOPECKU/IpiKaBHU
CIy’)kOCHUK WM HaMEIITeHWK Y)KMBa 3allTHTY OJf yckpahuBama y ocTBapuBamy IpaBa
cariacHo ojpendama 3akoHa O JIP>KaBHUM CIYKOEHHUIMMa M 3aKOHA O 3alITUTH MOAATaKa o
JMYHOCTH.

Kao u y ocranmum 3emspama EBporicke yHuje, moceOHa maxkma ce y DpaHITycKoj
nocsehyje 60pOu MpoTHUB KOpyMIHje, YHjuUM OTKpuBameM ce 0aBu lleHTpanHa ciyxba 3a
NPEBEHINjy KOpyMIyje, Koja aenyje npu MunucrapctBy npaBocyha. Oxpendama 3akoHa o
pany je TpomucaHO Ja HHUjeIHOM 3arocieHoM y dpaHiyckoj He Moxke OuTm yckpaheHO
3aIoNIbaBakbe, CTAXHUPAHEC WIH yCAaBPIIABAKE, HUTH MOXXKE OUTH KaKHEH WM OTIYIITCH,
Wi OWTH TIpenMeT IUCKpUMHUHHpajyhe Mepe, HEMOCpenHe WM IOCpPEeIHE, HApPOYUTO Yy
OKBUpPY OCTBapuBama J0XOTKa M HalpeqoBama, 300r TOra INTO jeé CBOM IIOCIIOJABILY,
aJIMAHUCTPATHBHUM WJIM CYACKHM BJIaCTUMa JOOPOHAMEPHO 0/1a0 YMEHCHHUIIE KOPYIIIHjE C
KOjUMa ce YITO3Hao BpIiehu cBoje mociioBHE 00aBe3e u 3aaykema. Ha kopyniijy y opraauma
ynpase y @paHIryckoj ce Takohe ogHoce oapende 3aKkoHa O KpUBUYHOM HOCTyrIKy.502

Kopynuuja y jaBaum ciyx6ama IlIBesncke ckopo 1a He OCTOju. AKO ce yTBPAU 1A je
HEKO Of 3aIl0CJIEHUX NMPHUMHO MHUTO, ayTOMATCKH CE NMPUMEYje CaHKIMja — OTHYIITAkE U3

ciyxoe. 503

%01 Clan 35. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 92/05 [...]

38/13).

502 . .
Y. 40. cr. 2. 3aK0OHa O KPUBMUYHOM MOCTYIKY — ,,CBH jaBHU WM AP)KABHHU CIY)KOCHHIIH, KOJU Y OKBUPY CBOT

po¢eCHOHATHOT JIeNoBamkba o)y 10 cazHama O 3J0YHHY WM IPeKpIIajy, TyXKHH ¢y 0e3 oaarama /1a yro3Hajy
JIPKaBHOT TYXXHOIIA Ca CBOjUM Ca3HameM M Ja My IPEHeCy cBe MojaaTke W mpumaznajyhe axre.” — M3Bjemraj
Cagera EBpore o xopynuuju — GRECO on 13. jyna 2008. roaune.

503 AZMUHHCTpauyja u ap>kaBHa ciyx0a y 27 apxkasa wianuna EY (2008), bupo 3a nianupame n melynaposane
nocnose (b2), ['eHepanuu AupeKTopar 3a japHy yIpaBy U Ap>KaBHY ynpaBy, WWW.SUK.QOV.IS - dhebpyap 2013.


http://www.suk.gov.rs/
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3aKOHOM O JpKaBHHUM CIy)KOeHMIIMMa XpBaTCKE je MPOMHCAHO MPaBO Ha 3aIUTHTY
ClIy’)kOeHMKa KOjU TpHjaBU CyMIbY Ha KOPYIIHjYy, YdjuM je oapexabama 3amrtuheH ox
HEONPaBAAHOT OTKa3a aKo MOJIHeCe MpUjaBy 300T ONpaBIaHe CYMIbE Ha KOpyl‘IHI/ij,504 JIOK ce
3alITUTa FHETOBE JIMYHOCTH W WHTETPUTETA, peryimcaHa ojapendama 3akoHa O Ka3HEHOM

505
MOCTYIKY.

7.1. Kopekc noHawama ApXXaBHUX Cry>KO6eHuKa

VY3 3akoHe W Jpyre mpomuce 4Mje ce oipeade NMpUMEmYjy MPHIMKOM oapehuBama
PaIHONPABHOT ON0XKaja, KoJeke MoHaIama IpKaBHAX CITy’KOCHHKA " [PE/ICTABIbA OCHOBY
KOja Jaje TeMeJb, YTBphyje cTanmapae UHTETpUTeTa, IpaBuia MpodeCHOHATHOT IMOHAIAkha 1
npaBUiIa €TUKE paja JAp)KaBHUX CIyKOEHWKa W3 OpraHa Jp)KaBHE yrpase, ciyxoum Brane n
CTPYYHHUX CITY’)KOW yIIpaBHUX OKpyTa.

Hump Konekca je na mpoMoOLMjoM HUCIPABHOI TMOHAIIAlka YTHUYE HA CIIPEUaBambe
Cyk00a jJaBHOT ¥ MMPUBATHOT MHTEPECa U Ha TIPEBEHIIN]Y KOPYIIIIH]E.

Carmacio Kopgekcy, moHamame ApKaBHOT CIY)KOCHHKA CYNPOTHO H-ETOBHM
onpendaMa mpecTaBiba JIAKINY MOBPEY paaHe AYKHOCTH, OCUM aKo je 3aKOHOM ofpeheHo
Kao Te)Xa MOBpe/Ia pagHe TyKHOCTH.

HpxaBHU cIy>)KOCHHK je Ty’KaH Ja ce TOHAIlla Ha HAYWH KOJU JOTPHUHOCH OYyBamy U
NOJICTHIIaEhy TIOBEPEHA JABHOCTH y MHTETPUTET, HEMPUCTPACHOCT U €PHUKACHOCT OpraHa, o
yeMy HoceOHO MOpajy Ja BOJAE padyHa JHMIa Ha MOJIOXkKajy; Ja o0aBjba CBOJy IYKHOCT y
OKBHUpY Jjaror omiamhema, y CKIaay ca 3aKOHOM M JPYIMM IpOIHCOM M TOCTyHa IO

npaBHJIMMa CTpyke U oapendama Koxaekca, mpu yeMy HU y IPUBATHOM KHBOTY HE CM€ Ja Ce

%04 1. 14.a Zakona o drZzavnim sluzbenicima, glasi:

»(1) Obracéanje drZzavnog sluzbenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnoSenje prijave o toj sumnji
odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne predstavlja opravdan razlog za prestanak drZavne
sluzbe.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj sumnji odgovornim
osobama ili nadleznim drzavnim tijelima jam¢i se zastita anonimnosti ako nadlezno drZzavno tijelo ocijeni da se
radi o tezem obliku korupcije, zastita od uskra¢ivanja ili ogranicavanja prava utvrdenih ovom Zakonom te zastita
od bilo kojeg oblika zlostavljanja.

(3) Celnik tijela duzan je pokrenuti postupak zbog teike povrede sluzbene duznosti protiv rukovodecega
drzavnog sluzbenika koji postupa protivno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(4) Zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju predstavlja teSku
povredu sluzbene duznosti.”

Clan 99. r. istog zakona, glasi:

»TeSku povredu sluzbene duznosti - pored ostalih - predstavlja ograni¢avanje ili uskra¢ivanje prava utvrdenih
ovim Zakonom sluzbeniku koji odgovornim osobama ili nadleznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili
zlostavljanje tog sluzbenika.”

505 (1. 294-297. Zakona o kaznenom postupku, Republike Hrvatske (,,Narodne novine R.Hrvatske”, br. 152/08).
%08 Cuyx6enu rnacuux PC”, 6p. 29/08.
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NIOHAIla HAa HAYMH KOJU Ta YMHM NpPHUJEMUYMBHM Ha YTHUIQ] OPYTHUX JUIA KOJU CE MOXeE
OJIPa3UTH HA 3aKOHUTO M HEMPUCTPACHO BpILEH-E AYyKHOCTU. Takohe, Ap»KaBHH CIyKOEHUK
je, mpeMa Kojekcy, nyxaH aa ce y BpUICHY CBOje TYKHOCTH MPUIpKaBa Hauela IMOJUTHYKE
HEYTPaITHOCTH; J1a Y BPIICHY CBOJHX ITOCIOBA HE JI03BOJIH Ja HeTrOB MPUBATHH MHTEpEC 1ohe
y CykoO C jaBHHM HMHTEPECOM; Ja IpH IOHOIICHY OJUTyKa M BpIICHY TUCKPELUOHUX
oByanthema BOAM padyHa O jaBHOM HMHTEPECY M peleBaHTHHM unmeHuIamMa. OcuM Tora, He
CMe J1a Jiellyje Ha HauyuH KOju ra o0aBe3yje Ja BpaTH yCIyry HEKOM (PU3MUYKOM WIIH TTPaBHOM
JIHILY.

Cx0/IHO HaBeJEHOM, JPKaBHU CIYKOCHHK HE CMe J]a IPUMHU MOKJIOH, HA OWIIO KaKBY
yCIOyry WIH ApPYry KOpUCT 3a cebe WM Jpyra JiMiia y BpLICHY CBOj€ JYKHOCTH, OCHM
MIPOTOKOJIAPHOT WJIM MPHUTOTHOT ITOKJIOHA Mamke BPEIHOCTH, CarjacHO MPOMUCHMa KOjUMa ce
ypehyje cnpedaBame cykoba HHTEpeca MpU BpIIEHY jaBHUX (DYHKIIH]a; KAao U J1a MaTepujaiHa
U (puHaHCHjcKa CpeAcTBa Koja Cy MYy IOBEpEHa y BpIICHY IMOCIOBAa KOPUCTH HAMEHCKH,
€KOHOMHYHO M e(UKAacCHO, HMCKJbYUYMBO 3a O0aBJbame IOCIOBA, a Ja MX HE KOPUCTH 3a
NpUBaTHE CBpXE.

VY Bpiiewmy CBOJUX MOCJIOBA JAP’KaBHHU CIYKOCHHK je AyXaH Ja WHpopMaluje Koje Cy
My JOCTYITHE KOPUCTH Ha TPOIMUCAH HAYHMH, HE CME HMX HEOBJAMNEHO CAOMINTaBaTH, a
uHpopManrje A0 KOjUX je JAoIao y o0aBJbamby CBOJUX IIOCIOBAa HE CME Ja KOPHUCTH Y
00aBJpamy MPUBATHUX MOCIOBA. VMICTO Tako, HE MOXKE 3aXTEeBaTH MPUCTYN HHPOpMaIHjama
KOje My HUCY MOTpeOHE 3a 00aBJbamke MOCIIOBA.

Y KOHTaKTy ca cTpaHKamMa Jp)XKaBHU CIYKOCHHK je JyXaH Ja [OoCTymna
npodecnoHanHo, Jby0a3HO W TPHCTOJHO, Ja TOKaKE 3aWHTEPECOBAHOCT U CTPILBEHE,
MOCEOHO ca HEYKOM CTPAaHKOM, Jia 0JaroBpeMeHO W TayHO Jaje mojaaTtke W uHdopmamuje, y
CKJIaJy Cca 3aKOHOM M JIPYyTUM IPOIKCOM; MpYyka MoMoh u jaje uHdopmalmje o HaajaeKHUM
OopraHuMa 3a IMOCTYIamke MO 3aXTeBHMa, Ka0 M O MPAaBHUM CPEICTBUMA 3a 3aIITHTY MpaBa U
UHTEpeca; Jla ce PYKOBOIM HAYeNIOM jEHAKOCTH M HE Jaje NPUBUIIETHje Ha OCHOBY OMIIO
KaKBUX CBOjCTaBa M JIMYHUX OCOOMHA CTpaHKE; Ja C MOCEOHOM MaXKEHOM IOCTyIa Mpema
ocofaMa ca WHBAJIWIUTETOM M JAPYTHUM ocobama C moceOHMM MoTpedama; aa TMOIITyje
JMYHOCT ¥ JOCTOJaHCTBO CTPAHKE.

VY ogHOCHMa ¢ KoJierama, IpeTHocTaB/beHUMa U noapeheHnma, apxKaBHU CITY>KOCHHUK
je AyXaH Ja TOCTyma ¢ AYKHOM HaXHKOM M IOIITOBameM U Ja o00e30elhyje morpeOHy
capanmy. Takohe, Ap)kaBHU CITY)KOCHUK je AyKaH Ja Oyae MpUKIagHO U yPETHO OJICBEH U Ja
CBOJUM HAYWHOM OJIcBarba Ha PaJHOM MECTY HE HapyllaBa YIJea AP)KaBHOT OpraHa HHUTH

U3pa’kaBa CBOJy MOJMTUYKY, BEPCKY WJIH APYTY JHUYHY MPHUIIAJHOCT KOja O MOriia Jia 10Besie
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y CyMIbY HETOBY HENPHUCTPACHOCT W HEYTPATHOCT, IPU YEMY C€ HENpPUKIATHOM onehom
cMaTpajy HapOYUTO HEMPUMEPEHO KpaTKe CYKHIe, Oy3e C BETMKUM H3PE30M MM TaHKUM
OperenaMa, WH3pa3UTO KpaTKe WM MpoBHIHE Oiy3e, KpaTke maHTanoHe. JlpxaBHOT
CITy)KOEHUKa KOJH j€ HEeTIPUKIIATHO OJCBEH HETIOCPEIHN PYKOBOIUIIAI] yIIo30puhe Ha 00aBe3y
nomroBama Kojekca y morneny ojeBamba Ha paJHOM MECTY M Ha MOTYhHOCT MOKpeTama
JUCLUTUTMHCKOT TOCTYIKa aKko MOHOBH noBpeny Koxaekca.

3a0pameHO je CEKCyallHO Y3HEeMHpaBame, BEpOaqHO WIIM HEBEPOATHO HEXEJHEHO
noHamame #u3 chepe TOJHOT JKMBOTA KOJUM c€ Bpeha JHWYHU WHTETPUTET Jp>KaBHOT
CIIy’)kKOCHMKa, a OpXKaBHH CIYXOEHUK KOjU cMaTpa Ja ce O] Hera Wid APYror AP KaBHOT
ciIy>)kOeHMKa Tpaku Jia MOCTYIH Ha HAYMH KOjU HUje y ckiagy ca Komekcom o ToMe je aykaH
Jla THCMEHO 00aBECTH PYKOBOJIMOIIA OpraHa, 300T Yera He cMe OUTH CTaBJbE€H Y HEMOBOJHHUJU
NOJIOXKa] O] APYIMX JpKaBHHUX CIYKOCHHKA, HUTH HW3JI0KEH y3HeMHpaBamby (MOOHHT)
NPUIMKOM 00aBJbamba CBOJUX JTY>KHOCTH M OCTBapHBamba MpaBa.

He tpeba, mehyrum, 3ab6opaButu 11a je mpe noHomema Komekca moHamama JpKaBHUX
cyxOeHuka, moHeT Koaekc moiuimjcke eruke.”’ Y BEMY, Kao o0aBe3yjyheM moa3akoHCKOM
akty, npensuheHo je yHampeheme capaame u3Mmel)y nmommnuje u rpahana. [usm moHomema
Kopekca nmonumujcke eTuke je 1a moTBpAM OCHOBHY JY>KHOCT IOJIUIMje — a Oy/e Ha yCIy3H
rpahanuma u na y mnpakcu o0e30ein OCTBapUBamE 3aKOHUTOCTH, OCTBAPUBAGE M 3ALITUTY
JbYJICKHX TIpaBa, ajlk M Ja Cy30uja MOTCHIMjAIHY JUCKPUMHUHAIN]Y U Kopynirjy. CaHKIje
3a TOJIUIIMjCKE CyKOeHnKe Koju He momTyjy Koaekc, onpehuBahe ce Ha ocHOBY 3akoHa 0
MOJIUIUj U, alli C€ TIONMUIIMjCKUM CITy)kKOCHHIIMMa JI03BOJbaBa Ja, 6e3 mociennia, onaoujy Ha-
peheme mpeTnocTaBbeHOr ako ce HBUMe Kpile moctojehu 3akoHH, yume ce yHampebyje u
KOMaH/IHA U JIMYHA OJrOBOPHOCT cBUX Ipumnagxuka [lomumyje.

Cnuune oapende xKojuMa ce yTBplhyjy mpaBuiia MmoHamama AP)KaBHUX CIy)KOEHHWKa U
eTUYKa Hadella caaApXu ETHYKK KOAEKC ApP)KABHUX CITYKOCHHKA XpBaTCKe.508 Ha ,,temerpy
OBHX 0/pen0H TOCTYIAjy JpKaBHU CIY)KOSHHIIM TNPWIMKOM oOaBJbama CIyKOeHe
JTYKHOCTH™, OTHOCHO TpeOa Ja UX ce MPHUAP>KaBajy U YCBOj€ ,,Kao BIACTUTA HaUyeJIa U OCOOHH
KpUTEpH] TTOHAIIama’ 3a BpeMe 00aBJbama CITykKOe.

ETnuku xomekc nap)kaBHUX Ciy)OeHWka y PemyOmumm XpBaTCKOj IOHET je, MOIyT
Kogpekca y PenyOnauuu CpOuju, ¢ 1ubeM MPOMOBHCAkHAa MOPATHUX Hadelna M BPETHOCTH Y
MOHAIIAkY JAPKABHUX CIY)KOCHHKA, OCTBApUBaba 3ajeJHUYKOr 100pa M jaBHOT MHTepeca, Te

noBepema rpahana y apkaBHY ciayxkOy. Campxku oapeade o TMOIMTOBakYy HHTETPUTETA

507 ,,Ciyxx0enu rmacauk PC”, 6p. 92/06.

598 Narodne novine R. Hrvatske”, br. 40/11 i 13/12.
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rpahaHa U JpXKaBHHUX CIYy)KOCHHMKa, 3aIUTUTH JIMYHOT YIiela M yrieaa JAp)KaBHE CIIyxOe,
3a0paHy CTHLAaka MaTepHjajiHe WIM Jpyre KOPHUCTH M Hu30eraBame CykoOa HMHTEpeca y
cyx6u. Takohe mpornucyje HauuH MOCTyIamka IPKABHUX CITYy)KOCHHUKA Yy JaABHUM HACTyIHMa,
npema rpahanuma (rmoceOHO mpemMa HEYKHM CTpaHKama | JIMIIMMa ca MoceOHUM moTpedama),
Kao0 U IpeMa JIpyTUM JP>KaBHUM CITy>KOCHUIIUMA.

3a npumeny Konekca y PenyOnuum XpBaTckoj, oaroBopat je HajapeheHu ciryxOeHuK
KOJU MMa 3ajaTak Jla MOJCTUYE CIY)KOSHHWKE KOjUMa PYKOBOJM Ha KBAJUTETHO 00aBJbAME
JIp)KaBHE CIIy)0e, MeycoOHO yBakaBame, IOIITOBAKRE W capadmy, T€ NMPUMEPEH OJHOC
npema rpahannma.

Y CBHM Ap)KaBHEM OPraHMMa ce HMEHYje jeaH MM BHIIE TTOBEPEHIKA 32 CTHKY ® 3
pena ApikaBHUX CIy)KOCHHKAa KOjU HMMa 3ajaTak Ja TpaTH NpuMeHy ETwykor komekca y
JIp>)KaBHOM OpraHy, NMpuMa NpHUTYXOe ciaykOeHHKa W rpalaHa Ha HEETHYKO IOHAIIAKkE U
NOCTYMAamke CIY>KOCHNKA, CIPOBOJM MOCTYIAaK UCIIUTHBAka OCHOBAHOCTHU MPHUTYKOE, T€ BOAU
€BUJICHIIU]Y O MPUMJbEHUM MpHUTYkO0ama. Y XpBaTCcKOj je OCHOBaHO U ,,CpeauiImbe TH]jelIo

JIp>KaBHE yIMpaBe HAMJICKHO 3a CIIY)KOCHHUYKE onroce”™ ca samarkoM ga npaTd TPUMEHY

Etnukor konekca. Takohe, ocHoBaHo je ,,ETnuko rIOBjepeHCTBo”511 Kao HE3aBUCHO JIPKaBHO
TEJIO 32 MPOMOBHCAE ETUYKUX Hadesla M CTaHJapAa y APKaBHO] CIIy>KOH, a rpenBuleHo je u
Ia Kajaa MoceOHOCTH TMOjeIMHMX JIeJioBa IpKaBHE CiIyk0e TO 3axTeBajy, PYKOBOIHMOLHU
JIp>)KaBHUX OpraHa Mory, y3 carjacHoct Bmame PenmyOnumke XpBaTcke, JOHOCHUTH TMoOceOHE

€TUYKE KOJCKCE.

7.2. MNocnoBu HecnojuBM ca cnyx6eHom ayxHowhy

3anocneHux y lNopeckoj ynpaeu

[TomrTo cy mocioBu U3 HamexkHOCTH [lopecke ympaBe MOCIOBH O]l jaBHOT MHTEpeca

HAJBHIIIET CTETICHA, TO j& ’bUXOBO 3aKOHUTO M CAaBECHO 00aBJbamkhe MPEAYCIIOB 3a JaJjbU Pa3BoOj

%09 Clan 15. Etitkog Kodeksa drzavnih sluzbenika Hrvatske.

510 Clan 26. Etitkog Kodeksa drzavnih sluzbenika Hrvatske glasi: ,Sredi$nje tijelo drZavne uprave nadlezno za
sluzbenicke odnose prati primenu Eti¢ckog kodeksa, te obavlja sledece poslove: prati medunarodne standarde na
podru¢ju etickog postupanja drzavnih sluzbenika, te daje prijedloge za unapredenje etickih standarda saglasno
medunarodnoj praksi; prima prituzbe drzavnih sluzbenika i nameStenika te gradana na neeticko postupanje
drzavnih sluzbenika; vodi evidenciju primljenih prituzbi te podatke o provedenim ispitnim postupcima o
osnovanosti prituzbe; saraduje sa poverenicima za etiku, dajuc¢i upute i pojasSnjenja; prati stanje i predlaze
propise kojima se ureduje eticko postupanje drzavnih sluzbenika; vodi evidenciju imenovanih povjerenika za
etiku u drzavnim tijelima i o njihovoj edukaciji; jednom godis$nje, a najkasnije do 31. januara t. g., priprema
izveStaj o podnesenim prituzbama na neeti¢éno postupanje drzavnih sluzbenika u drzavnim organima te ga
objavljuje na svojoj web-stranici.”

511 Clan 28. Etickog Kodeksa drzavnih sluzbenika Hrvatske.
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[Topecke ympaBe y cucteMy opraHa y cactaBy MUHUCTapCTBa (PMHAHCHja, OJHOCHO JIp>KaBHE
yIlpaBe y HeJTUHH.

[TocnoBu HecmojuBH ca CIIy)kO€HOM AYyKHOIIhy ypeheHu cy Ha OMIITeM HUBOY WIAHOM
169y. 3akoHa O TOPECKOM IIOCTYNKY W TOPECKO] aJAMHHHUCTpamuju. Tum oapendama ce
00e30elyje mpaBuiiHA M 3aKOHUTA NPUMEHA TMOPECKUX MPOMKCAa MpPeMa CBUM IOPECKUM
OOBE3HUIIMMA, a MOPECKH CIYXOEHUIM JHIIaBajy MoryhHocTu na Joly y HCKyIIeme ja
npeKopaye UM HCKOPHCTE CBOja OBJamIhermha 3a OCTBapUBambe INYHNX nHTEpeca. Ha mpemtor
mupextopa Ilopecke ympaBe, MHHUCTap NMPaBUIHUKOM Kao OIIITHM aKTOM, yTBplhyje BpCTy
NOjeIMHAYHUX IIOCJIOBa KOJU Cy HECIOjUBU ca CIY)XOCHOM IyXHOIIhy 3amocieHux Y
Iopeckoj ympasu. >

3amocieHnMa ce, y CMHCITy TOT ITPaBUIIHUKA, CMATpajy JIMIA Ha MOJI0XkKajy M CBa OcTaa
avia y pagaom oaHocy y [lopeckoj ympasu (opecku Ciry:KOCHHIIM U HAMEIITEHUIIH ), YHje Ce
paZiHO MECTO cacToju O]l mocjoBa u3 Jenokpyra [lopecke ympaBe, WM ¢ BUMa MMOBE3aHUX
MI0CJIOBA.

3amociieHn CBUX HAaBEJCHHMX KaTeropvja He Mory oOaBipaTH IiaheHw W HeruraheHu
mocao Koju je crmojuB ¢ mocioBuMa y Ilopeckoj ympaBu unu je y Besu ¢ pagom [lopecke
ynpaBe. To Cy cBe AETaTHOCTH M aKTUBHOCTH Y BE3HM Ca YMjUM BpILCH-EM 3allOCICHU MUMa
JMYHU UHTEpEC KOjH je TaKaB Jla YTHUYE WIM MOXKeE Ja yTHYe Ha HEMPHUCTPACHO U 00jEKTUBHO
Bpiiewkhe mociaoBa y Ilopeckoj ympaBu 3a Koje je 3aayXKeH, WJIM aKo Te JEIaTHOCTH WU
aKTMBHOCTH Ha OWJIO KOjH HAa4WH MOTY OWTH JIOBEIEHE y BE3y C MOPECKUM IOCTYIKOM H
IIOPECKOM MaTepHjoM, OJHOCHO aKO UM je MpeIMeT pajame Be3aH 3a IMOCTyNakK yTBphuBama,
KOHTpOJIE U HAIUIaTe jJaBHUX MPHUX0Ja, IpaBa U 00aBe3e MOPECKUX OOBE3HMKA, PErUCTPALU]y
HOpecKnX OOBE3HMKAa M MOpecKa KpUBHYHA Jefa W mpekpimaje. To 3ampaBo 3HAa4M Jaa
3aIl0CJICHH HE MOT'Y BOJIUTH ITOCJIOBHE KEbHT'OBOJICTBEHO-PAYyHOBOACTBEHE U OCTAJIC TIOPECKE
KIbUTE, CcacTaB/haTH IIOPECKE TIpHjaBEé U TIOpPEeCKe OWIaHCE TMOPECKHX OOBE3HHKA,
pPauyHOBOJICTBEHE M3BEILTAje M ApPYyre eBUACHIM]e KOje CY y BE3U C IMOCIOBAKEM MOPECKOT
oOBe3HuKa u ci1. [lasbe, He Mory 006aBJbaTH MOCIOBE BEUITAYCHa U PEBU3HUjE Y MOCTYIIMMA U
npeaAMeTHMa KOju cy y HajuiexxHocTH Ilopecke ympaBe miM y Be3u ¢ BEHOM jenarHourhy,
IIOTOM TIOCIIOBE CaBETOBama MPABHUX W (U3MUYKUX JIMIA O NMHUTamUMa W3 HAIJIEKHOCTH
[Topecke ympaBe BaH OKBUpPa yTBPhEHOT 3aKOHOM, Ka0 HU TIOCJIOBE TOPECKOT MyHOMONHHKA U

MMOPECKOI' CABCTHUKA.

512 TIpaBUIHEK O MOCIOBMMA KOjH Cy HECIIOjHBH ca CIykOeHoM aykHomhy 3amocnennx y MHHHCTapcTBY
¢dunancuja — [opecka ynpasa (,,Ciyx6enu rinacauk P.Cpbuje”, 6p. 26/11).
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3anocnenu Takohe He MOXke OMTH BJIACHUK WJIM CYBJIACHHK IPUBPEIHOT CyOjeKTa umja
je aenatHocT crojuBa ¢ panoMm Ilopecke ympaBe win y Be3u ¢ HOM. To 3Ha4M J1a HE MOXe
00aBJpaTH TOCJOBE KOJU Cy HECIOJUBH C HEroBOM cCiy’kOeHoM ayxHomrhy y Ilopeckoj
yrpaBH. TakBUM ITOCIIOBMMA CMaTpa Ce: CTHIIAlkEe CBOjCTBAa M 00aBJbamkE MOCIOBA TUPEKTOPA,
3aMEHUKa WIM TMOMONHMKA JUPEKTOpa MpPaBHOT JIUIA, WIAHCTBO Y YIPaBHOM 0J00DY,
Ha/I30pHOM 0J00pY WJIM IPYroM OpraHy ylpaBJbama IMPaBHOT JIMIA, OCUM aKO I'a HE UMEHYje
Brnama wnm npyru IpskaBHU OpraH IpeMa IMOCeOHOM IPOIHUCY, WIAHCTBO y ypehuBaukuMm u
peIakIMjCKUM OA00OpUMa CTPYYHHX Yacomuca M MmyOnuKanuja y o0JacTé jaBHHUX IPHXO7a,
padyHOBOJICTBA U (PMHAHCH]A, OCHM Yy OHMMAa 4Mju je ocHuBau [lopecka ympasa.

3amocneHn He cMe Ja KopucTH paj y Ilopeckoj ympaBu paiu OCTBapuBama JUYHOT
WHTEpeca, OJHOCHO Ja OW YTHIIA0 Ha OCTBApHBAWkE CBOjUX TpaBa WM TpaBa C HHHME
NIOBE3aHMX JnIa. JINYHU MHTEpeC MoApa3yMeBa CBaKHM BUJ CTHIIAKa MaTepHjalTHE WIIH JIPYTe
KOPHUCTH 3a 3alloCJICHOT JIMYHO, 32 WIAHOBE HErOBOT MOPOAWYHOr JoMahuMHCTBA M 3a JHUIa
KOja Cy ¢ BUM MoBe3Ha. [Ipu ToMe ce nMIKMa Koja Cy MOBe3aHa ca 3alOoCICHUM CMaTpajy
nuna yrephena wianom 2, craB 1. Tauka 4. 3akoHa 0 AreHIIHjH 3a O0pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

3aMoCcieHn U 4YWIAHOBH H-ETOBOT MOPOJIUYHOT JoMahWHCTBAa HE MOTY OWTH BIIACHUIIH
WIN CYBJIACHUIIM, HUTH OCHHBAYU MPHUBPEAHOT CyOjeKTa uYWja je AEIaTHOCT CIIOjUBa WIH Y
Be3u ¢ panom Ilopecke ympaBe, a Ha PEHOC YIpPaB/bauyKUX MpaBa y MPUBPEIHOM CYOjeKTY
IPUMERY]y C€ Y OJHOCY Ha 3allOCJICHOT MPOIHUCH KojuMa ce ypelyje crpedaBame cykoOa
WHTEpeca NP BpIIEHY JaBHUX OBIamnema. 3amociIeH! je Ty’KaH J1a TOIaTKe O JHUIYy Ha Koje
je TpeHeo yrpaBibayka MpaBa U J0Ka3e O BHUXOBOM IPEHOCY JOCTaBU pyKoBoauoIy. Jluia Ha
MI0JI0%kA]y T€ MOJAaTKe J0CTaBJbajy HA/UIEKHOM OpraHy 3a pellaBame 0 CyKoOy MHTepeca U 3a
60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E.

Takohe, 3amocnenu y [Topeckoj ynmpaBu He MOTY BpIIUTH QYHKIH]Y y OpraHUMa WU
TeJMMa TIOJIMTHYKHX CTpaHaKa, yYAPYXKema, IOKpeTa M JPYyruxX acolyjaimja, OCUM
CHUHJIMKAJHE OpraHu3alyje, HUTH OUTH paJHO aHTa)KOBHU Yy HEBJIAJMHUM OpraHu3aldjama,
alM ce MOry OaBUTHM HAyYHOM, HACTaBHOM, KYJITYPHOM, YMETHHYKOM, XYMAaHHUTapHOM,
CIIOPTCKOM M CIIMYHOM JIeNIaTHOIINY, a 3all0CICHN ca CTCUYCHHM HayYHHUM 3BambHMa, MOTY ce
paZHO aHTAXOBATH y HAyYHOOOPA30BHMM YCTaHOBaMa aKO CE TUME HE JIOBOIHM Y THTaHE
U3BpIIABAkbe HUXOBUX pagHUX obaBe3a. [lojaTke O pajHOM aHTa)koBamy 3aIllOCICHU je
JyXaH je Jla JI0CTaBu