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Ha mnpenmor Ilomutukonomkor oxekema HacraBHo—HayuHor Beha daxkynrera
MOJINTUYKUX Hayka YHHBep3uTera y beorpany, Ha cemnunm opapskaHoj 26. aememoOpa 2013.
ronuae popmupana je Komucuja 3a mperyien u omneHy JOKTOPCKE NHUCEpTaluje KaHAuaaTa Mp
Hymana bajarnha moj Ha3uBOM: ,,YHopeaHa aHaJW3a [Jp:KaBHe aJMUHUCTpaunuje Yy
MOJIUTHYKHM cucrteMuma Bajmapcke penyOanke, ®panmycke Tpehe penydiauke wu
KpameBune CXC/JyrocnaBuje“, y cacraBy: npod. np 3opan Kpcruh (mentop), mpod. ap
Munan JoBanoBuh u mpod. np Mwuman MwuseBuh. Komucuja je mperienana IJOKTOPCKY
JTUCEPTaIM]y U O TOME IMOJJHOCHU cienehu

PE®EPAT
0 32aBPILIEHOJ TOKTOPCKOj JUCEPTALMjU

1. OcHOBHM NMOAAIM 0 KAHAUIATY U IMCEPTAIUAjH:

Kangunat mp [yman bajaruh pohen je y Iloxapesiy 1973. rogune. OCHOBHY IIKOJIY U
3emyHcky | rumuaszumjy 3aBpmmo je y beorpamy. Jummomupao je umctopujy Ha Karempu 3a
ucropujy JyrocnaBuje dunmozodcekor dakynrera YHuBepsurera y beorpamy 2000. roaune.
[Tocnenummomcke ctynuje Ha dDakynTeTy MOMUTHYKUX Hayka YHuUBep3uTera y beorpany — cmep
Ynpasa u ynpaswarwe — ymucao je HoBeMOpa 2000. romuue. Mcte je ca ycmexom 3aBpIIHO
OOpaHMBIIM MarucTapcku paja ,,YIpaBibalkbe OpraHMMa JpXKBHE YIpaBe Yy IUIypau3My
pa3nMuuTHUX npaBHUX cuctema’, 29. jyna 2008. roause.

HenocpenHo HakoH TUIIOMHpama KaHIUAAT je 1Modeo aa paau y MHCTUTYTY 3a HOBH]Y
ucropujy Cpb6uje y beorpany. ¥ Uncturyry je mp Hdyman bajaruh ydectBoBao y peanuzanuju
JIBa U cajia pagu Ha TpeheM Hay4YHO—-MCTPaXHBAuKOM IpojekTy. CBe mpojekte pUHAHCUPAJIO je
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Penmybnuke Cpouje.

Mp Jlyman bajaruh je oGjaBro nBe Hay4He MOHOTpaduje U BUIIE HAYYHUX U CTPYUHUX
panoBa. Caapikaj mpojekara, MoHOTpaduja U pajgoBa HETIOCPEIHO je Be3aH 3a ucTopujy 20. Beka.

[To obumy HajBehe W 1O KBaJIMTETy HAj3HAYAJHHU]E HCTOPH]CKO—TIOTUTHKOJIOIMIKO JIEIIO
npeicTaB/ba KmbHUra ,,YmnpaBbakbe MunucrapctBoM npocere KpasseBune Cpba, Xppara u
Crnosenana®, Mactutyt 3a HOBHjYy uctopujy Cpbuje, beorpan, 2009. roaune, koja je HamucaHa
Ha 542 crpane. 3HauajHy naxmy 3aBpehyje m kmwura ,JyrocmaBuja u cer 1945-1950.
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Xpononoruja“, Uucturyt 3a HoBHjy uctopujy Cpouje, beorpazn, 2010, xoja je Hanncana Ha 483
crpane. Kmura caapxu Ilpedzosop Ha 16 cTpaHa U IIECT XPOHOJIOIIKUX JIEI0Ba 011 27. OKToOpa
1944. no kpaja 1950. ronune. Kmury cy nanucanu ap Cnobonan Cenunuh u mp dyman bajaruh.
Mely Hayuynum u cTpydHuM pamoBuma Mp Jymrana bajarmha uctuuy ce: ,Jluct IHoaumuxa o
ATnaHTCKOM MakTy (KBaHTHUTaTHUBHA aHalu3a)“, Beauke cune u mane opocase y X1a0HOM pamy
1945-1955: cayuaj Jyeocnasuje: 300pnux paoosa ca Mehynapoone Hayune KoHpepenyuje,
beoepao, 3 u 4. nosemopa 2003, beorpan: dunozodcku daxynrer, Kareapa 3a ucropujy
Jyrocnasuje, 2005, crp. 206-233; ,Mabhapcka mramna o yOHCTBY Kpasba Auekcanzapa I
Kapahophesuha®, Toxosu ucmopuje, 6p. 3—4, beorpaa: Uucturyr 3a HoBHUjy ucropujy Cpouje,
2005, crp. 9-27; ,Crjenan Paguh xao munmcrap npocere KpasmeBune CpOa, Xppara u
Crnosenana®, Toxosu ucmopuje, 0p. 4, beorpan: Uuctutyr 3a HOBHjy uctopujy Cpobuje, 2006,
crp. 139-158; ,,.Ceero3zap I[IpubuheBuh, Besba BykuheBuh n Ctjeman Panuh xao munmHCTpH
npocere Kpammesune CXC (1924-1926), Iucamu ucmopujy Jyeocrasuje: eulerve cpnckoe
¢axmopa, beorpan: Uuctutyt 3a HOBHjYy ucropujy Cpouje, 2007, ctp. 197-236; ,,I'umnazuje y
Cp6uju 3a Bpeme Kpamwesune CXC*, Cpou u Jyeocnasuja: opocasa, Opywmeo, NOIUMUKA.
300pHuUK padosa, beorpaa: UacTuTyT 32 HOBH]Y Hctopujy Cpouje, 2007, ctp. 313-326.

JlokTopcka aucepranuja . YHOpeAHAa aHaJM3a JAp:KaBHe aJAMUHHUCTpauuje Yy
NOJUTHYKHM cucTeMuMa Bajmapcke penyOamke, ®Ppannycke Tpehe penydanke u
Kpamesnne CXC/JyrocnaBmje“ npeacraB/ba CKIaAHY M KOH3UCTEHTHY  LIEJIMHY
CTPYKTYpUpaHy U3 YyBOJa, INET J€JIOBa, 3aKJbyuyka M W3abpaHe JUTEpaType, ca pe3uMeoM Ha
CPIICKOM W EHIJIECKOM ]je3uKy. Tema nmucepraruje omoOpeHa je on ctpane Beha 3a mpasHo-
€KOHOMCKe Hayke YHuBep3urtera y beorpany 17. dpedbpyapa 2009. rogune.

2. [IpeameT ¥ HUJb AUCEPTALIUjE:

[Ipenmer wucTpakuBama OBE JUCEepTalMje je yIOpeaHa aHaiuW3a  JAp)KaBHE
aJIMUHUCTpalMje Yy NOJUTHYKUM cucreMuma Bajmapcke penyoOnuke, @Ppaniycke Tpehe
penyonuke u KpameBune CXC/JyrocnaBuje. OBa aHainm3a W HCTPAKHUBAKE MPEACTABIbA]Y
3a0KpYKEHY JIOTHYKY LEITHNHY, KOja TIOUYHUIE OJ MCTOPUJCKUX THMMEH3Hja MPOMEHA W pa3Boja
MOJIEpHE JIp’)KaBe Ha PUMEpPY TPH HaBeACHE 3eMibe. Y cieneheM Kopaky aHaim3a ce HacTaBJba
ca pa3MaTpameM OpraHu3anuje U (HyHKIIMOHHCAakha OCHOBHHUX €lIEMEHATa TOJIUTUIKUX CUCTEMA y
CBaKoOj OJ OBUX 3eMasba. 3aTUM C€, Kao IEHTPAIHU CETMEHT pa3MaTpa Ap)KaBHA aJMHHUCTpAIUja
KpO3 HCTpaKUBame 10jaBa U MpodieMa y Be3u ca yrpaBJbambeM MIOCIOBUMA OJ1 JaABHOT MHTEpeca,
Kao U y BE3M ca MOJUTUYKUM ypehemeM IpylTaBa MOMEHYTHX 3eMajba. AHalu3a ce 3aBplIaBa
pa3maTpambeM HajBaXKHHjUX I0jaBa KOje yTHUYy Ha IMPOMEHE M Pa3BOj CaBpEMEHE JpiKaBHE
ynpage. VcTpaxuBame ApKaBHE aIMUHUCTpAIMje OUTHO je MOTMBHCAHO CHEIM(PUIHOCTHMA KOje
HACTajy y yIpaBjbamkby TMOCIOBMMA O] JaBHOT WHTEpeca, o0eleXjuMa OBUX IIOCIOBa, Kao M
BUXOBUM TIOJIOKAjEM WM OpPraHM3alHjoM Yy KOHKPETHHM MOJUTHYKUM CHCTeMHMa BajMapcke
penyonuke, ®@panmycke Tpehe pemyonuke u Kpasmesune CXC/JyrocnaBuje. Y Be3W ¢ OBUM,
HCTPaXXHBAKE J€ MOTUBUCAHO M CIIMYHOIINY, OJHOCHO MOTpeOOM 3a yrmopehuBameM apkaBa Koje
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cy oOyxBaheHe OBOM YNOPEIHO—TIOJIMTHUKOJIOUIKOM AaHAJIM30M, HEHCTPaKeHOIINy I0jeanHuX
npobiema opranuzamnyje U QyHKIMOHUCAkA ApKaBHE anMuHUcTpanuje. Koj mpucrynama oBoM
UCTPaXUBAKy BAXHO je Jla C€ UMa y BUAY Ja Ce JApKaBHA aJMHHHCTpAIHja Kao TMOJUTHYKA
WHCTUTYIIMja y CTBAPHOj MPAKCH MPOKKMA Ca CBUM MOJMOBHHUM OJJTUKaMa TIOJUTUYKOT CHCTEMA.
300r TOra je WCTpaKMBame Ap)KaBHE aJMUHUCTpAIUje y TOJUTUYKHUM CHUCTeMHMa Bajmapcke
penyonuke, @pannycke Tpehe penyonuke u Kpasmesune CXC/JyrocnaBuje CymTHHCKH BE3aHO
3a BEJIMKE TIPOMEHE M y TIOJMOBUMA U Y YCTaHOBaMma ApKaBHOT mpaBa. OBe pPOMEHE Koje Cy ce
noronuie y BpeMHy u3Mmel)y nBa cBeTcka paTta yTUIAIE Cy Ha POMEHE Yy caMmoj ApKaBH, 1A YaK
HA CTBapamkEe HOBOT THIA JpKaBe, IITO j€ CBE YTHIAJIO HAa HACTAHAK JPyrauyujux CXBaTamba
IpKaBe M HEHUX 3aJ[aTaka, Te ca TUM Y BE3U U 3a/1aTaka Jp)KaBHE aJIMUHUCTpanuje. Y paay ce
MOJIa3H OJ1 TIPETIOCTAaBKE Ja Cy KapaKTePUCTHKE M CYIITHHE MOJUTUYKUX cHUcTeMa Bajmapcke
penyonuke, @pannycke Tpehe penybnuke u Kpamesune CXC/JyrocnaBuje y BpeMeHy uzMely
JIBA CBETCKa para JeTePMHHHCAIE TMPOMEHEe HAUIGKHOCTH U  JCJIOBamka  JpKaBHE
aJIMAHUCTpAIIHjE Y OBHM 3eMJbama.

Kanmumar wmp Jlyman bajaruh je ycnemHo enabopupao OCHOBHM IIHJb  CBOT
UCTpaknBama. Ha HaydHO peneBaHTaH M NMPUXBATIEUB HAYHMH YCIICO j& Ja UICHTH(HKYje OCHOBE
OpraHm3oBama W (PYHKIIMOHHCAA JApXKABHE aJAMHUHHCTpAIje y CchHeuu(GUuuHuM yCIOoBHMA
MOJIMTUYKUX CHCTEMA CBaKe OJI TPU HaBEICHE 3eMJbe. Y OKBUPY MOCTABJHCHHX ITUJbEBA KAHIUAAT
je, y OBe TpH MOMEHYTE 3eMJbE, YIOPEIAHOM aHAJIU30M JIp)KaBHE aJMUHUCTpAIMje HACTOjao Jaa
YTBPJU MPHUPOIY OJJHOCA KOJH Cy MpeMa H0j MMAalli [IEHTpaTHa ApKaBHA YIIpaBa M HCHH OpPraHH,
aJTM ¥ TIapJIaMEHTH, TMOJUTHYKE TTapTHje U Apyru YnHUomM. Takohe, ycreo je na Ha oarosapajyhu
HAUWH WHTEPIPETUPA KOOPIMHHCAKE M CIPOBONCHE IOJUTHKE, KOja Y OIIITEM CMHCITY
Mmojipa3yMeBa CBE JpKaBHE CITY)KOCHUKE aHTa)KOBaHE Ha 00aBJbamy ynpaBHUX QyHKIIH]jA. Y paxy
je ucrakHyTa nmoTpeda nmpahema u WHACHTU(GUKOBamHAa CBUX I0jaBa KOj€ OBOJAE 0 MPOMEHA U
pa3Boja KOHIIENTa ApXKAaBHE YIpaBe y CAaBPEMEHHM EBPOICKUM Jp)KaBaMa M JPYIITBHMA
oOyxBaheHum mpornecuma riaodanuzanuje. OBO je BpPJIO BaXKHO 32 KOHTUHYUTET JIEMOKpaTHje U
JEMOKPATCKHUX Tpolleca Y JaHallmkbeM cBeTy. [I[parMaTiyHu iJb OBOT UCTPaKKBamka OMo je 1a ce
NPOHUKHE y OpTraHW3aljy U (QYHKIMOHUCAKE Mp)KaBHE AAMHUHHCTpAIUje Y TMOTUTHUYKHM
cucreMuma Bajmapcke pemyOnmke, @Dpanmycke Tpehe penybmuke wu  KpasbeBuHe
CXC/JyrocnaBuje, kKako OM ce Ha OCHOBY Ca3Hama MCTPAKHWBAHUX AP)KABHUX aJIMUHHCTpAIH]ja
MOTJIa J1a caByazia caBpemMeHa npakca. OHa je y MHorome oapeheHa mporecuma riiodanu3aiuje u
robanu3Ma, pernoHaaIu3alrje ¥ peruoHaIn3Ma, U TpuoaInu3ma.

3. OcHOBHE XHIIOTE3€ 0/1 KOJHUX Ce IM0JIA3HJI0 Y HCTPAKMBAMY:

Kangunar je y uctpaxuBamy npeaMeTa noiao ox cienchux xunoresa: (1) ga cy npasHo-
HNOJUTUYKU YCJIOBH, Y CMUCITY IPAaBHO-TIOJUTHYKUX MPOINHKCA U PA3TUYUTUX MPABHUX CHCTEMA,
JETEPMHUHHUCAIIN TIpOIlece MPOMEHa HA/IJISKHOCTH U JIeJIOBamka JpyKaBHE aJIMUHUCTpAIH]je, Kao U
ICHY BEPTUKAIHY U XOPU30HTAIHY OpraHu3ainujy. MIcTo Tako NEeTepMUHHCAIH Cy OITyYUBaHHC
[EHTpaJTHE Ap)KaBHE YIpaBe U HEHUX OpraHa y MOJUTHYKUM crcTeMuMa Bajmapcke pemyOmmke,
®paniycke Tpehe penyonuke u Kpassesune CXC/JyrocnaBuje y cMUCITY TpOMEHA HAIJICKHOCTH
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U JIeTIOBama qpKaBHE aAMHUHHCTpaiuje. O0yxBaTaie cy MUPOK KPYT 0JIpeadu Koje Cy Cce jaBihalie
y IBOjHOj YyJO3M: Yy YJIO3M OKOJHOCTH (aMOHMjeHTa) OJUlyuyuBama M Yy YJIO3H IpenMeTa
oJuTy4rBama; (2) na je pan apkaBHE aJIMUHHCTPAIMje Y CMUCITY TOAM3akha TEXHOJIOIIKOT HUBOA
3aBUCUO OJ1 AJAMHUHUCTPATHBHUX M TEXHOJIONIKMX HWHOBAaIlMja, Ja j€ caapXaj TOr paaa
JICTEpMUHNACAH KaKO COLMjATHUM TaKO M €KOHOMCKHM YCIIOBHMa, Kao U Ja Cy Ha Hera y ToM
CMHCITy YTHIIaj HMaJie TIOJUTHYKE CTPAaHKE U3 KOJUX CYy J0JIa3WiIn 11e()OBH YIIPaBHUX BIIACTH, U3
KOJUX Cy cacTaBJbaHE BIAJIC W MapJIaMEHTH, Ka0 M Pa3INIUTe MHTEPECHE IPyIe y HOTUTHIKAM
cucreMmuma Bajmapcke penyOnuke, @panmycke Tpehe penybnuke u  KpaseBune
CXCl/Jyrocnasuje; (3) na cy crnosbHH (PaKTOpH Kao LITO CY y IPBOM pEeAy CBETCKE CHIIe, alld U
CBETCKE OpraHu3aldje TIOCPEACTBOM IPaBHUX CHCTEMa W Mepa EKOHOMCKE IOJHUTHKE
JETEPMHUHUCAIN CTPATEIIKU pa3Boj M PacT, T€ MPOMEHY HAJJIEKHOCTH U JIeNIOBamba JpKaBHE
aJIMUHUCTpAlMje Yy NOJUTHYKUM cucreMuma Bajmapcke penyoOnuke, @Ppaniycke Tpehe
penyonuke u Kpasmeune CXC/Jyrocnasuje. Kanauaar je aucepramujoM YCIEUTHO MOTBPIHO
IIOCTAaBJbEHE XMITOTE3€ CYOJIMMHCAaHE y HaBeJCHa TPU XUIIOTETHYKa ToJba. OCHM OCHOBHHX
XHIT0TE3a, Y OBOM HCTPAKUBamY ITOCTABJHEHO j€ M YIIIABHOM ITPOBEPEHO BHIIIE APYTHX XHUIIOTE3A.

HcrpaxuBamy je NPUCTYIUbEHO Ha MHTETPATUBAH M CHHTETHYKH HAYMH TAaKO IITO C€ HU
JEAHOM METOJIOJIOIIKOM TOCTYIKY HHje Jaja HCKJbydrBa NpeaHocT. KaHaupgar je Ha OCHOBY
TEOPHJCKUX CyrecTHja IMpOLEC OpraHu30Bama W (YHKIMOHHCAWkA ApXKABHE aJMHHUCTpALU)e
CXBAaTHO Ka0 YHUBEP3aJIHU Mpolec. Y TOM CMHUCIY HETOBOM HCTPAKUBAY j€ MPUCTYIHO TaKO
IITO jé MPUMEHHO OCHOBHE aHAJUTUYKE M CHUHTEeTHYKe Merone. Opa ommre HaAy4YHHX MeEToja
HNPUMEHHNO j& XUITOTETHYKO—/IEAYKTHBHY U MCTOPHjCKO—KOMITapaTHBHY. [logaTke je mpuKyIbao
Ha OCHOBY METOJA aHAJM3€ cajapskaja JOKyMEHaTa: Ha NPUMAapHOM HUBOY aHAJIM3a W3BOPHHUX
JOKyMEHaTa, a Ha CeKYH/IapHOM Pe3yJTaTH PaHUjUX UCTPAKHUBAMKa U a[JIeKBaTHE CTYYHE M HAy4YHE
JauTEpaType.

4. Katak onuc cagp:kaja niucepranmje:

VY Veo0y xanmunar mp Jyman bajaruh, Ha oCHOBY pe3yiaTara JocalallllbuX TEOPHjCKO—
EMIUPUJCKUX HCTPaXHBamba, KPUTHUKM TMPOMHUILbA MPOOJIEM U TMPEAMET HCTPaKHUBamba
yka3yjyhu na je HempucTpacHa W TNpodecHOoHATHA Jp)KaBHA aIMUHCTpaldja BpJIO BaKHA 3a
U3BpILIaBamk-e MOCIOBA O] JaABHOT MHTEpEca, OpraHu3alll]y yIpaBibakba TUM IOCIOBUMA, OHOCHO
3a pyKoBoheme Tenrma, OpraHuMa U WHCTUTYIMjaMa Koje Te MmocjoBe 00aBibajy. MicToBpemeHo,
KaHJIUJAT HajaBJbyje U CTPYKTYpPY H3JIarama pe3yiiTaTa UCTpaXKUBamba MPUTOM MpaBehul pa3iuky
u3Mel)y HauMHa HCTPaKUBakha U HAYMHA U3JIarama.

Y npBoM TeMaTckoM OJIOKY, OJIHOCHO TMOTJaBJby, NOj Ha3uBoM ,, Teopujcko-
METO/0JIOIIKA TMOJA3UINTAa Y HCTPAKUBAKY', KaHAMIAT HA KOPEKTaH TEOPH]jCKO-
METOOJIOIIKY HAa4YWH KPUTHYKUA MPOMHUILBA, AePUHHUILE U PATHO ONEPAMOHANN3Y]je MPEeIMET
ucTpaxuBama. CariacHO UCTPaKMBAYKOj JIOTUIM, OBA] CErMEHTA aHAJIM3€ CaJIpKU XUITOTETHUKU
OKBHP HCTPa)KHBamba, METOJIE U TEXHUKE HUCTpaKUBamba, BpPEME HUCTPaXKUBamba, HAYUYHU H
JIPYILITBEHH LIUJb UCTPAKUBAbA.



VY npyrom moriaBiby Koje HOCH Ha3uB ,,McTopHMjcke IMMeH3Hje MpoMeHa W pa3Boja
MojaepHe ap:xkaBe y ®pannyckoj, Hemaukoj u Jyrocnasmju* xaHauaar y KOHLENT aHAIU3E
YBOJIM CYTrecTHje: Teopuja MpOMEHa, pa3Boja U MOJEpHU3ALM]je APYIITBA; TEOpUja O AP>KaBHUM
dbyHKIIMjama; TPOMEHE ApKaBe Kao opraHu3aije BiacTd. Ha ocCHOBY OBUX CyrecTvja aHalu3upa
ce popmupame arnconmyTucTuuke MoHapxuje y EBponu ox 15. no 18. Beka, kao mpBe MoJepHE
JIp’KaBe KoOja TPENCTaBJba JEAMHCTBEHY TMOJUTHUYKY 3ajeqHUIY ypeheHy Ha OCHOBY IpaBuUIa,
OJIHOCHO Toce0aH 00JIMK APYIITBEHE OpPraHU3allije ca JEAUMHCTBEHUM MOJIEIIOM YIIPaBe U HEHOM
ynoroM. Hactoju ce Ha youaBamwy U U3/Bajarby CBUX OMTHUX KapaKTEPUCTHKA U CIICU(PHUIHOCTH
JPXKaBHOIPABHOT pa3BUTKa y DpaHIlycKoj KpasbeBUHH, CBETOM PHMCKOM LAPCTBY HEMaukKe
HApOJIHOCTH H Y JY’>KHOCIIOBEHCKHM 3eMajba. Y TOM CMHUCIY IIOIIJIO CE€ 01 OCHOBA KOj€ Cy HacTaje
CTBapameM (eynalHOr MOpeTKa W KaCHHUjer HeroBor mpeodOpaxaja. IIpeoOpaxkaj MHCTUTYIHM]a
deynanuzma TOBEO je A0 CTBapama OHOT BIIAJaBUHCKOT IMOPEIKa KOjU CE€ y HCTOPHUjCKO—
MOJINTUYKOM CMHCIIy O3HayaBa Kao arcoJyTHCTHUYKAa MOHapxHja. BaxaH MoMeHaT KOju je
MOJICTaKao TMporec mpeoOpaxkaja Ouia je Hamepa Biajgapa Ja CIpPOBEAC LEHTpaIU3alujy H
MoHomoJu3yje BiaacT. OBo je OMO ayroTpajaH M CIOXKEH MPOIeC KOju je 00yxBaTao MOjaBy U
yoOnuJaBame Hjeja Ap>KaBe U arncoJyTHCTHUKE MOHapxuje. Ha Tok oBO mpolieca BeTUKH yTHIIA]
cy umaniu norpe0a /1a ce ycTaHoBe oJroBapajyha tena koja Ou perraBajia ydecraie Kpu3e yHyTap
¢deynamHor mopeaka, Kao W Halpenak y TEXHHIM, a Mpe CBera y TEXHHUIM paToBama Koja je
HaMeTHyJa moTpely 3a cTBapameM mnpodecuoHamHux apmuja. Cam mpouec mpeobpaxkaja y
MHOTOME j€ 3aBHCHO OJI NMpo(ecHOoHaTHE BOjCKE Kao OCHOBE BIAJApEBOr ayTOpPHUTETa Hal
KOHKPETHUM TIOJpYy4jeM, OJ JeJoBamba OpPraHW30BaHE U CTajHe JAp)KaBHE YIpaBe U O]
ycrocTaB/bama (MHAHCH]a 3aCHOBAHMX IIPE CBEra Ha CUCTEMY OIOPE3UBabA.

Tpehe mnornasbe, koje riacu ,,Opranm3zamuja u QYHKUMOHHCAHE€ TOJUTHYKOT
cucrtema y ®pannyckoj Tpehoj penydauum, Bajmapckoj penyosmum u KpabeBunHm
CXC/JyrocnaBuju“ mocBeheHo je aHAIM3M KAapaKTEPUCTHKA M CHEHU(PUUYHOCTH OCHOBHHUX
CacTaBHUX €JIeMEHAaTa MOJIMTUYKUX CHUCTeMa MOMEHYTUX JApkaBa. Jpyrum peunma, KaHAWJAT
IpeCTaB/ba pe3ysiTaTe HCTPaXMBamka HA OCHOBY aHAM3€ TEOPUJCKUX IUMEH3HMja pa3Boja H
npoMeHa rpaljaHCKO-IEMOKpaTCKe JpXaBe Ha MpUMEpY MOMEHYTe TPU 3eMJbe TOKOM 19. m 'y
npBoj mosoBuHu 20. Beka. CBOjy aHanMM3y KaHIUJAT OIEpalMOHANIM3yje MPEKO CacTaBHUX
eneMeHata mnoyMTHYKMX cuctema @panicke Tpehe penybOnuke, Bajmapcke penyOmnuke wu
KpasmeBune CXC/JyrocnaBuje. Y OKBHUp OBE aHalM3€ YKJbY4Y€HU CY: IedOBU JpsKkaBa, U3BPIIHA
BJIACT, 3aKOHOJJaBHA BJIACT, Cy/CKa BJIacT, TEPUTOPHjaliHA OpraHu3alija BJIacTH, Kao U €JIEeMEHTH
MOJIMTUYKOT CUCTEMa y HAacTajamy MOMYT MOJIUTUYKUX CTpaHaKa U MOKpeTa U MHTEPECHUX TpyTa.
[Ipema nanazuma mp [lymana bajarnha yoOnuuaBame nubdepaiHe Teopuje Ap>KaBe Cyrepucao je
yTeMeJbeHhe Hadena BiaJaBUHE MpaBa M Ha TOM Hadely 3aCHOBaHE NpaBHE Jp)KaBe, U Y3 Hera
ujeje JEeMOKpaTHje Kao HajONTUMAJIHUjer MOJIMTUYKOr IMOpeAKa KOjU je€ OAPEIHO KOHLENT
HapoJIHOT cyBepeHHMTeTa. Ha OBako CTBOpeHMM OCHOBaMa MOIJIAa je Jla MOHMKHE rpalaHcko—
JIeMOKpaTcka npkaBa. HbeH HacTaHak, pa3Boj W MpOMEHE Koje Cy ce orjejnaje Kpo3 OCHOBHE
eleMeHTe ToJUTHYKOor cucteMa y @panimyckoj Tpehoj pemyommmm, Bajmapckoj penyonumm u
Kpasseunn CXC/JyrocnaBuju, mMTO je BPJIO BakaH CETMEHT HCTPaKHMBamba KoOja j€ CIIPOBEO
KaHIUAAT, aHAJIM3MpaHE Cy ca acleKkTa KOHTHMHYUTEeTa IEMOKPAaTCKUX BPEIHOCTH CI000Je U
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jeaHakocTH rpahaHa y3 CyBEepeHOCT HapoJa y HAllMOHAIHO] JIp’KaBH, Kao U U7eja OrpaHHyYaBamba
U JCKOHIICHTpalMje BIAcTH OJHOCHO H-CHE NOHOBHE KOHIEHTpauuje. Pasmarpajyhu pasBoj u
npoMeHe TpaljaHCKO-IeMOKaTCKe ApKaBe Ha HEHOM OPTraHU3allMOHOM M HMHCTHUTYIIHOHAIHOM
OCHOBY, KaHJIUJAT j€ Ha OCHOBY pe3yJiTaTa UCTPaKHUBamka JI0 KOJUX j€ JOIIA0 MOTBPIAHO Ja je
TOKOM OBOI' II€pHOja TOJ YTHIajeM PEBOJyIMja JONUIO JIO0 NMpPOMEHa y IOjMOBHMA M Yy
ycTaHOBaMa JpXKaBHOI MpaBa, Kao M Ja CE€ OCHOBAa CTapUX yCTaHOBAa BPEMEHOM IIHMpHUIA
yBoh)em-eM HOBUX KOj€ Cy MOTHIIaNIe U3 CAaCBUM JIPYKUMjET CXBaTama Jp>KaBe U HEHUX 3aJaTaka.
PesynraTima ucTpakuBama NOTBphEHO je Aa cy OBakaB pa3Boj U MPOMEHE, Y BpeMEHY u3Mely
JIBa CBETCKa para, y EBpormu, norpuHesne cTBapamy jeJHOT HOBOTI THUIA JpXaBe KOjU je MMao
KapaKTepUCTUKE 0COOEHE MOJIMTHUKE EBOJYIIH]E.

VY 4eTBpTOM TeMaTcKoM OJIOKY, OJHOCHO TOTrJaBJby, Koje riacH ,,/Ip:kaBHa ympasa“,
ayTop y pa3Marpamy OBOT MUTamka MOJIa3H OJ] OMIUTET CXBaTama JpXKaBHE yIpaBe WU Ip>KaBHE
aJMUHHUCTpAIM]e Kao CKyIla OpraHu3aliija y KojuMa JbyJId Ha OCHOBY TPajHE MOJIENe TY)KHOCTH H
opnamhema 00aBJbajy JPYIITBEHE IIOCIOBE Kao CBOje CTAIHO 3aHuUMame. [lpucrymnajyhu
CIOKEHOM (peHOMEeHYy J[p)KaBHE YIpaBe IOCTyNaK aHalh3e C€ 3aCHHBAO Ha! carjiefaBamby
mporieca HEHOT JEMOKPATCKOT Tpeodpakaja, HmEHOM oapehuBamy Kao MoceOHOT cHucTeMa,
UCTHULIAaY CBUX (ha3a Kpo3 KOje ce KpPeTao HeH Pas3Boj, yTUIajUMa KOjU Cy Ha HEH pPa3B0oj UMaIH
UHAyCTpHjaIu3aluja u ypoanusauuja, yBohemy KOHIENTa jaBHE CIIY)KO€ Y IeHY OpraHU3alUOHY
ocHoBy. Ilopen pa3marpama Ap)kaBHE ympaBe MO CBMM OBUM OCHOBaMa, KaHIUAAT je Yy
HACTOjamYy J1a MPOHUKHE Y CYIITHHY HEeHOT ()eHOMEHA MPHUCTYIHO U aHAIHU3H JaBHOT yIpaBJbambha
Kao ApPXKaBHOT OPraHU3al{jCKOI M MHCTUTYLM]CKOT CHUCTEMa, U TO Ha OCHOBY JIBE NpUMAapHE
BPCTE 3aJjaTakKa: jeIHE KOja ce OJHOCH Ha pealn3allnjy CHCTEMCKUX IUJbEBa U APYre MoMohy Koje
ce uyBa U OJp’KaBa caM CHUCTEM. Y3 OKBHUp IPUMapHE CTPYKTYpe 3ajaTaka pa3MaTpaH je U lUXOB
pa3Boj, T€ Cy TaKo pe3yJTaTH HCTpaKHMBama IMOKa3alM Ja je pa3BOj 3ajaraka ympaBe Ouo y
JTMPEKTHO] BE3U ca pa3BojeM M (pa3ama Kpo3 Koje je mposazuia apxkaa. CXOIHO TOME, Y LUIbY
mTo epUKacCHUje OpraHu3alyje 1 mro 0oJper Bolema MocioBa, MojaBy BEJIUKOT Opoja 3a/1aTaka,
MopaJia je Jia IpaTu U pecopHa Mozena caMor IMoACUCTEMA ApKABHE yIIpaBe.

PesynraTu uctpaxkuBama 10 KOJUX j€ KaHIUAAT J0IIA0 MMOKA3aIU Cy J1a CY BEJIUKH YTHILIA]
Ha pa3BOj caMe yMpaBe UMaJId MPOLECH UHAYCTpHjaIu3alnje U ypOaHU3alnje KOJu Cy CTBOPHIIH
MHOT€ COIMjajHe ToTpede 3a BeIuKH Opoj JbYAHU. JemaH o/l OCHOBHHX pasjiora 3a To Ouo je Taj,
ITO je MHAMBUIyAJTHW OONHMK MpuBpehuBama mocrao JoMuHaHTaH. OBe morpede colujasHor
KapakTepa MOTjJa jeé CBOJOM CHAaroM, M TIp€ CBera CBOjJOM OpPraHHU3aIldjoM H HaYHHOM
GyHKIIMOHUCAakA Ja 3aJ0BOJBH CaMO JipKaBa. TaKBO CTame YTHUIAIO j€ J1a Ce OpraHu3aluja
Jp>KaBHE yIpaBe 3acHYje Ha KOHIIENTY jaBHUX cIyxOu. LleHTpanHo mMecTo y 00aBibamy jaBHUX
CIIy’kOH 1o0mIIa je HempucTpacHa U mpodecuoHanHa Ip)KaBHa aJMUHUACTapIHja.

VY nerom nornassby, noj Ha3uBOM ,,IIpomeHe M pa3Boj caBpemeHe ApkaBHe ynpase'
KaHAMJAT W3[Baja U aHAJU3Upa CBe OMTHE KapaKTEPHCTUKE BE3aHE 3a OBaj MPOILEC M HEroBY
aHaJM3y 3aCHHUBA Ha pa3MaTpamy (peHoMmeHa riobanuzanuje y EBpornu, Ha pa3maTpamy KOHIIETITA
EBporickor ympaBHOT MpocTopa U Ha pa3Marpamy pedopMe ynpase y OUBIIMM COLH]ATUCTUYKIM
3eMJbaMa, y CKJIaay ca uHTerpauujama y EBporcky ynujy. Ha ocHOBY pe3ynTaTa ucTpakuBamba
JI0 KOJHX je JIOIIa0 KaHauAaT 3akJbydyje Ja je Mpollec TIodaim3aliije J0BEO 10 €KOHOMCKE U
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NOJUTHYKE MHTErpalyje Koja je oOyxBaTuia 11eo0 KOHTHHEHT. HajBakHMjU M3pa3 OBOT Ipoleca
jecTe yjenumaBame EBPOICKOT KOHTMHEHTA, a KBAIMTATHBHO HOBY (asy y OBOM CMHCITY
npefcTaBjba MOMEHAT Kajna je EBporicka yHHMja y CBOje peloBe Iouena Jia MpHMa 3eMIbe
kanaunare u3 lleatpanne u Mcroune EBpomne. Ilpujem oBuX 3emasba Hajarao je jga oHe MOpajy
na mpolyy Kpo3 mepuoj CIOXKEHe TpaH3WIMje, KOoja Ce€ OJHOCWJIAa Ha HaIyITamke OOJMKa
COIMjATMCTUYKE IICHTPAJHO TIUIAHUpPAHE EKOHOMH]E W CTBapame (PYHKIHMOHATHE TPIKUIITHE
neMokpatuje. OBakaB 0OJIMK TpaH3UIIM]j€ MPEBACXOIHO j€ 3aXTE€BA0 3HAYajHE MHCTUTYIIHMOHATHE
pedopme. Kao kibydyan (akTop y OCTBapHBamy OCHOBHUX LMJbEBA TPAH3UIIMjE MCTHILA0 CE
OpraHu3oBaH U e(dukacaH jaBHH cekTop. LIeHTpamHO MecTo y OBOM CeKTopy Tpeba na nobuje
npodecroHanHa ¥ CTpy4YHA jaBHA aJMHMHHUCTpanyja. M3 pesynrata aHaiau3e BUAM c€ Ja Cy y
npucTynHoM mporecy EBporickoj yHujH, 3emibe OuBmier Mcrounor 610ka Mopalie a CIpoBery
OJUTy4HY pedopMy jaBHE aJIMUHUCTpAIIMje Kao BPJIO BaXkaH MPeycIoB 3a MHTErpamnuje. YnpaBHa
pedbopma, omHOCHO pedopma jaBHE aIMUHHUCTpAIlMje HMaja je Ja IOYMBa Ha KOHIICTITY
EBpornickor ynpasHor nmpoctopa. Cam mojam ,,EBpOIICKH ympaBHH TIPOCTOP‘ OJHOCH Ce Ha 30up
YIIpaBHUX MPHHIINIA, BPEAHOCTH M CTaHIapAa, Koju neunuiry EBporcko ympasHo mpaso. 360r
TOTa je CyIITHHA OBUX pedopMu Ouia y javamy aJMHHUCTPATUBHHUX KamalMTeTa 3eMasba W3
ousmrer McroyHor 0510Ka, Kako OM Ce MOCTUTa0 MITO CBPCUCXOJHHU]H OKBHP 3a MOCPEIOBAKE Y
JIPYIITBEHUM (IOJUTHUYKUAM, €KOHOMCKHM, COLMJATHUM U KYJITYpPHHUM) OKOJIHOCTHUMA, KOje Cy
Tpebasie 1a mpare BUXOB Pa3Boj y CKJIaay ca eBpOIICKUM HMHTerpanujama. Ha ocHOBY pesynraTta
aHanmu3e NoTBphEeHo je Aa je jauame aJMUHUCTPATHBHUX pedopMH OHO je jemaH Of MOCTYyIaKa,
Hope]] MOJjjeTHAKO BAXXHUX CTBApama JEMOKPATCKOI JAPYINTBA, BIaAaBUHE MpaBa, MOIITOBAMmbA
JbYNCKMX W MAamHHCKHX IIpaBa, ypehema eKoHOMHje Ha NPUHLOUIY TPXKHUINTA, H3TPAIHE
JETIOTBOPHUX JPKaBHUX HMHCTHTYLIMja W JAPYTMX, KOjU Cy 3a IIMJb HMMAaJIU CTBapame
KpeauOunnTeTa y OMBIIMM COLMjAIMCTUYKUM 3eMJbaMa 3a mpuctynamwe EBporckoj yauju. Ha
npumepy Mabhapcke u CpOuje, momazehu on pesynrara UCTpakMBama 10 KOJUX j€ JOIIA0
KaHAMJAT MOXKE ce BHJETH Aa pedopMma ympaBe MMana CIMYHY (GopMy U J1a je clieauiia UCTH
3agatu okBHp. OBO CBe OWJIO je y CKIaay ca CaBpEeMEHUM TeHJEHIMjaMa Koje Ioja3e OJ
NPaKTUYHOT MPHHLKIA J1a je Jo0pa caMo OHa yIpaBa Koja ce IoKaxe Kao ycreurHa. OQHOCHO Ja
ce omoryhw cTBapame TakBe ympaBe Koja he eduKacHO, €KOHOMHUYHO M PalMOHATHO Ja
OCTBapyj€ CBOj€ IUJbEBE. Y3 OBY TEHICHIIM]Y OMJIO je BaXKHO Jla C€ CIee M CYIITHHCKH 3adaru
yIIpaBe y CMHUCITy OCTBapHBamba M 3aIITHTE JbYICKUX CII000Ia M MpaBa, Kao U mosehama ommire
JT0OpOOHTH IPYIITBA KAO IICJIUHE.

Kangumar mp [ymam bajarmh y 3akibydyHuM pa3maTpambuMa HCTHYE @ Jp)KaBHA
aJIMUHUCTpAIMja MMa LEHTPATHO MECTO y IOJIUTUYKOM CHUCTEMY U y IIHPEM CMHUCIY Yy
JIpyITBEHOM cucTeMmy. OBaKko Ba)KHO MECTO OHa MMa Ipe cBera 300T Tora MITO HENpUCTpacHa U
npodecroHanHa JIp)KaBHa aJJMHUHHUCTpPAIlja MHOTO MOXKE Ja JIONPUHECE CMambUBabhy PU3HKA O
yrpokaBama JaBHOT MHTEpeca M HapyllaBama JAEMOKpaTcKor moperka. Kanauagar cMmatpa 1a je
3a7aTaK Jp)KaBHE AaJMHHHUCTpAlMje y MOJIMTHYKOM CHCTEMY Ja €(pHUKAaCHO, EKOHOMHYHO H
palMOHAIHO YIpaBba IMOCIOBUMA OJ jaBHOT MHTEpECa, U J]a Ha Taj HAYMH Y3 OCTBApUBAE CBUX
3a/aTaka ¥ 00aBJbamke€ CBUX IMOCIOBA IITHTH JbYJICKE CI000/€ W MpaBa, Te Ja nmoehaBa ommry
JTOOpOOHT LEJTOT IPYIITBA.



5. OcTBapeHH pe3yJTAaTH M HAYYHH JONPHHOC JUcCepTALHje:

Kanmumar je mpumemyjyhn HaydHO yTeMes/be€H MPUCTYN TMPEAMETY HCTpaKHUBamba,
3HAIAYKU TpUMEmYjyhu MeTole W TEeXHUKE HCTPaXKHBamka, KOje Cy MPOH3UILIC U3 TpeaMeTa
UCTPaXKMBamka YCIIEO Ja OCTBApU aJeKBATaH JOMPUHOC MOJIMTHYKUM HayKama, U KOJH je, MCTO
TaKO, aKTyelaH W 3a KOHKPETHY Mpakcy. Y OKBHPY JOKTOPCKE IUCEpTalHje KaHAWIAT je
NPE3CHTUPAO pEe3ysTaTe HCTPaKMBamba KOJU MMajy HayyHy M JPYLITBEHY OIPaBIaHOCT jep
JONIPUHOCE Hay4HO] Bepudukanuju oapehennx nojasa (rinodanuszanmje, peruoHain3aimje, ... ) 1
YMHMJIANA BAKHUX 32 pajl U JeJ0BabEe MOJUTUYKUX OpraHu3alrja i HHCTUTYIM]a YUME Ce CTUYe
U HBUXOBA JAPYIITBEHAa ONPaBJAHOCT 300T JONpPUHOCA pellaBamby IPYIITBEHUX IpodieMa y
JIOMEHY OpraHu3anuje U GyHKIMOHUCAba AP)KaBHE aIMHUHHUCTPALU]E Y TOJIUTUIKUM CHCTEMUMA
CaBpeMEHHX JpikaBa. M3y3eTHo Oorar crnmcak NaXJbUBO OJa0paHWX HW3BOpa W JIUTEPAType
omoryhunu cy KaHauaaTy Ja, y3 NpUMapHE €MITMPHJCKE IOoKa3aresbe, JOMpe 10 CII03HAje
CYIITHHE JpKaBHE YIpaBe W JelIOBarkba OpraHa Jp)KaBHE aIMHHHCTPALUje Y TOJATHYKHM
cucreMuma Bajmapcke pemyOnmke, @Dpanmycke Tpehe penybmuke wu  KpasbeBuHe
CXCl/Jyrocnasuje.

6. 3ak/pyuak:

JlokTopcka aucepranmja kaHaumata mp Jymrana bajarmha mon HaswBom ,,YmopeaHa
aHaJM3a Jp’KaBHe AJMHMHHUCTpaluje y MOJUTHYKUM cucTeMuma Bajmapcke pemyOJimke,
®pannycke Tpehe penyoaunke u KpameBune CXC/JyrocnaBuje” ypahena je Ha
METOMOJIOIIKM  KOpPEeKTaH HayuH. Ped je 0 1OceOHOM, TEOpUjCKO-EMITUPU]CKOM,
UHTEPAUCIUILIIMHAPHOM HCTPAXXHUBay. AKTYEITHOCT MpeIMeTa HCTPaXKHUBama, BepuuUKalija
nocrojehux HaydYHUX ca3Hama Koja Cy M3BpIIEHA OBUM pasioM, HAyYHU OINHUC U Kiacuukaiuja,
NOKa3yjy Jla je ped O XCEYpPUCTHYKOM U HCTOBPEMEHO MPOrHOCTUYKOM HCTPAXKHUBAMBY.
CarnenaBajyhn HacTojama KaHAWAATa Ja KPUTUYKH TPOIMUTYje TEOPHjCKYy rpaly, Ja cMemo
MOCTaBJ/ba U OMNEpallMOHAIN3Yje XHUIIOTe3€, Ja CaMOCTalHO MpHMEkYje METOAEe HaydyHOT
UCTpaXXUBama, MOCEOHO KOMIAPATUBHY W aHalu3y caApXaja JOKyMEHaTa, Kao U HEroBy
00jJEKTHBHOCT W TOY3JaHOCT Yy MCKa3WBamWby Pe3ysiTara, MOXKEMO 3aKJbyUYUTH JIa j€é OH CMEO U
OpryuHajaH MCTPAKHUBAY IMOJUTHYKUX TI0jaBa, Mpolleca W OAHOCA, MOCEOHO OHUX y 00JacTH
opranuzaiyje u pyHKIIMOHUCaka ApKaBHE aAMUHUCTpalyje. Pan je 1o0po CTpyKTyHpaH U cBaka
TEMaTCKa LeIMHA UMa OroBapajyhy KoHIEenTyalny noajgory npaheHy akTyeIHHM TEOPH)jCKUM U
EMIUPH]CKUM MOJAIIMA.



Ha ocHoBy Hampen moMmeHyTHX uumbeHHIa Kommucuja KOHCTaTyje Ja je JOKTOpPCKa
nucepranyja ypaheHa mpema yciaoBHMa MPOMKCAHUM 3aKOHOM, CTaHAapauMa YHHUBEp3UTeTa y
Beorpany u ®akynrera NMOJMTUYKUX Hayka M cTora mpemnaxe HacraBHo-nHayuHom Behy ma
MpuXxBaTH TNo3uTHBaH Pedepar u, y ckinagy ca gabom mpouenypoM, dopmupa Komucujy u
0/100pu jaBHY 0A0paHy JOKTOpCcKe nuceptamuje mp Jymana bajarnha mon HasuBoMm ,, YnopeaHa
aHaJM3a Jp’KaBHe AJMHMHHUCTpaluje y MOJUTHYKUM cucTeMuma Bajmapcke pemyO.uke,
®pannycke Tpehe penyouauke u Kpassesune CXC/Jyrocinasuje®.

Beorpan, 7. noBembap 2014. roqune

KOMUCUJA:

[Tpod. np 3opan Kpctuh

[Ipod. np Munan JoBanosuh

[Ipod. np Munan MusbeBuh




