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N3PA3U 3AXBAJIHOCTHU

3axBajbyjeM MOjO] aparoj cympys3u Jlparanu u cuHOBUMa, Muojapary u
[laBmy mTO Cy MH CBOJUM CTPIUBCHEM U pa3yMeBameM oMoryhmiu ma
OKOHYaM OBaj paJi.
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NpYKWJa y TOKY U3paje Te3e.



TTOJTAITM O JOKTOPCKOJ JTUCEPTAIIMIN

HACJIOB IOKTOPCKE JUCEPTALIMNIJE:

Cpbwuja u ycBajame acquis communautaire-a

PE3UME:

[{usp OBOT HayyHOT MCTpa)KMBama je Ja JonpuHece 00JbeM pa3yMeBamy IOjMa IpaBa
EY y PenyGaumu CpOuju, aa mpoydu yTHIQ] CEKYHIAPHOT TpaBa M MPUMApPHOT MpaBa
EY wna nmpaBuu cucrem u 3akone Peny6iamke CpOuje, Kao v 1a YTBPAHM aKTYEITHO CTambhe
y obnactu ycBajama 1 npumene npasa EY y CpOuju.

VY ucrpaxuBamy cy kopuiheHe cienehe metone: npaBHU( HOPMATUBHU) METOI, METOT
aHaIM3e caapikaja, METOJ CTy/IHje cllydaja, METOJl TymMadema OIIITe HopMme mpaBa EY
(Y3 je3uuKo U JIOTUYKO TyMmademe), Mcropuorpadcku MeTon, Kao U moceOHe HaydHe
METO/JIe: aHalln3a, CHHTE3a, HHIYKIU]a, NeAYKIIH]ja, aliCTpaKIlija, TeHepatn3almja.
JlucaboHcku yroBop ce Beh mpuMemyje y MpaBHOM CHUCTEMY M 3akoHuMa PemyOnuke
Cp6uje. Haxanoct, HaYuH MPUMEHE j€ YeCTO HEMPHKJIAJaH, MPU YeMy 3aKOHOJIaBaIl
MMIUIEMEHTHpa [IeJIOBE MPUMapHOT IpaBa IMO3MBajyhn ce Ha oapende Koje Hemajy
TUPEKTHY MPaBHY BE3Yy ca CaApKUHOM 3aKOHA.

Hu came VYpenbe EBporicke yHHMje HHCY NMpHUMEpEHE 3a IUPEKTHO NPUMEHUBABE Y
Penryommmmm CpOujujep cy, mpe cBera, y MOTIYHOCTH 00aBe3HE M TO CaMoO 3a JIP)KaBe
yranuie EY. Ca apyre ctpane, Cpricki 3aKOHO/IaBaIl YeCTO YaK M HE MOXE J1a 00jacHU
JTUPEKTHY TIOBE3aHOCT ypeaou ca oapendama 3aKoHa;

Cpricku 3akOHOAABAIl HHjEe Y CTamy Ja UCHYHU MPeamMOUIIMO3HO TOCTaBJbEH POK JIO
2012. 3a ommte yckinahuBame ca acquis communautaire. Takole, jacHO je 1a HU POK U3
CCII - no 2014. ne moxxe 6uTH ncnymeH. Ha TakaB 3akipydak ynyhyje YnmbeHHUIA 1a y
Cpbuju Huje 3amodeT HU screening o crpane EK;

300r OBaKBOI' HAUMHA MPUMEHE dcquis communautaire KOXEpPETHOCT MPABHOI CUCTEMa
Penryoimnke CpOuje he Outu HapymieHa. Y TOM KOHTEKCTY, HEOTXOHO je yckiahuBame
ypendu, IUpEeKTHBAa M OCTaJuX [eloBa dacquis communautaire ca CPICKUM
3aKOHOJABCTBOM, Ka0 U ca JIeJIOM CPIICKOT IMpPaBHOI CHUCTeMa KOjU Ce€ He IMO3MBa Ha

acquis communautaire. KoXepeHTHOCT MpaBHOT cUcTeMa je Moryha camo y3 mpaBUIHY



MpUMEHY Hayella CYNCUAMjapuTeTa U yBa)kaBame MPBEHCTBA HallMOHAJIHOT mpaBa. Ha
OCHOBY TMpUHIMINA CYICIUjapuTeTa, acquis communautaire (cimuno kao u 'y CP
Hemaukoj) Mopa OMTH TpeTHpaH Kao MU3BEICHU MPaBHHU MOPENaK, CEKyHIApHOT 3Hayaja
y oHOCY Ha HauuoHa’dHU. OBO je HAPOUUTO BAKHO y OOJIACTMMA KPUBHYHOI IpaBa,
on0OpaHe, TMOpecKe TMONUTHKe, WH(OpMHUCama, Oylera W jaBHHMX Ha0aBKH, Kao H
KOHTpOJIE Ip>KaBHE TTOMONH.

Acquis communautaire ce y Penyomumu CpOuju npumemyje yriIaBHOM HHIUPEKTHO.
Mehyrtum, nojenunum oapeadama npuMeHa je u qupextHa. He mocroju, n Huje moryhe,
TupeKTHO fejcTtBo mpaBa EY (ypenbu m mupektuBa) y PemyOmuiu CpOuju. CxomaHO
TOME HE TOCTOjeé HHU CyOjeKTHMBHAa TIpaBa W o0aBe3e 3a CpICKo TmpaBocyhe u
aIMUHUCTpanujy. JJMpeKTHO J1ejCTBO MOKE IMOCTOjaTH caMo Yy Jp)KaBama WIaHHIHMA.
ITopen Tora, cprcke cyauje ¥ YAHOBHHULIM HEMajy JIOBOJbHU CTEIIEH IO3HaBama MpaBa
EY kxoju Ou mMm omoryhmo mpaBWIIHO TyMadewe dacquis communautaire TPUITAKOM
JTUPEKTHOT JejcTBa. Tpeba NMPUMEHUTH NOKTPHUHY ultra vires TPUIMKOM YyCBajamba
acquis communautaire, Kao WTO je To yunHuia Hemauka.

Cprcko mpaBocyhe M ympaBa HUCY JOBOJBHO KBIM(UKOBAHHM 32 NPUMEHY dCqUis
communautaire jep je, y TEOPHjCKOM CMHCIY, mpaBo EY HOBH mpeameT mpoydyaBama

YaK U y CPIICKO] MPAaBHO] TEOPH]jH.
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Serbia and the adoption of acquis communautaire

SUMMARY:

The aim of the current scientific research is: to contribute to better understanding of the
EU law terminology in the Republic of Serbia, to study the influence of EU secondary
law and primary law on the Serbian legislation system and the laws of the Republic of
Serbia and to establish the actual status in the field of the EU laws adoption and
application in Serbia.

The used research methods include: legislative (normative) method, the content analysis
method, the case study method, interpretation of the general normative of the EU
legislation, with linguistic and logical interpretation, historiographic method and
specific scientific methods - including analysis, synthesis, induction, deduction,
abstraction and generalization.

The application of the Lisbon Agreement has already started in the laws of the Republic
of Serbia. Unfortunately, it is frequently done inappropriately, or the legislator
implements parts of the primary law referring to the regulations which have no direct
legal connection with the law contents.

The regulations of the European Union are inappropriate for the direct application in the
Republic of Serbia. First of all, because they are totally obligatory, and only for the EU
member states. On the other hand, the Serbian legislator is not able to fulfill the too
ambitious deadline, the year 2012, for the general synchronizing with Acquis
Communautaire. It is also clear that the deadline for the SAA, the year 2014, cannot be
fulfilled. Such conclusion is drawn from the fact that the screening by the European
Commission has not started yet.

With the application of Acquis Communautaire, the coherence of the legal system in the
Republic of Serbia will be infringed. In that context, it is necessary to synchronize
regulations, instructions, and other parts of Acquis Communautaire with the Serbian
legislature, as well as with the part of the Serbian legal system which does not refer to
Acquis Communautaire. The coherence of a legal system is only possible with the

correct application of the principles of subsidiarity and appreciation of the precedence



of the domestic law. Or, on the basis of the principle of the subsidiarity of Acquis
Communautaire (similar to Germany), it must be treated as a derived legal order of
secondary importance in regard to the domestic one, especially in the areas of Criminal
Law, Defense, Tax Policies, Information, Budget, and Public Acquisitions, as well as
the control of the State aid.

Acquis Communnautaire is applied in the Republic of Serbia mainly indirectly, but in
some regulations directly as well. The direct effects of the EU law (regulations and
instructions) in the Republic of Serbia are not possible, and this is why there are no
subjective rights or obligations for the Serbian legislature and administration. The direct
effects can exist only in member states. At the same time, the Serbian judges and clerks
are not acquainted with the EU law in such a degree to be able to interpret Acquis
Communautaire in the right way as far as direct effects are concerned. On the occasion
of adopting Acquis Communautaire there should be applied Ultra vires Doctrine, as
Germany did.

The Serbian judicature and administration are not qualified for the application of Acquis
Communautaire for theoretically, the EU Law is a new subject of study even in the

Serbian legal practice.

KEY WORDS: Acquis Communautaire, primary law, European Commission,
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1. YBoaHna pasmaTrpama

Cpbuja je eBporicka 3emiba. Y reorpadckoMm cmuciay oHa mpumana EBponu. Ca apyre
CTpaHe, IMpOLEC IMOJUTHYKE, €KOHOMCKE M TpaBHE HHTErpaldje ce Ha EBPOICKOM
KOHTHHEHTY chpoBoau uHTe3uBHO Beh ckopo 70 roamna (ox ¢dopmupama Casera
EBpomne 1949. ronune, npeko [lapuckor yroBopa o dopmupamy EBporncke 3ajeqnurie 3a
yrasb 1 yenuk 1951. ronune u PuMmckux cnopasyma u3 1957. ronune, 1o Yrosopa u3s
Mactpuxta 1992. ronune u Jlucabonckor yrosopa u3 2007. rogune). To cy unmeHunme
KOje ce He MOry WrHopucatu u kxoje Huko y PemyOmuum CpOuju (IpkaBu Koja ce
TpaHWYM ca Jp’kaBama 4iaHuIlamMa EBporicke yHHMje) He MOXKe 1a 3aHeMmapu. buno Om
HEJIOTUYHO M IUTETHO, Ja C€ TaKaB CBEOOYXBATHU IPOLEC MPABHOTI, MOJUTHUYKOI U
€KOHOMCKOT o0jelMmbaBama Koju ce oABrja y EBponu, urHopuiie o ctpane PenyOnuke
Cpowuje.

VY mupeM cMHCIy, Hlieja O €BPOICKOM 00jeanmaBamy je MHOro ctapuja ox EBpomncke
yauje. Ha mpumep, mpod. np bpanko Pakmh naBomm: "Ymopemo ca ocBajaukum
aMOuWIIMjaMa M aKTMBHOCTMMA, TOYeB Hernme o mnoderka XIV Beka, a HapO4YUTO
uHTe3uBHO moueB of XVII Beka, OpojHM Cy c€ €BPOICKH MHCIHOLM, YMETHUIH U
NOJMUTUYapH, OaBUIM HMIEjOM O NPUOIMKaBaly WM YjeAMIbaBamy Jp)kKaBa CTapor
KOHTMHEHTa MUPHUM IyTeM. MHOTH Of1 BbUX Cy IIpeularajii 1 HauuHe Kojuma Ou ce 10
TaKBUX YjeIMICHA JOILIO, IIa YaK Cy U CauMmbaBajld M U3HOCHUIIM JETaJbHE MPOJEKTE Y
TOM mpaBiy. Mel)y MO3HATHjUM OJf OBUX MJECJHHX IpeTeya eBpPOICKE HHTErpalmje
Haynaze ce, Ha moueTky XIV Beka, Iljep JuGoa (Pierre Dubois), nBopcku anBokaT
¢dpanmnyckor kpasba @unmmmna IV Jlemor (Philippe le Bel), y XV Beky uemku kpasb
Jupxu I[Tohep6apn (Jirzi Podebrad), y XVII Beky ¢paHIlycku cBEMTEHUK U mpodecop
matematuke Emepuk Kpuce (Emeric Cruce), 3aTum OMBIIM TTTaBHU MHUHUCTap (ministre
principal) Anpuja IV, BojBoma Makcumunujan ae Cunu (Maximilien de Sully) u
enriiecku kBekep Buimjam Ilen (Wililam Penn), tBopan apskaBe I[lencunBanuje. Y
XVIII Bexy Haj3Ha"ajHHUje TIPOjeKTe oBe BpcTe m3Henu cy onat ae Cen —Iljep (I Abbe de
Saint —Pierre), 3aTuM jenan o yremesbuBaua yrauparepusma [lepemu bentam (Jeremy
Bentham), xao u Mmanyen Kant (Immanuel Kant). ¥ XIX Beky, mel)y 3acTynHummma

UJeje O €BPONCKO] HWHTETpaluju KJbYYHO MECTO 3ay3UMajy COILMjATUCTUYKH



opujertucann wmucimuond monyT Cen—Cumona (Comte Henri de Saint-Simon-
Sandricourt) u I[Ipynona (Pieerre- Joseph Proudhon). U3mely IpBor u Ipyror cBerckor
para eBpOIlICKa WHTETpallMOHa HJeja JO0XKHMBJbaBa CHA)KaH TMPOLBAT, a HCHU
HAj3HAYajHUJU HOCHOLM Y TOM MEpUOay Cy, Mely JuuuMa M3BaH NMOJUTHYKE cdepe,
ayctpujcku tpod Puxapn KynenxoBe—-Kamepru (Richard Coudenhove-Kalegri),
ocauBad IlaneBponckor mokpera u Janar Xepdopt (Heerforrdt), a ox momutuvapa
@pannysu Enyapn Epuo (Edouard Herriot) u Apctun bpujan (Aristide Briand).
EBporicka uaeja cBoje mpHUCTaiMile M MOOOPHUKE HAlUIA jeé M Y HU3Y HCTAKHYTHX
ymeTHuKa, kao mro cy [unep (Friedrich von Schiller), I'ere (Johann Wolfgang von
Goethe), Hoamuc (Friedrich von Hardenberg/Novalis), Xajapux Xajue (Heinrcih
Heine), BukTtop Uro (Victor Hugo), Ilon Banepu (Paul Valery) u npyru " Maxkue, uzeja
€BpOICKOTI' jJeOUHCTBA je€ IIUPU U cTapuju mnojam oj EBporicke yHuje. AKTyenHH
npeacennuk Yemke PenmyOnmke Bampra Krnayc wuctude ga mojaMm  €BpOIICKHX
UHTErpanyja He Tpeba cyxaBaTH caMO Ha 3amajgHud Jeo KOHTHMHeHTa. W na
Ha/IHAIIMOHAIHO 00jelnmbaBambe He 3HAYM OJpULIAhe Of HAIIMOHATHUX WHTepeca (Kao U
7la He JOHOCU caMo KOPHUCT, MOceOHO Kaja ce paau 0 MajJuM apxkaBama): "EBpona ce He
MOKE Cy’KaBaTH Ha HEH 3amajJHu Aeo... VI3BopHa Hieja caBpeMeHe BU3Hje €BpPOICKE
WHTEeTrpalyje Omia je KpajeM 4eTpIeCeTUX 1 MOYETKOM TeJeCeTHX TOANHA 3aCHOBaHA Ha
UACOJIOIIKUM MapagurmMama XX Beka. To pa3mobibe Moryhe je okapakTepucatu u
ONIITUM TYOUTKOM Bepe y TO3UTHUBAH MCXOJ KOOPAMHAIM]E U Capaambe MOjeIUHHX
MUKpO cyOjekaTa. Y TO BpeMe€ MHOTH Cy OpaHWIM HJE]y CBECBETCKOT WIIH
CBEKOHTHHEHTAJIHOT pETyJHcama, YuMe OW OHMO YCIENIHO JOBpIIEH OMPOKPATCKH
JpKaBHU WHTEPBEHIIMOHM3aM, KOJH j€ TIOCTOja0 HAa HAllMOHAJIHOM HHUBOY. /lanac BehnHa
BUJIM CBET CAaCBHUM Jpyraurje (BeoMa 4eCTO y CYIPOTHOCTH Ca MHTEPECHMa €BPOTICKUX
OMpokpara), ¥ TO C€ MOpa OJIpa3UTH, PAHH]E WU KacHHUje, U Ha EBPOICKU IPOIeC
uHTerpanuje... Ha xpajy, untaBa uneja EBpone He Ou tpebano nma Oyme 3acHOBaHa Ha
NPEBUIIE TOjeAHOCTABJLEHOM OJ0alMBamkby MaTPUOTH3Ma M HaIMOHATHOT ocehama.
Tpebano Ou 1a 103BOIMMO JIESTUTUMUTET PEUYH HalMja (a He CTHUAETH Ce T€ pe4H) U He

O0u Tpebano Ja MPUXBATUMO IOTPEITHO CXBaTamke, KOje BOJAW HA CTPAHIYTHILy, n1a

' Paxuh B, '3a EBpomy je HOTpeGHO BpeMe:0 NpPEypameHOM MOKYIIAjy YCIOCTaBIbama EBPOICKE
unrerpanyje” , [IpaBau dakynrer, beorpan, 2009. ctp. 8. O Bunujamy Ileny u oBoj Temu Bunu: Craig P.,
De Burka G., "EU Law"Oxford University Press, 2008.. p. 4. Bume o oBoj Temu y: Pomano C. "EBpona,



EBpona mopa na Oyae CHaxHA, jeIWHCTBEHA, HHXHIEPCKH HCKOHCTpyHCaHa |
KOHTPOJIMCAaHa OJI03T0, Ja OW MOTIJIa Ja MPEeKUBHU JaHAIIKY €KOHOMCKY, TOJIUTHYKY U
BOjHY KOHKYpEHILIM]y Yy cBeTy. EBpoma je 'JeIMHCTBO y MHOWITBY' W MOKYIIA] HEHOT
BEIITAYKOT Cje/IMibaBamba MOrao OW joj JOHETH BHIIE mTete Hero kopucrn'.” Jlakie,
Kiayc ncnpaBHO cmaTpa Aa mocToju BuIle TeHaAeHNH]a yHyTap EY - HanmoHanHUX anu
1 YHU(DUKAITTOHUX.

[Ipoy4aBame ycBajama aku koMmyHutepa y Penyomunu CpOuju je u3a30B HE camMo 3a OHE
Koju ce 6aBe 3akoHOAaBcTBOM y PenyOmuum Cpbuju, Beh M 3a HayyHe HCTpakuBaue,
MpaBHUKE, EKOHOMHUCTE, all W OHE KOJU CMarpajy Ja je THTame EBPOICKUX
WHTEeTpalyja HajBakHHUje 3a OynyhHOCT Halre ApskaBe u npymTsa. HapaBHo, numajyhu y
BUJY BXXHOCT TIpolieca Koju ce oasuja usmehy Pemyomuke Cpbuje u EY, npoyuaBamy
TAaKBOI' BaXHOT MUTama Mopa ce mpuhu 6e3 ocrpamheHoctH, 6e3 o63upa na nau Ta
ocTpantheHoCT JI0JIa3u O] OHMX KOjH Cy MpOoTWB wiaHcTBa y EY, miam on oHMX Koju
cmatpajy ma wianctBo y EY Hema antepHartuBy. 3apaBa MpaBHAa CBECT M TPABHO
UCKYCTBO Cy YCJIOBM 3a carjelaBame HEKE I0jaBe Y IIeJIOCTH, Ma U aKTYEITHHUX
eBPOINCKUX MHTErpaiyja. ¥ TOM KOHTEKCTY, BEIMKH PYCKU NpaBHUK U ¢uno3od VBan
WNbnH je omaBHO Hamucao: "Tpu BenMka akcMoma JIEKE Y OCHOBH 3/IpaBe IpPaBHE
CBeCTHU: ocehame BJIaCTUTOT JyXOBHOT JIOCTOjaHCTBA, CIOCOOHOCT CJIOOOTHOT YOBEKa J1a

ylpaBjba caMUM cOOOM M y3ajaMHO IOIITOBaWkE M MoBepeme Mehy sbynuma ".” YV Tom
KOHTEKCTY HEYTPAJIHOT W HAay4yHOT MPHUCTYNa OBOj TeMH, Tpeba ucrahu na PemyOmumka
Cpbwuja xao apxkaBa Beh mpeko 11 roguna nmokymasa na npuctynu EY. Hapasno, TO HE
3Haun ga u COPJ Huje umana ogHoce ca EBPOIICKOM €KOHOMCKOM 3aj€THUIIOM. Y TOM
cMmuciy, jomr noyetkoM 1970. rogune je motnucan npsu crnopasym usmehy COPJ u
tagaumbe EBponcke ekonomcke 3ajeauuue (EE3). Y nepuony on 1970. rogune go 1983.
ronuae COPJ je ca EE3-om mornucana ykymHo Tpu crnopasyma. [Ipod. np bpanko

Pakuh nctuue na je COPJ nmana tproeuncke yrosope ca E33 u3 1970. u 1973. ronune

Kao u Yrosop o capaamwu u3 1980. rogune.” Mnax, mocie pacriaga npyre Jyrocnasuje u

? Knayc B., "Epomna u EY: morien monnTtidapa u moriesn ekoHomucte", Ciyx6eHn riacHuk, beorpas,
2010.. cTp. 12, 37.

? Wsnn W, "y ka ounrnennoctu’, Bpumo, Beorpa, 2001.. ctp. 113,

* Pakuh B,." XapMoHH3aIMja jyroCIOBEHCKOr MpaBa ca mpasoM Esporcke yuuje", IIpaBuu (akyunrer,
Beorpax, 1997.. crp. 293. Buan: ba6buh b., Mnuh I'.: "Jyrocnasuja u EBponcka ynuja", UHcTuTyT 32

mehyHaponny nonutuky, beorpaz, 1999.



OMIIITETIO3HATHX JloTal)aja TOKOM JeBeIeCETUX TOANHA, TIPABH MTOYETaK capaame u3Mely
Penyoiuke Cpbuje u EBpornicke yHuje, HacTyma y HoBeMOpy u aeriemOpy 2000. ronune
KaJa ce yKuaajy orpanuuema y melyycoOnoj tprosunu u kaga CpOuja nmocraje yuyecHUa
[Iporneca crabunu3zanyje U NpuIpyKuBama. Jlakie, OKBUPHU MEPHO IPOYyUaBama ce y
OBOM pany (YCJIOBHO) OrpaHH4aBa J00HjamkeM MOBOJHHOT MUILLBEHA 332 KaHIUIATYPY
(xoju je Pemybnmuka Cpbuja nodwina ox EBponicke komucuje y oktodpy 2011. rogune),
w ca MunusemeMm Komucuje o kanaunarypu Cpouje 3a unanctBo y EBporickoj ynuju
(EBporicku caser To motphyje 1.3.2012.).° Jlakme, oBaj pax oGyxBaTa BpeMEHCKH
nepuoa oA ckopo 11 roaumHa WHTEH3WBHE capajme W mperoBopa, usmehy EY u
Penry6ouke Cpowje.

VY ToMm mepuony, ycBajame aku KOMYHHUTEpa MOCTaje jeTHO O] HajBAKHUJUX MUTamka 3a
Peny6nuky CpOujy y mpaBHOM, MOJIMTHYKOM U €KOHOMCKOM cMmuciay. O KakBOM ce
BEJIMKOM TIPOIIECY paju, MOXa Haj0oske MmoKa3yjy noaamnu u3 HammonamHor mporpama
3a uHTerpanujy Pemy6muke Cpouje y EY (HIIN). Onm moka3yjy na je PenmyOnuka
Cpbuja mpeysena ob6aBe3y, mocie mnoTnucuBama Crmopazyma O CTaOWIM3alUju U
npuapyxuBamy ca EBporickom yHujoMm y anpuiry 2008. roauHe, Aa YCBOjJU HEKOJIUKO
CTOTMHA 3aKOHa, ypealu, cTparervja, OJJIyKa, NPaBUIHUKA, AKIHOHUX IIJIAHOBA,
HapeAOM M JIPyrux Mpomnuca, yKbydyjyhw W mpaBHE akTe CeKyHAapHOr mpaBa EV.
Jlakinie, 6e3 cyMmmbe, paJd ce O BEOMa BEITUKOM IPAaBHOM Mpollecy, He3abelIe:KeHOM Y
CaBpEMEHO]j CPIICKO] MPABHOj M MOJUTHYKO] HcTOpHjH. Takole, y OBOM pajy Hariacax je
CTaBJbEH M Ha MpoydyaBame CropazymMa O CTaOWIM3alMju U TPUAPYKUBaKY HU3Mehy
EBponicke ynuje m Penybmuke Cp6uje ox 29. ampuna 2008. rogumne ("kpoBHOT"
cnopazyma y oaHocuma PemyOmuke Cp6uje u Esporicke ynumje). Crnopasym o

cTabmIn3auuju 1 npuapyxuBamy uzMel)y EBporicke yauje u Penyonuke CpOuje on 29.

> COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL/Commission Opinion on Serbia s application for membership of the European Union,
Brussels, 12. 10. 2011...0Baj 1oKyMeHT je TpaTHJIO 1 AHATUTHYKH u3BemTaj EBporicke komucuje ox 138
CTpaHa Koju je, y cymTuHH, ckyn m3BemrTaja EK o mamperky CpoOuje. Ha TakaB 3akibydak ykasyje W
3a/IlbU 160 AHAJMTUIKOT U3BEIITaja y KOjeM ce HaBOJe OMIITH cTaTUCTHUKH monxanu o Cpouju. Takohe,
Munuseme Komwucuje je camo neo mmper JokymeHTa o mpomupersy EY mon nasuBom Enlargement
Strategy and Main Challenges 2011/2012. ¥ Tom konTtekcty CpOuja noduja u cratyc kanauaata 3a EY
1.mapta 2012.



anpwmia 2008 roguHe je ¥ TpaBHU OCHOB 32 YCBAjalbe aKW KOMYHHTEpA Y HAIIO] 3€MJbH.
On tor 29. anpuna 2008. roaune, PemybOnuka Cp6uja uma oOaBe3sy yckiahuBama
3aKOHOJIaBCTBA Ca aKM KOMYHHUTEPOM (ca HarjiackoM Ha yckiahuBame, XapMOHHU3AIH]y,
WK IpUONINKaBambe, a He IUPEKTHY MPUMEHY HIIN/U AUPEKTHO ejcTBo). ObpaheHo je u
HEKOJIMKO JIECETHHA TaKO3BaHUX €BPOIICKHMX 3aKOoHa AoHeTux y Pemybmuum Cpouju (u
nparehux mpomnuca). Takohe, oOpaheHn cy m mpaBHU aKTH ceKyHmapHOT mpaBa EVY,
MOTYT ypeadu U yIMyTCTBA/AUPEKTHBA, HA KOjUMa Cy C€ 3aCHMBAJM (WM Ha KOje Cy ce
(dopmaHO MO3MBAJIM) CPIICKH MPOIMUCH Y MEPHOAY HaKOH moTnucuBama Criopazyma o
cTabwim3anuju u npuapyxuBamy nsmehy EBporncke yuuje u Penyonuke Cpouje. TakBa
METOO0JIOTHja TIPUMEhEHA j€ jep HaM OHa MOXKE JOHETH jacHE OATOBOpe Ha cieneha
Ba)kHa nuTama: Kakeu cy epextu nmpumeHe aku komyHurepa y Penyonumu Cpouju? Jla
oM je npobap HAuMH MMIUIEMEHTAllMje aKd KOMYHUTEpa KOJU KOPUCTH CPIICKU
3akoHozaBan? Jla nu je OMO MpHUKJIaJaH HAauYWH MPEroBOpa y BE3U Ca 3aKJbYUYHBAKHEM
Crnopasyma o crabuinuzariju u npuapyxuBamy? Jla 1 cpricku 3aKOHOaBall MMa JacHY
CTpaTervjy y Be3u ca mpuMeHoM aku komyHutepa? [la nu yuemhe excnepara uz EY y
M3paau HalpTa CPICKUX 3aKOHA rapantyje na he onu 6utu yckmahenu ca npaBom EY?
Jla 711 ce y Be3n ca MNPUMEHOM aKd KOMYHHUTepa Jiajeé IPBEHCTBO Hayely
CYIICHIMjapHOCTH Kao IITO j€ TO CJIy4aj Y HEeKUM AprkaBama EBporicke yHUje, Uiu mpaBo
EY wuma Oe3ycnmoBHy mpenHoCcT y ogHOCy Ha cprcko mnpaBo? Kakse cy npasee
NEPCIEKTUBE y BE3W ca MPUMEHOM aku KomyHuTepa y Pemybmumm CpOuju? a nmu
kommanuje u3 EY koje mocnyjy Ha teputopuju Penydnuke CpOuje momtyjy oxpende
aKy KOMyHUTEpa UM OTeXaBajy beroBy npuMeny? Jla qu cprcku 3aKoHOIaBall O3Haje
y JIOBOJbHO] Mepu oapende (u moxaene) aku komynurepa? Jla nmu EBporcka Oanka 3a
00HOBY M pa3Boj M EBporicka MHBECTUIIMOHA OaHKa JOMPUHOCE MOILITOBAKBY OApPEaOH
Akl KOMYHHTEpa WIM OTeXaBajy mpuMeHy Tux mnponuca? KakBa je koopauHaiuja
m3mely muHucTapctBa Bmame PenyOommke CpoOuje m Kanmemapuje 3a eBporicke
unTerpauuje Brnage PemyOnuke CpOuje mpunukoMm u3pane 3akoHa? Ha kome jexu
OJIrOBOPHOCT 3a HcIymhaBame Harmonannor miuana 3a unrerpanujy Peny6muke CpOuje
y EY? Kakgsa je ucnymenoct HIIN? Kaksa je ynora npencraBaumra EBpornicke yHmje
y ycBajamy aku komyHHuTepa y Penyonunu Cpouju? Komuko ce, 1 kako ce, IpuMemnyjy
onpende JlucaboHckor yropopa y mpaBHOM cucrtemy Penmybnuke Cp6Ouje? Kaka he

yrunaj umaru oxapende Jlucabonckor yroopa Ha Oynyhe 3akoHomaBcTBo PemyOnuke



Cp6uje? Kakap he yrumaj mmatu oapende Jlucabonckor yroBopa Ha Cropasym o
cnoboanoj Tpropunu usmely Pycke ®denepanuje n Penmyonuke Cpouje? Kakas je ogHOC
u3mely untepeca EY u Peny6nuke CpOuje, mpuiaukom npuMeHe aku komyHurepa? Jla
7M ce aku KomyHuTepa y Pemyonuiu CpOuju npuMeryje Ha IUPEKTaH WK WHAUPEKTaH
HaunH? Jla 1 mocTOju AMPEKTHO AEjCTBO aku KomyHutepa y Penmyomunu Cpouju, iy,
Jla JIK €BPOITICKO MPaBO CTBapa Cy0jeKTUBHA MpaBa MpeJ] CPIICKUM CYJOBHMa U 00aBe3e y
MPaBHOM, €KOHOMCKOM M TOJMTHYKOM cuctemy? Jla mu Tpeba MpUMEHUTU JOKTPHHY
ultra vires IpUJIMKOM ycBajama aku KoMmyHuTepa? [la iu je peaaH poK KOju ce HaBOJIU
y HIIN 3a yckimahuBame CpricKOT 3aKOHOJABCTBA ca aku KomyHuTepoM 110 20127 Jla mu
aku komyHutep y Cpbuju Tpeda TpeTupaTy Kao U3BEJCHO, CEKYHAAPHO MPaBO y OJHOCY
Ha cprcko? Jla nmu cy cprcko mpaBocyhe W ympaBa MOBOJHHO KBATH(DHKOBAHH 3a
MpUMeHy aku komyHuTepa? HapaBHO, 0BO Cy caMo HEKa O]l MHTama Ha Koja Tpeda na
OyJie OITOBOPEHO y OBOM pajy.

Takolhe, ma Ou ce 0IrOBOPUIIO HA OBA Ba)KHA MHUTaka, HEOTIXOHO j€ MTPOYIUTH U Pa3BOj
npuMapHor u cekynaapsor npasa E33/E3 u EVY, kao u QpyHKIIMOHUCAamE 3aKOHOIaBHOT
nporeca y EBporickoj yHHjU y Ipakcu. Y TOM KOHTEKCTYy cy oOpahenu u cnopazymu EY
ca MehyHapoIHUM OpraHM3aljaMa, OCHOBHA MpaBHA Hauesna kKoja ce kopucrte y EVY.
Anu u criopazymu ca Pyckom @eneparijom u apkaBama HedJaHUIIaMa Kao M Mpecye
Cyna npasne EBporicke yHuje .

Ha oBaj HaumH cMO XTenu Ja Jamo JONMPUHOC MPOyUYaBamy TaKO BaXKHE U HEIOBOJHHO
HUCTpaXCHE TEME Kao INTO je YycCBajake aku KomyHutepa y Penybmunm CpOuju.
HapaBno, Hemoryhe je 00yxBaTUTH CBE€ JICIOBE OBOT BEJIMKOT W CIIOKEHOT MpoIieca, He
camo 30or oOuMHOCTH Martepuje, Beh u 30or crneache BakHe uMEbCHHUIE. YTHUIA] aKU
KOMYHHTEpPa W €BpPOICKHX WHTErpaija Ha CPICKA TPaBHU CHUCTEM j& TOJIUKO
MHTEH3WBaH, J1a C€ MOHEKaJ YWHU J1a j€ CBaKOJIHEBaH (FOTOBO M3 JjaHa y JIaH CE MEHa]y
CPIICKM IIPOMUCH MOJI ONPAaBIamkEM Ja C€ TaKO ycBaja aku KOMYHUTEp). Memajy ce u
OCHOBHU TpaBIM MIPETOBapaykor IMpoleca Koje, HIakK, IUKTUpa bpucen kao
JOMHUHAHTHU MAapTHEP y MPOLeCy MpUApYyKuBama. Takole, uCro i TOr MOBPIIUHCKOT U
dbopmasTHOT TIporieca ycBajama aku KoMyHHTepa y Penmyomunu CpOuju, HCTOBpEMEHO,
TOTOBO CaKpWUBEH OJ] OUYH]y CTPYYHE WM IIHUPE jaBHOCTH, MOCTOJH U TIpoIec (paKTHUKe
MpUMEHE TMpoMKca KOJU YECTO Yy MOTIHYHOCTH YKHJIA WM MeEma, OJpende axku

komyHHuTepa. To je (heHOMEH KOju TOTOBO Jla HUjE MCTpaXUBaH 10 cajga y PemyOiunium



Cp0wuju, a HUje HUIITA Make BayKaH 0o (OPMAITHOT MpoIleca yCBajamkha aku KOMYHHUTEPA.
[IItaBuire, moctoju Mely3aBUCHOCT M3Mel)y Ta JBa Mpoleca u Jia e TOM MHUTakby Mopa
MOCBETHTH BeNMKa Maxkma. Tpeda ucrahu u cnepehe: Jemamaect roawHa WHTEH3WBHE
capaamwe usMel)y Penybmuke CpOuje u Eporicke ynuje (EY) nHuje Omno mpaheno
CBEOOYXBAaTHHM IPOYy4YaBakEM aKu KOMYHHTEpa W HEroBOT ycBajama y PemyOnunm
Cpb6uju. Moske ce KOHCTAaTOBaTH Ja je TocTojaja jeaHa TIOBpIIHA W HEHaydHa
TEH/ICHIMja J1a ce, TMpe CBera, MpoydyaBajy MOJUTHYKA M €KOHOMCKH OJIHOCU Hu3Mely
Peny6muke Cp6uje u EY. Ca apyre crpane, ycBajame aku komyHutepa y CpOuju ce
TPETHPAJIO Ka0 CEKYHJApHO MUTamke. Y TOM KOHTEKCTY, je/laH O]l IUJbEBAa OBOT HAy4YHOT
HCTpaXMBama j€ MOKYIaj, 1a ¢ OHEKJIe, UCIIpaBe OBE aHOMaJije (WU MPOIYCTH) Y
UCTPaXHBaly aku KOMyHUTepa. Takohe, 1njb OBOI HAayyHOI HMCTPAXHBama je Ja ce
JonpuHece U 00JbeM pazyMeBamy U MpoydaBamy M0jMa aku KOMyHHUTepa y PenyOnuiu
Cpb6uju. 3aro cy, Kao mTO CMO Beh HCTak/IM, MpeIMeT HAydyHOT HCTPaKHUBamba U
OCHOBHH M3BOPH aKu KOMyHHUTepa (niau nmpumapHo npaso EY). ¥V Tom cmucny, dokyc je
Ha T[poydaBamy YToBOpa O OCHUBamy EBporicke exoHomcke 3ajennunie uz 1957.
roguHe, YroBopa u3 Mactpuxrta u3 1992. ronune, kao u JlucaboHckor yroBopa Koju je
ctynuo Ha cHary 2009. roauHe (M KOjH je y MPaBHOM CMHCIY jeIHa BpCTa aMaHIMaHa
Ha OBa J1Ba yroBopa). Takole, mopen oBUX OCHOBHHMX M3BOpa aKu KOMYHHUTEPA, IPEAMET
HAy4YHOT HCTpakuBama he Outh u Heycnenu YcraB 3a EBponmy u3 2004. roaune
(JImcaboncku yrosop je mpeyseo npexo 90% oapendu u3 Ycrasa 3a EBpony) u meros
yTHUIA] HA Pa3BOj aku KOMyHHTepa. Takohe, Ty je m yTunaj YroBopa u3 AMcrepaama,
Yrosopa u3z Huue, Ilapuckor yroBopa m JemuHcTBEeHOr eBporickor akta. He mame
Ba)XKaH IMpeIMET Hay4YHOI HCTpakuBama he OuTH u cekyHaapHo mpasBo EY. V Tom
KOHTEKCTY, MpEeAMET HCTpakuBama he OuUTH ypemde, YymyTcTBa, OMIYKE, MPEMOpyKe,
3aKJbYYIIM M MHILBbEeHa Koje moHoce mHcTHTyIMje EY. CekynnmapHo mpaBo EY Hema
HUIITa MambM 3HAuyaj y Mpakcu O] MpUMapHOTr mnpaBa. HampoTuB, OBM NpaBHU aKTU Y
MpaKcHU MMajy 4ecTo 4yak U Behu yTuiaj Ha 3akoHe ApkaBa wianuna EY ox npumapHor
npaBa. HapaBHO, Kao IITO je MCTAaKHYTO, HAajBAKHUJU I[MJb HAYYHOT HCTpakuBama he
OWTH TIpOyYaBamke yTUIAja CEKYHJIApHOT IIpaBa M MpuMapHOT npasa EY y nenmunan (kao
JIeNIOBa aKW KOMYHHTEpa) Ha MpaBHU cucTeM M 3akoHe Pemybnmuke CpoOwuje. Takobe,
HUCTpaXHBaKkEe MMa 3a IIWJb U Jla pa3jaCHH MpaBHY MpoOJeMaTHKy Koja je HacTaia

TOKOM NpUMEHE aku KoMyHuTepa. To je Aeo pazMaTpama y 3aKJbYYHUM JEJI0BHMA OBOT



pana. [pxase unmanune EY ycBajameMm aku KOMyHHTEpa IMpeHene cy oxapeheHa
cyBepeHa mnpaBa Ha EY u TuMe oBiacTuie HaJgHAIMOHAJTHE HMHCTUTYLHjE Ja BpIIE
npaBHe ¢pyHkuuje. Jlakie,popmanHo noctoju Haueno cynpematuje npasa EY y onnocy
Ha TpaBa Jp)kKaBa WIaHMWLA. AJH, ca JIpyre CTpaHe, MPHHLUI CYICHIUjapHOCTH je Y
ocHOBHU YroBopa u3 Mactpuxta (Yrosopa o EY on 7. ¢pebpyapa 1992. unan 2, cras 3).
Tauynuje, mpuMeHoM ujaHa 2 YroBopa u3 MacTpuxta ce yecto omoryhaBa mpumar
HAIIMOHAJHOT TpaBa HaJ aku KoMyHUTepoM. Jla 61 oBaj mpaBHU mpobiaeM 6uo jour Behu
¥ KOMIUIMKOBAaHU]U, MPUHLUI CYNCUAMJApPHOCTH j€ YCBOjeH yIpaBO Ha WHIU)jaTHBY
Hajsehe u Hajyrunajuuje apxxase y EY, Casesne penybnuke Hemauke (CPH) kao u y3
yCIIOBJbaBamka y OpUTAHCKOM TMapiiaMeHTy. TadHuje, y MO3HATO] MPECyAu y BE3HW ca
VYroBopoMm u3 Mactpuxra, "Mactpuxt', CaBe3nu ycraBuu cya (CYC) CP Hemauke je
3akpyuno aa EY wMopa na Oyne yreMmesbeHa Ha Haudely BIlaJiaBUHE IIpaBa,
00e30ehnBamy MpaBHE 3aIITUTE, ATl U HA HAYeTy CYICHIUJapHOCTH (ca Jpyre CTpaHe
Cyn npasae EY, nako koHcTUTyncaH ynpaBo npema uckyctsy CYC CP Hemauke, He
7aje MpaBO HAIMOHAJTHHM YCTaBMMA Jia OLEHY]y yCarjalleHOCT aKkd KOMYHHTEpa ca
HaroHanHuUM npaBoM). Takohe, CYC CP Hemauke y mpecynu "Jlucabon" paszpabyje
OBa Hauena ® ultra vires KOHTpoJly 3akoHCKuX akara EY (moce6HO y oOmactu
KpUBUYHOT TpaBa, TMoOpecke U OylleTcKe MOJUTHUKE, OJ0paHe, TMpPOCBETE U
uHpopmucama). Jlakie, pagu ce o jenHoj] 030MIBHOj MPAaBHO] AWIEMU WIH NPAaBHOM
CykoOy, KOju HHj€ pa3jalllleH HUTH pellieH, JOIl Of] yCBajamba YTroBopa u3 MacTtpuxra
(wmm cxopo 20 rommua). OBuM mpoOIeMOM ce JelieHnjama OaBe YCTaBHH CYJIOBU Y
Hemaukoj, Utanuju, ®paryckoj u apyrum 3emibama. Ty mpoOiaeMaTHKy, WU CYKOO
Hayena cympemardje W Hadena CYINCHIUjapHOCTH, IOCEOHO HMHTEPECAaHTHOM 3a
UCTpaXUBakE YMHHU M clieficha unmeHuIa: mIpuMeHa MPHUHINIA CYTICHAUJapHOCTU je
WHIMBUAYaIHAa OJ] 3eMJb€ O 3eMJbe, U CcBaka HoBa uinaHuna EY je nyxHa na tom
nmpobyeMy mpuaa BeNuKy BakHOCT. PemyoOnmuka CpOuja Mopa Ja mMa NMpaBHU CTaB
MOBOZIOM OBOI' IHUTama. Y CaJalllibeM TPEHYTKY HE MOCTOjU jacHO JAe(UHHUCAH CTaB
MOBOJZIOM OBOT' MMHTamba U TO HAHOCH BEJHMKY IITETY HAIIeM MPAaBHOM CHUCTEMY. Y TOM
KOHTEKCTy, Moxe ce TBpautu u ciuenehe: IlpoyuaBamwe mnpaBHOr (¢eHOMEHa
CynpoTHOCTH wu3Mel)y Hauena cymepMaTtdje W CYNCHUIAUjapHOCTH he WMaTh BEIUKY
BOXHOCT M 3a ycBajame aku komyHutepa y PemybOmunm CpOuju. Ilpe cBera, mmahe

BaXHOCT 300r Qopmupama mpaBHe crparteruje PemybOmmke Cpbuje y oBoj obiacTu.



Taunuje, Pemy6nuka CpOuja Mopa J1a ©Ma TIpaBHY U JPXKaBHY CTpaTerujy koja he gatu
OJITOBOP Ha jE€OHO OJf KJbYYHMX JPYHIITBEHUX M NpaBHUX mnuTama. [la nm je
HAIIMOHAJIHO MPABO MPUOPHUTETHO Y OJHOCY HA aKM KOMYHHTEp, iu je oopHyTo? To je
nuTamke o/ Hajeehe NPyIITBEHE BaXXHOCTH, je€p yNpaBO OPraHU U MHCTUTYIUjE IpKaBa
YJlaHUIAa UMajy TJIaBHY YJIOTY y U3BpIIEHY aku koMmyHHuTepa. Ca npyre ctpaHe, YcTaB
Penryoniuke CpOuje He maje jacHe OArOBOpE Ha OBa NMUTama Koja ce Hamehy y mporiecy
npunpyxuBama Penyonmuke Cpb6uje EY. YceraB Penybnuke Cp0Ouje, kao HajBUILU
NpaBHU aKT, ojapelhyje, camo ucnon HacioBa: ,,Hauena ycrasa,, y okBupy uiana 1 myHy
npuBpxkeHocT Pemyonmke Cpouje ,,eBpOICKUM MPUHIMITAMA U BPEIHOCTHMA,,. Takole,
YcraBau cya Penmy6nuke CpOuje HUje HU pa3MaTpao OBO Ba)KHO JIPYIITBEHO W MPABHO
nuTame. Jlakie, y ApyIITBEHOM M HAyYHOM CMHCIY, OATOBOP Ha OBO IHUTAHkE MOXKE
CYIITUHCKH OJJPEANTH JaJb TpaBall pa3Boja CPICKOT APYIITBA U CPIICKE MPABHE HAYyKe.
Takohe, HaydyHO HCTpaKMBamke MMa 3a LWJb U Ja YTBPAM aKTYEJIHO CTambe Y OBOj
00J1acTH, OJTHOCHO TIPaBHU HUBO Ha KOjeM ce Hajnase ogHocu u3Mehy Penmy6iauke Cpbuje
u EY mnoBonom ycBajama M NpuMeHe aku KoMyHuTepa. Tpeba ucrahm na ce pamu o
MaTepHjH Koja je c1abo ucTpakeHa, He caMo 300T MPETXOJHO HaBEACHHX pasjiora, Beh u
300T TEXHMYKHX OTpaHHuYCHa U CrenuUIHOCTH 3akoHoaaBHe mporeaype y EY. Ha
pUMep, Akl KOMYHUTEp Kao YKYIMHOCT IIpaBHE peryjaTUBE YHHUJE c€ CaCTOjU O] IPEKO
100.000 crpanuua Texcra.’ Takolje, aki KOMYHHTEp Ce HEMPECTAHO MEHa U IOMybYje
(y mpoceKy 1Mo HEKOJHMKO XHMJbaJa CTPAHUIIA HOBUX MPABHUX IPOIKCA CE YCBaja CBAKe
ronuae y EVY). Tako OpojHum mpormmcu cy uU BpeMeHCKH orpanumdeHu. Craboj
UCTPaKEHOCTH OBE MaTepuje AONMPHHOCH U YMI-CHHIA Aa EBpOICkM mapiamMeHT Huje
JeIVHU 3aKOHOAABHU OTpaH y EV.” IlltaBume, moHeKax EBporncku napiamMeHT MMa
caMmo jefHy of yjora y (GopMupamy aku KOMyHUTEepa U Taj HeyoOMuYajeHH Mpolec ce
aHaJIM3Mpa y OBOM pajly ca moceOHMM HarjackoMm Ha KoMuTeT craiHMX IpeacTaBHUKA
(Kopemnep). OBaj KomuTeT je cmabo uCTpakeHO W Majio IMO3HATO TEJO0 YHH]jE KOje YECTO

U TpecyIHO yTHUYe Ha mpaBHe akTe. Takobe, 6uhe mpoyden u pax 250 xoMuTeTa KOjU

% IIpaBo EV unmmu oxo 20.000 mpommca ceKyHIAapHOT 3aKOHOZABCTBA 1 mpeko 4.000 CyICKHX OIyKa,
Buau: Bykanunosuh P., "Xapmonusamnuja qomaher npasa ca npaBom EBporicke yHuje y ckiomy [Iporeca
cTabuim3anyje u acouyjanuje-ase rogune mnocie”, 30opHuk "Cpouja u Lipna ['opa Ha myTty ka EBpornckoj
yuuju", npupenuny, Jlomanauh /1., bajuh B., EBponicku mokpet y Cpouju, beorpan, 2003., ctp. 106.
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orpannvaBajy HamexxHoctn EK. Hema HuKakBe cyMmbe 1a je yCBajame U MPUMEHA aKu
KOMYHHUTEpa WIH ,,6BPOIICKOT TpaBa‘“ o]l U3y3eTHE BaXHOCTH 3a PemyOmuky Cpowujy.
Hauwme, nako ce uenuna ogxoca uzmel)y Penyonnke CpOuje u EBporicke yHuje cactoju
Ol TP OCHOBHE KOMIIOHEHTE: MOJHMTHYKE, €KOHOMCKE W IpaBHE, OCHOBY OJHOCA
m3mely Penybnmuke Cpbuje m EY umHHM, mpe cBera, mpuMeHa W YyCBajamke akKu
KOMYyHHUTEpa. AKM KOMyHUTEp omMoryhaBa camMo MOCTOjalkbe €eKOHOMCKHUX U TMOJUTHYKHX
onHoca m3mely Penybnuke CpOuje u EY. YcBajame n npuMeHa aku KOMYHHTEpa je
ycnoB 0e3 Kojera ce He MOXe Y IeJOKYIHUM oaHocuMa u3Mel)y PenyOnuke CpOuje u
EVY. 3ato je ycBajame aku komyHuTepa 3a Penyonuky CpOujy ¥ BeH IpaBHU CUCTEM U
HayKy, IpBOpa3peIHO MPaBHO, ajld U HAYYHO U IPYLITBEHO MUTakE. Y THUIIA] IPUMApHOT
npaBa, aJid U ceKyHaapHor npasa EY (kao nenoBa aku KOMyHUTEpa), BEJIHUKH je Yy 1eII0]
jyroucrounoj EBpomnu. [lakie, ympaBo y peruoHy y KojeM ce Hamasu PenyOnuka
Cpb6wuja. Taunuje, on 3anaguux rpanumna Crnoseruje, 1o cyceaa Penmyommke Cpouje kao
mTo cy Mahapcka, Pymynmja, byrapcka, ma cBe 0 jyxHux ob6ama ['puke, aku
KOMYHHUTEp MPEACTaBJba MO3UTUBHO MpaBo. Y ToM KOHTeKcTy, PermyOnuka CpOuja Huje
,,A30JI0BAaHO OCTpPBO,, y jyroumcrouHoj EBpomu koje mpuMemyje HeKakaB moceOaH
npaBHu cucteM. Hampotus, PemyOomuka Cpbuja ympaBo ox HoBemOpa 2000. romune
WHCHUCTHPA Ha MPOIECy MPEroBopa u npuapyxkuBama ca EY. Penmyonuka Cpbuja yak u
JEIHOCTpAHO NpUMEYje MOjeANHE JIeT0BE aKH KOMYHUTepa (HAjIIO3HATUJU TIPUMED je,
CBaKako, jeJHOCTpaHa npuMeHa jaenosa IIpenasHor TproBuHckor cropaszyma). Takobe,
Penyoimka CpbOuja je Beh mpomuia, y mOCIEeNBUX jeaHAeCT TOAUHA, KPO3 HEKOJIHMKO
(aza mporieca Koju BOJIM Ka MyHONpaBHOM uiaHCTBY y EY. Taunwmje, ako ce yciaoBHO
MOXKE TBPAMTHU Ja je mpoiec nmpuiapyxkuBama EY moueo y nHosemOpy 2000. rogune,
Mory ce nepunucaru cieaehe ¢asze y nperoopuma ca EV:
—  npBa — nperosopu o CCII u nornucusame CCII
—  Jpyra— no0ujame KaHIuIaType
—  Tpeha — mperoBopu 0O 4JIAHCTBY (screening - aHAIMTUYKY TPETJie]] 3aKOHOIaBCTBA
U U3paza YTroBopa o IpuCTynamy)
Moxe ce TBpauTH 1a je PenyOnuka CpOuja, y mpaBHOM, BPEMEHCKOM U APYIITBEHOM
CMHUCIyY, Beh CTHTJIa 10 TOJIOBHHE Tpolieca KOju BOJAW Ka WiaHCTBY Y EY (y okToOpy
2011. ronune EBponicka komucuja, wim 11 roguaa HakoH npuctynama Cpouje [Ipomecy

crabwin3anyje ¢ NpUIPYKHBama, JaTo je TOBOJBHO Munubeme y Be3U ca
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kanauaarypom CpoOuje, EBponicku caBet je To motBpauo 1.3.2012., BepoBaTHO he jorr
TOJIMKO BpeMEHa OMTH MOTPEOHO /10 OKOHYAKa 3abET Jeiia IPeroBopa, patuduKaimje
VYroBopa o npuctrynamy Cpouje EY y npxaBama wianumama).

BaxHocT mpoyuaBama aku KOMYHUTEpa U HEroBor ycBajama y Penyonunu CpOuju ce
orjefa WM y YMHBEHUIM Ja ce mpaBo EY wimm aku komyHutep, Beh (kao mrTo cmo
MPETXOAHO HAMOMEHYJHM) TpUMEYje y CPICKUM 3aKoHMMa. Humra ciu4HO HUje
3abenexxeHo y mpaBHOj ucropuju CpOuje kao apxaBe. Y HAYYHOM M JPYIITBEHOM
CMHCIY, MpOLEC yCBajalba aKu KOMYHHTepa Kpo3 3akoHe PenyOmuke Cpbuje je
jenuHcTBeH. Taj mporec ce He MOXe YHNOpeauTH ca pathudukamujoM MehyHapoIHUX
yroBOpa M KOHBEHIH]a (Kao mTo cy MehyHapoaHu MakT 0 EKOHOMCKHM COITMjaTHUM U
KYITYpHUM TipaBuMa, MelyHapoaHu makt o rpal)aHCKUM U MOJMTHYKUM MPaBUMA HIIN
KoHBeHIIMjaMa MelyHapoane opranusanuje paga) on crtpaHe PemyOiuke CpoOuje.
Taxole, y HaydHOM U JPYIITBEHOM CMHCITY, IPOIEC YCBajamba akh KOMYHUTEpa ce He
MOXXE YMOpEAUTH HU ca parudukaiyjaMa U TPUMEHOM pe30Jylija Y]jeaumeHUX
Hanuja. [lakne, pagu ce y HAy4HOM M APYHITBEHOM CMHCIY, O IOTIYHO] HOBOj MIPAaBHO]
U JIpYIITBEHO] MOjaBH, KOja je mocTaia mpaBHa obOaBe3a PemyOiuke CpOuje HaKoH
notnucuBama Criopazyma o cTabuin3aiuju u npuapyxuBamy y anpuity 2008. rogune.
Y TOM KOHTEKCTY Tporieca KOju HHUje 3a0elie’)KeH Y HOBH]O] MPaBHO] U JIPYIITBEHO]
uctopuju Cpbuje, Tpeda koHcratoBatu u cineache. IIpoyuaBame aku KOMyHHUTEpa U
werose npuMmene y Peny6munu CpOuju uMa jeIMHCTBEHY M MPBOPa3peaHy BaXKHOCT U
300r pazMaTpama IJUPEKTHE MPUMEHE W AMPEKTHOT JejCTBa aKM KOMYHHUTEpa Y
Penryommmn Cpouju, xoja he ycnenutu HakoH crynama Cpouje y EVY.

Kopumihena metomonoruja u nmubeBH UCTpaxkuBama: OCHOBHE IOCTaBKe Ha Kojuma he
OUTH 3aCHOBAHO OBO HMCTpaKUBame M Koje he ce OpaHUTH HAyyHHM apryMeHTHMa (U
HMCKYCTBHMA W3 TIpakce), cy cienehe. Aku komyHuTep he cBe BuIe OUTH MpUCYTaH y
npaBHOM cuctemy PemyOmmke CpOuje. AKM KOMYHUTEp HHU]jE€ HENPOMEHJBUB CHCTEM.
Peny6nuka CpbOuja je nyHa Ja HampaBU CBOjy CTPATETHjy y BE3H ca MPUMEHOM aKu
KOMYHHTEpa Ha OCHOBY JOCAJallllbUX HCKycTaBa (Koja ce HajO0osbe pedieKkTyjy Kpo3
YCBOjEHE 3aKOHE M ocTaie mpormce). Takohe, CIOKEHOCT MpeaMeTa UCTpaKUBama U
IWJb UCTPAKUBaa, 3aXTEBajy KOMOWHAIM]y BHUIIE METOAa KOju he ce KOPUCTUTH Yy
UCTPaXHUBaky TPABHOT (HOPMATHBHOT) METOAA, KOjU TOJNAa3H Of Ca/pkKaja MPaBHHUX

HOPMH U KOjH j€ HajCTapHju METOJ 3a U3ydaBame MpaBa. 3aTUM, y UCTpakuBamy he ce
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KOPUCTUTH U METOJI aHaJM3€ CajprKaja Yy KOMOWHAIHM]U ca MPaBHUM METOIOM. MeToa
cTynuje ciaydaja he ce KOpPUCTUTH Yy aHaJIu3M MPUMEHE II0jJeIUHUX HOPMH aKH
KOMYHHTEpa Ha KOHKPETHE CIIydajeBe y Mpakc (ca moceOHUM HarllaCkoM Ha KOHKPETHE
4llaHOBE CprCcKuX 3akoHa). Kopuctmhe ce m MeTon Tymauema OIIITE HOPME aKu
KOMYHHUTEpa y3 Je3MYKO U JIOTUYKO Tymaudewme. Mcropuorpadckum meton he Outm
KOpUIThEeH 3a carjielaBakbe HCTOPHU]JCKOT pa3BOja aKu KOMYHHUTEpa Y TMOCISAHBHUX
Hekonuko neunenuja y E3 u EY kao u 3a carnenaBame ycBajamba akd KOMYHUTEpa Y
PenyOnumu CpOuju y mocienmux HEKOIHKO TOAMHA (MOCEOHO HAKOH MOTIHCHBAMKA
Cnopazyma o crabunmzanuju u npuapyxuBamy 2008. roawne). [loceOHe HaydHe
MeTole Koje he ce KOpUCTUTH Yy OBOM pajy Cy: aHajiu3a, CHUHTEe3a, HWHAYKIIH]a,

JeyKIIHja, alcTpaKIlyja, TeHepaIn3anumja.

1.1. Egponcko npaeo y wiupem cmuciy

IIpod. np bpanko Pakuh y '"llpeanmory 3a mpucTyname XapMOHHM3alMjU MPAaBHOT
cuctema CP JyrocnaBuje ca peryatuBoM ycrnocTaB/beHOM y EBporickoj yHuju" uctude
na ce Beh HakoH [[pyror cBerckor para Ha moapydjy EBpome cTBapa HOB, "H3y3€THO
sHavajan mpaBru cucreM” .° W mpyr gomahy NpaBHHIE M MCTPaXKHBAYH YIIOPSIHE
npaBHe Tpagunuje, kao mpod. ap Cuma AspamoBuh u mnpod. ap Bojucnas
CranmmupoBuh, cmaTpajy na €BpONCKO MPaBO y IIMPEM CMHUCIY HacTaje HaKOH
dbopmupama CaBera EBporie 1949. rogune 1 1a je je3rpo TOT HOBOT HAJIHAIIMOHAIHOT
npaBa oOmact mpaBa yoBeka: "Ha Taj HaumH cy, Beh kpo3 camo umanctBo y Casery
EBpore, ckopo cBe €BpOIICKE 3eMJbE 10 U3BECHE, JOIYIIe MPUINYHO OTpaHuYEHE, Mepe
MPUXBATUJIC JUMUTHPAkhE ayTOHOMH]E CBOJUX TPAaBHUX CHUCTEMA, jep KOHBECHIIH]E

Cageta EBporie n omnmyke EBpornickor cyza 3a Jbyjcka rpaBa uMajy IpUOPUTET Y OJTHOCY

¥ Bure o Tome: Paxuh B., "XapMoHm3aImja jyrocioBeHCKOr npasa ca npasom Esporncke yuuje', [Tpaan
¢axynrer, beorpan, 1997., crp. 14.m Paxuh b., "Tlpemor 3a mpucryname XapMOHHM3ALMjH TPaBHOT
cucrema CPJ ca perynmarmBoMm ycnocraBibeHoM y EBpomckoj yrmju', IlpaBHH 300pHMK-uacommc 3a

TEOpHjy U mpakcy Y npyxema npasauka Lpae ['ope, 6p.2-3/1995, [Toaropuna.
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Ha HallMOHAJIHA MIpaBa W OJUTyKe HAI[MOHAJIHUX cynoBa. HapaBHo, 0BO ce ogHOCH camo
Ha 00JIaCT 3allITUTE JbYACKUX IIPaBa M OCHOBHHX CJ1000/1a, Tako Ja je 6apeM y 1oj chepu
CTBOPEH jeaH MHTETPUCAHM CHCTEM 3allITUTE KOjU yBakaBa 3ajeJHUYKE HOpME U
BPEIHOCTH, PEIAaTUBHO HE3aBUCAaH OJ] HALMOHAIHUX HpaBa"9 (popmupame CaBeta
EBpore Tpeba mocmaTpaty U 'y KOHTEKCTY I0JIejIe CBeTa Ha JiBa 0JI0Ka).

Crpanu npaBHuI, kao nmpodecop Je3mon Jlunan, y EBporicko mpaBo y mmpemM CMHUCITY
yOpajajy cBe akTe Hactaine HakoH Konrpeca EBpore (ogpxanor y majy 1948. ronune y
Xary), xoju cy noenu 10 ¢Gopmupama Casera Espome: "llocrojama je ommra
CarjlaCHOCT Ja ce TpaHcpopMHIlle TeIO Koje je opranusoBaio u cam Konrpec,
Melhynapoaau KoMuTeT TOKpeTa 3a EBpornicky yHH]y, y KUIIOOpaH orpaHu3alujy Koja
je nobuna na3zuB EBporicku mokper. HoBa opranuszammja je okroOpa 1948. romune
npomoBucana y bpuceny... To cy Omie unctutynuonanse ocHoBe 3a Caser EBpore,
Koju cy ocHoBayu jaeceT apkaBa (bpucencke cune) myc Jlancka, Upcka, Mrtanmja,
Hopemxka u IlIBencka — koje cy mornucane BecMmuHCTEpcku cratyT Maja 1949.
rogure”.'® Crmuny nedwmmnumjy naje u npod. ap Bpamko Pakuh: "Toxom 1948.
oJuUrpaia cy ce TpH BUILE HEro BakHa jgorahaja paHe ¢asze eBpOINCKOT HHTErPAllHOHOT
nporeca. [IpBa ox Ta Tpu norahaja je OCHUBamEe OpraHu3allje Ha3BaHe 3amajaHa yHH]a,
3aKJbydemeM T3B. bpucenckor yroBopa m3mel)y ®dpanirycke, Yjeaumenor KpameBcra
u apxasa benemykca 17. mapra 1948. romune. OBa opranuzainuja, Koja IO CacTaBy
YJIAHCTBA, OPTaHMU3ALMOHO] CTPYKTYPU U CAIPKUHM JIEIaTHOCTH 3alpaBO IPEACTaBIba
npoumpenu case3 u3 Jlenkepka, on 1954. rogune he mpepactu y 3amagHOEBPOICKY
yHHu]y. 3atum, 16. anpuna 1948. rogune y Ilapusy monasu mo ocHuBama EBporicke
opranu3zanuje 3a ekonoMmcky capanmwy (OEEC, OECD), unju cy 3amatak u cBpxa Ouiu
obe30eheme cpoBohera EKOHOMCKOT OMOpaBKa U HAA3UPAkE Paclofelie CpecTaBa u3
MapmanoBor miana. OHa je WHHUIMJAIHO y cacTaBy uMmana 16 apxkaBa (AycTpHjy,
benrnjy, Jlancky, ®pannycky, ['puky, Ucnann, Wrammjy, JlykcemOypr, Hopgemiky,
Xomanaujy, Ilorpyrammjy, VYjemumeno KpassecrBo, IlIBencky, IlIBajuapcky u

Typcky). 3anagna Hemauka je no ocHuBama CP Hemauke 29. anpuna 1949. ronune

° Aspamosuh C. Ctanumuposuh B., "Vropensa npasua tpamumuja”, [pasrnu dakyinrer, Beorpan, 2006.,
ctp. 300.
' Nunan II., "Memame Espore: uctopuja Esporncke yrumje", CiyxGenu rnacuuk, Beorpaz, 2010., crp.

31-32 . O Casery Espomne: Fairhurst J., "Law of the Europian Union", Longman, 2006.
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Owta 3aCTyIJbeHa MPEKO MPEJICTABHUKA OKYMAIIMOHUX BiIacTh... Tpehu gorahaj u3 1948.
TOJIMHE, OJ] OTPOMHOT 3Haudaja 3a €BPOICKY MHTETpaIujy, OUiIo je oapikaBame HaIpe.
nomenytor EBporickor konrpeca y Xary, ox 7. mo 11. maja 1948. rogume, y
opranuzanyju MelyHapoHOr KOOpAMHAIIMOHOT KOMHTETa IIOKpeTa 3a E€BPOIICKO
jemuHcTBO... CMaTpa ce Ja je BeoMa HermocpeaaH pe3ysTaT Xamlkor KOHIpeca OCHUBAbE
Casera Epore 5. maja 1949. romune y Jlongony..."."!

Jlakiie, mopeJ rmpomnuca, KOHBEIMja 1 npenopyka koju qonocu Caser EBporie u kerosu
opranu (oA KojuUX Cy Haj3HayajHMju EBpomncka KOHBEHIMja 3a 3alUTHTY OCHOBHHX
JbYJCKH TIpaBa U cioboma u3 1950. rogune, EBporicka comnujanHa mosesba, Kao u OpojHe
Mpernopyke Koje yTUYy Ha 3aKOHOAACTBO Yy €BPOICKMM 3eMJbama momnyT Ilpemnopyke
Cagera munucrapa Casera Espomne P(20)97. o roBopy Mpxkmbe), 1 pafga Benenujancke
komucuje CaBera EBporie, y €BpOICKO MpaBo y IIUpPEM CMHUCTY Tpeba yOpojutu u
MpOMKCe KOjU Cy JOHECEHH OJ CTpaHe ~ 3amagHOEBpOICKe yHHMje, EBporcke
opranu3anuje 3a ekoHoMcKy capanwy (OECE) u oprammsanmje EDTA. Cse Te
orpaHu3alyje Cy TOKOM BHIIE JeleHHja yTUIlaJe Ha IPaBO Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY.
Haj6ospu npumep 3a Ty Mel)y3aBUCHOCT €BPOIICKOT IpaBa (y IIKUPEM CMHCIY) j€ CBAKaKO
ytuiaj EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3allITUTY OCHOBHHUX JbYJICKHX TIpaBa W cioboja u3
1950. ronune nHa IloBesby o ocHoBHUM mpaBuma EVY (koja je ycBojeHa y Baxehem
tekcty 2007. roaune). 3BaHMUHO Tymauyewme [loBesbe 0 ocHOBHUM mpaBuma EY jacHo
MOKa3yje yTHUIa] MOjeIWHUX UiIaHOBa EBpOICKE KOHBEHIIMja 3a 3aIITUTy OCHOBHHX
JpyACKHX TpaBa u ciaoboxa u3 1950. ronuae Ha IloBesby 0 ocHOBHUM mpaBuMa EVY.
Takohe, He cme ce 3aHemapuTu M yTHIla] EBporckor cyna 3a jbyJacka mpaBa Ha paj
Cyna npasne EY, kao u yrunaj EBponckor cyna 3a Jbyzicka mpaBa Ha pa3Boj JbYACKHX
mpaBa Ha KOHTHHEHTY. KoHauHo, TpeOa HAriacuTH, Y KOHTEKCTY IIUPHX EBPOICKUX
uHterpanuja, na cy EY u EOTA dopmupane jenuHcTBeHH EBpONCKH €KOHOMCKH
npoctop 1990. koju je Takohe yTuIla0 Ha MPHUBPEIHO MPaBO (M IAPUHCKE 3aKOHE) Ha
KOHTHHEHTY. Jlakje, eBpOIICKO MpaBo y IIKUPEM CMHUCIYy 00yXBaTa IpaBHE MPOMKCE Koje

cy nouenun E3/EY, Caser Epome, E®TA, 3amamnoeBporicka yHuja, U EBpomcka

"' Pakuh B., "3a EBpomy je mOTpe6HO BpeMe: O NPEypameHOM IMOKYIIAjy YCIOCTAaB/haKka EBPOICKE
nnrerpanyje” , [IpaBuu paxynrer, beorpan, 2009., ctp. 11-12.
"2V crpamoj mpaBHOj Teopuju o Toj mosesanoctH Buan: Craig P., De Burka G., "The Evolution of EU

Law", Oxford University Press, 2011., p. 465.
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opraHu3ainpja 3a €KOHOMCKY capajmy Koja je KacHHuje mpepacia y OpraHusanujy 3a

EKOHOMCKY Capajiby U pasBoj.

1.2. Aku komynumep unu npaeo EY

[TocToju Bumie nepuHHULIMja aKU KOMYHHTEpa (€BPOICKOT MpaBa y Y)KEM CMHCIY) WU
npaBa EVY. Ilpod. np bpanko Pakmh cmarpa nma je To cucreM mpaBHHMX HOPMHU Ha
teputopuju EY: "Tako je, makie, Ha moapydjy ApskaBa wianuia EBporicke yHuje, Ha
CYIpaHAIlMOHAJIHOM W Ha HAIMOHAIHOM HUBOY, YCIIOCTaBJbEH j€laH IEJIOBUT U
yckialleH CHCTeM NpaBHUX HOPMH, CHUCTEM KOjU j€ Y CTaJHOM pa3BOjy, y MpaBIly
nocti3ama mro Beher jexuncTBa M uBperHHe YHmje".'* V cmmcny ymopenne mpasme
tpaguije npod. np Cuma AppamoBuh u ipod. ap Bojucna CranumupoBuh cMmartpajy
na ipaBo EY He oOyxBaTa caMmo mpaBo JpskaBa WiaHWIa Beh U OHUX 3eMalba KOje XKee
na cryne y EY: "Onpunamem of jaena HAIMOHAJIHOI CYBEpEHHUTETA y IOjeAMHUM
o0ylacTMa, TPBEHCTBEHO OHUMa KOju oOyxBara T3B. mpBu cry0 EY, mHore rpane
YHYTpalIlber IpaBa Ap)kKaBa 4YjaHMLA (ald U Jp)kaBa Koje NMPEeTeHAYjy Aa IOCTaHy
yranuie EY) HyxHO cy Mopane ma nperprne oapeheHe mpomene. Taj mporiec, Koju ce
MOIyJIApHO Ha3WBa 'XapMOHHW3allMja MpaBa’, BOAM Ka yjenHadyaBamy M yHU(DUKALUJU
oapeheHux MpaBHUX YCTaHOBA HAa HAJHALMOHAIHOM HHBOY U MPEACTaBJbA JEHO HOBO
ius commune - 3ajelHUYKO, KOMYHHMTApHO €BpOINCKO ImpaBo. Mana y CyHITHHU
MpeAcTaBba MpaBo EBporicke yHHje, 0BO HOBO, KOMYHUTApPHO TPaBO, 300T HACTOjamba
CKOpO CBUX E€BPOIICKUX 3eMajba J1a IIOCTaHy HEHU WIAHOBH, [TOCTaje BayKaH (PaKTOp KOjU
yjenHadaBa IpaBHE cucTeMe y 1einoj EBpomm, ma yak M y M3BECHO] MepH yOlakaBa
pasnuke U npubnuxkasa comon law ¥ KOHTHHETanIHO npaBo. KoMyHuTapHO mpaso ce y

HEKMM o0JacTHMa HEMOCPETHO NpUMElYyje y JAp)kaBama wWIaHWIlaMa yYIopeao ca

" O noBesanocTH ca MapIuaToBUM IIaHOM ¥ TpaHC(hOPMAIHjU Te opraHmsanuje y 60-UM ToJIMHAMA Y
OECD Bunu Bume: Craig P., De Burka G., "EU Law", Oxford University Press, 2008., p. 4.
'* Paxuh B., "XapMoHH3ammja jyrociIOBEHCKOr mpasa ca mpaBoM Espomncke yuuje", IIpaBau (akynrer,

Beorpan, 1997., ctp. 41.
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YHYTpallllbUM IPaBHUM IPONHCHMA, IITO OTBapa MUTame Koje O]l Ta JBa IpaBa MMa
HpeBary”.15 Cajmon Xwukc, npodecop EBpomncke m ymopenne monutuke Ha London
School od Econmics and Political Science, u jeman on Boxehux MmehyHapogHHX
ekcrepata 3a EBpornicky yHH]jy, H3HOCH CBOjy AeduHUIM]y aku komyHuTepa. [To Xukcey,
npaBo EY je mocebaH mpaBHU CHCTEM KOjU C€ 3aCHMBA Ha MPUMAPHOM U CEKYHIApPHOM
neny u ommtuM npaBHUM Haudenuma: "[IpaBo EVY (koje he ce oBae kopucTtu Kao
ckpahenuna 3a npaBHe akte EBporickux 3ajennuna u EBporicke yHuje) ynHM noceOaH
NpaBHU CHUCTEM KOjH j€ OJIBOjeH, alu OJINCKO MOBE3aH ca Mel)yHapoJHHM IMpaBOM M
MpaBHUM CHCTEMHMa JpkaBa wiaHula EBporcke YHI/Ije".16 Kan-Mapk daspe, A01IEHT
jaBHOr mpaBa ca MHcTUTyTa 3a TONUTHYKE CTyIMje W TMOMONHHMK mmieda IMpaBHOT
olesbea (paHilyckor ImaBHOT cekperapujaTa Mel)yMHHHCTapcKOr KOMHTETa 3a
eBporicka murama (GMSK), usHocu cnenehy nedununmjy mpasa EVY: "U3Bope
KOMYHHUTApHOT TIpaBa YMHE CBE MPaBHE HOPME HAa KOjUMa MOYMBA 3ajeTHUIIA, 3ajeTHO:
YrOBOpH M BHUMa TPUAPYKCHH aKTH, WIM OPTMHAPHO NPaBO; aKTH KOj€ YyCBajajy
WHCTUTYLIMjE, WU JEPUBATHU aKTH; CIIOJBHHM CIIOpa3yMH (YroBopu Koje 3ajefHuna
NoTIHUCYje ca TpehuM 3emibama); cyacka HpaKca”.17 @paHLycKH eKclepT 3a npaso EY
npodecop Dnoponc llantuen cmatpa ga ce mpaBo EY cacroju o m3BeneHor mnpasa
(droit derive) u u3BopHOTr mpasa (droit orginaire): "EBporncko m3BeIeHO MpaBo je OHO
IpaBo Koje je YCBOjeHO Ha ocHOBY YroBopa. M3Bopuo npaso E3 u EY uune Yrosopu o
E3 u EY, oHako kako cy y BHILE HaBpaTa memann".'® Canppo ['ouu, 6GMBIIM BUCOKH
¢dbynkunonep EBporicke komucuje y Bpeme Mangata Pomana Ilpoauja, uctuue cinenehe
acnekte aku komyHutepa: "EBpomicka yHuje je 'ycraBHU cuctem Oe3 ycraBa'. OnHa
pacrioyia)ke COICTBEHHM IPaBHUM ypelemeM, CONCTBEHHM YCTaBHUM NPHUHIMIIUMA U
TaKO3BaHMM acquis communitario, CKyNmoM TMpOMHca KOjU TPOUCTHYY U3 OApenou
yroBopa W3 aKaTa KOMYHUTapHUX HWHCTUTynHja W omnyka Cyma mpaBae'. Y Tom

KOHTEKCTY, AehuHunmja cnernupuyaHor npasHor cucrema E3/EY, ce maje u y yyBeHOM

"

15 Appamosuh C., Crannmuposuh B., "YropeaHa npaBHa Tpauimja

2006., ctp. 304.

[IpaBuu daxynrer, beorpan,

16 Xukc C., "Tlomutnaku cucteM EBporicke yamje", Ciyx6eHu rimacauk, beorpan, 2007., ctp. 122.

"7 ®eppe K. M. "Ocuosu EBporcke yHuje n komyHuTapHor npasa”, Mucruryr I'17, Beorpan, 2004, ctp.
61.

' IMantuen @., "[ponec oanyuuBama y EBpornckoj yamju", 3aBox 3a yubenuxe , beorpaz, 2010., crp.

147.
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cnydajy Kocra koju ce pasmarpao npen Cynom npasae E3(manac je To Cya mpane
EY): "Ipyraunje ox yoOuyajeHux MelyHapOJHHMX CHOpa3zymMa, OCHHUBAYKH YTOBOD
EBporcke eKkOHOMCKe 3ajeTHUIIE CTBOPUO j€ COTICTBEHHU NPAaBHU CHCTEM Kajia je YTOBOp
CTYIHO Ha CHary M Kao TakaB je oOaBe3yjyhu 3a mHX... JAp)KaBe WIAHUIE CYy
OrpaHMYmMIIe, Ha MOJbMMa KOja Cy OIKCaHa, BHUXO0Ba CyBepeHa IpaBa M CTBOPHIIA CKYI
oGaBesyjylinx mpaBa 3a muxoBe rpaljame u 3a cebe came...  IIpod. mp BepHep
Bajudenn u3 Llentpa 3a npumemeHa NOTUTHYKA UCTPAKUBamba YHUBep3uTeTa JlyaBur-
Maxkcumunujan y Munxeny u npo¢. np Boxdranr Becenc ca UncturyTta 3a noauruyke
HayKe W €BPOIICKa MHUTama YHHBep3uTera y KenHy wm3HOoce CBOjy AehUHUIM]Y aKu
KoMyHHUTepa: "Acquis communautarie TpeacTaB/ba 3ajeJHUYKY TeKOBHHY EBporicke
yHHje. Y BeMy Cy caJipKaHu CBU Bakehw yroBopHu M cBa Bakeha mpaBHa perysiaTuba
EBpornicke ynuje. 3HauajaH MpeaycioB 3a Mpouupeme EBporcke yHHUje npeacTaBiba
MOTIYHO Mpey3uMame Acquis-a 0J] CTpaHe 3eMajba KOje Cy MOIHETIE 3aXTEB 3a MPHUjEM Y
Epporcky yuujy".”’. U3 mperxomHor gonasumo 1m0 aedUHALMje KOja, IIPABIIIHO
OINKCYyje aKu KOMYHHMTEP Yy CMHUCIY HEroBor ycBajama y PemyOmurmm CpOuju. Axu
KOMYHHUTEp c€ MOKe Je(pUHHCATH Kao MpaBHA LEJMHA KOjy YMHE MPUMapHO MpPaBO U
cekyHaapuo npaBo E3 u EVY, cnopasymu 3akibydeHH ca apkaBama HewlaHulama (1
MelhyHapoAHMM oOpraHu3alydjamMa) M OIINTa I[paBHAa Hayejga MpU3HATA O] CTpaHe
UBWIIM30BAaHUX Hapojaa y cmuciny Craryra MelynapoaHor cyna npasie, Kao U CyJacKa

npakca Cyna npasne EVY.

¥ Tomn C., "EBpornicka Bnaga" ,bmI’, beorpan, 2003., ctp. 19-20.
0 Bajudenn B., Becenc B., "Espoma ox A 1o II: mpupyunuk 3a eBponcky uuTerpanujy”, ®onmamuja

Konapn Anenayep, beorpan, 2003., ctp. 365.
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2. llpumapuo npaso EY

[Ipod. np bpanko Pakmh wusHOCH cnenehy nedunwmnujy npumapHor mnpaBa EY:
"OcHOBHHM H3BOp TpaBa EBporicke yHHje Cy T3B. NpHUMapHHM H3BOpH, Mehy Kojuma
nocebaH 3Hayaj UMajy T3B. KOHCTHUTYTMBHU WJIM OCHOBHU YrOBOpH, KOjuUMa je
MOCTAaBJbEH TEMEJb €BPOIICKOT IMpaBa. ¥ OCHOBHE yroBOpeE CIajajy Hampe. MOMEHYTH
VYroBop 0 ocHuBawy EBporicke 3ajeqHuIle 3a yrajb U YelIHK, 3aTUM YTOBOP O OCHUBAKY
EBporicke ekoHOMCKe 3ajeqHuIle U YTOBOp O OCHUBaWmYy EBporcke 3ajenHuiie 3a
aTOMCKy eHeprujy, oOa 3akipyyeHa y Pumy 25. mapra 1957. romune, 3atum
JenuHCTBEHU €BpONCKU aKT, 3akjbydeH y JlykcemOypry 17. debpyapa u y Xary 28.
¢bebpyapa 1986. ronune, u KoHayHO, YToBOp O EBporckoj yHuju, MO3HATHjU Kao
VYrosop u3 MactpuxTta, on 7. ¢pedbpyapa 1992. ronune. [lopen nHaBegeHux yrosopa, u
onpehenn Opoj Ipyrux, Mame 3HAYAJHUX aKaTa, KojUMa ce MOIU(UKY]y OCHOBHHU
YrOBOPH, Claja y KaTeropujy MpHMapHHX n3Bopa npaa Esporcke yumje".”' TIpema
bynumupy Komryruhy: "llpumapHo mpaBo 3ajemHHIIE CacToju ce o] Mehyap:KaBHHX
YroBOpa O OCHMBamy €BPOICKHX 3ajeqHuinia u EBporicke yHHje (C NPUKIbYYEHUM
IPOTOKOIMMA M Jekiapanujama). Ilopes oBUX KOHCTUTYTHBHHMX YrOBOpa, IMpUMapHU
M3BOpHU IIpaBa Cy M JIOMYHCKE KOHBEHILMje, Mel)yHapoJHU cropa3yMud U JpPyrd aKkTH
Mpe/ICTaBHUKA JIp>KaBa wiaHuna. M3y3eTHo, BaskaH NMpaBHU U3BOP MPEICTaBIba]y OMILTH
MpaBHU MPUHIUMK (Ha4yena) ayTOHOMHOT TPABHOT MOPETKa 3ajeHUIle pPa3BHjE€HU O]
Cyna EBporickux 3ajennuiie (mpeMa MUILBEHY HEMAuyKOT MPaBHOT MPABHOT MHCIA
Xenmyta Jlexenepa, mocroje Be BPCTE€ HEMUCAHUX MPABHUX M3BOpA: 0OMYAjHO NIPABO Yy
cMHCITy 0GHYajHOT Cy/MjCKOT IpaBa M oMITa mpapHa Hawena").”> Taxohe, mpod. ap
Mupko BacusweBuh usnocu: "Y mpumapHe u3Bope npaBa EY (KOMyHHTapHO MpaBo)
Crajajy yroBopu O OCHHUBamby, KOHBEHIMje H3Mel)y apkaBa wiaHUIA U CIIOPAa3yMH
VYuuje ca tpehum apxaBama u MmehyHaponHuMm opranuzanujama. [IpumapHu H3BOpU
MMajy jauy MpaBHY CHary o OJIHOCY Ha OcTalie U3BOpe (CEKyHAapHE U3BOPH), a BbUXOBU

MehycobHu oaHOC oapelhyje ce mpema mpaBuiauMa lex posterior derogat lege priroi u lex

*! Pakuh B., "XapMoHH3aIHja jyrocoBeHCKOr mpaBa ca mpaBoM Esporcke yuumje", [IpaBuu daxymrer,
Beorpan, 1997. ,ctp. 39.
** Komrytuh B., "Ocrosu npasa Esponcke yrnje", IIpasau pakynret, Beorpan, 2009., ctp. 243.
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specialis derogat lege generali. YroBopu 0 OCHUBaWmY Kao NMpUMapHU W3BOp mnpaBa EY
o0OyxBarajy: YroBop o ocHuBamy EBporicke 3ajeanuiie 3a yrasb U uenuk-Ilapus (1951.),
YroBop o ocHuBawmy EBporicke 3ajemHuiie 3a aroMcky eHeprujy-Eypoarom-Pum
(1957.), VYrosop o ocHuBamy EBporcke exoHomcke 3ajennune-Pum (1957.),
JenunctBenu eBponicku akT (1986.) u YroBop o EBporickoj yHMju (MpoMeHa UMEHA U
kapaktepa EE3-Mactpuxrt, 1992.), ca mnparehum aHekcuma cropasymumMa u
nporokonuma’. > Jlakie, kaja ce y3My y o03HMp TPETXOXHO HaBeicHE AeHHHIH]e
MPUMApPHOT NpaBa, MOKE c€ TBPAUTH Jia Cy HajBaXKHUJU W3BOPU NMPUMAPHOT TpaBa KOju
yTUYy Ha yCBajame aku komyHuTepa y Penyonunm Cpouju:

1) YroBop o ocHuBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajennuiie - 1957. unu Pumcku yrosop;

2) Yrosop u3 Mactpuxta 1992. unu Yrosop o EBporickoj yuuju; u

3) JIucaGoncku yrosop u3 2007 ronune.

Mosxke ce pehu ma oBa Tpu yroBopa cuMO0JIM3yjy ¥ TpU (a3ze y pa3Bojy KOMyHUTAPHOT

npaBa E3 u EVY.

2.1. @asze y pazeojy npumapnoz npasa

[IpBa (a3za y pa3Bojy KkoMmyHHTapHOT npaBa nounme S50-tux roamHa XX Beka. OHa je
Tpajajna cBe 110 naja bepiauHckor 3una u yjeaumema Hemauke. OBy a3y kapakTepuiie
MPaBHU U UHTETPATHBHU TOJIET (KOJU j€é TOCEOHO MOCTOja0 y MPBUX HEKOJIUKO TOJIUHA Y
BpeMe u HakoH ocHuBame EE3). Mehyrum, oBa ¢asa ce 3aBpuimia cTarfHaijoM WIH
"eBpockpenozom’. Moxe ce pehu na je Ta mpBa ¢aza HajiIakIia 3a MPoOYyBame 300T
pa3ymipuBOCTH PUMCKHX yroBopa, mTo ce He Moxke pehu 3a YroBop m3 MacTpuxra u
VYcraB 3a EBpony. Ty uumenuiy go0po 3amaxa u ambacamop Philippe de Schouteete,
ouBmm npencraBauk benruje mpu EY: "Vrosop u3 Puma, y Bep3uju u3 1957. ronune,
NPUIMYHO j€ KOXEepeTaH M pa3yMJbUB. TadHO je Ja ce 0 HmeMy Mperopopaio usmehy

IecTopuiie, u noj pykoBojactBoM [Ton-Anpu Craka, KOju je 3a MIPUHLIUI KMo J1a Ce He

* Bacumesuh M., "Kommanujcko mpaso-IIpaBo mpuspeanux apymrasa CpGuje n EY", CiyxGenu

riacHuk, beorpax, 2007., ctp. 624.
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MPUXBAaTH HUKAaKaB TEKCT KOjU He OM oamax OWo pa3ymsbuB. [loueTHa KOXEPEHTHOCT
Pumckor yroBopa je mocTemHO pa3OHjeHa CYKIICCHBHUM JIOJaBalkeM CBAaKOT HOBOT
yroBopa. JoI caMo HEKOJIMKO CIIEeLHjaIn30BaHUX MpaBHUKA MOTY Ja u3al)y Ha Kpaj ca
caJallilbuM YrOoBOpUMa... YTOBOp M3 MacTpuxTa y jaBHOCTH HHje A0Opo mpuxBahel.
Hejacan, 36pKaH, TeXaK 3a pasyMeBambe, 01O je mpeIMeT KPUTHKA i mogacmexa'. >t
VYcnoHo ce Mmoxke pehu ma je cineaeha, (mpyra) daza y pa3Bojy KOMyHUTApHOT TpaBa
Tpajana ckopo 15 roguna. OHa je moyena HakoH (M youn) nana bepnuackor 3uga 1989.
rogune. Ty apyry ¢asy y pa3Bojy KOMYHHUTApHOT IIpaBa KapaKTEpHUIIe U3y3eTaH 3amMax
Yy pa3Bojy KOMYHUTApHOI IpaBa ajld U €BPOINCKUX HMHCTUTYLHja y LEIUHH. Y TOM
nepuoay (Tako3BaHOT "3jaTHOr A00a" y pa3Bojy KOMyHHTapHOr mpaBa u EBporcke
YHH]j€) YMHHUJIO C€ Ja ce TpaHule EBporicke yHHje MOKianajy, HI Mambe HU BHIIE, HETO
ca rpanunama Casera EBpone (u3y3sumajyhu Pycky ®@enepaunjy). Taunuje, HakoH maja
bepnunckor 3uma u ycBajama YToBOpa U3 MacTpuxTa U3rieaalio je Ja jeé caMo MUTamke
BpeMeHa kaja he ce To nmokianame rpanuna u3mely Casera EBpone u EBponcke yHuje
¢dopmanuzoBaTH y mpaBHOM M moiuTHYkoM cmuchy. Philippe de Schouteete, 6uBmu
npencrasuuk benruje npu EY, yak je nmocne ycBajama YroBopa uz Amcreprama 1997.
TOJIMH TIOCTaBUO THUTame: "Kako mnpumnpeMuTd mpommpemne YHHUje 0 TpaHHIa
Hekamammer CCCP-a ¥ yak Henito Majo zxame?”zs VY TOM KOHTEKCTY j€ U JIOHET Y CTaB
3a EBpomy kao 3aama (aza y yHu(uKaluuju KOMyHUTApHOT TpaBa.

Tpeha ¢aza y pas3Bojy mpumapsor npasa (u EVY) noumme kpaxoMm pedepeHayma y
®paniyckoj 2005. rogune, kaga cy gpanmycku rpahanu ogdammim Ycras 3a EBpomy.
On Tama moyWke BWAJBMB 3acTOj (M Maa) y €BPOICKUM HMHTErpaiyjama. |adHuje,
MPaBHU MPOjEKTH Cy Mame MPETEHIIMO3HH, a camMa EBporicka yHHja je mpuMopaHa Jia ce
NPUTIArold CYMOPHO] €KOHOMCKOj CTBapHOCTH (KOja je KyJIMHHHpaJa KpHU30M
3ajeTHUYKE BalyTe eBpa U paktuukum 6ankporoM ['puke 2011. rogune). Kako he ce ta
Tpeha ¢a3a y pa3Bojy KOMyHHTApHOT IpaBa 3aBPIIUTH, BEOMa j& TEIIKO MPEIBUJICTH.
JenHa on BapujaHTH paciuieTa je oHa Kojy npyxa Jlucaboncku yrosop. Haume, moryhe
je na he mocrojatu BuIle Tako3BaHMX Kpyrosa (wiu "Op3uHa") y EBporckoj yHHju.

[TocTojahe uBpmrha moBe3aHocT BuIlle ApaBa 3emMasba y EBporickoj yHuju kojy he

* "Yrosop o EBporckoj yruju-Pum —Mactpuxt-Amcrepaam’, npupeauo Jlonanauh JI., "Mehynaponna
nosnutuka”, beorpaxa, 1999., ctp. 341-343.
% HUcro, ctp. 346.
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OCTBApHTH MPEKO OJMKE capaame Koja je IPBU MyT Y aKu KOMYHHTEP yBEJeHa MPEKO
VYroBopa u3 Amcrepaama (kojy omoryhaBa u JlucaGoHCKH yroBop). YocTalioM, TakBY
MOryhHOCT je HajaBuO y CB0jOj mo3HaToj u3jaBu (ox 8. 11. 2011. rogune) u dpaHIycKu

npenceaauk Capko3u (0 "mBe eBporicke Op3uHe').

2.2. Bauoca capaora

busmm npencrasank CPJ ipu EY, np yman Jlonanauh, mume o bamkoj capaamu wim

"(riekcnOUIHOCTH" M HCTUYE /1A je OHAa MPBU MYT YBEAECHAa YTOBOPOM U3 AMcreprama:

"3a Oyayhu pa3Boj EVY, moceGHO je OutHO na je y Amcrepramy MO NPBU IYT

npensuheHa mMoryhHocT mpoayOJbeHe HMHTErpalyje camo jeqHor naena wianuna EY

(Tako3BaHa "(rekcHOMIHOCT" WK OJMXKa capaima) MTo Ou (QYHKIITMOHHCATIO Y OKBUPY

WHCTUTYIIMOHAJIHOT CHUCTeMa YHHJe. YToBOp mpeaBuha HU3 TpeaycioBa (ocam) 3a

OTIIOYUbAE TE Capaiibe, 3a Kojy je morpedHa nperxoaHa oxnyka Casera EVY... OBum

ce u (popmanHo cTBapa moryhHoct pa3soja 'EBpone y Buie Op3uHa', Koja je u 10 caja

Owra ¢dakTHUKa PEaTHOCT, aju yriaBHOM H3BaH (opmanHux okBupa EVY... Yrosop us

AmMcTepaama uIakK MpeacTaB/ba HOBHUHY, jep j€ BUME caaa u (GpopMaaHO MpU3HATA H

MPaBHO KOAW(UKOBaHA YMI-EHHIIA J1a Opranu u noiautke EY mory 6utu kopunthenu 3a

pean3anujy MOMNTHKA y KOje HICY YKJbydeHe cBe wianune Yuuje".® Kao mro je eh

n3HEeTO, U JIncaboOHCKHM yroBOp J03BOJbaBa TaKaB BUIIECTEIICHUW Pa3BOj KOMYHHUTapHOT
mpaBa. Y unany 20. YroBopa o EBporickoj yHHMju (Koju je (aKkTUYKH TIPBHU €0

JlucaboHckor yroBopa) HaBomu ce, ucrnoj HacioBa "Oppenbe o Ommxkoj capanmu”

crnexnehe:

e "l. Jlp)xaBe wiaHHIIE KOje kene Mel)ycoOHO a ycrocTaBe OJIMXKy capaimby Y OKBHPY
HQ/IJISKHOCTH KOje HHUCY pe3epBHCaHE 3a YHH]y MOTY KOPHCTUTH HHCTUTYIIH]je
VYHHUje ¥ CIPOBOAWTH Ty capalimy MPUMEHOM ojaroBapajyhux oapendu yroBopa, y
rpaHMIlaMa ¥ Ha HAYWH NPEeIBUEHUM OBHUM YIaHOM, Kao W WiaHOBUMa 326-334.

VYroBopa o Qgynkunonucawy EBporncke yHuje. brnmke capagme cy ycMmepeHe Ha

* HUcro, cTp. 25-26.
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(haBOpu3OBamEe OCTBApeHA NHJbEBA YHH]jE, 3AIITUTY HEHUX HHTEpEca U jadarbe
npoueca uHTerpauuje. OHE Cy OTBOpPEHE Y CBAaKOM TPEHYTKY 3a CBE Jp)KaBe
YIIaHUIle, Y CKIaay ca wianoM 328. YroBopa o pyHkumnonucamy EBporicke yamje'";

e 3arum ce y Jlucabonckom yroBopy HaBoau u cienehe: "2. Omiyky o omoOpemy
OmKe capajimbe, Mo YCIOBOM J1a Y H0j YUECTBYj€ HajMame JEBET JpKaBa WiIaHUIIA,
nonocu CaBer, Kao TMOCHIEIka WHCTaHIA, TOLITO j€ YTBPAMO Ja C€ LUJbEBU
MOCTaBJbEHH y OKBHUPY OBE Capaliib€, Y pPa3yMHOM POKY, HE MOTY OCTBapUTHU Yy
okBUpY YHHje Kao uenuHe. CaBeT JOHOCH OAJYKY Yy CKJIaay ca HpoLeAypoM
npensuheHoM y unany 329. Yrosopa o ¢pyHkunonucamwy EBporncke yauje'";

e Taxkohe, y Jlucabonckom yroBopy ce mpenBuha ma o oapeheHuM nuTamuma
(bakTHUKK OATY4yjy CaMO OHE ApKaBe Koje Cy ce JOrOBOpUIIE O TaKko3BaHOj bimkoj
capaamwu: "3. CBu wiaHoBu CaBeTa MOT'y y4e€CTBOBAaTH Yy JIOrOBapamy, ajld MOTY
riacatu camo 4iaHoBu CaBeTa KOjH MPEJICTaBIbajy ApKaBe YWIAHHUIE KOj€ YIECTBY]Y
y bmmxoj capagmu. Haumn rnacama je mpensuben umanom 330. Yrosopa o
byHkunoHHCaky YHH]jE'";

¢ VY JIucaboHCKOM YroBOpY CJIE€IH €0 KOjH je Haj3HadyajHuju 3a PenyOnuky Cpoujy u
KOjU OTKJIakha HEJOYMHIIE MOBOJOM INPHUMEHE PAa3IMYUTUX HHUBOA KOMYHUTAPHOT
mpaBa Koju Mory nocrtojatu y EBponickoj yauju: "4. Axra ycBojeHa y okBupy birke
capanme 00aBe3yjy camo apkaBe ydecHuie. OHa HE MpeACTaBibajy acquis Koju
MOpajy IPUXBATHTH APXKaBe KAHINIATH 3a IPHKIbydere Yanju".>’

Hakine, Haanexxuu opranu Peny6nuke CpOuje Mopajy umMatu y BUAY OBY MoOryhHOCT

(bmmke capagme) Koja OoTBapa HOBE IOJIENE€ y MPaBHOM U TOJUTHYKOM CHCTEMY

EBporncke yamje (6e3 063upa mro Pemyonmka Cpouja Huje wianuna EBporncke yHmje).

TakaB pa3Boj KOMyHHTapHOI IIpaBa j€ BEOMa M3BECTaH IOCIE MPOMAcTH YcTama 3a

%7 Jamesuh M. "Koncomumosanu Yrosop o EBporckoj yauju; 1 YroBop o (yHKIHOHHCamYy EBporcke
yamje (2008/C 115/01) ca TloBessom o ocHOBHMM mpaBuMa EBporicke yauje", CiayO€HHM TJIaCHUK,
Beorpan, 2009., ctp. 39. Tpeba ucrahu na ce He pamu camo o crapuMm wiaHoBuma Cropazyma w3
Mactpuxta 27A-E, 40-40 b u 43-45, Beh u na ce wian 20 omHocu mHa 11 u 11 A YroBopa o OCHHBaBmY
EBporicke 3ajemnune. Jlakie, u cama Ta YHHBEHUIA TTOKa3yje KOJMWKO je 3Hauajan wiaH 20. YroBopa o
EBporickoj yHuju koju uuHHM 1pBU 1eo JlucaGoHckor yrosopa. Moxe ce pehu u na je To mpusHame
YHILEHHUIIE J1a TIOCTOjH HEKOJIMKO KpyroBa y EBporickoj yHHjH, ¥ TO HE caMO OHMX JipKaBa WIaHHIA KOje
npunaznajy espo 30HM Beh na cy mojene MHOTO ay0Jbe, HOYEBIIN OJ] CTApUX M HOBHX WIAHHUIA, Jy)KHUX U

CCBCPHUX UTA.
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EBponny m wu3jaBe dpaniryckor mpencenHuka oa 8. HoBemOpa 2011. u3pedeHe y
Ctpasbypy o "nBe eBporicke 6p3uue”.”® Takospana Gika capanma he omoryhuru na
nojeuHe Ap>kaBe wiaHuie umajy Behy capanmwy (y yHUQHUKAIHMjU Y IPABHOM CMUCITY).
CBaka nmajpa cTparervja ycBajama aku KoMmyHutTepa y Pemyomumm CpOuju To Mopa
uMatu y Buny. Jpyrum peunma, EY kao opranmsanuja apxaBa moae/beHUX Y HEKOJIUKO

HUBO MHTETPAIIH]j€ j& PeaTHOCT.

2.3. Ilapucku yzoeop u3 1951. 2o0une

[Topen ycrnoBHe mojene Ha TPU OCHOBHA IMEPHUOJA Y Pa3BOjy KOMYHUTApHOI MpaBa,
Tpeba ucrahu u na je mpumapHo npaBo EBporicke yHHje cienn(UYHO U 110 TOME LITO
oOyxBaTa ¥ yroBop Koju je moHeT 6 roguHa npe ocHuBama EE3. Pagu ce o Yrosopy o
ocHUBamYy EBporicke 3ajenHule 3a yrajb U 4enuk nornucanom y [lapuszy (1951). lakue,
cnenupuIHOCT mpaBHOT cuctema EVY je y Tome mTo oOyxBara yroBop Koju je JOHECeH
npe ¢popmupama EE3.

[Ipod. np bpanko Pakuh nume: "[loues ox 18. anpuna 1951. rogune, kaaa je 3akjbydeH
napucku YToBop O OCHHMBamwYy EBporicke 3ajeHHIIEe 3a yrajb U Y€K, Ia 0 JaHac, Ha
MOJIPYYjy Mpe CBEra 3arajgHe U JeJIOM jyXKHe, cpeliibe U ceBepHe EBpore... hopmupan je
jedaH HOBM, W3Y3€THO 3HayajaH MpaBHU CUCTeM... OCHOBHM LWJb U CMHCA0 OBE
3ajeqHuIle je YAPYKHBaWkE IPOU3BOAKE M JUCTpHOyIMjEe yrjba W YeIuKa JIpsKaBa
YJIaHWIa. YTOBOP O OCHHBamYy 3ajeHUIle je 3akibydeH 3a nepuoxa on 50 roawHa (3a
pasnuky onx Pumckux yroBopa Koju Cy 3ak/bydyeHHM Ha HenopeheHo Bpeme) u
NpeJCTaB/ba TAKO3BAHU 'YrOBOp 3aKOH' (32 pa3iMKy O MHOro JabaBHjuX PuMckux

YroBOpa, TaKO3BaHUX 'yroBOpa OKBHpA'), KOJU Yy MOTIYHOCTH, KOHT€HTHUM, JUPEKTHUM

 Ha npenasamy y Crpas6ypy 8. 11. 2011. Capkosu je u3jaBno: "Cana Hac nma 27. OdurieHo je na
hemo Mopatu na ce oTBopuMo npema bankany. buhe mac 32, 33 wim 34. Bepyjem 1a HUKO HE MHCIH 112 je
¢enepanmzaM — ToTaimHa MHTErpanuja — Moryh ca 33, 34, 35 3emasma... He. Anconyrno ne. Ha kpajy,

jacHo je, nocrojahe nBe eBporcke Op3uHE: jenHa Op3nHa Ka Behoj MHTErpanuju y eBpo 30HH M Op3uHa

Koja je koH¢enepamHa y EV". Ilpema cajry www.economist.com (The Economist, Jlonmon,l10.

HoBemOap 2011.).
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Y OJIMax MPUMEHJBUBUM HOPMaMa, peryJuily J1aTy MaTepHjy. [ 1aBHU 3aa1u U IUJbEBU
oBe 3ajelHHIIE Cy: CHagOeBame TPXKMIUTA YIJbEM UM YEIMKOM, KOHTpOja IIeHa,
no0oJbllIalkhe YCJIOBa KMBOTA M pajHe cHare;yHampeheme pasMeHe M HMHBECTHUIH]A...
[Tonazehu ox GyHKIMOHATIHOT MPUCTYNA U JaBamba MPHOPUTETa EKOHOMCKOM Y OJIHOCY
Ha MOJUTHYKO YjeIUEECHE, TBOPLU E€BPOICKE MHTErpaluje cy, Kao IITO CMO BHJENH,
HajIpe OCHOBaJM EBPOIICKY 3ajeTHUITY 3a yrajb M YEIHK Kao CEKTOPUjaTHY €KOHOMCKY
MHTETPALMOHY OpraHu3aljy ca LUJbeM YAPYXKHBamba MPOU3BOIAKBE M AUCTpHOYLHje
yIJba U YEJIMKa JpKaBa WIaHULA n 29

[IITo ce THye KOHTEKCTA y KOjeM je HacTaja EBporcka 3ajegHuIa 3a yrajb ¥ 4eluK, U
npodecop EBponcke m ymopeane monmutuke Ha London School od Economics and
Political Science Cajmon Xukc numre: "Mmamo Tako npumep Yrosopa u3 [lapusa kojum
je ocHoBana EBporcka 3ajenHuIia 3a yrajb U 4elHK, KOjU je Y CYIITHHHU, OMO JOTOBOP
mmelhy @pannycke u  Hemauke. VY 3aMeHy 3a TOJCTUIAKEe TIOHOBHE
uHaycTpujanuzanuje Hemauke, @paHilycka je Tpakuja OKBHUD 3a MPOU3BOABY H
IUCcTpuOyLMjy KOjJy je TUTaHupajia y CONCTBEHO] MHIYCTPUJU yriba M yenuka. Kako Ou
00e30enun OBe LUJbEBE, BIaJIE Ap)KaBa WiaHMIA Cy Aeerupaie onapeleHa opnamrema
Ha HOBO HaJHAIMOHAIHO Telio: Bucoky Bmact, mperxognuka Komucuje. OBo je Ouia
uneja Pobepra lllymana u XKana Morea".*® O ciranom KOHTEKCTY MHIIIE U MPEICECTHUK
Yemxke Penybnuke Bamya Kiayc: "Pumcku yroBop Huje Hactao HM U3 4era.
[Iperxoguno My je crBapame, roaune 1951, 13B. Monrana ynuje, unu EBporicke
3ajeHUIE 3a yrajb M 4YeluK, 4hju je je ayxoBHH oTary 6uo Pobepr lllyman. Hherory
OCHOBY IPEACTaB/baId Cy (PpaHIlyCKO-HEMAuKd OJHOCH, 3allpaBO, HACTOjambe
000CTpaHO MOTHBHUCAHO, /1a CE€ Ha MOJbY €KOHOMHjE, Ipe CBera TelIKe HHIYCTpHje,
OrpaHMYd MOryhM HacTaHaK HOBOI HEMayKO—(ppPaHIyCKOT CYMapHUIITBA. YHUJU
MoHTaHa MOCTENEHO Cy ce€ MNPUAPYXWIUM CBU Oyayhu NoTnHCHUIM YTroBopa O

EBporickoj exoHoMckoj 3ajenmmnu’.’’ U mpod. np Cmmba ABpamoB u mpod. ap

» Pakuh B.,' 'XapMoHM3aIMja jyrocIOBEHCKOT TpaBa ca mpaBoM Eeporicke yruje", IIpaBHu daxyirer,
Beorpan, 1997., ctp. 39, 44 u 79.

% Xuke C., "Homuruxy cucteM Eporncke yauje", Crnyx6ernn raachuk, beorpax, 2007., ctp. 49-50. O
EBporickoj 3ajexnuny 3a yrasb u dyenuk Buau y: Fairhurst J., "Law of the Europian Union", Longman,
2006.

! Knayc B., "Espona u EV: Iornen nonuruuapa u norne ekonomucte", Cyxk6eHn riacHuK, beorpa.

2010., cTp. 96.
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Munenko Kpeha numry o YroBopy o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHurie 3a yrajb U 4elIUK
(y xoHTekcTy MelhyHapoaHor jaBHOr mpaBa): "l{uip oBe opraHuzaiuje je IBOCTPYK:
MOJINTUYKU M €KOHOMCKH. [[OMWTHYKH y TOM CMHCIY IITO C€ BEKOBHH CIOp u3Mely
@pannycke u Hemauke, KOju ce y KpajibOj JIMHUJU CBOAM HAa CKYNl EKOHOMCKHX
MHTEpeca, MOKYIIa0 PEIIMTH CrajalbeM (paHIlyCKO-HEMauyKe IPOU3BOJKE yriba U
YeNMKa, JaKjie TpaHa Koje ycMepaBajy I1€0 NMPUBPEIHU pPa3BUTAK IOJ JESAMHCTBEHY
Biact. C apyre crpane, 3ajenHunia Tpeba Ja MOCITY)XKM Kao OCHOB BOjHE MHIYCTpHje
HATO-a. Ha exoHoMcKOM Iu1aHy (hOpMHUpameM OBE OpraHu3alije HacTojalo ce Ja ce
n30erny: 'HecpehHe mocnenuile HalMOHATHUX TMOJUTHKA ayTapXUIHUX €KOHOMH]ja, KOje
Cy mpekuaane npupoaHe ekoHomcke Bese'. [To 3amuciam ocHuBava, 3ajenauiia Tpeda na
JONIpUHECe EKOHOMCKO] eKCMaH3HjH, IIYHOM 3alociielhy W TMOAH3amby KUBOTHOT
CTaHJIap/Ja Ha TEPUTOPUJU JpKaBa 4WIAHUIA. YTOBOp TMpeaBul)a YCIIOCTaBIbAE
3ajeIHUYKOT TPXKUIITa, 00e30eheme mojeTHakor MPHUCTYyIa U3BOPHUMA IMPOHM3BOIILE,
W3jeqHaYCHE PAIHUX YCJIOBa Ha TEPUTOPHU]H 3eMajba YTOBOPHHIIA, Pa3BO] TPrOBHUHE H
MOJICpHU3AIN]Y Hp01/131301[H,e”.32 Jlakne, Tek HakOH Tokjamname uHTepeca (y
MOJUTUYKOM M €KOHOMCKOM cmuciy) u3mely @paniycke u Hemauke, nomnwio je mo

3aKJbYYHBaHa YTOBOPA KOjH j€ (DaKTHYKK 03HAYHO MOYETaK IPUMAPHOT TIpaBa.

2.4. Xpononozuja npumapnoz npasa

Y KOHTEKCTy MPETXOIHO H3HETOr, ciefecha Tabena ToKaszyje HajBaKHH]jE YroOBOPE

IIpUMapHor npasa y nepuoay o 1951. no 2007. rogune.

** ABpamos C.,Kpeha M., "Melynaposo jaBro mpaso", CiyxGenn roacuux, beorpa, 2008., crp. 273.
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Tabena op. 1: HajBaxxHuju yroBopu ImpHMapHOT mpaBa y nepuoay ox 1951. mo 2007.

TOJIHE:
P.op. Hasus yrosopa Mecro u roguHa
1. | YroBop o ocHuBamy EBporicke 3ajeHuUIIE 32 yrajb U YEITHK [Tapus, 1951.
(ITapucku yrosop)
2. | YroBop o ocHuBamy EBpoIicke €KOHOMCKE 3ajeTHUIIC Pum, 1957.
(Pumcku yroop)
3. | YroBop o EBporickoj aTOMCKOj areHiuju Pum, 1957.

(Pumcku yroBop)
4. | Yrosop o objenumaBary EE3, EYPOTOMA wu EBporicke | Bpucen, 1965.
3ajeTHMIIE 3a yrasjb U 4enuk y EBporcke 3ajennurie - E3

5. | JenuHCTBEHU €BPOIICKHU aKT JlykcemOypr, 1985.

6. | YroBop o EBporickoj yHuju Mactpuxr, 1992.
(YroBop u3 Mactpuxrta)

E3 u Tpu 3ajenHuile W Jajbe HACTaBWIIEC MapajieTHO Ja
noctoje, EY ocHoBaHa amm HHUje TOCTajia jeIMHCTBEHO
MIPABHO JIHIIC.

Hedbunncana "tpu ctyba "capaame;

a) TpH 3ajeHHUIIE,

0) crioJpbHA B 0e30e0HOCHA MOJIMTHKA,

11) paBocyhe 1 YHYTpallmby MOCIOBU

7. | Yroop n3 Amcreprama Awmcrepaam, 1997.
8. Yrosop u3z Huue Hwuna, 2001.

9. | Ycras 3a Espony Bbpucen, 2004.
10. | JIucaboHcku yroBop Jluca6own, 2007.

EY nocrana jennHCTBEHO NMPaBHO JIKIE

2.5. Pumcku yzoeopu u3 1957. 2o0une

Kao nornuan pesynrar 3akibyderma YToBopa 0 OCHUBawYy EBpoIicke 3ajeTHUIIe 32 yTrab
Y YenuK ycneawnn ¢y PuMcku yroBopu u3 1957. ronune. OHu 1 y popmMamHOM CMUCTY
03HauvaBajy HacTaHak EBporicke ekoHOMCKe 3ajefHuIie. PUMCKU yroBOpH Cy MOTIUCAHU
y mapty 1957. rogune. YroBope cy nortmucaine apxase ocHuBauu EE3, JlykcemOypr,
Xonanauja, benruja, ®pannycka, Hemauka n Uranuja. Mnak, Tpeba ncrahu ga mojam

Pumcku yrosopu o3nauaBa YroBop o ocauBamwy EE3 u Yroop o EBporickoj atomckoj
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3ajenauiy (YroBop o Eypoatomy). Jlakie, paau ce o 1Ba yroBopa, a He O JeTHOM, KaKo
C€ YEeCTO TMOTPENTHO TMPEACTaB/ba Y CPIICKO] JaBHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY, mpod. ap
Bbpanxo Pakuh nHaBogu: "Yrosop o ocnuBamy EE3 nmpensuba, y poky ox 12 roauna o
ETOBOI CTyNama Ha CHary (Iepuoj TpaH3HUIHMje, MOJEJbeH y TpH (a3ze o1 UYeTHpHU
TOJINHE), C JeIHE CTpaHe, eIMMUHUCAKkE CBHUX NpENpeKka CI000IHO] MUPKYJIAIUH Y
OKBHpY 3ajeHurie: pode, yciyra, pagHe cHare M Kamuraja (TaKo3BaHe YETHPU 'BEITUKE
cioboe'), a ca Ipyre crpaHe, yHUGOPMHUCAE yCIoBa yBo3a pode u3 Tpehux 3emasba Ha
TEPUTOPH]Yy 3ajeIHUIIC U YCIIOCTaBJbabe 3ajeIHUYKE CIIOJbHE IapuHCcKe Tapude. Paau
ce, Aakje, o cTBapamy LlapuHcke yHU]e, unje je 0popMIbEHE OMIIO 3aBPIICHO TOJANHY U
1o JaHa mpe poka, 1. jyma 1968. rogune. Haume, Opucame MApUHCKUX OTpPaHUYCHA
Mely npxaBma wiaHunama je octsapeno 1. jyma 1968. ronune, nakie roAuHy U 1O JaHa
npe mpeasulenor poka."> 3a pasnuky o1 EBporicke 3ajeHuIEe 32 yrasb U YeTHK KOja je
MpecTaia Ja MOoCTOjH jep je pOK Bakema o 50 roguHa HCTeKao, YTOBOP O OCHUBAHKY
EE3 je akryenan u nanac (y u3MemeHoj popmu), kao neo JlncaboHcKor criopazyma moj
Ha3uBOoM YroBop o ¢yHknuonucawy EBponcke ynuje. IloceOHO je BaxkHO 3a
Peny6nuky CpOujy, mTo je y JlucabGoHCKOM yroBopy H3BpIIE€HA NpeHyMepaluja
yraHoBa YroBopa o ocHuBaky EE3 m3 1957. rogmne (JIucaGoHCku yroBop mpatu
Tabera Koja rmokasyje Kako je Uu3BpIlIeHa IpeHyMepalja yiaHosa). Jlakne, y popmaaHo
paBHOM cMHuCITy YTOoBOp 0 ocHuBawmy EE3 u3 1957. rogune jom yBek Baxku. YToBop o
EBpornckoj 3ajennunu u3 1957. rogune ce y JIucaGoHCKOM yroBopy Ha3uBa HOBUM
MMEHOM - YTOBOp 0 pyHKIMoHUcawy EBporicke yHuje. Jlakie, cpricku 3aKkoHOaBaI] U
Hay4YHH UCTPAXUBAYM MOPAjJy Ja UMajy Y BHAY HE CaMO MCTOPH]CKY BAXKHOCT YTOBOpaA
o ocuuBamy EE3 u3 1957. rogune Beh u meroB No3UTUBHO NPaBHU 3HA4aj (MAKO je Of
3aKJby4y€Ha TOT YTOBOpa Mpouuio ckopo 60 roauHa).

VY KkoHTekcTy ¢opMupama NPUMAapHOr TpaBa TOKOM IMEAECeTUX TOJuHA, KJbYYHU
norahaju koju cy nperxoauiu ocHuBawy EE3 n PuMckuM yroBopuma cy cBakako u

1) popmupame CriakoBor komuTeTa (Ha3UB 1OOMO MO MUHUCTPY HHOCTPAHUX IOCIOBA
benruje) n npeanarame OCHUBaWbA 3aj€HUIIE 32 aTOMCKY €HEPIUjy U HAPUHCKY YHH]Y
1955-1956. rogune

2) nmpuksbyunBame nmokpajuae Cap Hemaukoj y janyapy 1957. ronuse.

¥ Pakuh B., "XapMoHH3aIHja jyrocoBeHCKOr mpaBa ca mpasoM Esporcke yuumje", [IpaBuu daxymrer,

Beorpan, 1997., ctp. 45.
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Jlaxie, kao mTo je Beh HaBeJeHO MOBOJOM 3akJbyunBama [lapuckor yrosopa u3 1951.
roJIMHE, W3a TaKo3BaHOT Tomupema Hemauke m Dpaniycke koje je omoryhwmio
dopmupame EE3, cTrajao je 1 eKOHOMCKU M HallMOHAITHU MHTEpeEC, T.j. Bpahame Oorarte
nokpajune Cap Hemaukoj (kojy je oHa m3ryOmia camo 12 roanHa paHuje HaKOH majaa
HAIIUCTUYKOT PEXKUMA).

Takohe u exkcneptu Bepuep Bajnendenn u Bondranr Becenec uznoce: "Hamepa mrect
IpXkaBa ocHMBaya Ouna je na ce y okBupy EE3 ¢opmmupa mapuHcka yHuja koja Ou
oMoryhmia cmameme TProOBHHCKHMX OapHjepa M 3ajellHHYKy CHOJbHY Lapuny. Ilopen
Tora, y YroBopy o ocHuBaky EE3 jeman on 3anpraHux HOubeBa j€é M CTBapame
3ajeTHUYKOr TPXKHUIITAa ca CI000JHUM MPOTOKOM JbyIH, YCIyra W KaluTana, Kao u
oarosapajyha  koopaumHanmja u  yckiahuBame — pa3IMUMTUX — TOJNUTUKA. Y
opranuzanuonoMm cmuciy, EE3 je umana y3op y Monrtan-Yuuju. Komucuja je nonexie
nobuna u3BpiIHy Biact, CaBeT MUHUCTapa UMao je yJIory 3akoHojaBia, CKyIIITHHA je
BojaMIIa ebaTe 0 u3BemTajuMa U OprHYyJIa O Be3aMa ca HallMOHAIHUM TapJiaMeHTHMa, a
CyA je KOHTpPOJIMCAO AOCIEAHOCT Yy mpuMeHH yroopa. Cspxa Eypoaroma Ouna je
yHarnpehiBame H3rpanmbe W pa3Boja HyKieapHe MHIYCTpHje MiecT apkasa wianmma'.*
CBHU IMJBEBU KOjU Cy OmiM Ha3HaueHHW Te 1957. romuHe Bake W JaHAC y MPUMapHOM
npaBy EBponicke yauje. To je unmmeHMIIa KOjy MOpajy Na UMajy Y BHUIY CPICKH
3aKOHOJABAIl ¥ HAYYHH HCTPOXHBAUYW y HAMIO] 3eMJbU. [IpucTynm (M MOMUTHYKHA U
NpaBHU) KOju OM 3aHeMapuBao 3Havyaj] PuMckux yrosopa u3 1957. ronune, kao HaBOJHO
3actapenux, 6mo Om mormymHo morpemadH. M mpod. ap Mupocna H. JoBanouh
JeTaJbHO aHAIM3Upa TMOjeIMHE BaKHE WiaHOBe YroBopa o ocHuBamy EE3: "llumeBn
VYrosopa cy (uwman 2): yHampehuBame CTaJHOT, XapMOHUYHOT, OJPKUBOT U
YpaBHOTEXKEHOT pa3Boja yHyTap E33; BUCOK HMBO 3aIIOCICHOCTH U COIMjajiHE 3aIlTHUTE,
jemHakoct u3Mehy myikaparma M jKeHa, OJIpKMB PacT y3 OJICYCTBO MH(QIIAIH]E, BUCOK
HUBO KOHKYPETHOCTH, TNOJU3alke CTaHAapAa M KBalIMTeTa >KMBOTA, 3allTHTA U
yHarpehBame KBaqUTETa JKUBOTHE CpPEAMHE, NMPHUBPEIHA U JPYIITBEHA KOXe3uja U
conmunapHoct mehy apxkaBama uwnanunama. CpeacTBa 3a MOCTH3ambEe OBUX IHJBEBA CY:

CTBapame 3ajeIHUYKOr TPXKHIITA W TMPUBPEIHE W MOHETapHE YHHje y3 HIpPHUMEHY

3 Bajnendenn B. Becenec B., "EBpomna og A no 11", ®onnanuja Konapn Anenayep, beorpan, 2003. ctp.
14. Bumn o EE3 y: Bykagunosuh P., "EBponcka exoHoMmcka 3ajennuna’, beorpan, 1991. Takohe o EE3
Buau: Craig P., De Burka G., "EU Law" Oxford University Press, 2008., p. 6.
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3ajeIHMYKUX Mepa TOJHUTHKE (WiaH 2), YKuJame [apUHCKUX JaKOWHA U
KBaHTUTATUBHUX OIpaHUYEHa Ha TPrOBUHY YHYTap 3ajedHHUIIE, CI10001a KpeTama JbYaH,
yciayra M Kamurtana (4eTUpU BpCTe CI000Ae KpeTama) Ha YHYTPALIHheM TPKUIITY,
obe3behuBame c1060aHe, Tj. HBUCKPUBJHEHE KOHKYPEHIIN]E HA YHYTPAIIHEM TPXKUIITY,
yTBphUBame 3ajeAHUYKE TPrOBHHCKE IMOJUTHKE mpeMa TpehuM 3emibaMa, yCBajarmbe
3ajeTHMYKE TIOJUTUKE Yy TIOJHONIPUBpEN M caoOpahajy, yHanpehuBame KOOpIUHAIIN]E
MOJIUTHUKA O 3aI0CICHOCTH, 3aIUTUTH KUBOTHE CPEJMHE, KOHKYPETHOCTH HHIYCTpUjEe, U
UCTPAXKUBAYKOM M TEXHOJOLIKOM pa3BOjy, MOJMTUKA Y JPYIITBEHO] cdepu Koja
oOyxBata EBporicku npymrBeHu GoH/, JOIPUHOC 00pa30Bamky M ycaBpIllaBamwy, Kao U
OCTBapHWBAKk€ BHCOKOT HHBOAa JpymTBeHe 3amrture (umaH 3). bumo koja
IUCKpUMHUHALIMja HAa HAIIMOHAIHO] OCHOBH 3a0pamyje ce 3akoHoM (uiaH 39): oBo ce
HapaBHO OJIHOCH HAa HALIMOHAJIHOCTH JpXKaBa WiaHUIA. YToBop U3 PumMa 3akbyueH je Ha
Henopelero Bpeme (wian 312)."%

Jlakiie, MpeTXOJHE aHaIu3€ I0Ka3y]y KOJU Cy Haj3HA4YajHUJH YIAHOBH YTOBOpa O
ocHuBawy EBponcke 3ajegnune. To cy, mpe cBera, oHM Koju mpeaBubajy cTBapame
"getupu BpcTe" crmobome, 3aTUM MOHETapHE W I[APUHCKE VYHHjEe U 3ajeTHUYKE
MOJHOMIOPUBpPEAHE MOJNUTUKE. MelyTuM, y KOHTEKCTY MpEeTXOAHO H3HEeTOor, Tpeda
ucrahu na je 3a PenyOsmmky CpOuju ¥ HWEH NpaBHU U €KOHOMCKH CHCTEM IOCEOHO
3Havajan wiad 113. Yrosopa o ocauBamy EE3 (y Bep3uju YroBopa uz Amcrepaama u3
1997. roaune, Taj unaH je npeHymepucan y uiad 133). To je uman koju ypebyje
3ajeIHUYKY TPrOBHHCKY M IIAPUHCKY TMOJUTUKY TNpema Tpehum 3emsbama. Taunwje,
Cp6uja he xao unanuna EY mMopatn na nmpumemyje wian 113. YroBopa o ocHUBamWmY
EE3 y kojem ce mpomucyje Boleme jeTMHCTBEHE IAPUHCKE M TPTOBUHCKE MOJIUTHUKE
npemMa Tpehum 3emsbama. Kao mrTo mnwmme mnpodecop Joanouh: "BepoBaTHO
Haj3HaYajHUja oapenda YroBopa y Be3W ca TProBUHOM jecTe Ja ce 3ajeHHYKa
TPrOBMHCKA IMOJIUTUKA 3aCHUBA HA J€THOOOpPAa3HUM NMPUHIUINMA, TOTOTOBO y MOTJIEAY
IAPHHCKAX CTOIA M TPrOBHHCKHX Criopasyma ca TpelinM semspama'.”® Taunuje, CpGuja

kaga crynu y EY nehe mohu Buie na npuMemnyje Ciopasym o cio00JHOj TPrOBUHHU ca

Pyckom ®Depepanmjom. To he moBectm 10 Memama WIM yKWJamka BEITUKOr Opoja

% Josamosuh M., "EBporcka exoHoMcKa nHTerpanuja”, Exonomckn ¢pakynter, Beorpan, 2006., cp. 12-
13.
**Ucro, cp. 383.

29



LHAapUHCKUX U ApYyrux 3akoHa. HapaBHo, TakaB nporiec he uzaBaTu U mpoMeHy 3aKoHa O
Oyuery, TauHHje TaJ MPUXO0Aa OJ M3B03a. To Cy YMIEHHUIIE KOje CPIICKH 3aKOHOIaBall
Mopa Jla UMa y BHIYy. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba ucrahu u crneaehe. ¥V Jlucabonckom
yroBopy je, Taj Baxkad wian 113. (133) u3 Yrosopa o ocuuBawy EE3, nmpenymepucas.
On je 'mpememTeH', KakO Ce€ HaBOAM Yy aHeKCy moj HaciaoBoMm 'Tabena
KopecnoHaupajyhux wianosa", y wian 207. Yrosopa o ¢pyuknuonucamwy EY. Umak, ca
MpaBHE TayKe TJICJUINTA, M TO CPIICKH 3aKOHOJABAIl M HAYYHH MCTpPaKUBayu Tpeda 1a
3Hajy, y cymtuad wiad 111 (133) Yrosopa o ocuuBawy EE3 je Hajommku unany 28.
VYroBopa o ¢pyHkunonucawy EBporicke yHUje y KojeM ce HaBoau na (mpema ctaBy 1):
"VHUja moyMBa Ha IAPWHCKO] YHH]H, KOja oOyXBaTa IIEJIOKYIIHY POOHY pa3sMeHy Hu
noapazymeBa 3abpaHy mapuHa wu3Mel)y OpkaBa 4YjgaHUWIA HA YBO3 M M3BO3 U CBHX
naxOMHA Koje MMajy MCTO JIjCTBO, KaO M yCBajame 3ajeIHUYKE LAapUHCKe Tapude y
BUXOBUM oJHOcUMa ca TpehuMm 3emibama'. Takohe mpema craBy 2: "Oxapende u3 uinaHa
30 u u3 Ilornasska 3 OBOT HAcjOBa NMPUMEHY]Y C€ Ha MPOU3BOJAEC KOJU IMOTHYY U3
IpKaBa 4IaHWIA, Ka0 M Ha MPOU3BOJIE MOPEKIOM M3 Tpehux napkaBa KOjU CYy Y
CIIOGOXHOM IPOMETY y ApaBaMma dwiaHumama'.  Jlakie, CPICKHM 3aKOHONABAL K
Hay4YHU UCTPaXMBA4M MOpPajy Jla UMajy Y BUIY U OBY CYIUTHMHCKY (M Ha MPBU MOTJEN]
cmabo youwbHBY MPOMEHY) y Be3u ca wianoM 113. YroBopa o EBporickoj eKOHOMCKO]

3ajeHUIIM, Koja he MMaTu BelMKe Nocieaulle Ha npaBHu cucteM PemyOmiunke Cpouje.

%7 Jamesuh M., "Konconumosann Yrosop o EBpornckoj yauju; u Yroeop o (yHkuuonucamy EBporcke
yauje (2008/C 115/01) ca IloBesbom o ocHoBHMM mpaBuma Epomicke ynuje", Ciry:kOeHH TJIacHUK,

Beorpan, 2009., ctp. 68.
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2.6. Ilpenymepayuja Yzoeopa o ocnusarwy EE3 (E3) u wezoeo

mymauerne

Panu mpaBunHOr ycBajama aku kKomyHuTepa y Penyomuum CpOuju HEONXOTHO je
JIeTaJbHO TMO3HaBambe Talese Koja MpaBu TUPEKTHY Bedy u3Mmel)y YroBopa o ocHUBamYy
EE3 1957. ronune u aktyenHor Jlucabouckor yroBopa u3 2007. romune. Kama ce
nornena "Tabema kopecnonaupajyhux unaHoBa" nsmely YroBopa o ocuuBamy EE3 n
JIucabonckor yroBopa (YroBop o (yHknuonucamy EBporicke yHuje) Buam ce na cy
YKUHYTH 4jgaHoBU | u 2 YroBopa o EBporckoj eKOHOMCKOj 3ajeJHHLM Tj. YTOBOpa O
ocHuBamy EBponcke 3ajennuine (Ha3uB YroBopa o ocHuBamy EE3 je m3memen y
OCHHMBAYKMM YrOBOpHMa KOJU Cy YCIEIWIM HakoH Pumckux, TauHuje YroBopom wu3
MactpuxTta), kao u wiaH 3, Tauka 1, uianoBu 8-10, 3aTum unaHoBu 67-69, uman 116,
yiad 117, Tauka 1 u 2 nenMMu4HO, U Tauke 3-9, kao u wian 118, wian 121, Tauke 2-4,
ynan 124, craB 2, unan 132, unan 134. Takohe, ykuHYT je onespak | mMoJ HacIOBOM
"Conujanue onpende”, ykunyt je u wian 178, unan 191 npBu cras, wian 192, npBu
craB, wiad 197, 2-4 cras, wiman 202-203, wian 205. Tauke 2 u 4, wnan 211, wnan 214,
yian 217, tauke 1, 3, 4, unan 218, tauka 1, unan 220, unan 221, npBu crtaB, uian 221,
apyru u Tpehu cras, wian 252, uian 258, Tpehu ctaB, unan 263 ox 1-5 crasa, wian 270,
ynan 299, tauka 1, wian 305. [Jakne, oko 10% VYrosopa o ocuuBawy E3 je ykunyto
JlucabGoHCKHMM criopa3yMOM U TO CpIICKM 3aKOHOZaBall Tpeba Ja MMa y BHUIY Kaja
UMIUIEMEHTHpA MPUMAPHO TPaBo y paBHU cucteM Penybimke Cpouje.

Taxohe, mpemenITeHN cy WU 3aMEHCHU WiaHOBU 4-5, unad 11-15, unan 153, Tauka 2,
wirag 135, wian 294, gimang 64, tauka 1 u 2, wiad 63, tauka 1, 2, 3 u 4, wiadg 60 u 66,
wirald 94-95, ynan 111, Tauke 13, 4 u 5, wranosu 112-113, wnan 117, ynan 121, Tauka 1,
yiad 122, tauka 2, ynaH 123, tauka 5, wian 124, tauka 1,wran 131 u 133, xao u
HacnmoBu: XX "Capanma 3a pa3Boj”, IX "3ajennmuka TproBuHcka monuTHka', XXI
"Exonomcka, puHaHCH]jCKa U TEXHUYKA capaama ca TpehuMm 3emspama’ (IITo je moceOHo
MHTEPECAHTHO 3a CPIICKOT 3aKOHOJIaBlla y KOHTEKCTY yKuaama Cropazyma o ciio00aHOj
TproBuHu ca Pyckom ®enepanujom), wianosu 177, 179-181, unanosu 302-300 u 304, u

ynnan 310, wran 212, 271, unan 286, unan 294. Jlakie, Cpricku 3aKkOHOaBaIl Tpeba 1a

31



MMa y BHIY, KaJa NMpUMeEmYje NnpuMapHo TpaBo EBporicke yHwmje, ma je oxko 10%
VYrosopa ocuuBamy EE3 mpememreno wim 3amemeHo JIrmcaboHCKHM cropazymMoM
(Ocranm unanoBu Yrosopa o ocHuBawy E3 cy nmpeHymepucanu). YroBop 0 OCHUBamY
E3 ce HE MOXXE MMIUIEMEHTHUpPAaTH y CpPICKM TPaBHU CHUCTEM U 3akoHe 0e3
KOHCynToBama '"Tabene kopecnonanpajyhux wianosa' koja npatu JIncaboHCKH yroBop.
Konuko je BaxkHO 1a, y TOM CMHCIY, CPIICKM 3aKOHOAaBall Oyle mpelnu3aH Kaja
npuMemyje Yroop o ocHuBamy E3 u JlucaGoncku yrosop u3 2007. kao cacraBHE
nenoBe mpuMapHor npasa EY, nokasyje nopehemwe nsmely Hacnosa III u Haciosa IV
VYroBopa o ocuuBaky E3 um YroBopa o ¢ynkmuonucamy EBponcke yHuje (kao aema
JIucabonckor yrosopa). Mcmon o6a mpeTxogHo moMeHyTa HacioBa mnume "Crnobona
UpKYyNanyja Juna, yeayra u kanurana'. Takohe, o6a HacioBa, y o0a yroBopa, umajy
nornasibe 1. mcnopn kxojer mume "PagHunm", Kao M MorjaBibe 2. MCIOJ KOjer Mulle
"TIpaBo HacTamHBama'". 3aTUM U TIOTJIaBJbe 3. UCNOM Kojer muiie "Yciyre', U Ha Kpajy
nornasibe 4. ucnoxa kojer numie "Kanmuran u mmahame". Jakne, mako moxke mohm 1o
3a0yHe y MPUMEHH OBa J[Ba U3BOpa MPHUMApHOT IpaBa (IITO CE U JEIIABAJIO0 y MPAKCH)
IITO Ce HE CME 3aHEMapHUTU. Y CYNPOTHOM JIONUIO O 10 MpaBHE KOH(Y3Hje MPUITUKOM
puMeHe aku KomyHutepa y Pemy6muiu Cpouju.

VY oBoM cMuciy, CIMYHU €y U OpojeBu wiaHoBa o4 39 1o 59 y Yrosopy o ocHuBamy E3
u 45 no 75 y Yroopy o ¢yHKuuoHucamwy EBporicke yHHje KOjU pPETyJIHIIy OBE
obmacTtu. 3aTo je MoTpeOHO JeTajbHO MOo3HaBame YroBopa o ocHuBamy EE3 (E3) u3
1957. u VYrosopa o ¢ynkuuonucawy Eporcke ynuje u3z 2007. Camo AenTMMUYHO
MMO3HABAKE JETHOT WJIM JPYTOr YyroBOpa HHUje JOBOJHHO 3a MPaBUJIHY MMIUICMEHTAIU]Y
aKd KOMYHHTEpA y CPICKU MpaBHU cucTeM. CIMYHO ce MOXKe 3aKJbYYUTH M Kaja ce
ynopene HacinoB VI - "3ajenHuuka mnpaBwia O KOHKYpPEHIMjH, MOpe3uMa u
MpuOIMKaBaky 3aKOHOJABCTBA" M3 YTroBopa o ocHuBamy E3, ca mormaBpuma 1 -
"TIpaBuna koja ce mpuMemyjy Ha npemay3eha', mormaBmeM 2 — "®duckamHe ompende',
nornasibeM 3 - "[IpubnmkaBame 3akOHOAABCTBA' ca jeAHE cTpaHe, W HacioB VII
VYroBopa o pyHkunonucamwy EBporcke yauje (kao nena Jlucabonckor yrosopa uz 2007.
ronuue) ca mornasspuMa 1 - "[IpaBuiia koja ce mpuMemyjy Ha nipeay3eha’’, moriaBibem
2 — "®uckamne oxapende”, mormasbeM 3 - "TlpubnmkaBame 3aKOHOJABCTBA" ca Ipyre
cTpaHe. /lakie, MOHOBO ce yoyaBa BeJHKa CIMYHOCT u3Mel)y OBUX M3BOpa MPUMAapHOT

mpaBa M 3aTO CPIICKM 3aKOHOJABall MOopa OMTH ompe3aH (M TEeMEJbUT) KaJa TyMmMayd
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YroBop o ocHuBawy E3 u YroBop o dyHKIMOHUCamY EBporicke yHUj€ y KOHTEKCTY
yCBajama aku KomyHutepa y Penyommmu Cpouju.

[TocToju jom mpumepa koju ynyhyjy Ha oBakaB 3akjbydak. Hacmos VIII Yrosopa o
ocuuBamy E3 je "3anmonubaBame', a HacnoB IX Yrosopa o ¢pynknuonucamy EBponcke
yauje u3 2007. roqune je "3anonubaBame”. Jleo X VIII Yrosopa o ocanBamy E3 ce 30Be
"UcTpaknBamke M TEXHOJOWKH pa3Boj’, a naeo XIX VYroeopa o ¢yHKIHOHHUCABKY
EBporncke yHmje ce ucro tako 30Be. Takolhe, HacioB XV Yrosopa o ocHuBamy E3 ce
30Be "TpanceBporicke mpexe”, a HacioB X VI Yrosopa o ¢pynkunonucamwy EBpomncke
YHH]€ UCTO ce Tako 30Be, '"TpanceBporicke Mpexe". CINYHO ce MOXKE 3aKJbYUYHUTH U Kaja
ce ymnopene HacinoBu XVI VYroopa o ocnuBawy E3  u XVII VYrosopa o
¢ynkunonucamwy EBporncke - "Uunycrpuja”, kao u HacnoB XIX YroBopa o ocHUBamY
E3 u nacno XX Yrosopa o ¢pyHkuuonucawy EBporicke yauje - "JKuBoTHa cpenuna'.
[loctoje wak W uyuTaBu JenoBU YroBopa o ocHuBawy E3 u3 1957. u VYrosopa o
¢bynkunonucamy EBporcke yauje wu3 2007. xoju ce ucto 30By. Ha mpumep, u y
VYroBopy o ocHuBamy EBporcke 3ajeanuiie u 'y YroBopy o pyHkiuonucamy EBponcke
yauje u3 2007. yerBptH Aeo ce 30Be "lIpHKIbydHMBame NPEKOMOPCKHX 3eMajba U
teputopuja”. Takohe, u y YroBopy o ocHuBamy EBpoOIicke €KOHOMCKE 3ajeTHUIIC U Y
VYroBopy o ¢hyHKIHOHKHCakY EBporicke yHHje mocToje Takole joIn JaBa BaXKHA HACIOBA
Koja ce ucroetHo 30By. To cy nacioB VII Yrosopa o ocuuBawy E3 koju ce 30Be
"ExoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJIUTHKA" ca nmoriasbuMa 1 - "ExoHoMcka nmonutuka’, 2 -
"Mounetapna nonutuka", 3 - "Mactutynuonanue oapenode', 4 - "[Ipenasne oapenode". Ca
npyre crtpade, HacinoB VIII Yrosopa o ¢yHknuonucamy EBporicke yHHje ce 30Be
"ExoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJIUTHKA" ca nmoriasbuMa 1 - "ExoHoMcka nmonutuka’, 2 -
"MoHeTapHa OTUTHKA'", TToTJaBkeM 3 - "MHCcTUTynMOHAIHE opende’’, moriaBbeM 4 -
"TIpenasne oxpende". Mma jom MHOrOo mpuMepa KOjU MOTY H3a3BaTH 3a0yHY KOJI
cprickor 3akoHojaBa. Beh momenyra "Tabena kopecnonaupajyhux @wiaHoBa' mokasyje
Jla TIOCTOjH jOII MHOTO ciauuHuX Hacnosa. Ilomyt HacnoBa IX YroBopa o ocHHUBamYy
EBporcke 3ajegHuiie Koju riacu ucro kao u HacnoB Il YroBopa o ¢yHKuIMOHHCABmY
EBpornicke ynuje uz 2007. rogune - "3ajennuuka TproBuHcka mnonutuka'. Hacimos XII
VYroBopa o ocanBawy EBporncke 3ajennuiie "Kynrypa" je uaentuyan ca HaciaoBom XIII
VYroopa o ¢yakuuonucawy EBporicke yHuje. OBakBu NpobieMu (M CKOPO CIMYHH

YJIAaHOBM M HACJIOBHM), MOXKJa Ha NPBU IOTJE] HE HU3IIIeAajy Kao 030MJbaH NpPaBHU

33



npobneM. Mehytum, mocamamma mpakca je Tokaszajia Jga CPICKH 3aKOHOJaBall MpPaBH
rpelIke Koje Cy NUPEKTHA TociieIuIia KoHPy3H]je KOjy n3a3ruBa HEMO3HABAmhe OCHOBHUX

M3BOpa NpuMapHor mnpasa EV.

2.6.1. Yrosop o ochuBamy EE3 (usanoBu 85 u 86) u npaBo KoHKypeHIHje y

Peny0smun Cpouju

[MornmucuBamem CClIl-a (y npeamOynu CCII-a mocToju AUPEKTHO MO3UBakE HA YTOBOP
o ocauBamwy E3) cpricku 3akoHOMaBaIl ce 00aBe3ao 1a MpUMeEmyje U IeTI0Be YTOBOpa O
ocanBay EE3 (Yroeopa o ocHuBamy E3) koju perynuiry mpaBo KOHKYpPEHIHjE -
nakie, u wianoBe 85 u 86. [Ipod. np bpanko Pakuh nctuue na Huje camo pejeBaHTaH
VYroBop o ocuuBay EE3 y oBoj obmactu Beh u cyzacka mpakca cyna npasae: "Tlojam
JIOMUHATHE TO3MIIHje HUje nepuHucaH y YTOBOpY, alH j€ Hera paspaauiia mpe cBera
cyncka mpakca Cynma mpaBae EBponckux 3ajemnuma. Tako je y mpecyam ox 14.
debpyapa 1978. romune y mnpeamery United Brands, cym okapekTepucao Kao
JOMUHAHTHY TO3UIHMjy 'MOTyhHOCT 3a cTBapame IpenpeKka oJpkaBamby e(eKTUBHE
KOHKYPEHIIMj€ Ha TPXKHUIITY Yy MUTamby, Kpo3 JaBambe MOTYNHOCTH 3a MOHAIIAkE Y
3HaYajHUjO] MEpPU HE3aBHCHO O]l HHErOBHX KOHKYpEHaTa, KiIHMjeHaTa W KOHA4YHO
norpommaua’. OBaj mojaM je paspaljusan u y Hu3y Apyrux npecyna Cyma npasge...".”

Y ToM KoHTekcTy, y uiany 85 (y YroBopy u3 Amcrepaama u3 1997. taj unan je
npeHymepucan y wian 81, a uwian 86 y unan 82) YroBopa o ocauBawy EE3 HaBoau ce:
"1. Csu cnopa3zymu usmelyy npenyseha, onnyke ynpyxkema npenyseha u cBaka mpakca
yIpYXHBamba KOJU Cy y CTaly Ja HaHecy LITeTy TProBUHU u3Mel)y nprkaBa-uwiaHua U

KOje I/IMaJy 3a IWJb WM TMOCJICIUIY CHpCHABAKLC, OrpaHHUYaBALC WM U30IMAYaBaAK:C

KOHKypEHIIMje YyHyTap 3ajefHHIe, HECHOJUBH Cy ca 3ajeJHUYKUM TPXKUIITEM H

*® Pakuh B., "XapMoHM3aIMja jyrociIoBeHCKOr TpaBa ca mpaBoM Eeporicke yuje", IIpaBHu daxyirer,
Bbeorpax, 1997. ctp. 122. Pakuh naBomu: "Tako je y mpenmery United Brands, npenysehe y nuramy
MOCeI0BaJIO IOMUHATHY ITO3MINjy Ha TPXHUIITY OaHaHa ca 45% Tor TpxuinTa, jep je cienehu mo peny
KOHKYPEHT MoKpuBao camo 16% tpxumta”. O 3Hauajy npasa koHKypeHuuje Buau: Fairhurst J., "Law of

the Europian Union", Longman, 2006.
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3a0pameHn cy. OBO ce HapOYUTO OJHOCH Ha: a) HEMOCPEIHO WIH MOCPEIHO
yTBphUBame KYMOBHE WM TIPOJIajJHE II€HE WM JPYruX YCioBa Yyroropa, O0)
OrpaHUYaBAE WM KOHTPOJHUCAKE MPOU3BOIGE, TPKHUIITA TEXHUYKOT HANPETKa WU
WHBECTULIMja, 1) TMOJAETY TpPXKHUINTAa WIA HU3BOpPE CHaj0OeBama, /1) NPUMEHHUBAkE, Y
OJIHOCY Ha TIOCJIOBHE MapTHEpe, HEJeTHAKMX YCJIOBAa y OJHOCY Ha jeHaKe YMHUIOE,
cTaB/bajyhux Ha Taj HAUMH Y JIOIIMJU KOHKYPETCKH TOJIOXKA] M, €) YCIIOBJhaBAHE
3aKJbydaKa yroBopa MpHXBaTambeM JONYHCKUX YMHHIOM KOje, 10 CBOjOj MPHPOIU U
TpProBaykuM oOWYajuMa, HeMajy Be3e ca mpeaMeToM yrosopa. 2. Crnopasymu wWiu
OJIITyKe KOj€ C€ OBUM 4JIaHOM 3a0pamy]y ancoiyTHO cy HUmTaBHU. 3. Oapenode Tauke 1,
MelyTHUM, MOTy ce MpOTriIacuTH NIPUMEHJbUBHUM Yy CIIy4ajeBHMa: - CIIOpa3yMa WM BpCTe
cniopazyma mely npenysehuma, - oayke Uil BpcTa oJUIyKa o yApYKUBamwy npenyseha,
U - TIpakce KOHIETpalMje WM BpCcTa OBE Ipakce, YKOIMKO ce muMe yHampehyje
MPOM3BOJIba WM paclojielia MpOoU3BOJa MU C€ JONPUHOCH TEXHUYKOM WU
MPUBPEIHOM HAIPETKY, MOJ YCIOBOM Jla C€ KOPUCHHUIIMMa 00e30e1u nmpaBuyaH yaeo y
IOOMTH KOja M3 TOra MpPOM3Ja3H, a Ja ce OJHOCHMM INpeay3ehuma: a) He HaMETHY
OrpaHUYEHa KOja HHMCY HEONXOJHA 3a OCTBapemh¢ HABEICHHX LUJbeBa, 0) HE J1aje
MOTyhHOCT J1a ce OuTaH JIe0 MPOU3BOa Y MUTAKkY UCKIbYUE U3 KOHKypeHIHje'".

3atum ce y wiany 86 YroBopa o ocHuBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajegHulie u3 1957.
HaBogu: "Hucy y ckiangy ca 3ajeflHHYKUM TpPXKUIITEM U CTPOro cy 3alpameHe
310ynoTpede y Kopuimhewy TOMUHATHOT T0JIOKAja HA 33jeJHUYKOM TPXKUIITY WM Ha
HETOBOM OMTHOM JIeNTy O] CTpaHe jeJHOT WM BHIIE Ipeay3eha, ykoanko O TO MOTJIO0
HEraTUBHO YTUIIATH Ha TProBUHY u3Mely npskaBa wianuna. OBa HE03BOJbEHA MpaKca
CacTOju C€ HApPOYMTO y: a) HEMOCPETHOM MWJIM TOCPEJHOM HaMeTamy HelpaBHYHE
KYIOBUHE WM TPOJAajHE I[IEHE WM JAPYIMX IOCIOBHUX YCIIOBa, 0) OrpaHHYaBamy
MIPOM3BOJIbE, Pa3BOja TPXKHUINTA WM TEXHUYKOT pa3Boja Ha IITETy MOTpoIlaya, II)
HaMeTamke TPrOBAYKHM MMapTHEpUMa HEjeHAKUX YCJIOBa 3a UCTE YMHUIOE, CTaBJbhajyhu
UX Ha Ta] HAUYMH Y JIOIIMjU KOHKYPEHTCKM IIOJOXKaj, J) YCJIOBJbaBamby 3aKJbydeHa
yroBopa TIpHUXBaTamkeM [ONMYHCKHX MpecTalnuja, KOju IO CBOjOj NPUPOAU WIH
TProBHHCKHM OOMYajiMa HeMajy Bese ca mpexmeroM yrosopa'.” Jlakie, YroBop o

ocHuBaby EE3 u3 1957. roguHe Ha Bpio mpeuu3aH, MpPaBHU M MpPaKTUYaH HAYUH

¥ Byposuh P., "Meljynapoaso npuspenso mpaso”, CaBpemena aaMuHHCTpaumja, beorpazn, 1997., cIp.

119.
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neduHHIIEe KOHKYPEHIIM]CKO TIPpaBo Kpo3 wiaHnoBe 85 u 86. To mpaBo Baku U JaHaC y
HEITO W3MEeHEeHOM BuAy y Jlucabonckom  yroopy. Ilpema  "TaGenn
Kopecnonaupajyhux uranosa", koja mpatu JlucaGoncku yroop u3 2007. roause,
wiaHoBU 85 u 86 Yrosopa o ocHuBawy EE3 cy npenymepucanu y uinanose 104 u 105

VYroBopa o pyHkimonucamwy EBporicke yHuje.

2.6.2. Ilpumena Yrosopa o ochuBamy EE3 (uianosu 85 u 86) y npaBHom cucremy

Peny6sauke Cpouje u 3aK0oH 0 3a1UTHUTH KOHKypeHunje40

Kako ce mpumemyje mpaBo KOHKypeHIMje u3 wiaHoBa 85 m 86 y CpOuju manac?
Crnenehu nmpumep Ham To mokasyje. Kommucuja 3a 3amrury KoHKypeHuuje PemyOnmke
Cpbuje je 12. jyna 2011. ronuHe AoHENa pemiemne KOjuM je "ogo0peHa KOHIEHTpalrja
KOja HacTaje CTUIalkeM HermocpenHe KoHTpoJie Oenrujckor apymrBa Delhaize Group,
Hax apymrBoM Jlenta Makcu 11.0.0. beorpan, u nocpeaHe KOHTPOJIE Ha/l TPYIOM HEHHUX
3aBUCHUX JIPYIITaBa KOjU Cy y HOCTYNKY TPETHPAaHM Kao 'NMJbHA Tpyma JApymTsa'.
Komucuja 3a 3amtuty konkypenuuje Pemybmuke CpOuje je oueHusia aa je TakBO
penieme onmpaBaaHo jep: Y TMOCTYIKY KOjU je TIOKPEHYT NMPHjaBOM M HACTaBJHEH IO
cyx0eHo] nmyxHocTt, KoMucuja je orneHusa 1a mpeaMeT KOHIETpalrja He JOBOIH 0
3HAYajHUX OTpaHUYCHA, HApYIIaBamka WIH CIpeuaBama KOHYKPEHIMjEe Ha TPIKUIITY
Peny6nuke CpOuje uian BEeHOM JIelly, @ HAPOUUTO Kao pe3yNTaT CTBapama WM jadyama

. w4l
JIOMHUHAHTHOT MOJI0Xkaja'.

* 3akon 0 3amrtuTi Koukypenmuje ("Ciyx6enn raacuuk”, 6p. 51/2009.).

*! Mpema caommremy oGjaBbenom 13.7.2011. roamue Ha 3BaHMuHOM cajTy Komucmje 3a 3amrury
KoHKypeHnuje. Muade, OuBmm mpencenqHuk Kommcwje 3a 3amrTuty KoHKypeHmnmje Jwjama Mapxosuh
BajaioBuh je HekoMWMKO TMyTa y CPIICKOj jaBHOCTH H3Hena mojarak jga Jlemra Makcu npxu 69,4%
TpxkmmTa caMo y beorpany (a He mame ox 40% xako tBpau Jene3). Taunuje, Komucuja 3a 3amruty
konkypernmuje 2007. Huje omoOpwia cmajame [l mapkera m Ilpumepa Il ympaBo 36or tora. J/lujana
Mapxkosuh Bajanosuh je xao npencennnk Komucuje 3a 3amruTy KOHKYpEHIHjE Jlajla U TyMaderhe Ja ce

YKyNaH y/[eo Ha TPXKHUIITY IOCMAaTrpa HpeMa pejeBaHTOM TPXKHUIITY, a HEe NMpeMa YKYITHOM TP KUIITY

Penybnuke CpbOuje (Bumm www.market-srbija.com wmapt/anpun 2008.). Jakine, [ene3s je camum

pey3nuMambEeM I[enTe 3aﬂ06I/IO MOHOIIOJN Ha PEJICBAHTHOM TPKUIITY, TO je YHUEBCHUIIA.
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Haxne, Tymadyehu cpricko nmpaBo (3aKOH O 3aIUTUTH KOHKYPEHIIH]e U3 2009.%) u IIpaBo
EY y oBoj obmactu, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIMj€ CMaTpa Ja HHUje CTBapame
JOMHUHATHOT TIOJIOXkaja, TOeNe TPXKUIITA, HEjeJHAKMX YCJIOBa Ha TPXKHUIITY Kaja
¢upma u3 EY mpey3uma cprcky MOHOMOMUCTHUYKY ¢upMy (koja je camo y beorpany
uMajia OrpOMaH MOHOIIOJ Ha TPXKUIILY).

Jla Ou mpaBHU ancypj Ouo jom Behw, ympaBo je HOBU cactaB Komwucuje 3a 3amTuty
KoHKypeHuuje Oupan 12. okrobpa 2010. romune y Hapoanoj ckymmtuan PemyOmmke
CpOuje Ha OCHOBY MO3HaBamwa, OJ] CTpaHEe KaHIHIaTa 3a Ty KOMHCH]Y, mpaBa EBponcke
yHH]€ y 00J1aCTH KOja peryJuiie KOHKYPEHIIH]Y Ha TPXKHUIITY.

Mehyrtum, kama ce morieaajy aeduHunuje koje kopuctu Kommcuja 3a 3amTuTy
KOHKYpEHIIM]je, KaJia OlpaB/aBa Npey3uMame KOHTPOJIe HaJl TaKO BEIMKUM YoM Ha
CPIICKOM TpPXKHUIITY o7 cTpaHe ¢upme u3 EY, oHaa ce MoXke 3aK/bYUUTH Ja C€ Paau O
NpPUMEHH JBOCTPYKHMX CTaHIapia, a He O NpUMEHH ofApendu wu3 VYroropa o
¢dbynkunonucamy EBporicke yHuje u YroBopa o ocuuBamy EE3. Ha npumep, HaBou ce
na ce: "ChnpoBohemeM TIpeIMeTHE KOHIETpaluje eIMMHUHUILY OWJIO KakBU
NOTEHIMjaTHM HETaTUBHM e(QeKTH KOju Mory mnpoucTehn u3 moBe3aHOCTH Ha
pPa3IMYUTUM HUBOMMA MPOU3BOIEbE Ui quctpudymmje. [IpeamerHa konuerparuja nehe
“MaTh OWJI0 KaKBE HEraTMBHE BEPTUKAIHE e(eKTe, ¢ 003UPOM J1a CTHIIAJIall KOHTPOJIE
HUje HMMao HHUKaBO MpHCYcTBO A0 caxa y CpOuju, OJHOCHO HHUje BEPTUKATHO
uHTerpucaHo npymrtBo y CpOuju, HUTH je yTBpheHa Hamepa Ja ce TO JAOTOAU Y
oynyhnoctu". OBo je kBa3unpaBHO TymMadewme. To mro Jlenes Huje mocnoBana y Cpouju

HE 3Ha4Yu 1a Hehe WMaTH MOHOIIOA U JOMHWHAHTaH nonomaj Ha TPXHUIITY II0CJIC

* Ha 3axpyuak na je Jlenes 3a700M0 JOMMHATAH IOJIOXKAj yKasyje M aHaim3a 3aKOHA O 3aIITHTH
koHKypernyje ("Ciyxoenu rmacHuk", Op. 51/2009.). Y wiany 15 ce HaBoIU U Ja je TOMHHATAH IMOJIOKA]
aKo je KOHKypeHIHMja Oe3HayajHa M aKo KOMIaHWja MMa OO0JbHM EKOHOMCKH IIOJIOXa] Yy OJHOCY Ha
koHkypenre. Y Ilpennory 3akoHa o 3amrtutd koHkypennuje u3 2009. ce naBoau na je EK "oxpabpupana”
Cp0wujy na perynuiie oBy 00JIacT y CBOjUM HM3BEIITajuMa jep je TO MpUopuTeT Koju mpomnsminasu u3z CCII-
a. Amm, y [Ipemiory 3akoHa o 3aITUTH KOHKypeHnuje u3 2009. ce He HaBOJAW HEKCYC (HUTH C€ TIOMUIbY)
qranoBu 85 m 86 Yrosopa o ocHuBamy EE3 (camo jemHoMm ce momumy 4wianoBu 81 m 82 Yrosopa o
ocHuBawy E3 1 TO y KoHTeKCcTy HaBohema HacnoBa ypende E3). Kao Hekcyc ce HaBoaM, caMo 1MOBOIOM
ynaHa 4 3aKoHa O 3alITUTH KOHKypeHnuje, Ypenoa Komucuje 139/2004 o mojMy KOHTpOIE, ¥ MTOBOJAOM
yinaHa 59 3akoHa O 3alITHTH KOHKypeHuuje,Ypenda komucuje Op. 1/2003. - cBe OBOJOM IpaBHE Be3e

3aKoHa 0 3aIUTHTH KOHKYPEHIIN]E ca aKH KOMYHUTEPOM.
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npey3umama Jlenre koja romnaama nociyje y Cpouju. 3atum ce Komucuja 3a 3amrtuty
KOHKypeHIlje ©0aBu (€BEHTyalHUM OyayhuM) MakpOeKOHOMCKUM e(eKTUMa W
ouekuBamUMa: "Y CMHUCIy HajIIMpUX Makpoedekara oBe KOHILIEHTpAIUje, Koje M3a3e
U3 OKBHpA IOCTeIuIa )eHOT CIPpOoBOlera Be3aHUX 3a PEJIEBAaHTHO TpKuIUTe U Oymyhu
OJIHOC CHara Ha mwemy, Komucuja mpouemyje kao peanHo ouekuBame aa he Delhaize
Group natu o030WJbaH 3amajall MoCJIoBalky OpojHuM aomahuM mpousBohaumma y
¢bynkuuju 1o6aBsbaya oBe TPyIeE, U TO HE CAMO U MCKJbYYMBO 3a moTpede cHaaOeBama
o0jekara y oBHpY HallleT HAllMOHAIHOT MPOCTOpa, Beh 1 moTpede cHanOeBama BEIUKOT
Opoja MajompojajHuX o0jekaTa y BJIACHHINTBY Oyayher KOHTposopa IUJbHE TpyIie
JIpylITaBa, a Koja ce Haja3uW BaH TpaHuna Hame 3emibe'. Mehyrum, Komucuja 3a
3alITUTY KOHKYpPEHIMje HEe HYIM HUKAKBE apryMEHTE 3a OBE 3aKJbYUYKEe O HEKAaKBOM
HanpeTKy Ha Tpxuity. HampoTus, jacHo je camo na he nohu 10 monene Tpkuiira u
HEjeTHaKUX yCIIOBa TOCIOBama Koje 3abpamyje wiaHn 85. Jlakime, w3 TPeTXOIaHO
HaBEJICHOT jacHO Tpowm3uia3u He camo na Komucuja 3a 3amTUTy KOHKYPEHIIMjE€ HHUjE
npumenmia npaso E3 u EBporicke yHuje kama ce paauio o pupmu Koja je mpeysena
JOMHUHATaH II0JI0kaj Ha CPICKOM TPXKUINTY, Beh je W [oHena pememe Koje je Y
CYyNpOTHOCTH ca peanHomthy Ha Tpxumry. [Ipeysumamem Jlenrta makcuja Oenrujcka
¢dbupmMa je cTeksia JOMUHATHY KOHTPOJy U Hax ¢upmama Ll mapker, Ilekabera, [Ipumep
L1, TIT CpOwuja, 3Be3napa, ben uaBecrument nponepta u TIT Ctaznen. Y ToM KOHTEKCTY,
yak je u Jlenes rpymna y cBojoj npujaBu Komucuju 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIHje pU3Haia
na he Tpxwumnn yaeo te ¢pupme 6uth ucTH Kao [lenta makcuja. Y beorpamy mpeko
37%, a 'y Cpobuju nipexo 22% ([enta makcu camo y Cpbuju uma oko 350 paamu).
Hakie, na je Komucuja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIMje PUMEHMIIa opende u3 Yrosopa o
ocuuBawy EE3 u JlucaboHckor yroBopa, Koje peryiuily npaBo KOHKYpEHIUje, HUKaa
He Oum omoOpmna mpey3uMmame Jlenra Makcuja on CTpaHe Oenrujcke ¢upme.
[Ipey3sumame [lente om crpane Jlenesa je y CympoTHOCTH ca uiaHoBuMa 85 u 86
Yroeopa o EE3 (Csa cprcka npeny3eha he 6utu y nmomijeM moioxajy 300T Mo3uiivje
Jlenesza Ha TpxuITy). [IpaBunHa npumena aku komynurepa y Peny6mnunu Cpouju ce y
OBaKBMM CIlyuyajeBUMa OMeETa YOpaBO 300r EKOHOMCKHX HHTepeca BEeIHKUX
Kopropanuja u3 3amafgHor nena EBporicke yauje. Takohe, Tpeba ucrahm u ga
MPETXOIHO HABEJEH MPUMEP TOKa3zyje He caMo Jia ce Kpmu YToBop o ocHuBamy EE3

Beh u n1a je oxnmyka KoMucuje 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIMj€ Y CYIPOTHOCTH U ca Y CTaBOM
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Cpbuje. ¥ VYcraBy Penybonuke CpbOuje y wiany 84. ucnon HacioBa 'Tlomoxkaj Ha
TpRUITY" ce HaBoau: "CBU MMajy jeHAK MMPABHM I10JI0Ka] HA TPKUINTY. 3a0pamkeHu Cy
aKTH KOjUMa ce, CYMpPOTHO 3aKOHY, OrpaHW4YaBa cl000/IHA KOHKYpPEHIIMja CTBapameM
WX 3JI0YyIOTPeOOM MOHOMOJICKOT MIIM JOMUHATHOT ToJjioxkaja"". Mehytuwm, Jlenes rpyma
OYUTJIEAHO HEMa jeHAaK MOJIOKa] Ha TPXKUIITY, U HE MOXE C€ MPUMEHUTU HUKAKaB
n3y3eTaK M3 wiaHa 85, kako To TBpau Kommcwuja 3a 3amruty KoHKypeHije. Kao mro
npo¢. ap bpanko Pakuh wnctmue: "Uman 85 je y craBy 3 mpenBuieo moryhnoct
u3y3uMama O]l HaBeleHe 3a0paHe IOjeJMHHUX cropasyma (yroBopa, OJJIyKa o
YAPYKHBalkY WIH YCKJaheHHX MPaKTHUYHUX TOHallama) WM KaTeropuja cropasyma,
YKOJMKO OHU JIOTIPUHOCE MOOO0JBIIAkY MPOU3BOIBE MM JUCTPUOYIIH]E TPOU3BOIA UITH
yHarpehemy TeXHUUKOT MM eKOHOMCKOT mporpeca. [Ipu Tome ce 3axTeBa J1a criopasym
y NUTakby KOPUCTH HE caMO YYECHHIIMMA Yy HheMy, Beh U y MpaBUYHO] MEpU HUXOBUM
KIMjeHTHMa W TOTPOIIayuMa, 3aTUM Jia T[OCTOjU TMPONOPUUOHATHOCT u3Mehy
orpaHuYeHha KOHKYPEHIM]€ U HaBeJICHNX KOPUCHUX edekaTa 1, KOHAYHO, 1a He Aohe 10
MOTYNHOCTH TOTIIYHE MM TOTOBO IOTIIYHE EIMMHHALMje KOHKYPEHIMje Ha IaToM
TPXKUIITY U Yy MOIVIEAYy JaTor HpomBo;[a”.43 Anu mpey3umame J[lente makcuja of
ctpane [lene3a Huje moBeNo 10 MoOoJbIIama Mmojoxkaja morpomrada y Cpouju. Llene cy
octranie ucre. Takohe, KOHKypeHIIMja je€ CTaB/beHA y HEPABHOMpPABAH TOJIOXKA] WM j€
npeysera ox Jlenesa. Jlakie, He Moke ce MIPUMEHUTH M3y3€TaK U3 wiaHa 85 Yrosopa o
ocHuBawy EE3.

[IpeTxomHo HaBeneH mpuMep mnpey3uMama Jlenta makcuja on ctpane Jlemes rpyrme
MoKa3yje Ja HUje JOBOJHHO JICKIAPaTUBHO M3]JaBUTH JIa CE€ TIPEy3MMa €BPOIICKO MPABO y
oBoj oOmactu. Takohe, HHje ITOBOJLHO YaK HH JACKIAPATUBHO TMOIITOBAWKE YCTaBa
Peny6nmuke CpbOuje. Mopa mocrojaTh W jeHa BpCTa TMOJUTUYKE U EKOHOMCKE
OJITYYHOCTH (M BOJbE) Jla OM ce 00e30eAro jeHaK TMOJI0Ka] CBHUM Y4YECHUIIMMA Ha
TPKUIUTY U 3allTHTa MNOTpomiaya. JeAMHO Tako Cce MOXE Ha NpaBHJIaH Ha4ylH
UMIUIEMEHTHPATH MPUMapHO MpPaBo y oBOj objactu M wiaHoBu 85 u 86 (YroBopa o
ocuuBaky EE3). To je unmmeHHIa M3 Mpakce KOjy MOpajy MMAaTd y BHUIY HE CaMo
Hay4YHH UCTpakuBadH, Beh u cprcku 3akonasail. Takohe, 0BO HCKYyCTBO TOKa3yje Aa TO

mTo jeaHa ¢upma mosiazu W3 EBporicke yHHMje, HE 3Ha4M jJa he ce OHa ayToMaTCKu

* Paxuh B., "XapMoHH3a1Mja jyTOCIOBEHCKOr mpasa ca mpaBoM Espomcke yuwuje", IIpaBHu (akynrer,

Beorpan, 1997, ctp. 120.
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3aJIaraTy 3a TMOIITOBame aku KoMyHuTepa y Penyommmu Cp6uju. HanmpoTtus, unmeHnia
na Penryonmka CpOuje Huje unanuna EBponcke yHuje u 1a he BepoBatHo npohu roaune
JIOK OHA TO HE TOCTaHe, Kao Ja Jaje MOJACTpeK MmojenuHuM pupmama u3 EBporcke yHuje
na rpy0o Kplile Hayena aku KOMyHHTepa Ha Teputopuju Penyonuke Cpbouje ([a mu 6u
TaKo MOTJIE J1a Ce€ MOHAIajy U Ha TEPUTOPH]H 3amaaHor jena EBporicke yHuUje, muTame
j€ Koje mpeBa3uiia3u KOHTEKCT OBOT paja). Y CBaKOM CIydajy, MPETXOJHH PUMED Aaje
OJIrOBOp HA MUTamE U3 YBOAHOT Jiejia OBOT paja - Ja JH €BPOICKe (pUpMe JOIpUHOCE
00Jb0] UMIUIEMEHTAIIMjH aKl KOMYHHTEpa. Y OBOM (IIO3HATOM) CIIy4ajy INpey3uMarba
Hente ox Jlenesa je oaroBop HeraTuBaH. Kpieme KOMyHUTApHOT TIpaBa y OBOj 00JIacTH
JIOBOJIM JI0 CKOPO alCypAHUX TPaBHUX CHTyalldja Koje ce Haj0oshe orieaajy Ha
npumepy Jlenes rpyne (M HBEHOT,Tako JIAKo, 331001jeHOT MOHOMOJIMCTHYKOT TOJI0XKaja
Ha TpxkuIITy PenyOmmke CpOuje). Y KOHTEKCTY NMPETXOJHO HABEACHOI IpuMepa ce
MOXke 3akJbyduTH cieache. CamMo Ha jeqHOM NpuUMeEpy (aJd 3HAYajHOM), MpEy3uMamba
BEJIMKOT Jejla CPIICKOr TPXKMILITA Off CTpaHe MoHomonucte u3 EBporicke yHuje,
MOKa3aJI0 Ce KakBa je pas3inka u3Mely mpokiiaMoBaHMX Hauena aku KOMYHHTEpa U
Ipakce Kojy IpuMemyjy MOHOTIOIMCTH U3 EBporicke yHHje kaia nocnyjy y PenyOnuniu
Cp6uju. CprickoM 3aKOHOJABITY U3 OBOT IIpUMEpa Mopa OWTH jacHO Jia ympaBo (upme
n3 EBporicke yHuje He momTyjy YroBOp O OCHUBamy EBporicke 3ajemHuile (CXOIHO
Tome HU JlucaboHCKHM yroBop) Kaja ce paau O IpaBy KoHyKpeHIHje. To je unmeHuna
KOja ce HE MOXE CaKpUTH M Koja 3a0pumaBa. Y HajMamy pPYKY, YHOCH IpaBHY
HECUTYPHOCT y nipaBHH cucteM Penybnuke CpOuje. Y TOM KOHTEKCTY Ce MOCTaBJbajy U
MHATamka Koja Tpeba MaKJPMBO pa3MOTpUTH. J[a U je MOBOJHHO camMoO MPOKJIAMOBATH Ja
Penybnuka CpOuja uMIUIEMEHTHpAa aKH KOMYHUTEp Y CBOj INpPaBHH CUCTEM U
3akoHonaBcTBO? Jla nu he ce TakBa HeraTMBHA Ipakca oJ cTpaHe (GUPMHU U3 3amaJHOT
nena EBpomncke yHHMje HacTaBUTH (WM Ja 1 he ce TojayaTh) Ha TaKO3BaHOM
"eBporickoM' myTy Penybnuke CpOuje? Ako ce He MmoImTyjy PUMCKH yroBOpH M BayKHU
yrnaHoBu 85 u 86 Yroeopa o ocuuBamwy EE3, kako he ce oHma momToBaTH Ipyru
nponucu EY? OBo cy nuTama Ha Koja CPIICKM 3aKOHOJABall MOpa IITO mpe Ja Hahe
anekBatan oaroop. Camo Ha Taj HauMH he OMTHM NMpPUMEHEHA MpaBUIIHA CTpaTerHja.
Hema ompaBmama 3a BenuMKy pa3nuky u3Mel)y NpOKJIaMOBAaHMX Hayena y TMpaBy

KOHKYpEHIIMj€ W aKTyeJIHE IpaKce KOjy JAEMOHCTpUpajy (upMe Hu3 3amajJHor aena

40



EBporicke yHuje, y3 moMoh HEaKTUBHOCTH CPIICKMX MHCTUTYIH]a Kao mTo je Komucuja

3a 3aIITUTY KOHKYpPEHIIH]e.

2.7. JeOuncmeenu eeponcKu akm

Hakon VYrosopa o ochuBawy EE3 u Hekonuko roaumsHa mpe YroBopa u3 Mactpuxra
ycBojeH je JemuHcrBeHu eBporickd akT. [Ipod. ap bpanko Pakuh, noBogom
JeguHcTBEHOT €BPOINCKOr akTa, MCTUYE: "JEOUHCTBEHU EBPOINCKH aKkT, y CTBapH,
NMpeAcTaB/ba J0 YTroBopa u3 MacTpuxTa Haj3HA4YajHUJU KOpaK y MPOIIHPEHY
kommneranja EBporicke 3ajennurie. OH caipxu yetupu HacioBa. | - 3ajegHuuke
oapenode; I - Onpende kojuma ce MOIUQHKY]y YTOBOpH KOjuMa ce ocHHBajy EBponcke
3ajennaurie; III - Ompende o eBpomckoj capaamu y OOJACTH CHOJbHE TOJHMTHKE H
IV - Omwre u 3aBpiHe oxpente”.* Bepuep Bajaendeny u Boxdraar Becenc mumry o
JenurcTBeHOM eBporickoM akTy: "Ha mehyBnaannoj koHdepeHuuju onpkanoj usmely
7IBa OBa CaMHUTa, y YHjO] je MPUIIPEMU U CIPOBOhEHY Y4eCTBOBAJIO CBHX JIBAaHAECT
IpkaBa - 4ilaHWIA, KOHAYHO je m3paheH JenuHcrtBeHu eBporicku akT (JEA), kxoju je,
3aTuM, ycBojeH Ha JlykcemOyprikom camuty (2-3.12.1985) u umje cy mojeauHauHe
dbopmynanuje neHUHATABHO YOOIWYWIM OBIAIheHW TMPEACTaBHULIM UIAHWIA Y
HapeIHUM Hejaesbama. JlyropoyHo M CTPYKTypaslHO 3Hauyewme A00unu cy cieaehu
enemeHTd JEA: Yuyrpamme TpxkumTe tpeba ma oyme dhopmupano ao 1992. ronune.
OBa Hamepa Beh je Ouna onmcana y benoj ksu3u KOMUCHjE€ O JOBPIICHY YHYTPAIIHET
Tpkumra y jyny 1985. romune. YV benoj kmu3um Owie cy o3HaueHe cBe rnocrtojehe
IperpeKe Ha MyTy OCTBapema jeJHOT CTBApHOT CIOOOTHOT TpXKUIITa y okBUpY E3, Te
W3JIOKEHAa  IEJIOKYyIIHa  CTpaTeruja  HEroBOT  yCIocTaBibama.  MelhyBnaanna
koH(pepeHnuja u JlykceMOypmiku camMHT Cy y Be3dW ca oO0JacTUMa YyHYTpallimher
TPXKUIITA MPEHU3UPATN jelaH HOBU IMOCTYNAaK OIy4YHBama, YMME Cy HCIPaB/bEHU
Pumcku yroBopu. Taj HOBH mocTymnak npeasuhao je aa oJuryke JOHOCH MMHHUCTapCKU

caBeT KBaTu(UKOBAaHOM BehWHOM IJ1acoBa, jadyao je MO3MIH]y mapiaMeHTa, alld je y3 TO

*HUcro, cTp. 52.
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(dhopmynucaH U YMTaB HU3 M3y3€TaKa 3a KOje OCTaje Ja BayKW MPUHIIMI j€HOTIACHOCTH.
(JIykcemOypmikn  cmopazym ox  27.1.1966. Huje pasmarpan). MehyBnaguna
KoH(pepeHMja U JlykceMOypIIKM CaMMT HHMCY HACTaBUJIM IYTEM CTBapama HOBHX
opranu3anoHux obsmka. OHU cy, IITaBUIIE, TOKYIIAIU Ja mocTtojehe opranu3annoHo
MHOIITBO TMOBEXY jenHuM mnpaBHUM okpuibeMm: JEA je cmojuo EIIC ca E3. Ha Taj
HaunH, JEA je pgao mpaBuum o0mauk moctynka EIIC-a. JEA je yTBpaumo nasbe
HQ/IJISKHOCTU 3ajeiHuIe y ob0jacTuMa Koje HHCY, WIHM Cy CaMO OBJIAII MOMHIbAHE Y
Pumckum yroBopruMa, Ha mpumep, y 00JacTUMa COLMjaIHE U MOJUTHKE KOja Ce OJJHOCH
Ha XUBOTHY CPEIIMHY, UCTpaXkuBame U TexHosorujy. ®edpyapa 1986. roqune JEA je
MOTIHUCAIO CBUX JBAHAECT BJIaJia JAprKaBa qnaHHua".45 Takohe, 6uBmu ambacagop CPJ
npu EBponckoj yauju - np dyman Jlonanauh, nume o JEA: "JennHCTBEHH €BPOICKU
akt (JEA) je HacTao KpajeM ocamJeceTHX TroJuHa Ha Tajacy TaJallikbe MpPUBpEIHE
eKcraH3uje u peanuszanuje npojekra o 'EBpomu 92' (3a0kpyKHBameM jeIUHCTBEHOT
VHyTpallmer Tpxuiira). bume je mocne Tpuaecerak roavHa (yHKIHOHHCAHA
HeusMeweHor Pumckor yrosopa u3 1957. roaumne, Tagamma EBpol