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vezuju za predistrazni i istrazni postupak kojim rukovodi javni tuzilac. Kako
kriminalitet predstavlja najsloZeniju i najopasniju pretnju savremenom drustvu,
radnje policije usmerene na suzbijanje kriminaliteta, i njihova saradnja sa
pravosudnim organima, su od izuzetnog znacaja. Predmet istrazivanja u
disertaciji bio je analiza radnji policije, njene uloge u krivicnom postupku i
doprinosa utvrdivanju materijalne istine. Disertacija se u razradi predmeta,
dokazivanju hipoteza i postizanju prethodno definisanog cilja, temelji na
raznovrsnom metodoloSskom pristupu. U istrazivac¢kom delu, fokus je bio na
broju pokrenutih kriviénih postupaka, podignutih optuznih akata i osudujuéih
presuda, u odnosu na rezultate pokrenutih predistraznih postupaka u Republici
Srbiji, uz osvrt na istorijski razvoj zakonskih propisa u ovoj oblasti, kao i na
pozitivnopravnim propisima, tj. de lege lata odredbi koje se odnose na ovu
oblast. Sa druge strane, rad je obuhvatio i istrazivanje u oblasti aktivnosti
drzavnih organa, njihove moguénosti delovanja u represivnom i preventivhom
smislu, uz analizu rezultata koje ostvaruju i moguénosti unapredenja politike
suzbijanja kriminaliteta, odnosno de lege ferenda okvira. Dakle, pored
utvrdivanja doprinosa kriminalistiCke policije rasvetljenju kriviénih dela, od
primarnog interesa bilo je i razmatranje aktuelnih, savremenih tendencija u
segmentu prepoznavanja znacaja njihovog rada, kao i u domenu represivnih i
preventivnih mera. Nakon svega iznetog, moze se re¢i da su sve tri hipoteze
potvrdene u disertaciji. Naime, kriminalistiCke radnje policije u predistraznom i
istraznom postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju kriviénog
postupka 1 rasvetljenju krivicnih dela. Zatim, pravovremeni pristup i
kontinuirana obuka pripadnika policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju
materijalne istine u kona¢noj fazi krivinog postupka. I kona¢no, pravilnom
primenom zakonskih ovlaS¢enja policijski rad dovodi do adekvatnih odluka
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1. UVOD, DEFINISANJE PREDMETA ISTRAZIVANJA I
METODOLOGIJA OBRADE TEME

1.1. Uvod

Osnovni cilj krivicnog zakonodavstva jeste zaStita drzave 1 pojedinca od
kriminaliteta, koji se ostvaruje preventivnim i represivnim delovanjem nadleznih drzavnih
organa preduzimanjem zakonom propisanih mera i radnji. Represivni vid delovanja u cilju
zaStite od kriminaliteta moze se sagledati kroz kriviéni postupak u kom se procesuira
potencijalni ucinilac krivicnog dela koji je svojim radnjama ugrozio drzavu ili pojedinca.
Sam cilj krivi¢nog postupka propisan je ¢lanom 1 Zakonika o krivicnom postupku koji u
prvi plan stavlja intenciju zakonodavca da se uciniocu krivi¢nog dela moze izreéi krivi¢na
sankcija samo u zakonito i praviéno sprovedenom postupku, pod uslovima koje propisuje
kriviéni zakon, te da niko nevin ne bude osuden. Polaze¢i od ovako definisanog cilja
kriviénog postupka jasno je da je duZnost krivicnog suda da utvrdi istinu, polaze¢i od
limitiranog nacela istine, s obzirom da je teret dokazivanja optuzbe na organu gonjenja uz
grani¢nu dokaznu inicijativu suda, a sam postupak je stranacki u skladu sa raspravnim
nacelom, te da je samo ona istina, utvrdena u zakonitom postupku, na osnovu prikupljenih i
izvedenih dokaza u skladu sa zakonom, pravno relevantna.

Zakonikom o krivicnom postupku striktno je utvrden momenat zapocinjanja
krivicnog postupka, na osnovu Cega je evidentno da faza predistraznog postupka ne
predstavlja fazu krivicnog postupka ve¢ pandan pretkrivicnom postupku koji je kao zasebna
faza bio predviden ranijim zakonskim reSenjima. U krivicnoprocesnom zakonodavstvu koje
je bilo u primeni sve do 2011. godine, i javni tuzilac i policija imali su mnogo uze duznosti
1 ovlaS¢enja, za razliku od aktuelnog zakonskog reSenja, prema kom predstavljaju organe

predistraznog 1 istraznog postupka uz kontrolu sudije za prethodni postupak. Vazna
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napomena. Pri tome, jeste da je sudija za prethodni postupak u jednom delu preuzeo
nadleZnosti istraznog sudije €iji se status gubi u pozitivnom krivicnom zakonodavstvu.

Na samom pocetku potrebno je napraviti razliku izmedu krivicnog gonjenja i
krivicnog postupka. Zakonodavac jasno odreduje momenat zapocinjanja krivi¢nog gonjenja
koji se razlikuje od momenta zapocinjanja krivicnog postupka, a koje zapocinje prvom
radnjom javnog tuzioca, ili ovlas¢enih sluzbenih lica policije na osnovu zahteva javnog
tuzioca kada su u pitanju krivicna dela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, a radi provere
oshova sumnje da je ucinjeno krivicno delo ili da je odredeno lice ucinilo krivi¢no delo.
Shodno recenom, jasno se uocava da krivicno gonjenje zapocinje pre pocetka krivicnog
postupka, te da se kroz radnje organa gonjenja utvrduje postojanje uslova za pokretanja
krivicnog postupka. U skladu sa navedenim, faza predistraznog postupka predstavlja
klju¢éni stadijum kod pokretanja krivicnog postupka, jer se kroz isti ogleda buduca
neposredna pravilna primena nacela pravi¢nog sudenja i nacela istine, kao i zastita ljudskih
prava. U konkretnom krivicnom postupku, lice prema kom je suprotstavljen najvisi
autoritet je okrivljeni, te su njegova prava pod najve¢im rizikom od povreda. Takode,
predistrazni i istrazni postupak su stadijumi u kojim se nesumnjivo prikuplja najviSe dokaza
I saznanja od strane kriminalisticke policije pod rukovodstvom javnog tuZzioca, na osnovu
kojih isti kao organ gonjenja, a kasnije kao stranka u postupku, odlucuje o pokretanju ili

daljem ucestvovanju u krivi¢nom postupku.

1.2. Predmet i cilj istrazivanja

Kriviénoprocesna nacela predstavljaju opSte smernice za postupanje svih subjekata
u krivicnom postupku. Svrha nacela se ogleda u ostvarivanju osnovnog cilja krivicnog
zakonodavstva, odnosno efikasnoj zastiti drzave i drustva od ponaSanja koja ih povreduju
ili ugrozavaju, uz maksimalno poStovanje ljudskih prava. To znaci da 1 lice koje je
potencijalni ucinilac krivicnog dela mora da uziva zastitu od nezakonitog postupanja i ima

sva prava zagarantovana Ustavom, zakonom i ratifikovanim medunarodnim ugovorima. S
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obzirom na to da se samo nakon zakonito sprovedenog krivicnog postupka uz neposrednu
primenu kriviénoprocesnih nacela uc¢iniocu krivicnog dela moze izre¢i krivicna sankcija,
cilj ovog istrazivanja je da se ukaze na neophodnost zakonitog rada policijskih organa u
procesu prikupljanja dokaza, imajuci u vidu da su upravo pripadnici kriminalisti¢ke policije
ti koji su u prvim redovima borbe protiv kriminaliteta u drustvu.

Osnovni zadatak policije je otkrivanje krivicnih dela i ucinilaca, za $ta je od
izuzetnog znacaja angazovanje specijalizovanih jedinica kriminalisticke policije i njihova
saradnja sa uniformisanom policijom. Iz tog razloga daje joj se moguénost preduzimanja
operativnih ali i dokaznih radnji. S tim u vezi, logi¢no je da se radnje policije u velikoj meri
isklju¢ivo vezuju za predistrazni i istrazni postupak kojim rukovodi javni tuzilac. Kada
postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
policija je duzna da bez bilo ¢ijeg posebnog naloga preduzme potrebne mere da se pronade
ucinilac krivicnog dela, da se otkriju i obezbede tragovi krivicnog dela i predmeti koji
mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavestenja koja bi mogla biti od koristi za
uspesno vodenje kriviénog postupka. Ove policijske aktivnosti nisu regulisane posebnim
procesnim pravilima i na njih se ne primenjuju posebne procesne forme karakteristicne za
prikupljanje dokaza, te se rezultati operativnih radnji policije ne mogu Koristiti kao dokaz u
daljem toku krivicnog postupka, ali se mogu koristiti kao vazni izvori saznanja prilikom
utvrdivanja okolnosti od znacaja za otkrivanje krivi¢nih dela, kao 1 usmeravanje javnog
tuZioca prilikom preduzimanja daljih aktivnosti 1 prikupljanja dokaza.

Medutim, tokom preduzimanja operativnih radnji, policija moze preduzeti odredenu
dokaznu radnju koja ne trpi odlaganje, u kom slucaju je obavezna da u najkracem mogucem
roku obavesti javnog tuzioca, pri ¢emu radnje policije tad postaju radnje prikupljanja
dokaza koje u daljem toku krivicnog postupka mogu biti koriS¢ene kao dokaz, ukoliko su
sprovedene u skladu sa odredbama Zakonika o kriviénom postupku (u daljem tekstu: ZKP).

Rasvetljenje krivicnog dela je u direktnoj vezi sa kriminalistickim operativnim 1i
dokaznim radnjama policije, imaju¢i u vidu da su to prve preduzete radnje nadleZznog
organa nakon saznanja o izvrSenom delu. Kako kriminalitet predstavlja najslozeniju 1
najopasniju pretnju savremenom druStvu, radnje policije usmerene na suzbijanje

kriminaliteta, i njihova saradnja sa pravosudnim organima, od izuzetnog su znacaja. Upravo
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iz tog razloga predmet ovog istrazivanja je analiza radnji policije, njene uloge u krivic(nom

postupku i doprinosa utvrdivanju materijalne istine.

1.3. Metodologija obrade teme

Rad ¢e se u razradi predmeta, dokazivanju hipoteza i postizanju prethodno
definisanog cilja, temeljiti na raznovrsnom metodoloskom pristupu.

Osnovni teorijski kontekst rada obuhvati¢e proucavanje i analizu teorijskih izvora
pretezno iz oblasti kriminalistike, ali i krivicnog i kriviénog procesnog prava. Pored
analiticko-sinteticke metode, bi¢e primenjena i metodologija indukcije i dedukcije, sa
ciljem da se analizom i tumacenjem pojedinih radnji uo¢i njihov doprinos u postizanju
konacne svrhe kriviénog postupka (metod indukcije), a shodno deduktivhom metodu, da se
kroz opstu analizu pojma kriminalisti¢kih radnji, akcenat stavi na njihove podele, a zatim 1
njihov doprinos kriviénom postupku i razreSenju krivicne stvari.

Osvrt na nastanak i raniji normativni okvir u vezi sa radom policije, kao i njenu
ulogu u drustvu i prvo regulisanje organa i poslova policije u Republici Srbiji, ali i drugih
relevantnih pitanja, svakako ¢e biti utemeljen na istorijskom metodu.

IstrazivaCki deo rada obuhvati¢e primenu statistickog metoda prilikom analize
relevantnih zvani¢nih statistickih podataka, kao 1 aksiomatskog metoda, kao opSte nau¢ne
metode, u cilju obrade podataka i njihove analize, odnosno u cilju izvodenja odredenih
zakljuc¢aka na osnovu manjeg broja polaznih osnovnih stavova.

Za uporedivanje doprinosa kriminalistickih radnji u suzbijanju kriminaliteta, te
odnosa zvani¢no registrovanih podataka 1 statistiCkih stanja sa strategijskim i1 zakonskim
pristupom u drZavi, bie primenjen komparativni metod, dok ¢e uporedni metod biti od
znacaja u delu analize 1 poredenja naSeg zakonodavstva i prakse sa zakonskim reSenjima i
praksom u drugim drZavama.

S obzirom na to da ¢e u srediStu istraZivanja biti doprinos kriminalistickih radnji u
razreSenju kriviéne stvari primenom empirijske metode, omoguci¢e se sagledavanje

problema u ovom kontekstu, kao i podsticanje daljeg razvoja teorijske misli u ovoj oblasti.
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U radu, odnosno istrazivanju, fokus ¢e biti na broju pokrenutih krivi¢nih postupaka,
podignutih optuznih akata i osudujué¢ih presuda, u odnosu na rezultate pokrenutih
predistraznih postupaka u Republici Srbiji, uz osvrt na istorijski razvoj zakonskih propisa u
ovoj oblasti, kao i na pozitivnopravnim propisima, tj. de lege lata odredbi koje se odnose
na ovu oblast. Sa druge strane rad ¢e obuhvatiti i istrazivanje u oblasti aktivnosti drzavnih
organa, njihove mogucnosti delovanja u represivnom i preventivnom smislu, uz analizu
rezultata koje ostvaruju i moguénosti unapredenja politike suzbijanja kriminaliteta, odnosno
de lege ferenda okvira. Dakle, pored utvrdivanja doprinosa kriminalisticke policije
rasvetljenju krivicnih dela, od primarnog interesa ¢e biti 1 razmatranje aktuelnih,
savremenih tendencija u segmentu prepoznavanja znacaja njihovog rada, kao i u domenu

represivnih i preventivnih mera.

1.4. Struktura rada i tematske celine

Doktorska disertacija ,,Preduzimanje kriminalistickih radnji i doprinos policije
rasvetljenju kriviénih dela® sadrzi sedam glavnih celina (ukljucuju¢i uvod i zakljucak) i

literaturu, po sledecoj sistematici:

U uvodnom delu rad se bavi konceptom teme istrazivanja, osnovnim napomenama,
kao 1 predmetom 1i ciljem istrazivanja. Osnovni zadatak policije je otkrivanje krivi¢nih dela
1 u€inilaca. Rasvetljenje krivi¢nog dela je u direktnoj vezi sa kriminalisti€¢kim operativnim 1
dokaznim radnjama policije, imaju¢i u vidu da su to prve preduzete radnje nadleznog
organa nakon saznanja o izvrSenom krivicnom delu. Kako kriminalitet predstavlja
najsloZeniju 1 najopasniju pretnju savremenom druStvu, radnje policije usmerene na
suzbijanje kriminaliteta, i njihova saradnja sa pravosudnim organima, od izuzetnog su
znacaja. Upravo iz tog razloga predmet ovog istraZivanja je analiza radnji policije, njene
uloge u krivi¢nom postupku i doprinosa utvrdivanju materijalne istine.

Pored reenog, u uvodnom delu je opredeljena i metodologija obrade teme, a

definisane su i hipoteze istrazivanja.
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Drugo poglavlje disertacije pod nazivom ,,Polozaj i uloga policije u drustvu* bavi se
na prvom mestu pojmom i Karakteristikama policije. Tako, policija predstavlja
specijalizovani organ drzavne uprave ¢ija nadleznost obuhvata unutrasnje poslove drzave, a
koji su definisani odredbama Zakona o policiji. Drugo poglavlje obuhvata i analizu
polozaja i uloge policije u krivicnom pravu, istorijskim prikazom razvoja policije, kao i
nastankom policije u Srbiji. Ovo su veoma bitna pitanja koja vode ka konkretizaciji u
analizi primarne istrazivaCke teme, jer prouCavanje istorije policije na neki nacin
predstavlja i proucavanje istorije drustva na ovim prostorima. Pored reCenog, pitanja koja
se u ovom poglavlju analiziraju jesu i organizacija policije, kao i osnovna nacela postupanja
u obavljanju policijske delatnosti. Naime, prilikom obavljanja policijskih poslova,
policijski sluzbenici primenjuju i ovlaséenja, mere i radnje propisane Zakonikom o
krivicnom postupku, Zakonom o opStem upravnom postupku, Zakonom o prekrSajima i
drugim zakonima. Prema zakonskom odredenju, obavljanje policijskih poslova zasniva se
na nacelima: profesionalizma, depolitizacije, saradnje, ekonomicnosti i efikasnosti,
zakonitosti u radu, srazmernosti u primeni policijskih ovlaséenja, kao i drugih nacela
kojima je uredeno delovanje organa drzavne uprave, delovanje drzavnih sluZzbenika 1

postupanje u upravnim stvarima.

Trece poglavlje disertacije pod nazivom ,,Kriminalisticka delatnost policije* prvo je
obuhvatilo podnaslove koji se ticu pojma kriminalistickih radnji 1 odnosa kriminalisticke
tehnike, taktike 1 metodike. Ovo su pitanja na koja je valjalo uliniti osvrt jer je
kriminalistika jedna od najznacajnijih nauénih disciplina ¢ija znanja nalaze primenu u
prakticnoj borbi protiv kriminaliteta. Trece poglavlje je obuhvatilo i1 operativne
kriminalisticke radnje, obelezja operativnog rada policije 1 sadrZinu operativnih delatnosti.
U ovom segmentu analizirane su sledece radnje: kriminalisticki eksperiment, prikupljanje
obavestenja od gradana (informativni razgovor), pracenje, policijsko opaZanje
(opserviranje, osmatranje), zaseda i hvatanje osumnji¢enog, potrazna delatnost, racija
poligrafsko testiranje. U okviru ovog poglavlja analizirane su i krivicnoprocesne (dokazne)
radnje policije, a one se mogu, pak, opredeliti kao radnje za ¢ije preduzimanje su striktno

odredeni uslovi, nacin njihovog vrSenja, prava i duZnosti subjekata prema kojima se
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preduzimaju i nacin njihovog belezenja, a koje se mogu prezentovati u krivicnom postupku
1 na kojima se moze zasnivati presuda. Na osnovu znacaja koji im se daje u Zakoniku o
krivicnom postupku krivi¢noprocesne radnje se mogu definisati kao dokazne radnje. U
ovom segmentu analizirane su sledece radnje: uvidaj, rekonstrukcija dogadaja, pretresanje,
privremeno oduzimanje predmeta, kriminalisti¢ko forenziCka registracija, uzimanje drugih
uzoraka i1 kriminalisticko forenzicka veStaCenja i analize, prepoznavanje i saslusanje
osumnji¢enog (okrivljenog).

Cetvrto poglavlje pod nazivom ,,Policijska ovlag¢enja u uporednom zakonodavstvu*
obuhvatilo je uporednopravnu analizu policijskih ovlaséenja u zakonima Republike Srbije,
Republike Hrvatske i Republike Crne Gore. Cilj je bio da se ucini kraéa opservacija
zakonskog tretmana tri drzave u regionu Zapadnog Balkana povodom nekih znacajnih
pitanja u ovoj oblasti, kao S$to su vrste policijskih ovlaséenja, uslovi 1 nacini primene
pojedinih policijskih ovlaséenja i dr. Ovo poglavlje je ukljuilo i analizu nacelnih
karakteristika policijskih ovlas¢enja u uporednom zakonodavstvu.

Peto poglavlje pod nazivom ,,Policija u predistraznom postupku 1 istrazi® sadrzi
analizu zakonskog koncepta predistraznog postupka, zakonskog koncepta istrage, pravnog
polozaja policije u predistraznom postupku 1 istrazi, te odnosa izmedu javnog tuzioca i
policije u predistrazi i istrazi. Naime, tuzilacka istraga donela je sa sobom brojne novine.
Imaju¢i u vidu temu disertacije, interesantno je bilo uciniti kra¢i osvrt na suStinu
predistraznog postupka i istrage, pravni poloZaj policije u predistraZznom postupku i istrazi,
kao 1 odnos javnog tuZioca 1 policije u predistraznom postupku i istrazi. Ono Sto se svakako
u znacajnoj meri promenilo u odnosu na sudsku istragu jeste jacanje odnosa izmedu javnog
tuzioca 1 policije, ali 1 zna€ajnija uloga policije u prvim fazama krivi¢nog postupka.

Sesto poglavlje je istrazivacko poglavlje, koje je posveéeno analizi statistickih i
originalnih istrazivackih podataka o odredenim parametrima zastupljenosti rada policije u
rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji. Istrazivanje je, prema vec¢ definisanoj
metodologiji, u prvom delu ovog poglavlja zasnovano na podacima Republickog zavoda za
statistiku, dok su u drugom delu predstavljeni rezultati istrazivanja putem anketnog
upitnika. Naime, u cilju sagledavanja ucesc¢a i doprinosa policije rasvetljenju kriviénih dela

u Republici Srbiji analizirali su se zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih
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organa u Republici Srbiji, a povodom podnetih kriviénih prijava, podignutih optuznica i
donetih presuda u krivicnim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike
Srbije. Potom, kako bi jasnije sagledali odnos i stavove struéne javnosti prema uces$cu i
doprinosu policije rasvetljenju krivi¢nih dela u Republici Srbiji, sprovedeno je istrazivanje
putem anketnog upitnika. Istrazivanje je obuhvatilo samo stru¢nu javnost, odnosno sudijske
saradnike 1 sudije Osnovnog suda u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, Osnovne
javne tuzioce U Novom Sadu i Vise javne tuzioce u Novom Sadu, kao i advokate u Novom
Sadu. Dakle, cilj ovog istrazivanja bilo je dolazenje do miSljenja i percepcije strucne
javnosti kada je re¢ o uces¢u i doprinosu policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici
Srbiji.

Sedmo pogljavlje ¢ine zakljucna razmatranja kandidatkinje, a povodom teme rada,

teorijskog koncepta, istrazivanja i postavljenih hipoteza.

1.5. Hipoteze istraZivanja

Na osnovu prethodno definisanog predmeta i cilja istrazivanja, moze se izdvojiti
osnovna hipoteza doktorske disertacije, i dve posebne hipoteze.

Osnovna hipoteza: Kriminalisticke radnje policije u predistraznom 1 istraZnom
postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog postupka i rasvetljenju
krivi¢nih dela.

Prva posebna hipoteza: Pravovremeni pristup i kontinuirana obuka pripadnika
policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju materijalne istine u konacnoj fazi
krivicnog postupka.

Druga posebna hipoteza: Pravilnom primenom zakonskih ovlas¢enja policijski rad

dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa.
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2. POLOZAJ 1 ULOGA POLICIJE U DRUSTVU

2.1. Pojam policije

Pojam policije jo§ uvek nije dovoljno precizno definisan. ,,Pod policijom se
najcesce podrazumeva ogranak drzavne vlasti koji se stara o odrzavanju javnog poretka,
liéne i imovinske bezbednosti, zatim delatnosti te vlasti i osoblja u njenoj sluzbi, kao i
zgrada u kojoj se nalazi ta vlast.*!

,»Etimoloski posmatrano, re¢ ,,policija“ (engleski — police, nemacki — polizei,
francuski — police) poti¢e od grcke reci polis, politeia, $to oznacava upravu grada, drzavu,
ustav.*?

Engleski autor Maubi (Mawby) dao je prvu modernu definiciju policije 1885.
godine. On policiju definiSe kao ,,onaj deo druStvene organizacije koji se neposredno brine
oko odrzavanja dobrog poretka, odnosno prevencije i otkrivanja povreda tog poretka.*?

Policija predstavlja specijalizovani organ drZzavne uprave ¢ija nadleZznost obuhvata
unutra$nje poslove drzave. Zakon o policiji u €¢lanu 2 definiSe unutra$nje poslove kao
poslove drzavne uprave uredene zakonom koje obavlja Ministarstvo unutra$njih poslova ,,a
¢ijim obavljanjem se ostvaruje i1 unapreduje bezbednost gradana 1 imovine, pruza podrSka
vladavini prava i1 obezbeduje ostvarivanje Ustavom 1 zakonom utvrdenih ljudskih 1

manjinskih prava i sloboda, kao i drugi, sa njima povezani poslovi iz utvrdenog delokruga i

nadleZnosti Ministarstva.*

WVujaklija, M. (2003). Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, str. 703.

2Gacinovi¢, R. (2015). Koreni nastanka policije u modernoj drzavi, NBP — Zurnal za kriminalistiku i pravo,
vol. 20, br. 1 str. 67-81, str. 68.

SMawby, R. 1. (1990). Comparative policing issues: The British and American System in International
Perspective, Unwin Hyman, London, str. 2.

4Zakon o policiji, "SI. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
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Moguce je izdvojiti osnovne karakterisitke policije:

e ,organizacija (policija kao posebno organizovana snaga);

e funkcionalnost (policija kao odredena delatnost drzave 1 drustva, drzavna funkcija,
upravna funkcija, javna sluzba i dr.);

e formalnost (vezana za spoljasnji pravni izraz policije);

e materijalnost (upucuje na ciljeve i osnovnu sadrzinu aktivnosti policije i njena
pojedina obelezja koja se uzimaju kao njena differentia specifica);

e statinost (policija kao institucija sa obelezjima zatvorenog sistema sa unapred
nedvosmisleno utvrdenim polozajem i ulogom u drustvu);

e dinamic¢nost (policija kao otvoren druStveni sistem koji je u stalnoj interakciji sa
svojim okruzenjem koje se menja i kojem se ona mora prilagoditi);

e policija kao organ vlasti (gledanje na drzavu kao organizaciju sa monopolom fizicke
prinude i policiju kao jedan od izvr$nih organa drzavne uprave koji ima pravnu
funkciju koja se sastoji u izdavanju opstih i pojedinacnih zapovesti i primeni
prinude radi obezbedenja neposrednog izvrSavanja zakona i drugih propisa) i

e javna sluzba (naglasavanje socijalne funkcije savremene drzave i shvatanje policije
kao organa neautoritativne prirode). Policija je, dakle, sloZeni sistem profesionalnog
tipa koji je organizovan radi odrzavanja javnog reda i poretka u drustvu i koji je u te
svrhe snabdeven zakonskim ovla$¢enjima i1 potrebnim sredstvima, ukljucujuci 1

sredstva prinude.*®

Prema Sokoloviéu, ,,policija obavlja zakonom utvrdene policijske i druge poslove,
pruza podrSku vladavini prava i demokratskom druStvu 1 odgovorna je za ostvarivanje
bezbednosti, u skladu sa zakonom“®, dok se prema Mileti¢u ,,policijom naziva skup
drzavnih snaga (i sredstava) koje obavljaju odredene poslove iz oblasti bezbednosti, tj.
policijske poslove. Tako bi represivna policija predstavljala organizovan skup snaga

nadleznih za represiju - suzbijanje odredenih delikata, a preventivnapolicija organizovan

Gacinovi¢, R. (2015), op. cit.,str. 67.
®Sokolovi¢, R. (2006). Policija i kriviéni postupak-suprotstavljanje organizovanom kriminalu, Zavod za
udzbenike, Beograd, str. 85.
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skup snaga nadleznih za prevenciju- spreavanje odredenih delikata.“’ Preventivna policija
bi mogla da se nazove administrativnom tj. upravnom policijom jer obavlja upravnu
funkciju, dok bi represivna bila sudska policija koja deluje u ostvarivanju sudske funkcije.
Mileti¢ dalje isti¢e da su ,,i jedna i druga grupa aktivnosti sastavni deo ukupne delatnosti
policije, tj. i jedna i druga policija sastavni su deo policije kao celine.*3

Milosavljevi¢ policiju odreduje kao ,,slozeni sistem profesionalnog tipa koji je
organizovan radi odrzavanja javnog reda i poretka u drustvu i koji je u te svrhe snabdeven
zakonskim ovlagéenjima i potrebnim sredstvima, ukljuéujuéi i sredstva prinude.*®

»Obavljanjem policijskih poslova policija svima pruza zaStitu njihovih prava i
sloboda. Prilikom pruzanja zastite, policija pojedina prava i slobode moze ograniciti samo
pod uslovima i na nac¢in utvrden Ustavom i zakonom.*1°

Prema ¢lanu 3 Zakona o policiji ,,policija predstavlja organizovan nacin obavljanja
zakonom uredenih poslova, koju ¢ine policijski sluzbenici koji, u obavljanju policijskih i
drugih unutrasnjih poslova, $tite i unapreduju bezbednost gradana i imovine, postujuci
Ustavom zajemcena ljudska i manjinska prava i slobode i druge zaSti¢ene vrednosti u
demokratskom drustvu, uz mogucénost upotrebe sredstava prinude u skladu sa Ustavom i1
zakonom.“!!

Sokolovi¢ pak navodi da ,,poslovi policije imaju komponentu preventivnog 1
represivnog postupanja na planu spreavanja 1 suzbijanja kriminaliteta. Formalno
najznacajnije aktivnosti policije, prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku,
pretezno su represivnog karaktera i nalazu otkrivanje kriviénih dela za koja se goni po
sluzbenoj duznosti (ex officio), kao i hvatanje njihovih pocinilaca i obezbedenje

materijalnih dokaza.*?

"Mileti¢, S. (2003). Policijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, str. 9.

8 1bid.

*Milosavljevi¢, B. (1997). Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, str. 17.
0Sokolovi¢, R. (2006), op. cit., str. 85

11Zakon o policiji, op. cit.

2Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 85.
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2.2. Polozaj i uloga policije u krivicnom pravu

Bave¢i se pojedinim aspektima nastanka, uloge i polozaja policije u modernoj
drzavi, Gacinovi¢ opredeljuje dva pristupa u odredenju policije i njenih funkcija.,,Prvi
pristup je klasican i nalazi se u ve¢em delu literature koja se bavi ovim pitanjima. Po ovom
shvatanju policija je sistem posebnih organa unutra$nje uprave i njoj podredenih sluzbenih
lica, ¢iji je neposredni zadatak odrzavanje reda i mira u drzavi. Drugi pristup je savremeniji
— on funkciju policije vidi kao brigu za odrzavanje mira, reda i sigurnosti, $to sadrzi
odgovornost za garantovanje sigurnosti svim gradanima, kako bi Ziveli u miru i kretali se
slobodno gde god Zele, bez straha od ugrozavanja njihove li¢ne i imovinske sigurnosti.“*3

Mileti¢ definiSe da policija kao organ drzavne uprave ,,obavlja zakonom utvrdene
poslove drzavne uprave koji se odnose na bezbednost drzave i njenih gradana. Te poslove
policija obavlja u ime 1 za racun drZave, jer su to poslovi drzavne vlasti ¢ije obavljanje je
policiji poverila drzava.“!* Celokupna delatnost policije moZe da se okarakterise kao zastita
bezbednosti drzave i njenih gradana, te se moze shvatiti kao visedimenzionalna, jer je €ini
viSe razli€itih aktivnosti kojima se ostvaruju razliite funkcije drzave - upravna, sudska i
zakonska. 1z navedenog sledi da aktivnosti policije, prema funkcionalnoj podeli, mogu biti
upravne, prekrSajne, krivi¢ne i normativne.

Subosi¢ 1 VukaSinovi¢ ukazuju da se ,,Koncept policije menja, Sto je posledica
izazova s kojim se ona susrece. Uz obavljanje tradicionalnih funkcija policije, kao §to su
zaStita ljudskih prava i zastita bezbednosti ljudi, policija ima svojstvo javne sluzbe i stara se
o pruzanju usluga drustvenog karaktera, Sto doprinosi efikasnijem obavljanju poslova zbog
kojih postoji.<®
Markovi¢ je stava da ,,lako je policija deo drzavne uprave, reSenja doneta u Zakonu

o policiji ukazuju na obelezja i1 karakter rada i obavljanja poslova policije u skladu sa

BGaéinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 77.

14Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 62.

BSubosi¢, D., Vukasinovi¢, Z. (2007). Statusna obelezja policijske organizacije u Srbiji, Bezbednost, vol. 49,
br. 4, str. 92-107, str.105
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konceptom javne sluzbe prema gradanima, drugim drzavnim organima i nedrzavnim
subjektima, te se moze zakljuditi da policija ima svojstva i javne sluzbe.*1®

Subosi¢ i Vukasinovi¢ u tom smislu navode da se, imajuci u vidu predmetnu analizu
policije ,,sa aspekta javne sluzbe i polaze¢i od reformskog opredeljenja za transformacijom
policije u moderan servis, mora istaci da je ona strategijski koncipirana ne samo kao servis
gradana, ve¢ i pravosudnih organa, tuzilastva i drugih drzavnih organa.*!’

Gacinovi¢ je stava da je ,,Funkcionisanje policije striktno vezano za javni poredak i
njegovo odrzavanje. Odrzavanje javnog poretka jeste funkcija policije i obuhvata:
prevenciju njegovog naruSavanja, represije usmerene protiv narusavanja javnog poretka i
stvaranje uslova za stabilizaciju i odrzavanje javnog poretka. Javni poredak se pri tome
izjednacava sa ustavnopravnim poretkom, odnosno sistemom politickih institucija. Svaka
delatnost usmerena protiv ovako shvadenog javnog poretka predstavlja protivpravnu
delatnost sa, najéescée, obelezjima krivi¢nog dela.*!®

Puselji¢ i Jelenski definiSu da ,,zastita javnog poretka obuhvata prinudno izvrSenje
zakona, odrzavanje pravnog poretka, zastitu ljudskih Zivota i imovine, i to kako od
druStvenih opasnosti, tako i od prirodnih nesreca, kao $to su pozari, poplave ili druge
elementarne nepogode.*°

Prema Mileticu, ,,iz naSeg pravnog poretka mogao bi se izvesti zakljucak o pet
osnovnih grupa poslova policije, a to su: zastita bezbednosti drzave, zastita bezbednosti
gradana, spreCavanje (prevencija) i suzbijanje (represija) kriminaliteta, odrZavanje javnog
reda i mira, upravni unutrasnji poslovi.“?°

U kontekstu recenog, Kuli¢ navodi da je ,,predistrazni postupak istovremeno
regulisan normama krivicnog procesnog 1 upravnog prava. Otkivanje krivicnih dela 1
pronalaZenje njihovih izvrSilaca spada u delatnost drzavnih organa uprave, kao §to je

Ministarstvo unutra$njih poslova. Ovi organi, radi otkrivanja kriviénih dela i njihovih

®Markovi¢, S. (2014). Prakti¢ni aspekti primene nekih policijskih ovlas¢enja i obavljanja poslova,
Bezbednost, vol. 56, br. 1. str. 104-125, str. 105.

7Subosi¢, D., Vukasinovié, Z. (2007), op. cit., str. 96.

18Gacinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 78.

PPpuselji¢, M., Jelenski, M. (2007). Policijski sustavi — realizacija policijske funkcije kroz ustroj, Policija i
sigurnost, vol. 16, broj 1-2, str. 1-19, str. 2.

DMiletié, S. (2003), op. cit., str. 164.
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izvrSilaca, u predistraznom postupku ovlaséeni su da, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje krivicni postupak, preduzimaju odgovarajuée mere i radnje. Prema tome, organi
policije, osim uloge koja im pripada kao drzavnim organima uprave imaju i zakonom
definisanu ulogu u predistraznom postupku, tako da oni, osim primene normi upravnog
prava, primenjuju i norme kriviénog procesnog prava.“? Ono $to izdvaja policiju kao
drzavni upravni organ od ostalih upravnih organa jeste moguénost i zakonom uredena
primena sile, tj. ovlas¢enje policije da neposredno primenjuje silu, odnosno sredstva
prinude.

Sokolovi¢ dalje opredeljuje da su ,,organi policije u krivicnom postupku osnovni
nosioci funkcije otkrivanja krivi¢nih dela i pronalazenja odnosno hvatanja ucinilaca, pa se
zbog toga smatra da njihova redovna delatnost - vr$enje potraznih tzv. neformalnih radnji -
predstavlja posebnu upravnu delatnost, koja po svojoj suStini ne pripada krivicnom
postupku.“?

Ako se ucini kratak osvrt na poimanje koje je pre tri decenije bilo aktuelno u
pravnoj teoriji i zakonodavstvu, nuzno se izdvaja stanoviste koje je izneo Vasiljevi¢, a
prema kom ,,sud isleduje i odlucuje po kriviénim stvarima, ali da bi to mogao da Cini,
krivicna stvar treba da dospe pred krivi¢ni sud: krivicno delo treba da bude otkriveno,
ucinilac pronaden, i prikupljena potrebna obavestenja o delu i u¢iniocu koja ¢e omoguciti
da se povede krivicni postupak. Nastaje jedna aktivnost povodom ucinjenog krivicnog dela
i u cilju kriviénog postupka, ali koja ne pripada krivicnom postupku, a obavljaju je pre i van
njega, organi unutrasnjih poslova po propisima svoje sluzbe.“? Iz recenog se svakako moze
zakljuciti da je ovakva aktivnost policije, koja se preduzima van krivicnog postupka u
velikom delu u stvari formalno i materijalno upravnopravne prirode a ne krivi¢noprocesne.
Ovakvo stanoviSte je prihvatljivo jer navedena aktivnost organa unutraSnjih poslova
predstavlja kriminalisti¢ko-takticku delatnost koja najvise spada u policijsko pravo, te je i
uredena Zakonom o policiji 1 mnogobrojnim podzakonskim aktima, dok je u mnogo

manjem obimu obuhvacena Zakonikom o krivicnom postupku. Suprotno navedenom,

2IKuli¢, M. (2017). Upravno pravo- opsi deo, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom Sadu, Novi
Sad, str. 8.

22Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 86.

BVasiljevi¢, T. (1991). Sistem kriviénog procesnog prava SFRJ, Zavod za izdavanje udzbenika Socijalisti¢ke
Republike Srbije, Beograd, str. 14.
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Sokolovi¢ je dve i1 po decenije kasnije zauzeo stav da ,kad se pod zakonom utvrdenim
uslovima izvode istrazne radnje u pretkrivicnom ili prethodnom postupku, onda su ove
procesne radnje po sadrzini, formi i znacaju iste i u procesnom smislu izjednacene sa

procesnim radnjama koje preduzima sud“

, odnosno javni tuzilac od momenta kad je
istraga presla u nadleznost javnog tuzilastva.

Imajuci u vidu do sada iznete poglede na sustinu i znacaj uloge policije u krivicnom
postupku, isti autor je opravdano uocio da je ,,uloga policije u predistraznom i krivicnom
postupku izuzetno obimna, slozena i znacajna. Sustina delatnosti sastoji se u otkrivanju i
prijavljivanju krivicnih dela 1 wucinilaca, kao 1 preduzimanju niza operativno-
kriminalisti¢kih radnji i mera u vezi sa tim. Imajuéi u vidu cinjenicu da su pripadnici
policije osnovni nosioci originalne i autenti¢ne funkcije otkrivanja krivicnih dela i
ucinilaca, ove aktivnosti predstavljaju sadrzinu njihove redovne delatnosti.“%°

Na kraju, Subosi¢ istice da su efekti krivicne funkcije policije preventivno-
represivnog karaktera navode¢i da ,,policija krivicnom funkcijom spreCava i suzbija
kriminalnu aktivnost, ¢ime doprinosi ostvarenju sudske funkcije drzave u krivicnim
stvarima. Ova funkcija policije je skup poslova koji obuhvata spreavanje, otkrivanje 1
prijavljivanje krivicnih dela, pronalazenje i hvatanje njihovih ucinilaca, kao i njihovo
privodenje nadleznim organima, s ciljem ostvarivanja najpovoljnijeg moguceg stanja

bezbednosti.*?®

2.3. Istorijski prikaz razvoja policije

Nakon konciznog osvrta na polozaj 1 ulogu policije u krivicnom pravu, znacajno je

u kra¢im crtama sagledati istorijski kontekst nastanka policije.

2Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 87.
2 1bid., str. 90.
%Subosié¢, D. (2010)., Organizacija i poslovi policije, Kriminalisti¢ko-policijska akademija. Beograd, str. 98.
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Pojava policije je ,,deo procesa nastanka politickih preduslova civilizacije, pre svega
vojno-politickih institucija vlasti. Naime, ve¢i broj autora se slaze da se policija kao
organizovana snaga javlja sa nastankom privatne svojine i drzave.“?’

Prema Simi¢u i Nikacu, ,kroz razli¢ite epohe ljudske civilizacije policijska
organizacija je bila u bliskoj vezi sa drzavom i druStvom, pa se napredak drzave istovetno
odrazavao i na policiju.*?®

»J0$ u drzavama starog veka postojali su izvesni oblici policije. U starom Egiptu
postojali su jo§ pocetkom III milenijuma p. n. e. posebni sluzbenici zaduzeni za bezbednost
u egipatskim provincijama, dok se policijska organizacija, koja se odnosila na Cuvanje
faraonskih i drugih grobova, prvi put pominje 1340. godine p. n. e. Ovu instituciju poznaju
1 stare civilizacije, odnosno domorodacki Indijanci na americkom kontinentu. Tako su kod
Asteka postojali komesari zaduzeni za odrzavanje reda, a kod Inka policijski funkcioner je
bio zaduZzen za deset porodica koje je danono¢no nadgledao.*?°

»Najraniji primer pokusSaja kontrole ponasanja ljudi datira iz antickog doba, oko
2300 godina pre nove ere, kad su sumerski vladari sacinili dokument o krivicnim delima
protiv drustva.«%

Medutim, pojava policije ,,datira iz vremena nastanka prvih drzava, i kao takva
ubraja se medu prvobitne 1 najstarije institucije ljudskog drustva. Policija je nastala, pre
svega kao potreba vladajuce elite da nametne odredena pravila ponasanja pojedincima.
DrZava je morala da definiSe norme ponaSanja kako bi u novonastaloj drustvenoj zajednici
obezbedila red, regulisala odnose u drustvu, ali i zastitila interese vladajuée grupacije.*3

U staroj Grckoj i Rimu ,,u sastav policijskih formacija ¢esto su uzimani robovi,
budu¢i da su slobodni gradani ovo zanimanje smatrali ponizavaju¢im. Policijsku delatnost
u Atini obavljalo je viSe tela i organa. Delatnost nadzora nad strancima vrsio je poliarh, a

uliénu i trgovacku policiju je ¢inilo nekoliko ¢inovnickih grupa sa po deset ¢lanova. %2

2’Gaéinovi¢, R. (2015), op. cit., str.76

%Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009). Razvoj policijske organizacije od tradicionalne ka savremenoj u funkciji
suzbijanja kriminaliteta, NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo, vol. 14, br.3, str. 117-131, str. 129.
PGacinovi¢, R. (2015). op. cit., 71.

3Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009), op. cit., str. 118.

31 1hid.

%2Ga¢inovié, R. (2015), op. cit., str. 71.
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Dalje, ,,u prvoj fazi organizacije policije u starorimskoj drzavi izborni organi — edili
— bili su zaduzeni za odrzavanje javnog reda i mira, bezbednost na putevima i gasenje
pozara, u ¢emu su im pomagali pomoc¢nici i robovi kao policijska trupa. Reformama
Oktavijana Avgusta (27. g. p. n. e — 14. g. p. n. e.) prvi put u istoriji stvorena je policija kao
posebna profesionalna sluzba drzave.

U ovom kontekstu Neskovi¢ istice da je ,,tip drzavne organizacije kakav je uveo
Avgust trajao bez znacajnijih promena skoro Cetiri veka. Za vreme vladavine Trajana
osnovana je posebna sluzba za otkrivanje i istrazivanje zlo¢ina — frumentariji, koji su
prvobitno sluzili kao vojnici zaduzeni za ishranu svojih jedinica, da bi vremenom preuzeli
posao prikupljanja informacija o raznim dogadajima u provincijama. Frumentariji su,

zapravo, predstavljali tip politicke policije €iji je uticaj jacao proporcionalno jacanju uloge i
uticaja samog cara.“%*

,U drzavama srednjeg veka (od kraja V do pocetka XVI veka) doslo je do znacajne
regresije u odnosu na dostignuti stepen razvoja svih drzavnih institucija u starom veku. Ovo
se odnosi i na policiju. Izuzetak od tog pravila je Vizantija koja se mozZe smatrati
legitimnom naslednicom Rimskog carstva i rimske drzavno-pravne i kulturne tradicije.*®

Prema Simicu i Nikacu, ,,kako su se drustvo i zajednica razvijali, policija je bila
sklonija tome da zadrzi centralizovanu organizaciju, zatvoreni reZim upravljanja i vojni
na¢in komandovanja i kontrole.“*® Autori dalje navode da se sa ,,formiranjem prvih drzava
javlja 1 potreba stvaranja drZavnih institucija, koje su u sebi sadrzale zakonski, upravni i
sudski aparat. Policijska organizacija je dugo bila povezana sa izvrSnom i politickom
vlasc¢u, tako da je njen krug delovanja 1 ovlaS¢enja bio Sirok, da bi se sa razvojem drzave on
suzio 1 preciznije definisao. U vecini drzava policija je bila povezana sa vojskom, da bi se
tek krajem srednjeg veka izdvojila u posebu sluzbu sa sopstvenim sredstvima prinude.

Period prelaska iz feudalizma u kapitalizam, od pocetka XV veka u Evropi,
karakteriSe nastanak apsolutistickih monarhija. Njihovi vladari su Cesto bili izjednaceni s

drzavom, nekad i iznad institucija, i sve je bilo podredeno njihovom interesu i zastiti. Bio je

3 1bid., str. 72.

¥Neskovié, S. (2006). Bezbednost i reforme u Srbiji, Institut za politicke studije, Beograd, str. 79.
$Gacinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 72.

3%Simi¢, B., Nikag, Z. (2009), op. cit., str. 129.

37 1bid., str. 118.
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formiran centralizovani drzavni aparat, zajedno sa policijom, kojoj je monarh dao Siroka
ovlas¢enja. Tada je policija pocela da se meSa u privatne zivote i da progoni politicke
neistomiSljenike. Dolazi do podele policije na ,,policiju sigurnosti (za odrzavanje reda,
licne i imovinske sigurnosti) i policiju blagostanja (briga o zdravlju, moralu, ishrani,
trgovini, zanatstvu, prosveti).*® Nika¢ navodi da se za ovakav tip drzave &esto se koristio
termin ,,policijska drzava.“®® Naime, prema Gacinoviéu, ,policija je imala svoju
organizaciju po uzoru na vojnu organizaciju. Njena brutalnost i mo¢ bile su oliCene u
strahovladi koja nije mogla da funkcioniSe bez politicke dominacije. Upravo je politicka
dominacija omogucila obuku stru¢njaka za vojno-politiCku represiju i policijsku torturu
najgrubljeg oblika.«4

,,U Francuskoj policijske zadatke obavljaju policijski komesari — kraljevi namesnici
i sluzba strelaca — poljska straza (marechaussee) od koje ¢e kasnije nastati Zandarmerija.“*!

Prema Milosavljeviéu, ,,Engleska se u ovom periodu drzala svoje tradicije lokalne
samouprave u kojoj su policijske zadatke obavljali izabrani lokalni policajci (constable),
grofovijski (okruzni) Serifi sa pomoénim osobljem (county forces) i gradske policije.
Duznost imenovanja lokalnih policajaca postepeno prelazi na okruge i provincije, a javljaju
se 1 eksperimenti sa uvodenjem placanja policije iz javnih prihoda i stvaranjem specijalnih
policija (npr. reéna policija na Temzi).«4?

Gacinovi¢ u ovom kontekstu istiCe da je ovaj model policijske organizacije ,,bio
uslovljen potrebom za politiCkom represijom, pri ¢emu se drZavni aparat pojavljuje kao
fundamentalni monopol primene sile. Uspostavljanjem tih odnosa, narocito u operativhom
smislu, policija postaje jedan od osnovnih zastitnika 1 ekskluzivni pratilac politicke vlasti.

Njena legitimnost odredena je voljom vladara.“*?

BTaranovski, F. (1923). .Enciklopedija prava, Geca Kon, Beograd, str. 378.

¥Nikag, Z. (2007). Policija u zajednici, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd.
4Gacinovié, R. (2015), op. cit., str. 72.

4L 1bid., str. 73.

42Milosavljevi¢, B. (1997), op. cit., str. 73-81.

$Gacinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 68.
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,U ranom periodu policijsko nasilje je predstavljalo osnovni instrument drzavnog
aparata, tako da ve¢ u srednjem veku dolazi do izbalansiranog odnosa izmedu politike i
policijskog operativnog delovanja.“*

Do XVII veka na kontinentalnom delu Evrope, oCuvanje reda je predstavljalo
duznost svih gradana jer su bile osnovane dve jedinice straze - dnevna i no¢na. Prvu su
¢inili policajci a drugu gradani. Simi¢ 1 Nika¢ navode da je ,,do kraja XVIII veka najveci
broj ljudi pla¢ao drugima da umesto njih obavljaju duZznost strazarenja, Sto predstavlja
zaGetak plaéene policije, odnosno straze u susedstvu.“*® U Engleskoj je, za razliku od
Evrope, drzava bila podeljenja na vojne oblasti kojima su rukovodili okruzni Serifi.
»Mestani su svoje duznosti obavljali u smenama, organizovani u strazarske jedinice, a u
XVIII veku je bilo naznaka profesionalizacije jer su organi reda za svoj rad dobijali
novéanu naknadu. <46

Prema Pusi¢u, ,,u svim zemljama, a u nekima narocito, uprava — policija je u
pocetku bila organizovana kao instrument koji je dopustao vladaru da nametne svoju volju
podanicima koje nije mogao, ili nije htio da uveri, a posebno da ih prisili na podnoSenje
raznovrsnih tereta koji proizlaze iz vodenja javnih poslova.*’

Dalje, ,,policija je prema zemaljskom pravu iz 1794. godine definisana kao sluzba
koja se brine za odrZzavanje javnog mira, sigurnosti i poretka, kao i za otklanjanje opasnosti
koja preti javnosti ili njenim ¢lanovima.**

Baveci se bezbednosnom funkcijom policije, Gaéinovi¢ napominje da se ,,medu
autorima koji su u proucavanju filozofije drzave spominjali i organizaciju policije, posebno
istice Hegel. U svojim razmatranjima nasledne monarhije, pored zakonodavne, sudske i
izvrSne vlasti (kao ,,apstraktnih® momenata drzavne organizacije), razlikuje jo§ 1 realnu
vlast, koju deli na sudsku, policijsku, administrativnu, finansijsku, politi¢ku i dr.*4®
U drugoj polovini XVIII veka, policija je, pored vojske, ,,predstavljala jedini oblik

drzavne vlasti. To je period kada nastaje nauka o policiji. Pojava i razvoj moderne nauke o

4 Ibid., str. 69.

45Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009), op. cit., str. 119.

4 |bid.

47Pusi¢, E. (1990). Drustvena regulacija, Globus, Zagreb, str. 59.

#Gacinovié, R. (2015), op. cit., str. 70.

49Gacinovi¢, R. (2012). Bezbednosna funkcija drzave, Institut z apoliticke studije, Beograd, str. 169.
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upravi otvorili su prostor i za nastanak nauke o policiji. Promene koje su se odigrale tokom
XVIII 1 XIX veka pod uticajem gradanske klase, kao i razvoj politiCko-pravne teorije,
rezultirale su naglaSenim isticanjem gradanskih prava. Drzava se stavlja pod politicku
kontrolu kolektivnih tela koja predstavljaju opsStekolektivnu volju gradana. Putem principa
narodnog suvereniteta (suverenog naroda) i ja¢anjem principa podele vlasti sprecava se
apsolutizacija politicke vlasti u odnosu na nosioca suvereniteta, kao i pretvaranje organa
drzavne vlasti u pravnu drzavu, koji treba da rade na osnovu i u skladu sa zakonom, koje
donose predstavnicka tela.*>°

Nastankom savremene drzave dolazi do podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i
sudsku, odnosno razgranicenja delokruga rada. ,,Ovo je era industrijske revolucije, koju
karakteriSu s jedne strane, nau¢notehnic¢ka dostignuca i povecanje proizvodnje uvodenjem
masina u proces rada, razvojem saobracaja, edukacijom stanovniStva, dok s druge strane
dolazi do klasnih raslojavanja i socijalnih nemira, koji uzrokuju nastanak siromastva i
povecanje i pojavu novih oblika kriminaliteta.“>* Neskovi¢ je u ovom kontekstu opravdano
primetio da je u skladu sa op$tim obrazovnim i kulturnim nivoom stanovni$tva doslo do
»hapredovanja, nuzne promene i policijskog delovanja u pravcu demokratizacije,
legitimizacije i opadanja uloge prinude.*®?

Nastanak moderne policije se vezuje za XVIII vek, i to postaje druga faza u razvoju
policije. ,,Kolevkom moderne policije smatra se Francuska, od koje vecina evropskih
zemalja (kao i neke vanevropske) preuzima osnovno uredenje policije. Posle revolucije u
Francuskoj, policijska ovlas¢enja se najpre vracaju gradskim vlastima, utoliko Sto biraci
imenuju policijske komesare, dok bataljoni nacionalne garde obezbeduju javni red.*>

U teoriji se takode primecuje da ,,korenite promene nastaju na osnovu Deklaracije o
pravima coveka i1 gradanina od 26. avgusta 1789. godine ¢ija se pravila razraduju i
primenjuju i na policiju. Policija pod opstinskim vlastima omogucéava gradanima sigurnost i

mir, suzbija i obezbeduje kaznjavanje prestupnika koji narusavaju javni red i mir.«>*

%Gaéinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 69.

S1Simi¢, B., Nikag, Z. (2009), op. cit., str.119.

%2Negkovié, S. (2006), op. cit., str. 81.

Gacinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 73.

%4Miletié, S. (2003). Policijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, str. 58.
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Gacinovi¢ u skladu sa re¢enim isti¢e da se ,,Ministarstvo opste policije osnivalo
1796. godine, a Marechaussee dobija ime Nacionalne Zandarmerije.“>® Mileti¢ ovde, pak,
navodi da se potom zakonom utvrdilo ,,da je nacionalna policija (bivsa kraljevska konjicka
zandarmerija) nadleZzna da u unutra$njosti republike obezbeduje red i primenu zakona
(1798).+%¢

Zakonom o krivicnim delima i kaznama, koji je tada donet, prvi put se pravi
distinkcija izmedu administrativne i sudske policije. ,,Funkcija administrativne policije bila
je da odrzava javni red, dok je sudska ucestvovala u istrazivanju krivi¢nih dela 1 prekrsaja i
starala se da izvrSioce sprovodi sudu. Formirale su se i specijalne administrativne policije
za pojedine upravne grane (sanitetska, pomorska, policija industrije i trgovine), zatim je
tipi¢ne policijske poslove iz nadleznosti granskih policija preuzelo Ministarstvo unutra$njih
poslova 1 za njih su bile stvorene posebne sluzbe, ili su granske policije nastavile da postoje
kao specijalizovane policijske organizacije (zeleznicka, poStanska, turisticka i slicne
policije).*’

Donetim Zakonom o krivicnim delima 1 kaznama ,utvrdilo se da je policija
postavljena da odrzava javni red, slobodu, sigurnost ljudi i njihovih dobara.*%®

U Engleskoj se, pak, razvijao drugaciji model policije, koji je ,,predstavljao uzor za
zemlje anglosaksonske tradicije. Pocetkom XIX veka, pre svega zahvaljuju¢i Robertu Pilu
(Robert Peel), pristupa se prvoj temeljnoj reformi londonske policije od koje se formira
Metropolitenska policija (Metropolitan Police Force), ¢iji je Sef podreden Ministarstvu
unutrasnjih poslova. Za policajce se uvode redovna plata, jednake uniforme, sistem zvanja i
poluvojni karakter organizacije, a kao nacela za rad proglasavaju se: strogo postovanje
zakona, zabrana prekoracenja ovlas¢enja, odgovornost, objektivnost, ugladenost, usluznost
i oslanjanje na gradane.**°
Milosavljevi¢ navodi da se ,,sa razvojem upravnih funkcija burzoaskih drZzava i

diferenciranjem veceg broja upravnih resora, pojam policije postepeno suzava, tako da u

XVIII 1 delom u XIX veku obuhvata jo$ uvek relativno Siroko podrucje unutra$nje uprave,

%Gaéinovi¢, R. (2015), op. cit., str. 73.
SMileti¢, S. (2003), op. cit., str. 58.
"Neskovi¢, S. (2006)., op. cit.,, str. 82.
Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 58.
%Gacinovié, R. (2015), op. cit., str. 74.
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da bi pri kraju XIX veka, u funkcionalnom smislu, uklju¢ivao uglavnom poslove
odrzavanja javnog reda i mira i suzbijanja kriminaliteta. Ovo se dogada u vreme konacnog
razdvajanja policijske delatnosti od delatnosti ostalih resora unutrasnje uprave.*®°

Mileti¢ na ovom mestu konstatuje da i pored kasnijih promena (npr. stvaranje
osnova opste informativne policije, Zeleznicke policije, specijanih sluzbi za borbu protiv
krupnog kriminala), ,,navedeni principi ostaju nepromenjeni do Drugog svetskog rata.
Reformama iz 1941. godine dolazi do stvaranja Nacionalne policije i njenih specijalnih
centralnih direkcija (sudska policija, javna sigurnost, opsta obaveStenja i dr.) ili do
podrzavljenja policijskih sluzbi u gradovima sa vise od 10.000 stanovnika.*

Rusko drustvo se, za razliku od francuskog i engleskog, ,,sporije razvijalo tokom
XIX veka, odnosno dugo je zadrzalo odlike feudalnog drustva. Otud su se i policijske
ustanove u Rusiji sporije modernizovale. U nadleznost Ministarstva unutraSnjih dela iz
1802. godine dosla je sva policija (gradska i seoska), kao i poste, trgovine, reforme sela i
drugi poslovi.«®2

Po uzoru na Francusku, u periodu od 1811. do 1819. godine bilo je osnovano
Ministarstvo policije, od kog je nakon ukidanja ostalo njegovo Trece odeljenje. To Trece
odeljenje 1826. godine postaje Li¢na imperatorska kancelarija i glavni organ tajne policije,
1 ,,imalo je veoma Siroke kompetencije, te bilo nadleZzno za brojna pitanja iz domena
drzavne bezbednosti, tako da je u praksi ostvarivalo punu kontrolu nad ukupnim politi¢kim
zivotom Rusije.“®® Takode, treba naglasiti da je ,njemu pridodat Poseban korpus
zandarmerije, koji je imao svoje komande Sirom zemlje 1 bio zaduzen za isledenje politickih
prestupa.*®*

Milosavljevi¢ navodi da se za rad policije ,,od pocetka XIX veka izraduju

instrukcije 1 zbornici normativnih dokumenata, a policamajstori dobijaju zaduZenje da

obucavaju svoje potcinjene (gradske policajce). Od 1857. godine se uvode administrativna i

®Milosavljevi¢, B. (1997), op. cit., str. 5.

81Mileti¢, S. (2003)., op. cit., str. 58.

82Milosavljevi¢, B. (1997),0p. cit., str. 86.

8 1hid.

®4Epomkun, H. T1. (1983)., UcTopus rocyiapCTBEHHBIX YUPEKIEHUH N0peBOMONuORHON Poccun, Mocksa,
str. 150-152
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krivi¢na odgovornost za prekrSaje policajaca u sluzbi, a 1880. godine je otvorena prva Skola
za vise policijske sluzbenike u Permu.“®

Prema zamisli osnivata Metropolitenske policije, ,,primarni posao i zadaci
pripadnika policije pre svega su prevencija kriminala i o¢uvanje druStvenog poretka, a ne
otkrivanje krivi¢nih dela. Policija ima ulogu lokalnih sluzbenika, koji se bave aktivnim
ocuvanjem reda interakcijom sa zajednicom kojoj sluze. Prema tom shvatanju, efikasno
obavljanje poslova policije se ogleda u nepostojanju prestupa na terenu 1 uspesSnosti
njihovog svodenja na $to manju meru. Pomenuto shvatanje rada policije je predstavljalo
osnovu za nastanak i razvoj savremenog koncepta community policing, tj. policijskog rada
u okviru zajednice.*®

U policiji veéine zemalja negde od sredine XIX veka postepeno se ,,uvode mnoge
tehnicke novine i primenjuju nau¢na dostignuéa. Formiraju se kriminalisti¢ki instituti 1
laboratorije i razvijaju nau¢ni metodi za rasvetljenje krivicnih dela, konstantno
poboljSavaju oprema 1 sredstva policije itd. Od pocetka XX veka sve veca paZnja se
posvecuje profesionalnoj obuci policijskog osoblja, Sto je predstavljalo uvod u kasniji
razvoj specijalizovanog srednjoskolskog i univerzitetskog obrazovanja pripadnika policjske
profesije.«®’

Medutim, ,,ideja otvaranja policije prema zajednici 1 reagovanja na njene probleme
ustupila je mesto, tokom XX veka, jednom drugacijem modelu, poznatijem pod nazivom
tradicionalni koncept organizacije i rada policije.“®

Pod tradicionalnim policijskim radom se podrazumevao koncept represivnog
karaktera, odnosno koncept ,,uc¢injeno krivico delo — prijava — reSavanje. Tradicionalni
koncept predstavlja primarni oblik policijskog delovanja sve do osamdesetih godina XX
veka. Nalazimo ga kako u totalitarnim autokratskim sistemima, tako i u zapadnim
demokratijama:

1. U totalitarnim sistemima, ovaj oblik dodatno odlikuje militarizacija policijske

organizacije, kada su primena sile i brutalnost glavni oslonac vladajuce elite.

®Milosavljevi¢, B. (1997),0p. cit., str. 87.
86Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009), op. cit., str. 120.
8"Milosavljevi¢, B. (1997), op. cit., str. 88.
88Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009), op. cit., str.120
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Policija ovde ima izrazenu ulogu politicke policije, vlast je koristi za borbu protiv
politi¢kih neistomisljenika, $to uz prekomernu upotrebu sredstava prinude stvara
negativan stav u zajednici i njeno distanciranje. Policija se dozivljava kao institucija
u sluzbi vlade, kojom se zadire u prava i slobode gradana, a ne kao njihov servis.
Njena represivna uloga je prenaglasena, tako da se uspeh ogleda u broju resenih
krivicnih dela i smirivanju tenzija medu nezadovoljnim gradanstvom, dok je
otklanjanje uzroka prestupnistva u drugom planu. Preventivni rad u vidu pozornicke
1 patrolne delatnosti ne daje rezultate zbog zaziranja i straha gradana od policije.
Takav sistem je postojao u nekadasnjem Sovjetskom Savezu i u ostalim
istoénoevropskim komunistickim zemljama do 90-tih godina proslog veka, ali je i
danas na snazi u nekim zemljama Azije 1 JuZne Amerike.

2. U zapadnim zemljama, akcenat je stavljen na demokratizaciju drustva, legalitet i
postovanje ljudskih prava, pri ¢emu se tezilo ka uspostavljanju partnerstva izmedu
policije i gradana. Ova konstatacija se moze smatrati samo teznjom zapadnih
demokratija, jer je u XIX i u skoro celom XX veku to bilo na nivou teorije. Ove
drzave imaju kapitalisticko uredenje 1 karakteriSe ih brz nau¢notehnicki napredak. S
druge strane, liberalni kapitalizam uzrokuje pojavu velikog klasnog raslojavanja,
pojavu malobrojnog sloja bogatih monopolista, nasuprot velikom broju siromasnih
gradana. Takode, jedan od negativnih €inilaca jesu izraZeni rasizam 1 netrpeljivost
prema doseljenicima iz nerazvijenih zemalja, uprkos stalnom propagiranju prava,
sloboda i jednakosti svih gradana pred zakonom. Bezbednosna problematika postaje
sve sloZenija, policijski rad 1 resursi se zasnivaju na reSavanju tezih krivicnih dela,
dok sitni prestupi, koji u najvecoj meri opterec¢uju zajednicu, ostaju u drugom planu.
Policija Cesto biva korumpirana od strane bogatih pojedinaca, a 50-tih i 60-tih
godina proslog veka u SAD je jako izraZena rasna diskriminacija prema crnackoj

populaciji.«6®

Uprkos razlikama izmedu policijskih sistema svake pojedine zemlje, ,,evolucija

policijske funkcije nam pokazuje da se mogu uociti izvesna zajednicka obelezja ili slicnosti

89Simi¢, B., Nika¢, Z. (2009), op. cit., str. 121.
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unutar odredenih grupacija zemalja. Tako, uocljivo je da, na jednoj strani, francuski uzor
policije postaje neka vrsta obrasca ili modela za uredenje policije u vecini evropskih
zemalja kao i da se, na drugoj strani, od tog modela razlikuje policijski sistem u Velikoj
Britaniji. Prvi model se, s toga, moze smatrati kontinentalnim modelom policije, a drugi
engleskim ili anglosaksonskim. Uticaj ovog drugog modela bi¢e proSiren na pojedine
zemlje Komonvelta, tako da ¢e on prevaziéi granice Velike Britanije. Ova zemlja je dala
obrazac i za tre¢i, danas karakteristi¢éni model policije - kolonijalni model. Taj obrazac je
bio stvoren za Irsku, a potom primenjen na jedan broj zemalja koje je Velika Britanija

kolonizovala. Ta tri modela se i danas smatraju osnovnim modelima policijskih sistema.*“"

2.4. Nastanak policije u Srbiji

Nastanak policije, prema misljenju mnogih autora, ,,plod je vedite teznje drustva da
obezbedi li¢ni i kolektivni red, mir i zaStitu. Policija je istovremeno i poslednja instanca
koja sprecava naruSavanje redosleda i odnosa utvrdenih zakonom. Samim tim policija je i
najbolji odraz drustva iz kojeg potiCe, Sto svakako vazi i za nasu zemlju. Proucavanje
istorije policije na neki nacin predstavlja i proucavanje istorije druStva na ovim
prostorima.*“’*

Prema Jevticu 1 Popovicu, ,najznacajniju drZzavnu tvorevinu Srba od njihovog
doseljavanja na Balkansko poluostrvo pa sve do XIX veka, predstavlja srpska drzava
Nemanjiéa.“’? Drzavna administracija ,,nemanjicke Srbije u osnovi je sli¢na drugim
feudalnim drzavama tog vremena ali sa izvesnim elementima u organizaciji koji se ne srecu
na zapadu Evrope i koji su rezultat bilo autohtonog razvoja drzave Srba, bilo njihovog

dodira sa Vizantijom.“’® Sokolovi¢ navodi da su ,,u srednjovekovnoj Srbiji postojale

policijske ustanove, zasnovane na Krmdiji (Zakonopravila) svetog Save (Svetosavski

Milosavljevi¢, B. (1997) Nauka o policiji, Policijskaakademija, Beograd, str.88

"Bogdanovi¢, B. (2002) Dva veka policije u Srbiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Beograd, str. 7.
2Jevti¢, D., Popovi¢, D. (1993) Pravna Istorija jugoslovenskih naroda, Savremena administracija, Beograd,
str. 11.

SMilosavljevié, B. (1997), op. cit., str. 91
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nomokanon), Vlastarevoj sintagmi (Justinijanov zakon) i naravno, na DuSanovom zakoniku
(Zakonik cara Dugana).«"*

Znacajno je naglasiti da je ,,u jednom nesigurnom vremenu srpska srednjovekovna
vlastela predvodena Nemanji¢ima, uspela da stvori 1 odrzi slozen sistem drzavne uprave. Za
razliku od varvarskih drzava Azije i Evrope, Srbija srednjeg veka je bila pravno utemeljena

“75 Osnovna

drzava, bazirana na utvrdenim pravilima, unutrasnjem redu i zakonitosti.
karakteristika organizacije upravljanja bila je ta da vladalac upravlja zemljom preko
posredujucih i podredenih vlasti, pri ¢emu se pod prvima podrazumevaju povlaséeni stalezi
(vlastela na svojim vlastelinstvima i crkva na svojim posedima), a pod drugim neposredni
organi vladaoca.“’®

Neku vrstu organizovane centralne uprave je ,predstavljao vladaocev dvorski
aparat, u kom se vremenom diferenciraju upravne funkcije i umnozavaju dvorska zvanja.
Na vrhu dvorske uprave je stajao dvorodrzica (dvorski knez) a dvorskom kancelarijom je
rukovodio logotet.“’” Neposredni nosioci upravno-policijskih ovlagéenja bili su ,,veliki
logotet (Sef dvorske kancelarije, ¢uvar drzavnog pecata), protovestijar, kefalija, prahtor,
sevast-i (dostojanstvenici niZeg ranga na nivou vlastelinstva), kao 1 milosnik (izvrSilac,
egzekutor za izvrSenje konkretnog zadatka).«"

Prema Milosavljevi¢u, ,,duznost svih organa i1 zvani¢nika je moguce donekle
sagledati na osnovu sacuvanih carskih povelja (hrisovulja) 1 narocito na osnovu odredaba
Dusanovog Zakonika (1349. i 1354. godine), u kojima su propisane pojedine obaveze
navedenih organa u vezi sa strazama na putevima, vodenjem istrage radi pronalaZenja
lopova 1 razbojnika, zabranom kovanja dinara, policijskim merama za slu¢aj putovanja cara
i carice itd."®

Dalje, ,,staranje o li¢noj i imovinskoj bezbednosti putnika, organizovanje i

postavljanje straZze po drumovima, borba protiv razbojnika i lopova, jasno pokazuje da je

kefalija bio odgovoran za funkcionisanje policijske sluzbe na podru¢ju koje mu je

"Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 19
"1bid, str. 20.

®Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 91
bid.

8Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 20
"Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 92
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povereno.“®® Kefalija, zapravo upravnik, pretor provincije, bio je kljuéni policijski
sluzbenik i predstavljao je oli¢enje upravne, administrativne vlasti.? , Njegova delatnost
bila je regulisana ¢lanovima 63, 157, 160, 178, 184 i 194 Zakonika cara DuSana. Bio je
ovlaséen za sprovodenje izvrSne presude i naloga suda, sasluSavao je svedoke i utvrdivao
ginjeni¢no stanje.“%? Prema Bogdanovicu, ,,de facto, kefalija je predstavljao izvrini organ
podreden sudovima.“8

Milosavljevi¢ potom navodi da je vlastelin bio ,,na ¢elu upravne i sudske vlasti u
vlastelinstvu, kao samostalnoj administrativnoj jedinici. Njegove upravne nadleznosti se iz
DusSanovog zakonika vide samo u odredenoj meri — u vezi sa odrzavanjem reda i
bezbednosti na posedu. Postojala je i njihova obaveza da se staraju o bezbednosti na
putevima koji su prolazili posedom, u éemu ih je nadgledao kefalija.“3* Vlastelin je, prema
Sokolovi¢u, shodno ovlasé¢enjima iz ¢lana 106 Dusanovog zakonika, bio, ,,u teritorijalnom
smislu, najrasprostranjeniji policijski ¢inovnik. Utvrdeni grad kojim je rukovodio imao je
svoju stalnu vojnu posadu, koja je predstavljala garant prinude za izvrSenje raznovrsnih
imovinskopravnog karaktera pa do hapsenja lopova i1 razbojnika i obezbedivanja sigurnosti
putnika i roba na drumovima. Vlastelin je svojom oruzanom pratnjom obezbedivao
karavane od razbojnika.“® Milosavljevié¢ dalje ukazuje da ,,posle Dusanove smrti po¢inje
proces opadanja srpske srednjovekovne drzave. Dolazi do njenog cepkanja na oblasti
feudalaca i despota koje etapno osvajaju Turci, da bi na kraju sve to zavrSilo padom
Smedereva 1459. godine.*8®

Prema Sokolovicu, ,,turskim osvajanjem prekinut je kontinuitet pravnog, drustvenog
1 politickog razvitka srpske drzave. Tokom XV do XIX veka na podrucju Srbije uveden je

turski upravni sistem uz samoupravne povlastice srpskog naroda (Beogradski paSaluk

podeljen je administrativno na nahije, kneZine 1 sela, pri ¢emu se turska uprava zavrSavala

80Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 21

81Tarovinski, T. (1931) Istorija srpskog prava u Nemanji¢koj drzavi, Deo I: Istorija drazvnog prava, Geca
Kon, Beograd, str. 203

82Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 21

8Bogdanovi¢, B. (2002)., op it., str. 8

8Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 93

8Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 23

8Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 94
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na nivou nahija, a u knezevinama i selima za svoje potrebe koristila je domace, postojece
organe vlasti: knezinske i seoske knezove i seoske kmetove). Period od 1801. do 1804.
godine karakteriSe prelazenje upravne i policijske vlasti u ruke Turaka, tac¢nije dahija, koji
su bili odmetnici od centralne turske vlasti.*8’

Od 1804. godine zapocinje ,,mukotrpan rad na stvaranju potpuno novih organa
vlasti, pa 1 policije, primerenih novoj epohi i savremenom shvatanju drzave. Ovaj proces,
koji prakti¢no traje dva veka, grubo se mozZe podeliti na nekoliko faza: period Prvog
srpskog ustanka, period vazalne Srbije, period nezavisne Srbije, period kraljevine SHS
odnosno Jugoslavije, period od pocetka rata 1941. godine do kraja devedesetih godina 20.
veka i period nakon Ustava Srbije iz 1990. godine.“®

Period Prvog srpskog ustanka (1804-1813) kao ,,period borbe za nacionalno
oslobodenje, rezultirao je utemeljenjem osnova nezavisne drzavne uprave. lako nema
dovrsene policijske organizacije, postojali su organi koji su vrsili policijsku vlast: vojvode
(na Celu nahija) sa svojim ,,momcima‘“; knezovi (u kneZinama i selima), pa i Sam
Praviteljstvujuséi Sovjet, koji je osnovan 1805. godine.*8®

,,Od 1807. godine se stvaraju sudovi (koji su nazvani magistrati) i u ¢iju nadleznost
dolazi znatan deo policijske vlasti: izdavanje pasoSa, nadzor nad strancima i njihovo
proterivanje, izdavanje policijskih naredaba, nadzor nad hlebarnicima (pekarama) i
mehanama, odredivanje taksi za zivotne naminice itd. Nahijske i knezinske stareSine se
staraju o odrZavanju javnog reda i mira, o li€noj 1 imovinskoj sigurnosti, izvr§avanju
naredbi vozda, Sovjeta i sudova, sakupljaju poreze i sl.<%

Prema Bogdanovicu, ,,narodnom voljom izabrana su dvojica sudija i jedan pisar,
kojima su pridodata dva pandura, a za njihovo stalno sediSte odredeno je brdo Kli¢evac
iznad Valjeva. Tako je osnovan prvi magistrat (sud), ne samo u valjevskoj nahiji nego i u
¢itavoj pobunjenoj Srbiji. Pored momaka u li¢noj sluzbi oblasnih stareSina, panduri

pridodati sluzbenicima magistrata, predstavljali su prve organe javnog reda i mira.*%

87Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 26
8Bogdanovi¢, B. (2002)., op cit., str.8
8Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 26
®Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 95
%1Bogdanovi¢, B. (2002)., op cit., str. 11
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Takode, treba naglasiti da je ,,Senat u decembru 1807. godine usvojio ,, Nacertanie
ustroistva policajne vlasti u Beogradu i proc¢im mestima Otecerstva‘ na osnovu kog je u
Beogradu predvidena redovna i stalna policija.“%

,Policajnu vlast* trebalo je da &ini policajmajstor®®, neophodan broj likotora®,
pisari i panduri.©®®

Godine 1811. izvrSena je ,reorganizacija Praviteljstvujuscrg sovjeta. lzdvojeno je
Sest popecitelja (ministara) medu kojima i popecitelj vautrenih dela (ima se starati o redu i
sigurnosti u zemlji).*“%

Milosavljevi¢ ovde isti¢e da je ,,na osnovu sporazuma izmedu Kneza Milosa i

Marasli-Ali pase od 1815. godine i sultanovih fermana iz 1816. godine, zapoceo period
dvovlaséa - meSovite srpskoturske uprave u Beogradskom pasaluku, koji traje do 1830.
godine.“%
To prakti¢no znaci da je ,,uz turske upravne organe u nahijama (muselime i kadije)
sedeo po jedan srpski knez za otpravljanje poslova, a knezinski knezovi i seoski kmetovi
bili su stvarni nosioci policijskih ovlaS¢enja. Knez Milo§ 1 drugi knezovi imali su svoje
naoruzane ljude (pandure) koji su vrsili strazarske i druge policijske poslove.*%

HatiSerifima iz 1830. i 1833. godine Srbija formalno dobija samoupravu, tj.
»hezavisnu unutra$nju upravu. Knez Milo§ dobio je pravo da drZi oruZanu silu radi
otklanjanja nemira i nereda i radi zemaljske policije.«%°

Sokolovi¢ takode napominje da ,,formiranje ¢inovnickog sloja pocinje u Srbiji posle
1830. godine, a policija u tome zauzima vidno mesto, $to je saglasno njenoj ulozi vrsioca
najznacajnijih dela unutrasnje uprave. Navodi se da je 1815. godine bilo sSvega 24
¢inovnika, a 1835. godine bilo ih je 169. Naglo poveéanje Cinovnika ostvareno je posle

donoSenja Ustava iz 1835. godine, kada je knez Milo§ za mesec dana postavio 400

92|pid, str. 12

%Upravnik ili director policije

%Pratioci i izvrSioci drzavnih ¢inovnika sudske vlasti

®Milosavljevi¢, B. (1994). Pregled istorijskog razvoja policije na podrugju S. R. Jugoslavije, Bezbednost vol.
36, br. 3, 301-312. str. 305.

%Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 27

"Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 96

%Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 28

% 1hid.
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¢inovnika. U ¢inovnicke redove primani su samo obrazovani ljudi, tako da je 1856. godine
od 359 policijskih ¢inovnika njih 252 zavrSilo osnovnu Skolu, 65 gimnaziju, 10
bogosloviju, 14 filozofiju, osmorica pravne nauke i dvojica vojne nauke. Samo osam
policijskih ¢inovnika je bilo nepismeno.“*%°

Znacajno je u ovom delu predociti da je ,,Drzavni sovjet 10.avgusta 1835. godine
doneo Pravila za policajce i policiju, koja se mogu smatrati prvim pravilima o policijskom

radu. Sadrzina ovih pravila je sledeca:

1. Duznost je policiji paziti da se u onome mestu koje joj je u nadleznosti
podleze svaki mir, tisina i poredak voobste drzi;

2. Valja policiji da pazi na na cistotu mesta;

3. Da motri na skitace i odma nedleznima javi;

4. Bodro valja policija da motri na to da noc¢ne patrole budu dobro razredene i
patroldzije da svoju duznost najtacnije ispunjavaju;

5. Da svaki koji dolaze I odlaze iz Serbije pasose imaju, a one koji nemaju
doterati nadleznima,

6. Da li se mestne naredbe pozarima nabljudavaju:

1. Mere i merenja po carsiji da budu tacno;

8. Da motri da se ne cine kakvi sastanci ili dogovori u kojima bi se radilo sto
protivu Praviteljstva ili protivu druge koje viasti ili voobiste protivu opsteg
blagostanja, a ako smo nacuje o tome apsi i prijavi;

9. Svaku od ovih duznosti da vrsi najtacnije, a ako ne, podleze odgovornosti i
kazni. “10

,P0 donoSenju Ustava 1838. godine (tzv. Turski ustav — uraden u Carigradu 1 donet
hatiSerifom), centralno mesto u vlasti zauzimaju ustavobranitelji, koji izgraduju relativno
razvijen drzavni aparat, oslonjen na centralizovanu policiju i birokratiju.%2
Milosavljevi¢ pritom navodi da je ,,Ustavom ustanovljeno Ministarstvo unutra$njih

dela (pored ministarstava finansija 1 pravde) 1 prvi put su odredene njegove ustavne

100 pid.
101 |bid., str. 29
92Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 99
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nadleznosti. Vra¢ena je i ranija administrativno-teritorijalna podela na okruge (okruzja),
srezove, sela i opstine 1 uvedeni su primiritelni (seoski) sudovi, okruzni sudovi kao i
prvostepeni i Apelacioni sud. Seoski sudovi su u svojoj nadleznosti imali i policijske
poslove u selima, a vrsili su ih pod nadzorom sreskih nacelnika. Srbiji je ovim ustavom
dozvoljeno i da ustanovi vojsku, radi obavljanja policijske duznosti i staranja o zastiti mira
i poretka u zemlji.1%

»Na osnovu ustava, 1839. godine doneto je ,,Ustrojenije okruzni nacelnicestva i
glavne duznosti sreski nacelnika* (u julu iste godine doneta je i ,,Nastalvenija okruznim,
sreskim i opstinskim viastima za vrSenje policijske sluzbe*). Usledili su i drugi propisi
znacajni za rad policije: u julu 1843. godine donet je Zakon protiv narusitelja javnog mira i
poretka, maja 1850. Uredba o postupanju policijskih vlasti u izvidanju i presudivanju
istupnih djela (prekrsaja), takode je i Kaznitelni zakonik za policajce prestupnike, kada je
ministar Ilija GaraSanin pravdao davanje prava policiji da kaznjava batinanjem, zeljom da
joj pribavi autoritet u narodu. 1%

Prema Sokoloviéu, ,,Ustavobraniteljski period (koji se uglavnom poklapa sa
vladavinom Aleksandra Karadordevica) karakteriSu, za razvoj policije, sledeca tri bitna
momenta:

- od 1842. godine bivaju ustaljene funkcije Ministarstva unutra$njih dela

(kontinuitet sve do 1918. godine);
- od 1841. godine policijska sluzba u Beogradu ima poseban status (neposredno
pod Ministarstvom, odvojena od beogradske opstine) i

- ogroman porast broja policijskih ¢inovnika.«1%

Za vreme kratkotrajne druge vlade kneza Milosa (1858-1869) ,,uvedene su dve
znacajne novine - jedna u organizaciji policije, a druga vojske. Zakonom o ustrojstvu

uprave varo$i Beograda, od 18. februara 1860. godine, stvorena je prvi put u Srbiji

zandarmerija. Knez Mihajlo Obrenovi¢ (1860-1868) nastavio je ustavobraniteljske napore

103 1hid.
104Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str.29
105 1hid.
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na izgradivanju drzavnog aparata, ispoljavajuci apsolutisticke teznje, te srpska drzava
dobija neke sli¢nosti sa tzv. policijskom drzavom. 1%

Bogdanovi¢ se na ovom mestu osvrnuo i na status tadaSnje zandarmerije. Naime,
,zandramerija je inkorporisana u vojsku Zakonom o ustrojstvu vojske i postala je jedan od
Cetiri roda stojece vojske. Njen polozaj zbog osnovne uloge organa javne bezbednosti bio je
specifican; po pitanju takticke i vojne obuke, odevanjem i naoruzanjem, zandarmerija je
potpadala pod Ministarstvo vojno, a u svemu ostalom, u smislu upotrebe 1 odrzavanja
javnog reda, pod Ministarstvom unutra$njih poslova.«%’

,Na osnovu Ustrojenija centralne drzavne uprave od 1862. godine, u nadleznost
Ministarstva unutra$njih dela dolazi Siroko shvaéena policija: briga o poretku, miru i
sigurnosti lica i imanja u zemlji, kuda spada cela policija sigurnosti i policija sanitetska;
nadzor nad javnim mestima, Stampom i Zurnalistikom i nad rdavim ljudima i drustvima;
staranje o bolnicama, apotekama i lekarima; briga o sirocadi i ubogima, resavanje o
primanju u srpsko podanstvo; uprava zavodima od opste koristi i dr. Ministarstvo obavlja i
sve one poslove koji nisu narocito drugom kom ministarstvu i duznosti pridani, a ima Cetiri
odeljenja: policijsko, inspektorsko, blagajnicko 1 sanitetsko, kao 1 svoje organe - nacelstva
u okruzima i srezovima. “1%8

Akt o osnivanju no¢nih strazara prvi je iskoristio Beograd. Naime, ,,pokazalo se da
jedna Zzandarmerijska Ceta nije dovoljna za 24-Casovno odrzavanje javnog reda 1 mira u
prestonici. Beogradska ceta opStinske noc¢ne straze formirana je ve¢ pocetkom 1862.
godine. StraZari su zaduzili sluzbena odela, odnosno uniforme, koje su noSene sve do 1903.
godine. 109
»Za razliku od Zzandarmerije 1 opStinskih strazara, tre¢a kategorija policijskih,

odnosno opstinskih vlasti, panduri, duznost su obavljali u sopstvenom, civilnom

(narodnom) odelu. Policiju u unutra$njosti su ¢inili panduri koji se nikakvom posebnom

1%81hid., str 30.

07Bogdanovi¢, B. (2002)., op cit., str. 38
1%8Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 103
19Bogdanovi¢, B. (2002)., op cit., str. 43
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oznakom ne izdvajaju medu ostalim seljacima, osim po manje-viSe znacajnom broju
pistolja, svih dimenzija, koji su im zadenuti za pojas.“!°

Posle Ustava iz 1888. godine 1 zakona koji su doneti radi njegovog sprovodenja,
kako Milosavljevi¢ navodi, ,,dolazi do suzavanja policijske vlasti i donekle drukcijeg
regulisanja njenog polozaja. Ustavom su garantovana odredena prava gradana
(nepovredivost stana, sloboda izrazavanja misljenja, zbora i dogovora i sl.), koja su za
policiju oznacavala njeno lagano kretanje ka postulatima pravne drzave. Sami policijski
¢inovnici po ovom Ustavu (¢l. 97) nisu mogli biti birani za narodne poslanike. Zakonom o
javnim zborovima i udruzenjima iz iste godine je onemogucio policiju da pod bilo kojim
izgovorom spreci odrzavanje zborova na otvorenom, a za udruzivanje se nije trazila
prethodna prijava niti odobrenje policije. Izbornim zakonom (1890) onemogucen je uticaj
policije na izbor poslanika. Zakonom o istraznim sudijama policiji je oduzeta nadleznost za
istragu zlo¢ina i prekrSaja predvidenih kaznenim zakonom kao i sudenje izvesnih
prekrsaja. 11!

Ve¢ 9. maja 1894. Kralj Aleksandar Obrenovi¢ drzavnim udarom vratio je na snagu
Ustav iz 1869. i prate¢e zakone i ,,uspostavio li¢ni rezim u kome su policiji vracena
prethodno zasanovana, Sira ovla$¢enja. Narodna skupstina Kraljevine Srbije u oktobru
1899. godine je donela Zakon o dopuni 1 izmeni ustrojstva centralne drZzavne uprave, kojim
je ministrastvu unutrasnjih dela prvi put ustanovljeno odeljenje za poverljive policijske
poslove. Zadatak ovog odeljenje bio je da se stara za odrzavanje unutrasnjeg drzavnog
poretka i opste zemaljske bezbednosti.*“**?

Dolaskom na presto kralja Petra 1 Karadordevica (1903) ,,donosi se novi srpski
Ustav i osnazuju - vracaju u pravni zivot zakoni o Stampi, izborima, javnim zborovima i
udruzivanju i drugi iz vremena 1890-91. godine, tako da policija ponovo dolazi u granice
zakonskih ovlas¢enja koje je imala pre ukidanja Ustava iz 1888. godine.“!!3 Srbija tada,

prema Sokolovi¢u, ,,ulazi u period punog parlametarizma. Moze se re¢i da je od 1903.

101bid., str. 44

MMilosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 104
H12S0kolovié, R. (2006)., op. cit., str. 30
W3Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 105
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godine policija u Srbiji izrasla u instituciju vlasti po zahtevima koje namece pravna
drzava. 114

Sam rad policije se u ovom periodu znac¢ajno modernizuje:

- ,Krajem 1904. godine pri beogradskoj policiji je zakonom ustanovljeno
antropoloSko odeljenje (Bertijanov sistem), po predlogu i pod rukovodstvom
Dusana D. Alimpica.

- 0Od 1911. godine se uvodi novi na¢in indentifikacije - Daktiloskopija po
Vuceticevom sistemu, kao i nau¢ne metode vesStaCenja falsifikata 1 tragova na
mestu zlocina.

- Krajem 1911. godine u okrviru beogradske zandarmerije uvedeno je i 12
velosipedista (zandarma koji su patrolirali na biciklu). “!*°

Ovo je period koji je, prema Bogdanovicu, ,,0znacavao i uklju€ivanje Srbije u
medunarodnu policijsku saradnju. Inicijativa za stvaranje Medunarodne policijske
organizacije vezuje se za Prvi kongres medunarodne sudske policije, odrzan u Monaku

1914. godine, a na kojem su pecat dale inicijative dr Ar¢ibalda Rajsa.«!1®

,Prvog decembra 1918. godine formirana je Kraljevina SHS, a Ministarstvo
unutras$njih poslova ve¢ je 7. decembra 1918. (kad i1 prva Vlada), koje je odredeno kao

vrhovna uprava i nazorna vlast nad svojim upravno-policijskim vlastima i organima u

zemlji. U periodu od 1922. izvr$ena je unifikacija policijske organizacije, a do 1929. godine

i unifikacija policijskog zakonodavstva. Zakonom o unutra$njoj upravi od 19. juna 1929. i

Uredbom o uredenju Ministarstva unutraS$njih poslova od 25. jula 1929. godine, ponovo su

utvrdene nadleznosti i organizacija Ministarstva unutrasnjih dela. !’

Nadleznosti ovog ministarstva se vide iz njegove podele na odeljenja, kojih je bilo
cetiri:
1. “Odeljenje za drzavnu zastitu (nadleZno za staranje o drZzavnoj bezbednosti,

suzbijanju antidrzavne i razorne propagadne i za policijsku obaveStajnu

sluzbu);

H4Sokolovi¢, R. (2006)., op. cit., str. 30
15Bogdanovi¢, B. (2002)., op cit., str. 60
116 |bid.

17Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 30
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2. Odeljenje javne bezbednosti (staranje o licnoj i imovinskoj bezbednosti,
suzbijanju kriminaliteta, red i bezbednosti javnog saobraéaja, zborovi i
udruzenja, zandarmerija 1 vrhovna kontrola nad radom policijske vlasti,
ukljucujuéi organizovanje i usavrSavanje policije, disciplinski nadzor nad
policijim i sl.);

3. Upravno odeljenje (staranje o svim poslovima resora koji nisu neposredno
dodeljeni drugim odeljenjima, a narocito pitanja drzavljanstva, zavicajnosti,
matice, gradanskih stvari i dr.);

4. Odeljenje za samoupravu (stara se o unapredivanju i razvijanju
samoupravnih tela odnosno njihovih ustanova i o njihovom pravilnom
funkcionisanju i vodi nadzor nad samoupravnim vlastima).

Pored odeljenja, pri Ministarstvu je postojao i Generalni inspektorat unutraSnje
uprave, koji je u ime ministra kontrolisao celokupnu unutrasnju upravu.“®

Prema podacima koje navodi Sokolovi¢, ,,Uprava Grada Beograda imala je 1923.
godine 1.468 pripadnika, 1 to 227 ¢inovnika 1 policajaca, 1.188 Zandarmerijskih oficira,
podoficira i zandarma i 53 zaposlena u sanitetsko-tehnic¢koj sluzbi. Odluc¢ujuéi uticaj na
Upravu grada nije imala vladajuca stranka, ni aktuelni ministar unutrasnjih poslova, nego
Dvor, odnosno Kralj.«!1°

Milosavljevi¢ navodi da je u ,,Upravi grada Beograda bilo pet policijskih odeljenja:
administrativno, opSte policije, krivicne, saobrac¢ajne i1 tehni¢ke policije. Za Pancevo 1
Zemun su postojala predstojniStva gradske policije, a bilo je i tri komesarijata: Zeleznicke 1
parobrodske policije 1 komesarijat vazdusnog pristanista. Policijske poslove su vrSile 1
stareSine kvartova, kojih je bio Cetrnaest. Na raspolaganju Upravi grada uvek je bio i jedan
puk Zandarmerije i jedan eskadron konjicke zandarmerije.**2°
Isti autor takode navodi da je ,,zandarmerija formirana u januaru 1919. godine, kao

jedinstvena snaga za Kraljevinu i radi ¢uvanja unutra$njeg poretka.“*?! Zandarmerija je bila

sastavni deo vojske stalnog kadra, sa zadatkom da ,,bdi nad javnim redom i bezbednoscu,

18Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str.108
118Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 31
120Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 111
121 1pid., str. 112
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da odrzava red i mir i da obezbeduje izvrSenje zakona.“!??

,Komandant celokupne
zandaremerije bio je neposredno potinjen vojnom ministru (u pogledu snabdevanja,
discipline 1 vojne nastave) i ministru unutras$njih dela (u pogledu upotrebe i nastave, za
odrzavanje javne bezbednosti i Zandarmerijske sluzbe). %3

,Formaciju zandarmerije je utvrdivao kralj naredbom, a njeno brojno stanje je u
trenutku osnivanja bilo 10.000 ljudi i kasnije se povecalo. Komanda Zandarmerije je bila u
Beogradu, a Zandarmerija se delila na deset pukova (devet za banovine i deseti za Beograd)
1 zatim na Cete 1 vodove. Za obuku zandarma su otvorene narocCite pripremne Skole pri
zandarmerijskim pukovima i Zandramerijska podoficirska §kola u Sremskoj Kamenici
(osnovana 1. februara 1920. godine).“*?* Ovde Milosavljevi¢ primeéuje da ,,razvoj policije
tokom trajanja Kraljevine Jugoslavije manifestuje uzlaznu putanju u odnosu na stanje pre
ujedinjenja. Sadrzaj policijske funkcije je postepeno suzavan od nasledenog Sirokog
sadrzaja policije kao unutras$nje uprave, prema njenom modernom izrazu - ¢isto policijskim
zadacima. Stvara se veoma logicna, jaka i razgranata policijska organizacija, a u policiju se
uvode novija inostrana iskustva, sredstva i metodi. Kao model se uzela centralizovana
policijska organizacija ali se sa centralizacijom nije preterivalo.*?®

| po merilima stranih stru¢njaka, organizacija beogradske policije ,,smatrana je
veoma dobrom. Profesor B. Brasol, americki stru¢njak, posle obilaska evropskih policija u
svojoj knjizi The elements of Crime iz 1931. godine na strani 217, izneo je da se tehnicke
policijske organizacije u Parizu, Lionu, Beogradu i Lozani mogu smatrati kao primerene
medu svim drugima koje je u Evropi video.*!%

Medutim, ,,Kraljevinu su optere¢ivale nesredene unutraS$nje politike, zbog kojih je
kralj Aleksandar 1929. godine zaveo rezim, tzv. Sestojanuarsku diktaturu. U to vreme, a
posebno izmedu 1929-1931. godine, policija je imala izuzetno Siroka ovlas¢enja. Zakon o
zaStiti javne bezbednosti 1 poretka u drzavi od 6. januara 1929. godine i Zakon o drzavnom
sudu za zastitu drzave od 8. januara 1929. godine ustanovili su za policiju izuzetna

ovlas¢enja, izmedu ostalog 1 pravo da lica koja remete javni red 1 mir protera u drugo

122Uredba o formaciji, opremi, nadleznostima, duznostima i nastavi zandarmerije, Beograd, 1919, 1.
18Bpgdanovi¢, B. (2002)., op cit., str. 113

124Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str.112

125 |bid., str.113

12650kolovié, R. (2006)., op. cit., str. 32
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mesto, iz kog se bez odobrenja velikog Zupana ili upravnika grada Beograda nisu smela
vratiti. <%’
Ministarstvo unutras$njih poslova Kraljevine Jugoslavije je nakon okupacije
,delovalo u okviru kraljevske vlade u izbeglistvu, a njegovi organi reda u zemlji bili su
onemogucéeni u delovanju, tj. zamenjeni okupacionim trupama, ili su delovali pod
okupacionim rezimom. Posle izbijanja ustanka partizanski pokret odrekao je legitimitet
svim organima vlasti Kraljevine Jugoslavije i zapoCeo izgradnju svojih revolucionarnih
organa vlasti. Stoga, izmedu policije u novoj Jugoslaviji 1 policije Kraljevine Jugoslavije
nema kontinuiteta, jer je bio onemoguéen i donosenjem Zakona o nevaznosti propisa i
pravnih pravila donetih pre 6. aprila 1941. godine.*'?8

Subosic¢ isti¢e da je ,,tokom Drugog svetskog rata na teritoriji Srbije uspostavljeno
vise paralelnih vlasti, pri ¢emu je svaka od njih imala sopstvenu policijsku organizaciju.
Naime, na podru¢ju Srema, koji je okupirala Nezavisna Drzava Hrvatska formiran je
poseban policijski sistem. Na delu teritorije Srbije koji je okupiran od Nemacke
uspostavljen je poseban policijski sistem u saradnji sa kolaboracijonisti¢kim snagama, a
paralelno sa njima, stvarani su novi organi partizanskih vlasti u vidu narodnooslobodilackih
odbora (NOO). U okviru NOO razvijeni su organi nadlezni za javni red i zastitu
bezbednosti na oslobodenim teritorijama.**?°

Stvaranjem novih partizanskih upravnih vlasti, ,.formirani su i prvi organi za
odrZavanje reda i1 bezbednosti na oslobodenim teritorijama. Re¢ je o oruZanim formacijama
pri narodnooslobodilackim odborima (seoske, narodne ili partizanske straZe ili narodna
milicija) i obavestajnoj sluzbi pri partizanskim odredima.**3

Krajem 1943. godine ,,formirano je Povereni§tvo za unutra$nje poslove nacionalnog
komiteta za oslobodenje Jugoslavije (NKOJ). Znacajan datum za razvoj organa bezbednosti
predstavlja 13. maj 1944. godine kada je pri NKOJ osnovano Odeljenje za zastitu naroda

(OZN), koje je bilo nadlezno za obavesStajne 1 kontraobavestajne poslove. Tri meseca

27Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str.113

1830kolovié, R. (2006)., op. cit., str. 32

129Gubosi¢, D. (2010). Organizacija i poslovi policije, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, str. 20.
130S0kolovié, R. (2006)., op. cit., str. 32
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kasnije, formiran je korpus narodne odbrane Jugoslavije (KNQOJ), koj je predstavljao
operativne vojne jedinice OZN. 13!

Prema Milosavljevi¢u, ,,0oslobodenjem S$irih teritorija formiraju se cete ili odredi
narodne milicije za podruc¢ja okruznih narodnih odbora i komande vodova narodne milicije
za podrucje sreskih narodnih odbora. U Srbiji i drugim republikama se u drugoj polovini
1944. godine pristupa obrazovanju jedinica pod jedinstvenim nazivom narodna milicija,
koj posle oslobodenja organizaciono ulazi u sastav organa unutrasnjih poslova.“**? | Prvi
nacrt PovereniStva unutrasnjih poslova donet je krajem 1944. godine, a pocetkom 1945.
godine Povereni$tvo je preraslo u Ministarstvo unutragnjih poslova.*1%

»Sluzba drzavne bezbednosti se tokom rata razvijala u okvirima vojnih organ -

partizanskih jedinica. Kao jedinstvena organizacija obavestajne i kontraobavestajne sluzbe,
formirana na vojnim principima, OZNA (Odeljenje za zastitu naroda), je bila u sastavu
vojske do 1946. godne, od kada menja ime u Upravu drzavne bezbednosti - UDBA i ulazi u
sastav Ministarstva unutrasnjih poslova. UDBA ostaje vojna formacija sve do sredine 1952.
godine. 1%
U razvoju policije, koji je usledio od oslobodenja zemlje do danas, ,moZe se
razlikovati nekoliko faza, koje se uglavnom poklapaju sa fazama ustavnog razvitka i ¢ije su
grani¢ne godine one u kojma su donoSena nova ustavna akta - 1946, 1953, 1963, 1974. i
1990-1992.«13%

Period od 1946. do 1953. godine, pa i neSto kasnije, ,karakteriSe pretezno
centralizovan sistem unutrasnjih poslova, uz odredene krupne nedostatke diktirane
objektivnim potrebama konsolidovanja nove vlasti u posleratnom periodu.“**

Tokom 1953. godine ,,formirani su Savezni i republi¢ki sekretarijati za UnutraSnje
poslove (umesto dosadasnjih ministarstava). Nakon toga, 1956. godine usvojen je Zakon o

organima unutrasnjih poslova, kojim je stavljen van snage Zakon o narodnoj miliciji.***’

B1Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 21
1%2Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 114
133Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 21
134Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str.114-115
135 |bid., str. 115

1%8Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 33
187Subogsié, D. (2010)., op. cit., tr. 21
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U smislu glavne karakteristike perioda do 1976. godine, uocava se ,,vrSenje stalne
preraspodele nadleznosti u oblasti unutrasnjih poslova izmedu federalnih i republickih
organa, a u korist ovih drugih, kao 1 nastojanje da se oblast unutrasnjih poslova deetatizuje.
Pravnu verifikaciju ova nastojanja dobila su Ustavom iz 1974. godine Kkoji je promovisao
koncepciju drustvene samozastite (DSZ) 1 rascepkani, nefunkcionalni sistem
bezbednosti.*3®

Prema Milosavljevi¢u, ,,novo regulisanje oblasti unutra$njih poslova je u Srbiji
izvr§eno posle amadmana IX-XLIX na Ustav SR Srbije iz 1989. godine i Ustav Republike
Srbije iz 1990. godine. Zakon o unutrasnjim poslovima je donet 17.jula 1991. godine.
Novim ustavnim i zakonskim reSenjima otklonjene su nepotpune i dezintregirajuce
postavke o unutrasnjim poslovima koje su do tad bile prisutne u pravnom sistemu SFRJ, a
koje su se u osnovi svodile na neadekvatno rasparéavanje policijskih poslova na odredene
grupe, pojedine poslove i delove tih poslova, a potom njihovo deljene na bivsu federaciju,
republike, pa ¢ak i pokrajne kao politicko-teritorijalne jedinice nize od federalnih jedinica.
U skladu sa ustavnim i zakonskim re$enjima, nanovo je izgraden jedan konzistentan sistem
bezbednosti, umesto ranijeg neodrzivog koncepta u bivioj SFRJ.*13°

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije, od februara 1990. godine, ,,utvrdena je i definisana organizacija Ministarstva.
Sluzba javne bezbednosti vrSi poslove preko podruénih organa - sekretarijata kao i

osnovnih organizacionih jedinica u sedi$tu, a to su:

1. Uprava za suzbijanje kriminaliteta;

2. Uprava milicije- helikopterska jedinica i Specijalna antiteroristicka jedinica-
SAJ;

Uprava za strance, pogranicne i upravne poslove;

Uprava za bezbednost saobracaja,

Uprava za protivpozarnu i preventivno-tehnic¢ku zastitu;

Uprava za analitiku i informatiku;

N o g &~ w

Uprava za vezu i kripto-zastitu i

138Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 33
1%Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 122

39



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

8. Dezurno-operativni centar.

Kao posebne organizacione jedinice postojale su Kabinet republickog sekretara,
Odeljenje za sistemsko-pravne poslove i Inspektorat za unutrasnju kontrolu zakonitosti
rada. 140

Subosi¢ navodi da su ,,organizacija i funkcionisanje organa unutrasnjih poslova u
periodu od 1991. do 2005. godine bili u skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima iz
1991. godine.'*! Tokom 1992. goidne uspostavljena je nova organizacija PJM, a 1996.
godine, naziv ,,milicija* je zvani¢no zamenjen sa nazivom ,policija®“. Milicija, kasnije
policija, u tom periodu svrstana je u Resor javne bezbednosti MUP RS. Za taj period
razvoja policije su karakteristicna brojna vanredna obezbedenja, koja su se prevashodno
odnosila na politi¢ki motivisane javne skupove. 142

Od 2001. godine ,,osnovna nac¢ela za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju radnih
mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova utvrduje Vlada RS. Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova RS utvrdena je i definisana organizacija
Ministarstva. Po ovom pravilniku rad i rukovodenje Ministarstvom organizovani su po
horizontalno-vertikalnoj liniji i po teritorijalnom principu, preko Resora javne bezbednosti i
Resora drzavne bezbednosti i teritorijalnih organizacionih jedinica - 33 sekretarijata
unutras$njih poslova (SUP), u ¢ijem su sastavu 126 odeljenja unutrasnjih poslova (OUP) i
31 policijska stanica (PS).«4

Subosi¢ smatra da se ,,najvaznija promena u MUP RS od 2000. godine odnosi na
izdvajanje Resora drZzavne bezbednosti iz organizacije Ministarstva, donoSenjem Zakona o
bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA) 2002. godine. Ministarstvo nakon toga prolazi
kroz period izuzetno intenzivnih reformi i rada, koji kulminira proglasenjem vanrednog
stanja 1 otvaranjem operacije ,,Sablja“, nakon ubistva premijera Zorana Dindi¢a 2003.
godine. Narodna skupStina Republike Srbije 2005. godine donela je Zakon o policiji,

uredujuéi ovu oblast bezbednosti Republike Srbije. 144

140Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 33

1417akon o unutra$njim poslovima ("Sl. glasnik RS", br. 44/91, 79/91, 54/96 i "SI. list SRJ", br. 27/2000 -
odluka SUS i 5/2001 - odluka SUS)

142Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 22

143Sokolovié, R. (2006)., op. cit., str. 34

1448Qubogsi¢, D. (2010)., op. cit., str. 23
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Posle toga, ,,po prvi put je pojam unutrasnjih poslova odreden Zakonom o policiji iz
2016. godine, ali bez BIA. Prema ¢l. 2 tog zakona unutrasnji poslovi su zakonom utvrdeni
poslovi drzavne uprave, koje obavlja MUP, a ¢ijim obavljanjem se ostvaruje 1 unapreduje
bezbednost gradana i imovine, pruza podrska vladavini prava i obezbeduje ostvarivanje
Ustavom i zakonom utvrdenih ljudskih i manjinskih prava i sloboda, kao i drugi, sa njima
povezani poslovi iz utvdenog delokruga i nadleznosti MUP-a.“}4

Nikac¢ i Lestanin ukazuju da je ,,novi Zakon o policiji stupio na pravnu snagu i
poceo da se primenjuje 5. februara 2016. godine. Slican je starom zakonu i njime se ureduju
unutrasnji poslovi, organizacija i nadleznost MUP-a, policijski poslovi, organizacija i
nadleznost policije, ljudski resursi, disciplinska odgovornost i odgovornost za materijalnu
Stetu, kontrola rada MUP-a i policije, finansiranje, pomoc¢na policija, primena drugih
propisa i ovlas¢enje za donosenje podzakonskih propisa.*14®

Oblast unutrasnjih poslova je uredena sa vise zakona i propisa. Prema Mileticu i
Jugovicu, ,,samo od 2013. do 2019. godine ta oblast je proSirena donoSenjem zakona
kojima su po prvi put uredeni privatno obezbedenje, detektivska delatnost, transport opasne
robe, smanjenje rizika od katastrofa, kriti¢na infrastruktura, evidencije iz obalsti unutra$njih
poslova, nacionalni DNK registar, kao i brojnim dopunama postoje¢ih zakona. Zato ¢e
potpunije i preciznije zakonsko definisanje unutra$njih poslova i zahtevati da se uzmu u
obzir obim 1 sadrzina tih poslova u celini, tj. da su to svi ili po istom merilu odredeni

poslovi koji se obavljaju na osnovu zakona iz oblasti unutranjih poslova. 4’

2.5. Organizacija policije

U latinskom jeziku ,,organum znaci instrument i deo tela, a organisation oznacava

delatnost, aktivnost i teznju da se neki organizam izgradi. Odatle je u francuski jezik

145Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019). Pravo unutra$njih poslova, Kriminalistiko-policijski univerzitet, Beograd,
str. 17.

16Nikag, 7., Lestanin, B. (2017), Novi Zakon o policiji i primena sredstava prinude, VVojno delo, vol. 69, br.
191-209, str. 191.

47Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 17
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recipiran glagol organizer (oblikovanje neke organske celine i unutrasnje uredenje, veze i
odnosi unutar te celine).«148

U naSem jeziku re¢ organizacija ima dva osnovna znacenja: ,,1) uspostavljanje
odredenih odnosa, osiguranje funkcionisanja, organizovanje, nafin na koji je nesto
organizovano, povezano, uskladeno, ustrojeno i 2) grupa, skupina ljudi ili ljudskih
kolektiva sjedinjenih zajedni¢kim programom, ciljem, podelom rada i sl. «14°

Polaze¢i od toga organizacija se moze definisati kao ,skladno, osmisljeno i
racionalno povezana grupa ljudi koja deluje na osnovu odredenog plana i podele poslova
radi postizanja nekog cilja.«>°

Mileti¢ i Jugovi¢ ovde isticu da je ,,jedan od osnovnih elementa pojma policije
zapravo organizacioni. Pri tome, organizacija uopSe, kao 1 organizacija policije, posmatra
se iz dva osnovna ugla:

1) organizacija kao struktura, gde se prikazuje organizaciona struktura koja se

obi¢no predocava kao piramida (organigram; organizaciona shema);

2) organizacija kao organizovanje delatnosti, gde se primenom nau¢nih principa,
prevashodno iz nauke o upravljanju i nauke upravnog (policijskog) prava
organizuje delatnost, koja obuhvata obavljanje poslova i zadataka, ukljucujuéi
upravljanje 1 rukovodenje.

Autonomna (specificna) delatnost policije u odnosu na ostatak uprave podrazumeva

1 autonomno (osobeno) organizovanje policije. Specificna delatnost policije zahteva i
osobenu organizaciju policije, dakle, posebna pravna reSenja (odredbe) o organizaciji
policije.«t%

Prema Milosavljevi¢u ,,da bi organizaciona struktura policijske organizacija bila
uspostavljena na Zivotan i neprotivrean nacin, potrebno je uvazavati odredene principe
organizovanog povezivanja ili principe organizovanja:

a) Princip podele rada, tj. ras¢lanjivanja radnog procesa na poslove pojedinih

izvrSilaca, radi specijalizacije, tipizacije 1 standardizacije.

148Vrsec, M. (1990). Organiziranje i rukovodenje u organima unutra$njih poslova I, RSUP Hrvatske, Zagreb,
str. 15-16.

149Re¢nik srpsko hrvatskog knjizevnog jezika, knjiga cetvrta, Matica Srpska, Novi Sad, 1971, str. 183-184
0Milosavljevié, B. (1997)., op.cit., str. 406

BIMiletié, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 89
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b)

d)

9)

Princip kohezije i koordinacije, koji oznacava celishodno povezivanje rada
ljudi u jedinstveni radni proces i podredivanje njihovog delovanja jednom
centru. Osnov ovog principa ¢ini zahtev da se Citav proces rada organizacije
poveze i usmeri jedinstvenom cilju organizacije, kao i da se proces
odlucivanja centralizuje.

Princip grupisanja poslova prema njihovoj srodnosti, ili objedinjavanje
istih, srodnih i medusobno povezanih poslova u odgovaraju¢e celine
(organizacione jedinice). Srodnost izmedu pojedinih poslova se utvrduje
pomoc¢u svrhe tih poslova, procesa i tehnologije njihovog obavljanja,
kategorije gradana, mesta zvrSenja poslova i sl.

Princip pravilnog povezivanja pojedina¢nog i kolektivnog rada, Kkoji
izrazava teznju da se mesto pojedinacnog rada pravilno uklopi u napore
kolektiviteta (vremenski, prostorno, tehnoloski i sl.).

Princip organizacione koncentracije i dekoncentracije. U prvom slucaju
postoji manja samostalnost organizacionih jedinica i nad njima se
obezbeduje puna kontrola iz jednog mesta - iz jednog centra u organizaciji.
Kod principa dekoncetracije organizacione jedinice uZzivaju veci stepen
samostalnosti, pa se i proces kontrole deli na vise mesta - centara. lako se
policijskoj organizaciji uobiajno pridaju svojstva visokocentralizovane
organizacije i na osnovu toga pogresno zakljucuje kako je ona takode
koncentrovana struktura, ¢injenica je da upravo priroda i raznovrsnost
dovode do nuznog organizacionog dekoncentrisanja, ¢ije se posledice sastoje
1 u postojanju vise centara kontrole koje se podreduju jedinstvenom centru.
Princip sprovodljivosti kontrole, odnosno zahev da se organizaciona
struktura uspostavi na nacin koji omogucava laku i efikasnu kontrolu radnog
procesa.

Princip uzajamnosti izmedu ovlaséenja i odgovornosti, prema kome
prenosenje ovlas¢enja podrazumeva istu srazmeru odgovornosti (ili obratno,

svaka odgovornost poCiva na uzajamnosti u ovlaséenjima). Po ovom
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principu lice na koje se prenosi odgovornost nedvosmisleno se smatra
odgovornim za primenu prenetih ovlaséenja.
h) Princip hijerarhije ili pravilnog uspostavljanja odnosa izmedu rukovode¢ih
i radnih funkcija, kao i izmedu opstih i specijalnih funkcija.<!®
Organizaciona struktura policije, prema SuboSicu, ,,ustanovljena je na hijerarhiji
(vertikalna dimenzija) s jedne strane i na teritorijalnom i funkcionalnom principu

diferencijacije njenih organizacionih jedinica (horizontalna dimenzija), s druge strane.*'*3

Sama hijerarhijska struktura diferencirana je na vise nivoa:

wStrategijski (najvisi) nivo hijerarhijske strukture MUP RS obuhvata

strukturu na relaciji ministar — direktor policije. To je najmalobrojniji nivo
Sto se ti¢e broja ljudi koji su u njemu angazovani, ali je znacajan zbog
stvaranja uslova za rad policijske organizacije, tj. najznacajniji je nivo po
onome o ¢emu odlucuje.

— Koordinirajuéi (srednji) nivo hijerarhijske strukture MUP RS predstavlja

sponu izmedu strategijskog 1 taktiCkog nivoa. Ovaj nivo priprada
nacelnicima uprava i samostalnih jedinica na nivou Direkcije policije
(funkcionalna komponenta) i podru¢nih policijskih uprava (teritorijalna
komponenta). Ovaj nivo je znacajan zbog toga Sto obezbeduje stabilnost
policijske organizacije, jer povezuje njen strategijski i takticki (operativni)
nivo.

— Takti¢ki (najnizi) nivo hijerarhijske strukture MUP RS obuhvata policijske

stanice 1 ispostave. Ovaj nivo je najmnogobrojniji Sto se ti¢e ljudi, a
znacajan je zbog toga §to neposredno ostvaruje rezultate zbog kojih policija
postoji. Takti¢ki nivo je najznacajniji u hijerarhijskoj strukturi zbog toga Sto
se odluke sa tog nivoa tiCu zaStite bezbednosti svih Sti¢enih vrednosti,

ljudskih prava, krivi¢nih, prekrsajnih, upravnih, normativnih stvari, itd.**>

2Milosavljevi¢, B. (1997)., op.cit., str. 410-413
18Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 49
154 Ibid.
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Autor dalje navodi da se ,horizontalna dimenzija diferencijacije organizacionih
jedinica policije i MUP RS u celini, ispoljava u funkcionalnom i teritorijalnom obliku:

— Funkcionalna diferencijacija organizacionih jedinica policije nastaje na bazi
primene Kriterijuma srodnosti poslova za koje su one obrazovane i koje
obavljaju. Tako nastale organizacione jedinice, pod uslovom da su na istom
nivou organizacione strukture, nadlezne su za istu teritoriju, ali za razliCite
poslove. Primer takvih organizacionih jedinica su uprave u sedistu Direkcije
policije, uprave u sedistu Policijske uprave za grad Beograd i odeljenja u
podru¢nim policijskim upravama.

— Teritorijalna diferencijacija organizacionih jedinica policije nastaje na bazi
primene kriterijuma njihove mesne nadleznosti. Tako nastale organizacione
jedinice, pod uslovom da su na istom nivou organizacione strukture,
nadlezne su za razliCitu teritoriju, ali za iste poslove. Primer takvih
organizacionih jedinica su podrucne policjske uprave, policijske stanice i
ispostave.“1®

Prema Mileti¢u i Jugoviéu, ,policija je organizovana u sastavu Ministarstva
unutra$njih poslova. Nacelna zakonska reSenja o organizaciji MUP-a odnose se i na
policiju, medu njima i to da se za obavljanje poslova iz nadleznosti MUP-a obrazuju
unutra$nje organizacione jedinice, da Vlada uredbom propisuje nacela za unutraSnje
uredenje MUP-a, vrste organizacionih jedinica, sediSta i podrucja za koja se obrazuju te
jedinice i da ministar, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade, Pravilnikom o
unutrasnjem uredenju i sestematizaciji radnih mesta, utvrduje delokrug i kategorizaciju
organizacionih jedinica MUP-a, broj, sistematizaciju, vrstu, odnosno status i opis radnih
mesta, radna mesta za koja se predvidaju posebni uslovi za njihovo popunjavanje, nacin
rukovodenja, planiranja i izvrSavanje poslova.«1°®

Organizacija policije u Srbiji je ,,jedinstvena i centralizovana. Jedinstvenost njene
organizacije proizilazi iz toga §to obavlja iste poslove na celoj teritoriji Republike, na

osnovu istih propisa, ovlaS¢enja, nacina (polaziSta, postupaka 1 sredstava) itd.

155 |bid., str. 50
16Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 101
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Centralizovanost policije u Srbiji proizilazi iz toga Sto je njena struktura i vertikalno
diferencirana, pri ¢emu visi nivo rukovodilaca u hijerarhiji povla¢i visi nivo njihovih
rukovodnih ovla$éenja (moéi, vlasti), ali i odgovornosti. >’

Pri reCenom, ,,dekoncentracija i decentralizacija predstavljaju tradicionalne
istrumente ostvarivanja jedinstvene drzavne vlasti u unitarnoj drzavi, kakva je i Srbija.*!*
Razlika izmedu dekoncetracije i decentralizacije policije ogleda se u tome Sto su to razli€iti
politicko-pravni modaliteti, kojima se drzavna uprava, a time i policija, priblizavaju
gradanima. Naime, ,,dekoncentracijom se poslovi centralnih organa prenose na drzavne
necentralne (podru¢ne) organe koji su, u stvari, detasirane, dislocirane ispostave
(organizacione jedinice) centralnih organa, a decentralizacijom se drzavni poslovi prenose
na decentralne, nedrzavne, lokalne organe 1 organizacije, izvan strukture drzavnog
aparate.“™®® Primer decentralizacije bi bile Komunalne javne sluzbe, dok bi policijske
uprave i policijske stanice MUP-a bile primer dekoncentracije.

Za obavljanje poslova iz delokruga Ministarstva unutra$njih poslova koji se odnose
na bezbednost gradana i Republike, prema Subosicu, ,,kao osnovna organizaciona jedinica
obrazovana je Direkcija policije kojom rukovodi direktor policije. 1%

Organizacione jedinice u sediStu Direkcije obrazuju se tako ,,da su funkcionalno
(dijagonalnim vezama) povezane sa odgovaraju¢im organizacionim jedinicama podruénih
policijskih uprava, policijskih stanica i ispostava, tako da poslove iz svog delokruga
obavljaju na ¢itavom prostoru Republike Srbije.**6

U sastavu Direkcije policije su organizacione jedinice u sediStu - uprave, centri,
jedinice, specijalna i posebna jedinica policije, i van sedista- Policijska uprava za Grad
Beograd, podruéne policijske uprave i policijske stanice.6?

Policijskom upravom rukovodi nacelnik policijske uprave, policijskom stanicom
rukovodi komandir policijske stanice, a policijskom ispostavom rukovodi komandir

policijske ispostave.'®®

17Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str.72

18Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 97
159 | bid.

180Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 74

161 |pid.

182Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit.,, str. 102
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Prema zakonskom odredenju, ,specijalna jedinica policije je Specijalna
antiteroristiCka jedinica. Posebne jedinice policije u sedistu Direkcije policije su
Zandarmerija, Helikopterska jedinica, Jedinica za zastitu i Jedinica za obezbedenje
odredenih li¢nosti i objekata, a u Policijskoj upravi za Grad Beograd Policijska brigada i
Interventna jedinica 92.

Radi obavljanja policijskih i drugih poslova u skladu sa karakteristi¢nim svojstvima
odredenih podrucja, mogu se utvrditi i unutraS$nje organizacione jedinice za koordinaciju
rada policijskih uprava i policijskih stanica na podru¢jima za koje su obrazovane”.'%*

U Direkciji policije ili drugoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici ¢iji su poslovi i
delokrugutvrdeni zakonom, kao uze organizacione jedinice mogu se obrazovati uprave,
odeljenja, odseci 1 grupe. UZe organizacione jedinice mogu se obrazovati za obavljanje

poslova u sedi$tu Ministarstva i za podru¢ne policijske uprave.®®

Organizacione jedinice Direkcije policije u sediStu:'%

1. Biro direktora policije koji u svom sastavu ima orkestar policije;

2. Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima,
3. Uprava kriminalisticke policije;

4. Uprava policije;

5. Uprava saobracajne policije;

6. Uprava grani¢ne policije;

7. Uprava za upravne poslove;

8. Komandno - operativni centar;

9. Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju,

10. Jedinica za zastitu;

183 Ibid., str. 107

1847akon o policiji, op. cit. €l. 22

185Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op.cit., str. 102

186Qrganizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave — Organizacione jedinice Direkcije policije u
sedistu. Dostupno na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp (poseceno 05.08.2021)
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11. Jedinica za obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata;
12. Zandarmerija;

13. Helikopterska jedinica;

14. Specijalna antiteroristi¢ka jedinica,

15. Koordinaciona uprava za Kosovo i Metohiju;

Uprava kriminalisti¢ke policije odgovorna je za stanje i organizovanje poslova na

otkrivanju i suzbijanju svih oblika organizovanog kriminala, za prevenciju i suzbijanje
ostalih oblika kriminala. S tim u vezi, planira i organizuje blagovremeno informisanje,
izvestavanje, koordinaciju rada sluzbi, kao i primenu operativno-tehnickih i taktickih mera
na rasvetljavanju i dokumentovanju svih kriviénih dela, u skladu sa zakonom. Uprava
kriminalisti¢ke policije u svom sastavu ima: Odeljenje za borbu protiv korupcije, Sluzbu za
borbu protiv organizovanog kriminala, Sluzbu za borbu protiv droga, Sluzbu za borbu
protiv terorizma, Sluzbu za otkrivanje ratnih zlo€ina, Sluzbu za specijalne istrazne metode,
Sluzbu za kriminalisticku analitiku, Sluzbu za suzbijanje kriminala, Sluzbu za
167

kriminalisticko-obavestajne poslove i Nacionalni centar za kriminalisticku forenziku.

Uprava policije prati, usmerava, koordinira i nadzire funkcionisanje policije i

predlaze mere za unapredenje organizacije policije, metodologije rada policije 1
bezbednosti u zajednici. ,,Predlaze i nalaze mere za unapredenje njihovog rada, u cilju
podizanja i odrzavanja njihove sposobnosti za zakonito i efikasno izvrSavanje sluzbenih
zadataka.“1%® Uprava policije u svom sastavu ima: Odeljenje za organizaciju policije,
prevenciju i rad policije u zajednici; Odeljenje za javni red i mir i ostale poslove policije;
Odeljenje za bezbednost sportskih priredbi — Nacionalni fudbalski informativni centar;

Odsek za odbrambene pripreme i pomo¢nu policiju; Odeljenje za kontrolu rada policije;

%’Direkcija policije. Dostupno na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ (poseéeno:
05.08.2021)
188Subogié, D. (2010)., op. cit., str. 75
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Odeljenje za operativno policijske vestine i opremanje policije i Odeljenje za poslove

privatnog obezbedenja i detektivske delatnosti.'®®

Prema SuboS$i¢u, ,stalne jedinice policije posebne namene funkcioniSu u

kontinuitetu. One postoje nezavisno od potrebe njenog trenutnog angaZovanja.*'’

,»Specijalna jedinica policije je Specijalna antiteroristicka jedinica. Posebne jedinice policije
u sedistu Direkcije policije su Zandarmerija, Helikopterska jedinica, Jedinica za zastitu i
Jedinica za obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata, a u Policijskoj upravi za grad
Beograd Policijska brigada i Interventna jedinica 92.“"* Sve navedene jedinice, po
organizacionom sastavu, svrstavaju se u takticke (operativne) jedinice policije. Pojedine
medu njima svrstavaju se u koordiniraju¢i hijerarhijski nivo policijske organizacije
(Zandarmerija, SAJ, i HJ). Medutim, zadaci koji im se mogu poveriti, odnosno ciljevi koje
ostvaruju, svrstavaju Zandarmeriju, SAJ, i HJ u jedinice strategijskog nivoa.«!"2

Radi obavljanja policijskih i drugih poslova u skladu sa karakteristiénim svojstvima
odredenih podruc¢ja, mogu se utvrditi 1 unutraS$nje organizacione jedinice za koordinaciju
rada policijskih uprava i policijskih stanica na podru¢jima za koje su obrazovane.

Izuzetno od akta iz ¢lana 9. stav 2. ovog zakona, organizaciju i delokrug specijalne i
posebnih jedinica policije, sistematizaciju, vrste, odnosno status i opis poslova radnih mesta
njenih pripadnika, posebne uslove za prijem 1 rad, posebnu opremu, sredstva i1 naoruZanje
koji se koriste u obavljanju poslova iz delokruga tih jedinica propisuje Vlada.

Poslovi policijske uprave jesu da: ,,na podrucju opstine, odnosno grada, u kojoj je
njeno sediste, neposredno obavlja policijske 1 druge unutrasnje poslove i1 ostvaruje lokalnu
saradnju; izraduje operativnu procenu javne bezbednosti, u skladu sa strateSkom; donosi
operativni plan policijske uprave u skladu sa strateSkim planom policije; uskladuje,
koordinira 1 usmerava rad policijskih stanica/ispostava i obezbeduje ostvarivanje lokalne
saradnje 1 odgovornosti; vrsi kontrolno instruktivnu delatnost rada svojih organizacionih

jedinica; ucestvuje po potrebi u obavljanju poslova iz delokruga policijskih stanica;

189Qrganizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave. Dostupno na:
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/ (poseceno 05.08.2021)

10Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 80

111 Zakon o policiji, op. cit., €l. 22

172 Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 80
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preduzima mere obezbedenja odredenih lica i objekata; obezbeduje redovno i hitno
informisanje i izveStavanje Direkcije policije o pojavama i dogadajima na svom podrucju;
skupstini opstine lokalne samouprave, odnosno skupstini gradske opstine na podrucju na

kome se nalazi, podnosi izvestaj o radu i stanju bezbednosti jednom u godinu dana; obavlja

druge poslove utvrdene posebnim zakonima, drugim propisima i opstim aktima.“*"®

Takode, ,podrucne policijske uprave (PPU) predstavljaju koordinacione
organizacione jedinice Direkcije policije nastale njenom teritorijalnom diferencijacijom.
Polaze¢i od Cinjenice da je direkcija teritorijalno nadlezna na citavoj terotoriji Republike
Srbije, njena organizacija je uspostavljena tako da se, posredstvom PPU, policijski poslovi
obavljaju na ¢itavoj njenoj teritoriji. Osnovni zadatak organizacionih jedinica Direkcije van
njenog sedi$ta jeste da izvrSavaju sve poslove iz njene nadleznosti na teritoriji za koju su
formirane. Podru¢ne policijske uprave predstavljaju osnovne teritorijalne organizacione

jedinice Direkcije.1"

Organizacione jedinice Direkcije policije van sediSta (1-27):17°
Policijske uprave:

— Policijska uprava za grad Beograd,;
— Policijska uprava u Novom Sadu;
— Policijska uprava u NiSu;

— Policijska uprava u Subotici;

— Policijska uprava u Kikindi;

— Policijska uprava u Pancevu;

— Policijska uprava u Sremskoj Mitrovici;
— Policijska uprava u Zrenjaninu;

— Policijska uprava u Somboru;

— Policijska uprava u Boru;

— Policijska uprava u Vranju;

— Policijska uprava u Valjevu;

— Policijska uprava u Zajecaru,

— Policijska uprava u Jagodini;

1B3Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str.105

1"Subosi¢, D. (2010)., op. cit., str. 85

15Qrganizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave — Organizacione jedinice Direkcije policije
van sediSta — Policijske uprave (1-27). Dostupno na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp (poseceno 05.08.2021)
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— Policijska uprava u Kragujevcu;
— Policijska uprava u Krusevcu;

— Policijska uprava u Kraljevu;

— Policijska uprava u Leskovcu;
— Policijska uprava u Novom Pazaru;
— Policijska uprava u Pozarevcu;
— Policijska uprava u Pirotu;

— Policijska uprava u Prijepolju;
— Policijska uprava u Prokuplju;
— Policijska uprava u Smederevu;
— Policijska uprava u UZicu;

— Policijska uprava u Cacku;

— Policijska uprava u Sapcu.

Prema Subosi¢u ,policijske stanice u okviru PPU su organizacione jedinice
formirane za obavljanje svih policijskih poslova i saradnju sa organima i organizacionim
jedinicama lokalne samouprave na teritoriji jedne opStine. Takve organizacione jedinice
policije nalaze se u svim mestima koja su sediSta opStinskih organa i organizacionih
jedinica lokalne samouprave, a teziSno obavljaju zadatke: sprecavanje i suzbijanje
kriminaliteta, odrZavanje javnog reda, kontrola i regulisanje saobracaja i naseljenim

mestima i lokanim putevima.“!’

2.6. Osnovna nacela postupanja policije u obavljanju delatnosti

Prema nekim stavovima u pravnoj teoriji ,,pod delatnoS¢u policije
podrazumeva¢emo ukupnost primenjivanja (svih) ovlas¢enja 1 obavljanja (svih) poslova
policije - proisteklih iz prethodno utvrdenih (propisanih) nadleznosti i delokruga policije
koje ¢ine ta ista ovladéenja i poslovi“!’’, §to znaci da policija vrsi delatnost u skladu sa
propisima, a delokrug njihove delatnosti je sam propis.

Zakonom o policiji, u ¢lanu 30 propisan je delokrug policijskih poslova i isti su u

stavu 1 ovog ¢lana definisani kao ,,deo unutraSnjih poslova koje obavlja Policija, primenom

176Subogsi¢, D. (2010)., op. cit., str. 86
"Mileti¢, S. (2003)., op. cit., str. 163.
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policijskih ovlaséenja, mera i radnji, dok je u stavu 2 odredeno da se ,,obavljaju u cilju

ostvarivanja bezbednosne zastite zivota, prava i sloboda gradana, zaStite imovine, kao 1

podrske vladavini prava.”

178

,Policijski poslovi, u smislu ¢lana 30, stav 3 navedenog zakona, jesu:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

prevencija kriminala i unapredenje bezbednosti u zajednici;

otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela, obezbedivanje dokaza, njihova analiza,
kriminalisticko forenzicko vesStaCenje upotrebom savremenih forenzickih
metoda i evidencija 1 otkrivanje imovine proistekle iz krivicnog dela;

otkrivanje i rasvetljavanje prekrsSaja i privrednih prestupa,

otkrivanje i hapSenje ucinilaca krivi¢nih dela, prekrsaja i drugih lica za kojima
se traga 1 privodenje nadleZnim organima;

odrZavanje javnog reda i mira, spre¢avanje nasilja na sportskim priredbama,
pruzanje pomoc¢i u izvrSenjima u skladu sa zakonom;

regulisanje, kontrola, pruzanje pomoc¢i i nadzor u saobrac¢aju na putevima i drugi
poslovi iz propisa o bezbednosti saobracaja;

obezbedenje odredenih javnih skupova, licnosti, objekata i prostora;
bezbednosna zastita odredenih li¢nosti i objekata;

kontrola drzavne granice, poslovi u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca,

poslovi azila, prekograni¢nog kriminala, iregularnih migracija i readmisije;

10) izvrSavanje poslova utvrdenih propisima o oruZju, privatnom obezbedenju i

detektivskoj delatnosti;

11) bezbednosna zastita Ministarstva;

12)izvrSavanje drugih policijskih poslova i zadataka utvrdenih zakonom i

podzakonskim aktom Ministarstva donetim na osnovu ovlas¢enja iz zakona.

Prilikom obavljanja policijskih poslova iz stava 3. ovog ¢lana, policijski sluZbenici

primenjuju 1 ovlaséenja, mere 1 radnje propisane Zakonikom o krivicnom postupku,

Zakonom o prekrSajima i drugim zakonima.

«179

178Zakon o policiji, op. cit.

179 1bid.
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Mileti¢ u ovom kontekstu navodi da je ,,delatnost policje determinisana brojnim
principima, pravnim i profesionalnim (prakticnim), starim i novim, viSe ili manje
izgradenim i prihvadenim.“'® Delatnost policije se moZe podeliti na represivnu i
preventivnu. Autor istice da je ,,tradicionalno misljenje na nivou profesionalnog principa
zapravo da je dobra represija, koja se zasniva na zastrasivanju i prinudi, najbolja prevencija.
U vezi sa prevencijom kriminala poznat je princip da je sprecavanje kriminala osnovni
(glavni) posao policije. Tek ako se u tom delovanju ne uspe, pristupa se suzbijanju
(represiji) kriminala, a potom i hvatanju i privodenju uc¢inilaca krivi¢nih dela i prikupljanju
dokaznog materijala za optuzbu. S tim u vezi je i princip da je stanje kriminalieta merilo
uspesnosti policije.*!8!

Znacajno je uociti da postoje 1 principi koji su ,,proistekli iz znacaja odnosa policije
I gradana. Policija mora uzivati poStovanje gradana, poStovanje zakona (od strane gradana)
razvija i poStovanje prema policiji, ueSée javnosti opada ako upotreba prinude raste,
policija mora obezbediti nepristrasnu primenu zakona, prinuda se upotrebljava kao
poslednje sredstvo, policija je javnost i javnost je policija, policija predstavlja zakon. 182

Pored navedenih principa, u vrSenju svoje delatnosti policija primenjuje 1 niz
pravnih nacela. Pa tako, s obzirom na to da ,,policija u obavljanju svoje delatnosti sprovodi
viSe postupaka - upravni, kriviéni, prekrSajni, disciplinski 1 posebne poslove utvrdene
policijskim zakonima, tj. zakonima iz oblasti unutra$njih poslova, za policijsku delatnost,

odnosno za njenu upravnu aktivnost su znaéajna sva nacela opsteg upravnog postupka.«3

184

U skladu sa Zakonom o opStem upravnom postupku-®, ¢lanovima 5-15 opredeljena su

sledec¢a nacela:

- nacelo zakonitosti 1 predvidivosti;
- nacelo srazmernosti;
- nacelo zaStite prava stranaka i ostvarivanja javnog interesa;

- nacelo pomoci stranci,

180Mileti¢, S. (2003)., op. cit., str. 177.

181 |bid.

182 | bid.

183 |bid., str. 178.

1847akon o opstem upravnom postupku, "Sl. glasnik RS", br. 18/2016 i 95/2018 — autenti¢no tumadenje.
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- nacelo delotvornosti i ekonomi¢nosti postupka,

- nacelo istine i slobodne ocene dokaza;

- pravo stranke na izjaSnjavanje;

- nacelo samostalnosti;

- pravo na zalbu i prigovor;

- nacelo pravnosnaznosti resenja;

- nacelo pristupa informacijama i zastite podataka.

Za aktivnost policije u krivicnom postupku, narocito u fazama predistrage i istrage,
znacajna su i nacela krivicnog postupka (procesna nacela). Ova pravna nacela, prema
Mileti¢u ,,uti¢u na rad kriminalista (kriminalistiCke operative) zajedno sa vanpravnim, pre
svega, kriminalistickim na¢elima. Sva krivicno procesna nacela nemaju podjednak uticaj na
delatnost (krivicnu aktivnost) policije, ali zbog njihove medusobne povazanosti nije
celishodno nijedno odbaciti. &

»Pored striktnog zakonskog regulisanja, primena policijskih ovlaséenja trazi i
odredene oblike moralne regulacije.“!® Zbog &ega Delibasi¢ istice da se ,,ponasanje
pripadnika policijske organizacije ne prati samo u njihovom svakodnevnom odnosu prema
gradanima, ve¢ u odnosu prema drustvu u celini, ali i prema kolegama sa kojima saraduju,
bilo u policijskoj organizaciji ili izvan nje. Iz tog razloga postoji potreba da se sistem
moralnih duZnosti pripadnika policije, kao deo profesionalne etike, normira u vidu etickog
kodeksa od medunarodnog prema nacionalnom nivou.*’

Bitno je takode naglasiti da ,,kodeks policijske etike jednim delom predstavlja listu
obrazaca ponasanja i postupaka policijskih sluzbenika koje od njih, nezavisno od pravnih
propisa, ocekuje drustvo 1 kolektiv profesije. Naravno da drusStvo od policijskih sluzbenika
ocekuje postovanje zakonske regulative, a njegov kolektiv poStovanje podzakonskih i
internih propisa, ali ovde je re¢ o poStovanju ‘visih’ vrednosti, uz maksimalno iskazivanje

humanosti u radu.*188

185Mileti¢, S. (2003)., op. cit., str. 178.

186Perovi¢, A. M, (2003). Uvod u etiku, Savez pedagoskih drustava Vojvodine, Novi Sad, str. 114.
87Delibasi¢, M. (2016). Eticka nacela policijskog rada u zajednici sa maloletnim prestupnicima, NBP, Zurnal
za kriminalistiku i pravo, vol 21, br. 3, str. 149-168, str. 155.

188Staji¢, Lj., Mijalkovi¢, S., Stanarevi¢, S. (2005) Bezbednosna kultura, drugo izdanje, Dragani¢, Beograd,
str. 196.
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Delibasi¢ ukazuje da policija mora da se pridrzava kodeksa profesionalnog
ponasanja i da demonstrira: profesionalizam 1 integritet, kako ne bi izneverila poverenje
javnosti, te da bi kodeks policije trebalo da oslikava najvise eticke vrednosti, izrazene kroz
zabrane i imperative policijskog rada.'® Kodeks ponasanja za policajce pripada kategoriji
instrumenata koje daju autoritativne smernice vladama, a odnose se na ljudska prava i
krivicno pravo. On propisuje odgovornost za obavljanje duznosti policajca uz puno
postovanje ljudskih prava i dostojanstva. Istovremeno, policijska upotreba sile ograni¢ena
je na slucajeve u kojima je to apsolutno potrebno za postizanje legitimnih ciljeva primene
prava.®

Prema zakonskom odredenju, obavljanje policijskih poslova zasniva se na nac¢elima:

- ,,profesionalizma,

- depolitizacije,

- saradnje,

- ekonomicnosti i efikasnosti,

- zakonitosti u radu

- srazmernosti u primeni policijskih ovlas¢enja,

- kao 1 drugih nacela kojima je uredeno delovanje organa drzavne uprave, delovanje
drzavnih sluzbenika i postupanje u upravnim stvarima.“!%

U cilju konciznog osvrta na sustinu pojedinih, zakonom predvidenih nacela, u
narednom tekstu ¢e se bliZze predstaviti slede¢a nacela:

- nacelo zakonitosti;

- nacelo srazmernosti i

- nacelo saradnje.

Bitno je naglasiti da sva nacela, a narocito prethodno navedena, predstavljaju temelj
delatnosti policije, odnosno svih njenih aktivnosti. Pa tako, ,,naelo zakonitosti odnosi se

jednako 1 na sve druge organe, ali posebno na policiju. Nacelo srazmernosti je

189Delibasi¢, M.(2016)., op. cit., str. 155.

10Avramovi¢, N., Markovi¢, M. (2010). Harmonizacija prava policije Republike Srbije sa evropskim
standardima u oblasti zastite ljudskih prava, Pravo — teorija i praksa, vol. 27, br. 11-12, Novi Sad, str. 48.
1%17akon o policiji, "SI. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018
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karakteristi¢no za policiju s obzirom na osobenost policijskih ovlas¢enja i €injenicu da je u
policiji izvrSena koncentracija neposredne primene mera prinude i upotrebe sredstava
prinude.“!9?

Vukovi¢ ovom prilikom naglaSava da ,,od sposobnosti policijske organizacije da
prepozna specificna ocekivanja gradana, u znacajnoj meri zavisi legitimitet policijske
delatnosti u demokratskom drustvu i poboljSanje njene efektivnosti u kontroli kriminaliteta
uz podr$ku gradana. Na tom planu treba poStovati nacela javnosti i humanosti kao osnove
legitimiteta policije.“!%® Navedeni autor takode ukazuje da ,,princip zakonitosti nalaze da bi
svaka aktivnost drzavnih i nedrzavnih subjekata preduzeta sa ciljem prevencije
kriminaliteta trebalo da bude u skladu sa Ustavom i zakonima donetim u skladu sa
odredbama Ustava. NajSiri pravni okvir za angazovanje drZzavnih organa, a time 1 policije, u
prevenciji kriminaliteta pruzaju norme Ustava kojima se ureduju slobode 1 prava coveka 1
gradana. Norme Ustava odreduju Sirinu sloboda i prava gradana propisivanjem uslova pod
kojima se one mogu ograni&iti.«1%

Prema Zdravkovic¢u i Purdicu, ,,u kriminlastici, a samim tim i u radu policije, nacelo
zakonitosti ima znac¢enje da se sve operativno-taktic¢ke i istrazne radnje moraju preduzimati
u skladu sa normama pozitivnog prava, mora se postovati slovo i duh zakona.*1%

Nacelo zakonitosti, prema Mileticu podrazumeva ,,da se celokupna delatnost
policije vrsi u skladu sa vazefim zakonima i drugim propisima. Zakonitom primenom
svojih ovlaS¢enja i obavljanja poslova policija obezbeduje jednaku zaStitu i1 ostvarivanje
bezbednosti svih gradana, i pri tome jednaku pravnu sigurnost i gradana i policajaca, kako u
formalnopravnom, tako i u materijalnopravnom smislu. Prema tome, za delatnost policije
nacelo zakonitosti je generalnog znadaja.“'% Dalje, ,,zakonitost u vr$enju delatnosti policije

garancija je jednakog postupka i pravne sigurnosti gradana, s toga je i poloZaj gradana

pravno predvidiv u oblasti bezbednosti. Nacelo zakonitosti zabranjuje suprotstavljanje

192Mileti¢, S. (2003)., op. cit., str. 179.

193Vukovi¢, S. (2009). Principi zakonitosti i legitimnosti u postupanju policije u prevenciji kriminaliteta,
Bezbednost, vol. 51, br. 1-2, str. 179-192, str. 190.

194 Ibid.

1957 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). Kriminalistika, Visoka $kola strukovnih studija za kriminalistiku i
bezbednost, Nis, str. 18.

1%6Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 179.
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vazetem pravu, a izrazava i prevlast Ustava a potom i zakona u odnosu na sve pravne
norme koje su izvedne iz zakona.*%’

Pravni okviri policijske delatnosti dati su u Zakoniku o krivicnom postupku, Zakonu
o policiji, ali i drugim zakonima i podzakonskim aktima.

Zakon o policiji odreduje da se ,pri obavljanju policijskih poslova, policija
pridrzava utvrdenih i dostignutih standarda policijskog postupanja, uzimajuéi u obzir

medunarodno opSteprihvacene standarde postupanja koji se odnose na:

duznost sluzenja gradanima i zajednici;

- odgovaranje na potrebe i ocekivanja gradana;

- postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti;

- ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda;

- nediskriminaciju pri izvrSavanju policijskih zadataka;

- srazmernost u upotrebi sredstava prinude;

- zabranu mucenja i primene neCovecnih i ponizavajucih postupaka;
- pruzanje pomoc¢i nastradalim licima;

- pridrzavanje profesionalnog ponasSanja i integriteta;

- obavezu zastite tajnih podataka;

- obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i prijavljivanja korupcije.*1%

Iz ovako zakonom predvidenog standarda postupanja policije, jasno je da su
standardi policijskog postupanju u tesnoj vezi sa prethodno navedenim nacelima obavljanja
policijske delatnosti.

Bitno je istaci 1 to da ,,Ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, kao 1 druga
ministarstva, prema naSim vaze¢im ustavnim reSenjima, izvrSava zakone 1 druge propise 1
opSte akte, reSava u upravnim stvarima, vr§i upravni nadzor i obavlja druge upravne
poslove utvrdene zakonom. U vezi sa ovim reSenjem bitne su ustavne garancije zakonitosti
koje su obavezujuce i za policiju. Te ustavne garancije u osnovi se mogu svesti na: pravo

svakog na jednaku zaStitu svojih prava u postupku pred drzavnim organom, postojanje

197 Ibid., str. 180.
1987akon o policiji, op. cit.
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takvog postupka koji je propisan zakonom (ne nizim pravnim aktom) i u kome je svakom
data moguc¢nost da brani svoja prava i interese, postojanje zakonskog osnova za primenu
mera prinude 1 ogranicenja, zajemceno pravo svakome da u postupku u kome se reSava o
njegovim pravima i duznostima upotrebljava svoj jezik i da se u tom postupku upozna sa
¢injenicama na svom jeziku, pravo zalbe nadleznom organu, pravo na sudsku zastitu u
postupku o zakonitosti konacnih pojedina¢nih akata kojima je reSeno o pravima i
obavezama, uz moguénost, da se samo zakonom, izuzetno, u odredenim vrstama upravnih
stvari, isklju¢i upravni spor, pravo svakog na naknadu Stete koju mu nezakonitim ili
nepravilnim radom pri¢ini sluzbeno lice ili drzavni organ.“!%

Osnovnu sadrzinu pravne drzave, prema Stojanovicu, ,,Cini puno ostvarivanje nacela
zakonitosti u smislu da zakon, odnosno pravo, obavezuje ne samo pojedince nego i drzavu,
a sa tim u vezi i naGelo pravne sigurnosti kao i ograni¢enje drzavne prinude zakonom*?%, te
da je u pogledu nacela zakonitosti ,,od posebnog znacaja za ostvarivanje pravne drzave
zapravo zahtev za odredeno$¢u krivi¢nopravnih normi (lex carta postulat), sto predstavlja
ostvarivanje pravnodrzavnosti u formalnom smislu. Ostvarivanje nacela pravne drzave u
materijalnom smislu, znaci svodenje kriviénopravne intervencije na nuzni minimum, u cilju
zastite najvaznijih dobara koja se na drugi nac¢in ne mogu zastititi.*?%

U skladu sa recenim, ,,policija mora da obezbedi da se zakonitost ostvaruje kao
osnovni i najvazniji princip u njenom radu jer zakonitost obezbeduje efektivnu primenu
ovlaS¢enja policije radi zaStite bezbednosti ljudi i1 ostvarivanja njihovih prava i,
istovremeno, efektivnu =zaStitu tih prava od eventualnih prekoracenja ovlaséenja
policije.«?%2 U ovo kontekstu, ,,svojstvo zakonitosti je izuzetno vazno jer posledica i samo
jedne nezakonite sluZzbene radnje (pravnog ili materijalnog akta) jednog jedinog policajca
mogla bi da bude ne samo nezakonitost (povreda zakona), ve¢ i neustavnost - ukoliko bi se
takvom radnjom istovremeno protivustavno ogranicile i neke ustavom utvrdene slobode i

prava «203

19Mileti¢, S. (2003), op. cit.,, str. 182.

20Stojanovié, Z. (1991). Politika suzbijanja kriminaliteta, Pravni fakultet, Novi Sad, str. 27.
201 |bid., str. 28

202Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 183.

2031 pid.
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Dalje, ,,ostvarivanje i unapredenje zakonitosti zahteva poznavanje zakona i drugih
propisa u meri kojom se obezbeduje da ne dolazi do uzdrzavanja u primeni ovlaséenja
(oportunizma) kada se za primenu steknu propisani uslovi.«?%

Konacno, ,,princip oportuniteta, tj. mogucénost izbora o tome da li ¢e se primeniti
neko ovlaséenje ili ne, mora biti podvrgnut odredenim pravnim obavezama, a ne sme biti
podloga oportunizmu.“?%® Mileti¢ dalje ukazuje da je ,,oportunizam, tj. nevrienje zakonom
utvrdene duznosti, suprotan principu zakonitosti i predstavlja nezakonito necinjenje.
Uzdrzavanje od eventualno nezakonite sluzbene radnje zbog nedovoljnog poznavanja
propisa u krajnjem povlaci uzdrzavanje od svake sluzbene radnje, $to je suprotno zakonu i
stvarnoj potrebi da se bezbednost §titi i ostvaruje preduzimanjem zakonitih sluzbenih radnji
u svim slucajevima kad su za to ispunjeni za to propisani uslovi. Cilj je efektivno
ostvarivanje bezbednosti svih gradana i njihovih sloboda i prava, u skladu sa ustavom i
zakonom. 2%

Zakonom o policiji je propisan princip zakonitosti u odnosu na primenu policijskih
ovlaséenja. ,,Prilikom primene policijskih ovlaséenja policijski sluzbenik postupa u skladu
sa zakonom i drugim propisom i postuje standarde postavljene Evropskom konvencijom za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Osnovnim principima UN o upotrebi sile i
vatrenog oruzja od strane sluzbenih lica koja sprovode zakon, Evropskim kodeksom
policijske etike i drugim medunarodnim aktima koji se odnose na Policiju.«?%’

Kao savremena nauka, “kriminalistika je razvila takve metode i sredstva koji se
uspesno koriste u suzbijanju i sprecavanju kriminaliteta, pa je preduzimanje nezakonitih
radnji i nedostojnih postupaka sasvim nepotrebno, a po pravilu dovodi do neistinitih
dokaza.*?%®
DefiniSu¢i nacelo srazmernosti, Mileti¢ pronalazi da ,,nacelo srazmernosti ima za

cilj umerenost drzavne prinude. Jedno je od garancija da zakoni neadekvatno ne zadiru u

ustavna prava gradana. Obezbeduje dominaciju ustavnih prava i doprinosi njihovom

2041 bid.

2051pid., str. 179.

206 |bid., str. 183.

207Zakon o policiji, op. cit.

287 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str..18
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efektivnom ostvarivanju.“?%® Mileti¢ takode istie da ,,nacelo srazmernosti sledi iz samih
ustavnih sloboda 1 prava, kao izraz opsteg zahteva gradana prema drzavi da njihove slobode
1 prava mogu biti ogranic¢ene samo ako se radi o neophodnoj zastiti javnih interesa i istih
sloboda i prava svih (drugih) gradana.“?® Sto znadi da delatnost policije mora biti
srazmerna Zeljenom ciju.

Nesporno je da je ,,duznost policije da postupi u skladu sa zakonom i da ta duznost
ne proistiCe iz njene ocene zakona (osnova, ovlaS¢enja, duznosti), ali je to postupanje
najcelishodnije ako je u najteSnjoj vezi sa svim okolnostima konkretnog slucaja. Drugim
re¢ima, nacelo srazmernosti ne treba da ima neposredno delovanje organizovanjem
policijskog postupanja, ve¢ da ima posredno delovanje konkretizovanim usmeravanjem
prakse prema pravima gradana.“?! Mileti¢ dodaje da ,,nezadiranjem u zakonitost, na¢elo
srazmernosti moZze da bude korektiv krutog nacela zakonitosti, bilo kao sredstvo primereno
konkretnim situacijama, bilo kao nacin prilagodavanja novim uslovima u vremenu brzih
drustvenih promena. U oba slucaja, izvorna mu je funkcija — sprecavanje neosnovanih
(nepotrebnih, necelishodnih), policijskih, i uopste drzavnih intervencija.*?*2

Neophodno je odredivanje jasnog cilja ,,s obzirom na to da je osnovna ideja nacela
srazmernosti — garantovanje podesnog odnosa izmedu svrhe kojoj se tezi i mera koje se
preduzimaju da bi se ostvarila ta svrha (postigao cilj), ukljucujuéi i posledice koje su time
prouzrokovane.“?'® Zakonom o policiji, u ¢lanu 68, propisan je princip srazmernosti u
odnosu na primenu policijskih ovlaséenja. Naime, ,,primena policijskog ovlas¢enja mora
biti srazmerna potrebi zbog koje se preduzima. Primena policijskog ovlaS¢enja ne sme
izazvati vece Stetne posledice od onih koje bi nastupile da policijsko ovlaSéenje nije
primenjeno. Izmedu vise policijskih ovlaséenja primenice se ono kojim se zadatak moze
izvr$iti sa najmanje Stetnih posledica 1 za najkra¢e vreme. Prilikom primene sredstava
prinude nastojae se da njihova upotreba bude postupna, odnosno od najlakSeg prema

tezem sredstvu prinude i, u svakom slu¢aju, uz minimum neophodne sile.“?'* 1z ovako

29Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 183.
2101pid.

2bid., str. 184.

212 pid.

213 |bid., str.185.

2147akon o policiji, op. cit.
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postavljenog nacela srazmernosti mozemo da zaklju¢imo da se u svakom konkretnom
slu¢aju mora odmeriti javni interes primene ovlas¢enja naspram ogranicenja pojedina¢nog
prava lica prema kome se ovlaiéenje primenjuje. Sto zna¢i da primenjena mera, odnosno
radnja policije mora biti adekvatna za postizanje svrhe, mora da bude nephodna i mora da
bude predvidiva, ¢ime bi se garantovala pravna sigurnost gradana. Policijskim zakonskim i
podzakonskim aktima ureden je princip srazmernosti mnogo vise nego u krivicnoj i
krivicno procesnoj materiji, s obzirom na to da se policijske mere i radnje najviSe
primenjuju u preventivne svrhe ili neposredno nakon izvr$enja kriviénog dela, zbog ¢ega se
,mere prinude i upotreba sredstava prinude podrazumevaju samo u meri u kojoj se postize
izvrSenje policijskog zadatka sa najmanje Stetnih posledica. Takvim reSenjima je
obezbedeno da prinuda drzavnog aparata ne zadire neadekvatno u ustavna i druga prava
gradana.“?’® Shodno navedenom, mozemo da zaklju¢imo da se policijska ovlas¢enja
primenjuju u skladu sa na¢elom zakonitosti, jer su zakonom taksativno odredena, a da je
srazmernost u njihovom postupanju merilo za primenu adekvatnog ovlaséenja.

Prema Mileti¢u i Jugovicu, ,,nacelo saradnje je imanentno delatnosti policije i sluzbi
bezbednosti, tj. prirodi i karakteru njihovih poslova. U okviru sistema bezbednosti svake
zemlje postojece policije i sluzbe bezbednosti - razli¢itog nivoa organizovanja, mesne i
stvarne nadleznosti - medusobno saraduju na pravno ureden nacin. Ta saradnja moze biti, a
najéesce i jeste Sira od propisane, ali ne sme biti suprotna propisanoj. Cak i unutrainje
organizacione jedinice svakog organa moraju medusobno da saraduju (zajednicki rade) u
obavljanju poslova iz delokruga organa.*?'®

Vodineli¢ ovde istice da ,.kriminalitet nije ograni¢en samo na jedno mesto ili jedno
podrucje. Krivicna dela su mesna (lokalna i regionalna), medumesna (interlokalna) i
internacionalna pojava. Ovakva priroda kriminaliteta energi¢no zahteva jedinstvo volje 1
akcije svih snaga koje suzbijaju kriminalitet. Kada se kaZe da borba protiv kriminaliteta

mora biti koordinirana, to znac¢i da se u toj borbi moraju istovremeno i1 na svim podrucjima

215 |bid., str. 190.
26Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019). op. cit., str. 146.
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angazovati svi oni ucesnici koji mogu doprineti uspehu. Ovo se mora obavljati na nac¢in
koji zadovoljava ne samo uske teritorije, nego i interese celog drzavnog podruéja.«?t’

Kriminalitet se, prema misljenju Zdravkovi¢a i Purdica, ,,vrlo brzo prilagodava
novim uslovima i nije omeden nikakvim teritorijanim, pa ni drzavnim granicama. Zato je
nuzna saradnja kriminalistickih organa u suzbijanju kriminaliteta uopsSte i prilikom
otkrivanja i rasvetljenja konkretnog dogadaja. Razliciti su vidovi te saradnje: medusobno
obavestavanje o ucestalosti neke vrste kriminaliteta, o novim pojavnim oblicima
kriminaliteta, o socijlano-patoloSkim pojavama ucinalaca, razmena iskustva u primeni
pojedinih takti¢kih mera i radnji ili u suzbijanju odredene vrste krivi¢nih dela na razli¢itim
podru¢jima, preduzimanje neke konkretne operativne radnje po zahtevu drugog organa i
dr <218

Zakonom o policiji?*® predvideno je vise oblika saradnje Ministarstva unutrasnjih
poslova sa drugim subjektima. ,,Policija neposredno saraduje sa sluzbama bezbednosti u
skladu sa ¢lanom 15 Zakona o policiji“??° kojim je propisano da se ,,saradnja ostvaruje kroz
razmenu informacija i tehnicku saradnju, u skladu sa zakonom. Saradnja se zasniva na
pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom, drugim propisima i opStim aktima 1
na posebnim oblicima organizovanja i uzajamnog obavestavanja u izvrSavanju zajednickih
zadataka.*??!

Zakonom o Bezbednosno-informativnoj agenciji utvrdeno je da ,,0bavljanju poslova
iz svog delokruga Agencija ostavaruje saradnju i sa drugim nadleznim drzavnim organima i
sluZzbama, s tim §to je ¢l. 16 tog zakona predvidena i moguénost da Agencija iz razloga, pod
uslovima 1 na nacin propisan tim ¢lanom, preuzme i neposredno obavi poslove koje su u
nadleznosti MUP-a.*??2

Mileti¢ 1 Jugovi¢ pri tome naglasavaju da se ,,medusobna saradnja policije 1 sluzbi

bezbednosti ostvaruje neposredno i u okviru saradnje ministarstava nadleznih za unutrasnje

27Vodinelié¢, V. (1996). Kriminalistika, sedmo izmenjeno izdanje, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva,
Beograd, str. 16-17.

2187 dravkovié, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 24

2197akon o policiji, op. cit.

220Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 146.

2217akon o policiji, op., cit.

2227akon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, "Sl. glasnik RS", br. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - odluka
US, 66/2014 1 36/2018. Vidi i:Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 86
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poslove i za odbranu. Razmatranje i usmeravanje te saradnje u nadleznosti je Saveta za
nacionalnu bezbednost. Biro za koordinaciju rada sluzbi bezbednosti utvrduje zajednicke
zadatke, osniva mestovite radne grupe i izve§tava Savet o rezultatima.*“??® Dalje se navodi
da su ,,u sastavu Saveta predstavnici svih uCenika u saradnji policije i sluzbi bezbednosti, i
to ministar unutra$njih poslova, ministar odbrane i direktori sluzbi bezbednosti (koji su u
sastavu Biroa). Sekretara Saveta imenuje i razreSava predsednik Republike. U radu Biroa
po pozivu mogu da uéestvuju direktor policije i na¢elnici uprava policije.?%*

Pored saradnje sa sluzbama bezbednosti policija ostvaruje saradnju i sa drugim
organima, u skladu sa zakonom. Pa je tako u ¢lanu 16 Zakona o policiji propisano da
,»policija neposredno saraduje sa organima drZzavne uprave, drugim organima, organima
teritorijalne autonomije, jedinicama lokalne samouprave i imaocima javnih ovla$¢enja.*??°
S tim u vezi, Mileti¢ 1 Jugovi¢ ukazuju da ,,medusobni odnos i1 saradnja policije, odnosno
sluzbi bezbednosti sa drugim organima koji se bave srodnim problemima, odnosno
kordinacija odredenih akcija ili centralizacija prikupljanja informacija i jo$ nekih
aktivnosti, moze znacajno doprineti racionalnijem 1 efikasnijem obavljanju bezbednosnih
poslova. To se prvenstveno odnosi na saradnju policije i sluzbi bezbednosti sa carinom,
organima nadleznim za poreske i druge finansijske poslove, za saobracaj, za socijalni rad i
drugim “?2°

Takode, zakonom je predvideno da ,,policija saraduje neposredno i1 sa gradanima
koji pruze pomo¢ u obavljanju policijskih poslova.«??’

Bitno je ista¢i da se ,,odnos policije 1 sluzbi bezbednosti sa javnim tuzilastvima i
sudovima zasniva na pravima i duZznostima odredenim Ustavom, zakonima 1 drugim opStim
aktima. Sa glediSta svake od svojih funkcija, policija, odnosno sluzbe bezbednosti,

ostvaruju odnose sa javnim tuzilastvima po viSe zakonskih osnova, sadrZanih u brojnim

zakonima. Iz toga proizilazi konkretna saradnja na izvr§avanju (primeni) propisa. U vezi sa

253Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 86
224 |bid.

2257akon o policiji, op., cit.

28Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 146.
2277akon o policiji, op., cit.
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tim ostvaruju se i nacelni oblici saradnje u okviru kojih se razreSavaju pitanja
organizaciono-metodskog karaktera i uskladuju stavovi u tumacenju prava.*??

»Policija u predistraznom 1 istraznom postupku primenjuje policijska ovlas¢enja
utvrdena Zakonikom o kriviécnom postupku i postupa po nalogu i zahtevima javnog tuzioca

i suda. U prekrsajnom postupku Policija postupa i po nalozima prekriajnog suda.*?%°

,OVaj
odnos opredeljen je u nacelu, ustavnim polozajem Ministarstva (policije) 1 sluzbi
bezbednosti, s jedne, i javnog tuzilastva 1 sudova s druge strane. Policija i sluzbe
bezbednosti, kao i cela drzavna uprava, pripadaju izvr$noj vlasti, $to se vidi iz ustavnih
odredbi prema kojim je drzavna uprava za svoj rad odgovorna Vladi.*?%

Mileti¢ takode naglasava da se ,,odnos policije prema javnom tuzilastvu i sudovima
mora ostvarivati iskljucivo u skladu sa zakonom. To nacelo sadrZzano je u sistemskim
propisima o drzavnoj upravi, na primer u odredbama ¢l. 69 Zakona o drzavnoj upravi®*!
prema kom organi drzavne uprave saraduju sa sudovima, javnim tuzilaStvima i drugim
drzavnim organima, u skladu sa zakonom.*?%2

,Prema ustavnim reSenjima, javno tuzilastvo je samostalni drzavni organ koji goni
ucionioce kriviénih 1 drugih kaznjivih dela i preduzima mere za zaStitu ustavnosti i
zakonitosti (¢lan 156, st. 1 Ustava Republike Srbije).?®® Polozaj sudova opredeljen je u
skladu sa ustavnim nacelom o podeli vlasti, prema kome je sudska vlast posebna grana
vlasti, i to nezavisna. 23

»S obzirom na funkciju javnog tuzilaStva i1 upravnu, kriviénu, prekrSajnu i
normativnu funkciju policije, odnos ovih drzavnih organa ostvaruje se po vise zakonskih
osnova. Te funkcije su strogo odvojene i razgrani¢ene buduci da se radi o dva samostalna

drzavna organa, razli¢itih zakonom odredenih nadleznosti.*?%

28Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 87

2297akon o policiji, op,.cit.

20Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 86.

2817akon o drzavnoj upravi "Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 -
dr. zakon.

Z2Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 97

233Ustav Republike Srbije "SlI. glasnik RS", br. 98/2006

Z4Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 86

25Mileti¢, S. (2003), op. cit., str. 97
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Mileti¢ istie da je ,,sa gledista kriviéne funkcije policije, 0Snovno pravo i osnovna
duznost javnog tuzioca gonjenje ucinilaca krivicnih dela. Za krivicna dela za koja se goni
po sluzbenoj duznosti tuzilac je nadlezan da rukovodi pretkrivicnim postupkom, sprovodi
istragu, podize 1 zastupa optuznicu, odnosno optuzni predlog pred nadleznim sudom, da
izjavljuje zalbe i podnosi vanredne pravne lekove, 1 vr$i druge radnje za koje je ovlaséen
zakonom. Zbog toga je i osnova linije odnosa policije i javnog tuzilaStva u saradnji na
suzbijanju (represiji) kriminaliteta. Vid saradnje se ostvaruje kroz neposredno izvrSavanje
pojedinih odredaba Zakonika o krivicnom postupku, tj. razreSavanjem konkretnih
predmeta. Da bi javni tuzilac mogao da rukovodi pretkrivicnim postupkom policija ga

«236 _ Sledstveno

obavestava o svakoj preduzetoj radnji i postupa po njegovim zahtevima.
tome, ovlas¢enje ministra da zahteva posebne izvestaje o radu policije sadrzi i izuzetak
prema kome u pogledu mera i ranji koje policija preduzima u skladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku, posebne izvestaje moze da zahteva samo radi postupanje po zahtevu
javnog tuzioca, odnosno suda.“?’

Kao §to se moze videti kod odnosa sa javnim tuzilastvom, ,,policija i sa sudovima
saraduje u skladu sa zakonom. Pored nacelnog, saradnja sa sudovima ima i konkretan
(pojedinacni) vid. Znacajna saradnja policije sa sudovima ostvaruje se prema Zakoniku o
krivicnom postupku. Radi se o0 mnogostrukoj aktivnosti policije u pretkrivi¢nom postupku 1
u istrazi.«?%

,Policija ostvaruje odnos i sa sudovima za prekrSaje u skladu sa Zakonom o
prekrsajima, odnosno u prekrSajnom postupku. Policija i u tom postupku ima odredena
procesna ovlaS¢enja. Takode, radi ostvarivanja ciljeva tog postupka policija preduzima
pojedine kriminalisticke radnje, u skladu sa policijskim propisima 1 drugim opS$tim
aktima, 2%

Prema Zakonu o policiji i drugim zakonima iz oblasti unutrasnjih poslova ,,policija
je obavezna da pruza pomo¢ sudovima u izvrSenjima; konacni pojedina¢ni akti (odluke)

policije preispituju se u upravnom sporu ili podlezu drugoj sudskoj zastiti; mere ciljane

236 |bid.

ZMileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 87.
Z8BMileti¢, S. (2003), op. cit., str. 99.

239 |bid.
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potrage odobrava predsednik Vrhovnog kasacionog suda Srbije?*®, odnosno ovlaséeni
sudija; spoljasnju kontrolu policije vr§e zakonom ovlagéeni pravosudni organi.*?*!

bosi¢ navodi da je ,,Cinjenica i saznanje da kriminalitet ne poznaje drzavne granice 1
da savremene saobracajne veze omogucavaju veoma brzo prebacivanje i prenosenje lica i
stvari sa jednog kraja zemlje na drugi i sa jednog kontinenta na drugi, uslovila potrebu
medunarodne saradnje na suzbijanju kriminaliteta. Potreba i ideja o stvaranju jedne
medunarodne organizacije koja bi se bavila ovim problemom i organizovala i odgovaraju¢u
neposrednu delatnost zacela se jo§ u periodu pre prvog svetskog rata.“?4?

Pa tako, ,,u Evropi snazno jaca medunarodna policijska saradnja. Tu saradnju
izmedu razli¢itth drzavnih (nacionalnih policija) 1 sluzbi bezbednosti olakSavaju
medunarodne policijske i srodne organizacije, pre svega prikupljanjem, obradom i brzom
razmenom informacija. Ova saradnja zasniva se na bilateralno i multilateralno
uspostavljenim odnosima izmedu drzava. tj. njihovih nadleznih organa, ukljucujuéi i
policije i1 sluzbe bezbednosti. U tom smislu treba razlikovati neposrednu (bilateralnu)
medupolicijsku i1 srodnu saradnju dveju drzava od takve multilateralne saradnje veceg broja
drzava, koja se odvija u okviru medunarodnih organizacija.“**

Na medunarodnom kongresu policije koji je odrzan u Becu septembra 1923. godine
osnovano je Medunarodno-policijsko udruzenje sa sediStem u Becu. Udruzenje, ¢ija je
Clanica bila 1 nasa zemlja, ,razvilo je vrlo znacCajnu aktivnost i1 odrZalo je petnaest
medunarodnih zasedanja koja su bila posveéena problemima medunarodne saradnje u
suzbijanju kriminaliteta. Jedno od ovih zasedanja odrzano je 1936. godine u Beogradu.*?**
Posle zavrSetka Drugog svetskog rata, usled kog je doslo da neaktivnosti ove organizacije,
doslo je 1 do naglog porasta kriminaliteta u svetu, te je pokrenuta akcija za obnavljanje
Medunarodno-policijskog udruzenja. Organizacija je obnovljena na zasedanju u Briselu

1946. godine, na kom su ucestvovali predstavnici sedamanest zemalja zajedno sa naSom

zemljom. Tada organizacija postaje ,,Medunarodna komisija kriminalistu¢ke policije

240 od maja 2023. godine -Vrhovni sud Srhije

241Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 87.

242Pogi¢, M. (1978), Kriminalisti¢ka taktika, ViSa $kola unutrasnjih poslova- Beograd, Beograd, str. 89.
23Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019), op. cit., str. 146.

24P ogi¢, M. (1978), op. cit., str. 89
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(CIPS) sa sedistem u Parizu.?4

,»Na dvadeset i petom generalnom zasedanju Medunarodne
komisije kriminalisticke policije, koje je odrzano 1956. godine u Becu, donet je i usvojen
statut ove organizacije, koji joj je dao statuts jedne od najve¢ih medunarodnih organizacija.
Tada organizacija dobija zvaniCan naziv Medunarodna organizacija kriminalicticke
policije- Interpol.«24

Prema zakonskom odredenju, ,Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvaruje
medunarodnu saradnju na nivou ministara i predstavnika ministarstava, sa nadleznim
inostranim organima, medunarodnim i drugim organizacijama, u skladu sa zakonom.
Policija na operativnom nivou saraduje sa inostranim i medunarodnim policijskim
sluzbama na osnovu potvrdenog medunarodnog ugovora i =zakljuenih posebnih
medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji uz poStovanje principa uzajamnosti i na
osnovu ¢lanstva u medunarodnim policijskim organizacijama. 24’

Takode, ,,medunarodna policijska saradnja obuhvata policijske poslove koje vrse
nadlezne organizacione jedinice Ministarstva u saradnji sa nadleznim institucijama drugih
drzava i saradnju sa stranim policijskim sluzbama.

U okviru saradnje Ministarstvo moze da, u skladu sa vaZzeéim propisima i
potvrdenim medunarodnim ugovorima i posebnim medunarodnim ugovorima o policijskoj
saradnji, razmenjuje podatke 1 obaveStenja, preduzima mere protiv terorizma,
organizovanog kriminala, ilegalnih migracija i drugih oblika medunarodnog kriminala i
narusavanja bezbednosti granice, da uspostavlja zajedni¢ka radna tela, upucuje na obuku 1
obrazovanje pripadnike Ministarstva u inostranstvo, sprovodi obuku u zemlji za potrebe
policije strane drzave ili medunarodne organizacije, u saradnji sa policijama drugih drzava,
odnosno medunarodnim organizacijama.*?*8
Uces¢e u multinacionalnim operacijama u inostranstvu ostvaruje se ,,na zahtev

medunarodnih organizacija ¢ija je Clanica Republika Srbija ili na osnovu potvrdenog

medunarodnog ugovora. Zaposleni u Ministarstvu mogu, na osnovu odluke nadleznog

245 | bid.

246 |bid. str. 90.

2477akon o policiji, op,.cit
248 |hid.
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organa - donete u skladu sa zakonom, da ucestvuju u izvrSavanju policijskih poslova i
drugih zadataka u inostranstvu.“?4

U ovom delu Sokolovi¢ istice da je ,,logi¢no da policija ne ostvaruje in Suo nomini
medunarodnu saradnju i da svaki takav angazman predstavlja odluku Vlade ili naredbu
ministra na osnovu ratifikovanih medunarodnih ugovora.“?>® Re¢ju, Sokolovi¢ je misljenja
»da je u duhu zakona da policija ne ostvaruje neposrednu saradnju, ve¢ po ad hoc
odobrenju ili naredbi ministra, odnosno Vlade. Po zahtevu medunarodnih organizacija ili na
osnovu medunarodnih sporazuma Srbije, nasa policija moZe u inostranstvu ucestvovati u
izvrSavanju policijskih zadataka ili drugih mirnodopskih zadataka, razumljivo, po odluci

Vlade na predlog ministra.*?>*

249 1pid.
20S0kolovié, R. (2006)., op. cit., str. 645
251 bid.
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3. KRIMINALISTICKA DELATNOST POLICIJE

Kao §to je ve¢ reCeno, ,,celokupna delatnost policije usmerena je na izvrSavanje
duznosti 1 zadataka koji su im odredeni pozitivnim zakonskim propisima. Analogno tome,
delatnost organa policije odvija se u procesu blagovremenog saznanja o ¢injenicama koje
ukazuju ili dokazuju da je izvrseno krivi¢no delo, odnosno na osnovu kojih se moze utvrditi
i pronalaziti ucinilac krivicnog dela. Prema tome, policija razvija organizovanu delatnost na
otkrivanju i rasvetljavanju kriviénih dela i pri tome primenjuju adekvatne metode. 22

Aleksi¢ 1 Purdi¢ kriminalisticku delatnost klasifikuju po razli¢itim kriterijumima, pa
tako, ,,ako se kao kriterijum uzme metod, kriminalisticka delatnost moze biti
kriminalisticko-tehnicke 1 kriminalisti¢ko-takticke prirode. S obzirom na cilj,
kriminalisticka delatnost je ili preventivna ili represivna. Budu¢i da je kriminalistika
zapostavila preventivnu delatnost, dalje izlaganje prevashodno se odnosi na represivnu
kriminalisticku delatnost, uz konstataciju da ona posmatrana u celini predstavlja sama po
sebi jednu generalnu prevenciju. Moguce su i druge klasifikacije, od kojih je jedna od
najznacajnijih podela kriminalisticke delatnosti na operativu (tzv. potraznu) 1 istraZnu
(dokaznu) delatnost. Kriterijum za ovu podelu je dokazna snaga rezultata kriminalisticke

delatnosti.«?>3

3.1. Pojam kriminalisti¢kih radnji

Aleksié i Skuli¢ kriminalisti¢ke radnje definiSu kao ,,aktivnosti sluzbenih aktera
kriviénog postupka, koje se zasnivaju na ucenjima kriminalistike, zasnovanim kako na

naucno-teorijskim, tako i na iskustvenim metodima i sredstvima, a preduzimaju se radi

252 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). Kriminalistika, Univerzitet u Beogradu, Pravni fakultet, Beograd, str.46
28 Zdravkovi¢, Lj., Durdi¢, V. (2011). Kriminalistika, Visoka $kola strukovnih studija za kriminalistiku i
bezbednost, Nis, str. 27
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otkrivanja, prikupljanja, obrade, ocene i koriS¢enja svih kriminalisticki relevantnih
informacija, na temelju kojih se stvaraju uslovi za otkrivanje, razjaSnjavanje, dokazivanje i
spre¢avanje kriviénih dela.«?>

Fokusirajuéi se na mere i radnje policije, Miladinovi¢ navodi da ,,u svakodnevnom
vrsenju krivicne, ali 1 drugih funkcija policije, policijski organi vr§e mnogobrojne mere i
radnje. Kada je u pitanju krivi¢na funkcija policije, koja se realizuje kroz kriminalisticku
kontrolu 1 kriminalisticku obradu, sve te aktivnosti mozemo posmatrati kao operativne
i dokazne, te se tako i mere i radnje koje se realizuju u okviru tih aktivnosti tradicionalno
posmatraju kao operativno-takticke i istrazne (dokazne) radnje. Drugim recima, sve
aktivnosti koje policija ima prema kriminalitetu mogu da se podvedu pod operativno-
takticke mere i radnje i istrazne radnje.“?®® U Zakoniku o kriviénom postupku koji je u
primeni od 2011. godine, ne koristi se viSe termin istrazne radnje ve¢ radnje dokazivanja.
Normativni sadrzaj ovih radnji izlaze se unutar opstih odredbi ZKP, imaju¢i u vidu da se
one ne odnose samo na istragu ve¢ i na ostale faze postupka. Prema tome, kriminalisticke
radnje imaju dva osnovna oblika, operativni i kriviénoprocesni.

Aleksi¢ i Skuli¢ napominju da je ,u savremenim uslovima suprotstavljanja
kriminalitetu vazna osobenost kako operativnih, tako i krivicnoprocesnih radnji da se one
moraju vrsiti u skladu sa pravilima kriminalistike kao nauke 1 veStine, jer samo tako njihova
zakonska forma moZe da dobije realan, potpun i svrsishodan sadrzaj i samo je tada moguce
da se realno maksimizira stepen njihove uspesnosti u konkretnim okolnostima. Stoga se obe
vrste aktivnosti sluZzbenih aktera krivicnog postupka u funkcionalnom smislu oznacavaju
kao kriminalisti¢ke radnje.*?%

Vodineli¢ ukazuje da je ,.kriminalistika nastala paralelno kao policijska disciplina 1
kao disciplina o nau¢nim metodama razjasnjavanja cinjeni¢nog stanja: nauka o
pretkriviénom i kriviénom postupku, represivno-preventivnom suzbijanju kriminaliteta i

kriminalistickoj profilaksi.“?®’ Imaju¢i u vidu navedeno, i Boskovi¢ je stava da

254 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 50

25 Miladinovié, A. (2015). Diferencijacija kriminalisti¢kih radnji i mjera, Bezbjednost-Policija-Gradani,
Banja Luka, broj, 1-2, str. 295

256 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.53

27 Vodineli¢, V. (1996). Kriminalistika, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, sedmo izmenjeno
izdanje,str. 7
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»suprotstavljanje kriminalitetu vrSi se primenom kriminalistiCkih metoda i sredstava,
odnosno radnji i mera koje se izuCavaju u kriminalistickim disciplinama, s tim §to se
njihova konkretizacija vr§i kroz delatnost kriminalisti¢ke metodike.?®

U pogledu kriminalisti¢ki relevantnih informacije koje u razli¢itim modalitetima
(prikupljanje, obrada, ocena, koris¢enje 1 sl.) predstavljaju neposrednu svrhu
kriminalisti¢kih radnji, Aleksié i Skuli¢ ukazuju da one ,,mogu da imaju karakter dokaza
koji nacelno poseduju potpun stepen dokaznog kredibiliteta u smislu zahteva krivicno
procesnog prava (kada su te informacije ishod krivicnoprocesnih radnji), a mogu imati 1
indicijalni karakter (ukoliko proizilaze iz operativnih aktivnosti).*?>®

Na kraju mora se imati u vidu, kako to navodi Vodineli¢, da je ,represivna
kriminalistika najuze povezana sa naukom krivicnog postupka: ona proucava delatnost svih
ucesnika krivi¢nog postupka i u svim njegovim fazama. Neophodno je da se kriminalistika
permanentno i Siroko primenjuje i u glavnom postupku, a ne samo u pretkrivicnom
postupku 1 istrazi. Sudsko vece je primorano pri izvodenju i oceni dokaza da ispituje
metode 1 sredstva, koje je upotrebio istrazni sudija (sada javni tuZzilac) prilikom njihovog
pribavljanja i oformljenja,“?®® te dodaje da ,krivicno pravo odreduje represivnoj
kriminalistici  krug, predmet 1 sadrzaj otkrivanja, istrazivanja, dokazivanja i

razjasnjavanja.“26!

3.2. Odnos kriminalisti¢ke tehnike, taktike i metodike

Matijevi¢ 1 Mrkovi¢ definiSu kriminalistiku kao jednu od najznacajnijih naucnih
disciplina ¢ija znanja nalaze primenu u prakticnoj borbi protiv kriminaliteta, te ukazuju da
»razvijajuéi se istovremeno kao nauéna i kao prakti¢na disciplina, kriminalistika prihvata
zakonitosti i pravila drugih nauka, prilagodavaju¢i ih i neposredno primenjujuci, a u isti

mah izgraduje i1 sopstvene naucne i1 na praktiénom iskustvu zasnovane metode 1 sredstva.

28 Bogkovi¢, M. (2002). Kriminalisiti€ka operativa, Vi$a $kola unutra$njih poslova, Beograd, str. 70
259 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.50

20 Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str.3

%1|hid., str. 6
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Na taj nacin ostvaruju se uslovi za uspesno ostvarivanje zadataka koji drustvo, nastojeci da
se zastiti od kriminaliteta, poverava kriminalistici.*?%?

Dr Vladimir Vodineli¢?®® kriminalistiku definiSe kao ,nauku koja proucava,
pronalazi i usavr$ava nau¢ne i na prakti¢cnom iskustvu zasnovane metode i sredstva, koja su
najpogodnija da se otkrije i razjasni krivicno delo, otkrije i privede krivi¢noj sankciji
ucinilac, obezbede i fiksiraju svi dokazi radi utrdivanja (objektivne) istine, kao i da se
spre¢i izvrienje budi¢ih planiranih i neplaniranih krivi¢nih dela.“?%* Boskovié¢ smatra da je
,kriminalistika jedinstvena nauka za spreCavanje, otkrivanje, razjasnjenje i dokazivanje
kriviénih dela, za javnu i drzavnu bezbednost, javno tuzilastvo i sud, pri ¢emu se mora
uvazavati specijlizacija za pojedine vrste krivicnih dela. Prethodna konstatacija se zasniva
na Cinjenici da se samo kriminalistickim metodama mogu rasvetljavati krivicna dela, bez
obzira na organizaciju i nadleznost pojedinih organa. Kriminalistika nije samo policijska
nauka, ona je i u funkciji organa gonjenja i presudivanja i sluzi tokom ¢itavog krivi¢nog
postupka.“?®® Zdravkovi¢ i Purdi¢ navode da ,s obzirom na unutrainje jedinstvo i
objektivnu povezanost pojedinih oblasti njenog izucavanja, kriminalistika se deli na
<266

kriminalisti¢ku tehniku, kriminalisti¢ku taktiku i kriminalsti¢ku metodiku.

Kriminalisticka tehnika je po Matijevi¢u i Markovi¢u ,,grana kriminalistike koja

metode 1 sredstva prirodnih i tehnickih nauka prilagodava, usavrSava i primenjuje u cilju
registracije 1 identifikacije lica, leSeva i predmeta, a takode, 1 u cilju pronalazenja fiksiranja
1 tumacenja materijalnih dokaza. Mnogobrojni metodi potekli iz drugih nauka, kao i oni
razvijeni u kriminalistickim laboratorijama, a uz to i raznovrsnost ciljeva koji pomocu njih
treba da budu ostvareni, omogucavaju dalju podelu ove grane kriminalistike na
registracionu, operativnu i istraznu tehniku.“?®” Predmet izu¢avanja kriminalisticke tehnike

su po Zdravkovicu i Purdicu ,tragovi i predmeti krivicnog dela, identifikacija i registracija

%62 Matijevi¢, M., Markovié¢, M. (2013). Kriminalistika, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom
Sadu, Novi Sad, str.1

283 Prof. dr Vladimir Vodineli¢ (1918-1994) poznat jugoslovenksi kriminalista &iji nauéni opus ¢ini nekoliko
stotina radova, objavi je oko 20 knjiga i preko 200 studija, ¢lanaka i priloga u raznim kriminlasti¢kim i
drugim publikacijama

24 Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 3-8

265 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str.70

266 Zdravkovié, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.13

%67 Matijevié¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.2
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u kriminalisticke svrhe, te metodi i sredstva materijalne prirode za spre¢avanje vrSenja
krivi¢nih dela.“?®® Autori dodaju da se ,kriminalisticka tehnika razlikuje od drugih grana
kriminalistike po metodama i sredstvima koje koristi. Ona prevashodno primenjuje metode
i sredstva prirodnih i tehni¢kih nauka, usavrSava ih i prilagodava za koriS¢enje u
kriminalisticke svrhe. To su pre svega, metodi fizike, hemije, biologije, matematike i
kibernetike. Tako prilagodeni postaju specijalni metodi kriminalistike, pa se otuda govori 0
kriminalisti¢koj hemiji, kriminalisti¢koj balistici i sl.“?®® Takode ,,na bazi dostignuéa nauke
1 tehnike, kriminalisticka tehika izgraduje i usavrSava i1 sopstvene metode, kao Sto su:
trasoloski metodi, fotografski metodi, metodi za vestadenje rukopisa i dr. 2™

Bitno je napomenuti da ,prilikom izvodenja operativnih mera, istraznih radnji i
kriminalistickih ekspertiza, primenjuju se raznovrsna kriminalisticko-tehni¢ka sredstva:
detektori, mikroskopi, lupe, kamere, fotoaparati, sredstva za izazivanje nevidljivih tragova,
sredstva za fizicku i hemijsku analizu. Od tih tehnickih sredstava napravljeni su posebni
kompleti koje koriste kriminalisticki tehnicari prilikom sprovodenja operativne ili istrazne
271

delatnosti.

Kriminalisticka taktika, kao nauc¢na i empirijska disciplina, ,,izuava i usavrSava

opsta kriminalisticka pravila i razne metode sprecavanja i suzbijanja svih krivi¢nih dela.
Oslanjajuci se, s jedne strane, na rezultate do kojih je doSla sistemskim proucavanjem
pitanja u vezi sa na¢inom izvrSenja krivicnih dela i ponasanjem njihovih ucinilaca, kao 1 na
detaljnu analizu prakse vrSenja pojedinih operativno-taktickih mera i radnji, na drugoj
strani, kriminalisticka taktika izgraduje sistem taktickih nacina 1 najsvrsishodnijih
postupaka njihove primene.*“?’2 Zdravkovi¢ i Purdi¢ napominju da se ,,ova opsta pravila
primenjuju kod sprovodenja svih operativno-taktiCkih mera, istraznih radnji 1 procesnih
radnji dokazivanja u sudskom postupku. Stoga se govori o taktici patroliranja, taktici

hapsenja, taktici izvodenja uvidaja, taktici pretresanja, taktici saslusavanja svedoka, i s1.?"3

268 Zdravkovié, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.35
2891 bid. ,str 36
2101pid., str.36
2Mbid., str.36
212 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.2
213 Zdravkovié, Lj., Purdié, V. (2011). op. cit., str.14

73



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

Kriminalisticka taktika se po Vodineliu bavi ,,oblicima u kojima se sve mogu
pojaviti kriviéna dela, motivima i ciljevima njihovog izvrSenja (kriminalna, delinkventna
tehnika i taktika), zatim stru¢nim znanjima i veStinama, obi¢ajima, shvatanjima, na¢inom
zivota 1 psihologijom izvrsioca krivi¢nih dela (kriminalna fenomenologija). Kriminalisticka
taktika izuCava i usavrSava sva ona osnovna pravila i radne metode, koje sluze otkrivanju i
razjaSnjenju izvrSenih i spreCavanju buduéih krivi¢nih dela, a nisu tehnicke prirode, te vrsi
«274

organsko povezivanje tehnickih i taktickih nac¢ina rada. Taktika udahnjuje tehnici zivot.

Kriminalisticka metodika je, po stavu Matijevica i Markovica, ,,grana kriminalistike

koja proucava, usavrsava, prilagodava i primenjuje principe, metode i sredstva taktike i
tehnike, na odredenu vrstu krivicnih dela. Metodika vrsi konkretizaciju i razradu opstih
kriminalistickih znanja, radi njihove S§to adekvatnije primene u uslovima razli¢itog
ispoljavanja brojnih oblika kriminalnog delovanja. Prilagodavaju¢i opSta kriminalisti¢ko-
takticka pravila specifi¢nostima konkretnih slucajeva, kriminalistiCka metodika ih ujedno
obogaduje novim sadrzajem.“?"

U pogledu kriminalisticke metodike, Zdravkovi¢ i Purdi¢ isti¢u da ,,dok se taktika
bavi opStim 1 zajedni¢kim metodama i sredstvima za otkrivanje i razjaSnjenja svih vrsta
krivicnih dela, metodika izu¢ava samo posebnost otkrivanja i razjaSnjenja odredene,
pojedine vrste krivicnih dela. Taktika se, dakle, bavi onim $to je zajednicko za otkrivanje 1
razjaSnjenje krivicnih dela uopste, bez obzira na njihovu vrstu, pa zato govorimo o taktici
uvidaja, taktici veStacenja i sl. nezavisno o kom krivicnom delu je re¢. Nasuprot tome,
metodika se bavi specifi¢nostima (posebnostima) u otkrivanju konkretne vrste kriviénog
dela, pa se zato izuCava: metodika otkrivanja dzepnih krada, metodika otkrivanja ubistava,
metodika otkrivanja paljevina...“?’® Shodno navedenom, moze se izvesti zaklju¢ak da se
taktika 1 metodika nalaze u odnosu opsteg i posebnog. Ovaka odnos je analogan odnosu
opsteg 1 posebnog dela krivi¢nog prava.

Bitno je napomenuti da ,teoretska uputstva kriminalisticke taktike (opSti deo) i
tehnike daju samo opS$tu orijentaciju za pravilno organizovanje i sprovodenje delatnosti

pretkrivicnog 1 kriviénog postupka. Metodika je mnogo konkretnija, sa niZim stepenom

2%V odineli¢, V. (1996). Kriminalistika, op. cit., str.4
215 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.2
216 7dravkovié, Lj., Purdi¢, V. (2011). op.cit., str.14

74



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

apstrahovanja. Ona nas uc¢i pravilnom vrSenju konkretnog tipa postupanja, istrazujuci koje
takticke nacine i tehniCka sredstva i kako treba primeniti na konkretnu vrstu slucaja da bi se
utvrdila istina.*?"’

Razmatraju¢i odnos kriminalistickih  disciplina  (podsistema) u sistemu
kriminalistike, dr Vodineli¢ osnovano istice da ,,svojstva i funkcije svakog podsistema
kriminalistike odredeni su svojstvima i funkcijama kriminalistike kao sistema i ne mogu se
odvojiti od njega. Istorijski gledano, prvo su se pojavile i razvile kriminalisticka tehnika i
taktika, a tek u punom razmahu ove nauke i kriminalisticka metodika*.?’® Na kraju, u
pogledu kriminalistiCke operative, Boskovi¢ pronalazi da je ,kriminalistika u stalnom
razvoju 1 usavrSavanju, pa kako se pojavila i razvila kriminalisticka metodika nakon
kriminalisti¢ke tehnike i taktike, tako se upravo kao posledica takvog razvoja, razvila

kriminalisti¢ka operativa kao novija kriminalisti¢ka disciplina. 2"

3.3. Operativne kriminalisticke radnje

Operativne radnje policije, kao takve, nisu zakonski definisane, medutim, BoSkovi¢
navodi da se, pored potraznih, one nazivaju jo§ 1 kriminalistiCko-taktiCkim 1
kriminalisticko-operativnim radnjama, odnosno one predstavljaju ,,radnje koje preduzima
policija u cilju otkrivanja, razjasnjavanja 1 dokazivanja krivicnog dela, a kojima se ne
prikupljaju dokazi, odnosno koje imaju operativan karakter. Potrazne radnje koje
preduzima policija u vezi sa kriviénim delom propisane su i Zakonikom o krivicnom
postupku, a neke radnje koje takode sprovodi policija regulisane su Zakonom o policiji.*?3
Vodineli¢ pronalazi da ,,prema zakonima i ¢injenicama realnog Zivota, sluzba javne

bezbednosti je osnovni drZzavni organ za doznavanje o izvrSenom ili planiranom kriviénom

delu. Procesna delatnost je isuviSe spora i sama za sebe nedovoljno efikasna, kada se trazi

217 Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 5

28|bid., str.21

219 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str. 68

280 Boskovi¢, A. (2015). Radnje policije u prethodnom kriviénom postupku i njihova dokazna vrednost,
Institut za kriminoliska i socioloska istrazivanja, Beograd, str. 71
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takva intervencija drzavnih organa, koja bez odlaganja i sa potrebnom elasti¢nosc¢u nastupa
ve¢ prilikom same pojave sumnje da je izvrSeno krivi¢no delo, da se ono priprema ili da je
odredeno lice ucinilac krivicnog dela. 1z tih razloga postoji potreba da se radi otkrivanja
dela i njihovih u¢inilaca dode do planske i kontinuirane primene posebne vrste delatnosti
organa unutra$njih poslova koja - §to je moguce viSe oslobodena od procesnih formi i
ograni¢enja - prethodi redovnom postupku i priprema uslove za njegovo pokretanje,
odnosno prati ga (pre, u vreme i posle pokretanja kriviénog postupka).*?é!

Hanausek daje dosta iscrpnu i1 opSirnu definiciju, po kome je ,,operativni rad u
kriminalisti¢koj nauci osnovni sistem pravno definisanih - poverljivih i tajnih operacija
organa gonjenja, kompleksno voden izvan krivicnog i administrativnog procesa i drugim
sluZbenim radnjama tih organa, a sluzi suzbijanju krivi¢nih dela i njthovom sprecavanju,
pre svega pribavljanjem, proveravanjem 1 koriS¢enjem informacija o dogadajima,
sredinama ili licima koja su postala predmet pravno motivisanog interesa, a u cilju
<282

otkrivanja i usmeravanja dokaza.

Operativni rad karakteriSe nekoliko bitnih obelezja:

- ,zasniva se na kriminalistickoj nauci jer se kroz operativni rad sprovode
odredene kriminalisticke metode. Koji ¢e se metodi kriminalistike primeniti
zavisi od sadrzaja svake konkretne kriminalisti¢ko - takti¢ke situacije;

- 1ma svoj pravni osnov 1 odvija se uz poStovanje nacela zakonistosti. Bez
obzira koliko operativni rad zahtevao postovanje nacela tajnosti, on se ipak
mora odvijati uz poStovanje zakonskih i odgovaraju¢ih podzakonskih
propisa, Sto ukazuje na Cinjenicu da tajni 1 poverljiv rad moze da bude
zakonit, pa se poStovanjem tog nacela eliminiSu prisutni prigovori;

- obuhvata procesne radnje, administrativno-pravne radnje i operativne radnje
zasnovane na podzakonskim aktima donetim na osnovu zakonksih

ovlas¢enja;

Blyodineli¢, V. (1996). op. cit., str.39
282 Koebecke, S. (1981). Przyczynek do rozmazan o teorii pracy operacyjnen, Problemy Kryminalistyki,
Varsava, br. 150/81, str. 223 cit. prema Boskovi¢, M. (2002). op.cit. str. 17
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- to je sistem operacija usmeren na suzbijanje krivicnih dela i predstavlja
jedan od osnovnih sredstva u suprotstavljanju kriminalitetu sa preventivnog i
represivnog stanovista;

- pored ostalog, zasniva se na prikupljanju i proveri informacija koje su u vezi
sa suzbijanjem kriminaliteta i drugih druStevno negativnih pojava, do kojih
se dolazi vodenjem informativnih razgovora i na drugi nacin;

- sprovodi se uz primenu nacela tajnosti, tj. postoji potreba Cuvanja tajne, jer
se time omogucava postizanje vece efikasnosti 1 delovanja faktora
iznenadenja u odnosu na osumnjic¢eno lice, kome tako ne mogu bit dostupne
operativne informacije nadleznog organa otkrivanja.*?%

Bitno je napomenuti da ,,operativnu delatnost (tzv. potrazne radnje) preduzimaju, po
pravilu, organi unutra$njih poslova u pretkrivicnom postupku, po sopstvenoj inicijativi, na
zahtev javnog tuZzioca ili po podnetoj krivi¢noj prijavi. Neke od operativnih mera i radnji
preduzima i sam javni tuzilac. Prikupljeni podaci i obavestenja, otkriveni tragovi i predmeti
krivicnog dela, drugim re¢ima, rezultati operativne delatnosti, nemaju snagu dokaza i ne
mogu biti ¢injeni¢ni osnov presude.*“?®* Takode, ,,operativni rad se tretira kao neformalno i
po pravilu trajno podrucje delatnosti nadleznih organa, striktno povezano sa krivi¢no
procesnim pravom i jedino njemu podredeno.«?8°

DefiniSu¢i pojam operativnog rada Ivanovi¢ ukazuje na Cinjenicu da ,,sama re¢
operativa upucuje na odredenu aktivnost u konkretnom slucaju, brzinu, ta¢nost, efikasnost
svesne 1 organizovane akcije. Operativna delatnost je, pre svega, usmerena na reSavanje
kriminalne problematike, odnosno na otkivanje krivi¢nog dela i njegovog uginioca.*?

Vodineli¢ ukazuje da ,,pokretanje operativne delatnosti ne zavisi od posebnog
zahteva javnog tuzioca ili bilo kakvog formalnog uslova, ve¢ zapocCinje po vlastitoj
inicijativi organa unutrasnjih poslova ili po nekoj drugoj inicijativi. Povod za preduzimanje
ove inicijative jeste saznavanje za osnove sumnje da je izvrSeno krivicno delo za koje se

goni po sluzbenoj duznosti. Radi planskog i sistemskog saznavanja za osnove sumnje 0

23Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str. 18

284 7dravkovi¢, Lj., Burdi¢, V. (2011). op. cit., str.28

25Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str. 19

286 Tvanovi¢, V. i grupa autora (1991). Kriminalistika, Visa $kola unutra$njih poslova, Zemun, str. 257-259,
cit. prema Boskovi¢, M. (2002). op.cit. str. 19
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delu i1 uciniocu sluzba javne bezbednosti mora da primenjuje i izgraduje najprikladniju
metodiku 1 tehniku sredstava rada i da raspolaze celokupnim registrom izvora
informacija.«?%’

Operativno takticke mere 1 radnje se nazivaju i potraznim merama. ,,Potraznu
aktivnost policije kao posebnu kriminalisti¢ku aktivnost sadrzinski ne treba poistovecivati
sa potragom za licima i predmetim za kojima se traga, kao policijskim ovlaséenjem. 28
,Potraga u Sirem smislu te reci predstavlja celinu svih mera koje imaju za cilj da otkriju
izvrsioca krivi¢nog dela i obezbede njegovo privodenje kriviénim sankcijama.*?°

Po Mileti¢u ,,svi policajci, odnosno ovlas¢ena sluzbena lica prikupljaju podatke i
obavestenja o pripremama za vrSenje kriviénih dela, izvrSenim krivicnim delima, njihovim
uciniocima, predmetima za kojima se traga i drugo. Svi ovi podaci, utvrdenim redom i
prema odredenom nacinu obrade, slivaju se rukovodiocu nadleZne unutrasnje organizacione
jedinice policije, tj. kriminalisticke policije. U procesu prikupljanja podataka i
obavestavanja, ako ima indicija o izvrSenom krivicnom delu, posredstvom dezurne sluzbe
obezbeduje se uklju¢ivanje kriminalisti¢ke operative.*2%

Za razliku od dokaznih radnji, koje su zakonski normirane, u ZKP se nigde ne
pominje izraz operativne radnje, ili operativno-takticke radnje i mere, $to je razumljivo jer
su one kriminalisti¢ki a ne normativni termin. ,,To ne znaci da se sadrZajno ove radnje ne
pominju u zakonu, pa ¢ak 1 u ZKP, ali se sam izraz ne pominje. U odredenim zakonskim 1
podzakonskim aktima, operativno-takticke mere i radnje se razli¢ito nazivaju. U ZKP se ne
daje njihov naziv, ve¢ se daje pregled mera i radnji koje su organi policije ovlaS¢eni da
preduzimaju, uz navodenje da mogu, mimo tih mera i radnji, preduzimati 1 druge mere i
radnje.“?*! Takode, u Zakonu o policiji daje se pregled policijskih mera i radnji i njihovih

ovlaS¢enja, koja uglavnom spadaju u sadrzaj operativnih radnji.

87V odineli¢, V., (1996). op. cit. str. 39

28 Miladinovi¢, A. (2015). op. cit., str.298
29 Vodineli¢, V., (1996). op. cit., str. 84
29 Mileti¢, S. (2003). op. cit., str. 266

291 Miladinovié, A. (2015). op. cit., str. 304
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Prema svojoj sadrzini operativna delatnost se sastoji u:

a) ,preduzimanju mera za otkrivanje krivicnih dela, otkrivanju i fiksiranju
tragova i predmeta krivi¢nih dela;

b) u preduzimanju mera za pronalazak ucinilaca krivi¢nih dela i spreavanje
njihovog bekstva ili sakrivanja, kao i njihovo pronalazenje i hvatanje;

c) u prikupljanju svih obavestenja koja bi mogla biti od koristi za uspesno
vodenje kriviénog postupka.“?%?

Pravni okviri operativne delatnosti odredeni su prvenstveno Zakonikom o krivicnom
postupku (¢l. 286), Zakonom o policiji (¢l. 47 1 ¢l. 64) i Pravilnikom o policijskim
ovlas¢enjima®® kao i drugim podzakonskim aktima. ,,Zakonskim propisima odreden je
samo cilj operativne delatnosti, ali se ne ograni¢ava broj operativnih mera i radnji, iako se
neke pominju, niti se odreduje forma njihovog sprovodenja.*2%

Treba imati u vidu, kako to Miladinovi¢ pronalazi, da ,,odredene operativne radnje
uopste nisu regulisane zakonom, ve¢ internim policijskim podzakonskim propisima, $to ne
znaci da je njihovo preduzimanje, osnov i nacin preduzimanja prepusten slobodnoj volji 1
diskrecionoj oceni policije ili samog policijskog sluzbenika. Naprotiv, bez obzira na to $to
nisu regulisane ZKP, ve¢ nekim drugim zakonom, ili uopste nisu regulisane zakonom, ve¢
podzakonskim aktom, to nikako ne znaci da ih policija proizvoljno preduzima, ve¢ se
prilikom njithovog preduzimanja mora pridrzavati opStih ustavnih nacela, te se ne smeju
krsiti odredbe drugih zakona (pre svega odredbe kriviénog zakonodavstva), prevashodno,
ne smeju se ogranicavati ili ugorzavati tuda prava i slobode, mimo zakonom predvidenih
izuzetaka, niti se smeju krsiti drugi zakoni i propisi.©?%

Zakon o policiji predvida da ,,prilikom obavljanja policijskih poslova policijski
sluZbenici u statusu ovla$¢enih sluZbenih lica primenjuju policijske mere 1 radnje u skladu
sa Zakonom o policiji i drugim zakonima:

1) zastita oStecenih krivicnim delom i drugih lica;

2) zaStita podataka o identitetu;

292V odineli¢, V., (1996). op. cit. str. 40

293 Pravilnik o policijskim ovlas¢enjima ("SI. glasnik RS", br. 41/2019)
29 Zdravkovié, Lj., Durdi¢, V. (2011). op. cit. str.28

2% Miladinovié, A. (2015). op. cit., str. 304
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3) policijsko opazanje, opserviranje;

4) posebne mere za obezbedivanje javnog reda;

5) snimanje na javnim mestima;

6) policijska pomo¢ u izvrSenjima i postupcima vansudskog namirenja;

7) poligrafsko ispitivanje;

8) prijem prijava o uc¢injenom krivicnom delu i prekrsaju;

9) traganje za licima i predmetima;

10) mere ciljane potrage;

11) mere za otklanjanje neposredne opasnosti;

12) kriminalisticko forenzicka registracija, uzimanje drugih uzoraka i
kriminalisticko forenzicka vestacenja i analize;

<296

13) javno raspisivanje nagrade.

Organi unutra$njih poslova primenjuju policijska ovlas¢enja ,,po sopstvenoj

inicijativi, po naredenju nadredenog sluzbenika, po nalogu javnog tuzioca ili drugog

nadleznog organa izdatom u skladu sa drugim posebnim zakonom.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

«297

Policijska ovlas¢enja po Zakonu o policiji su:

,upozorenje i naredenje;

provera 1 utvrdivanje identiteta lica 1 identifikacija predmeta;
pozivanje;

dovodenje;

zadrZavanje lica 1 privremeno ogranicenje slobode kretanja;
prikupljanje obavestenja;

privremeno oduzimanje predmeta;

pregled prostora, objekata, dokumentacije i kontradiverzioni pregled,;

zaustavljanje 1 pregledanje lica, predmeta i saobracajnih sredstava;

10) obezbedenje i pregled mesta dogadaja;

11) upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstva veze;

12) utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci;

2% Zakon o policiji, op. cit., €1.47
271bid. ¢l. 65
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13) vrenje bezbednosnih provera;
14) prijem nadenih stvari;
15) upotreba sredstava prinude;

16) druga ovlaséenja predvidena zakonom.“?%

Pravilnikom o policijskim ovla$¢enjima propisuje se ,,nacin primene policijskih
ovlasc¢enja, nacin postupanja policijskih sluzbenika prema dovedenim i zadrzanim licima,
nacin postupanja policijskih sluzbenika u primeni kriminalisticko-taktickih 1 forenzickih
metoda i sredstava, blizi nacin postupanja pri prijemu nadenih stvari, bliza obelezja
sredstava prinude, nacin upotrebe sredstava prinude, nacin ocene opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude i kontrola upotrebe sredstava prinude.“?%°
Sistem operativno-taktickih mera i radnji je podesan za:

— utvrdivanje veza prestupnika koje se najeS¢e ne mogu otkriti istraznim
putem;

— otkrivanje drugih krivi¢nih dela i sau€esnika, koji nisu obuhvaceni istragom:;

— pronalazenje objekata koji ¢e u postupku figurirati kao dokazi, a do
pokretanja postupka su samo nosioci dokazne informacije;

— utvrdivanje uslova koji su omoguc¢ili i pogodovali izvrSenju dela prikrivanju
ucinioca;

— pravovremeno uoc¢avanje, hvatanje u¢inioca i sauéesnika itd.*3%

Matijevi¢ 1 Markovi¢ ukazuju na podelu kriminalistickih mera i radnji 1 u tom
smislu navode da se ,kriminalisticke mere 1 radnje kojima se sprecava kriminalno
delovanje (proaktivan kriminalisticki rad), kao 1 mere koje se preduzimaju nakon izvrSenog
krivicnog dela (postojanje osnova sumnje o krivicnom delu, uc¢iniocu) u kriminalistici
tradicionalno nazivaju kriminalisti¢ka kontrola i kriminalisticka obrada.*3"

TerminoloSki gledano ,kriminalistic¢ko-takticke mere 1 radnje nazivaju se jo§ 1

potraznim 1ili operativno-taktickim merama i1 radnjama 1 u stvari predstavljaju one mere 1

2%|bid. ¢l. 64

299 Pravilnik o policijskim ovlag¢enjima op. cit. ¢l. 1
30Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str. 40

301 Matijevié, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit.str. 118
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radnje koje na osnovu ovlas¢enja preduzima policija u pretkrivicnom postupku, odnosno
tokom kriminalisticke kontrole i kriminalisticke obrade, s ciljem spreCavanja izvrSenja,
odnosno otkrivanja krivi¢nog dela i u¢inioca, mada treba re¢i da se tokom kriminalisticke
obrade mogu preduzimati i neke radnje dokazivanja.*3%?

Karakteristike operativnih radnji, po Aleksi¢u i Skuli¢u ogledaju se u sledeéem: ,,1)
poverljivost, jer se one obavljaju uz puno posStovanje uslova diskrecije 1 nacela ¢uvanja
sluzbene tajne 1 2) ogranicenost u pogledu subjekata koji ih sprovode, to je iskljucivo
policija. Ovim bi karakteristikama trebalo dodati i osnovnu osobenost operativnih radnji, a
to je da se one ne sprovode u obliku koji predvida krivi¢na procedura, $to drugim recima
znaci da se na njih ne odnose formalna procesna pravila ZKP i drugih relevantnih pravnih
izvora (pre svega Zakona o policiji), ali samo u pogledu njihove forma, odnosno oblika i
nacina vrSenja u detaljnom sadrZinskom smislu, a ne i procesnog osnova koji za odredeni
krug radnji mora postojati u vidu osnova sumnje, mada se taj stepen sumnje odnosi i na
neke krivi¢noprocesne radnje.«3%

Kriminalisticka kontrola je po Matijevicu i Markovicu ,,delatnost organizovanog i
kontinuiranog nadziranja kriminogenih sredina, objekata i dogadaja u njima, odnosno lica
sklonih kriminalnom i drugim oblicima devijantnog ponaSanja. Moze se realizovati u
teritorijalnom, linijskom i objektivnom obliku, a pravci njenog delovanja mogu biti
usmereni prema licima, objektima, prostoru i kriminalnim problemima. Pod kriminalisticku
kontrolu stavljaju se lica koja se od ostalih delinkvenata razlikuju po tome S§to se za njih
pretpostavlja da su u preddeliktnom stanju (postoje¢i podaci o kriminalnoj proslosti,
navikama 1 sklonostima takvih lica predstavljaju osnov za sumnju da ¢e oni izvrsiti neko
krivi¢no delo).*3%

Polaze¢i od cilja kriminalisticke kontrole, Boskovi¢ istice da ,kriminalisticka
kontrola, kao sistem kriminalisticko-takti¢kih 1 kriminalisticko-tehnic¢kih radnji i mera koje
preduzima policija, ima za cilj da se organ unutrasnjih poslova upozna i bude u toku sa

raznim druStveno Stetnim pojavama, kriminogenim faktorima i interesantnim sredinama i

da ima uvid u Kkretanje odredenih kategorija lica (osudivana lica, lica na uslovnom otpustu,

302 Bogkovi¢, M.,Boskovi¢, A. (2007). Kriminalistika, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str. 26
303 Aleksi¢, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 50
304 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.118-119
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kockari, alkoholi¢ari, narkomani i sl.). Ova kontrola se najefikasnije sprovodi primenom
odgovarajuc¢ih kriminalisti¢ko-taktickih i tehnickih radnji i mera prema odredenoj kategoriji
lica, objekata i punktova.*30®

Imajuc¢i u vidu navedeno, bitno je napomenuti da ,,tokom vrsenja kontrole ovlas¢ena
sluzbena lica policije prikupljaju brojne podatke o licu koje nadziru i podnose periodi¢ne
izvestaje o rezultatima. Na osnovu tih podataka je moguce spreciti konkretno kriminalno
delovanje, otkriti, razjasniti i dokazati ve¢ izvrSena krivi¢na dela, pronaci i liSiti slobode
nadzirano lice koje je odbeglo nakon izvrSenja krivicnog dela. U te podatke spadaju, pre
svega, podaci o inteligenciji, temperamentu, karakternim crtama, stavovima, sklonostima i
zdravstvenom stanju lica koje se nadzire i drugim oblicima njegovog devijantnog ponasanja
(alkoholizam, narkomanija, kocka, prostitucija) kao i o porodi¢nim prilikama, materijalnim
prilikama (koliko, gde i1 na koji nacin zaraduje, s kim radi, koliko i na koji nacin trosi), kako
provodi slobodno vreme, gde se i sa kim kreée, da li je naoruzano i sl.“3%

Matijevi¢ i Markovi¢ ukazuju da se ,,podaci o licu mogu prikupljati samo na nacin
kojim se ne ugroZzavaju njegova Ustavom i zakonom garantovane slobode 1 prava (njegova
privatnost, sloboda kretanja, nastanjivanja, zasnivanja radnog odnosa itd.).*3%

Kriminalisticka obrada predstavlja ,,sistem operativno-taktickih mera i1 radnji
usmerenih na otkrivanje i rasvetljenje konkretnog krivi¢nog dela, prikupljanje podataka o
li¢nosti ucinioca, njegovim vezama 1 mestu gde se nalazi, otkrivanju 1 obezbedenju
predmeta i tragova koji su potencijalni nosioci dokaznih informacija. Ona se preduzima
nakon dolaZenja do sumnje u pogledu odredenog krivi¢nog dela i ucinioca.“3*® Kako se
kriminalisticka obrada preduzima nakon utvrdenog osnova sumnje o krivicnom delu 1
uciniocu, ona u sebi sadrzi i1 kriviéno-procesne karakteristike istrage.

Zakonikom o krivi¢énom postupku predvidena su ovlas¢enja policije u situaciji kada
postoji osnovana sumnja da je izvrSeno krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Ove radnje se zato mogu okarakterisati kao radnje kriminalisticke obrade.

305 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str. 41

306 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str. 120
07| bid.

308|pjid., str. 123
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Shodno navedenom, Zakonik o krivicnom postupku propisuje da ,,ako postoje
osnovi sumnje da je izvrseno krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, policija
je duzna da preduzme potrebne mere da se pronade ucinilac krivicnog dela, da se ucinilac
ili saucesnik ne sakrije ili ne pobegne, da se otkriju i obezbede tragovi krivicnog dela i
predmeti koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavestenja koja bi mogla biti
od koristi za uspesno vodenje kriviénog postupka.*30°
U cilju ispunjenja ovih duznosti, policija moze:

1) ,.da trazi potrebna obaveStenja od gradana;

2) da izvrsi potreban pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljaga;

3) da za neophodno potrebno vreme, a najduze do osam casova ograniCi
kretanje na odredenom prostoru;

4) da preduzme potrebne mere u vezi sa utvrdivanjem istovetnosti lica i
predmeta;

5) da raspise potragu za licem i predmetima za kojima se traga;

6) da u prisustvu odgovornog lica pregleda odredene objekte i prostorije
drzavnih organa, preduzeca, radnji i drugih pravnih lica, ostvari uvid u
njihovu dokumentaciju i da je po potrebi oduzme;

7) da preduzme druge potrebne mere i radnje.

O cinjenicama 1 okolnostima koje su utvrdene prilikom preduzimanja pojedinih
radnji, a mogu biti od interesa za krivi¢ni postupak, kao i o predmetima koji su pronadeni
ili oduzeti, sastavice se zapisnik ili sluzbena beleska.*31°

U pogledu dokazne snage navedenih radnji bitno je napomenuti da ,,za razliku od
dokaznih radnji, policijske aktivnosti predvidene u ¢l. 286 st. 2 ZKP nisu regulisane

posebnim procesnim pravilima, a na postupanje ovlas¢enih sluzbenih lica u ovom domenu

se ne primenjuju posebne procesne forme karakteristi€ne za prikupljanje dokaza. Stoga se,

309 Zakonik o kriviénm postupku, op. cit., ¢l. 286
3101bid.
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primera radi, ovako prikupljena obavestenja i ne mogu koristiti u daljem toku krivicnog
postupka kao dokaz.“31!

U vezi sa prethodno navedenim, Aleksi¢ i Skuli¢ isti¢u da ,,operativne radnje same
po sebi nemaju nacelan dokazni kredibilitet, mada u posrednom smislu imaju veliki
dokazni znacaj. Na primer, Sama po sebi racija ne predstavlja radnju koja bi mogla da bude
dokaz u postupku, ali ako se tokom nje pronade predmet koji sluzi kao dokaz u krivicnom
postupku, onda je taj predmet materijalni dokaz i poseduje dokazni kredibilitet, Ciju
konkretnu vrednost procenjuje sud. Takode, pracenje nije samo po sebi dokaznog znacaja,
ali se njime moze do¢i do drugih dokaza, koji mogu da budu procesno uobligeni.*31?

Kriminalisticka obrada po Boskovi¢u predstavlja ,,skup planiranih i sistemskih
preduzetih kriminalisticko-taktickih 1 kriminalisticko-tehnickih radnji 1 mera i radnji
dokazivanja, s ciljem otkrivanja 1 utvrdivanja krivicnog dela 1 ucinioca, njegovog
pronalazenja i privodenja i obezbedenja dokaza. Znaci kriminalisticka obrada se mora
sprovoditi planski, §to svakako podrazumeva blagovremeno donoSenje plana rada, koji se
mora stalno azurirati i dopunjavati, u zavisnosti od novih ¢injenica i podataka dobijenih
tokom realizacije same obrade, odnosno od konkretne kriminalisti¢ko-takticke situacije.*31

Matijevi¢ i Markovi¢ definiSu kriminalisticke mere i radnje kao ,,aktivnosti koje, u
skladu sa zakonskim propisima i kriminalistickim pravilima, preduzima policija 1 drugi
nadlezni subjekti, u cilju sprecavanja krivi¢nih dela, njihovog otkrivanja i rasvetljavanja,
pronalazenja i liSenja slobode ucinilaca i obezbedenje dokaza. Karakteristika svakog
zakonitog 1 sa kriminalistickim pravilima uskladenog postupanja ovlas¢enih sluzbenih lica
policije, ogleda se u neophodnosti istovremenog postojanja materijalnog preduslova i
formalnog osnova.“®'* Treba imati u vidu da je ovde re¢ o izvornim duznostima policije,

koje treba razlikovati od tzv. poverenih duznosti, kao S§to su, na primer, poveravanje

izvrsenja pojedinih dokaznih radnji od strane javnog tuzioca u skladu sa ¢l. 299 ZKP.3!°

311 1li¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). Komentar Zakonika o kriviénom postupku: prema
stanju zakonodavstva od 15. septembra 2016. godine, deveto izmenjenjo i dopunjeno izdanje, JP Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 724

12 Aleksic, 7., Skulié, M. (2016). op. cit., str 53

313 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str.41

314 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.123

315 11i¢, G., Beljanski, S., Majié, M., Tre$njev, A., (2016). op. cit., str. 723
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Materijalni preduslov kriminalistickog postupanja predstavlja ,,odredeno ¢injeni¢no

stanje, podvodljivo pod odgovaraju¢e zakonske odredbe, koje ¢ini, viSe-manje, izvesnim
potrebu 1 mogucénost da se preduzetim merama i radnjama krivicno delo spreci, otkrije,
rasvetli i dokaZe, odnosno da se pronade i li§i slobode njegov uginilac.“316

Formalni (kriviénoprocesni) osnov preduzimanja kriminalistickih mera i radnji od

strane policije predstavljaju odredene odredbe Zakonika o krivicnom postupku. ,,Uslovi za
vr$enje, nacin vrSenja i dokumentovanja su, po pravilu, preciznije regulisani za dokazne,
nego za opSte operativno-takticke mere i radnje. Za razliku od opstih operativno-taktickih
mera i radnji koje se mogu pripremati i vrsiti tajno (specijalno osmatranje, pracenje), ili
samo pripremati tajno a realizovati javno (ograni¢enje kretanja na odredenom prostoru -
racija), sve dokazne radnje izvode se javno, izuzev posebnih istraznih (dokaznih) radnji,
koje u kriminlasti¢kom smislu predstavljaju metode kriminalisti¢ke operativne obrade.*3!’

KriminalistiCku obradu, kao fazu pretkrivicnog postupka, prema Boskovicu,
karakteriSu ,,kombinovanje kriminalisiti¢ko-takti¢kih, kriminalisticko-tehnickih radnji i
mera 1 odredenih radnji dokazivanja. Realizacijom kriminalisticke obrade ostvaruje se cilj
pretkriviénog postupka, tj. prikupljeni dokazi i druge ¢injenice ukazuju na stepen osnovane
sumnje da je odredeno lice izvrSilo konkretno krivicno delo, te tako pocetna saznanja u
vidu osnova sumnje prerastaju u formalno-procesnom smislu u osnovanu sumnju, $to
rezultira podno§enjem kriviéne prijave protiv lica nadleznom javnom tuziocu.*3!8

Boskovi¢ dalje istiCe da se ,preventivni zadaci reSavaju uglavnom kroz
kriminalisticku kontrolu, ¢iji su nosioci ovlas¢ena sluzbena lica organa unutrasnjih poslova,
dok odredeni doprinos mogu da daju i1 gradani sa kojima se saradnja uspostavlja na
dobrovolnoj osnovi. ReSavanje represivnih zadataka u suprotstavljanju kriminalitetu

ispoljava se kroz kriminalisticku obradu ¢iji je zadatak otktivanje krivi¢nih dela, njihovih
ucinilaca i obezbedenje dokaza. 31
Takode, Boskovi¢ ukazuje da je glavna razlika izmedu kriminalisticke kontrole 1

kriminalisticke obrade u obliku i1 sadrzaju sumnje, odnodno da je kod ,kriminalisticke

316 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str. 123
317 1bid.

318 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str.42

319 Ipid., str.19
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kontrole prisutna opsta sumnja da se u odredenoj sredini (objekat, punkt, prostor) moze
izvrsiti krivicno delo. Ovde se radi o opstoj indiciji, te nema odredene indicije u vidu
osnova sumnje u odnosu na krivi¢no delo ili uc¢inioca. Kriminalisti¢ka obrada je u stvari
visa 1 slozenija faza kriminalisticke delatnosti policije u pretkrivicnom postupku, kojoj
uglavnom prethodi kriminalisti¢ka kontrola.“3?® Moze se zakljuciti da ,dok je kod
kriminalisticke kontrole prisutna opSta sumnja, kod kriminalisticke obrade postoje odredeni
osnovi sumnje, tj. indicije u odnosu na konkretno lice kao ucinioca odredenog krivi¢nog
dela, ili pak u odnosu na kriviéno delo ¢&iji je uéinilac nepoznat. %!

U stadijumsko-procesnom smislu, po Aleksi¢u i Skuliéu, se ,,operativne aktivnosti
pretezno vrse u predistraznom postupku, mada se u vezi sa odredenim krivicnim delom i
njegovim uciniocem one mogu obavljati i kasnije, paralelno sa tokom krivi¢nog postupka,
ali ne i u direktnoj procesnoj vezi sa njim - na primer, razja$njavanje drugih krivi¢nih dela
okrivljenog ili lica koja su s njim u vezi; ili utvrdivanje uslova u kojima se kriminalna
delatnost ostvarivala, $to moze da bude od uticaja za reSavanje drugih dela povezanih sa
tim okolnostima; razjasnjenje veza izmedu okrivljenog i drugih lica koja su deo odredene
kriminalne grupacije, ostvarivanje preventivnih ciljeva, i sl.<3?2

Definisuéi istraznu delatnost, Zdravkovi¢ 1 Purdi¢ pronalaze da iako je ,,istrazna
delatnost u kompetenciji javnog tuzilastva, mogu je sprovesti 1 organi unutrasnjih poslova u
sluCajevima 1 na nacin propisan procesnim zakonom. Kriminalisticka istrazna delatnost
predstavlja, u stvari, zavrSetak kriminalisticke obrade. Rezultati istrazne delatnosti imaju
snagu dokaza, jer se ova delatnost sprovodi u zakonom propisanoj formi. Kriminalisticka
delatnost svojim taktickim 1 tehnickim merama daje realni sadrZaj istraznim radnjama, kao
procesnopravnim radnjama dokaznog karaktera.*32®

Prema Aleksicu i Skuliéu glavne operativne kriminalisticke radnje su:
»kriminalisti¢ki eksperiment- kad se ne vrSi u okviru dinamicne faze uvidaja odnosno
rekonstrukcije, vesStacenja ili neke druge krivicnoprocesne aktivnosti; prikupljanje

obavestenja od gradana (informativni razgovor); prac¢enje, prismotra (ukoliko nije u pitanju

320 Bogkovi¢, M. (2002). op. cit., str.42

321 Bogkovi¢, M. (1990). Materijalni dokazi u kriminalisti¢koj obradi, Nova prosveta, Beograd, str. 12
322 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 51

323 Zdravkovié, Lj., Purdié, V. (2011). op. cit., str.28
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njeno sprovodenje u krivicnoprocesnoj formi optickog snimanja); koris¢enje informanata,
informatora i drugih policijskih saradnika, potrazna delatnost policije, postavljanje tzv.
kriminalistickih klopki, zaseda; hvatanje osumnji¢enog (liSavanje slobode), racija,

kori$éenje posebno dresiranih pasa; poligrafsko testiranje. 3

3.3.1 Kriminalisti¢ki eksperiment

Kriminalisticki eksperiment nije regulisan Zakonikom o krivi¢nom postupku, te ne
predstavlja dokaz ni dokazno sredstvo, medutim, veoma je znacajan kao vrsta operativne
aktivnosti, jer moze posrednim putem da dovede do utvrdivanja dokaza.

Kriminalisti¢ki eksperiment, po Aleksiéu i Skuliéu predstavlja ,,svesno i plansko
uvodenje nekih novih ¢injenica, preduzimanjem odredenih radnji, ili izlaganjem dejstvu
odredenih okolnosti, u sporno ¢injeni¢no stanje, u cilju utvrdivanja novih dokaza,
proveravanja ve¢ izvedenih dokaza, te prikupljanja svih relevantnih informacija, radi
otkrivanja uzroka 1 uslova nastanka krivi¢nog dela, u sklopu ukupnih aktivnosti usmerenih
ka razja$njenju krivicnog dela (dogadaja). MozZe imati samostalan karakter, kada se
preduzima kao operativna mera (najéesc¢e u predistraznom postupku), a moze da bude 1
izuzetno znacajna saznajna metoda u toku obavljanja rekonstrukcije, isto kao $to se moze
primenjivati tokom dinamicke faze uvidaja, kao i u raznovrsnim vestadenjima.*?°

Oni se mogu klasifikovati u tri grupe:

1. ,Eksperimenti za utvrdivanje mogucnosti da se izvr$i odredena radnja, pri Cemu se
mogu proveravati fizicke sposobnosti nekog lica, da i npr. u odredenom vremenu
moze pretréati odredeno rastojanje, a u obzir dolazi i proveravanje nekih drugih
vestina ili sposobnosti, npr. da li je neko lice sposobno da izradi crteZ ili skicu;

2. Eksperimenti za odredivanje moguénosti da se vide, ¢uju, ili na neki drugi nacin

uoce odredene Cinjenice;

324 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 55
325 1pid., str.72
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3. Eksperimenti za utvrdivanje uzajamnog polozaja i uzajamnog delovanja nekog
mehanizma (npr. alarmnog sistema), a takode i za razumevanje i utvrdivanje nacina
stvaranja i nastanka odredenih tragova.«3?

Matijevi¢ 1 Markovi¢ navode da se ,,uvodenjem novih okolnosti u ¢injeni¢ni sklop
utvrduju posledice koje one proizvode i na osnovu toga donose relevantni zakljuéci o
ispitivanom dogadaju. Nove okolnosti uvode se u ispitivani €injeni¢ni sklop krivi¢nog
dogadaja najceS¢e posle prethodno izvrSene rekonstrukcije, tj. obnovi se relevantno
¢injeni¢no stanje na licu mesta, a nakon toga, vrSe se probe unoSenjem 1 variranjem
razli¢itih c¢injenica, delovanja ili stvaranjem razlic¢itih uslova. Rekonstrukcija je cCest
prethodni uslov za obavljanje kriminalistickog eksperimenta, ali nije neophodan, zato §to se
U pojedinim sluéajevima, npr. pri vestacenju, mogu obavljati eksperimenti bez vrSenja
rekonstrukcije kriviénog dogadaja.«3%’

Kriminalisticki eksperiment se u praksi javlja kao:

a) sastavni deo pojedinih vestacenja;
b) faza rekonstrukcije:
c) radnja koja se nadovezuje na dinamicku fazu uvidaja.

Prvo pravilo eksperimenta glasi da ,,rukovodilac mora tacno znati iz kojih je sve
okolnosti sastavljen krti¢an dogadaj. Radi toga ¢e precizno stvoriti sliku prvobitne celine u
mislima i zatim ponovo veStacki uspostaviti tu celinu (rekonstruisati je) u stvarnosti.
Rekonstrukcija se vr$i na osnovu zapisnika o uvidaju, skica, fotografija i modela izradenih
u uvidaju. Ova rekonstrukcija je samo osnov za eksperiment. 328

Drugo pravilo eksperimenta, po kom se i razlikuje od rekonstrukcije je da
»fukovodilac planira koje ¢e utvrdene, neutvrdene, proverene ili neproverene,
pretpostavljene 1 nove okolnosti uvesti u strukturu dogadaja, sa ciljem da utvrdi kakvo ¢e

dejstvo one da proizvedu. Pri tome je obavezan da obezedi izolaciju eksperimenta, $to znaci

nastoja¢e da u tok dogadaja ne dospeju bilo kakve druge okolnosti osim onih koje su

326 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.72
$27Matijevi¢, M., Markovié¢, M. (2013). op. cit., str. 204
38Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 299
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postojale u momentu izvrSenja dela ili koje namerava da uvede. Rukovodilac predvida
ponavljanje pojava, najpre u istim, a zatim u izmenjenm uslovima.*3?°

Trece pravilo pri eksperimentu je ,,da u isto vreme sme da se menja samo jedna
okolnost. Menjanjem (variranjem) uzroc¢nih pojava (samo jedne u jednom momentu)
utvrduje se koje su od znacaja i izdvajaju se nebitne pojave. Ponavljanje eksperimenta u
planiranim varijacijama odli¢na je primena metode eliminisanja.*3*

Po Vodineli¢u ,,eksperimentom se utvrduju i proveravaju sve one Cinjenice koje
omogucavaju da se potvrdi ili odbaci odredena verzija. Svaka Cinjenica koja sluzi za
potvrdu ili eliminisanje verzije naziva se Krucijalna Cinjenica. Istrazni eksperiment koji

treba da odlu¢i o sudbini verzija zove se Experimentum crucis (crux- putokaz).*33!

3.3.2. Prikupljanje obavestenja od gradana (informativni razgovor)

Radnja prikupljanja obavestenja od gradana se moZe posmatrati u Sirem i uzem
smislu. ,,U Sirem smislu se prikupljanje obaveStenja moze poistovetiti sa sadrzinom
celokupnog kriminalisticko operativnog angazovanja policije, koje ima za cilj otkrivanje i
rasvetljenje krivi¢nih dela i pronalaZenje i liSenje slobode njihovih ucinilaca. Ako se ima u
vidu 1 nuZnost preventivnog angazovanja policije, onda prikupljanje obavestenja poprima
jo$ §iri vid, te obuhvata i aktivnosti pribavljanja saznanja koja predstavljaju osnov za
pripremu, planiranje i preduzimanje radnji za spre¢avanje kriminalnih i drugih oblika
delinkventnog ponasanja.«33

Posmatrano u uzem smislu, Zarkovié¢ smatra da je ,,prikupljanje obavestenja opsta
operativno-takticka radnja, koja se u cilju pribavljanja saznananja znacajnih za sprecavanje
I suzbijanje kriminaliteta, realizuje u neformalnom postupku, obavljanjem razgovora sa

razli¢itim kategorijama gradana.*3%®

329 | bid.

330 |bid.

1 1bid., str. 300

332Boskovié, A. (2015).op. cit., str. 73

333 Zarkovi¢, M. (2010). Kriminalisti¢ka taktika, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, str. 121
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Boskovi¢, polaze¢i od znacaja prethodnih obavestenja koja policija prikuplja od
gradana i kojima se dobijaju relevantne operativne informacije, izvori li¢nih dokaza, a
tokom njihovog sprovodenja moze se do¢i i do osumnji¢enog, ukazuje da je ,,veoma bitno
da se procesnim odredbama precizira nacin pozivanja gradana, vreme trajanja razgovora,
nacin fiksiranja razgovora i posebno kada i pod kojim uslovima se takvo lice moze ponovo
pozvati radi prikupljanja prethodnih obavestenja. 334

Prikupljanje obavestenja od gradana regulisano je ¢l. 288 ZKP kao ovlascenje
policije u predistraznom postupku, medutim isto ne predstavlja dokaznu radnju i zapisnici,
odnosno sluzbene beleske o ovako prikupljenim obavestenjima ne mogu biti koris¢ene kao
dokaz u krivicnom postupku iz razloga §to zakonodavac ne predvida primenu procesnih
garantija za sprovodenje ovih radnji kao §to je to slucaj kod sasluSanja okrivljenog ili
ispitivanja svedoka. Zakonom o policiji je, takode, predvidena ova radnja kao ovlascenje
policije: ,,Policijski sluzbenik moze prikupljati obavestenja, podatke i informacije od lica, u
cilju sprecavanja, otkrivanja i rasvetljavanja krivi¢nih dela ili prekrsaja i njihovih ucinilaca
ili za obavljanje drugih policijskih poslova u skladu sa zakonom. Lice nije duzno da pruzi
trazeno obavestenje osim ako bi time ucinio kriviéno delo, na Sta je policijski sluzbenik
duzan da ga upozori. O obavestenjima prikupljenim od gradana policijski sluzbenik
sa¢injava sluzbenu belesku. 3%

Ovako prikupljena obaveStenja ne mogu se koristiti kao dokaz u krivicnom
postupku ni posredno. ,,U tom smislu, iskaz sluzbenog lica organa unutrasnjih poslova kao
svedoka o sadrzini obavestenja koja je dobio od optuzenog koji je izjavu dao u svojstvu
gradanina, pre pokretanja krivicnog postupka, ne moze se koristiti kao dokaz u krivicnom
postupku i zasnivanje presude na ovakvom iskazu predstavlja bitnu povredu odredaba
krivicnog postupka. (VSS, Kz1 br. 1467/04 od 22.02. 2005. god.).*3%

,,Nakon izvrsenog uvida u Izvestaj o izvrsenoj intervenciji PI Futog od 17.06.2020.
godine, utvrdeno je da je isti sacinjen nakon obavljenih razgovora ovlascéenih sluzbenih

lica PU Novi Sad PI Futog sa AA, BB i CC, i upravo sadrzinu predmetnog izveStaja cine

delovi tih razgovora, odnosno operativna saznanja do kojih su policijski sluzbenici dosli u

334Boskovié, A. (2015).op. cit., str.74
335 Zakon o policiji, op. cit., €l. 91
33611i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str.731
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obavljenim neformalnim razgovorima sa navedenim gradanima. Po misljenju ovog suda,
imajuci u vidu sadrzinu IzvesStaja o izvrSenoj intervenciji, isti se moze smatrati sluzbenom
beleskom o obavestenju primljenom od gradana, a sama obavestenja dobijena od gradana
u smislu ¢lana 288 st. 2 ZKP ne mogu biti dokaz u krivicnom postupku, shodno odredbi ¢l.
237 st. 1 i 3 ZKP, niti se na takvim iskazima moze zasnivati sudska odluka u smislu &l. 16
st.1 ZKP. Imajuci u vidu navedeno Izvestaj o izvrsenoj intervenciji Pl Futog po stavu suda
predstavlja nezakonit dokaz i ne moze se koristiti u krivicnom postupku, pa je sud isti
izdvojio iz spisa predmeta na osnovu ¢él. 407 ZKP. 37

Grupa autora ukazuje da je ,,jedini izuzetak u tom pogledu predviden u ¢l. 289 ZKP,
gde je izri¢ito predvideno da se pod odredenim uslovima gradanin koji pristane da da iskaz,
u prisustvu branioca, moZze saslusati u svojstvu osumnji¢enog, te da se zapisnik o ovom
saslusanju moze koristiti kao dokaz u krivi¢nom postupku. 3%

Mileti¢ 1 Jugovi¢ navode da ,,policijski sluzbenik moze prikupljati obavestenja,
podatke i informacije od lica u cilju spreavanja, otkrivanja i rasvetljavanja krivi¢nih dela
ili prekr$aja 1 njihovih ucinilaca ili za obavljanje drugih policijskih poslova u skladu sa
zakonom. Obavestenja prikuplja po sopstvenoj inicijativi ili po zahtevu nadleznih organa, 1
to obavljanjem razgovora sa licem na njegovoj adresi stanovanja, na radnom mestu, na
drugom pogodnom mestu ili u sluzbenim prostorijama. %

Aleksi¢ i Skuli¢ napominju da ,;razgovor sa gradanima na mestu dogadaja ima
veliki operativni znacaj, jer je moguce da se prilikom izlaska na lice mesta, tu zateknu
ocevici, drugi potencijalni svedoci, ili ¢ak osumnjiceni. Ovaj razgovor moze da ima veliki
znaCaj za efikasno vrSenje uvidaja 1 blagovrmeno uocavanje svih vaznih pojedinosti na
mestu dogadaja, ali je usled pocetnog informativnog deficita, tesko izvrSiti prethodnu
pripremu za razgovor. Zbog toga je pozeljno da se lica sa kojima je ve¢ obavljen
informativni razgovor, naknadno ponovo pozovu radi prikupljanja novih obavestenja,
ukoliko se u daljem toku postupka pokaze da ta lica treba pitati i o nekim okolnostima, koje

nisu bile poznate u momentu vrienja radnji prvog zahvata.«340

337 Resenje Osnovnog suda u Novom Sadu, posl. br. K 783/2021 od 27.10.2021. godine
33811i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str.732

339 Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019). op. cit., str. 172

30AJeksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.80
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Prikupljanje obavestenja od gradana ne predstavlja dokaznu radnju. Naime, re¢ je o
,»posebno predvidenim kriminalisti¢ko-operativnim radnjama koje predstavljaju vazan izvor
saznanja policije prilikom utvrdivanja okolnosti od znacaja za otkrivanje krivicnih dela i
ucinilaca. Pored toga, ovako prikupljena obavesStenja mogu biti i znacajan orijentir javnom
tuziocu u planiranju daljih aktivnosti i prikupljanja dokaza. Njima se obezbeduju izvori
dokaza i njihovi nosioci, tako da u daljem postupku javni tuzilac, sve gradane ili neke od
gradana koji su pruzili potrebna obavestenja policiji, moze ispitati kao svedoke.3*!

U smislu pozivanja gradana valja napomenuti da ,kada se gradani pozivaju radi
vodenja informativnih razgovora, neophodo je da se u pozivu naznaci razlog pozivanja, te
da se lice opomene da ée biti prinudno dovedeno u slu¢aju neodazivanja pozivu.*34?

Pravilnik o policijskim ovla$¢enjima u ¢lanu 41 predvida da se ,.kada je od strane
nadleznog organa u krivicnom postupku nalozeno prikupljanje obavestenja i u drugim
slu¢ajevima propisanim zakonom kojim se ureduje krivicni postupak, o prikupljenom
obavestenju sa¢injava sluzbena beleska o obavestenju primljenom od gradana.*3*3

Od posebnog znafaja je u kriminalistickoj praksi pravilna priprema i taktika
obavljanja razgovora, ,,prvenstveno kako sa osumnjic¢enim, tako u istoj meri sa oSte¢enim,
svedocima i vestacima. 344

Po Zdravkovic¢u i Purdicu ,,ispitanik ¢e dati pun iskaz samo onda ako ispitiva¢ ume
da sluSa. Bitna je razlika u kvalitetu iskaza prema tome da li je odgovor automatska reakcija
ili se odgovara sa licnim u€e$¢em 1 interesom; ako je ispitanik uloZio €itavu svoju licnost u
davanje odgovora, dobi¢e se neuporedivo bolji odgovor. Paznju treba posvetiti ne samo
predmetu ispitivanja nego 1 li¢nosti ispitanika. Pitanja moraju biti podeSena u skladu sa oba
kriterijuma.“3* Razgovorom koji prethodi prvom saslusanju uspostavlja se kontakt na
osnovu kog se stvara utisak o duSevnim kvalitetima, raspoloZenju i interesovanju ispitanika.
»Ovakav pogled u ispitanikovu li¢nost omogucuje stvaranje pogodnih pitanja i daje tacke

oslonca za pravilno "obradivanje” ispitanika.*34®

34111i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str.731
342 leksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.80

343 Pravilnik o policijskim ovlag¢enjima (SI. glasnik RS, br. 41/2019)
344z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 190.

345 |pid.

346 1bid.
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Gradanin je duzan da se odazove pozivu koji mu je uputila policija, medutim
obaveza gradanina na davanje obavesStenja nije propisana, te Boskovi¢ pravilno zakljucuje
da ,,gradanin nije duzan da takvo obavestenje da policiji 1 da moze slobodno izjaviti da ne
zeli da daje bilo kakvo obavestenje u odnosu na kriviéno delo ili u¢inioca.“3*’ Takode,
bitno je napomenuti da ,,nijedna procesna odredba ne obavezuje policiju da upozori
gradanina da nije duzan da daje trazeno obaveStenje i da gradanin koji odbije davanje
obavestenja ne podleZe bilo kakvim sankcijama.“**® Iz ovog razloga policija najéesée ne
pouci gradanina o pravu da uskrati trazeno obavestenje, u cilju prikupljanja veceg broja
indicija, odnosno dokaza o izvrSenom krivicnom delu.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da je ,,prikupljanje obavestenja od gradana
zasnovano na nac¢elu dobrovoljnosti. Policijska delatnost je nezamisliva bez blagovremenog
1 potpunog prikupljanja obaveStenja na ovaj i na mnoge druge nacine, a potom i obrade,
koriSéenja 1 zaStite bezbednosno relevantnih podataka. Policija svakodnevno prikuplja
obavestenja o tzv. bezbednosnim pojavama i dogadajima, tj. podatke koji su neophodni u
vrienu njene delatnosti, ili joj mogu doprineti.*34°

Iako je procesnim odredbama regulisano da se prikupljanje obavestenja od gradana
ne sme vrsiti upotrebom prinude, $to je u skladu sa posStovanjem nacela zakonitosti,
Boskovi¢ ukazuje na potrebu da se procesnim odredbama zabrani prikupljanje obaveStenja
obmanom kao i drugim nedozvoljenim sredstvima.3*°

Teorija 1 praksa su u visokom stepenu saglasne da ,,nema mesta generalnom
ovlas¢enju, odnosno blanketnoj normi kojom bi se konstituisala bezuslovna duznost
gradana da pruzaju informacije policiji. Drugim re¢ima, za dobrovoljno davanje trazenih
obavestenja dopusteni su razli€iti standardi (nizi 1 visi). Ali je zato visoka saglasnost da su
za prinudno prikupljanje podataka, u vidu obavezujuceg zahteva za davanjem informacija,
neophodna vrlo precizna i uslovljena ovlas¢enja, konkretizovana po obimu, sadrzaju i

(naro¢ito) domasaju.*3%!

347Boskovi¢, A. (2015).op. cit., str.75

348 pid.

$9Mileti¢, S., Jugovié, S. (2019). op. cit., str.173
30Boskovié, A. (2015).op. cit., str.74

BIMileti¢, S., Jugovié, S. (2019). op. cit., str.173
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3.3.3. Pradenje

Pracenje predstavlja, po Aleksi¢u i Skuliéu, ,,operativnu kriminalistiéku meru koja
se sastoji u tajnom sledenju odredenih lica u kretanju, kao i u neprimetnom posmatranju tih
lica, u cilju zapazanja i registovanja svih okolnosti koje su znacajne za razreSnjavanje
konkretnog kriviénog slu¢aja.«®*? Zdravkovi¢ i Purdi¢ definidu praéenje u smislu da ,,pratiti
nekog znaci pratiti sumnjivu osobu svuda kuda ide, posmatrati je i pri tome utvrdivati Sta
radi, Sta govori, sa kim se sastaje, kome prodaje predmete koje je stekla krivicnim delom,
da li se priprema za novo krivi¢no delo, na bekstvo i s1.°3>2
Pracenje najcesce ima sledeée zadatke:

- utvrditi identitet sumnjive osobe bez legitimisanja,

- upoznati okolinu u kojoj osumnjiceni zivi,

- utvrditi $ta osumnjiceni radi,

- prikupljati indicije i dokaze;

- upoznati i identifikovati pojedine sumnjive osobe koje su u vezi sa osumnjic¢enim;

- otkriti da li se osumnjic¢eni sprema da izvr$i novo krivi¢no delo;

- utvrditi pravi trenutak za pretres stana i lica, te omoguditi liSenje slobode na
odgovarajuéem mestu i u odgovarajuée vreme.*>>*

Kao bitan uslov za pracenje istiCe se neprimetnost, te je jasno da se ,teSkoca
prilikom osmatranja i pradenja povecava ako na raspolaganju nema dovoljno iskusnih
ovlaséenih sluzbenih lica i odgovarajuéih tehnickih i prevoznih sredstava.*“3*® 1z navedenog
proizilazi da ,sluzbena lica koja realizuju pracenje moraju biti posebno obucena za
preduzimanje ove vazne operativne mere. Oni treba da budu sposobni da pravovremeno 1
efikasno reaguju u svim uslovima delovanja, a posebno u trenucima nagle promene
situacije, npr. kad prac¢ena osoba brzo promeni sredstvo ili nacin kretanja. Sluzbena lica
moraju da efikasno zapaZaju i1 najsitnije detalje tokom pracenja, te da budu sposobni za

njihovu preciznu reprodukciju, u ¢emu im znacajnu olaksSicu pruzaju raspoloziva tehnicka

352Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.83

33z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 166
34 1bid., str. 167

355 bid., str. 168
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sredstva. Posebno je vazna fizicka kondicija operativaca organa unutrasnjih poslova, jer od
sposobnosti izdrzavanja fizickih napora, uz ocekivanje pune mentalne koncentracije
neposredno zavisi uspeh praéenja.«3®

Da bi pracenje bilo uspe$no i neprimetno realizovano potrebno je da se prethodno
kvalitetno obavi priprema. Pripremne aktivnosti podrazumevaju ,,detaljno upoznavanje
li¢nosti koju treba pratiti, i to narucito njenih navika, kruga osoba medu kojima se krece,
kao 1 sredine u kojoj obicno obitava. Pre pocCetka pra¢enja mora biti izraden detaljan plan
koji ¢e u potpunosti obuhvatiti cilj preduzimanja te mere, nafina njenog vrSenja,
raspolozivo ljudstvo, potrebna tehnicka sredstva, te sve moguce modalitete reagovanja u
razli¢itim situacijama koje bi objektivno mogle da nastanu.**’

Pra¢enje se moze obustaviti iz dva razloga: ,kada je ostvarena svrha njegovog
preduzimanja i u situacijama kada je uo€eno od strane pracenog lica (mada se tada moze po
potrebi i nastaviti, ali nakon proteka odredenog vremena i na drugaciji, manje uocljiv nacin
1 uz ispravljanje greSaka koje su eventualno napravljene tokom realizacije prvobitno
zapocetog praéenja).“®® Detaljan sluzbeni izvestaj koji se sastavlja nakon obavljenog
pracenja  ,ilustruje se  odredenim  kriminalisticko-tehnickim  prilozima -
fotodokumentacijom ili video materijalom.*3*° Ovde treba napomenuti da tako prikupljen
materijal ne predstavlja dokaz u krivicnom postupku, te se ne treba poistovecivati sa
dokaznom radnjom tajnog pracenja i snimanja koja se preduzima na osnovu naredbe sudije

za prethodni postupak, jer samo materijal koji je prikupljen u skladu sa odredbama ZKP

moze predstavljati dokaz u postupku.

3.3.4. Policijsko opaZanje (opserviranje, osmatranje)

Osmatranje se razlikuje od pracenja. Naime, ,,osmatranje je prvenstveno operativno

kriminalisticka radnja koja se ogleda u tajnom posmatranju i nadziranju odredenih lica,

36 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 84
357 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 85
38 |bid.
39 |hid.
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najcesce osumnjicenih, ili odredenih objekata — vozila, odredenih mesta, otvorenih ili
zatvorenih prostora, zgrada, lokala i sl, u cilju pribavljanja informacija o ponasanju
nadziranih lica, njithovom identitetu ili prisustvu odredenih osoba na posmatranim
mestima. 3%

Zdravkovi¢ i Purdi¢ ukazuju da je ,.cilj osmatranje da se percepcijom dode do
saznanja o krivi¢nim delima i njihovim uciniocima, pa da se u skladu sa tim preduzmu
mere sprecavanja 1 suzbijanja konkretne kriminalne delatnosti ukoliko ona nastupi, Sto
znadi da je osmatranje osnov za preduzimanje drugih operativno-takti¢kih mera i radnji. ¢!

Prismotrom se ostvaruju razli¢iti osnovni ciljevi, od kojih su najéeséi:
e pronalaZenje lica za kojima se traga,
e sticanje uvida u Zivotne i profesionalne navike osumnjicenih;
e prikupljanje podataka o ponasSanju lica koja su pod prismotrom,;
e otkrivanje saucenika ili prikrivaca u izvrSenom krivi¢cnom delu;
e prikupljanje indicija i dokaza o u¢injenom krivi¢nom delu.*3%2

Po nacinu vrSenja osmatranje moze biti stalno i privremeno. ,,Stalno osmatranje ili
opSta opservacija, stalni je metod u radu svih ovlaS¢enih radnika organa unutrasnjih
poslova u prevenciji i represiji kriminaliteta. Oni su obavezni da osmatraju pojave i
dogadaje oko sebe 1 da reaguju na one devijantne i kriminalne, odnosno da preduzimaju
mere koje su neophodne i na koje su zakonom ovlas¢eni. Ta obaveza je na strani svih
ovlaS¢enih radnika organa unutra$njih poslova (€ak i kad nisu na sluZzbenoj duznosti), mada
se ona najpotpunije ostvaruje putem pozornicke i patrolne delatnosti.*%®3

Dok se opSta opservacija primenjuje stalno, od strane svih ovlas¢enih pripadnika
policije, ,,privremeno ili specijalno osmatranje je plansko, organizovano, unapred se

priprema i preduzima prema odredenom zadatku, i sa odredenim ciljem. Za razliku od

stalnog, vr§i se konspirativno (tajno) od strane posebno odabranih radnika organa

360 |pjid.

%1z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.165
362 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.85

3637 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.165
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unutrasnjih poslova. Specijalnom osmatranju prethode pripreme nakon koji se donosi
operativni plan.364

Plan sadrzi slede¢e elemente:

e podatke o objektu i zadatku osmatranja;

e podatke o ovlaséenim radnicima koji ¢e neposredno vrSiti osmatranje i
njihove pojedina¢ne zadatke;

e podatke o vremenu pocetka i vremenu trajanja osmatranja;

e podatke o tehnickim sredstvima koja ¢e se koristiti (naoruzanje, foto-
aparati, filmske i termovizijske kamere, IC uredaji za no¢no snimanje,
pribor za pisanje i dr.).«3¢°

Po Matijevicu i Markovi¢u, ,jedna od osnovnih karakteristika specijalnog
(privremenog) osmatranja ogleda se u Cinjenici da se ono, u cilju realizacije konkretnih
operativnih zadataka, a nakon temeljne pripreme i detalnog planiranja, vrsi konspirativno,
od strane odabranih i obucenih lica koja su snabdevena adekvatnim tehni¢kim sredstvima.
Ovaj oblik osmatranja nalazi svoje mesto u pripremi i realizaciji veéeg broja
kriminalisti¢ckih radnji. Re¢ je, po pravilu, o radnjama koje se preduzimaju u sklopu
kriminalisticke obrade pojedinih lica, odnosno kriviénih dogadaja (prikupljanja
obavestenja, provera, blokada, ograni¢enja kretanja na odredenom prostoru, zaseda, potera,
praéenja, lidenja slobode, pregleda i pretresanja). 6

Ne sme se izgubiti iz vida ni ¢injenica da ,,kvalitetno planiranje, a potom, 1 uspeSna
realizacija specijalnog osmatranja, podrazumevaju 1 posedovanje odredenih saznanja o
¢injenicama i okolnostima znacajnim za konkretan slucaj (o licima i objektima koje treba
osmatrati, o vrsti, mestu, vremenu i nacinu ispoljavanja kriminlane delatnosti povodom
koje se postupa i sl.). Podrazumeva se zato, da pripremne radnje tokom kojih se

preduzimaju aktivnosti u cilju pribavljanja potrebnih saznanja (uvid u evidencije,

%47 dravkovi¢, Lj., Durdi¢, V. (2011). op. cit., str.165
385 Ibid., str.166
366Matijevié, M., Markovié, M. (2013). op. cit., str. 136
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prikupljanje obavestenja itd.), moraju biti vrSene uz striktno poStovanje nacela cuvanja
sluzbene tajne. 3%’

Opservacija moze da ostvari i veoma znacajnu preventivnu funkciju: ,.kada se
nadzirano lice spreava u izvrSenju planiranog ili nameravanog krivi¢nog dela, a njome je
moguce ostvariti i blagovremeno spre¢avanje bekstva osumnji¢enih lica. 368

Nekad se pored osmatranja organizuje i pracenje, ako se pokusava utvrditi gde se
osumnjiceni krece, s kim sastaje itd. Takvo osmatranje i pracenje se organizuje u
slucajevima kada se neka osoba sumnji¢i da je izvrSila konkretno krivi¢no delo, pa se na
ovaj nacin utvrduje s kim ¢e se lice sastajati, gde ¢e oti¢i, da li ¢ée nositi nesto od dokazno
interesantnih predmeta sa sobom, da li ¢e troSiti vece iznose novca i sl. i praéenjem i
osmatranjem se prikupljaju indicije, ,.te se u odnosu na sumnjive znakove i okolnosti
postavljaju verzije koje se proveravaju 1 ispituju kako bi se utvrdilo koja moze biti
prava.“3% Aleksi¢ i Skuli¢ su stava da ,,opservaciju, sli¢no kao i praéenje, treba u najvecoj
mogucoj meri prilagoditi svim okolnostima u kojma se ona obavlja, pa tako treba uzeti u
obzir vreme 1 mesto njenog vrSenja, intenzitet prometa vozila i peSaka, postojanje guzve,
doba dana itd. Tokom obaljanja prismotre mogu se koristiti raznovrsni tehnicki uredaji, koji
omogucavaju detaljno posmatranje (zavisno od konkretnih okolnosti) sa velikih udaljenosti,
u mraku ili magli. Ne samo §to posmatran0o lice teze moze da otkriva prismotru nego
pracenje, ve¢ je tokom prismotre i daleko lakSe registrovati zapazene okolnosti,
fotografisanjem ili video snimanjem. O obavljenoj prismotri sesastavlja sluzbena beleska ili
izvestaj, koji se potkrepljuje foto i video materijalom. "

Clanom 50 Zakona o policiji definisana je radnja osmatranja kao policijsko
opazanje, opserviranje, gde je predvideno da ,radi provere dobijenih obavestenja i
formiranja predloga nadleZznim organima za koje su ovlaS¢eni zakonom, policijski
sluZbenici mogu, pre postojanja osnova sumnje da je izvrSeno krivicno delo ili prekrsaj,
putem policijskog neposrednog opazanja, opserviranja, da prikupljaju obavestenja i podatke

od koristi za utvrdivanje da li su se stekli osnovi sumnje da je izvrSeno krivi¢no delo ili

3%67Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str. 136
38 Aleksic, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.85

897 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.166
310Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.86
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prekrsaj. Opserviranje se vr$i na javnim i drugim za pristup dostupnim mestima, bez
zadiranja u pravo na privatnost bilo kog lica. Dobijena obavestenja koja se ne mogu

koristiti u postupku i nemaju operativni zna¢aj, unistavaju se u roku od godinu dana.“3"*

3.3.5. Zaseda i hvatanje osumnjicenog

Zaseda se moze definisati kao ,operativno-takticka mera, koja se sastoji u
prikrivenom rasporedu sluzbenih lica organa unutrasnjih poslova, na onim mestima, gde bi
se prema osnovnim ocekivanjima, mogli na¢i ucinioci krivicnih dela, ili druga lica
povezana sa kriviénim delom. Zaseda se moze postaviti u stanu, kuéi, ili nekoj drugoj
prostoriji, na otvorenom prostoru, na putu u¢inioca na mesto dogadaja, ili sa njega, itd.**"?

Prema taktickoj proceni u odredenim sluc¢ajevima mesto zasede moze biti svako
mesto. Zaseda se postavlja sa ciljem:

1. ,da se zatekne ucinilac prilikom pripremanja za izvrSenje krivi¢nog dela ili pri
samom izvrSenju krivi¢nog dela (in flagranti),

2. da se odredena osoba po naredbi suda lisi slobode,

3. da se utvrdi identitet sumnjivih osoba koje se druZe sa u€iniocem krivi¢nog dela
itd.«373

U pogledu odredivanja mesta zasede, Aleksic i Skuli¢ navode da se ,,mesto zasede
odabira na osnovu pribavljenih informacija o mogu¢em pojavljivanju ucinioca na tom
mestu, i1li mogucénosti ostvarivanja drugih ciljeva zasede. Na to se mesto dolazi prema
unapred detaljno napravljenom planu, a pri tome treba nastojati da operativci organa
unutra$njih poslova budu neprimetni ne samo za u€inioca, ve¢ i za svako drugo lice koje bi
moglo naiéi.«3"

Vodineli¢ zasedu definiSe kao ,.tajni ili prikriveni (maskirani) raspored operativnih

radnika na mestu kojim ¢e pro¢i ucinilac, a moguce je da se iznenada lisi slobode, s

371 Zakon o policiji op. cit.

3712 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 87

3837 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.169
314 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.87
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obzirom na mesne prilike.“*”® Takode, bitno je napomenuti da ,,zaseda vodi svoje poreklo
iz vojne taktikte, a veoma se Cesto primenjuje u kriminalistickom postupanju. Njene
osnovne osobine su organizovanosti i tajnost. Ona predstavlja iznenadnu i veoma energi¢nu
akciju.«37®

Plan zasede mora da sadrzi precizne odgovore na niz osnovnih pitanja, kao $to su:
mesto gde ¢e se zaseda postaviti;

vreme postavljanja zasede i vreme njenog trajanja;

nacin postavljanja zasede;

nacin prebacivanja ljudstva na mesto zasede;

broj angazovanih operativaca, njihova opremeljenost i naoruzanje;

© a0k~ 0w N e

nacin odrzavanja veza izmedu ucesnika u zasedi, kao i sa rukovodiocem
zasede.

Jako je bitno da tokom zasede svako od ovlasc¢enih sluzbenih lica policije zna svoj
zadatak imajuci u vidu da ,,ekipa koja je u zasedi mora sinhronizovano i prema potrebi brzo
postupati. Ako je u zasedi viSe ovlascenih sluzbenih lica koji su udaljeni jedni od drugog,
moraju imati potrebu tehni¢ku opremu, kako bi se medusobno obavestavali o zapazanjima i
novonastalim situacijama. Za no¢ moraju imati i naprave za noéno posmatranje, da ih
osumnji¢eni ne iznenadi i neopazeno prode mimo zasede.“*’” Iz navedenog sledi da ,,svaki
operativni radnik mora unapred da zna svoju ulogu u zasedi: ko ¢ée zaustavljati, ko
razoruzavati, ko legitimisati, ko pretresati ko vezivati. Svi oni moraju dobro da zapamte i
uvezbaju ugovorene znakove.*3'8

Prilikom postavljanja zasede, narocito ako se radi o opasnom osumnji¢enom,
neophodno je paziti:

a) ,da se izabere takvo mesto da i napravi takav raspored koji onemogucuje
efikasan otpor i bekstvo. Prilikom postavljanja viSe zaseda treba voditi
racuna da izmedu njih bude dovoljno razmaka, kako se ne bi desilo da

osumnjic¢eni pobegnu, a ¢lanovi zasede otvore vatru jedni na druge. Svaka

35Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str.70

376 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.87

377z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.169
$78Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str. 72
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zaseda treba da pozna tacno mesto ostalih zaseda i tacno vreme u koje svaka
od njih treba da dejstvuje;
b) da se radnici zasede rasporede na takav na¢in da ostavljaju utisak da ima
mnogo ljudstva u zasedi.«*"
Od izuzetnog je znacaja tehnicka opremljenost operativaca koji realizuju zasedu jer
od toga Cesto zavisi efikasnost zasede. S tim u vezi, Aleksi¢ i Skuli¢ navode da ,,u njihovu
standardnu opremu spadaju uredaji bezi¢ne veze, te aparati za daljinsko osmatranje. Zaseda

se moze kombinovati i sa prismotrom i nadzorom, kada se ekipa moze opremiti 1 sa

uredajma za snimanje, te tajno prisluskivanje razgovora osumnji¢enih. 38

Zaseda moze biti:

1) ,,Celna - kada je skriven raspored ovladé¢enih sluzbenih lica, koja su
rasporedena manje-viSe u ravnoj crti i okrenuta prema smeru iz kojeg
ocekuju dolazak osumnjic¢enog.

2) Paralelna - kada je ekipa zasede skrivena i rasporedena u obliku dveju
paralelnih linija, a okrenuti su jedni prema drugima. Takva zaseda se
postavlja kada se ocekuje dolazak osumnji¢enog po putu, Sumskoj stazi,
ulici itd.

3) Polukruzna (dZepna) - je zaseda u obliku polukruga ili dzepa. Postavlja se
u slucaju kada je poznat smer dolaska osumnjicenog. Ovakva zaseda se
naziva i zaseda u vidu potkovice.

4) Kruzna - postavlja se, pre svega, onda kada se ne zna iz kog pravca ¢e doci
osumnjiceni na odredeno mesto. Ovlaséena sluzbena lica su sakrivena i
rasporedena u obliku kruga ¢iji je centar 1 cilj dolaska osumnji¢enog. Ekipa
zasede prvi je deo zadatka uspeSno obavila ako je osumnjieni, a da nije

nista opazio, u$ao u unutrasnjost kruga koji stvara zaseda. %%

379 1pid.
380A]leksi¢, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.88
81z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.169
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Kod paralelne, polukruzne i kruzne zasede, kod kojih se operativci nalaze
rasporedeni jedni nasuprot drugih, treba biti veoma oprezan ukoliko se eventualno ocekuje
oruzani otpor osumnjicenog. Naime, ,,ukoliko se ne bi utvrdio striktni plan delovanja u
takvoj situaciji, moglo bi do¢i do stradanja sluzbenih lica od tzv. ,,prijateljske vatre”, kada
bi operativci rasporedeni jedni nasuprot drugih, mogli da uzvratanjem vatre, na paljbu
osumnji¢enog, dovesti u opasnost svoje kolege, rasporedene preko puta njih.«382

Hvatanje osumnji¢enog predstavlja u stvari liSenje slobode lica. ,,LiSenje slobode se
preduzima kada su ispunjeni zakonski osnovi za preduzimanje te radnje, kao i kad se
proceni da je to opravdano u kriminalisticko-taktickom smislu.“®¥® Shodno navedenom,
Vodineli¢ ukazuje da ,kriminalistika preporucuje veliku opreznost u odredivanju momenta
kad ¢e se neko lice lisiti slobode. Kao Cesta greska ispoljava se ne samo prekasno, ve¢ i
prerano lidenje slobode. 38
Osumnji¢ene delimo u dve osnovne kategorije lica koja treba liSiti slobode:

1) ,,na one za koje se osnovano pretpostavlja da nece pruzati otpor i
2) one koji se smatraju opasnim i za koje postoji verovatnoca da ¢e pruzati
otpor. 38

Kada se radi o licima koja se smaraju opasnim, naoruzanim, ,,veoma je vazno da se

nakon hvatanja 1 liSenja slobode pretresu, po potrebi vezu lisicama 1 munjevitom brzinom

transpostuju sluzbenim vozilom do prostorija organa unutra$nji poslova.*38®

Vezivanje se obavezno vrsi:

- ,kada je opasan kriminalac zatecen prilikom vrSenja nekog teSkog krivicnog
dela;

- ako je delinkvent poznat kao opasan, naoruZan i spreman na pruzanje otpora,

- ako je osumnji¢eni nakon lisenja slobode pokusao da pobegne;

- ako odredene indicije jasno ukazuju da osumnji¢eni priprema bekstvo;

- kada se sprovodenje opasnog kriminalca vrs$i nocu,;

382Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.89

383 | bid.

384 Vodineli¢, V., Aleksié¢, Z. (1990). Kriminalistika, Zagreb, str. 176-177
38 Aleksic, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 90

38| bid.
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- ako se sprovodenje obavlja po terenu, pogodnom za bekstvo, ili drugim

uslovima koji omogucavaju bekstvo.«38’

Lisavanju slobode, odnosno hvatanju osumnjic¢enog, vrlo ¢esto prethode ,,pracenje 1
prismotra osumnji¢enog, a eventualno i tajno prisluskivanje i snimanje, dok se neposredno

hvatanje delinkventa najée$ée ostvaruje u kombinaciji sa zasedom. 38

3.3.6. Potrazna delatnost

Potraga u Sirokom smislu te re¢i predstavlja ,,celinu svih mera koje imaju za cilj da
otkriju izvrSioca krivicnog dela i obezbede njegovo privodenje kriviénim sankcijama.
Prema tome, u potragu bi usle kriminalisticka taktika i tehnika sa pomo¢nim naukama. Tu
bi se posebno isticala identifikaciona delatnost.*3°

Pod potragom u uZem smislu podrazumevamo ,,sve one operativno-takticke mere
koje sluze za utvrdivanje izvrSioca, o ¢ijoj su li¢nosti poznati izvesni podaci i njegovo
hvatanje u cilju sprovodenja krivi¢nog postupka. %

Matijevi¢ 1 Markovi¢ potraznu delatnost definisu kao ,,sistem operativno—taktickih 1
tehnickih mera 1 radnji koje neposredno preduzima policija, po naredbi drugih organa ili
samoinicijativno, u cilju pronalazenja odredenih lica i predmeta za koje se zna ili se
pretpostavlja da su uvezi sa krivicnim delom, prikupljanja obavestenja o njima, odnosno,
radi potpunog utvrdivanja identiteta lica i identifikacije leseva.*3%

Potrage se dele na lokalne, centralne i medunarodne, dok oblici potraga mogu biti
poternica, objava i raspis o traganju. Postupak za izdavanje poternice i objave regulisan je

odredbama u Glavi XX VI Zakonika o krivi¢nom postupku.®?

387|bid., str. 91

3881bid.

3%V/odineli¢, V., (1996). op. cit. str.84

307 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 170

%1 Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). Kriminalistika, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom
Sadu, Novi Sad, str. 145

392 Zakonik o kriviénom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US).
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»Poternica je akt suda ili upravnika zavoda kojom se zapocCinje potraga za
okrivljenim. ZKP razlikuje dva slucaja kada se poternica moze izdati. To su:
a) Izdavanje poternice za okrivljenim protiv kog se vodi krivi¢ni postupak;
b) izdavanje poternice za osudenim licem prema kome se sprovodi neka od krivi¢nih
sankcija koja se sastoji u ligenju slobode.“3%

Poternica se uvek izdaje naredbom. ,,Naredba suda ili upravnika zavoda dostavlja se
policiji radi izvrSenja. Policija to €ini raspisivanjem poternice. Prema odredbama ZKP
policija nema ovla$éenja za izdavanje poternice, ona je samo moze raspisati. %

Uslovi koji moraju biti ispunjeni za izdavanje poternice za okrivljenim protiv kog se
vodi kriviéni postupak su: da se vodi krivicni postupak zbog kriviénog dela za koje se goni
po sluzbenoj duznosti i da se okrivljeni u tom postupku nalazi u bekstvu. Pored ova dva
kumulativno ispunjenja uslova mora da postoji i naredba za dovodenje okrivljenog ili
reSenje o odredivanju pritvora. Izdavanje poternice u navedenoj situaciji je fakultativno.
Medutim, kada se radi o izdavanju poternice za osudenim licem u slucaju bekstva iz
zavoda, izdavanje poternice je obavezno.

Idealno sastavljena poternica po Zdravkovicu i Purdicu sadrzi: ,,podatke o identitetu
- porodi¢no i rodeno ime, nadimak i lazno ime, rodeno o¢evo ime, dan, mesec i godinu
rodenja, mesto, opStinu i republiku prebivalista ili poslednjeg boravista, zanimanje,
narodnost, drzavljanstvo stranog drZavljanina;

- li¢ni opis sa brizljivo razradenim osobenim znacima;

- daktiloskopsku formulu (fis);

- sinjaleticku fotografiju, odnosno najnoviju obi¢nu fotografiju:

- naznacenje datuma bekstva;

- naznacenje izvrSenog krivicnog dela sa kratkim opisom izvrSenja;

- naznacenje drugih korisnih podataka, npr. pravac bekstva, adrese ljubavnice,
srodnika, veza, za koje se pretpostavlja da se kod njih krije;

- broj, serija i datum izdavanja licne karte;

- naznacenje broja i datum akta pod kojim je izdata poternica;

3911i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str.1270
34[1i¢. G.. Beljanski, S., Majié, M., Tresnjev. A.. (2016). op. cit., str. 1272
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- broj i datum naredbe za dovodenje, odnosno resenja za odredivanje pritvora, kao 1
naziv suda koji je doneo naredbu ili reSenje;

- odredbu o postupanju u slucaju pronalaska odbeglog lica (staviti lisice, paziti pri
liSenju slobode, hapsiti oprezno jer pruza otpor, sluzi se lukavoscéu, sklon
samoubistvu i sl.).<3%

U cilju prikupljanja $to viSe podataka o odbeglom licu koriste se ,,daktiloskopske
zbirke, kriminalisti¢ki album, kaznena evidencija, MOS kartoteka, kriminalne li¢ne liste,
licne liste kazneno-popravnih ustanova, evidencija vidnih osobnih znakova, evidencija
nadimaka, kartoni za evidenciju li¢nih karata, prijavno-odjavna kartoteka, knjige hotelskih
portira itd. 3%

Posebnu vrstu potraga Cine objave. ,,Dok se poternica izdaje da bi se pronasao
okrivljeni, objava se izdaje radi pronalazenja predmeta ili lica koja su u vezi sa krivicnim

delom, odnosno utvrdivanja identiteta nepoznatog lesa.*3%’

»Radi pronalaZzenja predmeta
krivicnih dela i identifikacije nadenog leSa odnosno nestalog lica, organi unurtasnjih
poslova mogu, prema taktickoj oceni, objavljivati njihove fotografije i opis preko sredstava
javnog informisanja, i na taj nadin mobilisati javnost u traganju.“*® Objavu mozZe izdati
samo organ postupka. ,,ZKP pravi razliku izmedu izdavanja objave i raspisivanja objave,
dok objavu izdaje organ postupka, uvek je raspisuje policija. Objave se uvek izdaju u formi
naredbe. 3%

Odredbama Zakonika o krivicnom postupku je propisano da ,,poternicu i objavu
raspisuje policija nadlezna po mestu suda pred kojim se vodi kriviéni postupak, odnosno
zavoda iz koga je pobeglo lice na izdrzavanju krivicne sankcije koja se sastoji u liSenju
slobode.“*?° Naredba o izdavanju poternice dostavlja se nadleznoj policijskoj upravi. ,,Kada
je u pitanju Beograd, u okviru PU za Grad Beograd postoji posebno Odeljenje za potrazne

delatnosti, u ¢ijoj je nadleZnosti raspisivanje poternica, dok se u drugim policijskim

3%z dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str.172

3%Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str. 86

39711i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 1273
387 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 172

3911i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 1273
4007 akonik o kriviénom postupku, op. cit., ¢1.600.
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upravama naredba o izdavanju poternice dostavlja odeljenjima za suzbijanje opSteg
kriminaliteta, koju su, izmedu ostalog, nadleZna i za raspisivanje poternica.“40!

Grupa autora ukazuje da ,,nakon Sto se poternica ili objava izdaju, naredba o
njihovom izdavanju dostavlja se policiji radi raspisivanja poternice, odnosno objave.
Raspisivanje poternice ili objave jeste akt policije koji se sastoji u nizu operativnih radnji
kojima se ide za tim da se lice za kojim se traga pronade. Takode, raspisuje se i radi
pronalazenja predmeta ili lica koja su u vezi sa krivicnim delom ili utvrdivanja identiteta
nepozantog lesa. Koje ¢e tacno radnje preduzeti, procenjuje policija u svakom konkretnom
slu¢aju.“4%? Uslovi i nadin traganja su blize definisani Zakonom o policiji. ZKP poznaje tri
situacije:

1) kada se lice ili predmet za kojim se traga nalaze na teritoriji Repubilke Srbije;
2) ako je verovatno da se lice za kojim je izdata poternica nalazi u inostranstvu;
3) raspisivanje poternice ili objave na molbu inostranog organa.

U odnosu na raspisivanje medunarodne poternice jasno je da se ona raspisuje kada
je verovatno da se lice za kojim je izdata poternica nalazi u inostranstvu. ,,I u ovom slucaju
potrebno je da postoji izdata poternica ili objava, jer se u suprotnom medunarodna
poternica ne moze raspisati. U praksi se najcesS¢e deSavaju situacije da se raspise poternica,
pa da se operativnim radom policije dode do saznanja da je verovatno da se lice za kojim je
izdata poternica nalazi u inostranstvu, na osnovu ¢ega se izdaje medunarodna poternica.
Odluku o raspisivanju medunarodne poternice donosi MUP, uz saglasnost Ministarstva
pravde, saglasnost ili inicijativa izdavaoca poternice nije od znacaja. Medunarodna
poternica raspisuje se preko Direkcije policije - Uprave ua medunarodnu operativnu

policijsku saradnju, poznatiju kao INTERPOL.*4%3

40111i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 1275
4021i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 1274.
403 |hid., str. 1275.
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3.3.7. Racija

Racija je u direktnoj vezi sa slobodom kretanja, odnosno predstavlja ogranicenja
ovog osnovnog ljudskog prava. Ustav Republike Srbije predvida da ,,svako ima pravo da se
slobodno krece i nastanjuje u Republici Srbiji, da je napusti i da se u nju vrati, dok je u
sledec¢em stavu istog ¢lana navedeno da se ove slobode mogu ograniciti zakonom, ako je to
neophodno radi vodenja krivicnog postupka, zastite javnog reda i mira, spreCavanja Sirenja
zaraznih bolesti i odbrane Republike Srbije.“4% Prve dve okolnosti su u direktnoj vezi sa
predmetom ovog rada, te ukazujemo na odredbe ZKP i Zakona o policiji koji ureduju ovu
materiju.

U Zakoniku o krivicnom postupku, u delu o ovlas¢enjima policije u predistraznom
postupku, predvideno je da policija ,,moze ograni¢iti slobodu kretanja na odredenom
prostoru u trajanju od osam casova, ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivi¢no delo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti, te je policija duzna da preduzme potrebne mere da se
pronade ucinilac krivicnog dela, da se ucinilac ne sakrije ili ne pobegne, da se otkriju 1
obezbede tragovi krivicnog dela i predmeti koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi
obavestenja koja bi mogla biti od koristi za uspesno vodenje kriviénog postupka.“4%®

Nadalje, Zakon o policiji sadrzi detaljnije uredeno postupanje prilikom
ogranicavanja slobode kretanja kao i uslove 1 nacin realizacije ovakvih mera. U delu zakona
koji se odnosi na policijska ovlaséenja propisano je da ,,policijski sluzbenik moze, u skladu
sa zakonom, privremeno, a najduze do osam casova od donoSenja odluke, ograniciti
slobodu kretanja licu na odredenom prostoru ili u objektu, i to radi: 1) sprecavanja izvrSenja
krivicnih dela ili prekrSaja; 2) pronalazenja ili hapSenja ucinilaca kriviénih dela ili
prekrsaja; 3) pronalazenja ili hapSenja lica za kojima se traga; 4) pronalaZenja tragova ili
predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u kriviénom ili prekr$ajnom postupku.“4%® Treba
napomenuti da je zakonom propisano da odluku o privremenom ograni¢enju kretanja na
prostoru ili u objektu donosi direktor policije ili nacelnik policijske uprave, a pored nacelne

zabrane trajanja duzeg od osam casova, predvideno je da ono ne moze trajati niti duze od

404 Ustav Republike Srhije, op. cit., €1. 39.
405 Zakonik o krivi¢nom postupku, op.cit. €. 286
406 Zakon o policiji, op.cit. ¢l. 88
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vremena za koje je potrebno ostvariti cilj zbog kojeg se ovo policijsko ovlascenje
primenjuje. S tim u vezi, ukoliko je potrebno da se sloboda kretanja ograni¢i u trajanju
duzem od osam casova neophodna je odluka suda.

Vodineli¢ definiSe raciju kao ,,dobro pripremljenu, munjevitu operativnu akciju,
koja se najéeScée prostire na vec¢im povrSinama (kompleks zgrada, ulice, trgovi), a sastoji se
u zatvaranju svih odstupa sa odredenog mesta u cilju liSavanja slobode odredenih lica i
kategorija lica. Racija se preduzima na osnovu saznanaja da se na mestu racije redovno,
&esto ili u odredeno vreme nalaze trazena lica.*“*%’

Aleksié i Skuli¢ ukazuju da je ,,ovo policijska akcija kojom se blokiraju odredeni
prostori, vrsi se radi identifikovanja svih lica, zateCenih na tom prostoru, te liSavanja
slobode pronadenih osumnji¢enih, ili odredene kategorije lica (npr. prostitutki, Svercera,
crnoberzijanaca, itd.).«4%®

Uspesnost racije u bitnoj meri zavisi od poznavanje topografije mesta racije. S tim u
vezi, razlikuju se dve vrste racije - na slobodnom i u zatvorenom prostoru. ,,Mreza racije
mora biti tako rasprostranjena da ne dopusta bilo kakvu rupu, kroz koju bi se mogao
provuéi osumnjiceni. Kada s racija sprovodi u prostoriji moraju se poznavati okolina
zgrade, prelazi iz ove prostorije u susedne, otvori na ogradama, dvori$ne zgrade, moguénost
prelazenja preko krovova, kucée sa dva ili viSe izlaza, slepe ulice, 1 na svim osetljivim
tackama postaviti operativce. Pre nego Sto se ude u ili zgradu vrsi se opkoljavanje spolja i
zaposedanje klju¢nih tacaka. 4%

Kao i kod veéine operativnih radnji policije 1 ,,pripremanje racije podrazumeva
potpunu tajnost u svim njenim fazama, zatim intenzivno izvidanje mesta koje treba
blokirati, uspostavljanje veze sa odgovaraju¢im javnim ustanovama (npr. javnim
tuzilaStvom, zdravstvenim sluZzbama), sprovodenje potrebnih prethodnih dogovora,
pripremanije ljudstva, i opreme za akciju, te izradu konkretnog plana za vrenje racije.**1

Racija se najceS¢e usmerava protiv neodredenih ili nepoznatih ucinilaca, ,,ali za koje

postoji osnovana sumnja da su deo poznate kriminalne grupe (npr. trgovci narkoticima,

407Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str.73
408Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 91
409Vodineli¢, V., (1996). op. cit. str.74
410AJeksi¢, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 93

109



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

dileri opojnih droga, podvodaci, prostitutke, itd.). Racija se preduzima na osnovu prijema
obavestenja da se na odredenom mestu, redovno, cesto ili u neko uobicajeno vreme,
skupljaju ili nalaze trazene osobe.“*'! Vr3i se legitimacija svih zatedenih lica, a osobe koje
se zadrzavaju i liSavaju slobode su:
1. ,,poimeni¢no odredena lica (lica za kojima se traga, lica odbegla sa izdrzavanja
kazne, lica za kojima je raspisana poternica;
2. 0sobe koje ne poseduju li¢ne isprave, ili se njihova dokumenta ¢ine sumnjivim, kao
potencijalno falsifikovana;
3. zateceni ucCinioci iz navike i profesionalci, ukoliko postoje i neke druge indicije,
koje ukazju na njuhovu vezu sa nekim kriviénim delom ili licima iz kriminalne
grupacije, zbog kojih se 1 vrsi racija;
4. osobe koje nelegalno poseduju vatreno oruzje, ili imaju kod sebe neko drugo oruzje
ili opasno orude,
5. lica koja poseduju sredstva izvrSenja krivi¢nog dela (npr. obijacki alat);
6. drzaoci stvari za koje postoji sumnja da su pribavljene izvrSenjem krivicnog dela;
7. skitnice, prostitutke, lazni prosjaci, za koje postoji sumnja da Su povezani sa
izvrSenjem nekog krivi¢nog dela;
8. kupci ukradenih stvari i prikrivaci dela i u€inioca;
9. sva druga lica, za koje postoje osnovi sumnje, ili su osnovano sumnjiva, kao
izvrsioci ili sauéesnici u izvrsenju nekog krivi¢nog dela.**12
Kao osnovni uslov za uspesnu realizaciju racije istiCe se njeno iznenadno
preduzimanje. ,,Pored apsolutne tajnosti u pripremama racije, iznenadenje je uslovljeno 1
kvalitetnim maskiranjem sluzbenih lica organa unutraSnjih poslova, tj. njihovim
prikrivenim delovanjem neposredno pre otpocetka racije. Prostor u kojem se racija vrsi
treba munjevito blokirati, Sto se postize zatvaranjem celokupnog prostora, uz spreavanje
kretanja iz njega i u njega.“**

Bitno je napomenuti da se ,,racija po pravilu kombinuje sa pretresanjem sumnjivih

lica, uz legitimisanje svih zateCenih gradana. Gradanima se iz pravno-etickih razloga, uvek

4U)pid., str. 92
42Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 92
“31hid., str. 93
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mora u kratkim crtama, pre pocetka legitimisanja i eventualnog pretresanja, saopstiti razlog
preduzimanja akcije, ¢ime se ne samo postuju sloboda i prava gradana, ve¢ se odrzavaju
mir i kontrola, a operativne radnje vrie bez zastoja.“*!*

Kod wuspesno sprovedenih racija, naroCito onih veéih 1 spektakularnih,
kriminalisticka taktika, u interesu prevencije, preporucuje redovno objavljivanje u
sredstvima javnog informisanja. ,,Na taj nacin se gradanima daje logi¢no objasnjenje o svrsi
preduzimanja te represivno-preventivne takticke mere, jata se poverenje stanovniStva u
akcije organa unutrasnih poslova, a istovremeno se efektno upozoravaju i1 €ine nesigurnim,
svi potencijalni delinkventi. 4%

Grupa autora ukazuje da se ,,u novijoj inostranoj literaturi racije obi¢no posmatraju
kao deo policijskih strategija pojacanog delovanja (increasing policing) usmerenih ka
smanjenju kriminala na odredenom prostoru. Braga sa saradnicima navodi da brojni
istrazivaci sugeriSu da postojanje znacajnog grupisanja kriminala u pojedinim tackama (hot
spots), te smatraju da se kriminal efikasnije moze suzbiti ukoliko bi policijska paznja bila
usmerena ka takvim mestima.*“*'® Laji¢ dalje navodi da se ,;radi o tzv. Hot spot policing-u,
odnosno policijskom delovanju na svojevrsne policijske tacke, odnosno kriminalna Zarista.
uopste gledano, taktike policijskog delovanja na zarista kriminala mogu biti razlicita, od
potpuno neagresvinih, poput nastojanja da se uspostave i jacaju veze sa lokalnom
zajednicom (community policing), preko pojacanog patroliranja i uopste duzeg prisustva
uniformisanih pripadnika policije u podru¢jima ugrozenih kriminalom, do krajnje
agresivnih poput racija i hapSenja vinovnika Siroko raspostranjenih kriminalnih aktivnosti
(trgovina drogom, prostitucija i sl.) sprovedenih od strane pripadnika interventnih
policijskih jedinica (SWAT raids). SWAT je akronim od ,,Specijal Weapons and Tactics®,
dok se SWAT jedinicama obi¢no nazivaju dobro uigrane policijske formacije za posebne

namene. 4!’

44 leksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 93

“51hid.

416 Braga, A., Papachristtos, A., Hureau, D. (2014). The Effect of Hot Spots Policing on Crime: An Updated
Systematic Review and Meta-Analysis, Justice Quarterly, 31 (4), str. 633-663, cit. prema Laji¢ O., (2021)
Policijske racije u teoriji i praksi- kriminalisti¢ki relikt ili gola demonstracija sile, Kultura polisa, br. 44, Novi
Sad, str. 138

“7Laji¢ O., (2021). Policijske racije u teoriji i praksi- kriminalisti¢ki relikt ili gola demonstracija sile, Kultura
polisa, br.44, Novi Sad, str.138
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U pogledu rezultata realizovanih racija na teritoriji Srbije bitno je napomenuti da
nam ,,analiza policijskih racija sprovedenih u ugostiteljskim objektima u Srbiji govori da ne
postoje jasni kriterijumi na osnovu kojih se opredeljuje objekat delovanja, da Cesto izostaje
adekvatna priprema, a analiza ucinjenog jo$ c¢eS€e, uz izvesne sumnje u eticnost i
profesionalni integritet pojedinaca iz reda policijskih sluzbenika. Stavise, ne postoje dokazi
da su ovakva delovanja deo Sire strategije usmerene na smanjenje kriminala na odredenom
podru¢ju, ve¢ akcije ad hoc karaktera, pri ¢emu se stiCe utisak da policija jo§ uvek
dozivljava pitanje bezbednosti lokalne zajednice kao vlastiti prerogativ, Sto podrazumeva
izostanak bilo kakvog njenog uces¢a u planiranju policijskih aktivnosti ove vrste.
Istrazivanje nije pruzilo dokaze o postojanju analize troSkova spram ostvarenih rezultata, te
nije moguée sagledati ni ekonomsku opravdanost ovakog policijskog delovanja.*#18

Laji¢ zakljucuje ,,da bi kreatori policijskih strategija trebalo, izmedu ostalog, da
razmotre da li su blazim sredstvom mogli posti¢i odgovarajuci, dugoro¢no gledano i
povoljniji cilj, $to bi izmedu ostalog, blagotvorno delovalo na stanje ljudskih prava vecine
neduznih gradana pogodenih racijom 1 predstavljalo oZivotvorenje jednog od nacela
kriminalistike - nacela ekonomicnosti. Racija je postepeno nastala iz zone interesovanja
kriminalisti¢ke nauke, u praksi je i1 dalje prili¢no Ziva i Cesto predstavlja demonstraciju sile

upitne vrednosti. 49

3.3.8. Poligrafsko testiranje

Poligrafsko ispitivanje predstavlja jedno od policijskih ovlas¢enja u predistraznom
postupku koje je predvideno ¢lanom 57 Zakona o policiji. Naime, ,,policijski sluzbenik
moZze uz dobrovoljan pristanak lica od kojeg trazi obaveStenja da primeni nad njim
poligrafsko ispitivanje poSto ga upozna sa radom uredaja 1 lice za to da pisanu saglasnost.
Maloletnik se moZe podvrgnuti poligrafskom ispitivanju uz njegov pristanak i1 uz saglasnost
1 prisustvo roditelja, staraoca ili punoletne osobe od poverenja. Policijski sluzbenik ¢e

prekinuti primenu poligrafskog ispitivanja ako lice od kojeg se traze obaveStenja posle

48 aji¢ O., (2021). op. cit. str. 152
4bid., str. 153
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davanja pisane saglasnosti izjavi da tu saglasnost povlaci.“4?® Princip dobrovoljnosti se
strogo postuje, te se ,,osumnji¢eni koji ne potpiSe izjavu o dobrovoljnom pristanku ne
uzima na poligrafski test. Osumnji¢eni moze odbiti primenu poligrafa u bilo kojoj fazi
poligrafskog ispitivanja.“4?!

Ivanovi¢ i1 Baji¢ ukazuju da je ,,za oblast kriminalistike veoma znacajno otkrice
poligrafa koji se decenijama ustaljeno primenjuje u kriminalistickoj praksi sa ciljem
proveravanja navoda osumnji¢ene osobe, odnosno sa ciljem proveravanja osnova sumnje
da li bi osumnji¢ena osoba mogla biti izvrsilac odredenog krivi¢nog dela.<4?? | Pod uslovom
da je kriminalisticko-operativni radnik u fazi prikupljanja obavestenja o krivicnom delu i
uciniocu, planirao i poligrafsko ispitivanje, zakazuje dan i ¢as planiranog ispitivanja, kao i
broj lica koje treba ispitati putem poligrafa. Nakon toga poligrafski ispitiva¢ proucava
dokumentaciju: krivi¢nu prijavu, sluzbene beleske, izjave, foto-dokumentaciju i sl. da bi na
kraju pravio plan rada za svakog ispitanika ponaosob, odredujuéi globalno test metodu, broj
testova, tj. koja relevantna pitanja treba reSiti sa svakim ispitanikom pojedinacno
primenjujuéi indicijalnu metodu otkrivanja, razja$njavanja i dokazivanja krivi¢nih dela.<4%3

Poligrafsko ispitivanje obavljaju kvalifikovana ovlaS¢ena sluzbena lica u
prostorijama koje se oznacavaju kao poligrafske laboratorije. ,,Poligrafske laboratorije su
posebno izolovane i pripremljene, kako bi se izbeglo dejstvo nepozeljnih uticaja, koji mogu
ometati rad ispitivaca, kao i samog ispitanika.““?* Za prostorije u kojima se vri poligrafsko
ispitivanje moraju biti ispunjeni osnovni uslovi: ,,dobra ventilacija, prijatno osvetljenje i
odgovarajuc¢i komfor. U sobi se ne sme nalaziti telefon ili neki automat sa svetlom ili
zvuka. Takode, na zidovima ne treba da se nalaze slike ili neki drugi predmeti koji bi
odvracali paznju.“*?® Zdravkovié¢ i Purdié isti¢u da se ,,nakon dugogodi$nje prakse doslo do
zakljucka da je bledoplava boja zidova najpodesnija zbog njenog smirujuceg dejstva na

ispitanika. Stolica za ispitanika posebno je konstruisana za ove prilike 1 moze se podeSavati

420 Zakon o policiji, op. cit. ¢l. 57

427 dravkovié, Lj., Purdié¢, V. (2011). op. cit., str. 164

422 Tvanovi¢, Z., Bai¢, V. (2019). Taktika obezbedivanja iskaza, Kriminalisticko-policijski Univerzitet,
Beograd, str. 69

4237 dravkovié, Lj., Purdié, V. (2011). op. cit., str. 163

424vanovi¢, Z., Bai¢, V. (2019). op. cit., str. 69

425Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 230
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prema osnovnim anatomskim karakteristikama ispitanika. Poseduje naslonjace za ruke koji
obezbeduju optimalnu cirkulaciju krvi.“4?®

Kod vecine poligrafa zajednicko je da beleze disanje, krvni pritisak, puls, 1
psihogalvanski refleks. ,,Kad se ispitanik ispituje na poligrafu (lie detector) onda mu se
postavljaju odredena pitanja u jednom odredenom nizu i od ispitanika se trazi da na sva
pitanja odgovori po svojoj volji sa ,,da* ili ,,ne“. Pre ispitivanja pneumografska cev stavlja
se na prsa ispitanika i njome se beleze sve promene koje nastaju pri disanju u toku
testiranja. Gumeni jastuCi¢ aparata za merenje krvnog pritiska stavlja se oko miSice.
Merenje psihogalvanskog refleksa (elektrodermalne reakcije) vrSi se na taj nacin Sto se
elektorde pri¢vricuju ispitaniku ili na dlan ruke ili pomo¢u alke i kasike na prst.*4?

Postoje tri vrste pitanja koja se postavljaju tokom poligrafskog testiranja: neutralna
(irelevantna), relevantna i kontrolna. ,,Set pitanja obi¢no sadrZi tri neutralna, tri relevantna i
tri kontrolna pitanja. Neutralna pitanja su opSta pitanja - na primer ,,Da li je danas
ponedeljak?* ili ,,Da li je vase ime Igor?* i koriste se kao merilo fizioloSkog reagovanja
ispitanika. Relevantna pitanja se direktno odnose na krivi¢no delo - na primer kod krade
automobila, direktno pitanje glasi: ,,Da li ste ukrali audi A6?”. Kontrolna pitanja se samo
indirektno odnose na krivi¢no delo, opsSta su, neodredena i obuhvataju ispitanikov duzi
zivotni ciklus — na primer, Da [i ste do dvadesete godine svog Zivota nekad uzeli neku stvar
ili neSto Sto vam nije pripadalo? Poligrafista formuliSe kontrolno pitanje tako da, po
njegovom misljenju, odgovor ne ukazje na obmanjivanje.**?®

Kod rezultata poligrafskog ispitivanja od velikog znacaja je ljudski faktor. Naime,
»ljudski faktor je u direktnoj vezi sa tehnikom, a samim tim 1 uzrok svih greSaka pri
tumacenju rezultata testiranja. Prema tome, stepen tacnosti pri tumacenju poligrafa zavisi u
velikom procentu od iskustva ispitivaca, njegove vestine 1 znanja, kao i opSte emocionalne,

mentalne i fizicke stabilnosti ispitanika. Otud se u svetu velika paznja poklanja obuci

ispitiva¢a na poligrafu, koji se spremaju za svoj poziv tako da uz poslednje tehnicke,

4267 dravkovi¢, Lj., Purdi¢, V. (2011). op. cit., str. 164
427 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 229
428lvanovi¢, Z., Bai¢, V. (2019). op. cit., str. 70
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uporedo koriste i metodoloske inovacije, a sve u cilju postizanja visoke preciznosti i
velikog procenta pouzdanosti.*4%°

Kad je ve¢ re¢ o ispitivacu, ,,pored elementarnih poznavanja poligrafskog testiranja,
potrebno je da poznaje krivicno zakonodavstvo a posebno odredbe na osnovu kojih vrsi
ispitivanje. Pre testiranja potrebno je da se ispitiva¢ informiSe o intelektualnoj spremi
ispitanika kao i da ispitanika upozna na razumljiv nacin sa funkcionisanjem aparata.*“*3
Takode, ,,pri poligrafskom ispitivanju, poligrafski ispitivaci, svesni svog profesionalnog
zadatka, moraju voditi racuna i o moralnim principaima krivi¢nog postupka, da bi izvrSilac
bio razotkriven i izveden pred lice pravde, a da niko nevin ne bude pozvan na kriviénu

odgovornost i osuden. 43!

3.4. Krivi¢noprocesne (dokazne) radnje policije

Kriviénoprocesne, odnosno dokazne radnje ,,su radnje za ¢ije preduzimanje su
striktno odredeni uslovi, na¢in njihovog vrsenja, prava i duznosti subjekata prema kojima
se preduzimaju i nacin njihovog beleZzenja, a koje se mogu prezentovati u krivicnom
postupku i na kojima se moZe zasnivati presuda jesu radnje dokazivanja.“**? Na osnovu
znacaja koji im se daje u Zakoniko o kriviénom postupku, krivicnoprocesne radnje se mogu
definisati kao dokazne radnje. ,,One su funkcionalno usmerene na dokaze 1 to u slede¢im
procesnim situacijama ali 1 faktickim oblicima:

a) radnje kojima se dokazi prikupljaju;
b) radnje kojima se ve¢ prikupljeni dokazi obezbeduju;
¢) radnje kojima se dokazi izvode;

d) radnje kojima se ve¢ izvedeni dokazi proveravaju.

4297 dravkovié, Lj., Purdié¢, V. (2011). op. cit., str. 162

430Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 229

Blzdravkovié, Lj., Purdié¢, V. (2011). op. cit., str. 164

432K esi¢, T. (2014). Medunarodni standardi postupanja policije u krivi¢nim stvarima, Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beoograd, str. 49
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Prikupljanje i obezbedenje dokaza, njihovo izvodenje i proveravanje su osnovne
dokazne funkcije krivi¢noprocesnih radnji.*43

Simonovi¢ i Matijevi¢ dokaznu radnju, odnosno dokazno sredstvo (kako je nazivaju
procesualisti) definiSu kao, ,,procesnu radnju preduzetu u skladu sa ZKP, i od strane po
ZKP ovlas¢enog subjekta, s ciljem utvrdivanja dokazne informacije 1 njenim
fiksiranjem.*4%*

Dokazne radnje su propisane isklju¢ivo Zakonikom o krivicnom postupku. Po
Miladinoviéu, ,,cilj dokaznih radnji je da se na propisan nacin (uz zakonitu formu i sadrzaj
preduzete radnje) prikupe i obezbede dokazi neophodni i relevantni za vodenje krivicnog
postupka. Takode, za razliku od operativnih radnji, dokazne radnje su odredene u ZKP,
odnosno nacin 1 uslovi primene, forma i sadrzaj svake radnje je detaljno propisan. Svako
nepostupanje po propisanim pravilima predstavlja nemoguénost koriS¢enja prikupljenih
dokaza u krivicnom postupku, a u odredenim situacijama i disciplinsku, pa i krivicnu
odgovornost policijskog sluzbenika koji je preduzeo radnju.“**®

Nadalje, Iveti¢ 1 Miladinovi¢ ukazuju da je ,,suStina dokaznih radnji da se njima
prikupljaju dokazi, prvo u pogledu da li je izvrSeno delo krivicno delo, potom koje je
krivicno delo u pitanju, kao i ko je izvrSilac krivicnog dela. Svi dokazi koji ukazuju na
navedeno moraju se prikupiti dokaznim radnjama, 1 to samo na nacin koji je propisan u
ZKP .43

Dokazni kredibilitet krivicnoprocesnih radnji se nacelno utvrduje samim zakonom.
Naime, ,,rezultati tih radnji sluze kao dokaz u krivicnom postupku. Na primer, to je iskaz
okrivljenog ili svedoka, predmet pronaden tokom pretresanja stana ili lica, zapisnik o
uvidaju i njegovi kriminalisticki prilozi, video snimak rekonstrukcije itd. Konkretan
dokazni znacaj 1 stepen njene uverljivosti i1 dokazne verodostojnosti pojedine

kriviénoprocesne radnje zavisi od fakti¢kih okolnosti, a odreduje ga sud na temelju svog

slobodnog sudijskog uverenja i u skladu sa na¢elom slobodne ocene dokaza.“**’

48 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 52

434Simonovi¢, M., Matijevi¢, M. (2007). Kriminalisti¢ka taktika, Internacionalna asocijacija kriminalista,
Banja Luka, str. 106

4SMiladinovié, A. (2015). op. cit., str. 303

4¥veti¢, S., Miladinovi¢, A. (2013). Javna bezbednost, Visola $kola unutra$njih poslova, Banja Luka, str. 108
437 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.52
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3.4.1. Uvidaj

Prema pravilima Zakonika o krivicnom postupku (¢l. 133), ,,uvidaj se preduzima
kada je za utvrdivanje ili razjasnjenje kakve vazne ¢injenice u krivicnom postupku potrebno
neposredno opazanje. Na ovaj je nacin odreden materijalni uslov, ili procesno pravni osnov
za obavljanje uvidaja.“® Ovo je jedini uslov koji mora biti ispunjen po ZKP za vrienje
uvidaja dok drugi materijalni i formalni uslovi nisu predvideni. Uvidaj je znaci ,,fakticko
preduzimanje radnje za koju je dovoljno samo postojanje materijalnog uslova.*4%

Vasiljevi¢ definiSe uvidaj kao ,,neposredno i u zakonskoj formi preduzeto, ¢ulno
opazanje organa koji vodi postupak o cinjenicama vaznim za reSenje konkretnog
krivicnopravnog slucaja i naknadu Stete. Pri uvidaju u obzir dolaze ¢ulna opazanja svih
vrsta. Da bi ¢ulno opazanje organa postupka bilo uvidaj mora biti preduzeto u postupku i na
nadin propisan zakonom.*“*° Dok je po Skuli¢u uvidaj ,,sistem raznovrsnih kriminalisti¢kih
radnji, kojima se na osnovu Zakonika o krivicnom postupku, na mestu dogadaja opazaju
(neposredno ili posredno - uz uéesce struénih lica, ili upotrebom specijalnih instrumenata
kriminalisti¢ke tehnike), sve bitne okolnosti nastupelog dogadaja, te pronalaze i u skladu sa
kriminalisti¢ko-tehni¢kim pravilima stru¢no obraduju tragovi i predmeti krivicnog dela, uz
misaonu rekonstrukciju krivicnog dogadaja, a u cilju prikupljanja i registrovanja (kroz
zapisnik i njegove kriminalistiCke priloge - skice, fotografije, video snimke itd.), svih
relevantnih informacija, radi razjaSnjenja krivicnog dela i prikupljanja svih dostupnih
dokaza.“**

Aleksi¢ i Skuli¢ ukazuju da ,uvidaj ima dualisticki - kriviénoprocesni i
kriminalisti¢ki karakter, pa se tako i cilj vrSenja uvidaja moze izraziti na dva nacina, na bazi
njegove krivicnoprocesne forme te na osnovu kriminalisti¢ke sadrZine uvidaja. Procesno

formulisan cilj uvidaja proizilazi iz odredbe ¢lana 133 ZKP i1 odnosi se na utvrdivanje ili

razjasnjenje neke vazne ¢injenice u postupku. Kriminalisti¢ki odreden cilj uvidaja ogleda se

438 bid., str.54

438Jeki¢, Z. (1998). Kriviéno procesno pravo, GDP Dimitrije Davidovié¢- Smederevo, Beograd, str. 292
#0vasiljevié, T. (1971). Sistem krivicnog procesnog prava SFRJ, Zavod za izdavanje udzbenika SRIJ,
Beograd, str. 341

#“18kuli¢, M. (2015). Kriviéno procesno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu, Beograd, str. 234
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u nastojanju da se na odredenom prostoru (mesto dogadaja) i u odredenom vremenu (uvidaj
se preduzima u nakra¢em roku po saznanju za krivi¢ni dogadaj, to je hitna radnja) prikupi
najveca moguca koli¢ina kriminalisticki relevantnih informacija, znaci svih onih podataka
koji blize razjasnjavaju krivicno delo, omogucéuju njegovo dokazivanje, otkrivanje i
identifikovanje uc¢inioca, odnosno, onih podataka koji predstavljaju informativnu podlogu
za ostvarenje osnovnih zadataka kriminalistike.““*42

Po Vasiljevicu ,,za vrSenje uvidaja potrebno je pored poznavanja prava, poznavanje
1 izvesne tehnike i1 priprema i organizovanje uvidaja. Metod koji ¢e se primeniti na uvidaju
odreden je predmetom uvidaja. Organ pri vr$enju uvidaja sakuplja i sa sobom odnosi stvari
koje su sluzile ili bile namenjenje izvrSenju krivicnog dela, one koje su proizvedene
izvrSenjem krivicnog dela i sve druge koje mogu da posluze kao dokaz i razjaSnjenju
¢injenica vaznih za postupak. Kod oduzimanja ovih predmeta potrebno je da se preduzmu
mere radi njihove pravilne konstatacije, o¢uvanja i obezbedenja identiteta.«**3

S tim u vezi, treba ista¢i da ZKP propisuje da ¢e ,,prilikom preduzimanja uvidaja
organ postupka po pravilu zatraziti pomo¢ stru¢nog lica forenzicke, saobracajne,
medicinske ili druge struke, koje ¢e po potrebi, preduzeti i pronalazenje, obezbedivanje ili
opisivanje tragova, izvrSiti potrebna merenja i snimanja, saciniti skice, uzeti potrebne
uzorke radi analize ili prikupiti druge podatke. Na uvidaj se moze pozvati i veStak ako bi
njegovo prisustvo bilo od koristi za davanje nalaza i mi§ljenja. 444

U pogledu samog cilja uvidaja, Vasiljevi¢ istice da je cilj uvidaja ,,da se utvrde
tragovi 1 druge materijalne posledice krivicnog dela, da se stekne jasna predstava o
okolnostima pod kojima se delo dogodilo, da se prikupe materijalni dokazi i da se proveri
istinitost drugih dokaznih sredstava.“**® Vodineli¢ navodi da ,uvidajem pronalazimo
predmete i tragove krivicnog dela. Tragove mozemo podeliti u pet grupa: 1) tragovi koji
otkrivaju sam fakt postojanja krivi¢nog dela; 2) tragovi koji otkrivaju tok kriviénog dela

(prethodne 1 docnije okolnosti); 3) tragovi koji sluZze za pronalazak izvrSilaca 1 dokaz

42Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 55
“Vasiljevié, T. (1971).op. cit., str. 342

4447 akonik o kriviénom postupku, op. cit., €. 133
“5Vasiljevié, T. (1971).0p. cit., str. 341
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njihove krivice; 4) tragovi koji pokazuju uzroke i ciljeve dela; 5) tragovi koji sluze za

utvrdivanje nepoznatog oStecenika.

1.

<446

Bitni elementi uvidaja su:

,uvidaj je sistem kriminalisti¢ko-taktickih i tehnickih radnji koje se preduzimaju na
licu mesta, u skladu sa ZKP i pravilima kriminalistike;

uvidajem se ostvaruje neposredno ¢ulno opazanje na licu mesta krivicnog dogadaja
(mikrotragovi, polozaj predmeta krivicnog dela, ukupna situacija na licu mesta).
Neposrednost opazanja rukovodioca uvidaja ostvaruje se i primenom savremenih
metoda i sredstva kriminalisticke tehnike, uz angazovanje specijalista potrebnog
profila (kriminalisti¢ki tehnicar, pojedine vrste specijalista), ¢iji je zadatak da
otkrivene makrotragove, mikrotragove i latentne tragove ucine ociglednim i
rukovodiocu uvidaja (po pravilu - tuziocu);

pronalazenje 1 izucavanje materijalniih objekata i tragova, kao i1 razjaSnjenje
krivicnog dogadaja, ostvaruje se intelektualnom delatno$¢u uz pomo¢ planiranja i
proveravanja kriminalisti¢kih verzija 1 misaone rekonstrukcije krivicnog dogadaja;
uvidajem se fiksira celokupna situacija na licu mesta u njegovom nepromenjenom i
originalnom obliku radi razjasnjenja strukture krivicnog dogadaja i obezbedenja
447

(materijalnih) dokaza.

Nadalje, Boskovi¢ ukazuje da ,krivicnoprocesnim odredbama nije predvideno za

koja dela treba vrSiti uvidaj, niti je to odredeno po vrsti kriviénih dela, stepenu njihovog

znacaja, po vrsti sankcija kao ni po visini zaprec¢ene kazne zatvora. Prema tome uvidaj treba

vrsiti kod svih kriviénih dela kod kojih se na mestu izvrSenja ili na Sirem prostoru mogu

naci tragovi 1 predmeti, utvrditi pojedine ¢injenice 1 okolnosti od znacaja za razjasnjavanje

krivicnog dela, otkrivanje ucinioca i obezbedenje dokaza.

«448

Pravilnikom o policijskim ovlaS¢enjima preciznije je definisan uvidaj, procedura

preduzimanja i sam cilj. Clanom 62 Pravilnika predvideno je da je uvidaj ,,procesna i

kriminalisticko-takticka i forenzicka dokazna radnja kojom se na licu mesta neposrednim

48Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 275
#“TMatijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str.176
#“8Boskovi¢, A. (2015). op. cit., str. 110
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opazanjem utvrduju ili razjasnjavaju Cinjenice vazne za krivicni, prekrSajni ili drugi
postupak, u cilju istrazivanja, otkrivanja, prikupljanja, fiksiranja i ispitivanja:

1) dokaza o postojanju krivicnog dela, prekrsaja ili drugog dogadaja;

2) okolnosti vaznih za kvalifikaciju dogadaja, mesto, vreme, nacin i sredstvo

izvrSenja;

3) dokaza potrebnih za otkrivanje i pronalaZenje izvrSioca;

4) dokaza o identitetu oste¢enog, odnosno zrtve;

5) podataka vaznih za utvrdivanje postojanja i visine Stete;

6) drugih pitanja od znacaja za vodenje postupka.

Uvidaj se kao procesna radnja vrsi u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
kriviéni, prekrSajni ili drugi postupak, prema pravilima kriminalisticke taktike 1 forenzike,
uz primenu nacionalnih i medunarodnih standarda u toj oblasti.

Uvidaj se po pravilu, vrsi danju, osim ako posebne okolnosti ukazuju na opasnost
od unistenja predmeta i tragova, kada se moze vrsiti i no¢u ili u drugim uslovima smanjene
vidljivosti. O vrsenju uvidaja sastavlja se zapisnik. U zapisnik o uvidaju se unose podaci u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje krivi¢ni, prekrSajni ili drugi postupak, a uz
isti se prilaze izvesStaj o forenzickoj obradi lica mesta, izvestaj o obezbedenju i1 pregledu
mesta dogadaja kao 1 sacinjena fotodokumentacija, skice 1 crtezi, audio 1 video zapisi 1
druga pismena koja su od znacaja za dokazivanje.“*

Imajuéi u vidu da se uvidaj preduzima kada je za utvrdivanje ili razjasnjenje neke
¢injenice u postupku potrebno neposredno opazanje organa postupka, postavlja se pitanje u
¢1joj je nadleznosti vrSenje uvidaja. BoSkovi¢ daje odgovor na ovo pitanje ukazujué¢i na
odredbu ¢l. 2 st. 1 t. 15 ZKP u kojem je propisano da je organ postupka javni tuzilac, sud ili
drugi drZavni organ pred kojim se vodi postupak, te se ,logickim tumacenjem moZze
zakljuciti da su u predistraznom postupku za vrSenje uvidaja ovlaséeni i javni tuzilac 1
policija, bez obzira na tezinu uc¢injenog krivicnog dela. S druge strane, u istrazi je primarno
za vrSenje uvidaja nadlezan javni tuzilac jer on vodi istragu, ali svakako da ¢e u najvecem

broju slucajeva vrSenje uvidaja poveriti policiji, s obzirom na njenu struc¢nost, opremljenost

49Pravilnik o policijskim ovlaséenjima,op.cit. ¢l. 62
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1 kompetentnost. Svakako da ¢e ovlas¢eno sluzbeno lice policije odmah obavestiti javnog
tuzioca o potrebi vrSenja uvidaja imajuéi u vidu da je uvedena tuzilacka istraga, ali mozemo
primetiti da ne postoji nijedna zakonska smetnja da policija samostalno obavi uvidaj 1 da
bez odlaganja o tome obavesti javnog tuZioca.“4>°

S tim u vezi, sama procedura postupanja policijskih sluzbenika u toj situaciji
odredena je odredbama ¢l. 63 Pravilnika o policijskim ovlaséenjima: ,,Kada policijski
sluzbenik sazna za izvrSenje krivicnog dela, bez odlaganja obavesStava nadleznog javnog
tuzioca i1 postupa po njegovom nalogu u cilju preduzimanja dokaznih radnji, obezbedenja
dokaza i vrSenja uvidaja. U tom slu¢aju vrSenjem uvidaja rukovodi nadlezni javni tuzilac, a
u njegovom vrsenju ucestvuju policijski sluzbenici i stru¢na lica koja raspolazu posebnim
stru¢nim znanjima forenzike. Ako javni tuzilac nije u moguénosti da odmah izade na mesto
dogadaja, uvidajem kao procesnom radnjom rukovodi policijski sluzbenik, uz uceSce
struénog lica forenzicke struke. Na predlog stru¢nog lica forenzicke struke policijski
sluzbenik koji rukovodi vrSenjem uvidaja moze angazovati i druge zaposlene u
Ministarstvu sa specijalizovanim znanjima, veStinama ili tehnickim sredstvima neophodnim
za sveobuhvatnu 1 sistematsku forenzi¢ku obradu mesta dogadaja. Policijski sluzbenik koji
ucestvuje u vrSenju uvidaja ili rukovodi njegovim vrsenjem, stru¢no lice forenzicke struke i
drugi zaposleni u Ministarstvu koji se angazuju radi vrSenja uvidaja duzni su da postupaju u
skladu sa zakonom i ¢lanom 62. ovog pravilnika.“4%!

Milosevi¢ je stava da ¢e ,,prilikom preduzimanja uvidaja organ postupka najcesce
zatraziti pomo¢ struénog lica forenzicke, saobracajne, medicinske ili druge struke.“*>? U
tom smislu treba ista¢i da je struc¢no lice ,,procesno sposobno 1 moralno podobno fizicko
lice odgovaraju¢e vanpravne struke, koje pruza struénu pomo¢ organu u krivicnom
postupku u reSavanju tehnickih ili drugih stru¢nih pitanja, kao i u izvodenju pojedinih
kriviéno procesnih radnji.“**®* Po Bogkoviéu ,angazovano struéno lice ée, po potrebi,

preduzeti pronalazenje, obezbedivanje ili opisivanje tragova, izvrSiti potrebna merenja i

snimanja, saciniti skice, uzeti potrebne uzorke radi analize ili prikupiti druge podatke.

40Boskovié, A. (2015). str. 110

“pravilnik o policijskim ovlas¢enjimaop.cit. ¢l. 63.

452Bogkovi¢, A. (2015)., op. cit., str. 111.

3Milosevié, M. (1996), Struéna lica u krivicnom postupku, Policijska akademija, Beograd, str. 19
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Fakticki, stru¢na lica mogu prisustvovati uvidaju i pruziti adekvatnu pomo¢ samo ako to
zatrazi organ koji obavlja uvidaj, odnosno javni tuZilac ili policija.“*** Izuzetno, organ
postupka prilikom vrSenja uvidaja moze biti 1 sud, ukoliko se uvidaj vrsi u toku glavnog
pretresa. Na glavnom pretresu ako se uvidaj obavlja u samom sudu (ovde se uglavnom
misli na uvidaj lica ili stvari), vr$i ga sudsko vece, a ako treba da se obavi van suda,
predsednik veéa. ,,Uvidaj ¢e se obavljati van suda ako stvar ne moze da se donese u sud, ili
ako je to vazno zbog odnosa onoga §to treba dokazati sa okolinom. Sa izvodenjem uvidaja
se moze spojiti izvodenje drugih dokaznih sredstava: vestatenja i svedodenja. 4%

Treba ukazati na razliku izmedu vestaka i stru¢nog lica. ,,Samo pozivanje vestaka,
pored strucnih lica, ukazuje na postojanje znacajne razlike izmedu ove dve delatnosti koja
se posebno ispoljava u Cinjenici da je veStaCenje dokazna radnja, Sto znaci da veStakov
nalaz i miSljenje predstavlja dokaz u krivicnom postupku. Razmatraju¢i dokaznu vrednost
iskaza stru¢nog lica, treba imati u vidu da to lice ne sprovodi dokaznu radnju ve¢ samo po
uputstvima nadleznog organa udestvuje u toj radnji.“**® Sam iskaz struénog lica ne
predstavlja dokaz u postupku, medutim isti ima dokazni znacaj. Naime, ,,u mnogim
situacijama, iskaz stru¢nog lica ¢e se fiksirati zajedno sa rezultatima delatnosti organa koji
sprovodi tu radnju, a ukoliko je delatnost stru¢nog lica fiksirana posebno, kao npr.
fotoelaborat 1 skica lica mesta kod uvidaja, ti materijali ¢ine sastavni deo zapisnika o
uvidaju.“*®” Medutim, ako je iskaz struénog lica ,.dat u svojstvu svedoka ili vestaka u
odnosu na delatnost u kriviéno procesnoj radnji u kojoj je ucestvovao, onda se taj iskaz
posebno fiksira i predstavlja dokaz u kriviénom postupku.“4®® Sustinski, ,,potpisivanjem
zapisnika, rukovodilac uvidajne ekipe garantuje da su svi podaci, koje su struénjaci naveli
uneti u zapisnk ta¢no onako, kvantitativno i kvalitativno, kako su mu ih eksperti

prezentovali.“**°

44Boskovi¢, A. (2015). str. 111

*Svasiljevié, T. (1971).op. cit., str. 342

46Boskovi¢, A. (2015)., op. cit., str. 112

47 bid.

*8Milogevié, M., Stevanovié, C. (1997). Kriviéno procesno pravo, Policijska akademija, Beograd, str. 256-
257

4597 arkovié¢, M. (2010). Kriminalisti¢ka taktika, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, str. 260
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Imajuéi u vidu raznovrsnost struka za kojima postoji potreba, ,,u svojstvu stru¢nog
lica, a narocito iz kriminalisticko-tehnicke 1 saobracajne struke, u toku uvidaja mogu da se
pojave 1 odredena sluzbena lica policije. Ovlas¢ena sluzbena lica policije se prilikom
vr$enja uvidaja mogu pojaviti u dvostrukoj ulozi i to: prvo, kao lica koje u ime organa
postupka vrie uvidaj i drugo, kao stru¢na lica koja su pozvana da prisustvuju uvidaju.*4®°

Predmet uvidaja moze biti mesto, stvar ili lice.

Odredbom ¢l. 136 ZKP propisano je da se ,,uvidaj mesta preduzima na mestu
krivi¢nog dela ili drugom mestu na kojem se nalaze predmeti ili tragovi krivi¢nog dela.**¢
Navedenom odredbom propisano je da se uvidaj vrsi na licu mesta krivicnog dogadaja.
,Lice mesta krivicnog dogadaja predstavlja kriminalisti¢i termin (tertminus tehnicus) i
fizicki definisan prostor u okviru kojeg se mogu pronaci informacije znaajne za
razjaS$njenje konkretnog slucaja. Pod licem mesta krivicnog dogadaja se podrazumeva: a)
mesto na kom je ucinilac preduzeo radnju krivicnog dela, b) mesto na kom je nastupila
posledica krivi¢nog dela i ¢) svako drugo mesto na kom se mogu pronaéi predmeti i tragovi
krivi¢nog dela.*46?

Pravilnikom o policijskim ovlaS§¢enjima je propisano da ,,uvidaj mesta dogadaja
pozara, eksplozije i havarije, kao i zelezniCke, avionske nesrece, nesrece na plovilima,
masovnog ugrozavanja zivota 1 zdravlja ljudi usled dejstva hemijskih, bioloskih,
radioloskih 1 nuklearnih pretnji ili ugrozavanja od terorizma, kao 1 ilegalnih laboratorija za
proizvodnju sintetickih 1 polusintetickih psihoaktivnih supstanci i prekursora, vrsi se nakon
Sto se otkloni opasnost po Zivot i zdravlje ljudi. VrSenje ovakvog uvidaja podrazumeva
prethodno sacinjavanje plana vrSenja uvidaja, kao 1 uskladenu koordiniranu aktivnost
organa nadleznih za otklanjanje opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, odnosno posledica
ugrozavanja, angaZzovanjem strucnih sluzbi u okviru 1 van Ministarstva unutra$njih poslova
i sluzbe hitne medicinske pomo¢i.«4®3
Pravilnikom o policijskim ovlas¢enima takode je blize je regulisano postupanje

ovlai¢enih sluzbenih lica policije prilikom obavljanja uvidaja. Clanom 64 navedenog

40Boskovié, A. (2015)., op. cit., str. 111

461Zakonik o kriviénom postupku, op.cit., ¢l. 136

42[1i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 406
463Pravilnik o policijskim ovlasé¢enjima, op. cit., ¢lan 67
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Pravilnika propisano je da se ,,prilikom vrSenja uvidaja mesta dogadaja primenjuju opsta

kriminalisti¢ko-takticka pravila vrSenja uvidaja, sa slede¢im fazama:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

informativna faza - podrazumeva misaonu rekonstrukciju dogadaja, radi pravilne
obrade mesta dogadaja;

faza preliminarnog pregleda- podrazumeva upotrebu posebnih forenzickih
uredaja radi otkrivanja nevidljivih tragova, ukoliko je to potrebno i ukoliko za to
ima potrebnih uslova;

staticka faza — podrazumeva brojcano ili slovno ili kombinovano obelezavanje
tragova, sredstava i predmeta, bez njihovog pomeranja imajuc¢i u vidu odgovarajuci
redosled pregleda i kretanje, koji ¢e Ciniti jednu logi¢nu celinu i redosled u skladu
sa pravilima forenzicke struke;

dinamicka faza — podrazumeva odredena pomeranja (kretanja) na mestu dogadaja
radi otkrivanja drugih tragova ili predmeta;

dodatna faza - vrsi se samo ukoliko je to potrebno i podrazumeva razjaSnjenje
posebnih materijalnih dokaza ili njihovog odnosa i zahteva detaljniji pregled mesta
dogadaja (tzv. dopuna uvidaja). Nakon ove faze vrsi se CiS¢enje mesta dogadaja
(prostora) od forenzickih materijala i opreme;

faza rada u laboratoriji - podrazumeva slozeniju forenzicku obradu kompleksnih
tragova sa mesta dogadaja, njihovu selekciju i opisivanje.«44

Uspeh uvidaja zavisi u prvom redu od toga da uvidajna ekipa nade lice mesta u

potpuno neizmenjenom stanju i izgledu. ,,Na lice mesta treba Sto pre da stignu pripadnici

uniformisane policije sa zadatkom obezbedenja lica mesta. U tom cilju ne smeju vrsiti

nikakve promene stanja na licu mesta, niti da dozvole da to ucini neko drugi, a zatim

moraju u nekim sluc¢ajevima preduzeti i naro€ite mere za zastitu tragova, sve do dolaska

ekipe koja ¢e vrsiti uvidaj.

«465

Po Matijevicu i Markovicu ,,orijentaciono-informativne aktivnosti koje prethode

uvidaju najceS¢e obuhvataju Citav niz, po svojoj prirodi razliitih delatnosti, koje preduzima

ekipa za vrSenje uvidaja, a pre svih rukovodilac uvidaja odmah posle dolaska na lice mesta.

464pravilnik o policijskim ovlas¢enjima, op.cit., ¢1.64
45V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 278
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Radnje koje se preduzimaju imaju informativni karakter (prikupljanje relevantnih
informacija od ekipe koja je obezbedivala lice mesta i od potencijalnih svedoka),
organizaciono-pripremni  karakter (preduzimanje pripremnih radnji i organizacija
sprovodenja uvidaja), 1 orijentacioni karakter (ustanovljava se polozaj lica mesta koje ¢e
biti obuhvaceno uvidajem - prostorni ali i vremenski aspekt, odreduju se tacke sa kojih ¢e
se vrsiti merenja, skiciranja itd.).*®

Bitno je napomenuti da ,,u oznacCeni krug lica mesta ulazi najpre javni tuzilac
(rukovodilac uvidaja), ali tek nakon Sto prethodno dobije izveStaj od rukovodioca
obezbedenja lica mesta. Pri ulasku u obezbedeni prostor vaze sledeci principi:

1) u krug lica mesta sme da ude samo onaj ¢lan ekipe koga pozove rukovodilac

uvidaja;

2) pri ulasku u oznaeni krug lica mesta moraju se na ruke obavezno navuci
rukavice 1 na obucu staviti navlake ili plo¢ice sa naznakom ili vezati kanap kako
bi se izdvojili tragovi koje ostavlja ¢lan ekipe za vrSenje uvidaja od pravno i
kriminalisticki relevantnih tragova obuce;

3) na licu mesta se ne sme, sve do dinamicke faze uvidaja, nista dodirivati, i pre
svakog preduzetog koraka ili aktivnosti treba najpre razmisliti o njenoj
celishodnosti i cilju;

4) u krugu lica meste ne sme se pusiti, konzumirati hrana ili pi¢e.*“*’

Izvestaj koji rukovodilac uvidaja dobija od sluzbenika policije koji je bio
rukovodilac obezbedenja lica mesta treba da sadrzi informacije o promenama koje su
nastupile na licu mesta pre dolaska uvidajne ekipe, da li su sluzbenici policije zapazili neke
tragove, da li su ostavili sami neke tragove na licu mesta, da li je neSto na licu mesta
pomerano pre dolaska uvidajne ekipe 1 kako je lice mesta izgledalo pre, odnosno uobi¢ajeni
izgled predmetnog mesta. Ove podatke rukovodilac uvidaja zapisuje, na osnovu cega
kasnije sadinjava zapisnik o uvidaju zajedno sa zapisni¢arem.*%®
Vodineli¢ istice da ,,ako je neSto promenjeno posle izvrSenja dela od strane svedoka

i informatora na licu mesta, treba to ukloniti i po mogucnosti rekonstruisati prvobitan

46Matijevi¢, M., Markovié¢, M. (2013). op. cit., str.184
7 1bid., str. 185
48V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 280-281
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izgled lica mesta. Ali pre toga treba zateCeno stanje da se opiSe,skicira i fotografise, da bi se
moglo uporedivati sa rekonstrukcijom.*4¢°

Zakonikom o krivicnom postupku u odredbama kojima se ureduje vrSenje uvidaja
mesta predvideno je i da ,,organ postupka moze zadrzati lice zateCeno na mestu uvidaja pod
uslovima predvidenim u ¢lanu 290 ZKP*“4°, odnosno ,,policija moze lica zate¢ena na mestu
izvrSenja krivi¢nog dela uputiti javnom tuziocu ili ih zadrzati do njegovog dolaska, ako bi
ta lica mogla da daju podatke vazne za postupak i ako je verovatno da se njihovo ispitivanje
kasnije ne bi moglo izvrsiti ili bi bilo skopano sa znatnim odugovlacenjem ili drugim

teskocama“*’t

, pri ¢emu zadrzavanje ovih lica ne moze trajati duze od Sest sati.
Rukovodilac uvidaja, odnosno javni tuzilac ili policija, ako je javni tuzilac poverio
vrSenje uvidaja policiji u skladu sa ¢lanom 299 ZKP, obavice razgovor sa svim zate¢enim
licima na mestu uvidaja ,,koja mogu da mu saopste informacije o krivicnom delu, o
moguc¢em uciniocu, njegovom dolasku i odlasku sa lica mesta, identitetu oStecenog,
promenama nastalim na licu mesta i drugim bitnim okolnostima za razjasnjenje krivicnog
dogadaja.“4’? Matijevi¢ i Markovi¢ dalje navode da ,,saslusanje na licu mesta ima niz
prednosti nad sprovodenjem ove radnje u zgradi suda zato $to se obavlja odmah posle
opazanja relevantnih okolnosti dok je secanje joS sveze i zato $to se sasluSanjem na licu
mesta aktiviraju asocijacije 1 podstiCe ispravno secanje, te da se o pribavljenim iskazima
saCinjava zapisnik, te da s obzirom na vrednost ovih iskaza, preporucljivo je da se pored
klasiénog pisanog zapisnika, preduzme i tonsko snimanje iskaza.“*”® Medutim, vazno je
napomenuti da ZKP ne poznaje ovako sastavljene zapisnike, odnosno da lica koja se nadu
na licu mesta tada jedino mogu imati svojstvo gradana koji mogu dati potreba obavestenja
organu postupka 1 prikupljanje obavestenja u tom smislu regulisano je ¢l. 288 ZKP. O
datim obaveStenjima saéini¢e se zapisnik, medutim, takav zapisnik, odnosno obavestenje
primljeno od gradanina nema dokaznu snagu i ne predstavlja dokaz u kriviénom postupku,
ve¢ moze da sluzi organu postupka kao smernica za dalje postupanje u cilju prikupljanja

dokaza. Ova lica mogu dobiti svojstvo svedoka i biti ispitana u skladu sa odredbama ZKP

49Vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 281

4707 akonik o kriviénom postupku, op, cit., ¢l. 136

471 Ipid., &, 290

42Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str. 186
473 1bid.
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tek u narednoj fazi postupka, kada ¢e njihovi iskazi o kojim ¢e se saciniti zapisnik pred
javnim tuziocem dobiti dokaznu snagu u krivicnom postupku i na kojim ¢e se moci
zasnivati odluka suda. Nasuprot stanoviStu pomenutih autora, rukovodilac uvidaja ¢e na
licu mesta obaviti uglavnhom neformalan razgovor sa potencijalnim svodocima u cilju
dobijanja informacija znac¢ajnih za dalji tok postupka pa i odlucivanja ko od prisutnih lica
moze eventualno da se pojavi u svojstvu svedoka u krivicnom postupku. Bilo bi vrlo
neprakti¢no da se na licu mesta sastavljaju zapisnici u skladu sa odredbama ZKP, te se
prikupljanje obaveStenja od prisutnih gradana ili njihovo ispitivanje u svojstvu svedoka
uvek obavlja u prostorijama policije ili nadleZznog javnog tuzilastva, kako bi bili ispunjeni
svi formalni uslovi propisani ZKP.

Sledstveno prethodno navedenom, Aleksi¢ i Skuli¢ blize odreduju informativnu
fazu uvidaja dodaju¢i joj atribut ,,verbalno®, ukazujucu na to da se ,,informacije o bitnim
elementima dogadaja (krivicnog dela) u verbalno-informativnoj fazi uvidaja prikupljaju
verbalnim putem i to na dva osnovan nacina, u zavisnosti od toga da li je mesto dogadaja
prethodno bilo obezbedeno ili uvidaju nije prethodilo obezbedenje mesta dogadaja: 1) kroz
razgovor sa sluzbenim licima, koja su obezbedivala mesto dogadaja; 2) preko prikupljanja
obavestenja od gradana.«4’

U slucaju da je mesto dogadaja prethodno bilo obezbedeno, ,rukovodilac
obezbedenja ¢e obavestiti uvidajnu ekipu (pre svega rukovodioca uvidaja) o svim merama
koje su preduzete, o svemu $to je zapazeno i eventualnim promenama na licu mesta, kao i o
rezultatima ve¢ obavljenih informativnih razgovora ili zadrZavanju gradana, ukoliko su
takve radnje obavljene.“4”> Medutim, ,,ukoliko mesto dogadaja nije bilo ranije obezbedeno,
sama uvidajna ekipa (pre svega rukovodilac uvidaja), ¢e voditi prelimirane razgovore sa
o¢evicima, kao 1 licima koja mogu da bliZze objasne okolnosti pod kojima se odigrao
dogadaj, te daju znacajne informacije o uslovima mesta dogadaja, a prikupljanje ovih
podataka 1 obaveStenja se zasniva na vodenju pojedinacnih razgovora. Rezultati tih
razgovora, mada oni sami po sebi nemaju neposredni procesni znacaji dokazni karakter,

mogu veoma korisno da posluze kao znacajan putokaz za otkrivanje novih ¢injenica.*

47 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 62
475 |pjd.
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Dalje, rukovodilac uvidaja preduzima orijentisanje na licu mesta kojim sti¢e opsti
utisak o prostoru na kom se odigrao krivi¢ni dogadaj. ,,Prilikom orijentisanja na licu mesta
treba odrediti fiksnu tacku (pocetnu tacku merenja), taktiku i tehniku uvidaja. Nakon
orijentacije na licu mesta javni tuzilac odlucuje da li ¢e se angazovati pojedini stru¢njaci ili
vestaci i po kom redosledu. 476

Matijevi¢ 1 Markovi¢ su stava da ,,ukoliko ima dovoljno osnova, treba organizovati
potragu za uciniocem 1 koordinirati sprovodenje operativno-taktickih i istraznih radnji u
tom pravcu. Ako je uéinilac krivicnog dela pobegao sa mesta dogadaja, a prikupljeno je
dovoljno podataka za njegovo prepoznavanje, potrebno je organizovati poteru za njim.“4’’
Kriminalisti isticu da je u ovim sluc¢ajevima ,,neophodno preduzimati operativne mere
paralelno sa uvidajem koje ima za cilj otkrivanje i hvatanje izvrsioca.*’®

U toku staticke faze uvidaja, njegovi akteri se ,,orijentiSu na one aktivnosti, ¢ije je
osnovno obelezje da se moraju vrsiti na nacin koji ni¢im ne remeti i menja zateceno stanje
na mestu dogadaja. Poznato kriminalisti¢ko pravilo ,,prvo ocima, pa rukama* jesno definise
odnos staticke 1 dinamicke faze uvidaja, jer oznacava da se u statickoj etapi vrsi pregled
mesta dogadaja 1 na celokupnom prostoru, koji predstavlja objekt vizualizacije, nista se ne
menja, pa se zato smatra da se uvidaj u ovoj fazi vrsi sa ,,;ukama u dzepovima*.*4"

Bez obzira na to §to se u toku staticke faze niSta na mestu dogadaja ne dira ili
pomera, ,,prilikom pregleda se pazljivo traze tragovi i predmeti krivicnog dela, kao 1 drugi
vazni detalji, koje kriminalisticki tehnicari vidno obeleZavaju, postavljanjem tablica ili
malih piramida sa brojevima, pored njih. Nakon obelezavanja tragova i predmeta, pristupa
se snimanju koje se vrs$i po odredenom redosledu, tako Sto se prvo sa viSe stajnih tacaka
snima bliza i dalja okolina mesta dogadaja, pri ¢emu je najbolje koristiti fotogrametrijsku
tehniku, koja pruza mogucnost da se kasnije na osnovu fotografija izradi veoma precizna

skica mesta dogadaja. U toku stati¢ke faze se obavljaju sva potrebna merenja, te se pravi

provizorna skica, koja se kasnije koristi za detaljnije skiciranje mesta dogadaja, sa svim

48Matijevi¢, M., Markovi¢, M. (2013). op. cit., str. 186

477 1bid.

478Benkun- 3yiikos (1968). Kpumunanuctuka, Mocksa, cTp. 57
419Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.63
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pojedinostima koje su zapazene i registrovane.“*® Takode, u ovoj fazi uvidaja se do
znacajnih informacija moze do¢i i upotrebom sluzbenih pasa koji svojim njuhom i ostalim
sposobnostima mogu otkriti ,,nosioce mirisa“ kao putokaze za otkrivanje ucinilaca. Treba
napomenuti da upotreba ovih pasa nema smisla u dinamickoj fazi uvidaja imajuéi u vidu da
se ,,usled intenzivnih aktivnosti sluzbenih lica, usmerenih ka traZzenju tragova i dinamickom
ispitivanju mesta dogadaja, definitivno gube originalni mirisi u€inioca, ili eventualno Zrtava
i drugih lica.*!

Tezi$nu tacku staticke faze uvidaja predstavlja misaona rekonstrukcija dogadaja. Na
taj nacin se ,daje objasnjenje zapazenog i uocenog, tako da se na misaoni nacin
rekonstruise celo krivicno delo, ili pojedini segmenti njegovog izvrSenja i to radi postizanja
viSe ciljeva: stvaranje pretpostavki o mestima na kojima bi se mogli pronaéi tragovi i
predmeti krivicnog dela, utvrdivanje mehanizma njihovog nastanka na mestu dogadaja, te
njihovog uzro¢no-posledi¢nog odnosa sa krivicnim delom i konacno radi izvodenja
zakljucaka o svim ostalim relevantnim okolnostima. 82

Misaona rekonstrukcija je, kada je re¢ o uvidaju, po Aleksiéu i Skuliéu, ,,sinomim
za kriminalisti¢ku verziju, kojom se na bazi onoga §to je utvrdeno kao sigurno i na osnovu
niza osnovanih pretpostavki daje objasnjenje krivi¢nog dogadaja koji se istrazuje,“*®3 zbog
cega je u okviru misaone obrade lica mesta ,,0d najvec¢e vaznosti ucenje o planiranju 1
proveravanju kriminalistiCkih verzija. Planiranje verzija omogucava objektivnost,
svestranost 1 ciljnu usmerenost prilikom vrSenja uvidaja. Verzije osiguravaju objektivnost
uvidaja. Ukoliko se krene od jedne verzije koja se namece od pocetka vrSenja uvidaja,
mogu se prevideti drugi tragovi koji joj protivrece i ukazuju na druge moguée verzije.
Objektivnost u radu ostvaruje se upravo planiranjem i proveravanjem u toku uvidaja svih
mogucih verzija na koje ukazuje Cinjenicno stanje. Bez verzija uvidaj ne bi bio ciljno
usmerena dokazna radnja.“*®* Modli ukazuje da je ,put uvidaja put od Einjenica do

zaklju€ka 1 od zakljuka do novih ¢injenica. Zahvaljuju¢i verzijama, uvidajni organ moze

480Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 65

481 pid.

482|pid., str. 64

48 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 64
®4Matijevié, M., Markovié, M. (2013). op. cit., str. 178
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uspostaviti potrebnu relaciju izmedu zapaZenih i neotkrivenih ¢injenica.“*%® | Ova funkcija
verzija zasniva se na tome da, ako je nacinjena pretpostavka ispravna, pored opazenih
Cinjenica (obeleZja) moraju da postoje i druge, koje jo$ nisu otkrivene. U skladu sa tom
verzijom pristupa se traganju za tim pretpostavljenim i jo§ neotkrivenim &injenicama.**¢®
,Pretpostavke predstavljaju osnovno polaziste za preduzimanje sledece, dinamicke faze
uvidaja, u okviru koje se odredene pretpostavke potvrduju ili opovrgavaju.“®’

Staticka faza uvidaja ima za cilj ,,da na licu mesta trajno fiksira zateceno ¢injeni¢no
stanje nastalo izvrSenjem krivi¢nog dela tako da se ono u slucaju potrebe moze obnoviti
(rekonstruisati) u svim buduéim fazama krivi¢nog postupka. 4%

Cilj dinamicke faze uvidaja je ,fiksiranje, osiguranje i bezbedno pakovanje
pronadenih tragova i predmeta, a u okviru nje je moguce obaviti situaciono vesStacenje,
rekonstrukciju ili istrazni eksperiment. Predmeti pronadeni na mestu dogadaja se tokom
dinamicke faze uvidaja pomeraju s mesta i iz polozaja u kojem su zateCeni i to u
dvostrukom cilju: prvo, da bi mogli detaljno da se posmatraju i opiSu i drugo, da bi se
utvrdilo da li na njima postoje do tada neuoceni tragovi, da se objasni odakle oni poticu,
kako su nastali, ko ih je ostavio i kakvo je njihovo kriminalisti¢ko zna¢enje. ¢

U okviru dinamicke faze, na licu mesta ,najCeS¢e se pronalaze i vrsi se
kriminalisticka obrada sledec¢ih tragova i1 predmeta krivi¢nog dela: tragovi papilarnih linija,
obuce, krvi, krvnih mrlja 1 drugih bioloskih tragova (kosa, dlake, sperma), tragovi vozila
(kocenje, zanoSenje) 1 tragovi na vozilima (oSte¢enja, nanosi boje), tragovi vatrenog oruzja
(barutni gasovi, tragovi na Caurama 1 ispaljenom projektilu), tragovi nastali delovanjem
raznih oruda (tragovi odvrtaca na obijenim vratima, tragovi grebanja na provaljenoj bravi),
sredstva izvrSenja krivicnog dela (ili njhovi odlomljeni delovi), oruzja, predmeti koje je
izvrsilac zaboravio na licu mesta.*4%

Predmeti pronadeni na licu mesta uzimaju se i detaljno istrazuju. ,,Na njima se traze

oStec¢enja, promene i tragovi krivicnog dela, osvetljavaju se specijalnim svetlom, npr.

485Modli, D. (1990). Organi unutras$njih poslova i primena ¢l. 154 ZKP, Zagreb, str.104
488parunos, A.P. (1967). Cyne6Hcs nicuxonorus s cliefosateneii, Mocksa, ctp. 247-248
487 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 64

48Matijevi¢, M., Markovié¢, M. (2013). op. cit., str. 191

489Aleksi¢, 7., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 66

490Matijevié, M., Markovié, M. (2013). op. cit., str. 191
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ultraljubiCastim zracima, kako bi se pronasli specifi¢ni tragovi. Nakon pregleda i
konstatovanja relevantnih okolnosti, predmeti se pakuju.“4%

,Mesta za koja se pretpostavlja, na osnovu misaone rekonstrukcije, da se na njima
nalaze latentni tragovi (tragovi nevidljivi golim okom), posipaju se specijalnim
hemikalijama ili praSkovima kako bi se u€inili vidljivim i zatim fiksirali. Nakon izazivanja
traga, on se fotografiSe zajedno sa njegovim nosiocem ili podlogom na kojoj se nalazi, vrSe
se merenja koja pokazuju rastojanje traga od drugih relevantnih objekata uvidaja,
eventualno se mere dimenzije traga, zatim se trag ucrta sa potrebnim merama u kroki skicu.
Trag se detaljno opisuje i utvrduje se njegov odnos sa drugim tragovima, Sto se kasnije
unosi u zapisnik. Tada se vr3i analiza traga i planiraju kriminalisticke verzije.“**? Svaki
pronadeni trag se fiksira, odnosno obezbeduje se od uniStenja, te se pakuje i nosi sa lica
mesta kako bi se dalje analizirao ili vestacio, odnosno ¢uvao kao dokaz.

Dokazna funkcija tragova moze da se obezbedi samo ako se tragovi otkriju,
obezbede i satuvaju na pravilan nacin u skladu sa pravilima kriminalisticke tehnike. ,,Svaki
trag, uzet izolovano, objasnjava izvesnu Cinjenicu, a tek svi oni zajedno, $to znali
celokupni izgled lica mesta, daju nam potpunu sliku dogadaja. Izolovano ispitivanje i
tumacenje samo pojedinih tragova moze dovesti do krivih zakljuCaka. Zato je vazno da se
pronadu svi postojeéi tragovi.4%

., U predistraznom postupku organ postupka koji preduzima dokazne radnje, pa i
wvidaj, je policija saglasno ¢l.287. st. 1. ZKP, a dokazi koje je policija pribavila
preduzimanjem dokaznih radnji mogu biti koriséeni u daljem toku krivicnog postupka, ako
su dokazne radnje sprovedene u skladu sa ZKP-om (¢l.287. st. 2. ZKP). U skladu sa
navedenim odredbama ZKP-a oviaséena sluzbena lica organa unutrasnjih poslova imala
su ovlaséenje da izvrse uvidaj svakog mesta na kome se mogu pronaci predmeti i tragovi
krivicnog dela (¢l. 136. st. 1. ZKP), pa tako i uvidaj na prizemnom delu oluka kuce koja se
nalazi u neposrednoj blizini kuce koju koristi okrivijeni, bez ulazenja u tu kucu.

Dakle, suprotno navodima zahteva za zastitu zakonitosti, sporni predmeti izvrSenja

krivicnog dela nisu pribavljeni dokaznom radnjom pretresa stana i drugih prostorija iz cl.

491 1bid., str. 192
492 |pid.
49%Vodinelié, V. (1996). op. cit., str. 276
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155-158 ZKP, ve¢ su pribavijeni dokaznom radnjom uvidaja mesta iz ¢l. 136. st. 1. ZKP, a
koja dokazna radnja je u svemu zakonito izvedena, sto je i zapisnicki konstatovano u delu
zapisnika o pretresanju, pod oznakom "napomena", pri cemu je navedeni zapisnik sacinjen
u skladu sa odredbom ¢l. 233. st. 3. ZKP, pa su samim tim i svi dokazi koji su proistekli iz
navedenog zapisnika i to: zapisnik UKP Nacionalni centar za kriminalisticku forezniku,
potvrda o oduzetim predmetima, kriminalisticko-tehnicka dokumentacija, izvestaj o
foreznickom pregledu lica mesta, zapisnik o vestacenju UKP NKT Centra za forezniku
Odeljenje za DNK vestacenje u Beogradu, zakoniti dokazi.

Naime, Zakonik o krivicnom postupku pruza posebne garancije za pretresanje Stana i
drugih prostorija shodno ¢l. 4. Ustava o nepovredivosti stana. Zakonik ne sadrzi odredbe o
pretresanju objekata koji nisu stan ni prostorije, tj. ne predstavljaju nikakav gradevinski
pojam, kao Sto su dvoriste, stogovi sena na livadi, slozena drva u Sumi, predmeti na putu,
spoljni delovi pojedinih objekata kao Sto su oluci, saksije cveca i drugo, zbog cega ta
pretresanja nisu obuhvacena ustavnim odredbama o nepovredivosti stana i drugih
prostorija, Zakonik o krivicnom postupku izjednacava sa uvidajem i podvrgava reZimu

uvidaja. “4%*

3.4.1.1. Uvidaj stvari (predmeta)

Uvidaj se moze preduzeti nad pokretnim 1 nepokretnim stvarima okrivljenog ili
drugih lica. Kada se pod nepokretim stvarima podrazumeva nepokretna imovina, odnosno
zgrade, stanovi ili druge prostorije, za ulazak u iste neophodna je naredba za pretres ili se
primenjuju odredbe ZKP o pretresanju bez naredbe. 1z ovog proizilazi da za preduzimanje
uvidaja na nepokretnim stvarima stvarno nadleZzan sud mora izdati naredbu za pretresanje
ili moraju biti ispunjeni zakonski uslovi za pretresanje bez naredbe. Prilikom preduzimanja
ovakvog uvidaja shodno se primenjuju odredbe ZKP o pretresanju na osnovu naredbe tj.

odredbe o pretresanju bez naredbe.

4% Presuda Vrhovnog kasacionog suda, posl. br. KZZ 59/2021 od 27.1.2021. godine
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Pokretne stvari su ,,one koje se mogu premestati s jednog mesta na drugo bez
ostecenja njihove sustine. Uvidaj pokretne stvari se ostvaruje u zavisnosti od prirode
odredene stvari, njenog stanja, oblika, odnosa sa drugim stvarima itd. To mogu biti razliciti
dokumenti, zivotinje, orude za koje se pretpostavlja da je posluzilo kao sredstvo izvrSenja
krivi¢nog dela, ode¢a osumnji¢enog ili zrtve i s1.“4% S tim u vezi, postavlja se pitanje da li
pregled sadrzaja mobilnih telefona predstavlja uvidaj nad stvari. Prema stavu Vrhovnog
suda Srbije iz 2008. godine ,,pregled sadrzaja mobilnog telefona - uvid i citanje sadrZine
SMS poruka medusobno upucenih izmedu optuzenog i svedoka, predstavlja uvidaj na
pokretnoj stvari, jer se ovde ne radi o materijalu koji je pribavljen nadzorom i snimanjem
telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija drugim tehnickim sredstvima ili optickim
snimanjem lica, koji se moZe ste¢i samo primenom ¢l 232 ZKP*®, pa se stoga ovde radi o
zakonitom dokazu.“*®” Imajuéi u vidu savremni tehnoloski razvoj, ovakvo glediste ne moze
biti prihvatljivo, $to je i stav novije sudske prakse. ,,Mobilni telefon se kao takav, zbog
svoje slozenosti, opremljenosti i viSestruke namene, u tom smislu Sto ima pristup internetu,
mogucnost razmene majlova i drugih elektronskih podataka, a pri cemu se elektronski
zapisi mogu cuvati u razlicitim fajlovima u samom telefonu, smatra uredajem za
automatsku obradu podataka, u kom slucaju je za njegovo pretresanje potreban naredba
suda.“*®® Takode, po nalazenju Vrhovnog kasacionog suda ,,niZestepeni sudovi nisu mogli u
dokaznom postupku koristiti predmetne fotografije SMS poruka upucéenih na mobilni
telefon ostecene od strane okrivljenog (a koje se nalaze u sastavu kriminalisticko tehnicke
dokumentacije br. 3046 od 16.11.2013. godine) jer su iste sacinjenje bez naredbe suda,
suprotno clanu 152 stav 3 ZKP, koji izricito propisuje da se pretresanje uredaja za
automatsku obradu podataka, u koji uredaj nesumnjivo, prema stavu VKS, spada i mobilni
telefon - preduzima na osnovu naredbe suda, pa je stoga u konkretnom slucaju rec¢ o
nezakonitom dokazu. 4%

Imaju¢i u vidu da je ¢lanom 152 st. 3 ZKP propisano da se pretresanje uredaja za

automatsku obradu podataka 1 opreme na kojoj se Cuvaju ili se mogu Cuvati elektronski

411i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tre$njev, A., (2016). op. cit., str. 404

4% Koji je vazio do stupanja na snagu ZKP iz 2011.godine

“7presudaVrhovnog suda Srbije posl. br. KZ 2678/07 od 18.02.2008.godine
49%8Resene Osnovnog suda u Novom Sadu posl. br. K 1704/18 od 28.11.2019.godine
4%9presuda Vrhovnog kasacionog suda posl. br. KZZ 928/2017 od 26.10.2017. godine
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zapisi preduzima na osnovu naredbe suda i uz pomo¢ stru¢nog lica ako postoji potreba za
tim, za uvid u sadrzaj mobilnog telefona potrebna je naredba suda za pretresanje uredaja, o
¢emu ¢e biti reci kasnije u radu.

Grupa autora navodi da se ,,uvidaj stvari moze odnositi 1 na les, pod uslovom da
postoji sumnja da je smrt neposredna ili posredna posledica krivi¢nog dela ili je u trenutku
smrti lice bilo liSeno slobode ili je nepoznat identitet leSa (¢l. 126 st.1 ZKP).
Pozitivnopravni osnov za preduzimanje uvidaja lesa je, dakle, Siri od slucaja za koji se u
literaturi obi¢no vezuje spoljasnji pregled lesa - krivi¢nih dela sa smrtnom posledicom.“>%°

Najzad, treba ista¢i da je ,svako duzan da organu postupka omogucéi pristup
stvarima 1 pruzi potrebna obavestenja, s tim da se pokretne stvari mogu privremeno oduzeti
ako su to predmeti koji se po Krivicnom zakoniku imaju oduzeti ili koji mogu posluziti kao

dokaz u kriviénom postupku.“>0

3.4.1.2. Uvidaj lica

Uvidaj lica, u stvari ,,predstavlja pregled okrivljenog i drugih lica, koji je do sada
bio regulisan odredbama o vestaCenju. Imajuéi u vidu razli¢ita shvatanja o pravnoj prirodi
telesnog pregleda, moZe se re¢i da je to dokazna radnja kojom se utvrduju neke osobine lica
ili pronalaze tragovi krivicnog dela, za Cije preduzimanje nije potrebno posebno stru¢no
znanje ve¢ je dovoljno licno iskustvo lica koje tu radnju preduzima. Nadeni tragovi
prilikom pregleda mogu kasnije posluziti kao predmet vestacenja.*>%?

Kada je re¢ o uvidaju lica, razlikuju se dve vrste takvog uvidaja: ,,1) uvidaj
okrivljenog 1 2) uvidaj drugih lica. Uvidaj okrivljenog preduzima se i bez njegovog
pristanka ako je potrebno da se utvrde Cinjenice vazne za postupak. Uvidaj drugih lica

moze se bez njihovog pristanka preduzeti samo ako se mora utvrditi da li se na njihovom

telu nalazi odredeni trag ili posledica krivicnog dela. Ako su ispunjeni uslovi koji su ZKP

S0011i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 405

S01Boskovié, A. (2015). op. cit., str. 114

%02Matijasevi¢ Obradovié, J. (2016). Krivicno procesno pravo- opsti deo, Univerzitet Privredna akademija,
Novi Sad, str. 378
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503

propisani za uzimanje bioloSkih uzoraka®>" od lica u odnosu na koje se preduzima uvidaja,

mogu se uzeti takvi uzorci radi vrienja forenzi¢ko-geneticke analize.*>%
Zakonikom o krivicnom postupku u clanu 134 predvideno je da ¢e se ,,uvidaj
okrivljenog preduzeti i bez njegovog pristanka ako je potrebno da se utvrde ¢injenice vazne

za postupak. %

,,O postojanju potrebe za preduzimanjem uvidaja nad okrivljenim odlucuje
organ postupka, pri ¢emu se rukovodi znacajem ove dokazne radnje za utvrdivanje
¢injenica vaznih za postupak. lako zakonska odredba govori samo o utvrdivanju, a ne i o
razjasnjenju Cinjenica, uvidaj nad okrivljenim bi saglasno ¢lanu 133 stav 1 ZKP bio mogué
i u sludaju potrebe za razja$njenjem neke ¢injenice u postupku.“%® Primera radi,
»pregledom osumnji¢nog za krivi¢no delo silovanja moguée je ustanoviti telesne povrede
koje mu je Zrtva nanela u pokuSaju da se odbrani. To su najéeS¢e oguljotine, ili ujedine,
mada se mogu naci i druge vrste povreda. Uvidaj nad okrivljenim se moze obaviti bez
njegovog pristanka, ¢ime se ne povreduje njegovo pravo da ne iznosi dokaze protiv
sebe. 07

Uvidaj drugih lica, saglasno st. 2 istog ¢lana, ,,mogu¢ je samo ako se na njihovom
telu nalazi odredeni trag ili posledica krivicnog dela. Na primer, uvidaj bi se mogao
preduzeti radi utvrdivanja da li se ispod noktiju zrtve silovanja nalaze bioloski tragovi

udinioca dela, ili su na telu o$teéenog prisutni barutni tragovi.“>%®

3.4.1.3. Zapisnik o uvidaju

Obaveza sastavljanja zapisnika o uvidaju proizilazi iz opStih odredaba o zapisnicima
u Zakoniku o krivicnom postupku kojim je propisano da ¢e se ,,0 svakoj radnji preduzetoj u
postupku sastaviti zapisnik istovremeno sa preduzimanjem radnje, a ako to nije moguce,

onda neposredno posle toga.“*®® Dok je ¢lanom 233 ZKP propisano da ¢e se prilikom

S03vidi¢l. 1411 142 ZKP

504Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 234

505Zakonik o krivi¢nom postupku, op, cit., €. 134

S811i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 403
07| bid.

508 pid.

509Zakonik o krivi¢énom postupku, op. cit., €lan 232
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preduzimanja uvidaja u zapisnik uneti i podaci koji su vazni, kao Sto su ,,opis, mere i
veli¢ina predmeta ili tragova, stavljanje oznake na predmetima i dr, a ako su napravljene
skice, crtezi, planovi, fotografije, filmski ili drugi tehnic¢ki snimci, to ¢e se navesti u
zapisnik i prikljuéiti zapisniku.“°1°

Zapisnik o uvidaju je ,,procesni dokument koji verno, potpuno i detaljno registruje
sve utvrdene relevantne ¢injenice i stanje na licu mesta. Mora da bude sastavljen tako da
¢ovek koji ga Cita, a koji nije bio na licu mesta 1 nije ranije imao nikakvu predstavu o
njemu, moZe na osnovu zapisnika sebi da predstavi potpunu sliku dogadaja.«>*

Aleksié i Skuli¢ preporuéuju ,,da se zapisnik sastavlja istovremeno sa sprovodenjem
uvidaja, jer se tako u potpunosti obezbeduje njegova autenticnost. Ovako sastavljanje
zapisnika, u praksi ¢esto nije moguce, jer se uvidaj u mnogim slu¢ajevima obavlja dugo i
zahteva dosta kretanja po mestu dogadaja, pa je neizvodljivo da se paralelno pravi i
zapisnik, a zapisniar uostalom i ne moze da u hodu belezi ono S$to diktira rukovodilac
uvidaja. Najbolje resenje je da rukovodilac uvidaja tokom celog toka uvidaja diktira svoja
zapazanja u diktafon pa da se potom na osnovu trake sastavlja i pisani zapisnik. Druga je
mogucnost da se tokom uvidaja prave kratke beleske na osnovu kojih bi se kasnije u
prostorijama suda ili organa unutra$njih poslova sastavljao zapisnik, $to ipak treba
izbegavati jer takvo beleZenje zapazenog nije dovoljo efikasno 1 nosi u sebi vecu
moguénost za pravljenje gresaka.“*'? Takode, Modli je stava da ,zapisnik treba sastaviti
odmah posle obavljenog uvidaja dok jo§ uvek postoji sveze se€anje na osnovu beleski ili
tonskog zapisa. Sastavljanje zapisnika nekoliko dana po obavljenom uvidaju nije protivno
samo odredbama ZKP nego i pravilima kriminalistike i eksperimentalne psihologije. 3
Nadalje, ,,zapisnik o uvidaju mora da sadrzi samo one Cinjenice koje su objektivno utvrdene
na mestu dogadaja. Treba da bude opisano samo ono §to $to je u vezi sa krivicnim delom. U
zapisnik se ne upisuju izjave dobijene od gradana, postavljene verzije, zakljucci i

tumadenja.“°1

510Zakonik o krivi¢nom postupku, op. cit., €lan 233

SHUMarokvi¢, T. (1972). Suvremena tehnika istrazivanja krivi¢nih djela (Kriminalistika), Narodne novine,
Zagreb, str. 326

S12Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 67

SBModli, D. (1990).. op. cit, str. 150

S4Matijevié, M., Markovié, M. (2013). op. cit., str. 194
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Pojedini kriminalisti preporu¢uju da ,,uvidajni organ treba svoja misljenja, verzije o
dogadaju, zakljucke i tumacenja ucesnika uvidaja pismeno da navede u vidu beleski i da ih
prilozi zapisniku o uvidaju. Zakljucci 1 misljenja uvidajnog organa i drugih subjekata
uvidaja treba da budu struc¢na analiza tragova, predmeta i drugih materijalnih informacija
datih zasebno ili grupno koja omogucavaju donosenje nepobitnih zakljucaka ili hipotetickih
sudova o dogadaju, njegovom toku, u¢iniocu i sli¢no.“*®® Krivokapi¢ napominje da se ,,u
zapisnik ne sme niSta dodavati, menjati ili brisati. Ako postoji potreba da se nesto precrta,
precrtani tekst mora da ostane i dalje citljiv, a sva preinacenja, ispravke i dodaci unose se
na kraju zapisnika a overava ih lice koje potpisuje zapisnik.*°®

Pravilnikom o policijskim ovlas¢enjima blize je uredeno sadinjavanje zapisnika 0
uvidaju. Clanom 68 navedenog Pravilnika propisano je da ,,izveitaj o forenzitkoj obradi
mesta dogadaja, lica ili predmeta, fotodokumentacija i skica mesta dogadaja, ¢ine sastavni
deo zapisnika o uvidaju. Ceo tok vrSenja forenzicke obrade lica mesta mora biti temeljno
dokumentovan. Dokumentacija moze da sadrzi i ru¢no pisane beleske, beleske snimljene na
diktafonu, digitalne informacije direktno prenete na kompjuter, skice, fotografije, video
zapise i drugo. Svrha izvestaja i drugih pismena je da pruzi relevantne informacije o licu
mesta i tragovima, na jasan, koncizan i nedvosmislen nacin.**!/

Takode je propisano koji je minimum informacija koje treba da budu naznacene u
izvestaju 1 drugim dokumentima: ,,jedinstvene identifikacione oznake predmeta - slucaja,
naziv organizacione jedinice, datum formiranja dokumenata, vrsta kriviénog dela/dogadaja,
mesto, adresa 1 datum vrSenja obrade lica mesta, ucesnici krivicnog dela/dogadaja,
relevantne informacije o svim pronadenim tragovima i izuzetim uzorcima - numericke
oznake 1 detaljan opis tragova, mesto pronalaska, zateCeno stanje, nacin 1 metode obrade i
fiksiranja, dodatne napomene od znacaja za naknadna ispitivanja i analize, eventualne
dodatne napomene o delovima lica mesta ili tragovima koji nisu obradeni i razlozi takvog

postupanja, naznake o detaljima za tragove koji su prosledeni u dalju nadleznost — primena

S15Modli, D. (1990). op. cit., str. 154
16K rivokapi¢, V. (1997). Kriminalisti¢ka taktika 111, Policijska akademija, Beograd, str. 190
S17Pravilnik o policijskim ovlagéenima, op., cit., ¢l. 68
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lanca pracenja dokaza, ime i potpis forenziCara ili policijskog sluzbenika koji su vrsili

obradu lica mesta.***®

3.4.2. Rekonstrukcija dogadaja

Rekonstrukecija je krivicnoprocesna (dokazna radnja) a istovremeno 1 kriminalisticka
radnja, ,,koja se prema odredbama ZKP vrSi radi proveravanja izvedenih dokaza i
utvrdivanja cinjenica koje su od znacaja za razjaSnjenje stvari, a koja se svodi na
svojevrsnu simulaciju ili imitaciju dogadaja, pri C¢emu se praktiéni nadin njenog
sprovodenja odlikuje poStovanjem sledec¢ih uslova:

1) prostorno ambijentalnih uslova - rekonstrukcija se vr$i na mestu dogadaja, ¢iji
krivi¢nog dela;

2) vremensko meteoroloskih uslova - rekonstrukcija se po mogucnosti obavlja u isto
doba dana i godine, pod sli¢nim atmosferskim i drugim vremenskim prilikama,
odnosno okolnostima koje su vladala u vreme izvrSenja kriviénog dela;

3) u toku rekonstrukcije se upotrebljavaju ista sredstva izvrSenja i drugi predmeti, koji
su bili na mestu dogadaja, ili su koriS¢eni u vreme izvrsenja krivicnog dela, ali
naravno uz vodenje rauna o razlozima etike i bezbednosti.*5*°
Kao §to je ve¢ receno, ,rekonstrukcija je radnja dokazivanja — kriminlaisticko-

forenzicka radnja koja se sastoji u obnavljanju celog kriminalnog dogadaja ili pojedinih
radnji, u vestacki stvorenim uslovima, u cilju proveravanja postojecih dokaza i pronalaska
novih dokaza relevantnih za konkretan krivi¢ni slucaj. Rekonstrukcija ne podrazumeva
potpuno obnavljanje krivicnog dogadaja, jer bi to znacilo ponovno izvrSenje krivicnog dela,

a na drugoj strani, svaki krivi¢ni dogadaj sastoji se od mnostva objektivnih i subjektivnih

%18Pravilnik o policijskim ovla$¢enima, op., cit., ¢l. 68
519Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 235
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elemenata tako da ih je nemoguée sve obnoviti u okviru vestackih uslova stvorenih
rekonstrukcijom. 2

Vodineli¢ rekonstrukciju dogadaja definise kao ,,obnavljanje stanja na licu mesta sa
svim stvarima koje su se tamo nalazile u momentu izvrSenja krivicnog dela, sa corpora
delicti i tragovima, onako kako je to sve stajalo u trenutku izvrSenja krivicne radnje.
Rekonstrukceija se vrsi na osnovu zapisnika o uvidaju, skica, fotografija i modela izradenih
u uvidaju. Ova rekonstrukcija moze biti osnov za kriminalisticki eksperiment. Da bi
rekonstrukcija lica mesta 1 dogadaja bila Sto vernija takticki je zahtev da u njoj ucestvuju
svedoci dogadaja, svedoci uvidaja i okrivljeni. Rekonstrukcija je otezana zbog odsutnosti
okrivljenog, narocito kada treba da se dokazu neke Cinjenice njemu u prilog ili da uopste
posluzi proveravanju njegove odbrane. Posle obnavljanja lica mesta prelazi se na

rekonstrukciju samog dogadaja sa eksperimentisanjem. 2

3.4.3. Pretresanje

Pretresanje predstavlja krivicnoprocesnu dokaznu radnju koja se najcesce
preduzima u predistraznom postupku od strane policije, ali nije iskljueno da se moze
preduzeti i u toku istrage. ,,Prema odredbama ZKP pretresanje stana, drugih prostorija i lica
spada u dokaznu radnju koju policija moZe preduzeti u prethodnom krivicnom postupku
pod ispunjenim odgovarajuéim uslovima.*°??

Aleksi¢ i Skuli¢ navode da ,,objekti pretresanja mogu da budu: lica i njihov prtljag,
prostorije (stanovi i kuce sa svim pomo¢nim prostorijama - zgrade, Supe, podrumi i sli¢no,
javne prostorije kao Sto su restorani, hoteli, moteli i druge prostorije u koje je dozvoljen
pristup neodredenom broju lica, sluzbeni objekti, kancelarije i1 prostorije drzavnih organa,

preduzeca 1 drugih organizacija, radionice, privatni servisi, vikendice itd.), prevozna

sredstva (automobili, kamioni, autobusi, Zeleznicki vagoni, plovni objekti, itd.) i slobodan

S20Matijevi¢, M., Markovié, M. (2013). op. cit., str. 203
%21V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 299
52Boskovié, A. (2015). op. cit., str. 124
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prostor (parkovi, $ume, pasnjaci, vinogradi, planine, livade, njive, i tsl.).“*?® Takode,
objekti pretresanja mogu biti i uredaji za automatsku obradu podataka i oprema na kojoj se
C¢uvaju ili se mogu cuvati elektronski zapisi. ,,Specificnost pretresanja uredaja za
automatsku obradu podataka i1 opreme na kojoj se Cuvaju ili se mogu Cuvati elektronski
zapisi jeste u tome da se moze preduzeti samo na osnovu naredbe suda. Prilikom
pretresanja navedenih stvari organ postupka moze imati pomo¢ struénog lica. Do
pretresanja moze da dode nakon privremenog oduzimanja uredaja ili opreme, ali ono moze
i da prethodi njihovom privremenom oduzimanju.“>?*

Formalni uslov za zakonito pretresanje predstavlja naredba za pretresanje izdata od
strane nadleznog suda. ,Pretresanje, po pravilu nareduje sud pismeno obrazlozenom
naredbom, s tim $to se izuzetno, pretresanje moze preduzeti i bez takve naredbe suda.*>?°

Zakonikom o kriviénom postupku u ¢lanu 155 regulisano je pretresanje na osnovu
naredbe: ,,Na obrazlozeni zahtev javnog tuzioca pretresanje nareduje sud. Naredba o
pretresanju sadrzi:

1. naziv suda koji je naredio pretresanje;

2. oznacenje predmeta pretresanja;

3. razlog pretresanja;

4. naziv organa koji ¢e preduzeti pretresanje;
5. druge podatke od znacaja za pretresanje.

Pretresanje ¢e se zapocCeti najkasnije u roku od osam dana od dana izdavanja
naredbe. Ako ne zapo¢ne u navedenom roku, pretresanje se ne moZze preduzeti i naredba ¢e
se vratiti sudu.*%

Znacajno je istaci da ,,sud donosi naredbu o pretresanju na obrazlozen zahtev javnog
tuzioca tako da vise ne postoji mogucénost da se ovlas¢ena sluzbena lica policije - ukoliko
smatraju da je potrebo izvrsiti pretresanje - direktno obrate sudiji, ve¢ se to mora uciniti

preko javnog tuzioca koji ¢e sudiji uputiti obrazlozen zahtev. U toku predistraznog

postupka 1 istrage funkcionalno nadlezan u sudu za donoSenje naredbe o pretresanju jeste

523Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 74

S2411i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str.433-434
S5Boskovié, A. (2015). op. cit., str. 125

5267 akonik o kriviénom postupku, op. cit., ¢l. 155
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sudija za prethodni postupak.“>?’ Boskovi¢ dalje ukazuje da se ,,moze dogoditi da se sudija
za prethodni postupak ne saglasi sa zahtevom javnog tuzioca kojom prilikom ¢e doneti
reSenje kojim je zahtev javnog tuzioca odbijen. S obzirom na to da ne postoji izricita
zakonska odredba o pravu zalbe javnog tuzioca na ovakvo reSenje sudije za prethodni
postupak, primenice se opsta pravila koja vaze kada je u pitanju zalba nareSenje. To znaci
da javni tuzilac ima pravo zalbe na reSenje u roku od tri dana od dana dostavljanja resenja i
0 njoj ée odlu¢ivati vanpretresno veée istog suda.“>?® Medutim, zakonodavac je propustio
da predvidi rok u kom je vanpretresno vec¢e obavezno da odluci o navedenoj zalbi, te bi se
ovde mogao primeniti opsti zakonski rok, odnosno rok od 30 dana. ,,Imaju¢i u vidu da je
pretresanje stana i drugih prostorija dokazna radnja koja se najéeS¢e preduzima u
prethodnom postupku i koju cesto karakteriSe hitnost postupanja, bilo bi neophodno
propisati rok u kojem vanpretresno vece treba da odluci o zalbi tuzioca i koji ne bi trebalo
da bude duzi od 24 ¢asa.*°?°

U situacijama kada naredba za pretresanje ne sadrzi sve propisane elemente,
pretresanje, kao i dokazi proistekli iz pretresanja, ¢e se smatrati nezakonitim, §to je i stav
sudske prakse: ,,Prvostepeni sud na osnovu izvedenih dokaza, oglasio je okrivljenog B.G.
krivim zbog izvrsenja krivicnog dela neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga iz clana 246. stav 1. KZ. Drugostepni sud je ukinuo prvostepenu presudu uz
obrazlozenje da je ista zasnovana na dokazu - zapisniku o pretresanju stana koji je
sastavljen po naredbi koja ne sadrzi sve Sto je propisano. Naime, odredboma clana 155.
stav 2. ZKP izricito je propisano da u naredbi o pretresanju stana treba jasno da bude
oznacen predmet pretresanja, iz ¢ega proizilazi da je neophodno precizno odrediti stan,
prostoriju koja se pretresa kao i lice. U konkretnom slucaju naredeno je pretresanje
prostorija na adresi u Beogradu u ulici V.P. broj..., a kao korisnik oznaceno je lice S. M.
Medutim, predmetna naredba ne sadrzi precizno koji stan se pretresa i koja prostorija, a
lice na koje je usmerena naredba nije okrivljeni B.G. Dakle, kako naredba nije precizna u

pogledu zakonske sadrZine koja je propisana kao obavezna, to se na zapisniku koji je

2'Boskovié, A. (2015). op. cit., str.126
528 1bid.
529 1bid.
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sastavljen po istoj ne moze zasnivati odluka suda, te treba ispitati da li se radi o zakonitom
dokazu. Iz navedenih razloga, prvostepena presuda je ukinuta. %

., Prema stanju u spisima, c¢injenicu neovlaséenog drzanja municije, kao obeleZja
krivicnog dela iz ¢lana 348. stav 1. KZ, te neovlaséenog drzanja opojnih droga iz clana
246a stav 1. KZ, zbog kojih krivicnih dela je okrivijeni oglasen krivim, prvostepeni sud je
utvrdio na osnovu potvrda o oduzetim predmetima, koje su procitane kao dokaz na
glavnom pretresu. Potvrde su nastale na osnovu pretresa stana roditelja okrivljenog,
odnosno stana ciji je korisnik i drZalac otac okrivljenog AA, u..., u ulici... broj.., mesto...,
GO..., i pored toga Sto se naredba Viseg suda u B. Kpp. Pov. br. 1...6/19 od 01.07.2019.
godine odnosila na pretres stana i drugih prostorija u..., ulica... br..., ciji je korisnik
okrivljeni AA.

Buduéi da nije postojao zakonski osnov za pretres stana Ciji je korisnik i drzalac otac
okrivljenog AA, vec je ovaj pretres obavljen bez naredbe suda, koja se odnosila na stan ciji
je korisnik okrivljeni i koji predstavlja zasebnu celinu, odvojenu od stana u kome je pretres
izvrSen, to navedeni pretres nije obavljen u skladu ni sa jednom odredbom Zakonika o
krivicnom postupku koja propisuje zakonito pretresanje, vec je pretres izvrSen suprotno
odredbama clana 155. - 157. Zakonika o krivicnom postupku, Sto se osnovano istice u
podnetom zahtevu. Samim tim, i svi ostali dokazi, proistekli iz ovog dokaza - potvrda o
privremeno oduzetim predmetima, zapisnik o fizicko-hemijskom vestacenju, izvestaj 0
pregledu municije i izvestaj o forenzickom pregledu lica mesta, predstavijaju nezakonite
dokaze u smislu odredbe clana 16. stav 1. ZKP, na kome se sudske odluke ne mogu
zasnivati.

Kako je osudujuca presuda zasnovana upravo na ovim dokazima, to su osnovani navodi
zahteva za zaStitu zakonitosti bramioca okrivljenog da je pobijanim pravnosnaznim
presudama ucinjena bitna povreda odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 438. stav 2. tacka
1) ZKP, zbog koje povrede su pobijane presude morale biti ukinute i predmet vracen

prvostepenom sudu na ponovno sudenje. >

5%0presuda Apelacionog suda u Beogradu, posl. br. Kz1 775/2018 od 13.9.2018. godine
S3lpresuda Vrhovnog kasacionog suda, posl. br. Kzz 870/2021 od 3.11.2021. godine
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Zakonikom o krivicnom postupku u ¢l. 156 predvideno je da ,,posle predaje naredbe
o pretresanju, drzalac stana i drugih prostorija ili lice na kome ¢e se pretresanje preduzeti
poziva se da dobrovoljno preda lice, odnosno predmete koji se traze. Drzalac ili lice iz
stava 1. ovog ¢lana pouci¢e se da ima pravo da uzme advokata, odnosno branioca koji
moze prisustvovati pretresanju. Ako drzalac ili lice iz stava 1. ovog ¢lana zahteva prisustvo
advokata, odnosno branioca, pocetak pretresanja ¢e se odloziti do njegovog dolaska, a
najduze za tri ¢asa. Pretresanju se moze pristupiti i bez prethodne predaje naredbe, kao i
bez prethodnog poziva za predaju lica ili predmeta i pouke o pravu na branioca, odnosno
advokata, ako se pretpostavlja oruzani otpor ili druga vrsta nasilja ili ako se o€igledno
priprema ili je otpocelo uniStavanje tragova krivicnog dela ili predmeta vaznih za postupak
ili je drzalac stana i drugih prostorija nedostupan. 532

Clanom 158 ZKP predvideno je da ,javni tuZilac ili ovlas¢ena sluzbena lica policije
mogu izuzetno bez naredbe suda uéi u stan i druge prostorije i bez prisustva svedoka
preduzeti pretresanje stana i drugih prostorija ili lica koja se tu zateknu:
uz saglasnost drzaoca stana i druge prostorije;
ako neko zove u pomoc;
radi neposrednog hapsSenja ucinioca krivicnog dela;

radi izvrSenja odluke suda o pritvaranju ili dovodenju okrivljenog;

o B~ w0 D

radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu.

Ako nakon ulaska u stan i druge prostorije nije preduzeto pretresanje, drzaocu
prostorija ili prisutnom licu odmah ¢e se izdati potvrda u kojoj ¢e se naznaciti razlog
ulazenja 1 uneti primedbe drzaoca ili prisutnog lica.

Ako je nakon ulaska u stan i druge prostorije preduzeto pretresanje, o ulasku u
prostorije 1 izvrSenom pretresanju bez naredbe suda i prisustva svedoka bice sainjen
zapisnik u kome ée se naznagiti razlozi ulaska i pretresanja.“>3
»Pobijajuci presudu zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka iz ¢l. 438 st. 2

tac. 1i 2 ZKP, branilac okriviljenog istice da je sud utvrdeno cinjenicno stanje zasnovao na

nezakonito sprovedenom pretresanju porodicne kuce okrivljenog i potvrdi koja je prilikom

5327 akonik o krivi¢nom postupku, op., cit., ¢l. 156
5337 akonik o kriviénom postupku, op. cit., &l. 158

143



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

nezakonitog pretresanja izdata. Ukazuje se da je pretresanje izvrseno bez prethodno izdate
naredbe nadleznog suda i bez prisustva okrivljenog, kao viasnika i drzaoca stana...Ovi
zalbeni navodi nisu osnovani. Prema stanju u spisima u zapisniku o pretresanju sacinjenom
na osnovu ¢l. 157 st. 4i¢l. 158 st. 3 ZKP, konstatovano je prisustvo punoletnog gradanina
A.S. kao svedoka i da se radi o stanu — ostalim prostorijama porodicne kucée na dva sprata
sa dva ambara i garazom, V.V. (sin okrivljenog) koji je potpisao zapisnik kao drzalac stana
i tada su pronadeni i priviemeno oduzeti predmeti lovacka puska, lovacki karabin,
vazdusna puska, pistolj, redenik sa patronima i dve bombe. Na obrascu odstampanog
zapisnika o pretresanju pod 1b naznaceno je da se pretresanje vrsi bez naredbe suda zbog
toga Sto postoji saglasnost drzaoca stana. Zatim je potvrdu o privremeno oduzetim
predmetima potpisao okrivijeni licno, a ona je sacinjena na osnovu ¢l. 147 ZKP i okrivijeni
pred sudom nije osporio da su predmeti oznaceni u potvrdi od njega oduzeti. U spisima
postoji i potvrda izdata na osnovu ¢l. 158 st. 2 ZKP o ulasku u stan i druge prostorije u ul.
M. br. 10 u... (u prisustvu svedoka A.S. i V.V.) koju potvrdu je kao drzalac stana i prisutno
lice potpisao i V.V. sin okrivljenog. Ovlascena sluzbena lica PU Novi Pazar usla su u stan i
druge prostorije drzaoca V.V. iz razloga pronalazenja predmeta krivicnog dela uz dobijenu
saglasnost drzaoca stana i drugih prostorija. Stoga nije bilo mesta izdvajanju zapisnika o
pretresanju i potvrde o privremeno oduzetim predmetima kao nezakonitih dokaza i na ovim
dokazima se prvostepena presuda mogla zasnovati. “>**

U cilju zaStite prava na nepovredivost stana kao i sprecavanja zloupotrebe
preduzimanja pretresanja bez naredbe suda, zakonodavac je propisao obavezu organa
postupka da o pretresanju bez naredbe odmah obavesti sudiju za prethodni postupak. ,,Kada
javni tuzilac ili ovlaS¢ena sluzbena lica policije preduzmu pretresanje stana 1 drugih
prostorija ili lica bez naredbe o pretresanju duzna su da o tome odmah podnesu izvestaj
sudiji za prethodni postupak koji ceni da li su bili ispunjenji uslovi za pretresanje.*>%®

Za obavljanje pretresanja neophodno je da bude ispunjen 1 materijalni uslov ,,koji se
u pogledu pretresanja stana i ostalih prostorija okrivljenog ili drugih lica odnosi na

verovatnocu da ¢e se pretresanjem okrivljeni uhvatiti ili da ¢e se pronaci tragovi krivicnog

53presuda Apelacionog suda u Kragujeveu, posl. br. Kz1 724/2019 od 8.10.2019. godine
5%5Zakonik o krivicnom postupku, op. cit., &l. 160
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dela ili predmeti vazni za krivi¢ni postupak (corpora delicti), a u pogledu pretresanja lica
na verovatnofu da ¢e se pretresanjem pronacéi tragovi i predmeti vazni za krivicni
postupak.*>% Pretresanje se preduzima po odredbama ZKP, a po pravilima kriminalistike.
Predmeti koji u toku krivi¢nog postupka mogu posluziti kao materijalni dokazi dele se na:

a) ,,predmete koji su kao sredstvo posluzili za izvrSenje krivicnog dela ili bili
namenjeni tom cilju (oruzja, oruda, pribor i sprave za falsifikovanje i sl.);

b) predmete koji su proizisli iz kriviénog dela (prepravljene isprave, falsifikovan
novac, pornografski materijal i sl.);

c) predmete koji su pribavljeni krivicnim delom (otudene stvari prilikom krade,
ubijena divljac) i predmeti koji su dobijeni kao nagrada za izvrSenje krivicnog dela
(predmeti i novac dobijeni kao mito);

d) predmete na kojima se mogu naci tragovi izvrSenja kriviénog dela (okrvavljen ves,
kaput pocepan u borbi, cipele na kojima ima blata sa mesta izvrSenja krivi¢nog dela,
obuca ¢iji su tragovi ostali na mestu izvrSenja krivicnog dela i sl.);

e) predmete koji pomazu osvetljivanju li¢nosti izvr$ioca, njegovih veza u pripremanju
1 izvrSenju krivicnog dela i utvrdivanju motiva dela (prepiska, beleske i dnevnici,
fotografije i sl.).<>¥’

Prema odredbama ZKP pretresanje se obavlja tokom dana. ,,Tako se postupa po
pravilu, ali izuzetno (prema procesnom izuzetku), ako je pretresanje danju zapoceto, pa nije
zavrSeno, ili ako postoje razlozi predvideni ZKP (onda kada se pretresanje moze obaviti 1
bez naredbe), pretresanje se moze vrsiti i nocu, mada takvo pretresanje treba izbegavati i iz
kriminalisti¢ko-takti¢kih razloga.“>*® Pretresanje se, takode, moze obaviti no¢u, odnosno
1izmedu 22 1 6 Casova, kada je tako izri¢ito odredeno naredbom suda.

ZKP je predvideo i posebna pravila o pretresanju sluzbenih prostorija i advokatske
kancelarije. ,,Kada se pretresaju vojni objekti, prostorije drzavnih organa, preduzeca ili
drugih pravnih lica, pozvace se njihov rukovodilac ili lice koje on odredi, odnosno
odgovorno lice, da prisustvuje pretresanju. Ako pozvano lice ne dode u roku od tri ¢asa od

Casa prijema poziva, pretresanje se moze obaviti i bez njegovog prisustva. Kada se pretresa

5% Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.73-74
%7V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 97
58Aleksic, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str.74
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advokatska kancelarija ili stan u kojem advokat zivi, pozvade se advokat kog odredi
predsednik nadlezne advokatske komore, a pretresanje ¢e se obaviti bez njegovog prisustva
ako isti ne dode u roku od tri ¢asa od pozivanja.*>%

Bitno je napomenuti da u slucaju pretresanja uredaja za automatsku obradu
podataka i opreme na kojoj se mogu Cuvati elektronski zapisi, drzalac navedenih stvari kao
i lica koja mogu biti prisutna pretresanju ako je drzalac odsutan, duzni su da omoguce
pristup 1 da pruze potreba obavestenja za njihovu upotrebu. Medutim, ovu obavezu nema
okrivljeni, kao ni lica koja mogu biti iskljuéena ili oslobodena od duznosti svedocenja, tj.
lica koja bi davanjem takvih obavestenja izlozila sebe ili sebi bliska lica, teskoj sramoti,
znatnoj materijalnoj Steti ili krivicnom gonjenju. lako ZKP ne propisuje obavezu organa
postupka da upozori drzaoca stvari o ovom pravu, ne upozoravanje lica moze kasnije
dovesti do dokazne nevaljanosti pretresanja navedenih uredaja i opreme ukoliko
obavestenja za njihovu upotrebu organ postupka dobije od lica koja su takva obavesStenja
mogla da uskrate u skladu sa odredbama ZKP.

Objekti pretresanja mogu biti i prevozna sredstva. Treba razlikovati pregled
prevoznih sredstava, koji predstavlja radnju organa predisraznog postupka koja se obavlja
na osnovu ¢l. 286 ZKP, od pretresanja koje se moze preduzeti samo na osnovu naredbe
suda. Naime, ,,automobili, autobusi, kamioni, motocikli, bicikli, hladnjace, traktori,
poseduju konstrukcione Supljine, koje se mogu koristiti za skrivanje, ali se 1 pojedini delovi
1 oprema vozila mogu pretvarati u podesna skrovista. Ovo se moze ilustrovati na sledeci
nacin: skrovis$ta se ugraduju ispod sediSta, u benzinskim rezervoarima, u benzinskim
kantama, u Salt tablama, u podu 1 krovu automobila, ispod blatobrana, u kutiji akumulatora
itd. Skrovista je moguce praviti pregradivanjem, ugradivanjem duplog dna, ili koriS¢enjem
postojecih Supljina. >4

Pregled lica, predmeta 1 saobracajnih sredstava, koji policija kao organ
predistraznog postupka preduzima na osnovu ¢l. 286 ZKP, blize je ureden Zakonom o
policiji u €l. 97 kojim je propisano da je ,,policijski sluzbenik ovlas¢en da zaustavi 1 izvrsi

pregled lica, predmeta koje lice nosi sa sobom i saobrac¢ajnog sredstva:

%%Matijasevi¢-Obradovié, J. (2016). op. cit., str.393
540Aleksié, Z., Skulié, M. (2016). op. cit., str.78
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1) kada lice treba dovesti;

2) kada je to neophodno radi pronalaska predmeta podobnih za napad ili
samopovredivanje;

3) kada preduzima mere traganja za licima i predmetima;

4) kada preduzima druge mere i radnje u skladu sa Zakonikom o krivi¢nom postupku.

Prilikom zaustavljanja, policijski sluzbenik, pre nego S$to pristupi pregledu,
saopStava licu da li je zaustavljeno radi vrSenja pregleda zbog preventivne kontrole, zbog
njegovog ili tudeg prekrsaja ili krivicnog dela ili iz drugog bezbednosnog razloga.

Pregledom lica smatra se uvid u sadrzaj odeée i obuce. Pregledom saobracajnog
sredstva smatra se pregled svih otvorenih i zatvorenih prostora saobracajnog sredstva i
predmeta koji se prevoze. Pregled predmeta koje lice nosi sa sobom obuhvata pregled
predmeta koji su kod lica ili u njegovoj neposrednoj blizini ili predmeta lica po ¢ijem se
nalogu u njegovoj pratnji oni prevoze. Pregled lica mora vrsiti lice istog pola, izuzev kada
je neophodan hitan pregled lica radi oduzimanja oruzja ili predmeta podobnih za napad ili
samopovredivanje. Prilikom pregleda policijski sluzbenici ovlas¢eni su da koriste tehnicka
sredstva i sluzbenog psa. Pri preduzimanju mera iz stava 1. ovog ¢lana policijski sluzbenik
ovlaséen je da prinudno otvori zatvoreno saobracajno sredstvo ili predmet koji lice nosi sa
sobom.

Ako je verovatno da lice kod sebe, u saobracajnom sredstvu ili u predmetu koji nosi
sa sobom ima predmete koji mogu posluziti kao dokaz u kriviénom ili prekr§ajnom
postupku, policijski sluzbenik ovlaséen je da zadrzi lice do pribavljanja naredbe za
pretresanje, a najduze $est ¢asova.“>*

Pretresanje lica je regulisano ¢lanom 159 ZKP kojim je propisano da ,,ovlas¢ena
sluzbena lica policije mogu bez naredbe suda za pretresanje i bez prisustva svedoka
preduzeti pretresanje lica prilikom liSenja slobode ili prilikom izvrSenja naredbe za
dovodenje, ako postoji sumnja da to lice poseduje oruzje ili orude za napad ili ako postoji
sumnja da ¢e odbaciti, sakriti ili unistiti predmete koje treba od njega oduzeti kao dokaz u

postupku.“®*? Medutim, pretresanje lica se vrsi i ako je verovatno da ée se pronaéi tragovi

%417Zakon o policiji, op. cit., ¢l. 97
5427 akonik o kriviénom postupku op. cit., &l. 159
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krivicnog dela ili predmeti vazni za krivi¢ni postupak, s tim da je tada potrebna naredba
suda.

Moguénost pretresanja lica bez sudske naredba i prisustva svedoka zakonodavac
vezuje za dve procesne situacije. ,,Prva se odnosi na liSenje slobode (policijsko hapsSenje i
zadrzavanje osumnji¢enog), a druga na izvrSenje naredbe za dovodenje. Za razliku od
osnova za pretresanje iz ¢l. 158 st. 1 t. 4 ZKP, kod pretresanja lica na osnovu ¢l. 159 ZKP,
se ne zahteva da je naredbu za dovodenje doneo sud, Sto znaci da dolazi u obzir 1 naredba
koju je izdao javni tuzilac.*>*3

Pravilo je da pretresanje jednog lica uvek treba da vrse dva ovlasc¢ena sluzbena lica.
,Dok jedan osmatra drzanje i ponasanje pretresanog, uvek spreman da onemoguci napad ili
bekstvo, drugi vrsi pretresanje. Polozaj pretresanog i pozicije ovlaséenih sluzbenih lica za
vreme pretresanja treba da omoguce brzo, efikasno i bezbedno pretresanje, Sto se moze
vrsiti na sledece nacine: 1) nakon §to je licu naredeno da digne ruke iznad glave i da klekne,
jedan ili dva ovlaS¢ena sluzbena lica vr$e obezbedenje, a tre¢i obavlja pretresanje; 2) licu se
nareduje da podigne ruke uvis, a jedan od dva ovlaS¢ena sluzbena lica vrsi obezbedenje i to
sa leda, a drugi mu prilazi takode s leda, pazec¢i da se za to vreme kao i tokom pretresanja
ne nade u liniji njihovog dejstva; 3) pretresanom se nareduje da licem pristupi zidu (ili
automobilu), da stane na vrhove prstiju nogu, s tim §to ¢e se prstima ruku naslanjati na zid,
tako da se nalazi u vrlo labilnoj ravnoteZi. Jedan sluzbenik vrsi obezbedenje, drugi prilazi
pretresanom, te stavlja nogu pored njegove noge, da bi ga u slu¢aju pruzanja otpora oborio

nogom na zemlju, dok treéi sluzbenik vrsi pretresanje.*>**

3.4.4.1. Zapisnik o pretresanju

Dokazna radnja pretresanja se dokumentuje zapisnikom o pretresanju ,,u kojem c¢e
se tacno opisati pronadeni i privremeno oduzeti predmeti i isprave, kao i mesto na kojem su

pronadeni, a posebno ¢e se obrazloziti zaSto se pretresanje vrsi nocu. Oduzeti predmeti i

S311i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2016). op. cit., str. 450-451
54 Aleksié, Z., Skulié, M. (2016). op. cit., str.78
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isprave se u opisanoj formi unose u zapisnik o pretresanju, tako $to se tacno oznacavaju i
navode njihove individualnosti po kojima se moze izvrSiti njihovo eventualno
prepoznavanje.“**® Takode, ,,u zapisnik se unose primedbe prisutnih lica, a potpisuje ga
drzalac ¢iji je stan ili druga prostorija, pretresani, odnosno lice nad kojim je izvrSeno
pretresanje, ovlas¢eno sluzbeno lice policije koje je vrsilo pretresanje, oba gradanina koja
su u svojstvu svedoka prisustvovala pretresanju i zapisnicar. >4

Sa kriminalistickog aspekta, ,,u cilju ve¢e verodostojnosti pronadenih materijalnih
dokaza vazna je zakonska odredba koja omogucava da se tok pretresanja tonski i opticki
snimi, a predmeti pronadeni tokom pretresanja posebno fotografisu i da se ovakvi snimci i
fotografije priloze uz zapisnik o pretresanju. Medutim, ZKP izri¢ito navodi i kada je tonsko
1 opticko snimanje pretresanja obavezno. Naime, ako se pretresanje vr$i bez prisustva
svedoka ili bez prisustva predstavnika advokatske komore, snimanje i fotografisanje toka
pretresa su obavezni. >4’

Ukoliko je pretresanje stana izvrseno bez prisustva dva svedoka, a da pri tome nisu
ispunjeni zakonski uslovi iz ¢lana 156 stav 3 ZKP, fotografije i safinjeni snimci prilikom
pretresa stana ne konvalidiraju ovu dokaznu radnju.

., Drugostepeni sud usvojio je Zalbu branioca okrivljenog i ukinuo presudu
prvostepenog suda i predmet vratio na ponovno sudenje. U obrazloZenju drugostepene
odluke Apelacioni sud u Beogradu utvrduje da se osnovano izjavljenim zalbama branilaca
istice da se prvostepena presuda zasniva na dokazima na kojima se po odredbama ovih
zakonika ne moze zasnivati.

Naime, iz zapisnika o pretresanju stana i drugih prostorija naznaceno je da je
pretresanje izvrSeno bez prisustva svedoka zato Sto se ocigledno priprema ili je vec
otpocelo unistavanje tragova krivicnog dela ili predmeta vaznih za krivicni postupak
(odredbe clana 156 stav 7 ZKP). Medutim, nejasan je zakljucak prvostepenog suda da u

konkretnom slucaju nije bilo vremena da se obezbede svedoci pretresa odnosno da su

postojale stvarne prepreke za obezbedivanje svedoka jer tokom postupka nije dokazano da

%5Bogkovi¢, A., Kesi¢ T. (2015). Kriviéno procesno pravo, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
str. 201

%6Milosevi¢, M., Kesi¢, T., Boskovi¢, A. (2016). Policija u kriviénom postupku, Kriminalisti¢ko-policijska
akademija, Beograd, str. 147

57|bid., str.147-148
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se ocigledno priprema ili je otpocelo unistavanje tragova krivicnog dela ili predmeta
vezanih za krivicna dela, a sto je obavezan uslov za pretresanje bez svedoka, te se ne moze
isti pravdati objektivniom nemogucnosc¢u da se svedoci pronadu. Naime, u konkretnom
slucaju, optuzeni je lisen slobode, u kuci nikog nije bilo i nije pretila opasnost unistenja
tragova u slucaju odlaganja pretresa do pronalaska svedoka kao Sto se pogresno navodi u
prvostepenoj odluci. Stoga je nejasan zakljucak prvostepenog suda - da su sluzbena lica
postupila u skladu sa odredbom clana 157 stav 5 ZKP, te su tok pretresa koji je izvrsen bez
svedoka snimali i nacinili fotografije, a fotografije i nacinjeni snimak dostavili uz zapisnik
o pretresanju. Naime, time Sto je izvrSeno snimanje i fotografisanje ne moze da opravda
nezakonito pretresanje koje nije izvrseno saglasno odredbi ¢lana 156 stav 3 i 7 ZKP. Osim
toga, nepovredivost stana i pretres u prisustvu dva punoletna svedoka je ustavna kategorija
predvidena napred citiranim clanom 40 Ustava Republike Srbije i samo izuzetno je
dozvoljen pretres bez prisustva svedoka, koji uslov prvostepeni sud nije obrazloZio. “>*

Ukoliko nisu ispunjene pretpostavke za zakonito pretresanje, to ni sam postupak
pretresanja ne moze biti zakonit.

»Resenjem Osnovnog suda u Velikom Gradistu 3.Kv.br.89/21 od 22.11.2021.
godine, potvrdena je optuznica Osnovnog javnog tuzioca u Velikom Gradistu Kt.br. 189/21
od 27.10.2021. godine, podneta protiv okrivljenog D. K. iz V., zbog krivicnog dela teska
krada iz ¢lana 204 stav 1 tacka 1 Krivicnog zakonika (KZ), krivicnog dela neovlaséeno
drzanje opojnih droga iz ¢lana 246a stav 2 KZ i krivicnog dela neovlaséena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 246 stav 1 KZ.

Protiv navedenog resenja zalbu je blagovremeno izjavio branilac okrivljenog,
sustinski zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka, sa predlogom da Apelacioni sud
u Kragujevcu ukine pobijano reSenje i predmet vrati prvostepenom sudu na ponovno
odlucivanje, ili pak, da pobijano resenje preinaci tako Sto c¢e obustaviti krivicni postupak.

Odredbom clana 156 stav 7 ZKP izmedu ostalog propisano je da pretresanju
prisustvuju dva punoletna gradanina kao svedoci koji ce se pre pocetka pretresanja
upozoriti da paze na tok pretresanja, kao i da imaju pravo da pre potpisivanja zapisnika o

pretresanju stave svoje prigovore na verodostojnost sadrZine zapisnika.

548Resenje Apelacionog suda u Beogradu posl. br. Kz1 310/2018 od 5.4.2018. godine
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Kako u konkretnom slucaju proizilazi da je pretres stana izvrsen na osnovu napred
navedene odredbe, a da nisu bili ispunjeni uslovi za eventualni pretres u prisustvu samo
Jjednog svedoka ili bez svedoka (propisani odredbom clana 156 stav 3 ZKP - ako se
pretpostavlja oruzani otpor ili druga vrsta nasilja ili ako se ocigledno priprema ili otpocelo
unistavanje tragova krivicnog dela ili predmeta vaznih za postupak ili je drzalac stana i
drugih prostorija nedostupan), to po oceni ovog suda prvostepeni sud nije dao dovoljne i
jasne razloge da li se u konkretnom slucaju radi o zakonito pribavljenim dokazima, a Sto je
u obavezi prilikom odlucivanja o potvrdivanju optuznice, odnosno u ovoj fazi postupka.

Polazeéi od navedenih zakonskih odredbi, Apelacioni sud nalazi da, buduci da iz
citiranih zakonskih odredbi jasno proizilazi da su odredbama clana 156 ZKP propisane
pretpostavke za zakonito pretresanje, a odredbama clana 157 ZKP propisan je postupak
pretresanja, to znaci da, ukoliko nisu ispunjene pretpostavke za zakonito pretresanje, to ni
sam postupak pretresanja ne moze biti zakonit, zbog cega je drugostepeni sud,
uvazavanjem Zalbe branioca okrivijenog, prvostepeno resenje ukinuo i predmet uputio

prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje. “>*°

3.4.5. Privremeno oduzimanje predmeta

Privremeno oduzimanje predmeta, kao dokazna radnja, regulisano je Zakonikom o
krivicnom postupku u delu u kom su taksativno navedene dokazne radnje, i to ¢lanovima
od 147 do 151, medutim, privremeno oduzimanje predmeta reguliSe i sam Zakon o policiji
koji ovu radnju definiSe kao policijsko ovlas¢enje. Razlog ovakvog zakonskog reSenja je
prakti¢ne prirode imajuéi u vidu da u najve¢em broju slucajeva ovu radnju preduzimaju
upravo pripadnici policije kao organ predistraznog postupka na osnovu c¢lana 286 ZKP.
Bitno je istaci da ,,priviemeno oduzimanje predmeta predstavlja dokaznu radnju koja spada
u kategoriju radnji kojima se prikupljaju dokazi. Ova radnja moZe se izvoditi uporedo sa

pretresom stana i lica ili sa uvidajem a moze se izvoditi kao nezavisna procesna radnja.*>*

%49Resenje Apelacionog suda u Kragujevcu posl. br. K72 771/2021 od 20.12.2021. godine
550Matijagevié-Obradovié, J. (2016). op. cit., str. 395
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Clanom 92 Zakona o policiji propisani su uslovi za privremeno oduzimanje
predmeta, potvrda i vodenje podataka. Policijski sluzbenik privremeno ¢e oduzeti predmet:

1) ,,ako okolnosti slu¢aja ukazuju da je odredeni predmet namenjen za izvrSenje
krivicnog dela ili prekrSaja, potice ili je nastao kao posledica izvrSenja krivi¢nog
dela ili prekrsaja;

2) ako je oduzimanje predmeta neophodno za zastitu opSte bezbednosti;

3) koji lice kome je oduzeta ili ograni¢ena sloboda ima kod sebe i moze da ga upotrebi
za samopovredivanje, napad ili bekstvo;

4) ako je to odredeno drugim zakonom.

O privremenom oduzimanju predmeta policijski sluzbenik duzan je da izda potvrdu.

Potvrda iz stava 2. ovog ¢lana mora da sadrzi podatke o privremeno oduzetom
predmetu, podatke na osnovu kojih je priviemeno oduzeti predmet moguce razlikovati od
drugih predmeta, podatke o licu od koga je predmet oduzet, kao i podatke o policijskom
sluzbeniku (ime i prezime, broj sluzbene znacke) koji je predmet privremeno oduzeo.
Podaci o privremeno oduzetim predmetima vode se u posebnoj evidenciji.“®°!

Clanom 147 ZKP propisano je da ¢e organ postupka privremeno oduzeti i
obezbediti cuvanje predmeta koji se po Krivicnom zakoniku moraju oduzeti ili koji mogu
posluziti kao dokaz u krivicnom postupku. ,,Oduzeti se mogu oni predmeti koji su
upotrebljeni za izvrSenje krivicnog dela, koji su bili namenjeni izvrSenju krivi¢nog dela 1
koji su nastali izvrSenjem kriviénog dela (¢l. 87 st. 1 KZ). Re¢ je u stvari o dve vrste
predmeta. Naime, Cinjenica da li su predmeti koji predstavljaju sredstva izvrSenja bili
upotrebljeni ili nisu, ne menja njihovu prirodu. Zato se moze govoriti o dve grupe
predmeta. To su: predmeti koji su bili upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje krivi¢nog dela
(instrumenta scelaris) i predmeti koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela (producta
scelaris). %2

Skuli¢ ukazuje da je ,,posebno regulisano postupanje u odnosu na: 1) sredstva koja

su predmet sumnjive transakcije, u pogledu kojih odluku o njihovom oduzimanju i

%%1Zakon o policiji, op, cit., ¢1. 92
552Stojanovié, Z. (2018). Komentar Kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 365-366
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stavljanju na poseban racun radi ¢uvanja donosi sud, te 2) uredaje za automatsku obradu
podataka, kao i 3) u odnosu na opremu na kojoj se ¢uvaju elektronski zapisi.* >3

Uredaji za automatsku obradu podataka ,,jesu uredaji koji omogucavaju trajno
memorisanje podataka i programa, kako bi se oni mogli kasnije koristiti (na primer, opticki
disk, magnetni disk, racunar, mobilni telefon i sl.). Na drugoj strani, pod uredajima i
opremom na kojoj se ¢uvaju ili se mogu Cuvati elektronski zapisi podrazumevaju se nosioci
elektronskih zapisa, odnosno zvuc¢nih, video ili grafickih podataka dobijenih u
elektronskom (digitalnom) obliku (Cl. 2 st. 1 t. 29 ZKP). Pomenuti uredaji 1 oprema mogu
biti predmet pretresanja pod uslovima koje propisuje ¢l. 152 st. 3 ZKP.«%

~Kada je re¢ o pribavljanju video-zapisa sa bezbednosnih kamera postavljenih na
granicnim prelazima, nije potrebna naredba za pretresanje, shodno ¢l. 155 ZKP, jer se radi
o dokaznoj radnji privremenog oduzimanja predmeta iz ¢l. 147 ZKP. Naime, posebna
pravila o pretresanju uredaja za automatsku obradu podataka, propisana odredbom ¢l. 155
ZKP, ne odnose se na uvid u sadrzaj spornih video-snimaka sa bezednosnih kamera, jer su
iste postavljene i programirane da beleze sve Sto se dogada na odredenom prostornom delu
u skladu sa zakonom. “®>®

Privremeno oduzimanje se moze odnositi i na predmete koji mogu posluziti kao
dokaz u krivicnom postupku. ,,Re¢ je, dakle, o predmetima koji su neposredni nosioci
osnova iz kojeg se izvodi zakljucak o istinitosti ili neistinitosti ¢injenica koje se utvrduju u
postupku. U teoriji postoji miSljenje da mogu doci u obzir 1 predmeti koji ne sluze direktno
u svrhu dokazivanja (na primer, isprava na osnovu koje veStak uporeduje rukopis i daje
misljenje o autenti¢nosti teksta), kao i neutralni uzorci za uporedivanje.*>°®

Lice koje drzi predmete u pogledu kojih se zahteva privremeno oduzimanje, ima
nekoliko duznosti:

1) ,,da organu postupka omoguci pristup predmetima;
2) pruZzi obavestenja potrebna za njihovu upotrebu, i

3) predmete na zahtev organa preda.

5538 kuli¢, M. (2015). op. cit., str. 240

541i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tre$njev, A., (2022). Komentar zakonika o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 487

55presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, posl. br. Kz1 1497/2019 pd 30.10.2019. godine

5%611i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 486
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Ako lice koje drzi predmete Cije se privremeno oduzimanje zahteva odbije da
omoguci pristup predmetima, da pruzi obavestenja potreban za njihovu upotrebu ili da ih
preda, javni tuzilac ili sud moze drzaoca predmeta kazniti nov¢ano do 150.000,00 dinara, a
ako 1 posle toga odbije da ispuni svoju duznost, moze da jos jednom kazniti istom kaznom,
a na isti nacin se postupa i prema odgovornom licu u drzavnom organu, vojnom objektu,
preduzeéu ili drugom pravnom licu.*>®’

Zakonik o krivicnom postupku u ¢l. 149 sadrzi 1 odredbe o tome ko je osloboden od
duznosti predaje predmeta. ,,Naime, postoje lica koja su oslobodena duznosti izdavanja
predmeta. Zbog prava na nesamooptuzivanje, te duznosti je najpre osloboden okrivljeni.
Time je pravo na nesamooptuzivanje pored davanja iskaza proSireno i na neizdavanje
predmeta koji mogu sadrzati podatke koji terete okrivljnog. I lica koja bi svojim iskazom
odala tajne podatke ili profesionalnu tajnu oslobodena su duznosti izdavanja predmeta.
Medutim, kad je u pitanju ova druga kategorija lica, sud moze na predlog okrivljenog ili
branioca doneti odluku da predaju predmete koji se mogu privremeno oduzeti.*>%®

Sam postupak oduzimanja predmeta, kako to ukazuje MatijaSevi¢-Obradovic,
»zapocinje preduzimanjem neke druge dokazne radnje u toku Cijeg se izvrSenja mogu
oduzeti predmeti, kao Sto su pretresanje ili uvidaj, ili preduzimanje privremenog
oduzimanja predmeta kao samostalne dokazne radnje,**®° kojoj je prethodila primena
nekog od policijskih ovlas¢enja, kao §to su dovodenje, zadrzavanje lica, pregled lica i1
saobracajnih sredstava. O preduzetoj radnji safinjava se zapisnik o toku njenog
preduzimanja ili sluzbena beleska, u zavisnosti od toga da li je preduzeta dokazna radnja ili
policijsko ovlas¢enje. U zapisnik ili sluzbenu belesku se unose bitni podaci o sadrzini i toku
preduzete radnje, a posebno podaci o karakteristikama pronadenih predmeta, u cilju
utvrdivanja njihove istovetnosti. ,,Nakon toga se predmeti oduzimaju, a licu od kog su
oduzeti izdaje se potvrda. Sledi da se, prema zakonskim propisima, u zapisnik o preduzetoj

dokaznoj radnji i u potvrdu o privremeno oduzetim predmetima unose istovetni podaci.*>¢°

557Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 240
%8Matijasevi¢-Obradovié, J. (2016). op. cit., str. 396
591bid.

560 bid.
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U pogledu zakonitosti privremenog oduzimanja predmeta bitno je ukazati na sudsku
praksu kada primeni ove dokazne radnje prethodi primena mera i radnji policije kao organa
predistraznog postupku u smislu ¢l. 286 st. 1 1 2 ZKP:

.1z spisa predmeta Osnovnog suda u Sremskoj Mitrovici 2K-290/21 i Osnovnog
Jjavnog tuzioca u Sremskoj Mitrovici Kt-366/21 proizilazi da su dana 08.04.2021. godine
policijski sluzbenici OKP Sremska Mitrovica izvrsili pregled okrivljenog AA i njegovog
putnickog motornog vozila, te da su prilikom pregleda putnickog motornog vozila na mestu
suvozaca u torbici, koja prema navodima prijave pripada okrivljenom pronadene tablete
leka ,, Rivotril 2 mg*, a koji predmeti su okrivljenom u prostorijama OKP-a oduzeti uz
potvrdu o privremeno oduzetim predmetima. Na osnovu naredbe OJT u Sremskoj Mitrovici
broj Ktr 301/21-1 od 13.04.2021. godine obavijeno je vestacenje u NKCF MUP-a RS —
Odsek — RCKF u Novom Sadu broj 234-2-1346/21 dana 06.05.2021. godine. U konkrethom
slucaju, nakon izvrsenog pregleda lica - okrivljenog AA, pregleda vozila i oduzimanja
predmeta, ovlas¢ena sluzbena lica nisu sastavila zapisnik, niti sluzbenu belesku, u smislu
¢lana 286. stav 2. ZKP, niti postoji dokaz da je o preduzimanju mera iz ¢lana 286. stav 2. i
3. ZKP, policija obavestila javnog tuzioca (clan 286. stav 4. ZKP), Sto citavu radnju
oduzimanja predmeta - spornih tableta, po nalazenju Vrhovnog kasacionog suda cini
nezakonitom. lako je sacinjena potvrda o oduzetim predmetima, sacinjavanje potvrde nije
proisteklo iz zakonite radnje policije, zbog cega potvrda o oduzetim predmetima, ali i
obavljeno biolosko fizicko-hemijsko vestacenje supstanci koje su policijski sluzbenici OKP
Sremska Mitrovica dana 08.04.2021. godine oduzeli od AA, koje proistice iz nezakonito
oduzetih predmeta, predstavljaju nezakonit dokaz, u smislu clana 16. ZKP. Zasnivajuci
pravnosnazne presude na navedenim nezakonitim dokazima, po oceni Vrhovnog
kasacionog suda nizestepeni sudovi su ucinili bitnu povredu odredaba krivicnog postupka
iz ¢lana 438. stav 2. tacka 1) ZKP, na Sta se osnovano zahtevom za zastitu zakonitosti
branioca okrivljenog ukazuje. %%

Postupak privremenog oduzimanja predmeta propisan je ¢lanom 150 ZKP. ,,Licu od
koga su predmeti oduzeti izdaje se potvrda u kojoj se: 1) privremeno oduzeti predmeti

opisuju, 2) navodi se gde su predmeti pronadeni, 3) navode podaci o licu od kog se

S61presuda Vrhovnog kasacionog suda posl. br. KZZ 350/22 od 24.05.2022. godine
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predemti oduzimaju, kao i 4) svojstvo i potpis lica koje radnju sprovodi.“>®?

,»Spisi koji
mogu da posluze kao dokaz ¢e se popisati, a ako to nije moguce, spisi ¢e se staviti u omot i
zapecatiti. Vlasnik spisa moze na omot staviti i svoj pecat. Lice od kog su spisi oduzeti
poziva se da prisustvuje otvaranju omota, a ako se pozvano lice ne odazove pozivu ili je
odsutno, organ postupka ¢e omot otvoriti, te pregledati i popisati spise. Pri pregledanju
spisa mora se voditi rauna o tome da njihov sadrzaj ne saznaju neovlaséena lica. %3

Sudbina privremeno oduzetih predmeta tj. ,,postojanje razloga zbog kojih su
predmeti privremeno oduzeti zavisi u krajnjoj liniji od ishoda krivi¢nog postupka. U slucaju
okoncanja krivicnog postupka osudujuéom presudom ili reSenjem o izricanju mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja, moze doci, saglasno ¢lanu 87 Krivicnog
zakonika, do oduzimanja predmeta krivicnog dela. Rede su situacije u kojima je, prilikom
donoSenja neke od navedenih odluka, sud zakonom obavezan da oduzme predmete
krivi¢nog dela, kao §to je slucaj sa laznim novcem, laznim hartijama od vrednosti ili laznim
platnim karticama. Ako krivi¢ni postupak bude okoncan oslobadaju¢om ili odbijaju¢om
presudom, odnosno reSenjem o obustavi postupka ili odbijanju optuzbe, odluka o
oduzimanju predmeta se donosi samo ako su ispunjeni uslovi za njihovo trajno oduzimanje
predvideni u ¢lanu 535 ZKP. Re¢ je o predmetima ¢ije je oduzimanje po krivicnom zakonu
neophodno radi zastite interesa opste bezbednosti ili razloga morala. %%

Clanom 93 Zakona o policiji regulisano je duvanje i vracanje privremeno oduzetih
predmeta. ,,Kad zbog svojstva privremeno oduzetih predmeta Cuvanje u prostorijama
Policije nije moguce ili je povezano sa znacajnim teSkocama, privremeno oduzeti predmeti
mogu se smestiti ili obezbediti na odgovaraju¢i nacin, do donoSenja odluke nadleznog
organa. Pod ovim uslovima, ako su privremeno oduzeti predmeti povereni ili se nalaze na
cuvanju u Policiji, troSkove ¢uvanja snosi lice od koga je predmet privremeno oduzet. Kad
prestanu razlozi zbog kojih je predmet privremeno oduzet, ako drugim zakonom ili
odlukom nadleZnog organa nije druk¢ije odredeno, privremeno oduzeti predmet ¢e se vratiti

licu od kojeg je oduzet. Lice se poziva da predmet preuzme u roku koji ne moze biti kraci

od mesec dana. Privremeno oduzeta neeksplodirana ubojna sredstva, minsko eksplozivna

5628 kuli¢, M. (2015). op. cit., str. 240
%63Zakonik o krivi¢nom postupku, op, cit., €lan 150
56411i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 491
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sredstva, improvizovane eksplozivne naprave, kao i druga sredstva opasna po zivot i
zdravlje ljudi, nakon kriminalisticko forenzi¢ke obrade i vesStacenja, bez odlaganja se, uz
pomo¢ nadleznih organa, na za to predvidenim mestima uniStavaju. Pre uniStavanja ovih
predmeta, pribavlja se saglasnost nadleznog javnog tuzioca ili drugog nadleznog organa, a
nakon uni$tavanja saéinjava se zapisnik.“>®®

Grupa autora ukazuje da ,,odredba stava 3 ¢lana 151 ZKP obavezuje javnog tuzioca
i sud da ex officio vode rauna o postojanju razloga za privremeno oduzimanje predmeta.
Usled toga u toku postupka moze do¢i do vracanja privremeno oduzetih predmeta drzaocu,
kada organ postupka zaklju¢i da ne postoje razlozi za njihovo privremeno oduzimanje (na

primer, nemaju veze sa postupkom ili su prestali da budu potrebni za postupak).*>%

3.4.6. Kriminalisticko forenzicka registracija, uzimanje drugih uzoraka i kriminalisticko

forenzicka veStacenja i analize

Kriminalisticko forenzicka registracija, uzimanje drugih uzoraka i kriminalisticko
forenzicka vestacenja i analize spadaju u policijske mere i radnje iz ¢l. 47 Zakona o policiji.
Medutim, Zakonom o policiji ove mere i radnje nisu blize uredene. Clanom 62 navedenog
zakona propisano je da su ,,policijski sluZbenici nadlezne organizacione jedinice Direkcije
policije u obavljanju policijskih poslova ovlaséeni da vrSe kriminalisticko forenzicku
registraciju, uzimanje drugih uzoraka, kriminalistiCko forenzicka veStaCenja i analize i1
druge dokazne radnje u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku i drugim zakonima i
propisima.*®’ Sam Zakonik o krivi¢nom postupku sadrzi odredbe o uzimanju uzoraka i o
vestacenju, kao dokaznim radnjama, ali, imajuci u vidu da je bilo potrebno blize urediti sam

postupak primene ovih policijkih mera i radnji, godine 2017. donet je Pravilnik o

%5Zakon o policiji, op, cit., ¢1. 93
%6611i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 493
567 Zakon o policiji, op. cit., &l. 62
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kriminalisticko-forenzickoj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisticko-

forenzi¢kim vestacenjima i analizama (u daljem tekstu: Pravilnik).%%®

3.4.6.1. Kriminalisticko-forenzicka registracija

Clanom 140 Zakonika o krivinom postupku je propisano uzimanje biometrijskih
uzoraka odnosno, ,,da se u cilju utvrdivanja ¢injenica u postupku od osumnji¢enog mogu i
bez pristanka uzeti otisci papilarnih linija i delova tela, bukalni bris i li¢ni podaci, sastaviti
licni opis 1 napraviti fotografija (forenzicka registracija osumnjicenog). Radi otklanjanja
sumnje o povezanosti sa kriviénim delom, od oste¢enog ili drugog lica zate¢enog na mestu
krivicnog dela mogu se i bez pristanka uzeti otisci papilarnih linija i delova tela i bukalni
bris.“®®® Ovu radnju preduzima struéno lice po naredbi javnog tuzioca ili suda. ,,lako je ¢l
140 naslovljen kao uzimanje biometrijskih uzoraka, njegov domasaj je neSto Siri, jer
obuhvata i uzorke koji se ne koriste samo prilikom biometrijske identifikacije lica.
Zajednicki naziv za sve aktivnosti koje se primenjuju u odnosnu na osumnji¢enog na
osnovu ¢l. 140 Zakonika o krivicnom postupku, jeste forenziCka registracija osumnji¢enog,
a preteZzan deo njih se odnosi upravo na razli¢ita individualna telesna obelezja koja se
analiziraju primenom biometrijskih metoda. Re¢ je o metodama koje se koriste za
identifikaciju i verifikaciju lica na osnovu pojedinih individuanih karakterisitka koje
poseduje ljudsko telo (otisak prsta, geometrija Sake, individualna obelezja oka, crte lica,
osobenost glasa i sl.)°"°

Po Skuliéu ,,biometrijski uzorci u stvari ne predstavljaju tipi¢ne uzorke kao $to je to,
na primer, slucaj sa bioloskim uzorcima, poput uzorka krvi, pljuvacke 1 sl., ve¢ se kod
biometrijskih uzoraka po pravilu, radi o fiksiranju odredenih podataka koji se odnose na
neke nepromenljive, ili u duzem periodu vrlo malo promenljive, odnosno konstantne

fizicke osobine konkretnog lica, kao Sto su neke dimenzije i koordinate na telu coveka,

%8Pravilnik o kriminalisti¢ko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
vestacenjima i analizama ("'SI. glasnik RS", br. 54/2017)

%69 Zakonik o krivi¢nom postupku, op. cit., ¢l. 140

5011i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 472
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njegovom licu i sl. Tu se uglavnom radi o tzv. biometrijskoj identifikaciji, kad se ona vrsi
putem definisanja biometrijske mape lica, koja ukljucuje dimenzije zenica, karakteristi¢nih
kostiju lica i sl., ali i duZine ekstremiteta i tsl. Kod biometrijske identifikacije se stoga, po
pravilu, i ne radi 0 uzimanju uzoraka vec¢ je u pitanju odgovarajuce fiksiranje i registrovanje
bimetrijski znacajnih podataka ili se koriste neki nacini identifikacije i1 dobijanja
identifikacionih dokaza koji se mogu po odredenim uslovima i biometrijski obradivati, kao
Sto je to slucaj sa fotografijom, a narocito tzv. sinjaletickom fotografijom kao uobicajenim
aspektom kriminalisti¢ko-identifikacione obrade osumnji¢enog.*"*

Pravilnikom je ureden nacin vrSenja forenzicke registracije. ,,Forenzicka registracija
je radnja koja se vr$i na osnovu naredbe javnog tuzioca ili suda, od strane stru¢nih lica
forenzicke struke u podruc¢nim policijskim upravama i policijskim stanicama, unosom u
odgovaraju¢i sistem za automatsku obradu podataka.

Ukoliko ne postoje tehnicke moguénosti, forenzi¢ka registracija se obavlja na
tehnicki utvrdenim obrascima i materijalima za registraciju, primenom klasi¢énih metoda
daktiloskopiranja putem boje i hitnim slanjem kompleta nadleznoj organizacionoj jedinici
za forenziku u sedistu nadlezne sluzbe radi unosa u sistem za automatsku obradu podataka.
Nadlezna sluzba obavestava organizacionu jedinicu za forenziku u podruc¢noj policijskoj
upravi, odnosno policijskoj stanici o0 unosu u sistem i dodatnim informacijama u vezi sa
registracijom.*>"?

ForenziCka registracija osumnjicenog podrazumeva ,,uzimanje otisaka papilarnih
linija, kao 1 otisaka drugih delova tela (npr. uSne $koljke), bukalnog brisa, li¢nih podataka,
sastavljanje li¢nog opisa i fotografisanje osumnji¢enog. Ratio legis forenzicke registracije
osumnjicenog je potreba da se utvrde €injenice u postupku, pod kojima bi trebalo razumeti
¢injenice koje predstavljaju predmet dokazivanja shodno ¢l. 83 ZKP 5"

Nacin vodenja odredenih evidencija predviden je Zakonom o evidencijama i obradi
podataka u oblasti unutrasnjih poslova®’# kojim se ureduje ,,obrada podataka o li¢nosti u

oblasti unutra$njih poslova, svrha obrade, prava i zastita prava lica ¢iji se podaci obraduju,

S1Skulié, M. (2015). op. cit., str. 236-237

S"2Pravilnik o kriminalisti¢ko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
veStacenjima i analizama, op. cit., ¢l. 2-3

SB11i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 472

5747akon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutra$njih poslova ("SI. glasnik RS", br. 24/2018)
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vrste 1 sadrzina evidencija, rokovi u kojima se podaci obraduju, razmena podataka, cuvanje,
zastita 1 kontrola zastite podataka, kao i druga pitanja od znacaja za obradu podataka u
oblasti unutrasnjih poslova.

Obrada podataka u Ministarstvu unutraSnjih poslova vrsi se u elektronskoj formi u
okviru informaciono-komunikacionih sistema, u formi audio-video zapisa i fotografija i u
papirnoj formi u obliku registara, kartoteka, dnevnika i drugom obliku.*®"

Bitno je napomenuti da ,,kompjuterizovano vodenje zbirki odredenih tragova
omogucava brzu identifikaciju nepoznatih ucinilaca, ili stvaranje ,.kruga®“ osumnjicenih,
odnosno brzu obradu svih raspolozivih podataka, povezivanje novih kriviénih dela sa ve¢
evidentiranim deliktima, registraciju i klasifikaciju (novo)prikupljenih i otkivenih tragova,
te njihovu promptnu komparaciju sa tragovima koji su pohranjeni u elektronskim zbirkama
odnosno evidencijama.**"® U pogledu evidencija kao najbitnije mogu se izdvojiti tri zbirke:

1) MOS - Evidencija o naéinu izvrSenja — modus operandi sistem;

2) AFIS — Automated Fingeprint Identification System — elektronska zbirka
otisaka prstiju, pre svega, poznatih i nepoznatih ucinilaca kriviénih dela, ali i
zrtava delikta, nestalih osoba 1 drugih kriminalisticki interesantnih lica;

3) WAFIS - Waffenidentifizierungssystem — elektronska zbirka tragova

karakteristi¢na za vatreno oruzje.

3.4.6.2. Uzimanje drugih uzoraka

Clanom 4 Pravilnika uredeno je uzimanje drugih uzoraka u cilju otklanjanja sumnje
o povezanosti sa krivicnim delom (tzv. eliminacije), od oSte¢enog ili drugog zate€enog na
mestu krivi¢nog dela. Uzorci koji se mogu uzeti i bez pristanka lica su otisci papilarnih

linija i delova tela 1 bukalni bris, ali samo uz odgovarajucu naredbu nadleznog tuZzilastva ili

575 Ibid. ¢l. 1
576 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 195
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suda. Naredbu pribavlja rukovodilac uvidajne ekipe, a sprovodi je struéno lice forenzicke

struke.®”’

3.4.6.3. Uzimanje uzoraka bioloskog porekla

Uzimanje uzoraka bioloSkog porekla regulisano je ¢l. 141 Zakonika o krivicnom
postupku koji propisuje: ,,uzimanju uzoraka bioloskog porekla i preduzimanju drugih
medicinskih radnji koje su po pravilu medicinske nauke neophodne radi analize i
utvrdivanja Cinjenica u postupku, moze se pristupiti i bez pristanka okrivljenog, izuzev ako
bi zbog toga nastupila kakva Steta po njegovo zdravlje. Ako je potrebno utvrditi postojanje
traga ili posledice krivicnog dela na drugom licu, uzimanju uzoraka bioloskog porekla 1
preduzimanju drugih medicinskih radnji u skladu sa stavom 1. ovog clana moze se
pristupiti i bez pristanka lica, izuzev ako bi nastupila kakva $teta po njegovo zdravlje. Od
okrivljenog, ostecenog, svedoka ili drugog lica moze se radi utvrdivanja Cinjenica u
postupku uzeti uzorak glasa ili rukopisa radi uporedivanja. Ove radnje po naredbi javnog
tuzioca ili suda preduzima zdravstveni radnik.“>’® Medutim ,,0d strane stru¢nog lica
forenzicke struke ili policijskog sluzbenika koji obraduje krivicni predmet, uz pomoc
tehnickih uredaja, moZe se i bez pisane naredbe nadleznog organa, od okrivljenog,
oste¢enog, svedoka ili drugog lica, a radi utvrdivanja ¢injenica u postupku, uzeti uzorak
glasa ili rukopisa radi uporedivanja. Nakon izvrSenih mera i radnji, dalje se postupa u
skladu sa Zakonikom o krivi¢nom postupku.*°"®

Grupa autora ukazuje da se ,,pod bioloskim tragovima podrazumevaju tragovi
ljudskog porekla (krv, delovi ljudskih tkiva, izluCevine, dlake sa razli¢itih delova tela), kao
1 tragovi zivotinjskog 1 biljnog porekla. Klasicnim bioloskim metodama veStacenja

bioloSkih tragova moZe se ustanoviti, po pravilu, jedino grupna pripadnost, tj. vrsta

S""Pravilnik o kriminalisti¢ko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
vestadenjima i analizama, op. cit., ¢l. 4

578 Zakonik o krivi¢nom postupku, op. cit., ¢l. 141

"%Pravilnik o kriminalisticko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
veStacenjima i analizama, op. cit., ¢l. 5
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ostavioca traga, dok se primenom forenzicko-geneticke analize (DNK vesStacenja) moze

utvrditi identitet ostavioca traga.*>8°

3.4.6.4. Uzimanje uzoraka za forenzicko-geneticku analizu

Pod forenzicko-genetickom analizom zakonodavac podrazumeva DNK analizu, tj.
»analizu dezoksiribonukleinske kiseline, Sto se svodi na utvrdivanje specificne genetske
Sifre ili koda karakteristi¢nog za sva ziva biéa.“*®* Grupa autora navodi da se ,,forenzi¢ko-
genetickom analizom se istrazuje sporni bioloski materijal, tako $to se iz ¢elije ekstrahuje
dezoksiribonukleinska kiselina kako bi se posebnim metodama ispitali odredeni delovi
njenog lanca s ciljem identifikovanja genetskog materijala pojedinca, koji je individualan i
neponovljiv. Ova vrsta analize se najceS¢e naziva metod utvrdivanja DNK otiska, a u
poslednje vreme se medu forenzickim genetiCarima sve viSe sreée naziv DNK
profilisanje. %82

Na osnovu ¢l. 142 Zakonika o krivicnom postupku moguce je razlikovati dve
procesne situacije u kojima dolazi u obzir uzimanje uzoraka za forenzicko-geneticku
analizu:

1. ,,Ako je potrebno radi otkrivanja ucinioca krivicnog dela ili utvrdivanja drugih
¢injenica u postupku, javni tuzilac ili sud moze narediti uzimanje uzorka za
forenzic¢ko-geneti¢ku analizu:

e sa mesta krivicnog dela 1 drugog mesta na kome se nalaze tragovi krivicnog
dela;

e od okrivljenog i ostecenog, a pod uslovima predvidenim u ¢lanu 141. stav 2.
ovog zakonika;

e od drugih lica ako postoji jedna ili viSe karakteristika koja th dovodi u vezu

sa krivicnim delom.

S8011i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 474
81Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 238
58211i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 476
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2. U odluci o izricanju krivi¢ne sankcije koja se sastoji u lisenju slobode, prvostepeni
sud moze po sluzbenoj duznosti odrediti da se uzorak za forenzicko-geneticku
analizu uzme od:

e okrivljenog kome je za krivi¢no delo ucinjeno sa umisljajem izrecena kazna
zatvora preko jedne godine;

e okrivljenog koji je oglasen krivim za umisljajno krivi¢no delo protiv polne
slobode;

e lica kome je izreCena mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
le¢enja.«%%3

Kada je re¢ o prvoj procesnoj situaciji, ,,materijalni uslov za primenu ove dokazne

radnje je potreba da se otkrije ucinilac ili utvrde druge ¢injenice u postupku (re¢ je o

¢injenicama koje ¢ine predmet dokazivanja) dok formalni uslov predstavlja naredba javnog

tuzioca ili suda. S obzirom na to da zakonodavac govori o moguénosti uzimanja uzoraka,
moze se zakljuciti da je re¢ o quaestio factio o kojem odlucuje javni tuzilac ili sud,
rukovodec¢i se postojanjem nekog od taksativno navedenih razloga, ¢ija priroda ukazuje na

to da uzimanju uzoraka za forenziCko-genetiCku analizu ima mesta po pravilu u

predistraznom postupku i u istrazi.*>4

Uzorke za forenzi¢ko-geneticku analizu moguce je uzeti i1 od lica kojem je izreCena
krivicna sankcija koja se sastoji u liSenju slobode. Re€ je o kazni zatvora, meri obaveznog

psihijatrijskog leCenja i cuvanja u psihijatrijskoj ustanovi, kao 1 zavodske vaspitne mere i

kazna maloletnickog zatvora. O potrebi uzimanja uzoraka donosi odluku ex offo

prvostepeni sud koji je izrekao kriviénu sankciju, u okviru prvostepene presude.’®
»Uzimanje uzoraka za forenziCko-genetiCku analizu lica preduzima strucno lice

forenziCke struke radi otkrivanja ucinioca krivicnog dela ili utvrdivanja drugih ¢injenica u

postupku, uz odgovarajucu naredbu nadleznog tuzilastva ili suda, u skladu sa Zakonikom o

krivi¢nom postupku. 8

%83Zakonik o krivi¢nom postupku, op. cit., ¢l. 142

8411i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 477

|bid., str. 478

%86Pravilnik o kriminalisticko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
veStaCenjima i analizama, op. cit., ¢l. 6
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Vlada je, na osnovu ¢l. 10 st. 3 Zakona o nacionalnom DNK registru, 2021. godine
donela Uredbu o nac¢inu vodenja nacionalnog DNK registra i blizim uslovima za razmenu i
preno$enje podataka kojom se ureduje nadin vodenja nacionalnog DNK registra. Clanom 6
Uredbe predvideno je da se ,,u bazu DNK profila, utvrdenih u krivi¢nim postupcima,
dostavljenih iz drugih DNK laboratorija iz Republike Srbije, odnosno u zbirke koje je ¢ine,
unose: jedinstveni potpuni DNK profil iz nespornih i1 spornih bioloskih uzoraka i
jedinstveni nepotpuni (parcijalni) DNK profili iz nespornih i spornih biologkih uzoraka.*>’

,Laboratorija koja je, po naredbi organa koji vodi postupak, izvrsila analizu DNK,
duzna je da, istovremeno sa dostavljanjem zapisnika o vestacenju organu postupka, dostavi
Ministarstvu unutrasnjih poslova utvrdene DNK profile, kao i raspolozive identifikacione
podatke, radi unosa u Registar. Ako je laboratorija izvrSila analizu DNK spornih bioloSkih
tragova, duzna je da, istovremeno sa dostavljanjem zapisnika o veStacenju organu postupka,
dostavi Ministarstvu utvrdene jedinstvene DNK profile ili jedinstvene DNK profile koji se
mogu izdvojiti iz meSanih DNK profila, radi unosa u Registar. Pored DNK profila
laboratorija dostavlja i druge raspolozive podatke, od uticaja za vodenje Registra, a narocito
jedinstvenu oznaku DNK profila, vrstu bioloskog traga iz koga su DNK profili dobijeni,
podatak sa kojih predmeta su izuzeti tragovi iz kojih su dobijeni dostavljeni DNK profili,
kao 1 elektroferograme, kako bi se, po zahtevu forenziCke sluzbe, potvrdila tacnost
podataka. Ako prilikom pretrage Registra dode do podudaranja sa nekim DNK profilom,
forenzicka sluzba moze zahtevati i druge raspolozive podatke od laboratorije koja je
utvrdila i dostavila DNK profil. Elektroferogrami u elektronskom obliku nisu predmet
razmene 1 transfera podataka, ve¢ isklju¢ivo u Stampanom obliku. Njihovi elektronski

originali ¢uvaju se u lokalnim memorijama elektronske opreme pojedinih laboratorija.*>®

%8’Uredba 0 nac¢inu vodenja nacionalnog dnk registra i blizim uslovima za razmenu i prenosenje podataka("'Sl.
glasnikrs", br. 104/2021)

%8Uredba o na¢inu vodenja nacionalno gnk registra i blizim uslovima za razmenu i prenoSenje podataka, op,
cit., ¢L. 7
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3.4.6.5. Kriminalisticko-forenzicka vestacenja i analize

Pravilnikom je u ¢l. 7 propisano da ,,policijski sluzbenici prilikom kriminalisti¢ko-
forenzickog vestacenja i1 analize postupaju u cilju utvrdivanja objektivnog cinjeni¢nog
stanja 1 obezbedivanja materijalnih dokaza za potrebe sudskog postupka. Kriminalisti¢ko-
forenzicka vestaenja pismenom naredbom nalaze organ postupka, u skladu sa zakonom.
Nakon zavrSenog kriminalisticko-forenzickog vestacenja, policijski sluzbenik sacinjava
zapisnik o vestacenju. Rezultat kriminalisticko-forenzicke analize se prilaze u formi
izvestaja, ukoliko je vrSena samostalno, odnosno u formi nalaza, ukoliko predstavlja deo
vesStacenja. Kod slozenijih kriminalisti¢ko-forenzickih vesStacenja, koje obavlja iskljucivo
nadlezna organizaciona jedinica za forenziku u sedistu Direkcije policije, rukovodilac ove
jedinice ili lice koje on ovlasti, formirace komisiju sastavljenu od najmanje dva ¢lana, koji
¢e ovo vestacenje izvrsiti 1 gde jedan od ¢lanova komisije moze biti i policijski sluzbenik
odredene podruéne policijske uprave, u skladu sa svojim kompetencijama.°°

U ovaj vid vestacenja po pravilu ne spadaju posebni slucajevi vestacenja taksativno
navedeni u Zakoniku o krivicnom postupku (vestacenje telesnih povreda, vestac¢enje lesa i
psihijatrijsko vestacenje) ve¢ se radi o kriminalistickim ekspertizama usko vezanim za
kriminalisticku tehniku u smislu trasologije, daktiloskopije, balistike, identifikacije prema
spoljnim obelezjima 1 sl. VeStaci iz ovih oblasti su najces¢e zaposleni u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.

Po Aleksiéu i Skuliéu ,kriminalisti¢ka vestadenja su kreativna, jer ne ¢ekaju uvek
zahteve pravosudnih organa nego i1 samoinicijativno iskori§¢avaju i razvijaju naucna
dostignu¢a u raznim oblastima nauke i tehnike sa ciljem da ih prilagode i koriste za
otkrivanje krivi¢nih dela i1 njihovih ucinilaca. Na taj nain ova veStaenja imaju sve Siru
primenu i ve¢i znacaj u krivicnom postupku, a posebno pre pokretanja krivi¢nog postupka

(operativni karakter). Pored ovoga, kriminalisticka veStacenja se vrSe i u vezi sa zahtevima

89Pravilnik o kriminalisti¢ko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
veStaCenjima i analizama, op. cit., ¢l. 7
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koje sudovi upucuju odgovaraju¢im ustanovama radi utvrdivanja ¢injenica vezanih bilo za
prethodni postupak, bilo za donosenje presude. >

Gotovo sve naucne oblasti daju doprinos borbi potiv kriminaliteta. ,,Matematicke
nauke Cine osnov antropometrijskih 1 daktiloskopskih vestacenja, kao i kod veStaCenja
vatrenog oruzja. Geometrija je osnov svake metriCke fotografije. Fotogrametrija i
stereofotogrametrija kamere imaju Siroku primenu kod snimanja lica mesta, posebno kada
su u pitanju saobracajne nezgode, jer omogucavaju ne samo tacno fiksiranje lica mesta ve¢
i mehani¢ku izradu preciznih skica. Opsta geometrija i trigonometrija predstavljaju osnov
za uporedivanje identiteta stopala, teksta pisanog pisatom masinom, pecata i1 dr.
Kriptografija (Sifrovan tajni tekst) se bazira na matematickim metodama. Metode fizike
primenjuju se kod gotovo svih vestacenja mehanickih tragova (mikrotragova na zrnu i
Caurama vatrenog oruZzja, tragovi raznih alata 1 oruda). Primena optike posebno se zapaza
pri vestacenju krivnih mrlja i drugih sekreta, zatim dokumenata, rukopisa i tekstova.
Razvitak fizike obogatio je i metode kriminalistickih vesStacenja tako da spektrografska
metoda (infracrvena, fluorescentna i pomoéu X zraka), i spektrofotometrijska metoda
pruzaju znacajnu pomo¢ pri ispitivanju metalnih predmeta, boja i dokumenata. Hemijske
metode dolaze do izrazaja u primeni mikrohemije i fizikalno-hemijskih metoda u
kriminalistickim vesStacenjima (hromatografija i elektroforeza). Ove metode se primenjuju
prilikom ispitivanja zemlje, stakla, baruta i tragova baruta, pepela, mastila, ispitivanja ruza
za usne, zatim otrova (toksikologija). Bioloske metode primenjuju se pri vestacenju krvnih
mrlja, sperme, sline, kose i dlaka. lako su daktiloskopska vesStacenja izdvojena, ona takode
spadaju ovde jer veStaenje papilarnih linija, nokata i zuba baziraju na opStim bioloSkim
saznanjima.“*%!

Treba spomenuti da stru¢na lica forenzi¢ke struke mogu da preduzimaju i druge
mere i1 radnje zasnovane na zakonu, u cilju otkrivanja i obezbedenja tragova krivi¢nog dela
i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u postupku, i to:

1) ,,postavljanje kriminalistiCko-tehnickih (forenzickih) klopki;

5%0Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 132
891 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 132-133
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2) uzimanje uzoraka NN leseva i lica koja ne mogu ili ne¢e da daju podatke o
sebi, radi njihove identifikacije;

3) uocavanje drugih materijalnih dokaza na ispitivanim uzorcima ili mestu
izvrSenja krivicnog dela i nastanka posledice kriviénog dela za potrebe
drugih vrsta vestacenja;

4) izazivanje latentnih tragova svih vrsta na predmetima, objektima i
sredstvima izvrSenja krivicnih dela;

5) fotografisanje materijalnih dokaza, koji se, osim obrade - uvidaja na mestu
dogadaja, wuvidaja nad licem ili nad predmetom, koristi i1 kod
antropometrijske identifikacije preko fotografije i uporedivanja otisaka
delova tela, kao i preduzimanja drugih mera i radnji iz tac. 1)-4) ovog stava.

O svim preduzetim merama i radnjama iz stava 1. ovog ¢lana saciniée se zapisnik ili
sluzbena beleska i obavestiti nadlezni organ postupka, u skladu sa Zakonikom o kriviénom
postupku. %

Na kraju, bitno je napomenuti da je Zakonom o evidencijama i obradi podataka u
oblasti unutra$njih poslova ureden nacin obrade podataka koji se prikupljaju prilikom
kriminalisticko forenzicke registracije, uzimanja drugih uzoraka i kriminalisticko
forenzickih veStacenja 1 analiza.

Clanom 45 navedenog Zakona propisano je:

»Ministarstvo, u svrhu evidentiranja lica prema kojima je primenjeno ovlaséenje
forenzickog utvrdivanja identiteta ili mera 1 radnji forenzicke registracije, uzimanja drugih
biometrijskin uzoraka, uzimanja uzoraka bioloskog porekla, uzimanja uzoraka za
forenzi¢ko-geneticku analizu za potrebe krivicnog postupka, kao 1 radi vodenja
Nacionalnog DNK registra, obraduje slede¢e podatke:

1) ime i prezime i JMBG lica za koje se vrsi utvrdivanje identiteta ili forenzicka
registracija;
2) ime, rodeno prezime, prethodno li¢no ime ako je lice menjalo li¢no ime, pol, datum,

mesto, opStinu 1 drzavu rodenja, JMBG, drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliSte i

%92Pravilnik o kriminalisti¢cko-forenzi¢koj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i kriminalisti¢ko-forenzi¢kim
veStacenjima i analizama, op. cit., ¢l. 8
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3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

adresu stana, odnosno boraviste i adresu stana, poznavanje jezika, broj i vrstu li¢ne
ili putne isprave (za strance) - koje je lice dalo o sebi pre sprovodenja postupka
utvrdivanja identiteta;

licno ime, rodeno prezime, prethodno licno ime ako je lice menjalo li¢no ime,
datum, mesto, opstinu i drzavu rodenja, JMBG, drzavljanstvo, zanimanje,
prebivaliSte 1 adresu stana, odnosno boraviSte i adresu stana, broj i vrstu
identifikacione isprave, broj li¢ne ili putne isprave (za strance), roditelja lica - Koji
su utvrdeni nakon sprovedenog postupka utvrdivanja identiteta;

podatke o kriminalistiCkoj metodi i sredstvu kriminalisticke forenzike i taktike,
primeni medicinskih i drugih odgovarajucih postupaka koji su koris¢eni u postupku
utvrdivanja identiteta;

fotografije lica i delova tela;

li¢ni opis;

otiske prstiju, dlanova i drugih delova tela;

JMBG, DNK profil i preostali deo bioloskog uzorka;

biometrijske podatke o duZzici oka;

10) uzorak glasa;

11) uzorak rukopisa.

Ministarstvo, u svrhu prikupljanja dokaza, obraduje 1 druge forenzicke podatke koji

se vode ru¢no ili automatski, a koji usled potrebnih informacija mogu ukazivati na

odredenu li¢nost sa odredenim podacima iz stava 1. ovog ¢lana.

Podaci iz stava 1. ovog clana koji se odnose na lica prema kojima je primenjeno

forenzicko utvrdivanje identiteta ¢uvaju se tri godine, osim kada je vrSeno za potrebe

forenzicke registracije.

Podaci iz stava 1. ovog c¢lana koji se odnose na forenzicku registraciju za potrebe

krivicnog postupka ¢uvaju se 60 godina.

Podaci iz stava 1. ovog ¢lana koji se odnose na lica osudena za seksualne delikte iz

oblasti seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja dece ¢uvaju se trajno.
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Podaci iz stava 1. ovog ¢lana koji se odnose na uzimanje uzoraka bioloskog porekla
1 uzoraka za forenziCko-geneticku analizu ¢uvaju se do apsolutne zastarelosti kriviénog
gonjenja za krivi¢no delo za koje je bilo potrebno njihovo uzimanje.

Za krivi¢na dela koja usled svoje specifi¢nosti nemaju zastarelost ili na to upucuju

medunarodni ugovori ili konvencije podaci se ¢uvaju trajno.*>%

3.4.7. Prepoznavanje

Prepoznavanje je dokazna radnja kojom se na zakonom predviden nacin utvrduje
istovetnost lica ili predmeta. Razlikuje se prepoznavnje lica ili predmeta od strane
okrivljenog, koje je regulisano ¢l. 90 Zakonika o kriviénom postupku, i prepoznavanje lica
ili predmeta od strane svedoka koje je propisano ¢l. 100 ZKP koji upucuje da se u tom
slucaju primenjuju odredbe ¢1. 90 ZKP, s tim da je kod prepoznavanja od strane svedoka
neophodno da se isto vrsi u prisustvu javnog tuzioca. ,,Na§ Zakonik o krivicnom postupku,
za razliku od drugih, jedini ima i opis postupka prepoznavanja po kome se od okrivljenog,
odnosno svedoka, prvo trazi da opiSe ili da navede znakove po kojima se razlikuju pa se tek
posle pokazuju radi prepoznavanja lica ili predmeta i to zajedno sa drugim, njemu
nepoznatim licima odnosno predmetima iste vrste.”** lako to nije izri¢ito predvideno,
,okrivljeni bi pre prepoznavanja trebalo da bude pouéen o pravima iz ¢l. 85 st. 2 Zakonika
o krivicnom postupku, a naroCito o pravu da nista ne izjavi, i da uskrati odgovor na
pojedina pitanja (¢l. 68 st. 1 t. 2 ZKP).*%

Nacin prepoznavanja lica ili predmeta regulisan Zakonikom o krivicnom postupku
je ,,prakticno identi¢an u odnosu na obe vrste prepoznavanja, i on se svodi na izborno
prepoznavanje, ¢ija je suStina u tome da lice koje vrSi prepoznavanje treba da napravi

odredeni izbor izmedu vise sli¢nih, odnosno istovrsnih objekata prepoznavanja.*>%

%93Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova, op. cit., €l. 45
5% Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 205

%971i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 367

5968 kuli¢, M. (2015). op. cit., str. 208
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Kada je re¢ o prepoznavanju lica, najces¢e se radi o prepoznavanju osumnji¢enog
(okrivljenog). ,,Pre prepoznavanja potrebno je utvrditi sposobnost percepcije svedoka ili
lica koje vrs$i prepoznavanje, a to znaci voditi racuna o individualnim razlikama vezanim za
pol, uzrast, kulturu, profesiju i odredeni tip zapazanja. Sposobnost percepcije moguce je
proveriti jednostavnim eksperimentom u toku samog prethodnog razgovora. Dalje je
potrebno utvrditi u kojim uslovima je zapazio okrivljenog, a zatim uzeti detaljan opis
lica.”%%" Nakon toga se prelazi na postupak prepoznavanja. ,On se odvija tako 3to se
svedoku ili okrivljenom, pokazuje lice zajedno sa drugim, njemu nepoznatim licima. Pri
tome je od narocite vaznosti da lica imaju slicne osobine onima koje je svedok (okrivljeni)
prethodno opisao.“® Clanom 90 st. 2 je propisano da ¢e se ,,nakon toga od okrivljenog
zatraziti da izjavi da li lice ili predmet moze da prepozna sa sigurno$cu ili sa odredenim
stepenom verovatnoce, i da, u slu¢aju potvrdnog odgovora, na prepoznato lice ili predmet
ukaze.”®® U sluéaju da lice ili predmet, u odnosu na koje treba da se vrsi prepoznavanje,
nisu dostupni, okrivljenom se moze pokazati fotografija tog lica ili predmeta zajedno sa
drugim fotografijama njemu nepoznatih lica ili predmeta ¢ije su osnovne osobine sli¢ne
onim koje je prethodno opisao.®%

Prepoznavanje lica ili predmeta sa fotografija treba vrsiti posebno oprezno, ,,jer se
ve¢inom radi ili o amaterskim fotografijama ili o fotografijama profesionalnih fotografa
koje su retusirane. Prepoznavanje na sinjaletickim fotografijama®®® je daleko uspesnije.
Pogreske pri prepoznavanju na fotografijama poti¢u vec¢inom zbog razli¢itog osvetljenja,

kao i zbog odsustva boja kod crnobelih fotografija odnosno kod favorizovanja jedne boje

597 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 205

5%€11i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 368

599Zakonik o kriviénom postupku, op. cit., &l. 90

600 | bid.

601K arakteristike ove fotografije su da se snimanje vr$i uvek pod jednakim uslovima (zatvoren prostor,
vestacko svetlo i nepostojanje senki). Ovi snimci se ne smeju retusirati, a snimanje se vrsi u razmeri obicno
1:10. Ova razmera omogucuje, kad za to postoj potreba, da se utvrdi stvarna veli¢ina svakog dela lica pri
identifikaciji. Lice koje se snima postavlja se na posebnu konstruisanu stolicu udaljenu dva metra od
objektiva. Ovako, lice se snima u tri poze: desni profil, lice spreda i levi poluprofil. Lica koja se snimaju
moraju biti gologlava, a na tre¢em snimku (levi poluprofil) stavljaju Sesir ili kapu, maramu i sl., ukoliko ih u
svakodnevnom Zzivotu nose. Pvi snimci daju sve potrebne detalje i karakterisitke profila lica, nosa, oblika uva
i druge karakteristike koje su od znac¢aja za identifikaciju.
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kod kolor fotografija. Pri prepoznavanju pomocu fotografija potrebno je pokazati Sto vise
fotografija i uvati se svake sugestije pri ovom prepoznavanju.*®%

Za razliku od okrivljenog, ,,svedok je duzan da ucestvuje u prepoznavanju lica ili
predmeta, a postupak utvrdivanja da li svedok prepoznaje odredeno lice ili predmet,
odnosno njihove osobine koje je opisao obavlja se u skladu sa ¢l. 90 ZKP. To, izmedu
ostalog, znaci da se oste¢enom kao svedoku prilikom prepoznavanja pokazuje okrivljeni sa
jos nekoliko lica ¢ije su osnovne osobine slicne onima kakve je opisao (visina, tezina,

izgled okrivljenog i drugo).*®%

,Broj lica koja se predoCavaju svedoku ne bi trebalo da
bude manji od pet i veéi od osam. Osobe koje se predocavaju moraju da budu medusobno
relativno sli¢ne i to tako da njihova visina ne bi trebalo da se razlikuje vise od 5 cm, tezina
za viSe od 10 kg, a Zivotna dob za visSe od 5-8 godina. Medu tim licima samo je jedna osoba
osumnjiceni 1 on se ne sme nac¢i na mestu koje bi ga po bilo ¢emu izdvajalo od ostalih lica
koja se predocavaju.“®®* Stav sudske prakse je da ,kada se u grupi od pet lica za
prepoznavanje nalaze tri lica (a ne samo jedno) koja su osumnjicena za delo, tada je takvo
prepoznavanje suprotno odredbi ¢l. 100 st. 1 u vezi sa ¢l. 90 st. 1 ZKP. "%

Po Skuliéu ,izborno predodavanje koje je predvideno u nasem Zakoniku o
krivicnom postupku, omoguéava nacelno visi stepen dokaznog kredibiliteta, nego tzv.
pojedina¢no prepoznavanje — kada se svedoku pokazuje samo jedno lice, ili samo jedan
predmet u cilju da ga on prepozna, tj. da se izjasni da li je re¢ o okrivljenom
(osumnji¢enom), odnosno da li je u pitanju odredeni predmet koji je njemu prethodno
poznat. %

Prepoznavanje lica od strane svedoka nosi u sebi dvostruki rizik. ,,Jedan se sastoji u
opasnosti po samog svedoka koja moZe da proizade od strane prepoznatog lica, dok se
drugi ogleda u moguénosti uticaja na svedoka da prepozna odredeno lice. Da bi se otklonile
ove opasnosti predvideno je da se u predistraznom postupku i istrazi prepoznavanje obavlja

tako da lice koje je predmet prepoznavanja ne moZe da vidi svedoka, niti svedok moZe da

602 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 207

89311i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 389

604 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 206

%5presuda Vrhovnog kasacionog suda, posl. br. KZZ 294/19 od 28.03.2019. godine
606Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 208
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vidi to lice pre nego §to pristupi prepoznavanju.“®®’ Usled toga, stav sudske prakse je da
Lwprepoznavanje nije izvrSeno na zakonit nacin kada je pre prepoznavanja svedoku pokazan
okrivljeni na fotografijama, a zatim ga je svedok video u prostorijama policije, u prisustvu
radnika policije, nakon cega je izvrseno prepoznavanje. ®® Takode, sud je stava ,,da je re¢
o nezakonitom prepoznavanju i kada je svedok osStecena stajala u holu gde je inspektor
sisao sa okrivljenim i malo se proSetao da bi mogla da ga vidi sa svih strana. Pri tome,
svedok ostecena prilikom prepoznavanja nije bila sto odsto sigurna da je okrivijeni lice
koje je izvrsilo predmetno krivicno delo. %

Prepoznavanje stvari je dvojako. ,,Razlikuju se predmeti koji mogu sluziti kao
dokaz i predmeti koji su u vezi sa krivicnom delom. I ovo prepoznavanje ima vise faza:
opSirni opis stvari sa naznacavanjem karakteristika, samo prepoznavanje stvari izmedu
drugih istovrsnih stvari koje sa konkretnim slu¢ajem nemaju veze, utvrdivanje razlika po
kojima je stvar prepoznata, fiksiranje toka prepoznavanja i zapisnik. Pri prepoznavanju
vozila potrebno je voditi racuna o tome da je prepoznavanje stvari videnih u pokretu teze,
kao 1 da je prepoznavanje brojeva skopcano sa ispuStanjem dva ista broja ili zamenom
sli¢nih brojeva kao §to su 0, 6 1 9, i tako dalje.*®1°

Prepoznati neku stvar zna¢i na nesumnjiv naéin utvrditi ona obelezja po kojima se
ta stvar razlikuje od drugih stvari iste vrste. ,,Prirodno je Sto se predoCavanje stvari vrsi
najces¢e u otkrivanju, istraZivanju i razjasnjavanju imovinskih kriviénih dela. Kada ih
svedoci (vlasnici-osteceni) prepoznaju, dobijaju se indicije materijalnih posledica krivi¢nog
dela, prisutnosti na licu mesta, ucestvovanja u delu, poseda stvari prisvojenih krivicnim
delom ili sredstva izvrSenja, sve prema odredenoj situaciji. Obicno se do objekta
prepoznavanja dolazi potragom, pretresanjem 1 uvidajem. U praksi se nailazi na sve
moguce stvari, od dugmeta otrgnutog sa koSulje, parceta Stofa do ambalaze i radio
aparata.*®1!

Prilikom pronalazenja stvari kod osumnji¢enog, postupaju¢i organ, najcesce

ovlas¢eno sluzbeno lice policije, ¢e pregledati spornu stvar i u posebnom zapisniku

80711i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 389

608presuda Okruznog suda u Beogradu posl. br. KZ 3503/06 od 27.12.2006. godine
609presuda Apelacionog suda u Beogradu posl. br. KZ1 992/17 od 16.11.2017. godine
610Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 206

81Vodinelié, V. (1996). op. cit., str. 234-235
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(zapisnik o uvidaju stvari ili potvrda o privremeno oduzetim predmetima) opisace njene
karakteristike 1 individualnosti koje je utvrdio. Najcesc¢e je pronalazenju stvari prethodilo
ispitivanje oste¢enog. ,,Tada, u momentu uvidaja, ve¢ raspolaze prvim iskazom svedoka,
zbog Cega ¢e uporediti sadrzaj iskaza sa karakteristikama stvari koju proucava. Ne treba
posebno spominjati da se prilikom prvog sasluSanja insistira na Sto detaljnijem opisu
nestale ili sporne stvari, da se postavljaju opsta, kratka i jasna pitanja (devet glavnih pitanja
kriminalistike), da zapisnik mora verno da satuva bas one izraze kojim se posluzio svedok
jer samo takav zapisnik moZe da posluzi kao osnov za proveru prepoznavanja.“%'? Posle
toga se prelazi na samu radnju prepoznavanja. ,,Korisno je da se od svedoka zatrazi da jos
jednom neposredno pre prepoznavanja opise stvar da bi se proverila vernost i sigurnost
njegovog secanja. Osobenost je ove vrste prepoznavanja u tome da je neki put potrebno
proveriti akt identifikacije pomoc¢u drugih dokaza, a naroCito veStacenjem. U ovu svrhu
sluze razne kriminalisti¢ko — tehni¢ke ekspertize.*®

Neophodno je napomenuti da ,,u slucaju da je prepoznavanje izvrSeno, potrebno je
detaljno utvrditi na osnovu ¢ega je ono izvrSeno. Rezultat prepoznavanja neophodno je

fiksirati u zapisniku kao i sve okolnosti pod kojima je ova radnja izvrena. 614

3.4.8. SasluSanje osumnjicenog (okrivljenog)

Pravo policije, kao organa predistraznog postupka, da sasluSava osumnji¢enog
predvideno je ¢lanom 289 Zakonika o krivicnom postupku. Naime, ,.kada policija prikuplja
obavestenja od lica za koje postoje osnovi sumnje da je ucinilac krivi¢nog dela ili prema
tom licu preduzima radnje u predistaznom postupku predvidene Zakonikom o krivicnom

«615  To znadi da isto lice ne

postupku, moze ga pozivati samo u svojstvu osimnjicenog.
moze u isto vreme da bude i ,,gradanin®, kada bi se od njega prikupljala obavestenja, i

osumnjiceni, ukoliko se u pogledu njega, odnosno krivicnog dela za koje se oceni da

612 |pid, str. 235

613 | bid.

614 Aleksié, Z., Skuli¢, M. (2016). op. cit., str. 206
615Zakonik o krivicnom postupku, op. cit., ¢l. 289
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postoje osnovi sumnje da ga je ucinilo, vr$e odredene radnje u predistraznom postupku. 61

Pod osnovima sumnje podrazumeva se postojanje skupa Cinjenica koje posredno ukazuju
na to da je ucinjeno krivicno delo ili da je odredeno lice ucinilac krivicnog dela (Cl. 2 st. 1 t.
17 ZKP). ,,U tom smislu, kada prikuplja obevestenja od lica za koje postoje Cinjenice koje
posredno ukazuju na to da je re¢ o uciniocu krivi¢nog dela, policija je duzna da ga pozove u
svojsvu osumnji¢enog. Na isti nacin policija mora postupati i kad je re¢ o licu prema kom
preduzima radnje u predistraznom postupku predvidene ZKP.*%!" Dakle, ,,ako je konkretno
lice ve¢ postalo osumnjiceni zbog postojanja osnova sumnje da je ucinilo krivicno delo, on
se od strane policije mora u svakoj situaciji i tretirati kao osumnjiceni, $to znaci da je u
pogledu tog lica jedini nacin verbalne komunikacije sa njim u predistraznom postupku
sveden na njegovo saslusanje, a nema moguénosti da se sa njim vodi informativni
razgovor, 618

Grupa autora ukazuje da ,,policija ne bi smela da kalkuliSe i poziva lice u odnosu na
koje postoje osnovi sumnje da je izvrSilo krivicno delo u svojstvu gradanina. U takvoj
situaciji, licu se mora predociti njegov status i time mu se na vreme predociti njegov dalji
procesni polozaj. Ovim se osumnjicenom licu omoguéava da na vreme uzme branioca i
isplanira kako svoju odbranu, tako i dalje procesne korake. Na pravo da uzme branioca,
osumnjiceno lice ¢e se upozoriti ve¢ u samom pozivu.“6°

Treba razlikovati saslusanje osumnjicenog iz ¢l. 289 ZKP, koje preduzima policija,
od dokazne radnje sasluSanja okrivljenog iz ¢l. 85 ZKP. Naime, ,policija prikuplja
obavestenja o odredenom dogadaju ¢im postoje osnovi sumnje da je u€injeno krivi¢no delo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti, da bi se ispitalo da li ima dovoljno osnovane sumnje
da bi se javni tuzilac mogao opredeliti za pokretanje postupka za odredeno krivi¢no delo,
protiv odredenog okrivljenog, ili da bi doSao do zakljucka da pokretanju postupka nema
mesta.“®® Da bi zapisnik o sasluSanju osumnji¢enog imao dokaznu snagu u kriviénom
postupku neophodno je se sasluSanje vodi u skladu sa zakonom. ,,O saslusanju

osumnjicenog policija ¢e bez odlaganja obavestiti javnog tuzioca, koji moze sam obaviti

616Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 311

®1711i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 820

618Skuli¢, M. (2015). op. cit., str. 311

®1911i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 820

620V asiljevié, T., Gruba¢, M. (2005). Komentar Zakonika o kriviénom postupku, Justinijan, Beograd, str. 401
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saslusanje, prisustvovati saslusanju ili sasluSanje poveriti policiji. Ako osumnji¢eni pristane
da da iskaz, organ koji obavlja sasluSanje ¢e postupati u skladu sa odredbama Zakonika o
krivicnom postupku o saslusanju okrivljenog, pod uslovom da su pristanak osumnji¢enog

621
«oetIskaz

da bude sasluSan i njegov iskaz tokom saslusanja dati u prisustvu branioca.
osumnjicenog koji je dat u skladu sa ¢l. 289 st. 4 ZKP predstavlja zakonit dokaz na kojem
se moze zasnivati sudska odluka. Posebno je pitanje dokazne vrednosti ovog dokaza i istu
ée sud ocenjivati u svakom konkretnom slu¢aju imajuéi u vidu i sve druge dokaze.“®??

Neophodno je imati u vidu da ,,neka pravila za saslusanje okrivljenog, poput prava
da se izri¢ito odrekne branioca, kod ovakve vrste sasluSanja, po prirodi stvari nece biti
primenjiva. Re¢ je u sustini o obimu prava na delotvornu pravnu pomo¢ koja mora biti
obezbedena prilikom policijskog saslusanja osumnji¢enog.“%?® Zapisnik o saslusanju
osumnji¢enog u policiji bez prisustva branioca nezakonit je dokaz bez obzira o kom se
krivicnom delu radi i bez obzira da li je za predmetno delo propisana obavezna odbrana.

., Pobijanim resenjem Osnovnog suda u KruSevcu, iz spisa predmeta 3K-289/17,
izdvojeni su zapisnici o sasluSanju osumnjicenih V.M. i M.D. sacinjenih u Policijskoj
stanici u Varvarinu, broj KU...Protiv ovog reSenja Zalbu je izjavio Osnovni javni tuZilac u
Kruseveu...Zalba nije osnovana.

Osnovni javni tuzilac, mada u uvodnom delu Zalbe navodi da prvostepeno resenje
pobija zbog bitnih povreda odredaba krivicnog postupka, iz sadrzine zalbe proizilazi da
reSenje pobija zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja, a s tim u vezi i
zbog povrede krivicnog zakona, te ukazuje, pored ostalog, da prilikom saslusanja
osumnjicenih u Policijskoj stanici u Varvarinu, a narocito prema osumnjicenom V.M. nije
povredena ni jedna od izricito propisanih "zabrana", pri cemu je saslusanje ovog
osumnjicenog obavljeno nakon sto su mu predocena prava iz odredaba ¢l. 68 ZKP, pored
ostalog, i da njegovom saslusanju moze prisustvovati branilac, uz ukazivanje i da se
osumnjiceni "ne pozivaju niti na bilo koji nacin nagovestavaju prisutnima, javnom tuziocu

ili ovlascenim sluzbenim licima da svoju odbranu nece izneti bez prisustva branioca".

6217 akonik o krivi¢nom postupku, op, cit., ¢l. 289
6220dgovor dat na sednici predstavnika krivi¢nih odeljenja apelacionih sudova i VKS, 28. 09. 2018. godine
62311i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Trednjev, A., (2022). op. cit., str 822
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Po oceni ovog suda, a suprotno Zalbenim navodima javnog tuzioca, pravilno je prvostepeni
sud, u smislu odredbe ¢l. 358 st. 1 ZKP, a u vezi sa ¢l. 237 st. 1 i 3 ZKP, izdvojio zapisnike
o sasluSanju osumnjicenih V.M. i M.D. sacinjenih u Policijskoj stanici u Varvarinu
(Policijska uprava u Krusevcu), oba sa poslovnom oznakom Ku...

Naime, odredbom ¢l. 289 st. 4 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP), propisano je da, ako
osumnjiceni pristane da da iskaz, organ koji obavija saslusanje cée postupiti u skladu sa
odredbama ovog zakonika o saslusanju okrivljenog pod uslovom da su pristanak
osumnjicenog da bude saslusan i njegov iskaz tokom saslusanja dati u prisustvu branioca,
u kom slucaju se zapisnik o saslusanju nece izdvojiti iz spisa i moze se koristiti kao dokaz u
krivicnom postupku.

U konkretnom slucaju, zapisnici o saslusanju osumnjicenih... sacinjeni su suprotno napred
navedenoj zakonskoj odredbi, buduci da je, uvidom u navedene zapisnike, nesporno
utvrdeno da su osumnjiceni V.M. i M.D. u Policijskoj stanici u Varvarinu, dana
03.02.2019. godine, saslusani bez prisustva branioca, pa je shodno tome, pravilno
prvostepeni sud izdvojio iz spisa, u predmetu 3K-289/17, zapisnike o njihovom saslusanju
od napred navedenog datuma, oba sa poslovnom oznakom KU... pravilno pri tome nalazeci
da su ovi dokazi pribavljeni u suprotnosti sa Zakonikom o krivicnom postupku, te se shodno
tome sudska odluka ne moze na njima zasnivati, u smislu odredbe ¢l. 16 st. 1 ZKP.

Imajuci u vidu napred navedeno, neosnovani su Zalbeni navodi javnog tuzioca kojima se
osporava zakljucak prvostepenog suda ukazivanjem da u konkretnom slucaju nisu bili
ispunjeni zakonski uslovi da se navedeni zapisnici o sasluSanju osumnjicenih izdvoje iz
spisa, 0dnosno da se radi o zakonitim dokazima. “®**

Na znacaj ovog prava ukazuje Evropski sud za ljudska prava: ,,KoriS¢enje na sudenju
samoinkriminiSucih iskaza datih u policijskom pritvoru bez prisustva branioca obavezuje
domaci sud da, uprkos potvrdi spornih iskaza na sudenju, preduzme mere radi popravljanja
Stete prouzrokovane ukupnoj pravicnosti postupka, a propust da se to ucini ima za
posledicu povredu ¢€l. 6 st. 11 Cl. 6 st. 3 t. ¢ Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda.*6?

624Resenje Apelacionog suda u Kragujeveu posl. br. K72 688/2019 od 23.10.2019. godine
625ESLJIP, Mehmet Zeki Celebi protiv Turske, 27582/07, 28.01.2020.god.
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Clanom 86 ZKP predvidena su pravila o sasludanju okrivljenog, koja se primenjuju
1 prilikom sasluSanja osumnji¢enog na osnovu ¢l. 289 ZKP. Naime, ,,okrivljeni se sasluSava
usmeno, sa pristojnoscu i uz puno postovanje njegove licnosti. Okrivljeni ima pravo da se
pri sasluSanju koristi svojim beleskama. Prilikom sasluSanja okrivljenom ¢e se omoguciti
da se u neometanom izlaganju izjasni o svim okolnostima koje ga terete i da iznese sve
¢injenice koje mu sluze za odbranu. Kad okrivljeni zavrsi svoj iskaz, a potrebno je da se
iskaz upotpuni ili razjasni, postavice mu se pitanja koja moraju biti jasna, odredena i
razumljiva, ne smeju sadrzati obmanu, niti se zasnivati na pretpostavci da je priznao nesto
$to nije priznao i ne smeju predstavljati navodenje na odgovor.* %28

U zapisnik o saslusanju se belezi bitna sadrzina izjave osumnji¢enog, a pod
odredenim uslovima moguce je doslovno uneti postavljeno pitanje i dat odgovor. ,,Do
postavljanja pitanja moze do¢i ako je potrebno da se iskaz okrivljenog upotpuni ili razjasni.
Upotpunjavanje iskaza okrivljenog vr$i se pomocu dopunskih i podsecajuéih pitanja, a
razjasnjenje odredenih protivrecnosti ili nejasno¢a u iskazu obavlja se pomocu
preciziraju¢ih 1 dopunskih pitanja. Pitanja koja se postavljaju okrivljenom moraju da budu
jasna, odredena i razumljiva, $to znaéi da bi ih trebalo prilagoditi njegovim saznajnim
moguénostima.*®?’

Iz navedenog se moze zakljuciti da je prilikom sasluSanja osumnji¢enog zabranjeno
postavljanje sugestivnih 1 kapcioznih pitanja, kao 1 koriS¢enje varki 1 obmana. ,,Sugestija u
prakticnom smislu znaci psihicki uticaj na opazanje i volju drugog lica, usled ¢ega oc¢evidac
moze da promeni svoj iskaz u smislu onoga §to je video na mestu izvrSenja krivi¢nog dela.
Re¢ je o sasvim drugaijem opazanju realnih dogadaja od strane osumnji¢enog
(okrivljenog) pod uticajem sugestije, ¢ime je ostvaren uticaj na psihi¢ke procese pomenutog
lica.*628

Vodineli¢ ukazuje da je ,,zajedni¢ko svim sugestivnim pitanjima da se ona odnose

na ¢injenicu koju tek treba da razjasniti, ali je formulacija 1 naglasak (ton) prikazuje kao

nespornu. Opasnost sugestije je u tome da ispitanik krivotvori svoje secanje, preuzimajuéi

6267 akonik o krivi¢nom postupku, op, cit., ¢l. 86

82711i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 360

628Sokolovi¢, R. (2006). Policija i krivi¢ni postupak: suprotstavljanje organizovanom kriminalu, Zavod za
udzbenike, Beorgad, str. 245-246
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kao prividno svoje, tude stanoviste.“®?® Nadalje, Sokolovi¢ navodi da ,sadrzinski,
mehanizam sugestije nije razlozen, iako je izvesno da njome iskaz lica - odredenom vrstom
pitanja, moze biti usmeravan u Zeljenom pravcu. Sugestija moze biti sadrzana u formulaciji
pitanja, nacinu postavljanja istih, a nekada i u li¢nosti samog ispitivaca, intonaciji njegovog
glasa, mimici i drugim okolnostima koje prate ispitivanje. U toku ispitivanja postoje i tzv.
nadovezujuéa pitanja koja se postavljaju u situaciji kada je osumnjiceni ve¢ jednom
popustio pod sugestijom i pogresno odgovorio, pa se nadovezuju¢im pitanjima navodi na
produbljivanje iskrivljene slike svoga secanja. Opasnost od zloupotrebe ove vrste lezi u
tome §to nevin ¢ovek moze biti proglasen Okrivim — u znacajnoj meri i pod uticajem
sugestivnih 1 kapcioznih pitanja, $to je suprotno suStinskom principu prezumpcije
nevinosti. 6%

Vodineli¢ je stava da ,,saslusanje treba tako da se razvija kako bi lice dalo iskaz
samo o stvarnom dozivljaju, a ne da mu se pruzi prilika da proizvoljno popunjava praznine
u secanju. Do toga narocito ne sme da dovede sam nacin postavljanja pitanja. Nepravilno je
kada ispitivac izlaZze bilo kakvu okolnost, dugo i podrobno formuliSu¢i svoje shvatanje
slucaja, a zatim pita lice da li je tako bilo ili nije. Kada u pitanjima ima sve viSe detalja,
ogranicava se podrucje o kome se daje iskaz. Sa svakim pitanjem pobuduju se, sugeriraju u
licu predstave i secanja, te je odgovor reakcija na ovu pobudu (sugestiju). Svako pitanje je
sugestivno u izvesnom smislu. Sugestivan pitanja mogu usmeriti iskaz u pogreSnom
pravcu. Iz sugestivnog pitanja jasno proizilazi stav onog koji ispituje, vidi se kakav on
odgovor Zeli. To su podstrekavajuée pitanja, koja teze saglasnom odgovoru. 3

U odnosu na drugu vrstu zabranjenih pitanja, kapcioznih (kaptativnih) pitanja,
uslovno receno lukavih, klopka-pitanja, ,,polazi se od toga da je okrivljeni ve¢ neSto
priznao, tako da polaze¢i od te pretpostavke izostavljeno je jedno pitanje i biva mu
postavljeno naredno pitanje. Primer ovakvog pitanja je: ,,Gde si ostavio novac koji ste oteli
iz postanskog kombija vas dvojica? - uprkos tome $to osumnji¢eni prethodno nije ni

izjavio da je sa saucesnikom opljackao predmetni novac. Kapciozna, lukava, prevarna

pitanja spadaju u nejasna, konfuzna pitanja, sraCunato postavljena da osumnji¢enog navedu

629V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 215
830Sokolovié, R. (2006). op. cit., str. 246
831Vodinelié, V. (1996). op. cit., str. 212
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na davanje odgovora kojim potvrduje postojanje njegove uloge u konstelaciji odredenih
¢injenica. Polazi se od toga da je jedna Cinjenica veé priznata — uprkos poricanju, pa se
osumnji¢eni pita o ne¢emu $to bi trebalo potvrdi ili ne potvrdi. %2

Takode, bitno je napomenuti da ,,kada osumnji¢eni poriCe izvrSenje dela postavlja
mu se pitanje o posledicama i propratnim okolnostima krivi¢ne radnje, o ¢emu, prirodno,
moze dati podatak samo ako je izvrSilac. To su lukava pitanja, na oko bezazlena, naivna,
dok se stvarno u njima krije zamka. Ako se osumnjiceni zaleti, izbrblja, odgovorice istinu,
jer ima konkretno secanje. Ovo je pre rata kod nas bio omiljeni nacin ispitivanja u
zandarmeriji i policiji.

Clanom 9 Zakonika o kriviénom postupku predvideno je da je ,zabranjena i
kaznjiva svaka primena mucenja, neCovecnog i ponizavajueg postupanja, sile, pretnje,
prinude, obmane, medicinskih zahvata i drugih sredstava kojima se uti¢e na slobodu volje
ili iznuduje priznanje ili kakva druga izjava ili radnja od okrivljenog ili drugog ucesnika u
postupku.”“®* Grupa autora isti¢e da ,iako je navedenim &lanom predvidena nacelna
zabrana Koris¢enja obmane s ciljem dobijanja priznanja ili druge izjave okrivljenog,
zakonodavac je posebno naglasio da pitanja koja se postavljaju okrivljenom ne smeju
sadrzati obmanu. %%

Sokolovi¢ isti¢e da je ,koris¢enje varki ili obmana neizbezan pratilac svih faza
krivicnog postupka, narocito u pogledu dolazenja do priznanja osumnji¢enog lica. To moze
biti u¢injeno predocavanjem neke Cinjenice osumnji¢enom, ¢ime njegova dalja odbrana
moze biti u¢injena necelishodnom i bespredmetnom. Obmana moze biti zloupotrebljena i u
cilju dobijanja priznanja, dovodenjem lica u stanje emocionalne rastrojenosti, kada ono u
pokoravanju tudoj volji vidi spas za svoju procesnu beznadeznost.* %%

Stav sudske prakse je da ,.zapisnik o saslusanju osumnjicenog predstavlja dokaz
koji je pribavijen protivno ¢l. 16 stav 1 ZKP, jer je priznanje dato usled obmane.
Osumnjiceni je priznao izvrSenje krivicnog dela, jer su mu u policiji predoceni dokazi koji

ga navodno povezuju sa izvrsenjem. Ovo postupanje je potvrdeno iskazom inspektora AA

832Sokolovié, R. (2006). op. cit., str. 246

833V odineli¢, V. (1996). op. cit., str. 214

834Zakonik o krivi¢nom postupku, op, cit., €. 9

83511i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 360
83%6Sokolovié, R. (2006). op. cit., str. 247
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koji je, saslusan kao svedok, objasnio da je predocavanje dokaza osumnjicenima, kojima
policija ne raspolaze, legitimno i dozvoljeno, te da ne iskljucuje mogucnost da je tako
postupio i prilikom saslusanja osumnjicenog. %'

U pogledu varki i obmana bitno je napomenuti da ne postoje dozvoljene i
nedozvoljene jer su one skupno i pojedinac¢no, uvek i svuda nedopustene, imajuéi u vidu da
direktno izigravaju poverenje i slobodu prevarenog. Gledista da krSenje navednih zabrana
ne umanjuje dokaznu vrednost odgovora, pod uslovom da je istinit, se ne mogu ceniti kao
prihvatljiva, posebno kada se radi o odgovoru koji je dobijen obmanom, Sto je logi¢na
posledica ¢l. 9 i ¢l. 85 st. 5 ZKP. ,,Ista procesna posledica bi morala da se odnosi i na
odgovore do kojih se doslo pomocu sugestivnih i kapcioznih pitanja, budué¢i da se njima
utice na slobodu volje okrivljenog, zbunjivanjem. Jednostavno receno, odgovori koji su
dobijeni upotrebom nekog od nedopustenih nacina morali bi da budu izdvojeni iz iskaza
okrivljenog kao nezakoniti.*%%®

Takode, obecanje osumnji¢enom da ¢e biti blaze kaznjen, ili da nece i¢i u pritvor, u
slucaju davanja priznanja ili pozZeljnog iskaza, predstavlja zloupotrebu poverenja.
,»Ovlasc¢eno sluzbeno lice — policajac, koji se sluzi tim sredstvima, nije dostojno da bude
pripadnik MUP Republike Srbije ili BIA i izlaZe sebe disciplinskom ili krivicnom progonu,
shodno inkriminaciji iz ¢l. 136 i 137 KZ.*6%°

Na kraju, bitno je ista¢i da je ,,objektivna istina princip krivicnog postupka, ali ne
vlada neograni¢eno i suvereno nego stupa u kompromis sa ostalim principima,
dozivljavajuéi iznimke i1 odstupanja. SasluSanje okrivljenog (osumnji¢enog) treba u prvom
redu da sluZi njegovoj odbrani, a ne razotkrivanju krivca, kako se to u praksi ¢esto mislilo.
lako je iskaz okrivljenog dokazno sredstvo i kao takvo moze dovesti do razotkrivanja
krivca, ZKP ne dopusta da se okrivljenom lukavstvom izmami odgovor, koji on ne bi
dobrovoljno dao. Kapciozna pitanja mogu dovesti do utvrdivanja istine, ali nisu dopustena,

jer takva sredstva nisu dostojna pravosuda. ¢4

837Resenje Apelacinog suda u Nisu posl. br. KZ2 279/17 od 24.05.2017. godine
83811i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tresnjev, A., (2022). op. cit., str. 360
839Sokolovié, R. (2006). op. cit., str. 248

840vodineli¢, V. (1996). op. cit., str. 215
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4. POLICIJSKA OVLASCENJA U UPOREDNOM ZAKONODAVSTVU

U okviru ovog poglavlja uc¢ini¢e se uporednopravna analiza policijskih ovlaséenja u
zakonika Republike Srbije, Republike Hrvatske i Republike Crne Gore. Cilj je uciniti kracu
opservaciju zakonskog tretmana tri drzave u regionu Zapadnog Balkana povodom nekih
znacajnih pitanja u ovoj oblasti, kao $to su vrste policijskih ovlaséenja, uslovi 1 nacini

primene pojedinih policijskih ovlaséenja i dr.

4.1. Policijska ovlas¢enja u zakonodavstvu Republike Srbije

Policijska ovlaS¢enja u Republici Srbiji uredena su u sedmom poglavlju Zakona o
policiji.

Clanom 64 uredeno je da ,,u obavljanju policijskih poslova policijski sluzbenici u
statusu ovlasc¢enih sluzbenih lica primenjuju policijska ovlas¢enja utvrdena ovim i drugim
zakonom. Policijska ovlas¢enja jesu:

1) upozorenje i naredenje;

2) provera i utvrdivanje identiteta lica i identifikacija predmeta;

3) pozivanje;

4) dovodenje;

5) zadrzavanje lica i privremeno ogranicenje slobode kretanja;

6) prikupljanje obavestenja;

7) privremeno oduzimanje predmeta;

8) pregled prostora, objekata, dokumentacije i kontradiverzioni pregled,;

9) zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i saobracajnih sredstava;

10) obezbedenje i pregled mesta dogadaja;

11) upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstva veze;

12) utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci;
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13) vrSenje bezbednosnih provera;

14) prijem nadenih stvari;

15) upotreba sredstava prinude;

16) druga ovlaséenja predvidena zakonom.*

Clanom 65 je uredeno da je ,,pre primene policijskog ovlaséenja policijski sluzbenik
duzan da se uveri da su ispunjeni svi zakonski uslovi za primenu ovlaséenja i odgovoran je
za tu procenu. Policijski sluzbenik primenjuje policijska ovlaséenja po sopstvenoj
inicijativi, po naredenju nadredenog sluzbenika, po nalogu javnog tuzioca ili drugog
nadleznog organa izdatom u skladu sa drugim posebnim zakonom®.

Policijski sluzbenik ,,u primeni policijskih ovlaséenja postupa nepristrasno,
pruzajuc¢i svakome jednaku zakonsku zastitu i postupaju¢i bez diskriminacije lica po bilo
kojem osnovu. U primeni policijskih ovla$¢enja policijski sluzbenik postupa humano i
postuje dostojanstvo, ugled i Cast svakog lica i druga ljudska i manjinska prava i slobode
gradana dajuéi prednost pravima ugrozenog u odnosu na ista prava lica koje ta prava
ugrozava i vodec¢i racuna o pravima tre¢ih lica® (¢lan 67).

Primena policijskog ovlaS¢enja ,mora biti srazmerna potrebi zbog koje se
preduzima“ (¢lan 68).

U narednom delu, analiziraCe se uslovi i nain primene pojedinih policijskih
ovlascenja.

Uslovi za primenu upozorenja i naredenja uredeni su ¢lanovima 72 1 73 Zakona o
policiji. Prema ovim odredbama, ,policijski sluzbenik upozori¢e lice koje svojim
ponasanjem, delovanjem ili propusStanjem odredene radnje moze da dovede u opasnost
svoju bezbednost ili bezbednost drugog lica ili bezbednost imovine, da narusi javni red ili
da ugrozi bezbednost saobrac¢aja na putevima ili kad se osnovano ocekuje da bi to lice
moglo da ucini ili da izazove drugo lice da ucini kriviéno delo ili prekrSaj“. Takode,
,haredenje se moze primeniti samo u odnosu na ponasanja, odnosno delatnosti i ¢injenja od
kojih neposredno zavisi uspesno izvrSavanje policijskih zadataka. Naredenja se primenjuju
radi: 1) otklanjanja opasnosti za Zivot i licnu bezbednost ljudi; 2) otklanjanja opasnosti za
imovinu; 3) sprecavanja izvrSavanja krivi¢nih dela i1 prekrsaja, hvatanja njihovih ucinilaca i

pronalazenja i obezbedenja tragova tih dela koji mogu posluziti kao dokaz; 4) odrzavanja
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javnog reda ili uspostavljanja naruSenog javnog reda; 5) bezbednosti saobracaja na
putevima; 6) zapreCavanja pristupa ili zadrzavanja na prostoru ili objektu gde to nije
dozvoljeno; 7) spreavanja i otklanjanja posledica u slu¢aju opste opasnosti prouzrokovane
elementarnim nepogodama, epidemijama ili drugih oblika ugrozavanja opste bezbednosti;
8) sprecavanja ugrozavanja bezbednosti ljudi i imovine u drugim slucajevima utvrdenim
zakonom.

Upozorenja i naredenja ,,daju se usmeno, pisano ili na drugi pogodan nacin,
svetlosnim 1 zvuénim signalima, rukom 1 slicno, s tim da njihovo znaCenje bude jasno
izrazeno* (Clan 74).

Uslovi za proveru identiteta lica i identifikaciju predmeta uredeni su ¢lanovima 75 —
78 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,provera identiteta lica primenic¢e se prema
licu: 1) koje treba uhapsiti, dovesti, zadrZzati ili uputiti nadleznom drzavnom organu; 2) od
kojeg preti opasnost koja zahteva policijsko postupanje; 3) nad kojim se obavlja pregled ili
pretresanje ili se preduzimaju druge zakonom propisane mere i radnje; 4) koje se zatekne u
tudem stanu, objektu i drugim prostorijama ili u prevoznom sredstvu koje se pregleda 1
pretresa, ako je provera identiteta potrebna; 5) koje neovlaséeno prikuplja podatke o licu,
objektu ili prostoru koje se bezbednosno $titi; 6) koje se zatekne na prostoru ili u objektu u
kojem je privremeno ograni¢ena sloboda kretanja, ako je provera identiteta potrebna; 7)
koje prijavljuje izvrSenje krivicnog dela ili prekrSaja ili ucinioce tih dela, odnosno pruza
obavestenja od interesa za rad policije; 8) koje svojim ponaSanjem izaziva sumnju da je
li¢i na lice za kojim se traga; 9) koje se zatekne na mestu izvrSenja krivicnog dela ili
prekrSaja; 10) koje se nalazi na mestu na kojem je iz bezbednosnih razloga neophodno
utvrditi identitet svih lica ili preteZznog broja lica; 11) za koje postoji opravdani zahtev
sluzbenih lica organa drZzavne uprave, pravnih ili fizickih lica. Opravdanim zahtevom
smatra se zahtev iz kojeg je vidljivo da su sluzbenim licima takvi podaci neophodni za
zakonito postupanje ili da je fizickim licima povredeno neko pravo. Policijski sluzbenik
duzan je da upozna lice sa razlogom provere njegovog identiteta®.

Provera identiteta lica ,,vr$i se uvidom u li¢nu kartu ili drugu javnu ispravu sa

fotografijom ili elektronski, kada je licna karta nosilac 1 stvarnog i elektronskog identiteta.
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Izuzetno od ovog, provera identiteta moze biti izvrSena na osnovu izjave lica ¢iji je identitet
proveren. Provera identiteta moze se izvrsiti i bez znanja lica, ako postoje osnovi sumnje da
je to lice ucinilac krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Utvrdivanje identiteta lica ,,vrSi se prema licu koje kod sebe nema propisanu ispravu
ili se sumnja u verodostojnost takve isprave, ako se na drugi nacin ne moze proveriti njegov
identitet, ili na osnovu posebnog zahteva nadleznog organa. Identitet se utvrduje
koriS¢enjem podataka iz forenzic¢kih evidencija, primenom metoda i upotrebom sredstava
kriminalisticke taktike 1 forenzike, medicinskim ili drugim odgovaraju¢im vestacenjima. U
cilju utvrdivanja identiteta lica policija je ovlas¢ena da javno objavi fotorobot, crtez,
snimak ili opis lica. Kad identitet nije moguce utvrditi na drugi nacin, policija je ovlaséena
da objavi fotografiju lica koje o sebi ne moze dati podatke, odnosno fotografiju nepoznatog
leSa®.

Identifikacija predmeta ,,primenjuje se kada je u postupku potrebno da se utvrde i
provere obelezja i svojstva predmeta, kao 1 odnos izmedu lica ili dogadaja i predmeta®.

Uslovi i nacin pozivanja na razgovor uredeni su ¢lanovima 79-81 Zakona o policiji.
Prema ovim odredbama, ,lice za koje se osnovano pretpostavlja da raspolaze
obavestenjima neophodnim za obavljanje policijskih poslova moze biti pozvano na
razgovor. U pozivu se mora navesti naziv, mesto i adresa organizacione jedinice Direkcije
policije, razlog pozivanja, mesto 1 vreme razgovora, kao 1 upozorenje da lice moZe biti
dovedeno ako se ne odazove pozivu, a ukoliko se radi o osumnji¢enom i da ima pravo na
branioca. O izvrSenom dostavljanju sastavlja se potvrda — dostavnica®.

Lice koje se nalazi u stanu ,,moZze se pozivati u vremenu od 6 do 22 ¢asa. [zuzetno,
ako je to u interesu za postupak ili po nalogu nadleznog organa, policijski sluzbenik moze
da pozove lice od kojeg se traZi obavestenje 1 van ovog vremena‘“.

Policijski sluzbenik ovlas¢en je, izuzetno, ,da lice pozove usmeno ili
odgovarajuéim telekomunikacionim sredstvom, pri ¢emu je duZan da saopsti razlog
pozivanja, a uz saglasnost lica moze 1 da preveze lice do sluzbenih prostorija®.

Dovodenje je uredeno ¢lanovima 82-85 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama,
»lice moze biti dovedeno na osnovu pisane naredbe nadleznog pravosudnog organa,

odnosno naloga po zaklju¢ku o privodenju donetog u upravnom postupku. Lice moze biti
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dovedeno u vreme od 6 do 22 casa. Izuzetno, kad je dovodenje neophodno radi
preduzimanja policijskih poslova koji ne trpe odlaganje, ako je to u interesu za postupak ili
po nalogu nadleznog organa, lice se moze dovesti i van ovog vremena. Dovodenje moze
biti preduzeto najranije Sest casova pre odredenog roka za dovodenje, ako se mora izvrsiti
na podrucju policijske uprave na kojem je lice zateceno. Kad se dovodenje mora izvrSiti
van podrucja policijske uprave na kojem je lice zateCeno, dovodenje moze trajati najduze
24 Casa.

Bez pisanog naloga ,,policijski sluzbenik moze dovesti lice: 1) ¢iji identitet treba
utvrditi; 2) za kojim se traga; 3) koje treba zadrzati u skladu sa zakonom; 4) koje se nije
odazvalo pozivu samo ako je u pozivu upozoreno da ¢e biti dovedeno; 5) koje je zateCeno u
izvrSenju krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj duznosti, a radi saslusanja u svojstvu
osumnji¢enog u skladu sa Zakonikom o kriviécnom postupku; 6) ako je drugim zakonom
propisano dovodenje ili privodenje®.

Policijski sluzbenik duzan je da, ,,pre dovodenja na jeziku koji razume, upozna lice
koje dovodi o razlozima dovodenja, pravu na obavestavanje porodice ili drugih lica, kao i o
pravu na branioca“.

Zadrzavanje lica i privremeno ograni¢enje slobode kretanja uredeno je ¢lanovima
86 — 90 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik ¢e zadrzati lice u
slu¢aju kada je to drugim zakonom propisano. DonoSenje reSenja o zadrzavanju i
postupanje po Zalbi na doneto reSenje vrsi se u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je
zadrZavanje odredeno. ZadrZavanje se prekida kad prestanu razlozi zbog kojih je odredeno,
odnosno odlukom nadleznog suda®.

O zadrzavanju, ,lice mora biti na svom maternjem jeziku ili jeziku koji razume
obavesteno da je zadrZano i o razlozima za zadrzavanje 1 pouceno da nije obavezno nista da
izjavi, da ima pravo na odgovarajucu pravnu pomo¢ branioca koga slobodno izabere i da ¢e
se na njegov zahtev o zadrzavanju obavestiti njegovi najblizi*.

Policijski sluzbenik moze, u skladu sa zakonom, ,,privremeno, a najduze do osam
casova od donoSenja odluke, ograniciti slobodu kretanja licu na odredenom prostoru ili u
objektu, a radi: 1) sprecavanja izvrSenja krivicnih dela ili prekrSaja; 2) pronalazenja i

hapSenja uc€inilaca krivi¢nih dela ili prekrSaja; 3) pronalazenja i hapSenja lica za kojima se
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traga; 4) pronalazenja tragova i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u krivicnom i
prekrSajnom postupku. Privremeno ogranicenje slobode kretanja ne moze trajati duze od
ostvarenja cilja radi kojeg je ovlascenje primenjeno. Za ogranicenje slobode kretanja duze
od osam casova potrebno je odobrenje nadleznog suda“.

Prikupljanje obavesStenja uredeno je ¢lanom 91 Zakona o policiji. Prema ovim
odredbama, ,,policijski sluzbenik moze prikupljati obavestenja, podatke i informacije od
lica, u cilju sprecavanja, otkrivanja i rasvetljavanja krivicnih dela ili prekrSaja i njihovih
ucinilaca ili za obavljanje drugih policijskih poslova u skladu sa zakonom®.

Privremeno oduzimanje predmeta uredeno je ¢lanovima 92 — 94 Zakona o policiji.
Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik privremeno ¢e oduzeti predmet: 1) ako
okolnosti sluc¢aja ukazuju da je odredeni predmet namenjen za izvrSenje kriviénog dela ili
prekrSaja, potice ili je nastao kao posledica izvrSenja krivicnog dela ili prekrSaja; 2) ako je
oduzimanje predmeta neophodno za zastitu opste bezbednosti; 3) koji lice kome je oduzeta
ili ogranicena sloboda ima kod sebe i moze da ga upotrebi za samopovredivanje, napad ili
bekstvo; 4) ako je to odredeno drugim zakonom. O privremenom oduzimanju predmeta
policijski sluzbenik duZan je da izda potvrdu®.

Kad zbog ,,svojstva privremeno oduzetih predmeta ¢uvanje u prostorijama Policije
nije moguce 1ili je povezano sa znacajnim teSko¢ama, privremeno oduzeti predmeti mogu se
smestiti ili obezbediti na odgovarajuci nac¢in, do donosSenja odluke nadleznog organa®.

Privremeno oduzeta ,,neeksplodirana ubojna sredstva, minsko eksplozivna sredstva,
improvizovane eksplozivne naprave, kao i druga sredstva opasna po zivot i zdravlje ljudi,
nakon kriminalisti¢ko forenzicke obrade 1 veStacenja, bez odlaganja se, uz pomo¢ nadleznih
organa, na za to predvidenim mestima uniStavaju.

Privremeno oduzeti predmeti ,,mogu se prodati ako za dalje postupanje nije
nadlezan sud ili drugi organ uprave kad: 1) predmetima preti opasnost od propadanja ili
znacCajan gubitak vrednosti; 2) je ¢uvanje 1 odrzavanje predmeta povezano sa nesrazmerno
visokim troskovima ili teSko¢ama*.

Pregled objekata, sredstava, prostora i dokumentacije i kontradiverzioni pregled
ureden je ¢lanovima 95 1 96 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,policijski

sluzbenik ovlascen je da ude 1 izvrsi pregled objekata, sredstava, prostora i dokumentacije
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radi: 1) sprecavanja izvrSenja krivicnog dela; 2) hapSenja ucinioca krivicnog dela; 3)
postupanja po dojavi o prisutnosti eksplozivne naprave ili otklanjanja druge neposredne i
ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu®.

Ako je potrebno ,,obezbediti zastitu bezbednosti ljudi i imovine, posebno obuceni
policijski sluzbenik moze vrsiti redovni ili vanredni kontradiverzioni pregled prostorija,
objekata, sredstava, naprava i drugih predmeta. Kontradiverzioni pregled obuhvata pregled
ili otkrivanje eksplozivnih sredstava ili naprava, kao i hemijsko-biolosko-radiolosko-
nuklearni i1 drugi pregled. Posebno obuceni policijski sluzbenici ovlaS¢eni su da izvrse i
preventivni kontradiverzioni pregled®.

Zaustavljanje i1 pregledanje lica, predmeta i saobracajnih sredstava uredeno je u

¢lanu 97 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik ovlaséen je da
zaustavi 1 1zvrsi pregled lica, predmeta koje lice nosi sa sobom i saobra¢ajnog sredstva:
1) kada lice treba dovesti; 2) kada je to neophodno radi pronalaska predmeta podobnih za
napad ili samopovredivanje; 3) kada preduzima mere traganja za licima i predmetima; 4)
kada preduzima druge mere i radnje u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku.
Pregledom lica smatra se uvid u sadrzaj odece i obuce. Pregledom saobracajnog sredstva
smatra se pregled svih otvorenih i zatvorenih prostora saobrac¢ajnog sredstva i predmeta
koji se prevoze. Pregled predmeta koje lice nosi sa sobom obuhvata pregled predmeta koji
su kod lica ili u njegovoj neposrednoj blizini ili predmeta lica po ¢ijem se nalogu u
njegovoj pratnji oni prevoze*.

Provera zastave, gonjenje, zaustavljanje, zadrZavanje i sprovodenje plovila uredena
je clanom 98 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,u obavljanju policijskih poslova
na rekama i unutra$njim vodama policijski sluzbenik moze, u skladu sa posebnim
propisima, da: 1) proveri zastavu plovila; 2) zaustavi plovilo; 3) pregleda isprave plovila i
lica na plovilu; 4) pregleda plovilo; 5) goni plovilo; 6) zadrZi plovilo; 7) sprovede plovilo
nadleZnom organu®.

Obezbedenje 1 pregled mesta dogadaja uredeno je ¢lanom 99 Zakona o policiji.
Prema ovim odredbama, ,kad policijski sluzbenik sazna za izvrSenje krivicnog dela,
prekrsaja ili drugog dogadaja povodom kojeg je potrebno neposrednim opazanjem utvrditi

ili razjasniti ¢injenice, ovlascen je da obezbedi mesto dogadaja do dolaska sluzbenog lica
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odgovarajuceg organa, izvrsi uvidaj ili rekonstrukciju dogadaja, primenom kriminalisticko
taktickih 1 forenzickih metoda i sredstava. Izuzetno, policijski sluzbenik moze da izvrsi
pregled mesta dogadaja radi zastite od uniStenja predmeta koji mogu posluziti kao dokaz,
zadrzavanja lica 1 otkrivanja uc¢inioca, pomo¢i ostecenom, kao i prikupljanju obavestenja u
vezi sa krivicnim delom, prekrSajem ili dogadajem, vodeéi racuna da ne narus$i mesto
dogadaja. Policijski sluzbenik ovlas¢en je do okoncanja pregleda, a najduze Sest ¢asova, da
zadrzi lice za koje proceni da moze da pruzi obavestenja vazna za razjaSnjavanje dogadaja
ili za preduzimanje spasilackih aktivnosti, ako je verovatno da se obavestenja ne bi mogla
kasnije prikupiti ili se ne bi moglo obezbediti prisustvo lica koje moze preduzeti spasilacke
aktivnosti®.

Upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstva veze uredeno je ¢lanom 100
Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik moze da se posluzi
saobracajnim sredstvom i sredstvom veze pravnog ili fizickog lica, ako na drugi nacin ne
moze da izvrsi prevoz, odnosno uspostavi vezu neophodnu radi hvatanja uc¢inioca kriviénog
dela koji se neposredno goni ili radi prevozenja u najblizu zdravstvenu ustanovu
povredenog lica koje je Zrtva krivicnog dela, saobracajne nezgode, elementarne nepogode
ili drugog nesre¢nog slucaja“.

Utvrdivanje prisustva alkohola 1/ili psihoaktivnih supstanci uredeno je ¢lanom 101
Zakona 0 policiji. Prema ovim odredbama, ,radi utvrdivanja prisustva alkohola i/ili
psihoaktivnih supstanci u organizmu, policijski sluZzbenik mozZe lice za koje sumnja da je
ucinilac kriviénog dela, prekrSaja ili u€esnik nekog dogadaja (u daljem tekstu: ucinilac
dela) da podvrgne ispitivanju pomoc¢u odgovarajuéih sredstava (alkometar, droga test i dr.).
Ucinilac dela koji nakon izvrSenog ispitivanja pomoc¢u odgovarajucih sredstava (alkometar,
droga test i dr.) osporava dobijene rezultate, moze zahtevati da se izvr$i analiza Krvi,
odnosno krvi i urina ili drugih telesnih materija, u odgovaraju¢oj ustanovi, o sopstvenom
troSku*.

Vrsenje bezbednosnih provera uredeno je ¢lanom 102 Zakona o policiji. Prema
ovim odredbama, ,,bezbednosna provera predstavlja skup mera i radnji kojima se utvrduje
postojanje ili nepostojanje bezbednosne smetnje. Bezbednosna smetnja je Cinjenica koja

onemogucava prijem u radni odnos i rad u Ministarstvu, prijem na stru¢no obrazovanje,
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osposobljavanje i usavr$avanje za potrebe Policije, odnosno drugo pravo kada je propisano
posebnim zakonom. Ako drugim propisom nije drugacije odredeno, policijski sluzbenik
ima pravo da vrSi bezbednosne provere: 1) kandidata za prijem u radni odnos u
Ministarstvo; 2) kandidata za osnovnu policijsku obuku i obuku vatrogasno-spasilackih
jedinica; 3) kandidata za upis studenata na visokoskolsku ustanovu za potrebe policijskog
obrazovanja; 4) za zaposlene u Ministarstvu; 5) za prijem u radni odnos u drugim drzavnim
organima, u skladu sa propisima koji ureduju tu oblast, i na zahtev tog organa; 6) kandidata
za obavljanje poslova detektivske delatnosti ili sluzbenika obezbedenja; 7) kandidata za
drzanje i noSenje oruzja; 8) lica kojima se odobrava pristup odredenim objektima, odnosno
mestima pod posebnom bezbednosnom zastitom; 8a) lica koja stanuju, rade ili borave po
drugom osnovu u neposrednom okruzenju lica koja se bezbednosno S§tite; 9) u drugim
slucajevima utvrdenim posebnim zakonom®.

Prijem nadenih stvari ureden je ¢lanom 103 Zakona o policiji. Prema ovim
odredbama, ,,policijski sluzbenik duzan je da od nalazaca primi nadenu stvar koja moze
ugroziti bezbednost gradana, novac i1 dragocenosti odnosno opasnu stvar i o tome sacini
zapisnik, a nalazacu izda potvrdu o prijemu stvari. Policija je duzna da preduzme sve
potrebne mere za oCuvanje stvari i pronalazenje lica koje je stvar izgubilo. Na postupak sa
stvarima primenjuju se odredbe ovog zakona o privremeno oduzetim predmetima, a blizi
nacin postupanja pri prijemu nadenih stvari propisuje ministar®.

Ovlas¢enje Policije da odredi boravak u PrihvatiliStu za strance uredeno je clanom
104 Zakona o policiji. Prema ovim odredbama, ,,strancu kome nije dozvoljen ulaz u zemlju
ili kome je izreCena mera bezbednosti proterivanja, zaStitna mera udaljenja iz zemlje ili
mera otkaza boravka i zabrana povratka u zemlju, a kojeg nije moguce odmah udaljiti,
moze se, u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi u vezi sa strancima, odrediti
boravak pod nadzorom Policije, u objektu odredenom za te namene za vreme koje je
neophodno za njegovo udaljenje iz zemlje. Za vreme trajanja boravka policijski sluzbenici
duzni su da prema strancu postupaju uz strogo pridrzavanje etiCkih principa u vrSenju
policijskih poslova®.

Sredstva prinude i njihova upotreba uredeni su ¢lanom 105 Zakona o policiji. Prema

ovim odredbama, ,sredstva prinude u smislu ovog zakona jesu: 1) fizicka snaga; 2)
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rasprsiva¢ sa nadrazujué¢im sredstvom; 3) elektromagnetna sredstva; 4) sluzbena palica; 5)
sredstva za vezivanje; 6) specijalna vozila; 7) sluzbeni psi; 8) sluzbeni konji; 9) sredstva za
zapreCavanje; 10) uredaji za izbacivanje mlazeva vode; 11) hemijska sredstva; 12) posebne
vrste oruzja i sredstava; 13) vatreno oruzje. Policijski sluzbenik sredstva prinude upotrebice
samo ako se na drugi na¢in ne moze izvrsiti zadatak i to suzdrzano i srazmerno opasnosti
koja preti zakonom zaSti¢enom dobru i vrednosti, odnosno tezini dela koje se sprecava ili
suzbija. Policijski sluzbenik uvek ¢e upotrebiti najblaze sredstvo prinude kojim se moze
posti¢i zakoniti cilj, srazmerno razlogu upotrebe 1 na nacin kojim se sluzbeni zadatak

izvrSava bez nepotrebnih Stetnih posledica®.

4.2. Policijska ovlas¢enja u zakonodavstvu Republike Hrvatske

Policijska ovlas¢enja u Republici Hrvatskoj uredena su zakonskim tekstom lex
specialis karaktera, pod nazivom - Zakon o policijskim poslovima i ovlastima®4.

Clanom 13 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima uredeno je da u policijska
ovlaséenja spada: ,,1. prikupljanje, procjena, pohrana, obrada i koriStenje podataka, 2.
provjera i utvrdivanje identiteta osoba 1 predmeta, 3. prikupljanje obavijesti od gradana, 4.
pozivanje, 5. dovodenje i privodenje, 6. traganje za osobama i predmetima, 7. privremeno
ogranicenje slobode kretanja, 8. davanje upozorenja 1 naredbi gradanima, 9. uporaba tudeg
prijevoznog sredstva i telekomunikacijskog uredaja, 10. privremeno oduzimanje, ¢uvanje 1
prodaja predmeta, 11. zaprimanje prijava, podnoSenje kaznenih prijava 1 izvjesca, 12.
osiguranje mjesta dogadaja, 13. provjera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta, 14.
poligrafsko ispitivanje, 15. pregled dokumentacije, 16. ulazak i pregled objekata i prostora,
17. ulazak u tudi dom, 18. pregled osoba, predmeta 1 prometnih sredstava, 19. javno
raspisivanje nagrade, 20. snimanje na javnim mjestima, 21. prikrivene policijske radnje, 22.
uporaba sredstava prisile, 23. zaStita Zrtava kaznenih djela i drugih osoba, 24. provjera
zastave, progon, zaustavljanje, uzapcenje i sprovodenje plovnog objekta‘.

Istim ¢lanom je uredeno da ,,policijsku ovlast primjenjuje policijski sluzbenik®.

641Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (NN, br. 76/09, 92/14, 70/19)
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Clanom 14 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima uredeno je da ,,policijski
sluzbenik primjenjuje policijsku ovlast u skladu s Ustavom i1 zakonom. Policijski sluzbenik
je duzan postivati dostojanstvo, ugled i Cast svake osobe, kao i druga temeljna prava i
slobode ¢ovjeka. Posebno obzirno policijski sluzbenik postupa prema djeci, maloljetnim,
starim i nemo¢nim osobama, osobama s invaliditetom i prema zrtvi kaznenog djela i
prekrsaja“.

Slicno Zakonu o policiji Republike Srbije, i Zakon o policijskim poslovima i
ovlastima Republike Hrvatske ureduje pojedinacna policijska ovlas¢enja. U narednom
tekstu bice ucinjen kraci osvrt na najznacajnije odredbe u ovoj oblasti.

Prikupljanje, procena, Cuvanje, obrada i kori§¢enje podataka uredeno je ¢lanovima
23-30 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policija
prikuplja podatke pod uvjetima i na nain propisan zakonom o: 1. osobi od koje prijeti
opasnost, 2. osobi kojoj prijeti opasnost, 3. nestaloj osobi, 4. osobi za koju postoje osnove
sumnje da priprema ili je pocinila kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti
ili prekrsaj, 5. nezakonito pribavljenoj imovinskoj koristi, 6. objektu, postrojenju ili pojavi
od koje ili kojoj prijeti opasnost. U prikupljanju, obradi, pohrani i koristenju podataka
policija posebno vodi racuna o zastiti osobnih i drugih podataka, o njihovoj tajnosti i
povjerljivosti®.

Provera i utvrdivanje identiteta osoba i predmeta uredeno je c¢lanovima 30 - 35
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik
provjerava identitet osobe: 1. koju treba uhititi, dovesti, zadrzati ili uputiti nadleznim
tijelima drzavne vlasti, 2. od koje prijeti opasnost za druge osobe ili imovinu, 3. nad kojom
se obavlja pregled, ocevid ili pretraga ili se poduzimaju druge zakonom propisane radnje, 4.
koja se zatekne u tudem domu, objektu i drugim prostorima ili u prijevoznom sredstvu u
kojem se obavlja pregled, ocevid ili pretraga, ako je provjera identiteta potrebna, 5. koja se
zatekne u prostoru ili u objektu na kojem je privremeno ogranicena sloboda kretanja, ako je
provjera identiteta potrebna, 6. koja prijavljuje pocCinjenje kaznenog djela za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaja ili pocinitelje tih djela, odnosno daje obavijesti
o tim djelima, 7. za koju postoje osnove sumnje da je poCinitelj kaznenog djela za koje se

progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaja ili da je osoba za kojom se traga, 8. koja se
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zatekne na mjestu pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili
prekrsaja, 9. za koju je iz sigurnosnih razloga nuzno utvrditi identitet, 10. koja bez
opravdanog razloga prikuplja podatke o Sti¢enoj osobi, objektu ili prostoru u kojem se
Sticena osoba nalazi, 11. na zahtjev sluzbenih osoba tijela drzavne uprave te pravne ili
fizicke osobe*.

Utvrdivanje identiteta preduzima se prema osobi: ,,1. koja ne posjeduje li¢nu
ispravu ili se sumnja u vjerodostojnost te isprave, 2. koja je sumnjiva da je sudjelovala u
kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti®.

Prikupljanje obavesStenja od gradana uredeno je ¢lanovima 36 - 39 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,.kad postoje osnove sumnje da
je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj, policijski
sluZzbenik moze prikupljati obavijesti od osobe za koju je vjerojatno da ima saznanja o
okolnostima u svezi s tim kaznenim djelom ili prekrSajem. Policijski sluzbenik moze
prikupljati obavijesti od gradana u sluzbenim prostorima, na radnom mjestu gradanina,
drugom pogodnom myjestu, a uz prethodni pristanak osobe i u njezinu domu*.

Pozivanje je uredeno c¢lanovima 40 - 42 Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,ako drukcije nije propisano posebnim zakonom, na
razgovor radi prikupljanja obavijesti moze se pozvati osobu za koju je vjerojatno da
raspolaZze s obavijestima korisnim za obavljanje policijskog posla. U pozivu se mora
naznaciti naziv, mjesto i adresa ustrojstvene jedinice Ministarstva, razlog, mjesto i vrijeme
pozivanja‘“.

Dovodenje i privodenje uredeno je c¢lanovima 43 - 47 Zakona o policijskim
poslovima 1 ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik dovodi osobu na
temelju pisane zapovijedi nadredenog ili naloga nadleznog tijela izdanog na osnovu zakona.
Osoba se dovodi u vremenu od 06.00 do 22.00 sata. Kad je dovodenje nuZzno radi
poduzimanja policijskih poslova koji ne trpe odgodu, osoba se moZe dovesti 1 izvan ovog
vremena‘.

Policijski sluzbenik ,,bez pisane zapovijedi ili naloga privodi: 1. uhicenika, 2. osobu
za koju treba utvrditi identitet, 3. osobu za kojom je raspisana potraga, 4. osobu iz ¢lanka

40. stavka 3. ovog Zakona, 5. u drugim slucajevima predvidenim zakonom®.
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Traganje za osobama i predmetima uredeno je ¢lanovima 48 - 50 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policija sprovodi traganje za
osobama 1 predmetima. Traganje se provodi raspisivanjem potrage i objave*.

Privremeno ogranicenje slobode kretanja uredeno je ¢lanovima 51 i 52 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,u zakonom propisanom
slu¢aju moze se privremeno ograniciti pristup ili kretanje u odredenom prostoru ili objektu
ili zadrzati osobe radi: 1. sprjeCavanja pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrSaja, 2. pronalazenja i hvatanja pocinitelja kaznenog djela za
koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaja za koji je propisana kazna zatvora, 3.
pronalazenja i hvatanja osoba za kojima se traga, 4. pronalazenja tragova i predmeta koji
mogu posluziti kao dokaz da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ili prekrSaj za koji je propisana kazna zatvora, 5. osiguranja Stienih osoba,
objekata ili prostora“.

Davanje upozorenja i naredbi gradanima uredeno je ¢lanovima 53 - 55 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik upozorava
osobu za koju je vjerojatno da bi: 1. svojim ponasanjem mogla dovesti u opasnost osobu ili
imovinu, ugroziti sigurnost prometa, narusiti javni red i mir ili ometati nadzor drzavne
granice, 2. mogla poc€initi, potaknuti ili izazvati drugu osobu da poc€ini kazneno djelo za
koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj“.

Policijski sluzbenik ,,izdaje naredbu gradaninu radi: 1. otklanjanja opasnosti za
zivot, 2. otklanjanja opasnosti za imovinu, 3. sprjecavanja pocinjenja kaznenog djela za
koje se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrSaja, hvatanja poc€initelja tog kaznenog djela 1
prekrsaja, te pronalaZenja 1 osiguranja tragova koji mogu posluziti kao dokaz, 4. odrZzavanja
ili uspostavljanja naruSenog javnog reda i mira, 5. sigurnosti cestovnog prometa, 6.
neometanog nadzora drZavne granice, 7. sprjeCavanja pristupa StiCenoj osobi, Sticenom
objektu ili $ticenom prostoru, te pristupa i zadrzavanja na prostoru ili objektu gdje to nije
dopusteno, 8. sprjeCavanja nastupanja i otklanjanja posljedica opée opasnosti, 9. u drugim
slu¢ajevima propisanim zakonom®.

Uporaba tudeg prevoznog sredstva i telekomunikacijskog uredaja uredena je

¢lanovima 56 1 57 Zakona o policijskim poslovima i1 ovlastima. Prema ovim odredbama,
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»policijski sluzbenik moze i bez pristanka osobe, uporabiti prijevozno sredstvo kojim se
osoba sluzi, radi: 1. prijevoza osobe kojoj je ugrozen zivot, 2. sprjeCavanja pocinjenja
kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili progona pocinitelja takvog
kaznenog djela, kada drukc¢ije ne moze provesti tu radnju®.

Policijski sluzbenik ,,moze i bez pristanka osobe, uporabiti telekomunikacijski
uredaj kojim se osoba sluzi, radi: 1. obavjeStavanja o opasnosti za zivot i imovinu, 2.
tijekom progona pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, 3.
obavjeStavanja o vjerojatnosti poc¢injenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti.

Privremeno oduzimanje, ¢uvanje i prodaja predmeta uredena je ¢lanovima 58 - 61
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik
izdaje potvrdu 0 privremenom oduzimanju predmeta. Policijski sluzbenik privremeno
oduzima predmet i kad je: 1. vjerojatno da je predmet namijenjen pocinjenju kaznenog
djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaja, 2. to potrebno radi zastite opée
sigurnosti, 3. predmet moguce uporabiti za samoozljedivanje, napad, bijeg, te skrivanje ili
unistenje tragova kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaja, 4.
to odredeno posebnim propisom*.

Kad ¢uvanje privremeno oduzetih predmeta u prostorijama policije ,,nije moguce ili
je povezano sa znac¢ajnim poteSkoc¢ama, takvi predmeti mogu se Cuvati u drugom prostoru,
do odluke nadleZnog tijela, osim ako druk¢ije nije odredeno drugim zakonom. Policija ¢e
prodati privremeno oduzete predmete ako je to odredeno zakonom. Prije toga Ce se, ako se
predmet ima uporabiti kao dokaz, provjeriti jesu li poduzete nuzne dokazne radnje®.

Zaprimanje prijava, podnoSenje krivi¢nih prijava 1 izvestaja uredeno je ¢lanovima
62 - 65 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski
sluZzbenik je duZan zaprimiti prijavu o kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti. Kad postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrsaj, policija prikuplja podatke o tom kaznenom djelu i prekrSaju,
pocinitelju, sudionicima, tragovima, dokazima i drugim okolnostima korisnim za otkrivanje
1 razja$njenje tog kaznenog djela ili prekrSaja. Ako drukcije nije propisano zakonom, kad

policija prikupi obavijesti i podatke o kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj
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duznosti, sastavlja kaznenu prijavu i dostavlja ju bez odgadanja nadleznom drzavnom
odvjetniku®.

Policija sastavlja izvestaje ,,kad je to propisano zakonom i Cim sazna za nove
okolnosti vazne za postupanje. Policija bez odgadanja dostavlja izvjeS¢e drzavnom
odvjetniku ili drugom nadleznom tijelu*.

Osiguranje mesta dogadaja uredeno je ¢lanovima 66 i 67 Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,kad policijski sluzbenik sazna za
pocinjenje kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, prekrsaja ili drugog
dogadaja povodom kojega je potrebno pregledati mjesto dogadaja ili obaviti ocevid,
osigurat ¢e mjesto dogadaja“.

Provera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta uredeno je ¢lanom 68 Zakona
o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,radi sprjeCavanja opasnosti,
nasilja, sprjecavanja i otkrivanja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
policijski sluzbenik moze od davatelja telekomunikacijskih usluga zatraziti provjeru
istovjetnosti, trajanja i uCestalosti kontakta odredenih telekomunikacijskih adresa*.

Poligrafsko ispitivanje uredeno je clanovima 69 1 70 Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik je ovlasten provesti
poligrafsko ispitivanje nakon §to osobu upozna: 1. s radom poligrafa, 2. s pravom da se ne
podvrgne ispitivanju, 3. da rezultat ispitivanja ne moze biti uporabljen kao dokaz u
postupku®. Poligrafsko ispitivanje ,,moZe se provesti samo nakon $to osoba dade pisanu
suglasnost*.

Poligrafskom ispitivanju ,,ne smije se podvrgnuti: 1. osoba koja je pod utjecajem
alkohola, opojnih droga ili drugih psihoaktivnih tvari, 2. osoba koja ima ozbiljna sréana
oboljenja, 3. osoba u stresnom stanju, 4. osoba koja uzima lijekove za smirenje, 5. osoba
koja pokazuje vidljive znakove duSevne bolesti ili poremecenosti, 6. osoba koja osjeca
intenzivnu fizicku bol, 7. trudnica i rodilja, 8. dijete®.

Pregled dokumentacije je uredeno c¢lanovima 70 i 71 Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,kad provodi kriminalisticko istrazivanje

policijski sluzbenik moze pregledati poslovnu dokumentaciju fizic¢kih i pravnih lica®.
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Ulazak 1 pregled objekata i prostora uredeno je ¢lanom 73 Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik je ovlasten ucéi i
pregledati objekte i prostore drzavnih tijela i pravnih osoba, te druge poslovne prostore
radi: 1. pruzanja pomo¢i, 2. otklanjanja ozbiljne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi ili
imovinu veéeg opsega, 3. pronalazenja pocCinitelja kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrsaja, kojeg neposredno progoni, 4. postupanja po dojavi o
prisutnosti eksplozivne naprave ili druge opasnosti ili vjerojatnosti pocinjenja teSkog
kaznenog djela, 5. osiguranja Sti¢enih osoba, objekata i prostora“.

Ulazak u tudi dom uredeno je ¢lanom 74 Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik moze uéi i obaviti dokazne radnje
u tudem domu pod uvjetima i na nain propisan posebnim zakonom. Policijski sluzbenik
moze bez pisanog naloga u¢i i obaviti pregled tudeg doma i s njim povezanih prostora ako:
1. to drzatelj stana ili stanar trazi, 2. je to prijeko potrebno zbog poziva u pomo¢, 3. je to
prijeko potrebno radi otklanjanja ozbiljne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi ili imovinu
veceg opsega, 4. radi izvrSenja naloga o dovodenju*.

Pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava uredeno je clanovima 75 - 77
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik
mozZe obaviti pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava kad: 1. treba sprijeciti bijeg
pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, 2. je potrebno otkriti
tragove kaznenog djela ili druge dokaze, 3. je to potrebno radi zastite opce sigurnosti®.

Javno raspisivanje nagrade uredeno je ¢lanom 78 Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policija je ovlastena javno raspisati nagradu za danu
obavijest radi: 1. otkrivanja 1 uhi¢enja osobe koja je pocinila teSko kazneno djelo ili
kazneno djelo koje je posebno uznemirilo javnost, 2. pronalaZenja nestale osobe, 3. drugih
opravdanih slucajeva®.

Snimanje na javnim mestima uredeno je clanom 79 Zakona o policijskim poslovima
1 ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,radi sprje€avanja kaznenih djela za koja se progoni
po sluzbenoj duznosti i prekrSaja, policija moze snimati javna mjesta audio — video

uredajima‘.
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Prikrivene policijske radnje uredene su ¢lanom 80 Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik moze tijekom kriminalisti¢kog
istrazivanja uporabiti prikrivene policijske radnje, ako je ocigledno da se drugim radnjama
nece postici cilj policijskog posla. Prikrivene policijske radnje su: 1. motrenje, 2. pratnja, 3.
klopka. Zapovijed za poduzimanje, sadrzaj i trajanje prikrivene policijske radnje, izdaje
glavni tuzilac ili osoba koju on ovlasti®.

Upotreba sredstava prisile uredeno je ¢lanovima 81-98 Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,sredstva prisile u smislu ovog Zakona su:
1. tjelesna snaga, 2. rasprSiva¢ s nadrazujucom tvari, 3. palica, 4. sredstva za vezivanje, 5.
uredaj za prisilno zaustavljanje motornog vozila, 6. sluzbeni pas, 7. sluzbeni konj, 8.
posebna motorna vozila, 9. kemijska sredstva, 10. vatreno oruzje, 11. uredaj za izbacivanje
vode, 12. eksplozivna sredstva, 13. posebna oruzja®.

Zastita zrtava kriviénih dela i drugih osoba uredena je ¢lanom 99 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,,ako druk¢ije nije propisano
posebnim zakonom, dok za to postoje opravdani razlozi policija ¢e na prikladan nacin
zastititi zrtvu i drugu osobu koja je dala ili moze dati podatke vazne za kazneni postupak ili
njima blisku osobu, ako njima ili njihovim bliskim osobama, prijeti opasnost od pocinitelja
ili drugih osoba u svezi s kaznenim postupkom®.

Provera zastave, progon, zaustavljanje, oduzimanje i1 sprovodenje plovnog objekta
uredeno je ¢lanovima 100 i 101 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim
odredbama, ,,u obavljanju policijskih poslova na moru i unutarnjim plovnim putovima
policijski sluzbenik je ovlasten: 1. provjeriti zastavu plovnog objekta, 2. zaustaviti plovni
objekt, 3. obaviti pregled isprava plovnog objekta i osoba na njemu, 4. izvrSiti pregled
plovnog objekta, 5. progoniti plovni objekt, 6. oduzeti plovni objekt, 7. sprovesti plovni
objekt nadleZznom tijelu®.

Radnje preduzete iz sigurnosnih razloga uredene su clanom 102 Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima. Prema ovim odredbama, ,kad je to neophodno iz
sigurnosnih razloga (zastita osoba, okupljanja i dr.), policija poduzima odgovarajuce radnje

primjenom policijskih ovlasti iz ovog Zakona®.
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4.3. Policijska ovlaséenja u zakonodavstvu Republike Crne Gore

Policijska ovlaséenja u Republici Crnoj Gori uredena su u cCetvrtom poglavlju
Zakona o unutra$njim poslovima.54?

Prema clanu 41 ,,policijska ovlaS¢enja, mere 1 radnje su: 1) obrada podataka o
li¢nosti 1 drugih podatka; 2) utvrdivanje identiteta lica i1 istovetnosti predmeta; 3) pozivanje;
4) dovodenje; 5) privremeno ograni¢enje slobode kretanja; 6) davanje upozorenja; 7)
izdavanje naredenja; 8) upotreba tudeg saobracajnog sredstva ili sredstva veze; 9)
utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci u organizmu; 10) privremeno
oduzimanje, Cuvanje 1 uniStenje predmeta; 11) traganje za licima 1 predmetima; 12)
zaustavljanje i pregled lica, predmeta i prevoznih sredstava; 13) javno obecanje nagrade;
14) snimanje na javnom mestu; 15) upotreba sredstava prinude; 16) sprovodenje posebnih
policijskih radnji; 17) sprovodenje pripremnih radnji za primenu mera tajnog nadzora; 18)
poligrafsko testiranje; 19) protivdiverzioni pregled; 20) obezbedenje 1 pregled mesta
dogadaja; 21) preduzimanje mera za otklanjanje neposredne opasnosti; 22) druga
ovlaséenja propisana zakonom®.

Clanom 42 uredeno je da ,,policijska ovlas¢enja u vrienju policijskih poslova
primenjuju policijski sluZzbenici®.

Policijska ovlaséenja ,,mogu se primeniti Samo ako su ispunjeni zakonom propisani
uslovi za njithovu primjenu. Policijski sluzbenik primenjuje policijska ovlaséenja po: 1)
sopstvenoj proceni ispunjenosti zakonom propisanih uslova za primenu; 2) naredenju
neposrednog rukovodioca, odnosno nadredenog policijskog sluzbenika, u skladu sa
zakonom; ili 3) naredbi suda ili drzavnog tuZioca, u skladu sa posebnim zakonom* (¢lan
43).

Slicno Zakonu o policiji Republike Srbije, 1 Zakon o unutraSnjim poslovima
Republike Crne Gore ureduje pojedinacna policijska ovlaS¢enja. U narednom tekstu bice

ucinjen kra¢i osvrt na najznacajnije odredbe u ovoj oblasti.

642Zakon o unutra$njim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 i 123/21)
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Obrada li¢nih i drugih podataka uredena je ¢lanovima 60 - 69 Zakona o unutrasnjim
poslovima. Prema ovim odredbama, ,,u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti Policija moze
da obraduje licne i1 druge podatke, u mjeri koja je neophodna za vrsSenje policijskih poslova
1 primjenu policijskih ovlaS¢enja. Obrada licnih podataka predstavlja obradu u smislu
zakona kojim se ureduje zastita podataka o licnosti. Policija, u skladu sa zakonom, obraduje
podatke o0: 1) licu od koga prijeti opasnost; 2) licu kome prijeti opasnost; 3) nestalom licu;
4) licu za koje postoje osnovi sumnje da priprema ili je ucinilo krivi¢no djelo ili prekrsaj; 5)
licu za kojim se traga, kao i licu koje je sa njim povezano; 6) licu koje drzi predmete
pribavljene ili nastale u vezi sa izvrSenjem krivicnog djela ili nezakonito pribavljenu
imovinsku korist, kao i 0 nezakonito pribavljenoj imovinskoj koristi i licima na koje je
imovinska korist prenijeta; 7) objektu od kojeg ili kojem prijeti opasnost, kao i o licima,
predmetima 1 objektima koji se nalaze ili ¢e se nalaziti u neposrednoj blizini odredenih
li¢nosti, objekata i prostora iz ¢lana 18 stav 1 tacka 9 ovog zakona; i 8) druge podatke
propisane zakonom®.

Provera i utvrdivanje identiteta lica i utvrdivanje istovetnosti predmeta uredena je
¢lanovima 70 - 73 Zakona o unutra$njim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,policijski
sluzbenik provjerava identitet lica: 1) koje ulazi u objekat ili prostor koji se obezbjeduje; 2)
koje treba liSiti slobode, za koje ¢e se izvrsiti dovodenje iz ¢lana 77 ovog zakona, zadrZati
ili uputiti nadleZznim organima; 3) od koga prijeti opasnost za druga lica ili imovinu; 4) koje
prijavljuje krivi¢no djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj,
izvr$ioce tih djela, odnosno daje obavjestenje o tim kriviénim djelima i prekr$ajima; 5) nad
kojim se vrs$i pregled, pretres po naredbi suda ili se u odnosu na to lice preduzima neka
druga zakonom propisana radnja; 6) koje se zatekne u tudem stanu ili drugim prostorijama
ili u prevoznom sredstvu u kojem se vrsi pregled ili pretres, ako je provjera identiteta
potrebna; 7) koje se zatekne u prostoru ili u objektu na kojem je privremeno ogranicena
sloboda kretanja, ako je provjera identiteta potrebna; 8) za koje je iz bezbjednosnih razloga
neophodno provjeriti identitet; 9) koje bez opravdanog razloga prikuplja podatke o licu,
objektu ili prostoru u kojem se nalazi li¢nost koju Policija obezbjeduje; 10) koje moze da
pruzi podatke korisne za vrSenje policijskih poslova; 11) koje svojim ponasanjem, radnjama

1 zadrzavanjem na odredenom mjestu ili u odredenom trenutku daje razlog za sumnju da je
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maloljetni bjegunac od kuce ili obrazovne ustanove ili je izgubljeno; 12) koje je ocigledno
bespomoc¢no, a provjera njegovog identiteta je neophodna u cilju pruzanja pomo¢i; 13) na
opravdan zahtjev sluzbenog lica u smislu Krivicnog zakonika Crne Gore; 14) koje svojim
ponasanjem, radnjama i zadrZzavanjem na odredenom mjestu daje razlog za sumnju da
predstavlja opasnost za bezbjednost i javni red i mir*.

Policijski sluzbenik ,,duzan je da preduzme potrebne mjere i radnje u cilju
utvrdivanja istovjetnosti predmeta, kad postoje osnovi sumnje da je predmet pribavljen ili
nastao u vezi sa izvrSenjem krivicnog djela ili prekrSaja ili je njime izvrSeno krivicno djelo
ili prekrsaj.

Utvrdivanje istovetnosti predmeta ,,policijski sluzbenik sprovodi utvrdivanjem i
provjerom obiljeZja i svojstava predmeta, kao i utvrdivanjem i provjerom odnosa izmedu
lica ili dogadaja i predmeta. Policija moze javno da objavi fotografiju, crtez, snimak ili opis
predmeta, ako je to od znacaja za uspjesno utvrdivanje istovjetnosti predmeta“.

Pozivanje je uredeno ¢lanovima 74 - 76 Zakona o unutrasnjim poslovima. Prema
ovim odredbama, ,,policija moze uputiti poziv na razgovor licu za koje postoji vjerovatnoca
da raspolaze podacima koji su neophodni za vrsenje policijskih poslova®.

Dovodenje i privremeno ogranicenje slobode kretanja uredeno je ¢lanovima 77 - 81
Zakona o unutras$njim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik ovlascen je
da dovede lice: 1) za koje je potrebno provjeriti identitet; 2) radi prikupljanja obavjeStenja u
vezi rasvjetljavanja krivi¢nih djela ili prekrsaja, ako bi pozivanje dovelo do odlaganja koje
bi ugrozilo vrSenje policijskih poslova; 3) iz ¢lana 74 stav 5 ovog zakona (lice koje se nije
odazvalo pozivu moze se prinudno dovesti, samo ako je u pozivu bilo na to upozoreno); 4)
za kojim se traga; 5) kod koga se pronadu predmeti Cije posjedovanje nije dozvoljeno i
predmeti pogodni za vrSenje prekrSaja i krivicnih djela; 6) koje se zatekne na mjestu
izvrSenja krivicnog djela ili prekrSaja, kad je to neophodno radi vrSenja neodloZnih
policijskih poslova; ili 7) po naredbi suda, odnosno drzavnog tuZioca®.

Prema istim odredbama, ,,lice se dovodi u prostorije Policije, u vremenu od 6 do 22
Casa, a izuzetno, kad je dovodenje neophodno radi vrSenja policijskih poslova koji ne trpe

odlaganje, lice se moZze dovesti i van ovog vremena*.
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Policijski sluzbenik ,,moze privremeno ograniciti pristup ili kretanje u odredenom
prostoru ili objektu: 1) ako postoji opasnost za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu; 2) radi
sprjeCavanja izvrSenja krivicnog djela ili prekrSaja; 3) radi pronalazenja 1 hvatanja ucinilaca
krivicnog djela ili prekrSaja; 4) radi pronalaZenja tragova i predmeta koji mogu posluziti
kao dokaz da je ucinjeno krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duznosti ili prekrSaj za koji je propisana kazna zatvora; 5) ako je potrebno provijeriti
identitet lica; ili 6) radi obezbjedivanja Sti¢enih licnosti, objekata ili prostora®.

Davanje upozorenja i izdavanje naredenja uredeno je ¢lanovima 82 - 84 Zakona o
unutrasnjim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenik daje upozorenje licu
za koje postoji vjerovatnoca da: 1) svojim ponasanjem, djelovanjem ili propustanjem
odredene radnje moze dovesti u opasnost svoju ili bezbjednost drugog lica ili imovinu,
ugroziti bezbjednost saobracaja, naruSiti javni red i mir, ometati grani¢nu kontrolu ili
ugroziti i naruSiti bezbjednost li¢nosti, objekata i prostora, odnosno ometati policijske
sluzbenike koji vrse poslove neposrednog obezbjedenja tih licnosti, objekata i prostora; ili
2) moze izvrSiti, podstaci ili izazvati drugo lice da ucini krivi¢no djelo ili prekrsaj*.

Naredenje se moZze izdati ,samo u odnosu na ponasanja, odnosno djelatnosti,
¢injenja ili necinjenja od kojih neposredno zavisi uspjesno izvrSavanje policijskih poslova i
zadataka, odnosno primjena policijskih ovlas¢enja, mjera i radnji, i to radi: 1) otklanjanja
opasnosti za Zivot, zdravlje 1 slobodu ljudi, kao 1 imovinu; 2) sprjeavanja izvrSenja
krivicnog djela, odnosno prekrSaja, hvatanja ucinioca tog krivicnog djela, odnosno
prekrsaja, kao 1 pronalaZenja i obezbjedenja tragova krivi¢nog djela, odnosno prekrsaja koji
mogu posluziti kao dokaz u kriviénom, odnosno prekrSajnom postupku; 3) odrzavanja ili
uspostavljanja naruSenog javnog reda i mira; 4) bezbjednosti saobracaja na putevima; 5)
neometanog vrSenja grani¢ne kontrole; 6) sprjecavanja pristupa licnosti, objektu i prostoru;
7) sprjecavanja pristupa i zadrZavanja u objektu ili na prostoru gdje to u skladu sa zakonom
nije dozvoljeno; 8) sprjecavanja pristupa 1 zadrzavanja gdje to, iz bezbjednosnih razloga i
na osnovu procjene policijskog sluzbenika, nije dozvoljeno; 9) sprjeCavanja nastupanja i
otklanjanja posljedica opSte opasnosti; 1 10) u drugim slucajevima propisanim zakonom*.

Upotreba tudeg saobracajnog sredstva ili sredstva veze i utvrdivanje prisustva

alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci u organizmu uredeno je ¢lanovima 85 i 86 Zakona o
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unutrasnjim poslovima. Prema ovim odredbama, ,tude saobracajno sredstvo, odnosno
sredstvo veze, moze se upotrijebiti, ako se na drugi nacin ne moze izvrsiti prevoz, odnosno
uspostaviti veza, radi: 1) sprjeCavanja izvrSenja krivi¢nog djela za koje se goni po sluzbenoj
duznosti ili hvatanja ucinioca krivi¢nog djela koji se neposredno goni, kad se na drugi nacin
ne mogu preduzeti te radnje; i 2) prevozenja u najblizu zdravstvenu ustanovu povrijedenog
lica koje je zrtva krivicnog djela, saobrac¢ajne nezgode, elementarne nepogode ili drugog
nesre¢nog slucaja®.

Radi utvrdivanja prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci u organizmu,
»policijski sluzbenik moze da podvrgne lice ispitivanju, uz kori§¢enje odgovarajuéih
sredstava, ako je to potrebno radi vr$enja policijskih poslova®.

Privremeno oduzimanje, cuvanje i uniStenje predmeta, traganje za licima 1
predmetima, zaustavljanje 1 pregled lica i predmeta, javno obecanje nagrade i snimanje na
javnom mestu uredeno je ¢lanovima 87 - 93 Zakona o unutra$njim poslovima. Prema ovim
odredbama, ,policijski sluzbenik, u cilju sprjeCavanja izvrSenja krivicnog djela ili
prekrSaja, privremeno oduzima predmet ako: 1) okolnosti slucaja, priroda i svojstva
predmeta ukazuju da je predmet nastao izvrSenjem krivicnog djela ili prekrSaja ili je
namijenjen za izvrSenje krivicnog djela ili prekrSaja; 2) je to neophodno radi zaStite
bezbjednosti ljudi 1 imovine; 3) je predmet moguce upotrijebiti za samopovredivanje,
napad, bjekstvo, skrivanje ili unistavanje dokaza o ucinjenom prekrsaju; ili 4) je predmet,
zbog odredenih okolnosti, oblika, svojstva i vrste materijala od kojeg je napravljen,
podoban i moze biti na bilo koji na¢in upotrijebljen za narusavanje javnog reda i mira, da bi
se neko vrijedao ili ometao ili da bi njegovom upotrebom i koriS¢enjem bila ugrozena
bezbjednost u objektu ili prostoru koji se obezbjeduje*.

Kad ¢uvanje privremeno oduzetih predmeta ,,u prostorijama Policije nije moguce ili
je povezano sa znatnim poteSko¢ama, takvi predmeti mogu se ¢uvati u drugom prostoru,
odnosno mogu se smyjestiti ili obezbijediti na drugi odgovaraju¢i nacin, do odluke
nadleZznog organa, ako zakonom nije drukcije propisano. Privremeno oduzeti predmet ¢e se
vratiti licu od koga je oduzet ili licu koji je zakoniti vlasnik, kad prestanu razlozi za

oduzimanje, ako zakonom nije druk¢ije propisano®.
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Privremeno oduzeta ,,neeksplodirana ubojna sredstva, minsko-eksplozivna sredstva,
improvizovane eksplozivne naprave, kao i drugi predmeti i sredstva opasna po zivot i
zdravlje ljudi, shodno Krivicnom zakoniku Crne Gore, nakon kriminalisticko forenzicke
obrade 1 vjeStaCenja, bez odlaganja se, u saradnji sa nadleznim organima, uniStavaju na
propisan nacin®.

Prema odredbama ovog ovlaséenja, ,,policija, odmah po saznanju za ucinjeno
krivicno djelo, prekrsaj ili nestanak lica, sprovodi mjere traganja za licima i predmetima.
Traganje za licima, odnosno predmetima se raspisuje potjernicom, raspisom o traganju i
objavom*.

Ovo ovlas¢enje obuhvata i moguénost da ,,policijski sluzbenik zaustavi i izvrsi
pregled lica, predmeta koje lice nosi sa sobom i prevoznih sredstava kad je to neophodno
radi: 1) zastite bezbjednosti ljudi i imovine; 2) sprje€avanja vrSenja i otkrivanja krivicnih
djela i prekrsaja; 3) spjeCavanja bjekstva uéinioca krivicnog djela za koje se goni po
sluzbenoj duznosti ili prekrSaja; 4) pronalazenja predmeta podobnih za napad ili
samopovredivanje; 5) pronalaska lica i predmeta za kojima se traga; 6) dovodenja lica; 7)
obezbjedivanja li¢nosti, objekata i prostora®.

Takode u ovu grupu ovascéenja spada i to da je ,,Ministarstvo, na predlog Policije,
ovlas¢eno da javno obeca nagradu za dato obavjeStenje, kad je obavjesStenje gradana
potrebno u vrSenju policijskih poslova. Javno obecanje nagrade moze se objaviti preko
medija, sredstava javnog informisanja i komunikacije ili na drugi pogodan nacin“. Takode,
»Ministarstvo vrsi poslove koji se odnose na projektovanje, uspostavljanje, upravljanje,
razvoj 1 odrzavanje sistema video nadzora javnih povrSina. Radi vrSenja policijskih poslova
Policija vr$i nadzor i1 snimanje javnog mjesta koriS¢enjem opreme za video-akusti¢no
snimanje 1 fotografisanje®.

Upotreba sredstava prinude uredena je ¢lanovima 94 - 114 Zakona o unutra$njim
poslovima. Ovim odredbama uredena su pitanja koja sredstva prinude postoje, te koji su
uslovi primene pojedinaénih sredstava prinude. Shodno ovome, prema pomenutom zakonu,
»sredstva prinude su: 1) fizicka snaga; 2) ru¢ni sprej sa nadrazujuéim dejstvom; 3)
elektri¢ni paralizator; 4) sluZzbena palica; 5) sredstva za vezivanje; 6) specijalna vozila; 7)

sluzbeni psi; 8) sluzbeni konji; 9) posebna motorna vozila; 10) sredstva za zaprjecavanje;
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11) uredaji za izbacivanje mlazeva vode; 12) hemijska sredstva; 13) sredstva posebne
namjene; i 14) vatreno oruzje*.

Sprovodenje posebnih policijskih radnji uredeno je c¢lanom 115 Zakona o
unutrasnjim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,policijski sluzbenici mogu u vrSenju
policijskog posla sprovoditi odredene policijske radnje, ako je ocigledno da se drugim
radnjama nece postiéi cilj policijskog posla. U policijske radnje spadaju: 1) osmatranje; 2)
pracenje; 1 3) klopka®. Shodno pomenutim odredbama, ,,podaci prikupljeni primenom ovih
radnji, mogu se koristiti za potrebe izvidaja i istrage, radi zaStite bezbjednosti gradana i
imovine, sprjeCavanja vrSenja i otkrivanja krivi¢nih djela i prekrs$aja, traganja za licima za
kojima se traga, odrzavanja javnog reda i mira, kao i obezbjedivanja javnih okupljanja,
zaStite bezbjednosti li€nosti, objekata i1 prostora®.

Pripremne radnje za primenu mera tajnog nadzora i poligrafsko testiranje uredeno je
¢lanovima 116 - 120 Zakona o unutrasnjim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,pripremne
radnje za primenu mera tajnog nadzora su: 1) izmjena identiteta; 2) oblikovanje odnosno
formiranje izmijenjenog identiteta; i 3) izmjena vlasniStva nad stvarima. Izmjena identiteta
predstavlja izmjenu podataka o licu, izmjenu podataka o licu u evidencijama, odnosno
registrima 1 izradu izmijenjenih isprava. Oblikovanje, odnosno formiranje izmijenjenog
identiteta predstavlja savladavanje potrebnih vjeStina u odredenim okolnostima i
osposobljavanje lica za koriS¢enje izmijenjenog identiteta 1 stvari nad kojima je izmijenjeno
vlasni§tvo. Izmjena vlasniStva nad stvarima predstavlja izmjenu podataka o vlasniStvu,
odnosno drugim imovinskim pravima nad stvarima u drZzavnoj svojini nad kojima
Ministarstvo ima svojinska ovlas¢enja 1 izradu izmijenjenih isprava 1 oznaka®.

Prema odredbama ove grupe ovlaS¢enja policije, ,,policijski sluzbenik moze uz
dobrovoljan pristanak lica od kojeg traZi obavjestenja, da primijeni nad njim poligrafsko
testiranje poSto ga upozna sa radom uredaja i lice za to da pisanu saglasnost*.

Protivdiverzioni pregled, obezbedenje i pregled mesta dogadaja i preduzimanje
mera za otklanjanje neposredne opasnosti, uredeno je ¢lanovima 121 - 123 Zakona o
unutra$njim poslovima. Prema ovim odredbama, ,,ako je potrebno obezbijediti zastitu
bezbjednosti ljudi i imovine, posebno obuceni policijski sluzbenik moze vrsiti redovni ili

vanredni protivdiverzioni pregled lica, prostorija, objekata, sredstava, naprava i drugih
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predmeta. Protivdiverzioni pregled obuhvata pregled ili otkrivanje eksplozivnih sredstava
ili naprava, kao i hemijsko-bioloski, radiolosko-nuklearni i drugi pregled*.

U skladu sa odredbama ove grupe policijskih ovlasc¢enja, ,,po dolasku na mjesto
izvrSenja krivicnog djela, prekrsaja ili drugog dogadaja policijski sluzbenik duzan je da
preduzme mjere i radnje radi otklanjanja opasnosti po zivot i zdravlje ljudi ili imovinu i
pruzi pomo¢ povrijedenim licima ako ih ima, kao i da pregleda mjesto dogadaja radi
preduzimanja svih potrebnih mjera da se ocuva neizmijenjeno mjesto izvrSenja krivi¢nog
djela ili prekrsaja, a narocito tragove i predmete koji mogu posluziti kao dokazi“. Takode,
»policijski sluzbenici preduzimaju hitne mjere koje su neophodne za otklanjanje
neposredne opasnosti za ljude i imovinu, kad te mjere ne mogu pravovremeno da preduzmu

drugi nadlezni organi, o cemu odmah obavjestavaju te organe®.

4.4. Nacelne karakteristike policijskih ovla§¢enja u uporednom zakonodavstvu

Nakon uporednopravne analize policijskih ovlaséenja u zakonima Republike Srbije,
Republike Hrvatske i Republike Crne Gore, mogu se izvesti nacelni zakljucci o
karakteristikama policijskih ovlas¢enja. Kao osnovne karakteristike policijskih ovlaséenja
izdvajaju se sledece:

a) ,,policijska ovlaséenja se bez izuzetaka utvrduju zakonom;

b) po svojoj prirodi 1 karakteru razlikuju se od drugih ovlas¢enja policije, koja nisu
izrazito policijska, ve¢ su administrativnog i slicnog karaktera;

v) policijska ovlas¢enja vezuju se za ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
unutra$njih poslova;

g) policijska ovlas¢enja podrazumevaju 1 duznost primene, tj. kada su se stekli
zakonom i drugim propisom predvideni uslovi, policijski sluzbenik duzan je da ih

preduzme;
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d) neka policijska ovlas¢enja uslovljena su duzno$cu, tj. pre njihove primene
policijski sluzbenik je duzan da preduzme odredenu radnju da bi ovlas¢enje preduzeo u
skladu sa zakonom i drugim propisom, i dr.%43

Porede¢i zakonska resenja u delu policijskih ovlaséenja uocava se da su detaljno
opredeljene vrste i uslovi primene svakog pojedina¢nog policijskog ovlas¢enja. Zatim,
jasne su zakonske odredbe o tome da lice prema kome se primenjuje policijsko ovlaséenje
ima pravo da bude upoznato sa razlozima primene konkretnog ovlascenja, da bude
upoznato sa identitetom ovlas¢enog sluzbenog lica koje se legitimiSe i da trazi prisustvo
lica koje uziva njegovo poverenje.

Takode, prilikom primene policijskih ovlaséenja ovlaséena sluzbena lica duzna su
da postuju zakonom predvidene i1 regulisane opSte principe, kako bi omogucili jednaku
zaStitu bezbednosti svih gradana i1 zaStitu njihovih prava i sloboda. Shodno ovome, prilikom
primene policijskih ovlas¢enja, mora se voditi racuna o nepristrasnosti ovlasé¢enih sluzbenih
lica, nediskriminaciji, humanom pristupu, a naro€ito principu srazmernosti, koje je i

zakonom opredeljeno nacelo postupanja.

843Muileti¢, S., Jugovié¢ S. (2009).Pravo unutrasnjih poslova, KPA, Beograd, str. 141.
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5. POLICIJA U PREDISTRAZNOM POSTUPKU I ISTRAZI

Tuzilacka istraga donela je sa sobom brojne novine. Imajuci u vidu temu disertacije,
interesantno je uciniti kra¢i osvrt na sustinu predistraznog postupka i istrage, pravni polozaj
policije u predistraznom postupku 1 istrazi, kao 1 odnos javnog tuzioca i policije u
predistraznom postupku 1 istrazi.

Ono $to se svakako u znacajnoj meri promenilo u odnosu na sudsku istragu jeste
jacanje odnosa izmedu javnog tuzioca i policije, ali i znacajnija uloga policije u prvim

fazama krivicnog postupka.

5.1. Zakonski koncept predistraznog postupka

Predistrazni postupak je regulisan u Glavi XV Zakonika o kriviénom postupku, gde
su predvidene odredbe koje se ti¢u predistraznog (ranije pretkrivi¢nog) postupka, koji, kao
S§to sad naslov navedene glave sugeriSe, ,,prethodi fazi istrage i koji se, i prema novom
reSenju, ne smatra delom krivicnog postupka. Drugaciji odnos predistraznog i istraZznog
postupka koncipiran je kao posledica uverenja prema kojem se jedan od osnovnih
nedostataka do sada vazeceg krivicnoprocesnog sistema, ogledao u ¢injenici da je neretko
najveci broj dokaza prikupljen u pretkriviénoj fazi postupka. Osnovna manjkavost ovakvog
reSenja ogledala se u Cinjenici da je po pravilu najveéi broj i to najznacajnijih dokaza,
prikupljan u fazi postupka koji karakterise odsustvo velikog broja formalnih zahteva koji
osiguravaju zakonitost njihovog prikupljanja.«<64*

Predistrazni postupak se ,,pokrece kada postoji osnov sumnje da je krivicno delo
uc¢injeno. DrZzavni i drugi organi, pravna i fizicka lica prijavljuju krivicna dela za koja se
goni po sluzbenoj duznosti, o kojima su obavestena ili za njih saznaju na drugi nac¢in, pod

uslovima predvidenim zakonom ili drugim propisom* (¢lan 280 stav 1 Zakonika o

84411i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tre$njev, A., (2022). Komentar zakonika o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 789
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krivicnom postupku). Drzavni organi nadlezni u ovoj fazi postupka su javni tuzilac i
policija.

Zakonikom o krivicnom postupku je u ¢l. 2 st. 1 t. 14 propisano da postupak
predstavlja predistrazni postupak i krivi¢ni postupak. Samim tim, moze se zakljuciti da
predistrazni postupak ne predstavlja fazu krivicnog postupka veé zasebni postupak, tzv.
pretkriviéni postupak u kom je potrebno utvrditi da li ima dovoljno dokaza da se stepen
sumnje podigne do stepena osnovane sumnje da je odredeno lice ucinilac krivicnog dela,
Sto predstavlja uslov za pokretanje krivicnog postupka protiv odredenog lica u skladu sa ¢l.
7 ZKP, odnosno za donoSenje naredbe o sprovodenju istrage, donoSenje reSenja o
odredivanju pritvora pre podnoSenja optuznog predloga u skra¢enom postupku, odredivanje
glavnog pretresa ili ro¢iSta za izricanje krivi¢ne sankcije u skracenom postupku i sl. ,,Nuzna
pretpostavka za pokretanje i vodenje krivi€nog postupka jeste postojanje odredenog stepena
sumnje da je izvrSeno odredeno krivi¢no delo i1 da je odredeno lice izvrsilac krivicnog dela.
Bez postojanja takvog stepena sumnje nema zakonskog osnova ni za pokretanje ni za
vodenje kriviénog postupka.“®*® Sumnja mora biti odredenog kvaliteta i mora se zasnivati
na konkretnim dokazima kojim bi se opravdalo vodenje krivi¢nog postupka.

Imajuci u vidu navedeno, ,,u svim slu¢ajevima kada su saznanja o krivicnom delu ili
njegovom izvrsiocu, ili 1 0 jednom, i o drugom nepotpuna, kada ne potkrepljuju trazeni
stepen sumnje, neophodno je, pre donoSenja odluke o pokretanju ili nepokretanju kriviénog
postupka, preduzeti odredene radnje koje ¢e konkretan kriviéni dogadaj rasvetliti do takvog
stepena sumnje koji omogucava donosenje ispravne odluke o konkretnom slucaju, a to je
osnovana sumnja.“®*® Da bi se utvrdilo postajanje osnovane sumnje neophodno je
prikupljanje odredenih dokaza i podataka pre pokretanja krivicnog postupka, odnosno u
fazi predistraznog postupka. Shodno ovome, a polaze¢i od subjekata koji te radnje
preduzimaju, moze se re¢i da ,,predistrazni postupak predstavlja zakonom predvidenu 1
naucno prihvatljivu delatnost odredenih subjekata koja se preduzima u cilju rasvetljenja

krivicnog dogadaja do stepena osnovane sumnje i na taj na¢in omogucava donoSenje

845Bejatovi¢, S. (2008). Policija i javno tuziladtvo kao subjekti pretkriviénog postupka, u: Javno tuzilastvo,
policija, kriviéni sud i suzbijanje kriminaliteta, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije,
Beograd, str. 223

646 |hid.
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adekvatne odluke o pokretanju i vodenju kriviénog postupka.“®*’ Zakonik o kriviénom
postupku predvida da se krivicna prijava podnosi nadleznom javnom tuziocu. ,,Pored
pozivanja na prijavljivanje krivicnih dela, zakonodavac poziva podnosioca da prilikom
podnosenja krivicne prijave navede 1 dokaze koji su mu poznati. Posebno se naglaSava
potreba da se sacuvaju tragovi krivicnog dela, predmeti na kojima ili pomocu kojih je
krivi¢no delo izvr$eno i drugi dokazi.«®48

,,Sadrzina krivicne prijeve, bez obzira na to od koga je ta krivicna prijava podneta,
predstavlja samo obavestenje nadleznom organu - javnom tuziocu o izvrsenom krivicnom
delu i eventualno o njegovom izvrsiocu. Ona moze biti samo povod i osnov za pokretanje
krivicnog postupka, ali sama po sebi ne sluzi kao dokaz cinjenica koje bi bile relevantne za
krivicni postupak. PoSto krivicna prijava nema znacaj dokaza ona se ne moze ni citati na
glavnom pretresu. “®4°

Ako javni tuzilac ,,iz same krivi¢ne prijave ne moze oceniti da li su verovatni
navodi prijave ili ako podaci u prijavi ne pruzaju dovoljno osnova da moze odluciti da li ¢e
sprovesti istragu ili ako je na drugi nacin saznao da je izvrSeno krivi¢no delo, javni tuzilac
moze: 1) sam prikupiti potrebne podatke; 2) pozivati gradane, 3) podneti zahtev drzavnim
1 drugim organima i pravnim licima da mu pruze potrebna obavestenja“ (¢lan 282 stav 1
Zakonika o krivicnom postupku).

S obzirom na navedeno, osobine predistraznog postupka se ogledaju u slede¢em:

1) ,,posmatrano sa aspekta svoje prirode, predistrazni postupak nema, po
pravilu krivicnoprocesni karakter. On nije sudski, ve¢ upravno-
kriminalisti¢ki postupak, 1 kao takav ne predstavlja fazu krivicnog postupka.
Radnje subjekata u predistraznom postupku, po pravilu, manifestuju se kroz
tzv. potrazne, tj. neformalne radnje. Izuzetak od ovoga su samo pojedine
istrazne radnje koje se izuzetno mogu preduzeti i u predistraznom postupku;

2) predistrazni postupak je najteSnje povezan sa prijavljivanjem kriviénog dela

1 njegovogo izvrsioca. Posmatrano sa aspekta ove njegove osobine, on moze

547 1bid.

848]1i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tre$njev, A., (2022). Komentar zakonika o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 791

84%presuda Vrhovnog suda Srbije posl. br. Kz1 2122/07 od 27.11.2007. godine
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3)

4)

5)

6)

da prethodi prijavljivanju krivicnog dela (podnosenju krivi¢ne prijave) i u
tom slu¢aju omogucava njeno pripremanje. S druge strane, pretkrivi¢ni
postupak moze uslediti i nakon prijavljivanja krivicnog dela i u takvom
slucaju ima zadatak da potkrepi osnove sumnje da je u pitanju odredeno
krivi¢no delo i njegov izvrsilac, i na taj nac¢in da omoguc¢i samo pokretanje
krivicnog postupka, u takvim slu€ajevima on sluzi kao dopuna krivicne
prijave;

ovaj postupak je osoben i po svojim subjektima, budu¢i da se u mogu
pojaviti razliciti subjekti. Njihov polozaj je razli¢it i kao takav zavisi od
prava i duznosti koji su im dati Zakonikom o krivicnom postupku. Medutim,
posmatrano sa aspekta aktivnosti pojedinih subjekata, u ovom postupku
rukovode¢u ulogu ima javni tuzilac, a pored njega poseban znacaj ima
policija. Uz njih, subjekat postupka je i osumnji¢eni protiv koga se i vodi
ovaj postupak;

osobenost predistraznog postupka su i njegove radnje. To su uglavnom
potrazne, kriminalisticke, neformalne radnje, koje zbog svoje prirode i
ograni¢enog dometa ne mogu biti podloga za donosenje sudskih odluka.
Samo izuzetno dolazi do preduzimanja istraznih radnji, i one se, buduci da
se preduzimaju po pravilima iz istrage, mogu Kkoristiti kao dokaz u
krivicnom postupku, tj. mogu posluziti i kao osnov za donoSenje sudske
odluke;

predistazni postupak se sprovodi samo kada se radi o krivicnim delima za
koja se goni po sluzbenoj duznosti, dok izostaje kod krivi¢nih dela za koja
se goni po privatnoj tuzbi;

i za predistrazni postupak, bez obzira §to nije deo krivi¢nog postupka, vazi
nacelo zakonitosti rada svih drzavnih organa u predistraznom postupku, pa
makar oni preduzimali i potrazne (neformalne) radnje, Sto je od posebnog
znacaja kod radnji koje predstavljaju ogranienje sloboda i prava coveka, a

njih moze da bude nemali broj i u ovom postupku;
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7) neophodna pretpostavka za pokretanje predistraznog postupka, a na taj nacin
I za preduzimanje radnji u istom, jeste i potreban stepen sumnje o
krivicnom delu. Istina, radi se o najniZzem stepenu izvesnosti o krivicnom
delu, tj. o osnovama sumnje. Bez postojanja ovog stepena sumnje nema ni
mogucénosti preduzimanja radnji u predistraznom postupku od strane
njegovih subjekata, a pre svega od strane policije.“®>° Ovo, pre svega,
proisti¢e iz ¢lana 286 st. 1 ZKP kojim je propisano da ,,ako postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
policija je duzna da preduzme potrebne mere da se pronade ucinilac
krivicnog dela, da se ucinilac ili saucesnik ne sakrije ili ne pobegne, da se
otkriju i obezbede tragovi krivi¢nog dela i predmeti koji mogu posluZiti kao
dokaz, kao 1 da prikupi sva obaveStenja koja bi mogla biti od koristi za
uspesno vodenje krivi¢nog postupka. >

Javni tuzilac ¢e ,,reSenjem odbaciti krivicnu prijavu ako iz same prijave proisti¢e da:
1) prijavljeno delo nije kriviéno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti; 2) je nastupila
zastarelost ili je delo obuhvaceno amnestijom ili pomilovanjem ili postoje druge okolnosti
koje trajno iskljucuju gonjenje; 3) ne postoje osnovi sumnje da je uéinjeno krivi¢no delo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti* (€lan 284 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku).

O ,odbacivanju prijave, kao 1 o razlozima za to, javni tuzilac ¢e obavestiti
oStecenog u roku od osam dana i pouciti ga o njegovim pravima‘“ (¢lan 51 stav 1 Zakonika
o krivicnom postupku), a ,,ako je krivi¢nu prijavu podneo organ policije, obavestice i taj
organ‘ (¢lan 284 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku).

Za razliku od prethodnih zakonskih reSenja, odredbe Zakonika o krivicnom
postupku iz 2011. godine predvidaju da se u predistraznom postupku mogu preduzeti i
dokazne radnje i bez ikakvih smetnji se rezultati tako preduzetih dokaznih radnji mogu
koristiti kao dokaz u krivicnom postupku. Medutim, imaju¢i u vidu da se tokom
predistraznog postupka u najve¢em broju slucajeva preduzimaju potrazne, odnosno

kriminalisticke radnje, opravdano je misljenje da ,,odredbama koje reguliSu ovaj postupak i

850B¢jatovié, S. (2008). op., cit., str. 224
8517 akonik o krivicnom postupku, op., Cit.
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nije pravo mesto u Zakoniku o krivicnom postupku, nego u nekim drugim zakonima, pre
svega u Zakonu o policiji i Zakonu o javnom tuzilastvu.“®®? Takode, imajuéi u vidu da u
predistraznom postupku moze da dode do preduzimanja brojnih i raznovrsnih radnji, ,,svim
tim radnjama, bez obzira na vrstu i bez obzira na to ko ih preduzima, zajednicko je da sluze
prikupljanju podataka, predmeta i dokaza o krivicnom delu, odnosno otkrivanju, hvatanju i
zadrzavanju uéinioca kriviénog dela.“®>3S tim u vezi, bitno je ista¢i da potrazne radnje
nemaju krivicnoprocesni karakter i ne izvode se po odredbama krivicnog postupka, ve¢ uz
posStovanje kriminalistiCke taktike i tehnike. Za razliku od njih, ,,istrazne radnje koje se
preduzimaju u predistraznom postupku istovetne su istraznim radnjama u krivicnom
postupku, i to bez obzira da li ih preduzima policija ili javni tuzilac, 1 kao takve mogu se

Koristiti kao dokaz u krivi¢nom postupku za donosenje sudske odluke.“®>*

5.2. Zakonski koncept istrage

Novim zakonskim reSenjima granice istraznog postupka su proSirene naustrb
granica predistraznog postupka. Naime, ,liniju razgrani¢enja dve faze sada predstavlja
preduzimanje prve dokazne radnje od strane javnog tuzioca ili policije. Naredbu o
sprovodenju istrage, kojom zapoc€inje istrazna faza postupka, javni tuZilac mora doneti pre
ili neposredno posle preduzimanja prve dokazne radnje, a najkasnije 30 dana od kada je
obavesten o njenom preduzimanju od strane policije. Na ovaj nacin teZiSte prikupljanja
dokaza vraéa se u fazu istrage, koja je za ovu aktivnost i predvidena.“5%°

Prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku, ,,istraga se pokrece: 1) protiv
odredenog lica za koje postoje osnovi sumnje da je ucinilo krivicno delo; 2) protiv
nepoznatog ucinioca kada postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivi¢no delo* (¢lan 295

stav 1). Istraga se sprovodi ,,samo u pogledu osumnji¢enog i krivicnog dela na koje se

odnosi naredba o sprovodenju istrage* (¢lan 306 stav 1).

852 |pid.

53Bejatovié, S. (2008). op., cit., str. 227

554 1bid.

8511i¢, G., Beljanski, S., Maji¢, M., Tre$njev, A., (2022). Komentar zakonika o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 790
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Prema zakonskom odredenju, osumnjiceni je lice prema kome je zbog postojanja
osnova sumnje da je ucinilo krivi¢no delo nadlezni drzavni organ u predistraznom postupku
preduzeo radnju propisanu Zakonikom o krivi¢nom postupku, kao i lice protiv koga se vodi
istraga. To znaci da odredeno lice ima status osumnjicenog, kada su kumulativno ispunjena
dva uslova: postojanje relevantnog stepena sumnje, a to su osnovi sumnje, te odgovarajuca
usmerenost nadleznih organa postupka u odnosu na konkretno lice, $§to se ogleda bilo u
preduzimanju neke radnje propisane ZKP prema tom licu, bio u vodenju istrage protiv
njega, kada se to u formalnom smislu manifestuje donosenjem naredbe o sprovodenju
istrage protiv konkretnog lica.

Nadlezni javni tuzilac ,,naredbu o sprovodenju istrage donosi pre ili neposredno
posle prve dokazne radnje koju su preduzeli on ili policija u predistraznom postupku, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana kada je obavesten o prvoj dokaznoj radnji koju je
policija preduzela® (Clan 296 stav 2).

U istrazi se ,,prikupljaju dokazi i podaci koji su potrebni da bi se moglo odluciti da
li ¢e se podi¢i optuznica ili obustaviti postupak, dokazi koji su potrebni da se utvrdi
identitet ucinioca, dokazi za koje postoji opasnost da se ne¢e moc¢i ponoviti na glavnom
pretresu ili bi njihovo izvodenje bilo otezano, kao i drugi dokazi koji mogu biti od koristi za
postupak, a ¢ije se izvodenje, s obzirom na okolnosti sluc¢aja, pokazuje celishodnim (¢lan
295 stav 2 ZKP). Ako je javnom tuziocu potrebna pomo¢ policije (forenzicka, analiticka 1
dr.) ili drugih drZavnih organa u vezi sa sprovodenjem istrage, oni su duzni da mu na
njegov zahtev tu pomo¢ pruze. Na zahtev javnog tuZioca, pravno lice je duZzno da pruzi
pomo¢ za preduzimanje dokazne radnje koja ne trpi odlaganje* (¢lan 298 stav 4).

U toku istrage moze do¢i do njenog prekida ili obustave. Istraga ¢e se ,,prekinuti
ako: 1) kod osumnji¢enog posle ucinjenog krivicnog dela nastupi duSevno oboljenje ili
duSevna poremecenost ili kakva druga teSka bolest zbog koje ne moZe ucestvovati u
postupku; 2) nema predloga oSte¢enog ili odobrenja nadleznog drzavnog organa za
gonjenje, ili se pojave druge okolnosti koje privremeno spreavaju gonjenje* (¢lan 307 stav
1). Istraga se moze ,,prekinuti ako: 1) se ne zna boraviste osumnji¢enog; 2) je osumnjiceni u
bekstvu ili inace nije dostizan drzavnim organima* (¢lan 307 stav 2). Kad prestanu smetnje

,,koje su prouzrokovale prekid, javni tuzilac ¢e nastaviti istragu* (lan 307 stav 4).
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Javni tuzilac ,,moze u toku istrage da odustane od gonjenja osumnji¢enog i obustavi
istragu ako: 1) delo koje je predmet optuzbe nije krivicno delo, a nema uslova za primenu
mere bezbednosti; 2) je kriviéno gonjenje zastarelo ili je delo obuhva¢eno amnestijom ili
pomilovanjem ili postoje druge okolnosti koje trajno iskljucuju krivicno gonjenje; 3) nema
dovoljno dokaza za optuzenje* (¢lan 308 stav 1).

Istraga se zavrSava donoSenjem naredbe o zavrSetku istrage. Kada nade ,,da je stanje
stvari u istrazi dovoljno razjaSnjeno javni tuzilac ¢e doneti naredbu o zavrsetku istrage koju
¢e dostaviti osumnjicenom 1 njegovom braniocu, ako ga ima, i obavesti¢e oStecenog 0
zavrsetku istrage” (C¢lan 310 stav 1). Ako javni tuzilac ,ne zavrsi istragu protiv
osumnji¢enog u roku od Sest meseci, a kada je re¢ o krivicnom delu za koje je posebnim
zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti u roku od jedne
godine, duzan je da obavesti neposredno viSeg javnog tuzioca o razlozima zbog kojih
istraga nije okoncana“ (C¢lan 310 stav 2). Neposredno visi javni tuzilac ,,duzan je da
preduzme mere da se istraga okonca“ (¢lan 310 stav 3).

Nakon zavrsetka istrage, ,,moze do¢i do njene dopune, pod zakonom predvidenim
uslovima. Naime, javni tuZilac donece naredbu o dopuni istrage kada nakon zavrSetka

istrage utvrdi da je potrebno preduzeti nove dokazne radnje® (¢lan 311 stav 1).

5.3. Pravni poloZaj policije u predistraZznom postupku i istrazi

Uloga policije u predistraznom postupku jasno je zakonski opredeljena. Naime,
prema odredbama c¢lana 286 Zakonika o krivicnom postupku, ,,ako postoje osnovi sumnje
da je izvrSeno krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti, policija je duzna da
preduzme potrebne mere da se pronade ucinilac krivi¢nog dela, da se ucinilac ili sau€esnik
ne sakrije ili ne pobegne, da se otkriju i obezbede tragovi krivi€nog dela i predmeti koji
mogu posluZiti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavestenja koja bi mogla biti od koristi za
uspesno vodenje krivicnog postupka®.

U cilju ispunjenja ovih duznosti, policija moze da preduzima sledec¢e potrazne
radnje: ,,da trazi potrebna obaveStenja od gradana; da izvrSi potreban pregled prevoznih

sredstava, putnika i prtljaga; da za neophodno potrebno vreme, a najduze do osam Casova
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ograni¢i kretanje na odredenom prostoru; da preduzme potrebne mere u vezi sa
utvrdivanjem istovetnosti lica i predmeta; da raspiSe potragu za licem i predmetima za
kojima se traga; da u prisustvu odgovornog lica pregleda odredene objekte i prostorije
drzavnih organa, preduzeca, radnji i1 drugih pravnih lica, ostvari uvid u njihovu
dokumentaciju i da je po potrebi oduzme; da preduzme druge potrebne mere i radnje. O
¢injenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom preduzimanja pojedinih radnji, a
mogu biti od interesa za krivi¢ni postupak, kao 1 o predmetima koji su pronadeni ili oduzeti,
sastavice se zapisnik ili sluzbena beleska“.

Po nalogu sudije za prethodni postupak, a na predlog javnog tuzioca, ,,policija moze
u cilju ispunjenja prethodno navedenih duznosti pribaviti evidenciju ostvarene telefonske
komunikacije, kori§¢enih baznih stanica ili izvrSiti lociranje mesta sa kojeg se obavlja
komunikacija, o ¢emu odmah, a najkasnije u roku od 24 c¢asa nakon preduzimanja,
obavestava javnog tuzioca®.

Pored pomenutih potraznih radnji, zakonom je omoguceno da policija preduzima i
dokazne radnje. ,,Posmatrano sa aspekta vrsti radnji koje preduzima policija u postupku
otkrivanja krivi¢nih dela i njihovih u€inilaca, jasno je da prioritet imaju potrazne radnje, $to
je u skladu sa njenom osnovnom funkcijom i osnovnim zadatkom, a to je otkrivanje
krivicnih dela i uc€inilaca. Medutim, pored ovih radnji policija, pod zakonom propisanim
uslovima, moze izuzetno preduzeti i pojedine istrazne (dokazne) radnje, jo§S u
predistraznom postupku.“®®® Imaju¢i u vidu da su pojedine dokazne radnje zajedno sa
sprovodenjem istrage u iskljuc¢ivoj nadleznosti javnog tuZioca, moZe se re¢i da je
preduzimanje dokaznih radnji od strane policije izuzetak od opSteg pravila domaceg
krivicnoprocesnog zakonodavstva. S obzirom na to da policija u takvim situacijama
preduzima dokazne radnje po pravilima istraznih radnji u istrazi jasno je da tako preduzete
dokazne radnje imaju i dokaznu vrednost u kriviénom postuku.

Clanom 287 ZKP odredeno je da ,,ako policija u predistraznom postupku preduzme
dokaznu radnju o tome ¢e bez odlaganja obavestiti javnog tuzioca. Dokazi koje je policija
pribavila preduzimanjem dokaznih radnji mogu biti koris¢eni u daljem toku krivi¢nog

postupka, ako su dokazne radnje sprovedene u skladu sa ovim zakonikom®.

%6Bejatovié, S. (2008). op., cit., str. 244
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Policija moze ,,pozivati gradane radi prikupljanja obavestenja. U pozivu se mora
naznaciti razlog pozivanja i svojstvo u kome se gradanin poziva. Prinudno se moze dovesti
lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je u pozivu bilo na to upozoreno. Prikupljanje
obavestenja od istog lica moze trajati onoliko koliko je neophodno da se dobije potrebno
obavestenje, a najduze cCetiri Casa, a po pristanku lica koje daje obavesStenja i duze.
Obavestenja od gradana se ne smeju prikupljati prinudno. Po odobrenju sudije za prethodni
postupak, predsednika veca ili sudije pojedinca, policija moze prikupljati obavestenja 1 od
pritvorenika, ako je to potrebno radi otkrivanja drugih krivi¢nih dela ili drugih u¢inilaca.
Ova ¢e se obavestenja prikupljati u zavodu u kojem je okrivljeni pritvoren, u vreme koje
odredi sud, 1 u prisustvu branioca. Na osnovu prikupljenih obavestenja, policija sastavlja
kriviénu prijavu u kojoj navodi dokaze za koje je saznala prilikom prikupljanja obavestenja.
Uz krivi¢nu prijavu dostavljaju se 1 predmeti, skice, fotografije, pribavljeni izvestaji, spisi o
preduzetim merama i radnjama, sluzbene beleske, izjave 1 drugi materijali koji mogu biti
korisni za uspes$no vodenje postupka“ (¢lan 288).

Kad policija ,,prikuplja obavesStenja od lica za koje postoje osnovi sumnje da je
ucinilac krivicnog dela ili prema tom licu preduzima radnje u predistraznom postupku
predvidene ovim zakonikom, moze ga pozivati samo u svojstvu osumnji¢enog. U pozivu ée
se osumnji¢eni upozoriti da ima pravo da uzme branioca. Ako policija u toku prikupljanja
obavestenja oceni da pozvani gradanin moZze biti smatran osumnji¢enim, duzna je da ga
odmah pouci o svim pravima i o pravu da uzme branioca koji ¢e prisustvovati njegovom
saslusanju. O ovome ¢e policija bez odlaganja obavestiti nadleZznog javnog tuZioca. Javni
tuzilac moze obaviti sasluSanje osumnjienog, prisustvovati saslusanju ili sasluSanje
poveriti policiji. Ako osumnji¢eni pristane da da iskaz, organ koji obavlja saslusanje ¢e
postupiti u skladu sa odredbama ovog zakonika o sasluSanju okrivljenog pod uslovom da su
pristanak osumnji¢enog da bude saslusan i njegov iskaz tokom sasluSanja dati u prisustvu
branioca. Zapisnik 0 ovom saslusanju se ne izdvaja iz spisa i moze se koristiti kao dokaz u
krivicnom postupku. Ako javni tuzilac nije prisutan sasluSanju osumnji¢enog, policija ¢e
mu bez odlaganja dostaviti zapisnik o saslusanju® (¢lan 289).

Policija moze ,lica zateCena na mestu izvrSenja kriviénog dela uputiti javnom

tuziocu ili ih zadrzati do njegovog dolaska, ako bi ta lica mogla da daju podatke vazne za

216



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

postupak i ako je verovatno da se njihovo ispitivanje kasnije ne bi moglo izvrsiti ili bi bilo
skopc€ano sa znatnim odugovlacenjem ili drugim tesko¢ama* (¢lan 290).

Policija moze ,,neko lice uhapsiti ako postoji razlog za odredivanje pritvora, ali je
duzna da takvo lice bez odlaganja sprovede nadleznom javnom tuziocu. Prilikom
dovodenja, policija ¢e javnom tuziocu predati izvestaj o razlozima i o vremenu hapsenja.
Ako je zbog neotklonjivih smetnji sprovodenje uhapSenog trajalo duze od osam Casova,
policija je duzna da javnom tuziocu ovakvo zakasnjenje posebno obrazlozi, o ¢emu ¢e javni
tuzilac saCiniti sluzbenu belesku. Javni tuzilac ¢e u belesku uneti i izjavu uhapSenog o
vremenu i mestu hapsenja“ (¢lan 291).

Uhapseno lice, kao i osumnji¢enog, javni tuzilac moze izuzetno zadrzati radi
sasluSanja najduze 48 casova od casa hapSenja, odnosno odazivanja na poziv. O
zadrzavanju, javni tuzilac ili, po njegovom odobrenju, policija odmah, a najkasnije u roku
od dva casa od kada je osumnjicenom saopsSteno da je zadrzan, donosi i urucuje reSenje
(¢lan 294).

Sto se ti¢e struéne pomoéi javnom tuZiocu, ,ona se najéesée ogleda u vidu
forenzic¢ke i analititke pomo¢i policije ali i svih ostalih vidova koji mu mogu zatrebati‘. %%’

Cilj svih navedenih radnji ,koje preduzima policija u koordinaciji sa javnim
tuziocem jeste upravo da se dode do opravdane sumnje kako bi se posle potvrdivanja
optuznice zavrsilo sa prvim stadijumom. Tada dolazi do rukovodece uloge suda u glavnom
stadijumu krivi¢nog postupka‘.®%®

Prema stavu vodecih teoreticara, ,kako se prethodni stadijum odvija, tako 1 prva
faza prerasta u drugu, tj. istragu. Dakle, ovo je jedna od najvaznijih faza u prvom stadijumu
jer od ove faze zavisi sudbina krivicnog postupka. Kako u Republici Srbiji ne postoji
policijska istraga gde bi policija samostalno vodila istragu, jasno je da na osnovu Zakonika
o krivicnom postupku iz 2011. godine, prema tuZilackom konceptu istragu vodi javni
tuzilac. Bitna karakteristka jeste da se ova faza vodi na nivou osnova sumnje kao i

predistrazni postupak. Javni tuzilac koji nareduje istragu je 1 sprovodi jer je on rukovodilac

857Simonovi¢, A. (2018). Odnos javnog tuZioca i policije u predistraznom postupku i istrazi. Bezbednost, vol.
60, br. 3, 167-188, str. 176.
8%81hid.
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iste. Ostvarivanje ciljeva istrage je njegova obaveza, a policiju ukljucuje koliko je
potrebno*.>®

Javni tuzilac ,,odreduje strategiju istrage, vrste, redosled i1 nacin preduzimanje
dokaznih radnji, kao i subjekta koji ¢e mu u tome pomagati“.%®® Naravno, ,,u ogromnom
delu to je policija. Na osnovu tumacenja zakonske odredbe moze se reci da policija moze
izvesti sve dokazne radnje ukoliko joj to poveri javni tuzilac. Prema misljenju nekih autora,
javni tuzilac ne bi trebalo da u istrazi policiji poveri ispitivanje svedoka. Oni ovaj stav
obrazlazu time da takva moguénost ne postoji ni u predistraznom postupku, a sa druge
strane, istraga bi trebalo da predstavlja fazu u kojoj je teziste prikupljanja dokaza i gde
treba javni tuzilac da bude gospodar parnice (dominus litis). Dakle, po njihovom misljenju,
ovo ovlascenje bi trebalo tumagiti restriktivno*.6

Medutim, kakav je odnos izmedu javnog tuzioca i policije u predistrazi i istrazi,

sagledace se u narednom podnaslovu.

5.4. Odnos izmedu javnog tuZioca i policije u predistrazi i istrazi

»Promenama krivicnog postupka u brojnim zemljama kontinentalnog pravnog
sistema doslo se do standarda da je drzavni tuzilac postao dominus litis prethodnog
postupka, uz istovremeno ukidanje sudske istrage kao posebne faze prethodnog postupka i
tranformaciju istraznog sudije u sudiju za prethodni postupak sa ovlas¢enjima kontrole
odluka javnog tuzioca.“®®? Status javnog tuZioca kao rukovodeéeg organa predistraznog
postupka predstavlja znacajan napredak u odnosu na prethodna zakonska reSenja. ,,Sada su
svi organi koji ucestvuju u predistraznom postupku, medu kojima je i policija, duzni da o

svakoj preduzetoj radnji obaveste javnog tuZioca. Takode, policija i drugi organi nadlezni

659 Ipid, str. 178.

88071i¢, G., Banovi¢, B. (2013). Policija i nova reSenja u Zakoniku o krivi¢nom postupku. U: Nova resenja u
kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakti¢na primena. Srpsko udruZenje za krivi¢no pravnu teoriju i
praksu, Intermeks, Zlatibor — Beograd, str. 114.

®61Simonovié, A. (2018)., op. cit., str. 178.

2pavlovi¢, Z. (2008). Opste napomene o javnom tuzilastvu i policiji i uticaju njihovog medusobnog odnosa i
struénosti na efikasnost borbe protiv kriminaliteta, u: Javno tuzilastvo, policija, kriviéni sud i suzbijanje
kriminaliteta, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd, str. 215
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za otkrivanje krivicnih dela imaju obavezu da postupe po svakom zahtevu javnog tuzioca.
Ovako propisana ovlas¢enja javnog tuzioca, njegov procesni polozaj dovode u sklad sa
osnovnom funkcijom tuzilastva, a to je gonjenje pocCinilaca krivi¢nih dela. Tuzilastvo vise
nije samo pasivni subjekat koji ¢eka krivicnu prijavu policije bez velikih moguénosti
uticaja na njenu sadrzinu, ve¢ organ koji aktivnho ucestvuje u njenom sacinjavanju i
priprema podlogu u dokazima i podacima za njeno podnosenje. %3

Prema misljenju MiloSevica 1 saradnika, ,,gledano iz ugla javnog tuzioca dolazi se
do toga da je za policiju veoma vazna odredba koja propisuje da je javni tuzilac
rukovodilac predistraznog postupka®.%®* Dakle, ,,javni tuzilac je drzavni organ koji donosi
odluke od strateskog znacaja, a sve u krajnjem cilju — reSavanja odredene krivi¢ne stvari.
Bitno je naglasiti da ¢ak i kada policija samoinicijativno preduzima neku od potraznih
radnji u prvoj fazi prethodnog stadijuma krivicnog postupka, ona bi trebalo odmah da
obavesti javnog tuzioca, a ukoliko to ne uradi, tada ima rok za to 24 ¢asa. On neposredno
upravlja, odnosno operativno odlucuje o radnjama koje se preduzimaju u predistraznom
postupku ali i u istrazi. Medutim, neizostavni organ tokom preduzimanja ovih radnji je
policija®.%® Moze se reéi da je ,,odnos javnog tuZioca i policije neka vrsta nepotpune
spoljasnje (jer se radi o razli¢itim organima) nadredenosti javnog tuZzioca prema policiji.*6%®

O samom kvalitetu saradnje policije 1 javnog tuzioca, postoje razli€iti stavovi.
Naime, zakonsko uredenje ne implicira automatski kvalitetnu i blagovremenu saradnju, i
korektan pristup. Naime, ,,odnos izmedu policije i javnog tuzioca moze biti odlian ali
sama priroda krivicnog dela ukazuje na to da se do nekih dokaza mora do¢i dokaznim
radnjama koje sa sobom nosi istraga. Novim Zakonikom o krivicnom postupku dolazi se do
aktivnije uloge javnog tuzioca nego $to je to bilo ranije, dakle, on postaje najaktivniji,

najoptereceniji ali i najodgovorniji organ krivi¢nog gonjenja‘.%%’

8631i¢, G. (2008). Odnos javnog tuzilastva i policije prema Zakoniku o krivicnom postupku, u: Javno
tuzilastvo, policija, kriviéni sud i suzbijanje kriminaliteta, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca Srbije, Beograd, str. 259

84Milosevi¢, M., Kesi¢, T., Boskovi¢, A. (2016). Policija u krivicnom postupku, Kriminalisti¢ko-policijska
akademija, Beograd, str. 197.

865Simonovié, A. (2018)., op. cit., str. 179.

85611i¢, G. (2008). op., cit., str. 259

%671hid.
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Kako bi se prethodno navedeno ostvarilo, ,,Zakonik o krivicnom postupku je
propisao da je javni tuzilac ovlaséen da izda obavezujuée naloge po kojima je policija
duzna da postupi. Javni tuzilac moze naloziti policiji da se angazuje u odredenom pravcu ili
da preduzme odredene konkretne radnje*.%

Dakle, ,,iz navedenog proizlazi da javni tuzilac, pored nalaganja odredenih radnji,
moze naloziti i nacin na koji te radnje treba da se izvedu. Ovde se uvida da u zavisnosti od
kvaliteta saradnje on moze, a i ne mora da nalozi nacin sprovodenja konkretne radnje.
Prema clanu 286, stavu 4 Zakonika o krivicnom postupku policija je duzna da u roku od 24
Casa obavesti javnog tuzioca o preduzimanju neke od potraznih radnji, dok je za
preduzimanje dokaznih radnji duzna da to uradi bez odlaganja (¢l. 287, st. 1). Pored toga,
policija je u obavezi da sastavi izvestaj o dopuni krivicne prijave ukoliko dode do novih
dokaza, Cinjenica ili tragova kriivénog dela. Takode je u obavezi da podnosi krivicne
prijave javnom tuziocu, kao i da sprovede uhapseno lice koje jedino moze saslusati javni
tuzilac. Ova dva navedena ¢lana ZKP-a su znatno popravila odnos izmedu policije i javnog
tuzioca* %69

Kako Zakonik o krivicnom postupku ,,ureduje odnos ova dva drZzavna organa tako
da se ne moze svesti na slobodnu volju postupanja policije, jer ukoliko ne postupi po
zahtevu javnog tuzioca on ¢e obavestiti stareSinu koji rukovodi organom, a po potrebi moze
obavestiti 1 nadleznog ministra, Vladu ili nadleZzno radno telo Narodne skupstine. Dakle,
javni tuzilac moze samo da inicira pokretanje disciplinskog postupka ali ga ne pokrece
neposredno. U slu¢aju da i pored toga ne dode do pokretanja disciplinskog postupka, javni
tuzilac moze obavestiti njegovog neposrednog stareSinu, ministra, Vladu ili nadleZno radno
skupstinsko telo“.%”° Ili¢ smatra da ,.to nisu dovolje garancije za ostvarivanje nadleznosti
javnog tuzioca, jer se ne propisuje bilo kakva obaveza za zvani¢nike MUP-a da u vezi sa

prituzbom tuzila§tva preduzmu neke aktivnosti i eventualno o tome obaveste tuzilastvo.

Takode, opSta obaveza postupanja po pretkrivicnim nalozima javnog tuzilastva ne predvida

8%811i¢, G., Maji¢, M., Benjanski, S., Tre$njev, A. (2013). Komentar Zakona o krivi¢cnom postupku: Prema
Zakonu iz 2011.godine sa izmenama i dopunama od 22. maja 2013. godine, Sluzbeni glasnik, Beograd, str.
658.

669§imon0vié, A. (2018)., op. cit., str. 179.

670Skuli¢, M., (2007). Komentar Zakona o kriviénom postupku,Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 203.
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da policijski organi moraju da izvre nalog na na¢in opisan u zahtevu tuzilastva.“®’* Uprkos
ovakvoj odredbi Zakonika o krivicnom postupku, ,,javni tuzilac nema fakti¢ku kontrolu nad
policijom jer ona odgovara svom staresini*.5"?

,Problem nepostupanja po zahtevu javnog tuzioca narolito se zaoStrava u
,»osetljivim™ predmetima kod kojih po misljenju javnog tuzioca treba preduzeti neku radnju
u cilju otkrivanja krivi¢nog dela i ucinioca ili rasvetljenja dela, a preduzimanje tih radnji bi
sa politickog stanovista bilo pod upitnikom ili nepozeljno. Za razliku od javnog tuzilastva
koje je samostalni drZzavni organ, policija je ustrojena kao centralna organizaciona jedinica
U okviru ministarstva unutrasnjih poslova, uredena na nacelima jednostareSinstva i
subordinacije, $to znaci da je direktno podredena politickoj izvr$noj vlasti. Zbog toga je
razumno ocekivati da ¢e se ovlas¢eno sluzbeno lice prilikom odlucivanja da li da preduzme
radnju koju zahteva javni tuzilac ili da izvr$i naredenje pretpostavljenog stareSine,
opredeliti da postupi po nalogu svog rukovodioca. OcCita je nadmo¢ organizacione
hijerarhije policije nad funkcionalnom hijerarhijom javnog tuzioca, §to se latentno moze
odraziti na disfunkcionalnost ovih organa.“®”® S tim u vezi, bitno je napomenuti da nije
propisana sankcija za organe policije koji ne postupaju po zahtevima javnog tuZioca,
StaviSe, ,,nije propisana ni duznost za stareSinu policije ili nadleznog ministra da povodom
prituzbe izvrsi proveru njene osnovanosti. Sve to je razlog da se odnos ova dva organa u
fazi predistraznog postupka oznaci kao nepotpuna forma hijerarhije.“%”* Na kraju, u praksi,
,»u najvecem broju slu¢ajeva javni tuZilac nema saznanja o zapocetim aktivnostima policije
na otkrivanju izvrsilaca krivi¢nih dela, ili pak policija ne preduzima radnje koje od njih
trazi javni tuzilac, ili ith ne vr$i u zakonskom roku, ili ne obavestava tuzioca o preduzetim
radnjama.“®”® U ovakvim situacijama tuzilac je fakticki nemocan, jer nema efektivne

mehanizme da policijske organe ,,natera® da izvr$avaju njegove naloge.

®7111i¢, G. (2008). op., cit., str. 259

672Simonovié, A. (2018)., op. cit., str. 180.

3Purdi¢, V. (2017). Javno tuzila$tvo i policija pred izazovima tuZilacke istrage, U: Javno tuZilastvo i
policija: izazovi tuzilacke istrage, UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd, str.
13

67411i¢, G. (2008). op., cit., str. 259

%5pavlovi¢, Z. (2008). op., cit., str. 220
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6. ISTRAZIVACKI DEO

Ovo poglavlje disertacije posveceno je analizi statistickih 1 originalnih istrazivackih
podataka o odredenim parametrima zastupljenosti rada policije u rasvetljenju krivicnih dela
u Republici Srbiji.

Istrazivanje ¢e, prema ve¢ definisanoj metodologiji, u prvom delu ovog poglavlja
biti zasnovano na podacima Republickog zavoda za statistiku, dok ¢e u drugom delu biti
predstavljeni rezultati istrazivanja putem anketnog upitnika.

Naime, u cilju sagledavanja uc¢esca i doprinosa policije rasvetljenju krivi¢nih dela u
Republici Srbiji analizirate se zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih
organa u Republici Srbiji, a povodom podnetih krivi¢nih prijava, podignutih optuznica i
donetih presuda u krivicnim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike
Srbije.

Potom, kako bi jasnije sagledali odnos i stavove stru¢ne javnosti prema ucescu i
doprinosu policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji, sprovedeno je istrazivanje
putem anketnog upitnika. Istrazivanje je obuhvatilo samo stru¢nu javnost, 0dnosno
saradnike i1 sudije Osnovnog suda u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, Osnovne
javne tuzioce U Novom Sadu i Vise javne tuzioce u Novom Sadu, kao i advokate u Novom
Sadu.

222



Jelena Lukavac Preduzimanje kriminalisticki hradnji i doprinos policije...

6.1. Statisticki pokazatelji kriminaliteta punoletnih lica u Republici Srbiji i uceséa i

doprinosa policije rasvetljenju krivicnih dela

Kao $to je u uvodnom delu receno, u okviru prvog podnaslova istrazivackog dela, a
u cilju sagledavanja uces¢a i doprinosa policije rasvetljenju krivi¢nih dela u Republici
Srbiji, analizirae se zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih organa u
Republici Srbiji, a povodom podnetih krivicnih prijava, podignutih optuznica i donetih

presuda u kriviénim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike Srbije.

Istrazivanje ¢e, prema ve¢ definisanoj metodologiji, u prvom delu ovog poglavlja
biti zasnovano na podacima Republickog zavoda za statistiku, i obuhvati¢e analizu

podataka za petogodi$nji period, od 2017. godine do 2021. godine.
Podaci koji ¢e u nastavku biti tabelarno prikazani odnose se na slede¢e parametre:

- Prijavljena punoletna lica prema krivi¢cnom delu, za period 2017-2021. godine;

- Prijavljena punoletna lica prema grupama kriviénih dela, podnosiocu krivi¢ne
prijave i na¢inu podnosSenja prijave, za 2021. godinu;

- Optuzena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine;

- Osudena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine.
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Tabela 1. Prijavljena punoletna lica prema kriviénom delu, za period 2017-2021. godine

2017 g. 2018 g. 2019 g. 2020 g. 2021 g.
REPUBLIKA SRBIJA | 90.348 92.874 92.797 74.394 80.632
Krivi¢na dela protiv 3278 3084 3064 2482 2588
Zivota i tela
Krivi¢na dela protiv 4052 4264 4390 3643 3811
sloboda i prava ¢oveka i
gradanina
Krivi¢na dela protiv 17 36 31 24 75
izbornih prava
Krivi¢na dela protiv 202 220 194 128 146
prava po osnovu rada
Krivi¢na dela protiv Casti | 37 65 43 52 58
i ugleda
Krivi¢na dela protiv 338 435 498 411 498
polne slobode
Krivi¢na dela protiv 10561 10729 10063 8207 8219
braka i porodice
Krivi¢na dela protiv 57 81 62 66 33
intelektualne svojine
Krivi¢na dela protiv 40443 40595 38713 29788 34761
imovine
Krivi¢na dela protiv 2939 2767 2461 1814 1946
privrede
Krivi¢na dela protiv 4574 5546 6693 7329 6810
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zdravlja ljudi

Krivi¢na dela protiv

Zivotne sredine

2187

2550

2425

2153

2012

Krivi¢na dela protiv
opste sigurnosti ljudi 1

imovine

1135

1285

1291

1010

1030

Krivicna dela protiv
bezbednosti javnog

saobracaja

7724

8437

8701

7302

7852

Krivi¢na dela protiv
bezbednosti rac¢unarskih

podataka

20

11

14

13

Krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja i

bezbednosti

13

28

34

32

36

Kriviéna dela protiv

drzavnih organa

2659

2474

3893

1560

1229

Krivi¢na dela protiv

pravosuda

994

974

1048

892

964

Kriviéna dela protiv
javnog reda i mira i

pravnog saobracaja

5318

6317

6390

4901

5802

Krivi¢na dela protiv

sluzbene duznosti

2612

1815

1429

1384

1396

Krivi¢na dela protiv

covecnosti 1 drugih

36

65

61

106

98
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dobara zasti¢enih

medunarodnim pravom

Krivi¢na dela protiv 12 13 11 6 14
Vojske Srbije
Ostala krivi¢na dela iz 1140 1083 1297 1090 1241

posebnih zakona

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Bilten — punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji
2021. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2021). Bilten — punoletni u¢inioci
krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2020. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku
(2020). Bilten — punoletni uéinioci kriviénih dela u Republici Srbiji 2019. — prijave, optuzenja i osude.
Beograd; Republicki zavod za statistiku (2019). Bilten — punoletni ucinioci kriviénih dela u Republici Srbiji
2018. — prijave, optuZenja i osude. Beograd; Republi¢ki zavod za statistiku (2018). Bilten — punoletni u¢inioci

krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2017. — prijave, optuzenja i osude. Beograd.
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Tabela 2. Prijavljena punoletna lica prema grupama krivicnih dela, podnosiocu kriviéne

prijave i na¢inu podnoSenja prijave, za 2021. godinu

Podnosilac krivi¢ne prijave Nacin
podnoSenja
prijave

SR 2

c
.8 § = % g < foo]
g = B 2 a s =z o
L] - — S = >
e g = = e o = o 2
2 01% | gs 5 | g B 3 |2
= =h) s Q o ) < o o
3 & 3 3% o 5 2 &= 3 X
2 ¥ |gslg |2 |2 |58 |8 |®
o a) S =| £ P a z 5| O a o
REPUBLIKA | 14199 | 630 4321 367 57.308 | 856 470 2481 15141 | 65.491
SRBIJA
KD protiv 572 16 7 - 1903 14 22 54 322 2266
zivota i tela
KD protiv 1475 52 15 4 2021 20 52 172 1023 2788
sloboda i prava
Coveka i
gradanina
KD protiv 39 2 - - 27 - - 7 48 27
izbornih prava
KD protiv 63 2 5 3 61 5 2 5 71 75
prava po
oshovu rada
KD protiv casti | 36 2 1 1 13 1 1 3 38 20
i ugleda
KD protiv 103 8 - - 374 2 6 5 37 461
polne slobode
KD protiv 3268 129 43 9 4171 110 55 434 2660 5559
braka i
porodice
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KD protiv
intelektualne

svojine

23

24

KD protiv

imovine

5028

162

2738

228

25545

205

114

741

4989

29772

KD protiv

privrede

255

45

120

38

1082

190

16

200

740

1206

KD protiv
zdravlja ljudi

109

18

25

6536

48

21

46

236

6574

KD protiv

Zivotne sredine

363

25

718

77

42

13

68

955

1057

KD protiv opste
sigurnosti ljudi

i imovine

190

54

707

16

26

26

187

843

KD protiv
bezbednosti
javnog

saobracaja

399

21

14

7318

29

49

20

203

7649

KD protiv
bezbednosti
raCunarskih

podataka

10

KD protiv
ustavnog
uredenja i

bezbednosti

12

18

15

21

KD protiv
drzavnih

organa

89

458

335

26

11

300

820

409

KD protiv

pravosuda

550

26

15

262

27

76

653

311
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KD protiv
javnog reda i

mira

256

17

2342

31

21

54

281

2452

KD protiv
pravnog

saobracaja

363

49

62

2356

50

23

163

634

2435

KD protiv
sluzbene

duznosti

933

49

29

316

13

54

1025

371

KD protiv
Covecnosti i
drugih dobara
zasSti¢enih
medunarodnim

pravom

50

31

55

43

KD protiv
Vojske Srbije

Ostala KD iz
posebnih

zakona

35

10

31

1077

38

41

128

1113

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Bilten — punoletni uc¢inioci krivicnih dela u Republici Srbiji
2021. — prijave, optuZenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2021). Bilten — punoletni u¢inioci
krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2020. — prijave, optuZenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku
(2020). Bilten — punoletni uéinioci kriviénih dela u Republici Srbiji 2019. — prijave, optuzenja i osude.
Beograd; Republicki zavod za statistiku (2019). Bilten — punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji

2018. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2018). Bilten — punoletni ucinioci

kriviénih dela u Republici Srbiji 2017. — prijave, optuZenja i osude. Beograd.
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Tabela 3. Optuzena punoletna lica prema krivi¢cnom delu, za period 2017-2021. godine
2017. 9. 2018. g. 2019. g. 2020. g. 2021. 9.

REPUBLIKA SRBIJA 37.752 35.146 32.360 29.389 31.870

Krivi¢na dela protiv 2468 2173 1736 1643 1796

Zivota i tela

Krivi¢na dela protiv 1220 1394 1254 1122 1351

sloboda 1 prava coveka i

gradanina

Krivi¢na dela protiv 23 8 21 1 -

izbornih prava

Krivi¢na dela protiv 40 23 24 20 31

prava po osnovu rada

Krivi¢na dela protiv casti | 1019 1062 828 693 865

i ugleda

Krivicna dela protiv 227 217 286 249 277

polne slobode

Krivi¢na dela protiv 4937 5216 4666 4161 4225

braka i porodice

Krivicna dela protiv 29 33 27 22 16

intelektualne svojine

Krivi¢na dela protiv 11846 10050 8879 7440 7705

imovine

Krivi¢na dela protiv 2015 1683 1345 1166 1207

privrede

Krivi¢na dela protiv 3824 4300 4688 5133 5609
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zdravlja ljudi

Krivi¢na dela protiv

Zivotne sredine

610

567

501

382

405

Krivi¢na dela protiv
opste sigurnosti ljudi i

imovine

292

275

242

225

266

Krivi¢na dela protiv
bezbednosti javnog

saobracaja

2492

2162

2299

2070

2452

Krivi¢na dela protiv
bezbednosti rac¢unarskih

podataka

13

16

Krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja i

bezbednosti

19

16

11

Kriviéna dela protiv

drzavnih organa

1313

868

866

674

539

Krivi¢na dela protiv

pravosuda

198

198

217

212

241

Kriviéna dela protiv
javnog reda i mira i

pravnog saobracaja

3244

3230

2883

2709

3319

Krivi¢na dela protiv

sluzbene duznosti

800

779

582

515

435

Krivi¢na dela protiv

covecnosti 1 drugih

31

30

27

25

24
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dobara zasti¢enih

medunarodnim pravom

Krivi¢na dela protiv 16 4 3 6 7
Vojske Srbije
Ostala krivi¢na dela iz 1076 851 966 909 1092

posebnih zakona

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku (2022). Bilten — punoletni u¢inioci kriviénih dela u Republici Srbiji
2021. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2021). Bilten — punoletni u¢inioci
krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2020. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku
(2020). Bilten — punoletni uéinioci kriviénih dela u Republici Srbiji 2019. — prijave, optuzenja i osude.
Beograd; Republic¢ki zavod za statistiku (2019). Bilten — punoletni u¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji
2018. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2018). Bilten — punoletni ucinioci

krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2017. — prijave, optuzenja i osude. Beograd.
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Tabela 4. Osudena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine

2017. g. 2018. g. 2019. g. 2020. g. 2021. 9.
REPUBLIKA SRBIJA 31.759 29.750 28.112 25.487 27.508
Krivi¢na dela protiv 1913 1691 1403 1320 1432
Zivota i tela
Krivi¢na dela protiv 934 1090 1027 888 1051
sloboda 1 prava coveka i
gradanina
Krivi¢na dela protiv 8 7 21 1 0
izbornih prava
Krivi¢na dela protiv 25 16 18 14 20
prava po osnovu rada
Krivi¢na dela protiv Casti | 402 399 364 299 357
i ugleda
Krivicna dela protiv 189 188 251 210 241
polne slobode
Krivi¢na dela protiv 4400 4661 4173 3650 3725
braka i porodice
Krivicna dela protiv 26 26 21 17 11
intelektualne svojine
Krivi¢na dela protiv 10307 8807 7877 6519 6708
imovine
Krivi¢na dela protiv 1448 1144 1008 842 885
privrede
Krivi¢na dela protiv 3660 4127 4520 4934 5315
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zdravlja ljudi

Krivi¢na dela protiv

Zivotne sredine

512

484

417

291

323

Krivi¢na dela protiv
opste sigurnosti ljudi 1

imovine

227

212

191

185

212

Krivi¢na dela protiv
bezbednosti javnog

saobracaja

2250

1974

2134

1917

2287

Krivi¢na dela protiv
bezbednosti rac¢unarskih

podataka

Krivi¢na dela protiv
ustavnog uredenja i

bezbednosti

17

Kriviéna dela protiv

drzavnih organa

1155

739

753

608

448

Krivi¢na dela protiv

pravosuda

127

149

172

167

193

Kriviéna dela protiv
javnog reda i mira i

pravnog saobracaja

2676

2772

2429

2412

2987

Krivi¢na dela protiv

sluzbene duznosti

490

466

423

355

294

Krivi¢na dela protiv

covecnosti 1 drugih

16

22

22

21

21
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dobara zasti¢enih

medunarodnim pravom

Krivi¢na dela protiv 14 3 0 3 3
Vojske Srbije
Ostala krivi¢na dela iz 955 764 877 824 088

posebnih zakona

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Bilten — punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji
2021. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku (2021). Bilten — punoletni u¢inioci
krivi¢nih dela u Republici Srbiji 2020. — prijave, optuzenja i osude. Beograd; Republicki zavod za statistiku
(2020). Bilten — punoletni uéinioci kriviénih dela u Republici Srbiji 2019. — prijave, optuzenja i osude.
Beograd; Republicki zavod za statistiku (2019). Bilten — punoletni ucinioci kriviénih dela u Republici Srbiji
2018. — prijave, optuZenja i osude. Beograd; Republi¢ki zavod za statistiku (2018). Bilten — punoletni u¢inioci

kriviénih dela u Republici Srbiji 2017. — prijave, optuZenja i osude. Beograd.

Imajuéi u vidu da su se u okviru ovog podnaslova istrazivackog dela, a u cilju
sagledavanja uces¢a i doprinosa policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji
analizirali zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih organa u Republici
Srbiji, a povodom podnetih kriviénih prijava, podignutih optuZnica i donetih presuda u
krivicnim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike Srbije, mogu se

izvesti odredeni zakljucci.

Naime, istrazivanje je, prema ve¢ definisanoj metodologiji, zasnovano na podacima
Republickog zavoda za statistiku, i obuhvatilo je analizu podataka za petogodisnji period,
od 2017. godine do 2021. godine. Podaci koji su tabelarno prikazani odnose se na sledece
parametre: prijavljena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine;
prijavljena punoletna lica prema grupama kriviénih dela, podnosiocu kriviéne prijave 1
nacinu podnosenja prijave, za 2021. godinu; optuZzena punoletna lica prema krivicnom delu,

za period 2017-2021. godine.

Moze se uociti da su se u prvoj tabeli (prijavljena punoletna lica prema krivicnom

delu, za period 2017-2021. godine) izdvojila tri krivicna dela prema broju podnetih
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krivi¢nih prijava, a u odnosu na ukupni kriminalitet. To su: Krivi¢na dela protiv imovine sa
najvise podnetih krivi¢nih prijava, zatim, Krivi¢na dela protiv braka i porodice i Krivicna

dela protiv bezbednosti javnog saobracaja.

U trecoj tabeli (optuzena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017—
2021. godine) izdvojila su se tri kriviéna dela, prema broju podignutih optuznica. To su:
Krivi¢na dela protiv imovine kao delo sa najvise podignutih optuznica, zatim, Krivi¢na dela

protiv braka i porodice i Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi.

U Cetvrtoj tabeli (osudena punoletna lica prema kriviénom delu, za period 2017-
2021. godine) izdvojila su se tri krivi¢na dela, prema broju donetih osudujucih presuda. To
su: Krivicna dela protiv imovine kao delo sa najviSe donetih osudujucih presuda, zatim,

Krivi¢na dela protiv braka i porodice 1 Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi.

U drugoj tabeli analizirao se broj prijavljenih punoletnih lica prema grupama
krivi¢nih dela, podnosiocu krivi¢ne prijave i nac¢inu podnosenja prijave, za 2021. godinu.
Uocava se da, shodno kriterijumu - Podnosilac krivi¢ne prijave, MUP je podneo ¢ak 57.308
kriviénih prijava. Drugi podnosioci krivi¢nih prijava su: OSte¢eni gradanin — 14.199, zatim,
Drugi gradanin — 630, zatim, Oste¢eno preduzece ili drugo pravno lice — 4.321, Inspekcija —
367, Drugi organ uprave — 856, Neposredno saznanje javnog tuzilastva — 470 i Ostali —
2.481.

Sto se ti¢e kriterijuma - Nadin podnoSenja prijave, preko MUP je podneto ¢ak
65.491 krivi¢nih prijava, a neposrednim putem tek 15.141 krivi¢nih prijava.

Pored prikazanih podataka, ucinjena je tabelarna analiza 1 uceS¢a policije u
podnoSenju krivicnih prijava za svako pojedina¢no krivicno delo, $to je u drugoj tabeli

takode detaljno prikazano.
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6.2. IstraZivanje putem anketnog upitnika

Kako bi jasnije sagledali odnos i stavove stru¢ne javnosti prema uces¢u i doprinosu
policije rasvetljenju krivi¢nih dela u Republici Srbiji, sprovedeno je istrazivanje putem
anketnog upitnika. IstraZivanje je obuhvatilo samo stru¢nu javnost odnosno saradnike i
sudije Osnovnog suda u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, Osnovne javne tuzioce i
Vise javne tuzioce u Novom Sadu i advokate u Novom Sadu.

Imajué¢i u vidu da su odredena pitanja postavljena u anketnom upitniku usko
stru¢na, anketiranjem $ire javnosti ne bi se postigla svrha istrazivanja.

Dakle, cilj ovog istrazivanja bilo je dolazenje do miSljenja i percepcije strucne
javnosti kada je re¢ o uces¢u i doprinosu policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici
Srbiji.

Istrazivanje je sprovedeno putem popunjavanja elektronskog upitnika, a kome su
ispitanici mogli da pristupe putem linka koji im je poslat. Insistiranjem na davanju samo
jednog odgovora na postavljeno pitanje pokusano je da se dode do jasnijeg stava stru¢ne
javnosti u oblasti uc¢esca i doprinosa policije rasvetljenju kriviénih dela u Republici Srbiji.
Anketa je sprovedena anonimno u periodu decembar 2022. godine — januar 2023. godine, u
Novom Sadu, a istrazivanje je obuhvatilo 30 ispitanika - saradnike i sudije Osnovnog suda
u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, saradnike Viseg javnog tuzilastva u Novom
Sadu i advokate u Novom Sadu.

Anketni upitnik se sastojao od 5 pitanja sa ponudenim odgovorima, a pitanja su bila
sledeca:

1. Da li, prema Vasem misljenju, pravovremeni pristup i kontinuirana obuka
pripadnika policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju materijalne istine u konac¢noj
fazi kriviénog postupka?

2. Da li, prema Vasem misljenju, pravilnom primenom zakonskih ovlaséenja

policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa?
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3. Da li, prema Vasem misljenju, kriminalisticke radnje policije u predistraznom i
istraznom postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog postupka i
rasvetljenju krivi¢nih dela?

4. Da li ste u svom radu uocili podatak da je MUP podnosilac kriviéne prijave ¢esce
nego drugi ucesnici u postupku?

5. Da li smatrate da policija daje znacajan doprinos rasvetljenju pojedinacnih
krivi¢nih dela, kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji?

U narednim podnaslovima bice tabelarno predstavljeni rezultati ankete, a potom ¢e

se analizirati rezultati za svako pojedinacno pitanje uz propratni graficki prikaz.

6.2.1. Rezultati ankete

U sledecoj tabeli prikazani su svi dobijeni rezultati, odnosno broj ispitanika koji su
dali odredeni odgovor na postavljeno pitanje, kao i procentualna zastupljenost tog

odgovora.

Tabela 5. Rezultati ankete

Redni | Pitanje Odgovor Frekvencija | Procenat
broj
1. Da li, prema Vasem misljenju, Da 23 76,7%
pravovremeni pristup i Ne 5 16.7%
kontinuirana obuka pripadnika
o . Ne znam 2 6,7%
policijskih organa doprinose
boljem utvrdivanju materijalne Nema odgovora |/ /
istine u konac¢noj fazi krivicnog
postupka?
2. Da li, prema Vasem misljenju, Da 16 55,2%
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pravilnom primenom zakonskih Ne 5 17,2%
ovlas¢enja policijski rad dovodi Delimicno 8 27.6%
do adekvatnih odluka
. Ne znam / /
pravosudniih organa?
Nema odgovora |1 /
Da li, prema Vasem miSljenju, Da 19 63,3%
kriminalisti¢ke radnje policije u Ne 5 6.7%
predistraznom i istraznom
.. .. .| Delimi¢no 9 30%
postupku predstavljaju krucijalni
korak ka pokretanju krivi¢nog Ne znam / /
postupka i rasvetljenju krivicnih Nema odgovora | / /
dela?
Da li ste u svom radu uoéili Da 22 73,3%
podatak da je MUP podnosilac Ne 1 3.3%
kriviéne prijave ¢esc¢e nego drugi
. Ne znam 7 23,3%
ucesnici u postupku?
Nema odgovora |/ /
Da li smatrate da policija daje Da 19 63,3%
znacajan doprinos rasvetljenju Ne 5 6.7%
pojedinacénih kriviénih dela, kao 1
- Delimi¢no 9 30%
ukupnog kriminaliteta, u
Republici Srbiji? Ne znam / /
Nema odgovora |/ /

Izvor: Istrazivanje kandidata
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6.2.2. Analiza rezultata ankete sa grafickim prikazima

Anketno pitanje broj 1: Da li, prema Vasem misljenju, pravovremeni pristup i kontinuirana
obuka pripadnika policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju materijalne istine u

konacnoj fazi krivicnog postupka?

Na ovo anketno pitanje ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

- Da;
- Ne;
- Ne znam.
Kao posebno polje u tabelarnom prikazu izdvojena je opcija - NEMA

ODGOVORA, s obzirom na to da su ispitanici imali opciju da ne odgovore na pojedina

pitanja.

Kada je re¢ o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
76,7% (23 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 16,7% (5 odgovora od ukupno 30)
i na kraju, opciju NE ZNAM u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30).

Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje 1 izabrali ponudene opcije

odgovora.

Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveci broj ispitanika (76,7%) smatra da
se pravovremenim pristupom i kontinuiranom obukom pripadnika policijskih organa

doprinosi boljem utvrdivanju materijalne istine u kona¢noj fazi krivi¢nog postupka.
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Grafikon 1. Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem datih na pitanje: Da li, prema Vasem misljenju, pravovremeni pristup i
kontinuirana obuka pripadnika policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju

materijalne istine u konacnoj fazi krivicnog postupka?

Ne znam
6%

EDa HENe i Neznam

Izvor: Istrazivanje kandidata
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Anketno pitanje broj 2: Da li, prema Vasem misljenju, pravilnom primenom zakonskih

ovlascenja policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa?

Na ovo anketno pitanje ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

- Da;

- Ne;

- Delimic¢no;
- Neznam.

Kao posebno polje u tabelarnom prikazu izdvojena je opcija - NEMA
ODGOVORA, s obzirom na to da su ispitanici imali opciju da ne odgovore na pojedina

pitanja.

Kada je rec o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
55,2% (16 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 17,2% (5 odgovora od ukupno 30),
zatim, opciju DELIMICNO u 27,6% (8 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko

od ispitanika nije zaokruZio.

Uocava se da jedan ispitanik nije odgovorio na ovo pitanje, Sto je zabelezeno u

opciji NEMA ODGOVORA.

Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveci broj ispitanika (55,2%) smatra da
pravilnom primenom zakonskih ovla$¢enja policijski rad dovodi do adekvatnih odluka

pravosudniih organa.
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Grafikon 2. Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem datih na pitanje: Da li, prema Vasem misljenju, pravilnom primenom

zakonskih ovlascenja policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa?

HDa HENe MDelimicno HNeznam

Izvor: Istrazivanje kandidata
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Anketno pitanje broj 3: Da li, prema Vasem misljenju, kriminalisticke radnje policije u
predistraznom i istraznom postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog

postupka i rasvetljenju krivicnih dela?

Na ovo anketno pitanje ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

- Da;
- Ne;
- Delimic¢no;
- Ne znam.
Kao posebno polje u tabelarnom prikazu izdvojena je opcija - NEMA

ODGOVORA, s obzirom na to da su ispitanici imali opciju da ne odgovore na pojedina

pitanja.

Kada je re¢ o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
63,3% (19 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30),
zatim, opciju DELIMICNO u 30% (9 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko od
ispitanika nije odabrao.

Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje 1 izabrali ponudene opcije

odgovora.

Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveci broj ispitanika (63,3%) smatra da
kriminalisticke radnje policije u predistraznom 1 istraznom postupku predstavljaju

krucijalni korak ka pokretanju krivi¢énog postupka i rasvetljenju krivi¢nih dela.
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Grafikon 3. Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem datih na pitanje: Da li, prema Vasem misljenju, kriminalisticke radnje policije
u predistraznom i istraznom postupku predstavijaju krucijalni korak ka pokretanju

krivicnog postupka i rasvetljenju krivicnih dela?

HDa HENe MDelimicno HNeznam

Izvor: Istrazivanje kandidata
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Anketno pitanje broj 4: Da li ste u svom radu uocili podatak da je MUP podnosilac krivicne

prijave ¢esc¢e nego drugi ucesnici u postupku?

Na ovo anketno pitanje ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

- Da;
- Ne;
- Ne znam.

Kao posebno polje u tabelarnom prikazu izdvojena je opcija - NEMA
ODGOVORA, s obzirom na to da su ispitanici imali opciju da ne odgovore na pojedina
pitanja.

Kada je re¢ o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
73,3% (22 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 3,3% (1 odgovor od ukupno 30),
zatim, opciju NE ZNAM u 23,3% (7 odgovora od ukupno 30).

Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje i izabrali ponudene opcije

odgovora.

Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da je najveci broj ispitanika (73,3%) uocio

podatak da je MUP podnosilac krivi¢ne prijave ¢e$ée nego drugi ucesnici u postupku.
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Grafikon 4. Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem datih na pitanje: Da li ste u svom radu uocili podatak da je MUP podnosilac

krivicne prijave cesc¢e nego drugi ucesnici u postupku?

3.3%, 4%

HDa HNe HMNeznam

Izvor: Istrazivanje kandidata
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Anketno pitanje broj 5: Da li smatrate da policija daje znacajan doprinos rasvetljenju

pojedinacnih krivi¢nih dela, kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji?

Na ovo anketno pitanje ispitanicima su bili ponudeni slede¢i odgovori:

- Da;

- Ne;

- Delimic¢no;
- Neznam.

Kao posebno polje u tabelarnom prikazu izdvojena je opcija - NEMA
ODGOVORA, s obzirom na to da su ispitanici imali opciju da ne odgovore na pojedina

pitanja.

Kada je rec o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
63,3% (19 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30),
zatim, opciju DELIMICNO u 30% (9 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko od

ispitanika nije odabrao.

Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje i izabrali ponudene opcije

odgovora.

Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveci broj ispitanika (63,3%) smatra da
policija daje znaCajan doprinos rasvetljenju pojedinacnih krivi¢nih dela, kao i ukupnog

kriminaliteta, u Republici Srbiji.

Ovo je veoma znacajno, imajuci u vidu da se radi o miSljenju stru¢ne javnosti, koja
se u svakodnevnom radu posredno ili neposredno susrece sa efektima policijskog rada u

praksi.
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Grafikon 5. Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika obuhvacenih
istrazivanjem datih na pitanje: Da [i smatrate da policija daje znacajan doprinos

rasvetljenju pojedinacnih krivicnih dela, kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji?

HDa HENe uDelimicno M Neznam

Izvor: Istrazivanje kandidata
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7. ZAKLJUCAK

Pitanje polozaja policije, kao jednog od klju¢nih ucesnika drustvenog reagovanja na
kriminalitet, zatim pitanje preduzimanja kriminalistickih radnji od strane policije, te njenom
doprinosu rasvetljenju krivi¢nih dela, znac¢ajno poslednjih godina zaokuplja paznju domace
naucne i stru¢ne javnosti. Efekti reformi krivicnog i krivicnog procesnog zakonodavstva u
prethodne skoro dve decenije odrazili su se i na pojedina pitanja koja se ti¢u polozaja, uloge
I ovlasc¢enja u postupanju pripadnika policije.

Policija je aktivan subjekt predistraznog postupka. Faza predistraznog postupka
predstavlja klju¢ni stadijum kod pokretanja krivicnog postupka, jer se kroz isti ogleda
buduéa neposredna pravilna primena nacela pravi¢nog sudenja i nacela istine kao i zastita
ljudskih prava. Osnovni zadatak policije je otkrivanje krivi¢nih dela i u€inilaca, za §ta je od
izuzetnog znacaja angazovanje specijalizovanih jedinica kriminalisti¢ke policije i njihova
saradnja sa uniformisanom policijom. Iz tog razloga daje joj se moguénost preduzimanja
operativnih ali i dokaznih radnji. S tim u vezi, logi¢no je da se radnje policije u velikoj meri
isklju¢ivo vezuju za predistrazni i istrazni postupak kojim rukovodi javni tuzilac.

Represivni vid delovanja u cilju zastite od kriminaliteta moze se sagledati kroz
kriviéni postupak u kom se procesuira potencijalni ucinilac krivicnog dela koji je svojim
radnjama ugrozio drzavu ili pojedinca. Kako kriminalitet predstavlja najsloZeniju 1
najopasniju pretnju savremenom druStvu, radnje policije usmerene na suzbijanje
kriminaliteta, i njihova saradnja sa pravosudnim organima, od izuzetnog su znacaja.

U uvodnom delu disertacije je istaknuto da je duZnost krivicnog suda da utvrdi
istinu, polaze¢i od limitiranog nacela istine, s obzirom na to da je teret dokazivanja optuzbe
na organu gonjenja uz granicnu dokaznu inicijativu suda, a sam postupak je stranacki u
skladu sa raspravnim nacelom, te da je samo ona istina, utvrdena u zakonitom postupku, na
osnovu prikupljenih i izvedenih dokaza u skladu sa zakonom, pravno relevantna.

Takode, iz do sada reCenog, vise je nego jasno da su predistrazni i istrazni postupak
stadijumi u kojim se nesumnjivo prikuplja najviSe dokaza 1 saznanja od strane
kriminalisticke policije pod rukovodstvom javnog tuzioca, na osnovu kojih isti kao organ

gonjenja, a kasnije kao stranka u postupku, odlucuje o pokretanju ili daljem ucestvovanju u
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krivicnom postupku. Shodno recenom, predmet ovog istrazivanja bio je analiza radnji
policije, njene uloge u krivicnom postupku i doprinosa utvrdivanju materijalne istine.

Disertacija se u razradi predmeta, dokazivanju hipoteza i postizanju prethodno
definisanog cilja, temelji na raznovrsnom metodoloskom pristupu. Osnovni teorijski
kontekst rada obuhvatio je proucavanje i analizu teorijskih izvora pretezno iz oblasti
kriminalistike, ali 1 krivicnog i krivicnog procesnog prava. Pored analiticko-sinteticke
metode, bili su primenjeni metodi indukcije i dedukcije, sa ciljem da se analizom i
tumacenjem pojedinih radnji uo€i njihov doprinos u postizanju konacne svrhe krivi¢nog
postupka (metod indukcije), a shodno deduktivnhom metodu, da se kroz opsStu analizu pojma
kriminalisti¢kih radnji, akcenat stavi na njihove podele, a zatim i1 njihov doprinos krivicnom
postupku i razreSenju krivi¢ne stvari. Osvrt na nastanak i raniji normativni okvir u vezi sa
radom policije, kao i njenu ulogu u drustvu i prvo regulisanje organa i poslova policije u
Republici Srbiji, ali i drugih relevantnih pitanja, svakako je ukljucio istorijski metod.

Istrazivacki deo rada obuhvatio je primenu statistickog metoda prilikom analize
relevantnih zvanic¢nih statistickih podataka, kao i aksiomatskog metoda, kao opste naucne
metode, u cilju obrade podataka i njihove analize, odnosno u cilju izvodenja odredenih
zakljucaka na osnovu manjeg broja polaznih osnovnih stavova. Za uporedivanje doprinosa
kriminalistickih radnji u suzbijanju kriminaliteta, te odnosa zvani¢no registrovanih
podataka i statistickih stanja sa strategijskim i zakonskim pristupom u drzavi, primenjen je
komparativni metod, dok je uporedni metod bio od znacaja u delu analize i poredenja naseg
zakonodavstva 1 prakse sa zakonskim reSenjima i praksom u drugim drZzavama.

S obzirom na to da je u sredi$tu istrazivanja bio doprinos kriminalisti¢kih radnji u
razreSenju krivi¢ne stvari primena empirijske metode omogucila je sagledavanje problema
u ovom kontekstu, kao i podsticanje daljeg razvoja teorijske misli u ovoj oblasti.

U disertaciji, odnosno istrazivanju, fokus je bio na broju pokrenutih kriviénih
postupaka, podignutih optuznih akata i osuduju¢ih presuda, u odnosu na rezultate
pokrenutih predistraznih postupaka u Republici Srbiji, uz osvrt na istorijski razvoj
zakonskih propisa u ovoj oblasti, kao i na pozitivnopravnim propisima, tj. de lege lata
odredbi koje se odnose na ovu oblast. Sa druge strane, rad je obuhvatio i istrazivanje u

oblasti aktivnosti drzavnih organa, njithove moguénosti delovanja u represivhom i
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preventivhom smislu, uz analizu rezultata koje ostvaruju i moguénosti unapredenja politike
suzbijanja kriminaliteta, odnosno de lege ferenda okvira. Dakle, pored utvrdivanja
doprinosa kriminalisticke policije rasvetljenju krivi¢nih dela, od primarnog interesa bilo je i
razmatranje aktuelnih, savremenih tendencija u segmentu prepoznavanja znacaja njihovog
rada, kao i u domenu represivnih i preventivnih mera.

Pre nego $to se ucini osvrt na zakljucke povodom istrazivanja u radu, ucini¢e se
kraci osvrt na strukturu pojedinacnih poglavlja u disertaciji.

U uvodnom delu, rad se bavi konceptom teme istrazivanja, osnovnim napomenama,
kao i predmetom i ciljem istrazivanja. Pored reCenog, u uvodnom delu je opredeljena i
metodologija obrade teme, a definisane su i hipoteze istrazivanja.

Drugo poglavlje disertacije pod nazivom ,,Polozaj i uloga policije u drustvu‘ bavi se
na prvom mestu pojmom i karakteristikama policije, zatim analizom polozaja i uloge
policije u kriviénom pravu, istorijskim prikazom razvoja policije, kao i nastankom policije
u Srbiji. Pored reCenog, pitanja koja se u ovom poglavlju analiziraju jesu i organizacija
policije, kao 1 osnovna nacela postupanja u obavljanju policijske delatnosti.

Trece poglavlje disertacije pod nazivom ,,KriminalistiCka delatnost policije* prvo je
obuhvatilo podnaslove koji se ticu pojma kriminalistickih radnji i odnosa kriminalisticke
tehnike, taktike 1 metodike, a potom 1 podnaslov o operativnim kriminalistickim radnjama,
te krivicnoprocesnim (dokaznim) radnjama policije.

Cetvrto poglavlje pod nazivom ,,Policijska ovlaséenja u uporednom zakonodavstvu*
obuhvatilo je uporednopravnu analizu policijskih ovlas¢enja u zakonima Republike Srbije,
Republike Hrvatske i Republike Crne Gore.

Peto poglavlje pod nazivom ,,Policija u predistraznom postupku 1 istrazi* sadrzi
analizu zakonskog koncepta predistraznog postupka, zakonskog koncepta istrage, pravnog
polozaja policije u predistraznom postupku i istrazi, te odnosa izmedu javnog tuZioca i
policije u predistrazi i istrazi.

Sesto poglavlje je istrazivatko poglavlje, koje je posveceno analizi statistickih i
originalnih istrazivackih podataka o odredenim parametrima zastupljenosti rada policije u
rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji. Istrazivanje je, prema ve¢ definisanoj

metodologiji, u prvom delu ovog poglavlja zasnovano na podacima Republi¢kog zavoda za
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statistiku, dok su u drugom delu predstavljeni rezultati istrazivanja putem anketnog
upitnika. Naime, u cilju sagledavanja ucesca i doprinosa policije rasvetljenju krivi¢nih dela
u Republici Srbiji analizirali su se zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih
organa u Republici Srbiji, a povodom podnetih krivicnih prijava, podignutih optuznica i
donetih presuda u krivicnim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike
Srbije. Potom, kako bi jasnije sagledali odnos i stavove stru¢ne javnosti prema uceséu i
doprinosu policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji, sprovedeno je istrazivanje
putem anketnog upitnika. Istrazivanje je obuhvatilo samo stru¢nu javnost odnosno
saradnike 1 sudije Osnovnog suda u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, Osnovne
javne tuzioce u Novom Sadu i Vise javne tuzioce u Novom Sadu, kao i advokate u Novom
Sadu. Dakle, cilj ovog istrazivanja bilo je dolaZenje do miSljenja 1 percepcije strucne
javnosti kada je re¢ o uces$¢u i doprinosu policije rasvetljenju krivi¢nih dela u Republici
Srbiji.

U okviru prvog dela istrazivanja (statisticki pokazatelji kriminaliteta punoletnih lica
u Republici Srbiji i uces¢a i doprinosa policije rasvetljenju kriviénih dela), a u cilju
sagledavanja uceS¢a 1 doprinosa policije rasvetljenju krivicnih dela u Republici Srbiji,
analizirali su se zvani¢ni relevantni parametri u postupanju pravosudnih organa u Republici
Stbiji, a povodom podnetih kriviénih prijava, podignutih optuznica i donetih presuda u
kriviénim postupcima prema punoletnim licima na prostoru Republike Srbije. Istrazivanje
je zasnovano na podacima Republickog zavoda za statistiku, i obuhvatilo je analizu
podataka za petogodi$nji period, od 2017. godine do 2021. godine. Podaci koji su tabelarno
prikazani u radu odnose se na sledeCe parametre: prijavljena punoletna lica prema
krivicnom delu, za period 2017-2021. godine; prijavljena punoletna lica prema grupama
kriviénih dela, podnosiocu krivicne prijave i nac¢inu podnosenja prijave, za 2021. godinu;
optuzena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine; osudena
punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017-2021. godine.
Zakljucci su sledeci:

Moze se uociti da su se u prvoj tabeli (prijavljena punoletna lica prema krivicnom
delu, za period 2017-2021. godine) izdvojila tri krivicna dela prema broju podnetih

kriviénih prijava, a u odnosu na ukupni kriminalitet. To su: Krivi¢na dela protiv imovine sa
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najvise podnetih krivi¢nih prijava, zatim, Krivi¢na dela protiv braka i porodice i Krivicna
dela protiv bezbednosti javnog saobracaja.

U drugoj tabeli analizirao se broj prijavljenih punoletnih lica prema grupama
krivi¢nih dela, podnosiocu krivi¢ne prijave i na¢inu podnoSenja prijave, za 2021. godinu.
Uocava se da, shodno kriterijumu - Podnosilac krivi¢ne prijave, MUP je podneo ¢ak 57.308
krivi¢nih prijava. Drugi podnosioci krivi¢nih prijava su: Oste¢eni gradanin — 14.199, zatim,
Drugi gradanin — 630, zatim, OSte¢eno preduzece ili drugo pravno lice — 4.321, Inspekcija —
367, Drugi organ uprave — 856, Neposredno saznanje javnog tuzilastva — 470 i Ostali —
2.481.

U trecoj tabeli (optuzena punoletna lica prema krivicnom delu, za period 2017—
2021. godine) izdvojila su se tri krivi¢na dela, prema broju podignutih optuznica. To su:
Krivi¢na dela protiv imovine kao delo sa najviSe podignutih optuznica, zatim, Krivi¢na dela
protiv braka i porodice i Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi.

U Cetvrtoj tabeli (osudena punoletna lica prema kriviénom delu, za period 2017—
2021. godine) izdvojila su se tri krivi¢na dela, prema broju donetih osudujucih presuda. To
su: Krivicna dela protiv imovine kao delo sa najviSe donetih osuduju¢ih presuda, zatim,
Krivi¢na dela protiv braka i porodice i Krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi.

Sto se ti¢e kriterijuma - Nadin podnoSenja prijave, preko MUP je podneto ¢ak
65.491 kriviénih prijava, a neposrednim putem tek 15.141 krivicnih prijava.

Pored prikazanih podataka, ucinjena je tabelarna analiza 1 uceS¢a policije u
podnosenju kriviénih prijava za svako pojedinac¢no krivi¢no delo, §to je u drugoj tabeli
takode detaljno prikazano.

Dalje, cilj istrazivanja putem anketnog upitnika bilo je dolaZzenje do miSljenja 1
percepcije strucne javnosti kada je re¢ o ucescu i doprinosu policije rasvetljenju krivi€nih
dela u Republici Srbiji. IstraZivanje je sprovedeno putem popunjavanja elektronskog
upitnika, a kome su ispitanici mogli da pristupe putem linka koji im je poslat. Insistiranjem
na davanju samo jednog odgovora na postavljeno pitanje pokusano je da se dode do
jasnijeg stava stru¢ne javnosti u oblasti uceS¢a i1 doprinosa policije rasvetljenju krivicnih
dela u Republici Srbiji. Anketa je sprovedena anonimno u periodu decembar 2022. godine

— januar 2023. godine, u Novom Sadu, a istrazivanje je obuhvatilo 30 ispitanika - saradnike
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1 sudije Osnovnog suda u Novom Sadu, Viseg suda u Novom Sadu, Osnovne javne tuzioce
1 Vise javne tuzioce u Novom Sadu, kao i advokate u Novom Sadu.

Anketni upitnik se sastojao od 5 pitanja sa ponudenim odgovorima, a pitanja su bila
sledeca:

1. Da li, prema Vasem misljenju, pravovremeni pristup i kontinuirana obuka
pripadnika policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju materijalne istine u konacnoj
fazi krivi¢nog postupka?

2. Da li, prema Vasem miSljenju, pravilnom primenom zakonskih ovlaséenja
policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa?

3. Da li, prema Vasem misljenju, kriminalisticke radnje policije u predistraznom i
istraznom postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog postupka i
rasvetljenju krivicnih dela?

4. Da li ste u svom radu uocili podatak da je MUP podnosilac krivi¢ne prijave ¢esce
nego drugi ucesnici u postupku?

5. Da li smatrate da policija daje znaCajan doprinos rasvetljenju pojedinacnih

krivi¢nih dela, kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji?

Zakljucci povodom prvog anketnog pitanja:

Kada je re€ o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
76,7% (23 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 16,7% (5 odgovora od ukupno 30)
1 na kraju, opciju NE ZNAM u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30). Uocava se da su svi
ispitanici odgovorili na ovo pitanje 1 izabrali ponudene opcije odgovora. Ovakvi rezultati
mogu se tumaciti tako da najveci broj ispitanika (76,7%) smatra da se pravovremenim
pristupom i kontinuiranom obukom pripadnika policijskih organa doprinosi boljem

utvrdivanju materijalne istine u konacnoj fazi krivicnog postupka.
Zakljuc¢ei povodom drugog anketnog pitanja:

Kada je rec o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u

55,2% (16 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 17,2% (5 odgovora od ukupno 30),
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zatim, opciju DELIMICNO u 27,6% (8 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko
od ispitanika nije zaokruzio. Uocava se da jedan ispitanik nije odgovorio na ovo pitanje, §to
je zabelezeno u opciji NEMA ODGOVORA. Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da
najveéi broj ispitanika (55,2%) smatra da pravilnom primenom zakonskih ovlasc¢enja

policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa.
Zakljucci povodom tre¢eg anketnog pitanja:

Kada je rec o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
63,3% (19 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30),
zatim, opciju DELIMICNO u 30% (9 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko od
ispitanika nije odabrao. Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje i izabrali
ponudene opcije odgovora. Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveéi broj
ispitanika (63,3%) smatra da kriminalisticke radnje policije u predistraznom i istraznom
postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog postupka i rasvetljenju

kriviénih dela.
Zakljucci povodom cCetvrtog anketnog pitanja:

Kada je re€ o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
73,3% (22 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 3,3% (1 odgovor od ukupno 30),
zatim, opciju NE ZNAM u 23,3% (7 odgovora od ukupno 30). Uocava se da su svi
ispitanici odgovorili na ovo pitanje i izabrali ponudene opcije odgovora. Ovakvi rezultati
mogu se tumaciti tako da je najveci broj ispitanika (73,3%) uocio podatak da je MUP

podnosilac krivi¢ne prijave ¢eS¢e nego drugi ucesnici u postupku.
Zakljucei povodom petog anketnog pitanja:

Kada je rec o rezultatima ankete na ovo pitanje, ispitanici su zaokruzili opciju DA u
63,3% (19 odgovora od ukupno 30), zatim, opciju NE u 6,7% (2 odgovora od ukupno 30),
zatim, opciju DELIMICNO u 30% (9 odgovora od ukupno 30). Opciju NE ZNAM niko od
ispitanika nije odabrao. Uocava se da su svi ispitanici odgovorili na ovo pitanje i izabrali

ponudene opcije odgovora. Ovakvi rezultati mogu se tumaciti tako da najveci broj
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ispitanika (63,3%) smatra da policija daje znacajan doprinos rasvetljenju pojedinac¢nih
krivi¢nih dela, kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji. Ovo je veoma znacajno,
imaju¢i u vidu da se radi o misljenju stru¢ne javnosti, koja se u svakodnevnom radu

posredno ili neposredno susrece sa efektima policijskog rada u praksi.

Nakon svega iznetog, moze se uciniti osvrt na postavljene hipoteze na samom
pocetku disertacije i izneti zakljuc¢ak da su sve tri hipoteze potvrdene u disertaciji. Naime,
kriminalisticke radnje policije u predistraznom 1 istraznom postupku predstavljaju
krucijalni korak ka pokretanju kriviénog postupka i rasvetljenju krivicnih dela. Zatim,
pravovremeni pristup i kontinuirana obuka pripadnika policijskih organa doprinose boljem
utvrdivanju materijalne istine u konacnoj fazi krivi¢énog postupka. I kona¢no, pravilnom
primenom zakonskih ovla$¢enja policijski rad dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih

organa.
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8.2. Nacionalni i medunarodni propisi

1. Pravilnik o policijskim ovlaséenjima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2019)

2. Pravilnik o kriminalisticko-forenzickoj registraciji, uzimanju drugih uzoraka i
kriminalisti¢ko-forenzickim veStaenjima i analizama ("SI. glasnik RS", br.
54/2017)

3. Uredba o formaciji, opremi, nadleznostima, duznostima i nastavi zandarmerije,
Beograd, 1919, 1.

4. Uredbao nacinu vodenja nacionalnog dnk registra i blizim uslovima za razmenu 1
prenosenje podataka ("SI. glasnik rs", br. 104/2021)

5. Ustav Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 98/2006)
6. Zakon o policiji, ("SI. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018)

7. Zakon o unutras$njim poslovima, ("Sl. glasnik RS", br. 44/91, 79/91, 54/96 1 "SI. list
SRJ", br. 27/2000 - odluka SUS i 5/2001 - odluka SUS)

8. Zakon o opstem upravnom postupku, ("SI. glasnik RS", br. 18/2016 i 95/2018 -
autenti¢no tumacenje)

9. Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, “(SI. glasnik RS", br. 42/2002,
111/2009, 65/2014 - odluka US, 66/2014 i 36/2018)

10. Zakon o drzavnoj upravi “(Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 i 30/2018 - dr. zakon).

11. Zakonik o kriviénom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US)

12. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (NN, br. 76/09, 92/14, 70/19)
13. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 1 123/21)

14. Zakon o evidencijama 1 obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova ("Sl. glasnik
RS", br. 24/2018)
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8.3. Sudska praksa

1. ESLJP, Mehmet Zeki Celebi protiv Turske, 27582/07, 28.01.2020.god.

2. Presuda Vrhovnog kasacionog suda, KZZ 59/2021 od 27.1.2021. godine

3. Presuda Vrhovnog suda Srbije posl. br. KZ 2678/07 od 18.02.2008.godine

4. Presuda Vrhovnog kasacionog suda posl. br. KZZ 928/2017 od 26.10.2017. godine
5. Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1 775/2018 od 13.9.2018. godine

6. Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 870/2021 od 3.11.2021. godine

7. Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz1 724/2019 od 8.10.2019. godine

8. Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu posl. br. Kzl 1497/2019 pd 30.10.2019.
godine

9. Presuda Vrhovnog kasacionog suda posl. br. KZZ 294/19 od 28.03.2019. godine
10. Presuda Vrhovnog kasacionog suda posl. br. KZZ 350/22 od 24.05.2022. godine
11. Presuda Okruznog suda u Beogradu posl. br. KZ 3503/06 od 27.12.2006. godine
12. Presuda Apelacionog suda u Beogradu posl. br. KZ1 992/17 od 16.11.2017. godine
13. Presuda Vrhovnog suda Srbije posl. br. KZ1 2122/07 od 27.11.2007. godine

14. ReSenje Osnovnog suda u Novom Sadu, posl. br. K 783/2021 od 27.10.2021.
godine

15. Resenje Osnovnog suda u Novom Sadu posl. br. K 1704/18 od 28.11.2019.godine
16. Resenje Apelacionog suda u Beogradu posl. br. Kz1 310/2018 od 5.4.2018. godine

17. ReSenje Apelacionog suda u Kragujevcu posl. br. Kz2 771/2021 od 20.12.2021.
godine

18. Resenje Apelacionog suda u Kragujevcu posl. br. KZz2 688/2019 od 23.10.2019.
godine

19. Resenje Apelacinog suda u Nisu posl. br. KZ2 279/17 od 24.05.2017. godine
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8.4. Internet izvori

1. Direkcija policije. Dostupno na: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-

policije/ (poseceno: 05.08.2021)

2. Organizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave - Organizacione

jedinice Direkcije policije u sedistu. Dostupno na:
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp (posecéeno
05.08.2021)
Organizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave. Dostupno na:
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/ (poseceno
05.08.2021)

Organizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave - Organizacione
jedinice Direkcije policije van sedista - Policijske uprave (1-27). Dostupno
na:http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp(poseéeno
05.08.2021)
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obuhvacenih istrazivanjem datih na pitanje: Da li prema Vasem
misljenju kriminalisti¢ke radnje policije u predistraznom i
istraznom postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju

krivi¢nog postupka i rasvetljenju krivi¢nih dela?

245

Grafikon 4.

Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika
obuhvacenih istrazivanjem datih na pitanje: Da li ste u svom radu
uocili podatak da je MUP podnosilac krivicne prijave ¢e$¢e nego

drugi ucesnici u postupku?
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Grafikon 5.

Prikaz procentualne zastupljenosti odgovora svih ispitanika
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10. PRILOZI

Prilog 1. Anketni upitnik

ANKETNI UPITNIK

Anketa predstavlja deo istrazivanja u okviru doktorske disertacije sa temom ,,Preduzimanje
kriminalsitickih radnji i doprinos policije rasvetljenju krivi¢nih dela” i namenjena je
anketiranju sudija i sudijskih saradnika, zamenika javnih tuZzilaca i advokata, sa ciljem
analize VaSeg stava o doprinosu policije rasvetljenju krivi¢nih dela u Republici Srbiji.
Anketa je anonimna.
Hvala na izdvojenom vremenu!
Da li prema VaSem miSljenju pravovremeni pristup i kontinuirana obuka pripadnika
policijskih organa doprinose boljem utvrdivanju materijalne istine u konacnoj fazi
krivi¢nog postupka?

a) Da

b) Ne

c) Neznam
Da li prema Vasem miSljenju pravilnom primenom zakonskih ovlaS¢enja policijski rad
dovodi do adekvatnih odluka pravosudniih organa?

a) Da

b) Ne

c) Delimi¢no

d) Neznam
Da li prema Vasem misljenju kriminalisticke radnje policije u predistraznom 1 istraznom
postupku predstavljaju krucijalni korak ka pokretanju krivicnog postupka i rasvetljenju
krivi¢nih dela?

a) Da

b) Ne
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¢) Delimi¢no

d) Neznam
Da li ste u svom radu uocili podatak da je MUP podnosilac kriviéne prijave ¢eS¢e nego
drugi ucesnici u postupku?

a) Da

b) Ne

¢) Ne znam
Da li smatrate da policija daje znacajan doprinos rasvetljenju pojedina¢nih krivi¢nih dela,
kao i ukupnog kriminaliteta, u Republici Srbiji?

a) Da

b) Ne

c) Delimi¢no

d) Neznam
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