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Apstrakt

Medunarodne organizacije su neizostavni dio svijeta suvremene medunarodne politike i
klju¢ni su akteri u formiranju novog medunarodnog poretka. Njihova uloga se ogleda u jacanju
suradnje medu drzavama i povecanju sigurnosti na globalnoj razini. One cesto reguliraju
medunarodne odnose putem zakona i pravila koji su usvojeni od strane Clanica, §to omogucuje
jacanje medunarodne sigurnosti i razvoja. U tom procesu, medunarodne organizacije su sposobne
stvarati nova pravila i standarde u medunarodnoj zajednici, §to pomaze u jacanju medunarodne
kooperacije 1 sudjelovanju svih clanica. One takoder imaju vaZnu ulogu u rjeSavanju sukoba
izmedu drzava 1 omogucuju dijalog izmedu suprotstavljenih strana. Medunarodne organizacije
takoder igraju znacajnu ulogu u podrsci razvojnom procesu, kroz svoje programe i projekte, te
sudjeluju u rjeSavanju svjetskih problema poput siromastva, gladi, nejednakosti 1 zastite okolisa.
U svjetlu globalizacije, medunarodne organizacije su sve vazniji faktor u formiranju novog
medunarodnog poretka i njihova uloga u jac¢anju suradnje 1 razvoja nece nestati. Njihove politike
1 aktivnosti u velikoj mjeri utjeCu na razvoj medunarodnih odnosa i jaCanje stabilnosti u svijetu.
Medunarodne organizacije su klju¢ne u jaanju suradnje i stabilnosti u svijetu, te su neophodne
za formiranje novog medunarodnog poretka. One ¢ine znacajan doprinos u rjeSavanju svjetskih

problema 1 jacanju globalnog razvoja.
Kljuéne rijeci: medunarodne organizacije, novi medunarodni poredak, utjecaj, suradnja,

medunarodni odnosi, sigurnost, pravila, standardi, kooperacije, sukobi, razvoj, globalizacija,

politike, aktivnosti, stabilnost, svjetski problemi, globalni razvoj.
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Abstract

International organizations are an integral part of the world of modern international
politics and are key actors in creating a new international order. Their role is reflected in the
strengthening of cooperation among states and increasing security on a global level. They often
regulate international relations through laws and rules adopted by member states, enabling the
strengthening of international security and development. In this process, international
organizations are able to create new rules and standards in the international community, which
helps in strengthening international cooperation and participation of all members. They also play
an important role in resolving conflicts between states and allow for dialogue between opposing
sides. International organizations also play a significant role in supporting the development
process, through their programs and projects, and participate in resolving global problems such as
poverty, hunger, inequality, and environmental protection. In the world of globalization,
international organizations are becoming an increasingly important factor in forming a new
international order and their role in strengthening cooperation and development will not
disappear. Their policies and activities greatly affect the development of international relations

and the strengthening of stability in the world.
Keywords: international organizations, new international order, impact, cooperation,

international relations, security, rules, standards, cooperation, conflicts, development,

globalization, policies, activities, stability, global problems, global development.
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PREDGOVOR

Slozenost suvremenog svijeta, globalizacija, prenosenje odgovornosti unutar globalnog,
kao i brojne opasnosti i rizici, stavljaju drzave, kao i ¢itavu medunarodnu zajednicu pred velike
izazove. Globalizacija je proSirila utjecaj transnacionalnih prijetnji na medunarodni poredak i
brojne aktere, bez mogucnosti da se zaustavi Sirenje rizika 1 prijetnji, odnosno, umanji osjecaj sve
vece nebezbjednosti i neizvjesnosti. Danas je sve teZe prepoznati opasnosti i rizike po
medunarodni poredak, jer oni postaju vremenski i prostorno sve nepredvidiviji, a
multidisciplinarno kompleksniji. Posljedice njthovog utjecaja se protezu kroz razliCite
kompleksne sisteme, uz neophodnost da se sveobuhvatno i efikasno kontroliraju. Kao rezultat
toga, javlja se potreba da se na nivou medunarodne zajednice, u uvjetima globalizacije i nove
geopolitike, ojacaju postoje¢i 1 razviju novi koncepti 1 doktrinarni stavovi koji promoviraju
principe solidarnosti, podijeljene odgovornosti i uzajamnog povjerenja, radi postizanja otpornosti
1 elastiCnosti, postoje¢eg medunarodnog poretka, kao potencijalno rjeSenje za upravljanje
budu¢im rizicima 1 krizama, za koje se pokazalo da su viSestruko isprepletani i
multidimenzionalni. Rizici su politicki, ekonomski, bezbjednosni, tehnoloski, zdravstveni,
ekoloski, itd., i zahtjevaju viSecentricnu perspektivu, te je od suStinske vaznosti sinergija
prirodnih, drustvenih i tehnickih nauka sa ciljem stvaranja novih znanja i rjeSenja kako bi se
odgovorilo na slozene izazove, a prije svega, jaGanjem otpornosti i uspostavljanjem mehanizama
upravljanja koji priznaju novu realnost 1 napetosti koji neprestano utiskuju u medunarodne

odnose nove dimenzije nepovjerenja i nadmetanja velikih sila.

Suvremeni svijet nalazi se u historijskoj tranziciji, u uvjetima suvremenih kriza i novih
izazova bez presedana. Promjena Sirine njihove percepcije putem razlic¢itih multidisciplinarnih
uvida namece se kao imperativ u procesu otkrivanja novih saznanja i naucnih istina na temelju
potrebe za novim politikama i pristupima upravljanju promjenama i krizama u vremenu koje je
pred nama. Tim prije, Sto izazovi, rizici 1 prijetnje koji su obiljezili poCetak XXI stoljeca
razotkrivaju sve slabosti aktualnih politika 1 institucionalnih mehanizama suocavanja sa njima.
Epidemije, migracije, izazovi terorizma i sukoba, klimatske promjene, genetski inZenjering,

vjestacka inteligencija, itd. Globalizacija i brojni buduci izazovi utje¢u na drzave, organizacije,
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ali i pojedince. Paralelno sa ovim, javlja se potreba za standardiziranjem, kako u pravnom smislu,

tako i fakticki, kroz usvajanje tzv ’prihvac¢ene dobre prakse’’.

Upravo se tema ovog rada vezuje za odnos medunarodnih organizacija kao subjekata
medunarodnog prava sa drzavama, ¢ija je korespodencija utjecala na stvaranje novih standarda u
svim sferama medunarodnih odnosa od pitanja ljudskih prava, bezbjednosti i mnogim durim
oblastima. Uspostavljena je ekonomska, vojna, monetarna, ckoloSka, obrazovna, kulturna
suradnja, ali i mnogi drugi vidovi suradnje sa pravima i obavezama medu subjektima.
Uspostavljeno je standardiziranje ljudskih prava, ukidanje granica medu mnogim drzavama $to je
olaksalo kretanje ljudi, roba 1 usluga,te nesumnjivo pospjesilo razvoj civilizacije, utjecalo na
smanjenje humanitarnih kriza, na suzbijanje organiziranog transnacionalnog kriminala, terorizma,

koriS¢enja bioloSkog oruzja za masovno unistenje, trgovinu ljudima i ekspoatiranje djece.

Klju¢ni cilj rada je da predstavi sve regionalne, kontinentalne i globalne (univerzalne)
medunarodne organizacije, kao i u kolikoj mjeri su odgovorile zada¢ama zbog kojih su osnovane
i koliko je integritet subjekata medu drzavama odrzan u odnosu na djelovanje organizacija, kao i
utjecu li novi globalni izazovi na uspostavljanje novog medunarodnog poretka. Ovaj rad treba da
objedini potrebe daljih istraZzivanja na temu utjecaja medunarodnih organizacija na geopoliticke,
geostrateSke 1 geoekonomske prilike mapiranih podrucja na kojima su posebno djelovale neke od
medunarodnih organizacija, bilo da su humanitarne, vojne, ekonomske, ili pak druge. Novi
medunarodni poredak stvara nove regionalne, kontinentalne i globalne ekonomske, vojne i
politicke sile, pa je predmet istrazivanja upravo to kako ¢e se i da li ¢e opstati autoritet i mo¢
odredenih medunarodnih organizacija i1 da li ¢e biti moguce da nastave kontinuitet funkcioniranja
u danasnjem obliku ili ¢e multipolarni svijet i neka druga vrsta saveza ojacati i stvoriti novi
poredak.

Hipoteticki okvir istraZivanja predstavljen je kroz éetiri polazne hipoteze, pocev od one da
su medunarodne organizacije su kreatori savremenih medunarodnih odnosa u svijetu, zatim da su
svojim djelovanjem dovele do standardiziranja pravnih normi u drzavama koje pripadaju
razli¢itim pravnim sistemima, izgradujuéi novi sistem pravnih normi, te da zahvaljuju¢i
djelovanju medunarodnih organizacija imamo novi sistem pravnih normi i institucija koje su
bitno utjecale na kreiranje novih bilatreralnih i multilateralnih odnosa u svijetu, i da medunarodne
organizacije poput Zivog organizma stalno stvaraju pravne standarde koji posebno utjeCu na

razvoj novih pravnih pravila koja prate sve oblasti drustvenog zivota te da se, u tom smislu,
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savremeni sistem medunarodnih odnosa i medunarodnog prava ne bi mogao zamisliti bez
medunarodnih organizacija.

Imajuéi u vidu predmet istrazivanja, metodoloski okvir je koncipiran na primjeni osnovne
analiti¢ke 1 sinteticke metode, a u empirijskom dijelu na primjeni statistickog i metoda ispitivanja
putem ankete. U teorijskom dijelu, upotrebljavan je prvenstveno dogmatski metod, dijalekticki
metod i metod normativne analize tekstova medunarodnih dokumenata, zatim pozitivno-pravni
metod pri analizi vazec¢ih pravnih normi u medunarodnoj zajednici, uporedno-pravni metodi
historijsko-pravni metod, radi prikaza najvaznijih c¢inioca koji su doveli do formiranja

medunarodnih organizacija.
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uvoD

Tema koja se obrazlaze u ovoj disertaciji je vezana za odnos medunarodnih organizacija
kao subjekata medunarodnog prava sa drzavama c¢ija je korespodencija utjecala na stvaranje
novih standarda u svim sferama medunarodnih odnosa od pitanja ljudskih prava, bezbjednosti i
utjecaja na politiku. Zahvaljuju¢i novom odnosu u svjetskom poretku s sredine XX stoljeca, doslo
je do konsolidiranja interesa na polju zajednickog djelovanja u rjeSavanju velikih kriza u
pomenutim oblastima. Povecana je paznja prema bezbjednosti gradana, unaprjedena su ljudska
prava 1 slobode, uspostavljena je ekonomska, vojna, monetarna, ekoloska, obrazovna, kulturna
suradnja, ali i mnogi drugi vidovi suradnje sa pravima i obavezama medu subjektima.
Uspostavljeno je standardiziranje ljudskih prava, ukidanje tvrdih granica medu mnogim
drzavama §to je olakSalo promet ljudi, roba i dobara te nesumnjivo pospjesilo razvoju civilizacije.
Medunarodni pravni poredak pociva i na temeljima unifikacije i transnacionalizacije prava, pa je
jedan od kljuénih razloga njegovog uspostavljanja bilo shvaéanje i smanjenje razlika izmedu
anglosaksonskog 1 evropskog kontinentalnog prava. Takva, sveopca civilizacijska bitnost prava,
dovela je do unapredenja ljudskih odnosa i smisla rijeci o pravu, pravdi i jednakosti svih ljudi.
Dalje, sistemi krivi¢nih sankcija su se standardizirali u drzavama koje slijede univerzalna ljudska
prava, pocevSi od Univerzalne deklaracije UN 1 drugih konvencija, preporuka i pravila.
Ujedinjeni svijet ¢iji poredak promovira i na ¢ijim temeljima opstaju danasnji ¢inioci te ideje,
danas utjeCe na smanjenje humanitarnih kriza, na suzbijanje organiziranog transnacionalnog
kriminala, terorizma, koriS¢enja bioloSkog oruzja za masovno uniStenje, trgovinom ljudima i
ekspoatiranjem djece. Na sam nestanak kolonija i masovnih krSenja ljudskih prava, takoder,
utjecali su mehanizmi zastite koje medunarodne organizacije provode na temeljima nametnanja
nadnacionalnog prava ili medunarodnog prava ljudi na globalnom nivou. Ovaj rad obuhvata
znacaj, kontekst 1 primjenu medunarodnih pravila ponasanja subjekata zajemcenih obavezama,
ali i prijedlozima ili preporukama u kojem smjeru i sa kakvim izazovima i rizicima se u
novonastalim krizama, poput ekonomskih, zdravstvenih i bezbjednosnih, svijet moze suociti i
kakva je uloga medunarodnih organizacija i drugih oblika udruZenog djelovanja u svijetu.
Kompeksnost teme zahtjeva da se u radu pode od objasnjenja takvih iskoraka Covjecanstva do
sada, ali i tematiziranja pitanja danasnjice. Kljuéni cilj je predstaviti medunarodne standarde i
njihov utjecaj na tri klju¢na nivoa globalnog djelovanja, a koji se ti€u pitanja ljudskih prava,

bezbjednosti i politickih sistema. Cilj disertacije je da predstavi sve regionalne, kontinentalne i
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globalne (univerzalne) medunarodne organizacije koje se od svog nastanka bave ovim poljima i
koliko su odgovorile zada¢ama zbog kojih su osnovane i koliko su kao subjekti medunarodnog
javnog prava odgovorile svojoj ulozi kroz primjere prakse, koliko je integritet subjekata medu
drzavama odrzan u odnosu na djelovanje organizacija i utje¢u li novi globalni izazovi na
uspostavljanje novog globalnog poretka. Koliko su medunarodne organizacije utjecale na
bezbjednost ljudi u zdruZzenom svijetu, koliko na ljudska prava, a koliko na politiku, tema je o
kojoj nije bilo rije¢i na jednom mjestu, posebno obuhvacenom metodoloskim pristupom, sem
publicisticki. Ovaj rad nastoji da objedini potrebe daljih istrazivanja na temu utjecaja
medunarodnih organizacija na geopoliticke, geostrateSke i geoekonomske prilike mapiranih
podru¢ja na kojima su posebno djelovale neke od medunarodnih organizacija, bilo da su
humanitarne, vojne, ekonomske, ili pak druge. Novi medunarodni poredak je danas izvjestan i u
pogledu stvaranja novih regionalnih i kontinentalnih ekonomskih, vojnih i politi¢kih sila, pa je
predmet interesiranja upravo to kako ¢e se razvijati i da li ¢e opstati autoritet i mo¢ odredenih
medunarodnih organizacija i da li ¢e biti moguce da nastave kontinuitet funkcioniranja svijeta
kakvim svjedo¢imo 1 danas. Da li ¢e multipolarni svijet 1 neka druga vrsta saveza supersila ojacati
1 stvoriti novi poredak, pa Cak i redefinirane standarde, istupanje iz starih ili formiranjem novih
organizacija u sluzbi svojih modela vodenja poretka i voljom globalne dominacije, na hama je da
istrazimo 1 predvidimo. Na kraju, ova tema obuhvata i1 aktualni poredak, te se koristi historijskim
osvrtom na potrebu, pojavu i1 djelovanje medunarodnih organizacija s osvrtom na neke od
klju¢nih datuma, ali i na sva druga pitanja koja se tiCu subjektiviteta, suvereniteta i interesa
drzava u odnosu na poredak svijeta u kojem je pojavom medunarodnih organizacija, sila
ogranicena, pravda dostupnija i sloboda ostvarivija.

Medunarodno javno pravo je posebna grana prava koja se javlja, razvija 1 dostize svoje
normativne 1 funkcionalne okvire tek u XX stolje¢u. Ono nastaje sa pojavom medunarodnih
organizacija 1 modernih demokratskih drzava kao potreba za nadnacionalnim pravom u arhai¢nim
odnosima drzava i naroda. Za razliku od unutarnjeg prava, koje poc¢iva na nacelu subordinacije,
medunarodno javno pravo pociva na nacelu koordinacije. To zna¢i da izmedu subjekata
medunarodnog javnog prava postoji jasno uspostavljen horizontalni odnos, tj. odnos
ravnopravnosti. Treba naglasiti da su drzave ravnopravne samo u pravnom smislu rije¢i. Budu¢i
da se drzave, u faktiCkom smislu rijeci, i te kako nalaze u odnosu neravnopravnosti, uvek postoji

opasnost da one drzave koje se nalaze u povoljnijem ekonomskom, vojnom i geopolitickom
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polozaju namecu svoju volju drugim drzavama. Upravo tome i sluzi medunarodno javno pravo.
Stoga, se moze re¢i da je jedan od ciljeva medunarodnog javnog prava da pravnim putem
uspostavi ravnopravan odnos izmedu fakti¢ki neravnopravnih drzava, kako bi ih zastitila od
uspostavljanja odnosa subordinacije od strane drzava koje se nalaze u takvom polozaju koji im
omogucava nametanje. Opcenito gledano, svi izvori prava se mogu podijeliti
na materijalne i formalne izvore. Materijalni izvori su one drustvene cinjenice koje iziskuju
stvaranje prava, dok se pod formalnim izvorima podrazumijevaju konkretni pravni oblici koji
posjeduju svojstvo pravne obaveznosti. Formalni izvori medunarodnog javnog prava su pobrojani
u ¢lanu 38(1) Statuta Medunarodnog suda pravde. Tako Statut Medunarodnog suda pravde pravi
razliku izmedu glavnih 1 pomo¢nih izvora medunarodnog prava.

Glavni izvori medunarodnog javnog prava:

1. Medunarodni ugovori (konvencije), bilo opceg ili posebnog tipa;

2. Medunarodni obicaj, kao dokaz opce prakse;

3. Opca pravna nacela priznata od strane prosvije¢enih naroda.

Pomo¢ni izvori medunarodnog javnog prava:

1. Sudske odluke;

2. Misljenja najistaknutijih pravnika.

Valja napomenuti da sud moze rijeSiti spor na bazi pravi¢nosti - ex aequo et bono, ali samo
ukoliko su se stranke sporazumjele da se spor moze rijesSiti na taj nac¢in. U tom smislu, moze se
reci da je pravicnost jedan od izvora medunarodnog javnog prava, ali da njegova primjena ovisi
od postignute suglanosti drzava.

Pod subjektima medunarodnog javnog prava podrazumijevamo drzave, medunarodne
organizacije 1 ostale jedinke od medunarodnog interesa. Analiziraju¢i stanje poretka koji je
normativno i organizaciono uspostavljan od pojave prve velike globalne organizacije naroda
dvadesetih godina proslog stolje¢a do dasas, prosli smo dug period u uspostavljanju poretka koji
je uspio da utjece na tri kljucna pravca medunarodnih odnosa, a to su ljudska prava, kolektivna
bezbjednost i nesporno udruZivanje politiCkih odnosa i oblika jedinstvenog djelovanja po
kljuénim pitanjima drzava kao subjekata prava na polju medunarodnog javnog prava. U tom
kontekstu, mnoga za istraZivanje bitna faktografska iskustva svijeta, nisu dovoljno objasnjena i
prikazana u posebnoj literature koja bi preciznije prikazala neka bitna pitanja iz ovih triju oblasti.

Taj veliki prostor koji bi mogao popuniti prazninu u pitanjima koliko je medunarodno
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organiziranje utjecalo pozitivno, a gdje 1 kako odstupaju¢i od standarda s obzirom na
postideolosko doba u modernim zemljama svijeta, utjecaja trece i Cetvrte industrijske revoludije
na zivote ljudi diljem svijeta 1 strategije drzava na mnogim poljima koje trebaju biti uokvirene
pod jednim, kolektivnim i globalnim interesom, zauzimaju bitan dio istrazivanja i hipoteza koje
se metodoloSki mogu zauzeti.

Medunarodne organizacije univerzalnog i regionalnog tipa kao subjekti medunarodnog
prava dale su izuzetan doprinos u uspostvavljanu, kreiranju i funkcioniranju novog
medunarodnog poretka koji je u zadnjih nekoliko desetljeca dao posebna normativna i
institucionalna rjeSenja u medunarodnoj pravnoj praksi ali i na unutarnjem nivou nacionalnih
drzava, $to je dovelo do demokratiziranja, standardiziranja u razliitim segmentima zivota i
uspostavljanja univerzalnog sistema normi koje su stvorile novi medunarodni poredak.

Ovo istrazivanje ima za cilj da utvrdi ulogu i znacaj medunarodnih organizacija u
stvaranju novog medunarodnog poretka, kao i stepen njihovog utjecaja na uspostavljanje
medunarodnih standarda u oblasti medunarodne bezbjednosti 1 suradnje, o€uvanja mira, ljudskih 1
manjinskih prava, mirnog rjeSavanja sporova, uspostavljanja medunarodnih sudova i
uspostavljanju normativnih i institucionalnih okvira u cilju implementiranja i zastite
uspostavljenih standarda.

Osnovni cilj disertacije je sveobuhvatno sagledavanje medunarodnog pravnog poretka i
utjecaja medunarodnih organizacija na isti. Ovaj rad za primarni cilj ima analizu medunarodnih
dokumentata i standarda koji su uspostavili i profilirali nove odnose u medunarodnoj zajednici.
Prevashodani cilj navedene analize je utvrditi sve kljucne momente u izgradnji novog
medunarrodnog poretka.

Istrazivanjem ¢e nastojati da se identificiraju problemi koji se javljaju kako u teoriji, tako
i u praksi, pa shodno tome, cilj je da se prosire postoje¢a znanja i izvedu odredeni zakljuéci koji

¢e posluziti kao smjernice za rasvjetljavanje i dalju razradu ove Siroke teme.

METODOLOGIJA EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

Imajuéi u vidu predstavljenu problematiku i predmet istraZivanja, kao i1 postavljene
drustvene 1 naucne ciljeve doktorske disertacije definiran je odgovaraju¢i hipoteticki okvir

istraZivanja.
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Prva polazna hipoteza od koje polazi ovaj rad je da su medunarodne organizacije stvorile
novi medunarodni poredak i da je nakon 1945. godine doSlo do potpune promjene na
medunarodnoj sceni, gdje su medunarodne organizacije zauzele primarno mjesto u medunarodnoj
zajednici i kreiranju novih pravnih standarda na globalnom nivou, $to je generalno i utjecalo na
nacionaolne pravne sisteme drzava, ujednacavanje pravnih standarda i priblizavanju velikih
pravnih sistema prevashodno evorpskog kontinentalnog anglosaksonskog i umanjivanju njihove
podijeljenosti.

Druga polazna hipoteza je da su medunarodne organizacije svojim djelovanjem dovele
do standardiziranja pravnih normi i standarda u drzavama koje pripadaju razli¢itim pravnim
sistemima, izgradujuéi novi sistem pravnih normi koji je uslijed harmonizacije nacionalnih
propisa sa medunarodnim standardima bitno utjecao i na promjene u pozitivno-pravnim
sistemima nacionalnih drzava. To je dovelo do unificiranja pravnih normi, slabljenju teorije
nacionalne suverenoswti i transcacionalnsoti prava kroz usvajanje standarda nakon usvajanja
Univerzalne deklaracije 1945. godine, $to je dovelo do novih odnosa na globalnom nivou

Treéa polazna hipoteza od koje polazi ovaj rad je da zahvaljuju¢i medunarodnim
organizacijama imamo novi sistem pravnih normi i institucija koje su bitno utjecale na kreiranje
novih bilateralnih i multilateralnih odnosnosa drzava u svijetu, gdje je poseban doprinos dala
organizacija Ujedinjenih nacija.

Cetvrta polazna hipoteza se sastoji u tome da su medunarodne organizacije poput Zivog
organizma i da stalno stvaraju pravne standarde koji posebno utje¢u na nastanak i razvoj novih
pravnih pravila koja prate sve oblasti druStvenog Zivota, kako na drzavnom tako i na nacionalnom
nivou. U tom smislu suvremeni sistem medunaronih odnosa 1 medunarodnog prava ne bi se
mogao zamisliti bez medunarodnih organizacija. Medunarodne organizacije prate osnovne
druStvene tokove u utjeCu na stvaranje novih pravnih normi i pravila koje prate na
medunarodnom nivou.

Metodoloski okvir istrazivanja koncipiran je kao teorijsko-empirijski, $to opredjeljuje da
se u teorijskom dijelu primijene osnovne analiticke i sinteticke metode, a u empirijskom dijelu
statisticki metod i metod ispitivanja putem ankete. Takoder, ukljucen je i historijski metod putem
kojeg se utvrduje moment nastanka medunarodnih organizacija, njihovog razvoja i utjecaja na

razvoj medunarodnog prava u datom vremenskom periodu.

21



Specifi¢nost predmeta rada zahtjeva upotrebu razli¢itih nau¢nih metoda istrazivanja, kao $to
su: dogmaticki metod, dijalekticki metod i opéi metod suvremenog nau¢nog saznanja, metod
normativne analize tekstova medunarodnih dokumenata.

Primjenom pozitivno-pravnog metoda doc¢icemo smo do saznanja o trenutno vazeéim
pravnim normama u medunarodnoj zajednici, razli¢itim nacionalnim poretcima. Na osnovu toga,
upozna¢emo se sa aktualnim sistemima manjinske zastite na mikro i makro planu, i ocjeniti
kvalitet trenutno vazeée pozitivno-pravne zakodnodavne prakse.

Upotrebom uporedno-pravnog metoda, upoznajemo se sa demografskim specificnostima
mnogih drZava, kao 1 sa pozitivno-pravnim 1 institucionalnim rjeSenjima u oblasti zaStite
nacionalnih manjina 1 manjinske politike uopce. Zahvaljuju¢i ovom metodu, spoznali smo dobre
1 loSe strane manjinske zaStite u razli¢itim drZzavama, 1 izdvojili pojedine oblike koji se mogu
primijeniti u zakodavstvu i praksi Republike Srbije.

Pored pomenutih metoda, koriséen je i historijsko-pravni metod, pomocu kojeg se uspjelo
prikazati najvaznije ¢inioce koji su doveli do formiranja medunarodnih organizacija, kao 1
historijsku retrospektivu proklamacije razli¢itih standarda u medunarodnim dokumentima koji su
bitno utjecali na stvaranje nove medunarodne prakse i novog medunarodnog poretka. U tijesnoj
vezi sa historijskim metodom nalazi se i socioloski metod, putem kojeg se kroz razlicite
drustvene pojave priblizila realna slika zadatog pojma, 1 uspjeli su se pojasniti odredeni druStveni
uzroci i specifi¢nosti koji su dali doprinos u srvaranju novih medunarodnih odnosa i
medunarodne politike.

Od velikog znacCaja za istrazivanje zadate teme bili su deduktivni i1 induktivni metod. Za
razliku od metoda dedukcije koji se Cesto koristi u drustvenim naukama i pomocu kojeg se vrsi
zaklju¢ivanje podjelom cjeline na vise razlicitih elemenata, induktivnom metodom poslo se od
niza pojedinaénih stavova i pozitivno-pravnih rjeSenja koja dovode do odredenog opceg stava i
zakljucka.

Koriste¢i nau¢nu metodu teorijske analize, predmet istrazivanja je rastavljen na sastavne
dijelove, te se razmatranjem svakog dijela ulazi u bit problema. Metoda sinteze obuhvatila sve
faze istrazivanja, kako bi se dobila cjelovita slika o manjinskim pravima i slobodama. Osim
navedenih metoda, u radu je zastupljen i metod apstrakcije i konkretizacije, metod klasifikacije,

metod naucne deskripcije, kao i statisticki metod. Navedene metode koris¢ene su uporedo i
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selektivno, neke viSe, neke manje, kako bi se na $to dosledniji nacin prikazali svi aspekti, ali 1
sama stz postavljene teme.

Tema utjecaja medunarodnih organizacija na stvaranje medunarodnog poretka nastoji da
uveze, komletira i sacini jasnu sliku o svijetu kakvom svjedo¢imo danas. Ne bi bilo moguée
parcijalno objasniti ili dati odgovore na pitanja trenutnog pravnog, bezbjednosnog i politickog
poretka bez objaSnjenja koliko je on uvjetljen utjecajima medunarodnih organizacija i
medusobnog odnosa razli¢itih ekonomskih, demografskih i strateskih razlika koje postoje medu
drzavama i narodima u svijetu. Sta to drzi cijeli sistem, $ta upravlja zajedni¢kim ciljevima, ima li
ih, u kojoj mjeri se razlikuju i kakva je perspektiva buduc¢nosti na iskustvima kolektivnog i
pojedina¢nog, nastojace se objasniti u sadrzaju koji je pred nama.

Ova tema je iz svih navedenih razloga podijenjena u osam poglavlja koja ¢ine cjelinu, sa
istrazivanjem koje daje dogovore na konkretna pitanja na osnovu ¢ijih odgovora na kraju
dobijamo rezultate o svesnosti 1 utjecaju medunarodnih organizacija 1 njthovog utjecaja na zbilju

u kojoj zivimo.
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PRVI DIO

OSNOVNA PITANJA DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA,
SUBJEKATA | HISTORIJAT MEDUNARODNIH ODNOSA

1. DOKTRINA I SUBJEKTI MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA

Medunarodno pravo predstavlja normativni sistem c¢ije evoluiranje i dana$nji izazovi
zasluzuju posebnu paznju. Stvaran pod utjecajem razvoja medunarodnih odnosa, nastao u dalekoj
proslosti, moze da djeluje samo u skladu sa ulogom koja mu je povjerena. Sadrzina, obavezna
snaga 1 pravni mehanizam njegove primjene odrZavaju potrebe vanpravnih faktora, objektivnih 1
subjektivnih, materijalnih i formalnih od kojih ovisi priroda medunarodnog Zivota (Sahovié¢, M.,
2008:359). Nauka medunarodnog prava je naucna disciplina koja se bavi proufavanjem i
razvojem medunarodnog prava. Nastala je 1 napredovala uporedo sa nastankom i razvojem
medunarodnog prava kao pravnog poretka. Medutim, medunarodno pravo je i intelektualna
disciplina ¢iji korijeni sezu sve do filozofije prava. lako pravila i principi medunarodnog prava
nisu nu¢no i normativni izraz politickog opcenja drzava u praksi (veritas juridca). Otuda se
izuCavanje medunarodnog prava neposredno vezuje za izuCavanje drzavnopravnih teorija i studija
medunarodnih odnosa (Dimitrijevi¢, D., 2007:17).

Jedan od prvih pokuSaja izrade sistema medunarodnog prava pripisuje se Demetriu
Faleronskom, nasljedniku Aleksandra Velikog (IV stolje¢e prije nove ere). Paznju zasluzuju i
radovi nekih antickih pisaca iz Indije i drugih dijelova svijeta. U novije vrijeme, nauku
medunarodnog prava su, pored ostalog, na razne nacine izradivali 1 neki od najblistavijih umova
svoje epohe (Bartolus, Vitorija, Boden, Gentalis, Grocijus, Volf, i dr.). Pitanjima od znacaja za
teoriju medunarodnog prava bavila su se i mnoga cuvena imena opce pravne filozofije (Kant,
Bentam, Jelinek, Ostin, Digi, del Vekio, Kelzen, i dr.). Danas je nauka medunarodnog prava
razvijena u svim dijelovima svijeta. Medunarodno javno pravo je ne samo nezaobilazan, ve¢ i
jedan od glavnih predmeta ne samo na svim pravim, nego i drugim srodnim fakultetima
(Krivokapi¢, B., 2010:206). Doktrina medunarodnog javnog prava je skup stavova i teorija koje
se odnose na razumijevanje medunarodnog prava i nacina njegove primjene. Ova doktrina se
razvijala kroz historiju i ukljucuje razli¢ite teorije o0 medunarodnom pravu, kao §to su realisticka,
liberalna 1 kriticka teorija. Realisticka doktrina smatra da su drZzave najvazniji subjekti

medunarodnog prava i da se medunarodno pravo primjenjuje u skladu sa snagama i interesima tih
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drzava. Liberalna doktrina smatra da medunarodno pravo ima snaznu ulogu u reguliranju
medunarodnih odnosa i da je potrebno postivati medunarodne obaveze kako bi se odrzao
medunarodni mir. Kriti¢ka doktrina se bavi pitanjem ucinkovitosti medunarodnog prava i smatra
da se ono ne provodi jednako i pravedno prema svim drzavama i narodima. Tako doktrina
medunarodnog javnog prava pruza okvir za razumijevanje medunarodnog prava i njegove
primjene u medunarodnim odnosima. Ona takoder pomaze u razvoju novih teorija i praksi
medunarodnog prava kako bi se bolje regulirali medunarodni odnosi i jacao medunarodni mir i
stabilnost.

Mnogi teoreti¢ari smatraju da je medunarodno javno pravo nastavlo na tlu Evrope na
pelasku i1z srednjeg u novi vijek, s tim $to se kao prelomna tacka obi¢no uzima Vestfalski kongres
(1648). Takva gledista su mozda ispravna ako se pod medunarodnim javnim pravom ima u vidu
relativno izgraden (zaokruzen) pravni sistem koji danas poznajemo. Time se, medutim, svjesno
odbacuje vrlo dug 1 vazan dio historije ove grane prava i njenih institucija. Naime, nema sumnje
da se o medunarodno pravnim normama moZze govoriti ve¢ od nastanka prvih drzava, a time i
medunarodnih odnosa. Svaki 0zbiljan kontakt izmedu drustva po logici stvari izazivao je potrebu
za pravnim reguliranjem. To potvrduju i najstariji historijski spomenici koji ukazuju na to da su
ve¢ stari narodi imali prili¢no razgranate medunarodne odnose koji su zahtjevali i istovremeno
omogucavali razvoj izvjesnih medunarodnih ustanova. Konkretno, jo$ u to vrijeme pojavile su se
1 razvile norme iz domena diplomatskog prava, ugovornog prava, mirnog rjeSavanja sporova,
ratnog prava i dr. Uostalom, najstariji saCuvani medunarodni ugovor (a bilo je i starijih, ali nisu
sacuvani ili do danas otkriveni) star je najmanje 4.300 godina (ugovor izmedu Elbe i Abarsala). U
pocetku, medunarodno pravo ¢inio je relativno mali broj normi kojima su bili regulirani odredeni
odnosi medu drzavama. Vremenom, ne samo da se Sirilo polje medudrzavnih odnosa uredenih
medunarodnopravnim normama, veé su se (krajem XIX i pocetkom XX stoljeca) pojavili novi
subjekti medunarodnog prava, a to su medunarodne organizacije. U novije vrijeme, medunarodno
javno pravo u vecoj mjeri, ureduje i najvaznija pitanja koja se ticu medunarodnopravnog polozaja
covjeka, kako pojedinca, tako i1 odredenih grupa ljudi. Medunarodno javno pravo obi¢no se dijeli
na pozitivno i kogentno (apsolutno obavezno jus cogens)., opée i posebno, obi¢ajno i ugovorno,
pisano i usmeno, objektivno i subjektivno, ¢vrsto i mehko i dr. Razvoj medunarodnih odnosa
doveo je do posebnih oblasti, odnosno grana medunarodnog prava, kao §to su ugovorno (pravo

medunarodnih ugovora), diplomatsko i konzularno pravo, ratno pravo, humanitarno pravo,
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medunarodno krivicno pravo, medunarodno saobracajno pravo, kosmicko pravo, pravo mora,
pravo medunarodnih organizacija, pravo ljudskih prava itd. Posto u medunarodnoj zajednici ne
psotoji vrhovni zakonodavni organ koji bi nametao svoju volju drugima, pravila medunarodnog
prava nastaju suglasno$c¢u volja negovih glavnih subjekata — drzava, bez obzira na to da li je volja
u konkretnom slucaju izrazena izri¢ito ili presutno, neposredno ili posredno. Najvazniji, ali ne i
jedini, izvori medunarodnog prava jesu medunarodni ugovori i medunarodnopravni obi¢aji
(Krivokapi¢, B., 2010:563). Medunarodno javno pravo ima znaéajan utjecaj na medunarodnoj
sceni u XX 1 XXI stolje¢u. Pomaze u reguliranju medunarodnih odnosa, jaa pravne temelje
medunarodne suradnje i1 doprinosi razvoju medunarodne suradnje u razli¢itim podrucjima,
ukljucujuéi ekonomiju, politiku, humanitarno pravo i ekologiju. Osim toga, medunarodno javno
pravo pruza okvir za rjeSavanje medunarodnih sukoba i §titi temeljna prava i slobode pojedinca.
Sveukupno gledano, medunarodno javno pravo igra klju¢nu ulogu u odrzavanju medunarodnog
mira i stabilnosti.

Interakcija izmedu subjekata medunarodnog javnog prava odnosi se na na¢ine na koje se
subjekti (drzave 1 medunarodne organizacije) medusobno ponasaju 1 odnose prema
medunarodnom pravu i medunarodnim obvezama. Subjekti medunarodnog javnog prava moraju
postivati 1 provoditi medunarodno pravo u svojim medusobnim odnosima i prema drugim
drzavama. Medunarodne organizacije, takoder, igraju znacajnu ulogu u reguliranju interakcije
izmedu subjekata medunarodnog javnog prava. One pruzaju platformu za dijalog 1 suradnju medu
drzavama, a takoder i provode medunarodne obaveze koje su drzave preuzele. Interakcija izmedu
subjekata medunarodnog javnog prava temelji se na poStivanju i provodenju medunarodnog
prava i medunarodnih obveza te na ja¢anju medunarodne suradnje i mira. Subjekti u
medunarodnom javnom pravu (najces¢e drzave i medunarodne organizacije) imaju prava i
obaveze prema medunarodnom pravu. Medunarodno pravo regulira njihove medusobne odnose i
obaveze prema drugim subjektima. Drzave imaju pravo suvereniteta i neovisnosti te su obvezne
postivati medunarodno pravo i medunarodne obaveze koje su preuzele. Medunarodne
organizacije imaju prava i obaveze prema svojim ¢lanicama i drzavama koje ih Cine, kao i prema
medunarodnom pravu u cjelini. Medunarodno pravo takoder regulira prava i obaveze subjekata
prema drugim subjektima, uklju€ujuci pravo na slobodu i sigurnost putnika, zastitu diplomatskog
kora i ambasadorskog osoblja, kao i posebno =zastitu ljudskih prava koja su ovakvim

medunarodnopravnim poretkom, historijski gledano, podignuta na najvisi nivo.
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2. MEDUNARODNI ODNOSI

Interesiranje za fenomen medunarodnih odnosa i medunarodnih organizacija kao
nespornih Cinilaca, pribliznije receno, subjekata medunarodnog javnog prava, proistice iz
njihovog sve veceg utjecaja na medunarodnu suradnju, prije svega ako se uzme u obzir napredak
I emancipiranje polozaja pojedinaca i grupa, kako u nacionalnom, tako i regionalnom i
medunarodnom drustvu, dok s druge strane nedovoljna istrazenost njihovog razvoja i djelatnosti,
kao 1 nejasna ili nepotpuna odredenost medunarodnog statusa i polozaja medunarodnih
organizacija, utjecu na poloZaj primarnog i temeljnog proucavanja. Medunarodne organizacije u
poloZaju medunarodnih odnosa predstavljaju civilizacijske pojave, ¢ija je uloga utemjeljena na
njihovom politickom, kulturnom i pravnom mjestu u suvremenom, etatizovanom drustvu, a koja
se s prilicnom izvjesnoS¢u moze sagledati kroz njihove odnose sa drzavama i meduvladinim
ustanovama.

Institucionaliziranje medunarodnih odnosa, koje je zaceto jo$ u vremenu izmedu dva
svjetska rata, obiljezenom djelatno$¢u naroda, postaje mnogo izlozenije stvaranjem sistema UN,
¢ija djelatnost obuhvata sve veci broj oblasti ljudskog djelovanja. Medutim, iako meduvladine
organizacije u tom procesu preovladuju, neki interesi pojedinaca i njihovih grupa mogu se izraziti
samo na osnovu privatnog, medunarodnog povezivanja olicenog u medunarodnim nevladinim
organizacijama. Njihova uloga postajala je sve znacajnija, narocito kroz institucionalnu suradnju
sa specijaliziranim ustanovama UN. ProuCavanje najvaznijih regionalnih i globalnih organizacija
u svjetlu nuznosti suradnje u funkciji razvoja medunarodnih odnosa u sebi sadrzi 1 neophodne
kriticke osvrte na neka institucionalna rjeSenja. U cilju stvaranja uvjeta za prevazilazenje zastoja
u razvoju te suradnje, neodloZno se namece potreba za otpocinjanje procesa preobrazaja osnovnih
postavki tih odnosa, prije svega unutar sistema UN, §to bi omogucilo neposrednije povezivanje
buduénosti medunarodnih organizacija s opéim unapredivanjem polozaja pojedinaca u
suvremenom globalnom drustvu. Medunarodne organizacije u tom svjetlu, nesporno su stvorile
svjetki poredak kakav prije njih nije postojao, ili je bio u malim naznakama. Utjecaj na
bezbjednost, ljudska prava i politicke odnose u svijetu, posebno nakon Drugog svjetskog rata,
ogroman je i sa polizicije sagledavanja Sire, kao i direktne slike i sfere utjecaja na drustvenu
stvarnost, premaSuje ocekivanja bilo kakve pasivne analize i1 prelazi u ocekivanja definiranja

odnosa, dosega i sustine koja zadire u medunarodne odnose. Samim tim je pojam medunarodnih
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odnosa, sustina koja bez medunarodnih organizacija ne bi mogla biti pravino odredena, niti

poznata.

2.1. Subjekti medunarodnih odnosa

Do povezivanja pojedinaca i njihovih grupa preko drzavnih granica, bez posredstva
drzave, doslo je prije svega zahvaljujuéi razvoju sredstava za komunikaciju, §to je u stvari
posljedica Sirenja trziSta i akumuliranja van drzavnih granica, ¢emu su u mnogome doprinijeli
otkri¢a novih zemalja, razni tehnicki 1 tehnoloski pronalasci iz doba industrijske revolucije, kao 1
povoljna drustvena klima oli¢ena u stranackom liberalizmu i parlamentarizmu Zapadne Evrope.
Ovo su samo osnovne, opcéenite pretpostavke, koje nam za sada sluze kao polazna osnova za
podrobnije sagledavanje same pojave medunarodnih odnosa, dok ¢e o razvoju duhovnih, i
opcenitije historijskih pretpostavki nedrZzavnog organizovanja docnije biti opSirnije izloZeno.
Pretezni dio rasprave o prirodi medunarodnih odnosa zasniva se na pretpostavci da je suvremena
drzava osnovni subjekt svjetskog sistema, i da je shodno tome ukupnost tog sistema moguce
proucavati prije svega kroz medudrzavne odnose. Paralelno s tim razvijala se svijest 0 postojanju
i djelovanju razli¢itih vrsta nedrzavnih subjekata koji su, istina, od drugorazrednog znacaja za
medunarodne odnose, $to je ucvrs¢ivalo i dopunjavalo prethodno shvatanje, koje nije bilo
dovodeno u sumnju ni tokom prvih desetljeta XX stolje¢a. Posle dugotrajnog nadmetanja s
papstvom i Svetim rimskim carstvom, koji su u biti neteritorijalni subjekti medunarodnih odnosa,
drzava se u svom modernom obliku kristalizirala kao vode¢i sustav politicke organiziranosti u
Zapadnoj Evropi XV i XVI stolje¢a. Medutim, i nakon umnozavanja drZava i njihovog razvoja u
obliku evropskog sistema u XVII i XVIII stolje¢u, izvjestan broj nedrzavnih medunarodnih
subjekata nastavio je da igra znacajne uloge unutar tog sistema. S vremenom su ti subjekti
utjecali na sve vefu neusaglaSenost drzavocentricnog poimanja medunarodnih odnosa sa
zbivanjem u stvarnosti u kojoj je primjetan razvoj njegovog ucesca. lako se o transnacionalizmu
sve viSe razmiSlja 1 govori u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata, ideje 1 djelovanje na toj
osnovi javljaju se ve¢ u srednjem vijeku, kao i u ranom novom vijeku, sve do kraja X1X i pocetka
XX stoljeca taj je koncept potisnut doktrinama i praksom uspostavljanja moderne drzavnosti. Za
razliku od drzava evropskog sustava koje su se u razdoblju od XV do XX stoljeca konsolidirale

prvenstveno na nacionalnoj osnovi, nastankom ,,novih drzava®“ u XX stolje¢u stvoreni su uvjeti
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koji bitno mijenjaju taj koncept, prvenstveno u odnosu na geografske i demografske Cinioce, uz
sveobuhvatan razvoj meduovisnosti i utjecaja nedrzavnih entiteta na ukupnost medunarodnih
odnosa, $to je u bitnoj suprotnosti s klasi¢nim, drZzavocentricnim modelom koji ne priznaje
postojanje i vaznost regionalnih odnosa (meduvladine i nevladine) organizacije. Suvremeno doba
simbolizira razvoj duhovne i funkcionalne povezanosti razlicitih ljudskih djelatnosti na globalnoj
1 regionalnoj razini, uz to Sto drzava i dalje ostaje vazan, ali ne i jedini subjekt medunarodnih
odnosa, s obzirom da sve viSe aktivnosti se odvijaju preko njenih granica, izvan vlastitog
neposrednog dosega. Tome treba dodati i vaznu ulogu meduvladinih organizacija koje, iako
sastavljene od drzava i u osnovi usmjerene na politicke aktivnosti, Cesto djeluju kao vise ili manje
autonomni subjekti medunarodnih odnosa. Opcenito govore¢i, danaSnje vrijeme oznacava
preobrazenje svjetskog sustava medunarodnih odnosa, kojim je dominirao jedan tip subjekata
(drzava) u sustav koji se temelji na medusobnom djelovanju 1 meduovisnosti vise kvalitativno
razli¢itih tipova subjekata, Sto bitno dovodi u pitanje temeljne postavke drzavocentricnog pogleda
na svijet. Za uspostavljanje transnacionalnog odnosa potrebno je, prije svega, da sudionici,
odnosno subjekti tog odnosa, pripadaju barem dvjema nacionalnim drustvima, od kojih barem
jedno nije drzava (Pavlovi¢, Z., 1993:6-7). Subjekti medunarodnih odnosa se pojavljuju nesto
kasnije. Zapravo, pojavljuju se u svostvu ¢inioca i nosioca obaveza i duznosti, ali i adresa kojima
na koje su upucene sve druStvene i organizacije i1 posjedinci, na svim poljima ljudske
egzistencije, a u narednim poglavljima ¢e se ocitovati nihov utjecaj sa rastom njihovih
mogucnosti na globalnom nivou.

Inace, subjekti mogu biti pojedinci, odnosno privatne osobe, kao i organizirane skupine,
udruZenja i privatne organizacije. Za te je odnose vazno da se odvijaju neovisno o medudrzavnim
odnosima, da predstavljaju segment medunarodnih odnosa i da mogu doprinijeti razvoju
medudrzavnih i1 ukupnih medunarodnih odnosa. Naime, usprkos svemoci drzava i1 njihovog
uredenja — mnoge medunarodne veze odvijaju se na temelju uspostavljanja odnosa izmedu ljudi,
odnosno vlade 1 neke privatne korporacije iz druge drzave. Taj se proces odnosi na
transnacionalno sudjelovanje u medunarodnim odnosima. Medutim, drzava, odnosno nevladine
organizacije, takoder, ostvaruju odredeni utjecaj na tok i razvoj transnacionalnih odnosa,
prvenstveno na osnovi koja je od sustinske vaznosti za njihov razvoj, a koja bitno zadire u
postojanje nacionalnih subjekata medunarodnih odnosa, ¢ime ostvaruje odredeni utjecaj u

postojanju i djelovanju transnacionalnih subjekata medunarodnih odnosa opc¢enito. Taj utjecaj na
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nacionalnoj razini ogleda se u ograni¢avanju ili zastiti prava i sloboda gradana na individualnoj
razini, u domeni porodice, industrije, poljoprivrede, politike, kulture, itd. Naime, neke su drzave
iz raznih razloga zatvorene 1 svojim propisima onemogucéuju ili ograniCavaju veze s
inozemstvom, osiguravaju¢i monopol u raznim podrucjima medunarodne razmjene, dok druge
drzave svojim ustavnim i drugim propisima jamce, 0dnosno garantiraju gradanima odredena

prava.

2.3. Subjekti medunarodnog prava sui generis

SUI GENERIS SUBJEKTI (lat. sui generis, svojerodan, specifican, 0d suus, svoj, i gens,
rod; engl. sui generis subjects of international law) Pored glavnih (drzave i medunarodne
organizacije), suvremeno medunarodno pravo poznaje i paletu drugih subjekata medunarodnog
prava. Medu njima ima onih koji nisu drzave, ali kojima je iz raznih historijskih i drugih razloga
priznat subjektivitet koji po mnogo ¢emu podsjeca na subjektivitet drzava. Osobenost nekih
ukazuje na to da se radi o subjektima medunarodnog prava sui generis. Najizrazitiji primjeri ove
vrste su Sveta stolica i Malteski viteski red (Krivokapi¢, B., 2010:1015). Malteski viteski red
(eng. Sovereign Military Order of Malta) se ¢esto opisuje kao sui generis subjekt medunarodnog
prava. To je nevladina organizacija koja se oslanja na tradicionalne elemente suverenosti, a
istodobno ne posjeduje teritorijalni suverenitet niti drzavnu vlast. Malteski red je osnovan u 11.
stoljecu kao katolicki red, s ciljem pruzanja pomoc¢i bolesnima i ranjenima u ratu. Nakon $to su
ostali bez teritorija na otoku Malti, Malteski red se transformirao u medunarodnu humanitarnu
organizaciju koja se bavi pruzanjem humanitarne pomo¢i i medicinskih usluga diljem svijeta.
Malteski red ima posebnu ulogu u medunarodnom pravu, jer posjeduje suvereni status, iako to
nije drzava. Malteski red ima diplomatske odnose s 110 drzava i posjeduje stalni promatracki
status u UN-u. Malteski red ima 1 svoje vlastite zakone, zastavu i grb, a njegov suvereni status
priznat je u mnogim medunarodnim sporazumima.

Vatikan, sluzbeno Drzava Vatikan, Cesto se opisuje kao sui generis subjekt
medunarodnog prava. To je mala drZava koja se nalazi unutar grada Rima, a osnovao ju je
Lateranski sporazum izmedu Svete Stolice i Kraljevine Italije 1929. godine. Vatikan je suverena
drzava, ali se razlikuje od drugih drzava po mnogim aspektima. Vatikan ima vlastitu unutarnju
organizaciju, uklju¢ujuéi vlastitu vladu, pravosude, policiju i monetarni sustav. Takoder ima

diplomatske odnose s mnogim drzavama i posjeduje stalnog promatraca u UN-u
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3. POJAM MEDUNARODNE ORGANIZACIJE, SUBJEKTIVITET | DJELATNOST

Da bismo bolje razumjeli bit medunarodnih odnosa, potrebno je da prou¢imo prirodu
odnosa medu njihovim subjektima. Medutim, istovremeno treba istaci i to da se medunarodnim
odnosima ne iscrpljuje delovanje medunarodnih subjekata medunarodnih odnosa, s obzirom da su
ti odnosi ograniCeni, prije svega, na same medunarodne subjekte dok se samo u redim
slu¢ajevima pojavljuje drzava, odnosno MVO?!. Zbog toga naziv transnacionalni subjekti
medunarodnih odnosa podrazumijeva njihovu univerzalnost u pogledu moguénosti ucestvovanja i
drzavama/MVO, §to svakako predstavlja vazno polje ispoljavanja njihovog utjecaja. Kao $to je
ranije navedeno, vazna 0Sobina medunarodnih subjekata medunarodnih odnosa je njihova
nedrzavna (nevladina) priroda. Naime, povezivanje pojedinaca na medunarodnoj ravni, bez
posredovanja, ili kontrole drzave, bilo neposredno, ili pak kroz nacionalna udruzenja, radi
ostvarivanja nekog zajedni¢kog cilja ili afiniteta, predstavlja suStinu medunarodnog
organiziranja. Od ovih organizacija treba razlikovati razna nacionalna profesionalna,
dobrotvorna, sportska, naucna 1 ostala drustva, politicke partije 1 tako dalje, koji 1 pored toga Sto
uspostavljaju odredene vidove medunarodne suradnje nemaju obiljeZja subjekata medunarodnih
odnosa. Inace, za ove medunarodne nedrzavne organizacije moze se re¢i da nijedna od njih u
nacelu nema neposredno politicke ciljeve, mada su mnoge imale politi¢ku vaznost i znacaj. To se
prvenstveno odnosi na Kkatolicku crkvu kao tvorevinu Sui generis, zatim i na radnicke
internacionale, s obzirom na njihov historijski zna¢aj. Danas, u prvom redu kada se govori o
subjektima medunarodnog prava, govori se o drzavama i medunarodnim organizacijama.

Svako moderno i ozbiljno prouCavanje sustava medunarodnih odnosa. (ekonomske,
politicke, kulturne i dr.) bezuvjetno treba temeljiti na odredivanju uloge i1 suStine djelovanja
nedrzavnih subjekata u tom sustavu. Potrebe pojedinca u suvremenom drustvu, koje sve viSe tezi
masi, postaju sve raznovrsnije, prvenstveno zbog Zelje za o¢uvanjem identiteta, pa su izgledi za
njihovo ostvarivanje kroz djelovanje drzavne uprave 1 paradrzavnih tijela sve raznovrsniji. Stoga
se dio navika koje su nastale kao posljedica razvoja i masovne upotrebe svih vrsta
komunikacijskih ~ sredstava temelji na porastu interesa pojedinca za medusobnim

transnacionalnim povezivanjem radi ostvarivanja brojnih, ¢esto nijansiranih potreba. Jedan od

! Medunarodna vladina organizacija.
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njih svakako je vezan uz porast interesa gradana-pojedinaca da sudjeluju u kreiranju srzi odnosa
medu narodima, §to za posljedicu namece razvoj alternativnih struktura koje se bitno razlikuju od
konvencionalnog medunarodnog sustava koji je bio nedvosmisleno dominiraju drzave.
Individualna inicijativa i spontanost u djelovanju, posebice u smislu izrazavanja solidarnosti
medu pojedincima i skupinama iz razli¢itih zemalja, kvalitete su koje bitno razlikuju djelovanje
MNO?Z-a od funkcioniranja drzava i njihovih tijela. Stoga su osobito u pogledu ispoljavanja
solidarnosti izmedu pojedinaca i skupina iz razli¢itih zemalja, kvalitete su po kojima se
djelovanje MNO-a bitno razlikuje od funkcioniranja drzava i njihovih tijela. Stoga su osobito u
pogledu ispoljavanja solidarnosti izmedu pojedinaca i1 skupina iz razliCitih zemalja, kvalitete su
po kojima se djelovanje MNO-a bitno razlikuje od funkcioniranja drzava i njihovih tijela. Stoga
Su primjereniji oblici okupljanja 1 djelovanja ljudi ¢ija se duhovna povezanost progresivno
razvija, Cesto nadilaze¢i mogucénosti razumijevanja i poimanja koje posjeduje drzavni aparat. U
razdoblju nakon Drugog svjetskog rata medunarodne odnose obiljezilo je osnivanje UN-a i
brojnih univerzalnih 1 regionalnih nevladinih organizacija, kao 1 djelovanje razli¢itih
mezunarodnih vjerskih, etni¢kih i ostalih organizacija i politi¢kih pokreta. Vrijeme je stvaranja
ogromnog broja MNO-a, ¢ije djelovanje nadopunjuje rascjepkanost i utjecaj nedrzavnih aktera u
medunarodnim odnosima, S§to se viSe ne moze marginalizirati 1 objaSnjavati iskljuc¢ivim
djelovanjem drzave, niti tradicionalnim analizama drzavnocentricnog modela, koji se ni na koji
naCin ne iscrpljuje djelovanjem UN-a. Naprotiv, razli¢iti medunarodni entiteti C¢esto pod
znacajnim utjecajem, Koriste se za odredivanje toka medunarodnih odnosa u raznim regijama
svijeta. To se prvenstveno odnosi na djelovanje mo¢nih medunarodnih kompanija, koje svojim
financijskim potencijalom nadilaze utjecaj nekih manjih ili srednjih zemalja. Odredeni utjecaj
imaju i transnacionalni vjerski i etni¢ki pokreti, poput raznih frakcija koje djeluju u svijetu.
Imajuci u vidu prethodno iznesene postavke, mozemo s prilicnom sigurno$¢u zakljuciti da utjecaj
ovih cjelina pociva prije svega na povezivanju razli¢itih interesa pojedinih druStvenih skupina
koje postojece tradicijske strukture ne mogu zastupati. U sklopu ovakvih zbivanja treba traZiti
smisao i domete djelovanja MNO. S obzirom na njihov nerentabilan i dobrovoljan rad, imaju
moguénost mobilizirati svoje na najSiroj osnovi mobiliziraju svoje c¢lanstvo, te zadobiti
povjerenje ljudi u razli¢itim etniCkim i kulturnim podru¢jima zahvaljujué¢i njihovoj

univerzalnosti. Nacin njihova rada i utjecaj koji imaju na tok medunarodnih odnosa ovisi o

2 Medunarodne nevladine organizacije.
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ciljevima i predmetima njihova djelovanja, ¢esto i o njihovoj veli¢ini. Naime, potrebno je
razlikovati tzv. velike i male organizacije. Prvi, kao $to su razne sindikalne federacije, udruge
bivsih boraca i sl., okupljaju visemilionsko ¢lanstvo iz mnogih zemalja u kojima djeluju njihove
Clanice. Minijaturni MNO-i, s druge strane, Cesto okupljaju nekoliko desetaka ili stotina
pojedinaca iz raznih zemalja, ponekad bez stalnog i odgovarajué¢eg budzeta, Sto uvelike utjece na
redovitost njihova rada. Proucavanje i sistematiziranje problematike kojom se MNO bave,
takoder, pomaze sagledavanju njihovog stvarnog dosega u sustavu medunarodnih odnosa gdje
mogu djelovati trostruko, na razli¢itim razinama: u odnosu na medunarodne institucije (vladine 1
nevladine), u odnosu na vlade/drzave, i konacno u u odnosu na stanovnistvo. Naravno, ovdje
treba odmah napomenuti da segment djelovanja koji ukljucuje odnose MNO-a i nacionalnih
vlada, iako ga je teSko izdvojiti iz opée dinamicke mjeSavine odnosa koje MNO-i ostvaruju,
najucinkovitije utjece na pojedina dogadanja u medunarodnim odnosima 1 njihovu ukupnu razvoj.
Inace, prema prirodi problema kojima se bave i stupnju operativnosti, autori Steele-Orsini i
Wiithrich dijele MNO u $est skupina."® Ta je podjela, zapravo, pokusaj utvrdivanja utjecaja
pojedinih MNO-a i mjerenje stvarnog traga koji ostavljaju na svakodnevni politicki zivot. U prvu
skupinu spadaju strukovne udruge i proizvodacke skupine koje stite privredne, politicke i pravne
interese svojih ¢lanova. Takvih je organizacija nedvojbeno mnogo, a njihove su aktivnosti od
globalnog znacaja. MNO kao $to su Medunarodna trgovacka komora (ICC), Medunarodno
udruzenje zra¢nog prometa (IATA), Medunarodno udruzenje automobilskih klubova (AIAC),
koja je kasnije prerasla u Medunarodnu automobilisticku federaciju (FIA), Medunarodnu
turistiCku udrugu (ITA), zatim udruge bankara, advokata, lije¢nika itd. Su masovne organizacije
sa snaznim finansijskim resursima i velikim utjecajem u svojim podrucjima djelovanja. Drugu
skupinu ¢ine organizacije Cije su aktivnosti vezane uz provodenje slobodnog vremena. To su,
takoder, savezi koji masovnije Clanstvo najces¢e okupljaju preko svojih nacionalnih drustava i
saveza (primjerice, Medunarodni olimpijski odbor - MOK, Svjetska Sahovska federacija — FIDE i
dr.). Ovi MNO-i se svojim djelovanjem zalazu za razvoj medunarodne razmjene, ¢ime neizravno
utjeCu na razvoj i jaanje duha medusobnog povjerenja i razumijevanja. Trecu skupinu ¢ine
MNO-i koji se bave dobrotvornim radom i razvojnom pomoc¢i (OXFAM, Medunarodni Crveni

krst, Terre des Hommes i sli¢no). Svojim djelovanjem izrazavaju stavove i solidarnost javnog

3 Vivi vise u: Steele-Orsini, M.A. i Wutrich, W., Les organisations non govermentales danas le systeme international,
Relation internationales, 40-1984, str. 509.
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mnijenja 0 ovim znacajnim problemima velikog dijela ¢ovjeCanstva. Crkvene organizacije
predstavljaju posebnu skupinu brojnih udruga kao Sto su razne ekumenske udruge, zatim Pax
Romana, Pax Christi itd. Cesto vrlo blisko suraduju s prethodno navedenim dobrotvornim
nevladinim ustanovama, pojavljujuéi se kao donatori, a zahvaljuju¢i ugledu koji uzivaju medu
brojnim poklonicima, i kao organizatori prikupljanja raznih vrsta pomo¢i i drugih dobrotvornih
akcija. Pretposljednju skupinu ¢ine one MNO koje djeluju okupljajuci razli¢ite kompaktne
skupine (Zene, etni¢ke manjine, pripadnike istog govornog podrucja i sl.) i bore se za priznavanje
1 postivanje njthovih prava na nacionalnoj razini, zalazu¢i se istovremeno za solidarnost na
medunarodnoj razini u cilju promicanja tih prava. Kona¢no, u posljednju skupinu spadaju MNO-i
koji imaju tacno definirane ciljeve ¢ije je postizanje ograni¢eno djelovanjem (prehrana djece,
upotreba pesticida, prilagodena ili tzv. "Cista tehnologija" i sl.), pa se zbog toga Cesto nazivaju
suradnja s drugim MNO i MVO. Pokusaj utvrdivanja stvarne uloge i znacaja djelovanja jednog
MNO ili skupine njih povezan je s detaljnim proucavanjem ciljeva 1 oblika rada konkretnog
MNO, zatim, njegove veli¢ine, stupanj univerzalnosti i broj ¢lanova te cjelokupna organizacijska
struktura. Autoritet, odnosno uloga koju MNO moze imati u svijetu ovisi i 0 njegovoj
povezanosti s drugim transnacionalnim subjektima i vladinim ili nevladinim tijelima, dok se
ponekad odredene aktivnosti i popularnost MNO-a temelje na ugledu i entuzijazmu jedne ili vise
vodecih osoba, ¢ija se imena Cesto povezuju s medunarodnim priznanjem i op¢im prihvatanjem
MNO-a. Konac¢no, ako bismo racionalno pokusali odrediti mogucnosti i granice djelovanja
MNO-a, a time i njihovu ulogu u medunarodnim odnosima, onda njihovo postojanje treba
promatrati kroz povezanost i suradnju s MVVO-ima, zatim kroz suradnju i utjecaj koji ostvaruju na
nacionalne vlade, te kona¢no kroz medusobnu suradnju srodnih i komplementarnih, ideoloski
bliskih ili razli¢itih MNO-a koji svojom brojno$¢u zorno odrazavaju konfiguraciju privatne
organizacije u politicki podijeljenom svijetu (Pavlovié, Z., 1993:80-82). Dvadeseto stoljece ce,
pored svih (pozitivnih i negativnih) obiljezja koja mu se mogu pripisati, ostati upamceno i kao
stolje¢e institucionaliziranja medunarodnih odnosa. To je proces koji se, prije svega, ogleda u
osnivanju velikog broja medunarodnih vladinih organizacija, univerzalnih, regionalnih 1
nadljeZnostima u reguliranju medunarodnog mira i bezbjednosti, zatim ekonomske, kulturne,
socijalne 1 drugih vrsta suradnje medu drZavama. Smatra se da su prve organizacije

internacionalnog karaktera nastale u staroj Kini, jer su jos 681. godine prije nove ere male
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kineske drzave pokazale znake organiziranja na viSestranoj osnovi, formiranjem lige za uzajamnu
odbranu od vanjskog neprijatelja. Ovaj vid relativno trajnog okupljanja zadrzan je nasrednih
dvjesto godina odrzavanjem neredovnih ali povremenih sastanaka. Savezi i politicke
konfederacije — tzv. Amfiktonije .postojale jednom i u periodu anticke Grcke. Ti savezi su imali
svoje savjete, koje su Cinili predstavnici plemena povezani vjerom u isto bozanstvo, kojima je
osnovni cilj bio da odrze bezbjednost svetih mjesta. Nesto kasnije su se pojavili i savezi koji su
kao osnovnu zadacu imali zastitu i unaprjedenje trgovine — takav primjer je Hanzeatska liga,
udruzenje nizozemskih trgovackih gradova, nastala u XIV stolje¢u. Neki elementi iz djelovanja
iprocedure Hanzeatske lige vrlo su slicni pravilima procedure suvremenih medunarodnih
organizacija. Naime, Hanzeatska liga je utvrdivala pravila za prijem novih ¢lanica, zabranjivala
rat kao sredstvo politike, osim u sluc¢aju kada drZava ima pristanak susjeda, ili kada njen najvisi
organ (Dijeti - Skupstina), koji se sastajao u redovnim intervalima, na osnovu svojih ovlaséenja,
obaveze sve Clanice Lige na rat (Sto veoma podsjeca na sistem kolektivne bezbjednosti). lako,
dakle, njihove korijene i daleke preteCe mozemo pronaci jo§ u ranoj historiji civilizacije, gdje je
moguce uociti neke od organizacionih oblika, procedura i1 prakse koje postoje 1 danas, proces
nastanka medunarodnih vladinih organizacija kakve danas poznajemo, podrazumijevao je
prethodno ispunjenje nekoliko uvjeta. Najprije, bilo je neophodno da se zavrsi proces formiranja
suvremenih nacionalnih drzava, proces koji je zapocCeo krajem XVII stolje¢a. odnosi izmedu
novoformiranih suverenih drzava morali su postati teSnji i ucestaliji i da se prevashodno
zasnivaju na suradnji, a ne na sukobu, $to je, kao posljedica nau¢nog napretka i indrustrijske
revolucije, omoguéeno povecanjem medunarodne razmjene. Iz tih ucestalih odnosa razvila se
svijest o potrebi rjeSavanja odredenih problema na medunarodnom nivou (stvaranjem i
koris¢enjem medunarodnopravnih pravila) i to u institucijama koje ¢e biti specijalizirane upravo
za rjeSavanje takvih pitanja. Tek sa ispunjenjem svih tih uvjeta, stvoren je prostor za nastanak

prvih medunarodnih vladinih organizacija (Miscevi¢, T., 2012:13-14).

3.2. Klasificiranje medunarodnih organizacija

Prema prof. dr. Vojinu Dimitrijevicu (1932-2012), medunarodne organizacije je moguce
klasificirati na osnovu razlic¢itih mjerila. Sljedec¢a su najpoznatija:
- Sirina ¢lanstva
- Stepen otvorenosti za stupanje u ¢lanstvo
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- Trajnost

- Oblast djelovanja

- Ovlaséenja organizacije
Na osnovu Sirine c¢lanstva, medunarodne organizacije se mogu podijeliti na univerzalne,
regionalne i organizacije posebno zainteresiranih drzava. Po stepenu otvorenosti za stupanje u
Clanstvo treba razlikovati otvorene 1 zatvorene organizacije. Po trajnosti, medunarodne
organizacije moguce je podijeliti na stalne i privremene. Po oblasti djelovanja, medunarodne
organizacije se klasificiraju kao opée i specijalizirane. prema ovla$¢enjima kojima raspolazu,
mogu se razlikovati delibrativne , operativne 1 naddrzavne medunarodne organizacije

(Dimitrijevié, V., 1980:30-32).

4. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE I LJUDSKA PRAVA KAO MOTIV

Ljudska prava odve¢ su bila osjetljivo podrucje u kojem su se drzave najteze odricale
svog suvereniteta. Donedavno je to bilo domaine réservé, isklju¢uju¢i medunarodnu pravnu
zaStitu samo jednog ljudskog dobra, zabranu ropstva. No, pojedinac postaje subjekt
medunarodnog prava ve¢ nakon Prvog svjetskog rata, kada se javlja problem zastite izbjeglica i
osoba bez drzavljanstva. Povelja UN-a predstavlja temelj suvremenih pristupa medunarodnoj
za$titi pojedinca. Unutar te organizacije doneseno je nekoliko pravnih i1 nekoliko politickih
dokumenata iz podrucja ljudskih prava koji propisuju temeljne standarde vezane uz ekonomski,
drustveni 1 politicki polozaj pojedinca u medunarodnoj zajednici ¢ije posStivanje jamci potpisnica
drzave. Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948.), Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (usvojen
od Opce skupstine UN-a, a otvoren za potpisivanje i ratifikaciju ili pristupanje 1966.) zapravo je
posljedica postignute civilizacijske meduovisnosti i svijesti o potrebi medunarodne zastite op¢ih
vrijednosti. na koje odnose u jednom drustvu i nacela medunarodne suradnje. Iz te osnove kasnije
se razvilo nekoliko generacija ljudskih prava koja se ti¢u polozaja pojedinca, etnickih, drustvenih
1 drugih skupina, kao i cijelih naroda, zatim, jednakost u pristupu odredenim civilizacijskim
tekovinama, pristup informacijama, problemi razvoj, ekologija i tako dalje. Razne nevladine
organizacije poput Medunarodnog odbora Crvenog krsta (ICRC) imaju velik utjecaj na stvaranje
1 razvoj medunarodnih instrumenata i normi koje osiguravaju poStivanje ovih prava.

Medunarodna komisija pravnika (ICJ), Medunarodni institut za ljudska prava (IIDH), Amnesty
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International (AI), Medunarodna helsinska federacija za ljudska prava (IHFHR), Medunarodna
udruga demokratskih pravnika (IADL), Medunarodna liga za ljudska prava (ILHR) i tako dalje.
Takoder prate provedbu tih normi, odnosno postivanje ljudskih prava u razli¢itim drzavama, te se
zalazu kod pojedinih vlada za prihvacanje medunarodnih obveza u tom podrucju (Ibid:96).

Jedan od ciljeva Al-ja, visoko cijenjenog MNO-a u podruéju ljudskih prava, jest nadzirati
I neizravno utjecati na rad UN-ovog Odbora za ljudska prava utemeljenog Medunarodnim
paktom o gradanskim i politiCkim pravima, stavljaju¢i ga na raspolaganje c¢lanovima ovo
neovisno tijelo brojne detalje 1 konkretne podatke o krSenjima ljudskih prava u pojedinim
zemljama. Veliki dio svoje energije se usmjerena na borbu protiv muéenja. Kao jedan od
inicijatora, odigrala je vaznu ulogu u donosenju Deklaracije UN-a o zastiti svih osoba od mucenja
(1975.), koja je posluzila kao temelj UN-ovu Povjerenstvu za ljudska prava da razradi i1 predlozi
Generalnoj Skupstini za usvajanje tekstova Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka i1 kaznjavanja (1984.), Kodeksa ponasanja za provedbu
zakona (1979.), Etickog medicinskog kodeksa (1982.), kao i Skupa nacela za zastitu svih osoba
koje se nalaze u bilo kom obliku pritvora ili zatvora (1988.). Pored toga, ovoj medunarodnoj
organizaciji pripada velika zasluga za stvaranje Fonda UN za pomo¢ zZrtvama mucenja (1981),
kao i za usvajanje od strane Generalne Skupstine UN. Najveci uspjeh na podruc¢ju ljudskih prava
tijekom 1989. godine, kojemu je Al svojim inicijativama i djelovanjem znacajno pridonio,
svakako predstavlja donoSenje od strane UN-a Opc¢e skupstine Drugog fakultativnog protokola uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima koji se odnosi na ukidanje smrtne kazne.
Protokol je, inaCe, prvi univerzalni pravni akt koji ureduje ovo vazno i specificno podrucje,
potvrdujuéi da je pitanje smrtne kazne jedno od temeljnih ljudskih prava. Sada je svim drzavama
potpisnicama Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima dana mogucénost pristupiti
ovom Protokolu, podvrgavaju¢i medunarodnom pravu svoje odustajanje od izvrSenja smrtne
kazne i poduzimajuéi "sve potrebne mijere” za njezino ukidanje. Uz ove organizacije treba
spomenuti i ad hoc pokrete za ljudska prava koji se javljaju povodom jedne ili vise sli¢nih tema,
a koji djeluju vrlo konkretno i operativno zahtijevajuci od vlade da rijeSe odredene slucajeve u
skladu sa svojim medunarodnim obavezama. Znacenje uloge nevladinih organizacija koje se bave
ljudskim pravima uocili su 1970-ih godina neki visoki duznosnici ameri¢ke administracije koji su
zagovarali uspostavu nevladinih organizacija drzavni institut ¢ija bi djelatnost bila usmjerena na

prikupljanje i obradu podataka, te izradu izvjesca i vjeStacenja vezanih uz veliki broj ljudskih
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prava (1bid:96-98). Osim pracenja postupanja drzava i kritika upucenih u vezi s krSenjem
preuzetih obveza, MNO-i se trude na razli¢ite na¢ine uvjeravajuci vlade da promijene neke svoje
politicke stavove i odluke. Pokrecu politicku kampanju i vrse pritisak na odredene krugove bliske
vlasti ili izravno na vlade pojedinih drzava kako bi djelovale i1 prenijele taj utjecaj na
medunarodna i neka nadnacionalna tijela (kao Sto je Europski sud za ljudska prava) ¢ime

doprinose na obogacivanje medunarodnih odnosa.

o. NACIONALNI I MEDUNARODNOPRAVNI STATUS MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA

Opcenito promatrano, medunarodne organizaije, zaokupljene su pitanjima u okvirima
Cetiri oblasti, a to su: politicko integriranje, medunarodna politicka ekonomija, medunarodna
bezbjednost, 1 socijalni i humanitarni problemi. U skladu s navedenim, medunarodne organizacije
se uvjetno mogu razvrstati u Cetiri grupe: politicke, ekonomske, bezbjednosne i socijalno-
humanitarne (Mijalkovski, M., i Pordevi¢, 1., 2010:105). Medutim, za njihovo klasificiranje
uvazavaju se i drugi kriteriji. Naime, medunarodne organizacije se klasificiraju po:
- Sirini Clanstva — univerzalne, regionalne i one organizacije koje potjecu od posebno
zainteresiranih drzava.
- oblasti djelovanja — opce i specijaliziranje.
- ovlastima kojima raspolazu — operativne, deliberativne i organizacije koje imaju elemente
naddrzavnosti.
Uprkos nedvojbenom doprinosu MNO-a u podru¢ju druStvenog, kulturnog, privrednog i
znanstvenog razvoja, koji je zapazen odavno, njihov status u medunarodnom pravu i nacionalnim
zakonodavstvima nije poznat niti definiran. Naime, usprkos nekoliko pokuSaja s pocetka ovog
stoljeca, do sada nije wucinjeno gotovo niSta konkretno na podrucju reguliranja
medunarodnopravnog statusa NVO-a, prvenstveno u sustavu UN-a, gdje imaju savjetodavni
status. lako je njihova aktivnost prisutna u realizaciji brojnih projekata privrednog razvoja i
raznih pomo¢i raznim drZzavama, ni vlade ni nevladine organizacije do sada nisu bile pretjerano
spremne op¢im aktom zajamciti im odredeni status u medunarodnom pravu, makar se on samo
odnosio na neke kategorije nevladinih organizacija. ili o konkretnim situacijama u kojima bi se
nasli tijekom svojih aktivnosti. Isto tako, zakonodavstvo koje omogucuje rad MNO-a i definira

status njihovih sluzbenika postoji u relativno malom broju zemalja. U meduvremenu su sami
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MNO-i na razli¢ite nafine pokusavali pronai rjeSenja s raznim vladama kako bi mogli
nesmetano obavljati svoje svakodnevne duznosti. Medutim, jo$ uvijek ima zemalja cCije
zakonodavstvo ne sadrzi pojam ,,medunarodne nevladine organizacije®, pa one moraju djelovati
pod istim uvjetima koji vrijede za nacionalne privatna udruzenja kao vid organiziranja i kao takve
su zavedene u bazama agencija za privredne registre. To bitno utje¢e na nacin i ucinkovitost

njihova rada.

5.1. Status MNO u nacionalnim zakonodavstvima

Status pravnog lica hitna je cinjenica bez koje MNO jednostavno ne bi mogli
funkcionirati niti ostvarivati svoje ciljeve. Taj im status omogucéuje sklapanje ugovora,
posjedovanje dobara, pokretnina i nekretnina, primanje darova i1 ostavstina, kao 1 podvrgavanje
odredenoj nadleznosti. S obzirom da ne uZivaju status subjekata medunarodnog prava, prisiljeni
su prihvatiti status pravnog lica u skladu s nacionalnim zakonodavstvom zemalja u kojima su
registrirani, odnosno gdje imaju sjediSte. Tim viSe Sto je, prema tradicionalnom shvacanju vecine
autora, njihova privatna inicijativa, bez obzira na sluzbene, javne funkcije koje obnasaju, bitna za
bit njihova pravnog statusa. No, u praksi, javlja se problem u vezi s pravnim statusom udruga ¢iji
su Clanovi javno trgovacko drustvo, samostalno ili zajedno s privatnim subjektima (Medunarodna
unija radio 1 TV postaja IBU, Interpol i dr.). Status organizacija s dvojnim ili mjeSovitim
¢lanstvom, u kojima se pojavljuju i predstavnici vlasti, tim je slozeniji jer ti predstavnici stvarno

zastupaju interese svojih drzava.

5.2. Medunarodnopravni status mno

Tesko je razumjeti da se u vrijeme pozamasnog medunarodnog zakonodavstva MNO-ima,
koji okupljaju viSemilijunsko c¢lanstvo koje cesto predstavlja veéinu stanovniStva mnogih
zemalja, ne priznaje nikakav medunarodni status, da tako kazemo, osim savjetodavnog Cije
postojanje prije svega ovisi o volji medudrzavnih tijela. Tom se problemu posvecivala velika
paznja i prije i posle Drugog svjetskog rata. Od 1948. godine, kada je u sklopu Savjetodavne
konferencije MNO-a, odrzane u Zenevi, osnovan poseban odbor sa zadatkom prouc¢avanja
okolnosti i problema vezanih uz medunarodnopravni status MNO-a, do donosenja Evropske

konvencije o priznavanju Pravni status MNO-a (1986.), razdoblje produljuje njihovu u¢inkovitu
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savjetodavnu suradnju s MVO-om, a neuspjesni pokusaji, prikupljanje misljenja, Cinjenica i
stvaranje novih nada u sveobuhvatnom medunarodnom priznanju, posebice kroz djelovanje Unije
medunarodnih udruga (UAI). Tim nastojanjima prethodilo je jednako neuspje$no razdoblje
ispunjeno brojnim projektima raznih institucija i uglednih pravnika, ¢iji prvi pokusaji sezu na
sam pocetak ovog stoljeca. Ve¢ na Prvom svjetskom kongresu medunarodnih udruzenja,
odrzanom u Briselu 1910. godine, donesena je Rezolucija o pravnom rezimu medunarodnih
udruzenja. Njen tekst izrazava uvjerenje sudionika Kongresa o nuznosti uspostavljanja
nadnacionalnog statusa medunarodnih neprofitnih udruga putem diplomatske konvencije. Za
provedbu ove Rezolucije u praksi, Kongres je osnovao Stalni odbor, kojemu je povjeren mandat
da izradi nacrt konvencije, te da se poveze s medunarodnim organizacijama radi prikupljanja
njihovih misljenja u vezi s tim. Kongres je, takoder, pozvao belgijsku vladu da predstavi rezultate
rada Odbora drugim zemljama. Iste godine dvaudruzenja advokata bavili su se ovim problemom.
Naime, u Londonu je UdruZenje za medunarodno pravo donijelo rezoluciju vrlo sli¢cnu onoj
donesenoj na Prvom kongresu medunarodnih udruga, Ovu inicijativu poduprla je i Medunarodna
konferencija o pomo¢i strancima koja je odrzana u Parizu 1912. godine. Godinu dana kasnije, na
Drugom svjetskom kongresu medunarodnih udruzenja, odrzanom u Briselu i Gentu, usvojen je
nacrt medunarodne konvencije koja je bit od kojih je priznavanje od strane drzava potpisnica
statusa gradanske pravne osobe medunarodnim neprofitnim udrugama (Ibid:135). Nacrt takoder
definira pojam medunarodne udruge, koja treba ostvarivati neprofitne ciljeve od medunarodnog
javnog interesa, da je otvorena za Clanstvo pojedinaca i zajednica iz svih ili viSe zemalja, da
svojim djelovanjem ne narusava javni red 1 mir te da njegovo predstavnicko tijelo okuplja
najmanje po jednog drzavljanina iz svake drzave u kojoj ¢e udruzenje biti priznato.

Bit medunarodnopravnog statusa MNO sadrzana je u ¢lanu 1. Nacrta, prema kojem se
ugovorne stranke obavezuju pruziti pravnu zastitu medunarodnim neprofitnim udruzZenjima na
svojim podrucjima, u granicama i jamstvima utvrdenim Konvencijom, putem priznavanjem
statusa pravnih lica, odnosno priznavanjem pravnog statusa koji su stekli u jednoj od drzava
ugovornica u skladu s njihovim zakonodavstvom. Kako bi uzivali ovaj status, MNO-i trebaju
ispunjavati sljedece uvjete prema Nacrtu ove konvencije: da su privatne prirode, da su otvoreni za
Clanstvo, pod uvjetima utvrdenim njihovim statutima, pojedincima ili udruZenjima iz neke
zemlje, da je svrha njihova djelovanja neprofitna, a cilj od opéeg, medunarodnog znacaja. U

Nacrtu se zatim navodi obavezni sadrzaj statuta svake MNO, koji utvrduje naziv i ciljeve
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udruzenja, njeno sjediste, sastav i nacin okupljanja ¢lanova, zatim, njihova prava i obaveze,
ustrojstvo 1 nacin rada tijela, postupak izmjena i dopuna statuta, kao i nacin prestanka postojanja
udruge. Statuti medunarodnih udruga podlijezu obveznoj registraciji kod Stalne komisije u
Briselu, ¢ija je nadljeznost osigurati provedbu Konvencije. Komisija, koja ima svoj Izvrsni ured,
sastoji se od posebnih izaslanika ili diplomatskih predstavnika ugovornih strana koje je
akreditirala belgijska vlada. Za njegov rad potrebna je vecina od 2/3 ¢lanova koji odlucuju
obicnom vecinom glasova. Inace, troSkove rada Zavoda snose zemlje ugovornice u omjeru
utvrdenom za kao 1 naCin prestanka postojanja udruge. Statuti medunarodnih udruga podlijezu
obveznoj registraciji kod Stalne komisije u Briselu, ¢ija je nadljeznost osigurati provodbu
Konvencije. Medunarodna udruzenja mogu, prema odredbama ¢lana 10., posjedovati pokretnine
bez ograniCenja. Takoder, mogu posjedovati nekretnine potrebne za obavljanje djelatnosti, uz
dozvolu izdanu u skladu s propisima drzave u kojoj se nekretnina nalazi. MNO takoder mogu
primati poklone i ostavstine i njima raspolagati pod istim uvjetima kako je navedeno u ¢lanu 10.
Naziv, znak i amblem MNO zaSti¢eni su na teritoriju zemlje ugovornice u istoj mjeri u kojoj je
takva zaStita dana trgovacka drustva, dok su fiskalne olakSice predvidene u onoj mjeri u kojoj ih
uzivaju nacionalna udruZenja sa sliénim ciljem djelovanja. MNO mogu djelovati na teritorijima
zemalja ugovornica u skladu sa svojim ciljevima, a unutar granica lokalnih propisa. Takoder se
mogu slobodno pojaviti pred sudovima u zemljama ugovornicama, radi zastite svojih legitimnih
prava i interesa. Kona¢no, prema odredbama posljednjeg ¢lana, ¢lana 18., osim dobrovoljnim
prestankom postojanja, MNO-ovi mogu izgubiti svoj pravni status voljom vlasti drzave
ugovornice, u sljede¢im slucajevima: 1) ako udruZzenje prihode i kapital Kkoristi suprotno
odredbama svog statuta; 2) ako postane nesposoban za placanje; 3) ako se ne pridrzava odredaba
Clanka 5. stavka 2. koje nalazu blagovremeno izvjes¢ivanje Zavoda o svim promjenama statuta i
imenima njegovih duznosnika 1 zastupnika koji ga zastupaju pred sudom; 4) ako protivno svom
cilju poduzima u jednoj ili viSe drzava radnju kojom se naruSava javni poredak i obicaje u
zemljama u kojima djeluju (Ibid:137).

Dalje, jasno nam je da medunarodne organizacije i udruzenja imaju kompleksan pravni
status u nacionalnim zakonodavstvima diljem svijeta. U nekim zemljama, oni su priznati kao
subjekti medunarodnog prava, sa znaCajnim pravima 1 obavezama prema nacionalnom
zakonodavstvu. U drugim zemljama, njihov pravni status moZe biti ograniceniji, a njihova prava i

obaveze regulirane su na temelju posebnih sporazuma ili zakona. U okviru EU, medunarodne
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organizacije i udruzenja imaju poseban pravni status, reguliran primarno Europskim sporazumom
o funkcioniranju EU. Ovaj sporazum priznaje i Stiti prava i obaveze medunarodnih organizacija 1
udruzenja u okviru EU, ukljucujuéi njihovu slobodu djelovanja, neometanost i neprikosnovenost.
Takoder, ovaj sporazum propisuje nacin na koji ¢e EU i nacionalna zakonodavstva suradivati s
medunarodnim organizacijama i udruZenjima. Primjerom moze biti status medunarodne
organizacije poput UN-a u EU, koja se smatra strancem po nacionalnom zakonodavstvu drzava
Clanica, ali sa pravima i obavezama propisanim Sporazumom o funkcioniranju EU i dodatnim
medunarodnim ugovorima izmedu EU i UN-a. U SAD, status medunarodnih organizacija i
udruga reguliran je na federalnom i drzavnom nivou. Na federalnom nivou, Ustav SAD-a i
zakoni propisani od strane Kongresa imaju klju¢nu ulogu u reguliranju statusa medunarodnih
organizacija 1 udruzenja. Na federalnom nivou, medunarodne organizacije i udruzenja smatraju se
strancima 1 znacajno su zaSti¢eni od strane zakona o stranim drzavljanima i stranim subjektima.
Oni imaju pravo da se koriste svojim imovinom i da slobodno djeluju u SAD-u, pod uvjetima
propisanim federalnim zakonima. Medunarodne organizacije i udruge takoder su podlozni
odredenim poreznim obavezama, kao 1 obavezama vezanim za radne standarde 1 zaStitu okoliSa.
Na drzavnom nivou, medunarodne organizacije i1 udruge takoder su podlozni zakonima i
regulativama drzava u kojima posluju. U nekim drzavama, oni su zasticeni od strane zakona o
stranim drzavljanima i stranim subjektima, dok su u drugim drzavama podlozni dodatnim
zakonskim obavezama. Ukupno, status medunarodnih organizacija i udruzenja u SAD-u reguliran
je sloZzenom interakcijom izmedu federalnih i drzavnih zakona, kao 1 medunarodnih ugovora i
sporazuma koje SAD ima s tim organizacijama i udrugama. Ustav SAD-a znacajno utjeCe na
status medunarodnih organizacija i udruzenja, propisujuc¢i nac¢in na koji federalne vlasti mogu
suradivati sa stranim drzavama i medunarodnim organizacijama.

U SAD-u postoji vise zakona koji reguliraju status medunarodnih organizacija i udruga.
Neki od klju¢nih zakona su:

- Zakon o medunarodnim organizacijama: Ovaj zakon, propisan u 1945. godini, omogucava
medunarodnim organizacijama da imaju sjediste i djeluju u SAD-u, kao i da koriste svoju
imovinu 1 slobodno komuniciraju sa svojim c¢lanicama 1 drugim medunarodnim
organizacijama.

- Zakon o stranim drzavljanima i stranim subjektima: Ovaj zakon regulira status i prava

stranaca, ukljucujuc¢i medunarodne organizacije i udruZenja, u SAD-u.
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- Porezni zakoni: Medunarodne organizacije i udruzenja su podlozni poreznim obavezama
U SAD-u, u skladu sa federalnim i drzavnim poreznim zakonima.
Regulativa o statusu medunarodnih organizacija i udruzenja u SAD-u kombinacija je ovih i

drugih zakona koji se primjenjuju na federalnom i drzavnom nivou.

5.3. Odluke medunarodnih organizacija

Proces donoSenja odluka, pored toga Sto je fakticki uvjet za postojanje medunarodne
organizacije, formalno je i najznacajniji proces u njima, a njegov znacaj potvrduje i ¢injenica da
je to djelatnost koja je zastupljena u svim organizacijama, bez obzira na to da li je rije¢ o
vladinim, nevladinim ili transnacionalnim, tipicnim, operativnim ili nadnacionalnim
medunarodnim organizacijama (Miscevi¢, T., 2012:56)

U Sirem smislu, svi jednostrani pravni akti medunarodnih organizacija, doneseni prema
postupcima koje su utvrdila nadljezna tijela tih organizacija, kao izraz volje same organizacije, a
ne izravno od strane svojih drzava cClanica. U uzem smislu, spominju se samo oni akti
medunarodnih organizacija koji obvezuju one na koje se odnose, inace oni akti koji nemaju takvu
snagu (Preporuke i dr.). Odluke medunarodnih organizacija treba razlikovati od nekih drugih
izjava namjere donesenih ili provedenih uz izravno sudjelovanje medunarodnih organizacija.
Konkretno, veliki broj medunarodnih organizacija sklapa medunarodne ugovore kako s drzavama
(npr. sporazum o sjediStu sa zemljom u kojoj organizacija ima sjediSte) tako i s drugim
medunarodnim organizacijama (npr. sporazumi izmedu UN i njenih specijaliziranih agencija).
Medutim, oni su i medunarodni ugovori i medudrzavni ugovori i, uprkos nekim posebnostima,
pripadaju ovoj skupini izvora medunarodnog prava. Osim toga, mnogi su ugovori razvijeni i
sklopljeni pod pokroviteljstvom 1 uz znacajnu potporu medunarodnih organizacija, iako one nisu
njima ni na koji nacin podredene. Rije¢ je dakle o sporazumima drzava potpisnica, a ne
medunarodnih organizacija. To su npr. Becka konvencija o diplomatskim odnosima (1961.),
Konvencija UN-a o pravu mora (1982.), itd. S druge strane, postoje i razne odluke medunarodnih
organizacija (njihovih tijela) koje su de facto njihove jednostrane odluke. Ove pravne akte ne
donose drzave ¢lanice, ve¢ u granicama svog djelokruga i nadljeznih organa Organizacije
(plenarna skupstina, izvr$no tijelo, itd.). Ovisno o tome jesu li opée i trajne naravi ili se ti¢u samo
odredenog slu€aja, sve odluke medunarodnih organizacija pretvaraju se u opc¢e odluke (razni

propisi, pravilnici i sl., ustrojstvo, stvaranje pomoc¢nih tijela i agencija i dr.). Odluke o
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materijalnopravnim pitanjima i odluke o procesnim pitanjima razlikuju se po svojoj prirodi.
Kona¢no, sve odluke, ovisno o stranama koje su uklju¢ene, mogu se podijeliti na one koje utjecu
na unutarnje poslove (unutarnje djelovanje) medunarodne organizacije (npr. imenovanje
duznosnika, usvajanje proracuna itd.), vanjske (npr. preporuka za mirno rjesavanje spor, odluka
da vam se pruzi tehnicka ili druga pomoc¢ itd.). Odluke medunarodnih organizacija nisu uvrstene
medu izvore medunarodnog prava u ¢lanu 38/1 Statuta Medunarodnog suda pravde. Razlog je,
naravno, taj §to u to vrijeme (1945.) medunarodno pravo nije bilo tako razvijeno kao danas, a
prije svega uloga medunarodnih organizacija bila je znatno ograniCenija. I danas vecina odluka
medunarodnih organizacija nije izvor medunarodnog prava. No, neki od njih nedvojbeno su
pravno obavezujuci za adresate, $to znaéi da Cine posebnu kategoriju izvora medunarodnog
prava. Osim toga, mogli smo primijetiti uz sve zakljucke da vaznost odluka medunarodnih
organizacija i dalje raste. Obavezujuc¢a priroda odluka medunarodnih tijela ovisi 0 mnogim
¢iniocima, ukljuuju¢i opseg ovlasti koje su drzave dodijelile odredenom tijelu 1 ovlasti koje
odredeno tijelo daje najviSem aktu tijela (status, ustavni ugovor, itd.). Razli¢ita priroda
medunarodnih organizacija, njihovih tijela pa tako i odluka ne dopusta generaliziranje. Stoga se
svaki slu¢aj mora posebno procijeniti. Sto se tie odluka koje utjedu na unutarnje poslovanje
organizacije, nedvojbeno je da su pojedini pojedinacni akti koje donose nadljezna tijela
obavezujuéi za ostale organe ustanove. Tu spadaju, primjerice, odluke o prijemu nove zemlje u
¢lanstvo, o iskljuCenju iz Clanstva, o osnivanju novih tijela, o izboru duznosnika, o nalogu koji
glavno tijelo daje pomoénom tijelu, proracun, itd. Postoje i neke opcée odredbe koje se odnose na
samu organizaciju: razni propisi, trgovinski kodeksi itd.

Slozenije je pitanje obaveznosti odluka medunarodne organizacije za pitanja izvan same
organizacije. Nedvojbeno je da su pojedine pojedina¢ne odluke tijela medunarodne organizacije
pravno obavezujuce za svoje adresate. Tu spadaju npr. Odluke Vijeca sigurnosti koje odreduju
mirovne misije, njihove mandate i druga sli¢na pitanja, kao i odluke kojima se namecu sankcije
odredenim drZzavama, pokretima, pa ¢ak i1 pojedincima. SloZenije je pitanje mogu li opce odluke
medunarodnih organizacija upucene vanjskom svijetu biti pravno obavezujuce, a time i izvori
medunarodnog prava. Rezolucije Vijeca sigurnosti 827 (1993) i 955 (1994) o osnivanju ad hoc
medunarodnih kaznenih sudova za biv§u Jugoslaviju 1 Ruandu utvrdile su statute ovih tijela;
Tehnicki propisi koje donose pojedine specijalizirane agencije UN-a (Svjetska zdravstvena

organizacija, Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva, Svjetska meteoroloSka
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organizacija) u svojoj su nadljeznosti obavezujuéi za ¢lanice itd. Primjera ove vrste je sve vise.
Brojni su pokazatelji da u nasem vremenu uloga odluka medunarodnih organizacija kao izvora
medunarodnog prava postaje sve vaznija. Kako proces integracije bude napredovao, ova ¢e se
uloga nastaviti povecavati. Medutim, treba imati na umu da je praksa u ovom podruéju vrlo
razlic¢ita, pa je nemoguce uspostaviti opc¢a pravila koja vrijede za sve slucajeve. Vecéina danas
prenesenih odluka tijela medunarodnih organizacija jos nije pravno obavezujucéa. To se, takoder,
odnosi na rezolucije Generalne skupstine UN-a. Vecéina njenih rezolucija u biti je samo
svojevrsni odraz svjetskog misljenja, odnosno stajaliSta vecine Clanica UN-a o odredenim
pitanjima. Takve odluke imaju veliku moralnu snagu, ali kona¢na odluka hoce li se pridrZzavati ili
ne ostaje isklju¢ivo na svakoj drzavi. Medutim, neke op¢e odluke medunarodnih organizacija,
iako nisu formalno pravno obavezuju¢e, znafajne su po tome S$to pridonose stvaranju
medunarodne pravne prakse, tj. dokaz su postojanja takve pravne prakse. Dobri primjeri su akti
Generalne skupstine UN-a kao S§to su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948.),
Deklaracija o nacelima medunarodnog prava koja se odnose na prijateljske odnose medu
drzavama (1970.), Rezolucija 3314 (1974.) koja je sadrzavala definiciju agresije i dr. Poseban
slu¢aj su presude tzv. nadnacionalnih medunarodnih organizacija poput EU, u kojima se stvara
svojevrsno nadnacionalno pravo. Institucije Unije ovlastene su donositi razli¢ite odluke, od kojih
su neke pravno obavezuju¢e za ¢lanice, ali i 0 drugim pitanjima koja se na njih odnoyse
(ukljucujuéi fizicke i pravne osobe) i izravno (bez ratifikacije i sl.) primjenjuju se u svakoj drzavi
Clanici. Nema sumnje da su neke odluke EU izvori medunarodnog prava. A i sama EU kao

poseban sistem nudi posebnu granu prava koje poznajemo kao Pravo EU.

6. RAZVOJ MEDUNARODNIH ODNOSA PRIJE 1919. GODINE

Tri su osnovna uvjeta za postojanje medunarodne vladine organizacije, a to su, neovisne
politicke zajednice; pravila dogovorena medu takvim zajednicama koja imaju za cilj da reguliraju
njihove medusobne odnose; i trece, formalna struktura za implementaciju i sprovodenje pravila.
Bez prvog, regulatorna struktura bi u sustini bila imperijalna ili hegemonijska, da zapravo nije
dio jedne drzave. Bez drugog, uredeni odnosi, tamo gdje bi postojali, bili bi slu¢ajna posljedica
neformalne interakcije medu suverenim entitetima. Bez treceg, provodenje pravila bi ovisilo od
diplomatije i drzavnog umijeca, a ne od barem nekog elementa upravljanja od strane stalnog tijela

stvorenog u tu svrhu. Moguée su mnoge Seme za klasifikaciju medunarodnih vladinih
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organizacija — prema c¢lanstvu ili funkciji, na primjer — ali ova tri Kriterija definiraju bitne
kvalitete jedne medunarodne vladine organizacije kao takve.

AnalitiCari nevladinih organizacija ukazali su na mnoge pretece suvremenih institucija,
poput UN*, STO?® ili EUS, koje su ispunjavale sve znadajniju ulogu u oblikovanju modernog
svjetskog poretka. Za neke je najraniji oblik medunarodne organizacije bilo Amfiktionsko vijece
anticke Grcke, ali je postojalo prvenstveno u vrlo ograni¢enoj svrsi da omoguci grékim gradskim
drzavama da se ukljuce u zajednicke vjerske obrede i zastitu svetiSta u Delfima. To je u sustini
bila personifikacija kulturnog jedinstva medu Grcima, a ne sredstvo za upravljanje suverenim
neovisnostima gradskih drzava. Clanovi ove organizacije morali su da poloze zakletvu
osmiSljenu sa ciljem da se ogranici $teta koju bi mogli uéiniti jedni drugima u sluéaju rata — $to je
osnova za argument da je Vije¢e bilo medunarodna organizacija — ali to je opéenito ignorirano i
mogu se iznijeti sli¢ne stvari 0 drugim drevnim primjerima. Svi su imali sisteme i pravila koji su
nastojali uspostaviti odredenu mjeru reda u oblastima kao Sto su trgovina, rat, granice ili prava na
privredne resurse. U nekim slucajevima, kao §to su carska Kina ili Egipat, pravila su bila dio
hegemonijske strukture moc¢i — u teoriji ako ne uvijek u praksi — iako su Egipéani, takoder,
dozvoljavali moguénost trgovinskih sporazuma sa nezavisnim stranim drzavama. U drugim
slucajevima , kao §to je Indija, odnosi medu nezavisnim i1 polunezavisnim indijskim drzavama u
principu su uredivani kroz razlicita pravila i vjerska pravila koja proizilaze, kao u sluc¢aju Greke,
iz osjecaja zajednickog kulturnog identiteta, ali nije postojalo stalno tijelo kome je bilo povjereno
provodenje ovih pravila.

Srednjovjekovni  krS¢anski svijet priblizava se naSoj koncepciji medunarodnih
organizacija, sa svojim ekumenskim savjetima, viteSkim redovima i sloZzenim i dalekoseznim
medunarodnim pravnim strukturama, uklju¢uju¢i ono Sto je predstavljalo zalbene sudove i
arbitrazu. Cak je, u obliku svestenstva, imao ono §to Martin Wight ’ naziva 'masovnom

medunarodnom birokratijom'. Medutim, hipoteti¢ko jedinstvo zapadnog kr§¢anstva kao sloZene

4 Ujedinjene nacije.

® Svjetska trgovinska organizacija jeste medunarodna organizacija koja se bavi pitanjima medunarodne trgovine,
usvajanjem sporazuma u toj oblasti, nadzorom nad njihovom primjenom, rjesavanjem sporova izmedu drzava ¢lanica
i suradnjom sa drugim medunarodnim organizacijama. Ona predstavlja forum za pregovore izmedu drzava ¢lanica
koji se ticu medunarodnih trgovinskih odnosa ve¢ uredenim multilateralnim trgovinskim sporazumima. O STO, vidi
vi$e u: Pravni aspekti liberalizacije medunarodnog prometa usluga, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str.17-18.

6 Evropska unija

7 Robert James Martin Wight (1913-1972) bio je jedan od najpoznatijih britanskih autora i ‘poznavaoca
medunarodnih odnosa.
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strukture vlasti kojom predsjedava Papa postavlja pitanja o valjanosti zace¢a kao istinsko
udruzivanje neovisnih politickih zajednica, kako to nalaze nasa definicija.

Tek u XIX stolje¢u su se medunarodne organizacije, koje se pravilno nazivaju, pocele
pojavljivati u sprezi sa industrijskim i tehnolo§kim revolucijama tog vremena. Duboke promjene
u politickom, ekonomskom i drustvenom pejzazu tijekom tog perioda bile su instrumentalne kako
za uspostavljanje povoljne klime za proliferaciju medunarodnih organizacija, tako i za
odredivanje njihove agende. Ovo je najocitije u oblastima trgovine i medunarodnih komunikacija.
Masovno povecanje proizvodnje izazvano industrijskom revolucijom dovelo je do jednako
snaznog rasta trgovine.

Kako je evropski imperijalizam sve vise i viSe prodirao na globalnom nivou, tako se
pojavila vrlo slozena svjetska ekonomska mreza. Ovo je utjecalo na rast medunarodnih institucija
na Cetiri razli¢ita nacina. Prvo, ve¢i broj medunarodnih transakcija povecao je rizik od sukoba
koji proizilazi iz nekog trivijalnog spora. Ovo je bio jedan od faktora koji stoji iza rastuce
tendencije tijekom XIX stolje¢a da drzave prihvate medunarodnu arbitrazu o razli¢itim vrstama
sporova u kojima, prema standardnoj formuli ,,ni cast ni vitalni interesi” nisu bili ukljuceni.

Drugo, dogovoreni propisi i zajednicki standardi morali su se utvrditi za takve svrhe kao
Sto su patentiranje izuma, klasifikacija robe za carinu i odluc¢ivanje o kursevima izmedu valuta.
Ono $to se tada nazivalo javnim medunarodnim sindikatima, osnovano je da bi se bavilo takvim
stvarima, a do kraja devetnaestog stoljeca kretanje ka medunarodnom standardiziranju pocelo je
utjecati na manje tehnicka i o¢iglednije politicka podrucja, kao Sto je zastita radnika i djece.

Trece, tradicionalno insistiranje drzava na rigidnom tumacenju njihovih suverenih prava
javljalo se kao znacCajna prepreka efikasnom vodenju medunarodnog poslovanja. Klasi¢na
ilustracija ovoga odnosila se na prenos postanskih posiljki preko granica. Prije osnivanja Opceg
postanskog saveza USW i njegovog nasljednika, Svjetskog postanskog saveza (UPU) USU,
medunarodna postanska komunikacija bila je uredena brojnim bilateralnim ugovorima, a ne
jednom konvencijom. Cilj svake drzave bio je da osigura da ravnoteza finansijske prednosti koja
proizilazi iz ovih ugovora bude u njenu korist, $to je dovelo do toga da svi naplac¢uju izuzetno
visoke inostrane postarine. Kako su se naknade naplacivale na svakoj granici, troSak slanja
postanske posiljke iz jedne zemlje u drugu varirao je u zavisnosti od rute kojom se koristi.

Cetvrto, ekonomije velikih sila postajale su sve vise meduzavisne, §to im je omoguéilo

odredene zajednicke interese da se suprotstave njihovim brojnim rivalstvima. U XIX stoljecu su
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se desili prvi pokusaji da se ova meduovisnost preto¢i U institucionalni oblik uspostavljanjem
medunarodnih komisija za regulaciju trgovina specifi¢nim robama, kao Sto je Secer. Drugi efekat
meduovisnosti bio je da se pomoglo da se pitanja internacionaliziraju — da se ono §to su nekada
bila ¢isto nacionalna pitanja pretvore u pitanja od opéeg znacaja. Kontrola bolesti bila je jedna
takva oblast, sa nekoliko medunarodnih sindikata osnovanih u XIX stoljecu, sto je kulminiralo
Trecom sanitarnom konvencijom i osnivanjem Medunarodne kancelarije za javnu higijenu , al ii
drugih tog toba.

Vazno je napomenuti da nijedna od ovih prekretnica u historiji medunarodnog
organiziranja nije imala nesmetan nastanak, niti je u suStini bilo nagovjestaja bilo kakve
perspektive da ambiciozniji poduhvati budu uspjesni. Francuska je, strahuju¢i od mogucih
finansijskih gubitaka, odgodila formiranje poStanskog sindikata. Britanija se dugi niz godina
opirala svakom pokuSaju potpisivanja sanitarne konvencije s obrazloZenjem da bi to moglo Stetiti
njenim pomorskim interesima. Sanitarni savjeti su i sami bili arene za sukobe interesa velikih sila
koji su se odvijali tijekom cijelog XIX stolje¢a. Ako je takva rasprava bila toliko prisutna u
relativno manjim stvarima, napredak u oblastima za koje se smatralo da utjecu na vitalne
nacionalne interese, kao $to je bezbjednost, bio je neminovno mnogo ograni¢eniji. Medutim, XXI
stolje¢e prati dva velika koncepta, a to su stvaranje Ujedinjene Evrope i Medunarodnog komiteta

Crvenog Krsta.

6.1. Ujedinjena Evropa

Concert of Europe — Ujedinjenje — neformalni aranzman u kojem su se evropske sile
zajedno savjetovale u vrijeme krize — nastao je u ratnom savezu protiv Napoleona. Rane ideje da
Ujedinjenje treba da bude neka vrsta medunarodne vlade sa Sirokim ovlastima za intervenciju u
unutarnje poslove drzava utemeljene su na britanskom insistiranju na principu neintervencije koji
je ostao kamen temeljac medunarodnog sistema. To je uveliko bila posljedica razli¢itih percepcija
nacionalnih interesa, ambicioznijih prijedloga za Ujedinjenje koji su potjecali uglavnom iz
konzervativnih, dinastickih imperija koje su najviSe izgubile od principa nacionalnog
samoopredijeljenja i liberalizma koje je propagirala Francuska revolucija. Ali sistem Ujedinjenja
je ipak bio znacajan faktor iza relativnog odsustva sukoba medu evropskim silama tijekom veceg
dijela stotinu godina nakon zavrSetka Napoleonovih ratova. Njegovu ulogu ne treba

preuvelicavati zbog postojanja stabilne ravnoteze snaga i mogucnosti koje se otvaraju za
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ekspanziju izvan Evrope, jer je sve to odigralo svoju ulogu, ali sredi$nji naglasak na Ujedinjenju
je upravo na potrebi konsultacija i diplomatije prije pribjegavanja sili.

Posmatran kao medunarodna organizacija, Koncept Ujedinjenje je imao mnogo manje
zakonodavnih, upravnih i izvr$nih organa od mnogih njegovih nasljednika, koji se u osnovi
oslanjaju na savez Austrije, Britanije, Pruske i Rusije (s Francuskom primljenom nakon kratkog
probnog perioda) i na dogovoru da se sastanu u slu¢aju bilo kakve prijetnje po 'spokoj Evrope',
pod kojim se podrazumijevala odbrana teritorija s ciljem osiguranja trajne ravnoteze snaga. Njena
pravila su bila podjednako neformalna — ne postoji nikakav ustavni dokument za Ujedinjenje kao
Sto je Pakt naroda ili Povelja UN-a. Ovdje je bilo uklju¢eno potvrdivanje posebnih prava i
odgovornosti za velike sile. lako je status 'velike sile' dugo bio priznat u evropskim
medunarodnim odnosima, slozen — i sporan — sistem diplomatskog prvenstva doveo je do mnogih
manjih sukoba i sve evropske drzave su vrlo ljubomorno cuvale svoje formalne pozicije kao
'suverene jednake'.

Ono $to su Cetiri saveznika uradila, u stvari, bilo je da se proglase za glavne arbitre
evropskih poslova dok se istovremeno namece daleko jednostavnije pravilo u pogledu prvenstva.
Vije¢e naroda i Vijece bezbjednosti UN-a institucionalizirali su ovaj princip dodijelivsi velikim
silama stalno ¢lanstvo 1 pravo veta, iako je princip znatno razvodnjen proSirenjem Savjeta na
manje ovlasti na nestalnoj osnovi. Drugo, Ujedinjenje je preuzelo samo po sebi pravo da
drzavama dodijeli medunarodni legitimitet, odnosno da odredi samo njihovo pravo da postoje kao
drzave. Time se otvorila moguénost da medunarodna zajednica, djelujuéi kroz svoje formalne
institucije, moze prosiriti koncept 'medunarodnog legitimiteta' tako da se to moZe primijeniti na
ponasanje, kao i na status drzava.

Trece, Ujedinjenje je postavilo niz op¢ih normi, od kojih se neke odnose na unutarnje, ali
i na spoljne poslove drzava. Oni su se kretali od pravnih principa koji reguliraju plovidbu

medunarodnim rijekama do zabrana trgovine robljem i tvrdnji o pravima vjerskih manjina.

6.2.Crveni krst

Kada govorimo o nastanku Crvenog krsta, uvek po¢injemo od 1859. godine, odnosno od
Cuvene bitke kod Solferina, malog grada na severu ltalije. Te godine, 24. juna, odigrala se jedna
od najkrvavijih bitaka u historiji do tada. U ovoj bici izmedu Italije i Francuske s jedne strane i

Austrije s druge strane, ucestvovalo je 300.000 vojnika. U 15 sati borbe, Solferinske ravnice bile
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su prekrivene sa vise od 40.000 mrtvih i ranjenih vojnika. Svicarac Henri Dinan, biznismen iz
Zeneve, sasvim slu¢ajno se nasao na mjestu bitke. UZasnut slikom koju je pronasao, zaboravio je
na svoje poslovne planove i poceo da pomaze zrtvama. Organizirao je, prije svega, zene Solferina
i susjedstva Castiglione 1 po¢eo nesebicno pomagati svima koje je zatekao na bojnom polju.
Prihvatili su maksimu "tutti fratelli" — svi smo braca, ne prave¢i nikakvu razliku prema onima
kojima je pomo¢ bila potrebna. To je u to vrijeme bilo neobi¢no jer je pomo¢ uglavnom pruzana
pripadnicima njihove vojske. Nakon povratka u Zenevu, Anrija Dinana su dugo muéile slike iz
Solferina. Svoja sje¢anja objavio je u knjizi "Sjecanje na Solferino", objavljenoj 1862. godine. U
njoj je sa zastraSuju¢om stvarnoS¢u prikazao strahote rata i prikazao vjernu sliku klanice u
Solferinu. Knjiga je uspostavila javno mnijenje cijele Evrope: hiljade ranjenih i bolesnika
posje€eno je nemilosrdnom smréu samo zato $to nije bilo organizirane pomoc¢i. Utjecaj knjige je
bio ogroman. Henri Dinan je pokazao da se ljudska patnja moze ublaziti, kao Sto su on i njegovi
saradnici ucinili u "spontanom Zrtvovanju" nakon Solferina. Dinan se nije zadrZzavao samo na
dirljivom opisu onoga §to je vidio, ve¢ je iznio konkretne prijedloge "velikoj evropskoj porodici”
kako da popravi situaciju: da se u miru formiraju dobrovoljci za pomo¢ ranjenicima u vojskama u
ratu i da se donesu odredena zakonska pravila, obavezna za sve, koja bi omogucila ovu pomo¢ 1
smanjila patnje Zrtava rata. Godinu dana nakon objavljivanja knjige, 17. februara 1863. godine,
peterica zenevskih gradana, medu kojima i Henri Dinan, osnovali su Komitet petorice - danasnji
Medunarodni komitet Crvenog krsta. Koncem iste godine, 26. oktobra, Komitet je organizirao i
odrzao medunarodnu konferenciju u Zenevi na kojoj su bili prisutni predstavnici 16 zemalja.
Medunarodna konferencija preporucila je stvaranje nacionalnih drustava za pomo¢ ranjenicima u
vojskama rata. Takoder, Konferencija je predlozila neutralizirasnje ambulanti i vojnih bolnica u
ratu, kao i njihovu nepovredivost, s tim da se ova zastita odnosi i na medicinsko osoblje vojski,
na ranjenike i dobrovoljce koji uestvuju u pruzanju pomoc¢i. Znak Crvenog krsta na bijeloj
pozadini izabran je kao znak zastite ranjenika i osoblja koje pruza pomo¢. Znak je usvojen kao
znak postovanja prema Svicarskoj i predstavlja obrnuti redosljed boja na njenoj zastavi. Odmah
nakon konferencije pocelo je osnivanje prvih nacionalnih druStava za pomo¢ ranjenicima u
vojskama u ratu. Prva od njih nastala je 1863. godine, tako da je sredinom 1864. godine veé
formirano 10 humanitarnih drustava (Belgija, Nizozemska, Danska, Francuska, Italija, Spanija...).
Danas Medunarodni pokret Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca, kao krovna organizacija,
ukljuc¢uje Medunarodni komitet Crvenog krsta (ICRC/ICRC), Medunarodnu federaciju drustava
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Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca (MFDCKCP/IFRC) i 192 nacionalna. MKCK je neovisna,
neutralna organizacija koja pruza humanitarnu zastitu i pomo¢ Zrtvama oruzanih sukoba i drugih
situacija nasilja. MKCK obavlja humanitarne zadatke koji su mu povjereni Zenevskim
konvencijama i dopunskim protokolima, brine se o pravilnoj primjeni medunarodnog
humanitarnog prava i prima sve proteste zbog navodnih krSenja tog zakona, nastoji da pruzi
zastitu vojnim i civilnim Zrtvama oruzanih sukoba. Sukobe i unutarnje nemire i posljedice tih
sukoba, obezbjeduje rad Centralne agencije za pretragu u skladu sa odredbama Zenevskih
konvencija. Medunarodni komitet ima 18.000 zaposlenih u 90 zemalja Sirom svijeta koji pomazu
ljudima pogodenim oruzanim sukobima i nasiljem. Sjediste MKCK-a je u Zenevi. Medunarodna
federacija drustava Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca osnovana je 1919. godine. Jos$ jedan je
sastavni dio Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca i sastoji se od
nacionalnih drustava koja su medunarodno priznata u skladu sa Statutom Medunarodnog pokreta.
Sjediste MFDCK/CP je takoder u Zenevi. Medunarodna federacija drustava Crvenog krsta i
Crvenog polumjeseca djeluje u "redovnim" okolnostima i u slu¢aju nesreca koje nisu uzrokovane
ljudskim djelovanjem (poplave, zemljotresi, suse, glad 1 slicne nesrece), odnosno u situacijama
kada nema oruzanih sukoba. U svakoj zemlji, Medunarodna federacija djeluje preko nacionalnog

ili u dogovoru s njim i u skladu sa zakonima zemlje (https://www.crvenikrstO11.org.rs/istorijat/) .

6.3. Haske konferencije

Jos jedan dogadaj na kraju stolje¢a obecao je da ¢e joS viSe odvesti proces koji je zapoceo
Ujedinjenjem Evrope i MKCK iz razloga podvrgavanja i pribjegavanja drzava ratu toga doba, ali
i ponasanja tijekom rata institucionaliziranoj strukturi normativnih ograni¢enja. To je bila Haska
konferencija koja je tada predstavljala vrhunac medunarodne arbitraze. Prva Haska konferencija
je bila i najposjecenija konferencija do sada, s delegatima iz Evrope, Sjeverne i Juzne Amerike i
Azije, a njihova popularnost bila je jasan odgovor na meduzavisnost koju su mnogi sada smatrali
kljuénim faktorom u medunarodnim odnosima. Diskusije na konferencijama sastojale su se od
cudnog spoja idealistickih izjava o svrsi 1 pazljivog odricanja od strane svih da preuzimaju bilo
kakve obavezujuce obaveze. Druga konferencija je revidirala konvencije koje je usaglasila prva i
dodala deset novih, uglavnom koje se ti€u ratnog prava. Nije postignut znacajan napredak u

oblasti razoruzanja — prvobitnog povoda konferencija.
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Haske konferencije se ponekad prikazuju kao da su imale veliki utjecaj na stvaranje
novog medunarodnog utjecaja, ali to nije sasvim ta¢no. Na Pariskoj mirovnoj konferenciji, koja
je stvorila Drustvo, bilo je vrlo malo glasova za izgradnju haskog iskustva, a dvije najvaznije
delegacije, americka i britanska, tvrdile su da Drustvo mora biti slobodno od bilo kakvog
povezivanja sa prethodnim poduhvatima. Bez obzira na to, neka od sredstava favoriziranih na
konferencijama — na primjer, upotreba arbitraze, posredovanja i istraznih komisija kao sredstava
za ublazavanje konflikata — nasli su mjesto u Paktu naroda. Opéenito govoreci, konferencije su
odrazavale 1 sve hitnije medunarodne probleme, koji su ocito zahtijevali neku vrstu kolektivnog
rjeSenja, 1 ogromne prepreke da se takva rjeSenja osiguraju u svijetu drzava od kojih je svaka
SVoju suverenu neovisnost dozivljavala kao svoju najvecu vrijednost.

Ova centralna dilema medunarodnog pitanja nije niSta manje vidljiva u novom mileniju
nego pocetkom proslog stoljeca, kao §to je, na primjer, dokazano u odbijanju SAD da se pridruze
novom Medunarodnom kriviénom sudu ili ratifikuju Kyoto protokol o klimatskim promjenama.
U ociglednom paradoksu, ¢ini se da su drzave sve spremnije da se pridruze medunarodnim
organizacijama 1 podvrgnu se medunarodnim obavezama viSe nego ikada. Africke zemlje su
2002. godine zamijenile naziv i suStinu svojoj glavnoj regionalnoj organizaciji, Organizaciji
africkog jedinstva (OAU), novom organizacijom, Africkom unijom (AU), po uzoru na Evropsku
uniju i sa mnogo Sirim nadljeZznostima, ukljucujuc¢i prac¢enje ljudskih prava i dobrog upravljanja i
stvaranje mirovnih snaga u pripravnosti. Sama EU je krenula u znacajan eksperiment zajednicke
valute za vecinu svojih ¢lanica. S druge strane, ostre podjele izmedu Amerikanaca i Britanaca s
jedne strane, i druge stalne ¢lanice Savjeta bezbjednosti, s druge strane, iracku krizu tijekom
prvih nekoliko mjeseci 2003. godine, mnogi su vidjeli kao nanos$enje nepopravljive Stete UN-u,
ali i velikih trvenja unutar EU i NATO-a.

Madunarodne organizacije nastavljaju da postoje, ¢ak i da napreduju, nakon $to je njihova
prvobitna svrha nestala ili postala daleko manje relevantna, kao §to je slucaj Organizacije
Sjevernoatlantskog pakta (NATO) i Commonwealtha. NATO je osnovan 4. aprila 1949. godine
kao odgovor na niz prijetecih poteza od strane Sovjetskog Saveza, ukljucujuéi blokadu Berlina.
Stoga je njegov razlog bio da se odupre sovjetskoj agresiji u Evropi, ostavljaju¢i otvorenim
pitanje njegove svrhe u svijetu nakon hladnog rata. U praksi je NATO u mnogim aspektima bio
zauzetiji od devedesetih godina nego u prvih Cetrdeset godina njegovog postojanja. Njegovi prvi

hitci ispaljeni su na Balkanu, prvo u Bosni, a zatim u Jugoslaviji. Kasnije se NATO odlucio da
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ukljuci nekoliko bivs§ih pripadnika hladnoratovske suprotnosti, nekadasnjeg Varsavskog pakta, a
nakon teroristickog napada na SAD 11. septembra 2001. godine, sve tjeSnje je saradivao sa I sa
samom Rusijom, ukljucujuéi i potpisivanje sporazuma o pridruzivanju 2002. godine. Osim toga,
11. septembra 2002. godine prvi put se ikada pozivalo na glavnu klauzulu o kolektivnoj
bezbjednosti alijanse. NATO je, takoder, usvojio $iru koncepciju bezbjednosti, koja ukljucuje
teroristiCke prijetnje i transnacionalni kriminal. To nije bilo oslobodeno unutarnjih tenzija,
posebno onih koje proizilaze iz odnosa nekih ¢lanica NATO-a, posebno Francuske, zbog
americke dominacije nad organizacijom, pri ¢emu Francuzi pozivaju na evropsku sigurnosnu
organizaciju iz koje bi bila isklju¢ena, medutim sa svoje strane, Amerikanci su kritizirali ono $to
vide kao nedovoljnu evropsku potroSnju na odbranu, §to je po njihovom misSljenju obavezalo
NATO da preuzme nesrazmjeran dio tereta odbrane. Balkanske krize razotkrile su stepen do
kojeg evropska bezbednost ovisi od americkih vazdusnih snaga, dok je kampanja u Avganistanu
otkrila sve veéi tehnoloski jaz izmedu SAD i njihovih saveznika. Ovo, kao i kriza u Iraku 2003.
godine, dovelo su do ponovnog preispitivanja svrhe organizacije. s obje strane Atlantika, ali jo$
uvijek nema ozbiljnih poziva na njegovo zatvaranje.

Commonwealth, takoder nazvan Commonwealth of Nations, ranije British
Commonwealth of Nations je slobodna asocijacija suverenih drzava koja se sastoji od
Ujedinjenog Kraljevstva i niza njegovih bivsih zavisnih drzava koje su odlucile odrzavati veze
prijateljstva i prakticne suradnje i koje priznaju britanskog monarha kao simboli¢nog Sefa
njihovog udruzenja. Commonwealth je bio evolucijski izdanak Britanskog carstva. Istovremeno
sa odbacivanjem merkantilistiCke filozofije, imperija je pocela da sprovodi ,,odgovornu vladu* —
tj. sistem po kojem je guverner mogao da djeluje u domac¢im stvarima samo po savjetu ministara
koji uzivaju povjerenje izabranog doma — u dijelovima Kanade, Australije, Novog Zelanda, Juzne
Afrike i Irske sredinom i do kraja XIX stoljeca. Ove ovisne, ali samoupravne drzave postigle su
sve veée mjere suvereniteta, a njihova autonomija je bila podvrgnuta samo britanskom vetu.
Imperijalna konferencija iz 1926. godine proglasila je da se takve drzave trebaju smatrati
»autonomnim zajednicama unutar Britanskog carstva, jednakim po statusu, ni na koji nacin
podredene jedne drugima u bilo kom aspektu svojih unutarnjih ili vanjskih poslova, iako su
ujedinjene zajedni¢kom odano$¢u prema kruni i slobodno se pridruziju kao ¢lanovi Britanskog
Commonwealtha.” Vestminsterski statut (1931) implementirao je odluke donesene i na toj i na

narednoj konferenciji, formalno dozvoljavaju¢i svakom dominionu da kontrolira svoje unutarnje i
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vanjske poslove i da uspostavi svoj diplomatski kor. U periodu nakon proglasenja
Westminsterskog statuta, c¢lanstvo u Commonwealthu dolazilo je pod uvjetom vjernosti
britanskom monarhu. Ali brzi rast nacionalizma iz 1920-ih godina u dijelovima carstva s
uglavnom neevropskim stanovniStvom zahtijevao je preispitivanje prirode Commonwealtha.
Indija je posebno bila poseban slucaj unutar Britanskog carstva; po tituli imperija za sebe, imala
je vicekralja, posebnog drzavnog sekretara u Londonu, svoju vojsku, pa cak i, donekle, svoju
spoljnu politiku. Kada su Indija i Pakistan dobili neovisnost 1947. godine, postali su ¢lanovi
Commonwealtha. Indija je 1949. godine objavila svoju namjeru da postane republika, $to bi
zahtijevalo njeno povlacenje iz Commonwealtha prema postojeim pravilima, ali na sastanku
Sefova vlada Commonwealtha u Londonu u aprilu 1949. godine dogovoreno je da Indija moze
nastaviti svoje Clanstvo ako prihvati britansku krunu samo kao “simbol slobodnog udruzivanja”
Clanica Commonwealtha. Ta deklaracija je bila prva koja je izbacila pridjev Britanska, a nakon
toga sluzbeni naziv organizacije postao je Commonwealth of Nations, ili jednostavno
Commonwealth (https://www.britannica.com/topic/Commonwealth-association-of-states).

Ocigledno je da su medunarodne organizacije veoma izdrzljive, a neki od razloga za to su
ocigledno specifi¢ni za svaku organizaciju. NATO opstaje, na primjer, jer se vecina Evropljana
boji povratka americkom izolacionizmu, a organizacija je sredstvo za zadrzavanje americke
privrzenosti kontinentu, jer Amerikanci jo§ uvijek vide odredenu vrijednost u NATO-u, bez
obzira na neke nedavne tendencije ka unilateralizmu od 11. septembra, i zato $to, ako globalni
nuklearni rat viSe nije ozbiljna mogucénost, ostaju mnoge slozene prijetnje, od humanitarnih
vanrednih situacija, preko unutarnjih ratova, do moguce teroristicke upotrebe oruzja za masovno
uniStenje. Commonwealth opstaje jer bi njegovo raspustanje ukljucivalo priznavanje neuspjeha
njegovih visokih ideala, jer je to prilicno jeftina medunarodna organizacija, i zato Sto pruza
odredenu dodanu vrijednost platformi svjetskih razmjera za sveukupnost medunarodnog
organiziranja, bilo zbog prednosti §to nije pod dominacijom Amerike, ili kroz njegovu korisnost
za svoje najmanje ¢lanove ili zbog svog doprinosa dobrom upravljanju opcenito.

Postoje i opcenitiji faktori koji objaSnjavaju ne samo opstanak medunarodnih
organizacija, ve¢ i kontinuirano Sirenje njihovog broja i funkcija, na primjer, kada su UN bile pod
velikim pritiskom da racionaliziraju i smanje svoje aktivnosti, osnovale su nove agencije. Dio
objasnjenja ostaje sve veca sloZenost i intenzitet medunarodnih transakcija, posebno u eri

globalizacije. moZe se razmotriti, dok bi sve drzave trazile minimalno pravo da budu
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konsultirane, a medunarodne organizacije olakSavaju oba cilja. Medunarodne organizacije, u
stvari, obezbjeduju sredstvo za legitimiranje akcija koje moéni ¢lanovi medunarodne zajednice

mozda zele da preduzmu i za mobilizaciju podrske za takve akcije.

7. TEORIJSKE PERSPEKTIVE | IDEJE O MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Ovdje je cilj da se pruzi Siroka analiticka historija pojave medunarodnih organizacija i da
se pokrenu neka od centralnih pitanja kojima su se medunarodne organizacije bavile. Otuda, ova
perspektiva, prema tome, nije teorijska kao takva, iako ¢e rasprava 0 0voj temi povremeno biti
zasnovana na teorijskim razmatranjima i imati implikacije za razlicita teorijska gledista, ili pruziti
empirijske podatke koji podrzavaju razliCita teorijska gledista. Stoga je prikladno zakljuéiti da
ovo drugo poglavlje predstavlja preglede glavnih teorija koje se odnose na medunarodne
organizacije. Budu¢i da se razvoj medunarodnih organizacija bavi mnogim, ako ne i svim,
najvaZznijim pitanjima medunarodne politike 1 ekonomije, teorijski zakljucci koji se odnose na
procese medunarodnog organiziranja mogu se izvuci iz cjelokupne medunarodne politicke i
ekonomske teorije. Brojne teorije su, takoder, direktno osmi$ljene da objasne razliCite aspekte
medunarodne organizacije. I indirektne i direktne teorijske studije mogu se podijeliti u Cetiri

Siroke kategorije — teorije integracije, teorije suradnje, teorije upravljanja i kriticke teorije.

7.1. Teorije integracije

Kao §to naziv implicira, oni se bave procesima kroz koje drzave koje su Clanice odredene
medunarodne organizacije dolaze do spajanja svojih suvereniteta na razli¢ite na¢ine tako da u
odredenim klju¢nim aspektima imaju tendenciju da se razvijaju ka tome da postanu jedan entitet,
a ne potpuno odvojene. Ovo je vjerovatno korpus teorije koji je bio najdirektnije povezan s
nevladinim organizacijama, posebno s Evropskom unijom, koja je privukla ogromnu teorijsku
literaturu koja pokuSava da objasni, protumaci, klasifikuje i predvidi slozeni napredak EU prema
svom cilju Rimskog ugovora 'sve bliza unija'. Kako se u praksi ¢ini da EU prkosi preciznoj
teorijskoj kategorizaciji, postoji zbunjujuéi niz razlicitih teorija koje objasnjavaju nesumnjivu

¢injenicu da je Unija postala neSto viSe od zbira njenih dijelova. Teorije se kre¢u od najranijih
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'funkcionalistic¢kih' ideja Davida Mitranyja® do mnogo ambicioznijih 'federalisti¢kih' perspektiva.
Funkcionalisticki je tvrdeno da ¢e se proces suradnje u uskim tehni¢kim ili funkcionalnim
oblastima 'preliti' na druga drustvena i ekonomska polja i na kraju u osjetljivija politicka
podru¢ja. Pokusalo se 'neofunkcionalistickim' preci§¢avanjem potpunije pozicionirati
funkcionalizam u svakodnevne politicke procese, tvrdeéi da ¢e se transnacionalne grupe
zagovornika blize integracije pojaviti u toku funkcionalne suradnje, jer bi one sve vise tezile da
identificiraju svoje interese sa stanovista medunarodnih institucija. Sa svojim naglaskom na
socijalizaciji elite 1 drustvenom ucenju, neofunkcionalizam se moze smatrati ranijom varijantom
(iako u vrlo specificnom kontekstu) 'konstruktivistickih' teorija koje su postale sve utjecajnije u
medunarodnim odnosima, a koje su skrenule paznju na utjecaj ideja i nacina na koji su se one
mijenjale u tijeku intersubjektivne interakcije medu medunarodnim akterima.

Federalizam je manje karakteristi¢no tijelo eksplanatorne i prediktivne teorije na na¢in na
koji su funkcionalizam 1 neofunkcionalizam, nego kontinuirani intelektualni poduhvat Cija je
polazna tacka vjerovanje u vrijednost krajnje regionalne (pa ¢ak 1 globalne) unije, i koja nastoji
identificirati puteve unutar federalnog ustava sa pomirenjem lokalnih zahtjeva za potpunim
predstavljanjem njihovih interesa i sa potrebom za efektivnom centralnom vladom. Na evropski
federalizam snaZzno je utjecao primjer SAD, iako drugi radije naglaSavaju mnogo labaviju

americ¢ku konfederaciju kao model za evropsku integraciju.

7.2. Teorije suradnje

Realisticko 1 neorealisticko razmisljanje u medunarodnim odnosima polazi od premise da
¢e drzave u stanju medunarodne anarhije neizbjezno biti sebi¢ni, zeljni moc¢i 1 konkurentni akteri,
s prakticki bez realnih izgleda, dakle, za vise od minimalne, kratkoro¢ne suradnje. S druge strane,
medunarodne organizacije se razvijaju na nacine koje predvidaju teoretiCari integracije. Snaga
takvih argumenata navela je mnoge teoretiCare zainteresirane za medunarodne institucije,
posebno u SAD, da revidiraju svoje razmisljanje na nacine koji bi mogli udovoljiti realistickim
kritikama njihovog rada. Umjesto da se fokusiraju na izglede za spajanje suvereniteta — $to
realizam odbacuje — 'neoliberalni institucionalisti', teoretiCari rezima i drugi, prihvataju osnovni

realisticki prikaz drzava kao konkurentnih, sebi¢nih 'racionalnih aktera', ali nastoje identificirati

8 David Mithrany (1888-1975), britanski historicar i teoreti¢ar prava.
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razloge zaSto bi drzave mogle, ipak, da suraduju u medunarodnim organizacijama. Na primjer,
ukazuju¢i na nastavak postojanja vaznih organizacija, Cak i tijekom perioda pojacanog
medudrzavnog antagonizma, oni tvrde da organizacije pomazu da se obezbijedi kontekst koji
smanjuje strahove drzava da ¢e druge drzave varati u razliitim aranzmanima suradnje. Oni to
postizu smanjenjem neizvjesnosti, nepredvidivosti i 'transakcionih troskova', poboljSanjem
informacija aktera, kako kvalitativno tako i kvantitativno, pa ¢ak i poboljSavanjem mogucnosti za
provodenje drzave u skladu sa rezimima — na primjer, kroz procedure za rjeSavanje sporova poput
onih koje su stvorene. za Svjetsku trgovinsku organizaciju.

lako institucionalisti prihvataju da bi jak 'hegemon’, poput SAD, mogao biti potreban za
odrzavanje rezima u oblastima kao §to su trgovina i monetarni odnosi, oni tvrde da institucije
mogu omoguciti odredenim rezimima da opstanu ¢ak 1 ako mo¢ hegemona opadne. ZapaZena
primjena institucionalistickih ideja na Evropsku uniju je novi liberalisticki pristup, koji prikazuje
EU kao ,,meduvladinu®, a ne kao pojavu ,,nadnacionalne* organizacije i koji zastupa stav da EU

u sustini pruza okvir za efikasnije medudrzavno pregovaranje.

7.3. Teorije upravljanja

Pokusaji da se odvoje od dihotomije izmedu realista (ukljucujuci one liberalne mislioce
koji pokuSavaju da predstave svoje optimisticnije poglede na medunarodne organizacije unutar
realistickog okvira) 1 idealista (uklju¢uju¢i neke teoretiCare integracije), Cije ideje imaju
tendenciju da proizilaze iz vjerovanja da odsustvo vlada je ono $to svjetsku politiku ¢ini tako
konfliktnom i neizvjesnom. Koncept ‘upravljanja’ postaje sve popularniji kao sredstvo za
oznacavanje svjetskog poretka u kojem su se, ¢ak i u odsustvu formalne vlasti, pojavile trajne
strukture pravila, normi i institucija u mnogim podru¢jima medunarodnog zivota na nacine koji
se sasvim ne uklapaju ni u jednu od preovladuju¢ih realisti¢kih ili liberalnih teorija. Nisu
isklju¢ena ni miSljenja da je interakcija izmedu vlada, nevladinih organizacija i medunarodnih
organizacija proizvela regulatornu mrezu koja obuzdava i ograni¢ava vlade. Sli¢no, drugi vide
u praksi mo¢ 'dijeli i pregovara izmedu razli¢itih snaga na mnogim nivoima, od lokalnog do

globalnog'.
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7.4. Kriticka teorija

Mogu se identificirati tri konkretna pravca onoga §to se, opcenito govorei, moze
definirati kao 'kriticka teorija' u medunarodnim odnosima. Prvo, pod utjecajem Habermasa i
ranijih ¢lanova Frankfurtske $kole®, nastojalo se da se pomjeri naglasak unutar akademskog
proucavanja sa 'pozitivistiCke' i empiristi¢ke perspektive koje pokusavaju koriste¢i se nau¢nom
metodologijom (kao $to je teorija racionalnog izbora) na shvatanje teorije u transformativnim i
‘'emancipatorskim' terminima. Drugo, marksisti i neomarksisti su se fokusirali na globalni
kapitalizam kao glavnu medunarodnu strukturu, a ne na medunarodnu anarhiju koju favoriziraju
realisti, i na opresivne i eksploatatorske posljedice kod kojih to vide kao povod. Konaé¢no,
feministkinje, polazec¢i od odsustva bilo kakvog pozivanja na rod u veéini literature, tvrde da su
postojece strukture moci 1 'diskurzivne prakse' proizvele neravnopravne i hijerarhijske odnose
koji posebno pogadaju Zene.

Postoje jasne veze izmedu sve tri kriticke perspektive, kao 1 razlike izmedu njih i zaista
unutar svakog pristupa i one su opcenito primjenjivije od ostale tri teorije, koje Se posebno
odnose na medunarodne organizacije. Medutim, u onoj mjeri u kojoj medunarodne organizacije,
doslovno u odredenim aspektima, 'institucionaliziraju' uspostavljene nacine razmisljanja i
strukture moc¢i koje one odrazavaju, one takoder mogu inkorporirati 1 legitimirati postojece
odnose mo¢i zajedno s nejednakostima i ugnjetavanjem koje oni mogu utjeloviti. Na primjer,
Svjetska banka i MMF su internacionalizirali dominantne neoliberalne ekonomske ideje u
promoviranju strukturnog prilagodavanja i drugih programa koji mogu imati ozbiljan u¢inak na
razli¢ite grupe u nepovoljnom poloZzaju.

Ovdje nije usvojen poseban teorijski pristup, zato se treba suzdrzati od eksplicitne
teorijske argumentacije. Utoliko S§to treba imati sklonosti da medunarodne organizacije vidimo
prvenstveno kao organe i instrumente drzava, a jedna od njihovih znacajnijih svrha je
ograniCavanje 1 naredivanje onoga Sto bi inate moglo biti destruktivnije u politickim 1

ekonomskim interakcijama, pa je stoga Vjerovatno najblize i najprihvatljivije ono §to je

® Frankfurtska $kola je poznata kao izraz za okupljenu grupu filozora koji su bili dio Instituta socioloskih istraZivanja
u Frankfurtu. Oni su tumacdili marksizam kao interdisciplinarnu teoriju radikalnog tipa, koja ¢e se kasnije uoravo
razviti kao kriticka teorija. Institut je osnovan 1923. godine kao poseban departman Univerziteta u Frankfurtu. On je
predstavljao prvi istrazivaki centar orjentiran prema marksizmu u Njemackoj. Njegov direktor 1930. godine postaje
Mark Horkamajer, koji dovodi znacajne teoretiCare tog doba, poput Herberta Markuzea, Eriha Froma, Teodora
Adorna, Valtera Benjamina i Jirgena Habermasa.

10 Svjetski monetarni fond.
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predstavljeno u realistiCkim perspektivama. Medutim, uz skepti¢nost u pogledu tvrdnji o znanosti
koje postavljaju suvremeni realisti, prihvatamo da medunarodne organizacije mogu steci vlastitu
dinamiku koja svakako opravdava njihovo imenovanje kao aktera na vlastitom pravu, pa treba
vjerovati i da ideje ponekad mogu imati snazan utjecaj na dogadaje i da se mogu mijenjati i
razvijati na na¢ine koji su neovisni o materijalnim strukturama unutar kojih postoje, a treba biti
svjestan i mnogih nejednakosti i ugnjetavanja suvremene svjetske politike i stepena do kojeg
medunarodne organizacije ponekad mogu biti sau¢esnici u tome. Ali sve ovo zapravo govori da
je drusStveni svijet (ukljucujuéi i aktivnosti medunarodnih organizacija) slozen i izvan

razumijevanja bilo koje pojedinacne teorije.

8. ODNOS MEDUNARODNOG I UNUTARNJEG PRAVA

Jedan od najkontroverznijih, a ujedno i najvaznijih problema s teorijskog i prakti¢nog
gledista pitanje je odnosa medunarodnog prava i domaceg prava drzava. Svodi se na dilemu: jesu
li ova dva pravna sustava formalno povezana i ako jesu, koji ima jacu pravnu snagu? Ili,
pojednostavljeno receno, koje pravilo primjenjuje sud ili drugo nadlezno tijelo uslucajeva u
kojima je stvar uredena i medunarodnim i doma¢im pravom. Teorija je na to pitanje pokusala
odgovoriti na dva osnovna nacina: naglasavanjem da su medunarodno i unutarnje pravo dio istog
pravnog poretka (teorija monizma, monizam); tvrdnjom da su medunarodno i unutarnje pravo
dva neovisna pravna sustava (dualisticka teorija, dualizam). Unutar svakog od ovih koncepata
postoji niz mjeSovitih tendencija i pristupa. Takoder se tvrdi da bi se dualisticka teorija radije
trebala nazvati pluralistickom, buduc¢i da se ne bavi odnosom izmedu dva, ve¢ Citavim nizom
poredaka (razli¢iti nacionalni sustavi s jedne strane i medunarodno pravo s druge). Osnovna ideja
je da se mora promatrati odnos prema medunarodnom pravu sa stajaliSta unutarnjeg pravnog
poretka svake pojedine drzave, budu¢i da se u tome zakoni drZzava medusobno razlikuju.
Monisticka teorija tvrdi da medunarodno pravo i domace pravo ¢ine jedan pravni poredak jer oba
u konacnici reguliraju ponasanje pojedinaca.Budu¢i da se radi o normama koje pripadaju istom
pravnom poretku, medu njima mora postojati hijerarhijski odnos. Drugim rije¢ima, ako pravila
medunarodnog prava daju jedno rjeSenje, a pravila domaceg prava drugo, postavlja se pitanje
koje od tih pravila ima veéu pravnu snagu. Ovisno o tome ima li prednost domace pravo ili,

obrnuto, medunarodno pravo, moguca su dva pristupa.
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(1) Tumacenje primata domaceg prava naslo je svoje opravdanje u vrijeme kada je
medunarodno pravo bilo tek u povojima. To se i kasnije naglasavalo, ali je sada potpuno
prevladano. Pod pretpostavkom da se primat moze pripisati domacem pravu, postojanje
medunarodnog prava bilo bi potpuno irelevantno. Odnosno, u takvom sluc¢aju drzavu nista ne
sprjeCava da nemilosrdno krs$i medunarodno pravo. On bi jednostavno trebao izdati vlastite
standarde kako smatra prikladnim, a zatim tvrditi da su ti standardi za njega obvezujuci (a ne
medunarodni standardi). Ali onda bi to ucinile i druge drzave, $to u medunarodnom pravu ne bi
imalo smisla.

(2) Mnogo je zanimljivije razumjeti da je primat dio medunarodnog prava. Ima mnogo
pristalica. Brani se vrlo razli¢itim argumentima, od kojih se jedni temelje na pravnim
konstrukcijama, a drugi na onome §to nudi praksa. [zmedu ostalog, isti¢e se da je u suvremenom
medunarodnom pravu sve vise pravila koja su izravno primjenjiva na pojedinca (odredbe ljudskih
prava, zabrana i kaznjavanje ratnih zloCina, genocida 1 dr.); da ¢e se drzava koja odbije
primijeniti medunarodno pravno pravilo smatrati medunarodno odgovornom; da su odredene
odluke odredenih medunarodnih organizacija odmah izvrSive na teritoriju drzava Cclanica
(odredene odluke Vije¢a sigurnosti UN; propisi i odluke Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva, Svjetske zdravstvene organizacije, Svjetske meteoroloSke organizacije; neke
odluke institucija Europske unije itd.); da se medunarodno kazneno pravo i medunarodno
kazneno pravo sve vise razvijaju i sve vise zamjenjuju drzavne kaznenopravne sustave, itd. Medu
ostalim, spominje se 1 niz nacionalnih zakona koji u svojim ustavima izri¢ito utvrduju ili puni
primat (op¢eg) medunarodnog prava nad domac¢im pravom ili takav primat u odredenim
podru¢jima, posebice u podrucju ljudskih prava. U vaze¢im ustavima postoji nekoliko
formulacija koje priznaju primat medunarodnog prava: njemacki (1949, ¢1.25), Francuska (1958,
¢l. 55), Greka (1975, €L 28), Hrvatska (1990, ¢l. 134), Bugarska (1991, 21.5), Makedonija (1991,
21.25.). Odredba Temeljnog zakona Savezne Republike Njemacke glasi: Pravila medunarodnog
prava dio su pravnog sustava savezne drzave. Oni imaju prednost nad zakonima i izravno
uspostavljaju prava i obaveze za stanovnike drzave. Ideja o supremaciji medunarodnog prava nad
domacim pravom ¢ini se vrlo privlaénom, ¢ak logi¢nom, i ne moZe se prihvatiti u svom cistom
obliku. Prigovor ovakvom stajaliStu je da svaka drzava (u osobi svojih vlasti) moZe nacelno
uvijek odbiti primjenu medunarodne pravne norme i umjesto nje primijeniti svoje propise. lako

se time postavlja pitanje odgovornosti te drzave na medunarodnoj razini, na sadasnjem stupnju
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razvoja medunarodnog prava njezina vladavina nema snagu ukinuti kolizijsko pravilo domaceg
prava. Stoga treba napomenuti da je pravi primat medunarodnog prava mogu¢ samo ako se
uspostavi sveobuhvatan i jednako uc¢inkovit sustav medunarodnih sankcija, Sto nije slucaj.Osim
toga, praksa pokazuje da veliki broj drzava jo$ uvijek svoje medunarodnopravne standarde i
norme stavlja na istu razinu. Cak i ako ustav neke zemlje propisuje primat medunarodnog prava
nad domac¢im pravom, ne postoji niSta Sto bi to nacelno sprijecilo.drzave (npr. nove vlade) da
promijeni svoj pristup problemu jednostavno izmjenom relevantne ustavne odredbe. Dualisticka
(pluralisticka) teorija kaze da su medunarodno i1 unutarnje pravo (to¢nije: unutarnje pravo drzava)
dva razli¢ita pravna sustava koja ureduju razli¢ite odnose izmedu razli¢itih pravnih subjekata i
imaju razli¢ite pravne izvore, zahvaljuju¢i ¢emu su medusobno neovisni. drugo. ne mijesaju i
stoga nisu u odnosu superiornosti ili inferiornosti. Ti se pravni sustavi opisuju kao koncentri¢ni
krugovi koji se dodiruju, ali se ne sijeku u odredenim tockama, tako da njihove norme ne mogu
biti proturjecne, ve¢ samo povezane jedna s drugom. Pravila medunarodnog prava mogu se
primjenjivati u pravnom sustavu zemlje samo ako su propisom ugradena u domace pravo. Inace,
drzavna tijela vezana su samo svojim domacim pravom. Medutim, takav je sporazum
neprihvatljiv iz viSe razloga. Prije svega, odmah se postavlja pitanje kako drzave na svom
suverenom teritoriju ne mogu priznati medunarodno pravo kao pravni poredak koji su same
stvorile. Zasto i za koga ga stvaraju? Svaki od predstavljenih koncepata ima slabosti. Stovise,
dijele zajednicku slabost, naime pokuSaj pojednostavljenja problema odnosa izmedu
medunarodnog prava i1 nacionalnog prava na opcenito, uvijek dat nacin. Medutim, stvarnost je
mnogo slozenija.Prvo, medunarodno pravo i nacionalno pravo usko su povezani. Domace pravo
ima golem utjecaj na razvoj medunarodnog prava.Naprotiv, mnoge norme 1 instituti (npr. iz
podrucja ljudskih prava, zraénog prava, pomorskog prava, kaznenog prava itd.) prvo su se
pojavili na podru¢ju medunarodnog prava, a tek su kasnije uneseni 1 doradeni u
medunarodnopravne propise domace pravo drzava. Ta medusobna povezanost postoji i danas.
Nacionalno zakonodavstvo €esto se poziva na medunarodno pravo. Primjerice, u pravilu se ve¢ U
samim ustavima upucuje na medunarodno pravo, kako opcéenito (pozivanje na opée medunarodno
pravo, ratificirane medunarodne ugovore i sl.), tako i na posebne medunarodne ugovore. Na
primjer umjetnost.2/2 Ustava Bosne i Hercegovine (1995.) kaze: ,,Prava i slobode iz Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda i njezini Protokoli izravno se primjenjuju

u Bosni 1 Hercegovini®. Ovi zakoni imaju prednost nad svim drugim zakonima.
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Nasuprot tome, medunarodno pravo se odnosi na nacionalno pravo. Dok se prije radilo o
prepustanju uredenja odredenih uvjeta drzavama (tacnije njihovoj dobroj volji), danas postoje
brojni medunarodni ugovori koji izri¢ito obvezuju drzave da odredene odredbe ugrade u svoje
pravne sustave, odnosno reguliranje se stalno produbljuje. pojedinosti i osigurava provedbu
dogovorenih rjeSenja. To ukljucuje sve sporazume o uskladivanju pojedinih podrucja prava, ali 1
mnoge druge sporazume, posebice iz podrucja ljudskih prava. Takoder postoji sve veci broj
ugovora koji obvezuju drzave da u svom zakonodavstvu definiraju relevantna kaznena djela i
ucinkovite kazne. Primjeri su Konvencija o sprje€avanju 1 kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948.),
Zenevska konvencija o zastiti Zrtava rata (1949.), Medunarodna konvencija protiv uzimanja
talaca (1979.) i "drugi". Zapravo, moglo bi se re¢i da sve ovisi o kakvoj se vezi radi. Neki odnosi
su u isklju¢ivoj nadleznosti drzava (npr. svaka od njih samostalno odlucuje hoce li biti republika
ili monarhija). Neki drugi odnosi uredeni su medunarodnim pravom, no drZave su slobodne
prilagoditi odredena rjeSenja svojim potrebama (npr. medunarodno pravo propisuje da je najveca
Sirina teritorijalnog mora 12 nauti¢kih milja, ali svaka drzava moze samostalno odrediti Sirinu
svojeg more unutar te teritorijalne granice). Sli¢na je situacija i s takvim medunarodnim
zlo¢inima (kao Sto su medunarodni terorizam, piratstvo, mucenje, trgovina robljem, ilegalne
posiljke s otvorenog mora itd.). ukljucujuéi odredivanje nadolazece propasti, ostavlja nadleznost
drzavama, kao Sto ostavlja odgovornost za kaznjavanje tih djela. Kona¢no, u nekim slu¢ajevima,
odnMedunarodno pravo drzavama ne ostavlja manevarski prostor, ve¢ zahtijeva stalno postivanje
svojih nacela (npr. nacelo nepovredivosti diplomatskih predstavnika). U ovom kontekstu, pitanje
odnosa izmedu medunarodnog i domaceg prava je od interesa kada je domacée pravo
nekompatibilno s medunarodnim pravom, u suprotnosti s njim ili ne dopuSta da se osigura
provedba pravila medunarodnog prava. Dakle, jesu li ova dva reda hijerarhijski povezana, i ako
jesu, kakav je odnos? Zapravo, cijelo pitanje odnosa izmedu medunarodnog prava i domaceg
prava Cini se irelevantnim.Prvo S$to treba provjeriti je na kojoj se razini spis otvara medunarodno
(pred medunarodnim tijelima) ili interno (pred drZzavnim tijelima). Ovom prilikom neosporno je
da medunarodno pravo (stvoreno da regulira takve odnose) ima primat u medunarodnim
odnosima 1 da ga primjenjuju medunarodni sudovi i druga medunarodna tijela. Medunarodno
pravo. Ni jedno drugo rjeSenje nije moguce jer bi time bilo besmisleno postojanje medunarodnog

prava. irelevantno medunarodno tijelo.
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Kada je rije¢ o iznoSenju predmeta pred drzavna tijela, obi¢no se radi o tome koji zakon
(nacionalni ili medunarodni) provodi sud ili neko drugo drzavno tijelo. Ovo pitanje mora biti
rijeSeno vrlo razli¢ito. Ne treba postavljati pitanje koje pravo ¢e sud ili drugo drzavno tijelo
primijeniti, nego koje pravo mora primijeniti. Moze li se drzava posebno osloniti na svoje
domace pravo kako bi izbjegla obvezu medunarodnog prava?Nedvojbeno je da drzava ima
obvezu postivati medunarodno pravo koje je obvezuje (u formalnom smislu: opée medunarodno
obicajno pravo i ugovore kojih je stranka, a bitno: obvezne norme). To ve¢ proizlazi iz osnovnog
naCela pacta sunt servanda (dogovora se mora drzati). U praksi se drzava moze ponaSati
drugacije, ali tada mora uzeti u obzir obvezu da drugima nanese Stetu 1 sve druge sankcije prema
medunarodnom pravu koje su joj nametnule druge ¢lanice medunarodne zajednice.lz obaveze
postivanja medunarodnog prava proizlazi da drzava moze donositi i primjenjivati SVoje unutarnje
pravo samo u mjeri u kojoj ispunjava svoje medunarodne obaveze. To je, izmedu ostalog,
potvrdila 1 Becka konvencija o ugovornom pravu (1969.) koja (¢1.27) Pojasnjava da se ¢lan ne
moze pozvati na odredbe svog nacionalnog zakona kako bi opravdao neizvrSenje ugovora.
Ovakav pristup potvrden je i praksi medunarodnih sudova. Medu ostalim, misljenje Stalnog
suda medunarodne pravde u predmetu Situacija poljskih gradana u Danzigu (1932.) navodi da:
...drZava se ne moze pozivati na svoj ustav vis-a-vis druge drzave kako bi smanjila obaveze koje
su joj nametnute medunarodnim pravom ili primjenjivim ugovorima. domace pravo druge drzave.
Nadalje, ne samo drzave nego ni pojedinCi ne mogu se pozivati na domaca pravna rjeSenja kako
bi opravdali povrede medunarodnog prava. Konkretno, ne mogu se osloboditi medunarodne
kaznene odgovornosti navodom da su stvarno postupali na temelju domaceg prava u pocinjenju
medunarodnih zlo¢ina. Nadalje, presuda u Nirnbergu (1946.) je, izmedu ostalog, pojasnila da je
odavno priznato da medunarodno pravo namece duznosti i obaveze i pojedincima i drzavama, "da
pojedinci imaju medunarodne obaveze koje nadilaze nacionalne obaveze poslusnosti". nametnula
odredena drzava" da osoba koja krsi zakone rata ne moze ste¢i imunitet djelujuci u ime drzavnog
tijela kada drzava koja je naredila mjeru prekoraci svoje ovlasti prema medunarodnom pravu, §to
je posljedi¢no povezano medunarodno kazneno djelo, jer domace pravo odredene drzave ne
oslobada njenog izvrSitelja njegovih medunarodnih odgovornostii da ga tuzenik ne oslobada
njegove medunarodne odgovornosti.

Odluka o postivanju pravila medunarodnog prava jedina je moguca. Sve drugo bilo bi

negiranje medunarodnog prava koje onda ne bi postojalo.nije sluzio ni¢emu. Drugim rije¢ima,
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pitanje odnosa medunarodnog i nacionalnog prava nije pitanje jesu li norme dvaju pravnih
poretka u hijerarhijskom odnosu ili ne. Cijeli se problem onda svodi na pravno-tehni¢ko pitanje
kako ¢e drzava osigurati primjenu medunarodnog prava (koje je obvezuje) na odnose koji se
odvijaju pod njezinom jurisdikcijom. Nacelno su moguéa tri pristupa: Medunarodne pravne
norme mogu se primjenjivati izravno (ima ih sve vi$e), mogu se usvajanjem unijeti u domaci
pravni sustav (npr.transformacija u pravilo nacionalnog prava), kona¢no, relevantne odredbe
nacionalnog prava mogu se donijeti u skladu s relevantnim medunarodnim obvezama drzave.
Kao suvereni entiteti, drzave imaju pravo birati kako ¢e ispuniti svoje medunarodne obaveze.
Razli¢ito se nose s tim jer svaki od njih ima svoj sustav koji se temelji na vlastitoj tradiciji.
Stovise, ¢ak i unutar istog nacionalnog prava ponekad postoje razliita rjesenja ovisno o vrsti
drustvenih odnosa koji su ukljuceni (npr. medunarodni sporazum. Odgovornost je svake drzave
kako ¢e drzava pravno odgovoriti na potrebu da svoje ponaSanje 1 pravila uskladi s
medunarodnim pravnim obvezama. Istodobno, takoder moze modificirati rjeSenja jednom
uspostavljena. Te su odluke vrlo vazne sa stajaliSta unutarnjeg pravnog poretka pojedine drzave,
budu¢i da predstavljaju putokaz za drzavna tijela i druga tijela, a sa stajaliSta medunarodnog
prava od sekundarnog su znacaja. U nacelu je nevazno koliko drzava ispunjava svoje obaveze
prema medunarodnom pravu. Vazan je krajnji rezultat: provedba rjeSenja sadrzanog u
medunarodnoj pravnoj normi.

Zapravo, cijeli problem odnosa izmedu medunarodnog i domaceg prava odrazava jedan
drugi spor: jesu li i u kojoj mjeri drzave suverene ili u kojoj je mjeri njihov suverenitet podreden
medunarodnom pravu. Prvi pristup ovom pitanju utjeCe i na stav o odnosu medunarodnog prava i
nacionalnog prava. Ova je dilema mogla biti zanimljiva u nekim ranijim razdobljima. U naSe
vrijeme evidentno je da je suverenost drzava (iako jo$ uvijek priznata i zaSticena) sve vise
svetinja i, naprotiv, sve veta je uloga medunarodne zajednice i medunarodnog prava. To je
objektivna Cinjenica koja je, Cini se, jedna od posljedica sveprisutnog procesa globalizacije.Taj
neumoljivi proces dovodi do sve tjeSnje meduovisnosti razli¢itih dijelova svijeta, $to bi prije ili
kasnije trebalo dovesti do neke vrste superdrzave, svjetske federacije, svjetske vlade i tako dalje.
Kada se to dogodi, temeljne razlike izmedu zakona smanjit ¢e se iu nekom trenutku vjerojatno
potpuno nestati. Odnosno, svaki oblik dublje globalne integracije zahtijeva opce zakonodavstvo,
relativno jasnu i nedvosmislenu hijerarhiju normi, neki oblik obveznog pravnog sustava (opceg,

globalnog, regionalnog) itd. Time se, teorijski gledano, razlika izmedu nacionalnih pravni poreci
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drzava i medunarodno pravo s vremenom ¢e se smanjiti ili ¢ak izgubiti.U principu, ova dva
poretka ¢e se stopiti u jedan (“unutarnji zakon” svijeta). Vise od 100 godina intenzivnih rasprava
0 odnosu medunarodnog i domaceg prava nije dovelo ni do kakvog opipljivog rezultata i dovelo
se do ni do ¢ega. lako mogu biti zanimljivi sa stajaliSta nacionalne ili opce pravne teorije, nisu (ili
su sve manje) zanimljivi sa gledista medunarodnog prava.

Kod medunarodnog krivicnog prava i odnosa sa domac¢im pravom, stvar je jos slozenija.
Medunarodno krivi¢no pravo je jo$ teze i kao samo definirati. Poceci takvog definiranja polaze
od razlikovanja cjelokupnog kriviénog prava na unutarnje (interno) krivi¢no pravo koje se bavi
krivicnim djelima 1 njihovim kaZnjavanjem u okviru odredene drZzave i medunarodno krivicno
pravo (internacionalno) koje se bavi pokusajima da se rijeSe sukobi suvereniteta (Cejovié, B.,

2006:21)
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DRUGI DIO
POCECI MEPUNARODNOG ODRANIZIRANJA U SUVREMENOM DOBU - OD
DRUSTVA NARODA DO UJEDINJENIH NACIJA

1. IDEJA DRUSTVA NARODA | ULOGA WOODROW WILSON-a

Moguénosti za zamjenu endemske anarhije medunarodnih odnosa sistemom osmisljenim
da osigura mir, bezbjednost i red nisu bili jedinstveni za dvadeseto stoljece, ali je neuporedivo
razaranje koje je donio Prvi svjetski rat, znacilo da ih je po prvi put moralo ozbiljno shvatiti od
strane prakticara kao i politickih teoreticara. Ne samo da je postojala potreba za nekim novim
sredstvima za kontrolu medunarodnog nasilja, koju su demokratski izabrani drZzavnici tesko
mogli ignorirati, ve¢ je i stari medunarodni poredak bio odlu¢no zbrisan s geopolitickog polja, a
njegovi jedini nasljednici s jasnim odgovorima na sve bili su Lenjinovi bolj$evici, koji su prijetili
da ¢e srusiti i domace drustveno-ekonomske poredke. Zapadne sile u Parizu bile su toga itekako
svjesne, a prvi problem s kojim su se suocile bio je kako pretociti u konkretan oblik zbunjujuci
niz ideja o tome Sta bi DruStvo naroda trebalo biti, istovremeno osiguravajuéi da rezultirajuc¢a
organizacija nudi odrzivu reformsku alternativu revolucionarnoj viziji boljSevika.

Brojne privatne grupe zabrinutih gradana, kao $to je Americko drustvo za provodenje
mira, vrsile su pritisak na razne planove za novi svjetski poredak tijekom cijelog rata, ali njihov
utjecaj je bio prilicno ogranic¢en. Oni su pomogli da se javno mnijenje fokusira na ideju novog
poretka i popularizirali naziv 'Drustvo naroda’, ali to Drustvo koje je zapravo stvoreno nije
dugovalo mnogo sustine njihovim naporima.

Zvani¢nici britanskog ministarstva vanjskih poslova odgovorni za izradu utjecajnog
britanskog nacrta za mogucu organizaciju, prihvatili su neke od njihovih temeljnih ideja, ali su
odbacili kao 'neizvodljive' njihove posebne odredbe (D.H. Miler, 1928:4). Jo$ vaznije,
predsjednik Woodrow Wilson'!, kojeg mnogi smatraju 'ocem’ naroda, odbio je da se poveze sa
bilo kojim od nezvani¢nih planova.

Wilsonova uloga u nastanku naroda je slozena. Jasno je da je on od rane faze bio uvjeren
da je potreban novi medunarodni sistem i da je u tome vidio sredstvo za sticanje li¢ne slave, moc¢i

1 prestiZza za svoju zemlju. Kasnije je, zajedno sa drugim drZavnicima, po¢eo da postavlja razne

1 Woodrow Wilson (1856-1924) bio je 28. predsjednik SAD za vrijeme trajanja Prvog svjetskog rata. Dobitnik je
Nobelove nagrade za mir 1919. godine. Odigrao je veliku ulogu u osnvanju naroda. Svoje shvatanje zasnivao je na
kritici ravnoteze snaga.
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dodatne aspiracije Drustvu, ukljucujuéi otpor boljsevickoj prijetnji, potpisivanje mirovnih
ugovora, demokratizaciju svijeta, uspostavljanje novog ekonomskog poretka (sa prevashodnom
ulogom SAD) i okonc¢anje kolonijalnog sistema. Medutim, imao je malo, ako ih uopce ima, dobro
definiranih ideja o stvarnom obliku nove organizacije koja je trebala donijeti ovu diplomatsku
revoluciju.

Cak i prije rata, Wilson je pokazao izvjesno interesiranje za nova sredstva za osiguranje
mira. Njegov prvi drzavni sekretar, Bryan, promovirao je niz bilateralnih ugovora ¢ija je glavna
karakteristika bio sporazum da ¢e, ako dode do spora, ukljucene drzave postivati moratorij od
godinu dana kako bi dozvolile istragu i pokuSaje arbitraze prije nego Sto pribjegnu ratu. Ova
nevjerovatna ideja da bi period 'hladenja' mogao sniziti temperament drzava dovoljno da sprijeci
rat, ponovo se pojavila kao €lan 12. Pakta. Znacajniji rani utjecaj bio je neuspjeli pokuSaj
Wilsona 1 njegovog bliskog savjetnika pukovnika Housea da sponzoriraju Panamericki ugovor u
kojem bi vazan element bio ¢lan koji obavezuje sve strane na 'zajedni¢ku 1 uzajamnu garanciju
teritorijalnog integriteta i politicke neovisnosti pod republikanskim oblicima vlasti. Sli¢na
formulacija koriStena je u Wilsonovom prvom javnom odobravanju naroda 27. maja 1916. godne
i u posljednjoj od njegovih ¢uvenih Cetrnaest tataka o mirovnom sporazumu u januaru 1918.
godine (RS Baker i WE Dodd, 1927:8). Medutim, Wilson je presao preko svog Majskog govora
1916. godine neposredno prije nego Sto ga je odrzao i izbrisao svaku mogucénost na mogucu
upotrebu fizicke sile protiv prestupnika na medunarodnom planu, ukazujuc¢i na njegovu svijest o
ustavnim poteSkocama u prihvatanju sveobuhvatne obaveze da koristi americku vojnu moc¢.
Problem razumijevanja njegove retorike o znac¢ajnim obavezama je o¢igledna u svim Wilsonovim
razmatranjima o Drustvu. Na primjer, odupirao se ranim britanskim planovima za Drustvo koje
se vrtjele oko ideje o institucionaliziranom ujedinjenju velikih sila. Ipak, on je i dalje insistirao na
tome da Drustvo treba da bude '¢vrste ruke'. Ponekad je govorio kao da se mirovni cilj Drustva
treba posti¢i uglavnom otvorenom diplomatijom i pritiscima javnog mnjenja (lbid, 310). U
drugim prilikama za njegov prvobitni naglasak na uzajamnim garancijama (Sto je ponovljeno u
Clanu 10. Pakta) tvrdilo se da je 'kicma' Drustva, bez koje bi ona 'teSko mogla biti viSe od
utjecajne debate. Ipak, mogao je tvrditi ameriCkom Senatu da je ¢lan 10 'obvezujuc¢i samo po
savjesti, a ne po zakonu', a neposredno prije Mirovne konferencije rekao je privatno da oc¢ekuje
da ¢e ekonomske sankcije biti glavno oruzje protiv agresora. Slino tome, bilo mu je nejasno koje

odredbe bi trebale biti donesene u okviru Drustva za bivSe neprijateljske kolonije. Jos 10.
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decembra 1918. godine, u razgovoru sa svojim stru¢nim savjetnicima, vjerovao je da je moguce
da takve kolonije postanu zajednicko vlasniStvo Drustva i da njima upravljaju manje nacije
(C.Seymour, 1928:292). Medutim, kada je juznoafri¢ki general Smuts? objavio svoju viziju
detaljnog plana za Drustvo, Wilson je sa entuzijazmom podrzao svoju osnovnu ideju o sistemu
mandata, iako je Smuts iz toga iskljucio bivSe njemacke kolonije na Pacifiku i Africi kao
'naseljene varvarima', dok je Wilson trebao u Parizu tvrditi da bi trebalo biti medu mandatnim
teritorijama Drustva. U vrijeme Mirovne konferencije pitanje mandata, koje je pocelo kao
periferno pitanje, postalo je toliko vazno za Wilsona da ga je mogao odrzati u svojim
argumentima s drugim velikim silama.

Dio Wilsonovog problema bio je to §to nije vjerovao svom Stejt Departmentu, a posebno
svom drzavnom sekretaru Robertu Lansingu'®, za kojeg je smatrao da je previse oprezan i
legalisticki u svom pristupu Drustvu (S.F. Beamis, 1954:154). Lansing se razlikovao od
predsjednika, prvo u vaznosti koju je svako pridavao Drustvu — Lansing je insistirao na tome da
je najvaznija potreba da se zalaze za demokratizaciju autoritarnih zemalja — i drugo u njegovoj
koncepciji Drustva. Dok je Wilsonovo razmiSljanje, ma koliko bilo nejasno, podrazumijevalo
pozitivhu predanost svih ¢lanica DrusStva primjeni sankcija protiv agresora, Lansing je predlozio
jacanje postoje¢ih diplomatskih sredstava kao $to su arbitraza i istrazne komisije, ali samo
negativnu opredijeljenost drzava da se suzdrZe od koristenja nasilja u rjeSavanju njihovih sporova
(R. Lansing, 1921:34). Rezultat rastuce netrpeljivosti izmedu njih dvojice bio je to §to je Wilson
odbio da razmotri bilo kakvu analizu ideje Drustva koja je proizasla iz Stejt Departmenta. Dakle,
pocetkom 1919. godine, sve Sto je Wilson imao na raspolaganju u smislu detaljnih uputstava o
Drustvu bio je kratak nacrt sporazuma koji je sastavio House u julu 1918. i jednako kratka
revizija ovoga od strane samog Wilsona. Houseova verzija bila je puna rezonantnih fraza o
'Casnom' 1 'ne¢asnom' medunarodnom ponasanju i, dok je Wilson odolijevao ovom iskusenju,
njegov nacrt je patio od njegove nesposobnosti da svoje ideje prevede u preciznu terminologiju

koju nisu mogli mijenjati pravni savjetnici drugih vlada. Uprkos preziru vecine britanskog

12 Jan Christian Smuts (1870-1950) juznoafri¢ki militaristicki lider, drzavnik i filozof. Obnagao je funkciju premijera
Juznoafricke Unije u dva perioda (1919-1924) i (1939-1948).

13 Robert Lansing (1864-1928) bio je americki politi¢ar, pravnik i advokat koji je pocetkom Prvog svjetskog rata
obavljao funkciju pravnog savetnika u ministarstvu vanjskih poslova SAD, a potom je obnasao i funkciju u funkcij u
drzavnog sekretara u administraciji predsjednika Wilsona (1915-1920). Prije ulaska SAD u rat, Lansing se zalagao za
principe prava neutralnih naroda i slobode otvorenog mora. Kasnije je u¢es¢e SAD u Prvom svetskom ratu podrzao,
a uzeo je ucesée i U postizanju sporazuma Lansing-Isi sa Japanom 1917. godine, i bio je ¢lan Americke komisije za
pregovore o miru u Parizu 1919. godine.
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kabineta prema ideji Drustva, u zvani¢nim britanskim krugovima se znatno vise razmisljalo o
njenim konkretnim implikacijama, a do 1919. godine postojalo je nekoliko nacrta sporazuma, od
kojih je Smutsov bio najdetaljniji.

Francuzi i Italijani su do tada, takoder, proizveli svoje verzije. Sporazum za koji je
kona¢no odlu¢eno bio je rezultat dugog procesa dogovaranja izmedu aktera tadaSnjih
medunarodnih odnosa. Wilsonov glavni doprinos nije bio u tome da se on smatra kao zacetnik
Pakta, ve¢ je prije lezao u njegovom insistiranju da se stvori nesto §to ¢e nositi naziv 'Drustvo
naroda’, zatim da Drustvo bude prva tacka pariskog dnevnog reda i da bude sastavni dio

mirovnog ugovora (G.W. Egerton, 1979:83).

2. PAKT DRUSTVA NARODA

Pakt se sastojao od 26 ¢lanova, za razliku od 111 ¢lanova Povelje Ujedinjenih nacija, ali
uprkos svojoj relativnoj saZetosti 1 dalje sadrzi nekoliko karakteristika koje su od velikog znacaja
u historiji medunarodnih organizacija. Gotovo svaki ¢lanak bio je predmet intenzivnih pregovora,
prvo izmedu Britanaca i Amerikanaca, koji su izmedu njih izradili 'Hurst-Miller nacrt’, na kojem
su se temeljile kasnije rasprave, a zatim i na sastancima u Parizu. Klju¢ni principi Pakta mogu se

sazeti na sljedeci nacin.

2.1. Kolektivna bezbjednost

lako je ovaj termin koriSten tek mnogo kasnije, njegova centralna tema — odvracanje
potencijalnih agresora tako Sto ¢e se unaprijed dogovoriti da im se suprotstave ujedinjenim
frontom svih drugih drzava — bila je prisutna u svim raspravama. O ideji kolektivne bezbjednosti
raspravljalo se na ranijim medunarodnim konferencijama, poput onih nakon Napoleonovih
ratova, ali njeno neposredno porijeklo lezi u uvjerenju da bi Prvi svjetski rat bio sprijecen da je
Njemacka unaprijed bila svjesna koliko je opsezna opozicija. Kljuéne odredbe o kolektivnoj
bezbjednosti Drustva sadrzane su u &lanovima 10. i 16. Clanom 10. propisano je da se ¢lanice
Drustva 'obvezuju da ¢e postivati i ¢uvati od spoljne agresije teritorijalni integritet i postoje¢u
politi¢ku neovisnost svih ¢lanica Drustva'. Godine 1919. ovo je bio daleko najkontroverzniji ¢lan
o kojem se raspravljalo 1 bio je glavni faktor koji stoji iza odbijanja ameri¢kog Senata da prihvati

mirovni sporazum. Medutim, dijelom zbog toga, obaveza je bila u velikoj mjeri razvodnjena, pri
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¢emu je prvobitna 'garancija’ zamijenjena 'obavezom' i s tim da se od Vije¢a Drustva samo trazilo
da 'savjetuje na koji na¢in ¢e se ova obaveza ispuniti'. Clan 16. kaze da ako je &lanica pribjegla
ratu, a da nije prosla kroz razli¢ite prethodne korake predvidene Paktom kako bi dovela do
mirnog rjeSavanja spora, ipso facto bi se smatralo da je pocinila ¢in rata protiv svih ostalih
¢lanica Drustva: osnovni princip u svakom sistemu kolektivne bezbjednosti. Medutim, jedina
prethodna obaveza koju su svi prihvatili prema ovom ¢lanu bila je raskid ekonomskih i drugih
odnosa sa drzavom prekr§iocem. Vijece bi moglo samo 'preporuciti' koje snage bi trebalo da
doprinesu bilo kojoj kasnijoj vojnoj operaciji. Raniji prijedlozi Francuza za medunarodnu vojsku
sa stalnim general§tabom nisu dobili podrsku. Stavise, bilo je i onih koji su od pocetka bili
skepti¢ni u pogledu cjelokupnog koncepta kolektivne bezbjednosti. Jos 1916. godine, Sir Maurice
Hankey, sekretar Ratnog komiteta u Britaniji, snazno je — i pronicljivo — tvrdio da je obeéanje
bezbjednosti koje su dali takvi projekti 'potpuno fiktivno' i vjerovatno da ¢e podstaci opasne
iluzije, posebno u Britaniji.

Osim relevantnih odredbi Pakta drustva naroda, u periodu izmedu dva svjetska rata, medu
dokumentima koji su se odnosili na pitanja ostvarenja i o¢uvanjasvjetskog mira i bezbjednosti,
narocito znacajno mesto zauzima Brijan-Kelogov pakt, za koji se sa sigurno$¢u moze tvrditi da
predstavlja krunu dotadasnjih napora u medunarodnoj zajednici na putu ka ograni¢avanju i
proglasavanju napadackog rata za medunarodni zlo¢in. U njemu su se potpisnice, prvi put u
historiji medunarodnih odnosa, javno i svje¢ano odrekle rata kao sredstva vodenja nacionalne
politike u njihovim medusobnim odnosima (¢lan 1), i obavezale da ¢e ,raspravljanje i rjeSenje
svih sporova ili konflikata, ma kakve prirode i ma kakvog porijekla oni bili, koji bi mogli izmedu
njih nastati, svakada traziti jedino miroljubivim sredstvima®“ (¢lan 2) (Hadzi-Vidanovi¢, V. i
Milanovi¢, M., 2005:198). Brijan-Kelogov pakt je reflektirao ne samo stanje svijesti onoga
vremena i potrebu priblizavanja zajednickih interesa nacija, ve¢ je svojom sadrzinom anticipirao
realni i materijalno-pravni razvoj dogadaja na jednom delikatnom i politi¢ki nestabilnom idejnom
polju. Naime, odredbe ovog pakta, uz odredbe nekih drugih medunarodnih dokumenata,
posluzi¢e kao pravna osnova za izricanje presude na Cuvenim Nirnber§kim sudenjima, posle
Drugog svjetskog rata, posebno u onom dijelu koji se ticao zlo¢ina agresije i zloCina protiv
Covjecnosti. Brijan-Kelogov pakt je, medutim, imao i ozbiljne nedostatke. Prije svega, njegove
odredbe nisu obavezivale drzave koje ga nisu potpisale, a to je derogiralo zamisljeni univerzalni

karakter ovog dokumenta (st. 3. Preambule Pakta), pa i samu moguc¢nost stavljanja rata pod
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kakvu takvu zakonsku kontrolu. Medu potpisnicama ovog pakta bio je prilian broj drzava koje
su u svojim instrumentima obavezivanja unele tzv. "ratne rezerve", zadrzavajuéi na taj formalni
nacin, pravo da u tacno preciziranim situacijama, i po sopstvenoj ,,definiciji slucaja, pribegnu
oruzanoj akciji. Ovim je klju¢na intencija Brijan-kelogovog pakta, proglasavanje rata nelegalnim
sredstvom vodenja spoljne politike, dovedena do neke vrste kontradiktornosti, pa ¢ak i apsurda.
Krsenje Pakta od strane njegovih izvornih potpisnica, najprije Italije, potom Japana i kona¢no
Njemacke, definitivno je razvejalo sve nade u moguc¢nost sporazumne i peremptorne eliminacije
rata iz medunarodnog Zivota. Posle Drugog svjetskog rata op¢i napori ka oCuvanju svjetskog mira
i bezbjednosti, te s tim u vezi reguliranje pitanja zabrane rata kao sredstva rjesavanja sporova
izmedu drzava, postaju centralni dio agende nove univerzalne organizacije, Organizacije
Ujedinjenih nacija, osnovane 1945. godine u San Francisku. Na osnovi teorijskih i prakti¢nih
poduhvata iz proslosti, a pod utjecajem teSkih i bolnih iskustava iz tek zavrSenog najveceg
svjetskog sukoba u historiji ¢ovjecanstva, pod krovom Ujedinjenih nacija razvija se jedan novi
pravno-politicki koncept uredenja medunarodnih odnosa, filozofskog usmerenja ka
univerzalizmu, sveopc¢toj suradnji i stavljanju ¢oveka i njegovih prava i sloboda u sam epicentar

zbivanja i medunarodne paznje (Novovi¢, D.R., 2021:80-81).

2.2. Upravljanje krizama

Mnogi su vjerovali da je rat eskalirao van kontrole od samog pocetka u relativno maloj
krizi. Clan 12, koji zahtijeva od drzava da ispostuju tromjeseéni period 'hladenja' prije nego §to
pribjegnu ratu, i ¢lan 15, koji utvrduje procedure prema kojima ¢e Vijece istrazivati i izvjeStavati

o sporovima, imali su za cilj sprijeCavanje ponavljanja takvih eskalacija.

2.3. Razoruzanje

Anglo-njemacka pomorska utrka u naoruZzavanju prije rata smatrana je jo$ jednim
faktorom koji je doprinio klizanju ka sukobu. Drzave su, medutim, imale razli¢ite ideje o tome
koje aspekte kontrole naoruzZanja i razoruzanja treba naglasiti: Britanci se zalazu za ukidanje
regrutacije, Francuzi uglavnom zainteresirani za osiguranje njemackog razoruzanja, a Amerikanci

pozivaju na ukidanje privatne proizvodnje oruzja .
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Clan 8 je sadrzavao neke relativno slabe odredbe o ovom pitanju, pozivajué¢i Vijeée da
formulira prijedloge za smanjenje naoruzanja, a drzave da razmjenjuju pune i iskrene informacije
o ovoj temi. Privatna proizvodnja oruzja propisno je proglaSena 'otvorenom za ozbiljne
prigovore', a od Vijeca se samo trazilo da posavjetuje 'kako se mogu sprijeciti zli efekti koji prate

takvu proizvodnju'.

2.4. Sudski sporovi

XIX stolje¢e je svjedocilo porastu medunarodne arbitraze i drugih sredstava pravnog
rjeSavanja sporova. Takve 'pravosudne sporove' Smuts je u svom nacrtu Pakta definirao kao ‘one
koji se tiCu ¢injeni¢nih pitanja ili koji su sposobni za pravno ili sudsko rjesavanje'. U preambuli
pakta spominje se ,.Cvrsto uspostavljanje razumijevanja medunarodnog prava kao stvarnog
pravila ponasanja medu vladama. Clan 13. obavezuje &lanice da iznesu na arbitrazu one sporove
za koje su priznali da su pogodni za arbitrazu, a koji se ne mogu rijesiti diplomatskim putem; dok
je Clanom 14 uspostavljen Stalni medunarodni sud pravde. Ovo bi moglo pratiti 'bilo koji spor
medunarodnog karaktera' koji su mu strane uputile ili dati savjetodavno misljenje ako ga zatraze

Vijece ili Skupstina.

2.5. Socijalna i ekonomska pitanja

Clan 23 prosirio je opseg aktivnosti Drustva daleko izvan sigurnosnih pitanja. Ovo je
dijelom bio odgovor na izazov koji je postavila boljSevi¢ka revolucija i njena tvrdnja da zastupa
interese radnicke klase, bez obzira na nacionalnost, kao i Lenjinova antiimperijalisti¢ka poruka.
Clanovi su se obavezali da ¢e osigurati i odrzavati postene i humane uvjete rada i pravednog
tretmana za svoje kolonijalne narode, a Drustvu su povjerili i niz zadataka, uklju¢ujuci nadzor i
izvrSenje sporazuma koji se odnose na trgovinu Zenama i djecom i trgvinu drogom. Medutim,
Wilsonov prijedlog da se ukljuci upuéivanje na slobodu vjeroispovijesti nije uspio jer je Japan
odbio to podrzati osim ako nije postojala dodatna odredba koja se protivi diskriminaciji stranaca
na osnovu njihove rase. Ovo je bila anathema za Australce i druge ¢lanove delegacije Britanske
imperije, koji su se bojali implikacija takve klauzule na njihovu imigracionu politiku, pa su oba

prijedloga morala biti odbacena.
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2.6. Starateljstvo

Bivse neprijateljske kolonije postale su mandatari Drustva prema ¢lanu 22. Ovo je,
medutim, bilo daleko od utjelovljenja one vrste antikolonijalnih principa koji su implicitni u
Povelji UN-a, upucujuci kao i na narode koji jo§ uvijek nisu u stanju stajati po strani u teskim
uvjetima modernog svijeta. Dok se za neke teritorije koje su bile dio Turskog carstva smatralo da
imaju potencijal za samoupravu u kratkom roku, za druge se jasno smatralo da su daleko od tog
stanja. Mandati Drustva (u stvari nove kolonijalne sile) su morali postivati odredena nacela, kao
Sto su sloboda savjesti i vjeroispovijesti, u upravljanju ovim teritorijama, ali u suprotnom su

jednostavno morali podnositi godisnji izvestaj novoj mandatnoj komisiji Drustva.

2.7. Organizacioni principi

Drustvo je trebalo imati tri glavna organa za obavljanje svog rada. Najvazniji od njih bio
je njegov Savjet, koji su Britanci i drugi vidjeli kao neku vrstu institucionaliziranog ujedinjenja
velikih sila. Iako su Britanci u pocetku pozivali da ¢lanstvo u Vije¢u bude otvoreno samo za
velike sile, pritisak manjih drzava, kao i Wilsona, doveo je do novog odredenja u ¢lanu 4 da
imaju i stalne velike sile i nestalne ¢lanice malih sila. Da Savjet bira Skupstina, a ne da ga s
vremena na vrijeme imenuju velike sile, kao u originalnom nacrtu Pakta. Vijece je trebalo da ima
primarnu odgovornost za provodenje sigurnosnih odredbi Drustva, ali su njegove ovlasti u tom
pogledu bile daleko manje od onih koje su dodijeljene njegovom ekvivalentu UN-a, Vijecu
bezbjednosti, kao Sto je gore navedeno.

Veoma malo je re¢eno u Paktu o prirodi ili sastavu Skupstine. Britanci su je 1919. godine
vidjeli kao organ koji ¢e se sastajati vrlo rijetko i koji bi bio sastavljen ili od parlamentaraca ili
predstavnika javnosti 1 sliéno. Na kraju je Skupstina funkcionirala sli¢cno UN-u koji je doSao
kasnije gdje se sastaje, Generalna skupstina sa svojim ¢lanovima koji djeluju kao zvaniéni
delegati svojih drzave, sastaju se jednom godi$nje i preuzimaju sva ovlaStenja. Institucija
Sekretarijata izazvala je mnogo manje kontroverzi, pri ¢emu je generalni sekretar (koji je u veéini
ranih nacrta dobio vecu titulu 'kancelara) viden u sustini u svojstvu administratora i koordinatora
aktivnosti Drustva sa aktivnostima drugih organizacija. Clan 6, kojim se uspostavlja Sekretarijat,

usaglasen je veoma brzo.
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Kao pravni dokument, Pakt je imao mnogo nedostataka. Neki ¢lanovi su bili dvosmisleni
ili su u suprotnosti sa drugim ¢lanovima. Klju¢ne odredbe za kolektivnu bezbjednost bile su pune
rupa u zakonu. Medutim, kritike ove prirode koje su izre¢ene u to vrijeme, a koje se i dalje
povremeno ponavljaju, bile su pogresne. Drzave nisu djelovale u okvirima potpuno razvijenog
pravnog poretka gdje su, poput onih koji izbjegavaju poreze, bile samo ukljucene u beskrajnu
potragu za legitimnim nadinima za postizanje svojih ciljeva. Cinjenica da se Pakt moZe
protumaciti kao da dopusta neke vrste agresije u odredenim okolnostima bila je manje bitna, iako
bi svakom ko je bio svjedokom borbe u Parizu oko preciznog teksta neke klauzule, moglo biti
oprosteno Sto misli drugacije.

Znacaj slabih ili dvosmislenih formulacija u Paktu nije bio u tome $to bi one mogle
dozvoliti ratove koje bi strozija formulacija sprijecila, ve¢ u tome §to su odrazavale sumnje koje
veéina drzava osje¢a u vezi sa posveCivanjem svoje bezbjednosti novom sistemu. lako je
generalno oprezna 1 restriktivna formulacija Pakta tacno odraZzavala odlu¢nost drzava da zastite
svoja suverena prava i privilegije, kao i njihov skepticizam u pogledu kolektivne bezbjednosti, on
je predstavljao dve privremene polaziS$ne tacke u historiji medunarodnih odnosa. Prvo, bez obzira
na insistiranje u ¢lanu 15 (ponovljeno u ¢lanu 2 Povelje UN) da se Drustvo ne treba baviti
pitanjima unutar domace jurisdikcije drzava, Pakt se upusta izvan striktne interpretacije 0vog
principa u nizu aspekata. Konkretno, utjelovljuje ograni¢eni konsenzus o postojanju odredenih
medunarodnih standarda ponaSanja koji su se primjenjivali i na kolonijalne narode i na uvjete
rada u zemljama ¢lanicama. Iako je nedostajalo bilo kakvih mehanizama za nametanje postivanja
ovih standarda, ovo je podrazumijevalo ograni¢eno pravo Drustva da se bavi ljudskim pravima —
a to je tema koja je postajala sve vaznija medu nasljednicima Drustva. Drugo, Pakt je bio jasna
potvrda sve veceg spektra zajednickih interesa koje dijele drzave izvan podrucja bezbjednosti i

potrebe za efikasnijim centraliziranim nadzorom nad tom oblas¢u.

3. DRUSTVO NARODA I MEPUNARODNA BEZBJEDNOST

Na jednom nivou, historija Drustva je sinonim za Cesto ispri¢anu pricu o neuspjehu
zapadnih demokratija da se suprotstave agresiji faSistickih rezima i sprije¢e novi svjetski rat.
Medunarodni poredak uspostavljen u Versaju bio je inherentno nestabilan jer je privremena
slabost Njemacke i Rusije znacila da je ravnoteZza snaga na kojoj je utemeljen bio u sustini

umjetnut i da ¢e biti pod sve ve¢im pritiskom kako te dvije drzave budu ponovo stekle svoju
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snagu. S obzirom da su se SAD drzale podalje od bilo kakve uloge u odrzavanju medunarodnog
poretka nakon §to je Senat odbacio Versajski ugovor, samo dvije od preostalih velikih sila,
Britanija i Francuska, imale su bilo kakvu posvije¢enost teritorijalnom statusu quo utvrdenom u
Parizu, a 1930-ih, sa utjecajem Velike depresije, samo su njih dvije zadrzale bilo kakvu
privrzenost liberalno-demokratskim vrijednostima, a protiv ekstremistickih politickih stavova
koji su tada zavladali u Rusiji, Italiji, Japanu i Njemackoj. Takve okolnosti bi nametnule ozbiljne
pritiske bilo kojoj medunarodnoj organizaciji posvijec¢enoj principu kolektivne bezbjednosti ¢ija
je implicitna pretpostavka da ¢e nadmo¢na mo¢ uvijek biti u rukama onih koji su spremni da se
odupru neprijateljima reda i mira.

Mnogi su tvrdili da ¢ak i u povoljnijim medunarodnim okolnostima od onih koje su
prevladavale 1930-ih postoje odredene osnovne mane u konceptu kolektivne bezbjednosti.
Zahtijeva se da drzave budu ujedinjene u svojoj odlu¢nosti da se odupru agresiji, ali da je takvo
jedinstvo svrhe postojalo, razlog za to bi nestao. Samo pakt o kolektivnoj bezbjednosti koji je
sposoban da donese djelotvorne sankcije mogao bi se nadati uspijehu, ali je malo vjerovatno da
¢e drzave uspostaviti tako oc¢iglednu prijetnju sopstvenom monopolu na mo¢. Zaista je jasno da
su same velike sile imale jake rezerve u pogledu kolektivne bezbjednosti: ¢ak i kada su
osmiSljavale sistem, London, VaSington i Pariz su, takoder, pristajali na odvojeni tripartitni
sistem saveza kako bi garantovali francusku bezbjednost. Kada su se ovi savezi pokazali
neuspjelim nakon americkog neuspjeha da ratificiraju ugovore, Francuska je nastavila traziti
bezbjednost izvan okvira Drustva. Ipak, ovo nije cijela pri¢a o uklju¢enosti Drustva u sigurnosna
pitanja. Komentar lorda Balfura iz 1925. da su sukobi medu glavnim silama koji proisti¢u iz
‘duboko skrivenih uzroka neprijateljstva’ izvan nadljeznosti Drustva, odrazava opcenitije
ograni¢enje na kapacitete medunarodnih organizacija u suverenom drzavnom sistemu (A.
Zimmern, 1936:304). Kompliciraju¢i faktor za Drustvo bio je nastavak postojanja, nekoliko
godina nakon rata, Konferencije savezni¢kih ambasadora, koja je ponekad izgledala kao
suparnicka (1 suStinski mo¢nija) agencija za uredenje poslijeratnih medunarodnih odnosa. Pitanje
pravne nadljeznosti Drustva da razmatra pitanja koja su ve¢ bila na dnevnom redu Konferencije
ambasadora pokrenuto je u sluc¢aju prodora Jugoslavije u Albaniju 1920. godine i tijekom grcko-
italijanske krize 1923. godine. Sli¢no tome, neki od evropskih diplomata koji su vise orijentisali
na tradiciju u pocetku nisu bili skloni davati Drustvu bilo kakve odgovornosti koje bi mogle, ma

koliko daleko, implicirati smanjenje nacionalnog suvereniteta. Godine 1921, na primjer, Lord
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Curzon* je ukorio perzijskog ministra vanjskih poslova jer je pisao kako bi uvjerio generalnog
sekretara Drustva da nedavni anglo-perzijski sporazum nije nespojiv sa Paktom. Jedini efekat
takvog pisma, tvrdio je, bio bi da se Drustvu priusti izgovor da presudi suvereno pravo Perzije da
tumaci svoje ugovorne obaveze na bilo koji na¢in koji odabere.

Nakon povlacenja SAD uslijedili su potezi u Skupstini da se razmotre klju¢ne odredbe o
kolektivnoj bezbjednosti iz ¢lanova 10. i 16. Utjecaj ove situacije se mogao vidjeti u
memorandumu britanskog ministarstva vanjskih poslova iz 1926. godine koji sugerira da, kad
god bi Vije¢e Drustva moralo odrediti obaveze ¢lanova Drustva prema ¢lanu 10, trebalo bi da
ima u vidu 'geografsku situaciju i posebne uvjete' svake drzave, i da su Clanice same mogle
odluciti da li mogu doprinijeti bilo kojoj vojnoj akciji prema ¢lanu 10. Suprotno tome, napori da
se ojacaju odredbe o kolektivnoj bezbjednosti Drustva opcenito su bile osudene na neuspjeh.
Britanski predstavnik, lord Robert Cecil, nije bio u moguénosti da osigura usvajanje Ugovora o
uzajamnoj pomoc¢i, koji bi omogucio da kolektivna bezbjednost djeluje na regionalnoj, a ne
globalnoj osnovi, i koji bi osigurao da sankcije prema ovom sistemu budu djelotvornije (B.
Dexter, 1967:171). 1924. godine, 'Zenevski protokol', koji bi predvidao prinudnu arbitrazu u
sporovima, takoder nije usvojen, prvenstveno zbog britanskih prigovora.

Ako je Drustvo od pocetka bilo sputano u teznjama ka kolektivnoj bezbjednosti, to je nije
sprijecilo da odigra druge uloge u oblasti bezbjednosti. Kako je postao poznatiji element u
medunarodnim odnosima, tako su ga i sile pocele viSe Koristiti za $irok raspon svrha, iako je jo$
uvijek bilo nekih koji su, poput Britanca Lloyda Georgeal®, privatno Zalili na rezultate takvog
trenda da Drustvo bude mnogo neformalnije, poput Vrhovnog savjeta.

Ono §to je bitno istaci je i to da su sile razvile naviku da na razmatranje Drustva prenesu
niz sporova i drugih medunarodnih problema koji su za razne razloge koje nisu mogli ili nisu
htjeli rijesiti normalnim diplomatskim putem. Na primjer, London je 1920. godine iznio spor
izmedu Svedske i Finske oko Alandskih ostrva pred Vijeéem jer je to vidio kao najsigurniji nagin
rjeSavanja nekog delikatnog pitanja (s obzirom na sovjetski interes za ostrva) bez izazivanja

neslaganja medu zapadnim silama. Isti cilj bio je o¢igledan u pokusSaju saveznika da kratkotrajno

14 George Nathaniel Curzon, 1st Marquess Curzon of Kedleston (1859-1925) bio je britanski politicar,
predsjedavaju¢i Doma Lordova, minister vanmjskih poslova Britanije i Vice-kralj Indije. Vio je konzervativac.

15 David Lloyd George (1863-1945) bio je britanski politicar, minister i premijer (1916-1922). Jedan od od
utemeljivaca zakona o radu u Engleskoj, kojim je uveo ograni¢eno radon vrijeme za rudare, pravo na Strajk,
zdravtsvneo-sicilano osiguranje i penzije. Smatra se jednom od utjecajnijih licnosti u Evropi izmedu dva svjetska
rata.
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otcijepljenu drzavu Jermeniju stave pod zastitu Drustva, iako je ovom prilikom Vije¢e Drustva
odbilo saveznicki zahtjev, tvrde¢i da Drustvo nema resurse da preuzme zadatke ove veli¢ine. Cak
je i Lloyd George otkrio upotrebu Drustva 1921. godine, kada je zaprijetio Jugoslaviji sankcijama
Drustva tijekom sukoba izmedu Jugoslavije i Albanije. Lord Balfour'® je kasnije tvrdio da je
mirno rjesenje ovog spora imalo bilo moguée samo zato $to su obje drzave mogle prihvatiti
nezainteresiranost organa Drustva, ukljucujuci i Istraznu komisiju koja je osnovana da istrazi ovo
pitanje. Ovo je bio prili¢no tipi¢an primjer koji je pratio neke od uspjeha Drustva u 1920-tim
godinama, i koji je pomogao u stvaranju vjere u efikasnost Drustva. U ovom sluéaju to je bio
ultimatum velike sile manjoj drzavi koji je prisilio na nagodbu, 1 jo§ viSe, u situaciji u kojoj su
obje strane iskreno zeljele posti¢i demarkaciju granice.

Druga pitanja su Vrhovni savjet ili Konferencija ambasadora prosljedivali Drustvu:
ponekad zato $to Vvlasti nisu htjele da troSe vrijeme na njih; ponekad zato §to su pitanja koja su
bila uklju¢ena bila nerjeSiva, a predaja takvih pitanja Drustvu bio je zgodan i legitiman nac¢in da
se izbjegne odgovornost za njih; povremeno zato $to su bili neZeljeni izvor trvenja medu samim
silama; a ponekad i zato Sto su istinski pozivali na dugotrajan proces nepristrasne istrage. Brojni
grani¢ni sporovi u isto¢noj i centralnoj Evropi, englesko-francuske razlike oko Gornje Slezije,
teritorije Saar i1 francuske nacionalne politike u Tunisu, te problemi stabilizacije medunarodne
ekonomije, svi su zavrsili sa VijeCem Drustva za jednu ili vise njih.

Radno optere¢enje Drustva je takoder uklju¢ivalo bezbroj manjih problema koji su
proizisli iz njegovih mirovnih ugovora za razli¢ite manjinske populacije. RjeSavanje pitanja ove
vrste navelo je britanskog ministra vanjskih poslova Austen Chamberlain da 1925. godine izjavi
da se njegovo postovanje prema Drustvu povecalo sada kada je to vidio na djelu, ne ,,na jednom
od onih velikih problema koji pobuduju najvecu paznju, ve¢ na tim malim problemima koji bi,
ako ih ne rijeSimo, mogli biti veliki problemi u svijetu' (Sluzbeni list Drustva naroda LNOJ,
1925:146). Ovo postavlja tesko pitanje kako procijeniti vrijednost veceg dijela rada Drustva
1920-ih godina. Drustvo je djelomi¢no postojalo kako bi sprijecilo da manje krize eskaliraju u
velike sukobe izmedu sila, ali se moze samo nagadati da li je neka od kriza iz 1920-ih godina
sadrzavala sjeme veceg sukoba za koji bi se, dakle, moglo rec¢i da je Drustvo sprecilo. Medutim,

ambicioznije tvrdnje za Drustvo tijkom ovog perioda vjerovatno su bile neopravdane. Atentat u

16 Arthur James Balfour, 1st Earl of Balfour (1848 — 19 March 1930) bio je britanski politi¢ar i filozof. Obnasao je
funkciju britanskog premijera (1902-1905) i drzavnog sekretara u Ministarstvu vanjskih poslova za vrijeme
ministriranja Lloyda Georgea i kasnije (1915-1930).
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Sarajevou je doveo do rata 1914. godine jer su se mnoge okolnosti udruzile i stvorile atmosferu

ratne spremnosti u Evropi. Dvadesetih godina 20. veka vladali su gotovo suprotni uvjeti.

3.1. Gréko-talijanski spor

Od mnogih malih sukoba i kriza u kojima je Drustvo igralo ulogu 1920-ih godina, tri
sukoba jasno ilustriraju sposobnost Drustva da donese koristan doprinos nekom pitanju, ali
govori 1 o odredenim ograni¢enjima. Prvi takav slucaj se dogodio 1923. godine kada su tri
italijanska diplomata ubijena u Grckoj, Sto je navelo Musolinijevu vladu da posalje ratoborni
ultimatum Grckoj sa nizom zahtjeva koji su ukljucivali isplatu odstete od 50 miliona lira u roku
od pet danal’. Kada je greka vlada odbila da se potéini tom zahtjevu, talijanske trupe su zauzele
grcko ostrvo Krf, nakon Cega se Grcka obratila Vije¢u Drustva. Za najobjektivniji prikaz,
oStecena strana u ovom slucaju bila je Grcka, pri ¢emu je Italija jasno prekrSila Pakt svojim
neposrednim pribjegavanjem oruzju. Medutim, Francuska je u to vrijeme bila ukljucena u akciju
donekle slicnu onoj u Italiji, nakon Sto je okupirala Ruhr u pokuSaju da iznudi placanje
njemackog rauna za reparacije, 1 u svakom slucaju nije bila raspolozena da osudi drugu veliku
silu kako bi ojacala neki apstraktni princip kolektivne bezbjednosti. Vijece se stoga zadovoljilo
prosljedivanjem predmeta Istraznoj komisiji, istovremeno prejudicirajuci ishod tako §to je nalozio
Grckoj da polozi 50 miliona lira u Svicarsku banku dok se ¢ekaju nalazi Komisije (Izvjes¢e za 5.

Skupstinu, Dokument Drustva naroda A.8, 1924:19).

3.2. Gréko-bugarski spor

Poucan je kontrast u odnosu na postupanje Vije¢a u gréko-bugarskoj aferi dvije godine
kasnije. Ovo je pocelo u septembru 1925. godine kada su grcke trupe presle u Bugarsku nakon
pucnjave na granici. Snazan diplomatski pritisak Britanije 1 Francuske, djelujuci preko Vijeca
Drustva, doveo je do brzog prekida vatre 1 imenovana je Istrazna komisija koja ¢e istraziti uzroke
sukoba i iznos reparacija koje se trebaju platiti. Za razliku od gréko-italijanskog spora, kada je
Vijec¢e u stvari unaprijed odredilo 1 odgovornost Grcke 1 da Italija treba dobiti punu trazenu

odstetu, Vijece je 1925. godine proglasilo da ,treba uloziti svu potrebnu paznju i promisljanje u

17 Sveobuhvatan prikaz ove afere vidjeti u: J. Baros, Incident na krfu, 1923: Musolini i Drustvo naroda, Princeton
University Press, 1965.
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utvrdivanju ¢injenica i utvrdivanje iznosa dospjele reparacije.*® Stavise, dok je u incidentu na
Krfu pravna komisija na neki nacin otiS§la u pravcu odobravanja preranog pribjegavanja sili
Italije, u grcko- bugarskom sukobu Briand, tadasnji predsjednik Vijeca, naveo je kao op¢i princip
da 'u slucaju teritorije koja je povrijedena bez dovoljnog razloga, reparacije su duzne, ¢ak i ako u
vrijeme dogadaja strana koja je pocinila povredu smatra da su okolnosti opravdale njegovo djelo’
(E. Bendier, 1975:218).

Medutim, iako je ishod ove afere teSko da bi se mogao smatrati trijumfom za kolektivnu
bezbjednost kako se tada tvrdilo, on je ilustrirao prednosti postojanja Drustva u krizi u kojoj su
bile ukljucene dvije male drzave u kojima velike sile nisu imale vitalne interese 1 tako da mogu
da djeluju zajedno. Bugarska vlada je bila dovoljno samouvjerena da moze dati instrukcije svojim
trupama da se ne opiru upadu Grka kada je saznala da Vije¢e Drustva preuzima to pitanje. Cak je
i Gréka, koja se opravdano mogla osjecati ogoréenom zbog dvostrukih standarda koji su se
primjenjivali na slicno ponasanje velikih i malih sila, djelomi¢no umirila kada je dobila
ekonomsku pomo¢, dogovorenu pod pokroviteljstvom Drustva. I Gréka i Bugarska su imale
koristi od imenovanja malih grupa posmatraca koji ¢e arbitrirati oko bilo kakvog granicnog spora

dvije godine nakon prekida vatre, a to se smatra preteCom suvremenih mirovnih operacija UN-a.

3.3. Bolivijsko-paragvajski rat

Konflikt izmedu Bolivije i Paragvaja, koji je prerastao u veliki rat 1930-ih godina, otkrio
je da je sfera djelovanja Drustva uglavnom bila ograni¢ena na Evropu i da je u Latinskoj Americi
mogla uciniti malo bez podr§ke VaSingtona. Kada je doslo do prve borbe, 1928. godine, to je
pitanje Vijec¢u iznio generalni sekretar Drustva, Sir Eric Drummond, rijetko koriste¢i svoju liénu
inicijativu (J. Baros, 1979:252). Medutim, VijeCe je samo podsjetilo dvije strane na njihove
obaveze iz Pakta i prosledilo to pitanje jednoj panameri¢koj instituciji, koja je neuspe$no
pokusala da rijesi spor arbitrazom (Ibid, 253). Kada je sukob dostigao nivo rata punih razmjera
1933. godine i kada je msrt prijetila stotinama hiljada ljudi, Drustvo je bilo daleko vise
ekstenzivno, iako jednako neefikasno, bilo je ukljuceno. Poslata je istrazna komisiju, uzalud je
pokusano da se postigne pomirenje, imenovan je poseban Savjetodavni komitet i pokusano je da

se provede prekid vatre organiziranjem (sa izvjesnim uspjehom) embargo na oruzje, prvo protiv

18 Detaljnije u Izvjeséu br. 7 Skupstine Dokumenta Drustva naroda A.6 iz 1926. godine.

79



obje strane, a zatim samo protiv Paragvaja nakon §to je odbio prijedloge Skupstine o ratu. lako su
SAD ucestvovale u embargu na oruzje, odbile su da se pridruze bilo kojem od istraznih tijela i
spornim tijelima je bilo jasno da njima nedostaje kredibilitet. bez americkog prisustva.

Do kraja 1920-ih godina, Drustvo je razvilo brojne tehnike koje je koristilo s razli¢itim
stepenom uspjeha u nekoliko sukoba. Postojale su ustaljene rutine za istragu sporova, mirenje
strana i odrzavanje mira nakon borbi. Oni su, povremeno, ¢ak bili potkrijepljeni prijetnjom
sankcijama. Ipak, kako su se odvijale glavne krize 1930-ih godina, Drustvo se Cinilo sve
irelevantnijom organizacijom, do tacke u kojoj se tako znaCajan dogadaj kao $to je gubitak
drzavnosti od strane jedne od njenih ¢lanica, Austrije, 1938. godine mogao dogoditi gotovo bez
komentara od strane Drustva. Ali u veéini sluc¢ajeva nije se radilo toliko o tome da Drustvo niSta
nije ucinilo jer su 1930-te godine svjedodile ¢itavom nizu mogucih odgovora Drustva na krize, ali

je utisak da je ono §to je ucinjeno uvijek bilo premalo ili prekasno.

3.4. MandZurijska kriza

Utjecaj Drustva se mozda najjasnije pokazao u prvoj velikoj krizi 1930-ih godina, kada su
japanske trupe pregazile Mandzuriju 1931. godine. Japan je imao legitimno vojno prisustvo u
Mandzuriji kako bi zastitio svoje interese u Juznomandzurijskoj Zeljeznici, medutim, eksplozija
na zeljeznici, koju su navodno detonirali kineski vojnici, izazvalo je prelazak Japanaca u
Mandzuriju. Iako je mnogo kasnije otkriveno da je cijeli incident proizvela japanska vojska kao
izgovor za invaziju, ¢inilo se da je krivica u to vrijeme bila ravnomjernije podijeljena. Vijece
Drustva u pocetku se nadalo da ¢e moci rijesiti ovo pitanje na isti nacin kao Sto je rjeSavalo
gréko-bugarski sukob - kao 'slucajno’ izbijanje borbi koje su obje strane zeljele mirno rijesiti.

Kina je apelirala na Drustvo na osnovu ¢lana 11. Pakta, umjesto da odmah pribjegne
odredbama o kolektivnoj bezbjednosti i provedbi ¢lanova 10, 15 i 16. Prvi korak Vijeéa bio je da
pozove na prekid vatre i povlacenje japanskih trupa. Kada se Japanci nisu povukli, a dalji sastanci
Vijeca (kojima je po prvi put prisustvovala pozvana ameri¢ka delegacija) bili su bezuspjesni,
odluc¢eno je 10. decembra da se poSalje Komisija Drustva pod lordom Litonom da istrazi spor. U
meduvremenu, napredovanje Japana je nastavljeno, a januara 1932. godine izbile su nove borbe u
Sangaju. To je navelo Kinu da napravi novi pristup prema Drustvu, 0voga puta pozivajuéi se na
¢lanove 10. i 15. i pozivajuéi se na Skupstinu, a ne na Vijeée. Sangajska afera se pokazala kao

samo privremena epizoda, ali je Japan, u kojem sve vise dominiraju militaristicki elementi, 9.
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marta uspostavio zasebnu marionetsku drzavu u Mandzuriji, 'Mancukuo'. Gotovo sedam mjeseci
kasnije objavljen je izvjeStaj misije Lyttona. lako je odbijeno prihvatitanje medunarodnog
priznanja Mandzukua, pozvalo se na Mandzuriju sa autonomnim statusom unutar Kine, sa
znacajnim japanskim utjecajem na svoju administraciju. IzvjeStaj je nastojao da zadrzi slican
stav, ali nakon njegovog usvajanja od strane Skupstine 24. februara 1933. godine, 27. marta
uslijedilo je povlacenje Japana iz Drustva. Mandzurijska kriza dovela je u fokus vise nego bilo
koji prethodni sukob, prema dometu i slozenosti problema sa kojima se do tada suocavala
kolektivna bezbjednost uopce i Drustvo posebno. Prva stvar zabune odnosila se na to da li bi
Japan mogao biti identificiran kao jasan agresor. Tijekom cijele krize priznato je da Japan
posjeduje legitimne interese u Mandzuriji, a posebno u prvim danima, mnogi su bili skloni
vjerovanju da su Kinezi sami proizveli sukob i to uvjerenje potkrijepljeno je ¢estim japanskim
uvjeravanjima da su njihove namjere ogranicene, $to Vijece nije imalo izbora osim da prihvati (F.
P. Walters, 1952:474).

Drugo, i neizbjezno u krizi koju su izazvale velike sile, niz vecih politickih razloga
nadjacao je trenutno pitanje za neke druge faktore na globalnom nivou. Britanija i Francuska bile
su nestrpljive da ne poduzmu nista protiv ¢emu bi se Vasington mogao suprotstaviti, dok je u
SAD na Stejt Department utjecala moguénost da bi protivljenje Drustva Japanu moglo imati
negativan ucinak na delikatnu domacu ravnotezu snaga u Japanu izmedu civilne i vojne frakcije.
Nijedna od sila nije bila zaista voljna da se suprotstavi Japanu, dok je u skladu sa dugom
tradicijom, jedan dio britanskog Ministarstva vanjskih poslova vise brinuo da francuska
dvoli¢nost moze omoguciti Parizu da stekne neku prednost u odnosu na London u svom odnosu
sa Japanom.

Tre¢i problem, za koji je djelomi¢no odgovoran i institucionalizirani karakter kolektivne
bezbjednosti, bilo je znacajno kasnjenje u provodenju razli¢itih faza razmatranja ovog pitanja od
strane DrusStva. Japan je bio u moguénosti da koristi razne taktike odlaganja, ukljucujuéi pravne
prepirke tijekom krize, dok je duzina vremena potrebnog da se Lyttonova komisija konstituira i
stigne u Kinu, izazvala ogor¢ene prituzbe Kineza. Konaéno, kriza je jasno otkrila evrocentri¢énu
prirodu Drustva. Nekoliko utjecajnih britanskih diplomata je zapravo tvrdilo da temeljni principi
na kojima se Drustvo zasnivalo nisu primjenjivi na ovaj sukob jer Japanci jo§ nisu prihvatili ideje
medunarodnih odnosa koje su vodile britansku politiku od rata i jer, s obzirom na posebna prava

Japana u Mandzuriji, obi¢ni kanoni medunarodnog odnosa nemaju primjenu u Mandzuriji'.
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3.5. Etiopijska kriza

Konferencija o razoruzanju u organizaciji Drustva, koja se sastajala od februara 1932. do
kraja 1934. godine, nije dala nikakve rezultate osim da je potvrdila sporazum iz 1925. godine da
bi otrovni gasovi trebali biti zabranjeni u ratu. Ali kriza koja je zapravo slomila Drustvo kao silu
bilo kakvog znacaja u vaznim politiCkim pitanjima tog vremena bila je italijanska invazija na
Etiopiju 3. oktobra 1935. godine.

lako je Etiopija bila suverena ¢lanica Drustva, Musolinijeva vlada je dugo smatrala da ona
zauzima poseban, kvazikolonijalni poloZaj u odnosu na Italiju. Jo§ 1926. godine Etiopija je imala
priliku da protestuje Drustvu zbog anglo-italijanskog sporazuma o eksploataciji ekonomskih
resursa Etiopije. Kriza iz 1935. godine pocela je sukobima izmedu italijanskih i etiopskih vojnika
u regiji Wal-Wal u Etiopiji u decembru 1934. godine. Iako se u pocetku c¢inilo da je Italija
spremna prihvatiti mirno rjesenje, italijanski pritisak se nastavio gomilanjem trupa u susjednom
Somalilandu. Etiopija je 16. marta uloZila Zalbu DruStvu na osnovu c¢lana 15, koji se posebno
bavio sporovima za koje se pokazalo da nisu podloZni arbitrazi ili sudskom rjeSavanju.

Za Francusku i Britaniju kriza je postavila niz istinskih dilema, ukljucujuéi rizik da se
Musolini gurne u sukob velikih sila i mozda u narucje vrlo izvjesne stvarne opasnosti u Evropi:
Hitlerove Njemacke. S druge strane, ako bi prestiz Drustva bio ozbiljno narusen neutjecajem nad
desavanjima u Etiopiji, to bi moglo imati jednako nesretne posljedice. Musolini je bio u stanju,
slijede¢i raniji primjer Japana, da se ukljuci u brojne taktike odlaganja, i1 tek u septembru 1935.
godine Vije¢e Drustva je efektivno preuzelo krizu, iako su Britanija i Francuska u meduvremenu
bile uklju¢ene u neformalne pregovore sa Italijom. Takoder su poceli razmatrati izglede i
vjerovatne posljedice primjene vojnih sankcija protiv Italije ukoliko se pozovu na ¢lan 16.
Francuski premijer Laval i Sir Samuel Hoare, britanski ministar vanjskih poslova, privatno su se
slozili da bi sankcije trebale biti ogranicene na ekonomske i finansijske mjere, koje ¢e se
primjenjivati ‘'oprezno i u fazama' (G. Warner, 1968:106). Ali u javnosti je Hoare odrzao snazan
govor na Skupstini u nadanju da bi to moglo odvratiti Italiju od akcije o kojoj je tako ocigledno
njena vlast planirala. Komisija Drustva za istragu o incidentu u Wal-Wal-u je u stvari oslobodila
obje strane, dok je drugi komitet Drustva (istrazujuci jedan od izgovora Italije za legitimnost
njenog pritiska na Etiopiju) 18. septembra preporucio da se imenuje Komisija Drustva koja ¢e
promovirati unutarnje reforme u Etiopiji: rijedak rani primjer medunarodne organizacije koja se

bavi unutarnjim poslovima ¢lanice. Ali uzaludnost svih takvih gestova pomirenja pokazala se
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kada je Italija zapo&ela svoju invaziju 3. oktobra. Cetiri dana kasnije, Vijeée je odluéilo da je
Italija usla u rat krSe¢i svoje obaveze iz Pakta, a 11. oktobra Skupstina je imenovala Komitet za
koordinaciju uvodenja sankcija.

S ove tacke, medunarodni odgovor na invaziju se odvijao na tri razli¢ita nivoa, koji nisu
uvijek bili u harmoniji jedan s drugim. Na jednom nivou, razliite institucije DrusStva i posebni
komiteti su se prvenstveno koncentrirali na pitanje sankcija. S druge strane, Britanija i Francuska,
koje su, takoder, bile uklju¢ene u organiziranje sankcija, nastavile su svoje zakulisne napore da
postignu dogovoreno rjesenje, one napore na ¢iji su kurs kritiéno utjecale vazne razlike izmedu
dvije sile. Na tre¢em nivou, javno mnjenje igralo je vaznu, iako ne uvijek korisnu ulogu, u kojoj
razliCite nacionalne javnosti, posebno u Britaniji i Francuskoj, nisu govorile istim jezikom i
racionalno.

Glavne ekonomske sankcije bile su embargo na izvoz ratnog materijala u Italiju, zabrana
cjelokupnog talijanskog izvoza i zabrana kredita Italiji. Debata u Zenevi se fokusirala na to da li
su potrebne jace sankcije, posebno zabrana izvoza nafte u Italiju i zatvaranje Sueckog kanala za
talijanske brodove. Drugo nikada nije bila realna moguénost: Britanija i Francuska, koje su
kontrolirale Kanal, obje su to smatrale ocigledno vojnom, a ne ekonomskom sankcijom i onom
koja bi vrlo vjerovatno dovela do rata. Ali embargo na naftu bio je druga stvar i bio blizu
nametanja. Dva problema su bila: prvo, strah da bi americki proizvodac¢i mogli iskoristiti
embargo, bez obzira na deklariranu podrsku Vasingtona sankcijama; i drugo, zabrinutost da bi
naftni embargo mogao isprovocirati Musolinija na '¢in ludog psa' - to jest, objavu rata. Britanija
je, takoder, bila zabrinuta da, ako se to dogodi, moZda ne¢e mo¢i racunati na podrsku Francuske,
koja je prolazila kroz period politi¢kih previranja i gdje je javno mnjenje, djelomi¢no pod
utjecajem novinskih kampanja, izgledalo neprijateljski kako prema Britaniji tako i prema bilo
kojoj ideji rata s Italijom. Uglavnom su bila ta razmatranja, uz stalno prisutnu bojazan da ¢e to
biti pogreSan rat u pogresno vrijeme, s obzirom na porast njemacke moci, koji je doveo do
neuspjelog 'Hoare-Lavalovog Pakta u decembru, kojim bi dvije sile pokusale rijesiti krizu pod
uvjetima povoljnim za Italiju. Medutim, misljenje u Britaniji, koje je bilo izrazito pro-etiopsko,
natjeralo je Hoarea da podnese ostavku kada su detalji pakta otkriveni, a na kraju, koncem
februara 1936., nakon §to je komitet strucnjaka Drustva zakljucio da ¢e se univerzalno podrZzan
naftni embargo pokazati djelotvornim protiv Italije u roku od tri i po mjeseca, Britanija je

odlucila podrzati naftne sankcije. To je izazvalo konsternaciju u Francuskoj, $to se dogodilo
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istovremeno sa krizom koja se razvijala zbog njemacke remilitarizacije Rajnske oblasti.
Medutim, francuska strahovanja su se pokazala preuranjenom jer je otpor u Etiopiji brzo pao prije
nego §to su mogle biti uvedene naftne sankcije. Dana 10. maja, etiopski car Haile Selassie
telegramom je porucio Drustvu da je odluc¢io da okonca rat, Sto je, izmedu mnogih drugih
odgovora, izazvalo trenutno povlacenje Gvatemale iz Drustva jer sup o njima dogadaji pokazali
nemogucnost sprovodenja visokih ideala u djelo od godine kada je Drustvo osnovano.

Na jednom nivou, etiopijska kriza se moze promatrati kao studija slucaja inherentnih
problema u zahtjevu kolektivne bezbjednosti da drzave preuzmu opcu i otvorenu obavezu da se
ujedine protiv bilo kog agresora u situaciji u kojoj bi akcija protiv jedne drzave mogla ugroziti
ravnotezu moci protiv drugog, daleko opasnijeg agresora, u slucaju da je glavna greska velikih
sila bila u njihovoj nesposobnosti da donesu jasnu odluku za ili protiv ¢vrstog suprotstavljanja
Italiji. Najbolja ilustracija ovoga ne ukljucuje sankcije, ve¢ drugu, manje opasnu stranu medalje:
pomo¢ Etiopiji. Godine 1930. Drustvo je donijelo nacrt konvencije kojom se slozilo da pruzi
finansijsku podrsku drzavama koje su pretrpjele agresiju, ali to nikada nije stupilo na snagu.
Etiopija je 1. novembra 1935. godine zatrazila finansijsku pomo¢, tvrdeéi da se oslanjajuci na
garancije kolektivne bezbjednosti sadrzane u Paktu, etiopska vlada nije stvorila ni arsenale ni
fabrike oruzja i municije. Britanski ambasador u Etiopiji snazno je pozvao vladu da podrzi
etiopski zahtjev, ali Hoare je odgovorio da Drustvo u cjelini odbija da pristane na kolektivni
zajam, a da Britanija to, svakako, ne bi u¢inila jednostrano. Etiopski vojni otpor Italiji je, u stvari,
bio iznenadujuce efikasan nekoliko mjeseci, a nakon prekida vatre etiopski delegat u Drustvu
snazno je tvrdio da su nedostatak finansijskih sredstava podrSka nabavci oruzja i municije bili,
zapravo, odlucujuci faktor u etiopskom porazu.

Ponudena su mnoga objasnjenja i izgovori za neuspjeh Drustva u oblasti bezbjednosti:
nedostajala joj je univerzalnost, sa najja¢im evropskim i s nekoliko latinoameri¢kih drzava su
imale povlacenje u razli¢itim tackama; Drustvo se moralo nositi sa krizama izuzetnih razmjera i
ucestalosti u vrijeme kada je narodno raspoloZenje u demokratijama bilo protiv rata, i kada je
svjetska depresija ucinila da se ¢ak i cijena ekonomskih sankcija ¢ini nepodnosljivom;
povezivanje Drustva sa Versajskim ugovorom ucinilo ju je automatski nepopularnom u
Njemackoj; Pakt je od samog pocetka bio pogresan dokument, sa previSe nejasnoca i rupa; ili je
nesto tako alternativno bilo previSe ambiciozno i uvijek neizvodljivo u svijetu suverenih drzava.

Iz druge perspektive, besmisleno je govoriti 0 neuspjehu Drustva kada je istinski neuspjeh 1930-
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ih bio anglo-francuske diplomatije i volje suoCene s nemilosrdnom agresijom, pri ¢emu je
Drustvo samo jedan od instrumenata dostupnih dvjema silama. Ako je tako, ¢inilo se da to nikada
nije bio instrument u koji su ulagali puno povjerenja: kombinovani godi$nji budzet Drustva,

MOR-a i Stalnog suda rijetko je bio veéi od 6 miliona tadasnjih dolara.

4. PRAVNA, EKONOMSKA | SOCIJALNA FUNKCIJA DRUSTVA NARODA

Drustvo je imalo opsezne razvojne funkcije osim svoje kolektivne bezbjednosne uloge.
Drustvo je pokusalo da izvr$i svoje mirovne obaveze prema manjinama organiziranjem plebiscita
ili istragom sporova; njegove konferencije pokusale su da utvrde pravila i smjernice za regulaciju
medunarodnih ekonomskih odnosa ili pitanja kao Sto je problem izbjeglica; izradio je
medunarodne konvencije o okoliSnim pitanjima, kao Sto je reguliranje lova na kitove ili kontrola
zagadenja mora naftom; osmislio je sveobuhvatnije medunarodne kontrole u oblastima kao §to su
komunikacija i tranzit, sprjecavanje Sirenja epidemija ili kontrola trgovine drogom. Takoder je
imao formalnije pravne odgovornosti kroz stvaranje Stalnog suda medunarodne pravde. Sud se
sastojao se od jedanaest (kasnhije petnaest) sudija koje su birali i Vije¢e i Skupstina, da
'predstavljaju glavne oblike civilizacije i glavne pravne sisteme svijeta', prema rije¢ima ¢lana 9
Statuta. Sud je sasluSao 66 predmeta izmedu 1922. i 1939. godine, od kojih je 28 zahtjeva za
savjetodavno misljenje; 50 slucajeva podneseno je prije 1932. godine. Mnogi slucajevi su
proizisli iz trvenja proizislih iz mirovnih ugovora, posebno kada su u pitanju poljsko-njemacki
odnosi tog doba. Neki su stvorili znacajne presedane, kao kada se Cinilo da je savjetodavno
misljenje o sudovima u Danzigu iz 1928. godine impliciralo da pojedinci imaju prava prema
medunarodnom pravu, odbacujuci tako tradicionalnu doktrinu koja je takva prava davala samo
drzavama (S. H. Lauterpacht, 1958:273). Dancig je, takoder, bio pod jednim od dva
administrativna pravna okvira Drustva po odgovornosti, buduc¢i da je uspostavljen kao slobodan
grad kako bi se ispunili zahtjevi Poljske za pristup moru, a da se grad, s pretezno njemackim
stanovniStvom, zapravo ne ustupi Poljskoj. Njime nije direktno upravljalo Drustvo, veé je
stavljen pod zastitu, sa visokim komesarom koji ¢e djelovati kao posrednik u sporovima. Polozaj
visokog komesara postajao je sve vise nemogu¢ sa nacifikacijom Danciga koja je zapocela 1933.
godine, a do 1937. Vijeée je prakti¢no prepustilo Dancig njegovoj sudbini. Druga administrativna
odgovornost Drustva bila je za teritoriju Saar, ekonomski vazno podruc¢je na francusko-

njemackoj granici na koje su polagale pravo obje zemlje. Drustvo je njome upravljala 15 godina,
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na kraju Cega je organiziralo plebiscit koji je, kako se oc¢ekivalo, vratio teritoriju Njemackoj, uz
masovnu nacisticku kampanju koja je rezultat ucinila jos§ neizbjeznijim.

Drustvo je, u obliku svoje mandatne komisije, imalo i ograni¢enije administrativne
funkcije u odnosu na bivse neprijateljske kolonije. Razli¢ite vrste mandata Drustva navedene su
kao: mandati C (jugozapadna Afrika i nemacke pacificke teritorije), kojima su nove obavezne
sile, Juzna Afrika i Australija, mogle da upravljaju prakti¢no bez ograni¢enja; B mandati (ostale
africke kolonije Njemacke), gdje je postavljeno nekoliko ograni¢enja mandatne vlasti; 1 A
mandati (Palestina i Trans-Jordan, Sirija i Libanon, Irak), koji su imali §irok spektar razli¢itih
odredbi. Povelja za Palestinu, na primjer, ukljucivala je zahtjev da se provede u praksi Balfurova
deklaracija, koja je obecana kao jevrejski nacionalni dom. Mandat za Irak predvidao je da Iraku
treba dati neovisnost $to je prije moguce. Mandatna komisija dobila je samo marginalna i
indirektna ovlastenja nadzora i u praksi je igrala malu ulogu osim pregleda godiSnjeg izvjeStaja
obaveznih ovlastenja za podnosSenje.

Pravo podrucje rasta u medunarodnoj organizaciji bilo je u ekonomskom, socijalnom i
humanitarnom radu, s vise od 60 posto budzeta Drustva do 1939. godine. Najmanji uspjeh je
ostvaren u svojoj ekonomskoj ulozi, bez obzira na neke rane trijumfe kada je preduzeta
odgovornost za finansijsku rekonstrukciju i stabilizaciju Austrije, Madarske, Bugarske i Gréke.
Medutim, dublji problemi svjetske ekonomije izmicali su svim pokuSajima medunarodnog
rjeSenja, bilo unutar ili izvan okvira Dru$tva. Drustvo je bilo dosta uspjeS$nije u drugim
tehnickim' aktivnostima. Osnovalo je velike institucije kao §to su Zdravstvena organizacija i
Organizacija za komunikacije i tranzit, kao i brojne komitete za pitanja poput trgovine drogom,
izbjeglica, trgovine Zenama i djecom i intelektualne suradnje. Vazne neclanice Drustva,
ukljucujuéi 1 Njemacku prije nego Sto je primljena 1926. godine, uCestvovale su u vecini ovih
aktivnosti od samog pocetka. Iako nove tehnicke organizacije nisu zamijenile sve postojece
medunarodne sindikate, kako je prvobitno zamisljeno, one su dale znac¢ajan doprinos razvoju
medunarodnih postignu¢a u svojim oblastima. Na primjer, zdravstvena organizacija je
uspostavila nove procedure za suzbijanje epidemija, poslala nekoliko velikih medicinskih
jedinica u Kinu, standardizirala veliki broj lijekova, podstakla interesiranje za probleme ishrane i
pokrenula studije o dobrobiti djece, edukaciji o javnhom zdravlju i mnogim drugim temama.

Sli¢no tome, Medunarodna organizacija rada — jedini znacajan dio strukture Drustva Koji je ostao
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netaknut nakon 1945. — kojoj su se SAD pridruzile, imala je znaajan utjecaj u promoviranju
visih standarda za radne uvjete.

Jedan aspekt Drustva koji je, u dobru i zlu, imao trajan utjecaj na budu¢e medunarodne
organizacije i na Sire vodenje diplomatije bila je struktura njenih glavnih organa, Savjeta,
Skupstine i Sekretarijata. U svakom slucaju, osnovni obrazac postavljen u Drustvu zadrzan je u
UN-u, kao i u nekoliko regionalnih organizacija. Izgledi Vije¢a da postane institucionalizirani
oblik unije velikih sila nestali su kada je Mirovna konferencija prihvatila princip Cetiri mjesta u
Vije¢u za manje drzave na nestalnoj osnovi. Jednom kada je to priznato, neizbjezno je stjecanje
takvih mjesta postalo pitanje prestiza, pa Cak i, za neke drzave, glavni vanjskopoliticki cilj.
Skupstina je 1920. godine odlucila da glavni kriterijum u raspodjeli nestalnih mjesta bude
pravicna geografska raspodjela. To je naglasilo veé¢ evidentnu tendenciju ka formiranju
regionalnih blokova, §to je bilo evidentno u krizi izazvanoj prijemom Njemacke u Drustvo (i
automatsko mjesto u Vije¢u) 1926. godine, Sto je dovelo do zahtjeva za stalno Clanstvo u Vijecu
iz Brazila, Poljske i Spanije. Pokusali su da se umire poveéanjem broja nestalnih mandata na
devet (koji je ve¢ bio povecan 1922. godine na Sest), uklju¢ivanjem nove kategorije od tri
'polustalna’ mjesta, Ciji su ¢lanovi mogli biti ponovo birani dvotre¢inskom ve¢inom Skupstine. To
nije zadovoljilo Brazil i Spaniju, koji su istupili iz Druitva, iako se Spanija vratila za dvije
godine. Skupstini, iako se smatrala daleko najmanje vaznim tijelom Drustva, Pakt je dodijelio niz
funkcija, ukljucujuéi, prema ¢lanu 3, sposobnost da se bavi 'bilo kojim pitanjem u sferi Drustva
ili koji uti¢e na mir svijeta'. Ali ove formalne odredbe bile su daleko manje vazne u utvrdivanju
znacaja SkupStine od niza presedana postavljenih na prvoj skupstini, koja je otvorena 15.
novembra 1920. godine. One su ukljuc¢ivale odluke da se sastaju svake godine, a ne svake Cetiri
godine kako je prvobitno bilo predvideno. preuzeti sveobuhvatnu finansijsku kontrolu nad
Drustvom i zahtijevati od Vijeca da joj svake godine podnosi izvjesée 0 svojim aktivnostima. U
vezi sa vaznim politickim pitanjima, zahtjev da skupstinski glasovi budu jednoglasni ponekad je
sprecavao akciju, iako nista tako Cesto kao Sto se nekada strahovalo. Samo su tri spora upucena
direktno Skupstini, sa rezultatima koji generalno nisu sugerirali da tako velika organizacija bi
mogla igrati korisnu ulogu tamo gdje bi diplomatija mogla biti potrebnija od verbalne
ratobornosti. Ovo je posebno bio slu¢aj s prvim sporom, borbama u Sangaju tijekom
MandZurijske krize, gdje izrazito nacionalistiCka 1 osjetljiva vlada u Japanu nije blagonaklono

prihvatila kritike manjih drzava. Skupstinske debate bile su jedan od faktora koji su doveli do
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povlacenja Japana iz Drustva, kao Sto su takoder podstakli Paragvaj da se povuce nakon §to je
spor izmedu Bolivije i Paragvaja upucen Skupstini. Treci slucaj, sovjetska invazija na Finsku
koncem 1939. godine dogodila se kada je Drustvo ve¢ bilo prakticki irelevantno, iako je akcija
protjerivanja Sovjetskog Saveza, takoder, bila izraz moralnog ogor¢enja, a ne dobro promisljen
pokusaj rjeSavanja problema.

Treci dio strukture Drustva bio je Sekretarijat. U nedostatku jasnih smjernica u Paktu, prvi
generalni sekretar, Sir Eric Drummond, pokuSao je uspostaviti princip da su zvani¢nici Drustva
odgovorni Drustvu, a ne svojim drzavama, ali, neizbjezno mozda, praksa nije uvijek odgovarala
teoriji. Mjesta u Sekretarijatu su od samog pocetka preuzela politi¢ki znacaj jer su glavni blokovi
U Drustvu pokuSavali osigurati da njihovi interesi budu dobro zastupljeni. Na primjer, kada je
Francuz Joseph Avenol 1933. godine zamijenio Drummonda, Italija, Njemacka i manje drzave su
kao grupa zahtijevale i dobile 'kompenzaciju' za dodatno mjesto u Sekretarijatu. Stavise, kako
Drummondov biograf primjecuje: 'U jednom smislu, mjesta u sekretarijatu 1 mjesta u
priviemenim ili stalnim tijelima Drustva. . . bili su vrsta sistema plijena kojim se manipulira kako
da se otplate politicke obaveze, tako i da se osigura stalna lojalnost ili pomo¢ odredene sile' (J.
Barros, 1979:395) To je posebno bio slucaj fasistickih drzava.

U dva aspekta Sekretarijat je pokazao vrijednost postojanja stalnog tijela medunarodnih
zvani¢nika. Cesto je sluZio kao koristan i neophodan kanal komunikacije izmedu mnogih dijelova
Drustva, ukljucujuci i nacionalne delegacije i tijekom godina postao je skladiste informacija i
iskustava o jedinstvenim problemima medunarodnih organizacija. Za valjanost koncepta
nepristrasnog medunarodnog drzavnog sluzbenika moze se re¢i da su se mnogi zvaniCnici
Drustva kasnije zaposlili u UN-u.

Tri su glavna razloga zasto neuspjeh Drustva nije osudio cijeli proces medunarodnog
organiziranja. Prvi je da bi se o¢igledni nedostaci u Ugovoru o Drustvu mogli izmijeniti, posebno
sa Sjedinjenim DrZzavama kao ¢lanicom. Drugo, velikim silama ¢e ocito biti sve teZe jednostavno
ignorirati glasove manjih drzava u pitanjima za koja su potonje smatrale da imaju znacajan
interes, a globalni sustav medunarodnih organizacija je kontinuirano pruzao nain da se svim
drzavama da Sansa da svoje misljenje iznesu do. Kona¢no, Drustvo je osnovano kao odgovor na
nekoliko jasno uocenih problema i oni nisu pokazivali da ¢e i da mogu biti rijeseni. Doista, broj

zadataka za koji se ¢inilo da su potrebna kooperativna medunarodna rjeSenja porastao je, kao sto
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pokazuje Cak i najkraée poredenje Pakta sa Poveljom UN-a. Stoga je bilo moguce vidjeti Drustvo

ne kao neuspjelu organizaciju, ve¢ kao pocetak, koji nije bio posebno ohrabrujucéi.
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TRECI DIO
KREIRANJE MEDUNARODNOG PORETKA POSLE DRUGOG SVJETSKOG RATA

Nakon Drugog svjetskog rata, svjetske sile su se okupile da bi kreirale novi medunarodni
poredak Kkoji bi osigurao mir i stabilnost u svijetu. Ova suradnja je dovela do stvaranja
Ujedinjenih naroda (UN), koji su osnovani 25. juna 1945. godine. UN su uspostavljene sa ciljem
osiguravanja mira, promicanja suradnje medu zemljama te zastite ljudskih prava i medunarodnog
prava. UN je takoder odgovorne za rjeSavanje svjetskih kriza i za jaCanje medunarodne suradnje
u oblastima kulturnih, ekonomskih, socijalnih i humanitarnih pitanja. Drugi vazan korak u
stvaranju novog medunarodnog poretka bio je Bretton Woods sastanak, koji se odrzao u junu
1944. godine. Nakon Drugog svjetskog rata, takoder je stvoren i NATO, koji je bio formiran
1949. godine. NATO je bio odgovoran za zastitu zapadne Evrope i jatanje medunarodne suradnje
u oblasti obrane i sigurnosti. U konacnici, kreiranje medunarodnog poretka nakon Drugog
svjetskog rata omogucilo je svjetskim silama da suraduju i1 zajedno rjeSavaju probleme te da

pomazu u stvaranju svijeta koji je sigurniji, stabilniji i pravedniji za sve.

1. HLADNI RAT | STVARANJE UN (1945-1960)

Ve¢ na pocetku Drugog svjetskog rata poceli su pregovori o stvaranju nove medunardne
organizacije Cija bi prvenstvena zadaca bila ocuvanje medunarodnog mira i bezbjednosti, dakle,
nastavak rada na onome S§to Drustvo naroda nije uspijelo da ostvari. Dnevni red povremenih
sastanaka vodecih savezniCkih drzava diktiralo je, u prvoj fazi, stanje na bojistu, a u drugoj,
razmatranje zauzimanja Sto povoljnije pozicije posle rata. Svijest o privremenosti ratnog
savezniStva, braka iz racuna, nazire se od pocetka, ali je narocito izraZena pred kraj rata, a nisu se
mogle zanemariti ni veoma razli¢ita iskustva pojedinih drzava s Drustvom naroda (Raci¢, O.,
2010:25).

Medunarodne odnose, a samim tim i medunarodno pravo, u periodu posle Drugog
svjetskog rata pa do kraja 1980-tih godina, karakterizirao je bipolarni svijet, odnosno odnosi koji
su najcesSce oznafavani pojmom ,,Hladnog rata’’. Svjetska pozornica bila je podijeljena izmedu

dvije ideoloski suprotstavljene svjetske sile, koje su odrazavale ravnotezu u medunarodnim
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odnosima. Kao rezultat te ravnoteze, mnoge odluke koje su donijele UN, bile su izbalansirane 1
naj¢esc¢e nisu mogle biti nametnute ni od jedne supersile (Nogo, S., 2016:44).

Dvije su stvari bile jasne u glavama ratnih saveznickih voda: oni ¢e stvoriti novi sistem
kolektivne bezbjednosti i ne¢e ga graditi na onome S§to se sada smatralo diskreditiranom
strukturom Drustva. Ipak, uprkos sebi, tvorci Povelje stvorili su organizaciju koja je imala
slicnosti' sa Drustvom. Znacajni elementi uspjeSne postoje¢e medunarodne masinerije, kao $to je
Medunarodna organizacija rada, usvojeni su bez fundamentalnih izmjena. Struktura UN-a, sa
Sekretarijatom, VijeCem bezbjednosti i Generalnom skupsStinom, odrazavala je ekvivalentne
organe Drustva. Obje organizacije su bile ¢vrsto zasnovane na principu suverene jednakosti (¢lan
2.1 Povelje), a mnoge obaveze su prakti¢no identi¢ne. Ali neposredni kontekst u kojem je Povelja
sastavljena bio je razli¢it na tri nacina. Prvo, izrada Povelje je bila mnogo profesionalnija i
promisljenija. Njen generalni nacrt dogovoren je do kraja Moskovske konferencije u oktobru
1943. godine. Izuzetno sloZeni pregovori izmedu profesionalnih diplomata u Dumbarton Oaksu u
avgustu-septembru 1944. godine, razradili su mnoge detalje, ali je osjetljivo pitanje veta Vijeca
bezbjednosti prepusteno sastanku na najvisem nivou u Jalti u februaru 1945. godine. Tamo su se
'velika trojka’ — SAD, SSSR i Velika Britanija — slozile da ¢e po svim pitanjima osim
proceduralnih, svaka od stalnih ¢lanica Vije¢a bezbjednosti imati pravo veta — odnosno sprijeciti
donosenje odluke glasanjem protiv. Zatim su to nametnuli Konferenciji u San Francisku od aprila
do juna 1945. godine. Drugo, UN su namjerno stvorene prije kraja rata. To se desilo zato §to je
'velika trojka' Zeljela unovciti ratno jedinstvo. Plasili su se poslijeratnog nejedinstva kako kod
ku¢e (Amerikanci su bili zabrinuti zbog ponovnog ozivljavanja izolacionizma) tako i medu
saveznicima. Takoder su Zeljeli izbjec¢i gresku iz 1919. godine povezujuc¢i novu organizaciju s
mirovnim ugovorima. Tre¢e, Konferencija u San Francisku, kojoj je prisustvovalo pedeset
drzava, protekla je u javnosti bez presedana. Podneseno je oko 1200 amandmana i diskutirano je
0 njima, a napravljene su i vazne promjene. Ovlas¢enja Generalne skupstine su postala odredenija

i na taj na¢in ojacala system. Takoder je osnovan i Starateljski savjet kao glavni organ.

1.1. Temeljne razlike UN i Drustva naroda

Kao §to je spomenuto, postojale su fundamentalne sli¢nosti izmedu UN-a i Drustva. Ali
unutar ovih elemenata kontinuiteta, postojalo je pet znacajnih razlika u obliku i naglasku. Prvi je

bio veto. U o¢ima 'velike trojke', ovo je bio najveéi napredak u odnosu na Drustvo. Ako se ova
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jednoglasnost ozbiljno narusi, nijedna odredba Povelje vjerovatno nece biti od velike koristi.
Drugo, dok je Pakt vise bio britanski nego americki, Povelja je bila obrnuto odredena. Ovo je
uveliko objasnilo trecu razliku: da je novoj organizaciji data znatno proSirena uloga u
ekonomskim i socijalnim pitanjima. Za to je bilo nekoliko razloga: neposredni problemi
poslijeratne ekonomske obnove; Siroko rasprostranjen osjecaj da bi trebalo uspostaviti neke
medunarodne zaStitne mjere za suzbijanje ocCitih i ekstremnih krSenja ljudskih prava kakve su
podinili nacisti; i sumnja da bi rat mogao biti rezultat nepovoljnih ekonomskih uvijeta. Cetvrto,
Povelja ima drugaciji ton. Pakt je prije sugerirao da bi glavni problem Drustva bio slucajan i
ograniCen rat, dok se ¢ini da Povelja predvida velike ratove koje namjerno zapoc¢inju zli ljudi i
destruktivne politike. Kona¢na razlika bila je u tome $to su UN oznadile nekoliko koraka naprijed
u smislu o¢ekivanja drzava, kao §to se vidi u prijedlozima da se ekonomska i socijalna pitanja
mogu razmatrati na medunarodnom planu, da kolonijalne sile imaju odgovornost promicati
progresivni razvoj prema samoupravi ili neovisnosti, i da su ljudska prava pitanje od
medunarodnog interesa. Ubrzo je doslo do sukoba izmedu ove posljednje ideje 1 €lana 2.7 Povelje
(koji zabranjuje intervenciju UN-a u 'sustinski...domaéim stvarima'), $to je vremenom dovelo do

odredene erozije principa neintervencije.

1.2. Prve godine: hladnoratski sporovi i kolaps ¢arter sistema

Hladni rat izmedu Zapada predvodenog SAD-om i Istoka predvodenog Sovjetskim
Savezom ve¢ je bio uocljiv kada je Povelja stupila na snagu u oktobru 1945. godine. Zbog njenih
tenzija, najvaznija namjeravana promjena iz Drustva — da Savjet bezbjednosti treba da bude nesto
poput direkcije velikih sila — nije se ostvarilo, osnovano zbog nepovjerenja u supersile. Najjasnije
manifestiranje ovoga bilo je 279 veta uloZenih tijekom hladnog rata. Vecinu veta u prvom
periodu, 1945-1960. godine, ulozio je Sovjetski Savez, $to odrazava njenu izolovanu poziciju u
Vijecu. Nije iznenadujuce da su SAD propagandno iskoristile situaciju, tvrde¢i da ona pokazuje
sovjetsku opstruktivnost jer uvodi rezolucije koje bi o€igledno izazvale veto. U ovakvoj klimi
bilo je nemoguce stvoriti predvidenu maSineriju UN za odrZavanje medunarodnog mira i
bezbjednosti. Buduci da Istok i Zapad nisu imali povjerenja jedni u druge da izvode vojnu akciju
u ime UN-a, Vojnostabni komitet je 1948. godine slomio razgovore o stvaranju snaga UN-a.

Vijece bezbjednosti je, takoder, imalo samo ograni¢enu ulogu u pacifickom rjeSavanju sporova.
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1.3. Korejski rat i pitanje kolektivne bezbjednosti

U Korejskom ratu, UN su se pomaknule od jednostavnog foruma za diplomatski pritisak i
propagandu na igranje snazne uloge na naéin koji nije predviden tvorcima Povelje. Kada je
Sjeverna Koreja izvrsila invaziju na Juznu Koreju 25. juna 1950. godine, SAD su odmabh iznijele
to pitanje Vijecu bezbjednosti. Buduc¢i da su Sovjeti bojkotirali Vijece (zbog neuspjeha da
kinesko mjesto daju novom komunistickom rezimu), Vijeée je moglo usvojiti ameri¢ku
rezoluciju u kojoj se pozivaju Clanice da 'pruze takvu pomo¢ Republici Koreji koja je mozda
neophodna za odbijanje oruzanog napada i obnove medunarodnog mira i bezbjednosti na tom
podrugju'. Do sredine septembra, 14 drzava poslalo je kopnene snage za odbranu Juzne Koreje®®.
Medutim, americki komandant snaga, general MacArthur, bio je ponesen Zzestokim
antikomunizmom i vojnim uspjehom i izazvao je ulazak Kine u rat. UN su pretrpjele gotovo
katastrofalne preokrete i, sa Sovjetima koji su sada ponovo u Vijecu bezbjednosti, Sjedinjene
Drzave pokrenule su to pitanje u Generalnoj skupstini.

Prema Rezoluciji Ujedinjenja za mir (Rezolucija 377), SkupSstina se ovlastila da razmotri
svaku prijetnju miru ako Vije¢e bezbjednosti bude blokirano vetom. Sljede¢e godine, na americki
poticaj, Kina je osudena kao agresor. Rat se odugovlac¢io do jula 1953. godine kada je sporazum o
primirju vratio status quo ante. Americ¢ka propagandna masina prikazala je korejsko pitanje kao
operaciju kolektivne bezbjednosti. Ova tvrdnja je opravdana na tri na¢ina. Prvo, UN su preduzele
snaznu akciju protiv agresije. Drugo, snage pod komandom UN uspostavljene su nakon S$to je
Vije¢e bezbjednosti osudilo invaziju Sjeverne Koreje. Trece, iako Povelja daje Vijecu
bezbjednosti primarnu odgovornost za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti, Generalna
skupstina jasno ima sporednu ili rezidualnu ulogu. Mozda to nije bila kolektivna bezbjednost
kako je to predvideno Poveljom, ali je bilo prilicno dobro u skladu sa koncepcijom Drustva da ¢e
pojedina¢ne drzave doprinijeti i kada pojedina¢no priznaju da je agresija po¢injena. Medutim,
operacija u Koreji nije bila tip kolektivne bezbjednosti kako je to predvideno Poveljom, vec
provodenje mira — djelomicna 1 prijeteca akcija koju su odobrile UN. To je bilo, prvo, zato §to su
tvorci Povelje pretpostavljali da ¢e sve velike sile ucestvovati u odlukama o kolektivnoj
bezbjednosti, SAD su brzo iskoristile prednost sovjetskog bojkota Vijeca bezbjednosti kako bi

donijele rezolucije inspirirane americkim interesima. Drugo, korejska operacija bila je pretezno

¥ Do sredine oktobra broj drzava se uveéao na 16.
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ameri¢ka. SAD su dale 50 posto, a Juznokorejci 40 posto kopnenih trupa UN-a, kojima je samo
16 od 60 c¢lanica UN-a dalo doprinose u slanju vojnih trupa. SAD su, takoder, obezbijedile veéinu
zraCnih i pomorskih snaga. Komanda UN-a bila je prakti¢no identi¢na sa americkom. Konacno
primirje je dogovoreno prema instrukcijama Vasingtona, a Vijeée bezbjednosti nije igralo
nikakvu ulogu. S druge strane, i suprotno koncepciji kolektivne bezbjednosti iz Povelje, Sjeverna
Koreja nije bila izolovana ve¢ je dobila znacajnu pomo¢ (uglavnom iz Pekinga), a Sovjetski
Savez se odlu¢no protivio onome §to rade UN. Trece, bilo je malo centralizovanog odlu¢ivanja
predvidenog Poveljom. Na pojedinacnim drZzavama je bilo da odluce da li Zele vojno ucestvovati
u ratu ili u ekonomskom embargu protiv Kine nakon §to ju je Generalna skupstina osudila kao
agresora u februaru 1951. godine. Cetvrto, nakon prelaska 38. paralele (koja dijeli Sjevernu i
Juznu Koreju) u oktobru 1950. godine, cijela stvar je pretvorena u kampanju ujedinjenja Koreje.
Samo vojni neuspjeh vratio je UN svom prvobitnom cilju djelovanja "isklju¢ivo u svrhu vrac¢anja
Republike Koreje u njen status prije invazije sa sjevera i ponovnog uspostavljanja mira naruSenog
tom agresijom”. Peto, SAD bi ionako postupile tako jer je Korejski rat bio u njenom interesu:
naredila je svojim oruZanim snagama da priteknu u pomo¢ Juznoj Koreji ¢ak i prije kljucne
rezolucije UN-a. Medutim, koristenje UN-a za legitimizitanje americ¢kih akcija nije bilo sasvim
jednostavno, jer su UN donekle vezivale ruke Vasingtonu, a u kljuénim trenucima Generalna

skupstina je vrsila ograniavajuéi utjeca;.

1.4. Kinai UN

Vazno nasljede Korejskog rata, i jo§ jedna posljedica americke dominacije UN-om iz
hladnog rata, bila je uceS¢e Tajvana koji je nastavio sjediti u kineskom Vije¢u bezbjednosti 22
godine nakon uspostavljanja (komunisti¢ke) Narodne Republike Kine (NR Kine). Godine 1949.
Korejski rat je intenzivirao ionako snazno neprijateljstvo Amerikanaca prema Pekingu; a
Generalna skupstina, koju su pokrenule SAD, osudila je NRK kao agresora. Protiv toga su
izreene selektivne sankcije. SAD su tada iskoristile svoju dominaciju u Generalnoj skupstini
kako bi sprije€ile raspravu o pitanju kineskog ucesc¢a. Kako je Generalnom skupstinom dominirao
tre¢i svijet, a SAD izgubile sigurnu, automatsku vec¢inu, Vasington je pribjegao (1961.) da se
pitanje kineskog predstavljanja proglasi vaznim pitanjem. Za to je bila potrebna dvotrecinska
vec¢ina i Tajvan je ostao u UN-u jo$ jedno desetlje¢e. Tek 1969. Godine, glasovi za NRK su

poceli da se povecavaju, a u oktobru 1971. godine, Tajvan je zamijenila NRK.
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2. PITANJE GENERALNE SKUPSTINE UN | SUKOBI

U Rezoluciji ujedinjenja za mir, Amerika je nastojala da iskoristi svoju dominaciju u
Generalnoj skupstini pokusavajuéi da taj organ pretvori u tijelo koje bi moglo ovlastiti operacije
kolektivne bezbjednosti. Ovo se ubrzo pokazalo neizvodljivim. Hladni rat nije sprijeio UN da

igra korisnu ulogu u nekoliko sporova koji su proizlsli iz kraja kolonijalizma.

2.1. Indonezija

Jedan od najranijih primjera posredovanja UN-a, koji je, takoder, ukazivao na mocan
antikolonijalni udar UN-a, bio je 1947. godine kada su se nizozemske kolonijalne vlasti sukobile
s de facto indonezijskom republickom vladom. U prvom od mnogih takvih zahtjeva kolonijalnih
sila, Holandske vlasti su istakle da je to domaca stvar, koja potpada pod ¢lan 2.7 Povelje. Vijece
bezbjednosti je uspjesno izbjeglo ovu tvrdnju i imenovalo je tronacionalni Komitet za dobre
usluge kako bi pokusale pomiriti dvije strane. Dogovoreno je primirje, ali su ga Nizozemci brzo
prekrsili. Vije¢e je zatim unaprijedilo Komitet u Komisiju za Indoneziju i dalo mu veca
ovlastenja. Nakon snaznog pritiska SAD-a, Nizozemska je u martu 1949. godine pristala da
Indoneziji ubrzo da neovisnost. U ovom slucaju, postojanje i karakter UN-a jasno su utjecali na
ponasanje dva glavna aktera — Nizozemske i SAD — i na konacan ishod. VaSington nije Zelio
uznemiriti ili poniziti Nizozemsku, ali je ona bila zabrinuta zbog komunisti¢kog utjecaja u
regionu i nije bila voljna da dopusti Moskvi propagandnu pobjedu da je dozivljavaju kao
najveceg prijatelja oslobodilackih pokreta. Sama ¢injenica ¢lanstva u UN primorala je SAD da
zauzmu stav o sporu koji bi inace ignorirala. Nizozemsku je pogodila sve veca plima kritika,
posebno iz azijskih zemalja koje su bile spremne da organiziraju sankcije. UN su odigrale
vrijednu ulogu u smirivanju i rjeSavanju krize i zahvaljujuc¢i tome nozozemska vlada je pobjegla

iz neugodne situacije.

2.2. Palestina

UN su, takoder, imale ulogu u donoSenju neovisnosti biv§im talijanskim kolonijama u
Africi — Libiji, Somaliji i Eritreji — iako u slu¢aju potonjeg, tek nakon dugog oruzanog sukoba s

Etiopijom. Dva druga spora koja su nastala zbog dekolonizacije i takoder su dovela do znacajnih
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i dugotrajnih sukoba: Palestina i KaSmir. Na primjeru palestinskog pitanja, britanski pokusaji da
odrzi red i zakon bili su frustrirani americkim mijeSanjem, nemilosrdnim cionistickim
terorizmom 1 golim troSkovima drZzanja velikog dijela svoje ratom iscrpljene vojske na toj
teritoriji. Posto kabinet nije mogao smisliti rjesenje, Britanija se obratila UN-u. U avgustu 1947.
godine, nakon tromjesecne istrage, vecina ¢lanova Posebnog komiteta UN- a smatrala je da
Palestinu treba podijeliti na arapsku drzavu, jevrejsku drzavu i Jerusalim pod upravom UN-a
(manjina je preporucila saveznu drzavu sa Jerusalimom kao glavnim gradom.) Jevreji su
pozdravili plan podjele, jer je odnos prednosti bio u njihovu korist. Arapi su se, medutim,
nepomirljivo protivili stvaranju jevrejske drZzave. Britanija je ranije upozorila da nece provoditi
rjeSenje neprihvatljivo za obje strane. Vjerujuci da je plan nepravedan recept za katastrofu, i u
slaboj nadi da bi najava njenog skorog povlacenja mogla natjerati Arape i Izraelce da postignu
nagodbu, Britanija je izjavila da napusta mandat. Nakon toga nije ucestvovala u raspravama UN-
a o Palestini i mrzovoljno je pustila da se dogadaji odvijaju svojim tijekom prije njenog odlaska
15. maja 1948. godine. Zahvaljujuéi snaznoj americkoj taktici, Generalna skupstina je odobrila
plan podjele, a Komisija UN-a za Palestinu je uspostavljena da ga provede. Medutim, Komisija
UN-a nikada nije napustila Njujork i jevrejska zajednica u Palestini je proglasila postojanje
Izracla u pono¢ 14. maja 1948. godine. Nekoliko minuta kasnije predsjednik Truman je odmah
priznao bez konsultiranja ili obavjestavanja bilo koga.

Svi ¢lanovi Vijeca bezbjednosti bili su zabrinuti da bi krvoproli¢e koje je uslijedilo nakon
stvaranja Izracla moglo opasno eskalirati. Stoga je Vijece bezbjednosti uputilo teske rije¢i trazeéi
primirje od Cetiri sedmice, koje je postignuto uz pomo¢ nenaoruzanih oficira UN-a. Kada su
sukobi ponovo izbili mjesec dana kasnije, Savjet bezbjednosti je naredio primirje na neodredeno
vrijeme i doveo viSe oficira da ih nadgledaju. Situacija je ostala nesigurna. Mirovni ugovori su
bili nemoguc¢i. Prisustvo medunarodnih oficira — kasnije poznatih kao Organizacija UN za nadzor
primirja (UNTSO) — postalo je stalna pojava. Nekoliko zvani¢nika UN je ubijeno tijekom borbi
1948. godine, uklju¢ujuéi posrednika UN-a, grofa Bernadota iz Svedske.

2.3. KaSmir

Problem Kasmira bio je naslijede britanske ishitrene podjele Indije. Nakon neovisnosti u
avgustu 1947. godine, situacija je postajala sve zapaljivija. Velika snaga Patana presla je granicu

iz Pakistana, navodec¢i hinduistickog vladara muslimanskog Kasmira da pristupi Indiji, koja je
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tada pruzila vojnu pomo¢. Nasavsi svoju vojsku u sukobu s plemenima Patan, Indija je
protestirala Vijecu bezbjednosti da se Pakistan mijeSa u KaSmir. Pakistan je protestirao da su im
ruke Ciste 1 da Indija kr§i samoopredjeljenje i tlac¢i kasSmirske muslimane. Vije¢e bezbjednosti
poslalo je Komisiju, koja je dobila saglasnost strana na prekid vatre (koji je stupio na snagu 1.
januara 1949. godine) i koristila malu grupu vojnih oficira da bdiju nad prekidom vatre i sprijece
da manji incidenti izmaknu kontroli.

Budud¢i da se ni Indija ni Pakistan nisu odrekli prava na cijeli KaSmir, oficiri su ostali
nakon razgrani¢enja prekida vatre i postali poznati kao Grupa vojnih posmatra¢a UN-a u Indiji i
Pakistanu (UNMOGIP). Nekoliko desetina vojnika UNMOGIP-a je jo$ uvijek bilo tamo 2003.
godine, nadgledajuci liniju podjele od 500 milja (za koju Indija tvrdi da je medunarodna granica)
sa pakistanske strane. lako su tenzije Ceste, a Indija i Pakistan su se nekoliko puta sukobljavali,
nijedna strana nije konstantno bila raspoloZzena za rat. Indija nevoljno prihvata prisustvo
UNMOGIP-a (uprkos tome $to je od 1972. godine insistirala na tome da on nema funkciju), dok
Pakistan vidi UNMOGIP kao simbol svoje stalne prituzbe.

Tek kasnih 1950-ih godina je prepoznato da su UN uklju¢ene u karakteristiénu aktivnost
koja je, iako nije bila predvidena u Povelji, bila od velike pomo¢i u prijete¢im situacijama. U to
vrijeme, generalni sekretar Dag Hammarskjold Cesto je spominjao odrzavanje mira kao
'preventivnu diplomatiju'. To je odrazavalo njegovo uvjerenje da je oCuvanje mira diplomatska
metoda ¢ija je svrha bila da sprijeci da hladni rat prodre u sukobe. Medutim, iako su mirovne
snage to ucinile, imale su Siru ulogu. To se odnosilo na 'medunarodnu pomo¢ koja se ponekad
Salje u neposredno problematic¢no podrucje' kada sukobljene strane 'Zele, barem za sada, da zive u

miru' (A. James, 1990:1).

3. SISTEM POSREDOVANJA | OCUVANJE MIRA

U retrospektivi, jasno je da je to ono §to su UN radile u Indoneziji, Palestini 1 KaSmiru.
Ipak, koncept o¢uvanja mira uvijek je bio pogre$no shvacen, dijelom zato $to se esto mijesa sa
kolektivnom bezbjednoscu i akcijom provodenja. Prosirena uloga ocuvanja mira od kraja hladnog
rata, takoder, je zamutila koncept. Medutim, Cetiri karakteristike tradicionalnog o¢uvanja mira
nisu se promijenile tijekom godina hladnog rata, a i danas su relevantne za brojne misije. Prva od
ovih karakteristika je da operativno osoblje takvih misija dolazi iz oruzanih snaga. Takvi ljudi su

obi¢no dostupni za hitno slanje na problemati¢na mjesta; prihvatljivi su lokalnoj vojsci sa kojom
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¢e morati da imaju posla; 1 imaju stru¢nost koja je opéenito potrebna. Oni su podlozni strogoj
disciplini (vazno na osjetljivim mjestima na stranom tlu), a autoritativni pristup vojske moze biti
vrlo koristan. Takvi mirovnjaci dolaze iz zemalja bez neposrednih interesa u sporu, a tijekom
hladnog rata su uglavnom dolazili iz nordijskih zemalja, Kanade, Indije i Irske.

Druga, vitalna, karakteristika tradicionalnog oCuvanja mira su njegove vrijednosti (ili
principi): zahtjev da takva tijela usvoje neprijeteci i nepristrasan pristup. Mirotvorci se ne bave
upotrebom ili prijetnjama silom. Oni su lako naoruzani (ili, u sluc¢aju veéine posmatrackih grupa,
nikako) 1 mogu koristiti svoje oruzje samo u samoodbrani i za ostvarivanje slobode kretanja. Oni
ne zauzimaju ni jednu stranu, bez obzira na njihova privatna osecanja ili osecanja svojih drzava.
Samo na taj na¢in ¢e im vjerovati svi uéesnici u sporu.

Trece, tradicionalno odrZavanje mira ispunjava tri funkcije. Defuzija pomaze da se smanji
neposredna kriza omogucéavaju¢i suparnicima da se povuku na nafin koji ¢uva njihovu
samostalnost, pomazuci da se izbjegne kriza koja moze eskalirati do rata, ili odvra¢anjem trecih
strana od intervencije. Jednom postavljena, sila moZze pomo¢i u rjeSavanju buducih kriza.
UNTSO 1 UNMOGIP su sluzili ovoj funkciji. Umirujuca aktivnost pomaze da se potencijalno
opasna situacija zadrzi u tiSini, ba§ kao $to zavoj Stiti otvorenu ranu. Mirovne snage, takoder,
mogu sprijeCiti pogorSanje stvari tako $to ¢e otkloniti zabrinutost svake strane o namjerama druge
strane 1 pomoc¢i u spre¢avanju incidenata. Odrzavanje mira radi rjeSavanja ili rjeSavanja sporova
nastaje kada se od nepristrasne trece strane trazi da osigura da svaka strana poStuje svoju stranu
sporazuma. Na primjer, odrzavati red tijekom plebiscita, nadgledati plan za nacionalno pomirenje
ili upravljati spornom teritorijom prije nego Sto je predaju jednom od ucesnika u sporu.

Ovlas¢ena tijelo kao Sto su Vijece bezbjednosti ili Generalna skup$tina moraju se
dogovoriti-usaglasiti o0 uspostavljanju operacije, odrediti njeno trajanje i, ako je potrebno,
produziti njen mandat. Drzave moraju obezbijediti resurse i1 sredstva za operaciju. A drzave
domacini moraju dati svoj pristanak i biti spremne ili da rijeSe svoj spor ili da za sada odustanu
od neprijateljstava. Ako se pristanak povuce, sila mora biti uklonjena, inac¢e bi suverenitet bio
naruSen; drzave doprinosioci miru vjerovatno bi povukle svoje trupe; a nesuradnja il
neprijateljstvo drzave domacina brzo bi ucinilo odrzavanje mira neodrzivim. Osim ako sve
neposredne strane u sporu nisu spremne da suraduju, odrzavanje mira ne moze da funkcionira.
Ako samo jedna strana bude suradivala, mirovne snage se mozda viSe nece smatrati

nepristrasnim, a veliki dio razloga postojanja misije ¢e biti izgubljen.
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4. UNEF

Prve snage UN-a za hitne slucajeve (UNEF), na Sinaju — koje se ¢esto smatraju poc¢etkom
mirovnih snaga — ilustriraju ove karakteristike. Pocela je kao deaktiviraju¢a operacija kada su
Britanija i Francuska izvr$ile invaziju na Egipat 1956. godine. Posto su britanski i francuski veto
blokirali djelovanje Vije¢a bezbjednosti, Generalna skupstina je koristila proceduru Ujedinjenja
za mir da raspravlja o krizi u Suecu. Veéina je podrzala prijedlog Kanade da bi snage UN-a
trebale zamijeniti britanske i francuske trupe. Ali, kako bi svi zainteresirani mogli da daju svoje
tumacenje o tome S§ta se dogodilo, ta¢an nadin zamjene Britanaca i Francuza ostao je nejasan.
Nakon §to su oni i Izraelci istupili, UNEF-ovih 6000 vojnika iz deset zemalja stacionirano je na
egipatskoj strani egipatsko-izraelske granice, a lzrael je odbio njihovo prisustvo. Sila je ostala
umirujuéa sve do 1967. godine (smanjuju¢i obim kako su godine prolazile), pomazuci u

sprecavanju incidenata i smanjujuci anksioznost.

4.1. Kongo

Operacija UN-a u Kongu od 1960. do 1963. godine, ilustrira nac¢in na koji je hladni rat
nastavio da dominira UN-om u oblasti bezbjednosti. To je, takoder, oznac¢ilo kulminaciju
ameri¢ke manipulacije UN-om iz hladnog rata. Nakon $to je 30. juna 1960. godine naglo gurnut u
drzavnost, bivsi Belgijski Kongo (sada Demokratska Republika Kongo) odmah se pretvorio u
krvoproli¢e 1 haos nakon pobune kongoanske vojske. Bez dozvole vlade Konga, Belgija je pocela
intervenirati da uspostavi red i zakon. Vlada Konga apelirala je na UN za zastitu od belgijske
agresije. UNEF je dao snazan poticaj ideji da bi, uprkos slomu kolektivne bezbjednosti, UN
mogle igrati znacajnu ulogu u odrZzavanju medunarodnog mira. Slanje posmatracke grupe u Liban
1958. godine, dodatno je podstaklo ovaj apetit. Stoga je Vije¢e bezbjednosti jedva djelovalo oko
slanja mirovnih snaga od 20.000 vojnika u Kongo, iako je to, po tada$njim mirovnim
standardima, bio veliki i puno skup poduhvat. Do septembra je operacija UN-a u Kongu (ONUC)
lahko nadgledala povlacenje belgijskih snaga. Ali vaznija svrha ONUC-a bila je da ublazi
potencijalno novo podruéje hladnoratovskog sukoba umetanjem neutralnih snaga UN-a koje bi
izolovale zemlju od ambicija supersila. Osim Francuske (koja je saosjecala sa Belgijom), sve
glavne spoljne sile su u pocetku podrzavale ONUC. Za supersile je to bio njihov prvi angazman u

Africi i u to su ulozili znacajnu energiju i prestiz.
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Vasington je dugo bio pristalica o¢uvanja mira u principu, a koristenje UN-a se Cinilo
idealnim nacinom da se izbjegne da Kongo postane neka vrsta vrtloga politike velikih sila i
sukobljenih svjetskih ideologija. Moskva je, u meduvremenu, Zzeljela da uveca svoj politicki
kapital tako $to je Belgija zigosala agresora, a Moskva stekla prijateljstvo s Vladom Konga i time
je stekla odredene antikolonijalisticke akreditive u svoju korist. Nazalost, kongoanski premijer
Patrice Lumumba nespretno se naginjao Moskvi, podsti¢uc¢i zapadne strahove od sovjetske
intervencije. Ove brige dijelio je i generalni sekretar Dag Hammarskjold, koji je dozvolio ONUC-
u da zauzme liniju koja je oslabila Lumumbinu poziciju i dovela do njegovog pada i konac¢ne
smrti od strane njegovih neprijatelja. Zapad nije bio nesretan zbog toga, ali je Sovjetski Savez bio
ljut. Ogorceno napadaju¢i Hammarskjolda zbog djelovanja u interesu kolonizatora i u flagrantnoj
suprotnosti s Poveljom. SSSR je odbio da ima bilo kakve veze s njim i zahtijevao je da
generalnog sekretara zamijeni trojka koja se sastoji od predstavnici Zapada, Istoka i zemalja
nesvrstanih.

Komplikacija krize u Kongu bila je secesija, na njenom pocetku, pokrajine Katanga
bogate bakrom, koja je bila veoma vazna za kongoansku ekonomiju. Katancani nisu imali
preovladujuci osecaj lojalnosti drzavi Kongo 1 bili su ohrabreni od strane Belgije u njihovoj
pohlepi da zadrZe profit od rudnika bakra. Ali to je prekrsilo princip teritorijalnog integriteta i, da
se u tome uspjelo, predstavljalo bi opasan presedan za buduce secesioniste na drugim mjestima.
Sovijeti i nesvrstani su to, takoder, smatrali neokolonijalistickim potezom.

Buduci da su ¢lanice UN-a bile viSe zainteresirane za postizanje politickih ciljeva nego za
pridrzavanje principa oCuvanja mira, Vije¢e bezbjednosti je odobrilo upotrebu sile za okoncanje
gradanskog rata i protjerivanje plac¢enika, a koriS¢ena je protiv Katange nekoliko puta prije
odlu¢ne vojne akcije (koncem 1962. godine) i dovela je do kraja otcijepljenje pokrajine.
Stavljanjem na stranu u velikom domaéem sukobu, UN su presle sa o€uvanja mira na nametanje
mira: to jest, preduzele su djelomi¢nu i prijetecu akciju kako bi postigle rjesenje sukoba. Epizoda
u Kongu bila je kontroverzna na nekoliko nacina, jer je dodatno obojila sovjetske stavove prema
ocuvanju mira. Zbog toga su afri¢ke drzave strahovale od toga da budu domacini mirovnim
snagama. To je ucinilo mnoge drzave, i Sekretarijat, veoma opreznim u vezi sa uklju¢ivanjem
UN-a unutar drzava u ulogu zakona i reda (bojec¢i se da bi, kao u Kongu, to vrlo lahko moglo

dovesti do politickih kontroverzi). I to je zadalo UN ozbiljne finansijske probleme.
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Do tada su troskovi odrzavanja mira izlazili iz redovnog budzeta. Medutim, uprkos
presudi Medunarodnog suda pravde, 32 drzave, ukljuujuéi Francusku i Sovjetski Savez, nisu
platile svoj dio troSkova operacije u Kongu (a Sovjeti su takoder odbili platiti UNEF). Do 1964.
godine, zaostale obaveze iznosile su 100 miliona dolara i doslo je do velike krize posto je, prema
¢lanu 19 Povelje, neplatisa u odredenoj fazi liSena svog glasa u Generalnoj skupstini. Da je ovo
primijenjeno, Sovjetski Savez bi vjerovatno napustio UN. Ovo je izbjegnuto izbjegavanjem
formalnih glasova na godinu dana. Zatim, 1965. godine, SAD su priznale da Generalna skupstina
ovom prilikom nece primijeniti ¢lan 19. Prema jednom posmatracu, povla¢enje Amerike u vezi sa
ustavnim pitanjem bio je "kraj jedne ere: kraj americke hegemonije unutar UN-a" (M. Jakobson,
1993:41).

5. UTJECAJ GENERALNIH SEKRETARA UN-A NA GLOBALNA PITANJA
BEZBJEDNOSTI

Da bi efikasno obavljao svoju funkciju, generalni sekretar mora imati povjerenje ¢lanica
UN-a, posebno najmo¢nijih. Kada se sukobe nacionalni interesi, on mora hodati po politickom
konopcu izmedu tvrdnji suprotstavljenih strana, $to znaci da mora imati neutralan stav prema
svakoj sem u odnosu donoSenja pravednog rjeSenja u datoj situaciji. U paranoi¢noj atmosferi
hladnog rata UN-a, balansiranje je bilo posebno delikatno — i ne uvijek uspjesno. Trygve Lie?°
kao prvi generalni sekretar bio je Norvezanin. Bio je dinamican ¢ovjek, pun inicijative i vrlo
ambiciozan za svoju kancelariju i za UN. On je od samog pocetka preuzeo aktivhu ulogu,
izjavljujuci u septembru 1946. godine da je prema ¢lanu 99. njegova duznost obavijestiti Vijece o
prijetnjama miru, a ako Vije¢e ne djeluje, to postaje obaveza. Do jula 1948. godine Koristio je,
neosporno, pravo da pred VijeCem iznese vlastite amandmane na rezolucije. Medutim, Lie je
uvrijedio SAD (1946. godine zbog Irana), i navukao na sebe britansku kritiku (zbog Berlinske
krize 1948. godine) i sovjetsko neprijateljstvo (zbog Koreje). Tijekom posljednjih nekoliko
godina na ¢elu UN, Sovjeti su ga potpuno ignorisali u svojim zvani¢nim kontaktima sa UN.

Kada je Lijev mandat istekao 1951. godine, on nije traZio ponovno imenovanje, ali su
zapadne sile smatrale da je, u principu, vazno podrzati Liea. Sovjeti su odgovorili tako §to su

ulozili veto na Lijevo ponovno imenovanje i, nakon $to je Vijece bezbjednosti izvijestilo da nije u

20 Tryvgve Havldan Lie (1896-1968) bio je norveski politilar, lider laburista, viSestruki ministar u vi§e mandata u
Vladi Norveske i generalni sekretar UN (1946-1952).
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mogucnosti da se slozi oko preporuke, Generalna skupstina je ponovo izabrala Liea. Medutim,
sovjetski bojkot je znacio da Lie nije mogao efikasno obavljati svoju funkciju i on je dao ostavku

u novembru 1952. godine.

6. 'NEPOLITICKI' FOKUS UN

UN se mora razlikovati od Sirokog spektra institucija poznatih kao specijalizirane agencije
UN-a, koje su osnovane da sluze razli¢itim funkcionalnim ciljevima. Zajedno, UN i agencije se
¢esto nazivaju ,jporodicom* UN-a ili ,,sistemom* UN-a. Medutim, svaka agencija je potpuno
zasebna medunarodna organizacija. Neke, poput Organizacije za hranu i poljoprivredu, osnovane
su prije UN-a. Druge su uspostavljene kao dio planiranog nakon Drugog svjetskog rata. Dvije od
njih, Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka, zapravo vode Zzivot neovisno od glavnih
aktivnosti UN-a. Medutim, unutar samih UN, postoje mnoge funkcionalne komisije, ad hoc
grupe, 'programi’ i fondovi'. A dva od onih koje UN nazivaju svojim glavnim organima, takoder,
imaju ono §to se moze smatrati 'nepolitickim' fokusom: Ekonomsko 1 socijalno vije¢e (ECOSOC)
1 Medunarodni sud pravde (ICJ). Ali to ne znaci da nece biti pokusaja, kao u slucaju ECOSOC-a,
da se takva tijela koriste u politicke svrhe; niti da je ¢ak i najnepoliticko tijelo od svih — ICJ —

uklonjeno iz utjecaja velikih politickih pojava kao $to je hladni rat.

7. ECOSOC

ECOSOC je trebao biti glavni koordinator ekonomskih i drustvenih aktivnosti UN-a i
dobio je posebnu odgovornost da promovira postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Nazalost, ECOSOC je izrastao u sveobuhvatnu i slozenu organizaciju. To je bilo zbog njegovog
Sirokog mandata 1 viSestrukih funkcija, u kombinaciji s ranom odlukom da slijedi 'svaki drustveni
1 ekonomski cilj na vidiku, s ekstravagantnom vjerom u vrlinu rijeci i rezolucija i u vrijednost sve
veceg broja odbora i komisija (H.G. Nicholas, 1992:139). Pomoc¢na tijela ukljucuju komisije,
komitete i radne grupe o velikom broju tema. Zahvaljuju¢i efikasnom logrolingu-uzajamnoj
pomoci, Zapadnoevropsku ekonomsku komisiju pratile su azijske i latinoameri¢ke komisije, koje
nominalno nadgleda ECOSOC. Takoder, formalno pod okrillem ECOSOC-a, ali u praksi
autonomna, su tijela kao §to su Decji fond Ujedinjenih nacija, Kancelarija Visokog komesarijata

za izbjeglice, Organizacija za industrijski razvoj i Program UN za razvoj.
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U hladnom ratu, rad UN-a obavljen u nekim od ovih oblasti bio je relativho
nekontroverzan. Ali pregovaranje i davanje savjeta o vaznim druStvenim i ekonomskim pitanjima
otvorilo je Siroki prostor za tenzije supersila. Duboke ideoloske razlike u pogledu ekonomske
doktrine produbile su jazove izmedu drzava Ciji su predstavnici slabo postivali Povelju — ili
stvarnost — u Sirenju antagonizama i predrasuda dok su pokuSavali da osvoje debatne tacke.
Rasprave o drustvenim pitanjima, kao $to su sloboda informacija ili vjerski progon, dovele su
Sovjetski Savez u defanzivu. S druge strane, Sovjeti su se udvarali afro-azijskom narodu tako $to
su kritizirali SAD po pitanjima kao §to je rasna diskriminacija (koja se tamo joS§ uvijek legalno
prakticirala pocetkom 1950-ih godina). Uloga proameri¢kih i prosovjetskih nevladinih
organizacija donijela je dalje komplikacije. Sukob izmedu Istoka i Zapada lisio je ECOSOC
osnove koja bi omogucila efikasnu suradnju. U ekonomskim pitanjima, SAD su imale dubok
utjecaj buduci da su mnogi razvojni programi efektivno ovisili od americ¢ke finansijske podrske.
Medutim, kako se UN naSao pod dominacijom tre¢eg svijeta, doslo je do razo¢aranja ECOSOC-

ovim prihvatanjem zapadnog pogleda na minimalisticku ulogu funkcionalnih agencija.

7.1. Medunarodni sud pravde

Budu¢i da je Stalni sud medunarodne pravde (PCIJ) smatran jednim od najvecih
dostignu¢a i uspjeha Drustva, 1945. godine njegovo ime je jednostavno promijenjeno u
Medunarodni sud pravde (ICJ) i on je postao jedan od UN-ovih glavnih organa. Medutim,
hladnoratovska klima nije bila pogodna za Sud. Od pocetka, pa sve do neke tacke za razliku od
Drustva, pravo je igralo drugu ulogu iza politike. Tijekom hladnog rata, MSP je klonuo. U 24
godine rada PCIJ je donio 32 presude i 24 savjetodavna misSljenja, koja su sva prihvacena.
Nasuprot tome, nakon 45 godina, ICJ je donio samo 33 presude i 19 savjetodavnih miSljenja.
Presude i savjetodavna misljenja odbacile su sve stalne Clanice osim Britanije, kao i Bugarska,
Madarska, Juzna Afrika, Italija i Zapadna Njemacka.?! Osim toga, mnogo manje drzava je
prihvatilo obaveznu nadljeznost Suda (prema sistemu poznatu kao Opciona klauzula), a oni koji
su prihvatili klauzulu imali su tendenciju da prema njoj imaju velike rezerve. To je dovelo do

opce percepcije da je MSP irelevantan. Ipak, sa Sudom nije bilo nista. Stav je jednostavno bio da

2L Ovdje treba uzeti u obzir da savjetodavna misljenja nisu pravo obavezujuéa.
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u drustvu obiljezenom pesimizmom, podijeljenoséu, visokim nivoom tenzija i ideoloSkim
rivalstvom (koje se proteze na sadrzaj medunarodnog prava), Sud ne moze igrati znacajnu ulogu.
UN je trebalo da bude poboljsanje Drustva, ali njena sudbina tijekom hladnog rata je
podsjetnik da nije presudna masinerija ili konstitucija organizacije, ve¢ stav njenih Clanica i
medunarodna klima. Sve ¢lanice UN-a nastojale su da iskoriste ovu organizaciju za unapredenje
svojih nacionalnih interesa, ali su SAD bile najuspjesSnije zbog svoje dominacije u
medunarodnom okruzenju. Nesuglasice o supermoci sprijeilo je stvaranje predvidene sigurnosne
masinerije i zahvatilo sve aspekte sistema UN. Ipak, UN su mogle odigrati korisnu ulogu u nekim

sporovima, a razvoj ocuvanja mira ponekad je pomagao drzavama da zive u miru.

8. TRECI SVIJET I UN - PERIOD (1960-1980)

Opadanje americke dominacije u UN-u pocelo je 1955. godine kada su SAD izgubile
svoju 'automatsku' dvotre¢insku ve¢inu u Generalnoj skupstini. Jer te godine, nakon mnogo
prepucavanja supersila, primljeno Sesnaest novih ¢lanica. Do tada, veto Vijeca bezbjednosti ili
nedostatak potrebnog broja pozitivnih glasova zabranjivali su prijem bilo kojoj drzavi za koju se
oc¢ekivalo da Ce stati na stranu bilo koje od supersila u hladnom ratu. U roku od nekoliko godina
dekolonizacija je transformirala UN u organizaciju kojom dominira treci svijet: od 114 ¢lanica
1964. godine, 57 su bile africke i azijske zemlje. Kao posljedica toga, UN iz sredine 1960-ih
godina bi bile 'teSko prepoznatljive' onima koji su bili u na pocetku u San Francisku (S.
Lawrence, 1965:368). Komiteti, komisije i radne grupe su se umnozile po pitanjima koja su se
direktno ticala treceg svijeta. Program UN-a se proSirio. Ubrzo su postojale skoro godiSnje
konferencije o pitanjima razvoja, na primjer, Rimska konferencija o hrani iz 1974. godine, koja
je proizvela ambiciozan, dugoroc¢ni plan i dovela do osnivanja Svjetskog vijeca za hranu. Potisak
UN-a treeg svijeta bio je u pravcu privrednih aktivnosti. Do ranih 1980-ih godina u ovoj oblasti
je potroseno do Sest puta vise nego na medunarodni mir i bezbjednost.

Sovjeti su se priblizavali treCem svijetu, ali su drzave treCeg svijeta glasale sa Sovjetima
samo kada su se njihovi stavovi poklapali, a ranih 1960-ih godina, SAD su osvojile dvostruko
vecu podrsku od Sovjeta po pitanjima hladnog rata. Medutim, kako se kao ¢injenica prikazivao
rast nesvrstanosti, ve¢ina novih ¢lanica hladni rat nije dozivljavala kao 'svoju’ brigu. Imali su
svoju agendu i ona se nije poklapala sa planom Sovijeta ili Zapada. Zeleli su da promijene

uglavnom evrocentri¢nu viziju koja preovladava u UN, da proSire institucije UN u pravcu razvoja
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i da organizaciju ugine ,,demokratskijom “Z2. Ekonomski i socijalni savjet UN (ECOSOC) i
Vije¢e bezbjednosti postali su vise predstavnik: ¢lanstvo prvih je poraslo sa 18 na 27 u 1965.
godine i sa 27 na 54 u 1973. godini. Vijece se prosirilo sa 11 na 15 u 1965. godini. Ali to nije
ucinilo nista da se otklone medunarodna zla kako ih percipiraju nove drzave. Imali su svu
pravednost slabih i samo jedan adut, svoju sposobnost da govore - glasno ako je potrebno - i da
Generalnu skupstinu rezolucije produ s ogromnom veéinom. Sve snaznija SkupStina postala je
tijelo za kampanju treéeg svijeta u kojem su pobjede na glasanju zamijenile fundamentalne

promjene.

9. ANTIKOLONIJALIZAM

Od samog pocetka UN je imao jak antiimperijalisticki karakter. Dvije sile od ‘velike
trojke' osnivata — SAD i SSSR — bile su sluzbeno antiimperijalne, a redovi UN-a su se brzo
povecavali novooslobodenim drzavama za koje je dekolonizacija bila goruce pitanje kojim se
treba baviti kad god bi se za to ukazala prilika. Nije bilo spora oko prava Generalne skupstine,
djeluju¢i preko Starateljskog savjeta, da vrsi utjecaj na teritorijama pod starateljstvom, ¢ija su
administrativna ovlaS¢enja bila vezana pojedinatnim ugovorima o starateljstvu. Starateljsko
vijece je prikupljalo godiSnje izvjeStaje od drzava upravljanja, primalo peticije i slalo trogodiSnje
misije na svaku teritoriju. Njegovo c¢lanstvo bilo je jednako podijeljeno izmedu upravnih i
neadministrativnih ovlasti. To ga je uéinilo nedovoljno agresivnim ili kriticnim za
antikolonijalce. Stoga su, kad god je bilo moguce, koristili Generalnu skupstinu i zaobilazili
Starateljski savjet. Skupstina je sasluSala usmjene peticije kojima je Vijeée odbilo sasluSanje,
poslala svoje misije za posjete na povjerljive teritorije, dala preporuke (koje nisu uvijek u skladu
sa preporukama Vijeca) direktno upravnim vlastima i pokuSala natjerati Starateljsko vijece da
poduzme odredene vrste radnji. I tako je Starateljski savjet opao u poslovanju i prestizu.

Zasebno od svojih odredbi o starateljstvu, Povelja je imala dio (Poglavlje XI) pod
nazivom Deklaracija o nesamoupravnim teritorijama (to jest, u vezi s jednostavnim kolonijama).
U pocetku su kolonijalne sile osporavale pravo Generalne skupstine da raspravlja o bilo kojoj
informaciji koju su prenijeli UN-u prema ovom poglavlju. Medutim, 1946. godine, antikolonijalci

su uspjeli stvoriti privremeni Posebni komitet za informacije sa nesamoupravnih teritorija.

22 Mada je kontroverzno pitanje kako se demokratija moZe primijeniti u jednom medudréavnom ftijelu, ili
konkretnije, u djelovanju medunarodnih organizacija.
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Mandat i funkcije Komiteta su tada vise puta produzavane i 1950-ih godina je postao glavni
fokus antikolonijalizma. Tijekom ovih godina, Generalna skupstina je odlucila da rezolucije o
nesamoupravnim teritorijama ne zahtijevaju dvotre¢insku veéinu koja se uzimala zdravo za
gotovo do 1953. godine. Kolonijalne sile naglasavaju vaznost 'progresivnog razvoja' a ¢lan 73. b
kritikovan je kao prespor. AS druge strane, Skupstina je u potpunosti odbacila argument Belgije
da su kopnena carstva (kao Sto je, kako se tvrdilo, Sovjetski Savez) slicna prekomorskim
carstvima.

Godine 1960. prijem 17 bivsih kolonija dao je veliki poticaj antikolonijalizmu, a Sovjetski
Savez je iskoristio priliku da izigrava prijatelje 1 pravi probleme: predlozio je deklaraciju kojom
se zahtijevala sloboda za sve kolonije u roku od godinu dana. 43 Afroazijata su preuzeli ideju,
modifikovali je i u decembru 1960. godine, nacrt rezolucije (Deklaracija o davanju neovisnosti
kolonijalnim zemljama i narodima) je velikom ve¢inom usvojen kao Rezolucija 1514.

Godine 1961. nastojanje da se ukine legitimitet kolonijalizma dovedeno je do krajnosti
kada je Indija 'oslobodila' Gou od portugalske vlasti, a trojica Afroazijata u Vije¢u bezbjednosti
podrzala Indiju, ignoriraju¢i ¢lan 2.4, koji zabranjuje upotrebu ili prijetnju silom . Zatim, 1965.
godine, Rezolucija 2105 je sveobuhvatno osudila kolonijalnu vlast kao prijetnju medunarodnom
miru i bezbjednosti i zlo¢in protiv ¢ovjecnosti.

U meduvremenu, 1963. godine, Komitet za informacije sa nesamoupravnih teritorija je
ukinut jer razdrazene kolonijalne sile nisu imale nikakve veze s tim. Do tada, antikolonijalci su
vodili svoj imperijalisticki kamenolom u drugim forumima: Cetvrtom odboru Skupstine i
pretezno afroazijskom 'Komitetu dvadeset i Cetiri', koji je osnovan 1961. godine. Potonji komitet
je prikupljao informacije i primao peticije — pod uvjetom da su ‘ispravnu’ pristrasnost. Godine
1967. odbio je da distribuira peticije u kojima su Gibraltarci protestirali zbog Spanije ili su se
stanovnici Adena zalili na uplitanje Ujedinjene Arapske Republike [kako se tada zvao Egipat].
Poslao je misije za posjete u kojima bi ih kolonijalna sila prihvatila i, kada su posjete bile
prisutne. bili uskraceni, odrzavali sastanke na terenu, u blizini teritorija. Takoder je sastaljena
sopstvena lista kolonijalnih oblasti kojima treba dati neovisnost. Komitet je postajao sve
ekstremniji, dijelom zbog toga $to su najzes¢i antikolonijalci — 38 subsaharskih africkih drzava —
bili frustrirani zbog 'tvrdog jezgra' kolonijalnih podrucja koja su ostala u Africi. Do kraja 1960-ih
godina, medutim, bilo je malo teritorija pod starateljstvom, a kolonije koje su preostale bile su

uglavnom vrlo male. Ali kampanja se nastavila. To je rezultiralo time da su razdrazene zapadne
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sile napustile Komite. Kada je Portugal priznao neovisnost svojih bivsih africkih kolonija 1974.
godine, antikolonijalni fokus bio je fokusiran gotovo iskljucivo na juznu Afriku. Ovdje cilj nije
bio samo kolonijalizam (u obliku rezima bijele manjine u Rodeziji i stalne kontrole Juzne Afrike

nad Jugozapadnom Afrikom — Namibijom), ve¢ i rasisticka politika Rodezije i Juzne Afrike.

10. RASNE DISKRIMINACIJE

Sredinom XX stolje¢a, rasne diskriminacije su bile Siroko rasprostranjene u mnogim
zemljama, uklju¢uju¢i SAD i zemlje u Africi. Ova diskriminacija temeljila se na razli¢itim
rasama 1 njithovim stereotipima, te su ljudi bili diskriminirani na temelju boje koZe, kulture 1
porodi¢nog porijekla. U SAD, rasna diskriminacija bila je vrlo raSirena sredinom XX stoljeca,
posebno u juznim drzavama. Jim Crow?® zakoni, koji su se primjenjivali u juznim drzavama od
kraja XIX stolje¢a do 1960-ih godina, strogo su regulirali interakcije izmedu bijelaca i crnaca i
dozvoljavali diskriminaciju u svim aspektima javnog zivota, uklju¢ujuc¢i obrazovanje, posao,
prijevoz 1 javne sadrzaje. U Africi, kolonijalizam 1 apartheid u JuZznoj Africi bili su oblici rasne
diskriminacije koje su uzrokovale teSka ograniCenja za crne stanovnike, ukljucujuéi zabranu

sudjelovanja u politickom Zivotu, ogranic¢enja u kretanju 1 pristupu obrazovanju i poslu.

10.1. JuzZna Afrika

Rasna diskriminacija je postala medunarodno pitanje 1946. godine kada je Generalna
skupstina kritizirala odnos Juzne Afrike prema ljudima indijskog porijekla. Postepeno su se
kritike Sirile, a kada je Juzna Afrika 1952. godine uvela potpunu rasnu segregaciju, Generalna
skupstina je krenula u napad. Godine 1961. aparthejd je osuden kao flagrantno krSenje Povelje.

Generalna skupstina je 1962. godine donijela svoju prvu rezoluciju kojom se poziva na sankcije

23 Jim Crow zakoni su bili zakoni koje su primjenjivale juzne drzave SAD-a u periodu od kraja XIX stoljeéa do
1960-ih godina, koji su formalno diskriminirali crnce i drzali ih u podredenom polozaju u odnosu na bijelce. Ovi
zakoni su regulirali skoro sve aspekte zivota, ukljucujuéi obrazovanje, prijevoz, posao, kulturne sadrzaje i javna
kupatila, i stvorili su jasne barijere izmedu bijelaca i crnaca. Jim Crow zakoni su temeljili na rasnoj segregaciji, $to
znaci da su bijelci i crnci bili zakonski obavezni da Zive, rade i koriste javne usluge odvojeno. Ova odvajanja su
dovela do velike nejednakosti u kvaliteti zivota, obrazovanju i ekonomskoj prilagodljivosti izmedu bijelaca i crnaca.
Jim Crow zakoni su nakon dugotrajne borbe protiv diskriminacije i aktivizma za ljudska prava ukinuti u 1960-im
godinama, nakon donoSenja Zakona o gradanskim slobodama iz 1964. godine i Sudskoih odluka iz 1954. godine u
slucaju "Brown protiv Opée Skolske administracije". Medutim, i dalje postoje tragovi ovih zakona u americkom
drustvu, kao i daljnje borbe za ravnopravnost i slobodu od diskriminacije za sve rase.
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(moze ih uvesti samo Vijeée bezbjednosti) i institucionalizirala antirasisticku kampanju
stvaranjem Specijalnog komiteta protiv aparthejda (kako je bio poznat od 1970. godine). Od
1966. godine pa nadalje, pomagao je Centar za borbu protiv aparthejda u Sekretarijatu UN-a.
Jedanaest je bilo ¢lanova Posebnog komiteta protiv aparthejda i svi su bili iz zemalja
treceg svijeta ili isto¢nog bloka i napadali su Juznu Afriku jednako energi¢no kao Komitet.
Vije¢e UN-a za Namibiju postupilo je slicno u pogledu juznoafricke okupacije Namibije. Juzna
Afrika je prognana iz Organizacije za hranu i poljoprivredu 1963. godine, a iz Medunarodne
organizacije rada 1964. godine. VijeCe bezbjednosti je 1963. godine pozvalo drzave da uvedu
embargo prodaje oruzja Juznoj Africi, a 1965. godine Generalna skupsStina je donijela oStro
sro¢enu Deklaraciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Rezoluciju 1904. Do 1973.
godine, 12 posto svih rezolucija Skupstine napadalo je Juznu Afriku. Godine 1974. Juzna Afrika
je pretrpjela ponizenje jer su njeni delegati odbacili akreditive (Sto je znacilo da se nisu mogli
pojaviti u Generalnoj skupstini ili u njenim komitetima). Skupstina je 1976. godine pocela
zagovarati 'oruzanu borbu'. Do ranih 1980-ih godina, Juzna Afrika je bila verbalno napadnuta na
viSe od polovine plenarnih sednica i kritikovana u petini rezolucija SkupStine. Trgovinski partneri
Juzne Afrike osudeni su zbog ohrabrivanja rasisticke politike, a Vije¢e bezbjednosti je bez

uspjeha u potpunosti pozvano da primijeni sveobuhvatne obavezne sankcije.

10.2. Rodezija

Rodezija je dosla pred Generalnu skupstinu 1961. godine 1 bila je jedna od prvih teritorija
kojima se bavio Komitet. Potonji je osudio britanski kolonijalizam, medunarodne monopole i
bijele naseljenike zbog toga Sto su bili u savezu jedni s drugima. Ali jednostrano proglasenje
neovisnosti Rodezije (UDI) u novembru 1965. godine, stavilo ju je u prvi plan. Po nalogu
Britanije, Vije¢e bezbjednosti je odmah osudilo taj nezakoniti, rasisticki manjinski rezim,
pozvalo je drzave da uzdrze priznanje, pozvalo Britaniju da prekine pobunu i zatrazilo od drugih
drzava da prekinu ekonomske odnose i1 primjene naftni embargo. Ovo nije ispunilo ono S§to su
Afrikanci zarko zeljeli i zahtijevali: britansku vojnu silu da porazi pobunjenike. Ali, Britanija je
jasno stavila do znanja da ¢e staviti veto na vojne sankcije, a Vijece bezbjednosti nece ic¢i dalje od
onoga $to je prihvatljivo za zvani¢ni London. Medutim, Commonwealth (ne UN) je u decembru
1966. godine, uvjerio Britaniju da sponzorira rezoluciju Vije¢a bezbjednosti koja je dovela do

prve primjene obaveznih sankcija. Devet izvoza od vitalnog znacaja za privredu Rodeze stavljeno
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je pod embargo na osnovu toga $to je ilegalni rezim predstavljao 'prijetnju medunarodnom miru i
bezbjednosti' (ovaj tzv. zavjet je neophodan da bi se primijenilo Poglavlje VII). Gotovo stotinu
drzava prijavilo je postivanje rezolucije, a Zambiji, koja je ovisila o Rodeziji za 95 posto svog
transporta, data je hitna pomo¢ Commonwealth-a i zra¢ni transport nafte pod pokroviteljstvom
Britanije. Godine 1968., na zahtjev Britanije, Vije¢e bezbjednosti je odobrilo potpunu zabranu
trgovine sa Rodezijom. Britanska mornarica je patrolirala morem oko Beire (luke najblize
Rodeziji), ali je bilo dosta razbijanja sankcija, prvenstveno od strane Juzne Afrike, koja je
snabdijevala Rodeziju naftom, i Portugala (koji je vladao susjednim Mozambikom). Stavise,
1971. godine americki Kongres je ukinuo zabranu uvoza strateskih i bitnih materijala iz Rodezije
(uglavnom hroma i nikla).

Kada se Rodezija proglasila republikom 1970. godine, ponovo je dosla pred Vijece
bezbjednosti. Afroazijci su insistirali na glasanju o rezoluciji za koju su znali da ¢e Britanija
staviti veto. Nakon $to je vidio komitet za sankcije Vijeca bezbjednosti kako je mjesecima
paraliziran zbog 'male prepirke oko njegovog ¢lanstva', Vasington je na ‘otvoreno neiskrene
manevre' odgovorio tako $to je prvi put stavio veto. Ali sredinom 1970-ih godina, politicka
ravnoteza u juznoj Africi se promijenila s neovisno$¢u Angole i Mozambika, a nacionalisti¢ki
gerilci stekli su sve vecu vojnu prednost. Juzna Afrika je zapravo rekla lideru Rodezije lanu
Smithu da se nagodi, a Smith je postigao interni sporazum 1978. godine, koji je svijet odbio da
prizna. Do tada je Rodezija zauzimala praktino sve vrijeme lorda Karingtona (britanskog

ministra spoljnih poslova).

11. UN I TRECI SVIJET

U UN-u treeg svijeta, zapadna, liberalna razlika izmedu tehnic¢kog i politickog postala je
zamagljena. Kompartmentalizacija problema je prekinuta i sve je postalo ‘povezano sa svim
ostalim'(R.W. Gregg, 1988:109). Ovo dobro ilustriraju dogadaji koji su doveli do potraznje za
onim §to se naziva 'Novi medunarodni ekonomski poredak' (NIEO).

Proklamacija Novog medunarodnog ekonomskog poretka koju je predsjednik Kennedy iz
1960-ih godine proglasio Dekadom razvoja UN-a opisana je kao 'za ekonomski razvoj ono $to je
Deklaracija o kolonijalizmu bila za samoopredjeljenje’ (Ibid, 130). Nakon toga, 'jaz sjever-jug’
bio je glavno Pitanje UN-a, koje je dobilo zamah prilivom ¢lanica tre¢eg svijeta i dolaskom 1961.

godine burmanskog generalnog sekretara U Thanta, koji je taj problem smatrao najozbiljnijim
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izvorom napetosti u svijetu. UN je 1960. godine osnovao Medunarodnu asocijaciju za razvoj
kako bi davao kredite pod povoljnim uvjetima zemljama treceg svijeta. A 1962. godine ECOSOC
je podrzao Thantove prijedloge za djelovanje u oblastima kao Sto su planiranje razvoja,
mobilizacija ljudskih resursa, medunarodna trgovina, finansiranje razvoja, tehnicka suradnja i
druge pomo¢i razvoju. U meduvremenu, Generalna skupstina je donijela brojne rezolucije kojima
se podrzavaju pravni principi koji bi favorizirali interese treceg svijeta u njegovom poslovanju sa
preduzec¢ima u stranom vlasniStvu. Medutim, iako je bilo nekih pomaka, jaz izmedu bogatih i
siromasnih se proSirio 1, u smislu pomoc¢i 1 rasta. Do tada su ocekivanja treceg svijeta znacajno
porasla i, razocaran konzervativnhom linijjom ECOSOC-a, stvorila su se tijela koja su se
suprotstavila ¢itavom liberalnom trgovinskom sistemu inspiriranom Amerikancima: 1964. godine
je stvorena Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) i pojavila se ‘Grupa
77" istomiSljenika treCeg svijeta drzava. Odrzavanjem jedinstvenog fronta pod vodstvom prvog
generalnog sekretara UNCTAD-a, Raoula Prebisch-a, zemlje u razvoju skrenule su paznju na
svoje trgovinske probleme i1 nacin na koji su ih pogorSale razvijene drzave, dok su uspjesno
odvracale paznju od reformi. Na taj nacin su uspjeli promijeniti termine debate i staviti Zapad u
defanzivni polozaj. Gledaju¢i na UNCTAD kao na 'zahtjev za sve od strane onih koji nemaju
nista',13 Zapad je ignorirao takve zahtjeve UNCTAD-a kao $to su viSe 'nevezane' pomoci, nize
tarife i stabilne cijene primarnih proizvoda. To je izazvalo mnogo prozivanja i optuzivanja,
posebno protiv SAD-a, koji su se ponasali kao da se Zrtvuju za Zapad. Ali dva razvoja dogadaja
pocetkom 1970-ih godina navela su Zapad da zauzme konstruktivniji stav prema problemu
razvoja i prizna nejednakost postoje¢e medunarodne ekonomija. Prvo, doslo je do kolapsa Breton
Woods sistema, Siroko rasprostranjenih neuspjeha Zetve i velike medunarodne ekonomske krize.
Drugo, ucetverostrucenje cijena nafte nakon bliskoistocnog rata 1973. godine imalo je ogroman
psiholoski utjecaj, izazivajuci sumnju u opskrbu Zapada sirovinama sa juga, o ¢emu se Cinilo da
sve viSe ovisi. Drzave u razvoju bile su veoma ohrabrene, a radikalnije, predvodene AlZirom,
vidjele su naftnu krizu kao prvi hitac u svjetskoj ekonomskoj revoluciji (F. Hirsch, 1977:524).

U aprilu 1974. godine, na Sestoj specijalnoj sjednici Generalne skupstine, juznjacka
asertivnost je prerasla u pune zahtjeve za novim medunarodnim ekonomskim poretkom. Dogovor
o prakti¢nim mjerama bio je gotovo nemoguc, ali su usvojene dvije rezolucije. Prva, Deklaracija
o uspostavljanju novog medunarodnog ekonomskog poretka, kombiniarala je ,,obiljezja recitacije

proslih zala, pozdrava sadaSnjih promjena u medunarodnoj strukturi ekonomske moé¢i i
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manifestiranja zeljenih reformi u sistemu* (G. White, 1976:336). Drugom rezolucijom usvojen je
'Program akcije' za, takore¢i, novi svjetski ekonomski poredak. Ovo nije imalo sustinsku tezinu,
budué¢i da je nabrajanje — emotivnim i vrijednosnim rijeCima — teznji drZzava u razvoju i
normativnih duznosti razvijenih. Kasnije te godine, na redovnoj sjednici Skupstine usvojena je
,Povelja o ekonomskim pravima i duznostima drzava“.

Koliko god da je novi svjetski ekonomski poredak bio pozeljan, zahtijevao je viSe
samoodricanja nego §to su ga posjedovali bogati. Postignuti su neki skromne ekonomski dobici,
ali se imao samo ogranicen utjecaj na svoje ciljeve, institucije iz Breton Vudsa i MMF, jer su
klju¢ne drzave koje su morale da se ponude kao Zrtvena jagnjad bile one koje su glasale protiv
Programa akcije. Tzv. Jug je ubrzo shvatio da je malo napretka u ovom pravcu konfrontacije.
Stoga je promijenio smjer i po¢eo da umiruje svoj ton ve¢ na posebnoj sjednici Generalne
skupstine o novom ekonomskom poretku 1975. godine. Kako su 1970-te godine odmicale, izgledi
za novi svjetski ekonomski poredak su nestali. Sjever se osje¢ao manje ranjivim. Naftne zemlje
nisu bile spremne da koriste svoju polugu u ime drugih zemalja u razvoju. Siromas$ni nisu mogli
stvoriti druge vidove organiziranja slicne OPEC-u. Solidarnost Juga se raspala pred
nekomplementarnim kratkoro¢nim interesima i uspjehom Zapada u privlacenju novih investicija.
Konac¢na kriza je nastupila 1980. godine kada je doSlo do pokuSaja da se ovlasti Generalna
skupstina da sve institucije UN-a uskladi sa razvojnom doktrinom i da sustinski reformira MMF.
Posebna sjednica Generalne skupstine 1980. godine dosla je do tuznog kraja po novi svjetski
ekonomski poredak i efektivno je izbacila iz kolosijeka "globalne pregovore”. Na drugim
mjestima u sistemu UN-a, obavljeno je mnogo vrijednog posla. Na primjer, Svjetska
meteoroloska straza, koju je pokrenula Svjetska meteoroloska organizacija 1967. godine, bila je
vrlo korisna i uspjeS$na. Zahvaljujuci Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, ¢inilo se da borba protiv
malarije napreduje, a velike boginje su iskorijenjene. Podrska Organizacije za hranu i
poljoprivredu 'zelenoj revoluciji' pozdravljena je zbog dramati¢nog poboljSanja zaliha hrane kroz
uvodenje Zitarica visokog prinosa (iako su ekolozi bili kriti¢ni). Doprinos sistema UN
eliminiranju siromastva je bila vjerovatno kap u moru. Ali barem se nesto desavalo. Ljudi su
imali koristi od kanalizacije i Ciste tekuce vode sa sela. Djeca su spasena od gladi i rane smrti. U
zemljama u razvoju obezbjedeno je obrazovanje, bolnice i putevi. Gradili su se mostovi izmedu
sjevera 1 juga 1 nastajalo je globalno drustvo koje je prepoznalo postojanje interesne zajednice

izmedu meduzavisnih drzava.
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11.1. Utjecaj aktivnosti Generalne skupstine

Generalna skups$tina ima dva nivoa aktivnosti. Jedan je privatni nivo. Prakti¢no sve
drzave Clanice su poslale stalne misije pri UN, tako da se u geografski ograni¢enom prostoru
podrucja oko sjedista UN-a nalaze visoka diplomatska predstavniStva iz gotovo svih svjetskih
drzava. Ovo je posebno vazno za zemlje treceg svijeta, koje, buduéi da su relativno siromasne, ne
mogu sebi priustiti mnogo ambasada. Predstavnistvo u UN-u, medutim, daje im priliku da ostvare
privatni kontakt licem u lice sa diplomatama svih drzava ¢lanica. Takoder, omogucava se pristup
predstavnicima drzave Vatikan (jedina zna¢ajna neclanica otkako je Svicarska pristupila UN-u
2002. godine) i nevladinih organizacija, od kojih je do 1990-ih godina, hiljadu imalo
konsultativni status pri ECOSOC-u. Kao i na veéini konferencija, diskusije van scene mogu imati
isto toliko znacaja, a po odredenim pitanjima, Cesto i viSe od onoga Sto se deSava u javnosti.
Jedan americki delegat je to rekao ovako: 'Otvoreni sastanci ¢ine dobro pozoriste, ali dogovori se
sklapaju u straznjim prostorijama. Za svakog diplomatu u americkom sjediStu, igrajuci po
pravilima, deset drugih bi trebalo da radi u hodnicimam (S. Nossel, 2001:98). Drugi nivo
aktivnosti Generalne skups$tine — njeno javno lice — je, naravno, vazan. Ovdje drzave mogu
govoriti za zapisnik i pokrenuti svoje otvorene diplomatske kampanje. Neke od ovih kampanja su
imale mali uc¢inak, ili su ¢ak bile kontraproduktivne. Oni koji su bili na udaru u komitetima UN-a
umorili su se od diskusija koje su bile liSene realnosti i u kojima su neprestano morali da se
odupiru pokusajima prosirenja autoriteta UN-a. Tako su kolonijalne sile istupile iz Komiteta za
informacije sa nesamoupravnih teritorija. Britanija je prestala da ucestvuje u raspravama o
Rodeziji u Komitetu 24. Pokusaj iz 1964. godine da se prosiri ¢lanstvo u Komitetu za aparthejd
bio je neuspjesan, jer su protivnici sankcija odbili da se pridruze. A 1975. godine antiizraelska
rezolucija koja izjednacava cionizam s rasizmom, $to je protumaceno kao tanko prikriveni napad
na SAD, podstakla je rastu¢e razocaranje SAD u UN. Drzave nisu promijenile svoju temeljnu
politiku samo zbog zahtjeva Generalne skupstine. Na primjer, pored kritike supersila zbog
raspravljanja o kontroli naoruzanja izvan okvira UN-a, Generalna skupstina je oznacila 1970-€ i
1980-e godine kao 'desetlje¢a razoruzanja' i sazvala tri posebne sjednice o razoruzanju (1978.,
1982. i 1988. godine). Ali o glavnim dostignu¢ima pregovaralo se na drugom mjestu. Britanija
nije ubrzala dekolonizaciju zbog UN-a, iako je antikolonijalisticka kampanja pruzila dodatno

opravdanje za njeno kolonijalno povlacenje.
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UN nisu sustinski promijenile britansku politiku prema Rodeziji niti okoncale rasnu
diskriminaciju u juznoj Africi. Drzave Cija je suradnja bila neophodna za stroze sankcije protiv
Rodezije ili Juznoafricke Republike nisu promijenile smjer niti pokleknule. Nadalje, jedan utjecaj
sankcija moze biti okupljanje stanovnistva iza ciljeva vlade i uéiniti te vlade, s druge strane,
Africi. Medutim, kampanje treéeg svijeta nisu bile uvijek beskorisne. Treba napomenuti niz
taCaka. Na prvom mjestu, kao i demonstracija dubine moralne posvecenosti cilju, vatreni govori
su jedan od nacina da se oslobodi stvarna nagomilana politi¢ka para. Stoga je moguce da oni
mogu smanyjiti iskuSenje da se zapravo upuste u akciju vruce glave. Drugo, kampanje Generalne
skupStine pruZzile su nacin na koji se nesklonost odredenim situacijama moZe djelotvorno
dramatizirati i tako im se dati sve veci znacaj. Treée, uzastopnim donosenjem rezolucija velikom
vec¢inom, aktivisti treeg svijeta ne samo da su ostvarili simboli¢ne pobjede ve¢ su imali 1
odredeni utjecaj na taj amorfni entitet poznat kao 'svjetsko javno mnijenje’. Rezolucije Generalne
skupStine mozda nisu nisSta viSe reprezentativne za svjetsko javno mnijenje nego, recimo, The
Times ili Sun za britansko javno mnijenje. Ali oni signaliziraju razvoje u svjetskoj diplomatskoj
klimi, a to zauzvrat pomaze u postavljanju medunarodne agende. Rezolucija 1514 i1 naknadne
rezolucije, na primjer, predstavljale su de facto izmjenu Povelje i stavljanje kolonijalizma izvan
zakona, barem u politickom, a mozda i u pravnom smislu. Istovremeno, oni imaju vitalnu ulogu u
postavljanju i zadrzavanju pitanja na medunarodnom dnevnom redu sve dok ne sazre vrijeme da
se rijeCi pretvore u djelo. Na to se misli kada se kaze da rezolucije Generalne skupstine
predstavljaju neSto viSe od zbira svojih dijelova. Takoder, objaSnjava zasto drzave c¢lanice
redovno pridaju takav znacaj dobijanju vecine u korist svog slucaja ili spreCavanju svojih
protivnika da obezbjede ve¢inu. Na taj nacin Generalna skupstina je postala vazan element
medunarodne diplomatije. Cetvrto razmatranje je da javna rasprava u Generalnoj skupstini
ponekad moze ubrzati promjene politike pojedinih drzava. Drzava koja zna da ¢e biti napadnuta
moze povremeno smanjiti svoja jedra politike u nadi da ¢e biti u stanju da predstavi bolji
odbrambeni argument. Spoznaja da delegat mora ustati i ra¢unati na pitanje koje se ne tice njega
ili njegove drzave moZze tu drzavu odmaknuti od prvobitne sklonosti i u korist ve¢inskog gledista,
ili barem ka suzdrzanju od glasanja. Cinilo se da se ovo oéigledno dogodilo u Juznoj Africi kako
se tempo Skupstine protiv aparthejda povecao, jer su se odredene zapadne drzave odlucile

suzdrzati od prijedloga rezolucija koje su pozivale na sankcije. Stavise, u slucaju nekih drzava —
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onih u Aziji — izgleda da je neprijateljstvo prema Juznoj Africi zaista poraslo kao rezultat
redovnog glasanja o tom pitanju u Generalnoj skupstini. Kroz prisiljavanje da zauzmu javnu
poziciju, njihova sustinska pozicija je doZivjela promjenu. Cak i kada se politika nije promijenila,
to je moglo utjecati na na¢in na koji je predstavljena, a to je, zauzvrat, imalo potencijal da utjece
na stvarnu politiku. Peto, takoder, mora se imati na umu da su drzave uvijek svjesne mogucnosti,
po pitanjima koja ih ne zanimaju mnogo, da 'prodaju’ svoje glasove ili ih zamjene da bi se
postigao Zeljeni rezultat po nekom drugom pitanju. I, Sesto, od Generalne skupstine se sve vise
trazilo da pruzi legitimitet politikama drzava. Suprotnost ovog aspekta aktivnosti Skupstine je
diplomatski trik skrivanja iza rezolucije Generalne skupstine — tvrdnja o nesposobnosti da djeluje
zato $to je Skupstina to iskljucila ili, gdje se smatra da je Skupstina slabo odgovorila.

Ono $§to sve ovo znaCi je nesumnjiva Cinjenica da je Generalna skupStina postala
diplomatski forum od nekog znacaja. To nije zakonodavna vlast. Niti njeni glasovi ne moraju
nuzno imati visoki moralni karakter. To je diplomatski registar koji su drzave smatrale sve
nerazumnijim da bi mogle da ga ignoriraju, i koji su, kada su bile u vecini, pokusavale da koriste
za unapredenje sopstvene politike. Stoga su drzave treceg svijeta te koje su imale najvise koristi
od javnih aktivnosti Generalne skupstine. Ali, naravno, drzave koje su dobile kritiku vecine bile
su daleko od toga da su zadovoljne ovim razvojem dogadaja. To je prije svega vazilo za

najmoc¢niju svjetsku drzavu, SAD.

11.2. Medunarodna upotreba Vijec¢a bezbjednosti

Americki entuzijazam za UN je splasnuo kako je Generalnom skupstinom dominirao treci
svijet. lako je 1960-ih godina velika vecina rezolucija i dalje podrzavala ameri¢ku poziciju,
pocelo je dolaziti razoCaranje kada 1964. godine drZzave treceg svijeta nisu podrzale SAD zbog
njihove intervencije u Kongu. SAD su se, takoder, osjecala uvrijedenim zbog grubog tretmana
Komiteta 24 zbog njegovog rukovanja svojom imovinom na Pacifiku i Karibima. Na primjer,
iako je Portoriko 1948. godine slobodno glasao za sporazum o pridruzivanju sa SAD-om, 1972,
godine Komitet je ukljucio Portoriko na svoju listu neovisnih teritorija i poceo zahtijevati
samoopredijeljenje i neovisnost u sve ekstremnijim i neopravdanim terminima. SAD su se,
zajedno sa Britanijom i Francuskom, povukle iz Generalne skupstine u Vijece bezbjednosti i na
taj nacin pokrenule njen spor. Postojala je i sve veca tendencija kod drZava koje nisu bile u

Vije¢u bezbjednosti da zahtijevaju da im se da sasluSanje na otvorenim (javnim) raspravama
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Savjeta bezbjednosti, gdje su bili uklju€eni njihovi interesi. To je pocelo 1971. godine, kada su
pozvani oslobodilacki pokreti, kao i drzave. Nedugo zatim upuceni su pozivi svima koje je vecina
zeljela Cuti.

Simptomati¢no za opadanje americkog vodstva i podrske UN-u bilo je upozorenje
predsjednika Forda 1974. godine protiv 'tiranije veéine' i imenovanje Patricka Moynihana 1975.
godine za ambasadora Sjedinjenih Drzava pri UN-u. Pojavila se nova indiferentnost SAD prema
pozivima UN-a. Pomo¢ je smanjena, sankcije Rodezije su prekrSene kako bi se odrzao uvoz
hroma, a americ¢ki doprinos budZetu smanjen je sa 31 na 25 posto. Predsjednik Carter, koji je
preuzeo duznost 1977. godine, nastojao je vratiti mjesto UN-a u americkoj vanjskoj politici 1
pridobio je naklonost Afrike imenovanjem veterana, vode gradanskih prava, Andrewa Younga,
za americkog ambasadora u UN-u. Ali UN su sada bile organizacija autsajdera i Carter nije
mogao nadjacati snaznu unutrasnju opoziciju onome $to se u Medunarodnoj organizaciji rada

(ILO) smatralo savezom Sovjetskog Saveza/treCeg svijeta.

11.3. Medunarodna organizacija rada

Sedamdesete godine proslog stoljea su pocele tako Sto je Kongres obustavio isplate
ameri¢kog budzeta ILO-u jer je sovjetski drzavljanin bio postavljen na visoko mjesto 1974.
godine, i bez odgovarajuce prethodne istrage, konferencija MOR-a donijela je rezoluciju kojom
se osuduje izraclska radna praksa na okupiranim teritorijama. Na istom sastanku nije usvojen
izvjestaj Stru¢nog komiteta koji sadrzi nekoliko konkretnih osuda Sovjetskog Saveza. Kap koja je
prelila ¢asu bila je kada je konferencija MOR 1975. godine dodijelila status posmatraca
Palestinskoj oslobodilackoj organizaciji. Novembra te godine, Vasington je dao obavijest o
povlagenju jer je MOR 'postao sve vise 1 pretjerano ukljuc¢en u politi¢ka pitanja koja su prili¢no
izvan nadljeznosti i mandata organizacije'; pokazao je 'uzasno selektivnu zabrinutost' u pogledu
ljudskih prava'; sve viSe je demonstrirano 'potpuno zanemarivanje' ‘propisnog procesa’ u osudi
drzava bez poStovanja ispravnih procedura; a njena jedinstvena tripartitna struktura — davanje
predstavljanja poslodavcima, radnicima i drzavama — bila je naruSena jer su neki poslodavci i
radnici bili pod utjecajima svojih vlada.

ILO je nastavio da izaziva uvrede dok je Amerika radila svoje dve godine otkaza. Prvo je
konferencija blokirala americku nominaciju za potpredsjednika. Zatim je odbacila americki

prijedlog da se osigura poStovanje propisanog procesa prije nego Sto se napadnu drzave. I trece,
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pokazao je 'dvostruke standarde' u neusvajanju izvjestaja koji kritizira Argentinu, Cile, Etiopiju i
Ugandu, dok je osudio Izrael odbijanjem da prihvati podatke o uvjetima rada na Zapadnoj obali.
Uprkos pritisku bliskih saveznika i Stejt Departmenta, Carter se nevoljno povukao jer ILO nije
poduzeo 'korektivne mjere' da povrati posvijecenost te organizacije njenim prvobitnim ciljevima'.
ILO je prezivjela gubitak ameri¢kih 25 posto budzeta dodatnim dobrovoljnim doprinosima i
finansijskom ekonomijom. Ali Zeljela je Vasington nazad i uvela znacajne promjene. Primjetno
manje retorike bilo je prisutno u konferencijskoj sali. Dnevni red je postao izrazito mepoliticki'.
Nije bilo antiizraelskih rezolucija. ILO se pozabavio problemom ljudskih prava u zemljama tzv.
sovjetskim satelitima u isto¢noj Evropi osudivsi Cehoslovacku i istrazujuéi sindikalne politike u
Cehoslovackoj i Poljskoj. StaviSe, usvajanje tajnog glasanja za neke glasove omoguéilo je
pojedincima da glasaju po savjesti, a ne po diktatu svojih vlada. Zadovoljne, SAD su se ponovo
pridruzile MOR u februaru 1980. godine.

Vijece bezbjednosti 1965. godine prosirenje Vije¢a bezbjednosti sa jedanaest na petnaest
¢lanica pomjerilo je ravnotezu sa PS5 (pet stalnih Clanica). Potonjeg bi sada mogli nadglasati
nestalni ¢lanovi koji su ¢inili veéinu koja bi mogla blokirati rezoluciju sa sedam uzdrZanih.
Nestalne clanice, koje su sada imale tendenciju da sebe dozivljavaju kao predstavnike svoje
regionalne grupe, pocele su da pozivaju i daju sasluSanje ne¢lanovima Vije¢a bezbjednosti,
doprinoseci tako odredenoj koli¢ini 'nerelevantnosti i invektivnosti' (S.C, Crowe, 1990:5). SAD
su se sve vise izolirale i kao posljedica toga pribegle su vetu.

Bez obzira na to, Vijece bezbjednosti je ostalo relativno utociste u koje su se obje
supersile povukle iz nezgodne i1 nepozeljne Generalne skupstine. To je doprinijelo povecanju
ovlastenja Vijeca, kao i Cetiri druga razvoja. Prvo, kubanska raketna kriza iz 1962. godine navela
je supersile da prepoznaju potrebu za suradnjom, a to je dovelo do popustanja tenzija koje su
opc¢enito poznate kao de’tente. To je, takoder, donijelo P5 pozeljnost medusobnog dogovaranja i
ukljuc¢ivanja u istinsku diplomatiju na Sirokoj osnovi medu. Drugo, ovaj proces dodatno su
potaknuli bliskoisto¢ni ratovi 1967. 1 1973. godine, koji su podsjetili sve PS5, posebno SAD, da
dijele zajedniCki interes u izbjegavanju rata i da bi UN mogle biti korisne u tome. Trece, Richard
Nixon, koji je izabran za predsjednika SAD-a 1968. godine, bio je sklon da prizna sovjetski
strateski paritet i da govori jezikom ravnoteze snaga. Cetvrto, trend prema Vijeéu bezbjednosti je
ojacan kada je Narodna Republika Kina, koja je favorizirala Vije¢e bezbjednosti kao mjesto za

poslovanje, zamijenila Tajvan 1971. godine, u vrijeme znacajno poboljsanih americko-kineskih
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odnosa. Osim indijsko-pakistanskog rata 1971. godine — kada su se kineski, sovjetski i americki
interesi naglo razisli — Vijeée bezbjednosti je postalo forum za djelovanje za razliku od
izrazavanja misljenja. Kao rezultat toga, pojavila se ogranicena kolegijalnost i PS5 je poceo da
odrzava privatne sastanke i1 konsultacije. Oni su prvobitno bili ograniCeni na razmatranje
imenovanja generalnog sekretara. Ali kasnih 1960-ih godina, pocele su da se vode redovne
rasprave o suStinskim pitanjima. Do ranith 1970-ih godina, Vije¢e je, takoder, odrzavalo
'neformalne konsultacije cjeline: nezvani¢ne sastanke (koji se ne reguliraju ni Poveljom ni
poslovnikom) na kojima su predstavnici mogli slobodno govoriti, a da ne obavezuju svoje drzave.
Prostrana i dobro opremljena soba za konsultacije izgradena je u blizini sale Vijeca, ¢ime su

konsultacije, simboli¢no, odvojene replike formalnih sastanaka Vijeca.

12. UN I ODRZAVANJE MEPUNARODNOG MIRA I BEZBJEDNOSTI

UN treéeg svijeta imale su mali utjecaj na odrzavanje mira i bezbjednosti, jer bez obzira
na ¢injenicu da su se mnogi sporovi pojavili u treCem svijetu, skoro svi su imali hladnoratovsku
dimenziju i tako ograni¢avali sposobnost UN-a da djeluje. A za direktna pitanja hladnog rata UN
su i dalje bile od male vaznosti. Medutim, iako su UN bile sklonjene na marginu kada su se
supersile sukobile, one su i dalje mogle biti vrijedan faktor.

Tijekom kubanske raketne krize 1962. godine, SAD su koristile Vije¢e bezbjednosti da
osramote SSSR sa fotografskim dokazima o sovjetskim raketnim lokacijama. Koridorska
diplomatija van scene i posredovanje generalnog sekretara pomogli su u rjeSavanju krize.
Popustanje U Thantu umjesto ultimatumu predsjednika Kennedyja omogucilo je Hrus¢ovu da
sacuva obraz. Ali SAD su trazile od Organizacije americkih drzava da legitimizira svoju
pomorsku 'karantenu' Kube, a blanko odbijanje Fidela Castra da dozvoli UN-u da demontira
lokacije raketa bilo je podsjetnik na potrebu da se uzme u obzir ponos i pogledi manjih drzava.
SSSR je stavio veto na rezoluciju kojom se osuduje njegova invazija na Cehoslovacku u augustu
1968. godine, a novopostavljena ¢ehoslovacka marionetska vlada uklonila je ovu tacku sa
dnevnog reda UN-a. Posto Sovjeti nisu imali namjeru da odstupe, UN nije mogao niSta prakti¢no
uciniti. Ali zbog UN-a, Sovjeti su bili stavljeni u veoma neugodan poloZaj. Sovjetski ambasador
je bio 'umoran, nelagodan i posramljen’, i odavao je dojam 'da Cita tekstove u koje ¢ak ni on nije
mogao vjerovati' (A. Boyd, 1971:262). lako je sovjetski veto na osudujuéu rezoluciju bio

unaprijed zakljuen, traZzeno je uvijerljivo opravdanje. Cinjenica da je deset od petnaest ¢lanova
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Vije¢a glasalo za rezoluciju jasno je zabiljeezila tezinu miSljenja — kao i mnogi govori na

sljedecoj Generalnoj skupstini.

12.1. Indijsko-pakistanski rat 1971. godine

Nastajanje Bangladesa u indijsko-pakistanskom ratu 1971. godine, jasno je ukazalo na
nemo¢ UN-a kada su u pitanju bili interesi stalnih ¢lanica. Do juna 1971. godine, milioni
izbjeglica su preplavili Indiju iz istocnog Pakistana, a kolera je izbila u Kalkuti. Ali Sovjetski
Savez je bio zastitnik Indije, Narodna Republika Kina pokrovitelj Pakistana, a SAD nisu bile
voljne da zauzmu Cvrst stav koji bi mogao nastetiti detantu s Moskvom 1 zblizavanju s Pekingom.
Zbog toga 'o problemu nisu ni razgovarali privatno' (U. Thant, 1978:44). U Thantove 'molbe i
upozorenja Vijecu bezbjednosti, privatno i javno, naisli su na nerazumijevanje. Tek kada je poceo
rat, 3. decembra, Sastanak Vije¢a bezbjednosti je otpoceo, ali je blokiran vetom i predmet je
proslijeden Generalnoj skupstini po proceduri Ujedinjenja za mir. Skupstina je pozvala na prekid
vatre i povlacenje snaga, dve nedjelje prije nego $to je to isto ucinilo i Vije¢e bezbjednosti (iako
bez glasanja). Ali do tada su indijske trupe postigle svoje ciljeve i pakistanska kapitulacija je bila

skoro gotova.

12.2. Kipar

Medutim, dok UN nisu mogle niSta uciniti kada su se supersile raspale, njene aktivnosti
na ocuvanju mira nastavile su davati vrijedan sekundarni doprinos miru — uz podrsku ne samo
velikih sila ve¢ i drzava treCeg svijeta. Snage UN-a na Kipru (UNFICYP) - koje su,
neuobicajeno, sadrzavale trupe stalnog ¢lana, Britanije — poslate su 1964. godine da pokusaju
sprijeciti borbe izmedu kiparskih Grka i1 Turaka, odrzati red 1 pomo¢i u obnavljanju normalnih
uvjeta. Tijekom narednih deset godina UNFICYP je radio mnogo humanitarnog rada, ali, suocen
sa znacajnim meduzajednickim tenzijama, nije mogao uciniti niSta viSe od toga da se umijeSa na
de facto linije fronta izmedu zajednica, da patrolira osjetljivim podru¢jima i generalno da
pokusSava odrzati mir.

Pogresan pokusaj drzavnog udara 1974. godine, doveo je do turske invazije, a kasnije i do
stvaranja Turske Republike Sjeverni Kipar (Republiku je priznala samo Turska). UNFICYP nije

mogao uciniti niSta po tom pitanju jer nije bio ni namijenjen ni opremljen da se odupre vojsci u
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takvoj akciji. Ali to je pomoglo u smirivanju Kkrize, na kraju zaustavilo varvarstvo borbi, pomoglo
ucvrséivanju linija prekida vatre i uspostavilo aerodrom u Nikoziji kao podrucje pod zastitom

UN-a. Od tada ta sila djeluje kao tampon na podijeljenom ostrvu.

12.3. Kasmir 1965. godine

Odrzavanje mira se, takoder, pokazalo korisnim 1965. godine kada su se Indija i Pakistan
sukobili. Uz pomo¢ generalnog sekretara uspjeli su okoncati borbu oko, i (u dogledno vrijeme)
dogovoriti vlasniStvo nad pustom, nenasjeljenom slanom moévarom, Rann of Kutch. Ali oni su
ignorirali pozive Vijeca bezbjednosti na prekid vatre u Kasmiru, a u rijetkim demonstracijama
jednoglasnosti koje su odrazavale uocCenu ozbiljnost prijetnje, Vije¢e je poslalo U Thanta na
potkontinent. Nepopustljivost obje strane natjerala je Thanta da svoju 'bespomocénost’ proglasi
Vije¢u bezbjednosti. Nakon visednevnog zastoja, obje strane su smatrale prihvatljivom rezoluciju
Vijeca bezbjednosti kojom se zahtijeva prekid vatre i povlacenje trupa na polozaje koji su drzani
prije pocetka borbi. Thant je osnovao novu, kratkorocnu posmatracku grupu koja je pomagala
postoje¢oj mirovnoj misiji na indijsko-pakistanskoj granici u vitalnom zadatku smirivanja tenzija
i nadgledanja prekida vatre. Nije Vije¢e bezbjednosti bilo presudno za postizanje primirja i
povlaéenja jer je u ovom sluéaju sovjetski premijer Aleksej Kosigin je pregovarao o Taskentskoj

deklaraciji, koju su dve strane potpisale u decembru 1965. godine.

12.4. Rat na Bliskom istoku, 1967. i 1973. godine

U Egiptu, Prve snage UN-a za hitne slucajeve (UNEF I) imale su neoc¢ekivano veliki i
dugotrajan posao. Dok su se Sovijeti protivili, SAD, druge zapadne sile i brojne manje drzave
pozdravile su ideju da UNEF I treba da igra smirujuc¢u ulogu u ovom opasnom regionu. Sa svoje
strane, Egipat je smatrao korisnim da ima medunarodni tampon izmedu njih i njihovog jaceg
susjeda. Sve dok su lzrael i Egipat bili voljni da zive u miru, UNEF im je pomagao da ga odrze.
Ali arapsko-izraelske tenzije su opasno porasle u prolje¢e 1967. godine i, nakon egipatskog
zahtjeva da se UNEF I skloni s puta u odredenom podrucju, generalni sekretar UN-a ga je
potpuno (i kontroverzno) povukao. To je bilo u vrijeme paralize Vije¢a bezbjednosti; prvi

sastanak Vije¢a 1967. godine odrzan je koncem maja, ali je nakon toga prekinut
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Kada je 5. juna izbio rat, ni Izrael ni Egipat nisu sazvali sjednicu Vije¢a bezbjednosti.
Medutim, brzo je postalo jasno da ¢e Izrael masovno trijumfovati nad Egiptom, Sirijom i
Jordanom. Leonid Breznjev, sovjetski lider, Zelio je da spasi svoje saveznike od jo$ goreg
ponizenja, i, kako je rekao predsjedniku Lyndonu Johnsonu, Moskva nije zeljela ucesée u
bliskoisto¢nom ratu. Tako su Sovjeti odustali od insistiranja da Izrael bude osuden kao agresor, a
Vijece bezbjednosti je pozvalo na prekid vatre. Nakon Sest dana, Izrael je postigao svoje ciljeve i
Vije¢e bezbjednosti je podrzalo Thatov prijedlog da se posalju posmatraci kako bi obnovili
prisustvo UN-a. Oficiri mirovnih snaga koje su od 1949. godine bile stacionirane u Jerusalimu —
Organizacije UN za nadzor primirja (UNTSO) — su stoga poslane na Golansku visoravan izmedu
Izraela i Sirije, a kasnije i na Suecki kanal izmedu Izraela i Egipta. Ali, iako je u novembru 1967.
godine Vijecée bezbjednosti jednoglasno prihvatilo okvir za sveobuhvatno rjeSenje bliskoisto¢nog
sukoba (Rezolucija 242), rjeSenje nije moglo biti postignuto. Arapi i [zraelci su nastavili Zivjeti u
ratnom stanju. UNTSO je pretrpio Zrtve i generalni sekretar je ozbiljno razmi$ljao o njegovom
povlacenju. Ipak, to je bio koristan tampon sve dok strane nisu htjele da se borba eskalira.

Druga najopasnija kriza nakon 1945. godine, dogodila se kada je izbio rat u istom
regionu, 1973. godine. Preko Vije¢a bezbjednosti pozvali su na prekid vatre. Borbe su ponovo
izbile i pokreti sovjetskih trupa potaknuli su SAD da prebace svoje snage i stave ih u nuklearnu
pripravnost. Sam sporazum o slanju drugih snaga UN-a za hitne sluc¢ajeve (UNEF II) na Sinaj
ublazio je krizu supersila, ali je zaista vitalna uloga UNEF-a II bila u ja¢anju krhkog primirja i
smirivanju tenzija na terenu. Zatim je pratila povlacenje trupa i uspostavila tampon zonu na
Sinaju. Budu¢i da su i Egipat i Izrael Zeljeli da odrze stabilnost, obje drzave su suradivale sa
UNEF-om II, $to je pomoglo da se osigura mir sve do Sporazuma iz Camp Davida 1978. godine i
egipatsko-izraelskog mirovnog sporazuma sljede¢e godine. Imaju¢i na umu osudu njenog
arapskog saborca u ovom razvoju dogadaja, Sovjetski Savez je tada najavio da ée staviti veto na
produzenje mandata UNEF II. Snage su stoga tiho povucene. Inspektori iz misije za podrsku
Sinaju sa americkom posadom djelovali su kao posmatra¢i sve do 1982. godine kada su
multinacionalne snage i posmatraci koji nisu UN, preuzeli vlast, a Izrael je konano napustio
egipatsku teritoriju.

U meduvremenu, koncem maja 1974. godine, iscrpljujuca Satlova diplomatija ameri¢kog
drzavnog sekretara Henrija Kisindzera donela je izraelsko-sirijski sporazum o deaktiviranju

njihovih snaga pod nadzorom Promatrackih snaga UN-a (UNDOF), koje bi tada patrolirale
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tampon zonom izmedu njih. Supersile su zajednic¢ki sponzorirale stvaranje UNDOF-a jer su
zeljele da ogranice moguénosti konfrontacije preko svojih sirijskih i izraelskih klijenata. Za
manje od mjesec dana, UNDOF je razrijeSio vrlo neprijateljsku situaciju i svojim stalnim
prisustvom pomogao da se sprije¢i slu¢ajni sukob na veoma opasnoj granici. Treba napomenuti
da je jo$ jedna mirovna snaga poslana u Liban 1978. godine i ona se bavila vrijednim
humanitarnim radom, ali je bila bespomoc¢na da sprijeci izraelske upade i bila je zaglavljena iza

izraelskih linija tri godine nakon izraelske invazije na Liban 1982. godine.

12.5. Uloga genarinog sektretara UN U Tanta

Izbor U Thanta iz Burme da popuni ostatak Hammarskjoldovog mandata direktno je
odrazavao dodatni zna¢aj novih afro-azijskih drzava. Thant je preuzeo vlast kada su UN prolazile
kroz teske dane. Bile su u finansijskim teSkocama, aktivnosti oCuvanja mira bile su pod
izazovom, a Moskva se zalagala za trojku. Thantovo hrabro i vjesto rukovanje kubanskom
raketnom krizom iz 1962. godine, smirilo je kampanju trojke. Na sopstvenu inicijativu dao je
HruS¢ovu 1 Kastru prihvatljive naCine za povlacenje, i ukljuc¢io se u mukotrpne pregovore nakon
krize dok je Vijece ostalo neaktivno. U novembru 1962. godine niko nije osporio Thantov izbor
na pun, petogodiSnji mandat 1 on je bio u mogucnosti da insistira i dobije ista ovlas¢enja kao
prethodni generalni sekretari. Nevoljno je prihvatio drugi mandat (koji je poceo 1967. godine)
kada mu je P5 'obetao svaku paZnju i prakticno ga molio iz kleCeéeg polozaja' (A. Boyd,
1971:436). Ipak, kada je Thant napustio funkciju, zacuo se Siroko rasprostranjen osjecaj
olaksanja. Jedan od razloga bio je mit da je Thant, u poredenju sa Hamarskjoldom, bio neaktivan,
neefikasan i da mu nedostaju karakterne i liderski kvaliteti. Osobine ove dvojice ljudi bile su
razlicite. Bili su iz vrlo razli¢itih dijelova svijeta i dok je Hammarskjold djelovao u vrevi, Thant
se kretao tiho. Ali mozda je Hammarskjold imao previse licnog sa funkcijom, jer je umalo uniStio
mo¢ i ugled generalnog sekretara. S druge strane, Thant je ojacao svoju kancelariju i pokazao
njene kapacitete. Thant je imao ki¢ému, niije krio svoje stavove i nije njegov stav mogao biti
pokrenut protiv njegove volje. Govorio je protiv rata u Vijetnamu, rekao je sovjetskoj javnosti na
Moskovskom radiju da su bili pogresno informisani o Kongu, i ne samo da je osudio sovjetsku
invaziju na Cehoslovacku, ve¢ je pozvao oajnog &ehoslovadkog ambasadora da progovori u
Vije¢u bezbjednosti. Ali Thant je napadnut zbog bojazljivosti kada su zapadne sile morale

nekoga okriviti za izbijanje Sestodnevnog bliskoistocnog rata 1967. godine.
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Thant je predsjedavao UN-om kada je isti bio u politickom zastoju. Razvoj sofisticiranih
metoda upravljanja krizama izmedu supersila liSio mu je prostor za manevar Koji je postojao za
njegovog prethodnika. To je, takoder, ucinilo svijet manje zabrinutim zbog malih ratova koji
eskaliraju u sukobe supersila. Ipak, Thant je vjerovatno djelovao neovisnije od bilo kojeg drugog
generalnog sekretara. On je otiSao dalje od Hammarskjold-a kada je odobrio prvo upotrebu sile, a
zatim 1 odlu¢nu vojnu akciju za okoncanje otcjepljenja Katange od Konga. Uprkos francuskom i
sovjetskom oprezu i kritici, on je prosSirio odgovornosti generalnog sekretara za odrzavanje mira.
Preuzeo je inicijativu u sporazumu iz 1962. godine, kojim je Zapadna Nova Gvineja ‘prebacena’
iz Nizozemske u Indoneziju i povezanom slanju misije UN-a (Privremeni izvr$ni organ UN-a —
UNTEA) na teritoriju, omogucavaju¢i im da izbjegnu da je predaju direktno Indoneziji.
Nizozemsko priznanje da vrijeme nije na njihovoj strani i americki diplomatski pritisak bili su
vazni u rjeSavanju ove opasne krize, ali je 1 Thantova uloga bila vrijedna.

Godine 1963. pomogao je u izradi sporazuma o razdruzivanju u jemenskom gradanskom
ratu i dobio podrsku Vije¢a bezbjednosti za posmatrate UN-a koji su bili postavljeni izmedu
Jemena i Saudijske Arabije. On je 1963. godine, takoder, uvjerio relevantne strane da dozvole a
tim UN-ovih posmatra¢a da utvrdi da li narodi Sjevernog Bornea i Sarawaka Zele uniju s
Malezijom, a ne s Indonezijom ili Filipinima.?* Vijeée bezbjednosti je odobrilo Thantov prijedlog
za slanje Posmatracke misije UN-a za Indiju i Pakistan (UNIPOM) 1965., a 1970. godine
posredovao je u buducnosti Bahreina, ¢ime je omogucio Iranu da se odrekne svojih zahtjeva, a
Britaniji da se povuce iz Zaljeva. Thant se izvukao jer je bio oprezniji od Hammarskjolda i
izbjegavao je nepotrebnu konfrontaciju. Kada Thant nije uspio, to je bilo zbog stavova stranaka —
na primjer, 1971. godine kada su ignorirana njegova upozorenja o bratoubilackim sukobima u
isto¢nom Pakistanu.

Povlacenje UNEF 1 1967. godine izazvalo je mnogo kritika Thanta. Medutim,
nepristajanje na zahtjev predsjednika Nasera prekrSilo bi kljuéni princip pristanka za ocuvanje
mira, i malo bi drzava bilo spremno prihvatiti mirovne snage u budu¢nosti. UN nisu imale pravo
da rade $ta Zele sa dobrovoljcima koji su privremeno obukli plave sljemove; a u svakom slucaju

dva kontributora su jasno dala do znanja da ¢e, s obzirom na zahtjev Egipta, povuéi svoje trupe.

24 Ova situacija je izazvala trogodignju konfrontaciju izmedu Indonezije i Malezije, ali i indirektno njeno kratko
napusstanje UN-a.

122



12.6. Uloga generalnog sekretara Kurta Waldheima

Thant nije bio administracijski sekretar i Vije¢e bezbjednosti je trazilo nasljednika koji bi
mogao dovesti u red Sekretarijat i pozabaviti se finansijskim problemima UN-a. Nakon mnogo
poteskoca, u jedanaestom satu zasjedanja, Vijeé¢e bezbjednosti je odabralo Kurta Waldheima iz
Austrije. Ironi¢no, s obzirom na ¢injenicu da je kasnije diskreditiran zbog ratne sluzbe u
nacistickim oruzanim snagama, Waldheimova glavna preporuka je bila njegova nekontroverzna
evidencija (H.G. Nicholas, 1992:73). Medutim, bez obzira na to, on je 'davao satisfakciju' i
proSao je bolje od svojih prethodnika. Ovo je bilo, prvo, zato $to je Waldheim bio posSteden vrsta
kontroverzi sa kojima su se suo€ili Lie 1 Hammarskjold, 1 naiSao je na manje potencijalnih
problema i opstrukcija.

Kontinuirano poboljSanje medunarodne klime 1 nespremnost strana da koriste UN u
vaznim sukobima, ogranicili su njegov domet. U meduvremenu, ulazak Narodne Republike Kine
u UN 1971. godine, dao je snaznog zagovornika francusko-sovjetske odlu¢nosti da se generalni
sekretar zadrzi na kratkom vodstvu. Drugi razlog zaSto je Waldheim bio manje kritiziran bio je
taj Sto su drzave shvatile da je pragmatiCan, tih, neupadljiv pristup diplomate najbolji za posao.
Waldheim je bio siguran. Nije hektorirao. Bio je nervozan zbog uvrede ¢lanova 1 sukobio se sa
vladama samo tri puta: govoreéi o americkom bombardiranju sjevernovijetnamskih nasipa 1972.
godine; stavljanjem terorizma na dnevni red SkupStine 1972. godine (protivno volji nekoliko
vaznih drzava); i 1976. godine javnim pozivom na prekid vatre u Libanu i njegovo odrzavanje
kao jedinstvene drzave. Tre¢i razlog zaSto je Waldheim bolje proSao je taj Sto su njegovi
prethodnici ¢vrsto uspostavili kancelariju generalnog sekretara. Osvojili su pravo da se obrate
Vije¢u bezbjednosti, da preuzmu odgovornost za mirovne operacije (pod ingerencijom Vijeca),
da se na vlastitu inicijativu ukljuce u utvrdivanje ¢injenica i dobre da pokrenu mir. Iako je Vijece
¢vrsto drzalo Waldheima, on je prilagodio UNTSO-ove aranZmane za posmatranje nakon
bliskoistocnog rata 1973. godine. Kada je UNEF II preuzeo vecinu zadataka UNTSO-a na
egipatsko-izraelskoj granici, postavio je odrzavanje mira na zdravije finansijske osnove
predlazu¢i da se troskovi UNEF-a Il tretiraju kao dio troskova UN-a. Kada je Turska napala
Kipar 1974. godine, on je pitao predsjednika Vije¢a bezbjednosti da sazove sastanak kako bi
mogao izvijestiti o informacijama koje je dobio od svog predstavnika i komandanta snaga UN-a.

A podjelom Kipra, Waldheim je pretvorio UNFICYP iz sile reda i zakona u silu za barijeru.
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Britanija je oStro ukorila Waldheima 1972. godine kada je pokusao da umijesa svoju
kancelariju u sukob u Sjevernoj Irskoj, a nije uspio ni pregovarati o povla¢enju Vijetnama iz
Kampucije (Kambodza). Ali organizirao je vrlo uspjesnu konferenciju s ciljem pomoci
kampucijskim izbjeglicama. Sastanak 1979. godine o vijetnamskim izbjeglicama i rasjeljenim
licima udvostrucio je broj mjesta za presjeljenje, proizveo 190 miliona dolara novih sredstava za
centre za preseljenje 1 uvjerio Sefa vijetnamske delegacije da zaustavi prisilne odlaske (tada ih je

bilo 65.000 mjese¢no). Radeci tiho i diskretno, Waldheim je tvrdio da je Cesto 'spasao ljudski

primjer bio je kada je odleteo sa osam francuskih talaca u Pariz 1977. godine, nakon §to su
dogovorili njihovo oslobadanje iz Zapadne Sahare.

Tek nakon §to je Waldheim prestao biti generalni sekretar, pokazalo se da je Waldheim,
umjesto da ve¢i dio Drugog svjetskog rata provede u Becu piSuci kratku, neimpresivnu tezu
(kako je tvrdio), bio na Balkanu kao mladi Stabni oficir sa jedinicama njemacke vojske koje su
¢inile zloc¢ine. Tvrdio je da nije znao niSta o zlo¢inima 1 da nije bilo dokaza koji bi ga direktno
povezivali s njima. Sta god da je istina, Waldheimovi preokreti — u poéetku potiskujuéi istinu, a
zatim pokuSavajuci da je negira, i priznavajuéi u svakoj fazi samo ono $to se moglo dokazati
protiv njega — postavili su ozbiljna pitanja 0 njegovoj sposobnosti da je ikada mogao biti na
visokoj funkciji.

Medutim, sa ovom epohom treba ista¢i da je medunarodno drustvo transformirano
pojavom treéeg svijeta, ali temeljna stvarnost igre izmedu suverenih drzava ostala je
nepromijenjena. Glavni utjecaj treceg svijeta bio je u promjeni prioriteta UN i znac¢ajnoj promjeni
medunarodne agende anatemiranjem kolonijalizma, rasne diskriminacije i jaza izmedu Sjevera i
Juga. Vecinski impuls i otvorenost Juga Cinili su zivot Zapadu sve neugodnijim (Sto je samo po
sebi pokazatelj znacaja UN-a). To je, takoder, doprinijelo povlacenju P5 u Vijece bezbjednosti i
postepenoj rehabilitaciji tog organa. Ali, hladni rat je i dalje sprjecavao Vije¢e da igra vodeéu
ulogu u mnogim medunarodnim sporovima, a UN je sudjelovao u padu idealizma koji je izazvao

vijetnamski rat. Do 1980. godine taj pad je prelazio u krizu.

13. PERIOD KRIZE UN 1980-TIH GODINA XX STOLJECA

Kako su prolazile sedamdesete i nailazile osamdesete godine, medunarodna klima se

promijenila nepovoljno za UN, zbog ¢ega one nisu mogle igrati ulogu u mnogim sukobima zbog

124



nespremnosti spornih strana. Revolucionarna iranska vlada koja je preuzela vlast u februaru
1979. godine ignorirala je apele Vijeca bezbjednosti i presudu ICJ-a kojom se trazi oslobadanje
americkih diplomata koji su bili zarobljeni u Iranu. Doslo je do borbi izmedu Kine i Vijetnama
(¢iji je pokrovitelj bio SSSR). Izrael i Palestinska oslobodilacka organizacija bili su u sukobu u
Libanu. Centralna Amerika je patila od drustvenih sukoba i pobuna. U decembru 1979. godine,
rasplamsao se hladni rat, invazijom SSSR-a na Avganistan. Kada je u septembru 1980. godine
poceo iransko-iracki rat, Vijece bezbjednosti je besposleno gledalo kako se dvije 'problemati¢ne’
drzave sukobljavaju. Tijekom svog prvog mandata kao generalnog sekretara, Javier Pe’rez de
Cue’llar nije mogao identificirati niti jedan sukob koji je bio rijeSen zahvaljujuc¢i naporima UN-a.
Ovi neprikladni uvjeti su se odrazili u 'uvelike imobiliziranom' Vije¢u bezbjednosti. Diplomate
UN-a smatrale su ga najmanje uspjeSnim organom UN-a i, U Svom prvom godiSnjem izvje$¢u, de
Cue'llar je izrazio zabrinutost zbog toga $to je svijet 'opasno blizu nove medunarodne anarhije i
da se krenulo ka izuzetno opasnom kursu, ¢iji je jedan od simptoma kriza multilateralnog pristupa
u medunarodnim poslovima 1 prate¢a erozija autoriteta i1 statusa svjetskih 1 regionalnih
meduvladinih institucija (IzvjeStaj generalnog sekretara o radu organizacije, septembar 1982.
godine, UN dokument A/37/1.3. de — reseacch.un.org ). Medutim, odnos SAD i UN-a je bio taj
koji je zahtijevao de Cue'llar-ovu najvecu paznju i to je bila je njegova najveca briga tijekom

njegovog prvog mandata kao generalnog sekretara.

13.1. Sukob SAD-UN u Generalnoj skupstini

U SAD, izbor Ronalda Reagana za predsjednika u novembru 1980. godine pojacao je
'raspolozenje Siroko rasprostranjenog razocCaranja' prema UN-u. Organizacija je ,,napadnuta na
osnovu toga Sto proizvodi viSe retorike nego akcije, da je neefikasna i ¢esto ignorirana, te da
sistem jedna nacija, jedan glas omogucava Tre¢em svijetu da dominira u donoSenju odluka —
odvajajuéi glasacku mo¢ od moguénosti djelovanja' (K. Waldheim, 1984:93). SAD su i dalje
smatrale UN korisnim, posebno zato §to su dozvolile generalnom sekretaru da pokusSa rijesiti
naizgled nerjeSive probleme poput Afganistana ili Kipra. A americko katastrofalno iskustvo
1982-1984. godine sa Multinacionalnim mirovnim snagama u Bejrutu bilo je oStar podsjetnik na
vrijednost prepustanja mirovnih snaga UN-u. (I Jeane Kirkpatrick — Reaganova ambasadorica pri

UN — i Reagan su priznali prosle uspjehe UN-a u stvaranju mira i o¢uvanju mira.)
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Godine 1982. bila je na strani gubitnika u 24 od 157 odluka. U devetnaest od njih, SAD
su bile potpuno same ili im se pridruzio samo Izrael. Dodatnu uvredu nanelo je odbijanje UN-a
da podrzi americke intervencije u Centralnoj Americi. | tako je Reganova administracija imala
tendenciju da smatra UN 'problemati¢nom sporednom pojavom', mjestom gdje su Kirkpatrick i
njeni saradnici bili 'borbeni branioci vjere, koji su izlazili iz svoje tvrdave u americkoj misiji
uglavnom da bi vodili bitku s nevjernicima, da bi kaznjavati prestupnike i brinuti o lojalnosti
navodnih saveznika' (B. Urquhart, 1987:327). U ameri¢koj administraciji se vjerovalo da je
Vije¢e bezbjednosti "postalo zarobljenik radne vecine u Sovjetskom Savezu/Treéem svijetu i
politicke agende tog bloka: anti-lzrael, anti-zapad, anti-SAD". Ova slika SAD-a kao zrtve (u
smislu glasanja) svih osim njihovih bliskih prijatelja nije bila sasvim tacan prikaz stvarnosti.
Generalna skupstina nije radila na jasnim blokovskim linijama. Cak ni evropski saveznici SAD-a
nisu podrzali njenu intervenciju u Grenadi 1983. godine, zbog Cega ju je osudila Generalna
skupstina. S druge strane, 1 bez obzira na opstu kohezivnost sovjetskog bloka, Poljska je cesce
stajala na strani SAD nego Meksiko. Medu africkim drzavama, Zimbabve (veliki primalac
americke pomo¢i) glasao je sa SAD rjede od Libije. Stavise, Generalna skupstina je osudila
sovjetsko prisustvo u Afganistanu, pozvala na trenutno povlaenje vijetnamskih trupa iz
Kampucije (Kambodza) 1979. godine i odbacila kubanske napore da odredi Portoriko kao
ameri¢ku kolonijalnu teritoriju. U Vije¢u bezbjednosti 1978. godine Sest nesvrstanih drzava
glasalo je sa s SAD o neovisnosti Namibije, a SAD su nastavile slijediti multilateralni put u
Juznoj Africi, smatraju¢i rezolucije Vije¢a bezbjednosti osnovom i stozerom za nagodbu i kao
pruzanje 'neophodnog kredibiliteta. Medutim, ono §to se raCunalo su percepcije Reganove
administracije, koje su je navele da odbaci pazljive analize Sekretarijata koje pokazuju da je
vecina drzava glasala sa SAD za visSe od polovine rezolucija koje je usvojila Generalna skupstina.
Oni su, takoder, ohrabrivali zaobilazenje UN-a u nadi da ¢e na taj na¢in SAD biti vjerovatnije da
¢e dominirati pregovorima, izbje¢i neugodne kritike 1 iskljuciti Sovjetski Savez iz medunarodnih
pitanja. U meduvremenu, navodna rasipnost Sekretarijata i sistema UN-a generalno je ponudila
sredstvo za osvetu UN-u. Dugotrajne finansijske poteskoce UN-a postale su akutne do 1980-ih
godina. To je djelomi¢no bilo zato §to je UN-ov budzet za bujanje prkosio svim pokusajima
smanjenja, dijelom zbog neuspjeha mnogih drzava da plate svoje obaveze na vrijeme.

Uznemiren od strane Heritage Foundation, Kongres je 1985. godine usvojio

Kassebaumov amandman, kojim se zahtijeva smanjenje americkog doprinosa UN-a sa 25 na 20
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posto budzeta osim ako UN ne usvoji drugo glasanje o budzetskim pitanjima. Buduéi da je
dodatno zakonodavstvo Kongresa smanjilo federalnu potrosnju, SAD su 1986. godine platile
samo oko 12 posto budzeta. Niko drugi nije mogao — niti bi — nadoknadio nedostatak. (Vecina
drzava je placala izmedu 0,01 1 0,02 posto budzeta.) S obzirom na to da SAD ¢ine preko 80 posto
zaduzenja UN-a, UN su bile u nevolji.

S druge strane, umjesto da se fokusira na svjetske probleme, generalni sekretar je morao
gubiti dragocjeno vrijeme jure¢i novac i odrzavajuci organizaciju na povrsini. Konferencije su
otkazane, troSkovi osoblja su smanjeni, a Generalna skupstina 1986. godine smanjena je sa 13 na
10 sedmica. Poc¢etkom 1987. godine bilo je manje od nedjelju dana gotovine u rukama, a na kraju
godine generalni sekretar je predvideo skoru nelikvidnost. Americki evropski saveznici jasno su
pokazali svoje neodobravanje finansijske delinkvencije SAD, kao i Japan, koji je Zelio stalno
mjesto u Vije¢u u odrzivom UN-u. Druge neplatise osramotili su Vasington najavljujuci da c¢e
otplatiti ono §to duguju: Kina namjerava da vrati skoro 4,4 miliona dolara, Sovjetski Savez je
ponudio 18 miliona dolara, a Francuska (koja je dugovala 4,35 miliona dolara) je rekla da ¢e
poceti da plac¢a svoj puni procenjeni doprinos. Ovi razli€iti pritisci postepeno su dali rezultate.
Kirkpatrick je smatrao da debate i rezolucije postaju sve konstruktivnije. Na posebnom
zasijedanju Skupstine o Africi 1986. godine, samokritika je bila ociglednija od napada na
'imperijalizam'. ,,Grupa od 18 ¢lanova“ SkupStine se poklonila SAD-u tako $to je, ustvari,
predlozila rezove u Sekretarijatu, preporuéila ponderisano glasanje o budzetu UN-a i obuzdala
ekstravaganciju Generalne Skupstine. Prijedlozi su prihvaceni 1986. godine uz tihu sovjetsku

podrsku. (SSSR je dijelio zelju Amerike da Cvrsto drzi uzde u rukama velikih sila.)

13.2. Uloga generalnog sekretara: Javier Pe’ rez De Cue’llar

Godine 1981. Kurt Waldheim se blizio kraju svog drugog mandata generalnog sekretara.
Tezio je trecem mandatu, ali ga je Kina ucijenila, a nakon Sest sedmica rasprave i Sesnaest tajnih
glasanja. Javier Pe'rez de Cue’llar iz Perua se pojavio kao kompromisni kandidat koji je svima
bio prihvatljiv. Usmjeravajuci srednji kurs izmedu modela Hammarskjold i Thant, de Cuellar je
osvojio visoko mi$ljenje svih, ¢ak i onih koji nisu mislili dobro o UN. Godine 1986. nije bilo
spora oko davanja drugog mandata. Kao i njegovi prethodnici, Pe’rez de Cue’llar je naslijedio
probleme u Sekretarijatu, koji je bio 'debeo 1 mlitav' sa '[previSe] najviSih zvani¢nika, politickih
imenovanja, itd. Generalna skupstina se slozila da su rezovi potrebni. U roku od dvanaest
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mjeseci, viSi kadar je smanjen za skoro tre¢inu, a u narednih nekoliko godina doslo je do
ukupnog smanjenja veli¢ine Sekretarijata za 13 posto. Ali de Cue'llar nije bio zainteresiran za
administraciju i nije iskoristio ovaj razvoj dogadaja smanjenjem budZeta i poboljsanjem
administrativnog funkcioniranja Sekretarijata.

Na politickom planu, Pe’rez de Cue'llar je naslijedio ured koji je imao znaajan utjecaj,
koji je Stitio zadrzavajuci svoju nepristrasnost. Do izvjesne tacke njegov polozaj je, takoder, bio
poboljsan ozivljavanjem hladnog rata i borbom za mo¢ izmedu SAD-a i Generalne skupstine.
Nisu se podigle obrve kada je preuzeo nezavisnu inicijativu u vezi sa sporom izmedu Venecuele 1
Gvajane; u promoviranju regionalnog mirovnog procesa u Centralnoj Americi; u Folklandskom
ratu 1982. godine; i u slanju misija za utvrdivanje ¢injenica i uspostavljanju politi¢kih ureda u
Kabulu, Islamabadu, Teheranu i Bagdadu. Takoder je uspjesno prosirio svoju posrednicku ulogu i
uklju¢io sporove izmedu ¢lanica unutar samih UN-a kada je odbio potencijalno Stetan arapski
prijedlog za osporavanje akreditiva izraelske delegacije.

Pe’rez de Cue’llar je kritiziran jer nije pokrenuo VijeCe bezbjednosti u akciju prije
oc¢ekivane izraelske invazije na Liban 1982. godine. Jedini put kada se direktno pozvao na ¢lan
99 (o Libanonu 1989. godine) imao je nezadovoljavajuéi ishod. Medutim, indirektna upotreba
ovog Clana je obi¢no efikasnija. Na primjer, generalni sekretar moze izraditi povjerljivi
memorandum; zatraziti od predsjednika Vije¢a da sazove sjednicu kako bi mogao podnijeti
izvjestaj; ili tijekom sastanka skrenuti paznju Vije¢u na nove informacije i podsjetiti ga na
njegove odgovornosti i tezinu situacije. Ovo odrazava Cinjenicu da generalni sekretar ima utjecaj,
a ne moc¢, i da se mnoge od njegovih najkorisnijih radnji desavaju iza kulisa.

Izgledi za medunarodnu zajednicu i Ujedinjene nacije ¢esto su se ¢inili mra¢nim 1980- ih
godina. Losa medunarodna klima nije ohrabrila drzave da se obrate UN-u da razrijeSe svoje
nesuglasice umjesto da ju koriste kao jos jedan forum na kojem e ih djelovati. Ipak, desetljece se
zavr$ilo dramati¢nim, dubokim i zapanjujuce brzim promjenama. Hladni rat je zavrSio i nastupio
je period povecanog zajedniStva interesa medu drzavama. To je doprinijelo razvoju kolegijalnosti
u Vijeu bezbjednosti i vrlo aktivnoj ulozi UN-a u odrzavanju medunarodnog mira i
bezbjednosti. Ali, iako je to bilo u skladu sa ulogom koja je bila predvidena za UN kada je
Povelja bila sastavljena, nije bila uskladena sa odgovaraju¢im resursima Koji su stavljeni na
raspolaganje Organizaciji da se suoci sa razliCitim vrstama previranja koja su pokrenuta. Upravo

tim izazovima ¢emo se sada okrenuti.
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14. MEDUNARODNI POREDAK I MEDUNARODNI MIR

Devedesete godine su bile desetljece transformacije u medunarodnim odnosima. Hladni
rat je zavrSen. Doslo je do velikog porasta broja ¢lanica UN. Aparthejd je nestao iz Juzne Afrike.
Irak je protjeran iz Kuvajta usred mnogo govora 0 'novom svjetskom poretku'. Broj demokratija
se skoro udvostrucio, a potpisano je tri puta vise mirovnih sporazuma nego u prethodna tri
desetljeca. Ali bilo je i znacajnih turbulencija: nestabilnost i sukobi u biv§em sovjetskom bloku;
etnicki 1 vjerski sukobi; humanitarne katastrofe 1 vanredne situacije u drzavama u razvoju u
kojima su gradanski neredi bili van kontrole, a bezbjednost ozbiljno nedostajala; i vise ratova i
otvorenih sukoba nego bilo kada u prethodnih pola stolje¢a. Izgubljena je kruta bezbjednost
hladnog rata. Vazno je napomenuti da su se drzave obratile UN-u da pokusaju da se pozabave
ovim problemima. Kao posljedica toga, UN su dozivjele velike trijumfe (kao u protjerivanju
Iraka iz Kuvajta 1991. godine), ali i strasne neuspjehe (kao u neuspjehu da sprijeGe genocid u
Ruandi i Bosni). Ali ako su nerealno visoka ocekivanja od UN-a bila razbijena, mnogo je
postignuto. Patnje mnogih zZrtava sukoba su olaksane, a koncepti mira i bezbjednosti i ocuvanja
mira plodno su proSireni u nastojanju da se ide dalje ka suo¢avanju s osnovnim uzrocima rata i

stvaranju uvjeta u kojima bi ranije sukobljene grupe mogle nauditi Zivjeti U miru.

14.1. Pregled kolektivne bezbjednosti: Invazijazija Iraka na Kuvajt

Kolektivna sigurnosna shema Povelje UN inherentno je neprikladna za svijet suverenih
drzava koje prirodno insistiraju na zadrzavanju kontrole nad vlastitim oruzanim snagama.
Takoder je gotovo nemoguce da funkcionira tamo gdje velike sile imaju duboko nepovjerenje
jedna u drugu. Tako su do 1990-ih godina UN samo jednom pristupile provodenju kolektivne
bezbjednosti u praksi — u neobi¢noj situaciji Korejskog rata. Ali sa zavrSetkom hladnog rata ova
prepreka implementaciji plana Povelje je uklonjena. I skoro odmah se pojavio slucaj koji je
doveo do onoga §to mnogi smatraju dobrim primjerom tradicionalne kolektivne bezbjednosti
kakvu ¢e svijet vjerovatno vidjeti.

Imajuéi ogromne dugove iz svog rata s Iranom, gledajuci na glavnu Sansu i1 problematic¢ne
odnose sa bogatim Kuvajtom, iracki nemilosrdni vladar Sadam Husein izvrSio je invaziju i
proglasio aneksiju potonjeg u avgustu 1990. godine Vije¢e bezbjednosti je brzo osudilo njegovu

akciju i donijelo Rezolucija u poglavlju VII (Rezolucija Savjeta bezbjednosti [SCR] 661) kojom
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se uvode obavezne ekonomske sankcije. Ali iako su se sankcije primjenjivale gotovo
univerzalno, one nisu narusile ni Sadamovu volju ni njegovu moénu vojnu masinu. Shodno tome,
Vijece bezbjednosti je zahtijevalo (u SCR 678) da se Irak ili povuce do 15. januara 1991. godine
ili da se suoci sa snagom koalicije koju predvode SAD. Kako nije bilo ispunjenja, koalicija je
napala 17. januara (operacija je nazvana Pustinjska oluja), a Irak je kapitulirao 3. marta. Vijece
bezbjednosti je 3. aprila utvrdilo uvjete mirovnog sporazuma. Druge rezolucije osudile su
represiju nad irackim stanovniStvom i uspostavile posmatracku misiju za nadgledanje granice
izmedu Iraka 1 Kuvajta. Iako je oslobodenje Kuvajta podstaklo mnogo optimizma u pogledu
uloge UN-a kao tzv. svjetskog policajca, kritiCari Pustinjske oluje su tvrdili da su UN samo
legitimirale akciju SAD.

Zaljevski rat je jasno bio u nacionalnom interesu SAD-a, a iz perspektive vanjske politike,
bio je tipi¢an nacionalni interes/odnos snaga. Ali Cinjenica da je to odgovaralo SAD ne sprjecava
je da sluzi i interesima drugih drzava i medunarodne zajednice. U nekoliko aspekata, ova epizoda
je zaista ispunila kriterije za kolektivnu bezbjednost koji su navedeni u Povelji. Prvo, postojala je
jasna agresija, Irak je pokuSao aneksiju druge drzave. Drugo, Irak je gotovo jednoglasno osuden.
Trece, postojala je snazna odlu¢nost u svim vaznim krugovima da se ova greska ispravi. Kao
posljedica toga, Vijece bezbjednosti je bilo duboko uklju¢eno, donijevsi dvanaest rezolucija prije
pokretanja Pustinjske oluje. Operaciju je vojno podrzalo dvadeset i devet saveznika, finansijski
Japan i Njemacka, a moralno velika ve¢ina drzava. Cak su Libija, Jemen i Jordan udestvovali u
ekonomskim sankcijama. SCR 678 tesko da je mogao biti mjerodaniji jer su gotovo sve ¢lanove
Savjeta predstavljali ministri vanjskih poslova na sjednici na kojoj je usvojen. Cetvrto, dak i da su
postojale stalne snage UN-a, one ne bi bile sposobne da se nose sa prijetnjom od tada Cetvrte
najveée oruzane sile na svijetu. I, peto, na kraju rata, pet stalnih ¢lanica Vije¢a bezbjednosti (P5)
dalo je trupe mirovnim snagama poslanim da nadgledaju iracko-kuvajtsku granicu (prvi put da se
to dogodilo u mirovnoj misiji UN-a).

Ne moze se ocekivati mnogo vise od kolektivne bezbjednosti nego $to su UN postigle
1991. godine. To $§to su UN odgovorile onako kako su to uradile bilo je zbog jedinstvenosti
dogadaja koji su pokrenuli akciju 1 slu¢ajne kombinacije brojnih faktora: vaZnosti nafte, strateska
pozicija Kuvajta, nepopularnost Iraka u svjetskoj javnosti, kraj hladnog rata, promjena sovjetske
vanjske politike i sposobnost SAD-a da djeluju. Mozda bi Vasington postupio sli¢no bez podrske

UN-a, ali duzina do koje su SAD isle kako bi dobile glasove UN-a naglasava vaznost
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legitimiraju¢e uloge UN-a. UN su potvrdile ispravnost onoga §to je koalicija uradila; pomogla je
da se drzave drze u politickoj liniji; i bio je sredstvo za stvaranje diplomatske i opée javne
podrske ratu u Iraku. Suprotno tome, neprolazak kroz UN bi imao vrlo visoke troskove vanjske
politike: znacajno arapsko nezadovoljstvo; moguéi nastavak bliskih iracko-sovjetskih odnosa; itd.
Rad kroz UN je, takoder, naglasio vaznost Organizacije, pomogao da se americ¢ki zagovornici

ograni¢e na ostrije djelovanje i povecao kredibilitet UN-a.

14.2. Odrzavanje mira i bezbjednosti

OdrZavanje mira bilo je relativno neuobicajeno prije kraja hladnog rata. Samo trinaest
misija je uspostavljeno izmedu 1945. i 1987. godine. Medutim, aktivnost je pocela da dolazi do
izrazaja koncem 1980-ih godina. Misije su se umnozile i a zbunjuju¢e mnos$tvo akronima
skovano je za 42 operacije UN-a uspostavljene izmedu 1988. i pocetka 2003. godine. Pocetkom
2003. godine bilo je 15 mirovnih operacija u toku, plus dodatnih 13 politi¢kih i mirovnih misija.
Operacije su bile po snazi od Sacice medunarodnog i lokalnog osoblja, do hiljada vojnih,
policijskih i1 civilnin mirovnih snaga. Neposredno na kraju hladnog rata, odrzavanje mira
pokazalo se korisnim u suzbijanju dva medunarodna sukoba visokog profila: nadgledanje
tranzicije Namibije ka neovisnosti 1989-1990 i potvrdivanje povlacenja kubanskih (i
juznoafrickih) trupa iz Angole 1989-1991. Jo$ jedna misija omogucila je Sovjetskom Savezu da
se izvucCe iz Afganistana (1988-1989), iako je bio manje uspjeSan u svom drugom zadatku
pokusaja okonCanja gradanskog rata u Afganistanu (u kojem su SSSR i Pakistan nastavili
intervenirati). Cetvrta misija je podrzala prekid vatre i nadgledala povladenje snaga 1988. godine
kada je zavrSen dugotrajni iransko-iracki rat. Na ovaj nacin, jedan do sada slabo shvacen,
opskuran i relativno neobi¢an sklad, privukao je veliku paznju, posebno nakon §to su mirovne
snage UN-a dobile Nobelovu nagradu za mir 1988. godine. Eksponencijalni porast broja
mirovnih misija koji je uslijedio imao je Cetiri znacajne posljedice. Prvo, doslo je do ogromnog
porasta broja mirovnjaka, koji je dostigao vrhunac od 75.000 1993. godine. Drugo, doslo je do
odgovarajuceg povecanja broja mirovnih snaga. 1987. godine samo 183 miliona dolara potroseno
je na odrzavanje mira; do sredine 1990-ih godina trosak je narastao na 3 milijarde dolara. Izdaci
za odrzavanje mira su tada opali, ali su se do pocetka XXI stoljeca vratili na 3 milijarde dolara.
Treca posljedica je veliki porast broja drZzava koje su davale mirovne snage. Godine 1995.

ukupno 77 drzava je dalo doprinos mirovnom osoblju; 2000. godine broj je bio 123. U 2002.
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godini, 90 drzava je dalo doprinos uniformiranom osoblju — ukljuéujuci i drzave koje su primale
pomoé u oGuvanju mira. Stavise, nakon 1990. vise nije bio slu¢aj da generalno P5 nije doprinosio
mirovnim snagama. Cetvrta posljedica zahtjevala je da su UN poéele da suraduju sa regionalnim
organizacijama u ocuvanju i izgradnji mira. Ovo je pocelo 1993. godine kada je posmatracka
misija u Liberiji postala ,,prva mirovna misija koju su preduzele Ujedinjene nacije u suradnji sa
mirovhom misijom koju je ve¢ uspostavila druga organizacija®“, Ekonomska zajednica
zapadnoafrickih drzava (ECOWAS). U bivsoj Jugoslaviji UN je saradivao sa tri organizacije:
Organizacijom za evropsku bezbednost i suradnju (OEBS), Evropskom unijom (EU) i
Organizacijom Sjevernoatlantskog pakta (NATO) (D. Armstrong, L. Lloyd i J. Redmond,
2004:91).

Za razliku od ere hladnog rata, velika ve¢ina operacija se sada odvijala unutar (za razliku
od izmedu) drzava, a mirovne snage su ponekad dobijale mnogo veci raspon zadataka, Sto je
dovelo do vece raznolikosti u njihovom osoblju. Ni u kom slucaju sve operacije nisu odrazavale
ovaj drugi razvoj dogadaja, a nekoliko je nastavilo da se uspostavlja u medudrzavnom kontekstu.

Ali 1 ukupna priroda 1 javna slika o¢uvanja mira dozivjeli su znac¢ajnu promjenu.

14.3. Slucaj Namibije

Prisustvo Juzne Afrike u Namibiji, uprkos Generalnoj skupstini, Vije¢u bezbjednosti i
Medunarodnom sudu pravde, bilo je jedan od najostrijih trna u tijelu UN-a. Odlu¢ni napori 1970-
ih godina doveli su do nacelnog dogovora da mirovne snage UN-a nadgledaju izbore prije
neovisnosti. Medutim, Juzna Afrika je tvrdoglavo ostala na mjestu sve dok je promijenjena
medunarodna klima i vojni porazi nisu prisilili na to. Konsekventna grupa UN za prelaznu pomo¢
(UNTAG) u Namibiji bila je ogromna operacija, koja je kostala otprilike polovinu redovnog
budZeta UN-a. Pratila je izbore 1989. godine, nadgledala demilitarizaciju Namibije, odrZavala red
i zakon tijekom izbornog procesa, bavila se humanitarnim radom i nastojala da izoluje Namibiju
od spoljnih utjecaja. Zahvaljuju¢i UNTAG-u, 97 posto registrovanih bira¢a ucestvovalo je na
slobodnim 1 poStenim izborima, ¢ime je okoncana dvadesetogodiSnja oruzana borba i uvedena jo$

jedna €lanica u UN.
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14.4. Kambodza

Izbori u Kambodzi bili su dio ambicioznog i opseznog pokusaja nacionalnog pomirenja,
tijekom kojeg je Prijelazni organ UN-a (UNTAC) zapravo vodio zemlju godinu dana. Nakon
ogorcéenog gradanskog sukoba pracenog desetljeCem okupacije Vijetnama koji je podrzavao
Sovjetski Savez (Kina je podrzavala drugu glavnu grupu), okupacione snage su povucene na
kraju hladnog rata. Uslijedili su mucni pregovori, koji su na kraju doveli do toga da su se Cetiri
kambodzanske frakcije slozile da UN trebaju pokrenuti viSestruku mirovnu operaciju. Vrhunac
ovog poduhvata trebalo je da bude vlada ¢iji je legitimitet prihvaéen na svim unutarnjim
stranama. Stvari nisu i$le glatko. UNTAC je imao neke vlastite znacajne unutarnje probleme;
jedna od glavnih kambodzanskih frakcija povukla je suradnju; a ostali su se manje nego u
potpunosti pridrzavali onoga Sto je dogovoreno. Ali izbori su odrzani, izlaznost je bila
iznenadujuce visoka 1 pojavila se vlada u kojoj je vlast dijelilo nekoliko frakcija. To je omogucilo
UN-u da povuce svoju misiju od 22.000 vojnika (od kojih su tri ¢etvrtine bili vojnici, a jedna

Sestina policija).

14.5. SR Jugoslavija

U slucaju Zastitnih snaga UN-a (UNPROFOR) koje su poslane u bivsu Jugoslaviju, sama
operacija je Cesto bila u velikim potesko¢ama, iako samo u jednoj od tri drzave nasljednice u
kojima su djelovale. Mali broj njenog osoblja nalazio se na granicama BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije i Savezne Republike Jugoslavije, transformiran u martu 1995. godine u
snage za 'preventivno rasporedivanje' (UNPREDEP). Problem je tu proizaSao iz Cinjenice da su
oko jedne tre¢ine stanovniStva Makedonije bili etnicki Albanci; da je susedna srpska pokrajina
Kosovo i Metohija bila pretezno albanska; ali da je Srbija Zeljela da zadrzi srpski otisak na
Kosovu jer je Srbima veoma drago na historijskim osnovama. Jasno je da je ovo predstavljalo
potencijalni problem (koji je, kao Sto ¢e kasnije spomenuti, izbio 1999. godine). UN su
pozdravile UNPREDEP kao inovativnu instancu 'preventivnog rasporedivanja' iako, u stvari,
preventivne misije nisu nove, ve¢ tradicionalno odrzavanje mira predstavlja pokusaj da se nesto
sprijeci (iako je obi¢no ta stvar druga runda borbe).

U novoj drzavi Hrvatskoj tri velike srpske enklave odolele su hrvatskoj vlasti. Vodile su

se borbe, srpske enklave su u decembru 1991. godine proglasile Republiku Srpsku Krajinu, a
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(nakon priznanja Hrvatske od EU) UNPROFOR je poslan u drzavu u februaru 1992. godine.
Posao UNPROFOR-a bio je da patrolira granicama enklava i nadgleda ponasanje Srba u njima, u
nadi da ¢e obeshrabriti dalje etnicko ¢iS¢enje. Zamijenjena je u martu 1995. godine misijom
'vracanja povjerenja' kako bi se pomoglo u izvrSenju sporazuma o prekidu vatre i olaksala
reintegracija podru¢ja pod srpskom kontrolom. U jednoj regiji, isto¢noj Slavoniji, to je
uklju¢ivalo uspostavljanje prijelazne uprave, ali je do kraja 1998. godine slijedilo Zapadnu
Slavoniju i Krajine u ponovnoj integraciji u Hrvatsku, a Organizacija za evropsku bezbjednost i
suradnju (OEBS) preuzela je zadatak nadgledanja rada hrvatske policije.

Daleko najveé¢i dio UNPROFOR-a (a postao je vrlo velika snaga) bio je u Bosni i
Hercegovini. Gotovo polovina stanovnistva bila je bosnjacka, ali je druga polovina podijeljena
otprilike u omjeru 2:1 izmedu pravoslavnih Srba i Hrvata katolika. Nakon $to je proglasila
neovisnost od Socijalisticke federacije Jugoslavije u martu 1992. godine, bila je zahvacena
nasiljem. Ovo je izazvalo sve snaZnije revizije mandata UNPROFOR-a, uklju€ujuci pozivanje na
Poglavlje VII Povelje, u vezi s kojim je Vije¢e bezbjednosti zabranilo sve vojne letove u
vazdusnom prostoru drzave; potvrdio pravo da osigura postivanje zabrane; uspostavio Sest
'sigurnih zona' (ili 'sigurnih uto¢ista') koje su trebale biti slobodne od oruzanih napada; odobrili
odredene mjere za zaStitu svojih civilnih stanovnika; i zatrazio prekid vatre Sirom zemlje. Na
terenu su ponekad poduzete teske mjere kao odgovor na znacajne provokacije i krSenje obecanja.
Pozvani su NATO-ovi avioni, a na teren su dovedene "snage za brzo reagiranje” koje su dovele
tesku anglo-francusku borbenu grupu u okolinu Sarajeva. U tom trenutku UNPROFOR je predao
u ruke teSsko naoruZane snage od 60.000 vojnika predvodene NATO-om koje su godinu dana
nadgledale implementaciju Dejtonskog sporazuma iz 1995. godine i koje su imale ovlastenje da
koriste svoje oruzje, kako bi nametnule vojne aspekte mira sporazumom. Nakon godinu dana,
druge, manje snage predvodene NATO-om preuzele su sljedeci zadatak stabiliziranja mira gdje

ulogu igra visoki predstavnik UN-a je koji odrzava provodljivost mira.

14.6. Isto¢ni Timor

Isto¢ni Timor je jo$ jedna teritorija koja je privukla medunarodnu paznju — sa, na kraju,
mnogo povoljnijim rezultatom. Godine 1999. odrzan je plebiscit pod nadzorom UN-a kako bi se
odredila budu¢nost ove siromaSne bivSe portugalske kolonije, koju je Indonezija otela 1975.

godine. Uprkos znaCajnom zastraSivanju, 98 posto registriranih biraca zeljelo je neovisnost.
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Elementi indoneZanske vojne uprave i policijskih snaga tada su izveli mnostvo ubistava, paljenja,
pljacki i prisilnih deportacija u kojima je unisteno 80 posto zgrada Isto¢nog Timora, ubijeno oko
hiljadu ljudi, a tri ¢etvrtine od 890.000 Isto¢nih Timoraca Su rasjeljeni. S obzirom na politi¢ku i
vojnu tezinu Indonezije, bilo je malo entuzijazma za oruzanu intervenciju. Medutim, Australija se
nije osjecala u stanju stajati po strani i, nakon mnogo zavrtanja ruku, Indonezija se odrekla prava
na Isto¢ni Timor, a medunarodne snage predvodene Australijom uspostavile su red i zakon i
nadgledale povlacenje Indonezije. Istocni Timor je tada bio pod upravom UN-a na dvije i po
godine, dok je njegova infrastruktura izgradena da bi mogao samostalno da stoji. U maju 2002.
godine, Kofi Anan je prenio vlast na novoizabranog predsjednika, koji je, u znak pomirenja,
otputovao na ceremoniju u druStvu indonezanskog predsjednika. Rodena je nova suverena drzava
Isto¢ni Timor.

Visestruka priroda mirovnih operacija od Hladnog rata Cesto je odrazavala Zelju da se
priblizimo suocavanju s korijenima sukoba. Umjesto da samo pokuSavaju odrzati mir, UN su
svjesno Sirile svoje mirotvorstvo i aktivnosti izgradnje mira za promociju i konsolidaciju
demokratije 1 obezbjedivanje pravednijeg i djelotvornijeg upravljanja jacanjem civilnog. Na
primjer, posmatracka grupa u Centralnoj Americi od 1989. do 1992. godine, bila je sastavni dio
okonc¢anja gorkog spora u Nikaragvi u kojem su SAD bile vodece spoljni antagonist. U periodu
1993-1994, mirovne snage u Mozambiku su nadgledale demobiliziranje pobunjenicke vojske i
njeno transformiranje u legitimnu politicku stranku koja se takmicila na slobodnim i poStenim
izborima pod medunarodnom kontrolom, pomazuc¢i da se konsolidiraju demokratski aranzmani
kao dio rjeSavanja unutarnjeg sukoba. A od 1998. do 2000. godine, UN su doprinijele
obnavljanju klime stabilnosti i bezbjednosti, kao i dijalogu medu politickim akterima u
Centralnoafrickoj Republici. Nadalje, kada su mirovne misije zatvorene u drzavama koje su bile
podvrgnute ratu, UN su 1997. godine eksperimentalno pocele ostavljati male urede za podrsku
izgradnji mira kako bi ojacali mirovni proces i promovirali ljudska prava, demokratiju 1
vladavinu zakona. Posao je ponekad opasan, a Cesto 1 veoma tezak; ali to zna¢i da UN ima ljude
na terenu, koji prate dogadaje, rade na odrzavanju otvorenih klju¢nih kanala komunikacije
izmedu frakcija i pronalaze kreativne nac¢ine pomo¢i u oporavku. Sve ove aktivnosti ponekad su
dovele do toga da se UN preopterecuju, kako u pogledu svojih resursa, tako i u pogledu svojih
nada. I buduc¢i da se od o¢uvanja mira ocekivalo previse, bilo je nemudrih odluka koje su narusile

reputaciju UN-a i dovele do toga da se zlatno doba ocuvanja mira zavr$ilo gotovo ¢im je pocelo.
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Sta je poslo po zlu? Moralni bijes u kombinaciji s humanitarnim impulsima zahtijevao je da se
uloze napori da se sukobi ublaze i ublaze ogromna patnja koju su oni nosili — posebno kada su ih
prenijeli mediji. Ali posto niko nije zelio da kopa duboko u svoje dZzepove, UN su morale da se
angaziraju u ocuvanju mira. Bilo je to jeftino utoliko $to su neke misije bile premale da bi izvrSile
svoje mandate. U Angoli je 1992. godine 400 mirovnjaka dobilo nemogu¢ zadatak da posmatraju
i verificiraju izbore u zemlji veli¢ine Francuske, Njemacke i Spanije zajedno. Ruandska misija je
bila skoro upola manja od preporucene veliCine i od generalnog sekretara je zatrazeno da predlozi
kako bi se mogla smanjiti prije nego Sto je i1 poslana. U Bosni je od jedne operativne grupe od
oko 1500 do 2000 policajaca zatrazeno da izvrSi opseZnije zadatke od mnogo hiljada teze
naoruzanih vojnika NATO-a. Drugo, odrzavanje mira je bilo jeftino u smislu kvaliteta nekih
mirovnjaka. OdrZavanje mira se proSirilo u vrijeme kada su zapadne drZzave smanjivale troSkove
odbrane i imale manje vojnika za ponuditi. lako je raspon suradnika rastao, previSe mirovnjaka
bilo je loSe obuceno, lose opremljeno 1 loSe pripremljeno. U Ruandi su UN 'morale uzeti ono Sto
su mogli dobiti’, a postojale su velike razlike izmedu opreme 26 mirovnih kontingenata, od kojih
su se neki pojavili 'goli', zahtijevaju¢i 'da Ujedinjene Nacije im odgovaraju'. Mnogim policajcima
UN-a u KambodZi nedostajala je adekvatna obuka i nisu bili spremni za sloZenost misije. Treca
posljedica pokusaja vodenja mirovnih snaga bila je da je Odjel za mirovne operacije (DPKO) u
sjedistu UN-a bio preopterecen. Misije su bile loSe pripremljene. Kada je general Dallaire prvi
put otiSao u Ruandu, sve §to je znao o zemlji bilo je ono $to je naSao u enciklopediji javne
biblioteke. Godine 2000, osoblje DPKO-a je jos uvijek bilo u obimnom poslu. Sto se nada UN-a
tice, preoptereéenost se ponekad odrazavala, tijekom ili nakon operacije, u neuspjehu ili
nesposobnosti organizacije da uspostaviti drustvene i politicke osnove neophodne za unutarnju
mirnu i neometanu funkcionalnost drzave. Izuzetno skupa operacija u Kambodzi (kostala dvije
milijarde dolara) je otiSla 'kao Sto rade misije UN-a. . . mnogo prije nego $to su osnovne civilne
institucije imale priliku da rastu. Nista nije ucinjeno kada je 1997. godine izabrani premijer
svrgnut usred teskih borbi; izbori odrzani 1998. godine odrzani su u atmosferi zastraSivanja 1
ubistava; a zemlja je ostala 'puna korupcije 1 kronizma, kontinuiranom ilegalnom sje¢om drveca,
krijumc¢arenjem droge, iskopavanjem dragulja i neumjerenom prostitucijom’. Buduéi da je bio
zaokupljen drugim mjestima i patio od 'diplomatskog umora’, Zapad je ‘odlucio da napusti' 'uvijek
neuhvatljivi san o demokratiji u Kambodzi. Dvadeset osam godina nakon Dejtonskog sporazuma,

Bosna je ostala politicka i ekonomska pustoS. Napredak u zastiti ljudskih prava u Salvadoru i
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Haitiju (gdje je poslano Sest misija) bio je ograni¢en. Dio razloga za to proizilazi iz problema s
misijama. Ali, §to je vazno, to je bilo i zbog ekonomskih i druStvenih uvjeta, ,,teSkog i napetog
politickog konteksta“ i nedovoljna odlu¢nost unutar zemlje da ojaca institucije pravde i ljudskih
prava. Ovi slucajevi su spasonosni podsjetnik da UN ne mogu same rijesiti politicki problem.
Otpremanje mirovnih snaga je slino stavljanju zavoja na ranu, s ciljem da se omoguéi da
zacijeli. Sto je rana veéa, to je proces zarastanja duZi i tezi. Ponekad to moZe potrajati mnogo
godina. Ponekad je rana previse sirova i preduboka za bilo kakvo zarastanje. Jer, kao §to rat moze
biti oblik revolucije, transformacija zasnovana na ratu u mirno i otvoreno drustvo je nesto poput
revolucionarnog procesa. Zaista, u nekim drZzavama u koje su slane mirovne misije, gradanski
ratovi su jo$ uvijek bili u punom jeku. U tom kontekstu, gdje su nagrade za uspjeh bile visoke —
sjediste vlade, sa svim svojim prednostima, prestizom 1 moc¢i — a posljedice neuspjeha mozda
strasne, nije iznenaduju¢e da se na mirovnjake gledalo instrumentalno. Ako bi njihov rad bio
takav da bi vlada, frakcija ili grupa vjerovatno imala koristi od toga, suradnja bi se proSirila na
njih; ali ako je izgledalo kao da proces oCuvanja mira stoji na putu ambicijama grupe, tada su bile

male Sanse da im grupa pokaze veliko postivanje.

14.7. Ruanda

Godine 1993. mala mirovna misija tradicionalnog tipa (UNAMIR) poslata je u Ruandu da
pomogne u implementaciji mirovnog sporazuma izmedu vlade Hutua i pobunjenika Tutsija
(Ruandski patriotski front — RPF). Zatim, u aprilu 1994. godine, obaranje aviona predsjednika
Ruande pri slijetanju u Kigali bio je signal za ekstremiste Hutua da preuzmu vlast i krenu u
'najbrzi, najefikasniji pohod ubijanja u dvadesetom stolje¢u'. U tijeku sto dana, oko 800.000 ljudi
je sistematski poklano, ukljucujuéi otprilike tri Cetvrtine stanovniStva Ruande Tutsi i mnoge
politicki umjerene Hutue. Za to vrijeme UNAMIR je bio gotovo paraliziran. Prvi razlog je bio taj
Sto su mirovnjaci smjeli koristiti silu samo u samoodbrani. Drugo, UNAMIR je imao izuzetno
nedovoljno resursa u ljudima i municiji. I trece, nakon §to je pokolj po¢eo, kanadski komandant,
general Dallaire, nije imao efektivhu kontrolu nad svim svojim trupama. Misija je bila na ivici
raspada kada su njeni belgijski ¢lanovi povuceni (nakon §to je njih deset muceno i ubijeno), a
Banglades je nagovijestio da bi se mogao desiti taj primjer. Ubrzo je Dallaire izgubio svaku liniju
komunikacije i imao je samo jednu vezu satelitskog telefona s vanjskim svijetom. Dallaire je

vjerovao da je UNAMIR mogao napraviti znacajnu razliku da je imao 5000 vojnika. | drugi su
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mislili isto, a bilo je prilika kada je Sacica hrabrih mirovnjaka spasila mnoge zivote Ruande.
Medutim, kada je Sekretarijat oglasio stotinu drzava o jaanju snaga, samo je jedna drzava
odgovorila pozitivno: o€igledno je da medunarodna zajednica nije bila sklona da posalje trupe i
opremu u vrtlog Ruande. SAD, ¢iji je stav bio presudan, imale su na umu i druge krize i, nakon
nedavnog iskustva u Somaliji, nisu zeljeli vise africkih mirovnih snaga. I tako je Vijece
bezbjednosti odgovorilo na Dallaireov apel za pojacanje smanjivsi UNAMIR.

U maju — mjesec dana nakon §to su ubistva pocela — ogorceni nestalni ¢lanovi Vijeéa
bezbjednosti prisilili su da se ponisti odluka o degradaciji UNAMIR-a, a Vijece je odobrilo njeno
povecéanje na 5500 pripadnika. Ali bilo je potrebno skoro Sest mjeseci da se pronadu vojnici. Prva
pojacanja stigla su tek u avgustu. Do tada je RPF okon¢ao genocid i formirao vladu nacionalnog
jedinstva. U meduvremenu, Francuska, koja je bila bliska svrgnutoj Hutu vladi, dobila je
nevoljno odobrenje Vijeca bezbjednosti za slanje 2330 njenih vojnika (plus 32 Senegalca) kako
bi se stvorila 'sigurna zona' za Hutue na jugozapadu (i u tom procesu dali sigurno utociste
ubilackoj miliciji Interhamwe i drugim snagama koje stoje iza genocida).?® Ostali su do avgusta
kada su prva pojacanja UNAMIR II preuzela podrucja pod kontrolom Francuske. Ruanda je bila
‘prekretnica u mirovnim operacijama UN-a. To je simboliziralo nedostatak volje da se posvijete
ocuvanju mira, a prije svega, da se rizikuje na terenu.' Spremnost Francuza da djeluju samostalno
u ostvarivanju vlastitin interesa samo je naglasilo poentu. Dugoro¢no gledano, genocid je
destabilizirao Demokratsku Republiku Kongo, gdje je prisustvo pobunjenika iz Interhamwea, u
kombinaciji s etnickim tenzijama i moguéno$¢u pljacke, dovelo 1998. godine do ruandsko-

ugandske invazije i rata.

14.8. Srebrenica, Bosna i Hercegovina

Kada je Vijeée bezbjednosti stvorilo sigurna uto¢ista u Bosni i Hercegovini 1993. godine,
nije provjerilo da li su strane na terenu (¢ija je suradnja bila od sustinskog znacaja) saglasne oko
ideje. Niti je promijenilo mandat UNPROFOR-a niti obezbijedilo dodatne trupe za osiguranje
sigurnih podruéja. Lahko naoruzane mirovne snage UNPROFOR-a obavile su sjajan humanitarni
rad, ali su se nalazile u nemogucej situaciji, bez mira koji treba zadrzati i nesposobnih da sprijece

najgori scenarij u Evropi od 1945. godine — kada su paravojni general Mladi¢ i njegove trupe

5 Stanovnistvo Ruande je podetkom 1994. godine bilo otprilike 7,6 miliona stanovnika, od kojih je 800.000 bilo
pobijeno, 3 miliona je bilo interno rasjeljeno, a preko 2 miliona je pobjeglo u susjedne zemlje.
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zauzele tzv. sigurno utociste Srebrenicu i izvukli preko 8000 nenaoruzanih civila muskaraca i
djecaka koje su potom pobili. Prezivjele (uglavnom zene) postale su izbjeglice. Bilo je veliko
negodovanje zbog pasivnosti bataljona od 110 holandskih mirotvoraca u Srebrenici, kojima je
naredeno da se ne bore. Kriticari su govorili o sramoti i ukazivali na prilike u kojima je sila
uspijeSno koriS¢ena protiv Srba (izmedujuci zgodno ignoriranje vremena kada je sila imala
povratne efekte). U Nizozemskoj su oziljci bili duboki: 2002. godine vlada je pala, a Sef vojske je
dao ostavku nakon objavljivanja detaljnog izvjestaja koji je kritikovao vladu, mirovne snage i
UN. Ali, kao $to je generalni sekretar upozorio na pocetku, uvjeti u Bosni bili su potpuno
neprikladni za tradicionalno, nenasilno odrzavanje mira. Sve do genocida u Srebrenici, i uprkos
raznim referencama na Poglavlje VII u relevantnim rezolucijama Vije¢a bezbjednosti,
UNPROFOR se u stvari smatrao tradicionalnom misijom. Jedan od razloga bila je nespremnost
ili nesposobnost SAD-a da obezbjede neophodnog vodu, novac ili trupe za oStru akciju, a u
sustini su zapadne drzave bez trupa u Bosni | Hercegovini zeljele snazne mjere. Lekcije historije
ocCigledno su se zalagale protiv nasilnog djelovanja: jedan komandant je spomenuo opasnost od
prelaska 'mogadiske linije' (i zavrSavanja borbama, poput UNOSOM-a u Somaliji 1993. godine),
a Butros Ghali je brinuo da ¢e se Bosna i Hercegodina pretvoriti u 'Vijetnam UN-a '. Cetvrto,
prisustvo UNPROFOR-a u Srebrenici bilo je samo simboli¢no. Nizozemski mirovnjaci u
Srebrenici bili su neadekvatno obuceni, odsjeCeni od snabdijevanja i podrske, beznadezno
broj¢ano nadjacani od strane srpskih paravojnih jeinica, koji su prijetili da ¢e ubiti nizozemske
zarobljenike. Peto, komandant UNPROFOR-a odbio je nizozemske pozive za zra¢nu podrsku jer
se bojao da bi to moglo ugroziti nesumnjivo vrijedan humanitarni rad medunarodne zajednice.
Drugim rije¢ima, o UNPROFOR-u je razmisljao kao o tradicionalnoj mirovnoj operaciji, za koju
je nepristrasnost neophodna. To $to je razmiSljao na ovaj nafin odrazava konceptualnu
zamucenost bosanske operacije i njeno zamagljivanje razlika izmedu odrzavanja mira i nametanja

mira.

15. SANKCIJE

UN, koje olicavaju medunarodni pravni poredak sazdan voljom drZava posle Drugog
svjetskog rata, u mnog razvoja u svijetu umnogome su slicne Drustvu naroda. One se, takoder,
zasnivaju na svojevrsnom ugovornom odnosu drZava, koji je, kao nadogradnja, nazidan na dati

stepen drustva. Ono u ¢emu se Ujedinjene nacije najviSe razlikuju od Drustva naroda su bas
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sankcije. Prvo i osnovno, sankcije u kolektivnoj bezbjednosti UN-a mogu biti samo kolektivne,
jer se Poveljom UN zabranjuje svaka prijetnja silom i upotreba sile u medunarodnim odnosima, a
samim tim i rat kao sredstvo za rjeSavanje medudrzavnih sporova (Cl. 2, tac. 4). Izuzetak je slucaj
samoodbrane i drugi posebni slu¢ajevi (¢l. 51, 53. i 107). Sto se samoodbrane ti¢e, ona i nije
sankcija u strogom smislu medunarodnog prava (Bozi¢, J., 1971:42).

Izazovi svjetske sile i moci doveli su do postepenog prepoznavanja da bi u nekim
okolnostima moglo biti pozeljno da se prede dalje od tradicionalnog odrzavanja mira na znatno
¢vrscéi stav. Veca paznja je pocela da se poklanja potencijalu Poglavlja VII Povelje, dijelom s
obzirom na mogucnost nevojnih sankcija. Prije 1990. godine, UN su ih nametnule samo dva puta
— Rodeziji i Juznoj Africi. Do kraja 2002. godine, to je uéinila u ovom ili onom obliku vise puta,
a sve vojne intervencije UN-a izmedu 1990. i 2000. godine, bile su prac¢ene takvim sankcijama.
Tako su sveobuhvatna trgovinska, finansijska i transportna ogranienja primijenjena na Irak,
Haiti 1 bivSu Jugoslaviju. Druge drzave su se suocile sa selektivnim sankcijama.

Libija je bila predmet embarga na izvoz oruzja, aviona i komponenti, kao i1 ograni¢enog
zamrzavanja imovine 1 zabrane zra¢nih veza; Sudan se suocCio sa diplomatskim sankcijama,;
embargo na oruzje uveden je Etiopiji i Eritreji, Somaliji, Liberiji, pokretu UNITA u Angoli,
Ruandi, talibanskom rezimu u Afganistanu i Al-Kaidi (dopunjen zabranom letova i putovanja,
zamrzavanjem finansijskih sredstava i diplomatskim sankcijama), i hunti Revolucionarnog vije¢a
oruzanih snaga i Revolucionarnom ujedinjenom frontu u Sijera Leoneu (dopunjeno embargom na
naftu i ograni¢enjima putovanja). Sto se tic¢e UNITA-e, Sijera Leonea i Ruande, takoder je
postojala zabrana trgovine konfliktnim dijamantima — ilegalno izvezenim sirovim dijamantima
koji su podstakli pobune. Nakon 1997. godine, UNITA je, takoder, bila predmet ograni¢enja
putovanja i zamrzavanja sredstava koja su utjecala na visoke zvani¢nike i njihove porodice, kao i
ograni¢ene zabrane uvoza i izvoza koje su utjecale na teritoriju pod njihovom kontrolom. Ako se
vladari su se obogatili kontroliranjem nezakonite trgovine koja je nastala. Sankcije su takoder
tupi instrumenti koji nanose patnju nevinim ljudima i drzavama. Mnoge drzave negoduju zbog
selektivne i nedosljedne primjene sankcija. Postojalo je ocito nezadovoljstvo produzavanjem
sankcija protiv Iraka i Libije i one su u Angoli u velikoj mjeri, ako ne i potpuno, zanemarene. Ali
kako drugacije UN moZe da se nosi sa prkosnim i potencijalno opasnim drZzavama koje krse

prihvacena pravila ponaSanja i pokazuju slabo postovanje prema autoritetu UN?
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Poglavlje VII Povelje UN-a se Cesto naziva poglavljem za sprovodenje. Aktivnost koju
ono ovlaséuje ocigledno je takve vrste, a na drugim mjestima u Povelji (u ¢lanu 2.7) se pominju
,mjere izvrSenja” koje se preduzimaju prema njoj. Ali, kao §to se ranije vidjelo, predvidene mjere
se odnose na medudrzavnu agresiju — odnosno kolektivnu bezbjednost. Sredinom 1990-ih godina,
medutim, ozivljeni fokus na Poglavlje VII uglavnom se odnosio na mogucénost preduzimanja
ostrih mjera kao odgovor na ozbiljne probleme koji se javljaju unutar drzava. Takva akcija
postala je poznata kao 'nametanje mira'. Vidjeli smo da su 1961. i 1962. godine, mirovne snage
UN-a koristile vojnu silu u (na kraju uspje$nim) pokusajima da okoncaju otcjepljenje Katange od
Konga. Godinama je lekcija izvucena iz tog politicki mu¢nog iskustva bila vaznost principa da su
mirovnjaci lahko naoruzani i da koriste oruzje samo u samoodbrani. Niko nije Zelio 'jo§ jedan
Kongo'. Sve do kraja hladnog rata, to je i dalje vazilo. Ali onda je, dijelom kao odgovor na
genocid u Srebrenici 1 Ruandi, doSlo do pomaka ka odobrenju misija za zastitu civila pod
neposrednom prijetnjom fizi¢kog nasilja. To je do sredine 1990-ih godina dovelo do spoznaje da
je doktrini oCuvanja mira potrebna revizija, kako bi se uzele u obzir situacije u kojima bi
mirovnjaci mogli ocekivati da ¢e nai¢i na oruzani otpor. Otuda 1 pojava ideje nametanja mira.
Predvidena je mogu¢nost da misija dobije ovlas¢enje prema Poglavlju VII da koristi silu kako bi
osigurala uskladenost sa uvjetima svog mandata kada je taj mandat obnavljanje ili odrzavanje
medunarodnog mira i bezbjednosti.

Provodenje mira razlikuje se od kolektivne bezbjednosti utoliko Sto ova potonja
primjenjuje silu djelomi¢no — protiv identificiranog agresora. Nasuprot tome, provodenje mira i
dalje naglaSava klju¢ni mirovni princip nepristrasnosti, ali na taj nacin pomjera naglasak sa
nepristrasnosti na sporne strane, na nepristrasnost u izvrSavanju mandata. Drugim rije¢ima,
tradicionalni mirovnjaci djeluju ravnomjerno prema svim stranama u sporu, dok mirovne snage
djeluju protiv bilo koje strane koja moze zaprijetiti da ¢e ponistiti mirovni sporazum ili sprijeciti
misiju da postigne svoje ciljeve. Ovo je opravdano na osnovu toga da drugacije postupanje moze
rezultirati neefikasnoS¢u i1 dovesti do saucesniStva u zlu. Provodenje mira, takoder, moze napustiti
jo§ jedan kljucni princip tradicionalnog ocuvanja mira — pristanak. U nekim slucajevima izvrSenja
(Irak, bivsa Jugoslavija, Ruanda), intervencija se dogodila protiv Zelja vlade. U drugima je
'saglasnost bila kontroverzna i od malog prakticnog znacenja' (Liberija, Haiti, Sijera Leone), a

iako je pristanak dobijen u odnosu na Somaliju, on je smatran irelevantnim.
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Vecéina operacija nametanja mira bila je izvan UN. Jedan od razloga za to je bio
oslabljujuci efekat iskustva SAD vezana za UN u Somaliji 1993. godine. Drugi razlog je to §to
¢lanicama UN-a nije lahko da se dogovore koje radnje poduzeti u slozenim i brzim situacijama.
StaviSe, intervencija u nasilnom haosu zahtijeva brzo slanje prvoklasnih, dobro opremljenih
snaga s jasnim planom i pravilima djelovanja, te spremnosc¢u da se izgleda i djeluje ostro. Buduci
da UN nema operativni kapacitet, moralo je delegirati (ili pristati na) provodenje mjera koje
poduzimaju drzave ili regionalne organizacije. Malo je vjerovatno da ¢e se ovaj obrazac

promijeniti.

16. PROSIRENJE KONCEPTA '"PRIJETNJE' I 'KRSENJA' MEPUNARODNOG MIRA I
BEZBJEDNOSTI

U neophodnoj vezi sa razvojem nametanja mira, koncept 'prijetnje' 1 'krSenja'
medunarodnog mira i bezbjednosti tumac¢en je na mnogo Siri nacin nego $to je to bilo predvideno
prilikom izrade Povelje. Ova interpretativna evolucija se stalno deSavala tijekom funkcioniranja
UN-a, a nedavno je ukljucivala li¢ne slobode, socio-ekonomske faktore, pa ¢ak i HIV/AIDS.
Medutim, jo$§ dramati¢nije, tijekom 1990-ih godina, UN su bile spremne da donesu formalne
odluke da su gradanski rat i unutarnji sukobi prijetnja medunarodnom miru i bezbjednosti (nesto
Sto je bilo tesko zamislivo tijekom hladnog rata), pa ¢ak i da takvu prijetnju lociraju unutar
pobunjenic¢kih pokreta — na primjer, UNITA u Angoli. Takva otkri¢éa su omoguéila UN-u da
ovlasti ili upotrebi silu u skladu sa Poglavljem VII — to jest, da se uklju¢i u sprovodenje mira. To
se ponekad deSavalo u situacijama kada je secesija bila problem. Prisilno djelovanje u ovom
kontekstu nije bilo novo, buduéi da je oruzana sila korisS¢ena da se Katanga vrati u Kongo 1962.
godine. NATO je 1995. godine poduzeo ostru akciju protiv paravojnih srpskih formacija (nakon
genocida u Srebrenici) kako bi sprije¢io razbijanje Bosne i Hercegovine — iako je Dejtonski
mirovni sporazum te jeseni uzeo u obzir realnost na terenu do te mere da je prihvatio zahtjeve
srpskih politi¢kih atoriteta za odvojenim entitetom sa njihovom vecinom u slabom bosanskom
okviru. Nametanje mira je, takoder, kori§¢eno u secesionistickom kontekstu u pokrajini Kosovo.
Samo oko jedne desetine njenog stanovniStva od 2 miliona bili su Srbi, ostali su etnicki Albanci,
od kojih su mnogi trazili neovisnost ili ujedinjenje sa Albanijom. U martu 1999. godine, nasilje je
eskaliralo kada su mirovni pregovori izmedu tvrdolinijaskih secesionista i srpske vlade propali.

Buduc¢i da bi Rusija i Kina stavile veto na bilo koju rezoluciju kojom bi se NATO ovlastio da
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koristi silu protiv Srba, NATO nije trazio prethodno odobrenje UN-a prije nego $to je primijenio
zracnu mo¢ kako bi sprije¢io humanitarnu tragediju. Rezultat je bio suprotan od namjere: hiljade
je ubijeno, a vise od milion etnickih Albanaca protjerano iz svojih domova. Ali 78 dana
bombardiranja (sa oko 2000 Zrtava medu kojima su civili) dovelo je srpske vlasti za pregovaracki
sto i donijelo mirovno rjesenje. Srpske snage vojske i policije su se povukle, a pokrajina je
stavljena pod upravu UN-a. Ovo je, kao i kasnija administracija UN-a u Isto¢nom Timoru,
predstavljala znacajno prosirenje aktivnosti UN-a na izgradnji mira. Snage predvodene NATO-
om su, takoder, uspostavljene da osiguraju bezbjednost Kosova, a jedna od njihovih prvih
duznosti je razoruzavanje vojske albanskih paravojnih formacija.

Koncept medunarodnog mira i bezbjednosti, takoder je prosiren kako bi opravdao ono $to
je postalo poznato kao 'humanitarna intervencija'. Ovo je pocelo tijekom Zaljevskog rata 1991.
godine kada je 2 miliona Kurda iz sjevernog Iraka pobjeglo, prakticno preko no¢i, od napada
irackih trupa. Vijece bezbjednosti je odgovorilo tako $to je po prvi put proglasilo sigurno utociste
(podru¢je u Iraku sjeverno od 36. paralele), gdje je iracka vlada trebala prekinuti sve vojne
aktivnosti kako bi se humanitarna pomo¢ mogla nesmetano dostaviti i kako kurdske izbjeglice ne
bi bile napadnute. Na taj nacin, Vijeée je dalo do znanja da sada smatra da su znacajni tokovi
izbjeglica i grubo krSenje ljudskih prava osnova za djelovanje. Od tada, humanitarna razmatranja
su korisStena kao osnova (ili djelomi¢na osnova) za nekoliko sluCajeva nametanja mira,
ukljucujuéi (upravo o kojima se govorilo) Kosovo i (uskoro ¢e se razgovarati) Somalija. To ne
zna¢i da su humanitarni motivi nuzno bili najvazniji u svim takvim slu¢ajevima: zabrinutost za
bezbjednost bila je dominantna u Liberiji, a priroda rezima je bila vazna na Haitiju, gdje je Vijece
bezbjednosti otvorilo novi teren tretiraju¢i unutrasnju politicku krizu kao prijetnju
medunarodnom miru i bezbjednosti. Medutim, uvijek su postojali dokazi da se odgovori na
potrebe ljudi. Ni spektakularni neuspjesi UN-a u Ruandi i Srebrenici nisu umanjili znacaj ovog
razvoja dogadaja.

Kako je osvanulo novo stoljece, generalni sekretar je ponovio osje¢anja mnogih kada je
rekao da ,nijedan pravni princip — ¢ak ni suverenitet — nikada ne moZe zastititi zlo¢ine protiv
Covjecnosti” i da Vije¢e bezbjednosti ,,ima moralnu duznost da djeluje u ime medunarodne
zajednice’ da ih zaustavi (K. A. Anan, 2000:48). U svim okolnostima, medutim, nametanje mira
vjerovatno ¢e ukljucivati poniranje u previranja. Ovo ¢e biti ilustrirano fokusiranjem na dvije

takve epizode.
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16.1. Somalija

Godine 1992., kada operacija UN-a u Somaliji (UNOSOM) nije uspjela osigurati isporuku
humanitarne pomo¢i u slozenom gradanskom ratu koji se stalno mijenja0o, zamijenjena je sa
31.000 americkih vojnika, koje je Vije¢e bezbjednosti ovlastilo da koriste silu za zaStitu i
distribuiranje hitne pomoc¢i. UNOSOM 11 preuzeo je od SAD-a u maju 1993. godine. To je bila
ogromna, vrlo skupa operacija (kostala je u prosjeku 3 miliona dolara dnevno) i obavila je
vrijedan humanitarni rad. Medutim, kada je po¢eo da pokusSava da razoruza somalijske frakcije,
upao je u nevolje i doslo je do ozbiljnih borbi. Smrt 25 pakistanskih mirovnjaka dovela je do
uzaludnog, ponekad farsi¢nog, UN-ovlastenog lova na somalijskog vodu, generala Aideeda. To
je, takoder, dovelo do neuspjelog napada u Mogadishu Kkoji je rezultirao smréu 19 mirovnjaka
(osamnaest ameriCkih 1 jedan malezijski) 1 oko hiljadu Somalijaca. Ponizenju Amerike
doprinijele su televizijske slike intervjua s drhtavim, dezorijentiranim americkim pilotom 1i tijela
americkih vojnika koja se vuku ulicama Mogadis$a. Do kraja marta 1994. godine, americke trupe
su povucene iz UNOSOM-a II, a mirovna misija je povucena iz Somalije poc¢etkom 1995. godine,
posto nije uspjela posti¢i mnoge svoje ciljeve. Neko je morao da preuzme krivicu, a SAD
(nepravedno) su okrivile UN, iako je ameri¢ki kontingent sve vrijeme ostao pod efektivnom
ameri¢kom kontrolom, a komandanti UN-a nisu bili unaprijed upozoreni o napadu na generala

Aideeda. I SAD su preispitale svoj stav prema ocuvanju mira.

16.2. Sijera Leone

Druga epizoda nametanja mira — koja se moze smatrati privremenim uspijehom — bila je u
Sijera Leone 2000. godine. Devedesetih godina proslog stolje¢a, Sijera Leone je pala u
nestabilnost, vojni udari, osmogodi§nja oruzana pobuna Revolucionarnog ujedinjenog fronta
(RUF), te siroko rasprostranjene i teske povrede ljudskih prava. To je ukljucivalo prisilno
regrutiranje 'djece vojnika' (jo$ jedan dodatak dnevnom redu UN), koji su bili prisiljeni da poc¢ine
zlo¢ine nad rodacima. Desetine hiljada ljudi je izgubilo Zivote. Mnogo viSe njih je osakaceno, a
drzava je postala o¢ajno siromasna i jadna. Svaki pokusaj da se zemlja podigne na noge pratio je
sve veci haos 1 nestabilnost.

Sredinom 1990-ih godina, juznoafricka placeni¢ka grupa je uspostavila red, a u martu

1996. godine, odrzani su demokratski izbori pod medunarodnim nadzorom. Medutim, nakon
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odlaska placenika, kombinirane snage pobunjenika RUF-a zbacile su predsjednika Ahmeda
Tijana Kabbah u maju 1997. godine. Brojni faktori ne bi ucinili da nedjelovanje UN-a nije
iznenadujuée: nedavni neuspjesi Organizacije u ocCuvanju mira; strateSka beznacajnost Sijera
Leonea; neznanje o tome Sta se desava; i slabosti u zapadnoafri¢koj politici. Ipak, ne samo da je
postojala univerzalna osuda AFRC-a, ve¢ je i1 predsjednik Vijeca bezbjednosti izrekao ukor;
Organizacija africkog jedinstva, neobi¢no, odustala je od strogog pridrzavanja neintervencije
pozivaju¢i Ekonomsku zajednicu zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) da pomogne u obnavljanju
ustavnog poretka; i postojao je embargo UN na naftu i oruzje. To je dovelo do nigerijske
intervencije, nakon Cega je pracena grupa ECOWAS-a pod vodstvom Nigerije koja je prisilno
vratila predsjednika Kabbaha 1998. godine, kada je mala posmatracka misija UN-a, Misija
pomoc¢i UN-a u Sijera Leoneu (UNAMSIL), poslana da nadgleda situaciju i da pomognu u
razoruzanju boraca i restrukturiranju snaga bezbjednosti. Medutim, Kabbahov autoritet nije se
protezao daleko dalje od Freetowna i bilo je stalnog nasilja, koje je dostiglo vrhunac koncem
godine kada je RUF nadvladao Freetown. Mnogo krvi je proliveno prije nego Sto je africka grupa
za pracenje povratila kontrolu nad gradom.

U julu 1999. godine pod pritiskom Britanaca, Amerikanaca i drugih sila koje namjeravaju
brzo rijeSiti problem, Kabbah je pregovarao o mirovnom sporazumu o podjeli vlasti sa
psihopatskim, brutalnim i korumpiranim vodom RUF-a Fodayom Sankohom. Prema sporazumu,
posmatracka misija je zamijenjena znatno ve¢om misijom pomoc¢i od 6000 ljudi sa snaznim
mandatom koji je dozvoljavao koriStenje oruzanih snaga kako bi pruzila zastitu civilima pod
neposrednom prijetnjom fizickog nasilja. Namjera je bila da pomogne implementirati mir i
nadgledati demobilizaciju hiljada pobunjenih boraca. Ali kako je mirovni sporazum bio
necelishodan, a kako Sankoh nije Zelio mir, Sijera Leone je ubrzo 'postavljala nove standarde u
dvoli¢nosti i zvjerstvu' i mirovna operacija je pocela da se pretvara u fijasko. Na primjer, u
januara 2000. godine, mirovnim snagama iz Gvineje (koji su imali naredenje da se ne bore)
opljackano je oruzje i oklopni transporteri, a Kenijcima je, takoder, oduzeto oruzje. U februaru je
misija proSirena i1 dobijen je proSireni mandat u poglavlju VII, ali to nije prevedeno u akciju na
terenu jer je komandant indijskih snaga, general Jetley, insistirao da su UNAMSIL mirovne snage
tradicionalnog tipa i da nisu tu da se bore. Medutim, vrlo brzo su UNAMSIL usle u otvoreni
sukob kada je RUF odustao od mirovnog sporazuma, hapao demobilizacijske kampove UN-a i

zarobio preko 500 mirovnjaka i njihovu opremu. UN su ponovo pove¢ale UNAMSIL (na 13.000,
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S§to ga ¢ini najveCcom mirovnom silom tada) i nastavilo se sa nametanjem neefikasne zabrane
trgovine dijamantima iz sukoba. UNAMSIL je sada bio angaziran na provedbi mira, a ne u
ocuvanju mira, ali je otkriveno da mu nedostaje kad se suocio s odlu¢nim i vrlo brutalnim
pobunjenicima. Sama misija je zapala u zamku politike i sumnji, letargije i nedostatka smjera, a
Jetley (koji se posvadao sa svojim nigerijskim zamjenikom) je optuzivao Nigeriju da trguje
dijamantima iz sukoba i postavlja marionete da sabotiraju misiju. Nigerija je, naravno, trazila
smjenu Jetley-a i to je diplomatski dogovoreno. U meduvremenu, situacija u Sijera Leoneu bila je
veoma bezizlazna 1 teSka. Ipak, snazna i odlu¢na britanska intervencija pokazala je da nametanje
mira moZze funkcionirati ¢ak i u takvim neobecavajué¢im okolnostima. Britanija se veoma ozbiljno
posvijetila obnavljanju demokratije u svojoj biv§oj koloniji i jasno je bilo da UNAMSIL to nece
posti¢i. Britanija je stoga odlucila djelovati neovisno 1 poslala je 700 padobranaca u Sijera Leone
kako bi sprijecili raspad UNAMSIL-a, stabilizirali situaciju i olakSali dolazak UNAMSIL-ovih
pojacanja.

Prema jednom zvani¢niku UN-a, padobranci su ukocili ki€mu svima okolo tako $to su
usli, preuzeli kontrolu i jednostavno izjavili da RUF-u neée biti dozvoljeno da uspije.
Zahvaljuju¢i snaznoj intervenciji Britanije, UNAMSIL je bio u moguénosti da rasporedi trupe
Sirom zemlje i da pruzi kljuénu pomo¢ u obnavljanju mira i promicanju ljudskih prava,
omogucavajuéi nivo bezbjednosti kakav u Sijera Leoneu nije viden dugi niz godina. U januaru
2002. godine, posebnom ceremonijom proslavljeno je uspjesno razoruzanje preko 45.000 boraca,
a nekoliko mjeseci kasnije predsjednik Kabbah je vrac¢en na vlast na mirnim i uredenim izborima.
Demokratija je bila krhka, ali su postojale dobre Sanse da se desetoljetna no¢na mora zavrsi.
Medutim, vazno je napomenuti da je ovaj zadovoljavajuc¢i ishod bio daleko od sigurnog kada su
padobranci bili rasporedeni. Uvjeti su bili opasni (kao §to je pokazano kada je jedanaest
britanskih vojnika zarobljeno, a jedan od njih je izgubio Zivot) i bilo je snazno izrazeno
strahovanje od ,,promasaja misije* ipovratka tzv. somalijskog sindroma. Niti su druge drzave
koje su zeljele pomo¢i, a UN su morale traziti zamjene kada su Jordan, Egipat 1 Indija odlucili
povuéi svoje mirovne misije. Kako je misija bila pokolebana, Britanija je morala da preokrene
smanjenje broja svojih trupa i1 poSalje jo§ vojnika da pomognu u obuci vojske i da je podrze u

odbijanju pobunjenika, da obnovi mir i pomogne obnovu zemlje.
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16.3. ProSirenje sprovodenja mira - rat protiv Talibana i terorizma

Koncept medunarodnog mira i bezbjednosti dodatno je proSiren kao sredstvo za
opravdavanje nametanja mira u dva dodatna konteksta. Prvi se 0dnosi na medunarodni terorizam.
Tako su se 2001. godine SAD pozvale na rezoluciju UN-a koja ih ovlas¢uje da predvode
koaliciju protiv talibanskog rezima u Afganistanu jer je ovaj odbio da iskorijeni terorizam na
svom tlu. Ovo se dogodilo u neposredno nakon napada 11. septembra 2001. godine na kule
bliznakinje Svjetskog trgovinskog centra u Njujorku i na Pentagon u VaSingtonu. O ovim
dogadajima se Cesto govori kao o '9/11', iz stila koji Amerikanci koriste za pisanje datuma. U
roku od dvadeset Cetiri sahata, Generalna skupstina i Vije¢e bezbjednosti donijeli su bez
suprotstavljanja, teske rezolucije, i, u gestu solidarnosti bez presedana, Vijece je ustalo kako bi
glasalo za SCR 1368 (kojim su osudeni odgovorni i pozvane sve drzave da pomognu da se oni
privedu pravdi). Tri hefte kasnije, Vije¢e bezbjednosti je donijelo veoma dalekoseznu rezoluciju
(SCR 1373) o zabrani svih oblika podrske terorizmu; obavezuju¢i drzave da saraduju u
eliminiranju teroristicke prijetnje; i uspostavljanje Komiteta za borbu protiv terorizma Vijeca
bezbjednosti koji ¢e nadgledati sprovodenje rezolucije. Opc¢enito se smatralo da SCR 1373 daje
zakonsku podrSku oruzanoj akciji protiv navodnih pocinitelja ovih 1 ranijih antiamerickih
teroristickih akata (Osama bin Laden i njegova mreza Al-Kaide), te protiv talibanskog rezima u
Afganistanu kada je odbio dati ih gore. Ova posljednja kampanja — Operacija Enduring Freedom
— pokrenuta je 7. oktobra 2001. godine. Bila je to u suStini americka kampanja u kojoj je samo
Britanija u€estvovala vojno u prvom talasu napada. Medutim, nakon pada talibanskog rezima u
novembru, UN su se vratile u srediste pozornice. Sponzorirale je pregovore u Bonu koji su utrli
put za povratak na konsenzusnu vladu u Afganistanu. Zajedno sa drugim humanitarnim
agencijama, isporucile xu ogromnu humanitarnu pomo¢ narodu Afganistana. UN su, takoder, bile
zaduzene da, izmedu ostalog, pomognu Afganistancima u stvaranju novog ustava i centralne
banke, te da ojacaju drzavnu sluzbu i poboljsaju ljudska prava — rad njenih agencija je
konsolidiran, u martu 2002. godine, u Ujedinjena misija pomoc¢i naroda u Afganistanu. Osim
toga, UN su odobrile slanje medunarodnih snaga za pomo¢ bezbjednosti od 5000 pripadnika u
Kabul i1 njegova okolna podrucja kako bi podstakli sigurno okruZenje za politi¢ku tranziciju u
Afganistanu. Na ovaj nacin se 2 miliona avganistanskih izbjeglica vratilo iz izbjeglistva, §to je

najveca repatrijacija izbjeglica u posljednja Cetiri desetljeca.
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Rat protiv Talibana se ponekad smatrao operacijom kolektivne bezbjednosti. To je bilo
kolektivno u smislu da je postojala Siroka podrska za akciju, a generalno se smatralo da je sa
dogadajima 11. septembra presla neprihvatljiva linija. StaviSe, njujorski napadi dogodili su se
samo oko Cetiri milje od Sjedista UN-a, gdje su sigurnosni strahovi pojacali psiholoski utjecaj na
svjetske lidere koji su stigli na Generalnu skupstinu, voljelo je Njujork i nije htjelo da bude
izloZeno sli¢nim napadima. Relevantne rezolucije Vijeca bezbjednosti su jednoglasno usvojene, a
tijekom jednohefticne debate Generalne skupstine 0 mjerama za eliminiranje medunarodnog
terorizma, ucestvovalo je 167 drZava Clanica bez presedana 1 Cetiri posmatra¢a. Americki partneri
iz NATO-a, OAS-a i ANZUS-a (Australija, Novi Zeland i SAD) brzo su se pozvali na svoje
ugovorne obaveze da podrze SAD; deset drzava ponudilo je upotrebu kopnenih snaga u
Afganistanu; jo§ 130 drzava ponudilo je raznoliku vojnu pomo¢; a vodece drzave poput Kine,
Egipta, Meksika i Rusije najavile su podr§sku ameri¢koj kampanji. Ipak, rat protiv Talibana nije
bio kolektivna bezbjednost. To je, prvo, zato §to su operaciju Trajna sloboda u pocetku vodile
samo dvije drzave. Drugo, napadi na SAD nisu dolazili iz drzave. I trece, oni nisu bili potpuno
povezani sa aneksijom. Ni Vijece bezbjednosti nije eksplicitno odobrilo akciju protiv Talibana
iako su kljuéne rezolucije (SCR 1368 i 1373) potvrdile — u kontekstu 11. septembra — inherentno

n o

pravo na individualnu i1 kolektivhu samoodbranu 1 potrebu da se ,bori svakako" 'prijetnje
medunarodnom miru i bezbjednosti uzrokovane teroristickim aktima'. Stoga je slucaj bolje

promatrati kao sluc¢aj nametanja mira.

16.4. lrak 2002-2003.

Ekonomske sankcije uvedene Iraku u pripremi za Zaljevski rat 1991. godine, ostale su na
snazi dok se ne ispune uvijeti rezolucije o prekidu vatre iz te godine (SCR 687), posebno zahtjev
koji je ona i druge rezolucije postavile za eliminaciju irackog (navodnog) oruzja za masovno
uniStenje (WMD). Kako se, medutim, ¢inilo da sankcije uzrokuju velike teSkoce slabima,
siroma$nim i ranjivim, UN su u decembru 1996. godine uspostavile jedinstveni ‘program nafta za
hranu'. Dozvoljeno je da se prihodi od kontrolirane prodaje nafte koriste za kupovinu artikala kao
Sto su hrana i lijekovi; za pomo¢ Kurdima na sjeveru koju administriraju UN; za ispunjavanje
potrazivanja protiv Iraka; i za troSkove rada posmatracke misije na granici izmedu Iraka i Kuvajta
I Specijalne komisije UN-a (UNSCOM) koja je zaduzena (zajedno sa Medunarodnom agencijom

za atomsku energiju) za nadgledanje razgradnje irackog oruzja za masovno uniStenje. U
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meduvremenu, medutim, Sadam Husein je koristio dio iracke zarade za svoje potrebe i prkosio
rezolucijama Vije¢a bezbjednosti. Lagao je o irackom oruzju sve dok nije uhvacen, u tom
trenutku prijetnja neminovnim americkim napadom da bi se nametnula postivanje rezolucija UN-
a. Vremenom je nastupio koalicioni zamor i paznja se preusmjerila na sukobe negdje drugdje. Do
1997. godine brojnim drzavama, ukljucujuéi tri od P5 (Kina, Francuska i Rusija), bilo je dosta.
Bili su umorni od sankcija, od UNSCOM-a, od ameri¢ke periodicne upotrebe krstarecih
projektila da kazni Sadama Huseina zbog pokusaja da osujeti UNSCOM, i od anglo-americkog
provodenja (pravno spornih) 'zona zabranjenih letova’. Ove zone su uspostavljene da zastite
Kurde i druge na sjeveru i §iitske muslimane i Arape iz moc¢varnih podrué¢ja na jugu od napada
iracke vlade.?® Ovo je omoguéilo Sadamu Huseinu da zabije klin izmedu UNSCOM-a i Vijeéa
bezbjednosti, sto implicira da je problem bio UNSCOM, a ne njegova navodna odlu¢nost da ima
oruZje za masovno uniStenje. Pogorsani odnosi izmedu Iraka i UNSCOM-a su na kraju doveli,
koncem 1998. godine, do njegovog povlacenja i oslobadanja ameri¢kih i britanskih bombardera
nad Irakom u isto vrijeme kada je Vije¢e bezbjednosti razmatralo ovo pitanje. Bilo je mnogo
kritika na raCun Britanije i Amerike, a Sadam Huisein je odbio da prihvati imenovanog
nasljednika UNSCOM-a, Komisiju UN za pracenje, verifikaciju i inspekciju (UNMOVIC).

Jedan od efekata teroristickih napada 11. septembra na SAD bio je taj $to su predsednika
Georgea W. Busha u¢inili odlu¢nim u obraunu sa iraCkim rezimom, a vojne pripreme za
njegovo uklanjanje bile su u tijeku. Samo ga je britanski premijer Tony Blair nedvosmisleno
podrzao, dok je vecina ostatka svijeta izrazila prili¢nu zabrinutost. Britanija i SAD su tvrdile da je
Sadamovo rusenje rezolucija Vijeca bezbjednosti UN-a34 omoguéilo svrgavanje brutalnog i
agresivnog diktatora koji nije pokazivao griznju savjesti zbog upotrebe hemijskog oruzja tijekom
iransko-irackog rata i protiv Kurda u sjevernom Iraku. Kriti¢ari su insistirali na tome da se sila ne
bi trebala koristiti bez eksplicitnog odobrenja Vije¢a bezbjednosti i osudili osvjetu predsjednika

Busha protiv Sadama Huseina kao arogantnu, neprikladnu, nemudru, osvjetoljubivu i

% Dva dana nakon proglaSenja sigurnog uto¢ista za Kurde 8. aprila 1991. godine, UN su naredile Iraku da prekine
sve vojne akcije u tom podrudju, ukljucujuéi letove zra¢nih snaga. Ovo je bila prva zona zabranjenog leta. SAD su
26. avgusta 1992. godine, proglasile zonu zabranjenog leta ispo 32. paralele na jugu Iraka. Ovo je opravdano
pozivanjem na SCR 688 iz 1991. godine, kojim je uspostavljeno sigurno utociste Kurda, ali SCR 688 nije posebno
pominjao jug. Dana 3. Septembra 1996. godine, juzna zona zabranjenog leta, proSirena je na 33. Paralelu, juzno od
Bagdada. Americki i britanski avioni patrolilari su zonama i udarali protiv bilo kakvog krSenja i provokacija iracke
protuvazdusne odbrane. Mnoge drzave i posmatraci su osporili zakonitost ovog napada. Zone zabranjenih letova su
ukinute u aprilu 2003. godine na kraju rata protiv Iraka.
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neopravdanu. Bilo je, tvrdili su, posebno bespotrebno krenuti u rusenje vlade u vrijeme kada su
se rasplamsale i1 druge bliskoisto¢ne strasti.

U septembru 2002. godine, ¢inilo se da je predsednik Bush prebacen na multilateralnu
rutu, jer je rekao Generalnoj skupstini da ¢e SAD ,raditi sa VijeCem bezbjednosti UN na
neophodnim rezolucijama®. Uslijedilo je skoro osam hefti cjenkanja i delikatnih pregovora, koji
su doveli do jednoglasne rezolucije Vijeca bezbjednosti (SCR 1441). To je dovelo do povratka
inspektora za oruzje u novembru i dalo Iraku 'poslednju priliku da ispuni svoje obaveze
razoruzanja' ili da se suoci sa 'ozbiljnim posljedicama’. Indirektna i mu¢na formulacija SCR 1441
odrazavala je duboke podjele unutar Vije¢a. Francuska, Rusija i Kina (plus, vjerovatno, ve¢ina
ostatka Vijeca, ukljuujuci Njemacku) su Zeljele da inspektori iznesu ¢vrste dokaze prije nego Sto
se zalazu za upotrebu sile. Ovo se pokazalo neuhvatljivim. U njenom odsustvu konacna,
legitimiraju¢a rezolucija Vije¢a bezbjednosti nije bila vjerovatna, jer je Francuska prijetila da ¢e
staviti veto na svaki takav prijedlog. Sredinom marta 2003. godine, dakle (do kada su vojne
pripreme bile zavriene), predsednik Bush je napustio rutu UN-a. Zelio je da ima podriku UN-a,
ali nije ga sputavalo njeno odsustvo. Sjedinjene Drzave, i oni koji se jo§ mogu okupiti, krenuli su
sami, jer su od 45 proklamiranih koalicionih partnera SAD-a, podrsku prizile samo Britanija i
nesto manje, ali ipak jasno i Australija. Stoga UN nisu imale nikakvu ulogu u ratu koji je doveo
do pada Sadama Huseina, osim prilagodavanja programa 'nafta za hranu' i pruzanja humanitarne
pomo¢i. I, na kraju rata, SAD, a ne UN, trebale su upravljati Irakom. Medutim, kontinuirane
poteskoce u Iraku navele su SAD da poc¢nu blagonaklono gledati na moguc¢u ulogu UN-a u
tranziciji u 'novi' Irak. Dogadaji koji su doveli do svrgavanja Sadamovog rezima pokazuju dvije
kardinalne tacke u vezi sa UN. Jedna je da Sto se tiCe pitanja za koja su potrebni ekonomski ili
vojni resursi, suverena drzava, a ne UN, 1 dalje je na vrhu. Drzave su mozda spremne da rade
kroz UN, ¢ak i da ga koriste kao svoju macju Sapu; ali ako se UN ne slazu s tim, odlu¢ne drzave
mogu djelovati bez njihovog blagoslova. Za to, kao u slucaju Iraka, moze do¢i do diplomatskih
troSkova. Ali sposobnost za samostalno djelovanje nesumnjivo postoji. Ovo, medutim, skrece
paznju na drugu stvar: da je, kao Sto je iracka kriza pokazala, ideja da samo UN daju legitimitet
vojnoj akciji, od kraja hladnog rata pustila duboke korijene. Mnoge drzave, a takoder i milioni
ljudi Sirom svijeta (ukljucuju¢i mnoge Amerikance i Britance), jasno su dali do znanja da se
protive ratu jer ga VijeCe bezbjednosti nije izri¢ito sankcionirao. Nadalje, dosta medijske

pokrivenosti je dato izjavama generalnog sekretara UN-a i debatama u Vije¢u (od kojih su Cetiri
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bile na nivou ministara vanjskih poslova tijekom prijeratnog perioda). Stoga (i uprkos ¢injenici
da su neki americki kreatori politike, poput potpredsjednika i ministra obrane, bili nestrpljivi i
odbacivali UN), VaSington i London ulozili su velike napore da objasne, opravdaju i traze
podrsku za svoju liniju. Nisu zadovoljili ¢lanice UN-a. Ali da UN i vrijednosti za koje se zalazu
nisu bili bitni, teSko da bi se ukljucili u tako opseznu aktivnost. lako je, dakle, zaobilazenje UN-a
nesumnjivo nanijelo udarac njegovom statusu, nema razloga za pretpostavku da je on bio
znacajan ili trajan. Pod uvjetom da nema povratka na hladnoratovsku vrstu konfrontacije izmedu

velikih sila, UN ¢e vjerovatno, u pitanjima rata i mira, zadrzati visok autoritet.

16.5. Arapsko proljece i regionalna i medunarodna bezbjednost (2010-2013)

Arapsko prolje¢e (Arab Spring) pocelo je u decembru 2010. godine u Tunisu, kada su
tuniski gradani protestirali protiv nezaposlenosti i korupcije u vladi. To se brzo prosirilo na ostale
zemlje u regiji, ukljucuju¢i Alzir, Egipat, Libiju, Jemen i Siriju. Ovo je postalo bezbjednosni
problem regiji i svijetu zbog nereda i nasilja koji su pratili proteste, kao i zbog moguceg
destabiliziranja odnosa medu drzavama u regiji i1 rastuc¢eg utjecaja radikalnih ideoloskih grupa.
Arapsko prolje¢e je skonCano razli¢ito u razliCitim zemljama. U nekim zemljama, kao $to je
Tunis, protesti su rezultirali demokratskim reformama. U drugim zemljama, kao §to su Libija i
Sirija, protesti su doveli do gradanskog rata 1 politicke nestabilnosti. Cilj arapskog proljeca bio je
reforma vlade i zahtjev za demokratskijim i transparentnijim vladama. To je uklju¢ivalo zahtjev
za slobodom izrazavanja, pravdom i ekonomskom stabilnoS¢u. Ratovi su se vodili u sljede¢im
zemljama tokom arapskog proljeca:

- Libija: Gradanski rat u Libiji po¢eo je u martu 2011. i trajao do oktobra 2011. godine,
kada je uz pomo¢ medunarodne zajednice diktator Muammar Gaddafi svrgnut i ubijen od
strane gradana.

- Sirija: Gradanski rat u Siriji po¢eo je u martu 2011. godine i on i dalje traje protiv
diktatorskog rezima Basara Al-Assada.

U drugim zemljama, kao $to su Tunis, Egipat i Jemen, takoder su se dogodili gradanski sukobi,
ali nisu dostigli nivo rata. Gradanski rat u Libiji zapoceo je kao dio arapskog prolje¢a u martu
2011. godine, kada su protivnici diktatora Muammara Gadafija poceli protestirati protiv njegove
vladavine. Gadafi je koristio silu da bi sprijeio proteste, $to je dovelo do eskalacije nasilja i

pokretanja oruzanog sukoba izmedu vlade i protivnickih snaga. Rat je trajao do oktobra 2011.
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godine, kada je uz pomo¢ medunarodne zajednice Gadafi svrgnut i ubijen. Broj zrtava tijekom
rata nije tacno poznat, ali se procjenjuje da je vise stotina hiljada ljudi poginulo ili povrijedeno.
Medunarodna zajednica, ukljucuju¢i NATO, zaustavila je rat u Libiji, provode¢i humanitarno-
vojne akcije kako bi zastitila civilno stanovnistvo. Uce$ée u svrgavanju Gadafija bilo je Siroko,
ukljucujuéi protivnicke snage u Libiji, medunarodnu zajednicu, kao i drzave poput Francuske,
Velike Britanije i SAD.

Vijece bezbjednosti UN-a utjecalo je na raspravu o ratu u Libiji na vi$e nacina:

- Rezolucija 1970: VijeCe bezbjednosti donijelo je Rezoluciju 1970 u februaru 2011.
godine, koja je sankcionirala diktatora Muammara Gadafija i njegov rezim zbog
koriStenja nasilja protiv protestanata. Rezolucija je ukljucila zabranu letenja, zamrzavanje
financijskih sredstava i zabranu prodaje oruzja.

- Rezolucija 1973: Vijeée bezbjednosti je u martu 2011. godine donijelo Rezoluciju 1973,
koja je dozvolila medunarodnoj zajednici da provodi humanitarnu pomo¢ i da obezbijedi
zastitu civilnog stanovnisStva u Libiji, ukljucujuéi letacke akcije.

- Pojacano djelovanje: Vije¢e bezbjednosti nastavilo je sa pojacanim djelovanjem protiv
Gadafijevog rezima, ukljucujuci potporu protivnickim snagama i medunarodnoj zajednici
u njihovoj borbi za svrgavanje Gadafija.

Vije¢e bezbjednosti UN-a igralo je klju¢nu ulogu u podrzavanju medunarodne zajednice u
njihovom nastojanju da zaustave nasilje i zastite civilno stanovnistvo u Libiji tijekom gradanskog

rata.

16.6. Kaoalicija protiv ISIL-a

ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant) takoder poznat kao ISIS (Islamic State of Iraq
and Syria) je teroristiCka organizacija koja se pojavila u Iraku i Siriji u prvoj polovici 2010-ih
godina. Pocela je kao podgrupa Al-Qaide u Iraku, ali je kasnije preuzela neovisnu poziciju i
formirala svoju teroristicku drzavu u regiji Bliskog istoka. Organizacija se bazirala na
ideoloskom fundamentalizmu i zloupotrebom i tumacenjem islamskih pogleda na drustveno
uredenje koje nema utemjeljenja u izvornom islamu, i1 kao takva ova ideologija je opre¢na svim
islamskim principima koje su bez utemjeljenja u Kur’anu i Sunnetu, ali je i ciljala je na stvaranje
islamskog halifata pozivajuci se na historiju na Sirem podrucju Bliskog istoka. Kao takva, u svim

zemljama svijeta sa dominantno muslimanskom ve¢inom, kao i od strane svih muslimana u
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zemljama istoka i zapada, ova teroristicka organizacija je odbacena, kao i njena idelogija.
Muslimani diljem svijeta su odbacili ovakav koncept i snazno su stali na stranu svih saveznika
protiv ovih zlo¢inaca, koji su kao za cijeli svijet, tako i za muslimane, postali bezbjednosna
prijetnja. ISIL je izazvao Sok i opée osudu zbog svog nasilnog i krvavog nastupa, ukljucujucéi
zloCine protiv Covjecnosti poput masovnih egzekucija, kidnapiranja, proganjanja manjina i
otmica. ISIL je poceo djelovati u Iraku u junu 2014 godine, kada je preuzeo kontrolu nad velikim
dijelom sjevernog Iraka. Kasnije je prosirio svoje aktivnosti u Siriji i stvorio tamosnje uporiste. U
to vrijeme, ISIL je postao jedna od najstrasnijih i najbrutalnijih teroristickih organizacija u
svijetu, $to je dovelo do globalne koalicije protiv njega. Medutim, njithove operacije su suzbijene
kroz seriju vojnih napada i operacija specifiéne protuteroristicke akcije u oba Iraka i Siriji, a
njihova drzava se raspala u kasnijim godinama. Iako je daleko od svog bivSeg stanja, organizacija
i dalje predstavlja znacajnu prijetnju za sigurnost u regiji i Sirom svijeta. Rat protiv ISIL-a poceo
je u avgustu 2014. godine, kada su SAD i njihovi saveznici poceli s medunarodnim vojnim
intervencijama protiv teroristiCke organizacije u Iraku 1 Siriji. Americka administracija
predvodila je koaliciju, ukljucujuéi brojne zapadne zemlje, kao Sto su Velika Britanija,
Francuska, Njemacka, i druge zemlje iz regije poput Turske, Saudijske Arabije, Katara i
Ujedinjenih Arapskih Emirata. Koalicija je bila podrzana od strane Vije¢a bezbjednosti UN-a i
koristila se razliCitim taktickim alatima, ukljuCujuéi zracne napade 1 specijalne operacije na
zemlji, kako bi oslabila i suzbila aktivnosti ISIL-a. Cilj koalicije bio je unistiti teroristicku
organizaciju i osigura stabilnost i sigurnost u regiji. Medutim, daleko od toga da je bilo
jednostavno, rat protiv ISIL-a trajao je nekoliko godina i dovelo do velikog broja Zrtava i
raseljene stanovniStva. Ipak, snazna koalicija 1 dugotrajna borba dovela je do znacajnog
umanjenja mo¢i i utjecaja ISIL-a, $to je dovelo do njihove porazne poraze u oba Iraku i Siriji.
lako i dalje postoje podzemne grupe i klonovi koji se bore u ime ISIL-a, organizacija vise nije u

stanju da kontrolira teritorij i stvara prijetnju na §iroj skali kao $to je to bilo nekada.

16.7. Krimska kriza

Krimska kriza pocela je 2014. godine, kada je Rusija aneksirala Krim, poluostrvo na
sjeveru Crnog mora koje je prije toga bilo dio Ukrajine. Aneksija Krima dovela je do eskalacije
napetosti izmedu Rusije i zapadne zajednice, uklju¢uju¢i SAD i EU. Zapadne drzave i

medunarodna zajednica osudile su aneksiju kao nezakonitu i uznemirujucu za evropsku stabilnost
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i sigurnost. U odgovor na aneksiju, SAD i EU nametnuli su sankcije Rusiji, uklju¢ujuci zabranu
prodaje oruzja, zamrzavanje finansijskih sredstava i ograniCenje posjeta. lako su diplomatski
napori preduzeti kako bi se rijeSila kriza, napetosti izmedu Rusije i zapadne zajednice i dalje
traju. Medunarodna zajednica i1 dalje smatra aneksiju nezakonitom, dok Rusija smatra Krim kao
dio svog teritorija.

Vije¢e bezbjednosti UN-a i Generalna skupstina UN-a su donijele nekoliko rezolucija
kojima su osudile aneksiju Krima i uéinile apel za postivanje teritorijalnog integriteta Ukrajine:

- Rezolucija A/RES/68/262: Generalna skupstina UN-a donijela je ovu rezoluciju u martu
2014. godine, osudivsi aneksiju Krima kao nezakonitu i potvrdujuéi teritorijalni integritet
Ukrajine.

- Rezolucija br. 2094 (2014): Vijece bezbjednosti UN-a donijelo je ovu rezoluciju u martu
2014. godine, osudivsi aneksiju Krima i pozivaju¢i medunarodnu zajednicu da postuje
teritorijalni integritet Ukrajine.

- Rezolucija br. 2202 (2015): Vije¢e bezbjednosti UN-a donijelo je ovu rezoluciju u
februaru 2015., nastavljaju¢i da osuda aneksiju Krima 1 pozivaju¢i na postivanje
teritorijalnog integriteta Ukrajine.

Ove rezolucije Vije€a bezbjednosti 1 Generalne skupstine UN-a su jasno stavile medunarodnu
zajednicu na zajedniCko stajaliSte u pogledu aneksije Krima, $to pokazuje njihovu zabrinutost za
medunarodni poredak i postivanje medunarodnog prava.

Ekonomske sankcije protiv Rusije su mjere ekonomske i finansijske izolacije koje su
uvedene od strane SAD, EU i drugih zemalja u odgovor na anektiranje Krima i podrs§ku ruskog
kontroliranom separatizmu u Ukrajini. Cilj ovih sankcija je da se sprije¢i ruska ekonomija i
financijski sektor, uklju¢ujué¢i zabranu prodaje oruZja, zamrzavanje finansijskih sredstava,
zabranu ulaska i restrikcije kretanja za odredene ruske duznosnike i kompanije. Ove sankcije su
imale znacajan utjecaj na rusku ekonomiju, smanjujuéi rast i utje€uc¢i na stabilnost valute i
finansijskog sektora. Medutim, Rusija je odgovorila retorikom i ekonomskim mjerama protiv
zapadne zajednice, $to je dodatno eskaliralo napetosti izmedu Rusije i zapadne zajednice. Uprkos
tome, sankcije su i dalje uvedene i u¢inkovito se primjenjuju, kako bi se osiguralo postivanje

medunarodnog prava i prava Ukrajine na svoj teritorij.
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17. PLANIRANJE ZA BUDUCNOST

Tijekom 1990-ih godina, UN su provele neko vrijeme procjenjujuci suvremena desavanja.
Vlade su oprezno pozdravile Butros-Ghalijeve preporuke u njegovoj Agendi za mir iz 1992.
godine i njegovom naknadnom izvjestaju iz 1994. godine o PoboljSanju kapaciteta UN-a za
ocuvanje mira (oba su napisana na zahtjev Vijeca bezbjednosti). Nije mnogo Butros-Ghalijevih
prijedloga implementirano, ali krvoproli¢e 1 genocidi u Srebrenici i Ruandi potaknulo je dalje
veliko ispitivanje oCuvanja mira. Na poziv generalnog sekretara, panel eksperata pod vodstvom
Lakhdara Brahimija (bivSeg alZirskog ministra vanjskih poslova) iskreno je procijenio nedostatke
postojeceg sistema i saCinio preporuke za buduce napore UN-a da odrzi medunarodni mir 1
bezbjednost. Brahimijev izvjestaj je u svom prvom paragrafu istakao da ,,tijekom posljednjeg
desetlje¢a, UN vise puta nisu uspjele odgovoriti izazovu” zastite ljudi od rata, ,,i danas ne mogu
nista bolje”. Potvrduju¢i da tradicionalna nafela oCuvanja mira (pristanak, nepristrasnost i
upotreba sile samo u samoodbrani) trebaju ostati temelj ovog nastojanja, Izvjestaj je, takoder,
naglasio potrebu da se izbjegne 'saucesniStvo u zlu' tako Sto ¢e biti spremni da se predu na
provodenje , daju¢i mirovnim snagama 'Cvrsta pravila angazmana' kako bi mogli braniti sebe 1
svoj mandat 'od onih koji se odricu obaveza mirovnog sporazuma ili na drugi nacin pokusavaju
da ga potkopaju nasiljem' (Izvjestak Komisije za mirovne operacije UN-a 17. avgust 2000. UN
dokumentA/55/305,5/2000/809,10:https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/a_55 305 e br
ahimi_report.pdf). Izvjestaj, takoder, preporucuje da se mirovni sporazum viSe ne smatra kao ad
hoc, ali treba da bude prepoznat kao osnovna aktivnost UN-a (i stoga finansirana iz redovnog
budzeta). U meduvremenu bi se mogla napraviti razli¢ita poboljSanja u upravljanju, organizaciji i
rasporedivanju mirovnih operacija, a drzave bi trebalo da odrede rezervno vojno i civilno osoblje
koje bi moglo biti obu¢eno za zajednicki rad i rasporedeno u kratkom roku. Brahimijev izvjestaj
je dobro primljen na posebnom Milenijumskom samitu Sefova drzava i vlada u septembru 2000.
godine. Resursi su pobolj$ani; napravljene su Kkorisne promjene u strukturi, sistemima i
procedurama Organizacije; a napori su ulozeni u uspostavljanje efikasne strukture podrske
mirovnim operacijama. Ali, kao §to su Kofi Anan i njegov prethodnik viSe puta naglasavali,
uspjeh ili neuspjeh mirovnih operacija ovisi, prije svega, od stavova spornih stranaka i spremnosti
drugih ¢lanica UN-a da mudro i dobro koriste ovaj neprocjenjivi instrument. Mirovna operacija
ne moze uspjeti ako nema mira za ocuvanje, ako nema odgovaraju¢i mandat, ili ako joj se na

vrijeme ne pruzi potrebna materijalna i politicka podrska'.
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Bilo bi dobro kada bi drzave bile spremne da obezbjede sredstva za poboljSanje vodenja
mirovnih operacija; odrediti dobro obucene i opremljene bataljone u pripravnosti koji bi mogli
biti spremni za sve scenarije; i generalno doprinositi svemu $to je na terenu potrebno. Ali koliko
je to tesko u svijetu suverenih drzava (koje, naravno, pazljivo vode racuna o vlastitoj koncepciji
svojih interesa) i neodlu¢nog vodstva velikih sila, naglaseno je nekoliko mjeseci nakon Sto se
pojavio Brahimijev izvjestaj: kada je misija u Sijera Leoneu naletjela na teSkoce koje su ugrozile
ugled UN-a u Africi i kredibilitet svih mirovnih operacija UN-a. Drzave su samo na glasu dale
poboljsanje sposobnosti UN-a za brzo rasporedivanje, ali su se zamarale u odgovoru na zahtjeve
Sekretarijata: u decembru 2001. godine, samo devet drzava je pruzilo informacije neophodne za
uspostavljanje sistema stand-by aranzmana. Vjerovatnoca da se vratimo na Povelju i damo UN-u
svoje vlastite trajne snage je joS manja.

Turbulencija iz 1990-ih godina, u kombinaciji sa sve §irim tumacenjem prijetnji miru,
znacila je da su UN nakon hladnog rata bile aktivnije nego ikada prije. Istina je da je Organizacija
bila po strani tijekom tronedjeljnog napada na Irak 2003. godine, a da je ranije doSlo do
razoCaranja nakon njenih neuspjeha u Somaliji, Ruandi i Bosni; ali u cjelini UN je bio aktivne i
inovativne u odgovoru na izazove koji su se pred njom nalazile. Mirovne snage su nastavile da se
bave tradicionalnim aktivnostima kao Sto je pracenje prekida vatre — o ¢emu svjedoci nastavak
postojanja misija u KaSmiru i na Kipru. Ali, pocele su i sistematski da se bave obimnijim i
sloZzenijim aktivnostima nego do sada, te su pocele da suraduju sa regionalnim tijelima,
nevladinim organizacijama i privatnim sektorom. Cinjenica da UN pokusavaju da odrze mir u
cesto teskim okolnostima i1 da su se njeni napori u tom pravcu proSirili posljednjih godina,
odrazava u kojoj se mjeri ucvrstila ideja da svjetska organizacija ima odgovornost ne samo da
pokusa zaustaviti borbe i ublaziti ljudske patnje, ali i da napadne temeljne uzroke sukoba. Sada je
vrijeme da se pomaknemo sa naivnog idealizma i ciniénog malodus§ja iz 1990-ih godina i

prepoznamo 'ogromnu vrijednost' medunarodnog ocuvanja mira.

18. POSTHLADNORATNI PERIOD

Ucinak Ujedinjenih nacija nakon hladnog rata promatran je iz vise uglova. Postojala su
dva dinami¢na generalna sekretara, od kojih se smatralo da je jedan pao iz milosti, dok je drugi
podijelio Nobelovu nagradu za mir sa organizacijom. Generalna Skupstina je bila pragmaticnija i

manje konfrontirajuca, ali ju je to ucinilo manje uzbudljivom nego u proslosti, a donekle su je
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zasjenile konferencije i samiti UN-a koji su se umnozili 1990-ih godina. Skupstinu je zasjenilo i
Vijeée bezbjednosti, koje je ponovo poceo sa radom. Medunarodna klima omogucila je
Medunarodnom sudu da konac¢no procvjeta. Ljudska prava i humanitarizam su cesto bili krSeni,
ali su UN poduzele vazne korake: pojavio se polozaj visokog komesara UN-a za ljudska prava i
stvaranje tribunala za ratne zloCine nagovestilo je uspostavljanje stalnog Medunarodnog
krivicnog suda. Ali dok je u¢inak UN-a Cesto bio pozitivan, vazni elementi u SAD gledali su na
to kroz akutno osjetljivim i neprijateljskim o¢ima. Cinilo im se da jo§ mnogo toga nije u redu sa
ovim medunarodnim tijelom i da njihova zemlja za to placa previse. To je imalo dvije Stetne
posljedice. Prvo, SAD su nastavile da uskra¢uju finansiranje, Sto je znacilo da se tekuca
finansijska kriza produbila. Drugo, SAD su iskoristile svoju finansijsku 1 politicku snagu protiv
onih pojedinaca i aspekata rada UN-a koji im se nisu svidali. Nije iznenadujuce da je to izazvalo
zestoko ogorcenje, a SAD su optuzili za aroganciju oni koji su podrzavali njenu dominaciju u

UN-u.

18.1. Povratak na povelju: podmladivanje Vijeé¢a bezbjednosti

Pocetkom 1980-ih godina, bilo je u tijku podmladivanje Vijec¢a bezbjednosti. lako je to u
to vrijeme bilo daleko od ociglednog, moZzemo jasno vidjeti, retrospektivno, da je pet stalnih
Clanica (P5) razvijalo kolegijalni stav, nesvrstani su bliskije suradivali i Vijece je krenulo ka
boljoj radnoj praksi i usvajanju zajednickih politika. Do sredine 1980-ih godina, odluke su se
donosile u okviru 'neformalnih konsultacija cjeline' - nezvani¢nih sastanaka koji su se odrzavali.
Formalni sastanci su se pretvorili u prilike za govore za zapisnik i konsenzuse koji su postignuti
privatno, posebno od strane P5. Obrasci glasanja odraZzavali su ovaj razvoj. Od 1980. godine
nadalje Vijece je CeSce postizalo jednoglasnost, a izmedu 1980. i 1985. godine P,5 je zajedno
glasala za 75 od 119 rezolucija, a samo na 29 rezolucija je ulozeno veto. U drugoj polovici 1980-
ih godina, vladao je jo§ veci sklad, uglavnom zbog toga $to se novi lider SSSR-a, Mihail
Gorbacov, obratio UN-u da pokusa da zaStiti svoje raspadajuce sovjetsko carstvo, daju¢i mu
ponosno mesto u svom novom razmisljanju o sovjetskoj spoljnoj politici. Brojke glasanja Vijeca
daju upecatljivu indikaciju za to. Izmedu 1986. i jula 1990. godine P5 je zajedno glasao za 68 od
79 usvojenih rezolucija; nesvrstani su se gotovo uvijek slagali; i obje grupe su se vise slagale
nego S$to su se razlikovale. Rezolucija Vije¢a bezbjednosti (SCR) iz jula 1987. godine kojom se

zahtijeva prekid vatre u iransko-irackom ratu bila je primjer povecane harmonije, signaliziraju¢i
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pojavu koncerta P5. Kada je Iran na kraju prihvatio rezoluciju godinu dana kasnije, supersile su
pokazale novootkriveno prijateljstvo zajednickim obezbjedivanjem transporta za mirovhu misiju
poslanu da nadgleda zavrsetak rata.

Nakon zavrsetka hladnog rata u decembru 1989. godine, Vije¢e bezbjednosti je zasjedalo
gotovo konstantno, Cesto koriste¢i dugacke neformalne konsultacije za sustinske diskusije, a
kratki, formalni sastanci za donosenje (brojnih) rezolucija koje su ve¢ bile privatno dogovorene.
Izmedu avgusta 1990. i kraja 1999. godine, odobrio je 625 SCR-a (skoro dvostruko vise nego u
¢itave prethodne 44 godine UN-a), 1 to sa znaCajnim stepenom konsenzusa. Stavljeno je samo
sedam veta. Nesporno, Vijece je bilo posebno aktivno u donoSenju rezolucija prema poglavlju
VIl Povelje (odjeljak koji se bavi mjerama izvrSenja). Tijekom 1990-ih godina bilo je 158
rezolucija iz poglavlja VII (od kojih su 123 jednoglasno). Nasuprot tome, izmedu 1946. i 1989.
godine, doneseno je samo 17 rezolucija iz poglavlja VII. Ovaj razvoj dogadaja odrazava ne Samo
postojanje nove unije moci, ve¢ i centralnu ulogu UN-a u medunarodnim odnosima i vazan
razvoj dogadaja u XX stoljecu koji je bio u srcu Povelje: vjerovanje da velike sile imaju
odgovornost za odrzavanje medunarodnog poretka i da svoju vlast treba da ostvaruju preko
svjetske organizacije. Medutim, uspjeh Vijeca bezbjednosti bio je pracen nedostatkom sumnje i
zavisti, a suprotstavljena doktrina dvadesetog vijeka — demokratski ideal — bila je pozvana da se

opravda reforma Vije¢a bezbjednosti kako bi vise drzava imalo rije¢ u njegovim razmatranjima.

18.2. Reforma Vije¢a bezbjednosti

Pitanje pravi¢ne zastupljenosti i povec¢anja ¢lanstva u Vije¢u bezbjednosti uvrsteno je na
dnevni red Generalne skupstine 1979. godine. Medutim, ono nije postalo goruce pitanje sve do
ranih 1990-ih godina kada je Vije¢e bezbjednosti pocelo djelovati kako je predvideno Poveljom.
To je dovelo do izrazaja inherentne ljubomore, antipatije i nepovjerenja prema Vijecu
bezbjednosti od strane drzava koje su rijetko imale $ansu da budu izabrane i koje su bile ogorcene
zbog tolikog posla koji se obavlja u neodgovornim, tajnim, neformalnim konsultacijama.
Iskljucujuca priroda sankcija i nadzornih odbora Vijeca bezbjednosti (koji ponavljaju ¢lanstvo u
Vijecu bezbjednosti i obavljaju svoje poslove konsenzusom i zatvorenom za javnost) pojacala je
osjecaj otudenosti. Isto tako i percepcija dnevnog reda koju diktira Zapad 1 primjena dvostrukih
standarda. Na prituzbe o funkcioniranju Vijeca bezbjednosti od kraja hladnog rata moze se dati

pet odgovora. Prvo, zatvorene sjednice nisu bile novina, a u svakom slu¢aju, ono $to se deSava u
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Vije¢u bezbjednosti rijetko je dugo tajno. Drugo, dominacija Zapada nije nova. Trece,
selektivnost u pozivanju i primjeni sankcija prema Poglavlju VII je neizbjezna. To je zato §to je
Vijece bezbjednosti politi¢ki organ sa ograni¢enim i neuravnotezenim ¢lanstvom; jer, iako Vijece
bezbjednosti ne zanemaruje medunarodne norme, njegove odluke se temelje na uocenim
nacionalnim interesima njegovih ¢lanica i rezultat su cjenkanja i razmjene glasova; i zato $to
veto, takoder, igra ulogu u odredivanju §ta se moZe, a §ta ne moZe uéiniti. Cetvrto, u praksi
generalno postoji Siroko rasprostranjeno slaganje o Sirokim pitanjima, ali njegovo izrazavanje u
rezolucijama Poglavlja VII moZe proizvesti buntovni odgovor izvan doma Vijec¢a. Na primjer,
bilo je jednoglasne osude terorizma nakon dogadaja od 11. septembra 2001. godine, ali Zestokih
prituzbi na obavezujuce i dalekosezne antiteroristicke rezolucije koje je naknadno donijelo Vijece
bezbjednosti. I, peto, agenda Vije¢a bezbjednosti je daleko od toga da njome dominiraju pitanja
koja su bitna samo za Zapad. Koncem XX stoljeca, sukobi u Africi zauzimali su tri Cetvrtine
vremena Vijeca bezbjednosti, a tretiranje HIV/AIDS-a kao prijetnje medunarodnom miru i
bezbjednosti (da bi se 0 tome moglo raspravljati) bio je korak u pravcu posebne zabrinutosti za
mnoge drzave treCeg svijeta, posebno u Africi. Ali nije samo zauzetost Vije¢a bezbjednosti
dovela do poziva na reformu. Americki zahtjevi za promjenama u sistemu UN-a podstakli su
takve razgovore. I, insistiraju¢i na takvim promjenama prije nego Sto otplate svoje ogromne
dugove Organizaciji, SAD su izazvale pitanja o vlastitoj poziciji. Reforma je bila u zraku i zbog
snazne zelje da Organizacija odigra znacajnu i djelotvornu humanitarnu ulogu. U meduvremenu,
kako se medunarodni sistem otresao rigidnosti hladnoratovskih ograni¢enja, oni koji su
vjerovatno imali koristi od bilo kakvog restrukturiranja postali su glasni u potvrdivanju svojih
zahtjeva. Oni su osudili postojecu strukturu zbog toga Sto je evrocentricna i ukorijenjena u
zastarjelom odnosu snaga iz 1945. godine. Takve Zalbe dobile su dodatnu tezinu kada je Ruska
Federacija naslijedila mjesto u Vijec¢u bezbjednosti Sovjetskog Saveza u decembru 1991. godine,
dok Njemacka i Japan jo§ uvijek nisu bili ukljueni medu stalne ¢lanice. Pedeseta godiSnjica UN-
a 1995. godine podstakla je dalju diskusiju o buduénosti Organizacije. NajlakSe je bilo rjeSavati
prituzbe na metode rada Vijeca i zahtjeve da ono radi transparentnije. Dobar broj 'malih, ali
efikasnih poboljSanja’ (kao Sto su CeS¢i otvoreni sastanci, stavljanje na raspolaganje nacrta
rezolucija 1 pruzanje boljih, pravovremenijih 1 informativnijih izvjeStaja Generalnoj skupstini)
doprinijelo je srda¢nijoj cjelokupnoj atmosferi. i u¢inio je radnje Vijeca bezbjednosti otvorenijim

i transparentnijim. StaviSe, takozvana 'Arria formula' (koja pravi razliku izmedu sastanaka
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Clanova Vije¢a i1 sastanaka Vije¢a per se) omogucila je otvaranje Vijeca prema vanjskim
gledistima i utjecajima, odrzavanjem neformalnih brifinga. sa pozvanim strucnjacima, a kasnije i
sa nevladinim organizacijama (kao $to su Oxfam, Me'decins sans Frontie'res, CARE, Amnesty
International i Medunarodna akademija za mir). Godine 2000., napravljen je jo$ jedan korak
naprijed kada se Vijece sastalo predsjedavajuéi komiteta americkog Senata za vanjske odnose,
Jesse Helms-om.

Sve ovo nije bila zadovoljavaju¢a zamjena za rjeSavanje glavnog problema: potrebe za
restrukturiranjem VijeCa. Neke promjene su relativno nekontroverzne, kao Sto je povecanje
veli¢ine Vije¢a bezbjednosti, iako bi prosirenje Vije¢a na, recimo, 24 ili 30 ¢lanova moglo
dovesti do gubitka srda¢nog odnosa 1 intimne atmosfere koja omogucava brzu i efikasnu akciju.
Cini se da nema znaGajnih kritika na radun ovlasti Vijeéa da donosi obavezujuée odluke. Ali
kriterijumi za stalno mjesto i pravo veta, odnos izmedu stalnih i nestalnih ¢lanica i da li bi veto
trebalo da se ograni¢i na poglavlja VI i VII Povelje, su kontroverzni. Cesto se sugeriralo da bi
bilo koja dodatna stalna mjesta trebala biti dodijeljena na regionalnoj osnovi. Medutim,
sukobljene africke, azijske i latinoamericke drzave nisu se uspjele dogovoriti oko jednog
kandidata za svako od njihovih predloZenih veta koje imaju stalna mjesta (ili, u slucaju Afrike,
dva za koja tvrdi da je najveca regionalna grupa). S druge strane, stavljanjem naglaska na princip
na kojem se zasniva Povelja, ta mo¢ mora biti srazmjerna odgovornosti. Japan i Njemacka
(odnosno drugi i tre¢i najvec¢i finansijski doprinosioci UN-u) bili bi ocigledni kandidati. Ali
dodavanje Njemacke bi Vijecu bezbjednosti dalo jo$ vecu evropsku tezinu. Otuda prijedlog da se
Britanija i Francuska isele i da se stvori jedinstveno sjediSte u EU. Medutim, pojam sjedista EU
ima Cetiri mane: Britanija i Francuska mogu staviti veto; uprkos svom padu, Britanija i Francuska
1 dalje imaju tezinu u medunarodnim odnosima i igraju znacajnu ulogu u odrzavanju
medunarodnog mira i bezbjednosti; posto su UN organizacija suverenih drzava, ¢udno je
predloziti da se stalno sjediSte da regionalnoj organizaciji (zasto ne NATO umjesto EU?); a EU
jo$ nije pokazala stepen zajedniStva u vanjskoj politici koji bi bio neophodan da bi djelotvorno
djelovala u Vije¢u. Siroko je rasprostranjeno uvjerenje da taj veto je anahron i nedemokratski je
koristan politicki pokli¢. Ali pojmovi o demokratiji u vodenju medunarodnih odnosa su pogresni.
Oni ignoriraju stepen u kojem se demokratija ne prakticira unutar drzava i pogresno impliciraju
da je medunarodno drustvo analogno domac¢em drustvu. U svakom slucaju, da se veto ukloni,

SAD bi sigurno napustile UN, druge moc¢ne drzave bi mogle slijediti njithov primjer, a
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Organizacija bi bez sumnje oslabila kao Drustvo naroda. Stoga, nijedna od predlozenih formula
za reformu Vijeca bezbjednosti nije bila u stanju da pomiri konfliktne zahtjeve reprezentativnosti,
legitimiteta, autoriteta i djelotvornosti. Sve dok drzave ne rijese klju¢na pitanja ko ¢e imati stalna
mjesta, a ko veto, debata o reformi Vije¢a bezbjednosti i dalje ¢e biti sterilna. Cak i u malo
vjerovatnom sluc¢aju da se dogovor postigne, ishod ¢e vjerovatno biti razocarenje, a oni koji su
nezadovoljni mogli bi se pobrinuti da prode jako puno vremena prije nego Sto Generalna
skupstina ima dovoljno pozitivnih glasova (dvotreéinska veéina) da pocne proces izmjene i

dopune Povelje.

18.3. Odnos SAD-UN

Kao $to se iz svega navedenog da zakljuciti, multilateralizam u SAD ne dolazi lako. Jedan
od razloga je taj Sto njeni ustavni aranzmani dozvoljavaju domacoj politici da znacajno uti¢e na
americke odnose sa multilateralnim institucijama. Drugi je da SAD imaju zestoku odlu¢nost da
zaStite svoju neovisnost. Osim toga, postoji jaka idealisticka crta; tendencija izjednaCavanja
onoga S§to je najbolje za SAD sa onim §to je najbolje za svijet; i1 osjecaj posesivnosti prema UN-U
koji proizlazi iz zivopisne svijesti da su SAD njen glavni kreator. Amerikanci stoga imaju
tendenciju da pretpostave da su jedinstveno kvalificirani da se izjasne o tome $ta treba, a $ta ne
treba raditi i da u skladu s tim koriste vlastitu mo¢. Stavise, kao najveca svjetska sila, SAD nisu
sklone, niti osje¢aju potrebu za kompromisom i prilagodavanjem u velikoj mjeri. Niti je SAD je
bilo ugodno u UN-u da se susreée s nepozeljnom i neugodnom medunarodnom realno$¢u koja

skre¢e paznju na ogranicenja americkih vrijednosti, mo¢i i slobode manevara.

18.4. Generalna Skupstina i rast u UN ¢lanstvo

Godine slave Generalne skupstine 1960-ih i 1970-ih godina, zavr$ile su razocaravajuce.
Kampanja za novi medunarodni ekonomski poredak je propala usred novonastalih podjela na
jugu, a one su pogorSane duznickom krizom i krizom medunarodne javne pomo¢i (koja je,
takoder, skrenula paZnju sa Generalne Skupstine na Svjetsku banku i Medunarodni monetarni
fond). Slom hladnoratovskog rivalstva uklonio je faktor koji je podstakao koalicije i omogucio

tre¢em svijetu u odredenoj mjeri da igra protiv SAD ili Sovjetskog Saveza. A podmladivanje
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Vijeca bezbjednosti bilo je na racun Generalne Skupstine, ¢iji je rad postao manje dramatiCan i
imao labaviju ulogu.

Svake godine dnevni red Generalne skupstine bio je prepun; njegovi sastanci produzavali
su se daleko nakon tradicionalnog datuma zatvaranja u decembru; i odobravali stotine rezolucija i
odluka. Medutim, nije sav ovaj trud dobro utroSen. Pokusaji da se posloze i racionalizuju
aktivnosti Generalne skupstine, kako bi ona i njeni programi bili ciljaniji i efikasniji, imali su
mali utjecaj. Dolazi do rasipanja i dupliranja napora, a predstavnici drzava sa malo resursa su bili
preoptereceni. Prednost Generalne skupstine je to $to je ona sada reprezentativniji organ, kao i
najvaznije multilateralno diplomatsko sastajaliSte na svijetu. 2002. godine, na primjer, ucesnici u
uvodnoj debati ukljucivali su 33 Sefa drzava, 14 Sefova vlada, 14 potpredsjednika vlada i 110
ministara vanjskih poslova.13 PedesetogodiSnjica skupstine, 1995. godine, privukla je oko 140
svjetskih lidera. Milenijumski samit bio je najveci skup svetskih lidera u istoriji, sa preko 150

predsednika, premijera i princeva.

18.5. Specijalne sesije, samiti i konferencije do pocetka XXI stoljeca

Clan 20. Povelje dozvoljava Generalnoj Skupstini da saziva posebne sjednice. To je
ucinila u vezi s razvojem i Novim medunarodnim ekonomskim poretkom 1975. i 1980. godine i
razoruzanjem 1978., 1982. i 1988. godine. Ukupno je odrzano 27 posebnih zasjedanja izmedu
1947. i kraja 2002. godine. U meduvremenu, Generalna Skupstina i ECOSOC su, takoder, sazvali
posebne, ad hoc konferencije o specificnim pitanjima ¢iji su interdisciplinarni ciljevi izgledali
najprikladniji za takav format. Prva takva velika konferencija, o zivotnoj sredini, odrzana je u
Stokholmu 1972. godine. Sastanci ove vrste postali su godi$nji, a povecali su se po ucestalosti,
broju i veli¢ini zahvaljujuéi promjenjivim okolnostima i razvoju dogadaja koji nisu bili
predvideni prilikom sastavljanja Povelje, jer kao i na poveéanu lahko¢u transporta i
komunikacije. Skoro 47.000 ljudi prisustvovalo je Earth Summitu u Rio de Zaneiru 1992. godine;
skoro 50.000 otiSlo je na specijalni samit o Zenama u Pekingu 1995.; a 60.000 ih je bilo na
Samitu Zemlje u Johanesburgu 2002. godine.

Godine 1990., 71 predsjednik i premijer bili su prisutni na dje¢jem samitu u Njujorku;
preko stotinu je otislo na skup u Johanesburgu 2002. godine. Broj nevladinih organizacija (NVO)
rastao je od 1945. godine i1 one su imale mnogo vecu ulogu u UN nego $to je prvobitno bilo

predvideno. Vlade su se ponekad opirale tome, ali su nevladine organizacije dale svoj doprinos
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korisno i inovativno za konferencije UN-a. Oni su bile vazne u stavljanju novih pitanja na
medunarodni dnevni red; pruzile su vrijedne i pristupacne baze znanja; i djelovale su kao savjest
svijeta u pogledu ljudskih prava. Njihovo uce$¢e na zvani¢nim i nezvaniénim sastancima
pretvorilo je ove konferencije u prave globalne forum. Biznis je jo$ jedan medunarodni akter ¢ija
se suradnja pocela smatrati vaznom. Otuda je oko 700 kompanija bilo predstavljeno na Samitu o
planeti u Johanesburgu 2002. godine, a poslovni lideri su bili snazno uklju¢eni u njegove debate.
Konferencije i samiti UN-a sluzili su raznim svrhama. Oni su pomogli u razvoju novih
ideja; skrenuli su paznju na promjenjive potrebe redefiniranjem starih problema i davanjem
vaznosti novim ili sve istaknutijim pitanjima — kao $to su prava djece i okoli§; fokusirali paznju
na stvari koje bi ina¢e mogle biti zapustene; pomogli su u promjeni medunarodnih prioriteta;
olaksana je suradnja izmedu razli¢itih dijelova sistema UN-a i struc¢njaka iz razli¢itih oblasti,
stvorili su nove medunarodne strukture (kao $to su Konferencija UN-a 0 trgovini i razvoju,
Svjetski savjet za hranu, Program UN-a za Zivotnu sredinu i Visoki komesar UN-a za ljudska
prava); postavili standarde; kodificirano medunarodno pravo; i katalizirano politicko
opredjeljenje iza nacrta konvencija i programa djelovanja. Cak i ako se svjetski lideri samo
prolazno pojavljuju na ovakvim skupovima, oni su prisiljeni razmisljati o problemima koji se
pojavljuju i reéi nesto za zapisnik o politici svojih drzava. Protokol iz Kjota?’ iz 1997. godine, uz
Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama nudi dobar primjer mogucnosti i ograni¢enja
konferencije za postavljanje standarda. Navodenjem u ugovoru prihvatljivog nivoa emisije
gasova staklene baste, tezina zakona je gurnuta iza pojedinacnih obaveza, a oni koji nisu pristali
¢e se suociti sa dodatnim pritiskom da se pridruze medunarodno dogovorenim standardima.
Proces je zapoéeo 1992. na Samitu o Zemlji u Riju de Zaneiru (o Zivotnoj sredini i
razvoju), gdje je potpisana 'Okvirna’ konvencija o klimatskim promjenama (predsjednik Bush je
to ucinio u posljednjem trenutku u Riju). Medutim, ubrzo je odlu¢eno da Okvirnu konvenciju
treba ojacati, $to je i u¢injeno 1997. godine na konferenciji u Japanu na kojoj je usvojen Kjoto
protokol. Slede¢i samit u Buenos Airesu 1998. godine, pregovarao je o implementaciji
sporazuma. Medutim, 2001. godine predsjednik George W. Bush je objavio da je odlucio protiv

ratifikacije Protokola, koji je predsjednik Clinton potpisao, ali nije predao Senatu na ratifikaciju.

27 Protokol je dodatak medunarodnom sporazumu o klimatskim promjenama, koji je ptpisan s ciljem umanjivanja
emisija ugljen-dioksida i drugih toksi$nih gasova koji ugrozavaju ekologiju I izazivaju tzv. efekat staklene baste.
Protokol stupa na stanu 16. februara 2005. godine, kada je ratificiran od strane Rusije. Potpisan je u japanskom gradu
Kjotu.
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Ipak, posto je stotinu drzava ratificiralo Kjoto protokol koncem 2002. godine, ugovor je jasno
postavio medunarodni standard za emisije, a SAD 1 druge zemlje koje nisu potpisnice bi¢e pod

stalnim pritiskom da ga ispune.
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CETVRTI DIO
IDEJA EVROPSKIH INTEGRACIJA | EVROPSKA UNIJA

1. POCECI EVROPSKOG ORGANIZIRANJA

Ideja evropskih integracija u razli¢itim oblicima je veoma stara, ali tek u drugoj polovici
XX stolje¢a kooperativna evropska integracija je pocela da se odvija u zna¢ajnom obimu. Istina
je da je tome prethodio nalet aktivnosti u meduratnim godinama — prije svega, uspostavljanje
belgo-luksemburske carinske unije (1922. godine), Briandov memorandum (1930. godine) i
aktivnosti Coudenhove-Kalergijeve Panevropske zajednice, koji se zalagao za evropsku
federaciju. Medutim, trebalo je uzeti drugi svjetski rat prije nego Sto bi evropske integracije i
'zajednica' evropskih nacionalnih drzava mogli postati stvarnost. Evropske integracije su sada bile
ideja ¢ije je vrijeme konacno doslo.

Posljedice rata stvorile su jedinstvenu situaciju koja je ucinila suradnju u (zapadnoj)
Evropi klju¢nom, iako su njen oblik i obim bili, i jo§ uvijek, predmet opsezne debate. Rat je
ostavio Evropu slabom i iscrpljenom, sa ogromnom Zeljom za mirom i povratkom u normalnost i
prosperitet. Cilj sprjeCavanja daljeg unutarevropskog rata bio je snazan utjecaj na oblikovanje
regenerirane Evrope. Mnogi su zakljucili da evropska integracija nudi najbolji nacin za
obuzdavanje Njemacke i obezbjedivanje mirnog okvira unutar kojeg bi Evropa mogla biti ponovo
izgradena. Zaista, mnogi su bili jo§ konkretniji 1 slozili su se sa zakljuckom do kojeg su dosle
vode otpora 1944. godine, prije nego $to se rat uopée zavr$io. Na ekonomskom planu, Drugi
svjetski rat je doveo Evropu na rub propasti i postojala je ocigledna potreba za medusobnom
suradnjom kako bi se promovirala rekonstrukcija, oporavak i rast. Geopoliticka konfiguracija
kontinenta nakon Drugog svjetskog rata znacila je da je samo zapadna Evropa u ovom trenutku
mogla napredovati sa svojim planovima. Zaista, sjena Sovjetskog Saveza stvorila je vrlo stvarne
strahove od sovjetske intervencije, bilo direktno ili indirektno kroz utjecaj Moskve na
komunisti¢ke partije u Francuskoj i Italiji koje su se €inile bliskim mo¢i u ovom periodu. U
stvari, u (zapadnoj) Evropi je postojao osecaj da je uhvacena izmedu dvije supersile, ali dok je
prijetnja sa istoka bila politicka i vojna, ona sa zapada je vise ekonomske prirode; sve vece
oslanjanje na americku tehnologiju, mo¢ dolara i uspon americkih multinacionalnih kompanija

bili su izvori rastu¢eg evropskog straha.
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Briselski ugovor povezao je Britaniju, Francusku i zemlje Beneluksa u odbrambeni pakt.
Mjesec dana kasnije, Organizaciju za evropsku ekonomsku suradnju (OEEC) osnovalo je
Sesnaest evropskih drzava. Potencijalno najvazniji poduhvat bio je Vije¢e Evrope, osnovano u
maju 1949. godine, sa opc¢im ciljevima promoviranja jedinstva u razliCitim oblastima i zastite
ljudskih prava. Nakon §to je nekoliko godina funkcioniralo kao nesto vise od neefikasnog
debatnog tijela, Vijeée je postepeno pocelo dobivati znac¢ajnu ulogu u pogledu ljudskih prava,
iako su rane ideje da ¢e ¢lanovi 'spojiti odredena svoja suverena prava' nestale pred tvrdoglavim
otpor Britanije, Sto odrazava njenu snaznu sklonost ka meduvladinoj suradnji. Na kraju su
ekonomske, a ne politiCke snage dovele do pocetaka onoga §to je danas Evropska unija, proizisla
iz krize koja se razvijala tijekom 1948-99. godine zbog saveznickog razbijanja njemacke teske
industrije; u sustini, suo€eni sa sve vec¢im strahom od Sovjetskog Saveza, Amerikanci su nastojali
da preokrenu svoju politiku razgradnje njemacke industrije ¢elika i nametnu tu nespremnost
nevoljnim Francuzima. Evropska zajednica za ugalj i Celik (ECSC) bila je mastovit nacin

pomirenja ovih razlika.

1.1. Prva faza: od Evropske zajednice za ugalj i ¢elik do Ekonomske zajednice

Dana 9. maja 1950. godine, Robert Schuman, francuski ministar vanjskih poslova,
objavio je prijedlog za udruzivanje i zajedni¢ko upravljanje nacionalnim resursima uglja i celika
u zapadnoj Evropi. Schumanov plan, koji je izradio Jean Monnet, bio je nacrt Pariskog ugovora,
koji su 18. aprila 1951. godine potpisale Francuska, (Zapadna) Njemacka, Italija, Belgija,
Nizozemska i Luksemburg (tzv. ,.Sesterka®), ¢ime je stvorena Evropska zajednica za ugalj i &elik
(ECSC). ECSC je bila prva od tri Evropske zajednice — ostale su EEZ i EAEC — Kkoje su se na
kraju spojile 1967. godine. Navedena svrha ECSC-a bila je uspostavljanje zajednickog trziSta za
ugalj 1 Celik, ali to je bilo viSe od jednostavne ekonomske vjezbe. To je oznacilo veliki korak u
francusko-njemackom priblizavanju pruzanjem okvira unutar kojeg bi se njemacko industrijsko
srce moglo ozivjeti. Ali to je bilo i generalno politicki vodeno jer se Siroko nadalo da bi
udruzivanje proizvodnje uglja i Celika trebalo obezbjediti prvi korak u evropskoj federaciji.
Jednako vazno, ECSC je uspostavio institucionalnu strukturu za evropske integracije:
(nadnocionalnu) komisiju, Vije¢e (nacionalnih) ministara, Evropski parlament i Sud pravde, iako
su dva od njih imala razli¢ita imena u Pariskom ugovoru (Komisija je bila 'Visoki autoritet' i

Parlament je bio 'Zajednicka skupstina', kao §to je to bilo u Rimskom ugovoru, kojim je
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uspostavljena EEZ, usvajaju¢i nesto veci Parlament' tek kasnije). Sud pravde i Visoki autoritet-
Komisija bili su posebno inovativni. Prvi je bio prvi medunarodni sud ¢ije su presude bile
obavezujucée za nacionalne vlade, kompanije i institucije ECSC-a. Visoki autoritet bio je jos vise
putokaz jer je kombiniraao administrativne i politicke funkcije (donoSenja odluka). Bio je
zaduzen za zastupanje 'opéeg interesa Zajednice' i dobio je znatnu diskreciju da kreira politiku
ECSC-a u tako vaznim podruc¢jima kao $to je odredivanje davanja pomoi¢i kompanijama za ugalj
i Celik koje su financirale ECSC, iako su njegove ovlasti u odredenim pitanjima bile ogranicene.
potrebom da se dobije odobrenje od Vije¢a ministara i ograni¢avaju¢im ovlastima Zajednicke
skupstine. Stav Britanije prema stvaranju ECSC-a bio je izrazito neentuzijastican. Dok su
Britanci, takoder, jasno zeljeli mir, prosperitet i obuzdavanje Njemacke, nisu se osjecali ugrozeno
u istoj mjeri kao kontinentalna Evropa. Na kraju krajeva, Britanija je iz rata izaSla kao pobjednik
nad Njemackom (ponovo) i jo§ se smatrala ravnopravnom sa SAD i Sovjetskim Savezom; u
svakom slu¢aju, imala je 'poseban odnos' s SAD i taj odnos bio je geopoliticki dovoljno udaljen
od drugih da bi sovjetska prijetnja izgledala mnogo manje znacajna. U stvari, u ovom
konkretnom slucaju, svaki pokuSaj Britanaca da otmu ECSC 1 usmjere ga na ¢vrsto meduvladino
tlo, kao Sto je to ucinio s OEEC i Vije¢em Evrope, bio je probijen francuskim pregovarackim
trikom da se prihvati princip nadnacionalnosti prije pregovora je preduvjet za ucesée. Tako je
postavljen obrazac 1 ideoloski razdor izmedu Britanije i kontinentalne Evrope sada je bio otvoren:
Britanija je bila za meduvladinu suradnju u Evropi i protiv nadnacionalnosti, a to je trebalo da
podupre zvani¢nu politiku britanske vlade prema evropskim integracijama u narednih deset
godina i veéi dio nevladinog misljenja ve¢ duze vrijeme. Podaci 0 ECSC-u sve dok nije prestao
postojati kao zaseban entitet 1967. godine, donekle su mjeSoviti. Postigla je odredeni napredak na
ekonomskom planu, iako su njeni napori da stvori zajednicko trziste uglja i celika u velikoj mjeri
potpomognuti ranijim aktivnostima OEEC-a i carinske unije Beneluksa. Stavise, uprkos
izvesnom ranom uspjehu u svojim naporima da savije svoje misi¢e protiv vlada, Visoki autoritet
je nadglasan od strane Savjeta tijekom prve stvarne krize 1959. godine (prouzrokovane
prekomjernom proizvodnjom uglja) koja je reSena odvojenim nacionalnim mjerama, a ne plan za
cijelu Zajednicu. Nadalje, ECSC nije djelovao kao neposredan katalizator politicke integracije i,
zaista, posSto su Evropska odbrambena 1 politi¢ka zajednica zatajile, vjerovatno je bio neuspjeSan
u politickom smislu. Medutim, to je pokrenulo proces evropskih integracija i jasno doprinijelo

stvaranju Evropske ekonomske zajednice (EEC) i Euratoma kasnije 1950-ih godina, iako je
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element nadnacionalnosti u ovim organizacijama bio prilicno prigusen u poredenju sa ECSC-om.
Ako je ECSC predstavljao uspjeh, onda je ono §to je odmah uslijedilo bio neuspjeh. Stavise,
¢inilo se da potkopava funkcionalistiCku teoriju koju favoriziraju Monnet i drugi federalisti.
ECSC je trebalo da bude samo prvi sektor koji ¢e biti integriran u Evropi; drugi su trebali
slijediti, jedan po jedan, dok se konacno ne stvori evropska politicka unija. Kljuéni mehanizam za
postizanje ovog procesa bio je 'prelijevanje’. U jednom smislu, prelijevanje je znacilo da kada se
jedan privredni sektor integrita, meduzavisnost ovog sektora sa drugim ¢e ih primorati da prate i
da se integriraju. Druga verzija bila je koncept politickog preljevanja, pri ¢emu integracija u
jednom (ekonomskom) sektoru uzrokuje djelovanje grupa za pritisak na tom (tj. evropskom)
politickom nivou radi vrSenja utjecaja; vremenom bi ove grupe pocele da uvidaju vrijednost
djelovanja na ovaj nacin i podrzale bi dalje integriranje u druge sektore. lako je Evropska
odbrambena zajednica bila mozda oStar 1 ne sasvim odgovarajuci test teorije, ona je barem
sugerirala da ¢e proces preljevanja biti mnogo sporiji 1 bolniji proces nego Sto su se federalisti

nadali.

1.2. Evropska odbrambena zajednica

lako je u razli¢itim krugovima postojala priliéno bezuspjeSna rasprava o mogucnosti
prosSirenja integriranja na razliite sektore — posebno na transport, poljoprivredu, zdravstvo,
postanske usluge i komunikacije — sljedec¢i sektor za debatu natjeran je na dnevni red od strane
dogadaja koji su uslijedili, a ne izbor; kada su Amerikanci poceli vrSiti pritisak za (zapadno)
njemacko ponovno naoruzavanje kako bi popunili prazninu u (zapadno)evropskoj odbrani koja je
efektivno uzrokovana ameri¢kim uées¢em u Korejskom ratu od 1950. godine, Francuzi su iznijeli
prijedlog za Evropsku odbrambenu zajednicu (EDC), Plevinov plan. Plevinov plan je u sustini
bio prijedlog za evropsku vojsku i slijedio je Schumanov plan u kratkim crtama, ali s dvije bitne
razlike: prvo, bio je relativno manje nadnacionalan i predlagao je vise ovlasti za VijeCe ministara;
1 drugo, Nijemci su tretirani drugacije od ostalih ¢lanova po tome §to su sve njemacke oruZane
snage morale biti dio evropske vojske, dok je ostalih pet ¢lanova bilo dozvoljeno da neke od
svojih vojnih resursa drze pod ¢isto nacionalnom komandom. Odmah je bilo o¢igledno da je EDC
nekompatibilan sa potpuno nezavisnom nacionalnom spoljnom politikom, a logika je
podrazumijevala da ga treba pratiti politicko integriranje. Shodno tome, razvijen je ambiciozan

plan za Evropsku politicku zajednicu (EPC); predlozio je podredivanje ECSC-a i ODG-a u okviru
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jedinstvene organizacije sa jednim 'visokim autoritetom/komisijom’, VijeCem ministara i Sudom
pravde i dvodomnim Evropskim parlamentom. Medutim, iako je ocigledno imao mnogo Sire
implikacije od puke odbrambene zajednice, EPC nikada nije stigao dalje od faze nacrta ugovora i
obe zajednice su stajale ili pale na osnovu uspjeha EDC-a. U stvari, Francuzi se nikada nisu
osjecali ugodno sa EDC-om, iako su bili njegovi inicijatori, iz temeljnog razloga $to zapravo nisu
zeljeli ponovno njemacko naoruzavanje u bilo kojem obliku. Shodno tome, uzastopne francuske
vlade odlagale su iznoSenje EDC-a pred Francusku skupstinu vise od dvije godine (do avgusta
1954. godine). Na nicije veliko iznenadenje, na kraju je odbijen sa 319 glasova za 264. Tako
pocetkom 1950-ih godina, nije iskoris¢ena moguénost da se prede na nivo politickog integriranja
iznad onog koji je predviden (Mastrihtskim) Ugovorom o Evropskoj zajednici (TEU) skoro
trideset godina kasnije. Umjesto toga, Britanci su usko¢ili 1 Organizacija Briselskog sporazuma iz
1948. godine, sporazum o medusobnoj odbrani izmedu Britanije, Francuske i zemalja Beneluksa,
prosiren je na Njemacku (i Italiju) i postao Zapadnoevropska zajednica (WEU).?® Ovo je bilo
¢vrsta meduvladina organizacija, koja je u sustini tiho nestala (sve dok nije ponovo aktivirana kao

embrionalni odbrambeni krak Evropske zajednice od strane TEU-a 1991. godine).

1.3. Put prema Evropskoj zajednici i period 1945-1969

U stvari, neuspjeh EDC-a i EPC-a pokazao se samo kao privremeno odlaganje; proSirenje
integracije izvan uglja i Celika u ekonomskoj sferi uvijek je ostalo na dnevhom redu i sada je
zauzelo sredi$nje mjesto. Godine 1955., predstavnici Sesterke sastali su se u Messini 1-2. juna da
‘pokrenu novu fazu na putu izgradnje Evrope' i dogovorili se da ¢e nastaviti integraciju u
slede¢im oblastima:

- atomska energija;

- transport;

- harmonizacija socijalnih politika;
- osnivanje investicione banke;

- stvaranje zajednickog trziSta (koje ¢e prethoditi carinskoj uniji).

28 Pored toga, Njemacka se slozila da nikada nece proizvoditi atomsko, biolosko i hemijsko oruzje, a Btiranija je
stacionirala trupe u kontinentalnoj Evropi i dugorofno se obavezala na evropsku odbranu. To je sve utlo put
kona¢nom sporazumu o kona¢nom uspostavljanju Njemacke kao pune suverene sile i njenom ¢lanstvu u NATO-u
1955. godine.
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Dalje su se slozili da uspostave komitet koji je postao poznat kao Spaak komitet po
njegovom predsjedavajuc¢em, belgijskom ministru vanjskih poslova. Britanski predstavnik jeste
ucestvovao na ranim sastancima, ali je povucen u novembru jer je britansko glediSte postalo
¢vrs¢e od 'ravnodu$nosti prema opoziciji'. Spaak komitet je ubrzo odluc¢io da se fokusira na
nuklearnu energiju i predlog zajedni¢kog trziSta, iako je potonji je na kraju postao sredi$nji dio
Evropske ekonomske zajednice (EEZ), koja je zapravo inkorporirala ostatak onoga Sto je
dogovoreno u Messini. Spaakov izvjeStaj je odobren u maju 1956. konaénom sporazumu o
kona¢nom uspostavljanju Njemacke kao pune suverene sile i njenom ¢lanstvu u NATO-u 1955. godine.,
saCinjeni su odgovarajuc¢i ugovori, a u martu 1957. potpisana su dva ugovora u Rimu, jedan o
osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EAEC ili, ¢eS¢e, Euratom), a drugi o
Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEC). Ugovore su ratificirali nacionalni parlamenti i stupili su
na snagu 1. januara 1958. godine.

Izgradnja Evropske unije je ozbiljno pocela. Rimski ugovor (EEZ) je opsezan, visestruki
dokument sa 248 ¢lanova, 4 aneksa, 13 protokola, 4 konvencije i 9 deklaracija. On je Sirok |
potencijalno prosiriv, jer ukljucuje ¢lan (235) koji u sustini kaze da se suradnja moze proSiriti na
bilo koju oblast pod uvjetom da se sve drzave Clanice sloZe, i ostaje na snazi ,,neograni¢eno
vrijeme®. Povr$no gledano, to je jednostavan ekonomski sporazum koji stvara zajednicko trziste i
neke povezane zajedni¢ke ekonomske politike. Opseg Ugovora je takav da njegovo sazimanje
¢ini veoma teskim, ali, opéenito govore¢i, ima dvije komponente: prvo, stvaranje zajedniCkog
trziSta i srodnih mjera, i drugo, mjere koje ¢e uciniti EEZ vise od zajedni¢kog trziSta. Drugi
pristup koji proizvodi istu podjelu bio bi podjela sadrzaja Ugovora na elemente koji se tiCu
'negativne’ integracije (uklanjanje unutarnjih barijera ili, jednostavnije, pristanak da se neSto ne
¢ini) 1 'pozitivne' integracije (stvaranje zajednickih politika koje zahtijevaju stvarni dogovor za
poduzimanje zajednic¢kih akcija). Prva grupa uklju¢uje uklanjanje carina i kvantitativnih
ograniCenja (stvaranje zone slobodne trgovine), zajednicku eksternu tarifu (pretvaranje podrucja
slobodne trgovine u carinsku uniju), mjere za olakSavanje slobodnog kretanja ljudi i kapitala 1
politiku konkurencije (da se omoguci zajedni¢ko trziste stvoreno drugim mjerama). Politike koje
ukljucuju prevazilazenje zajedniCkog trziSta ukljucuju zajedniC¢ku poljoprivrednu politiku,
zajednicku transportnu politiku, Evropski socijalni fond i Evropsku investicionu banku. Opcenito
govoreci, oni dijelovi Ugovora koji se bave ,negativnom® integracijom navedeni su do nekih

detalja, ali oni dijelovi koji pokrivaju ,,pozitivno* integriranje Su nejasniji i daju smjer, a ne
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detalje. Dakle, vremenski raspored za uspostavljanje carinske unije je jasan, ali ¢lanovi koji se
odnose na Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) navode njene ciljeve, ali ostavljaju precizan
oblik politike osmisljene za njihovo postizanje za kasnije pregovore. Pored ove dvije Siroke
kategorije ekonomske integracije, Ugovor je imao razliCite (implicitno dugorocne) ciljeve
opcenitije ekonomske integracije. Kona¢no, Ugovor takoder ima vanjsku dimenziju sadrzanu u
njemu i niz ,klauzula o izbjegavanju® izazvanih ekonomskim poteskocama ili na osnovu
nacionalne bezbjednosti. Medutim, upravo je institucionalni okvir izazvao najveée interesiranje
jer je bio jedinstven medu medunarodnim organizacijama i, zaista, ostao je takav uprkos raznim
naknadnim pokuSajima da se imitiraju evropske integracije u mnogim dijelovima svijeta.
Stvorene su Cetiri glavne institucije: Evropska komisija, sa sjediStem u Briselu, imala je po dva
Clana i1z svake od tri vece drZave Clanice 1 po jednog iz svake od manjih; bio je ekvivalent
Visokoj vlasti ECSC-a. Trebalo je da predstavlja 'interes Zajednice' i komesari su morali da
poloze zakletvu u tom smislu. Imao je tri funkcije: prvo, bio je uvar Ugovora, osiguravajuci da
se njithove odredbe postuju; drugo, bio je zaduzen za implementaciju i administriranje politike
Zajednice; konacno, i jedinstveno za nadnacionalno tijelo, trebalo je da pokrene politiku. Vijece
ministara zastupalo je interese drzava Clanica 1 bilo je glavno tijelo za donoSenje odluka koje je
donosilo odluke na osnovu prijedloga Komisije. Sastojalo se od ministara vanjskih poslova
drzava Clanica (Generalno vijece), ili, ako se raspravljalo o odredenoj oblasti politike, onda su
odgovaraju¢i ministri u toj oblasti — na primjer, Poljoprivredno vije¢e se sastojalo od
Poljoprivrednog savjeta. Vec¢ina odluka je trebalo da se donese jednoglasno, iako je postojala
odredba za glasanje kvalificiranom ve¢inom?® (pa ¢ak, u Sest vrlo trivijalnih slucajeva, prosta
vecina).

Parlamentarna skupstina, koja je trebala postati Evropski parlament, prvobitno nije bila
izabrano tijelo, ve¢ su njena 142 ¢lana imenovale vlade drzava ¢lanica. Njena glavna funkcija
bila je pracenje rada Komisije i Savjeta i morala je biti konsultirana o prijedlozima Komisije prije
nego $to Vije¢e donese odluku. Shodno tome, njene ovlasti bile su ograni¢ene na savjetodavnu, a
ne na zakonodavnu ulogu, iako je od nje bilo traZzeno da izvrSava budzet i imala je prilicno
drakonsku (iako nikad koristenu) mo¢ raspusStanja Komisije (dvotre¢inskom veéinom). Sud

pravde, sa sjediStem u Luksemburgu, bio je izuzetno vazna, Cetvrta velika institucija. Imao je

29 Francuska, Italija i Njemacka imale su po Cetiri glasa, Belgija i Nizozemska po dva, a Luksemburg jedan. Za
kvalificiranu veéinu bilo je potrebno 12 glasova.
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dvije funkcije: prvo, davao je smjernice i tumacenje ugovora; i, drugo, morao je da rjeSava
sporove u vezi sa tackama prava Zajednice, koji mogu ukljucivati institucije Zajednice, drzave
Clanice, kompanije ili gradane. Klju¢ni odnos bio je izmedu Komisije i Vije¢a. Jasna namjera
onih koji su izradili nacrt Rimskog ugovora bila je da Komisija igra klju¢nu ulogu: njena funkcija
kao jedinog pokretaca svih politika Zajednice i Cinjenica da je Vije¢e moglo izmijeniti prijedlog
Komisije samo jednoglasno glasanjem dalo mu je potencijalno ogromno ovlasti bez ikakvih
provjera i ravnoteza, u o¢ima nekih posmatraca. Medutim, Vijece je donosilo odluke, a, naravno,
Komisija nije osmisljavala nove politike. Uklju¢io se u proces konsultacija sa zainteresovanim
stranama, ukljucujuci Vijece, tako da su njegovi prijedlozi ve¢ imali odredeni stepen konsenzusa
do trenutka kada su stigli do Vijeca. Zaista, mnogi koji su se zalagali za integraciju vidjeli su ovo
kao stvaranje potpuno nove 'metode Zajednice' donoSenja odluka kroz stalni dijalog izmedu
Komisije i Vije¢a, metodu koja bi sve viSe obavezala drzave da probleme sagledavaju unutar
Zajednice, a ne na nacionalnom nivou. Postojao je i niz manjih institucija: Evropska investiciona
banka je neprofitni davalac zajmova (po subvencioniranim stopama) za promoviranje
ekonomskog razvoja Zajednice; Ekonomski i socijalni komitet (ECOSOC) je savjetodavno tijelo
sastavljeno iz tri grupe: poslodavci, sindikati i 'op¢i interes’; i postoji Revizorski sud, Kkoji
osigurava zakonitost i dobro finansijsko upravljanje budzetom Zajednice. Kona¢no, postoji jo$
jedno prili¢no vazno tijelo za koje se, iako se zapravo ne spominje u Ugovoru, brzo utvrdilo da je
neophodno i tako je stvoreno. Rije¢ je o Komitetu stalnih predstavnika (COREPER), koji se
sastoji od nacionalnih delegacija ambasadora i drzavnih sluzbenika i1 priprema rad Vijeca
ministara. Zapravo, on donosi neke odluke, jer dijeli dnevni red Vijec¢a na pitanja relativno niskog
nivoa, o kojima se odlu¢uje u COREPER-u i formalno ih odobrava Vije¢e bez dalje rasprave
(Agenda A), 1 na sustinska pitanja koja zahtijevaju puna rasprava i odluka u Vije¢u (Agenda B).
Konacno, iako je glavni fokus ovog odjeljka sasvim opravdano bio na EEZ, zanimljivo je
primijetiti da je, u pocetku, prijedlog za atomsku energiju zajednica je smatrana najvaznijom,
posebno od strane Monnea 1 njegovih sljedbenika, dijelom zbog toga Sto je koncept prelivanja
sugerirao pristup sektor po sektor za kompromis izmedu EEZ i Euratoma. Francuzi su bili veoma
zainteresirani za ovo drugo, ali mnogo manje za prvo, dok je za Njemacku i ostale bilo suprotno.
Medutim, Euratom se pokazao razoCaravajuc¢im u praksi jer su drZave ¢lanice nastavile slijediti
nacionalne interese i pokazivale malo interesa za projekte suradnje. Njegova uloga u procesu

evropskih integracija je na kraju bila zanemarljiva.
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Sezdesetim godinama proslog stoljeéa dominirala su tri faktora: uglavnom
nespektakularni, ali neprekidni napori da se operacionalizira sadrzaj Rimskog ugovora; pokusaje
De Gaullea da odgurne Zajednicu od modela integracije utvrdenog u tom Ugovoru; i pojavu
dileme Sirenja naspram produbljivanja jer su Britanija (i drugi) viSe puta pokusavali da se
pridruze Zajednici. U stvari, napredak ostvaren u implementiranju programa utvrdenog Rimskim
ugovorom zna¢ajno je varirao u razliitim oblastima politike, a postignuca Zajednice tijekom
1960-ih godina najbolje se opisuju kao donekle pomijesana. Medutim, Sesterka je ipak krenula
ubrzanim tokom, ¢emu su pomogle rane godine EEZ koje su se poklopile s periodom visokih
stopa ekonomskog rasta (Sto je bio jedan od razloga povecanog britanskog interesa) i velikim
porastom trgovine i poslovanja. aktivnosti u ocekivanju stvaranja zajedni¢kog trzista. Ovo
povoljno okruzenje omogucilo je EEZ da brzo krene naprijed u uspostavljanju svog najvaznijeg
elementa, carinske unije. Dogovoreno je da se ubrza program smanjenja carina®® 1960. godine, a
carinska unija je postignuta 1. jula 1968. godine, osamnaest mjeseci prije roka. Takoder je
napravljen znacajan napredak ka stvaranju zajednicke poljoprivredne politike, iako uz odredenu
cijenu (vidi dolje), 1 Evropska investiciona banka je pocela sa radom. Politika konkurencije je
bila malo priguSenija, jer je izostao direktan razvoj politike, ali je obavljeno mnogo sustinskog
pozadinskog rada.

Mali napredak je postignut u oblastima energije i transporta — na primjer, 1963. godine,
napori da se pokrene transport Zajednice politika je opisana kao 'tumorna pri¢a o pogreSnim
pocecima, o politicki nesposobnim prijedlozima Komisije, o upornoj neaktivnosti Vijeca, i 0
podijeljenim stavovima vlade'. Socijalna politika nije prosla mnogo bolje i, zapravo, predstavljala
je dobar primjer posljedice neadekvatnih odredbi Ugovora (L. Lindberg, 1963:143). Sto je jo§
pozitivnije, Zajednica je brzo uspostavila medunarodni identitet koji je izazvao veliki odziv:
mnoge drzave koje nisu ¢lanice uspostavile su diplomatske odnose sa Zajednicom, jedan broj je
trazio pridruzeno ili punopravno ¢lanstvo u EEZ, a nove neovisne bivse kolonije drzava ¢lanica
zamijenile su aranzmane o pridruzivanju. Medutim, u pozadini ovih dogadaja, razvijao se

ozbiljan i fundamentalan nesporazum koji ¢e dovesti do krize 1965. godine. De Gaulle se vratio

30 Ovaj princip ¢e 40-ak godina i¢i dalje. Bice integriran u treCem dijelu Ugovora u ¢lanu 23 (bivsi ¢lan 9) koji se
odnosi na slobodni promet robe i zabrani carina, kao in a uvodenje zajednicke carinske tarife u njihovih odnosima sa
trezim zemljamana Meduvladinoj konferencji u Amsterdamu 10.11.1997. godine. Vidi vise u: Lopandi¢, D.,
Osnivacki ugovori Evropske unije — Ugovor o Evropskoj uniji, Ugovor iz nice sa amandmanima na Ugovor o EU,
Kncelarija za pridruZivanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji i Evropski pokret u Srbiji, ARTEACT O.D. i
KOLORTOM D.0.0., Beograd, 2003.)
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na vlast u Francuskoj ubrzo nakon potpisivanja Rimskog ugovora i u pocetku se slozio s tim jer je
favorizirao francuske farmere i pogodovao francusko-njemackom zblizavanju. Medutim, njegova
vizija Evrope zasnivala se na njegovoj sklonosti prema meduvladinom ili konfederalnom okviru
(,,Europe des Patries), koji je zapravo imao neke sli¢nosti (ali i razlike) sa atlantistickom
verzijom koju su zastupali Britanci. De Gaulleov stav je, dakle, bio u potpunosti u suprotnosti s
nadnacionalnom vizijom Komisije (i mnogih arhitekata Ugovora). Godine 1962. napravio je prvi
(1 manji) od svoja dva pokusSaja da 'otme' Zajednicu predstavljajuci francuski plan za politicku
uniju koji bi ukljuc¢ivao radikalne promjene. 'Fouchet plan', nazvan po francuskom ambasadoru u
Danskoj koji je predsjedavao komitetom koji ga je izradio koncem 1961. godine, mozda se moze
s odredenom preciznos$¢u opisati kao De Gaulle-ova meduvladina verzija EPC-a. Bilo je to
kulminacija dvogodiS$njeg djelovanja tijekom kojih je De Gaulle provodio svoju viziju politicke
unije kroz razli¢ite kanale. Osigurao je suglasnost za redovne sastanke ministara vanjskih poslova
Sesterice koncem 1959. godine (od kojih su tri 1960. godine). Zatim je nastojao da razvije svoj
omiljeni metod suradnje — sum mitry — prvo, odrzavajuéi bilateralne sastanke na vrhu pocetkom
1961. godine, sa Macmillanom, a potom i Adenauerom; i drugo, pokretanjem prvih sastanaka na
vrhu EEZ u Parizu u februaru 1961. godine, a zatim u Bonu u julu. Medutim, upravo je u Fouchet
planu De Gaulleov dizajn za Evropu bio najeksplicitniji. Ovo je bio ni manje ni viSe nego nacrt
ugovora za 'uniju drzava', sa pet glavnih elemenata:
- redovni sastanci Sefova drzava i/ili ministara inostranih poslova;
- odlu¢ivanje na osnovu jednoglasnosti;
- stalni sekretarijat (u Parizu) sastavljen iz inostranih kancelarija drzava ¢lanica (i dakle
jasno meduvladin a ne nadnacionalni);
- stalni meduvladini komiteti iz oblasti: spoljnih poslova, odbrane, trgovine i oblasti
kulture;
- evropska skupstina, Cije bi ¢lanove imenovale vlade drzava clanica i koja bi mogla
postavljati pitanja, ali nije igrala nikakvu ulogu u procesu donosenja odluka.
Fouchet plan je izazvao malo entuzijazma izvan Francuske. Ostatak EEZ smatrao je da
odbrambeni aranzmani ne odgovaraju dobro unutar NATO-a i Atlantskog saveza i da su, zaista,
bili potencijalno konfliktni; prigovorili su pokuSaju potkopavanja postojeCeg nivoa
nadnacionalnosti 1 odlu¢nosti Francuske da iskljuce Britance (koji su do tada aktivno tezili

Clanstvu u Zajednici) iz pregovora. Cinjenica da su ove tacke prigovora Francuzi vjerovatno
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smatrali prednostima ukazuje na distancu izmedu Francuske i njenih partnera. Shodno tome, nije
bilo iznenaduju¢e da, uprkos uzastopnim nacrtima Fouseovog plana, dogovor nije mogao biti
postignut.

Kriza 'prazne stolice' iz 1965. godine, jo§ ostrije je razotkrila razdor izmedu Francuza i
ostalih pet, a njen ishod — Luksemburski kompromis — oznacio je veliku prekretnicu u razvoju
Evropske unije. Osnovno pitanje je bilo da je 1966. godine, u skladu sa rasporedom Rimskog
ugovora, EEZ trebalo da prede sa donosenja svojih odluka pretezno jednoglasnim dogovorom na
donosSenje vec¢ine odluka vec¢inom glasova. Ovo je efektivno primoralo De Gaulleovu ruku i
osjecao se prinudenim da zauzme stav. Zapravo, neposredni uzrok francuskog gnjeva bio je
'paket' koji je Komisija predlozila Vijecu 1 koji je povezivao tri elementa:

- zavrSetak finansijskih aranZzmana za CAP (koji su Francuzi trazeni);

- prelazak u metodu financiranja Zajednice, s direktnih nacionalnih doprinosa na sistem
'vlastitih resursa', ¢ime bi se ve¢i dio prihoda od tarifa iz zajedni¢ke vanjske tarife
'pripadao’ Zajednici (Sto je Komisija Zeljela) ;

- povecanje ovlasti Parlamenta, posebno u pogledu budzetskih pitanja (Sto su Parlament 1
Nizozemska zeljele).

Postala je standardna praksa Komisije da pokuSava posredovati u 'paketnim poslovima',
koji Cesto ukljucuju prilicno nepovezane elemente (iako su u ovom slucaju zapravo postojale
veze).%! Cilj je bio da se podstakne dogovor tako §to ¢e se podstaknuti neprijatna politika za bilo
koju drzavu ¢lanicu nudenjem kompenzacije na drugom mjestu u 'paketu’; i, do 1965. godine, ova
strategija je u velikoj mjeri funkcionirala. Medutim, ovom prilikom Francuzi nisu bili voljni na
kompromis: htjeli su finansiranje ZPP-a, ali su odbili prihvatiti ostatak, te su bojkotirali Vije¢e
sedam mjeseci (otuda prazna stolica) i efektivno zaustavili Zajednicu. Po¢etkom 1966. godine
bilo je jasno da se situacija mora rijesiti. O¢igledno je da je peterka postajala sve zabrinutija za
buducu odrzivost Zajednice, ali je bilo 1 pritisaka na De Gaullea kako je njegova domaca
popularnost pocela da jenjava. Medutim, kompromis je ostao neuhvatljiv, a na sastanku drzava
¢lanica u Luksemburgu u januaru 1966. godine, na koji Komisija nije bila pozvana, Francuzi i

ostalih pet su se u sustini sloZzili da se razlikuju.

31 Finansijski aranzmani CAP-a bi povecali potro$nju Zajednice, $to je podrazumijevalo potrebu za veéim ili
vlastitim resursima, $to je zauzvrat impliciralo potrebu za demokratskom kontrolom, koja bi, logi¢no, trebala dolaziti
od Parlamenta.
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Kako su se 1960-te blizile kraju, dogodila su se jo§ dva znacajna dogadaja u Zajednici.
Prvi od njih je bio da su tri zajednice stvorene 1950-ih godine — ECSC, EEZ i Euratom
— spojene u julu 1967. godine, kako bi formirale ,,Evropske zajednice®, koje su postale
uobi¢ajeno nazivane u jednini. Drugi je bio prvi pokusaj reforme ZPP-a, u obliku Mansholtovog
plana, nazvanog po tadasnjem komesaru za poljoprivredu, koji se pojavio 1968. godine. Ovim se

nastojalo rijesiti rastuci troSak ZPP-a kroz povecanje farmi.

2. VELIKA BRITANIJA, EFTA | EKONOMSKA ZAJEDNICA

Britanci su u pocetku o¢ekivali da ¢e pregovori za EEZ propasti, bas kao $to su pregovori
za EDC (i EPC), i ¢ekali su da ponude razvodnjenu, meduvladinu rutu za u obliku industrijske
zone slobodne trgovine. Medutim, EEZ je uspje$no stvorena i Britanija je ostala sa Evropskom
asocijacijom za slobodnu trgovinu (EFTA) — 'Spoljasnjih sedam' do 'Unutarnjih Sest' Zajednice -
sa meduvladinim skandinavskim i alpskim zemljama. Ova podjela Evrope izmedu zemalja koje
podrzavaju odredeni stepen nadnacionalnosti i onih koje zagovaraju suradnju uglavnom na
meduvladinim linijama nastavlja se i danas. To je bio osnovni razlog za odustajanje od Ugovora
iz Maastrichta Britanije i Danske, obje osnivacice EFTA-e. Zbog toga je Zajednica dvanaesterice
zeljela da se dogovori o Ugovoru iz Maastrichta (i raznim drugim mjerama) prije nego Sto je
primila Austriju, Svedsku i Finsku, dvije &lanice osnivada i jednu narednu &lanicu EFTA-e. U
stvari, britansko oklijevanje da ucestvuje u procesu evropskih integracija bilo je viSe zasnovano
na sklonosti meduvladinoj suradniji.

Britanija tijekom rata nije pretrpjela ekonomsku devastaciju istih razmjera kao
kontinentalna Evropa i nikada nije bila okupirana. Zaista, ona je izasla kao pobjednik i stoga se
nije bojala ni Njemacke ni svojih saveznika kao supersila. Britanci su, takoder, imali vrlo
poseban pogled na svoj poloZaj u svijetu, u kojem su Evropu vidjeli kao samo jednu od tri grane
svoje vanjske politike. Drugi su bili 'posebni odnosi' s Amerikancima i Commonwealthom, a to je
nije bilo moguce previse naglasiti jednu nogu na racun ostalih. Shodno tome, iako je Britanija
mogla ohrabriti 1, zapravo, igrati ograni¢enu ulogu u evropskim integracijama, nije se mogla
previSe duboko ukljuciti. Medutim, brzo je postalo oc¢igledno da je to zasnovano na prenapuhanoj
1 zastarjeloj procjeni vaznosti Britanije, buduci da je Britanija iskusila kontinuiranu ekonomsku
slabost, pracenu krizom platnog bilansa i, 1960-ih godina, stopama rasta znatno nizim od onih u

Sesterci. Britanski politicki pad bio je na neki nadin strmiji i, $taviSe, neevropski krakovi
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britanskog vanjskopolitickog trougla postajali su mnogo slabiji: ve¢i dio Commonwealtha bio je
u procesu prilicno neurednog i neugodnog kretanja ka neovisnosti, a Amerikanci su sve vise
preferirali uravnotezeniji odnos sa zapadnom Evropom u cjelini. Kona¢no, postalo je ocigledno
da EFTA ima samo ograni¢enu vrijednost. Cinilo se da je malo alternative ¢lanstvu u EZ i tako
je, na kraju, 31. jula 1961. godine britanski premijer Harold Macmillan objavio namjeru Britanije
da podnese zahtjev za &lanstvo. Prva ministarska konferencija izmedu Britanije i Sesterke
odrzana je u oktobru 1961. godine; u pregovorima su neizbjezno dominirala poljoprivredna
pitanja i otezala su se viSe od godinu dana sve dok ih Francuzi nisu zaustavili u januaru 1963.
godine. Francuski pregovaraci postali su sve ostriji koncem 1962. godine, a Nassau pakt, kojim je
Macmillan pristao da kupi rakete Polaris od Amerikanaca, bio je neposredan katalizator za De
Gaulle-ov veto na britansku molbu za ¢lanstvo, izreCenu na konferenciji za Stampu 14. januara
1963. godine iako ostaju neke sumnje da li je veto bio neizbjezan, razlog za to je dovoljno jasan.
De Gaulle je imao dvije brige: da Britanija ne dijeli ciljeve Sesterke; i da ¢e se ponasati kao
'trojanski konj' za americke interese u Evropi. Dok je logika potonjeg mozda diskutabilna, to nije
istina za prvo: sasvim je jasno da je odluka o primjeni bila odbrambena reakcija koja je proizisla
iz postepene sluzbene spoznaje opasnosti da bi EEZ mogla postati ekonomska i politicka sramota
za Britaniju. De Gaulle je stoga bio sasvim u pravu do te mjere da je njegov veto na ulazak
Britanije bio zasnovan na nepovjerenju u britanske motive i uvjerenju da njegova primjena ni na
koji na¢in ne odrazava konverziju na stavove Sesterke. Tre¢i razlog za akciju Francuske bio je taj
Sto se Britanija smatrala potencijalnim rivalom za liderstvo unutar Zajednice na nacin na koji
Njemacka, zbog nedavne historije, nije mogla biti neko vrijeme. U¢inak veta na ulazak Britanije
bio je da su istovremene kandidature Danske, Norveske i Irske za ¢lanstvo bile povucene. Pet
francuskih partnera bilo je nezadovoljno, ali su smatrali da nemaju izbora osim da nastave bez
britanskog uce$¢a u Zajednici. U period 1961-1963. godine, Laburisticka partija je bila
podijeljena oko clanstva u Zajednici, ali s ve¢inom protiv. Ovo se odrazilo na partijskoj
konferenciji u oktobru 1962. godine , gdje je usvojeno pet 'zastitnih mjera' (ili uvjeta koje je
Partija morala ispuniti prije nego Sto je mogla podrzati ¢lanstvo):

- zadovoljavajuce rjesenje za Commonwealth;

- zadovoljavajuce rjeSenje za preostale clanice EFTA-e;

- garancije za britansku poljoprivredu;

- sloboda vodenja neovisne vanjske politike;
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- sloboda angazovanja u autonomnom domacem planiranju (D. Armstrong, L. Lloyd i J.

Redmond, 2004:152).

Medutim, do 1967. godine, nakon tri godine u Vladi, Partija je sluzbeno promijenila
misljenje i svoju politiku. Prvo iskustvo vladanja od 1951. godine, Laburistickoj stranci je
donijelo do koje mjere je opala pozicija Britanije u svijetu, i koje su mu bile preostale opcije.
Konkretnije, 'zastitne mjere' su uglavnom postale manje relevantne. Commonwealth je postao
teret i EFTA je ocigledno imala ogranicenja, a laburisticka vlada je pokusala planirati (u obliku
Nacionalnog plana iz 1966. godine) i otkrila da nedostaje. U stvari, iz ekonomske perspektive,
¢lanstvo u Evropskoj zajednici postajalo je sve privlacnije suocenim s kontinuiranim loSim
stanjem ekonomije, obiljezenim uzastopnim krizama, relativno niskim stopama ekonomskog
rasta i spoznajom da Ekonomski prosperitet Britanije je poCeo da zaostaje za Francuskom i
Njemackom u apsolutnom smislu.

Dana 11. maja 1967. godine, Britanija je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Zajednici po
drugi put, a Danska, Norveska 1 Irska ponovo su slijedile. Ovoga puta pozadina 1 pristup bili su
radikalno drugaciji. Bilo je malo domace opozicije i nametnuto je malo uvjeta. Ucinjen je
sistematski pokusaj da se pridobiju pet ¢lanica i da se izvrSi pritisak na De Gaullea, a naglaSen je
britanski doprinos nauci i tehnologiji; u stvari, govorilo se o Evropskoj tehnoloskoj zajednici,
koja bi pomogla Evropi da se takmi¢i sa Amerikancima. Komisija je u septembru dala pozitivno
'misljenje’ o britanskoj aplikaciji, ali 22. novembra, povr$no potaknut krizom sterling i
devalvacijom funte (sa implikacijama slabe britanske ekonomije), De Gaulle je ulozio svoj drugi
veto, na konferenciji za novinare, iz otprilike istih razloga kao i prva i sa gotovo istim u¢inkom.
Ovom prilikom su britanske prijave (i druge) ostale na stolu, iako je bilo jasno da ¢e njihovo

prihvatanje morati pricekati smrt De Gaullea. Nisu morali predugo ¢ekati.

3. PROSIRENJE I HASKI SAMIT

Na kraju prvog desetlje¢a, EEZ zapocela je debatu o tome postoji li, ili ne, dilema
prosirivanje-produbljivanje; drugim rijeCima, da li je proSirenje (proSirivanje) EEZ bi bio u
sukobu sa ve¢om integracijom (produbljivanjem)? Bilo je (i postoji) svakako dosta prostora za
nekompatibilnost u opéem smislu u smislu da veoma velika EZ moze postati paralizirana i
nesposobna da donosi neophodne odluke za dalje integriranje. Pored ovog potencijalnog 'zastoja’,

veca, heterogena EZ otezava zavrSetak ekonomske i monetarne unije; zaista, proSirenje bi
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potencijalno moglo imati negativan utjecaj na niz postojecih politika, najo¢iglednije na ZPP i
ZSBP. Pored problema izazvanih ekonomskom divergencijom novih C¢lanica, postoji i
fundamentalnija dilema o utjecaju novih ¢lanica koje su politicki divergentne (u smislu da se ne
slazu sa federalistickim ambicijama osnivaca EU); takve zemlje mogu namjerno nastojati da
obustave produbljivanje.

Na osnovu postojanja dileme sirenje naspram produbljivanja, De Gaulleovo blokiranje
Britanije moZe se smatrati mudrim i dobro utemeljenim u tome $to bi Ujedinjeno Kraljevstvo
sigurno nastojalo da oblikuje EZ na drugaciji na¢in od onog kako se navodi u Rimskom ugovoru.
U stvari, ako se prihvati historijski argument da je Britanija oduvijek djelovala nemilosrdno da
razbije bilo kakvo pretjerano nagomilavanje moéi na evropskom kopnu, onda tumacenje
britanskih namjera kao viSe destruktivnih nego konstruktivnih nije bilo nerazumno. Oc¢igledno je
da su u stvarnosti De Gaulle-ove motivacije za ulaganje veta na britansko pristupanje vjerovatno
bile jednako bezobzirne kao i one koje stoje iza britanskih napora da se pridruzi EEZ. Medutim,
glavni rezultat u ovom kontekstu nije unizen ni¢im od ovoga: zadrZavajuci potencijalne nove
¢lanice (tj. ne Sireci se), EEZ je sebi dala vremena, prostora 1 energije da se ukljuci u svoju prvu
fazu produbljivanja. Sli¢no, pregovaranje o sporazumima o pridruzivanju sa Grckom (1961.) i
Turskom (1963.) i nudenje punopravnog ¢lanstva samo u dalekoj buduénosti, takoder, olaksali su
produbljivanje.

Medutim, sve je ovo pocelo da se mijenja na samitu u Hagu — zapravo prvom sastanku
Evropskog savjeta — u decembru 1969. godine. Ubrzo nakon njegovog veta na drugu britansku
molbu za pridruzivanje Zajednici, situacija je pocela da se okrece protiv De Gaullea na domacem
planu i izgubio je vlast 1968. godine. Njegov nasljednik, Georges Pompidou, iako je i on imao
snaznu preferenciju za meduvladinu nadnacionalnost, pokazao se mnogo spremnijim za dalji
razvoj Zajednice. Zaista, Francuzi su bili ti koji su predlozili da se sazove sastanak Sefova drzava,
a samit koji je uslijedio trebao je oznaliti prekretnicu u historiji Evropske zajednice i obnovu
'duha Zajednice'. Haski samit se bavio kompletiranjem, produbljivanjem i proSirenjem Zajednice
i, konkretno, dogovorio (ili pokrenuo korake koji su doveli do dogovora) sljedece:

- finansiranje CAP-g; .
- ponovno aktiviranje prijava za ¢lanstvo Britanije, Irske, Danske i Norveske;
- cilj ekonomske i monetarne unije;

- uspostavljanje redovnih razgovora izmedu ministara inostranih poslova;
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- mjere koje se odnose na ¢itav niz manjih pitanja, ukljucujuéi tehnolosku suradnju,
razvojnu pomoc¢, socijalnu politiku i stvaranje evropskog univerziteta.

Stoga je Zajednica donijela odluku da se Siri i produbljuje istovremeno — ocigledno nije

bilo sukoba. Nazalost, dok su i drugi uzro¢ni faktori ocito bili na djelu, kasnija historija sugerira

da je postojao problem, jer je ovaj plan zaokupljao EK mnogo duze od neposredne buduénosti.

4. 1970-1985 | EVROPESIMIZAM

Pojmovi evroskleroza i evropesimizam opisuju historiju evropskog integriranja sredinom
1970-tih godina XX stolje¢a. Postignuéa ovih ranih godina — pristupanje tri drzave Clanice,
usvajanje plana Ekonomske i monetarne unije (EMU) i pokretanje procedure za koordiniranje
vanjske politike — ubrzo su ustupila mjesto ozbiljnim preprekama, jer je evropska zajednica
suocila sa dubokim transformiranjem u medunarodnom ekonomskom sistemu. Pored utjecaja
prosirenja i Soka od prve nafine krize, EK se borila da izade na kraj sa promjenjivim odnosima
sueprsila, rastu¢om potrebom Njemacke za afirmiranjem, osciliranjem kursnih vrijednosti 1
prilicno nejednakim ekonomskim performansama medu drZzavama clanicama. Historija EK
tijekom 1970-tih i ranih 1980-tih godina jeste historija Zajednice koja je bila u kretanju, koja je
pokusavala da apsorbira sustinske promjene u medunarodnom sistemu i borila se da postane
relevantan factor u radikalno izmijenjenom politickom i ekonomskom okruzenju (Dinan, D.,
2009:81)

Narednih petnaest godina trebalo je da bude najteZi period u istoriji EK. To je u zna¢ajnoj
mijeri bilo zbog problema vezanih za apsorpciju Britanije, a u manjoj mjeri Danske — 'nezgrapnog
partnera’ i jednog od ‘'nevoljnih Evropljana’. ProSirenje i produbljivanje nisu se odvijali
istovremeno, a dok je 1973. godine, prosirenje ocigledno nije bio jedini razlog usporavanja
integracije, ono je bio izvor stalnih prekida i poremecaja u svakodnevnom poslovanju Brisela.
Glavna zrtva ovog perioda je ono $to je ve¢ postalo sveti gral pristalica evropskih integracija —
ekonomska i monetarna unija. Bilo je nekih o¢iglednih koraka naprijed:

- implementacija procedure evropske politicke suradnje (EPC);
- novo partnerstvo sa biv§im kolonijama — Lomeska konvencija;
- stvaranje regionalnog fonda;

- prvidirektni izbori za Evropski parlament;

- pristupanje Grcke;
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usvajanje novog sistema direktnog finansiranja EK (,,sopstvena sredstva‘);

stvaranje nove zajednicke politike ribarstva (CFP). Medutim, svi ovi razvoji mogu se
tumaciti negativno i, u odredenoj mjeri, povezani sa negativnim aspektima prosirenja:
EPC nikada nije bio posebno uspjesan i njegova prva primjena — kriza na Kipru 1974.
godine — bila je skoro potpuni neuspjeh uprkos bliskom angazmanu punopravne ¢lanice
EZ (Britanije) i uprkos (ili mozda bolje, zbog) dvije pridruzene c¢lanice EZ sa
aspiracijama za punopravno ¢lanstvo (Grcka i Turska);

Lomeska konvencija, djelomi¢no nametnuta EZ pristupanjem UK, nikada nije opravdala
ocekivanja.

Regionalni fond je u sustini propao u smislu svoje prvobitne svrhe, a to je bila da pruzi
pozitivan tok prihoda Britancima kako bi nadoknadio njihov veliki neto doprinos EK
preko poljoprivrednog fonda.

Prvi znacajan ¢in direktno izabranog Evropskog parlamenta bio je odbacivanje budzeta
EK i izazivanje krize.

Zahtjev za ¢lanstvo Grcke doveo je do prvog negativnog avisa (‘misljenja’) Komisije, koje
je Vijec¢e odbacilo, ali su dogadaji koji su uslijedili opravdali nevoljnost da se primi Grcka
u to vrijeme.

Usvajanje novog sistema direktnog finansiranja EK (,,sopstvena sredstva®) bilo je jedno
od pitanja koje je izazvalo budzetsku krizu.

Pokazalo se da je zajednicka ribarska politika bila teSka za kreiranje i bila je drugi izvor

spora izmedu Britanije i ostalih.

Jasno je da bi bilo moguce dati pozitivniji 'spin' na razvoj dogadaja u tom periodu, ali je, ipak,

neosporno da su to bila problemati¢na vremena i da je veliki dio problema proizisao iz proSirenja

1973. godine. Medutim, o¢igledno su postojali i drugi faktori iza slabosti koja je zadesila EK u

ovom trenutku osim probavnih smijetnji izazvanih Sirenjem. U velikom dijelu perioda Evropska

unija, kao i veci dio ostatka svijeta, patila je od ekonomske recesije. Ekonomski rast iz 1960-ih

godina nije se mogao odrzati i pregovaranje o podjeli plodova ekonomskog rasta je ocigledno

bilo mnogo lakse od raspodjele smanjenja i gubitaka tijekom perioda smanjenja. Tipican nered je

bila evropska reakcija na naftnu krizu 1973. godine: EK se (veoma) postepeno kretala ka nekoj

vrsti energetske politike sa sigurnoséu opskrbe kao glavnim ciljem, a odluka OPEC-a da podigne

cijene koncem 1973. godine ocekivalo se da ¢e djelovati kao katalizator politike. Nazalost,
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situacija koja je sigurno zahtijevala zajednicki odgovor naisla je na sasvim suprotno. Britanci i
Francuzi trazili su bilateralne aranzmane sa Iranom, odnosno Saudijskom Arabijom, a
Nizozemska je otkrila da joj je OPEC potpuno prekinuo snabdijevanje. Suradnja do koje je doslo
je preko Medunarodne agencije za energetiku, a ne EU. Ipak, treba istac¢i i ona podrucja u kojima
je postignut odredeni napredak u periodu 1970-1985. godine, bez obzira na gore istaknute
negativne efekte prosirenja na razvoj Evropske zajednice. Medutim, prije analize pozitivne strane

razvoja politike, potrebno je zavr$iti ispitivanje proSirenja iz 1973. godine.

o. PROSIRENJE EVROPSKE ZAJEDNICE: VECE I BOLJE ILI SIRE I SLABIJE?

Pocetkom 1970-ih godina dominirali su pristupni pregovori sa Britanijom, Irskom,
Danskom i Norveskom. U velikoj mjeri ulazne ponude ove trojice manje zemlje su stajale ili
padale sa Britanijom, budué¢i da su uglavnom pratile Britaniju zbog jakih ekonomskih veza sa
britanskim trziStem. Zaista, tezili su ¢lanstvu u Zajednici sa razli¢itim stepenom osnovnog
entuzijazma, u rasponu od lIraca, koji su to vidjeli kao sredstvo za diverzifikaciju svojih
Norvezana. Francuzi su ostali daleko od entuzijazma u vezi sa pristupanjem Britanije, a
Pompidou je gajio sumnje slicne onima kod De Gaullea. Medutim, suocena sa sve asertivnijom i
samouvjerenijom (Zapadnom) Njemackom, Francuska je Britaniju pocela dozivljavati kao
potencijalnog saveznika. Pragmati¢nije reCeno, Francuzi su povlacenje svog protivljenja
britanskom ¢lanstvu u EK vidjeli kao bankovni ustupak koji bi se mogao zamijeniti za sporazum
0 novom sistemu finansiranja CAP-a. Kona¢no, o¢ito je evropejstvo Edwarda Heatha i Cinjenica
da je bio spreman ¢ak i da se distancira od SAD-a (J.W. Young, 1993:108). Mozda je bilo
prikladno da Britanija kona¢no napreduje do ¢lanstva u EZ u januaru 1973. godine pod vladom
Edwarda Heatha, iako je podrska Sire javnosti bila daleko od izvjesne s Gallupovom anketom iz
aprila 1970. godine koja je pokazala da je gotovo tri petine birackog tijela uéinilo ¢ak ni ne
odobravaju aplikaciju za ¢lanstvo (S.Z. Young, 1973:19). Stoga nije bilo iznenadujuée da su
pregovori, koji su zapocCeli sredinom 1970. godine i trajali skoro taéno godinu dana, zahtijevali
samit Heath-Pompidou u maju 1977. godine, kako bi se obnovio zamah — pristanak Francuza je
ostao kritican — i morao je da se pozabavi brojnim spornim pitanjima, od kojih su najznacajniji:

- Duzina prelaznog roka - na kraju je dogovoreno da ovo bude pet godina za poljoprivredna

i industrijska dobra.
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- Poljoprivreda - u sustini, Heathova vlada je prihvatila da su vise cijene hrane neizbjezan
troSak ulaska u EZ, ali je nastojala da minimizira utjecaj, kratkoro¢no, postupnim
uvodenjem ZPP-a S§to je sporije moguce, a dugorofno, pregovaranjem o
zadovoljavaju¢em budzetu.

- Doprinos UK budZetu Zajednice - sporazum za prelazni period je bio da Britanija treba da
plati 8,64 procenta budzeta EZ 1973. godine, popevsi se na 18,92 procenta u 1977. godini,
sa ograniCenjima na dalja poveéanja u 1978. i 1979. godini; ovo je usaglaseno negdje
izmedu britanskog prijedloga od maksimalno 15 posto 1 dva scenarija Komisije (21,5
posto i 20-25 posto). Medutim, nije postojao dogovor o stalnom aranzmanu koji bi se
primjenjivao od 1980. godine, pa je, implicitno, to znacilo da ¢e se primjenjivati nedavno
dogovoreni sistem ‘vlastitih resursa’ Zajednice.

- Zemlje Commonwealtha - neki su se pridruzili Konvenciji iz Lomea, drugi su prihvatili
manje velikodus$ne bilateralne aranzmane ili su bili uklju¢eni u EU-ov GSP (generalizirani
sistem preferencijala), a u nekim slucajevima su napravljeni posebni posebni aranZmani,
kao Sto su Karibi (Secer) 1 Novi Zeland (mlije¢ni proizvodi ).

- Sterling - to se posebno ticalo Francuza, koji su, s jedne strane, smatrali da je
medunarodna uloga sterlinga potencijalno teret koji bi Francuska i ostatak Zajednice
mogli podijeliti, a s druge (donekle kontradiktorno), vidio je kao izvor prednosti za
Britance, koji bi mogli finansirati deficite platnog bilansa jednostavnim izdavanjem vise
sterlinga (Sto je, naravno, potencijalno pogorsalo prvi problem). Medutim, stvar je brzo i
prijateljski rijeSena na samitu Heath-Pompidou (1971.) i prakti¢no je nestala S dnevnog
reda.

- Ribarstvo - u isto vrijeme dok su pregovarale o prvom proSirenju, postoje¢e ¢lanice EZ
dogovorile su zajedni¢ku politiku ribarstva koja je ukljucivala slobodan i jednak pristup
vodama drugih. Ovo je Siroko percipirano kao cini¢an pokusSaj da se stekne prednost u
odnosu na Eetiri zemlje kandidate, koje su sve imale ekstenzivnu ribarsku industriju. To
nije bilo prihvatljivo i morali su se napraviti posebni aranzmani za tri zemlje koje su se na
kraju pridruzile; i zaista, pitanje ribarstva bilo je vaZan faktor u odluci Norveske da se ne
pridruZzi.

Sva ova pitanja su se odnosila na EEZ (budu¢i da je ¢lanstvo u ECSC-u i Euratomu

izazvalo samo manje probleme) i, iako su rijeseni, u nekim sluc¢ajevima rjeSavanje je bilo povr§no
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I pitanja su se kasnije ponovo pojavila kao veliki problemi. Zaista, upravo su ekonomski aspekti
ulaska u EZ dominirali debatom u Velikoj Britaniji, a politicke aspiracije EZ jedva da su bile
prisutne. Formalne politicke pozicije u Donjem domu zauzimale su tradicionalnu liniju. Bez
obzira na to $to je formalno bila (reaktivirana) prijava tadasnje laburisticke vlade iz 1967. godine
na kojoj su se temeljili pregovori, Laburisticka stranka u opoziciji usprotivila se uvjetima ulaska
(i zapravo je glasala protiv pristupa). Stavise, u svom manifestu za oktobar Na izborima 1974.
godine, obecala je da ¢e 'ponovno pregovarati' o ¢lanstvu. U slucaju da se ovo pokazalo kao
prilicno povrSno preispitivanje glavnih spornih tacaka britanske kandidature za Cclanstvo.
Dobijeno je nekoliko stvarnih ustupaka, a posebno je sporazum o budZetskim rabatima
dogovoren u Dablinu 1975. godine bio potpuno neadekvatan, kao $to su kasniji dogadaji ranih
1980-ih godina trebali pokazati spoznaju da su mnoge njene zabrinutosti bile neosnovane. U
manifestu su navedeni ciljevi u sljede¢ih sedam oblasti:

- poljoprivreda;

- budzet Zajednice;

- ekonomska i monetarna unija;

- regionalne, industrijske i fiskalne politike;

- kretanje kapitala;

- ekonomski interesi;

- Commonwealtha i zemalja u razvoju;

- uskladivanje PDV-a.
U meduvremenu, Irska i Danska su se takoder pridruzile EZ 1973. godine. Njihovi pregovori su
se odvijali paralelno sa pregovorima Britanije. Za Irce, uprkos ograni¢enju neutralnosti, nije bilo
mnogo izbora osim da slijede Britance; nekih 70 posto irskog izvoza iSlo je u Britaniju, a ¢lanstvo
u EZ bilo je ne samo neophodno nego i pozeljno jer je pruzalo odli¢nu priliku da se smanji ova
ovisnost o Britaniji. Na referendumu 1972. godine, 83 posto glasalo je za ulazak u Zajednicu.
Prolaz u ¢lanstvo EK pokazao se tezim za Dansku. Ekonomska logika ¢lanstva bila je neizbjezna:
Danska je imala znacajan poljoprivredni sektor koji bi o¢ito imao koristi od ZPP-a, a jedno od
dva glavna danska izvozna trzista (Njemacka) je ve¢ unutar Zajednice, a drugo (Britanija) koje se
sprema pridruziti, ostala je spolja i to je moglo biti ekonomski katastrofalno; ali bilo je i drugih
razmatranja. Posebno su bile nordijske veze Danske i njena preferencija za meduvladinu, a ne

nadnacionalnu suradnju. Takoder, norvesko 'me', koje je izreCeno heftu prije danskog
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referenduma, nije bilo ohrabrujuée. Na kraju je, medutim, pobijedila ekonomska logika i
postojala je jasna veéina za pristupanje u danskom referendumskom dumu, iako je, sa 63 posto,
glasanje koje podrzava ¢lanstvo u EK bilo najnize od tri nove ¢lanice. Norveska se pokazala jo$
tezom sa 53 procenta koji je na kraju glasalo protiv pristupanja na referendumu. U konfiguraciji
koja ¢e se ponoviti dvadeset i tri godine kasnije, zabrinutost oko poljoprivrede, ribarstva i (tada
tek u nastajanju) naftne industrije pomjerila je ravnotezu protiv ulaska u EZ. Stavise, prethodna
kampanja je razdvojila zemlju i efektivno ucinila ¢lanstvo u EZ tabu temom u politickim
krugovima petnaest godina. Pale su dvije vlade, podijeljene stare stranke i stvorene nove.
Norveska je, kao i ostatak EFTA-e, na kraju bila zadovoljna sporazumom o stvaranju
industrijske zone slobodne trgovine koja bi pokrivala Sesnaest zemalja EZ 1 EFTA-e.
Sedamdesete su, takoder, zavrsile tako §to je EK bila u jeku pregovora o prosirenju; konkretno,
prva faza drugog (mediteranskog) proSirenja EZ, koja je kulminirala pristupanjem Grcke 1981.
godine. Ovo se naSiroko tumaci kao mjeSoviti blagoslov i na ekonomskom i na politickom frontu.
Jedinstveno, Siroko negativno misljenje Komisije 0 kandidaturi Grcke za ¢lanstvo odbaceno je u
Vije¢u ministara iz politickih razloga: procijenjeno je da je potreba da se pruzi podrSka
(obnovljenoj) demokratiji u Grckoj prevladala nad svim ostalim razmatranjima. Ipak, sumnje
Komisije su se ubrzo pokazale osnovanima jer su Grci efektivno nastojali da ponovo pregovaraju
0 ekonomskim uvjetima svog pristupanja 1982. godine i nastavili da igraju Cesto prili¢no
mavericku ulogu u proceduri EPC. Zaista, Grei su, zajedno sa Britancima 1 Dancima, postali
naSiroko smatrani medu najmanje entuzijasticnim ¢lanicama EZ 1 onima koji ¢e najvjerovatnije
uzrokovati 'poteskoce' u procesu evropskih integracija. JoS jednom, Sirenje i1 produbljivanje

izgledalo je kao neugodno.

6. EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA | EVROPSKI MONETARNI SISTEM

Iako je prosirenje uspjes$no nastavljeno pocetkom 1970-ih godina (iako sa tri, a ne Cetiri
nova ¢lana), glavna stavka na dnevnom redu 'produbljivanja'’ — ekonomska i monetarna unija
(EMU) — nije, iako je reaktivirana u manje ambicioznom obliku koncem desetlje¢a. Naravno, EK
je imala fiksne devizne kurseve (prije 1973.) kroz ucesce u sistemu MMF-a, ali je neadekvatnost
toga postala o€igledna: prvo, francuskom devalvacijom i nemac¢kom revalvacijom 1969. godine,
sto je dovelo do proizvoljnih promjena u Francuskoj i njemacke poljoprivredne cijene i, da bi se

nadoknadile, stvaranje reprezentativnog (zelenog) valutnog sistema; i, drugo, privremeni kolaps
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sistema MMF-a 1971. godine (i kasniji trajni kolaps 1973.). Shodno tome, prvi korak ka
implementiranju formalne obaveze na samitu u Hagu napravljen je stvaranjem Werner-ovog
komiteta. Werner-ov izvjeStaj zagovarao je ekonomsku i monetarnu uniju (EMU) do 1980.
godine, koja bi se ostvarila u tri faze. Medutim, dok znacenje monetarne unije je bilo dovoljno
jasno (slobodno kretanje kapitala, fiksni kursevi ili jedinstvena valuta, zajednicka monetarna
politika), ekonomska unija je bila varijabilan i kontroverzan koncept.

Neodredenost o ekonomskoj uniji i kasnijim fazama 'EMU 1980' odrazavala je tekucu
debatu izmedu 'monetarista’ (Francuska, Belgija, Luksemburg i Komisija), koji su tvrdili da
monetarnu uniju treba odmah implementirati fiksiranjem deviznih kurseva i da bi to primoralo
drzave c¢lanice da sprovode komplementarne makroekonomske politike i stoga bi ekonomska
unija brzo uslijedila, a 'ekonomisti' (Njemacka 1 Nizozemska) koji su tvrdili da prvo treba slijediti
odredeni stepen kretanja ka ekonomskoj uniji (ekonomska konvergencija), jer bez toga fiksiranje
deviznih kurseva (monetarna unija) nije bilo odrzivo. U tom slucaju, 'monetaristi' su pobijedili u
argumentaciji do te mjere da su na kraju usvojeni uglavnom 'monetaristicki’ elementi
Wernerovog izvjesStaja. Medutim, kasniji dogadaji su nedvojbeno podrzali stav 'ekonomista’. Prva
faza je uklju¢ivala suzavanje dozvoljenih fluktuacija kursa unutar Zajednice i uspostavljanje
srednjoro¢ne finansijske pomoc¢i (kako bi se pomoglo onim zemljama sa slabijim valutama da
ostanu u sistemu). Smanjena fluktuacija deviznog kursa trebala je poprimiti oblik sporazuma o
ograni¢avanju stepena fluktuacije izmedu valuta Zajednice na opseg od 1,2 posto njihovih
centralnih pariteta, koji je trebao djelovati unutar Sireg raspona od 1,5 posto. (0,75) posto u
odnosu na americki dolar. NaZalost, medunarodna monetarna kriza je nastala prije nego $to je
sistem mogao poceti. Karakteristika ovoga bio je gubitak povjerenja u dolar i posljedicni tok
sredstava u Evropu; ali to je bio priliv uglavnom u nemacku marku (i, u izvesnoj meri,
nizozemski gulden), $to je izvrSilo ozbiljan pritisak na devizne kurseve unutar Zajednice i
primoralo te dve valute na revalorizaciju. EMU je morao biti privremeno napusten. Sustinski
problem je bio u tome §to je svjetski sistem fiksnih deviznih kurseva uspostavljen nakon 1945,
godine ulazio u samrtnu groznicu.

Nakon Smithsonianovog sporazuma, koji je obnovio sistem MMF-a sa revidiranim

centralnim stopama za glavne valute 1 Sirim pojasevima (revidirani 'tunel’) oko centralnog pariteta

186



— 4,5 (2,25) posto — 'zmija'®? je konaéno lansirana 24. aprila 1972. godine, takoder sa §irim
rasponom od 2,25 posto (ali koji je ipak bio ocito uzi od onog oko dolara). "Zmija" je prvobitno
sadrzavala samo Sest drzava ¢lanica EZ, ali su se tri zemlje kandidati pridruzile nakon nedelju
dana.

Sterling je vrlo brzo bio pod jakim pritiskom, a Britanija i Irska®® prisiljeni da napuste
sistem u roku od osam hefti. Danci su, takoder, otisli u junu iako su se ponovo pridruzili u
oktobru. Italijanska lira je nestala u februaru 1973. godine, a onda je u martu sistem fiksnih
deviznih kurseva MMF-a potpuno kolabirao. To je znaéilo da je 'tunel' nestao. Medutim, 'zmija’
se nastavila, ali uz odredenu fleksibilnost, $to je Nijemcima omogucilo revalorizaciju; 'zmija' je,
takoder, primila dva pridruzena ¢lana (Norvesku i Svedsku). 'Zmija' je tako prebrodila oluju ove
medunarodne monetarne krize, ali je u prvoj godini svedena na ¢lanstvo dvije treine drzava
Clanica EZ i nije ukljucivala valute dvije od 'velike Cetverke' zemalja Zajednice. Sistem nije
izgledao kao prva faza ekonomske i monetarne unije. Ovo je efektivno prepoznato na samitu u
Parizu u decembru 1974. godine, do kada je i franak otiSao (januar 1974.) i valute Nizozemske,
Norveske 1 Njemacke (ponovo) su revalorizirane. Sistem je nastavio i, zaista, Francuzi su se
ponovo pridruzili (po starom paritetu) 1975. gpdine, da bi ponovo otisli 1976. godine. Medutim,
prilagodavanja centralnih stopa postala su uobicajena i 'zmija' se izrodila u puki blok ili zonu
njemacke marke. Dakle, njeno ¢lanstvo ¢inile su njemacka marka i valute niza manjih zemalja,
od kojih neke nisu bile ni ¢lanice EZ, ali koje su smatrale poZeljnim da budu vezane za njemacku
valutu, uglavnom zbog trgovinskih veza sa Njemackom.

Privla¢nost 'zmije' je oCito bila veza s Njemackom (sa njenim vrlo kredibilnim
antiinflatornim stavom), a ne EMU. 'Zmija' je potpuno propala i s njom su izblijedjele teznje za
postizanjem EMU-a u Evropi. Postojalo je viSe razloga za to, ali u suStini oni spadaju u dvije
kategorije: unutarnje i eksterne. Potonji su uglavnom bili izvan kontrole EK (iako ne i prvi), a
glavni faktor je bio kolaps medunarodnog sistema fiksnih deviznih kurseva. Situacija je
pogorsana pojavom visokih i divergentnih stopa inflacije®* pocetkom 1970-ih godina i naftnom

krizom od kraja 1973. godine. Pocetak do sredine 1970-ih godina bio je potpuno nepovoljan

32 Tzv. 'Zmija' je bila duZi opseg unutar kojeg je bilo dozvoljeno da fluktuiraju devizni kursevi ¢lanica unutar EMU i
to se nalazilo unutar Sireg opsega fluktuacije dozvoljenog prema medunarodnom sistemu za devizne kurseve u
odnosu na valute valuta koje nisu ¢lanice EMU — tzv. 'tunel'.

33U to vrijeme Britanija i Irska sui male valutnu uniju. Tek marta 1979. godine, kada su Irci odluéili da se pridruze
Evropskom monetarnom sistemu, a Britanija nije, britanska i irska funta postale su odvojene valute.

34 Ovo je izvrSilo pritisak na rast valuta zemalja sa relativno niskom inflacijom poput Njemacke i odgovarajuéi
pritisak na valute zemalja sa niskom inflacijom, sa zemljama poput Britanije i Italije.
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period za pokusaj suzavanja fluktuacija deviznog kursa. Medutim, nisu samo ovi vanjski faktori

ve¢ 1 neadekvatan odgovor Zajednice u suo¢avanju s njima doveli do nestanka 'zmije'. Vjerovatno

je osnovni nedostatak bio nedostatak (unutarnje) politicke volje da se nastavi sa EMU. Kad god

su se kratkoro¢ni nacionalni interesi sukobili s nastojanjem za EMU, vlade drzava c¢lanica su

favorizirale prve. Francuska je bila tipicna — u EMU (1972) i van (1974), ponovo (1975) i ponovo

(1976) — tretirajuéi ¢lanstvo u 'zmiji' kao neobavezni dodatak svojoj nacionalnoj politici; nikada

se nije postavljalo pitanje davanja prioriteta EMU. S obzirom na ovaj krajnji neuspjeh, mozda je

iznenadujuce da EMU nije potpuno nestala s dnevnog reda kasnih 1970-ih godina. Zapravo, ne

samo da se nije pojavio, ve¢ je 'zmiju' zamijenio nasljednik: Evropski monetarni sistem (EMS).

Cijela prica o njegovom stvaranju ide ukratko (D. Armstrong, L. Lloyd i J. Redmond, 2004:164-

165):

Argumenti za (i zagovornici) ekonomske i monetarne unije nisu nestali; nastavili su
uglavnom isto kao 1 ranije, kao i njihovo uvjerenje da je EMU sustinska, neizbjezna
polazna tacka na putu ka potpuno integriranoj Evropi i, stoga, §to prije bude postignuta, to
bolje.

Iskustvo iz 1970-ih godina moglo bi se, ako niSta drugo, protumaciti kao jaCanje
argumenta za EMU. Mnogo se naucilo o prakti¢nosti suzavanja fluktuacije deviznog
kursa i obim obaveza potrebnih za postizanje EMU-a.

dizajna Wernerovog izvjestaja. Neposredni cilj nije bio prva faza ka EMU, ve¢ 'zona
monetarne stabilnosti'.

Vanjska situacija, iako daleko od mirne, s promjenjivim deviznim kursevima i jo§ jednim
naftnim Sokom 1979. godine, ipak je bila povoljnija nego §to je bila ranih 1970-ih godina,
kada se dogodila najgora moguca konfiguracija vanjskih ekonomskih okolnosti.

Unutarnje prilike su, takoder, bile bolje u mjeri u kojoj je bilo smisla sto je EMS
predstavljao skroman i dostizan cilj sa stepenom jasne unutarnje politicke podrske. Cesto
se pripisuje tadasnjem predsjedniku Komisije, Royu Jenkinsu, za ponovno pokretanje
ekonomske 1 monetarne integracije, ali, u stvari, ona je ¢vrsto rekonstruirana na ledima
francusko-njemackog sporazuma izmedu Giscarda d'Estainga i Schmidta; shodno tome,

bilo je mnogo vjerovatnije da ¢e biti podrzano snaznom unutarnjom politickom voljom za
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uspjehom. Evropski monetarni sistem je dogovoren na samitu u Bremenu i Briselu 1978.
godine i stupio je na snagu 13. marta 1979. godine. Imao je pet glavnih elemenata:

- Evropska valutna jedinica. Ovo je bila korpa valuta, sastavljena od isjeCaka valute svake
drzave ¢lanice EZ. Sluzio je kao sredstvo poravnanja izmedu monetarnih vlasti Zajednice
i kao indikator divergencije.

- Mehanizam deviznog kursa (ERM). Ako je valuta neke zemlje odstupila za vise od tri
getvrtine® svoje dozvoljene (2,25 posto) granice fluktuacije u odnosu na ECU, tada se
smatralo da je preSla svoj indikator divergencije i1 postojala je pretpostavka da ce se
poduzeti neke korektivne mjere. Medutim, kao Sto je bio slu¢aj sa 'zmijom', bilateralna
paritetna mreza je bila ta koja je zaista bila vazna: svaka valuta EMS-a imala je centralni
kurs u odnosu na svaku drugu i mogla je fluktuirati samo za 2,25 posto28 oko toga; ako je
presao, onda se morao vratiti u propisane granice, inace je ispao iz sistema.

- Evropski monetarni fond. Ovo je trebalo da nastane posle dve godine. U stvari, to se nije
dogodilo, a Evropski fond za monetarnu suradnju je nastavio sa nesto proSirenom ulogom.

- Kreditne moguénosti. Oni su imali za cilj da pomognu valutama u privremenim
problemima i da obeshrabre Spekulacije.

- Posebne mjere. One su se sastojale od jeftinih zajmova za pomo¢ manje prosperitetnim
Clanicama (mehanizma deviznog kursa) — to jest, Italiji i Irskoj (i Britaniji, da joj se
pridruzila).

Iako je postala ¢lanica EMS-a (kao i sve zemlje Clanice EK), Britanija se nije pridruzila
mehanizmu deviznog kursa (ERM). To je u sustini bilo zbog impliciranog gubitka suvereniteta i,
posebno, nevoljnosti da se prihvati eksterno nametnuta disciplina ekonomske politike, iako se
precizna priroda argumenta razlikovala u ovisnosti od politicke stranke na vlasti. Laburisticka
vlada, koja je postojala u vrijeme osnivanja EMS-a, bila je zabrinuta zbog tendencije Velike
Britanije ka relativno visokoj inflaciji i nije bila voljna prihvatiti izglede da ¢e mozda morati da
se smanji ekonomija, ¢ime se pogorSava nezaposlenost, kako bi ostala unutar ERM-a ili,
alternativno, prihvatila pad konkurentnosti, S§to bi na kraju imalo isti efekat. Konzervativna vlada,

koja ju je zamijenila 1979. godine, Zeljela je da nastavi kontrolu nad nov€anom masom kao

3 To je, zapravo, uvijek bilo manje od 75 posto i, u stvari, variralo je u ovisnosti od valute. To je bilo zato §to su
nacionalne valute, takoder, bile dio ECU-a, ali s razli¢itim teZinama, te su shodno tome, kako su fluktuirale, donekle
povukle ECU sa sobom. Sto je veéa tezina valute, to je vise vukla ECU, pa je napravljeno prilagodavanbje da se to
kompenzira, inace bi zemlje sa ve¢im tezinama imale nepravednu prednost.
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sredi$njim dijelom svoje ekonomske politike, a ciljanje novéane mase bilo je nespojivo s ciljem

deviznog kursa. U slucaju da se ¢lanstvo u ERM-u pokazalo relativno fleksibilnim u prvih pet

godina jer je doSlo do brojnih promjena u centralnim stopama i sistem je bio prilicno prilagodljiv

(ili, za neke valute, skoro puzeci) veza nego fiksni sistem.

7.

POLITICKA SURADNJA I DONOSENJE ODLUKA

Razocaravaju¢em napretku ostvarenom prema glavnom ekonomskom cilju iz 1970-ih

godina pratila su se sliéno skromna kretanja na politickom frontu. Medutim, politicka retorika se i

dalje nastavila i zaista je dostigla nove visine objavljivanjem dva dokumenta koja se ti¢u buduceg

pravca evropskih integracija:

Tindemansov izvjeStaj o Evropskoj zajednici doveo je do samita u Parizu u decembru
1974. godine i pojavio se pocetkom 1976. godine. Bila je to kombinacija razrade opceg
okvira za integraciju i konkretnih prijedloga. Potonje je ukljucivalo zajedni¢ku vanjsku i
odbrambenu politiku, ponovno pokretanje EMU-a i viSe evropskih socijalnih, regionalnih
i industrijskih politika. Medutim, postojala su dva radikalna prijedloga: prvo, postojao je
jasan federalni institucionalni okvir sa nadnacionalnom izvr§nom vlas$¢u nezavisnom od
nacionalnih vlada, odgovornom izabranom i dvodomnom parlamentu; i drugo, izvjestaj je
pokrenuo mogucnost dvoslojne Zajednice koja bi podstakla kretanje prema Evropskoj
zajednici brzinom najbrze, a ne najsporije u 'konvoju'. U tom slucaju, Tindemansov
izvjeStaj nikada nije ozbiljno razmatran, iako se pojavio na dnevnom redu nekoliko
samita; bila je previse radikalna i nedostajao joj je vremenski raspored, iako je, u stvari,
Meduvladina konferencija 1991. godine, pokrila skoro isti teren sa odredenim stepenom
uspjeha.

Nacrt ugovora o Evropskoj zajednici pripremio je parlamentarni komitet pod
predsjedavanjem pokojnog Altiera Spinellija i u velikoj mjeri ga je odobrio Evropski
parlament u februaru 1984. godine. U sustini, Nacrt Ugovora je nastojao da preokrene
skretanje ka meduvladinom sistemu povecanjem ovlasti Komisiju i1 Parlament i
smanjivanje onih iz Vijea. Medutim, nacrt ugovora nikada nije bio preuzet od strane

drzava ¢lanica 1, na kraju, nije bio niSta viSe od doprinosa debati.

Problem za autore i zagovornike ideja Tindemansovog izvjeStaja i Parlamentarnog Nacrta

ugovora bio je u tome Sto je, gledano, u smislu produbljivanja, EK bila stati¢na ili ¢ak politicki
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nazadovala. Najznacajniji politi¢ki i institucionalni razvoj u ovom periodu bilo je formalno
priznavanje uloge samita Sefova drzava — stvaranje 'Evropskog savjeta’; i to je nedvojbeno bio
korak ka meduvladinom. U sustini, dvije uloge su se pojavile za samite: prva (i njihova
preferirana uloga) bila je postavljanje dnevnog reda i smjera Zajednice; drugo (i uglavhom
podrazumevano), samiti su forumi koji rjesavaju one nesuglasice koje su toliko politicki osjetljive
da se ne mogu dogovoriti na nizim nivoima — na primjer, britanski budzetski spor. Dakle, u

znacajnoj meri, Evropski savet je uzurpirao ulogu Komisije kao pokretaca politike EK.

7.1.  Evropski parlament

Drugi glavni institucionalni razvoj bili su prvi direktni izbori za Evropski parlament 1979.
godine. Na prvi pogled, ovo je oznaéilo znafajan korak naprijed jer se Parlament imenovanih
¢lanova sa skrac¢enim radnim vremenom preobrazio u jedan od direktno izabranih punovremenih
¢lanova. Medutim, izlaznost na izborima bila je razo€aravajuc¢a u nekim zemljama, a francuski 1
danski nacionalni parlamenti su jasno dali do znanja da ne postoji pretpostavka da neposredni
izbori podrazumijevaju prosirenje ovlasti Evropskog parlamenta. Zaista, sa izuzetkom budzetskih
pitanja, posao se odvijao kao i prije direktnih izbora i Parlament je morao ¢ekati do Jedinstvenog

evropskog akta®® prije nego $to su njegove ovlasti bile znadajno prosirene.

7.2. Ekonomska i politicka suradnja

Znacajan napredak u politickoj integraciji trebalo je da bude uspostavljanje procedure
Evropske politi¢ke suradnje (EPC), ali se pokazalo da je EPC tesko implementirati. IznoSene su
razli¢ite tvrdnje o njegovom utjecaju — koordiniranju pozicija drzava ¢lanica u UN, zajednickom
nametanju ekonomskih sankcija Rodeziji (nakon 1975.), Iranu (1980.), Sovjetskom Savezu i
Poljskoj (1981.) i napretku u euro-arapskom dijalogu i izvjestan razvoj neovisne (americke)
politike prema Latinskoj Americi su svi predstavljeni kao uspjesi EPC — ali takvi razvoji politike
su relativno povrsni i vjerovatno bi se ionako dogodili. Veoma je lahko pogrijesiti u postupanju

na osnovu slu¢ajnosti nacionalnih interesa za suradnju izazvanu EPC-om, i pripisati uzro¢no-

% Jedinstven evropski akt na snagu stupa 1986. godine i njime je inicirana evropska monetarna i politicka unija,
razvoj slobodnog unutarnjeg trzista i regulirana je vanjskotrgovinska suradnja drzava ¢lanica. Zatim je proSirena
nadljeznost EEZ na oblastiistrazivanja, zaStite Zivotne sredine i unijete su promjene u smislu veéeg utjecaja
Evropskog parlamenta, al ii uvodenje kvalificirane ve¢ine u nacinu odlucivanja Vije¢a ministara.
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posljedi¢ne veze tamo gdje ih nema. Stavise, u nekim slu¢ajevima, odgovori putem EPC-a bili su
napeti i ograniceni®’, au nekoliko navrata EPC je ocigledno podbacio, posebno (D. Swann,
1992:69):

- Kiparska kriza 1974. godine nakon turske intervencije: ovo je bio prvi pravi test EPC
procedure i, nakon nekog prvobitnog obecanja, EK nije uspjela uspostaviti zajednicku
poziciju — u sustini, samo je pala u red iza SAD-a i UN;

- veoma dugo kasnjenje u reagiranju na rusku invaziju na Avganistan (1980.);

- veoma ograni¢en odgovor na obaranje juznokorejskog aviona od strane Rusa 1983.

Dok se, s jedne strane, joS uvijek moze tumaciti kao oznaCavanje prvih provizornih
koraka ka politickoj integraciji, s druge strane moZe se smatrati niSta viSe od obostrano korisne
meduvladine politicke suradnje izmedu ekonomskih partnera; zaista, EPC nije bio drugaciji od
Fouchetovog plana® koji je iznio De Gaulle. Ovaj argument se moZe primijeniti na razvoj
opcenito u politickoj sferi u periodu od 1970. do 1985. godine: ostvareni napredak je uglavnom
bio na Stetu Komisije 1 nadnacionalnosti, i bio je pristrasan prema meduvladinom mentalizmu; to
je bio korak ka vec¢oj evropskoj suradnji, a ne evropskim integracijama.

Moguce je mnogo pozitivnije tumaciti razvoj politike koji se dogodio u period 1970-1985.
godine - zaista se moze smatrati da je proSirenje EK uklju¢ivanjem Britanije djelovalo kao
katalizator u nekim oblastima politike. Prva od njih bila je regionalna politika, a napredak je bio
direktno povezan sa pristupanjem Britanije. Odluka da se nastavi dalje sa EMU stvorila je
potrebu za nekom vrstom regionalnog fonda koji bi ublazio svoje efekte na manje prosperitetne
regione. Posljednji poticaj, koji je doveo do osnivanja Evropskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF), pruzili su Britanci, koji su takav fond vidjeli kao sredstvo za kompenzaciju za njihov
relativno mali dio poljoprivredne potrosnje. U stvari, njima je dodijeljeno 28 posto ERDF-a, ali je
fond iznosio samo 1,3 milijarde obracunskih jedinica u prve tri godine (1975-1977.) — Britanci su

zeljeli 3 milijarde; ovo je bilo samo 5 posto ukupnog budzeta, u poredenju sa vise od 70 posto

37 Postojala su dva slu¢aja iz 1982. godine koji su uklju¢ili nametanje ekonomnskih sankcija Argentini i Izraelu,
nakon njihovih invazija na Foklande i Liban, i jo§ u dva primjera iz 1986. godine, koji se odnose na sankcije Juznoj
Africi i Siriji kao reakcija na njihove navodne umijeSanosti u terorizam.

38 Foucheteov plan je bio neuspjesan plan koji je napisao Christian Fouchet, francuski ambasador u Danskoj, a
predlozio ga je francuski predsjednik Charles de Gaulle 1961. godine kao dio de Gaulleovog velikog dizajna za
Evropu u to vrijeme. Plan je ukljucivao direkciju sa tri sile, koju su ¢inile Francuska, Britanija i SAD. ldeja je bila da
se formira nova 'Unija drzava', meduvladina alternativa Evropskim zajednicama koja je stvorena nekoliko godina
ranije. De Gaulle se plaSio gubitka francuskog nacionalnog uticaja u zajednicama, koje su postajale sve vise
nadnacionalne, pa je plan bio pokusaj da se odrzi odnos snaga u korist Francuske. Uspjeh Evropskih zajednica i
nedostatak entuzijazma drugih drzava za tu ideju zaustavili su implementaciju Fouchetovog plana.
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izdvojenih za CAP potrosnju u istom periodu. Medutim, prvobitno privremeni ERDF postao je
stalan 1 progresivno se povecavao, iako je britanski udio opao nakon prosirenja Mediterana 1980-

ih godina (D. Armstrong, L. Lloyd i J. Redmond, 2004:168).

7.3.  Konvencija iz Lomea

Drugi veliki razvoj dogadaja — Lomeska konvencija — takoder je bio direktno povezan sa
pridruzivanjem Britanije Zajednici. Britansko pristupanje pokrenulo je problem kako prilagoditi
bivSe britanske kolonije; zaista, zadovoljavaju¢i aranzman za Commonwealth bio je jedan od
uvjeta koje je Britanija postavila u svojim pristupnim pregovorima. Prvobitni EC Six je ve¢ imao
aranzman sa svojim biv§im kolonijama — Sporazum iz Yaoundea® — koji je trebao iste¢i 1975.
godine. Odlu¢eno je da njegov nasljednik, takoder, uklju¢uje odgovarajuce ¢lanice Britanskog
Commonwealtha.

Konvencija iz Lomea koja je nastala kao rezultat pokrivala je 46 zemalja — poznatih kao
zemlje ACP (africke, karipske i1 pacificke) — 1 pozdravljena je kao napredak u odnosima izmedu
sjevera 1 juga, zamjenjujuci kolonijalni odnos partnerstvom. Bio je inovativan na vise nacina,
posebno kroz stvaranje stabilizacijskog fonda (‘'STABEX"), koji je nastojao da nadoknadi zemlje
ACP-a za neocekivane padove prihoda od izvoza. Realnost Lomea nije ispunila svoje teZnje, ali

se mora priznati da je, ne samo da je '¢lanstvo’ ACP-a naraslo na viSe od sedamdeset,

7.4.  Zajednicka ribarska politika

Tre¢e — nakon teSkog pocetka ranih 1970-ih godina — jo§ jedan razvoj politike vezan za
prosirenje bilo je stvaranje Zajednicke politike ribarstva (CFP). Ovo je bila glavna tacka spora
izmedu originalne Sesterke i tri nova ¢lana koji su se pridruzili 1973. godine (i Norveske).

Potonji, s mnogo znacajnijim ribarskim interesima (i vodama) od Sesterke, smatrali su da je

3 Konvencija iz Yaoundéa je bila konvencija potpisana u gradu Yaoundéu u Kamerunu izmedu Evropske
ekonomske zajednice (EEC) i AASM (UdruZene africke drzave i Madagaskar) 1963. godine (ASMM (africke
drzave, Madagaskar i Mauricijus) 1969. godine). Prvi sporazum o pridruzivanju izmedu EEZ i 18 africkih bivsih
kolonija koje su nedavno stekle neovisnost, potpisan je u Yaoundéu 20. jula 1963. godine i stupio je na snagu 1. juna
1964. godine. Uglavnom se zasnivao na prethodnom sporazumu izmedu EEZ i njenog prekomorske teritorije i imao
je rok vaZenja od 5 godina. Nakon $to je prvi ugovor istekao, novi je potpisan 29. jula 1969. godine. Kasnije je stupio
na snagu 1. januara 1971. godine, a Madagaskar i Mauricijus su postali 19. africke drzave koje su ucestvovale u
konvenciji. Postojala je ¢vrsta veza izmedu ASMM-a i zemalja afri¢kih Velikih jezera, Kenije, Ugande i Tanzanije.
EEZ je stoga Zeljela da Sporazum iz Aruse sa tri zemlje stupi na snagu istog datuma kao i Druga konvencija iz
Jaundea. Oba sporazuma su okoncana i predstavljala su osnovu za $iru Lomesku konvenciju iz 1975. godine.
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sporazum neposredno prije njihovog pridruzivanja, o CFP-u koji utjelovljuje princip slobodnog i
ravnopravnog pristupa medusobnom ribolovnom podrucju, neprihvatljiv. Nesporazum je rijesen
tako $to su novim ¢lanovima dali niz iskljucenja i izuzetaka na period od deset godina. To je
znacilo da se o CFP-u moralo ponovo pregovarati 1983. godine. Potreba da se to uéini postala je
jo$ veca usvajanjem sredinom 1970-ih godina, od strane svih velikih ribarskih zemalja, znatno
prosirenih ogranic¢enja ribolova od svojih obala do 200 milja. To je stvorilo ogromne povrSine
ribarskih voda koje 'pripadaju’ drzavama c¢lanicama EZ, posebno 'ribnjak Zajednice', koji se
sastoji od veceg dijela Sjevernog mora. Ovim se moralo upravljati i potreba za koherenthom
ZOP-om postala je kriticna. Debata i pregovori bili su dugotrajni i Zestoki, ali na kraju novi
(dvadesetogodisnji) CFP se pojavio 1983. godine koji se sastojao od:
- princip slobodnog pristupa za sve ribare EZ svim vodama EZ, ali sa nekim izuzecima;
- modificirana verzija marketinskih mjera originalnog CFP-a;
- system ocuvanja i1 upravljanja zalihama, posebno uspostavljanje naucno utvrdenih,
godisnjih ukupnih dozvoljenih ulova (TAC), koji se zatim dijele na nacionalne kvote;
- strukturne politike za pomo¢ regijama koje su u velikoj mjeri ovisne o ribarskoj industriji;
- razni sporazumi sa tre¢im zemljama, dogovoreni na nivou Zajednice.
CFP mozda na kraju nije uspio; patilo je od istog pristupa politici ‘premalo, prekasno' kao
1 zajedniCka poljoprivredna politika, a ribarska industrija je trajno u krizi. Medutim, na svom
pocetku izgledalo je kao model politike, koji pokazuje kako se zajednicki problemi mogu

rjeSavati, u potencijalnu Korist za sve, i uz relativno nisku cijenu.

7.5. Industrijska politika

Cetvrto podrudje zna¢ajne aktivnosti EK bila je industrijska politika. Ovo se u pocetku
¢inilo malo vjerovatnim podru¢jem za znacajan napredak. Izvjestaj Colonna — Memoranduma o
industrijskoj politici u zajednici iz 1970. godine, pokusao je uspostaviti vrlo Sirok okvir za
industrijsku politiku, ali su ga drzave Clanice u sustini ignorirale. Medutim, oslanjaju¢i se na
svoje Sire ovlasti u pogledu industrije Celika, koje su prouzisle iz Pariskog ugovora, kojim je
uspostavljen ECSC, Komisija je uspjela razviti mnogo uzu ulogu ublazavanja efekata opadanja
'tradicionalnih' industrija u Europi, ne samo ¢elika, ve¢ i na manje opsega, tekstila i brodogradnje.

Nakon Sto je uspostavio svoje akreditive, nastojao je dati pozitivniji doprinos zagovaranjem
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novih industrija 'visoke tehnologije'. Nakon uspjeha 'Eureke i, posebno, 'ESPRIT-a'*, koji su se
bavili novim, visokotehnoloskim proizvodima opcenito, odnosno informatickom tehnologijom,
EK je mogla prije¢i na istinsku industrijsku politiku. To se sastojalo od 'Prvog okvirnog

programa’ (1984— 1987), koji je nastojao integrirati sve zajednice.

8. KRIZA U EVROPSKOJ ZAJEDINICI — BUDZETSKI PROBLEMI I REFORMA
ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Zajednica je prvobitno bila finansirana direktnim doprinosima drzava ¢lanica, ali je uvijek
bilo predvideno da ¢e se na kraju finansirati iz vlastitih sredstava. Djelomicno je ova namjera
odrazavala Zelju za daljim proSirenjem integracije, ali je imala i odredenu logiku buduc¢i da je bilo
teSko tacno raspodijeliti prihode od zajednicke vanjske tarife. Na kraju je dogovoreno da se
usvoji sistem ‘vlastitih resursa’ 1970. godine, ali on nije u potpunosti implementiran sve do 1980.
godine. U ovoj fazi postojala su tri 'sopstvena resursa'’:

- prihodi od zajednicke eksterne tarife (carine);

- poljoprivredne prelevmane, koje se prvenstveno sastoje od (promjenjivih) uvoznih
dazbina koje se naplacuju na uvoz poljoprivrednih proizvoda, ali takoder ukljucuju
prelevmane na Secer i izoglukozu, koji su vrsta poreza na proizvodnju za proizvodace
Se¢era u EZ-u koji doprinose troskovima rezima Secera EZ-a,;

- do 1 posto PDV-a, koji se naplaéuje na zajedni¢ku osnovicu za procjenu.*?

Nazalost, ovaj naizgled logican korak naprijed imao je snazan negativan utjecaj na jednu
odredenu drzavu Clanicu. Istovremeno, budzet EK je bio pod sve ve¢im pritiskom zbog zahtjeva
nereformisane zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Ovdje se nije moguce previse zadrzavati
na ovom posljednjem.

Glavne tacke se odnose na cijene u EZ postavljene znatno iznad svjetskih nivoa, $to je

dovelo ne samo do skupe hrane za potroSace iz EZ- a, ve¢ takoder na prekomjernu proizvodnju

40 Osnovana 1985. godine od strane istaknutih evropskih politickih licnosti, Eureka je izrasla u jednu od
najdugovjeénijih evropskih organizacija posvecenih finansiranju zajednic¢kih evropskih projekata istrazivanja i
razvoja.

41 Evropski strateski program za istraZivanje i razvoj informacionih tehnologija.

42 Ovo nije postotak ukupnog PDV-a, ve¢ procenat ukupne vrijednosti dobara i usluga na koje se obra¢unava PDV
(tj. zajednicka osnovica za procjenu). Tako, na primjer, zemlja sa stopom PDV-a od 20 posto zadrzava 19 posto i
daje (do) 1 posto Zajednici, a sli¢no, zemlja sa stopom od 10 posto zadrzava 9 posto i daje (do) 1 posto. Shodno
tome, nijedna drzava €lanica ne moze smanjiti svoj doprinos 'vlastitim resursima' EK smanjenjem svoje stope PDV-
a, budu¢i da je 1 posto postotak zajednicke osnovice za procjenu i nije vezan za stvarni iznos prikupljenog PDV-a ili
stopu na koji se naplacuje.
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hrane, stvaraju¢i viskove koje je bilo skupo za skladistenje i odlaganje, Sto je dovelo do situacije
u kojoj je dvije tre¢ine budzeta EK potroseno na podrsku poljoprivrednim cijenama. Pitanja
reforme ZPP-a i budZetski problemi su stoga bili neraskidivo povezana. Zaista, potreba za
reformom ZPP-a prepoznata je prakticno od njegovog pocetka, a neuspjeSan pokusaj uvodenja
reforme ucinjen je jo$ kasnih 1960-ih u obliku Mansholtovog plana. Komisija je potom napravila
¢itav niz dokumenata, koji nisu imali viSe efekta od Mansholtovog plana, ukljucujuci Pregled iz
1975. godine, Razmisljanja iz 1978. godine, Razmisljanja o CAP-u (1980.), Izvjestaj 0 mandatu
(1981.) 1 Smjernice za evropsku poljoprivredu (1982). Neto rezultat je bio da je pocetkom 1980-
ih godina Zajednica usla u period krize, sa budzetom paraliziranim uvodenjem sistema 'vlastitih
resursa’ na strani prihoda 1 prekomernom potroSnjom na CAP na strani rashoda. Medutim, tek
kada su budzetski pritisci postali neodrzivi, ozbiljna reforma ZPP-a je mogla poceti; zaista, ovo je
bila opc¢a karakteristika reforme ZPP. U stvari, postojala su tri ozbiljna budzetska problema koja
su se pojavila poc¢etkom 1980-ih godina:

- institucionalni sporovi unutar EZ oko kontrole budZeta (uglavnom izmedu Vijeca i

Parlamenta);
- pitanje budZetskih neravnoteza (posebno neto doprinosa Britanije);
- tendencija rashoda EK (uglavnom na CAP) da premasSuju prihode EZ, na taj nacin
efektivno uzrokuju¢i da EK ostane bez resursa.

Nakon $to je Parlament odlozio usvajanje budzeta za 1980. godinu za Sest mjeseci, i daljih
meduinstitucionalnih prepirki 1982. godine, manjak u budZetu za 1983. godine je izbjegnut samo
uredajem obustavljanja (a time 1 odlaganja) nekih poljoprivrednih placanja. Do sredine 1984.
godine, budZetski aranzmani EK bili su na ivici haosa, a budzeti za 1983., 1984. i 1985. godine,
svi su stvarali probleme: parlament je blokirao britanski rabat iz 1983. godine u pokusaju da
iznudi budzZetsku reformu, veéina drzava Clanica protivila se zahtjevu Komisije za zajam za
pokrivanje neizbjeznog manjka u budzetu za 1984. godinu, a preliminarni nacrt budzeta Komisije
za 1985. godine, zapravo je predvidao ilegalni deficit. Ove poteskoce dovele su do prvih velikih
budzetskih reformi, dogovorenih na samitu u Fontainebleauu u junu 1984. godine (0 kojima se
govori u nastavku). Institucionalna borba unutar EZ za kontrolu nov¢anih sredstava Zajednice
(uglavnom izmedu Vije¢a i1 Parlamenta) datira od 1975. godine kada je Parlamentu data
posljednja rije¢ o neobaveznim rashodima EZ, odnosno rashodima koji nisu obuhvaceni

Ugovorom u Rimu. Nesuglasice su se nastavile tijekom vecéeg dijela 1980-ih godina (sa
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povremenim primirjima), sve do uvodenja visegodi$nje finansijske perspektive iz 1988. godine.
Drugi problem — budzetske neravnoteze — uglavnom se ticao Britanije i proistekao je iz
prvobitnih uvjeta pristupanja 1973. godine i potpune neadekvatnosti 'Dablinski amandman’,
dogovoren kao dio 'ponovnih pregovora' laburisticke vlade, koji je trebao rijesiti problem.
Problem nije bio toliko u tome §to je Britanija uplacivala previse u budzet EK jer njeni doprinosi
nisu bili radikalno u skladu s njenim udjelom u ukupnom BDP-u EK, ve¢ u tome §to je primala
nesrazmjerno nizak udio rashoda EK, koje su bile u velikoj meri pristrasne prema poljoprivredi (a
Velika Britanija je imala relativno mali poljoprivredni sektor). Tako je 1979. godine Britanija,
jedna od najsiromasnijih ¢lanica EZ, bila jedna od samo dva (veoma znacajna) neto davalaca
doprinosa, zajedno sa (Zapadnom) Njemackom. lako je zahtjev gospode Thatcher za povratom
od milijardu funti moZda bio gruba linija pregovora, to nije bio neopravdan zahtjev. Treéi, i sa
stanovista Zajednice, nedvojbeno najveci problem budzeta ranih 1980-ih godina, bio je to $to je
EK ostala bez novca. Smanjenje rashoda je bilo teSko (ZPP je bio veoma otporan na reformu),
ako ne i nemoguce, jer je Zajednica povecavala obim i opseg svojih nepoljoprivrednih aktivnosti
1 ovo proSirenje je zahtijevalo dodatna sredstva. Ovo je ostavilo povecanje prihoda Zajednice kao
najprakti¢niju opciju. EK je ostala bez sredstava 1983. godine, kada je morala da obustavi (i
odlozi) neka poljoprivredna plac¢anja kako bi uravnotezila budzet. Ovo je dovelo krizu do vrha 1
dovelo do prvog velikog pokusaja reformi, na samitu u Fontainebleauu u junu 1984. godine, gdje
je dogovoreno sljedece:

- Gornja granica za PDV doprinose podignuta je sa 1 na 1,4 posto od 1986. godine (sa
izgledima za dalji rast na 1,6 posto kasnije)

- Britanski rabat je postavljen na dvije tre¢ine razlike izmedu njenih placanja PDV-a
Zajednici i njenog udjela u rashodima (koji ¢e se platiti automatskim smanjenjem u
placanju PDV-a sljedece godine).

- Dogovorene su jednokratne mjere kako bi se rijesili nedostaci 1984. i 1985. godine
budzeta.

- Potvrden je dogovor na prethodnom (mart 1984.) samitu o finansijskoj disciplini; ovo je
uklju¢ivalo zahtjev da rashodi ZPP-a rastu sporije od baze 'vlastitih resursa’, §to je
podrazumijevalo smanjenje udjela u ukupnim rashodima za poljoprivredu.

Samit je donio svojevrsno privremeno olakSanje, ali trajna rjeSenja nisu daleko zaostala.

Transformacija Zajednice sredinom 1980-ih godina bila je dramati¢na i neoéekivana. Druga faza
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prvog progirenja na Mediteranu — pridruzivanje Spanije i Portugala 1986. godine — bila je odmah
pred nama, ali desetlje¢e nakon Fointainebleaua 1984. godine trebalo je da bude period u kojem
je EK ponovo vratila fokus na produbljivanje i prosirenje je odlozeno jer je EK nastojala da
dobije osnovne komponente daljeg (i sustinskog) produbljivanja u acquis communautaire (i stoga
o kojoj se ne moze pregovarati novim ¢lanicama) prije nego Sto je krenula u dalje prosirenje svog

¢lanstva.

9. EVROPSKA ZAJEDNICA 1985-1992

Sredinom 1980-ih godina u Evropskoj zajednici doslo je do znacajne transformacije. Nije
sasvim jasno za$to je ta¢no doSlo do tog 'odnosa’ osim da je moZzda Zajednica dosegla dno 1 nije
imala kuda da ide osim navise. Odgovor vjerovatno lezi u kombinaciji politickih i ekonomskih
faktora:

- S politicke strane postojala je nelagodnost u vezi sa politikom (i pouzdano$cu)
Amerikanaca, proistekla iz Reaganovog prilicno agresivnog stila diplomatije, $to je
dovelo do straha od trke u naoruzanju i ponovnog hladnog rata izmedu dvije supersile.

- Sto je jo§ vaznije, s ekonomske strane, duboka recesija ranih 1980-ih godina, uporedni
ekonomski pad Evrope, njen neuspjeh da stvori radna mjesta brzinom kojom su SAD
izgledale sposobne, obnovljeni strahovi od tehnoloSke zaostalosti i ovisnosti u Evropi, sve
kombinirano da koncentrise evropske umove (zajednice). Evropska industrija pocela je da
usvaja sve viSe evropsku percepciju i strategiju i pocela je da vidi fragmentaciju evropske
privrede kao veliki problem.

Takoder je postojao sve veéi konsenzus u korist politike ponude, ekonomskog dereguliranja i
budzetske discipline. Kombiniranje svih ovih faktora stvorilo je neodoljiv pritisak za promjene i
dovelo do dva velika koraka naprijed u oblasti industrijske politike: uspostavljanja prvog
Okvirnog programa za politike istraZivanja i razvoja EZ 1 programa jedinstvenog trZista (SMP);
zagovornici evropskih integracija opéenito su trebali prihvatiti ovo drugo, kao predvodnicu svog
cilja, 1 stoga je trebalo da se razvije u mnogo viSe od puke komponente industrijske politike. Ova
zapanjujuca promjena kursa bila je olakSana ¢injenicom da se ¢inilo da nema daljnjih moguénosti
Sirenja osim Spanije i Portugala, koji su se trebali pridruziti 1986. godine. Spanski pristupni
pregovori, posebno, nisu bili laki, ali su zavrSeni, a EK je bila slobodna da se fokusira na

produbljivanje — sto je i ucinila sa spektakularnim uspjehom. Ako je postojao sukob izmedu
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Sirenja i produbljivanja — a dogadaji opisani u prethodnom poglavlju prije sugeriraju da je mozda
postojao — onda to vise nije bilo vazno. Naravno, situacija se dramati¢no promijenila do ranih
1990-ih godina, s brojem zemalja koje su se prijavljivale za ¢lanstvo u dvocifrenim ciframa, ali
do tada je Zajednica stekla osjecaj svrhe i veliku snagu zbog koje je odlucila da drzi dalje po
strani prosirenje sve dok njegovo produbljivanje (ili barem nepovratnu posvecenost tome) ¢vrsto
nije uspostavljeno; u praksi, to je znacilo osigurati da se ili klju¢ne politike kreiraju u embrionu
(kao sto je ZajedniCka vanjska i sigurnosna politika) ili da se njihovo kreiranje detaljno rasporedi
(EMU), tako da bi nove ¢lanice morale da ih prihvate kao dio acquisa communautaire, ¢ime se
onemogucava prosirenje kako bi se potkopalo produbljivanje.

Sredi$nji dio ovog ponovnog budenja bio je program jedinstvenog trzista (SMP), koji je
trebao biti zavrSen do 31. decembra 1992. Ovo je ubrzo postalo mnogo vise od jednostavnog
zavrSetka zajednickog trzista: radilo se o ponovnom pokretanju ideje evropske integracije nakon
petnaest godina virtualne stagnacije , a radilo se o ozivljavanju ekonomskog bogatstva Evrope u
mnogo Sirem smislu, kroz umjetnost dalje integracije. SMP — '1992' — postao je meta, simbol i,
zaista, reklama (gotovo do te mjere da bude propagandno sredstvo) za Zajednicu. Usvajanje
SMP-a bilo je katalizator za novu fazu evropskih integracija koja je, zajedno sa raspadom
sovjetske imperije, trebala da transformira agendu Zajednice i Sire Evrope. Iako je malo ko to
mogao predvideti ili oCekivati 1985. godine, Evropska zajednica je bila na pragu ulaska u
najznacajniji period evropskih integracija od onoga koji je neposredno prethodio potpisivanju
Rimskog ugovora. Medutim, prije nego $to je to moglo biti u¢injeno Zajednica je morala dovesti

u red svoje finansijske poslove.

9.1. Reforma budzZeta i zajednicka poljoprivredna politika

Ako je SMP trebao imati Zeljeni ucinak 1 revitalizirati Evropu, onda je EK morala rijesiti
dva povezana problema koja su bila izvor tolikog unutarnjeg sukoba EZ pocetkom 1980-ih
godina — sporovi oko budzeta i reforma ZPP-a. Samit u Fontainebleauu je pruzio samo
privremeni predah, a budzetski manjkovi 1985. i 1986. godine, morali su biti nadoknadeni
dodatnim doprinosima jer su poljoprivredni viskovi i dalje rasli. Predvideni deficit od 6 milijardi
ECU u 1987. godine, koncentrirao je kapacitete i plan Komisije — ono §to je postalo poznato kao
paket 'Delors I' — predstavljeno je i predstavljalo osnovu za diskusiju (i, na kraju, dogovor).

Medutim, debata se oduzila i nije postignut dogovor o reformi ZPP-a i budu¢em finansiranju EK
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— jedno bez drugog nije se moglo dogovoriti — sve dok nije odrzan specijalni samit EK u Briselu
u februaru 1988. godine.
Glavni elementi dogovora o budzetu bili su sljedeci:

- petogodisnja (1988-1992) 'finansijska perspektiva’, koja postavlja smjernice za ukupan
budzet i njegove glavne podkategorije za svaku od pet godina;

- ukupna gornja granica za rashode, koja se progresivno poveéava sa 1,15 posto BNP
zajednice u 1988. godini na 1,2 posto u 1992. godini;

- pomak u sastavu rashoda od CAP-a — rast potro$nje na poljoprivredu je ograniCen na
najvise 74 posto stope rasta BDP-a EK — na strukturne fondove (uglavnom regionalne i
socijalne fondove), koji trebalo da se udvostru¢e do 1993. godine i time povecaju svoj
udio u budZetu na 30 posto;

- Cetvrti 'vlastiti resurs', koji je dodat u obliku procenta udjela svake zemlje u BNP-u EK —
preostala tri izvora prihoda (poljoprivredne prelevmane, carine i PDV) trebala su nastaviti
kao i prije, uz doprinos PDV-a da ostane na maksimalno 1,4 posto;

- britanski rabat, koji je trebalo da se nastavi, u malo izmenjenom obliku, po stopi
dogovorenoj u Fontainebleauu.

Ubrzo nakon samita u Briselu, postignut je Meduinstitucionalni sporazum izmedu Komisije,
Vijeca i Parlamenta, osmisljen da olaksa poboljSanja budzetskih procedura. Cjelokupni paket je
bio veliki korak naprijed. Naglo je sprijecila daljnja neslaganja medu institucijama EK jer su
veli¢ina ukupnog budzeta i njegovi glavni sastavni dijelovi postali unaprijed odredeni, manjak
prihoda je nadoknaden, a britanski budZzetski rabat je obnovljen na trajnoj, obostrano prihvatljivoj
osnovi. Najosnovniji efekat reforme bio je da je oslobodila Zajednicu da se fokusira na nove
inicijative. Druga glavna posljedica vezana je za ovu posljednju tacku: uvodenje Cetvrtog
,»Sopstvenog resursa®, zasnovanog na BNP-u, stvorilo je odredeni stepen progresivnosti u budzetu
EK. I dalje su ostali isti nasumic¢ni efekti distribucije na strani rashoda, za koje je vjerovatno da
¢e biti regresivni koliko i progresivni (kao $to su Britanci otkrili na svoju cijenu), ali su 1 oni bili
ublazeni prelaskom sa poljoprivredne potroSnje na strukturnih fondova. Budzet je stoga
redizajniran tako da je vjerovatnije da izazove preraspodjelu od bogatijih ka siromasnijim
drzavama Clanicama. Zaista, tri najsiromasnije ¢lanice — Grc¢ka, Irska i Portugal — postale su
glavni korisnici (u smislu neto prihoda kao procenta BDP-a), a dvjemaa glavnim davaocima

doprinosa (Njemacka i Britanija) pridruZila se ve¢ina drugih bogatijih drzava (provocirajuci

200



prituzbe koje su Britanci iznijeli pocetkom 1980-ih godina i koje su te iste zemlje u to vrijeme
osudile kao 'anti-communautaire'). Kona¢no, postojala je jo§ jedna pozitivna stvar: resurs
zasnovan na BNP-u uveo je element fleksibilnosti u budzet koji bi omogucio tehnicki (ako ne 1
uvijek politicki) lako rjeSenje za bilo koji problem buducih nedostataka. Na istom samitu u
Briselu 1988. godine, nakon skromnog pocetka sa mljecnim kvotama 1984. godine, reforma
CAP-a je ozbiljno pocela. Ogranic¢enje udjela poljoprivrede u budzetu je ve¢ spomenuto, ali je to
povezano s uvodenjem 'stabilizatora'. To je dovelo do zaustavljanja sistema otvorene podrske
cijenama koji je bio centralna karakteristika CAP-a od njegovog stvaranja. Od sada ¢e se puna
cjenovna podrSka pruzati samo do odredenog nivoa proizvodnje; 'stabilizatori' su iznosili
proizvodne kvote 1 CAP je konacno bio ograni¢en. Drugi glavni element reforme bilo je uvodenje
Seme izdvajanja koju finansira Zajednica, u kojoj bi poljoprivrednici bili ohrabreni da povuku dio
svoje zemlje iz proizvodnje. Naravno, vazno je staviti paket iz 1988. godine u kontekst jer su i
veli¢ina 'kvota' i nivoi zagarantiranih cijena ostali velikodusno visoki, ali je kona¢no napravljen
pravi pocetak.

Sam uspjeh paketa Delors I znaCio je da je bilo manje pritiska da se pregovara o
nasljedniku, jer je budzetska kriza bila prakti¢no stavljena van dnevnog reda. Ipak, ambiciozna
agenda iz Maastrihta (o kojoj se govori u nastavku) je nedvojbeno znacila da je odsustvo sporova
oko budzeta postalo jo$ kriti¢nije tijekom 1990-ih godina. Na kraju je dogovor o nasljedniku
Delorsu Il — postignut na samitu u Edinburgu; njegovi glavni elementi su bili:

- sedmogodi$nja finansijska perspektiva (1993-1999), sa smjernicama kao i prije;
- ukupnu gornju granicu za rashode, koja se progresivno povecava sa 1,2 procenta BNP

Zajednice u 1993. godine na 1,27 procenata u 1999. godini;

- daljnja promjena u strukturi rashoda, na istoj liniji kao i Delors I, sa poljoprivredom koja
bi trebala pasti na 46 posto ukupnog budzeta u 1999. godini, a strukturnim operacijama na

35 posto;

- nastavak britanskog rabata;
- ista Cetiri 'sopstvena sredstva’, ali sa stopom PDV-a koja se smanjuje sa 1,4 na 1 posto do

1999.

Dakle, generalno, Delors II je bio slican Delorsu I: u¢inio je budZetske sporove malo vjerojatnim,

nastavio je prebacivanje rashoda sa CAP-a na strukturne operacije i, jo§ jednom, ublazio
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nejednakost udaljavanjem od regresivne komponente PDV-a ' sopstvenih resursa” (Sto efektivno
implicira povecanje progresivnih resursa zasnovanih na BNP).

Kao i 1988. godine, CAP je dodatno reformiran, iako je veza bila manje direktna i manje
bitna (posto je princip otvorene podrske cijenama veé bio napusten). To ne znaci da je dogovor
postignut lako — bilo je potrebno pet nacrta samo od strane portugalskog predsjednistva, prije
nego §to je reforma dogovorena sredinom 1992. godine. Glavni elementi su bili sljedeéi:

- smanjenje cijena zitarica za 29 posto za tri godine;

- smanjenje cijene maslaca za 5 posto u toku dvije godine (cijena obranog mlijeka u prahu

je ostalo nepromijenjeno) 1 nastavljene mlije¢ne kvote;

- smanjenje cijene govedeg mesa za 15 posto za tri godine;

- razne pratece mjere za unapredenje zastite zZivotne sredine.
Opcenito, cijene su pomaknute mnogo blize svjetskim nivoima, i, iako reforme nisu iSle toliko
daleko od prvobitnih prijedloga Komisije, bile su mnogo radikalnije od ranijih napora: veliko
smanjenje cijena 1 promjena naglaska sa podrske cijenama na direktni dodaci na prihod postavili

su osnovu za transformiranje ZPP-a u mnogo poboljsanu politiku.

9.2. Jedinstveni evropski akt (more) i jedinstveno evropsko trziste

Poceci ozivljavanja EK bili su priliéno priguseni i nalaze se u dogovoru na samitu u
Fontainebleauu da se uspostavi ad hoc komitet predstavnika sefova vlada pod predsjedavanjem
Jamesa Doogea, Celnika irskog Senata (lrci su preuzeli predsjedavanje EZ u drugoj polovici
1984.). Dooge komitet je na kraju izvijestio na samitu u Milanu u junu 1985. godine i iznio niz
prilicno poznatih prijedloga za reformu institucionalne strukture EZ, ali ¢inilo se da ¢e ovi i¢i na
isti nacin nacin kao Tindemansov izvjestaj o Evropskoj uniji. Medutim, usvojen je prijedlog za
meduvladinu konferenciju (IGC) na kojoj bi se raspravljalo o daljnjim mjerama, a IGC je na
kraju dosla do dokumenta koji je kao glavni element imao zavrsetak jedinstvenog (zajednickog)
trzista — koji je dobio podrsku Britanaca i Danci, koji su se suprotstavili IGC-u. Medutim, imao je
mnogo potencijala za proSirenje, a institucionalne reforme su ocito dovele EZ blize ivici klizave
padine federalizma. U konacnici, bio je to prilicno skroman dokument iako je i dalje predstavljao
veliko dostignuée u svjetlu drzave Zajednice ranih 1980-ih godina. Njemu je nedostajao
dominantan sredi$nji fokus, ve¢ je bio nesto poput pot pourri-a, koji je nastojao srediti ugovornu

osnovu Zajednice postavljanjem niza aktivnosti EZ na formalniju osnovu, te i¢i naprijed
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pokretanjem napretka u brojnim nova podrucja i modificiranje procesa donoSenja odluka kako bi
se to olaksalo. Preciznije:

- ZavrSetak unutarnjeg trzista postao je formalni cilj EK.

- Brojne oblasti u kojima je EZ ve¢ bila aktivna — Zivotna sredina, istrazivanje i razvoj i
regionalna politika — formalno su uklju¢ene u Ugovor o EEZ.

- Procedura EPC i Evropski savet (samiti), koji su uvijek djelovali van Ugovora, dobili su
pravni osnov (iako ne inkorporacijom Ugovora).

- Ovlasti Parlamenta su pojacane uvodenjem drugog Citanja zakona o politici u deset
oblasti koje se ticu stvaranja jedinstvenog trzista, te uvodenjem ,,procedure pristanka®, za
koju je bilo potrebno njeno odobrenje (apsolutnom ve¢inom) pristupanje novih ¢lanica
EZ, kao i sporazumi o pridruzivanju sa tre¢im zemljama.

- Upotreba (kvalificirane) ve¢ine u Vije¢u prosirena je na dvije tre¢ine mjera jedinstvenog
trziSta (iako je jednoglasnost i dalje bila potrebna za spornija podrucja, posebno
oporezivanje, slobodno kretanje ljudi i prava i interese zaposlenih).

- Opterecenje Suda pravde je olakSano stvaranjem mladeg dodatka — Prvostepenog suda —
koji bi se bavio predmetima u nekoliko specifi¢nih oblasti.

Dakle, na prvi pogled, SEA je u konac¢nici bio prili¢cno skroman dokument, ali je, ipak, trebao
dovesti do mnogo viSe nego §to je njegov pomalo oskudan sadrzaj sugerirao. Vodeci brod SEA, a
zapravo 1 EK, ubrzo je postao Program jedinstvenog trzista (SMP), koji je detaljno opisan u
Bijeloj knjizi Cockfielda iz 1985. godine*®, iako je zapravo predstavljao zavrsetak programa
utvrdenog Rimskim ugovorom. Osnovno jezgro EEZ bila je carinska unija, koja se proSirila na
zajednicko trziste slobodnim kretanjem faktora proizvodnje. Medutim, iako su carinske barijere
uklonjene, razvoj necarinskih barijera znacio je da je trgovina i dalje bila oteZana, dok je veéina
mjera potrebnih za uspostavljanje zajednickog trzista jednostavno nije poduzeta. Bijela knjiga je
nastojala da dovr$i ovaj prvobitni zadatak 1 stvori jedinstveno trziSte unutar kojeg ce se
primjenjivati Cetiri slobode (kretanja) — robe, usluga, kapitala i ljudi. Identificirane su tri vrste

necarinskih barijera:

43 Komisija EZ, Zavr$avanje unutra$njeg trista: Bijela knjiga Komisije Evropskom vijeéu (Luksemburg, jun 1985.).
Ovo je proizvedeno pod pokroviteljstvom lorda Kokfilda, tadasnjeg viSeg britanskog komesara; shodno tome, on je
nasiroko smatran, u nekom smislu, arhitektom SMP-a, tako da Bijela knjiga Cesto nosi njegovo ime.
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- Fizicke barijere. One su postojale na carinskim ispostavama i odnosile se na robu (uvozne
kontrole i dokumentacija, veterinarske i zdravstvene kontrole, itd.) i ljude (pasosi,
imigraciona kontrola, pregled prtljaga, itd.).

- Tehnic¢ke barijere. To je ometalo sve Cetiri slobode. Sustinski element za robu su bili
razli¢iti tehnicki standardi koji su preovladavali u razli¢itim drzavama c¢lanicama.
Pregovaranje o evropskim standardima pokazalo se vrlo teskim i tako je SMP uveo novi
sistem u kojem su samo bitni zahtjevi morali biti kolektivno dogovoreni, a sve izvan toga
podlijegalo je principu medusobnog priznavanja — dakle ako je proizvod bio prihvatljiv u
jednoj ¢lanici EZ stanje tada je bilo prihvatljivo iu svim ostalim. Ovo je znatno ubrzalo
napredak. Ostale pokrivene oblasti odnose se na slobodno kretanje radne snage i profesija,
zajedniCko trziSte usluga (posebno transportnih i finansijskih usluga), liberalizaciju
kretanja kapitala, harmonizaciju zakona o kompanijama i pravila o pravima intelektualne i
industrijske svojine i javnim nabavkama (kupovina dobara i usluga od strane vlada i
javnog sektora); ovo drugo je bilo posebno vazno jer ¢ini oko 15 posto BDP-a Zajednice.

- Fiskalne barijere. Indirektno oporezivanje ocigledno stvara znacajne distorzije. Shodno
tome, priblizavanje stopa PDV-a i akciza smatralo se bitnom komponentom SMP-a.

Na mnogo nacina, Bijela knjiga je bila izvanredan dokument jer ne samo da je opisala oko 300
mjera koje su bile neophodne da bi se zaokruzilo jedinstveno trziste, ve¢ je u aneksu izlozila
detaljan raspored u kojem su naznacCeni datumi do kojih bi svaka od mjera trebala predlaze
Komisija, a usvaja Vijece; ciljni datum za zavrSetak je bio 31. decembar 1992. godine. Usvajanje
Bijele knjige, sa svojim ciljnim datumom, dalo je poticaj SMP-u: '1992' je postala Sifra za

sustinsko produbljivanje EZ.

9.3.  Ugovor iz Mastrihta i stvaranje EU

Evropska unija je osnovana Ugovorom iz Mastrinta 1992. godine kao dopuna ranijih
ugovora Evropske zajednice osnovane 1957. godine. EU ima veoma kompleksnu strukturu koja
obuhvata razli¢ite oblasti u kojima su drzave ¢lanice, u potpunosti ili djelomi¢no, prenijele svoje
nadljeznosti na EU. Prvu grupu predstavljaju revidirani ugovori o evropskim zajednicama iz
1957. godine (Evropska zajednica za ugalj i Celik, Evropska zajdnica za atomsku energiju i

Evropska ekonomska zajednica), kao i Ekonomska i monetarna unija. Drugu i tre¢u grupu
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predstavljaju novine uvedene Ugovorom iz Mastrihta (zajednicka spoljna i bezbjednosna politika
i suradnja u oblasti pravosuda i unutarnjih poslova) (Bahtijarevié, J., 2016:53).

Pored svih razloga, treba dodati snazan vanjski faktor koji mozemo nazvati ubrzanjem
hsitorije, a moZzemo se vezati za dogadaje u isto¢noj Evropi od 1988. godine pa nadalje:
revolucije 1989. godine koje su dovele do sloma komunizma, ponovno ujedinjenje Njemacke
1990. godine i raspad Sovjetskog Saveza 1991. godine. To je stvorilo pritiske za dalji razvoj EZ
kroz nekoliko kanala:

- Najjednostavnije, Zajednica je morala da odgovori, a $to je jednako vazno, morala je da
ima strukture da odgovori na dogadaje u isto¢noj Evropi.

- Ponovno ujedinjenje je ponovo probudilo stare strahove u vezi sa Njemackom i mnogi
vide jaCanje Zajednice kao najbolji na¢in da se izbore sa novom Njemackom.

- Prebacivanje sa fokusa na istok-zapad na nove bezbjednosne probleme u jugoisto¢noj
Evropi i Zaljevu otkrilo je nedostatke u sposobnosti Zajednice da odgovori, i ogolilo
neadekvatnost njenih procedura za politi¢ku suradnju.

- Konacno, dramati¢ne promjene u Evropi postale su gotovo normalne za nekoliko godina,
a to je stvorilo pritisak za promjene u Zajednici, ali i klimu u kojoj ¢ak ni prili¢no
ambiciozan razvoj EZ nije izgledao nesvakidasSnji.

Konacni ishod svega ovog obnovljenog zamaha bile su dvije meduvladine konferencije (IGC), o
ekonomskoj uniji i politi¢koj uniji, koje su pokrenute na samitima u Strazburu (decembar 1989.) i
Dablinu (jun 1990.). IGC je otkrio Sirok spektar misljenja u drzavama ¢lanicama, u rasponu od
ultranacionalnih i federalnih Italijana, &iji je glavni strah (zajedno sa Spancima) bio ispadanje u
drugu diviziju ekonomske i monetarne unije (EMU), do minimalisti¢kog Britanca sa njihovom
(konacno uspjesnom) opsesijom izbjegavanjem 'F-rije¢i': federalizam. Francuzi, sa svojim
rezervama prema politickoj uniji, 1 Nijemci, s vrlo fiksiranim pogledom na EMU (ukljucujuci
neovisnu evropsku centralnu banku zaduzenu za odrZavanje stabilnosti cijena), bili su negdje
izmedu. Manje zemlje, iako manje utjecajne, dijelile su razli¢ite kombinacije zabrinutosti vecih
zemalja. Postojala je rana debata o obliku konac¢nog ishoda: s jedne strane, postojao je model
'drveta sa granama' koji favorizuju federalniji elementi, dok je s druge strane postojao pristup 'tri
stuba’, koji dao prostor za meduvladinu; na kraju, pragmatizam je pobijedio i ovaj drugi je
prevagnuo. Pregovori su se otegli tijekom 1991. godine, ali je postupak na kraju uspjesno

okoncan kada je u decembru u Mastrichtu potpisan Ugovor o Evropskoj uniji (TEU). Kona¢no,
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sporazum je u velikoj mjeri zahvalio pregovarackim vjeStinama nizozemskog predsjednistva i,
Sto je joS vaznije, Cinjenici da su sve drzave ¢lanice, i, zapravo, institucije EZ (Parlament viSe
nego Komisija), bile u stanju iznijeti pobjedu po nekim pitanjima. Tako su, na uobifajen nacin,
Sefovi drzava mogli da se vrate u biracka tijela i daju svoj nacionalisticki i sebi¢ni sjaj na ishod
samita. TEU za koji su se slozili ima tri glavna elementa ili 'stubove':

- nova Evropska zajednica, koja se temeljila na postoje¢im ugovorima EZ (ECSC, EEZ i

Euratom ugovori i SEA) i ukljucivala ekonomsku i monetarnu uniju;

- spoljnopoliticka i odbrambena suradnja, koja je sustinski razvila proceduru Evropske
politicke suradnje (EPC), i ostala meduvladina;

- stub pravosuda i unutarnjih poslova, koji je pokrivao policijsku i pravosudnu suradnju,
politike imigracije 1 azila, a bio je 1 meduvladin.
Ove tri komponente zajedno su ¢inile 'Evropsku uniju'.

Postojala je jo$ jedna vazna karakteristika — Britanci i 'opt outs’. Prvi od njih dao je
Velikoj Britaniji pravo da odredi da li ¢e se i kada pridruziti tre¢oj fazi ekonomske 1 monetarne
unije (i ostaje na snazi). Tacnije se opisuje kao pravo na odjavu ili uklju¢ivanje. Medutim, drugo
odbijanje je bilo upravo to: Britanija je odlucila da ne ucestvuje u socijalnom poglavlju TEU-a,
iako je to odustalo nakon izbora laburisticke vlade ubrzo nakon toga. Postojao je niz
institucionalnih reformi u TEU. Na prvom myjestu, proSirene su razliite reforme koje je uvela
SEA: posebno koristenje glasanja kvalificiranom ve¢inom u Vije¢u; oblasti obuhvacene
procedurom suradnje (pri ¢emu Skupstina ima dva ¢itanja i pravo da podnese amandmane u
nekim oblastima u kojima Vije¢e odlucuje ve¢inom glasova); 1 procedura pristanka (pri cemu je
potrebna apsolutna vecina na parlamentarnom glasanju prije nego S§to mjera bude konac¢no
odobrena). Drugo, ovlas¢enja Parlamenta su proSirena na nekoliko relativno minornih nacina.
Ona sada formalno ima pravo da osniva istrazne odbore, imenuje ombudsmana i konsultuje se 0
imenovanju Komisije, koja onda podlijeze glasanju o povjerenju u Parlamentu. Trece, nova
procedura — donoSenje suodlu¢ivanja — uvedena je u ograni¢enom broju oblasti.** Ovo je
identi¢no proceduri suradnje, osim §to u okviru ove druge, Vije¢ce moZe odbiti amandmane
Parlamenta u drugom c¢itanju ako su jednoglasni, u skladu sa suodlu¢ivanjem mora se sazvati

Odbor za pomirenje, a ako se ne postigne kompromis, parlament moze, u krajnjem slucaju, odbiti

4 To su pravila unutarnjeg trziSta, slobodno kretanje radnika, prava osnivanja, op¢i programi zastite Zivotne sredine,
obrazovanje i obuka, transevropske mreze, zdravstvo, zaStita potroSaca, okvirni program itracivanja i razvoja i
kultura. U svim odlukama osim posljednje dvije, odluke u Vijecu se donose kvalificiranom ve¢inom.
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zakon. Ovo je ocigledno negativna mo¢ i, zaista, britanska vlada je to nazvala 'procedurom
negativnog pristanka' (nalaze¢i izraz 'suodlucivanje' neukusnim). Ipak, to predstavlja novi pomak
U procedurama donosenja odluka u EU. Medutim, glavne oblasti za produbljivanje bile su
(ekonomske) ekonomska i monetarna unija i (politi¢ki) Zajednicka vanjska i sigurnosna politika
(CFSP). Potonji je trebao imati oblik 'zajednickih stajalista’ i 'zajednickih akcija' i pokrivati 'sva
pitanja koja se odnose na bezbjednost Unije, ukljucujuci eventualno uobliCavanje zajednicke
odbrambene politike, koja bi s vremenom mogla dovesti do zajednicke odbrane. Razradu i
implementiranje svih akcija sa implikacijama na odbranu trebalo je da preduzme revitalizirana
Zapadnoevropska unija (WEU). Konac¢no, postoje Cetiri druga elementa TEU-a koji zasluzuju
paznju:

- Uspostavljanje Komiteta regija, 'sa savjetodavnim statusom'. Time je stvoren direktan
kanal preko kojeg regionalni predstavnici mogu ucestvovati u procesu donosenja odluka u
EU.

- Kohezijski fond (pove¢an na 2,6 milijardi ECU godisnje do 1999. godine). Ovo je
stvoreno da bi se finansirali ,,projekti u oblasti Zivotne sredine i transevropskih mreza u
oblasti saobracajne infrastrukture®, u siromasnijim regionima, ¢ime bi se nadoknadilo
neizbjezno pogorsanje regionalnih neravnoteza koje bi EMU povlacila za sobom.

- Koncept zajedni¢kog drzavljanstva Evropske unije. Ovo je bilo skroman sadrzaj, koji
ukljucuje prosirenje izbornih prava u cijeloj Uniji, dijeljenje konzularnih usluga izvan EU
i tako dalje, ali je bio vrlo simboli¢an.

- Princip supsidijarnosti sadrzan u UEU. Op¢enito, ovo zahtijeva da se politicke odluke
donose na odgovaraju¢em nivou, bilo da se radi o lokalnom, regionalnom, nacionalnom ili
evropskom.

Medutim, postoje razli¢ita tumacenja utjecaja i svrhe supsidijarnosti, pri ¢emu Britanci na nju
vide naéin ograniCavanja ovlasti Komisije, dok Nijemci na nju gledaju kao na sredstvo zastite
ustavnog polozaja zemlje. U stvari, Komisija je neko vrijeme postala opreznija u svojim
prijedlozima politike, ali, dugoro¢no gledano, izgleda da ¢e supsidijarnost jacati argument za
donosenje odluka na evropskom nivou. Ugovor o Evropskoj uniji je stoga bio sloZzen dokument
koji je uspio da obuhvati i federalne i meduvladine elemente. Pregovori su bili teski, a ratifikacija
Ugovora nije bila mnogo laksa jer je postajalo sve jasnije da je entuzijazam vlada za proSirenje

evropskih integracija znatno ispred opéeg misljenja. Rezultat je bio da je nekoliko zemalja imalo
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poteskoca u ratifikaciji UEU-a*, koji je stoga stupio na snagu tek u novembru 1993. godine, sa
zaka$njenjem od jedanaest mjeseci. Ipak, TEU ostaje 'istorijski' sporazum, iako nedovrSen; on
jeste uklju¢ivao neke odluke, ali je, na mnogo nacina, bolje razmatran kao dnevni red ili okvir, jer
je mnogo toga ostalo da se odredi na kasnijim meduvladinim konferencijama. Na primjer, veci
dio razvoja politike — kao $to je CFSP — odnosio se samo na principe i procedure, a pojedinosti je
trebalo razjasniti praksom. U drugim oblastima — posebno pravosudu i unutarnjim poslovima —
tekuci problemi nisu u potpunosti rijeSeni u Maastrichtu. Kona¢no, jedan interesantan efekat
TEU-a je jasan: pomerio je Evropu bliZze EU sa viSe brzina. Takav aranZman je ugraden u Ugovor
kroz samo djelomi¢no ¢&lanstvo u EMU i britansko i dansko isklju¢ivanje.*® TEU se na kraju

moze smatrati znacajnom prekretnicom, iako mozda ne bas na nacin na koji su to mogli poceljeti

.....

9.4. Od EMS-a do ekonomske i monetarne unije

Srediste prvog stuba — nove Evropske zajednice — TEU je nesumnjivo bila ekonomska i
monetarna unija (EMU). Naravno, ovo nikako nije nova ambicija, a je u ovom radu su ranije bili
predstavljeni neuspjesni pokusaji da se to postigne 1970-ih godina. Mozda je korisno definirati
Sta je tatno EMU, §to se ispostavilo da je mnogo jednostavnije za monetarnu uniju nego za
ekonomsku uniju.

Postoji zajednicki dogovor da se prva sastoji od jedinstvene valute ili trajno i neopozivo
fiksnih deviznih kurseva, evropske centralne banke koja sprovodi zajedniCku evropsku
monetarnu politiku, udruZivanje rezervi i slobodno kretanje kapitala. Ekonomska unija je
kontroverznija: u jednoj krajnosti lezi glediste ekonomskih liberala, koji bi je videli kao nesto
viSe od jedinstvenog trzista sa trziSnim snagama koje su u sustini preostale da nastave sa njim; na
drugom kraju spektra, tamo su oni koji su posvijeceni snazno intervencionistiCkoj vladinoj
politici, koji bi smatrali da je ekonomska unija mnogo vise i1 koja zahtijeva ¢itav niz zajednickih
politika. Verzija EMU-a koju zastupa TEU nalazi se negdje izmedu, a razumnu aproksimaciju
pruza Delorsov izvjestaj, koji opisuje ekonomsku uniju u smislu cetiri osnovna elementa:

jedinstvenog trziSta, politike konkurencije, strukturne i regionalne politike i makroekonomske

45 Francuska, Britanija i Njemacka su imale potesko¢a, a Dancima su bila potrebna dva izlaska i drugi referendum.

%6 Treba napomenuti i Sengenski sporazum koji je stupio na snagu nakon velikog odlaganja, krajem marta 1995.
godine. Oov je omogucdilo slobodno kretanje ljudi u zoni bez pasoSa, ali je prvobitno pokrivalo samo sedam od
petnaest ¢lanica EU
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politike koordinacija (ukljuéujuéi budzetska pitanja)*’. Medutim, ovo pitanje definicije rijetko se
eksplicitno obraduje ¢ak i u akademskoj literaturi. Tendencija je da se odnosi na ekonomsku i
monetarnu uniju, ali da se zapravo mnogo vise fokusira na monetarnu nego na ekonomsku uniju,
a ono $to slijedi ovdje ¢e odrazavati tu praksu. Odredbe EMU-a su izrasle iz EMS-a, koji je bio
mnogo skromniji nasljednik — koji je samo nastojao da stvori ,,zonu monetarne stabilnosti” — Koji
je izrastao iz pepela prilicno grandioznog projekta EMU iz 1980. godine. Poslovanje EMS-a
pocelo je 1979. godine i progresivno je postalo stabilnije, $to je kulminiralo efektivno fiksnim
deviznim kursevima u pet godina koje su prethodile krizi u septembru 1992. godine. Zaista, na
iznenadenje mnogih, u periodu 1979-1992. godine, EMS se generalno smatrao kvalificiranim
uspjehom. Valute u mehanizmu deviznog kursa (ERM) bile su stabilnije nakon 1979. godine
nego pre 1979. godine, a takoder i u poredenju sa valutama koje nisu ERM od 1979. godine, a
prestrojavanja koja su se desila su sprovedena glatko i efikasno. Jo$ kontroverznije, EMS je
verovatno obezbedio efikasniji okvir za smanjenje inflatornih o¢ekivanja (zbog povezanosti sa
Njemackom). Djelomi¢no je na temelju ovog uspjeha osnovan Komitet za monetarnu uniju na
samitu u Hanoveru, pod predsjedavanjem Jacquesa Delorsa, da izradi plan za ekonomsku i
monetarnu uniju. Jo§ jedan faktor bio je osjecaj mnogih da je jedinstvena valuta logi¢na
posljedica jedinstvenog trzista. Rezultiraju¢i Delorsov izvjestaj, koji odrazava strategiju iz 1970-
ih, predlozio je trostepeni pristup EMU: u prvoj fazi sve zemlje ¢lanice bi pridruziti se ERM-u;
Druga faza bi ukljucivala stvaranje Evropske centralne banke i njeno postepeno sticanje
monetarnih nadljeznosti; i Tre¢a faza bi dovela do prijenosa pune ekonomske i monetarne vlasti
na EZ, i neopozivog fiksiranja deviznih kurseva (a potom i jedinstvene valute).
Na samitu u Madridu u junu 1989. godine, dogovoreno je da se prede na prvu fazu EMU
1. jula 1990. godine, ali je odlu¢eno da je potrebno dalje razmatranje sljedeé¢ih faza i IGC o EMU
je uspostavljena na samitu u Strazburu u decembru 1989. godine EMU dio TEU-a koji se pojavio
bio je u sustini zasnovan na njemackim uvjetima i francuskom rasporedu. Bilo je pet kriterijuma
konvergencije koje su drzave ¢lanice morale ispuniti prije nego §to su mogle ucestvovati u trecoj
1 zavr$noj fazi:
- stabilnost cijena: stopa inflacije ne bi trebala biti viSe od 1,5 posto iznad prosjeka tri

zemlje EZ s najnizim rastom cijena;

47 Vise 0 ovome u dokumentu Komiteta za proucavanje konomske i monetarne unije, Izvjestaj o ekonomskoj
monetarnoj uniji u Evropskoj zajednici (Kuksemburg, Kancelarija za zvani¢ne pubikacije EZ, 1989. odjeljak 3, stav
25, str. 20).
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- kamatne stope: dugoro¢ne kamatne stope ne bi trebale biti vise od 2 posto iznad prosjek
tri zemlje EZ sa najnizim stopama;
- deficiti: deficit nacionalnog budZeta treba da bude manji od 3 procenta BDP-a;
- dugovi: odnos javnog duga ne smije biti veci od 60 posto BDP-g;
- stabilnost valute: nacionalna valuta ne smije devalvirati u prethodne dvije godine i mora
ostati unutar 'normalnih marzi fluktuacije' ERM-a tijekom istog perioda.
Faza Il EMU-a je trebala poceti 1. januara 1994. godine stvaranjem Evropskog monetarnog
instituta (EMI) sa sjediStem u Frankfurtu, koji je trebao utrti put za zavrSnu fazu. Takoder,
tijekom Druge faze, nacionalne centralne banke su trebale dobiti svoju neovisnost, a vlade su
trebale da izbegnu prekomjerne budzetske deficite. Kona¢no, ako vecina drzava ¢lanica ispuni
kriterijume konvergencije, tada bi posebno vijece, koje bi se sastalo prije kraja 1996. godine,
moglo pristati da prede na Fazu III 1. januara 1997. (sa u€e$¢em samo tih drzava). Ako vec¢ina ne
postoji, onda bi Treca faza pocela, sa onim drzavama koje su bile spremne (¢ak i ako su Cinile
manjinu), 1. januara 1999. godine.*® Tako se ¢inilo da je EK konaéno bila postavljena pravedno
na kurs ka ekonomskoj i monetarnoj uniji. Pomalo ironi¢no, u vrijeme samita u Mastrihtu samo
su dvije drzave €lanice zaista ispunile svih pet uvjeta za uées¢e u zavr$noj fazi EMU-a, a u ovu
'grupu’ nije bila Njemacka (zbog inflatornih i budzetskih utjecaja ponovnog ujedinjenja).
Medutim, stvari su postale jo§ gore kako je ERM gotovo propao 1992-1993. godine. Nastupilo je
zatisje prije ove oluje kada se Cinilo da se prva faza EMU blizi zavrSetku jer su se prvo pridruzile
Spanija (jun 1989.), zatim Britanija (oktobar 1990.) i kona¢no Portugal (april 1992.). Britanci su
dugo cekali, a odluka je dosla, u odredenom smislu, iz ¢injenice da je Britaniji ponestalo razloga
da se ne pridruzi, a ne iz bilo kakvog osjecaja istinskog entuzijazma. Superiornost cilja deviznog
kursa u odnosu na monetarni cilj, posebno ako je prvi bio povezan s njemackom markom,
postajala je sve Sire prihvadena, a mnoge prepreke ukljucenju sterlinga (kao Sto je pozicija
Britanije kao izvoznika nafte) jednostavno su izgledale manje vazne. Medutim, britanski
skepticizam je ostao i bilo je pitanje da li je funta usla u ERM previsokom stopom.
Problemi su izbili u septembru 1992. godine. Nije postojao samo jedan okidaé, vec

kombinacija faktora, posebno ekonomska recesija u Evropi, visoke njemacke kamatne stope, pad

48 U stvari, $iroko rasprostranjeno misljenje da je ovo posljednji datum do kojeg EMU mora podeti nije tehnicki
ispravno. Pocetni datum 1. januara 1999. trebao je postati primjenjiv samo ako Vije¢e ne uspije da odredi datum
pocetka EMU do kraja 1997. (Ugovor o Evropskoj uniji, naslov II, ¢lan 109j, stav 4). Nista nije sprijeCilo Vije¢e da
1997. godine odluci da odredi datum kasnije od pocetka 1999. Zaista, s obzirom na u¢inak ERM-a od 1992. godine,
ovo je mozda pocelo izgledati kao pozeljna opcija.

210



ameri¢kih kamatnih stopa i stagniraju¢a ekonomija SAD-a, te politicke neizvjesnosti koje su
proizisle iz problema oko ratifikacije TEU. Nordijski sateliti ERM-a bili su prve mete: Finci su
bili primorani da pokrenu svoju valutu pocetkom septembra, a Svedani su samo odrzali svoju
vezu podizanjem kamatnih stopa na prekono¢ne kredite na drakonske nivoe (i na kraju su bili
primorani da napuste svoju vezu u novembru). Italijani su devalvirali za 7 procenata 13.
septembra, ali su tada, zajedno sa Britancima, bili primorani da potpuno napuste sistem na ,,crnu
srijedu® (15. septembar); istog dana Spanci su devalvirali za 5 posto. Stavise, britanski odlazak
bio je ostar: bio je pracen optuzbama da su Nijemci bili spremniji da podrze franak nego funtu i
da su primedbe predsednika Bundesbanke bile beskorisne. Spanci, Portugalci i Irci uveli su
kontrolu kursa (krSeci pravila jedinstvenog trziSta), ali nisu mogli da sprijeCe neizbjezno: pezeta
(opet) i eskudo devalvirani za 6 procenata u novembru, a punt za 10 procenata u novembru
januara 1993. godine.

Slabost se nastavila. U maju su pezeta i eskudo ponovo devalvirali (za 8 posto, odnosno
6,5 posto). Zatim, sredinom godine, kada su Francuzi smanjili kamatne stope kako bi pokusali da
ublaZe svoju recesiju, dok su Nijemci pokazali malo sklonosti da smanje svoju, stvari su dosle do
vrhunca i ERM je prakti¢no propao koncem jula. Razgovaralo se o mogucnosti da njemacka
marka napusti ERM, ali je kona¢na odluka bila da se nastavi, ali uz prosirenje opsega fluktuacije
od 2,25 do 15 posto. Tako je koncem 1993. godine, kada je TEU kona¢no stupio na snagu,
njegovo ekonomsko srediste bilo je obavijeno neizvjesnos$¢u i ¢inilo se da Ugovor nije samo

program nego priliéno ambiciozan.

9.5. Ogranicavanje proSirenja i prioritetiziranje produbljenja

Prosirenje nije u potpunosti prestalo tijekom ovog perioda revitalizirane integracije;
Spanija i Portugal su primljene 1986. godine. Ove zemlje su bile slitne Grékoj po tome $to su
bile relativno siroma$ne mediteranske drzave koje su tek iziSle iz perioda vojne diktature, ali su
se morale pokazati mnogo manje problemati¢nim i vis§e communautaire nego $to su to bili Grei.
Medutim, stvarni pregovori su bili mukotrpniji jer su mnogi problemi bili detaljno obradeni, a ne
odlagani za kasnije (kao Sto se dogodilo u grckom slucaju). Motivacija za prihvatanje iberijskih
prijava bila je politicka — podrzavanje povratka demokratiji — ali problemi su uglavnom bili
ekonomski. Sa strane EK, kasnjenja su uzrokovana francuskim insistiranjem da se problemi
posljednjeg proSirenja (posebno britanski budzetski spor) rijese prije nego Sto Zajednica krene u
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sliede¢e. Sa strane podnositelja predstavke, problemi su nastali zbog osporavanja zajednicke
ribarstvene politike koju predstavlja sama veli¢ina iberijske flote; potencijalni utjecaj na
francuske 1 italijanske farmere usvajanja iberijske poljoprivrede; i efekat povecanja kapaciteta u
sektoru Celika i tekstila uklju¢ivanjem iberijskih proizvodaca. Svi ovi problemi su se donekle
odnosili i na Spaniju i na Portugal, ali je prvi izazvao najvecu zabrinutost zbog svoje velidine.
Zaista, portugalsko pristupanje je o¢igledno odgodeno zbog povezivanja sa Spanijom. Medutim,
poceci iberijskog prosirenja prethodili su uspostavljanju EZ, a pridruZivanje Spanije i Portugala
bilo je relativno jednostavno. Stvari su se znatno zakomplicirale od kasnih 1980-ih godina, jer su
dogadaji izazvani SEA 1 raspadom sovjetskog bloka doveli do poplave prijava za ¢lanstvo, od
kojih su neke bile s najnevjerovatnijih mjesta, §to je trebalo podi¢i vaznost ovog pitanja daljeg
prosirenja do kritiénog nivoa. Glavni jedini katalizator za ovo povecano interesovanje za EZ bio
je SMP, koji je podigao profil Zajednice i izazvao strah od ,tvrdave Evrope®. Ucinak ovoga je
bio da mnoge zem