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3AXBAJIHOCT

Beoma cam cpehaH ¥ moyacTBOBaH IITO MMOCJIE BUIIETOMUIILET TPYAA U paja, HAYy4HO) U
CTPYYHOj jaBHOCTH MOT'Y J1a TIPE3EHTYjEM CBOjy JOKTOPCKY IUCEpTalHjy MO/ Ha3uBOM ,,byniercko
¢uHaHCHpame cuctema onopane Pemybmuke Cpouje u moryhnoctu yHanpehema". Y aucepranuju
Cy JlaTe HOBE Hay4He WH(pOpMaIHje U uieje KojuMa ce yHanpelhyje OyeTcko mocioBame cucreMa

onopane Peny6onuke CpOuje, anu uMa mpocTopa 3a Jlajke yHanpeheme oBe o0acTu.

3axBaJIHOCT AyTyjeM MEHTOPY MOT AOKTOpckor pana npod.np bpanky Temanosuhy, xoju
MH j€ [IOMOTao ca CBOjUM CyrecTHjama, CIIpeMHOIINy Ha 3ajeIHUYKH PaJl, Kao U yCMEpaBamkeM Ha

IpaBHU IMyT KOjUM Tpeba J1ajbe HaCTaBUTH.

Benuky 3axBamnoct ayryjem mou.ap PamoBany JlammanoBuhy, Koju MU je TOAMHama
yHa3aJl IoMarao CBOjoM CTpy4Houihy, 3HaleM M UCKYCTBOM U YJIMBAO MO3UTHBHY €HEPTHUjy Ja

HacTaBUM IIpaBUM ITyTCM.

3axBaJHOCT AYTYyjeM MPEICETHUKY U WIAHOBUMA KOMHUCH]j€ Ka0 M ONIOHEHTCKO] KOMUCHjH
Ha CBUM CyTeCTHjaMa | IOIPIIII TOKOM U3pajie OBE TOKTOpCKe nucepranuje. CMepHUIIe Koje caM
n00Mja0 TOKOM H3paje aUcepTandje Cy Ouiie OX BEIHMKOT 3Haudaja M y (QYHKIHjH TOAN3amka

KBaJIUTETA TUCEPTaIHje.

3axBasbyjeM Jlekany mpo¢.ap Munany PanocaBibeBuhy kao U octanuM mpodecopuma ca
dakynreTa 3a MOCIOBHE CTy/IUj€ U MPABO KOjH ca BEJIMKOM CTpy4yHoOIIhy U3BpIIaBajy cBOje pajHe

3aJaTKE.

[Tocebeny 3axBaHOCT QyTyjeM CBUM Kojerama KOju paae y MHHUCTapcTBY OnmOpaHe u
Bojcum Cpbuje koju cBoj mocao 00aBjbajy YaCHO W TMOXKPTBOBAHO M KOJH Cy CBOje 3HAWE H
CIIOCOOHOCTH CTaBWIIM y PYHKIIM]Y o0paHe oTaiionne. YacT je u npuBUIIerHja OUTH MPUIIATHUK

muHucTapcTBa Onopane u Bojcke CpoOuje.

Benmky 3aXBaTHOCT IyTyjeM CBOjOj MOPOIUIM KOja je Ouiia y3 MeHe O MoYeTKa JI0 Kpaja

JTOKTOPCKUX CTY/H]a.



PE3UME

MenayMeHT oa0paHe, HeMa HaJJIeKHOCT Jja MCKJbYUYHUBO KOMaHAyje OpYKaHUM cHarama
y JaToj CUTyalHjH, NPUIMKOM H3BOlema HEeKe orepalnyje, HEONXOAHO jeé BPLIMTU JTyTOPOYHO
IUITAaHUPAkEe aHTaKoBama 0J0paMOEHMX KamaluTeTa 3eMJbe, Kako OM opykaHe cHare Ouie y
byHKIIUjU ogOpaHe 3eMIbe.

Kako je mpeamer mokTopcke aucepranyje OyueTcko ¢puHaHCHpame cUcTeMa OJ0paHe u
MoryhHocTH yHampelema, cBpxa mpeaMeTa HCTpaKHBama Ce Orliefa y aJeKBAaTHO] NMPUMEHHU
(bMHAHCH]CKO-PadyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa Kao ajary 3a yBoheme MeHayMeHTa 3Hama |
€KOHOMCKOT HayMHA pa3MHIbakba y OYIIETCKOM IOCIIOBamky cucTteMa ofopane. CBpxa yBohema
HOBOT (pHHAHCH]CKO-PAadyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa y MPOTrpaMcKo OylieTHpame cucTeMa oa0paHe,
JOTIpUHOCH yHanpehewy (QyHKIHMje M3BpIIeHa OylieTa, Koja Kao MOclelma, CyOoInMupa cBe
nperxojHe PpyHKIHje, 00e30ehyje mocTu3ame AyropovyHo MIIAaHUPAHUX [UJbEBa 0€3 HEMOTPEOHUX
TPOIIKOBa ¥ TUMeE yHanpelyje OyueTcko puHaHCHUpame cUucTeMa 0I0paHe.

bynercko mnocnoBame cucrtemMa oJ0paHe Mopa OHTH 3aCHOBAHO Ha EKOHOMCKHM
NPUHIMIINMA, Jep j€ TO OCHOBHH YCJIOB OIICTAaHKa Y OKPYKEHY ITyYHOM H3a30Ba U MIPETHH

Pa3Bujenn Monen oadpamMOEHOr IUIaHUpama 3aCHOBAHOI HAa PecypcruMa M MOJEPHOM
(MHAHCH]CKO-PayyHOBOJCTBEHOM CHCTeMy, oMoryhaBa moau3ame KBalIuTeTa OyLIETCKOT
MOCJIOBamka CUCTeMa oJ0paHe, Kpo3 ayToOMaTH3allljy MOCIOBHUX Ipoleca, ACLEHTpaTu3aiujy
OJITOBOPHOCTH M KOHTpPOJIE W Kpo3 yHampeheme eKOHOMHYHOCTH M €(PHKACHOCTH OYyLIETCKOT
MOCJIOBamA.

Kako cy OCHOBHU IpeIMeTH y n3ydaBamy BOjHE EKOHOMHUKE, €(PUKACHOCT 1 €(DeKTUBHOCT
Yy BOjJHOj OpPTaHU3AIUjU, HCTPAKUBAHE j& MTOKA3aJI0 13 j& CKOHOMCKH HAYWH Pa3MHUILIbaba jCTUHH
HauWH 3a yHarpelheme mocnoBama cucTeMa oJ0paHe y yciaoBUMa orpaHmdeHux pecypca. OBo je
3HAYajHO, jep ce Y BOjHOj OpraHM3aIj1 NPEIHOCT /1aje e(UKaCHOCTH Ha padyH e()EeKTUBHOCTH, Tj.
7a je HajOUTHHje OCTBAPUTH Ae(PUHICAHU IIUJb, YECTO HE yiIa3ehu y TO KOIHKe eKOHOMCKE KPTBE
TO ocTBapeme KkomTa. Hajeha ycmemmHocT ce ocTBapyje Kpo3 CHHEprujy, Koja pesyiTupa
MHTETPATHOM TIPUCTYITy, YHjU Cy pe3yaratu Beha ehukacHOCT M e€peKTHBHOCT, Tj. Ja ce pane
MpaBe CTBapH Ha MPaBW HAUWH, IITO je Y CBAKO] OPraHU3aIHju BaXKHO, a MOCEOHO Y 010paMOEHO)]
OpraHm3anyju Koja je KOMIUIEKCHa W cnenu¢udHa. McrmocraBipa ce a ce CBaKM IHJb MOXKE
OCTBapuTH, aJl C€ U CUCTEM OJ0paHe Haias3M Mpex MOCeOHMM H3a30BOM, KaKO OUTHE LMJbEBE
OCTBapuTH y3 HajHWXke Tpouikose. OBO YTOJIUKO Mpe HITO je ox0pamMOeHa opraHu3aluja BeIUKH
KOPUCHMK (IIOTpOIlay) HAaLMOHANHOr Oylera, Ma W MapruHajHe yIITele M paluOHAIHUje
MOCIIOBamE JIOBOJIC /IO O3UTUBHUX pe3ynTaTa, jep Beh nanac, a mocebno he y 6yayhaocTtu jaBHocT

TPaKUTH OJIrOBOP, KAKO C€ TPOLIM TUHAP Y 0J0paMOeHOM cHCTeMy. Y HaBEIEHOM KOHTEKCTY



MOTpeOHO je Ja KOMaHAHO pykoBojaehu kamap (Tom MEHAIMEHT) cucTeMa Oj0paHe pacrojake
BehUM KBaHTYMOM €KOHOMCKHUX 3Harha jep OHA 3HATHO 3a0CTajy M3a TEXHHUKE cdepe, Koja je Ha
3aBUHOM HUBOY.

VY ckiany ca NpeTXOAHHMM j€ CBaKako IIPUMEHa HOBOI OyUeTCKOr (UHaHCHpama U
pauyHOBOACTBEHO (PMHAHCHjCKE METO/E yIpaBJbabkha PAacXoJuMa O] HajBUILUX 0 HajHHKHX
HHUBOA XHUjepapxujcke nupamue. PUHaAHCH]CKO pauyHOBOICTBEHH CUCTEM 010paMOEHOT cucTeMa
j€ BPJIO CII0KEH alii je U IOJIora Ha KO0jOj ce peaym3yjy U CBH (PMHAHCH]CKH TOKOBU. OBaj cucteM
Tpeba na 00e30eau EKOHOMH]Yy BOJHOT TIOCJIOBama, aid W mnoBehaHy TpaHCHapeHTHOCT |
OJITOBOPHOCT y KopuInhemy OYLETCKHX CpeicTaBa HaMEHEHHX on0OpaHu. Byuermpame Tpeba
CXBaTUTH Ka0 TEXHOJIOTH]y KOja MMa CBOja MpaBWiIa, Tj. Ja ce OyIeTUpame CIIPOBOIN HA HUBOY
MOjeIMHAX BOJHUX MpoOrpaMa, a HE caMO IO KaTeropujama pacxojna Koju cy npeaBul)eHH
oaroBapajyhuM KOHTHMM, WJIM JAPYTMM OKBHpHMa. [Iporpame y HaBeAeHOM CMHCITy Tpeba
CXBaTUTH KAa0 aKTHBHOCTH KOj€ UMajy HEKHX 3ajeJHIIKNX KapaKTEPHUCTUKA U KOJH CE CIIPOBOC y
IJbY OCTBapema KOHKPETHHX OA0paMOCHMX IMJBEBA, Kao IITO Cy ypeheme Tepuropuje, WIu
1o0oJbIIake TEXHUYKE, JOIMCTHYKE AETaTHOCTH, oOyka KaapoBa, u ci. HaBeneHo je moryhe
OCTBapUTH ¥ HOBUM TEXHHKaMma (PMHAHCH]CKO PadyyHOBOJACTBEHOT CHCTEMa, IITO je U MPHKAa3aHO
y paay. OBe TexHuke omoryhapajy na ce e(pUKaCHO KOHTPOJIMIIE MyHEHE U TPOIICHE BOjJHOT
Oyuera, moBehaBa TPaHCIAPEHTHOCT Yy yNpaBJbalby CPEACTBUMA, JId U MPEICTaB/ba OCHOBY 3a
HOBE IMKIyce IJIaHWpama. Y HaBEACHOM KOHTEKCTY MOTpeOHO je cucteM OyleTupama U
¢uHaHCHpama Kao U (PUHAHCHJCKO PauyHOBOJCTBEHE TEXHUKE MOJIEPHHM30BAaTH y3 KopHIIheme
caBpeMeHUX copTBepa. BojHu OyIIeT ce JOHOCH M YCBaja Ha TOUIIH-EM HUBOY Ha OCHOBY ITUJbCBA
Koje Tpeba OCTBapHUTH Yy TOj TOJUHH, TI0 MPOMKUCAHO] MPOLEAYPHU, TIPH YEMY C€ Y3UMajy y 003up
rI00aTHe M(JTM) perroHATHE OMACHOCTU U TIPETH:E, a y MOCIEImhe BpeMe U Tepopu3aM. Y OBOj
JIOKTOpPCKO] aucepramju ¢y kpo3 SWOT ananm3y npukazaHe OMAacHOCTH M TNPETHE CHCTEMY
onopane CpOuje, Kao OCHOBE OyIETCKOT IIaHNpamka 1 (PUHAHCHPAbA.

Kibyune peun: VYaampeheme, TuiaHupame, OyUeTHpame, H3BpIICHE, (HHAHCHpAIHE,

(MHAHCH]CKO-PauyHOBOICTBEHH IIPOTpaM, CUCTEM O0paHe.



SUMMARY

The management of defense financial resources is a complex and dynamic process that
significantly affects the functioning of defense in the future. It is also a big challenge for decision-
makers in the Ministry of Defense, but also for the Government of the Republic of Serbia. As the
subject of the doctoral dissertation is budgetary financing of the defense system and the
possibilities of improvement, the purpose of the research subject is reflected in the adequate
application of the financial and accounting system in efficient and rational planning and use of
available financial resources and the harmonization of the development of the components of the
defense system with the overall development of the state. The purpose of introducing a new
financial and accounting system into the program budgeting of the defense system, contributes to
the improvement of the budget execution function, which, as the last one, sublimates all previous
functions, ensures the achievement of long-term planned goals without unnecessary costs and thus

improves the budget financing of the defense system.

Therefore, the real task of the management of the defense system, as its management
component, is to rationally and efficiently manage financial resources, connecting them with the
defined goals of the development of the defense system. The developed model of defense planning
based on resources and a modern financial accounting system is not only a budget reform, but it is
a new analytical approach and a competition between alternative programs, the renewal of combat
systems and, finally, multi-year program goals. This defense planning system compared to the
previous one is better defined, structured and rationalized for making strategic and other important

decisions in the defense system.

Since the basic subjects in the study of military economics are efficiency and effectiveness
in the military organization, the research showed that the economic way of thinking is the only
way to improve the operation of the defense system in conditions of limited resources. This is
significant, because in the military organization, efficiency is preferred over effectiveness, i.e. that
the most important thing is to achieve the defined goal, often without considering how many
economic sacrifices this achievement costs. The greatest success is achieved through synergy,
which results in an integral approach, the results of which are greater efficiency and effectiveness,
i.e. to do the right things in the right way, which is important in any organization, and especially
in a defense organization that is complex and specific. It turns out that every goal can be achieved,
but the defense system also faces a special challenge, how to achieve important goals with the
lowest costs. This is because the defense organization is a large user (consumer) of the national

budget, and marginal savings and more rational operations lead to positive results, because already



today, and especially in the future, the public will ask for an answer as to how dinars are spent in
the defense system. In the aforementioned context, it is necessary for the commanding staff (top
management) of the defense system to have a greater amount of economic knowledge, because

they lag significantly behind the technical sphere, which is at an enviable level.

In accordance with the previous one, the application of the new budget financing and
accounting and financial methods of managing expenditures from the highest to the lowest levels
of the hierarchical pyramid is certainly in line. The financial accounting system of the defense
system is very complex, but it is also the basis on which all financial flows are realized. This
system should ensure the economy of military operations, but also increased transparency and
responsibility in the use of budget funds intended for defense. Budgeting should be understood as
a technology that has its own rules, ie. that budgeting is carried out at the level of individual
military programs, and not only by categories of expenditures that are provided for by appropriate
accounting or other frameworks. Programs in the aforementioned sense should be understood as
activities that have some common characteristics and are carried out with the aim of achieving
specific defense goals, such as the arrangement of the territory, or the improvement of technical
and logistical activities, personnel training, etc. The aforementioned can be achieved with new
techniques of the financial accounting system, which is shown in the paper. These techniques make
it possible to effectively control the filling and spending of the military budget, increase

transparency in the management of funds, but also represent the basis for new planning cycles.

In this context, it is necessary to modernize the system of budgeting and financing as well
as financial accounting techniques with the use of modern software. The military budget is passed
and adopted on an annual basis based on the goals to be achieved in that year, according to the
prescribed procedure, taking into account global and/or regional dangers and threats, and recently
terrorism. In this doctoral dissertation, the dangers and threats to the defense system of Serbia are

shown through a SWOT analysis, as the basis of budget planning and financing.

Key words: Improvement, planning, budgeting, execution, financing, financial and

accounting program, defense system
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1. YBon

VY caBpeMeHHM ycioBuUMa, kajaa ce Pemybauka CpOuja Tpyau Aa yHanpeau HalloHaIHY
€KOHOMH]Y Kao OCHOBHY (hopMyIly OIMMITEr Mporpeca U kajaa nokymana aa yseha b/III u Bucuny
u3/iBajamba 3a oJ0paHy, yNpaBJ/bauke CTPYKType CHCTeMa oJ0paHe Mopajy pa3MHUILbaTH Ha

CKOHOMCKH HAa4YMWH U CMamkbUBaTHU HGHOTp€6HC TPOLIKOBE.

bynercko ¢unaHcupame cuctema onOpane Tpeba ma Oyne epekTuBHO W epUKaCHO,
OJTHOCHO TIpBO Tpeba n3abpaTh MmpaBe MUJHEBE @ OHJA CTPEMUTH Ka HhHMa TaKo Ja C€ OJPIKH HIIH

YHaIpeIu KBAJUTET Y3 MITEAJbUB YTPOILIAK pecypca.

[TocraBspame UIbEBA Ce peanu3yje Kpo3 TyropodHa u CpeamhOpoYHa TUIAHCKA JOKYMEHTA.
Hekana je To y O0uBmoj JyrocnaBuju peann3oBaHo Kpo3 oAOpamMOeHO IUIaHUpame TAe je Ha
HajBHIIEM Jp)KaBHHUM HHUBOY Ta4HO OWJIO Je(HHUCAHO IITAa CE pajd Ha HHUBOY peryOiuKa u
MOKpajiHa a IITa Ha HUBOY jeJMHUIIA JIOKAJTHUX camMoylmpaBa u npeay3eha u Huje Ouno Behux
mpobniema. [TocTojao je BojHM KOHTHHU TUIaH M KBOTE, 1A c€ peaju3alyja 3ajaTaka npaTuia, 0e3

003upa MITO Cy Ce HOBUAHA CPEJICTBA TPOIIMIIA TI0 BHIIIE KOHTa EKOHOMCKE Kiacupukamje.

[Tpobnem koju je y To BpeMe OMo MPUCYTaH alld M pa3yMJbUB 300T TEXHUYKE 320CTAIOCTH
je HemocTojame (PUHAHCH]CKO-pauyHOBOJCTBEHOT MporpaMa Koju Ou 00e30en0 MOACPHUjU U
caBpeMeHHjU HauMH npahema Tpomikosa. [1o pacmaay OuBmIe qpkaBe 0Baj KOHIICTIT j€ HAMYIITEH
U HEKO BpeMe je (yHKIHOHMCAO JMHHUJCKH YTPOIIaK (UHAHCH]CKHX CpEIACTaBa, KOjU je
Nojipa3yMeBao Jia Ceé y TOKY KaJeHJapcKe rOAWHE yTpolle oJ00peHa HOBYaHAa CpPEACTBA 3a
peanuzaimjy 3ajataka koju ooe30el)yjy ornepaTuBHe U (QYHKIIMOHAIHE CIIOCOOHOCTHU jSIUHUIIA U
ycranoBa MunuctapctBa Oznopane u Bojcke CpOuje. Ilpu Tome, 300r HegOCTaTKa IyrOpOYHUX U
CPeAOPOYHHX IUIAHCKUX TOKYMEHATa HUCY MOCTOjaJId HH lyTOPOYHH HU CPEIHOPOYHH [IHIbEBH
ma Cy ceé MOHAaKO HEJOBOJbHA HOBYAHA CPEJCTBA TPOLIMJIA YIJIaBHOM 3a Tekyhe mocioBame U

NEPCOHATIHE TPOIIKOBC (HJ'IaTe 33.HOCJ'ICHI/IX) a 3a I/IHBCCTI/II_II/IjC TOTOBO a4 HI/Ije om0 HOBIA.

Ha ocHOBY nckycraBa u3 opykaHHX cHara pas3BujeHux 3emasba (CAJl m mpyre 3emibe)
ycBojeH je kouuent I[IIIBU (mnanupame, mporpammupamse, OyiieTupame W u3Bpliewme). OBaj
KOHIICTIT peicTaBJba yHanpeheme nporeca OyiieTcKor MHaHCHpamba CHCTEMa O0paHe y OHOCY
Ha JIMHU]CKO OYUETHPame jep je IheTOBOM YIIOTPEOOM MOYeo J1a ce OTKIama MpodJieM HeT0CTaTKa

Be3e u3Mel)y 3a7aTux MuibeBa U Kpajlbux pesyliTara.

JloHeTa cy IyropodHa M CpeAmhOopouHa IUIaHCKa JJOKYMEHTa pa3Boja CUcTeMa of0paHe y

KOjuMa cy fe(HHUCaHH [IUJbEBU U BPEMEHCKH IIeprol y kome Tpeba z1a ce ucnyHe. [Inanupame je



KOHTHHYHpaHa ()a3a Koja yBeK Tpaje U Kao MovyeTHa ¢as3a npecTaBba NPBU KOPaK y pealn3aiujun
CBHUX 3aJlaTaka U aKTUBHOCTH y cuUcTeMy ojoOpaHne. OBa (a3a je jetalbHO paspaljeHa y cuctemy
oll0paHe ¥ o ®oj he Outu peun y nuceprauuju. M3 ose daze mpomsmnazu apyra ¢dasa a 1o je
nporpamMMpame, OJHOCHO H3paJa MporpaMa 3a H3BpLICHE 3aJaTaka Koju cy AeUHUCAHU
IUIAHOBHMMA U LIMJbEeBUMA y TIpBOj (a3u. OBa ¢asa ce y cucteMy oa0paHe BpIIN CUCTEMCKHU U Y 10j
ce Ha CTpy4aH HauMH Je(QHUHUITY KapaKTePUCTUKE, OOMM, CacTaB M MOTpede O U3BPLICHY HEKOT
3ajgatka. Y (asu mporpammpama je HEONXOTHO M3PaJUTH MporpaMcka JOKyMEHTa Koja Mopajy
ouTH y ckiany ca ctanaapauMa ogopane Pemy6inke Cpouje. Ha ocHOBY pa3paleHux akTHBHOCTH
KpO3 IUTaHUpAkE U TPOrpaMHparme BPIIH ce OyleTHpame npojekara. bynernpame mpojekata je
YCKO Be3aHO 3a (puHAHCHjCKY (DYHKIH]jy cHcTeMa oJ0paHe u y 0BOj (a3u ce BPIUIH J0/ACJbHBAKE
HOBYAHMX CpeJCTaBa 3a M3BPIICHE 3a/1aTaka. bynerupame ce BpmH crpoBohemeM HaOaBKH,
pamoBa, mobapa W yciayra OIHOCHO peanu3alujoM (pUHAHCHJCKOT IUIaHa IO OATOBapajyhum
KOHTHMa-padyHnMa. byyeTupame ce cMarpa KpaTKOPOYHHMM IUTAHOM jep je YCKO BE3aHO 3a
(MHAHCH]CKHM TIAaH KOjU Ce peanu3yje y MepHoay of jenHe roxuHe. bynernpame HHje HOBa
¢dbyHKIMja y cucTeMy 00paHe, OJyBeK je MOCT0jalio, caMo IITO ce HEeKaJ| 3Bajio (puHaHCUpame
onoOpane. CBaka jeJMHUIIA U YCTAHOBA CUCTEMa 0I0OpaHe UMa CBOjy MH(py (GPUHAHCH]CKOT IUTaHA.

HIndpe puHaHCHjCKOT TUIaHA Cy TUMEH3MOHUCAHE 110 HUBOUMA:

— IIpBu HUBO je MuHHCcTapcTBO 010paHe u reHepammTad Bojcke Cpouje,

— Jlpyru HHBO cy YmpaBe MUHHCTapcTBa oj0pane, reHepanmTaba Bojcke CpOuje u jequnuie
OIlepaTHBHOT HMBOA (KOMaHJa KOIHEHE BOjCKE, KOMaHJAa pATHOT Ba3layXOIUIOBCTBA M
NPOTHBBA3IyXOIUIOBHE 0/10paHe M KOMaH/a 3a 00yKy),

— Tpehu HUBO Cy jeauHUIIE U YCTaHOBE paHra Opuraze u 6ase,

— UYeTBpTH HUBO CY jeIMHUIIC ¥ YCTAHOBE PaHIa CaMOCTAIHU 0aTaJbOH, AMBU3NOH, OaTepHja Win
ecKaJpua.

Ha oBaj nHaumH je opraHm3oBaHa W (QuHaAHCHjcKa cimyx0a cuctema onopane. [lo
XHjepapXuju je HajBUILM TPBH HUBO Ia PEJOM OcTald HHMBOU. CBE aKTUBHOCTU MO NHUTAY
Oymerupama cucTeMa Ol0paHe ce IpaTe Ha OBaj XHjepapXHjCKH HAYMH Ha KOME je W 3aCHOBaH
cucteM onOpaHe. Burm HuBou uMajy yBuJ y QyHKIMOHHCAHE HIKUX HUBOA U UMajy o0aBesy Jia

BpII€ KOHTPOJIY MOTYMICHUX HUBOA PaJy CIIpeuaBama HEMPAaBUIHOCTH Y Pay.

Hanokon, mommmm cMo 1o mocienme (ase a To je m3Bpirerne. OBa (aza je KOHTHHYyHpaHa
Kao ¥ 1pBa (aza-mporpaMupame, ajau je HeJJOBOJbHO oOpalena y cucremy ogOpane u 0BOj das3u y
MPETXOTHOM TIEPUOJIy HHUje OWIIO MPYKEHO JOBOJbHO Nakme. Kao mocnenma daza y Benukom
cucTeMy OylieTHpama oJ10paHe Npe/ICTaB/ba Kpajiby KapyuKy JaHIa KOjU IpeAcTaBba Besy usmehy
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MJbeBa e(DUHUCAHNX HAjBHUIIMM IUIAHCKUM JOKYMEHTHMA U pPealn3alijoM 3aJaTka Ha TepeHy.
Osga mocnema Kapuka je MOXK/Ia M Haj3HauajHMja, jep ako oHa HUje oOpaleHa u neduHmncaHa Kao
IITO je TO Cy4aj y CUCTeMy OJI0paHe OHJIA je 1[e0 KOHILENT y mpobiemy. M3Bpiieme je Toruvan
HacTaBak OylleTHpama 1 Kao TaKBO je YCKO Be3aHO 3a GUHAHCH]CKY (YHKIIM]Y cUCTeMa oJi0paHe.
Jla 6u ce yHampeanna ¢pyHKIMja H3BPIICHA M HA Taj HAUYUH 320KPYKHUO MPOLEC Y TYHOM CMHCITY,
OJIHOCHO J1a OU ce Ha MpaBH HA4YWH ITOBE3aJIH IMJBEBU U3 TUIAHOBA Ca N3BPLICHEM U J1a OU Ip>KaBHO
¥ BOJHO PYKOBOJACTBO MMaj0O Ha JHEBHOM HUBOY YBUJ Y peajH3alydjy HUJbeBa MOTPEOHO je
yHanpeIuTn (UHAHCHjCKO padyHOBOJCTBEHH TIporpaM cucremMa opadpaHe. (DHHAHCH]CKO

pPadyHOBOACTBEHHU CHCTEM OM Tpebasio OpraHM30BaTH HAa IOMEHYTOM XHjepapXHjCKOM HHUBOY.

2. Teopujcka ocHOBa IOKTOPCKe qucepTaNje

OyHKHoHNCamke OyIeTCKOT ((PMHAHCH]CKOT) W MaTepHjaTHOT TTOCIIOBamka, (PUHAHCH]CKOT

Y MaTepHjaTHOT KEbUTOBOJCTBA CHCTEMA 0JI0OpaHe MPOMHCAHO je cienehnma nponucuma:
- 3akoHOM 0 OyneTy U 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY,
- IIpaBunHNKOM 0 (PMHAHCH]CKOM TOCTOBamy y MUHUCTapcTBY Ondpane u Bojciu Cpouyje,
- IIpaBuUITHHUKOM O MaTepHjaTHOM MOCIOBawky Yy MuHHCTapcTBY Onopane u Bojciu Cpowje,
- YImyTCTBOM 0 MaTepHjaTHOM KEBHToBOACTBY y Bojcim Cpouje,

- IlpaBUJIHMKOM O HOCTYIKY 3a yTBphUBame€ IMOCTOjama, BUCHHE M HaKHajAEe IITETe U
yCIIOBMMAa ¥ HAYWHY NpPEHOIICHa OBJamhema 3a OUTyYHMBakEe O HAKHAIAHW IITETe Ha

crapemuae Bojcke Cpouje,
- IIpaunaukom o I[I1bU (mnanupamy, nporpaMupamy, OylIeTHpamy U U3BPIICHY ).

CBU OBHM MNPONHCH KOjU peryiauury OyHeTCKo (HHAHCHUpame CHCTeMa oJ0paHe u
(byHKIIMOHUCAkEe (UHAHCHJCKOT M MAaTEpHjaHOT IIOCIOBama Cy JOOpHM [elIoM peIHIuB
MPOIUTIOCTH W OIHUCYjy TOCIOBHE mporece KakBu cy Ommm 90-ux rogmua 20 Beka. [Ipeko je
norpeOHa M3MEHa OBHX IpONKCa y CKJIaay ca HOBOHACTAIMM IPOMEHaMa W y CKJIagy ca
aKTyJICHUM Tpwinkama. HeomxoaHo je moTpeOHO KO MpHUIagHUKa cHcTeMa ox0paHe moauhu
CBECT O MOTPeOM EKOHOMCKOT HauWHA Pa3MHUILJbamka, CMAalkbEHha TPOIIKOBA M IITEAHE TIE TO j&
To Moryhe. CBe opranu3zaiyje MoOpajy pa3sMHIbATH HA EKOHOMCKH Ha4MH 0e3 003mpa 1a Jim ¢y y
NPUBATHOj WM APYIITBEHO] CBOjUHH. CaBpeMEHM TPEHIOBH ce Kpehy ka Tome aa ce BpIIN

ayToMarH3aimja MoCcJIOBHUX Mpoleca U30alnBame PyYHOT (JBYACKOT paja) riae je To Moryhe u
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yBoljeme poboTuzamyje, qurutanuianyje u ayromaruzanuje. CBe oBo ce paau na Ou ce nzberie
rpemke y pagy u na Ou ce mosehana nmpoaykruBHOCT. He mocToju TakBa opranu3aiyja Koja uma
HeorpaHuueHe pecypce (JbyJlicke, MaTepujaiHe, (UHAHCH]jCKE, eHepTreTcKe) Ja Ou Moria cebu jaa
JI03BOJIM HEEKOHOMCKO IMoHamame. Cucrem ondpane Penyonrke CpOuje Mopa OUTH oniepaTHBaH,
(GYHKIIMOHAIAH U HKEroBO OYIIETCKO MOCIIOBAaKkEe MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha CTPOTHMM OCHOBaMa

CKOHOMCKOT ITOHaIllama.

Kako mocroju moTpeda u y JpyruM BEIUKAM OpraHU3alijaMa 3a yBohemheM CaBpeMEeHU)uX
PavYyHOBOJACTBCHHX HH(GOPMAIIMOHUX CHCTEMa, OBa IOTpeda MOCTOjU U y cucTeMy ojiopane. OBe
je moTpebaH caBpeMeH u MOJIepaH pauyyHOBOICTBEHH HH(POPMAIIMOHU CUCTEM KOjH J1aje OATOBOPE
Ha CaBpEeMeHE 3aXTeBe (PMHAHCH]CKOT U MaTEPHjaIHOT IOCIIOBamka U KOjU OM OMO MHCTANUpaH y
padyHOBOACTBEHOM LIEHTPY CeKTopa 3a OyueT u ¢puHaHcHje MunucrapcrBa onopane (PL[ Cbud
MO), kao rnmaBHOM Hocuolly (uHaHCcHjcke (QyHKIMje, oOpadyHa muiaTa, ope3a W peainsaiiyje
miahama y cucrteMy Tpesopa Hapoane Oanke Cpowmje. [Tocmarpajyhu cTpykTypy 3amataka Koje
(MHAHCHjCKO-PAauyHOBOJICTBEHH WH(OPMALMOHU CHUCTEM MOpa HCIYHHTH, Kako OW cucTeM
on0paHe GyHKIIMOHKCA0 Oe3 3aCcToja, jaCHO je Jia ce caMO yBOheHmheM HajcaBpeMEHHUjUX CpelicTaBa
nHpopMaTuKke Moxe Op3o nmohm no wuHbOpManuja O >KEJLEHOM TPOJeKTY M HW3BPIIMTH
NPaBOBPEMEHO M PAIMOHAIHO peajH30Bame rope HaBeleHHX 3anataka. Melhyrtum, nanamma
CTBapHOCT je TaKBa Ja C€ CBE M3pazuTHje MaHH(]ecTyje MPOTUBPEYHOCT PadyyHOBOACTBEHOT
¢uHaHCHjCKO-MHPOPMAIIMOHOT CHCTEMa Ja TPY)XH TPaBOpPEMEHE, IOy3/laHe U TIOTIyHe

nH(OpMaIje opraniMa KOMaH/I0Bamba.

JpyruM  peuuMa  aKTyellHa OpTaHW3andja PadyyHOBOJCTBEHOT  (PMHAHCH]jCKOT
nHPOpPMAIIMOHOT CHCTeMa HMa OpojHe HeJocTaTke. PadyHOBOACTBEHO (DHHAHCH]CKU
MH(POPMAIIMOHU CHCTEM KOjH je TPEHYTHO MHCTANWpPaH, HUje WHTETpaJlaH CUCTEM, OJTHOCHO HE
MOKpHUBa cBa mojpydja. To 3HAYM Jla MOCcToje OpojHe KOMIIOHEHTE KOje Ce pa3BHjajy MOTIIYHO
CaMOCTAJIHO U HE YKJIAINajy ce Y jeAMHCTBEH cucTeM. /laHac MMaMoO padyHOBOJCTBEHH IEHTAp
cektopa 3a Oyyer u ¢uHaHcuje MmuHucTapctBa oabpane (Pl Cbu® MO) koju mpezacraBiba
M3BPIIHKU OpraH (MHAHCHjCKE CIyxOe M 00aBiba MOCIOBE BE3aHE 3a YHTAB CHUCTEM OJOpaHe.
Tako Ha mpuMep Moxemo pehu 1a je 3a PUHAHCH]CKO U MaTeprjalTHO OCIOBake U PUHAHCH)CKO
KIbUTOBOJICTBO (ONEpaTHBHA €BUJCHIIMjA, CTATUCTHKA, OOpayyH W WCIJIaTa IulaTa ¥ HAaKHAJA,
KaJpOBCKa €BUJICHIIM]ja) JIJako Moryhe ycrocTaBUTH MPUHIIMIT jeIMHCTBEHOCTH. JIpyruM pednma
nHdopmamuje 0 cBakOM mNpuNagHUKy MuHUcTapcTBa Ojnbdpane u Bojcke CpOuje mory ce

NPUKYIJBATH, cpehuBaTH, aXKypHupaTH CBaKOJHEBHO y OpraHy 3a oOpadyH M WCIUIATy IUIaTa, a



HCTO TAaKO U Y OpraHy 3a KaJpoBCKy eBuaeHLH]y. [loTpeOHoO je aa oBa 1Ba opraHa umMajy npucTym

ucToj 6a3um moaaraka, kojy he 06e30enuT jeIMHCTBEH HH)OPMALIMOHN CUCTEM.

duHaHCHjCKO TOcioBame y MuHHcTapcTBY Opbpane u Bojecum CpOmje obaBiba ce
KOMOWHOBaHO: JleleHTpan30BaHO TMPEKO OPraHU3alMOHHMX jeAWHHUIA (DUHAHCH]CKE CITYy)KOE Y
jeaMHMIIaMa M yCTaHOBaMa Ha Pa3IMuMTOM HHUBOY OpraHM3allje MaTepHjaHOT M (UHAHCH]CKOT
nocioBama (y JajbeM TEKCTY: KOPHUCHUIM CPEICTaBa) U IEHTPAITH30BAHO MPEKO NHPOPMAITHOHOT

noacucrema y PILI Cbu® MO'.

VY opraHM3alMOHMM jeIWHHIIAMa KOPHCHUKA CpEeACTaBa KOjUMa Cy peHIeHEM
muHHcTapcTBa OnbpaHe opoOpeHa cpeiacTBa Ha HENMOCPEAHO Tpollewme, u3pahyje ce
JOKyMEHTaIMja Koja ce JocTaBsba Ha peanm3anujy y PL] Cbu® MO u y nojenuHuM cirydajeBuMa,
rotoBuHcke uciuiate. HapenGe 3a ncruiaty 3a 6€3roToBUHCKO Iu1ahame ca pauyHUMa, yroBopuma
UTJl, TOKYMEHTA 3a MpaBJame YTPOIIKa 'OTOBOI HOBL@A, OJarajHUUKN M3BEIUTaju U IPUBPEMEHE
npusHanuie maky ce y PL[ Cbu® MO koju Bpum yHOC mogaraka u o0aBiba IUIATHU TMPOMET
€JIEKTPOHCKH, TPEeKO HH(OpMAIMOHOI cucTeMa 3a Iulahame (U3BplIeHEe Oyuera) Ympase 3a
Tpe3op MuHHcTapcTBa puHaHcuja (y gasbeM Tekery: UCUB). [Ipexo nnpopmanmoHor noacuctema
PL] Cbu® MO neHTpaln30BaHO ce BOJM TOJIUIIKY IJIaH PUHAHCHPakha, 00padyHaBajy ce Imiare
U JIpyra HOBYaHa IIpUMama 3all0CICHNUX U aHT'AKOBAHUX JIUIA, BOJU (PUHAHCH]CKO KEUTOBOJICTBO

3a moTpede CBUX OpraHU3alMOHMX jequHnIa MuHUCTapcTBa Onopane n Bojcke CpOwuje.

[MocnoBame (Tuiahame u npuxogoBame) Pl Cbud® MO o6aBsba npeko ynpase 3a Tpe3op
MHUHHCTapcTBa (PMHAHCHja ca no0aBjpaumMa M KYIIUMa TJE C€ KOHTPOJHIIY W TPOBEPaBajy
IY>KHUYKO-TIOBEPHJIAUKU OJHOCH, OCTAJIMM TPaBHUM U (PU3NYKUM JIMIUMA YKIbY4yjyhu U octane
IpKaBHE WHCTUTYIMj€ W OpraHu3aldje y capajmd ca OpraHU3aldOHMM jeIWHHUIaMa
muHucTapctBa Onodpane u Bojcke CpOuje. Yecto ce mpumajy 3axTeBH 3a HECTaHAAPJAHUM
U3BEIITajuMa U 00aBelITelhUMa U YeCTO Ce JOHOCE U3MEHE 3aKOHa M IPOIHCa KOjHMa ce MeHa

Ha4¥MH II0CJIOBamka.

TpenyTHO ce GyHKIMOHUCAKE (HMHAHCHJCKOT MOCTIOBamka y jeMHULAMa U yCTaHOBaMa
munaHcTapeTBa Onopane u Bojcke CpOuje peanu3syje Ha 3actapeo u npesasul)eH HauwH, mTo he ce

y Orckoj OyayhHOCTH IPOMEHHUTH U OBaj CETMEHT CUCTeMa 010paHe 3HayajHO yHAINPEAUTH.

! Muonpar Pagusojesuh, ,,JIpiMeHa HOBOT PauyyHOBOJICTBEHOT HH(GOPMAIMOHOT codTBepa y cucremy onbpaue", y:
npod.ap Maja Auhenxosuh (yp.), Cenma mehynapoana kondepeniuja — [I[puMeHa HOBUX TEXHOJIOTH]a Y MCHAIMEHTY
u exkoHomuju AHTHUM 2020, Yausep3uretr Yuuon — ,,Hukona Tecna’’, Beorpaa, 2020, ctp. 601-602.
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Hajsehu npobnem y ¢uHaHCHjCKOM TOCIOBalky cHCTEMa OJI0OpaHe je HETNOCTOjame
MEHaIMEHTa 3Hama M KBAJUTETa M HEMOCTOjalbe CTPYUHOT YIPaBJhamka PecypchMa oJ0paHe.
Haume, MeHayIMeHT crcTeMa o0paHe He Moceayje 3Hamba U3 00JacTH yIpaBibamba TPOIIKOBHMA
on0paHe W HHje 3aMHTEPECOBAH 3a YyCBajare HOBUX KOHIENATa yIpaBibama (UHaHCHjamMa
3aCHOBaHMX Ha JOCTUrHyhmma exoHOMCKM MOhHMX KoMmmanuja. [1o3HaTH CBETCKM €KOHOMCKHU
TUTaHTH CBOje (PMHAHCH)CKO MOCIOBAKk-E 3aCHUBA]Y HA HAjMOJICPHUjUM HAYYHHM JOCTUTHYhnMa

nu3 001acTu MCHAIIMCHTA 3Hamba U KBAJIUTCTA.

Moxe ce 3aKJbY4HTH J1a je HabaBKa HOBOT pauyHOBOJICTBEHOT MH(OpMAIOHOT coTBEpa
3a cucTeM onOpaHe mpeko motpedHa. Tume O6m ce mocTojehm mocmoBHM mpoliecH epUKacHUje
00aBJbali ca TEKHIITEM Jla CE TTOCIIOBAE Ca PadyHOBOJICTBCHUM HCIIpaBamMa M M3BEIITajuMa y
ManMpHOM OOJIMKY Y HajBehoj MepHu 3aMeHM ayTOMAaTH3aIMjoM TOCIOBHHX Tporeca. HeomxoaHo

je Ja €€ YBCAC CIICKTPOHCKA pa3MCHa IoJiaTaka U CJICKTPOHCKO YyIIpaBJbalkhbe JOKYMCHTHUMA.

Pa3Boj pauyHOBOJCTBEHOT HH(OPMAIIMOHOT CHCTeMa Tpeba Ja ce OJBHja y IpaBIly KOjH
he 00e30eaUTH yCcroCTaBbamhe jeIMHCTBEHOT HHPOPMAIIMOHOT CUCTeMa 300T uera ce Buile Hehe
MOpaTH Py4HO CPaBHUBATH CTame M3Mel)y onesbera 3a IUIaTe U HaKHaJe, OJeJbea 3a IUIaTHU
MPOMET U OJieJberha 3a pauyHoBOJACTBO ¥ okBUpY PL[ Cbud® MO. IlotpebHo je 06e30enuTt aa
jenuHUIe M ycTaHoBe MuHUCTapcTBa Onopane u Bojcke CpOuje noctaBibajy TOKyMEHTAIU]y Ha
koHTpory y PLl Cbu® MO y enekrpoHCKOM OONHMKYy a He y manupHoM oOmmky. OBo he
o0e30eautu ckpaheme BpeMeHa MoTpeOHOr 3a o0paay, KOHTpPOIy M mpocieheme momaraka y
ympaBy 3a Tpe3op MHUHHCTapcTBa (uHaHCHja rae ce Bpmm mrahame. Ha Taj Haumn he ce
00e30eauTy 1a ce KOHTpoJa JOKyMEHTAIM]je JIaKIIe peann3yje, a TOTpeOHo je 00e30eauT aa u
cam co(TBep jaBiba TpEIIKe W HETOTHYHOCTH KOje OM y CYHmpOTHOM JIMIIE MOpAjl0 PY4YHO 1a
nerektyje. Takohe, Ha oBaj HauMH OM ce M3BPLIWIA ayTOMaTH3alWja yHOca M oOpadyHa Iiara,

HaKHaJla 1 JpYyrux lpuMama.

O06e306emmo OU ce CBaKOJTHEBHU U ayTOMATCKHU YBHJI Y CTame peanu3anuje GUHAHCH]CKOT
mwiana y PI[ Cbu® MO. Takohe u KopuCHHIIM cpeicTaBa OM MOTJIM Ha CBOM HHUBOY Jia UMajy
CBaKOJHEBHH YBHJ]] Y CTEICH peanu3anyje (GUHAHCH]CKOT IUIaHa 3a cBoje mudpe miaHa. CBako
MpeKopaveme 0JJ00pPEHOT PUHAHCH]CKOT TUIaHa Ou ayToMaTcKH Omito Hemoryhe jep 6u To copTBep

JIOTHYKY TIpEeTo3HaBao kao Hemoryhu moralaj u o Tome 61 mocTOjana eBUICHIIN]A.

O06e36enmiio Ou ce ayToMaTCcKO TOBe3uBame n3Mel)y onessema y okBupy PLL Cbu® MO u
yHanpeamio Ou mporec u3pajae odpaszaia Koju ce cajia BPIIM PYYHO, Ja C& OHU ayTOMATCKH

reHepuIny W mramiajy. KopucHuim cpeicraBa OM CBAaKOJAHEBHO UMAaJIM IMOJATKE O OTBOPCHUM
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CTaBKaMma y ()MHAHCHjCKOM KIbUTOBOJICTBY U aKypHE IIOJIaTKE O CTamby M KpeTamy MOKPETHUX

CTBAapu U BbUXOBUM BpPCIHOCTHUMA.

[Topen Tora y onesbemy 3a 00payyH IUlaTa U HaKHaJa ayTOMAaTCKH OW OMJIM TeHepHCaHU
MOJIAIH O JINITUMa, FbUXOBHM JIMYHUM ToanuMa (jeIMHCTBCHH MaTHYHU Opoj rpahannHa, Tekyhn
pauyH, CTeleH CTpy4YHe cIpeMe, KOe(HIHUjeHT 3a 00padyyH IUIaTe ¥ JPYrH MOoJald) Ha OCHOBY
Kojux Om co(TBep ayromarcku oOpadyHaBao IUIaTeé W HakHajae. [Ipunmkom peanmsanyje
onpehenux mrahama, TOCTOjU OTpeda y CKIIaAy ca 3aKOHOM Jia e M3BpIIN 00payyH U miahame
ropesa Ha JI0JIaTy BPEIHOCT U IPYTHX T0pe3a, y OBOM CIIy4ajy Ce TO BHUIIE HEe OW pagiiio pyqHO

HETO ayTOMaTCKU M MOTYhHOCT J1a ce IOToH rpeika Omia Ou paBHA HYJIH.

[TprMeHOM HOBOT PadyHOBOJCTBEHOI CHCTeMa y MUHHCTapcTBY On0OpaHe, BEIUKH /€0
obaBe3a 61o Ou npebayeH Ha GUHAHCH]CKY U IPAaBHY CITy>KOY KOPHCHHKA cpe/icTaBa (jeIuHUIE U
ycranoBe muHucTapcTBa Onopane u Bojcke CpbOuje) mro 6u qano Ha 3Hadajy OBHM CIy)0ama u
M3UCKMBANO OW oOaBe3y Ja JHIa Koja paje OBE IOCIOBE y jeOUHMIIAMA W yCTaHOBaMa
muHucTapcTBa Ondopane u Bojcke CpOuje Mopajy OMTH Beoma CTpPy4Ha W Jla MpaTe MpOoIHce.
Takohe Ounmo Ou TMOTpPeOHO MPHUCYCTBO JTHIA W3 chykO0e HH(MOpPMAaTHKE paaud OJipiKaBama

PavyHOBOACTBCHOT I/IH(bOpMaI_II/IOHOF CHUCTCMA.

Ha oBaj HaunH Om ce epukacHHje pacrojaraio pecypcuMa U o0e30eiie MCHAIMEHTY
NpaBOBpEMEHEe M BaluaHe HH(popManuje moTpeOHEe 3a YCIENIHO YIpaBJbalkbe pecypcuMma u
JIOHOIICHE TPaBOBpEMEHUX ominyka. McTtoBpemeHo Oum Owmio moryhe BpemHocHO mpaheme
MOCJIOBHUX TMPOMEHA y (PMHAHCHJCKOM padyHOBOICTBY M MAaTEpHjaTHOM KHUTOBOJCTBY, IIO
olropapajyhuM KOHTMMa €KOHOMCKe kiacudukanuje (HabaBka, oTyheme, MpHjeM, Clame,
n3/aBame, IpeKaTeropu3alyja u NpeuMeHoBame). Kibmkeme MOCIOBHIX IPOMEHa Y HHTEPHO) U
IVIaBHO] KIHM3M OM Cce peaju30Balo Ha OCHOBY EJIEKTPOHCKHX JIOKyMeHara Koje uspalyjy
KOPHCHHUIIM CPEJICTaBa U EIeKTPOHCKH ux aoctaBibajy y PLI Cbu® MO Ha peanuzanujy. HoBu
pauyHOBOACTBEHH HH(POPMALMOHU CHUCTEM OHMO OM HaMEHmEH ayTOMaTH3alMjH IOCIOBHHUX
mporeca puHaHcujcke cimyx)0e MuHHcTapcTBa On6pane u Bojcke CpOuje y MUPHOIOIICKUM U
paTHUM yCIIOBHMAa U YCIIOCTaBJbakh€ jEAMHCTBEHE CBHICHIM]jE CTamba CpeAcTaBa, yrnorpede u
UCIIaTe HOBYAHUX cpesicTaBa. PauyHoBoACTBEHM HH(OPMALIMOHU CUCTEM Tpeba Ja ayToMaTH3yje
MOCJIOBHE Tpoliece (PUHAHCH]CKE CITY»KOE W TOBEKE MaTePUjaATHO M (PHHAHCHU]CKO MOCIIOBAKE Y

muHHCcTapcTBY Onopane u Bojeum CpoOwuje.

[Tyna mpumMeHa caBpEMEHOT €JIEKTPOHCKOT TOCIIOBamka j€ HEONXOIHA Y IHJbY CMambCHha

aHTa)kOBamba KaJipa, 3Ha4ajHUX YIITE/Ia CBUX pecypca Kao u epukacHujer o0aBibama IOCIOBAmbA.
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AyTtomaruzanuja, JMIHTanu3aldja W MOJEpHHM3alMja [OCIOBHUX Ipoleca Yy
(bMHAHCH]CKOM TIOCIIOBaby CHCTEMa Ol0paHe, TNpeacTaBiba yHarpeheme MeHaIMEeHTa 3Hamba U
KBaJIUTETa KOjH je KpOo3 MOJIEpHa Ca3Hama U Hay4YHa JIOCTUTHyha eKOHOMCKH pa3BUjeHUX 3eMaJba
JOTPHHEO NMPUMEHU MEHAlIMEHTa 3Hamka M KBAJIUTETA Y NpPAKCH, a e(exTH oBOr mporeca ce
ornenajy kpo3 yHampeheme ympBasbama pecypcuMa onbpaHe. CamMuM THM ~ HOBHU
pavyyHOBOACTBEHH MH(OPMALMOHHN CUCTEM Mopa 1a Oyle pa3BHjaH M KOHIMITUPAH MOIYJIApHO,
Kako OM euKacHO MOrao jJa mpaTH morpeOHa mnpuiarohaBama ca HAKHATHO HAMETHYTUM

oOaBe3ama.

Marepujanao u puHAHCH]CKO TIOCIIOBamke y MUHHCTapcTBY Onopane u Bojcim Cpouje ce
BOJIU TIO jeIMHCTBEHOM MH(OPMAIIMOHOM CHUCTEMY KOjHU je HAMEHCKH pa3BHjaH. V3BemTaBame ce

BPILU 110 HAMEHCKOM CO(TBEPY U BIACHHUK OBOT coTBepa je MHHUCTapcTBO Ondpane.

Melhytum, noctojehu nHOPMAITMOHN CHCTEM je 3acTapeo, OJpKaBaH je u JorpahuBan y
cCKiIany ca (yHKIMOHAIHUM 3aXTE€BUMA Y BE3M Ca MaTepPHjaTHUM U (PUHAHCH]CKUM TIOCIIOBAEM.
[Mnardopma u anati y xojuma je pasBujeH noctojehn nHPOpMAIMIOHU CUCTEM CY ,, TEXHOJIOIIKH
npeBasuheHn’’ OJHOCHO JOCTHTHYTE Cy TpaHHMIe MOTyhHOCTH JaJber pa3Boja M IPUMEHE

caBpeMenux IT pemema.

[Mpobnem y GpyHKIIMOHUCAKHY MEHAIMEHTA CHCTEMa OJOpaHe je y MOTrPEeIIHOM CXBaTamy
JHIEpCKe MO3MIIN]je, TJe Cy YBEK Ha yIPaBJhadKO MECTO yHANpe)BaHH MPHUITAIHALIU KOjH HU IO
KOjO] BpJIMHU He 3aBpeljyjy Maxmy HEro MCKJBYYHMBO IO MHUTAKY MOJO0OHOCTH MO OHMIO KOM
ocHoBy. TakBH Ka/ZpoBH y YJIO3M MeHayepa HeMmajy morpeOHa 3Hama M CIIOCOOHOCTH 1a Ou
yhnpaBball pecypcuMa onaopane. [lox pecypcuma onmdpaHe ce MoaApa3yMeBajy JbYJACKH,

MaTepHjaiTHy, (PMHAHCH]CKH PECYPCH M 3HAHE Ka0 HajBaXKHUJU PECypC.

ITopen Tora, cucrem oa0OpaHe Kao M JIPYrd CErMEHTH CPICKOT IPYyLITBA HHUje CIIpeMaH 3a
yBohere NHOBaIIH]ja, KOje Cy MOKpEeTady KPYIHUX MPOMEHA 0J1 eKOHOMCKOT, IIPUBPEHOT U OIILITE
JPYIITBEHOT 3Hayaja, He CaMO Ha HUBOY jeTHOT MPUBPEIHOT Cy0jeKTa HEro Ha HUBOY LIEJIOKYITHE
HallMOHAJTHE eKOHOMHje. 300T OBe YMIHEHHIIE EKOHOMCKH pa3BHjeHE 3eMJbe HajBehy maxmy y
CBOM Da3BOjy TpHIajy WHOBallMjama, 3a IITa ce W3/Bajajy HajBeha (uHaHCHjCKa cpeacTBa U
ouekyjy HajBehe nooutn. J{p>kaBe koje cy oyduIie 1a eKOHOMCKH TIOJJpKe CBoja mpeay3eha koja
Cy KpeHyJa IyTeM MHOBUpama CBOJUX MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH Cy JaHAC €KOHOMCKH Hajjadye
HajOoraTHje, MaKo HepacrojaKy TOTOBO HUKAKBUM NPHPOTHUM pecypcuma. Takohe oBe 3emibe
Cy NPHUJIATOIMIIE CBOja 3aKOHOAABCTBA M HHCTUTYIIMOHATIHN OKBHP KOjH UMajy 3aJaTaK Ja y CTOITy

npaTe MHOBATUBHE M Pa3BOjHE KOHIIENTE mpery3eha.



I[To mpaBuity nH(pOpPMaTHYKE, TEXHUUKE U TEXHOJIOLIKE HHOBAIMje ce Op30 MpUMEmYjy U
Tajy pe3yirare y KpaTKoM BpeMeHy, Mel)yTHM MmpoMeHe y 3aKOHOAABCTBY, IPYIITBEHO] MPAKCH,
OMPOKPATCKOj MPOIEYypU Cy CIOpHje OJf TEXHOJIOMIKMX HHOBAalMja W Tpedayio OM Ja mparte
TEXHOJIONIKE WHOBaIMje W Ja Oyny y (YHKIHUjH HBUXOBE INTO 00Jbe MMIUIeMeHTaluje. OBaj
npoOJieM je MPUCYTaH KaKo y CHUCTEMY oJ0paHe Tako M y APYTUM JEJIOBHMa jaBHOT CEKTOpa
Penyonuke CpOuje. Beh je omaBHO mocTojana wuzaeja Jga ce HMHOBUpAa (UHAHCH]CKO-
pPadyHOBOJACTBEHH CHCTEM OJOpaHe alli Cy 3acTapeia IpaBHA PEryJaTHBa W OPraHU3alMOHU
OKBHp OMJIM KOYHMIA HANPETKy. Y IUJbY IITO OOJbeT UMIUIEMEHTHpama MHOBATHBHUX HJEja Y
CUCTEMY OJI0paHEe, HEOXIIOHO j& ayTOMATCKA MEHATH U OMPOKPATCKE M MpaBHE MPOIeaype Koje
Tpeba 1a Oyny y GYHKIHjH HOBOT (DMHAHCH]CKO-PAauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA U IIOMOTHY HETOBOM

mTo 00J6EM HMIUIEMEHTHPAY.

Cucrem onOpaHe Kao U CBU JPYTH AEIOBH CPIICKOT APYIITBA MOPajy MaCOBHO KPEHYTH ca
MpUMEHaMa MHOBAaTHBHUX TEXHOJIOTH]ja KOje Cy MOJICTAKHYTE Pa3BOjeM HHTEPHETA, HEOIXOTHO je
YBOJIUTH CHUCTEME 3aCHOBaHE Ha pOOOTH3AlMjH, YBOJUTH IPOHOBE M EJIEKTPUYHE CHCTEME
(ayTomobune) a TOo Mopa Aa Oyae mpaheHo M mpoMeHama y MPaBHOM, OPTraHU3AIMOHOM U
yIpaBJbauKOM CETMEHTY OBHMX opraHusanuja. Kaja ce MacoBHO TOYHY NPHMEHHBATH HOBE
TEXHOJIOTHje MHOTH TOCJIOBH KOjH cajia IocToje Taja Hehe mocrojaTu, a BepoBaTHO he ymorpeda
CaBPEMEHHX CHCTeMa JONpUHETH (opMHUpamy HOBHX PaJHHX MECTa Koja Mpe HHCY IOCTOojasa.
360r Tora he Outn HeonxonHO NpuIarohaBaT U APYIITBEHO-EKOHOMCKH U TIPABHU CHUCTEM jEJTHE

JprKaBe.

VY nanamme BpeMe Kajia je TP)KHIIHA yTaKMUIA aKTyeITHHja BUIIE HETO MKaJl, HEOXOTHE
Cy MHOBAIlMj€ KOje CTBapajy HOBY BPEIHOCT CTaBJ/halbeM HOBUX MHOBAaTHBHUX HJeja Y QyHKIHU)Y

MPUBPETHOT U EKOHOMCKOT Pa3Boja.

,,JIcKycTBa mokasyjy aa ce ca nosehameM morpeda u xesba Koa Jbyau, nosehasa u 6poj,
anu ¥ 3Haudaj nHoBanmja. [lokasyje ce aa WHOBaIMje y MOBPATHII CIPE3d, KPEHPajy W HOBE

notpebe, IMITO je ’BUXOBa J0JaTHa B GILHOCT"z.
b

2 M. Anbenxosuh, M. Panocasiepuh, A. Anhenkosuh, C. Ilajuh, ,Hexu npobneMu M npenpeke y IPHMEHH
MHOBalKja ¥ HOBUX TexHosoruja y Cpouju", y: npod.np Maja Anhenkosuh (yp.), Ceama mehyHaponna kondepeHuuja
— IlpuMeHa HOBHX TEXHOJIOTHja y MeHauMeHTy W ekoHomuju AHTUM 2020, YuuBepsutrer YHuoH — ,,Hukomna
Tecnma’’, beorpan, 2020, ctp. 54.
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3. Ilpeamer ucTpaKuBama

[IpenMer moKTOpCcKe aucepTanuje jecTe OyyueTcko (UHaHCHpame CUCTeMa OJ0paHe u
MoryhHoctn yHanpehema. Y cuctemy oj0paHe Kao BEJIHMKO] OpraHW3aIlfjd, 3aCHOBAHO] Ha
CTPOTUM IMPUHLIUIIMMA U TIPaBWINMa, TPWINKOM OylieTHpama o10paMOeHux notpeba, J0a3u 10
pacumama pecypca, INTO je HEIOIyCTHBO Ca acleKTa EeKOHOMCKe Hayke. IIpemyciioB 3a
yHanpeheme Oynerckor (UHaHCHpama CHCTeMa on0paHe je NMpUMEeHa MEHalUMEHTa 3Hama U
KBaJIUTETa Ha CBUM HUBOMMA M YCBajarme MPOTPECUBHIX MHOBAaTHBHUX HEja Kao 3aMajla jeJHOT
HOBOT pa3Boja M TpepacTama y OpraHu3alujy Koja y4d. ,,lITepHeT TexHoJOorHja, eJIeKTPOHCKE
Mpexe, tereha poboTrka 10 eneKTpoMoOmiIa je IPOMEHHIIA TU3ajH OpraHu3alyja u JOHEIH Cy
OpojHE MOTOJHOCTH U yIOOHOCTH y pannuuTiM cepama. [TapapierrHo ca TEXHOJIOMIKUM, YBOJE
ce MPOU3BOJIHE, MAPKETHHILIKE, OPTaHU3AIMOHE U IPpyTre HHOBALM] €, Pa3INUUTOT CTeIIeHa YTHIIaja

OJ1 FHKPEMEHTAITHUX JI0 PAIUKATHUX M (yHIaMEHTATHUX MpoMeHa",

CucteMm onlpaHe Kao M CBe Jpyre OpraHu3allije Ha pacrojiaralby MMa JIMMUTHpaHe

pecypce ¥ HEOIIXO/IHO je J1a MEHAIMEHT oJJ0paHe UMa pyraumje CTaBOBE KOjU CE OJUIMKY]Y:
1. OyuerupameM og0pamMOEHHUX MOTpeda y3 MOUITOBAkE EKOHOMCKUX MPUHIIUIIA,

2. 00aBe30M J1a ce MHOBUPA]y TIOCIOBHH MPOIECH YBOl)emheM HOBHX TEXHOJIOTH]a, IITO MOpa

outu npaheHo aJICKBATHOM HOPMATUBHOM, IIPAaBHOM MU OPTaHU3AlIMOHOM PCTYJIIaTUBOM;

3. IUTaHWpameM 3aJaTaka Ha OCHOBY pEaJHMX IMOoTpeda W (HHAHCHjCKHX CpeIcTaBa y
(GYHKIMjU JOoCTH3ama OMNEPAaTUBHUX M (PYHKIMOHATHUX CIIOCOOHOCTH jeIUHUIA |

YCTAHOBA,

4. TomTOBamEM JIMHAMHUKE peann3aiije (GUHAHCHjCKOT MJIaHa W TUIaHA jaBHUX HA0aBKU Y

TOKY KPaTKOPOYHOT IDTAHCKOT TIEpUOa OJ1 jeTHE TOTIHE.

MenaymMeHT ogOpaHe Mopa y MpoIrecy KOMaHI0Bamka MPUMEHUTH €KOHOMCKE MPHHITUIIE,
jep je cBakM KOMaHIAHT y CHCTeMy onOpaHe, mpuHyheH 300rT HemocTaTKa pecypca (JbYICKHX,

MaTepHjaTHuX 1 (PUHAHCH]CKUX) TPBO Ja Oy/Ie eKOHOMHUCTA, a OHJIA JIUACP U Hapea0o aBall.

3 M. Anbenxosuh, M. Panocasieuh, A. Anhenkosuh, C. Ilajuh, ,Hexu npobneMu M npenpeke y IPHMEHH
WHOBAIMja U HOBUX TexHonoruja y Cpouju", y: npod.1p Maja Auhenkosuh (yp.), Ceama mel)ynapoana kondepeHnuja
— IlpuMeHa HOBHX TeXHOJIOTHja y MeHayMeHTy W ekoHomHju AHTUM 2020, YHusepsuter YHHOH — ,,Hukoma
Tecnma’’, beorpan, 2020, ctp. 57.
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Cepxa yBohema HOBOTI (PUHAHCH]CKO-PaYyHOBOJCTBEHOT CHUCTEMa Yy HPOrPaMcKO
OyuyeTHpame cUcTeMa oJI0paHe, jecTe MOJCpHH3aIMja MmocTojeher 3acTaperor cucTeMa, KOjH He
MOXe J1a OATOBOPH CaBPEMEHHMM H3a30BUMa U IIPETHaMa, CKIIOH je TpelKaMa 1 H1je Y QYHKIHjU
JlaBarba KBAJIMTETHUX yJIa3HUX MOJaTaka JOHOCHOLMMA OJUTyKa, IITO MOXE MMAaTH JaJeKOCEHKHE
HEeraTUBHE EKOHOMCKE Tocienune. Y KOHTEKCTy HaBEICHOT, HOBHM JMIMTAJIU30BAaHU U
ayTOMaTH30BaHU CHUCTEM (MHAHCHjCKOT TIOCIOBama, yHampehyje Oyniercko GuHaHCHpame, jep
cMamyje HemoTpeOHe TPOIIKOBE KOjU y CHUCTeMy OAOpaHe HAcTajy Ha MHOTHM pEypcHMa H

00e30elhyje ogbpambene norpede y ckiaay ca MiIaHupaHUM IUJbEBUMA.

Heomxonnoct yHampehema Oyperckor (uHaHCHpama CHUCTEMa OI0paHe NpeacTaBiba
CBpPXYy TpeIMeTa WCTpaXMBakba W ONNIeAa C€ Yy aJeKBaTHO] TPHMEHH (HHAHCH]jCKO-
padyHOBOACTBEHOT TpoTrpaMa Ha OpXoj peanm3anuju (QUHAHCHJCKUX TPUHAIICKHOCTH
NpUINaJHAIIIMA CUCTEeMa o/10paHe, Ha JIHEBHOMAa HUBOY, 0e3 Kalliberma U Iuiahamka Kamara, ITo
JOBOJM 110 yIITena, a (PMHAHCHjCKa CpeAcTBa J00MjeHa KPO3 YIITEAe C€ MOTY MHBECTHPATH Y

Apyre cBpXe.

3a notpebe puHAHCHpama on0paHe, ApKaBa U3/ABaja Benuka GUHAHCHjCKA CPEJICTBA Koja
Cy YBEK HEJIOBOJbHA, jep je IIeHa KOIITamka 0JI0paHe BUCOKa, 300T Tora OylieTupame 010paMOCHIX
norpeda Mopa OUTH Kpajilbe EKOHOMHUYHO M e(UKacHO, jep U HajMame YyIITeae NpeacTaBibajy

MOTYNHOCT U IIaHCY 3a JIpyre Y jaBHOM CEKTOpY.

4. 3Hauaj ucTpaxkKuBama

Kako cy ocHOBHE IipeZIMeTH y n3ydaBamby BOjHE €EKOHOMHUKE, €(PHKACHOCT U €()eKTHBHOCT
y BOJHO] OpraHu3aIlfjH, NCTPAKUBALE j€ MOKA3aJI0 /1a je EKOHOMCKH HaYWH Pa3MUILbamba jeJIMHA
Ha4yMH 3a yHarnpeheme mocioBama cucTeMa 0JI0paHe y ycIOBUMa orpaHHdYeHux pecypca. OBo je
3Ha4YajHO, jep ce y BOjHOj OpraHu3alliju MPEAHOCT Aaje e(hUKacHOCTH Ha padyH €()eKTUBHOCTH, Tj.
Jia je HajOUTHHje OCTBAPUTH JIe(hMHUCAHH [IUJb, YECTO HE yia3ehn y TO KOJMKE EKOHOMCKE KPTBE
TO ocTBapeme KomTa. Hajseha ycmemHocT ce ocTBapyje Kpo3 CHHEprujy, Koja pe3yiaTHpa
MHTETPAJIHOM IPUCTYILY, YUjU Cy pe3ynrat Beha epuKacHOCT M e()eKTHBHOCT, Tj. Ja Ce paje
MpaBe CTBApH Ha MPaBH HAYWH, IITO je y CBAKOj, @ TOCEOHO y 010paMOEHO] OpraHu3aIju Koja je
KOMIUIEKCHAa ¥ crierduyHa. McmoctaBiba ce a ce CBaKM IMJb MOXKE OCTBAPUTH, U C€ U
OpraHM3allMOHU CUCTEM OJ0paHe Haja3W IpeJ] MOCEOHHM H3a30BOM, KAaKO OHMTHE IHJbEBE
OCTBApUTH y3 HajHIDKE TPoIIKoBe. HecropHo je To aa cuctem ondpaHe Mopa MpeTpIieTH IPOMEHE
y BHIy ycBajaba HWHOBAlMja KOje 3aCHOBaHE HAa HAyYyHO] OCHOBM M MEHAIIMEHTY 3Hama,

JOTIpUHOCE yHamnpelhewmy ynpaBibama pecypcuma, a UCTO TaKo ¢y 0a3upaHe Ha jeTHOCTAaBHOCTH
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cBoje ymoTpebe, 00Jb0j KOHTPOIU M MPOBEPIHUBOCTH. MelyTuM decTo ce 300T YyCTaJbeHHX
OMPOKPATCKUX TPOLEAYpa, CTCUCHUX HaBUKA W MOHOIIOJICKOT TOJI0XKaja, O] CTpaHe MEHAIMEHTa
cucTeMa o0paHe Ko4ye MHOBAaTHBHU IpolecH. ,,CBpxa CBake JApikaBe je Ja Mo0oJbIIa KBaJUTET
’KMBOTa cBOjux rpahana m na um omoryhu mro Behy yIoOHOCT 3a OCTBapeme OBOT IMJba. 3aTO
rpahanu u iahajy apkaBy W beHe MHCTHTYIHje. Vak MCKycTBa TOBOpE /1a Y BEJIMKOM Opojy
ciIydajeBa, Ip>kaBa 3a CBOjy MHCH]y Hema rpaljaHe, UK MOCIIOBHU OM3HMC, Beh J1a yecTo caboTupa,
W HEJOBOJBHO TIOKJIamka MaXky Ap)Kamka Kopaka ca cBeToM. OBO ce moceOHO 0THOCH Ha JIpiKaBe
3eMajba y TpaH3uIMju, ykibydyjyhy y Te u P. CpOujy. Konuko je oBo mutame akTyenHo y P.
CpOuju Moske ce BUAETH U IO OPOjHUM KOHCTaTaIMjaMa Jia je ApKaBa Kao HHCTUTYIIH]ja Ha TEPETy

rpaljana, ajau ¥ NOCIOBHUX Opranusanuja™.

Kpo3 muceprammjy je mcTpakeH 3Ha4Yaj MHOBHpama (HHAHCH]CKO-PadyHOBOJCTBEHOT
cuctema onopane Pemmybnuke CpOuje y nniby yHanpehema \beroBor MocioBama, i U MpooieMu
y B€3W ca TUM MOYEBIIW O]l OPTaHM3AIMOHUX, MTPABHUX M OMPOKPATCKUX KOju OW Tpebamu ma
ayTOMAaTCKH CTBOPE YCJIOBE 32 MIMIUIEMEHTAIIN]y MHOBAIMja, Meh)yTuMm y cTBapHOCTH OMpOKpaTcke
npoleaype Koue HHOBaTUBHE nporece. [IpeioxkeH je HoBu MoJien GyHKIIHOUCamha GUHAHCH]CKOT
MOCJIOBaba y CHUCTEMY OJ0paHe, 3aCHOBaH Ha WHOBauujama, HeonTepeheH OMpPOKpaTCKUM

mpoleaypaMa Koju yHarpelhyje mocioBame cuctema ofdpaHe.

Jlaneko Behm jJoMeT MojepHU3anuje OylieTckor (QHUHAHCUpama Kpo3 yBoheme
(hMHAHCH]CKO-PauyHOBOJACTBEHOT codTBepa mpejacTaBiba o00e30ehuBame ePeKTUBHOCTH
[0CJIOBakba BOjHE Opranusaije. *EQeKTUBHOCT 10/pa3yMeBa U300 MPaBHX HUJLEBA H HACTO]atbe
na ce wu3a0paHu IIMJBEBM MaKCHManHO peanmsyjy. HeedexruBHocT je mpareha mojaBa
Oupokparckux opraHmszanyja. EQekTuBHOCT ce yecTo mpencTaBiba Kao eKCTEPHH MPOOIeM BOjHE

OpraHu3aIyje 1 KJbyd je ycrexa CBake OpraHHu3aIlmje.

5. Ln/beBH HCTPaKUBamKba

Pa3BujeHn Monen oadpamMOEHOr IUIaHUpama 3aCHOBAHOI HAa PecypcrMa M MOJEPHOM

(MHAHCH]CKO-PavyyHOBOJICTBEHOM CHUCTEMY yHampel)yje IIaHCKe Mpolece Yy CUCTEMY O0paHe u

4 M. Anbenxosuh, M. Panocasmepuh, A. Anhenkosuh, C. Ilajuh, ,Hexu npobneMu M npenpeke y IPUMEHH
WHOBAIMja U HOBUX TexHonoruja y Cpouju", y: mpod.1p Maja Anhenkosuh (yp.), Ceama mel)ynapoana kondepeHnuja
— IlpuMeHa HOBHX TeXHOJIOTHja y MeHayMeHTy W ekoHomuju AHTUM 2020, YHusepsuter YHHOH — ,,Hukoma
Tecna’’, beorpan, 2020, ctp. 60

> npod np XKumpora Panmocasmesuh, ,,BojHa €KoHOMHKA, Kako e(pHKacHO W €(pEKTMBHO YNPaBJLATH BOJHOM
opranmusanujom", BojHa akanemuja, beorpan, 2001, ctp. 34-35.
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oMoryhaBa um 1a Oyay MakCUMaiHO €(pUKacHH M PallMOHAIHU y TPOILEHY pecypca 3a norpede

YCIIOCTaBJbamkbha KBAIMTETHUX 0A0paMOSHUX CITIOCOOHOCTH OpY’KaHHUX CHara.

HcrpaxkuBame je 1mokasajo Jia KaJia ce BPIIM aHaJi3a U3a30Ba U IPETHH 10 0e30eTHOCHH
CHCTEM Kao M HAIllUX CHara W ciaboCTH, JAa OATOBOPHMMO CBUM 3a/alliMa, HOBH E€KOHOMCKH
NPUCTYNT MEHAIMEHTY pecypca, eKOHOMCKHX 3Hama M MEHAIMEHTY KBaJMTETa y3 WHOBHPAaHE
EKOHOMCKE TIpoIlece y CUCTeMy oj0paHe, Jaje 0oJbe pesysitaTe, OJHOCHO 00a3dehyje Oosbu
KBaJIUTET yCIIyra Koje oa0paMOeH! CHCTEM HCTIOpYydyje APKAaBH U jaBHOM Mibewy. Beoma mobap
OJIrOBOp Jaj€ M MPWIMKOM aHaJIM3e IMAaHCH Koje Y oapel)eHOM TpeHyTKYy MO>KEMO MCKOPHUCTHTH,
jep MPUHIINT MITEAJBPUBOCTH PECypca OCTaBJbha IMPOCTOP J1a C€ CPEICTBA HHBECTUPA]Y 3a JyTOPOYHE

KOPHUCTH.

Cucrem onOpane 0e3 (UHAHCHjCKO-PAYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa, CTBapa TyOUTKE U
HEernmoTpeOHe TPOIIKOBE, a YHOTPeOOM MOJEPHHU30BAHOT, ayTOMAaTHU30BAHOT U JUTUTAJIM30BAHOT
(hPMHAHCH]CKO-PAauyHOBOJCTBCHOT CHCTEMa OCTBapyje ymTene. HeocrmopHo je ycTaHOBJbeHa
pa3iuka y KOPUCHOCTH IIPUMEHE CaBPEMEHOr (PMHAHCH]CKO-PAuyHOBOJCTBEHOI CHCTEMA.
IToceban Haryacak je Ha peraBamy poodsieMa Koju Cy HacTalld YKUIalkEeM 0JICeKa 3a IUIaHUPAE,
nporpamupame, oynerupame u usppueme (y aasbem tekcty IIIIBUM) Ha HuBoy renepanmraba
Bojcke Cpbuje, a To je moBeno 10 3aHeMapuBama mocturHytux pesyiarara [IIIBU y cuctemy
on0Opane. Y3polH Koju Cy JOBEJH IO OBE CHTYaIlHje Haja3e ce y TOME IITO MEHAIMEHT 0/I0paHe
HE Noceyje BEIITHHE U 3Hama U3 00J1acTH yrpaBibakha (PUHAHCH]CKUM pecypcrMa U OMpoKpaTcKa
mporeaypa Koja TyIId Hanpeaak U MOJAEpHU3aujy npoueca. CaBpeMEHHU MPHUCTYI YIpPaBIbamby
pecypcuMa 3aCHOBaH Ha MPOBEPEHUM MOCTYIIaTUMa €eKOHOMCKH Pa3BHjCHHUX 3€MaJba j€ HEOMX0daH
Ta 61 IpyKaBHH BPX KOJH j€ OATOBOPAH 32 yJlaramke HOBYAHUX CPECTaBa y CHCTEM OJJ0paHe, MOrao
Jla ¥Ma yBHJ y M3pajy IUIaHOBA HAOpy)KaBama M ONpeMama CHCTeMa Ol0paHe, Kao U HHHXOBY
paspaiy Kpo3 IporpaMe 1 peajn3aiyjy Kpo3 OyueTupame U MOBeXe yJI0kKEeHa HOBYaHA CPEJICTBA
ca JIOCTUTHYTHM LuJbeBHMa. Tpebano Ou noHetn HOBH [IpaBmmauk o I1TTBU u jacHo onpeautn
na opranusarop u Hocunan [1I1bH-a Oyne ¢puHaHCcHjcKa ciry»k0a U JJOTHCTUKA a OJITOBOPHOCT 3a

n3pady mjiaHoBa W mporpamMa ACJICTUPaT CBAKOMEC U3 CBOjC HaJJIC)KHOCTH.

[Ipuka3zan je mporec OyeTupama y apMujama pa3ByjeHOr CBeTa Koje GUHaHCUpamhe CBOje
onOpaHe carjenaBajy y pealHHjUM OKBHUpuMa. bynieTcko (uHaHCHpame o10paHe pa3BHjeHHX
3eMajhba 3aCHOBAHO j¢ HA PCATHUM CKOHOMCKHM TII0Ka3aTeJbhMa, KOjH y3MMajy y O03up CBe
OKOJIHOCTH y KOjUMa ce JAp)kaBa Halla3h, €KOHOMCKO] W IpPHUBPENHOj CHa3W, MoryhHocTH
WHBECTUIMja y HAOPY)Kamke W BOjHY ONpeMy, IPH 4eMy Cy €KOHOMCKH MOKa3aTeJbH Pe3yiTaT

HAYYHHX aHAJIA3a U MMPOICHA ONPABIAHOCTH yJlarama y og0paHy.
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6. HcrpaxxuBauke xumorese

Byuyetcko dhuHaHCcHpame cuctemMa o10pane GyHKIIMOHUIIE Y3 HEMOTpeOHE TPOILITKOBE KOjH
HacTajy Ha MHOTUM MECTHMa, a Y3pOLH 32 TO Ce Hajla3e y TOME IITO MEHAIMEHT 0JJ0paHe Ha CBUM
HHBOMMa HeMa MoTpeOHa ca3Hama M3 00JNacTH YIpaBJbaka PECypcHMa, YIpaBJbambha 3HABEM U
kBayuTeToM. Takohe, mMeHayuMmeHT oaOpaHe W3 MOTpede Jia yrpaBjba CHCTEMOM, y3 momoh
OMpOKpaTCKUX TMpoleaypa yHH(UKaNWje W CTaHAapAu3alyje MOCIOBHUX Mpoleca, TyIIH
WHOBAIMje U yBoheHe MOJCPHHUX TEXHOJOTH]ja, IITO 3a IMOCIEANIy MMa Ha3al0Bame Oy[IeTCKOT
¢uraHCHpama. Takohe, KOYereM HHOBATHBHUX MPOLeca, IPUTIaIHUIN CHCTEMa 010paHe KOjH ce
0aBe mocioBuMa OyueTHpama OocTajy yckpaheHm 3a mHpOpManuje W ca3Hama O MOJIEPHUM
CBETCKMM KpeTambiMa ¥ TOKOBMMAa (HHAHCHja, HE yCaBpIIaBajy ce€ W HE YyCBajajy HOBE

TEXHOJIOTHje.

I'enepanna (omimra) Xunore3a MCTPakKMBamba rJjacu: Y Kojoj Mepu he MeHayMeHT
cucTeMa oJ0paHe pauMOHAJHHje YINpPaB/baTH pecypcuMa oA0paHe, aKo OyueTckKo
¢puHaHCHpame OyJe 3aCHOBAHO HAa YNPaB/balkby 3HAHEM, KBAJMTETOM W IPHMEHOM

HHOBAIHja.

TpeHmoBM y €KOHOMCKM pa3BHjeHHM 3eMJbaMa M HHXOBHM apMmujama ce kpehy ka
JCTIEHTPAIM3AUj! TI0CIOBa M OATOBOPHOCTH, jep Ce€ TOKa3ajo Ja TO BOAM Ka e(pUKaCHUjeM
W3BpIIaBamy 3aJaTaka. Y TOM CMHCIYy, NpUMNAaTHUIAMAa OpYKaHHX CHara OBUX 3eMalba,
o6e30ehena je cBa Moryha orucTuka 1a yCenrHo ¥ HeNMorpelnBO U3BPIIE CBOje 3a/1aTKe, Al je
peanu3ainija 1mocjioBa Ha HUBOY HEIOCPEIHOT U3BPIINOIA UCKIBYYHBO Y HETOBO] HAUICKHOCTH,
Kao W OJTrOBOPHOCT. MHTETpanujoM padyHOBOJICTBEHO-HH(POPMAIMOHOT CHCTEMa MO0 HUBOMMA
opranuzainyje GUHAHCHjCKE CITy)K0e y cucteMy oj0pane, mpedairyjy ce MOCJIOBH U OJATOBOPHOCT
Ha KOPUCHHKE OYIIETCKHUX CPEJICTaBa, OJJHOCHO HAa OCHOBHE jEIMHUIIC CUCTEMa OJI0paHe ITO MM
naje MOryhHOCT yTHIlaja Ha MOCJIOBE M MPOIIECe y CBOjOj OpraHU3alfju, a TUME Ce JIOMPUHOCH

yHanpehemwy onre ehUKaCHOCTH IOCJIOBamkha CUcTeMa 010paHe.

CBe Hampes HaBeJEHO je MOTBpHEHO Kpo3 CBa YETHUPHU Jella AUcepTalyje, a MoceOHOo Y
3aBpIIHOM Jeny (yHampeleme MeHallMeHTa 3Hama M yBoleme MHOBallMja y Wby yHampehemwa

OYUETCKOT TIOCTIOBamha CUCTEMa 0JI0paHe).

IIpBa nocedna xunoresa riaacu: [lorpedHO je panuoHa/IHMje YNIPaB/baTH pecypcuMa

oadpaHe Kako 0U ce yHanpeaIuyio0 OyueTcko (pMHAHCHpamke cucTeMa o0paHe.

14



AHanu3a OCHOBHHX IT0JIa3MIITa U IpUMEHa OyleTupama y cucTeMy oa0paHe (IpyrH 1eo
JMCepTaIyje) 1 yrpaBibamke MpoMeHaMa y GpyHKuuju yHanpehema MeHaMeHTa cucteMa og0pane
(Tpehm nmeo nucepranuje) MCKOPUINTEHH Cy y CBPXY JOKa3MBama IpBE IOCEOHE XHUIIOTE3e.
HctpaxuBame je ykasalo Ja ce YIpaBJbalbe PACHONOKUBUM (UHAHCHJCKMM CpEICTBUMA U
OCTaJIMM pecypcrMa oa0paHe HE BPIIM DPAlMOHATHO, jep MEHAaMEHT oJ0paHe He Mocenyje
NoTpeOHa EKOHOMCKAa 3Hama 3a YIpaBJbamkbe NPOjeKTHMa M TPOIIKOBMMa onOpaHe. Ycien
HEI0CTaTKa MEHAIMEHTA 3Hama U TMpaKce YIpaBJbaukKUX CTPYKTypa oI0paHe 1a ce y OylueTckom
MOCIIOBakby He MPUMEHY)y WHOBAIIHMjE HETO ce pollecH YHU(DUIIUPA]y U 3arylryjy OMpOKpaTCKUM
mpoleaypaMa paad JIakIle peanu3aiije Tpoleca, yIpaBjbamkbe pecypcuma oalOpaHe je
HEepaIMOHAIIHO, J0JNa3:u 10 paculama W HemoTpeOHUX TpomkoBa. Kao mocmeamiyy mMamo He
M3BpIIaBamke 3aJaTUX IMJBEBA, jep Cy 3a TO MOTpeOHA oJaTHa HOBYAHA CPEJICTBA M Tajga Ce
OMPOKPATCKUM TOCTYNIIMMA TpUKasyje 1a je GUHAHCUpAEe CHCTeMa O0J0paHe PeCTPUKTUBHO U

HCIOBOJBHO.

Kao 3aceban npobnem y peanuzanuju OyyeTCKOT (UHAHCHpama OJ0paHe, jaBlbajy ce
jaBHe HaOaBke. [locTyniu jaBHUX Ha0aBKHM ce pealn3yjy y CKIagy ca 3aKkOHOM O jaBHHUM
HabaBKama y IMJby IpHOaBibama MOTPEOHUX PajoBa, 1odapa M yciyra 3a HoTpede HOpMaIHOT
(yHKIIMOHUCAKa jeIMHNLIA U ycTaHOBa MuHUCTapcTBa Onbpane u Bojcke CpOuje. 3aKoH 0 jaBHUM
Ha0aBkaMa je 00aBe3a0 CBE akTepe TPXKUIIHE yTaKMHUIE Ja Ta Ce NPUAPKaBajy y IIbBY
TPaHCIAapEHTHOCTH, CIIpeYaBama 310ynoTpeda u cykoba nnrepeca. Takolhe, cBpxa npumMeHe oBor
3aKOHa je W Ja ce mpubaBjbeHa MaTepHjaiHa q00pa IUlaTe Mo IITO HIDKUM IIeHama Kako Ou ce
ocTBapwie ymrene. MeljyTum U3 JokazaHe nmpakce ce BUAM Jia OMpOKpaTcKa Mmpoieaypa Koja ce
MOpa CIPOBOAWTH U KOja je mpomucaHa 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKaMa JOBOJIU JIO0 CYNPOTHOT
edexTa, OJHOCHO YOIIITE C€ He OCTBapyjy YIITeIe Hero ce ao0pa mpuOaBibajy MO CKYIJBUM
neHama. OBO je joIl jeJaH JIOKa3 HEepalMOHAIHOT YIpaBJbama pecypcrMa M moTpede na ce

yHarpeau OyieTcko (puHaHCHpame og0paHe.

Jpyra noceoHa xumote3a rjacu: Ilorpe0HO je yHanpeauTH MeHAlMEHT 3Hamba U
KBaJUTeTa y OYyHEeTCKOM IOCJ0Balky cHcTeMa oaOpaHe Kpo3 yBoheme ¢uHaHCcHjcKO-

PavYyHOBOICTBEHOI CHCTEMA.

Tpehu neo mucepranmje (ynpasibame npoMeHama y GpyHKIMju yHarpehema MeHaIMeHTa
cucreMa oJ0paHe) M YeTBPTH W 3aBPINHH €0 (yHampeheme MeHayMeHTa 3Hama U yBOheme
WHOBaIMja y IUby yHampehema OyleTcKoT mociioBama ciucTeMa on0paHe) uckopuirheHn cy 3a
notBphuBame npyre moceOHe xumnote3e. EBHOEHTHO je na je OyIIeTCKO IOCIIOBame CHUCTeMa

0JI0paHe HEPAIMOHAITHO U JIa TIOCTOj¢ MPOOJIEMH HETOCEI0Bamha MOTPEOHMX EKOHOMCKHX 3Hamba,
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TaKo J1a je Kpo3 APYry MoceOHy XHIIOTe3y MpHKa3aHa MOTYhHOCT (DyHKIIMOHHCAaWma Y OKBUPHMA
pacIoNIoKUBHX pecypcea 6e3 moTpede 3a T0JaTHAM pecypcrMa 3a OCTBapUBake IUJHEBA 0JOpaHe.
Kipyu pemema mpobiema je y WHOBHpamy IOCIOBHHUX Mpoleca cUcTeMa oJ0paHe ca HOBUM
TEXHOJIOTHjaMa Koje Ha Hajje()TMHUjU HA4MH JIOBOJIE /IO U3BpIaBama 3a/aTaka y3 n30annBame
HErnoTpeOHUX OWPOKpPATCKUX MpoIeaypa Koje OTexaBajy mpolece, y ACLUeHTpalIn3aluju
OyLIeTCKOT MOCJIOBamka Ha OCHOBHE jeIMHUIIC M YCTaHOBE cucTema ondpane. Takohe pememe ce
HaJla3u M y yHanpehemy MeHaIMeHTa eKOHOMCKHUX 3Hama KOju he JoBecTH 10 O0JbeT yIpaBibamba
TpoLIKoBUMa odpane. MckycTBa Ha OBOM IUIaHY BUIIECTPYKO CY MOTBPAMIA KOHCEKBEHTHOCT U

HCIIPaBHOCT TaKBUX IMOCTYIIaka.

7. MertonmoJioruja uCTPaKUBAKA

dyHKIMOHKCAkE CHCTeMa OaOpaHe je CHeUU(UYHO y OJHOCY Ha Jpyre CerMeHre
apymTBa. Peanuzanumja 3ajataka Ha IPUIIPEMH 32 010paHy 3€MJbE MPEJCTaBIbajy BaXKHY AP)KABHY
¢GyHKIMjy, Ta ce W3BpIIaBame II0CIOBa CIPOBOAM KpPO3 MPUHIMIE XHjepapXHjCKOT
MO3UIIMOHUPAka U IyTeM KOMaH/I0Bama U cybopaunanuje. CBaka jeTMHUIIA  yCTAaHOBA CHCTEMa
on0paHe nMa CBOje 3a/1aTKe y LEJIOKYITHO] OpPraHU3allijH U M3BpILIAaBa UX HA jeJMHCTBEH HAUYUH Y
OJIHOCY Ha Jpyre jenuHuIle W ycraHoBe. 300r HaBeleHor, Hemoryhe je (uHAHCH]CKO-
PauyHOBOJCTBEHH CHUCTEM OJOpaHe, MOPEIUTH Ca OBAKBUM CHCTEMUMA Y IPYIMM JEJIOBUMA
jaBHOT CeKTopa, anu je KopuinhemeM HCKyCTaBa M3 JYTOTOJMIIBUX H3a30Ba, NPETHH U
YIOTpeOOM CONCTBEHMX CHara BOJHOT MEHAlIMEHTa, IPEUIOKEH HOBH (DMHAHCH])CKO-

padyyHOBOACTBEHH CUCTEM KOju he OMTH y QYHKIIMjU KOMaH/I0Bamkha U U3BPIIIaBamka 3a/1aTaKa.

VY mpBOM TOrNaBiby IUCEpTalMje MCKa3aH je MpoOJieM KOjU TOCTOjH y OYyLETCKOM
¢uHaHCHpamy cucTeMa OA0paHe, HOpMaTWBHA ypeheHocT Oynierckor (uHaHCHUpama Kao U
TpPEeHyTHA MOJUTHYKA M €eKOHOMCKA CUTYyalHja y Kojoj ce PenmyOmmka CpOuja Hamasu, a Koja uMa
BENIMKW yTHIA] Ha OYIIETCKO MocioBame cuctema onopane PemyOmmke CpbOuje. Byuerupame
cucTeMa oI0paHe ce peanusyje Kpo3 mporpame ¥ NporpamMcke akTHBHOCTH KOjU €€ Ha TOJIUIIHEM
HUBOY ojpel)yjy U Koju 3a cucteM oj0OpaHe TpeicTaBibajy oaOpambeHe LUJbEBE Koje Tpeba
UCITyHUTH Kako OM ce 3eMJba aJeKBAaTHO Npurpemuia 3a oxbpanHy. OnOpamOeHH IHUIJBEBH ce
neuHUITY Ha OCHOBY TporieHe 0e30€JHOCHUX YTHIaja, N3a30Ba M MPETHHU 10 CHCTEM OJ0paHe.
VY KOHTEKCTy HaBeJeHOT, 0e30eTHOCHH M BOjHU YTHIIAjH W TPETHE HacTajy 300r Tora IuTo
Peny6mmka CpOuja HHje WiaHWIAa HU jeIHOT BOJHOT CaBe3a M BOJHO je HEyTpalHa allil ce y
MOJMTUYKOM U €KOHOMCKOM CMUCITY OTpesesia 3a wiancTBo y EY. ¥V npBom mornassey je mat

OKBHp Ha OCHOBY KOT ce (opmupa OyyeT cucreMa oa0paHe W Ha3upe ce mpoOiieM KOju HacTaje
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MNPUINKOM peanmaunje 6yueTa, yciaea HEAOCTATKa HUHTCTPHUCAHOCTH NPHUHIUIIA e(bI/IKaCHOCTI/I "

e(eKTHBHOCTH, OJHOCHO JIa CE€ TIpaBe CTBApH pajie Ha MPaBH HAYMH.

CTaTUCTUUKM W KOMIIApaTUBHM MeETOA cy KopumheHH y apyrom u tpehem nemy
AMcepTalnyje NpuInKoM nopehema n3aBajama 3a ogbpany y npouenty ox b/[I1-a u no rogunama,
3eMajba y OKpYXKelhy M EKOHOMCKM pa3BHjeHHX 3eMasba. lakohe, oBae cy kopuiheHn
CTaTUCTHYKU U KOMITAPATUBHHU METOJ J1a C€ MPUKAXKy M3/[Bajarba Ap)kaBa 3a 00paHy ako ce y3me
y 003Up OJIHOC BEJIMYHMHE ApXKaBe MO OpOjy CTAHOBHUKA, OpOjy BOJHHKA M W3/[Bajarba 1O TJIaBU
CTAaHOBHHWKA M BOJHUKA 3a 0J10pany. Cmamucmuyukum u KOMRAPAMUeHUM memooama y Tpehem u
YETBPTOM ey TUcepTanuje yIBpheH je cTerneH KOpUCHOCTH MPUMEHE MEHAIMEHTa 3Hamba Kpo3
yBohewme wWHOBamuja y Oylercko (uWHaHCHpame Yy BHAYy MpHUMEHe (UHAHCH]CKO-

PadyHOBOICTBEHOT CHCTEMA.

8. OcTBapenu pe3yaTaTH U HAYYHH JONPHHOC

OcTBapeHn HayyHHM JONPUHOC OBOT JOKTOPCKOI paja ce orjiefla y TOME IITO Cy Kpo3
UCTpaXMBamke MPOAyOJbeHa U yHanpeleHa HaydHa cazHama u3 00JacTH BOjHE EKOHOMH)E a THME
U CKOHOMCKE Hayke y menuHu. Kako cy OCHOBHM TpeAMETH y H3y4aBamy BOjHE €KOHOMHUKE
epuKacHOCT U e(peKTUBHOCT Y BOjHO] OpTaHU3AIH]H, UCTPAKUBAE j€ TIOKA3AJIO0 J1a j¢ EKOHOMCKH
HAYMH pa3MUIILJbamkbha jeIUHN HAUYWH 32 yHampeheme mociioBama cucreMa oa0paHe y ycloBHMa
orpanmueHnx pecypca. OBO je 3Ha4ajHO, jep C€ y BOJHO] OpraHM3aLUWjU TPETHOCT Jaje
e(pUKaCHOCTH Ha padyH e()EKTUBHOCTH, Tj. 14 j€ HAjOUTHHje OCTBAPHUTH Je(HUHUCAHH [IUJb, YECTO
He ynazehM y TO KOJIMKE E€KOHOMCKE JKPTBE TO OCTBapeme Komrta. Hajseha ycmemHocT ce
oCTBapyje Kpo3 CHHEprHjy, Koja pe3yiTHpa MHTErPaIHOM TPHUCTYILY, YHjU Cy pe3yiaratd Beha
e(pUKacHOCT U e(heKTUBHOCT, Tj. Ja ce paje NpaBe CTBApH Ha MPaBH HAuYWH, LITO je€ y CBAaKoj, a
nmoceOHO y 010paMOEHOj OpraHu3alrjy Koja je KoMIIeKcHa 1 cnienuduuna. Mcmoctapiba ce Ja ce
CBaKH IIWJb MOKE€ OCTBApUTH, aJIM C€ U OPraHU3aLMOHU CUCTEM OJI0paHe Hayas3u Mpej] NoCceOHUM
M3a30BOM, KaKo OMTHE IIUJbEBE UCTOT OCTBAPUTH Y3 HajHIXKeE TPoIIKoBe. OBO YyTOJIMKO Ipe IITO je
onOpamOeHa oOpraHu3alMja BeIWKH KOPUCHHUK (MOTpOINay) HANMOHATHOT Oynera, ma u
MapruHajHe YIITeJe M PalUOHAIHHUje MOCIOBamke JOBOJE 10 MO3UTHBHUX pe3ynraTa, jep Beh
nanac, a moceOHo he y OymyhHOCTH jaBHOCT TpaKHTH OJrOBOpP, KaKO Ce€ TPOUIM IHHAP Y
onOpamOeHOM cucTeMy. Y HaBEICHOM KOHTEKCTY MOTPeOHO je Ja KoMaHIHO pykoBoaehu xamap
(Tomm MeHaIMEHT) cucTeMa onOpaHe pacmoiaxke BehrM KBaHTYMOM €KOHOMCKHX 3Hama jep oHa
3HATHO 3a0CTajy M3a TeXHUUYKE cepe, Koja je Ha 3aBHIHOM HHUBOY.
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VY ckiasy ca NPeTXOJHUM je CBAaKako NPHMEHa HOBOT OYeTCKOr (UHAHCUpama U
padyHOBOACTBEHO (PMHAHCH]CKE METO/E yIpaBibamba PacxoauMa O]l HajBUINUX /O HajHIKHX
HHMBOA XHjepapxujcke nupamuie. OUHAHCH]CKO pad4yHOBOACTBEHU CUCTEM 0JI0paMOEHOT CHCTeMa
j€ BPJIO CIIOXEH aJld je U TIOJIJIOTa Ha KOjoj ce peanusyjy U CBU (puHaHCHjCKU TOKOBU. OBaj CUCTEM
Tpeba na 00e30eau EKOHOMH]Yy BOJHOT TOCJIOBama, aid W mnoBehaHy TpaHCIapeHTHOCT |
OZIrOBOPHOCT y Kopuinhemy OYIETCKHX cpejcTaBa HaMemeHUX on0panu. byperupame Tpeba
CXBaTUTH KaO TEXHOJIOTH]y KOja MMa CBOja MpaBWiIa, Tj. Ja ce OyIeTUpame CIIPOBOIN HA HUBOY
MojeIMHUX BOJHUX Tporpama, a He caMoO IO KaTeropydjama pacxoja Koju cy mpenBul)eHd
oaroBapajyhuiM KOHTHHM, WJIM JAPYTMM OKBHpHMa. [Iporpame y HaBeZeHOM cMHCITy Tpeba
CXBaTUTH KAa0 aKTHBHOCTH KOj€ MMajy HEKHX 3ajeJHIIKNX KapaKTEPUCTUKA U KOJH CE CIIPOBOC y
[IJbY OCTBapema KOHKPETHHX OA0paMOCHMX IMJbEBA, Kao IITO Cy ypeheme Tepuropuje, WIu

Mo0oJbIIALE TCXHHUYKEC, JOITUCTHUYKE OCIAaTHOCTH, 06y1<a KaapoBa, U CJI.

Haseneno je moryhe octBapuTi M HOBHM TEeXHHKaMa (PMHAHCHjCKO PadyyHOBOJCTBEHOT
cucTeMa, ILITO je ¥ IMpuKaszaHo y paay. OBe TexHuke omoryhaBajy za ce e(puKacHO KOHTpOJIHILIE
MYHBEHE U TPOLICHE BOJHOT OylieTa, moBehaBa TpaHCIIAPEHTHOCT y yIpaBibakby CPEeICTBUMA, alld
U IpeJICTaB/ba OCHOBY 3a HOBE LIMKJTyCe IIaHUpama. Y HaBEICHOM KOHTEKCTY HOTPEOHO je cucTeM
Oyuerupama 1 (prHaHCHpamka Kao U PUHAHCH]CKO PadyHOBOJICTBEHE TEXHUKE MOAEPHU30BATH Y3
kopumrheme caBpeMeHnx codrBepa. BojHu OyiieT ce TOHOCH M yCBaja Ha TOAMIIHEM HHBOY Ha
OCHOBY LIMJb€BA Koje Tpeba OCTBApUTH y TOj TOAMHH, IO MPONUCAHO] MPOLEAYPH, IIPU YEMY Ce
y3uMajy y 003up Ti00anHe M(JIM) pEerHOHaJHE OMACHOCTH W TPETHE, a Y TOCIE’he BpeMe H
TepopuzaM. Y 0BOj IOKTOPCKO] aucepTanuju cy kpo3 SWOT aHamu3y npuka3aHe ONMacHOCTH H

mpeTme cucTeMy oopane Cpouje, ka0 OCHOBE OYIICTCKOT TUIAaHUpamka U (PHHAHCHPAhA.

Jokropcku pax yHampelyje onOpamMOeHy €KOHOMH]y Kao HayKy Kpo3 HpOIyOJbHBam-e
eKOHOMCKOT' acleKkTa y oa0pamMOeHOM aMOWjeHTy KOJ HOCHOIA BOjHO-EKOHOMCKHX, OJTHOCHO
MaTepHjaTHO-PUHAHCH]CKUX OpraHa W Jaje BU3Wjy BOjHOM PYKOBOJCTBY (TOI MEHAUIMEHTY) Ha
3Ha4yaj (UHAHCH]jCKO pauyHOBOJACTBEHE (YHKIMje y 010paMOCHO] OpraHu3anyju, 0e3 Koje ce He
MOX€ 3aMHCIIUTH YCIICIIHO YNPaBJbamke, OJHOCHO pyKoBoheme M KOMaHIOBame. JacHO je na
HaBeJIeHO Tpeba MocMaTpaTH ca CTAHOBHIITA CTUIIaba HOBHX 3HAaba, BEIITHHA M UCKYCTaBa, Kao

u I/IMHHCMGHTaL{I/IjC Y KOMIUJICTHOM CUCTEMY oz[6paHe.

Hay4nu monpuHOC 0Be TOKTOPCKE TUCEPTALje je HECYMIbUB jep Ja Ou ce MPUMEHHO HOBH
(bMHAHCH]CKO-PavyHOBOJICTBEHH CHCTEM HCTPAKMBAME j€ MMOKA3aJI0 Ja je HEONMXOHO moBehaTn
KOMITIETEHTHOCT CHCTeMa of0paHe, OMHOCHO pyKoBojeher m KoMaHIHOT KaJpa KOjH JIOHOCE Tpe

CBera CTpaTelike, ajli U ApyTre OAIyKe 1o NyOWHH U IUpUHHE opranu3aimje. To je y cTBapu HOBU
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MojaBHU OOJIMK BOJHOT MEHAIMEHTa KOju J00Hja HOBE IMMEH3HjE y: U3paad CTpaTteruje,
yIpaBJbamky JbYACKHM MOTEHIMjaHMa ca aKIEHTOM Ha Pa3BOjy U MOTHBALUjH, IUIAHUPAHEM U
KOHTPONHM, e(pHUKACHMM KaHalMMa KOMYHHKallMje M yIpaBjbamkby pu3HIuMa. [IpumeHom
MEHAIMEHTa 3Hamka U KBAJUTETa Kpo3 yBoheme MHOBalMja y OYyIETCKO IMOCIOBamE CHCTEMa
on0paHe TpeJCcTaB/ba NPAKTHYHY NPHUMEHY HOBHX CKOHOMCKHMX 3Hamba M HajMOACPHHUjHX

nocturayha MeHanepcke mpodecuje.

[Topen Hay4HOT, TOKTOpPCKA qHICEpTallMja MMa U JPYIITBEHU 3Ha4aj, jep ce ooe30ehemem
Behe ekoHOMHj€e y TpOIIeHhY (PUHAHCH]CKUX U IPYTUX CPEICTaBa CMamyjy MOTpede 3a Opy)KaHUM
cHarama, mro oMoryhasa Jip>kaBH /1a Ta CpeACTBa YIOXKH 32 33JJ0BOJbEHE APYIITBEHO COLH]jaTTHHX,
u npyrux notpeda. bynercko punancupame omoryhasa u Behy TpaHCIapeHTHOCT y pacnosiaramy
BOjHHM Oy1ieToM, mTo nmoBehasa moBepeme APYIITBA Y BOjHY OpraHH3aIH]jy, TOCEOHO YKOIHUKO Ce

HUCTHUMA PACIOJIaXKXE Ha pallMOHAJIaH HAYWH U Y3 BUCOK CTCIICH OATOBOPHOCTH.

9. Omnmc cagp:kaja M CTPYKTypa JOKTOPCKe AucepTanuje

Y noveTHOM MOrJaB/by AMCEPTAIMje UCKA3aH je IPOOJIEM KOjU MOCTOjU Y OyIIeTCKOM
¢uHAaHCHpamy cucTeMa oa0paHe, HOpMAaTWBHA ypeheHOCT OyuyeTrckor (UHAHCHpama Kao M
TpPEeHyTHA MOJUTHYKA M €eKOHOMCKA CUTYyalHja y Kojoj ce PemyOmmka CpOuja Hamasu, a Koja uMa
BENIMKW YTHIA] Ha OYIIETCKO MOcioBame cuctema onopane PemyOmmke CpbOuje. Byuerupame
crcTeMa oI0paHe ce peanu3yje Kpo3 mporpaMe 1 MporpaMcKe ak THBHOCTH KOJH C€ Ha TOIUIIHEM
HUBOY ojpel)yjy U Koju 3a cucteM oj0OpaHe MpeicTaBibajy oaOpambeHe LUJbEBE Koje Tpeba
UCITyHUTH Kako O ce 3eMJba aJeKBAaTHO Npurpemuia 3a oxbpanHy. OnOpamMOeHH IHMIBEBH ce
neduHUITY Ha OCHOBY IpolieHe 0e30eIHOCHHUX YTHIaja, U3a30Ba U MPETHHU M0 CUCTEM OAOpaHe.
VY KOHTEKCTy HaBeJeHOT, 0e30eTHOCHH M BOjHU YTHIIAjH W TPETHE HacTajy 300r Tora IuTo
Penybnuka CpOuja HHje 4laHWIlAa HU jeJHOT BOJHOT caBe3a M BOJHO je HEyTpallHa aju ce Y
MOJIUTHYKOM U €KOHOMCKOM CMHCITy onpejenuia 3a wianctBo y EU. Y npBom mornasswy je aat
OKBHUD Ha OCHOBY KOT ce (opmupa OyiieT cucteMa of0paHe W Ha3upe ce MpodiieM KOju HacTaje
NPUWINKOM pean3aiyje OyjeTa, ycie/ HeloCTaTKa MHTETPHCAHOCTH TPHUHIHIA e(PUKACHOCTH U
e(eKTUBHOCTH, OJTHOCHO JIa CE IIPaBe CTBAPH pajic Ha NPaBH HAYMH.

Y Apyrom morJiaB/by AucepTaluje MprKa3aHu Cy MpodjemMn y puHaHCHpamy crucTeMa
oll0paHe W JlaTe Cy MOTYRHOCTH 32 HBUXOBO MpeBasmiaxeme. OOjammena je crenmuuaHocT
¢uHAHCHpama cucTeMa oJ0paHe Koja ce oriie/ia y CTaTHOM HeJOCTaTKy HOBYaHUX CpeCTaBa IITO
npecTaB/ba MOCHEIUIy OHMPOKPAaTCKOT HayMHA yIpaBjbarba BOJHOM OpPTaHU3AIMOM Y3

HETIOIITOBarke¢ EKOHOMCKHX TPHHIIMIIA Y TTOcIoBamy. HecripeMHocT Ha yBol)eme nHOBaImja Koje
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he yHampeauTi OylIEeTCKO MOCIIOBamke CHCTEMa O10paHe, MpeACTaBba OMPOKPATCKH MEXaHHU3aM
rylema MEHAaIMEHTa €KOHOMCKUX 3Hama M MEHAlIMEeHTa KBajuTeTa. be3 mpumeHe caBpemeHe
cTpareruje ynpaBjbamba OJHOCHUMA, MEHAIMEHTA 3Hama M KBAJIUTETA, HE MOXKE C€ 3aMHUCIHTH
yIpaBibake¢ BEIMKUM OpraHu3anujama rie ce yopaja u cucrem oadpane Peny6muke CpoOuje. Y
cHCTeMy OJ0paHe je HEONXOJHO YCIIOCTABHTH HOBHM HA4MH OyIETCKOr (MHAaHCHpama u
PauyHOBOACTBEHO (DMHAHCHjCKE METOJIE YIpaBJbakba PAacXOJ¥Ma OJl HAjBHIIMX /0 HAajHIKUX
HUBOA XHjepapxujcke mupamuae. OUHAHCH]CKO PadyHOBOJICTBEHH CHCTEM OpYXXaHUX CHara je
KOMIUIEKCaH M MpeJCcTaBba anaTr 3a npaheme puHaHcHjckux TokoBa. MMajyhu y Bumy na cy
Opy’KaHEe CHare BEJMKH MOTPOIIady OYIIETCKUX CpecTaBa HEOMXOIHO je J1a HHUXOB (PMHAHCH]CKO
pPadyHOBOACTBEHH CHUCTEM (PYHKIIHOHHIIE CTPOTO Y CKIAAY Ca eKOHOMCKHM MPUHIAITUMA Al U
NPUHIMIIAMA TPAHCIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH Yy Kopuinhemy OyIeTCKUX cpeacTaBa
HAMEHEHUX 0JI0OpaHHU.

Y Tpehem noraae/py aucepTanuje ykazaHo je Ha o0aBe3y yIpaBibamba IMPOMEHaMa H
CyouyaBama BOJHOT MEHAIMEHTa ca MpoOJieMHUMa U MOTpeOoM Op30T pearoBama U JOHOIICHEM
OJUTyKa. YKa3aHO je Ha CTpaTerujy YIpaBJbaBJbambha OPraHU3allljoM, M3BOPUMA MEHALIEPCKOT
ayTopHTeTa Kao W HeomxoAHomhy moaMiahuBama cuctemMa og0paHe Kao opranmzanydje. Miaga
opranuzanyja 0e3 003uMpa KOJIMKO TOJMHA MOCTOjU je OHa OpraHM3aluja Koja je CIpeMHa Ha
nmpoMeHe U (prexcubuiHa je, opraHu3airja Koja nmocTaHe Tpoma, HerekcuOuIHa U HEOoCeTIhUBa
Ha MPOMEHE T0CTaje cTapa OpraHu3allija u ako ce He MPOMEHU NpeTH joj ¢aza OupokpaTuzaiyje
U U3yMHUPakE OTHOCHO HeCTajame. Y KOHTEKCTY HaBeJIeHOT (GJIeKCHOMIHOCT BOjHE OpraHu3alyje
U BHCHO ,moawialjuBame” MoapasymMeBa MOJCPHHU3AIM]y (UHAHCHJCKO PadyHOBOACTBEHOT
CHCTEMA, OTHOCHO yBOheHe ayTOMaTH30BaHOT M TUTUTAIN30BAHOT cucTeMa Koju he 06e30enutn
HajBUILIN HUBO aKYPHOCTHU y npahemy (hUHAHCH]CKUX TOKOBA.

Takohe, HOBH (PHUHAHCHJCKO pPAUyHOBOJICTBEHM CHUCTEM W HAuWH OYyHETCKOT
nporpaMupama ¥ (QuHaHcHpama, o0e30equmhe HaAjBUIIM HHBO BOjJHE CKOHOMHjE U
TPAaHCMIAPEHTHOCTHU Y OYyIETUPaby U pealn3aliju 010paMOSHIX IHJbEBa.

Y 4YeTBpPTOM W 3aBPIIHOM MOIVIABJBY JAOKTOpPCKe aucepramuje npumeHom SWOT
aHaJM3e U3BPIICHO je yropehuBame 1 MEepeme CIoJbAllbUX YTHIAja HA CHCTEM OJ0paHe, T1e je
caryielaHoO Kako ce OBHM YTHIAjH OpakaBajy Ha cHare W ciabocTu cucrema oxdpaHe. Takohe
carJielaHy Cy U YHYTpAIlbH YTHUIAjH HA CUCTEM 0J0paHe M MPUKA3aHO KaKo ce OHH pediekTyjy
Ha MIaHCE KOje CHCTeM oa0paHe MO)Ke OCTBApUTH M KOje Cy NpEeTHE KOje MOTY YIrpo3UTH
MOCJIOBae cUcTeMa oi0pane. Ha oBakaB HauMH JIOIUIO CE€ JI0 3aKJbYUKa J]a C€ MOPa MAaKCHMAITHO
YHanpeIuTH MEHAaIMEHT 3Hamka W CTpaTerHja yNpaBjbalba OPraHM3aLHMjOM KpO3 YIPaBIbambe

OJHOCHMa Meljy 3arnocieHuMa. HeomxomHo je yHanpehe}be MCHAIIMCHTA KBAJIUTCTA U3BpIIaBambha
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3ajjaTaka y cucreMy ofi0paHe, yBoheme MHOBalMja, JUTUTAIN3alllja, eIeKTPOHCKOT TI0CIOBamba,
MOJICpPHU30BaE YIPABJbAUKNX CHCTeMa. Y IMIby yHampehema OyleTCKOr MOoCiIoBama CUcTeMa
oJ0paHe HEOIXOHO je YBECTH HOBH (PMHAHCH]jCKO-PauyyHOBOACTBEHH CHUCTEM KOjH IpeacTaBiba
MHOBAIMjy 3aCHOBaHy Ha MEHAIMEHTY €KOHOMCKHMX 3Halkha W MEHAIIMEHTY HOBOI KBaJHMTET

6yI,IeTCKOF IIoCJIOBamka CUCTEMA 0)16paHe.

10. Pe3yaraTu qocajamimbuX HCTPAKMBAKHA

YnorpeboM oOpyXaHWX CHara y CKJIagy ca MEHAIMEHTOM 3Hama, KOpHIIhemeM
NPUPOJHUX TIOTOJHOCTH TEpEeHAa W E€KOHOMHjOM OpYKaHHX CHara y TO3HaToM Jeny ,,Ywmehe
paroBama" 6asuo ce ,,Cyn Lly" 500 roguna mnpe Hoe epe®. [To3HaTH IPEBHM KMHECKM MHCAL] U
MHUCITHIIAI je pekao Ja je Hajpeha MyapocT paToBama ako ce par u3derne. Hamme, o je 6uo
CBECTaH MOTYOHOCTH Opy)KaHUX CykoOa 1 Bol)era paTa v 3HaO je J1a ce paT Jo0Hja TUTIIOMATH]OM,
€KOHOMH]OM U IPYTUM IMOCTYIIIUMa KOj! IOBOJIE 10 obeJie Mpe Hero mTo Bojcke u3al)y Ha 00jHO
nosbe. CyH Ly je pekao aa je HajOosbH OHAj BOjcKOBON)a KOjU HellpHjaTeba mobdelyje y TpeHyTKy
JIOK OH CMHIIJba CTpATETHjy, OCpPellibM BOjcKOBoha HempujaTesba nobehyje mpex OWTKy, a Jiomr
BOjckoBoha Hamaza HampujaTesba u Kpehe y par. CBa UCTpakuBama y MO3HATOM Jeny ,,YMehe
paToBama" 3aCHOBaHa Cy Ha TOME Jla C€ OCTBapH yclex U nobdena 6e3 HemoTpeOHUX ryouraka y
JbYACTBY U MaTepujaqHuM JoOpuma. OBO HHMje HUINTA APYro 10 ymnoTpeda MeHalMeHTa
CeKOHOMCKHX 3Hama Yy YIpaBJbalby BOJHOM OpraHu3anujoM. Ha OCHOBY MCKOHCKHX HCKyCTaBa
YoBEKa O MNpEeJHOCTHMA IOIITOBamkA 3aKOHA NpHUpOJE, KOHUrypaluje TepeHa, BOJOTOKOBA,
MO3HaBamka yNpaBJbamka OJHOCUMA Mel)y JbyIiMa MOTy ce cadyBaTH eKOHOMCKE CHare v mooenuTu
y OWJI0 KOM CYKOOY.

UctpaxuBame np Huxone UyOpe m3 obmactu ,,ExkoHOMHuKE ommmTeHapoaHe omdpaHe"
3aCHUBAJIO ce Ha o0janmaBamy (QyHKIMOHUCAma 010paMOeHOT cucTemMa JyrociaaBuje y mepuoLy
KpO3 JIpyT'H CBETCKU paT, MOCJe APYror CBETCKOr paTa ma cBe A0 pacnaza ose apxase 1990.
roguHe. O0janrmeHe ¢y OKOTHOCTH U y3pOIH HACTaHKa EKOHOMCKE CITy:KO€ y OpyKaHUM CHarama
TOKOM JIpyTOT CBETCKOT paTa, Kao M Ha4uH NpudaBibama 1o0apa u GUHAHCHpamba OpYy)KaHUX CHara
y PaTHHUM OKOJIHOCTUMA. Y TepHOAYy HOCIE paTa 00jallmkbeH je KOHLENT ONIITeHapoaHe o10paHe,
OJTHOCHO €KOHOMCKO ITOCIIOBAa-E OPYKaHUX CHAra y OKOJHOCTHMA y KOjUMa Ce Halllla TaJallmba
IpXKaBa TOJA yTullajuMa OJOKOBCke mozene cBeta. Y obsactu ,JIlnanupama pasBoja
ommTeHaponHe oxadpane”" np Huxona UyOpa je uctpaxuBao moTpely na ce pasBuja nomaha

oJI0paMOeHa MHAYCTpHja KaKo OM ce cMamujla 3aBUCHOCT Y MOTJIeAy HaopyXkaBama oa0pambeHor

8 Ksmpu Tomac: ,,Cyn Iy Vmehe parosama" 2004. romuna
21



cucrema Jyrociasuje u3 nHocTpaHcTBa. On0paMOeHO MIaHUPakE y TO BPEME je MoApa3yMeBaio
u3pay JAYropoYHHX IUIAHOBA pa3Boja M OyleTHpama Opy)XaHUX cHara y Tpajamy ox 10 rogmna
rae Ou ce cBake roAMHE IUIAHOBU JIOIYH-aBajy 10 MUTamby BUCHHE OYIIETCKUX CpeJlicTaBa 300T
nHbanmje, a 3aJay ce HUCY Memain. Takole je OWIIo MponucaHo Ja ce Ha TOAUIIHEM HUBOY
u3nsaja 4 % on b/lII-a 3a notpebe ¢uHaHcupama ogdpaHe. OndpaMOeHO MIaHUpame je Ouio
3aCHOBAaHO Ha BOJHOM KOHTHOM IUIaHy KOjU j€ NIpaTHO YTPOLIaK HOBYAHMX CpEJCTaBa 3a
peanuzanujy oapehennx 3amataka (o0yka, Be:kOe M1 MaHEBPH) a N3BEIITABAILE j€ OMIIO 3aCHOBaHO
Ha pe3y/iTaTUMa U3BpLICHUX 3ajaTaka. HoBuaHa cpezcTBa 3a peanusaliyjy OBUX 3ajaTaka cy ce
TPOIIMIA TIO PAa3IMYATHM KOHTUMA M HaMeHama (eJeKTpUYHA €HEepruja, KOMyHallHe YCIyTe,
rOpHBO, apTU(UIIH]je, PE3EPBHU JICTOBU U JHEBHUIIE).

OyHKIMOHHUCAKE OYIUETCKOT (PMHAHCHpama 0I0paHe YBEK je OMII0 TeMa 33 HCTPAKUBAHE
U TIOCTaBJbAFC MUTAMa Jla JH Ce OHO MOKE Ha HEKM HAuWMH yHanpeautu. McrpaxuBame ap
Cpb6obOpana CrojusbkoBuhia JoBelO je JO U3JAaBama Kmure ,,Mojaen ayToMaTH30BaHOT
¢duHAaHCH]CKO-padyHOBOACTBEHOT MH(opMarmonor cuctema y JHA" 1987. romune. Haume, y To
Bpeme y JHA Oyrniercko ¢uHaHcupame cuctemMa oabpane je 6uno ontepeheHo Bemukum OpojeM
MIPOMEHA, TUIATHH MPOMET je (PyHKIIMOHHCAO MPEKO CirykOe apymrBeHor Kiburooactaca (CUK)
a KIbUTOBOJICTBO Y jeJMHMIIAMa U yCTaHOBaMa CUCTeMa 0/10paHe ce BOAWIIO PY4HO. Y TO Bpeme
KaJia joul HUCY OWJIM aKTyeJIHH CHUCTEMH HH()OPMAIMOHHX TEXHOJOTHja (KOMI[jyTepH) Y OBO]
KIbU3U HUCTPa)XXMBay C€ BHU3MOHAPCKM OCBPHYO Ha NOTpedy yBohema HMHOBauuja y OyleTcko
¢uHaHCHpame oa0paHe WITO MpEACTaB/ba HaMepy Ja ce IOKpPEeHe pacmpaBa O MOTpeOH
MEHAIEpPCKOT TPUCTYNa YIpaBjbalkhy BEIMKHUM OpraHM3aldjamMa 3aCHOBAaHOM Ha HAIpEJIHUM
€KOHOMCKHM Ca3HambuMa.

Ha nouerky XXI Beka y TpeHYTKy Kajaa ce y Bojcum Jyrocnasuje mounsme pazMUILIbaTh
Ha CKOHOMCKM HayuH MyKoBHUK npod.np XXumeora PamocasseBuh je 2001. rogmne Ha
Bojaorexnmukoj akagemuju Bojcke Jyrocnasuje y beorpany o6jaBno kmury ,,BojHa ekoHOMuKa
Kako e(hukacHo 1 e(peKTUBHO ynpaBjbaTH BOJHOM opraHu3anujom’’. OBa KibUra IpeicTaBiba YBOI
y jelaH HOBHM MpaBall 1 HOBU HAUMH pa3MHIIbamkba Y MEHaIMEHTY oa0paHe. OBze je ekoHoMuja
onOpaHe Kao HayKa Ha MparMaTu4aH HaYMH NOCTaBJbeHA Y (DYHKIN]Y EKOHOMUYIHOT U e(hprKacHOT
yIpaBjbakba BOJHOM OpPraHU3alljoM, IITO IpeAcTaBiba ModyeTak Kopuiihemha MEHAIMEHTa 3Hamba
U KBaJIUTETa y ylpaBibalkhy BOJHOM opranuzanujoM. Oalpana kao QyHKIMja ApkaBe 3aCHOBaHa
Ha MPUHIIMITY KOMaHJI0BaWka ¥ CyOopArHaIrje Onia je CUCTeM KOjU HHje Y CBOM (yHKIIMOHUCAY
UMao Ha BHMCOKOM HHUBOY areHiy YyIlpaBjbaka OpraHU3alldjoM, 3aCHOBaHY Ha E€KOHOMCKUM
npuHIMnuMa. MehyTtum, caBpeMeHr HauMH IOC/IOBalka, IPOMEHE KOje ce y CBETCKOj] €eKOHOMUjU

JIelIaBajy Ha THEBHOM HHBOY MMa]jy TJI00aJIHU U CBEOOYXBATHH YTHUIQ]j, a CHCTEM OJI0paHe Kao JIe0
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Jp>KaBe HUje 0CTa0 UMYH Ha riio0aiHe eKOHOMCKE POMEHe. Y IpaBJbayKe CTPYKTYpe HOUUIbY Jia
pasMHILbajy Ha 0a3u eKOHOMCKHX MPUHIIMIIA, MEHAIMEHT OJOpaHe je 3aCHOBAH HA YIpPaBJbarby
pecypcuMma 1 Ha BUXOBOj IITEIbH.

Kana ce Ha OCHOBY MCKyCTaBa M3 €KOHOMCKHM pa3BHjEHHX 3eMajba, JOLLIO Ha ULy Y
cucremy onopane Peny6muke CpOuje ma ce yBene mporpaMcko OylieTupame, Koje MpecTaBba
UJLHO OpjeHTHCAHO MIaHCKOo Oynietupame, nap Camra Tpangadunosuh u np Munena Kuexesuh
u3any cy Kiury ,,OuHancupame cucteMa o0pane u nporpaMmcko oynerupame” 2013, roqune.
OBzae je objammeHa yjora caBpeMEHE Jp)KaBe y MaKpOSKOHOMH]U, (UHAHCHpAmE CHCTEMa
oJ0paHe Kao jaBHe (pyHKIMje, 00janTmkeH je 3Havaj OpyTo goMalier mpou3Boja Kao BEOMa BaKHE
MaKpOCKOHOMCKE KaTeropHje 3a CUCTeM o0paHe, OyueT u Oyriercku cuctem Pemyonuke Cpowje.
Uctpakena je moryhHoCT yBohema mporpaMckor OyleTHpama MO YIrieAy Ha EKOHOMCKH
pasBujeHe 3eMibe. Takohe je mcTpakeHa MOTYhHOCT ITaHCKOT MpoTrpaMHpama Koje uMa 3aaare
IJBEBE YHj€ TOCTU3AIHE TIPENICTaBIba YHAIIpel)emhe OepaTuBHUX U (PYHKIIMOHAIHUX CTIOCOOHOCTH
jenuHMIa W ycraHoBa MuHHcTapctBa OpbOpane m Bojcke CpOuje. OBO wHCTpaxuBame je
NpeTXoWI0 yBohewy cucTeMa IUIaHHpama, MporpaMupama, OylleTHpama U M3BpIICHa Koje je
peanmu3oBaHo y cuctemy onopane PemyGmmke CpbOuje 2015. rogmue. YBoheme mporpaMckor
OyuyeTupama y ciucTeM o0paHe MpeAcTaBibalo je yHanpeheme OyiieTckor puHaHcupama, jep je
mpe Tora OMiI0 3aCHOBAHO Ha JIMHH]CKOM TeKyheM TOCI0Bamy Koje je 3a ITuJb nMalo (GUHAHCUPAHEe
Tekyhux 3agaTaka y TOKy roamHe. Mehyrtum, mporpamcko Oyiietupame je o0e30eaumno na ce
HOBYaHa CpeJICTBa IUIAHMPAjy 33 JOCTHU3akhe IUJbeBa Koju yHanpel)yjy cucrtem onbpasne, a IiiaHOBU
ce peanu3yjy Kpo3 IpOjeKTe W MporpaMe KOju Mpojiaze KpOo3 BEIMKH Opoj HHWBOA MPOBEpE U
00e30elyyjy moctrzame ubeBa.

Jyro romuHa OwWo je mpoOiem HecaBplIeHOCTH TmocTojeher cucrema OyiieTckor
¢unancupama oxOpane. [lnan jaBHMX Ha0aBkM W (PUHAHCHjCKM TUIAaH C€ HE peausyjy
npeaBul)eHOM TUHAMUKOM, jeIMHHIIE M YCTaHOBE NpoOHMjajy KBOTE€ HOBYAHMX CpeAcTaBa
OTIpeNIeJbeHNX OJ1 CTpaHe MUHUCTAapcTBa DHHAHCH]ja 32 CUCTEM OJ0paHe, MITO 3a MOCIEeAUIY UMa
miahame kamaTa, 3aTe3HMX KamaTa, HeHarulaheHa NOTpakuBama, HEPEaln30BaHH AaBaHCH,
iahame mTeTa ¥ neHajga 300T HeMmomToBama M MpoOujaka POKOBA M3 YrOBOpAa M KIMKEHA
BEJIMKUX M3HOCA HEPACNpPaBJbCHUX YyIUIaTa y (GUHAHCH]CKOM KIHTOBOJCTBY CHCTEMa Of0paHe y
JCLICHUjCKOM HM3Yy a CBE OBO je 3aBpIlaBajio y BojHOM mpaBoOpaHMIAIITBY CHCTEMa OfOpaHe.
300r HeJOBOJLHUX KamanuTeTa BojHOT nmpaBoOpaHuIamTBa U IOCTOjamkba BETUKOT Opoja criopoBa
Koje cucteM oaOpaHe MMa ca J00aBjhbaunMa Kao W INTETe KOjy CHCTEM oJ0paHe TpaBu 300T
OMPOKPATCKUX HPOITYCTa KOjU C€ CUCTEMATCKU MOHABJbAjy J0JIa3U 0 pacHIama BEIHKUX CyMa

HOBIIA KOjH MPEJICTaBIbajy T'YOUTKE U HETIOTPEOHE TPOIIKOBE.
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V3pouu Jiexxe y HEMoCTojarby eKOHOMCKHX 3Hamba U CaBPEMEHE CTpaTeTHje yNpaBlbamba
pecypcuMa KoJi MEHallepCKuX CTpykTypa omopane. CucteM oj0paHe HM3HCKYje H3BpIIaBambe
3ajaTaKa Ha MPUIPEMH 3eMJbe 32 0JJ0paHy 3a IITa Cy MOTPEOHH pecypcH. YTpaBibambe pecypcuma
oJI0paHe Tpeba MPemyCTUTH MEHAlepUMa KOjH Cy e IIKOJIOBAIH 33 OBaj MIOCA0 U KOjU MOTY OUTH

pa3IMYUTUX CTPYKa, aJIM j€ Haj3aCTyIJbeHH]ja eKOHOMCKA CTPYKa.

[Tocnenuiie oBakBe Mpakce Ccy BENHMKe mTeTe Koje ce miahajy n3 Oynera HAMEHEHOT 3a
onopany. Jla 6u ce yonaxkuinu e()eKTH BUIIEACIICHH]CKOT HEECKOHOMCKOT TTOHAIAmka Y CUCTEMY
on0Opane, jeJMHUIIC U yCTAaHOBE MPHMOpAJe Ha IMOIITOBAKE MPOIEAypa M AMHAMHUKE yTPOIIKA
(UHAHCHjCKUX cpejacTaBa, crpedwno Iwrahame Kamara H 3aTe3HHX KamaTa, OyIIeTCKO
¢uHAHCHpame cHcTeMa OJ0paHe MOpa MPETPIETH HHOBAIMje (PUHAHCH]jCKO-PadyHOBOACTBEHOT
crcTeMa, 3aCHOBaHE Ha CaBPEMEHHM €KOHOMCKUM JocTHrHyhnMma u 3HamuMa. OBo he monpuaeTn
ayToMaTu3aluju mpoueca y o0iacTH OyHeTcKor (QHHAHCUpama, YBECTH MPakCy Jaa ce
Hapea0oMaBIM jeIMHALIA U YCTAaHOBA CHCTEMa OJI0paHe TOHAIIAjy Ka0 MEHAlEpH Y EKOHOMCKOM

CMUJIY OBE PE€UM a He Kao OMpoKparTe.
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OJBPAMBEHO IIVIAHUPAILE U BYIIETCKO ®PUHAHCUPAILE Y
CUCTEMY OJBPAHE
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1. BYHETCKHU CUCTEM OJABPAHE PENNIYBJIMKE CPBUJE

Jlp>kaBa BpIM (PUHAHCHUPAHE CBOJUX OPTaHU3AIMOHUX JICIIOBA HA CJIMYaH HAYUH Ko IITO
TO YMHU CHCTEM OJOpaHe, XUjepapXHjCKU CTPYKTYPUPAHO M JUMEH3MOHHUCAHO 10 HUBOUMA H
HaJJICKHOCTUMA. BylieT JIokanHe BJIACTH IMOJpa3yMeBa: OyUeT ayTOHOMHE IOKpajuHe, Oyner
rpazna beorpana, 6yueTu rpagosa u GyueTn ommuTuHa’ ® .

dunaHCHpame jaBHOT CEKTOpa, OAHOCHO (DYHKIIHja y HAJUICKHOCTH pKaBe, PETyIUCaHO
j€ 3aKOHMMa U TPOIMTUCHMA, Peaji3yje ce Ha OCHOBY 3alPTaHUX IMJbEBA Y TyTOPOYHUM IDTAHCKAM
JOKYMEHTHMA, KpPO3 CPEAhOpOYHE TUIAHOBE U Mporpame. lyropouHiM TIaHCKHM JTOKYMEHTHMA
JIaTH Cy OKBUPHU IIIJBEBH KOjH CE KPO3 CPEAHOPOYHE IUIAHOBE U ITporpame TeUHHITY Kao 3a1a1i
¥ aKTUBHOCTH KOjUMa C€ JI0JIe/byjy HOBYaHA CPEJICTBA MO0 KOHTUMA €KOHOMCKE KiacHu(pHKaImje.
CBe 1utaHmpaHe aKTUBHOCTH C€ W3BPILABajy KPO3 KPaTKOPOUYHE IIAHOBE U MPOTpaMe, YTPOIIKOM
(MHAHCH]CKUX CpENICTaBa 3a JIOCTHU3ambe LUJbEBa, MpahemeM W KOHTPOJIOM YTpOIKa, Kao U
U3BEINTABAKEM O PEATM30BAHKMM 3aallMMa U YTPOLIEHUM (DMHAHCH]CKUM cpecTBIMa’. 3aKOHOM

o OyiierckoM cucteMy Pemybnuke Cpbuje onpehenn cy OyleTcKH UJbEBH:

e OpHAHCHjCKA CPENCTBA CE€ MOTY PEalIH30BaTH CTPOTO HAMEHCKH y CKJIQAY ca 3aKOHOM O
oynerckom cucremy PenyOnmuke CpOuje, KOHTIMa eKOHOMCKE Kilacu(uKaImje 1 Mopajy OuTH
y (QYHKIHjH CPEeAOPOYHOT IUIAHCKOT IMPOTrpaMHpama, OJHOCHO y (PYHKIHMjH JOCTH3ama
JyTOpOYHUX IUJheBa Koje je mpomucana Bnama Peny6mmke Cp6uje. HuBo om00peHmx
(bMHAHCH]CKUX CPE/ICTaBa 32 CBAKU CETMEHT JaBHOT CEKTOPA M IerOBE OPraHU3aI[IOHE CaCTaBe
je TpoTMCcaH U He MOTY Ce CTBapaTH 00aBe3e MPEKO J03BOJLEHOT HUBOA.

e Hoguana cpezcta cy omo0peHa 3a pean3alnjy 3a1aTaka, 9uMe ce MOCTHKY HUIJBEBH KOjHU Cy
OJ1 BUTAJIHOT JIP’)KaBHOT 3Hayaja. Y Cilydyajy Aa HEKH O] IIUJbEeBa IOCTaHy NMPHOPUTETHUjU O]
JpyTUX, MOpa c€ W3BPIIUTH MpuiarohaBame CPEeAHOPOYHHX M KPATKOPOYHHX IUIAHOBA U
nporpamMa 3a JOCTH3ahe OBHX IIMJBEBA M TO CE MOpa peam30BaTy Ha eheKTuBaH u ehuKacan
HAYWH.

e Taxobhe, mpmwIMKOM peanu3aiyje HaBEJACHUX 3amaTaka, MOpa ce€ BOJWTH padyyHa Ja ce Ha
JIOCTU3alby HOBUX LIMJbEBa He yTpolle Beha (uHAHCHjCKa CpeACTBa HETO INTO je TO OWIIo

HpB06I/ITHO IJIaHUPAHO, a4 TO CC ITIOCTHUIKE 06636GBI/IBaerM HHMXXC LICHC l'IOjeI[I/IHI/IL[I/I IIpous3Boaa

7 M. Musbkosuh, JI. Kpcruh, Byyercku cucteM u HopMatuBHO ypeheme duHaHcHpama pacxoma opadpaHe,
VYuusepsurer Onbpane, BojHa akanemuja, beorpan, Onurop, 2018.
8 3akon 0 TepuropujanHoj opranuzanuju Penyonuke Cpuje, CnyxGenn rmacuaux PC, 6poj 18/2016.
® 3akon 0 Gyyerckom cuctemy, Cryx6enn rnacuuk PC, 6poj 54/2009......103/2015, unawu 3.
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Ha TPXKHULITY. OBge ce MOpa BOJAWTH padyyHa OJ HNOACTHULAKY I[OMahe IIpOU3BOAKE, O

IPABEIHO] AJIOKAIMjH PECYPCa M POTHO OArOBOPHOM Oyuetupamy 0.

1.1. Byyercko ¢punancupame cucrema oaopane Penyosnke Cpouje

OnbOpana u ¢uHaHCHpame ofOpane — GpyHKIHje u Mel)ycoOHa MmoBe3aHOCT of0OpaHe U
¢uHAHCHpame 010paHe MPeACTaBIbajy HCKIbYUNBE, JEMHCTBEHE U HEICJFUBE PyKaBHE (QYHKIIH]e
- JIENaTHOCTH, OJHOCHO YyTBphEHHMX Np’kaBHHX opraHa W WHCTUTynHja. OHE Cy yTeMmeJbeHe
yCTaBOM, Ka0 HajBUIIIUM IPABHAM aKTOM JIpKaBe, 63 003upa Ha 0OJIMK APYIITBEHOT ypehema.

Onbpana Penybmuke CpOuje je npkaBHa ¢yHKIMja W 300r Tora ce (QuHaHCUpa W3
npxaBHOr Oypera. Hocmonwm mnmaHuWpama W W3BpIICHa OAOpaHe apkaBe cy MHHHCTapcTBO
onopane u Bojcka CpOuje, anu y MECHjU U3BPIIICHA 0JI0paHE 3eMJbE, YUECTBY]jY U IPYTH JICIOBU
Jp>KaBHOT anapara. Y CKJIajy ca TUM, CBaK{ CETMEHT JIp)KaBe, MOpa UMaTH JIMLIA KOja Cy 33 yKeHa
na ce 0aBe MOCIOBMMA Y BE3W ca IpHIpeMama 3a oa0paHy 3emsbe. OBa nuna y ciydajy para
KOODJIMHUIITY MOCI0Be ca MUHUCTApCTBOM OJ0paHe M M3BPILABAjy 33JaTKe KOjU CY Yy (QYHKIHjU
on0OpaHe 3emibe. Y E€KOHOMCKM DPa3BHjEHMM 3eMJbaMa M NPHUBATHH CEKTOp y3uma ydemhe y
oJI0paHu 3eMJbe, MoMaxkyhu cucteM oji0paHe PUHAHCHjCKUM U MaTEpHjalHUM CPEJACTBHMA WIIN
Ha Jpyre HauuHe. '!

OdyHknyja oadpaHe je ycTaBHa KaTeropwja, jep je kao TakBa jneduHUcaHa y YCTaBy
Peny6muke Cp6wuje. [Topen Tora, peanm3amyja CBUX IOCIOBa KOjU ce TUIy onOpaHe PemyOmmke
CpOuje nedunncana je 3axoHoMm o ondpanu u 3akoHoM o Bojcim Cpbuje. Y okBupy cuctema
onOpane mocToju paspaaa (GyHKIHja Koje cy AeUHHCAaHE Y TOMEHYTHM KPOBHUM 3aKOHHMA y
BE3M ca 0JIOPAHOM 3EMJbC.

[paBMITHUKOM KOPHMCHHKA jaBHHX CpecTaBa'?, MUHUCTApCTBO 00paHe je neGUHUCAHO
Kao IUpeKTaH Oy[IeTCKHM KOPUCHUK. YHYTpAIIlOM OPTaHU3aIjCKOM MOJeNIoM, MHHUCTapCTBO

oJI0paHe je pa3BpCTaHO MO OPTaHU3AIMOHUM U (PYHKIIMOHATHUM HHBOUMA.

MuHHCTapcTBO O0paHe je MUPEKTHH OYUETCKH KOPHUCHHK, a MHHHUCTAap oaOpaHe
peuieweM o (GuHAaHCHpamy cucTeMa ondpane, pacropelyje cpeacTBa onpenesbeHa 3aKOHOM O

Oyuery 3a oapel)eHy roJuHy opraHuma y cactaBy MuHucTapcTBa o10paHe, IpeMa IeMH ca CIIUKe

10 3akon 0 Gyerckom cuctemy, Ciyx6enu riacuuk PC, 6poj 54/20009......103/2015, unan 4
1 5Kyruh, P., [lusunna KOHTpONA BOjCKE - KOHTpona Gyyera, Bojuousnasauku 3asox, beorpan 2007., ctp. 123-129.
12 Cnyx6enn Tnacuuk PC 6p. 112/2015, unan 3.
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1. Y okBupy MuHucTapcTBa 010paHe a Ha OCHOBY CMEpHHIIA Koje ce 100ujajy ox MuHHCTapcTBa
¢uHAaHCHja BpImIK ce pacropen (UHAHCHJCKHX CpEICTaBa IO jEeJMHUIIAMAa W yCTaHOBama
MununcrapctBa ofbpane u Bojcke Cpbuje. ®uHaHCHjcKH TUTaH ce pacrniopehyje Ha HaJJIe)KHOCT
jenMHUIIaMa U yCTaHOBaMa CHUCTeMa OJ0paHe Mo HUBOMMA OpraHu3aiuje (GUHAHCHjCKE CITy)KOe.
Hajuwxu HuBo je IV HUBO mITO NpeicTaBibajy jeIMHUIIE paHra 0aTasboHa, IUBU3UOHA, OaTepuje,
eckaJpuiie ¥ mbHUMa paBHe jequnune, 111 HuBo cy Opurane, 6a3e u ycraHoBe oBor paHra, 11 HuBO
Cy OIepaTHUBHH CacTaBH, yrpaBe MuHHcTapcTBa of0pane u reHepammrada Bojcke CpoOwuje, a I

HUBO je MUHUCTAapCTBO O10paHe.
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MUHHMCTAP OLL6PAHE

KABVHET R HHCNEKTOPAT O/ACEK 3A HHTERHY YMPABA 3A OHOCE CA
MUHMCTPA DASPAHE MCAUTHKY DRBPARE OfIGPAHE PEBVIHIY IABHOLIRY

CENTOP 34
[EHEPANLUTAB CEKPETAPHIAT TOY ICKE PECYPCE BOJHOBE3GEHOCHA TEHEPATTHM HHCTEKTOP ¥7iPABA 34 BOJHO
BOJCKE CPEMIE MUHHCTAPCTBA ATEHUMIA CRYHER 30PABCTEO

\
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CEKTOP 34 Ve yHyTRaLIE jeRHHiLe ™ Caworranie ¥npase
MATEPHIANHE PECYPCE

BOIHO BOIHOOBABELLTAIHA
NPABOGPAHHAALITBO ATEHLIMIA

CEKTOP 3A BYUETH

Mocebne yryrpawive jeaunnue BHHAHCHIE

\
-
(OCHOBHE YHYTPALLIME JEAMKHLE

N /
o -
CaMOCTANHA BUEOKOLUKONCHA

yiTaKoas

Cruka 6poj 1. Opranuszanuja MuHHCTapCcTBa O10paHe
U3Bop: cajr MunucrapctBa ondopane Pemyonuke Cpouje mod.gov.rs. npuctyrubero 24.12.2022. ronuHe.

CBaka jeJJMHHIIA M YCTAaHOBa CHCTEMa OJI0paHe UMa CBOjy CHEeU(PHUUHY JAeTATHOCT KOjy
peanmsyje y CKJIajJy ca HauelMMa ynoTpeOe M HEONXOAHO je Ja JeTaTHOCT CBAKOI CerMEHTa
cucrtema oaOpaHe, OJHOCHO HHXOBAa ONEpaTHBHA W (YHKIMOHAIHA CHOCOOHOCT, Oyne Ha
MOTpEeOHOM HHUBOY JIa MOKE OJIFOBOPHUTH CBOM 33JaTKy y QyHKIUjuU onbpane 3eMibe. Jla Ou ce

ornepaTHBHa M (DYHKIHOHAJIHA CIOCOOHOCT Ofp’KaBaje HAa HUBOY IOTPEOHOM 3a TOTOBOCT
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jeaMHMIa 3a oAOpaHy 3eMJbe, HEONXOAHO je TPOIIUTH OyleTcKa CpeiacTBa y CKIaay ca
JlyrOPOYHHM, CPEIHOPOYHUM M KPATKOPOUHMM IIAHOBUMA 010paHe. 3

[Toxena jequuuna cuctemMa ol0OpaHe ce BPIIYU M IIpeMa BPEMEHY 3a KOje OHE MOTy OMTH
JIOBEJICHE y CTame Jia ce yrnorpede y 6opou. Y ckialy ca THM, IOCTOj€ jeIUHUIIE MTPBOT, IPYror
u Tpeher HuBOa. JenuHWIe NMPBOr HUBOA Cy jEAMHHIE CIELHjajHE HaMeHe, najoOpaHCKe,
JTUBEp3aHTCKe U n3BHhauke jequHuie. OBe jeAMHUIE MOPajy OUTH OTlpeMIbEHE HajCaBpEeMEHH]jOM
O00opOeHOM OmpeMOM, TIOYEBIIM O] JHYHOT HAOPYKama, MPEKO ONpeMe Koja je CaCTaBHU JEO
JUYHOT HAopyXKama, KOMIUIETa YHHU(OpME, CHCTeMa Be3a U TEeJICKOMYHHKalWja, IaJbUHCKU
MIOTUPAaHUX amapara, ypehaja 3a HohHO ocMmaTpame U ocrane coductuimpane ompeme. OBe
JeIMHUIIE ce TMpBE aHraxyjy 3a morpebe omdOpaHe 3eMJbe W 300T TOra HHUXOBAa ONEpaTHBHA
CTIIOCOOHOCT MOpa OWTH Ha HajBHUIIEM HUBOY. Y INJbY OCIIOCO0JbaBarba OBUX jETMHUIIA 1A U3BPIIE
CBOj€ 3aJaTKe, HEOMXO/IHO je KPO3 IYyTrOpOYHa U CPEeIHOPOYHA IUTAHCKA JOKYMEHTA MPHIIPEMUTH
eIIeMEeHTe Kako OM ce KpaTKOPOYHHWM IUIAHOBHMA W3BPLIMJIO ONpPEMame OBHX jeIUHHIA Ca
HEeonmxoHOM onpemoM. [lopes HaBeaeHOT, Bennka (PUHAHCH]CKA CPEICTBA CE MOPajy IIAHUPATH
W u3lBajaTty 3a o0yKy OBHX jeJMHMIIA KOja je crenuduyHa M pa3iuKyje ce oj 00yKe OcTajnx
jemunauna Bojcke CpOuje. Y KOHTEKCTY HaBEJCHOT, MOTPEOHO j¢ OOYYUTH U OTIPEMHUTH U OCTaJC
jenuHuIe, apyror u Tpeher HUBOa, Kako OM ce y KacHHWjoj (a3u ajeKBaTHO MPUKIbYUYWIN
peanuzanuju OOpOCHUX 3a/1aTaka.

[Tpunpema 3emibe 3a 010paHy He MOApa3yMeBa CaMoO UCKa3HMBambe MOTpeda 3a JbYACKHM,
(MHAHCHjCKUM M MaTepHjajHUM pecypcuMa KOju Cy HEOINXOJIHH 3a MpUIpeMy oA0paHe, Hero
MoJpa3yMeBa W HHXOBY ymoTpeOy Koja Mopa OWTH TUMEH3MOHHCaHa Ha OJHOCy m3Mely
KBaJIUTETa, KBAHTUTETA U OCTBAPEHHX pE3yJITaTra, OJHOCHO MOJpa3yMeBa HHXOBY ONTHMAIHY
ynoTpeOy. Pecypcu HECY HEMCLIPITHY T1a CE MOPajy aHTa)KOBATH y MPABWITHOM OJTHOCY HaBEICHHX
KaTeropuja, Kako Ou ce Haj00Jbe NCKOPUCTHO HUXOB MOTEHIIM] A ¥ MMOCTUTIIH HajOOJbU pe3yITaTi
y TIPUNIPEMH ¥ PEATM3ALKjU 00paHe 3eMibe 4.

He mocToju opranm3anyuja u IpymiTBO HA CBETY KOjH MMajy pecypca Ha MPETeK Jia Mx
MOTY TPOIIUTH Yy M300MJbY He pa3muiLbajyhn o moryhHocTH ucupmibuBama pecypca. CBako
ylarame HOBUAaHHX cpeiacTaBa y moBehame ona0paMOeHHMX KamamureTa 3eMJbe, Ha0aBKY
HAaopyXXama U BOjHE ONpeMe, MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha HAyYHHWM aHalIM3aMa M IOJAa3HIITUMA.
Pecypcu ce mMopajy mreneTH, ma ce NPUIMKOM TpoOIleHha (PUHAHCHjCKUX CpeJlicTaBa 3a MoTpede

CUCTEMaA O,Il6paH€, YBEK MOpa NIOCTaBJbAaTHU MMUTAKE J1d JIU CE€ Ca CBAKOM Ha0aBJLEHOM jCI[I/IHI/I]_IOM

13 Kuexesuh M. u Temanosuh B. - IIporpaMcko 6ylieTHpame B pa3Boj cuctema onopane, SYMOPIS, Beorpax 2011,
ctp. 162-166
14 Kuexenuh M. - Pa3soj Moziena mporpaMckor Gyuetupama 3a norpebe ondpane, JOKTopcka aucepranuja, Bojua
akajgemuja, beorpan 2015., crp. 32.
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Haopykama uin 6opoeHe onpeme nosehasa 6e30enHocT Pemmydnuke CpOuje. Ako je oJiIroBop Ha
OBO TIHTamE Ja Ce ca CBAaKOM Ha0aBJHCHOM jCIMHUIIOM Haopyxarma He moBchaBa Oe30eqHOCT
3eMJbe, OHJIA je ylarame HOBYaHMX cpesicTaBa OecrnipeiMeTHO. CBaka HOBOHAOaBJbEHA jeIMHULIA
Haopykama 1 00opOeHe onpemMe Mopa 1aBaTH CBOj TONPHUHOC 0J0paHU 3eMJbe Kako OU ce yloKeHa
HOBYaHa CpeACTBa MoIJa ompapaaTH. HayuHa wucTpakuBama Cy IOKas3aja Ja KOJIMYMHA
Ha0aBJbEHOI' HAOpyXKama yTHde Ha nopehame KONMYMHE YHUIITEHHUX HEMPUjaTe/bCKUX LMJbeBa
camo 110 onpelheHor u3HOCa, HAKOH TOTa KOJMYMHA MYHUIIMjE€ WM pakeTa Koje ce HCIajbyjy Ja
YHHUIIITE LUJb HEMA]jy BUIIIE KBAINTETAH YTULIA] jep c€ BbUX0BA e(hUKACHOCT CMamyje. Y KOHTEKCTY
HaBEJICHOT, HAYYHO je JOKa3aHO Jia HUje YBEK MaMETHO TPOIINTH HOBYAaHA CPENICTBA 3a HaOaBKY
mro Behe KoIMYMHE OpyXKja, opyha, MyHHIMje, pakeTa W BOjHE OIpeMe, HEero je MOTpeOHO
YTPOLIMTH HOBYAHA CPEACTBA 32 HA0ABKY ONTHMAJHE KOJMYHMHE MOMEHYTE Oorpeme, mro he
JIOBECTH /10 MaKCHUMajHE e(pHKAaCHOCTH ymoTpede Haopykama M BOjHE ompeme y OopOeHMM
nejcrteuma. 1

IMopen Tora mro je HeOMxoMHO ¢(DEKTHBHO M e(DUKACHO TPOIIUTH pecypce 3a morpede
IpUIlpeMama U peajausanyje of10paHe 3eMJbe, Ha UCTH HauuH je MoTpeOHO aHrakoBatu opyha u
opyXkja, cpeicTBa OopOeHe TexHHKe, OOpOeHa BO3WMIIA, TCHKOBE, aBHOHE M Jpyre ojdpamOcHe
KaIaluTeTe jep ce U BUXOBU PECYPCH TPOILIE, a OJIp’KaBambe OMEHYTE TEXHHUKE je CKYTIO.

Kaxo je Beh HaBeneHo, HHUje TOBOJHHO camMo e(PeKTHBHO U e(pUKacHO TPOIIMTU pecypce
3a o70paHy 3eMJb€ M aHra)KOBaTH CpejAcTBa OOpOeHe TeXHMKE Ha ONTHUMAIHO e(eKTUBaH U
epuKacaH HauuH, HEOINXOJHO j€ M 3HATH Mepy, OJHOCHO MMAaTH Yy BUAY MOh HaIMOHalHe
eKOHOMHje, Opoj CTaHOBHMKA W MOBpIIMHY Tepuropuje Pemybmmke CpOuje um mpema Tome
Ha0aB/baTH CpEACTBAa paTHE TEXHUKE KOja ce MOry Ha ONTHUMajaH HauuH YNoTpeOuTH 3a
onspahame arpecuje Ha Hamry 3emibe. PemyOnmke CpOuja ce Haja3w y TAKBOM OKPYKEmY Ja je
HEOIXO/IHO J1a MMa IITO CHAaXXHHjE Opy’KaHe CHare, MTo 00Jbe ONMpeMIbEHE CPEICTBHMA PAaTHE
TEXHUKE, MOJICPHUjOM ONPEMOM, TaJbWHCKH MWIOTHPAHUM Ba3IyXoIuioBMMa, Behum yuemrhem
CaBpeMEHe eJICKTPOHCKE M padyyHapcKe OMpeMe, i je HajBakHH]je Ja opyKaHe cHare PemyOmmke
Cpbuje 6yny daktop oaspahama MOTEHIIMjaTHOT HEeTpUjaTesba OJ] arpecuje Ha Halry 3eMJby. To
ce TOCTIKE MONHOM, CaBpeMEHO OINpEeMJLEHOM W HaopyxkaHoMm Bojckom CpOuje, Tako na
NOTEHIMjaJIHN HeTpUjaTesb MPUIMKOM IUIAHHUpamka arpecuje Ha Hally 3eMJby, CXBaTu Ja he ako
Oyzie M3BPIINO arpecyjy, UMaTH TakBe T'yOUTKe Koju he aHynIupaTu eBeHTyaTHe KOPUCTH.

OpnyunBame O BUCHMHHM (DMHAHCHjCKMX cpeiacTaBa koja he ce m3nBajath w3 Oynera

Peny6nuke CpOuje 3a motpebe GpuHaHCHpama o0paHe, MPEeaMET Cy CKYMIITHHCKE pacipaBe Ha

15 Kuesxesnh M. u Temanosuh B.: [Tporpamcko OyeTupame U pa3soj cucrema onopane, SYMOPIS, Beorpan 2011,
ctp. 162-166.
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HajBHIIeM HHBOY. HapoiaHm mocnaHuMiM pacmpaBibajy O 0BOj TeMu y HaponmHoj cKymmTHHH
Peny6mmke CpOuje m 4ecTo je oBa pacrpaBa BeoMa Ky4Ha, MPUCYTHA Cy W CTPYYHA JIUIA U3
cuctema ofi0paHe, KOja WHAYe Y4eCTBYjy Yy pealu3alyju 3ajaraka Ha MPUIpPEMU 0J10paMOeHUX
KamanuTeTa Aa uctu Oyny y QyHkuuju ombpane 3emibe. OmpehuBame mporeHTa Koju he ce
uznBajatu u3 6pyto momaher nmpomseoja (bJII1-a) 3a moTpebe Oynetnpama oadpaHe 3aBUCH O]
CHare HallMOHAJTHE €KOHOMHUje. Y TMOCIeImbUX JeceT roArHa MPUMETHO je moBehame mporeHTa
n3neajama of bJI[1-a Penmyonmuke CpOuje 3a motpebe GrHaHCHUpama o0paHe. Y OBOM MEPUOIY
NPUMETHO je jayare HallOHAJHE €KOHOMHje, CHIDKaBa Ce HHMBO JaBHOT Ayra W JPacTUYHO ce
noBehaBa HUBO JUPEKTHHX CTPaHMX WHBecTHIMja. Beha m3aBajama ce ompenespyjy HE camo 3a
notpebe ondpaHe, HETO MW 3a MOTpede OCTaIMX JeJI0Ba jaBHOT CEKTOpa: 31paBCTBA, NMPOCBETE,
CYZACTBa U yHYTpaIIbHUX MocaoBa. M3HOC jaBHE moTpomImkhe je Behu, anu je HUBO jaBHOT IyTra MamH,
IITO je J0OPO | IIajbe TO3UTHBHE CUTHAJIE O CTaby Y HAMOHAIHO] EKOHOMU)H TIPE CBEra CTPAHUM
NPUBPEIHUINMA, KOjU Pa3MHILIBbajy TJ€ Ja yJIOXKe CBOj KalmuTajdl M Ha Taj HauuH ra ysehajy.
CTpyKTypa jaBHE MOTPOLIKHE HUje HA HUBOY €KOHOMCKH Pa3BHjEHHX 3eMalba, KOJ KOjUX je YAeO
NOTPOLIEE 32 COMUCTUIMPAHY TEXHOJIOTH]Y, BEIITAUYKy WHTEIMICHIHM])Y M HH(POpPMaIMOHE
TEXHOJIOTHj€ HajBUILE 3aCTYIUbEH Y jaBHOj MOTpommbi. OBU caBpeMEHH BHIOBH TEXHOJOTH)E
NpE/ICTaBIbajy NMpaBe WHBECTHLH]jE, jep he ce ynokeHa HOBUAHA CPEJICTBA y IOMEHYTE MPOjEeKTe
BUIIIECTPYKO HcmaTuTu y Oyayhaoctu. CTpyKkTypa jaBHE moTpoiimke y Pemybnumu Cpouju ce
KapaKkTepHille TPOITKOBUMA 32 M3rpajilby HHAPaCTPYKTYpHHUX o0jekara: myTeBa, caoOpahajauiia
MOCTOBa M ayTONYTEBa LITO y CaBPEMEHO 100a MpejacTaBiba NpeBa3uleHe WHBECTHLHjE, alu
cBaKako Hem30eXHE M MOTpeOHe, jep HUCY pealn3oBaHe y BpeMe Kanxa je To TokoM 20. Beka
M3BPLICHO Y eKOHOMCKH Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa.

V Bpemeny mipe 201 1. rogune, exonomuja Pemmybnmke Cpouje je Omna cimaba, n3aBajama
3a moTpebe oxdpane cy Omiia HHCKA, a HUBO JaBHOT Jyra IPEBHCOK, TaKO Ja HOBYaHA CPEICTBA
KOja Cy ce onpezesbuBaa 3a morpede ogdpane cy yriaaBHOM MOTJIA J1a C€ KOPUCTE 3a TIEpPCOHATHE
TPOIIKOBE, OJHOCHO TIUIaTe 3arlociieHMX MW 3a Tekyhe mocioBame M (YHKIMOHHCAEmE a 3a
WHBECTHIMje HUje Omno (uHaHcHjckux cpeactaBa. Y mepuony oxa 2012. mo 2022. roaune,
exoHoMuja PenryOnmke CpOwuje je y mopacTy, CBe BUIIIC HOBYAHUX CpejicTaBa U3 OylieTa ce u3jBaja
3a moTpebe oa0paHe, BUIE je GUHAHCHJCKUX CpE/ICTaBa Koja ce Ompe/ebyjy 3a MHBECTHUPAhE.
OBakBa cuTyainuja HUje caMoO y cHucTeMy oj0paHe, BHIJBHBO j€ jadarhe MHBECTHIUja Yy CBUM
CerMEHTHMa jaBHOT CEKTOpa, ajlM je MPUMETHO M EKOHOMCKO jadame IPHBATHOT CEKTOpA.
VY3umajyhu y 063up aa ce Penyonnka CpOuja Hana3u Ha myTy Ka MyHOTNPAaBHOM WiaHCTBY ¥ EVY,

Aa OoJpiKaBa MNApPTHEPCKEC OJHOCC Ca 3alaHUM CKOHOMCKHU paSBI/IjCHI/IM 3€MJbaMa, aJid Ja uMa
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CIeMjajlHe eKOHOMCKE M TOJNIMTHYKe Bese ca Pycujom m KumHOM nompuHOCcH moOosblamy
eKOHOMCKe cutyanuje y Pemmyomumu CpOuju.

MebhyTtum, HeMajy cBe 3eMJbe WCTH IOTJIeN Ha OyyeTHpame OJOpaHe U Ha NUTame
0e30emHoCTH 3eMIbe Kao mTo To uMa Pemybnrka Cpouja. [Toctoje 3anaiHe eKOHOMCKH pa3BHjeHe
3eMJbe, Koje OW y CKJIaay ca CBOjOM CHa)KHOM €KOHOMHjOM MOTJIe Jla u3/Bajajy Beha cpeicTa 3a
norpebe 0e30eIHOCHUX M 0A0paMOEHMX cHara ajau TO He 4YuHe. Pasnor 3a oBako HHXOBO
MOCTyName, JEKU y TOME Jia ¢y ce ouryunsie na oyny y HATO anujancu u 1a cBojy 6e30e1HOCT
NoBepe BEJIMKUM M MONHMM 3eMJbaMa 4iIaHWI[aMa OBOT caBe3a. Kao mocnenuily oBakBe OiIyKe,
OBE 3¢MJbC PEATHBHO MaJ0 W3]1Bajajy 3a morpebe oabpaHe, amu umajy manoOpojHe, 100po
ompeMJbeHe, HaopykaHe, oOydeHe W e(dukacHe opykaHe cHare, a IEJOKYITHY EKOHOMCKY
aKTUBHOCT 3€MJb€ CY MOJPEIHiIe HHTEPECHMa BEIMKMX M MONHUX TpPaHCHAIIMOHAHIX KOMIIaHH]a,
Koje uMajy Oyner Behu o Oyrieta HEeKHUX qpkaBa. EKOHOMCKa cHara OBHX 3eMalba je Y QYHKIUjU
JlaJber CHa)KeHha TMPHUBATHOT CEKTOpa M MakcumMu3anuje npodura. Paznmuka m3mely PemyOmuke
CpOwuje u 0BUX 3aIaIHOCBPOIICKUX 3eMalba je Y TPAJAHII]H KOjy CPIICKH Hapoja OAIlTHHH, a TO je
cnobofapcka TpaJuiidja W TpaBo Ja caMm ypehyje CBOjy €KOHOMH]Y M TOJHUTHUKY. Takole,
HCTOPHjCKE OKOJIHOCTH KOj€ j€ TPOXKHBEO CPIICKA HAPOJ, WAy y TPWIOT OBAKBOM CPIICKOM
KapakTepy, jep je TepuTopuja Ha KO0joj KMBU CPIICKH HApOJA OJ BEIUKOT TEONOJIUTHYKOT U
reoCTPaTelIKOr 3Hauaja, I/Ie Cy Ce YBEK BEJIMKE CUIIC HAJMETaje 1a OCTBape MPaBo Ja yrpaBibajy
OBUM TPOCTOPOM, CTAHOBHHUILTBOM KOj€ Ty KMBH U Ja HcKopHiThaBajy IpHpOIHE pecypce KOju
Cy Ha OBOM IPOCTOPY 3aCTYIJbEHH.

dunHaHCHjCKM TUTaH cucTeMa ojabpane PenyOimke CpOuje ce uspahyje Ha OCHOBY
cMepHuIia n1obujeHnx o Munucrapctsa punancuja. OcHOB 3a u3paay GUHAHCH]CKOT MJIaHa KOjU
j€ Y CYIITHHH KpPaTKOPOYHH, jEJHOTOAWIIBU TUIAaH j€ CPEAHOPOYHO TUIAHCKO MPOTrpaMHUpambe.
CpeamOopovHO IIIAHCKO MPOTpaMHpame je IPoIec y KOjeM ce 3a TIEPHO O/ TPU HapeIHe TOANHE
TUTAaHUPAjy aKTUBHOCTH KOj€ CBaKa jeJIMHUIIA U YCTAHOBA CHCTEMa 0JJOpaHe MOpa peaIn30BaTH y3
JoAeJbuBakbe (DMHAHCHJCKUX CPEICTaBa 3a peann3alyjy IUIAaHWPAHUX 3a/JaTaka. Y CHCTEMY
oJI0paHe TOCTOjeé HOCHOLM (YHKIMja, KOjU Cy OJIFOBOPHM 3a pealu3alldjy 3ajaTaka u
(hMHAHCH]CKUX CpEJICTaBa Ha JOCTH3amy IWJbeBa 3a cBoje QyHkiwmje. Hocnomm dyHkimja cy:
JOTUCTHKA, (QuHAaHCHje, OOyKa W JOKTPHHA, JbYJACKH pECypCH, TEICKOMYHHKALMje U
nHdopmaruka, pa3Boj u onpemame. HoBuana cpencrsa ce peanusyjy Kpo3 nomenyte GpyHkuuje 3a
peanuzaiujy 3aj1aTaka KojuMa ce MoCTIKY OIIITH IMJbeBH oj10pane. L{niseBu onOpane koje Tpedba
OCTBAapHUTH NPHUKa3yjy ce KPo3 porpame, MporpaMcKe aKkTUBHOCTH U MTPOjEeKTe KOjH MPECTaBIbajy

u3pa3 norpebda oadpaHe Ha TOJUIIBEM HHMBOY, 0JEJbYjy MM CE€ HOBYaHa CpEICTBa Koja ce
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peanusyjy ¥ IpaTH ce U3BpPIICHE OApeheHor mporpama, OIHOCHO MpaTH €€ OJHOC YTPOIIEHUX
HOBYAHHX CpeNICTaBa y QYyHKIMjU peann3alije mpojeKTa.

Ha ocHoBy cMepHuia o MuHucTapcTBa (MHAHCHja, HOCHOLM (QYHKIHja y CHUCTEMY
oa0paHe 3Hajy KOJIMKO HOBUAHMX CpE/CTaBa MMajy Ha paclojaramy IO KOHTUMa €KOHOMCKE
knacuduKalyje Ha HUBOY LIEJIOKYITHOT cucTeMa ojopane. Hocuonun dyHKIMja oBy HHGOpMaImjy
J0CTaBJbajy MO TyOMHU CBUM KOPHUCHHIIMMA OYIIETCKUX CpeAcTaBa, OHOCHO CBUM jeJMHUIIAMA U
ycTaHOBaMa, KOje MMajy 3a/1aTak Jla y OKBUPY CPEIHOPOYHOT TUIAHCKOT MPOTpaMHUpama U3BpIIe
IUITAHUPAkE TPOTOJMIIBUX aKTUBHOCTH M MOTPEOHMX (MHAHCH]CKHX CpeAcTaBa 3a HHXOBY
peanuzanujy. Hocrornu GyHKIMja TOCTaBIbajy CBUM jeIMHUIIAMA HUBO PACIIOJIOKUBHM HOBUAHUX
cpeicTaBa Mo CBMM KOHTHMa €KOHOMCKE KJIaCHU(HKaIHMje IITO MpecTaB/ba HOBYaHA CPEICTBA Y
JUMUTY, aJld aKO TIOCTOjU MOTpeda 3a pean3aliijoM HEKOT TPUOPUTETHOT U BasKHOT MPOjeKTa, 3a
mra cy nmorpeOHa Beha HOBYaHa Cpe/ICTBA O]l PACTIONIOKUBUX OHJ/Ia CE HOBYAaHA CPENICTBA UCKA3Y]jy
BaH JTUMHTA M 4YeKa ce pedananc Oyriera jia ou ce 00e30e/11a HoBUaHa CPeICTBA 3a peau3aliy]jy
OBHX aKTUBHOCTH. MeljyTrM aKo ce UCIIOCTAaBH Jia je TOTPeOHO HEKH MPOjeKaT peallu30BaTH jep je
O] BUTAJIHOT MHTEpeca 3a 010paMOeHU cUCTeM, 300T TOra LITO C€ pealn3allijoM OBOM IpOjeKTa
yHarpel)yjy onOpamOeHy KamayuTeTH OpyKaHUX CHara, OHIa Ce MOYKe OJTyCTaTH O] HEKOT paHHje
UCIUIAaHUPAHOT NPOjeKTa Kako Ou ce o0e30e1Ia HoBUaHa CPECTBA 32 IOMEHYTH IpOjeKart.

VY cxilafy ca paHuje U3HETUM IOJIaTKOM Ja C€ Y MOCIeABhUX IBAaHAECT FOIMHA U3/Bajajy
Beha guHaHcHjcKa cpelicTBa 3a moTpebe oadpaHe, mporpamu, MporpaMcke aTHBHOCTH H MPOjEKTH
KOjU ce Ha HUBOY cHcTeMa oA0paHe YCBajajy MpeacTaBlbajy MOJACpHH3AIHjy, yHampeheme
OpY’KaHUX CHara u OIpeMame ca HajMOJCPHHUjIUM TEXHOJIOTHjaMa KOje MMajy W 3HaTHO MOhHHje
€KOHOMHU]€ U BUXOBE Opy’KaHe CHare.

VY Bpeme OuBIIe JyrociaBuje u3Bajama 3a morpede cuctema og0paHe Ccy ce KpeTaiaa OKO
4 % on nammonanHor B/IIl-a m To je Omia KOHCTaHTa, KOja Ce HHje TAaKO JIAKO MEmaia,
CPeImOPOYHO IUIAHUPAHE y TO BPEME je TOApa3yMeBaIo Nepuo/ OJ] IeCET TOIMHA Y KOME Cy Ce
TUTaHUpAJIe aKTUBHOCTH, 33111 ¥ TIPOjEKTH 3a U3TPaliby H jadarme O0pOCHE TOTOBOCTH OPYKaHUX
cHara. /I3 roauHe y roJuHy, INIaHOBU C€ HUCY MEHalli, Of] IIpojeKarta ce HHUje OAycCTajano, camo
Cy Cce €BEeHTYaJIHO Memaja 0J0OpeHa HOBYAaHA CPEJCTBA 3a BUCHHY MH(]IAIM]jE IPOjeKTOBAHE 3a
nocMaTpaHy rofuHy. Y TO BpeMe ce IUIaH 0J0paHe JOHOCHO Ha HajBUIIEM ApPKABHOM HUBOY-
(benepamHOM HHMBOY, a M3BOJM U3 TOT IUIaHA Cy C€ PaJWId 3a HUBOE penyOsinKa, ayTOHOMHHUX
MIOKpajuHa, rpajioBa, ONMIITHHA, JOKATHUX 3aj€HULIAa U paHUX opraHu3anyja. Kako je y To Bpeme
010 3aCTYyIJbEH KOHIIENIT HAOPYKaHOT Hapo/a Kao BUJ OMIITEHAapOAHE 0J0paHe, y CKIaay ca TUM
CBaka paJHa opraHusalyja je Mopaja UMatu ojapeheHy rpyny Jbyau Koju cy OMIIN 3aTyKEHHU 3a

nocioBe ondOpane. OBa rpyna Jbyau je uMana oOaBe3y Ja IpUIIpeMa paJHUKE U3 CBOje
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opraHu3aiyje 3a notpede on0paHe U y Ty CBpXy Cy UMal KOHTPOJIY NpHUIpemMa, n3Bohema o0yke
1 OIIITE TPUITPEMIBEHOCTH 33 OJI0paHy.

OBakaB HauMH OpraHH30Bamba OJOpaHEe Yy Talalllkbo] JIp)KaBH je OHMO y CKiIagy ca
TaIAIIKBOM JIPKaBHOM OJUTYKOM Jia ce He Oyze HH y jeqHOM on nocrojehux GokoBa y To Bpeme,
aJli U J1a ce He Tpey3Me OJrOBOPHOCT HEyTpallHe ApikaBe, Ha je GopmupaH OJOK HECBPCTaHHX
3eMaJba YMju je JyrocnaBuja 6usa ocHUBad. Y TO BpeMme Ouina je Beha u cHa)xxHHja JpKaBa, Koja je
uMasa BeoMma jaky onopamOeHy MHIYCTpHjy, Ia CE€ ONpEeMame TaJallibe BOjCKE, PEaTM30Bajo
yriaBHOM u3 gomahux wm3Bopa. Cmarpano ce Aa je Oosbe pasBujatu nomahy ondOpamOeHy
WHIYCTPH]Y, jep C€ Ha Taj HaYMH JpKaBa OCJIamalia Ha CONICTBEHE KalalUTeTe y CHAOICBamy
OpY’KaHUX CHara M HHje 3aBUCHUJIA O] CTpaHUX cHabaeBaya opyxjeM. AKo ApkaBa gohe y cryamnujy
na HabaBiba opyhe, opykje W BOjHY OlpeMy M3 MHOCTPAHCTBA, OHAA OJ OBHX Jp)KaBa IOCTaje
3aBHCHA W 3a TMOTpede o/pkaBama paTHE TEXHHWKE ald CE TO CBENE W HA IMOJUTHYKY W BOjJHY
3aBHCHOCT OJ1 Ip>kaBa Jto0aBsbada opykja. mak u y To Bpeme OHII0 je MambuX HaOaBKH OOpOCHHUX
crcTeMa M3 MHOCTPAHCTBA, jep noMaha ombOpamOeHa MHAYCTpHja TO HUjE TMPOM3BOAMIA, Al CE
TEXUIIO Ja Y KacHUjeM nepuoay goMaha oj0pamOeHa HHAYCTPHja OCBOjH OBY IIPOU3BOIBY KaKo
He Ou OmIta 3aBUCHA 01 THOCTPAHOT poM3Bohada opyxja.

Penyonuka CpOuja je 3HaTHO Mama O] OWBINE ApKAaBEe U WMa Mambe KamaluTeTe
CONCTBEHE oJ0pamMOeHe MHIYCTpHje, ajl Ce y HOCIEA’Ee BPeMe YMHE HAIOpPHU Jla C€ OCHAXHU
nomaha oxOpamMOeHa MHAYCTpHja, KOja CBE BHIIIE TPOU3BOMIU OpYXje, opyhe, O0pOeHY TEXHHKY,
OnpeMy ¥ MYHHUIIM]y ¥ BEJIMKH €0 OBHX apTHKaJa U3BO3U Ha MHOCTPAHO TpxuiTe. Benuku neo
MpOM3BOJHOT Tporpama gomahe omOpambeHe mMHIycTpuje ce m3pahyje 3a morpede momahmx
OpY)KaHHX cHara, ajii 300r HeMoryhHOCTH J1a ce CIOKEeHH OOpOCHM CHCTEMH W paTHA TEXHHUKa
MIPOM3BOJIE y 3€MJBH, HCTH C€ YBO3€ M3 MHOCTPAHCTBA 3a moTpede momahux opykaHHX cHara. Y
MOCIEIBHX JEeCeT ToIMHa opykaHe cHare PemyOimke CpOuje cy BeoMa KBaJIMTETHO ONPEMIbEHE
ca 60pOeHOM TEXHUKOM, KOja je BeoMa COQUCTHIIMpPaHa 1 JOTa3H 01 HHOCTPAHOT Jo0aBsbava, aju
u nomaha onOpamOeHa HHAYCTpHja yiaxke HArope J1a MPOU3BOIN OBA CTPEICTBA.

Kako je y mocnenme BpeMe cioxeHa 0e30eJHOCHA CHTYallja y 36MJbU, OKPYXKEbY U Y
cBety, PemyOnmka CpOuja cBe BHIIEe OcaBpeMemyje CBOje OpyKaHe cHare, U3 JoMahux u3Bopa anu
M 0J1 ’HOCTPaHHUX J00aBJbaya.

Kaxo je panuje 6uno peun 1a cy TpeHIOBH Y CABPEMEHUM apMHjama JIeleHTpaIu3alyja
OJUTy4YMBamba ¥ AaBamke MOryhHOCTH HEMOCPETHIM M3BPIIHOIMMA J]a IPEY3MY J1€0 OATOBOPHOCTH
3a CBOj€ 3a/1aTKe, OBH TPEHJIOBH CE€ MOPajy MPUMEHUTH U y cucTeMy onopane Penyonuke Cpouje,
aJli M y LIEJIOKYITHOM CPIICKOM JAPYIITBY. 3a/Ialy IUIaHUpamka oA0paHe, IporpaMuparma 3aaaraka

Koje Tpeba peann3oBaTH U OylleTUpATH Ja c€ JOCTHTHY IUIaHMpaHM LUJBEBH, HHUCY 10 Kpaja
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320KpY’KE€HH aKO ce He y3Me y 003up Ha KOjU HauMH CE CBE OBO HABEJICHO M3BPIIABA, OJHOCHO
MOpa ce U3BPUIMNTH KOHTPOJIa pealn3alifje 3aJaTaka Ha HajHI)KAM HHBOMMA, TIE HAjHIDKU
U3BPIIMOLM y CUCTEMYy oJ0paHe peaiu3yjy cBoje 3ajgaTtke. Moske ce M3BpIIUTH pedopma
Oyuerckor (pMHaHCUpama CHCTEeMa OJ0paHe Ha HajBHILIEM HUBOY, MOTY C€ JOHETH 3aKOHU U
MPONKCH, YCTPOJUTH IUIAHOBHU M MPOTPaMH, ajH TO Cy KO3METHYKE IPOMEHE, NyOUHCKEe IpOMEHe
ce cacToje y TOMe Ja ce U3BpIIM pedopMa M3BPIIHOT Jiea LHEeJOKYIHOI OYIETCKOr MOCI0Bamba
cucremMa of0paHe, T/ie y CTBapH U HacTajy mpoOieMu, J0J1a3u 0 oJUlarama U3BpUICHa 3a/1aTaka,
npoOujama pokoBa U Iulahama Ka3HHM, eHajla u kamara. CBaku npobiieM ce Mopa pellaBaTé Ha
M3BOpY HAacTaHKa, a M3BOP HACTaHKa MpobiieMa y OYIETCKOM MOCIOBamkby CUCTEMa Of0paHe je y
Hee(hMHICaHO] U3BPIITHO] (PYHKITH]H, 300T Yera U oa3u 10 GHUHAHCH]CKE HeUCIUIUINHE. JacHO
je nma mpoOiieMH HacTajy y W3BpIIaBamy OyUeTHpama, aji ce y OBOj (PYHKIHMjH OTJIeAajy CBE
nperxoaHe QyHKIMje, ma kaxa xaohe qo npobiaema y U3BpIIHO] QYHKIUjU, OHJA j€ IIe0 MPojeKat
MamKaB. byyercko ¢QuHaHcupame cucremMa on0paHe ce peajm3yje Ha 3acTapeo HauduH,
MaTepHujaiHa, (pUHAHCHjCKa M HCIUIATHA MOKyMEHTAlMja Ce JOCTaB/hba Ha pealn3anjy y
PauyHOBOJICTBEHHM LieHTap ceKTopa 3a OyueT u GpuHaHcuje MuHucTapcTBa o0paHe y NanupHOM
00JIMKY W IIeJIOKYITHA KOHTPOJIA JOCTAaBJbEHUX NPEJMETA Ce OBJIC peaiiu3yje. AKo ce y3Me y 003up
TepuTopHjanHa pasyheHocT jeaumnuna MuHuctapctBa onbpane u Bojcke CpOuje koje cy
pa3MenITeHe Ha IeNIOKYMHOj Teputopuju PemyOmmke CpOuje, oHma 1€0 MOCTYMaK MOcTaje y
TOJIUKO CIIOXKCHH]jH, jep HHUje Moryhe 00e30e1uTH J1a M3BPIIMOIM OYIIETCKOT TOCTIOBamka Oy 1y Ha
1IEJI0] TEPUTOPHUjU 3eMJbE a J1a C€ KOHTpOJIa peanusyje y KpaTkoMm poky. 300r Tora joja3u A0
npobiemMa y BHIY Kamimbema IUiahama oOaBe3a, KOHTpoJa OYUETCKOT IOCIIOBama yAaJbeHHX
JEIVHUIIA ce HEe MOXKE M3BPIINUTH Ha THEBHOM HMBOY, a MOCJIEJMLA Tora je oOpauyH Kamara u
3aTEe3HMX KaMaTa off cTpaHe qo0aBibava v ruiahame rneHana.

MebhyTum Kako 1MocToju TPEHI y CUCTEMY OJI0paHe Ja ce 3aJall peaan3yjy a Ja ce He
oOpaha makma Ha €eKOHOMCKE acleKkTe (PyHKIIMOHUCAkha OpraHu3allije, ca OBaKBOM IpakcoM he
ce MPEKUHYTH yBOHEHEM HOBOT PAadyHOBOJCTBEHOT MH(OPMAIMOHOT CHCTeMa, Koju he OuTh
MHCTaJIMpaH KOJ CBHUX KOpPHCHHKA OYIIETCKHMX CpelICTaBa, OJHOCHO y CBHM jeIMHMLIAMA U
ycTaHoBaMa cucteMa ogopane. CBpxa yBol)era OBOT HOBOT (PMHAHCH]CKOT M pa4yHOBOJCTBEHOT
cucrema je 1a ce 06e30ea1 MOryhHOCT CBUM OpraHU3allMOHUM cacTaBUMa cUCTeMa oA0paHe Jja Ha
JTHEBHOM HMBOY BpIIIE€ YHOC €JIEKTPOHCKHX ToJaTaka 3a ahame y BUy eJICKTpOHCKE Hapenoe 3a
UCIIAaTy OJHOCHO Hajiora M Jia ce miahame BpIly y pOKy [0 JBa JaHa OJ HAacTaHKa IIOCJIOBHE
mpoMeHe, ynMe he ce 00e30eIuTH aXypHOCT y (DMHAHCHJCKOM M MaTepHjaTHOM IOCIOBabY
cucreMa o0opaHe, ajau U 00e30e1uTH 1a OyIeTCKO MOCIOBamkhe CUCTEMa 0JJ0paHe OCTBAPH YLITEe

jep uehe J0JIa3UTH OO0 miahama kaMarta U neHana. OBakaB HAUMH 6yI,IeTCKOF oCJIOBamka CUCTEMA
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on0paHe MpelCcTaB/ba MOJICPHHU3ALN]Y, AUTUTATM3ALU]y U ayTOMaTU3alHjy TTOCJIOBHHX Tpoleca,
IITO TPEeACTaB/ba NMPHUMEHY MEHAIIMEHTAa €KOHOMCKHX 3Hama M MEHAIMEHTa KBaJHTETa KpPO3
yBoheme nHOBaIHja.

[TocToje M3a30Bu u MpeTHE ca Kojuma he ce CyounTH jeMHMIIE M YCTAaHOBE CHCTEMa
on0OpaHe, amu Tpeba MCKOPUCTUTH COICTBEHE CHAare M MPEJHOCTH Kaja je y NHTamby
MoJIepHHU3anrja OyleTcKor nocioBama. M3a30Bu ce cactoje y Tome na he oaroBopHa iuna y
JjeIMHUIIAMa CHCTeMa 0I0paHe BPIIUTH YHOC MoJaTaka y (PMHAHCH)CKO-PadyyHOBOJICTBECHH CUCTEM,
na he nuia 3agyxeHa 3a KOHTPoJIy Yy PauyHOBOICTBEHOM LIEHTPY ceKkTopa 3a OyjeT u pHHaHCH]e
MunucTtapcTBa og0paHe caMO BpPIIUTH EBHICHTHUPAIE IOCIOBHE IPOMEHE, a IEeJIOKYyITHA
KOHTpOJIa Oy[IETCKOT MOCIOBHOT MpOIleca OCTaje y HaUICKHOCTH OCHOBHHX jeAMHUIA Koje he
CHOCHTH OJITOBOPHOCT 3a COIICTBEHY peanm3anujy. llpeTme ce cactoje y TOMe 1a TOCTOjU
MoryhHOCT 3mymoTpebe, anu y Ty CBpPXy IOCTOjeé KOHTPOJIE MaTepHjaTHOT W (UHAHCH)CKOT
MOCJIOBaka W3 TMPETIOCTABJHEHUX jEMHMIA W WHCICKIUjCKH HAA30p MaTepujalHOT |
(uHAHCH]CKOT TOCTOBama Koju peanusyje Mucnexkropar ondpane. I[lorpeOHO je MCKOpUCTHTH
CHary Kojy umay MpHIaJHHIN CUCTeMa oJ0paHe, KaJ je Y IHTamy KOJIEKTHBHUTET, CIIPEMHOCT Ha
TUMCKH paji, CBaKy BpPCTy MoMohu ¥ MpeHomema 3Hamka 1 nHpopManrja ONTHHAX J1a TPOLeC pajaa
(GYHKIMOHHUIIE y CKIay ca mpornucuMa. [IpeaHocTH BOjHE opraHM3anyje Cy AMCHHUIUIMHOBAHO
M3BpLIABAEC CBUX IMOCTABJHEHMX 33JaTaka, Tako Ja he oIroBopHa JuIa y CKJIaay ca BOJHOM
JMCIMIUIMHOM KOja je MPUCYTHA Y jeJIMHUIIaMa ¥ yCTaHOBaMa cucTeMa oJ0paHe, M3BpIaBaTh CBE

CBOj€ 3a/1aTKe U3 00acTH OYIETCKOT TOCIoBamal®,

1.2. HopmaTnBHa ypeleHocT ogdpamoOeHor OypeTupama

OnbpambeHo OyyeTHpakE je MPOIIEC KOjH 3aN0YHbe 0/J00paBamkeM HOBYAHHX CPEICTABA
3a moTpebe Oynerupama cuctema ondpane. Hapomna ckynmriaa Pemyomuke Cpouje ogoOpasa
Oymer cucteMa og0OpaHe, KOju je MpHKa3aH Kpo3 IMporpame, IporpaMcke akTHBHOCTH U TIPOjEKTe.
3a cBakM OJ] OBUX CerMeHaTa OylieTa cucreMa og0paHe, OTHOCHO 3a CBaKH MPOrpam, MporpaMcKy
aKTUBHOCT W TIpOjeKarT, ce m3pal)yje moceOHa mporeaypaiHa JOyMEHTaIija Koja ce J0CTaBba Ha
onobpeme Biragu Pemmybnuke CpOuje, ma Tek HAaKOH 0JJ00perma ce yBpIITaBajy y OyleT cucrema
onbpane. HopmatusHa ypehenoct ondopambeHor Oynerupama ce 1ajbe 3aCHHBa Ha 3aKOHUMa U
MponucuMa M JPYyruM HOPMATHBHMM aKTHMa, KojuMa ce ypelyjy apkaBHe (uHaHCHje, a TO je

3aKoH 0 OyIIETCKOM CHCTEMY.

16 Kyruh P. - [luBuiHa KOHTpOIA BOjCKE, KOHTpOJa Oyuera, BojHousasauku 3aBoj, beorpan 2007., ctp. 211-212.
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[Topen HaBeneHOT 3aKOHA, PEryJAllMOHU OKBUP (PMHAHCUpAha pacxoja oJ0paHe YuHe U
ocTalla 3aKOHCKa ¥ MOJ3aKOHCKA PeryiaTtuBa — ypeade, MPaBUIHAIM U OCTAIU TPOIHICH, Kao 1
cTparelKa JoKyMeHTa u3 obnactu ogopane Penyonuke Cpouje!”.

3aKkoH 0 OyIIETCKOM CHCTEMY IpEJCTaB/ba KPOBHU 3aKOH Ha OCHOBY KOT' ce Je(UHUILIE
HA4YMH U3paJie Ip>KaBHOT OyleTa, Kao U MPHUHIIMI [I0JIelie TIOMEHYTOT OylieTa Ha cacTaBHE JeJI0BE
JpKaBHOT amapata, paaud QuHaHCHpama cBHX (YHIMja Koje OpkaBa o0aBika. Y CKjamy ca
HaBEJICHUM 3aKOHOM JIOHOCH ce U OyrieT ogopane Perybnuke CpOuje Ha romuiimeM HUBOY. Kama
ce noHece Oyner onopane Pemyonuke CpOuje, To mpeacTaBsba MoJIa3Hy OCHOBY, OJHOCHO OKBHD
3a meuHHCamkEe MporpaMa, MPOTrpaMCKUX aKTHBHOCTH M TIpojekaTta Koju he ce peanm3oBaTH U
(UHAHCHpATH CPEICTBHMA ONPEACIHEHHM 3a CHCTEM OJ0paHe. YTJIABHOM, TOJAWIIKHA TPaHIIA
OyHIEeTCKHX CpeacTaBa MpEACTaBjba €0 AKTHBHOCTH IUIAHUPAHHUX CPEAHOPOYHHM IUIAHCKUM
JTOKyMEHTUMA.

HopmartusHa ypeheHocT Oyuernpama 0oq0paMOCHUX aKTUBHOCTH 3eMJbe Je(PUHUIIE CE 1
Crparerujom onxOpane kao u JlokTpuHOM on0paHe. Y OBHM KJbYYHHM CTPATCIIKAM U
JTOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMa ozpel)yjy ce mpaBiu pa3Boja Opy>KaHUX CHara, CTereH 00y4eHOCTH
M ONIPEMJBEHOCTH, OJTHOCHO oJipel)yjy ce myropounu 1uibeBH Koje Tpeda noctuhin u Beh ce y oBuM
JOKYMEHTUMa Ha3upy IOTpeOe 3a pecypcuma, HEONXOAHUM 3a MPUIPEMamhe U pean3aly]jy
oJl0paHe 3eMibe. 3aKOHOM 0 OyueTckoMm cuctemy PenyOnuke CpOwuje, cuctem oadpane nobuja
yJa3He MoJaTKe O BUCHHH OYIIETCKHMX CpEJCTaBa ONpelesbeHHX 3a MoTpede ondpane. M3Bopu
OyLIETCKHX Cpe/ICTaBa Koje oa0paHa KOPUCTH Cy PA3IUYUTH, TaKO J1a (PUHAHCHjCKA CPEACTBA MOTY
uMatu nopekio u3 oynera Pemmy6mmke CpOuje, o1 CONICTBEHNX MpUXoa Koje onpehene jenuanie
W yCTaHOBE cHcTeMa oj0paHe Hamahyjy, OJHOCHO TpUXOAyjy (UHAHCHjCKA CpEICTBa W3
cnenuuIHe IETaTHOCTH, Kao U O ToHanuja. Ha OCHOBY CBHX ylla3HHX IMoOJaTaka qepUHUCAHUX
CTPaTeIIKUM M JOKTPHHAPHUM JOKYMEHTHMa, Ka0 W yJIa3HUX MoJaTaka MOOMjeHHX 3aKOHOM O
oynerckom cuctemy Penyonuke CpOuje, 0aroBopHa JIMIa y CUCTEMY OA0paHe MPUCTYIIajy U3paau
TUTAHCKOT TIporpaMupama u Oyuerupama notpeda oxdpane. [Iporpamu, mporpaMcke aKTUBHOCTH
Y TIPOjeKTH Ha HUBOY CHUCTEMa OJI0paHe ce YCTpojaBajy y cKiajy ca moTpebama cuctema oadpane
3a CBaKy KalleHIApcKy roauwHy. llojenwHM ol OBHX mporpama, TpojeKaTta MW IPOrpaMCKHX
aKTMBHOCTH MOTY TpajaTH W BHIIE TOJMHA y 3aBUCHOCTH O]l CIIO)KEHOCTH aKTUBHOCTH KOj€ OHU
nojpa3syMeBajy W TpHOpUTETa onOpamOeHux morpeba. HaBeneHM CerMeHTH TIAHCKOT
nporpamupama U OyleTuparma, OJHOCHO IMPOjeKTH, NPOrpaMH M aKTHMBHOCTH MOpajy na Oymy

cajip’kaHH y JYTOpPOYHOM IUTAHCKOM HPOTpaMupamy, TIe Cy MpOjeKTOBAaHH AYIOPOYHHU LIUJbEBU

17 Hrusti¢, H. (2006) Javne finansije i poresko pravo, Beograd: Sluzbeni glasnik.
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on0paHe y ONIITHM LpTama. AKTHBHOCTH M3 JYTOPOYHOT INIAHCKOT NPOTrpaMHpama ce IeTajbHuje
paspalyjy y CpeamopOodHOM TUTaHUPAy H NPOrpaMHupamy U Ae(pUHUITY Ka0 KOHKPETHH 331311
ca KOHKPETHUM (PMHAHCH]jCKUM U3HOCHMA 3a JI0CTU3amhe TUIAHUPAHUX LUJbEBA.

[omunme akTHBHOCTH, OJJHOCHO MPOTPaMy, MPOjEKTH U 3a/1allH KOJH Ce pean3yjy Kpo3
Ha0aBKe WJIM Ha OCTalle HauYMHE NMpUOaBJbajy, a 3a TO ce Tpolle (PUHAHCHjCKA CPEACTBa CY Y
(GYHKIHMjU TOCTU3akba CPEIHOPOUHHIX U JIYyTOPOYHKX IIAHOBA U IbeBa's,

VY mmipy anmexkBaTHe TIpumpeMe on0pamMOeHHX aKTUBHOCTH, MPUOaBJbama MOTPEOHHX
pamoBa, mobapa m yciyra 3a morpebe cucremMa oadOpaHe, HOPMATHBHH JOKYMEHT KOjH ce
npuMemkYyje y cucTeMy oadpaHe je W 3akoH o jaBHMM HaOaBkama. Ha oCHOBY OBOTr 3akoHa ce
peanusyjy HabaBKe 3a MoTpede 00paMOCHOT cucTeMa Kako Ou ce (hyHKI[MOHUCAhE TIPUITpeMa 1
on0paMOeHNX aKTHBHOCTH OPY)KaHMX CHara oJBHjajie HeomeTaHo. [IpuMeHa 3akoHa O jaBHUM
Ha0aBKaMa JMPEKTHO yTHYE Ha peann3anyjy (GUHAHCH]CKOT IUIaHa OJ0paHe, OJHOCHO yTHYE Ha
Oynercko (uHaHCHpama cucteMa oxdpane. Kako je o06aBe3a CBUX ydeCHHKA Ha TPXKHUIITY OMIIO
Ia cy y yno3u HabaBjhbaya WM J00aBjbada MOPETHUX CTBapu (YHKIMOHHCAKHE Yy CKIATy ca
MOMEHYTHM 3aKOHOM, CUCTeM oJI0paHe ce y HajBeheM Opojy ciyyajeBa mojaBibyje Kao Hapy4uJiall,
a y MameM Opojy ciydajeBa Kao 100aBsbad MOKPETHUX CTBAapH. 3a MOTpede cHabeBama cucTemMa
on0paHe pa3HUM aTPUKINMa O KOjUX 3aBHCH (DYHKIIMOHUCAE [IEIOKYITHOM CUCTEMA Kao IITO Cy
Ha0aBKa: eJICKTPUYHE EHEepruje, KOMYHAIHHUX YCIyra, MpexpamMOCHUX IPOHM3BOMA, PE3EPBHHUX
JIeJI0Ba ¥ CKJIONIOBA M O/IpyKaBake MOTOPHHX BO3WIIA U CIIOKEHE OopOeHe TeXHHKe, MUHUCTapCTBO
on0paHe cKjana yroBope OJHOCHO criopasyMme ca onapeheHuM ¢upmama Ha TPXKHIITY KOje OBE
yCIyre HCIIOCTaBJbajy CBUM OpPraHM3alMOHUM JeiloBuMa MuHmcTapcTBa onbOpane u Bojcke
Cpb6uje. YcioB 1a 61 mpuBpeIHU Cy0jeKTH MOTJIH Jia CTYIIE Y OBaKaB HAuMH Capaibe ca CHCTEMOM
onOpaHe je na uMmajy 0e30eqHOCHE MpOBEpe, OAHOCHO, MpoBepe 0e30eTHOCHUX CIIYKOU Koje
rapanryjy 6e30eIHOCHY CUTYPHOCT capajmbe ca OBUM (hupMama, Kao 1 cepTUPHUKATEe O KOHTPOIHN
KBanuTeTa. HapaBHO Ja OBjie 1MOCTOj€ M TOJIaTHE TapaHIfje Kao IITO Cy MPOU3BOIHU KalaluTeT
npexyseha, koje Mopa UMaTH MoTpeOHa Opoj pajHMKa W KamaluTeT MPOU3BOIIE Jla MOXKE U
KBAaHTUTATUBHO OJrOBOPHTH 3aXTeBMMa oj0paHe. Ako ce ao0pa, yciyre W paJjoBH HE MOTY
npubasutu y Pemyonumnm Cpouju y 003up 1071a31 U capajimba ca MHOCTpaHUM (pupMama, a ako ce
y3Me y 003up Jia ce TOKpeTame jaBHEe HabaBKe M OJJyKa O M300py HajmoBOJbHHjET MoHyhaua
00jaBJbyje Ha HHTEPHETY, JaCHO je /1a Cy Ha OCHOBY Hauella TPaHCTIAPEHTHOCTH CBH YYECHHUIIM Ha
TPXKMIITY paBHONpPaBHH, 0e3 003upa aa au nonasze u3 Penyonuke CpOuje Wi U3 HHOCTPAHCTBA.

Kana ce HabaBke peanusyjy oa n00aBjbaya U3 MHOCTPAHCTBA, HEOIIXO/HE Cy YBO3HE M M3BO3HE

18 Schneider, F., Williams, C. (2013) The Shadow Economy, London: The Institute of Economic Affairs.
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JI03BOJIE, 112 C€ YECTO MOXKE JIECUTH Jla ce J00M]jy YBO3HE J103BoJIe 011 opraHa PemyOmnuke Cpbuyje,
aim ce He JoOHjy U3BO3HE JI03BOJIE 3eMJbe J00aBJbavya mTo Beh mpeacraBiba NOMUTHYKO MUTAKE

KaJla ce pajii 0 HaOpy»Kamy U BOJHO] OTPEMH.

2. OJHOC IPEJHOCTHU N HEAOCTATAKA HEYTPAJIHOI' BOJHOI' CTATYCA
PEIIYBJIMKE CPBUJE

Caaka qp>kaBa Ha cBeTy 6e3 0031pa Ha BEIMYMHY TEPUTOPHjE U OPOjHOCT CTAHOBHUIIITBA
y JaHaIlll-¢ BpeMe MOpa MPOLECHIBATH CBOjE OKpYyKeme, obaBemTajHe n 6e30eTHOCHE U3a30BE U
MOTEHIIM]jaJTHy paTHY OMAacHOCT.

V ckiamy ca mpoueHOM O €BeHTYATHUM W3a30BHMa U NIPETHaMa, PEIATHBHO MaJle 3eMJbE
Kao IITO je Hallla, MOpajy CBOjy CHIOJFHOMOJIUTHYKY aKTHBHOCT MPWJIATONTH 3eMJbaMa ca KOjuMa
7ieie 3ajeTHUYKe HHTepece.

VY KOHTEKCTy HaBeIEHOT, Majie Ip)KaBe Cy HMCTOPHJCKH TJENaHO, MOKyIIaBaie Jaa y
CaBE3HMULITBY Ca BEJIMKUM M MOhHUM JpkaBama, o0Oe30ele 3alITUTY CBOT CYBEpPEHUTETa U
UHTErpUTeTA.

Penybnuka CpOwuja je BOjHO HeyTpajHa M Kao TakBa, peaju3yje MJIaHOBE capajiibe ca
HATO caBe3om u ca Opranuzanyjom JoroBopa o kojekTuBHOj O0e30emnoctu (OJIKB) mro je
JIOBOJIU Y jOII KOMIUIEKCHH]Y TTO3HUIIH]Y.

VY3eBiu y 0031p clI0KeHY BOjHO-TIOTUTHYKY CUTYaInjy y Ko0joj ce CpOuja Hanasu, Tpedba
Pa3sMOTPHUTH CBe OIIIHje Koje ce Hyae CpOuju 1 TOHETH OITYKY O €BeHTyaTHOM wiancTBy y HATO
mwm OJIKB. [la Ou ce oBakBa o/uTyKa JI0HEIa, MOpa c€ U3BPIIUTH OITICEKHA aHAJIM3a IITa Jp’KaBa
no0uja y jeAHOM, a MTa y JPYroM CIIydajy.

Kako Ou ce pasMOTpHiIO IHTamke caBe3a WM CaBE3HHUIITBA HEOMXOIHO j€ OBE IOjMOBE
o0jacHuTH, T1a ce MOke pehu 1a je caBes ,,IOTOBOP O MOBE3UBAY JIBE HJIH BHIIE JPKaBa y HAMEPH
la ce 0java o0 paHa CBaKe o]l lbUX IMPOTHB BOJHOT HAaIa/1a U3 BaHa WM T1aK J1a Ce MIPHUIIPEMH HaTa
Ha Heky Tpehy npxasy“!®. Bojuu caBes je makT mmu ,,Mel)yHapoaHU yroBOop BOJHOT, OJHOCHO
BOJHO-TIOJIATHYKOT KapakTepa, u3Mel)y 1Be u BUIE OpkaBa, KOjUMa C€ PETYIHIIY THTama O]
noceGHe BaKHOCTHU 3a yroBopeHe ctpane’.’’ BojHU caBe3 MpeICTaB/ba BEOMA TECHY Capamby y
BOJHMM MUTamuMa u3Mely npxaBa MM ,,0lHOC y KOME C€ y HCTO BpeMe paryje NpOTUB

21

3ajeJTHIYKOT HempHjaTesba Hamehe ce 3akipydak ma BOjHM CaBe3W HHUCY 3aCHOBAHM Ha

eMoIIlMjaMa Hero UCKJbYUYHWBO Ha HHTepecy. Pasmor ¢opmupama BojHUX caBe3a je 00e30ehuBame

1923 Q. 3opuh, U. Panunh, X. bepumra, Cp6uja msmelhy HATO u OJKB, Bojuo Jleno 1/2019 c1p. 22
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KOJIEKTUBHE 0e30eIHOCTH 3eMalba yuecHHLa caBe3a. JlpikaBe koje cy y caBe3y, MehycoOHO cy
3aKJbyUWIIe YTOBOP Y KOjeM cy neduHucane o0aBe3e yroOBOPHUX CTpaHa, TOK TO HHjE CIIydaj ca
Ip>kaBamMa Koje cy y mel)yco6HoM caBe3HuITy. [Ipuinkom ckilanama BOjHUX caBe3a JiellaBaie cy
ce W HEeKe aHoMalldje, Koje Cy ce Oriiejiajie y HEemocTojamby CaHKIUja 3a 3eMJbe KOje ce HHCY
Ipuap:KaBaje yropopa, jep TakaB HauuH MOCTyNamka HUje Ono npeasuleH yroBopom.

300r TOra ce AelIaBajo Ja HeKe JApxkase 0e3 mocieauua u3aly U3 BojHOT caBe3a WM Ja
ce He IPUIPIKaBajy NpeaBul)eHNX Kiay3yla y yroBopy O caBe3y. Y3pOK 3a OBAKO MOHAIIAE JCKH
y TOME /1a CaBe3H HUCY BEUHH, HETO Cy CaMO BEYHU UHTEPECH.

CaBe3HUINTBO KOj€ je OMI0 aKTyeJIHO y APYrOM CBETCKOM paTy, pacrajio ce 0JMax I10
OKOHYamy paTa, UITO je JOBEJIO IO TeOTOIMTHYKE M BOjHE KOH(PPOHTAIH]je CHIIa TOOSIHUTIA.

CAl wm 3amagnoeBporicke 3emibe cy Ha CCCP riemamm ca momo3pemeM, 300T
MOTYhHOCTH IIMpema MICOJOMKNX YTHIaja HAa FHHXOBE MPOCTOPE, i W BOJHUX IMPETHH U
n3azoBa koje mM je CCCP mpexacrasspao.

VY KOHTEKCTYy HaBEIEHOT, 3alajHe 3eMJbe CyOueHE ca MpeTmhaMa M M3a30BUMa KOjU CY
JI0JIa3UJIM ca UCTOKa, OJUTydmiie Cy 1a (opMHpajy BOJHHU CaBes.

VY ckmany ca wnanom 51. IToBesbe YH, rae je nedunancano npaBo Ha popMupame BOjHOT
caBeza y cnyyajy BojHe mpeTme, Benuka bputanuja, @paniycka, Xonanauwja, benrmja u
JlykcemOypr cknomnuiie cy 13B. bpucencku cnopazym. OBaj JOKyMeHT je opodeH Ha 50 roguHa
Kako Ou 00e30enuo 3ajeAHHYKYy OJI0paHy 4WIaHMIA, ajJld U HUXOB IOJUTHYKH, €KOHOMCKH,
JPYLITBEHHU, KYJATYPHH U CBaKH JIpyTy Hampelak. ¥ CyIITHHH, Hocuial ose uzaeje cy oune CA/L,
ma je y CKIaay ca BUXOBHM TEeKaMa Ha CaCTaHKy KOju ce oapxkao 4. anpwra 1949. rogune y
Bamunarrony, ¢opmupan HATO (North Atlantic Treaty Organization) case3. Tom npunukom 12
Jp’KaBa OCHUBa4Ya OBOT BOJHOT CaBe3a Cy MOTIHCAJIe YTOBOP, @ 3eMJbE IOTIHCHUIIE YTOBOpa OPeT
HaBeneHux cy owie u CAJl u Kanana. Kacauje cy ce HATO caBesy npuapyxuie U MHOTE JpyTe
npxase, Mehy kojuma cy I'puka u Typcka 1952. ronune, CP Hemauka 1955. I'onune, a [llmanuja
1982. romune. Ilo pacnagy Bapmasckor yroBopa, CCCP-a, COPJ u UexocnoBauke, OuBIIE
yianuie Bapmasckor yrosopa ¢y uspasuiie xesby aa nocrany aeo HATO nmakra??,

HATO caBe3 ce mpommupuo 2004. roguHe HakoH mnpujema Pymynwuje, Byrapcke,
Crnosauke, CnoBenuje, JIutanuje, Jletonuje u Ectonuje.

HATO je noauTu4ko-BOjJHU aJld M €KOHOMCKHU CaBe3, KOjU Ce NMPHIMKOM OJUTy4HBamba
PYKOBOAM KOHCEH3yCOM. BOjHO M MONHUTHYKO CeAMINTE ce Hama3u y bpuceny ox 1967. ronune.

OsBge ce Hana3u TCHCPAJIHU CCKPCTAp CaBE€3a Ka0 U CTaJIHA MMPCACTABHUILITBA JpiKaBa YJIaHHUIIA.

22.0. 3opuh, U Panuuh, X. Bepuma, Cpbuja usmel)y HATO u OJIKB, Bojuo Jleno 1/2019 ctp. 23
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[{uBuiaHM opraHu CTpykTypHpama cy CeBepHOATIaHTCKU caBeT (CIyXKU 3a pellaBambe
3ajeJHIYKNX TIOJIMTHYKO-0e30€THOCHUX TMHUTama), [ pyma 3a HyKJIeapHO IUIaHHpame (pemana
nUTama ynorpede HykieapHor opyxkja) u Komurer 3a miuaHupame onlpaHe (pelaBa MUTama
3ajeTHUIKE oJi0paHe).

I'enepanHu cekpertap anujaHce MpejaceaBa CBUM MOMEHYTHM cTpykTypama HATO
nakta. [lopen HaBenene crpykrype HATO anujance, mocToju u MehyHapoaHU ceKpeTapHjat Koju
MMa 3aJlaTaK Jja peraBa MUTama HIDKET 3Hadaja.

Kao mocebHO caBeTojaBHO Teno ¢opmupaH je MehhyHapogHM cekperapujaT Koju je
3ay’KCH 3a aKTHBHOCTH KOMHUTETa Ha HIDKMM HUBOMMa. HajOuTHMj1 opranu BojHE CTPYKTYypE CY:
Bojuu xomuret, CaBe3Huuka koMaH 1a 3a onepanyje u CaBe3HHUYKa KOMaH 1a 3a TpaHcpopmMarimje.
[TomenyTe xKomaHze cy pacniopeheHe o TepuTOpHjaTHOM IPUHLIUIY, T1e je AeduHIcaHo 1a 1eo
KOMaHIM UMa HaJUIe)KHOCTH Y EBporm a 71e0 y ceBepHOM ATIIaHTHKY.

MeljyHapoaHU BOjHU CEKpeTapujaT je 3ace0HO caBeTOJaBHO Teyio BojHOr KomMuUTEeTa M
¥uMa 3aJaTak Ja KOOpAWHUpPA paj MOTYHCHHX CeKTopa. JpikaBe WiaHWIE OBOT caBe3a Cy ce
obagse3asie 1a he 1e1UTH OATOBOPHOCT 3a MPETH-E, pU3UKE U 3ajeJHUUYKY 010paHy U carjacuie cy
ce na Hehe enmoBaTH MPOTUBHO ozpendaMa yroBopa. JpikaBe MOTHHCHUIIE Cy Tpey3elie o0aBese
KOje ce TUYy MHIWBUIyalHe W KOJIEKTHBHE 0e30elHOCTH Kako je u AeduHucaHo wiaHoMm S1.
[Tosesse YH.

Ha ocHOBY moTmucaHor yropopa y wiaHy 5. mpenusupaHe cy obaBe3e Ie ce Kaxe ,,
OpY’KaHU HamaJl Ha jeIHy (IpaBy WIAaHMILy ) WIM BUIIE BHX, Onhe cMaTpaH 3a Hamaj[ IPOTUB CBUX
BUX U CICICTBEHO TOME carjiamanajy ce nma he cBaka oJ] BHX, aKO Ce TaKaB OpY)KaHM Hamas
J0oroad momMohu CTpaHy WIM CTpaHe YrOBOPHHMIE KOjeé Cy HamajaHyTe, npeay3umajyhu oxmax,
WHIMBUAYAITHO W y 3ajeIHHUIN ca JAPYTHMM CTpaHama, akiujy ako Oymy cMaTpaie 3a morpe0HO,
yKIpydyjyhu ynotpely opyxkaHe cuie, y IIMJby YCIIOCTaBJbama M OJpKaBama 0e30eqHOCTH
CEBEPHOATIAHTCKE 00macTh®. 23 JIpyru 4IaHOBU OBOT YTOBOpA PETYJIMINY TUTamka O]l 3Ha4aja 3a
WHIMBUAyaIHE W 3ajeJHHYKEe oa0pamOeHe akTUBHOCTH. be3 003upa Ha 3Hauaj, BENWYMHY WU
cHary apxkase, omnyke y HATO-y ce monoce Ha 6a3u jemHakoctn. HATO chare Hucy Heka
noceOHa BojHA opMaiija, HETO Cy HHTETPUCAHE Y HAIMOHATTHE 010paMOeHe KarmamuTeTe, a OTeT
MpeJICTaBIbajy BojHE ePEeKTHBE KOje Cy CTaBJbeHE Y (PYHKIIN]Y KOJNEKTUBHE 0€30€THOCTH OTHOCHO

6e36ennoctu HATO tepuropuje.

23 Boauu kpos [13M, 11 nonymeno usname, ISAC, Beorpax, 2008, ctp. 12
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2.1. Opranuzanuja 10ropopa o KoJieKTuBHOj 0e30eqnocTu OJAKb

[To pacnany Bapmagsckor nmakta 1 CCCP-a, HacTasie cy HOBe paBe Ha OBOM MIPOCTOPY
W TojaBuo ce 0e30e70OHOCHM BakyyM, INTO je 3a MOCIeAHIly HUMano (GOpMUpPAEmE HOBOT
0e30e10HOCHOT caBe3a uMja je okocHuIla Pycka deneparyja.

[Mponec nesunterpanuje 6usmer CCCP-a je 6uo npahen paraum cykob6om y MomnnaBuju
u I'py3uju ¥ HEKOM BPCTOM peBonylmje y Ykpajunu u Kuprusuju?, mro je O6uo momaruu
nokasareJs motpebde 3a hpopmupamem 6e30e10HOCHOT caBe3a. [lopen CBUX HaBeIeHUX YMEH-CHALIA
MPUCYTHA je U TeHAeHI]ja mpuommkaBaa HATO makra mocTcoBjeTCKOM MPOCTOPY.

Opranuzamuja qoroBopa o kKonektuBHOj 6e30eanoctn (OIKB) popmupana je kao BojHU
caBe3 uMje Cy wiaHune HoBoHacTaie apxase Ousmer CCCP-a ca 3amaTkoM jadama KOJEKTUBHE
0e30emHOCTH U 3ajeTHUYKE 010pane. J[oroBop o KoJiekTHBHOj 6e30emHocTH popmupad je 15. maja
1992. y Tamkenty (Y30ekuctan) ox crpane Pycuje, Kazaxcrana, Y30ekucrana, Tagukucrana u
Jepmenwuje. Y centemOpy 1993. ronqune npuapyxkuo UM ce AzepOejiian, a y neuemopy u [ 'pysuja
u Benopycuja.?’ Yrosop je 3a 3eMJbe NOTIHCHULIE MTOCTa0 Baxkehn y anpuiny 1994. roaune u Bakuo
j€ HapeIHUX meT roauHa. Y ampuiy 1999. ronune neo wiaHMLA NOTHHCYj€ aHEKC O IPOLYKETKY
yroBopa, oK Y30ekuctaH, AzepOejiian u ['py3uja omnydyjy na He nornuury. Y 2002. roguHu cBa
MOTHHMCAaHa JOKYMEHTa IOoCTajy Bakeha M OAMy4eHO ja Ja 3BaHMYHM Ha3MB caBe3a Oyje
»Opranmsaigja J0roBopa o KoJekTuBHOj Oe30emnocTu. Tokom 2004. rommae OJKB mobuja
cratyc craiHor nmocmarpada y ['enepannoj ckynmriuan YH. Ha mogerky 2009. roguae OJIKB
ycrmocTtaBjba cHare 3a Op3o pearoBame (KCOP) umja je mucuja Ouna ma Op3o pearyjy Ha
0e30emHOoCcHE mM3a30Be W mpeTme. Tokom 2010. romuHe HacTaBihba CE 3ajelHUYKA capalimba
Opranmzammje YH n O/IKb-a npBeHCTBEHO Ha MMOJbY IIHPEHa yTUIIAja U MMOJTUTHKE MHUpA Y CBETY.
Cratyc xaununara y O[AKb-y noowmm cy CpOuja m ABraHucTaH, mTO TOBOPH J1a C€ YTHIIA] OBOT
BOJHOT CaBe3a IIUPH U Ha 3eMJbE KOje HE TPUTIaZajy TOCTCOBjETCKOM MPOCTOPY.

ITedou npxkaBa unanuia OJIKb-a cy ce morosopmiu 2008. roauHe a ce cacTaHIH
CKbB-a ompxaBajy y Mocksu. [Ipencenank CKb-a je med npkase koja je mpencenaBajyha
Opranmzanjom. KoncynratuBan u u3BpmHE oprann OJIKB-a cy: CaBeT 3a KOJEKTHBHY
6e30enHocT, CaBeT MHMHHUCTapa CIOJbHUX MocioBa, CaBeT MHHHCTapa ojbOpaHe u Komwurer

cexperapa casera 0e36ennoctn.’® Hajsuma ¢ynkuuja y OJKB-y je T'enepannu cexperap Koju

243 M. Miagenosuh, 3. Jedptuh u I'. Manauh, Opranusanuja yroeopa o KOJIEKTHBHOj 6e30eqHOCTH H3Melhy wiysnje
u antu-Haro, Unan 4. YroBopa o xonekTuBHOj 6e30exH0ocTH, BojHo neno 1/2015, Beorpan, ctp. 83
%53 M. Mnanenosuh, 3. Jepruh u I'. Mauauh, Opranusanuja yroBopa o KOJIEKTUBHOj 6e36eaH0cTH n3Mel)y uinysuje
u antu-Hato, Unan 4. YroBopa o xonekTuBHOj 6e30exH0CcTH, BojHO neno 1/2015, Beorpan, ctp. 83
26 3 M. Mnanenosuh, 3. Jepruh u I'. Mauauh, Opranusanuja yroBopa o KOIEKTUBHOj 6e36eaH0cTH n3Mel)y uinysuje
u antu-Hato, Unan 4. YroBopa o xonekTuBHOj 6e30exH0oCcTH, BojHo neno 1/2015, Beorpan, ctp. 83
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pykoBoau Cekperapujarom opranuzanuje. CKb numa manaar na 6upa I'enepansor cekperapa koju
na 6m 6mo m3abpaH Ha Ty (QyHKOHjy Mopa OWTH IpKaBJbaHWH 3eMibe wianuie. M3melhy nBa
3acenama CKb-a xoopauHanujoM u u3BpiaBameM omtyka opraHa OJIKb-a pyxoBogu Cranau
caeT npu OpraHuzanyju 4Mju Cy YJaHOBM OBIamIheHW MpPEeJCTaBHULM JAp:KaBa YJIaHMIA.
[Ipunukom peanuzaiyje OBUX cacTaHaka npucytas je u ['enepannu cexperap OJIKb-a.
Pagna trena OJIKB-a koja dyHknuonunry y KOHTHHyuTeTy ¢y Cekperapujar u 3ajeJHHUKH mTab
Opranmszanuje. @ynknnonucame OJ[Kb-a je 3acHOBaHO JOKYMEHTHMa y KOjUMa ce TapaHTyje
MHUp, Ti00anHa U MHAUBYJadHa 0€30€IHOCT, HEe3aBUCHOCT, CYBEPEHUTET, YCTaBHU MOpENaK U
TEPUTOPHjaTTHA MHTETPUTET JpKaBa WIAHMIA, a TIOCTU3AmhEe YTOBOPEHHUX KIIAay3ylla Ce YrJIaBHOM
peanu3yje NOJIUTUIKUM CPEACTBUMA a Y MambeM O0MMY M BOJHHM CpPEICTBUMA.
[To yrneny Ha HATO konextuBHa 6€30€THOCT AprKaBa WIaHUIIA j¢ KJIbYIHO MUTAkE KOjUM ce 0aBU
OJKB ,,Axo ce jeaHa oj 4WiaHHIA IMOJBPTHE arpecHju O CTpaHe OMJIO KOje IpsKaBe WU TpyIe
npXaa, To he ce cMaTpaTy Kao arpecuja MPOTUB CBUX WIAHMIA TIOTIIMCHUIIA OBOT YToBOpa“.’
[Topen HaBeneHoOT, y clly4ajy arpecHje Ha HEeKy OJ] Jp)kaBa WiIaHHWIlA, cMaTpahe ce Kao Hamaj Ha
CBE JpKaBe WIaHMLE caBe3a, TaKo Jla CBE OCTajle JpXaBe MMajy oOaBe3y Jla JpKaBH Ha KOjy je
M3BpILCHA arpecuja Mpyxe BOjHY U CBaKy JIpyry momoh, a y ckiamy ca wianoM 51. [ToBesse YH.
CBe HampeJ HaBEJCHO MpeJcTaB/ba wiaH 4. YroBopa W MCTH C€ CMaTpa HajBaKHUJUM JIEJIOM
JOKyMEHTa, MaKO HHje Mame 3HauyajaH HU WiaH 2. N0 KojeM: ,,¥Y ciydyajy yrpo)kaBama
06e30eHOCTH, TEpUTOPHjaJIHE LIEJOBUTOCTH U CyBepeHHMTETa jeHE WM BHUIIE 4YJIaHUIA, WIN
yrpokaBama MelyHapogHor Mupa u 6e30e1HOCTH, WwiaHulle he XUTHO 3a/1¢jCTBOBATH MEXaHU3aM
3ajeJHIYKNX KOHCYJTalHja ¢ IMJbEM KOOpAHWHAIM]jE TIO3UIIMja M JOHOIICHa Mepa 3a YKIIamame
HacTaJie ONacHOCTH.” Y HOBHje BpeMe jaBJba ce BEJIMKH Opoj 0e30eTHOCHHUX M3a30Ba U PETHU Ha
koje Tpeba OJIKb na oxroBopu ma y ckimaay ca tum CKBb je pa3zsuo mexanusme 3a 60pOy mpoTus
CIIEMEHTAPHUX HEMoroga amd W 3a 0opOy ca HE3aKOHHTHUM MHTpalfjaMa W HEJeraJTHOM
TPrOBHHOM HAPKOTHIIUMA.

Kana ce ymopene oprann3anioHa JOKyMEHTa j€JHOT U IPYTOT caBe3a MOXKE C€ YOUHTH
Jla Cy HaUMHU pearoBama y cily4ajy arpecuje Ha HeKy o[ Ap>KaBa YIaHHUIla BeoMa CIIMYHU, Il caM
moBoJI 32 (hopMHpame 00MX caBe3a je Beoma pa3nuuut. CHTyaluja y cBeTy je Owna npyradymja y
TpeHyTKy popmupama HATO caBesa, Tako Ja ce 0Baj caBe3 MOpao MpuiarohaBatu U3MEHEHO]
curyaunju, a OJIKb je y TpeHyTKy HacTajama NpPWJIArOAMO CBOj€ JAEJIOBAKE AaKTYECIHUM
npuiMkaMa y ceety. Hu jenan oz caBesa He TpeTHpa ApYyrH caBe3 Kao HENpHjaTeJbCKH, ajld 00a

caBe3a TBpJe J1a cy popmupanu y ckiany ca [losessom YH.

27 3 M. Mnanenosuh, 3. Jepruh u T'. Mauauh, Opranusanuja yroBopa o KOJIEKTUBHOj 6e36eaH0CcTH n3Mel)y uinysuje
u antu-Hato, Unan 4. YroBopa o xonekTuBHOj 6e30exH0CcTH, BojHO neno 1/2015, beorpan, ctp. 84
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2.2. TpenyTHa cutyanmja y kojoj ce Cpouja Hanasu

AKTyenHa cuTyanuja y kojoj ce PemyOmmke CpOuja Hamasu Mopa ce carjienaBatd y
KOHTEKCTy Mocrojehe 3akoHCKe peryigatuBe U Mel)yHapoIHHX YyroBopa Koje Cy CpIICKH
3BaHUYHUIM MTPOTJTIACUIIH, JOHENIN UM MOTIUCAIIH.

Omnpenerseme Penyomke CpOuje je Beh Ha Hexkn HauMH 1e(PUHICAHO CAMHM THM IITO je&
neuembpa 2006. roauHe MOTNHCAaH OKBUPHU CIOpa3yM 3a MPHIPY)KHUBAKkE Iporpamy
[TapTHEPCTBO 32 MUp.

Hakon Tora Peny6nka CpOuja je nmpejy3ena 1ake Kopake y popMynucamy cBoje BOjHE
MO3UITHje, TaKo IITO je y nereMopy 2007. ToJuHE 3BaHHYHO ce0e Mporiacuia BOjJHO HEYTPATHOM
3eMJBOM TIpeMa aKTyeITHIM BOJHUM CaBe3MMa.

[TonuTHKy BOjHE HEYTPATHOCTH Ha KOjy Cy C€ JpXKaBHM 3BAaHUYHHUIM OJUTYyYMIIH,
noapxkana je u Hapogna ckymmruHa Penmyonuke CpOuje ycBajameM pe3omyimje.

Pe3onyiuja o HEyTpalHOCTH je yCBOjeHa Maja HU Y JeJIHOM JIOKYMEHTY HUje JeTaJbHO
neUHUCAHO IITa OBAKaB CTATyC JIpKaBe MoJIpa3syMeBa.

VY KOHTEKCTy HCIyHaBama ycjoBa 3a MpuipyxkuBawme EY, momutuuapu omnpaBnasajy
OBaKaB Kypc BOjHE HEYTPAIHOCTH YHH-EHULIOM Jia IocToje wiaHue EY koje cy BojHO HeyTpasHe
1 uucy wianuie HATO cagesa.?®

Kako Ou ce cTekao jacHUjU yBHUJ y y3pOKe IMpOrjamiemha CTaTyca BOjHE HEYTPaJIHOCTH
noTpeOHO je M3BPIIMTH aHAIH3Y OKOJHOCTH M YCIIOBAa KOJ KOjUMa je€ CBE TO PEaJM30BAaHO U

npucTyIbeHo [lapTaepcTBy 3a Mup.

2.3. Heyrpaanoct Penyoauke Cpouje

[Tojam cTanmHe HEYTPATHOCTH MOjaBHO C€ TOKOM XJIaHOT pata. [locToje mpkaBe Koje cy
COTICTBEHHM 3aKOHO/IaBCTBOM PETYIIHCAJIE CBOjY BOjHY HEYTPAITHOCT a IMOCTOj€ U ApKaBe Koje Cy
TO TUTame perynucane mehynapomaum yroBopuma. Takole, 3a muTame BOjHE HEYTPATHOCTH
BeoMa je OMTHO Kako je To mpuxBaheHo o1 cTpaHe BEIMKUX U MONHUX JpiKaBa.

TepMuH BOjHE HEYTPAJHOCTH Yy CaBPEMEHOM OOIHKY ycrocTaBibeH je y Urammju y
[IpBoM cBeTckoM paty, kajaa je Mtanuja nmana nquineMy 1a jgu Tpeba fa yhe y pat u K0joj cTpanu

Aa CC MMPUKIIOHU.

28 McCormick, J. (2010) Razumjeti Evropsku uniju, Zagreb: Mate.
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TokoM XJ1aiHOT paTa OBO MUTaE je JOAATHO NPOTyOsbeHO Kajla Cy ce MOojaBIiIe IpiKaBe
KOje HHCY KeJlelle 1a Ce MPUKJbYYe HH jeTHOM O] MOCcTOjehux BOjHUX caBe3 any HHUCY Keneie HU
1ia pey3My o0aBe3e HEeyTPATHUX JIpKaBa.

V To Bpeme ce nojaBuo ITokpet HecBpcTaHUX 3eMaba KOjH je BeoMa OJIM3aK HEYTpalIu3My
aJli ca jaCHOM pa3IMKOM Ja JpxkaBe Koje cy Omne wianuue [lokpeta HecBpcTaHUX Cy Mopale
aKTUBHO J1a yuecTBYjy Yy [lokpeTy u na 3aroBapajy BaHOJOKOBCKY MOJUTHKY.

[MTocraBspa ce muTame 1a 1 je HeyTpamHocT PenmyOnuke CpOuje mpaBa HEYTPATHOCT HITH
HECBPCTAHOCT, MEl)yTUM OATOBOpP Ha OBO MUTAKE CE MOJKE JIaTH carjielaBambeM yClloBa y KOjuMa
j€ TporanieHa HeyTPaIHOCT Tpe/T HajBUIINM 3aKOHOAaBHAM TEJIOM Yy Ap>KaBH.

[Mocne HATO arpecuje nHa CPJ, monmuTtHyka cuTyanuja y 3¢MJbH je Oniia TakBa J1a HapoJ
n nomutnuapu Hucy npema HATO anmjancu riieanyd Ha TO3WTHUBAH HAYMH, alld TIOCIE
MOJUTUYKUX MPOMEHA y 3eMJBH JIONUIO je 10 MPOMEHE MOJUTHYKOT Kypca M CTaBa IO MUTAkY
HATO case3a.29

Honera je omryka o capamgmn ca HATO caBesom m To je Omnma HajOuTHHja
CIMOJbHONOJIMTHYKA JIEIATHOCT.

VY T0 Bpeme mouwio je 1o modyne andanana Ha jyry CpOuje, ApKaBHE BIACTH Cy yCHele
Ia cmupe noOyHy, a ynora HATO-a y cBemy Tome je 61i1a HO3UTHBHA, LITO j€ IOBEJIO 10 IPOMEHE
CTaBa IIpeMa OBOM caBe3y KoJl Beher jena CTaHOBHUILTBA.

Tanamme qpaKaBHO PyKOBOACTBO 3aII0YEIO j€ ca MPOLIECOM €BPOATIAHCKUX UHTETpalyja
Beh ca moueTkom capaame y okBupy nporpama HATO-a [Taptaepctso 3a mup (I13M).

Toxkom 2006. ronuHe JOMIIO je 0 MOYeTKa MPEroBopa 0 KOHAYHOM CTaTycy ,,Kocosa" u
kana je 2007. ronuHe Tpe3eHTOBaH IUIaH ClelrjalHor u3acianuka ['enepanne ckymmTuae YH
Maprrja AxTucapuja, Ip>KaBHO PYKOBOJICTBO j€ HANpaBWIIO paIuKalaH 3a0KPET Y CIIOJHHO]
noNUTUIM. Jp>)kKaBHO pPYKOBOJICTBO j€ CXBAaTWJIO Aa 3amaj IUianupa naa ,,KocoBo" moctane
HE3aBHCHA JpkaBa, Tako na ce CpOmja y CBOjOj CHOJFHOj TONMTHIM OKpeHyla mpema Pyckoj
denepaunju u Kunm.

VY KOHTEKCTy HaBeJEHOT ycienuie cy oxapeheHe apiaBHE Mepe Koje ce orienajy y
noHomewy Pesonmynuje o ycTaHOBJ/baBamwy BOjHE HEyTpasHOCTH y HapomHoj ckymmiTuHU
Peny6muke Cpbuje nana 27.11.2007. roqune.

Haponna ckymmtuaa Pemybnuke CpOuje je moHena pe3odylidjy O 3allTHTH

CYBEpEHHUTETa, TEPUTOPHjaTHOT UHTEIPUTETA U YCTABHOTI ITOPETKa JpXKaBe Koja IJlacu:

2 Temanosuh B. (2009) Hcxpana eojcke y pamy — noeucmuuxu npucmyn: Bojua axademuja, Beozpao,
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»300r ykymHe ynore HATO, on mporuBmpaBHOr 60oMOapaoBama Cpbuje 6e3 oiyke
Cagera 0e30enHocTi YH 10 AHekca 11 ogdaueHor AXTHCapHjeBOT IIaHa, y KoMe ce oapelyje na
je HATO ,xonauan opran‘ BimacTu y ,HezaBucHoM KocoBy“, HapojHa ckymmThHa JOHOCH
OJUTYKY O Mporiaiieny BojHe HeyTpamHocTu Peny6nuke CpOuje y ogHOoCcy Ha moctojehe BojHe
caBe3e /10 €BEeHTYaJHOI paclucHBama pedepeHyMa Ha KojeM OM ce JoHesla KOHayHa OfJIyKa I10
ToM nuTawy.* [Ipunukom goHomewa Pesonynuje o HeyTpannoctu CpOuja je Ouiia aHrakoBaHa y
okBupy II3M, Tako na je MoryhHOCT KOHAaYyHOT Je(HHHCAma CTaTyca pPaCHHCHBABEM
pedepenymMa BeoMa 3HayajHa y KOHTEKCTY €BEHTYaJHOT NPUIPYKUBaka HEKOM OJ1 CaBe3a.

On tama je mpouwto 15 romuna, anu 3a BehuHy jaBHOT MIeHa HHUjE jaCHO INTa Ce
MoJjpazyMeBa o] M0jMOM BojHE HeyTpanHocTu Pemy6mmke CpOuje, koje cy obaBe3e u mpasa u
IITa TaKaB JPXKaBHU CTaTyC MOXe y OyayhHOCTH 1a UMIDTHIMpA.

VYBolheme HeyTpaTHOT BOJHOT CTaTyca ce MOXKE OTNPABIIATH KEJHOM JpXKaBe Jia n30erHe
eBEHTYyaJIHE PaTOBE WJIM BOjHE CyKoOe.

VY ToM cMUCITy pKaBa MOCTyIa, OAHOCHO JOHOCH 3aKOHE W IPOITUCE KOjU MPOMOBHIILY
U e(pUHMITY OBaKaB JPKaBHU CTATYC M KOjU PETYJUIIY CHOJbHOMOJUTUYKO JENIOBAE JIPiKaBe
Kako Ou y OynyhHocT 1 Mmel)yHapoHa 3ajeTHHIIa TIPU3HANIA OBAKaB CTAaTyC Ap>KaBe.

Kana 6u ce u3BpiImia aHanusa pe3oiyluje 0 BOjHOj HEYTPAIIHOCTH IpeMa TOME KaKo ce
Jp>KaBa Ofipeinia MpeMa akTyeJIHUM BOJHUM caBe3uMa MOXe Ce BUIETH J]a OBaKaB KOHIIENT BOjHE
HEYTPAITHOCTH He JeduHuIIe 00aBe3e y CrOJbHOMOIUTUIKO] cepH.

[Ipema poxkyMmeHTanuju Koja TpeHyTHO aeduuuine HeyTtpamHocT CpbOuje, HHje
UCKJby4eHa MOTYhHOCT mga 3emsba IOCTaHE UIAH HEKOT HOBO(OPMHpAHOT caBe3a, MITO
JIUCKPEANUTY]je caMy HEyTPaTHOCT 3eMJbE.

[Mpunukom noHOmEWa pe3onynuje o HeyrpamHoctH CpOuja je Ha TEpUTOPHUjU
Ayronomue Ilokpajure KocoBa m Meroxuje mMana cTpaHe BOjHE TpyIle M BOjHE 0a3e W HUje
TpeTupaa BUXOB CTATyC IITO JOBOJH y MUTAKE CaM KOHIIENT BOjHE HEYTPATHOCTH.

Taxole y ycBojeHO] pe3onmynnju octaBbeHa je MoryhHocT na rpahann Pemy6imke Cpouje
Ha pedepeHIyMy oaiydye JAa Jp)kaBa IPUCTYNH HEKOM OJl aKTyeJIHMX BOJHHMX caBe3a WU
HOBO(OPMHPAHOM CaBe3y LITO Takohe TOBOAM y MUTAkE KOHIENT HEYTPAITHOCTH.

Axo ce U3BpLIM Jajba aHalIM3a KOHIeNTa HeyTpaiaHocTu Pemy6iuke Cpbuje mMoxe ce
BUJICTH J1a HajBehH Jieo cTpaTeryjckux gokymeHara Pemybnuke CpOuje, Koja cy ycienuna mocie

ycBajama nomeHyTte pesonynuje: Crpatervja HanuoHaidHe Oe30eaHocTy u CTpaTteruja ogOpaHe
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Peny6nuke CpOuje’® Hucy TpeTmpana HeyTpajaHOCT y cMuciy npeasuhama moryhnoctu 3a

nocrymname y OyayhHoCTH.

2.4. Cpouja usmehy HATO u OJIKB

Peny6muka Cpbuja, Oyayhm nma ce jom yBek HanasW y TpaH3WIHjU WUMa MHOTOOpOjHE
npobieme. [[pxkaBa je cyoueHa ca aKTyeJIHMM M HOTEHLHMjalTHUM 0e30eJHOCHHM H3a30BUMaA y
OKBHPY JIp’KaBe KPO3 jayame CErnapaTUCTUUKUX UJIeja Uy OKPYXKEHY KPO3 YIpoXKaBame craryca
CPIICKOT CTAaHOBHUINITBA, TAKOh)e €BEHTYATHO MPHUCTYIIAkhe HEKOM OJ1 CaBe3a MOJKE IPEICTaBIhaTH
0e30emHOCHM W3a30B. BojHa HEyTpamHOCT 3e€MJbE€ Yy CHUTYallMjH Kajga ce Ha Jeny Ap)KaBHE
TEPUTOPHjE HaJla3e CTpaHE BOjHE 0a3e ce MOXKE MOCMATpaTH camMo Kpo3 Mpu3Mmy (GopMaiHe
HeyTpanHocT. Kana ce Bpmu ananusa na v je 3a CpOujy 60Jbe J1a TOCTaHe Je0 HEKOT BOjJHOT
caBe3a Wi Aa Oyne HeyTpaiHa, MOpajy ce y3eTu y o03up cBu nocrojehu Bojuu caBe3u. Kana ce
HEKa Jp>kaBa OJUIy4H Jla HOCTaHe WiaH HEKOI BOJHOT caBe3a, TOME NPETXOAM aHaJIn3a O MoTpedu
yIpyKHBama ca BEJIMKUM CHJIaMa 300 HeMoryhHocTH camocTanHe of0paHe y cilydajy paTa.

UnaHCTBO y BOJHMM CaBe3UMa MMa 3a I[WJb jayame KOJEKTHBHE Oe30eiHOCTH ma ce
MOCTaBJba MUTAKE Jla I eBeHTyanHo ywiameme Cpouje y HATO wmnu OJIKB ynampebyje
6e30eIHOCT JIprKaBe WIIN j€ yrporkaBa U KOMIUIMKYje. YuWIamkenhe ApKaBe y HEKH O] BOJHUX caBe3a
HHUje caMo 0e30eHOCHO, MOJUTUYKO U BOJHO MUTamE HEro Mpe cBera eKOHOMCKO, Ma y CBPXY
aHaJM3e MPEeTHOCTH U HEAOCTAaTaKa yWIameha Y HeKH O] BOjHIX caBe3a HEOIXOTHO je N3BPIIUTH
SWOT ananuzy npeHOCTH U HeJI0OCTaTaka eBEHTYAIHOT yunamema Penyonuke Cpouje y HATO

1 OJIKB.

2.5. llpegnocTu 1 Hepoctanu wiancreay HATO

Jleo CpIICKUX MOJUTHYKMX 3BAHUYHUKA WMa TO3UTHBAH CTaB OKO MPHUCTYMAma 3eMJbE
HATO cage3y, a neo nma HeratuBaH ctaB. [losummja Pemy6mmke Cpbuje nmpema HATO anujancu
3aBUCH OJI CTIOJbHOIIOJIMTHYKUX aKTUBHOCTH 3eMJbe Koje cy neduHucane kpo3 capanmy ca HATO
y okBHpy nporpama [I3M. PenyOimke CpOuja ce Hanmasu y Mo3UIKjH y KOjOj OKOJTHOCTH Koje Ou
MOTJIM J]a y3MEMO Kao peJIeBaHTHE Y aHAIM3M UMajy BEIUKH Opoj Mel)y3aBHCHOCTH M TEIIKO je
outu o0jextuBan.’! V jaBaoM Mmemy CpOHje npuycTaH je BeJIuKu Opoj apryMeHaTa 3a U IPOTUB

npukibyuyera HATO caBe3y na ux je HOTpeOHO CBE aHAIM3UPATH Y LWJbY CTHIAka jaCHE CIIHKE.

30 Crpareruja narponanue 6e36equoctu, Crnyx0Oenu rinacuuk 6p. 88, Beorpan, 2009; Crpateruja onbpase PenyGiuke
Cp6uje, Cyx0enu riacuuk 0p. 88, beorpan, 2009.
31 M. Tnumuh, Auraxosamwe PenyGnuke Cp6uje y Iporpamy ITaptHepcTso 3a mup, Bojuo neno, Beorpan, 4/2008,
crp. 12.
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[Ipornec npuctynama HATO caBe3y HUje caMO BOjHO MUTamke HETO M MOJIUTHYKO jep je TO BOjHO-
MOJIMTHYKY CaBe3 ajlH je U EKOHOMCKO TTUTamkE jep je BehrHa 3eMalba y HallleM OKPYKEHhY Koje CY
NPUCTYIIHIIE OBOM CaBe3y MMajla U eKOHOMcKe KopucTH. IIpBu pasnor je unmenuna aa je HATO
Hajjayyl BOJHU CaBe3 U yUllamkemeM Ou ce m3berao cykoO ca oBUM caBe3oM. Hajjaua BojHa cuna y
okBupy HATO caBe3a u yjeHO U Hajjaya eKOHOMCKa cujia ca HajBehuM BojHIM OyIETOM Ha CBETY
cy CAJl. Y okBupy capaame ca 3amagoM u mporpama [[3M y Benukoj MepH je HM3BpIIeHA
peopraHm3anyja opyKaHHX CHara Io yrieay Ha 3amajHe apMuje, TaKo J1a Mpoliec NpUApYyKHBamba
He O MpesCTaB/ba0 KOMIUIMKOBaHY IMpolenypy. Jloka3z oBoj TBpImbH j€ U JOKTPUHAPHU 3aXTEB
KOjH je TMOCTaBJbCH MPEJT OPYXkKaHe CHAre ,,MHTepPOIepabMITHOCT OTHOCHO ,,criocobHocT BC na ca
OpY’)KaHMM CHarama Jpyrux 3eMajba H3Boau e(dekTuBHy OOyKy, BexOe H omepanudje, y
3ajeIHMYKMM MHUCHjaMa U 3a1anmma. 32 Y oxsupy capaame ca HATO caBe3oM €0 CTapemmuHCKOT
kangpa Bojcke Cp6uje (BC) je mkomoBan y HATO 3emipama, Tako Ja W OBO HAE y TPHIOT
HaBeseHo] TBpamH. [leo mpunagnnka BC je 6mo aHra)koBaH y OKBHPY 3ajeTHHYKUX BEXKOW ca
HATO cnHarama Tako Ja MOXE CTE€YeHa HCKYCTBa TNPHMEHHTH Yy OKBHPY Camor mporeca
[PUIPYKUBaka. BUTHA YME-EHMIA je W MPOrpaM KOHIENTAa ONEPATUBHUX CIOCOOHOCTH Ha
OCHOBY KOjUX je JICO jeIMHUIA BOjCKE JCKIIapHucaH 3a ydenihe y 3aje/ITHIYKUM aKTHBHOCTHUMA ca
HATO-om a koju ce 00yuaBajy y cKiaay ca lbUXOBUM cTaHapauma. CBU OBU HaBEJCHH Pa3io3n
3a yunameme Cpouje y HATO cy carnenaBame U3 BOJHOT aclieKTa KOju HHje jeIMHU, BeoMa OUTaH
je u 6e30eqHOCHU acriekT. YunamemeM y HATO cases, Penyonuka Cpbuja Ou Ouna y ncrtom
caBe3y ca CBHUM CBOjUM cyceluma U He O Tpebana jga OpuHe 0 COTICTBEHO] 0€30€THOCTH y OJTHOCY
Ha mux. CBe Hame cyceane 3emibe ¢y wianune HATO 3* mro npeacrtassba 104aTHY IOTBpILY
MPETXOJIHO M3HETe TBpAE. JlogataH MOTHB 3a 4iaHCTBO Omio koje 3emibe Y HATO caBey je
4yaH 5. yroBopa KOjU rapaHTyje CBaKOj WIAHUIM ITOMON OCTaNX WiaHWIA y CIIydyajy Hamazaa Ha
HEKy oJ] BHX. YuwiamkewmeM Penyonuke Cpbuje y HATO mena Oe3beqHocT He Ou Ouiia
rapaHTOBaHa CaMO Ha PETMOHAIIHOM HETO W Ha Tio0amHoM HUBOY. Ha oBaj HaumH O6u ce mosehana
6e36exH0CT Permybmmke CpOuje mTo je OCHOBA MpUBJIadekha JUPEKTHUX CTPAHNX HHBECTHIIN]A jep
BEJIMKE MYJTHHAIMOHAIHE KOMIIAaHMjE€ ca KPYIHUM KamHMTaloM J0Jla3e Y 3eMJbe KOje Hemajy
0e30emHOCHE pu3MKe M n3a3oBe. EKOHOMCKH acmekT ywiamema 3eMibe Yy HATO ammjancy je
KkJbydaH jep cy Cpbuju motpeGHe Behe cTpaHe MHBecTHIHMje, KOje HajBehuM jeloM jojase ca
3amasa, a 3anajgHoM Kanurany wianctBo y HATO-y npeacraBiba CUTYpHOCT 32 YJIOKEHH KalMTal.

VYnackom y HATO, cTpanu kamuTaii, Koju HHaue JI0Ja31 U3 EKOHOMCKH Pa3BHjeHUX 3eMalba, CaMo

32 NToxrpuna Bojcke Cpbuje, Menuja uentap Ondpana, Beorpan, 2010, ctp. 31.
33 KonrenT onepatnBHuX criocobHocTH je Mexanusam [13M koju omoryhaga apxaBamMa mapTHEpUMa J1a 0CIIOCO6IhaBa
neo jenuHuIa y ckinany ca HATO cranmaparMa M IpuIpeMa Ux 3a 3ajelHIYKe aKTUBHOCTH Ca apTHEpUMa.
34 Mabapcka, Pymynuja, Byrapcka, Xpsarcka, AnGanuja, CeBepra Makenonuja u Llpua Topa.
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6u jomr Bumie nonazuo y Pemybnuky Cpoujy. Ymackom Penyonuke CpOuje y oBaj caBes, moBehao
OM ce HMBO TUPEKTHHX CTPAaHUX MHBECTHIWja, JOMLIO OW 10 €KOHOMCKOT Tporpeca y 3eMJbH
3axBajbyjyhu mosehamwy KpeIuTHOT pejTHHTa 3emJbe u noBehana Ou ce 0e30eTHOCT yNIoKEeHOT
kanuTana. Kaga y3memo npumep cBHUX Halux cycena koje cy wianuue HATO cases3a Buaumo na
je To HajjeQTHHUjU HAYUH J]a Ce jeIHUM MOTe30M 00e30enu 0e30eqHOCT 3eMJbe U €KOHOMCKH
Hanpenak. >° JIUpEKTHe CTpaHe MHBECTULIMje Cy Beoma notpeOHe npuspeau CpbOuje, koja je y
MPETXOJHOM Nepuoay OWia W3JI0KEeHAa HETAaTUBHOM YTHUIA)y EKOHOMCKE KpH3e HW3a3BaHE
MaHAeMHjoM BUpycHe uHpekiyje ,,Covid-19° a 3aTuM HeraTHBHHMM yTHIAjUMa U €KOHOMCKUM
nopemehajuma ycnen cyko6a Pycuje m Ykpajune. Exonomcku Hampenak CpOuje mosemhe 10
HOBOT 3aloLL/baBamba rpaljana u THME 10 EKOHOMCKOT MPOCTIEPUTETA CTAHOBHUIITBA . JMpexTHN
eKOHOMCKH yTHnaju ynacka zemibe y HATO cy HemepsbuBH, anu Cy 3Ha4ajHH U WHIUPEKTHU
€KOHOMCKH YTHIIajU KOjU C€ OTJIeajy y OOyl Kaapa, CMamkemha OJTMBa KaJpoBa, jep Ou miaau
OCTajaJii y CBOjOj 3€MJbH, 3aCHUBAIIM MTOPOHIE U M3rpahuBaiy CBOjy 3eMJbY M Ha Taj HAYMH OU
ce moBehamm  JpynCKH peypcu 3emibe. [Ipakca ca cBuM 3eMipama y TpaH3UIIM]jH Kao IITO je U Hala
3eMJba, Omia je aa cy nmpBo mopaie na yhy y HATO ma tek onna y EY, o63upom na ce Cpbuja
OJUTyYHIIa 3a MTyHOTIPaBHO WIAHCTBO Y EY oBakaB ciieHapmo BEpOBATHO je HEM30EKaH M 3a HAITy
3eMJpy. Kako 61 ce moTkpemnuia oBa TBpHha HEOIIXOAHO j€ W3BPLIUTH aHAINU3Y €BPOICKOr IMyTa
3eMajba y HalleM okpyxkemy. byrapcka je ynma y HATO 2004. rogune a y EY 2007. roaune,
Mahapcka je yma y HATO 1999. ronune a y EY 2004. ronune, Pymynuja je ynuia y HATO
2004. romuue a 'y EY 2007. ronune u XpBarcka je ynuia y HATO 2009. rogune a y EV 2013.
roqure’’. On cycennnx 3eMaba AnGanuja je ymia y HATO 2009. roaune anu jom yBeK Huje
yuuiay EY. Yunamemwe y EY nonpasymesa kopuniheme 3ajeJHIUKUX 0e30€THOCHUX KamarureTa
ca octanuM wiannama EY u npuMeny 3ajeaanuke 6e30eHOCHe noiauTuke, mTo CpOujy ITOHOBO
JIOBOJIM Y TeCHY Be3y ca BehnHoMm 3emaspa unannna EY xoje cy yjeano u wnanuie HATO casesa.
Bojna HeyTpanHoCT K0jy je mpornacuina CpOuja HHje npu3HaTta MelyHapoaIHiUM yroBopuMma Kao
IITO je TO MIBajIapcka M ayCTpHjCKa HEYTPAIHOCT, TAKO JIa je OBO joI jemaH pasnor na Cpbuja
Tpeba na yhe y HATO. Cpbuja ce Hama3u Ha TaKBOM T'€OTIOJIUTUYKOM MPOCTOPY Jid je TEUIKO Ja
ocTaHe HeyTpaiHa u Behu 1eo cBoje ucropuje je Omna neo Hekux caBes3a. Kako je kpo3 mporpam
[13M Behinm genom ycarnamena ca HATO mporieaypama torudso 6u 6uio na je cienehu kopak

yulameme y oBaj cases. [IpuapyxkuBame HATO caBe3y kao U pyHKIIMOHHCAKE Y OKBUPY Hhera

3 ®unun Ejnyc, Jeptunuje je yhu y HATO, Henesmuu tenerpad ox 19. cenmremGpa 2007
36 Bykoruh B. (2019) dyr u (ue) pa3Boj, MHcTUTYT ApymTBeHUX Hayka, LleHTap 3a €KOHOMCKa HMCTpaKHBamba,
beorpan, 2019. ronuna
37 Cugkovié, N., et al. (2011) The Privatisation of Public Utilities in Croatia: An Assestment
of Major Gains and Pains, Zagreb: LSEE.
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UMa CBOjy LIeHY KOILTamwa, ajli Cy MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, TEXHOJIOIIKE ¥ MHOTE APYre KOPUCTH
3HATHO Behe Tako Ja y CBaKOM CiTydajy OUTH JIe0 OBOT caBe3a MpEICTaBba OCIOHAL, TIOAPIIKY U
JIOHOCU MHOTOCTpYyKe MpenHocTH. Kpo3 ponaszak cTpaHUX HHBECTULIMja U yJlarame y yHanpeheme
npuBpeaHor npoueca y Cpouju 1o61ja ce U TeXHOJIOMIKA KOPHUCT, jep €eKOHOMCKHU M TEXHOJIOIIKU
Iporpec Hoce ca co0OM caBpeMEHE Ipoliece NPOU3BOHE KOjU Cy 3aCHOBaHU Ha HajCaBPEMEHHj UM
€KOHOMCKUM JoCcTUTHYhnMa 3amaHux 3emMasba. SKaja je y matarby MOJIMTHYKY ACTIEKT YWIAHCTBA
y HATO caBe3sy To Takohe Tpeba riieaTé ca Ho3UTUBHE CTpaHe, jep o6u CpOuja Ha paBHOIIPABHUM
OCHOBaMa ca JpyruM wWIaHMIaMa YyTHUL@Ja Ha TMOJUTHYKE OJJIyKe KOje MOTy YTHLATH Ha
oynyhnoct 3emsbe. HeraruBue acnekre yanamema y HATO moxe npeacTaBpaTi TO TO OM Ha
taj HaunH Cpo6uja npehytHo nama nerurumuret arpecuju HATO anmmjance va CPJ 1999. rogune
Kao 1 oJuryKama o KoHagHoM ctarycy KocoBa u Meroxuje. Yimackomy HATO, Cpbuja 6u noBena
y IUTame JierutuMHocT oxopane og HATO TokoMm arpecuje, moropinaia Ou oxHoce ca Pycujom
a mocrojara OM OMacHOCT W Off TEPOPUCTHIKUX akiuja 30or obaBe3e yuectBoBama y HATO

omepanujama, na ce Hamehe 3akspydax na je EV nososban rapant 6e36ennoctn®.

38 Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2012) Ekonomska politika - teorija i analiza, Beograd: Ekonomski fakultet u
Beogradu.
3 X. Bepuma, Ilpennoctu u nemoctanu ynmacka Cpbuje y HATO, Meratpena pesuja 6p. 2/2014, Merarpenn
yHuBep3uTeT, beorpan, ctp. 282.
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Tab6ena 6poj 1. Ilpemnoct u Henoctanu ynacka Cpouje y HATO SWOT ananuza

N3z6erasa ce MmoryhHOCT AMPEKTHOT CyKoOa ca
HATO

Yunawewe y HATO je ckyno

CpOwuja Ou Onita y UICTOM caBe3y y KOM Cy
CKOPO CBH Cyceau M MOryhHOCT capajime ca
cyc€auma Ha BUILIEM HHUBOY

AnraxxoBame MO u BC y kpu3aum
JKapUIITHMAa

Cpb6wuje 6u noBehaiia cBojy 6e€30eIHOCT jep Ou
HATO 6panuo Cpbujy y ciydajy Hamazaa

TepopucTuuky Hamau

MPEeJIJIOr HOBE OPTaHU3allMOHE CTPYKTYpE Koja
jey Haupry

O6aBe3a unreponepadbunnoctu, Cpbuja ce
o0aBe3asia 1a U3BOJM 3ajeTHIUKY 00yKy ca
3emsbama HATO paau epextuBHOCTH 00yKe

Jamu 6u nerutumuteT arpecuju Ha CPJ

CpOuja je wiaHMLa TApTHEPCTBA 33 MU, T1Ie
capabyje ca 3emsbama HATO

[Ipu3name He3zaBUCHOCTH ,,Kocora"

[ToBehame obuMa cTpaHUX JTUPEKTHUX
WHBECTUIIH]ja

[ToBehame kpeautHor pejrunra Cpouje u
€KOHOMCKH HarpeJaK 3eMJbe

O6yKa KaZpoBa U CMAalkbCHE (bUXOBOT™ OIJIMBA

IToBehame KUBOTHOT CTaHAapaa CTAaHOBHHUIIITBA

W3Bop: Pesynrat ucrpaxxuBama JOKTOPaH/A.



2.6. llpegnoctu 1 Hexpoctanu wiancTea 'y O/IKb

OJIKb je caBe3 koju je penaTHBHO CKOPO OCHOBaH U 3a KOjHu jaBHOCT y CpOuju MHOTO
Mame 3Ha Hero mTo je To ciy4daj ca HATO casezom.

O63upom n1a je Pycuja Boneha 3emipa y OIIKbD caBesy, penamuje msmely CpOuje u oBor
caBe3a Tpeba mocMaTpatu Kpo3 ogaoce Cpouje ca Pycujom, jep cy omHocu Cpbuje ca octamum
ynanunama OJ1Kb-a Mame OUTHH.

CpOuja mma mHTEpec na Oyzae y A00puM oaHOCHMa ca Pycujom 300r meHe yiiore Kao
BeJHKe 1 MohHe 3eMJbe, cTanHe wianuie CaBera 6e30e1HOCTH, TIIaBHOT cHa0OeBaya eHepreHTHMa
Ka0 M TPAJAUIMOHAIHUX U HCTOPHjCKUX OHOCA JBE 3eMJbE.

Anammza eBeHtyanHoMm npuctynamy Cpomje OJIKB caBesy ce mopa peammsoBatu
carjieaBambeM KaKoO BOJHUX M MOJUTHYKUX TaKO U €KOHOMCKMX, TEXHOJOUIKMX U CBHX JIPYIHX
acmnekara. Kon nena cranoBanmrea CpOuje u nasbe mocroje HeratuBHa cehama Ha HATO cases
300r arpecuje U KpTaBa Koje Cy HapoA M 3emuba mojHenu, a cxBarame OJIKb-a kao casesa y
CTapTy HMj€ HETaTHUBHO jep HHUCMO paTOBAJIM ca WIaHHUIIaMa OBOT caBe3a. [IpenHocT npuctynamy
OJIKb moxe O6uth n unmeHulla Ja je Behuna 6opbene Texanke BC coBjeTckor mopekia u aa je
BehM [1e0 ClOKEHE TEeXHUKE CTapuje MPOM3BOIEKE Ca MCTEKIMM pecypcuMa M HEONXOJHa je
Ha0aBka HOBUX OopOeHux cucrema. Haopykame M BOjHa TEXHHMKAa pPYCKE HPOM3BOAKE CY
jedTrHUjU on1 3amagHe BojHE onpeMe, a yunamemeM y OJIKb caBe3 moriu Ou cioxeny 6opoeny
TEXHUKY Ha0aBJbATH I10 jO HWHKUM IIeHama. HajBaxxauja mpeaHoct kojy 6u CpOuja Moria ia nMa
yunawemeM y OJIKb cases je nonuruyuka u qumioMaTcka jep oBaj caBe3 HOLITYje TEPUTOPUjaTHU
unrerputet Cpouje u cmarpa KocoBo m Meroxujy cacraBaum nenom Penyonuke Cpouje. Pycuja
je cramna umannna CaBera 6e30emnoctn YH u kao TakBa OM crnpedaBana CBakO HACTOjambe
HapylaBama WHTETPUTETa, HE3aBHUCHOCTH W  TepuropujamHe wenoBuroctu  CpoOwuje.
JurutomarckuM yTunajeM Pycwje, crnpeunmnu Om ce mokymaju ,,KocoBa" ma ce ywinaHu y
mehynapoane opranmsanuje (Hnp. UNESCO u cn.). Pycuja je Bennku M3BO3HUK €HEpreHaTa, mpe
cBera HaQTe M raca, BiIacHUIM cy HajBehe HadTHe Kommanuje y Cpouju (HUC) u y Tpenyunma
eHeprercke kpuze CpOuja Ou curypHO 1Mo ToM nuTamy Omna 30punyrta. Kpo3 Pemybmunky Cpoujy
IpoJIa3u JIe0 TacoBOja T3B. ,,TYPCKH TOK' a BEPOBATHO Jia IIOCTOje M MHOT'€ ApYyre BapujaHTe 3a
HOBe TacoBoe mTo CpOuju TOHOCH €HEPTreTCKY CTAaOMITHOCT. Je1aH o/ pasiora Jo1acka CTpaHuX
nnBectunmja y CpOujy je u HUCKa 1IeHa raca M ocTanux enepreHata. Cpouja 6u moruna ga nmoseha
OunarepaiaHy €eKOHOMCKY capajmby U poOHY pa3MeHy ca OBUM BEJIMKHM TPXKHIITEM U J1a IIacupa
BEJIMKY KOJMYHMHY CBOjHX IIPOM3BOJIa HA OBO TpxkuiITe. Takole nopnamrheH nosioxaj y oaHocy Ha
Pycujy 61 Morao ja npuByde 3anajHe HHBECTHLIU]€ Y CPIICKY IPUBPEIY paiy 3ajeJHUYKOT H3B03a
Ha pycko Tpxumre. Tokom 2000. romuae Pycka ¢enepanmja u Tamamma CPJ cy mormmcane
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Cnopa3yM o cj1000/1HOj TPrOBUHU U Ha Taj HaYMH Cy OWaTepajHe OJHOCE MOAWIJIC Ha BUILU
uuBo*. V ckiany ca HaBeaeHHM criopazyMoM 99% mpomussoza ocino6oheHo je mahama napuse y
MelycoOHOM npoMeTy y3 obaBe3y Aa cy Npou3BoAH Hajmame 51% nomaher nopexna. ¥ Humry je
CMELITEH PYCKO-CPICKM XyMaHUTapHH LEHTap KOjU Ioceayje omnpeMy 3a OopOy HpoTuB
eJIeMEHTapHUX HEIOTo/Ia U KOjH je Y TOKY MOoIUIaBa Mpyxuo nmomoh He camo CpOuju Hero u
3emMsbaMa pernona. Ocum npeaHocTH yuiamema Cpouje y OJIKB To ca cobom HOCH 1 HEraTHBHE
KoHOTanuje. HeraTuBHa cTpaHa yuiamema y 0Baj caBes je To mro CpOuja Hema KOIMHEHY TPaHHILy
ca uwnanunama OJIKb-a u jenuna Besa je pexa Jlynas u Llpuo Mope. Cneneha HeraTuBHOCT je TO
ITO Cy HaMa CycelIHe 3eMJbe KOje mMajy npuponaHy Besdy ca 3emibama OJIKb-a Pymynwmja u
Byrapcka 3emsbe unanune HATO casesa, Tako aa je HeMoryhe KOPHCTHTH BUXOBY TEPUTOPH]Y U
Ba3qylmIHW TpocTop. HaBeienu pasno3m Cy OBOJBHM 3a OO0jallll-erhe HEeMOTYNHOCTH BOjHE
capaame M cHaOnmeBama CpOuje BojHuM edextmBama onx crtpane OJIKB casesza. Cmeneha
HEeTaTHBHOCT je Ta mTo ce Bojcka CpOuje mox yrumajem wianctsa y [13M peopranuzoBana u
MpWIAaroJuia 3amaJHuM CTaHAapAnMa, Tako na Ou npunpyxuBambem OJIKb-y cucrem onbOpane
Peny6nuke CpOuje Mopao Aa mpeTpny MOHOBHY peopraHu3alyjy U yckiahuBame ca HCTOUHUM
crangapanMa. OBU MpoOsieMu n3a3Baiy O mpobieMe y IIaHupamy W OpTaHu3alrju yrnorpede
OpY’KaHUX CHara ¥ BMIIETOJUILIE ycarjiallaBamke 3aKOHa U peryinatuse y ckiaay ca OJIKb
craunapauma. OJIKb je cases koju jom HHje 10 Kpaja (GopMynvcaH jep ce y HOPMAaTHBHOM
norsieny u Jgajbe yctpojaBa, a CpoOwuja je wnanuza [I13M u Hanasu ce Ha myty ka EY. Unanwuie
HATO nama cyceaHe 3eMibe HUCY 10 Kpaja MCKOPUCTHIIE MIOYETHE NPEAHOCTH U NOPAcT CTPAHUX
MHBECTHUIMja J]a Pa3BHjy COICTBEHE KalallMTeTe 3a MPUBPEIHY aKTHBHOCT, a 3€MJbC WIAHHIIE
OJIKB Hucy Ha BUCOKOM HMBOY €KOHOMCKE U TEXHOJIOIIKE pa3BUj€HOCTH U HEMa yjlarama CTPaHOT
KaluTajga y EKOHOMH]jE OBUX 3eMasba. Y CUTYAIUjU Kaja ce KOMILIHKY]y omHocu m3mehy HATO
u Pycuje ako 6u ce Cpouja Hanasmwia y OJIKb-y morna 6u na 6yne managnyra on crpane HATO
anujaHce a ca npyre crpane kao wianuia HATO y ckmangy ca umaHoMm 5. yroBopa moria 0u ce

nahu y pary ca Pycujom*!.

40 Dimitrijevié, B., Fabris, N. (2009) Makroekonomija, Sremska Kamenica: Univerzitet Educons.
41 Fukujama, F. (2002) Kraj istorije i poslednji covek, Banja Luka: Romanov.
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TabGena 6poj 2. Ilpennoct u Henoctanu ynacka Cpouje y OJIKb SWOT ananuza

Manu HUBO TProBUHCKE pa3MeHe ca
3emspama OIKB Cp6uja ce ocnama Ha

EBporicky yHujy

Capanma ca Pycujom u cipeuaBame
npu3HaBama Kocmeray YH

He rpannunmo ce ca Pycujom mane cy

UyBame TepUTOPHjaTHOT HHTETPUTETA .
HIaHCE Ja HAC 3alITUTH y CIIydajy para

Tpu y oky HATO-y co63upom na cy CBU y
okpyxemy y HATO

PeMOHT Haopy»kama U TEXHUKE PYCKOT MOpeKya

W3zBop: PezynTar ucrpakupama JOKTOpaH/a.

2.7. 3akibyvyak

AKo ce y3My y 003Up CBM PEJE€BAaHTHH IMOJALM M 3aKJby4lU JOOMjeHU HAa OCHOBY OBE
SWOT ananuse, MOXe c€ 3aKJbyYHTH Ja MOCTOjH BUIIE €KOHOMCKUX KOPHUCTH OJ y4Iamema
Penyonmuke Cpb6uje y HATO nero y OJIKD, jep yunamemem y HATO ce mame jacHa mopyka
3armagHuM HHBecTUTOprMa na je CpOuja Oe30eHa 3eMiba 3a BUXOB KamuTail. TakBa ojuryka Ou
3HATHO moBehana HUBO CTpPaHHMX JUPEKTHUX WHBecTHLHMja Oyayhu na oHe yriaBHOM jonase ca
3amaia. O6e36enmo Ou ce Beh KpeaUTHH PEjTHHT 3eMJbe, 00JbY EKOHOMCKY CUTYaIHjy y 3eMJbH
u MOTYhHOCT 3amociema, CMamelkhe O/IMBa CTAaHOBHUINTBA Ka 3eMJbaMa 3amajgHe EBpore u
CAT®.

BepoBaTtHo 6u monum y cutyanujy ga Kocmer mocrtane He3aBHCHA Ap)kKaBa, alld OM Kao
nyHonpaBHa wianna HATO u EY Mormm nma 3aliTUTEMO CPIICKO CTAHOBHHIITBO HA BOJHH U
€KOHOMCKH HauWH.

Yunamemem y OJIKb 006e36eaunu 6u na Pycka denepanuja y Cb YVH rnaca 3a Hac no
nuTamy He3aBucHoCcTH Kocmera, To 3Haum na KocMer He O mocTao He3aBHCHA Jp)KaBa, auu Ou
CHUTyalja 3a CPICKH Hapoj Owmia jom ropa. Ha eKOHOMCKOM IUlaHy OBO HE MpECTaBba J00py

OJUTyKy co031poMa J1a EKOHOMCKH capal)yjemo yriiaBHOM ca 3eMJbama EVY.

42 Dimitrijevié, B. (2009) Inflacija i nezaposlenost, Sremska Kamenica: Univerzitet Educons.
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AKo ce y3Me y o03up nia HeyTpaiHu ctatyc Peny6nuke CpOuje HUje OIpKUB, jep Ham
HEYTPAJHOCT HUje NMpH3HAaTa Ha MelyHapoJHOM IUTaHy, a Jia jOUI HU jeJHa 3eMJba W3 HaIler
oKkpyxema Huje ynuia y EY a nma npe Tora muje ynuia y HATO u na je 3a CpOujy o1l BeJIHKOT
3Hauaja eKOHOMCKHU Hampeak, Moxe ce pehu na 6u ymazak Pemy6muke Cpbuje y HATO 6Guina

00Jba omiyja.
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AHAJIN3A OCHOBHUX INOJIABUIITA U ITIPUMEHA BYIIETUPABBA Y
CUCTEMY OJABPAHE
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1. IPOBJIEMU ®UHAHCHUPAIBA CUCTEMA OJBPAHE

Byuetupame onbpane peanusyje IpkaBa U TO je AeUHUCAHO 3aKOHOM O OYUETCKOM
cucremy PenyOnuke CpoOwuje. Hedunucame TuiaHupama U OyleTHpama cHCTeMa oj0paHe je
Mpoliec KOjH je cacTaBHU JIeo Tpolleca MpUIlpeMama U ofoopaBama Oyniera Penyonuke Cpouje.
3a cBaky roauHy ce Ha HHBOY Hapoane ckymmure PenmyOmuke CpOuje JOHOCH 3aKOH 0 OyleTy
Peny6nuke CpOuje y OKBHPY KOT ce IOpeJl OCTAINX CerMeHaTta JpyITBa Ae(UHHIIE KOJIHUKO je
0100peHO HOBYAHMX CpeCTaBa 3a morpede GpuHaHcupama ondOpane. OmodpaBame GUHAHCH]CKOT
IUIaHa CHCTeMa oJ0paHe Ae()MHICAHO je KaKO 3aKOHMMa Ha HUBOY JIp’KaBy TaKO W 3aKOHHMA Y

OKBHPY CHCTEMa O/I0paHe.

VY OoKBHpY LIMBUIJIHE KOHTPOJIE BOjCKE Y CABPEMEHHUM JIEMOKPATCKU pa3BUjeHNUM AprKaBaMa
ce yJIOo)KeHa HOBYaHa Cpe/ICTBa y o0paHy MOceOHO TPETHpajy, YCIOCTaB/bEHA je AEMOKpaTcKa
KOHTpPOJIa IIMBUJIHUX CTPYKTYpa y OJIHOCY Ha BOJHY €JIUTY M CBaKa yJ0KeHa HOBYAHa jeAMHUIIA 110
BOJHMKY WJIM I10 TJIaBH CTAHOBHMKA ce oOpasnaxe u ,,0paHu" y mapiaMeHTHMa OBUX JpkaBa. OBa
CTpora KOHTpOJIa yJIOKEHUX HOBYAHUX CPEJCTaBa je MPUCYTHA Kako y (a3u IulaHupama oa0paHe

Tako M y (asu peajm3aiije 3a1aTaka i yTpolKa GUHAHCH]CKHX cpecTasa. 3

Cucrem onOpane je QUpeKTaH OYUETCKM KOPHCHHK W OCHOBHM W3BOp (hMHAHCHpama
onopane je oyuet Penyonuke Cpbuje ogHocHO npuxonau u3 Oynera Pemmyomuke Cpowuje. [Toctoje
U IpyTH U3BOPH (PMHAHCHPAa Ko IITO CYy CONICTBEHH MPUXOAN KOjH MPOHM3HIa3e O/ AeTaTHOCTH
K0jy 00aBJbajy onpehenn opranmzannonu aenosu Munucrapetsa onopane u Bojcke Cpoujet.

Kana ce HoBuaHa cpencTBa 000pe 3a moTpede PpuHaHCHpama cuctemMa ogOpaHe, aa JIu
Cy onoOpeHa y mOTpeOHOM M JOBOJPHOM HM3HOCY W Ja JIM Cy peaJn30BaHa HE MOXE CE 3HATH
YHaIpe, Hero TeK Ha Kpajy TOIWHE Kaga ce W3pajy 3aBpIIHM padyH W yCTAaHOBU TPOLEHAT
u3BpLIeHa pUHAHCHjCKOT T1aHa. Huje camo OMTHO /1a ce HoBUaHA CPE/ICTBA y TOKY KaJeHIapcKe
TO/INHE YTPOIIE, HETO je OMTHO KOjU Cy IIMJBEBH KPO3 YTpOIIEeHa cpe/cTBa yHanpehenu, a Takohe
je OMTHO &1a ce HOBYaHa CpPE/CTBA TpoIle Je(GUHUCAHOM AMHAMUKOM M Y CKJIay ca IUIaHOBUMA
KOjH Cce MPOMHUCY]jy peliemeM o hpuHaHcupamky MuHrcTapcTBa o0paHe u Bojcke Cpouje.

Peny6nnka CpOuja u3nBaja 3a norpede o10paHe HOBYAHA CPEJICTBA Y CKIIAy ca CBOjUM
MoryhHOCcTMMa M y CKiaxy ca JIOroBOpOM KOjU c€ OJBHja Ha HHMBOY HapojmHe cKymuTHHE

Peny6muke CpOuje. Kao pesynrar nemokparcke Tpoueaype Koja ce OIBHja y MapiIaMeHTy

43 Congress, Civilian Control of the Military and Nonpartisanship 2020. year, 11 june 2020. year. Congressional
Research Service, Washington d.c.
44 Grgi¢, R.(2010) Menadzment javnih finansija, Beograd: Panevropski univerzitet Aperion.
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uspalyje ce M3Bemntaj o GrickaiHOj CTpaTerHju Koju peaBula mpojeKiujy 0100peHNX HOBUAaHUX
cpexncraBa 3a nmorpebe oxOpame 3a Tekyhy romuny m 3a Hapemne ase romune®. Mspemraj o
(HCKaIHO] CTpATErWju MPEJCTaB/ba TPOTOJUIIHLE OJHOCHO CPEIHOPOYHO IUIAHUPAE ald je Y
OBUM YCJIOBMMa TEUIKO M3BPIIUTHU ITAHUPAE 32 HAPEIAHU MEPUOJ] jep HEe 3HaMO IITa Ce MOXKe
JOTOJIUTH Ha HHMBOY €BPOIICKE U CBETCKe ekoHomuje. Hekana y Bpeme OuBimie JyrocnmaBuje ce
CPeAOPOYHO IUIAaHUPakEe 3aCHUBAIO HAa HUBOY o7 10 roauHa, Tako Ja ce Ha HUBOY (eaepanHe
IpkaBe n3paljiBao AeCOTOTOMUIILY TUIaH y Koju O Omiia yHeTa moTpeOHa HOBYaHa CPE/ICTBA 3a
¢duHaHCHpambe 00paHe 3a MEPUO/] OJ1 IeCET roJuHa. Y HapeIHUM roJMHaMa IIPOMEHE Cy BpIICHE
camo 3a mporueHar MH(pIanMje, OMHOCHO 3a Taj MpoleHaT cy yBehaBana moTpeOHa HOBUaHA
cpezncTBa 3a og0paHy. Y JaHAIIke BpeMe Ce TOHOCH CPeAhOPOYHH IUTaH (PMHAHCHpama 010paHe
3a HapeHe TPH r'OIMHE KOj! TEIIKO /1a MOKe OUTH m3paljeH a 1a He mpeTprv BeIuku Opoj mpoMeHa
mTo 300T aKTyelHEe CHTyalllje y CBETYy IO MHTamy 0e30eJHOCHE IMOJUTHKE a W MO NHUTAmY
EKOHOMH]€ aJii 1 300T TOra IITO je caja JAp)kaBa 3HATHO Marba HEero TaJa U MMa Mamke eKOHOMCKE,
MOJMTHYKE, Oe30€THOCHE U KallaluTeTe Y pecypcuma.

Y To BpeMme ce ompeMame OpYXKaHUX CHara peajn3oBalo YIJTaBHOM u3 jaomahe
ondpamOeHe MHIYCTpHje Koja je Onina BeoMa pa3BHjeHa alld U U3 WHOCTPAHUX M3BOpPA YTIABHOM
MamkbuM JIeloM. Y JaHallllbe BpeMe ce OIpeMame BpIIM Takohe u3 momahe oxdOpambene
MHIYCTpHje KOja HUje pa3BHjeHa Kao y BpeMe OMBIIE JIpyKaBe i CE ONPEMarbe BPIIH YIIIaBHOM
U3 MTHOCTPAHCTBA Ka/1a Cy y MUTalby CPEACTBA M TEXHUKA KOja je OMTHA 3a oBpahame HenpHjaTesba
O] TOTEHIIMjaTHe arpecHje Ha Hally JpXKaBy.

VY nanamme BpeMe ce KpyIMHa Cpe[cTBa HaopyKama M BOjHE OmnpeMe HabaBbajy W3
MHOCTPAHCTBA M TO YIJIAaBHOM M3 KpeJHTa Koje JIprKaBa y3MMa M Ha Taj HAYMH Yy 3aBUCHOCTH O]
Kora ce HabaBJpajy CpeACTBAa paTHE TEXHUKE, JpkaBa IIOCTaje W TOJUTHYKKA 3aBUCHA O]
nob6asspada. [IpBeHCTBEHO 300T TOTa MTO Ce KAaCHHUjE Ha OBY JPKABY OCIamkaMoO U 3a OpIKaBambe
paTHe TeXHHKe 1 HaOaBKy pe3epBHUX JII0Ba a M 300T 00yKe mocaja 3a paj Ha CpeJCTBUMA paTHE
TEXHUKE.

Kana je y muramy Oynietupame cucteMa oJl0paHe Mopa ce IMaTd y BUAY Ja HUje OUTHO
camMo peay30BaTH ONEpaTHBHE M IMEPCOHATHE M3/IaTKE BeoMa je OWTHO HM3/1Bajarbe HOBUAHHX
Cpe/ICTaBa 3a HHBECTHIIM]E Y CPEICTBA, HAOpyKambe, 00pa3oBame U 00yKy ITO O Tpedaso aa y

HapeHOM INepHuoLy 1oboJsblIa GyHKIMOHUCAE CUCTEMA OJI0paHe.

4 Dieter B. (2005) Public Enterprise Economics, Amsterdam: North-Holland.

59



1.1. llpuHuunm ogdpamMOeHOT IUVIAaHUPAaKa U OyleTCKOr (PMHAHCHPamba

[IpuMeHOM IUIaHUpama, MporpamMupama U OyyeTHparma Ha MOJCPHUM OCHOBHMA Ha
eKOHOMHYaH U e(HKaCaH HAUMH y CKIIIy ca AEMOKPATCKOM MPOLEyPOM Ha HHBOY LIEIOKYITHOT
APYILITBA Yy OKBHPHMa PeaTHuX eKOHOMCKHX MoryhHocTtH, 06e30elyje ce u3Bpiieme 3aaaTaka u3
cTparermje onOpaHe a TO Cy y CTBapH 3aalld YdjoM peaim3anujoMm ce obeszdehyje eduracha

oJI0paHa 3eMJbe Yy CIIy4ajy para.

[Topen Tora moTpeGHO je MpUMEHUBATH HAjcaBpEeMEHH]ja HaydHa JocTurHyha y obmactu
eKOHOMH]€ aJIi M TIOILTOBATH 3aKOHE yCJIe]l Yera ce IITee HOBUaHa CPeICTBA HAMEHhCHA 0JJ0paHu
Koja cy y cTBapu yckpaheHa jaBHO] MOTPOIIKBH 3a A00poOuT rpahaHa, TMM mpe H3/ABajama 3a

notpede og0pane Mopajy OUTH Y UCTOj DYHKIIH]H.

V Gyyerupamy cuctema oa0paHe MOTPEOHO je MpUMemMBATH OyleTcKa Hadena*® mro
3HaYU WHBCHTHBHY JICIATHOCT BEJHMKOT OpoOja HAay4YHUX METOAa Koje ce MaHW(ecTyjy Kpo3

AHAJIM3HpALE, ONIepalliOHa UCTpaKMBakba U APYIre MCTOAC aHAJIN3C U l'IpeI[I/IKLII/IjC.

[ToceOHO je OMTHA MpenuKIMja KOja Ce 3aCHUBA Ha MCTPaXHMBamy OHOTa IITO je Omio,
Y3pOYHO TIOCIICAMYHE BE3€ Ca AKTYeIHOM CHUTYallMjoM, M3 4Yera ce MOory H3ByhHW IMOyke H
npeauKuje 3a OyayhHOCT a Koje MOTy MMaTH 3Ha4ajHe €KOHOMCKE MepcoHu(UKammje. AKo ce
Oynyhnoct He npenBul)a Ha pealaH HAYMH MOCTOjU OTIACHOCT 1A ce y OyayhHOCTH TOHECY mTeTHE

OJUTYKE TIO IIEJIOKYTIHY €KOHOMH]jy*.

VY ¢yHKUMOHKCARKY TUIAHUpamka, pa3Boja U OyyeTupama og0paHe BeoMa je OMTHO n1a ce
(MHAHCHjCKO-PauyHOBOJICTBEHH IIOJIAIIM KOjU C€ 3aCHHMBAjy Ha KILMTOBICTBEHUM IpPOMEHaMa
BAIMIHO CBUICHTHPA]y Y PAadyyHOBOJICTBEHE CHCTEME jep C€ HEUCIIPaBHH PadyyHOBOICTBEHHU

nojany MaHu(eCcTyjy Kpo3 MOrpelIan OWITaHC cTamba U 3aBPIIHA PadyH.

CrpaterujoM ondpaHe KOjU IMPEACTaBJba IMOJAa3HM JOKYMEHTa 3a HpOolec IUIaHUupamba,
nporpamupama 1 OyyeTupama y CHCTeMy o10paHe ce JeUHHITY [IUJBEBH KOje CHCTEM 0JI0paHe
MOpa Jia JOCTUTHE y HapeAHOM mepuony. Jla Ou ce OBM LIBbEBH Aajbe Pa3paJuid Mopajy ce
neduHNCATH TUIAHOBH 32 BUXOBO JlocTu3ame. Kama ce u3palyjy mianoBu motpebHO je Beh Tana
Jla ce UMa y BUJLy ca KOJIMKO HOBYAaHHX CPE/ICTaBa 0JJ0paHa pacIioiake U Taja je MoTpeOHO MoYeTn
yckinahuBameMm norpeda ca moryhHocTuMa. AKO ce OBO He OyJe paauiio oaMaxX Ha TMOYETKY

nporeca Hehe Mohu aziekBaTHO /1a ce peanusyjy octane (ase oBOr Mpolieca ITO JOBOAU Y MUTamke

46 C. Tpaunadpunosuh, M. Kaexesuh, ®unancuparme cuctema of0pane 1 mporpamMcko oyuerupame, Mennja Llenrap
,,Omopana" 2013. rogure, 57. cTpaHHUIA.
47 Pamusojeuh M., Temanosuh B., Majcroposuh M., VHanpeheme epuracHOCTH MOCIOBamba jaBHOr CEKTOpA
Penybnuke Cp6uje, LEMIMA 2021. 3060pHuK pajioBa, ctpana 133-147
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M3BpLICHE 337aTHX IHbeBa. Kazma ce u3paze miaHoBH 3a on0paHy, HacTyna apyra ¢asa a To je
nporpaMupame. Y 0Boj a3y ce Kpo3 u3pajay mporpama gabe paspalyje moctymak 1ga ce aohe 1o
3ajlaTor 1uiba. Y 0BOj ¢a3u je BeomMa OWTHO M3PagUTH MOTpPeOHE KONMYMHCKE M BPEIHOCHE
MPOjeKIHje O CPEJCTBUMA, OTIPEMHU TEXHUIIM, YHUGOPMHU U Apyroj onpemu. CBe 0BO je MOTpeOHO
YPaJauTH y CKJIaly ca CTaHAapuMa KOjU Cy Mponucany Ha HuBoy PemyOnuke CpOuje u yckimaauTu
ca mporpamuMa. Y oBoj ¢a3u ce Takole BpIIM HCIMTHBAKE ONIPEME jep BOjHA OIpeMa U TEXHUKA
Mopa OWUTH OTHOpHA Ha pa3Ha onrepehema u yTUIlaje Kao MITO Cy HIUCKAa M BHCOKA TeMIepaTypa,
BJIara, YBpPCTHHA M ApYru. VcnuTHBame je mporec Koju MOXe J1a Tpaje U 110 HEKOJIHMKO ToJIMHA 1A
je oHa TO MOTPeOHO JeUHHUCATH KAao CPEAmOPOYHHM 3aaatak. Kama ce 3aBpine cBa moTpeOHa
HCTIUTHBAka U ONMTOBAKa onpeMe, Moxke ce pehu aa je ¢aza mporpamupama 3aBpineHa. Takolhe
1y 0BOj (ha3u je HEOIXOAHO MPATUTH aKTyeITHy eKOHOMCKY CHTYyallljy U OUTH YBPCTO HA CBOjUM
HOTama, OJHOCHO OWTH peajaH y 3axTeBUMa W OWTH cBecTaH (MHAHCHjCKE CHUTyalllje MU
o0jexTrBHUX eKOHOMCKHX MoryhHocTH. Kasia ce cBe oBo 3aBpim HacTyna ¢aza OyyeTnupama Koja
MoJjpa3yMeBa IOCTYNaK (UHAHCHpama OJ0paHe KPo3 yTPOIIaK HOBYAHUX CPEICTaBa Koja Cy

0JI0paHu 0/ beHa (PMHAHCH]CKUM TIAHOM KOjH je Y CTBapH jeTHOTOAMIILY TJIaH U MPOTpaM.

Haueno peanHoctd y muanupamy M OypeTupamy morpeba W M3BpIIaBamby pacxoja
on0Opane mozapa3syMeBa Jia ce Te aKTHBHOCTH 00aBJbajy y CKJIQIy ca CTBApHUM (PUHAHCH]CKUM
MoryhHOCTMMa 3eMJb€ W y OKBUPY peanHo nocrtojehux ycmosa.®® Ilpu Tome ce mon peamHum
yCIIOBHMA HE TIOJ[pa3yMeBajy caMo mMarepujairae MmoryhHocty, Beh u jbyacku, HHQpacTpyKTypHH,
OpTaHW3aIMOHN U YIPaBHU YMHUOIM, KaKO MOCTOjehH Tako M OHHM KOjH Y HapeIHOM ILIaHCKOM

nepuoay Tpeba za ce 1orpane, OJHOCHO yHampeae U Mel)ycoOHo u3banancupajy.

VY ckiamy ca TUM BeoMa je OMTHO Jia ce jaBHH pacxXojd 3a motpebde ondpaHe y Oynety
Peny6muke CpOuje mro peanHHje M KOPEKTHHje MpHKaxy. To je jemaH oja MOCTyiara

TpaHCHapeHTHe (PMHAHCHU]CKE TIONUTHUKE apikase. 42

IToctoju MoryhHOCT Aa ce HampaBW rpenika Ja ce UCIUIaHupajy norpebe Beher obuma
KOJIMYMHCKHU M BPEIHOCHO HEOTO LITO CY peasiHe MOryhHOCTH HallMOHAJIHE eKOHOMHU]E U Jla Ce He
OJIpeIH TPHOPUTET peali3allije IJbeBa a BUCHHA 0JJ00PCHNX HOBUYAHHMX CPEJCTaBa je y BE3H ca

MoryhHomhy peanuzanumje 3ajaTaka o IpUOPUTETUMA. Y TOM CIIydajy JOUUIO OM J0 cUTyalyje

“Tpannadunosuh C., Kuexennh M., DuHancupame cucTeMa 00paHe U IPOrpamMcko oyyetupame, Meauja LlenTap
,,Omopana" 2013. rogune, 57. crpaHuna.
49 Paguunh M., Panuesuh b.: JaBHe punancuje, Teopuja u npaxkca, Jlata craryc 2011. rogune. ctp. 222-223.
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Ja ce I/I3pab€HI/I IJIaHOBU HE MOT'Y OCTBAPUTH LITO ou AOBCJIO IO KOJIarica HEJIOKYITHOT IJIaHUpama,

pasBoja u Oyuetupama oadpane 3emibe. >

[Ipobnemu y muianupamy og0paHe HACTajy OH/IA KaJia JIMIa Koja IUTAHUpajy peatn3anujy
3ajjaTaka y Iujby MpUIIpeMama 0J0paHe a TO Cy yIJIaBHOM aKTUBHH O(QHUIMPH CUCTEMa OJI0paHe,
npeUiaky 3aJaTke KOjH HW3UCKYjy (HUHAHCHjCKE TPOIIKOBE a HE KOHCYITYjy EKOHOMCKE
CTpy4mhaKe Ia J0JIa3d JI0 HemoTpeOHMX TpomkoBa. Hema cyMme na cy MpemioKeHW 3aaaiu
HEONXOJHU y IIMJbY CBEOOYXBaTHHX IIPHIIPEMa 3eMJbe 3a O0paHy alli ce OHM INpeiaxy Oe3
o03upa Ha (pUHAHCHjCKE TUMHTE KOjU Cy orpaHmvaBajyhm (akTop y peanusanuju OBOT BeoMma
OUTHOT M OATOBOPHOT 3aaaTka. [loTpeOHoO je aa ce 3agaum npeiaxy Ha HAYMH Ja ¢ KOHCTATHO
BpuM yckiahuBame ca peaJHUM EKOHOMCKHUM OKBHpHMMAa M Jia Ce NPEIUIOKeHE aKTUBHOCTU

peanusyjy u puHaHCUPA]jy IO YTBPEHUM MPUOPUTETHMA.

Hadeno ekoHOMHYHOCTH je HajBaKHHj€ Hadelno y OyUeTHpamy HpulpeMa 3eMJbe 3a
onOpany. *'Y curyanmju xana cy yBek 3a morpebe omOpaHe omo0peHa HeJOBOJbHA CPENCTBA 32
NpUIIpeMy, TUIAHUPAkhE U peali3alnjy 3aaaraka Ha 00e30ehuBamy ycnemnne og0pane 3eMibe jorn
BUILE C€ MOpa NPUMEHMBATH HA4yel0 EKOHOMUYHOCTH W IA3UTH T/I€ OJUIa3d CBaKW JIUHAD.
VYTpomak HOBUAHHX CpelIcTaBa 3a OJOpaHy Mopa OWTH TpaHCIApEHTaH jep je moj OyaHOM
HNPUCMOTPOM jaBHOT MHbEHa IMOCEOHO OBAaj CErMEHT JPYILITBA y CaBPEMEHHM YCJIOBHMaA Kaja je
BeoMa OMTHO 0J1 KOTa ce KyITyje Haopy>Kame U BOjHA ONpeMa uHja je HaMeHa og0paHa 3emibe. 300T
TOTa je Ha4eJIHO €KOHOMUYHOCTH NMPHMapHH IMOCTYNIAT (QYHKIMOHHCAma OylleTHpama CUCTeMa
onbpane. CBaku J1eo0 cuctemMa oAOpaHe OJHOCHO HEroBa OpPraHM3alMOHA jeJMHUIA MMa CBOje
obaBe3e M 3aJaTke KoOje Mopa Ja WCIYHH y IIMJby mpurmpeMa 3a oxdpany. CBaka of
OpraHM3allMOHUX jeAWHUIA CcHCTeMa oJ0paHe HMa CBoje crhenuduuHe 3aJaTKe YHjoM
peanu3anmjoM ce MOCTIKe YKylaH o0MM IpumnpeMa 3emibe 3a oxopany. Takohe cBaka on oBuX
OpraHU3aIMOHMX jeNHUIIA NMa CBOj (PMHAHCHU]CKH IUIAH KOjU peannsyje y GYHKIUjH TIpUrpemMa
3eMJbe 32 07I0paHy a moTpeOHO je Jla ce CBaKo Ha CBOM HUBOY PYKOBOJM HAYEIIOM CKOHOMHYHOCTH

IITO Yy HEJIOCTU JOBOIU OO IMO3UTHUBHOT e(1)eKTa Ha HUBOY HCJIOKYITHOI' CUCTEMA 0;[6paHe.

VY mocnenme BpeMe ce MmornpaBmiia CUTyalrja y moriiey puHancupama cucteMa ogopane
y CMHCIy Ja BHIIE UMa HOBIA 32 WHBECTHLHjE IITO Yy JyXEM BPEMEHCKOM POKY IOBOIM IO
ocTBapema pesynrara. Panmje kaga Hrje OMI0 JOBOJHPHO HOBIA IPHIIMKOM peasin3aliije HaOaBKH

3a moTpede oadpaHe, UCKIbYYHBH KPUTEPUjYM KOJUM Cy C€ PYKOBOAMIEC KOMHCHje je Omia meHa

30 Knexesuh M.: Bynetnpame xao ¢asza mporeca IIIIBU y Munncrapctsy onbpane, Bojuo Jeno, 6poj 4. 2008.
roguHa. cTp.95-110.
3! Temanosuh B. (2014) Exornomuja no2ucmuxe o0b6pane, Bojua axademuja, Beozpao,
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IITO j& TOBOJMIIO JI0 TTaJa KBajauTeTa. MelhyTuM y mocieime BpeMe ce BUIIIe HOBYAHUX CPeZicTaBa
oJlBaja 3a moTpede ox0paHe W BUIIIC je HOBIA 32 WHBECTHUIM]C Y ONMPEMY M HAOPYKAHE IITO
JIONPUHOCH YCIICHTHOM IOCTH3amky IMJbeBa Ha Jayre craze. Kama ce Bpiie HabaBke ompeme U
Haopykama 3a norpede og0dpaHe HHje BUIIEC KPUTEPHjyM II€HA HErO KBAJHMTET alld ce OpUHE O

€KOHOMHUYHOCTH yTpPOIlIKa (PUHAHCHJCKUX CPECTaBa.

YcBUM MoOCIIOBUMA KOje peanu3yje CHCTeM OJ0paHe YYeCHHIM CBHX AKTHBHOCTH Ha
NPUIPEMH, OpPraHu3allju, TUIAHUpakby U OyleTHpamy OA0paHe Mopajy ce MpUAp)KaBaTH 3aKOHA
U TIpoTrca KOju Cy Ne(HHHCAHN Ha HUBOY Jp’kKaBe Kao M 3aKOHA W MPOTNHMCAa Ha HUBOY jeJHOT
CerMEHTa JpKaBe a TO je CUCTEM oadpaHe. Y NMPOTHBHOM CE NMPHMEHY]y 3aKOHOM IPONUCAHE
CaHKIIM]je 3a JIMLA Koja ce He MPHIPKaBajy CBUX OBHX 3aKoHA. Takole 3aKOHUTOCT rOBOpH O TOME
Jla HUKO HHUje M3HAJ 3aKOHa M Ja HUKO HE MOJKE IT0 CBOjOj BOJBU Jla CTBapa 00aBe3e Ha LITETY

LIEJIOKYITHE OpraHu3alyje.

VY o6aBipamy MOCI0Ba MIIAHUPamka, OylIeTHpama U H3BPIIaBamka 3a/1aTaka y MPUIIPEMH 1
TUTaHUpamky Of0paHe 3eMJbE O] 3Hadaja je MpUMEHAa CBHX HABEJCHUX Hadyela, jep jelHa OBaKo
Ba)kHa (YHKIMja JApKaBe Kao IITO je oadpaHa Mopa OMTH TPaHCIAPEHTHO OPraHW30BaHA U CBU
TPOLIKOBM CBEJEHH Ha MHMHHUMY y3 MakcuUMu3aimdjy jaBHe ycnyre’?, Cpako Tepeheme
(hMHAHCH]CKOT TUIaHa, CTBapama o0aBe3a Ha TepeT GUHAHCH]CKOT IaHa MuHUCTapCTBa 010paHe
OJIHOCHO yTpolak (pMHAHCHjCKUX CpecTaBa, mpahieH je u3pajoM JOKyMEHTalje y Kojoj ce
No3MBa Ha OJpeade 3aKOHAa M W3a KOra CTOoje HapeaOOAaBLM jeJMHHUIIA U YCTaHOBAa CHCTEMa
oa0paHe KOjU CHOCE OJIrOBOPHOCT 3a CBE aKTUBHOCTH Y CBOjUM OpPraHM3aIllMOHUM cacTaBuMa. CBH
OBH TIOCIIOBH W3 JIEJOKpyra MaTepHjaJHOr M (UHAHCHjCKOT IIOCIOBama CHUCTEMa oOa0paHe
HOJIOKHU Cy YECTO] KOHTPOJHM TPETIOCTABJbCHUX jEIUHMIA ald U KOHTPOJIM MaTepHjaslHO
(MHAHCH]CKe MHCTIEKIIN]e HHCIIEKTopaTa oaopaHe. Takohe nuia koja Bpie BUPMAaHCKY KOHTPOITY
npe u3BplIeHka iahama Mperieajy cBy HCIUIATHY M MaTepHjajHy JTOKYMEHTAIlUjy Kako HE Ou
nonwio 1o rpemke. KoHrpona y cucreMy omOpaHe je BHUILIECIOjHA U yCIIOCTaBJbCHA j€ y BUILE
JUMCH3Wja Tako Jila Ce HEI03BOJhbaBa CaMOBOJbA W CIIPEYaBajy ce pajme Koje Ou Owie y

CYIIPOTHOCHU Ca 3aKOHOM.

VY ckmagy ca mehyHapoIHMM payyHOBOJCTBEHMM CTaHIApIUMa M JIEMOKPATCKOM
MPaKCOM Pa3BHjEHUX 3allaJHUX JeMOKpaTHja y CUCTEM OI0paHe yBE/ICH je eIeMeHaT Koju ce 0aBu
PEBU3HjOM IOCTIOBamka. PeBr3nja mocioBama Ha HUBOY MUHHCTapCTBa 0JI0paHe YCIIOCTaBJbEHA je

y CKJIQAy ca MpakcoM Kojy je oapemwna Hapomna ckymmriaa PenyOmuke CpOwuje, [pxaBHa

52 Tpanpadunosuh C., Kaexesuh M., ®unancuparme cuctema of0pane u mporpaMcko oyuerupame, Meauja Llenrtap
,,Omopana" 2013. rogure, 157. crpanuna.
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peBH30pCcKa MHCTUTYIM]ja U LleHTpanHa jeauHuIa 3a XapMoHu3anyjy. PeBusuja HHje UCTO MITO U
KOHTpOJIa ¥ FEHA yJora je Ja Ha He3aBHCAH HAYMH M3BPIIM MPECEK cTamba y MHHHCTApCTBY
on0paHe, 1a MPeIOKK Mepe 3a yHanpeheme cTama ainu HemMa MOryhHOCT J1a TPUMEHH CaHKIIWje
mpemMa OHMMa KOjU ce He MpHIpKaBajy 3akoHa W mpommca. Cankuuje Ou Tpedaso Mo Hajory
peBu3Mje Ja MpUMEkYjy Hapea001aBli OBHUX jeIMHUIIA Y KOjuMa ce Kpiie mponucu. Mehytum 3a
peBu3Mjy OYIIETCKOT TOCTIOBama HaJuIeKHa je J{pikaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIH]a KOja OYUETCKY
MHCIIEKIIjy OJHOCHO PEBH3Hjy BpIIM y ycTaHOBaMa MmMHHCTapcTBa of0paHe Koje ce OaBe

6y1,IeTCKPIM IIoCJI0BHUMa.

OCHOBHM HauMH (PYHKIIMOHHCAKka jaBHE NOTPOILIHE OAHOCHO JpyKaBHE MOTPOIIHE KA0 U
MOTPOILLE 3a MOoTpede o0paHe je a ce HU je[aH AMHAp HE MOXKe YTPOILIMTH a Ja 3a TO HeMa

3aKOHOM IMIPOIKCAHOT oBianihema. >3

1.2. Cnenu¢guynocTu ondpaMméeHor OyyeTupama

Bojcka je opyaHa cuiia jeTHOT Hapo/a Koja Jieyje y OKBUPY JAchUHUCAHUX MHCH]a:

e OpnbOpaHna 3eMJbe O] OPYKAaHOT YTPOKaBama CII0Jba,
e [lomoh nuBHIHKMM BacTUMa y 60pOM IPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA,
e [lomoh nMBHIHKM BlacTHMa y CIpedaBamy €JIEMEHTApHUX HEMOroa.

VY3umajyhu y 003up Hampe HaBeJeHEe MUCH]E BOjCKE M YHEHCHHMILY /1a je TO OpraHu30BaHa
XHjepapXujCKu JUMEH3MOHHCAaHa OpraHM3alyja Koja CBOje 3aJaTKe M3BpIIaBa y CKIATy ca
YcraBom PemyOnmke CpOuje, 3akoHOM M Mel)yHapoIHIM MpaBOM OHJZIAa C€ MOYKE OJrOBOPHTH Ha

nUTamke 300T Yera je puHaHCHpame 010paHe Cenn(pUIHO.

Bojcka je cnemmdudan cucteM y OKBUPY BEIHKOT JPYIITBEHOT CHCTEMa M TPEICTaBIba

mberoB nojcucteM. Kao u pyre Benuke cucreMe, KapakTepunry je:>*

" CJOXXEHOCT,

"  OTBOPEHOCT,

"  JMHAMHYHOCT,

=  CcTpora xujepapxujcka yCTpOjeHOCT H

"  JBOCMEPHOCT OOHOCA.

33 Xyruh, P., IluBriHa KOHTpPONIA BOjCKe, KOHTpoJa OyueTa, BojHonsmasauku 3aBox, beorpax, 2007. roqune, cTp.
123-129.

34 %Kyruh P., Boauu kpo3 6yyer, ¢puHaHCHjcKM TU1aH oabpane, Bojuousnapauku 3aBoa beorpan, 2008. roauHa cTp.
18.
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Bojna opranusanuja, kao 7ieo cucteMa oja0paHe, je CIIOKeHa, M3 4era HeJBOCMMUCIIEHO
MIPOMCTHUYE 1A j€ ¥ CUCTEeM o10paHe cioxeH. CucTeM o10paHe 1 BOjCKa Cy CaCTaBJbEHH O] BETUKOT
Opoja OpraHM3allMjCKUX jEeJMHMIIA KOje cy MelycOOHO MOBe3aHe W MPENCTaBJbajy MOACHCTEM

jETHOT BEMKOT CHCTEMA. >

Cucrem onbpaHe ¥ BOjcKa Cy OTBOPEHHM CHUCTEM jep pasMemyjy MaTepHjy, €HEprHjy U
uHOpMaIje ca OKpPYyKEeHEeM, KaKO ca OCTAIUM JP)KaBHUM OpraHWMa TaKO W YOKBUPY CBOJHX
OpTaHU3aIMjCKUX JIeJI0oBa. MHOTH Cy CKJIOHH Ja Kaxy Jia jeé CHCTEM OJ0paHe 3aTBOPEH CHUCTEM,
Mel)yTuM TO HHje Ta4yHO, jep Ja OW ce YCIHEIHO M3BPIIWIO IUIAaHHpame, Pa3Boj U OyleTupama
onOpaHe 3eMJbe, CHCTEM OJ0paHe Mopa Ja pa3Memyje MaTepHjy, CHeprujy u uHpopmamyje ca

CBOjHUM OKPYKXCHEM H PEaHO HEe OM MOTao Jia OTNICTaHe Y JPYIITBY Kao 3aTBOPEH CHCTEM.

Hapagsno, moapaszymeBa ce 1a onpeheHrn mocioBu Koju ce 00aBibajy y CHCTEMY Oj0paHe
CTENICHOBAHH Cy 03HAKOM TajHOCTH U MPEJICTaBIbajy BOjJHY TajHY KOja MOpa Jia ce YyBa M HE MOXKE
OWTH OCTYITHA JaBHOCTH. AJIM C€ HE CMejy IO BOJHOM TajHOM CKPUBATH HH(POPMAIINje U TIOAAIN
KOjU HHUCY TajHH, jep ce 0jJ0paHa 3eMJbe MOpa 3aCHUBATH Ha MOBEpemY mpema rpahannma jep u

OHHU YUYECTBY]Y Y 010paHu 3eMJbe U GUHAHUCHUPA]Y OJI0OPaHy 3eMJbeE.

Cucrem onb0paHe je W3IOKEH AUHAMUYHUAM MpOIECHMa jep je M3IOKEH yTuIllajuMma H3
OKpyXema U y 00aBe3H je Aa ce muMa npuiarohasa. [Ipomene u yTHIAju KOju JHHAMU3UPAjY
IpoIece Yy CHCTEMY O0paHe Cy MOJIUTHYKOT, eKOHOMCKOT, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT KapaKTepa.
HajOuTHHju cy eKOHOMCKH YTHIIAjU jep OHH HajBUIIIC MEHajy CUTYaIMjy U AEyjy Ha Mpouece y
cucreMy oxOpane. CBM OBM TUHAMHYHHU YTHLAjU MOTY JOhM W3 CHOJBAIIET OKpYXKEHma U W3

YHYTpaIllle CPeIUHE.

Bojcka je xujepapxujcku ycTpojeHa opraHuzandja ¥ (YHKIHOHUINE [0 TPUHIHITY

jemHocTapemMHCTBa U cybopauHanuje. ¢

OYHKIIMOHUCAKE KOMaHJOBama C€ 3aCHMBA Ha
W3BpIIaBamy Hapehema NpeTHoCcTaBILEHOT CTapellMHE O/ CTpaHe MOTYUHEHOT, MPH TOMeE
MOTYU-EHH Tpeda Jia mpejyiake HAaYMHE M3BpIIeHa oapeheHor 3amaTka. YcmnemaHn KOMaHIaHT
Clylia TMpeajore cBOr mTaba MO CBUM MUTambHMa, OJ TEPCOHAIHWUX, OpPTaHH3allfjCKUX,
JIOTUCTHYKHX, O00aBENITAjHUX Tla Ha OCHOBY CBHX IMpeajiora JOHOCH OJJIyKy Koja ce mopa

n3BpmuTH. KomanaoBame y Bojcliu je BeoMa OUTHA U OJrOBOpPHA aKTUBHOCT jep HEOATOBOPaH

KOMaHJAaHT KOjH HHUje JJOHEO TpaBe OITYKE MOXKE J]a YTPO3H )KUBOTE CBOJUX JbYIH.

35 Jokcumosuh C. u Kuexxesuh M.: TIporpaMcko GylIeTHpare Kao MOJEN YIpaBibamba (UHAHCHjCKAM peCypcrMa
onopane, Symopis 2010, Coko Bama, 2010. ronune, ctp. 1-4.

36 Kyruh, P. Bonud xpo3 6yner, puHaHCHjCKH I1aH onopane, Bojaousgasauku 3aBon Beorpan, 2008. roauna, cTp.19.
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Cucrem onbOpaHe HHje OpraHHM3anuja cama 3a cebe, HUTH MOXe Ja QyHKIMOHUIIIE Ha Taj
Ha4WH, 0J0paHa Kao apkaBHA QyHKIMja je nedunucana na Oyzae y ciayx6u Pemyomuke Cpouje,
HCHUX Tpal)aHa 1 BUXOBE HMOBHHE M K20 TaKBa je TPaJULHOHATIHO yiyheHa Ha Ap)kaBy M HapoOJ

1 YBEK j€ JIeniia ’bUXOBY CY/IONHY.

300r pa3HHMX yTHIaja, BOjHA OpraHuzaiuja je crendduyHa jep MOCTOjU BEIUKH Opoj
MOJICHCTEMA Y OKBUPY jETHOT TAKBOT CHCTEMa M HE MOXKE CE€ TTOPEIUTH ca OMII0 KOjUM JP)KaBHUM
opranoM. CnemuuIHOCT 0A0paHe ce KapakTepHIle U Yy TMOTJIEAY HeHOT (PMHAHCHpama jep cy

HeyoOM4YajeHe aKTUBHOCTH 1 33/1alli Ha TIPUTIPEMH 0JI0paHe U OrJie/iajy ce y cieaehem:

e 3ajanM Ha NPUIIPEMHU oJ0paHe ce MOpajy M3BpIIABATH, [1a U3 TOra NPOMU3UIIA3H J1a ce

MOpa (bI/IHaHCI/IpaTI/I U MOTpOLIka 3a (b MXOBO U3BPUICHC,

e Taxole mojenuHM 3aa1y Ha TIPUIIPEMH O0paHe HE MOTY CE€ pealin30BaTH Kajua Oyze
HOBYAHUX CpEJICTaBa HEro ce Mopajy H3BpLIaBaTH y ojapeheHOM TpeHyTKy, LITO

noAapasymeBa 1 yTpoliaKk HOBUaHUX CpEACTaBa y JaTOM MOMCHTY,

e 3a moTpebe mpumpeMme IUIaHHpama OJ0paHEe TA4HO je TPOMUCAHO KO je 3a IITa
OJITOBOpaH W KO M3BpIIaBa KOjU 33/IaTKE M TO HE MOKE YPaIHUTH HEKO JIPYTH, CBAKO

Mopa J1a 00aBU CBOj €0 MOCa.

Jla Ou ce mIaHUpaso M M3BPIIWIO OyueTupame ofa0paHe, IpxkaBa Mopa OUTH crpeMHa
7la M3IIBOjH CPEJICTBA M3 jaBHE TOTPOLIHEC M Jla MX yCMEpH Ha ox0paHy. BucuHa HOBUaHHMX
Cpe/CcTaBa y mpoLeHTy o/ OpyTo foMaher Mpou3BOAa YECTO je MpeAMET CKYNIITUHCKHX pachpaBa
M 3aBHCH OJ1 HOJIMTHYKHX CXBaTamba OBOT NMUTama O/l CTPaHEe YUECHUKA Y PACIIPaBU a HajBHIIE O]
Bnagajyhe rapuutype. Bucuna u3aBajama (puHaAHCHjCKUX cpejcTaBa 3a 0oJl0paHy 3aBUCH W O]
TeXUHE 0e30eJHOCHE CUTYyalllje y KOjoj ce pKaBa Hajla3H. Y KOJHMKO 3eMJbH MIPETH yIPOKABAE
paTom oJ1 CTpaHe HeKe Jpyre Ap)KaBe, U3/1Bajama 3a 010paHy ce Hario noehasajy. Heku cmatpajy
Ia ynarama y oAa0pamMOeHy WHIYCTPHjy HPEICTaBbajy I'eHepaTop HPUBPEAHOT pa3Boja W Ja
noBehaBajy 3anonubaBame craHOBHUIITBA. OBO MOke OMTH ciydaj Ha Kpahe cTase, ajmu Ha TyKU

MIepUO]] YIUTUTAkE ApKaBe y NPUBPEIHA KpeTamka MOXKe 1a Oyie ToryoHo.

1.3. Anaan3a ¢puHaHCHpam-a cucTeMa o0paHe M0 U3BOPUMA

[Monazehu on Tora ma je cucreMm omdpaHe €0 jaBHOT CEKTOpa OJHOCHO €O JpKaBe a
¢dbyHKIIMja oOpaHe je JApkaBHAa (QYHKIIMja, OHJA je JOTHYHO Jia ce CUCTEeM OJI0paHe Kao U HhEerOB
HaJpeheHn cucTeM a To je ApkaBa, (PMHAHCUPAjy M3 U3BOpa OMNIITE JPYLITBEHE PENpPOIYKIIH]E.
[Toctoje npkaBe Kao WITO je Halla, Koje Cy MO MuTamy (prHaHCHUpama oj0paHe YCIOBJbEHE
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HOTpC6OM CaMOCTAJIHOCTH Yy NJOHOLICHY OIUIYKA IIa U IO NHUTAbY O,Il6paHC. To 3Haum ga Halia

3€MJba TCXKU Oa GYI[G €KOHOMCKH HE€3aBHCHA IITO CE€ MOXKE ITPpUKa3aTu K30157

® CYBEPCHHUTET 3eMJbE€ 110 MHUTARY pacloiarama HAIIHOHATHIM TPUPOTHUM H JIPYTHM
OorarcTBHMa,

® TIPUPOIHO MPABO 3€MJbE Ja OJIYdyje O BIACTHTOM PACTy U pa3Bojy,

e KEeJby HapoJa W JpKaBe Ja CaMOCTAIHO ypelyjy HaIMOHANHy TpHUBpEeNy u

€KOHOMH]Y,

e moTpedy 3eMJbe Ja CAaMOCTAJHO OJUTydyje ¢ KMM he CTymath y eKOHOMCKE U JIpyTe

OJTHOCE.

VY Bpeme OuBiie JyrocnaBuje, puHaHCUpame ofOpaHe caBe3HE IpkaBe M3 JoMahux
13BOpa OMO je MMIIEPAaTHB KOjeM U JaHac Tpeba Texutu.”® V 1o Bpeme je uuBecTupano y nomahy
0J1I0paMOeHy MHIYCTpHjy Kako Om ce HajBehn neo cpepcraBa 0opOeHEe TEXHHKE MPOU3BOJUO Y
Jyrocnasuju, mro je OWI0 y CKJIaAy ca MOJTUTHYKOM OTYKOM TaJalllibHX BIIACTH Ja 3eMJba HE
npunaga HU jeJHoM oj mocTojehux OJIoKoBa HETo je WIia myTeM HecBpcTaHocTH. HabGaBka
Haopy)kamka M BOjJHE ONpeMe OJ HMHOCTPaHMX J00aBibada, IOApa3yMeBa OCIOHEHOCT Ha
no6aBibade 1O MUTaky OAp)KaBama CpeicTaBa paTHE TEXHHUKE M 110 MHUTaky HaOaBKe PEe3EPBHUX
JIeTIOBa, IITO YBEK y YCJIOBUMa CIIOKEHEe Oe30eqHOCE CUTyalHje Y OKPYXKEHY U Y CBETy hMma

MOJIMTHYKE KOHOTAIH]je, KOje HeKala MOTy OMTH MO3UTHBHE ajId U HETaTHBHE.

MarepujaaHy OCHOBY CUCTEMa 0JI0paHe YMHHM MMOBHHA KOja My j€ JaTa Ha YIpaBJbambe
¥ pacrojiarame Kao H JIco jaBHe MOTPOLIbE KOjH JpiKaBa o/Baja 3a notpede oadpane.>’ U3Bop 3a

(uHaHCHpame cucteMa o0paHe y MUPHOIOIICKO BpeMe je u3 Opyro momaher npoussosa. %

[Mopen Tora mTO je TaBHM W3BOp (UHAHCHpama oxdOpane Oymer PemyoOmmke CpOuje, neo
OpraHM3alMOHUX jeJMHUIIA CHCTeMa OJ0paHe Mpuxoayje (UHAHCHjCKa CpeJCTBa OJ Mpojaje
cnennpUYHUX MMPOU3BOJIA U yCIyTra M Ha Taj HauWH 00e30elyje pmHaHCcHjcKa cpeacTBa, a IeJIoM
noctoju MoryhHoOCT (uHaHCHpama W3 JIOHAIMja, KOjeé MOry OMTH W3 MHOCTPAHCTBA WIH M3

Penyonuke Cpouje.

57 Kyruh, P. Boguu kpo3 OyueT, pUHAHCH]CKM IUIaH oxOpane, BojHonsnasauku 3ason beorpan, 2008. ronuna, cTp.
22-25.

8 )Kyruh, P., Llupuina KOHTpoJa BOjcke, KOHTpona 6yueTa, Bojnousnasauku 3aBoji, beorpan, 2007. romuue, cTp.
129-135.

3 Blanchard O.: Makroekonomija, Massachusetts Institute of Technology, MATE, Zagreb 2005.cTp. 22-26.

60 Xyruh, P., Boguu kpo3s 6yuer, GpuHaHCHjCKY TIaH ondpane, BojHousnasauku 3aBoj beorpan, 2008. roauna, cTp.
22-25.
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HoBuana cpenctBa koja ce u3aBajajy 3a on0paHy, 3aBHCE O] CHUTyalldje Y CBETY U
aKTyeJHMM TPEHIOBMMA M3/IBajara 3a OBy HameHy.®! IloBehanu yTuiaj apskaBe Ha €KOHOMCKY
CUTyallljy M Tp)KMIIHE TPWIMKE ce Joraja y KpuU3HMM BpEMEHHMa, y BpeMe paToBa,
eJIEMEHTApPHUX HETOro/a, IMOIUIaBa, 3eMJOTPECa, MUTPAHTCKHUX KpH3a, Ia ¥ BEJIMKUX eMUAeMU]ja
KakBa je Ouna manjgemuja Bupyca ,,Covid-19’’. V momeHyTuMm cutryamnujama apkaBa noehaBa
jaBHY MOTpOIIKY M ToceOHO moBehaBa u3aTke 3a MoTpede oa0paHe, Kao U 3a moTpede ocTamux
0e30eTHOCHUX CHCTEeMa WM Y CITy4ajy MaHJIeMHje 3a IoTpede 3apaBCcTBEHOT cucteMa. Mehytum,
mpo0JieM HacTaje Mo OKOHYamky OBMX KPU3HUX CHUTYyalldja, jep ce moBehaHa jaBHA MOTPOIIHA
IpKaBe HE CMamyje, IITO Ce OIpaBaaBa MOTPeOOM 3a CAaHUpPARE TTOCIIEANIAa KPU3HUX CUTYAIlH]a,
ma ce TMOCTaBJba MHTAMkE KOJH je TO TPEHYTaK Kaja Jp’kaBa CMamyje jaBHY MOTPIIBY, Koja je
MOHAKO Benuka. %

Byuerupame cuctema ogdpaHe je yriaBHOM BE3aHO 3a (PMHAHCH]CKa CPEICTBA KOja ce Ha
OCHOBY 3aKOHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY JI0JIeJbYjy OA0paHu Ha pacronarame. MehytuMm, y HOBHje
BpeMe ycliell eKCIaH3Mje HayKe M HAayYHHWX JOCTUTHYha y epu HHTepHeTa OTBapajy ce HOBE
MoryhHOCTH 3a mpuxoJoBame cCUcTeMa oJ0paHe, Koje ce He Orliefiajy camo Kpo3 Npojaajy u
MPUX0I0BamkhE O]l CeIM(PUIHNX AETAaTHOCTH TMOjeIMHUX jeIWHHIA W ycTaHoBa. Jleo ycraHoBa
cucteMa oJ0paHe MMajy CTaTyc Hay4HO-HCTPa)XKMBAuKMX OpraHu3anuja u OaBe ce Hay4yHO-
UCTPaXMBAYKUM pasoM 3a norpede yHampehemwa QyHkuMOHHCama MuHHcTapcTBa 0A0paHe U
Bojcke Cpbuje, a HaydHH pajHHIIM KOjH ce 0aBe UCTPaKMBAHHEM y BEJIHMKO] MEpPU JIOMPUHOCE
pa3Bojy u yHarpehemy cpercraBa 60opOeHe TEXHUKE, OlIpeMe 1 Haopyxkama. Hayunu npojextu Ha
yHarpelhemy BOjHE ompeMe U TeXHUKE Y BEIMKO] MEpU CE€ MOTY YHOTPEOHWTH Yy IHUBUIIHE CBpPXE,
OJIHOCHO, BOjHA Hay4Ha JOCTUrHyha MOTYy UMaTH U LIMBHJIHY IPUMEHY 3a yHarpeheme KBanuTera
KMBOTAa MIMPOKMX Maca CTAaHOBHHUINTBA. TPEHYTHO Ce BOJHM HAy4YHH TPOjeKTH (puHAHCHPAjy
CpeIcTBUMa M3 BOJHOT OylieTa, ajid je jacHO Ja MHBECTHUTOPW W3 penoBa rpahaHcTBa MoOry
(uHAHCHpATH BOjHE IIPOjEeKTEe, KOjH MOTY IMaTH BOjHY NPHMEHY 3a MOTpede o0paHe 3eMibe, alli
Y IUBHJIHY KOMEPIMjaJHy NPUMEHY. YEeKOHOMCKH pa3BHjEHUM 3eMJbaMa TJE C€ CBU IOCIOBU
00aBibajy Ha 0a3d EKOHOMCKHMX IIPHHIMIIA, OJHOCHO IITEAE pecypca, e(PEKTUBHOCTH U
e(pUKaCHOCTH, PeHTaOMIIHOCTH M TOBehama KBaJHWTETa MPOM3BOJA W MaKCHMHU3alje mpodura,
JOIILIO Ce JI0 3aKJby4YKa Jla HUje e(UKaCHO TPOIINTH pecypce Ha BOjHE MCTPaXXUBAUKE MPOjEKTEe
Koju Hehe UMaTH HU jeHy APYTY CBPXY. YTJIaBHOM Ce HCTpaKUBama ycMepaBajy 3a yHanpeheme

HayKe M IpojekaTa Koju he mmaru Bulle NMpUMEHa, aau ¥ u3Mely ocTanor mpoiajHy OJHOCHO

6! Paguunh M., Panuesuh B.: JaBHe Qpunancuje, Teopuja u mpakca, Jlara craryc 2011. rogune, ctp. 38-41.
2 Temanosuh, b., Imamosuh, H., u Koctuh, P., Jlonpunoc ananusu o6e36elema u NOTpoILmbe GYIETCKUX CPeCcTaBa
y cuctemy oaopane, BojHo aeno 6poj 04/2008, Beorpaz ctp. 8.
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KOMepIMjaliHy KoMIoHeHTy. Ha oBoj 6a3u je 3acHOBaH U BOjHO-UHAYCTpHUjcku Komiuiekc y CAJL,
KOjH HMCKJbYYUBO IPOU3BOIN COPUCTUIIMPAHO HAOPYKAmbE 32 KOMEpIHUjalHe CBpXE Ha IMPBOM
MECTy, a TeK OHJia 3a ToTpebe oabpaHe. Y 0BOM cMepy NoTpeOHO je ja kpeHe nqomaha Hayka y
o0acTu 0q0paMOCHUX HAyYHUX JOCTUTHYha jep je To jeAMHN TYT 32 OAPKUBH Pa3B0j U ONICTaHAK
y TEIKOj TPKULIHOj 6opous?.

[IpoGnemu koju ce jaBibajy y OylieTupamy cucTteMa oj0paHe cy HeJlocTaTak Oy[IeTCKUX
CpelcTaBa, jep ce YBEK HCIIOCTaBH Ja je 3a moTpede (mHaHcupama oa0paMOCHHX Mporpama,
npojeKaTa ¥ aKTHBHOCTH, IOTPEOHO BHIIIE HOBYAHHMX CPEJICTaBa HEro IITO je IUIAHUPAHO, Ia ce
gyeka pedananc Oynera, 1a ce omo0pe moaaTHa (MHAHCH]CKa CpeICTBa 3a MOTpede (huHaHCHpama
ondpamOenux mpumpemMa 3emibe. Mehytum ako 6u ce ondpambena Hay4Ha focturayha craBmia y
(bYyHKIIN]y KOMEpIHjaTHe MPOU3BOIE MPOU3BOJA, KOjU Cy Pe3ysTaT HAyYHO-HCTPAKUBAYKOT

pana, curypHo 1a 0u o1 Tora (\MHaHCHjCKE KOPHCTH UMaJIa Ip>kaBa M CUCTEM oJ0paHe.

Y eKOHOMCKH pa3BHjCHUM 3¢MJbaMa CBETa, TOKPETad W 3aMajall eKOHOMCKOT pa3Boja je
yBeKk Omila Hayka, jep cy HaydHa JocTUrHyha ocHOB oJ Kora ce kpehe y mporec Mpou3BOAKE U
KOMEpIHjau3alnje, OMHOCHO MpopHUTHpama 01 Mpojaaje nmpous3Boaa. Ha oBaj HaumH ce mokpehe
U LIEJIOKYITHA HallMOHAJTHa €KOHOMH]ja, KOja IOCTaje MOTOpP pa3Boja U yHanpelhema nenor apymrsa
na u oxdpambenor cucrema. IlpuMep 3a HaBeleHO MOTY OWTH KHHE3H, KOjH CYy MYKOTPITHHM
pajoM, TpyJOM H IPETaNaIiTBOM, jeTHHOM paJHOM CHAroM, BEJIMKUM aCOPTHMaHOM ITPOM3BOAA
Y HHCKOM IIEHOM, YCIENH Ja ce MpoOHjy TOTOBO Ha CBUM TPXKHIITUMa cBeTa. Beoma je Temiko
yCIIeTH y ycioBHMa OecromreqHe O0opOe Ha TPXKUINTY, BEIHKE KOHKYpEHIHje, a HajTexe je
JOCTIETH Ha TPXKHUINTA Y 3amaJHAM 3eMJbaMma, Koje HMajy Jyry TPaJulHjy TpPXKHUIIHOT
npuBpehuBama. Kuneckn Hapon, BoleH cTapoM HCTOYHBAYKOM MyIpolnhy, CXBaTuo je Ja je
noTpeOHO yiaraTH Hamop y NPOW3BOAKY jep cBaka poba MMa CBOT KyIlia, Ha Taj HaYMH CE
yHarpel)yje HanmoHa Ha €KOHOMH]a, a y 3eMJbaMa KOje NMajy CHa)KHY €KOHOMH]Y cBe (hyHKIIHje
IpKaBe MMajy BHUCOKE CTaHmapie (yHKIMOHHWCama M y HBHX Ce YJIaxy Beluka (UHAHCHjCKa

CpeacTBa.

3 Xyruh, P., [luBunna KOHTpoJIa Bojcke, KOHTpona Oynera, Bojaousnasauku 3aBoa, beorpan, 2007, ctp. 129-135.
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1.4. llogesia ondpaMOeHNX TPOIIKOBA

Cucrem onbpaHe peanusyje CBOje aKTUBHOCTH KOje M3UCKYj]y (UHAHCHjCKE TPOIIKOBE
yriIaBHOM O/ (PMHAHCHjCKHUX CpeJicTaBa Koja Boje mopekno u3 Oynera Pemybnmuke CpoOwuje.
Byuercka cpencrsa ce nene Ha%:

1. mepconanHe pacxoze,
2. omepaTHUBHE M3JaTKE U
3. W3JaTKe 3a HHBECTHUIIH]C.

VY mepcoHanmHe pacxoje chajaajy IUlaTe 3aloCiIeHUX, JOJAlM Ha IUIATy 10 Pa3sHUM
OCHOBHMA W COIIMjaJTHA JIaBama Koja ce uciuiahyjy Ha TepeT mociIoaaBIa.

[Topen HaBeneHOT y MepCcOHAIHE PacXoe CIaiajy W OcTalie MPUHAICKHOCTH KOje ce
ucrutahyjy cxoano cnenuduyHuM QyHKIIMjaMa Koje ce y cucTeMy o0paHe 00aBibajy.

VY nepuony npe 2012. romune, exonomuja Pemybnuke Cpouje je 6mna crnaba, HUje Omino
JIOBOJbHO EKOHOMCKUX AaKTUBHOCTM W OWJIO je HEJO0BOJbHO (DPMHAHCHJCKUX CpeIcTaBa 3a
(duHaHCHpame apxkaBHUX GyHKIHja. OBako ciaba eKOHOMHja HUje OWiia y CTamy Ja aJieKBaTHO
¢unancupa GyHKIHMjy on0paHe, HEJOBOJbHA OYylUETCKa CpEACTBAa Cy H3[BajaHa W3 Oylera
Peny6nuke CpOuje 3a onOpaHy. Y KOHTEKCTY Mojiesie pacxo/ia 0J0paHe y TO Bpeme, Moxke ce pehn
J1a je jenBa OWJI0 HOBYaHUX CpeJIcTaBa 3a GUHAHCHpamhe epcoHaHe (PYyHKIHje, OTHOCHO 3a TIaTe
3aMoCJICHUX W omnepaTuBHEe QYHKIHMje, a 0 MHBECTUIMjaMa HHje OWJIO HU TroBopa jep HUje Ouio
JIOBOJbHO (pUHAHCHjCKMX cpezcTaBa. Mehytum, mocne 2012. roaune, 10Ja3Ku 1O €KOHOMCKOT
onopaBka Penyonuke Cp6uje, BJII1 je cranHo y mopacTy u uma BUIlIe MPOCTOpa Jia Ce M3/BOje
(uHAHCH]CKa CpeaCTBa 3a PUHAHCHpame Ap>KaBHUX QyHKIM]a, Mel)y mrMa u pyHKIuje ogOpaHe.
WuBectummje y ondopambene kamanurere cy noBehane, y mocjienme BpeMe je HabaBJbeHa BeJInKa
KOJIMYMHA BOjHE OIpeMe, cpencraBa OopOeHe TexHUKe, opyha m opyxkja, mro he mompuaeTn
yHarnpehemy onepaTHBHUX W (PYHKIIMOHATHUX CIIOCOOHOCTH OpY)KaHHX CHara y BpJIO KpaTKOM
BpPEMEHY.

Cutyanmja u OKpyXKemhe Yy KOME Ce 3eMJba Halla3W, OIpeesbyjy HAuWH JEJIO0Barba
IpKaBHUX OpraHa, 0THOCHO HaJlake MoTpedy 3a HabaBKOM HaopyKama 1 BOjHE onpeme, nMajyhu
y Buny na PenyOnuke CpOuja HUje WiaHWIA HU jeJHOT BOjHOT caBe3a, BOJHO je HeyTpalHa U He
MOXKE OUYEKMBATH TOMON O] OWJI0 Kora y Cllydajy OpYy)KaHOT yrpojkaBama, Tako 1a je y
06e30eJHOCHOM CMHCIIy OCJIOH€HAa MCKJbYYMBO Ha COINCTBEHE 0e30eHOCHE KamauuTere. Y TOM

6e30e1HOCHOM CMUCITy BEOMa je MHOTO M3a30Ba U INPETHH, Ha KOje ApkaBa MOpa OMTH cIpeMHa

64 Simac, N.(2002) Europski principi javne uprave: od viadanja do sluzenja gradanima, Zagreb: Udruga za
demokratsko drustvo.
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7la O/ITOBOPH, jayare HallMOHATHE €KOHOMH]jE je €BUACHTHO ajli jOII YBEK HEJOBOJHHO OJ OHOTA
mro je CpOuju moTpedHo. be3deqHOCHN M3a30BH M MPETHE HUCY BHILIE CaMO BOjHA NPETHA,
OJTHOCHO TIpEeTH:a OJ] OpY)KaHOI YIpOXKaBama, y HOBHje BpeMe Oe30eJHOCHE MpeTHe ce
MYJITHIUTMLUPAjy Ta ce Ty MOTY CBPCTaTH M €KOHOMCKE CaHKIHje, MUTPAaLHje, TePOPHUCTHUKE
MpeTHe, Kao U IITETHO JieNioBamke nojenunana. Kako Pemyonuke Cpbuja Huje unanuna HATO
aJlMjaHce M HEe MOJKE JIa C€ OCJIOHM Ha 0e30eHOCHE KalaluTeTe OBOT caBe3a, MOpa CaMOCTAIHO
7la pa3BHja COTCTBeHE Oe30€THOCHE KamanuTeTe U 1a jada 6e30eJHocHe MOryhHOCTH 3eMJbe.

Honatan 6e306eqHOCHM M3a30B je u cutyanuja Ha Teputopuju All Kocoa n Metoxwje,
rIe TpUBPEMEHE WHCTHTYLHWje BIacTh (opMupaHe oJ cTpaHe an0aHCKOT Hapoda T
MPOTHUBIIPABHO CAMOINPOKIAMOBAaHO] HE3aBUCHOCTH, YIPO’KaBajy CpPIICKO CTAHOBHUINTBO KOje
BEKOBUMaA OBJIC JKUBH.

3a motpebe jauama Oe30eqHOCHUX KamanuteTa PemyOnuke CpOuje HEOMXOIHO je
CHaXXCHC HAIIMOHATHE CKOHOMU]je. YHamnpeheme ctama y ekoHoMHju Peryonmuke CpoOuje je ycioB
3a OTICTAHAK Yy CJI0KEHUM H KOMIUIEKCHUM TpHiInKama. L{eJIoKymHo cpricko qpymTBO Mopa IO4eTH
ca CKOHOMCKMM HAayMHOM pa3MHILbakba Ha CBUM IMOJBHMA, jep je TO OCHOBHa (opmyia
(GyHKIMOHKCAmba JbYICKOT JAPYIITBA y CABPEMEHUM yCIoBUMa®,

Kako je Bomwpa y KamuTaIMCTHYKOM HAuuMHy MpuBpehuBama HEBUAJBMBA DPYyKa
TPXKHMIUTA, TJe ce Mpou3Bohaum yTpKyjy Ja MPOU3BENy INTO KBAJUTETHUJH HPOU3BOJ, Ca ILITO
MambUM YTPOIIKOM pecypca, Koju he MMaTH IITO HIDKY [IEeHY KOIITama U MPUCTYIAaYHy MPOJajHy
IIeHy, a KOpHCcTH oJ] Tora he nmartu Tpeha nuia, 0JHOCHO KyIIIIH, HA Taj HAYUH Ce MOpa MOHAIIATH
[EJIOKYITHO CPIICKO APYIITBO, OJJHOCHO Ja C€ TPYIH Ja MOHYAH IITO KBATUTETHUJU TPOU3BOJI IO
TO HWXKO] IeHH, a pe3ynrar he Outu yHampeheme kBamuTeTa kuBoTa rpahana PemyOnmuke
CpOwuje. CBaku 4OBEK je Ipe CBera eKOHOMUCTA T1a TeK OH1a Mpo(decroHaal y CBOjoj AeTaTHOCTH
KojoM ce 0aBu. KoMaHIaHT BOjHE jeIMHUIIC je MPBO SKOHOMHCTA, OJIHOCHO MECHAIIEP Y CBOjOj
OpraHu3alyjy, rna TeK OHJAa HapeadoaaBal, KOMaHAaHT 1 aunep. CBaku MeHayep he Texurn na
00e30eu (QyHKIMOHHCAE CBOje OpraHM3allHje Tako ImTo he ce U30OPUTH Ja OHa MOCHIyje Y
CKJIQJly ca €KOHOMCKUM NMPUHLHUIIMMA, jep CaMo Ha Taj Ha4MH MOXe 00e30eIUTH pacT M pas3Boj
npeayseha.

[Tpumep 3a mocTH3ame OOJBUX EKOHOMCKHMX pe3yiraTa ce Moke Hahu y JpeBHO]
HCTOYAYK0] MYJIpOCcTH U punozoduju kojy je pazsuo kunecku ¢punozod Cyn Ly y cBoMm nemy

,,YMehe paroBama", a )xuBeo je oko 500. rogune npe HoBe epe. [Ipumepu oBe ApeBHE MyAPOCTH

% Stiglitz J., J. (2013) Slobodan pad, Novi Sad: Akademska knjiga
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KOja TOTHYE OJf KMHECKOr Hapojga ce Mory Hahu u JaHac KOJA HMCTOYAuKUX Hapoja, a
HajTIpUMETHHja U HAJTPUCYTHH]ja je KOJ| jalaHala, jep Cy OHM Jyro BpeMeHa OWIIM 3aTBOPEHO
JPYIITBO ¥ PUMEHUIIU CY HajpaJuKaTHUjH MPUCTYI PUI030(PHjH )KUBOTA.

V jamaHcKoOj TpaJIuIju TOCTOjU TMPUCTYII J1a CBaKW YOBEK MOpa OMTH BpeNaH, jep camo
TakaB YOBEK MOKEe OWTH JIe0 HEeKe 3ajeJHUIle, a YOBEK KOjH HHUje BpeJaH He 3aBpeljyje HHKaBy
NaXby U 3achHyXkyje na Oyne u3ommuTeH u3 ApymrBa. CBaku jamaHal ce jako TPyAU Ja ce
KBAJIUTETHO IIKOJyje, KaKo OM ce 3alOoCiIHO0 Y IITO KBATUTETHUjO] GUpMH, TIO3HATO je Ja Miasn
4oBeK y JamaHy He MOKe OUTH Ha BHCOKOM II0JIOKajy HEro ce Mopa Jokasatu. Y Jamany Hema
MPOTEKIIHje, CBAKO MOpa JIa MCIIOJbU CBOj IOTIPUHOC U HE MOCTOjH KYJIT JJMYHOCTH Kao Ha 3amaay
HEKO KYJIT 3ajeIHUIITBA, OJTHOCHO U3BPIICHA 3ajeAHNYKHIX PATHUX 33a]aTaka U UJbEeBa.

Ha 3amamy ce pas3BHja Ky/iT JIMYHOCTH, BIACHUIM (PUPMH c€ TPYZAE Ja MOKaXy Ha Cy
KaIMTaJIUCTH | JIa IPYyTU pajie 3a BUX, JOK y Janany BIacHUIM (GUPMHU MTOHEKA] pasie HajHIKE
paHrupaHe MOCIOBe Ja OM IMOKa3alyd CBOJHM 3aIlOCIICHAMA JIa UM j€ CTaJI0 O TUMCKOT IyXa H JI0
3ajeJHIYKOT 11Jba, a TO j€ Py pe3yirTar.

LlenokynHO jamaHCKO ApymTBO (YHKIHOHHMIIE 110 MPUHLIHUITY Ja CBE MITO PajuMO MMa
BUIIY TPUMEHY W BUIIM Wb, TAKO Ja OBAaKaB MPUCTYN (GHI030(pHjH KUBOTA U EKOHOMCKOT

HaurHa (yHKIMOHKUCAbA JbYICKOT APYINTBA MOXE OUTH npumMep 3a cBe®,

1.5. IToTpeda jeruncTBeHOT Ypehewa

IToctoju notpeda 3a yHU(UIIMPAHUM pETYIHCameM oipel)eHuX OpraHu3alMOHUX pellemha
cucTeMa IUIaHWpama, MporpaMupama, OyueThpama W H3BpIIeHka. lloTpeba jequHCTBEHOT
OpTaHM3aIMjCKOT peliekha CUCTeMa IUIAaHWpama, MporpaMupama, OyleTHpama W H3BpIICHA je
HEOITXO/IHA jep je 0Baj CHCTEM ITOJICUCTEM Beher cucTema Koju ce 30Be 010paHa 3eMJbe, KOji Takohe
(GYHKIMOHUIIIE TT0 TIPHHIUITY XHjepapXuje U CyOOpIrHAINje Y JOHOUICHY OUTyKa | IUIAaHUPAY
n Oyyetupamy onOpaHe 3eMJbe. AKO ce y3Me y 003up 3Hauaj KBaJIUTETHE NPUIPEME 3eMJbE 3a
on0paHy y TOJHMKO je morpeba jeaMHCTBEHOT ypehema Oyuernpama IUTaHHUpama W H3Bohema
npumnpeMa 3a oxbpany 3emJbe Beha. KanmureTHOM peanuzaiyjoM IUIaHHpama, MPUIPEMama U
OyyeTupama oJ0paHe 3eMJbe CTBapa ce MaTepujaiiHa 0a3za 3a WHCTalUpame 0I0paMOcHHX
KalauTeTa MTO JONPHHOCH YCHEIIHHjeM W3BPIICHY YCTaBHOT M JIP)KaBHOT 3ajaTaka a To je

oJI0paHa 3eMJbe.

% Grbi¢, V. (2005) Ekonomija Evropske unije, Beograd: Megatrend univerzitet primenjenih nauka.
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[Tnanupame, nporpamMupame U OyleTHpame Kao MPOILEC KOjH Ce pealu3yje y OKBHPY
cucreMa onOpaHe mpezacTaBiba (DYyHKIHjYy on0OpaHe Koja je He3aMEHJbMBAa M MOX/a HajOMTHHja
¢dbynknuja. [Inanupame ondOpaHe je o/l BATAITHOT MHTEpeca 3a Hapo/| U 3eMJby U yCTaBHA je o0aBe3a
cBake JpykaBe. OBaKo BakHa yCTaBHA U JIpJKaBHA 00aBe3a Kao IITO je og0paHa 3eMibe MOpa OUTH
OpraHnM3oBaHa Ha ajekBaTaH HaunH. DuHaHCHpame oA0paHe je MOXKIAa HajBAKHHjE y IIEJIOM
npolecy IUIaHUpama U MpUIpeMama oa0paHe, jep je MOTpeOHO yTpOIIeHa HOBYAaHA CPEACTBa
ompaBIaTH Kpo3 obe30eheme anekBaTHe jaBHE yCiIyre a TO je y CiIydajy oJ0paHe BHCOK HUBO
olnepaTUBHUX U QYHKIHMOHAHUX CIIOCOOHOCTH OpyKaHuX cHara. Jla 6u ce 06e30e110 BUCOK HUBO
YIOTpeOJbUBOCTH OpY)KaHMX CHara TOTPEOHO je WMHBECTHUPATH y CaBpEMEHa CPEJICTBA paTHE
TeXHUKe y opyha m opyxja anmu u y oOyKy JbyICTBa 32 PYKOBarmbe HOBHM CpEICTBUMA paTHE
TEXHHUKE. Y TPOIIaK HOBYAHUX CPEJICTABA 32 OBE aKTUBHOCTH MOpa OUTH TPAHCIIAPEHTAH jep je YBEK
BEJIMKO MHTEPECOBAE ME/IMjCKOT OKPYKEHha 3a TPOIIKOBE KOje JIpkaBa MMa 3a morpede HabaBKke

Haopy)Kama M BOjHE OTIpeMe.

dyHKIMOHKCAkE CHUCTEMa IUIAHUpaba, IMporpaMupama W OyleTupama Yy OKBUPY
peanmzanyje 3ajaTaka 3a oA0paHy 3eMJbe OWJIO je OpPraHM3alMjCKU YCIOCTABJBEHO Ka0 OJICEK Y
okBupy rerepanmrada Bojcke CpOuje n y OKBHPY ONEpaTUBHHMX CacTaBa Kao INTO Cy KOMaHIa
KOITHEHE BOjCKe, KOMaH/a paTHOT Ba3yXOIUIOBCTBA M MPOTHBBA3IyXOIUIOBHE 0JJOpaHe U KOMaH /e
3a 00yKy. MelyTum oBH OpraHu 3a IUTaHUpAE, MPOrpaMHupame, OyUeTHpame U H3BPLICHE Cy
YKUHYTHU 1 HE MIOCTOj€ BHIIIE Y OKBUPY CHCTEMa ofi0paHe, alli HUje YKUHYTa oBa (YHKIIH]ja, jep OHa
300T cBOje BYKHOCTH HE MOXKe OuTH ykuHyTa. OcTao je He Ae(huHICcaHo KO je Hocwuial (GyHKIUje
IUTaHUpamkba, MporpaMupama U OyleTupama a ycjel HOBOHACTAIMX MPOMEHA y CMHCIY Ja ce
TPEHYTHO YBEIMKO paad Ha MOACPHHU3ALMWjH, AyTOMATH3aLWjU W TUTUTAIU3AIMjHU Ipoleca
KOMaHJOBaka M pa3MeHe HHpopManuja y OKBUPY cHcTeMa oadOpaHe, moTpebHo Om Omino

YHAIpeaIuTH, 1e()UHUCATH U OPTaHU30BATH U OBY (DYHKIIH]Y.

1.6. I1poGJieMu y opraHuzaumju JaHUPama, NPOrpaMupama, OyyeTupama u
U3BpLICHA

[TpoGriemu y opraHu3oBamy CHCTEMa IUIaHHpama, MporpaMupama U OyueTupama ce
orjenajy y ToMe Ja je Io cajia y HajBehem Jeny nuctpakeHa QyHKIH]ja TUIaHUPamba, Kao U PyHKIIHje
nporpaMupama U OyyeTHpama ajal HHje TOBOJPHO MCTpakeHa (YHKIHMja M3BPIICHA. 300T OBE
YHICHUIIE J0JIa3U IO TpobieMa MpeKopademha POKOBA MPHIMKOM J0CTaBJbamba JOKyMeHaTa Ha
peanu3anyjy 1 Ha rurahame, IITO TOBOAM JI0 3apadyHaBamka KaMaTa 1 3aTe3HUX KaMaTa O]l CTpaHe

no6aBibada M HETMOTPEOHOT TpoIIeHha (PHHAHCH]CKUX cpeacTaBa. Kao m3ma3 u3 oBe cutyammje je
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yHamnpeleme noctojeher GrHAHCHjCKO PauyHOBOJICTBEHOT cMCTeMa Y MHUHHCTapCTBY 0/10paHe u

Bojcuu Cp6wuje.b’

Kako mocrtoju mnotpeba M y JApPYrMM BeJIMKHM OpraHu3andjaMa 3a yBohemeMm
CaBPEMEHHjUX PadyHOBOJCTBEHHX HH(POPMALMOHUX CHCTEMA, OBa IMOTpeba MOCTOjH U 'y CUCTEMY
onbpane. CucteMy oniopaHe je moTpebaH caBpeMeH U MOJIEpaH PauyHOBOACTBEHN HH(OPMALIMOHH
CHCTEM KOjH J]aje OIrOBOpE Ha CaBpeMEHE 3aXTeBe (PMHAHCH]CKOT M MaTepPHjaTHOT ITOCIIOBaka U
Koju Om OMo WHCcTanmupaH y PadyHOBOACTBEHOM WEHTPY cekropa 3a Oyper u (uHaHCHje
MunncTapcTBa 010paHe, Kao IIaBHOM HOCHOITY (pHHAHCH]CKe (PYHKIIH]je, 00pavyHa riara, mopesa
n peammanuje twrahama y cucteMy Tpeszopa HapomHe Oanke CpoOuje. Ilopen Tora mro
(bMHAHCH]CKO-PadyHOBOJICTBEHH CO(TBEp y CHCTEeMy OAOpaHe Mopa OWTH CaBpEMCEHU]jH,
IWTUTAJIN30BaH M ayTOMaTW30BaH, Mopa OwuTh uBpmhe yBe3aH ca YIpaBoM 3a Tpe30p
MununcrapctBa punancuja. [loctoju motpeda Aa huHAHCHjCKO U MaTepHjaTHO MOCIOBamke Oyne
epuKacHUje y IEJOKYITHOM jaBHOM CEKTOpy. [IpHBaTHU CEKTOp jeé MHOTO HAmpeaoBao y IHJbY
yHanpehema eQrUKacHOCTH MOCIIOBamka jep UM je IMUJb MaKkchuMu3aiuja npodura. JaBHU cEeKTOp
Penybnuke CpOuje y cBOjOj HAMEHH Jla 33JJ0BOJbM jaBHE MHTepece TpahjaHa, MOpa yHANpeauTH
CBOj (PMHAHCHjCKO-PAauyHOBOJICTBEHH CHUCTEM W YYHHUTH Ta ePUKACHUjUM jep je TO MyT Ka
CTaOMIM3AIMj €KOHOMCKHX ITPUJIMKA Y 36MJbH, CMambey AeduimTa y OyleTy U cMamemby jaBHE
norpommke. EQukacHIM 1 pariioHaTHUM MOCIOBAKEM IEJIOKYITHOT jaBHOT CEKTOpa yHarpeanhe
ce eKOHOMCKa CUTYyallija y HallMOHAIIHOj eKOHOMHjH. HeonxoqHo je moTpeGHO 1a CBU €HTUTETH
JaBHOT ceKTopa moceayjy MoiepHe U ehukacHe (PMHAHCH]CKO-PadyyHOBOJICTBEHE CHCTEME KOju he
MehycoOHO OWTH yBe3aHH M OCTBapHBaTH Mel)yCOOHY €JIEKTPOHCKY KOMyHHKalHjy. Y OBakaB
HaunH (pUHAHCHjCKOT Ham3opa O Tpebano yJbyduTH jaBHa Tpemy3eha W jeAWHUIIE JIOKaIHE
camoympase. Takohe Mopa ma mocroju nHCTaHIa y MuHHCTapcTBY (DMHAHCH]ja re he ce camBatu
padyHOBOACTBEHO-(UHAHCHjCKE HH(OpPMAIHje U3 CBUX CHTHTETA jaBHOT CEKTOpa Koja he umaru
HA/I30pHY ¥ KOHTPOJHY (YHKIHWjy HaJ IMOCIOBAaKkEM jaBHOT cekropa. Ha oBaj HaumH Ou ce
oCTBapmiIa MOryhHOCT J1a ce MpaTy MOCJI0Bamke CBUX CHTUTETA jJaBHOT CEKTOpa Ha THEBHOM HUBOY
U J1a ce pacnojiake nHdopmanujama y peaTHoM BpeMeHy. Takol)e KOHTPOIHOM (YHKIIMjOM MOTY

C€ Ha JITHEBHOM HUBOY OTKJIAE-aTH HEJIOCTALM KOjH JOBOJE [0 HEC(PUKACHOCTH Y MOCIOBamY®S.

7 Mihajlovi¢, L. (2000) Privredni sistem i ekonomska politika, Novi Sad: Poljoprivredni fakultet.

8 Panueojernh M. Temanosuh B. Bana6an U., CTpykTypHe MPOMEHE ¥ Pa3B0j PaduyHOBOACTBEHUX MH()OPMAIIMOHHX
codTBepa y cucremy onbpane ctp. 149-167, CtpykTypHe npoMmeHe U pa3Boj — MoHorpaduja. YHUBEP3UTET Y HUOH
Hwukona Tecna, beorpan 2021. ronuHa.
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[Topen Tora y cucrtemy IUIaHUpama MpOrpaMuparma OyleTupama M W3BpILICHAa MOCTOoje
mpo0JieMH KOjH ce OTJie[ajy Y TOMe Ja ce YCIocTaB (yHKIIMOHUCAEe HA 0a3u MPHUHIIUITN]EITHOT
MOCTYTaka, OAHOCHO Ja ce NeuHUITy onpel)eHa mpaBuia y IpuMeHH ITIaHUPamba, MPOTpaMupama
u Oyyerupawa. To cy NPUHIMOM HHTErPATHOCTH, KOMIUIEKCHOCTH, KOH3UCTEHTHOCTH,

OTBOPCHOCTU U OATOBOPHOCTH.

WHTerpanHocT je OCHOBHM NPHHLUN y (QYHKIHMOHHCAWY IUIAHUPama, NMPOrpaMHupama,
Oynerupama 1 H3BpIIeHa 1 oH ropopu o Tome aa [TIIBU mopa ¢pyHKIHOHNCATH HA OpraHU30BaH
U CUCTEMCKHU HauuH, aJli je UIaK OH MoJICCTEM Beher cuctema Koju ce 30Be o0paHa 3emibe. Tako
na cucteM [1I1BU Mmopa OuTH MHTErprcaH Kao IMOJACUCTEM Y CHCTEM OZ0paHe U MOpa CBHM CBOjUM
cHarama OWTH y (QYHKIMjH cHcTeMa OA0paHe y IMJbY H3Tpajame oa0pamMOeHe CHOCOOHOCTH

3€MJBC.

Ade3unHterpucaH cucrtem UHTerpucan
nAaHupara cucTeM naaHupama

MnaH
MnanH

OpraHu3aLLujcKo-
MOBUAN3ALN|CKUX
npomeHa

MNnaH obyke onpematrba HBO
3 1 reHepanHor ¢
“~ PEMOHT] ¢~

MnaH /byacKmx
pecypca

MnaH MnaH obyke
JbYACKNX s ¥ MnanoBwn

pecypca o B /IOTUCTUKE

Mnan
OpraHm3aLmjcKo-
MOBUNM3ALN|CKUX
npomeHa

Jonpemarsa HBO 1
 reHepasnHor -
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Cinka 2. HpI/IKa3 JAC3UHTEIPUCAHOI U UHTCIPUCAHOI' CUCTEMA TIaHHUpaba

% Kuexesuh M. n Temanosuh B., IIporpamcko 6yleTupame 1 pa3Boj cucTeMa oxopane, Symopis 2011. Beorpan

2011. cTp. 162-165.
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CucteM mnaHMpama, Iporpamupama, OylleTHpama W H3BpIIaBamba Ce HE MOXKe
MocMaTpaTH Kao CHCTEM 3a cebe. Y cucteMy oa0paHe OH je YKIJbYUEH Y MpOoIeC KOMaHIOBamba 1
pykoBohema 1 nma obaBe3y Ja JONpUHECE OBOM mporecy. [Ipyrum pednma, cucTeM IUIaHUpamba,
IporpaMupama, OyleTupama U U3BpllaBama je y (yHKINjU KOMaHI0Bamka U pyKoBohemba OHOCHO

U3rPa/ilbe ONEepaTUBHUX U (DYHKLIMOHAIHUX CIOCOOHOCTH OPYKaHHX CHara 3a oJ0paHy 3eMJbe.
Ha ocHOBY Hampes HaBEIEHOT MOXKE CE 3aKJbYUUTH:

1. IToTpebe u TpOIKOBH OA0paHe ce IUIAHMPAjy y jeIMHMI]AMA M YCTaHOBaMa CHCTeMa
onbpasne,

2. KoMaHIaHTH jeIMHHULA M YCTAHOBA CYy OATOBOPHU 3a MPEIM3HOCT HCKa3aHUX 3aXTeBa

3. V jenuHunaMa u yctaHoBaMa CUCTeMa 0/10paHe Ha OCHOBY MCKa3aHHX 3aXTeBa y CKIIAIy ca
NpHOpHUTETUMA ce 0/100paBajy GHMHAHCHjCKa CPEJICTBA, alk HapeAOoAaBIu UMajy 00aBe3y
Jla yIpaBjbajy ca OBUM CpEACTBHMA, JIa JI CE M3BpILIaBajy y CKIaxy ca mpenBuljeHOM
JMHAMHUKOM, J1a JIH C€ HHHXOBHM H3BPIIABAEM ITOCTHKY IUIAHUPAHU IMJBEBH H UMajy
obaBe3y Ja mpelyiaXy HM3MEHe TuX IUIaHoBa. llpakTuyHo HapenbojaBall UMa yIoTy
pEeBH30pa MOCIOBamka CBOje OpraHU3aloHe jenuHuIe. [leTalbHy peBH3Hjy MOCIOBamba Ou

TpeGalIo [a U3BPLIU OJICEK 3a PEBU3H]y MUHHCTAPCTBA oa0pane’’.

KomrekcHOCT 3HauM 1a je mOTpeOHO MPWIMKOM peajHu3anudje 3amaTaka u3 OOJIACTH
IUIAaHKUpPakka, IPOrpaMupama, OyleTHpama U U3BpLIaBakha carjieJaT y LeJOCTH CHCTEM 0JI0paHe
u meropy cneruduaaocT. [locToje pa3He opraHn3afioHe jeJMHUIE U YCTaHOBE CUCTEMa of0paHe
KOje Ha pa3IuuuTe HaAYMHE JOTPHHOCE OJ0paHU 3eMJbe. Y CTaHOBE Cy YITIABHOM OPTaHU3AIMOHT
CacTaBM KOjU CBOjOM (PYHKIHjOM JOTPHHOCE OJOpaHH, 0aBe C€ MPOHM3BOIIHOM, OJPIKABAHEM
crcTeMa WM PEMOHTOM Kao Ha puMep oa0paMOeHa HHAYCTPH]ja, a jeIMHUIIE JJOTIPUHOCE CBOjOM
ornepaTuBHOM criocoOHomhy na u3Bpie 6opOeHe 3anaTke y paty. Yak U jeJMHUIIE HUCY CBE HCTE
TaKo Ja TIOCTOje CIeIMjaliHe jeAMHUIIC Yhja ONepaTHBHA CIIOCOOHOCT HAjBHUINE JOJIA3U JO

u3paxkaja u Apyre jeAMHUIIE Yhju OOpOCHU JTOAMP ca HelpHjaTesbeM HUje PU3NYKH KOHTAKT.

70 Paguojesuh M. Temanosuh b., ITetn Hayunu ckym IlomuTexnuka ,,EkcTepHa peBu3Hja y QYHKIHUjU YIpPaBIbamka
MTOCTIOBHHAM pU3HIIIMa H KOHTHHYyHTETOM nocioBama’” 2019. rogune, beorpaz. ctp. 481 mo 485.
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KoH3ucteHTHOCT mojpa3ymeBa Ja CBakM OJ IOJICHCTEMa IUIaHHpama, NpOrpaMHparmba,
Oynerupama M H3BpIIaBamka (QYHKIIMOHHIIE Y CKIaTy Kako OM OBaj CHCTEM H3BPIIHO CBOjy MUCH]Y H
byHKIMjy. Y nocaialllbuM HCTPaKUBAaUMa JIETaJbHO Cy paspalieHn miaHupame, IporpaMupame 1
OyueTupame anu (GyHKIMja U3BpIICHAa HUje T0BOJHHO oOpaljena. Cmarpaio ce aa ce cuctremom I1TIBU
ocTBapyje Besa u3Mmely uibeBa JeQUHHUCAHUX CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA, INTO je W OWJIO TayHO
rienaHo ca Bpxa. MehyTuM mnpuiaMkoMm peanmzaiyje HOBYAHHMX CpejcTaBa 300T HEIOCTOjamba
a/ICKBAaTHOT, CAaBPEMEHOT ¥ ayTOMAaTHU30BaHOT PavyyHOBOJICTBEHO HH()OPMAIIMOHOT CUCTEMA JIOJIA3UIIO
je 1o mpeHouiewa 00aBe3a y HapeHy TOIuHy, 10 Iuiahama Kamarta U IITeTa M YOIIITe HacTajau Cy
HETIOTPEOHN TPOIIKOBH a (PMHAHCH]CKA CPENICTBA Cy JUMUTHpaHa. Mel)yTum MuHHCTapCcTBO 010paHe
je HabaBHUIIO MOJIEPAH M IMTUTAIN30BaH (MHAHCH]CKO padyHOBOJCTBEHHU CUCTEM KOju he yHanpeauTu

OyueTcko (puHaHCcHUpame ogopane.’!

KoHTHHYETHOCT Mo/ipa3yMeBa Jia ce MOCTyIIUMa IUIaHUPaka, NporpaMupama, OylieTHpama
W W3BpIIaBama YCIIOCTaBe Be3e m3Mel)y moTpeba cucrema on0paHe W TOCTHTHYTHX IHJBEBA Yy
KOHTHHYHTETY M y CKJIa/ly Ca IUMUTHPAHUM HOBYAHHM CPEJCTBUMA. Y BUCHHH OJJOOPCHUX HOBUAHUX
cpelcTaBa MoTpeOHO je 00e30eUTH ONTUMATHA HUBO OTIEPATUBHUX M (QYHKITMOHATHUX CIIOCOOHOCTH

OpY>XaHUX CHara 3a oz[6paHy 3EMJbC Ol CBAKOI' BUAa yrpoXXaBakba.

OTBOpeHOCT y IUIAHUpamy, Mporpamupamy, OyleTupamy ¥ H3BpLIaBalY y CUCTEMY
onOpaHe 3HAa4YM J1a TOCJIOBU MaTEPHjaHOT M (PMHAHCH]jCKOT IMMOCIOBamka MOpajy OWTH y CKIIAay ca
IUBWIHUM TIPOIHMCUMA KOjU perynuury oBy obnact. Ilopex Tora OyleTCKO MOCIOBame cUCTEMa
on0Opane MoTpeOHO je yHApeIuTH YBoh)ermheM caBpeMeHHUX pelemha Koju 00e30el)yjy ayromaTtin3oBany
W JUTHTAJIH30BaHy 00paay mojaraka Kako ce To Beh paam y opranuzanmjaMa y cery. Jluma koja ce
0aBe mpHUIpeMameM 010paHe OJIrOBOPHA CY 3a MCKa3UBambe MOTpeda 3a pacXxoarnMa 3a OBy aKTUBHOCT.
Bbe3 003upa mTo ce cmarpa Ja on0paHa HeMa IICHY, UMaK je TMOTPeOHO pecypce TPOIIMTH KPajibe
palMoOHaIHO, CMambUBAaTH HEMOTpeOHEe TPOLIKOBe a moBehaBaTm KOPUCHOCT edekara Kpo3 3amaTke
KOju ce 00aBibajy. ['yOumm y TpomikoBuMa 3a of0paHy Cy MPUCYTHH Yy CBUM cepama, MOYESBIIN O]
ryOuTaKa y eHepreHTHMa, KOMyHaJTHUM yclIyraMa, eHepruju ma u y rpal)eBUHCKO] U (PMHAHCH]CKO]
ctepu. IloTpeOHO je na ce Ha HAjBUIIMM HHUBOMMA y CUCTEMY OJOpaHE MOYHE ca EKOHOMCKHUM

HaYMHOM pa3MUILLJbakba jep jeé EKOHOMHja OCHOBHA (opMyJia QYHKIIMOHHCAKA JbYACKOT APYIITBA.

7! PanuBojesnh M. Temanosuh b. Bama6an W., CTpykTypHe NpOMEHE M Pa3Boj PauyHOBOACTBEHHX HMH()OPMAIMOHHMX
copTBepa y cucremy onopane crp. 149-167, CtpykrypHe npomene u pa3Boj — MoHorpaduja. YHUBEP3UTET YHUOH
Hukomna Tecna, beorpan 2021. roxuHa.
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OnroBOpHOCT y IUIaHUpamky, OyyeTHpawmy M H3BpIIaBamky 3HAYM OHO LITO M MHA4e
npunaaaun MunncTapera ogopane u Bojcke CpOuje Mopajy 1a UCTIoJbaBajy y peaJn3aniju CBOjIX
3ajataka. OIrOBOPHOCT 3a peallHO UCKa3aHe MaTepHjajiHe U (PMHAHCHjCKe MOoTpede 3a (UHAHCUpahe
pacxojia o0paHe, a Takohe HEOIXO/IHO j€ UCIIOJBUTH U OATOBOPHOCT MPUHKOM yTPOIIKa OBUX pecypca
y mpoiecy npunpeme oadpane. Hujenan noacucrem cucteMa of0paHe He Moxke Ja (pyHKIMOHMILE
cam 3a ce0Oe 1 Mopa Ja OyJie y GyHKIHju 00paHe, TAKO je ¥ ca CUCTEeMOM IUIaHHpamba, MporpaMupama,
Oynerupama M H3BpIIaBama pacxona ogopane. OIroBOPHOCT MPHITAHUKA CHCTEMa OA0paHe KOjH Cce
6aBe OyueTnpameM MOpa ce orjelaTi U y nosehamwy eKOHOMCKE CBECTH NMPUIAIHUKA OBOT' CErMEHTa
IpKaBe y TOTNIeAy INTEOmEe pecypca, yHampehema KBanuTeTa Kpajiber IMPOU3BOJIA OIHOCHO
ONepaTUBHUX W (DYHKIMOHATHHX CHOCOOHOCTH OpY)KaHHMX CHAara, Kao W CMamema HENOTPeOHHX
TpomkoBa’?. Kao mTo je y Haiem Hapoy IIPUCYTHA CBECT O MOTPeOH 3a CI0GOIOM U HE TOBOJIH CE Y
MUTamke MOTpeda 3a IMOCTOjambeM OpY)KaHUX CHara, TaKo MCTO Tpeba pa3BHjaTH CBECT O MOTpedH 3a
HITEAHOM pecypca, jep He TIOCTOjU TaKBa OpraHM3allja Ha CBETY KOja MMa CBUX pecypca y H300Hby
na He Tpeba ma ce 0aBM eKOHOMHUCAmEM U mTeAmoM. OAroBOPHOCT je MOCTYNIAT CBUX MOCTYJaTa, He
mocToju Behu mponycT y GyHKIIMOHUCAkY HEKe OpTraHu3aiyje, Behe wim Mame, CHpOMalIHuje WIH
Oorartuje Hero Taj /a je BoAe HEArOBOPHHU JbyAH. HeonroBOpHOCT je KapaKTepHCTHKA JbYIU KOjU He
XKeJie /1a 4yjy caBeTe APYTUX JbYAU U He XKeJle 1a Npu3Hajy rpeumky. Heoarosopuu cy cnpeMHu u J1a
3a CBOj€ MPOITyCTe OKPHUBE APYTe JbY/IE, U YTIABHOM CYy TO 0c00€ KOje Ha M0J10Ka] HUCY JOIIIE CBOjUM
3HaKkEM, PaJiOM U 3ajJarambeM HEero Ha Jpyre Mame MomysnapHe HauumHe. Kao mTo cy poauressu
OJIrOBOPHH 3a CBOjy JIelly, Ila KaJa yCIejy y CBOM BAacIIUTHOM PaJy M M3rpajie ol CBOje AeLe JbyIe,
TaKO MCTO MPHIIAIHALY OPTAaHM3AIMOHNX IIeJIIHA CHCTeMa o10paHe Tpeba /1a ce OIXo/1e peMa CBOjuUM
YIOIUJBEHUIIIMA, PECYpPCUMa U CBUM KalalUTeTUMa KOje JIpskaBa M3/iBaja 3a MOTpede MmpumpeMe u

U3rpaibe 00paHe 3eMJIbe.

VY3umajyhu y 003up ynory kojy om0OpaHa 3eMJbe MMa y HamleM IPYIITBY a TO je Jia ce
00e30emn edukacHa omdOpaHa W Ja C€ 3aIITUTE HMHTEPECH JAp)KaBe W Hapoja, HEOATOBOPHOCT,
CeOMYHOCT, MOTPEIIHE OJIYKe HE MOTY C€ ONpaBJaTH HH HA KOjU HAYMH. YCIEIIHO KOMaHOBabe
jeaMHMIIaMa M ycTaHoBaMa MuHucTapcTBa onOpane u Bojcke CpOuje moapazymeBa MepMaHEHTHO

eIyKOBamke KOMAJIHOT Kajapa U3 00JIacTH Mpasa, IpoImca, Kao 1 U3 00J1acTi eKOHOMHU] €.

CucteM ozn0paHe je OpraHM30BaH Ha XMjepapXHjCKM HAUYMH a OJHOCU Cy HA IMPHUHIUILY
JEIHOCTAapeIIMHCTBA M cyOopauHanyje. Y CKiIagy ca THUM, CHUCTEM IUIaHHpPama, Mporpamupama,

OyuyeTHpama 1 U3BpliaBamka Mopa OuTH u3rpaljeH Ha HauMH J1a Oy/ie y GyHKIMjH OBaKBE OpraHHU3aIlnje

2 Duganié, J., Bosnjak, M. (2008) Monetarne i javne finansije, Beograd: Beogradska poslovna §kola.
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jep je meH neo. Opranuzanuja u OylleTupame 0I0paHe je y CBakoj Ap>KaBH BakHa (YHKIIH]a, O KOjOj
ce pacrpaBiba Ha HajBHIeM HUBOY y HaponHoj ckymmuruan Pemy6imke CpOuje, Tako 1a 0Baj CHCTEM
Mopa o00e30enuTn yHamnpeheme OyueTckor QuHaHCHMpama on0paHe kKako Ou oxbOpana Owunia

edukacHuja, epeKTHBHHjA U KBATUTETHH]A.

1.7. Ilnanupame, mporpaMupame, OyeTHpame U U3BPIIEH¢ Y TEOPHjU U MPAKCH 3eMajba
€a IeMOKPAaTCKUM ypelhemeM BJIACTH M TPKMIIHOM NPHUBpeIOM

be3 003mpa Ha TpaAUIIMOHAIHY ITO/IETy 3eMajba Ha OHe ca BehoM yiiorom npkaBe y mpuBpean
U Ha OHE ca BehoM ynorom NpUBaTHOT CEKTOpa, CaBpPEMEHa Yiora [p’kaBe HaIWIa3d OBa
TpaJuLMOHAJIHA cXBaTawka. CBe BUILIE Cy NPUBPEIHU CYOjEeKTH OpPraHW30BaHM TaKo Ja Cy Yy CIyxOu
Ip’KaBe, W3BPIIABAjy HAJOTe JApKaBe alud MMajy ypeheme KIacHYHHMX TPUBATHHUX OpraHHU3allyja.
OBaxBa MeIIOBHTA OpraHU3alMja je KapaKTepUCTUYHA 3a BehuHy 3amagHuX, eKOHOMCKU Pa3BHjEHUX
JeMOKpaTHja, Yijy NPUBPEIHN T'MIaHTH, KOHLEPHU UMajy ToAUIIBU o0pT KanuTana Behu Hero B/IIT
HEKHUX JpKaBa W KOjU CBOjOM akTHBHOIINY yTW4y Ha JIpikaBy, 00e30elyjy IpkaBu cBe IITO jOj je
noTpeOHO ajM 3ay3Bpar Jp’kaBa BUMa 00e30ehyje Tp)KUIITe MOJUTUYKHM M JIPYTUM CPEICTBHMA.
MelhyTum y KpU3HHUM BpeMEeHHMMa T0jadyaBa ce yJjora Jip;kaBe y ofpe)eHuM cerMeHTHMa NpUBPEAHUX
aKTUBHOCTH a IO OKOHYamy KPU3HUX TPEHYyTaka He MpecTaje TPEHYTHO aKTHBHOCT JPXKAaBE y OBOj
chepu. OBo je kapakTepucTHdHO Owmio 3a Bpeme mnanaemuje Bupyca COVID-19, 3a Bpeme
EJIEMEHTApHUX HETOro/a, Kao IITO Cy IOIUIaBe, MOXKapH, ald M 3a BpeMe paToBa. Takole ymora
npxkase ce noBehasa 3a BpeMe €eKOHOMCKUX KpH3a, peliecHja 1 naja MpuBpeIHe akTUBHOCTH U3a3BaHe
pasHUM Y3pOYHHUIIMMA Kao IITO je pacT IIeHa eHepreHara, Kajaa Ap>kaBa mosehasa cBOjy yIIoTy M YTHIIS]

Ha LEJOKYNHY IPUBPENHY aKTHBHOCT.

VY oBaKkBHM cHTyallljaMa HacTajy ¥ MHOTE NPBAaTHE aKTUBHOCTH 32 YMjU HACTAHAK CE MOXKE

pehu na je 3acmyxHa apxasa.’>

Viora gpxaBe ce oryefa y ToMe Jia IoHece 3aKoHe Koju he 06e30e1uTH IpUBaTHOM CEKTOpPY
Jla ce pa3BHja Ha MPUHIMIY 3aKOHA TPXKMIITA, @ TO 3HAYM J1a CE€ 32 HEKU NPOU3BOA YTPKY]Y
npou3Bohaun J1a ra Mpou3Bey y3 IITO Mamke TPOLIKOBE MPOU3BO/HE a Behn KBanuTeT. Y CIelHuju y
0BOj TpuM nMahe HWXKY IIEHy NPOU3BOJA a KOPUCT Of Tora uMma Tpeha cTpaHa OJHOCHO MOTpoOIIay.

I[p)I(aBHa AKTUBHOCT MOXE C€ OIJIcJaTH y:

1) mpousBonmH poba, yciuyra u gobdapa

2) opraHM3alyjy, peajr3alrju 1 MOICTULIAkbY PUBATHE IPOU3BOIHE

73 Blanchard O.:Makroekonomija, Massachusetts Institute of Technology, MATE, Zagreb 2005.ctp. 22-26.cTp. 360-364.
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3) nabaBum poba, yciayra um nobapa (oA HajcaBpeMEHHMjUX W HajcOPUCTUIMPaHUjUX 10
HajjeTHOCTaBHUjUX) U

4) anokauuju - MpepacriosieNld HAlMOHAIHOT JO0XOTKA, Tj. JaBambuUMa, Kao LITO Cy COLHWjasiHa
JlaBarba U JaBarba 3a Hesanociexe.

AKTMBHOCTH KOje Op)KaBa peayu3yje MOTy OHWTH IUMEH3WOHHMCAaHE Ha BHIIE HHBOA Yy
3aBUCHOCTH O] ApkaBHOT ypehema. OBe aKTUBHOCTHU €€ MOTY CIIPOBOJIUTH KaKO Ha HUBOY PEMyOJIHKe
TaKO ¥ Ha HI)KAM HHBOMMA BJIACTH Kao IITO CYy OKPY3H, ONIITHHE U jeIWHHIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.
MelhyTtum npuxox Koju apkasa youpa, OHOCHO TOpe3, YIJIaBHOM ce yOUpa Ha HHUBOY JIp)KaBe, Maja

MOJKe OWTH U Ipyradrje OpraHN30BaH.

Y3umajyhin y 003up 51a je cuctem oadpaHe 70 jaBHOT CEKTOPa, OJJHOCHO JICO JApKaBe, ajlu je U
JI€0 JPXKaBHOT M JIPYIITBEHO-CKOHOMCKOI CHCTEMa, OHJa je jaCHO Ja Ce CHCTEM Oa0paHe Mopa
(bUHAHCUPATH y OKBUPY IEJIOKYIHE IPYIITBCHE PEMPOAYKIMje M3 U3BOpa (pUHAHCHpara KOjU MU

HA3UBaMoO OyIIeT.

Bbyyer y nemokparcku ypeheHuM 3amamHUM JeMOKpaTHjama je BeoMa BaKHO CPEJICTBO H
MHCTPYMEHT y PAcIo/IeNIi M aJIOKALUj | APYIITBEHOT Mpou3Boa. [lo3HaBame Oyniera je Hen30exHO y
0aBJbeHy EKOHOMCKOM HayKoM a moceOHo ¢uHaHcHjama. Of Kaja je YOBEK MPecTao ca TPamIloM U
yBEO HOBAIl M KPEHYO ca poOHO HOBYAHOM pa3MEHOM YBeJeH je U TepMHuH Oynera. Kako je mojam
Oymera 3Ha4yajaH y LEJIOKYITHOM E€KOHOMCKOM CHCTEMY Jp)KaBe, TaKO je 3HadyajaH U y CUCTEMY

oz0paHe.

[MoTpebe cuctema onbpaHe 3a MpuUOaBIbAkEM J00apa, pajgoBa U yciIyra u JIpyre morpeode 3a
KOj€ je HEeOMXOJHO TPOIIUTH (UHAHCHjCKA CPEJICTBA pealln3yjy ce OyUeTHpameM, a caM IojaM 3a
cucteM on0paHe TIpeacTaBba jeaHy oA (QyHKIHja oA0paMOCHOT IUIaHUpamka W yTPOIIAK
¢uHaHCHjcKUX pecypca. CBaku Mpolec y CUCTeMy OJ0paHe MOYMbEe Ca IUIAHHPAkEM pean3aliije
HEKHX 3aJaTaka, rJie ce Je(UHUNIY IMJbEBH U HAYMH JI0JIacKa J0 [UJbEBa alli Cy CBH KOPAIM y OBOM
CeTMEHTY OKBHUPHH UM HefopedeHH. JletasbHuje ce npouecu paspal)yjy y ¢as3u nporpamupama rie ce
u3pal)yjy nporpamu 3a 10CTH3ambe IUIAHUPAHUX IIMJbEBA U JIETAJbHUjE CE ONUCYjy KOPaIM KOjU BOJE
Ka peanm3alyju OBHX IMJbeBa. Teka Ha Tpehem Mmecty monasm OyjeTHpame Koje MpeicTaBiba
onepanuoHanu3anyjy ¢asa IUIaHUpamka W TpOorpamMHpama, OZHOCHO y OBOj (asum ce Tpoure

(MHAHCH]CKa CPEICTBA 32 OCTBAPCHHE INJBEBA.

74 ].Stiglitz, Exonomuja jaBHOr cekTopa, YHuBep3uteT y beorpany, Exonomcku ¢akynrer, Tpehe usname 2013.
TOUHA.CTP. 26.
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KitacuuHo ruiaHupame, mporpaMupame 1 OyleTupame noapazyMeBa Iporec KOjH je HCTH KaKo
Ha HHUBOY IIeJie Ip>KaBe TaKO M Ha HUBOY HEHUX CETMEHaTa I1a M CHCTeMa Ol0paHe Kao Jieia ApiKaBe.
[Tnanupajy ce mpuxoau Koju Tpeba Ja ce ocTBape, Kao M Pacxoau HEONXOJHHU 32 (DyHKIMOHHCAHE
JP>KaBHOT CHCTEMa OJJHOCHO cuctema ojopane. [Ipouec mporpamupama je yKu 1mojam of mporeca
TJTaHUpaka v BHIIIE je Be3aH 32 T0jeJJMHAYHE MPoliece KOjU Ce OBHjajy Y IP>KaBHUM OpraHHU3allijama.
Kpo3 nporpamupame ce nasbe paspal)yje moctynak peanusanyje 3anpTaHOT LUba. byuerupame je
JETHOTOIUIIIEBH TI0CA0, OJTHOCHO OyIIeT ce JOHOCH Ha TEepHoJ Of jeaHe roauHe. JloHomemy OyueTa
NPETXO/IM TI0CA0 CACTaBJbakha IJIaHa HaIIaTe OYIETCKHUX MPUX0/a U IUIAHUPabe OYIETCKUX pacxo/a.
Kana ce Ha HHUBOY ApkaBe JOHECE 3aKOH O OYUIETY OJJHOCHO KaJia Ce 0Baj 3aKOH YCBOJU Y CKYIIIITHHH
y OKBHUPY OyIIeTa KOjH je YCBOjEH Ha Jp)KaBHOM HUBOY IOCTOjH Jico OyiieTa Koju je oapeleH 3a motpeode
Oynerupama cuctema onopane. [IpumikoM peannsaryje Oynera y KaJleHIapCKOj TOAWHH 32 KOjy je
YCBOjeH MMOCTOju W OyjeTcKa KOHTpOJa KOja ce CIPOBOIM Kao MeXaHH3aM 3a mpenyrnpelhuBame

HETIPaBUIIHOCTH M KaO IIOJIyTa 3a KOHTPOJIY LHEJIOKYITHOT IIpoIEca 6yueTHpaH,a.

[lpouec mpunpeme u JoHomewma Oynera PemyOmuke CpOuje MoXxe ce OmmcaTd Kpo3s
peanuzanujy NpUIpeMe U JIOHOUIeHa NMpeaiora (pUHAHCHjCKOT IuilaHa MwuHUcTapcTBa oa0paHe, a
MunrcTapcTBO 00paHe je KiacuyaH KOpucHMK Oyuyera PemyOnuke Cp6uje.”> MuHHCTApCTBO
¢urHaHCHja OCTaBba CBUM HaJUICKHUM MHUHUCTAPCTBHMA YITyTCTBO 3a MpHIpeMy Oyuera PemyoOmnuke
CpOwuje. OBaj akT monmasu y YmopaBy 3a Oyniet cekropa 3a Oyuer u punHancuje MuHucTapcTBa 010paHe
KOja je Ha/uIekHa 3a nocioBe ¢uHaHcHja y MunucrapctBy onbpane. Ha ocHoBy oBor ymytcTBa
MunncTapcTBa puHAHCH]ja, YTIpaBa 3a OylIeT J0CTaBJba CMEPHUIIE 3a U3pady Mpeiora GUHAHCH]CKOT
IUIaHa, CBUM HocuonuMma (yHKIMja y MHHHCTapCcTBYy onOpaHe, a CMEpHHUIC Cy 3aCHOBaHE Ha
CpeImOpOYHOM IIaHy pa3Boja cucTema onopaHe. Ha OCHOBY JOCTaBI/bEHUX MpeuIora GHHAHCH]CKOT
IUIaHa OJ CBUX Hocuona (¢yHKIWja y MuHHCTapcTBY oaOpaHe, YmpaBa 3a OypeT carienasa
JOCTaBJbEHE IPEUIOTe, TPOBEpaBa Jia JH Cy UCTH m3pal)eHH y CKIaay ca CpeImOpOYHHM IDIAHOM
pa3Boja m OyyeTupama cucTeMa OJ0paHe W INTO je HajBaXHHjE Ja JI Ce YKJamajy 10 BUCHHU
3aXTeBaHUX HOBYAHMX CPEJICTaBa ca OBUM IutaHOM. HakoH Tora kajma Ympasa 3a OylieT U3BpIIN CBE
HEOIXO/HE IpoBepe u caryena MmoryhHoctu, nzpabyje npeaior ¢puHaHCHjCKOT 1aHa MUHUCTapCTBa
onopane. [lpunrkom u3pane mpeanora GUHAHCH]CKOT IUIaHAa YTpaBa 3a OyleT MpoBepaBa BUCHHY
NPEII0KEHUX HOBYAHUX CPEJCTaBa U Jia JIM C€ ca OBUM HOBYAHHUM CPEJCTBHMa MOTY pEaM30BaTH
IUIAaHMpaHU IuibeBHU. [locie Tora oBaj mpemIor pUHAHCH]CKOT TUIAHA WJE Ha CaBeT 3a IUIaHHpambe,

KOjI/I TaKOI’)C npernez[ajy BAJIMAHOCT NPCIJIOKCHUX HOBYAHUX CPECTABA. Kana caser 3a IUIaHUPAkC

5 Just, R. E., et all, (2004) The Welfare Economics of Public Policy- a Practical Approach to Project and Policy
Evaluation, Cheltenham: Edward — Elgar Publishing Limited.
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oJI0paHe 0100pH MpeIIoxKeHn GUHAHCH]CKH TUIaH, OH CE IOCTaB/ha MUHHUCTPY OJJ0paHe Ha 0J100peme,
HajkacHUje 10 15. aBrycra Tekyhe roause.

[Ipenyor puHaHCHjcKOT TUIaHa Koju je m3pahen y MuHucTapcTBY ofg0paHe 1 0JJ00OpEH O] CTpaHe
MUHUCTpA, ceKpeTapujaTa MuHHCcTapcTBa 010paHe, mpocielyje uctu MunuctapcTBy puHaHcuja, Haj-
kacauje 1o 1. centemOpa Tekyhe roamHe, mTO je 00aBe3a W OCTAIMX OYIETCKUX KOPHUCHHKA.
MunucrapcTBO (UHAHCHja cariefaBa cBe mpeiore GUHAHCHjCKUX IUIAHOBA, JOCTaBJbEHE OJl CBHX
OyleTCKUX KOpUCHHKa, yropehyje ux ca ¢puHaHCHjCKMM MOTYhHOCTHMA 3eMJbE M TIOCIIE CBHX OBHX
paamu objeumeH npeuior GuHaHCHjcKOT TaHa A0 1. oktobpa moctaBiba HaponHoj ckynimTuHU
Peny6muke Cp6uje’s. Y Hapomnoj ckymururu PenyGnuke CpOuje M3HOCH ce 0Baj mpemior oyyera
Penyonuke CpOwuje, Koju ce Aaje Ha yBWI HapOJIHUM TOCIaHHWIIMMAa KOju o ToMe aebatyjy. Cie
aktuBHOCTH y Hapomnoj ckynmrian PemyOmuke CpOuje ce mopajy 3aBpmmté a0 15. menemoOpa
Tekyhe roJlMHe Kajia ce Mopa JIOHEeTH 3aKkoH o0 Oyuety Penyonuke Cpouje.

VY caBpeMeHHM MapiaMeHTapHUM JIeMOKpaTHjama, Koje Cy M €KOHOMCKH Hajpa3BHjCHUjE
Ip>KaBe CBETa BEOMa j& N3payKeHa IMpaKca JIeTaJpHOT carje/iaBama moTpeda, n3deraBama HEMNOTPEOHUX
TPOIIKOBA, Ka0 U IUIAHUPAKkE Y CKIIAAY ca pealHuM noTpedama of0paHe 3emMsbe. Y CBAaKOj O] OBHX
IpkaBa ce OylieTcka cpelncTBa 3a moTpede ogOpane omo0paBajy HAKOH JETaJbHUX aHaHM3a Jia ce ca
CBakKMM HOBUM OpyXjeMm, OopOeHuM cuctemoMm mim opyhem yHampehyje 6e36enHocT 3emibe. CAJ]
MMajy TIpakcy Jia ce yBeK 0700paBajy HOBUaHA CpejicTBa 3a MoTpebe oAOpaHe Ha Taj HAUMH Ja Oy1y
JIOBOJbHA 3a Boljeme JBa parta uctoBpeMeHo. Takohe y CAJl ce mpakTHKyje Ja HOBaIl KOjH CE
omnpezesbyje 3a Hay4HO-HCTPAXXUBAUKY JIENIATHOCT Y 00nacTu ox0pane Oyzie ynoTpeOJbuB Uy IUBHIIHE
CBpXE TaKO Jla ce IOCTIKE JBOCTPYKH JONPHHOC. Y CBHM 3alaJHUM JEOKpaTHjama ce oadpaHa
(vHaHCHpa Ha HA4YMH 12 eEKTH KOjH ce MOCTIKY BehuM n3niBajamuMa 3a oa0pany Oyay y QyHKIHUjU

yHar[peljeH,a LCJIOKYIIHOT IPUBPCAHOT, IOJUTHYKOTI U CKOHOMCKOI' CTakba IpiKaBe.

1.8. HoBu exoHOMCKM BHI0BHU OyleTHpamba

VY BehuHM caBpeMeHHX M Pa3BHjEHHUX 3alaJHHUX JEMOKpaTHja M €KOHOMH]ja Te je Beh myxe
BpeMe y ymoTpeOW CHUCTeM CaBpPEMEHOT IUIaHWpama, Mporpamupama, OyueTHpama W H3BpLICHA,
OyneTupame ce BUAU Kao ,,[IOCTYIaK CHCTEMATCKOT MOBE3MBama yTPOIIKa HOBYAHUX CPEICTaBa ca
OCTBapHBambEeM IUTAHUPAHUX IIMJbeBa’’ a OylIeT Kao ,,3BaHUYHH aKT y KOjeM Cy HCKa3aHa (puHaHCHjcKa
CpeZcTBa MO W3BOpUMA M KOHTHMa €KOHOMCKE KJIacH(HKalje ca HCKa3aHOM HaMEeHOM 3a mmTa he ce
YTPOLINTH OBa HOBYaHa cpezcTBa’’ Y OyleTy ce y CTBapH UCKa3yje HaMeHa OJJHOCHO CBpPXa YTPOIIKa

(hMHAHCH]CKUX CpeJicTaBa, TAKo Jia je HaMeHa ONMCaHa peuuMa Koje Cy ymoTmymeHe mudpama Koje

76 Bnaga Pemy6maxe Cp6uje (2019) Ilporpam exonomckux pedopmu 2019-2021, www.gov.rs.
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O3HauaBajy (QuHaHCHjcKa cpencTBa. OArOBOpHA JIMIA 3a IUIAHMpame MOTpeda 3a MpUXoauMa y
obyacTi oOpaHe Kao W 3a IUTAHUPAE pacxoja MMajy 3a 3a/1aTak Jia MPHUKaxy Besy m3Mely oHora
mro Oyyer cagpu a TO Cy ONUCH, HAMEHE M (HMHAHCHjCKa CpeACTBa MCKazaHa Kpo3 mmdpe ca
u/beBMMa Koju Tpeba ga ce mocturdy.”’ OBaj 3BaHUYHM aKT KOjU CE€ JOHOCH Y HajBHILEM
3aKOHOJIAaBHOM TeJy Jp)KaBe a TO je CKYNIITHHA MNpeACTaBba Hamepy Koja he ce m3BpmuTH Y
NoCMaTpaHoM mepuony. byyeTr y caBpeMeHOM JApYIUTBY je y CTBapH JIMHK H3Mel)y eKOHOMCKHX
MOTYNHOCTH 3eMJbe B KpajieT pe3yiTara, KOjiu Mopa OUTH OCTBAPEH HajBHIIIEC AaHT'aKOBAHEM JbYIICKOT
NOTEHIMjajla, TAaMETH M UCKYCTBa, a IUIAaHUpame, OyleTHpamke 1 U3BpIIaBame ApKaBHUX 10Tpeda u
pacxofa Kpo3 OyleTupame — ,,ipeodpaxaj GUHAHCH]CKUX pecypca y Jbyacke morpede. > HemMuHOBHO
je na mocToju morpeda TUTaHWpama NPUXoAa M pacxoja 3a morpede oxdpaHe, anu ce Hamehe H
3aKJbydaK Jia Ce OBaj 10Ca0 MOpa paJuTH HAa OPraHW30BaH M CHUCTEMATCKH HAYMH Kako OM ce
MPOTPaMCKUM aKTHBHOCTHUMA MOBE3aJIH TUIAHOBHU ca IIMJbEBUMA a TUME ce 00e30elyje u jacan yBup
yTpomika (MHAHCH]CKUX CpeIcTaBa OJHOCHO To 00e30ehyje jacan yBun y edexre ynarama. Y riodairy
TO je 70 caga W Owia mpakca, OJHOCHO IUTAHOBHMAa M TPOTpaMHUMa Cy TPACHpaHU IHJBEBH, a
OyyeTHpameM je pealn3oBaHO (pUHAHCHpame LubeBa. MelyTum oBHUM yBohemeMm mporpamckor
Oynerupama yHampeheHo je crame OyyeTHpama Ha HajBUIIEM TOKTPHHAPHOM HHBOY, MehyTum,
OCTBapHBam€ 3al[PTaHUX IIUJbEBA CE peanusyje Kpo3 GpyHKuujy m3Bpiuema. Kana ce y oBoj dasu mece
HeKe HernpeBHul)eHe OKOIHOCTH IEJIOKYIaH MPOIEC Ce OBOIHU y MUTAE, jep je M3BPIICHE MOXIA
NOoCJIe/Ilba KapuKa y JIaHIly ajid He U HajMame OuTHa. CTHYe ce yTUCAK Jla ceé MOpa YHaIpeauTH
¢GyHKIMja M3BpIICHa Kako OM ce IUIAHOBM M IPOrpaMH Ha pealu3aldju 3alpTaHuX [HUIbEeBa
OCTBapHBAJIM Ha NpeABHI)CH HAYMH U y CKJIa1y ca Ae(UHUCAHOM JHHAMUKOM. MehyTum 300T Jbyacke
HECaBPLICHOCTH M 300r HEJAOCTAaTKa CBECTH O MOTPeOM EKOHOMCKOT ,,qoMahuHCKOr" Ha4MHA
MOHAIIAka Y TPOIICHY pecypca J0JIa3u 10 HEMOTpeOHe U MPEKOMEPHE TOTPOIIHE CBUX pecypca ma U
¢unancHjckux. OBO HEMOTpeOHO Tpomeme (PUHAHCH]CKUX pecypca ce ornea y ruahamy Kamara,
3aTe3HUX Kamara, eHajia U Ka3Hu J00aBsbadnMa 300r HeOmaroBpeMeHo miaheHux padyHa u haktypa
IITO j€ Y YCIIOBMMa OTpaHMYCHHX pecypca HEeJAOMyCTHBO MOHamame. He mocToju TakBa opranusanyja
Ha CBETY KOja UMa CBHX pecypca Ha IpeTeK, Ia J1a He Mopa OpUHYTH 0 EKOHOMCKOM YTPOIIKY pecypca
¥ IITEHU Ha CBUM HUBOMMA TJIE 32 TO MOCTOj€ yCIoBu. 8

ByyeT onbpane je mosesbeH Ha BHIIIE Iporpama y 3aBUCHOCTH O] ToTpeda cucteMa odpaHe.
CBaxu 0J1 TUX Iporpama umMa crieliupuyHe [JbeBe KOje MOpa UCITyHUTH, a CBU LIUJBEBH 3aj€IHO YNHE

OIIITH 1IHJb O,H6paH€. AfekBaTHUM HCIIYHCHEM CBAKOI IUWJba IIOAIIpOrpamMa JOIIPHUHOCHU CC

77 Paunovi¢, B. (2009) Privatizacija javnih preduzeca u Srbiji, Doktorska disertacija, Beograd: Univerzitet Singidunum.

78 Krugman, P.(2010) Okoncajte ovu depresiju. Odmah!, Beograd: Heliks.
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HCIYHBEHhY CBEOIITET IiJba 0J0pane. 300T Tora je mpeko noTpeOHo Ja ce GUHAHCHjCKa CpecTBa
J07IeJbeHA TI0jeIMHAYHAM MIPOTpaMHuMa peann3yjy Ha eKOHOMHYaH U e(uKacaH HaYMH y CKIamy ca
NPUOPUTETUMA U Y (YHKIMjU TOCTU3amha IMJbeBa, M M y CKJIAAy ca 3aKOHHMa M IMPOMHCHMA.
[TpaBuHOM peanu3aljoM OYIETCKHX CpelcTaBa Ha CBHM HHMBOMMA JONPHUHOCH CE€ CTAOMIIHOCTH

HAIMOHAJIHE EKOHOMHU]E, IPUBPEJIE K0 M JPYIITBA Y LEIUHH. '

[Mporpamcku Oymer mpencraBiba yHampelheme mporeca OMIITeT IUIAHWpama y IpKaBHUM
opraHnMa ma TuMe W y MuHHCTapcTBY on0OpaHe. YHampeheme mporeca OMmuTer IUTaHUpama
peanuzanuje 3amaTaka npaheHo je yHanpehemem mporeca IiaHupama MPUXoJa U pacxoa og0paHe.
VY cTBapu mporpaMckuM OylieTCKuM (UHAHCHpameM oflpaHe ce paspalyje mporec CTpaTerdjcKor
TUTaHUpamka U pacrnopeluBama pecypca og0paHe 3a OCTBApPHUBAKE KPATKOPOUYHHX M CPENHOPOTHUX
IJbEBA y ONEPATHBHOM IUIAHHpamy. YHampehemeM KpaTKOpOYHOT W CPEAHOPOYHOT IUTAHUpARhA
3ajlaTaka oJ0paHe M HHUXOBOM 0O0JbOM  peanu3anujoM JIONPUHOCH C€  KBAJHUTETHH]Oj

OTeparMoOHAIN3AIUj 1 TyTOPOYHUX [IIJbEBA OJI0paHe.

Jluamjckn HaumH OylileTckor (pUHAHCUpama je MoApasyMeBao yTpomak (UHAHCH]CKUX
CpelicTaBa 1o anpolpHjanyjaMa y CKIaay ca KOHTHMa eKOHOMCKE KIacU(UKaIije, 0JJHOCHO OWIIo je
OUTHO Ja ce Joje/beHAa HOBYAHA CPEJICTBA YTPOLIE HAMEHCKH Y OJHOCY Ha KOHTA M Ouia je OuTHa
peanuzainuja y KaJeHIapcKoj TOAMHU Y KOjOj Cy HOBUaHa CpeJicTBa of00peHa. Melyyrum, mporpamMcku
HA4YMH OYyUETCKOT (PMHAHCHPAma je YCMEPEH Ha IJbEBE KOJU CE OCTBapyjy y3 momoh cBUX pecypca
(puHAHCH]jCKMX, MaTepHjaTHUX U JbYICKHX). [IporpaMckn HauMH QUHAHCHUPA®kA j€ YCIIOCTABHO BE3Y

n3mMel)y JOCTYIMHUX YyHOTPeOJbEHUX pecypca U 3aJIaTHX OJIHOCHO OCTBAPCHUX IHJHEBA.

2. IIPOI'PAMCKO BYIHETHUPAIBE

[Tporpamcko Oyyerupame mnoapasymMeBa Ja ce (UHAHCHjCKA CPEICTBA aJOIMpPajy 10
onpeheHnM nenuHamMa — nporpaMmuMa — KOjH Cy YCIIOCTaBJbEHH y CKIJIAy ca 3alpTaHUM LUJbEBUMA
NOJIUTUKA y pasauuuTuM cekropuma.’’ ¥V ToM cMuciy, mporpamcko OyleTHparbe IpeicTaBiba
3HauajaH 3a0KpeT y OAHOCY Ha TPaMLHOHAIHU — JIMHUjCKU — HAYHMH NPUKa3uBama Oylera, Koju cy
uHctutymrje y Cpouju mpumemmBane npe 2015. romune. Jluamjcko Oyuerupame OABHja ce TI0
eKOHOMCKHM KJIacu(HKalijama, OJHOCHO IIpeMa MMOTpeOHNUM CpeICTBUMA 3a PaJl, AJIU CE U3 JIMHHU]CKOT

MpHUKa3WBama He BUM Kako hie Ta cpenctBa OuTHu yrpomeHna. C Apyre cTpaHe, y IpOrpaMcKOM OyIIeTy

7 Paguuunh M., Panuesuh B., .: JaBne (unancuje, Teopuja u npakca, Jlata cratyc 2011. roaune, ctp. 220-222.
80 K. Bokuh, TIporpamcko Gyuetupame y cektopy 6e36eaHocTy, beorpajicku 1enTap 3a 6e36e1H0cHy nomuTuKy, 2014.
roguHa, cTp. 1.
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¢uHaHCHjCKa CpecTBa alonupaHa Cy MO IUIAaHUPAHUM pe3yiITaThMa, Tako ja je Moryhe BuaeTu 3a
IITa C€ KOJIMKO HOBIIA TPOIIIH.

[Tporpamcko OyneTupame 4ecTo ce M3jefHadaBa ca OyleTHpameM 3aCHOBAaHMM Ha YUHHKY
(enr. performance-based budgeting). OBo, MeljyTuM, HHje cacBUM Ta4HO: OYUIETUPaE 3aCHOBAHO Ha
YYMHKY 3Ha4yM Jla ce HoBall 3a cienehy roauny pacnopelyje MCK/bY4HBO Ha OCHOBY MOCTHTHYTHX
pesynTara u3 NMpeTXoJHuX roauHa. [Ipumepa pamy, ako je ped o mporpamy ,,BUCOKO 00Opa3oBame y
obactu 6e30eqHOCTH”, OylIeTHpakhe HA OCHOBY YUMHKA 3HAYWIIO OU J1a ce MPOrpaMy HOBAIl J0JIEIbY]e
cpa3MepHO Opojy CTyAeHaTa KOjUu Cy Yy TOKY NPOTEKIUX TOJMHA TUIUIOMHUPAIM WIH, Ha MpUMEp,
cpa3MepHO Opojy AWIUIOMAIa KOju Cy ce 3aloCiIHIN y CTPyLH (HapaBHO, 3aBUCHO OJ TOTa Kako Ce
neuHUITY KEeJbeHH Pe3yNTaTH y OKBUpPY mporpama). IIporpamcko Oynerupame HEe Mopa ma Oyne
3aCHOBAHO Ha YYMHKY, aJll HHPOPMAIKje O MPOILJIOM WM OYCKUBAHOM YUMHKY TI0j€AHHUX IporpaMma

y3uMajy ce Kao jemaH (pakTop OTy4YHnBama O TOME KOJIMKO HOBIIA he HeueMy OUTH T0JIeJbEHO.

2.1. Pazno3u 3a yBolhjeme mporpaMcKkor OygeTupama

[Tporpamcko OyneTupame yBoau ce 300r 3axTeBa j1a ce noseha epuKkacHOCTH U OATOBOPHOCT
jaBHOT CEKTOPA, U3PAXKEHOT JOKTPUHOM HOBOT jaBHOT MeHafIMeHTa (new public managament) kpajem
ocaMJIeceTHX TOJMHA MPOUUIOr Beka. HOBHM jaBHM MEHAIMEHT MOCTaBJba ce Ipema rpahaHuHy Kao

' Ocum

npeMa KIMjeHTy W Texu mnosehamy epukacHOCTH U €(pEKTHBHOCTH jaBHOI ceKTopa.®
YHYTpAIIker MPUTUCKA, YBOh)eHY MpOorpaMcKor OyyeTrpama JONMPUHENH CY U CIIOJbHU yTHIAju. Ped
je, mpe cBera, o noTpebH Ja ce NOCTUTHY Mel)yHapoJHM CTaHIapAH, a y ciaydajy 3eMajba Koje Cy y
MpOIIeCy MPETOBOpa 32 yuiameme Y EBporcKy yHH]y, 0 3aXTeBUMa Ja ce uciyHe crannapau EY koju
ce omHoce Ha Oyyer W QuckanHy noautuky.®? ITocToju Bume pasmora 300r Kojux je yBoheme
nporpaMckor Oyriera 3Ha4ajHO 3a cekTop O6e30exnoctu. [IpBo, mporpamcko Oynerupame omoryhasa
MOBE3MBA-E CTPATEHIKHMX JTOKYMEHATa ca IUTaHupameM m3faaTtaka. Ha Taj HaumH moryhe je mmipaHo
ycMepaBaTH CpeICTBa Ka pPa3BOjy HEONXOIHUX KalaluTeTa 3a CYNpPOTCTaBJbake NCPHUHUCAHUM
0e30eTHOCHUM TIpeTHama, H3a30BHMa W pusuimma. Jpyro, mporpaMcko OyleTHpame oJiaKmiaBa
NPUOPUTH3ANN]y W3/1aTaka, MITO j€ HAPOYUTO BAXKHO Y YCIOBMMAa EKOHOMCKE Kpu3e, Kama Cy
pacrnosiokuBa (pMHAHCHjCKa CPEJICTBA 3HATHO OTpaHUYEHA M KaJa HUje Moryhe oJIroBOPHUTH Ha CBE
yodeHe nmorpebe yHyTap HHCTUTYIH]ja. KOHKpeTHO, y 0061acTn HabaBKM MPHOPUTH3AIIN] A TTOIpa3yMeBa
KyNOBHHY OHOTa MTO je HajmoTpeOHmje. Tpehe, Ha oBaj HaumH ToBehaBa ce TpaHCTAPEHTHOCT

Oyuerupama, MoITo rpaaHu MOTy HE caMo Jia BUJe Ha Ta he BUXOB HOBAI| OUTH MOTPOLIEH (HIp.

81 K. Boxkuh, IIporpamcko 6yuerupame y cekropy 6e36enHocTn, beorpaacku menTap 3a 6e36€IHOCHY MOMHTHKY, 2014.
roJivHa, cTp. 2.
82 K. Bokuh, IIporpamcko GyueTupame y cektopy 6e36eaHocTy, beorpajacku 1enTap 3a 6e36e1HocHy nomuTuKy, 2014.
rofuHa, CTp. 2.
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iaTe, NOTPOUIHM Martepujan) Beh M y Koje CBpxXe (HIp. y4eCTBOBAKE Y MYJITHHAIIMOHAIHUM
oriepalijama WM BUIeo Haa30p y caoOpahajy). To omoryhaBa npercmTuBame He cCaMO 3aKOHUTOCTH
jaBHHX pacxona Beh M HHXOBY CBpCHCXOAHOCT. Tume ce moBehaBa OATOBOPHOCT HMHCTUTYIH]A,
OJIHOCHO OJUTy4YHJIalla: MUHHUCTApa, JP)KaBHUX ceKkpeTapa U Brazxe y nenunuu. BaxkHo je HamomeHyTH
Jla IporpaMcKu OyIIeT HUje KOpHucTaH caMo rpahjannma Beh U JpKaBHUM WHCTHTYIMjama Koje BpIIe
CIIOJbHU HaJI30p HaJX CcekTopoM Oe30emaHoct, Hapouutro Hapomnoj ckymmrtuHu u J{p)KaBHO]
pPeBU30pCKOj MHCTUTYIHjH. Kan je ped o CKYMIITHHCKOM HaJ30py, MPOrpamMcKo OyleTHpame aaje
Onbopy 3a onOpaHy M YHYTpAlllle IOCIOBE OCHOBY Ja CBEOOYXBATHO NPEHCIHTA y KOjOj MepH
iaHupame y MuHHCTapcTBY On0pane W MMHHCTapCTBY YHYTpAaIIlBbUX TOCIOBA OfApakaBa

npuopurere 6€30eTHOCHIX MOTUTHKA.

2.2. OCHOBHY eJIeMEeHTH IPOrpaMcKor dypgera

[Iporpamcko OymerHpame MojpazymeBa H3paay CBEOOYXBAaTHHX (MHAHCH]CKHX IUIAHOBA
Koju O Tpebao 1a caapike MUJbEBE paja HHCTUTYIH]e, OUCKHBAaHE PE3yITaTe, ONMKIC aKTUBHOCTH KOje
he Outm mnpemy3ere y HapeIHOM IEPUOIY, BPEMEHCKE DOKOBE 3a pealn3alljy aKTUBHOCTH,
MHIUKATOpE pe3ysTaTa, OpraHu3alMoOHy CTPYKTYPY, 3ayXemha M JHLA OATOBOPHA 33 pealu3alujy
KaKo MporpamMa y HeJIMHH, TaKO U T0jeTMHNX aKTHBHOCTH. OBH eJIeMeHTH He y0allyjy ce HaCyMHYHO
y ias, Beh O Tpebano aa Oyy JTIOTMUKH MTOBE3aHH, TAKO J]a aKTUBHOCTH BOJIE OCTBApEHY pe3yiTaTa
KOjH TIaK BOJIC OCTBApEHY AYTOPOYHHX HUJbeBa. LIMJb je Kpajibu MCXOJ WM JKEJFEHO CTame Koje Ou
Tpebano ocTBapuTH cripoBohemem oapeheHe monuTHKe, a pe3yaTar je KOHKpeTHO mocturayhe. 3a
OCTBapWBamkE pe3yNiTara MoTpeOHO je CcrpoBecTH ojapeleHe aKTUBHOCTH, a 32 HHUX Cy MOTPeOHU
oaroBapajyhu pecypcu (JbyACKH ¥ MaTE€PHjaiHH), KOjH Ce YECTO 03HAa4YaBajy Kao WHITYTH (EHT. inputs).
JIMpPEKTHH MPOM3BOIM aKTMBHOCTH O3HauaBajy ce Kao ayTmnyTy (enr. Outputs) 3.

TokoM TuTaHWpama 3a CBaKM pe3yiTar NeUHUITY C€ WHAWKATOpH — TokaszaTesbu. OHHU
MOKa3yjy Y KOjOj MEpH je MMOCTUTHYT JKeJbHH pe3ynTaT. MHauKaTopu cy BeoMa BakHH jep oMoryhasajy
WHCTUTYLH]H, aJli U CIIOJFHUM Ha/3upadnmMa (IOCIaHuIMa, PeBU30pUMa, HOBHHApUMa, rpaljaHnuma)
Ja TpaTe W NpOILEHYjy YYMHAK HEHOT paxa. Pamm ocTBapmBama CBakor Iuiba, (Gopmymnume ce
onroapajyhu nporpam. Munuctapctso ¢uHancuja CpOuje aedunumie mporpam Kao cKym Mepa Koje
KOpUCHHIIU OylieTa CIpoBOJe y CKIaLy ca KJbYYHHM HAJIC)KHOCTUMA M YTBPH)CHUM CPEeIHOPOTHUM
mbeBUMa. [Iporpam ce cactoju on TekyhMX NETaTHOCTH — TNPOrpaMCKUX AaKTUBHOCTH (HIIP.
aJIMHHUCTPATHBHA JENaTHOCT, HMHCIEKIMjCKH IOCIOBH) W BPEMEHCKHM OTPAaHMYCHUX IOCIOBHUX

aKTUBHOCTH — IIpojeKaTa (HIp. U3rpajma xaHrapa). OBa kiacuukaimja akTiBHOCTH MuHHUCTapcTBa

83 K. Bokuh, TIporpamcko Oyuetupame y cextopy 6e36eaHocTy, beorpajicku HenTap 3a 6e36e1HoCHy MoMuTUKy, 2014.
roauHa, cTp. 3
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(huHaHCH]ja cIMYHA je TIOJIENIM IpoTrpamMa Ha porpaMe opujeHTHcane Ha pe3yirarte (eHr. Results based
program) u mporpame nojpmike (eHr. support program).3* Ilporpamu OpujeHTHCAHM Ha pe3yyITaTe
JIMPEKTHO BOJIE OCTBApHBamy pe3yirTaTa Koje je MHCTHTYILHMja ceOM MocTaBWia (HIp. ONpeMame
KOITHEHE BOjCKe), IOK MPOTpaMHu MoJIpIKe 00yXBaTajy aJMUHUCTPAIIN]Y ¥ aKTUBHOCTH KOj€ HE CITyXKe
JMPEKTHO OCTBapWBamy IMJbeBa, Beh yHanpehemy pasa mHcTuTynuje (Hmp. oOyka 3amociieHHX 3a

MNPUMCHY HOBUX 3aKOHCKHUX npormca).

2.3. ®a3e y u3paau nporpamMckor oygera

W3zpanma mporpamckor OyieTa ,,IpeBOAN PEIIEBAHTHE CTpaTeTHje, 3aKOHCKE HAIC)KHOCTH
WHCTUTYLIMja U Mel)yHapoaHe oOaBese y onroBapajyhe mubeBe U pesyirare, a Ipeko BbUX U Y jaBHE
pacxozie. Ctora ce oHa cacToju U3 HajMame Tpu ¢ase.®®> Masza manupama, y 0Boj hasu yrBphyje ce
nucTa morpeda U MpHOPHUTETA, a 3aTUM ce Ae(PUHUITY IIMJbEBU KOj€ TYTrOpPOYHO Tpeda OCTBApHUTH. 2.
daza nporpaMupama, 1eGUHHUITY Ce aKTHBHOCTH M BPIIH HBHXOBO I'PYIHCAbE y IpOrpamMe Ha OCHOBY
kojux he nmibeBn OutH peanu3oBanm, 3. daza Oynermpama, y 0B0j (a3u ce pacmoioKHBa
¢dbuHaHCHjCcKa cpencTBa pacnopelyjy y ckiany ca aeguancanum mporpamuma. @okycupahemo ce Ha
CEKTOp o0paHe Kako OMCMO CXBaTHJIM 3Hauaj (ha3e IiaHupama U nporpamupama. [Iporpam onbpane
MOXe ce AeMHHMCATH Kao MHTETPUCAHM IUIaH ynoTpede paclojOXHMBUX W OYCKMBAHHX pecypca
(buHaHCHjCcKMX, JBYACKMX, MaTepUjaJHUX WTH.) PaJd OCTBapHBamba pe3ylTara, OJHOCHO paju
M3Tpailbe U oJpKaBama o10pamMOeHnx criocooHocth. [Iporpamu Tpajy Bumie roauna. Pasynrat ¢asze
IUIAaHKMpama jecy JOKyMEeHTa IUIaHupama on0paHe. HajBumm NOKyMEHTH IJIaHUpama oI0paHe cy
CTpaTeTHjCKO-TOKTpUHApHH JoKyMeHTH. Y CpOuju cy To Crparermja HampoHaiHe Oe30eaHOCTH,
Crpaternja onopane u Jloktpuna Bojcke CpOuje®®. V Crpaternju HamuoHanHe 0e30eIHOCTH
neduHUCaHEe Cy TPETHE, PU3UIH U H3a30BU 110 HATUOHAIHY 0€30€JHOCT M HAUMHU OJTr0BOPA HA HUX.
Crpateruja of0paHe npyxa aHanu3y 0e30¢THOCHOT OKPYXKEHha M JP)KaBHE CTABOBE O HAjBaXKHUjUM
nuTakuMa 0e30eqHOCTH U on0paHe, CTPAaTerHjcKoM KOHIENTY oj0paHe, Te IUIAaHUpalky U
¢unancupamy onbpane®’. Pa3poj cucrema onOpane Tpebano Ou 1a ce 0JBHja CKIaLy ca IO3UIHjaMa
KOje Cy 3ay3eTe y CTpaTeryjCKO-IOKTPHHAPHUM JOKyMEHTHMA. J[OKyMEHTH IUIaHHpama pas3Boja
caJipxe IyropoYHe ¥ CpeIlbOpOYHe IIMJbEBE Pa3Boja cucteMa og0paHe, pUHAHCH]CKH OKBHUP 3a pa3Boj
cucTemMa oj0paHe W TIperie]] cTama OJ0paMOCHHMX crocoOHOocTH. Ha oBOM HHBOY, JOKYMEHTH

IUIaHUpama oMoryhaBajy Ja ce *eJbeHO CTame YIOpeau ca MocTojehuM U 1a ce JoHecy 3aKJbydld O

8 K. Pokuh, TIporpamcko Oyuetupame y cektopy 6e36eaHocTy, beorpajicku 1enTap 3a 6e36e1HocHy nomuTuKy, 2014.
roauHa, cTp. 4
85 Tewanosuh B. (2012) Muxpoexonomuja, Bojna axademuja, Beoapao,
8 Crpaterunja ondpane Peny6nuxe Cp6uje, beorpan, 2009. rogune
87 Crparerunja onbpane Pemy6uke Cp6uje, beorpan, 2009. ronune
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TOME Koje 0a0paMOeHe CIOCOOHOCTH HEAOCTajy WM KOje HHCY 3370BOJhaBajyher KBaiuTeTa WM
kBaHTuTeTa. OCcHM TOTa, OHM OM Tpebaso na AeuHUITY Ha KOju HaYMH he youeHH HeJocTany OUTH
npesasuhenn. M3 oBora je jacHO Ja KBAaJMTETHO W 33a0KPY)KEHO IUIAaHHPame 3HATHO OJIAKIIaBa
cripoBoheme apyre (aze nporpaMcKor OyyeTupama — Gase mporpamMupama.

daza nporpamupama npeacTaBiba hasy ,,buntpupama’ OpojHUX 3aXTeBa KOju ce HaMmehy Ha
Kpajy ¢aze miaHupama. CTpaTelku JOKYMEHTH MOTY NpEIBUJACTH pa3induTe NoTpede pas3Boja
0JI0paMOCHUX CIIOCOOHOCTH, KOje JpkaBa He MoOxe ojjeqHoM octBaputn. Crora OM Jieo
nporpamupama Tpebanao na Oyae NpHOpUTH3AIMja Ha HajBUINEM HUBOY. M3 mporpamupama Ou
Tpebaso na nmpousale He caMo peanrcTHdaH (HMHAHCH]CKH IUTaH Beh U TiaH HaOaBKH, Kao W TUIAHOBH
yrpaBJbamkba MaTepHjaIHUM W JbYJICKUM pecypcuMa. Tako ce KOMIUIETHO YIPaBJbale pecypcrMa

yckaljyje ca IpHOPUTETHAM IIMJbEBUMA pa3Boja CHCTEMa OJI0paHe.

2.4. Ilpumepu nporpamckor oyuetupama y Lipnoj I'opu

VY CrparerujckoMm mperieny onopane Llpae I'ope kaxke ce na he Harmacak obesz0ehema
CyBEpeHHUTETa Ha MOpY OHWTH ,Ha CTHUIAalky NOTPEOHHX CHOCOOHOCTM MoOpHapHIe, WHTETrpaLuju
HAllMOHAJTHOT CHCTEMa IOMOpCKe 0e30jeTHOCTH, PETHOHAJIHO] Capailbd M EBPOATIAHTCKUM
uHTerpanujama.” Moryhe uMIuKaiyje oBe KOHCTaTalMje Cy M3/iBajama 32 Ha0aBKe HAOpYKama U
BOjHE OIpeMe 32 MOPHAPHILY, JId U 32 JIpyre BPCTE yiarame paad pa3Boja MHTEPONEPaOMITHOCTH ca
cycenuma, wianutiama EY u HATO (anp. HabaBkom ojpelernx codpTBepa nim KypceBUMa je3uKa 3a

npunagHuke MopHapuie).t®

2.5. KakaB 0u nporpamckn dyyeT TpedaJio aa oyae

[Tporpamcko OyyeTrpame MpeBacxoaHo oMoryhaBa mupekTaH yBHI y TO Ha IITa c€ HOBAI]
Tpomu. /la O OHO OCTBApUIIO CBOjY CBPXY, MMOTPEOHO j€ J1a ce MPIIMKOM TUIaHUPaha, IPOrpaMHupama,
OyuyeTupama 1 cipoBolema OyneTa nomryjy oapeheru npuniunu. Ha onmmtyjeM HUBOY, MPOTPaMCKH
Oymer Om Tpebamo nma Oyne: a. KpenmOwian (peanmucThyan); 0. 3acCHOBaH Ha ojAroBapajyhum
NOJMTHKaMa BIaJe; 1. U3BpIIaBame Oyyera Ou Tpebano na Oyzae MpeaBHIMBO; . TPAHCHAPEHTAaH M
HOJIOKAH KOHTPOJIHM — MHpOpMaIyje o OyyeTy cy IocTynHe rpaljaHuMa M IOCTOje MEXaHHM3MH 3a
KOHTPOJy YyIpaBjbama OylieroM (yHyTpalllba W CIIOJbHA PEBU3Mja, CKYNIITHHCKM HaI30p). 3a
YYMHKOBHUTOCT IPOTPAMCKOr OylIeTHpama Mpecy/HO je BaXkaH KBaJUTET mporpama. ¥ Byrapckoj ce

npemaxy cieaehn npunnunu®® (Koju cy NpUMEHJbHBY U Ha apyTe cektope): 1. [Iporpamu 61 Tpebano

88 Crpaterunja ondpane Lipue Tope, 2019. ronuna.
8 Tagarev Todor, Introduction to Program-Based Defense Resource Management, The Quarterly journal, 2006. year,
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Jla IPy»Kajy IITO jacHU]y Be3y n3Mel)y TpomkoBa U Mpou3Bojia (0THOCHO, 0A0paMOeHUX CITIOCOOHOCTH
4Hju ce pa3Boj puHaHCcHpa). 2. [Iporpamu 6u Tpebano ga Oyay cBeoOyXBaTHH: HE OU cMelre Jja TIOCTOoje
aKTUBHOCTH U PAacXOJU U3BaH MPOrpaMCKUX OKBHpA, OJHOCHO Mporpamu 01 Tpedao 1a HOKpHjy CBe
pacxoje 3a on0OpaHy, YKJby4yjyhu y To 1 oHe Koju ce puHaHCUpajy U3 HeOy[IeTCKUX u3Bopa (HIp. o
noHanuja). OcuM Tora, ofiiyke o (pMHaHCUpamwy Iporpama Tpebdayio 6 Ja ce JOHOCE Y UCTO BpeMe
Kako O6u Omma moryha aHanusa npuopurtera (mra he outu dunancupano, a mta Hehe). 3. [Iporpamu
6u Tpebaso ma omMoryhe pealMcTHYHY pacnozeny OArOBOPHOCTH m3Mely mporpaMckux MeHanepa. 4.
[Iporpamcka cTpykTypa u npouenaype Tpedaio 6u na omoryhe 00jeKTUBHY MPOIICHY TOTa TJE je U 'y
KOjO] MEpH je HeomxoaHo jaa Oymny pacnopeheHu pecypcu. HaBeneHW NPUHIMITE HCTOBPEMEHO
npykajy cnojsbHUM Hamupaunma (Hapomna ckymmtuna, [IpkaBHa peBH30pCKa HWHCTHUTYIIH]A,
OpraHu3alyje NUBWIIHOT IPYIITBA, HHCTUTYTH) KpUTEpHjyMe 3a Mpaheme W MPOIEeHY YCIEITHOCTH

MPOrpaMcKOTr OylIeTupama.

2.6. IluneMe mporpamMcKor OyueTupama

HewnsBecHoct: OKOMHOCTH y KOjUMa C€ MNPOrpaMHM HMMIUIEMEHTHPajy MOTY C€ 3HATHO
Pa3IMKOBATH OJ1 OHUX OKOJHOCTH TI0JT KOjHMa je TUIaHUPahe M MporpaMupame n3spuieHo. Ha npumep,
EKOHOMCKA KpHU3a MOKE OCYjeTUTH yJlarama NpojeKTOBaHa y TPEHYTKY €KOHOMCKOT y3neTa. Kako ou
ce yMamMuiIa HEeU3BECHOCT, CKpaliyje ce mepros 3a Koju ce BPIIU MPOrpaMHpame — MPOrpaMH ce He
mpaBe 3a MEpPHoJa O HEKOJIMKO ToauHa, Beh 3a JBe rogwHe WM 4Yak roauHy naHa (T3B. roll-on
programming). HewusBecHocT, Takolje, MoOxe TpaTUTH W UMILUIeMeHTanujy Oymera. Ha mpumep,
ryOHUTaK XEIUKOINTepa MOXE 3aXTeBATH CIPOBONEH-E jeHe HEOUEKHWBaHE, a CKyle HabaBke. Y TOM
CMHCITY, MOXE C€ jaBUTH MoTpeda Ja ce aHaIM3upajy U aKypHupajy MporpamMcKe OJUTyKe TOKOM (asze
Oynetupama ¥ TOKOM HMIUIEMEHTaIje Oylera Kako OM ce mro edukacHuje mpepacroaeinia
¢uHaHCHjCKa cpencTBa. Kako OLEHHBATH YCIEHIHOCT Yy JOCTH3amby LUJbeBa: Y O0IACTH jaBHE H
HaIMOHAJTHE 0e30€THOCTH IMJBEBH HUCY YBEK JIaKo MepJpiBH. OCUM TOTa, Ha JOCTH3amkhEe UJHEBA HE
yTHYe caMo JIeJTaTHOCT HHCTUTYIH]a cekTopa 6e30ennoct Beh n Hu3 qpyrux ¢akropa. Crora, MHOTE
3eMJbE HE OIICHY]Y YYMHKOBUTOCT CBOJHX jaABHHUX pacxojia y o0acT 0e30eTHOCTH Ha OCHOBY CTETICHA
NOCTHTHYTOCTH LIMJbEBA, HETO Ha OCHOBY ayTIyTa CHpPOBEJCHUX akTUBHOCTH. Ha mpumep, Brana
Hogor 3enanna, jeHe o 3eMaiba 3a KOje ce cMarpa Jia Cy Hajialbe CTHUIIC Y OylIeTHpamy Ha OCHOBY
YYMHKa, yBela je T3B. output-budgeting, Gyuetupame 1o pesyiratuma.’’ Tako ce yuMHaK pacxoja 3a
NOJIMIM]y HE MEPH Ha OCHOBY ycIieXa IIOCTUTHYTHX Y CHIJKaBamy CTOINE KPUMUHAJIMTETa, HETO Ha

OCHOBY HMBOA MOJIMIUJCKUX yciyra, mporpama 6e30eqHocTH y 3ajeiHund uTA. OBakaB HPUCTYI

% Lane, E. J. (2000) New Public Management, London: Routledge.
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canpxu, mehyrum, pusuk na he Tpomeme OyyeTcKHX cpeicTaBa OMTH €BaIyHpPaHO IO CTPOro
(dhopMaHUM KpHUTEpHjyMUMa, a Jia hie ce U3 BHJa U3TYOUTH pa3jio3u 300T KOjHX CE HOBAIl 3alpaBo
tpoun. Ilojenunn aytopu ymosopaBajy Aa He OM Tpebano KONMpaTH HOBO3ENIAHICKH NPUCTYI Y
3eMJbaMa y pa3Bojy, Y KOjHUMa jOII HHCY YCIIOCTaBJbEHE UBPCTE OCHOBE Oynerckor cucrema. Kako
aJIoLMpaTy aIMHHHUCTpPAIMjy U JbYJCKE pecypce mo nporpammuma: Jla Ou mporpamMcku OyneT 3aucta
MOTao Ja TIOKake Koje Cy HBeroBe MPeIHOCTH Y OTHOCY Ha JIMHU]CKH, IPETOPYUYIHUBO j€ J1a ITO MU
yJ€0 TPOWIKOBa IOTNaaa mox mporpame moapiuke’!. MucTuTymmje, melytuM, Mopajy aa KOpucTe
onpelhene pecypce paau ocTBapuBama QyHKIMja KOje HHAUPEKTHO CITy)Ke OCTH3aby CBUX pe3yiTaTa
U IMJbEBAa — Ha MPHMEp, EICKTPHYHA CHEpruja, KaHIEIApHjCKu MaTepHjajl W OJAp)KaBame 3rpajaa
MuHHCTapcTaBa. OCHM TOTa, UCTH JbYIM MOTY OUTH YKJBYYEHH Y CIIPOBOeHE pa3IHIUTHX Mporpama.
To ce He ogHOCH camo Ha CITy’)kKOeHHWKe MUHHCTapcraBa. Ha mpumep, aycrpanujcko MUHHCTapCTBO
YHYTpaIIlUX MOCIOBA NMPEABHICIIO j€ TporpaMe MPEBEHTUBHOT JIEIOBakba MOJHIN]E M PEaKTHBHOT
JenoBama (OAr0BOp Ha MOYHIbEHA KPUBUYHA JIeJIa — XBaTamke MOYMHMIIAIA, HCTpara u cil.). YOp3o ce,
MehyTum, ucrocTaBmwio Aa je Hemoryhe TauyHO OApeNuTH KOJUKO CaTH THEBHO CBAKU IOJUIIN]jCKU
ciyxOeHuK mocsehyje MPEeBEeHTHBHOM JIENIOBalkbY Y 3aj€HUIM, a KOJUKO OJroBapamy Ha IpHjaBe
KpuBHYHHX jaena. Kako m30ehm 3aMKy HEZOBOJbHE NPUIPEMIBEHOCTH 3a YBOhEHE W CHpoBOheHmE
nporpamckor Oyuyerupama: HenoBosbHa TPHIPEMIBEHOCT YYMHHNE MPOrpaMcKo OyleTupame
HeedekTuBHUM. Y Mel)yHapoaHOj Tipakcu J0 cajaa cy youeHu cieaehu mpobnemu:
e Oynerupame MPETXOIM IUTAHUpaky nako O Tpedano aa Oyxe oOpaTHO;
e HemocTtaTak KoopawHampje wu3Mehy MuHucTapcTBa (UHAHCHja W PECOPHOT
MHHHUCTapCTBa;
® CpPeImOPOYHO TUTAaHUpake OyleTa je ucyBHIe ,,(pIynIHO” WK HHje CBEOOYXBATHO;
® HEIOCTAaTaK LEHTpPAIHE KOOpAWHALWjE — PAa3NUYUTH JCJIOBH WHCTUTYIH]C HMajy
Pa3IMYUTO pa3yMeBame IIaHUPaba, IporpaMupama u OyleTupama;
e HENoy3laHW HHPOPMAIMOHU CHCTEMH YCiIeJ HeJOoCTaTKa CTaHJapAn30BaHEe
TEPMUHOJIOTHjE€ WM CTaHAAapAW30BAHOT METOAa 3a MNPUKYIUbAIE II0faTaka M3

Pa3IMIUTUX OpraHu3alluOHUX jeI[I/IHI/ILIa.

2.7. TpolIKOBH Ka0 Mepa BUCHHE YJarama

[Tonazehu ox Tora na ce epUKacHOCT W3BpPIIEHA 3a/1aTaKa y OMIIO KOjeM CUCTEMY JIPYIITBEHE

3ajeJJHULIE M3pa’kaBa OJHOCOM pe3yJiTaTa KOjeé KOHKPETHH CHCTEM IOCTHKE M ylarama Koje cy

1 Flynn, N. (2002) Public Sector Management, Edinburgh: Pearson Education Limited.
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MOCJIEINIIA HETOBOT pa3Boja M paja, 10Ja3u ce 10 3aKJbydKa J1a ce e(pUKaCHOCT M3BpILICHA 33/1aTKa Y
OpY’KaHUM CHarama, y OJJHOCY Ha eKOHOMCKHU KpUTEPHjyM, U3pakaBa 0JHOCOM O0pOeHe CITIoCOOHOCTH
jeIMHUIA, OJHOCHO pajJHOM CMOCOOHOImINY jenuHuna (OmepaTUBHOM H  (YHKIIMOHAITHOM
cnocobnomhy) y omHOCY Ha ynarama. [IpobimeM Mepema €PUKACHOCTH je OpraHu3arMoHO-
METOJIOJIOIIKE TIPHPOJE M M3pakaBa ce y Temkohw oOyxBaTama M CBOheHa Ha 3ajeJHUYKY Mepy
pesynrara u yiarama. [IpobiemaTrka n3paxaBama 1 Mepema 00pOeHe CHOCOOHOCTH OpYy)KaHUX CHara
JoHeKJIe je npeBasuljeHa y Bojcim CpOuje kana je HeJaBHO YBEJICHO Jia Ce Ha OCHOBY MPOIUCAHUX

napamMceTapa BplIrd OLCHHUBAKBLE ONICPATUBHUX U q)YHKLII/IOHaJ'IHI/IX CIIOCOOHOCTH Ha rogulImbCM HUBOY.

TpomkoBH cy IEHOBHHU HM3pa3 yTpOIIKa pecypca (MaTepHjaia, pajga, eHepruje). Y Tpomak je
HaTypaiHa (pU3nUKa) KOJIMIMHA pecypca, Koja ce YTPOIIH 3a U3BpLICHE 3a1aTka. Pacxoau cy mmpu
1ojaM O]l TPOIIKOBa U 00yXBaTajy yKyIlHa ylarama HeKe opraHu3anmjcke jequaunie. Kama ce rosopu

0 u3ganyrMa MUCJIM C€ Ha KOJIMYNHY ucmiahenor HOBLIa.g2

Opyxane cHare Hekux 3eMasba (ILIBencka) MCTOBpEMEHO BOJAE TPOIIKOBE IO jeIUHHIIAMA H
U37aTKe 10 HOCHOLMMA W3BpLICHA MOjeIUHUX 3aJaraka. To yjeqHO 3Ha4yM Ja ce CBU 3aJald U
CpelcTBa 3a HUXOBY pealu3alyjy IUIaHUpajy jeAMHCTBEHHUM IUIAHOM jEJMHUIIC WM YCTaHOBE, a
KacHHUje ce BPILIM HUXOBO IMPEHOLICHE Ha M3BpLIMONA (LEHTPAIHM WIN JIOTUCTMYKH opraH). bes
003upa Ha TO I€ Cy TPOILIKOBH HACTAJIM, OHU C€ aJlOLUpPajy paclope oM Ha JeIMHULIE U YCTAaHOBE 3a

KOj€ Ce M3BpLIABajy 3a/a1H. >3

TpomkoBH ce MOTY TOAETHUTH 1O Pa3IMIUTHUM Kputepujymuma. Hajuemthe ce nmeme mpema
MOTYNHOCTH yKaJKyJlucama TPOIIKOBA HA AUPEKTHE M MHAMPEKTHE W MpemMa o0uMy MCKopHIIhema
Kananutera Ha (UKCHe U BapujaduiHe. [1og TUpeTHIM TPOIIKOBHMA MTOPa3yMeBaMO TPOILIKOBE KOje
je moryhe HemocpenHo 3akankyiucaTé Ha onxpeheHn 3amaTak ( Ha MpUMEpP TPOIIKOBU MOTPOIIHOT
Mmarepujana 3a 00yKy BOjHHKA). IHANPEKTHH TPOIIKOBH Cy OHHU 32 KOj€ C€ Y MOMEHTY HAacCTaHKa He
3Ha Ha KOjH Cce 3aJaTaK ofHoce (Ha IpHMEp TPOLIKOBH OCBETJbeHa KacapHe). OUKCHH TPOILIKOBH Ce y
YKYITHOM HW3HOCY HE Memajy ca NPOMEHOM oOMMa 3ajJaTka (KapaKTepUCTHYaH IMpUMEp IJHYHHX
NpuUMama CTaJHOT cacTaBa). BapujaOWiIHM Cy OHM TpPOILIKOBU KOjU PacTy ca NPOMEHOM oOHuMa
3ajjaTaka, a Omaaajy ca cMamemeM ( Ha IpuMep, KpeTame TPOIIKOBA HMCXpaHe, 3aBUCHO o Opoja

BOjHHKaA)**.

92 Temanosuh B. (2016) Ocrosu exonomuje, Bojna axademuja, Beozpao,
%3 Holcombe R. (2006) Public Sector Economics, London: Pearson Education.
% Giddy, 1. H. (2004) Corporate Financial Restructuring, New York: New York University Press.
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Vnarama y pa3Boj OpraHu3alyjcKo-popMalujcKe CTPYKType, CHaOleBame HAaOpYKambeM U
BOjHOM oIpeMoM, 00e30eljeme 1 pa3Boj KaJipoBa, U3rpajikba odjekara HHOPACTPYKTYPE U U3BPIICHE
CBHX OCTaJMX 3aJaTaka jeJWHHMIA M YCTaHOBAa HajOOJbe C€ MOTY NpHUKa3aTH TPOIIKOBHMA, Kao
[ICHOBHUM HM3Pa30M YTPOIIKA M aHIa)KOBabha JbYJICKUX, MaTE€PUjaTHO-TEXHHYKUX U (MHAHCH]CKHX
pecypca y opyxkaHuM cHarama. Takohe ce ynopehuBameMm IUlaHHpaHe M OCTBapeHe OopOeHe
CIIOCOOHOCTH jeIMHUIIA M YCTaHOBA, KaO M OPY)KaHHX CHara y IeJHHHU, oJaroBapajyhoM BHCHHOM
TPOIIIKOBA MOT'Y OLICHHBATH lUXOBa €(PUKACHOCT Y (ha3u OTyunBarba O MOJUTHUIIM U ITPABIMMA JaJber
pa3Boja U KOHTPOIHM pe3yaTaTa Koju ce mocTiky. [loGosmmame ogHoca 6opOeHe COCOOHOCTH H
TPOIIKOBA y OpPYXaHWM CHaraMa OCHOBHA je CYIITHHA NMPUMEHE EKOHOMCKHX MPHUHIHIA Y OBOj

00J1aCTH.

Ha ocHoBy yTBpleHe opraHuszanmjcko-GpopManujcke CTpyKType ¥ HOpMaTHBa MpUMaamka 1
HOTPOLIEKHE MUPHOIOTICKUX U PATHHUX jeMHUIIA M YCTaHOBA, MOryhe je yCTaHOBHUTH BPCTY ¥ KOJTMYHHY
HEOIXOHUX pecypca T3B. JbYJCKE W MaTepHjaiHe (Gopmarmje. AKO ce TaKO HATYpadHO H3paKEHU
pecypcHu NMOMHOXE ca HBHXOBUM IleHama, Moryhe je yTBpOWTHM W TpoLIKOBe HabaBKe, pa3Boja U
U3/pKaBama MojeIMHUX BpcTa pecypca. CyMHpameM TPOLIKOBA CBUX PECypca y jeTHOj je AMHUIY WITH

YCTaHOBH J10J1a3U C€ JI0 YKYIHUX yJlarama y jellHOM BPEMEHCKOM MEPHOY.

[To mcToj MOrHIM TO Ce MOXKE YYMHHUTH U 3a Opy)kaHe cHare y nenaunu. Cucremarusanuja u
YTBphHBame TPOIIKOBA AaHTaXOBamka W YTPOIIKA pecypca MOjeJUHUX jeAWHUIIA W yCTAaHOBA H
OpY)KaHMX CHara y LeJIMHU oMoryhaBajy u epuKacHO yTHIamkhe Ha FbUXOBO PALOHAIHO U EKOHOMUYHO
Tpomewe. [lo3HaBameM TpoIIKkoBa U pe3ynrara, obezdehyje ce Mepeme epUKaCHOCTH M TIO3UTHBHO
yTHYe J1a Ce CpPEeICTBHMa KoOja ce M3/Bajajy 3a MoTpede OopyKaHHWX CHara o0e30ean MakCHMalHa

O0opOeHa crocoOHOCT.

JloCcTUTHYTH HHBO pa3Boja OpYXKaHUX CHara M 00jeKTHBHE MOTYhHOCTH Koje Mpou3iaze u3
pa3Boja HayKe U TexHUKe Hamehy moTpely U cTBapajy MOTyhHOCT 3a MpOHAaTaKeHhe KBATUTETHO 00Jhe
U CaBpEMCEHHje NPUMEHE TPOLIKOBA y MPOLECY OJUTyYHBamka U KOHTPOJIM MOCTHUTHYTHX pe3yiTara y
U3BpLICHY 3a1aTaka. To yjeHo 3Ha4yM Ja ce TPETUpamy U MPUMEHU TPOIIKOBA MOpa MPHIA3UTH ca

BHWIIIE acriekara. *°

HOCManaH:e TPOLIKOBAa CaMO Ha OCHOBY HBHUXOBOI' Kb UT'OBOJACTBCHOT O6yXBaTaH:a HC MOXC
3aJ0BOJbUTHU Kada C€ paar O OIyKaMa O yCMEpaBalky aKTHMBHOCTH M Carji€faBamlby PCICBAHTHHUX

¢akxTopa pazBoja opy)aHuX CHara. TakBo OCMaTpame TPOLIKOBA 3HAYAjHO j€ MIPUIMKOM yTBphUBamba

% Piketty, T. (2014) Kapital u XXI veku, Novi Sad: Akademska knjiga,.
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e(pMKaCHOCTHU U3BpIICHA 33a]aTaKka, OJHOCHO MPUIMKOM KOHTPOJIE IOCTUTHYTUX pe3yiTara y OJHOCY
Ha ylarama y TMpOTEKJIOM IepHoay. Bpio 4ecTo ce 3a KIWUTOBOICTBEHE KOHIICTIHje o0yXBaTama
TPOIIKOBAa HAaBOJM Ja Cy TO MCTOPHjCKE METOJE, KOjé CAHKIHMOHMIIY IO3UTHBHE W HETaTHUBHE

pe3yiTare y NpeTXoJHOM MEePHOY.

IIpema kapakTepy 3ajaTaka Koje M3BpILABajy Opy’kaHe cHare u MoryhHoctu oOyxBaTama U
KOHTPOJIE TPOIIIKOBA, OHH CE€ MOTY IOJICIUTH Yy JIBE KapaKTePUCTHYHE TPYIIE: 3aJally pa3Boja 1 3a1anu
PEIOBHOT KMBOTA M pajia jelMHHIA B ycTaHOBA. M3nmarame mpobiemMaTuke TPOIIKOBa m3Bpinhe ce

npemMa OBUM rpynamMa 3aaaTtaka.’®

TpoIIKOBY PEJOBHOT KMBOTA U pajia jelMHUIA U YCTAaHOBA, CY IICHOBHH M3pa3 yTPOIIKa 3a
peanu3oBaHe 3a/JaTKEe PEJOBHOT KMBOTAa W paja jeJMHWIIA W YCTAaHOBa, a KojuMma ce o0e30elhyje
(GYHKIMOHHCAWkE OpY)XaHMX CHara Ha JOCTHIHYTOM CTeleHy pa3Boja. HbuxoBuM Wu3BpIICHEM
o0e30ehyje ce: wcxpaHa, ofeBame, CMEINTAj, 3APaBCTBEHO 30pHbaBame, KyJITypHO-3a0aBHU paj,
OJIpKaBambe HETIOKPETHOCTH W TEXHHYKUX CpEJCTaBa, JHYHA MpuMama u cimdHo. OmHoc m3mely
TPOIIKOBA PEJOBHOT KMBOTA M Pajia M TPOILIKOBA Pa3Boja OpY)KaHMX CHara 3aBHCH oj Beher Opoja
YMHMJIAIA, OJ1 KOjUX CYy HajBaKHUjU: BEIMUMHA CPEJICTaBa Koja ce 0j[Baja 3a morpede puHaHCHpamba
OpY)KaHHMX CHara, OpOjHO CTame paTHE M MUPHOIOIICKE apMHje, HHTCH3UTET MOJCPHU3AIM]jE, HUBO
’KMBOTHOT CTaHJap/Ja INPHUIAJHUKA OPYXKaHMX CHara M e(QUKacCHOCT M3BpIICHA 3agaraka. 3a
MOKPHBAE TPOIITKOBA PEJOBHOT KUBOTA U pajia, y Behem Opojy apMuja y cBeTy u3zBaja ce npeko 50

% Of yKYITHO pacIojIOKUBHX CpPE/ICTaBa.
3a o0yxBaTame 1 KOHTPOJIY TPOLIKOBA PEOBHE JIEIaTHOCTH Tpeba yrimaBHOM 00e30enutn cienche:

- Peanno nnanupame cpeacraBa NOTPEOHUX 332 PEIOBHU JKUBOT U paj U 00jeKTUBHY paclojiely
cpeicTasa I0 jeJMHUIIaMa 1 ycTaHoBaMa (yTBphUBame T3B. HOBUAHHMX KBOTa). AKO Ce€ peajHo
yTBpze norpede pesoBHOI KMBOTA M paja, Taja je Ipu MO3HaBamby BUCHHE CpEJCTaBa Koje
CTOje Ha pacrojaramby OpyXKaHUM cHarama y oApel)eHoM BpeMEHCKOM Iepuony yTBpheH u

U3HOC CPEeJICTaBa KOjU CE MOYKE aHT'aKOBATH U Y Pa3BOjy.

- Ilpemy3sumame Mepa 3a CHIKEHE TPOIIKOBA PAIMOHATHUJUM HW3BPIICHEM 3ajaTaka y
jeIMHWIIAaMa W ycTaHoBaMa. be3 mokaszarejba O TPOIIKOBMMA KOju he HAcTaTh ycBajameMm
HajTIOBOJbHUjE BapHjaHTE KOJ W3BpIICHA jEIHOT 3amaTka HHje Moryhe m3abpaTtu HauyuH

U3BpIIeHa Koju he 00e30emuTn TpaKeHH KBAJUTET M POKOBE, Y3 HajHIKE Tpomkose. Mcro

% Swianiewicz, P. (2001) Public Perception of Local Goverments, Budapest: Open Society.
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Tako Ja OM M3BpLIMJIALl 3a/laTKa Npeay3uMao Mepe (paluOHAIN3UPao MOCTYIKE U LITEAE0
CpeZIcTBa) paay EKOHOMUYHH]ET U3BPIICHA 3aaTKa, HEOXOIHO j€ Ja 3Ha KOJIHMKO TO KOIITa Yy
HOPMAJTHOM HOCTYIKY. AKO M3BpIIMIALl 33JaTKa HE 3Ha HOPMUPAHY BUCHUHY TPOIIKOBA, HUjE
peasiHo 11a he ce Koj mera jaBJbaTH HHULIM]jaTHBE 32 CHIKEHE TPOIIKOBA, Ka0 HU OJITOBOPHOCT

34 BbUXOBO MMPCKOPAYCHHE.

OmeHa e(hUKacHOCTH, OJJHOCHO pe3yiTaTa KOju MOCTHKY jeAHHUIle H ycTaHoBe (moBehaBajy
O0opOeHy cIMOCOOHOCT W TOTOBOCT) Y OJHOCY Ha YTPOIICHA CPEJCTBA (BUCHHY TPOIIKOBA).
MeTom0I0mKY MPHUCTYT YTBphHBamky TPOIIKOBA 32 PEIOBHY JEIATHOCT MOKE OUTH Pa3ITUYIHT.

VY mpaxcu ce Hajuyenthe IpUMeEYjy OBU METOJIH:

Jla ce TPOIIKOBY a y BE3H ca THM M BICHHA HOBYAHUX Cpe/ICTaBa Koja ce 0/eJbY]y jeIUHHAIIaMa
yTBpl)Yjy Ha OCHOBY peasn3aliiije y IpoTeKIoM nepuoay (Hajuenrhe je ToO MpeTX0aHa TOAMHA).
V1BphHuBame TPOUIKOBa Ha OBaj HAYMH MMa W3BECHUX HEJOCTAaTaKa OJf KOjUX Ce HAaBOJE JBa
OCHOBHA: TIPBO YTBp)UBamke TPOIIKOBA Ha OCHOBY FbUXOBE BHCHHE Y NMPETXOIHOM IMEPHOLY,
NPaKTHYHO C€ TOJICPHIIY HEJOCTAIM y MU3BPLICHY 33/1aTaka KOjU Cy Ce€ I0jaBJbUBAIH y TOM
MEPUOAY, U IPYTO Y TOM CJIy4ajy He MOCToje YTBp)eHH HOPMATHBH (BHCHHA TPOIIKOBA) KOjH

OU MTOCITY>KWJIM 32 aHaJu3y Mpu U300py HAjTIOBOJBHHjET HAUYMHA peajn3allyje 3a/1aTaka.

VYTBphBame TPOIIKOBAa HA OCHOBY MEPCIIEKTUBHUX HOPMATHBA, KOje HHUje MOTyhe HOBYaHO MMOKPHUTH

y UeNWHHW. YKYIDHH TpPOIIKOBH M HOBYAaHA CpENCTBa yTBphyjy c€ Tako INTO HAJUICKHU CTEIICHU

pykoBohema 1 KOMaHAOBamka OJUTydyjy Y KojeM he n3HOCY MOKPUTH KOjy BpCTY HOpMaTHBa. OCHOBHU

KPUTEPHjyM KOjH CE€ TPH TOME MpUMEmYje je YTHIa] W3BpIICHa MOjeANHUX 3a1aTaka Ha OopOeHy

CIIOCOOHOCT U TOTOBOCT. 7

Henocrarak Tor HauMHa yTBphUBama TPOIIKOBA OIJIeAa c€ y TOME LITO ce, Ka0 U y IPBOM
cllyyajy, KajJla ce BHCHHA CpeJCTaBa M TPOIIKOBA IUIAHMpa HAa OCHOBY MPOLUIOr MEpHOAA,
pacmonaxke MojalMMa 3a aHalIM3y M3BpIIema 3agaTaka. [lopen Tora, ToM ce IpakcoMm
HOpMHpama U yTBphHBama TPOILIKOBA OTEXaBa yTBphHBame N3HOCA CpejicTaBa MOTPEOHUX 3a

BaJIOpU3alMjy OpacTa LieHa JI0 KOjUX /10J1a3u Y TOKY M3BpILEHa 3a/1aTKa.

HajmoBosbHMjM HaunmH yTBphuBama TPONIKOBA M HOBYAHMX CpEACTaBa jeCTe Ha OCHOBY
peaHIX HOPMATHBA, Koje je MoTryhe MOTIyHO IMOKPUTH HOBYaHUM cpencTBuMa. [IpeTnocTaBka

peaTHOT IUTaHMpamka U YTBphHUBamka HOBYaHMX KBOTA, S(UKACHE PUMEHE aHAIIN3E Y MPOIeCy

97 Spicker, P. (2000) The Welfare State — a General Theory, London: SAGE Publications.
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OJUTy4YMBarh-a O HAYMHY M3BpIIaBamka 33/1aTaka U OLICHE MOCTUIHYTUX pe3yJiTaTa y M3BpIIaBamby
3aJjaTaKa je ympaBo IOCTOjamke TOT CHCTeMa HOpMHpama 1 yTBphHBama TPOIIKOBA 3a/1aTaKa

PEOOBHOT )XMUBOTA U paaa.

TpomkoBH 3a U3BpLIaBaKE PEJOBHUX 33/1aTaKa MOTY C€ IUIAHUPATH U IPATUTH:

[lo jenuHMIIaMa 1 ycTaHOBaMa, KOj€ Te 3a/IaTKE N3BPILIABajy, OJIMKe peueHO ONepaTHBHE jEJMHUIIC
IUIAHUPAjy C€aMO TPOIIKOBE CBOjHX (DYHKIIMOHAIHUX 3aJaTaka, a 3aJaTKe JIOTHCTHYKOT
obe30ehema mIaHupa opraH 3alyKeH 3a M3BpIIaBame OBHX 3ajaaTaka (LleHTpanHa morucTuyka
6aza — [lJlob) koju mpaBe m3BOAe W3 TOT IUIaHA. W OpraHM WMajy TPOILIKOBE CaMO CBOT
(GyHKIMOHNCAka, a 3a 3aJaTKe KOje W3BpLIaBajy 3a morpede APYruxX jeluHUIa U yCTaHOBa
(ucxpaHa, ojp)KaBame CpeAcTaBa M TPEBO3), €BUACHTHPAjy camMo pacxoje. HemocpemHum
BE3UBABEM JETHOT JleJla pacxoja KOjU Ce MOTY JUPEKTHO Be3aTH 3a 3aJaTKe U jeJAUHHIE H
pacmopeZioM IpeMa HajllOBOJbHHUjEM KJbydy, YTBphYjy ce YKYNHHM TpPOLIKOBU 3a H3BpPLICH:E
3aJaTaKa jeIMHUIA WK ycTaHoBa. [IpeHOCT OBHX HauMHA BE3MBama TPOILIKOBA j€ Y TOME IITO Ce
3Ha KOJIMKO Cpe/CTaBa Koja jeJAMHUIIA TPOIIH (KOJIWKO KOINTa), & TUME c€ O0jeKTUBHHUjE MOXKE
YTBPIUTH €(pHUKACHOCT H-EHOT W3BpLICHA 3a/aTaka. AKO ce M3paayl aJeKBaTaH MHPOPMAIMOHU
CHCTeMa, Ha 4YeMy ce caja pajad, Taj HAuyMH Be3MBama TPOIIKOBA MOKE HMMAaTh 3HATHHX
npeaHocTH’® y onHOCY Ha 10 cana npuxBaheHH CHCTEM Be3MBarba TPOINKOBA 33 jEJAMHMILY WIH

yCTaHOBY (JIOTUCTHYKH OpraH) KOja W3BpIIaBa 3a/aTKe.

Wmajyhm y Bunmy mocrojehe crame mimaHupama, HOpMHpama MaTepHjalTHO-(HHAHCH]CKOT

MOCJIOBamka M Pa3Boja JOTUCTHYKOT M HH(POPMAIIMOHOT cucteMa y MUHHCTapCTBY on0pane u Bojcum

CpOuje, najpe ycaBpllaBame cucTeMa o0yxBaTama TPOLIKOBA PEJIOBHOTI XKHMBOTA M paja jeAMHULA U

ycranoBa MununcTapcTsa onopane u Bojcke CpOuje Tpebano cnpoBoauTu npema cieachem:

3a cBe 3aJaTKe YCBOjeHEe M KJIaCH()MKOBaHE jeIMHCTBEHUM KOHTHUM IUTAHOM H3BPIIUTH aHAIHU3Y
peasHOCTH ¥ HOBYaHe OKpHUBeHOCTH HopMaTuBa. [loctojehe a u cBe HOBe HOpMaTuBe Tpebdano ou
ycarjacuTH ca PacHoJIOKHMBHM CpEICTBHMa, KOja Ce W3/Bajajy 3a IOjeJuHE 3aJaTKe, IITO Ou
3HAYMIIO J1a Ce TIpe ycBajara OMI0 KOT HOPMAaTHBa O OpraHa 3a/{y)KEeHOT 3a pacIoJielly Cpe/ICTaBa
(yrBphuBame HOBYaHMX KBOTa) 00e30ehyje Beha MOryhHOCT HOBYaHOT TIOKPHBamba MPEIOKEHOT
HopMatuBa. Kaja ce HopMaTHB ycBOjM Ha OCHOBY CTBapHHX MoryhHocTn 06e30elhema cpencrasa,

Taga Ou OH OMO OCHOBA 3a pacIope Cpe/cTaBa Mo jequHHuIamMa (yTBphUBamke HOBUAHUX KBOTA),

% PamupojeBuh M, Temanosuh B, MajcropoBuh M, JluruTtanusanuja pauyHOBOJCTBEHUX CHCTEMa KaO MEHAUEPCKH
u3a3oB, Kondepenuuje ,,Jlururanuszanuja u cajoep 6e30eJHOCT Kao MeHaliepcku u3a3oB’’ buross CeBepHa MakenoHuja
2020. ronuHa
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Kao M 3a OLEHy MOTyhHOCTHM HOBYAHOT IOKpUBama IMPEUIOKEHOI HOpMaTHBa. BepoBaTHO Ou
Tpebano mpeaBuaeTH MOryhHOCT mudepeHIHpama HOpPMAaTHBA 3aBUCHO OJ CHEHU(PUIHOCTH
U3BpIICHHa 32/1aTaKa y MOjeIMHUM jeAMHUIaMa. To 3Hauu J1a Ou CBE jeJUHUIIE U YCTAHOBE y HAIIUM
Opy’KaHHM CcHarama Tpedaio s1a ce 6aBe HOpMaTHBHOM JenaTHourhy, Kako OM y OKBUPY HOpMaTHBa
U cpejcTaBa J0OUjeHUX O/ MPETIOCTaBJbEHEe KOMaH/Ee WM yIpaBe, COPOBOJIMIC aJby pas3paiy,

npnnaroljaBa}Le HOpMAaTHBa U paclioaciy CpCI[CTaBajCI[I/IHI/I]_IaMa " yCTaHOBaMa U3 CBOI' CaCTaBa.

Pagu nakmier yTBphuBama TpONIKOBAa 3a IOjeIMHE 3aJaTKe M HOBYAHHX CpeJACTaBa Koje je
noTpeOHO 00e30eaUTH 3a PEeIOBHY JENAaTHOCT jeJAWHHIIA M YCTaHOBA, CBE HOPMATHUBE HAa OCHOBY
KOJUX C€ IUIAaHMpajy TPOIIKOBU Tpebano OM KIacH(pHKOBATH NpeMa jeIUHCTBEHOM JIEKaJHOM
CHCTEMY HOMEHKJIAType M TIOBE3aTH 3a 33alliMa KOju Cy YTBpeH! KOHTHHM IUTAHOM Ha KOje ce
onu oxgHoce. To 6u omoryhmino yHomeme 3aqaraka 1 HOpMaTHBa (HEYTPaJTHUX U BPETHOCHHX) 32
bUXOBO H3BPIICHE Y MEMOPHjY padyHapa, a THME OU Ce OCHTypaslo M3payyHaBame TPOIIKOBA

npeMa 3a1a1MMa i HOCHOLIMMa ayTOMAaTH30BaHMM MOCTYIIKOM 00paie mojaraka.”’

Pamu nakmer axypupama HOpMAaTHBa W KOPEKIMje HOBYAaHMX KBOTa, HOPMaTHBE OM Tpebdano
ypaIuTH Tako Ja Ce OJApele HaTypaJHH YTPOLIIM MOjeJMHUX eleMeHaTa (T3B. HaTypaJHU
HOpMaTHBH). MHOXEHEM YTpOILIKa y HAaTypajJHOM OOJNHMKY ca IieHama ojgoOpaBanmu Ou ce
BPEAHOCHH W3HOCH YTpoOlIaka (TPOIIKOBH WJIM HOBYAHM HOpPMAaTHBH). HarypanHu nenoBu
HOpMaTHBa MEHaJIH OU ce IPMIIMKOM ToBehama mim mto 6u 6mo pehu ciydaj cMamemha cTannapaa
y U3BpLICHY HEKOT 3a/JaTka. AKO OM JOIUIO A0 MopacTa IeHa ayTOMAaTH30BaHUM MOCTYIKOM
o0pajie M3BpIIMIIO OM ce yTBphUBame HOpMATHBAa MHOKEHHEM HATYPaTHHUX JIeJI0Ba HOPMATHBA ca

HOBWIM IICHAMa, ¥ BaJIOpU3allija HOBYAHUX CPEJICTaBA IO jeIMHUIIAMA B yCTaHOBaMa.

[Topen HOMEHKIIaType 3amaTaka, HOpMAaTHBa W aKypHOT CTamba HOPMATHBA, Y MEMOPHjH

(bl/IHaHCI/IjCKO-pa‘IYHOBOI[CTBCHOF CUCTEMA, ouino Ou HCOIIXOJAHO pacnojlaratu CJIEMCHTHUMA

moTpeOHUM 3a yTBphUBame oOMMa pEJOBHMX 3ajlaTaka jeIMHUIIA U yCTaHoBa (OpOjHHM CTambeM

JbYJICTBA, TEXHUUKUX Cpe/icTaBa). MHOKEHEM CyMe HOPMATHBA 3a U3BPLICHE jeAMHULIE MEPE J€HOT

3aj1aTka (Ha mpuMep, TPOIIKOBA KOjH ce Tpe/iBuhajy y CTpYKTYpH HOPpMaTHBa UCXPAHE jeTHOT BOjHUKA)

ca obumoM Tora 3agaTka (6poja BOjHHKA KOj€ je IOTPEOHO XpaHUTH) TONLIO OM ce ayTOMaTH30BaHUM

NOCTYIIKOM 10 y'TBple/IBaH)a HOBYaHHX KBOTa. TuMme OH ce OJlaKIIano KOpUT'OBAaKC KBOTA IMPUIIMKOM

n3MeHe OpojHUX cTama, OMOryhmino yTBphuBame YKYHMHHX TpPOIIKOBA 32 PEIOBHU XKUBOT U Paj

JeIMHUIIA U yCTaHOBA M OMoTryhmia m3paja W3BoJa 3a1aTaka M CpecTaBa Koje Ou Tpebano mpeHeTn

9 Stiglitz J., (2002) Protivrecnosti globalizacije, Beograd: SBM-x.
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Ha JIOTUCTUYKE OpraHe ayTOMAaTH30BAaHMM IIOCTYNKOM oOpaje mojaTaka. TakaB NMPUCTYN 3axTeBa
MOCTOjalbe HWHTETPATHOT (PUHAHCH]CKO-PadyHOBOJICTBEHOT HH(POPMAIIMOHOT CHUCTEMa, OJHOCHO
MoryhHoCT nmoBe3uBama uH(pOpMalja 0 OpPOJHUM CTambUMa JbYJICTBA U MaTepHUjaTHUX CpElICTaBa 3a
Ba)kehnM HOpMaTHBUMA IMOTPOLIKHE U MPUMAJama CPEACTaBa 3a HUXOB JKUBOT M Paj, OJHOCHO 3a

HBUXO0BO ofipxkaBame! %,

Baxehn HopmatuBM W BHUXOBE KOpeKmuje u3  (UHAHCH]KO-PadyyHOBOACTBEHOT
UHOPMAIIMOHOT CHUCTeMa y KOMe OM ce BpIIMIa IIEHTpaJHa €BUACHIMja HOpMaTHBAa MOTJIH OU ce
ayTOMAaTH30BaHUM TIOCTYIIKOM O0pajae IojaTaka NPEHOCUTH Y (PHHAHCH]jCKO-PadyHOBOICTBEHE
CHCTEME HEMOCPETHO TMOTYME-CHHX HOCHJIANa TUlaHWpama (KOMaHAM WX yIpaBa) y KOjuM O ce
Takohe ayTOMaTH30BAaHMM IIOCTYNIKOM 00paje IojaTaka y3 €BEHTyal Ha NPETXOJHA KOPUTOBAama
HOpMaThBa (MPUMEHY BaJOPU3AIMOHUX (aKkTopa) YTBphHBaIM TPOIIKOBM M BHCHHA KBOTa

(MHAHCH]CKUX CpecTaBa MOTYMHEHUX jeANHHUIIA U YCTAHOBA.

3a aHanmm3y W3BpIICHA MOjEJUHMX 3aJaTaka M OCTBAPHBAKY YBHIA Yy TO Ja JIH C€ OHH
W3BpLIABAjy y OKBUPY HOPMAaTHBHHUX TPOIIKOBA, MOITH OM C€ ayTOMAaTHU30BAaHMM IIOCTYIKOM
IITaMIaTH W3BoAM HopmatuBa. Iloctoju MoryhHocT nma ce y cacraBy PauyHOBOACTBEHOT IIEHTpa
cekropa 3a Oyiiet u punancuje Munuctapctsa ogbdpane (PL Cbu® MO) oTBopu cTanna ciyx0a Koja
O0u o0e30ehuBana norpedHe MHpopMalHje 0 BaxkehuM HopMaTHBUMA y €EKTPOHCKOM 00muKy. Te
uHpopMarje OM ce MOrje MPEeHOCTUTH MO AyOWHW y OKBHpPY MuHHcTapcTtBa ondpane um Bojcke
Cpbuje xpo3 wmpexnu cucteM (PAMKO - Bojum wunTpaner). OTBapame TepMHHANA Y
MPETIOCTaB/LEHUM KOMaHIamMa W mTaboBuMa, omoryhmio Ou Bpio Op3o moOujame mojaraka o
BaxehnM HopMaTHBUMa 1 OP30 TUIAHUPAHE TPOIIKOBA MPHIMKOM aHAJIM3€ N3BPILICHa HEKOT 33/1aTKa.

To 6u onaxmano MpruMeHy eKOHOMCKE aHAJIN3€e Y TIPOLIECy OJUTyYHBamba .

3. IPUMEHA NPOI'PAMCKOI BYIIETUPAIBA Y CUCTEMY OJABPAHE
PEIIYBJIMKE CPBUJE

3.1. Kapakrep oadpane kao jaBHor 100pa

Onbpana cBake IpKaBe Ha CBETY CIaJia y YUCTO jaBHO 100PO, OJTHOCHO, 0OJ10paHa MpeICTaBba
jaBHY (QYHKIHjy T/Ie OpKaBa Kpo3 CHCTEM on0paHe mMa oOaBe3y na OpaHu cBe rpaljaHe Ha CBOjOj

TEPUTOPHjH Ka0 U HHXOBY UMOBHHY 0e3 003upa Ha muX came. YnucTa jaBHa q00pa 00yxBarajy jaBHa

100 panuBojeuh M, Temanosuh B, CTpykTypHe NpOMEHe U PasBoj pauyHOBOJCTBEHUX MH(OPMALMOHUX coTBEpa Yy
cucremy ondpane, Monorpaduja CtpykrypHe npomene, Temanosuh b, Yausepsurer Yanon Hukona Tecna @akynrert 3a
MOCJIOBHE CTyaHje U npaso, 2021, roaune.

97



nobpa koja HUje Moryhe 00e30eAuTH y JOBOJBHMM KOJMYMHAMA MPUMEHOM MPUHIIMIA TPIKHUITHE

e()MKaCHOCTH U OHA MMajy JBa KapakTepucTudHa cBojctral’l:

® TIpPBO, ped je 0 Jo0puMa y 4Hjoj OTPOIIHI HeMa UCKIbYYHUBOCTH,

e JIpyro, peu je o 106puMa y 4Kjoj MOTPOIIE-I HeMa puBanuTeTa. 02
Kopumiheme ondopane oj cTpaHe mojennHalia He MOXe Jia Oyje Ha padyH Japyrux rpahana,
HHUTHU MOXXe 1a Oy/ie OrpaHH4eHO. Y3 To, jaBHa YhcTa 100pa MOTy ce y)KHUBAaTH 0€3 OrpaHUYeHha lbUX0BE
ynotpe0e, 3a pa3uKy OJ MPUBATHHX, a JIa CE HUIITA He miaTu. Huko oy moctojehnx kopucHuka Hehe
outu omrehen ako O6U ce, MPU 1aTOj KOJTUYMHU jaBHUX J00apa, 10jaBHo joIll o HeKu KopucHUK. Koa
NpUBAaTHUX J100apa MPUCYTHU CY M HUCKJbYYMBOCT M PHBAIHTET. Ta ce J00pa MOTY MOHYIWTH Ha
TPKHUINTY, TIa CBaKO KO HE KEJM Ja TUIATH LEHY 3a HBUXOBO KOpHUIIheme MOKe OMTH MCKJbYYeH M3

ynorpebe.'

Onnyky o ¢opMupamy cUCTeMa OJ0paHe U COTICTBEHE BOjcKe Koja he CITy:KUTH 3a o0paHy
3eMJbe, Kao U KoJiuka hie OuTH meHa OpojHOCT U KOT 00MMa U cHare, He JJOHOCH TI0jeTUHAIl HUTH Markba
rpyna Jeymu, Beh ce Ta oJIyKa JOHOCH Y CKJIAy ca MPOIICHOM YTPOKEHOCTH U oniiTe 0e30eHOCHE

CHUTyalllje Y OKpYXKEHbY U y CBETY.

O oxOpanu ce HapaBHO OJUTydyje Ha HajBHIIEM APKaBHOM HUBOY Y CKJIaIy ca morpebama
3eMJbE Qi M Yy CKJIaay ca UCTOpHjckuM Haciehem. Bemnumna onOpamOeHuMx (OpyKaHMX cHara)
onOpamOeHa HHIyCTPHja, CAMOCTAHOCT Y JIOHOIICHY OJUTYKa U HheH KalalUTeT Cy y JUPEKTHO] BE3H
ca eKOHOMCKOM cHarom 3emsbe.!% IIITo je 3eMiba €eKOHOMCKHM CHaXkHHja uMa Behe mMoryhHocTH ja
CaMOCTaJTHO pa3BHja CBOje 0J0paMOcHE KamamuTeTe U y ToriieAy oa0pamMOeHe WHAYCTPHjE U KPO3

BEJIMYHHY, OTIPEMJbEHOCT, HAOPYKambe M Pa3BHjEeHOCT OPYKaHUX CHara.

MebhyTtum, ca apyre cTpane 00raTcTBO HEKE 3eMJbE KOje CeKe HEKOJHMKO CTOTHHA TOJWHA
yHa3aJ, He Mopa Ja OyJe mokas3aresb Ja Ta 3eMJba MMa COTICTBEHE 0J0paMOeHe KamamnuTeTe, a UMa
OpojHY U ompemMJbeHY BOjCKy. M3nBajama 3a o0paHy Npe/CTaBbajy CMambElhe U3/IBajama 3a jaBHY
notpommy rpahana. Hajoosse Ou Omito 1a Hema u3/Bajama 3a 010paHy, jep Ou BUIIIe HOBIA OCTajajo
3a yHanpelheme pa3HUX ApYrux HamnpeIHHjuX cermMeHaTa apymrsa. OBa HOBYaHa CpelCcTBa OM Moria
Jla ce UCKOPHCTE 3a yHampeheme omTer eKOHOMCKOT CTama y 3eMJbH. MehyTum noanebsbe y Kome

KHMBHMMO M aKkTyesiHa 6e30eHOca CUTyallja y OKpy>Keby U y CBETy Hallaxy Jla ce€ MOopajy U3/BajaTu

101 Tvani¢, M. (2002) Principi ekonomije” Banja Luka: Ekonomski fakultet Banja Luka.

102 Panunh M., Panuesuh B.: JaBre Qunancuje, Jlata craryc 2011. roguna, ctp.25

103 Paiuunh M., Panuesuh B.: Jaue Qunancuje, Jlara ctaryc 2011. roguna, ctp.26

104 )yruh, P., LluBunna KOHTpoONa Bojcke, KoHTpona Oyyera, Bojuousnasauku 3aBox beorpan, 2007. roguna. crp. 123-
129.
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cpezcTBa 3a o10paHy. Bucuna n3nBajama cpeacraa 3a 010paHy cy yecto npeamet aedara y Hapoanoj

CKYIIIITHHY U NPEACTaBJbajy BeIUKO ontepeheme 3a CBaKy ApikKaBy.

Ko Hekux Hapona, KakaB je W Halll Hapol, IOCTOjU TPaJUIIMja Ja Ce BHCOKO IIEHH cl10001a
Jla Ce CaMOCTAaJTHO OJITy4yje O COTICTBEHO] CYyIOMHHM, CBEJIOUYAHCTBO O TOME CY U OpOjHE KPTBE KOje je

Halll HApo/[ MOJIHEO 32 CBOjY €I0007y.

3.2. HyHocT u3naTaka 3a onopany

HapagHo 1a je 60Jbe 1a He MOCTOju oTpeda J1a ce U3/1Bajajy HoBYaHA CPeJICTBA U3 OyleTa 3a
oll0paHy, jep OM Ta HOBUaHa CpeJCTBa OWiia HCKOpHUINTEHA 3a yHampeheme jaBHE E€KOHOMH]E.
Mebhytum, cob3upom Ha akTyenHy 0e30eIHOCHY WM TOJMTHYKY CHTYyallljy y CBETYy HW3/Bajama 3a
notpebe og0dpaHe y CBETy Cy Yy MOpacTy, Ila ce OBM TPEHAOBU NpenuBajy U Ha Pemybnuky CpOujy.
YBek ce mocTaBiba MUTalkE KOJIHUKO je TOTpeOHO (PUHAHCHjCKUX cpejicTaBa U3JIBOJUTH 33 OJI0OpaHy U O
OBOM ITUTamy ce BOje pacmpase. Ha oBO muTame ce pa3IniuTo pearyje y IpymTBy, aji c€ KOHauHa

OJUTyKa MOpa JIOHETH Y OKBHPY JIEMOKpATCKe TapiiaMmenTapre pacnpase!?’.,

W3nBajama 3a 010paHy Cy n3/Bajarba 3a jaBHY MOTPOIIKY U YHHE H-eH BEJMKH 1e0. CBe BHIIE
3eMajba y cBeTy nmoBehaBajy m3iBajama 3 Oyyera 3a oJ0paHy U YMHE TO HEPAJIO jep Ce OJpUIy APYTHX
MoryhHOCTH 3a jaBHa ynarama. BucwHa n3aBajama 3a og0paHy YIJaBHOM CE€ CMaTpajy ,,BOjHOM

TajHOM > M MHOTE 3€MJb€ CKPUBajy KOJIMKO U31Bajajy 3a norpede oxopane .!00

[MoTpomma 3a motTpebe cucreMa ogOpaHe je 1e0 YKYITHE jaBHE MOTPOIIHE, KOja je HaMeHheHa
7a ce MOCTUTHY o/ipel)eHH IIMIBEBH KOjU Cy 3aJIaTH O CTPaHE JPKaBe a UCIyHhaBa UX CUCTEM OJI0paHe

y IIMJbY TUIAHMPam-a U IPUIpEMe 3eMIbe 3a oa0pany. OHa uma oapehene cnenuduunoctu: 7

e Behm 1eo marepujalHMX CpencTaBa WMa IMOCEOHY CBpXY, ymoTpeOspaBa ce 3a morpede
0JI0paHe 3eMJbE;

®  BEIIMKHU JIeO MaTepujaTHUX cpejicTaBa 00e30ehyje ce HabaBkoM o oaOpambeHe HHIYCTpHje,
4Hja je MPOU3BOAAa O] IOUETKa /10 Kpaja (O YIa3HUX CHPOBHHA JI0 (PMHAIHOT MPOU3BO/IA)
HaMembeHa o0paHy;

e Yy CKJIagy ca CBETCKHM TPEHIIOBHMA Jia CE HE PACHUIAjy PeCypcH, HCTpa)kKHBama 3a BOjHE

notpedbe Mory OUTH yroTpeOJbeHa U Y jaBHO] MOTPOIIHU Y IWBUITHE CBPXE;

105 %yruh, P., LluBuina KoHTpoNa Bojcke, KOHTpoJa 6yuera, BojHousaasauku 3aBoj beorpan, 2007. roauna crp. 211-
212.
106 Panpyuh M., Panuesuh B.: JaBue punancuje, Jlata craryc 2011. roguna, ctp. 38-41.
107 Temanosuh, b. Umamosuh, H. u Koctuh, P., JonpuHoc ananusu o6e36ehema 1 MOTpoImbe OyIeTCKMX CpeacTaBa y
cucremy ondpasne, Bojuo Jleno 6poj 4. 2008. ronuna. ctp.7-8.
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e mopen oad0pamOeHe HWHAyCTpHje 3a MOTpebe ofbpaHe pagud W BEIWKH Opoj IMBIITHUX
npexayzeha mTO 1aje MmocioBe OBUM IPHBPEAHUM CYOjeKTHMa, 3alollbaBa PaIHHUKE H

yHarpel)yje HallmoHaIIHY EKOHOMH]Y.

VY nocnenme BpeMe Mo/ YTHIIAjeM HeOTHOEepaHOT KalUTaIN3Ma IIPOMEHIIIN CYy C€ CTaBOBHU
JbyZIU TIpeMa JTHYHOM Onaroctamy. Cmarpa ce 1a je moBehame THYHOT 0JarocTama y KHUBOTY HEKOT
qyoBeka yBehame merose UMOBHHE, KalliTajla  HOBYaHUX CPEJICTaBa KojuMa pacrnonaxe. Hamm npenn
Cy O OBOM NHTamby UMaJIM Jpyraurje cCXBaTambe U UMalU Cy APYyrauuju CKyl BpeAHOCTU. Y CKIaIy ca
OBHM IIpOMEHaMa, M3MEHHO C€ W CTaB MO MUTalky OJ0paHe, MPOMEHE KOje Cy HACTyNmwie Ccy

HEMoBpaTHE U APYUITBO Tpeba J1a ce mpuiiarohasa mHUMa.

TaGena 3. M3zaBajama 3a 010paHy 1Mo roJuHaMa pa3BHjeHUX 3eMasba U CpOuje y MuIijapaama aomnapa

[Op»xasa/rognHa @PpaHuycka | Hemauka BES:aMHija CAL Pycuja Mahapcka | P. Cpbuja
2012 46,254 41,400 37,030 807,53 61,622 1,135 0,864
2013 45,954 39,800 36,372 745,42 64,626 1,073 0,836
2014 46,754 39,900 35,942 699,56 69,261 1,057 0,845
2015 48,033 40,600 35,255 683,68 74,649 1,189 0,813
2016 49,895 42,300 35,664 681,58 80,027 1,358 0,806
2017 50,551 43,500 36,209 674,56 68,848 1,473 0,865
2018 49,304 44,700 37,399 694,86 62,404 1,721 0,795
2019 50,119 49,000 38,093 734,34 65,201 2,051 1,144
2020 52,700 52,800 61,500 778,00 61,700 2,463 1,086

U3Bop: cajt data.worldbank.org npucrymibero 23.01.2022. ronuse

[Mopen Tora mro ce cBe BUIIIE M3/Baja 3a MOTpede om0paHe, BEIWKH JE0 jaBHE MOTPOIIHE
OJUTa3d M Ha 00pa3oBame, 3[PaBCTBO M COLMjaNIHY 3aIITHTYy. BeunTa je 60pba 0Ko TOra KOJIHMKH Je0
jaBHE MOTpoIIkHe Tpeba peaTn30BaTH HAa HEKH O] HABEICHHUX JIEJIOBA jaBHOT cekTopa. [locToju Benmmku
MOJIMTUYKY TIPUTHUCAK JIa CE CBE BHIIE U3/[Baja HA 00pa30Barke M COIMjaIHy 3aIlTUTY, Ak ce Takohe
HE OJyCTaje OI KBaJHTETHE OaOpaHe, Ma je BEIMKH MpobieM Biaaajyhux enmra na MOMHpE OBE

nporuspeyHe 3axrese. !0

108 Popov, D. (2011) Procesi u svetskoj privredi i Srbija, Novi Sad: Pravni fakultet.
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Amnanusupajyhu nojgatke HaBezieHe y Tabenu 3., MOXke ce 3aKJby4MTH Ja 3eMibe EY a To cy
@panmycka, Hemauka m y Behem nemy mocmarpanor mepuona Benmka bpurtanmja, mocremeHo
noBehaBajy cBoje Oynere 3a onopany, a CAJl cy umane Ha mo4yeTKy mocMarpaHor nepruoaa Beha
u3/iBajama, 3aTUM Cy M3]lBajamba CMamkEHa M HallOKOH, MIOHOBO ce mocreneHo nosehasajy. Moxe ce
BUJeTH aa cy uznBajama CAJl 3a onbpany 10 myta Beha Hero pycka, Mako ce 30By H3JIBajama 3a
notpebe ondpane CAJl, oHa TO HHCY, jep ce pecypcH KOpHCTe 3a Bol)eme paroBa IupoM cBeta. Pycuja
nocie najaa y m3asajamuma 2016. roqune, mounse Takohe qa moBehaBa HOBYaHA cpe/iCTBA HAMEHEHA
3a uHaHcUpame ofopaHe. byner 3a onopany Penybnuke CpOuje je Hu3ak, aj ce 'y mocleihe Bpeme
noBehaBa 1 cTaOWITHO ce O/Ip’kaBa Ha TOM Kypcy. AKO yrmopeauMo ca n3aBajamuMa Mabhapcke, Hama
CIIMYHE 3eMJbE TI0 BETMYMHH, OpOjy CTAaHOBHUKA U OA0PaMOCHNM KalalTeTHMa, MOJKE C€ 3aKJbYIUTH
na Mahapcka ca Aymiio BHIle HOBYaHMX cpeicTaBa (uHaHcHpa QYHKIHM]Y oAOpaHe HETO IITO TO

CpOwuja ynHU.

3.3. lIpuctyn Oynerupamy ondpaHe

VY tabenu 6poj 3. ce MOKe BUICTH NPUCTYI OylieTHpamy of0paHe HEKUX O] eKOHOMCKH
pa3BHjeHUX 3eMasba y iopehemy ca u3aBajameM 3a oa0pany Penmyonuke Cpouje. Moxe ce BUIETH J1a
je oyuer CA/Jl najsehn Ha cBeTy Mo CBUM mapameTpuMa. AKO ce Toriie/ia CTpyKTypa Oyiieta onopaHe
CAJI Moxe ce jacHO YOUHTH pa3iivKa y IPUCTYIy OyleTupamy 010paHe, aji U pa3lInuiTa CTpaTeryja,
Ia YaK M Apyraduje APyLITBO Y OJHOCY Ha MPHUCTynN OyueTupamy oxopane Pycuje!?,

CAJ] npousBojie COPUCTHIIMPAHO BUCOKO MPELH3HO HAOPYKABE 32 KOMEPIHjaIHy MPOJAjy
IIMPOM CBETa M MakcHMu3almjy npodura. aTepec BojHonnayctpujckor kommiekca CAJL je mpoput
W KOHCTAaHTHO HW3a3MBAlE€ paToBa IIUPOM CBETa, Iae OM Ce HHXOBO HAOpPYKAmkE TECTHPAIO,
€BEHTYaJTHO O ce YTPOILIMIN CTOKOBU CTApOT HAOpY Kama, Ja Ce UCIPIUBY]Yy PECypCH 3eMajba U Ja Ce
00HaBJba MPOM3BOEHA HOBOT HAOPYKama. 3a OBAaKBO MOCTYMAahE, HEOMXOIHO j€ /1a CTAJTHO H3a3HUBajy
KpH3e IIHpOM CBeTa, a 3apaheHnM cTtpaHama he ce mpomaBaTu 3acTapeso Haopykame Koje he outu
YHHIITEHO, a OJ1 aKyMyJINPAaHOT KanuTaia he ce mpou3BEeCTH HOBO HAOPYKAmbE.

Ha npBu norniex nemyje na je Oyner ondpane Pycuje Hu3ak u He10oBOJbaH, MehyTuM Hemajy
WCTU HA4YWH TpuKkasuBama Oynera ojgopane CAJl u Pycuwja. Pycuja ce Oasupana Ha MacoBHY
MIPOM3BO/IY HAOpYXKamka, BOjHE orpeme, opyha, opyxkja, cpencraBa 60pOCHE TEXHUKE H IPUOPHUTET je&
onbpana 3emsbe. HapaBHo na u Pycuja Tectupa cBoje HaopyXame y paToBUMa IO CBETYy, Takohe
MOCTOjH M Ha PYCKOj CTpaHM MHTEpEC Jla Ce HaopyXame Ipojaje M Ja O Tora apxasa 3apabyje

orpomHe npogute. Pycuja numa JOCTYIHOCT BeJIHMKE KOJUUMHE PAa3HUX pecypca, €HEepreTuke, raca u

109 Kessides, 1. (2004) Reforming Infrastructure: Privatization, Regulation and Competition, Washington DC: World
Bank and Oxford University Press.
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HadTe, Kao U IPYrux pecypca U Mpou3BoIu jehTHHHjE OpYIKje Koje je Takol)e KBATUTETHO. 3eMJbe KOje
nonauTudky He 3aBuce o1 CAJl, KyIyjy pycKo opyKje, KOje je KBaTUTETHO U je(hTHHH]E je OJ1 3aIaHOT
opyxja. Pycuja uMma Benmke HHIyCTpHjCKe KalalluTeTe CONICTBEHE HAMEHCKE ITPOU3BO/IHh¢ KaKBe HEMa
HU je/lHa Jp’kaBa Ha CBETY 3a MACOBHY IPOU3BO/KY HAOpyXama U BOJHE ONPEME 3a COICTBEHE
notpebe U 3a npoaajy mmpoM csera. dpaniycka, Hemauka u Benuka bpuranuja umajy penaTuBHO
BHucOKe Oyniere og0paHe y oaHocy Ha Pycujy amu mane y omHocy Ha CAJl. CTpyKkTypa HBHUXOBUX
oopaMOcHuX Oyreta je cianuHa kao 'y CAJl, CTUM ITO Cy OBE TP 3aMaTHOCBPOTICKE 3eMJbE HIAK
cBoje Oe3beanocHe rapannuje ycrynuie CAJl. Yenen tora mro Benuka bputannje n Hemauka Ha
0e30exHOCHOM TUTaHy BeoMa 3aBuce o CA/Jl, jep mako mMajy pelaTHBHO BEIMKE BOjHE OyueTe oHe
Hemajy MohHe apmuje u Oe30emHocHy areHnmy cy mpemyctwie CAJl, cnmuuHa cutyamnuja je U ca
®paniryckoM, Koja TpaJuIHOHATIHO TIOKyIIaBa Ja uMa 3aceOHy nosunujy y HATO amumjancu, kojy je
Ha HEKH HAYMH y BpeMe XJIQJIHOT paTa U MOTJia Jla IMa, ajli y TPeHYTHOj cutyanuju Opanirycka nemu
CyIOMHY CBUX €BPOICKHX 3eMasha wianuia HATO casesa.

CucteM onOpaHe MOpa UMAaTH ypaBHOTEKEH OJHOC Ca IEJIOKYITHUM JIPKaBHUM CHCTEMOM,
jep cpencTBa Koja ce A00ujajy 3a om0OpaHy HHKaJ HUCY JIOBOJbHA Beh Cy pecTpUKTHBHA, 3aTO je
NoTpeOHO YCIIOCTaBUTH TaKBY OpraHM3alU]y Jla ce y3 oJo0peHa (MHAHCHjCKa cpeacTBa 00e30emu

Hajsuiia Moryha onopambena crioco6rocT apxase!’ !0,

To moxpa3ymeBa npuMeHy U yBoleme MeToa IUTaHupamka, IporpaMupama, OyueTnpama u
U3BpILICHa, KAaKO OM ce Ha HajONTHMAJIHUjU HA4UH y3 OrpaHHYeHe pecypce oOe30ennna KBalIuTeTHA
onOpana 3emipe. Ca yBohemeM TakBUX pelIea 3alovesio Ce IMOYETKOM INe3JIeCeTUX TOIuHA

nBaneceror Beka y CjenumennM AmepuaknuM J{pskaBama.

[Mporpamcko OyueTnpame je MexaHu3aM y3 oMoh KOT MEHAaIMEHT CHCTeMa OJ0paHe MOXKe
00e30emuT e(duKacHHje YIpaBjbamkbe OPraHW3aldjoM, OJHOCHO TO je TOJyra 3a eQHUKacHUjU

MEHalIMEHT U yHarnpeheme OynieTckor puHaHCHUpama cucTemMa oJ0paHe.

CaBpeMeHe METOZE YIpaB/bamka pecypcuMa IpeACTaBibajy MEHAEPCKU MPUCTYI, KOjU je
HEeonxo/laH 3a (YHKLUMOHHCAWmE OpraHu3anyja. MeHalIMEHT CBake oOpraHu3alyje na M BOjHE
OpraHu3aIyje, Mopa IMaTH €eKOHOMCKA 3Hamha 32 YIPaBJbamkhe TPOIIKOBUMA OPTaHU3AIIN]e, YIIPABIbAhE
pecypcuMa, ynpaBibambe ogHOcMMa Mely Jbynuma M JbYICKMM €MolljaMa, Koje he cBe cTaBUTH Y

(GyHKIINjy jadama OpraHu3anyje U KOJICKTHBA.

103K yruh, P., IluBmiIHa KOHTpoOJIa BOjcKe, KOHTpoia OyueTa, Bojaonsnasauku 3ason Beorpan, 2007. roquna ctp. 123-129.
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HeomnxonHo je npumeHHTH yHampeleme MOCIOBHHX IIpolieca, WHOBHpame Ipolieca
OyIIETCKOT TOCJIOBamba W YOIIITE MOJEPHHU3AIMje W YCIOCTaB/bamkbha KOMAaHIHO-MH(OPMAIMOHUX

cuctemalll,

VY TabGenu 4. ce MOTY BUIETH TIOJIAIM Pa3BHjEHIX 3eMajba CBETA, TJe je IIpUKa3aH OAHOC Opoja
CTaHOBHHWKA, TIOBPIIMHE 3eMJbe, OpOja BOjHUKA, M3/IBajarka 3a moTpede o0pane y nporenty ox b/T1-
a, M3/1Bajama 3a MoTpede o0paHe 1O CTAHOBHUKY M IO BOjHHUKY M Opoj BojHUKA Ha KM2. [IpumeTHO
je ma CAJl m3nBajajy 3a morpe0e CBOjUX OpyKaHHX CHara HajBHIIE IO CBaKOM mapameTpy. Mmajy
yoemprBOo HajBehm OyyeT ondpaHe y HOMHHAIHOM HM3HOCY , HajBHINEC W3/Bajajy 3a COICTBEHE

Opy’XaHe CHare 1o CTAaHOBHHKY U 110 BOjHHKY.

1 Heming R. (2002) Privatization and Public Enterprises Washington: IMF.
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Tabena 4. dunancupame QyHKIIHje 010paHe TOjeJMHIX 3eMalba

E;Efﬁﬂja 153,290 | 242,495 0.63| 67,081,000 61,500 2.2 917 401,200
Wrja 1,455,550 | 3,166,414 0.46 | 1,352.642.000 72,900 2.9 53 50,084
Kuna 2,185,000 | 9,640,821 0.22 | 1.411.778.774 252,000 1,7 178 115,332
Hewmauka 184,500 | 357,027 0.52] 83,190,556 52,800 1.4 634 286,179
Pycuja 900,000 | 17,075,200 0.05| 146.171.015 61,700 43 422 68,556
CAJl 1,346,400 | 9,629,047 0.14 | 331,893,745 778,000 3.7 2,344 577,837
dpanuycka 204,700 | 543,965 0.37| 67,413,000 52,700 2.1 782 254,450
Benrnja 24,979 30,528 0.82 | 11492641 5,461 1.1 475 218,623
Byrapcka 32,400 | 110,994 0.29 6.875.040 1,247 1.8 181 38,487
[puxa 107,600 | 131,957 0.82| 10.678.632 5,301 2.8 496 49,266
Tlancka 48,700 43,098 1,13 5.850.189 3,892 1.4 665 79,918
JInTBanmja 20,521 65,300 0.31 2.775.810 1,135 2.1 409 55,309
Malhjapcka 37,650 93,030 0.40 9.730.000 2,463 1.6 253 65,418
Croauka 18,531 49,033 0.38 5,449,270 1,778 1.8 326 66,789
Yemka 26,621 78,866 0.34| 10,701,777 3,187 1.4 298 119.718
Cp6uja*** 34,000 88,361 0.38 6.921.547 1,086 2.1 157 31.941

U3Bop: cajt data.worldbank.org npucrymiseno 23.01.2022. ronune
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CA/l memajy Hajsehu 6poj BojHuKa, Behu O6poj BojHuKa of kux uMajy Kuna u Munuja, crora
MMajy pelaTHBHO MaJi Opoj BOjHHKA 110 KM2 Teputopuje. Kao mro je Beh peueno, CA/] ce mo nuramy
OpY)KaHMX CHara u3zBajajy of APYTrHx Ap>kKaBa [0 CBUM IOKa3aTesbuMa, Ia ¥ 10 MUTambuMa yrnorpede
uctux. ok Kuna, Pycuja u Unamja ynorpebsbaBajy cBoje OpykaHe cHare UCKJby4MBO 3a OJI0paHy
COTICTBEHE TEPUTOPHjE U HApOJia, OTHOCHO UMajy 00aBe3y aa Oyny dhakrop oaspahama o]l CIIoJbaIlkHET

yrpoxkaBama, CAJl KopucTe CONCTBEHE OpyKaHe CHare 3a Bol)eme BEIMKOr Opoja paToBa y CBETY.

Kuna n Mnauja nmajy Benmka u3Bajama 3a morpede ogdpaHe y HOMHHAIHOM U3HOCY, alli
360r Bucokor ykymHor b/II1-a u 6pojHOCTH Opy»XaHUX CHara, Majo u3aBajajy y npoueHrty ox b/II1-a.
Mauto u3Bajajy 1Mo ri1aBu CTaHOBHMKA 300T BEIMKOT Opoja CTAHOBHHMKA M MaJIO M3/1Bajajy MO BOJHHUKY
300r BenmuKor Opoja MpuInagHuKa opykaHux cHara. Koa oBe e MHOTOJbYTHE 36MJbE TIPUMETHO j& J1a
MaJI0 W37Bajajy MO BOJHUKY INTO CE OJpa)kaBa Ha OMPEMJBCHOCT, OOYYEHOCT M OCIIOCOOJHEHOCT
BOjJHUKA U Mally 3aCTYIUbEHOCT COQHCTHLPAHE ONpeMe 0e3 Koje ce He MOKEe 3aMHCIUTH e(pUKacHO

HU3BpHIaBamka 3aJaTaka y CaBpEMCHHUM paTOBUMaA.

Moske ce MpUMETHTH J1a 3eMJbe 3anaane EBporne kao mto cy (Benuka bputanuja, @paniycka
u Hemauka) umajy penaTUBHO Majle Opy’KaHe CHare aju MHOIO HM3/1Bajajy 3a UCT€ y HOMHHAJIHOM
U3HOCY, IO IJIaBU CTAaHOBHMKA U MO BOjHUKY. OBaj Mmoka3aTesb HaM I'OBOPH J1a OPOJHOCT Opy>KaHUX
cHara y caBpeMeHo J100a He urpa 3HauajHy yJory, Hero 00po onpemibeHe, 100po o0yueHe u rahene
opyXaHe cHare, OpOjHOCTH IPUMEPEHE CONICTBEHUM IOTpedaMa, MOTY Ja OATOBOPE CBUM 3aauMa

KOjH Ce TIPEJl BUX MOCTaBJbajy Ha epuKkacan HauuH.'!?

Pycka ¢enepanuja penaTMBHO Malo H3lBaja 3a MOTpeOE OpYKaHWX CHara IO CBHUM
napaMeTpuMa M TO TpeAcTaB/ba Benuku mporeHaT ox bJIII-a, mrTo HaM roBOopHM aa M OBaKBa
HE/IOBOJbHA W3/IBajarka IPENCTaBJbajy BeNMKO onrepeheme 3a HalMOHANHY €KOHOMHjy. Pycka
denepanyja mpema cBUM MOKa3aTeJbUMa, YIOTpeOU cOpUCTHIIMPAHE BOjHE TEXHOJOTHjEe, MOJCpHE
BOjHE ompeMe 3a erKacHO Boheme paTa, Mopasia OM 3HATHO BUIIIE J]a W3/[Baja 3a OTpede 0a0paHe,
jep MacoBHOCT 3acTapesie TeXHHKE W Oompeme, He Moxe na Oyae ¢akTop 3a edukacHy ymnorpedy

OpY>XaHUX CHara.

HATO 3emipe umajy odaH3MBHY TOKTPHHY U 300T TOTa HMPOM3BOAE CaBPEMEHY MOJEPHY
TEXHHKY U OTIPEMY, Y MaJIUM KOJIMYMHAMa ¥ BUCOKOM IIEHOM KOIITama, ITO MOXe J1a Oyze epuKkacHo
Y KpaTKOM POKY 3a MOCTU3akhe KpaTKOPOUHOT nika. Melyrum Pycwuja, Takole mponsBoau caBpeMeny,

coucTHIMpaHy ONpeMy, TEXHUKY U TEXHOJIOTH]Y, ajlil je KapaKTep pycKe JOKTpHHE 0a0paMOeHOT,

112 Ote, M. (2009) Slom dolazi, Banja Luka: Romanov.
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nedaH3MBHOT KapakTepa, na je u BehuHa onpeme nedan3uBHe HameHe. Pycky onOpaHy KapakTepuiie
MacOBHa MPOU3BO/IbA TEXHUKE, ONPEMe, MyHHIIHj€ 3a IOTpede TyroTpajHor on10pamMOeHOT paTa U He

HOCTOjI/I 3€MJba Ha CBCTY KOja TOJIMKO IPOMU3BOAU MAaCOBHO 3a HOTp66€ OpYy’XaHUX CHara.

VY tabenu 4. ce MOke caryiefaTd 00MM BOJHHX M3aTaka M APYTHX €BPOIICKUX JIpKaBa Koje cy
ynanunie HATO u EY, a o 6pojy cTaHOBHUKA, BETUYHHN TEPUTOPH]je U OPOjy BOJHHUKA Cy IPUOIINKHE
Peny6mumm Cpouju. Moske ce BUIETH Ja cBe OBe 3eMibe nMajy Behe BojHe Oyuere ox CpOuje u Bume
W3/Bajajy MO TJIaBU CTAaHOBHHMKAa W II0 BOJHUKY, ocuM PemyOmmke Byrapcke koja mma ciudHe

MoKa3areshe 10 OBUM MUTamkUMa Kao U Penyomka Cpowuja.
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III  YIIPAB/BAILE IPOMEHAMA Y ®YHKIIUJU YHAIIPEBEILA MEHAIIMEHTA
CUCTEMA OJABPAHE
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1. YIIPAB/BAIBE IPOMEHAMA Y CUCTEMY OJIBPAHE
1.1. CyouyaBame BOjHOI MeHAlIMEHTa ca podJjeMumMa

Cuctem ondOpaHe Kao M CBe JIpyre OpraHH3aldje MMa CBOje mpoldiieme, Koje mpBO Tpeda
JETEeKTOBAaTH U GOpMyIHcaTi a oHJa uX pemaaTtu. Kako 61 ce 00pa3noxuiy npodiIeMu Koje CUCTeEM
onopane Penyonuke CpOuje mma, mpBo Tpebda BOjHM MEHAIMEHT, OJTHOCHO YTIPaBJhbadKe CTPYKTYpeE
cucreMa og0paHe Jla CXBaTe CYNMITHHY MpoOiieMa Kako OM MOTJH Ja 3alodHy FHXOBO pElIaBame.
[Mpobneme y cuctemy onOpaHe He MOXKE IETEKTOBATH M OTKIOHHTH HEKO IPYTH, KOjU HHjE JE0
cuctema ozaOpane, Bah ympaBO BOjHM MEHAIIMEHT, KOjU J00pO TO3HAje (HYHKIMOHUCAIHE OBE
Opranmzaiiyje.

Bojun MeHanMeHT Mopa GopMynucaTy mpodjiemMe Ha JIaK, jeJHOCTaBaH U Pa3yMJbUB HA4YHH,
jep caMo Ha Taj HAYMH MOXe 00e30eIUTH Ja U MOTYUIECHU pazyMejy mpolOlieMe W Ja Cielie CBOj
MEHAIMEHT y ’bHXOBOM pelllaBamy. AKO MEHAIMEHT 0JI0paHe yCIe y TOME Jla UX MOTYHILEHHU CIIeIe Y
peliaBamwy NpodiIeMa, OHJja TO HOMHHOBHO BOJIU Ka yCHEXY.

[TpoGiieme He MOJKe pelIaBaTH jeJHa 0c00a, HEr0 TUM CTPYYH-aKa, KOju MOTY Jia Ce He CIaKy
OKO Ha4yMHa pelllaBama NpodieMa, MoTy J1a Majy Mel)ycoOHO cymnpoTcTaBibeHe CTaBOBE, ajll BUXOB
pax Mopa OMTH THMCKH, 3aCHOBaH Ha CapaJmbd U KOMYHHUIIMpPamy, Ha y3ajaMHOM IOLITOBABY U
HIOBEPEHY.

CBeT OKO Hac ce KOHCTaHTHO MeHa, yOp3aHO ce Mema W HaUWH IOCIOBamka, 1a U CHCTEM
on0paHe HUje UMYH Ha CTaJlHe MpoMeHe. MeHaIMeHT Mopa Jia 3Ha Jia ce Heke mpoMeHe fnorahajy 6e3
HaIlleT YTHIaja, OJHOCHO JICIIaBajy ce MPOMEHE KOje HICMO MU KPEHPAM U KOje Cy HaM HaMEeTHYTE,
ma Hac MOTY M M3HEHAJHTH, HEKE NMPOMEHE C€ MOTY HACIyTHUTH, a 3a HEKe CMO CHTYpHH 1a he ce

noromuTu! 13,

CaBpeMeHH MEHAIMEHT CE€ MOpa YXBAaTUTH Y KOWITAll ca CBHM IPOMEHaMa W
npuiarohaBaTé ce HOBOHACTAJIO] CHTyalWjH, a MpeMa IpoMeHama ce OJHOCHUTH Ha aKTHBaH M
MPOAKTHBAH HAYUH.

Huje mako mpatuTu cBe MpOMEHE KOje ce OKO Hac JeIIaBajy, a OHO IITO HAC CIyTaBa y TOME
Cy HaIlli KPaTKOPOYHH, TeKyhH OCIIOBH ¥ 3a7alH, Kao ¥ Op3 TEMIIO CaMHX IPOMEHa.

[Tocao HajBumIer MEHAIMEHTa OAOpaHE je YNpaBO aKTHBAaH M TPOAKTUBAH OIHOC IpeMa
[poMeHama, IPUITMKOM Yera Ou Tpebanu aa ce apske cieaehnx koncratanumjal!l:

e [lpu nanammeM MOPETKY CTBApH M3BECHO j€ J1a CBE OHO LITO he y BEIMKO] MEpH

OTIpEeIeJbUBATH TTOCIIOBAKE U MOCIOBHE OJUTYKE y HapeIHEe TPU FOJUHE TOCTOjU Beh

13 Panocaemmesuh M., Pagocasibesuh JK., MeHaMeHT, TeopHja M Tpakca, YHHBep3uTeT YHHOH ,,Hmkoma Tecma"
®dakynTer 3a MOCIOBHE CTYyAU]E U paBo, beorpax, 2015. roguHa.

114 Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 5.
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nanac. Ham npBu 3ajgartak je 1a mperno3HaMmo ,,CUTHaje paHor yrno3opema’ U Ja Ta
ca3Hama UCKOPHCTUMO, a HE CaMo JIa KX KOHCTATYjeMO.

e JlaHac y CBETy IOCTOjU HE Maju Opoj opraHm3anyja Koje ce mpodecuoHaHo OaBe
,,JJOBJbeEheM TpeHnoBa" u mpensuhamem OymyhHoctu. Ilpaheme m ymopehuBame
pe3yiTara BUXOBHX HUCTPaKMBamba MOXKE MHOTO Jla HAM TIOMOTHE Yy CHAJIaKEeHmy Y
CBETY KOjH je Y MHOTHM aCHEeKTHMa TIOCTA0 CYBHIIE KOMIUTMKOBAH.

VY mwpy mpunpeMe MeHaMeHTa Jia Op30 Aelyje W mpey3Me OHY YJIOoTy Koja My IpHIajaa
HEOIXOJIHO je 1a ce mpuapskasa crnenehnx capera!!:

e Jla mmamo Op3 yBun y OynyhHoCT Koja ce ynpaBo 1ojaBibyje,

e Jla mpero3HaMo CUTHAJIE paHUX YIO30pemha,

e Jla cXBaTUMO CYIITHHY TPEH/A,

e Jla Gynemo nHpOpPMHCAHH O CHarama Koje JIeiyjy y HalleM IoApydjy pajaa,

e Jla npunpemumo cebe U capagHuke 3a OyayhHOCT,

e Jla OymeMo kopak MCHpe]l KOHKYpeHara,

e Jla MaMo BHIIIE CUTYPHOCTH MPIIMKOM JOHOIICHA OJUTyKa,

e Jla cTeKHEMO HOBE H€je O MHBECTUPAbY U YIITEANMO HOBAII,

e Jla MoxeMO OaaHCUpaTH [TUJHEBE,

e Jla Oynemo nH(OpPMHCAHH O CHAaraMma Koje JeNyjy y pa3HUM 00acTiMa Ha CBETCKO)]
CIICHH.

Temno mnpomeHa ce eKCHOHEHIMjanHO yBehaBa, Wako je OO TOjaBa y JbYJCKO]
MUBUJIM3AIM] | J1a Jol)e 10 YCTIOHA | MMajioBa, 3a cajia ce He BHIU MOTYhHOCT 3acToja 06ap y HapeIHuX
20 ronuna, HanpoTuB norahahe ce cBe Behm mpuTHCIM Ha MEHAIMEHT 300T MMOCIOBama Kao M 300T
XHBOTa yormre. [I[poMeHe Koje ce OKO Hac JIenIaBajy BETHKOM Op3WHOM 32 MEHAIMEHT TPE/ICTaBIbajy
W3a30B U MPETHY, Aa OU orcTalne, opraHusanyje Mopajy GpyHKImuoHncaT ¢rekcnomwiamje, ca Behum
CTETIEHOM MHTETPaIrja ¥ KOHTPOJIE CONCTBEHUX IpoIieca.

Bp3e mpomMeHe 0KoO Hac ycI0XKmbaBajy mporece, a THMe ce mosehasa pamUBOCT OpraHU3aIyja
jep ce cMamyje BbUX0Ba MOY3JaHOCT.

VY cBery nMa Benmky Opoj MpuMepa 3a Harpe1 HaBeIeHO, TJe U MOpe. TOra IMTO €eKOHOMCKHU
Hajpa3BHjeHUje 3eMJbe CBETA MOCEAYjy HajCOPUCTUIIMPAHU]Y TEXHOJOTH]Y JOKUBIbABA]y Mambe WU
Behe Heycmexe KaJa OTKaXe jeJaH CEerMEHT OJJHOCHO KapHKa Koja je Ouia MHTETPUCAHH JIe0 HEKOT

cucTemMma.

115 Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 6.
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Ha ocHOBY OBHX mpuMepa MEHaIMEHT MOpa Jia CXBAaTH M U3BYYE MOOYKY Ja j€ HOIXOAHO 1a
MOjeTHOCTABH TPOLIECe U TPOIEAype, Aa UX YIHMHU Pa3yMJBMBHM H JOCTYIIHUM CBUMA, aji Ja HE
yrpo3u e(peKTUBHOCT U e(pHKACHOCT IpoLeca paaa y OpraHu3alyju.

[Tpouwo je MHOTO BpeMeHa OJ1 Kako je YOBEK JKMBEO M30JI0BaH Ha oapeheHnm mpocropuma
rie cy uapopmalpje Ouie orpaHuueHe Kao U IBbUX0Ba JOCTYITHOCT, TPEHYTHO KUBHMO Y ,,[JI00aTHOM
celty u cajoep mpoctopy" uuja cy OCHOBa HH(OpMALMOHE U KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E.

Kana je voBek 610 Ha HIBOY XOMOCAITMEHCA MO j€ jeJJaH OOJIMK CBECTH, Mel)yTUM JaHaIIkBU
YOBEK MMa JIEBET HMBOA TICUXOCOLMjaIHE CBECTH M TO ra YMHH MHOTO KOMIUICKCHHjUM OuheM Hero
IITO je HeKasa Ouo.

OnyBek je TpeHI OWO Jia ce ajloKalHja pecypca OJHOCHO JIPYIITBEHA pacriojieyia pecypca
BPILY PaBHOMEPHO y OKBUPY HEKOT JAPYIITBAa. MelhyTuM y caBpeMeHOM HaunHY TOCIIOBambha JOMLIO j&
10 ry0Jpema,, 37aTHe cpeauHe” jep je HOpMalHy aloKandjy (pacrmojerny) 3aMeHmIa OMMOaiTHa
pactonena. Jlomwo je mo jom Behe monapusammje Ha pa3BHjeHE W Hepa3BHjeHe, Ha Oorate u
cupomarre. Jbyu ce cBe BHIIIE /iene Ha OHE KOjU He 3Hajy mTa he ca cobom 300r BUIIKa c10001HOT
BpeMEHa W Ha OHe JbyJle KOju HeMajy cio0ogHor BpemeHa 30or mocna. Ilpogajy ce camo oHHm
MIPOM3BOH KOjH CY je(DTHHHN M HAMEHCHU Cy MIMPOKOM KPYTy TOTpPOIIava M CKYIH COQUCTHIMPAHT
NPOU3BOJIY HAMEH-EHU OoraTuMa, a Takohe y CBeTy IMOCTOjH TPEH/] 3BJIadyera MpoduTa U3 eKcTpema
r7ie MeHaliepH Haj()MHUjUM U HajTaHAHUjUM METOoJlaMa U3Bllaye eKCTpa NpoduTe T1ie HEKH APYTH HUCY

BUICIIN HUKAKBY 3apa)1y“6.

Moxe ce MPUMETUTH TPEH]| y TOCIEA’hEe BpeMe y CBETY 1a pacte Opoj (upMu MmMoroToBo
MamuX, ca MaJuM OpojeM 3aroClIeHuX, TaKo Jia ce Opoj 3alloCICHUX IpeNrBa ca BEJIMKUX Ha Maje
¢dupme, anmu ce Takohe moraha To ma ce cMamyje 6poj MEHAIEPCKUX MO3MIIH]ja 300T ayTOMaTH3aIHje U
JTUTUTAIH3aIMje TIporieca. YHanpeheme MmociioBama U pa3Boja mpeayseha y CBETy je HEMHHOBHO

YCIIOBJbEHO YBOECI-BGM HOBHUX TCXHOHOFI/Ija, I/IHOBaLII/Ij aMa 1 MCHAaIIMCHTOM 3Halka U KBAaJIUTCTA.

1.2. CyouaBame BOjHOT MEHAIMEHTA ca MIPOMEeHAMAa U JOHOIIEHe OUTyKa

Hame okpyxeme ce TOIMKO Op30 Mema Ja HEMaMO BpeMEHa MHOTO Jia PasMUILBaMO U
MOpaMo y KpaTKOM BPEMEHCKOM POKY JIOHETH OTYKY. 3aJaTak MEHaIMEeHTa Of0paHe je J1a ce Cyoun
ca MpoMeHaMma, ILITO 3a CHCTEM OJ0paHe MOXe Jia MPEeJICTaB/ba U IIAHCY OJHOCHO M3a30B U MPETHY,

MehyTum kaja He Ou 6110 mpoMeHa He OM HU OuiTo mociia 3a MeHaMeHT. [IpoMeHe ce Mory oryenatu

116 Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 8.
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y HOBUM 3aKOHMMa, HOBUM TEXHOJIOTHjaMa M CBaKa IIaHCAa YaK MAaKo HE MpPEACTaBJba OMACHOCT OHA
MpeJIcTaBIba MPo0JIeM, jep ce MeHarep MUTa KaKo je JOCETHYTH M KaKO jé UCKOPUCTHUTH, TaKO JIa CBaKa
OTIACHOCT j€ yjeJTHO U Tpobiiem.

[Tpomene, mpobIeMu U penera Mpe/cTaBibajy HU3 (PeHOMEHa KOjH TpaTe Halll CBAKOJHEBHH
’KMBOT Y CBUM JIOMEHHMA — Ha MIOCJTy Y TIOPOJIMYHOM >KUBOTY M JINUYHOM TuiaHy. CBU JbyH, CBE IpyTIe,
CBE Opramusaiyje, OUIo Majie Win BEJHMKE CaJpiKe OBaj YHUBEP3aJHU JaHall 30uBama’!’.

Ham ym tpeba ma Oyne HempecTaHO OTBOPEH IpeMa mpoMeHama. Tpeba ce oCTaBUTH TaKo
Ja HaM mpomeHe Oyay moOpojouuie W Ja HaM HAy Y KopHucT. HampenoBaTn Moxke caMO OHaj KOjH
HETIPECTaHO MPOBEpaBa M MPEUCTIHTYje CBOjE CTABOBE U HIIEje.

On mamMTHBEKa YOBEK je CyOUeH ca IpOMeHaMa, pa3MHUIIJba O BhFMa a ¢e MOTy M3Byhn Heke
KoHcTaHTe: [IpoMeHe cy cByrae NMpHCYTHE, OHE Cy jeAnHa KOHCTAaHTHA I0jaBa, HeMOryhe WX je
3ayCTaBUTH U TIPOMEHE 3HAYE KHUBOT.

[Tpobnemu ce He cMejy ,,FypaTh O TeNHX' ajy ce HUKaJa He MOTY PEIINTH CBH MPOOIeMH.
HeonxomHo je omabpaTi KJby4HE MpOOJIEME KOjH Cy OJ HajBehe Ba)KHOCTH 3a HAll MOCA0 M HUX
pemaBaTH. YMECTO TPH JIOIIA peliera Mpe/yiokKeHa Ha Op3uHy, 00Jbe je J1a 32 UCTO BpeMe Kpeupamo
JEITHO KBAJIMTETHO pelIee. YMECTO J1a jeJTHOT MeHallepa ONTepeTuMo UCTOBpeMeHO ca 10 mpobnema,
6oJsbe je ma 10 MeHalepa 3ajeJHIYKUM HAallOpHMa KBAJUTETHO PEIIE jean KIbydHu npodiaem! '8,

Kazna ce cyounMo ca HEKMM MpOOJIEMOM M YCHENIHO ra pemuMo, NOTpeOHO je jom Harer
AHTKOBaa Jla TO PELICHE 3a)KUBH, JAKJIe HUjE JTOBOJBHO CAMO YCIEUIHO PEIIUTH MpoliIeM Hero u
00e30eauTn Na peniemne Oyie CTaBJbeHO Y PYHKIIM]Y OJJHOCHO JIa CE MO HheMY MOCTYIA.

Paznuka wm3Mely ycmemrHMX W HEYCHIIHHX MEHayepa, Kao W u3Mel)y ycmemmHux u
HEYCIIEIIHUX OpraHu3alyja je y TOME IITO MpBe NpoHaia3e aJeKBaTHa pellekha 3a KJbyuHe mpobieme
1 e(pUKACHO UX CIIPOBOJE, NOK apyre'°:

e 1M30eraBajy 5a ce cyode ca mpobiieMuma,
e Pemasajy morpenine mpooneme,

e Kpewnpajy noma pemema,

e JloOpa pemema HeeUKaCHO CIIPOBOJIE.

Kako 0u meHaniepu cMammim mpoOieMe KOjU ce jaBibajy Yy BOJHOj OpraHU3alUju MOTY
NOKYIIaTH J]a CMame TEMIIO NPOMEHa, IITO je HeMoryhe jep To He 3aBHCH O]l HAac, 3HAYU MOpPaAjy

HAYYHTH J1a Oprke ¥ KBaJIUTETHH]jE PEIIaBajy mpoodieme.

7 Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 12.
18 Tsak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 13.
119 Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 13.
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VYcnemHocT BOjHOF MCHAlIMCHTa CC orjicaa y TOME Ja JOHOCHU KBAJIHUTETHEC OIJIYKC U Oa

e(hUKaCHO CIPOBOJIM TE OJTYKE.

[MPOMEHE

[MTPOBJIEMUA

PEIHABAILE

CITPOBOBEIE
OJUTYKA

JIOHOILIEH
OJUTYKA

Crnuxka 3: JloHOIICHE KBAJUTETHAX OITYKa U BHXOBO e(hHKAaCHO CIIPOBOjeHbe
UzBop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast

Europe, 2003. godina, stra. 14

Kako O BOjHM MEHAIIMEHT YCIICIIIHO MPEBA3UIIIA0 MPOOJIEME KOjH CE jaBJbajy y CHUCTEMY
on0paHe, Mopa C€ HEMPECTaHO YIpPaBJhaTH OBOM oOpraHusanujoMm. JoOpo ymnpaBibaTH BOjHOM
OpraHu3aIMjoM, 3HaUU JOHOCUTH KBAJIMTETHE OJUTyKe U epUKacHO Mx cnpoBoauTu. Hajseha rpemrka
MEHAIMEHTa CHCcTeMa oji0paHe Ou Omyia kajna Ou ce JIoOHea W3y3eTHO KBAJUTETHA OJJTyKa ajiu ce He
Ou cnipoBeia, Takohe rpelka je CIpOBOIUTH HEKBAIUTETHY OJITYKY.

CnpoBoau ce Cnuka 4: Kapakrepuctnyau ucxoau
- + JIOHOIIICHA U CIIpOBOleHba
OJUTyKa.

- JoOpe oanmyke eukacHoO

He CIIPOBO/JU CC CIIPOBOJAUTH

Jloma onmyxa JloOpa ommyka

UzBop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes

Southeast Europe, 2003. godina, stra. 14
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Kazna MeHayiMeHT crctema o0opane Oyie JOHOCHO U3Y3€THO KBAIUTETHE OJTYKE U UCTO TaKO
KBAJIUTETHO WX PUMEHHUBa0 Mohu heMo 1a KaykeMo JJa MeHalIMEeHT CHCTeMa 010paHe J00po yrpaBiba
BOjHOM OpPTaHH3AIIH]jOM.

KBanuTer noHEIIEHNX OTyKa ce MOXKE MEPUTH Kpo3 eeKaT KOju OJUTyKe MOCTHKY H Ja JIH
ce ca JIOHEUICHHM OJJIyKama IIOCTIKE J>KEJbEHO CTame, OJHOCHO 3alpTaHH Lub. EdukacHOCT
JOHEUICHUX OJUTYKa C€ MOXKE€ MEPHUTH HaropoM KOjH je YTPOIICH J1a c€ JOCTUIHY JKEJbCHU LUJbEBU.
Taxole y BOjHOj OpraHU3aIiju KBAIUTET TOHEIICHNX OTyKa C€ MOJKE MEPUTH YTPOIIEHIM BPEMEHOM
Y HOBLIEM 32 TIOCTU3AHhE )KEJHEHOT IINJbA.

[Tporpamcko OyneTupame y cuCTeMy OJ0paHe je YBEICHO Kao MEHAJepCKH MEXaHW3aM 3a
epuKacHUje ynpaBibamke BOJHOM opranusanmjom. [Ipe yBohema OyneTckor mporpaMupama OyleTcKo
MOCJIOBAKkE CHCTEMa 0JI0paHe ce 3aCHUBAJIO HA JIMHU]CKOM-TPAIUIIHOHATHOM OyleTHpamy, I/ie HUCY
MOCTOjajli IIMJbEBU Koje Tpeba moctuhu, Hero ce (PMHAHCHCKU IUIaH PEain30Ba0 3a 3aJ0BOJHCHE
tekyhux morpeba.

[ToydyeHn WMCKYCTBOM EKOHOMCKHM pa3BHjEeHHMX 3€Majba, [Ja C€ TPBO MOpajy JOHETH
KBaJIUTETHE OJUTyKE KOje Ce OHJIa Ha KBAJIMTETaH HAYWH MOPajy UMIUIEMEHTHPATH, Y CUCTEM 0J0paHe
je yBeZeHo mporpaMmcko OyyeTupame. [IporpaMcko OyueTnpame ce paad Ha CPeIHbOPOTHOM NEPUOTY
O]l TPY TOJIMHE, jep Ce 3a OBaj MepHo Beh MOTy Ha3peTu MpOMEHe KOje OUEeKyjy CHCTEM OJI0paHe U y
CKJIaJly ca TUM M3BPILUTH IUIaHUpame notpeda'?’,

OBaj Bua OyyeTHpama je yBeIEH HE CaMO Kao MEHajiepcKa IONyra 3a KBaJMTETHH]C
yIpaBJbamkbe CHCTEMOM OJ0paHe, HEero 3aTo LITO je TO KOHTPOJIHM MexaHuzaM Brane PemyOmuke
CpOwuje na ce Buam e(puKacHOCT JOHETHX Oyka. Bimama Pemy6mmke Cpouje moHocH OyiieT ogOpane,
OJIHOCHO M3/Baja (puHaHCcHjcka cpeacTBa U3 Oynera Penyonuke Cpbuje 3a moTpede ondpaHe u >kenu
Ia BUIU €(PUKACHOCT y W3BpILIaBamy (PUHAHCH]CKHX CpPEICTaBa, OAHOCHO Ja C€ BUIC pe3yiTaTh
JIOHEIIEHHUX OJUTYKA, YIOKEHUX OyUETCKUX CPEICTaBa U IIOCTUTHYTHX LIUJbeBa 2!,

Hwuje n10BOJBHO caMO JOHETH KBAIUTETHY OJUIYKY, jETHAKO je BAYKHO W KBAJUTETHY OMIYKY
Ha KBaJIMTETaH HAYMH UMIUICMEHTHUPATH M TEK TaJa Ce MOXKE OUYCKMBATH Jia JOHEIIeHa O/IyKa Ha
eduKacaH HaAYMH JIOBEJIE /10 KEJbEHOT pe3yJITaTa.

Benuku je 6poj mpuMepa y cBeTy Jia KBAJIMTETHE OJTYKE HUCY yIJIeaale CBETIOCT JlaHa, a y
UCTO BPEME Ce CIIPOBOJIE HEKE OJUTyKE KOje Cy JIOIIe M OHJA HE MOXKEMO OYEKMBATH J]d PEIIUMO
npobiieme opranuzanuje. Kao Ha mpuMep kaza TOHECEMO OJUTyKY Jia TPEeCTaHeMO Ja IyIIMMO WU Ja

CMAambUMO TCJICCHY TCXKHUHY, IITO CY Y OCHOBU z[06pe OUTYKE, aJId aKO UX HC CIIPOBCACMO Yy ACJIO Ha

120 Kecman-Susnjar, A. (2012) Efekti privatizacije preduzeéa od strateskog interesa u privredi Srbije, doktorska
disertacija, Beograd: Ekonomski fakultet u Beogradu.
121 Jovanovi¢, A. (2008) Fiskalna harmonizacija u Evropskoj uniji, Nis: Ekonomika-Sven.
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KBajuTeTaH HaunH, Hehemo moctuhu Ham 1mse. OBO je J0Ka3 /1a 3a yCIeIIHO pellaBame npodiema
IITO TIPEJICTaBJba YCIICIIHO YNPaBJhake, OJHOCHO MEHAIMEHT, MOpeJa KBAJHTETHHX OJJTyKa Mopa
NOCTOjaTH M HUXOBAa KBAJMTETHA HMIUIEMEHTAalWja Koja he JoBecTH 10 MOCTH3ama KEJHEHOT
pesynrara.

[TocToju HU3 eBUACHTHUX JOKa3a M MPUMEpPa 3a TO Y BOjHOj OpraHu3alyju, KaJa KOMaHIaHT
BOjHE jeIMHUIIE WM YCTAHOBE Y LIMJbY pelllaBama HEKOT mpobiema 1o0uje MpojeKaT Uik MPejior o1
CBOJUX CTPYYHHX OpraHa (opraHa JIOTUCTHKE, (PMHAHCHjCKE CIyk0e W TpaBHE CIyk0e) ma pemm
npoOJieM, alny KOMaH/aHT OBaj MMPOjeKaT CTaBU y JaJHIly U MpoOsieM HHUKaaa He Oy/e pelieH WIN He
Oyne pemieH Ha e(uKacaH U MPOMUCAH HAYUH.

Komannmantu jequHWIA ¥ yCTaHOBA y CHUCTEMY oAOpaHe yde y BOJHHM MIKOJaMa Kako Ja
JOHOCE OJUTYKE U HEKU Hayde Jla JOHOCE KBAJIMTETHE OJUTYKeE, ajld j€ MaJd OpOj OHUX KOjU Hayde KaKo
7la KBaJINTETHE OJTYKEe Ha MPaBU HAYMH CIPOBENLY Y JIEIIO.

Kapakrepuctuka 3amajHuX IEMOKpaTHja je Ja MOCTOjU cl1000/1a TOBOpa U ITaMIIe, C1000a
MOJMTHUYKKX MApTHja Ja H3JIaXKy CBOje porpame, cIo00/1a u3paxkaBama U TO j€ HApaBHO JEMOKPATCKU
CHCTEM I'JIe Ce U OJUTyKe JOHOCE Ha JeMOKpaTcku HaurnH. Kasa nocroju ¢1o6o/1a n3HoIIeha MUIIJBEHA
Taja ce Ha IEMOKPATCKA HAa4YMH JIOHOCE TpaBe OJUTyKEe W TO je 3ampaBO MPEAYCIIOB 3a JOHOIICHE
KBaJIMTETHHUX OJUTyKa. [IpunukoM noHomewma o/utyka Tpeda Ja MocToju CykoO MuIlbemwa, jep he To
M3POJUTH KBAJIHUTETHHje OMIyKe. MehyTuM, neMOKparcKd HAa4yMH HHje MyT 3a KBAJIUTETHY
WMIUIEMEHTAlMjy OjuiyKa. AKO OM TpHIMKOM UMIUIEMEHTalMje OJJiyKka Ouio cykoba w
CYNPOTCTaBJFCHUX MUIIJBEHA TO O JI0BEJIO J0 HEAUCLHIUIMHE y cripoBohemy oryka. To 3Haun na
aKo JKEIMMO Ja KBAJUTETHO NPUMEHHMO OJUTyKYy MOpaMO MPHUMEHHTH IUKTaTypy. [lpmimkom
JIOHOILICHa OJUTyKa HEONXOAHO je NMPUMEHUTH JEMOKpPATHjy a IOTYyOHO AUKTATypy, a NPHIHMKOM
UMIUICMEHTAIMje OJUTyKa HEONMXOJHO j€ TPUMEHUTH MAWKTAaTypy a IOryOHO je TpPUMEHHTH
neMokparujy.'??

Komannmantu jenmuHMIla U ycTaHOBA CHCTeMa oj0paHe Tpeba Ja 3Hajy Ja He CMejy caMu
,,IPEKO KOJIeHa" JTOHOCHTH OJTyKe, HETO Tpeba J1a ImycTe cBoj mTad Aa H3HOCH NPEAJIore U Ja YKIbyde
CBE pEJICBAHTHE CTPYYHAaKe Yy CBOM KOJEKTHBY Jia CIIOOOJHO M3HOCE MUILBEHA, Jla CE CTABOBU U
MUIIJBEHha CydesbaBajy U CyKoOJpaBajy, jep he moHetn kBanuteTHHjy omnyKy. OBO je moceOHO OUTHO
KajJa ce jelMHUIa Hanasu y OopOeHMM JejCTBMMA Ma O] T€ OJJIYKE 3aBUCE JKHBOTHU JbYAH. Y TOM
Clly4ajy KBaJHMTETaH KOMaHJAaHT, OJHOCHO MeHayep he caciymaTu CTaBOBE CBHX OpraHa KOMaHJe:
NEepCOHANIIA, ONepaTHBLA, 00aBElITajia, JOTHCTHYapa, (UHAHCUCTY, BOJHOT IOJIMIAjLa U Jpyre

opraHe KOMaH/Ie /1a 3ajeJHIYKH JOHECY OJUIYKY OJ] KOje 3aBUCH OyyhHOCT je AMHUIIE U )KUBOTHU JbYIH.

122 Suboti¢, D. (2010) Uvod u metodologiju naucénog istrazivanja, Sremska Kamenica: Fakultet poslovne ekonomije.
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Kana ce ommyka joHece, BHIIe HeMa JJIeMOKpaTHje y cipoBolemy o/uTyKe, Hero ce OJUTyKa M3BpIlaBa
IMCUUIUTHHOBAHO, HA BpeMe, TeMEJbHO, CBaka HEIMCIWINHA Ce CAaHKIMOHUIIE, jep je TUKTAaTOPCKU
HAYWH jeIMHA Ha4YMH J1a C€ KBAJMTETHA OJUTYKa KBAJIUTETHO pealusyje.

JloOpo ympaBipame 3axTeBa JEMOKPATHjy NPH JOHOIICHY OMIyKa M JUKTATYpy 3a Bpeme
crpoBohema. IIpodecop Anmxkec To Ha3uBa AEMOKPAaTYypoM. Y IMPUBATHOM JKMBOTY TO 3HAYM 12
nojeauHan tpeda aa Oyae OTBOPEHOT JQyXa JOK JOHOCH OIYyKy, Tpeba Ja ciyliamo, OAMepaBaMo
CYIpOTHA CTaHOBHINTA, pa3MaTpaMO MX M OHAA TOHOCHMO OJUTyKy. [lom oBMM He mompasymeBamo
caMo ciyniame apyrux Beh takohe ,,JeMOKpaTHYHOCT" y CIIyllamy COIICTBEHUX MHCIHU U ocehama.

Kana koMaHaaHT Heke jenuHuIe Tpeba Ja JoHece ouTyKy Koja he Outu obaBesyjyha 3a ce
MPUTIATHUKE jeIMHUIE, Tpeba a caciryiia IMpeasiore NeJIOKyImHe KOMaH/Ie U J1a 4yje CTaBOBE CBUX Ha
JIEeMOKPATCKN HAYMH, ajd KaJa KPeHe J1a CIIPOBOIM OJJIYKY, OHA C€ MOpa CIIPOBOJUTH Ha BOJHUYKH
HAYWH.

MHoru Jbyu Cy J€MOKPAaTHIHU 32 BpEeMe JOHOIICHA OJUTyKa ajli HCTO TaKO HACTaBJbajy Ja
Oymy IEMOKpATUYHHU U 32 BpeMe HHXOBOT CIIPOBOheba.

OHu Memajy CONCTBEHO CTAHOBHUILITE 32 BpeMe CIpoBoljera 300T yera ce \bUXoBa CTpaTerja
,,CpO3aBa' Ha HUBO TAKTHUKE M HHHXOBA ,,TOJUTHKA" 1TOcTaje Oe3BpeaHa. [Ipyra rpemika je AuKTaTopcka
HACTPOjEHOCT 3a BPEME JJOHOIIEHa OJUTYKa U IEMOKPATUYHOCT 32 BPEME EbUXOBOT CIIpOBOhermal??,

OBO ce TUIMMYHO MO’KE WITyCTPOBATH KaJja Hape1001aBIM, OTHOCHO KOMaH/IaHTH jeAMHHIIA U
yCTaHOBa cHcTeMa oJI0paHe Npenaxy (UHAHCHjCKM TUIAH W TJIaH jaBHUX Ha0aBKU 3a CBOjY
OpraHu3alfjy, ako ce MPHIMKOM Ipeylarama 0JJHOCE Ha JeMOKPATCKU HAYKMH, MMOTYUI-CHU he peaaHo
carjienaTy nmotpede jequHUIE, TPEATIOKUTH OAroBapajyhe 3a1aTke KOju Ha peajaH HaulH OJpakaBajy
notpede jennHuIle U Tajaa he v miaH jaBHUX Ha0aBKHU U (PUHAHCH)CKH IJIaH OUTH peasHo UCKa3aHH U
outn y Qysknmju yHampehema omnepaTHBHUX W (DYHKIMOHAJTHHX CIIOCOOHOCTH jeJWHHIE WIIH
ycraHoBe. MelhyTuM ako ce MEHAaIMEHT jeJMHUIIE MpeMa MOTYMEHEHUMA OJHOCH Ha JUKTAaTOPCKH
HaunH, 0e3 yBakaBama FHUXOBOT CTaBa W MHILUBCHA, OHNA he CTPYYHH OpraHd W KOMaHIHPHU
HETIOCPEIHO MOTYMIbEHUX cacTaBa JOCTABHTH IPEIUIOTe caMo Ia Ou 3a10BoJbmiin Gopmy u Hehe ce
ynyOJbHBATH y peaniHe MmoTpede CBOjuX jeMHMIA, TaKo Aa he MmpeaioKeHH IJIaH jaBHUX HA0aBKU U
(hMHAHCH]CKY TIaH OWTH CIHCAK ,,JIeTHX JKeJba" KOoje HeMajy Be3e ca cTBapHomihy.

Kana jemunumna noOuje miaH jaBHUX HaOaBKM W (UHAHCHUJCKM IUIAH, KOMAaHJAHTH W
Hapen0o/IaBIM OJHOCHO MEHAIMEHT, MOpajy OBE IUIAHOBE Ja CIPOBEAY Y Jel0. AKO MEHAalIMEHT
jeauHMIle, TIOMEHYTe IUIAHOBE KPEHE Jla CIPOBOIU HA JIEMOKPATCKM Ha4MH, ]a CBaKO pajay mra xohe,

0e3 JAUCHUIIJIMHE W MOLITOBakba BPEMCHCKHX POKOBA M 3aKOHCKUX IpOLCAypa, OHIA peanmaunja

123 Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.
godina, stra. 16.
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TTaHa jaBHUX Ha0aBKU W (PMHAHCH]CKOT MaHa Hehe nMaTH HUKaKBOT edekrta, Hehe OUTH y QyHKIMjH
yHarnpelema ctama onepaTHBHAX U (PYHKIIMOHAIHUX CIIOCOOHOCTH jEAMHUIIE HETO CaMo JIa C€ yTPOIIIe
(uHaHCHjCKa cpeAcTBa Aa Ou ce 3a70BosbuiIa Gopma. MeljyTuM, ako MEHAIMEHT jeIMHUIIE 3ay3Me
JAUKTATOPCKH CTaB NPWIMKOM pealu3anyje IOMEHYTHX IUIaHOBa, IPaTH POKOBE H3BPIICHA,
CaHKLMOHHMIIIEC HEJUCIMIUIMHY Y U3BPIIAaBaby 3aaTaka, IIaH jaBHUX Ha0aBKU U (PMHAHCHjCKHU TUIAH
he ocnmkaBati [OMahMHCKO TOCIIOBAMkE jEeIUHUIIC M HHMXOBO U3BPIICHC hie MO3UTHBHO yTUIATH Ha

AOCTHU3ABE INTAaHUPAHUX [TUJBCBA.

1.3. YTunaj epeKTUBHOCTH, €(PUKACHOCTH U CTPYYHMX JHIA U3 KOJEKTHBA HA I0HOLIEH€
OJIyKAa

butn edexTrBaH 3HAUM paJUTH MIPABY CTBApP, Y BOJHOj OpPTraHU3aLHUjH je TO 00yKa jeHHUIIC U
yHanpeheme onepaTHBHUX U (PYHKIMOHAIHUX CIIOCOOHOCTH, a OUTH eUKacaH 3HAYM PAAUTH TO HA
NpaBy HaYWH, OJHOCHO MOCTHhY pe3yiTar y3 MUHHMAJIHO aHTaKoBame pecypca. OBa nBa dakropa
MMajy BEJIMKH YTHIIa] Ha yCIIeX OpraHU3alje U CaMO aKO Ce IbMXOB e(eKaT CTaBU y KaBIUTETaH OJTHOC
OpraHmzaiyja Moxke OUTH ycrienHa.

Opnyke Koje ce TOHOCE y BOjHO] OPTaHM3aIMji MOPajy OUTH KBaUTETHE M KPATKOPOUYHO U
JAYrOpovHO Jia Ou Ouie nodpe. AKO Cy O/UTyKe KBAJIUTETHE CaMO KPATKOPOYHO WM CaMO JYTOPOYHO
BeJHKa je BepoBaTHOoha 1a To Hehe Outn mo0pe oyke.

Jla 6u BojHa opraHM3aIMja yCIICIIHO IOCJIOBaNa, MEHAIMEHT MOpa JOHOCHTH KBAJUTEHE
omryke. OmIyke Koje ce IOHOCE Yy CHUCTeMy OAOpaHe Cy KBAaJUTETHE aKo TNPHIAIHALIN CHUCTEMa
onOpaHe WIIM IIETIOKYIaH CHCTEM oaOpaHe, 3axBajbyjyhn OBHM OJuTyKama IocTaHe e(eKTHUBaH U
euKacaH KpaTKOPOYHO U TyTOPOTHO.

[TocToje WeTHpW KJbYYHE YIOTE CTPYYHHX JIMIAa Y jeJHMHUIIAMAa M yCTaHOBaMa CHCTEMa
onopane: (P) To je ymora oHora kKo ce 0aBH IMPOU3BOAOM WM TPYXKAKBEM YCIIyre, Kajga ce paau o
BOjJHOj OpraHM3aIlMjH TO Cy JIMIA Ha TepeHy W omnepaTtuBiu. OBH OpraHu y BOjHO] OpraHH3aLUju
CBOjUM JICJIOBAHEM U paJioM Tpeba Ja 00e30e/e TOHOIEHE CPEKTUBHE OTYKE, OJTHOCHO OJTYKE KOja
he ompaBmaTH OCHOBHM IWH jeIWHHIE a TO j€ H3rpadka ONEPAaTHBHUX H (PYHKIMOHATHUX
CTIOCOOHOCTH jeTMHMIIE U OHA 3a7J0BOJbaBa MOTpely 300r Koje cMo je monenn. OBa nmuma omoryhyjy
KPaTKOPOYHY €(EeKTUBHOCT.

Cneneha yiora je (A) 1 oHa mopa3ymMeBa aIMUHHCTPHUPAHE U KEbUTOBOJICTBO, OJHOCH CE Ha
CHCTEeMaTHYHOCT, JAWUCIMIUIMHY, OPTaHU30BaHOCT, MOLITOBAakE MpOLEAypa U INTESImBY pecypea, a y
BOjHO]j OpraHM3alHjH Cy TO GUHAHCHjCKA CTy)0a 1 JOTUCTHKA U HbUXO0BA j€ yJlora Jia € OCHOBHU IHJb
jeaMHMIIe IOCTUTHE Ha TPaBM HAYWH, OJHOCHO y3 MHHHMAaJaH yTPOIIaK pecypca, a jaa ce odbe3benu

notpeban HUBO kBanuTeTa. O0aBe3a oBe yiore je Aa 006e30e1 KpaTKOPOUHY e(PUKACHOCT.
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Vrnora (E) npexcraBiba mpeny3eTHHINTBO M IUTAHUPamE Ha NMPOAKTHBAaH HaunH. OBaKBO
TUTaHUpake He JOHOCH OJUTYKY O ToMe IuTa hemo paaurtu cytpa, Beh mrra hemo paauTu ganac y cBeTiy
OHOTa IITO OYEKYjeMO OJl CyTpalllbHIle, OJHOCHO MOpajy Outu crnocoOHU Jna mnpeasubhajy
CyTpalmuIly. Y BOjHOj OpraHu3aiudjyu To 61 Tpedao na Oyze KOMaHIaHT jeJIMHULIE U YCTAHOBE, Kao U
obagemmrajun opranu. To 3Ha4M Ja je yjaora OBUX OpraHa Jia NMpHUIpeMe BOjHY OpraHu3alujy u aa
Ipe/icTaBe KOHILENT IITa je TO ITO heMo paJuTH JaHac y CBETIIy OHOT'a IITO CE AECEHIIO jyde, OJHOCHO
Jla U3BJIave MOyKe M3 NPeTXOoAHUX 30uBama. O0aBe3a OBe ylore je IyropodHa e(EeKTHBHOCT, jep OBU
opranu Mopajy sia o6e30e/1e CHOCOOHOCT jeTMHUIIEC Ha AYKH POK.

Cneneha ynora je (I) maTerparop, 0OJHOCHO OHAj KOju OpHWHE O MOpay jeJUHUIIE, KOjU
n3rpaljyje THMCKy CBECT M THMCKH IyX, OHaj KOjH Kpeupa KyJITypy M 3ajeJHHUIITBO, IOACTHYEC HA
MehycoOny capanmy, ymyheHOCT jeTHUX Ha Jpyre, Ha pa3MeHy HH(OopMaIlHja 1 MoMaxe J1a Ce OCTBapH
CHHEPTHjcKH e(dekaT y jeMHWIM IITO je BHUIIE O] MPOCTOr 30upa Jbyau W ompeme. Y BOjHO]
OpraHM3alyju TO Cy OpraH KaJpOBCKE CIy0e M MopajucTa W HBUXOBa je yiora aa obesdeme
IyTOpodHy e(hUKAaCHOCT jeIMHUIIC.

Tabena 5. Heunrerpucana u MHTerpucaHa OpraHu3aluja

Hewnrerpucana opranmnsanyja Wurterpucana opranmsanyja
He moxe 1a ce mpoMeHH 0e3 CroJballbe
WHTEPBEHIIN] e [Tpunarohasa ce 6e3 crosballmkbe HHTEPBEHIH]E
Craxo paau camo 3a cede Mel)ycoOHO 3aBHCHH €J1€MEHTH U TUMCKHU Pajl
WHauBHayamucTHYKa KIMMa, HCTHYY Ce Kooneparusna xinma, melycoOHa capanma,
MOjeIMHIH, a HE THMOBHU M KOJICKTUB pa3MeHa uHpopmanuja u uaeja
CynapHHYKH OJTHOCH, YHYTpaIlltkha He3/IpaBa CHUHepreTCKH Y4MHIM, pe3ynTar je Behu ox
KOHKYPEHIIU]ja U HETPIICJEUBOCT 30Mpa MojeIMHAYHKX JOMPUHOCA YIIaHOBA

U3sop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe, 2003.

godina, stra. 20.

Kapakrepuctuka no0pux opranmzainuja, a 1ujb OBE AUCEpTallMje je Ja Mo00JbIIa CHCTEM
onbpane na Oyzxe Oosba opraHu3alyja, je JAa ce CBE OJUIYKEe JOHOCE TUMCKH alli M Ja Ce CIPOBOJE
TUMCcKU. HUKO HUje caBplIeH, alnu CBaKH O[] JIMIA KOju ce Halje y HeKoj oJ1 HaBeJeHEe YETHPH YJIore

Tpeba Ja Ipy>H CBOj MAKCUMYM, Ja YHalpeau CBOjy OpraHM3aljy M TO jé MEHalIMEHT. Y cTaBpu
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MEHAIMEHT j€ CKYI IOMEHYTHX JIMIa Y FbUXOBHUM yJIoramMa KOjU Kao jeHa IOpOIUIa THMCKH JJOHOCE
OJUTYKE ¥ Ha Taj Ha4uH yHanpelyjy cuctem onopane' 24,

MeHaniepcku mpoiec JOHOIIEHha OIyKa je CyBUIle KOMIUIMKOBAH, 332 OMJIO KOT I0jeHHIIA
jep OH He MOXXe CBE BpeMe IO MUTamy CBUX CTBApH Ja C€ UCTHYE y CBE YETHPH KJbYYHE YJIOTe.
[TojennHayHO, CBM MM CMO Mar-€ WM BHIIIE JIOLIH MEHALIEPU U YTIIABHOM C€ Pa3iIMKYjeMO 10 CTEHCHY
3acTpamMBama y MabIoHe JIOLIEr yIpaBibama'?’,

[IpaBe omnyke ce JOHOCE y MEHAIEPCKOM TUMY KOjU je KOMIIEMEHTapaH, Tae usmely
Pa3IMYUTUX YJIOTa MOCTOjU MPOTUBYPEYHOCT U HECTIarame, i M y3ajaMHO MOIITOBALE U IIOBEPEHHE.

Cse ynore y mral0y HEKEe OpraHH3alMOHE jEIUHHIIE CHCTEMa OAO0paHe Cy Clenu(puIHEe U
JbyZIU Cy yTJIaBHOM Opj€HTHCAHH U Pa3yMejy Ce Y jeJHy O/ BHUX, alld MOPajy MOIITOBATH U Pa3yMEeTH
U JIpyTe yJIore U CTPYKE, IITO je OCHOB 3a YCIIeIIaH MEHAIMEHT.

KommnemeHnTapan THM JOHOCH 100pe OAIyKe, 3aTO IITO Ta YWHE PA3IHYUTH JbYIH, JbYIU
KOjH 3aCTyIIajy pa3IMYUTe CTABOBE AJIM KOjU Cy KoMIUIeMeHTapHU. OBakaB TUM Tpeba fa Oyie ocHOBa
3a ()yHKIIMOHHWCAmE jeIMHAUIA U YCTaHOBA CUCTeMa of0paHe.

MeHnaniepd Koju HE JI03BOJbaBajy CBOjUM THMOBHMMA Jla MCKaXy CBOja MUIIJBEH:A, CBOjE
CTaBOBE, Jla YKPCTE CBOja 3Hama W CMaTpajy Ja THMOBH MOpajy YBEK Ia MOJpXKaBajy HHUXOBA
MHIUBbEHA, HE YIIPaBJbajy OpraHu3anyjama, Hero yMUIJbajy J1a yIpaBJbajy.

VY BOjHO] OpraHM3alyjH KOMaH/IAHTH HE CMEjy CAaMOMHHUIMjaTUBHO JOHOCHTH OJTYKE HETO
MOpajy UMaTH TUM KOju hie yKPCTUTH CBOje CTaBOBE U MUIILJbEHA, a KA0 PE3yNTaT Tora oH he qo0uTH
KOMJIEMEHTapHY OJIYKY.

Kon}mukTi 4iaHoBa THMa Cy HEONXOIHHU JIa CE JOHECE KBAJIUTETHA OJUTyKE W CAMUM TUM
HEOIXO/HU Cy 3a KBAJIUTETHO YIPaBJbalbe OpraHuzanujama. Meh)yTuM ncTo Tako Kao mTo KOH(IUKTH
MOTy OMTH KOHCTPYKTHBHH 32 OpPTraHM3aI|jy, MOTY IIOCTaTH U AECTPYKTHBHU.

Paznmka m3mel)y KOHCTPYKTUBHOT M IECTPYKTUBHOT KOH(IUKTA MOTHYE OJ] HAYMHA Ha KOjU
TpPETUpPaMO Hecllarama, OJHOCHO OJ1 HUBOA y3ajaMHOT TIOIITOBAMbA.

KomannaHT jenuHuIIe MOpa UMaTH KOMIUIEMEHTAapaH THM OJTHOCHO KOMaHy, rie he cBako y
OKBHpY CBOjUX HaJUIC)KHOCTH M3HOCUTH CTaBOBE, KOjU he ce cydespbaBaTH, Takohe YIaHOBH KOMaH/IE
Tpeba ja pasMernyjyhi MUIIUBbEHA Ja 10y y KOQUIHKT, Koju hie KoMaHIaHTy 00e30eIuTH aa JoHece
KOHCTPYKTUBHY OJUTyKy. HapaBHO, yCIIOB je a ce 4JaHOBH KOMaH/I€ y3ajaMHO TIOIITY]Y, Ja LIEHE CBOjY

npoedecHjy, 3Halke U UCKYCTBO alld M J]a UMajy YBakKaBame W MOBEpEHmE NpeMa Apyroj npodecuju.

124 K ostandinovi¢, S., Kostandinovi¢, R. (2008) Upravijanje javnim sektorom, Nis: Visoka strukovna $kola za
menadzment u saobraéaju.
125 Uspop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 22
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Hukana ce y jeHOj KOMaH/IM WM yCTaHOBH Hehe 1ecuT 1a ’eHH WIaHOBY He YBaXKaBajy jeTHH IpyTe
U 11a 1ohe 10 KOH(PIMKTHE cUTyamnyje.

W3 cynpoTCTaB/beHUX CTAaBOBA WIAHOBA KOMaH[E, KOMAHAAHT jeJJMHHULIE YYU U JIOK IO/ UMa
OBaKBY KOMaHJly OJ] KOje MOXke Jla Hay4u, Mohu he a JOHOCH KBAJIMTETHE OZUIyKeE, a KaJa KOMaHaHT
BUILIC HE MOJKE J]a HAYYH O/ YIaHOBa KOMaH/Ie TO BHIIE HHjE TUM 3a JOHOIICHE OIyKa.

Kana ce xonukTHA cuTyanuja NpuIMKOM CydesbaBamba CTABOBA MPETBOPH Y JECTPYKTHBHY
To ce gorala 300T Tora MTO YYSCHUIIN paclpaBe He MOIITYjy U He yBaXkaBajy jeqHu apyre. [Ipumukom
OBAaKBUX CHUTYyaIMja 70 KOHGIHMKTA JTojia3u 300r ¢opMe a He 300T caapikaja.

W3 nugyHOT MCKyCcTBa 3HAMO Ja aKO CMO HEKaja MMalli KOH(MIMKTHY CHUTYaIH]jy, ITAMTUMO
KaKo CMO ce TTocBalasii OTHOCHO HA4MH Ha KOjU CMO ce TTocBalanu, ajm He MaMTHMO CaJipiKaj OJHOCHO
OKO Yera cMo ce nocsahanm.

3eMJbe KOje MMajy BeoMa pa3BHjeHy €KOHOMH]jY Kao IITO je JamaH, Mo3HaTe Cy 110 BUCOKOM
CTEIleHy KyJIType M y3ajaMHOT IomToBama. Kynrypa jamanama moapasymeBa Ja je NMpHKIIAJHUjE
JpyTroj 0COOM MPMIIMKOM YIIO3HAaBamka HAKJIOHUTH CE€ HETO PYKOBATH Ce, Takohe OHM ce 3aXBaJbyjy U
KaJ YHMHE YCIyry. JamaHuy Kajga IITPajKyjy M Taja paje M HW3BpIIaBajy CBoje oOaBese mpema
MEHAIMEHTY, aJiil Ha pyKaBy Jp ke IPHH MOBE3, IITO MMa 32 II1Jb Ja MOMIaJbe MOPYKY MEHAIMEHTY Ja
Ce He CJIaXy Ca CTaBOBHMA CBOjUX IPETIIOCTaB/bEHUX MeHayepa. MehyTum nocroje Hapoau, KOju U
KaJia JKeJle Jla U3pase cliarame ca HeKMM, OHU TO YMHE Ha HENPHCTOjaH HAuMH.

Jla 6ucMo ynpaBibaiu OUII0 YMMe, MOpaMo IOHOCUTH ojTyke. KBanurteT onmnyka je pyHkiuja
KBaJIUTETA JbY 1 KOMIUIEMEHTAPHHUX CTHJIOBA KOjU YYECTBYjY y JOHOIICHY OJUTYKa U HUBOA HUXOBOT

y3ajaMHOT moInToBama'?®,

1.4. Kapakrepucruke 100por MeHaygepa y cucreMy oadpaHe (kakas 0M MeHalep Tpedao aa
oyne)

Huxo ox mpunagauka cucreMa og0paHe KOju ce Hajla3e Ha MEHAepCKUM (YyHKIMjamMa HUje
YBEK U y CBAaKOj CHUTyaldju OMO CaBpIIeH MEHAIep, jep TakaB MeHarep He moctoju. Mopa mocrojatu
KOMIUIEMCHTAapaH MEHAlepCKU THUM Te he ce CBakW O]l 4jaHOBa THMa mpoHahm y jemHoj ox Beh
CTIOMHIbaHE YETUPH YJIOTe€ W OWUTH M3Y3€THO CTPYYaH y CBOM IOCIY, TaKO Jla CKYIl YETHPH BPCTE
CTpy4HbaKa OCTBapyje CHHEPTHjCKH eexaT KOju MpeICTaB/ba MeHaIMEeHT. J{akiie, He I0CToju uieaan
MeHaep, Hero 100ap MeHayep KOju TO IMocTaje 3axBasbyjyhu capaamy M KOMIUIEMEHTapHOCTH

MEHAIIEPCKOT THMa, KOjU 3aXBaJbyjyhiul CBOjUM CTpYYHUM 3HamHUMa, yBakaBamHnMa, Mel)ycoOHOM

126 114 Yzpop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 25
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MOBEpPEbY U Pa3MEHH MUIIJBEHA TPOHAIA3e KOHCTPYKTUBHE M KBATUTETHE OJUTYKE KOje Cy TPEIyCIIOB
3a yCrexX MEHAIMEHTA M OpraHM3aIMje Kojy npeasoan. Kapakrepuctuke no6por Menayepa cy'?’:

e Moske na M3BpIIaBa CBE YSTHPH YJIOTE M HCTUYE ce Oap y jeTHO],

e 3Ha cBOje CIOCOOHOCTH U CJIabOCTH,

e Moske na mpuxsatu ,,feedback",

e lIMa ypaBHOTEKCH CTaB O KUBOTY,

e [IpuxBara cBoje cricocOOHOCTH M cIabOCTH U HE MOKYIaBa jia OyJie OHO IITO HUje,
e Moxe 1a yTBpAM BPIUHE KOJ APYTHX M KaJa TO HICY HETOBE jaue CTpaHe,

e [IpuxBara MUIIBEHE OCTAINUX y 00JIACTUMA TI€ Cy OHH CIIOCOOHU]H,

e Moske na paau ca ocodama pa3IMIUTHX CTHIIOBA U TIOTpeda,

e (CrBapa OKpYyKeHe MOTOHO 32 YUCHE H Pa3Boj.

Jobap MeHanep je 3pena 1o0po ypaBHoTexeHa ocoba. [lobap MeHanep je ocoba koja HUje
3a0puHYyTa 3a CBOjy KapHjepy HEro 3a Kapujepe ocoda koje pajie 3a mera. Kaga meHaniep He Oyze
OpHHYO 0 ceOu Hero o JbyJMMa KOjU pajie 3a Hhera heroB YCIeX je 3arapaHTOBaH.

Kako je Beh mo3nato nma je epeKTHBHOCT paguTH MpPaBU MOCA0, a €PUKACHOCT PATUTH Taj
1ocao Ha MpaBU HAYMH y3 MUHHMAaJaH YTpOLIaK pecypca moctuhu mro OOJbM KBAIUTET, 100ap
MEHalep Mopa 3HaTH J1a KOMOUHYje e(peKTHUBHOCT U e(pUKAaCHOCT, KPATKOPOUHO U AYTOPOYHO, KAKO O1
KBaJIUTETHE OJUTyKe OMiIe IPUMEhCHE Ha NTPAaBU HAUYMH U KaKo O Jjasie OYeKHBaHH Pe3yJTar.

Csaka yyora y mrady o1 HIOMEHyTe YeTHPH YJIOre, IMa CBOjy AMMEH3H]y U CBaKa JUMEH3H]ja
UMa CBOj yTHUIId] HA MEHAIEPCKY OJHOCHO KOMAaHJAaHTOBY OIUTYKYy. AKO C€ TIPOMEHH HEKa O]l OBHX
IMMEH3H1ja KOje Cy CAaCTaBHU €JIEMEHTH KOMaHJIaHTOBE OJUTyKe, MEHa CEe U caMa OJJIyKa jep TO BHIIE
Huje ucra omyka. ' 28

[IpBa aumenswuja je ( P) mpoussohay, 0JHOCHO Y BOjHO] OpraHU3aIifjy BOJHUIIM HA TEPEHY U
OTICPaTUBIM, OHU MPWIMKOM peau3alfje CBOjUX 3ajaTaka IOCTaBJbajy MHUTame mTa Tpeba ma ce
ypaau, 3aTUM JApyra JuMeH3uja je (A) amMUHHCTpaTOp, a y cucTeMy of0paHe TO Cy JIMIa Koja cy
cHCTeMaTH4Ha, e(HUKacHa, TPyJe ce Ja IITeAe pecypce y3 IMOCTU3amhe KBAJIUTETa M TO Cy OpraHU
¢duHaHCHjCKe cIy)K0€ M JIOTUCTHKE, a OHM NPU U3BPLIABAKY CBOjUX MOCIOBHUX 3ajaTaka I10CTasbajy
nuTame Kako Tpeda Hemro ypaautu. Tpeha aumeHsuja cy mpeny3eTHHIH, OJHOCHO MEHAlepU KOjH
TUTAaHUPAjy TyTOPOYHO W OpUHY O TYyrOpodHO] €(peKTUBHOCTH, a y BOjHO] OPTaHU3ANNjU Cy TO OpPraHu

3a TUIaHUPamke U Pa3Boj U 00aBemTajHO-M3BUl)auKy OpraHy, KOjU MOCTaBIbajy MUTamkE Kajaa 1 3allTo

128 Rejnhart, K., Rogof, K., (2011) Ovog puta je drugacije, Beograd: Sluzbeni glasnik.
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TO Tpeba Ja ce ypaau 1 4eTBpTa JUMEH3HUja Cy MHTETpaTopy KOju OpHHY O JyTrOpOvYHOj e(hUKACHOCTH,
BOJIE pavyHa O JbYJICKUM pecypcruMa U TO Cy TIEpCOHAITHH OpTaHu.

VYceneman KOMaHIaHT, OTHOCHO MEHAllep Y BOJHO] OpraHM3allMjH, MOpa yBaKUTHU CTaBOBE
CBE 4YETHpPH AMMEH3Hje Kako OM Herora oJUlyka OWila KBaJIMTETHA, a KacHHje Mpery3HMMameM
aJIeKBaTHUX Mepa Ja ce OJJIyKa MMIUIeMEeHTHpa 00e30e1u y HMOTIYHOCTH H3BpLIABamkE 3aJaTaka,
MOCTU3abe LINJbEBA U HAIIPEJaK BOJHE OpraHu3alyje.

CBaka MeHaliepcka 0JTHOCHO KOMaHaHTOBA OJJTyKa MOpa OWTH jacHa CBUMa KOju Tpeba Jia je
peanusyjy, OJHOCHO BUMa Mopa OUTH jacHO mTa Tpeba Ja ypale, alld UM Mopa OUTH jacHO U IITa HE
Tpeba ma ypazae. AKo je 3amociieHMMa jacHO mTa Tpeba Ja ypaae a HHje UM jacHO IuTa He Tpeba Ja
ypazie OHJa MOTY TPEIIKOM YpaJWTH W HEImTO ITo HUje Tpebano. CBaka o/uTyKa Koja ce MOXKe
MIOTPENIHO pa3yMeTH, OHa he ce morpemHo pa3yMeTH.

Jlobap MEHaMEHT HENpEeCTaHO TPEHUCIUTYje CBOje OIyKe, aHaJM3hpa UX Kako O y
MOTIYHOCTH OMO CHTYpaH Ja je JOHeo Mo0py OUTyKy, Koja he moBectu mo yHampehema cTama y
OpraHu3alrju KOjy BOIH.

Kana meHalIMeHT 10Hece HEKY HOBY OJUTYKY, OJHOCHO KaJia KOMaH/IaHT HEKE BOjHE jeIMHULIE
JIOHEeCe OJUTYKY KOjy IO JaTa HUje TOHOCHO, a MOTYHILEHH j€ He M3BpIIC 0MaX, TO HE 3HAYH Ja Cy
NpUIIaJHULIM JeAUHUIIE TIYIU U HECIIOCOOHU, HETo He 3Hajy 1ITa, KaKo, KaJa U Ko Tpeba HewrTo Ja
ypanu. Takohe mpumagHuLM jeAMHUIIE KOjU M3BPILIABAjy KOMAaHAAHTOBY OJJYKY MOpajy 3HATH,
OJJHOCHO MOpa UM OMTH jacHo, 1lITa He Tpebda paauTH, Kako He Tpeda paanuTH, Kaaa He Tpeba pajuTH 1
KO He Tpeba Ja pajid M TeK TaJa KOMaHJAHT ce MOXKE Moy3JaTu jaa he merora oJuiyka OUTH
peanu3oBaHa Ha KBAIWTETaH HaYMH. KomMaHIaHTOBa 0/1TyKa MOKe OUTH e(heKTUBHA U e(huKacHa camo
OHJIa KaJa MOTYMH-EHNUMa OYy/y jacHe CMEpHHUIIE IITa Tpeba paJuTH U Koja Cy OrpaHHYeHa.

Kana je ouryka oBako neduHucana, OHa Taja mpepacrta y 3aJaTak Koju he HajBepoBaTHUjE
OWTH yCIEITHO HM3BpIIEH, Mel)yTHM KOMaHIAaHTH MPHINKOM JIepHHUCAmA OMIYKEe HEMajy YBEK CBE
peneBaHTHE HH(POpPMAIH]je O] 3Ha4Yaja 3a GOPMHpPAE OJUTYKE, jep Aa IMajy MOTITYHO CBE HH(pOpMaIHje
TO He Ou Onia oayKa Hero 3aKJby4ak.

[Tutame ,,3amT0" Wrpa KJbYYHY YJIOTY INPUIMKOM IOKpEeTama IOCJIO0Ba, I0JeJbHBamba
3ajjaTaka W yONIITE MPHJINKOM JOHOMICHAa OJUTyKa. MEHAIMEHT CHCTeMa OJ0paHe KOju pajad Ha
yHamnpehemy crama OyUETCKOI MOC/IOBama CHcTeMa oA0paHe, MPBO NHUTame Koje OyAe MocTaBHO

MPUIUKOM (OopMHUpama oJjIyke Ouhe muTame 3amTo?
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Oco0wu Koja He 3Ha 3aIITO HEIITO PaJ/Ix je CBEjeHO IITa paju U Kako paau. OHaj KoMe je jacHa
CBpXa M Ipea coOOM MMa jacaH IiJb, Ca MHOTO BHIIE MaXK-€ U pe3oHa Oupa u mTa he ma pagm u ca
kum! %,
Jlobap KOMaHAAaHT OJHOCHO MeHayep he yBeK 3HATH Ja LEHU CBOj KOMIUIEMEHTapHH
MEHAJePCKH TUM KOjU My MOMaKe Ja 3ajeJIHHYKH JOHECY KOH3HCTCHTHE OJTyKe, OJ KOjUX 3HAauH
OynyhHOCT jenvHUIIe a Yy paTHUM BPEMEHUMA M KMBOTH JbYIH.

Crora he yBek 3HaTH Ja TIOCTaBH IpaBa MMUTamba CBAKOj OJl YETUPU MEHAIIEPCKE OTHOCHO

CTpYYHE yJIOre, jep Ce Ha OCHOBY BUXOBHUX OJroBopa (hopMupa 3ajelHUUKa OJUTyKa.

Kana ce moctaBe mpaBa MeHayiepcka MUTama 3aIlITO HEIMITO PaJdMO WIIM 3aIITO HEIITO HE
pammuMo, OJrOBOPH Ha OBa MHUTamka MOPAjy CaapXKaTH jacaH paslior, MOPajy MMAaTH TyOJby MOTKY Y
K0joj he Outu caapikan paszyor 300T yera HEMTO XOheMo a HemTo HeheMo pajuTy.

Kana ce oBako moctaBe CTBapy OHJ]a MOXKeMO pehu Ja je MeHariep Ha JoOpoM IyTY, Jia jaCHO
Kpenpa mporiece u na he qoHeTH npaBy omITyKy. AKO HHje y MEHayepckoj Mohu Ja OTKpHje UCTHHY
Tpeba fa cinenu oHO 1mITO he ce mpeMa BEeroBOM HCKYCTBY U ocehajy HajBepoBaTHHj€ JOTOJUTH.

MenayMeHT cucTeMa o0paHe mpe cBera Tpeda aa ce 6aBH acIeKTOM 3aIlITO HEIITO PaJnMOo,
a aCIIeKT 3allITO HELITO He PaJiMO CIIYXH Jia ce mpeaynpene aesujarmje. Ce c1adocTu U HeJOCTaTKe
KOjM HaM C€ MOTY JOTOJUTH MOXXEMO IPOICHUTH Ha OCHOBY MCKYCTBa MEHAIIEPCKOT THMa OJHOCHO
UCKYCHE KOMaH/JIC jeZIMHHIIC MU YCTaHOBE.

Cpaka ojIyka KOMaHJ@HTa jeIUHHUIIE MOpa OWUTH KBAJIMUTETHO aHAJIW3MpaHa Of CTpaHe
HETOBOT CTPYYHOM THMa OJTHOCHO KOMaHie, MOpa OUTH CTaBJbE€HA HA MANHUp, KaKO c€ He O JOTOAMI0

Jla ce TAaKTUKa MPETBOPU Y CTPATETH]jy WU MOJUTUKY U MOpa OUTH jaCHO Ha3HAYEHO JI0 KaJa BaXH.

1.5. 3Bopu MeHalepCKe eHepruje y cucteMy oi0paHe

Menagep y cucreMy oxOpaHe Mopa Aa KOpuCcTH Moh W yTulaj, jep oBH (akropm
NpeCTaBbajy KJby4HE MOJYre Koje MEHalepu KOPUCTE 3a YCHemHo crpoBoheme omryka. OBu
(dakTopu TpeACTaBibajy H3BOpE MEHAlIEpCKe €Hepruje, OJHOCHO EHEeprujeé KOMaHJaHTa WU
HapendoaBIa y cucreMy ogdpaHe.

Memnayepu y cucteMy of0OpaHe cy oBianrheHa Juiia ¥ iMajy oBiamhema 0JHOCHO (popMaHu
ayTOPUTET, a TO je (opMaHO MpaBo Koje My je JaTo IMOCTaBJbEeHEM Ha opeheHO pagHO MECTO MM
npeHoIeHheM opanthema o/ cCTpaHe BULIET MeHaIMeHTa. [lope Tora MeHalIMeHT y CUCTeMY 0J10paHe

nocezayje v Moh, a To je mpaBo Jla HEKOT Ka3HH, Harpaau WiH Jla My YCKpaTH Harpany.

129 Uzpop: Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 29.
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AyTopuTeT MeHayepa OHOCHO Bmeroa Moh ce ornena y cienehem!*0:

e VYBeK KaJia 04eKyjeMo O] HeKora HeuIro, Ta ocoda uMa moh Haza Hama,

e OOum merose WK BeHe MOhH HaJl HAMa Y IUPEKTHO] je BE3U ca TUME KOJIHMKO Cy HaM OH WM
OHa MOTPeOHU 3a 33J0BOJBCHE HAIIMX NOTpeOda,

e (CBaxo KO MOe J1a TOMOTHE WJIM CIPEYH OHO IITO OMCMO MH KeJiey uMa Moh HaJl Hama,

e [lornyna cmo0ona kaia HUKO HaJl HaMa Hema Moh, HacTyTa KaJa HaM HH OJ1 KOTa HHIITA HUje
MoTpeOHoO,

e VYV opranuzanmjama 300r MeljycoOHe 3aBHCHOCTH yBEK HaM je HEKO MOTpedaH Ja 00aBHUMO
1ocao,

e Moh npezacraBiba HICKOHCKY MOTYNHOCT KaKibaBama WM HarpahuBama, a He TpaBo J1a e TO
YHHH,

e MHoru Jbyu y OpraHu3aiidjaMa uMajy mpaBo Jia He Jajy Harpaay, THMe TITo He capalyjy, 6e3
o03mpa 1ITO HEMAajy TpaBa Jia TO pajie, y TOM ClIydajy OHU UMajy Moh,

e To 3Haum jga MeHalepu Tpeba Ja pa3Marpajy HauMHE Kako Ja MPUA0OHjy JbyJie KOjU Cy UM
HEOIXO/IHU 32 M3BPIIABAGE 3a/1aTaKa.

CtBap je y ToMe Ja y paJHMM OpraHu3andjamMa He MOCTOje CIOOOIHH JbYIH, YBEK
3aBUCHMO OJ] HEKOT JIPYyToT, IITO 3Ha4M J1a OH nMa Moh HaJl Hama, 0co0a 3a Kojy paauMo uMa Moh
HaJ| HaMa, aJld 1 MU ©Mamo Moh Haj TOM 0coO0M.

KoMaHaHT y BOjHOj OpraHH3aldji MMa TPU W3BOpa C€HEPrHje, OJHOCHO BJIACTH a TO CY
Moh (ayropureT), yTHIaj] W oBiamhema M HE KOPHCTH WX OJIBOjJEHO HETO Cy OBH (haKTOpH

UCTIpEIJIeTaHu Y GYHKILHjU MEHalepa 0OlHOCHO KOMaHIaHTa.

1.6. Y3ajamHO nomiToBame U NoOBepeme

Y GOm0 K0joj OpraHU3aIyjy 1a ¥ 'y BOJHO] OpPraHM3aIjH, 3a YCIEIIHO TOCIOBakhe BeoMa
Cy OWTHH y3ajaMHO TIOIITOBAaHE W TOBEPEHE 3aMOCICHUX. ¥Y3ajaMHO TOIITOBAKE U MOBEPEHHE
JUPEKTHO yTUYY Ha M3TPajby MO3UTHBHE aTMoc(hepe y KOJEKTHBY, aKO HEMa OBAaKBOT OJHOCA
Mmely koserama, oHza ce J0/aTHA €HEepruja TPOILIM 3a caBiahjiBame npenpexka y KOMyHYKaIHjH,
TaKO J1a HeMa JIOBOJHHO CHEPTHjE 3a MOCTH3amhE PAJHUX PE3yITaTa OJHOCHO IIOCIOBHOT yCIeXa.

[TocToje nBe BpcTe HMHTErpalyja, a TO Cy CIOJballllba M YHyTpamma. Crospaiimba
UHTETpalyja MoJpa3yMeBa KOJMKO je OpraHu3alyja ycrena Aa ce HHTETPUIle Yy CHOJbHOM

okpyxemy. Kaz je y mutamy BojHa opranu3anyja Ha Teputopuju Pemyonuke CpOuje, Moxkaa oBa

130 Mspop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 34
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WHTErpalyja 1 Hema BeJIMKW 3Hadaj, jep ce moapasymena ja he Bojcka CpOuje Outn mHTETpricaHa
y nomahoj jaBHocTH. Mehytum npunanauim Bojcke CpoOuje koju 00aBibajy 3a1aTKe y OKBUPY HEKe
on Mucuja xoje Pemybnuka CpOuja mMa y CBeTy, CXBarajy 3Hadaj JOOpPOr MapKETHWHTa BOjHE
OpraHu3alyje KoJ JOMUIMWIHOT CTAHOBHUILTBA.

Enepruja kojy BojHa opraHm3anuja TPOIIM Ja OM TOCTUTNIA YHYTPAIbY Capaamby
Ipe/ICTaBIba yJarame y YHyTpallmby uHTerpanyjy. OHa je y GpyHKUIUju y3ajaMHOT MOIITOBAmka U
NIOBEPEHAa Y OKBUPY OpPTaHU3AIMOHE KYJITYpE.

Opranmzanyja Koja HeMa YHYTpalllbe MHTETrpalyje, HeMa KyJITypy capalibe, y3ajaMHOT
MOIITOBarka M MOBEPEHA Y OKBUPY OpTaHU3aIMOHE KyNType, Hehe MMaTH HU MOCJIOBHOT ycIiexa jep
3arocieHy HuCy ynyheHu jenHu Ha apyre, oceha ce HeraTuBHa €Heprija U OBaKBa OpraHu3allija HeMa
cBeTy OyayhHOCT.

VYcmex Heke opraHu3alije MOXe Ce TMPEABHICTH HAa OCHOBY OJHOCA BpPEMEHa CHEpTHje U
cpeZcTaBa Koje HeHU WIAHOBH YAy y YHYTPAIIbU U CIIOJbAIIFbA MAPKETHHT .

Opranuzaiyje kKoje cy ycrele Ja ce 100po MO3UITHOHNPA]Y Y CBOM OKPYKEHhY UMajy 100py
pernyTanujy u o bHUMa ce IHpH ,,100ap raac”. Takohe opranusamyje Koje cy ycrenie Ja yHyTpallby
SHepTHjy, capaumpy 3al0CIeHUX, CYIOMHCKY YIyheHOCT jeHIX Ha JIpyTe, TOBEIy A0 CaBPIICHCTBA,
OBaKBe OpraHu3alyje he MMaTu KBaJUTETHUjU, KOHKYPEHTHHjH U OOJbM MPOU3BOJ a CAMUM TUM H
MIOCJIOBHH yCTIEX.

3amucnuTe JBa TepeTHa Opoja MCTUX CIOJbAlllbUX JAMMEH3HMja Koja 00aBihajy MpeBO3 Ha
HCTO] Tpacu. AKO Cy KOHCTpyKIHje OpoJioBa M MaTepujainu O] KOjUX Cy HampaBJ/beHU TAKBH Ja je
COTICTBEHA TEeKMHA jeTHOT OpoJia iBa ImyTa Beha o1 TeKHHE APYror OpoJia, CACBHUM je jaCHO KOju Opoj
he mohm na mpeBese Bume Tepera. BnacHuk makmier Opoja MMa OUYHMIVIEAHY HPEHOCT KOja My
omoryhyje na 6ye ycnemnuju npeBosHuk 3!,

TaxaB je cirydaj ¥ ca OpraHm3anygjama, Ia ako yMecTo OpoioBa 3aMUCIUTE Tipeay3eha jacHo
je y xo0joj opraHm3anuju Biama 0ospa arMocepa, koja ¢upma ce 00Jbe MO3UIHOHHpPATIA ¥ CBOjOj
cpeauHu, UMa O0JbY YHYTpalllby aTMOCc(epy W MpaBU KBATUTETHHUjH MPOou3BoA. On CYIITHHCKOT
3Hauaja Cy CIOJbAIlbH U YHYTPAIIU MAPKETHHT, TPaBUIIa MAPKETHHTa CE MOPajy IPUMEHUBATH KaKO
Ou opranmzanyja Omiaa ycnemrHuja, 60jba U HampeaHuja o1 KOHKYPEHIHje, nMaia 00JbH MPOU3BO U
Behy mocnoBHM ycmex.

Hajycnemnuje xomnanuje y Jamany cy oHe Koje cy ycmelne Ja cTBope 3ajeHu4Kku ocehaj

CyIOWHE KOjy JieJie CBH 3allOCJICHH.

31 Mspop: Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 39
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1.7. ’/KuBoTHM HMKJIyCH OpraHu3anuja ¢aze pacta u crapema

Kao m kox cBHMX KMBUX OpraHu3ama, pacT, pPa3Boj U CTapeme OpraHU3aluje ce MOXKe
mocMarpaTd Kpo3 KoMOWHamujy aBa ¢dakropa, (IeKCHOUTHOCTH OpraHu3andje U MOTYRHOCTH
KOHTposie mpoueca. Kama cy opranuzammje miaae oHe cy (ruexcumOwiHe ainm WX je TeIIKO

KOHTPOJIMCATH, a KaJi Cy OpraHu3alije cTape JIako UX je KOHTPOJIMCATH ajli Cy OHEe HedaecKkuOuHe.

Stabilnost

Stilovi menadZmenta
koji su potrebni

Smirt

Starenje

“P” — noctnsame pesynrtarta, Npoussogna
“A” — ADMUHUCTMPaHE

“E” — npeay3ETHUWITBO

“I" = NnTerpuncame

Y VVYVY

Crnuka 5. JKMBOTHM IIMKITyCH OpTaHU3AIIH]je
UzBop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast

Europe, 2003. godina, stra. 43

Kana ce xaxe na je koMIaHuja mMjaza TO HE 3Ha4M Jja HEMa MCKYyCTBO U TpaJulMjy U Ja je

OCHOBaHa TIpe HEKOJIMKO TOJMHA, IOCTOje W CTOTOJMIIELE MIIaJie KOMIIaHWje, a TIOCTOje H
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NEeTOroMIIBE cTape KoMnanuje. [lox TepMUHOM Mitazia opraHu3anyja 3Ha4yn ja je GpaekcuOmiHa u 1a
ce MOJKE JIaKO HOCHTH ca IpOMeHama W Op30 MPOMEHHTH, a CTapa OpraHM3alfja 3Ha4H Ja Ce JIAKO
MO KOHTPOJIMCATH alii Jia HHje (IIeKCHOMIHA Ha TIPOMEHE M TEUIKO M3JIa3H Ha Kpaj ca MpoMeHaMma.

He mocroju TakaB opraHu3aM HUTH OpraHM3alyja, OMJIO 1a je JbYJACKAa WM TeXHHYKO-
TEXHOJIOIIKA KOja Y MCTO BpeME MOXeE Ja UMa MaKCUMaJHy MOTYhHOCT (JIEeKCHOMIHOCTH OJXHOCHO
CKJIOHOCTH Ka IIpOMEHaMa U MaKCUMaJHy KOHTPOJIy mpolieca. MehyTum Bpeme Kajga opraHusalyja
JIOCTUTHE MakCcUMaHy MOTyhy (hJIeKCHOMITHOCT Ha TIPOMEHE M CITOCOOHOCT KOHTPOJIE TpoIieca 30Be
ce Ton (opma opraHuzalyje 1 TO je ONTHMAIIHH OJJHOC TOCMAaTPaHUX KaTeropHja.

VY cBakoM 07 cTa/jyMa pa3Boja OpraHu3aliije jaBbajy ce npoodiemu, Mmehytium morpeGHO je
pa3NIMKOBaTH HOPMAaJIHE PoOIeMe O] MATOJIOMIKHUX KOjU MOTY M3a3BaTH MPOIACT OpraHU3aIlHje.

[TpBa ¢aza y pazBojy opranmsanyje je 7006a ynBapama, Kaja opraHu3aliija jou Hje polhena.
Kapakrepume je y30yheme, Hariacak je Ha uaejaMma M MoryhHocTMMa Koje Hynu OymyhHOCT.
OcHHBa4M Cy 4eCTO ONTHMHUCTHYKHU PACHIOI0KEHH, MOTY aTi obehama Koja ce KaCHHje TeIIKO MOTY
WCITYHHUTH ¥ MOTY JIeJIOBaTH HEOJr OBOPHO.

Tama mocToju OMacHOCT OJ MAaTOJOUWIKMX MpodjieMa Kao INTO je ¢iepT, Kaaa ce MOXKe
JIOTOJIUTH J1a OPTaHM3alMja yMpE a join Huje Hu pohena. 132

VY ¢azu pahama npemyseha Mopa ce pa3MHIIIILATH O YETUPH MEHaliepcke QpyHKITHje 0THOCHO
MOpajy Cce CMHILJBAaTH HJEje, MOpa ce pasMUILBaTH O pe3ylTaTuMa, CIpoBOhewmy wuneja u
CIIOCOOHOCTHMA J1a C€ 3ajeJHHYKHUM CHaraMa uje Harpez. AKO OCHHBA4 0/101ja Jia MorJie/ia peaTHOCTH
y O4M M Ja ce cyouu ca mpoOiemuMa Taja npeaysehe nomasu y npoGrieM U MpeTH My OIMacHOCT O
MPOTIACTH.

MehyTum ako npemysehe caBnana nod6a yaBapama 1 KpeHE HaIlpel OHJa ce Moxe npehu Ha
(dasy moBoja, BpeMe kaaa je mpemyseche Beh OCHOBaHO M Kaja ce MOpa Pa3sMHILBATH O JaJbUM
kopammuMa. To je BpeMe kaza je pupma poljeHa, yinasu ce y pu3HK, OTpeOHO je Op30 HalpeIoBakhe OJ1
ujeja Ka pe3ysiTaTuMa, HEONXOJaH je NMPHUJIMB TOTOBWHE 3a OOPTHU KamuTall M MOTPEOHU cy Op3u
pe3yiTaT J1a ce MOKPHje PH3HK.

VY HajbosbeM ciydajy KOHTpoJia TPOIIKOBa je ciaba, jaBibajy ce mpoOieMH Be3aHW 3a
KBaJIUTET poOe, CBU Cy 3aJIejCTBOBAHU M CBU paje. OMUCH MOCIOBa U aKo TIOCTOj€ Cy BHIIE3HAYHH,
Mamak je MOCJIOBHOT IPOCTOpa jep Cy KaHIenapHje npeHatpnane. Hema moBosbHO MHpOpManuja u
CMEpHHIIA, TPUMEHY]y Ce HECOQHUCTHIMpaHE METOJe MEHayMeHTa. JaBibajy ce mnpoliemu naa

opraHusallyja jeBa cactaBiba Kpaj ca KpajeM M CBaKU MambU Mpo0IieM MpeICTaBiba KPU3Y.

132 Krugman, P. (2010) Povratak ekonomije depresije i svetska kriza 2008., Beograd: Heliks.

126



OpraHuzanyjoM ce ymnpaBjba y3 NOMOh Kpu3e, HEJOBOJbHO C€ IUIAaHMpa, a OHO IITO
OpraHM3aIlijy CTpeYaBa Ja MPONagHe je OJaHOCT ocHuMBaya. OBJE ce MOTY jaBUTH TATOJIOIIKH
npo0seMH a To je CMPT HOBOpOheHUeTa 0IHOCHO MPOMNAacT OpraHu3alyje.

Crneneha ¢asza je ro ro daza u ona Hacraje kana pupma ycne na npeBaszuhe ¢a3y nosoja. ¥
(hasu ro ro opraHuzaiiyja je mouesa jia pa3syja BU3ujy, iMa Behul yJieo Ha TPIKUIITY U CBOj TPOU3BOIHU
nporpaMm M Buau HoBe MoryhHoctu. Kapakrepuctuke oBe (ase cy 1a uMa MHOI0 MOryhHOCTH Ja je
KOH(Y3Ha OpraHM3aljcKa CTPYKTypa U HE 3Ha Ce Ta4HO KO KOME MOJHOCH M3BemTaj. Y 0BOj (haszu
OOMYHO CBE BOJM j€IaH YOBEK ILUTO je M IyT 3a HacTajame MaToJOWIKUX Mpobiema. Ilatomomku
npobieMu Cy Ja He TOCTOjU MHCTUTYIIHOHAIN30BAHO PYKOBOJCTBO OpraHM3allfje, HEAOBOJbAH U
MOHOIIOJIN30BaH MPUCTYN MH(POpMAaIjamMa yrpoxkaBa u OTeKaBa ynpasibame. He mocToju Oyyercko
IUTaHUpamke M aporaHiidja MEHajepa chpedaBa OWIO KakBy pacmpaBy o npoOmemuma. CBH Cy
MpeaHrayKOBaHH a OCHUBAY Mellla JIMYHA HHTEPEC ca MHTepecoM Kommanuje. Hucy jacHe nojeannavne
ONTOBOPHOCTH H Yy o0BOj (asm pact mpenyseha je nUMUTHpaH OCHHBA4YeBHM TPEHYTHUM
cnocobHocTHMA. '3

VY oBoj da3u mpemysehe moxaa nehe mpomacty anu ce Hehe HU Pa3BUTH Yy CBOM IYHOM
KaIauTeTy.

Cneneha ¢aza je amonectieHIMja ¥ TO je IepHo/] penacka npeny3eha uz npenyseTHndke daze
y mnpodecuoHasHM MeHayMmeHT. Kapakrepuctuke oBe (aze Cy Ja Hako IOCTOje YHyTpalllbu
KOH(JIUKTH U Hecnarama Mely maptHepuma, MeycOOHO HOIITOBaEmE U MOBEPEHE Cy HA BUCOKOM
HUBOY. Y 0BOj (ha3u HUje jacHO KO je Bojaehu MpBU YOBEK Ma je opranu3aiyrja onrepehena ca 6opoom
OKO Te To3uimje. JaBjba ce CHHIPOM CTapoceneona M AOIIbaka a CUcTeM HarpahuBama je HiIH
HeZI0BOJbHO wm3rpalieH mnm He moctoju. Kommanuja je opjeHTHcaHa Ha TpodUT, WUMa MHOTO
HE(PYHKIIMOHAIHUX cacTaHaKa W He TOCTOjU OCIIETHO TUIaHupame. [laTononky mpodaemMu Koju oBJie
MOTY HACTaTH Cy pa3Boj, OJHOCHO OcoOe Koje ce Haiaze Ha BoaehnM mojokajuMa ce pasmiase y
CTaBOBUMA M He mogHoce ce. CTapoceneony Bojie TePUIICKH paT MPOTUB MPHUIONLUINIA U HE TIOCTOjU
crcTeM Bohema TpomkoBa. Moke ce JIeCUTH Ja KOMITaHWja 4ecTo Memha MeHanepa He dekajyhu ma
BUJIM pe3yJITaTe HEeroBOr' paja U paJHUIM HAMYITajy KOMIAHH]Y, IITO 3HAYH /1a jé OTIIOYeTH 110Cca0
BEOMa JIaKO, aJIH T j& TEIIKO OJPKATH.

Cneneha ¢aza je Ton popma u TO je BpeMe Kajia je MEHAIMEHT OpjEHTHCAaH Ha pe3yJTaTe
pazaa, clieqy CUCTeMe M MOJUTHKE, pa3Byja MmiiaHoBe W momtyje ux. [lpenysehe y oBoj das3u nmocraje

arpecruBHa OpraHu3aliija Koja ce pa3BHja, CTAJIHO pacTe U OeJeku peHTaOMITHOCT y pany. McnospaBa

133 Mladenovi¢, Z., Nojkovié¢, A.(2005) Analiza vremenskih serija: primeri iz srpske privrede, Beograd: Centar za
izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu.
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HEeKe CHMIITOME TOJIETHE roro (ase aau ce MoHalia Ha NpeIBUIJbUB HauKuH. [lounme na reHepuiie
HOBY ,,HOBOpol)eHua " OJHOCHO OCHHMBA HOBE (PMpPME M YECTO HEMa IOBOJFHO MEHAIepa 3a TaJbH PacT
U Pa3Boj.

[TaTomomku mpobiaeMu Koju ce OB MOTY jaBUTH cy ocehaj Jja ce Haa3u y 3eHUTy cHare u
Jia BUIIIEe HUKaJa Hehe OMTH Tako cHakHa W jaka. Opranuzanuja he moyetu aa yiasu y HA3 IpOMEHa
KOj€ OTpaHN4aBajy HbEHY CHAry M pacr.

3a opraHmu3almjy cBe BHIIE ITOCTaje N3a30B JIa OCTaHe y TOI ()OPMH, Mamk-e je OpjeHTUCAHA Ha
PH3HK, BHIIE je KOH3EPBAaTUBHA, MaIbe j€ KPEeaTUBHA M MOYUILE J1a 0T 1a.

[Tocne Ton (aze HacTyna ¢aza CTaOMITHOCTH KOjy KapaKTepHIlle CMambeme JKeJba 3a JaJbuM
pacToM U pa3BojeM, HE OUeKyje Ce OCBajarbeé HOBHX TPIKHUINTA, BUIIIE je MHTEpeca 3a Mel)ycoOHM otHOC
HETO 3a pu3nke. Mame je KpeaTHBHOCTH U TPEIy3eTHUIITBA, Harpal)yjy ce OHM KOjH paJie ITa UM Ce
KaKe M KOjU Ce HE M3J/IBajajy OJ ocTanux. Ycpeacpehyje ce Ha TO MITO je MOCTUTHYTO Y MPONUIOCTH
yMecTO Ha BH3Hje OyayhHOCTH, o4eKyje ce oHO mTo ce Aoouja. IlIto je opranmszanuja Beha u jaya To
je Behe cnenmno meHor MeHauMeHTa. '3

Cneneha ¢dasza y KMBOTHOM IIMKIYCy OpraHM3allfja Ha3WBa Ce apHUCTOKpaTHja, KOjy
KapakTepHIle To 1a je Behu Harmacak Ha TO Kako ce paay HEero Ha TO IITa Ce pajJd, BOJH c€ padyHa O
obnauemy, OCIIOBJbaBamy, YHOTPeOM NpOCTOpHja, O0jeKTUMa, OpPraHM3alMOHUM pHTyaluMa |
nepemMoHujama. MoTo je ,,He Tanacaj" a Jbyau Kao MojeJMHIN cy 3a0puHyTH 300r nocTtojeher crama,
aJli Kao rpyma ce 3aBapaBajy Ja CTBapH M1y CBOjUM TOKOM, HOBAI] C€ TPOIIM HA KOHTPOJIHE CHCTEME,
Harpajae, CKyIne NpocTopuje, Jykcy3He ayromoOmie. CacTaHIM ca JEeTajbHUM JHEBHHUM DPEIOM
UCTIyHhaBajy JaHe, HOBIIA MMa JIOBOJFHO, a MaJo je YHyTpalllux uHoBamuja. Kymyjy ce HoBe
KOMIIaHH]je TOro Jia O ce CTeKJIe HOBE HJieje, KOMIIaHHja je TOTeHIIMjallTHa MeTa HOBHUX BlacHuKa. Llene
ce TIOIIKY J1a OM ce oaprKaja WIM MOIWIIa PEHTAOMIHOCT IITO MPEICTaBJba BEITAYKy KOPEKTHBHY
aKIMjy MEHAIMEHTA.

daza pane Oupokparuje HacTyma mociie (as3e apucTokparuje, y oBoj (asm momasu a0
Tpa)kemha KPHBIIA, KO je KPHUB 3a HEYCIIeXe, 0JIa31 10 YeCTHX MPOMEHA MEHAIMEHTa, HUKO HUKOME He
Bepyje, JbyIi Cy HapaHOWYHH JI0J1a3H J10,,JI0Ba Ha BemTUIE" .

Cse Bume je cykoba mely 3amocneHHMMa W yHYTpalllbuX Hamaga, (GoKyc Maxme je Ha
YHYTpAIlllbUM CYKOOMMa a He Kako Jia ce mode iy KOHKYpEeHIInja, KIujeHTu ce ocehajy kao na ux je
koMmmaHuja 3abopasuna. [locie oBe aze Hactyna ¢aza OupokpaTHje, Koja ce KapakTepuIlle MUPHOM
U yJbyJbKaHOM aTMoc(epoM, HeMa OATOBOPHOCTH 3a PE3yJTare, JbyId He pajie MHOTO, aji HUCY HH

miaheHn J0BOJPHO, KOMIIAHWja je M3ryOMia KOHTAaKT ca TPXKHUIINTEM W KiujeHTUMa. CaBpiieHH

134 Skidelsky, R. (2009) Keynes, the Return of the Master, London: Penguin Books Ltd.
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Oupokpara, OUJI0 I/ie J1a ce HajasM, je YOBEK KOjH yIpaBiba TaKO LITO HE JOHOCH HUKAKBE OJUTyKE U

u30eraBa CBaKy BPCTy OJTOBOPHOCTH ',

[locne ¢asze OupokpaTtwje HacTyma cMpT mpeayszeha, uuje Cy KapaKTepUCTHKE CKYIIO

oJpXaBame opraHusanyje y QyHKIHOHAJIHOM CTamy, HUKO HMje IocBeheH paay y opraHu3aluju U

WeHoj OynyhHocTH, GaHKpOTHpakEe U MPecTaHaK MMOCIOBamha OpraHu3allyje.

Tabena 6. Pact HacynpoT crapemy

1. PykoBoACTBO cTBapa IMOJIET 1. PykoBoACTBO je Boh)eHO HHEPITHjoM
2. PykoBOACTBO ympaBiba OpraHU3aII]OM 2. Opranuzanmja yrnpaBiba
PYKOBOJCTBOM

3. Harnacak Ha caap:xunu (1ITa ce pajan) 3. Harnacak Ha opmu (kKaKo ce paan)

4. CraB y3MU OHO TITO YKEJIHII 4. CraB el OHO IITO Jo0ujernr

5. Tlonutmyky Moh nMa cexTop 3a 5. Tomutmaky moh nMa padyHOBOJCTBO,
MapKETHHT | MIPOJajy (bMHAHCH]CKHU U TIPAaBHHU CEKTOP

6. Ilocryma ce mo MHTYHIIUjU 6. IlocTyma ce Ha OCHOBY NIpOIICHE

7. Harmacak je Ha ¢QyKuuju y OmHOCY Ha 7. Harmacak xe Ha ¢opMH y OJHOCY Ha
opmy yHKUH]Y

8. Ilpobmemm ce  carnmenaBajy  Kao 8. Moryhnoctn ce carnemaBajy  Kao
MoryhHocTH mpobyieMu

9. Opranmzanygja 3agpxaBa OHE KOjU jOj 9. Opranmszanyja 3anpkaBa Jbyne 300r
JomnpuHoce, 0e3 o003upa Ha HUXOBE KapakTepHUX OcoOMHa, 6e3 003upa Ha
KapaKkTepHe 0cCOOHHE HUXOB JTOTIPHHOC OpTaHU3aIH]jH

10. TloTpeOHM Cy KOHCYNTaHTH 10. [ToTpebHU cy UHCYNTAHTH

11. Ycnex ce 3acHMBa Ha Tpey3UMamby 11. Yemex ce 3acHuBa Ha u30eraBamy
pH3HKa pHU3uKa

12. Hukanm 10BOJAHO HOBIIA 12. JloBOJbHO HOBIIA

13. IIpoMeHa pyKOBOJCTBA MOKE J]a U3a30BE 13. Ilpomena cuctema je HykHa Ja Ou
IPOMEHE Y OPraHU3alMOHOM ITOHAIIAkY JIOILIO JI0 IPOMEHE Y

OpraHU3allMOHOM MOHALIAKY
14. IIpou3BOIHM CEKTOp MMa TJIaBHY ped 14. AnMuHUCTpaIvja uMa riaBHy ped

Uzop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne
Europe, 2003. godina, stra. 56

osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast

135 Uspop: Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 53
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1.8. UHcTUTYIIHOHAIM30BaKk-€ MPEeAy3eTHUIITBA U CIIpeYaBame CTapemha OpraHu3amnuja

VY modeTky Kajga ce TeK OcHyje mpemy3ehe, yrimaBHOM je Harjgacak Ha HPOU3BOIBH H
Mpeay3eTHHYKOM JIyXy, a aJMHUHUCTpanuje nMa BeoMa mano. Kako mpemysehe pacre, moBehasa ce
HHMBO aJ]MUHHCTpAIMje Y CBUM CETMEHTHMa npeay3eha.

Ca pacrom mpemy3eha pacrte Opoj 3armociieHux, IPeIy3eTHHIN Cy YBEK Ha BPXY MUpaMUIE,
anu ce moBehaBajy XujepapxujcKi HIBOM MEHAIMEHTA IITO y CTBAPH MPEACTaBIba aAMUHUCTPALIN]Y, &
pamHUIM KOjH y CTBapW MPOW3BOJE M OJ KOjHX HajBHIIE 3aBUCH Ieno mpexy3ehe ocrajy Ha nHY
npamuze.

Ha tpxxuinTy ce yecto noraha na Benuka pupma Kynu Mamwy GupMy, Tako Jia ce peIy3eTHUK
n3 wmane ¢upme caga Moxke Hahu Herge y CpeAMHU XHjepapXHjcKe THpaMuae, OKPYKEH
aJIMHHHUCTPALIN]OM, aKO OCTaHE Ha OBOM MECTYy M caM he MOCTaTH Je0 aJMHHHUCTpALHje, a 4eCTO Ce
noraha a OBaKkBU IMpPEy3eTHUIM OCHYjy HOBY (MpMYy WM TOYHY Ja Ce€ IOHAIIa)y Kao Ja cy
aJIMHHUCTpaLyja.

Kako opranmusanuja pacte, A0J1a3d 0 pacTa U XHjepaxHjCKUX HHBOA, Ia aKO HEKO ca JTHa
mUpaMuJIe KeJIH Jla yBee HeKy HHOBAIMjy KOjoM Ou peasiHo Morao na Oyne yHanpeleH mpon3BoaHu
IpoLIEC, OH je CIpPEeueH y CBOM HayMy, jep He Moxe jaa jgohe 1o Bpxa opraHu3zanyje rie ce Hajase
Hpeay3eTHULM OJHOCHO JIMIA Koja oauIydyjy. 36

VY HajHIKUM jeJMHUIIAMA CHCTeMa OJ0paHe T Ce pealHo M3BOAM 00yKa, TIie Cy BOjJHHIN
KOPHCHHIIM OTIpEME, HaopYKama WM YIeCTBY]Y Y Ipolecy u3Bolema 00yKe U OHU Cy TH KOjH Cy TIPBU
,,Ha yaapy'", OHM 3Hajy MaHe W TPEJTHOCTH ONPEME U HAOpyKama, ajld He MOTY Jia J0hy 10 HUBOA Ha
KOjUMa ce OoIydyje a HMaid OM KOHCTPYKTHBHE IIpeIUIore 3a yBOheme WHOBAIMja paau
JjeIHOCTaBHHjeT KOpHUIIhema orpeMe 1 MOCTU3amba 00JBUX pe3yiTaTa.

VY 0BaKBOj CHTyallMju y OpraHU3alfjaMa ryOu ce Mpery3eTHUYKH TyX, OJHOCHO AyropodHa
e(EeKTHBHOCT U TyOH C€ HHTETPATUBHU MPOIEC OJHOCHO JYTOpoYHa €(UKACHOCT.

Kana je pupma mana, mpemy3eTHHUKH IyX je BeOMa MPUCYTaH U CBU ra ocehajy, mehytum ca
mopactoM ¢upMe TyOM ce Tpeay3eTHHYKH ayX 300or moBehama XHjepapXujcKux HHBOA |

aJIMIHHCTpALFje a PA3JIor 3a TO j€ IITO NPEAy3eTHUIKH TyX HUje HHCTUTYIIHOHAIH30BaH.

136 Simpson, R. (2000) Vital Networks - A study of public utilities in Bulgaria, Macedonia, Czech Republic and Slovakia,
London: Consumers International.
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OBo je 3HaK cTapema opraHusaiyje, jep Kaga npeaysehe npeBaszmiiaszu KamanuTeTe jeTHOT
YOBEKa, a CBAKaKO J]a HUKO HHj€ CAaBPIICH HUTH HJICAlaH MEHAlep, MPeIy3eTHUII3BO MOPa TIOCTATH
WHCTHUTYIH]a.

VY BOjHOj OpraHM3aIMju KOMaHJaHT KOjU HHCHUCTUPA J1a O CBeMy OyJie M3BEIITEH U O CBEMY
Jla BOJM pavyHa HHje 100ap KOMaH/IaHT, jep HUKO HHUje caBpIIeH MeHalep, 300T Tora mocToje HUBOU
1 300T TOra IOCTOje HeMy MOTYMHCHU KOMaHJAHTH M KOMaHAMpH rae he cBako Ha CBOM HUBOY
OpEeTaHu30BaTH MOCA0.

OCHOBHO pelIeme 3a 0Baj MPo0IIeM je AeNerupaTy Npey3eTHUYKY IyX U JOIMYCTUTH JbyIUMa
Ha HIKUM HHBOMMA Ja OyAy MPEeAy3ETHHI | J]a OJUTYIYjy M CIIPOBOJIE PEIICHha.

AMepHYKH BOJHUIIM KOJH C€ Haja3e Ha TEpeHy HMajy CBY MOryhy mOApmiKy onx
HajcaBpeMEHHje OIlpeMe 3a HaJa30p M3 carennTa, HONHWX HHIIAHA, Kamepa W Jpyre onpeme, aid je
OTIeT JeNieTupana Moh M OCTaBJHEHO j€ BOJHHUKY TPaBO, Ja Ha TEPEHY Y KOHKPETHO] CHTyalllju cam
ouryayje mta he ypaauru. Hajsehu Oupoxpara mocraje nmpery3eTHUK KaJia periaBa mpooiieMe Ha CBOM
pamHoM wMmecty. To 3Haum na je moTpeOHO (OpPMHpATH TAKO3BaHY NapalelIHy CTPYKTYPY
(MapTUIMIIATUBHU OPTaHU3AIMOHU CABETH) K0ja oMoryhyje (hIeKCUOUITHOCT U CTATHO JPKU TCH3U]Y
y OpraHU3alMjH Ha pemaBamy mpoodiaema. To 3HaUn Kpenpame 1 GOPMAITHO MOCTaBhakbe TUMOBA KOJU
3HaYajHO MOOO0JBLIABAjy Mely()yHKIMOHATHO XOPU30HTAJIO U BEPTHKAIHO KOMYHHUIUPABE Y LHIbY
yCIOCTaB/barba (PIEKCUOMIHNjE U KpeaTUBHUje opranusanuje'?’.

Ha oBaj HaumH ce mompuHOCH ToaMiIaljuBamy OpraHu3anyje W JONPHHOCH CE TOME Ja
opraHu3zaija ocrane (IekcHOMIIHA Ha TPOMEHe U Op30 TOHOMICHE OJUTyKa.

Paznosu 3a crapeme opraHusanyja u ryosbeme Mpeay3eTHHUKOT yXa Cy pa3InduTH ajH Cy
OCHOBHH Pa3lio3u 300T Tora IITO JI0JIa3H 10 IPOMEHE MOHOIIOJKCTE jep je cBako npeay3ehe Be3aHo Ha
HEKH HAYWH 32 HEKOT MOHOTOJIMCTY WX 300T TOra mTo yHyTap npexy3eha momasum mo packumama
MapTHEPCKUX Be3a a TUME U JIO MPEIy3eTHUUKUX HE]a.

HajBaxxnuje 3a mpomeHy Kynutype y mnpeny3ehuma je mpemysetHnuku ayx. [lpemxy3eTHHIKH
nyx je GpyHKumMja oxHoca n3Mel)y JeJbeHor u ocTBapeHor 38, Melhytum mocToje u ekcrepuu GpakTopu
KOjU YTHYY Ha CTapemhe OpraHu3anuja a To Cy: OKPYKEeHe, TEXHOJIOTHja, TPKHUIITEe M MOJIUTHYKE
npomerne. CBu oBu (hakropu Mory jga yOp3aBajy cTapeme OpraHu3alija W MpH TOME JOBOJE IO

npeckakama (asza KUBOTHOI LUKIyca npeay3eha.

137 Uspop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 62

138 Mspop: Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZzesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 63
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Hajseha oaroBopHOCT je Ha pyKOBOACTBY, KOje MOpa J1a Ce CyO4H ca mpodsieMuMa 1 KpeHe y
OTKJIaKahe HeJIOCTaTaka KOjU Myde OpraHu3alyjy.

be3 003upa kako ce moHamao nNpBH 40BeK GUpME y PazIHIUTHM (azaMa 5KUBOTHOT IUKITyca
OpraHu3alyje, CBe 3arocieHe Tpeba ycMepaBaTd Ja ce IMOHAmlajy M pa3MHILbBAjy Kao MEHayepu.
Cpaxo JIpyro MoHalllame Y OpraHu3aliji MOXKE JIOBECTH JI0 MpodieMa KOju MOTY Jia Y3pOKYjy CMPT
OJIHOCHO HecTaHak npeyseha.

[Ipeny3eTHunM, OTHOCHO TPBH JbYIU y HEKOj OpPraHH3alWjd MOpajy c€ M y NPHUBATHOM
’KMBOTY MOHAIIATH Ka0 MPEIy3eTHUIM U Pa3MHILIbATH Ha MPUHIIMIY JKEJBEHO KPO3 OCTBAPEHO MHAYE
Mory aa Oyay KOYHHYapu HaIlpeTKa OpraHu3alyje.

Kanma opranmsammja mocrane Hajeha y Hekoj obGmacté ma ox me Hema Behe, oHa je Beh
ocTapuiia, ako OpraHu3alyja MocTaHe caMo3a/I0BOJbHA M HEMa HOBY MUCH]Y W BH3H]jY TO j& BUIIIE HETO
ounrieaHo. 300r Tora je MOTpeOHO peneduHHCAE OpraHH3aldje y MPOU3BOJHOM U TPKHUIITHOM
CMUCJTY | TTOCTaBJbah¢ N3a30BHUX IMJbEBA KOje Tpeba JocTrhiu.

[TpomeHOM MUCHj€ ¥ PENAaTHBHOT TPXKUIIHOT y/eJa, OpraHu3alfja ce MOKE IOJIMIIATUTH.
MelyTum, KpaTKOpOYHO TOHAIIAkE PYKOBOJICTBA je€ peakiyja Ha yaape KOjH J0Jia3e U3 OKpYyKema,
aJI aKo je ¥ OpraHu3alMja CTPYKTyHpaHa TaKo Jja TeHEePHIEe KPAaTKOPOYHO MMOHAIAKE, TO TOBOAH 10
cTapema.

MehyTum ycnieniHu MeHaiepu MOry Ipeay3eTH Mepe J1a opraHu3anuja He ocrapu. Jla ou ce
CIIPEUYMJIO CTapeHe OpraHu3alyje Tpeda MPUMEHUTH NOPT(HOIHO MPHHIMI, OJHOCHO pa3daliBambe
oarosopHocTu. Kao mro je ONTHO MMaTH MPOU3BOJIE Yy Pa3IMYUTUM (hazama )KUBOTHOT IIUKITyCa, TAKO
je OMTHO MMaTH W OpPraHU3alMOHE JeIUHHIE Y PA3TUIUTHM (azama KHBOTHOT IUKIyca. AKO TOCie
Ton (hopMe mpeaysehe He U3BPIIN PEOPraHU3AIN]y IO TPOPUTHOj JIOTUIM U OCTaHE (PYHKIIMOHAIHO
OPTaHM30BaHO AT BEJIHUKO, CTApPEHE je HEMUHOBAH IPOIIEC.

[Moptdonmmo mnpUHIMT 3HAYM MYCTUTH CBOjY OJrOBOPHY eIy Jda OIpacTy, ald MOJ
KOHTPOJIOM W Taja ympaBjbaTH ca muMa. Kajga ce HampaBH OBakBa TOPOAWIIA OPTaHU3AIMOHHUX
JEeIMHUIA, OHA MOXE OCTATH Y TOII ()OPMH.

Jlenerupame je nporuec koju o0yxsara TpaHchep 3aJaTaka Ha HIKE HUBOE OpraHH3aldOHEe
xujepapxuje 0e3 ryOuTka KOHTpoJie M Kpeupama ocehaja pemeHocTH Ja ce TH 3aJald H3BpIIIe.
Jleneruparme ayTopureTa je TaKTHIKe IPUPOJIE ako je 3aaarak cnpoBoherme Beh nonere ommyke!”.

Crapeme opranuzanyje ce Moxxe m3behu kpo3 popmupame opraHu3anuoHe MOPOAMIE TS

[I0CTOj€ PA3IMYMTA JIela, OJHOCHO (hOpMHUpa ce OPT(OINO OPraHU3aAMOHUX jeauHuIa. 40

139 Uspop: Isak Adizes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove AdiZesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 65

140 Milanovi¢, B. (2006) Odvojeni svetovi. Merenje medunarodne i globalne nejednakosti, Beograd: Fond Ujedinjenih
Nacija za razvoj.
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VY OKBHpY OpraHH3alMOHE IOPOAMIC AOJIa3H 10 MpobieMa Ha3BaHOT OpPraHU3aLUOHH
KOJIOHHjaJTM3aM KaJia 1oJia3u 70 cykoOa mrbeBa m3mel)y Haapehennx u moxpehernx opraHu3ammoHnx
jenuHHIIA.

1.9. Opranu3anuoHa apxXuTeKTypa

CBe opranm3zanmje Texe na Oyny epukacHe W ePEeKTHBHE, TYTOPOYHO M KPAaTKOPOUHO.
Opranuzanyje TO MOKymaBajy KopucTehu KOHCTaHTaH M3HOC €Hepruje Ha HajedukacHUju Moryhu
HaunH. @akropu koju cBe TO oxapel)yjy pasBujajy ce W 3a0KpYXKyjy ce y mpeaBunuB obpasaim. Taj
oOpa3arl je )KMBOTHU HUKIYC. [la i he )KMBOTHM LUKITyC MPAaTUTH JyKU WM Kpahu myT 3aBUCH 01
TOTa KOJHMKO j¢ CHCTEM WHTETPHCAH, IITO OH MMa BHUIIIC WHTErpalldje Mame je ToTpeOHO CHeprHje.
Jloksie mocTtoje mpoMeHe mocTtojahe W mpoOiieMu, a CBU MpoOJIeMH HacTajy 300T JIe3MHTETrpalyje.
JleauHTerpaiyja HacTaje 3aTo IITO Ce JISNOBU 1 (DYHKIMje OpraHu3aliyje He MeHbhajy CHHXPOHU30BaHO.

VYnora Bohe opranuzanmje je 1a BOAU MPOMEHE, HHTETPHILE J1a OU ce caBiajaid mpooiieMu
HACTaJIM yclell IPOMEHa U MpHUIpeMa opraHuzaluje 3a ciefaehy aesuHTerpanujy koja he gohu ca
cnenehom npomenom. MuTerpanyja npeasuha pact Wik CTapeme cUcTeMa.

Cucrem onbpane Peryonuke CpOuje Kao U HeroB MEHAIMEHT Cy TpeJl BEIMKUM H3a30BOM
300r morpebe na ce NMpUMEHE EKOHOMCKE METOZE IOCIOoBama, Y LHJbY yHampehema crama y
010paMOEHOM CHCTEMY, a TO MOJPa3yMeBa MEmbame CucTeMa 13 Kopena'4!,

Cuneprercka auWjar€o3a je mpBa W He3aoOWia3Ha (asza opraHu3anoHe Tepanuje u
opranmzanuone Ttpanchopmamnuje. Paam ce yBek ca HajBHIIMM pPYKOBOACTBOM Tpexayseha, y3
NPUCYCTBO JbYAH KOJH MOTY Jia ajy 0/IaTHE pelieBaHTHE HH(pOpMAIHje.

VY 0BOj (ha3u cHHEPreTCKE UjarHo3e ce ycTaHOBJbaBa IUIaH akiyje U (OpMHpajy THMOBH 3a
pemaBame NMPHOPUTETHUX MpoOJIeMa y BUTATHUM MOJCHCTEMHMAa: MapKEeTHWHT, Ipojaja, pas3Boj,
MpOM3BOkHa, HabaBka, (uHaHCHje. DOpMUpaHN THUMOBH 3a pEIIaBame MpobiemMa Ha3WBajy ce
CHHEPTeTCKH THMOBH WIH CHHEpTUMOBH. DopMHpaHH THMOBH pajJie Ha OTKIamamy mpobdiema y
HaBeJICHUM CETMEHTHUMa Ipeay3eha, a Ha3upe X KOJIETHjyM OJHOCHO MapTHIUIATUBHYU OTIEPaTUBHU
caBeT. OBaj opraH HajMame jeJHOM MECEUHO 3acejla ca CHHEPTHUMOBUMA O] KOJUX J00Mja JIeTabaH
n3Bemraj. llapTHIMNATHBHU ONEpaTUBHH CaBET 3aj€HO Ca CHHEPTHMOBHMA Yy TIPEAMETHOM
npeny3ehy, mocraje mapajnenaHa CTPYKTypa ylpaBibama U MMa YJIOTy MapajeHOr MEHAIMEHTa, KOjU
Ha/3Upe (QYHKIMOHHUCAWkE Tpeay3eha o mpeny3eTHHYKOT HHUBOA IMPEKO CIUICTOBA XHjEPAXHjCKHUX
HHMBOA aJIMUHUCTpALMje 10 HAajHIKET paJHMYKOT HMBOA M MMa 3aJaTaka Jia mpatu paj npeayseha u

OTKJIalha CBE HEJIOCTAaTKe U cliabocTu. 42

141 Mzpop: Isak AdiZes, Upravljanje promenama-Konceptualne osnove Adizesovog metoda, Adizes Southeast Europe,
2003. godina, stra. 68
142 Ulbrich, H. (2003) Public Finance in Theory and Practice, Mason: Cengage Learning.
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Pan oBor KOHTponHOr MexaHW3Ma HWMa YJIOTy Ja THoMorHe mnpexaysehy jep ce mpatu
CTIpOBOheme U3BPIITHHUX OJTyKa, MTPEeBa3miIa3e ce OTIOPH OPraHU3alMOHUM MIPOMEHaMa, POMEHE Ce
MHCTHTYLMOHAIN3Yjy, moBehaBa ce y3ajaMHO MOBEPEHE U MOIITOBAKE YWIAHOBA MEHAIEPCKOT THMA,
Ha OPTaHM30BaH HAYMH CE yCIIOCTaBJba KOMYHHUIMPAE ,,0]] J0JIE Ka Tope" IITO e YECTO 3ar0CTaBIba.

Kpeupame 6ynyhaoctu npenyseha nmogpaszymeBa ycariamniaBime BU3ija MeHanepa npeyseha
U BUXOBO IpeTBapame y 3ajeJHHYKH I1ib. [la Ou ce m3paamia JOKyMeHTa ca Bu3Mjama npexayseha
MPETXO/IHO je MOTPEOHO CIIPOBECTH MCTPaKWBamba OJHOCHO M3BPIIMTH IUjarHO3y mpeayseha kao u
uH(popMaIje n3 MOCIOBHOT U IIHPET OKPYKEHba.

Menaygment mpenyseha Mopa mpBO AeuHHCATH AENATHOCT mpeayseha y HapemHe Tpu
TOMHE, a Ae(puHHIIE TIaBHEe N3BOPE MPHUX0/a KOji Tpeda /1a MPOUCTEKHY U3 IeIaTHOCTH npeay3eha,
takohe je moTpeOHO AedMHHCATH HUJBHY TPYIy MOTpOIIada W Teorpa)cKko IMoapydje, OJHOCHO
TPKHUILTE Y OKBUPY KorT he nemoBaru.

W3 nHampen HaBeneHHMX aHaimm3a Tpeba Ma MPOHWCTEKHE BU3Wja mpeay3eha W mociioBHA
MOJMTHKA, KA0 M TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKA MOJpIIKa Koja Tpeba ma Oyne ocimoHanm mpenyseha y
MOCJIOBAMY.

Beoma je OutHO ma ce neduHuUIIE MOTUTHKA mpeny3eha koja ce 0OMYHO JeTM Ha OIIITY,
YHYTpalllby y CHOJbAllbY, ald U Ha TMOJWTHKE: MapKeTWHra, npojaje, HabaBku, (puHAHCHja U
KaJipoBcke (PpyHKIHje.

VYcnocraBbambe MucHje mnpenyseha moapasymeBa neHHUCAE HEKOJMKO NUJbEBA KOje
npeny3ehe Mopa ja MOCTUTHE 32 HapeJHE TPH T'OJINHE.

[lwpeBn ce Mopajy neduHHCATH 3a CBakM CerMEHT mpeny3eha, Kako 3a NPOW3BONIGY,
Ha0aBKy, MPeIy3eTHUIITBO, MAPKETHHT, TAKO U 32 aAMUHUCTpALHjy, pUHAHCH]E U NTPOJAJY.

Y CcymTHHU MHCHja je HENpeKWJaH TNpolec, Kaja MOCTUTHeMeo ofpeheHe pasynrare,
3aJ1ajeMo JIpyre, OJTHOCHO TOKEMO JISCTBUILY KOjy Tpeba J1a JOCTHTHEMO.

Konkperusanmja nupeBa ce BPIIN y CKJIAJy ca yCBOjeHOM cTparerujom npeayseha. Y mucuju
OJTHOCHO IIIJbeBHUMa ce onpelyje mra Tpeba na ce ypaau, Kako he ce yTBpAUTH U MEPUTH MTOCTU3AHE
II1Jba, JI0 KOT JaTyMa Wb Tpeba J1a ce 0CTBapH, KO je OJIrOBOPaH 32 0Baj IOCA0 U KOJIMKA CY CPEACTBa
npeaBul)eHa 3a BETOBY pean3alyjy.

Kana ce nedunumme mucuja u crparteruja mpeayzeha W XujepapxujcKe HaJJICKHOCTH,
npuctyna ce oapehuBamy TaKTHYKHMX TOCIOBA 32 CBakM MocebaH 3ajaaTak. PeamusanujoM cBake
TaKTHYKE PAJbe CBE CMO OJIVDKH MTOCTH3ambY IIMJba OJHOCHO pean3alliji MUCH]C.

[Tpeny3ehe he mohm nma ¢yHknuoHmime y ckimaxy ca HOpMama W TIPaBWIMMa, KpO3
neduHrcaHe MmocTynke U Hehe OWTH JyTama a KOHKpeTHH OOHHWTETH 3a mpenysehe cy neduHucaHe

HOPMEC U ONIPCALCJbCHA 3a HAPEAHE TPU IT'OJAUHC.
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ITopen Tora neduHucaHM Cy NPUHLIMIN U HOPME HO KOjUMa MHOCTyHajy Mpery3eTHHIIH,
OJTHOCHO BJIACHHI TTpeay3eha, aIMUHHUCTpaja U paHUIN U TO CE 30BE TIOCIOBHA ITOJIMTHKA O] KOje

HEMa OJICTylamba.

1.10. Xujepapxujcka CTPYKTypa HAUIEKHOCTH

Xujepapxujcka CTpyKTypa HEeJUIS)KHOCTH Tpeda J1a Ipy»KH jacHe OJroBope Ha MUTamba Ko IITa
y npeny3ehy paam, Ko KOMe 3a ITa OAroBapa. Xujepapxujcka CTpyKTypa MpeacTaBiba CKeJeT OHIIo
KOje OpraHu3ainuje, 3amouyurbe ojpehuBameM HAJICKHOCTH, a Hajupe Tpeba neduHUCATH OHE
HAQ/JISKHOCTH Koje ce 0aBe YNpaBJhalkeM pecypcuMa, OIHOCHO YIPaBJbAEM IPHXOMMA,
TPOMKOBUMA 1 TIpoduToM. 43

Xujepapxujcka CTPYKTypa je OCHOB BOjHE OpraHU3aIllje, TJE je TAYHO MPOMKICAHO KO je KoMe
MOTYHIHEH, eUHUCAHE CY HAUICKHOCTH U JICIIOKPYT paja, OJrOBOPHOCT U KOHTPOJIA.

MelyTuM, HEJTOCTaK BOjHE OpTaHM3aldje ce Orje/la y HETNOoCTOjalby CBECTH O TOTpeOn
MOCJIOBaba HA eKOHOMCKHMM IPHHIUIIKMA, TOTPEOH yIpaBibamba pecypcuMa U CTBapamy IMITO OOJBUX
pesynTaTa M KBaIUTeTa MOCIIOBamka y OKBUPY noctojehux pecypcea.

3atum ce ycknalyjy dyHkiuje npemyseha kpo3 onpehuBame naenokpyra GyHKIIMOHHCAA
noacuctema npeayseha. [lomcucremu mpemyseha mpenctaBibajy MEHAUMEHT, PoAajy, (UHAHCH]E,
aJIMHHUCTpALU]y ¥ MapkeTHHT. OpraHu3anmja npecTaB/ba CTPYKTyPHPaHy HHCTUTYLH]Y, @ YKOJIUKO
HUje TaKBa OH/Ia OHA MPE/ICTaBJhba CaMO TOMIITY JbY/IH.

Ceaka QyHknyja y npemysehy uMma cBojy epeKTHBHY OJHOCHO TyropodYHY MO3WIH]y Kao U
epUKacHy OJHOCHO KpAaTKOPOYHY TMO3WIHMjy. MapKeTHHr je IyropodHa MO3WIMja a Tpojaaja je
KapTKOpOYHA, pa3Boj JbYJICKUX pecypca MpelIcTaBiba JyTOPOYHY TO3UIH]Y, & MEPCOHATHNA TOCIOBU
Kpatkopouny. @uHaHcHje Koje ce 0aBe YIpaBJbaleM KalUTallOM Cy Jyropoyna (yHKIOHja, a
PauyHOBOJICTBO M €BHICHTUPAILE TOCIOBHHMX ITPOMEHA KpAaTKOpouHa. 44

HajBakHuje je 1a ce MpUINKOM cliajamba (PyHKIIHja He IECH JIa C€ y OKBHPY UCTOT meda croje
IyropodHa M KpaTKopouHa (yHKIHja, 6e3 003upa ImTO ce paau O UCTOj CTPYLH, jep KpaTKOpodHa
¢byHKIIMja CBOjOM aKTHBHOIINY MOAPUBA TyTOPOUHY.

Takohe je HEOMXOMHO aJMUHUCTpaTHBHE QyHKIHUje (PUHAHCU]jE, PAUYHOBOJCTBO, MPAaBHU
MOCJIOBHM) 00jeIMHUTH Ha HUBOY OBUX (DyHKIHMja ToceOHO Kafa je mpeaysehe y ¢dasu pacra a moceOGHO

Kana je mpeaysehe y dasu cTapema.

143 Solak, Z. (2003) Ekonomika asimetricnih informacija, Novi Sad: Futura.
144 Ki§, T. i dr. (2005) Kvantativni metodi u ekonomiji, Subotica: Ekonomski fakultet u Subotici.
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HaxkoH ycnocraBipama XujepapXxmjcKe CTpyKType y nmpeaysehy je HeonxoaHO yCTaHOBUTH H
oarosapajyha osmanrhema Kako He OW T0JIA3MIIO JI0 3aCTOja Y OJUTydUBamy Uy paay nperyseha.

Osnamhema ce MOpajy ynapuTy npema 3aJanuMa MEeHalIMEeHTa KOji Ha JOCTU3amby INJbeBa
Tpomn (HUHAHCHjCKA CPENCTBA, TaKO Ja CE€ MOXE IPAaTUTH OCTBApeHe LWJbEBA U YTPOILIAK
(MHAHCHjCKUX CpeJCcTaBa HA IbUXOBOM JOCTU3AMbY.

Kaxo 6u cBe HaBesieHe mpoMeHe Owiie y QyHKITHjU pacTa U pa3Boja mpeny3eha, oAHOCHO Kako
O MEHAaUMEHT MOTa0 HEOMETAHO Ja TUIaHMpa MUJBEBE U 3aJaTKe npeay3eha, HEOMXOIHO je U Ja ce
yCIOCTaBU HOBM KoHUeNT HarpahuBama. CucreMm HarpahuBama mojapasyMeBa U CaHKIMOHHCAHE
MOHAIIamka Koja Cy CyNpOTHA TOJMTHIM pacTa W pa3Boja mpemy3eha m Hamopa MeHaMeHTa Jia ce
YHAIIpeIu TOCIIOBakbEe OpraHu3alyje.

Cnexrap HarpahuBama je y QyHKIHMjH cTiajamba KpaTKOPOUHE U TyTOpOoYHE €(PeKTUBHOCTH Kao
U JlaBamba CHOJhAIlibUX HOBYAHMX M HEHOBYAHMX HArpaza 3a pagHe pe3yiTaTre, ald M yHYTPaIImBHX
Harpaza y BHIy ayTOpHUTeTa Jia ce ypelyjy omHoCH, TOCTIOBH U Kpeupajy onpehenn 3amarm.

YcnocTaBibamkeM jacHUX KpHTEpHjyMa HarpahuBama IOCTHKE C€ TO J1a PaJHUIM J00H]jajy
IIaTe u JoAaTke 3a Behe pajHe yuynHKe, moceOHe Ha0KHAa/Ie ¥ IIOTOJHOCTH, YAEO Y JOOUTH NMPOpHUTHE
jemuHne wnu npexyseha m moryhHoCT 3amocneHMMa Ja MOCTaHy akIMOHAPH M Jla UMajy YAEO Y

BJIACHUILTBY Ipeny3eha.

2. YHAIIPEBEWE ®PUHAHCHJCKOI' HOCJIOBAIBA CUCTEMA OJIBPAHE

dUHAHCH]CKO TIOCIIOBAE CHCTEMa OJI0paHe OJyBeK je Owmio omnrepelieHo o0aBe3oM
HapenOoaBala, oprana pUHAHCHjCKE CITy)KO€e M JIOTUCTHKE Yy jeIMHAIIaMa CUCTeMa o10paHe, 1ia BOJE
padyHa O 3aKOHHUTOCTH M MCIIPABHOCTU YTpoOIIKa (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa, a Mambe 00aBe30M Ja ce
UCTa peanu3yjy y3 TIIOIITOBalkE EKOHOMCKHX NpPUHINIA, e(PHKACHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH U
perradbmiHOCTH. MehyTum y cBetiy npunpyxuBama Penyomke Cpouje EBporckoj yHHjHu 1 TIpUMEHE
npakce eKOHOMCKH Pa3BHjeHUX JIp’KaBa, HEOMXOTHO je Y ApkaBHUM opranuMa PemyoOnuke Cpouje a
TUME U y CHCTEMY OA0paHe, 3al04eTH ca MPAaKCOM YIpaBJbama pecypcuMa oJ0paHe, OJHOCHO Ha
NPBOM MECTy BOAMTH padyHa O €(pEeKTHBHOCTH, €(PUKACHOCTH M EKOHOMHYHOCTH YTPOIIKAa CBHX

pecypca, na u pUHAHCHjCKUX .

145 M. Munynosuh, Yuanpeheme GpuHaHcHjcKOT ypaBibatba M KOHTPOJIE Y cucTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
roauee, 257. cTpaHuNa.
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2.1. ®uHAHCHjCKO yNIPaB/bake U KOHTPOJIA

duHAaHCH]CKO TOCTIOBakhe CHCTEMa 0JI0paHe OPraHMU30BaHO je 110 HUBOMMA, TaKO J1a TIOCTOoje
opranu (puHaHCHjCKe CITy>KOe MPBOT HUBOA LITO MPEACTaB/ba MUHHUCTAPCTBO OA0paHe M reHepaITad
Bojcke CpOuje, npyror HHUBOa-yHYTpallllb€¢ VyIpaBHE jenuHUIle MuHHCTapcTBa OAOpaHe W
redHepanmrada Bojcke CpOuje U jenuHHIe OTlepaTUBHOT HUBOA, Tpeher HUBOa OpUTajie U YeTBPTOT
HHBOa 0aTa/bOHM M HHMa paBHE jeauHuLe. KOHTpona (PMHAHCHjCKOT IMOCIOBama je BHIIECTPYKA,
o0aBjba Cc€ Ha HHBOY NPETIOCTABICHA-TIOTUYMIHCHA jeIWHHIA, PadyHOBOACTBEHH LEHTAp
MununcTapcTBa 00paHe BPIIM KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH M MCIIPABHOCTH MaTepHjadHO (HUHAHCH]CKE
JOKyMEHTaIHje, Ka0 ¥ MaTepHjaTHO-(pMHAHCH]CKa WHCTICKIIM]ja HHCIIEKTOpaTa og0paHe.

[Topen HaBeeHOT, KOHTPOITY (PMHAHCH]CKOT ITOCIIOBamk-a BPIU M MHTEPHA PEBU3H]ja, KOja IMa
3ajJaTaK Jla He3aBUCHO O] KOMaHJOBamba WU O] JAPYTUX HUBOA KOjU BpILIE OBY KOHTPOIY, H3BPILH
carjieqaBambe CTama II0CIIOBaka jEAMHUIIA W YCTaHOBA CHCTEMa OAOpaHe aid ako yCTaHOBU
HEJIOCTaTKEe HeMa MPaBo MpeJy3uMama CaHKIIKja MPOTUB OATOBOPHOT JIMLA. YJIOra HHTEpHE PEBU3H]je
je Ja ycTaHoBM mpoOyieMe W HEeJOCTaTKe M INMPeAodd MX HapendonaBlly Koju he Ha cBOM HHMBOY
npeIy3eTH Mepe J1a YHanpean OylIeTCKO MOCIOBamke CBOje OpraHu3aliyje.

MelhyTtum, OyUETCKO MOCIOBamke cucTeMa of0paHe HUje caMo CTBap opraHa (puHaHcHjcke
cmyx0e ¥ opraHa JIOTUCTHKE, HE peayu3yje ce OYUETCKO IMOCIOBAalkEe MCKIbYYHBO KpPO3 YTPOIIAK
(uHAHCHjCKUX CpeacTaBa, HabaBKy J00apa, WM Kpo3 yTPOIIaK OCTaMX pecypca cucTteMa onopaHe,
OYUETCKO TMOCJIOBAmkE CE OJIBUja Y CBHM CETMEHTHUMA CHCTeMa oJ0paHe, Iyie OopaBe JbYAH U TJIE CC
peanusyjy 3aJand MpONUCAHU TOAMIIBUM IUIAHOM pajia U OCTAIUM aKTHMa KOjuMa Ce€ PEeryJiuiie
KMBOT M Paji OPTaHU3aUOHUX JEJI0Ba CHCTEMa OJI0paHe.

V3umajyhn y o003up HaBeleHO, HEONXOJHO j€ YCIIOCTaBUTH CHCTEM (DUHAHCH]CKOT
yIpaBJbamka U KOHTPOJIE Y jeIMHAIIaMa U YCTaHOBaMa CHCTeMa Of0paHe Kao CUCTEMCKH TPHUCTYTI KOjH
he oOaBe3aTu cBe MmpUMa HUKE cUCTeMa oJ0paHe, 6e3 003upa Ha poA, CIykOy, BUJI WU CIICIIH]jaTHOCT
Ja YIpaBibajy pecypcuMa oadpaHe Ha e(peKTHBaH, e(UKacaH M EKOHOMHUYAH HAa4YMH, O TOME Ce
MH(OPMHUIITY, TIOJHOCE M3BEINTA] MPETIIOCTABJFEHNMA H TIOMAXKy UM Yy yIIPaBJbalby OPTaHU3aIH]OM.

CucteMm (puHAHCHjCKOT yNpaBJbarkba M KOHTPOJIE CE€ CAaCTOjU OJ: BU3HjE, MHUCHjE, KIbYUHHX
MOCJIOBHUX IIPOIIeca, JIMCTE MOCIOBHUX MpoLieca, MOTHPOLEca U aKTUBHOCTH TIOCIIOBHOT TIpolieca ca
JeTaJbHUM OTHCOM 40,

Busnja mpencraBiba 00aBe3y KOpUCHHKA OYyIIETCKHX cpeicTaBa Ja pecypce ondpaHe

IyrOpouHO IJIaHMpajy MU peanusyjy 3a norpebe yHampehewma omnepaTuBHUX U (DYHKIIMOHATIHHUX

146 M. Munynosuh, Yuanpehemwe GpuHaHCHjCKOT yIpaBibatha M KOHTPOJIE Y cucTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
roaune, 258. cTpaHuma.
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CIOCOOHOCTH CBOjHX OpraHu3allija y3 HEONXOJHY IIPUMEHY YIIpaBJbama pecypcuMa Kpo3s
e(eKTUBHOCT, e(h)UKACHOCT U EKOHOMUYIHOCT.

Mucuja npencTaBiba CHCTEMATCKE aKTUBHOCTH Ha YIIPaBJbakhy pecypcuma jeIMHuIIe, Ha Koje
he O6utH 0OaBe3aHM CBU MPUIAJIHUIM U YCIIOCTABILCHO YIIPaB/bakhe PU3UKOM TOCIIOBaka y QYHKINjU
noMohu MEeHalIMEHTY crcTeMa OJI0paHe.

KIby4HM NOCIIOBHH IIMJBEBHU Cy CUCTEMH HHTEPHUX KOHTPOJIA KOjU CE CIIPOBO/IC MOJIMTHKAMA,
mporeaypaMa W akTHBHOCTHMA, a KOjeé Hapea0OM yCIOCTaB/ba MEHAIMEHT jeJIMHUIIE OJHOCHO
HapenOoaaBail.

I'maBHM TOCJIBHYU IIMJBEBH CY:

e [locnoBame y ckiaay ca 3aKOHAMa, MIPOIHCHMa, YTOBOpUMA H MPOIIEeypama,

e PeayHOCT M TpaHCIAPEHTHOCT (PMHAHCH]CKOT MOCIOBakha U U3BEIITaja Jia Ce 3Ha T/e
j€ YTpOIlIeH CBaKH JHHAD,

e bymercko mocioBame 3aCHOBAHO HA MPUHIUINMA €(PEKTHBHOCTH, €(HUKACHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH

e 3amTHTa TAQjHOCTH TOJaTaka, cOO3UPOM Ja Ce pajd O BOjHHUM MOJAlMMa MOCTOjH

00aBe3a 3aITUTE TajHOCTH BOjHUX ToaaTaka'*’.

2.2. KoHTpOJIHO OKpY:Keme, ypaB/bake PU3HKOM U MHTEPHA KOHTPOJIa

KoHTponHO OKpyKeme MMa 3aJaTak Ja Ce YCIOCTaBH IO3UTHBHA aTtMocdepa W OIHOCH
NOIITOBaka M yBakaBama Mely mpunagaunuma jeaunune. L[wb je na ce u3rpaaM MHTErpUTET
MOjeIMHIA Y BOJHOM KOJICKTHBY M TOIITOBamE CTHYKUX INPUHIMIA, NPUMEHa KOJEKCa YacTh
npunagauka Bojcke CpOuje y ckiagy ca TpaJuIIMOHAIHUM CPIICKUM BOJHUYKHUM BPEIHOCTHMA,
MOpPAJHUM BpJIMHaMa, UCTPajHOCTH, MOXXPTBOBAHOCTH, Y0jCTBA M jyHAINTBA, MOIITOBAbA JTHYHOCTH
IITO NPEACTaBJba YHHMBEP3aJHE BPEIHOCTH KOje CTaBJbeHE Yy (YHKIHjy cUcTeMa (DUHAHCH)jCKOT
yIpaBJbama U KOHTPOJIE MOTY JIONIPUHETH OYIIETCKOM IOCIOBakbY LIEJIOKYITHOT CHCTeMa o/10paHe.

VY OyyeTrckoM TMOCIOBamwy CHUCTeMa OJ0paHe Kao W y TOCIOBamy JPYTMX OpraHH3alyja
jaBJbajy ce mpoOJIeMH U MOCTOje PU3UIIH, CTBAp je Y TOME Jia He TpeOda PU3HKE CXBATaTH Kao MPETHY
HETO Kao M3a30BE Ja C€ YHANpeIH IOCIOBame CHCTeMa OJ0paHe, Ma jeé HEONXOIHO YIPaBJbabE
pusmma'4s,

HeomxomHo je moaMIIauTH CUCTEM Ol0paHe alld He y CMHCTY JoBohema mmalher kaapa mo

rofiMHaMa >KMBOTA, HETO YCIIOCTaBUTH MEpEe U MpoIeaype kKoje he momohn opranuzamnmju 1a mocTane

147 M. Munynouh, YHanpehemwe GpuHaHCHjCKOT yIpaBibaba M KOHTPOJIE Y cMCTeMy ofiopane, Bojuo aerno 6poj 4 ox 2010.
ronuHe, 258. cTpaHuia
148 Holcombe R. (2006) Public Sector Economics, London: Pearson Education.
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¢brexcHOWIHMja ¥ TUME PUIIAroJbUBHUja Ha MpoMeHe. Kako TpeHyTHO cTBapy CTOje CTHYE CEe YTHUCAK
Ia cucTeM of0paHe Kao jenHa BelMKa, TJoMa3Ha OpraHW3alnudja, Koja MpeacTaBiba (HYHKIU]Y O
Jp>KaBHOT 3Ha4aja, WIAK 0/aje YTHUCAK cTape OpraHM3alfje, JJako Ce MOXKe KOHTPOJIHMCATH alH HUje
CIIpeMHa Jia NPUXBaTH IPOMEHE KOje Ce JIeIIaBajy y OKpYXKewbY U y CBETY.

[Topen Tora ynpaBibame pU3UKOM je MOTPEOHO NpeTy3eTH Kajla ce MPUMETH Ja cy oapehene
KOHTpOJIe HeToTpeOHe, jep He MOCTIKY HUKAKBY CBapXy a YBOJE C€ M I0jayaBajy KOHTPOJIE IJIE je TO
MoTpeOHO.

[TpunukoMm ympaBibarkba PU3HLUMA, HAjBAKHHjE j€ MpPE HEero ITO ce JAeGHUHUIIY Mepe 3a
CTaBJbahE PU3MKA MO KOHTPOIY, JIa C€ OJPEAH KO je OATOBOPAH 3a YIpPaBJbamkhe PUUIIMMA, OJHOCHO
kora he HapenOoaBal oJpeNTH 32 OBY CBPXY M KO he /1a mpemy3uma Mepe y Be3u ca THM.

Koparmm y ynpaBssamy pU3nKoOM Cy:

¢ [IpBo je HEONTXOIHO YCTAHOBUTH U HIEHTH()UKOBATH PHU3HUK,

e 3aTuM je HEONXOIHO U3BPIIUTH NPOIIEHY PU3HKA U HHETOBOT 3HAaYaja 3a OpraHu3aljy,

e VYmpaBibame PU3MKOM CE€ CBOAM Ha YCIOCTABJbae TAKTUKE 3a CTAaBJhabE PU3UKA MO/
KOHTPOIY,

e [Ipernex pusuka npeacTaBiba aXXypHUpamke TAKTHKE yIpaBbamha PU3UKOM H €BEHTYaTHA
JI0pajia TAKTUKE y CKJIa[y ca HOBUM cuTyarujama'’.

Pusnmm koju ce jaBieajy y jeAMHHWIIaMa M YCTaHOBaMa CHCTEMa OJ0paHe Cy TaKBOT
MHTEH3UTETA J1a MOTY YTPO3UTH (PMHAHCH]CKO ¥ MaTEPHjaTHO TIOCIOBAmkE, 1A CE IIHJbAHO MPEIY3UMajy
KOHTPOJIE MaTEPHjaTHOT U MHAHCH]CKOT TIOCJIOBaka pajn peaynpehuBama win y HajropeM ciydajy
yOnaxkaBarma MOCIeIUIa PUSHIHOT CIIydaja.

Ako nohe mo HactaHka mpobrema y (GYHKIIMOHHUCAKY MaTepUjalHOT W (UHAHCH]CKOT
MOCJIOBAaha, MOKE CE YIIPaBJbaTH M TAKBOM CHTYAIIH]OM, aJTi Ca aCIIeKTa CTpedaBama JJajhe eCKajaluje
U Mpey3uMara XUTHUX Mepa Ha OTKJIambamy HEeJ0CTaTaKa.

VY muiby ynpaBsbama PH3HLMMA YCIIOCTaBJbEHH CY CTaHAAP/IH 32 OLCHHUBAE PU3HKA KOJU CE
jaBba)y 'y OGyHKIMOHHCAkbY (UHAHCHJCKOT M MaTepUjaTHOT TIOCIOBama KOjU Ce€ Orieaajy y
UICHTU(DHKALU]H PU3HKA, HbUXOBOM MEpEHY W paHTHpamy, aHaJIM3U PU3UKa Yy CMHCIY yTHIaja Ha
MIOCJIOBHE TIPOIIECe Pajy CTUIaa PyTHHE, Ipernopyke 3a npaheme pusuka U GopMupame perucTpa
pH3HKa 32 CBaKH PH3HK.

WuTepHa KOHTpoOJda Koja ce peaim3yje y CHUCTeMy oa0paHe MMa 3a Wb Ja yHarpeIu
eKOHOMCKHM HAuWH pa3MUIJbara y jeIMHMIIAMa W yCTaHOBama cHcTeMa oilpaHe W na obe30enu

e(pEeKTHBHOCT, EKOHOMUYHOCT U €(pUKaCHOCT OYIIETCKOT IOCIOBAbA.

149 M. Munynosuh, Yuanpeheme GpuHaHcHjcKOT ypaBibatba M KOHTPOJIE Y cHcTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
rogure, 259. crpannna
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WHTepHa KOHTpOJIA ce peainsyje Ha OCHOBY YJa3HHX I0JaTaka Koje JHIa Koja BpILIE OBY
KOHTPOJIY MOTY JOOUTH OJ] CTpaHe OATOBOPHUX JINIA y PauyHOBOICTBEHOM LIEHTPY CEKTOpa 3a OyrieT
u ¢puHaHcHje MUHUCTAapCTBa OJ0paHe.

Ha ocHOBY OBUX yJa3HHX 10/IaTaKa JIMLA KOja BPIIIE HHTEPHY KOHTPOIIYy MOTY J1a € YIIO3Hajy
ca OYJETCKUM IOCTIOBambEeM KOHTPOJIMCAHE jeAMHUIIE WM YCTAaHOBE CHCTEMa OA0paHe Mpe HEero LiTo
oy y KoHTpoiy. Ha oBaj HaumH mMory na noby 10 mojartaka o peaiau3aluju (PMHAHCHjCKOT ILIaHa,
CTalby OTBOPEHHX CTaBKM Yy (PMHAHCHjCKOM KHIUTOBOJICTBY jEIUHHIIC W CBHICHIHUJU XapTHja O]
BpeaHocTH. OTBOpeHE CTaBKEe Cy He3aBplleHe (MHAHCHjCKE KOHCTPYKIMje 3a Koje je MOTpeOHO
JOJaTHO YHIGEHHE J1a OU ce MCTEe 3aTBOPHIIC.

Ha ocHOBY 0BHX MOYETHHX ITO/IaTaKa JIWIA M3 MHTEPHE KOHTPOJIE OJ1a3e y jeIUHULIE CUCTEMA
on0paHe U BpIIe KOHTPOITY OYIIETCKOT MOCIOBamkha Koja MpeICTaBIba MPECeK MU CaryieaBambe CTamba
MOCJIE€ PEIOBHUX KOHTPOJIA, OAHOCHO HAa HEKH HAYMH TO MPEACTaBIba PEBU3H]Y OyIIETCKOT IMOCIOBamka
cucrema onobpane.'>°

CBaka KOHTpOJIa y CHCTEMY OoJ0paHe Mopa Jia uMa CBpPXY, OJHOCHO Mopa moctojaTh Beha
KOPHCT OJ1 peajii3alije KOHTPOJIe Hero 1To je yuumeHa mrera. Jla 6u ce opranusoBaia OMiIo Koja
KOHTPOJIA, TO MOpa3yMeBa yTPOIIaK pecypca, (UHAHCH]CKUX U MAaTEPHjalTHUX, TAKO J1a j€ HEOITXOJHO
1a KOpUCTH M e(deKTH KoHTposie Oyny Behu on yunmmeHe mTeTe Koja ce orie[a y yTPOIICHUM
pecypcrMa 3a OpraHu30Bamke KOHTPOJIE.

[Ipema cmepHumama peBusuje MehyHapomne denepanuje padyHoBoha, cucTeM WHTEpHE
KOHTpoJIe 00yXBaTa KOHTPOJHO OKpPYXKEHe, KOHTPOJIHE IOCTYIIKE, TUIAaH U OpraHU3alHjy, Kao M CBE
METOZIC M IOCTYNKE KOj€ je OHENO PYKOBOJCTBO IPABHOT CyOjeKTa Kao moMoh y ympaBibamy
opranusaiujom 31,

CucteM MHTEpHE KOHTPOJIC MMOKPUBA CBE CETMEHTE JIETaTHOCTH KOHKPETHE OpraHu3aluje 1
Ha Taj HAYMH OpPTraHU3al{jy IpUIpPEMa U YHHH j& jauoM O]l KOHKYPEHIIMje IPWINKOM HaJMeTama Ha
TPIKUIITY.

[Topen Tora mHTEpHA peBU3Mja 00e30elyje MHTErpUTET MOCIOBHUX M PAadyHOBOJCTBEHHX
nHdopmanmja, crpedyaBame Tpellaka W 3710yrnorpeda, TaYHOCT U MOTIIYHOCT PadyHOBOJICTBEHE
eBUIICHIIH]je, YIOTpeOy MehyHapoaHuX ()MHAHCHJCKUX M PAadyyHOBOJICTBEHHX CTaHIApJa MPUIHKOM
eBHICHTHPaba PauyHOBOICTBEHHUX I10/IaTAKa.

WnTepHa peBm3mja MMa MOXKJa M jeJHY OJf HajOMTHHMjHX YJIOTa a TO je yJora CHHEpTHje,

OJIHOCHO CTBapa ce CHHEpPrujcku edekat Mmel)y 3amocieHnMa a To je MHOTO Behu edekaTt o/ mpocTor

150 Ognjanovi¢, V. (2004) Javne finansije, Beograd: Vojnoizdavacki zavod.

151 M. Munynosuh, Yuanpehemwe GpuHaHCHjCKOT yIpaBibatba U KOHTPOJIE Y cucTeMy oadpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
rogure, 260. cTpaHuIa.
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30Mpa mojeauHana y KonekTuBy. CHHEprujcku edekaTr ce MOCTIKE Ha Taj HA4MH IITO CE CBH
MPUTIAIHULN jeanHue 0e3 003upa Ha MPHUIIATHOCT POy, CIYKOHW, BUIY WIH CICLHjaIHOCTH, YAHY,
MOJIOKAjy, MOy WM TOAMHAMA JKMBOTA, CTaBJbajy Yy MCTY MO3MLMjY IO MUTamy NpaBa U o0aBe3a,
OZI'OBOPHOCTU W JY)KHOCTH, Ia IpeMa TOME KaKO C€ IMOCTaBJbajy MPHIMKOM pelIaBamba pPaTHHUX
3ajaTaKa U TPETHPajy MPUIMKOM OCTBApHBamba MPUBHIIETH]A.

Ha Heku HaumH y3 mpuMeHe cucTeMa (MHAHCHjCKOT YIpaBJbaka U KOHTPOJE W HUHTEPHE
peBHU3Hje OCTBapyje C¢ KOHTPOJHU MEXaHH3aM KOjH MCHAIIMEHTY Jaje MPeCceK CTarba MPHITaTHUKA
jeAMHMIIE HE caMO II0 MUTamky PAJHUX KBAJIUTETa, HEro JbYJCKMX W MOpAHMX CHara, IITO je 3a
MEHAIMEHT OMTHUjH T0/IaTaKa, Ol TOTa Ja JIH jeé HEKO JOCTaBUO HEKM M3BEITa] Y CKIIAAY ca 3a7aTUM
POKOM.

WuTepHa KOHTpOIIa Tepa MpUIaIHIKE BOjHE OPTaHU3AIIM]e 1a caMU ceb0e KOHTPOIHUIITY, Kao U
Jla KOHTPOJIMIITY CBOje KoJiere Ja He jaohy y 3a0iyay W HauWHEe CBECHY WJIM HECBECHY T'PEIIKY WU
3n0ynoTpedy. OBakaB BH KOHTPOJIE j€ HE3aMEHJBUB U je()THH, HEMa TPOIIKOBA 32 OPTaHU3aLHNjy U HE
MOJXKE CE TIOPEJIUTH ca HEKOM OPTaHM30BAaHOM KOHTPOJIOM KOja TPOIIU pecypce, a MUTame je Koja je
meHa cBpxa. CBpxa KoHTposie Tpeba Ja MMa HekHu edekar, KOHTpoje Tpeda Mpeay3uMaTH pajau
yHarpehema cymruHe OyeTCKOT IMOCIOBamka a He PaIu 3a/10BOJbeHha (hopMe.

VHTepHa KOHTpOJIa MMa 3a/1aTaKa Jia CpedaBa HACTaHAK IITeTe Ha BOjHO] IMOBHMHH H J1a 4yBa
BojHy uMmoBHHY. Ilopen Tora mosehahe ce axypHocT OyleTCKOr TOCIOBama, padyHOBOJCTBEHE
ucripase he ce cauyumaBaTH y NPOINMMCAHMM POKOBMMa INTO he JONPUHETH aXypHUjUM
KIbUT'OBOJICTBEHUM TI0/IAIIMa O CTalby M KpeTamy IMOKPETHUX CTBApU y MaTepujaHOM MOCIIOBAbY,
amu he DONMOpHHETH M aXypHHjOj M3paau (PMHAHCH]CKUX PAadyyHOBOACTBEHHX HCIpPaBa y TPEHYTKY
bUXOBOT HACTAHKA.

WutepHa peBusmja je Gopmupana y BUAy OJceKa Ha HMBOY MMHHCTapcTBa on0OpaHe U
MOTYHI-EHA j€ TUPEKTHO MUHUCTPY OJ0paHe ali MMa | MapajeiHe Be3e ca J(p:kaBHOM peBH30PCKOM
MHCTUTYLIH]OM U LleTpaiHoM jeMHUIIOM 32 XapMOHHU3AIH]y OJHOCA.

Jlp>kaBHA peBH30pCKa HHCTHTYIIH]ja je moTun-eHa Hapoanoj ckymutuan Perry6imke Cpouje,
paay y cKiaay ca IUIAHOM pajia KOju MOTHHIIe NpeaceHUK HapoaHe ckymmTiHe, K0joj y CKiaay ca
nepuHCAaHUM POKOBHMMA TIOJHOCH U3BEIITAjE O Pay.

Ha ocHOBY HaBeJIeHOT jacHO je Ja MHTepHA peBH3Hja OyIETCKOT MOCIOBamka CUCTeMa oa0paHe
y OKBUpY CBOje HajJIe:)KHOCTH u3Mely ocraymor mMa o0aBe3y Aa MOJHOCH HM3BEIITaj O PEBH3UjH
MOCJIOBamba CUCTEMa o10paHe, KOjU J0CTaB/ba MUHUCTPY o0pane u HapoaHoj ckynmruau Penmy6nuke
Cpbuje.

UnTepHe koHTpoIie cy HajOUTHHjEe 1 Haj3HAYajHUje Y OKBUPY KOHTPOJA CIPOBOlema jaBHUX

Ha0aBKkHU y cucteMy on0paHe. HabaBke nobapa, pajoBa 1 yciyra y cHCTeMy OJ0paHe ce peannsyjy y
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by TpHOaB/balba pa3HUX CpEeACTaBa 3a MoTpede IulaHupama OJ0paHe WIM DPEIOBHO
(GyHKIIMOHUCAkE jeIMHAUIIA M yCTAaHOBA CHCTeMa of0paHe. 3a peann3anujy jaBHUX HAO0aBKH y IHIbY
CMameHa MojeIMHAYHUX [IeHa 1o0apa ¥ OCTBapema ymreaa, u3palyjy ce eHTpalHH TaHOBHU jaBHHUX
Ha0aBKHM Ha HUBOY CHCTeMa OA0paHe, Kao M YTOBOPH M OKBHPHHU CIIOPa3yMH.

[TpunnkoM HaBeEHHX MOCTYIAKa y CHCTEMY o0paHe, na Ou ce hupMe jaBuie Ha 3aXTEB 3a
J0CTaBJbame TMOHY/1a 32 HA0aBKy cnenupuIHuX 100apa u yciyra o pupMu noHyhaua ce 3axresa Ja
NpUIOKe paszHe cepTudukare, onodpema, opnamhema Koja HICY je(THHA, BEOMa Cy CKyIia, TaKo J1a
HekH moHyhaun He Keje Ja JI0CTaBe MOHYAY CHCTeMy OAOpaHe jep MX BHIIE KOIITa OMpOKpaTcKa
MpoIIeypa Hero MTO OU peaHo 3apaauiiv o HabaBKe.

OBakBe OMPOKpPATCKE MPOIEIype MOKIa UMajy CMHUCIIA KOJl Ha0aBKH 3HA4ajHUX OOpOCHHX
crcreMa 1 6opOeHe TEXHUKE il HeMa pasJiora Jia ce IpUMebYjy 3a cBe HabaBKe Koje mokpehe crucrem
ondpane.'?

V3umajyhu y 003up HaBeneHO, moHyhauu Koju NCIyHhaBajy yCJIOBe M0 HTamky cepTudukara
Cy Benuke (pupMe U UMajy MOHOTIOJIM30BaH IT0JI0Kaj Y IMTOCIOBaY ca CHCTEMOM OJ0paHe jep 3Hajy Ja
Mame GupMe He MOTy J1a 33/10BOJbE TPAKEHE KPUTEPHjyMe U BbUXOBE TIOHY/IE Cy KapaKTePHCTHYHE 10
BHCOKHM IIeHaMa T10 jeTUHUIN poOe Kao U 10 BeOMa BICOKUM IIeHaMa Ha YKYITHOM HHUBOY.

OsBrie je 1aKko yBHAETH Ja je IIWJb OMO J1a ce OCTBape yIITe/e, a y CTBApH je OCTBAapeH IyOuTaK
jep monaszu 10 HEMoTpeOHOT pacuiama GUHAHCH]CKUX pecypca.

OBo je caMo TocneanIla Koja ce y CHCTEMy OJ0paHe jaBJba Ha BHUIIIE MECTa, HEMOTPEOHO
pacumame CBUX JOCTYIIHHX pecypca, MaTepujaHUX, JbYACKHX W (MHAHCHjCKHX, HETOIITOBAHE
€KOHOMCKHX TPHHIUIIA MTOCTIOBaka, EKOHOMHUYHOCTH, €PHUKACHOCTH M €()eKTHBHOCTH.

V3poun 3a Hampel HaBEICHO JIE)KE Y HENOCTOjalby MEHAIMEHTa E€KOHOMCKHX 3Hamba,
MEHAIMEHTa KBAJIMTETa, MEHAIMEHTA yIpaBJbakba pecypcuMa, Hempahemy CBETCKHX TPEHIOBA Y
00JacTH eKOHOMH]E.

VY cucremy onbpane je 3aapkaHa mpakca J1a jelaH MeHalep Mopa Ja uMa uHpopMaiuje o
(GYHKIIMOHUCAkY CIIOKEHOT cucTeMa 0e3 Jenerupama MEHAIMEHTa, OJrOBOPHOCTH W TIOCIIOBAmbA.
CuMIiToMH cTape OpraHu3alyje cy BUIJBHBU Ha CBAKOM KOpPaky, Kaj ce Kaxe ,,cTape opranusanuje”
HE MHCIIM C€ Ha MHOTOTOJUIIIE TOCTOjarhe OpraHu3alyje, HETO Ha HECHPEMHOCT Ja Ce MpeTprie
NpOMEHe J1a CHCTeMa o10paHe rmoctane (GpIeKCHOMIaH Ha YTHIAje U3 OKPYKEeHba.

HeonxozHo je a ce mporuecH, OroBOPHOCT M MEHALIMEHT JCLEHTPANN3yjy, He Tpeba jenan
MeHaep Ja uMa WHopMalje O LEJIOKYNHOM CHCTEMY, Ja oJulydyje ¥ Hapehyje. Y cBpxy

(yHKIIMOHMCAKka MEHAIMEeHTa cucTeMa oj0paHe WIKOJYjy C€ KaJpoBH Koju u3a cebe umajy

152 Shiller, J. R. (2006) Irrational Exuberance, New York: Random House.
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JAYTOTOAMIIE UCKYCTBO pajia y OBOj OPraHU3allUjU U UMajy ayTOPUTET, 3HaWkE M CIIOCOOHOCT Ja
M3BpIILIE HEOTXOJHE TPOMEHE Yy IIIbY yHenpehema cTama y cucteMy o0paHe.

WHTepHe KOHTpoJIe Y CHCTeMy 0J0paHe UMajy TPOAMMEH3UOHAIHY (QYHKIHM]Y: YIPaBJbauKy,
aJIMMHUCTPATHBHY M PauyHOBOACTBEHY!>. TO 3HAaUM 12 KOHTPOJIHM MOMIEKY KOMAHIAHTH OJHOCHO
Hapen0oJaBIM jeUHHIIA, OpraHu (UHAHCHjCKE CIyKOe, JIOTHCTUKE, MpaBHE Ciyxk0e, opraHu

MepCOHANHE CITyX0e, OTepaThBIIU, Ka0 U pauyHOBOhe, KibUroBol)e OJJHOCHO OJiarajHUIIN.

2.3. YenocTaB/bawe cUCTEMA HHTEPHE KOHTPOJIe

Kako O0m ce ycmocTaBno CHCTEM HWHTEpPHE KOHTPOJE, HEOMXOJHO je HICHTH(UKOBATH,
MPOIICHUTH, TIPATUTH M KOHTpOJMCATH (pUHAHCHjCKE pHU3HKE. MEHAaIMEHT KOPHCHUKA OYUETCKHX
cpeicTaBa MOpa JOHETH NPAaBIWIIHUK O YHYTpAIlkh0j OpraHu3aliji U CUCTEMAaTH3allj1 paJHUX MecTa.

OBHUM MIPAaBIITHUKOM MOpa ce 00e30eIuTH 1a pagHa MecTa Oyay CHCTeMaTH30BaHa Ha HAUWH
Jla OCJIMKaBajy peajHe MmoTpede opraHuzalyje u Jaa cy y GyHKIHMjH H3BpIICHA 3ajJaTaka Koje je
HapeaOoJaBall M BHUIIM MEHAIMEHT HAaMEHUO 32 KOHKPETHY OpraHH3allMOHY jeIMHMIly CHCTeMa
oz0paHe.

ITopen Tora cucremarusaiyja Mopa Jja OCIMKaBa CTPYKTYpy 10 MUTamly LIKOJE U CTPy4HE
crpeMe, paclioHa YNHOBA, XHjepapXUjCKy CTPYKTYpY M Opoj roJJMHa paJHOT UCKYCTBa.

OBaj NpaBWIHUK je NPBU IHCAaHM JOKYMEHT Yy jeIMHHMIIAMa KOPUCHHMLUMA OYUETCKHUX
cpeicTaBa Koje Cy MpeaMeT MHTepHUX KoHTpouna. [IpuiaukoM mmcama OBOT NMpaBHIIHHUKA BEoMa je
OUTHO JeMHUCATH OMKC MOCJIOBA M KapaKTEPUCTHUYHE PU3HKE 3a CBAKO pajJHO MECTO, Ka0 U CTENeH
OJIrOBOPHOCTH Ca €BEHTYAIHUM ITOCTYIIUMA 3a TipeaynpehuBama 3moynorpeda u mrera.

PykoBoamman KopHCHHMKa OyIETCKMX CpeAcTaBa, OJHOCHO KOMAaHJAHT jeAWHUIIC WU
ycTaHOBE Oy)XaH ja na ohopMH KOMHCHjy Koja he OuTH 3amyXkeHa 3a YCHOCTaBJbamkbe CHCTEMA
¢uHAHCH]CKOT yrpaBibama U KoHTpose. Komucuja Tpeba ma Oyne cactaBjbeHa OJ] JIMIA IIUPOKOT
CIIEKTpa CTPYYHOCTH Koja he ce 6aBUTH EIOKYITHIM TIOCIOBamhEM OPraHU3alMOHE jeJMHUIE CUCTEMa
oJopaHe.

[Tomenyra komucuja he HW3pajuTH ONMUC TMOCIOBHUX TMpoOIEca 3a CBAKO PAJTHO MECTO U
HPUIIPEMUTH ONMUC MOryhMX MOCJIOBHMX pHU3HMKa, IITO Tpeba na Oyne m3paheHo Ha O6a3u HUCKycTaBa
CBUX KOjU Cy paJWiiM Ha OBUM pPaTHAM MECTHMa M TO he OocTaTH Kao CTaHAapaHa OlepaTUBHA
Ipoleypa 3a N3BpIlaBamba 3aJaTaka 1 peraBame npooiema.

Caunnuhe 1 NpaBUIHKUK O HHTEPHUM KOHTpOJIaMa U HTEPHUM KOHTPOJIIHUM HOCTYIIIMMA KOJU

00aBe3HO MOpa Oa caJpXu: YIpaBJbadKEe KOHTPOJHE IIOCTYIIKC, AAMHHHUCTPATUBHC KOHTPOJIHC

153 M. Munynosuh, Yuanpeheme GpuHancHjcKor ynpaBibamba M KOHTPOJIE Y cucTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
rogune, 261. crpannmna
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MOCTYIKE, PAYyHOBOJICTBCHE MHTEPHE KOHTPOIHE MOCTYIKE, MOCTYINKE MPOIEHE PU3HKA, MOCTYIKE
nH(OPMHCaba, TIOCTYNKE KOMYHHUKAIIU]€ M MOCTYIIKE Hajarieaama’ >,

VYpaBibauku KOHTPOJIHH TTOCTYIIIH MTPEJICTaBIbajy MPoLeype Koje Tpedajy 1a ONUITy HauuH
Ha KOjU yIpaBlbayke CTPYKType pealin3yjy CBOje MOCIOBE, OJTHOCHO Tpedajy Ja Aajy CMEpHHIE 3a
ycIiemaH MEHAIMEHT y OpraHH3allfjCcKoj jeIMHUIM cucteMa onopane. To 6u Tpebano ma Oynae dek
JMCTa 3ajJaTaka Koje Tpeba MeHayep Ja W3BpLIM CBakM JaH y Wby yHampehema mocioBama
OpraHHU3aIyje KOjoM pyKOBOJIU, KOHTPOJIE HEMTOCPETHO MOTYMHECHUX JIUIIA KA0 H CONICTBEHY KOHTPOITY
paau mpenynpehuBama CONCTBEHHX Tpeliaka u 310ynotpeda. OBa mporeaypa je npeamMeT KOHTpoJIe
MaTepHjaTHO-QUHAHCHjCKE  HMHCIENHje  HHCIEeKTopaTa oa0paHe, WHTEpHE peBU3Hje U
MPETHOCTaB/LEHUX KOMAH/IH.

AIMUHUCTpPATHBHU KOHTPOJIHU TIOCTYIIIH TIPEJICTaBIbajy YEK JHCTY 32 CAMOOLCHUBAKHE U
CAMOKOHTPOJIy ~ aHIMHHHCTPATUBHHX OpraHa Yy TIOCMAaTpaHo] jeAWHUIM WM yCTaHOBH.
AIMHHUCTpATHBHU OpPTaHU Cy OpraHd (pruHAHCHjCKE W MpaBHE CYKO€ W IOCIOBH KOje OHH 00aBJbajy
HUCY JJUPEKTHO BE3aHU Ca OCHOBHUM HaMEHaMa jeIMHUIIA U yCTaHOBA CUCTEMa 0/I0paHe, OBU MOCIOBH
cy y GyHKIHjU MOAPIIKE MEHAIMEHTY 3a YCIIEIIHO yNpaB/barkbe OPraHU3aljoM. AJIMUHUCTPATUBHH
MIOCJIOBH Cy TOBE3aHH Ca MOCTYIAkEeM 110 3aKOHUMA W MPONHCUMA, TPAHCTIAPEHTHUM TOCIOBAHEM,
yTpOImIKOM (DUHAHCHjCKUX CpeJcTaBa, OJHOCHO IIOCJIOBHMA KOjU TMOAPa3yMeBajy KPUBHYHY U
MaTepujaliHy OJroBOPHOCT MEHAIIMEHTa Y Clly4ajy 3710ynoTpeda nosoxaja u opnamhema. Y Be3u ca
THUM je jako OMTHO J1a ¥ OBE AY)KHOCTH Oy/y Ha HEKH HayHMH IPOLETYyPATHO OMHCAHE KPO3 YEK JIUCTY
Kako OM aJMUHHCTPATUBHHM OpPTaHM HAa THEBHOM HHMBOY MOIJIM J1a M3BPIIE CAMOKOHTPOIY OJHOCHO
MPOIIEHY COTICTBEHOT pajia M ayTOMAaTCKOT HCIPaBJbarha EBEHTYATHUX TPEIIaKa.

PauyHOBOJICTBEHM MHTEPHM KOHTPOJIHM TOCTYNIM IOJpa3yMeBajy HpoLeaype 3a
CaMOKOHTPOJIY CBUX PadyHOBOJICTBEHHX ITOCTIOBA KOjH c€ 00aBJbajy y CUCTEMY OJI0paHe, MOYEBIIH O
HAjBUIIMX Kao INTO Cy KOHTpOJIa HWCIUIATHE (UHAHCHjCKE W MaTepHjasiHe IOKyMEHTalHje Y
PauyHOBOIICTBEHOM LIEHTPY CeKTOpa 3a OyyeT u puHaHCHje MUHHCTapCTBa 010paHe Ma 10 HajHMKHUX
KOju ce 00aBibajy y OCHOBHHM jeIHHUIIaMa cucTeMa ogOpane. MehyTum Kkako je padyHOBOJICTBO y
cucTeMy oJ0paHe Ha Ipary Ja ce OCaBpEeMEHH y CMHCIY Ja je y IUIaHy Jla ce€ MHCTalIupa HOBH
(bMHAHCH]CKO-PadyHOBOJICTBEHH CUCTEM KOju he OUTH y yrmoTpeOu y IEeTOKYITHOM CHCTEMY OJ0paHe
n Ouhe MoBe3aH HHTEPHETOM, jOII BUIIIE j€ HEOITXOAHO UMAaTH PauyHOBOJICTBEHE KOHTPOJIHE MOCTYIIKE
npe cBera y OCHOBHHM jeJMHHIIaMa cHUCTeMa oadpaHe. 3a caja je mpakca Ja ce WHTepHa
pPayyHOBOJCTBEHA KOHTPOJIA UCIIATHE TIOKYMEHTALUje BPIIN y PadyyHOBOJICTBEHOM IIEHTPY CEKTOpa

3a Oyuer u puHaHcHje MuHHcTapcTBa o10paHe, Mel)yTUM Kajia ce yBeie IOMEHYTH pauyHOBOJCTBEHU

154 M. Munynosuh, Yuanpehemwe GpuHaHcHjcKOr ynpaBibatmha M KOHTPOJIE Y cucTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
rogune, 261. crpannmna
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CUCTEM, UHTEpHA KOHTpoJa he OMTH y HAJUICKHOCTH jeUHHIIA crucTeMa oaopane. Ha oBaj HaumH he
ce obe30eauTn ckpaheme MmyTa KOHTpOJIE MCIUIATHE JAOKyMeHTamuje, yop3ahe ce mporec obpane u
peanusanuje Hanora 3a miahame, jep he Hano3u 6uTH r1ahaHu Ha THEBHOM HHUBOY, UCTOT JaHa Kaja
cy m3paljeHn, KOHTpPOJIMCAHU M TOchHaru Ha uciuiaTy. OBaKBU MOCTYNIM he y TMOYETKY CMambHTH
3apadyyHaBambe KaMaTa npema qo0aBjbaunMa, a yOp30 M y HOTIIYHOCTH HCKOPEHUTH HETMOTPEOHO
TpolIeke pecypca Ha miahame KaMaTa ¥ 3aTe3HUX Kamara jep ce Hehe KaCHUTH y UCIUTaTH o0aBe3a U
obaBese he ce mahatu Ha Bpeme y CKIIaly ca yroBOpUMa M BaJTyTHUM Kiay3yiaama. 'S

[Tnan nma ce yBene HOBM (PMHAHCH]CKO-PauyyHOBOJCTBEHH CHUCTEM INpEJCTaB/ba KOPaK Ka
UMIUICMEHTAIMjH MEHAIMEHTa 3Hama KpPO3 WHOBAIMje W OCaBPEMEH-HMBAE IpOIEca Y CHCTEMY
onOpane y UWbY TIOCTH3alka KOHKYPEHTHE TMPETHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, €(PHUKACHOCTH,
e(peKTHBHOCTH, yHarnpehema OyleTCKOT MOCIoBamka U YCICITHH]eT YIpaBJbamba CHCTEMOM OI0paHe.

[MocTymm mporieHe pyu3KKa MOJpa3yMeBajy Ja ce 3a CBAKO PaJHO MECTO M3BPIIH MPOICHA
eBEHTYaJIHUX TpelaKa Koje MOTy Jia Ce JieCe Y IIJbY J1a C€ CBAaKM PU3UK MPEIyNpeau U MPEOKPeHe y
KOPHCT MCHAIMCHTA jJEJIMHMIIC, jep CBAKHM M3a30B W MPETHA aK0 Ce CTaBe y (PYHKIHU]jy peaiu3alyje
3aj1aTaKa U MOCTH3amka IUJbeBa MOTY OMTH U IIAHCE U YCIIECH.

V cBeTity yBohema HOBOT (PMHAHCH]CKO-PadyHOBOACTBEHOT copTBEpa y crcTeMy oa0paHe, u
npedanyBama UHTEpPHE KOHTPOJIE UCIUIATHE JTOKYMEHTALMje Npe UCIUIaTe Ha KOPHCHHUKE OyLIETCKUX
Cpe/CcTaBa, OJJHOCHO OCHOBHE jeJMHUIIE cucTeMa o0pane, Hamehe ce o0aBe3a Jia ce ¥ 3a TO M3BPIIH
npoleHa pu3nuka. HoBu pu3HIM KOjU ce OBJIE MOTY jaBUTH Cy HaBHKa MEHAIIMEHTa CHCTeMa 0oJ0paHe
Jla HEKO JPYrH BPILIM MHTEPHY KOHTPOJY HCIUIATHE IOKYMEHTAllWje, TaKo Jia caja Kajga WHTepHa
KOHTpOJIa Oyie y HaJIe)KHOCTH MEHAIMEHTa OCHOBHUX jeIMHAIA, UCTH Hehe OMTH cripeMHM Ha TO jep
HE T03Hajy JTOBOJBHO IMPOMHUCE M3 007acTH (PUHAHCH]CKOT U MaTepHjaHOT MOCIOBaka M 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKama.

VY by IMITTIEMEHTAIIM]e MEHAIMEHTa €KOHOMCKHX 3Hamha, YIIpaBJbauke CTPYKType CucTeMa
onoOpane he Mopartu 1a ce enykyjy u3 o0NacTi eKOHOMHje, (PMHAHCH]ja M PadyHOBOJICTBA, OyIIETCKOT
MOCJIOBamka U KIbHTOBOJICTBA M THME he yHarpeauTn cBoja 3Hama U3 ylpaBJbamba pecypcumMa oJ0paHe
1 yHanpeauhe MeHagment oxopane!°.

HNudopmucame y nporecy paaa Oy[IeTCKUX KOPHUCHHUKA j€ CKYI MOCTyIaKa 1 MpoLeaypa Koju
moJipa3yMeBajy o0aBeniTapame (YCMEHO ¥ MMCMEHO) JlaBame MojiaTaka, MHCTPYKIHja U HHpopMaImja

ca IMWJBEM IIOCTH3aka MaKCHMAJIHC e(bI/IKaCHOCTI/I, AKYPHOCTH M 3aKOHUTOCTU Yy pady CBaKOI

155 Radi¢ J. (2011) Ekonomija rada i socijalna politika Evropske unije, Subotica: Ekonomski fakultet u Subotici.

156 Pamocasmmeuh XK., MeHauMmenT 3Hama, LleHTap 3a emykamujy pykoBogehmx kagpoBa M KoHcanTuHT Beorpam 2008.
TOZUHE.
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3aIllOCJICHOT, Kao W JOHOLIeHme oarorapajyhux omimyka W mpeny3umame oapeheHnx mepa on
HaJJIe)KHUX MHCTHTYIH]a'>” .

[TocTynmu koMyHHKaIKja y OKBUPY jeIMHUIA CUCTEMa oJI0paHe cy ypeheHu XujepapxujcKum
OJZIHOCOM, JINHWjOM CYOOp/AMHALIM]€ U YIIYTCTBOM 3a YHYTpPalllky OPraHU3alyjy jeJMHUNA U yCTAHOBA
IJIe je mponucana KOMyHHKAIja 3aMocieHnX Koja Tpeda a Oye y GyHKIMjU U3BPIICHa 3aaTaKka 1

AOCTHU3aba MJIAHUPAHUX [TUJbCBA.

2.4. lIpobsaemn y pyHKUHOHMCAKY GUHAHCHjCKOT YIIPAB/bakba U KOHTPOJIE

W3Bemraju npkaBHE PeBU30PCKE MHCTUTYIIH]jE O H3BPLICHO] PEBU3HjH MOCIOBamka CyOjeKara
jaBHOTr cekropa Pemy6mmke CpOuje, msmely ocramor m Munucrapctsa og0pane, roBOpe O BEITUKOM
Opojy mpomycta y OyETCKOM IIOCIIOBamby KOHTPOJHMCAaHMX cacraBa. I[Ipomyctu ce orienajy y
HE/IOCIICTHOCTH y MPHMEHH 3aKOHA, NMpaBWJIa W TNPOMHWCA, Tpelikama, a JACNIaBajy ce W 030HJbHE
31M0ymnoTpeode.

ITpakca je mokasana jaa je 300r HCHAMEHCKOT YTPOIIKa (PMHAHCHjCKUX CPE/ICTaBa U OCTAINX
pecypca y cucTeMy oI0paHe HEONXOTHO yBoheHme WHTEpHE KOHTPOJIC M Ja HHje JIOBOJHBHO HHEHO
MOCTOjame, Hero je MOoTpeOHO 00aBe3aTH MEHAMEHT jeJHHIAa OPraHM3alMOHHX CacTaBa CHCTEMa
on0paHe Ja MPOIMIIY CUCTeM (HHAHCHjCKOT YIpaBJbakba M KOHTpOJE Ja Ta CTaBe y (QYHKIHjY
yHanpehema crama y jeqrMHUIIaMa cucTeMa oJJ0paHe U J1a ra MHCTUTYLMOHAITU3Y]Y.

WNuTepHe KOHTpOJe Tpeba Na CTEKHY YBHJ y KOM je CTENEHYy DPYKOBOJCTBO jEJIMHUIIE
NPENo3HaJI0 PU3KKE MOCIOBama, OMKCAIO MOCIOBHE MPOLECe, 1a JIM CE LHJbEBH jEANHUIEC YCICITHO
MOCTaBJba]y, J1a JIU CE YCHEIIHO Pealn3yjy U Ja JIU C€ PECYPCH Ca JIOCTHU3AkE [UIHEBA EKOHOMHYIHO
TpoIe.

CucTeM (pUHAHCH]CKOT YIIpaBJbamka U KOHTPOJIE HHj€ YCIIOCTaBbeH Y CBUM OPraHU3allMOHUM
jeIMHHUIIaMa CHCTeMa OJ0paHe M He pealiu3yje ce y CKIaxy ca Mpoleaypama, HEOXOIHO je HUCTH
WHCTAJIMPATH y LEJOKYITHOj OpraHW3alMjH, NMPATHTH OJBHjarbe MpOIeca, OCTBAPHBAMKE IMJbEBA U
yHampeleme crama Oy[IeTCKOT IMOCIOBamka Y jeIMHALIAMA.

[Mpomenype OKO yCHOCTaBJbamka CHUCTEMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbaba W KOHTPOJIE C€ HE
uspalyjy y Buay nucaHux JOKyMeHaTa, Koja he oprannzoBaHa y BUay enadopaTta U UMatu QyHKIH]Y
Hapelema U mporenypa, jep OHO IITO HUje HANMCAaHO M MPOMKCAHO Y BOJHOj OpTraHM3aIfjH, TO U HE
MOCTOjH, T1a j& HEOIXOIHO CBE MPOLEIype U3 IIOKPYTa YCIIOCTaB/baba (PUHAHCH]CKOT YIIPaBJbabha U

KOHTpoJie u3pahuBatu Ha nanupy.

157 Munyrosuh, M.. YHanpeherme (GUHAHCH]CKOT YIIpaBJbaka i KOHTPOJIE y CHCTeMY ofbpaHe, Bojao nemo 6poj 4 ox 2010.
roguee, 263. cTtpaHnna
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MamKaBOCT JOCaALIBUX KOHTPOJIA y CUCTEMY OJI0paHe je IITO Cy M0 MHEPLHUjU yCMEpEeHe Ha
MOIITOBakE¢ 3aKOHA, TpaBWJIa M Ipomrca a He Ha yHampeheme epukacHOCTH, e()EeKTUBHOCTH M
€KOHOMHUYHOCTH IociioBama. Kao mro je u panuje Ouio pedn, CymTHHA (PMHAHCH]CKOT YIpPaB/bamba
U KOHTpoJIe je Oall yrnpaBo ynpaBJbamkbe PecypcrMa, OJHOCHO HITEAka pecypca, BbUXOB ONTHMATHU
YTPOIIAK y3 IOCTU3akE pe3yTaTa U KBAJIUTETa MOCIIOBabA.

[TojaBibyjy ce u Apyru nMpoOIeMu Kao MITO Cy HEJIOBOJbHA 00YYEHOCT opraHa (hMHAHCHjCKE
ciry>k0e 3a peann3aiyjy MpojeKTa yCIoCTaBhalkha HOBOT (PMHAHCH]CKO-PadyHOBICTBEHOT CUCTEMA jep
JbYJICTBO HHj€ JI0BOJFHO OOYYEHO 3a paj y MporpaMmy a Herje IOoCTOjeé M TeXHHYKO-TEXHOJIOIIKU U
WHPOPMATHUKH KAa0 W TIEPCOHATHH NpoOJIeMH, KOjU C€ OrNieAajy y HEIOBOJbHO] TEXHHUYKO]
OTNIPEMJbEHOCTH KOPUCHUKA 32 HHCTAUPAHE CHCTEMA, a IEJIOM M HEMOCTOjale Oprana (PMHAHCH]CKE
ciyx0e Koju Ou ce GaBMIIM OBUM IIOCIIOBUMA. 8

[Tponec yBohema HHTEpHUX KOHTPOJIA Y jaBHOM cekTopy PemyOmmke Cpouje je obaBe3a koja
je mpey3era y CKIIOINY Ipoleca mpuctynama EBporckoj yauju mro he Out u npenmMer CKpHHUHTA
OJTHOCHO carJyeiaBama CTamka HCIYy’EHOCTH 00aBe3a y OKBHPY OBOT IpoIieca.

[To yrmeny Ha 3emibe koje cy wianunie EY, Penyonuke Cpbuja je popmupana JpxkaBHy
PEBU30PCKY MHCTUTYIH]Y U LleHTpanHy jequHUIy 3a XapMOHH3aIMjy OJHOCA, ITO je Ona u o6aBesa
Penybnuke CpbOuje y Toky mperoBopa 3a uianctBo y EVY. [lpxaBHa peBH3OpCKa WHCTHUTYIHja
¢yukunonuie no Hanory Hapoane ckynmtune Pery6nnke CpOuje 1 CKYNIITHHY TOAHOCH U3BEILTA]
o pany. Vima 3aiatak Aa BpIIM PEBU3H]Y MOCIOBaKka OpraHU3alMja 1o HajJory CKYNIITHHE, ajdd HeMa
MaHJaT Jja W3BpIIaBa CaHKIMje, TO Tpeba Ja BpIle PYKOBOJUOLM OpraHu3alMja Koje cy HpeaMeT
peBm3mje. Y KOHTEKCTY HaBEIECHOT y CBMM CETMEHTHMA jaBHOT CEKTOpa Ia U y CUCTEMY Of0paHe cy
0o OpMIBCHHU OJICEIIH 32 MHTEPHY PEBHU3H]Y KOjH UMa]jy 3a/1aTakK Jia BpIlle pEBU3H]Y ITOCIOBAKbA Y CBOJUM

HauIe)xHOCTIMA >,

2.5. OyHKIHOHUCAK¢ PUHAHCHjCKOT YIIPaB/bakha U KOHTPOJIE y CHCTeMYy Oi0paHe

CBaka jequHMIA U yCTaHOBA CHCTEMa 0I0paHe UMa CBOjy CTIeU(pUIHY HaMEHY, aJTi OHO IITO
je 3ajemHIYKa 0COOMHA [IEIOKYITHOT CUCTeMa 0I0paHe je opraHu3alrja paja Koja Mopa OUTH y CKIIaIy
ca BH3MjaMa MEHAlIMEHTA. YTpaBJbauyKe CTPYKTYpe MOpajy HPEUIOKUTH OHO IITO he ce pamutu y
OynyhHOCTM Ha OCHOBY HMCKyCTaBa OHOTa INTO C€ TPeHYTHO 30mBa. (DyHKIMOHHCAMmE jeTUHUIA

CUCTEMaA oz[6paHe Y KOHTCKCTY OATOBOPHOCTH KapaKTCPHUIIC CC:

158 Ostrom, E. (2006) Upravijanje zajednickim dobrima, Zagreb: Naklada Jesenski i Turk.
159 M. Munynosuh, Yuanpeheme GpuHaHcHjcKOT ypaBibatba M KOHTPOJIE Y cHcTeMy ofdpane, Bojuo aeno 6poj 4 ox 2010.
rogune, 268. crpannna
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e ODYHKIMOHHUCAKEM Y JA0OCIYXY ca 3aKOHUMa, PaBWIMMa U PONKUCHUMa, yTOBOpUMA U
OCTaJIMM OPTaHM3ALHU]CKUM IOKYMEHTUMA W3 JEJIOKpyra OYIEeTCKOT TOCIIOBama
cucreMa oabpasxe,

e PeasHocT, TpaHCHApEHTHOCT W HHTErPUTET (UHAHCHJCKUX U PAauyHOBOJCTBEHHX
W3BEITAaja,

e JlomahuHCcKO ympaBibame pecypcuma (€peKTHBHOCT, €(pUKaCHOCT M EKOHOMHYHOCT),

e CrpeuaBame OTHIAA TAJHAX BOJHHUX ITOJIATAKA.

MenaMeHT cuctemMa oA0paHe je OATOBOpaH 3a CTame Y (PMHAHCHjCKOM M MaTepHjaTHOM
MOCJIOBakY Y CUCTEMY O/0paHe, a KOMaHJaHTH, OJHOCHO MEHAIMEHT oAO0paHe KOjUu Cy y CTaBpH
HapeAOOJaBIM KOPUCHMKAa OYUETCKMX CpelcTaBa OATNOBOPHM Cy CBakd IIOjeIMHAYHO 3a
OpraHu3allMoOHE LEJIMHE cHucTeMa oAOpaHe KojuMa YIpaBibajy, ajld HUMajy MU Jpyre CEerMeHTe
OJIrOBOPHOCTH, 11a Cy CAMUM THM OJrOBOPHH 32 (QYHKIIMOHUCAE jeAUHUILIE Y LEIUHH.

dunaHcujcka cimyxba y cucreMy onOpane obaBjba (hopMallHy, CYIITHHCKY KOHTPOINY,
OJJHOCHO KOHTPOJIy 3aKOHCKE HCIPaBHOCTH, KOMIUIETHOCTH, PAadyHCKE TaYHOCTH (MHAHCHjCKHUX
padyHOBOJACTBEHUX HCIIPaBa KoOje TPEACTaBibaj)y (PMHAHCHjCKY W MaTepHjasiHy JOKYMEHTALHUjy O
HacTaquM (UHAHCHjCKUM, pPAYyHOBOJICTBEHHMM W MAaTEpPHjaJHAM TIOCIOBHHM IIpOMEHama Ha
(MHAHCH]CKUM CPEICTBUMA M MOKPETHUM CTBApHMA.

Oprann QuHaHCHjCKE CITy)kKOe (UHAHCHjCKE, MaTepHjajHE M PadyyHOBOJICTBEHE HCIIPaBE
KOHTPOJIMITY Ha HaYMH Ja MX OBEPaBajy ca MOTIHCOM W JaTyMOM, HEKaJa Ce KOPUCTHO W Iedar
,,HaIlIa0 UCTIPaBHO" aJl KaKO BUIIIE TIeYaTH HUCY 00aBE3HH, TOBOJHAH j€ TOTINC U JaTyM.

VYxonmuko opraHu (PUHAHCHjCKE CIyXOe MPHUIMKOM KOHTpoJie (PMHAHCHjCKE, MaTepHjaHe,
pauyHOBOACTBEHE M HCIUIaTHE AOKYMEHTallMjeé YCTaHOBE Ja MCTa HHUje Yy CKJIagy ca 3aKOHUMA,
MpaBWINMa, MPOIIeIypaMa 1 MPOIMCHMA, J1a HUje PadyHCKH TadyHa WX J1a TOCTOjH HeKa ApyTa pajmba,
KPUBOTBOPEH-E U3JIU 3JI0yNOTpeda, OBaKBe UCIpaBe HE OBepaBa M Bpaha MX Ha MCIIPaBKY U J0Opaay
Oprafy KojH HX je U3pajuo.

CBaka 1ocJiOBHa NPOMEHa Ha UMOBHUHHM, pecypcuma, (GUHAHCHJCKMM M MaTepHjajiHUM, Ha
MOKPETHUM CTBapuMa, MOJpa3yMeBa HM3paay pPadyHOBOJCTBEHE MCIpPaBe y POKY OJ JBa JaHa Of
HacTaHKa MociIoBHE npomene. '

Kana opranu ¢QunaHcujcke ciyx0e BpaTe HEHUCHpPABHY payyHOBOJACTBEHY MWCIUIATHY
JOKYMEHTAIMjy Ha AO0pajy W MCHpPaBKy 300T HETAYHOCTH, TPEIIKE MM HEHCIPABHOCTH, OPraH KOju
Tpeba Ja U3BPLIM UCNPABKY MOMEHYTE TOKYMEHTAll1je, MMa POK O] JBa JaHa Ja M3BPLIM HCIIPABKe.

VYxonmuko ce ucnpaBHa (pUHAHCHjCKA JOKYMEHTAIMja HE JOCTaBH Ha KOHTPOIY Y POKY OJ /iBa JaHa

160 Milojevié, A., Trklja, M.(2000) Javne finansije, Srpsko Sarajevo: Ekonomski fakultet.
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opran ¢uHaHCHjcKe CiykOe NMHCMEHO YMo30paBa HapenOojaBIa W oOaBelITaBa ra O MPUPOIH
HaCTaHKa HEHCIPABHOCTH PAadyyHOBOJCTBEHE IOKYMEHTAIlMje W Jaje o0jallkermhe Ha KOjU HAauWuH
rperKa MoXe Jia Ce OTKJIOHH.

VYkoauko HapeaOoaaBal] IOHOBY HapeAOy Ja ce HeUCIpaBHa JJOKYMEHTAllMja UIIaK pealusyje,
obOaBe3a oprana (UHaAHCHjcKe CIyXk0e je Jla 0 TOMEe Ha4MHU CIyXOeHy 3aleleliky W obaBecTH
NPETIIOCTaBbEHN OpraH, Koju he ¢opMuparn KOMUCH]y, YTBPIUTH OKOJHOCTH y BE3M Ca CIIOPHOM
JOKYMEHTAIMjOM M JOHETH OJUTyKYy Ha KOju Ha4uuH he ce pemmTu oBaj mpodiiem.

CucrteM MHTEPHHMX KOHTpOJa y CUCTeMy OAOpaHe yBeJeH je Kao obaBe3a jeAMHHLA U
YCTaHOBAa J]a M3BPINABAjy 3aJaTKe W3 JEJOKpyra (PMHAHCH]CKOT yIpaBibakba U KOHTPOJIE U JaT je Y
Ha/IJISKHOCT OprannMa (PMHAHCH]jCKE CITyKOe.

CacTaBHM je 10 KOHTpOJa yCAarJAlIEeHOCTH Ca 3aKOHWUMA, MpaBWIMMAa W TPOIMHCHMA,
KOHTPOJIa ONEpPaTHBHUX WM (PYHKIIMOHATHHUX CIIOCOOHOCTH jEIMHUIIA, KOHTPOJA MAaTePHjaTHOT
(DPMHAHCH]CKOT TIOCTIOBamkha U IPYTUX KOHTPOJIA KOje Ce OpraHu3yjy U CIIPOBOIC Y CHCTEMY oa0paHe.

[Mopen punaHCcHjcKe cityx0e y cUCTeMy 0J0paHe U OPTaHu JIOTUCTHKE CY TI0 TIPUPOIM MOCIIa
YCKO BE3aHU 3a €(PUKACHOCT, CKOHOMHYHOCT U €(PEKTUBHOCT yINpaBibamka pPecypcuMma ondpaHe u
YKJbYUYEHH CY y CUCTEM (PHHAHCH]jCKOT yIpaBibaba U KOHTPOJIE jep n3pal)yjy eo JOKyMeHTaIHje Kao
IITO Cy OIHMC OCJIOBHUX MPOIIECca, PU3UIIN KOjHMa CY H3JI0’KEHH OPraHH JIOTHCTHKE, IpoLieHe Moryhnx
ylITe1a MaTepHjaIHuX pecypca.

KoHTpoe koje ce cripoBoJie y cCUcTeMy OA0paHe Cy BUILIEANMEH3UOHATHE, aJIU CE HEI0BOJBHO
CIIPOBO/IE, TEME KOje Cy IpeIMET KOHTPOJIE Cy aKTyeJHe U 100po Cy oJabpaHe aji HUCY CBE KOHTPOJIE
UCTE, YCIIOBJbEHE Cy BEITMYMHOM KOHTPOJIMCAHOT CAcTaBa, 3aJalliMa KOjeé KOHTPOJIHMCAaHH CacTaB
peanmsyje, CTPYKType, )KMBOTa M Pajia KOHTPOJIMCAHOI cacTaBa, OopraHu3anuje ¥ (yHKIMOHUCAbA
[IeMe JIOTUCTHKE U (PMHAHCH]CKE TIOAPIIKE, HUBO TOMYHBEHOCTH KaJIpOM H HUBOOM OCTIOCOOJEHOCTH
kazpa.'o!

Kao pesynraTt KOHTpOIIa KOje ce CIIPOBOJIE y CUCTEMY OA0paHe, mpeMa IMPOIHUCUMA Y CHCTEMY
onopane wuspahyje ce Hapeleme ca KOHKPETHHM Mepama, POKOBHMA, HAYWHHMA H3BpIICHA U
HOCHOIIMMa HM3BpIIEHa 3a/aTaka Ha OTKJIamamwy Hejpocrataka. KoHTponucanu cactaB kaja aoduje
Hapeleme 3a OTKIIamamke HeJ0CTaTaka, PUCTYIA 3BPIIABaky 3a/1aTaka Ha OTKIIAmkamby HeA0CTaTaka
y CKJIaly ca 3amatuM pokoBuma. [1o 3aBpiueTky oBoOr mocia, KOMaHIU KOja je M3BPIIMIa KOHTPOIY,
JOCTaBJba CE M3BEILTA] O PEAM30BAaHUM MepaMma ca KOHTpPOJIE U KOHTPOJIMCAaHA jeAnHHIa (Gopmupa

ena60paT KOHTPOJIC KaO MUCAaHN JOKa3 3a OTKJIakbalbe HEAOCTAaTaKa. HpI/IJ'II/IKOM oumno KOjC cnez[ehe

161 Mishkin, F. Eakins, S. (2005) Finansijska trZista i institucije, Zagreb: Mate.
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KOHTPOJIC, IIpBa IMUTamka C€ OAHOCC Ha OTKJIOKCHC HEAOCTATKE Ca MPETXOAHE KOHTPOJIC U TY CC IMPOLEC

KOHTPOJIE y CUCTEMY OJI0paHe 3aBpIlIaBa.

3. YIIPAB/BAILE BYIIETCKUM INIOCJIOBAIBEM CUCTEMA OJIBPAHE PEITYBJIUKE
CPBUJE

3.1. CucreM IIaHMpamk-a, NPorpaMupama, Oyuerupamwa u usspumemna (IIIBN)

[Tmanupame je mpBa eTamna y HOBOM CHCTEMY KOjH Tpey3MMa IHJbEBE U3 CTPATETHjCKHUX
JIOKyMEHaTa, OJHOCHO CIY)XH Ja WCIUIaHHpa JOCTH3alke CTPAaTeHIKUX IUIAaHOBa W JAP)KaBHHX
IyTOPOYHUX MHTEpeca Ha U3TPaiby U jadarmy 00paMOeHHX KamauTeTa 3eMibe. M3pamaa ;yropoqanx
IUIAHOBA Ha MPUIPEMH W W3rpagmbU ONOpaHe 3eMJbe YKJbydyje IyOJby aHalu3y MOJIUTHYKE |
E€KOHOMCKE CHTYyalllje, Kao U 00aBelITajHO-0e30e/THOCHE CUTYyaIlje Y OKPYKEHY U CBETY U MPOIEHY
pHU3MKa W TPETHH KojuMa je 3emMiba m3lokeHa. Kama ce cBo oBO y3me y 003up Mopa ce jacHO
nedUHICATH KOje Cy TO CIOCOOHOCTH KOje Opy’KaHe CHare Mopajy Jia pa3BHjy.

[Iporpamupame npeacTaBba CPEABOPOYHH MPOIIEC KOjU Tpaje TPH TOAMHE 33 Pa3IHKy OJ
paHWjer mepuoaa kKaaa je Tpajao miect roauHa. Ciyu Ja JyropodHe LMJbEBE M 3aJaTKe U3
JAYTOPOYHHUX IUIAHCKHX JOKYMEHaTa IPETOYH Y IJIaBHE Mporpame, Mporpame, MpojeKkTe, 3aJaTKe U
aKTUBHOCTH Y IIJBY JOCTH3ama TyTOPOYHUX IIHJBEBA Pa3paioM KPO3 CPeIHOPOYHE IIMIJBEBE Y CKIIATy
ca JOCTYITHHM Pecypcuma.

ByueTupame je y cTBapu J10/ieJbUBakhe (GUHAHCH]CKUX CPEJICTABA TIOCTABLEHUM 3a/1alliMa U
aKTUBHOCTHMA Ha JOCTH3alby LUJbEBA, 2 HOBYAHA CPEJICTBA CIY)KE Ka0 MEXaHW3aM 3a peajin3alnjy
MOMEHYTHX 3a/1aTaka M akTHBHOCTH. %2 TIporpamMcko GyIETUPAIbE j€ TIOMOTIIO JIa OBEKE TOCTU3ARE
pe3yiTara ca BHCHHOM OJOOpEHMX (MHAHCH]CKUX CpEICTaBa, MTO je Y (YHKIHMjH KBAaJTUTETHOT
caryiefiaBarma IEJIOKYITHOT CTama OJ0paHe M IPE3CHTOBama OBOI CTamba OJl CTPaHE MEHAIMEHTa

oJI0paHe APKAaBHOM PYKOBOJICTBY 3EMJbC.

162 Smith, B. P. Max-Neef, M. (2012) Raskrinkana ekonomija. Od moci i pohlepe do suosje¢anja i zajednickog dobra,
Zagreb: Izvori.
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NPOrPAMUPAHE

BYLIETUPAHE

N3BPLUEHE
[a nn ce NoCTXy NOCTaBIbEHMU LIUILEBN?

Cnuka 6. Tlpukas nporeca rmiaHupara, IporpaMupama, OylieTupama U U3BPIICHha.
H3Bop: Kosau, M., CtojkoBuh, [I., Ctparerujcko mianupame onbpane, BojuousnaBauku 3ason, beorpan, 2009.

roauHe. cTp. 446.

W3Bpmieme npencTaBiba MOCIEImbY eTay y (yHKIHOHUCARKY MPOTPAaMCKOT TUIAaHUPakha ajln
HE W HajMame BaXHY ¢a3y. Y jgocafanrmeM QYHKIIMOHHCARKY IPOTPaMCKOT IJIaHUpama oBa (a3a Huje
Owyia JIOBOJRHO OOjamnimeHa W paspaljeHa, OJHOCHO HUje joj MOcBeheHO MOBOJHHO MaXHhE, ITO je
JIOBEJIO JI0 HACTaHKa HEMOTPEOHMX TPOLIKOBA Ha MHOTUM MECTHMa M HEEKOHOMCKOT ITOHAIIamba
MPUIIATHUKA CHCTEMA 0JI0OpaHe, a MOCEOHO j& TO BEMKH MPOOJIeM MPHIIMKOM U3BpIICHA 0I0paMOCHOT
IUIAaHKMPakba I7Ie je BeoMa OMTHO MOHAIIAke y CKIaay ca €KOHOMCKUM MPUHIMIIMMA IITO je IpaKca y
E€KOHOMCKH pa3BHjeHUM 3emibama. O mpobiemMuMa Koju HacTajy y ¢a3u u3Bpliewma Ouhe Bulle peun
y HaCTaBKy OBe JUCepTalje, yHanpeheme nporpaMckor OyyeTupama a TUMe U yornuuTe yHanpeheme
OyuyeTtnpama cucteMa on0pane moryhe je ocTBapuTH Kpo3 pedopMmy Qase H3BpIIeHa Ha MOTIIYHO
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CaBpeMEH M MOJEpPaH HAuMH YyBOhemeM MAWruTanu3alyje ¥ ayToMaTu3auuje y (QHHAHCHjCKO-

padyHOBOJICTBEHE CHCTEME.

3.2. AHanu3a ogOpamMOeHOr IUNIaHUPakba

On6pamOeHo TIaHUpame Ka0 TEPMHH ITOCTOjH y HAIO] JINTEpaTypH | TIpe yBohema cucrema
IUIaHUpama, mporpaMupama, Oynerupama u m3puiewma (IIIIBM). [Inanupame xao mouetrHa asa
on0paMOeHOT TIaHNpama je BeoMa OUTHA jep ce KOHCTAHTHO OfBHja 0€3 MpeKnIa TOKOM IIeTTOKYITHOT
nporeca [ITIBN. Ilnanupame je daza koja je XujepapXwjcKu Ha HajBUIIEM HUBOY jep TOJIA3U W3
CTpaTeTHjCKUX NOKyMeHaTa cucteMa oxOpane. Ilmanmpame je mocTymak KojuM ce aeduHumry
OKBHPHH 3aJIall Ha JOCTH3amky IUJbEBA U 3a/1aTaka og0paHe, a TeK KaCHHje Pa3paJoM OBHX 3a/1aTaKa
y (a3u mporpamupama ce onepalnuoHaNIN3yjy KOHKPETHHjH 3aJalld Ha M3BpIIaBamy IMporpama u

JIOCTH3aBYy IUJbeBa. &3

[Inanupame je OutHa (aza mporeca [IIIBU, rnegano u u3 yrna na u3 ose (ase momnase
cnenehe daze mporpamupame u OyueTupame, a 6e3 1o0po AeduHHcaHe ToYeTHE (Paze He MOTY HH
octase ¢ase Jla ce pa3BUjy Ha aJeKBaTaH HAYMH Koju he OWTH y QYHKIMjU TPUIIpEME ApiKaBe 3a

oJI0paHy.

3.3. On0pamGeHo IIIAaHMPakbe KA0 KOHTUHYHPAaHH Npolec

[Tnanupame je mpolec 3aCHOBAaH Ha MOJENy O]l IIMJba Ka pecypcuma, LITO 3HAayd Jia He
MOYKEMO ceOH TO3BOJIMTH J]a HE 3HAMO y CBAKOM TPEHYTKY IITa Cy HAM IIMJBEBU KaKO OMCMO M3PaIHiIH
IUIaH aHTaKOBama PACHOJOKHMBHUX pecypca 3a JOCTH3ame THUX IubeBa. Ilnmanupame mMopa OuUTH
3aCHOBAHO Ha €KOHOMCKHM INPHHLMIMMA Kako OMCMO MOIJIM HajTayHHMje M3BaraTH OJHOC H3Mehy

MOCTAaBJbCHUX IMUJBCBA U JOCTYITHHUX peCypcCa y CBPXY IMOCTH3akha ONTUMAIIHUX PE3YyJITaTa.

OnbpambeHo MmIaHupame je crenuduyuaH nporec Koju HHje 3aBUCaH caMmo 0] PUHAHCH]CKUX
pecypca. OBjie je moTpeOHO ynpernyTu cBe Moryhe ApaBHe Kamaiurere, 0JJ0paMOeHy WHAYCTpPH]Y,
OJZIHOCHO COITICTBEHY IIPOU3BO/IibY HAOpY Kamka U BOjHE ONpeMe, a Takohe 1 HabaBKe U3 HHOCTPAHCTBA,
Kako OM ce KBaJHTETHO NMPUIPEMUIIC OpyKaHE CHAre 3a M3BpIIABAIE 3aJaTaka y CIOKEHUM M
eKCTPEeMHHM ycioBuMa. To 3Ha4M /1a ce y TOKY IUIaHHPamka Mopajy pa3MOTPUTH cBe Moryhe omimje u
y CKJTay ca JOCTYITHUM pecypcuMa U oapeheHoM BpeMEeHCKOM NIEpHOY JOHETH HajOOIbe OUTyKe UHje

n3BpiIekHe he Ha HajOOJbM HAYMH JONPUHETH MOCTH3aY 3alPTaHUX IHJHEBA.

163 Simovi¢, J., Simovié, H. (2006) “Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije”, Zagreb: Pravni fakultet.
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[Tnanupame je omnyunBame u3Mmely Buile noHyheHuX omiuja, Kao U peaociieia IpuMeHe
onpehenux ¢asza y peanmzanuju 3amaTka, mMTO CBE Tpeda Aa J0BEJE 10 OCTBAPUBAMA MOCTABIHCHUX

nuspeBa. 64

[Tranupame ¥Ma MUKIMYHA TOK KOjU HeTpecTaHo Tpaje. [Inanupame nounme npeIuKIgjoM
Moryhux pesynrara, 3aTUM ce OAJydyje 3a jelaH oJ BHUIlle MOHYyEeHMX KypceBa akilfje W Kpaj ce
oryena y npahemy W M3BEIITaBalky MOCTHTHYTHX pe3ylTaTa. YBEK MOCToju 0ojazaH Ja ce JOHece
MIOTpeIIHa OJUTyKa Koja he mMaTu ganexoce)kHe HeraTHBHE MOCTIETUIIE Ha Ay>KH POK. 300T Tora Imporiec
TUTaHUpAaka UMa CBOje CHare U cI1a00CTH, Kao U IIAHCE U MPETHE, Ma je IOTPEOHO y BPTIOTY CBUX THX
uHOpMaIja JOHETH OMIYKYy Koja he OMTH 3acHOBaHa Ha PEaNHUM MpPETHOCTaBKama Kako O ce
JIOHeJIa BaJbaHa OJTyKa Koja y OyayhHOCTH MOXKe 3HAUHTH U 3aIITUTY JbYJICKUX JKUBOTA. L{ukmuana

npupoaa on0paMOeHOT IUTAHNpaka je MpUKa3aHa Ha CIUIHN 7.

Preduzimanje .
akcije Preduzimanje

akcije

Preduzimanje
akcije

Pracenje

rezultata Pracenje

rezultata Pradenje

rezultata

Planiranje

Planiranje

Crnuxka 7. HuknuaHocT og0paMeOHOT TIaHUpamka

WzBop: Tomoposuh J., Bypuuun JI. u Janomesuh C.: CTpaTerujcku MeHalIMeHT, HCTHTYT 3a TPXKHUILHA HCTPAXKUBAbA,

Beorpan, 1997. ronune, ctp. 33.

[Tpouec onOpambOeHOr IUIaHWpama Ce pa3luKyje y OJHOCY Ha IUIAHHpAlke y JAPYTUM
opraHuzanyjama. Y CBakOM CHUCTEMY IUIAHUPAHE j€ TOBE3aHO Ca MEHAIMEHTOM OpraHHu3aluje,
pavuyHOBOACTBOM, (WHaHCHjama, WH(poOpMaljamMa anu y oAOpaHW IUJIaHHpamke je 3aCHOBAHO Ha
KOMaH/IOBamwy, jeIHOCTAPEIINHCTBY, CyOOpAUHAIIMjH W BOjHO] Xujepapxuju. CTUMynHCcame Jbyau
(GYHKIMOHWIIE HA APYTMM NPUHIMINMA, JOACIOM Meaajba M TpHU3Hamka, ITO YecTo nMma Behu
MOpAaJHU yTHUIIAj Ha 3al0C/ICHe Hero HOBUaHO HarpahuBame. Takohe MHOre KacapHe HOCEe Ha3WBE
UCTaKHYTHX Npunagauka Bojcke CpOuje Koju Cy MOJIO0KIIA CBOje JKUBOTE Ha OJITap OTAalOMHE, TAaKO
Jla CBaKO MMa MOpaJIHy 00aBe3y mpemMa OBUM JIMIMMa KaJla U3BpIaBa 3aJaTke y 00jeKTHMa KOju HOce
MMEHa OBUX HAapOJHHX Xepoja. OmxOpaMOEHM CHCTEM IUIaHWpama 3aCHOBAH je Ha (DYHKIHMOHAIHO]

XUjEPAPXUjH U LEHTAPATU30BaH0] KOHTposy. 63

164 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. str. 229-231.
165 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. str. 229-231.
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VY caBpeMEHOM HauyHMHY IOCJIOBamba 010paMOCHO IUIAHUPAEE MOpa J1a CE YXBATH y KOLITAI]
ca MOJCpHHUM HAYMHOM YyIpaBibama JbyanMa. CaBpeMEHH CHCTEM yIpaBJbamba 3allOCICHUMA
noapasymeBa ynorpeOy €MOLMOHAJIHE WHTEIMTCHIMje W NPUMEHY CTpaTerHje CaBpEeMEHOT
nocioBama. Kasa ce JoHoce Telike o/TyKe U BeJIMKU PE30BH 3al0CiieHe 0 ToMe Tpeba 01aroBpeMeHo
U Ha MPUToJIaH HaYMH 00aBECTHTH, YBEK KaJa Ce HAUMHU Ipelka, Tpeda je MPU3HATH Mpe] CBUM
3al0CJICHUMa, alld U MOKa3aTH CIPEMHOCT Ja Ce TPeliKa OTKIOHH M 3all0YHE 10Ca0 M3 MoveTka. Y
(GYHKIIMOHUCAkY BEMKUX OpPTaHU3alHja MOCTOje CHIIHUA MPOOIeMH W BEIHKH W3a30BH, MEHAIMEHT
Tpeba 1a Oye y30p CBOjUM 3alloCIeHHMMa, eMoliije Tpeba IMoKa3aT caMo OHZA KaJia Ce TUME TTOCTHKE
xesbeHn edekat. HajBpennuje Tpeba jaBHO HarpahuBaTH jep he TO MO3UTHBHO J€OBATH HA OCTAaJe
3amociieHe, a Hajciaabuje pamHuke Tpeba oxpaOpuBaTH Ha akIMjy M Ia KpeHy Hampen. Tpeba
OCITyIITKWBATH €MOITUje CBOjUX 3aMOCIICHUX, Y3eTH €MOIIMje Y CBOje PYKE M KaHAIWCATH UX Y CMEpY

KOjH OArOoBapa opraHu3auju 1 koju he o6e30eanT 1a cucTeM Hampeayje.

Jlunepcka mosumyja y CBaKkoj OpraHu3alyju je HajoutHuja. Jlugep Mopa OuTH cipemMaH Ha
MHore Heznahe u mpobieme, Mopa UMaTH ,,0TBOpEeHa BpaTa" 3a mpoliemMe cBojux 3amnocieHux. Huje
yBeK Jnuaep HajBehu cTpyumak y ojapeljeHoj oOmacT, MeHallep OJHOCHO JHJAEp YCIelIHe
opraHusanyje He Mopa Aa Oynae CTpyumak U3 ojpeheHuX IenaTHOCTH ajlu Mopa Jia OpraHu3syje
3aI0cyIeHe U 1a BbUMa ylpaBJiba Ha caBpeMeH HauuH. Mopa J1a moBeje JbyJie 3a coOoM, a TO HHje JIaKo,
yIpaBJbadke CIIOCOOHOCTH IMONpa3syMeBajy Nia JHIep WMa MHoOre BpiuHe. [lodeBmm o MopamHHX
BPEIHOCTH, IPEKO JbYICKUX U JPYTUX KBAJIUTETa, MOPA Jia MI03Haje MOPOJUYHO CTakEe U 3APAaBCTBEHO
CTame CBOJHX 3allOCIICHUX M Ja uX pazyme. [IpaBom mmaepy he 3amocienu OWTH BEpHH M O/IaHU HE
camo y paJHO BpeMe, HeTo y cBako /100a, jkenehe 1a yioxe Harmop Jia yHaIrpee CBojy OpraHU3aIujy.
CBako o1 3anocieHux he y cmo0ojHO BpeMe pasMHUIIUBATH O peaTi30BaHUM 3aJalliMa Y TOKY PaHOT
BpPEMEHa, J1a X aHaIM3upa u yBuha mra je 1o0po ypaheno a mra morpemrHo, na he To cineneher pagsor

JIaHa Ja WCTIPaBH.

Jlunep Tpeba ma BpIm npeauKIHjy Oyayher crama, a To ce He MOKe aKko Ce He 3Ha IPOILIOCT,
TaKoO JIa ce OBa MCKYCTBAa MCKOPHCTE Kao MeXaHHM3aM y cnpoBohemy aHanmsa y (GpyHKIHOHAITHOM
cmuciy. % Ako ce anexBarHo npeaBuan OyayhHOCT, MOTY ce KopHIheeM JIMAEPCKUX CIOCOOHOCTH
NpeayNnpeuTH HEraTUBHE OJUIyKe M e(UKacHOM yIoTpeOOM pecypca OCTBAPHTH ONTHMAITHH

pe3ynTaTu.

MenaymeHT cucteMa oxOpaHe Tpeba 0a NMPUMEHH OBE CaBPEeMEHE METOJe YIpaBJbamba

CIIOXKCHHUM OpraHu3alrujama, rjae he ce MpUMEHUTH JICIICHTPATU30BAHOCT Y JOHOIICHY OJTyKa, jep

166 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008 str. 321-327.
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CaBpEMEHHU TPEHJOBHU MOKa3yjy Jla HE MOXKeE je/laH YOBEK JOHETH IPaBUIIHY OJUTyKY Ha CBUM HUBOMMA,
na Tpeba MperyCcTUTH 1a Ha CBAKOM HUBOY UCKYCHH y opel)eHnM obiiacTiMa TOHOCE OJUTyKE 3a CBOj
JeNOKpYT nociya. AKo ce Ha oApel)eHuM no3uiujaMa y cucteMy oa0paHe Hanas3e UCKYCHH JbY U, KOjU
Cy T€ MO3UIMje 3aBpe/IUId CBOJUM PAJOM M KBAJIUTETOM, Tpeba UMATH MOBEpEHa y HHUX, Tpeda UM
NPENyCTUTH U OAJIy4YHBaWm€ y CBOjUM pecopuma. Ha oBaj HaumH ce mocTtumxe Behu KBaauTeT M
YBPCTHHA KOJIEKTUBA KOJU MoOpa OWTH 3acCHOBaH Ha IOBEPEHY, OATOBOPHOCTH, TUCLHUIUIMHU H

YHOOPHOCTH Yy U3BpIIaBalky IIUJBECBA U IIJIAHOBA.

Ha cBakoM HMBOY y HEKOj OpraHM3aIlfjy MOpa Ja IMOCTOjH MOIeNa pajia, KOJACKC IMOHaIIamba
¥ MOpa MOCTOjaT! 0Opasall JesioBama Kako Ou ce TUIaHUpaH! 33aJallH U [IHJbEBU MOTIIN OCTBAPUBATH.
[TraHOBH M IWJBEBH MOPajy OMTH peasTHO UCIUTAHUPAHH, Y CKIIAIy ca ITO/IETIOM pajia CBaKy 3aTl0CIICHH
MoOpa JaTd MaKCHMajaH Hamop Ha CBOM pPaJHOM MECTy Kako OM YKYITHOM CHHEPTHjOM Taiii
HOBOCTBOpPEHY BpeHOCT. CTpaTeNIKH IIUJBEBH CE OCTBAPY]y YBPCTHHOM, yHOpHOIIhy, CBaKOJHEBHIM
MpEerajalTBOM CBUX aKTepa, MPaBWIHUM JHIESPCTBOM M KajJa C€ OCTBApe CTPATCIIKH ITHJHEBU U
IUIAHOBH MoOpa C€ OJaTh NpHU3HAKE CBHM 3alOCICHMMA a IOHAjBHIIE OHMMA HA HAajHIDKUM
nozunujama. '’ CBaku pe3yirar je mojsioxkKaH OleHH! YCIEIHOCTH, OCIOBE 00paMOEHOTr IIaHUPakba
je TOTpeOHO KOHCTaHTHO MOABPraBaTH OBAaKBOM OICHHBAKY jep CaMO OHU MOCIOBH KOjH CY
KOHCTaHTHO npaheHu y TOKy peanu3alje, IZie je BPIICHO HCIpaBJbalbe U KOPEKIHMja J0BOJE 10

MOCTH3akha LIWJba y3 MOTPeOaH KBAIHUTET.

Kana ce 3a/ajy cTpaTeky HUJbEBH TO IPEJICTABIba CTPATEIIKO [UIAHUPAE KOje je OMTHO 3a
cucTeM oa0paHe, aly je TO BUCOK HUBO KOjH C€ MOYKE Pealn30BaTH CaMo y3 KOHCTAaHTHO mpaheme u
ycMepaBame TaKTHUKHX LWJbeBa M 3amaraka. [locraBipame 3ajaTaka Tpeld jeAWHUILY, HHUXOBO
npaheme U U3BPIIABAE j€ TAKTHYKHU IIHJb U 33/1aTaK. Y CICITHIM W3BPIICHEM CBUX OBHX TAKTHYKHX
JbEBA M Ha KPajy BUXOBOM CHHEPTHjOM JI0Ja3H Ce JI0 HOBE BPETHOCTH KOja Ce 30Be yHampeheme

0J1I0paMOeHOT MIaHUpamka CUcTeMa OJI0paHe.

3.4. ®yHKUMOHHCaK€ 0A0PAMOEHOT IJIAHUPAKA

Kako y gpyrum opraHu3angjaMa Tako M y CHCTEMy OJA0paHe NPHIMKOM peaslu3alnuje
onOpamOeHOT TUTaHWpama, npenuknuja Oyayhumx norahaja je Benmka BemTHHA, a 1a OM ce
npenynpeauna OoyayhHocT Tpeba je nzymeTH. 300r OBe YHICHHIIE, W 300T M3a30Ba M MPETHHU ca

KOjHIMa Ce CHCTeM 0J0paHe CyodaBa HajOOJbE j€ MPETIIOCTaBUTH OJHOCHO m3yMeTH OymyhHOCT Koja

167 Tonoposuh J., Bypuuun JI. u Janomesuh C.: CTpaTerujcku MeHaMeHT, MHCTUTYT 3a TpKMIIHA HCTPa)KUBaba,
Beorpan, 1997. ronune, ctp. 34-40.
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eBEHTYaJIHO MOXeE Ja ce Jech. Y 0J0paMOeHOM IUIaHHpamy YecTO Ce JellaBajy M3HeHahema H
HerpeBul)eHe OKOJIHOCTH, 3aTO CHCTEM oa0paHe Mopa OWTH KaJgap Ja OJMax H3paad IUIaH Ja
npeBasul)e oBy curyanujy. OadopamOeHO TUIaHUpame je Mpolec KOoju ce cactoju of cieachux

aktuBHOcTH (Crnmka 8), Kao mITo cy:
1. YcmocraBibame 1IHJBEBA,
2. lepuHKCcame TPEHYTHOT CTamba,
3. dedunucame cHara, cnaboCTH, IIAHCH U TIPETHH,

4. ledunncame Kypca akiiyje.

AxrusHocr 1 AxTHBHOCT 2 AxTHBHOCT 3 AxrusHoct 4
» » Wnenrnduxopame »
> > ; > j
Jedunucarme MubeBa Onuc caalimber cTama |-> MOJICTHIIAjA 1 OnpelhnBame akuuja
OrpaHHyeHa

Crnuka 8. AKTUBHOCTH TIpoLieca IIaHUpamba
WzBop: Tomoposuh J., Bypuuun JI. u Janomwesuh C.: CTpaTerujcku MeHalIMeHT, HCTUTYT 3a TPXKHUILHA HCTPAKUBAbA,

Beorpan, 1997. ronune ctp. 35.

Onbpambeno TmulaHMpame HE MOXKE na (YHKIHMOHHWIIE Oe3 YCIOCTaBJBCHHUX IMJHEBA.
OnbpambeHo MIaHUpame MOYHbE NePUHNUCAmHEM CTPATCIIKUX NUJbeBa M 3aaataka. OnpehuBamem
CTpaTeIIKNX LUJbEBA KOJU Cy OKBUPHH jep c€ OJHOCE Ha IYXKH IEePHOMA, MOpajy ce AeduHHCATH U
PECYPCH KOjH Cy Takol)e OKBUPHH, &Ik C€ JJaJhbOM Pa3pajioM JIONa3H JI0 jaCHOT [UJba U JaCHU]E CIIHKE
0 moTpeOHIM pecypcuma. CBH yCIIOCTAaBJbEHH LUJBEBH MOpajy OMTH mopehanu mo mpHoOpUTETy 110

kome he u Gutu n3Bpmasanu unaye he nohu 10 HemoTpeGHOr TyOUTKa pecypca. '8

Kako je Owno peunm paHuje, (QyHKIMOHHCAWmHE OpraHu3alije 3aBUCH O]l JIHJIEPCKUX
CIIOCOOHOCTH HEHOT Hapen0olaBla, y CKJIJy ca OBUM CTAHOBHINTEM CE€ MOXE U JepUHHCATH
onpehuBame IIJbEBa OpraHu3amnmje. Y CKIamy ca JHISPCKAM CIOCOOHOCTHMA HapeabomaBia, MOry
ce epUHUCATH [IJbEBH OPraHU3alMje WK CE O] TOTa 3a3UPe U3 panuuTuX pasiora.'s® Yupassauke
CTPYKType Y CHCTEMY OAOpaHe MOTY OMTH HE 3aMHTEPECOBAHE J1a YCIIOCTaBe PE3ePBHE IIMIJHEBE CBOjE
opranm3anyje. Kama ce neduHnIy IM-EBU U pe3epBHU UJBEBH, OHAA CE U CHOCH OATOBOPHOCT 3a
BUXOB HEYCIEX, 3a OBaKaB CIICHAPUO MHOTH HHCY CIPEMHH. BHpOKpaTCcKe enuTe HUCY CIpeMHE Ha

PU3HK, HEMajy TPEeNy3eTHHYKH OyX, Pealn3yjy caMoO 3aJaTKe KOju IMpeMa CBHM IIOKa3aTeJbuMa

168 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. godine, str. 27-32.
19 Tonoposuh J., Pypuuun JI. u Janomesuh C.: CTpaTerujcku MeHayMeHT, MHCTMTYT 3a TpKMIIHA HCTPa)KUBamba,
Beorpan, 1997. ronune ctp. 35-40.
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CUT'YpHO ycrieBajy. YecTo ce cTpax o HempeIBUl)EeHNX OKOJHOCTH jaBJba KOJ OHHX JIUJEPa KOjH Cy
HOBH Ha CBOJHM TY»XKHOCTHMA, HE IO3HA]y MPOIIEC pajia U He IMO3HAjy 3aI0CIeHE H OKPYKEHE Y KOM
ce nanase.!”? 3aro je Hajoosbe uzBpumTy SWOT aHaau3y OJHOCHO YIOPEAUTH CHAre U CiaboCTH ca
IIaHcaMa u npeTmama. Takohe, OCHOBHU mocTynaT GyHKIMOHHCAa BOjHE OpraHHM3allije je Bepa y

JbYJIE ¥ CAMOTIOY3/Iakbe, Y CYIIPOTHOM JI0JIa3H [0 OTKa3a y W3BplLIaBarby 3ajaraka.!’!

[lnipeBH KOjH Cy Ce Y paHHjeM Nepuoy ae(HHNCAIN KPO3 YTOpOYHA TUIAHCKA TOKYMEHTa
Kao WITO je TyropovHH IUIaH pa3Boja cucTeMa oxdpaHe paleHu cy y ckiamy ca omrykama Hapomne
ckymutuHe Penyonuke CpOuje ma n3aBajama 3a motpede puHaHCHpama onopane oymy 2 % ox BI1-
a. Kako y panujem nepuoay Huje OMIO JOBOJPHO HOBYAHMX CpEJCTaBa JpiKaBa je M3/Bajajia KOJIUKO
je ouna y moryhuoctr a 1o je 1,5 % ox B/Il1-a. Y mocneame BpeMe ce oBa Mpakca Mermha Tako Jia Cy
casia n3/Bajama 3a ogopany oko 1,9 % B/II1-a. OBo je mpumep packopaka y JepHHUCAKY CTPATSIIKAX
[IMJbEBA, Kao LITO je Ouio peun, OynyhHOCT ce MOpa MpeIBUIETH U TyTOPOYHHU IUIAHOBU C€ MOPajy
mTO TayHHje Ianupatu. OndopamMOeHO TUTaHUPAHE Y BEITMKO] MEPH 3aBHCH OJ1 HOBYAHHX CpPE/ICTaBa
koja he OuTH onpesiesbeHa 3a GUHAHCHPAkE 0JI0paHe, a paHHje je TeIKo OUII0 MpeIBUACTH Konka he

OUTH U3]1Bajamka 3a 0J10paHy, TAaKo Jia jé HEOIIXOIHO UMATH U PE3epBHE IJIAHOBE.

Kpo3 onbpambeno miannpame Tpebda Ja ce cariesia calallinhe CTambe, 1a ¢e UCIUIAHUPa HAYUH
peanmzanyje LUJbeBa Kao M HenocTajyhm pecypcu 3a peanu3alyjy M JOCTH3ame IUIAHMPAHUX
musbeBa.!”? Camo Ha 6a3u aHaNM3€ calallllber CTama Moryhe je mpemyseru oarosapajyhe akmmje.
Jlunepu xoju MMajy crmOCOOHOCT /1a CTIIe/iajy Calalllibe CTAmkE U MPOIIIO CTAkEe, UMajy ¥ CITIOCOOHOCT

na Buze OyayhHoct, a moTpeOHe moaaTke J0OHjajy 0/ 3alOCICHNX Ha OATOBApajyhnM ITy>KHOCTHMA.

VY cBakOoM IUIaHUpamy Ma U y 0AOpaMOCHOM IUIAaHHMpPamy YBEK HEJOCTajy pecypcu 3a
YCIIENIHY peaiu3alijy CBUX IUIAHMpPAaHWX [UJbeBa. 3aTO je HEONMXOJHO CBE 3aJaTe IMJbEBE
YCHOCTaBUTH TaKO J1a C€ M3BpIIABajy IO MPUOPHUTETY, Aa CE ja3 y HEAOCTATKy (HMHAHCH)CKHX
Cpe/CTaBa CMambH KpO3 MIPUOPUTETHO M3BPIIABAE IIAHUPAHUX 3a1aTaka. OnOpaMOeHO IIaHupame
he OuTh eduKacHUje aKO HHETOBH KpeaTopd HUMajy CBECT O MOTpeOM EKOHOMCKOT HadHMHA
pasmuiubama. Kama ce epukacHO ycrmocTaBH XHjepapxuja LHJbEBA OHM CE€ H3BpLIABajy IO
MIPUOPUTETY, a U3BPIIABAHE IJbEBA HA 0BAj HAYMH MOTIIOMaKe TOCTH3akY OMIITET IUJba, TAKO 1A Ce

Ha Kpajy MOKe MpETIIOCTaBUTH Ja peaju3aluja HeOWTHHUX IMJbeBAa KOJU HEMajy BHCOK HHMBO

170 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. godine str. 31.
7l Tonoposuh J., Bypuuun JI. u Janomesuh C.: CTpaTerujcku MeHayMeHT, MHCTMTYT 3a TpXKHUIIHA MCTPAKMBAKHA,
Beorpan, 1997. ronune, ctp. 35.
172 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. godine str. 89-98.
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MPHOPHUTETA HA KPajy KpajeBa HUje HU MOTpeOHa jep Ou yTpoiak GUHAHCH]CKUX CPEICTaBa 38 (b UXOBY

peanuzanyjy OMo HEEKOHOMMYAH a OHHU HE JIOTIPUHOCE JIOCTH3akY KPajmher IUba.

ExoHOMCKa cHara 3eMJbe 3aBHUCH O]l MHOTO (hakTopa, ajau 0e3 jake HaI[MOHAJHE SKOHOMH]E
HeMoryhe je 00e30eIuTH CTaOMIIHOCT JAPYIMITBEHO-€KOHOMCKOT CHUCTEMa W MOTpeOHE pecypce 3a
npunpemy oopaHe 3emsbe. 300T TOTa je HeolmxoaHo Nia Brnajga Peny6nuke CpOuje npeay3nma Kopake
Ha jadamy CKOHOMCKE CTAaOMIHOCTH 3€MJbE TIOPacTy MAMPEKTHUX CTPAaHUX WHBECTUIMja U
koHcTaHTHOM pacty b/I[1-a. ¥ takBoj cutyarnuju Moryhe je BpIiuTH npeauknnjy oyayher crama 0e3

00jasau Ja Hehe OUTH TIOBOJEHO pecypca 3a jauarme o70paHe 3eMIbe.

VY tabenu u IujarpamMmuMa MOKE c€ BHJETH mopacT OyneTa 3a oa0pany y nepuoay ox 2015.
1o 2020. roquHe, Koju ce kpetao oj 813 muwimona eBpa a0 1 Mmunujapje u 86 MunroHa eBpa. Takohe
ce MO’Ke BUJIETH M MOPACT M3/Bajama 3a ox0paHy y % on b/IlI-a koju ce y mocMaTpaHOM MEpPHOAY

kpetao ox 1,47 % g0 1,90 %.

Tabena 7. Byyer 3a onOpany o roguHama y nporenty o bJII1-a

TroJIMHA 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Oyuer 3a
813 806 865 795 1.144 1.086
onopany
IIpouenar
1,47 1,45 1,54 1,73 1,85 1,90
oxn BJITT

UzBop: wucTpaxuBama NOKTOpaHAAa MPHCTYN cajTy: tradingeconomics.com MPHUCTYIJBEHO

29.01.2022. roaumne.
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I'paduxon 1. Byrier 3a on0bpany mo roauHama y npornenty o b/I1-a.

Oyuer 3a o10paHy [Ipouenar ox BJII1
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W3Bop: wmcTpakuBama JOKTOpaHAa NPHCTYH cajTy: tradingeconomics.com MPHCTYIUBEHO

29.01.2022. roause.

Kana mmamo BuIIe onmmja 0JHOCHO KypceBa JIelIoBamka, a CBAKU OJ1 FhHX j€ Be3aH 3a pecypce,
MaTepHjaiHe, JbYACKe W (MHAHCH]CKE y JaTOM TPEHYTKY OJIYYyjeMO Ce 3a HajIlOBOJEHUjH, KOjH
npezcTaBiba HajOOJbY, OMHOCHO ONTHMAIHY KOMOMHAIIM]Y CBHX HMHITyTa U TO IpeACTaBJba HajOOJbY

OJUTYKY KoOja he Hac TOBECTH 710 Kpajibe )KEJbeHUX pe3yiTara.

Yecro y 010paMOEHOM IUIaHUPAY Y CUCTEMY 0J10paHe MPHIMKOM 0Jabipa KypceBa aKiyje,
a m300p je 3aCHOBaH Ha 3aJalMa KOju Cy IPUOPHUTETHO mopehanu, moHeceMo HajO0Iby ONTHMAIHY
BapHUjaHTy, TO 3HA4YM y MPAKCH Ja CMO CE OUTy4YHJIH 32 (PMHAHCHUpPAIE HAjBHIIMX MPUOPHUTETA a 3a
ocrajie ako Oyjie MpeocTano HoBYaHMX cpenctaBal’’. 3a oHe 3amaTke 3a Koje He Oyjie HOBYAHHMX
Cpe/ICTaBa O]l IbUX C€ OJyCTaje jep HHUCY Y NPUOPHUTETY, BbUXOBO (pUHAHCHpame OMI0 OM pacuname
pecypca M Ha BWHX ce 3abopaBiba. Mehytum y oxapeheHOM TpeHYTKy y IYrOpOYHOM WIIH
CPEeABOPOYHOM [UIAHCKOM TIEPHOJLY aKo ce I0jaBH MoTpeda 300r odaBe3a NpHuIIpeMama o10paHe Ja ce
peanusyjy OBU 3ajJallid, KOjH Cy MPBOOMTHO OWMIM 0j0adYeHHM, MOXE Ce MPUCTYNUTH M HUXOBO]
peanuzanmju ako ce 006e30ee pecypeH jep Y CBaKOM ClIydajy MOCTOjU CIIEHApUO OJTHOCHO paspahen

IJIaH 3a BbbUXOBO AKTHBHPAILE.

MehyTtum HHje HEONXOTHO HYKHO Ja ce TOHAIlaMO Ha IMPETXOJHO HaBEIeH HAaduH. Y

Mocle e BpeMe je Ipakca y 0JJ0paMOeHOM TUTaHupamy y cuctemy ojiopane Penyonuke Cpouje, kako

173 Cheng. G (2014) Data envelopment analysis, Intellectual Property Publishing House Co. Ltd. Beijing,
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j€ TO M MHaue MpaKca y eKOHOMCKHU Pa3BUjeHUM 3eMJbama 3amanHe EBpore na ce nedunumy 3agamu
M0 TIPUOPHUTETY aJlM J1a ce CBH peann3yjy. HapaBHO OBIe je MpHCyTaH yTHIA] HajBHIINX IP>KaBHUX
oprana Koju Kajaa Johe TpeHyTak jJa ce MOopa MHTEpBEHHUCATH, UCIOJbe CBOj YTHIAj, 00e3bene ce

notpeOHa HOBYAHA CPEJICTBA M pean3alja 3aJaTuX [beBa HiIe CBOjUM TOKOM. 74

[Iporpamcko OyyeTupame je yBEAEHO Ja YHamlpeau CUCTEM oI0paMOCHOr IIaHUpamba,
MpoIIeC TUIAHNpaba U M3BPIICHA CYy KOHCTAHTHH U TPajy TOKOM LEJIOKYITHOT ITOCTYTKa 010paMOeHOoT
TUTaHUpaha, TOK MPOTrpaMupame U OyIeTHpame UMajy eMM30JHE yJIore U 10jaBJbyjy ce camo Kaj je
BUXOBO BpeMe. MehyTuM (asa u3Bpiiema Kao mTo je Onro peun Hije JOBOJbHO paszpaleHa u mocToju
BEJIMKH TIPOCTOP 32 HEHO yHampelheme, TUM Ipe MITO ¢€ Y KOHTHHYHTETY T0jaBJbyje, OMUCYje OBaj
MOCTYTIaK, yTH4e U Ha cBe octaie ¢aze. Kako Ou yHanpenwmm OyieTupame cucteMa og0pane, a TuMe
n on0paMOCHO TUTAaHMpame Mopa ce yHampeAuTH (a3a M3BpLICHA KOja MOTIOMaxe MOOO0JbIIAkY
¢ynkunonucama cBux ¢asza I1IIBM, cmamemy TpomikoBa, mnoehamy e(OUKACHOCTH H3BPILICHA
3ajaTaka M jayamy onOpamOeHnx kamanurera PemyOmuke CpOuje 3a M3BpIIeHE MHCHja U 33/1aTaka

Bojcke Cpowje.

3.5. YnpaB/bame (PMHAHCUjCKUM pecypcuMa oadpaHe

Onbpambeno miaHWpame TMoApa3yMeBa NePHUHUCAmE JAYTOPOYHHX LUJBEBA YHjUM CE
W3BPILICHEM CHCTEM OJI0paHe JOBOJH y CTAHE CIIPEMHOCTH JIa ¢€ 010paMOCHH KaIaluTeTH CTaBe y
(GyHKIM]y o0paHe 3eMJbe. YCIOB JIe CE CBE HABEJCHO pealiu3yje jecTe MOCTOjame pecypca Kako
JbYJICKUX, MAaTepHjaTHIX, TAKO U (PUHAHCH]CKUX. JJOCTYITHN pecypcH HHCY HEHUCIPITHH I1a ce MOpajy
ynoTpeOJbaBaTH Kpajikbe palMoHaIHo. YTpomak (PMHAHCHjCKUX pecypca 3a IHJb MOpa UMaTH BHUIAH
Hampenak, KOju ce Oorjena y IMOCTH3amby MaKCHMAHHX pe3yirara ca MUHHMAaJIHM YTPOIIKOM
¢unancujckux cpeacrasa'’>. Y okBupy o10paMOeHOr IUIaHMpama W3BpLIABaKbY 3ajaraka Tpeda
MPUCTYIIUTH KPajie OATOBOPHO, PAlMOHAIHO, BU3HOHAPCKH, CMAUBATH HENMOTPEOHE TPOIIKOBE H
TPYIUTH ce Ja pe3yaTar Oyae MOCTUTHYT Ha OMIITe JOOpPO CBUX INPHIIAJHHKA CHCTEMa Oja0paHe.
[Tpunagauim cuctemMa og0dpaHe y TOKY IIKOJIOBamkha Ha BOJHUM IIKOJIaMa TT0JIaKy 3aKJIETBY, LITO HMa
YJIOTy jauarma KOJICKTHBA, AUCIUIUIMHE, MOPAIHE YBPCTHUHE, NPUHIUIIN]EIHOCTH U MPUBPKEHOCTH
U3BpLICHY CBUX 0A0paMOSHMX 3aqaTaKka Koju ce mpej Hac nocrase. [locToje 3amamy umje u3BplIcHe
HE W3HCKyje YTpomak (UHAHCHjCKUX pecypca ajl IMoJpa3yMeBa YTPOUIAK JbYACKHX WU
MaTepujaHuX pecypca. AKO ce 3akjeTBa Toyiake y (QyHKUUjH cTaBjbama JbYJICKHX pecypca Ha

pacrionarame 010paMOEHOM CHUCTEMY, OH/a TO MOXKEe OWTH CiIydaj U ca (MHAHCH]CKHM PEeCypcHMa.

174 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadZment, Mate Zagreb, 2008. godine str. 321-327.
175 Gaughan, P., A. (2004) Mergers, Acquisitions, and Corporate Restructurings, New York: Wiley.
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Yecto ce y cucteMy oa0paHe 4acT NpHIIAJHHKA OPY)KaHUX CHara orjejga y M3BpIIaBamy HEKHX
3ajjaTaka Ha TepeHy, ajH je jOII BUIIE MOTpeOHa JOCIETHOCT, YacT, MAaTPHOTH3aM U TUCIHIUINHA Y
aHTaXoBamy (UHAHCH]CKHX pecypca y oa0paMOeHe cBpXe.

[Iporiec mnanmpama y caBpeMEHMM OpTaHu3alidjama Koje He Mopajy outu y (yHKIuju
on0paHe HEKe 3eMJbe, 3aCHOBAH j€ HAa TEMEJbHUM aHallM3aMa, OKPYKEHa, TPEHYTHE CHUTYyaluje,
CIIOCOOHOCTH, CHara, ciaboCTH, IIAHCH, MPETHH U IUJbeBa Koje Tpeba moctaButu u aoctuhu. Ha
OCHOBY OBAaKO carjie[laHe CHTYyallfje, THMOBU JbYIH pajJe Ha W3paau cTpareruje koje he ce cam
NPUIPKaBaTH CBYTIC M Ha CBAKOM MecTy. CBH MeXaHHM3MH KOjU c€ KOPUCTE Y BOJHUM CpeJrHamMa Ha
W3paay IUIAHOBA M JOKTPUHA OJAaBHO HUCY BUILIE CaMO BOjHH, BEJIMKM KOH3OPLHjYMU TIPEIy3HUMa]jy
Mepe Koje monacehajy Ha BOjHY MOKTPHHY, jEJHHO IITO Cy 3aApKald OJ paHHUje je MITedma,
epuKacHOCT, e(h)eKTUBHOCT U TOLITOBamhE eKOHOMCKHX npuHImMNa. OBO je JA0Ka3 /a je eKOHOMHja
ocHOBHa (hopMmyna (pyHKIMOHHCAma JBYACKOT IPYIITBA, a CHCTEM OJ0paHe Tpeda 1Ta HaydH OBY

(bopMyIty o1 BeHKHX | ycriemHuX cBeTckux pupmu unju je BJII1 Behu ox B/II1-a Hekux nprxasa.

[Tpunukom u3pane miIaHoBa y OKBHPY 0A0paMOSHOT IIaHupama Tpeda ce MpuapKaBaTi Tora
71a IIaHoBy OyJly cacTaBibeHu u3 cienehux nenosa:!’®
e Mopajy uMatu IuibeBe Koje Tpebda poctuhm,
e HeomxonHo je ma mocToje TO3HAaTe aKTHBHOCTH Koje he ce peamn3oBaTd MITO
NPE/ICTaBJba TOCTH3AkE LIIJbEBA KOPAK 110 KOPaK,
e Mopa ce 3HaTH KO he U3BpIIaBaTH IOMEHYTE aKTUBHOCTH,
o [ToTpeOHO je neduHUCaTH HA KOjU HAYWH hie ce M3BPITUTH aKTHBHOCTH,
e Jlepunucaru mecrto rae he ce CipoBOUTH aKTUBHOCTH,
e Mopajy OutH oapeleHr pokoBH y kKojuma he ce u3BpriaBaTi akTHBHOCTH,
e Mopajy ce aeduHMCaTH pecypcHu Koju he OuTn ynorpeOsbeH! 3a JOCTU3AE IINIbEeBa
e YCIIOCTaBUTH CUCTEM MPOBEPE YCIICITHOCTH M3BPIICHA [INIHEBA.

VY Toky mpoleca IutaHupama BpIIM ce yckinahuBame MOryhHOCTH W3BpIICH-a 3a7aTaka
OJTHOCHO JIOCTH3arha IMJbEBA Ca PACIIOJIOKUBUM (DHHAHCHJCKUM pecypcuMa. Y paHHjeM MepHOITY
MPWIMKOM U3pajie CPeImhOPOYHOTr TUIaHa Kaja ce NepUHHITY (PHHAHCH]CKH PECYpCH 3a pealin3alii]jy
3ajaTaKa KOjuMa ce JOCTHXKY IIMJbEBH YIJIABHOM CE y TOM CPEAOPOYHOM MEPHOIY JeIaBajo ja ce
peBUIUpajy puHAHCHjCKA CPECTBA Y CMUCITY JIa CE€ UCTa CMambYyjy 300T IbHXOBOT HEJIOCTATKA IITO je
3a TOCIeNUIly HMMallo OIyCTajake OJ HEKUX IbeBa oxdpane. Mehytum y nocrneamum

CpeImhOpOYHUM IIJIAaHOBUMA Jloralja ce 1a ce MCTH PEeBUAMpPajy jep ¢y oJo0peHa 1oJaTHa HOBYaHA

176 Kosau, M., Crojkosuh, JI., CTpaTerujcko mianupame ondpane, Bojnomsnasauku 3aBox beorpan, 2009. roaume, cTp.
371.
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CpeJcTBa Ia ce W3BPIIABajy U OHU IIMJbEBU HIDKET MIPUOPUTETA O] KOjUX je TpeOaso J1a ce OAyCTaHe.
Kana ce Bpmm peBuaupame IUTaHOBA, TO HHjE CaMO CIydaj ca PEBUAMPAEM IUJbEBA, HETO Ce
PEBUIUPAJy U pECypcH, 3aJalld aKTUBHOCTH, MEHajy POKOBH U pajie ce Apyre akTUBHOCTH Y CBPXY

u3pajie 100pux u ynorpebibusux wianosa.!’’ Cee oBo ce Bpiuu 360r ciieqehinx akKTHBHOCTH:

1. Yecto ce ananu3upa obaBemiTajHo Oe30€JHOCHA CUTYyaluja y 3¢MJbH M CBETY I1a Ce Y CKIIary
ca TuM Jeduanmy mucuje Bojcke CpOuje u 6e30eTHOCHA TTOJIUTHKA,

2. [TnanoBu ce Memajy 300r HEIOBOJAHOCTH (DMHAHCHU]CKUX CPEJICTaBa Y CPEAHBOPOYHOM POKY
3a U3BpIIaBamkEe 3a7aTaka JI0 Jera J0Jj1a3u 300T HelleBOJFHO PACIIONOKHIBHX CPENICTABA WIIN CE MEHajy
na 6u ce ucrutanupaia Beha HoBUaHa cpescTBa 3a onpeleHe nuspeBe Kaja X Braaajyha rapHutypa
Tperno3Ha Kao OUTHE 3a 010paHy.

[Inanupame MOke OMTH OrpaHMYEHO BPEMEHCKHMM POKOM, Ia CE€ TpemMa TOME JEIH Ha
AYTOPOYHO, CPEINHOPOYHO O KPATKOPOUHO.
JyropouHo TuiaHupame je oapehuBame TyropovyHHX IMUJbEBA pa3Boja ogOpaHe a ma Ou ce
OBU IMJBEBH MOCTHITIM MOpAjy C€ YCIIOCTABUTH IYrOpPOYHM IUIAaHOBH. JlyrOpoYHW IHJBEBH
MPEeJICTaBIbajy TOJIUTUYKY MPUKA3 H3TJIe/la cucTeMa oJi0paHe, Koju cy aeduHucane Biaaajyhe emure
y CKJIaJly ca MpoIeHOM 0e30elHOCHE cuTyaluje, ca 0e30eJHOCHOM MOJUTHKOM KOjy 3acTymajy u y
CKJIajly ca motpebama u ciocoOHOCTHMA KOje CUCTeM olopaHe Tpeba Aa pa3suje. lyropounu ubeBu
Cy OKBUPHH aJli TUIaHUpame Tpeda 1a Oyzae jacHo neuHucaHo Kopak Mo Kopak, Takohe u moTpeOHH
pecypcu Mopajy na Oyay yrpahenu y mianose. Kako je IyropoyHo miiaHupame KOMIUIEKCAaH 3aaTaK
HEOXOHO je /1a y OBY aKTUBHOCT Oy/ie YKJbY4eH BEJHKH OpOj JINIA U3 Pa3IHIUTUX 00JacTH MITO MYy

Jaje MHTEPIUCHUIUINHAPHU KapKTep.

3amaTak IyropodYHOr IDIAHHUPama je yCIOCTaBJhamkhe INTO PEATHUjUX IMJbEBa, MO3HaBajyhn
MIPETXO/HO W Ca/Ialllibe CTame, CTPeMJbeHha M TONUTHKY JApkaBe. To HHUje JaK mocao jep Kaga ce
u3paje AYropovHU IUIAHOBU M MOCTaBe IMJHEBH Ha OCHOBY M3BPIICHUX CBUX CTPYYHHX aHAIW3a U
eKCIepTH3a Y JYTOM POKY a Y OBaKkoO TypOyJIETHHM BpEMEHHMMA M3a30BH Cy BEIIMKH Ta j€ OYCKHUBAHO
na ce nece HenpeasuheHe npoMene. 300r Tora je OUTHO Ja ce U3BPLIMOLYU JYTOPOYHUX IIJIAHOBA JIPXKE
3ajaTe CTpaTervje Ha JIOCTH3amy IMOCTABJbEHHX IMJbEBA TOKOM ILIEJOKYIMHOI POKa Tpajara OBOT
AYTOPOYHOT IIIaHa.

Jyropounum manoBuma o06e30el)yjy ce MoryhHocTH 1a cucTeM o0paHe Ha oYK POK pa3Buja
onpehene cnocobnocTH. Moske ce pehu 1a AyropovHH IJIAHOBH U JYTOPOYHH [IUJBEBH IPE/ICTABIbAjY

WHBECTHIIMj€ y TIOTJIely CIIOCOOHOCTH KOje je CUCTeM oJI0paHe pa3Buo, y3umajyhu y o03up pecypce

177 Robbins S. , Coulter M., Management, 9" edition, Pearson Prentice Hall, New Jersay, 2007. year, ctp. 160.
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KOjU Cy yJoXeHH y To. MehyTum, AyropoyHu IUIaHOBH CE€ HE M3BpIIaBajy 0e3 CpeamOpOYHUX
TUTAaHOBA, KOjU Cy JOCTa KOHKPETHHjU y NeUHHCAy HUJbEBA W MOpPajy OWTH TpPEHU3HHjH Y
neduHNCcamy TOTPeOHUX pecypca.

CpeamopovHO TIaHUpamke je AedHHUCake LIUbEBa U IUIaHOBA KOju he ce peann3oBatH y
CPEAOPOYHOM IUTAHCKOM Iepuoay. CpenmOpouyHH LUJBEBU BYKY CBOje€ KOpPEHE U3 JAYrOpOYHHX
[IMJbEBA, OJHOCHO OHHM IIPEJCTaBJbajy ONEPAIMOHANN3AIM]Y HW3BPLICHA JYrOpPOYHOT IMJba Yy
CPeImOPOYHOM IDTAHCKOM poKy. CpeamopouyHH IUIaHOBH ce u3palyjy Ha HHBOY CBHX
OpraHM3aIlMOHUX CAaCTaBa CUCTEMa O0paHe, ryie ce Ae(UHUILY 3a1ali Ha JOCTH3AbY CPEIHOPOYHUX
IUJbEBA a THME M TYyTOPOYHUX ITUJbeBa. [Topen Tora neunauiny ce u GUHAHCUjCKA CPEICTBA MOTpeOHA
3a BUXOBY peanu3anyjy. Moh kpeupama W JIHMUTHpama CPEAHOPOYHUX IUIAHOBA Y CMHCIY
onpehuBama KomuKo he ko 100MTH (HUHAHCHjCKUX CPEICTaBa MMajy HOCHOIM (DYHKIH]ja, KOjU UMajy
JUMHUTE 10 KOHTHMa EKOHOMCKe Kiacudukanuje. CBaku Hocwial (yHKIMjE Y CUCTEMYy OJ0paHe
OJIrOBOPAH j€ 3a JOCTH3ambe TyTOPOYHHX U CPEAOPOYHHX MUJBEBA KPO3 pean3anyjy (GUHAHCH]CKUX
cpelcTaBa M3 HaJUIC)KHOCTH CBOje (DyHKIMje TI0 KOHTUMA 3a Koja je HajuiexkaH. Huje mak mocao Outu
Hocwnal QyHKIMje U OAroBapaTH 3a peasin3aiijy HOBYaHHUX CpeJicTaBa Mo (QyHKIMjaMa ajid U OBaj
M0Ccao MMa CBOjHX C1abOCTH M HEJ0CTaTaKa M HHje JIOBSJICH HA MOTpeOaH HUBO. Y cHcTeMy oa0OpaHe
nocToje Hacnelenn npobremMu U3 NPOLIOCTH J]a C€ HOBUAHA CPEICTBA PACHUIIA]y, TPOLUIKOBU HACTA]y
Ha MHOTMM MECTHMa a M3BpIICHE 0J0paMOCHOr IUIaHMpama U IOCTH3ame MyHHX 0a0pamMOeHnX
KamnaiureTa 3eMJbe Tpru 300r oBora.!’

OcHOBHa KapaKTepHUCTHKa CHCTeMa oJ0paHe je YHH(OPMHOCT U J1a CBH €JIEMEHTH CHUCTEMa
MMajy HCTE YCIIOBE IO/ KOjiMa M3BPIIIaBajy CBOj€ 3a/1aTKE, ajli KaKo je YOBEK HecaBpIeHo Ouhe Tako
U CBaKHM CHCTEM HHje CaBpILEH, Ma MOCTOje OJACTyNama O HJICIHOT, Na Cy HEKH OpraHM3alMOHH
cacTaBd JOBEJCHU Yy CHTyalHjy Ja HEMajy OCHOBHUX CpEICTaBa 3a (PYHKIMOHHCAWmE a APYTH
(GYHKIMOHUITY y W300HMIJbY, TakBa CHUTyaldja TPEHYTHO KapakTepuiie cuctem oxOpane. Omimke
cucremMa of0paHe Cy M jeTHOCTApeIIMHCTBO U CyOOpIUHALIN]a, H3BPIIABAE 3aaTaka Mo jeTHAKUM
ycIoBHMa KakKo OM Jby[IW Jajdd MakCUMyM CBOje paJHEe €HEprije Ha W3BPIIABAIbE IMOCTABJHEHHX
3anataka. Heke yHKuMje BUIIe yTHYY Ha JTOCTH3alE LUJbEBA KAKO JYTOPOYHHUX U CPEIHOPOYHHX
TaKO W KPaTKOPOYHHX W HHUje MOTpeOHO caMo aocTuhu IHibeBe y OOpOEHOM CMHCIY, OJHOCHO Y
CMUCIIy TIpUIIpeMe OpyXja W opyha 3a OopOy, HETO je Yy MHUPHOJOICKHAM YyCIOBHMa MOTPEOHO
00e30euTy yCIoBe 3a JKUBOT, paja U 00yKY JbyJICTBA.

Beoma je Benmka BeIITHHA OJIPEUTH MPaBy Mepy u3Mely nepcoHallHNUX, ONEpaTUBHHUX U M3JaTaKa 3a

unBectunyje. lTo je 60sba eKOHOMCKA CHUTyalMja y 3eMJbU TO BHIIIE MMa HOBYAHUX CpEJCTaBa 3a

178 Popovié, D., Vlaji¢, D. (2005) Ekonomika tranzicije, Beograd: Evropska agencija za rekonstrukciju.
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WHBeCTUIM]je. VIHBeCTHIIMjaMa ce MOJICTHYE Pa3BHjambe CIIOCOOHOCTH CUCTEMa 0/I0paHe Ha yTe CTase,
OJTHOCHO J1a y OyayhHOCTH cucTeM onOpaHe Oyje crocoOaH Ja W3BPIIM 3aJ1aTKe KOje je Mpe] mera
MOCTaBHUIIA JIp)KaBa. Y cy4dajy Jia ce He u3paju n1odap pacropes] OBUX cerMeHaTa OyyeTa To 3Hauu Jia
HUje 100pO UCKOOPIMHUCAH paj Hocwiana (QyHKIMja ca CBUM OPraHW3aIl[MOHUM CacTaBUMa CUCTEMa

oJl0paHe.

3.6. lIporpamupame y cucreMy og0paHe, aHAJIN3a U CTPYKTYPa NPOrpaMcKor OyyeTupama

[Iporpamupame TMpencTaBba CPENHOPOYHH IUIAHCKA JTOKYMEHT KOJUM C€ CTpaTeIIKd
OJTHOCHO 0/I00pPEHHU JYyTrOpOYHH IUIAHCKH IIMJBEBH NCKA3Y]y KPO3 MPOrpaMe paIu OTepauoHaIN3aIH]e
IyTOpOYHUX IMJBEBA U 3a/1aTaKka U BUXOBOT JoBohema 110 (aze u3Bpiema. Y a3 nporpaMupama ce
JAYTOPOYHH TUIAHCKH IIMJBEBH M 33JallH, Ne(UHUCAHN OKBHPHO M YOIIITEHO pa3palyjy y mporpame,
onpehyjy ce BHXOBE HOPME W CTaHAApAW, BPCTE MaTepHjaia, UCTIUTYjy C€ M YBOJE y ONEpaTHBHY
ynotpedy y ondpambeHe cspxe. [IporpammpameM ce pemaBajy CHCTEMCKH MPOOJIEMH, OJHOCHO
3aJall M aKTHBHOCTH, KOjU TIPEICTaBJbajy CHOHY H3Mely CTpaTelIKMX 3ajaTraka M HHXOBOT
W3BpIICHa, a MO3HATH Cy U jacHa je BHXOBa CTPYKTYpa, alld HUje MOCTOjao mporpaMm koju he Ha
CHUCTEMCKH HAYMH CTPYKTYMPATH 3aJ1aTKe ¥ akTuBHOCTH ! 7°.

[TpunukoMm peanuszanyje nporpaMupama, UMajyhu y BUIy Ja je TO TPOTOJMIIGU TUTAHCKU
JOKYMEHT, MEHAIMEHT 0/i0pane Tpeba Jia yCBOoju porpame Koju hie y mepuoty o Tpy TOJUHE OUTH Y

(byHKIIMjU U3BpIIaBama 3a/1aTaka U JOCTH3amka IMJbeBa OA0paHe.

Onbpambenn mporpamMu Mopajy HMMaTd cajapikaj, HEONXOoAHO je na Oyny y (yHKuju
onOpaMOeHNX IHJbEBA, 00aBE3HO Cy 3a4aTH y onapeheHoM mepuoay y koMme Tpeba Ja ce U3BpIIe H
Tpeba na Oyay neduHHCaHa HOBYAaHA CpelCTBa kKoja he OWTH yTpolieHa 3a peanu3anyjy oapeheHnx

3aJjaTaka ¥ aKTUBHOCTH, KOj€ Cy CTPYKTYpHCaHE y IpOorpamy.

Onbpambenn nporpamu y GyHKIHjU pa3Boja cucTemMa of0paHe CTPYKTYpHpaHH Cy Ha HCTH
Ha4yMH Kao U caM cucteM o0pane. [locToje npeTnocTaBbeHN U MOTYMI-EHU TPOTPaMH, IITO 3HAYHU J1a
MMajy XHjepapXxujcKy OpraHu3ainjy U cyOOpAHUHAIN]y, OJJHOCHO TIOCTOje TPOTpaMH BHUIIET U HIKET
HUBOA Y 3Ha4aja. [I[porpamu ce He ycBajajy Ha jeIHOCTaBaH HAYHH, HEOIIXOIHO je MOTPeOHO 1a mpohy
3HavajHe (pase m ma Oymy Tema KoJerdjymMa Ha BUIIE HHBOA y CHCTEeMy oA0paHe, KaKo Ha HHUBOY
OCHOBHHMX OpraHHM3allMOHMX jEJMHUIA CHCTeMa OJ0paHe TaKO W Ha HajBUILEM JPKaBHOM HHUBOY.

[Tocne oBako AeTaspHOT carjienaBama CTama U oApehuBama 3agaraka U aKTUBHOCTH Koje he yhm y

179 M.Ietkosuh, H. Januhujesuh u B. boruhesuh: Opranusanuja: Teopuje, Au3ajH, MOHALIAKE, TpoMeHe, EKOHOMCKH
¢axynret beorpaa, 2006cTp.434-435.
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Iporpam, JJOHOCHU Ce 3BaHWYaH JJOKYMEHT, KOjU IpeJcTaBiba nporpaM. Kana ce peanu3syjy 3aganu Ha

U3pajiu IIporpama Mopa ce BOAUTH padyHa o cneachum nuramuma: '3

- [Iporpamu mMopajy na oGe3bene JAMHK u3Mel)y yTpOLIEHMX HOBUYaHMX CpeJCTaBa Ha

peanu3anmju 3aaTtaka 13 mporpama u MoCTUTHYTHX pe3yJsTara,

- IIporpamu mMopajy na ykipydyjy cBe OuTHe MH(pOpMamMje O] 3Hayaja 32 W3BPIICHC

3aJjaTaKka Koju MpeCTaBbajy CTPYKTYpy IIporpama,

- [Iporpamu  Mopajy Aa JcGUHHINY OJrOBOPHOCT HapemdojaBana 3a W3BPIICHE
MpeIMETHUX TporpaMa a OHu Tpeba Jia UCIOJbE CBOjE JIMJSPCKE CIOCOOHOCTH Ha U3paH

U peasn3alyju mporpama, u

- [Iporpamu Tpeba na Oyny ¢uieKCMOWIHM A2 ce MOXE HHMa YIpaBJbaTH, CTPYKTypa
mporpama Tpeba aa 00e30eu aleKBaTHY aloKalujy pecypca (JbyACKuX, (PMHAHCH]CKUX
Y MaTepHjaTHUX).

MeHyMeHT cucTeMa oJi0paHe KOPUCTH pa3He MEXaHW3MeE | TOJTyTe 3a YIpaBJbambe 0J0paHoM,
a MporpaMH Cy OJaTHU MEXaHW3aM y (YHKIMjH YIIpaBJbamka CUCTEMOM onopane. [lopex Tora mro
yrpaBJbauke CTPYKType CHUCTeMa OoJ0paHe Kpo3 peanu3alujy Iporpama epHuKacHUje YIpaBibajy
QJIOKAIMjOM W TPABHIHU]OM PACIOAEIOM Pecypca, OHM YIpaBibajy M peau3alijoM aKTHBHOCTH U
3aJjaTaka Koju Cy caJipikaj mporpama. MeHayiMeHT crctemMa o0pane 01aroBpeMeHo 1001ja n3BemTaje
0 TOKY peJH3alyje MporpaMa M Ha Taj HauuH Ipery3uMa KOPeKTHBHE aKIdje Koje Kao akIleaepaTop
yOp3aBajy mporece 1 BOJIe HX Y MPaBILy Y KOjeM OHH JKelle.

Kana ce mpuctyna u3paau nporpama, Kao CpelrOpOYHOT ITAHCKOT JOKYMEHTA, TI0JIa3H ce
oZ (ha3ze IIaHUpama, Koja NCKasyje CTpaTelIKe U JyropouHe [JbeBe 0J0paHe, OHOCHO IOJIa3H ce OJ1
CMEpHHIIa, Koje cy neo (asze ruaHupama. Ha OCHOBY M3BpIICHE aHAJIM3Ee CXBaTa c€ O KaKBHUM Ce
[IMJbEBUMA PaJiv, KOje Kpo3 mporpam Tpeba nqoctuhu, Kao u npeTmhaMa 1 N3a30BUMa KOjU HAC 0YEeKYjy
y 0BOM T10CITy. '8!

[Iporpamupame je MexaHHM3aM, OIHOCHO ajaT Ja Ce YTBPHEHM LHJbEBU JOCTHTHY Ha
HajONTUMAaJHUjU HaYMH KopuinhemeM NOCTyHnHuX pecypca. [Iporpamupame noBoau y Besy Oyuer
cuctema ojiopaHe ca yHanpehemeM 010paMOCHNX CIIOCOOHOCTH M KamlalMTeTa, M0jeTHOCTaBIbyje UX
na Oyny pa3yMJbUBHjH 32 MEHIIMEHT CHCTEMa OJIOpaHe U 3a JPXKaBHH BPX.

VYcarnmamaBame mporpaMa IMOJpa3yMeBa peaiu3aldjy BHUIIE aKTUBHOCTH a TO CY:

carnenaBame u3paheHOr mporpama, Ja JHM j€ ycarjameH ca IUIAHCKHM JOKyMEHTHMa, Kao |

180 Todor Tagarev, Introduction to Program-Based Defense Resource Management, The Quarterly Journal, Volume V,
Number 1 Spring-Summer 2006, str. 60.
181 Crojxosuh, 1., IIporpamMupame (pyHKIMOHKUCAmba U pa3Boj cucTeMa ofabpane, Bojno mxemo 02/2008. rox,. ctp. 93-107.
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yTBphHBame €KOHOMCKE OCHOBE peanu3aiuje rnporpama. CaBeT 3a IUIaHUpame oJ0paHe peausyje
MIOMEHYTO ycarjamasame, a MCHaUMeHT Hapelyje ma ce eBeHTyIIaHO IporpaM opaan y CKIAdy ca
NpEII0KEHUM H3MEHaMa | JI0ITyHaMa.

CpeamOopoYHH IIaH ¥ POrpaM pa3Boja cucTeMa oJ0paHe je KOHKpPETaH U MpeLu3aH HauYlH
olepanyoHaIu3altje U3BpIleHa IUJbeBa Ha yHanpehemy crnocodnoctn ondpane. [lopen Tora mro
neduHHMIIIE CBaKe FOAWHE pealli3aliijy JyTOPOYHUX U CPEIIOPOYHHX IIUJBEBA, OH J1aje OJrOBOpE U Ha
pemaBame Tekyhux mocioBa W 3ajaraka, KOju Cy KPYLIHWjaHU 3a KUBOT M paJl OCHOBHUX jEIUHIIA
cucTeMa oopaHe.

[Ipobnemu yrmaBHOM He HacTajy mpahemeM H3BpIIaBamka CPEIHOPOYHUX M AYTOPOUHHX
3ajjaTaka, Hero mpoOJIeMH HACTajy Kaja ce N3BPIAaBajy CBAKOTHEBHH 3a/1allH, a 3aCTO] y U3BPIIABABY
OBHX 3aj7laTaka 030MJPHO HapylaBa ox0pamOeHy crmocoOHOCT cucteMa ondpane. 30or Tora je
HEOINXO/JHO YHAINPEIUTH MEXaHW3ME 3a pealn3aldjy CBAaKOJHEBHHX 3aJaTaka paadl IOJU3ama
KBaJIUTETa XUBOTA, paja u (yHKIOHUCAka MpUMagainka MunauctapeTBa ogopane n Bojcke Cpowje.
Ako ce He Oyny OTKIOHWIHM NMPOOJEMH Ha HajBUIIEM HHUBOY cHCTeMa oxOpaHe, To Hehe mmarm
JajeKocexHe mnocieauue U Hehe uMmaTu HeratuBaH edekar Ha oBaj cucteM. Mehytum, npobiaemu y
(a3u u3BpIIEHa, Ca KOJOM CE CyodyaBa BEIHMKHA OpoOj MpHIAJHUKA CHCTEMa OA0paHe, MOXKE MMaTH
JaJIeKOCEKHE HEeraTHUBHE IOCIIEeIUIIE, jep Ha OCHOBY TOTa MPUIIAJHUIM CUcTeMa 0J0paHe JOHOCE CYA
O CBOjUM YNpaB/baYKHM CTpyKTypama. YHamnpeheme (QyHKIMOHHCAma M CHCTEMCKO pellaBambe
OCHOBHHMX TpoOjeMa Ha W3BOPY H-MXOBOI HACTaHKA je MpaBU MNPUCTYIN pelaBamwy Ipoliema,
eMMMUHALMjH HETaTHMBHUX edekaTta M IUlacHpamy NOoTpede 3a KBAJTUTETHUJUM OYUETCKUM
¢uHaHCHpameM cucteMa onopaHe. CHCTEMCKH MpOoOIeMH KOji HapyIIaBajy KBaJUTET )KUBOTA U pajia
NpUnagHuKa oa0paMOeHUX CTPYKTypa, MoTpeda 3a CMameHmeM BpeMeHa Ha H3BOhemy HEKHX
MaHYJICHUX aKTHBHOCTH, MOTY C€ PEIIUTH ayTOMAaTH3aIll{jOM, TUTUTAIU3AIN]OM U MOJICPHU3AIIN]OM
nporeca.

Pecypcu koju ce monespyjy cucteMy oa0paHe 3a peaiusaiujy oadpamMOeHUX 3ajaraka cy
PECTPUKTHBHU M OTPAHWYCHH, TaKO Jla jeé HEONXOJHO peajn3aldjy IUIAaHUPAaHUX aKTUBHOCTH U
JOCTH3akhe IUIAHCKUX [MJbEBAa HW3BPLIABATH KPajibeé DPAIMOHAIHO y3 NPHMEHY Mepa LITeAme |
€KOHOMCKHX TIPHHIIUIIA.

Kama ce peanmsyjy CBM 3ajalM Ha YCIIOCTaBJbalby Ha3WBa Iporpama, IpojeKara |
NpOrpaMCKHMX AaKTHBHOCTH, TaJa UM c€ J0Ae/byjy (UHAHCHjCKa CpelncTBa Koja IPEICTaBIbajy
MeXaHM3aM 3a M3BpIIABamke CBHUX 33JaTaka M aKTHBHOCTH Ha TOJIUILIIEM HHUBOY Ha OCHOBY Yera ce

JOCTHIKY 3a]aTH IIWbEeBH. 82

182 Risti¢, Z. Gudelj, V. (2011) Javni sektor, Beograd: Etnostil.
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VY tabenu 8. ce MOXKe BUIETH MPUKA3 MporpaMa, npojekara U NporpaMcKuX aKTHBHOCTH Y
Bojcm Cpowuje 3a 2022, u 2023. roguHy TJie C€ MOTY BHJICTH M HOBYAHA CPEJCTBA ONpe/eheHa 3a
MojeIMHE 3a]1aTKe, Kao U opeheme KOIMKO je HOBYAHUX CpeCTaBa peABul)eHO 3a MojeinHe npoliece
y nepuoay 2022. u 2023. roauHa. 3anany Koju cy JedUHHCAHM Kao KJbYYHH W BaKHU 3a Bojcky
CpOuje y oapeheHoM mnepuony, MpeACTaBibajy U3pa3 MOJIMTUKE Jp’KaBe W IOKa3aTesb Ha KOjUM
nmporiecuma he OUTH akIeHaT y IMJby TpUIIpeMama o0paMOeHnx KamanuTera Penyonuke Cpouje u
Bojcke Cpbuje. Y HapeqHoj Tabenyu ce MoKe BHICTH Ja je aKI[eHAT Ha CeJlaM Iporpama, IpojeKara u
MPOrPaMCKUX aKTUBHOCTHU KOjU Cy OJ BUTAJHOT 3Havaja 3a ¢pyHKIuoHucame Bojcke Cpbuje, ma cy y
CKJIaJy ca 3Ha4ajeM M MPHOPUTETOM TopehaHe of MpBe 10 CeaMe U Ha Taj HAYHMH Cy UM J0JeJbeHa ’

(duHAHCHjCKa CpeNCcTBa.

Tabena 8. [Ipuka3 nmporpamMckor OyyieTnparma y CHCTeMy o10paHe

POunancujexkn maam 3a 2023,

TEHEPAMUTAE BOMEKE CPEIITE .
Onemese 1 duneaterje (1-8) H: naraexuocTn BC

Y XHBAIAMA JEHEAS

iFeﬂ.. Hazne nparpaMcee Onodipeno Oaobpens | Parinaica
poj AKTHRHOCTH T pojesTa 2022, 2023. '
1A “®yaxamonncame MO n BC" - 16.203.981 1L.T10.662  -4.493.31
| ! |Bojexa Cpanje 10.643.981 :1,?11}56:::; 1.066.68
2 |ITA "MyarHHalBoHALTHE OMepanmje” 1.420.913 l-..'rﬂﬁ.ﬂ?ﬂ_ 55965
| J |TIA "Baupenne coryammje" 13.585 13.500 -5
i 4 |TTA "Cecres cnennjaranx pean' 502213 502.212
| 5 |IMp :'Huu}'un PAIPY 233.5!][1 1401][!‘1]: 1.70
i e 160.004 390000 230.00
7 f;-[l-:([ii I‘l‘]g;?:-npmmuqun u TKIT onpema lTll.l]l][+ mmﬂ 330.00
i Bojeka Cponje 13.148.99 I| 14 .3-&3-.15"..% 1.714.261
Sic

N3Bop: Ha ocHOBY CONCTBEHOT UCTPAXXMBamWka U pajia JOKTOPaHa

IIpBa nmporpamcka akTUBHOCT je (hyHKIIMOHKCcCamke MuHncTapcTBa onopane u Bojcke CpoOuje,
KOja je U Haj3Ha4YajHHWja ¥ MOKE CE€ BHACTHU Ja je 3a oBy HameHy y 2022. roguHu motpouieHo 16,2
MUJIHjapau TuHapa a npeajor 3a 2023. roauny je 11,7 munujapau aunapa. Hopuana cpeictsa 3a oBy
akTUBHOCT M3 2022. roguHe NMpecTaBibajy pecypce Koju ¢y Beh yTpolieHu, a npeagokeHa HoBuaHa
cpenctra 3a 2023. roauHy cy Mama 3a 4,4 MUIMjapau AUHApa U BepoBaTHO he y Toky 2023. roauHe

npeTprneT U3SAMCHE OAHOCHO 01[06paBaH>e JA0JaTHUX HOBYAHUX CpPCACTAaBa 3a OBy HAMCHY.
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Jpyru 3anarak je mporpaMcka akTUBHOCT MYJTHHAIMOHAJIHE ONepalyje, 3a OBy HAMEHY Y
2022. roguHu peanu3oBaHo je 1,4 munmjapau auHapa, a 3a 2023. roauHy NpeayioKeHa cy HOBYaHA
cpenctBa y u3Hocy of 1,5 munujapam nunapa. Permybnumka CpOuja y ckinagy ca MelhyHapomaHuMm
criopazymumMa ca OpraHusanujoM yjeIubeHUX Hallija, peajln3yje MUPOBHE MUCH]€ MO CBETY TJ€ 3a TO
MocToju ToTpeda M Ha Taj HAYMH IIMPW TO3UTHUBHY CIHMKY W yTHIA] Kao u yraea Bojcke CpOuje u
Penyonuke Cpouje. Heke ox mucuja y kojuMm ydecTByjy npunaanuiiu Bojcke Cpbuje cy: muchja y
Konry y Adpumu, JInbany Ha 61uckoM UCTOKY U MucHja Ha Kumpy.

Tpehu 3agaTak je mporpamcka akTHBHOCT BaHpEIHE CUTYalldje 3a KOjy HaMeHy cy y 2022.
TOJUHM YTPOILEHAa HOBYAaHA CPEACTBA y M3HOCY on 13,58 mmnmona auHapa a y 2023. roguau cy
MpeUIo’KeHa HOBYAHA CPENICTBA Y H3HOCY of 13,5 munroHa muHapa. Banpenne cutyanmje cy Kpu3He
CHUTYyalyje Koje He TpeICTaBibajy yoOudajeHe akTHBHOCTH CHCTEMa 00paHe Y TOKY TOJIMHE 10 OnIto
KO0jOj OIl TPH MHUCH]j€ KOje MMa CUCTeM of0paHe. Y ciydajy HacTaHKA TEKUX W TyOJBHX ITOCIIEIHIA
BaHPEIHUX CHUTYaIlMja y TOKY TOJIMHE, MOTY ce 0100paBaTu U JOAaTHA HOBYAHA CPEJCTBA.

YeTBpTH 3aaTaK je MporpamMcka aKTUBHOCT CHCTEM CIEIHjaTHUX Be3a 3a KOjy HAMEHY je y
2022. ropuHe yrpouieHo 502 MuiIMoHa AWHAPA a TOJIHKO je mpeiokeno u 3a 2023. ronuHy. AKo ce
¥Ma y BHIy Ja KOMYHHUKAIIMOHA TEXHOJIOTHja Y CHCTEeMUMa O10paHe pa3BHjeHHUX 3eMaJba MOCTaje CBE
coucTULMpanja, Kako OM cucTeM oAOpaHe MIIA0 y KOpPaK ca CBETOM M 3a OBy HaMEHy ce Mopajy
n3/IBajaTd HOBYAHA CPEJICTBA.

IleTn 3agaTak je mpojexar MolyHa paTHUX MaTepHjaTHUX Pe3epPBH, 3a KOjy HaMeHy je y 2022.
roJiuHM yTpoiieHo 238 munroHa nuHapa a 3a 2023. roauny je npeasuhero 240 munmona nuHapa. Kao
IITO je TIO3HATO Yy CIy4ajy paTa, CHCTEM OJ0paHe Mopa MMaTH ayTOHOMH]Y CHaOIaeBama pasHUM
NOTPENIITHHAMA JIOK C€ TpHUBpeJa 3eMJb€ M YOINUITE JpKaBHU CHCTEM HE IPUIAroJu paTHUM
OKOJIHOCTHMA W MHAYCTpHja HE MOoYHe Ja (PYHKIMOHMIIE y PATHHUM OKOJHOCTHMA, CHCTEM OJ0paHe
MOpa UMaTH paTHE MaTepHjallHe pe3epBe.

[lectn 3amaTak je mpojekaT TPaHCIOPTHA M BOJHOTIONUIMjCKa cpeacTBa Bojcke CpbOuje 3a
Kojy HaMmeHy je y 2022. rogunu yrpomeno 160 munrona auHapa a 3a 2023. roauHy je npeasul)eHo
390 munmona aunapa. Cuctem oadpaHe Mocelyje COICTBEHE JOIMCTHUKE KalaluTeTe Koje Tpeba
00HAaBJbATH, KA0 M BOJHOTIOJIUIIH]CKa CPEIICTBA.

Cenmu 3a1aTak je mpojexat HHpopMaTHIKa U TEJIEKOMYHHMKALN]CKO-HH(POPMAaTHUKa OIlpeMa
3a mta je y 2022. ronuan yrpouieno 170 munrona nunapa a'y 2023. rogunau he outu yrporieno 500
MuIMOHa JuHapa. Kao mrto je Omio peun paHuje, UCKyCTBa 3aCHOBAaHAa Ha MEHAIIMEHTY 3Hama U
MHOBAIlMja y4ye Hac J1a CUCTEM oi0paHe MOpa UMaTH caBpeMeHe HH(POpMaLOHe CUCTEME U IIPOTpaMme,
ma y CKIagy ca THUM ce peanusyje yHampeheme Kanmauurera (UHAHCHJCKO PadyyHOBOJICTBEHOT

Iporpama cucrema oopaHe.
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Beoma je BayKHO M3BPILUTH aHAIN3Y MPOrPAaMCKOT OylleTHpama CUCTeMa ol0paHe. AHau3a
Mopa Ja carjiefa Halle CHare Koje CHUCTeM oja0paHe y morjeny OyHeTCKOT (HHaHCHpama Hu
(hyHKIIMOHNCaKka OYIIETCKOT MOCIOBaka UMa, alld Takole, Mopajy ce carje/laTi u c1abocTH Koje nMa
CBaKa OpraHM3anyja ma M cucteM onOpane. CBe OBO Hampesa HaBEJCHO, CHare M ciIaboCTH
NPE/ICTaBIbajy YHYTPAIIbE KapaKTePUCTHKE HeKe opranu3anuje. [lope Tora HEOIXOAHO je N3BPIIUTH
aHaIM3y O TOME KOje Cy HaM IIaHCE y CKJIaJy Ca aKTyeJIHOM CUTYallljoM y 36MJbH Kao M IPETHE.
[Ilance u mpeTHE Cy YTHIAjU KOjH Jo0ja3e BaH opranmsanmje. CarnenaBameM MelhycoOHOT omHOCA
yTHIIaja KOjH JI0jla3e YHyTap camMe OpraHu3alyje U yTUIlaja Koju J0Jia3e U3 CHOJbALIbBEr OKPYKEHha
MoKe ce 1ohu 10 pe3ynraTa Koju Jajy OArOBOp Ha IUTAHk-E¢ KOJHM ITyTeM KPEHYTH Y IIHJbY yHanpehema
cTama OyyeTrckor (uHaHCHpama cucTema oadOpaHe. OBa aHamm3a Koja je HaBeIeHA TPEICTaBIba
SWOT ananuzy.

[Mopen momeHyTHX aHanHM3a, BeoMa je OMTHO Jla ce y TUIAaHUpaAmke Yy CKIAAY ca JOCTYIHHM
pecypcuma, GUHAHCH]CKHM U MaTepHjaTHIM, YHECY aKTUBHOCTH 1 33/1all¥ KOju he ce n3BpIaBaTH Mo

MPUOPUTETY peajn3aiyje.

ITocraBspa ce nuTame Kako heMo 3HaTU Ja Cy NMOCTaBJ/EHU IIUJbeBU ocTBapeHu. OroBop Ha
OBO IIMTAK-E Cy INIABHU OYEKUBAHU PE3YJITATH KOJU y CTBApH NPEJICTaBIbajy pe3yTaTe CBUX pe3yJirara.

Axo oBHu pe3yiITaTu HUCY OCTBAPCHU, OHAA YCIIOCTABJbCHHU TUJbCBU HUCY NJOCTUTHYTH.

3.7. PUHAHCHjCKH IJIAH cUCTeMa o0paHe

Bynerupame mpencraBpa Aeo 0x0paMOEHOT IUIAaHHpama OJOCHO CHUCTeMa IUIAHUPAmba,
mporpaMupama, OyleTupama W W3BpIICHa M TPeICcTaB/ba e(PUKaCHUjH M CBEOOYXBAaTHHjH HAYWH
yhpaBJbama pecypcuMa ofOpane — cucteM npahema pesynrara (performance management system).
Byyetupame je Tpeha erana y okBuUpy Mozesa mporpaMcKor OyleTHpama 1 OHa je HacTaBak Ha a3y
MporpaMupama a ICTOBPEMEHO je mpe/dasa (aze m3BpIIeHa. Y MpakcH CTBApHU M3TIIEAajy Apyradmje,
na ce Moxe pehu na je Oyyerupame KOHTHHyedHa (asza. Kaga ce Ha modeTKy m3pane mporpama
onpelyjy 3agaum Beh Taga ce OpuHe M pa3MHUILBa O BUXOBHUM TPOIIKOBMMA, Tako 1a ce Beh Tana
npuMemyje Oyrietupame. Takas je ciydaj u ca ¢pazom mporpaMupama, na ce Moxke pehu 1a ce oBe aBe
(haze U3BpIaBajy y KOHTHHYUTETY.

Hajseha mpenHocT mporpamckor OypeThpama je y IpOMEHH HauMHa pasMHILIbamkba Ha Taj
HA4MH, IITO BUIIEC HUCY MPUOPHUTET aHTa)XOBaHA CPEJCTBA HEro je OMTHO NOCTHhM KPAaTKOPOYHE U

IyTOpOYHE IIJBEBE U pe3yiTare. Y BpeMeHy KajJa HHje MOCTOjaio MPOrpaMCcKO OyIIeTHPAmEe CTaTHO
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ce OpUHYJIO O aHTa)XOBaHHM CPEJCTBUMA 3a peaim3anujy 3anataka. Cala NMPUIMKOM peau3aliyje
mporpaMckor OyleTHpama ce OpWHE O HEONXOIHOCTH 0100paBama (PMHAHCHjCKMX CpelcTaBa 3a

peanuzanyjy nporpama.'®3

Bynerupame je ,,mporec 3a CHCTEMaTCKO IOBOheme y Be3y peanu3anuje (pUHAHCHjCKUX
Cpe/CTaBa ¥ JI0CTH3amha IUIAHUPAaHUX UJbeBa’’, a OyleT je ,,JOKYMEHT Yy KOME Cy HCKa3aHW HOBYAHH
W3HOCH 3a peanm3andjy onapeheHHMX aKTHBHOCTHM W 3a/aTaka KoOju Cy y (QYHKIOUjH JOCTH3ama
pesynrara.”’ 184

OnroBopHH 3a u3paay OyyeTa y CTBapH Cy OATOBOPHHU Ja MOBEXY HOBYAaHA CPEJCTBA Ca
pe3yiATaTuMa Koju Tpeba ma ce JOCTHTHY Kopuctehm noctymHe MexanmdMe. OBaj JOKYMEHT
Mpe/CcTaBba TOANIIBY IUTaH peaji3allije 3aaTaka y3 dije H3BPIUICHE Cy MPUKa3aHd HOBYaHU N3HOCH
KOjU TeK Tpeba Jia ce peamusyjy.

V 3emspama Hato makra OyyieTupame npeacTaBiba NpUKa3 HOBYaHUX CPEACTaBa HEOMXOTHUX
3a ()MHAHCUpAHE TIEPCOHATHHX, OTIEPATUBHIX M M3J]aTaKa 32 HHBECTHUIIH]C.

[Iporpamupame y cucreMmy on0paHe je CpeambOpOYHH MPOLEC Ca TPajareM O TPH TOJIUHE.
duHaHCHjCKH TUIAH TIPECTaBJbajy MCKa3aHa HOBYAHA CPEJICTBA 3a MPBY TOJUHY TporpaMa, OyjeT je
nerasbaH (PMHAHCH]CKH TUIaH 10 MPOTrpaMUMa, MOANPOrPaMUMa, NPOjeKTUMa U aKTUBHOCTUMA.

@duHaHCHjCKM TUIaH TIPEACTaBJba TaOeNapHU NpHKa3 MPUXOAa M pacxona MuUHHMCTapcTBa
ondpaHe 0 CBUM M3BOpUMa (PMHAHCHpama 3a MocMaTpaHy rofuHy. JJoHocH ce Ha Ha4YWH U 'y TIEPHOITY
KOjH je mponucan 3aKoHOM 0 OyneTckoM cuctemy Peny6nuke Cpouje. '3

OuHAHCH]CKH IUIaH je Mperiiea 0100peHNX (PHMHAHCH]CKHIX CPeAcTaBa 10 KOHTHUMa eKOHOMCKE
Kjacu(ukanyje u mpeacTaBiba jeTHOTOAUIIBH JOKYMEHT, OJHOCHO IIaH KOJH CE peansyje y TOKY
jenne ronuae. On00paBa ce Ha HUBOY LEJIOKYITHOT CUCTEMa 0/I0paHe, ajli Ce M pacroelbyje 10 HUBOa
OCHOBHHX jeJMHUIIA cucTeMa onOpaHe. CBaka jequuia cUCTeMa OAOpaHe IpeACTaBiba jETHOT
KOpUCHHKA OYIIETCKMX CpejcTaBa M MMa ImuQpy IUIlaHa Ha KO0jOj C€ KIbMKE O0J00peHa HOBYaHA
cpeactBa y ¢uHaHcHjckoM TiaHy. llludpe mrana 4eTBpTOr HHMBOA OpraHu3anyje (UHAHCH]jCKOT
MOCJIOBAaha y CHCTEMY OJIOpaHe Cy jeJMHUIIE paHra caMOCTATHOT 0aTajboHa, TUBU3HOHA, CCKAPUIIC
u muMa paBHe jequnuie. [lludpe miana Tpeher HMBoa opraHu3zaiyje GUHAHCH]jCKOT MOCIOBamba Cy
jenuHUMIE paHra Opurage wid 0a3e W HUMa paBHE a JPYror CTENeHa Cy YHYTPAaIlkbe YIpaBe
reHepammraba 1 MuHUcTapcTBa On0paHe Kao M jeAMHHIE ONepaTWBHOT HHBoa. [IpBH HHBO

opranmzaiiyje npejacraBjba MuHHUCTapCcTBO 00paHe u reHepanmTad Bojcke Cpouje.

183 Koctuh P., Knexesuh M., Jlemojesuh M., CTpykTypa pacxona 3a GpuHaHcHpame onbpane Penyomuke Cp6uje, Bojao
Heno 2017.,
184 A Schick., The Road to PPB; Stages of Budget Reform, PublicAdministration Review, London 1966. str. 26.
185 [Tpapunauk o PPBI y MununctapctBy onopane u Bojcuu Cp6uje, Munmctapctso oxopane 2008, crp. 27.
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Tabena 9. ®unancujcku miad Bojcke Cpouje 3a 2022, u 2023. ronuny

Kontto ExonoMcka kiacupukanuja Onobpeno Onobpeno
2022. 2023.
Onmuc
1 2 3 6

415 HakHnaje TpoukoBa 3a 3amocJjeHe 24,275,000 0
4151 Haxnazne TpomikoBa 3a 3amnocieHe 24,275,000 0

421 CTaJIHN TPOIIKOBHU 3,221,548,000 | 3,117,550,000
4212 | Eneprercke yciyre 2,682,661,000 | 2,550,000,000
4213 Komynanne ycmyre 435,987,000 430,000,000
4214 | Yciyre KOMyHUKaImja 77,200,000 80,000,000
4215 | TpowkoBU ocUrypama 15,000,000 12,550,000
4216 | 3akyn UMOBHHE M OIpEME 10,700,000 45,000,000

422 TpomkoBu nyroBama 950,675,000 | 1,006,835,000
4221 | TpomKkoBH cIy)kOCHHX ITyTOBama y 36MJbU 852,175,000 877,835,000
4223 | TpomkoBU MyTOBama y OKBUPY PEJOBHOT paja 10,500,000 9,000,000
4229 | OcTanu TPOIIKOBU TPaHCIOPTa 88,000,000 120,000,000

423 Yeayre no yrosopy 670,667,000 842,698,000
4231 | AAMUHUCTpPATUBHE yCITyTe 10,000 10,000
4232 | KommjyTepcke yciyre 51,145,000 165,500,000
4233 | Ycimyre oOpa3oBama M yCaBpIIaBamka 3aMoCICHIX 543,063,000 589,130,000
4234 | Ycyre unpopmucama 5,549,000 4,814,000
4235 | Crpyune yciyre 2,100,000 2,400,000
4236 | Ycmyre 3a JoMahWHCTBO M yTOCTUTEIHCTBO 46,900,000 62,694,000
4237 | Penpesenranyja 15,500,000 12,150,000
4239 | Ocrane omuite yciayre 6,400,000 6,000,000

424 CrnenujannszoBaHe yciayre 608,060,000 617,940,000
4241 | IlomompuBpeaHe ycayre 160,000 160,000
4242 | Ycuyre oOpa3oBama, KyJIType U CriopTa 3,000,000 4,010,000
4243 | MeauuuHCKe yciyre 200,000 200,000
4246 E;‘;Egi;:ﬁf;:e“”me CPEMIHE, Hayke 53,600,000 53,600,000
4249 | OcraJie crielMjalTU30BaHE YCIIyTe 551,100,000 559,970,000
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Exonomcka kiaacudpukanmja

Onmuc
1 2 3 6

425 Texyhe nonpaske u oap:KaBame 1,760,294,000 | 3,130,000,000
4251 | Texyhe mompaBke 1 opKaBambe 3rpajaa u odjexara 486,532,000 570,000,000
4252 | Texyhe nomnpaBke U OApKaBarmbe ONpeMe 1,273,762,000 | 2,560,000,000
426 Matepujan 8,770,192,000 | 2,719,222,000
4261 | AIMUHHCTpPAaTHBHU MaTepHjai 712,500,000 337,100,000
4262 | Marepwujanu 3a OJEOTIPUBPEIY 28,200,000 28,200,000
4763 Sgizecﬂgj}la;? 3a 00pa3oBame U yCaBPIIABAKHE 10,424,000 8.700,000
4264 | Matepujanu 3a caobpahaj 6,886,636,000 | 1,050,000,000
4265 | Marepujanu 3a 0O4yBame JKUBOTHE CPEIMHE U HAYKY 34,000,000 64,000,000
4266 | Matepujanu 3a 00pa3oBame, KyJITypy U CIIOPT 4,180,000 5,400,000
4267 | MenunuHCKA U 1a00paTOPH]jCKHA MaTEPHjaIH 210,000 210,000
4268 yriziiﬂai?; OAIaBAIbC XHUIH]CHE 1 1,017,642,000 | 1,139,642,000
4269 | Marepujanu 3a moceOHE HaMEHe 76,400,000 85,970,000
472 Haknane 3a conujanny 3alTuTy u3 Oyuera 13,500,000 13,500,000
4723 | Haknaze u3 Oyiiera 3a Jiely ¥ OPOJUILY 13,500,000 13,500,000
482 Ilope3n, o0aBe3He TaKkce U Ka3He 9,770,000 9,770,000
4821 Ocranu nopesu 8,640,000 8,900,000
4822 | ObGaBe3He Takce 1,130,000 870,000
512 Mamuse u onpema 134,000,000 202,147,000
5121 | Onpema 3a caobpahaj 0 0
5122 | AnMuHHECTpaTHBHA OMpeMa 9,000,000 42,147,000
5123 | Onpema 3a OJbOIIPUBPERY 105,000,000 16,000,000
5124 | Onpema 3a 3alITUTY KUBOTHE CPEIUHE 10,000,000 25,000,000
5126 | Onpema 3a oOpazoBame, HAYKY, KyJATypy U CIIOPT 0 0
5128 | Ompema 3a jaBHY 0e30e1HOCT 0 25,000,000
5129 1?:5301 f:; ‘;i‘;‘gﬁ;m”y’ MOTOPHa, HENOKpETHa 1 10,000,000 94,000,000
515 Hemartepujanina uMoBUHA 41,000,000 51,000,000
5151 Hemarepujanna nmoBuHa 41,000,000 51,000,000

Cgera: 16,203,981,000 | 11,710,662,000
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N3Bop: Ha ocHOBY CcONCTBEHOT UCTPAXXMBamka U pajia JOKTOPaHa

Moske ce BHIETH Jia je puHaHCHjcKH TuT1aH 3a 2022. TOAMHY KOjH je pealu30oBaH, 0J100peH y
Behem m3HOCY 0J (mHaHCHjcKor aHa 3a 2023. roamHy, jep je Oymerupame 3a 2022. romunHy
3aBplIeHo, 010 je pedananc Oynera Pemybnuke Cpouje Tokom 2022. roguHe u 0f00peHa cy Jo/aTHa
HOBYAHA CPEJICTBA 3a CUCTeM oa0pane u3 Tekyhe Oyniercke pesepse. bynierupame cucrtema ogdpane y
2022. romuau 6110 je ontepeheHo MaKpoeKOHOMCKHAM POMEHaMa Yy CBETY KOj€ Cy YCIIOBJbEHE PAaTHUM
JemaBambuMa Ha WCTOKY EBpome y VYkpajuanm m mopeMehajuma Ha TIOOQIHUM TPXKHUIITHMA
eHepreHara.

dunancujcku mwiad Bojcke Cpouje 3a 2023. ronuny je 000peH, 3a caja y MambeM U3HOCY 01
peanu3oBaHoOr (PrHAHCHjCKOT TwiaHa u3 2022. roauHe, aau eBUACHTHO je na he u 2023. roguna Outu
onrepeheHa CBETCKMM €KOHOMCKHM TPOOJIeMIMa KOju he ce 0pa3uTi Ha HAIIHOHAHY EKOHOMU]Y Y

Peny6nmumm CpOuju, a TuMe 1 Ha cucteM onopane Peny6nuke CpoOwuje.
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IV  YHAIIPEBEILE MEHAIIMEHTA 3HAIbA U YBOBEILE HHOBALINJA Y HIUJBY
YHAINIPEBEBA BYIIETCKOI' IOCJIOBAIBA CUCTEMA OJABPAHE
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1. byuyerupame cucrema ondpane

1.1. IIpounec uzpane GUHAHCHjCKOT MJaHA CHCTeMAa oi0paHe

VY cknamy ca ymyctBuma MuHHcTapcTBa (QuHaHcHja, m3palyje ce (DUHAHCHCKU TUIaH
MununcTapcTBa o0paHe, Kao U CpeImOpOYHH TUIaH U MPOTrpaM M3BpIIaBama 3a/1aTaka U JOCTH3amka
nuibeBa. duHaHCHjckM TuTaH MuHHCTApcTBa Oj0paHe mpurpema U m3palhyje YmpaBa 3a Oyier,
cexTopa 3a Oyyet u puHaHcHje MuHHCTapcTBa OA0paHe.

[Mouyerak wm3panme ¢uHAHCHjCKOT TaHa y MUHHCTApCcTBY ox0paHe je Kama ce I00Hjy
CMepHHUIe 3a u3pany (uHaHCHjcKOr IuiaHa oJ MuHucrapcTBa ¢uHancuja. Ha ocHOBY HaBeneHor,
VYmpasa 3a OylieT gocTaBba MOTpeOHe CMEPHHMIIE 3a M3paxy (PMHAHCHJKOT TUIaHa HOCHOIMMA MporpaMa 1
¢dyHKIIMja y cucTeMy oJl0paHe, Koju BpIlle W3paay HalpTa GUHAHCH]CKOT IJIaHa 3a cBoje (PyHKIIMje, IITO
VYnpaga 3a Oyiiet objeumbyje y jelad HalpT (UHAHCH]CKOT TUIaHa CHCTeMa O/I0paHe.

CBaku opraHu3anuoHy cactaB MUHUCTApCTBa 010paHe, OJIHOCHO CBAKM HOCHJIAIl (DYHKIIH]je
y MunucrtapctBy og0paHe je 0roBopaH Jia Ha BpeMe JI0CTaBH IPEUIOT CPEIHOPOYHOT (PHHAHCH]CKOT
miana 3a cBojy pynkiujy. Kaga Yopasa 3a Oyyer ob6jeuan cBe QyHKIMje U U3BPIIH ycKialuBame
(hMHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa MO KOHTUMAa €KOHOMCKE KIacU(HKaIfje, Tajga ce HalupT (UHAHCH]jCKOT
MIaHa JIOCTABJba CaBETY 3a IUIaHUpamke, KOju Ha OCHOBY HalpTa u3palyjy duHaHcHjcku mnaH koju he
0JI00pUTH MUHHCTAp OJI0paHe.

[lpunukoM mpunpeMama W u3paae (UHAHCHjCKOT IIaHa MuHHCTapcTBa oOJ0paHe
HEOITXO/IHO j€ J1a Ce pean3yje IIaHupaHa JMHaMHUKa Koja je prKa3aH y Tadenu 0poj 10. rae ce Mmoxe

BHJICTH OYIIETCKY IUKITYC aKTUBHOCTH.

Tabena 10. bynercku kanengap

Poxk Hocnianm akTuBHOCTH

15. pebpyap | MuHHMCcTap (PUHAHCHja Naje MHCTPYKLHU]Y 3a Tpeiarambe MPHOPUTETHUX
obnactu (huHAHCHpamka

JTUPEKTHH KOPHCHUIM cpejcTaBa Oynera PemyOmuke CpOuje Ha OCHOBY
MHCTPYKLMjE O0CTaBbajy MuHHCcTapcTBY (uHaHCHja mTpemnore 3a
YTBphBame MPUOPUTETHHUX 00s1acTH prHAHCHpama 3a OyIETCKY U HapeIHe
nBe (PUCKaIHE TONHE

15. mapt

MHUHHUCTap (MHAHCHja y capallpu ca MHUHUCTAPCTBMMAa W MHCTHTYyLHUjama
HAJUIe)KHUM 32 €KOHOMCKY IIOJIMTHKY W TPHBPEIHHM CUCTEM MpHUIIpeMa
30. anpun | M3Bemmraj o guckaniHoj CTpAaTETruju, KOJU CaapKH €KOHOMCKY U (PHCKAIHY
nonuTHKy Brnane ca mpojekuujaMa 3a OylleTcKy U HapeaHe JBe (HCKaIHe
TOMHE
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Pox Hocunian akTUBHOCTH
15. Mai MUHHCTap (PUHAHCH]ja TOCTaBJba HAIPT M3Bemraja 0 (UCKAIIHOj CTpaTerHju
- M @DUCKaIHOM CaBETy
15 duckanHd caBeT Jaje MHIUUBCHE O HaupTy M3Bemraja o QuckaiHoj
-y CTpaTeruju
1 iva MUHUCTap (uHaHCHja JocTaBiba Brnaam mpemor M3Bemiraja o uckanHoj
Y CTpaTerHjH Ha yCBajame
15. v Brnana ycsaja M3Bemtaj o (huckanHoj cTpaTteruju u 1ocTaBiba ra HapoaHoj
-Jy CKYIILUTHHU Ha pa3MaTpambe
| aprver | MHMHHCTAp ¢uHAHCHja MOCTaBJba YIYTCTBO 3a TPHIIPEMYy Halpra Oynera
- aBly Peny6nuke Cpbuje
31, aBrver Haponna ckymmTuHa nocraBiba Biamum koMeHTape U mpenopyke y Be3u ca
- aBty UzBemtajem o (hUCKaIHO] CTpaTETUjH
15. JTUPEKTHU KOPUCHHIU cpeficTaBa Oynerta PemyOmmke CpOuje mocTaBibajy
cenreM0ap | MpeUIoT CPeIHBH-OPOYHOT U (PMHAHCH]CKOT TuIaHa MuHUCTAapCcTBY (hrHaHCH]a
Brnaga, Ha mpeanor MuHHCTpa, ycBaja peBuanpanu Mzsemtaj o puckanHoj
1. oxro6a cTpateruju, ca uHpopManvjamMa o (PUHAHCHJCKUM M JIpyrHM edeKkTumMa
’ P | hoBux monmriKa, y3umajyhu y o63up mnocne 30. anpuia axypupaHH
MaKpOEKOHOMCKH OKBHUP
5 oxTo6a Bnana npocraBba Haponanoj ckymmtuHM peBuaupanu  M3Bemtaja o
’ p (UCKaITHOj CTpaTeruju
MunucTap ¢puHaHCHja focTaBsba Braan Hanpt 3akoHa o OyueTy PemyOmmke
15. okrobap CpGje pd Jan AM HAlp yuery Perry
1 HoBem6a Brnana ycBaja npenior 3akoHa o Oynety Penyonuke CpOuje u joctaBiba ra
' p HaponHoj ckynmtuau
15. Haponna ckymintrHa - TOHOCH 3aK0H 0 Oyiiety Penyomke Cpouje
neremMobap
MuHucTapcTBO o7i0paHe - Yrpasa 3a OyleT Ha OCHOBY 3aKoHa o OyleTy 3a
1o 31. HapeAHy ToAMHy JoHocu Pemewa o0  (QuHaHCcHpamy — yHyTap
neneMOpa | opraHmsanuonux jeauHuna MO, y ckiagy ca [lpemiorom Hocuiana
TUTAaHUPAHa

U3Bop: 3akoH o 6yneTckom cucremy Penyonuke CpOuje

Moske ce nmecutu Jia ce 3akoHoM o Oyiiety PemyOmuke CpOwuje, neUHUITY Opyrd H3HOCH

HOBYAaHUX CPCICTaBa O 3aXTCBAHUX, U3MCHY OI[O6PCHI/IX HOBYAaHUX CPCACTaBa oz[o6paBa MUHHUCTAP

onopane. '8¢

186 Risti¢, Z. (2006) O istrazivanju metodu i znanju, Beograd: Institut za pedagoska istraZivanja.
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ByyeTcku 1MKIIyc KOju mogpazymMeBa OyIETCKU KaJeHIap aKTUBHOCTH C€ MOpa M3BPIIaBaTH
KpO3 TPOIMCaHy AWHAMHUKY, jep CBaK/ HapeIHU MPOIIEC 3aBHCH O] MIPETXOIHOT mporeca. Y ciaydajy
na nmohe 10 3aKkallmbema HEKOr OJ] mpoleca M3 OyIeTCKOr KalleHaapa TO IMOBJIayd HHU3 JAPYTUX
3aKalllbeha M Ha KPajy M J0 Kallikbemha y U3paau (pUHAHCHjCKOT IIaHa IITO MOXE MMaTH TOTyOHe
MOCJIEINIIEC 33 peasiu3alyujy 3ajaTaka y CUCTeMy oAOpaHe Ma W JI0 HapyllaBama ONEPAaTHBHUX H
(YHKIIMOHATHUX CIIOCOOHOCTH OpY’>KaHUX CHara.

OnbpaMOEHUM TIPOTPAMCKHM OYUETHPAameM JONPHHOCH C€ Ja YTpOoIlak (UHAHCH)CKUX

cpencrasa Oyzae y pyHKIIUjU JOCTH3amka [IUJbEBa O10paHe.

Ha oBaj mHaumH ce mobospimaBa cHCTEM OJOpaMOSHOT MPOTPAMCKOT IUIAHHPama KakKo
IYTOPOYHOT, TaKO CpPEIOPOYHOT M KpPAaTKOPOYHOT. YBOhEHmEM HOBHX TEXHOJOTHja Y TIPOIEC
onOpamOeHOT TIaHupama oMoryhasa ce 1a mpoliec IIaHupama Oy1e HalpeIaH Kakas je 0o 3a Bpeme

OuBLIe qpxKaBe U 1a Oyne yckiaheH ca IMBHUIIHMM MIpONKMcHMa O OyIETCKOM MOCIOBambY.

Hekana ce y nuHUMjckoM OyueTHpamy IUIaHHPAame 3aCHUBAJIO HA MCKAa3MBAaKky HOBYAHUX
cpeicraBa IO cTaBkama Oyuyera, MehyTuMm caja je IUIaHMpame LUIJBHO OpPJEHTHCAaHO, OJHOCHO
peanu3alyja HOBUAHUX CPEJCTaBa j€ UCKJbYUUBO MpHKa3aHa y QyHKIMjU 10CTU3aba [IUJbEBa CUCTEMA

oa0paHe U MOoCTH3amka pe3yiTara.

Kako je ca yBohemem mporpamckor Oyperupama yHampeheH cucrem oxdopamOeHor
TUTaHUpamka Yy CMUCIY Jla Cy TIOBE3aHH IIMJBEBU Ca pecypcruMma, TO je Y BpeMe Kaja je mporpaMcKo
Oynetupame yBeJIeHO IpeacTaBibaio yHanpeheme. Mehyrum u mopen oBor yHanpehema, mocrojanm
Cy U Jajbe oapelheHn mpodaeMu KOjH Cy OTeXKaBaId (PYHKIIHOHUCAKE OYUETCKOT TOCI0Bakha CHCTEMa
onopane. OBM mpoOieMu ce oriefajy y oTexkaHoMm mpahemy mpolieca peanuzanuje QyHKIHja 0
CTpaHe Hocwiama, jep ce (yHKOMja TpaTd M Kpo3 peaiu3andjy 3aJaTaka W Kpo3 YTPOIIaK
(uHaHCHjCKUX cpecTaBa. Takohe mocTojany cy mpodJieMH OKO HEJIOPEUCHOCTH (PYHKIIM] e U3BPIICHa
jep Ionasu 0 Kallikhemha y HM3BpIIaBamy 3aJaTaka 300T HEIUCLUIUIMHE Y Mpolecy OyjeTHpama
cuctema onopane. Kako mocroju motpeda cMamemha HENOTPEOHHX TPOILIKOBA KPO3 CMamEHE HIIH
NOTITYHO M30anuBame mpakce miahama kamarta noOaBibaynMa, 3a INTa Cy HEMNOTPEOHO TOMMUILIELE
TpOIIeHe MUJIMjapjic JUHApa Ha HUBOY CHUCTeMa OJOpaHe, OJJIyueHO je Ja Ce YBEJC HOBU HAYUH

OyHIETCKOT MOCIIOBamha KpO3 MOJIEpHU3AIN]y, ayTOMaTH3alM]y U TEXHOJIOUIKO yHanpeheme nporeca.

Kana ce mpalyje hmuHaHCHjCKH IIaH cucTeMa 010paHe HACTajy MPOOJIEMH KOjH Ce OTJie/ajy

y Kallllbelhy IPYTUX aKTepa y OBOM MPOIIECY BaH cHcTeMa 0J0paHe, a To je Kallibemhe Y MUHUCTapCTBY
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¢uHaHCcHja. AkO He Johe o Kammema y MuHHCTapcTBY (DMHAHCHja OH/Aa CE€ CBE aKTHBHOCTH Y
cycTeMy oa0paHe M3BpIIaBajy OJarOBpeMEHO Yy CYMPOTHOM JIOJIa3U JI0 Kalllheha CBUX YUYECHHKA y
JIaHIly U3BpILIEHa 3a/1aTaKa.

Kana ¢yHkunonanHu Hocuouu uspal)yjy cpeambOopOouHH IUIAHCKU JOKYMEHT Y KOME Mopen
aKTUBHOCTH M 3aJaTaka IUIaHMpajy M HOBYAaHA CPEJCTBA, HMMa je BeOMa TEUIKO Ja HCIUIAHUPajy
HOBYaHA CPEJICTBA 3a CPEIHOPOYHU NIEPUOJI, jep HE MOCTOje MapaMeTpH UM KBOTE Ha OCHOBY KOjUX
Ou ce MOTJIO M3BPLINTH CPEAHOPOYHO TUIAHMPAE 3a1aTaka a joll Mame 3a IUIaHWPamke HOBYAHUX
cpelcTasa.

Kana ce u3palyje puHAHCH]CKH TIIaH MOpa CE jaCHO TUTAHUPATH JIa Ce MPHOPUTETHH 331311
¢uHaHCHpajy W3 (PUHAHCH]CKUX CPEJCTaBa y JIMMHTY, a J]a CE Mambe MPUOPUTETHH 3aJald HCKa3yjy
KpO3 CpelcTBa BaH JuMHTa. MelhyTuMm, Ha OBaj HAYMH Yy paHUjeM NEPHOAY (PUHAHCHUPAHH CYy CaMo
Tekyhu mocnoBu Kpo3 puHAHCH]CKa CPE/ICTBA y JIMMUTY jep HOBYAHHUX CPEJICTaBa BaH JINMUTA HHjE HU
owito. Y moclneiibe BpeMe, CBE je BHINIE HOBUAHUX CPEJICTaBa Koja ce yrnoTpe0JbaBajy 3a HHBECTHIIN]C
" TO je mobap mokaszarelb, jep TPOIIKOBH 3a WHBECTHIIM]jC JONPHHOCE YHampehemy CrmocoOHOCTH
on0pane Ha qyre crase. Hema opranusaiyje y cBeTy Koja MOKe TPOLIUTH pecypce HEOrpaHW4EHO, ITa
ce CUCTEeM OJ0paHe MOpa yXBaTHTH Y KOIITAIl Ca EKOHOMCKHM NPUHIIMITAMA U eKOHOMCKHM HAYUHOM
IUTaHUpama U peann3alyje 3a1aTaka.

VYV ¢dyHKUIMOHMCAaBY [p>KaBHUX AKTUBHOCTH Yy HPETXOAHOM IEepHoAy OWIO je 1ocTa
mpobJieMa, Ta je caMuM THUM OMIIO TelKo moctuhu ojpeleH HUBOy OYIIETCKUX HM3/IBajamha 3 CUCTEM
onopasne oz 2 % on b/II1-a 360r nndaanuje u Apyrux eKOHOMCKHX MpobIeMa y HallleM JPYIITBY KOjH
cy HajBehum nmenom OwnM M3a3BaHW yHYTpaIIlBHM €KOHOMCKUM mpoOiemuma. [Tocie tor mepuoma
MoXxe ce pehu Ja je JOIIIo A0 €KOHOMCKE CTa0MiIu3alMje yHyTpalllbux npuwinka y PemyOmuium
CpOuju, nouuio je mo pacta b/[[1-a TuMe u BUCHHE W3Bajamka 3a TOTpede o0paHe, a Kao TMO3UTHBHA
CTBap JICCHJIO CE ¥ CMaECHE Yela jaBHOT ayra y HarmonanHoM BJITT-y. Mehytum y mocneame Bpeme
ce JIenIaBajy HeKa HeraTHBHA MaKpOEKOHMCKa KpeTama Koja yTUay Ha €KOHOMCKY CUTYaIlHjy y 3eMJbH
a HHACy W3a3BaHa HAIIMM HETAaTHBHUM JIeOBambeM. 10 je eKOHOMCKa Kpu3a H3a3BaHa CKOPO
TPOTrOAMIIBUM 3acTojeM y QyHKIMOHMCaky NpuBpene 300r naHaeMuje KOpoHa BUpYyca, IJe je oBa
CUTyalyja y LEJIOM CBETY JOBela 10 Maja €eKOHOMCKE aKTMBHOCTH Ia M y Hamoj 3emsbu. Kana ce
cmatpaio na he ce nzahu U3 oBor mpoOiema JecHo ce parT y YKpajuHH, KOjH je Takohe u3a3Bao
npobieMe y GyHKIMOHUCAa®kY CHabaeBamba eHepreHTuMa, racoM, HahToM, Kao U MOJbONPUBPETHUM
MPOM3BOJMMA, OAHOCHO *kHTapuiiama. OBa KpU3Ha cUTyalja y YKpajuHH MOXe JA0BECTH 10 Behux
€KOHOMCKHX Mpo0JieMa y I1eJIOM CBETY, Tia Tope HHQJIIalyje Koja je Ouna cirydaj y paHdujuM Kpu3ama,
cajia Moxxe Johu 70 cTarduaiyje mTo nojapasyMeBa /1a MMa HOBYaHE Mace ajld HeMa MPOU3BOJIHE

OJIHOCHO HeMa MPOM3Boia Ha paoBUMa MITO je MOXKJa U Behu mpobnem o uHpnanmje.
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1.2. M3Bpuieme kao ¢pa3za oa0paMOeHOT MPOrPAMCKOT OyleTHpama

W3Bpiieme Huje camo Myka peanusainuja (PUHAHCHJCKOI IUIaHA cUCTeMa OAOpaHe M M3BpIIABAE
IUTAHCKUX AYTOPOYHHX, CPEJHOPOUHUX M KPATKOPOUHHUX 3aJ]aTaKka U LIMJbEBA, HETO M N3BELITABAKE O

H3BPLICHY OBUX 3aJlaTaKa.

da3a u3BpIICHA je TUPEKTHO Be3aHa 3a U3BPIIMOIEC Y OCHOBHUM jeIMHHUIIaMa CUCTeMa O0paHe, KOjH
HEMajy IOIUp 32 CTPATCIIKUM JOKYMEHTHMa, AYTOPOYHHM IUTAHOBHMAa M IMJbEBHMA, a CBOJUM
JeNoBameM Tpeba Ja yTH4y Ha JOCTH3amke MOMEHYTHX IMJbEBa W 3ajaraka. 300T TOora ce jaBibajy
npoOsieMu y (a3u U3BpIICHA jep MPOrpaMcKo OyleTHpame YBOIU PE caMO Ha HajBUIINM HUBOUMA
onOpaMOeHOT TUTaHUpama, a U3BpLICHE je Ha IuiehnMma mojenuHana koju Om Tpebamu nma Oyny y
GYHKIMjH peanu3anuje MporpaMCcKHX 3ajJaTaka M Moapa3yMeBa ce Jia jecy, ajld y MPaKCH ce MOXKe
BUJICTH Ja JI0J1a31 10 3aMarJbuBamba CIMKE U OACTYMama O 3alpTaHUX UJbEeBa 300T HEEKOHOMCKOT

Ha4YrHa pasMUllJbabba.

VYcnen HeeKOHOMCKOT MOHAlIamka U3BPIIMOLA MPOrpaMCKOr OyleTHpama U CIOKeHE OMpOKpaTCKe
mpolenype peamusanyje (QUHAHCHJCKOT IDIaHAa, CHOpoBohema jaBHMX Ha0aBKH, KOHTPOIE
JIOKyMEHTAlMje, 107a3: 10 Kallkbewa y Iutahamy no0aBibaunMa IITO JOBOIM JI0 3apadyHaBarba

Kamara U MeHasa, OJHOCHO JI0JIa3H JI0 HeIOTPEOHOT Tpolekha (PHHAHCH]jCKUX pecypca.

Lleo mpomec muaHupama U pealn3anyje NUbeBa 3aBpllaBa ce Ha HajHIKMM HHBOMMA W3BPIIABAHa
3ajjaTaka a TO Cy OCHOBHE jeJMHHUIIE cucTema onOpaHe. Jluma ompehena 3a m3BpHIaBame 3ajaTaka,
CIIy>KOCHUIIM 3a jaBHE Ha0aBKe WM JIpyra JMLA, NPHINKOM IpUIIpEMama CI0KEeHe JOKyMeHTaluje 1
OMPOKPATHU30BaHE MPOLIEAYPE OKO CIpoBol)emha HAa0aBKH MHOTO BPEeMEHA H3ry0e Ha OBUM TIOCJIOBHMA,
OKO J1Ba 210 Tpu Mecena. [locne Tora ce oBa oOMMHA JOKyMEHTall{ja J0CTaB/ba Ha peau3alujy y
PauynoBoncteenu nearap Cbu® MO, rae ce qokyMeHTanMja KOHTpoiuiie U Bpaha Ha Jopaay 1o
notpebu. Y oBaKo CJI0KE€HO] MPOLEeAypH Kaja ce J0CTaB/bajy MPeAMETH Y UYBPCTOj KONMJH y Hanupy
u Bpahajy ce, [0ja3u JI0 3aKalllkbelka y Mulahamy BaldyTe NpeMa 100aBjbady Ie UCTH 3apadyHaBa
KaMaTe M 3are3He kamare. Ha oBaj HauMH ce HemoTpeOHO TpoIle HOBYaHA CPEJACTBA KOja Cy CBUM
IUIAHOBHMA, JyTOPOYHUM, CPEAHOPOYHHM M KpPaTKOPOYHHUM, JepuHHcaHA na Oyny y GYHKUUjU
JOCTH3alkha LUJbEBA, AJIM KAaKO Jla Ce Kpo3 OBE IUIaHOBE MPEABMIM M KaMaTa, Koja Kao HemnorpedaH
TpomIak He OW cMena HU Ja MocToju. 30or mahama kamara HeMa JOBOJFHO HOBYAHMX CpE/ICTaBa 3a
peanu3zanyjy NpUOPUTETHUX 3aJaTaka M 300T Tora MMa Mame HOBUAHHMX CpeJICTaBa 3a MHBECTHUIIN]E
KOje TpeICTaBJbajy OCIoco0JbaBamke cucTeMa oi0pane u yHamnpeheme ogOpaMOeHnX KanmanuTera 1a

ce KBaJIUTETHO U3BpIIE 3a1a1u y Oy ayhHocTH.
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Kako he cucrem ox0paHe pasMHMILBaTH O HAaOaBLM HOBOI HAOpYXkama M BOjJHE OIpeMe, O 00yIH
MpUIIaIHAKA OpY)KaHUX CHAra Jia pyKyjy ca HOBOM OIPEMOM, KaJa 3a Te aKTHBHOCTH HEMa HOBYAHUX

cpeacraBa 300T HEeEKOHOMCKOT ToHaIama 1 miahama HGHOTp€6HI/IX TPOIIKOBA.

Kao mrro je panmje pedeHo, (haza u3BpIIeHa je MoCieImha Kapuka y mporecy oa0paMOeHOT ITaHupamka
1 OYUETCKOT MporpaMupama aju je MOXK/1a U HajBaKHU]ja KapuKa, jep o oBe ¢ase 3aBucH Kako he ce
€0 TIOCTYMAaK IUTAHUPamka | IPOorpaMupama 3aBpIIUTH. 300T OBHX pas3yiora u 300T Tora mTo oBa (asza
HHje J0BOJbHO 0OpaljeHa, moctoju mpocTop 3a yHarnpeheme oBe paze 0o10pamMOSHOT TIaHUpamba a THME

u 3a yHanpelheme crama y OyiieTckoM (PMHaHCHpamy CCcTeMa O10paHe.

1.3. N3Bpmiem-e OyneTnpama cucTemMa ogdopaHe

bynerupame cuctema og0paHe HUje U30JI0BaH MPOLIEC, HETO 3a/1aTaK KOju j€ MOAI0KaH CHOJballllbUM
U yHyTpalllbuM yTuiajuma. HajuneanHuje je kaja cy CoJballllbi U YHYTpallbU YTHLAJH Yy CKIaay ca
IUTAHUPAHUM, OJHOCHO KaJa je MiaHep MPUIMKOM Npe/Bubhama M IUIaHUpama MpojeKTa MpeaBUIeo
MHTEH3UTET yTuaja. MehyTum, decto ce MpUIMKOM peaju3alyje IIaHoBa U porpama Mory JIeCUTH
HerpenBuheme OKOJIHOCTH, Kao IUTO cy NpoOsiieMH Yy H3BpIICHY 300T Kallllbemha MCIUIaTe
no6aBsbayrMa I1a ce 3apauyHaBajy KaMaTe, 300T OBUX HEIUITAaHUPAHUX YTHULAja JOJIa3H A0 IPEKOMEpHe

U HelUIaHWpaHe peanusanuje (uHaHcujckor Iuiana.'s’

VY cknany ca moryhnomhy na ce jaece
HerpeBul)eHe OKOJTHOCTH, ITIOCTOje JBAa HAYMHA HA KOja Ce MOYKEe YTHIATH Ha TOK Ipolieca, KaKko ce

BUIM Ha TpauKoHy 2.

e AKO ce yCTaHOBU Jia Cy OJCTyHama y IUIaHMpamy y W3BpIIaBamy HacTajla Kao Iocieauia
NpoIycTa y IUIaHUpamy M Ja Ce He MOry OJOOpHUTH JoJaTHa HOBUaHA CPEJCTBa pedajlaHCOM
Oyuyera, Mopa ce OJyCTajaTd oOJ U3BplLIewma ojpeheHux 3agaTaka W peanu3oBaTH CcaMo

IIPUOPUTETHU 3aJalll UIIU

e AKko0 ce y TOKy HU3BpIIaBama 3aJaTka Aecd HWHGUIalja IMTO 3a MOCICOUIy MMa HOTpedy 3a

JOJJATHUM HOBYAHUM CPEJCTBMMA Y OBOM Cily4ajy Ou Tpebao aa ce n3Bpiuu pedananc Oyyera.

Y mpBoM ciyuajy ce M3BpIIaBajy caMO NPUOPUTETHH 3aalld YWjUM H3BpIICHEM ce 00e30ehyje
JOCTH3akbe NMPUMApHUX JYTOPOYHUX LUJbEBAa M 3aJaTaka CHUCTEMa OA0paHe KOjU ce Orienajy y

OuyBamYy M pa3Bojy oa0pamMbenux crocobHocTn onopane. '8

187 Knexesuh M., Temanosuh B.u Tpanmapumopuh C., Ilpaheme u3BpIIema pacxoga Mo yTBPHEHMM LWJbEBHMA H
nporpamuma, SYMOPIS 2013, 3natu6op, 2013. ctp.147-152.
188 Kuesxesuh M., Temanosuh B.u Tpaumadunosuh C., IIpaheme u3BpuIema pacxona M0 yTBpheHHMM LUbeBUMA U
nporpamuma, SYMOPIS 2013, 3nmatu6op, 2013. ctp.147-152.
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VY npyroMm ciydajy ako ce OAJIy4M Ja ce M3BpIIM pebanaHc Oyyera, J0JaTHa HOBYAaHA

cpezncTBa ce Mory 00e30eInTH JOJaTHUM IIaprHaMa, Tope3nMa, Behnm naxOnHaMma, a cy OBe Mepe

HeronysnapHe y apywtBy. Ilpomec obe3zbehema OyneTckux cpeinctaBa 3a peaju3alijy CHCTEMa

Oyuerckor (pMHaHCHpama CUCTeMa OZ0paHe ce MOXe BUJETH Ha rpaduKoHy 2.

I'padukon 2. Iponec npahema u3Bpiiewma (GUHAHCHjCKOT TuTaHa MUHHCTApCTBA 010paHe

MN3paga HaupTa pmHaHcujckor
nrnaHa MO

l

YcBajawe 3akoHa o bylleTty
Peny6nuke Cpbuje

.

N3papa PuHaHcujckor nnaHa MO

l

M3BpLuewe dprHaHCUjCKOr nnaHa

l

MNpahewe 1 aHanusa nsBpLUEHA
duHaHcumjckor nnaHa

N3papa lNMpeanora
3a pebanaHc
OyueTta
Peny6nuke

Oa

lNocToje
ycrosu 3a
nokpeTame
pebanaHca byueTta
Peny6nuke

YcknahunBawe ca
pacnonoXxneum
cpeacTeMma

!

W3zBop: M3paamo goropan Ha OCHOBY 3akoHa 0 Oyrierckom cucremy Pemyonuke Cpouje
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[lpunukom peanuzanuje OyyeTcKor (UHAHCHpama CcUCTeMa OJ0paHe, HEONXOJHO je
KOHCTAHTHO BPIIUTH OIICHHBAKE YCICITHOCTH TUTAHUPAha U IOCTU3akha IUJbeBa 0JJ0paHe, y Ciaydajy
Jla ce yCTaHOBE HEJI0CTalll HEONXO/IHO je Jia ce IPHMEHe Mepe KOPEKIHje U Jia ce claboCTH OTKIOHE

y LWJbY IPAaBUIIHOT U3BpLIEHA OylleTUpamka U JOCTH3amka [IUJbeBa 0A0paMOECHOT IIaHUpamba.

VY mwby aHanmu3upama crama OyleTckor (uHaHCHpama Yy CHUCTeMy OaOpaHe, BpIIe ce
aHanmm3e (PUHAHCH]CKOT TIOCJIOBarba Ha MECEYHOM HHUBOY M Ha TEPHOAMYHOM HHBOY, OIHOCHO
TPOMECEYHO, MIECTOMECEYHO U rofummke. C 003UpoM J1a joIl YBEK HUCY YCIIOCTABJbEHH MEXaHU3MU
BE€3a pean3aliije akTUBHOCTH, IIPOjeKaTa 1 Mporpama ca CTETICHOM peanu3alnje ((ruHaHCH]jCKOT IUTaHa

MOYE C€ KOHCTAaTOBATH M JIa aHAIIM3a U3BPIIEHa IIPOrPaMCKOT OylieTa jon yBeK Huje KoMmruieTHa'®,

Kao mro je Beh HaBeneHO, joml yBEK HHCY YCHOCTaBJbEHH MEXaHU3MHU 33 TIOBE3UBAIHC
npahema peanmzanuje (UHAHCHjCKMX IUIaHOBa ca mpahemeM peanu3anuje yTBpHEHUX IUIHEBA
cucteMa onOpane. Jep, HUCY YCIIOCTaBJbEHH MEXaHW3MH 3a npaheme peanusanuje (GpuHaHCHjCKUX

cpezcTaBa 3a Iporpame, MpojeKTe ¥ aKTUBHOCTH CUCTEMa Of0paHe.

1.4. bByuercko ¢puHaHCHpam-e cucTeMa oA0paHe

CaBpeMeHH Ha4MH >KMBOTa TOTBplyje YBpEeKEHO cCXBaTame 1a ce (YHKIMOHUCAHE
opraHmu3anyja Ouiro Ja ce Hajla3e y Jp>KaBHOM WIIM PUBATHOM BJIACHHIITBY, HE MOXKE 3aMHCIHTH 0e3
NpUMEHe eKOHOMCKHUX TPHHIUIA Y MTOCIOBaky Ka0 OCHOBHE (hOpMyJIe 3a ONCTaHaK M pa3Boj. Jlanac
ce ympaBjbayke CTPYKType y CHCTeMy OJ0paHe CyouaBajy ca MOTpeOOM (YHKIIMOHUCAma IO
€KOHOMCKHMM TPUHIMIINMA y yCIOBHMa OTPaHWYCHUX (MHAHCH]CKUX pecypca Ja Ou peann3oBalie
NPUOPUTETHE 33aJaTKE M OYyBaJie BUTAIHOCT, IITO OMOBPraBa CTapo CXBaTame Ja je 0J0paHa CyBHIIE
OWTHA ca TOJIMTUYKOT, COLIOJIONIKOT M JbYJICKOT aCIeKTa, 1a OM ce TO/ABpPIIIa OMII0 KaKBOj EKOHOMCKO]

pavyHUIH.

JomatHu mpoOJieM je MmTO TOCKOpAaIllbd CHCTEM YIpaBibamba (PUHAHCH]CKUM pecypcuma,
noceOHO OyuerupameMm, HHje OMO Yy TOBOJBHO] Mepu edukacaH M HHje OIroBapao CIOKEHUM
3aXTeBHMa KOjU Cy C€ TMOCTaBJballd IpE] yIpaBjbadke CTPYKType cucteMa oadpaHe PemyOmmke
Cpbuje. O6nacT maHupama je y 100poj Mmepu 6una Heypehena u motpeba 3a ypehemem oBe odnactn
Ha KBAJIMTaTHBHO HOBMM OCHOBaMa Ce jaBWiia Kao uMmrepatuB. Hucy mocrojanu MexaHu3Mu Koju Ou

NPYKWIA TOBOJBHO MH(OpMaImja o ToMe Ja i ce YTBph)EHH IMJbEBU W 33/1alli CHCTeMa of0paHe

189 Radivojevic M., Tesanovic B., Majstorovic M., Application of modern accounting information system as a condition
for better economic development, Belgorod, Russian Federation, 2020. Year.

182



YCHEIIHO CIPOBOJIE, OAHOCHO Ja JIM je U3BpLIeHa oAarosapajyha pacronena pecypca 3a peanusanujy
MOCTaBJBCHUX IMJbEBA. YTpaBjbame (PHHAHCHJCKMM pecypcuMa CBEII0 C€ Ha pacrloiemy
pacmonoXuUBUX (UHAHCHjCKHX pecypca, y3 HemocTojame Mel)ycoOHux Besa mamel)y 3amataka u
¢uHaHCHjcKuX TUTaHOBa. Takohe, uaeHTHduKoBaH je mpobieM MpeBol)ema CTPATEIIKUX IHJbEBA Y
(rHaHCHjCKe TUIAHOBE KOjH CE MOTY MOBE3aTH ca OyIETCKUM CcpeJcTBUMa. UnbeHHIIa je, HapaBHO, 1a
ce MHOTHU aclieKTH Beh aeMHuCaHMX IUJbEBa CIPOBOJIE Y OKBUPY PEOBHHX aKTUBHOCTH, ajau 0e3

MOBPAaTHUX WH(OPMALIKja O pean3aIiji UCTHX.

Tabena 11. dunancupame ondpane y npouenty og b/II1-a

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Iznos 33,83 nfiél‘i,'(e)lidi 37,77 42,80 46,03 46,88
BDP-a |milijardi EUR EdR milijardi EUR |milijardi EUR |milijardi EUR |milijardi EUR
0/ X ux
ouceScau| y 4g0, 1,45 % 1,54 % 1,73 % 1,85 % 1,90 %
BDP
Sredstva za| 498 miliona {494 miliona| 583 miliona | 737 miliona | 852 miliona | 875 miliona
odbranu EUR EUR EUR EUR EUR EUR

W3Bop: bunrten JaBHux ¢unancuja, MunucrapctBa ¢unaHcuja Penmybmuke Cpbuje. www.mfin.gov.rs AKypHpaHO

09.09.2021.roauue

Jenmumuuno je mpesasuheH Taj mpoOieM, YBOhEHEM MpOrpaMcKor OylleTHpama YMECTO
nmuaujckor. Huzak auBo bJII1-a y Peny6munm Cpbuju ycinoBuo je 1a OyyeT Koju je apskaBa u3/aBajala
3a oxbpany Oyzae ckpoman. Y tabenm 11. cy mpukaszaHa ¢uHaHCHjcKa cpelcTBa Koja PemyOnmka
Cpbuja uznBaja y npouenty on bJII1-a 3a dunancupame ogdpane. EBuneHTHO je 1a cy notpebHa Beha
n3/IBajama 3a 0A0paHy jep je mpakca eKOHOMCKH Pa3BHjeHHX 3eMalba Jla ce m31Baja oko 2 % ox BATI-
a. Y mepuoay on 2015. JTo 2020. rogune TpeHn je na cy uznsajama y Pemyonumm CpOuju 3a on0pany

y TIopacrTy.

VY IpeTX0AHOM MEPUOAY HUCY ITOCTOjANId HUKAKBH IUTAHOBU IPHITMKOM pealln3aliije HOBYaHHX
CpelcTaBa HETO Cy Ce HOBYaHa CPEJICTBA TPOLIMJIA JIMHU]CKH, /1a C€ YTpOIIe Mpe Kpaja KaJeHIapcKe
roauHe. PUHAHCH]CKO IIaHUpabe, MEXaHU3MH 32 MpUIpeMy (UHAHCH]CKUX TUIAaHOBA ¥ TpaBHiIa 3a
bUXOBO H3BPIICHE, HUCY JOHEJaBHO, NpYXKajld JIOBOJBHO MH(OpMalMja O TOME Ja JU Cy ce
neUHUCAaHN LWJBEBH YCHEUIHO CIPOBOJMIM y TpakcH. 300r Tora je OWJIO BeoMa BaKHO Jia Ce
yHampezae Bese nu3Mel)y UHaHCHjCKHX TUIAHOBA U CTpaTeruja, Kako O ce 00e30eauiy oarosapajyhu

MeXaHU3MH 3a Mpaheme YCHEeIHOCTH HUXOBOT crpoBolema W cariiegaBama Oyayhmx moTpeoda.
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VYBohewme QyHKIMOHAMHE TmporpaMcke AuMeH3uje y mnocrojehy Oyuercky kiacudukaujy

MPEJICTaBIBANIO je jeIaH O] THX MEXaHu3aMma.

VY cBpxy o0e30ehema HENMPEeKUJAHOT pacTa HUBOA KBajWTeTa oA0paMOCHUX CIOCOOHOCTH,
noBehamba eQUKACHOCTH U3BpLICHA ONOpaMOCHHMX 3a/aTaka, pPANUMOHAIHOT  KopHIIhema
pacImoyioKUBUX pecypca, o0e30ehuBama aJanTUBHOCTU M (DIEKCHUOMIIHOCTH Ipolieca M3BplIaBama
onOpamMOeHHX 3aaTaka v yckialjBama pa3Boja KOMIOHEHTH CHCTEMA OJI0paHe ca YKyITHUM Pa3BojeM
npxkase y MunnctapctBo oxopane u Bojcky CpOuje je yBeneH CUCcTeM ITUIaHupamba, MporpaMupama,
Oynerupama u usBpmema (I1I16M), xao jenan ox Momena mporpaMcKor OyjieTHpama U Kao CHCTEM
yIpaBJbama pecypcrmMa of0paHe U y KpajibeM (UHaHCHpama IporpaMa 1 MmpojeKaTa pa3Boja CHCTeMa

oJ0paHe.

Mopgen mnporpamckor OyueTrupama y OJHOCY Ha JIMHHJCKO OyleTHpame NpeiCcTaBba
yHampeheme cucrtema ¢GuHaHCHpama oxaOpane. JluHWjcko ¢uUHaHCHpame je MOApa3yMeBalo
JETHOCTaBHO YTPOIIAK JO/ACJbeHUX (UHAHCHJCKX CpeAcTaBa y TOKY IIOCMATpaHOT Mepuoa.
[Tporpamcko OyyeTupame noapasyMeBa Jja ce Ha OCHOBY oJpeleHux miaHosa uzpalyyjy nporpamu o
peanmzanuju oapeh)eHMX 3amaTaka Koju ce Mpel BOjCKY IOCTaBJbajy a OHAA C€ TUM IpOorpamuMa
J0/1eJbYjy HOBYAHA CpPEACTBA, OAHOCHO BpIIM ce Oyyetnpame. OHUHAHCHjCKAa CpPENCTBAa CY YBEK
PECTPUKTHBHA W HEONXOAHO je mporpaMe mopeharu mo mpuopurery on HajBeher no HajMmamer
npuopurera. [IpBo ce puHaHCHpajy mMporpamu BHIIET MPHOPUTETA @ y CKIALY Ca PACIOIOKHBUM

(MHAHCH]CKUM CPEICTBMMA M OCTAJIM HPOTrPaMU PEAOM IO PUOPUTETY.

Ha oBaj HaumH je yBemeHO Majo peia y OBY oOjact, jep Cy OyueTrupameM OmZ0OpeHHX
NPUOPUTETHUX Nporpama, IUIAHOBM Ha HAjBHIIEM HHUBOY NOOWIM cMmucao. JloBeneHO je y Besy
W3BPILICHE MOCTABJFCHUX 3a/IaTaKa y IUIAHOBHMA H MIPOTpaMuMa ca Kpaji-OM pPean3aiijoM, OJHOCHO

OyleTHpameM U U3BpIIEHEM. '

Mehytum, yBoheme cuctema (I1I1bN) nnanupama, mporpamupama, OyyeTHpama 1 H3BpIICHa
j€ caMo IpBH KOpak Ka yHarpehemy cuctema OyieTckor puHaHCHpama Yy MUHHCTapCTBY of0paHe U
Bojcuu Cp6uje. [Topen cBux oBux moboJsblama 1 Aajbe je HeypeheHo Oynercko GpruHaHCUpame jep He
MOCTOju (PMHAHCH]CKO-PAauyHOBOACTBEHH CUCTEM KOjU he Ha caBpeMeH HauWH NpPaTUTH peau3alujy
IUIAHOBA U MPOTpamMa Kpo3 OylIeTHpame U U3BpIICHE. Y IPaBbayke CTPYKTYpe CHCTeMa o10paHe, Kao
cacTaBHM JIeO JIPYIITBA U Npo0iieMa y leMy CyoueHe Cy ca jeHe CTpaHe, MPOoOJIEMOM MPEHOIICHA

o0aBe3a U3 TOAWHE Y TOAMHY, pacTa JyroBama npemMa J100aBjbaunMa, TPOIIKOBA CYACKHX Tpecya 3a

190 Mesari¢ M. (2008) XXI stoljece, Zagreb: Promete;.
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Kallllkhewa y MmahamiMa, Ka3HU U KaMaTa 3a Kalllibeba y IutahambuMma gocnenux odaBesa, a ca apyre
CTpaHe, OTpaHMYCHUM M HEJTOBOJHHO PACIIONONKUBUM (DUHAHCH]CKUM CPEJCTBHMA, IITO j&é HEMUHOBHO

W3UCKUBAJIO HOBUHE U IPOMEHE Y HAUUHY yNpaBibakha (PUHAHCH]CKUM U OCTAJIUM PeCypcuMa oJI0paHe.

VYBoheme (PHUHAHCHjCKO-pAaUyHOBOJCTBEHOT TMporpamMa 3a IICJIOKYITaH CHCTEM Oj0paHe,
00e30eauo 6u a ce Ha copucTUIMpaH, Op KK U jeIMHCTBEH HAYWH, O3 Tpellaka Koje Cy CBOjCTBEHE
JbYICKOM MaHyeIIHOM pajay, BoJe (DMHAHCH)CKO-PAadyyHOBOJACTBEHE €BUJICHIMjE O WMOBHHU

Munucrapcrsa onopane'”!.

[Mpobneme Tpeba pemaBaTH Ha W3BOPY HHMUXOBOT HACTaHKAa a HE OTKIAMmATH ITOCIEAUIIE.
OcHoBHE H3BOp mpoOiema y Oylerupamy cucTeMa oji0paHe je y MaTepujaaHO-PUHAHCH]jCKUM
oprannMa [V HHBOa (camocTa HM 0aTaJbOH, TUBU3HMOH, €CKajpuia). YBoheme HOBOT (hMHAHCH]CKO-
PayyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa IIOYEBINM OJf OBUX HAjHIKMX HHBOA opraHuzauuje nompuHehe na
Hapen0oJaBIM OBHX cacTaBa (MEHAIIMEHT) MOXE Ha JIHEBHOM HHBOY JAa jnoOuja nHbopmaiuje o
BPEIHOCTH MIMOBHHE Ca KOjOM pacmoiaxe. TpeHyTHO y CHCTEMY 0I0paHe TIOCTOj 1 IIPOTpaM 3a Boheme
MatepujanHor kiurosoacTBa (IIOMAK) koju je 3actapeo jep je kpeupan jomr y JHA mouerkom 90-
ux roauHa 20. Beka. OBaj mporpam NpaTu CTamke U KpPeTame MOKPETHUX CTBAPH IO BPEIHOCTH U
KOJIMYMHU Y OKBHPY MaTECpHjaJHOT IIOCIOBamba jeAMHUIEC ajld HHje TOBe3aH ca (PMHAHCHjCKUM
MOCIIOBakEM JIa C€ y jeTHOM Mporpamy o0jefnHrd (UHAHCHjcKa UMOBHMHA jenuHulle (hUHAHCHjCKa
CpelIcTBa, TOTOBUHA U XapTHje O/ BPEJHOCTH) Ca BPEIHOIINY MaTepHjaTHUX MMOKPETHUX CTBAPH H Ja
ce 3ajelH0 y JEAHOM MpOrpamMy HCKaxy Kao HMOBHMHA jEJMHHUIIE MO KOHTHMAa EKOHOMCKE
Kiacudukaiyje 1 y HoBuaHOM (BpeJHOCHOM) n3Hocy. [lopen Tora y ckiraay ca TpeHyTHHM MPOMHUCHMa
n3 00nacTu (GUHAHCH]CKOT M MAaTEpHjaHOT TOCIIOBamka y CUCTEMy oJ0paHe Boleme eBHICHIH]E O
CTamy MOKPETHUX CTBAPH U KpETame MOKPETHUX CTBAapH M3Mel)y jenuHnIa je MHOTO Hee(HKacCHO 1
(GYHKIMOHHUIIIE Ha 3acTapeo W NpeBasul)eH HAUMH KOjH TMOJ XUTHO Tpeda MEmaTH KPOo3 MPOMEHY
[ponuca ¥ Kpo3 MOJEpPHHU3AIKjy (HUHAHCHjCKO-pauyHOBOJCTBEHUX cucTteMa'®?, OBakaB HauuH
(GyHKIIMOHUCAamha MaTEPHjaTHOT KEbUTOBOJICTBA je HEIOIMyCTUB U TOBOJAHM JI0 BEJIMKE Hee(HKACHOCTH

y nociioBamy. CTBapa ce BeJIMKU Opoj HEOBEPEHHX MaTepHjaIHUX JIMCTOBA HA HUBOY OPTaHU3allMOHUX

19 Temanosuh B., Pagusojesuh M., Majctoposuh M., Application of modern accounting information systems as a
condition for better economic development, Belgorod, Russian Federation 2020. ctpana 372-375.
192 kana ce MOKpeTHe CTBapu Wajby M3 jelHE jeJMHMIIE Yy APYry pyKoBanall uspal)yje MaTepHjalHO-KHHIOBOACTBEHY
UCIIpaBY Yy €JIEKTPOHCKOM payyHapy y crarycy Hyha. OBy UCHpaBy 3aTHM IPEBOAM Y CTaTyC je[aH IITaMIla je MOTIHCYje
je, mocTaBJba Hapen0oIaBIly Ha ITOTIINC U y ISJIOBOACTBO Ha 3aBoherse. OHa ce ITamia y HeKOJIMKO IIpHIMepaKa. 3aTHM ce
u3palyje JOKyMEHT y cTaTyCy ABa KOjH MOAPa3yMeBa Ja je N3BpIICHA pe3epBallija 3aiiXa, a CTaTyC jellaH U JIBa 3ajeTHO
ca IOKPETHHM CTBapHMa ce IIajbe IIPUMAOLy IIOKPETHHX cTBapH. [IpuManan Mopa Aa NOTIHINE Ja je MPUMUO MOKPETHE
CTBapH U Ja ynuue 6poj mmuHe kapre. OBakaB MaTepHjajJHO-KEBUTOBOACTBEHHU JJOKYMEHT C€ CMaTpa HEJMKBUIHUM JIOK CE
o]l MpUMaolia He J00Mje MaTepHjaTHy JIMCT 3a IPHjeM y CTaTycy jelaH M CTaTycy TPH Kao JI0Ka3 Ja Cy KOoJ IpHMaona
3aay)KeHe TOKPETHE CTBApH.
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cacTaBa M Ha HUBOY LIEJIOT cucTeMa ofopaHe. Bennku Opoj HeOBepeHHX MaTepHjalIHUX JINCTOBA 3HAYH
7la je MHOTO TIOKPETHHX CTBAapH YHjH CTAaTyC HHje pelIeH M Koje Hucy 3amyxene. LllTo 3Haum nma
Hapen00JaBIH Y jeITMHAIIaMa HE 3Hajy Ca YUME PAcIioiaxy a joIl Marme 3Hajy BPEJHOCT UMOBHHE KOja
UM je TioBepeHa. Y BoljermeM HOBOT (PMHAHCH]CKO-PauyyHOBOJICTBEHOT co(pTBEpa OYIIETCKO MOCIIOBAHKE
cucteMa  oxOpane he m0OMTM HOBM KBaJIMTET KpO3 TIOAM3akbE¢ HHUBOA JWTHTANM3aLHUje H
ayTomarusanuje nporeca. [lorpe6Ho je HOBUM M3MeHama 00e30eUTH J1a CBaka MOKpEeTHAa CTBap Y

cucremy onopane nMa QR xox'®?

n yntaue QR kosoBa Koje Tpeba MOCTaBUTH KOJT CBAKOT PYKOBAOIa
u kwurosohe. Kana ce mokperHa crap 1masse moTpeGHo je ca yntaueM ouutatu QR ko1 ayTomMaTcku
he ce mokpeTHa cTBap KIIDKUTH Kao mociaTta. Takolje kama mokpeTrHa cTBap nohe y jequHHUILY
npruMaola MOKPETHUX CTBapH ounTaBameM QR kona he ce ayToMaTCKu KILIDKUTH Kao mpuMIbeHa. CBa
IOKyMeHTa m3pahuBana Ou ce y mamupy Kao J0Ka3 3a KOHTpoiy anu ce Hehe criatu na ce He Ou
CTBapaJie HEOBEPEHE M HEJIHMKBHIHE MaTepHjaTHO-KIbUTOBOJCTBeHE McmpaBe. Ha oBaj HaumH Om ce

yHampeauia e(pUKacHOCT y MaTepHjajHOM IIOCIIOBamy M 00e30eqmno Ou ce na HapeadoaBIu

pacmonaxy ca HHGOpMAIMjoM O BpEAHOCTH MIMOBHHE Ha THEBHOM HUBOY.

[Topen Tora, BenukH je mpobiieM MITO ce jaBHe HAbaBKe YHja je peanu3airja HeomxoIHa jaa ou
jeIMHUIIE U yCTaHOBE crucTeMa ofidpaHe HOpMaiTHO (YHKIIMOHHCANE, HE pealiu3yjy Mo npeaBuleHoj
JAMHAMUIM, LITO UMa JUPEKTaH HETaTHBaH yTUIA] HA pean3anyjy pUHAHCH]CKOT IUIaHa, OTHOCHO Ha
Oynercko (uHaHCHpame cucteMa onopane. [Ipemor iana HabaBku ce u3palyje kogm MPO oprana
IV HmBoa, 3aTuM ce JocTaBjba Ha oOjeJMmbaBare Ha BUIIE HUBOE KOjU TOCie O0jeInmbaBama
JIOCTaBJbajy OBE Tpeaiore YmpaBu 3a Ha0aBKe WM MpPOJAAjy CEKTOpa 3a MaTepHujaliHe pecypce
MununcrapcTtBa onOpane. OBze ce m3palyje jeAMHCTBEH IuTaH Ha0aBKH 3a 1I€0 CUCTEM OJ0paHe, 1o
Opojy U3 ITaHa HabaBKH, KOHTHMa €KOHOMCKE KITacu(HKaIrje, pPOKOBUMA 3a pean3anijy HaOaBKHu 1
KpajlbM KOpUCHHIIMMA. MehyTum, 1uiaH Ha0aBKM HHUje YHET y (pHHAHCH]jCKO-padyyHOBOACTBEHHU
MporpaM TakKo Ja je OCTaBJLEHO Ha BOJBY Hapen0OJaBIMMa jeAMHUIIA Ja peain3yjy HabaBKe Koje Cy
OHU TP TOKIITH KaJ] TOJl OHM X0he MITH MX yorIuTe Hehe pealn30BaT 1 3a TAaKBO MOHAIIAKE HE CHOCE
HUKakBe mocienumne. OBakBa (MHAHCHjCKA HETUCIMIUIMHA Yy CHUCTEMYy OJ0paHe IOBOIU O
Hee(huKacHOCTH y OylIeTCKOM (PMHAHCHPaby 0JI0paHe, MOIITO HeMa HUKaKBUX CaHKIIMja 32 OJJrOBOPHE
OHJIa C€ TO TOHABJbA W3 TOAWHE y TonuHy. CBake TrOJWHE jeIMHUIIC KpIIe AUHAMHKY peaTn3anuje
jaBHHX Ha0aBKM M (PMHAHCH]jCKOT IJIaHA TaKO Jia CE CBE pealin3dyje W TPOIIW Ha Kpajy TOJUHE Y

HOBEeMOpyY u aeuemMOpy. MehyTtum Tajna Ha Kpajy ToJuHe 4ecTo ce aecu aa Tpe3op HapoaHe OaHke

193 QR kox (enri. QR code) je MaTpuuHM KoJ (WM ABOAMMEH3UOHAIHY O0ap-kon) kpeupaH 1994. rogune, cTBopyia ra je
janancka kopnopauuja Denso-Wave. ,,QR* je akponum on Quick Response (0p3 0a31B), OIITO je TBOpAl] HAMEPaBao Ja
ce campxaj M3y3eTHO Op3o nexoampa. QR komoBu cy yoOHuajeHn y JamaHy, rie cy TPEHYTHO HajIOMyJIapHUjH
JIBOJJMMEH3MOHATHUA KOJIOBH.
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Cpbuje Oyne HENMKBUAAH jep HUj€ HU OWIIO TUIAHUPAHO J1a CUCTEM OJI0paHe TOJIMKO TPOIIU Ha Kpajy
roguHe. [locmenamma Tora cy mpeHere oOaBe3e y HapeAHy TOIWHY, pacT OyroBama IpeMa
no0aBjpayrMa, PacT TPOIIKOBA CYACKUX Ipecy/a 3a Kallkbema y Iuahamuma, Ka3HM W Kamarta 3a

KallllbCHha Y miahambrMa JOCIICIINX 06.’:1Be3a, nojaBa " CBUACHTHUPAKHLC OTBOPCHUX CTABKH.

Tabena 12. OTBOpeHe cTaBKe HACTAJe Kao MOCIeanIia HeePUKaCHOCTH y TOCIOBamky CUCTeMa oJ0paHe
VY xuwbanama quHapa

Pex. Moueno Texyhu npomer Crame Ha % yue-
B Konro Ha3us crame Tyryi IoTpa- AaH wha
P- yryje Kyje 31.12.2019.
0 1 2 3 4 5 6 (3+4-5) 7
1. 122111 | IoTpaxkuBama o1 Kynana 2.435.708 | 1.717.915 1.827.376 2.326.247 58,05
122113 | CTIOPHA NOTPLKMBALA O | 175535 | 95772 68.630 1.202.377 30
Kynana
3| 122121 | Notp@xuBaima on kynaua 1.466 15.131 2.365 14.232 0,36
Y HHOCTPAHCTBY
4 122132 | HloTpauBaia 3a satesne 35.227 3.836 4.540 34.523 0,86
KaMaTte
> 122143 | HloTPaHBaRA 10 OCHOBY 40.492 0 186 40.306 1,01
HaKHa/C LIITCTC
6. 122144 [ToTpakuBama 1o OCHOBY 638 0 0 688 0.02
MambKOBaA
7. [TorpaxxuBama 3a
122162 | npenahene mopese n 28.182 0 0 28.182 0,7
3apaJi€ 1 HAKHaA€C 3apaja
8. [TorpaxuBama 3a
122163 | "PeTahene nonpuroce 3378 0 0 3.378 0,08
Ha 3apai€¢ 1 HaKHaaC
3apaja
9. [orpaxxuBama ox
122197 | omnosa 1o ocrosy 56.344 560.385 371.016 245713 6,13
I/ICHHahCHI/IX HaKHaaa
3aI10CJICHUMa
10. [ToTpaxkuBama ox qpyrux
122194 | npaBHUX U PU3HIKHX 7.362 0 0 7.362 0,18
JUIa
I} j2p19g | Ocrana kpatkopouma 97.671 | 39.104 32.509 104.266 2,6
NOTpaXuBamba
YKYIHO 3.881.753 | 2.432.143 | 2.306.622 | 4.007.274 100

WzBop U3Bewiraj ca peBusmje GpuHaHCHjCKUX H3BelTaja MuHuctapcTBa opbpane y 2020. ronuHu ca CTakbeM Ha JaH
31.12.2019. ronusne.

VY tabenu 12. cy npukazaHa HeHaruiaheHa MOTpakMBama crucreMa ofbpane Ha qad 31.12.2019.
rofiMHE W OHa U3HOce 4 MuiMjapnae aAuHapa. OBO MpEACTaB/ba CaMo JIe0 OTBOPEHUX CTaBKU KOje Cy
HacTaje Kao rnocijeanna HeeukacHOCTH y OylIeTCKOM (prHAHCHpamwy, TaKo Jia je LEeJNOKYIHa CIIMKa

HeeUKacHOCTH OyIIeTCKOT (pMHAHCHpamha CUCTeMa 010paHe MHOTO TOpa.

VYuanpeheme Oyuerckor ¢puHaHCHpama cCUCTeMa OJ0paHe ce MOXE pealn30BaTH yBohemeM
HOBOT (pMHAHCH]CKO-PadyHOBOCTBEHOT HHPOPMALIMOHOT CUCTeMa KOju OM OMO HHCTAIMPaH MOYESBIITN
on jenunauiia M®O IV ctenena (camocTanHu 0aTajboH, TUBU3UOH, OaTepyja, eckaIpuia) ra Ha BHIIE.
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[IpernocTaBibene jeauHulie 6u UMane yBua y (UHAHCH]jCKO-PauyHOBOACTBEHH CHCTEM MOTYMH-EHUX
JeIMHUIIA ¥ yCcTaHOBa, a reHepanmTad Bojcke CpOuje (Onespeme 3a GuHaHCHje) OM MMao YBUA Y
(hyHKIIMOHUCAKE OBOT cucTeMa y untaBoj Bojciu Cpbuje. HapaBno Cektop 3a OyueT u ¢puHaHCcH]je
MunncrapcTBa onopane (Ynpasa 3a 6yyeT) umMao 0u yBuJ y GYHKITMOHUCAEE OBOT ITpOrpamMa y 1eJioM
cuctremy onOpanHe. Ha oBaj HaumH opranu (uUHAHCHjCKE CiIykOe y jeIMHUIIaMa M yCTaHOBaMa
MunuctapctBa onopane u Bojcke CpbOuje Ou mpeysenu yjaory ofiesbera 3a BUPMAHCKY KOHTPOIY
PauyHoBoncTBeHOT TIeHTpa. TpeHyTHO je cUTyamuja TakBa Ja C€ CBH (DPMHAHCH]CKH JOKYMEHTH
JI0CTaBJbajy y manupy (YBPCTOj KOIMHUjU) HA KOHTPOIY M peanu3anujy y PauyHoBoacTBenu nentap (y
nasbeM Tekety PL] Cbu® MO) rae nonasu 10 pacumama eHepruje ¥ BpeMeHa Ha pyYHOj KOHTPOIU
JOCTaBJbEHE NOKYMEHTAIMje OJ CTpaHe pedepeHara u KOHTpoiopa. AKO O ce y IIeJIOM CHCTEMY
onOpaHe WHCTAIMPAaO MOJEPHU (PHMHAHCH]CKO-PAUyHOBOJICTBEHH CO(TBEp, OpraHu (UHAHCH]CKE
ciry>kOe M OpraHy JIOTHCTHKE y3 TToMoh opraHa mpaBHe ciy0e u ciry:k0e nH)OopMaTHKe BPIIHIH O1
YHOC ()MHAHCH]jCKHX UCIUIATHUX JOKyMEHaTa (HapenOu 3a HCIUIaTy) y MporpaM Ha HUBOY jeJIMHUIA U
ycranoBa. Ha Taj HaumH OM CcBaka jelIWHHIIA M yCTaHOBAa OWJIa OJTOBOpHA 32 pealn3alijy CBOT
(MHAHCHjCKOT TIaHA W TUTaHA jaBHUX HA0aBKH, jep OW ce HapemOOJaBIM CTapaiu Ja TMOUITY]Y
yTBpleHy TMHAMUKY peain3anyje (MHAHCH]CKOT TUTaHa U TUIaHa jaBHUX HaOaBkH. EnekTpoHCKH yHeTa
ucIutaTHa QUHAHCH]CKa TIOKyMeHTa (Hapea0e 3a UcIaTy) Ou ce eeKTPOHCKUM MyTeM JI0CTaBJbaia Ha
m3ppiiee y PLl Cbu® MO rme O6m oOydeHa nuia BpIIMIA KOHTPOJIY OBUX JOKyMEHaTa |
o0jenumaBame y KBoTe 3a Iuahame. Kao mrTo je mo3HaTo cBaku OyIETCKH KOPUCHMK JIOCTaBJba
MuHucTapcTBy (pMHAHCHja KBOTE peaju3alije HOBYaHUX CpejcTaBa, Tako Aa he koHTpoiopu y PL]
Cbhbu® MO Bpmmty miahama J0cTaBJbeHUX Hapeaou mpema Ypasu 3a Tpe3op Hapoaue 6anke Cpouje
y OKBHpY Je(pUHHCAHNX KBOTa. Ha oBaj HAUMH ce He OM LIEIOKYITHA JOKyMEHTAIMja Y YBPCTOj KOTIHjH
(manmmpHa) 3a onpeheny ucmiaty (jaBHa HabaBKa, JTHEBHHUIIE, 0OMIIa3aK MOPOIHIIE, COMHAapHa moMoh,
TpOIKOBU TpeBo3a) noctassbaia y PLI Cbu® MO Hero Om ocrajana nga ce 4yBa y jeJUHUIH H
YCTaHOBH Kao J0Ka3 MaTepHjaHo-(pUHAHCH]CKOj nHCTeknjH, a y PLI Cbu® MO 6u ce noctaBipana
camo elleKTpOHCKa Hapezba 3a uciuary. CBaku HapendoaaBall Ou ce TPYIHO Ja MOUITYje IPOITUCaHy
JMHAMHUKY M He Ou J03BOJIMO CTBapame oOaBe3a, kamaTa M 3aTe€3HUX Kamara, jep he ce Ha HUBOY
MununcrapcTBa of0pane u rerepanmrada Bojcke CpOuje ocinukaBaTé MOCIOBambE CBAKE jEIUHULE U
ycTaHoBe. Y 0BOM ciy4ajy ce Hehe ryOuTu BpeMe Ha cliambe JOKyMEHTAlMje O] JeJUHULE U yCTaHOBE
1o PII Cbu® MO kana je m01a3uio 10 Kalllkbema UCTe 300T aIMMUCTPATUBHUX MPOMYCTa, IITO je
Y3pOKOBAJIO 3apadyHaBame KamaTa M 3aTe3HMX KamaTa, HeHalulaheHHX NOTpa)kMBamka M HacTaHKa
mrTeTa npema Jao0aBjbadurMa a cBe TO jeé MOPao Jia TUIaTH CUCTEM OJI0paHe U HUKO MmoceOHO HHje Ono
onroopan. CBaka jeJJMHHIIA U ycTaHOBa hie OMTH OJITOBOpHA 3a CBOje MaTepHjaTHO W (PUHAHCH]CKO

MOCJIOBALE U Y cnyqajy HEeKOHOMCKOT TOHaIlama 0 Tome he Ha AHCBHOM HUBOY OoutH oOaBeIITCHU
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MHUHHCTap 010paHe U HaueIHUK reHepanmrada. [Ipema Tome cBaku Hapeaboasal he ce TpyaAuTH J1a

He OyJie TeMa Ha CeJHHIIaMa M KOJIETHjyMUMa MUHUCTpa o0paHe U HadeIHNKa TeHepamTada.

Ha oBaj HaumH Kkpo3 AWTUTANU3aKjy, MOJCpPHH3AIM]Y U ayToMaTu3anujy (uHaHCHjCKO-
padyHOBOACTBEHOT TIporpama y cucreMy onopane obOe3bemmno 6u ce ma (IIIIBU) nmanmpame,
nporpamMupame, OyleTHpame W HU3BpIIeke o0uje cMucao. YHampeawnio Ou ce OyUeTcKo
¢uHaHCHpame cucteMa oxOpaHe jep OW 1meo MUKIyC OMO 3aTBOPEH, OJ M3paje IUIAHOBAa CHUCTEMa
onOpaHe, TPEKO MporpaMa 3a pealn3alyjy MIbeBa NePUHUCAHUX Y TUIAHOBHUMA IO 3aKOHHTOT H
epukacHOr OyleTupama M H3BpIIeHa. Ha HAajHWKHM HHBOMMA y jeIUMHMAIAMA W yCTaHOBaMa
MununcrapcTBa ondopane u Bojcke CpbOuje nmoBehana 6u ce (pmHaHCHjCKA TUCHMIUIMHA jep OW HOBU
(MHAHCH]CKO-PadyHOBOICTBEHH IPOTrpaM Koju he OMTH HHCTaIMpaH KoJ| opraHa puHaHCHjCKE CITyXKOe
o0aBe3nBao HapeaOOaBIle a ce peain3yjy jaBHe HaOaBKe, (MHAHCH]CKH IUIaH U Apyre obaBese y
CKJIaJy ca 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKaMa U IpyTuM MponKucuMa KOjHu peryiuiry oBy obnact. bynercko
¢uHAaHCHpame cucTteMa ox0Opane 6o Ou eduracHo jep He Om Omimo muahama Kamara U 3aTE3HUX
KaMaTa, Kallllbeha y o0aBe3ama rnpema J100aBbauuMa, €BUACHTUPakha OTBOPEHUX CTaBKH, 00e30ea110
O0u 5a cucteM onOpaHe Oyje MTeAJbUB U Aa (UHAHCHjCKa CPEJICTBA KOja Cy M3/IBOjEeHa 3a 0JI0paHy

OyZ1y MaKCUMaJIHO HCKOPHIITEHA.

Pa3Bojem HOBOT MOIea MPOTPaMCKOT OylIeTHpama pacxo/ia U u31aTaka o0paHe HEOMX0IHO
j€ YBaXWTH TO3WTHBHA UCKYCTBa Yy MPUMEHH mocTojeher monena mporpamMckor OyleTupama aind, ’
crieuUYHOCTH CaBPEMEHHUX YCJIOBa MocioBama. OHO MITO je KapaKTepHCTHYHO 3a cBe moctojehe
MOJIeIe IPOTPaMCKOT OylIeTHpama IHUPOM CBETa, jecy merose (asze. OHe cy onmTe npuxaheHe u Kao
TakBe UX He Tpeba Memarn. MehyTim, mporece u CTpyKTypy camux ¢asza Tpeba U3MEHUTH U YBECTH
HEKE HOBHHE paJi MOOOJbIIaka CaMOT Tpoleca IMPOrpamMcKor OyueTHpama pacxoaa ondpaHe

Penyonuke Cpouje.

Haume, ¢a3a mimaHupama jecre KOPEKTHO yTBpheHa ca BPEMEHCKOM AMMEH3HjamMa o[
JTYTOpOYHOT, IPEKO CPeIlOPOYHOT IUIAHNPamka 1a CBE A0 KpaTKopouHor. MehyTum, Tpeba yBecTH kao
HOBHUHY Yy MOJEN TNporpaMcKor OyueTHpama, KOHIENT Ja JyropodyHO IUIaHHpame y CTBapu
npeacTaBiba a3y IUIaHHpama, CPeAOPOYHO IUIAHHMpame MpeicTaBiba (a3y IporpaMupama a

KpaTKOPOYHO IUIAHUPAE j€ YyCTBApU OylleTHpambe.

[Ipomene y opraHu3anuju U CTPYKTypH IporpaMa ox0paHe Of OpraHU3alMOHO-THHHU)CKOT
npucTyna ka (yHKIMOHATHOM Cy MOXJa paJuKaidHe anu HeMuHoBHe. llomryjyhm mpomene y
Ha/IJISKHOCTUMA OBa pajivKajiHa mpoMeHna Hehe m3a3zBaTu HoBe npobieme Beh Hamportus. Ilocie Tora

clie/ie POMEHE y CaMOM MPOLECy U3pajie mporpama oa0paHe.
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[lpomene y oxBupy (pase Oyuyerupama HHCY TOJMKO pajJUKalHE Kao y OKBHpPY (aze
MporpaMupama, jep Cy W caja y OKBHPY OBe (pa3se HUCIONITOBAHW CBU IMOCTOjehy 3aKOHCKH U
MOJI3aKOHCKH aKTH JpKaBe, Kao ITo Mopa aa Oyne u y Oyayhe. Koje 6u Ouie HOBUHE y OKBUPY OBE
¢ase pazBujeHOr MojieNia IporpaMcKor Oyuerupama Ouhe Buile peun y HacTaBKy pana. [Ipomene y
OKBUPY ¢aze u3BpIleHa PUHAHCH]CKOT TIaHa cucTeMa ojiopaHe Ouhie y ckiiaay ca mpoMeHama y TOKY

(1)336 6yueTHpaH>a, Ka0 1 CBUM 3aKOHCKHUM U MMOJA3aKOHCKHM aKTHMa JIPKaBC U CUCTCMa oz[6paHe.

CrtpykTypa pa3BHjeHOT MOjelia IporpaMcKkor Oynera, ou Omia TakBa, Aa Qurypupa jemaH
TJIaBHH TIporpam, koju he ce 3Batn OxOpana apkaBe M Koju he ce cactojaTé U3 mporpaMa pasBoja,
mpojekata W aKTHBHOCTH, INTO Yy CKIaaAy ca 3akoHOM o OynerckoM cuctemy PemyoOnuke CpOuje

oMoryhyje mpomeHe anponpujanmja u3mel)y opraHu3aoHuX J1eI0Ba cucteMa oJ0paHe.

Jlo cana cy HaBeieHe IPEAHOCTH U HEJOCTAIM KOHIIETITa IPOTPaMCKOT OylleTUpamha y CBETY
u ko1 Hac. [IpeHOCTH Ccy CBakako BENMKE Kao MITO Cy M OWila OYeKHMBamba YIPaBJbayKUX CTPYKTYpa
cucreMa oja0paHe TPHINKOM YyBOhema cHUCTeMa IUIaHHpama, NporpaMupama, OyueTnpama u

H3BpLICHA, Ka0 MOACJIa IPOrpaMCKOT 6y],I€TI/IpaH)a KOJ Hac.

Kao u ko7 cBHX HOBMHA U IPOMEHA YBEK CE jaBJba OUEKUBAHH OTIIOP MpeMa HHMa U OCTAIIN
nparehu mpoGiemu. Y HacTaBKy paja JAeTasbHO he OMTH 00pasiokeHW CBU MpoOJIeMH HACTallu
yBohemeM Mojena MporpaMcKor Oynerupama y cucteMm oxbOpane PemyOmmke CpOuje. AHamm3om
IaTux mpobjeMa M Ha OCHOBY MCKYCTBA Yy YYECTBOBamY pa3Boja M yBohema maTtor mojena Ouhe

noHyheH HOBH MOJIeN ApyTradmju Ol aKTYEIHOT Y OPTaHU3allMOHOM CMUCITY.

da3za u3BpIema Ou Tpebao aa MpeTpnH 3Ha4YajHEe MPOMEHE Y OpraHu3alMoOHOM cMuciy. [IpBo,
Ou Tpebano yBecTH HOBH MH(OPMAIIMOHH CHCTEM KOju Ou oMoryhno npaheme u3BpieHa nporpama,
npojexkaTa M aKTMBHOCTH Y OJHOCY Ha peaju3alyjy (MHAHCHjCKOT IUIaHAa M y Be3H ca mpahemem
J0CTH3aha YTBpheHNX MJbeBa pa3Boja cucTeMa o0paHe, ITo je 10 cajga Ouio Heu3BoAJbUBO. [pyro,
Tpeba 00e30equTH W yTBPAWTH MeXaHM3Me 3a mpaheme peanuzandje (UHAHCHJCKOT IUIaHA |
noctuszame oxapehenor HmBoa cmocobHocTH. Tpehe, o0e3bemuTu moBpatHy Be3dy u3Mmely daze
U3BpIICHA W MpeTXonHuX ¢aza, paau obOe30ehema HeomxomHMxX wHPOpMaNMja peaTu3alyje
yTBpl)eHNX IMJbEBa U JOCTH3ama oapeleHor HuBoa crmocobHocTH. Ha Kpajy, HEONXOIHO je H3BPIINTH
o0yKy KaJpa MepMaHEHTHO ra ycaBpIllaBaTH W MH(OPMHCATH O CBHM €BEHTYaJIHHUM IpPOMEHaMa M

HOBHMHaMa y Be3H ca cuctemoM I1IIBH y cucteMy ofn0paHe M eKCTEPHOM OKpY)emy 4,

194 Panupojesuh M, Temanosuh B, Kpwmmor B, AKTyenmHM TpeHIOBM HHOBAlMOHOT pa3Boja (DMHAHCHjCKO-

pauyHOBoncTBeHHX cucrema, AHTUM 2021
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VY cucteMy o16pamMOEHOT IUIaHHpamba EKCTEPHO OKPYKEH-E MIPECTaB/ba OKOJHOCTH Y KOjUMa
ce oJ1BUja OyleTHpame jaBHOT CEKTOPA, 3aKOHH U MPOMHCH U3 OBE 00IaCTH, TIOJTUTHYKA CKYIIITHHCKA
rapHUTYypa, CHara HallMOHaJIHE €KOHOMM]je U MaTepHjaliHa CUTyaluja y Hapoay. IHTepHO okpyxeme
cucTteMa of0paHe MpeJCTaB/bajy 3aKOHM U MPOIMUCH CUCTeMa oJ0paHe, OpraHu3aluja u CTPyKTypa,

ynpaBjbayke CTPYKType CUcTeMa oZi0paHe, MaTepHjaJIHU 110JI0Kaj 3aIl0CICHHX.

1.5. Excrepnu ¢pakTopu Oynernpama cucremMa ogopane

ExcrepHu (axropu MMajy BETUKH YTHIIA] HA KBAJIUTET U KBAHTUTET peatn3ainuje OyieTckor
(uHaHCHpama cucTemMa oJI0paHe, a TMME U Ha oJ0pamMOeHo TIaHupame. Beoma je OUTHO OKpyXKeme
JaBHOT CEKTOpa y KOME Ce€ Haja3h CHUCTeM OJ0paHe W y KOME C€ BpIIH FHETrOBO OyleTHpambe.
OnbpambeHo OyueTHpame Koje je N3y3eTHO YCIENTHO MPUMEHUBAHO Y OWBIIO]j APKAaBH j€ YKUHYTO,
300r pacmnasia 3eMJbe Kao 1 300T IPOMEHE APYIITBEHO MOIUTHYKOT cuctema. [loce Tora, OyyeTupame
cuctema oa0paHe BPIICHO je Ha JIMHUjCKM HAYMH JIOK CE HHje YBEJIO MporpamMcko oynerupame. OBaj
MPHUCTYN U3pajie MporpaMckux Oyuera je mpuxBaheH W JaHac je y QYHKIHMjH HAaKO je MPEeTpIeo
3Ha4YajHE MPOMEHE, MOTPeOHO je Jla MpeTpnu AOoAaTHE NMpOMEHE y CMHUCIy yHamnpehema (yHKIHje
U3BpIIIEHA jep ce Y Toj GYHKIIHMjH 3aBpIIaBajy CBe MPeTX0AHe (pa3e Kako IIaHUpamhe U IPOrpaMupame,
Tako u OyyeTnpame. Y3umajyhu y o03up Hampen HaBeleHO, ¢a3a M3BpIICHA je KOHTPOJIHA Tauka
YCHENIHOCTH pean3alyje IeJIOKYITHOT 0A0paMOeHOr IUIaHupama. AKO ce y (a3u U3BpIICHA CBU
IUIAHOBHM HE YKJIanajy (UMIMIPaHCKU MPELH3HO, J0JIa3h 10 OJACTYNama y JOCTH3amy IUIAaHUPAHHX
[IIJbEBA 114 YaK W JI0 HEU3BPIICHa INIAHNPAHHX 3a]aTaka v IAJBEBa, ITO C€ MOKE JIECUTH y OMIIO K0jOj
¢da3u o1 oBe NMPETXOAHE TpPH, IUIAHHPAE, NPOrpaMHpame U OyueTupame alu ce MaHupectyje u
pediiekTyje y mocneamoj, ¢pa3u n3BpIIeHa, Te MOXkK/Ia TIOCTOjU MAJIO MTPOCTOPa J1a C€ TOJATHO HEIITO

UCIIPaBH, aKo je TPOIMYLITEHO Ja Ce TO ypaau panuje'®.

1.6. Yuanpelheme ¢a3e usppmema o10pamMOeHOr JIAHNPAKHa

Kao mro je Beh cnomenyrto, Hajehm mpobrnemu y OyueTckoMm (uHaHCHUpamy cUcTeMa
on0paHe ce jaBibajy y (ha3u u3BplICHa KOja MPEACTaBba KPYHY IEJIOKYITHOT TpoIeca MporpaMcKor
OyyeTupama cucteMa oj0paHe. Y 0Boj (a3u ce BUJIEC CBE I'pEIIKe HAYMI-EHE TOKOM IUIAaHHpama M
nporpamMHpama U MOTY Ce OTKJIOHHTH IIPe HEero LITO Ce 3aBPIIU IPOIEC U3BPIICHa. AKO Ce U Ope
OBUX HEJIOPEUCHOCTH KOje Cy C€ jaBjbajie y MPETXOJHOM MEpPHOAY JAOTOJe NMPONyCTH U y ¢a3u

M3BpIICHA OHJIA CE JIOBOJU Y MUTAE METOKYITHO OYIETCKO (PMHAHCHUPAE 0I0paHe.

daza wm3BpIIeHa ce Orliefa y peajn3aldju TOMUINBUX IMJbeBa M IDIAHOBA OIHOCHO

jeI[HOFOI[I/IH_II-BI/IX TpaHIOU CPEABOPOUYHUX W OAYIOpOUYHHUX 1UJBEBA, IIJIAaHOBA W 3aJaTaka.

195 Gruber, J. (2010) Public finance and Public Policy, New York: Worth Publishers.
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JenHorogMmmkY (KPaTKOPOYHHM) IUIAHOBU Cy TOINWIIEGU IUIAH pana, (pUHAHCHjCKM IUIAaH M IUIAH
HabaBku. OBH KpPaTKOPOYHHU IUIAHOBH CY M3BEJICHH M3 CPEIHOPOYHHX IUTAHCKHX MTPOTpaMa u 3a1aiu
M aKTHBHOCTH KOJH C€ KPO3 HHX pealn3yjy IMpEeACTaBibajy HUCIYHEHE CPEIHOPOYHOT a THME U
JAYTOPOYHOT IUTaHa. YTJIABHOM C€ Ha MOYETKY KaJleHIapcKe roinHe 0J00paBajy TOIUIIbHY TUIaH Paja,
(hMHAHCH]CKM TUTaH U TUIaH HaOaBKHU 3a Tekyhy roauHy. 3aganu Koju Cy IMIaHUpPaHU Jia ce pealu3yjy
KpO3 IUIaH HaOaBKH IMOJIEJbEHH Cy Ha KBapTajie Tekyhe roIuHe 1 HEONXOJHO je Ja Ce UCTH Peallnu3yjy
y IUTAaHUPAHOM KBapTaly jep ce OIaramkeM HHXOBOT M3BPIICHA HapyllaBa JHHAMHUKA peai3allnje
Ha0aBKH, OTeXaBa M YCIOXKIbaBa Jlajba peann3alyja oBor nporeca. CaMmo ce aeo 3ajaraka peajmsyje
Kpo3 HabaBKe, OJJTHOCHO y CKJIaqy ca 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama, TJie ce BpIIM HabaBKa pasioBa,
nobapa u yciayra, HEOIXo/IHUX 3a (yHKIMOHUCake cucTtema ofopane. Onpelenn 3amamm ce peanusyjy
y CKIIaJly ca JpyruM MpONHCHMa, MUMO 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, a 3a HEeKe 3a/1aTKE ¥ aKTHBHOCTH

13 TOUIILET IIaHa pasia HUje MoTpeOHO aHTaKOBamke (PMHAHCH]CKUX pecypca 3a T0OCTU3AkE [IUIHEBA.

VY ckiagy ca 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKaMma IIEJIOKyIaH CHCTEM OA0paHe ce mocMmarpa Kao
jenaH Hapydwsial, CBE OpraHM3allMOHE IEeJMHE CHCTeMa oJ0paHe HMajy HCTH IIOPECKO
uaeHTU(GUKAIIMOHN OPOj, )KUPO padyH W MatudHu Opoj mpenyseha. [Ipounenypa mokpeTama HabaBKH
j€ KOMJIMKOBaHa U IIEJOKYIIaH MPOIeC OJ] IIOKpeTaa HabaBKe /10 U3BPIICHA HCTE, UCTIOPYKE yCIyre
u mnahama 100aBspady Tpaje Mo JABa Mecella, Iia Hekaja 1 ayke. JJogaTHo je oBaj mpoiiec YCIoXKeH jep
ce Behn Opoj HabaBKH y cHUCTEMY 0I0paHe MOPajy CTETICHOBATH 03HAKOM BOjHE TajHE, peajn3yjy ce Ha
cnenudruaH HAYMH Kao HabaBKe oj MmoceOHOT 3Hadaja 3a o0paHy U 0e30eHOCT 3eMJbe, a Kajia ce

BpIIM HabaBKa opy’Kja u opyha oHIa ce TO peanusyje y MOTIyHO] TajHOCTH.

Hajsehn mpobnem je mpucyTaH NpUIMKOM peanu3aiiyje HabaBKU 3a Tekyhe mocioBame u
OJIp’KaBame KaraluTeTa CUCTeMa OJI0paHe, IITO NPECTaBha BEIHMKK JIcO0 HAO0ABKH M 3HAYajaH JICo
¢uHaHCHjCKUX cpencTaBa. Jluma koja cripoBojie HabaBke, MOpajy OMTH cepTU(UKOBAHA Ol CTpaHEe
MunncrapcTBa (UHAHCHja Kao CIy>KOeHHWIIM 3a jaBHe HabaBke, a WMa TojaBa y onapeheHum
OpTraHU3aIMOHNM jeIMHHUIIaMa CUCTeMa OA0paHe Ja ce JIMIA aHTaXyjy Ha OBUM 3aJalMa a Hemajy
oBaj cepTrduKat. 300T CII0’)KEHOCTH TIOCTYNKA HA0aBKU, HEIOPEYCHOCTH 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMa
U moTpebe aa nuia Koja ce 0aBe OBMM TOCJIOBMMa Oyqy MOApoOHHWje ymo3HaTa ca 3aKOHHMa H
IponucuMa U3 IOMEHyTe 00JacTH, OCHOBHE OpraHM3allMOHE LEJIMHE CHUCTeMa oJa0paHe cCy
MpemnyIlITeHe caMme ceOu MPUINKOM peanu3ainuje HabaBku. JlokyMeHTanuja koja ce uzpalyje y ckiaay
ca 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama je IJIoMa3Ha, oOMMHa M KOMIUIMKOBaHa. CBa OBa MaTepHjaiHO
(uHaHCHjCKa IOKyMEHTalja ce noctaBiba Ha KoHTpody y PL[ Cbu® MO y Beorpany, omakie ce
yecTo Bpaha y jeJMHUIIE HA J0paly, a MOpa ce UMaTH y BUAY Jia je CUCTEM OJ0paHe pa3MElITeH Ha

nenoj repuropuju Penmyonuke CpOuje. Y oBoM ,,iyTamy” AOKyMEHTaIMje TyOu ce JIparoieHo Bpeme
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U JI0J1a34 J10 IpeKopauera BalyTe, OAHOCHO JjaTyMa Koju je oxpeheH 3a rmahame nobapa, pasoBa wiu
ycnyra nmpema 1o0aBjpaunmMa, KOju HapaBHO 3apadyHaBajy 3aKOHCKE KaMaTe U 3aTe3He Kamarte 3a CBaKu

JaH 3aKalllkbClha.

3a mnahame kamara Ha HHBOY CHCTeMa OJ0OpaHe ce H3[Bajajy 3HauyajHa (puHAHCHjCKa
CPE/ICTBa, TAaKO Jla HAa OBAj HAYMH JI0J1a31 JI0 pacunama (OH/Ia HOBIA KOjJH j€ HAMEHEH 3a JOCTH3AmbEe
UJbEBAa CHCTEMa On0paHe, ajlHu HUje TUIaHWpaH 3a Iuahame meHana W kamaTta. OYHKIMOHHCAHE
Oynerckor (hMHaHCHpama CHCTEMa 0I0paHe ce OJ[BMja Ha HAUMH Ja OPraHU3aIMOHE [IEIHHE CHCTEMA
onOpaHe MOpajy Ja MpeABHIC peanun3andjy (UHAHCHjCKOT IIaHa 3a HapeIHa TPU Mecela Y TOKY

KPaTKOPOYHOT jeTHOTOHMIIEHET H3BPIIHOT TPOIeca.

[Mpensuhame yTpomka (UHAHCHJCKUX CpeAcTaBa je HEM30CTaBaH /€0 KPAaTKOPOYHOT
IUIAaHKMpaka U NporpamMupama Kao M OyjeTHpama W npejacTaBiba nH(opmanujy 3a MuUHHCTapcTBO
¢unancuja. Ha ocHOBY nocraBibeHe MHpOpManuje U3 MUHHUCTapCcTBa 010paHe O BUCHHU YTPOIIKA
(MHAHCH]CKUX CpejcTaBa 3a HapeIHa TpU Mecena, MUHHCTapcTBO (PMHAHCHja MOKE Ja TUIaHHpa
NOMYHY TOTOBOT HOBLIA Y Y1ipaBu 3a Tpe3op Hapoxane 6anke CpOuje 3a ¢punaHcupame ondpane. OBo
HHje cTy4aj caMo ca MUHHCTapCTBOM 0JI0paHe HEero ca IIEJIOKYITHUM jaBHIM CEKTOPOM TaKo Jia je OBO
o0aBe3a CBHX MMHHCTapcTaBa. AKO ce HEe JOCTaBM BajbaHa MH(OpMalHja O MOTPEOHHMM HOBYAHUM
Cpe/ACTBMMA 32 HapeIHa TPH Mecela, y clydajy Ja Cy IUIaHHpaHa Mama HOBYAaHA CPEACTBA OJ
MOTPEOHUX, OHJA JI0JIa3u JIO JAOJATHHX 3acToja, jep Yrpara 3a Tpe3op Hapomne Ganke CpoOuje Huje
JMKBHIHA W HEMa HOBIA 32 pealu3alujy CTBOpeHHX oOaBe3a. [Ipobmem ca HeaJeKBaTHUM
TUTaHUPAEM OJHOCHO NpeaBHuameM peann3anyje HOBYAHUX CPEICTaBa Y TOKY TOIHMHE MPECTaBIba
npobieM 3a MuHHCTapCTBO (PHMHAHCH]A Y CBUM CIIy4ajeBUMa OJICTyIama. Y ciay4ajy 1a MUHHACTapCTBO
on0paHe peIBUIM YTPOIIAK MambHX CPECTaBa a I0CTaBy Ha 1iahame Behn u3HOC o1 mpeBul)eHoT y
ToM ciydajy MunmcTapcTBO (mHaHCHja u YmpaBa 3a Tpe3op Hapomue Oankxe CpOuje Mopajy aa
npeycMepaBajy HOBYaHA CPEJCTBA OJ] IPYTrHMX MHHHCTapCTaBa Jia Ce OBE MCIUIATEe M3BPILE, a YECTO
MOpajy | Jia ce 3a/Iy’Ke Ha Mel)yHapoHOM TP KHUIITY TOTOBOT HOBIA 3a mTa ce rraha kamata. Takohe
je ¥ mpobieM ako ce MpeIBUaN yTpollak Behrx HOBUYAHHMX CPEACTaBa a JOCTaBH Ha Iutahame Mamu
W3HOC O] TJIAHUPAHOT, Y OBOM CIIy4ajy ce OJy3MMa HOBall OJ] JIPyruX KOPHCHHUKa OyleTa KOoju cy

IpeBHJIENIN TayaH yTPOIIAK HOBUAHHUX Cpe/ICTaBa U Koju Tpeba aa u3Bpliue miahame cBOjUX obaBesa.

Ha oBaj Haunn HerutaheHne o0aBe3e ce YMHO)KaBajy yMMe ce 3apadyHaBajy W Behe kamare,
TaKko Jla C€ OBHM MOCTYIIMMa y (PUHAHCHjCKOM pPadyHOBOJCTBY CHCTEMa OIOpaHE EBUIACHTHPAjY
OTBOpEHE CTaBKE KOje Yy CTBapH MpPEICTaBJbajy HE3aTBOpPEHE (HHAHCHjCKE KOHCTpyKIHje. Y

MPETXOTHOM JIeJTy JHCepTanyje je HaBeneHo na je y 2019. ToauHM BHCHHA OTBOPECHUX CTaBKH
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W3HOCHIIA OKO 4 MUJIMjap/ie JMHAPA ILTO NMPEACTaB/ba BEIUKH U3HOC, KOjU OM MOrao OUTH ynoTpeOJbeH

3a UHBECTHUIIH]E, Ka/1a He OM OMII0 HeAUCIUITIHHE.

OBaKo BeJIMKU N3HOC OTBOPEHUX CTABKH Ha TOJUIIHEM HUBOY HUj€ PE3yJTaT HEAUCIUILUINHE
JEeIHOT OpTaHW3aIMOHOT cacTaBa HEKO IEJOKYITHOT CHCTeMa OJI0paHe IITO je HeaomycTuBo. Hwuje
npoOJIeM TO IIITO HOBYAHA CPEACTBA HUCY YTPOLICHA, jep Ce TO MOKE CXBATUTH U Kao yIITe/a, IpodieM
jé y HeIMCIMIUIMHU KOja JOBOIM JO HacTajama TPOIIKOBA HA MHOTMM MECTHMa Y HEIOKYITHOM
cucremy onopane. Hajsehu neo mpoGiema 1o nutamy HEAUCUILTIHE HACTAj€ Y OCHOBHHM jeTMHALIAMA
cucreMa oja0paHe, Tako na ce Moxe pehm ma je oBme m3Bop mpobnema. TpeHI eBHICHTHpama
OTBOPEHHMX CTaBKH, OJHOCHO HEIOBpIICHNX (HMHAHCHjCKUX KOHCTPYKIHja KOje IOIpa3yMeBajy
J0faTHA YHI-EHha Ja OM Ce OBE CTaBKE 3aTBOPWIIC NMPHCYTAH je Y KOHTHHYHTETY Yy CUCTeMY of0paHe
IyTH HU3 TOAMHA, TaKO Ja CE OTBOPEHE CTaBKe Yy (DMHAHCHjCKOM KHIUTOBOJCTBY aKyMyJupajy y

ACCETOTrOAUIIEBLEM BpEMCHCKOM MIEPUOAY.

['yOurm cuctema on0OpaHe KOju HACTajy pacHIaleM pecypca Cy MHOTOCTPYKH, JOJTa3H J0
pacunama (HUHAHCHjCKUX pecypca jep HacTajy MHOTHM HEMOTpeOHH TPOIIKOBH, a pacumajy ce u
MaTepujallHl PecypcH Kao IITO je €JIeKTpUYHA eHepruja, BoJa, rac, MOrOHCKO T'OPUBO M JIPYTH
eHeprenT. [Ipeamer oBe maucepranuje je yHampeheme OyleTckor mocioBama CHCTeMa oJ0paHe
CMambeHEeM pacunama (HUHAHCHjCKHX pecypca, OJHOCHO CIpedaBameM HacTajamba HEeMmoTPeOHMX
(PMHAHCH]CKUX TPOLIKOBAa y CBHUM OpTaHU3AIMOHMM cacTaBuMa MwuHHCTapcTBa ondpane u Bojcke

Cp6uje 1 MOryhHOCT Jia C€ OBH HENOTPEOHU TPOIIKOBH aHYJIUPAjy Y MOTIYHOCTH. 6

ByuyeTcko mocioBame cucTemMa 0JI0paHe OPraHu30BaHoO je y CKIIay ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM
nocnoBawy y Penyonuiu CpOuju U apyruM MpomUcHMa KOjH PETYNIUIly OBy obnacT. Melyrtuwm,
yIpaBbakbeM pecypcHuMa y OpraHM3allMOHUM jeJHHHUIAMa On0paMOCHOTr CHCTEeMa ITOBEPEHO je
oduHupuMa JTOTUCTHUKUX CIYKOM U (UHAHCH]jCKe CIIyk0e, KOjU TI0 CBOjOj BOKAIMjH MPEJICTaBIbajy
CTpy4YHa JIMIa KOja CaBEeTyjy KOMaHJaHTE M3 CBOT JEJOKpyra HOCJIOBama M NpeAIaxy HauuHEe 3a
pemaBame onpehennx mpobimema. MelyTuM, KOMaHAaHTH jenWHMIIA M ycTaHOBa MuHHCTapcTBa
onopane u Bojcke CpOuje cy yriaBHOM JuIa MPHUINATHUIM POJOBA BOjCKE, KOJU HEMajy JIOBOJHHO
3Hama O yIpaBJbamkby pecypcuMa oJ0paHe, KaKo MaTepHjaTHIM Tako U ¢puHaHCHjcKUM. KomaHmaHTn
jeIMHMIIA U yCTaHOBA Ce€ IIKOJIYjy Ha BOJHMM BHIOBHMMA IIKOJIOBama M ycCaBpllaBama Kao IITO je
KOMaHIHO INTaOHO YCBpIIABAaKkEe 3a KOMaHAaHTEe OaTajboHA W FHUMa pPAaBHUX jeAWHUIA U

reHepanuTabHO ycBapIIaBame 3a KomMaHgaHte Opurana. [lopesn Tora 3a Bume o0nHMKe ycaBplIaBama

196 Hindriks, J., Myles, G.(2004) Intermediate Public Economics, Cambridge: The MIT Press.
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MOCTOjW BHCOKA IIKOJa O6e30eaHocTH o10pane. Ha cBUM OBHM BOjHHM ycaBpIllIaBambUMa, OCKYIIHA je
HacTaBa M3 00JIACTH YIIPaBJbamka PeCypcuMa 1 U3 00JacTH eKOHOMH]E M yCMEpEeHa je Ha KOMaHI0Bambe
1 ynotpe0y jeANHHIA, aJli He ¥ Ha IPUMEHY EKOHOMCKUX ITPUHINNA Y QYHKIIMOHUCAIY H pajy BOjHE
opranu3anyje. 300r OBaKBOI HayMHA IIKOJIOBama BehmHa 5Mma Koja ce Hajia3ze Ha KOMaHIHHM
Ay’)KHOCTHMa He TT03Haje eKOHOMCKE MPUHIIUIIE ITOCIO0Bakha He CMaTpa UX OMTHUM 32 (QyHKIIMOHHUCAE
BOJHOTI' CHUCTEMa M TaKaB HA4YMH IIOCIIOBHE KOMYHHKAllMje JOBOAM JO OIILNTE KIMME KOja Blaja y
CUCTEMY OJIOpaHe a TO je HEMOCTOjamhe CBECTH O MOTpeOH Jia ce yIpaBiba pecypcuMa M MPHUCYCTBO
HEEKOHOMCKOT HayMHa (YHKIIMOHUCAma. 300T CBera HaBeJCHOT, MOXKE C€ 3aKJbYUYHUTH Ja OylIeTCKUM
¢duHAHCHpameM crcTeMa oJ0paHe PYKOBOJIE yIPaBJhbauKe CTPYKTYpPE KOje HE yBakaBajy eKOHOMCKY
HayKy Kao OCHOBHH ITOCTYJaT ()yHKIIMOHUCAkA JbYACKOT APYINTBA, U3 Yera MPOU3MIIa3H 3aKJbydak J1a
j€ HEONXOJHO MEHmAaTH CBECT IPHIAJHUKA CHUCTeMa OJ0paHe Kpo3 MOOOJbIIAIE IIKOJIOBAEmA U

ycaBpIllaBama, yBO)eleM EKOHOMCKHIX IPEJMETa y CBE BUIOBE IIKOJIOBAbA.

ByuyeTcko mociioBamke OCHOBHUX jEJMHHIIA CHCTEMa OJ0paHe Orjela c¢ y HW3BpIIaBamy
KpaTKOPOYHHUX IUJbEBA U TUIaHOBA. Peanu3alija oBUX jeIHOTOIUIITBHX [IUJbEBA U IIAaHOBA je ipaheHa
HEJIMCIMIUTMHOM y M3BpIIaBamky 3aJaTaka ¥ pealu3aluju GUHAHCH]CKOT TUIaHa Kao M TUIaHa jaBHUX
HaOaBku. Kao mocienuiia HemucuuiuinHe y npahemwy JAUHAMHUKE W3BPIICHA, PeaU3alrjy 3aIaTHX
POKOBa, J10J1a3u JI0 HEMOTPEOHUX TPOIIKOBA KOjU OJHOCE (DOHII HOBYAHMX CPEJCTaBa M OBOJC 1O
3aKpHBJbCHA TIOUYCTHE IUIAHCKE Heje yrpaljeHe y Tyropodne, CpeilOpOUHE M KPAaTKOPOUYHE IHIBEBE
u 3anatke. M3 oBuX pasiora 300T KOjHX J0JIa3H JI0 pacHIiamba (GHUHAHCH]CKUX CPECTaBa, HEOXOTHO
je yHanpenutH OylleTcko (pMHAHCUpame CHCTeMa OJ0paHe Ha HAuWH Ja C¢ pacUllame HOBYAHHUX
CpelicTaBa CBeJic Ha HajMamy MOTYhy Mepy | Jia ¢ce y HapeIHOM MEPHOAY CUCTEMCKHM MPUCTYIIOM

oHeMoryhu.

[Mpunukom peanu3anyje (UHAHCHjCKOT TIaHA y OCHOBHHMM jeAWHHWIIaMa MMHHUCTapCcTBa
on0paHe MOCTOjU mpakca HacieheHa W3 BpeMeHa JIMHU]CKOT Ha4yMHA M3BpIIaBama, Ja Ce yTpoIle
HOBYAaHA CPEJCTBA y KAJICHIAPCKO] TOAWHH a J]a YIpaBjhadyke CTPYKTYpe MOMEHYTHX cacTaBa HUCY
100pOo M3BPIIWIN aHAIN3Y HEONXOIHOCTH YTPOIIKAa HOBYAaHMX cpencraBa. He Tpeba monmespeHa
HOBYaHa CPEJ/ICTBA PealM30BaTH [0 CBaKy IIEHY, HEOIIXO/HO j€ UMATH CBECT O TOME JIa je IpeBacXoiHa
HaMeHa cucTeMa oj0paHe NpHIIpeMa, OpraHu3aldja U CTBAapame YCIIOBA 33 YCIEHIHY M e(uKacHy

oJ0paHy 3eMJbe, 1a je MOTPeOHO U HOBYAHA CPEJICTBA IPUOPUTETHO PEATM30BATH 32 OBY HAMEHY.

Taxole, cBaka 01 OCHOBHHX jeMHUIIA CHCTEMA O0paHe PacoIake ca MOKPETHUM CTBapHMa
KOja UM je JIp’kaBa Jajia Ha pyKOBamke M pacroiarame. YecTo ce JeniaBa 1a HeKe jeIMHHIE CUCTeMa
on0Opane HabaBsbajy oapeheHe moKpeTHe CTBAPH, jep HeMajy MH(OpMAIHjy O TOME Ja MCTE TIOKPETHE

CTBapH MOCTOj€ Y CHCTEMY M Ha OBaj HAYHH JI0JIa3H JI0 HETIOTPEOHOT pachiiamha HOBYAHHUX CPE/ICTaBa.
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OBo ce gemaBa jep He MOCTOjM eUKACHA W aXypHa €BUJACHIHMjA O CTamby M KpeTamy MOKPETHHUX
CTBapH Ha HajBUILIEM HHUBOY y cucTeMy onoOpane. Takohe y OCHOBHUM jeMHHUIIAMa ccTeMa of0paHe
Kao M y LEJNIOKYITHOM CHUCTEMY 0J0paHe HUje IMoBe3aHO (PMHAHCH]CKO U MaTepHjaTHO KEUTOBOJICTBO
Ha jeTHOM MecTy. Y cucteMy oi0paHe MOCTOju €BHJACHIIMja peanu3anuje (PUHAHCHjCKOT TUIaHa U
aXypHa je, aly He MOCTOjU Ha jeTHOM MECTy BPEIHOCHO MCKa3aHAa MMOBHHA jEHHUIIE, OJHOCHO HE
MOCTOjU BPETHOCHU MCKa3 Ha jeIHOM MECTY KpO3 KOHTa €KOHOMCKE Kiacuukanuje GUHAHCHjCKUX
cpelcTaBa M MOKPETHHUX CTBAPH, TAKO Ja HapeI0oaaBall mMa IoJaTaka O yKyIHOj BpETHOCTH UMOBHHE

ca KOjOM pacIoJaxe.

Kana ce paan o MaTepujaTHOM KEBUTOBOJICTBY HEITOKPETHOCTH, 3Trpaja u o0jeKaTa y CHCTEMY
onOpaHe, OBIE je CHUTyalja MHOTO JIOIIMja jep HE TOCTOjU MAaTepHjalHO KHUTOBOICTBO

HETIOKPETHOCTH.

Kana ce cariena npe3eHTOBAHO CTame BEIMKOT Opoja OTBOPEHMX CTAaBKM Ha W3HOC of 4
MUIMjapae AWHapa IOTO TIPEJACTaB/hba  He3aTBOpeHe (WHAHCHjCKE  KOHCTpyKuuje 300r
HeZepUHUCAHOCTH (DYHKIM]e U3BPIICHA MPUIMKOM peau3alyje (pHUHaHCH)CKOT TUIaHa, Kao U BEJIUKH
OpOj HEMTMKBUIHUX MaTEpHjaTHO KEbUTOBOJICTBEHHUX UCIIPABA I/I€ j€ BPEJHOCT MOKPETHUX CTBAPH YHja
je MartepujajHa TOKyMEHTAllMja HeMKBHIHA Takohe pelna BeIMYMHE HEKOJIMKO MHUIIMjap/au JIUHApA,

OH/Ia TOBOPMMO O BEJMKHUM Ir'yOHIIMMa, HEIOPEUEHOCTH U3BPIIHE (QYHKIIH]€ U HENOTPEOHOM pacunamy

pecypca.

[TomMeHyTO CTame 3axTeBa XHTHO pearoBame Ha yHampehemy (yHKIMje H3BpIICHA Y
on0paMOeHOM TUTaHHpamy OJHOCHO Yy CHCTEMY IDIaHHUpPama, IMporpamupama, OyjeTrupama u
U3BpIIeHa. 300T BEJIMKUX TYOUTaKa KOjU HACTajy y ¢a3u U3BpllIcHa, a iMajyhu y BUIly /1a je CUCTEM
on0paHe AMPEKTHU OYyIIETCKM KOPHCHUK OJHOCHO KOPHCHHUK jaBHHX (pHHAHCHja KOja C€ HE CMejy
pacumnaTty ¥ ca KojuMa ce Mopa IOCTyNaTH Ha pallioHaJIaH HAuYMH WU JIOCTOJHO cy0jexaTa Koju Kpo3
miahame mopesa apxkaBu 00e30elyjy cpeactBa y Oyuety Penmybnuke CpOuje mopa ce yHampeauTH
(dyHKIIMja U3BpIICHa HA HAYWH J1a ce TyOuI (PMHAHCHjCKUX Cpe/icTaBa CMambe a Mo MOTYNHOCTH | Ja

CC CJIMMUHUILY.

VYHanpeheme (yHKIMje U3BpIICHA OYUETCKOT (PMHAHCHpama CUCTeMa OJI0paHe a THME U
LEeJOKyNaH mnpouec OyyeTckor (GuHaHCHpama Kao M CHCTEM OJ0paMOCHOI IUIaHMpamba MOXKE Ce
peanu3oBaTH Kpo3 yBoheme HOBOT (PMHAHCH]CKO-PadyyHOBOICTBEHOT cucTemMa y ogopanu. OBaj HOBU
cotep je HabaBbeH, nHCTaNUpaH je y PLI Cbu® MO u onuryje ce y HEKOJIMKO OpPraHU3aluOHUX
cactaBa cHcTeMa oOAOpaHe, a IO 3aBpUICTKYy ONHUTOBama Ouhe WHCTAIMpaH y IETOKYITHOM

ondpambeHom cuctemy. Kama ce oBaj HOBM CHMCTEM HHCTAIUpa Yy IEIOKYIHOM CHCTEMY OAOpaHe
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3amouehe HOBM HayMH (QYHKIMOHHCAama OyIeTCKOT (UHAHCHpama OJHOCHO (QYHKIMje H3BpPLICHA
Oynerckor mocioBama. HoBune he ce ornematu y tome na he ce y PLl Cbu® MO cmamutu 0poj
U3BpIIWIALA, jep je 1o cafa OWIo HEONMXOJHO Jla BUILE JECETHMHA JIMIAa PyYHO YHOCE IEepCOHAJIHE
HoJaTKe 3a MPUIIPEMY ILIaTa, )KUpo padyHe pupmu 3a norpede miahama nodaBpaunMa 3a U3BpIIECHE
yciayre, oOpadyH nopesa u Jpyre obaBese U3 Jelokpyra OyleTcKor nocioBama. IIpuinkom pydHor
YHOILIEHa MOoAaTaKa J0Ja31 70 IPelIKe jep je MaHyeJIHU JbYICKU pajJ NojJoxkaH rpemkama. Cse oBe
npomeHe he ce yHOCHTH y jeMHAIIaMa CHCTeMa o10paHe Koje he 0T KopucHHUIM 0BOT (PMHAHCH]CKO-
padyHOBOJACTBEHOTI CHCTEMa, IoJ1aly ce Hehe yHocuTH py4Ho 1 u36ehu he ce rpemke. CBaka jeinHHULIA
he yHocuTH mogarke 3a cBoje nmorpede a numna y PL] Cbu® MO he oBe npomeHe yekupaTu 1 3a To he

OouTH moTpedaH MUHIMaJIaH OpOj W3BPIIUIIAIA.

[Tmahama on crpame PLl Cbu® MO he ce peamm3oBatn Ha Taj HauWH ITO he ce
JOKYMEHTAIMja eJIeKTPOHCKH Ha JHEBHOM HMBOY JOCTaBJbaTH YTpaBH 3a Tpe3op HapomHe OaHke
CpOuje Ha U3BpILICHE Y CKIQay ca 0100peHNM (uHaHCHjcKUM kKBoTama. OBo he moBect Jo Tora jia
he KpaTKOpOYHO IUIaHHMpamke YTpollka (UHAHCHjCKUX CpeJcTaBa OWTH Tpelu3Huje u Hehe ce
JenraBaTH 1a MUHHUCTapCcTBO 0of0paHe MPEIBUAN PA3IUYHUT YTPOLIaK (MHAHCH]CKHX CpENICTaBa OJ
peasHO JIOCTaBJHEHOT Ha W3BpIICHEe Y MuHucTapcTBo puHanucuja. OyHkMja u3Bpuema he Outu
yHanpeleHa Ha CBMM HMBOHMMA ILTO CIIpeYaBa 3ayKUBame Ha Mel)yHapOIHOM TPKHIITY KanuTana u

crpedaBa HemoTpeOHO iahame Kamara.

OsumM yHamnpehemem OyleTcKor nmocioBama Hehe BuIlle IoCTojaTH OTBOPEHE CTaBKe Koje Cy
ce eBujieHTHpane y guHaHCHjcKOM KiHroBoacTBY y PLI Cbu® MO 3a cBaky jenuHHIly cHUCTEMa
onopane. OTBOpEHE CTaBKe MPE/ICTaBIbajy He3aBpIeHe (PMHAHCH]CKEe KOHCTPYKIIH]j€ KOje HAacTajy 300T
He(YHKIIMOHUCAA U HACTajarha 3acToja Y 3BPIIEHY OYUETCKOT IMOCIOBamka Tako 1a he Ha oBaj HaunH
npeko 4 Munujape nuHapa outn BpaheHo y OylieTcko NocaoBame cucTeMa oopane koje he mohu fa

ce yTpollle 3a HHBECTULIH]E.

duHaHCH]CKO-PayyHOBOJCTBEHH CHCTEM he OUTH CTpyKTyHpaH Tako Ja he ce Ha JHEBHOM
HHBOY BHJIETH BPEIHOCT MMOBHMHE CBAKOT OPTaHHM3ALIOHOT CacTaBa y CUCTEMY OJ0paHe BPEIHOCHO,
KOJIMYMHCKHU U TI0O KOHTHMa €KOHOMCKE KJIacH(uKanyje, Kao U MpoOMeHe Ha UMOBUHH. YBuA he 6utn
Moryh y ckmagy ca xujepapXujckuM HauyMHOM (pyHKIIMOHMCama MuHUCTapcTBa ondOpane u Bojcke
CpOuje. Crame he OMTH JHOCTYIHO OpraHU3allMOHMM CacTaBUMa CHUCTEMa OJ0paHEe U 3a FHXOBE

MOTYHI-EHE cacTaBe Kako O ce omoryhno yBuI paau JHEBHOT npahema cTama, KOHTPOJe U Ha30pa.

HapaBno, najseha ommamhema y Bojcum CpbOmje he mmatu Onememe 3a (huHaHCH]E

rerepanmurada Bojcke CpbOuje xoje he mmaTtu yBun y OyueTcko mocioBame meie Bojcke CpOuje Ha
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JTHEBHOM HHMBOY, a YTIpaBa 3a OylieT cekropa 3a OyueT u punancuje MunucrapcTBa onopane he umatu
YBHI Y HEJNOKYITHO OyieTcko puHaHCcHpame MuHncTapeTBa onopane u Bojcke Cpouje. Ha oBaj HaunH
he ce 06e30equTH 12 HajBUILE BOJHO PYKOBOJCTBO MMa MH(MOpPMAIKjy Ha THEBHOM HUBOY O CTamby

OyuyeTckor (MHaHCHpama crucTeMa oJI0paHe, OJHOCHO O pean3anyju (GUHAHCH]CKOT TUIaHa.

Nmajyhn y Buay oBako XHjepapXdjcKM HAayUH CTPYKTyuUpama (UHAHCH]jCKO-
pPavYyHOBOJACTBCHOT CHCTEMa, CBakM Hapen0ojaBal] jequHMIIC he ce TPyIuTH Ja W3BpIIaBa
(bMHAHCH]CKY TUIaH U TUTaH jaBHUX Ha0ABKH y CKIIQy ca MPOIHCAHOM TUHAMUKOM jep Hehe T03BOIHTH
7la HEaKypHO CTambe OYIIETCKOT MOCIIOBamka jeJUHUIE Oyle TeMa pa3MaTpama Ha HajBUIIEM BOJHOM

HHUBOY.

[Mpunukom cnama U IpujeMa TOKPETHUX CTBAPH M PeaTn3alifje IPYTriX KHBHTOBOJICTBEHUX
panmu y mporpaMy he ce eBHIEHTUPATH NMPOMEHE Ha MOKPETHUM CTBApHMa Yy KOJIMYMHCKOM M
BPETHOCHOM M3pa3y U y CKJIajay ca TUM he ce MemaTu BPEJHOCT pacloiokuBe nmoBuHe. HapaBHo,

BPEIHOCT IMOBHHE he ce MemaTh 1 MpoMeHaMa y (HHAHCH]CKOM TIaHy.

300r HecaBpIICHOCTH MpOrpaMa 3a Boheme MaTepHjaTHOT KIHTOBOJICTBA KOjU je cajla
aKTyeJaH y CHCTeMY o0paHe He MOJKe Ce€ aJJleKBaTHO W3BPIIUTH monuc nmoBuHe. [Tormmc nmoBuHe On
Tpebanao M3BPUIMTH HA JaH M y 4ac KPUTHYHOI MOMEHTA, a TO je MOCIEABH JaH y KalleHIapCKOj
TOAWHHU, alld je TemKo o0e30eauTH aa Ha Taj JaH OyAy NPOKIHIKCHH CBH MAaTepHjaTHO
KEIbUTOBOJICTBEHH JINCTOBH, KaKO OM CTame Yy MaTepHjaTHOM KEbUTOBOJICTBY OHMIIO a)KyPHO Ca CTameM
y IOMEHYTOM BpeMeHy. MehyTum kaia ce nHCcTanupa HOBH IPOTpaM CBE KEUTOBOICTBEHE MPOMEHE
he ce ayromMarcku €BHACHTHUpPATH W NMPOKHWKATH HA KPUTHYHH JaH M Yac, Tako jaa he ce mommc
MMOBHMHE pEalM30BaTH Yy NOTIIYHOCTH Y CKIady ca aXypHOM MaTepHjaTHO-KIHIOBOJCTBEHOM

eBuzeHImjom.

HoBu Haunn QyHKIIMOHHCAaka (UHAHCH]CKOT M MaTepHjaTHOT MOCIOBamha y jeJUHUIIAMA U
ycTaHoBaMa cucTeMa ojn0paHe omoryhm he komanmaHTMMa Ja Ha THEBHOM HHBOY HMajy CTambe
MOKPETHUX CTBAapH KOje Ce Hajlase y jeJAWHMIM, Kako Ou ce 00e30eqno mpouec KOMaHIOBamba Ha
peaJHUM OCHOBMMA 3aCHOBAH Ha MCIPaBHUM (PUHAHCHjCKUM M KIbHTOBOJCTBEHHM HH(popManyjama.
KoMaHoBame 1 TOHOIICHE O/JTyKa 3aCHOBAHO Ha MOTPEITHUM yJa3HUM HH(pOpMaIjama Ouiio Koje

IOpUpoAe Ma W MaTepHjalHo (MHAHCHJCKMM HH(poOpManujamMa, MOKE IOBECTH 0 HecarjieJuBHX

197 Swianiewicz, P. (ed). (2004) Local Government Borrowing: Risks and Rewards, Budapes: Open Society Institute.
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nocjeauia 1o HeJIoKymnaH CUCTEMa oz[6paHe, Jep he ce MOTpCIIHUM OUTyKaMa HEraTUBHO YTULIATH Ha

€KOHOMMKY OI0paHe y LIeTUHH.

[To3uTBHM mpUMepU OBAaKO NPUMEHEHUX Iporpama Mory ce Buaetu y zemjbama HATO
MaKTa re MoCTOjH KOMaHTHO-MH()OPMAIIMOHH CHCTEM Y KOjeM je 00jeIEHO YIIPABIbAE JbYACKIM
pecypcuma, MaTepHjalHUM pecypcuMa, JJOTHCTUKOM M ¢uHaHcHjama. Ha crnenehoj cimmm ce moxe
BUJETU HAa4YMH (PYHKIIMOHHMCAamka KOMaHIHO-MH()OPMAIIMOHOI CUCTEMa HEMAauKHUX OpYXaHUX CHara.
OBaj mporpaMm je BeomMa CaBpeMEH M IOJpa3yMeBa IMOBE3aHOCT M (DYHKIIMOHATHOCT CBHX IIOJIyTa
KOMaH/JI0Balba HEMAuyKUX OpykaHMX cHara a uHrterpucad je y HATO koHuent ymorpebe pecypca
onopane. To moapa3zymeBa 1a KOMaHJAHT jeUHALC Y HEMAYKUM OpPY>KaHUM CHarama Moke Ha OCHOBY
nHbopMaiuja A00MjeHnX W3 KOMaHJHO-WH(OPMAIMOHOT CHUCTEMa JIOHETH OJUIyKy Koja he Outu
WCIIPaBHA W OMPaB/aHa jep je 3aCHOBaHa Ha HCIIpaBHUM HHpopMaijama. Takohe moctoju MmoryhHoOCT
IPUCTyIIa OBOM HMH(OpMAIMOHOM cucTeMy M3 opyxkaHuX cHara CAJ[ u apyrux 3emaba ulaHHUIA
HATO mnakra. Ha oBaj HaunmH ce 06e30elyje edukacan u edekTrBaH HauyuMH yroTpede pecypca,
MOCJIOBAmk-E¢ 3aCHOBAHO Ha EKOHOMCKUM MPHHIMIIMA U 32 TIPUITaJHuKe opykanux cHara HATO nakra

CC MOXC pehH Ja Cy NIpBO CKOHOMUCTHU a OHAA BOjHI/II_II/I.

VYnorpebom HOBOT Korenta, omoryhu he ce Benmke ymrene pUHAHCHJCKHX CpejicTaBa KOje ce MOTy
YIOTPEeONTH 3a JlaJjhe yCaBpIIaBame CHUCTEMa YIpaBJbama PECypcHMa, a MOTY C€ yIMOTpeOuTH H 3a
MHBECTUIMjE Y HAOpyXKambe M ONpEeMy 3a JOCTH3ame CIIOCOOHOCTH OpYKaHHX CHara 3a HHXOBY
ynoTpeOy y CKJIay ca TpH MUCH]j€ CUCTeMa o0paHe, a To cy: 6opba MpoTHB HeTpHjaTesba KOjH CIoJba
yrpo’kaBa 3eMJby, MOJPIIKA IIMBUIHUM BJIacTHMa Yy O0pOU MPOTHB TEpOpH3Ma M MOAPIIKA [IMBUITHUM

BJIACTHMA y CIIPE€UYaBamky EIEMEHTAPHHUX HEMOTOAA.

HeTterpacaso padyHoBoaAcTBO Bundeswehr-a

MoTo: jeIHOCTABHO KB EKeHhe, BHIIECTPYKa KOPHCT!

Haamsaayaaso
mxoaoBame B obyxa

Cnuka 9. MHTErprcano pauyHOBOJICTBO HEMAUKe apMuje

W3Bop: NU3paleHo Ha OCHOBY UCTpa)kuBama JOKTOpaHa
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1.7. Mepeme yTunaja cnio/bHUX GaKkTOpa HA OyHeTCKO (MHAHCHPame cucTeMa oa0paHe

Cucrem on0OpaHe HHje H30J0BAaH OJ APYIMX akKTepa JAPYIITBEHO IOJUTHYKOT >KHUBOTA
Penybnuke CpOuje, HETO je OCIOWEH Ha CBE OCTaye Jp)KaBHE HMHCTUTYIHjE, CBOjE JICTIOBAHBE je
NPWIATOMO HALMOHAJTHUM HHTEpecHMMa M 3ajeJHO ca OCTalM JpXXKaBHHUM OpraHMMa paaud Ha

BUXOBOM OCTBAPCHY.

CIioJpHY WM CKCTEPHU YTHIIAjH CY 3HAYAJHU jep MOTY MO3UTHBHO WJIM HETATHMBHO YTHUIIATH
Ha pa3Boj on0paMOCHHMX CIOCOOHOCTH 3eMibe. Kako je Tema mokTopcke aucepraryje ,,Byuercko
¢buHaHCUpame cucTeMa onopaHe U MoryhHocTH yHanpelhema" HeOmXoHO je YCIIOCTaBUTH MEXaHUu3aM
32 MEpeHE¢ MHTECH3NUTETA U MOJIAPUTETA EKCTCPHUX YTHIIaja HA CUCTEM OJI0OpaHEe a THME M Ha FErOBO
Oyuercko (hMHaHCUpamwe, paay yBulama HeTaTUBHUX YTHIAja, IPETHH U M3a30Ba KOjU J10J1a3¢ CI0Jba,

Kako O ce u3BeNM 3aKJbyully 3a yHamnpeheme OylieTupama cuctema ofa0paHe.

Cucrem oznOpaHe Jenu cyqOUHY Ap)KaBe M Hapoja, peMa TOME CBU CIIOJbAIIbH YTHLA]H
KOjuMa je 3eMJba TMOJABPTHYTA, a KOju Aoia3e u3 EBpome u cBeta um ornenajy ce kpo3 6e30eqHocHe,
€KOHOMCKE, MOJIMTUYKE U KYJITYpPOJIOIIKE yTUIIaje MaHU]ECTyjy ce u Ha cucTeM onodpane. Takohe ce
CIIOJbAIIBY YTUIAJU HAa CHCTEM OJ0OpaHe MOTY IIOCMAaTpaTh Kpo3 MPU3MY CHEeHU(PHUIHUX 3aXTeBa KOje
JPYKaBHO PYKOBOJICTBO MOCTaBJba MpeJI pykoBojche CTpyKType crcTeMa o0paHe, a Koje ce Orieajy
KpO3 3aXTeBe 3a pa3BUjameM oJpe)eHUX CITOCOOHOCTH 010paMOCHUX CHAra, a Mpu TOME Cy 3aXTCBH
3aCHOBAaHHU Ha CaBPEMEHUM TPEHIOBUMA, aKTyeIIHO] 0e30€HOCHO] CUTYalllju, YTHIA]y KIMMATCKHX
MPOMEHa, HAYYHUM JOCTHTHYhnMa Kao u morpeda jaBHOT Mibema y PemyOmmuum Cpouju. YrinaBHOM
ce CBU YTHIIajU Ha CHCTEM OJ10paHe CBOJIe Ha MoTpely na ce 06e30ene Beha ¢puHaHcHjcKa cpepcTBa 3a
peanuzanmjy onopamMOeHHX 3aJaTaka Ha pa3BHjamy CIIOCOOHOCTH OA0paHe, a jacHO je na Oyuer

oz[6paHe 3aBHUCH O CHAarc¢ HaljuOHaJIHC CKOHOMI/IjC.

Kako je omaBHO mo3HaTO Jia je eKOHOMHja OCHOBHa (popmyna (QyHKIMOHHCAHA JBYJCKOT
JpyIITBa, OHAa ce W jaBHOCT y PemyOmummm CpOuju, moceOHO y JAp)KaBHOM amapaTry mopa
npuiarohaBati oBoj peadHocTH. Huje OWTHO caMo TpOmIMTH jaBHe (MHAHCHjE Ha OINpEMambe
HAaOpyXKameM 1 BOJHOM OIIPEMOM, MHOTO je OUTHHjE /1a Ce ca CBAKOM YJI0)KEHOM HOBUAHOM jETHHUIIOM
noBehaBa 0e30eAHOCT 3eMJbe, OJTHOCHO Ja HalaBJbeHa CpefcTBa OyAy y (GYHKIMjH JOCTH3amha

HOTpe6HI/IX HHMBOA CITOCOOHOCTH Jla C€ OArOBOPH CaBpEMECHMM HM3a30BUMaA U MpETHaMa.

VY KOHTEKCTy CBera HaBeJCHOT MOTPEOHO je M3MEPUTH YTHIIA] eKCTePHHUX (haKTopa Kako Ou
ce ’hHMa YIpaBJbalio Ha HAYWH JIa Ce TIOCTUTHY pe3yNTaTu Ha yHanpehemy Oynerckor (puHaHCHpama

cucTema oid0paHe, IIITO je U KPajibH 1UJb OBE JIUCEpTaIH]e.
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Bue myTa je y mpeTxomHOM Jielly TucepTralyje HaBeJeHO Ja ce yHampeheme OyleTckor
(¢uHAHCHpama CHCTEMa 0J0paHe MOXKE PEaTH30BaTH M KPO3 CMAmbCHE U YKIAmbame OMPOKPATCKUX
MeXaHH3aMa KOjU Cy PeLHIHB MPOIUIOCTH a KOjU Cy MPUCYTHH y MUHHCTapcTBY oa0pane u Bojcu
Cp6uje. OBae ce MUCIIM Ha 3acTapena cxXBaTama Jia 0J0paHa 3eMJbe HEMa LICHy U Ja CKOHOMHja y
on0paHu HeMa 3Hayaja. Y JaHallkbe BpeMe MOTPeOHO je MEHhaTh OBa YBPEIKEHA CXBaTamba, MEHATH
CBECT MPUIATHUKA 0J0paMOCHHUX CTPYKTYpa Jia TIOYHY Pa3MHUILJBATH M0 €KOHOMCKHUM NPUHIUIKAMA,
KpO3 IIKOJIOBama M ycaBpllaBama. Huje MTOBOJPHO NpHUMAaTHHKE OAOpaHe OOYYHTH J1a KOPUCTE U
PYKyjy ca oxpeheHrM cpeacTBMMa paTHE TEXHHMKE M Jia Hayde TaKTHKY BUXOBE ynoTpeOe, BeoMa je
OWTHO 1a Haydye, 7]a JIejCTBO OBUX CHCTEeMa OyJie 3aCHOBAHO HAa €EKOHOMCKUM NPUHIUIINMA, TSN,
paMoOHATHOCTH, €(UKACHOCTH M e(EKTUBHOCTH, Kako Om omlOpaHa y IyHOM CMHJIy OBE pedd

UCIIyHIJIa CBOja OYCKHBamba.

[TpunukoMm m3paze ofeBHHUX IpenMmera OopOeHe ompeme 3a MPHIAJHUKE OpY)KaHUX CHara
MOpeJT TOTa IITO je OMIITE IMO3HATO J1a C€ MOPajy M3BOjUTH Beha HOBYaHa cpe/cTBa Aa OM MOMEHyTa
ornpema Owiia KBaJUTETHHja, MHOTO je OWTHHWje Jla BUCHHA M3JBOjEHUX HOBYAHUX CpEJICTaBa pajau
NOCTH3amka KBaluTeTa OyAe TNPONOPLUUOHATIHA, OHOME INTO C€ JKeIM NOCTUhH, OJHOCHO

CIOCOOHOCTHMA KOje Tpeba mocTuhi.

VY okBupy yTBphuBama yTHIaja crosballlHUX (akTopa HEomxoJHo je y3 momoh SWOT
aHaJIM3e N3MEPUTH IIaHce (opportunities ) u mpeTe ( threats) Koje moya3e U3 CIoJbALIBET OKPYKEba,
KaKo OMCMO CXBaTWIJIN OKPYXKEHE y KOjEeM Ce HaJla3uMO, TIPABHIIHO CXBATUIIN YTHUIIAj€ KOJH HaM J0J1a3e

na 6ucMo (pyHKIIMOHHCAEE CUCTeMa 0JJ0paHe YCMEepHIIN Ha TIPAaBU HAYHH.

Mepeme yTuIaja crosbalimbix Gpakropa Ha OYIETCKO MOCIOBakEe CUCTEMa OJ0paHe anu M Ha OWIIo
KOjU JIPYTU CETMEHT CHCTEMA oa0paHe Moxe ce crnposectd y3 nmomoh PEST anamuze!®®. Ipuarkom
Mepema CIOoJbAllbUX YTHIIAja MOXKE CE 3aKJbYUYHTH J1a j€ YTHIAj eKOHOMCKUX (paKkTOpa JOMHUHAHTHU)U

0]l yTHIIaja OCTaNHX (PaKTopa, UaKO Ce U OCTAM YTHIIAjH UCTI0JhaBajy y Behoj Ul Mam0j MEpH.

198 Hasus PEST je HacTao o1 ModyeTHUX cioBa eHrneckux peun Political (Iomutuuku), Economic (Exonomcku), Social
(Coumjanun), Technological (TexHonoiku), 10K je mweHa mupa Bep3uja PEST(LE) HacTana of [0oAaTHX SHITIECKUX
peun Legal (IlpaBun), Environmental (Exonomku). PEST(LE) ananu3a je TeXHHKa KOjOM C€ BPIIH JIeTaJbHA aHAIM3a
CIOJBHUX (DaKTOpa - MONUTHYKNX, EKOHOMCKUX, COLMjATHUX, TEXHOJIOMIKHX, €KOJIOIIKNX W IPaBHUX KOjH YyTHUY Ha
HHCTUTYIIH]Y.
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TabGena 13. PEST ananuza

[MonuTHYKO-IpaBHA AUMEH3Hja

Crparerujcko-J0KTpHHAPHA TOKYMEHTa +4 +5 +20
HopmaTtuBHO-ipaBHA TOKyMEHTA +4 +4 +16
Be3bemHocHO OKpyKeHe -3 +5 -15
YKYIIHA OLHEHA +5 +14 +21
TeXHUYKO0-TeXHOJIOIIKA JUMEH3Hja
Hoga TexHomnoruja +4 +4 +16
Henocrojame nHOOpMATHIKE ONIpeMe y
. -2 +3 -6
jemmannama u yctanoeama MO u BC
YKYIIHA OLHEHA +2 +7 +12
Couuo-KyJTypHA THMEH3Hja
Henocrarak pagnae cHare -3 +2 -6
[MopacTt creneHa oOpa3oBama +2 +2 +4
[ToTpeba pyHKIIMOHKMCAKA CUCTEMA OI0OpaHe a4 a4 116
3aCHOBAHOT Ha €KOHOMCKHM MPUHIMIIMA
YKYIIHA OLHEHA +3 +8 +14
ExonoMcka nuMeH3nja
Tpenn noBehama u3Bajama 3a 010pany y % of
. . +5 +5 +25
B/I1-a xoja ce mpubmnkaBajy usHocy ox 2 %
Pacrom B/III-a Pemy6nuke Cpouje ' +5 +5 125
00e30emuhe ce pacT HallMOHATTHE EKOHOMH]E
. o )
Beha u3nBajama 3a og0pany y A) ox B/II1-a 5 5 125
00e30enuhie Behe naBecturmje y CO
HeomxomHocT cMamema HeNoTPeOHUX
TPOIIKOBA TJIE TOJI je Moryhe pajiy yITee +5 +5 +25
(MHAHCH]CKUX CpeicTaBa
YBoljeme HOBOT (PHHAHCH] CKO-
PaYyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa Koju he ToBecTH 5 5 195
JI0 yiTese jep ce Hehe mrahaTu kamare uim
he OWTH 3HAYajHO CMambEHE
VYuanpehewe epukacHOCTH MOCIOBa®ka
cucTteMa o0paHe Kpo3 CMamkEeHhE TPOILKOBA, 5 5 195

ayToOMaTHU3alujy, TUTuTaIu3anujy u
MOJIEpHHU3AIM]y MpoLeca
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Vmrenom he ce 06e30eautn HC 3a
WHBECTHIIH]E KOj€ MPEJICTABIbAjy MOCTH3AE +5 +5 125
JyTOPOYHUX IUJbeBa yHanpehema
010paMOeHUX CITOCOOHOCTH
VKYIIHA OIIEHA +35 +35 +175
YKYIIHA OITEHA 3A OKPYXEILE +45 +64 +222

LAJb

VY kojoj Mepu he MeHayIMEHT cucTeMa OJ0paHe palMOHANHHU]E YIpaBJbaTH PecypcuMa
oni0pane, ako OyleTcKko (GpuHAaHCHpame Oyje 3aCHOBAaHO HA YIPaBJbalhy 3HAHEM, KBAJUTETOM H

MPUMEHOM HHOBAIIH]a.

WzBop: HcrpaxkuBame ayropa Ha OCHOBY aHalW3a CIHPOBEACHHUX y MUHHCTapCcTBY OA0OpaHe y LHIbY

yHamnpehemaa OylieTckor puHaHCUpama cucTeMa of0paHe

Kana ce u3Bpimm ananuza nooujennx nojgataka PEST ananuze yruiiaja cospammsux GpakTopa
Ha OYIIETCKO TIOCJIOBakEe CHCTEMa OA0paHe MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa je YTHIA] EKOHOMCKHX (hakTopa
KOjU Harjamasajy moTpeOy yHampehema OylieTckor mociioBama cuctema ojaopane npecyhyjyhu y
onHOCy Ha japyre daktope. Kako je Omno peun panuje, $aza u3Bpiicmka Oy[IeTCKOT TOCIOBama HUjE
JI0 cajia WCTpakeHa, MehyTHM Kpo3 OBY JHCEPTAINUjy je MOCTao jacHO Jia ce caMo yHampehemem
M3BpIIHE (YHKIMjE y KOjOj c€ OrJIeAajy CBE MPETXOAHE (PYHKIHjE MOXKE YHAMPEIUTH OYUETCKO
(¢uHaHCHpame cucTeMa oa0paHe W OMOTYNHTH MEHAUMEHTY OJ0paHe Jia YCICIIHWje YIpaBihajy

pecypcuma oabpane y nuiby ooe3oehuBama og0pamOeHX CIOCOOHOCTH OPYKaHHUX CHAra.

1.8. Mepeme yTunaja ynyrpammux (MHTepHUX) GpakTopa Ha OyneTcKo (MHAHCHPame
cucTemMa oadpaHe

Mepeme yTunaja yHyTpamux GakTopa ClipoBOANMO palyl yTBphUBamba YHyTpallbUX CHAra
(Strenghts) u cma6octn (Weaknesses ) oapehenor cucrema, y3 momoh SWOT!?? ananusze. Heonxomno
j€ YCTaHOBWTH KOje Cy TO YHYTpallihe¢ CHare CUCTeMa oJiopaHe, y 4eMy CMO JIOOpH, KOje Cy HaM
NPEHOCTH, a Takohe je OUTHO YCTaHOBHUTH CIA0OCTH W MaHE CHCTeMa Ol0paHe, OJHOCHO PEaHUM

carjielaBambeM YHYTpAIIhe CUTYallje MpUKa3aTH Te cy O0JTHe Tauyke OBOT CHCTEMa, jep caMo Kaja

199 Hasus SWOT je HacTao of IOYETHHX cjloBa eHrjeckuX peun Strenghts (Jaumna), Weaknesses (Cnabocrtn),
Opportunities (I1lance) u Threats (ITpeTe).
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CC norjcaamMo y orjiegajgo u CyouyuMo €€ ca UCTUHOM, MOKCMO OYCKHMBATHU J1d CXBATUMO HEAOCTATKE U

MOYHEMO WX OTKIamaTH, 200

Ha oBaj naunn y3 momoh SWOT ananmze cucteM ce cyodaBa ca CBOJUM jaKHUM M CJIA0UM
CcTpaHaMa, OJJHOCHO YyIo3Haje cebe, a CBe y IMJbY ONTUMHU3AIN]je OYUETCKOT MOCIOBamka U JCIOBama y

CKJIaJly ca CBOjUM peannuM moryhaoctuma. 20!

SWOT ananm3a je anar 3a carjieaBame npodieMa. Y3 momoh me ce MOXKE YCTAHOBUTH TJIC
je cucteM ofidpaHe HajOOJBH Tj. KOj€ cy My 00Jbe CTpaHe; TJIe je Hajcaabuju 1 Koje Cy My JIOIe CTpaHe;
Jla U ToCcTOoju MoryhHOCT 3a yHampeljeme cTama Tj. Jia U TOCTOjU CI000aH TPOCTOP 3a pacT U
pa3BHUTaK U KOj€ My OMIACHOCTH MIPETE U Y KOjOj TAYKH je Hajciabuje. YmoTpeOoM oBe aHanmu3e ce 60sbe
cXBaTa M pasyMme IEJOKyINaH Jp)kaBHH cucteM. [lojaru kKoju ce A00Wjy Ha OBaj HAYMH MOTY Ce
KOPHCTUTH Kao TIOMOh y M3paau CTpaTeUIKUX, OAHOCHO TYTOPOYHHUX IIJTAHOBA M JJOCTH3amba IHJbeBa

cucrema oz[6paHe .

SWOT ananu3y je HajO00OJbe pean30BaTH HA HAYMH JIa CE YCIIOCTaBE PEANHU MOKa3aTeJbH,
OJIHOCHO Jla c€ aHaJM3M IPUCTYNM Ha MOUITEH HA4MH, jep IITO ce KOPEKTHHje caryiefia CUCTEM U

MOCTaBe HETOBE OPEIHUIIE TO he ce KBATMTEeTHHja aHaIu3a JTOOUTH.

3a notpebe pa3Boja HOBOr (DMHAHCH]CKO-pAauyHOBOJACTBEHOT cucreMa ypahena je SWOT
aHaJIM3a CHCTeMa OJI0paHe, y OKBUPY CBHX OPraHM3alMOHUX JIEIOBa CHCTeMa 0JI0paHe 3ayKEeHHX 32
MaTepujaHo U GUHAHCH]CKO MOCIIOBabe. Y HACTaBKY paja, Aate ¢y cBe mojenunagyne SWOT ananmuse
Kao U 00jeMb-eHA 32 CHCTEM OJI0paHe y IEeNHHU. YTBpheHe Cy cHAre u cJiabOCTH CUCTeMa oji0paHe

AJIM 1 IaHCC 1 NIPETHC U3 OKPYIKCHA 3a CUCTEM 0,u6paHe.

YHAIIPEBEE BYIIETCKOTI IIOCJIIOBALbA CUCTEMA OABPAHE PEITYBJIMKE CPBUJE
KPO3 YBOBEILE HOBOI' PUTHAHCUJCKO-PAUYHOBOJCTBEHOI' CUCTEMA

Tabena 14. SWOT ananuza cuctema ogOpane

Uzpahena cy crparenka u JOKTpUHApHA
JIOKYMEHTA Koja Cy Y QYHKIHUjU TOCTU3Akba
QYTOPOYHHUX IIUJbEBA CUCTEMA O0paHe

He nomryje ce AnHaMuKa peainzanmje
(hMHAHCH]CKOT TUTaHa

Bynerupame cuctema on0paHe je 3aCHOBaHO Ha He nomryje ce auHamMuKa peanusanuje
IpOrpaMCcKoOM Mojielly OylieTHpama IUIaHA jJaBHUX HaOaBKU

200 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateiki menadZment, Mate Zagreb, 2008.str. 89-98.
201 Thompson, A., Strickland. A., Gamble, J.: Strateski menadzment, Mate Zagreb, 2008. str. 89-98.
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VY cucremy onbpaHe ce BpIIK CPeIbOPOUHO
IUIAaHUPAbE U TIPOrpaMupare rae ce yrephyjy
CPEeABOPOYHH TUIAHOBH 32 JIOCTH3aHe INJbEBa

cucTema ofopaHe

Jlonasu 0 3aKammermba y iahamy o0aBe3a
npema 100aBjpaurMa 1 3apadyHaBarba
Kamara

Ha ocHOBY cpeambopodHOr MIaHupama U
nporpaMupama uspal)yjy ce KpaTKOpOUHH IJIaHOBH
U TIpOrpamu

Benuku n3noc HeHarutaheHnx
NOTpaXMBamka Kao MOCIeauLa
HeedurkacHOCTH y mocioBaky MO u BC

Ha HuBOy cucrema ogOpaHe ce JoHOCe
KPAaTKOPOYHH IUIAHOBU 3a JOCTU3amE IINJbEBA KA0
mTO Cy (PMHAHCH]CKH TUIaH U IJIaH jaBHUX HA0ABKH

OOuMHa JOKyMEHTalHja ce y MalupHOM
001Ky noctaBsba y Pl Cbud® MO miro
OTeXaBa MOCIOBAkBE

YcmepeHocT cucteMa of0paHe Ha yHanpeheme
CITOCOOHOCTH Kpo3 yHampeheme og0opamOeHuX
KamnamureTa

He mocroju epukacHa koHTpOIa 300T
HEIOCTOjamka JIHEBHOT YBHUJIA Y PealIn3alijy
(bMHAHCH]CKOT ITaHa

O6yuenoct npunaganka MO u BC

Henopedenoct GpyHKIMje N3BpIICHA Y
cuctemy [T

[IporpamMcko OyyeTHpame cucTeMa o0paHe je
HaIpeaaK y OJHOCY Ha JIMHUjCKO OyleTHpame

W3Bpmeme kao nmocnenma Gpynknuja [TITBU
He 00e30elyje Be3y cTpareruje u
peanuzanuje

Peanuzaruja puUHAHCH]CKOT IIaHA CUCTEMA
oJ0pane je y QyHKIHjH MOCTH3amkha KPATKOPOUHHUX
IUIAaHOBA U 1IUJbCBA

Py4Hu (MaHyeTHH pajr) KOHTpPOJIopa
(MHAHCH]CKE TOKYMEHTAIH]e MMOIJI0XKAH je
rpemkama

HM3BpiraBame CpeA-OPOYHHX IIJIAHOBA jE y
(GYHKIUjU T0CTH3aka CPENEH-OPOYHIX IUIHEBA
cucrema oJ0paHe

He mocToju THEBHU YBUA y peau3alujy
(bMHAHCH]CKOT IIJIaHa Y jeIMHALIaMa
yCcTaHOBaMa

W3BpmaBame TyropovyHUX TUIAHOBA je Y QYHKIHjH
JOCTH3amba JyTOPOYHUX IIMJBEBA CHCTEMa of0paHe

HernuanupanuM 1 HEMOTPEOHUM TPOIICHEM
HOBIIA Ha IIahame Kamara, OIaxKe Ce
JIOCTH3aFE CBUX [NJbEBA WIIH CE JIOCTH3AHE
[1Jba 3aMarbyje

[MporpamckuM OynieTHpameM o10paHe ce T0BOIE y
Be3y 3allPTaHU [TUJBEBU Ca FbUXOBHX H3BPIICHEM,
OJTHOCHO Ca IUTAHUPAaHUM pe3yITaTuMa

3actapenu (UHAHCH]CKO-PAdyyHOBOJICTBEHU
cucreM on0Opane He oMmoryhaBa
ayTOMAaTHU3aIH]jy U JUTUTAIH3AIN]Y
(hPMHAHCH])CKOT TTOCIIOBabhA

Panu ynanpehema Oyiierckor puHaHCUpama
cuctema oaopane yBeneH je [T

VY cuctemy oj10paHe HacTajy HEMOTPEOHU
TPOIIKOBY Ha MHOTAM MECTUMa

KpaTtkopodHa npojekija peaan3aiije
(bMHAHCH]CKOT ITaHa 3a HapeIHa TPH
Mecella je HEKBATUTETHA IITO TOBOJIH J10
HeJIMKBUAHOCTH Tpe3opa HBC
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[TocToju Tpen moBehama U3aBajama 3a 0J0pany y Hemnocrojame nHDOpMaTHIKE OonpemMe y
% ox B/II1-a koja ce mpubIMKaBajy usHocy ox 2 % jemuHuIiama u ycranopama MO u BC

HapymieHa je ommra MakpoeKOHOMCKE

Pacrom B/Il1-a Pemy6auke Cpouje o6e30eanhe ce CUTYyaIl{je Y 3eMJbU U CBETY 300T

pacT HallMOHAIHE EKOHOMH]je HETaTHBHOT yTHIaja MaHIeMHUje BUpyca
Kosun-19
Beha n3nBajama 3a onopany y % ox B/I1-a W3za3oBu ca kojuma ce PC cyouaBa Ha
00e30enuhe Behe naBecTrnje y CO KocoBy n Meroxuju
HeomxomHOCT cMamema HENOTPEOHUX TPOIIKOBA HapymaBame ommire MakpOeKOHOMCKE
rze rox je Moryhe panu ymreae GUHAHCH]CKIX CUTYyalHje y 3eMJbH U CBETY 300T pacTa
cpezacTasa [[CHA CHepreHaTa

Bupmancka xonTpona he ce peannzoBaru y
JEeIMHUIIAMa U YCTaHOBaMa allv Cy JIUIa
U3JI0’KeHa MOTYNHOCTH TPOTHB3aKOHUTOT
JICIIOBamba

YBoheme HOBOT (PMHAHCH]CKO-PAaTyHOBOICTBEHOT
cucTema kKoju he moBectu A0 ymrene jep ce Hehe
miahatu kamate wiu he OUTH 3HAYAJHO CMaFCHE

VYHanpeheme epukacHOCTH NOCIOBamba CUCTEMa
oJ0paHe Kpo3 CMambEHhe TPOIIKOBA,
ayToMaTHU3alujy, JUTUTAIH3alN]y U

MOJIepHH3AIH]y MpoLeca

[Mpumamgauim cucteMa o0paHe He MOCEIy]y
NoTpeOHa 3Hakba 32 YIPABIbAbE
TPOIIKOBUMA OJIOpaHe

Ymrenom he ce 06e36eautn HC 3a nnBecTuimje
KOj€ IPE/ICTaBIbajy MOCTH3akE TyTOPOYHUX
uJbeBa yHamnpehema og0opaMOeHnx CmocOOHOCTH

OnoOpana je rioMa3Ha opraHu3alyja u
TPOIIKOBY HACTAjy HA MHOTHM MeCTUMa

006e30ehuBame eduracHe KOHTPOJIe GUHAHCH]CKOT MenaymeHT oabOpane QyHKIIMOHHUIIIE HA
MOCJIOBakha OMPOKPATCKH HAYWH

I/I3B0pZ I/ICTpa)KI/IBaH)e ayTopa Ha OCHOBY aHaJii3a CIIPOBEACHUX Y MUHUCTAPCTBY oa6paHe y Lujby yHanpeljeH,a

Oyuerckor ¢puHaHCUpawa cucTeMa og0paHe

Kana ce ynopene caare u ciiaboctu cuctemMa oJI0paHe IITO y CTBApH MPEICTaBba YHYTPAIIHE
OJITMKE OBOT CHCTEMa Kao M IIAHCE W MPETHE KA0 CIHOJballllhe YTUIAje jaCHO Ce MOXKE M3BPUIUTH
SWOT ananusa cucteMa oj0paHe. Ha 0CHOBY HaBelieHE aHaIM3e BUIHU CE Ja Cy cl1abocTh cucTeMa
on0paHe, KapaKTEpPUCTUYHE 3a BEJIHMKE CHCTEME, KOjU Cy TPOMH M Hee(HKACHH ca 3aCTYIJbEHUM
HECKOHOMCKHM Ha4YHMHOM (YHKIIMOHUCAma TJE ce OYUETCKO TMOCIOBalke OJ[BUja y3 HEMOTpeOHE

TPOIIKOBE U ryOuTKe. MOXE ce YOUUTH Jia TIOCTOje PealTHe IaHCe JIa CE OBa CUTYaIlrja MPOMEHH, jep
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ce cBe BHUIIIE HOBUAHUX cpejicTaBa U3 Oynera Penmy6muke CpOuje nzasaja 3a motpede ondOpaHe ma je

M3IICTHO JIa ¢ ypeau (PyHKIM]ja U3BpIICHA.

Hamme, Beh je MuHnuctapctBo oa0paHe U3BpHIMIO Ha0aBKy HOBOT (UHAHCH]jCKO-
pPadyHOBOACTBEHOT CHCTEMa KOjU CE€ TPEHYTHO MHCTAIMpA Y jeJMHUIC M ycTaHOBE MUHHCTapCTBa
onopane y Bojcke CpOuje u y Bplio KpaTKOM pOKY MeHaMeHT oa0pane he noOutu edukacan anar 3a
ynpaBJbambe (GUHAHCH]CKIM U IpyruM pecypcuma. Llwmb je na ce ynanpehemem usBpuiHe ¢yHKIuje
0/10paMOEHOT ITaHUparha U OYIIETCKOT (DMHAHCUPAha, CMAhe TYOHIIN H HEITOTPEOHH TPOIIKOBU YUME
he ce ymTeneTH HOBYaHA CPEACTBA Koja hie ce ymoTpeOuTH 3a JOCTH3amhe IIAHUPAHUX JYTOPOYHUX

IJbEBA KPO3 IUTAHCKA M MPOTPAMCKa CPeAhOpOYHa JOKYMEHTA M BUIIE KPATKOPOYHUX TUIAHOBA.

Ha oBaj maunn he ce omoryhutu na ympaBipadke CTpyKType cucteMa oj0paHe e(huKacHO
YIpaBJbajy pecypcrMa M TPOIIKOBUMA 0JI0paHe y uiby 00e30ehuBama 010paMOeHIX CTOCOOHOCTH

" KalnnanguTeTa CUCTEMA oz[6paHe.

Tabena 15. SWOT ananu3za renepanmrabda Bojcke CpOuje

IenepanmTad GYHKITHOHUIIE Y CIIOKESHAM
MaTepHjaTHUM U (PUHAHCH]jCKAM YCIOBUMA

Hckycan u KBanuTeTaH Kajaap

PacnionoxxuBu kajap HUje y MOTIYHOCTH

Kanap cnpeman Ha nmpomeHe 0CIOCO0JbEH Y CKIIaIy ca 3aXTeBUMa
MHTEPONEPAOUITHOCTH
Kanap je MoTuBuCaH 3a o0aBibame MarepwujaaHu ION0Xaj Kaapa HUje Ha
(GYHKIMOHATHUX TYKHOCTH noTpeOHOM HHUBOY

KoMaHoBame y pealTHOM BpeMeHY HUje

3anouere OMII u yHanpeheme oprasuzanuje
yHaupEl P 1) MTOIPKAHO

[TocToju 3aKOHCKU OKBUP Huje y noTmyHOCTH yCIIOCTaBJbeH
JeIMHCTBEHN MH()OPMAIIOHH CUCTEM

Hosa onpema

BHCOK HHUBO TepquaHHe 3APaBCTBCHE 3alITUTC
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YcBojeHa cTpaTeryjcKo - JOKTPUHApHA
JOKyMEHTa Y TIPBOj TOJMHHU MPOTPAMCKOT
nepuoa

[TpomMeHna 6e30eTHOCHOT OKPYKEHa

YcBojeHa HOpMaTUBHO-IIPABHA JTOKYMEHTa

ExoHoMcKka HECTAOMITHOCT

Tabena 16. SWOT ananuza uHCIIeKTOpaTa ofi0paHe

paspalhjena opranuzanuoHna mema (MHCIEKIHja 0/,
MHCIICKHITH]ja 3amTuTe Ha paxy 1 MOTIN)

TCXHUYKA OIIPEMIBCHOCT

0o0pa3oBaH, CTpy4YaH U KaJap cipeMaH Ha IPOMEHE

HETIOCTOjamke jeIMHUCTBEHOT HH(OPMAITOHOT
cucreMa n3Mely opraHu3aluoHuX IeTNHA

MO3UTHUBHA MCKYCTBA y pealli3allijy JOCaTalImher
pana

HEIOBOJbHA NOIMYHBECHOCT KaApOM

IpeJIOr HOBE OpraHu3allioHe CTPYKTYype Koja je y
HalpTy

HEJI0BOJbHA €TyKaIhja

HEJ0BOJbHA Capaiba ca MHCIIEKTOPATOM
MVII-a

yBOljerh¢ HOBOT MPAaBUITHKUKA 32 paJl HHCIIEKTOpaTa
onopane

MMOJIUTHYKA U EKOHOMCKA HECTAOMITHOCT y
3€MJbU

YBOI)eH,e OIITUMAJIHOI CUCTCMA pada

OpraHu3alMoHO-(pOopMalHjCKe TPOMEHE

oOyuaBame Kajpa

W3Bop: UcrpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalIW3a CIPOBENCHHX y MHHHCTapcTBY OXOpaHe y LHIbY

yHampeljemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucTemMa o0paHe.
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Tabena 17. SWOT ananuza Komanze 3a O0yky

YcmocTaBibeH je cTabuiIaH CUCTEM KOMaHI0Bamka U
VIpaBJbamkba 00yKOM,

Maura uHTEpOIIepaOMITHOCT Ca CHarama
napTHepa,

Uspaljena cy morpeOHa JOKyMEHTA 3a paja U
neduaucanu nubesu K30,

Manu 6poj HHCTPYKTOpPA ca
cepruduxatrom CTAHAT 2,

Peanuzanuja niaanoBa u nporpama odyke je 99%,

K30 06e30ehyje 125 objekara, 3amTa je
aHTa)kxoBaHO 383 ywmira

dopmupane, nonymene 1 00ydeHe cHare 3a
n3BpIIeHe 3a1aTaka 3.mucuje BC

Otmnouerno ce ca pa3BojeM pEerHOHAIHOT LIEHTPpa
ABXO, uy ToKy je pa3Boj nentapa CHCi u BrCn

JlokTprHa 00yKe

[ToBehan Opoj BaHpeaHUX 3amaTaka (HIIp.
ydemrhe y MEPOBHHUM OTI€paryjama),

VYryTcTBO 3a ynpaBibambe 00yKOM

HeHJIaHI/IpaH OlUIMB Kaapa,

[Tnan u mporpam oOyke

[Ipomena ODC K30: pachopmupame,
npedopMHUparme WU MPETIOYNbHABAbE
jeaMHHIIA IPYTUM cacTaBHMa y TOj TOAWHU
he 3axTeBaTu 10JaTHE TPOIIKOBE U MOTY
Jla ycIope mpolec peain3anyje,

Crangapau3zanyja ooyke

HemnoBosbHa eKOHOMCKA M (PUHAHCH]jCKA
CUTyaIja

[Torpeba 3a pernoHaHUM LIEHTPUMA 32 00YKY

Hepemrenn IMOBHHCKO MPaBHU OJJHOCH Ha
WBII I1. JIuBane

W3palhenn npojeKkTu 3a peruoHaiHe LeHTpe

Hemnosepemwe 1 HepasyMeBame CHara
napTHepa (CMamyje CTeTIeH
HWHTEPOTIePaOUITHOCTH),

[ToTpebe Bojcke U cHara mapTHEpa 3a CTPYYHUM
KaJpoM

W3Bop: HcrpaxuBame ayTopa Ha OCHOBY aHaim3a

yHamnpehemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucreMa oJ0paHe.

CIPOBEJCHUX Yy MUHHUCTAPCIBY OAOpaHE y LUIbY
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Tab6ena 18. SWOT ananuza Konuene Bojcke

YcnocTaBibeH je CTabWIaH U (yHKIIMOHAIAH CUCTEM
KOMaH/IOBama

HenoBosbHa HHTEPOTIEPAOHIHOCT Ca
CHarama mnapTHepa

W3pahena cy notpebHa cucTeMcKa U peryiaTuBHa
JIOKyMeHTa 3a paja KonHeHe Bojcke

HeycnoBHocT 1 HegocTaTak o0jexara 3a
cmemrtaj [1C u Y6C

Peanuzanuja maHoBa 1 porpama je Ha BpJIo
BHCOKOM HUBOY

[IC ca ucrexknum BpEMEHCKUM U
eKCIUIOaTallMOHNM pecypcuma (HajBehn
JIE0 Cy M/B)

[MonymeHocT MpodhecHOHATHIM OQHUIIIPUMA U
nonoduimpuma y KonmHeHoj Bojciu je Ha
noTpeOHOM HHUBOY

HenoBosbaH HUBO OCHOBHOT OoAprKaBamka
Ic

O06e36ehena je HempPeKUIHOCT JIOTUCTUYKE MOIPIIKE

3a6pI/IHYTOCT 1 HE3aA0BOJHCTBO J€JIa
CTapClirnHa 3001 HEPCIICHOT cTaMOeHOr
IIMTamka

Hckycan u kBanuTeTaH Kajgap

Huje y notnyHoctu ycnocraBibeH
JEIMHCTBEHH HHPOPMALMOHU CUCTEM

Kanmap je moTHBHCaH 32 00aBJbame (YHKIMOHATHAX
Jy?KHOCTH

Cnaba 3aMHTEpECOBAHOCT MIIATUX 32 paj
y BC (mojenuau perunonn)

Wzppmiemem OMII yHanpelena je opranuzaryja

HenoBosbHa puHaHCHjcKa CpeacTBa MO
oxpehennm pacxonuma

[TocToju 3aKOHCKH OKBUP

YcBojeHa cTpaTernjcKo - JOKTPUHAPHA JJOKYMEHTA

[Toehan 6poj BaHpeaHMX 3a7aTaKa (HIP.
ydaenihe y MUPDOBHUM oOTiepaliyjama)

Y cBojeHa HOpMAaTHBHO-IIPAaBHA JTOKYMEHTA 32
crpoBolheme 3akoHa 0 010paHu 1 3akoHa 0 Bojenm
Cpbuje

HermaHHpaH OUINB Kaapa

JIOCTUTHYT TpakKCHH HUBO 0/C 3a eJIieMEHAT
,llepcoHan‘

HenoBosbHa gemorpadcka cTpykrypa

JlOCTUTHYT TpaskeHH HUBO 0/C 3a eJleMEeHaT
,»Pecypcu’

HepemeHI/I HMOBUHCKO IIpaBHU OAHOCH
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AnmuHuCTpaTHBHA JMHHUja ca KM ce ycmeniHo
00e30¢ehyje u konrponuie ce K3b

Hemnosepeme (Hepa3yMeBame) CHara
napTHepa (yrposuhe uHTEpoIepao.)

[TpaBoBpeMeHO popMUpaHe AeKIapUCaHe jeIUHHLIE U
ca MCTHMa 3amoyera o0yka

HGIIOBOJ'BHa I/IHTePOHepa6PIJ'IHOCT ca
OCTaJIuM CJICMCHTUMA CUCTEMA on6paHe

[To6osbIIaHU PEMOHTHH KAaNAlUTETH 32 MOTpede
KomHene Bojcke

HenoBosbaH crenen koopauHanyje
n3BpmHKX oprana ITIIBM na
ONEPATUBHOM HHUBOY

Jenunune nomymeHe NpodecHoHaTHUM
npunaaauuma (IpB)

[IpomeHa 6e30eTHOCHOT OKpPYKEHa

W3palen 1yropodH# IiaH v Iporpam passoja
cucremMa og0OpaHe

[IpojekToBaHu UHAHCH]CKH OKBHP 32
HapeIHN TIEPUOJ] je BPIIO PECTPUKTHUBAH

W3pabhen cpeamnopouHy IUIaH U Iporpam pas3Boja
cucrema oa0paHe

Hepemen cratyc KuM

WzBop: HcrpaxkuBame ayropa Ha OCHOBY aHaiu3a CIPOBEJCHMX Yy MMHHCTapcTBY oOa0paHe Yy LUIbY

yHampelemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucTemMa o0paHe.

Tab6ena 19. SWOT ananuza PB u [IBO

JIHEBHO KOMAaHIOBAHE

Hudpactpykrypa

KBaHTHTaTHBHA M KBAIUTATHBHA CTPYKTYpa Kaapa
(OpojHOCT 1 0OYYCHOCT).

Cnaba nHTEpONepadHUIHOCT

3nayaj u ciemuduanoct PB u [IBO

Cxymo oaprkaBame u 3aHaBJbarke HBO

Tpaauuuje u Mmopan

Huje y notnyHocTu ycnocraBibeH
JEIMHCTBEHH HHPOPMALMOHU CUCTEM

Benuku 6poj cpeacraBa HBO je ca
HCTEKJIUM pecypcuMa

Hermnocrojama peMOHTHUX KalanuTeTa 3a
PEMOHT CJI0KEHUX OOpOCHUX cUCTeMa

EXOHOMCKH 1 COIMjalTHH CTAaTyC Kajpa
HUje Ha TIOTPEOHOM HUBOY
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ITporpaMcka fOKyMeHTa 3a OIIpeMame U Pa3Boj

Pernonanna HecTaOMITHOCT M ITpOMEHA
0e30eTHOCHOT OKPYXKEHha

Crynuja "Konnenr pa3soja cuctema [IBO Bojcke
Cpouje"

HecraOwiHa nonuTHyKa 1 eKOHOMCKa
cUTyalyja

Cryamje pa3Boja poJioBa U CIyk0u

HenoBosbHa gemorpadcka cTpykrypa

Onpemame, pa3Boj U MOJIEPHH3AIIN]a

Henmnanupan oanus kaapa

W3zpahenn HaupTH JOKTpUHAPHUX JOKyMEHATa U
JlyropouHor miaHa pa3Boja cucTemMa oJ0paHe,
NpYy’Kajy yCJIOBE 32 BbUXOBO JOHOLICHE

HepenieH eKOHOMCKH U COLIUjalTHHA CTaTyC
Hajseher nenma mpumaganka  PB u [IBO

3auHTEPECOBAHOCT M peasHe MOryhHOCTH 3a
Jno0ujame CpeIcTaBa U3 CTPAHUX JIOHAIIH]A

H3Bop: HcrpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalu3a CIPOBEACHUX Yy MHUHUCTapCTBY OIOpaHe Yy LUIbY

yHamnpehemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucreMa oJ0paHe.
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Tab6ena 20. SWOT ananmza Cekropa 3a 6ynet u punancuje MO

OpraHu3zaiMona Jorpaama cucreMa GuHaHCHja Y
CKJIay ca Ie(UHUCAHUM HaJUIC)KHOCTHMA Y
OKBHPY CHCTEMa 0J10paHe, Kpo3 (GopMHUpame

CekTopa 3a Oy1ieT U pUHAHCH]Ee

Henocrojame jequHCTBEHOT HHPOPMATHOHOT
cucrema mmehy YbO, PIl u
opranm3arnuonux jequauna MO u BC

Crtpy4an u BUCOKOOpa30BaH Kajaap

HenoBoJbHa 0npeMIBEHOCT PadyHAPCKOM
OIIPEMOM M JIMLEHIUPAHUM COPTBEPOM

Capanma ca Cexkropuma, YnpaBama MO u
opraamzanuonnM jenununama [ BC

®usznuka pazasojeHocT usmely Yb® u PL]
MO

VYBoheme narepue pesusuje y MO

VYpahen [Iporpam pa3Boja ¢unHaHCHjCKE CiTy)0e

Iocroju Tpenn nosehama u3ABajama 3a 010paHy y %
o b/II1-a xoja ce mpubnmkaajy usHocy ox 2 %

Hemnocrojame naopmaTHuke onpeme y
jenuHuiiamMa u ycranopama MO u BC

Pacrom B/II1-a Pemyonuke Cpouje o6e36eauhe ce
PAaCT HallMOHAJTHE CKOHOMH] e

Hapymiena je onmra MakpoeKOHOMCKE
CUTYyalHje Yy 3eMJBH U CBETY 300T HETaTHBHOT
yrunaja nmanaeMuje supyca Kosua-19

Beha n3nBajama 3a onopany y % ox b/II1-a
00e30equhie Behe naBecturmje y CO

W3zazoBu ca xojuma ce PC cyouaBa Ha
KocoBy n Meroxuju

HeonxoqHOCT cMambea HEMOTPEOHUX TPOIIKOBA
rze rox je moryhe paam ymrene GpuHaHCH]CKAX
CpescTaBa

Hapy1iaBame omite MaKpOSKOHOMCKE
CUTYyalMje y 3eMJbH U CBETY 300T pacTa 1eHa
SHepreHara

YBohewe HOBOT (PMHAHCH]CKO-PAauyHOBOICTBEHOT
cucTtema Koju he goBectu J10 yuirese jep ce nehe
wiahatu kamare uian he OMTH 3Ha4YajHO CMambEHE

Bupmancka konTpona he ce peanmmzoBaru y
jeIMHUIAMa ¥ yCTaHOBaMa ali Cy JINNA
HN3JI0KCHA MOI‘YI’_IHOCTI/I IIPOTUB3aKOHUTOT
JIeTI0Baba

VYHanpeheme ehUKacHOCTH MOCIOBAmka CHCTEMA
010paHe KPO3 CMambCHE TPOIIKOBA,
ayToMaTu3aldjy, IMTUTATH3AIH]Y 1

MOJIEPHHU3AIIN]y TpoIieca

[Mpunaauum cucteMa of0paHe He oceayjy
noTpeOHa 3Hama 3a YIPaBJbakbe TPOITKOBHMA
oznopane

Ymrenom he ce 06e30eautn HC 3a naBectuimje
KOj€ TPEJICTaBIbha]y MOCTU3AHE AYTOPOTHHX
MJbeBa yHarnpehema 00paMOCHIUX CITOCOOHOCTH

Onbpana je riioMa3Ha opraHuzanuja u
TPOIIKOBH HACTajy HA MHOTUM MECTUMA

0O06e30ehuBame epuracHe KOHTPOJIE
(PMHAHCH]jCKOT TTOCIIOBambha

MeHanMeHT o0pane (yHKITHOHHUIIIEC Ha
OMPOKPATCKH HAYHH

I/I3BOpZ HCTpa)I(I/IBaH)C ayropa Ha OCHOBY aHa/ud3a CHPOBCACHUX Y MHHUCTAPCTBY 0/16paHe y uujby

yHanpehemaa OylieTckor GUHaHCUpama cucTeMa ofg0paHe.
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TaGema 21. SWOT anammza Cekropa 3a Jpyacke pecypce MO

Hckycan u KBanuTeTaH Kajaap

CekTop 3a JbP (QyHKIIMOHUIIIE Y CIOXCHHM
MaTepHjalHIM W (HUHAHCH]CKUM
ycIoBAMa

Kapap cipeman Ha npomene

PacmonoxuBu Kagap HUje y MOTIYHOCTH
0Ccroco0JbeH y CKIIaly ca 3aXTeBHMa
MHTEPOIEPAOHITHOCTH

Kanap je MoTuBuCaH 3a o0aBibame
(YHKIMOHATHUX TyKHOCTH

MarepujanHu MoJIoXkaj Kajpa HUje Ha
NOTPeOHOM HHUBOY

Huje ycrioctaBibeH jeJTUHCTBEHH
WHPOPMALMOHU CHCTEM

YCBOjCHH 3aKOHU

HemnocTtojame nyropodHor miaHa pas3Boja

Kanap ce ycaBpiuaBa y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY

ExoHoMcKka HECTaOMITHOCT

I'mo6anna ¢uHaHCHjCKa KpU3a

WsBop: HcTpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalu3a CIPOBEICHUX y MHUHUCTapCTBY OAOpaHe Yy LHIbY

yHarpelemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucTemMa o0paHe.
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Tat6ena 22. SWOT ananuza Cekropa 3a Matepujaine pecypce MO

NPUIIPEMIBECHH NPEJIO3H JOKyMEHaTa Kojuma ce
peryJuie JyropoyHu pa3Boj JIOTUCTUKE

HEJIOBpIIIEHAa HOPMAaTHBHO MpaBHA
perynaTuBa

00pa3oBaH M CTPyYaH Kajaap

HEJIOBPIIICHE OPTaHMU3aIN]jCKO (hOpMaITHjCcKe
MIPOMEHE

KarnmanuTeTu U OCBOjeHe TeXHOJIOFPIje Y TEXHUYKO
PEMOHTHHM 3aBOJJUMa

HejioBpIIeHa Tpanchopmaija BIAY

KalanyuTeTH U UHTEJICKTyallHa CBOjHA
BOJHOTEXHHYKOT H BOJHOTEOrpa)CKOT MHCTUTYTA

HEPCIICHN MMOBHHCKO IMpaBHU OAHOCH 3a
o0jexTe HHPpPACTPYKType oOyxBaheHe
Mactep mianom

HH3 MOKPCHYTUX UCTPaKUBAYKUX MPOjeKaTa U3
00J1aCTH 3IPaBCTBA, 0I0PAMOCHUX TEXHOJOTH]E U
reorornorpadckor ooe3oehema

3actaperna HBO

KaIanyuTeT!H 1 MOTYhHOCTH BOjHO rpal)eBUHCKHIX
yCTaHOBa

3acTapelia HHPpacTpyKTypa

BHCOK HUBO TEPIIMjaJTHE 3IPAaBCTBEHE 3aIITUTE

Hecanupanu objextu og HATO
O0oMOapIoBama

[IporpamMcko OyyeTHpame CUCTeMa 0JI0paHe je
HamnpeIak y OMHOCY Ha JIMHU)CKO OylIeTHpame

KaImanuTeTH HAMEHCKE HHTYCTPpHje ce
HEJIOBOJBHO KOPHCTE

Peanuszanuja puUHAHCH]CKOT IJIaHA CHCTEMA
o0pane je y QyHKIHjU TOCTU3amkha KPATKOPOUHHUX
IUIAHOBA U IIUJbCBA

BENMKHU Opoj objexaTa Koju HUje Y GYHKIHjH
(TpoIKOBN)

W3BpiuaBame cpell-OpOYHUX IUIAHOBA j€ Y
(YHKLHJU 10CTH3aka CPEIHOPOUHUX LIUIbEBA
cucTema o0paHe

npucycTBo Behux konmuuHa Bumkosa HBO
HakoH O®DII

W3BpmaBame TyropoYHUX IUTAHOBA j& Y (PYHKIH] U
JOCTH3amba JyTOPOYHUX IUJBEBA CHCTEMa Of0paHe

HEJI0OCTaTaK BUCOKOCTPYYHOT KaIpa
onpeheHux cnenujarHoCTH ((hapmaneyTcke,
3IpaBCTBEHE, MH(POPMATHUIKE, TEXHUIKE
HT/.)

[Iporpamckum OyeTupameM oa0paHe ce 10BOJE y
BE3y 3allpTaHy [IMJbEBU Ca BHUXOBUX M3BPILEHEM,
OJIHOCHO ca MJIaHWPAHUM pe3yJTaTuma

HE3a/10B0JbaBajyhyl HUBO MO3HaBamka
SHIJIECKOT U JIpyTUX CTPaHMX je3HKa,

Pagu ynanpehema OynieTckor puHaHCHpamba
cuctema ondpane yBenaeH je [MTTBU

MOCTOjU TIOTpeOa yCIMoCTaBIbamba
MH(OPMALIMOHOT CUCTEMA IO JIOTHCTHYKHM
¢yHKIIHjama

HUjE YCIIOCTABJbEH JEIUHCTBEH CUCTEM
cHa0OIeBama
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HUj€ YCIIOCTaBJhEH CUCTEM YIPABIbaha
3anuxama Y6C, MOTOHCKOT TOPHBA,
apTHKana XpaHe, ojaehe, onpeme,
canuterckux I1C urn

HEpeIIeHU MPoOIeMH MaTepHja Koje Cy
OTPOBHE 32 JbY/IC U IITETHE 3a JKUBOTHY
CpeauHy

CHCTEM OJIpKaBarbha U CUCTEM CHa0/icBamba
p/I1 3aXTeBa KOHIETIH]CKA H TEXHOJIOIIKA
yHarpehema

HEOIXOJIHO yCIIOCTaBJbakbe MoACHCcTEMA
yIpaBJbabe JOTUCTUYKUM KaJIpOM y OKBUDPY
BUILIET CUCTEMA

YCBOjCHH 3aKOHH

JI0JIATHO HapyllaBame HUBoa pesepsu PMC

Behu cTemneH I/ICKOpI/IH.[heH)a KarnmanyureTa HaMCHCKa

UHIYCTpHUja

MHHHMH3HPAbE 1ajbe capajiba ca
pecopanm muHUcTapcTBuMa P.Cpbuje camo
Ha HajHYXHH]jE CETMEHTE

oTyheme HellepCeKTUBHUX 00jeKara
HH)paACTpyKType myTeM MacTep iaHa

po0JIeM MaTepHrja Koje Cy OTPOBHE 32 JbyJIe
U IITETHE 3a )XUBOTHY CPEAMHY 3HAYajHUjC
HapylIaBa aMOUjeHT

oryheme Bumkosa HBO mpomajom

JIaJbe TIOCTOjahe HEPAIIMOHAHOT 1
Hee(PHUKACHOT CHCTEMa yIpaBibamba
3ajMxama KOju MEPMaHeHTHO U3UCKYje
JOJJaTHE TPOIIKOBE

YCIIOCTaBJbahC eq)I/IKaCHOF U CKOHOMHYHOT

CHUCTCMa OJpiKaBamka U CUCTCMaA CHaG,ZleBaH)a p/I[,

HEeMa IIOMaKa y YCIIOCTaBJbamby
UMIUIEMEHTAIMjU HAIJMOHAIHE JIOTHCTHKE Y
pecopauM muHKCTapcTBUMa P.Cpbuje, mTo

BOJM y CKYIl M Hee(huKacaH CUCTEM
JIOTUCTHKE

BeNMKH Opoj momahux mpou3Bohaya 3a UCIIOPYKY

MaTep. g06apa

HapLyjaiHO pellaBame NpodiieMa HaCynpoT
KOPJAMHUPAHOM CHUCTEMCKOM Ipahewy y
OKBHUPY (PyHKIIMOHAJIHOI HOCHOLIA

Ymrenom he ce 06e30equtn HC 3a nHBecTuimje

Jlajbe MpoayOJpuBame MpodIeMa OKO CTamba
CTPYYHOT Kapja

O06e30ehuBame epukacHe KOHTPOIIE (PUHAHCH]CKOT

mocjI0oBama

H3Bop: HcrpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalu3a CIPOBEACHUX Yy MHUHUCTapcTBY OIOpaHe Yy LUIbY

yHampeljemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucTemMa o0paHe.
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Tabena 23. SWOT ananmmza Cekropa 3a moauTuky ogopane MO

He nocrojame dhunaHcHjcKO-
PadyHOBOJACTBEHOT Iporpama

KBanureran u uckycas Kagap

o0pa3oBaH, CTpy4YaH 1 KaJiap CIipeMaH Ha IIPOMEHE HenomymeHocT kKagpom

Hoga onpema u J0OBOJEHO MOCIOBHOT POCTOPA HeanexBaran 00pa3oBHU MPOQIT Kaapa

VYcknaheHoct opranusanyje 1 npoueaypa ca
Mel)yHapoJHUM CTaHAapauMa
ITocToju 3aKOHCKH OKBUD,
3aroyeTe NpoMeHe M yHanpeheme opranusanyje

Jlomre ymipaBibame KapujepoM

Jlomm KpUTEpHjyMH OpTaHU3AIIN] e

Hedynkmonanna opraansamyja
Jake HehopmanHe rpyme
Jlomra 3akoHCKa perynaruBa
Hemnocrojame ERP cucrema
Jlomra npateha nH(ppacTpyKTypa

Hedynknuonanan pacnopen o0jekara

Hucy cBu codBepu auueHIMpaHu

MOCTOjU TIOTpeOa yCIoCTaBIbambha
UH()OPMALIMOHOT CUCTEMA IO JIOTHCTHYKHM

dhyHKIIHjama

He nocroje nucane npouenype 3a paj

VYpaleH HaLpT CTpaTErujcKUX U JOKTPUHAPHUX CraHa npoMeHa MOJUTUYKOT OKBUPA U
JIOKyMeHaTa 6e30e JHOCHOT OKpYKeHbha

Hucy ycBojeHa ctparerujcka 1 JOKTpHHapHa
JIOKyMEHTa

Pa3Bujena mehynapoana BojHa capaama Henocrtojame myropodHor miana pa3soja
JlaJbe MOCTOjarhe HePaMOHAIHOT 1
Hee(hUKacHOT cUCTeMa yNpaBJbamba 3aIuxama
KOjM IEPMaHEHTHO M3UCKYje JT0JIaTHE
TPOIIKOBE

[TpusHame HezaBucHocT KuM ox ctpane
HEKHX 3eMajba

OOyka kazpa y 3eMJbU 1 HHOCTPAHCTBY

Ilonutruka n ApKaBHa IMOoApINKa

Exonomcka Kpusa
H3Bop: HcTpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalu3a CIPOBEACHUX Yy MHUHUCTapcTBY OIOpaHe Yy LUIbY

yHamnpehemaa OyiieTckor GUHaHCHpama cucTeMa oJ0paHe.
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Ta6ena 24. SWOT anaimza BBA MO

[IpenmsHo je nedunncana yiora u Mecto BBA y
0e30emHOCHOM crcTteMy Pemyomuke Cpouje

JlenMMUYHO TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKO
KaIlIEbCHE Y ONPEMarby

Bucok HEBO capa/ibe ca CBUM OpraHuMa
6e30exnocTn y Perryommmm CpOuju

HenoBosbaH KOHTHHYHTET Y a/leKBaTHOM
CTPYYHOM yCaBpIIaBamy Kajapa

YcnocraBbeHa OpraHU3aHOHa CTPYKTYpa y
CKJIay ca IepHUHIUCAaHUM HaUIC)KHOCTHMA Y
OKBHUPY CHUCTEMa 0JI0paHe U cucTeMa 0e30eHOCTH
P. Cpbuje

PenatuBHa caMOCTaIHOCT y TpoLIelkYy 0100pEHNX
OyleTCKUX CpeacTaBa

Bucoko npodecronanan u o0y4yen kagap BBA

AyTOMAaTH3aIjOM U JUTUTAIN3ANN]OM OYUETCKOT
MIOCJIOBARA J]a CE CMAU 3aBUCHOCT O]
HEJI0CTAaTKa pajiHe CHare

ExonoMcka kpu3za nzaspana Bupycom Covid-
19

Eduxacanm yTpomkom (prHAHCH]CKHAX CpelICTaBa
U CMambeHEM IPAHUYHHX TPOILIKOBA CE MOTY
00e30eMTH HOBYAHA CPE/ICTBA 3a Oe30€THOCHH
cUCTEM

ExoHoMcKka kpu3a nza3Bana cykooom Pycuje
n YKpajuHe

capa/ilba ca CpoAHUM ciryk0ama

[Ipornec opranu3aoHO-(POpMaLU- jCKUX
npomena y MO u BC

HecrtaOwina noauTnyKo-6e30e 1HOCHa
CUTyalldja Y 3¢MJbH, OKPYKCHY U CBETY

Heycarnamena tuHaMuKa OpUCTyTamba
€BPOIICKOj YHU]JU

W3Bop: UcrpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalW3a CIPOBENCHHX y MHHHUCTapcTBY OXOpaHe y LHIbY

yHanpehemaa OylieTckor GpuHaHCHpama cucTeMa og0paHe.
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Ta6ena 25. SWOT anammsa BOA MO

BOA je ycmocTtaBibeHa Kao AUPEKTHH KOPUCHUK
OYUETCKHX Cpe/icTaBa

HenoBosbHA TEXHUYKA OMPEMIBEHOCT

Bucok HUBO CBECTH U KOOpAMHALM]E Y
YCIIOCTaBJbalby W U3BpIIABaby AYTOPOUHHX,
CPEeABOPOYHUX M KPATKOPOYHHUX IJIAHOBA U

LUJbEBA

WHTepHM 0TIOp MpOMEHama Ko0je HACTYIajy

KBanuTeTHa MOBE3aHOCT M KOOpMHAIIMja ca
OCTaJIMM JIP’)KaBHUM U JIDYTUM OpTaHHMa U
opranmzanmjama y Pemyomunu Cpouju

Henonymenoct BOA ca onpehernm
KaJpOBUMa

Kanposu BOA cy o0pa3zoBaHu, 00y4eHN U
0CII0CO0JEEHH 32 TT0CA0 KOjU M3BPILABAjy

300r HEEKOHOMCKOT TIOHAIIakha TPOIIKOBH
HACTajy Ha MHOTHM MECTUMa

VYcBojeHa je TOKTpuHa of0paHe U OCTaIH KPOBHHU
3aKOHH

H3za3oBHa 0OaBemTajHa CUTyaNKja y
OKPY)KEIbY U CBETY

JedunucamemM (QyHKINje H3BPIICHA KPO3
yBoherme HOBOT (DMHAHCH]CKO-PAauyHOBOCTBEHOT
CHCTEMa OCTBapYyjy ce yIITe/le HOBYaHUX
cpexacTaBa

3eMJbe U3 OKPY>KEHa U CBETa CBE BUILE
yJla)ky HOBYaHa Cpe/ICTBa y 00aBelITajHe
KalaiureTe CBOjUX JpKaBa

VYirehena HoBuaHa CpeCTBA CE MOTY YJIOXKHUTHU Y
yHarnpeheme 00aBemTajHuX KanauTreTa cucTeMa
onopane

O6aBeniTajHO-0€30€ JTHOCHU U3a30BH Y
OKpY’KEHY U CBETY AUPEKTHO YTUUY Ha CMeEp
Y MHTEH3UTET JejioBamba BOA

W3Bop: UcrpaxuBame ayropa Ha OCHOBY aHalW3a CIPOBEACHHX y MHHHCTapcTBY OXOpaHe y LHIbY

yHampelemaa OyiieTckor GpUHaHCHpama cucTemMa o0paHe.
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3ak/byuak

Hanac ce cuctem ondpane Penyonuke CpOuje cyouaBa ca mpo0iIeMOM ca KOjUM ce CyouaBajy
Y CHCTEMH 0JI0paHa 3eMajba Y OKPYXKEHY ajli M Pa3BHjEeHHX 3eMajba CBeTa, HeKe Y Behoj, HeKe y Mamb0j
MepH, PUHAHCHjCKAa KpHU3a CBETCKUX pasMepa HHje 3aobunuia Hu Pemybnmuky Cpbujy. OHO miTo je
pe3yiTaT Tora jecte na cy MoryhHoctu 3a ¢uHaHCHpame cuctema oxbOpane PemyOmuke CpOwmje

cMameHe. Y ckiany ca TuM 1 norpede Penyomuke CpOuje y morneny onOpane ce Membajy.

Kao mro ce mMoxke NMpUMETHTH TEHIEUHWja Yy CBETy je HaopyxkaBame 300r mnopemehene
0e30eTHOCHE paBHOTEKE 3a IITa CE W3/[BAjajy BeJMKa HOBYaHa cpeficTBa. PemyOnuka Cpbuja y cknamy
ca 0e30€JTHOCHOM IIPOIICHOM pH3HMKa Takohe Mopa mpemy3rMMaTH Mepe Ha ONpeMamy COICTBEHHX
OpY)KaHMX CHara Haopy»KameM M BOJHOM OIPEMOM IPBEHCTBEHO M3 CONCTBEHUX KalallUTeTa a OHAA U
HabaBKaMa W3 MHOCTpaHCTBa. Jla Om ce cBe OBO peann3oBasio moTpeOHa je cTadMiIHa €KOHOMCKa
CHUTYyalyja y 3eMJbH U OKPYKerbY, pacT CTpaHUX HHBECTHIIN]a, KaKO OH ce MOTJIa u3 OyleTa H3IBOjUTH

Beha HOBYaHA cpejicTBa 3a 0JI0paHy.

300r (hHMHAHCHUjCKE KPU3E Y CBETY U KOJI HAC HEOMXOJHO je mocTojehie OYUETCKO MOCIOBAmkE
cucreMa oJ0paHe YHAIpeIUTH Ha HAYMH Ja C€ HEMOTPEOHM TPOIIKOBU M TYOWIIM KOjU Y CHCTEMY

on0paHe HacTajy Ha MHOTHM MECTHMa eIIMMUHUINY I CMamke Ha HajMamy Moryhy mepy.

[Mpunpemame onOpaHe 3eMJbe je BeoMa BakHAa (PYHKIMja JIp>KaBe M OBOM 3aJaTKy c€ Mopa
MOCBETUTH BelMKa Taxma. Y Bpeme Ousme COPJ omgbpamOeHo mumaHupame je OWiIo TOTOBO
HajBOXHUJU 3aJaTaka IEeJOKyIIHe Ap)KaBe Ha CBUM HHOBMMA, O]l HAjBUIIET HUBOA JP)KaBe, MPEKO
pery0irKa U ayTOHOMHHX TMTOKpajuHa J0 jeJIMHUIA JOKATHAX CaMOYIpaBa M PaJHUX OpraHU3aIlHja.
ITnan onOpaHe je NOHOIIEH Ha JPXKABHOM HHMBOY a CBAKM OJ IOMEHYTHX aKTepa je MOpao Jia uma 3a
CBOj HUBO HM3BOJ M3 IUIaHa oxOpaHe. On0paMOCHO MIIAHUPAKE je y TO BpeMe OMIIO TOTOBO CaBPIICHO
ca acmeKTa opraHuzaiyje U GuHaHCHpamba alli je OUJIo U UACOJIOMKH 000jeHO TITO je OUJI0 y CKIaxy

ca BpeMEHOM Y KojeM je (PyHKITHOHUCAIIO.

[To pacnany 3ajenHUYKE IpKaBe HAIMYIITEH je KOHIENT 0J0pamMOeHOT TUIaHUpama KOjH j€ JI0
Taga 0mo y QYHKIUjU 300T MUBIIHE KOHTPOJIE BIACTH, IPUMEHE IMBHIHHX OyIETCKUX IMPONHCA Y

OynerckoMm (puHaHCHpamy OJ0paHe.

VY npBuM rogrHaMa (GyHKIIOHHCARa IUBHIIHE KOHTPOJIE BIACTH OYIIETCKO MOCTIOBAKE CHCTEMA
on0Opane HUje OWI0 y QyHKIHjH 0g0paMOCHOT IUTaHUpaka jep e MUBIIHHA OyIETCKU TPOIUCH HHUCY
HUKAKO MOTJH ,,IpUMUTH" y CUCTeMy of0paHe KOju je 3aapykao onpeleHe ocoOmHe HacieheHne u3
OuBIIEe Ap)KaBe KOje TPENCTaBJbajy PEUUANB TPOUUIOCTH M INTETWIE Cy OYUETCKOM IIOCIIOBamY

cuctema ojiopane. OnOpaMOeHO MIaHupame je PyHKIIMOHNCATIO Ha HAYWH Ja ¢y (puHaHCHUpaHe caMo
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TeKyhe AKTUBHOCTHU, OAHOCHO IICPCOHAJIHMU PACXOAH a 3a OIICpAaTUBHC pacxolec je Majio OCTajaJ'IO

(bMHAHCH]CKUX CpecTaBa Tako Ja 3a MHBECTUIIH]E U HHje OMII0 HOBIIA.

Bynerupame mpema MOMEHYTOM TpPaJHIMOHAIHOM HAYWHY OAHOCHO JIMHUjOM OyUEeTHpamy
Om10 je moryoHo, (hyHKIIMOHMCANIO je Y3 MHOTO T'yOHTaka HHCY MOCTOjajia CTpaTeTHjcKa JOKYMEHTa
OJIHOCHO JTOKTPHHA OI0paHe, TaKo Jia HUCY MOCTOjalli HU JYTOPOYHHU IIMJbEBH. Taza ce CXBaTHiIO Aa
ce MOpajy JOTOAMTH MPOMEHE Ha HAjBUIIEM JIPXKaBHOM HHBOY y CMHCIY Ja C€ W3pagu AOKTpUHA

oa0paHe U Ipyru TyropoYHH CTPATEIIKU JOKYMEHTH IITO je modyeTkoM 21. Bexa u ypaheHo.

Kana cy ycnocTaBibeHH QTyropovHM HUJBEBH O0OpaHe Ja Ou ce OHHM pean30Balld TO Ce HUje
MOTJIO M3BPIIUTH KpO3 JIMHUjCKO OyueTupame jep UcTo He oOe3belyje Besy m3mely crpateryje,
LUJbEBA U MOCTUTHYTHX pe3ynraTa. CBaka BiacT je XTela Ja MMa YBUJA Yy TO Ja JH Cy HUXOBE
MOJMTHUYKE OJJIYKE CIIPOBEAEHE Yy JeNI0 Ha NMpaBU HAauuH, IITO CE€ JEAMHO MOXKE carjefaTH Kpo3
ocTBapeHe pesyiararte. Taga ce mo yrimeny Ha CAJl mpuctynuio yBohemwy cucTeMa IUIAaHHUPamba,
nmporpamupama, oOyierupama u m3spuiewna (IIIIBH) koju je y Bpeme kana je yBefeH OMo Hampeaak y
OynerckoMm (puHaHcHpamwy cuctema ojoOpane. ¥3 nomoh cuctema IIIBU ycnocraBibeHe cy Be3e Ha
CTpaTeIIKIM HUBOMMA y CMHUCIY Jla CY TOCTaBJbEHHU JYTOPOYHH IUTAHOBH M LUJHEBH KOjU Cy OHIH
OKBUPHHU y CBaKOM TIOTJIETy U J1aBaiiu cy Omare oOpuce ciocoOHOCTH Koje cucTteMa ojiopaHe Tpeba aa
pasBHje y Iyropo4HoM nepuoy. JletaspHujy paspaay cocoOOHOCTH M 3a/1aTaka Koje crucTeMa o0paHe
MoOpa Ja M3BPIIM IPEACTaBAHO j€ KPO3 CPEAmOpOUYHE TUIAHOBE M IporpamMe rue ¢y aeduHHcaHu
CPeImOPOYHH TUIAHOBU M IIMJBEBU YHMjUM H3BPIICHEM Cy HM3BpPILIABAHM W IYTOPOYHH IUIAHOBU U
msbeBH. CpellOpPOYHM TTAHOBH M IIMJBEBU Cy M3BPIIABAHH KPO3 BUIIE KPATKOPOYHHX IMIJbEBA U
3aymataka. Ha oBaj maumn cuctem IIIIBU je moBeo y Be3y pesyirare ca 3afaTuM IUIAHOBHMA M

HUJECBHMA Ha CTPATCIIKOM HUBOY.

Mebhyrum cuctem [I1BU je 3anmocTaBro GyHKIHN]Yy W3BpIIEHA Koja je Oria mociaema y OBOM
cHcTeMY ajii ¥ HajoutHHja. Y (a3 u3Bpiema ce cyonumupajy cee ase cucrema [1I1bU (mmanupame,
mporpaMupame, OyleTHpame U U3BpIIeHE). AKO je OMIIo 3acToja U mpobyieMa y HEKOj OJ] PETXOHE
Tpu (ase To ce y hazu u3BpmIcHa NMPUMEhUBAIO U jEIWHO Ty Cy C€ MOTJIE TIOCJIEIBbH MyT UCTIPABUTH
eBEHTYyaJIHE IpelllKe HacTane y nperxoaHuM dazama. [Tpunukom nncranupama cucrema [1I1IBM nuje
ce oOpahana maxkma Ha ¢a3y W3BpIICHA, jep ce MojapazyMmeBasio Ja he ce CBM mpoliecu Ha Kpajy

pcaIn30BaTH U Ja he ce o Tome INOJHCTH I/ISBGHJTaj.

Mehytum y a3u usBpiiesma gosasu 10 npodiaemMa Koju Cy U3a3BaHU HEEKOHOMCKUM HaYHMHOM
(byHKIMOHUCaka cucTeMa o0paHe, I/l 10Ja3u 0 pacHulama CBUX pecypca U MojaBe HEMOTPeOHUX
TPOIIKOBA M ry0MTaka Ha MHOTUM MecTuMa. To ce HajOosbe MOKE caryiefaTd Kpo3 peann3alujy

(bMHAHCHjKOT TJIaHa cUcTeMa oJ0paHe KOju Kao KPaTKOPOYHH (jeTHOTOIUIIHN) O0JIMK U3BPIIaBambha
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3ajaTaka, IUIaHOBA W LWJbeBa Tpeba na Oyne y QYHKIMjU CPEIHOPOYHOr IUIAHHWpama |
MporpaMupama, a KOjU je y BE3HW ca HM3BpIIaBakbEeM IYrOPOYHMX IUIAHOBA, UJbEBA M 3aJaTaka.
[Tpunukom m3BpaBama GUHAHCHjCKOT TJIaHa OJHOCHO OyleTHpama 3ajaTaka Koju cy Y QyHKIHjH
on0paMOeHOr IUIaHMpamwa, J0Jla3u 10 Kallkema y Iahamy obaBe3a, 3apauyHaBamy KamaTa Of
cTpaHe nobaBibaya U miahama nctux. Takohe 300r OyUETCKOT MOCiOBama Koje HUje Yy CKIaay ca
eKOHOMCKHM IPUHIMIIMMA JJ0J1a3H JI0 [10jaBe OTBOPEHUX CTABKH Y (PMHAHCHjCKOM KEbUTOBOJICTBY KOje
Mpe/CTaBIbajy He3aBpIIeHe (prHAHCHjCKe KOHCTPYKIHje U KOje e KAao TaKBE MOHABJBAjy JeCeTHHAMa
roauHa y Ha3aJ. OBakaB HAUMH HEEKOHOMCKOT MOHAMIamka MPUIMKOM OyleTUpama cucTeMa oJ0paHe
JOBOJIU JIO OZICTYTIarka y M3BPIIaBakby CBUX IUIAHOBA U IUJBEBA O] [yTOPOYHUX MPEKO CPEAHOPOTHIX
710 KPaTKOPOYHHUX, a Y HajOIakeM OOJIHKY 710 OJJIarama U3BPIICHA WM TOHEKa U 10 HEM3BpIICHa

IJIaHKUPpaHOT UJba.

VY Bpeme Kazia ce CBYT/e y Pa3BHjEHOM CBETY NPHMEIbYje ayTOMaTH3alMja, AUTUTAIH3aluja U
MOJICpHH3aIIH]ja MPOIeca TO je HEOIXOIHO CIIPOBECTH U Y OYIIETCKOM TOCIIOBaBkY CHUCTEMa OJ0paHe.
Ha oBaj HaumH ce mpeBa3wiia3u mMpoOJieM HEJOoCTaTKa pajHe CHAare KOjH je CBE BHIIE NMPHCYTaH y
Peny6mumm CpOuju, Oyayhu na ce Ha oBaj HAUMH cMamyje Opoj U3BpIIMIIAIA, OJHOCHO CMambYje ce
Opoj pamHHX MecTa jep ce Behu neo mporeca peannsyje ayTomaTH3oBaHO a He py4Ho. [lopex Tora
PYYHH, MaHyeNHU paj aoBoau 1o Beher Opoja rpemaka mro je KOJ ayTOMaTH30BaHOT HayMHA
(GyHKIIMOHUCAma TOTOBO HCKJbydeHO. Takohle Ha oBaj HAUYMH CE€ YBOAW HOBH (DHMHAHCH]CKO-
PavyyHOBOACTBEHH CUCTEM y OYIIETCKO MOCIOBAKE CHCTEMA 0JI0paHe, KOjU OApa3yMeBa eJIeKTPOHCKO
MOCJIOBAE YMECTO JJOCAAlIbEr JOCTaB/baba JOKyMEHTAIHje y manupy, mro he omoryhurn mahame
no0aBjpayrMa Ha JTHEBHOM HHMBOY, OJHOCHO y CKJIay ca BadyToM Iutahama U Hehe ce 3apauyHaBaTH
kamare. Cmamuhe ce 1 6poj OTBOPEHHX CTaBKH jep hie ce puHaHCHjCcKe KOHCTPYKIIMje 3aTBapaTH Ha

AyTOMAaTU30BaH HAYUH.

Ha oBaj Haunn ce dyHKIMja u3Bpiemha yHanpelyje u oBa (aza OyyeTckor (pUHaHCHpamba
CTaBJba y ciyxOy on0pamMOEHOI' IUIaHUpama, a Pe3yJiTaTH Aajy MpaBy Mepy YJIOKEHHX HOBUAHMX
cpelcTaBa Kpo3 OCTBapeHe LMJbeBe, 3a/1aTke M IulaHoBe. CaMoO 3a0KpYKEHEM LHUKIyca Kpo3 CBE
getupu ¢aze og0paMOCHOT TIaHUpama U Kpo3 yHanpeheme OyeTckor mocioBama cucTeMa oJ0pane

ce Moxe 00e30emuTH 00Jba CTPYKTypa OyleTa o10paHe U CMambekhe HEMOTPEOHNX TPOIITKOBA.

OBo he omoryhuTtn MeHaIMeHTy cUcTeMa oji0paHe Jia Ha IHEBHOM HHBOY MMa WHPOpMAIH]y
O CTamby W KpeTamby UMOBHHE Ol0paHe Yy KOJMYMHCKOM M BPEJIHOCHOM CMHCIY IITO INPEICTaBIba
MOryhHOCT &a ympaBibayke CTPYKType CHCTeMa OJ0paHe paluOHAIHHUje YIPaBibajy pecypcuMa
on0paHne mTo he ce MO3UTHBHO OJPA3UTH Ha OJP)KABAKE U M3rPaliby CIOCOOHOCTH MHHHCTapCTBa
onopane u Bojcke CpOuje kpo3 NpUMEHY (PUHAHCH]jCKO-PAYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa Y OylICTHpamby

cucTema oJI0paHe.
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