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YBOJI

WuTerparyja eBpoICKuX JIpikaBa y jeIHy Mel)yHapoIHY 3ajeIHHILY ITPEICTaBIba MPOIIeC KOju ce
JIyTO OJIBMja HAa €BPOICKOM KOHTHHEHTY, a CBOj 3amax je moceOHO no0mo TokoMm 90-ux romuwHa
MIPOIILJIOT BeKa M Mo4YeTKOM oBor. CaM mpoliec je KpeHyo of 00jeumbaBama eKOHOMCKE (YHKIIH]E,
TPIKHINTA W TIpaBUjIa y 0BOj 00JIacTH, 1a OM ce JaHac MOJKJa M HajBHUIIIE TOBOPHIIO O jEAMHCTBEHO]
CIIOJbHOJ, 0€30eMHOCHO] W 0a0paMOeHO] MOJWTHUIM, Kao (YHKIUjU Koja ITyOOKO 3aaupe y
TpaaUIIMOHATHN HAYWH OPTraHU30Baba JPXKaBa, IHHUXOB CYBEPEHUTET, MHTETPUTET M (DYHKIHMjU KOja
JOII HUje JIOCTHUIJIA CBOj ITyHH KaIlallUTeT Ha HUBOY EBpoIicke yHuje.

Penyomuka CpOuja y mnocnenmux 20 TroguHa HUCIOJbaBa YBPCTO  CHOJHHO-TIOJIUTHYKO
onpenesbemhe Na nocraHe uinaH EBporcke ynuje. Ilpouec mpuctynama je U3 BHIIE PAa3TUYUTHX
pasiora Jyr ¥ HawiIa3Hu Ha MyHO MOJUTHYKUX, EKOHOMCKHX, 0€30€THOCHUX M JAPYTUX APYIITBEHUX
npernpeka koje Tpeda caBnahusatu. [Iporec je jeqan on KJbydyHUX YMHUTANA U (HAKTOPA KOJU yTUUY
Ha KOHIMITHPAkE U MPUMEHY MOJUTHKE HAIlMOHAIHE 0e30e1HOCTH y Haloj 3emibr. OHa ce oapehyje
U CIIPOBOJM MPEKO CTPATErHjCKO-AOKTPUHAPHUX (CTpaTeruja, IiaHoBa, JOKTPHHA) U HOPMATHUBHO-
MPaBHUX JIOKyMeHaTa (ycTaBa, 3aKoHa, ypea0u W MOJ3aKOHCKHUX aKara), KOje y MPaKkCH MPUMEHY]y
OpraHu CUCTeMa HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH U OCTAIH JIco IpyIuTBa. OBO Cy M KIJbYYHH €JIEMEHTH KOjH
ce npuiarohasajy eBpONCKUM IMPaBHUM TEKOBHHAMa, CTAHIAPMMa U YCIOBUMA.

[Ipenmer Hamier UCTpakWBama j€ YTWIA] KOJU MPOIEC EBPOICKUX HHTErpalyja uMa Ha
Peny6iuky Cp6wujy, y obmactu 6e30ennoctu u ondOpane. Temessr m OCHOB 3a aHanusy he ca jenane
cTpane Outu Oe30eqHOCHA U oa0paMOeHa monuTuka EBporncke yHuje, a ca Apyre cTpaHe MOJIUTHKA
HalMOoHalTHe 0e30eTHOCTH Y /iy ofi0paHe U YHYyTpalllkhe 6e30eTHOCTH.

Texuire he 6uTH Ha yTuIajy Koju EBporicka yHuja BpIU y OKBUPY IIPErOBapayKuX MOIJiaBjba
23 — [IpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa, 24 — Ciiobona, mpasna u 6e30exanoct, 31 — CriospHa, 6e30e1HOCHA
u on0Opambena noautuka u 35 — Ocrana nutama (pemasame koHpukTa y AIl KocoBo u Meroxuja).

Amnanuzupahe ce edextu yrunaja EBporncke yHHMje Ha cTpaTerujcKo-MIaHCKH U HOPMAaTUBHO-
MpaBHU OKBHUDP pajia, OpraHU3aIMjy, KaJpoBe M MaTEpHjaIHE pecypce HHCTUTylHja y oOJacTu
0e30eqHOCTH M 0f10paHe, OHOCHO MPOMEHE OBUX IapamMeTapa Koje Cy ce JellaBalie y 10cadallbheM
TOKy eBporckux wuHTerpanuja CpOuje. Iloceban cermenT Owuhe mocBehen pe3ynTaTuma
CYIIpOTCTaB/bama 0€30eIHOCHUM MpeTHaMa, U3a30BUMa U PU3HIIKMMA, OTHOCHO IIPpOMEHaMa CTama y
o0nacTuMa HaJJIeKHOCTH 0e30€THOCHUX U 010paMOEHUX HHCTUTYLMja, O] MOYEeTKa EBPONCKUX
WHTETrpalyja 10 1aHac. Y OKBUPY UCTpakuBama he Outu y3ere y 003up u oapehene cnenuduanocTu
Cpbuje y oHOCY Ha Jpyre JIpkaBe Koje Cy MOCTalle WIAHUIE WM Cy Y MOCTYIIKY IperoBapama, a
TUYy C€ TMOJIMTUKE BOjHE HEYTPATHOCTH U HepemieHor koH¢uukra Ha Teputopuju All KocoBo u
Mertoxwuja. UctpakuBame Tpeba ga moBene 10 ojapeheHux 3akjbydaka O TPEHYTHUM edeKTHuMa |

Oynyhum uMIUTHKaIMjaMa eBpOICKUX UHTerpaiuja Ha 6e306enHocT u onopany Penmybnuke Cpouje.



1. MPOBJIEM UCTPAKHUBAIbA

1.1. Cymrrnna npobiaema

3060r ayropodHor ompenesbema Penyonuke Cpouje (Cpbuja) na npuctynu EBporickoj yHUjH
(EVY), ca jemHe cTpaHe, ¥ YMICHUIIC J1a CE Y OBOj 3ajeJJHHUIIM Jp)kKaBa Beh Iyke BpeMe cTBapa W
npuMembyje Ha CIOJbHEM IUIaHy 3ajeJHuuYka Oe30eqHocHa M ofOpamOeHa MONWTHKA, a Ha
YHYTPAIIEEM HEKOJIMKO Pa3IMYUTHX MTOJUTHKA YHYTpallkhe 0e30eJHOCTH (KOje ce MOTy TIoCMaTpaTH
U Ko jeJ[Ha), OJ] YMjer MPUXBaTamba 3aBUCH MPHjEM Y WIAHCTBO HOBHUX JPXKaBa, MOXKE CE 3aKJbYUUTH
Ja KBaJIWTET W TOTEHIWjalHa JOCTUTHYha moyimMThuke HanuoHaimHe Oe30emnoctu CpOwuje, mopen
OCTJIMX YMHUIIAIA, 3aBUCE W OJ yTHUIlaja Koju he Ha ncty umaTu yciioBu koje EY Oyne nocrasspana
KpO3 IperoBapavku npoiiec y obnactuma ogdopane u 6e30eJHOCTH.

3ajennuuka cnospHa 1 6e30eanocHa nonutrka EY (3CBIT EY), koja y ceOu canpxu 3ajetHHUKY
0e30enHocHy 1 010pambeny mosmtuky (36OIT EY), ox 1992. ronuse je Ouna jenan ox Tpu cTyOa Ha
KOjuMa je 3ajeqHuiia ocHoBaHa. [[pyru cty0 je 6uo mpaBocyhe u yHyTpamima 0e30eqHOCT Te je
nozpyyje cinobdoze, 6e30eHOCTH U TpaBae oMoryhuiao cio0oIHO KpeTambe U 0e30eHOCT U IpaBa
cBux rpahana mojajeqHako. Y OKBHPY OBE OOJACTH C€ PETYJHINY MHOTa MHTamka - YIpaBJbambe
croJbHUM rpannnama EY, nurama a3uina, MUrpanmja v Bu3a, IpaBoCyiHa Capajiba, ITamba y OKBUPY
60p0Oe nmpotus kpumuHaia. 3bOI1 u nonuTrka yHyTpalme 6e30eIHOCTH Cy 70 JaHAaC JI0)KUBJbaBaJe
pa3inynTe HOPMATUBHE M WHCTUTYIMOHAIIHE IMPOMEHE ca IUJbeM INTO Beher oOjenumaBama
pa3IMYNTHX eJeMeHaTa Ha IIEHTPAJIN30BaHOM HUBOY, BaH MOCTOjehHX Jp)KaBHUX CTPYKTYpA.

Cpbuja uma onpeheHN MCTOPUJCKM KOHTUHYUTET Y CTPATErHjCKOM M HOPMAaTHBHO-IIPAaBHOM
peryiucamy MoJUTHKE HallmoHaHe 0e30enHoctu. On ocamocTasbuBama noyetkom 21. Bexa Cpouja
uspalyje caBpemeny CTpaTerujy HauuoHanHe Oe36eqnoctu Peny6nuke Cpouje’ u Crparerujy
onbpane Penry6rmuxe Cpbuje 2009. roaune?, 3atum Behm 6poj cTpaTersja y o6IacTé yHYTpalImbe
0e30e1HOCTH, TUTAHOBA, 3aKOHA U M0/13aKOHCKUX akara. CpOuja uma u u3rpalen cucreM HalllOHaIHe
0e30eIHOCTH, YHjU Cy OCTIOHAIl BOJHE W TOJHIIM]CKE CHAre, 3ajeiHo ca mpaBocyheM. OBaj cucteM je
BUIIIE TOAMHA (YHKIMOHUCAO Y TypOYJIEHTHOM, I1a M PAaTHOM OKPYXKEHY.

CymTvHa HCTpakMBaykor mpobiiema je caryenaBame edexkara KOju MpoLec MpUXBaTama
ycIiioBa y nporiecy npukibydema Cpouje y EY uma Ha mocrojehy nosumuxy nanmonainne 6€30€1HOCTH
Hallle 3eMJbe, Op2anHu3ayujy u pecypce CUCTeMa HalMOHaJIHE 0€30eIHOCTH, npumerny MOIUTUKE y
oOnactTi yHyTpamme 0e30eqHOCTM M oA0paHe M MOCPEJHO Ha YKYIHO cmarbe HalMOHAlHEe
6e30eqnoctu. I[lpuxBatame ycimoBa EY y oGmactu 6e30emHOCTH M Oa0paHe HAYeIHO yTUYe Ha
ycariaiiaBamke CTPATeTHjCKO-AOKTPHHAPHOT W HOPMATHBHO-TIPAaBHOT OKBUpA HAIMOHATHE

6e30eqHOCTH, OonpeheHy peopraHu3zalMjy M jadame pecypca HMHCTUTYIMja Y OKBHPY CHCTEMa

! Crpareruja namuonanue 6e36ennoctu Pery6imke Cpouje®, Cryorcbenu enacnux PC, 6poj 88/09, Beorpan, 2009.
2 Crtpareruja onbpane Peny6muxe Cpbuje®, Cryorcbenu enacnux PC, 6poj 88/09, Beorpan, 2009.
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HaloHaHe 0e30eMHOCTH, W 00aBe3e Na ce XapMOHHM3alMja MpaBHUX TekoBHHA EY edukacHo
MpUMERY]e U ¥ KPO3 PaJl THX MHCTUTYIIHja Y CBAKOITHEBHO] MPAKCH.

Cpbwuja, 3a pa3nwky oj BehwHe APYyrux 3eMalba, MMa JPYraddju TIOJI0XKa] y TPOIecy
npuctynama EY, a Tude ce npe cBera odnactu 6e30emHoCcTH U og0pane. Pa3zor 3a To cy cnenupuyan
ucropujcku norahaju umje ce mocaeaurie pedaekTyjy U JaHAC HA CTamkbe HallMOHATHE 0€30€THOCTH.
Ty npe cBera mucinumo Ha NATO arpecujy Ha CP JyrocnaBujy 1999. rogune, y okBupy Koje je
yuecTBoBana BehrHa cagammux wianumna EY, a 3aTuM 1 Ha jeAHOCTPAHO MPOTJIANIEHY He3aBUCHOCT
138. KocoBa®, kojy je mpusHano 22 npxasa EY ox ykynno 27 (to nucy yunauu lllnanuja, Cnopauka,
Kunap, Pymynuja u I'puka).

1.2. Xunorernyke nNpeTnocraBke

Ha ocHOBy mpakTU4YHHX U TEOPHjCKUX Ca3Hama MOTY ce JaTu ojpeleHe mpeTmocraBke IO
NUTakby UMILIMKAIMja Ha TOJIUTUKY U CUCTEM HaIlMOHaJIHe 6€30eIHOCTH KOje MPOKUCXO/Ie U3 Mpolieca
eBpouHTerpamuja Cpouje.

Moske ce peTIIOCTaBUTH Ja Cy WHTepecHu JpkaBa wianuna EY y Behoj Mmepu ycmepenu na y
npolecy NpUIpyXKHBamba HOBUX YIAHWIIA YTUYY Ha OYyBame mnocrojehe crabuiHOCTH yHyTap
rpaHuUlIa 3ajeTHUIIE T€ JIa ce TO oapaxkaBa U Ha CpOujy Kpo3 3axTeBe ypeheme crama 6e30e1H0CTH Y
M0jeIMHUM 00JIacTHMa YHYTpallkhe 0e30e1HOCTH U 0J0paHe.

[TpuxBarame Hauena U HOpMU Oe30eqHOCHe 1 o10pambene nonutuke EY Moxxe na nonpunece
yHanpehewy HOTUTHKE HaluoHanHe Oe30eqHocTH Hamie 3emsbe. Kpo3 McKycTBa Bullle 3emMasba
ynanuna EY, koje cy yjeAHO AOCTUTIE M BHUIIM HUBO €KOHOMCKOT ajl M YKYIHOT APYIITBEHOT
pa3Boja, MOTY ce€ UMIUIEMEHTUPATH HOBA KBAaJUTETHA periemha. MicroBpemeHo, oapelhere mpoMeHe y
HOPMATHBHO-TIPABHOM OKBHUPY Yy3pOKYyjy MpPOMEHE M Ha OpPraHu3allMOHOM HHUBOY ojapeheHux
WHCTHUTYIIMja U JIeJIOBa CUCTeMa HallMoHalTHe 0e30€JHOCTH, Ma CE MOCIETUNIHO MOKE TPETIIOCTABUTH
Jla cy Te MPOMEHEe MO3UTHBHE M YCMEpEeHe Ha Mo0oJbIIamke paja OBUX MHCTUTYIIH]A.

3atuM, HCKyCTBa ojpeheHMX BOJHO-HEYTPAHUX 3eMajba Kao MITO cy Aycrpuja, DuHCKa,
Upcka, anu u canpxaj came 3bOII, ynyhyjy Ha npernoctaBky na he Cpouja mohu ga 3aapxu BOjHO-
HEYTPaJIHU CTaTyC, YKOJIHUKO TO XKelu, T€ Ja UCTU MOXKe JTOIMPUHETH Ja ce 3apke JoOpH OJHOCH ca
IpyruM IpkaBaMa koje Hucy wianuie EY. Hamehe ce u mpeTnmocraBka a eBpOICKe WHTETpaIuje
CpOuje yOp3aBajy pemaBamwe koH(umkTa Ha KocoBy m Meroxuju, ¢ 003UpoM Ja je Hampenak y
MIPETOBOpPUMA YCJIOBJbEH JIOTOBOPOM ca mpuBpeMeHuM Biactuma y Ilpumtunu. C o63upom na EY
yiHe y BehuHU JpkaBe Koje cy mpu3Haie KocoBo kao HE3aBHCHY Jp)KaBy, MPETIIOCTaBKa je Aa
npuctyname CpOuje MO)Ke HEraTHBHO J1a YTH4YE Ha pellaBambe CTaTyca MOKpPajuHE W Ha OYyBame

TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA U CYBEPEHHUTETA Ha 1I€JI0] CBOJO] TEPUTOPU]H.

%V pamny hemo xopuctutn Haszue KocoBO 3a 03HauyaBame camomporiaunieHe u HempusHarte ynpase y AIl Kocoso m
Mertoxuja, 13B. ,,Pemybmuke KocoBo®, omHOCHO puBpemMene oprane camoymnpase Ha KocoBy 1 MeToxuju.
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OCHOBHO WCTpPaXWMBAa4KO NHTamke he riacutu: Kakage ymuyaj uma npoyec unmezpayuja
Penybnuxe Cpouje y Esponcky ynujy na 6ezoeonocm u o0oparny Penyonuxe Cpouje? Kaxo 6u ce nao
OJITOBOp Ha OBO OCHOBHO IHUTAaE MOTPEOHO je J1a ce pa3MOTpeE M BHIIE IPYTUX MOTIUTAakA, KA0 ITO
cy: Koje cy rmaBHe kapakTepucTuke uHTEerpanuje esporckux apxasa EY? Koje cy o6aBese Cpouje y
MpoIlecy €BpOMHTErpalnja, Kaja je y muTamy O0e30emHocHa u oxopamoOena moiautuka EV? Koje
NPOMEHE je MOTPEOHO M3BPIIMTH Y OKBHPY CTPATETHjCKO-IOKTPUHAPHOT M HOPMATHBHO-TIPABHOT
OKBHpa TIONUTHKE HanuoHanHe Oe30eqnoctu CpbOuje? Koje opranmszanuoHe, KaJIpoOBCKE W
dbuHaHCH]CKe TOTpede mpoun3uiase y ooactu ogopane u 6e30eqHoctr 300t eBponHTerpanuja? Kaksu
Cy pe3y/TaTd NpUMeHE MOJIMTHKE OJ0paHe W MOJUTHUKE YHYTpAIllkhe 0e30€HOCTH Y J0CaIallbeM
ToKy uHTerpanuja? Ha koju HauMH eBpOMHTErpaluje yTH4y Ha ompenesberme CpOuje 3a BOjHY
HeyTpanHoct? Kako mporec eBporMHTerpaiyja yruie Ha peniaBame KoH(ukTa Ha Teputopuju All

KocoBo u Meroxuja?
1.3. Pe3yaraTu paHujUX HCTPAKUBAA

Y okBuUpy Hayke o 6e30eqHOCTH ce MoXe pehn 1a mocToju 3Hauajan Opoj pagoBa koju oopalyje
NHUTamka HaloOHaTHe 0€30€HOCTH, KaKO Y CBETITY TPAAULIMOHAIHOT TaKO M KPO3 MPU3MY CaBPEMEHUX
npuctyna 0e30eHOCTH HalMje U JapkaBe. KapakrepucTHke eBpOICKOr KOoHIenTa 0e30eJHOCHE U
o0pamMOeHe MOJIMTHKE jeCy 3ajeHHUIITBO M CBEOOYXBATHOCT, y JIUTEPATYPH MO3HATH KA0 KOHIICTIT
3ajeJHMYKE WM KOHIICTIT CBeoOyxBaTHe Oe30eaHocTH (COmMon security, comprehensive security). vV
HAIlIOj 3eMJBHM Cy PAa3IMYUTH ayTopu oOpaljuBaiy mHTama HAIMOHATHE 0e30€IHOCTH, MOJIUTHUKY
HallMOoHalTHe 6e30eJHOCTH, acrieKTe JeUHNCamka U IPUMEHE CTpaTeruja u (yHKIMOHHCAKE CUCTEMA
HanoHaHe Oe30enHocTH, mehyHapoaHe omgHoce y obmactu O6e3bemnoctu. IloceOHO ce mcTtuuy
panoBu npodecopa Mutpa Kosaua, boxxumgapa ®opriie, Pagocnasa 'ahunosuha, Jbyoomupa Crajuha,
Came MujankoBuha, 3opana Kekosuha, 3opana Kunmubapne, Jparana Cumuha, Bragummupa
[{BetkoBuha, ®ununa Ejayca, Mupocnasa Xanuha, Bojuna /lumutpujesuha, u npyrux.

Konkpernu acniekt yrunaja EY na Cpoujy y obnactu 6e30eqHocTr 1 ogOpane, y Behem o0umy
je O0mo wmcTpakmBaH Kpo3 mpojekaT MHcTuTyTa 3a cTpaTerujcka HCTpakmBamkba MUHHCTapCTBa
onopane P.Cpouje 2012/2014. rogune — ,,be30eanocHu n oqdpamOeHH acneKkT npukibydema Cpouje
EY*“* IbeMy je mpeTxoauo ¥ 360pHUK pajoBa M3/aT O] CTpPaHE MHCTHTYTa HA EHITECKOM je3HKY,
,.Security and defence aspects of the Republic of Serbia accession to the European union*.° IIpojexar
WHCTUTYTa Yy KOME je Y4ecTBOBAJO BHIIE ayTopa, je MMao 3a 3akJbydak, u3mely ocraior, ma cy

moryhaoctu CpOuje 3a yuemthe y 3ajeqHuukoj 6e30eaHOCHO] U 0AOpaMOeHO] MOMUTHLIM: yderrhe

4 MHCTUTYT 3a CTpaTervjcka UcTpaxkuBamba Munucrapersa onbpane Penyonuxe Cpbuje, Besbeonocnu u 00bpambenu
acnexm npuxmyyera Cpouje EY, Menuja nenrap ,,Onbpana‘, beorpam, 2014.
> MHcTUTYT 3a cTpaTerujcka ucTpaxubama Munucrtapersa onbpane, OEBC Mucuja y Cp6uju, ,,Security and defence
aspects of the Republic of Serbia accession to the European union, 36opuuk pamosa ca HayuHe KoHbepentuje Integration
and the contribution of the South East Europe common security and defense policy of the European Union, y Jlomy 'apze
y Tomuuaepy, 10. u 11.05.2012. rogune, UCHU MO, Beorpax, 2012.
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cHara oj0paHe y MYJITHHAIMOHAIHMM omepamujama EY, ykibydeme cucrema ondpaHe y BOJHO-
nosmtruke uHctuTynwje EY, ydemhe Bojcke Cpbuje y Oopbenum rpynmama EVY, yuemnthe
Kannapmepuje MYII PC y EBpornickoM >xaHZapMepHjcCKOM KOPIYCY, YKJbyuewme y pan EBporcke
onOpaMOeHe areHIyje, mTo ce y Meh)yBpeMeHy U Jecuiio y ojapeheHoM modeTHOM 00JIUKY. AKTUBHO
yuenrthe CpOuje y OBaKBUM MPOIIECHMa MOXKE JIa YHAIPEIH CIIOJbHOIIOIUTHYKE MTO3UIIH]jE IP)KaBe U
MOKaKe HAlly 3eMJbY Kao YMHHOIIA MHpa M CUTYPHOCTH y OKpyxewmy. Capaima ca eBpOICKUM
3emMsbaMa Ou TOTIpUHENA U CTaHAapAu3aliji KoMIoHeHaTa 0e30enHocTh. [Iporec eBpouHTerpanmja
0M MMao M KOPUCTH 3a TEXHOJIOLIKY Pa3BOj HAIIUX Mpou3Bohaua HAOpyKama M BOjHE ONpeMe, Kao U
OTBapame HOBUX TPIKUINTA 32 HUXOBE MPOU3BOJIE. FICTOBPEMEHO je OLICHCHO M Ja OBAKBH BHUIOBU
yuenrha He rapaHTyjy 3alITHTY CBUX nHTepeca CpOuje, HUTH MPOMEHY CTaBa KJby4HHX 3eMasba EY y
kopuct CpOuje, Kao 1ITO je MUTame periaBama npodinema Kocosa u Meroxuje.

[Toctoju m Behu Opoj KmHra W HUCTpakMBama O eBpouHTerpaunujama, EY, paznmuuutum
aCIeKTHMa BeHOT ()YHKIIMOHUCAa U YTHIIja KOjU UMa Y Mel)yHapOJHUM OZJHOCHMA a KOJH Y OKBUPY
ce0e caapxe U 6e30eAHOCHU U 0A0paMOeHM acreKT. Y TOM CMHCIY je jak yruuaj u came EY koja
IpeKko cBOjuX (POHIOBA M KaHIENApHja y 3eMJbaMa WIaHHWIaMa U 3eMJbaMa KaHAWJIaTHMa, PEIOBHO
¢uHAHCHpPA pa3IMYUTE UCTPAKUBAYKE MIPOjEKTE, CTYIHj€, UCTPAKMBAba jJABHOT MIbEHA U CIIMYHO, HA
HaBesieHe Teme. Behu Opoj HeBnaguuux opranuzanuja y Cpouju ncnojbaBa HHTEPECOBAKE, AKTUBHO
NpaTH U Jaje CyrecTrje Ap»KaBHUM OpraHuMa y TpoIlecy MperoBapama 3a npukibyuewme EY. Hcre
00jaBJbYjy PEIOBHO CBOj€ aHAIM3E Y OKBUPY KOjUX ce pa3marpajy obasese Cpowuje.

Came wunrerpamuje Cpobumje y EVY tpaje om 2005. rogwne, kama je 3amoder IPoIec
NpUIpYXKUBaka paau nornucuBama Cropazyma o cTaOuiIn3anuju U npuapyxuBamy, npexo 2009.
roauHe kajga je CpOuja moaHena 3axTeB 3a wiaHcTBO y EY, u mocebno ox 2014. rogune, kana je
3aroyeT MperoBapadku mporec Kpo3 35 mperoBapadykux mnoriasika. [IperoBapauku mporec uzmMely
Cp6uje u EVY je TpancmapeHTaH u cajpikajaH, Mpyka KJby4dHe MOJaTKe 3a UCTPaXKuBame, T¢ he ce y
TOM CMHCITy TOKYMEHTa U3 OBOT Mpoiieca (HAI[MOHAIHH MPOrpaMu, MEPUOANIHU U3BEIITAjH, UT]L.),
KOPUCTUTH Kao OMTHH 32 youaBame opel)eHnx mokasaTesba u JOHOIICHE OAroBapajyhux 3akjpydaka,
Kako OW ce MOCTUTao LWJb HCTpaXuBama. J{pyru cerMeHT n3Bopa he OMTH CTaTUCTHYKHM TMOAANN H
UCTpaxknBama Koje u3Hoce opranu CpoOuje, EY wnm Tpeha numa, a koje NMpeKko paziIuuUTHX

WHAMKATOpa U WHJEKCA YKa3yjy Ha cTame 0e30eTHOCTH y eproIy eBporckux unterpamuja Cpouje.

1.4. 3nauaj ucrpaxkuBama

EBporicke unTerpanyje cy JpymTBEeHO-OIUTHYKA T10jaBa U MPoLeC KOju obesekaBa MOJEPHO
BpeMe M CaJlalllibi UCTOPUJCKU MEPHOJA y KOME >KMBHMO. 300T TOra je MCTpaKMBame OBE I0jaBe
NOTPEOHO U HYXHO OJ CTpaHe JPYUITBEHO-XYMaHUCTHYKUX HayKa, ca pazIM4YUTHUX acrekaTa

JIPYIITBEHOT JIEI0BAbA.



CpOuja xao npkaBa Ha €BPOINCKOM KOHTHHEHTY j€ CaCTaBHH €O OBOT MpOIleca, y paHHjeM
NeproTy Kao JpkaBa Koja ce Hajla3u y OKpPYXKewbY 3ajeTHUIIe IpxkKaBa, a y mocieamux 20 roauHa Kao
JprKaBa Koja mpostasu nporiec uarerpanuje y EY. CamuMm TuM ce nckasyje morpeda ja ce UCTpaxyje
YTHIIA] ¥ TIOJeTMHU MPOIIECH KOjU C€ O/IBHjajy Ha OBOM MyTY, a Kako OW ce JoJa3uiio 10 oapeherunx
3aKJby4aKa U 3aKOHUTOCTH KOJH OM CIIYXXKWJIM 32 HAy4yHO OOjallllkbermhe U MPAKTHYHO KOpUIINEHE y
pamy, caMuX YYecHUKa mporeca W apyrux jumna. O0imactu Koje ¢y BeoMa OWTHE y Ipolecy
peryiucama 1 yckiahupama ca MOJUTHKOM U cucteMoM EVY, jecy 6e36eqHocT u on0Opana.

Hayuynu 3Hawaj ucTtpakmBama ce orjena y TOMe IITO pe3yiTatd Tpeba Ja IONpHHECY
TEOPH]CKO-METOIONIOMKOM (DOHIYy 3Hama KOJjU JelIoM Beh TMocToju kKama Ccy Yy TUTalby
eBpOMHTETpaIrje U edekar Koje oHe uMajy Ha 0e30eTHOCT u o0paHy Halle 3emibe. McTpaxxuBame
Tpeba ga mompuHece moctojehem GoHIy pasoBa U aHAK3a O HAIIMOHAIHO] 0€30€THOCTH, CHCTEMY
0e30eHOCTH U cHCTEMY OJ0paHe.

JpyITBeHH 3Ha4Ya] UCTPAXKHUBAKa CE OrJIe/a MPE CBera Y MOIyhHOCTH /1a UCTPAXKUBAKE YKaKE
Ha HOBE MOJATKe W MpoleHe o Oyayhum KperamnMa M TpoMEHamMa y 00JIacTH HaIMOHAHE
0e30eqHOCTH, KaKo O Jp>KaBHU OTpaHU M TOjeAMHIM KOjH Cy YKJbYYEHH y o0jacT oadOpaHe U
0e30eHOCTH, UCTEe KOPUCTHIIN Y CBaKOAHEBHOM pany. [Ipobnemu mnm nobpa pemiema, MO3UTHBHA
WIA HETATHMBHU PE3YJITATH Y MOjEIUHUM CETMEHTHMA, MOTY Jla YKaXKy Ha NoTpeOy Jlajbe MpUMEHE,

MIpOMEHE WK yHarpehema nojeIuHux Mepa Koje Jp>KaBHU anapat CIpOBOJIH.

2. HNPEJMET UCTPA’KUBAIbA

2.1. IpernmunapHo oapeheme npeaMeTa HCTPAKUBAHA

[Tpeamer ucTpakuBama ce MPeIMMUHAPHO MOXKE OAPEANTH Kao UCTpakuBame edekara Koju
nmpousuiase u3 norpede mpuiarohaBama MOMUTHKE M CHCTEMa HalmoHaiHe 6e30emanoctu CpoOwuje,
6e36enHOCHO] 1 onbopamOenoj nonutunu EY y mpouecy npukibydewma CpOuje oBoj MehyHapo HOj
opranuzanyju. buhe ananusupan yruuaj koju npuiarohaBame UMa Ha carjenaBambe 0€30€JHOCHUX
MIPETHHU Y OKPYXKEHY U oJipehrBamy HallMOHATHUX MHTEpEca W IHJbeBa y 00siacTu 6€30€THOCTH U
onopane Cpbuje, noTpedHEe MPOMEHE y CTPATErnjCKO-TIJIAHCKO] U HOPMATHUBHO-TIPABHO] PEryJIaTHBH,
OpraHM3aIfju CUCTeMa HallMOHaIHE O0e30€AHOCTH, KaJApOBCKOM U MaTepujaaHoM o00e30ehemy
BErOBOI' paja, M TOCEOHO NPUMEHM Mepa U JOCTUTHYTHOM YKYIHOM CTalky y o0JlacTHMa

6e30eqHOCTH M 0710pane Cpouje.

2.2. Teopujcko oapelheme npeamera MCTPAKUBAKHA

VY nuspy Teopujckor onapehema npenMera HCTpaKUBamba MOXKEMO H3JBOJUTH IIPOBEPEHa,

HeBepU(PHKOBaHA, NCKYCTBEHA HEHay4Ha U HernocTojeha HaydHa ca3Hama O MpeaMEeTy paja.
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Kao nposepena nayuna cazHama ce MOTY U3JIBOJUTH TEOPH)CKE pa3pajie MojMoBa: HaIlMOHAITHA
0e30eHOCT, TIOJMTHKA HallMOHAIHE 0e30eqHocTH, 0e30€THOCHE MPEeTHe, HAIIMOHAHE BPEIHOCTH,
WHTEPEeCH M I[HJbEBH, CUCTEM HalMOHaNHEe 0e30eqHOCTH, cTpaTerdja HalHOHAIHE 0e30eIHOCTH,
CTPATETHjCKO yIpaBibame, UTA. OBO Cy OCHOBHU KaTErOpHjaJHH MOJMOBH Ha KOjUMa C€ 3aCHHBA
eBporicka 6e30eTHOCHA 1 010paMOeHa IMOJIUTHKA, Ka0 1 TIOJIMTHKA HalnoHanHe 0e30eaHoctr Cpouje,
¥ OHU Tpeba J1a Oy1y MmoJjia3Ha OCHOBA 33 OBO HCTPaXKHBAME.

Hegepughuxosana HaydHa ca3Hama MPEACTaBIba]y oapel)eHr MPUHITUIN, CTABOBH U Hadesa KOju
Ce KOpPHUCTE OJ CTpaHe JpkKaBa KOJA oOpraHusandje (QyHKIOHje HaIMOHaIHEe O0e30eIHOCTH,
(GyHKIIMOHKCAA U pajla CUCTEMa HallMOHAIHE 0e30eTHOCTH, (opMyIHcamka MOJUTHKE HAIlMOHATHE
6e30eqnocTn. OBa ca3Hama Cy NPUCYTHA YIJIABHOM Yy HOPMATHBHO-TIPABHUM W CTPATErHjCKHM
JOKYMEHTHMA, U TIpeMa BbHUMa ce PYKOBOJE U (DYHKIIMOHHIIY OPTaHU cHcTeMa 0e30eTHOCTH.

VY uckycmeena cazHama MOXEMO YBPCTHTH OJHOCE, Be3e, pajme, Aorahaje Koju KapakTepuIry
CBAKOJIHEBHHM paJl MHCTUTYIMja Yy CHUCTEMY HAllMOHAJIHE Oe30€IHOCTH, ca jeJHE CTpaHe, alld U
UCTIOJbaBakhe PA3HHUX OOJIMKA yrpoxkaBama 0e30eqHocTH, ca npyre. OnpelheHa ca3Hama 0 IpUMEHH
0e30enHOoCHEe W onOpambOene nonutuke EY, wim nonutrke HanmoHamHe Oe3bemaHoctu Cpoduje, ce
Takoh)e MOry OJpeAWTH Kao HMCKYCTBEHa WM HAy4yHO HeEmpoBepeHa. Ty MeIMMUYHO Ccraja |
JI0CaIallllby YTULIA] KOJU CY €BPOIICKE MHTErpanuje ocTapuie Ha 0e30enHocT 1 on0pany Cpouje.

Kao jour nenocmojehe ca3name ce uzziaja yruuaj koju 6e36e1HocHa 1 og0pamMOeHa MoJIUTHKA
EY TpeHyTHO oCTBapyje M YTHI] KOjU TMOTCHIHMjATHO MOXXE Ja OCTBAPH HA TOJHUTUKY M CTambe
HarmoHanHe Oe30emHoctn CpOuje y OymyhHOCTH, a ogHOCH ce Ha Beh TOMEHyTEe MPOMEHE Y
3aKOHOJIABCTBY, CTPATETHjCKUM JJOKYMEHTUMA, (QYHKIIMOHUCAKY CUCTEMa HAIlHOHAITHE 0€30€HOCTH,
U IIpakTUYHE eeKTe Ha cTame 0e30eqHocTu u ogopane y Cpouju.

Kibyunu kaTeropujamHu mojMOBU Koje he ucTpaxuBame aa oOyxBaTu jecy: 0e30eqHOCT,
on0paHa, yrpokaBame 0€30€IHOCTH, HAIIMOHAJHE BPEIHOCTH, WHTEPECHU W IUJbEBH, MOJUTHKA
Hal[MoHaJHe 0e30eIHOCTH, CHUCTeM HaluoHanHe Oe30eaHoctu, EBporicka yHHja, eBpOIICKe
uHTerpanyje, 6e3deqHocHa 1 ogOopambena nosnuthka EY.

bezbeonocm ce Moxe pazMarpaTH IIpe CBera Kao JbyJicka morpeda ja orcrane, mpekuBbaBa v
pasBuja ce. Crame 6€30€IHOCTH MOapa3yMeBa OJCYCTBO WJIM MaK JIOBOJbHY KOHTPOJY TOjaBa Koje
MOry Ja ra yrpo3e (OmacHOCTH, MHpeTwme O0e30eaHoctu). Hamuonanna 6e306eqHocT je 'y
TPaJAMIIMOHATHOM CXBaTamy MPeCTaB/baHa Kao YCIIOB 3a O/IpiKaBambe ONCTaHKa HAI[OHATIHE JIP)KaBe.
CaBpeMeHO cBaTame HallMOHAIHE 0e30eHOCTH MoJpa3syMeBa CUHTe3y O0e30enHocTH rpahaHa (cBUX
YJIaHOBA JIPYIITBA 0€3 0031pa Ha BUXOBO OIPEACIhehe) U 0€30€THOCTH JpIKaBe.

O0bpana ipesicTaBsba CIIOKEH U BUIIIE3HAYaH 10jaM, a y KOHTEKCTY MCTpakhBama pazmarpahe
ce Kao JpkaBHa (QyHKUHUja. Y TOM CMUCIY ce MOXe JiepUHHCATH Kao ,,CUCTEM HAayYHHUX 3Hamba U
BEUITHHA (TE€OopHja U IMpaKca) O NMPUIPEMamy U yNoTpeOu CBUX CTPYKTypa JAp’KaBe paau 3allTUTE
HAj3HAYaJHUJUX JAPYIUTBEHUX, MOJUTUYKUX, EKOHOMCKHX, KYIATYpHUX, BEpCKMX M BOJHHUX

NOTEHIMjajla U JPYTUX HAJBUIIMX BPEIHOCTH Jp)KaBe WIM APYLITBA™... WIH ,,CUCTEM TEOPH)CKHX
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CTaBOBAa M YCBOjEHHX PEIICHa Y BE3U Ca 3alITHTOM JIPKaBe O]l CBUX YIpOKaBamba HCHUX HajBHIINX
BPEIHOCTH: clI000/1e, HE3aBUCHOCTH, CYBEPEHHUTETA, TEPUTOPHjAITHE IEIOKYITHOCTH U €KOHOMCKOT
pasBoja mpema cBoM Buhemy*.°

Vepoorcasarwe 6Gezbeonocmu oOyxBata pajme, 30MBamba U I0jaBe JbYICKOT, MPUPOJHOT H
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOT MOpPEKJIa KOje 3a MOCICIUIy MMajy WIH MOTY Jla IMajy OHeMoTyhaBame niu
OTEXaBame JI0OCTU3amka JPKABHUX M HAIMOHAJIHHUX BPEIHOCTH M HMHTEpPECa WM JCTPajHpare
H>HXOBOT ONTUMAJIHOT CTamba.’ be3bednocHe npemre Cy HEMOCPEIHH OOJIHUIIN YIPOKABakha IPKABE U
npymTBa. To je BpcTa mpUTHCKa, YMHUTIAL KPU3€ HIIM HEKOT CyK00a, KOjJUM el J]a ce HaHece IITeTa
HJTH HEKO 3110 ca TIO3MIHja CUJIe 1a 01 ce 06jeKaT NpeTe IPHCHINo Ha Heke yeTynke.® One ce Tymaue
Kao 110jaBe YHje je HACTyMame HajBUIIE U3BECHO a MTETHU €()EeKTH HECTIOPHHU.

Hayuonanne épeonocmu npencTaBibajy BpEAHOCTH HallMje Koja ce mocMmarpa y rpahaHckom,
MOJUTUYKOM CMHCITY, Ka0 CTAaHOBHUIITBO jeqHe ApkaBe. OHE ce Mory aeduHucaTH Kao cCXBaTama,
yBepema O JIMYHO WIX JPYIITBEHO NOXKEJbHUM HAUMHUMA MTOHAIIakha, PEIATHBHO TPAjHUM CTambHMa
y TpUpOAM M APYIITBY, a Koja TpPENCTaB/bajy CHHTe3y HMHTepeca jemne Harnmje.’ Hammomamne
BPEIHOCTH C€ WITUTE OCTBAPUBABEM HAYUOHAIHUX UHMepeca KOjU ce MOTy aeduHucatH Kao
,,OTIEpaIlMOHAIN3aIja OCHOBHUX TOTpeOa HalWje WM JpKaBe M HETMOCPEIHO WM MOCPEIHO Ce
onHOCE Ha BUX0BY 6e36enHocT. % MHTepecu cy Hajuemthe n3pas nmotpeba na ce oapelene BpeHOCTH
3amrtute, yHanpelyjy u focturay.t! Ouu cy npoMeHsbHBY, 3aBHCHO OJ1 YMHUIIALA KOJH YTHUY HA FbMX
U BpEMEHa KOje je MPOTEKIIO0, jep MPOTEKOM BpeMEeHa MOTY Jja u3ry0e mpBOOWUTHH 3HA4a]. [{uwvesu cy
MaK BPETHOCT KOjy Tpeba ctuhu mim cauyBaTd, pe3yiTar Koju Tpeda 1a ce ocTBapu y oapeheHoM
TIEpHUO]Ty, TIOKEJLHO CTakbe Koje Tpeha OCTBAPHTH Ka/a je Y IUTaky HeKa BPeJHOCT MM HHTepec. 2

Tonumuxa nayuonanne bezb6eonocmu je 1e0 YKyInHE Jp>KaBHE MOJUTHKE U MPECTaBIba CKYI
CTaBOBA, HauUeJa U OTPe/Ieheha KOjuMa Ce yCMepaBa OTyUHBambe U JesioBamke CpOuje paau 3amTuTe
W OCTBapema HAIMOHATHUX WHTepeca. [lomuThka HanuoHanHe O0€30€AHOCTH CHpPOBOIU Ce
npey3uMameM CBEOOYXBaTHUX M YyCKiIal)eHMX Mepa y pa3IuuuTUM oO0JacTUMa JPYIITBEHOT
xuBoTa.’® OcTBapyje ce kpo3 MpaBHH CHCTEM, CTpATEINKO-TOKTPUHAPHA JOKYMEHTa, ILIAHOBE,
oJUTyKe cybjexarta cucteMa 6e30eTHOCTH, MHCTPYKIIH]E U CII.

Cucmem nayuonanne be3deoHocmu TPeACTaBIba HOPMAaTUBHO, CTPYKTYPHO M (PYHKIIMOHAIHO
ypeheny LennHy unjoM ce nenatHoirhy o6e30elyyje 3amTuTta u ocTBapuBame HAIMOHATHUX HHTEpeca

Cpbuje. Cacroju ce of ynpasmwaukoe dena, Koju ynHe HapoaHa ckymnmTuHa, npeaceHuk, Bnaga u

® Cno6opan JI.Mumosuh, ,,On6pana — oapeheme, pyHKIHMje, IPUHIUNH U oAena, Bojuo deno, 6poj 3, 2017, ctp. 168.

" Munan Mujankoscku, Bophesuh Usuna, Heyxeammueocm nayuonante mokiu, Cnyx6enu rmacuuk PC, 2010, beorpan,
ctp. 109.

8 Jlejan Opsmh, ,,TlojMoBHO ojpeleme u3a30Ba, pU3MKa M NPETHM y MpPOIECY NPEOOIMKOBama MelyHapoHe
6e36enHoctu’ Bojuo deno, 6poj 3, beorpan, 2004.

® Cama Mujankosuh, Hayuonanna 6e36eonocm, KpuMuHamucTHIKO-TIONUIMjcKa akagemuja, beorpaz, 2011, ctp. 99.

10 [Teman Coxonosuh, Hayuja npomus napooa, bubmmorexa XX Bek, beorpazn, 2006, ctp. 154.

1 Murap Kosau u Jlejan Crojkouh, Cmpamezujcko nianuparse oobpane, BU3, Beorpan, 2009, ctp. 191.

2 M6un, ctp. 197.

13 | Crpateruja Hanuonanse 6e36eanoctr Cpbuje’, Om.uut., crp. 13.
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CaBeTr 3a HanMOHAIHY 0€30€IHOCT, W u38puwiHoz Oeid, KOJU UYWHE CHUCTEM OJ0paHe, CHUCTEM
yHyTpanime 0e30e1H0cTH, 6e30eTHOCHO-00aBeITajHU CUCTEM U APYTH Cy0jeKTH 0€30eTHOCTH.
Esponcka ynuja je eKOHOMCKa M TIOJIMTUYKA YHHja 27 OpkaBa Koje ce Haja3e Ha €BPOIICKOM
KoHTHHEHTY. OHa je BpeMEeHOM IocTaja 1 og0paMOeHa 3ajeJHHIIa ca 00aBe30M JpKaBa WIaHUIA /1a
npy’kKe MoMoh U OJAPIIKY WIAHHITK KOja je TI0JT Opy’KaHOM arpectjoM Ha CB0joj Teputopuju. Hacrana
j€ W3 TEeXKIkH HallMOHAJIHMX BIllaja Ja ojadajy 0e30eIHOCHE M €KOHOMCKE MEpE CBOJHX JpKaBa y
Mel)y3aBHCHOM M KOHKYPEHTHOM TJ100aHOM OKpykemwy. C 003MpoM Ha TO J1a je Y HMpPOILIOCTH Y
EBponn 6uno nocra HECTAaOMIIHOCTH M y4YECTAIMX pPaTOBa, MOJUTHUYKO M €KOHOMCKO MOBE3HMBAME
npkaBa GMO je jesiaH o HAYMHA J1a ce KOHCOJHM/IYje IeMOKpaTHja i CTBOPH MHpPHHje OKpyxeme.
Esponcke unmezpayuje xao mojaM o3HauyaBajy MpoIleC MMOBE3WBamba €BPOICKHUX 3eMajba U
Hapoja y 3ajeHUIly JpKaBa, 3a KOjy CY BPEMEHOM OIydwiIH Ja ce 30Be EBporcka ynuja. OHe
O3HauaBajy CIPEMHOCT Ha YAPYKHBAmbE pecypca M 3ajelHUYKO JIOHOMICHE OJJTyKa YHYTap
uHctutyja EY. V noyerky cy Ouie ycmMepeHe Ha €eKOHOMHU]Y, alld y OCHOBHU je Ouiia MOJTUTHYKA
ujeja NpuOJIMKaBamka CBPOINCKHX JpkaBa. JlaHac ce O3Ha4yaBajy M Kao TPOIEC HHIYCTPH]jCKE,
NOJUTHYKE, ITPaBHE, EKOHOMCKE, IPYIITBEHE M KYJITYPHE HHTErpaluje apxasa y EBpomnm.
bezbeonocna u oobpambena norumuxka EY npencraBba CKyn ONIITHX CMEPHHIA U OJJTyKa
KojuMa cy oapehenn akuuje koje EY npeny3nma, cTaBOBU KOje 3ay3UMa 1 apaHKMaHH 3a CIPOBOleHme
TUX cTaBoBa U akuuja. OHa 00e30ehyje EY omepaTuBHY crocoOHOCT 3aCHOBaHY Ha LIMBUIHUM U
BOJHMM KananuteTnma apskasa wianuia. 3bOI1 ykipyuyje ynorpeOy BOjHHX KaranuTeTa y OKBUPY U
BaH JpkaBa EY, kao u monuTHKy yHyTpammbe 0e30eTHOCTH Koja je ycMepeHa Ha 0e30emHOCT y
OKBHUPY Nojipydja cinobdoxe, 6e30eTHOCTH U IpaB/ie KOje je CTBOPEHO Ha TEPUTOPUjU IprKaBa WIaHUIIA,

0e3 YHYTpallllbUuX U CajaKI/IM CIIOJbHUM I'paHUllaMa.

2.3. OnepanmnonanHo oapeheme npeqvera ucrpaxkuBama

[Tpenmer Hamer uCTpakMBama onepalroHalIn3yjeMo npema cienehem cagpxkajy:

Y npBoMm cermeHty he OWTH pa3MaTpaHM OCHOBHM IIOJMOBH M €JIEMEHTH E€BPOICKUX
UHTETpalfja, ¥ y OKBUPY HUX CTPATETHjCKH, NMPABHU M WHCHTYHHOHaNHH OKBUP EVY, y oOmactu
6e30eqHocHe M onOpambeHe mnonuTuke. M3BpmumhemMo aHanu3y HOIUTHYKOT, E€KOHOMCKOT H
0e30eJHOCHOT aCIeKTa EBpPOMHTErpalrja, KOPUCHOCT CTBapama IOBOJBHOI OKpYXEma Koje
nonpuHocH U crabmiHoctu Cpbuje. Ananusupahe ce MHCTUTYHMje W akTUBHOCTH EVY y obmactu
0e30eHOCTH B O7I0paHe.

VY npyrom cermenTy he OUTH aHAIM3UPAHO CTamkbE y 00JIACTH MOJUTHKE U CHUCTEMa HallHOHAIIHE
0e30enHoctn 'y CpOuju, ca TEXUIITEM Ha aHANU3M 0e30€THOCHOT OKpYXKEHma Halle 3eMJbe,
0e30eTHOCHUX MPEeTHU U PU3NKA, HAIMOHATHUX HHTEpeca W MHUJbeBa y oOyiactu 0e30emMHOCTH U

on0paHe, caipajy MOJUTHKE HAIIMOHATTHE 0€30€JHOCTH M KapaKTEPUCTHKaMa CHCTEMa HAIIMOHATHE

14 Nleneranumja EBponcke yauje y Peny6munu Cp6uju, Iojmosnux Esponcke ynuje, Grafolik, Beorpax, 2017, E-101.
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0e30eqHoCcTH. AHanu3upaheMo ocHOBE eBpoIickuX MHTerpanuja CpOuje, mpolec mperoBapama U
npukJbydema EY, ca OCHOBHMM KapaKkTeprcTHKama TorjiaBjba Koja ce THay obsactu 0e30e1HOCTH 1
onbpane — nornassba 23, 24, 31 u 35.

VY tpehem cermenty he ce Ha 6a3m ananmmza no3unuja EY (y mpBoM cerMeHTY) W MO3HIIHja
Cp6uje (y ApyroM CerMeHTy), OITMCUBATH PE3YJITATH UCTPAXKMBAKka YTHIIAja €BPOIICKUX UHTETpaIlfja
Ha MHCTUTYIU]e U MpuMeny noautuke Cpouje y obmactu 6e30eaHocT U onopane. McrpakuBahemo
NPOMEHE Y CTPATerHjCKO-IUIAHCKOM W HOPMAaTHBHO-TIPABHOM OKBHUpY, Kao u yrtunaj EY Ha
opraHu3zaiyjy, KaJpoBe, 1 MaTepHjajiHe pecypce y HaBeACHUM CUCTeMHUMa. Pe3ynraTi ucrpaxuBama
he Outm (Qokycupanu W Ha aHAIM3y IMPUMEHE NOJUTHUKE Yy 0OJacTH ondpaHe M YHYTpallmbe
0e30eJHOCTH, OJTHOCHO pe3yiaTaThMa paja CpIcKux WHCTUTynuja. OBo moapaszymeBa onpeheHe
acniekte paga MunucrapctBa oxdOpane u Bojcke CpOwuje, a 3aTuM U paja monumuje, mpasocyha,
0e30eIHOCHO-00aBeITajHUX CIY)KOM, WHCIEKIHja, IApHUHCKE CIy)KOe, W Jpyrux opraHa, Ha
CYIPOTCTaBJbalkby 0€30€HOCHUM IpeTHhaMa Kao IITO Cy: TEpPOpH3aM, OPraHM30BaHU KPHUMHHAI,
TProBHHA JPOTOM, TPrOBHHA JbYJAMMA, KOPYIIIHja, KOHTPOJA TpaHUIlA, KOHTpPOJA HPETryIapHUX
murpanuja u cii. Kao moce6na nurama he 6utn ananm3apaH yTuiaj eBpOICKUX HHTETPallija Ha BOJHY
HeyTpainHocT CpOuje u odyBame TEPUTOPHJATHOT HHTETPUTETA U CyBepeHnuTeTa Ha Tepuropuju All

KocoBo u MCTOXI/Ija, Kao OMTHHUM eJIEMEHTHMA IOJIUTHKE HanlnMOHAJIHC 66366,Z[HOCTI/I.

2.4. BpeMeHCKI/I, MPOCTOPHU U JTUCHUIIJIMHAPDHUA OKBUDP HCTPaA)KUBaIbA

HcTpaxkuBame uMa jacaH BPEMEHCKH MEepUOJ Y OKBUPY Kojer he OuTH McCTpaxkuBaH edekar
€BPOIICKUX MHTErpaluja Ha 6e30eqHocT 1 o0pany CpOuje. EBporicke nnTerpanuje GopmaiHo Tpajy
ox 1957. ronune, kana je Pumckum yroBopom popmupana EBporicka ekoHOMCKa 3aj€/THUIIA O] CTpaHe
6 npxaBa. Y mepuoay no 1992. romuHe oHe HHCY uUMalie Behu HHTEH3WUTET, ajdu O] Taja
(motnucuBambeM YroBopa u3 Mactpuxta usmely 12 ngpxaBa) 10 JaHac, €BpPOIICKE HMHTErpaiuje
3Ha4YajHO YTHUY Ha npocTop EBpone y mosmTH4YKoM, EKOHOMCKOM U 0€30€JTHOCHOM CMHCITY, TaKO Aa
he oBaj meproa M acTieKT 03HAYaBaTH U BPEMEHCKH OKBUD MPEIMETa OBOT HCTPAKHUBAbA.

VY OoKkBHpY OBOT IIMpET MEPHO/Ia, KaJla Cy €BPOIICKEe MHTETpallije mpe cBera OMie CIoJballbu
ynHuiIal 0e36eHocTH, HajBehy naxkmwy he nmatu nepuos ox 2005. rogune o kaga je CpOuja mouena
IperoBapame y npotecy crabuimsanuje u npuapyxkusama ca EY, a mocedHo ox 2009. ronune xaia
je Cpbuja moxnena 3axteB 3a wiaHcTBO y EY, u ox 2014. rogune kana cy gopMaaHO TOdYend
NPEroBOPH W KaJa MHTEH3UTET MPOMEHA Yy IJIAHCKOM, TIPAaBHOM M MPAKTHYHOM paly MHCTUTYIHja y
OKBHUPY CHUCTEMa 0JJ0paHe U cUCTeMa YHYTpalllbe 6e30€1HOCTH, 10KHMBJbaBa HajBehH CTEmeH.

[IpocTopHo ce mpeaMeT HUCTpakMBamka MOXKE OTpPaHWYMTH Ha TepuTopHujy EBpome kao
KOHTHHEHTA, TEPUTOPHjY CYCETHUX 3eMajba, Ka0 YNHIIIAIA PETHOHATHOT 0€30€THOCHOT OKPYKEHha H

nocebHo npoctop Cpbuje, Kao rpaHUYHY TEPUTOPH]Y Ha K0joj he ce carnmenaBaru ytunaj EVY.
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Ca IMCIUTUTMHAPHOT acIieKTa, MPeIMET HCTPAXKHBAka j€ HHTEPIUCIUIUTHHAPHA. TeopHjcke u
METOJIOJIONIKE OCHOBE OBOT' HCTPaKMBamha MPHUTIA/Iajy HAUYeITHO Hayly O 0€30€JHOCTH U MOJIUTHYKHM
HayKama, TpaHu Koja ce 0aBu MmehyHapomHum ogHocHMMa, anu he mpeaMer UCTpakuBamba OUTH U
GyHKIIMOHHCAKE  CHCTEMa  Hal[MoHamHe  0e30€JHOCTH, HHUXOB  CTPATETHjCKU, TPAaBHH,
OpraHu3allMOHU, KaJPOBCKH, ((MHAHCH]CKHU aCIIEKT, T€ Y TOM CMHCIY CY H APYyre Hay4yHe 00J1acTH Kao
HITO Cy CTPATETHjCKU MEHAIMEHT, TIPaBO, OPraHU3alMOHe HAyKe, CKOHOMH]a, COIIMOJIOTHja, OUTHE 3a

carjielaBame KOMIIEKCHOT 0e30eTHOCHOT | nmoyiTudkor yrunaja EY na Cpownjy.

3. XHITIOTETUYKH OKBUP

I/ICTpananaHae hemo CIIPOBECTHU Ca CJICI[ehOM OIIIITOM NMPETIIOCTABKOM:

LHaTerpamnuje npxxaa y EY cTBapajy moBossHO 6€30€THOCHO OKpYy)emwe, pu uemy je Cpouja
JOCTUTJIa HUBO pa3Boja TOJHMTUKE M CUCTEMa HanuoHaimHe Oe30eqHocTH Koju y Behoj mepu
3a/I0BOJbaBa YCIIOBE HHTErpalyje, a Kpo3 IMpolec IPHKbYYHBama Ce [IOAAaTHO YyHampehyje.
[perosapauku npouec Cpouje ca EY mo3utuBHO yTHye Ha MpUMEHY NOJIUTUKE y 0071acTH 00paHe
U YHyTpalimbe 0e30eHOCTH, OCUM Y Jielly OCTBapuBama HAIIMOHAIHOT HMHTEpeca Ja Ce OuyBa

TEPUTOPHjaTHI UHTETPUTET U cyBepeHuTeT Haja TeputoprjoM All KocoBo m Meroxuja®.

IIpBa noce6Ha xumoresa:

»lIpoliec uHTerpanuja ap>xxasa y EY cTBapa moBosbHO U cTaOMIIHO 6€30€THOCHO OKpPYXKEHE,

YrMe Ce yMamwYjy MpeTHhe U pu3uiy no 6e3doennoct Cpouje.
[TpBa nojeHAYHA XHUITOTE3A:

»MexXaHM3MH npolieca UHTerpamuja ap>xasa y EY cy yrunanum Ha pa3Boj BUXOBUX Mel)ycOOHHX
HNOJUTUYKUX, EKOHOMCKUX 1 0€30€IHOCHUX 0JIHOCA, a IIOCPEIHO Ha CTBAPAHE OIIITE CTAOMIIHOCTH U
MHpa Ha €BPOIICKOM KOHTHUHEHTY.

WuaukaTopu: MOJUTHYKH U €KOHOMCKU OJHOCH M3Mel)y eBpOICKMX JAp)KaBa Ipe, TOKOM U
HaKOH NpuKJbyyewma EY, HuBo capaame y 001actu onOpane u 6e30e1HOCTH ITpe U HaKOH (popMupama

EV, cagpxaj 6e36eqHocHe u ogopambene nonutuke EY.

pyra nojennHayHa xumnoresa:

»lloKa3arespu crama y obsactTu 6e30eqHOCTH M oJ0paHe y OKBHpY ApkaBa EVY ykasyjy Ha
Pa3BOj U HANpeJaK TOKOM TOJMHA, a CAMUM THM M Ha TIOBOJHHO 0€30€THOCHO OKpYyKeme.

NHaukaTopu: cTaTUCTUYKY TIOIAIN O TIOKA3aTeJhbhMa CTama y 001acTi 0€30€THOCTH U 0J10paHe
Ha Teputopuju EY y mpotekiom mepuony (cTore KpUMHHAIUTETa, WHAEKCH BIIAQJaBUHE IIpaBa,

KOpYIILHKje, TEPOPU3Ma, JbYACKOT pa3Boja, u cil.).
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Jpyra noceoHa xumoresa:

LllonuTrKa U cucteM HarmoHanHe 0e36emnoctu Cpouje y Behoj Mepu 3a710B0OJbaBajy YCIOBE

0e30enHoCHE U o10pamOeHe monuTuke EY*.

Tpeha mojeaguHavyHa XUIIOTE3A:

»llomuTuka HanmoHanmHe Oe30emHoctn CpOuje je y Behoj mepu ycarmamieHa ca OCHOBHUM
HayelnmMa, MPUHIUIIMMA U BpeTHOCTUMA 0e30e1HOCHE U og0paMmOeHe nonutuke EY.“

WNupukaropu: nepuenmuja 0e30€IHOCHUX MPETHM W PU3MKA M HUXOBa yckiaheHocT ca
npermaMa u pusunuma EY y o6mactu y ondpane u 6e30e1HOCTH, HAITMOHATHN MHTEPECH U FbUXO0Ba
NOyJJApPHOCT ca HHTepecuMa Oe30eaHocHe noiutuke EY, Hadena, NpUHIUIK ¥ TUJBEBH TOJIUTHKE

HaroHanHe 6e30eanoctu Cpbuje u muxoBa nogynapaoct ca 3bOIT EY.

YerBpTa nojeJHAYHA XUIIOTE3A:

,,CTpaTerujcko yrnpapjbambe, OpraHu3alyja U KarnaluTeTd CUCTeMa HallMOHaJIHe 0e30eqHOCTH
Cpbuje cy y Behoj mepu mpunaroleHu eBpoIickoj 0e30eaHOCHO] PaKCH M ToTpedaMa eBPOTICKUX
UHTErpanuja.*

Wupukaropu: yckial)eHOCT CTPpaTErujCKOT YIpaBJbakha CUCTEMOM HAaIlMOHATHE 0€30€JHOCTH ca
NpaBHUM M JIEMOKPAaTCKUM TekoBUHaMa EY, opranu3aiuja u KananureT CUCTeMa oJ10paHe, CUcTeMa
yHyTpamme 0e30eqHoCcTH W 00aBemTajHo-0e30€/HOCHOT CHCTeMa, CTPATeTrHjCKO-TUIAaHCKa |

HOpMaTUBHO-TIpaBHa ypeheHoct cucrema HanmonanHe 6e30eqHoctu Cpouje.

Tpeha nocedna xunoresa:

,»Y OKBHUpY mperoBapaukor nporeca Cpouje ca EY ytuue ce Ha yHampeheme cTparerujcko-
TUTAHCKOT OKBHpPA, HOPMATHBHO-TIPaBHE pEryJaTHBe, OpraHu3allije U pecypca cucreMa ojJ0paHe H

CUCTEMa yHyTpalllke 6e30e1HoCTH.
I[Tera nojenuHayHa XUIoTesa:

,»Y OKBHpY IperoBapaukor npoueca Cpouje ca EY yruue ce Ha yHanpeheme crparerujcko-
TJIAHCKOT OKBHpa M HOPMATUBHO-TIPaBHE peryyatuBe y obnactu ogdpane u 6e36eanoctu Cpouje.

Wnaukatopu: Opoj M BpCTa CTpaTErnjcKuxX JAOKyMeHaTa y oOjacTu ondpaHe u 6e30e1HOCTH
YCBOjEHMX Kao o0aBe3a M3 MPeroBapaykor mpoiieca; Opoj M BpcTa 3akoHa y o0nacTu oadpaHe U
0e30eTHOCTH KOjU Cy YCBOjeHH y MPOTEKIOM MEpHOAy, Kao o0aBe3a M3 MPEroBapavykor Mpolieca;

HOPMAaTHBHA PETYJIIMCAHOCT CYyMPOTCTaBJbamkha 3HauYajHUM 0e30€THOCHUM TIpEeTHhama, UT/I.
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[llecra nmojequHayHa XUIOTE3A!

,»Y OKBHUpY TperoBapadkor npoueca Cpouje ca EY yruue ce Ha yHanpelheme opranuszanmje u
pecypca cuctema o0paHe U cucTeMa yHyTpanime 0e30eaHoctu Cpouje.

WNuaukaTopu: opraHu3alioHe IPOMEHE Y MHCTUTYIIMjaMa CHCTeMa YHYTpalimhe 0e30eTHOCTH U
cucTeMa oJ0paHe OJ] oYeTKa MPEroBapavyKor mpolieca; moaaly o0 ycappiiaBambiMa U 00YIH KaJpoBa;
poMeHe y (UHAHCHJCKUM W MaTepHjallHUM IOKa3aTeJbuMa pajla MHCTUTYIMja 0e30eTHOCTH U

o10paHe TOKOM €BPOIICKMX MHTErpaIyja.

YerBpTa mocedHa XUIorTe3a:

,»Y OKBHpY mperoBapadkor mporeca Cpbuje ca EY yrude ce Ha yHampeheme pesynrara
IpUMEHEe IOJUTUKE y 00JacTH ofdpaHe M yHyTpamime 0e30eIHOCTH, IPH YeMy ce He OcHopaBa
NUTamke BOjHE HEeYyTpatHOCTH CpOuje aim je 0TeXaHO OCTBAPEHE HAMOHAIHOT HHTEpeca Jia Ce 04yBa

TEPUTOPHjATHU UHTETPUTET U cyBepeHuteT Haja Teputopujom All KocoBo u Meroxuja.*

Cenma nojequHavyHa XUIOTE3a!

,»Y TIporiecy eBporckux uHTerpamnuja CpOuja je yHarpeauia pe3yarare NPUMEHE MOJIUTHKE Y
obnactu o0panHe U yHyTpalmbe 6e30e1HoCTH.

WMuaukaTopu: CTaTUCTUYKHU TIOKa3aTesbu yHarpehema crama 6e30emqHoct u og0paHe (BojHA
capajimpa, TOJUIMjCKAa capajma, pedopma mpaBocyha, CynpoTCTaBibakbe TEPOPU3MY, HIHPEHY

HAaOpYkKarba, OPraHM30BaHOM KPUMHUHAIY, KOPYIILHUjH, HPETYIapHUM MUTpaIfjama, uTi.).

Ocma l'IOj €AMHAYHa XUII0Te3a.

»EBporicke wuHTterpanuje CpOuje HHCY y CYNPOTHOCTH Ca HEHOM IIOJIMTUKOM BOjHE
HEYTPaJIHOCTH.

WuaukaTopu: HOpMaTHBHO-TIpaBHE ojpende mnpaBHUX TekoBuHa EY mo mnuramy BOjHE
HEYTPaJIHOCTH; UCKYCTBa BOjHO-HEYTpalnHUX 3eMasba EY, nocanamma uckycrsa Cpouje y nporuecy

IOpUIpYyKema ca acrekTa MoryhHocTH Bol)emha NOJUTHKE BOJHE HEYTPATHOCTH.

JleBeTa nojeanHayHa XUIIOTE3A!

,»Y TIPOIIECY €BPOIICKUX MHTETpallrja je 0OTeXKaHO OCTBApEeHE HallMOHAIHOT HHTepeca CpOuje
Jla 04yBa TEPUTOPUjAJTHU UHTETPUTET U cyBepeHuTteT Haja TeputopujoM All Kocoso u Meroxuja.*

WMuiukaTtopu: yCIIOBH y MpoLeCy NpUKIbyuemha KOju ce moctaBibajy CpOuju, Kajia cy y nIuTamy
onHocu ca KocoBoM; moiauTHyKe M3jaBe M CTAaBOBU JpXKaBHHKa BoJehux eBpOINCKuX 3emasba; Opoj
npxaBa EY xoje cy mnpusnane KocoBo kao HE3aBHCHY JpXkKaBy, HCKyCTBa y capajmu ca
mehynapoaaum mucrjama Ha KocoBy u Metoxuju (KFOR, EULEX).
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4. HAYUH UCTPAKUBAIbA

Ha ocHoBy npeamera 1 1iijba ce MOXKE 3aKJbYUYHTH J1a C€ PAJX O CII0KEHOM HCTPAXKHUBAY, KOje
he y ceOu cagpkatn KOMOMHOBaHU METOJOJOMKH MpUCTyH. [lo ¢B0joj mpupoau uctpaxuBame he
OUTH TEOPUJCKO-METOJOJIOMIKO Ca KBAJUTATHUBHUM MPUCTYIIOM M KopulthewmeM onpehenux
EMIIUPHjCKUX TOKa3aTesba (Pa3Iu4uTd WHACKCH W OpojuaHd Tojanu u3 o0nactu 0e30eIHOCTH,
on0paHe, EKOHOMH]E, COLMjaTHIX OJTHOCA, IPaBa).

On ocHosHux memooa y ucTpaxkuBamwy he OuTu KopumiheHa mpe cBera memooa aHaiuse u To
aHaJIM3a caJpiKaja, KoMIIapaTUBHA, PYHKIIMOHAIHO-CTPYKTYypallHa aHAJIM3a U CUCTEMCKa aHan3a.

Ananusa caopyxcaja he 3a npenMeT UMaTH aHATU3y TEOPHUJCKUX M NPAKTUYHUX Ca3Hamba U3
auTepaType Koja oOpalyjy mojMOBHO-KaTEropHjaliHu anapar Koju ce Tuie 0e30eqHOoCTH, oa0paHe,
cTpareruje, 6e30eIHOCHUX MPETHU, TOTUTHKE U cucTeMa 6e30enqnoctu. AHanu3upahe ce:

a) crtambe y EY, kpo3 aHann3y OCHOBHUX acleKkaTa eBpOICKUX HHTerpaunuja, pasBoja EVY,
dbopMupama U KapaKTePUCTHUKA BEeHE 3ajeTHUIKe 0e30eqHOCHE U 0J0paMOCHE MTOJIUTHKE;

0) crame y CpOuju, Kpo3 aHanm3y meHE 0e30€THOCHE IMOJIMTHKE, CHCTeMa HAIMOHAIHE
0e30e1HOCTH, HOPMATUBHO-TIPABHUX U CTPATETH)CKO-TNIAHCKUX JJOKyMEHaTa, JOKyMeHaTa KOju rpate
IIperoBapavyKy MpoIec Hallle 3eMJbe y noriasbuma 23, 24, 31 u 35;

B) pe3y/iTaTu MPUMEHE Mepa U OCTBapUBamkE LIMJbEBA y 00slacTH 06e30e1HOCTH U 00paHe 0J1
ctpane Cpouje, a koju ce Hamehy kao obaBe3a o ctpane EY y mporiecy nperobapama;

I') MOJUTUKA BOjHE HeyTpaimHocTtu EY u omnoc mpema CpOuju mo OBOM NUTamy y OKBUPY
MIPETOBapavYKOKT MPOIIeca;

n) nonutuka EY u meHux apkaBa wiaHMIa IpeMa nurtamy craryca Kocosa m Meroxuje u
ouyBama TEPUTOPHJATHOT UHTErpuTeTa U cyBepeHuTeTa CpOuje HajJ OBUM JIEJIOM CBOj€ TEPUTOPH]E.

KomnaparuHom ananusom he Outh ynopehusanu:

a) oJlHOCHU y obsacTu oOopaHe, 6€30eAHOCTH, MOJIUTHUKE U EKOHOMHU]E IIPe U HAaKOH (hopMHUpamba
EV u npujema cBUX HBEHUX CaAalllbUX YWIAHNLIA;

0) mpoMeHe y paBHOM U CTPATErnjCKOM OKBHPY IOJIUTUKE HalmoHanHe 6e30eqHoctu Cpouje,
TOKOM €BpOICKuX uHTerpamnuja Cpouje;

B) NMpPOMEHE Y KamalWuTeTHMa, pecypcMMa W OpraHu3alMju HHCTUTYyLHja 0e30eAHOCTH U
oa0paHe TOKOM eBporickux uHrerpaiuja Cpouje;

') IPOMEHE y CTATUCTUYKHM W KBAIMUTATHBHHUM TOKa3aTeJbuMa pe3yiiTara paja HHCTUTYIHja U
cTama y o0nactu 6e30eTHOCTH U 0JI0paHe TOKOM eBpOICKuX uHTerpanuja Cpouje.

OYHKIMOHATHO-CTPYKTypaliHa aHanu3a he OUTH mpUMemUBaHa KOJ:

a) G yHKIIMOHKCama, OpraHu3aIlkje U pajia MHCTUTYIM]a y obsactu 6e30eaHocTr U ofopane EY;

0) ¢dyHKIMOHWCama, OpraHu3alje HW paja cucTeMa oja0paHe, CHUCTeMa YHYTpallkhe

6e30eqHOCTH U 0OaBelTajHO-0e30e1HocHOT cucTtema Cpbuje, TokoM rperoBopa ca EVY.
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[ITo ce TH4Ye OCHOBHHUX METOJIa, OPE aHAIU3e Y ca HlhOM TIOBE3aHE CuHme3e, Y UCTPAKUBABY
heMo KOpPHCTUTH W METOJ| cneyujanuzayuje N eeHepaiuzayuje, OMHOCHO Kiacu(uKanuje cazHama o
onpeheHnM mojaBama, ¥ METOJIE ancmpakyuje u KOHKpemuzayuje.

On onwmenayunux memooa, y OKBUPY OBOT UCTpakuBama he outu nmpumemena Beh momeHyTta
KOMRApamueHa memooa W Ca HOM TIOBE3aHA XUNOMEMUUKo-0eOyKmueHa METOAa Kako Ou ce
NOCTaBJbCHA TJIaBHA, TOCEOHE U MOjeIMHAYHE XUIIOTE3€ UCTIUTUBAJIC U IIPOBEpaBalle.

HctpaxkuBame 3axXxTeBa M MPUMEHY cmamucmuyke memoode y Jely NPUKYIUbamkba U aHAIH3e
EMIIUPH]jCKUX MOAATaKa O OKPYKemY (CTamky y 00JaCTH MOJUTHYKIX, EKOHOMCKUX U 0€30€THOCHUX
onnoca y EY), cramy Hanmonanmue 6e30eanoctu y Cpobuju mo oapeheHum obnactuma (Tepopusam,
KPUMHHAJ, KOPYIIIMja, MHUTPaldje, KOHTPOJa HAOpYyXkKamka, KOHTPOJa TI'paHUIla, BOjHA capajmba,
MOJIMIU]CKa capajmba, pedopMma mpaBocyha, UTa.), a KOju MOTY Jla HCKaXxy oapeleHe pesynrare paaa
MOjeIMHUX MHCTUTYIHja 0e30€JHOCTH U of0paHe.

Takohe he OMTH HEONXOTHO MPUMEHUTH U UCMOPUJCKY Memody Paaul aHAIHU3E€ UCTOPHU)CKOT
KOHTEKCTa pa3Boja Mpolieca eBpOMHTerpalnja U lbUXoBor yTuiiaja Ha Espomny u Cpoujy.

[TomaTke 3a aHANM3Y ca/ipikaja IUIAHUPaM Jia TPUKYIIAM U3 ciedeliux uzgopa: HaydH! U CTPYYHH
panoBu Koju cy oOpahuBamm Temy Oe30emHOCTH, on0paHe, mpoleca eBpouHTerpamnuja, EY;
HOpPMAaTHUBHA W CTPATEr'HjCKO-JIOKTPUHAPHA JOKYMEHTa, akIMoHU miaHoBu (All), mporpamu koju
perynuiy paj cy0jekaTta cucrema HaloHaiHe 6e36eqHocti Cpouje, Kao U cTpaTerujcka JOKyMeHTa
U JICKJIapanuje, oayke u akTi EY koju ce Ha3uBajy nmpaBHUM TekoBHHama EY; u3Bemraju, cryamje,
JOKYMEHTa, aHAJTUTUYKH TTOIAIH, €BHJICHIIN]E U CTATUCTUYKHU TOAaX MehyHapOIHUX OpTaHU3allH]ja
U JIp’KaBHUX OpraHa, arcHIiiuja, 3aBojia, opranusanuja y Cpouju; mel)yHapoaHu yroBopH, Cliopa3yMu
U JJOKYMEHTa KOjU Cy IIOBE3aHU ca TeMOM Ipolieca uHTerpauuje CpOuje, aau U Jpyrux 3emMaba;
JIEKCHUKOHH, CHIIUKJIOIE/IN]j€ U TPUPYIHUIIN; MEH]jCKH H3BOPH (MHTEPHET, YaCOTIHCH, THEBHE HOBHHE,
TEJICBU3H]CKH TIPOTPaM).

[Tomaum koju Oyny NPUKYIJbEHH U3 HaBEACHUX U3BOpa he OMTH MpOLeHhUBAaHU U CEIEKTHPaHU
ca acmeKTa aJIeKBaTHOCTH, MOY3/IaHOCTH, BEPOJAOCTOJHOCTH, HCTUHUTOCTH, JOBOJbHOCTH U BpEeMEHa
Ha KOj€ ce 0JIHOCE, KaKo O ce JOOWIN MoAaly KOju MOTY KBaJIMTETHO U MOY3[IaHO J1a C€ KOPUCTE Y

UCTpaXUBamwy U NOTBphHBamky WIHM ONOBpraBamby OCTaBJbEHUX MPETIOCTABKH.

5. IINJb U OITPABJAHOCT UCTPAXKUBAIbA

Hayuynu nuse ucTpakuBama je Jja ce Ha CUCTEeMAaTH4aH HauuH OMNUINIE YTHUIQ] KOJU EBPOICKe
UHTErpalyje umajy Ha 6e30eaHoct u onopany Cpouje. Takohe, uusp he OUTH M pPEerHCTPOBaAmBE U
kiacupukoBame edekara Koju U3 TakBOI yThlaja nmpousmiasze. McrpaxuBame he mokymaru u aa
yKaxke Ha Oyayhe umrumnkanje npukibydema Cpouje EY, y 6e30eqH0CHOM 1 010paMOEHOM CMUCTTY.

JlpyIUTBeTHH LWJb UCTPAXKHBaWa j€ Jla Ce MCIUTAjy W MpOLEeHe mocieaule (MO3UTUBHE U

HETraTHBHE) €eBPOIICKUX UHTeTpainuja Ha 6e30eaHocT Cpouje, kKao u caMor npukibydema Cpouje yEVY,
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u o0aBe3e Koje M3 TOra MPOMCTHYY Kaja je y muTamy ypeheme dyHKIMja U cTame y obnactuma
YHyTpalime 0€30€THOCTH B OJJ0paHe.

[{uss ucTpakuBama je aa ce moKaxy eekTH kKoje he mporiec mperopapama a 3aTUM U YUIAhEHe
y EY umaru no 6e36ennoct CpOuje, ca TEKHUIITEM Ha aHAIU3U CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHHUX,
HOPMAaTHUBHO-TIPABHUX, OPTaHU3AIIN]CKUX, KAJPOBCKUX, U MAaTepUjATHUX MTPOMEHA, Ka0 M MPOMEHA Yy
pe3yJTatuMa NpuMeHe OJUTHKE HallMOHATHe 0e30e1HOCTH Y rpakcH. LI1ib je 1a ce ucTpaku yTHiaj
EY Ha crenen ocTBapuBama Cprickux 0e30e1HOCHUX U 0A0paMOCHUX HALIMOHATHUX MHTEpeca.

Hayuna ompaBmaHOCT HMCTpaKMBama C€ 3aCHMBAa Ha MPOIIMPUBamy NOCTOjehux HaydHUX
ca3Hama O MPEJMETY UCTPKUBAha, KaKO OM MCTa TIOCTalIa IE0 TEOpHjcKOT GoHIa 3Haka. Pe3ynratu
UCTpaKHMBama Tpeda J1a IONPUHECY HayuyHO] KPUTHIIU TIpolieca eBpoIcKkuX narerpanuja Cpouje u aa
yIoTIyHe nocrtojeha ca3Hama O IpollecuMa HHTerpanuje apkasa y EVY, ca acmekra ytumaja Ha
0e30enHOCT U of0paHy THX ApkaBa. VcTpakuBame Tpeda 1a 1a oAroBope Ha oapeheHe auieme Kaa
je y nutamy CpOuja, jep mMako ce Aeo MPOMEHAa MOXKE MPEABUICTH KOMIIAPAIMjOM Ca OCTAIUM
3eMJbama Koje Cy IMpoIIuIe MPOIEC MPUAPYKUBaka, CATYPHO YBEK ITOCTOje opeleHe criennpuIHOCTH,
U TIOJIUTHYKU, CKOHOMCKH, COLMjAIHM M JIPYTH YMHHUOIM KOJU KapaKTEpPHINy HAIly MPEroBapavyKy
MO3UIH]Y.

JpyImTBeHa OMpaBAaHOCT UCTPAXKHMBAKa CE 3aCHHBA HA TOTPEOH JTOKa3WBamba KOPHCHOCTH U
HeraTUBHUX edekata npuapykuBama CpoOuje EY, a mrTo je mMmoBe3aHO ca OCTBapUBaHEM
HAIMOHAIHUX MHTEpeca y obactuma 6e30eIHOCTH U o0paHe. 32 OUCKHBATH je Jla C& XUITOTCTUYKE
MPETIIOCTaBKE O YTHIIA]y IMpoIeca eBPOICKUX WHTErpainuja Ha Oe3bemHoctd u onopany CpoOwuje
NOTBpJIC, TC Ja HUXOBH I0jeIMHAYHU ACIIEKTH IOCIY)KE JIPKaBHUM OpraHuMa y JajbeM pajay u

cnpoBohemy oapel)eHnx npoMeHa Kaja cy y nuramy 3axTeBu EVY.
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| IMPOLHEC EBPOIICKUX HWHTEI'PAIIMJA W BE3BEJHOCHA H
OJAbPAMBEHA INIOJIMTUKA EBPOIICKE YHUJE

1. TIOJAM EBPOIICKUX UHTETPALIUJA U BBUXOB UCTOPUJCKHU PA3BOJ
1.1. Kapakrepucruke apymrseHux ognoca y Esponu no Ipyror cserckor para

Hyxu nepuon Cpenmer Beka, HaKOH pacmaja 3amagHor Pumckor napctsa, y Behem aemy
Espone!® je mocrojana deynanHa apymITBeHa OpPraHM3alMja, ca jauuM MM CIA0MjUM Ba3aaHUM
OJIHOCWIMA W caBe3nMa Qeynanana, miemuha npema MohHUjeM Biagapy, 1apy Wik Kpajby KOju je
yCIIeBao Ja HaMEeTHE CBOJy BJIACT Ha ojapeheHuM Behum enoBUMa TepuTopuje. 3Ha4yajHy yJory cy
uMaie peiurujcke Bohe, mpe cBera Karonnuke HpkBe y 3amagHUM W CEBEPHUM JIEIOBHMA
KOHTHHEHTa, a Takolje M jake TproBayke MOPOAMIE KOje Cy rocroaapuie oipeheHuM rpaaoBumMa-
npkaBama. Yectn cy Ounmm u cykobu usmel)y deynanama, y HEIOCTaTKy jader HMEHTPaTu30BaHOT
yIpaBibamkba 0Ipe)eHOM TEPUTOPH)OM.

Toxom nepuoaa penecance (o 14. no 16. Beka) gona3u 10 cTBapama MPBUX Jp>KaBa HalMja U
pa3Boja HAIMOHAIHUX HJIEHTHTETA. JelaH o] pa3yiora Cy U CTaJIHU CyKOOH, HEMUPH, HETPIIEIJBUBOCT
U KOHKYpeHTHOCT u3Mely ¢eynamana, penurujckux Boha. Jlomasm mo cmabieema LlpkBe a kao
CyBepeHH THTYJIapH BIACTH U MohH T10jaBIbyjy ce KpaJbeBH, ca BbuMa i uspinhe apxkaBHo ypeheme. o

Kacuuju Cpeamy BeK KapaKTepUIly BEpCcKH paToBH u3Mel)y mporecTaHara, KaTOJHUKa,
nmpaBociiaBaia, Mmycaumana. Y nepuoay ox 1337. no 1453. rogune ce Boau T3B. CTOTOAMIIBYA paT
u3melyy Enrnecke u ®panirycke, Koju ce yriiaBHOM BOJMO Ha TepuTopuju OpaHirycke, ca 3BaHUYHUM
OBOJIOM 300T cTaBa eHrieckor kpasba Exaapaa 11l 1a je oH 3akoHUTH HacaeTHUK (PpaHIlyCKOT TPOHA.
PaTt je mo3Har mo ToMe WTO Cy yHampeheHe noTajnalime TAKTUKE, OpYXje U HAUMH PaTOBamA.
IojaBsbyje ce y ToM Tepuody HpBH myT cTajaha Bojcka, Memajy ce yiore mnemuha u cesbaka.l’ Y
Hemaukoj ce y 16. Bexy Boau Bepcku pat u3mel)y Kkaronmka W JyTepaHaia, HAKOH KOra JI0JIa3u 110
3aKJbydema T3B. Ayr30ypmkor mupa 1555. ronune. Toxom 17. Beka je Ha bankany gouuio 1o

MacoBHUX Murpanuja Cpba y AycTpujcKo LapcTBoO.

15 Mma BuIe pasnu4uTHx TyMadema Kako je HACTA0 TEPMUH W Ha3uB Eepona. Y TPUKOj MUTOIIOTH]H j€ TIOCTOjaNa KeHa
EBpomna kojy je oteo 6or 3esc. [Ipema ayropy Pobepty Bekcy (Robert Beekes) oapelyenu TepuTtopujantu JejI0BH caJallbe
I'puke u bankanckor momyoctpsa cy Hocuiau HasuB EBpomna. M3BopHO, TO je 610 Ha3uB 3a Jieo bakaHCKOTr HOIyoCTpBa.
[Tocreneno HakoH pacraza 3anagHor PUMCKOT mapcTBa mMe cy MOYend Ja IPUCBajajy y ceBepo3allaJHiM JeJ0BHMA
KOHTHHEHTA, 33 03HauaBame CBOje TepuTopuje. Hajuenhe je munubeme na ped EBpona motuye o1 ceMHUTCKe peuu ereb
KOja 3HauH ,,;3ana3ak CyHIa®, oIyt peun 3anao, y CKIIaay ca TyMauermheM Jia Cy y TaBHUHH KOITHO 3araiHo oJ1 JajgpaHCKor,
Erejckor wmopa, HasuBamu Espoma. (Online Etimology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/Europe,
15/07/2021; Robert Beekes, Kadmos and Europe and the Phoenicians, Kadmos bd. 43, 2004, pp. 167-184).

16 Hagen Schulze, ,,Staat und Nation in der europaeischen Geschichte®, C.H. Beck, Muenchen, 1999, p. 23, y Maxup
Myxameposuh, ,,Hanimonanna npkaBa y EBponu: IIpenoapehena wim koHCTpyHcaHa 3ajeqauna’, y 36opuux padosa 2,
IpaBuu paxynarer Yuusepsutera y Tysmu, 2016, ¢. 178; http://pf.untz.ba/dokumenti/casopisi/2016-2/7.pdf, 15/07/2021.
Y7 Cupnau Ieuntep, Ucmopuja cpeomwez éexa, Clio, beorpan, 1997, crp. 371-417.
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Hakon Munerauke u Utanujancke penyonuke y 15. Bexy, EBpornom je y 16. Beky qoMmuHUpaia
Xabcoypuika [llnmanuja, c 0603upoM Ha 3HaYajHO OOTATCTBO KOje je 3amobmiia 300r oTkpuha Amepuke
U BEHUX PYAHHUKA 37aTa M cpedpa. 3aTUM je Ha TepuTopHju LeHTpanHe EBpomne momuio mo T3B.
Tpunecerorogumimer pata (ox 1618. mo 1648. ronuHe), HABOJHO U3 PEIUTH]CKUX pa3iora usmehy
IpoTecTaHaTa U KaToJMKa, a y CyIUTUHHU paJiy IPEBIAcTH Ha KOHTUHEHTY U cllabjberha MOhH TaJlallibe
Mohae XabcOypike KpajbeBCKe MOPOIUILE, KOja je Blajasia BEJIMKUM JeloBUMa IieHTpaiHe EBpore,
Xonannuje u lllmanuje. Becrdancku mup kxoju je 3akibydeH 1648. roamHe je CTBOPHO OCHOBE
mehynapoaHor npaBa u 6a3y 3a CTBapame MOAECPHHX JIPJKaBa, Ipe CBEra Kpo3 MPUHIIHUI CYBEPEHOCTH
Jp>KaBa M jeTHAKOCTH HaIyja.

VY oM nepuony ce y @paHIycKoj pa3Buja Hauelno CyBepeHUTETa WK allCOJIyTHE BJIACTH Kpasba,
a y Hemaukoj Haueno CyncuanjapHOCTH, Ka0 OCHOB (hefepalHOT CHUCTEMa, OJJHOCHO JIp)KaBe Koja
o0jennibyje BUILE CaMOCTAIHUjUX pernoHa. Behuna nsoposa y EBponu je mpuxBaTuiio ¢ppaHIlyCcKu
cucrem Branasune.'® Y Enrneckoj ce mak pazBujao cucTeM mapiaaMeHTapHe MoHapxuje. EHrnecka ce
ycnemHo 6opuia npotus llnanuje u u3rpaauia concTBeHy MohHy MOpHapuIly, YUMe Cy CTBOPEHHU
TeMesbu 3a Oyayhe 6puTancko momopcko naperso.t® Ipycuja u Pycnja cy umane Bmazape Koju cy
HarMmballvd Ka arcoiyTU3My, OJUTYYHBamky 0€3 KOHCYNTAlH]ja ca MOJaHUIMA.

3a kacHu nepuoa Cpeamer BeKa KapakTepUCTUYHO je U Ja ce EBpora mocMaTpa Kao jeaHa ox
HEKOJIMKO CBETCKHX €KOHOMHM]ja U TO HajMohHHja, ¢ 003UpOM J1a ce U3 Ie KacHH]je pa3BHja riodaHa
npuspena (mopen Pycke, Otomancke u Jlanekoucroune). On kpaja 17. Beka npenasu ce y HoBu Bek
KOjH KapakTepHIly 3Ha4yajHE IMPOMEHEe y CBUM oO0JacTUMa APYIITBEHOTI >XUBOTA. AMEpHUKa
peBonyuuja 1776. roqune u ®pannycka peBonynuja 1789. roguHe, 3ajeqHO ca MHAYCTPHU]CKUM
peBoiylMjaMa, JOoBele Cy [0 IIUpema penyOiauKaHCKuX uieja mupom EBpome. @panilycka je
MobOwmHcana Mace rpalana-BojHHKa J1a ce 00pe MPOTUB CyceHUX MOHapxHja. Takole je nHcnupucana
HaIlMOHAJM3aM U ycTraHke Mmely mornadeHuM Hapoauma, y Wranmuju, Hemaukoj, I'pukoj, Cpobuju u
[Tosbekoj. YV mepuony on 1804. mo 1815. rogune morabhajy ce 13B. HamoneoHoBu paToBu (IIpOTHB
bpuranuje, Pycuje, Hemauke). JInubepanHe u HalmoHanHe peBOJyLHj€ Y3pOKOBaIe Cy HALlMOHAIHO
yjeIumkbEmne U CTBapamke HOBUX JIp)KaBa Hanuja, nonyt Uranuje u Hemauke.

Benuka bpuranuja 1o 1850. rogune nocraje Boaeha muayctpujcka 3emsba y EBponu amu u
CBETY (Zel1aBa ce BeJIMKH pa3Boj HHAYCTPHU]CKUX MallllHa, caoOpahaja, UHIYCTpHje YeluKa U APYrux
pyZda, TEeKCTUIIHE MHAYCTpHje, TproBuHe U (uHaHcuja). Hemauka kpajem 19. Beka ctmke Benuky
bputanujy y uHIycTpujcKOj Tpuu. MOTOp ca yHYTpallllbUM CaropeBameM, €JIEeKTpUYHa €HEeprja,
tenedoH, HadTa, )KEIE3HUIKH U OpOACKU caoOpahaj 1ajy HOBU 3aMaX Y OKBUPY JIPyre WHIYCTPH]CKE

pesonymmje.

18 M6un, ctp. 21.
19 M6un, ctp. 22
20 Josanka Illapanosuh, Bypo ®yneruh, Munojko Huxonuh, 3natan Jepemuh, Mcmopuja pamue eewumune — Iepuoo oo
1920., BojuousmgaBauku 3aBox, beorpan, 2000, ctp. 180-181.
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XabcOypiika MOHapxHja Kao JpkaBa ca BUIIEC HallMja j€ Ha FHUXOBE TEXKHE pearoBayia
KOMITPOMHCOM, IIITO j€ 3a pe3yJTaT UMajio cTBapame AycTpoyrapcke. OBaj je mepuos 6uo odenexeH
nocrerneHuM ciabsbereM OTOMAHCKOT 1apCcTBa, MO3HATUM Takohe kao Mcrouno nurame. CpoOuja,
Llpua I'opa, Byrapcka u Pymynuja cy nobusne He3aBUCHOCT HAKOH PYCKE MHTEpBEHIIH]je 1 bepiauHckor
MupoBHOT KoHrpeca (1878), mok je AycTpoyrapcko IapcTBO M jAajbe oOKymnupaio bocHy u
Xepueropuny. bankancku pat Ha jyry EBponie 1912. roaune naje HoBu 3aMax ciiamampy OTOMaHCKOT
napcrea u ocnobdohemy Cpbuje, byrapcke, ['puke u Lpue ['ope.

[Tpen kpaj 19. Beka je gonuio no noeehama HameTocTH M3Mel)y eBPOICKUX JpiKaBa Koje Cy
KOHKYypHCaJe jeIHa APYyroj y CBHM JIPYITBEHUM cepama, ykibydyjyhu u BojHy oOnact. EBporcke
IpkaBe, a mpe cBera Benuka bpuranuja, cy ycrnocTaBuiie BIIACT HaJ BEJIMKUM JIEJIOM CBETa.
@paniycka je 1870. Ilpycuju objaBuina part a nopakena je y ounu kox Cenana. Kao nmocnenuia tora,
y Bepcajy je janyapa 1871. mpornmameno Hemauko mjapcTso.

Ha xpajy typOynentHor 19. Beka W3ABOjUliE Cy ce€ TpU Tpylme cuia — bpuTaHCKo LAapCTBO,
dpanycko-pycku caBe3 u Tpojuu caBe3 Hemauke, Ayctpoyrapcke u Utanuje (6mok LlenTpanuux
cuna). Jo 1907. ronune Benuka bpuranuja ca ®@panmyckom u Pycujom ypelyje cBoje ogHOoce u
yapyxyjy ce y Tpojuu criopasym (AHTaHTa), Kako OU ce CypoTCTaBuiIe HeMaukuM ambuiujama. 2t

Y nepuony on 1914. no 1918. rogune momnasm 10 13B. ,,Benukor para®, koju je modeo Kao
,»€BPOIICKH TpahaHcku pat®, a mpepactao y IlpBu cBeTcku paT, ¢ 003MpOM Ja je HAKOH IMOYETKa
YKJBbYYHO U 3€MJbE BaH €BPOIICKOT KOHTUHEHTA. AHTa)KOBaHkh€ CBUX PACIIOJIOKHBHX PECypca MHOTHX
EBPOIICKUX 3eMalba, J1aje KapaKTePHCTUKY OBOM pary Kao ,,TOTAHOM paTy™. PaTr je moBeo 10
HecTajaba Hemaukor, Aycrpoyrapckor, Pyckor u OTtomanckor napcra. BepcajckumM MUPOBHUM
cnopazymoM u3 1919. u 1920. cy nopaxeHuM 3eMJbamMa yBEJIE€HE CaHKIIMje, KOje Cy OHE TEIKO
npuxBaraie. J{omnuio je 10 3HaTHUX TEPUTOPHjATHUX IIPOMEHA Ha €BPOTICKOj Mali U CTBapama HOBUX
He3aBUCHUX JpxkaBa - KpasseBune Cpba, XpBara u CrioBeHaia (3atum Jyrocnasuje), UexocnoBauke,
[Tosbcke, Mahapcke u Ayctpuje. ¥ Hemaukoj, Ayctpoyrapckoj u Typckoj cy HecTalie MOHapxuje, a
3aMeHmIe cy ux penyoiuke. Hecrano je u Pycko mapctBo u ¢opmupaHna je mpBa colMjaavcTHUKa
npxasa. Ha rimo6anaom HuBoy ce popmupa Jlura vHapozaa, 1920. roqune ca cequmreM y JKeHeBH.

VY nepuoay 1920-1922. ronune ce BOau TYpCKO-TPUYKH paT, KOjU 3a pe3yiaTaT uMma melhycoOoHo
npecesbeme cranoBHUmTBa. Y CAJl je 1929. nounuto no mpse riaodanHe GpuHAHCH]CKE Kpu3e Koja je
noroauna ueny Espomy. ¥V Hrammju (1922.) a 3atum u y Hemaukoj (1933.) momaze Ha Bmact
JECHUYApCKU PEKUMH, ca MyYCOIMHHMjeM OIHOCHO XHWTJIepoM Ha beny. Jlomasu o yOp3aHOT
HAOpy)kaBama OBHX 3eMasba a nipe cBera Hemauke. V [llnanuju ce Boau rpahancku pat (1936-1939).
Hecrabunnoct ce monoBo ocehana y EBponu, npe cera 30or HoBux/ctapux ambunuja Hemauke,
oBora myra Ha yeny ca Xutinepom. OH ox 1936. rogune on6Mja ucnymeme odaBesa koje je Hemauka
umana HakoH [IpBor ceerckor para. Ha tmy EBpome MHOre 3emibe MOKYIIaBajy Ja YCIIOCTaBe

MelycoOHe caBese, paii CylpOTCTaBJbamka APYTUM 3eMibaMa U CaBe3nMa.

2L P6un, ctp. 186-187.
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Hemauka Bpmm aHekcujy Ayctpuje u okynamnujy YexocnoBauke, a mHBazuja Ha [Tosbcky 1939.
o3Haumia je mouderak [[pyror cBerckor para. Benmuka bpuranmja m ®panirycka cy HaKOH Tora
o0jaBu Hemaukoj pat. Pat je 6uo HajBehu xoju je 1o Taga Bohen. Hajsehu 6poj sxpTaBa u TemIKNX
Outaka je Buhen Ha TepuTopuju Tagammer CCCP-a U UCTOYHHMX CIOBEHCKUX 3e€Majba, a Mpel Kpaj
pata u Ha Teputopuju Urtamumje, Opanmycke u Hemauke. Y moderHum rommHama Hemauka je
peslaTUBHO Op30 U JIaKO OKYyNHpala 3amajgHe U Jy’KHE eBPOICKE 3eMJb€, YCIIOCTaBIIIa KBUCIMHILIKE
BIaJie, a 3aTuM (hopMHpalia KOAIUIIM]Y 32 BEIUKO OCBajame TepuTopuje Oumie Pycuje. Pycu cy
MOCTaJIM CaBE3HUIM 3anaJHuX cuia. Yuenrhe [lpBeHe apmuje mpecynHo je yTUIAIO Ha UCXOJT paTa y
EBpornu, u nonpuneno je nodeau capesHuka u kanurynaudju Uranuje u Hemauke, a 3atum u Janana.

360r Hapactajyhe caare CCCP-a, u ynacka CAJ] Ha 110 koHTuHeHTa, EBpona HakoH 1945.
TOJIMHE TOCTaje MOIeJbeHa Ha JIBa BeJIMKa OJloKa - 3anagHu Ha yeny ca CAJl u ucTouHu Ha 4emny ca
CCCP-om, ipu 4eMy CIIOBCHCKE 3eMJbE JIO’KHMBJhABA]Y MPOMEHE APYIITBEHUX ypehema, hopMupajy
Cce KOMYHUCTHYKE BJIACTH, IITO HUX Ka0 CYNPOTCTaBJ/bEHE 3alajJHUM 3eMJbaMa OoHeMmoryhama naa
YUECTBYjy Y €BpOIICKMM HHTerpamujama 10 Kpaja XmaaHor pata, 1989. rogune. Benuka u jaka

Hemauka noxupibaBa TaKObC noaciy Ha 3alaJHu U UCTOYHHU JI€O.

1.2. Pa3Boj ujeja o eBpONCKUM MHTErpamnujama

Haxo je EY dopmanno-nipaBHO (hopMupaHa Kpo3 HU3 yroBopa apkasa y EBponu Hakon Jlpyror
CBETCKOT' paTa, a mocedHo 90-ux roJuHa MpOHUIOr M MOYeTKOM 21. Beka, ujeja o 3ajeJHUIITBY U
HoBe3MBamwYy je noctojana oa Cpeamer Beka a Moxke ce pehu u z1a je camo PUMCKO IapcTBO TEXUIO
Tako HeueMy. OHa je 3aueTa U 0/ip)KaBaja ce Kpo3 pa3MUIbaba Pa3InIUTUX UCTOPU]CKUX TUYHOCTH
U3 CBETa HayKe, KyJATYpe U MOJUTHKE, TeXbE Opel)eHuX Biiagapa, KpaJbeBa Jia upe TEPUTOPHje Hal
KOjUMa BJa/lajy U THME 00je/Iniby]y €BPOIICKH MPOCTOP, a Takohe U Kpo3 mpoliece KOju Cy CIIOHTAHO
WIN TIOJ] YTHIIajeéM MONHUX TProBalla, peJIMrijCKUX WK JAp>KaBHUX KPYroBa yHU(UIUPAIH IPaBUIa,
3aKoHe, o0Myaje U HOpME Ha €BPOIICKOM KOHTHMHEHTY. Y JMTepaTypd ce Mory Hahu pazmuuuTa
pasMUIILJbamka y OBOM IIPABILY, & PAJIH jeTHOCTABHOT M MPETJIeIHOT YKa3uBama Ha HJIEje O EBPOTICKUM
MHTETpaljamMa o]l JaBHHHA, MU heMO UX TaKCaTHBHO M NMPUKA3aTH:

- Jlante Anuruepu (Dante Alighieri) je y nenmy O monapxuju, 1308. rogune, mpeactaBuo
MOHApXUCTUYKHU OOJIMK BIaJiaBUHe, peuiaxyhu 1a Bogehu cyBepeH Oy/e HeMauku 1ap (Taja Biajgap
Hemaukor CBETOr pUMCKOT 11apCTBa), 300T YMHEHUIIE Ja je Y CyKoOy KJIJaHOBa O0raTUX UTaJINjaHCKUX
Y TePMaHCKUX MOpoAuIIa, 010 cynporcTaBibeH [lanu;?

- Bunmawm Ilen (William Penn), enrnecku ¢punoszod u npeay3eTHuk, ocHuBad [leHcunBanuje,
je 1693. rogune, moBoaoM paToBa U cykoba y EBpomu, pekao n1a je notpedHo (GopMUpaTH €BPOIICKU
MapJIaMeHT, Kako OW ce CIIpevro Jajbu paT, alld HUJe yIIa3uo y Jajby pa3pajay CBoje uueje;?

22 Y6un, ctp. 2.
23 Andrew R. Murphy, The Political Writings of William Penn, Liberty Fund, 2002, Muaujanomnonuc.
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- Iapn ne cen Iljep, 1728. rogune y neny ,,Haupt Beunor Mupa* mpeniokuo je CTBapame
eBpoTICKe JuTe ca 18 mprkaBa, y EKOHOMCKO] YHHU]H, Ca 3aJ€THUYKUM OyueToMm u 0e3 rpaHuma;?

- IHapn Monreckje (Charles-Louis de Secondat Montesquieu), ppanirycku ¢unozod, je y
CBOM Jieny PasMunisbama O €BpOICKO] YHUBEP3adHO] MOHapxuju, 1734. roguHe, pa3smaTpao uuejy
YHUBEP3AJTHOT €BPOIICKOT YjeIUbeHha;?

- JKan XKak Pyco (Jean-Jacques Rousseau), Takohe dppanimycku ¢punoszod, je y cBojum aenuma
O denepammju u A Lasting Peace Through the Federation of Europe (o6jaBibenom 1756. rogune),
paspahuBao uzaejy ¢enepannje MaauxX U BEIMKUX €BPOICKHUX JIp)KaBa, penyOiuka mo ypehemwy, y
JeIHy 3ajeTHUYKY acollHjaIujy;?

- Hmanyen Kant (Immanuel Kant), Hemauku ¢unozod, y cBom neny Beunu mmp, 1795.
roguHe, a 3atuM U jaeny Kocmmonurtcko mpaBo, paspalyje uieje KOCMIOIUTHU3MA W CBETCKOT
rpahaHckor ApymTBa, Geaepaiyje apKaBa 3aCHOBAHUX Ha MaPU3My, ca JeAHHAM YCTaBOM, YHME j€
MIOCTaBHO TeMEJbe 3a OCHUBaWbe Mel)yHapoHUX opranu3anuja.?’

- Hamoseon je 1806. ¢hopmupao apuHCKy YHH]Y Ha KOHTHHEHTaIHOM Jjeiy EBpore, a kako
O0u yBeo emOapro Ha OputaHcky poOy. M3mehy octaior je cmaTpao u 11a ,,y Tako mojiesbeHoj EBporu
Ha HAllMOHATHOCTH, CI000AHO (POPMHUpAHUX M YHYTpAIIke CI000THUX, MUpP uU3Mely apkaBa Ou
nocrao nakmu: Cjenumwene pxase EBpone 6u nocrane moryhHoct*;?

- Cen-Cumon (Sen-Simon), ¢panuycku conujain-yronucra je 1814. rogune y cBoMm aeny
Peorpanu3zamuja eBpoOICKOT IPYIITBa, UCTAKa0 HJE)y O jeaHO] ,,0mmToj MOhU®, oCMHUIILbaBajyhu
KOHIIETIIN]y €BPOIICKE 3ajeTHULIC Ca HaTHAITMOHATHUM ITapJIAMEHTOM, €BPOTICKY (henepanujy;?

- Bojuex JactpeboBcku (Wojciech Jastrzgbowski), mosbcku HaydHUK U HCTpakuBad, je 183 1.
rojuHe y cBoMm jeny O BeuHoMm mupy mel)y Hapoauma, 3amunubao Cjenumene pxase EBpone, kao
Mel)yHapoIHy opraHu3aiujy, a He Cymnepapxkany.

- Uranujancku mwmcaiy 1 noautuydap Dyserme Manunu (Giuseppe Mazzini) nossao je Ha
cTBapame (enepaiuje eBpornckux penyonuka 1843. rogune. To je CTBOPHIIO OCHOBY 3a MOXJa
HAJTIO3HATH]H PAaHU MPEIJIOT 33 MUPHO YjeIUCHE, KPO3 capalikby U jeqHakocT wiaHcTBa. OH je

OCHOBao opranuzaiujy Miana EBpomna, ca uaejom 3ajeTHUIITBA €BPOIICKHUX JpsKaBa;®

24 Fransoa Satle, i dr., Enciklopedijski recnik politicke filozofije, II, Vi3naBauka kimxapuuia 3opana CrojaHosnha,
Cpemcku Kapnosuu-Hosu Can, 1993.
% Vnuja J. Llombuh, Esponcke unuyujamuse u umncmumyyuje, Friedrich-Ebert-Stiftung, Capajeso, 2012, crp. 22;
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/09707.pdf, 17/07/2021.
26 Y6un, ctp. 23.
21 Imanuel Kant, Beunu mup — ¢urosopceru naypm, I'yrenbeprosa ranakcuja, beorpan, 1995.
28 Felix Markham, Napoleon, Fbyjopk, Penguin Books, 1966, ctp. 257.
2 Enyuxnoneoujcku peunux nonumuuke @uiozopuje, V3napauka KmwkapHuina 3opana Crojanosuha, Cpemcku
Kapanosiu, 1993, ctp. 899-907; http://moodled.f.bg.ac.rs/file.php/372/1. Satle_Encikl._recnik_politicke filozofije_899-
907.pdf, 19/07/2021.
30 Dawid Bunikovski, ,,From Jastrzebowski's idea of integrated Europe (the treatylof 3 May 1831) to the April Constitution
of 1935, Conference Constitutional traditions, Xencunku, 2016.
31 Mnmja J. Llom6uh, Esponcke unuyujamuee u uncmumyyuje, crp. 23, OILIIUT.
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- Buxrop Uro (Viktor Hugo), ppanmycku mucar je xopuctuo uspasz Cjenumene [[pkare
EBpomnie, a Tokom roBopa Ha MehyHapogHOM MHpPOBHOM KOHTpecy, onapxaHom y Ilapuzy 1849.
roguae, Uro ce 3anarao 3a cTBapame BPXOBHOI ceHara, koju he 3a EBpomy Outu oHO mTO je
napiameHT 3a EHriecky u pekao je: "Ilohu he man kanma he cBe Hamuje Ha HameM KOHTHHEHTY
CTBOPHUTH €BpOICKO OpatcTBo.. Jlohu he nan kana hemo Bunaeru ...Cjenqumene Amepuuke JlpxkaBe u
Cjenumene Jlpxase Jp>xkase EBporie nuiem y auiie, mocexxyhu jeHa 3a Ipyrom mpeko mopa‘,

- Kacmap bnyarcxmu (Johann Kaspar Bluntschli), mBajuapcku npaBHUK u MOTUTHYAp, HA
HCKYCTBMMAa OpraHu3allvje IIBajIapCKUX KaHTOHA j€ TO0Yeo Ja IMUPHU CIWYHA pellieha Be3aHa 3a
EBpomy. CBectan /1a je Temko npeBasuhv HalMOHAIHE CYBEPEHUTETE, Mpeiarao je KoHdeaepaiHe
onmHoce u3Melhy nprkaBa, cTBapameM YHHjE CYBEPCHUX JpiKaBa;>

- Puuapn Kanepru (Richard Nikolaus Graf CoudenhoveKalergi), ayctpujcku rpod, je mehy
npBUMa HakoH [IpBOT CBETCKOT paTa M3jarao uaejy eBpOICKUX MHTETPaIHja, a UCTOPH)CKHU TIICTaHO
OCTaBHO je BEJIMKH IeYaT y lHMXOBOM pa3Bojy. therosa kmura [TaneBpona, o0jaBibeHa 1923. roqune,
je Omia ocHOBa 3a cTBapame [laHeBporickor okpeTa (MpBu KOHrpec oapxan 1926. roaune), U pa3Boj
KOH3EpBAaTUBHE HJIEj€ €BPOIICKOT jEAMHCTBA. 3aJlara0 Ce 3a CaBe3 €BPOIICKMX JpiKaBa, CTBApPAbE
JeIMHCTBEHOT MPUBPEIHOT MIPOCTOpa, caBe3 ca Pycujom, napuHCKy yHHU)Y; 3

- Emun bopen (Emil Borel), ¢pannycku nonuruuap, nuaep Pagukanne maptuje, je 1927.
roJuHe OcHOBao (DpaHIlyCKM KOMHTET 3a €BPOIICKY capaamy, a y EBpomu je jomr y 20 3emasba
dbopMUpaH cIMYaH KOMUTET, Ca HJICjOM OKYIJbamha MapTHja KOje 3aroBapajy €BPOICKO yjeIUbEHE; ™

- @OpaHIyCKM MHUHHCTAp CIOJGHHUX TocioBa, Apuctun bpajan (Aristide Briand), je Ha
3acenamy Ckymmtune Jlure Hapoma, 1929. usneo unejy denepauuje esponckux Hauuja. Crienehe
TOJIMHE je MpeACcTaBu0 MeMOopaHIyM O OpraHu3aluju cucteMa EBporcke caBe3ne yHuje;

- Exonomuctu u3mel)y aBa cBetcka pata, kao mrto cy [lon Mejuapa Kejuc (John Maynard
Keynes) u beprpann Joysenen (Bertrand de Jouvenel), cy cmarpanu na ekoHOMCKa Tpka uzmely
€BPOIICKHX JAprKaBa CTBapa HECTAOMIHOCT M Jla C€ peliemhe Mopa Hah y TOMUPEHhY HAIMOHATHUX
uHTepeca y okBupy EVY, paau 3ajenHuukor Hamperka;®’

- ¥V bputanuju je rpyna no3Hara kao CaBe3Ha yHHja IOKpeHyTa y HoBeMOpy 1938. ronune u

nouena je aa 3aroBapa CaBe3Hy yHHU]y EBporie kao mociepaTHu 1uJb;

%2 Aua Jopanopuh, ,,Pa3Boj eBporcke uaeje u ynora GpakopoHHMX HHTeJeKTyanaua“, y 300pHuk pajgosa Eeponcke
(0e3)unmezpayuje, ca HayuHe KoHpepenuuje ,,Ctyaentn y cycper Haynu CTEC 2018%, Yausepsurer y bama Jlynu, bama
Jlyka, 2018, ctp. 40-42.
33 Cirila Toplak, 30pyacene Jlpacase Espone — 320006una esponcke udeje, ®akynrer 3a npyx0Oene Hayke, JbyOibana,
2003, ctp.81-83; https://knjigarna.fdv.si/s/u/pdf/103.pdf, 19/07/2021.
3 'pyna ayropa, Ilpupyunux 3a wxony esponckux unmezpayuja, Foundation open society institute — npeacrasaunTBO 32
Lpruy Copy, Hoaropumna, 2005, ctp. 32; http://media.cgo-cce.org/2013/10/prirucniksei.pdf, 21.07.2021.
% Guieu, Jean-Michel, ,Le Comité fédéral de coopération européenne®, y 300pHuky pamoa Organisations
Internationales et Architectures Européennes (1929-1939), npupeano Sylvain Schirmann, Centre de Recherche Historie
at Civilisation at de I'Universite de Metz, Mer, 2003, ctp. 73-91.
3 David Weigall, Origins and Development of European Community, Leicester University Press, Jlectep, 1992, 11-15.
37 Bertrand Jouvenel, Un Voyageur dans le Siécle, Edditions Robert Laffont, ITapus, 1980, cp. 79.
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- Antuepo Crnmuenu (Altiero Spinell), uTanujaHCcKu MOIUTHYAp KOjU je HakKoH Jlpyror
CBETCKOT paTa W y3eo ydemhe y cTBapamy €BpOMHTErpamnuja, u3faao je manudect Ka cimobomnoj u
yjenumenoj EBponn, 1941. rogune, Koju je MpOKpHjyMUuapro U3 Jioropa ca octpsa Benrorene. I1o
HaNyIITamky JIOropa ocHUBA ca capaanunuma [Tokper 3a penepanny Espomy, 1943. roqune;*

- JKan Mosert (Jean Monnet), jenan o7 ocCHUBa4a MPBUX HHTETPAIIMOHUX criopazyma y EBponu
HaKOH para, kao wiad HannonaaHoocao0oamiaukor ogdbopa @panitycke y Aipkupy, u3jaBuo je 1943.
roguHe: ,,Y EBponu Hehe OUTH MUpa, ako ce Jp:KaBe MOHOBO YCIIOCTaBE HA OCHOBY HAI[MOHATHOT
cyBepeHuTeTa... 3emsbe EBpone cy mpemaie qa OM CBOjUM HapOAMMa T'apaHTOBAJe MPOCIEPUTET U
JIpYIITBEHU pa3Boj. EBporicke apkaBe ce MOpajy KOHCTUTyHcaTH y deneparujy';®

- Buncron Yepuun (Churchill Winston), npemujep Benuke bputanuje y Bpeme u mocie
Hpyror cBeTckor pata, je 1946. roguHe oip:kao TOBOp Y KOME je TI03Bao Ha cTBapame CjeIumbeHnx

HpxaBa Espore.*
Hneje Hemaukor pajxa o ctBapamy jeauHcTBeHe EBpone

Hemauka je y manammoj EY jeman onm cryOoBa 3ajemHuIle, Ipe cBera 300T HajCHAXKHH]C
ekoHoMmHje. HecymMmHBO Ja CBOj €KOHOMCKH W JIPYIITBEHH pPa3BOj AYyryje y BEIHMKO] Mepu
JEIMHCTBEHOM M OTBOPEHOM TPKHUIITY Ha Teputopuju Beher gena EBpore koje je mHTerpamujama
ctBopeHo. [lotpebHO je pehu M ma cy MOYETKY EBPOICKHX WHTETpalyja MPETXOIWIe U UIeje O
Anonda Xurnepa n Hemadkor pajxa 3a hopMupameM eBPOIICKE 3ajeTHUIIE Hapoa, ca JOMUHAHTHOM
ynorom Hemauke y 10j.** ,,Hopa EBpona“* unmu ,,HoBM eBpoIcky mopeak™ cy OUin TepMUHH KOJHU Cy
ce Op3o mojaBwin Ha modetky /[lpyror ceerckor para (1939-1940), HakoH NpBUX OCBajama.
BynyhHocT cBera je 3amunbaHa Kpo3 MOEITY Ha HEKOJHMKO IEHTapa MOhH, Ol KOjuX je jelaH

yjenumena Espomna non BohcrBom Hemauke.*? OBakBe uzeje Hucy 6uine HoBe y camoj Hemaukoj, Beh

38 Epponcka komucuja, Altiero Spinelli: an unrelenting federalist; https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/eu-pioneers_en , 23/07/2021.
% Emporncka komucuja, Jean Monnet: the unifying force behind the birth of the European Union; M6ua, 23/07/2021.
40V rosopy je usneo cnenehe: ,Mu Bputanuu umamo csoj KomMoHBent Hanuja... W 3amro He 61 HOCTojana eBpoIcKa
rpyna koja 6u Moruia zia npyxu ocehaj IpouMpeHor NaTpuoTH3Ma U 3ajeIHNYKOr rpal)ancTBa pacejaHuM HapoAUMa OBOT
TypOyJIeHTHOT 1 MONHOT KOHTHHEHTA ¥ 3allTO He OM 3ay3elsia CBOje NMPaBO MECTO Ca JPYrMM BEIMKHM IpyNUCaBbHMa Y
00JIMKOBamky YOBEKOBUX Ccyn0OuHa? ... Opanirycka u Hemauka Mopajy 3ajeqHo 1a npey3my BoljcTBo. Benuka Bpuranuja,
Bpurancku KomonsenT Hamyja, MohHa AMepuKka W BepyjeM coBjeTcka Pycuja - jep Ou Tama 3amcra OWIIO CBE y peny -
Mopajy OUTH npujaTesby U CIOH30pH HoBe EBporie 1 Mopajy 3aroBapaTu HB-eHO MPAaBO Ha XKHUBOT U ¢jaj. MopaMo U3rpaanTu
cBojeBpcHe Cjemumene [lpxase Espome“Winston Churchill, Speech to the Academic Youth, Lupux, 1946;
https://rm.coe.int/16806981f3, 23/07/2021.
41 Hemauku pajx (Deutsches Reich — Hemauko napcreo) i Hanmernuka Hemauka, cy Hasusu 3a Hemauky y nepuony
on 1933. mo 1945. ropune, xana je Ha Biactd Omo Anond Xutinep u mwerosa HammoHanconujanmcTudka HeMadka
panHWYKa mapTHja. 3BaHUYHHU Ha3WB je Omo Hemauxu pajx, a curornM Tpehu pajx (,,I'pehe mapctBo®) je kopumrhen kako
Ou ce ykazalio Ha HCTOPHjCKH KOHTHHYHUTET ca CBETUM pUMCKHM IapcTBOM (MehymprkaBHa TBopeBrHA o 962. no 1806.
ronuHe), kao npBuM, 1 Hemaukum mapctBom (ox 1871. 1o 1918.) kao apyrum mapcTBom.
42 Munan Pucrosuh, Hemauxu ,, Hoeu nopedax “ u Jysoucmouna Eepona 1940/41 — 1944/45. ITnanosu o 6yoyhnocmu u
npaxca, beorpan, 1991, 22; Auapej Mutposuh, ,,Hemauke u Mtanujancke Texme 3a ,,HoBUM nopeTkoM* u Jyroncrouna
Erpona®, Ucmopujcku enacnux, 2, beorpan, 1971, 48-49.
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cy Oune HactaBak Beh mocrojehux m3 19. Beka, Kaja Ccy mocTojajia MUIIJbEHA Ja OHAa Tpeba aa
JTIOMUHUpa, Tajga camo T3B. ,,CpeamoMm EBponom*. OBe mieje cy yTuxHyse HakoH mopasa y [Ipsom
CBETCKOM paTy, ajlu Cy ,,0KMBeie™ ca ycrmoHoM Hanuctuuke Hemauke. Xutiep je UCTHIIA0 ABE
moryhunoctu Hemauke: caBe3 ca CCCP-om mpotuB 3anajaa, unu cases ca 3anagom rnporuB CCCP-a.
bupao je ma Oyne ca 3amagom, jep je McTok MMao IUiogHy 3eMJbY, MPOCTOP U pecypce KOju Cy
Hemaukoj 6unu notpe6Hu. Takolhe je 3acTynao u ujejy 3a0KpyKHBamba MpOCTOpa KPo3 KOHIICIIIIH]Y
pace, yMeCTO Halluje, IIITO je KaCHHje W y3poKoBaio 3nounHe Hax CioBeHuma, JeBpejuma, Pomuma.
3amunsbao je ceer y kome gomunupajy CAJl y Jyxnoj u CeBeproj Amepunw, Janan Ha J{anekom
HUcroky, Urammja y Cpenozemiby, a Hemauka y Eeporm. 3 JlpxaBHu cekperap Yy MHHHCTapCTBY
nHocTpanux mocioBa Hemauke Iltenrpaxt (Steengraht) je 1940. romuHe ©Mao KOHKPETaH IUIaH O
yjenIumBeHUM Jip:kaBama EBpore mo HemaykuM BoljctBoM. Hemauku Munuctpu Joaxum PuGentpomn
(Joachim von Ribbentrop) u Cecun Pentxe (Cecil von Renthe-Fink) cy 1943. ronune npemiaraiu
ctBapame EBporicke koHdenepanuje xao neo Hoor moperka Ha koHTHHeHTY. OHa Ou umaia
JEIMHCTBEHY BallyTy, eHTpaiaHy OaHky y bepnuny, TproBUHCKe criopasyMme, a cBe ApxkaBe Ou Ouie
nonpehene Hemaukoj. Maeja je 6mra na one 6yny cymnporcraBibene CCCP-y u CAl.* Munucrap
nponaranze Jozed I'ebenc (Goebbels) je mucao 1942. romune o ,,Hooj EBpormn*.*® Ose uneje nucy
ocTBapeHe 300r nopa3a Hemauke.

Ha ocHOBY cBera HaBeIEHOT MOKE CE 3aKJbYUUTH JIa Cy KPO3 BEKOBE IMOCTOjalie U THHbaJIE HJIeje
0 3ajeIHUIM Jp’KaBa Ha €BPOIICKOM KOHTHMHEHTy. OHe Cy Omiie 4ecTo CroHTaHe, nmpoucxoaehu w3
n00prX HaMepa IMojeInHala U3 Pa3IHIUuTHX cdepa APYITBEHOT KUBOTA, alld M HAMEPHE, Kao U3pas3
MOjeIMHAaYHUX WM TPYIHUX HMHTEepeca MONHHUX Blajapa, PEIUTHjcKMX Boha WU TProBayKo-
(danHaHCHjCKUX JT0OHUja, KOJU CY MMl EKOHOMCKE MOTHBE 3a 00jeMbaBalbeM TEPUTOPH]E, YKUIAHE
TpaHUIlA ¥ Pa3IMIUTUX TpEenpeKa 3a pa3Boj cBojux mociosa. M mok cy ce mo IlpBor cBerckor parta
OBE Hjeje 3aJprKaje Ha HUBOY TEOPHJCKUX pa3MHIILbama, 0€3 KOHKpPETH3allnje, Y Mepuoay usmehy
JIBa CBETCKAa paTa CBE BHUIIE MOJIUTHYApA MTOUHIHE J]a 3aTr0Bapa caBe3 eBPOINCKUX ApxaBa. OCHUBamE
Jlure Hapona kao mpBe BeuKe Mel)yHapoaHe OpraHu3allije je CUTYpPHO JaJio MOJICTPEK Y TOM IPaBILy.
Mebhytum, jaBHE U TajHE OKOJHOCTH KOj€ Cy JoBene 10 [[pyror CBETCKOT para Cy OBaj 3aMax
npekunyie. Pasnuka n3mely Tajgammux uaeja o eBpONCKMM HHTErpanujaMa U XUTIEpPOBUX j€ Y
HAI[UCTHYKOM KOHIIENTY PACHOT OpraHU30Bama, 10 KOra je XTeo JAa Jole BOJHOM CHIIOM, HacIlpam
€KOHOMCKO-TIOIMTUYKOT HWHTETpHcama Hallhja KOoje jeé M JlaHAC aKTYelHO, KOje KapaKTepuIle
T00pPOBOJFHOCT CAaMUX HallMja | JIpkKaBa 3a ywiameme. Hakon 1945. roauHe CKyIy, BETMKU PATOBH,
ca 3HaYajHUM JbYJCKUM KpTBama ¥ JAPYIITBEHUM ITOCIIENIIaMa BUIIIe HUCY OMIIa OTIIHja 3a BEJIHUKE

cuiie. Mup y EBporu je 6uo morpebaH Kao rapaHT CBETCKOT MHUpA.

4 Henan XK. Ilerposuh, ,EBporncka 3ajeguuna Hapoja y uiejamMa Anonda XwuTiaepa U HAIMOHAICOIM]alHCTHYKO]
npakcu, Cmpanu npasnu sxcusom, 2/2009, beorpan, 2009., ctp. 350-352.
4 Walter Lipgens, Documents on the History of European Integration: Continental Plans for European Union 1939—
1945, Walter de Gruyter, ®upenmna, 1985.
4 Munau Pucrosuh, U6ux, ctp. 32-33.
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%6 |deas of Europe before 1945; https://www.wikiwand.com/en/ldeas_of European_ unity_before 1945, 23/07/2021.
4 Youn.
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1.3. ITojam caBpeMeHHX eBPONCKUX HHTErpanuja

[Tpe Hero mro mpehemo Ha caBpeMeHHU TOK €BPOTICKUX MHTETPaIlja, MOpaMo ce qoTahul U caMmor
TepMHHA uHmeepayuja. ETHONOWIKM KOpeH Hala3u ce y JaTWHCKOj pedn Integrationem, y
HOMHHATHUBY integratio, koja 3Haun oOHaBIbaKE, YjeIUbEHHE, OITyhaBame. JlaTuHCcKa ped integrare
je O3HavaBaJia TpaBJbeHE IleIUMHE, OOHaBbame. KacHuje je on mwe Hacrama (QpaHiycka ped
intégration . OHa y cymTuHu 03HAYaBa yjeAUbCHC, ClIajahbe HEKHX JeioBa y [ennny. Kao nMenura
MOJKE J]a 03HaYaBa aKT, aKIHjy, OTIepalln]y, POIIeC WK M0jaBy 00jeInbaBamha MambhHX IIeJuHa y Behy.
IIpeu nyT ce nomumbe 1610. roauue, kao akT noBoljema nenoa y Behy nenuny.*

TepMUH MMa Pa3IMYUTO 3HAYEHE U IPUMEHY Y Pa3IMUMTUM HayKama. Y €eKOHOMHjU O3HaYaBa
Crajame y NMpHUBpPEAH, INIo0aHe TOKOBE CHajamba MPOU3BOJHUX CHAra, OJHOCa M JIEIaTHOCTU. Y
COLIMOJIOTH]H JPYINITBEHAa HWHTETpalMja O3HadaBa Tporiec MelycoOHOT MmoBe3wmBama II0jeMHAIA,
JPYIITBEHUX Ipyna. JpylTBeHe HHTerpamnuje 10Boje 10 jayama MojeinHala, rpymna y jaye HejuHe,
Koje edukacuuje ¢pyHkIHoHuUITy. Takohe Moxke Ja 03HauUaBa U yjeqUmbaBambe JBE WM BUILIE MABUX
TIPUBPEIHNX, IPYIITBEHHX, TIOMMTHYKEX opraHusanyja y sehy.*

Esponcke unmeepayuje (European Integration, enrnieckwu, Integration Europeenne, dpasiryckn)
Ipe/CTaB/bajy MOBE3UBame 3eMajba EBporne v Hapoja, yapyKUBame pecypca, Kao U 3ajeJHUYKO
JoHolewe oanyka yayrap EY. IIpBobutHo, nnTerpanuje cy Ouie ycMepeHe Ha 001acT eKOHOMHUje,
aJI OCHOBA MM j€ OIYBEK Omja — MOJUTHKA U MOJUTHYKE TeMe. Mory aa ce ojpene U Kao Mmporec
NOJUTHYKE, TPaBHE, EKOHOMCKe, 0e30e1HOCHe, IPYIITBEHE U KyITypHe uHTerpauuje y EBponm, y
Behoj nin Mam0j Mepu. EBporicke HHTerpaiumje ¢y pelaTuBHO HOBa I10jaBa Y CBETCKO] UCTOPHU]HU, Ka0
Ipollec yjebaBaba CyBEPEHUX IprKaBa.

Epnct Xac (Ernst Haas), Hemauko-aMepuuKi HAyYHUK U TeopeTrdap MehyHapoaHux omHoca,
je neduHHCA0 €BPOINCKE WHTErpaiMje Kao MpOoIeC Yy KOJeM C€ TMOJUTHYKH aKTEePH Y HEKOIMKO
Pa3IMYUTUX HAIMOHAIHUX OKPY)KEHa HaroBapajy Jla CBOJy JIOJaJHOCT, OUYEKHBamba M IMOJUTHUKE
AKTUBHOCTH IpeycMepe Ha HOBH LIEHTap, YKje MHCTUTYIIH]je IOCely]y WM 3aXTeBajy HaJIe)KHOCT HaJ|
nocrojehuM HalMOHATHUM JpkaBaMa. Kpajmbu pesynrar npoiieca MOoJUTUYKE UHTETpalllje je HOBa
TIOTUTHYKA 3ajeaua, Haapeherna Han Beh mocrojehim. >

Ayrtopu O®pank [lumendenur (Frank Schimmelfennig) u Bepronx Purepber (Berthold
Rittberger) nedunuiny eBporncke HHTErparyje Kao MpoIec CEKTOPCKe, BEPTUKAIHE U XOPH30HTAIHE
MHTETpalyje Mmpu 4eMy ce KOJ| CEKTOpcKe — ypelyyjy HoBa mojpyyja MOJUTHKE Ha HUBOY EVY;
BEPTUKAJTHE — JICTETHPajy HAIUICKHOCTH HAI[MOHAIHUX Jp)KaBa HAa HaTHAIIMOHAIHE WHCTHTYIIH]E;

xopu3oHTanHe — mupu EY npuxsatameM HOBUX wiaHOBa (Tabena 6poj 1).

4 Online etymology dictionary; https://www.etymonline.com/word/integration, 24/07/2021.
4 Benuku peunux marbe noznamux pewu u uspasa; https://velikirecnik.com/2016/06/21/integracija, 24/07/2021.
%0 Ernst B Haas, The Uniting of Europe 1950-1957, Stanford UP, Crandopx, 1968, ctp. 16;
https://www.europarl.europa.eu/100books/file/EN-H-BW-0038-The-uniting-of-Europe.pdf, 24/07/2021.
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Tab6ena 1 — JluMeH3Mj€ €BPOIICKUX WHTETPAIIH] a’

CekTopcka HHTerpalyja

Beprukanna naTerpamnuja

XopH30HTalIHA
WHTETpalwyja

ITTa ce ITonutnuke Hamnexxnoctu y .
Teputopuja, rpanuie
UHTErpUIe? 00J1aCTH/CEKTOPH OJLTy4HBabY
IIra je CtBapame jeJHe, HOBE Tpaucdep nomahux [Ipommpeme Teputopuje
uHTerpanmja’? MTOJTUTHKE O BHIIIE HaJJIC)KHOCTH Ha Hajg kojoM EY uma
MambHUX HaJHAIIMOHAIHU HUBO HaAJIeKHOCT

OBJie je MOTpeOHO CHIOMEHYTH U J1a y TEOPHUjH KOja ce 0aBH €BPOTICKUM WHTErpallfjama ImocToju
HEKOJIMKO KOHIIeMaTa (Teopuja) HHTETpaIlfje Koje Cy 3aropapaHe oJ1 lbUXOBOT TIOYETKA J0 JaHac, OJ1
KOJUX Cy Ce HEKe W CIpoBoamie. Y TOM CMHUCIY ce Hajuenihe nmomumy (denepanuszaM, HEO-
(GyHKIMOHAIM3aM M CUCTeM Mel)yBiIaJuHe capajliibe, Ka0 OCHOBHHM KOHIIENTH Ha Kojuma ce EY
pa3Bujana, 1 0] KOjux cy paspaheHu apyru.

Dedepanuzam je KOHIIETIT TIOJ] KOJUM j€ CMAaTpaHO Jia MHTerpanuja y HaapeheHn momuTHaku
cucteM Tpeba a 00e30e1u 3aTHTY MT0jeIMHAYHUX TPpyIIa (JIpkaBa) o1 MohH IIeHTpaHe yIipaBe U 1a
y TOM cMHuCIy 00e30enu M najbe ojpeleHu cremeH cyBepeHurera. CTpykrypa Ou ce cTBapaia
JIOHOIIICHEM yCTaBa, KOjUM O ce YTBPIIUIIC BPEIHOCTH 3ajeIHHIIC, TapaHTOBaja MpaBa, ehUHUCATH
IIJbEBH, BPIIMIA XOPU3OHTAIHA M BEPTHKANHA ITOZENA HAUIEKHOCTH u3Mely wHCTHTyIHja.>?
®depepanna BIacT OM ce rmpeMa OBOM KOHIIETITY Tpebajia cTapaTH 3a rjaBHE 00JIACTH JPYIITBEHOT
KHBOTA — 0JJOpaHy, EKOHOMH]Y U CIIOJbHE OJIHOCE.

Heoghynxyuonanuzam mnpencraBba TEOpHjy KoOja je TMOCTalna HajBaKHUja y EBPOICKUM
uHTEeTparjama u crBapamwy EY. Pa3Buia ce Ha ocHOBama Teopuje ¢yukyuonaiuzma, xKoja joj je
nperxommna.>® Hhen rmapam TBOpan je Eprer Xac (Ernst Haas), HeMauKko-aMepHuKn TeopeTHdap.
Wneja oBor KoOHIENTA je Jja O 3aMeHe HAI[MOHAIHUX CTPYKTYpa y HaJHAIMOHAIHY Tpeba na nohe
MOCTENEHO, MHTETPALMjOM Hajlpe y o0IacTUMa Koja Cy Mambe MOJUTHYKY 3Ha4yajHe, alld oneT OUTHa
3a (QYHKIIMOHUCAKE JAPYIITBA, HIP. eKOHOMHU]JU. HakoH Tora O6u ce mpena3mio Ha apyre o0JacTu U
MOCTENIEHUM IIUPEHEM JIONLIO J0 OUTHUJUX TOJUTUYKUX APKaBHUX (YHKIIM]a KAO IITO Cy CIOJbHA
NOJUTHKA WM onOpaHa. Kao TepMHH 3a OBakBY cTparervjy (GpopmyiucaHa je ped ,,IpeluBame’
(spillover effect).> Osakpa cTpareruja je mpaTuia Jocajalikbd TOK €BPONCKHX HMHTErpaluja of

[pyror cBerckor para.

51 Frank Schimmelfennig, Berthold Rittberger, ,,Theories of European integration - Assumptions and hypotheses®, ctp.
73-95 y 360opHuKy pagoBa European Union - Power and policy-Making, 3. m3nmame, ypeanux Jeremy Richardson,
Routledge, Jlonmon, 2006; https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_10121/objava_47296/fajlovi/Theories%200f%20-
European%?20inte-gration.pdf, 24/07/2021.
52 [Tojmoenux Eeponcke ynuje, on.umr., ctp. 324.
58 @ynkyuonaruzam peaCTaBIba TEOPHU]y JMOEPATHUX cXBaTama. Iheros unejnu tBopail je 6uo Jasua Mutpanu (David
Mitrany), OpUTaHCKH Ip>KaBJbaHUH PYMYHCKOT MOpeKa Koju je 1942. rogune o6jaBmo kwury ,,Working Peace System
y OKBHPY KOj€ je CMaTpao 1a je pelieme 3a Mup y EBpomnu cTBapame HHTepHAMOHAIHE opraHu3amnuje. Llnsb cBera Tpeda
na Oyzne 00JpUTAK JbYIH, TIOCIOM Tpeba aa ce 6aBe caMo OHHM KOjH 3Hajy HajOoJbe, naeosoryja Tpeba aa Oyae ocTaB/beHa
no crpanu (David Ramiro Troitino, ,,Theories of European Integration®, y European Integration: Building, Europe,
European Political, Economic and Security Issues, Nova Science Pub Inc, Bbyjopk, 2013, ctp. 6;.
% Mojmoenux EY, on.uur., ctp. 324.
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Teopuja mehysnaounux oornoca ce 0azupa Ha cropazymuma u3Mely nprkaBa, monaszehu on
BUXOBOT HAIIMOHATHOT CYBEPEHUTETa, MHTEpeca, MPU YeMy TOApa3yMeBa Jia MOJUTHYAPHU HEMajy
npaBo Ja ce OApWUYYy NpaBa W MOhHM KOje MOCTOje HAa HAIMOHAIHOM HHUBOY, y KOPHCT HEKE
HaJHAIMOHATHE CTPYKType.>> OBa MPUCTYII je 0 caja UMao JeTMMUYHY IPUMEHY Y HHTErpalHjama.

OBo cy y CylITHHH OMJIe TPU OCHOBHE TEOPHj€ €BPOIICKUX MHTETpaIlfja Koju cy ce y Behoj niu
Mam0j Mepu npuMmemuBaiu y ¢opmupamy EVY kakBa je manac. HeodyHknmoHamuszam u Teopuja
mehyBnaaunux ogHoca cy on 70-MX roauMHa MPOILIOr BeKa MOCTaad obOpasam Mo KOMe Cy ce
TyMauuie U OIEHUBAIC €BPOIICKEe MHTETpalrje, IpodieMu y GpyHKIHOHUCAKY 3ajeanuie. Teopuje
Cy y CYHIITHHHU 3aTO W CIYXXHJIE HAYYHUM HCTPaXMBauMMa, KaKo O MPOICHUBAIHN U aHATH3UPAIA
BUXOB Pa3B0Oj HA CEKTOPCKOM, BEPTUKAITHOM U XOPU30HTAIHOM 110JbY. Ha OBMM OCHOBaMa Cy KacHHje
rpaleHH W Ipyru KOHIIENTH, KOjU Cy MpaTHIM Jajbu TOK €BPOICKMX MHTErpanuja kpajem 20. u
noyeTkoM 21. Beka, Kao MITO Cy peaiu3aM, JuOepaiHa Teopuja MehyBIaguHHX OIHOCA, TEOpHja

HaJHAIMOHAIIHE BIaJaBUHE, HHCTHTYIIMOHATM3aM PAllMOHAIHOT u360pa ury,. >
1.4. XpoHosioruja eBponcKuX MHTErpanuja

HaxoH BuIlle BeKOBa MHIWBUAYAIHUX M IPYIHUX WHUIIMjaTUBA, UJICja, MOKYIIaja U HeycIlexa
Jla ce Ha EBPOIICKOM KOHTHHEHTY IOKPEHY M Pealin3yjy TEOpHUjCKe Ueje 0 JOOPOBOJEHOM YjeAHbCHY
JpXXaBa y Behy JIpyIITBEHO-TIOJIUTHYKO-€KOHOMCKY OpPTaHU3aIH]jy, (OPMaTHO Taj IPOIIEC 3aMOUNIHE
1950. romuHe, T TOAMHA HAKOH 3aBpuieTKa J{pyror CBETCKOT para, HajTParMyHHUjer y HUCTOPHjU
YOBEUYaHCTBA, KOjH je ynpaso y EBponu 3amo4eo 1 oJJHE0 HajBHILE JbYACKHX KHUBOTA U pecypca.”’

XpoHonoruja BaxXHUX Jloralaja y OKBHPY €BPOIICKUX HHTETpallija KOjU Cy JOBEIH JI0 CTBapama
EV xakBy nmo3najemo manac, je 6una cieneha:

- 09. maja 1950. rogune on crpane Bnage dpaHirycke 10oHOCH ce M ycBaja T3B. ,,lllymanosa
neknapanuja®, HazBana mo Pobepy Illymany, MunucTpy nHoctpanux mnocioa @panirycke. OH je
MpeJl jaBHOCT MPECTaBHO Ue]y 3aj€HIUYKOT YIpaBibamkha MPOU3BOIKHOM YIba U uenuka OpaHirycke
u 3anagne Hemauke, 3aje1HO ca IpyruM €BpOIICKUM 3eMJbaMa,

- 1951. rogune Hacrana je EBporicka 3ajeqnuna 3a yrass u uyenuk (E3YY), nperxognuna EVY,
noTHUCHBameM T13B. ,Ilapuckor yrosopa®“. by ¢dopmupa 3ajenHndkuM cropasymMoMm 6 3emasba:

@paniycka, 3anagHa Hemauka, Utanuja, benaruja, Xonanauja u JlykcemOypr;

% David Ramiro Troitino, Theories of European Integration.. om. uur., ctp. 7.
% Bumie o tome y Hiks, Sajmon, ,,YBox: O6jaummseme nonutuukor cucrema Esporncke yuuje®, y Hoaumuuku cucmem
Esponcke ynuje, Cayxbenn riacHuk, beorpax, 2007, crp. 23-41; http://cd.bos.rs/online-citanka-novi-lideri--nove-
mogucnosti/uploaded/17.pdf.pdf, 28/07/2021.
57 ®opMaIHOM NOYETKY €BPOIICKUX MHTErpallkja IPETXOAMIIO j€ HEKOJIUKO JAPYrMX OMTHUX porahaja y cBeTy u EBpomnu.
Hakon [Ipyror cBeTckor pata ocHOBaHa je Hajnpe Opeanusayuja yjeournenux nayuja, 1945. roqune y Can ®@paHIucky.
CAJl cy 1947. ronune nokpenyne T3B. Mapwianoé nian 3a oMoh 0OHOBE €BPOTICKUX Jp’kaBa HAKOH para, KOjuM Cy,
n3mely ocraor, u yciaoBuie GpuHaHCHjcKy momMoh jadameM MelyyapkaBHe capaame n3melhy apxkasa Esporne. [Ipensohene
ca CAJI, 1949. ronnHe HEKOIMKO EBPOIICKHX 3eMasba hopMupa BojHH caBes — Opeanuzayujy Ceseproamaianmckoe cagesa
(NATO). Esporicke 3emibe cy Gopmupane 1949. ronune u Cagem Egpone.
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- 1957. ronune ce y Pumy ctBapajy nBe HOBE 3ajeqHuIle — EBporcka eKOHOMCKA 3ajeIHHUIIA
(EE3) u EBporicka 3ajegauna 3a aromcky eneprujy (EYPATOM), nornucuBameM T13B. ,,PuMckor
yroBopa“ m3mely @panimycke, Hemauke, Utanuje, Xomanauje, benruje u JlykcemOypra;

- 1973. rogune ce poraha mMpBO MpOIIMPEHE MOTIUCUBAKREM YroBOpa OJ cTpaHe Bemmke
bpuranuje, lancke u Mpcke, mo3HaTo 1 Kao ,,IMMPeHE Ha ceBep™ (01 YKYITHO IIECT MPOIIHpeHha). s

- 1981. roguHe ce AemaBa Ipyro NpoIIUPeHE Kaja ce 3ajeIHruIaMa npuapyxyje I'puka;

- 1986. rogune ce noraha tpehe nmpomupeme kaga npucrynajy jour lllnanuja u [lopryramuja.
OBa npommpena Cy o3HaTa U Kao ,,IIIMPEHE Ha jyr;

- 1987. rogune y JIykceMOypry moi1a3u 10 3aKJbydea ,,J THHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa“, BeoMa
3Ha4YajHOT JOKYMEHTA 3a TaJaulmbux 12 npkaBa wiaHWIa, KOJUM je Ha HEKM HAYWH OKOHYaHa U MpBa
Beha (paza mporieca eBporcKuxX UHTErpamuja.>

- 1989. ronune nonasu no nana bepnuuckor 3uaa, 1990. ronune no crBapama EBponcke 6anke
3a 00OHOBY M pa3Boj, noTnucuBama lllenrenckor cnopasyma u yjeaumema Hemauke. Cse je oBo 610
yBoJ y norahaj ctBapama EY Hekonuko roauHa kacHuje;

- 07. debpyapa 1992. romune moma3u a0 TOTIUCHBama ,,YToBopa O crBapamy EVY® y
Mactpuxrty, koju je ctynuo Ha cHary 01. HoBemOpa 1993. ronune. YroBop je mornucaino 12 3emaspa,
noTtagammux wianuna EE3;

- 1995. ronune pona3u A0 4eTBpTOr mpouupema kaga EY npuctynajy Aycrpuja, ®uHcka u
[[IBencka (HOBO HmIMpEmE Ha ceBep);

- 1999. ronuHe yBeieHa je jenuHCTBEHA BaryTa eypo y 11 3emaspa EY, npu uemy je EBporicka
uenTpanna 6anka (ELLB) mocTtana oaroBopHa 3a MOHETapHY MOJIUTUKY U CTAOMITHOCT;®

- 1999. rogune ce Bpmu peBusuja yropopa o EY, moTnucuBamem HOBOT, T3B. ,,YTOBOpa U3
Awmcrepnama®. thume je momwio 10 mMpoMeHa W IMpoleAypama JOHOIICHha OJUTyKa, YKIbY4YeHe
»HLIeHrenckor cnopasyma‘ y yroBop, usmena oapenada 3CBIT;52

- 2001. ronuue 3emsbe unanuie (15 apkaBa) MOTHUCY]y HOBY PEBHU3H]Y YTOBOPA, T3B. ,, YTOBOD
y Hunu“, xojum cy npensuhene pegopme paau nprjeMa HOBUX YiIaHUIA U O0JbET pajia MHCTUTYLH]a;

- 2005. roguHe 107134 JI0 TIETOT, BEJIMKOT Ipoiupema EY, 13B. , upema Ha UCTOK  KaJia OBO)]
opraHM3anuju mnpucryna jgecer napxkasa: Ilosbcka, Mahapcka, Yemka, CnoBauka, JlurBanwuja,
Jleronuja, Ecronuja, Cnosenuja, Manra u Kumnap;

- 2007. romuae EY npucrtynajy jomr Be UCTOYHOEBpOICKe 3eMbe — PymyHuja u byrapcka, y

OKBHMpY HACTaBKa T3B. ,,lIETOT IPOIINPEHA‘;

%8 Yrosop je nornucana u Hopeeinka, anu nuje npuxsahen Ha pedepeHaymy.
% U6wun, crp. 22.
% Tpujasy cy Tana noxnenu u llIBajuapcka u Hopeemika, nox Mcnann To Huje yuuHno v open nputucaka. [sajuapcka
j€ KacHMje IpHjaBy 3a MPHUCTYI NOBYKIa a rpahanu Hopeemke cy Ha pedepenaymy, kao u 30 roguna paHuje, oI0nIH
npucryname EVY.
61 Eypo je 3ameHuo HauuoHanue Banyre y Hemaukoj, ®panuyckoj, Xonauauju, benaruju, IlInanuju, Topryramuju,
JlykcemOypry, IlIBenckoj, ®unckoj, Mpckoj, Ayctpuju m Wranmuju. Unanune eBpo3oHe mocTajy kacHuje CroBeHHja
(2007), Kummap u ManTta (2008), CnoBauxka (2009).
82 'pyma aytopa, IIpupyunux 3a wKkony e6poncKux unmezpayuja, oi. WyT., cTp. 28.
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- 2009. roguHe, HAKOH HEKOJIMKO TOJIMHA MPEroBOpa M HEYCIENTHUX MOKYIIaja, CTyIa Ha CHary
HoBa, Tpeha peBusmja ocHoBHOT yroBopa o EVY, 13B. ,,JlucaGoHCKH yroBop‘, Koju je MOTHHUCAIO
TaJalkbUX 27 4YiaHuLa. YTOBOPOM Cy IpelaBul)eHEe M3MEHE YHYTpalllkhe OpraHu3alije, HauuHa
OJITyYMBamka, all y CKIaAy ca TCHACHIMJOM KOja je CBE BpPEME NPUCYTHA, M MPEHOIICHE Ta/bUX
HAJIJICKHOCTH Ca HAIIMOHAJIHOT HA HaTHAIIMOHATHU HUBO Bohema u ouryunBama. EY nobuja npaBHu
Cy0jeKTUBHTET y Mel)yHApOIHUM OJTHOCHMA;

- 2013. roxuHe 1071a3u 10 MPUKJbYUeHa XpBaTcke (IIECTO, MOCICIHE MPOLTHPLEIHE);

- 2020. ronuue Bennka bpuranuja nanymra EY, Tako na ricra caga 6poju 27 unaHuIa;

- Ha Kpajy 2022. roguHe MeCT Ap)KaBa €€ Hajla3| y MpoIriecy npuctymnama EY, ca paznuuntum
cratycom: Cpbuja, llpna I'opa, C. Makenonuja, Anbanuja, bocna u Xepuerosuna u Typcka.

Pesynrar eBporickux uHTErpanuja je, nakiue, EY, mehynaponna opranmsainuja koja oOyxsara
YHHU]Y 27 €BpOIICKHX JApKaBa, ca ope)eHnM HHCTHTYNHjaMa KOjUMa Cy 3eMJbe WIAHHIIE YTOBOPHUM
OJTHOCOM TIpeNiajie y HaJUICKHOCT CIPOBOleme opel)eHuX MoMTHKa Ha cBOjoj Teputopuju. EY uma

6

447 vunnoHa craHoBHKKA®® Koju skuBe Ha moBpIIMHEK o 4.233.262 kM2 (ciuka 6poj 3).
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Cn. 3 — Mamna Espornicke yruje®

8 Eurostat, A growing population except for 2020; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/demography/-bloc-1a.html
?lang=en, 02/08/2021.
8 Wikipedia, https://sr.wikipedia.org/wiki/[lpxase unanune Esponcke ynuje, 03/08/2021.
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2. MOJUTNYKO-EKOHOMCKHU ACIIEKT EBPOIICKUX UHTETPALIUJA
2.1. OcHOBHM MOJIUTHYKH acniekTH EBponcke yHuje

Jenna on rmaBHUX Kapaktepuctuka EVY je ma, mako je TO 3ajelHUIIA CYBEpEHUX, HE3aBHCHUX
IpXKaBa, OHE YIPYXKY]y J€0 CBOje ,,CYBEpPEHOCTH Kako OW cTekje MOh M MCKOpHCTHIIC TIPEIHOCTH
KOje UM Jaje BeMHUrHA. 3aCTyIUBCHO j€ MUIIUbEHE 1a cucteM EY cmemren n3mely moTmyHo caBe3HOT
cuctema kakaB cycpehemo y Cjenumenum Amepuukum Jpxasama (CAJl) u cucrema mel)yBrnaauae
capaime KOju TIOCTOjH Y YjeAUIbEHUM Halldjama.

Hamnexnoctu EY cy nedunucane y unany 5 Jluca6onckor yroopa® u I'masu I (unanosu 2-6)
Yrosopa o hynkimonucamy EV®®, xoju npatu ocnosau yrosop. JlpskaBe uIaHuIle Cy TIPUXBATHIIE A
EY y noHomemy 3aKOHCKMX NpOMHCAa HMMa: HCKJbYYHMBY HAJIC)KHOCT, MOMONHY HaIJICKHOCT,
T0/IeJbeHY HaJUIEKHOCT 1 ToceOHy HamnexnocT.®’. Kana ce umajy y Buay Hagnexsoctu EY, mocroju
TEOpHjCKa MCKYCHja IITa je OHA. Y CBOjOj OCHOBM OHa je Mpe cBera mehyHapoaHa opranuzaiuja.
Mehynapoana opranuzanyja ce MoXe AedUHUCATH Kao YAPYKEHE JpiKaBa, OCHOBAaHO
MeljyHapoJHEM YTOBOPOM, KOje HMa CBOjCTBO npasHoz cybjekma y MehyHapoaHoM npaBy.®

3aBucHo ox obsactu, EY nedunuiny u kao:

- (¢enepanujy y 00J1acTH MOHETapHE MOJIUTHKE, TOJOIIPUBPE/IC, TPTOBUHE, )KUBOTHE CPEIIUHE;

- KoH(enepalujy y ColrjaTHoj i EKOHOMCKO] TIOJUTHIIH, YHYTPAIIH0] TOJUTHLIN;

- MehyHapoaHy opraHm3anyjy y CrosbHOj ONMUTHIH, Oe36e1HocTH 1 o1opanu.®®

Enementn melyHaponHe opraHuzaiyje MOry Jia ce MpENo3Hajy y 4YumbeHUIM na je EY
¢dopMHpaHa Ha OCHOBY YrOBOPHOT OJHOCA YJIaHUIA Y OKBUPY KOje Cy 0] ojipeheHe HaaneKHOCTH,
HeMa YcraB nia npaBo EY nuje Haapeheno npay apkasa wianua. OHO ITO je KJbYYHO 32 YUHEHUILY
naje EY tpenytHo mehyHapoHa opranusaiiyja, jecte 1a Hema Moh Jia U3 CBOj€ HaIJIeKHOCTH CTBapa

ceOu HOBY HaJJIE)KHOCT, OHA 3aBHCH M O H>0j OJUTydyjy ApsKaBe YiaHuIe. 0

65  Treaty on European Union“, Official Journal C 326, Luxembourg, 2012; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A2012%3A326%3ATOC; Jlucaboncku yzosop;
https://www.bijelopolje.co.me/images/pdf/lisabonski_ugovor.pdf, 15/08/2021.
6 Treaty on the Functioning of the European Union®“, Official Journal C 326 , Luxembourg, 2012; https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:EN:PDF; Vzeoseop o ¢ynxyuonucarwy Esponcke
yuuje,  https:/leur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b49701aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&-
format=PDF, 15/08/2021.
87 Uckmyuuea namnexnoct EY nocToju y moapydjuma: TProBMHA, IAPUHCKA YHHja, MOHETapHA MOJUTHKA (33 JpXKaBe
€ypo30HE), ITPaBUJIa TPXKUIIHE KOHKYPEHIIH]e, MOPCKe OMIJBKE M )KUBOTHIbE. [loMohina HaTIeXHOCT TTOCTOjU y o0JlacTuMa
rre EY Huje ycBojuna perynaTuBy na ApkaBe yCBajajy COICTBEHE 3akoHe U nponuce. Ty u3mely ocrasor criaza n obnact
6e36enHOCTH M TpaBocyha. [locebne HamnexxHOCTH MocToje y obnactuma rae EY moxxe mmaTtn onpeleHy yiory wuiu
npeKopaynTH oBiailieha, Koja Cy A03BOJbeHa YroBoprMa (cripoBolermbe 3ajeAHIHYKe CIIoJbHE 1 0e30eTHOCHE MOIUTHKE).
% Hemama Janunosuh, Melynapoone opzanusayuje u wuxosa yroza cybjexma melynapoonoz jasnoz npaéa, Meratpesn
peBHja, Boi. 16, 6p. 22, 2019, cTp. 95-114.
% Wnuja J. Llom6uh J, Eeponcke unuyujamuse u uncmumyyuje, oIl. IAT. cTp., 42.
0 Mup3za Yaymesuh, ,,EY cysepena (nan)apsxapa: CteapHocT mnM yronuja?“, IIpasna mucao — Qaconuc 3a npaeuy
meopujy u npaxcy, 6poj 9-10, Capajeso, 2017, crp. 49-75; https://www.researchgate.net/publication/344388658_-
evropska_unija_suverena_naddrzava_stvarnost_ili_utopija, 16/08/2021.
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Enementn deneparuje ce ornemajy y Tome Ja mako ce ojpehene oaiyke TOHOCE HAa HUBOY
EBporickor mapimameHTa, BETUKH Opoj BUX je MOTPeOHO Na paTU(UKY]y HAIIMOHAIHU MapIaMeHTH
(T3B. ,,ABOCTpYKO noTBphuBame ). Cama mojieia HaUIGKHOCTH Ha JAp)kaBe wianuie U EY ykasyje Ha
JIBa HUBOA yIpaBJbarba WIH BIACTH, IPH yeMy BiacT EY cBojy cHary upnu u3 BiIacTH WiaHUIA.

EV je kpo3 mepuon uHTErpanuja 10KvMBJbaBajia TpaHCopMalije HAUMHA OJUTy4YHMBama a ca
bUMa U IPOMEHE OPTaHU3alMOHE CTPYKTYpE, HAJUIEKHOCTU MOjeAUHUX opraHa. OHO IITO ¢e CUTYPHO
Moxe pehu aa je TeHaeHnMja yBek Onna ka yBehamwy Ha/UIeKHOCTH, ITOCIIOBA @ CAMUM THM H Opoja
Jbynu y uactutyjama EY koju ce TuM nocnoumMa 6ase, 300T yera u 1ocToje TEPMUHHU Kao IITO Cy
,»EBPOIICKa™ Ui ,,0pucerncka oupokparuja“. Kibyane uacturynuje EY cy: EBpOrnicku napiaMesr |,
Espornicku caser, Caser EY, Esponcka komucuja, Cyna npasae u EBporicka nenTpanna 6aHka.

Esponcku napramenm (EIT) unne mocnanuim koje rpahanu IpkaBa wWiaHUIa JUPEKTHO OMpajy
Ha CBAaKMX S5 TOAMHA U Y TOM CMHUCITY ce MOXe pehu 1a npencrasspajy rpahane EY (mocnenmu u3dopu
onpxkanu 2019. ronune). TpenytHo uma 705 nocnanuka, a 6poj mo apxkaBama ce oapelyyje Ha OCHOBY
Opoja craHoBHHKa. ['maBHO cenumre My je y CtpaszOypy, anu QyHkuuonuuie u y bpuceny u
JlykcemOypry (mojenuau komutetr). OHO MITO je 3aHUMIBUBO jeCTe Ja Cy Y NapJaMeHTY TOCTaHHIIH
TPYNHUCAHH y TIOCTaHUYKE KITyOOBE IO TUITY TIApTHja KOjoj MIPUIIAIAjy, a HE Y MOCIaHuYKe KIIyOOoBe
o Jip>kaBaMa. Mma Tpu riaBHa mojpyyja paja: 3aKOHOJAaBHO, HA/I30PHO (BPILIU HAA30p paja APYrux
unctutynuja EY, EBporicke koMucuje npe csera), 6yuercko (ycBajame win oabujame Oyuera).’t

Esponcku casem (EC) Okymba HajBXHHU]E mOnuTHUKe nuaepe EY, 0aHOCHO mpejicemaHuke
npxasa u Bnand. OHM ce cactajy HajMame YETHpPH MyTa TOIUINEE KAK0 OM OApeauIu OIIITEe
NOJUTHYKO ycMmepeme u npuopurere EY. EC npencrasibd HAJBHIIM HUBO TOJIUTHUKE CAPAIHE
u3Mely npxasa wianuna. Onuyke ce JOHOCe yriIaBHOM KOHCEH3YCcOM (peTko BEehMHCKH) a 0JTHOCE ce
Ha onmre ycMmepeme u npuopurere EY. EC uma [lpedceonuxa, xoju npencrasiba EY y cBery,
3ajeJHO ca BUCOKHUM TpesicTaBHUKOM EVY 3a criospbHE MOCIOBE U MOJIUTUKY 0€30€THOCTH.

Casem EY dunHe 1o jegaH MUHHUCTap U3 cBake JapkaBe uinanuue. Ceauire My je y bpuceny u
JlykcemOypry. CaBeT je I1aBHO TeJo 3a JoHolIewe outyka y EY. Omiyuyje o monutukama u ycBaja
3aKOHE, alli ¥ KOOPJIMHHUIIE TIOJIUTUKE JpKaBa WIaHUIA WK AepuHUIIe crosbHy monmutuky EY. On
NpeJIMETA HA JTHEBHOM PEIy 3aBUCH KOju he MUHHCTPU MPUCYCTBOBATH KOJUM cacTaHIuMa — OBO je
TMO3HATO Kao ,,kOHhuryparuja” (umu cacras) Casera.’” Tloapmky y oBome My mpyxka Komurer.
KOMHTET ce cacToju o/ CTAIHKUX MpeCTaBHUKA BIlajia ApykaBa wianuia npu EY." JloHomeme onnyke

y Casery EVY 3axteBa kamuduxosany sehuny.’*

"IAn official website of the European Union, European parlament; https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-parliament_en, 29/08/2021.

2 Ha npumep, ako CageT Tpeba 1a paclpasiba 0 eKOJIOIKHUM MMTaHkUMa, TOM CACTaHKY he NpUCYCTBOBATH MUHMCTPH 3a
3aIITHTY )KUBOTHE cpennHe U3 cBake 3emibe EY m oHpma ce oH HasmBa Exomomku camer. VMcro Baxu m 3a Caser 3a
eKOHOMCKa U (pUHAHCH]jcKa muTamwa, uta. (Moua, ctp. 14).

73 Cpaka apasa wianuna y bpuceny uma tum (,,CTaIHO TPEACTABHUINTBO™) KOjH 3aCTyNa U OpaHH H-€HE HALMOHAIIHE
nHTepece Ha HUBOY EY. Illed cBakor o1 oBUX MpeICTaBHUIITBA je, y CYIITUHH, ambacanop oapehene semibe pu EY.

74 Hy»KHO je HallOMEHYTH U Jia IpeTxoaHa aBa caBera (Esporcku capet u Caer EY) He TpeOa MeluaTu ca opeanusayujom

koja ce 306e Casem Espone, xoja nuje uncmumyyuja EYV n umja je HaMeHa 1a IITUTH JbYACKA NpaBa, IEMOKPATHjy H
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Esponcka xomucuja (EK) mpencraBiba u3BpimmHd opran EY koju MMa OCHOBHY yJOry Jja
npemanaxe 3akoHe EIl u Caery EY u cripoBonu 3akoncke nponmice EY. Cenumre je y bpuceny.
UtaHOBE YMHE T10 jeJIaH NMPEJICTaBHUK CBAaKe JpKaBe WIAHHIIE, T3B. KoMecapH (YKYIHO 27 KoMecapa).
EK je nonuTruky He3aBucHA MHCTUTYIM]A. bupa ce cBakux mner roguHa. CBakoaHeBHU m0ca0 y EK
00aBJbajy AIMHUHUCTPATUBHO OCOOJbE, CTPYUHHAIIH, TPEBOANOLH, TYMAa4YH H 0CO0OJbE CEKpeTapujaTa u3
cBHX 3eMasba EY, n3abpanu myrem 0tBOpenux KOHKypca. Y EK pamm oxo 33.000 sbymm.”

Cyo EY uma ynory naa 006e30enu nomroBame 3ak0Ha EY. Uma cequmre y JlykcemOypry. Cyn
00e30elhyje na ce 3ak0HCcKku nponucu EY Tymaue u npuMemyjy Ha UCTH HAYUH y CBUM 3eMJbama EY.
VY namnexxkuoctu Cyna je na pemasa npasHe criopose u3mel)y npskasa wianuna EY, uncruryiuja EVY,
TIOCJIOBHUX OpraHM3anuja u nojeauHana.

Eeponcka yemmpanna 6anxa (ELIB) je oaroBopHa 3a ympaB/bamk€ €BPOM M MOHETAPHOM
nonuTuKOM €Bp030HE. Unanosu ELIB cy nenTpanne nanuonaiHe 6anke eBp030He. Mma cequmre y
®pankdypty. OcHouu 1usb EI[B-a je na oaprku crabuinHoct neHa. EIIB cBoje oqmyke moHOcH 6€3
UHCTPYKIIM]A BJIAA WK Apyrux uHCTHTYIMja EY. OcHoBana je 1998. roaune, kana je yBeneH espo.

[Topen oBux kjpy4Hux uHcTHTYHHja EY, dopmMupanHo je 1 MHOTO IpYruX OpraHa, 1o yrieay Ha
onpehene oprane Ha JApKaBHUM HHBOWMMA, WJIM Kao MOTpeOa KOMYHHUKAIIHjEe €BPOIICKEe OMpPOKpaTHje
ca oapeheHuM MpencTaBHULIMMA JIpKaBa WiaHWIa y OKBUPY ojapehenux obmactu. M3mely octanor
nocroje u 43 arenuyje EY u opranu y pazaum obiactuma.

[Ipema oxpehennm nmomarmma, 6poj 3anocinenux y nacrurynujama EY nznocuo je 2015/2016.
yKynHO 46.356 muua.’’ Ipema apyrum nponenama 1eo ,,EY cuctem™ je 2020. ToguHe 3aM0ILbaBao
oko 60.000 sbynu, ox yera oko 32.000 y EK, oxo 7.500 y EII, Caset EVY oko 3.500 nuna.’®

VY npakcu ce cpehy pasnuuure ouene o mHcrutyuujama EY. IlocToje MuUIIBEHa O HEHO]
Hee(UKaCHOCTH (300r Mpoleaypa U CI0KEHOCTH JOHOIICHa OJUTyKa), HEJEMOKPAaTUYHOCTH (300T
pasnuka usmel)y o/yka Koje ce JOHOCE U JaBHOT MIEHha), CIIOPOT U HEJeAMHCTBEHOT pearoBarma Ha
cnojbHe Kpuze. ['oBopu ce o morpebu pedopme, amu je 3axTeB €PUKACHOCTH y3 OUyBame
JIeMOKPaTUYHOCTH (00e30ehuBame carlacCHOCTH Ha OJUTyKe o7 27 4iaHUIA), TEIIKO UCITYHHUTH.

Moxe ce pehu u ga ,,HanmoHaidHa Tena y uacrurynujama EY npencrasspajy EC u Caser EY
(W1aHOBM Cy HUCTOBPEMEHO M HajBUIIM (YHKIMOHEPH Yy BIacTHUMa JAp)KaBa WiIaHUIA) a Ja Cy

»HanHanuoHanHe uHcrturyuuje EIl, EK, Cyn EVY u ocrtanu opranu (jep ce uigaHoBU Oupajy u

BiagaBuHy npaBa. Caser EBpome ocHoBaH je 1949. roguHe M jeAHO OJ HETOBHX NMPBHUX AOCTHrHyha Omio je mucame
EBporicke koHBeHIHjE 0 JbyAcKuM mpaBuma. CaBet EBpore ocHoBao je EBporicku cyn 3a jpyacka npasa. Caset EBpore
caza nMa 47 3emasba YJaHuIA, YKIbydyjyhu cBe apxkase uianuie EY, a meroBo cenumre je y Ctpa3dypy y @paHIryckoj.
S U6un, ctp. 19 u 20, u An official website of the European Union, Eeponcka xomucuja; https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutionsbodies/european-commission_hr, 30/08/2021.
6 An official website of the European Union, Cyo Eeponcke yuuje; https://europa.-eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/court-justice_hr, 30/08/2021.
7 The Conversation, How many people work for the EU?; https://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-
eu-59702, 01/09/2021.
8 European union Employment Advisor, How many employes does European Comission have?;
https://euemployment.eu/european-commission-employee-number/, 01/09/2021.
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3amonbasajy kao ciayxoenuim EY). EC nedunuiie onmre moJuTHIKe CMEpHUIIE U nmpropurete EY
anu Hema 3akoHonaBHy ¢yHk1H]jy. EK je Ta koja mpemnaxe HoBe 3akone, MoK ux EIl u CaBer EY
ycBajajy. Hakon tora ux npxase wianuue u EK npumemyjy.

OHo mITO je OMTHO MOMEHYTH jeCTe | JIa Y MPoIlecy MpucTynama EY, rmaBHa HHCTUTYIIH]a KOja
,»BOJH" 3eMJbe KaHnuaate, kao mro je CpOuja, mperoBapa, olelmhyje HANpeAaK U Mpeasiaxe Aajbe
kopake, jecte EK. OHa nmonHoCH peoBHE U3BELITaje O HANPETKY U Jaje MPeAore BUIIUM OpraHuMa,
a Ha Kpajy | MPEJIoT O MPUKIbYUCHY.

EV ce 3acHuBa Ha BJIaJJaBUHU MMpaBa U CBAKO JiejoBame EY monasu ol \HEHOT MpaBa, Koje ce
jOII Ha3WBa M KOMYHUTapHO mpaBo. OHO je cTBapaHO HA OCHOBY YrOBOpa KOj€ Cy MOTIHCHUBAJE U
paTu(uKoBale CBE eHe WiaHuIle. 300T Tora ce YroBOpH CBPCTaBajy y npumapHe uzeope npasa EY.
Ha 6a3u OCHOBHHX yroBOpa HacTajaly Cy OCTaJId MPABHHU IMPOIMUCH, KOJU CHANAjy Y ceKyHOapHe
useope mpaa EY: perymaruBe (ypende, mpaBmia), ynyTcTBa (AMpPEKTHBE, CMEPHHIIE), OMJIYKE,
Mpernopyke ¥ MUIIUbEHa U OCcTajla MpaBHa akTa. Y mpaBHe TekoBuHE EY cnanajy u oJutyke u3 mpakce
Cyna EY. V o6nactuMa jaBHUX MOJUTHKA, Y KOJUMA Cy C€ WIAHUIE OJpeKye CBOjUX oBiamhema,
npaBo EY uma npeanoct Hax npaBoM JpkaBa wianuma. OBne ce jaBiba u GEHOMEH eyponeusayuje
Kao MpoIleC YHyTap KOjer ce 3aKOHW M moiuTuke wianuna EY ycknalyjy ca 3aKoHOIaBCTBOM U
MOJIMTUKaMa HaJHalMOHaHe TBopeBuHe. EY ce moHekana mu3anxke W3HAI MHTEpeca MojeAMHAYHUX
Ip>KaBa U JIOHOCH OJITTyKEe Ha OCHOBY CYMUPAHHX U 33j€JHUUKUX MHTEpPEca CBUX 3eMalba WIaHUIIA.

Jeman onx OWTHHX IIpolleca y OKBUPY YyCBajamha HOBHX 3aKOHCKHX IIPOIKCA jeCTe U
XapmoHusayuja, ToJl KOjOM C€ Iojapa3yMeBa IOCTyNaK yckiahuBama MpONMHCa Y HAIMOHAITHOM
3aKOHOJABCTBY ca IpaBHMUM akTuMa EY. OBo je mpouec koju Moxe OuTH o0aBe3yjyhu win
J0OPOBOJbAH, IITO 3aBUCH OJ1 MOJUTHKE AprKaBe Koja oAIydyje.

3a CpOujy je oBaj mpoliec Beoma OUTaH, jep je MOoTINHCHBamkEM ,,CriopazyMa 0 CTaOUIN3AIN]H U
NpUIPYXKUBakY“ U HEroBUM cTynameMm Ha cHary 0l. cemnremOpa 2013. ronuHe, Hama 3emJba
NpUXBaTHUIIa XapMOHH3aI1M]jy JoMaher 3akoHoJaBCcTBa ca mpaBoM EY. XapMoHU3alMja He 3Ha4u caMo
(dopMaHO MpenucHUBamkEe U YCBajamhe JOKyMeHaTa, Beh U BUXOBY LITO JOCJEIHHU]Y IPUMEHY, KaKo
0u ce ederaT HCTUX OCETHO Y MPAKCH, YMMe ce TIoBehaBa W KBaJMTET Mpoiieca XxapMoHu3anuje. [1pu
TOME, 3a 00JbU KBAJIIUTET j€ HEONXOAHO U u3rpaljuBaTH pecypce, MHCTUTYLM]€ U JOTUCTUKY Kako Ou

CC 3aKOHCKH IPOIHNCH TPUMCHHUBAJIN HAa HAYUH KOjI/I 3a10BOJbaBa CTaHAApAC EY.

2.2. Tloka3zare/bM MOJUTHYKE CTAOUTHOCTH

WNmajyhu y BUAYy MONUTUYKK acleKT €BPONCKUX HMHTErpaiija, HEM30CTaBHHU J1€0 KOJU je
noTpeOHO O0paauTH jecy ToKa3aTesbu MONUTUYKE CTAa0WIHOCTH. Jla M je JOCTUTHYT MHP H
npocrieputeT win He? [lonmuTHdka cTaOMITHOCT ce MOXe MCKa3aTH Kpo3 pasziHuuTe rmapaMerpe. 3a
nouetak heMo ce OCBpHYTH Ha HEKOJIMKO YONIITEHUX IMOKa3aresba Koja ce TUIy I'eHEepaTHOT CTamba

6e30eHOCTH Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY, Y CMHUCITY CTa0MIIHOCTH M MUPA.
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Inobannu unoexc mupa (GPI Global Peace Index) mpeacraBiba mokasatesb KOju o0jaBibyje
HNuctutyT 3a ekonomujy u mup (Institute for economy and peace - IEP), ca rmaBauM cenumreM y
Cunnejy, Aycrpanuja. Onpelyje ce Ha OCHOBY 23 KBaJIMTAaTHBHA M KBAHTUTATHBHA TOKa3aTesba U3
Noy3aHuX u3Bopa. Y Tabenu Opoj 2 cy natu panrosu 3emasba EY 3a 2021. ronuny. CBe eBporicke
3eMJbe Ce Hajla3e y KaTerOpHjH ,,BPII0 BUCOKOT HIIH ,,BUCOKOT Mupa.’® Pernon EBporne je y Bpxy 1o

nuTamby MUpPA, y OAHOCY Ha Behu Jieo cBeTa, a 22 npxkase EY ce Hanasu y npsux 37 apxaBa y CBETY.

Ta6ena 2 — PejTunr apxasa y Esponn npema ['moGannom uuaekcy mupa 'y 2021. rogunu®

Panr | JlpxaBa WNunekc | Panr | JlpxaBa HNunekc

3 Jlancka 1.256 24 [Tosscka 1.524
4 [optyranuja 1.267 25 Pymynuja 1.53

5 Crnosenuja 1.315 26 | CnoBauka 1.557
6 Aycrpuja 1.317 27 Byrapcka 1.577
9 UYemka PerryOnuka 1.329 31 | lnmanunja 1.621
13 OduHcka 1.402 32 | Uranmja 1.652
17 XpBarcka 1.48 37 | JlurBanuja 1.689
17 Hemauxka 1.48 55 ®paHiycka 1.868
20 Benruja 1.496 66 | I'puka 1.932

I'padukon 1 — CykoOu y cBeTy 1o permoHumMa y nepuoay ox 1989. no 2014, roxune®!

(=1v]
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0]
198911900/ 1991{1992|1993| 1994/ 1995|1996 1907|1908 1999(2000|2001 | 2002|2003 2004 2005|2006 2007 | 2008
mAMEPHEA 9 6 5 4 3 4 4 3 2 2 2 1 2 2 2 3 2 2 3 3
mAPPHEA 12 13 | 17 14 |11 15 10|12 | 14 | 17 | 16 | 15 16 | 15 11 10 T 10 | 12 | 13
mAZHTA 13 | 20 | 14 | 17 13 | 18 15 18 | 19 | 15 1a | 18 15 13 15 13 | 16 15 14 | 15
WEINCKH HCTOK | 4 7 & 6 7 ] 6 4 3 3 3 3 2 3 3 5 3 4
BEBPOITA 2 3 7 7 9 5 5 1 1 3 3 1 2 1 1 2 2 1 2

" Institute for economic and peace, Global peace Index 2021 — Measuring peace in a complex world;
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2021/06/GPI1-2021-web-1.pdf, 09/09/2021.

80 M6uz.

81 pettersson T. Wallensteen, ,,Armed conflicts, 1946-2014“, Journal of Peace Research, vol. 52, Issue 4, 2015, p. 536-
550, y Jbybomup dynosuh, Cmarnognuwmeo Cpbuje xao uunuiay cucmema HayuoHaiHe 6e30e0Hocmu y yciosuma

27100aIHUX eKOHOMCKUX npoyeca, TOKTOpCKa nucepranyja, Bojua akanemuja, beorpan, 2019, crp. 64.
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3a mpuka3 gocturayha koje je EBpoma kao KOHTMHEHT IMOCTHTIIa Kpo3 uHTerpamuje y EVY,
MIPUTOJIHA je U Tabesia opykaHUX CykoOa u KOoH(IIMKaTa Mo pernoHuMa y cBety oa 1989. no 2014.
roJiuHe, MepuoIy Kana je Hajsehu 6poj 3emarba y EBponu npuctynuo EVY (rpaduxon 6poj 1).

CauyHy oAany MOry Jia ce MPUKaxy U rpadpukoHoM Opoj 2, KOju MOKasyje mpolueHaT roguHa
y KOjUMa Cy gesiuKe cujie paToBajie jeIHa IPOTHUB JIPYyTe, a KOju ce Moxke Hahu Ha cajty ,,Our world in
data“. ITomanm ce onHoce Ha nepuox ox 1500. no 2015. rogune. Jlucta ykipyuyje S0 patoBa. Y oKBHpY
OBOT TIEpHO/Ia Ce M3/Bajajy cienehu cykobu o3HadeHHn Ha TpaduKoHy OpojeBUMa:

1. Tpuneceroroaummu part, ox 1618. no 1648. roguue (yksbyunBao 6 o1 7 TalallllbUX CUIIA),

Xomnanacku pat Jlyja XV, ox 1672. no 1678. rogune (6 ox 7 BEeTUKHUX CUja),
Par Xa6cOypmike nure, ox 1688. no 1697. ronune (5 o1 7 BEIUKUX CHIIA),
Par 3a [llmancko Hacnehe, ox 1701. mo 1713. ronune (5 o1 6 BETUKUX CHIIA),
Par 3a Ayctpujcko Hacnehe, ox 1739. no 1748. rogune (6 ox 6 BeIMKHUX cuia),
CenmMoronuiimu pat, of 1755 no 1763. rogune (6 ox 6 BENMKUX CUIIA),

IIpBu cBercku pat, ox 1914. no 1918. roaune,

O N o Ok~ wN

Hpyru cBercku part, ox 1939. no 1945. ronune. &

I'padukon 2 — [porieHar roguHa y KOjuMa Cy Ce BeJIMKe CHile OopuIie jeiHa npoTus apyre, oa 1500. 1o
2015. ronune®
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He moxe ce n3behu unmenniia ga je mocie BUIIEBEKOBHUX cykoOa, EBpoma mocne [pyror
CBETCKOT' YIIJa y MEpHOJ CMUpHBama Mel)yCOOHMX HAlMOHAIHMX TEH3HMja U HETPIEJbUBOCTH, U
OKpeHysa ce MehyapxaBHOj capaibu y 000CTPaHOM HHTEpECY.

Eguxacnocm ynpaswarwa (Government Effectiveness Index) npencraBiba KpUTEpUjyM KOJUM
Csercka 6anka (World Bank) onemyje kjbyuHe MOIUTUYKE YCIOBE Y Ip:KaBama, KOjU Cy IOTPeOHH

Kako OM JIpyIITBa HOpMaJIHO (QyHKIIMOHKCAIa M Ouiia Ha myTy pa3Boja. OH ce onewmyje nomohy 6 noa-

8 Max Roser, Percentage of years in which the ,, Great Powers “ fought one another, 1500-2015, Our world in data, War
and Peace; https://ourworldindata.org/war-and-peace, 19/12/2021.
8 Y6un.
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KpUTEpHjyMa: TOJUTHYKA CTaOWITHOCT M OJCYCTBO HACHJba/Tepopu3Ma, €(UKACHOCT BIACTH,
KBaJIUTET PEeryJaTuBe, BllalaBuHa IIpaBa, KOHTPOJIa KOPYIIIHUje U IJIac ¥ oAroBOpHOCT. OlieHe AprkaBa
EY cmo namum 3a 1996. u 2019. roguny, Kako OM ce MpHUKa3aI0 CTalke M MPOMEHE TOKOM TOJIMHA, a
yjeIHO M paHr OBHX 3e€Majhba y OJHOCY Ha OcTajie ApkaBe y cBeTy. Kpurepujymu ce BpenHyjy
MHJCKCOM Y paciioHy on -2.5 (mame edukacHe) 1o 2.5 (eduxacHe), a mpukazaH je IpOLUEHTYATHH
IPUKa3 paHra y oJIHOCY Ha yKynaH 0poj panrupanux 3zemassa (100%). Mosxe ce younuTu z1a cy 3emibe
EVY y BpXy HO WHAEKCHMa HCTpaXKHBamba Ha riaodanHoM HuBOY.** Ko kpureprjyma MOTMTHYKE
crabuiHoctu (rpadukon Opoj 3) ce youaBajy npoMeHe Ko oipel)eHUX pa3BHjeHHUX 3eMajba y OJHOCY
Ha niepuoa u3 1996. rogune, U To y cMUciTy 6J1aror Ha3ajoBama Ha paHr auctama. Koa kputepujyma
edukacHocTu Biactu (rpagukoH Opoj 4) U KBajnuTeTa MpaBHe peryinaTtuse (rpadukoH Opoj 5) ce
yodaBa TPEeH/]I CTarHaiuje uiu nosehama nmo3uiyje Ha panr gucrama y Behunu apxasa EY, a mocebno

je 3HauajaH HaIpeaaK y HCTOYHOEBPOIICKAM 3eMJbaMa Koje Cy rmocTaje Hose unanune EY.8

I'paduxon 3 — Panr npxasa y EBponu u cBeTy ipemMa KpUTEpHjyMy MOJIUTHYKE CTAOUIHOCTU
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I'paduxon 4 — Panr npxasa y EBponu u cBeTy npema Kputepujymy euKacHOCT BIacTH
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8 World Bank, World Wide Governance Indicators; https://govdata360.worldbank.org/indicators/h1c9d27972country=-
BRA&indicator=388&viz=line_chart&years=1996,2020 /, 06/09/2021.

8 Y6un.
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I'padukon 5 — Panr npxasa y EBporu u cBeTy pemMa KBaJUTETY perysiaThBe
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HUnoexc enadasune npasa (WJIP Rule of Law Index)®® ce mpomosumie kao H3B0p OPUTHHANHIX,
HE3aBUCHUX IOJlaTaka O BJIaJaBUHU IpaBa, ox crpaHe ,IIpojexra cBercke npasue” (World Justice
Project), neBnaaune, MmehyHapoaHe, HIMBUIIHE OpraHu3alnje u3 BamuHrrona, koja nHIeKC uszpalyije.
Wnupexc npyxa mojaTke o ocaM JUMEH3Hja BIIaJIaBUHE TpaBa: OrpaHUYeHOCT MONH BIIajie, OJICYCTBO
KOpYIILIKje, pea U CUTYPHOCT, OCHOBHA TpaBa, OTBOPEHOCT BIIaJe, CripoBoheme mpomnuca, rpahancka
npaBa U KpuBUYHO npaBocyhe. OBU GakTopu Cy Aajbe pa3BpCTaHU y YETPAECET YETUPH [10Ka3aTeba.
3ajeIHO, OHM TIPY’Kajy CBEOOYXBAaTHY CIIMKY O IOIITOBamkY BilagaBUHE 3akoHa. Ha ciuiu 6poj 6 je
nat riobanHu npukas uHjaekca 3a 2020. ronuny. Bpeanoctu ce kpehy ox 0 o 1, mpu uemy unaekc |
O3HAYaBa Hajjady BIaJaBUHY mpaBa. Y Tabenu Opoj 3 cy gare BpemHOCTH 3a 3eMJbe EY, Koje ce mo

olleHama Hajla3e y BpXy Jip)KaBa ca HajOoJbMM OlleHama 110 OBUM napaMerpuma, y 2020. roauHu.

TaGena 3 — Panr npxasa y EBponin npema Mnaekcy Bnanasune npasa 2020. ronune

HpxaBa Panr Nunexc HpxaBa Panr Nunexc
Jancka 1 0.9 [Topryran 23 0.70
duncka 3 0.87 CrnoBeHuja 24 0.69
[IBencka 4 0.86 ®paHiycka 20 0.73
Xonanauja 5 0.84 Uranuja 27 0.66
Hemauka 6 0.84 [Mosbcka 28 0.66
Aycrpuja 8 0.82 Pymynuja 32 0.63
Ecronuja 10 0.81 XpBaTcka 39 0.61
Benruja 14 0.79 I'puka 40 0.61
UYemka 18 0.73 Byrapcka 53 0.55
[manuja 19 0.73 Malbapcka 60 0.53

8 World Justice Project, Rule of Law Index; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-

index-2021, 07/09/2021.
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2.3. ExonoMcka nosiutuka EBporncke yHuje u lbeHH NMOKa3aTe/bu

EY y exkoHoMcKkOM moriefqy KapakTepulle Mpe CBera 3ajeIHUYKO TPXKULITE, JTHOepaaHH
KOHILIENT NpuBpehuBama, TpKHUIIHA KOHKYPEHTHOCT, (pUMHAaHCHjcKa M MOHeTapHa aucuuiuimHa. O
YHEHCHUIIN J1a je Y oOnactu ekoHomuje EY nocturia Hajsehu crereH uHTerpaiyje cBeloue u paHuje
NOMEHYTH TOJAlN O UCK/bYYUsUM HajuiexkHocTuMa EY y olHOCY Ha HaIlMOHAIHO 3aKOHO/AABCTBO.
Panu ce o mer o6siacTu U CBe ce TUUY €KOHOMHU]j€e: LIapUHCKA YHUja, TPrOBUHA, MOHETapHA MOJIUTHKA,
KOHKYpEHLIja U J1e0 MOJIMTUKE prubosoBa. MckibyunBa HaAJIEXKHOCT JprKaBa WIAHULA je ocTaja y
00JacTH UHIYCTPHjE U TypU3Ma.

[Tomutuke EY y ob0nmacTu €KOHOMHjE Cy pa3iU4MTe, a W3/IBajajy CE€ HEKOJHMKO KJbYYHUX:
MOHETapHa, ClI0JbHOTPrOBUHCKA, MIOJbOIIPUBPEAHA, IOpECcKa U nosinThKa puHancupamwa EY. V ocrane
crmanajy: OoCHHMBame mpenyseha, MOMUTHKA KBAIHUTETAa, HAYYHO-TEXHOJIOUIKA TOJIMTUKA, MOJUTHKA
caoOpahaja, eKOJIOTHja, aHTUMOHOTIONCKA HOJIMTUKA, 3alITUTA moTpornaya EY .8

Ocrane nonutuke EY, kao mro cy couMjaigHa HOJUTHKA, MOJIMTUKA paja, MHIYCTPUjCKA
HOJIMTHKA, (PUCKAIHA MOJIUTUKA (ONOPE3UBAkE U MOTPOLIHA) OCTAjy Y pyKama HallMOHAIHUX BIIAJA.
Wnak, 6ynyhu na omryke Koje JOHece jeqHa 4YiIaHWIA €BPO 30HE MOTY YTHUIATH Ha TpeocTalie
YIIaHWIIe, T€ OUTyKe MOpajy OMTH y CKiIady ca mpaBwinMa yrBphenum Ha HuBoy EVY. IIpema tome,
KOOpJMHAIMja jaBHUX (UHAHCHja W CTPYKTYpPHUX IIOJIMTHKA j€ HEONXOJHa 3a JIeJOTBOPHO
dynximonncame EMY-a kao 1 3a ocurypame crabuinocTy u pacta.®® Baxuo je Hanmomenytn u 1a y
okBUpY EKOHOMCKE M MOHETapHe yHHje, HHjeIHa MHCTUTYIMja HHUje CAaMOCTaJIHO OJATOBOpPHA 32
CBEYKYITHY €eKOHOMCKY HOJUTHKY. OBE OJrOBOPHOCTH JIeJIe Ip>KaBe WiaHule U nHcTuTynuje EY.

I'pyny HajO0sBMX MOKa3aTesba CBPCUCXOTHOCTH €BPOIICKUX MHTETpalnja, Mopea MOJTUTHYKUX
UH/IMKAaTOpa O YCIOCTaBJbEHOM BUIIEJCIIEHWJCKOM MHUpPY M BIIQJaBMHU IIpaBa Ha EBPOIICKOM
KOHTHHEHTY, CUTYpHO TIPE€/ICTaBJhajy €KOHOMCKH TOKa3aTeJbi HampeTka enokynHe EY u meHnx
JIpKaBa 4jaHUIa. Y TOM CMHUCTYy heMO HM3JBOJUTH KJbYYHE MaKpPOCKOHOMCKE MOKa3aTeshe KOju
yka3yjy z1a je TokoM roguHa EY nocrana jenan ox Hajsehux M Haj3HA4ajHUJUX €KOHOMCKHMX TUTaHaTa
y CBETY, ca TPXKHIITEM 0 0KO 450 MIIIMOHA CTAHOBHUKA, BUCOKOM MPOJYKTUBHOIINY MPOU3BO/IHHE,
BUCOKMM CTaHJapJoM CBOjuXx rpahaHa, mnpousBohayemM MpOU3BOJa BHCOKE TEXHOJOTHjE U
Hen30€)KHUM TPrOBUHCKUM IAapTHEPOM 3a OWJIO KOJy JAPYry 3€MJby y CBETY WIM PErHOHAIHY
3ajequuny. M3nehemo mogatke o pacTy OpyTo IpYIITBEHOT MPOM3BOJA, CHOJbHOTPrOBUHCKO)]
pa3sMeHH, 3al0CIeHOCTH, KyoBHOj Mohu rpahana EY, nndnaropHum KpeTambuma U CIUYHO.

bpymo oomahu npoussoo (BJIl) npencrasmba Hajuemhu ¥ Haj3HAYajHUJU MOKa3aTesb MOhH
jeHe eKOHOMH]E, a caMUM THM U apxase. Y nepuoay oa 2000. go 2020. rogune roaumsu pact bJITI-
ay EVY je 6uo necrabunan. Usmehy 2001. u 2007. ekoHOMHja je paciia 1o roAuIIkHoj cronu o +1 %
1o +4 %. Exonomcka kpu3za je oa 2008. no 2013. rogune je yrunana na b/II1 onanne 3a Bute o 4
% y 2009. a 3atum monoBo y 2012. rogunu. Mzmehy 2014. u 2019. ekoHOMHja C€ TOCTENEHO

87 Munopan Yaxosuh, Mehynapooua exonomuja, Yuausepsurer Cuarunyaym, beorpan, 2012., ctp. 284.
8 Egpomncka xomucuja, O6jawmena EY: Kaxo @ynxyuonuwe EY, om.uur., ctp. 26.
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OTIopaBJbalia, ca TOJUIIBLUM cTonama pacta oko +2 %. Mehyrum, 2020. roguHe OO j€ 0 Tajaa o
HemTo Buie o 6 %, yramaBHOM 300T MmocaeauIa Iporianemna nanaeMuje 00IecTu ,,Covid-19+.8

Cnomnompeosuncku npomem EY je jenan o HajOOJpHX MOKa3aTesba HBEHE EKOHOMCKE MOhH,
jep je EY npyru HajBehu m3BO3HUK M YBO3HUK poOe y cBery — Kuna u3Bo3u Buie, a CAJl yBo3u
sumte. [Tpu Tome EY je y npyxamy ycinyra Ha npeom MecTy.® EV Genesxn cyuuut y po6HOj pazsMeHn
ca uHoctpanctBoM y nepuoay 2001. u 2020. rogune, u kperao ce ox 19 mummjapau eBpa 'y 2005. no
329 mummjapam 2020. romune.”! V Tprosunn yemyrama je ox 2002. 1o 2020. 3a6enesxeH KOHCTAHTHHA
pact ca 8 Ha 151 Mmunmjapay (2018), mpu uemy ce cmamuo y 2020. roquau Ha 60 Mumjapau 360r
,,KOpOHa“‘ Kpu3e.

Cmona ungnayuje y EY ce cmatpa ymepenom y nocieamux 20 roguna. Ox 2000. go 2020.
rojuHe LeHe cy yKymHo mopacie 3a 42%.%% Msmelhy 2001. u 2007. romuHe, rOAMIIIa CTOMA
uHpanuje nznocuia je oko +2 %. O 2008. 1o 2019. crona nHdnanmje 6eneKuia je jaue BapHjarmje
0]l TOJUHE 10 roauHe mpe Hero mro je pocturia 0,7 % y 2020. OBaj oOpasan je 6MO ciavyaH U 'y
JpskaBaMa eBpO-30HE M KOJ APYTHX Apkasa wianuna. >

Kypc espa je jaun y ogHOCY Ha OpUTaHCKY QYHTY M aMepUIKH jonap - ca 0,61 ¢pyHTH 32 jenan
eBpo 2000. mopacrao je Ha 0,89 ¢pynru 2020. roqune; ca 0,92 nonapa 3a jenan eepo 2000. mopacTtao
je Ha 1,14 momapa 2020. rogune. Ilocrao je cinabuju y omHOCy Ha mIBajuapcku ¢panHak - ca 1,56
mBajuapckux dpasaxa 3a jenan espo 2000. Ha 1,07 mBajuapckux dpanaka 2020. romune. %

3anocrenocm je y nepuony ox 2000. no 2020. rogune pacia ca 66% Ha 72% (3a ocobe o 20
710 64 roxune).*® Y 2020. roguHy 3aM0CIEHOCT Y yeayraMa uiHuIa je 73% yKyIHe 3amociIeHOCTH y
EY y nopehewy ca 65% y 2000. ronunu. 3anocieHocT y MHIyCTpuju ce cMamuia ca 27 % y 2000.
Ha 23% y 2020. roauHu, a y NoJbONPUBPEIHN CE€ CKOPO MpenosioBuia ca 9% Ha 5%. 3aHUMIBUBO je U
J1a j€ 3aM0CJICHOCT Y JaBHOM CEKTOPY (aIMUHUCTpaIlM]a, 0J0paHa, 3ApaBCTBO, 00pa30Bambe, COLMUjaTHE
cimyx6e) y mpoceky Ha HuBOY EY oko 24% oj ykymHOTr 6poja 3anocneHnx. %

Heszanocrenocm je TOKOM TOAMHA Olajalia M CTarHupaia y ApkaBaMa uianuima EY, amu je

nopacina 2020. ronuse. Hakon mro je 6una penatuBHo crabuiaHa Ha oko 10 % usmely 2000. u 2005.

8  Eurostat, A macro-economic overview; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-
la.html?lang=en, 13/09/2021.
% EY muajeume Ttpryje ca CAJl (18% ykynne Tprosune Ban EY), Bemukom Bpuranujom (15%), Kunom (12%),
[IBajuapckom  (8%), Pycujom (4%). (Eurostat, 7he EU: a major player in global trade;
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-1b.html?lang=en, 13/09/2021.
%1 Hajeehu cyduumr octeapyje Hemauka (189 munujapan), Upcka (139), Xonanauja (70), Utanuja (67), Lsencka (19) a
Hajeehu nepunur Opaniycka (-63 muwinjapau), Pymynuja u I'puka (mo -19 munujapan) u [opryranuja (-12). (M6uxn.).
%2Eurostat, Large differences in price changes at detailed level;
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-1c.html?lang=en, 14/09/2021.
%Eurostat, A macro-economic overview; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-1a.html?-
lang=en, 14/09/2021.
% Y6un.
% Eurostat, More people in work; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-1d.html?lang=en,
14/09/2021.
% Eurostat, Three jobs out of four in services; https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-
3a.html?lang=en, 14/09/2021.
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roguHe, croma je mocturia BpxyHar ox 11,4 % y 2013. rogunu. Y ckimaaxy ca €KOHOMCKHM
OTIOpaBKOM, HE3aMOCIEHOCT je KacHuje mana Ha 6,7 % y 2019. u mopacna Ha 7,0 % y 2020. romuan.®’

Kana 6u ce oapeheHrn eKOHOMCKH MOKa3aTeJbu MOPEAUIN ca OCTAIMM 3eMJbaMa y CBETY, Tpe
cBera BojJichuM eKOHOMCKUM CHiIaMa, yBUaeno Ou ce aa cy EY u meHe 3emibe wianwuiie, Boache mim
Mmel)y BogehuM y MHOTHMM CerMeHTHMa €KOHOMCKHX NapameTapa. Ha cimmm 6poj 4 je npukazan K11

no 2naeu cmaHo6HUKAa 'y CBETY.

Il >560,000 [ ]1%$20,000 - $30,000 [l $1.000 - $2,500
[l 550,000 - $60,000 [ _|$10,000 - $20,000 [ $500 - $1,000
[l 540,000 - $50,000 [ |$5,000 - $10,000 [Ji] <$500

] 530,000 - $40,000 [] $2.500 - $5,000

Cn. 4 — BJIT no rnaeu craHoBHUKa y cBeTy 2019. rogune®

ITokazyje nma ce zemsbe EY panrupajy kao HajpasBujeHuje y cetry, ca BJIIl mo rmasu
cranoBHuKa o7 10.000,00 $ ma naBuire, npu yemy apkase 3anaane EBpone nmajy mpexo 30.000,00
$ no rmaBu craHoBHuKa. CpOuja u npxase y pernony bankana xoje Hucy winanune EY cy Oune y
kateropuju apxasa ca 5.000 mo 10.000,00 $ no rmaBu cranoBHuka. CpOuja xkoHKpeTHO je 2019.
roguue umaina 7.414,00 a 2020. rogune 7.666,00 $ B/II1 mo riaBu craHoBHHKA.”®

Kynoena moh mpencraBiba KOJIMYMHY 100apa KOja c€ MOXE KYIMHUTH Ca JeTHOM HOBYAHOM
jeaununoM. Kao jenan o Hajuemrhe kopuirheHux rmokasaresba KynoBHe Mohu jecte oopauyH OpyTo
noMaher npou3Bo/ia mpeMa napureTy kynosHe Mohu. OBaj nokasatess aaje Bpennoctu B/II1 o riasu
CTaHOBHMKA M3paxkeHe y Tekyhum melyHapoaHuM onaprMa npepadyHaTUM (akTOpoM KOHBEp3Hje
no napurety kynoBae mohu (IIIIIT). IIpema oBom mokazatespy npkase EY cnanajy y apxase ca

HajBehoM KynoBHOM Mohu CBOT CTAaHOBHUIIITBA Y OJTHOCY Ha JIPYTe 3eMJbe Y CBETY (CiHKa 0poj 5).

% N6wuxn.
% Wikipedia, World Map and Chart of GDP per capita at current prices by Lebanese-economy-forum, World Bank data;
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of _countries_by GDP_(nominal)_per_capita, 15/09/2021.
% World bank, GDP per capita, World Bank national accounts data; https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.-
PCAP.CD?view=map&year=2019, 15/09/2021.
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Cn. 6 — Unnexc jbyckor passoja y ceety y 2019. roaunu’®

Hnoexc mwyockoe pazsoja (HDI - Human Development Index) je mokasatess koju YH
CauMmbaBajy 3a CKOpo cBe 3emibe y cBeTy. HDI y3uma y 003up 3apaBibe (Ayr U 37IpaB KHUBOT),
o0pa3oBame (3HaWbE), U MPUXOJL Y aT0j 3eMJbU (KMBOTHH CTaHJap), Kao Mepe JbYJICKOT pa3Boja
Koje cy ynopenuse Mehy 3emibama TokoM BpemeHa. Muaukaropu umajy Bpeanoctu usmehy 0 u

1, a muxoBa reomerpujcka cpeauna ynHn HDI. Ha ciienehoj mamu npskaBa y cBeTy (ciuka 0poj

100 World bank, GDP per capita, PPP, World Bank national accounts data;
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?view=map, 16/09/2021.
101 Yioun.
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6), Bpennoct uszHana 0.800 mpeacTtaBiba Beoma BUcOK HHUBO, u3mehy 0.700 u 0.799 Bucok, 0.550 no
0.699 cpenmu u ncrox 0.550 HU3aK HABO JbYCKOT pa3Boja.’?? HDI mokasyje 1a je BehnHa eBporcKmux
3eMajba Ha BUCOKOM HHMBOY JbYJICKOT Pa3Boja, IPH YeMy je YousbHBO Aa je Behuna npxxasa EY usHan
Bpennoctu o 0.900, Ha BeoMa BUCOKOM HHBOY, T€ KA0 TAKBE MPEJICTABIba]y IPUMEP OpraHU3aIHje U
cucTeMa KojuMma Texe ocraie npkaBe y EBpormm u cBery. Ca acmekTa OKpyKema, CHTYPHO je Jia
MO3UTHUBHO YTHUY Ha Jp)KaBe KOje UMajy HIXKE IMOKa3aTesbe, MOCEOHO Y HEIOCPEIHOM OKPYKEHY, C
003MpPOM Ha MOBE3aHOCT M Y3POUHO-TIOCIEINYHE Be3e KOje ApKaBe KOje ce rpaHnde MOTy Jia uMajy

jemHa Ha qpyTy.

3. BE3BEJHOCHMU ACIIEKT EBPOIICKUX UHTET'PALIUJA

bezbeonocna u oobpambena norumuxka EY npencraBba CKyn ONIITHX CMEPHHIA U OJTyKa
KojuMa cy oapehenn akuuje koje EY npeny3uma, cTaBOBU Koje 3ay3UMa 1 apaHKMaHH 3a CIPOBOleme
TUX CTaBoBa M akmuja. O mouyeTka €BPOICKMX HMHTErpanuja Ao naHammbux naHa, 3bOI1 EY
pasBHjalia ce€ y OKBHPY JIBa acIieKTa — CIoJballlkbeM (0e30eTHOCHO-010paMOCHOM) U YHYTPAIIHEM
(TTOHUIIM]CKO-TIPABOCYAHOM). TEepMUHOJIONIKY je CIIOJbHH acleKT 03HAYaBaH TEPMHUHOM ,,0e30e1HOCT
U oa0paHa“, JOK je YHYTpallibu O3HauaBaH TEPMHHOM ,,0e30eqHOCT®, ,,yHyTpalllkbU MOCIOBHU,
»yYHyTpamma 6e30eqHoct®. PesynraT pasBoja je mocrojame 35011 Ha criosbibeM IJIaHy, U TIOCTOjarbe
MOJINTUKE YHYTpallkhe 0€30€IHOCTH HAa YHYTPAIIkHEM IUIAHY, Ca BUIIC PA3IMYUTHX I10jeAMHAYHUX
HOJHUTHKA Y IOJ€JUHUM 00JIacTUMa YHYTpallllbe 0€30eTHOCTH. Y 0UJbUBO j€ U /12 j€ TeXKUIITE Y JABHOM
noreHupamy 6e30eaHocTi EY yBek OMI0 Ha CHOJBH-EM aCHEKTy, HaKo ce JO0CTa Tora ypaauio y
o0racTu yHyTpallmke 0e30€JHOCTH, IIITO C€ MOKE TYMAaUUTH Ha pa3InuUTe HAUMHE O KOjuMa he 6utu

pevH y TOKY aHau3e.
3.1. 3ajennnuxa 6e30eqH0oCHA U o10pamMbena noautuka EBponcke ynuje

Wcropujcku rienano, 3a4eTak 3ajeIHIUKe 010paMOeHe MoIuTHKE ce Aecuo joun 1948. roaune,
noTnucuBameM YroBopa u3 bpucena, koju cy noroopuwie Benuka bpuranuja, ®dpaniycka,
Xonanauja, benruja u JlykcemOypr, kako 61 ce o6aBe3asne Ha 3ajeTHUYKY OJI0paHy y cllydajy CIOJbHE
arpecuje. Hakon tora je mpouec popmupama 3ajeTHUYKNX 0€30€THOCHUX U 0A0paMOeHUX OKBHpa
u3Mel)y eBpONCKHX JpkaBa WMao BHIIETOAWIIBH TIEPHOJ ,,3aTUIIja™ WM HElpeay3uMama
030MJBHUJUX KOpaka y TOM IpaBlly, npe cera 30or ynore NATO kojy je ©Mao U U Jajbe UMa Ha
€BPOIICKOM KOHTHUHEHTY.

3HauajHa npekperHuna ce poraha 1992. rogune, noTnucUBameM yroBopa o crBapamy EV y

Mactpuxty. KonauHo ce mopen ekoHomuje (mpBu cTyO) mpensubajy M JBe BelMKe 00JacTH

102 United Nations, Human Development Report — The next frontier Human development and the Antropocene, United
Nations Development Program, Bbyjopk, 2020; http://hdr.undp.org/en/2020-report, 16/09/2021.
47


http://hdr.undp.org/en/2020-report

nedurrCcaHuX Kao ,,ctyooBu“ EY — cnospbHa monmutuka u 6e36emuoct (neo V, wiranosu J.1 mo J.11
yroBopa) n npasocyhe u yryTpanmmsu nociosu (neo VI, unanosu K.1 mo K.9).10

Haxo u3aBojeHa kao ,,ctyo ™ 6e30e1HoCHa 1 010paMOeHa MOJIMTUKA HUje Onia npenBuleHa kao
NOJUTHKA Koje he OUTH y paHTy eKOHOMCKHX MOJIMTHKA 0 Kojuma ce ctapa EE3, Beh kao mehyBnagun
HUBO Capa/iibe y OBUM o0JacTuMa, ApKaBHUX OpraHa 3eMalba WiaHuIa ca MHeTuTyjama EY.

HosuMm yrosopom o EY — Yrosopom u3 Hure, koju ce mornucyje 2001. a ctymna Ha cHary 2003.
rojauHe, ce ycsaja Eeponcka bezbeonocna u ooopambdena noaumuxa (EBOIT). W3mely ocraior,
YCIIOCTaBJbEHE CY U CTAJTHE OJIUTHYKE U BOjHE CTpyKType Y EY: [TonmTiuku u 6e30€1HOCHN KOMUTET
(TIBK), Bojuu xomuter EY (BK EVY), Bojuu mta6 EY (BII EVY), [Tonutuuko-Bojua rpyma (I1BT).
Perynucan je omqaoc EY u NATO y neny kopumihema pecypca NATO. 104

Y6p3o ce 2003. roguHe ycBaja ipBa Esponcka cmpameauja 6ezbeonocmu. bezoeona Espona y
6omem ceemy.'® Vicra ce noHocu y nmepuony u atMocepy HOBUX TEH3Hja M pPaTOBa y CBETY, HAKOH
TepopucTHukuX Hanana y bbyjopky 11. centem6pa 2001. ronune. YcBajameM cTpaTeruje o CroJbHOj
NoNMUTUIM U 6e30enHocTH Moke ce pehu na ce 3aBpiinia mpBa erama y pa3Bojy 0e30eqHOcHE U
onopambene nmomutuke EY.

Ha noJpy cTpaTerujckor ycMepaBama ce, rmociie ycpajama crpareruje 2003. rogune, 3aKbydyje
VYrosop u3 Jlucabona 2008. O6nact 3bOII je ogpehena unanosuma 42. no 46. y oksupy 3CBII, unju
je cacTtaBHH J1e0, a Koja o0yxBaTa 11eJio roriasibe V (0 yKyImHO 6 MoriaBiba U yBOJHE peamoye).

3atum ce 2016. roguHe ycBaja HOBa crparerdja EY non HazuBom [ nobarna cmpamezuja EY 3a
cnosmny noaumuxy u 6ez6eonocm (I'C EY).1% Ona je apyraunja n o6umnnja ox nperxonse u3 2003.
rogauHae. thome ce moreHImpa CroJbHU achekT 0e30eIHOCTH U oJJ0paHe, YMibeHHIIa 1a oarosop EY
Mopa aa OyJie 3ajeTHUYKH, a He MHAUBHIyallaH O]l CTpaHe HEeKUX JApkaBa, Te Aa EY mopa na passuje
KararyTeTe J1a ce CypOTCTaBU CaBPEMEHHM M3a30BUMa U TIPETHaMa.

3HavajaH TIpoIeC KOJUM j€ 3a0KpYyKE€Ha capajilba Ha MoJby Oe30emHocHEe W oadpamOeHe
nonutuke EY jecte ¢opmupame ,,IlepmanenTHe cTpykTypHe capaime (Permanent Structured
Cooperation - PESKO) y ob6mactu ombpane u 0e306emHocTH, Ha ocHOBY omiyke Casera EV vy
nenem6py 2017. roamme, m3mehy 25 npxasa EV.1%7 Texwmmre je ma obmactuma oOyke, jadama

Karnarurera u onepruBHe npunpaBHoctd. PESKO je 3nauajan acniext u neo 36011 EY.

108 | Treaty on European Union®, om. mut.

104 Mark Oaces, ,,European Security and Defence Policy: Nice and Beyond*, UK House of Commons Library Research

Papers, 1/50, London, 2001. p. 9; https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/rp01-50/, 15/08/2021.

105 Besbenna Empona y Gosbem cBemnty — Epomcka crpaternja Gesdeamoctn®, ISAK Fond, Beorpax, 2003;
https://www.isac-fund.org/download/Evropska%?20strategija%20bezbednosti.pdf, 10/04/2020.

106 | Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European Union’s Foreign And

Security Policy”, European union, Brussels, 2016; http://eeas.europa-.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs._-

review_web.pdf, 10/04/2020.

107 Council of the European Union, Council Decision (CFSP) 2017/2315 establishing permanent structured cooperation

(PESCO) and determining the list of participating Member States, Sluzbeni list Europske unije, L 331, Brisel, 2017;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32017D2315, 15/08/2021.
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[Tocnenma y HHM3y aKTHUBHOCTH y 00JIacTM OJ0paHE je ycBajalkeé Ha HEKW HA4YuH ,,BOJHE
cTpareruje’ riaeaaHo Xujepapxujcku y onHocy Ha ['mobanny crparerujy EY. ¥V mapty 2022. ronune
EVY je ycBojwia nokymeHT moj Ha3uBoM ,,Ctparemku komnac™ (Strategic Compass), ka0 aKIIMOHU
ian y obnactu 3bOII, koju uma yIiory z1a ca cTpaTerujckor HuBoa Je(uHHILIE TPUOPUTETE U Ojada
¥ yCMepH BOjHe KarmanuTere EY u apiasa 4iaHuIa HA 3ajetHHUKY og0pany. 1%

Ha rpaduxony 6poj 6 npukazahemo opranuzanuony cxemy oprasa EY u BojHMX MHCTUTYIMja

Ha CTPATETrHjCKOM, OTIEPATUBHOM U TAKTHYKOM HUBOY, y npumenu 360I1 EY.

I'pauxon 6 — Opranusanuona cxema npumene 350111

v
¥
+
!

IMonaTAYKH B Gezfe HOCHA KOMHTET

v
Bojan komuaTeTr EY

EY KomaagaHaT IMerHIHO Bojeo
CTPATETHICKH !/ Komanga IIAHHPAKkE H ILIAHHPAkGE H
HHMBO onepanmmje VIPABIBAEE YIIPABIEAEE
CHOOCODHOCTHMA CIIOCODHOCTHMA

OTIEPATHBHH EY Komanpanr / Konarge
Komanaga cHara EOjHHX cHara
omepamHije

1% Eyropean Union - External Action, A Strategic Compass for Security and Defence,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en, 13/08/2022.
19 Mzop: ayrop u Council of the European Union, EU Concept for Military Command and Control, Brussels, 2019,
p.13; https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf, 15/09/2021.
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3bOIl nmamac mpeacraBiba neo 3CBII, koju Ha oapeheHn HauMH MOXKE Ja C€ Ha30BE
WHCTPYMEHTOM ,,TBpJie* MOohH, y lopel)emy ca CIoJbHOM MOJTMTHKOM KOja MPEACTaBba UCIIOJhaBakhe
»Meke mohu. EY kpo3 3BOIl Hacroju na mobosplna 3ajeIHMYKE BOJHE KalalmuTeTe M CTEKHE
MoryhHOCT MmoKkpeTama u ojpKaBama MucHja u3Ban EY. Jenan on kJbydHUX IHJBEBA j€ J1a CE OJIPKU
MHp, CTAOMITHOCT B 0€30€HOCT Ha TEPUTOpHjaMa JpKaBa YIaHUIIA, a TAKOhe U CTEKHE CIIOCOOHOCT
ylpaBibamkba Kpu3ama, Ha TepuTopuju EY u y okpyxkemy, Koje ce cMarpa ,,[10JbeM HaJUIEKHOCTU™ €
003upoM J1a TocpeHO yTude W Ha Oe3bemHocT yHyTap EY. YrimaBHOM cy TO XyMaHUTapHE WIH
MHUpPOBHE MHUCH]€, KOje MOTy OMTH BOjHE WJIM LIMBWIJIHE MpUpoje. J[pkaBe uiaHuUIe HEKE OJ CBOjUX
cHara J00poBOJHHO CTaBJbajy Ha pacrnonarame EY 3a Takse onepanuje. OBo ce yBeK KOOPAUHHUIIE ca
HATO-M, unje ce komMaHHE CTPYKTYPE MOHEKa ] KOPHUCTE 3a MPAaKTHYHE 3a7aTKe y MucHjama EVY.

MupoBHe MucHje u onepauuje cy oune y texxumry npumene 3bOI1 EY ox 2003. rogune 10

nanac (ciuka 7).
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Cn. 7 — Bojue n uuBuiHe mucuje u onepamuje EY y cery!!?

TpenytHo je aktuBHO 18 Mucuja u onepanuja EY (11 muBunHux u 7 Bojux) y 12 npxasa y
KojuMa je aHraxoaHo oko 5000 BojHHMKa, MOJMIL@jalia ¥ APYror CTPY4YHOr 0COOJba. 3BAaHUUHU
IWJBEBH HABEJCHUX MHCHja Cy OJpXKaBame MHUpa, NMPEeBeHLMja KOH(IIMKaTa, jayambe MelyHapoHe
0e30e1HOCTH, TIO/IPIIIKA BJIaIABUHHM TpaBa, MPEBEHIIM]a TPTOBUHE JbyIMMa M TIOMOPCKE nupaTtepuje. it

[Topen HaBenenux, EY je peanusoBana u 3aBpmmia ykynHo 19 mucuja u oneparja ox 2003.

10 2020. rogune, ox buX, npeko Makenonuje, 1o Asranucrana, Konra, Jyxnor Cynana uta.

110 Yioun.
11 European Union — External Action Service, Military and civilian missions and operations;
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en#11929, 16/09/2021.
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Kamarmurer monmyHe u pacnopehuBama ocob/ba y MUPOBHUM MHCHjaMa W OfepanujamMa je y
nepuony 2014-2020. rogune 6mo 83% y omgHocy Ha nmibanux 90%, mTO yKasyje Ha MOTpedy
nocBehnBama 1ajbe MaKbe OBOM acCIeKTy.

Benuka bpurtanuja, onnocHo Komuter 3a EY Jloma nopaoBa GpuTaHCKOT mapiiaMeHTa (TOpmu
noMm), je 2018. rogmHe mybnukoBao M3pemraj o 6e30€IHOCHUM W OA0paMOCHHUM MHCHjaMa W
onepanrjama EY, a ca muibeM aHanm3e W HACTaBKa JlaJbe€ capajibe W HakoH m3jacka u3 EY. YV
U3BEIITAjJy Cy, u3Mel)y ocrasor, 3akbyunin u aa EY mucuje u onepanuje:

- Cy pellaTUBHO OrpaHudcHe y ooumy, y nopehemy ca mucujama YH umu NATO-a;

- ce TeXHIIHO (OKyCcHpajy Ha OpraHU3aljy KPU3HOT MEHAIMEHTAa HUXKET UHTEH3UTETa, Kao
IITO je U3Trpama 0e30eJHOCHUX KamaiuTeTa, pedhopma u o0yKa;

- Cy peNaTHUBHO CIOpE Y TOCTU3ABY Pe3yiTara, MoCeOHO y HECTAOMIHUJUM MOAPYYIjUMa, Kao
mrro cy AIl KocoBo u Meroxuja, Comanuja;

- Cy Jaje 3HayajaH JOMPHHOC JOCTU3amY oapehenux pesynrara y crnospHoj nonutunu EY, kao
HITO CY jadyame BlIaJlaBUHE MpaBa, 0e30eJHOCHE CEKTOpCcKe pedopMme, MpeBeHIrja KOHPIHUKTA,

- Cy JompuHee 00Jb0j capaamy apkaBa wianuna EY y o6nactu 6e30enHoCTH 1 010paHe, Ha
OCHOBaMa Capa/iibe y OKBUPY MUCH]ja U OTIepaInja;

- cy umaie 6osbe Moryhnoctu, nopenehu ux ca mucujama YH-a uwnu NATO-a, na nocturny
BOjHU, MMOJIUTUYKH, AUMJIOMAaTCKU, EKOHOMCKH U MIPABHH aCIEKT [[UJbEBa MUCH]a;

- Cy IOHEKaIa ucnosbaBasie HemoryhHoct edukacue koopauHanuje uamehy EY u unanwmna;

- HHCY YBEK MMajie CHa)XHY IOJPIIKY CBHX JP)KaBa, jep Cy IOjeIMHE uMalle IOHeKaja JIpyre
MPUOPHUTETE U YECTO Cy OLCHUBaAIEe MOTryhe KpaTKOpOYHe JOOUTH KOJ CIOXKEHUX CyKo0a;

- HcmosbHNe mpobieM obe36eluBama JOBOLHHX PECYPCa U aeKBaTHO 00ydeHOT JbyacTBa. 112

Jauame onepaTMBHHUX CIOCOOHOCTH je jomr jeaan o nuibeBa 3BOII, u To mpe cBera oHUX
3ajeIHNYKUX, OJJHOCHO PAcIlOJIOKHUBUX CHara 3a rnorpede aHrakoBama y MHUCHjama U orepaiujama
EV. VY oBoj o6mnactu ce moxe pehu aa je EY nonbanuna. Behuna zemarba EVY je 3amouena HeratuBan
TPEHII y CMamUBalky CBOjUX OOpOCHUX KamaluTeTa, MITO j€ M JIOTUYHO C O03MPOM Ha MPOMEHY
napajurme y oojactu 6€30€1HOCTH ca BOJHUX NPETHH Ha T3B. XuOpuaHe. M 1ok ce ynHumo na je taj
TpeH mocedHo OMo 3HavajaH TOKOoM 90-ux roAuHa mpouuIor Beka, npe csera y Mcrounoj Espomnn,
oH ce HacTaBuo U TokoM 2000-ux. ExoHOMCKa CTBapHOCT je YrllaBHOM MPUOPUTETE UMalla Ha IPYToj
ctpanu. [ToceOHO je Ha TO yTHIIaTa eKOHOMCKa KpH3a koja je 2008. ronuHe rinodaaHo HacTyMmuiIa.

3aHUMJBHB je Y TOM cMuciy rpadukon 0poj 7 koju cy uspamwiu Knayauja Majop (Claudia
Major) u Kpuctujau Monunr (Christian Mo6lling), Ha ocHoBy mnonaraka MHTepHalMOHAIHOT
MHCTUTYTa 3a cTpaterujcke cryauje (JIoHmoH), a Koju mokasyje Aa cy npkaBe wianuie EY y

3aBUCHOCTH 0f] Bpcte, u3ryome 30% mo0 80% pecypca HBO, ox ununmpama 36011 EVY.

112 Eyropean Union Committee, Brexit: Common Security and Defence policy missions and operations, 16th Report of
Session 2017-09, House of Lords, London, 2018, pp. 31-32; https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/-
Idselect/Ideucom/132/132.pdf, 20/10/2021.
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I'paduxon 7 — [IpoMeHe y BojHUM criocoOHOcTHMa apsxaBa EY y mepuony 1998-2018. rogune!™®

:. i %Change 1999-2018 I 3 Change 1999-2009 I °: Change 2009-2018
(Armoured) Infantry Armoured Personnel Attack Helicopters Combat Aircrafts
Fighting Vehicles Carriers

50%

-50% TrTerTerTEeees z feensensensansd

Frigates and Main Battle Tanks Support/Transport/ Submarines/
Destroyers Multi-role Helicopters Tactical Submarines

S -
-50% -

1999 2009 2018 1999 2009 2018 1999 2009 2018 1999 2009 2018

Taxohe, mogaru o kperamy Opoja MpHUIAIHAKA OPYKAHUX CHara Jpxkaea EY, moka3syjy na je y
nepuony on 90-uX roaWHa MPOIUIOT BeKa J0 JaHac JOJa3WiIo O CMamemka BUXOBOI Opoja, ca
3.557.200 npunagnuka Ha 1.919.805 y 2018. roauan.** Ykonuko ce o oBor Opoja omy3me 6pojHO
cTame opykaHux cHara Bemmke bpurtanuje koja je ucrynwia u3 EY, ox 195.000 nmpunagnuka, 1ojia3u
ce Jio mporieHe aa je O6poj Bojuuka y EY TtpenyrHo oko 1.72 munmona. Y mopehemy ca Hajpehum
CBETCKMM BOjHUM cwiiama EY.

Kana cy y nutamy onOpambenu Oyueru apkapa wianuna EY, npema nonanuma EDA nocroju
TpeHI moBehama cpejicTaBa Koja ce M3/Bajajy 3a morpede oj0paHe W WHBECTHUIM]jA Y HAOPYXKambe.
Bynern ykymHo 26 npkaBa wianuna EDA, nakon u3nacka Benuke bputanuje uz EY, cy u3nocumm
186 munujapau eBpa, mwto npexacrasiba 1,4% mwuxosor B/II-a u 2,9% TpoiikoBa cBUX U3JaTaka U3
Oyuera. Y onnocy Ha 2018. roguny T0 je moBehame ox 5% y3 HactaBak Tpenaa pacta ox 2015.
roauHe.® Y OKBHpY OBHX TPOIIKOBa WHBECTHIIM]jE Y pa3Boj U HabaBke HoBOor HBO y 2019. rogunu
cy m3Hocmie 41,4 munmjapzae espa, 1ok cy perumo y 2014. ronuHn OWITM Ha HUCKOM HUBOY O] OKO
25 munujapau espa. Y nepuony 2005-2010. roquse cy ce kperane oko 30 10 35 munujapau espa.lt®

[Tpema panrupamy apkaBa 1o BojHOj Mohwu, npxaBe EY ce He MOry moXBalUTH Jia Cy y BpXY

Ha r7100aTHOM HUBOY, OCUM MOX/1a HapaBHO DpaHIlycke, Kao HyKJIeapHe cuiie, a 3aTuM U Hemauke,

113 Claudia Major and Christian Mélling, ,,The EU’s military legacy — Over institutionalised, under-equiped and
strategically divided®, y The CSDP in 2020 — The EU’s legacy and ambition in security and defence, ed. Daniel Fiot, EU
Institute of Seucirity Studies, Luxembourg, 2020, p.43; https://www.iss.europa.eu/content/csdp-2020, 21/10/2021.
114 The World Bank, Armed forces personnel, total - European Union;
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1?locations=EU, 22/10/2021.
115 European Defence Agency, Defence Data 2018-2019 — Key findings and analysis, ed. Elisabeth Schoeffmann,
Publication office of the EU, Bruselss, 2021, p.4; https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2019-eda-defence-
data-report.pdf, 23/10/2021.
116 oun, p.7.
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Urammje, I'puke, lInanuje, [Tosbcke, koje cy rimaBau ocioHait NATO y Eepornu, mopen CAJl. To
TIOKa3yjy ¥ pa3IM4NTH HHAEKCH BojHEe MohH Koje m3pauyHaBajy oapelene opranmsamnmje y cery. !

[TocraBsba ce nurame kako To yruue Ha npuMmeny 3bOII EY u na nmu EY moxe na oarosopu
3aJaTUM IINJbEBUMA HJTU LIMJbEBU H JIETIC JKEJhE OCTajy caMo Ha Mamupy, a peasHocT je Apyraurja. Ha
To ynyhyjy u ayropu MHTEepHAIIMOHAIIHOT MHCTUTYTA 3a 0€30€THOCHE CTYy/IMj€ Y CBOjO] CTYIUJH U3
2018. rogmne, y k0joj cy anHaymsupasm MoryhHoct EY na ucnyHu mocTaBibeHE CIIEHapHje 3a
aHTa)XKOBab€ BaH CBOJUX IPAaHUIA, U TO:

- cnpoBoheme Mupa (Benuka 3ajeganuka onepamyja) 1o 4000 km ox bpucena;

- cIpedaBame cykobOa (Mama 3ajeqanuka onepanuja) 10 6000 kM y1abeHOCTH;

- crabuiaM3alnyja v MOApIIKa U3rPaiiby KananureTa (Mama ornepanyja) 10 8000 km;

- crmacaBame€ M eBakyanvja (Mama onepanuja) 10 10000 kM yaajbeHOCTH;

- TOApIIKA NMpyXamy XxyMaHuTapHe nmomohu g0 15000 km ynaseeHocTH ox bpucena.

Ananm3za je nokasana, usMehy ocraior, 1a EY ca TpeHyTHO pacnojOXHBHM pecypcuMma H
KarnaiureTuMa Huje y MoryhHocrtu na:

- CIpOBeEJIC BHIIE OJ1 jeJHE MUCH]E Y OKBHPY CIICHapHja, ITOCEOHO YKOJIHMKO UCTA 3aXTeBa JTyKE
aHTKOBamC U BHIIE poTanuja (Moryhe kpahe aHrakoBame y map MucHja),

- caMmo cy CIleHapuju crnacaBama M eBakyanuje (1o 10000 kM) u mpyxame XyMaHUTapHE
nomohu (10 15000 kM) MOTITH OUTH TTOJIPIKAHM Ca CATANIBIM PECYPCHMA, TIPH YEMY je HAaKOH M3J1acKa
Bemuke bpurtanuje u3 EY, u Ty perucrpoBan HeJocTaTak MOPHAPUYKUX PECypca;

- motpeba aHTaKOBamka y MPBa TPH ClICHApH]ja OM MOKa3aJia 3Ha4ajHe HeJIOCTATKE y pecypcuma
U criocoOHocTMMa apkaBa uwianuna EY, oOyxBaTajyhu Ty W NOMyHY aJeKBaTHHUM OQHUIIMPCKUM
KaJ[pOM Ha BUCOKHUM HHMBOMMa Koju He mpumnaga NATO-y;

- YKOJMKO Ou ce yka3zasa norpeda 3a KOMOMHOBamkEM 7 MambUX ONEpalirja y UCTO BpeMe, IITO
cy nocrassbeHe amouije EY y okBupy 3bOI1, nojaBuo Ou ce 3HaUajaH HEIOCTaTaK pecypca y CBUM
KaTeropujama u pojioBUMa, Ipu 4eMy OH ce uecTo oko 1/3 1 Mame 3axTeBa HCIYHUIIO. 18

Ha kpajy hemo kpaTko HalmoMeHyTH U Jia ¢y JiBa KJby4yHa (akTopa Koja yTuuy Ha pa3Boj 3bOII:

- mutame ynore CAJl y onbpanu u 6e36eanoctr EBpone u kako 6u nosehame og0pamMOeHnx
cnocooroctu EY yrumano Ha omraoce ca CAl u NATO, n

- THUTamke HAIlMOHAJIHOT CYBEPEHUTETA Kajia Cy y MUTamky JIpKaBe wiaHMlle, Koje y BehuHu u
Jajbe On0paHy cMaTpajy Kao CYBEpEHO HAIMOHAIHO MHTame, MITO YTHYE Ha OrpaHuYeHe
HagHanmoHaiHe Mohu EY y oGnactu onbpane, unje Ou jayame MO MpaBUIy YTHIAIO HA CMambEHE

HAAJIC)KHOCTH ApPKaBa YIaHHIIA.

117 Bume o Tome ma: Bonn International Centre for International Studies, Global Militarisation Index 2020;
https://gmi.bicc.de/#rank@2020;  Military Watch  Magazine, National rankings by military strength;
https://militarywatchmagazine.com/forceapp/countries; Global Firepower Index, 2022 Military Strength Ranking,
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php. Bonn International Centre for International Studies, Global
Militarisation Index 2020; https://gmi.bicc.de/#rank@2020, 22/10/2021.

118 Douglas Barrie at al, Protecting Europe: Meeting the EU’s Military Level of Ambition in the Context of Brexit, a joint
Interational Institute for Strategic Studies and German Council of Foreign Relations report, London, 2018, p.2.
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3.2. lloanTuka yHyTpaiuime 6e3oenHoctu EBponcke ynuje

Yuytpamma 6e30ennocHa nonutuka EY je y mepuony ,,XnamaHor para™ Ouia acrekT yKyIHe
0e30eTHOCHE TOJIMTUKE KOjOM HHje MpuaaBaH Behu 3Hauaj. Paszior 3a oBO je W uMm-eHUIA Ja ce
HalMOHaTHA 0e30€HOCT MmocMaTpaia y TPaJWIMOHATHOM CMHUCIY Kao T0jaM KOju O3HayaBa Ipe
cBera 0e30e€THOCT O] arpecwje CIojba, BOjHa O€30€IHOCT, OCUTYpame CIIOJbHUX TpaHHIA, H
JeTUMUYHO Kao 0e30eAHOCT OJ1 CHenujaTHuX o00aBelmTajHO-cyOBep3uBHUX omepanuja. Ha
HAIHAIIMOHATHOM HUBOY Kao mTo je 6una EE3, Ha ToMe HUje myHO Ae0BaJIO Y CMHCITY HHTETpaIyja.

Ha cacranky EC 1975. rogune y Pumy ce npemyaxe oJpaBame cacTaHaka Ha HHUBOY
MUHHCTapa yHYTpAIlbUX MOCIOBa M IpaBje, IMTO CE CMaTpa OCHUBameM (opyma Mmoj Ha3HBOM
L,TREVI“!® Konkpernma capagma Ha oBOM Tojby ce MehyTum nemaBa Tek 1985. rommHe
nornucuBameM lllenrenckor cmnopasyma, ogHocHo 1990. rogune nornucuBamweM lllenrencke
KOHBCHIIM]E, Ha OCHOBY Koje je kacHuje y EY ycnocraBibena lllenrencka 30Ha.

Tpehum ,,cTy00M™ KOjU ce THLIa0 00IacTH MpaBocyha U yHYTpallllbe MOJIUTHUKE TI0 YTOBOPY U3
Mactpuxta 1992. roqune ce cTBapa npekperHuna. JJonoce ce oyke na ce o oapeleHuM nmuramuma
YHyTpalme 6e30eTHOCTH JOHOCE 3ajeJHIUKE O/TyKe 00aBe3He 3a CBe Ap)KaBe wiaHuie. Tako cy y
OKBHUPY OBE Ha/IS)KHOCTH ypehrBaHa nuTama rnpelasa crobHuxX rpanuia EY u jayame KOHTpoJie Ha
BUMa, 00pOa NPOTHB TEpOpU3Ma, TCIIKUX KPUBHUYHUX Jiejia, TPrOBHHE JAPOroM, Mel)yHapoHHX
npeBapa, MpaBOCy/AHA capalba y KpUBUYHUM TPOLIECUMa, CTBapame Eeponcke nonuyujcke ynpage
(EUROPOL -a), 60p6a mpoTHB HeEraTHNX MUTPaIHja, IonuTHKa asuna. 2

YroBop U3 AMcrepaama, KOju je CTymHuo Ha cHary y Majy 1999. roaune, umao je yTuiaj Ha
LEHTpan3alHjy HaJUIeKHOCTH Y 00JacTh o0paHe U 6e30€THOCTH, IITO CE€ youaBa Ipe CBera KoJj
MOCJIOBA YHyTpalime 6e30eqHocTr. OBUM yrOBOPOM C€ ITPOMOBHIIIE U CTBapamwe [1oopyuja ciobooe,
bezbeonocmu u npasoe (Area of Freedom, Security and Justice — AFSJ) y okBupy koje he mocrojatu
CI000THO KpeTame U rapaHToBaHa 0e30€HOCT U MpaBa CBUX rpal)aHa MmojjeHaKo.

VY cymTuHM necunia ce ,,peBoiylHja y 0e30e1HOCHUM OJHOCHMa™ Kako TOo HasuBa [lymujan
Jlungu (Julian Lindley-French), ca mojaBom ,,mekux‘ 6e30€IHOCHUX MPETHH — TPAHCHAIIMOHATHOT
OpPraHW30BaHOT KpUMHHAJNA, TEPOpU3Ma, HIETATHUX MHTpaldja, TPrOBHHE JbyJUMa, TPrOBHHE
aporom.'?! EV je moctana morofHa opraHusanyja 3a pasMeHy MojaTaka M KOOPAMHAIHjY Harmopa

YHYTpAIIBUX MMOJIUIH]CKUX, 00aBelTajHuX U 6e30€JHOCHUX OpraHa JpaBa WIaHHIIA.

19 Tlocroje Tymauema J1a je Tpyna qo0uia Ha3ue 110 Jesty PuMa y Kome je OnpxaH ce Haasu GoHrana ,, Trevi fountain® a
takohe u ;ma je To ckpahenmma ox HasuBa (ppaHiyckor uspasa Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence
Internationale.
120 Egponcku napnament, Kpamku soouy o EY — 2021, Bpucen, 2021; https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU-
_1.1.3.pdf, 14/08/2021.
121 julian Lindley-French, ,,The Revolution in Security Affairs: Hard and Soft Security Dynamics in the 21%t Century*,
European Security, Vol 13, London, 2004, p. 1-15. y Cama bophesuh, ,,Yuyrpamma 6e36eqH0cT EBporcke yHuje:
JUJIeMe, CTPaTEelIKu OKBUP U IOMETH, beszbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 17,2010, ctp. 40.
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Ho 2010. ronune capaama Ha I0JbYy YHYTpallimkhe 0€30€THOCTH ce 3acHUBajIa Ha Mel)yBlIaTuHUM
KOHCYJITaIMjamMa a He Ha HaIHAIIMOHATHOCTH. YroBopuma u3 JIncabona 2009. ronune EVY je kpenyna
Ka cBe BeheM perynucamy yHyTpalIbux 6€30€JHOCHUX U IPABOCYIHUX NUTamka Ha HaTHAIIMOHATHOM
HUBOY. Kpo3 cermenT V ,,YToBOpa 0 pyHknmonucamy EY* rpynucana je mpodiieMatuka rnpasocyha
Y TIOJIUIN]CKUX TIOCTIOBA, KOja je paHuje Ouia pasyheHa, a yjeHO je ¥ YKUHYT ,,cTy0 koju je 1992.
oapehen npeum yropopom o EY.

[Mpuamun mo kojeM je EY omnmyumna na QyHKOMOHUIIE Y HOPMAaTUBHO] cdhepu Kaga je
yHyTpalma 0e30eHOCT y MUTamy, jecTe JOHOIIEHE MporpamMa Ha crparerujckoM HuBoy u All 3a
IbUXOBY ITPUMEHY, OOMYHO Ha TIEPHOJIC OJ1 TIeT ToauHa. Y ToM cMucity je 1999. ronune ycBojeH npBu

TIETOTOIMIIBH TIporpam, T3B. ,,Temmepe nporpam*!??

, 3aTUM ,,XallKu nporpam* norosopeH 2004.
roguHe 3a nepuon a0 2010. rogune u ,,CTOKXOIMCKHU Tporpam* moroBopeH 3a nepuoxa 2011-2015.
rojuHa. Y CYIITHHH OBH IPOTpaMu u oJipenoe cermenTa V Yrosopa o pynkuuonucamy EY, cy Omnm
ocHoBa 3a Qopmupame [logpydja crnobone, 6e30emHOCHOCTH W TpaBlae, Koje (YHKIIMOHHUIIE Ha
TEPUTOPHjH CBUX uiaHuIA (ocuM JlaHCke).

Kaga je y murtamy cTparerwjcku OKBHp, Tpeba Hajupe MOMEHYTH EBpOICKY cTpaTerujy
6e30eqnocTu: be3benna EBpomna y 6ospem cBery, u3 2003. rogune. Mako je oBa cTpaTeruja TeKHUITHO
uMaja TeHACHIM]Y Aa yCKiIaau 0e30e1HOCHY MTOJIUTHKY Ka ,,CIIoJba‘, HIlaK ce Moke pehu 1a je nmana
¥ YHYTpallllby KOMIIOHEHTY, IITO ce He Ou Moryio pehu 3a crpareryjy koja je Hacnenuia 2016. rogune.
VY crpareruju u3 2003. roguHe ce Kpo3 0e30€THOCHE MPETHE, Kao IITO Cy TePOpU3aM, OpPTraHU30BaHH
KPUMHHAI WIK MIAPEHE OPYKja 32 MACOBHO YHHUIITEHE, BUIH ,,YHYTPAIIBU“ eIEMEHT 0€30€HOCTH.

3arum ce 2010. rogune uspalyjy npBa cTpaTeruja camo 3a norpede yHyTpaime 6e30e1HoCTH
- Cmpamezuja ynympawire 6e36eonocmu EY.'?® Kao TiaBHe TpeTme cTpaTeruja Mperos3Haje:
TEpOpU3aM, OpPraHM30BaHU KPUMHHAJ, cajOep KPUMHHAN, TMPEKOTPAHWYHH KPUMHHAJ, HAaCHJbE,
MIPUPOIHE HEMOTO/IC M TEXHOJIOIIKE aKkIHuaeHTe, caobpahajue Hecpehe.

Haxon neroroaummer nepuoaa, EK ycBaja HoBu cTpaTerujcku 10KyMeHT, Egponcky azenoy
6esbeonocmu (The European Agenda on Security) 124, kojom oapeljyje Mepe 3a 10cTH3ame MOBOJEHOT

cTama yHyTpammbe 6e36exnoctu ox 2015. 10 2020. rogune. %

122 Hasgan 1o rpaxy Tempere y ®UHCKO], TJIE j€ U TIOTIHCAH.
123 | Internal Security Strategy for the European Union: Towards European security model*, European council, Brussel,
2010; https://www.consilium.europa.eu/media/30753/qc3010313enc.pdf, 13/09/2021.
124 The European Agenda on Security, European Comission, Brussel, 2015; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1485257048405&uri=CELEX%3A52015DC0185, 14/09/2021.
125y cknamy ca OBMM JIOKyMEHTOM OCHUBA ce Esponcku yenmap 3a 60p6y npomuse mepopuzma 'y oksupy EUROPOL-a.
VYuanpeleHo je ynpasibame CIIOJbHUM TpaHuIiaMa U KoHTpoia ,,l1lenrenckor® npocropa, y Buy 60sber HHGOPMALIOHOT
cucTeMa, yBOhema JoJaTHUX IpoBepa Ha IpaHUIlaMa W cHUCTeMa yro3opema. dPopMmupaHa je jeAMHHIA Y OKBHPY
EUROPOL-a 3a cMmameme MaTeprjana Koju nponarupa trepopusam Ha Uurepuety (EU Internet Referral Unit — IRU), xao
n Qunancujcxa obasewmajna jeounuya (Financial Intelligence Unite — FIUS) 3a oTkpuBame U oMeTame (pUHAHCHPAFha
Tepopu3Ma M Tpama HOBIA. YCIOCTaBJ/bEHA j€& capaima M ca 3eMbama BaH EY, mo muTamy aHTH-TEPOPUCTUIKUX
aKTUBHOCTH, T1a Cy y 3eMJbama Kao mro cy Typcka, Tynuc, Mapoxo, Jopaan, Amxup, Erunart, paciopelene neneranuje
excriepata (De Netherlandse Gronvet, Implementation of the European Agenda on Security: Questions & Answers,,
o6jasmseno 23.03.2016; https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vk2mjuzmspxh/nieuws/implementation_of_the_euro-
pean_agenda_on-ctx=vhudeb6egOy3&start tab0=80, 15/09/2021.
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VY T'C EY 3a cniosbHY NOIUTUKY U 0€30€THOCT ce TTOHaBJbajy oapehene 6e30emHOCHe MpeTHe
KOj€ Ce TUUy yHYTpallkhe 0€30€THOCTH, ali CBEYKYITHO CTpaTEeTrHja TeXHUITHO (POPMYIIHUIIE CITOJbHY
noJauTuky 6ez6ennoctu EY.

Crparerujcku OKBHp C€ 3aHaBjba M TOCTaB/ba HoOBe ImibeBe 2020. roauHe, ycBajameM
Cmpameeuje 3a 6e36eonocm EY (CB EY), a xoja ce ognocu 3a nepuox 2020-2025. roxune. 28

Hanac ce moxxe pehu u 1a ce y okBupy obnactu cioboze, mpasje u 6€30€1HOCTH MPUMEHY]e
BUIIIEC PA3TUYUTUX MOJUTHKA a KOje Ce MOTY IpyNHCcaTH y cienehe rinaBHe:

Honumuxa a3una, Koja ©Ma 3a Wb Ja ce Ha HUBOY EY odopmu jennHCTBEHA MOJIMTHKA U
IpaBHA OCHOBA 3a NHTama 3allTHTE ApXkaBJbaHa Tpehux 3emarba M W30ernmia, J1a ce MOHYIU
onrorapajyhm craryc W rapaHTyje IOIITOBaWkE Hadena 3a0pame NPUCHWIHOT yIajbelkha WIH
Bpahama.’?’ To no cama Huje ypaheno y normynocts, a EY Texu xpo3 pedopMe 1a YCIIOCTaBH:
JeAMCTBEHW CTaTyC a3wWia, 3ajeJHUYKA CHCTEM TIPUBPEMEHE 3allTHTE, 3ajelHUYKE MOCTYIKEe
TIPU3HABAKA M OJTy3HMamba jeIHHCTBEHOT CTaTyca a3uia; 28

HUmuepayujcka noarumuxa, Koja uMa 3a Wb J1a ce Ha HUBOY EY ycrocrtaBu ypaBHOTEKEH
NPUCTYN yIpaBJbamba 3aKOHUTOM UMHTPALKjoM B 60pOa MpOTHB HE3aKOHWTE UMHTpanuje. Texu ce
NpaBeIHOM MOCTYIakYy ca qpKaB/baHUMa Tpehnx 3emMasba KOju 3aKOHUTO Oopase y npxkaBama EY, u
ca Jipyre CTpaHe MPUMEHa CTPOTUX Mepa 3a Cy30ujambe HE3aKOHUTE UMHTPAIUje, TPTOBUHE JbYIUMa
¥ KpHjyMuapery, a moceGHO capaima ca TpehuM 3eMsbaMa Ha TOM 1osby, 2

Ynpasmwarwe cnomnum epanuyama, xoje ce 3acauBa Ha llleHreHCKOM criopa3zyMmy KOjH je 3aueT
on cTpaHe 5 apxkasa 1985. romune, a naHac obyxsata 26 apxasa EV.130 EV texu ycnocrasmamy
3ajeJHUYKUX CTaHJapja KOHTPOJIC Ha CIOJAHUM TpaHulama. TpeHyTHO je TiaBHH cTyO0 3aKOoH O
IIEHI'€HCKHUM TpaHullaMa, KOjUM ce 00aBe3yjy Ap’KaBe WIAHHUIE Ja CIIPOBOJIE CUCTEMCKE KOHTpOJIe
CBUX 0co0a y peneBaHTHMM Oa3ama momataka — Illenrencku wunHpopmarmonu cuctem (SIS),
WNurtepnonoBa 6aza momaraka (SLDT), Cucrem ynaszaka/mznazaka (EES), EBporicku cucrem 3a
uHpopmanyje u onodpasame nyrosama (ETIAS).

Ilpasocyona capaora y epahanckum cmeapuma AMa 3a UUJb Ja TOBEXE pa3IMYUTE MpaBHE
cucteme rpahaHckor mpasa (MMOBHHCKO, MOPOJUYHO, YTOBOPHO, UT/.) KaJia j€ y MHUTamy MPOTOK

poba, kanuTana, paaHe cHare u yciyra.'3 EVY macrtoju ma rapanTyje rpahanuMa mpaBHy CUTYpPHOCT

16 BU security union strategy“, European Council, Brussel, 2020; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=-1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605, 13/09/2021.
127 3acHuBa ce Ha unanosuMa 67 (ctas 2), 78. u 80. Yrosopa o Qpynkuuonucamy EY, u unany 18. Ilosesbe Epporncke
YHHj€ O OCHOBHUM IpaBUMa.
128 Epponcku mnapnmament, [Hoaumukxa asuna; https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/151/politika-azila,
15/09/2021.
129 3acHuBa ce Ha unanosuma 79. u 80. Yrosopa o Qpynkuuonucamy EY (Esporicku napnament, Myuepayuona noiumuxa,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/152/imigracijska-politika, 15/09/2021.
130y Te npsxase ce He yOpajajy unanuue: Upcka, Xpsarcka, Byrapcka 1 PymMmyHuja, any ce Hanase 4eTHPH AP)KaBe KOje
wucy unanune EY: Ucnang, IlIBajuapcka, Hopsemka un JluxtenmrajH. Jlancka mva uzysehe on mpumene riaBe V.
Yrosopa o ¢yHkimonncawy EY. YrpaBibame CIIOJLHUM TpaHHWIlaMa Ce€ 3aCHMBA Ha WiaHy 3, cTaB 2 YroBopa o EY u
ynaHoBuMa 67. u 77. YroBopa o pyHkmonucamy EY.
131 3acHuBa ce Ha unany 81. Yrosopa o GpyHkuuonucamy EY, u nporokonuma 21. 1 22. KOju NPeCTaBIbajy IIPHUJIOT.
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y TMPEeKOrpaHUYHHM OJHOCHMMa Ha TMoApy4Yjy TpahaHCKor mpaBa, €(OHUKACHOCT Yy pellaBamy
MIPEKOrPaHUYHUX CIIOPOBA, MOOO0JBINA capaamky n3Mel)y HanmoHamHuX TpalhaHCKUX CYI0Ba;

Ilpasocyona capaorwa y KpuguuHUM cmeapuma MOAPA3yMeBa pe CBETa y3ajaMHO MPU3HABAKE
npecyja u Jpyrux CyJACKUX OJAJyKa, a 3aTUM U ycarjiallaBame 3aKoHa JipikaBa wianuna. OBa obmact
ce ThYe mpe cBera 0opOe MPOTHB MPEKOTPAaHUYHOT KpuMUHaIa. KibydHy yiory y OBHM IOCIOBHMA
nMa Arennuja EU 3a capanwy y kpusuaaoM npaBocyhy (EUROJUST). V npunpemu je u popmupame
MHCTUTYLIMje Ypela eBpONCKOI jaBHOI TYXHOIA, 32 IMOYETaK 3a Jeja IMpeBape, KOpyMluje U
TIpeKOrpaHUYHE NPEBape, a KACHUje BEPOBATHO M HA Jpyre 00IaCTH Kao ITO je Tepopu3am; >

Tonuyujcka capaormwa npeacTaBiba jeaH O]l MIEHTPATHUX CTyOOBa yHyTpallme 0e30eTHOCTH
EVY, a men Hocwmitan je EUROPOL, gnje je cenumre y Xary. Capaama y 0BOj 00JIaCTH j€ jOII YBEK Y
pa3Bojy, a TEXKHUIITE je Ha Cy30Mjamby TepopH3Ma U Pa3HHUX OOJIMKAa OPraHU30BAaHOI KPUMHHAJA.
['maBHM IUJb OBE capallibe je OTKPUTH, CIPEYUTH M UCTPAKUTH KPUBUYHA JeNia Ha Teputopuju EY.

3awmuma auunux nodamaxa ¥ TOIITOBAKE MPUBATHOT KHUBOTA CIajajy y OCHOBHA JbyJICKa
npasa, 30or yera u EVY naja 3Hauaj oBoj obsactu ApymTBeHor xuBoTa. L{usb oBe nmonutuke je na EY
rapaHryje 3allTUTy TMOoAaTaka O JUYHOCTH Ha TEPUTOPHUU JpKaBa WiaHWLA. [ TaBHA MHCTUTYLHjA y
TOM CMHCITY je EBpOIICKM Ha/JI30pHHUK 32 3alITUTY MOJIaTaKa.

VY obnactu yHytpaume 6e36equoctu, nopen EIl, EC u EK, koju umajy ynory ynpasibama U
JIOHOIIEHa OJUTyKa Ha BUCOKOM HUBOY, TOKOM TOJUHA Cy (popMmupaHe U pa3He CIykOe U areHuuje
pajau mpuMeHe JOHETHUX CTPATETHjCKUX U JJOKYMEHAaTa HIDKET HUBOA, @ MOTY Ce Kao IJIaBHE U3/IBOJUTH:

- Arenmwja 3a monunujcky capanmy — EUROPOL,

- Arennmja EVY 3a ocriocobsbaBame y oApydjy u3BpiiaBama 3akonomascrsa (CEPOL),

- EV arenmuja 3a nmpaBocyany capaamy y kpuuunuMm crBapuma (EUROJUST),

- Arennmja EY 3a ocHoBHa npaBa (FRA),

- EBporcku nentap 3a npaheme apora u 3aBrcHoctr o apora (EMCDDA),

- AreHiuja 3a eBpOICKy rpaHuuHy u odancky crpaxy (FRONTEX),

- Esporncka ynpasa 3a azun (EASO), u

- Arenunmja EY 3a onepatuBHO ympaBibame onmTuM IT cucremuma y monapydjy ciobone,
6e36enHocTu u pasge (eu-LISA).13

Pagu edpukacHMjer mpukasuBama pe3yiraTa MIPUMEHE Pa3InYUTUX CYO-TIOJUTHKA Yy OKBHPY
NOJUTHKE YHYTpallme 6e30eqHocTH, npehu hemo oaMax Ha ozapeheHe mokazaTesbe U MHAUKATOPE
cutyauuje y EY koja ce THue paja noiuinjcKux, NpaBoCyAHUX, TPAaHUYHUX U IPYTUX OpraHa y 4ujoj
j€ HaJUIe)KHOCTH NMPUMEHa HOPMAaTUBHO-TIPAaBHUX M CTPATErnjCKO-TIJIAHCKUX J0KyMeHarta koje je EY

YCBOjWJIa ¥ IPUMERYje Y KOOPJAMHALIU)H ca Ap>KaBaMa WiaHHLama.

132 Egponcku napnamenT, IIpagocyoua capadrea y KpusU4HUM CIMeapumd,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/155/pravosudna-suradnja-u-kaznenim-stvarima, 17/09/2021.

13EBponcku napJaMeHT, Iloopyuje cno060oe, cueyprocmu u npasoe: onwma Hauena,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/150/podrucje-slobode-sigurnosti-i-pravde-opca-nacela, 15/09/2021.
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VY okBupy yHyTpamime 6e30€THOCTH, jeJlaH 01 MoKa3aTesba MOXKe J1a Oy/ie HOBa METOJI0JIOTH]a
n3pauyHaBawa Hopmarnoujckoe unoexca (Normandy Index) koju mokymiaBa ga Mepu CTame
0e30eqHOCTH  KpoO3 CTeleH ojacycTBa 0Oe30emHOCHHMX mpeTwmu Ha oapehenoj teputopuju. EIl y
capaamu ca VHCTUTYTOM 3a MUp W €KOHOMH]Yy npumnpeMa Hopmanaujcku MHIEKC mpouemyjyhu
OCETJbUBOCT JIP’KaBa y CBETY Ha KJby4He 0e30eIHOCHE MpeTHe, YKYMHO 11 (CKopo uCTUM OHMMA KOje

unentudukyje u I'C EVY). [Ipukazahemo pesynrare u3 2021. (rpadhukon 6poj 8 u ciuka 6poj 8).

I'padukon 8 — Muposuu npodus EY y ogHOCY Ha ipocek y CBeTy134

—E)-27
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OpyKje sa MY KpyvmuHan

Opy»kaHu cyKo6m Caj6ep-6es6epgHoct
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AesunHndopmaumje

Cnabe gpr<ase EHepreTtcka 6es6eaHoct

BULUE Y PUSUKY cpearby pUsUK Makr-€ Y PUSUKY

Cn. 8 — Hopmannujcku unzaekc 2021. roqune'®®

134 European Union, Mapping threats to peace and democracy worldwide — Normandy Index 2021, European Parliament
Research Service, Brussels, 2021; https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2021)690670,
15/09/2021.
135 Youn.
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Beha BpenHocT nHekca mokasyje Behy cHary u OTIOpPHOCT (Mamy OCETIUBOCT) Ha oJipeheny
npetwy. ['padukon 10 nokasyje na je EY kox 9 on 11 numenH3uja y MambeM pU3UKY y OJHOCY Ha
CBETCKH Tpocek oJ1 5.99 unekcuux moeHa. [Ipocek 3a 27 npxasa EVY je 7.74 unaexcuux noena. EY je
y BeheM pu3HKy Y OJHOCY Ha CBETCKH IPOCEK y 001acTH enepreTcke 6€30€JHOCTH U Ha HCTOM HUBOY
10 MMUTaky YrPOKEHOCTH O]l OpYXja 3a MAacOBHO YHHMINTEHE. Mara nmpuka3ana Ha ciuiy opoj 11
yKa3zyje na cy 3emibe EY y MambeM pu3uKy y oqHOCY Ha BehHHY ApikaBa y CBETYy Kaja Cy y IHUTamby
HaBeJICHE MPETHHE.

bpoj youcmasa (ca namepom) je jenan oa mokazaTesba KOjU CE€ YE€CTO KOPHCTU 3a MPOILCHY
0e30eaHOCTH Ha onpehenoj Teputopuju. OH ce CMamkUO Y POTEKIOM IEepHoy, na je Tako y 2008.
roguHu 6poj youcTasa 6uo 5676 a'y 2019. roqunu 3875, mTo je cMameme o1 32% .13

Bbpoj kpaha u nposana y nepuony ox 2010. rogune ce y ogpeheHoj Mepy CMabHO, PU Y€MY O]1
2014. ronuHe Taj IpOIEHAT CMamkema n3Hocu 28%, a 1o Taaa je craraupao. bpoj mposana y 2019.
rouHy je m3Hocuo 1.567.000 a 6poj kpaha 4.801.400, mTo je HajMamu 6poj ox 2010. romune. 3’

Y nepuony on 2008. mo 2019. roaune, 6poj pazbojuumimasa ce cMambHO 3HA4YajHO, Ca OKO
420.000 Ha oxo 235.000 rogumme. Y nepuoay ox 2008. rogune gonuio je no noehama ox 8,8 %, a
3aTHM HarJior cMamema 10 2016. ronune (43 %). Ox 2016. ronune ce Opoj pazbojummrasa y EY
cMamuo 3a 11%.1%8

bpoj peructpoBanux aena ol CTpaHe MOJMIM]E KOja Cy Be3aHa 3a une2aino kopuuihiere opoea
ce nosehao y nepuoay ox 2008. rogune u to ckopo 3a 100%, ca oko 600.000 na 1.110.500 nena y

2019. rogunu (rpaduxon 6poj 9).13°

I'padukon 9 — Bpoj HE3aKOHUTHX JieNa BE3aHUX 32 WICTaTHO Kopuiiheme apora
y EY y nepuonay ox 2010. mo 2019. rogune
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1% Eurostat, Crime statistics; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Crime_statistics,
17/12/2021.
187y 2019. rogunu 13 ox 26 apxaBa je NpUjaBUIIO cMameHbe Opoja kpaha y 0JHOCY Ha NPETXOJHY IOJMHY, a Hajsehe
noBehame cy nmane I'puka (7%) u lnanuja (5%). (Mowum).
138 Vo,
139 Y6u.
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Ilepyenyuja kpumunana je joI jean o1 IOKazaresba KOjH yKaszyje Ha cTame 0e30eaHoctu. bpoj
JbYIIM KOJH j€& TEePIHUITUPAO 1A j€ Y BbUXOBOM OKPYKEHY TJIe )KUBE MPUCYTaH KPUMHHAJ, HACHJbE H
BaHIajIM3aM, ce Takohe cMamuo y nepuoy 3aamux 10 roguna (rpadukon 6poj 10). YV 2019. roguau
ckopo 1 y 10 ocoba (11% onx ykymHe momyiaiuje) je uMalio Mepreninjy J1a ce y HEeMOCPETHOM

OKpYKerbYy JelIaBajy KpUMUHAIHA Je1a 1 Hacube. 14

I'paduron 10 — Y1€0 CTaHOBHHUIIBA Y YKYITHOj MOMyJIallKj{ KOjU TIEPLUINPA MOCTOjarbe KPMMUHANA 1
Hacuiba y okpyxemy rae xusu 2010. u 2019. roqune'*!
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CnuyHO MCTpaKUBake M IepIelija cTaHOBHUIITBA y EY ce Moke mokazatu U Kpo3
nojatke o Opojy Jeyam Koju ce oceha HeOe30emHO Wi BeoMa HeOEe30eIHO Ha YIHMII TOKOM
Mpaka. [Ipema momammma koje je YuuBep3uteT Jlozana mybOmunupao 2021. rogune, nat je
npocek 3a 21 ap:kaBy, a IOKa3yjy 3Ha4ajHO cMambeme Opoja JbyIu Koju ce ocehajy Hebe30enHo
ca oko 34% Ha oko 17%, moce6Ho o1 2005. roquHe Ha oBamo. #

Kana je y nuramy opeanuzosanu kpumurai, moaanu ykasyjy aa ce oko 80% peructpoBaHux
KPUMHHAITHAX Mpeka 0aBe TProBUHOM JIPOroM, KpHMHUHAJIOM BE3aHUM 3a UMOBHHY (Kpalye, mpoBaie),
aKIM3HE TpeBape, OHIMHE MpeBape, TPrOBHHOM JbyAHMa M KphjymuapemeM murpanara.'*® ITpema
u3semrajy ,, EUROPOL“-a u3 2017. ronune, oko 5000 opraHn30oBaHUX KpUMHHATIHHUX Ipyna je Ouio
IO/l FHHXOBOM HCTParoM y Tajgammux 28 umanuna EY (ykmbydyjyhm m Bemmky Bpuranmjy).#

[Tomanm yxa3yjy Aa BeIMKH YTHIIA] U CHary ©Ma UTalMjaHcKa Maduja, a TOMHUEbE C€ U yTUIIA] pYCKe,

140 Eurostat, Qualiti of life indicators — economic security and physical safety; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quality_of life_indicators_-_economic_security and_physical_safety, 17/12/2021.
141 Youn.
142 European Sourcebook of crime and criminal justice statistics 2021 Key findings 61" Edition, Universite de Lausanne,
Lausanne, Switzerland, 2021; https://wp.unil.ch/europeansourcebook/data-base/6th-edition/, 18/12/2021.
143 Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU SOCTA 2021), Publications Office
of the European Union, Luxembourg, 2021; https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-
report, 18/12/2021.
14411 Fatto Quotidiano.it, United Mafias of Europe: what is lacking to fight crime in EU Interactive Map: the presence of
clans ine each Member State (unrteprer wnanak); https://www.ilfattoquotidiano.it/longform/mafia-and-organized-crime-
in-europe/map/, 18/12/2021.
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TypcKe Maduje u MopacT AT0AaHCKUX KIIAHOBA y TPTOBUHH JPOTOM U Jbyauma. [IpucyTHH cy y CBUM
3emMJbaMa, OCEOHO y cperHamMa Koje Cy BUX0BO TOBOpHO noapyyje. Hexommko arernuja EY cy Ha
TeXUAMTY y 00pObM MpOTUB OpraHu3oBaHOr KpuMmuHaia, u To npe ceera EUROPOL, EUROJUST,
EMMCDA, FRONTEX.

T nobannu unoexc opeanu306anoe KpuMuHaia j€ HOBHJH TIOKa3aTesb Y OBOj OOJacTH, KOjU
cauMmaBa HEBJIAJWHA OpraHu3anuja [o0ajqHa WHHIWjaTHBA TPOTUB TPAHCHAIMOHAIHOT
opranuzoBanor kpumunana (Global Initiative Against Transnational Organized Crime) ca cenumrem
y XKenesn, 11IBajuapckoj, a koja je ¢puHancupana usmely ocranor u ox crpane CAJl u EY, u nma
MpPEXY 3aloCiIeHUX M MambuX opranm3aiuja mupoMm ceera. Global Organized Crime Index 2021 je
IPBU YT CAaUMIbEH U YKJbYYHO je paHrupame 193 npikaBe y cBeTy W ycTaHOBHO jaa ckopo 80%
CTaHOBHMILTBA JKMBU Yy JIp’KaBamMa ca BUCOKMM HHBOOM KpuMuHanmutera. Ilomamm ce omgHoce Ha
nonatke u3 2020. rogune. MHACKC je caunmbaBaH Ha OCHOBY MPOIICHE: a) 00MMa, capKaja U yTHIaja
cnenuUYHUX KPUMHUHATHUX TPXKHUINTA; O) CTPYKType W YTUIAja KPUMUHAJIHHX aKTepa; U B)
OTIIOPHOCTH JIp’KaBa OJHOCHO KBaJHMTETa Mepa Koje Ce MPHUMEHY]Y pald 3allTHTE O] MPETHE
OpraHu30BaHOT KpuMHUHANA. Pesynrar ce ogpaxasa Ha ckamu o 1 1o 10. Ha rpadukony 6poj 11 je
TIPUKA3aH pe3yiTar 1o KoHTuHeHTHMa.'*® Hapenenu monamu ykasyjy Aa je EBpoma Kao KOHTHHEHT
HE3HATHO KCIIOJI CBETCKOI IPOCEKa, MITO HE YKa3yje Ha 3HATHO IOBOJbHY IMO3UIM]Y U CTambe

66366,I[HOCTI/I I10 INTAaky ACJIOBAKba OPTraHN30BAHUX KPUMHUHAITHUX rpyna.146

I'padukon 11 — Manekc opranu3oBaHor kpuMuHaia 2021, roguHe Mo KOHTHHEHTHMA
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InoBanHu Npocek KPMMWUHANMTETE

145 Global Initiative against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime Index 2021;
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/, 20/12/2021.

146 Paur nojenunux apxasa EY koje MMajy HajBMIIE MHJEKCE OPraHM30BAaHOT KpuMuHana cy cieaehu: Mramuja (53),
[Imanuja (55), ®panmycka (59), byrapcka (70), Xpsarcka (85), I'puka (92), Hemauka (95). Ha HajmoBOSbHHjUM
no3unjama cy cinenehe apxase EY: Jluxtenmraju (190), JlykcemOypr (185), @uncka (181), JiutBanuja (168), Mcnann
(166), JIeronuja u Ecronnja, 164. u 163., uta.
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I nobannu unoexc mepopuszma (Global Terrosim Index) je mokazaress koju hpopmupa UHCTHTYT
3a ekonomujy u mup (Institute for Economics and Peace (IEP)) ca cenqumnrem y Cunnejy, Aycrpanwja.
AxryenaH je uzBemraj u3z 2020. rogune ca noganuMma u3 2019. ronune, u TO je 8 U3BEIITA] MO pPey.
dopMupa ce Ha OCHOBY IojaTaka O CTpajganuM, mnoBpeheHuM ocobama, perucTpoBaHUM
TEPOPUCTUYKUM HallaJuMa, UHIUJIECHTHMA M IITETH KOja je MO0 TOM OCHOBY HacTaja y CBETY, y
ToCyIembeM MeToroaummbeM nepuoy. 4’ Tabena 6poj 4 mokasyje ykynan ckop MHuekca Tepopusma
no xkoHtuHeHtuma y 2019. rogunu, Opoj youjenux u Opoj namazna ox 2002. no 2019. rogune mo
pernonuma. EBpomna ce Hanma3u Ha 7. MecTy 01 9 U3/IBOjeHHX PETHOHA, IO YKYITHOM CKOPY, Ca HUICKHM
YKYITHUM MHEKCOM Y OJIHOCY Ha OCTaJe JIeJIOBE CBeTa. Y MOTJieAy YKYMHOT Opoja TEpOPUCTUYKUX
Hamaja u youjeHux no peruonuma, ox 2002. no 2019. ronune, 3a peruon EBporie ce He Moxke pehn

Jla je U3y3eT OJ1 OBAaKBHX MPETH:H, Al U JIa je CTA0WITHHUjH Y OJHOCY Ha Behu J1eo cBera.

Tabena 4 — I'no6anmHu MHAEKC TEPOPH3MA MO PperHoHuMa U pomena o 2002, rogune’*®

Jyxna Asmja 5.829 74.087 37.154
CeBepHa AMepuka 4.216 296 514

Cpenmu Uctok u CeBepHa Adpuka 3.950 96.360 37.553
Cy6-Caxapcka Adpuka 2.739 49.791 12.567
JyxHa AMepuka 2.525 1.925 2.390
Aszujcku [Tanudpuk 2.108 7.350 8.685
EBPOITIA 1.414 2.558 4,531
Pycuja u Erpoasuja 1.399 3.812 2.522
LenTtpamna Amepuka u Kapubu 1.099 237 204

bazen AMJI Hnoexc (Basel Assesing Money Laundering Index) je MeTomosiorija panrupama
JpXkaBa M MpOIEHAa pHU3MKa 3a Mpamke HOBIA U (uHAHCHpame Tepopusma. Mspabyje ra baszen
Hnucmumym 3a ynpaswarwe (Basel Institute on Governance) og 2012. roguHe, Ha OCHOBY IoJlaTaKa
HallMOHATHUX U Meh)yHapoHuX opranu3aiija u3 oonactu punancuja u 6e36eanoctu. [pouewyje 17
WH/IMKATOpa M3 5 KIbYYHHX OOJACTH: KBAJHUTET MPAaBHE perysiaTHBE NMPOTHB Ipama HOBIA, PH3UK
KOpyMNuuje ¥ MHTa, (UHAHCHjCKa TPAHCIAPEHTHOCT M CTaHJIApId, jaBHA TPAHCIAPEHTHOCT U

OJITOBOPHOCT, MOJUTUYKU U TpaBHU pusunu. Ilocneamu uzBemraj je o0jaBibeH 2021. rogune ca

147 Yispemtaj je mokasao jia je perucTpoBaHo 63 apikaBa ca 6ap jeyHOM cMphy 01 TEpOPUCTHYKOT Hamaa, ¥ uak 17 apkasa
ca npeko 100 yOujennx. AsranucraH um Hurepuja cy jenune zabenexwie npexo 1000 yOujennx ocoba ox crpaHe
TEPOPUCTHUKHX TPYIa, U HAJIa3e ce Ha 4ely JucTe. YKymnaH O0poj crpaganux y 2019. roaunu je 13.826 nuna, a n3BemTaj
je obyxsatno 163 npkaBe. Kao HajBehe TepopucTiuke rpymne cy m3aBojeHu: Tamubanu (ABranuctan), boko Xapam
(Hurepuja), UICUJI (Upak, Cupuja), An [11a6a6 (Comanuja, Kenuja), Apmuja HoBux spymu (@umumuam). Institute for
Economics and Peace, Global Terrorism Index 2020: Measuring the Imapct of Terrorism, Sydney, 2020;
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2020/11/GT1-2020-web-2.pdf, 21/12/2021.

148 6up, cp. 43.

62


https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf

nomanuma u3 2020. rogune. Panrupano je 110 apkaBa, ca ckopom ox 0 — HU3aK PU3UK 3a Mpamke
HoBIA 710 10 — BHCOK pm3uK (ciuka 6poj 9). 1*° Youasamo na je perron EY y mporieHn pusnka o
Mpamka HOBIIA U UHAHCHpamka TepOpU3Ma y 00J0j CUTYAIIHjH O/ OCTAINX JEJIOBa CBETA, Y3 U3y3eTaK
Aycrpanmje, CAJl u Kanazne xoju cy y cnmuanom panry. Unaexc pusuka ox 4.02 je HUKH 0J1 CBETCKOT
IpoceKa Koju u3HocHu 5.3 mHAeKcHa nmoeHa. [[pxkaBe kao mro cy Kumap, Hopsemika, [lopryranuja u
[IBajmapcka, cy yBehane pusmke y OIHOCY Ha MPETXOIHY TOAWMHY, HajBHIIE 300T MOrOpIIama
MoJIaTaka Be3aHUX 3a TPrOBUHY JbYAMMA Yy OBUM 3emMibama. ¥ peruony EVY je peructpoBaHo u gajbe
MOCTOjarke MPodiIeMa ca CBEYKYITHOM OIICHOM cHcTeMa 3a 60pOy MPOTUB Mpamka HOBIIA, HAjBUIIIE 300T

npobiema ca eeKTHBHOIINY U UMIUIEMEHTAIIN]jOM Mepa.

i 10 - 6UCOK pusuK

) | o
]
. g

= 0 - Husak pusuk

Cn. 9 — IIporeHa pu3KKa y CBETY 3a 10jaBy Ipamba HOBIA U (PUHAHCHPAbe Tepopu3Ma’>

Hnoexc nepyenyuje xopynyuje (Corruption Perceptions Index) npencraBsba mokasaresb KOju
u3palhyje HeBimamuHa MelhyHapomHa opranuszauuja ITransparency International ca ceauiireMm y
Jlonnony. [IpencraBiba KOMIO3UTHU HHACKC, KOMOMHAIM]Y 13 McTpakuBama 1 MPOIIEHA KOPYIIIIH]E,
OJIHOCHO TEpLENIUje jaBHOT CEKTOpa y JAp)aBamMa OJ CTpaHe eKcIiepaTa U IOCIOBHUX aKTepa.
W3pauynasa ce Ha ckanu o1 0 1o 100, mpu uemy O mpeacTaBiba cTame ca HajpehuM HUBOOM KOPYIIIIHje
a 100 crame 6e3 xopynuuje. [locnenmu u3BemTaj je o6jaBben 2020. ronune ca moxamnuma 3a 180
JpyKaBa y CBETY KOjU Cy MPHUKYIJbaHH y MOCIEAbE ABE roquHe mpe tora (ciuka 6poj 10). [Tpoceuru
WHJICKC KOPYIIIHje Ha II100aTHOM HUBOY j€ U3HOCHO 43 MH/IEKCHUX MOSHA, a TI0 perMOHNMA j€ PETHOH
EVY u 3ananne EBpone nmao HajBehu mpocedan pe3ynrat o 66 moeHa, 3a pa3nuky of cyo-Caxapcke
Adpuke koja je umania cKop o1 32 WHIEKCHA TTOeHa U OIEHhEeHA je Ka0 HaJKOpyMIHUpaHuja 00J1acT y

cBeTy. 3eMJbe ca HajoosbuM cKkopoM cy ome Jlancka (88 moena), @uncka (85) u IlIBencka (85).

149 Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2021: 10" Public Edition Ranking money laundering and terrorist
financing risks around the world, Basel, 2021; https://baselgovernance.org/sites/default/files/2021-
09/Basel_AML_Index_2021_10th%20Edition.pdf, 21/12/2021.
150 Yiou.
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Hajrope onemene 3embe EY cy 6une Mahapcka, Pymynuja u Byrapcka, cBe Tpu ca mo 44 noena.
HpxaBe koje cy moxkuBese Hajehwm man on mocheame mporeHe ¢y Manta u Iloskcka, 3a koje je

OIICHCHO U J1a y OynyhHOCTH Tpeba 00paTUTH NaKkby 10 MUTakY KOPYIIIH]E.

EASTERN EUROPE
& CENTRAL ASIA

Average score

Top: Georgia (56/100)
Bottom: Turkmenistan (19/100)

O

ASIA PACIFIC

Average score

WESTERN EUROPE
&EU

Average score

Top: Denmark (88/100)
Bottom: Bulgaria, Hungary.

" Top: New Zealand (88/100)
Bottom: North Korea (18/100)

MIDDLE EAST . et :
& NORTH AFRICA . "\
Average score g 2

Top: United Arab Emirates (71/100)

Bottom: Syria (14/100)

AMERICAS
Average score

PE3Y/ITAT
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09 1013 2029 3039 4049 5059 6069 7079 8089 90-100
6UCOKO
KOpyMnupaHu

Top: Canada (77/100) )
Bottom: Venezuela (15/100)

“eeoma wuemu’

Cun. 10 — Panr aprkaBa y cBety npema Muzaekcy nepuenuuje kopynuuje y 2020. roquHu

Kana je y nutamy nonmTrka yHyTpamnme 6e30eqHocTr Moke ce pehu Ha Kpajy 11a ce oHa
jour pa3BHja, T€ Jia je yCMepeHa Ipe CBera Ha CIipeyaBambe NPEeKOrpaHUYHUX 0e30e1HOCHUX
npeTHy U KpuMuHana. [loTpeOHO je majbe ycariamiaBame paja IOJUIH]CKUAX, TPABOCYTHHX
opraHa Jp)kaBa WIaHHIIA, TEKUIIHO y JeNy pa3MeHe IojaTaka, JOKa3HOT MaTepHjajia IpeKo
areanuja EY. He Mame 3Hauajan je W pa3Boj cucreMa 3a o0pajay, pasMeHy W Kopulheme
nojiataka o JIMIMMa, MOceOHO CHCTeMa KOjH ce KOPHCTE Ha TPAaHWYHUM Mpena3uMa a KOjH Cy
OuTHH ca acmekra wmwurpanuja. HaBemeHo Tpeba na mpatu afeKkBaTHO (PUHAHCHUpPAmBE WU

00e30ehBame CTpyIHNX KaapoBa.
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Il IMTOJUTUKA HAIIMOHAJIHE BE3BE/THOCTH N EBPOIICKE
HUHTEI'PAIMJE PEITYBJIUKE CPBUJE

1. TEOPUJCKE OCHOBE HAIIMOHAJIHE BE3BE/JHOCTH

Y IpyroM moriaBjby HCTPAKMBaka YTUIAja EBPOIICKUX HHTETpallja Ha 6e30€IHOCT 1 0JI0pany
Cpbuje ananmuszupahemo 0e30€IHOCHO OKpYXKEHE, H3a30BE, PHU3UKE U MPETHE HAIMOHAIHO]
0e30e1HOCTH, HAIMOHAJIHE MHTEPECE U IIMJbEBE, MOJUTUKY U KAPAKTEPUCTHKE CUCTEMa HAllMOHAITHE
6e36eqnoctu CpOuje, u XxpoHonorujy eBporckux uarerpanuja Cpouje. Ilpe nero mro npehemo Ha
KOHKPETH3allljy U aHaIM3y OBHX KaTETrOPHjalTHMX I10jMOBAa KpO3 CTpATeTHjcKa W HOPMATHBHA
JIOKYMEHTa, U3BEIITaje, aHAIN3€e, MpHKa3zaheMo lUX0BE TEOPHJCKE MTOCTABKE.

CwMatpa ce J1a JaHaIIbe 3HaUCHE U yIoTpeda TepMUHa 6e30e0Hocm y BULIE Je3UKa Pa3InUUTUM
TEPMUHUMA O3HaYaBa UCTO WIIM CIMYHO 3HAYCHH-E, 32 HETaIlH]y JIOIIET CTamka, 03HAYaBambe CYIIPOTHOT
0]l HeBOJbE, Oejie, 311a, Mpornaiama, cTama 0e3 0exe. Kama je 1648. ronune monuto o Becrdanckor
MHpa KOjHM je OKOHYaH TPHJICCETOTOANIIBU PaT eBPOIICKUX 3eMalba, 0€30€JHOCT MOYnbe 1a 100H]ja
oOpuce mojMa Kako ce cxBara JI0 JaHac - y OKBUPY JpKaBa, Kao jeJiHa Of KIbYYHHX (QYHKIIH]a.

Be3bennoct je o mpBOOUTHOT OMOJIOMIKOT MHCTUKTA YOBEKA /1a OTICTAHE, MPEKO YAPYKUBAba
ca IpyruMa TocCTajia CI0KEeH MyITHIMMEH3UOHAIHY 10jaM, 03HauaBajyhu 1aHac v 1eJIaTHOCT, 3aTUM
cucreM, (pyHKIHjy, MpoLEC, KOHLENT, BPEAHOCT, MHTEpEC, OpraHu3alujy, MUCH]Y, CIIOCOOHOCT.
[Tojam 6e3b6eonocmu ce moxe neduHUCaTH Kao nompeba YOBEKA U HETOBE 3ajeHHIIE, Ja 00e30e1u
cebu cmarve 3aITHNEHOCTH CBOJUX 8pedHOCIU U UHmMepeca, Kpo3 00aBIbamkhe aKTUBHOCTH U 3aj1aTaKa
y OKBUPY 0€30eqHOCHE deramHocmu, KOjy CIIPOBOMN 3a TO HAJUIEXKAH cucmeM WIN op2anuzayujd, y
CKJIany ca nepUHHCAHUM MepaMa, HaueluMa U IHJbeBUMa 0e30eTHOCHE noaumuke Wi KOHYenma

0e36ennoctH (ciuka 6poj 11).

NOTPEBA 3A
CHMINYPHOWRY

BE3BE/THOCT BPEAHOCTU

W MHTEPECH

Cux. 11 - Y3pouHo-TIOCTeIMYHA Be3a Pa3IMUMTHX acriekara nojMma 6e3deqHocTu
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[Ipunes ,,HarmoHaNHA™ y CHHTArMM HalMOHajdHA 0e30eTHOCT He Tpeba MpHUCBajaTH caMo 3a
Behuncky Hanujy (anp. Cp6e) Beh ce omHOCH W Ha ocTaje HalHje y 36MJbH, OJJHOCHO HallMOHATHE
mamuHe. C 003upoM Ja o3HayaBa 0€30€THOCT JpKaBe, OBaj TCPMUH KOPUCTHMO Yy MPEHECECHOM
3HaYCHY, a HE CTPOr0 €TUMOJIOIIKOM U 110 €THHYKOM TPHHIIUITY.

Nmajyhu y Buay npeTxonHO HaBeleHyY Je(UHULIM]Y OMIITHjer nojmMa 6e30eHoCT, 3a moTpede
OBOI' MCTpaXXHMBamba MOXEMO Ja Kopuctumo ciuenehy nedpununujy: Haumonanna Oe3deaHoct
npelcTaB/ba MOTpe0y CTAHOBHHUINTBA Y OKBHPY JApxkaBe na o0e3bemu cebu onpeheHo crame
3amTHREHOCTH CBOJUX BPEOHOCTH M HMHTEpEca OJ CIOJbHUX M YHYTPAIIBHX IPETHH, KPo3
opranuzanujy OezOegHocHe (yHKIMje Y OKBHpPY CHCTeMa HalnMoHaHe Oe30emHoctu, koju he
CIPOBOJUTH 33J1aTKe M aKTUBHOCTH y CKJIaly ca Ne(PUHHCAHUM Mepama, HadyelnuMa M IUJbeBHMa
0e30eHOCHE MTOJTUTHKE.

V Teopuju 6e36€qHOCTH Cy Ce BPEMEHOM Pas3BMIIM M PA3IMIUTH KoHyenmu Gezbednocmu. ™t
JlaHac je akTyenaH KOHILENT ceeobyxeammue 6e30e0Hocmu T1ie ce HallMOHAIHA 0e30eIHOCT TyMauu y
IIMPUM OKBUPHMA, 33 PasiIMKy OJ paHMjer TpaauiuoHanHOr KoHienTta.'®? IloceGan mompuHOC
KOHIIENTY CBEOOyXBaTHE 0€30€HOCTH W TEOPUjU O HHMBOMMA M CEKTOpMMa 0e30eqHOCTH Cy Jaiu
ayropu 13B. KomeHxarike mkose cryanja 6e30e1HOCTH, T3B. ,,[IPOITUPUBAYN‘ TT0jMa O€30CTHOCTH,
npe ceera One Busep (Ole Weaver), bepu by3zan (Barry Buzan) Tokom '80-ux u "90-ux roguHa
OpoLUIOr M TOYeTKOoM 21. Beka. Y HWHUXOBHM KJbYYHHM NyOJHMKalnujamMa OHH Cy JepHHUCATH
0e30eHOCT KPO3 MYJITH-CEKTOpCKU OKBUP. Ha ciumm 6poj 12 BuauMo 1mostoxaj (HUBO) Kao M 00JIaCTH

KOj€ TIOKpYBA 0jaM HallMOHATHE 0€30€THOCTH y OJTHOCY Ha JIPyre KOHIIETTe 0e30¢THOCTH.

JCT XPAHE

)JIOIIKA

EKC

C

EKC
HHDC

)PNATHUKA

COHOMCEKA

E
=

HHTYCTPHICKA

BE3GETH(

Ci1. 12 - HuBowu u o6mactu 6e36eauocTu>

151 Konnentu 6e36e1HOCTH MOTY Jia ce Je(pMHUINY Kao TEOPH]CKE U MPAKTHYHE KOHCTPYKIIMjE 3alITHTE M yHanpehema
pedepeHTHUX BpeHOCTH 1 MHTepeca MojeIMHNUX KaTteropuja odjexara 6e36enHoctu. (Cama B. Mujankosuh, Hayuonanna
be36e0nocm, KpuMUHAINCTUYKO-TIONHIIMjCKa akaiemuja, beorpax, 2009, ctp. 65).
152 TIppo moMumame cuHTarMe ,,comprehensive security (cBeobyxBaTHa, MHTErpajiHa 6e30eHOCT) ce Besyje 3a Jaman
ToKOM 70-MX roAivHa MpOILIOT BeK, kaja je Janan neduHrcao HOBy 0e30€AHOCHY MOJIMTHKY TI€ je, Hope BojHe Mohu,
YKJbYYHO M €KOHOMCKE, AMIUIOMATCKe U APYyre pecypce y ocTBapuBamy 0e30eIHOCTH 3eMJIbe.
158 3pop: ayrop.

66



HecmnopHo je ma cy reorpadcku, MOJTUTHYKHA, EKOHOMCKH, COIMjaTHU, 00pa30BHH, TEXHOJIOIIKH
U JIPYTU PECYPCH, 3aj€JHO Ca BOJHUM, IOJHIIHJCKHM, OOaBEIITajHUM, WHCIEKIIN]CKUM, YUHUOYU
HalMOHaNTHe 0e30€THOCTH U yjeHO cHare U Mohu jeqHe 3emibe. Yunuoyu HaumoHanHe 6e30eHoCcTr
Cy CTBapu, MPOILIECH W CBOjCTBA KOJU CBOJUM [ICJIOBAKEM YTHUY Ha CTame O0e30eqHOCTH H
(GyHKLIMOHUCAkE crcTeMa HaloHainHe 6e30eqHocTi. OHO MITO je OMTHO HAallOMEHYTH, jecTe Ja Cy,
ca acrniekTa 6e30eIHOCTH, OBU YNHUOILIM HCTOBPEMEHO U pedepeHTHU 00jEKTH 3aIUTUTE KOjH CE IITUTE.
[Torpeba na ce oHM WITUTE MPOU3MIA3E U3 MPETXOJHE YUHCHUIIC, 1a CYy OHM M3BOp Mohu u cHare
jenHe npxkase. Moh je npemycnoB 6osbe 0e30ennocTr. Moh ce Moxke nepuHHCcaTH KA0 CTOCOOHOCT
OCTBAapHBaKha KeJHEHNX NCXOJIa ¥ TIPOMEHE MOHAIIamka JAPYruX 1a 61 ce To octapuio.® Hajsume
ce pa3marpa y ooactu Mel)yHapoJHUX OJHOCA, jep j€ UECTO CTambe 0€30eIHOCTH YCIOBIHEHO OTHOCOM
jeIIHe W BHIIIE IPKaBa, Koje cy WiK Hucy MohHuje, npema toj apxasu. Takohe, onpehenu cydjexTn
KOjU YMHE YMHHUOILIC HAIMOHAJTHE MONW MOTY Jla ce jaBe W Kao M3BOp 0e30eaHOCHUX npeTmu. OBa
JMMEH3Mja J10/1aje jOII jelaH HUBO CJIOXEHOCTH M MYJITHIMMEH3UOHATHOCTH JPYIIBEHUX YMHUIIAIA
y pa3marpamy 6e30eqHocT U oabpane. Ha ciunum 6poj 13 je mpuka3aH MCTOBpPEMEHU BHILECIOJHU
ACIEKT JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKUAX YMHHOIA KA0 M3BOpa HAIMOHAJIHE MONhHM, Ka0 YMHHOIA CHUCTEMa
HalMoHalTHe 0e30€HOCTH, Kao MOTESHIIMjTHOT U3BOpa 0€30€IHOCHHX MPETHHU U Kao peepeHTHUX

o0jekaTa 3alTHTe, KOJU IIaK MpeICTaBsbajy HICTOBPEMEHO M3BOP HAllMOHAIHE MONH, U TaKO Y KpYT.

HALIMOHANHA
MOR

PE®EPEHTHM OPYLUTBEHO- CUCTEM

OBJEKTH NOJMTUYKMH
3ALUTMTE YMHMOUM BE3SBEQHOCTM

BE3BEOHOCHE
MPETHE

Cu. 13 - 3nauaj u yyora APymITBEHO-TIONMTHYKHAX YMHHONA™®

Ananuza mohu u weHux YuHUIAYA, Y KOHMEKCMY HAYUOHAIHe be30e0HoCcmu, je Ouman acnekm
ca cmanosuwma 06802 ucmpasicuearsa, jep ce EY, kao mohna, cyceona, pecuonania u mehyHapoona
opeaHuzayuja, jasnsa Kao jedan 00 KbYUHUX (AKo He U HAjOumHUju) YUHUIAY KOjU MPeHymHO ymuye
Ha Cpbujy y MHO2UM ACHEKMUMA FeHO2 NOCMOojared (NOAUMUYKOM, EeKOHOMCKOM, COUUjATIHOM,

demozpaghckom, HAYYHO-00PA308HOM UMO.), a uzmely ocmanoe u Ha weHy bezebeOHocm u 00OpaHy.

15 Murap Kosau u Jlejan Ctojkosuh, Cmpamezaujcko nianuparse 006pane, om. nuT. cTp. 38-54.
155 MsBop: ayTop.
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2. BEBBE/JHOCHO OKPY/KEILE U IIPETIbE HAIIMOHAJIHOJ BE3BE/JTHOCTHU
PEITYBJIMKE CPBHUJE

2.1. Be3oenqnocHo okpy:keme Penyoanke Cpouje

Bbe3benHocHO OKpyKeme peIcTaB/ba OUTaH acnekT 6e30e1HOCTH U 010paHe CBaKe ApKaBe, ra
u Cp6uje.’®® Ha ocHoBy mporene okpyxkema, a y3uMmajyhu y 063up HarMOHATHE BPEIHOCTH,
dbopMupajy ce HallMOHAIHU MHTEPECH, a ca HhUMa y Be3U UM MOJUTHKA HalMOHaIHe 0e30eqHoCTH ca
CBOjUM LMJbeBUMA M Mepama. OKpyKeme Ce pa3IuyuTo JeQHUHHUINE, y CYIITHHU HpPEICcTaBba
CBEYKYITHOCT CHJIa, OJHOCA, TI0jaBa Koje Jelyjy Ha MOoHaIIame, (QYHKIIMOHUCAKE U CTamhe oApel)eHor
cy0jekTa (apkaBe, opraHu3allje, MOjeAUHIA). Y TOM CMHCITY 0e30€0HOCHO OKpYdicerbe C& MOXKE
OJIPEIUTH Ka0 CBEYKYITHOCT CIOJhAIIbUX U YHYTPALIKHHX [10jaBa Koje yTuuy Ha 6e30eTHOCT ApKaBe
U JpymTBa. Te mojaBe MOTY MMAaTH pa3jIMYUT KapakTep, MOJUTUYKH, 0e30€IHOCHH, KYJITYpPHH,
PEIUTHjCKH, EKOHOMCKH, €KOJIOIIKH, MEIUIIMHCKH, COLMjaTHH, TEXHOJOIIKH, HAyYHH, EHEPreTCKH,
IPUPOIHU, OOPA30BHH KapakTep.

Cp6uja uma nospmuHy o1 88.499 kM? u Hanasu ce y Jyroucrounoj EBpornu, Ha Bankanckom
nonyoctpsy. LLITo ce Tue Bemmuune CpOuja cnazia y cpeame-Mane 3eMibe. J[pikaBa cMo ca yMepeHo-
KOHTHHEHTATHOM KiuMoM. [Iporiemen 6poj cranoBHuka Ha qan 01.01.2022. roaune je 6uo 6.797.105
cranoBHuKa (0e3 All KocoBa u Meroxuje). Y beorpany xuBu 1.659.440 cranoBHuka. Hanponanau
cactaB craHoBHUIITBA ynHe Cp6u 83%, Mahapu 3.91, bommwanu 1.81, Pomu 1.44, XpBatu 0.94 u
ocranu. Penmurujckn cactaB cTaHOBHHMIITBAa uuHe 84,6% mpaBocmaBHu Xxpumhanu, 5%
puMoxaTonuiu, 3% Myciumann u 7,4% octane Bepoucrosectn. >’

OcHOBHa KapakTepucTHka reorpagdckor mnonoxaja CpOuje je Aa ce Hajla3u y CpeIuHU
BankaHckor moiyocTpBa, OKO M IIPEKO KOjer MpoJia3yu Mpeka KOMTHEHUX U BOJIEHUX KOMYHHKAIH]a OJ1
KOJUX Cy KJbY4HE OHE ca ceBepa u3 EBporie npema Typckoj u biivckom ucToky u npeko peke JlyHas
ka Llpaom mopy u gasse CyernkoM kanany u ['mbpanrapckom mopeysy y CpenozeMHOM MOpY, KOje
TaK Craja BeUKHM TIOBHH MyT u3Mely ATmanTckor u Muaujckor okeana; 8 Cp6uja je Ha HeKM HAUMH
Ha TpoMehu Tpu koHTHHEHTa — EBpornie, A3uje nu Adpuke, 3ajeHo ca bankaHCKUM MOIyOCTPBOM.

[Toceban 3Hayaj] OBOM MPOCTOPY Jaj€ YMILEHHUIIA JIa J€é Ha TpoMehu U TPU CBETCKE PENIUrHje,
NpaBOCIaBHE, KaTOJIMYKE W MYCIUMaHCKE, y3 HAllOMEHY Ja j€ CPICKM Hapoa Kpo3 HCTOPH]Y
NPUXBAaTa0 CBE TPH Bepe, TEXKHIIHO CauyBaBILM IIPABOCIABHY Kao CBOJY, a Y MambUHU NpuxBatajyhu

u ipyre aAse. Ha Taj HauMH cy nmoctaiau Hapo/ Ha YMjoj c€ TEPUTOPHUJU U OKO Hhe UCIPTaBajy I'paHHIIe

16 Crparernja manmonanne 6esdennoctu Peny6nuke Cp6uje, u3 2019. roauHe je NpOMEHWsA TEPMUHOJOTH]Y W3
MPETXO/HE CTpaTeTHje U KOJI IPOLEHE OKPYXKEeha KOPUCTHIIA TEPMHH ,,CTPATETH]CKO OKPYKeHe™, BepoBaTHO nMmajyhu y
BUY /12 je OBaj M0jaM IMHpPH O] IojMa 6e30eTHOCHOT, jep mopen mera 00yxBaTta 1 eKOHOMCKO, MTOJTUTHYKO, COLMjaITHO U
JPyTe acleKTe OKPYKermba.

157 Peny6nuuky 3aBoj 3a CTaTUCTUKY, Cmamucmuuku kanenoap Penybnuxe Cpbuje 2022, Beorpan, 2022, cp. 25-28.

158 Hcropujcku rienano, y AHTHYKO Bpeme Teputopuja naHamme CpOuje je Ouma Takohe lieHTap myTeBa PuMcke
nmnepuje ox Puma ka Hapurpany u Jepycamumy u Victounoj Aznju. CImyHO ce MOHABIHATIO U Y CPEIHEM BEKY TOKOM

KPCTaIIKMX paToBa M IpojIacka Bojcke ca 3amana Ha McTok.
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n3mehy xpunthanckor 3anaza u mycauMaHnckor Mcroka, mpu uemy ce uzberasa ga ce Cpouja cBpcTa
3amaiHOj IMBUJIM3AIIN]H, Beh joj ce ornpeaesbyje yiora Ip)kaBe Koja je Ha TPaHUI Ka MyCITHMaHCKOM
cBety (3ajenHo ca byrapckom u ['pukom, kKoje cy y MehyBpeMeHy mocTtaie J1e0 3anaJHor IPYIITBa
yunamemeM y EY). 30or naBenenor je CpOuja yBek Ouia mpeaMeT WHTepeca PEerHOHATHHUX H
CBETCKHX CHJIa, KOj€ Cy JKeJese J]a OCTBAaPYjy U OCTBAPHUBAJIC CY YTHIIAj HA HEeHY TIOJIHUTHUKY.

Kana je y nmuramy 6e36ednocha cumyayuja y OKpyicer)y TOTPEOHO je Jla C€ OCBPHEMO Ha
caBpeMeHe 0e30eTHOCHE MPETHE KOje Cy MPUCYTHE y CBETY, PETHOHY U yHyTap came Cpouje.

VY 21. BeKy CMO CBEIOIM HEKOJIUKO PEeCUOHANHUX OPYIHCAHUX KOHGIUKama KOju Ccy ce
OJIUTpaBajIv y AajbeM U OimmkeM okpyxkewmy CpoOuje. Kao moTeHImjanHa xapuiiTa Koja 1mocroje ca
MambHM WA BehUM yHYTpammbiIM CyKOOMMa, HETPIICJbUBOCTHMA HITH TEH3MjaMa MOTY Jla ce U3/BOje:
a) npoctop Aranucrana, rjae cy CAJl u wianuie NATO ox 2001. no 2021. ronune BoAuiie T3B. ,,paT
npoTuB TepopusMa‘‘; 0) mpocrop Mpaxka rae cy takohe CAJl unrtepBenucane 2003. rogune (T3B.
,»Tpehu 3amuBcku pat®), KOju je 3BaHMYHO Tpajao mo 2011. roguHe, U rie U Aajbe MOCTOj€ MarbH
cykobu etanukux Cynuta u llluura; B) mpoctop JIubana u Ilanectune, rae je nmocineamu MyT BoheH
pat 2006. ronune, M3paena ca cHarama ,,Xe30omaxa“, y Tpajamy 0]l Mecell JaHa; ') mpoctop Jlubuje,
IJie je WHTepBeHHcana koanmumuja ca 3amana npenBohena CAJl m Bemukom bpuranujom, 2011.
roJIMHE, KOjU Cy MOApKAlld CTpaHy Koja je Ouiia mpoTHB BUIIETOAUIILET npeacenuuka ['anaduja; u
1) cyko6 y Cupuju, Koju je 1moja npuMupjeM, a Koju je modveo joumr 2011. roguse, yHyTpalImbUM
rpahaHCKUM CYKOOOM y KOME je BHWIIE 3eMajba 3ay3eno cymnporcraBibeHe mosummje - CAJl, EY
Caymujcka Apabuja, Karap, Typcka cy nmoapskane moOymeHUIKe CHAre, IeJIOM U TePOPUCTUIKE, a
npeceqHrKa Acaaa u 3BaHUuHy Biact Pycka ®enepanuja, Mpan u nenumuyano Mpak.

YV Hama OnHrcKoM OKpYykewy, Ykpajuau, 2014. roanHe noynme BOjJHU CYKOO Ha UCTOKY IpKaBe,
nu3Mel)y BOjHUX cHara YKpajuHe U MPOPYCKOT CTaHOBHUIIITBA y peruoHuma Jlomwenk u Jlyranck. OBaj
Cyko0 HaxanocT noderkoM 2022. roauHe yjaa3u y MHOIO O30MJbHM]Y (pa3y MOKPETAameM BOJHE
oneparje Pycuje y YkpajuHu, 1 OTBOPEHHM PaTOM JBE BeJHKe JpkaBe Ha UCTOKy EBpome. Par
IPEeTH J1a U3a30Be Behe reonoIMTHUKe MOTpece U MPOMEHE Y CBETY Y HapelHOM Nepuoty. Y CBETY je
MoYeJI0 TPYMHCamhe Ha JpiKaBe Koje ocyhyjy arpecujy Pycuje u yBoae caHKIM]je TTpeMa HbO0j, U OHE
KOj€ Cy y3/IpKaHe U HaCTaBJba]y MocTojehe eKOHOMCKE U MOoMUTHYKE oHoce. [lapanenHo Ha [lanexom
uctoky Kuna 3aomrpasa ognoce ca CAJ[ mo nutamwy TajBana, mTo Takohe mpetu J1a u3a3oBe BOjHE
cykoOe. Hazupy ce oOpucu npBe (ha3e MOTEHIMjalHE HOBE T€OMOJUTHUKE MOJeNe CBeTa Ha 3amaj
(CA, EY, Benuka bpuranuja, Kanana, Aycrpanuja, Janan...) u Ucrok (Pycuja, Kuna, Unawuja,
bpaswn, Jyxna Adpuxa, Benenyema, Caymujcka Apabuja..) y kome he KoHTpoja pecypca
(eHepreTcKHUX Mpe CBera) MMaTu MpecyaHy yiory. He Tpeba MCKIbYYHUTH 1MOjaBy HOBHX paTHHUX
xapumra (NATO/Pycka ®enepanuja, Uszpaen/Upan, Typcka/I'puka, Kuna/Tajsan, CAJl, Jaman). Y
MOTEHIIMjaJTHIM TaKBHM CyKOOHMMa Ca/IalllibH, TIPEe CBETa eKOHOMCKH, aJTH ¥ TIOJTUTUIKH OJTHOCH, MOTY

3HAYajHO JIa Ce ypyIle, CTBapajyhu HOBY MOJUTUYKY U 0€30€THOCHY apXUTEKTYPY.
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OHO mTO je OWMTHO HANIOMEHYTH 3a TPEHYTHY O0€30€JHOCHY MPOIEHY CTama y OKPYKEHY
CpbOuje, jecte na Ha BEHY 0€30€THOCT y KpaTOM POKY U JlaJbe MOCPEAHO MOTY J1a YTHYYy CYKOO y
VYkpajuau (Kpo3 NOTEHIMjaTHy €HEepPreTcKy Kpu3y) M He3aBplleH cykoO y Cupuju, koju je y ¢asu
npuMupja (Kpo3 rnojauaHe Murpanrje cranoBuumTea). [Iputuciy koje CpOuja uma Kaja je y nuTamy
0JIHOC ca Pycujom, MOXe OTEHIIMjaTHO Ja kMa 030MibHHje eeKTe Ha IbeHy 0e30eHOCT, ¢ 0031upoM
na je Pycuja jenna on unanuna Casera 6e36ennoct YH koja moaprkaBa TEpUTOPHjaTHH HHTETPUTET
u cyBeperurer Cpouje Ha KocoBy u MeToxuju, 1 Koja je TpeHyTHO He3aMEHJbUB 100aBJbay raca u
Ha)Te MO MOBOJFHUM TPXKHIIHUM IIeHaMa 3a CpricKy npuspeny. [lorennujanae cankuuje Cpouje
npemMa Pycuju Mory moBecTH 10 MpoMeHe BeHe JT0CaIallbe MoTUuTHKE nmoapuike Cpouju.

OcHoBHa 6e30eqHOCHa mpeTwka 1o Cpoujy Ha yrympawrem niaawny tpaje o 1999. ronune u
oriena ce y nokyuajy omyenmvera mepumopuje AIl Kocoso u Memoxuja u3 cacraBa Hallie 3eMJbe,
KOje ToApKaBajy Beluke cBeTcke cuiie kao mto cy CAJl, Benuka bpuranuja u sehuna npxasa EVY.
Maxo nmocToju Iujajor 3a MUPHO pellieHke podiiemMa, Kao 1 ojapeheHn nornucanu cropazymu usmehy
beorpana u IlpuiituHe, mo3uigje ¢y U Jlajbe OUjaMETPaIHO CYIPOTHE, MPH YeMy je pe3oiyluja
Cagera 6e30emHocti 1244 u3 1999. ronuHe u majbe HAa CHAa3W W HCTa TrapaHTyje TEPUTOPHUjaTHU
unrerputer Cpouje. [loBpemenn nanaau Ha Cpbe Ha Teputopuju KocoBa m Metoxmje ox ctpaHe
QI0aHCKOT CTAHOBHUINTBA U Jajbe He mpecrajy. [Iutame KocoBa m Meroxuje ce nHamehe u kao
KJbY4HO 32 OyayhHoct P.Cpbuje jep ce ieroBo peliaBame MocTaB/ba Kao yCioB Mpukbyuewma y EY.

VY namewm pernony bankana, ce Kao MOTeHUHUjanHNU 0€30€JHOCHH PU3UK UCIOJbABA CIMAMbE Y
bocnu u Xepyezcosunu, oqaocuo Penyommmu Cprickoj. [lokymaju pesusuje [lejToHCKOT criopazyma,
ynju je CpOuja rapaHt, OlEHYjy c€ Kao CYNPOTHH HBHUXOBHUM HHTEPECHMMa, OJf CTPaHE CPIICKOT
CTaHOBHMILTBA y OBOj peMyOJIHUIIM, KOj€ HACTOjH Jla cauyBa CT€UeHY ayTOHOMM]Y HaKoH para 90-ux
roauHa. TeH3uje u BepOaJHU CyKOOM yBEK MOTY Jia TOKPEHY U 030UJbHU]€, HACUIHE KOHQIIUKTE. Y
UM Tiporiecuma ce CpOuja BUIM Kao KJby4Ha 3a Bpliewke yTuiaja Ha Cpoe y P.Cprickoj, Te ce 1 y Tom
JieNTy BpIlle MOJIUTUYKH MIPUTUCIIH KPO3 YCIIOBJbaBamka Ha MyTy UHTerpauujay EVY.

Hpezynapne muepayuje ctaHoBHUIITBA U3 A3uje U A¢ppuke ka EBponu cy Beh Hekosmko rogusa
aKTyeJqHe W JemniaBajy ce y mHoro Behem Opojy Hero panmje. CpOuja je mocrtana MPUBPEMEHO
YTOUHIITE OKO 5-6 XUibaja cTpaHalia y nmpoceky, u3 JapkaBa kao mrto cy ABranucrat, Cupuja, Upax,
[Makucran, Muamja, ox kojux je BehnHa cMEIITeHa Y IEHTPUMA 32 a3WJ U NMPUXBAaTHUM LEHTPHUMA.
Naxo je BehMHa BHUX MPUBPEMEHO CMEIITEHA, HUXOBO MPHUCYCTBO ca cOOOM Hocu Oe30eqHOCHE
pU3MKe, ald ¥ MOBPEMEHa KPUBHYHA Jeja, Kao INTO Cy HalaJWd Ha Halle CTaHOBHUIITBO, Kpabe,
y3ypraiyje IMOBHHE, TPTOBHHA IPOTOM, HACUJbe, Pa300jHHUINTBA, CEKCYaTHa y3HEMUPABaha.

Tepopuszam xao 0e30eqHOCHA NpeTHa je yBEK MpHcyTaH, kako yHyTap CpOuje Tako u y
HETOCPEIHOM OKPYKEHY, IIPH UeMY ce Ty Ipe CBEra MUCJIM Ha UCIaMCKe eJIEMEHTE KOjU Cy CITIOCOOHU
Jla ra ucrnoJbe kKao Buj Bepckor ganarusma. Ha KocoBy u Metoxuju, Pamikoj, CeBepHoj Makenonuju,
BocHu 1 XepieroBuHu, perucTpOBaHU Cy MOBPATHHUIIN M3 paTHUX cykoOa y CUpHju mpe cBera, aiii U

Jpyrux patHux nojapydja. Cpbuja uma aenoBe Teputopuje kao mro ¢y KocoBo u Meroxuja, Parka,
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[IpemeBo, byjaHoBarl, Ha KOjuMa yBEK IMOCTOje O€30€THOCHO PU3UYHE TPYIIE, OBE3aHe MPe CBEra ca
KPUMHHAJIOM, alli CIIOCOOHE U 32 TePOPHUCTHYKA JiejcTBa. Ha HaBeIeHO ce MOKe HAI0BE3aTH U BEPCKH
eKCTpeMu3aM, oceOHo y Palkoj y K0joj Cy IpuCyTHE aKTUBHOCTH BEXa0HjCKOT OpraHU30Bamba.

Opeanuzosanu kpumunan ce Hamehe Takohe kao craaHa 6e30eJHOCHA IPETHa Ha YHYTPAIIbeM
wiany y CpOuju, a Koja je ICTOBPEMEHO MTOBE3aHa Ca OKPYKCHEM U HE MOXKE J1a MMa CHary M YTHIIA]
0e3 Be3a ca MHOCTPAHCTBOM. Y OBOM Jeny hemo momenytu na je Cpouja Ha 33. mecty 1o ['moGaaHom
WHJIEKCY OpraHu30BaHOT KpuMuHaia oA 193 npkaBe y cBery, a mojanu cy npukymbanu y 2020.
romuan.®® KpuMunanne rpyme cy moBe3aHe ca BEIMKMM 6poje KpMBUYHMX [ela U APYyTHM BPCTama
0e30eJHOCHHX TIPETHH U PU3HKA Ka0 IITO Cy KOPYIIIH]ja, IPake HOBIA, TPTOBHHA JAPOTOM, yOUCTBA,
TproBuHa Jbyauma, cajoep kpumuHaia. CpOuja ce W y O0BOj 00JacTM Haja3W Ha YTy
TpaHCHAIIMOHATHUM KPUMUHAIHUM aKTHBHOCTHMA, TIPE CBEra y TPrOBUHH JAPOTOM ajldl U TPrOBHHU
JbynuMa, Ha myTy Ka EBporu. 300r Tora je yBeK 0CT0jaio KpUMUHAIHO YIIOPHIITE U Y HAIIUM BehuM
rpajioBUMa OBUM MHTEPHAIIMOHATHUM aKTHBHOCTUMA.

Enepeemcku npobnemu ca xojuma ce cyoyaBa EBporia, a mocpeiHo U Hallia 3eMJba Cy OCeOHO
UCTIOJbEHH OBe a Omhe W HapeqHHX ToJWHA. AKTYeIHHM Cy MHTEPECH BEIMKUX CHJIa, Mpe CBera
cynporcraBibeHocT CAJl u Pycke @enepanuje, Koje HacToje ga MO TOM IHTaky KOHTPOJIHIILY
TPaHCIOPTHE MyTEBE, MPE CBera MPUPOTHOT raca, ka EBponu. PaT y YkpajuHu v OCISTIUYHO BUCOKE
IIEHE raca, a 3aTUM 1 po0e MIUPOKE MOTPOIIHE, Haj0OJbE MTOKA3yje YTHIIQ] eHePreTUKE HAa EKOHOMHU]Y,
a TuMe u 6e30eHoCT npkaBa y EBporu.

Exonomcka cumyayuja y CpOuju v 'y CBETY y yCIOBHMA Tiio0anu3aIyje je yBek moa oapehennm
PU3UKOM HACTajamba Kpu3a M3 Pa3IMYUTUX pa3jiora, HajBUIE 300T MMOBE3aHOCTH NPUBPECIHUX U
(bUHAHCHJCKUX TpPXKUIUTA, U Mel)ycoOHe 3aBUCHOCTH TJIOOAIHUX M pPErHOHATHMX akTepa. Crome
NPUBPEIHOT pacTa Cy YIUIE Y HEraTUBHE BPEIHOCTH TPOTIIANIaBarkeM IMaHJeMHje Ha TII00aTHOM
HUBOY 300r Oosiectu ,,Covid-19 2020. ronune, HoBUYaHa Maca ce moBehasia 300T eMucHje HOBIA paIu
yOaxkaBama Mocieanlia Kpu3e, MITOo je MaK yTUIAIo Ha MojaBy MHGIIAIMje, pacTa 1ieHa U y LEeJIUHU
OTEXaHHUX yCJIOBa OCIOBamka 1 )KMBOTa 00MUHUX Jbyau. CpOuja Huje nomreheHa yTuiaja raodaiHux
TOKOBA, MaKO Y MOCTEAHBUX ECEeTaK ToIMHa ce ocehao TpeH 1 MpUBpEIHE CTAOMIIM3aIM]e U OMTOPaBKa.

Xubpuoune bes3dbeonocHe npemrpe, Koje Cy Cy yctanuie y 0e30€IHOCHO] JUTEPATYpH U O]
TEPMUHOM ,,XMOPUHH pAaTOBU‘, CHTYPHO Jia lJaHac He 3ao0uinasze u Cpoujy, 6e3 003upa mTo 3BaHUUHO
JpXkaBa Heryje IpHjaTeJbCKe OJIHOCE ca cycequMma W JApPYyruM Jp)kaBama y cBeTy. JeaHa on
KapaKTepPHCTHKA OBAaKBHUX yTHUIIAja jeCTe U HETHpame BUXOBOT IOCTOjamkba, jep Cy TeXKe YOUJbHBH 3a
HIMPH KPYT CTAHOBHHIITBA M YIIIABHOM C€ MPHUKPUBEHO MCIOJHaBajy. ,,XHOpHIHE aKTUBHOCTU™ CY
MOCTaJIe HOBM TEPMHUH 32 MMEHOBambE J00pO MO3HATHUX CIEHUjaHUX, CyOBEp3MBHMX oOIlepaluja
JpXaBa M opraHu3anuja npema oapehenum gomahum enementuma. OHe cy M M paHHje a U JaHac
obyxBaTtaie WH(OPMAIIMOHO-TICUXOJIONTKO-UICOJIONIKE, TOJUTHYKE, EKOHOMCKE, OO0aBeIlTajHO-

cyOBep3uBHe, MHGOpPMaTHUKEe, KPUMHUHAJIHE, TEPOPUCTUYKE W BOJHE AKTHUBHOCTH, YTH4YyhHu Ha

159 Global Initiative against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime Index 2021, ctp. 151.
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(u3nYKe W MEHTaHEe pecypce, APYIITBEHE OJHOCE, BPEAHOCTH M MHTEpEce NMPOTHBHHKA, a PaH
IpHCUIbaBakba Ha MOCTYIIAKkE Y CKIIATy ca CBOJUM MOJIUTHYKHM, EKOHOMCKHM U BOJHAM LHJbEBHMA U
uHrepecuma. [Ipema panmje momenyroM HopMaHAMjCKOM HHICKCY KOjU IMPOLCHYje U3JI0KEHOCT
npxaBa 6e30€IHOCHUM TpeTHhaMa, nu3Mel)y ocranor u xubpuaaum, CpOuja ce Hana3u Ha 56. MecTy ca

Pe3yNTaTOM KOjH je Y CKIIaJly ca POCEKOM JPKaBa y OKpyxemY, Ha bankany (rpaduxon 6poj 12). 160

I'paduron 12 — ITopeheme npetwu Cpouje u EY (Hopmanaujcku ungexc 2021)

B Cpbuja suwe y pusury u Espona sule ¥y pUILUKY
OpyXje 30 MOCOEHO YHULWIMEHE -
HocuaHu koHpaurmy .

Tepopusam —
omnopuocm wa desuopmasic |
"Cnate” dpmace I
Enepzemcra Hebesbednocm I

EroHOMCHO KpUFO

Aemompamcnsrpouecs
Cajbep BeszbedHocm _

HpumuHan .
Haumamcre NpoMeHe -

Hnoexc xymanoe paszsoja (The UN Human Development Index - HDI), ce kopucTi 3a Mepeme
CHUpPOMAIITBA, MUCMEHOCTH, 00pa30Bamba, )KUBOTHOT BEKa, M APYIHX (pakTopa KOjU KapaKTepHIly HEKY
3eMJby, a THYY C€ OMNIITUX YCJIOBa XHBOTa. KOpHCTH ce 4ecTo Ja ce 3eMJbe CBPCTajy Y pa3BHjeHE
(3eMJbe TIPBOT pejia), y pa3Bojy (3emibe ApyTor pena) u 3emibe Tpeher ceera. YjeaumeHe Hammje Ta
KOpHUCTE 3a MpOILeHY pa3Boja 3emMasba o7 1993. roaune, o6jaBbyjyhu rogumme usBemraje. ,,HDI*
Mepu MpocedyHa AoCTUrHyha y 3eMibaMa y TpU OCHOBHE KaTeropuje JbYACKOI pa3Boja:

- JIy’)KWHA | 3[[paBJb€ y )KUBOTY, MEPEHOM TIpEMa KUBOTHOM BEKY OJ1 pohemba;

- 00pa3zoBame, KOje Ce€ OllelhYyje MpeMa MUCMEHOCTH (TIPOLEHAT JbYAH Ca OCHOBHUM,
CpeambUM 00pa30BakEM U YITUCAHUX Y OBE ILIKOJIE);

- cTaHaapA xuBoTa, MepeH npema b/II1-y mo craHOBHMKY, Y aMepHUKUM J10JIapHMa.

[Tpema nocneamem M3pemrajy xymanor pasBoja YH-a y 2020. rogunu, a Koju ce 0JHOCH Ha
noaarke u3 2019. roguae Cpobwuja je mmana uanekc 0.806 u O6wmia je Ha 64. mecTy o ykymHO 189.

npxaBa y ceeTy.'®! Cpcrana je y rpymy Beoma BHCOKO pa3sBHjeHHX 3eMaba. Y oxHocy Ha 2017.

160 European Union, , Mapping threats to peace and democracy worldwide — Normandy Index 2021, ctp. 52
161 Y mperxomsom m3semTajy 2019. rogune, Cpbuja je 6mna Ha 63. MecTy ca 0.799 MHIEKCHMX IOEHa, ajld je caja
HampenoBayia y TPyIy BEOMa BHCOKO Pa3BHjEHHX 3eMajba 3a PA3iMKy O IPOIUIOT ITyTa Kaja je CBPCTaHa Y BHCOKO

pa3BHjeHE 3eMJbE.
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ronury CpOuja je HampemoBaja 3a JBa Mecta. Y Tabenu Opoj 5 je mar mperyiesl Mecta U MHACKCa
Hajpa3BUjeHUX 3emMaba y EBporm u npxkaBa y pernoHy banmkana, kako Ou ce MPOICHHO TOJI0XKA]
CpGuje y rpynu BeoMa BUCOKO Pa3BHjeHHX 3eMaba KojuMa npumnaza.t®? [omamu yxasyjy na Cpbuja
uMa TMPOCTOopa Ja Hampeayje y mapamMeTpuMa KOjH OIpeelbyjy >KUBOTHU CTaHAApHA, 37pPaBJbe H
00pa3oBame CTAHOBHUIIITBA, T€ MAKO CMaja y TPyIy BUCOKO Pa3BHjEHUX APKaBa y CBETY IO OBOM
NUTalky, KamaluTeTe 3a JHMJISPCTBO KOje MMa y peruoHy bankana tpebGa 101aTHO Ja MOTBPIU H
JIOCTU3akEeM CTaHAapAa KOjU Cy BHINU Y OJHOCY Ha OHE Koje MMajy oapelheHe cycemHe 3eMJbe Kao

mro ¢y byrapcka, Pymynuja, XpBarcka minu Lipua 'opa.

Tabena 5 - Panr 3emaspa mo MHaekcy xymaHor pa3soja y 2020. roquan

HpxaBa 2020
paHr 6onoBu
Hopgemika 1 0.957
Hemauka 6 0.947
Cnosenuja 22 0.917
®paHnycka 26 0.901
Mabhapcka 40 0.854
XpBarcka 43 0.851
I{pHa ropa 48 0.829
Pymynuja 49 0.828
byrapcka 56 0.816
Cpouja 64 0.806
AnGanuja 69 0.795
bocha u XepiieroBuna 73 0.780
CeBepHa Makeonuja 82 0.774

Ono mTo ce Hamehe kao 030mIbHUjU Oe30emHOCHHM pU3WK Kana je CpOuja y muTamy jecte
cmarere Opoja cmaHo8HUKA W TIa]] HATAINATETa y JTyXKEM BPEMEHCKOM IEPHOAY, Ha KOjH Cy ce
HaJI0OBe3aJIe U eKOHOMCKE eMUrpallije CTAaHOBHMIITBA y pa3BujeHuje ap>xaBe EBporne. OBo HapaBHO
yTH4Ye U Ha CTApOCHY CTPYKTYpY CTAaHOBHMILTBA, H-ETOB paclopesl Ha TEPUTOPHUJH U CIIOCOOHOCT
IpkaBe Ja perpyryje miahe ocobe 3a og0pany U Bpiiemke O0e30eqHocHe QyHKIHjE. Y Tepruoay oj
1991. no 2002. ronune, Cpbwuja je cmamuia 6poj cranoBHHKA 3a 78.836 wmm 1,05 % YV nepuony ox
2002. rogune g0 2020. roguHe rouHe cMambeH je 0poj ctanoBHUKA 32 600.905 ctanoBHUKA Ui 8 %
(rpaduxon Opoj 13). HacraBibeH je HeraTmBaH TPEH] JACNONYNAlMje W Y 3aIHBHM TOJAMHAMA.
[Iponemen O6poj cranoBHUKa y Cpouju je 6.899.126. [Ipu Tome je mpocedHa cTapoCcT CTAHOBHUIIITBA

nosehana ca 40,2 Ha 43,4 roqune u CpOuja je 3eMJba ca JeTHUM O] HajCTApUjUX CTAHOBHHUIITBA Y

162 yienumene namuje, Human Development Report 2020 — The next frontier Human development and the Anthropocene,
Byjopk, 2019; http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf, 26/12/2021.
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Espomn.'®® V oBe momartke Tpeba 101aTH U YMH-EHHILY A Ce TIOTPAHMYHI U PYPATHH JETOBH 3eMIbe
Mpa3He a CTAaHOBHHUIITBO KOHUETpuule y rpagoBuma (oko 60% ykymHOr Opoja CTaHOBHHKA YHHU
rpaacko). OBy mojany cy BeoMa 3HA4YajHM ca aclieKkTa HaluoHaiHe 0e30eAHOCTH jep Cy Jbyau

OCHOBHH pecypcC U MOTEHIH]all CBAKOT JPYIITBA U BErOBOI CHCTEMa HallMOHAIHE 0€30€1HOCTH.

I'padmkon 13 — Kperame Opoja cranoBruka y Cpouju y nepuony 2002-2020. mo pernonnma
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M PervoH LWWymaamje n 3anagHe Cpbuje PervoH BojeogmHe
PervoH JymkHe n UctouHe Cpbuje M beorpaacKku per1oH

[Topen cBera HaBeneHor, Tpeba HAIIOMEHYTH W Ja Ha TI0JbY YHYTpPAlImBHUX 0e30€IHOCHHX
pU3HKa Cy YBEK NPHCYTHH CKOJIOIIKH TpoOJieMu, mpoOiemu ca mposmdepanujom opyxja,
0CETJbMBOCT MH(POPMATUUKUX KOMYHHKALIM]a, PA3IMUYUTH OOJIUIM IPUBPEIHOT KPUMUHAJIA, HA YEMY
JIp>)KaBHU OpPraHd y CHCTEMY HallMOHajiHE 0e30€IHOCTH MOpajy y KOHTUHYUTETY Ja NpPUMEBY]Y
oaroBapajyhe mepe paaud KOHTpOJIE M CYNpPOTCTaBJbamba HCTUM. JleTaJbHHjE O CBHM OBUM
6e30eJHOCHUM pU3HLIMMA U TIpeTHaMa heMo ce MOCBETUTH Y 4. MOIIaBJbY HallleT UCTPaKuBamba, KOJl

aHAJIM3y IPOMEHA Y CTamy 0e30€THOCTH Y MEPUOIY €BPOIICKUX UHTETrpaIyja.

2.2. W3a30BM, pU3HLM U NIPETH€ Y CTPAaTernjckuM JokymeHTuma Penyoaunke Cpouje u

HBUXO0B 0JHOC ca peryaatusoM EBpomncke yHuje y odsacTu 06e30eqHocTu u ondpane

Panu nouerHe oieHe HUBOA CIIPEMHOCTH U YCKJIa)€HOCTH CTPaTErnjCKO-MJIaHCKUX JOKyMeHaTa
Cp6uje ca mporieHama, HauenuMma u peryinatuBu EY y o6iactu ogOpane u 6e30e1HOCTH, a Kako Ou ce
MpoleHIIa U NoTpeda 3a yckinahuBameM U yHanpehemeM UcTe 0/ CTpaHe HalINX Jp>KaBHUX OpraHa
y TpoIiecy UHTerpalyja, U3BpmruheMo Hajupe aHaIU3y MPOILCHEHUX W3a30Ba, PU3UKA U MPETHU Y

cTparemkuM nokymMeHTima CpOuje y 0JJHOCY Ha OBe KaTeropuje y nokymentuma EY (tabena 6).

163penyOnuuku  3aBopx 3a cratuctuky, Caonwmeme 6poj 181 — Ilpoyenme cmanosnuwmsa, Beorpan, 2021;
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211181.pdf, 26/12/2021.
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Tabena 6 — [pernen 6e30eTHOCHUX MPETHH Y cTpaTerujckum gokymenTiMa PC u EY

[Ipermwa / [JokymeHT

CHbB

CO

CP
MVII

ICEY

CBEY

Tepopuzam

v

v

AN

BuCOKOTEXHOIONIKH KPUMHHAI U
yrpoxaBame MK cucrema

v

<

Oprann3oBaHd KPUMITHAT

<\

[pommdepanuja opyxja 3a MACOBHO
YHUIITEHHE

S X

Tprosuna aporom - Hapkomanuja

MacoBHe nierajine MUTparuje

[IpoGyieMu eKOHOMCKOT pa3Boja

Eneprercka 6e36eqHoCT

Knumatcke npomene

Kopymnuuja

Opy>kana arpecuja

CenapaTHCTHUKE TEXHbHE

X XIS X[ X XSS SN NS

[IpoTuBIIpaBHO jeAHOCTPAHO
nporyaniesa HezasucHocT All KuM

XXX XXX X[8] X

Opy>ana nodyHa

ETHnuky u BEPCKU CKCTPEMH3aAM

ObaBemrajHa JeIaTHOCT

[IpoGiiemu gemorpadckor pa3poja

Enunemuje u 3apasue 6onectu

X[ X| X| X| X

Henospiien nporec pasrpaHnuemna
npxasa ousuie COPJ

D N IR N I N I N I N O IO N N IO N IR N N O N N (R NG BN

X I XXX SN XXX X] XX

X

X | XXX X]|X]| X | X[I[X|X[SN]SN[SN]I XXX ]TS] NS

X[ X[ X[ X | X[ X| X

EnleMeHTapHe HEMOTO/I€ U TEXHUYKO-
TeXHOJIoIIKe Hecpehe

AN

AN

X

X

3noymnorpeda HOBUX TEXHOJIOTH]a,
I'CHECTCKOI' MHXKCHECPUHT'a, MEIUIIMHE

<\

X

XubpunHe npetme

He3zakonuTa TproBuHa BaTpeHHM
opyXjeM

KpuBuuHa fiena mpoTHB KHUBOTHE
cpeaune (hiopa, payna, oTman)

X| X | X

X| X | X | X

X X [ K X

[MpuBpenHy U GUHAHCH]CKH KPUMHUHAI,
Mpamke HOBIA

X

X

X

CeKCyaJIHO 3JIOCTaBJbalkbEC ACIIC

TproBuHa JbygumMa
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3a HaBe[CHY aHAIM3y CMO KOpHUCTIIHM cieecha akTyenHa u Baxeha mokymenta Cpouje u EV:

- Crparerujy HaupoHanHe 6e36emaocTn Peny6muke Cpouje (CHB)®,

- Crparerujy onopane Peny6muke Cpouje (CO)°,

- Crparerujy pa3soja MUHHCTapCTBa YHYTPAIIEHX TOCI0BA 3a neprox 2018-2023. roxgunal®®,
- I'moGanna crpareruja EY 3a cnospHy nonutuky u 6e36emanoct (2016),

- Crpareruja 3a 6e36ennoct EY (2020).

Kao 3ajegnnuke 06e30€qHOCHE MpPETHE y CBHX IET JOKYMEHTa Ce H3/Bajajy Tepopu3aMm U
BHUCOKOTEXHOJIOIIKA KpUMHHAN (cajoep kpumuHan). M3nBaja ce M OpraHW30BaHM KPUMHHAI Kao
3ajeIHMYKA TMPEeTHha Y TpH JokyMeHTa. Moxe ce pehu u ma je Cpobuja y okBupy CHbB npeno3nana
WICTAJIHE MUTpaluje, eKOHOMCKE MpobieMe, eHepreTcky 0e30€IHOCT M KIMMAaTCKe IMPOMEHE Kao
0e30eqHOCHE pU3MKe, Ha UCTU HA4YMH Kako je To nponenuna u EY y okBupy I'C, a ga je mopen Tora
U3JBOjUIa M TpoduiIepanujy opykja 3a MacoBHO YHHINTEHE, HAPKOMaHHU]y, MAaCOBHE WJICTAIIHE
MUTpalLuje 1 KOpyniujy, kao 6e30eaHocHe npodiaeme Ha HauuH Kako je To EY yunnuna y CBb EVY.

Mosxe ce pehu u 1a EY He npuaaje 3Havaj 3a ueTupu KJbydHe npeTe koje je Cpouja uzasojuiia
y CBOja JiBa CTpaTellKka IOKYMEHTAa: Opy)KaHa arpecuja, CemapaTHCTUYKE TEXKIbE, MPOTUIPABHO
nporamniemne HezaBucHocTH ATl KuM u opykana mooyHa. CBe YeTUPH MPETHE CE y CYIITHHH OJTHOCE
Ha OHE BPCTE arpecuje u MpeTmhH Koje ¢y ce ucrosbuie Ha KocoBy 1 Meroxuju.

Omno yemy EVY Ttakolhe He npuaaje naxxmy y CTpaTeUIKHM JOKYMEHTHUMa y ogHocy Ha Cpoujy
jecy memorpadcku nmpoOiieMu, euIeMHuje U 3apa3He OOJIECTH, 3JI0yNoTpeda HOBUX TEXHOJIOTHja, U
JeTMMUYHO 00aBelTajHa ENaTHOCT 3a KOjy ce Moxke pehu 11a je caapikaHa y XUOpUIHUM IpeTHaMa
KOje MOTy UMaTH HIMPOKH 00yXBaT, a Koje nak CpOuja HUje U3BOjUIA y CBOJUM JOKYMEHTUMA.

3ak/bydak y OBOM Jely aHaiu3e OM Morao jaa Oyze Jia je Hama 3eMjba Ha CTPaTerujcKo-
MJIAHCKOM HUBOY 00yXBaTwWJjIa M Mpeno3Haia cee 0e30e1HOCHE peTHhe Koje je u3nBojuiia u EY, ocum
XUOpUIHUX TIpeTHH. Y TOM cMucity ce moxe pehu ma CpOuja He 3aocTaje 3a MpoleHama CTamba
6e30eHOCTH y TI100aJTHOM, PETHOHAITHOM U HAaIlMOHAIHOM OKpPY’KEHY, T€ /1a ca HajBUILET HUBOA Jaje
UCTE CMEPHHULIE 32 pajl CBOjUX MHCTyTUIMja Kao mTo To yuHU EY. IIpu Trome, Cpbuja je Harnacuna
CBOj cnernuduyaH Mojaoxaj U HauuoHanHu npobineM koju ce Tuue AIl Kocoa u Metoxuje (kpo3
NPETH-E cenapaTu3Ma, opy’kaHe nodyHe, opy’kaHe arpecuje), a koju sehuna ap:xasa EY He Buau xao
npobjeMe y CBOM OKpYXemy. Y OBOM JIely Ce MOXAa MOXKE€ YHamnpeAuTH Ae0 KOju Ce TH4Ye
XUOpPUJIHUX NpPEeTHH M CHUMETPUYHOCTH Y XMjepapXHuju JokyMmeHara, rae Oum CpbOuja 3a pan
YHYTpalImer cucremMa 6e30€THOCTH YCBOjUIIa MOCTPATETH]Y 3a MOTpede yHyTpalime 6e30eTHOCTH a
Koja 6u Owna y panry CO, u ycMepaBajiia paja cuctema yHyTpaiime 6e30emnoctu u ObaBemrajHo-

0e30eJHOCHOT CUCTEMA.

164 Crpareruja Hauuonanne 6e36emuoctu Penyonuke Cpouje’, Cnyocoenu anachux PC, 6poj 94/2019, Beorpaz.
165 Crpareruja ogopane Peny6nuxe Cpbuje, Cnyocoenu znacuux PC, 6poj 94/19, Beorpan, 2019.
166 Crpareruja passoja MuHMCTapCTBa yHYTpaIIEBUX HocuoBa 3a nepuos 2018-2023. rogune®, Cnyocbenu enacnux PC
78/2018, beorpan, 2018.
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3. CAAPKAJ INIOJIMTUKE HAHIUOHAJIHE BE3BEJHOCTHU PENTYBJIMKE CPBUJE

3.1. HauuoHa/THe BPeJHOCTH U HHTEPECH Y CTPATerHjCKUM J0KyMeHTHMA Penydiinke

CpOuje n BUXOB 0JHOC ca BPeJHOCTHMA M HHTepecuMa EBponcke yHmje

[Ipouiena 6e30€THOCHOT OKpYXEHa j€ MPBU KOpPaK y KOHIUIUPAKY MOJUTUKE HaIOHATHE
6e36eqnocTH. McTO cMO aHanM3MpaIM y HMPETXO/AHA J[Ba MHUTama. Y OKBHPY Jpyre (asze ce Bpiu
dbopMynucame MOJUTUKE HAlMOHAHE 0€30€THOCTH KPO3 M3paay CTPATETHjCKUX OKyMeHara. Y
HAy4YHO] jJaBHOCTU TMOCTOJH CarjacHOCT Jia Cy IMOCJIe yCTaBa Kao HajBHILEI HOPMAaTUBHOT aKTa CBaKe
3eMJbe, cienehn TOKyMEHTH M0 BaKHOCTH CTPATETH)CKO-TUTAHCKU JIOKYMEHTH U3 KOJUX MPOUCTHUIY
3aKOHU U IMOJI3aKOHCKA aKTa. Y CTaBHE 0JIpe0e ce KOHKPETH3Yjy KpPOo3 3aKOHE, U MOA3aKOHCKA aKTa

KOja 00yxBatajy ypenoe, MpaBUIHKUKE, YITYTCTBA, OJUTyKe UTH (ciiuka 14).

IInasoen

CTPATEIMAJE

DOKTPMHE L

Hpojexrn

Ypenbe
MNpaBuAHULK
YnyTcTea
Hapenbe

Cn. 14 — Xujepapxuja HOPMaTUBHO-TIPABHUX M CTPATETHjCKO-TUTAHCKUX JIOKyMeHaTa ®’

3akoHOM O TUIaHCKOM cucteMy Pemy6muke Cp6ujel®, umanm 10, cy kao moKyMeHTH jaBHHX
NOJIMTHKA TpeABHl)CHU: CTpareruja, MmporpaMm, KOHIENT MOJUTHKE W akuuoHu tuiaHoBu (All).
Cmpamezuja je OCHOBHHU JOKYMEHT jaBHE IIOJMTHKE KOJUM Ce Ha [IEJIOBUT HAUYUH YTBPl)Yjy cTpaTemKku
npaBall JIeJoBamkba Y KOHKPETHO] 00acT ruianupama. Ilo npaBuity ce ycBaja Ha mepuoj oJ] IET A0
cenam roguHa, a patu je All ca musbesuma.'®® Crpareruja nanmonamne 6e36eqnoctul’™® ce mosxe
nepuHHUCATH Kao ,,CKYI UCKa3a y (OpMHU MpaBuila, IPUHLUIIA U HOPMHU, KOJHU CE€ KOPUCTE Y JOHOLICHY

JyTOPOYHHX YIIPaBJbauKHX aKIHja Y CUCTeMY of0paHe n 0e36emHocTH apxkape™. 1’

187 Youn.

168 | 3akoH 0 nmiaHckoM cuctemy Penybnuke Cpouje®, Cnyocoenu enacnux PC 6poj 30/2018, Beorpan, 2018.

169 Y16un, unanosu 11, 12 u 13.

10 Tepmun cTpareruja MMa BUILE 3HAuY€H-a, a Hajuemhe 03HauaBa ,,HAYKYy O BOhEHY BOjCKe™, ,,BEITHHY PATOBaHA™
(Byjaxnuja M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ilpocsera, beorpan 1988, ctp. 876).

11 Mutap Kosau u Jlgjan Crojkosuh, Cmpamezujcko nianuparse 006pare, oIl IUT. cTp. 232.
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Crtpareruja 6e30€THOCTH Ce OlepalMoHaIn3yje Kpo3 oapehuBame HallMOHATHUX HHTEpeca,
HAIIMOHATHUX [IMJbEBA U MEPA 32 IbHXOBO JIOCTU3AE, Y OKBUPY IMOJIMTHKE HAI[HOHAITHE 0€30€IHOCTH,
a 3aTUM M KpO3 U3paay MOCEOHUX U MOjeAMHAYHUX CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHHUX U APYTUX TUIAHCKUX
¥ HOPMAaTMBHHX aKaTa, 3a HBeHy npuMeny.:’? ITonumuxa nayuonanne 6e36e0nocmu je 1e0 yKyIHe
Jp>KaBHE TIOJMTHUKE M TPEACTaB/ba CKYIl CTaBOBa, Hayella M OIpelesbekha KOjuMa Ce ycMepaBa
OJUTy4rBame u JenoBame CpOuje paju 3alITUTE U OCTBAPCHa HAIIMOHATHUX HHTEpeca.

VY namoj aHanm3u ycarnameHocT nonutrke Cpouje ca momutukom EY y obnactu 6e30e1HoCTH
U oJ10paHe, MOTPEOHO je U3BPIIUTH U aHAJIM3Y BPEIHOCTH M MHTEpeca KOje 3acTyIajy Hallla 3emMjba U
EY. UzBpmuhemo aHanu3y Ha CIMYaH HAYMH Kao IITO j€ TO YYHUILEHO Yy Ciydajy 0e30eTHOCHUX
NPETLH, IPETICAOM KJbYYHHX CTPATErHjCKHUX JOKyMeHara (Tabena 6poj 7 u 6poj 8).

Youaga ce na je CpOuja u3ABOjHUIIa YETPHACCT BPEIHOCTH OJ] KOJHX j€ ocaM 3ajeqHu4Ko ca EVY.
C 003upom 12 je EY u3nBojuia jomr caMo JIBe BPEIHOCTH, MPOCIIEPUTET U CBETCKU MOpeaaK (Koje
Cpbuja Huje), moxe ce pehu ce y Behoj mepu CpbOuja 3anaxe 3a ucre BpenHocty kao u EY. Taxobe
ce youasa 1 j1a je CpOuja uzaBojuia Behu 6poj BpeiHOCTH KOje ey J]a 04yBa M YHAIPEIH, U TO JOILL:

c11000/1y, HE3aBUCHOCT, COLIMjATHY MPaBAY, TPAHCHAPEHTHOCT, POA0JbYOJbE U )KUBOTHY CPEIIUHY.

Tabena 7 — HaumoHaiHe BpeIHOCTH Y CTpaTerujckuM gokymMenTuMa Cpouje u EY173

[Ipermwa / lokymeHT CHB PC I'CEY
Mup 4 v
Bes6ennoct v v
Jlemokparuja v v
BrnagaBuna mpasa v v
JbyjicKa M MamHHCKA [TpaBa U cl1000/1e v v
JeaHakocT M paBHONpPaBHOCT rpalhana v v
Tonepannuja v v
ConnpgapHocT v v
Cnobona v X
HezaBucuoct v X
Corujasina npasja v X
TpancnapeHTHOCT v X
Ponosby6ibe v X
3apaBa )KUBOTHA CpeIUHA v X
[Tpocnepurer X v
CBeTrcku mopeaak X v

172 U6up, ctp. 190.
173 TIpernesoM paHuje MOMEHYTHX 5 K/by4HHX CTpaTerujckux pokymenra y Cpouju u EY, ycraHoBUIM cMO ja ce y
Crpareruju onbpane, Crpareruju pasBoja MYII-a u Crpareruju 3a 6e36emHoct EVY (2020), He HaBoge moceGHO
BpenHocTH, Beh ce To unHu y Ctpareruju HanuoHanue 6e36eanoctu P. Cpbuje u 'mobanHoj crpareruju EY 3a CIIb
(2016).
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Tabena 8 — HarrioHalHU HHTEPECH Yy CTpaTerujckumM gokymenTuma Cpouje u EY

ICEY
CIllb

IIperma / lokymeHnt CHB PC

OuyBame yHyTpallllkhe CTAOMITHOCTH U 0€30eTHOCTH v
v

OuyBame MHpa M CTAa0MITHOCTH Y PETHOHY U CBETY

ExoHOMCKHM pa3Boj U YKYIHH IPOCIEPUTET

OuyBame CyBEpEeHOCTH, HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPH]jaTHE
LENIOBUTOCTH

OuyBame NOCTOjama U 3aIITUTE CPIICKOT HApO/Ia Te TOJ] OH YKUBH

OuyBame 1 3alITHTa HALIMOHAJIHUX MAabHHA 1 BbUXOBOT
KYJITYpPHOT, BEPCKOT M UCTOPH]CKOT ACHTUTETA

EBporicke unterpanuje u wianctso y EY

OuyBame )XHBOTHE cpennHe u pecypca Cpouje

Hdemoxpatuja

X[ X[ K KN S K]S
NI XX XX X TSNS

CBeTcku Mopeiak 3aCHOBaH Ha IpaBHJIIMa

Kana cy y nuramy HauuoHanHu uHtepecu CpbOuja je uzaBojuia ocaMm a EY mer uHTepeca.
[MoxynapHa cy Tpu: Mup, 6€30€IHOCT U EKOHOMCKH pa3Boj (mpocmepuret). M oB/ie ce MOXKe OICHUTH
na je Cpbuja y Behem jmeny u3aBojuiia mHTepece kao U EY, jep je curypHo aa jomn aBa uHTepeca EY
— JIeMOKpaTHja U CBETCKU IOpe/Iak 3aCHOBaH Ha MpaBUWIMMa, HUCY cTpaHu CpOHjU U 3a UCTE je U OHa
3aMHTEPEeCcOBaHa, MaKO MX JCIMJIHO HUjE€ HaBela Y CBOM HajBHUILEM CTPATErHjCKOM JOKYMEHTY.
Ocranux net unTepeca koje je CpOuja u3asojuna, a EY Huje, npencrasipajy cnenu@UUHOCTH HaIle
Jp’KaBe Koje je pa3iiMKyjy OJ HaJHallMOHaHE opraHu3anuje kao mro je EY (ca nzy3eTkom >KuBOTHE
CpeaMHe Koja je Morja OuTH u3/1BojeHa W on crpaHe EY amu Huje). OuyBame CyBEpEHOCTH,
HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPHjasIHE IIETIOBUTOCTH MPOM3MIIA3U Ka0 HALIMOHAJIHU MHTepec u3 nocrojeher
npobisieMa u 6e30eTHOCHE IPETH-E BE3aHe 34 ,,0THeMbekhe KocoBa. OuyBame NOCTOjamba U 3alITUTE
CPIICKOT Hapoja IJe ToJ OH KUBHU MPOU3HIIa3u Kao HHTepec Kako 30or Beher 6poja Cpba koju KuBe
HIMPOM CBETa, y Jujacnopu, Tako U 30or CpOa KOjU >KHMBE y CYCEJHUM Jip)KaBama. 3allTHTa
HallMOHAJTHUX MamHHa je TpaauiuoHaiHu uHTepec CpOuje kao 3emsbe ca BehuMm Opojem
HAI[MOHAJIHUX MambHHA, 0/1 KOJUX j€ CUTYpHO jefHa 1 anbaHcka. EBporicke HHTerpaiuje cy moJMTHIKO
onpezaebewmne Cpduje u cxBaheHe cy Kao HallMOHAIHYA UHTEPEC U3 BUIILIE Pa3Jiora, 0 KOjuX je CUTYpPHO
jelaH M OHaj KOjU ce TU4e MHpa, 0e30€IHOCTH M CUTYPHOCTH Hallle 3eMJbe Y OBOj HaJHAIIMOHAIHO]

OpraHu3aIuju.
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3.2. I1ln/beBHU MOJUTHKE y 00j1acTH 0e30eqHoCcTH U 010paHe Penybaiuke Cpouje u lUX0OB

0JIHOC €A HM/beBUMA U MoiuTuKOM EBporncke yHuje

Lumesu cy BpemqHOCT Kojy Tpeba ctuhu mim cadyBaTH, pe3ynTar Koju Tpebda ja ce ocTBapu y
onpeheHoM mepuoy, MoOkKeJHHO CTamke Koje Tpeba OCTBApPUTH KaJia je Y MUTaky HeKa BPSIHOCT HIIN
unrepec.l’ Cpbuja je Mepe u HauMH crpoBoljema MONUTHKE Y 00IacTH HaIMOHANHE 6e36eIHoCTH
jacHo mpenBuzaena y nornaBiby 4. [Hoaumuxa nayuouanne bezbeonocmu, onpehyjyhu nusbeBe 3a

CBaKW HAIIMOHAJIHM HHTEPEC U oapeheHe Mepe Koje je moTpedno npemyseru (Tabena 6poj 9).

Tabena 9 — Haunonanuu untepecu u uusbesn y CHb PC

Hutepec

[ubeBu

OuyBame CyBEpEHOCTH,
HE3aBUCHOCTH H
TEPUTOPHjaTHE [IETOBUTOCTH

onBpahare 01 OpYKaHOT yrpokaBama U e(uKacHa o0paHa
ouyBame Al KuM y cacraBy Cpouje

jadame yrieaa u MeljyHapoaHor mosioxkaja Cpouje
MPEBEHINja U OTKJIAbahe CENapaTHCTHYKOT JAeI0Bamba

OuyBame yHyTpallmbe
cTaOWIHOCTH U 0€30€IHOCTH

3aI0THTA JBYJCKUX 1 MABMHCKHX IIpaBa M c100o01a rpalana

BJIAJIaBHHA IpaBa M JaJbU Pa3B0j AEMOKpATHje ¥ AEMOKPATCKUX HHCTUTYIL.
yHanpeheme 6e30eqHOCTH TpahaHa, ApkaBe U OPYIITBA

HOpMasu3aluja npwinka u ogaoca y AIl KuM

euKkacHa ApKaBHA yIpaBa

OuyBame MocTojama U
3aIITUTE CPIICKOT HApOJa Iie
TOJl OH JKUBH, Kao
HAILMOHATHUX MarbHUHA 1
BUXOBOI' HACHTUTCTA

pa3Boj meMorpadCKor MOTeHIIH]jana

HAI[OHATHO jEANHCTBO U Pa3B0Oj KYJITYPHOT ¥ HCTOPHjCKOT HICHTUTETA
yHarnpeljermbe MojoKaja HallMOHATHUX MambuHa

noOoJblIamke MoJIoXKaja u 3aiTuTa naTepeca Cpda y HHOCTPaHCTBY
3alITUTA KYJATYPHHUX U UCTOPUjCKUX N0Oapa 3HavyajHux 3a P. Cpoujy

OuyBame MHpa U
CTaOMITHOCTH y PETHOHY U
CBETY

JOIPHHOC Pa3Bojy MeljyHapoaHHUX OJJHOCA y CKIaxy ca MelyH. obaBe3ama
JOIPHHOC 04YyBaky Mel)yHapoaHOT Mupa u 6e30eHOCTH

HOIITOBake MeljyHapoAHOT TpaBa 1 yHanpeheme Mel)ycoOHOT oBepermba
JOIPHHOC jadary perioHaiHe CTAOUITHOCTH U JOOPOCYCEICKUM OJJHOCUMA
jadame OMIaTepaHUX OZHOCA Ca CBUM AprKaBama

jadame akTHBHOT yuemiha y pany Mel)yHapoaHUX OpraHu3aiyja

EBporicke unTerpanyje u
yjaaHcTBO y EY

00JIMKOBAE MOJICPHOT 1 Pa3BHjEHOT JPYIITBA 3aCHOBAHOT Ha €BPOIICKUM
BPEHOCTUMA, KOje€ Cy JIeO CPIICKOT HICHTUTETa ¥ UCTOPHjCKOT Hacieha
JOCTH3akE YHYTPALIKE CIIPEMHOCTH 32 YWIaHCTBO Y EY

yHamnpeleme HanroHaaHe 6e30eJHOCTH U 010paHe Kpo3 MPOIIeC HHTETpanja

ExoHOMCKY pa3Boj M yKYITHH
POCIIEPUTET

noOoJbIIamke JKUBOTHOT cTaH apAa rpahaHa

€KOHOMCKH Harpeax

yHanpeleme 00pa3oBama, HayYHN U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj
yHanpeleme eKOHOMCKe U eHepreTcke 6e30eJHOCTH

OuyBame )XKUBOTHE CPEHUHE
pecypca Cpouje

npaheme, MpoleHa, INIaHNpake U IPeIy3uMamke Mepa 3a yoaakaBame
YTHIaja KIIMMATCKUX TPOMEHA

3alITHUTA Of MOIJIaBa U MOXKapa

yHanpelheme KBauTeTa )KUBOTHE CPEANHE

e(pMKaCHO YIPaBJbahE OMTACHUM OTIIAJIOM

yHanpelheme criocoOHOCTH M KaralyTeTa 32 YIpaBJbambe Pecypcuma

174 U6un, ctp. 197.
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EVY je y mornasipy 3. Ilpuopumemu nawe cnopre noiumuxe OIpeNnsia 5 MPHOPUTETA KOje
Tpeba ma crnpoBoau: 6e30emHoct EY, apkaBHa W ApymITBeHa OTIIOPHOCT HA MCTOKY y jyry EVY,
WHTETPUCAHH TPUCTYI KOH(MIUKTUMA M KpU3aMa, KOOMEPATUBHU PETHMOHAIHU MOPENH U TII00aIHO

yrpaBsbambe 3a 21. BeK. Y OKBHpY BHUX Cy opel)eHH IIHIbEBU U HAYMH JOCTH3ama (Tabemna opoj 10).

Ta6ena 10 — [Ipuopurern u nusbeu EY y I'C EY

[Tpuopurer [{nspeBu / 00macTu AeoBama

Be3bennoct Haie yHuje

e 0e30emHOCT U 010paHa

0opba MpoTUB Tepopu3Ma
BHCOKOTEXHOJIOIIKA 6€30€IHOCT

eHeprercka 0e30eTHOCT
CTpaTemIKe KOMyHHKAIIHje

[p>xaBHa U IpyIUTBEHA
OTIIOPHOCT Ha UCTOKY U jyry EY

MOJIUTHKA TPOIIUPEHA
HaIllK CyCeH

JIeTIOTBOPHU]ja MOJINTHKA
MUrpamja
OTHOPHOCT Y PETHOHUMA y OKPYXK.

HHrerpucanu npucryn
KOH(DIMKTAMA U Kpr3ama

IIPEBEHTUBHU MUP
0e30eHOCT U cTabIu3aImja

HOJINTHYKA EKOHOMH]ja MUpa
peaBame KOH(IMKTA

KoonepaTtusau pernoHamHu
nopenu

EBPOIICKH 0e30eTHOCHH MopeIak
MHUpaH U IpoCTepuTeTan Appuka
Menutepan u bincku ucrok

moBe3aHa Asuja
KOOMEepaTUBHU APKTHK
Ok ATIIAHTHK

I'mobanHOo ymipaBipame 3a 21.
BEK

pedopmrucame
HUHBECTHPABE
HUMIUIEMCHTAIH]a

LU
pa3Boj
CKJIaNam-e apTHePCTaBa

e nponyOJbHBame

Ykomuko ce nuibeBn CpOuje (32 yKymHO) yropene ca NUJbEBHMA WM MPUOPUTETHHM
cermentiMa EY (25), yrmaBHoM ce mory Hahum mnomymapHoctu. W jenHuma u apyruma cy
NPUOPUTETHU IMJBEBM KBAJUTETaH HUBO 0Oe30eqHOCTH M oalOpaHe, 6opOa MpPOTUB CaBPEeMEHUX
0e30e1HOCHUX MPEeTHH, TO3UTHBAH YTHIIA] HA 0€30€JHOCT CIOJbAIIBET OKPYKEemha (PETHOHATHOT U
100aTHOT) M BbeTOBO OCHAXKMBAWE, MHTEpEC 3a mpoiupemeM EY/mnTepec 3a unterpanujom Cpouje
y EVY, npeBeHTUBHM MHUp U pemiaBambe KOH(IuKaTa (kpo3 yuemhe y MHUPOBHUM oOIlepanujama),
€KOHOMCKH pa3BOj M NPOCHEPUTET, CKJIallake MapTHEpCTaBa, cTparenike komyHukanuje. EY npu
TOMe, 300T CBOje BeIMUMHE U BehuX MHTepeca Ha TI00alHOM IUIaHy, U3/[Baja JKeJby Ja YTHYE U Ha
peruone Adpuke, Asuje, ATnantuka, Apktuka, 1ok CpOuja cBoje acnupaluje y Horjieay CroJbHer
yTHUIaja CBOAM CaMO Ha PErMOHAITHO OKpYyKeme U 3amTuTy Cpba y meMy, a Ha II100aTHOM IUIaHy ce
orpaHuy4aBa Ha ydemrhe y MUPOBHUM MHCHjaMa U ollepalyjama.

VYV oxBupy CHbB je mnorenuupan u cBeoOyxBaTaH MNpHCTyn Oe30€QHOCTH, T€ Kao YCIIOB
ONTUMAJTHOT CTama 0€30€THOCTH ce Jaje 3Ha4a] U EKOHOMCKOM Pa3BO]y, pacTy )KUBOTHOT CTaHAap/a,
pelaBamy qemMorpadckux npodiemMa, 3alTUTH KUBOTHE CPEMHE, jadarby JAp)KaBHE yIpaBe, HAy4HO-
TEXHOJIOIIKOM pa3Bojy, oOpa3oBamwy. CTpaTernjcku KOHLENT OoAOpaHe ce 3aCHUBA HA MOMAIHO]
0006panu, Koja Tpeba ga cBeoOYXBaTHO aHTaXYyje CBE pecypce M MOTEHIHjalie Ap>kaBe. UnHM je BojHA
¥ nuBWIHA KommoHeHTa. OcioHall BojHe KoMmmoHeHTe je Bojcka CpOuje y capaamu ca Ipyrum

HAOpY’KaHHUM OpraHuMa 3€MJbC.
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Tpeba pehu u na je EK 2020. roguHe orieHmIa MO3UTHBHO YCBajamke HOBUX cTpaTeruja Cpouje
y obmactu oxOpane u O6e30eqHOCTH, U Aana cieache munubeme: ,,CKyNIITHHA j€ YCBOjUJIa HOBE
CTpaTeruje HalMoHaaHe 6e30eIHOCTH U 0JI0paHe, Koje Cy eBoiynpaiie y nopehemy ca mpeTxoaHum
Bep3ujaMa, moceOHo y oaHocy Ha mpuctyname EY, 'C EYV u 3CBIL. Y npumnpemu cy akiiuoHH
IJIAaHOBH 3a HBUXOBO cripoBohemwe. [Ipu cripoBohewmy oBux crparteruja, Cpobuja 6u Tpebdaao aa KpeHe
y TIpaBIly MOJIMTUKE 3acHOBaHe Ha Boachum Hauenuma EY 3a mehynapoany akiujy, y ckiamy ca
cTpaTelmKuM IbeM wianctea Cpouje y BV« 17

Canpixajuuja ananusa nonutuke CpOuje y odactu 6e36eqHoctu u ondOpane he ce BpmuTu y
noryiaBjbuMa 3. W 4. OBOI' HCTpaKUBama. 3a TOYETaK CMO aHAJIM3UpaIH MOJa3HE OCHOBE Y
CTPATETHjCKUM JOKYMCHTUMAa W VYIOPEAWIN y HAuelly ca CalpiKajeM KJbYYHUX CTPATEeTHjCKHX
nokymenata EY. U3Bonu ce 3akipydak aa je nonmruka Cpouje y obnactu ondpane u 6€30e1H0CTH Y
BeheM aeny nonynapHa ca nonutukoMm EY, y neny npokiiaMmoBaHux 1iusbeBa u mpuopurera. CUrypHo
je na je Cpbuja ca CBOjUM CTpaATETHjCKUM JOKyMEHTHMa Koje je uspaauna 2018. u 2019. roaune,
HAKOH TET I'OJIMHA O]1 I0YETKA 3BaHUYHHX MPETroBOpa 3a npuapyxusame EY (2014), Boauna pauyHa
o npwiarohaBamy cBoje 6€30€THOCHE U 0J1I0paMOCHE MOJMTHKE Y CKJIaly ca 3BAaHUYHUM akTuma EY,

u3mel)y ocrasnor u 300or o6aBe3a koje ce Hamehy o ctpane EY y nperoBapadkom mporiecy.
4. CUCTEM HAIIMOHAJIHE BE3BEJHOCTU PEINYBJIMKE CPBUJE
4.1. KapakTepucTHKe cUCTeMa HaluoHaIHe Oe30eanocTH Penybaiuke Cpouje

Peu cucmem moTuye on NaTHHCKE peyuu systéma, a Ipey3era je ol Tpuke peuun sun + histami, u
O3HayaBa CKYIl e€JeMeHaTa, MPeICTaBJbeHNX Kao LIeJIMHA, a KOju cy MelycoOHO MOBE3aHU U UMajy

onpelieHe y3pOUHO-TIOBpAaTHE OJHOCE M 3ajeTHMYKY CBpXY. -'°

VY TlonuTHYKO] EHIUKIONEIN]H
,, CHCTEM 03HAYaBa CKYyI eJleMeHaTa U BMX0B Mel)ycobHu oaHOC *, kKao renepanuu omuc.t’” Cucrem y
OpPraHU3allMOHOM CMHCIY TNpEACTaB/ba CKYN pa3IHMYUTHX eJieMeHaTa KOju (YHKLUMOHHUIIY Kao
CKJIaJ{HA [IeJIMHA, PaJId OCTBApema ofpeleHor nusba.

Cuctem HarmoHaiiHe 0e30emHOCTH je onpeheH W (yHKIIMOHMIIIE Ha OCHOBY U y CKJIaay ca
oJpeheHuM CTpaTerujcKo-MIaHCKUM M HOPMAaTHUBHO-TIPaBHUM JOKyMEHTHUMa. YcraB PemyOnuke
Cpbuje (YcraB) je HajBUIIM IPAaBHU aKT JIp)KaBe. Y HBEMY ce He MIOMHEbE TEPMHH U 110jaM ,,CUCTEM
6e30eqnoctr’. [lomumy ce 6e30eTHOCT U o0paHa, ajid HE U CUCTEM HallMOHaJIHE 0€30€THOCTH WIH
cucTteM of0paHe, Kao acTleKT BUXOBOT OpPraHM30Bama. HajBHUIM CTpaTerujcKoO-TIAaHCKH JOKYMEHT

KOjU YjeHO W HajcajapkKajHHje peryjHile IMOCTOjale CHCTeMa HalMoHanHe O0e30eQHOCTH jecTe

175 Egponcka xomucuja, Penybauxa Cpbuja — Mzeewmaj 3a 2020. 200uny, bpucen, 2020; cp. 127.
176 3opan Kexosuh, Cucmemu 6ez6eonocmu, ®axynrer 6e36equoctu, beorpan, 2009, ctp. 14.
Y7 Monumuuxa enyuxnoneouja, CaBpeMeHna aqMuHKcTpanuja, beorpaz, 1975.
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CHB.'"8 Ona ra ozmpeljyje kao ,, HOpMAaTHBHO, CTPYKTYPHO M (YHKIHOHAIHO ypeheHy IenHy dnjom
ce nenmatHomhy 06e36eljyje 3aITHTa 1 OCTBapHBakhe HAIMOHATHNX HHTepeca Cpouje “.1"° Crpareruja

3atuMm onpelyje CTpyKTypy u Hauena GyHKIHOHUCama (rpagukoH 6poj 14).

I'pauxon 14 — Cucrem HaunoHanne 6e36exnoctu Peny6nuke Cpoujet®

1eo

Biaaga Penyoimxe IMpencenank CaBeT 3a HAHOHAJIHY
Penybnnke GezbeqHOCT

Ynpasbauknu

IIneraaA
CucreMm ondopane Bojcka Cpouje oadpaHa

MNpaeocyaHu cuctem

CHCTem 3alUTMTE M Cnacasata

CHcTeM YHYTpaIlE:e MuEHBECTAPCTBO

0e3begHOCTH VHYTPAIIEHAX
HOCI0BA

MHCN2KUM]CKEM OpradmM

LlapyHCHW cHCTEM

Cuctem caobpahaja v mHdpacTpykType

Obapemrajao-
0e30eHOCHH CHCTEM

Ccucrem 3ApasCTeeHe 3alluTHTe

CHECTEM 33LITHTE HHUBOTHE CPEaUHE

N3BpiuHM 1e0

06pa3oBHA CHCTEM

JlokanHa camoynpaea

MNpuepegH4 cybjerTi

CHCTEM KOPMOPaTMEHE 3alUTHTE

HeenaguHe opraHvzauuje

Yupaespauku geo ynHe HapogHa ckymmrrHa Pemyonuke Cpouje (CrymimTrHa), TpeaceTHUK
Penryonmuke CpOuje (mpeacennuk), Brmaga Permyomuke CpOuje (Bmama) m CaBeT 3a HalMOHAIHY
6e30ennoct (Camer). M3BpmiHu A€o0 4yMHE cHCTeM OAOpaHE, CUCTEM YyHYTpallmbe 0e30eIHOCTH,

178 Ona je yBesleHa y NpaBHM cHCTEM ofipendama 3akoHa o 00paHu, 4iaHoM 7 U ujiaHoM 4, ctas 1, Tauka 14. y kojoj ce
HaBoau ja je Crparerdja HauuoHainHe 0e30€IHOCTH HAjBHIIM CTPATECUIKH JAOKYMEHT YHjOM PEaIM3alldjoM C€ IITHUTE
HauuoHanHu uHrepecu P. CpOuje on u3a3oBa, pu3nKa U MpeTkhu 0e30eJHOCTH.
179 | Ctpareruja HauuoHasHe 6e36eaH0cTH Cpouje, crp. 29.
180 M3Bop: ayTop.
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0e30eTHOCHO-00aBEIITajHU CUCTEM W JIPYyrd CYOjeKTH O] 3Hauaja 3a HalMOHAIHY 0e30eIHOCT.

Ckynwmuna ynpasjba CHCTEMOM HallMOHAITHE 0€30€THOCTH KPO3 YCTABOTBOPHY, 3aKOHOJABHY
¥ HaROpHY DyHKUMjYy Hax Bragom u apyrum opranuma. Y okBupy CkymmtuHe ce 0opasyjy Ondop
3a KOHTpOITy cityx6u 6e36eqHoct u Onbop 3a o10paHy ¥ YHYTPAIIKkE MOCIOBE, KOjU OJIMKEe BpIIE
HAJI30p ¥ KOHTPOJIY pajia TPU MOJCHCTEMA CUCTEMa HallMOHATTHE 0e30€THOCTH.

Ilpeoceonux nipeacenaBa Caerom u komanayje Bojckom Cpouje (BC), y neny Haasie:)KHOCTH
Koje My mpomucyje YcraB u 3akoHH. Kpo3 CaBer mma MoryhHOCT Aa KOOpAMHUIIE U yCMepaBa
(byHKIMOHKCAE CUCTEMa HallMOHATTHE 0€30€THOCTH.

Braoa ytBphyje u cripoBoIM MOJIMTUKY HAITMOHATHE 0€30€THOCTH, CITPOBOJIN 3aKOHE U JIOHOCH
MO/A3aKOHCKA aKTa KOjH C€ MPUMEBY]y y o0siacTu oa0pane u 0e30e1HOCTH. YcMepaBa U BOJIU Pajl
CBHUX OpraHa JJp>KaBHE yIIpaBe, a Ipe CBera KJby4yHa 3 y CHcTeMy HallMOHaiIHe 0e30€JHOCTH, KPO3 ABa
MuHUCTapcTBa — MunucrapctBo ogopane (MO) u MunucraperBo ynyTpammux nociosa (MVII), u
KpO3 JIMPEKTHO yrpaBibame bezdeanocHo-undpopmaruBaom arenigjom (BUA). ¥V cymrunu, Bnana
je Ip>KaBHU OpraH KOju MOBE3yje YIpaB/baukKy U U3BPILIHU JICO CUCTEMa HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH.

Casem je HajMamHU JIP>)KaBHU OPraH y YIPaBJ/hauKOM JISTy CUCTeMa HAIIMOHATHE 0e30€THOCTH,
ca OCHOBHMUM 3aJaTKOM Jia ycMepaBa W Yyckiahjyje pax mojcucTeMa CHCTEMa HaIlMOHAIHE
0e30enHocTH. YjeqHo moBe3yje U (PYHKUHMjy TpeICceHHKAa ca OCTaluM eJIEeMEHTUMa CHCTeMa
HalmoHaHe 0e30eaHoCTH, 1ajyhu My nonaTHe MOryhHOCTH M HHTEpeHIIMje Ja yTHue Ha 6e30eqHoCT
rpahana 3emsbe (Kpo3 nperncenaBame CaBeTom).

CHB onpehyje u Hauena GpyHKIMOHKCAma cUCTeMa HallmoHaHe O0e30ennoctu. Havyena xoja ce
yBaKaBajy y (yHKIMOHHCAky CHUCTEMa HAIMOHAIHE 0E30€JHOCTH Cy: YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT,
JeAMHCTBO, MPEBEHIMja, KOOMEPATUBHOCT, IOY3/IaHOCT, MPHJIATOAJbUBOCT, HEMPEKUIHOCT,
e(pMKAaCHOCT, OTBOPEHOCT Y pajy, IPO(heCHOHATHOCT, KOHTPONa 1 Ha3op. 8!

Oge npuHIUne MoxkeMo yrnopeantu ca npunuunuma EY nasenenum y I'C EY: npunuunujenau
nparmMatusaM, yjeIumbeHO JeNI0Balbe, KOONEPAaTUBHO JEJIOBake ca ApyruMma (MyiTuiaaTepain3am),
onrosopHocT. CpOuja je u3/1BOjuIIa AeceT NPUHIMIIA, IpU YeMy ce npuHuunu EY mory npeno3naru
y ciaeaehuM mnpuHIMIMMA paja cuUcTeMa HalMoHaiaHe O0e30eqHOCTU: JeTUHCTBY (yjeIUHEHO
JIeNIOBamkE),  KOOMEpPaTUBHOCTU  (MyJTWIAaTepalu3aM), MPUIAroJJbUBOCTH  (NMPUHLIMIIN]ETHU
nparmMatu3am) U NpoQecuoOHaTHOCTH (OATOBOPHOCT).

ITo ce THue Aasber CTPATErujCKO-IIAHCKOI M HOPMAaTHBHO-TIPABHOT ofpehema cucrema
HalMoHajHe 0e30eaHOCTH, MOoXke ce pehu na je oH y Haueny jenuHo oapehen CHB u HujenHum
apyrum aktoM y CpOuju. V aeny cTpaTerujcKor IUlaHHpama MOCTOje CTpaTervje HUXKEr HMBOA 3a
obnact on0paHe, yHYTpalllbuX MOCI0Ba, mpaBocyha, nmapune, uta. Kox 3akoHCKe perynatuBe He
MOCTOju Tloce0aH 3akoH Koju onpehyje Ommrke opraHu3allvjy, HAJUIEKHOCTH U TOCIOBE CHUCTEMa
HalMOHATHEe 0€30€HOCTH, Ak MOCTOJH YUTaB CET 3aKOHA KOjU oJipelyyjy yJory, OpraHHu3anujy u

MOCJIOBE OpraHa W MHCTUTYIIM]a KOjU TIPUMaAajy CUCTeMY HallnoHaHe 0e30€THOCTH.

181 | Crpareruja Hauuonane 6e36exnoctu Cpouje”, cp. 31.
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C 0063upoM Ha IPUHITUTT CHCTEMAaTUYHOCTH M XHjepapXHje, JJOTHIHO C€ MOXKE 3aKJbYUUTH J1a, C
003upoM na je YcTaB TO NPOIYCTHO Ja TPEIBHAM, HEIOCTaje 3aKOH O CUCTEMY HaIlMOHATHE
6e30eqHocTn koju he Ommke Aa ypeau HAUICKHOCTH, CTPYKTYPY W TpPUHIUIE paja CUCTEMa
HalroHaiHe 6e30eIHOCTH, a Ha Koju he ce KacHUje Ha/loBe3aTH 3aKOHM Kao IITO ¢y 3aKOH 0 0J0paHH,
3akoH o Bojcuu Cpowuje, 3akon o nonunuju, [{apuHcku 3akoH, Behu Opoj MpaBOCYAHUX 3aKOHA, UT/.

OHo mITo 61 MOTJIO J1a ce 3aKJby4H jecTe ja OpraHu3anyja, Ha4uH YIpaBibakba U HaUIC)KHOCTH
cucTeMa HalmoHanHe 6e30eIHOCTH, He 320CTajy 3a 6€30€JHOCHOM MPAKCOM JIPYTHX JIp’KaBa Y CBETY,
MaKO TPEHYTHO OBJIE HUCMO BPLIMIIH Mopeheme ca oapeheHnm Apyrum cucreMuma, Beh camo merose
OCHOBHE KapakTepucTuke. Ha oBakaB 3akipyyak ymyhyje TO INTO je CHCTEM Hajupe IOA
JIEMOKPATCKOM M IUBIJTHOM KOHTPOJIOM, OZJHOCHO TOJI YIIPABJbamheM IOJUTHYKE BIACTH M HajBUIITHX
JpKaBHHUX OpraHa KOju ce JETUTUMHO OHpajy BOJbOM HapoJa Ha u300prmMa. Y CBOM OpraHU3alMOHOM
CMHCIy TpaTH TOJAWMHaMa pa3BujaHy Oe30eHOCHY W ofOpamOeHy Mpakcy y CBETy M H3JlBaja TPH
KJby4Ha IIOJICHCTEMa y W3BPLIHOM JETy 3aIyKCHUX 3a oa0paHy, yHyTpalmy O0e30em1HOCT H
0e30enHOoCHO-00aBemTajuu paj. [[punnunu pana cuctema HarioHanHe 0e30€JHOCTH Cy caip KajHUjH
on npunnmia EY, nmpu yemy ce ca uctuMa M moayapajy.

VY neny cTparerujcko-miiaHCKe M HOPMAaTHBHO-TIPaBHE PETYJIAaTUBE PETYJIHCAH j€ Y jeAHOM
CTpPATErujCKOM JIOKYMEHTY U y BEJIMKOM Opojy 3aKOHa, IIPH YeMy HE IOCTOjU HUjeaH 3aKOH KOjU Ta
eKCIUTMIUTHO perynuiie u oapehyje, Beh MOCToje CUCTEMCKH, MOCEOHU U APYTrU 3aKOHU KOJU
perynuiny paja TOjeIMHUX HeroBux mojacuctema. OBo OM MOIVIO n1a ce y3Me Kao ojapeheHu
HEIoCTaTaK, MOoCceOHO Kaja ce y3Me y 003Mp HEZOPEYEHOCT OBAaKO jEeAHOT 3HAYajHOT APIKABHOT

cucTeMa U y caipkajy Ycrasa.

4.2. Opranu3anuja u KapakTepucTHKe CHCTeMa o0paHe

Oobpana Tipe/CTaBba CIOXKEH M BHILE3HAYaH I0jaM, @ y KOHTEKCTY OBOI' UCTPaXKMBamba
pa3marpa ce Kao JpxaBHa (pyHKIHMja. Y TOM CMHUCIY ce MOXe JeUHHCATH Kao ,,CUCTEM HayuHUX
3HaWba U BEIITHHA (TeopHja U Mpakca) O MpHUIpPEeMamy U yNoTpeOu CBUX CTPYKTypa JpKaBe paau
3allTUTE HAj3HAYAJHUJUX JAPYIITBEHUX, MOJIUTUYKUX, EKOHOMCKHX, KYITYPHHUX, BEPCKUX U BOJHUX
NOTEHIMjajla U JPYTUX HAjBUIIMX BPEIHOCTH JIpKaBe WIM APYLITBA™... WIH ,,CUCTEM TEOPH])CKHX
CTaBOBA M YCBOJEHMX pELICHAa y BE3U Ca 3aIUTUTOM Jp)KaBe O/l CBUX OOJIMKA yrpo)kaBama HEHHUX
HAjBUIIUX BPETHOCTH: CI000/€, HE3aBHCHOCTH, CYBEPEHHTETA, TEPUTOPHjaTHE IETOKYIMHOCTH M
eKOHOMCKOT Pa3Boja IpeMa COTcTBeHoM Buljemy . 182

Cucrem ondpaHe mpeicTaB/ba jeJaH O]l Haj3HAYajHUJUX CHUCTEMa CBaKe JAp)KaBe. 3aKOH O
oJ10paHu AeUHUIIEe CUCTEM 010paHe Kao ,,Ie0 CUCTEMa HallMoHaTHEe 6e30€THOCTH KOjH MPEICTaBIba

JEIMHCTBEHY, HOPMAaTUBHO, CTPYKTYPHO M (PYHKIMOHAIHO ypeheHy LenuHy, 4nju je Iusb 3allThTa

182 Cno6opman J.Mumiosuh, ,,On6pana — oxpeheme, GyHKIHMje, IPUHLUIH 1 ofena‘, Bojxo deno, 3, 2017, ctp. 168.
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CYBEPEHOCTH, HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPHjaTHE LETOBUTOCTH U Oe30eaHocTu Pemydnuke Cpbuje on
CBUX O0JIMKA CIIOJBELET U YHYTPAIIHET YIPOKaBamba Y MUPY, BAHPEIHOM CTamby M paTy*.

Cucrem ondpaHe YMHE CBEYKYIHH JbYJCKH, MaT€pPHjalHU, TEXHUYKUA U JIyXOBHU PECYpPCH Y
3eMJbH, U 3aTO CE OH OLICIYje Kao CI0XKEH COLMO-TEeXHUYKU cucteM. Moxke ce pehu 1a cy OCHOBHH
noocucmemu cuctTeMa onaopane: 1) opranm yrpaBibama, 2) Opy)KaHe cHare (BojcKa, IOJIUIH]ja), 3)
0e30eH0CHO-00aBeITajHE cyk0e, 4) cHare MUBUITHE OA0paHe U [IUBUJIHE 3AIITHTE, 5) HallMOHATHA
NorucTHKa cucteMa oxopane.'® Kopumhemem cucTeMckor IpHCTyIa, CHCTEM 00paHe MOXKE J1a Ce

npescTaBu rpaduuky Ha cienchu Hauun (ciuka 6poj 15).

CHUCTEM HAITMOHAJIHE BE3LEJIHOCT

/ OKPVYZKEIBE - CIIOJbHH M YHYTPAIIBH YHHHOITH

(6:*36e THOCHMH, MTOTUTHYKH, EKOHOMCKIH, JIeMorpadcKi, TEXHOMOMNIKI, COITIjalHN, KyITYPHIH)

JIA3 H3JIA3
CHCTEM OJIGPAHE
JBbYACKIT Bojcka PC w Obasemrajne CIIOCOBHOCTH
PECVPCII cmvikde
BE3EEJHOCT
| MATEPIJAJIHII TPAHCO@OPMAIIIITA VIIASHITX ETEMEHATA

OYYBAIGE
HHTEPECA

g

\ PECYPCIH

ITuBuTHA IIpuBpensn

cyGjexTH

3aKoHO/IaBHA,
TI3BpIIHA

@I CILIE onbpana

1 MAITIIE

EKOHOMCKII OGpa3oBHI

CHCTEM

CHCTEM

Cn. 15 — Cucrem og6paHe — OCHOBHH Ipoecut

Cucrtem ondpaHe je OpraHM30BaH Ha OCHOBY ojapendu YcrtaBa CpOuje, BHUILIE HOPMAaTHBHO-
npaBHuX akarta u cajapxkaja CHb u mpe ceera CO. YcraB He u3/Baja MoceOHO MOCTOjake CUCTEMA
on0pane anu nponucyje ga Cpouja ypehyje u o6e36ehyje ondpany u 6e30eanocT rpahana, kao u mepe
3a clly4aj BaHpenHor crama (wiad 97). [Ipensuba orpanndaBame ci1000/1e KpeTama, 1 HaCTalbUBambha
U IpaBa Ja Ce HAIyCTH 3eMJba, Yy ciydajy nmorpeba oxOpane (wiaH 39). 3atum cy onpehene
HajyiexkHocTy CkymnmtuHe (wiad 99, craB 9, na ycaja CO) u npenceqauka y ooiactu ogopane (wiaHn
112), xoje cy nerasbHHje ypehene npyrum 3akoHuma. YcraB je perynucao u HamiexxHoct BC (unan
139), ynotpeby BC Ban 3emibe (wian 140), neMoKpaTcKy U MUBWIHY KOHTpoIy (unaH 141).

CO oapehyje Hajupe uHTEpece y 0bacTu o0paHe Koje cucreM oadpaHe Tpeda 1a JOCTUTHE U
04yBa, JeTaJbHO oOpasnaxkyhu nuibeBe u Mepe y obmactu omdpane (tabema 6poj 11). CO 3aTum

ozapelyje CTpyKTypy cUCTeMa o10paHe Ha YHpas/bauku U u3epuiHy 0eo. YTPaBbadku €0 YNHE UCTH

183 Murap Kosau, [lejan Crojkosuh, Cmpamezujcko naanuparse oobpane, om. uur. ctp. 271.
184 MsBop: ayTop.
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OpraHu Kao M KOJI cCUcTeMa HalmoHanHe 0e30eqHocT — CKymmnTrHa, npeaceaHuk, Bnana, Caser, npu

4yeMmy cTpaTeruja noaatHo nojammasa 1 yiaory MO u BC u I'enepammrada Bojcke Cpouje (I'LL BC).

Tabena 11 — MaTepecu u nmsbeBu Cpouje y odiactu on0paHe

Hurepec HubeBn
® cepUKACHO yIpaBJbame CHCTEMOM OI0paHe
3amTura CyBepeHOCTH, ® IIPAaBOBPEMEHO OTKPUBAKE U NIPEBEHIIMja U3a30Ba, PH3UKA U MIPETHH
HE3aBUCHOCTH U e onBpahame 0] OpyKaHOT yrpokaBama U eprkacHa BOjHA og0paHa
TEPUTOpPHjaTHE [IETOBUTOCTH | *® edukacHa LUBHIHA 010paHa
o capaama ca KDOP-om y AIl KuM y cknany ca Pezonynujom Cb YH 1244
e eduKacHa KOHTPOJIA IpKaBHE TPAHULIC
e cduKacHa 3aIUTHTA U CIAIaBak¢ CTAHOBHUIITBA Y MHUPY, BaHP.CTAkY U paTy
3amTI,/ITa Gesbennoctn o yHanpeleHa cajoep 6e36enHoCT
Cpbuje n mennx rpahana e ocurypame 6e30erHoCTH 00jekaTa KpUTHIHE HHPPACTPYKTYpE
e cukacHo ynpaBibame Kpuzama

OuyBame Mupa u
0e30eTHOCTH Y pEeTHOHY U
CBETYy

ouyBame P.Cpricke xao eHTuTeTa y cactaBy buX y ckimany ca JlejToHCKIM
criopazyMoM H yHanpeleme nonoxaja Cpba y pernoHy u CBETy

ydemrhe y MylITHHaIHOHATHUM orepanijama u mucujama YH, EY u OEBC
KOHTPOJIa HaopyXama U 60pOa mpoTHB Tporudeparje

nomoh U NocpenoBame Y MUPHOM pelaBamky Mel)yHapogHUX Kpu3a H cykoda

VYuanpeheme HarmoHaTHE
0e30emHOCTH ¥ 010paHe KPo3
MPOLIEC EBPOIICKUX
WHTETpalmja

jadame KoomepaTuBHe O0e30enHoCTH ca EY

yuaemthe Cpbuje y aktuBHOcTEMa 350I1-a

JOCTH3ake NOTPEOHOT HUBOA CIOCOOHOCTH 3a yuenthe y IMBHIHUM
mucujama 3601I1-a

yHanpeljeHa Hay9HO-HCTpa)KUBayKa 1 BOJHOCKOHOMCKa capanma ca EY

Bojna neyrpannoct Cpouje

HEMPUCTYNAkE BOJHO-TIOJIUTHYKUM CaBe3nuMa
WHTETPATHO aHTAXXOBamke cyOjeKkaTa cucTeMa o0paHe U of0p. MOTEHIIHjaIa
CTBapame yCJIoBa 3a 0JJ0paHy OCIOHIIEM Ha COIICTBEHE CHAre U MOTCHIIHjalle

Capanma 1 mapTHEPCTBO ca
npkaBaMa u Mel)yHapoHUM
opraHusalujama

jadyame peruoHaIHe capaime y o0nacti 6e30eHOCTH U oA0paHe
pa3Boj MapTHEPCKUX OTHOCA M Capajbe ca MeljyHapOJHUM OpraHu3alijaMa
Pa3B0oj MAPTHEPCKUX OJJHOCA U CapaIibe ca IPYruM JpiKkaBama

Bnana npeko MO omnepatuBHO ympaBiba cucreMoM onaopane. MO mpemsiaxke u CIPOBOAU
MOJINTUKY oJI0paHe, U3BpIlIaBa 3aKoHe U MelyyHapoHe yroBope, uspalyje u npeiaxke Ha yCBajame
HallpTe 3aKOHa, CTpaTerujcka W JOKYMEHTa IUIaHMpama pa3Boja cuctema oaodpane, ypehyje
OpraHu3zalyjy, CUCTeM O0yKe M YIpaBiba JbYACKUM, MaTEpUjaTHUM U (PMHAHCHJCKUM pecypcuma 3a
noTpede cuctema oa0paHe, IMIaHupa U KOOPAMHUPA U3BpIlIaBamhe 00aBe3a Ipyrux cydjekara ogopane
y Ieay mpurpemMa 3a ogopany (rpadukon 6poj 15). Tl BC je npema CO y ympaBibaukoMm JIeiy jep
pykoBogu BC, wuszpalyje nokTpuHapHa IOKyMeHTa, uirpaljyje omepatuBHE M (YHKUIMOHAIHE

cnocobHoctu BC, opranusyje komanze, jenunuiie u ycranoe BC (rpadukon 6poj 16).
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I'paduxon 15 — Opranusanuona cTpykTypa Munucrapctsa onopane P. Cpoujel®

MWHUCTAP

OJIBPAHE

“------ 4 -
\

/
KABHHET MUHVCTPA
OIEPAHE
E”Egj‘g#mﬁ CEKPETAPHJAT
OPBILE MVHHCTAPCTBA

Ofcex 3a MHTepHY

CEKTOP 3A NMOJNUTUKY X
pesuuly

OfIBPAHE

WHCTIEKTOPAT
OJIGPAHE

YTIPABA 3A OIHOCE
CA JABHOWRY

TeHepantin MHCnexTop
cimyxon

CEKTOP 3A IbY/[ICKE BOJHOBE3BE/]JHOCHA

ATEHLIMIA

YIPABA 3A BOJHO
3[IPABCTBO

PECYPCE

BOJHO
MPABOBPAHMITALITBO =
/»‘ CEKTOP 3A

_______________________ MATEPWJAIHE BOJHOOBABELTAJHA
TNocebHe YHYTaLLIKE [BMHULE | PECYPCE ATEHLIWJA
| \ /
! Ay WO
raHy ynpage y cacTa
: CEKTOP 3A BYLET W PraN yIpage y CacTagy Rl -
| OUHAHCUJE i _
| YHWBEP3UTET
| OIIBPAHE
(OCHOBHE YHYTPALLH:E jeaMHULE \ )
~ -
CaMOCTANHA BICOKDIIKONCKA
yCTaHoBa

I'padukon 16 — Opranuszanuona crpykrypa I'enepanmrada u Bojcke Cp6ujel®

HauenHug

lenepanwraba

Kabuuet HTIL —_ 3ameHmnr HILU

3Apy*eHa
OnNepaTMBHA KOMaHAa

S D EDAATIER Yﬂﬂ:ﬁ::;%‘;zil:ﬁi onep:;ﬂflian?moae ¥npaga aa norucTuky L e TEHEKYOTEHH:K?HHI'E -
e nocnose (J-2) {1-3) b4 onpemarbe (1-5) MHopMaTHRY (1-6)

Opemerse 3a
UMBWIHO-BOJHY
capapawy (J-9)

¥npagea BojHe Vnpasa 3a ofyky u Opemetbe 33
noavumje BOKTpuHy (1-7) puHaHcHje (1-8)

KOMAHOA KOMHEHA 72. 6puraga 3a 63. Opapep BojHe
FTAPBA 3A BOJCKA cneyujanHe nagobpaHcka nonvyuje
OBYKY onepayuje 6puraga "KOBPE"

185 M3pop: Munucrapctso oadpane, Opeanusayuona cmpykmypa Munucmapcmea oobpane;
https://www.mod.gov.rs/cir/4346/organizaciona-struktura-ministarstva-odbrane-4346, 08/01/2022.
186 M3pop: ayTop.
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KIby4HM 3aKOHH Ka/1a je y TUTamby CHCTEM 0J0paHe jecy 3akoH o on6panu u 3akoH o Bojcru'®’.
3aKkoH 0 0I0paHU peryJuIlie YUTaB HU3 MUTamba Kao IITO Cy: HAUIKHOCTH APKABHHUX OpraHa y
oOact ogOpaHe, pasa 1 Ay>KHOCTH OpraHa JpKaBHE YIPaBe U OCTAJINX OpraHa y o01acTi ogopaHe,
HOITYHY, IPUIIPABHOCT U JIoTUCTHYKY noapmiky BC, mpaBa u gyxHocTH rpalhana y obnactu ogdpane,
npaBa M JIy)KHOCTH NPUBPEIHHUX JPYIITaBa, IPYTHX MPaBHHUX JIMIA U MPEAY3eTHUKA y OJIOpaHH,
UBWIHY 3alITHTY, (PMHAHCHUCPaE 0J0paHe, OCeOHE MOCTYNKEe U Mepe (paTHO, BAHPEIHO CTambe,
Mepe MPUIPABHOCTH, MOOMIH3AIH]y...). 3aKoH ofpel)yje na ce ogdpana octBapyje ynorpedbom BC u
Apyrux cHara onopane.®

3akoHn 0 Bojci Cp6uje’®® ypehyje monosxaj u mamnexuoct BC, opranu3sarujy, cacTaB 1 Hauesa
BOjHE ciTyk0e, cnenuduuHy BOojHY ClIy)k0y, KOMaH10Bawe U pykoBohewme BC, cumbome u obenexja,
BOjHE TMpa3HUKE, HA3MBE jJEIMHHMIA M YCTAaHOBA, BEPCKY CIYKOY, OJIrOBOPHOCTH 3a INTETY,
JIEMOKPATCKY U IIUBUJIHY KOHTPOILY, JaBHOCT pajia, UT/I.

BC je enasnu uzepwinu opean cucmema ooopane, npema CO, a 'y 3akony o Bojcuu Cpbuje ona
je ompeheHa kao ,, OpraHM30BaHa Opy)KaHa CHara Koja OpaHd 3eMJbY O] OPYXAHOT YrpoKaBarmba H
U3BpIIAaBa JIpyre MUCHjE M 33/IaTKe y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M MpHHIMIUMa MehyHapoaHor
TpaBa Koju perynunry ynorpeby cune.!% Ocnosua yiora je na usBoau 6opOeHe omepanuje Kaja je
yrpoxkeHa teputopuja CpOuje, CTAHOBHHIITBO M HMMOBHHA W HAJUIKHOCT Jla KOMaH/Iyje CBHM
cHarama koje u3Boje 6opOeHa J1ejcTBa y BAHPEIHOM CTamy U paTy.

BC je 3Banmuno popmmupana 8. jyra 2006. ronune, HakoH pacnana [Ipxasue 3ajeaauie Cpouje
u Lpne Tope (JI3 CLIIN).1% BC ce opranusyje Ha cTpaTerujckoM, onepaTHBHOM M TAKTHYKOM HUBOY
y KOMaHjie, je/IMHUIIE ¥ ycTaHoBe. [locToju MupHoI0TICKa U paTHa opranu3anuja. BC ce cacroju of
cmanuoe u pesepenoe cacmasa. CTalHU cacTaB YMHE MPO(ECHOHATHN TPUITAJHALM U BOJHUIM Ha
CITy)EHY BOJHOT poKa. Pe3epBHU cacTaB ce Jie)ii Ha akTHBHY U MMACHBHY PE3€pBY.

BC je pecniektabuiiHa cHara y peruoHy a pacroja)xe pecypcuMa 1mo Kojuma MOXe Ja ce€ Mepu
u ca Behum Opojem apxkasa y EVY. bpoj 3anocinennx y MO u BC je TajHu nogarak o3HaueH CTEIEHOM

TajHOCTH ,,[TOBEPJBUBO™, Y CKJIady ca TaukoM 3. ,,O/utyKke o ogpehuBamy cTeneHa TajHOCTH MojaTaka

187 TTopen OBa JiBa CHCTEMCKA 3aKOHA 32 CMCTEM OJI0paHe, 3HAUajHH Cy M JIPYTH 3aKOHH Kao INTO Cy: 3aKOH O NPEICEHUKY
PenyOnuke, 3akon o Bnanu, 3akoH o MUHHCTapcTBHMA, 3aKOH 0 ynotpeou Bojcke CpbOuje u npyrux cHara ogOpaHe y
MYJATHHAIIHOHAIHUM Olfepaiijama Ban rpanuma Cpouje, 3akon 0 BBA u BOA, 3akoH 0 BOjHOj, pPaaHOj U MaTePH]jaHO]
00aBe3u 1 3aK0H O IIMBUITHOj CITYKOH.
188 | 3akoH 0 010paHu’, unaH 2.
189 | 3axon o Bojcum Cp6uje*, Cayorchenu 2nachux PC, 6poj 116/2007, 88/2009, 101/2010, 10/2015, 88/2015 — omnyka
VC, 36/2018, 94/2019, 74/2021 — omuryka YC).
190 YGua, crp. 19.
191 Cpricku Hapo MMa BHIIIEBEKOBHO HCKYCTBO y BOJHOM OPraHHM30Bamy KOje JaTupa IPeMa JOCTYIHUM U3BOpHUMA jOIIT
U3 TepHosia HaKoH pacrana PuMckor mapcTBa M opraHM3alija MpBHUX CPIICKMX Jp)KaBa Ha BallkaHCKOM IOJIyOCTpBY,
npeMa 3BaHHYHO] MCTOpHju y Bpeme nuHactHje Hemamuha (12-14. Bek) a mpema HE3BaHWYHOj Y BpeMe JWHACTHja
CeeBmagoBuha (6-9. Bexk) m BmactumupoBmha (9-11. Bek). [IoHOBHO OpraHWU30OBame€ CPIICKE BOjCKE HAKOH OBOT
CpPEeOBEKOBHOT Tiepuojaa, Aarupa oj moderka [IpBor cprckor ycranka 1804. roamne, Kpo3 MepHOJe BiaJlaBUHE
muaactije O6peHoBuha y 19. Beky u Kapahophesuha y npBoj monoBuau 20. Bexa. CaBpeMeHa opraHu3aiiija u yCHoH
BOjJHMX KallalIUTETa je MHTEH3MBaH HAKOH J[pyror CBETCKOT paTa y BpeMe KaJjia je CpIcKu Hapo 6no koHcTUHTyeHT CDPJ,
a CTarHaija v peopranmnsainnja uctux je npucyrtHa y Bpeme CPJ u JIpxxasHe 3ajeqnune Cpouje u Llpue ['ope.

89



y MO u BC*.**? Mnak, 3a moTpe6e ncrpaxknpama hemo koprucTH ofpeljeHe mogaTke U NpoIeHe Koje
Cy jaBHO 00jaBJbMBaHE, OJ] CTPAHE U3BOPA KOjH Cy Y ojapel)eHoj MepH pecrieKTaOMIIHU U Koju ce 0aBe
aHaJM3ama Opy>KaHUX CHara y CBeETY.

Mehynapoaau uHCTHTYT 3a cTpatemke cryauje (International Institute for Strategic Studies —
IISS) u3 Jlonnona Beh 60 roguHa npaty ¥ NpUKYILJba mojaTke o ogdpanu y 171 3emsbu cBera. [Ipema
BUXOBO] Mocieamo] nybmukanuju ,,The Military Balance 2021 BC 6poju 28.150 akTuBHHX
sanocnesnx u 50.150 BojHMKa y pesepBu, ca cieaehom crpykrypom aktmBHEX cHara:l® KoB —
13.250, PBuIIBO — 5.100, Komanna 3a 06yky — 3000, I'apaa - 1.600, MO — 5.200.1%

Opranmsanyja ,,Global Firepower* koja BpeaHyje BojHE CIIOCOOHOCTH 3€Majba y CBETY j& Ha
CBOM cajTy Takohe oOjaBmiia cinuyHe moaarke W HaBenma jga Cpowja mma oko 30.000 akTUBHOT
nepconana u oko 50.000 y pezepsu. % Marasun ,,Military Watch Magazine‘ HaBoau Ha CBOM CajTy
na opyxkane cHare Cpbuje Opoje oko 28.000 axtuBHOTr JpyAcTBa, 50.000 pesepsHor, oxo 3.800
NapaMUINTApPHUX CHAra (BEpPOBATHO MOMMIMjCKHX ) M 0KO 780 MpuIagHuKa crienujanHux jeauanna. %

VY nopehewy ca npxaBama 6uBiie COPJ Cpbuja uma HajOpojHHje opyxaHe cHare. Ocrane
3eMJb€ YTIIAaBHOM jaBHO 00jaBJbYjy CBOj€ MOJIATKE:

- Xpsarcka — 16.884 aktuHux (14.836 y yaudopmu u 2.048 uusmna) u 18.184 pesepsna,

- bocha u Xepueropuna — 9.556 numa (ox tora 850 nuBmna),

- Cnosennja — 8.227 (6.376 BojHux, 1.152 y munuctapctBy, 699 yropopHe pesepse),

- C. Makenonuja — 7.591 (6.850 y opykaHUM CHarama u oCcTaTak y MUHHUCTapCTBY),

- Upna I'opa- 1.980 numa (ox Tora 260 uuBuia).®’

VY nopehewy ca apkaBama y peruoHy koje cy wianune EY wim cy Ha myTy aa To mocrany,
cuTyaija ca OpojHourhy akTUBHOT cacTtaBa je cieneha: I'puka - 142.700, ITosscka — 114.050,
Pymynuja — 68.500, bermopycuja — 45.350, Byrapcka - 36.950, Mahapcka — 27.800, Yenka — 24.900,
Aycrpnja — 22050, Crnopauxa — 15.850, Anbanuja — 8.000.1%8

VYkazahemo u Ha OylieTcka n3iBajama 3a notpede ogopane. [Ipema nmonarma U3 jaBHUX U3BOPA,
HajBHIIIE HOBIIA Y perroHy y 2020. rogunu cy uznsojuie Pymynuja — 5.5 munujapau $, Mahapcka 1.8
murjapaun $, byrapcka 1.2 munmjapau $, CpOuja Ha uyerBpTOoM MecTy ca 1.036 munmjapau, u

Xpearcka ca 970 munnona $, a Hajmame cy u3aBojuite IlpHa ['opa ca 97 mmwimmona $ u CeBepHa

192 CnyxGenu Bojuu smer 6poj 5/16.

193y nemy 6pojuor crama 1SS je naseo jou oko 3000 JbyM y NapaMUINTAPHAM CHATAMA, TIPU Y€MY j€ BEPOBATHO MHUCJIHO
Ha NOJIMIMjcKe opykaHe cHare y JKannapmepuju u CAJ.
19 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2021, Jlonyon, 2021, p.139 ;
https://hostnezt.com/cssfiles/currentaffairs/The%20Military%20Balance%202021.pdf , 08/01/2022.
195 Global Firepower Index, 2021 Military Strength Ranking, om. uur.
196 Military Watch Magazine, National rankings by military strength, om. mur.
197 Anexcanmap Pamuh, Brojnost vojski Srbije, Hrvatske, BiH, Crne Gore i Severne Makedonije u 2021.,Balkanska
bezbednosna mreza, o6jasbeno 28.12.2021; https://www.balkansec.net/post/brojnost-vojski-srbije-hrvatske-bih-crne-
gore-i-severne-makedonije-u-2021, 08/01/2022.
198 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2021, om. mut
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Maxenonnja ca 165 mumona $.1%° Jlakne Cpbuja ce Hanasu y paHTy CIMYHHX Ap)KaBa y PETHOHY,
MoceOHO M3 pasyiora MTO Cy W3JIBajarka MOCIECABUX ToauHa u Omia Beha ox HaBeneHUXx oko 900
muinona $ mro he OuTu mpeaMer AeTabHUje aHaInM3e y OKBUPY Tpeher norassba.

Kao jenne on muamkaropa crnocodHocty BC u meHOTr ageKBaTHOI HHUBOA Pa3BUjEHOCTH 3a
MIPUCTYIIalkhe EBPOIICKUM HHTErpamnujamMa y o0JiacTh oa0paHe IMOTPeOHO je MOMEHYTH U HhEHO
BUILICTOJIUIILE yuelmhe y MUPOBHUM MucHjama u omnepanujama YH-a u EY. Ilocnenmux necer
roguHa je ydectBoBano Buie of 5000 mpunaganka MO u BC y omepamnujama mmpoMm cBeTa, a
TPEHYTHO ce ToauIIke poTupa oko 550 npumnagauka BC. BC ce TpenyTHO anraxyje y 6 mucuja YH:
UNIFIL y Jlu6any, MINUSCA vy Ilentpannoadppuukoj Penyomunu, UNFICYP na Kumpy,
MONUSCO y Konry, UNTSO na biuckom Hctoky. Takohe je anraxxoBana u y tpu mucuje EV:
EUTM y Comanuju, EUNAVFOR ATALANTA y Comanuju u EUTM CAR y LIAP-y.

Pesepsnu cacmas je npyrum cerment BC (wiam 5. 3akoHa o Bojciu) u 4uHE ra pe3epBHH
opUIMpH, pe3epBHU MOJOPUIMPU U BOJHULIN Y pe3epBU. [enu ce Ha aKmusHy u NACUBH) pe3epey.
Hoxtpuna Bojcke CpOuje Takohe npenBula Hauena opraHu3oBama 07 KOjUX jeHO MOoJIpa3yMeBa Jia
ce BC nomymana npodecHoHATHIM IIPHTIAHAIIIMA, AKTUBHOM ¥ MacHBHOM pe3epBoM. 2%

VY akTHBHY pe3epBy Ha OCHOBY YIOBOpa MOT'y Jia ctyne juna miaha ox 60 roguna, ocriocodspeHa
3a BojHe nyxkHocTH. CpOuja je noHena Ypendy o ciayxkOu y akTHBHO] pe3epBH KoOja IMPOIHUCYje
npoueaypy 3a u3bop JMia U ycrocTaB/bamke YroBopHor onHoca ca BC ojn HajBuiie 2 roauHe ca
moryhuomhy 3anaBsbpama.?%! 3akoHcKa perynaTipa o nNuTamy NaCHBHE Pe3epBE HUjE Aala IPEH3Hy
nepuannMjy. Oapeania je caMo J1a MacuBHY pe3epBY ,,YMHE IMPUTIAJTHUIN PE3EPBHOT CacTaBa, KOjU
¥MMajy paTHHU pacrope]] y KoMaHJama, jenuHunama u ycranoama BC, MO, ap»xaBHUM OpraHuma,
IMBHITHOj 3aITHTH M APYTHM CHarama onopane’.?%2

[Torryna pe3epBHOT cacTaBa ce BpIIIE ITPe CBera Ha OCHOBaMa BOjHe oOaBe3e. Ha ocHOBY wiaHa
47. 3akoHa o onOpaHu rpahanu y og0paHu 3eMJb€ MMajy MPaBO U TY>KHOCT Jia U3BPILABAjy BOJHY,
pazHy M MaTepujaiHy obaBe3y M ydecTBYjy y muBmaHoj 3amrtutu.’® Bojna o6aBesa ce cacToju Of:
perpyTHe obaBe3e, o0aBe3e clyXema BOJHOT poka, o0aBe3e BplIewma [IUBUIIHE CiIy:xk0e u obaBes3a y
pe3epBHOM cactaBy. CpbOuja je oOycraBuia o0aBe3HO ciykeme BojHOr poka 2010. ronune, a cCBUM
JUIMMa ctapujuMm of 18 roxuHe je ocrtana perpyrHa oOaBe3a (yBohewa y BOJHY €BUICHIH]Y) U
o0aBe3a clyKema y pe3epBHOM cacTaBy (3a JHIa KOja Cy CIYXKHIIa BOJHH POK HIU Cy HUCTH
peryiaucany Ha JApyrd HauuH). IlocToju MHCTUTYT AOOpPOBOJEHOT CIyXeHa BOJHOT POKa, IO

yCJIOBHMa KOj€ TIPOIUcyje 3aK0H O BOJHO], PaJIHO] U MaTEepHjaTHO] 00aBe3H.

199 Balkanska bezbednosna mreza, Srbija najvise ulaZe u odbranu na Zapadnom Balkanu,o6jasmen 07.12.2020 roaune;
https://www.balkansec.net/post/rumunija-ma%C4%91arska-i-srbija-u-2020najvi%C5%-Ale-izdvajali-za-odbranu-cg-i-
s-makedonija-najmanje, 08/01/2022.
200 MunucrapcTso onbpane, Jokmpuna Bojcke Cpbuje, Mennja nenrap, beorpan, 2010.
201 Vpenba o cinyx0Ou y akTuBHO]j pesepBu’, Cnyacoenu anachux PC 6poj 47/2011 u 88/2015, Beorpan, 2015.
202 Yjiag 54. 3akoHa 0 BOjHO]j, pafiHOj ¥ MaTepHjaIHOj 00aBe3H.
203 | 3axoH 0 BOjHOj, pagHOj U MaTepujanHoj obase3u”, Crnyacoenu znachux PC 6poj 88/2009, 95/2010 u 36/2018,
Bbeorpan.
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https://www.balkansec.net/post/rumunija-ma%C4%91arska-i-srbija-u-2020najvi%C5%25-A1e-izdvajali-za-odbranu-cg-i-s-makedonija-najmanje

Crparerujcku mperseq; onbpane Cpobuje w3z 2011. rogwmHe je mpeaBuUIeOo Ja BeIUYHHA
mupHozorckor cactaBa BC 6yzae ox 0,2 no 0,4% 6poja cranoBHuKa. [1pojekunja je na BC uma y mupy
oko 30.000 mpunagnwka, ox yera 28.000 mpodecuonanmnux npunagauka u 2.000 mpumamHuka
akTuBHe pesepse. bpojua Benmmunna BC y pary je npojextoBana Ha 85.000 npunagHuka, MTO 3HAYN
71a je 6poj MOTpeOHMUX MPUNATHAKA PE3EPBHOT cacTaa oko 57.000 ua.?%*

Lusunna oobpana je Tpehu 6uran cermeHt cuctema onopane. CO oapelyje nuBuIHYy 010pany
Kao 1eo oxbpane CpOuje ycMepeH Ha IpHUIpeMe 3a 0J0paHy U oJ0paHy HEBOjHHM cpencTBuMa.’®
Jleo je koHIeNTa TOTaNHE OA0paHe 3ajeHO ca BOjHOM oa0paHoM. Cy0OjeKTH HHUBHIIHE OJ0paHe Cy
,LIpyre cHare onopane® kako ux onpehyje CO. tbux unHe np)kaBHU OpraHH, MPUBpPEIHA APYIITBA,
MIPEAY3ETHUIM U Tpah)aHu KOju M3BpIIaBajy 3aJaTKe MpUIpEeMe 3a 0J0paHy U OJI0paHe.

,CucreM nuBHiIHE 00paHe’ ce He nomurbe y CTPATETHjCKUM U HOPMATUBHUM JJOKYMEHTHMA,
MAaKo je TMOoCTojajia JYTOroUIllkha TPAAUIIAja OpraHu3aIfje CHCTeMa y paHUjeM IepHUoay y HaIloj
3emspn.2% Jlormuxu ce Ha ocHOBY oapenaba CO u 3akoHa o oxbpaHH 3aK/bydyje Ja oH Tpeba na
IIOCTOJU Kao MOJICMCTEeM cucTema ondpane, cynporan BC koja je moacucteMm 3a BOjHY 0a0paHy.
TpeHyTHO cTame y MPaKcH je Aa je TIIaBHA HOCHJIAIl YIIPaBJbamka, OPraHu3alije 1 KOOpAWHAIIH]e OBUX
nocioBa MO, a y okBupy mera Ympasa 3a o0aBe3e oadOpane (y CekTopy 3a JbyICKEe pecypce).
[TorunmeHu cacTaBu OBe yrpaBe cy Pernonannu nentpu Ha teputopuju Cpouje - beorpan, Hosu
Can, Humi, Kparyjesan u BasseBo. Takohe, na nusoy I'lll BC je o6pazoBano Onespemne 3a [UBUIHO-
BOjHY capalmy (J-9) Koje je Hochal mocIoBa IUBUITHO-BOJHE CapaImbe.

[Tocne oBMX OpraHM3allMOHMX CaCTaBa, y JAP>KaBHOM amapaTy Ha MOKPAjUHCKOM H JIOKAaTHOM
HUBOY HHj€ PErucTpoBaHa 030MJbHHUja OpraHHu3alyja MocioBa IUBWIHE oalOpaHe. Y 3akoHy O
JIOKAJIHOj caMoympaBH, y uiany 20. Haiae:xxHOCT onmTuHe, ce y Tauku 15. HaBOIU /1a ONIIITHHA MOXKE
7a 06aBJba M IPyTe MOCIOBE 0T JIOKAIHOT 3HaYaja, n3Mely octasnor HIIp. U y obnacTumMa onbpane. 2’
Bumie o6aBe3a 1o nuTamy MBHIIHE 0J0paHe O] TOTa y 3aKOHY HUCY HaBe/IeHeE. 3aTO jecy y 3aKOHY O
on6panu, rae ce koa uzpazae [Inana onbpane ob6aBe3yjy APYru Ap>KaBHU OpPTaHU Jia MPUiIore IIaHa
oun m3pal)yjy 3a cebe u paau (pyHKIHMOHHCAWma Y BaHPEIHOM M pPaTHOM CTamy. Y 3aKOHY O
NPUBPETHUM JPYIITBHMA ce Takoh)e He MoMUEy o0aBe3e NPHUBPEIHUX JAPYIITaBA IO MUTAKY
onopane.?’® To onpelyje 3akon o ondpanu y oxpehuBamy cydjekara KOji MOTY 11a 11ajy JTOTHCTHUKY
noapuky BC (unan 45), u'y noce6noj I'nmasu IV —I1paBa u 1yKHOCTH NIPUBPEAHUX JAPYIITABA, APYTUX

IPaBHUX JIUIIA U TIPEIy3eTHUKA y 001acTH ofbpane (4wiaH 62-76).

204 Cnahan O. Besskosuh, Mupocnas Ocrojuh, Bunko XXunpapumu, ,M3asosu nomyne Bojcke CpOuje akTMBHOM U

acuBHOM pe3epBoM”, Bojuo deno 7/2018, Beorpan, 2018, ctp. 227.
205 Tpeba je pasiIMKOBATH OJl YUGUIHE 3auimume, Koja je€ UCTO TaKo Je(pUHUCAHa 3aKOHOM O 0J0paHH, a y HaJIEKHOCTH
je MunucrapceTBa yHyTpallbux TocioBa, CekTopa 3a BaHpeIHE CHTyaluje, YNpaBe 3a UMBWIHY 3aliTHTY. LlMBUITHA
3aIUTUTA Y PATHOM M BaHPEIHOM CTamby OpraHu3yje ce u (pyHKUHOHHIIE Kao neo cucteMa onbpane (Yman 77, cras 2,
3akoHa 0 00paHy).
206 'y mocneparHoj Jyrocnasuju IMBHIHA OAOpaHA Ce MOCTENEHO pa3BHjaja Kao KOHIENT OMIITEHApojIHE oabpaHe u
JpYyLUITBEHE 3aMO3AILTHTE.
207 3akoH 0 J0KanHOj camoynpasu®, Cryacbenu enacnux PC 6poj 129/2007, 83/2014, 101/2016,47/2018 u 111/2021.
208 3axoH 0 mpuBpenHuM ApymTeuMa “, Cnyocbenu 2nacuux PC 6poj 36/2011, 99/2011, 83/2014, 5/2015, 44/2018,
95/2018, 91/2019 u 109/2021, Beorpaz, 2021.
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Ha ocHoBy HaBemeHor moxke ce pehu ma oapeheHM HHMBO opraHu3alje W HOPMATHBHE
ypeheHocTn cucrteMa NHMBWIHE OAOpaHE MOCTOJH y OKBUPY Jp)KaBHE YIpaBe U TPUBPEIHUX
JIPYIITaBa, U TO TEKUIITHO y JISTy UCIYyHhCHha 00aBe3a Mo MUTakYy TUIAHUpamba 0J0paHe U U3BPIICHA
3aJaTaka y ciayd4ajy BaHpEAHOT CTamka M paTa. Y 3aMHIIJBEHOM CHCTEMY IMBHIIHE oalOpaHe y
onpeheHo] Mepu 3aHEeMapeH je J1e0 KOjU C€ OJIHOCH Ha CIyKO0e jaBHUX JEJNaTHOCTH (3IpaBCTBO,
colMjajHa 3allTHTa, MEIWjHU, KYITypa, Hayka, 0Opa3oBame) M JIe0 KOJjU CE OJHOCH Ha CHCTEM
oOyyaBama 3a moTpebe 1mBHIHE oxaOpane. IIperparom pacroyIOKMBUX CTPATETUjCKUX U
HOPMAaTUBHUX aKaTa, Ka0 M TEOPHjCKEe W NPAKTHYHE JIMTEPAType, HUCMO YCIEIH Ja YCTAHOBHUMO
HOpME 32 yCIIOCTaBJbakhe OPraHU3aINjCKUX elIeMeHaTa y OKBUPY cy0jekara IIMBHIHE 0JI0paHe, jacHy
XHjepapXHjCKy CTPYKTYPY CUCTEMa IIMBUITHE OI0paHe, ¥ OJIrOBOPHOCT Ha T0jeIMHUM HUBOMMA. YnHU
Ce M Ja KOHTEKCT (PyHKIMOHHCAama IUBWIHE OJ0paHe HHje MOTIYHO 3axuBeo. Jleo mpobiema je
BEPOBATHO BE3aH U 32 MaTepHjaTHEe U (PMHAHCH]CKE YCIIOBE, & YMHU CE U JIa OCTajy HEepeIlIeHa MUTamkha

0CII0COOJBEHOT U O6y‘~ICHOF Kaapa KOjI/I YCIICHIHO MOXKE yIIpaBJbaTU CUCTEMOM HUBUJTHC oL[6paHe.

4.3. Opranu3anmja u KapakTepucTHKe CHCTeMa YHYTpallme 6e30eJHOCTH

Cucmem ynympawrve be3doeonocmu je TepmuH Koju ce kopuctu y CHBb u He momume ce y
HUjeHOM Of JAPYrMX BHIIMX IUTAHCKUX M HopMmatuBHUX akara. CHB He HaBogm koje cy To
MHCTUTYIIMjE KOje YMHE CHCTEM YHYTpalllke 0e30eqHocTH. Y OKBUpY onpelema M3BpIIHOT jeia
cHcTeMa HallMOHATHE 0e30eHOCTH HAaBOIM CE Ja OH M3BpIIABa 33/1aTKE aHTaKOBAHEM: BOJHHX U
MOJIMIU]CKHAX CHAra, CIy:KOM 0e30¢IHOCTH, BATPOTaCHO-CIIACHIIAYKUX jSUHHIIA, [IMBIITHE 3aIITUTE,
KOMYHaJITHE MUWJIWIUje, IapuHe, CIy)KOe 3a W3BpIICHE KPUBHUYHUX CAaHKIMja, MPABOCYIHE CTpPaxe,
opranuzanyja 3a oOe30eheme IHMYHOCTM M oO0jekaTa, MNPHUBPEAHUX JAPYLITAaBa, YAPYXKeHa,
npeny3eTHuka M rpahana. Moxke ce 3ak/bydyduTH Ja Yy OBOM HaOpajalby OCHM BOjCKe, CIyXOu
0e30eHOCTH ¥ IHMBWJIHUX OpraHW3andja W I0jelnHaIa, OCTall Cy JIe0 CHCTEMa YHYTpaIlhe
0e30e1HOCTH.

VY TeopujckUM pazMaTpamUMa yHyTpallllbe 0e30€IHOCTH He IOCTOje ONpeuHa MUILbEHmA U
YIJIaBHOM IIOCTOJH CarjacHOCT O CYOjeKTHMMa cHcTeMa YyHyTpallme O0e30eIHOCTH a OHHU ce
aHaJIM3Mpajy YIJIaBHOM y OKBUPY TeopHje Oe30emHoctu. Jbybomup Crajuh HaBoaM na cucTeM
yHyTpamnime 0e30€IHOCTH YWHE: CEKTOp VYHYTpalllbuX I[0cioBa, mpaBocyhe, 0e30eqHOCHO-
00aBeINTajHN CHCTeM, WHCIEKIMje, LapuHa, cybjekTu mpuBatHe 6e36eanoctu.?’® 3atum ayropu
yunbenuka Caspemenu cucmemu 6e30eoHocmu 'y CUCTEM YHYyTpalllkbe 0e30eTHOCTH YOpajajy

MOJICCTEME: BOjCKY, MTOJIMIIN]Y, 00aBeIITajHO-0e30€JTHOCHE CTyK0e, IIapHHY, 3aIITUTY U CIIacaBamke,

209 Jby6omup Crajuh, Henan IIpoxonujesuh, Bragan Mupkosuh, ,,Hexy acHekTH IONUTHKE YHYTpallibe 0e30eHOCTH
kao enemeHTta Crpateruje HammoHanHe Oe30emnoctu CpbOuje, y Cnoboman Opnosuh, 36oprux padosa Ilpasnoe
¢axynmema y Hosom Cady, 4/2017, IIpasau daxynrer, Hosu Can, 2017, ctp. 1335.
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MHCIIEKIIN]CKe CITyKO0e, 3paBCTBO, COIMjaIHy 3aIUTHTY, 0OPa30BHM CHCTEM U apyTe moacucteme.’’

3opan Kekxosuh u MBan JlumutpujeBuh HaBoae (yHKIMje YHYyTpallmbe 0e30€THOCTH: OYyBamkhe
3aKOHUTOCTH M TOpPETKa M 3allTHTa LEJIOKyNHE ApymTBeHe uHppacTpykrype. [lomcucremu 3a
U3BpIICHE OBUX (YHKIMja Cy: TOJHIHja, 00aBemTajHO-0e30eIHOCHN CHCTEMH, WHCIIEKIIH]jCKE
cimyx0e, IapuHa ¥ APy oprany GopMalHe APyIITBEHe KOHTPOJIe U Haa3opa. >t

Takolhe, y ckiiony opraHu3oBama MPOTUB YHYTPAIIBUX 0€30€THOCHUX MPETHH, Mehy KojuMa
ce YBEK m3/Bajajy 1 HaOpajajy U KOpYIIHja U Mpamke HOBIIA, y OKBUPY JAp>kaBHOT amapaTta CpOuje cy
OpraHW30BaHE IEIMHE KOje Cy CIeIUjaln30BaHe 32 OBe 0€30€IHOCHE MPETHe, U TO ATCHIHja 32
CIpevaBame KOpyIiuje, YIpaBa 3a CIpeuaBame IMpama HOBIAa MHHHCTapCTBa (PUHAHCHja |
Jupexigja 3a yrpaBibame 0y36TOM HIMOBHHOM MUHUCTApCTBA MIPaBIIE.

Ha ocHOBy cBera HaBeAcHOT, KoJ oOpaae cUCTeMa yHyTpamme Oe30emHoctr hemo
aHamM3upatyu mwerope cienehe uacturynuje: MYII, IIpaBocyhe (CyACcTBO B TYyKHIIAIITBO), YIIpaBy 3a
U3BpIICHE KPUBHYHUX CaHKIMja, ATCHIMjY 3a CIpEYaBame KOpyIIHje, YIpaBy 3a CIpeyaBame
npama HOBIA, JIMpeKIuWjy 3a YIpaBJbake OJy3€TOM HWMOBHHOM,  KoMyHalHy MWIHIH]Y,
Wucneknujcke cayx0e, YpaBy naprHa U areHIyje 3a ooe3oeheme oojexara u jbyau.

MHHHCTAPCTBO YHYTpPAaIILHX MOCJI0Ba peMa 3akoHy o moiuiumju?l? ypehyje ynyrpamme
MOCJIOBE, OpraHu3aIyjy u HajieskHocT U [lonmunuje. HamtexuocTr, ogHOoCcHO nociioBu [lonumnuje ce
mory Hahu y unany 30. rae je usmely ocranor HaBeZCHO Ja Cy MOJHIIM]CKU TIOCTIOBH: a) IPEBEHIIN]a
KpUMHHAIA U yHanpeheme 0e30eTHOCTH Y 3ajeTHUIH; 0) OTKPUBAE M PACBET/haBamhe KPUBUIHUX
JieNia; B) OTKPHBAKE W PACBET/haBamhe MPEKpPINaja M MPUBPEIHUX MPECTYIA; T) OJp>KaBambe jaBHOT
pena u Mupa; 1) peryjiucame, KOHTpolia 1 Haa30p caoOpahaja Ha myTeBuMa; 1)) obe3beheme jaBHUX
CKyIIOBa, JIMYHOCTH, Oo0jekaTa M MPOCTOpa; €) KOHTpoja Jp)KaBHE I'paHMIIE, MOCIOBU BE3aHU 32
KpeTame CTpaHala, IMOCIOBH a3uiia, NMPEKOTPAaHUYHOT KPHMHUHANIA, MPETYIAPHUX MHTpaldja |
peaamucHje; K) TIOCIOBU BE3aHU 3a OpYXKje, MpUBaTHO o0e30eheme 1 TeTEeKTUBCKY JIETaTHOCT.

Kpo3 3axon o nomuumju, MVYII-y u [Honumuju cy nare HaajaeKHOCTH 3a 00aBJbame MOCIOBA
Koje Tpeba 1a ob6aBsba cucTeM yHyTpalimbe 6e30eanoctu npema CHB, koje cMo paHuje HaBenu, ocum
MOCJIOBA KOj€ peain3yjy mpuBaTHe opranusaiuje 3a ooezoeheme (mpu uemy MVYII ucte perynuiie).

Crpaterujcko-TulaHcka 1 HOPMAaTUBHO NpaBHa peryiaruBa MVYII-a ykasyje aa je oBo cucreM
6e30eJHOCTH KOjH je HajBUIIIEe PETyJIHCcaH U Kora ce THue BEeIMKH Opoj 3akoHa. ,,KpoBHa* cTpareruja
3a pag MVIl-a, a koja je y panry Crpareruje on0paHe W Koja peryjiuiie pajJl OBOI MHOJcHCTeMa
HanpoHaHe 6e30eaHocTu jecte Ctpateruja pasoja MYII-a 3a mepuon 2018-2023. ronune. Taxohe
je pan MVYII-a perymucan 21 3akoHoM 1 ca 25 ypenou Biane, 1okyMeHTHMA YHjH j€ HOCHIIAIl U3Pajie

610 MVII u koju Cy y B-eroBoj HaanexHocTu. >t

210 Nanunosuh Heho, Fopauh Muogpar, Bnarojesuh Cphan, Caspemenu cucmemu 6e3bednocmu, 3aBos 3a yubeHuKe,

Beorpan, 2015, ctp. 49.

211 3opan Kexosuh, MBan Hdumutpujesuh, Cucmemu 6ezbeonocmu ca cucmemom 6ezbeonocmu Cpbéuje, Daxynter

6e30ennoctu, beorpan, 2017, ctp. 146.

212 3axon o nomuuuju®, Cnyxcoenu znachux PC 6poj 6/2016, 24/2018, 87/2018, Beorpax, 2018.

213 MuHKUCTapCTBO YHYTPALIBUX MOCI0Ba, Joxymenmu;, http:/fwww.mup.gov.rs/wps/portal/sr/dokumenti/, 16/01/2022.
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Opranmszanuja MVYTII-a koja je npuka3zana Ha rpadukony 6poj 17, je onpehena y unany 22. rae
ce 3a o0aBJbame MOJHUIMJCKUX U JIPYTUX YHYTpaAIIlBUX MOCIIOBa o0pa3yje upekiuyja moaumuje, y
YHjeM CacTaBy C€ Haja3e ympase, [IEHTPHU, JeIUHUIIE, CIICIHjaiHa U MOCeOHE jeAMHHUIIC TOHIIN]E,
MOJIMIM]CKE YIpaBe U MOJIMIUJCKE CTaHUIE Ha TepuTopuju Apxkase. Kipyune nenmune MVYII-a cy:
Jupekrnja nonumuje 1 CeKTop 3a BAaHPEIHE CUTYalje, a y OKBUPY BHX 1 Behu 6poj ynpasa. 214

Jlupexiuja moauiyje y CB0joj OpraHru3aIoH0] CTPYKTYPH UMa:

- bupo nupekropa Ionnuuje 1 Komanano-oneparuBHu HeHTap,

- 7 moceOHUX ympaBa — YIpaBa KpUMUHAIUCTUYKE MTOJIHAIIK]e, YTIpaBa caoOpahajue monumnuje,
VYnpaBa rpaHUYHE TOJUIMje, YTIpaBa 3a yIpaBHE IOCIIOBe, YTIpaBa MOJHInje, YIpaBa 3a
MelyyHapoHy, oniepaTHBHY MOJIMIU)CKY capanmpy U KoopauHanmona ynpasa 3a KuM,

- 5 jenmnuna — Cnenujanna antutepopuctnuka jequauna (CAJ), XKannapmepuja, Jeaunuma
3a 3amTUTY, JeauHuIa 3a 006e30el)eme TMIHOCTH 1 00jeKaTa U XEeIMKONTEePCKa jeIMHULIA, 1

- 27 nonuuujckux ynpasa Ha Tepuropuju Cpouje.

Ypenbom o Hauenuma 3a yHyTpaiime ypehewe MVYII-a je onpeheno 27 nonuiujckux ynpasa u
3a CBaKy O] lbUX KOje OMIITHHE MOKPHBA]jy, OJHOCHO y KOJHM MECTUMa C€ OPTaHM3Yjy IOJIHIIN]jCKEe
crannne.’’® TepuTopujalHU NPHUHIMI OPraHW30Baka MOJUIMjE je€ HEONMXOAaH C 003MpOM Ha
HAJ/IJICKHOCTH M 00aBe3y MOKpHBama IENOKyIHe TepuTopuje CpOuje, Mo pasHUM MHUTamkUMa, O]l
3alITUTE TpaHMIA, O0jeKaTa, Jbyau, MMOBUHE, 1O clpoBohema ojapeheHHMX MPEBEHTHUBHHUX WU
UCTPaXXHUX paamu. buTHO je pehn ma ce y moiaumnmjckuM yrnpaBama Ha TEpUTOpHjU 00aBIbajy CBU
nociioBH 3a koje cy MYII u [Tonunuja HauIe:)KHU 3aKOHOM, a Y CKIIaAy ca MOJIeIIOM ITOCIIOBa Koja je
U3BpLICHA IO YymnpaBamMa Ha HUBOY Jlupekuuje nonunuje (KPpUMHHUIACTHUYKH, caoOpahajHu,
IpPaHUYHU, YIpPaBHU IOCIOBH, UTH.). PykoBoxactBo jenumuuna y cenumry MVYII-a (dupexuuje
MOJIMIIHje, CEKTOPa W yIpaBa y CEIUINTY) JOHOCH CTPATETHjCKe OITyKe, a HAYSIHUIN OJCJbemha Y
MOJIMIIM]CKUM yITpaBaMa Ha TEPUTOPHjH OTIEPATHBHUM PaZiOM CIIPOBOJIC TE€ CTPATETH)CKE OJUTyKE.

CekTop 3a BaHpEJHE CUTyalllje Y CBOjOj OpPraHU3allMoOHOj CTPYKTYpPH UMa yIpaBHE OpraHe 3a
NPEBEHTHBHY 3aLITUTY, YIPaBJbakhe KPU30M, BATPOracCHO-CIIACUIIAUKE jeIMHUIIE, LIUBUIIHY 3aIITUTY
U BaHpeaHe cutyauuje. [lopen oBux ynpaBHUX opraHa uma U 23 oJiesberha 3a BAHPEIHE CUTYallje Ha
teputopuju  CpOuje. [usunna s3awmuma TpenCcTaB/ba OPraHU30BaHY JEJNATHOCT JpXKaBe Y
MoOwincamwy rpahaHa Ha 3alITUTH 0e30€IHOCTM U OTKJamamy OMNAaCHOCTH KOje YIrpoXkaBajy
CTaHOBHMILTBO, MaTepHjajiHa 100pa U )KUBOTHY CPEAMHY. 3aKOH O CMamehy pU3MKa 0]1 KatacTpoda
¥ yTIpaBibakby BaHPEIHNAM cuTyamujama?l® perymmme o6nact nusunne 3amtute y Cpouju. JequHCTBO
cy0jekara M cHara cCuUCTeMa IMBWJIHE 3aliTuTe ce o0e30elhyje Ha CTpaTerujckoM HUBOY

opranmusaiujom Penybauuxoe wmaba 3a eaupeone cumyayuje (4iad 14 3akoHa).

214 MUHHCTAPCTBO YHYTPAIILHX TOCIOBA, Opeanusayuja MUHUCMApCmea YRYmpaureux nociosea; http:/www.mup.gov-
.rs/wps/portal/sr/-ministarstvo/organizacija/, 14/01/2022.

215 Vpen6a o Hauenuma 3a yHyTpauime ypeheme MYTIY, Cuyorcbenu anacnux PC 6poj 60/2017, Beorpan, 2017.

216 | 3aKkoH O CMamemy pH3MKa 0] KaTacTpo(a U yNpasibamby BaHpegHuM cutyanmjama®, Cayowcbenu anaciux PC 6poj
87/2018.
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[Ipema oxpehenum mopanmMa U3 jaBHUX M3BOpa Ha TEPUTOPHUjU je A0 cama Gopmupano 180
CIEIMjaJTM30BAHNX JEITMHHUIIA IMBHIIHE 3aITUTE U OMM3Y TpUJIeceT KOMaHIU THUX JEIUHUIIA, Y3 OKO
9000 mmenoBanux noBepeHuka. OcHOBHY 00yKy je mpomnuio Mame oa 300 mpumagHuka Koju Cy
pacniopehenu y jenuHuIle 3a 3aITHTY O MOXapa, cracaBame y Boau, npBy nomoh, PXb 3amrury,
criacaBame U3 pymesnHa.’t’ OneHa je 1a To HHje JOBOJBHO Te Aa je 2014. roquue 3a BpeMme Behux
TOIIaBa y ClIalIaBamy ydecTBoBauo 1500 obyuennx crmacuiana.?'® ITpo6nemn cy dunaHCHpame,
omnpeMame, o0yka. Y MPUIOT HEAOBOJFHO PAa3BUjEHOM CHCTEMY LIMBHITHE 3aIITUTE UIC U MULBCHE
Muonpara Casuha, OuBmier Hauennuka Ynpase 3a oaopany MO. OH je ounenuo ga CpOuja Hema
OpraHW30BaH CUCTEM IMBHITHE 3aIITHTE HAa IOTPEOHOM HHUBOY Kakas je rmocrojao panuje. Mako MVYII
noceayje oapeheny opranuzaiujy, OH OlelkYyje Ja He MOCTOj€ JeAMHMIIC ITUBUITHE 3aIITUTE OIIITE
HaMeHe y CBaKoj jeIMHUIH JIOKaJIHe camoymnpase. 2L

ITo ce Tmue OpojHor crama MVYII-a, pacnonaxxemo momamuma u3z 2015. roamue, of
EUROSTAT-a, pu yemy je nocienme o0jaB/beHE MOAaTKe OBa areHiyja umana 3a nepuon 2017. -

2019. romuHa, anu y HCTHMAa HUje pukaszana Cpouja (rpaduxon 6poj 18).22°

I'paduxon 18 — bpoj nonunajana va 100.000 cranoBHuKa y EBponi, 2015. ronune
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[Momanum ykasyjy na je Cp6uja 2015. ronune, y oqHOCY Ha mpoceyad Opoj mosmnajanay EY (318
nonunajara Ha 100.000 cranoBHWKA) mMana 3HaTHO Behu Opoj cimyxkOenwka y okBupy MVYII-a,

oJtHOCHO 596 nonunajana Ha 100.000, win ykynHo oko 42.400 cinyx0eHHKa Ha TaJlalllby IPOLEHEHN

217 Masina, Zasto civilna zastita u Srbiji ne funkcionise (unteprer unana), npupenuia Upena Iejuh, o6jasmen
24.06.2020.; https://www.masina.rs/zasto-civilna-zastita-u-srbiji-ne-funkcionise/, 20/01/2020.
218 Yo,
219 Y Cpbuju cy panmje mocrojaie jeAMHHIE LUBUIHE 3amTuTe ca npeko 100.000 mpumagHUKa y CBMM ONIITHHAMA.
(Balkanska bezbednosna mreza, Miodrag Savi¢: Srbiji treba organizovana civilna zastita u borbi protiv korone, poplava i
pozara (uHTepBjy), objaBbeH 03.03.2021; https://www.balkansec.net/post/miodrag-savi¢-srbija-treba-organizovana-
civilna-zastita-u-borbi-protiv-korone-poplava-i-pozara, 10/01/2022.)
220 Euronews*, Which European countries have the most police? (unteprer unanax), o6jasmen 04.01.2019. roaune;
https://www.euronews.com/2019/01/04/which-european-countries-have-the-most-police, 14/01/2022.
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6poj cranoBHUKa o7 7.114.393.221 OBaj 6poj je npubIMKaH naHAIImHEM 6pojy 3amocaernx y MYII-y.
bpoj monunujckux ciayx0eHWKa CUTYPHO 3310BOJhaBa MOTpeOe 3a U3BPIICHEM CBHUX 3aJlaTaka KOjH
cy nmatu 'y Hamnexxnoct MVYII-a, ¢ o03upom Ja cMO paHHje MPUKa3ald MOKa3aTe/he YHYTPAIIHkhe
oe30ennoctu y EY, koje je Ha 1oOpoM HUBOY U 3HATHO O0Jbe o1 BehuHe Apyrux ApkaBa y CBETY, a
KOj€ C€ OUMTIJICHO MTOCTHXE ca MambUM OpojeM nepcoHaina y ogHocy Ha CpOwujy.

Hagemrhemo u mogatke o pMHAHCH]CKUM M3/BajambuMa 3a motpede pana MVYII-a. [Ipema 3akony
o oynery Penryonmuke Cp6wuje 3a 2020. roquny, MVYII je umano 6yuet ox 91.324.444.000,00 nunapa
WIN 0KO 774 Munuona eBpa.??? Osaj usnoc je 2015. romune u3HOcHO 63.777.145.000,00 muHapa umm
0Ko 540,5 MunoHa eBpa.’?

Pamu mouerHe ymopenne ananmm3e HaBemhemo u Oymere oapehenux 3emama EY, y 2019.
roguau. [Ipema noganuma nocrynauM y 6azu EUROSTAT-a o HaBegeHUX OYUETCKHX TPOIIKOBA

0K0 45% 1o 55% ,,omna3u* Ha OyIIeT MOJMIIHja Y HABEJACHUM 3eMJbaMa, T€ C€ Y CKIIAAy Ca THM MOTY

yropeauTH 1 MaTepujanau mnamu Cpouje y ogHocy Ha apxkase EY (tabena 12).2%4

Tabena 12 - bByueru npxxasa EY y 2019. rogunu 3a norpebe yHyTpaiimne 6e30eaHocTH (€)

HpxaBa Bbyuer 3a jaBHu pen u [Tomuuujcku 6yner
6e30eaHOCT (opHjeHTaHOHO)

Hemauka 55,340,000,000.00 27,670,000,000.00
Ayctpuja 5,299,200,000.00 2,649,600,000.00
PymyHuja 4,996,400,000.00 2,498,200,000.00
Yemka 4,263,300,000.00 2,131,650,000.00
I'puka 3,850,000,000.00 1,925,000,000.00
[opryranuja 3,597,200,000.00 1,798,600,000.00
Hpcka 3,353,200,000.00 1,676,600,000.00
Malapcka 3,114,500,000.00 1,557,250,000.00
CroBauka 2,192,200,000.00 1,096,100,000.00
Byrapcka 1,686,400,000.00 843,200,000.00
Cpouja (2020) - 774.000.000.00
XpBarcka 1,171,200,000.00 585,600,000.00
CrnoBeHuja 778,700,000.00 389,350,000.00
Jletonuja 684,200,000.00 342,100,000.00
JlutBanuja 679,600,000.00 339,800,000.00

221 PemyOnuyku  3aBOJ 3@ CTaTMCTHMKY,  IIpoyeme  CcmaHoSHUWMEA, https://www.stat.gov.rs/sr-

Latn/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva, 14/01/2022.

22 MuHHCTapCTBO YHYTpalllBMX mocioBa, Quuancuje, Byuem, 3axon o Oyuemy 3a 2020. 200uny;

http://mup.rs/wps/portal/sr/finansije/Budzet, 14/01/2022.
223 YUoun, 3axon o byuemy 3a 2015. 200uny.

224

~Eurostat, Government expenditure on public order and safety (unTepHer cTpaHuma u 6a3a moaaTaka);

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_public_order_and_safety

15/01/2022.
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VY kpahem 3akipyduKy ce moxe pehu na je cuctem MVYII-a cioxeH, mpe cBera 300T CIIOKEHOCTH
MOCJIOBa KOje 00aBjhba W HAJISKHOCTH KOje MMa a Koja je KJbydHa Kaja je y MUTamkby OCTBAPCHE
MOBOJBHOT CTama 0e30e1HoCTH Y 3eMJbU. KOMIIEKCHOCT ce orfieia 1 'y HOPMAaTUBHOM H IUIAHCKOM
00yxBary Koju ©Ma Kpo3 Behu Opoj CTpaTerujcKuX 1 3aKOHCKUX JoKyMeHata. HajOopojauju je o1 cBUX
MoJICUCTEMa cUcTeMa HanuoHanHe 6e30ennoctu. Ha cuctem MVYII-a ce TexumHo y nepuoay Mupa
ocllalkajy ¥ 00aBemTajH0-0e30€THOCHH CHUCTEM M TMPABOCYIHH CHCTEM, Kao OWTHH IOACHUCTEMHU
yHyTpaimke 6e30eqHoctr. CBU ce OHM MaK TEXKHITHO OCIIakajy Ha CUCTEM oA0paHe y Mepuoy parta.
[Momamm ykazyjy na MYII uma no6pe kananuuTeTe 3a HCITyHhaBamke yCI0Ba U3 €BPOIICKUX HHTErpalyja,
T€ J1a je 0 OPOJHOCTH TIpeJia3y a Mo Oy[IeTy U OpraHU3aIlfju je Y paHTy €BPOIICKUX JprKaBa.

IIpaBocyaHu cucTeM je Takohe jeman o1 MoACKCTEMA CUCTEMa YHyTpalllkhe 0€30€THOCTH KOjH
je ourtaH 3a ocTBapeme IUJbeBa U mHTEepeca CpOuje y oOnactu ondpane u O6e30ennoctu. Jleo je
M3BPIIIHUX OpTaHa cucTeMa HanuoHaiHe 6e30eqHocTH. [Tojam mpaBocyhe ce kopucTu 3a 03HaYaBame
CBUX OpraHa IpaBHOT CUCTeMa KOjU yYECTBY]Y Yy MPaBHUM CTBapuUMa — MpOIleCUMa KOjH CE OJBHUjajy
npeJl CyZ0BUMa payl YCTAaHOBJbaBamba MOIITOBAA UM KPIIeHha 3aKOHCKUX M APYTUX MPOMHUCAHUX
HOPMH, a y)KEM CMHCIY C€ OJHOCH Ha OpraHe W IOjeJMHIE CY/ACTBA, TYXKHIAIITBA U aJBOKAType,
OJTHOCHO H-UXOBE aKTHBHOCTH.?%

[IpaBocyhe je yremesbeHO OCHOBHUM ojjpebama y YcTaBy, y wiany 4, rie je HaBeJeHa mojena
BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPILHY U CYACKY. YcTaBoM cy of wiaHa 142 no 165, ogpehena Hauena,
BpCTE, U JApyre HOpME 3a OpraHM3aIyjy CyIoBa, pan cyaoBa u Bucokor caBera cynctBa (BCC) m
HOpME 3a OpraHM3aIH]y TYKUIAIITBA, TyXuona u JpxaBaor Beha tyxwmiana (JIBT).

Cyxacka Bnact je onpehena kao He3aBUCHa, IIPH YeMY Cy Of] MoyeTka mperoopa ca EY nmate
npuMende Ha noTpedy u3MeHe Y CcTaBa jep JOK OH ca je[JHe CTpaHe rapaHTyje He3aBUCHOCT (WiaH 4 u
149), ucroBpemeno npeasuha uzbop cyauja u Tyxuiaana oa crpaHe CKymITHHE, KOjy dopmupa
MOJIMTUYKA BJIACT. Y MPOILECY MHTErpaltje Jo1UI0 je 10 U3MEHE YCTaBHUX HOpMH, n1a je y CpOuju Ha
pedepeniymy koju je oapxan 16.01.2022. ronune npuxBaheHa n3MeHa yCTaBHUX OJpeadu y y ey
npaBocyha. IIpomene cy u3BplIeHe paayu jauamba HE3aBHCHOCTU KJbYUHHUX YIpaB/bauKUX OpraHa y
npasocyhy — BCC u JIBT, y u36opy cynuja u Ty>kujaia u cBeoOyxBaTHOM yIpaBJbamwy MpaBocyhem.

3a obmact mpaBocyha 2020. ronune ycBojeHa je Crtparteruja pasBoja mpaBocyha 3a mepuon
2020-2025. roauHe, a mpeTxoause cy joj ABe TakBe crparervje. CucTeMcKe 3aKoHe y o0jacTu
npaBocyha uMHe 3aKOHU: 3aKOH O Cyaujama, 3aKOH O ypehemy cynoBa, 3aKOH O CeIUIITUMA U
NoJipy4yjuMa CyJi0Ba U JaBHMX TYJAllITBA, 3aKOH O jaBHOM TY)KMJIAIITBY, 3aKOH 0 BucokoMm caBety

CYyJCTBa, 3aKkoH o Jlp»aBHoM Behy Tyxuana.

225 Ha cajty MuHHCTapcTBa Npasjie U Jp)KaBHE YIpaBe ce MOy Hahu Koja CBe 3aHHMama MPEJCTaBJbajy MPABOCYIHE
npodecuje, mpu yemy cy HaOpojaHe cienehe: cyadja, jaBHU TYXKWIIAll, aJBOKAT, jaBHHU IMpaBOOpaHMIIAI], MEIHjaTop-
MIOCPE/IHUK, jaBHH OEJIEXHUK, N3BPIINTEIb, CYIACKH BEIITAK, CYACKH TyMad U IMPEBOJIUIIALl, CTEUajHH YIPAaBHHK, apouTap,
YyyBap IONHCHE CTBAapH, AEN0o3uTap, koMmucronap (MHUHHCTApCTBO MpaBJe U Ap>kaBHE yrpase, [IpaBocyane mpodecuje
(untepuer crpana); https://arhiva.mpravde.gov.rs/It/articles/pravosudje/atlas-pravosudja-republike-srbije/pravosudne-
profesije.html, 16/01/2022).
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ITpema 3akoHy o ypehemy cynoBa CylacKa BIAcT IpPUIaAa CyJOBMMa OINIUTE U IMOCEOHE
HaeskHOCTH. CyZJOBH OMILTE HAJUIEXHOCTH CYy OCHOBHHM CYIOBH, BUILH CYZ0BH, alleJallMOHH CY10BU
u BpxoBHu kacanmonu cyn (1o HoBoM BpxoBau cyn). CynoBu noceGHe HaAJIEKHOCTHU CY TPUBPEIHU
cynosu, [IpuBpeaHu amenanumoHU CyH, MPEKPIIajHU CYIOBH, lIpekpmiajHu amenamuoHH Cya M
VYnpaBnu cya.

VY 3akoHy O jaBHOM TY)XWJAIUTBY CE€ HaBOAM Aa ce ypelyjy BpcTe jaBHOI TyXKHJIAIITBA Ha:
PenyGinyko jaBHO TyXWMJIAIITBO, amejallMoOHa jaBHA TYXXHUJAINTBA, BHILIA jaBHA TYXKWJIAIITBA,
OCHOBHA jaBHA TYXWJAIITBA M jaBHA TYXXWJIAIITBA MOCEOHE HAAJIESKHOCTH - TyXWiamTBo 3a
OpraHu30BaHM KpUMHUHaN W TyxXuinamTBo 3a patHe 3inouuHe (wiaH 13). OpraHuzanyoHy cxemy

npaBocynHor cuctema y Cpbuju cMo npukaszaiu Ha rpa@ukony 19.

I'padmkon 19 — Oprannzannona cTpyKkTypa cyaoBa u Tyxunamrea y Cpouj 122
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IlIto ce THUe mMpaBOCYAHE MPEKe M HEHUX KalaluTeTa MOTPEeOHO je HAIOMEHYTH Ja ce y
MepUoy €BPOIICKUX MHTETpaIfja y BEJIWKO] MEpH MpHAaBao 3Haudaj pepopmu mpaBocyha, Te je y
CKJIaJly ca TUM U ME€HhaHa OpTaHu3aIrja u Opoj CyJ0Ba U TyKujamTBa. HakoH mpuMeHe HOBOT 3aKoHa
0 CEeIWINTHMAa U TOJAPYyYjuMa CyaoBa M jaBHUX TyxkuiamrtBa u3 2014. romune, dopmupana je

IIPETXOAHO HaBeeHa Mpexa. bpoj cynoBa, Ty)KuialTaBa 1 3alI0CIEHUX y BbUMa je far y tadbenu 13.

226 MynTu1I0HaTOPCKM TIOBEPEHMYKH (DOHJI 3a TIOJPIIKY cekTopy npasocyha y Cpouju, CBeTcka Ganka, PYHKYUOHATHA
ananusza npasocyha y Cpéuju, beorpan, 2014, c. 248; https://www.mdtfjss.org.rs/sjfr/sr, 16/01/2022.
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Ta6ena 13 — Bpoj 1 BpcTa cy0Ba 1 TYXKHIAIITABA U 3aL0CICHAX Cyauja i Tyxuiaua y Cpouju 2019, 227

bpoj bpoj Bpoj
Bpcra . .
e | TS cyzoBa / cynuja / cynuja MOPOTHHKA /
TY>KWJIAIITaBa Ty>KUJIana 3aMEHHKA JaBHUX Ty)KHJIana
CyI0BH OIIITE HAJJISKHOCTH
BpxoBHU KacalyoHu cya 1 46 -
ATnenanyoHu CyJJOBU 4 231 53
Bumwm cynosu 26 375 454
OCHOBHHM CYJJOBU 67 1243 2128
CynoBu ioceOHE HAIIE)KHOCTH
[IpekpiuajHu anenanuoHu cyn 1 56 -
[Ipekpiuajau cynoBu 45 515 -
VYnpasHu cyn 1 50 -
[TpuBpenHy anenanuoHu Cya 1 39 19
[IpuBpennu cynosu 16 148 189
Tyxunamrsa

Perry0amako jaBHO TY>KHIIAIITBO 1 1 11
ArnenanyoHa Ty>KHAJIaITBa 4 3 48
Buma tyxunamrsa 26 21 213
OCHOBHA TYXXWJIAIITBA 58 42 423
TyXnnamTBo 3a opr. KpUMHHAI 1 1 12
TyXnunamTBo 3a paTHE 3710YHHE 1 1 9

[Tpema nomamuma u3 [ogummer u3Bemraja EK (' EK) 3a 2021. roguny, Ha kpajy 2020.
roguae 6mio je 38,39 cyamja u 11,33 jaBaux tyxwmiana Ha 100.000 cranoBHuKa. EBporicku mpocek
je 21 cymuja u 12 Tyxunana Ha 100.000 cranoBruKa.?? Bpojuo crame ykasyje na ce Cpouja xpehe
Ha HUBOY Jip>kaBa EBporie y morney kananureTa npaBoCyJHOT CUCTEMA.

[ITo ce Tuue Oyiera 3a npaBocyhe, pacnonaxemo nojxanuma u3 2014. ronune, ¢ 063upom aa
3a u3Bemrajau nepuo 2018. roqune y n3Bemrajy EC koju je o6jaBiben 2020. roaune, HUCY OMIH
JOCTaBJLEHW KOMIUIETHH monany o CpOuje, kKako OM MCTH MOTIH OWTH yropenuBHu y onpehernm
OyuerckuM kareropujama. Pacxon 3a cynose y Cpouju je 2012. ronune 6uo 0,66 % B/I1-a, mro je
BUIIIE HETO Y Onio kojoj 3emipu wianuiy EY. Pacxon 3a TyxunamTsa je y Cpouju 6uo 0,11 %, mro
j€ y OKBHpPY TpaHHIIa APYrux 3eMasba wianuna EY. 36upuo y CpOuju je ykynan pacxon mpasocyha
omo oko 0,77% BJII1-a, nok je ma mmBoy EY Taj mpocek y 2018. romunau wmszaocuo 0,33%.
[Tponientyanuu uznocu o b/II1-a He roBope MyHO YKOJIMKO ce He pachojiake MyHUM W3HOCHMA, C
o03upoM Ha paznuke y bJII1-y uzmely passujenux npxasa EY u Cpouje, rae je BAII unxu. [Tonanu
u3 2012. ronune ykaszyjy aa Cpb6uja Tpoun oko 27 eypa Mo IJlaBU CTAHOBHUKA Ha Cyi0BE U OKO 4
eypa Ha TYXXWJAIITBa, IITO je y rpaHUIlaMa Ipoceka ciabuje pa3BujeHuX apkaBa EY kama cy y

NUTalky CYAOBM W HCIOJ NpOCEKa, ajdu NMPUXBATIBUBO, Kaga cy TyxkwiamrTsa EY y nuramy. ¥V

227 PenyGnuuky 3aBOJ1 3a cTaTucTuKy, Ctatuctnuku ropummak 2020, Beorpan, 2021, ctp. 411.
228 Epponicka KomucHja, Paonu doxymenm komucuje — Penybnuxa Cpbuja — Foouwrou useewmaj 3a 2021. 200umy,
Crpasoyp, 2021, ctp. 24.

101



arcoryTHUM n3Hocuma Cpowuja je 2014. ronune y OyiieTy u3nBojuiia oko 28,7 Munjapay JuHapa 3a
npasocylje, mTo n3HOCH 0KO 243 MuIHOHa eBpa.???

Moske ce y oBoM jeny 3aksbyuntu qa CpOuja uma 106ap v KBAIUTETaH HOPMATHBHO-TIPABHU H
CTPATETHjCKU OKBUD, KA0 M KamaluTeTe y OKBUPY NPaBOCYAHOT CHCTEMA, 3a U3BPLICH:E 3a/1aTaKa U
II0CJIOBA Y FbETOBOj HAUIC)KHOCTH. [IpaBoCyIHM cUCTEM TEPMHUHOJIONIKH U TOJMOBHO Ka0 TaKaB ce He
HOMUIGE Y 3BaHUYHHUM JIOKYMEHTHMa, HUTH je eKCIUIMIUTHO oapehen. Kpo3 Hekonmko cucreMckux
3akona U CTparerujom pasBoja mpaBocyha, peryaucaHu Cy HberoBU KJbYUHU €IEMEHTH — CY/I0BU U
TyXKWIAIITBa. Y Jeny GUHAHCHjCKUX OylieTcKkux u3aBajama CpOuja ce Hajga3u Ha HIDKEM HUBOY OJ1
Behune npkaBa EVY, amm y npuxBarmpuBuM rpanunama. IIpaBocyhe je on moueTka eBpOICKHX
WHTErpalyja OLECHEHO Kao CEerMEHT KOju 3axTeBa pedopmy, HajBUINE 300T Mperno3HaBama Kao
obnacTu y Kojoj mocToju cnaba ePuKacHOCT W €PEKTUBHOCT Yy pellaBamy CYACKUX TMpoIieca,
KPUBUYHUX M MPEKPIIAJHUX CITy4ajeBa, I1a ca TUM Y BE3H j& U JJOCTa HAIopa YJI0KEHO paHHUjHX TOJUHA
y yHanpeheme paga meroBux oprana. HaBeneno he Outu ananusupaHo y 3. moryiaBby HCTPaKUBamba.

Cucrem u3BpIIeHa KPUBHYHMX CAHKIMja TPEJCTaBba jOII jeJaH MOACHUCTEM CHCTEMa
HarmoHaHe 6e30eqHoCTH KOju je HaBeneH y CTpareruju HanpoHaimHe 0e30eHOCTH Kao ,,Ciryk0a 3a
U3BpIICHE KPUBUYHUX caHKIHWja“. Y CTpaTeruju pa3Boja cUCTeMa M3BpIICHa KPUBUYHUX CAHKIIH]ja
10 2020. roguHe, 4Mja je BaKHOCT HUCTEKJIA, CUCTEM M3BpIICHa KPUBUYHUX CaHKIIM]a je oapeheH kao
JIe0 IPaBOCYTHOT cucTeMa. Y npunpemu je HoBa CTpaTeruja paspoja cucTeMa U3BplLIeha KpUBUYHUX
canknuja 3a nmepuoy 2021-2027. ronquaa. HopmatuBHO, 0Baj cucteM je ypehen npe cBera 3aKOHOM 0O
U3BpIICHY KPUBUYHUX CAHKIH]a.

Cucrem H3BpIICHa KPUBHYHHUX CAHKIIM]ja je Y HAIJICKHOCTH YTIpaBe 3a U3BPLICHE KPUBHYHHUX
cankiuja Munucrapctsa npasze (YUKC). V weHoj HaUIeKHOCTH je /1a OpraHu3yje, CipoBOAU U
Ha/I3MpE U3BPIICHE Ka3He 3aTBOPA, MAIOJIETHIYKOT 3aTBOPA, Ka3HE pajia y jJaBHOM HHTEPECY, YCIOBHE
OCyJie ca 3alITUTHUM Ha/30poM, Mepa 0e30eJHOCTH 00aBe3HOT IICUXU]aTPH]CKOT JIeUeHha U UyBamba y
3/IpaBCTBEHO] YCTaHOBHU, Ka0 W BaclUTHE Mepe ynyhuBama y BacIUTHO-TIONPABHHU JOM, OJHOCHO
jeTHUM UMEHOM KpuguuHux cankyuja.’>

[Toxg YUKC ce y okBHUpYy cucTeMa M3BpIIEHa Halla3e: Ka3HEHO-TIOMPAaBHU 3aBOIM (MYIIIKapIie,
KEHE W MAaJIOJIETHHUKE), OKPYKHH 3aTBOPH, CIICIHjalTHA 3aTBOPCKa OOJHHIIA W BAaCIIMTHO-TIONPABHH
nomoBH. Ha repuropuju Cpbuje nocToju TpeHyTHO aKTUBHHUX 29 3aBoja, Kananurera 3a 11.451 nuue,
6e3 3aBoj1a Ha TepuTopuju ATl KocoBo u Metoxuja (ciuka 6poj 16).23 Taxohe, y 25 rpanosa y kojuma
ce Hajla3e CeIUINTa BUIIMX CYJ0Ba OCHOBAHE Cy M pajie MOBEPEHUYKE KaHIIEJapHje 3a W3BPIICHE

KPUBUYHHX CaHKIIH]a.

229 MynTuoHaTOpCKU HoBepeHnuky (OHJ 3a IOAPIIKY ceKTopy npasocyha y Cpbuju, Ceercka 6anka, OYHKYUOHAIHA
ananusa npasocyha y Cpbuju, on.uur. ctp. 252-255.
20 Ynan 12 3akoHa 0 U3BpLIEHY KPUBUYHUX CAHKIIH]a.
231 MunucrapcTBo npasae, Haupr ,,CTparteruja pasBoja cucTeMa U3BpIIEHa KPUBHYHUX caHKIMja y Pemy6omumu Cpouju
3a nepuoy 2021-2027. ronuue “, om. HUT. CTp. 8.
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Cn. 16 — YcraHoBe 3a u3BpIIeHke KpuuHuX cankiuja Cpouje

VY cucremy M3BplIeHa KPUBUUHUX CaHKIM]ja je 3arnociieHo oko 4.207 nuua npema U3BelITajy
Casera EBporie 3a 2019-2020. roauHy, Uiy jeiaH 3aTBOPCKH CIyKOCHHK Ha 2.6 3aTBOPEHUKA, JIOK je
eBpOTICKH Tpocek 1.6 3aTBOopeHmKa Ha jemHor 3amociieHor. EBporicku mpocek je Takohe m 90
3arBopeHrka Ha 100 pacnonoxxuBux MecTa, JOK 14 3emajba uMMa BHILIE 3aTBOPEHHKA OJ
pacIoo)KuBUX MecTa, ykJbyuyjyhu u Cpoujy, koja uma 107 3aTBopennka Ha 100 mecta. Cpbuja uma
U 3HaTHO Behm Opoj 3aTBOpeHMKa oJ1 eBporckor npoceka. ¥ EVY je mpocek 103 3arBopeHuka Ha
100.000 cranoBnuka a y Cpouju 160 (rpaduxon 6poj 28). [Ipoceuna crapoct 3arBoperuka y Cpouju
je 37,5 roquna a 'y EBponu je mpocek 36 roguna. CtpykrypHo je y Cpouju oxo 24% je ocyheHno 360r
npore, 25% 360r kpahe, 10% 360r youcTBa. Pernctposano je u 24 6excrsa u3 3arBopa y Cpouju.?®?

TpomkoBu umu OyyeT 3a 3aTBOpcke cucteMe je y EBponu u3Hocro oko 27 MuinMjapau espa (3a
42 3atBopcke agmMuHucTpanyje) a' y CpOuju je Taj usHoc OMo y nmocmarpaHoj roauau ouo oxo 101,6
MUJIMOHA €Bpa (OAprKaBame 3rpaja, McXpaHa ocyheHuka, TuiaTe 3amocieHuX, Tpejame, MPEeBO3
NPUTBOpPEHMKA U ocTaio). [Ipocednn TpomkoBu mo 3aTBopeHuKky y EBpomnu cy oko 64,4 eBpa a 'y
Cp6uju oxo 26,3 eBpa.”®® V crparernju 3a pedopmy cucrema n3 2005. roauHe je HABENEHO 1A je

3amocneHnx 6mo 3.447 a 11a je TONUIIH OYIIeT H3HOCHO OKO 25,8 MunmoHa eBpa.?3*

232 EUROSTAT, Prison statistics; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Prison_statistics; u
»~Danas“, Savet Evrope: U Srbiji u zatvorima i dalje viSe zatvore-nika nego mesta, o6jaBmen 08.04.2021;
https://www.danas.rs/-vesti/drustvo/savet-evrope-u-srbiji-u-zatvorima-i-dalje-vise-zatvorenika-nego-mesta/, 21/01/2022.
233 Youn.
23 | Ctpareruja 3a peopMy cHCTEMa U3BPILIEHa 3aBOJICKUX caHkuuja y Cpouju®, or. umr. cTp. 6.
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OreHa je 1a je cucTeM M3BpIleHkha KpUBHYHKMX caHKuja y CpOuju ,,3a0KpyKEeH" aJleKBaTHUM
NpPaBHUM U IUIAHCKHUM OKBHPOM, Y€MY j€ CHUTypHO JONPUHEO U JO0CAJAllU TOK EBPOICKUX
MHTETpalfja, Te Maxma KOja Ce OBOM CHCTEMy IMpyxa. Mecra 3a HampeJak WMa, Ipe CBera y
no0oJblIaky HHPPACTPYKTYPHHUX KalallUTeTa U MaTepUjalHUM H3/Bajarbuma. Moxe ce pehu u 1a je
Cpb6uja Ha HELITO HUKEM HUBOY O] €BPOIICKOT IIPOCEKa y OBOj 00JIACTH MO MUTamby HHPPACTPYKTYpe
u (hMHaHCH]a, aliv je U y paHTy oapehenor 6poja 3emaspa koje cy TpenyTHo winanuiie EY. Peructpyje
ce U MamU Opoj KaJpoBa Y OBOM CHUCTEMY Y OJJHOCY Ha €BPOIICKH MTPOCEK.

Jlupexuuja 3a ynpasJbame oay3eTroM uMmoBuHoM (JJYOW) je camocTanHu yrnpaBHU OpraH y
cacTaBy MuHHCTapcTBa MpaBle, KOJU je OCHOBAaH Ha OCHOBY 3akoHa O OJy3UMamy HMOBHUHE
MIPOUCTEKIIE U3 KpuBUYHOT jiena, 2008. rogune. OHa CBOje TOCIIOBE BPIIHU 1O CIIY)KOCHO] TY>KHOCTH
WJIH TIO HAJIOTy JaBHOT TY>KHOIIA U cyna. HajyiesxxHoCT mupeKIyje je na yrpaBiba MPUBPEMEHO U TPAJHO
OJIy3€TOM HMOBHHOM IIPOHMCTEKJIOM W3 KPHBHYHHX JIeJa, BPIIM TPOLEHY HHUXOBE BPEAHOCTH,
CKJIQJIUIITH, YyBa U MPOJaje OAy3eTy UMOBUHY MPOUCTEKJIE M3 KPUBUYHOT JeJIa U yIpaBba TAKO
IO0OWjeHUM CpelICTBMMA, BOJM €BHJCHIIMjEe O TO] UMOBUHHU, UTA. bpoj cuctemarn3oBaHux MecTta y
TUPEKIHjH je 29, TOK je MOoMymheHa TPEHYTHO ca oko 20 3amocieHux Jmma. JAupeKkTop JUpeKiuje je
3a CBOj paJl OJITOBOPAH MUHUCTPY TPaBJIe.

AreHnuja 3a cnpeyaBame kopynuuje (ACK) je camocTanaH ¥ He3aBHCTaH APKaBHHU OpPraH,
KOju 32 00aBJbam€ MOCIIOBA U3 CBOj€ HAJISKHOCTH oAroBapa CkymmtuHu. HaiesxxHOCT areHIyje je
Jla HaJ3upe CHpoBohemEe CTpATemIKMX JOKyMEHara y Aely KOjU Ce THYe KOpYIIHje, TMOAHOCH
U3BCIITaje O BUXOBOM CIPOBOhemY, Mokpehe U BoAM MOCTYNaK y KOME ce OJIydyje O MOCTOjamy
noBpeja 3akoHa O CIIpeyaBamy KOPYIIMje, U3pUYe Mepe, pellaBa cykobe uHTepeca, MOIHOCH
KpUBUYHE TIpHjaBe, 3aXTEBE 3a MOKpPETame MPEKPIIajHUX MOCTyMaKa, BoAu U o0jaBibyje Perucrap
jaBHUX (yHKIMOHEpa U Perucrap uMoBUHE U MPUX0/a JaBHUX (PYHKIIMOHEPA, IPOBEpa U3BEIITAjE O
MMOBHUHM U NpUXoAuMa, UTA. AreHuuja je mouena ca pagom 2010. roausHe, Ha OCHOBY 3akoHa O
AreHuuju 3a 60pOy NpoTUB KOPYIIIH]j€ KOjHU je ycBojeH y okToOpy 2008. ronune. Ha3us je mpomenusna
2020. roguHe, KaJia je Ha CHAary CTyIMo HOBU 3aKOH O crpedaBamy Kopymnuuje. [lanac arenmuja nma
163 cucTeMaTH30BaHa palHA MECTA, HA KOjUMA j€ 3ar0cIeHo yKymHO 99 muma.?*® Toaummsu 6yier 3a
2021. ronuny je u3Hocuo oko 282 muinoHa auHapa. [lopen arennuje, y Cpowuju je jour 2001. rogune
ocHoBan Cagem 3a OopOy npomué Kopynyuje, ca IIECT YIaHOBA, Ka0 CaBeTOAAaBHH opraH Bmane.
Takohe je camocTanHu OYUETCKH KOPUCHHUK. Y CBOjO] HAAJEKHOCTH TEXKHIIHO MMa carjie/laBame
aKTUBHOCTH y OOpOM MPOTHUB KOPYIIIIH]je, Npeyiarambe Biangu Mepa koje Tpeba mpeay3eTd y by
e(UKaCHOT CYyIpOTCTaBJbamka U JaBambe HHUIHjaTHBa OKO IPUMEHE MITM U3MEHE MTPOMICca U IporpaMa
BE3aHUX 32 CIpEYaBamke KOPYIIHje.

KomyHanna MuInImja je peraTiBHO HOBAa OPraHU3AIMOHA CTPYKTYPa Y CUCTEMY YHYTPAIIHhHEe

u HanuoHaiHe 6e30eaHoctn CpOuje. Panu ce o oprany JiokajmHe caMOyIpaBe, Koju ce ¢hopmupa y

235 Arenmuja 3a cipeuasarme Kopymnuwuje, ,,Fiupopmarop o paay*, Beorpax, 2022, ctp. 4.
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CKIagy ca 3aKOHOM 0 KOMYHAJTHO] MIJTHITHjH>-° 3a TauHO ojpel)eHe KOMYHAIHE MOCIIOBE, a KOJH CY Y
HAJUIS)KHOCTH JIOKAJIHE camoymnpase. JIokanmHe caMmoympaBe 00pa3yjy KOMYHaJIHYy MUJIHUIIHA]Y Kao
YHYTpAIlllby OPraHU3allMOHY jeIMHUIy Y CBOM cacTaBy. Ta jemHUIIa HE MOKE UMaTH Mambe Of] TPU
muionapa. Ilpema 3aKoHy MOCIIOBM KOMYHAJIHE MUJIMIIMjE CYy Y>KU OJf TIocioBa opraHa MYII-a u
CBOJIC C€ Ha YCIIOCTaBJbalkhy KOMYHAIHOT pela, pellaBame MpoOJieMa HECAaBECHOT IMOHAINIama Y
caoOpahajy, mapkupama, u3/1aBama J03BOJIA, 3alITUTE U KOHTPOJIC KUBOTHEGA, OJ[PIKABAHE JABHOT
MIPOCTOpa, ACHCTUPAE JIOKATHUM Tpeay3ehuma y Bpiiewhy mUxoBe GyHKIUje (HIpP. KOHTPOIOpHUMA
y ipeBo3y). KomyHamHa MUITUIIH]a ce MOKE aHTQ)KOBATH M HA ITOCIOBUMA LIMBUJIHE 3aLITHUTE, 3AIITUTE
Ol TOXKapa M cracaBama. KOMyHaJIHW MWIMIIMOHAPH CE€ CMatpajy ,,Coy)KOeHUM JHIuMma‘, ca
oaroBapajyhomM KpuBUYHO-IPaBHOM 3aIITUTOM. Mieja cTBapama KOMyHaJIHE MIUIHIIH]E je Ona J1a ce
pacTepeTH peloBHA MONMIIN|a 01 00aBIbakba I0CI0BA YBOhema KOMyHAIHOT pena. 2’

Jluckycuje Ha TeMy IMOCTOjamha KOMyHAITHE MIJIUITH]E TIOCTOj€ Y eIy oBJamherma Koja ce THIy
ynotpebe cuiie U oapel)eHrx MoNUIMjCKUX METOa, a 3a Koja MOCTOje MUIIIJbEHa a He Ou Tpedarno
na Oydy [03BOJbEHA KOMYHAJIHO] MWJIHUIUJU, jep CYy Y HaAJIeKHOCTH nonunyje. KomyHanHH
MUIHIIMOHAp je oBiamheH 1a: yrmo3opaBa, yCMEHO Hapeljyje, mpoBepaBa HJICHTUTET, TOBOIH,
3aycTaBJba M BPILM MPETIIe]] IMIa U BO3HIIA, IPUBPEMEHO OJ1y3UMa MPeMETe, ayIu0 U BUICO CHUMA,
yrnoTpeOJbaBa CpeACTBa NMpPUHYJE, MPHUKYIJba obaBemTema (wian 18 3akoHa). Moxke U na u3aa
NPEKPIIAjHU HAJIOT, MOJHECE MPHUjaBy OpraHy 3a YYHECHO KPHUBHYHO JIENO, NOJHECE 3aXTEeB 3a
MOKpeTame MPEKPIIAjHOr MOCTYNKa M Ja 00aBeCTH IOPYrd OpraH jJa Npeay3Me Mepe U3 CBOje
HAJIS)KHOCTH. 300T HaBeJCHUMX oBlamhema Cce YMHU Ja HE IOCTOjU jacHa pasiuka usmely
KOMYHAaJTHE MUJIUIIM]€ U TTOIHIIH]E.

JocTtynHu nojanu o 6pojy komyHalHuX nonuuajana y Cpouju cy camo u3 nepuoaa 2013-2015.
roJIMHE, KaJia Cy UCTU 00jaB/bEHHU Y MPEUIOTy HOBOT 3aKOHA KOju je ycBojeH 2019. ronune. Ilpema
TUM I0JIallMMa KOMyHaJIHa Muiunuja je popmupana 'y 21 ox 29 rpagosa y 3eMJbH, a BUXOB Opoj je
u3HOCHO oKo 650 nuua, npu yemy je y beorpany 6uio 3anocneno 333 nuna. Y HaBeieHe ABE TOAMHE
cy npummiu Buiie ox 77.000 npujasa rpahana 360r kKoMyHaIHHMX Ipobiema, u3aanu npexo 230.000
TpeKpIIajHIX HaJora U nofaHemu ckopo 40.000 Hanora 3a npekpmiaje.?®® Yiopeausnm nojarmma u3
EVY tpenytHo He pacnonaxkemo. OBa cityx0a je oOpraHu30BaHa pa3InuUTO OJ] AP)KaBE 110 JAPKaBE, OJ1
OMIITHHE /10 ONIITHHE, IPU Y€MY HAUEeIHO I1OCTOj€ 3aKOHU KOjH PETYJIHIY BUXOB PaJl.

HNucnexnmjcke ciayxde cy joul jenaH oJ1 MOJICUCTEMA CUCTEMA YHYTpallllbe 0e30€THOCTH, HaKo
aucy oapehene CHB kao npskaBHM OpraH KOju Ty TpHIana. 3aKOH O HHCIIEKIHjCKOM HaI30py>->
pETyIHIIe BUXOBY HAIJISKHOCT M yKa3yje J1a je MHCIEKIIN]CKA HaA30p M0cao Ap>KaBHE YIPABE KOJUM

ce obaBba IMPEBCHTHBHA KOHTPOJIA 1 HAJIAXKC NIPCAY3UMAKC MCPa HAA3UPAHUM CY6jCKTI/IMa Kako Ou

236 3axon 0 koMyHanHOj Munuuuju®, Cuyacoenu anachux PC 6poj 49/2019, Beorpan, 2019.

237 [Tpeu 3aKOH O KOMYHAJIHO] MUJIMIHK]HU j€ yeBojeH jour 2009. ToiMHeE, a HOBH je CTYIHO Ha cHary y jyiy 2019.

rOJIMHE, ca MPOIIMPEHNM OBJIAINNERHUMA 38 MUJIULIH]Y.

238 Haposana CKyNIITHHA, 3aKOH 0 KOMYHATHOJ Musuyuju — npeonoz, beorpan, 2019.

239 | 3akoH 0 uHcneKIMjckoM Hauzopy®, Cayochenu 2nachux PC 6poj 36/2015 n 44/2018 — np. 3akon u 95/2018.
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ce obezbeduna 3akoHumocm u 6e36e0Hocm Puxoeo2 padad u nociosarpa (4ian 2). Tume ce y CyITHHHA
00aBJba KOHTpOJIA M TIOTCHIM]jATHO CrpedyaBajy mMoryhe mreTHe mocieauie mo 3amrtuheHa ao0pa,
npaBa u uHTepece y CpOuju. lllture ce: )KMBOT W 3/paBJbe JbYIHU, )KMBOTHA CpEIUHA, OWMJBHU H
KUBOTUILCKH CBET, MMOBHHA, MpaBa 3alOCICHUX, NMPUBPEIa M KOHKYPEHTHOCT, JaBHU HPUXOIH,
OyuyeTcka cpelcTBa, HOpMaJlaH paji OpraHu3ainja, KOMyHaJIHU pel, UT/.

JenuHCTeBeH CUCTEM MHCHEKIUJCKUX CIYXKOU y Ip:KaBH HE MOCTOjU, ajll C€ HACTOJU J1a CE€ OH
CTBOPH U HampaBH ojpeh)eH cucteMm yrpaBibama Ha JIP>KaBHOM HHBOY. 3aKOHOM O HHCIIEKIIH]jCKOM
Ham30py, wianoM 12, mpensubeno je na Bmama oOpasyje KoopawHannoHy KOMHCH]Y Kao
KOOPJMHAIIMOHO TEJI0 33 YCHOCTaBJbalkhe CUCTEMa KOOPAMHALIMjEe MHCIEKIHjcKor Haa3zopa. OHo je
2017. roguHe u ¢dopmupano W Opoju 17 4wiaHOBa M3 MHUHHCTApCTaBa Koja MMajy yTBpheHe
HA/JIEKHOCTH y HHCIIEKIIH]CKOM Haazopy.240

[Toctoju Benmuku Opoj WHCHEKIMja, MpPE CBEra Ha permyOJMYKOM HUBOY, a 3aTHM M Ha
MOKPajUHCKOM | JIokanmHoM. KoopinHanmona komucuja je y cBoM u3Bemrajy 3a 2019. ronuny HaBena
cnucak o 46 pemyONMYKUX MHCIEKIHja, a Ha cajTy KoopauHaimone KoMucHje 3a MHCIEKIU)CKU
HaJ30p Ce TPEHYTHO Halase nofamu o 48 uHcneknuja (Tabena 6poj 14).24

Y Ananusu uncnexyuja y Penyonuyu Cpbuju kojy je objaBuna opranm3amnuja NALED 2014.
TOJIMHE je HaBeJa MojaTak Ja rnocroje 37 uHcneknuja y pecopuma 12 munucrapcraBa Briane, koje y
CBOM pafly npuMemyjy npeko 1000 nponuca.?*? YV Boouuy 3a npumeny 3axoma o uncnexyujckom
Haozopy Koju je m3pammna ,,Cardno Emerging Markets USA, Ltd.“ u ayropu, npyra HeBlaamHa
opranm3anuja kojy ¢unancupa ,,USAID“ u3 CA/l, 2017. roqune, HaBeneH je 0poj on 40 nHCIEKIHja
Ha peny6IuuKoM HEBOY 1 22 Ha HuBoy AIT Bojsoauna.?*®

Kaga cy y nurtamy KamanuTeTd 3a MHCIEKUMjCKH Hana3op, 2018. roamHe ce pacrosaraio
MOJaTKOM Jla je Ha penyOJMuyKoM HMBOY 3amociieHo 2.545 penyOnuukux HHCIEKTopa y 42
MHCIEKIUje, a J1a je TOMyHhEeHOCT paJHUX MecTa Mo cucTemarusaiujama Mamwa o 60%. Takohe je
yTBpheHo u na y 169 ommruna y Cpouju uma 3anocineHux 1968 mHcnekTopa, KOju NpeAcTaBibajy

CIICMCHT I/IHCHeKI_[PIjCKOF HaA30pa JIOKAJIHUX caMoynpaBa.244

240 TToTpeOHO je HATIOMEHYTH Jia ce 3aKOH O MHCTIEKIIMjCKOM HaJ30py HE MPUMEbYje Ha MOCTYTAambe U MOCIOBE 00paHe,
noJIMnyMje, KoMyHaiHe Muuuyje u [lopecke nonunuje, jep ce paad o0 NOCIOBHMA KOjJH Cy CaIp)KHHCKH APYTradHju O
NOCTyNaka M I0CJIOBa MHCHEKLHjCKOT Han30pa, MoceOHO Kaja ce paad O HOJIMLHMjCKUM HocioBuMa. MHcmekTopat
onopane n3 MO nma cniemdHuIHOCT y pajy, IIpe cBera 300T pacrojiarama TajHUM IMojanuMa drje o0jaBbUBambe HUje
JI03BOJBEHO.
241 KoopauHAIMoHa KOMHCHja 33 MHCIEKIMjCKU Ham3op, 1 oduwmuy uszeewmaj o pady Koopoumayuone xomucuje 3a
uncnexyujcku naozop sa 2019. 2o0uny, beorpan, 2019; http://budzetska.inspektor.gov.rs/page/9/Ussemraju, 22/01/2022.
242 Nacionalna asocijacija za lokalni ekonomski razvoj (NALED), Ananusza uncnexyuja y Penybauyu Cpéuju, Beorpan,
2014, ctp. 10; http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/00459/Analiza-inspekcija-u-Republici-Srbiji.pdf , 21/02/2022.
243 Munan Credanosuh, [lyman Pagosanosuh, [lanuna Jonosuh, Boouy 3a npumeny 3aKona o uHCheKyujckom Had3opy
— dpyeo, uzmereHo u donyreHo uzoare, Cardno Emerging Markets USA Ltd., Beorpan, 2017, ctp. 21 u 22.
244 KoopaMHanMoHa KOMHUCHja 3a MHCTIEKIHM]CKH Hauzop, [ oduwrsu uzséewmaj o pady Koopounayuowe xomucuje 3a
uncnexyu-jcku Haozop 3a 2018. 2oouny, beorpan, 2018; http://budzetska.inspektor.gov.rs/page/9/1U3sewuraju, 22/01/2022.
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Tabena 14 — [Iperiien nHCTIEKIIMja HA penyOIHYKkoM HUBOY y CpOuju

MuHucTapcTBO Wucnexnmja
1 | MHcnexnuja NpeBEeHTHBHE 3aIITUTE
1 MuUHHCTApCTBO YHYTPAUIBUX MOCIOBA ;
2 | VHCcnexkuyja NUBUIIHE 3aLUTHTE
3 | [opecka nHCTIEKIIHja
. 4 | Bynercka nHcnekmmja
2 MunucTapcTBO (hMHAHCH]ja L =ul
5 | Ynpasa 3a cipeyaBame IpaBa HOBLIa — 'PYIIa 3a HAI30p
6 | Ynpasa 3a urpe Ha cpehy
7 | Mucnekiyja 3a jaBHE MyTeBE
8 | Mucnekiyja 3a sxene3Hudku caobpahaj
9 | Hucnekiyja 3a npymcku caobpahaj
3 MunuctapcTBo rpaljeBHHApCTBA, 10 | Mucnekiuja 3a 6e36e1HOCT MI0BUAOE
caobpahaja u uadpacTpyKType 11 | 'paheBuncka uHCIEKIN]a
12 | Peny0Onnuka KOMyHaJIHa HHCIICKIH]ja
13 | YpbaHucTHYKa HHCIIEKI[H]ja
14 | VHCcnexmyja 3a TPaHCIIOPT OMACHOT TepeTa
15 | [MosponpuBpeIHA HHCTIEKIH]a
16 | duTocaHWTapHA HHCIICKIHja
17 | I'panuuHa puTOCaHUTAPHA WHCIICKIIM]a
MuHHCTapCTBO MOJBOIPUBPELE, -
4 LIVMADCTEA H BOLOIDHBDIC 18 | lllymapcka u JJOBHa WHCIIEKIIH]ja
ymap AOTPUBPCA 19 | Bonna nHCHEKIIH]ja
20 | BerepnHapcka HHCIICKIIH]ja
21 | I'pannyHa BeTepHHAPCKA MHCIICKIN]ja
22 | TpXWIIHA HHCIICKIIH]ja
23 | TypucTHika HHCHEKIHja
MuHUCTapCTBO TPrOBUHE, TYpU3Ma U - -
5 . 24 | WNucnekmyja 3a e1eKTPOHCKE KOMYHHUKAIIH]je
TEJICKOMYyHUKAI1]a : -
25 | Mucnekmyja 3a momTaHcku caobpahaj
26 | Wucnekiuja 3a nabopmanuony 6e30e1HOCT
27 | CanurapHa HHCIIEKI[H]ja
28 | 3apaBcTBeHA MHCTIEKIIH]a
6 MuHuCTapCcTBO 3ApaBiba 29 WHcnekimja 3a IeKoBe, METUIIMHCKA CPEICTBA,
MICHXOAKTHBHE KOHTPOIMCAHE CYNICTAHIIE
30 | I'pannuHa caHUTapHA UHCIIEKI[H]ja
31 | EnexTpoeHepreTcka HHCHEKIINja
32 | Wucnekiyja 3a onpemMy M0/ IPUTHCKOM
7 | MuHHUCTapCTBO PyAapcTBa U EHEPrEeTHKE :
33 | Pymapcko-Teosonrka HHCTIEKIHja
34 | Eneprercka MHCIIEKIHja
35 | Mucmeknuja paxa
MuHHCTapCTBO 32 pajl, 3aMo0lLIbABALE, : -
8 . 36 | MHcneknuja comyjaiHe 3aiTuTe
Oopauka u colujaIHa MUTaba
37 | Cekrop 3a 3aIITHTy 0c00a ca HHBAIHIUTETOM
9 MuHuc. apaBHE U JOKaimHe caMoynp. | 38 | Ympasa uncnekuuja
10 MuHHCTapCTBO 32 3aLITUTY KUBOTHE 39 | Mucmekmuja 3a 3aMITHTY KUBOTHE CPEIIHE
cpeauHe 40 | Mucnexuuja 3a pubapcTBo
41 | Metposomika HHCTIEKIIH]ja
11 MuHuCTapCTBO MPUBPEAE P P =1
42 | WHcnekiyja 3a IparoLeHe MeTaje
12 MUHHCTapCTBO POCBETE, HAYKE 43 | IlpocseTHa HHCTIEKLKjA
13 MuHHCTApCTBO OMJIAJINHE U CIIOPTA 44 | CriopTcka UHCIIEKIHja
17 MUHUCTApPCTBO KYIATYype 45 | Uucneknuja y o0acT Kyirype
14 PenyOnmuyuku reoJieTCKu 3aBo]I 46 | I'eopmeTcka MHCHEKIMjA
15 | JlupekTopaT NUBUIHOT Ba3MyXxoIuioBcTBa | 47 | BasayxomnoBHa HHCHEKIHja
16 JlupekT. 3a paj. u Hykieap. 6e30eqHoct | 48 | MHcnekuuja 3a pajujalony v HyKiIeapHy 6e30eaHocT
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Vr1BpheHo je nma je Ha pemyOnuukoM HUBOY y CpOuju TpeHYTHO OpOj MHCIIEKTOpa HCIOJ
crangapnaa EVY, jep va 1200 ctaHoBHUKA pajau jefaH UHCIIEKTOp, a Y EY je mpocek 780 ctaHOBHUKA
Ha jenHor mHcmekropa. Bmama je 2019. rommne ycBojuna Tporomummu All 3a 3amonubaBame
UHCIIEKTOpAa H JIPYTUX CIYyKOCHHKAa Yy pemyONMYKUM HHCIEKIWjaMa, Koju je mpeaBubao
3arnombaBame 1272 nHCIeKTOpa 10 Kpaja 2021. roaune.?*® herose pesynrare He moceayjeMo.

®duckannu casetr Cpouje je y cBoM MUIUbeY Ha HaupT PuckanHe crpareruje 3a 2022. ronuny
HaBEO J]a y JaBHOM CEKTOPY HEIOCTaje HajBUILE 3/IpaBCTBEHUX paJHUKA U MHCHEKTOpa, o1 [lopecke
ympaBe 110 moJbonpuBpese u caodpahaja. Cee je Mame Haa30pa HaJ CUBOM €KOHOMH]OM, JAWBJHOM
rpaimboM, PaZoM Ha IpHO, 3aralemeM xuBoTHe cpemune.>*® TIpenceHuK HeBNagMHOT yApykKema
»Mpexa uacnekropa Cpouje®, Iparoman Ilaynkosuh, onemyje 1a Ha pernyOoJIMYKOM HUBOY UMa OKO
2.200 nHcniekTopa a Ha JIokamHoM jour oko 1.900, a 1a je moTpedHo 1a ux Oy/e qBa 0 TPH IyTa BUIIIE.
W3Hocu npobiem outiBa Kajipa u3 npodecuje, Maje miaTe U BeTUKA 00UM ToCIa.

Y 0BOM Jielly c€ MOX€E OLEHUTH JIa je Yy MOACUCTEMY YHYTpalllikhe 0e30eTHOCTH KOjU Ce TUYe
MHCIEKIMja HANpaBJbeH oApeheHrn MOMaK y HOPMAaTHUBHO)] PErylaTHBH, KA0 U y IEHTpaIU3aIHjH
yIpaBJbara Ha penyOoimyKkoM HUBOY. Perucrpyje ce mpobdiaem KaapoBa U MOMYHBEHOCTH JPKaBHHUX
JIOKAJTHUX MHCIIEKIH]ja, T]Ie je MOTpeOHO HAaUMHUTH Hanpeaak y OyayhHocTH.

Ilapuna je TepmMuH koju ce y Teopuju 6e36eqHoctu a u 'y CHbB onHocu Ha cneuuduuny
OpraHHU3aIOHYy CTPYKTYPY, HaKO je IIpBa acolidjalirja y IpyITBY /a c€ OHOCH Ha GUCKaTHE HAMETe
¥ HOBYAHE M3JaTKe MPIJIMKOM H3B03a U yBo3a pobe. [lapuHa ce y cBakoj TEOPHjCKOj U MPAKTUIHO]
aHAJIM3M jaBJba KA0 HEU30CTABAH JICO CHCTEMa HallMOHAIHE 0e30¢THOCTH, HapaBHO, 300T yJIore KOojy
uMa Ha ,,00011uMa* onHOCHO rpanuniamMa CpbOuje. Yiora napuHe ce Memana Kpo3 BpeMe, U JIOK je
paHUje ’keH IJaBHM 33/aTak 0Mo 3amTHuTa JoMahe npuBpesae, youpame (GUcKaTHUX IpUXoAa, JaHac
je mocTana (mopeja Tora) 3HayajHa u 'y cucreMmy 0e30enHoctu. HheH 3Hauaj y ToM moriieny je mpe cBera
K0/1 0€30€JHOCHHX MPETHHU Kao MITO Cy TEOPH3aM, OPTaHU30BaHH KPUMUHAI, TIPUBPETHH KPUMHHAI.

[{apuHcka ciyx0a je opraHn3oBaHa y oKBUpY MuHUCTapcTBa (pMHAHCH]ja, IPH YeMY YIIpaBHE
nocioBe cnpoBoau Vmpasa yapuna (Y1) a ,ucnoa™ me ce Hamazu 15 MOIpyYHHX jeIUHUIA —
napunapruna. Llapuncku 3akon®*’ oxpelyje yapunckoe opeana kao HOCHONA IAPHMHCKUX TIOCIOBA
KOjU UMa WJb J1a 3aumumu punancujcke unmepece Cpouje, Cynpomcmasu ce Hene2ainoj mpeosunu
u 0be36edu cucyprnocm u 6ezbeonocm Cpouje u renux cmaHo8HUKA U 3aUMUMY HCUBOMHE CpeouHe,
Yy capaowu ca ocmanium opeanuma (4iaaH 2). OpraHuzanuoHa CTPYKTypa LApHHE je JaTa Ha

rpaduxony 0poj 20.

245 MunucrapcTBo ApkaBHe ympase, Pegopma cucmema uncnexyujckux ciyacou, https://rju.gov.rs/o-reformi-javne-

uprave/usluge-za-gradjane-i-privredu/reforma-sistema-inspekcijskih-sluzbi/, 21/01/2022.

246 puckannu caset Penyonuke Cpouje, Muuwverse na naypm Duckanne cmpameauje 3a 2022. 200uny ca npojexyujama

3a 2023. u 2024. 200uny, beorpan, 2021; http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-imisljenja/2021/FS_Misljenje_na_Na-

crt_Fiskalne_strategije _2022-2024.pdf, 22/01/2022.

247 apuncku 3akon®, Cryacoenu erachux PC, 6poj 95/2018,91/2019 — np. 3axon, 144/2020 u 118/2021, beorpan, 2021.
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I'paduxon 20 — Opranusanmona cTpykTypa Ympase napuna#®

Hupexrop

Yupase napana Oneseme HETEPHE

Bbapo aupextopa PEEHzZH]&

Ogememe
VHY TPAIEE KOHTPOIe

}

F
4

CEKTOP 3A
TAPHPCEE

IrmyATDOE DI DAT

CEEKTOP 34 JbY IICKE

PEC¥PCE H OIIIITE
IIOCIIOBE

E

CEEKTOF 3A
PHHAHCHIE H
ITPABHE TIOCITIOBE

i

CEKTOP 3A
KOHTPOJIY ITPHMEHE
ITPOTIHCA

Eparyiesan

:
E
L

CEKTOP 3A
HHEOPMAITHOHE
TEXHOMOT HATE

=

!HH g

VY 0BOj 065acTH KJby4Ha HOpMaTHBHA aKTa 3a paj] HapuHCKe ciryxkoe cy LlapuHcku 3akoH, 3aKoH
0 LJApUHCKO] CITYyO0U 1 3aKOH 0 HApUHCKO] TapudH. Y 00JaCTH CTPATErnjCKO-TNIAHCKUX JIOKyMeHaTa
3a I[ApUHCKY CIyXOy Cy akTyelHM oJpeheHHu MHTepHU JOKYMEHTH, JIOK je BaxHOCT ,,CTpaTeruje
MHTETPUCAHOT YIpaBibama rpanuiioM 2016-2020. ronuxe* ucreka.

Cpbuja obyxsara Teputopujy oz 88.361 kM? u MMa yKyNHY AyXHHY Ap’KaBHE TPAaHHIE Of
2.351,7 kM, ca ocam cycenHux apxxasa. Cpouja uma 96 0TBOpeHHMX rpaHUYHUX Ipenasa (62 apymcka,
15 xene3nnukux, 4 acopoapomcka, 12 peunux u 3 ckencka). bpoj 3anocnenux Y1 u ;eHUX jequHUIA
u3HOCHO je kpajem 2021. romune 2.761, a pacnonarana je OyieroM oj oko 6,86 MUIUjapIu TuHaApa
YJTH OKO 58 MUJIMOHA eBpa, 3a cBoj paj. 2+

Kana cy onnocu ca EY y nutamy, norpe6Ho je pehu na ce y okBupy Ilornassea 24 pasroBapa o
LIApUHCKO] CIIy0u y cMucity 6e30eJHOCTH, a y moceOHOM noriasiby 29 — LlapuHcka yHUja, pa3roBapa
0 ITApUHM y CMHCITY youpama guckamaux npuxoaa. Y nociueameM 'Y EK 3a 2021. ronuny, HaBou
ce na je CpOuja Ha MOOpPOM HHMBOY MPHUIPEMIBEHOCTH y 0o0yacTH IapuHCcKe yHHje. OcTBapeH je

OrpaHUYECH HaIlpeaaK YCBajaHJCM HU3MCHA HapI/IHCKOI‘ 3aKOHAa M 3aKOHA O HapUHCKUM cny>K63Ma, ajik

248 3pop: ayTop.

249 ynipapa napuna, Hdugpopmamop o pady Ynpase yapuna, beorpan, 2021; https://www.carina.rs/dokumenti/informator-
o-radu.html, 22/01/2022.
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je cBeykynHo CpOuja y BelInKkoj Mepu yckinahena ca mpaBuum tekouHama EVY. Ilpuxonu ox maprna
u T1JIB-a ce rogmHama yHa3ax nosehasajy, a cucteM yHanpelyje.?>°

Yupagsa 3a cnpeuaBame npama Houa (YCIIH) je opran ymnpase y cacraBy MuHuCTapcTBa
¢uHaHCHja, KOJU UMa HaJJISKHOCT Jia MPHUKYIJba, oOpahyje, aHanu3upa u npociehyje Haane:xHum
opranuma uHopMalyje, MoJaTke U TOKYMEHTAIUjy Be3aHE 3a OTKPHBAKE M CIIPEUaBAhC MpPamba
HOBIIAa ¥ (PMHAHCHUPAKE TEpOpHU3Ma. Y CYIITHHU OHA MPE/CTaBIba GPMHAHCH]CKO-00aBeIITajHY CITYXOy
Cpbuje y obmactu npama HoBra. OcHoBaHa je 2003. roguHe Kao OpraH y cacTaBy MUHHCTapCTBa, a
HacJIeTHUK je OuBie CaBe3He KOMHUCH]E 3a CIIpevaBame Mpama HOBIIA, Koja je Omma ocHoBana 2002.
TOJIHE, HAKOH JIOHOIICHka MPBOT 3aKOHA O CIpeYaBamy INpama HoBia. Capal)yje ca mapTHEpCKUM
ciayxbama W opraHuMma y 3eMJbd U HWHOCTpaHcTBy. Unan je EGMONT wmehynapogne rpyme 3a
capa/mby U pa3MeHy nHpopmMalrja o mpamy HOBLA U puHAHCHpay Tepopusma (ceaumire y TopoHTy,
Kanana), u komuteta MONEY VAL, cranHor Ham3opHor Tena CaBera EBporie. YrpaBa numa cBoje
npefcTaBHUKe Wy KoopounayuoHom meny 3a cnpeuasarbe Npard HO8Yd U (DUHAHCUPAIbE
mepopusma, Koje je ocHoBano 2018. rogune, u koje umMa oko 30 YIaHOBa U3 PA3TUYUTUX APKABHUX
WHCTUTYIIMja U OpraHa, a mpexaceaaBajyhu je munucrap ¢unancuja. YCIIH muma HammexxHocT aa
o0ycTaBiba U3BpIICHE OApeheHUX TpaHCAKIIH]ja, a U3/a HAJIOT 3a npaheme CyMIBUBUX TpaHCAKIIN]a
(ma 3 go 6 mecenwu), na 3axteBa MH(pOpPMalMje OJf Pa3IUUUTUX HHCTUTYIUja, Ja pa3Memyje
uHpopmanuje. TpeHyTHO je CHCTEMAaTH30BaHO 34 paJlHuX MECTa y YIIPaBH a 3arociieHo oko 40 nuia.

IpusaTHo 06e36eheme wn areHmyje 3a 06e36eheme MMUHOCTH U 0bjexaTta®®! cy penaTHBHO
HOBa 0e30eIHOCHA CTPYKTypa y cucTeMrnMa 0e30emHocTH, Ko Hac moceOHo pasBujeHa on 2000.
TOJIMHE T1a HaJlaJbe, JOK je y CBETY OBa 00JacT MMa KOpPEHEe y anekoj ucropuju. [loctoju pasnuunra
TEPMUHOJIOTHja OKO O3HauaBame MPHUBATHUX cy0jexaTa Koju ce OaBe mocioBuMa 0e30eaHOCTH —
npuBaTHa 6e30eHOCT, KOpIopaTHBHA 0e30€THOCT, areHIr]je 3a 00e30eheme, nmpuBaTHo 00e30eheme.

Cpbuja je y oBoj obmactu 2013. rogumHe ycBOjUa KJbYYHHM 3aKOH - 3aKOH O IMPUBATHOM
00e30ehemy, a 0B0j oOsiacTH npunajga 1 3akoH O JEeTeKTUBCKOj AenaTHocTu. CpOuja ce onpeenuia
3a TEPMUH npusamuo obesdelerve M IO UM je y UaHy 2 3aKOHa HaBella J]a oIpa3yMeBa ,,[IpyKame
ycIyra, OJHOCHO BPIIEH-E TIOCIOBA 3alITHTE JIMIIa, UMOBHHE U TOCIOBamka (PU3NIKOM M TEXHUYKOM
3alITHTOM KaJla TH MOCJIOBU HHCY Y MCKJbYYHBO) HAIUIKHOCTH JIP’KaBHUX OpraHa, Kao M IOCIIOBE
TpPaHCIIOPTAa HOBIIA, BPEAHOCHUX M APYTrUX MOIIMJbKH, OJpKaBama pela Ha jaBHUM CKYIOBHMA,
CIOPTCKUM IpupendaMa u ApyruM MeCcTHMa OKyIlJbama rpahana (pegapcka ciyx6a).” 3akoH je oBe
MOCJIOBE HA3Bao camozawmumuom oeramuowhy. Ilox \mom je o0yxBaTro, MOpe] HaBEICHUX IMOCI0Ba

y neuHUIMjU, ¥ TOCIOBE MPOIIEHE PU3MKA Yy 3alITUTH W TOCIOBE yrpaJmke M HaI30pa CHUCTEMa

20 Epponcka komucwuja, Penybruxa Cpouja — Uszeewmaj 3a 2021. 200uny, om. mr. ctp. 119-120.
21y Crparernju nanmonante 6e36eHocTn Peny6mke Cpbuje ce y Tauku 5.1.2. K0ja HABOIM CTPYKTYPY M3BPIIHOT JIENa
crcTeMa HallMoHaIHe 6e30€JHOCTH KOPHUCTE Ha jeITHOM MECTY TEPMUH ,,areHuuje 3a 00e30elme muyHocTH 1 o0jexkara‘ a
Ha JIPYTroM ,,lIpaBHa JIMIA, PEAy3eTHUIM 1 (U3NYKA JIMHA KOja BpIIE IOCI0Be MpuBaTHOT 00e30ehema™.
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TEXHWYKe 3amThTe. HaBeneHe mocioBe MOTy BPIIUTH IpaBHA JIUIA, TPEAY3ETHUIM U (U3NIKA JTUIIA
KOja UMajy JHIEHITy u3aaty oa crpane MVYII-a.

Nako Hemajy ctaryc oiamheHOr ciyKOEHOT JuIla, CIyXOEHUIM HpuBaTHOT o0e30ehema
uMajy oBiamhema CIMYHa MOMUIHju. Mory /1a Bpille MpoBepy WACHTUTETA, MpErie]l JIULa 1 BO3UJIA,
3a0pamyjy yjda3 W MPHUCTYNl HEOBIANTheHUM JIMIMMA, YAajbaBajy JIMIA W3 YyBaHOT MPOCTOPA,
yII030paBajy, IPUBPEMEHO 3aJp)KaBajy, U MOTY Ja yrnoTpeOJbaBajy CpeiacTBa MpHUHYIE (I03BOJEEHO
Kopuirheme cpecTBa 3a Be3uBambe, (PU3MUKe CHare, ApecHpaHuX Iaca U BaTPEHO OpyxKje).

Hapmzop Hag npuBatHuM cekropom 6e36ennocTr uma MV, koju u3naje 1o3Bose (JIMIeHIe) 3a
pal U uMa MpaBO WHCIEKIMjCKOT HaJ30pa, MPOBEpE UyBama U Jp)Kama OpyXkja, OCIOCOOJbEHOCTH
palHuKa, KaJIpOBCKE M TEXHUYKE YCIIOBE, aJICKBATHOCT JJOKYMEHTAIIH]E, UT/I.

Hako je TemKo Mpeuu3HO OAPEAUTH CTAalkE y OBOM IPHUBATHOM CEKTOPY, YBHJOM Yy jaBHE
U3BOPE, pacroyiaxe ce oApeheHnM moanuma Koju ce MOry CMaTpaTH MPUOIMKHUM PEaTHOM CTamby.
Toxom 2014/2015. rogune, pacnoiaraio ce nojanuMa u3 AreHIuje 3a IpUBpeaHe perucTpe aa je y
Cp6uju nocnosaino 579 perucrpoBanux GUPMH 3a ycliyre npuBaTHoOr ooe3oehema, mpu uemy je 46%
owo y beorpany. [IponiemeHo je aa je y oBoj obsactu tajga omito 3anociero uzmehy 30.000 u 50.000
Bynu.2>? 360r 06aBe3a 00yKe U THIEHINPAha, POK 33 HCIYHEHE 3aKOHCKHX yCIIOBa je OHO MoMepeH
ca 2015. ronune Ha janyap 2017. rogune. Ilomatak koju je mzneo Anexkcannap Heauh, cexperap
Yapyxema 3a npuBaTHo 00e36eheme [IpuBpenne komope Cpduje, y aBrycty 2019. ronune, je na 'y
CpOwuju nocroju Buie ox 400 JHUIEHIMPaHUX TpaBHUX JHIa oa crpaHe MVYII-a, a ma oBe ¢upme
uMajy mpeko 35.000 3anmocnennx. 23

[IporieHa koja je MOXKJa MaJlo 3acTapelia je Ja je TOAMIIbA BPSIHOCT TPXKHIITA MPUBATHOT
o0e36ehema y Cpobuju oko 140 mMunmona eBpa, a Ja ce npeko 50% mocioBa yroBopH ca jaBHUM
ycTaHoBaMa U (upMama, MpH YeMy je Mpocek Iuiara y oBoj obmactu usmely 30.000 u 35.000
nuHapa.?>* Tpuspenra komopa CpOHje je W3HeNa y jeTHOM CBOM JIOKYMEHTY JIa Ce MPOCeYHa 3apa/ia
ciyxxO6eHnka ooe3oehema y CpoOuju kpehe nzmehy munumante o 254 espa u npenopydene oxa 450
espa. [Ipoceuna y EBpomu je oko 835 eBpa a MakcumaiHa oko 2.602 eBpa.?®® Panmje cy mocrojane

nporere u 1a 10 30% paJHuKa y 0BOj 00JaCTH Pajy Ha IPHO. 20

22 TIpenpar Ilerposuh, Mapko Munomesuh, Privatni sektor bezbednosti u Jugoistocnoj Evropi — pretnja ili stub
bezbednosti?  Slucaj Srbija, Private Security Research Collaboration Southeast Europe, Beorpax, 2015;
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/privatni_sektor _bezbednosti_u_srbiji.pdf, 23/01/2022.
28 Srbija Danas, MUP doneo novi pravilnik: Radnici obezbedenja ¢e moci da koriste i biber sprej. WHTEpHET UJaHaK,
oGjassben 29.08.2019; https://www.srbijadanas.com/biz/vesti/mup-doneo-novi-pravilnik-radnici-obezbedenja-ce-moci-
da-koriste-i-biber-sprej-2019-08-29, 23/01/2022.
24 TIpenpar Ilerposuh, Mapxo Munowmesuh, Privatni sektor bezbednosti u Jugoistocnoj Evropi — pretnja ili stub
bezbednosti? Slucaj Srbija, on.uut. ctp. 9-10.
25 TIpuBpenna xomopa Cpbuje — Yiapykeme 3a npuBaTHO obesdeheme, Ananruza spanuye HeyobuuajeHo HuUcKe yeme
yenyea pusuuxke 3awmume o6jekama, beorpanm, 2021; https://pks.rs/udruzenje/udruzenje-za-privatno-obezbedenje-i-
ostale-usluzne-delatnosti, 23/01/2022.
26 Cno6onan Cumosuh, Muxajno Maunuh, Yeayee npusamnoz obesbelersa y Cpbuju — exonomeku snauaj, ca ckyna XI1V
Majcko caBetoBame ,,CaBpeMeHH MpaBHU MpoMeT u ycnyre™, [IpaBau dakynrer, Kparyjesan, 2018, ctp. 145-169.
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Tpxumrem y CpOuju JOMUHHPA]y IBE MYJITHHAIMOHATHE KOMIIaHH]€ Y OBOj 00JIaCcTH:

»Allied Universal“ — amepuuka kommanuja koja je 2021. roguHe mpeyseiia OpUTAHCKY
KoMMaHujy ,,G4S* xoja je nyro roguHa qJOMHHAHTHA Ha TpxkuIITy Y CpOuju. AMepuuka ¢pupma caaa
obyxsara Butie o 800.000 3anocieHux y cBety, a orpanak y Cpouju uma oxo 3.400 3armocieHux;

»Securitas — mBeIcKa KOMIIaHH]ja Koja y cBeTy 3anomnubasa Buiie o1 370.000 pagauka y 58
npxaBa. OcHoBaHa je 1934. rogune, a npuxoan y 2016. cy Takohe n3HOCHIM OKO 9 MuIHMjapau eBpa.
Ha tpxwumre y Cpouju je momna 2008. ronune kymosuHoM jgomahe ¢upme ,,SCP International®.
[Tomatak u3 2011. rogune je 6uo ga y Cpobuju uma oko 3.300 3amocieHux.

Takohe je mpucyTHa M Tpakca Ja BEJIHMKE ApP)KaBHE KOMIIAHW]jE M OPTaHU OPraHu3yjy CBOje
ob6e30eheme y uemy cy noznare ¢pupma ,,Telus AD Beograd* kojy je ocHoBao ,, Tenekom Cpouja* 3a
cBoje motpede, a 06e3behyje u objekre u mocnose ,,Ilomre Cpbuje, u uma oko 1700 pagHHKa.
»Pynapcku 6acen Komybapa“ je ocHoBao ¢pupmy ,,Komybapa yciyre 3a 06e36eheme cBojux odjekarta,
u uma oko 3.200 pagnuka. CIMYHUX IpUMepa UMa jOIIl, ajly Takole U MpuMepa I7ie MHOTH JIP>KaBHH
opranu cBoje o0jekte 00e30el)yjy HabaBkoM yciyra 06e36ehema o npuBaTHUX GUPMH MIPEKO jJaBHUX
Ha0aBKH, y OKBUPY Uera ce JeliaBa Jia KOMIIaHHWje y CTpaHOM BIacHHUINTBY ,,G4S‘ wm ,,Securitas™
BpiIe 06e30elherme 3HaUajHIX PemyOIMIKIX opraHa. >’

3akJbydak KOjU ce OHOCH Ha ITpUBAaTHO 00e30eleme Kao MoJICUCTEM YHYTpallkhe 6e30eJHOCTH
jecTe 1a HOpMaTUBHA peryliaTuBa y 0BOj 001acTH MOCTOjU, 00JacT je y oapeleHoj MepH peryniucana
U KOHTpoJsincana oj crpane MVYII-a, npu yemy cy peructpoBaHu MpoOJEMHU y MPAKCH IO MUTABY
00yKe, 0crioco0JBEHOCTH pajJiHuKa 00e30elhema, HUCKUX 3apaja, pajaa Ha IpHo. UnmkeHua je 1a ce
areHIMje aHTaXyjy y MOCIOBUMA 3aIlITUTE U APKABHUX 00jeKaTa M OpraHa, ajli OCHM TOT TP)KUIITHOT
U YTOBOPHOT MOBE3MBamba, YNHU Ce J]a Be3a, 00aBe3a U OJrOBOPHOCT MpUBATHOT 0Oe30ehema npema
HallMOHATHO] O0€30€HOCTH M EBEHTYAJIHOM 3aJeHUYKOM pajy y KPU3HUM TNEpHOIMMA, HHU]jE

peryiucaHa Ha 3aJ10BoJbaBajyhemM HUBOY.

37 [Ipema oxpehennum noganuma us 2015. roguse, crpane komnanuje ,,G4S“ u ,,Securitas® cy o6e36ehupane ceamHaect

aznpeca y beorpany Ha kojuMa Ccy ce Hana3wIn pPernyOJIMYKH OpraHd — MAHHCTapCcTBa, YIPaBe, MHCIIEKIMje U AUPEKIH]je
(IIpeapar TlerpoBuh, Mapko Munomesuh, Privatni sektor bezbednosti u Jugoistocnoj Evropi — pretnja ili stub
bezbednosti? Slucaj Srbija, on.mur. ctp.11). [Ipema jemHoM HempoBepeHOM UcTpaxkuBamy CpOuja je y mepuoay 2010-
2014. ronuHe muaTtwia BUIIE o1 4 MIJIMOHA €Bpa NMPUBAaTHUM KOMITaHHjama 3a oOe3beheme 144 3rpane pemyOauuxux
WHCTHUTYIIH]ja (,,Amo®, YJIaHaK 00jaBJbeH 06.01.2015 Ha OCHOBY HCTPaXUBHA ,,CINS“-a:
http://arhiva.alo.rs/vesti/aktuelno/drzava-placa-milione-evra-privatnicima-da-je-cuvaju/80571). busmiu muructap MVYTI-
a, Heb6ojmra Credpanosuh je 2019. HaBeo fga ce pazmaTpa MWIOT MPOjeKaT Y OKBUPY Kojer O nmpuBaTHO 06e30eheme Omito
aHTaXoBaHO 3a 3rpage MVYII-a, kako Ou ce pacTepeTiIn MOJUIAjIH 3a Apyre 3aaatke (,,JlomuTrka®, dwiaHak 00jaBJbeH
27.12.2019.; https://www.politika.-rs/scc/clanak/444858/Xponunka/lIpuBatHo-00e30eheme-ayBahe-06jekre-MVII-a). V
2020. ronuHu je perucTpoBaHO na 3rpaxy MVYIl-a y Kuesa Munoma o6e36elyje komnanuja ,,Securitas® (,,Mondo®,
oGjaBsbeno  08.02.2020.,  https://mondo.rs/Info/Drustvo/al-280561/Zgradu-MUP-cuva-privatno-obezbedjenje.html,
23/01/2022.).
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4.4. Opranu3anuja u kKapakTepucTuke 0e30eJHOCHO-00aBeIITAjHOT CHCTEMA

be3bennocHo-00aBemTajHu CUCTEM je Tpehw KJby4aH MOJCHCTEM H3BPIIHOT Jelia CHCTeMa
HarmoHaiHe 6e36earocTi Cpouje. Kao Takas je ogpehen CHbB anu 1 3akoHOM 0 ocHOBama ypehema
ciyx6m 6e30enqnocTu Peryonuke CpOuje u I1pyruM 3aKOHCKUM U MOJ3aKOHCKUM akTuMa. [Ipe Hero
HITO AaHAJTU3UPAMO HETOBE OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE, HABEIINEMO HEKE OCHOBHE TEOPH]jCKE TTOCTaBKE
U3 0BE 00J1aCTH.

be3bennocHn amapar JpikaBe, MOpen BOjCKe, MOJUIMje Kao cTyOOBa oq0paHe jeHEe 3eMIbe,
oOyxBaTa W JoJaTHE CIIy)kOe Koje IMOMaxKy IMOJUTHYKO] BJIACTH Y BpIICHY HbeHE 0e30eqHOCHE
dbyHKIHje. Y IUTEpaTypH MOCTOje pa3auduTe neuHuImje 6e30eTHOCHO-00aBEIITajHIUX CIYKOU amu
u nocrta HejacHoha. BojHa eHIIuKIIONe1Mja HABOM /1a je ,,00aBeNITajHa ciryk0a crerupuyHa Ip>KaBHa
opraHm3aiyja Koja uma 3aJiaTak Ja MpuKyIJba U H3ydasa, oopal)yje u Kopuctu o0aBemTajHe MoIaTKe
0 JPYruM JAp)KaBaMa, Kao U O JIPYT'MM JIeIaTHOCTUMA CyOBep3MBHE (ITOJIpHBAYKEe) MpUPOE. 2
Jlexcukon Oe30emHocTH nedUHHUIIE KOHTPAOOaBEIITajHYy CIykO0y M TO Kao ,,CHElHjau30BaHy
OpraHu3aiyjy — yCTaHOBY, IIOKpPETa WIH JIp’KaBe, KOja OTKPHBA, NpaTH U oHeMoryhaBa JeioBame
obaBemTajHe CIIy)k0€ MPOTHBHUKA, OpPraHU3yjeé W HEMOCPETHO CE aHTaXyje Ha 3alITUTH TajHUX
nojaTaka y CTpykrypama Jpase, pajiy Ha Jie3uH()OpMUCamy U YUHH €0 0e30eJHOCHOT cucTemMa. 2%

Tpeba pexu 1a TOCcToje IBe OCHOBHE ANaTHOCTH KOjuMa ce ciyxoe Oase:

- obaBemTajHa, KOja MoIpa3yMeBa MPUKYIJbAE IMOaTaKa, TeXKHIIHO Y HHOCTPAHCTBY, alld U
y 3eMJbH, 0 MOryhuM HocuonnMma 0e30eTHOCHUX MPETHH, U

- KoHTpaoOaBemTajHa (6e30eIHOCHA), KOja MOpa3yMeBa MPUKYIJbAkE M0IaTaka y 3eMJbU O
o0nMuuMa yrpoxanama 0€30€JHOCTH U BbHXOBO Ipecelamne.

KontpaobaBemTajHa aenaTHOCT, IMOpeA NPUKYIUbamka IOoAaTaka O MOTyhuMm mpeTmama,
obyxBaTa W Tpeay3uMame O(aH3MBHUX Mepa Ha CIpeuaBamy HHUXOBOI HCIMOJbaBama (TajHUM,
MOJMIMJCKUM WM APYrUM MeTofgama). Ha Taj HauMH OHa y CTBapHW MpeAcTaBiba 0e30eIHOCHY
nenatHocT. [lopen WUX, y Ipakcu U TEOPUjU Ce jaBJba U CyO8ep3usHa denamHocm O0aBEeIITajHUX
ciyx0u, koja o0yxBara pa3In4uTe HE3aKOHUTE, oApHuBajyhe akuuje, Hajuenthe NpoTUB MOJIUTUUKUX
BJIACTH Y HEKO] 3€MJbH, PaJli OCTBapHBama MHTEpPECA MaTHYHE 3eMJbe. PeTke Cy 3eMibe Koje umMajy
jeaHy cinyx0y 3a 00aBJbame CBUX OBHUX I1OCIIOBA. YTJIABHOM j€ BHIIE HHX, a HA3UBU CY Pa3IUUUTH
jep ce Kpo3 BUX HarjaiaBa HbHUXOBAa TEKHUIIHA (YHKIHUja, A ce TEPMHUH ,,00aBelITajHA” WIH
»AH(OpMaTUBHA YIJIaBHOM HaJla3u KOJ CIYKOM Koje Jeinyjy y HMHOCTPAaHCTBY a TEPMHMHHU
,,0€30eTHOCHa", ,,CHTYpHOCHA", ,,ACTpaXxHA KON CIYy)XOM Koje AeNyjy y 3eMJbH. Y CKIamay ca
HaBeJCHUM, Moxe ce pehu ma 6eszdedrocHo-obagewmajuu cucmem oOyxBaTa CBE WHCTHUTYIUjE U

OopraHC IOpPKaBHOT arapara KOjI/I Cy 3aKOHCKH oBJamheHu Ja CHCI_II/I(I)I/I‘-IHI/IM, pe CBCra TajHI/IM

29 Bojna enyuxnoneduja, BojHonsiasauku 3aBoj1, beorpan, 1975, kmura 6, ctp. 215.
280 O6pen Bophesuh, Jlexcuxon 6ezbednocmu, laprusancka kmwura, beorpan, 1986, ctp. 342.
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MeTo/aMa paja, y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY, IPUKYIIha]y, 00pal)yjy u ycTynajy nuHpopMaiuje pasHuM
HUBOMMA JIP>)KaBHOT arapaTa, T€ Mpeay3uMajy Mepe Ha mpecelamy 00aBelTajHe, TePOPUCTHYKE,
EKCTPEeMHUCTUYKE, KpUMUHAIIHE U IPyre CyOBEp3UBHE JCTATHOCTH OjeIMHAIla, TPpyIa, OpraHu3aluja
U JIpKaBa, Koje MOry OWTH TpeTma Mo HanuoHalHy Oe30emHoct. Ha rpadukony Opoj 22 je

npeJcTaBibeH 6e30eqHocHO-00aBemTajuu cuctem Cpouje.

I'padukon 22 — Be3dequocHo-00aBemTajau cucteM CpOyje U Oprany yrpassbamas!

Cager za
Kamenapma HAIHOHAIHY

Carera bezbegmEOCT

BHA BBA BOA

BE3BE[HOCHO-OBABELUTAJHHM CHCTEM PENYBMMHKE CPEMIE

Y CHBb je HaBeneHO Na M3BPIIHU 10 YUHU, TOPE] paHUje HaBEACHA JIBa MOJCHCTEMA, U
be3bedHocHo-obasewmajnu cucmem. Jlambe je HaBeneHno na uctu unHe bBUA, BBA u BOA, na ce
HA/IJIeKHOCTH, JENOKpYr paja, oBinamhema, 3afald, WTI. PErylIMIly 3aKOHOM, a Jia IOCIOBe
oTepaTHUBHOT ycKiIahuBama paja ciryxom 6e30eTHOCTH 00aBsba bupo 3a koopauHaNM]jy paja.?s?

Kibydyan HOpMATHBHHM W TIOJIa3HM aKT KaJa je y mUTamy 0e30eIHOCHO-00aBeITajHH CHCTEM
Cpbuje jecre momeHyTH 3aKOoH O ocHoBama ypehema ciayxou 6e30eanoctu u3 2007. romune, ca
u3MeHama u3 2012. rogune. OH npeasuha ocHuBame CaBeTa 3a HalMOHANIHY Oe30elIHOCT panu
pa3Marpama MHUTamka O]l 3Hayaja 3a HAIMOHATHY 0e30eIHOCT, yckiahuBame M ycMepaBame paja
ciyx6u. CaBeToM IpenceneBa M UCTH ca3uBa npeacenHuk CpOuje. CaBeT nMa cekperapa Kojer 1o
nonoxkajy umnu med kabudera npencennuka.’®® Iberos cacTa uMHE IMPEKTOPH CIYKOHU
6e36eqrocTn U cekperap Capera.?®* 3a agmmmmcTpaTHBHO-TexHMYKY moapmky Casery u Bupoy

onpehero je na ce popmupa Kannemnapuja CaBera 3a HanimoHaaHy 0€30€IHOCT.

261 M3Bop: ayTop.
262 Crpateruja HauuoHaHe 6e36enHocTn®, Tauka 5.1.2., cp. 30.
263 | 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ci1yx6u 6e36eaH0cTH, yaH 3.
264y pany Bupoa 3a KOOpAMHAIM]y MOTY J1a y4eCTBYjy MO MO3MBY M MPEJACTaBHUIM MUHUCTApCTBA CIIOJBHUX T10CIIOBA,
JIUPEKTOP TMOJHIIMje U HAUETHHUIIM YIpaBa MOJHIK]je, MPEICTaBHUI TYKUIAIITBA, HapuHe, utia. Mowa, wian 12.
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3aK0HOM Ce Kao OWTaH €JIEMEHT, KOJeM CE YBEK J1aje Ha 3Ha4a]y Kaja Cy MOJTUTHYKH 3aXTEBU Y
nuTamy, onpehyje Ham3op cinyxOu Oe3bemHoctu. CKymmThHA je Ta Koja o0OaBjha HAI30p HaM
IBUXOBHM PaJiOM, MPEKO HAAJECKHOT oj0opa. JupekTop cBake o1 ciyxOu 0e30eTHOCTH jeTHOM
TOJIUIIEHE MTOHOCH M3BEIITA] U MIPUCYCTBYjE paay oxdopa.

Be30enHocHo-nH(poOpMaTHBHA areHIMja je KJbyuHa 0e30eaHOoCcHa cinyx0a y CpOuju 1 oHa nma
CTaTyC CaMOCTAJHOT OpraHa JAp)KaBHe ympaBe. bomMe pyKOBOIM IUPEKTOp KOra IOCTaBjba H
paspemaBa Bnana. Bben paja, Ha/UIe)KHOCTH M TIOCIOBU Cy PEryjiHcaHd 3akoHOM O 0e30e1HOCHO-
nH(OpMaTHBHO] arennuju.% Opranmsamuona cTpykTypa je nata Ha rpadgukoHy 6poj 23.

I'pacduxon 23 — OpraHusariona cTpykTypa BesbeanocHo-unpopmarmone arenmmje’®

Ynpasa 3a meljyHapoamy YryTpawa u GyyeTcka KoHTpona
Capanmwy
v
Hauennnk onepatuse Hauennwk 3a 6esbegrocr Hauenuunk Texumnke Hauennuk norncruke

Ynpasa 3a onepaTMeHu pan

Ynpasa
3a GesGegnocny saurmry Ynpasa 3a Texsnxy

¥Ynpasa 3a obesbehene Ynpasa 3a ncrpaxnsane,
paseoj u o6pasosare
L (MHcTuTyT Ge3beanocTh)
m

m
m

Ll Ynpasa 3a NOrHCTHUKE NOCAOBE

n

m

PeruoHanHum ueHTpm BUA (6)

Ynpasa 3a o6asewrajim pan

TepuTopujanHu ueHTpu BUA (28)

3akoHOoM je oapeheHo na BUA o6aBiba mocioBe Koju ce OHOCE Ha: a) 3alUTUTY 06e30eaHOoCTH
CpOuje, OTKpHBambe U CIpPEUABAE JCTATHOCTH YCMEPEHHUX Ha TOAPHBAKE MM PYIICHE YCTaBOM
yTBpheHOr TOpeTKa; O0) HCTpaXHBame, NPUKYIUbamke, O0pagy W TpoIeHy 0e30em1HOCHO-
o0aBelITajHUX IOJaTaka M ca3Hama O] 3Hauyaja 3a Oe30emHoct CpOuje; u B) uHPOpMHCaHE
HaJUIe)KHUX JAP)KaBHUX OpraHa O MPHKYIJbEHUM MOoJaluMa.
Takohe je maBeneno u ga BUA oTkpuBa, mpath, JOKYMEHTYje, ClpedaBa, Cy30Mja W Ipecera

NeTATHOCTH OpraHM3alyja M JIMIA KOje CIajajy y OpraHM30BaHU KPHMHHAN, KPUBHYHA JIeia ca

265 3akon 0 BUA*, Cryaic6enu anacnux PC 6poj 42/2002, 111/2009, 65/2014 — onnyka YC u 66/2014).
266 BespennocHo-un(opMaTBHa arenumja, Opeanuszayuona cmpykmypa; noctynso: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/-
organizaciona-struktura/, 23/01/2022.
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€JIEMEHTOM HMHOCTPAaHOCTH, YHYTpalllbl M Mel)yHapoaHU Tepopu3aM, KpUBHYHA Ji€Jla IPOTHUB
YOBEUHOCTH, U JIeNa IPOTHB Y cTaBoM yTBpheHoT nopetka u 6e36emxHoct Cpouje.’

BUA je omamihena na y cBOM pajny npuMemYyje nmocedbHe Mepe Koje 00yxBaTajy TajHU HAJI30p U
CHHMam¢ KOMYHHUKAIIMja, IPOCTOPA M IPOCTOPH]a, EICKTPOHCKH HAI30p HHPOPMAITMOHUX CUCTEMA
OCTBapHBamb-€ YBHJIAa y €BUJICHIIM]E CBUX OpraHa U opraHusanuja Ha teputopuju Cpouje, 1 npuMeHy
JIIPYTUX HUCTPaXXHUX TEXHUKA, y CKIany ca 3akoHoM. Kontpony paga BHMA Bpun Brnaga u
CKynIuTumHa, a TUPEKTOp MOAHOCH J1BA ITyTa TOAMIILE U3BEIITA] O paly areHuuje.

Bpoj 3anocnenux y BUA je Tajan moparak y ckiaay ca Baxxehum mpornucuma. Y jaBHOCTH ce
Mory Hahu mojanu aa ce 1aj 6poj kpehe oxo 2000 3anmocieHuX, Ay je HE3aXBaJIHO IITNEKYJIUCATH ca
oBuM OpojeM. Y oxaroBopy Ha YmutHuke EY 2011. romune, CpOuja je mama momatak o Opojy
3anocienux y BUA koju uznocu 1953 usspmmona.?®® Byner BUA 3a 2021. roauny je H3HOCHO OKO
6,6 MUIHjapau AWHAPA HITH OKO 55 Mummona espa. Tomuko je usnocuo u 2020. roaune.?®

BojuoGesdennocna arennuja’’® je opram ympae y MO HamiexHa 3a 0e30eIHOCHY M
KoHTpaoOaBemTajuy 3amtuty MO u BC. bben pag je TexumiHo peryiucaH 3aKOHOM O
BojHoGe36eqnocHo] areHmmju u  BojHooOaBemtajHoj arenmuju (3akoH o BBA u BOA).
Opranmsaiuona cTpykrypa BBA je mata na rpadguxony 6poj 24.27

3akoHOM ce ozapelyjy koju cy To 6e30eIHOCHU, KOHTpAaoOaBeIUTajHU U OCTaJU MOCJIOBU U
3aganu 'y HaiexkHoctd BBA. Ilorpebno je Harnmacutu Aa je HamnesxxHocT BBA y obaBmamy
0e30eJHOCHIX U KOHTpaoOaBelTajHUX MOCIO0Ba, HCKJbYYHBO Oorpanndena Ha 3amrtuty MO u BC, u
onpehene cyOjexkre omOpaHe, NMpU YeMy je HA ONEPATUBHOM HHUBOY TO jaCHO pPa3TPaHUYCHO H
KoopauHHucaHo mpe ceera ca BUA a 3atum u ca MVYIIL.

3akoH o BBA u BOA 3atum onpelyyje HaunHe nmpuKyInsbama nojaTtaka oj crpane BBA, rue
1opejl OCHOBHUX HauMHa MOCTOj€ U MOCEOHU MOCTYNIU U Mepe. Pa3iukyjy ce moceOHH MOCTyNIU U
Mepe KOju ce 00aBJbajy Ha OCHOBY OJUIYKE HAJUIEXKHOI BUUIIET CyAa U MOCTYILH U Mepe KOju ce
CTIPOBOJIE Ha OCHOBY OJITyKe BpXoBHOT KacaiuoHor cyna.’

BFBA octBapyje ycky capaamy ca IpyruM opraHuMa cucteMa HaloHaise 6e36eanoct, ca BC,

opranuszanuonuM jenunuriama MO, BUA, BOA, MVII u npaBocy1HUM OpraHuMa, y CBaKOJAHEBHOM

267 16wy, unan 12.

268 Opaj nonarak je notepauo Jopan Crojuh, Tagammy med kabunera BUA y MHTepBjyy JaTOM HOBUHCKO] areHIUju
,»Blic® (B92, U BIA radi oko 2000 bezbednjaka, o6jassben 14.04.2011; https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=-
2011&mm=04&dd=14&nav_category=206&nav_id=506079, 23/01/2022.).
289 BesbennocHo-nH(OpMaTHBHA arennmja, Mugopmamop o pady BUA, Beorpan, 2021., ctp. 46;
https://informator.poverenik.rs/informator?org=HMrpeHZ3aWECpKhsC, 24/01/2022.
270 BBA je 3pannuHO mouena ja GpyHKIuoHMIIE of 1. janyapa 2004. ToguHe, Ka0 CAMOCTAIHHM OpPraH YIPAaBe Y OKBUPY
MO, nacnennuk je BojHe ciyxbe 6e36eqHoctr koja je 2002. ToauHe U3MENITeHa U3 BOjCKE Y MUHUCTApCTBO, a Koja je
HacTaJia mpeuMeHoBambeM OpraHa 0e30eMHOCTH KOju cy moctojanu of 1955. mo 2002. ronuHe u OWIM cacTaBHU JEO
(dhopmanmja KoMaHIM jeIUHUIA U ycTaHOBa Bojcke. 3akoHoM 0 BBA m BOA, 2009. roaune, BBA je ycrocTaBibeHa Kao
caBpeMeHa U IpodecruoHaHa ciyx0a 6e30eHoCTH, 1eo Oe30enHocHO-00aBemTajHor cuctema MO u Cpouje.
211 Bojuobesbennocna arennuja, Opeanusayuona cmpykmypa; http:/lwww.vba.mod.gov.rs/organizacijska_struktura.-
html, 24/01/2022.
272 3akoH 0 BBA u BOA®, unan 13, 14 u 15.
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OTIEPaTHUBHOM Pajy, a ca OpraHuMa yrpasjbama (Tpeacennuk, Biaga, CkynmTiHa) Ha CTPaTerjCKOM
HUBOY Yy JIeNly KOHTpOJIe, HaJ[30pa, KOOpAUHAIIM]e U ycMepaBama. BBA pemoBHO ymo3Haje opraHe
KOMAaHJI0Bama U JP’KaBHO PYKOBOJICTBO Ca Ca3HAaWmUMa O]l 3Hayaja 3a KUXOB CBAKOJHEBHU paj U

ca3HamMMa Koja ce TUUy HallMoHaTHuX uHTepeca Cpouje.

I'padukon 24 — Opranuzanuona cTpykTypa BojHoOe30e1HOCHE areHimje

OmmrH

L -
Janmenux T LTI

JHPEETOPA

BojHoobaBemTajua arenmuja je Ttakohe opran ympaBe MO, HaqiexxHa 3a o0OaBbame

o0aBellTajHUX IOCIOBA y OKBHUPY KOJUX IMpPUKYIUba, aHAJIU3Upa M JOCTaBJba HH(popManuje o
NOTEHIIMjaJTHAM ¥ PEaTHUM OMACHOCTHMA T10 CHUCTEM 0JJ0paHe, aKTHBHOCTHMA U TNIAHOBUMA CTPAHUX
JpKaBa ¥ BUXOBUX OPY)KaHUX CHara, opraHusainuja, rpymna u nojenuHana. 3akon o BBA u BOA je
Takoh)e TeXMIIHM 3aKOH Koju perymuuie pag BOA. Opranuszanmona ctpykrypa BOA je nara Ha
rpadukony 6poj 25.27

[omam m mHpOpMarmje xoje mpukynba U odpalhyje BOA cy BojHOT, BOjHO-TIOJMTHYKOT,
BOjJHO-EKOHOMCKOT Kapaktepa. [lopen carienaBama CTpaHHX OpY)KaHUX CHara W HHXOBHX HaMepa,
BOA mpukynssa nogatke u o nponudepannju Haopykama U BOjHE OIIPEME U MPETHU TEPOPU3MOM,
KOje cy ycMepeHe Ha cucteM onopane Cpouje.

BOA, 3a pa3nuky on BBA, Hema oBiamhema 3a MpUMeHy TMOCEOHUX TIOCTYNaka U Mepa W3
HA/JIC)KHOCTH CY/IOBa, OJHOCHO Mepa Koje ce OJHOoce Ha TajHo npaheme W HaI30p JIHIa U TajHU
€JIGKTPOHCKHU HaJ30p TeIeKOMYHHUKaluja U uHpopMmanuoHux cuctema. Ca npyre crpane BOA nma
opnamrhema Aa ycrocTaB/ba TajHy capaimby ca (U3MUKUM M MPaBHUM JIMLUMA, TajHO MpUOaBIba
JOKyMEHTEe M MpeAMeTe, OCHMBa IpaBHA JIMIA 3a CBOjeé MOTpede, ONEepaTHBHO NPOJUPE Yy
opranuzarnuje u rpyne. BOA o cBom pany u nHbopmaijama Koje MpuKyIjba peJoBHO 00aBeITaBa
Ha/JIeKHE JAp)KaBHE oOpraHe, pa3Mmemyje HH(pOpMaiyje M JONPUHOCH ca OCTAUM eJleMEeHTHMa

CUCTEMa 3allITUTH HallMOHATHUX uHTepeca Cpouje.

213 BojnooGasemrajua arenuuja, Opeanusayuja; http://www.voa.mod.gov.rs/sr/orga-nizacija/#.Ye8WbhKbMJD8,
24/01/2022.
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I'paduxon 25 — Opranmuzanuona cTpykTypa BojHooOaBemTajHe areHimje

3ameHuK
AvpeKTopa
Onepauuje AHanutmka Moppwka Capagwa

Kapposu Mnauumparse

®unaHcuje Ycaspliasare

O6asewTajHo
EU L ERT ]
nocnosmu

Jlorncruka
UHdopmaTnuko

TeXHU4YKa
nogpLluKa

UsacnaucrBa YuyTpawsa
oab6paxe KOHTpOAna

Jemna ox kJbydyHUX yiora 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHOT CHUCTeMa jecTe aa 00e30ehyjy

Bes6epgHocTt

JIOHOCHOIIMMA OJUTYKa Ha JP)KaBHOM HHBOY KJbYYHE HH(pOpMaIuje o oapeheHuM MUTamuMa OJ
3HayYaja 3a HaIMOHAJIHY Oe30eaHocT U uHTepece. OBa yiora ciyOu ce Ha3uBa jOII M CTPATCLIKH
obaBenITajHu paj Win akTUBHOCT. OCHOBHM 3a/1aTaK je Ja ce MPUKYIbajy MOJaly U BpIIe NpOoLeHe
oJpeheHux mporeca y CBETy M Y 3¢MJbH, TOJIUTHYKOT, EKOHOMCKOT, COIIHOJIONIKOT, BOJHOT U JAPYTrOT
KapakTepa, a Kako O ce O] CTpaHe JAP>KaBHOT PYKOBOJCTBA JOHOCHJE OAroBapajyhe cMepHHIE U
OJUTyKE y HAllHOHATHOM MHTEpECY.

[Topen oBor crpaTerujckor HUBOA paja CIyXOH, OpraHu3yje ce W OlepaTUBHA JIENATHOCT Y
OKBHPY KOje ce MPHUKYIJbajy U KOPUCTE MOJAIM 32 IUIaHUpamke BelinxX onepaTHMBHUX 3a/1aTaka KOju
CIIy’)K€ 3a pealn3anujy CTpaTemkux IbeBa. OHa Tpeba a MOJpXKH PYKOBOJIMOIE, KOMaHIAHTE
oJpeheHor moapyyja WIIM peruoHa, a pajay JOHOIICHA OJUTyKa 3a TIOCTH3amkE ONIEPaTUBHIX IHJbEBA.
KopucHunm cy Hajuenihe HUXKH ¥ CPebU HUBOU PyKOBOhCHa Y IPYKABHOM arapary U OpraHuma.

beszbennocHo-06aBemTajun cuctem CpOuje je 0o mpeaMeT WHCTHTYIHOHATHUX peQOpMH O]
2000. roguHe, U McTe cy Onie BpIIeHE y CKIIaAy ca eBPOIICKHM M CBETCKUM cTaHgapanMa. [ToceOHo
je OmIo BaXHO YCIIOCTaB/bak€ MEXaHM3aMa M Ipolenypa koje oHemoryhapajy 3moymnorpebe y
pPUMEHH MTOCEOHMX MOCTYIIaKa U Mepa MPHUKYIJbarha MoaTaka o]l CTPaHe CIIY)KOH, U YCIIOCTaBIhambe
HBUXOBOT JICKBATHOT Ha/a30pa M KOHTpose. Pedopme cy cripoBereHe MPeKo TOHOIIECHka 3aKoHa O
ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36enHoct 2007. roguHe, a 3aTUM U NMOCEOHUM 3aKOHUMaA 32
nojeIMHavYHe cIy»)0e 0e30eJHOCTH.

Mopa ce pehu u na EY y oBoj o0mactu umMa HEZOBOJHHO YCIIOCTABJbEHE 3aj€HUYKE MPaBHE
TEKOBUHE, M Yy BEIUKO] Mepu Ccy 0e30emHOCHO-00aBemTajHe clyx0e ocTane y HaIeKHOCTH

HaIlMOHAJTHUX JpXaBa, 0e3 MoceOHMX 3axTeBa 3a perynucame ca ,,EY* HuBoa. 3HauajHUjUX 3aXTeBa
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o muTamy 0e30emHocHO-00aBemTajHOT cucTemMa CpOuje y TOKY MperoBapadkor mpoieca oJ1 CTpaHe
EVY nuje 6uno. EY oBy obnact onemyje 1a je Ha J00poM HUBOY.

[Tpomene Ha koje EY yTude a koje ce Tnay 6€30€1HOCHO-00aBEIITajHOT CUCTEMA jeCy POMEHE
y CTpaTErwjCKO-TUIAHCKO] M HOPMATHBHO] PETYJIATUBH Koja ce Thue onpehenmx Oe30eqHOCHUX
MIPETHU U €BEHTYATHUX HAJICKHOCTH KOje OHE J00Hjajy Kpo3 u3MeHy perynatuBe. BUA je perumo

HOCHJIAI] U3pajie U ycBajawa Harmonanne crpareruje 3a 60pOy npoTUB TepopU3Ma.

5. NPOLEC EBPOIICKUX UHTEI'PAIIUJA PEITYBJIMKE CPBUJE
5.1. XpoHoJjioruja u caap:xkaj esponckux uarerpanmja Penmyoauke Cponje

[TocTynak npukipydyewma apxaBa y EY Buleronumismy je npouec Koju uMa BUIIE pa3IMuUuTHX
erarna. YOp3o HakoH ¢opmupama EY, 1993. ronune cy ¢opmynaucaHu MOTUTHYKH, €KOHOMCKH,
NPaBHU M UHCTUTYIMOHAIHU KPUTEPUjYMHU 32 MPHUKIbYYCHEe HOBUX JPXKaBa OBOj 3ajeHUIIH, a KOjU
HOJpa3yMeBajy Jla CBaka Jip)KaBa KaHIUAaT MOpa UMaTH:

- cTa0WiIHE MHCTUTYILIMj€ KOjUMa Ce TapaHTyje IeMOKpaTHja, BlaJaBUHA IpaBa, Jby ICKa IIpaBa
¥ TIOIITOBAKE U 3aIITUTA MambHHA,

- (YHKIMOHAIHY TPXKUIIHY €KOHOMH]JY M CIIOCOOHOCT Ja Ce HOCH Ca KOHKYPEHILHjOM H
TPXKUILIHUM nputucuuma y EY, u

- CIOCOOHOCT Mpey3uMama 00aBe3a Koje MPou3uia3e U3 YWiaHCTBa, YKJbyuyjyhu nocseheHocT
[[UJbEBUMA TIOJIUTHYKE, EKOHOMCKE i MOHETapHe yHUje.

3a moTpebe TpUKIbyuYeHa JAp)KaBa y peruoHy 3amaaHor bamkana — Xpsarcke, bocHe u
Xepuerosune, Cpouje, Lipue I'ope, CeBepue Maxkenonuje u Anbanuje, EY je pa3Buna moceban
noauTuyku npuctyn — Ilponec crabunuzanuje u NpuaApyX HUBamba, KOjU c€ pa3liuKyje of Ipolieca
NPUKJbYYEHa U UCTOME TpeTXxoau. VIcTH ce cripoBoau 3akibydemeM Hu peannzanujom Criopazyma o
crabunuzauuju u npuapyxusamwy (CCII). On He rapantyje cryname y uinanctBo EY. Cse npkase
3anagHor bankana cy 3akpyunse CCII, ca cmMuHUM CTpYKTypama U 4JIaHOBUMA.

Kana je y nutamy CpOuja, EK je nparuna ox 2000. 1o 2005. ronuHe HanpeAak U 3akJbydyuiia je
na je CHI' cipemna 3a mouerak mperoBopa o 3aksbyuery CCII. Ona je To yunHwmia y anpuiy 2005.
ronune, o0jaBibuBambeM Cmyoduje uzsoodsusocmu. Jlunamuka nperoBopa u 3akspyunBame CCII je
TaJ1a yCIOBJbEHA PA3BOjE€M MTPABHUX M aIMUHUCTPATUBHUX OKBUPA U KamnarureTa 3a crposoheme CCII

¥ capamoM ca MeljyHapoaHuM KpuBHUHEM TpuOyHanoMm y Xary.2’

274 Bnagumup Mebhak, Bpanko Bymumup, Boouu xpo3 npucmynarwe Cpéuje Esponckoj ynuju, 1SAC Fond, Lenrap 3a

meljyHapoaHre u 6e36enqHocHe nocnose, beorpax, 2017; https://www.isac-fund.org/wp-content/uploads/2018/01/VVODIC-
X1-2017.pdf, 31/01/2022.
215 CIT ce manana na he CCII 6utu nornucan Beh y apyroj nonosunn 2006. rojuHe, anu 0 TOra HHje J0ILIO 360T
HETOTIIyHE capajme ca TpubyHanoM y Xary. Yak je u Ipyra pyHja nmperoBopa Taaa otkaszana. Moun, crp. 31-32.
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Hakon pa3ngBajama apkaBHe 3ajennmile, CpOuja je caMOCTaJIHO HacTaBWja IPEroBOpEe O
npuApyxuBamy u ycrena je ga 29. ampwmra 2008. rogumne y JlykcemOypry motnume CCII.
Cnopa3zymom ce HajBehuM 1eioM OJHOCH Ha TProBadyke M €KOHOMCKE o0aBe3e, a MamH JIE0 U Ha
0JIHOCE y IONIMTHYKO] U 6e36e1H0cHo] chepu.?’®

360r Hecapaamwe ca Tpubynaniom y Xary, EY je nouena patuduxanujy CCII-a ca CpOujom Tek
y jyry 2010. ronune, a ucTu je cTynuo Ha cHary 1. centemOpa 2013. roauHe.

Panu octBapuBama o6ase3a n3 CCII-a u mpunpeme 3a unancteo y EY, Cp6wuja je 2008. roaune
yCBOjWJIa JOKYMEHT - Harponannu nporpam 3a unterpaudjy y EBponcky yamjy 3a nmepuoxa 2008-
2012. rogune (HITN). OH je npensuneo npumeny 1172 mepe, ox vera je ycBojero 1030 mepa y okBupy
KOjUX je M3MeHheH nin JoHenteH Hou 201 3akon.?’’

Crnenehu xopak 3a CpOujy xa wianctBy y EVY je Ouo 1a nogHece saxmes 3a npujem y 4iaucmeo
y EVY, mro je n yuununa 22. ngeuem6pa 2009. rogune. Ha ocHoBy 3axTeBa CpOuje 3a 4wiaHCTBO, 24.
HoBemOpa 2010. rogune je HanoxeHo na EK nmocraBu CpOuju YOUTHHK, 4MME je Touena npoyedypa
oobujarea cmamyca kanouoama. YnuTHuk 3a CpOujy je ummao ykynHo 4.500 nurama (ca
MOTIUTAKUMA) B TOKPUBAO j€ IEIIOKYITHO () YHKITMOHHUCAE APKABE.

Ha ocnoBy nocraBmenux oarosopa EK je mzgana Munubseme o 3axteBy CpOuje 3a npujem y
EY 12. okrobpa 2011. rogune. ¥ Munubewy je Hamnpenak CpbOuje y yckiahupamy ca MpaBHUM
TekoBrHaMa EY o1riemeH BP0 MO3UTHUBHO.

Y Munusewy cy nate u cieiehe omeHe Koje Ccy 3HavajHe 3a JOKAa3UBambE IMOCTABIBEHUX
XHUIIOTE3a y OBOM TIOTJIaBJbY, a KOj€ C€ TUIY TBPHHE /1a MOJIMTHKA U CUCTEM HallMOHATHE 0e30€THOCTH
Cpbuje y Behoj Mepu 3a/10BoJbaBajy yciioBe 6e30eaHocHe 1 og0pambene noiautuke EVY: ,,Cpbuja je
napJjaMeHTapHa leMoKpaTHja. tbeH ycTaBHU U 3aKOHO/aBHU OKBHP Y BEJIMKO] MEPH j€ ycarjalleH ca
€BPOIICKUM HayelliMa U CTaHJapJuMa, a ’eHe MHCTUTYIMje cy 100po pa3BujeHe’; ,,YHarpehen je
3aKOHCKH ¥ MHCTUTYIIMOHATIHU OKBUD BiIajjaBuHe npasa y Cpouju...«; ,,Y criocTaBibeH je MHPOK OKBUP
IUBWJIHE KOHTpOJE cHara 0e30elHOCTH; ,,YONTeHO roBopehH, 3aKOHCKM M MHCTUTYLHMOHAIHU
OKBUp 3a OopOy MpOTHB Kopymuuje je ycrmoctaBbeH y CpOuju; ,,Y obmactu 6opbe mpoTuB
OpraHW30BaHOT KpUMMHAJIA, 3aKOHCKUA OKBUP u3rpahen y CpOuju y BEIMKO] MEpH j€ ajeKBaTaH, a
KaraluTeTH cy noboJblIaHy, yKJbyuyjyhu u kanauurere 3a mel)yHaponHy capanmy*; ,,3aKOHCKH U
CTpaTeILIKU OKBHP 32 3aIITUTY JbYACKUX IpaBa U npasa MamwuHa y CpOHjH je TeHepalIHo y CKIay ca
€BPOIICKUM cTaHAapauMa... Jbysicka mpasa ce reHepaiHo Momryjy...; ,,YommreHo riegano, Cpouja

HCITyHaBa yCJIOBE nocTaBibeHe [Iporiecom crabuimzanuje u npuapyKuBama ‘. >’

216 3akoHn o notephusamy Cropasyma o cTaOMIM3ALMjHM U IIPHAPYKMBaky U3Mel)y eBpONCKHUX 3aje/JHUIA U HHXOBUX

JIp’KaBa 4WiaHWIA, ca jeaHe crpane, u Pemybnuke CpoOwuje, ca npyre crpane’, Cayocoenu enachux PC — Mehynapoonu

yeoeopu, 6poj 83/2008, unan 80-87.

21" Bnajumup Mehak, Bpanko Byaumup, Boouu kpos npucmynare Cpéuje Eeponckoj yruju, crp. 38.

28 Epponicka komucHja, Muuwerse Komucuje o saxmesy Cpbuje sa unarncmeo y Eeponckoj ynuju, Bpucen, 2011, ctp. 6-

9; https://www.mei.gov.rs/srp/arhiva/arhiva-dokumenata/misljenje-o-kandidaturi-srbije-za-clanstvo-u-eu/, 01/02/2022.
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V3 Munusewe EK, ce mocraBiba M AHAIWTHYKU HW3BEIITAj, KOJH Ta NPAaTH U JI€TaJbHU]jC
obpasnaxe. Y meMy Cy MojanibeHN CTaBOBHU U orieHe 3a cBako Oyayhe I1I1 omnocHo obmact. M3mehy
ocTaJor ce HaBoH U 11a je CpOuja ycrocTaBuiia OMIITH TPABHU U MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP HA MOJbY
npaBocyha, OCHOBHHX IIpaBa, Mpasje, ci1oboae u 6e3deqHocT (mornassba 23 u 24), anu U 1a je
NOTPEOHO YIIOKUTH JOII ,,3HAYajHOT Haropa“ paau yckiiahBama 3aKOHOABCTBA, a IOCEOHO MPUMEHE
ucTor y obiactuma npaocyha, 6opdbe mpoTUB KOPYIIIHje, OPraHM30BaHOT KPUMUHAA, TO00JbIIamha
3arBopckor cucrema. Kazna je y nutamy 3bOI, onemeHo je 1a je npaBHU U UHCTUTYLIMOHAITHH OKBUP
32 HCTY y BEJIMKOj MEpH 106po ycTaHOBIbeH. 2"

Nako je Munuseme 6uto nosutuBHo, EK je ycBajame npejyiora na ce ogo0pu 1aBame craryca
KaHJuJaTa yCIOBUJIa OBOra IyTa HalpeTKoM Yy HopMaiu3anuju oaHoca ca Kocosom. Hakon mro je
nouuto 10 goroopa beorpana u Ilpumrune o pernonanHoM npenacrasibamy [Ipumrune, EC je 01.
MmapTta 2012. roguHe JOHEO OIYKY O dagary cmamyca kanouoama Cpouju.

[TapanenHo ca TUM Cy TEKJIM U MPEroBOpuU O HopMmanusauuju ofgHoca usmely beorpanma u
[Tpumtune, na je 19. anpuna 2013. ronune y bpuceny normnucan ,,IIpBu cnopazym o npuHIMnuma
HOpManm3anuje ogHoca beorpana u [pumrune (T3B. Bpucencku criopazym).

Mehysnanuna kondepennuja usmelhy Cpouje u EY, npsa no peny, onpkana je 21. janyapa
2014. ronune y bpuceny, uume je 03Ha4eH nouemax npucmynHux npe2o8opa Ha MOJUTUYKOM HHUBOY.
Y mporecy nperoBapama ce IpUCTYIHIO OTBapamy MOjeIMHAYHHUX MOTJIaBjba O] YKYIHO 35 KOJIUKO
je onpeheno ox crpane EVY. Ilornassba mokpuBajy cBe obiactu npaBHUX TekoBuHa EY. CpbOuja je no
cazia orBopuia 18 mperoBapaukux norassba (ITIT).

Cager EY je na mpemnor EK y mapry 2020. roguHe ogo0puo HNpoMEHY METOJO0JIOTHjE Y
TperoBopuMa 3a apskane bankana, o K0joj Cy TIOTIaBsba Moje/beHa y kiacmepe’, Tematcke 1enue
Koje o0yxBarajy Bulile nornasiba. Onpeheno je 6 kinacrepa: 1) OCHOBHE BPEJHOCTH, 2) YHYTpAIlHhe
TPXKHINTE, 3) KOHKYPEHTHOCT M WHKIY3UBHHU PacT, 4) 3elieHa arcHaa W OJpKUBa MOBE3aHOCT, D)
pecypcH, TIoJbOIPUBPEIA U KOXE3Hja, U 6) CIoJbHU ofHOCH. 281

[TperoBapauka mnoriassba Koja ce THUY 0€30€THOCTH U 0JI0paHe ce Hajase y:

- Kiactepy 1 - OcnoBne Bpennoctu - [111 23 u I1I1 24

- Kiacrepy 6 - Cnioseau omnocu — [111 31

- IIIT 35 — Octano (ognocu Cpbuje u KocoBa) Huje yKibydeHO HU Yy jeJlaH KJIacTep.

3a najbe uCTpakuBame je noTpedHo HarmoMmenytu U 1a EK Ha rogummem HUBOY, jour ox 2005.
roauHe o0jaBibyje cBoje u3BemTaje o HanpeTky Cpouje ,,Ha nyTy* ka EY. IIpahemwe uzBemraja je

OCHOBHH MeToJ1 pahema HanpeTka CpOuje ka wiancTBy y EVY.

29 Epporicka komucuja, Awamumuuxku uszeewmaj, bpucen, 2011; https://www.mei.gov.rs/srp/arhiva/arhiva-

dokumenata/misljenje-o-kandidaturi-srbije-za-clanstvo-u-eu/, 01/02/2022.
280 Pey knactep motuue oy enriiecke peun Clusters, koja osHauasa ckym, rpymy, 6YKET, TPO3, jaTo.
2L Jlentap 3a €BpOICKE mNonutuke, Ilpucmynnu npe2osopu npema pesudupanoj memodorouju Eeponcke ynuje;
https://cep.org.rs/publikacije/pristupni-pregovori-prema-revidiranoj-metodologiji-eu-2-3/, 04/02/2022.
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EK je 2015. roguHe mpoMeHusa METOIOJIOTH]Y M3BEIlITaBama M yBella JaHac Bakehy, rie ce
oYeHa CnpeMHOCMU 3a YIAHCME0 MOXKE U3PA3UTH KBAaHTUTATUBHO, 0f 1 10 5, Ha ckanu:

1 — pana ¢da3a,

2 — u3BecTaH (oapelheHn) HUBO CIIPEMHOCTH,

3 — yMepeHa CIIPEMHOCTH,

4 — noGap HUBO CIIPEMHOCTH

5 — Beoma HanpeaHa daza.?8?

Taxobe, 3a oyeny nanpemka y moky 200uHy Oama c€ KOpUCTH ciieaeha TepMHHOJIOTHjA Y
U3BELITAjMa, a KOja C€ MOXKE U3PA3UTH a/IeKBATHOM KBAHTUTATUBHOM OLICHOM:

1 — mazamoBame,

2 — HeMa HampeTKa,

3 — u3BecrtaH (oapeleHu, OorpaHUYCHH) HANPEIaK,

4 — nobap Hampenax,

5 — Beoma gobap HaHpe,I[aK.283

Y mepuony ox 2015. no 2020. rogunre, CpOuja je octBapuina 360upny oyeny 3.03 y olcHH
yckinahuBama 3aKOHOABCTBA U HeroBe eextuBHe mpuMmene. OBa olieHa je mata 3a 33 moriasiba, ¢
003upoM Jia ce JBa MOTrjaBba HE OLEHY]Yy jep HeMa MpaBHUX TEKOBHMHA Koje Tpeba yckiahuBatu
(mornasiba 34 u 35). Ouena 3a HEBO cnpemHocTH y 2015, romuny je 6una 2.88.284

VY 3aKkJpydKy OBE XpOHOJIOTH]jE U OMUCA AOCAAIIBbUX ONTHUjUX goralaja Ha MyTy MPUKIbyUdeHha
Cpbuje EY, naBemthemo jomr jeqHoM OUTHHje KOpAaKe HA TOM IYTY:

1. OtBapame nperosopa o 3akbyunBamwy CCII — 10. oktobap 2005. rogune
[TormucuBawe CCII — 29. anpun 2008. ronnne
[TonHomewe 3axTeBa 3a npujeM y wianctBo EY — 22, nenem6ap 2009. ronune
JHobujame craryca kanauaaTa 3a wianctso y EY — 01. mapt 2012. ronune
OtBapame npucTynHux nperoopa — 21. janyap 2014. ronune
[TpucTynHu NperoBopu — jour Tpajy
3arBapame NPUCTYITHUX MPEroBopa u normnucuBame Criopazyma o MpHUCTYyNamky

Paru¢pukanmja Cnopaszyma o npuctynawy EVY y unanunama EY

© O N Ok wN

VYnazak y wianctso EV.

ja, Ui 1 j H i
282 Epporncku mokper Cpouja, Ananuza norumuxe npowupersa Eeponcke yHuje u docadauiree Hanpemka Peny6iuxe

Cpbuje y npoyecy npucmynuux npezogopa y nepuody 2014-2020, yp. Bnamumup Mehak, Beorpax, 2021, ctp. 27;
https://www.emins.org/wp-content/uploads/2021/03/RADNA-VERZIJA-Analiza-politike-prosirenja-Evropske-unije-i-
dosadasnjeg-napretka-Republike-Srbije-u-procesu-pristupnih-pregovora-u-periodu-2014-2.pdf, 04/02/2022.
283 Beogradska otvorena $kola, Izvestaj Evropske komisije za 2016: Jaka dvojka za Srbiju (MHTepHeT unaHaK), ayTop
Hanujena Boxosuh, o6jaBsen 11.11.2016. romume; https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-
vesti/291/2016/11/11/izvestaj-evropske-komisije-za-2016_-jaka-dvojka-za-srbiju.html, u Centar za evropske politike,
Napredak | spremnost Srbije za clanstvo u EU 2021, o6jaesseno 21.10.2021; https://cep.org.rs/publications/napredak-i-
spremnost-srbije-za-clanstvo-u-eu-2021/, 04/02/2022.
284 Epponcku nokper Cpbuja, Ananusa nomumuke npowupersa Eeponcke ynuje u docadaursez nanpemxa Penybiuke
Cpbuje y npoyecy npucmynnux npezogopa y nepuody 2014-2020, om. mur. ctp. 34-35.
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5.2. IlperoBapauka norJjas/ba Penyounke Cpouje y o6;1acTu 6e30e1HOCTH 1 o10paHe

3a moTpebe CTpaKMBama yTHIlaja €BPOTICKUX HHTETpalija Ha 0e30eaHocTH U o10pany Cpouje,
IPOjEeKTOM MCTPaKUBama a Takoh)e M aHaJIM30M Yy MPETXOJHA JBa MOIVIaBJba CMO YTBPAWIH Jia Cy
TEXUITHO 3HaYajHa cieneha yeTupu nperopapavka rmoriaBiba:

- Ilormasswse 23 — IIpaBocyhe u ocHoBHa mipasa (I1I1 23)

- Tlornassee 24 — IlpaBna, cnobona u 6e36ennoct (1111 24)

- Tornasswe 31 — CnospHa, 6e36eaHOCHA 1 onOpambena nonutuka (1111 31)

- Ilormassbe 35 — Ocrana nurama (HopMaiu3aija ogHoca usmely beorpana u [pumrusne).

Ono mTo je 3nauajuo jecte na Il 23 u III1 24, koja ce Tuuy 6e30€THOCTH, CIIaajy y TPYILy
0a3MYHUX, OCHOBHUX TIoryIaBsba (kiaactep 1), u ga cy ona mehy npsuma orBopena. I1IT 31, koje ce
HaJla3u y KJ1acTepy 6, a Koje ce Thue oJ0paHe, joll YBEK HHje OTBOPEHO 32 IIPETOBapamkEe, alli Cy OIICHE
3a CTamke y UCTOM IO3UTUBHE U Ha TOOPOM HUBOY.

butno je pehu u na ce on ctpane EY cBe Bpeme Hamehe ycioB Ja wampedax y yKynHUM
npez2osopuma (0meaparbe u 3ameaparse Kiacmepa) 3a6uc 00 HanpemKa y mpu K/oyu4Hd no2idesba —
23, 24 u 35. Jlakne 6e36eqHoCT, onOpaHa u nutame KocoBa u Meroxuje, 3a Koje ce Takohe Moxe
pehu na je ox kJbydHOT 3Hauaja 3a O6e30eqHOCT U om0paHy. Y dajbeM Jeiny hemMo ce OCBPHYTH Ha
ocHoBe kapaktepuctuke [1I1 koja ce Tnuy 6e30eqHOCTH U OJ0paHe, pajau aHATUTHYKOT U3]Bajarma
noj-o01acTu Koje he OMTH mpeaMeT Halller 1aJber UCTPAKUBAKbA.

IIperoBapauko norJjiaB/be 23 00yxBara peroBape yriiaBHOM OKO HCITYHhaBamba NOAUMUUKUX
Kpumepujyma a iMa 4eTupi jaena: pedopma npaocyha, 6opda mpoTHB KOPYIIHj€, OCHOBHA MpaBa 1
npasa rpahana EVY.

Pegopma npasocyha je nutame yHyTpallmbe 0€30eIHOCTH y OKBUPY KOjeT ce HacTOju Ja ce
JOCTUTHE HUBO HE3aBHCHOT, HETIPHCTPACHOT, €PUKACHOT, OATOBOPHOT U POPECHOHAITHOT CHCTEMA.
Hezasucnocm ce carnenaBa y HauumHy u30opa cyAuja W TYXKHIAla, IJI€ C€ TPaXd Ja OH Oyxe
ocnobohen monmuTUyKOr ytUNaja. Henpucmpacrocm ce carienaBa Kpo3 A€QUHHCAHOCT CUCTeMa
HaIpeIoBama Y Kapujepy U ayTOMaTH30BaHOCT J0JeJbUBama npeamMeTa. Eguxacnocm ce 0JHOCH Ha
Ty’)KUHY Tpajama MOCTYIKa (pelllaBambe 3a0CTaNNX MpeaMera). J02o60prHocn ce MEPH KpO3 pe3yiTare
y 3amTuTtn npasa rpahana. Illpogpecuonannocm ce ornena y 106pom Io3HaBamy 3aKOHOAABCTBA. 2%

bopba npomus kopynyuje je nmutame rae ce ol crpane EY Tpaxu NMpeBEeHTHUBHO JEIOBaIbE,
nporecynpame KPUBUYHUX Jefla KOPYIIMje W aJeKBaTaH WHCTHTYIIMOHATHH OKBUD - jadare
aJIMAHUCTPATHBHE CTPYKTYpPE — MOJHUIIH]j€e, CYACTBA U TY)KUAJIAIITBA.

OcnosHa npasa ce ofHOce Ha 00e30ehuBame ycioBa 3alTUTe JbYACKHX U MAalbMHCKHX TpaBa y
CKIaay ca Mel)yHapoIHUM KOHBEHIIMjaMa M €BPOIICKHM TEKOBHHaMa y oBOj oOnactu. OBaj cerMEHT

[1I1 23 nehe Outn neraspbHUjE pa3MaTpaH y JaJjbeM UCTPAKUBAY, C 003UPOM Ja Ce PaaH O TEKHUITHO

285 PUugpopmanmonu nenrap BY, lpecosapauxa noznaema — 35 kopaxa xa Eeponckoj yuuju, on.mur., ctp. 29.
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HNOJUTUYKUM NMUTakbuMa. MelhyTum, notpebHo je HamoMeHyTH 1a EY y okBupy nuTama OCHOBHUX
mpaBa pasmartpa cucmem 3ameopa u uzepuierba KpusuyHux cankyuja, a koju ce y Cpouju jaBjpa Kao
MOJICUCTEM YHYTpaIlkhe 0€30eTHOCTH.

MuHUCTApCTBO MpaBJe j€ 3ay>KEHO 32 KOOPJIWHAIU]Y U yCMepaBame JieJoBama Buiie o 60
pPa3IMYUTUX UHCTUTYIM]a y Bohemwy nperoBopa u cripoBohemwy All 3a 11T 23.

Cpb6uja Tpeba na o6aBu OpojHe pedopme y 0BOj 00JacTH 1a OM UCIyHHIIA CBE KPUTEPH]jyME.
Kpajmu pesynrat Tpeba na Oyne ycTaHOBJbABAE MOY3AHOT U €(PUKACHOT MPABOCYIHOI CUCTEMA,
CTaOMIIHOT TIPAaBHOT CUCTEMa JI0 Kora Tpeba nohu egukxacHoM 60pOOM MPOTHB KOPYIIIHje, U CTETIEH
3alITUTE JbYACKUX U MAaBMHCKHX IpaBa y CKJIaAy ca Me)yHapoJHUM CTaHIapIuMa.

Y cBoM lNomgmmmem u3Bemtajy 3a 2021. romuny, EK je omnenuna ma je CpOuja y OKBHpY
noryiaBjba 23 OCTBapuia u38ecman HUBO NpunpemsbeHocmu  TpaBocyha, Koju  onarorapa
KBaHTHTATUBHO] omeHu 2. TokoM wm3BemrTajHOr mepuonaa (roguHy nana) CpOuja je ocrBapmiia
o2panuyeny Hanpedax KOju oAroBapa OIeHH 3, Kaja je y muTamy npasocyhe.?®® V obmactu 6opbe
npotuB kopymnuuje CpOuja je mpemMa HCTOM H3BEIITajy OCTBAapWiia Takohe W3BECTaH HHBO
TIPUIPEMILEHOCTH M OTPAHUYEHH HATIPENAK y U3BEINTajHOM Heproy.2s’ OpraHusanujcku, mpaBHH, U
TUTAHCKW OKBHUP YIJIABHOM TIOCTOjU Y OBUM 0O0JIaCTUMA, IPU YeMy Cy JaTe npumende Ha oapeheHe
acreKTe HOPMaTUBHOI pPeryjKcama, OpraHu3alije u NpuMeHe MoJIMTHKa y oBoj obnactu. OueHa je
naTa 3a nepuon kana CpOuja jour HHje YCBOjUJIa yCTaBHE M3MEHE Koje cy naajie Behy He3aBUCHOCT
CYACTBY H TYXXHJIAIITBY y U300py CyAHja U TyxKuiana, oe3 Beher yyenrha noauTrdke BIacTH, MTO CE
necwiio Ha pedepenaymy 15.01.2022. rogune. CurypHo je 1a he y oBoM Jieny oHa OUTH MO3UTHBHU]E
olLlel-eHa y ciesieheM U3BeIITajHOM EepUoTy.

IIperoBapayko nor;asJbe 24 je ycMepeHO Ha olieHy cTamba y CpOuju Koje ce Tude cTaHaapaa
EV 3a 6e30eanocT Ha noapydjy 6e3 yHyTpammbux rpaduna. OBo MOriaBibe YjeIHO UMa U HajBHIIIE
IIPaBHUX TEKOBHHA U HOPMATHUBHE peTyJalyje, U GUHAHCH]CKH je Haj3aXTeBHU]j€E 110 MUTakY ylaramba
cpencraBa. IIIT 24 oOyxBara jefaHaecT TEMAaTCKHX MOApydja: 1) crojbHE TpaHHIE W MICHTCHCKU
cucTeM; 2) MUrpaimje, asui, BH3e; 3) MOJHIMjCKa capaama; 4) Oopba MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpuMHHAIA; 5) 6opOa MpoTUB TProBuHE Jbyauma; 6) 6opba mpoTuB Tepopusma; 7) 6opda MpoTUB
npora; 8) cyjacka capaima y rpalaHCKUM U KpUBUYHUM CTBapUMa; 9) IapuHCKa capajmba.

MVII je nHocuuan nocnoBa Be3anux 3a I1I1 24 — npencenaBa moaprynoM U KOOPAWHUPA paj
OCTaJIMX MHCTUTYIMja M OpraHa y Ap:KaBHOM afapary Kaja cy y NnuTamy o0aBe3e y OKBHPY OBOT
MPEroBapavyKor MOTJIaBba.

Kpajmu s u xopuct 3a CpOujy y mperoBapamy y OBOM TOrjiaBjby Tpeba ma Oyne Beha
6e30eqHoCT rpahana, moryhHoct ciaobomgHor kpetama kpo3 EY, cmameme crone npeKorpaHuyHor

KpUMMHAJIA, TPTOBUHE IPOTOM, OPYXjeM U JbyJuMa, 6opOa MpoTUB TepopHU3Ma.

286 Epponicka komucuja, Penybnuxa Cpbuja — Hzeewmaj 3a 2021. 200uny, on. umr. ctp. 20.
287 6mz, ctp. 29.
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YV nomenyrom ['ogummem u3Bemtajy EK 3a 2021. ronuny, onemeHo je na je CpOurja CBEyKyITHO
OCTBapUJIa U38ECMAH HUBO NPUNPEMbEHOCMU 33 CIIPOBOle-e MPaBHUX TEKOBHUHA Y 00J1acTH IpaBJe ,
cinoboje u 6e30eaHOoCTH (OlleHa 2) U /1a je OCTBapuiia opeaHuyeH HATPEAaK Y U3BEIITajHOM MIEPHOTY
(ouena 3). Hcre orene cy noceGHo nare 3a 06macT 60p6e MpOTHB OPraHU30BaHOT KpUMUHANA. 288

IIperoBapauko noryuassbe 31 oOyxBara ycknahuBame Cpouje ca 3CBII EVY, a y okBupy me u
ca 3bOIl. EY uma mwp ga y cChHoJbHEM ojHOCMMa ca Tpehum 3emMibama W MelyHapoIHUM
opranmsainujama ,,roBopu jeqaum riacom™. On CpOuje ce y TOKy IperoBopa oueKkyje Aa ce YCKIaau
ca CUCTEeMOM PECTPUKTHUBHHX Mepa, CaHKIHja (Koje ce Kpehy o/ TUIIOMATCKUX 10 EKOHOMCKHX).

OBa obyacT ¥Ma TpU OCHOBHA enemeHTa, U To cy: 3BOIl, pecTpukTHBHE Mepe U KOHTpoOJIa
Haopykama. C 003upom Ha ojipelyeHu cazpkaj HCTpaKKBamwba, y ajbeM paay heMo BpIIUTU aHATHU3Y
JIBa UCIYH-EHOCTH ycioBa of ctpane Cpbuje mo nBa enementa: 35011 u konmpona Haopyscared, C
0031pOM Ja Cy TUPEKTHO MoBe3aHa ca obmnamrhy ogopane. PecTpukTHBHE Mepe ce 0JJHOCE Ha yBOheHe
CaHKIM]ja u Apyrux Mepa of crpane EY, u neo cy crnospHe NOJIUTHKE, KOja Ce Y pay He pa3MmaTpa.

MuHHCTapCTBO CIIOJFHUX MOCTOBa Boau noarpymy 3a [1I1 31, a mopen mera cy Ty yKJby4eHH U
MO, MVII, MunucTapcTBo npasze, u onpehena apyra MUHUCTapCTBa U apxKaBHH opranu Cpowuje.
Kpajmu 6eHeduTH KOju ce MOCTHXKY Y OKBUPY OBOT IIOTJIaBJba Cy CIIPEYaBamke TPrOBHHE OPYKjeM,
yuenthe y UMBUIHUM U BOjHUM Mucujama EVY, ydemhe y pagy ECCII, mupeme AUIIOMATCKO-
KOH3YJIapHE MpEXKe.

EK onemyje na je Cpbuja ymepeno npunpemmena y 0BOj 00JACTH, IITO C€ KBAHTUTATHBHO
u3paxkara Kpo3 oreny 3. OnemeHo je na ce CpOuja mpuapyKuia CKOpO CBUM KJbYYHUM CIIOpa3yMHUMa
0 HEILIUPEehY 0pYKja, pa3opyxkamy U KOHTPOIU HAopyKama Koje mpoMoBuiie EY. Takole ce onemyje
u 1a je CpOuja HacTaBHUIIa aKTUBHY Capa/iiby ca Mel)yHapoJHUM opraHusanujama, a mpe ceera NATO,
MaKo je 3aJip>kajia CBOJy TMOJIUTHUKY BOjHE HeyTpaimHOCTH. Takohe je CpOuja HacTaBuiIa /1a aKTUBHO
yuecTByje y MucHjama u omnepauujama EY, koHkpeTHO y mucujama 3a o0yky y Comanuju u
Llentpannoadpuukoj penyonuny, u y EY HAB®OP ,,Arananrta®, anu je HactaBuia u yderthe y ner
mucHja Vjenumennx Hayja. 2

IIperoBapauko norjasjbe 35 ykJbydyje CBa NMUTama Koja HE MOTY Jia C€ CBPCTAjy HU Y JeTHO
[1I1. ¥ oBom mornaBspy Hema npaBHuX TekoBuHa EY koje CpOuja Tpeda na ycsoju. Mehyrum, oHo je
3a CpbOujy crieriuryuHO jep ce y OKBHPY Hera pa3marpa caMo jeJJHa CTaBKa M TO HallpeJaK y OKBUPY
nujanora Cpouje u Kocosa, koju je ycMepeH Ha HopMaiu3anujy ogHoca. IIperoBapaukum okBUpOM
koju je EV ycBojuna u npencraBuna Cpouju y janyapy 2014. roqune, npeasuheno je ma ce ITIT 35
Cp6uja u EV 6aBe y paHoj ¢a3u mperoBopa u TOKOM IIEJIOT MTPETOBAPAYKOT Mpolieca. ¥ OKBUPY Hbera

Ce He pacmpaBba 0 TeMama Koje Cy MpeAMeT aujanora, Beh camo npumena 002080pa HACTAIHUX Y

28 Epponicka komucHja, Penybnuxa Cpbuja — Hzeewmaj 3a 2021. 200uny, on. uur. ctp. 46.
289 Eppornicka komucwuja, Penybruxa Cpouja — Uszeewmaj 3a 2021. 200uny, on.uut. ctp. 141;
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OKBUpY nujanora. Ha Taj HauuH ce mpezosopu roju ce 6ode 3a pewasarwe cmamyca Kocoea u
Memoxuje nosesyjy ca npucmynarwem Cpouje EY.

OHo mTO je OUTHO HAMOMEHYTH, jecTe aa ykonuko ce y 11 35 youu 3aocratak y ogHOCY Ha
ocraina nornassba, EK unmm 6ap jenqna tpehuna unanuma EY, Mory npemioxutu aa ce He Mpenopyydu
OTBapame WK 3aTBapame IPYrux Mnoriasiba, 1ok ce Hanpeaak y [1I1 35 e octBapu.

I1IT 35 je 3BannuHO oTBOpeHO 14. nenemOpa 2015. rogune. [Iperosapauxky rpyny CpOuje unne
npencraBauim Kannenapuje 3a KocoBo m Mertoxujy, MVYII-a, Munucrapcrea npasae (MII),
MunucrapcTBa ApkaBHe yrnpase u jiokaiHe camoymnpase (MIAVYJIC), MunucrapcTBa 3a eBpoIicke
unrerpanuje (MEN), Komecapujara 3a uzdernune u Kabunera npeacennnka Pemyonuke.

KonkpeTHo, y TpeHyTHO] (ha3u peroBopa, y OKBUpY HOrIaBiba 35 ce mpaTtu npuMeHa:

- criopa3zyma u3 TexHU4YKor Aujanora Koju je Bohen ox mapra 2011. o pedpyapa 2012. rogune
(THYE ce MAPUHCKUX MTUTamka, MHTETPUCAHOT YIIPaBIbaha aIMUHUCTPATUBHOM JIMHUJOM U MIPEJIa3uMa,
cno00Jie KpeTama, pEeruoHalHe capajihe, MPHU3HABAKY YHHBEP3UTETCKUX AMIUIOMA, capalme ca
»EULEX*“-om);

- IIpBor cniopa3zyma u3mely beorpana u [Ipumtune, u3 anpuna 2013. rogune, 13B. ,,bpucencku
cnopazym*“ (tmue ce wuszbopa nHa Teputopuju AlIl KocoBa u Meroxuje, Qopmupama
acolijaiuje/3ajeIHULIe CPIICKUX OMILITHHA, MOJIUIHU]e, TpaBocyha, IMBUITHE 3aIITUTE);

- Cnopazyma o enepretunu u Criopasyma o TeJeKoOMyHHKanujama, u3 cenremobpa 2013. ronune.
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111 IIOKA3ATE/bBU YTUIAJA EBPOIICKUX UHTEI'PAIIUJA HA
BE3BEJHOCT U OABPAHY PEIIYBJIMKE CPBUJE

1. NOKA3ATEJbU IPOMEHA Y UHCTUTYLHUJAMA PEITYBJIUKE CPBUJE Y
OBJIACTHU BE3BE/JTHOCTHU U OABPAHE

Yrtunaj EY na uncrtutynuje Cpouje y obiactu 6e30€JHOCTH U 0JI0paHe ce OJBHja Y IMUPOKOM
o0yxBaTy pedopmMe IEIOKYITHE jaBHE yIpaBe W HEHOT NpuiiarohaBama €BPOIICKUM CTaHIApIHMA.
Pedopma jaBHE ympaBe je jeHa O TpU KJbYUHUX 00JIACTH pa3MaTpama y npolecy npukbydema EY,
nopej] BIaJaBUHE MpaBa M EKOHOMCKOT yrpaBibama. O0yxBata pedopmy cuctema y KojeM je
3arocnieHo oko 500.000 seynu. EY je ox 2005. ronuHe ucnospaBajia MHUIKJaTHBY J1a C€ OBa 00JacT
peryJuiie Ha CUCTeMaTHYaH HaYHH.

Ananuza u uctpaxkuBame ytuuaja EY Ha unctutynuje CpOuje y obmactu 6e30eaHocTH U
onOpaHe je Aeo JoKa3uBama Tpehe moceOHe Xwurorese, Koja Iiiac: ,,Y OKBUPY IPEroBapaykor
nporeca Cpbuje ca EY yruue ce Ha yHampeheme CTpaTerujcKo-IIaHCKOT OKBHpPAa, HOPMATHBHO-
NpaBHE peryJaTuBe, OpraHu3alje U pecypca CucTeMa oI0paHe, CucTeMa yHyTpalimbe 0e30e1HOCTH
u oOaBemrTajHo-06e30eqHocHOr cuctema Cpbuje. IIpojekToM uCTpaxuBama je MNpeaBUleHo
UCTPAXKUBALE OCHOBHUX YUHUOYA pada OBUX WHCTHUTYIIH]A, KOJU CY YjeIHO U OCHOBHU YMHHOIM HA
koje EVY y Behoj nnm Mmam0j Mepu yTude, CBOjUM 3aXTEBUMA Y MPOLECY MPEroBapama;

- CTparerujcko-1IaHCKu OKBUD

- HopmaruBHO-TIpaBHU OKBHP

- OpranuzanmoHa CTpyKTypa

- Jbyncku pecypcu

- Marepujanau pecypcu

HaBenenn uyuHHOIM Cy aHanM3upaHM Koja ciefqehux MHCTUTYyLHMja CHCTeMa HallMOHaJIHE
0e30eaHOCTH (KOjU Cy aHAIM3WPAHHM W NpUKa3aHu y noriaasisy Il oBor mcrpaxkusama): MO u BC,
MVITI, [IpaBocynuu cuctem, YUKC, IOU, ACK, VI, YCIIH, uncnexuuje, BUA, BEA u BOA.

PeructpoBane mpomeHe Mo KaTeropvjamMa HHUCY HO MpaBWILy 3HA4YWJIE Ja Cy HacTaje MHoJ
yruuajem EY, mro he nogatao Outh nojammeno. Uuaukaropu koju ykasyjy oa je 6uno ymuyaja EY
cy Ounu cnenehu:

- npenopyke uiau 3axteBu EVY 3a ycBajambe HOBUX WM U3MEHE MOCTOjehuX JOKyMeHaTa;

npenopyke wiu 3axteBu EY 3a Bpieme oprann3aiiyjcKux IpoMeHa y HHCTUTYLHjama;

(buHaHCHpae WU BpLICHE 00yKe WK IpenopyynBame o0yke KajpoBa of crpane EY;

(hYHaHCHpake WU NIPETIOPYUNBakhe YHAINIpehema MaTepujalTHUX pecypca;

npenopyke uiau 3axteBu EY 3a yHampeheme crama wim pedopmy y odnacTuma Koje ¢y y

Ha/IJISKHOCTH MHCTUTYIMja y o0nactu 6e36enHoctu u onopane Cpbuje;
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- TUIAHWpamke yCBajarkba WM W3MEHE JIOKYMEHAaTa, OpraHu3allfje, CIpoBohema OO0yKe WIIH
yHanpehema MaTepujaTHuX pecypca HHCTUTYIM]a y OKBUPY HarmoHaiHuX mporpama mHTerpaiyje.
Jla Ou ce orieHNo 1 KBAJIMTATUBHU cap:kaj yrunaja EY, mopen ananuse ga mu je Ouino yruiaja
Ha oJjpeheHe mapameTpe HaBeIeHNX WHCTUTYIIN]a, TPOLICHUBAINA CMO U CTEIICH POMEHA KPO3 OIMCHE
OlLIEHE: HezamusHe npomeHne / 6e3 npomena / nosumuene npomene. 1lo nuTamwy epcme npomena
KPUTEPHUjyMH Cy Oniu cienehu:
- HeeamueHe npomeHe — HapyllaBame MocTojehnx KapakTepucTUKa cucTeMa / HHCTUTYIH]a;
OrpaHUYaBamke IMOCTOjehuX HAANEKHOCTH; YKUAAWmE OfpeheHHX 3HA4YajHUX OpraHMU3aAIUOHUX
€JIEMEHATa; CMAKbEHE KBAIUTETA U KBAHTUTETA 110CTOjehuX JbyICKUX U MaTE€pUjaTHUX pecypca;
- 0e3 npomena — HUje OWIJIO U3MEHA WM YCBajakha HOBUX IUIAHCKHUX M IIPABHUX OKBUPA 32 Paj
UHCTUTYIIMja; HUje OMII0 TpOMeHa y Opojy 3arociieHUX y MHCTUTYLHjaMa WU BUXOBE 3HA4YajHU]e
o0yke HOBHMM 3HamUMa; HUje OWJIO MPOMEHA OpPraHW3allMOHE CTPYKTYpEe MHCTUTYIMja; HUjE OUIIO
IpoMeHa y OYIETCKMM H3/1BajabMa WK MaTepHjaIHUM pecypcuMa HHCTUTYLIN]A;
- no3umueHe npomeHe — yCBajambe HOBUX CTPATErHjCKO-TUIAHCKUX WM HOPMATHBHO-TIPABHUX
JOKyYMEHaTa KOjU HHCY IOCTOjalld Mpe MOYeTKa E€BPOINCKUX MHTErpalyja; MpoMemeHn HocTojehu
3aKOHU y3 mpenopyky EVY; mo3utuBHe opraHn3alimoHe MpoMeHe y OKBHPY MHCTUTYIHja; moBehame
TOJMIIEBEr OyleTa y Hepuojly €BpOINCKUX HHTErpaluja; CIpoBeJeHEe OOyKe JbyJCTBa Ha OCHOBY
npenopyka, y3 ¢uHaHcupawme WwiM opraHuzauujy EY; mo3uTuBaH HHMBO pa3Boja JbYJICKUX H
MaTepHjalTHIX pecypca Ha Koje Cy yrunaiu 3axteBu EY y mporecy uaTerpanmja.
Bpemencku nepruoz koju je o0yxBaheH ucrpaxuBameM jecte o kpaja 2005. rogune, kana cy
noyenu nperosopu o nornucuBamy CCII, 1o nanac. Y anpuiy 2008. je Cpouja nornucana CCII u
npeysena ob6aBe3e U3 OBOI' CIIOpasyMa KOJUM je 3arouena mpolec npuapyxupamwa. Tana je Cpouja
nouena WHTEH3UBHHUje Ja mnpuiarohaBa Oez0egHocT M ondpany cranaapauma EY. OcHoBHH
JIOKYMEHTH KOjU Cy KOpUIITNEH! 3a aHAIMU3y 10J1aTaka Cy:
- Crynuja uzBogseuBoctu EY u3 2005. roaune,
- Cnopa3sym o crabunuzanuju u npuapyxusamy Cpouje u EY u3z 2008. rogune (CCII),
- Hanwmonanuu mporpam 3a uaterpanujy y EY ox 2008. 1o 2012. rogune (HITN),
- Hanmonanuu nporpamu 3a ycBajame npaBaux Tekouna EY (HITAA) u3 2013, 2014, 2016,
u 2018. rogune,

- M3Bemraju o peanusanuju HaMOHAIHUX porpama (29 u3Bemraja ox 2008. no 2019.),

- Tomummwu wm3semraju EBporicke xomucuje o Hamperky Cpowmje (I'M EK), ykymuo 15
n3Bemraja o1 2005. mo 2021,

- Ynutauk EY u onrosopu CpOuje u3 2011. ronune, moBoaoM 3axTeBa 3a npujeMm y EY,

- Munusewe EBporicke komucuje o 3axreBy Cpouje 3a npujem y EY u3 2011. rogune,

- MW3Bemtaju o ,,cKpUHUHTY 3a nornassba 23 u 24, u3 2013. ronuwne,

- AKIMOHM IJIAHOBH 3a MOrJaBjba 23 U 24 1 U3BEIITaju O BUXOBOM CIPOBOhewY,

- U3Bemraju EBporicke komucuje o nornasbuma 23 u 24 (OIyrouIIBby ,,non-papers).
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HaBenenu nOKyMEHTH ce TEXHUIIHO Haja3e AOCTYIHHM Ha cajToBUMa: MUHHCTapcTBa 3a

20 g4 EY ;LOKyMGHTa;291 Munucrapcrsa

€BpOIICKEe MHTerpanuje, y aeny HanmoHalHa TOKyMEHTa
npasze, y aeny Iornasibe 23;2%2 n MVYII-a, y neny Cektop 3a MeljyHapoaHy capanmy 1 Eporcke
uHTerpammje.’®® V anamsu je xopumhen m Behn Opoj CTpaTerwjcKuX MOKYMEHATa M aKIMOHHX
TUTAHOBA KOj€ Cy MHCTUTYIIHMjE YCBajasie y MPETXOMIHOM MEPUOY, a Y OKBUPY KOjUX ce HaBoheHe u

OKOJIHOCTH YCBajama, MPOTeKiIe U Oynyhe mpoMeHe u IIaHOBH 3a paj 0jeANHUX HHCTUTYLIH]A.
1.1. YTuuaj eBponckux uHTerpanuja Ha Munucrapcrso oaopane u Bojcky Cpouje
1.1.1. Crparerujcko-njancku okBup paga Munucrapcra onopane u Bojcke Cponje

HananexHocT y ycBajamby CTpaTeTHjCKUX U IPYTUX IJIAHCKUX JIOKyMEHarta y o0jaacTu og0paHe
umMa MO, Kao KJbYYHH OpraH yIpaBJbauKor Jena cucrema oxOpane. OH je yjenHo HaajexaH U 3a
yCBajame cTparerdje y oomactu HanuoHanHe 6e30emnoctu. C 003upom aa HeheMo mMaty moceOHO
MUTakEe 0 U3paJu KPOBHE CTpATErHje 3a CUCTEM HallMOHaAIHe 6e30€THOCTH, Y OBOM JeNly KOjU CE€ THYE
onopane hemo ykspyuntu u CHB koja je ycBajana y nporekiom nepuoay. MO je 3a cTpaTerujcko-
TUTAHCKO peryiincame o0pane u 0e30eaHocTy npurpemaio cieaeha HajBakHHMja TOKyMEHTA!

- Crpareruja Hanmonanae 6e30ennoct Pemmyomuke Cpouje (2009)

- Crpareruja ondpane Peny6nuke Cpouje (2009)

- Crparerujcku nperien onopane (2009)

- Hoxrtpuna Bojcke Cpouje (2010)

- Ilnan onOpane Pemy6muke Cp6uje (2013)

- CpeamOpOoYHH IUIaH M IIpOrpam pas3Boja cucreMa ojiopane y nepuony 2014-2919. rogune

- Crtparerujcku nperien ogopaune (2015)

- Crpareruja HaunonaigHe 6e36ennoctu Penyonuke Cpouje (2019)

- Crpareruja onopane Penyonuke CpOuje (2019)

- Cpenmopounu riaH Munucrapcrsa onopane 3a nepuos 2020-2022. ronune

- Cpenmopounu miaH MunuctapcTa ogopane 3a nepuoj 2021-2023. rogune

- Cpenmopounu miaH MunucrtapcTa ogopane 3a nepuos 2022-2024. roguxe.

Kaga cy y nurtamy KpuTepujymum 3a mnpoueHy yrunaja EY Ha ycBajame crparteruja,
UCTPAXKMBAKEM U aHAJTM30M JIOCTYITHUX U3BOpa YCTAHOBMIIM CMO ciiesiehe:

Cmpameeuja nayuonanne bezoeonocmu u Cmpamezuja ooopane Penyonuxe Cpouje u3 2009.

roJIMHEe HUCY YCBOj€HE MoJ AUpeKTHUM ytunajeM EY, anu jecte 61miio koHCcTaTanyja y JOKyMEHTUMA

290 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/
291 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/
292 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php
298http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori
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Be3aHUM 3a eBporicke uHterpanuje. ¥ HIIW u3 2008. roguHe je perucTtpoBaHa €0 KOJU CE THYE
pedopme oxbpane. Kao kpatkopounu mpuoputetn y nepuomay ao 2010. rogwHe je HaBeAEHO U
yCBajam¢ HaBEJCHE JBE CTpaTerdje, Mmope] HEeKOIMKO 3akoHa. HaeemeHo je ma ce mo kpaja 2008.
roguHe odYekyje ycBajame Crpareruje HamuoHaiHe Oe3bemHoctu, Crparteruje ondOpaHe W
Crparerujckor nperiieqa ogdpane, koju he Ha MojepaH HauMH adupmMucaTi 0e30eTHOCHE HHTEepece
Cpb6uje.?®* V TU EK 2009. roaune, y oKBHpPY Tauke ,, | [MBMIIHA KOHTpOIIA cHara 6e36eMHOCTH je jaTa
HanomeHa ga CpOwuja joln HHje yCBOjWJIa HaBEICHE JBE cTpaTerdje, nako ux je Brmamga ogoOpuna y
anpuity 2009. rogune. Y ' EK 2010. rogune je y MO3UTUBHOM KOHTEKCTY KOHCTaTOBAHO YCBajambe
HAaBEJICHUX CTpaTeruja, 6e3 MoceOHMX Ma/buxX HarmoMeHa.’® CpbOuja je y oBoj 001acTH MMaa caMo
,,CTparerujy onbpane JlpxasHe 3ajennuue Cpouje u Llpre rope”, u3 2004. rogune®®® na ce Moxe
oueHuTH j1a je CTpaTeruja HanmoHamHe 6e30eAHOCTH OMiTa HOBU JOKYMEHT Y OBOj 00JIaCTH. AKITHOHH
TUTAHOBH 3a CTIPOBOheme CTpaTerrja HUCY ycBajanu, ainu jecte CTpaTerujcKu mperien ogopaHe, Kao
CPeIOPOYHU JTIOKYMEHT IUTaHUpama, a 3atuM u JloktpuHa Bojcke CpOwuje, W TUIAHOBU HUXKET
XHUjepapXMjCKOr HUBOA, KOjU Cy OMEpaAlMOHATN30BAIA MEpPE U LIMJbeBe Y o01acTu oadpaHe, JOK je
o0nact HalMoHaiHe 0e30eJHOCTH OcCTala y IUIAaHCKOM CMHCIY HEaJEeKBAaTHO IUIAHCKU
OTepanroOHaIN30BaHA.

Cmpamezuja nayuonanne 6e3beonocmu u Cmpameeuja ooopane Penyonruxe Cpouje u3 2019.
roauHe cy ycBojeHe noj oapehenum yrunajem EY. V HITAA u3 2018. rogune je HaBeneHo J1a je
HakoH ycBajaba ['C EY 2016. ronuHe, ocHOBaHa moceOHA pajHa Tpyma 3a W3pajy HaBEJCHE JIBE
crpateruje. Ctpateruje cy nomenyre y 'l EK u3 2016. roqune rae ce HaBoau notpeda na Cpouja
MPEeUCIUTa CBOje HAllMOHAIIHE CTpaTeruje y obnactu Oe30eqHOoCcTH M oa0paHe, Tako Ja OHE Y
HNOTIYHOCTH OJipakaBajy opujeHTannjy Cpouje ka EY y oBum obnactuma. Vcre olieHe cy moHaBJbamke
y cBUM cienehuM roaummuM u3BemrajuMa 3akpydHo ca ' EK u3 2019. rogune, Kpo3 Tauky Koja
je onemuBana Hanpenak Cpouje y oxBupy I1I1 31. ¥ IT'M EK 2020. rogune je MO3UTUBHO OLIEHEHO
yCBajame CTpaTervja y MpeTxoJHOj FOJUHH, KPO3 paHHje MOMEHYTY OLEHY Ja Cy ,,eBOIyupaie y
nopehemy ca MpeTxoJHUM Bep3Hjama, ToceOHO y ofHOCY Ha npuctyname EY, ['mobanne crpareruje
EY u 3CBIT“. ¥ T'U EK 2020. u 2021. rogune cy naBane npenopyke na CpOuja mpucTymnu ycBajamy
Al 3a cnpoBoheme HaBEJICHUX CTpATErHja, IITO CE OYEKYje Y HApPETHOM MIEPHOTY.

Cpbuja je y oBoj o0slacTH MMajia MPETXOAHO MOMEHYTEe cTpareruje koje cy ycojeHe 2009.
TOJIMHE, 112 j€ BUXOBO 3aHABJhAKE HAKOH JIECET TOANMHA OMO MPUPOJIAH CIIe] aXKypUpama MOJIUTHKA Y
obnactu 6e30eHOCTH U oA0paHe, y3 npuiarohaBame norpedama eBpOICKUX HHTETpaIyja.

[Topen HaBeneHUX cTpaTerHja, y 00yiactu ogOpaHe, MpUIIpeMIbEHa je 0] cTpane MuHucTapcTBa

cnosbHEX TocioBa Cp6uje (MCII) a 3atum u ycBojeHa Cmpamezuja 3a 60pOy npomus uiupersa

29 HITU u3 2008. romuue, Tauka 3.31.5 EBporncka 6e36eanocHa 1 oa6pambena nonurtuka (EBOTT), ctp. 785.
2% Uzgemraj EK o nanperky Cp6uje 3a 2010. roauny, crp. 9.
2% | Ctpareruja onopane Jlpxasne 3ajenuune Cpbuje u Lpue rope*, Cayochenu aucm CL{I" 55/2004.
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opyarcia 3a macosno ynuwmerbe 2021-2025%%7. Ona je Texumno n3palena non yrunajem YH-a u Ha
ocHoBy Pezonymuje Cb YH 1540 u3 2004. ronune, Koja ce OJHOCH Ha HEMIMPEHE OpYKja 32 MAaCOBHO
VHHIITEHE, a 3aTUM u Ha ocHOBY HammonanHor Al 3a mpumeny te pesonynuje koju je CpoOuja
ycBojunia 2012. romuue (3a mepuon mo 2016.) u 2018. rogune (3a mepuon mo 2022.). Obasesa
yCBajama CTpaTeruje je mocrojaiga u mo ocHoBy yueniha CpOuje y pany LlenTtpa 3a 6e30emHOCHY
capaamy y Jyroucrounoj Esporu (,,RACVIAC®), re cy 3eMJbe yUECHHUIIE TYKHE UCTE Ja JIOHECY y
00JIMKY KOMITATHOMITHOM jeJaH ca IPYTHUM.

Kao 3akipydak 3a CTpaTerujcKo-IUIaHCKUA OKBHP Y o0iacTu ogdpaHe U 0e30e1HOCTH MOXKeE ce
pehu n1a je oH JeMMMHYHO yCIOCTaBJbeH MO MaUM yTHiajeM EY, a JenuMUYHO Kao caMOCTaJIHO
HacTojame CpOuje na ypeau obsact HalmoHaIHe 0e30egHoCTH U o0pane. Ha mpBoOuTHE cTpareruje
u3 2009. rogune EY Huje npecyano yrunana, Beh cy ucre 6mie pesyiarar peOpMCKHX Mepa y TOM
nepuoay, Koje Cy IMOCPETHO CIpOoBOleHE M Kao pe3yirar HacTojama aa ce CpOuja mpuOmvku
crangapauma EY y oBoj obnactu. Jleo cy pedopmckux mporeca koju cy 3anoderu jour 2003. a
noceOHo nHTeH3uBupanu 2007. roguHe, U MPEJICTaBIbaIM Cy HEOXOIHY IJIAHCKY KOMIIOHEHTY KOja
je Omita OCHOBA 32 YCBajare HOPMAaTUBHUX aKaTa y 0BOj 00JIaCTH, IPE CBEra 3aK0HA, Kao MITO Cy 3aKOH
0 o0panu, 3akoH o Bojcm Cpbuje, 3akon o yuemhy BC y My/ITHHAITMOHATTHUM OTiepaliijama, 3aKOoH
0 TajHoctd mojaraka, 3akoH o BBA u BOA. Pesynratu ycBajama HaBEICHHX CTPATETHjCKHX
JOKYMEHAaTa Cy OMJIM CHCTEMCKE MPHUPOJIE, Y CMHUCIY MOCTOjalkba OCHOBHHX, IOJIA3HUX, ,,KPOBHUX '
JIOKyMEHATa 32 yCMepaBame M PaJl opraHa y cucteMy ojopane, a npe cBera Bojcke Cpowuje.Takohe
Cy YTHIIAJIH U HA U3Paay CPEAHOPOYHUX U FOJUIIBIX IJIAHOBA pajsia MuHKECTapCTBa 010paHe u Ouimm
OCHOBa 3a JlaJbu pa3Boj cucrtema onbOpane. OOnact oxOpaHe je Ha HABEJACHUM CTPATETHjCKUM U
3aKOHCKUM OCHOBaMa oJ1 cTpane EY yBek nobujana nmpenasHy, HO3UTHBHY OlLIEHY. 3a CTpaTeruje Koje
cy ycojene 2019. ronune noctojana je npenopyka EK kpo3 rogumime usBenitaje o Hanpetky Cpouje
y mperoBapaukoMm moriaBiby 31. AkryenHe cy mpenopyke EY na ce uspame All 3a mpumeny
CTpaTeruja, MTO c€ MOXKE OLICHUTH Kao MO3UTHBAH WHIMKATOp Y MpoleHu ytuinaja. [Ipomene y
yCBajaly CBUX HABEJEGHUX IUIAHCKUX JOKyMEHaTa cy Oujie 3HayajHe ¢ o03upom naa je Cpbuja
YCIIOCTaBMJIa PEIOBHY IMPAKCY CTPATETH]CKOT TUIAHMpama W yIpaBjbamba y 00JacTH HaIMOHAITHE

0e30eaHOCTH U OfI0paHe.
1.1.2. HopmaTuBHO-nIpaBHHM OKBUP paga Munucrapcrsa ondpasne u Bojcke Cponje

Opnbpana Ha HUBOY EY HuMje jeAMHCTBEHO MPaBHO, HUTU MHCTUTYLHMOHANHO ypehena. Jpxase
YJIaHMIIE Cy 3aJipKajie KOHTPOJIy HaJl TNIaHUpamkeM U ypehemeM CBOjuX opyKaHHX cHara. 300r Tora
U He MOCTOjU CcTpora morpeda Ja ce BpIIM KIacHYHO yckiahuBame mpaBHUX Hpormca CpbOuje ca

npaBHUM TekoBHHaMma EY y oGmactu onbpane, kao MITO ce TO paaud y HEKUM APYruM objacThMma.

297 | Ctpareruja 3a 60p0y MPOTHB IMPEHa OPYKja 3a MAaCOBHO yHUITeme 2021-2015%, Cryorcbenu anacnux PC 77/21.

132



Mehyrtum, CpOuja u3pakaBa CIPEMHOCT Ja KpO3 TMPOIEC EBPOICKUX HHTETpalrja u3rpaau
KamaruTeTe U CIOCOOHOCT CHUCTEMa HalMOoHajgHe 0e30eTHOCTH W CHUcTeMa Oof0paHe Yy CKIIaay ca
cTanmapauMa u obasezama koju npomsmiaze u3 3bOIT EY, mro mocpenHo yrude Ha oaroBapajyhe
npaBHO ypehemwe obnactu ogdpane y ckiiany ca oapehenum crangapauma EVY.

Kana je y nmuramy HOpMaTuBHO-TIpaBHH OKBHp pana MO u BC, ocHoBHM maHac Bakehu
CHUCTEMCKH 3aKoHHU ycBojenu cy 2007. ronune, U To: 3akoH 0 oa0paHu, 3akoH 0 Bojcum n 3akoH o
ocHOBaMa ypehema ciryxk0u 6e30ennoctu Pernybmuke CpoOwuje, a 3atum 2009. roguHe u 3aKoH O
ynotpebu Bojcke CpOuje u 1pyrux cHara og0paHne y MyJITHHAIIMOHAIHUM OIlepanrjaMa BaH rpaHuia
Peny6iiuke Cpbuje, 3aKoH 0 IMBUITHO] CITYKOH, 3aKOH O BOJHO], PaJIHO] M MaTepHjaIHO] 00aBE3H, Kao
U gomyHe 3akoHa o oa0panu 1 3akoHa o Bojcim Cpowje.

Y HIIN u3 2008. rogune je oOyxBaheHo u nmuTame pedopme ogdpaHe Ie je HaBEACHO /A je
aJIeKBaTaH CTPATEIjCKO-TOKTPUHAPHU U HOPMATUBHO-TIPAaBHU OKBHP, MPEAYCIIOB (IIOPE OCTAINX)
kBanuTeTHe pedopme. HaeneHo je na cy NpUNpPEeMIbEHM HAUPTH CTPATErHjCKO-AOKTPUHAPHX
JIOKyMeHara, a Aa cy Beh ycBojeHu 3akoH o of0panu u 3akoH o Bojcuu Cpouje. Kao kpatkopounu
npuoputet (10 2010. rouHe) Cy HABEICHH yCBajamke 3aKoHa O BOjHOj 00aBe3u, 3aKOHA O IIUBIITHOM
CIIY’)KCHY BOJHOT pOKa, 3aK0oHa 0 yderihy npodecruoHarHux npunaaauka Bojcke Cpouje y MUpOBHUM
orepaijama, Kao U MoA3aKOHCKU aKTH KOjU Mpou3miaze u3 3akoHa o oa0panu u 3akoHa o Bojcuu
Cpbuje. Kao cpeamopoyHu NPUOPUTETH CYy HABEIEHU H3pajla M YCBajale 3aKoHAa O I[MBUIIHO]
3alITHTH, 3aKOHA O yIpaBJbamkby KpH3ama W 3aKoHa O 3aKJbydHBamy Mel)yHapoaHUX criopaszyma.
HaBenenu 3akonu cy mose3anu ca tpehom mucujom Bojcke CpbOuje Koja ce omHOCH Ha TTOMOh
[MBUJIHOM CTaHOBHUIITBY, a Y BE3H Cy U Ca 3aKOHOM KOjH perynuiie ydeurhe mpumnajanuka Bojcke
Cpbuje y MyITHHAIIMOHAIHUM OTiepalfjama.

VY I' EK 2009. roause, y Tauku Koja c€ OJHOCH Ha LUBUIIHY KOHTPOJYy cHara 6e30e1HOCTH,
JaTa je mpuMenoda a 3aKoH O IIMBUIIHOM CIIY)K€HY BOJHOT poKa U 3aKOH O TPrOBHUHHU OPYKJEM H
BOjHOM oTpeMoM, joiu yBek Hucy ycBojeHu. Y 'l EK 2010. ronune ce mO3UTUBHO OlEHYj€ yCBajamhe
TpU 3aKoHa y okToOpy 2009. ronuHe, 3akoHa 0 BOjHOJ, PaJHOj U MaTepHjaliHO] o0aBe3u, 3aKOHA O
[IMBUJIHO] CIy>kOM M 3aKkoHa O ymoTpeOW BOJCKE M APYTHX CHara oja0paHe y MYJITHHAIMOHATHUM
ornepanyjama BaH rpanuna PenyOmiuke Cpouje.

VY Ananutnukom uzBemrajy u3 2010. ronune, EK je onienuna aa je npaBHA U MHCTUTYLIMOHAIHU
okBup 3a 3CBII u 3BOII y Benukoj Mepu ycrnocTaBbeH. [I03UTHBHO je OLIEHEHO MOTIHCHBAHE
criopazyma o 6e30eJHOCHUM MpoIeAypama 3a pa3MeHy TajHUX IMoJaTaka U Cropasyma o yuemhy y
MUPOBHUM omnepanujama y okupy 3bOI1.

VY HITAA u3 2013. roguHe U HeroBUM KacHUjUM peBusnjama 1o 2018. roauHe je HaBeaeHa
KoHcTaTanuja aa je CpOuja 3a0KpyKuiia HOPMATUBHO-TIPABHU OKBHUP pedopme cucrema oaldpaHe
JIOHOIIIEHEM CBHX HEOITXOTHIUX CHCTEMCKHX 3aKOHA KOjU Cy KOMITATHOMITHH Ca TIPOIIECOM €BPOTICKUX
unterpanuja. Y okupy HITAA y oBoM nepuosy je koHcTatoBaHo u aa CpOuja He Tpeba ga Bpmiu

KJIACUYHO ycKJal)uBame NMpaBHUX MpoIuca ca mpaBHUM TekoBuHama EY y obnactu onbpane, anu 1a
133



npeacroje oapehene n3mMeHe HeKUx 3aKoHa y oBoj obsactu. [Imanupane cy nu3MeHne 3akoHa O BOJHO],
pagHoO] W MaTepHjaiHOj o0aBe3u, 3akoHa o ymoTpebu Bojcke Cpbuje m apyrux cHara oaOpaHe y
MYJITHHAIIMOHAIIHUM omepanujaMa BaH rpanuna PenybOnuke Cpbuje, 3akona o oxdpanu, 3akoHa 0O
Bojcuu CpOuje u ycBajame HOBOT 3aKOHA O MMPOU3BOIGU M TPOMETY HAOPYKamka | BOjHE ompeMe (10
nouetka 2018. ronune).

Kao 3akipydak ce MOke M3BECTH OIllcHa jaa je ytunaj EY y o0iacth HOpMaTHBHO-TIPABHOT
perynucama paga MO u BC 6uo nenvMuyad U Majiu, ¥ TO Ha MOYETKY €BPOIICKUX MHTETpaImja, 10
2010. rogune, kana je y cymrtuan EY Owuia 3amHTEepecOBaHa 3a YCBajame OJpeheHuX 3aKkoHa y
oOiacti of0OpaHe, ajau HE M 32 BUXOB KOHKPETAaH Callpkaj, ¢ 003UPOM Jia He MOCTOje ycaryialieHe
IpaBHE TEKOBUHE Yy 0BOj obOsiactu Ha HUBOY 1iene EY. YV HIIW u HITAA cy HaBoheHM U IJIaHOBH 3a
yCBajamke WK U3MEHE ojpeheHnX 3aKoHa, anu 0e3 CTPUKTHHUX 00aBe3a U pOKOBa HaMeTHYTHUX o1 EY.
Ca apyre ctpane je EY onenunna jorr 2010. rogune aa je CpOuja ycrnoctaBuia oAroBapajyhu npaBau
Y MHCTUTYLIMOHAIIHU OKBHUD 3a clipoBoheme nonutuke ogopane y ckiany ca 3CBII u 3bOII. Huso
IIpOMEHa 3aKOHCKE peryiatuBe je 6uo manu, ¢ o03upom 1a je CpOuja Beha nmana ypehen cucrem

on0OpaHe oroBapajyhom mpaBHOM PEryIaTHBOM U TPE TOYETKA EBPOIICKUX HHTETPAIIH]a.
1.1.3. Opranuszanuone npomMeHe y Munucrapcry ogopane u Bojcuu Cpouje

Opranuzanuone npomene MO u BC y neproy eBpoICKUX HHTErpalyja cy Ouie 3HadajHe, mpe
CBEra Ha caMOM TIOYETKY, o ocaMocTasbema Cpbuje m pacmana I3 CUI, no 2010. rogune. Y
bebpyapy 2006. rogune je dopmupana ['pyma Cpbuja — NATO 3a pedopmy onOpane, paau
ycMepaBama pedopMcKUX Ipoleca cucrema ondpane. Toxkom 2006. roaune je poner Ilporpam
opranuzamonux npomeHa y MO u BC no 2010. rogune, on crpane PagHor tmma VYmpase 3a
opranuzanujy MO, kao cactaBau jieo [lnana pasBoja cucrema onopane o 2010. rogune, a 'y ckiany
ca Ctparerujckum nperienoM oaopare.?’® OcHoBHY 3aKk/bydak je 610 J1a je 10TaalIkba OpraHu3aIuja
Ouia npeIMMEH3MOHUCAHa, jep HUje Ouia MonymheHa JbyAcTBOM. Takole je TeHaeHnrja 6uma u 1a ce
I'TIl pacTeperu cBUX NYKHOCTH KOje HHCY y BE3U Ca HETOBOM OCHOBHOM (DYHKIIMJOM M 33aJallMa
Bojcke, a na ce obe3beheme pecypca 3a morpede ondpane mpebanu Ha MO. Opx crpane MO ce
OUYEKHUBAJIO J1a 00e30eaM JbY/ICTBO, HAOPYKambe U onpeMy, (MHAHCHjCKa CPE/ICTBA, CAUUHU MPaBHY
peryiaTuBy, NPUIPEMH JPYIITBO 3a 00paHy, UTA. Y OBOM Jey ce IMpeno3Hajy u 3axteBu EY koju
Cy MOCTOjaJI U OWJIM TEXUIITHU Y TOM NEPHOY Kaja je y MuTamy Ouia ondpaHa, 1a ce yCIoCcTaBe
€BPOTICKU CTaHJApJ¥ LUBIIIHE KOHTpoje cHara 0e30emnoctr. Y mpBoM ['M EK u3 2005. roguwne,

OlleHEeHO je na je CKYMIITHHCKU oa00p IpKaBHE 3ajeqHUIle ciad ga o0e30eau eMOKPaTCKy

28 [IperTxoHa UCTpaXUBamba M TPEAJIO3U 3a peopMy y OBUM JIOKyMEHTMMa Cy Ounm jieo Behe cTynmje-noKymeHTa
»Pedopma Bojcke u enoa cucrema ondopane — moaie 6ynyhe Bojcke CLII™, koja je pahena 2004. roqune. 3opan JepTuh,
[erap Cranojesuh, XKapko O6panosuh, ,,Opranuzanuone npomene Munucrapcrsa onopane y XXI seky*, Hayuonannu
unmepec, Boi. 38, 6poj 2/2020, beorpaz, 2020, ctp. 37.
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KOHTpoJly Bojcke. Jlata je mpumenba na je yKymaH CHCTEM yIOpaBbamkba (PUHAHCHJCKUM U
JIOTUCTUYKHM pEeCypcuMa U Jajbe IMoj KOHTPoJoM Bojcke a He muHHcTapcTBa. Y I'M EK u3 2006.
TOJIMHE CE IOMHILE 1A j€ MPEICETHUK MTPEey3€0 KOMaHAy Opy>KaHHM CHarama rnpema oapeadama HOBOT
VYcraBa n ga YcTaB mocTaBiba Hauesa JIEMOKpATCKe MBUIIHE KOHTpoJie Bojcke. OHa je nonaesbeHa
On6opy 3a onOpany CKymimThHE, aaud HOBE oapende jom Hucy 3axusene. EK je omenmna na je
YUBUIHU HAO30p B0jcKe KbYuHU npuopumem Esponckoe napmuepcmaa.

VY nepuony nocrojama I3 CLI', no 2006. roaune, a TexXuIHo y npBoM kBaprtairy 2005. roaune,
dbopMupana je opraHu3auoHo-GyHKIIMOHATHA cTpYKTypa MO Koja HampaBuiia paguKaiHe MPOMEHE
y OJIHOCY Ha J0Tajanimky opranusanujy Bojcke. I'lll je ymao y opranmusanujcku cactaB MO. MO je
npeyseno ¢ynknuje ox 'l koje, mpema cranmapauMa pa3BUjEHUX 3eMasba, HE MPHIIAIA]y BOJHO]
opranm3anyju (OpraHu3anuja, IIKOJOBame, (UHAHCH]E, 3IPaBCTBO, ONpPEMame H OJIPIKABAME,
uHppacTpykTypa, uta.). Y okBupy MO cy dopmupann CekTop 3a MOJUTHKY on0paHe (00aBiba H
MOCIIOBE BE3aHe 3a MpOIlec eBPONCKUX uHTerpanuja u ydemihe y aktuBHoctuMa 3bOIT EY), Cektop
3a Jpyjacke pecypce u Cektop 3a matepujanHe pecypce (CMP - obyxBatno Hekamammu BojHo-
NPUBPEIHU CEKTOP M BOjHO-I0XO/M0BHE ycraHoBe), a BBA m BOA cy mpeamnounmeHe MUHHCTPY
onOpane. YcnocraBibeHa je jennHCTBeHA BojHa akaieMuja, IOKPEHYT je IpojeKaT MpeKBaTuUKaIIN]e
BHUIIIKa PO ECUOHATHOT Ka/ipa, YBEACHO je ckpaheme 1 OMOTYheHO [IMBUIIHO CIYKEH-€ BOJHOT POKa,
BOJHHU MPABOCYIHU OPraHu Cy MPELUId Y HAJIeKHOCT LIMBWIHUX CYIOBa, a 00e30eheme npkaBHe
rpaHUIe je mpeHeTo y Hajuiexuoct MVYII-a.

BC je Tama peopranm3oBaHa Ha CTPATETHjCKOM, OIEPATHBHOM M TaKTHYKOM HUBOY. Ha
cTparerujckoMm HUBOY je 6uo 'l ca 3apykeHOM onepaTuBHOM KOMaHJOM, JIE€BET OPraHU3alMOHUX
jeauHuna tumna ,,J* m YmnpaBoM BojHe Mosviuje. YCIOCTaBJbEH je 3APYXKEHH IeHepairad, ca
dyskmujama no yrieay Ha Bojcke EY u NATO. Ha nusoy I'lll je dopmupan u Llentap 3a MupoBHe
onepanyje. Ha onepatuBnom HuBoy BC je opranuszoBana y Konneny Bojcky, Komanay 3a 00yky u
BazayxomioBcTBO M MPOTUBBA3IyXOIUIOBHY oa0paHy. Ha taktnukom HuBoy BC je opranuzoBana y
Opuraje v BUMa paBHE jeIUHUIIE.

Haxon tora Cp6uja ce ocamoctaspyje, 2007. rogune ycBaja 3akoH o oa0paH u 3akoH o Bojcuu
Cpb6uje. Texwume je Taga 6uno Ha peopranmuzanuju BC, npe csera I'lll BC. 3apyxena oneparuBHa
KOMaH/a je npeAnounmeHa 3amenuky HauenHuka ', ¢popmupana je Komanaa 3a o0yky Ha HUBOY
', rapna je npeanounmeHa HadenHuky ['II. Ha nvuBoy MO ce ¢hopmupa MHcnekropaT ondpane
Kao 00JIMK KOHTPOJIE OJ1 CTpaHe M3BPIUHE BIACTH, YTpaBa 3a OyyeT U pUHAHCH]e paJy yIpaB/bamba
dbuHaHCHpameM oa0paHe, YTpasa 3a oJlHOCE ca jaBHOIIhy paau 00Jb€ opraHu3aIyje KOMYyHUIIMpamba
ca jaBHomhy.

Tokom 2009. roamHe ce ycBajajy HOBa CTpaTerwjcKo-AOKTPUHApHAa JOKYMEHTa, LITO je
CTBOPWJIO TIPETIIOCTaBKE 3a Jajby peopraHuzanujy u pedopmy cucrtema omdOpane. Crparerujcka
ompenesbema ¢y Oua mormyHa nmpodecrnonanuzaiyja Bojcke, onpemMame cCaBpeMEHUM HAOPYKamhEM,

CTBapame UHTEpOIepaOMITHIX jeMHHUIIA 3a u3BpIIewke Mucuja BC. HoBu kpyr pedopme ce qoroano
135



2010. rogune, kana je nogatHo peoprannzopano MO. @opmupana je Ypasa 3a TpaauIldjy, CTaHIap
W BeTepaHe, YTpaBa 3a cHaOeBame U Y1pasa 3a uHppactpykrypy cy npernuie y CMP MO (no nata
cy Ouie camocranne), Ypasa 3a BOjHO 37paBCTBO j€ U3/IBOjeHAa Kao MOCceOHa [ernHa ¥ O [IHbCHA
JUPEKTHO MUHUCTPY. 3a moTpebe ocrocolspaBama cucTtemMa oadpaHe 3a ydemhe y akTHBHOCTHMA
3BOII dhopmupane cy mocedne nenmuae y okBupy MO, u To LleHTap 3a cumynanmje U ydeme Ha
naseuny Bojue akamemuje u I'pyma 3a TIAPII m koopmuuanmjy cranmapausaiyje YmpaBe 3a
cTpaTerujcko mianupame CekTopa 3a moauTuky ojopane. Tokom 2010. ronuHe je yCHIOCTaB/BEHO U
Bojno npencrasaumreo y Mucuju P. Cpouje npu NATO, koje 06aBiba u mociose capaame ca EY y
obnactu ondpane. Tokom 2011. ronune je hopmupan YHuBEp3uTeT of0pane, a 2012. rogune ce y
okBupy CekTopa 3a Oynet u ¢punancuje hopmupa {upekiuja 3a yrnpasibame npojektuma. Ha HuBoy
'l BC Taga mucy BpuieHe 3HadajHuje m3meHe. Ox 01. janyapa 2011. roguse je 00ycTaB/bEHO
CIIy’)K€H€ BOJHOT POKa, aJIM j€ OCTaBJheHA MOT'YNHOCT HETOBOT TOOPOBOJHHOT CITYKEHha.

Haxkon tora 2015. ronune ce Ha HuBoy MO u3aBaja BojHo mpaBoOpaHmIamTBo Kao nocebHa
jemuauna u Qopmupa ce YHuBep3uTeT ondOpaHe. Jlupekuuja 3a yOpaBibamkbe IPOjeKTHMa je
npedopmupana y Jlupekinjy 3a eBporcke HHTETpaIije U YIpaBJbamke MPOjeKTUMa, U MPETIIOYNHCHA
je CekTopy 3a OJUTUKY of0paHe.

Toxom 2018. rogune ce Ha HuBoy 'Ll BC yBoau mykHocT riaBHOr noaoduuupa, Gopmupa
Onememe 3a MIaHupame, IporpaMmupame u oynerupame, a Bazgyxormioserso u [IBO mema Ha3uB y
Parno Bazgyxomnoscrso u I1BO.

Crienmjanna Opurana ce 3 Komuene Bojcke mpennounmsyje aupektno HIIH toxom 2019.
roauHe, a Tokom 2020. roguHe ce oHa nenu u GopMupajy ce ABe HOBe Opuraze — 63. magoOpaHcka U
72. 6puraja 3a crenujanHe omnepaiyje, TupekTHo notunmene HauenHuky ['1I. Takohe ce u Oapen
BOjHE nosmiuje ,,Koope* n3aBaja u3z Ynpase BojHE MONHIHjE U TIpeanodnmbyje HaueaHuky ['111.

HcrpaxkuBameM je yCTAaHOBJHEHO Jla HaBEJICHE OpraHW3alMOHE MPOMEHE HHCY BpIICHE IO
TUPEKTHUM yTuliajeM EY, HUTH Ha OCHOBY 3aXTeBa U3 MPETOBAPAYKOT MpoIleca, KOjU Cy YrIaBHOM
Omin Be3aHW caMo 3a 06e30eleme UBUIIHE KOHTpoJie cHara 6e30enqnoctu. CteneH mpoMeHa je O0uo
BUCOK 70 2006. roauHe, a KacHUje Manu. TexuinTe je Ouno Ha pepopmu y ckiaay ca oapeheHum
CTaHJapAMMa U OpPraHU3alMOHUM CTPYKTypama MUHHUCTapcTaBa OJI0paHe U BOJCKHM KOj€ MOCTOje Y
apyruMm 3emibama, usmely ocranor m EVY. IlocpenHo je To BepoBaTHO BpIIEHO W 3a MOTpede

npuiarolaBama opranuszaiuje odbaBezama koje npousunase u3 3bOI EVY.

1.1.4. Jbyackm pecypcu Munucrapcrba oaopane u Bojcke Cpouje

Kana je ped o jbyAckuM pecypcuma BOjcKe, MOTpeOHO je pehu na cy U y BpeMeHy yOp3aHor
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, JbYIU OCTAJIM Haj3HAYajHUJU pecypc cuctema ozadpane. Jbyicke pecypce
cucrteMa oJ0paHe cMo y ojnpeheHo] mMepu oOpadiii y OKBHUPY JAPYTOr IOTJIaBjha HaBOhEHEM
OCHOBHHX KapaKTepHCcTHKa W MoryhHoctu cucrtema oaOpane. Jupekrtan yrtunaj EY Ha spyjacke
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pecypce y cucteMmy oa0paHe je 0Mo Malld y Iepruoay €BPOIICKUX MHTETpallrja, U TO Mpe CBera y Ay
00yKke M ycaBpIllaBama MpUIaJHIKa OPYKaHUX CHara, IOk ce He Moxe pehu fa cy mocTojanu y aeny
pedopMCKOT cMamema Kaapa win u3dopa Mojiena monyHe, BeTHIMHe U OpraHu3allije cacTana.

Bojcka cBoj odpuImMpcku Kajxap MOMymaBa MPEKO LIKOJIOBAaWka HAa YHUBEP3UTETY OJ0paHe
OpraHU30BamkEM aKaJEMCKHUX CTYyJIHja MPBOT, Ipyror u Tpeher creneHa. YHUBEpP3UTET 00jeaumbyje
pan Bojue akanemuje (y OKBHPY Bb€ U IBE Cpeliibe miKojie), Menumuackor ¢gakynrera BMA, IIkomne
HalroHanHe of0pane u MHCTHTYTA 32 cTpaTerujcka ucrpaxubama. OPUIMPCKU Kagap ce 1eTUMUYHO
MOTMYHaBa ¥ MPEKO MpHUjeMa JuIa Koja ¢y 3appurum Kype 3a pesepBHe oduiipe. Y OKBUPY CHCTEMa
BOJHOT 00pa3oBama MOCTOj€ U JIBE Cpembe MIKoJie, BojHa TiMHa3Mja, Koja MpUIIpEMa U MOTHUBHIIIE
YYCHHMKE 3a HACTaBaK IIKOJIOBama Ha BojHoj akagemuju u Cpeama cTpydHa BOjHA Ikosa ,,1300
Karapa®, koja mkonyje oyayhe nogodunupe ogpehenux pomosa/cinyxou. [Tomyna mogodummpckor
KaJjpa ce BPIIM MPEKO ycaBpllaBama M IMpHjeMa JIMIa Koja Cy 3aBpIIja JOOPOBOJEHO CITYKEHE
BOJHOT POKa U 00aBJbajia JyKHOCTH BOjHHKA 110 YTOBOPY.

[TponieweHo 6pojHo cTame akTuBHOT cactaBa y MO u BC je oko 30.000 sbynu, u oxo 50.000 y
pe3epBu. bpojHO cTame ce MPOMEHMJIO y TOCIEIBUX ABAJECeTak TOAMHA, IPE CBEra y Mepuoy
pedopme Bojcke Cpouje u Lpue IN'ope (BCLI') a 3atum u Cpouje, mo 2009. rogune. YTHIa] HA OB
npoMeHe He Moxe Ja ce npunuie EY jep TakBux 3axTeBa 10 OBOM NUTamy HUje Ouio, Beh je To Ouo
pe3ynTaT CTpaTerujCKUX omnpeaesbema u pedopme kojy je Cpouja uzabpana.

VYkynan 0poj 3anociienux je 2004. rogune 6uo 48.111, a mman pedopme je npeasuhao na ce 10

2010. roxuHe Taj 6poj cMamy Ha oko 33.000 muma, a 6poj perpyra aa 6yae oko 17.000 (Tabena 15).2%°
Tab6ena 15 — BpojHo crame u cactas Bojcke CLI 2000-2004. rogune (6€3 BojHux 00Be3HMKa) ?
2000 2001 2002 2003 2004
Odurpu 11.253 11.130 10.659 9.744 9.672
[MTogodumpu 11.991 12.585 12.951 13.015 12.889
I'pahancka numa 18.208 18.623 19.570 19.500 18.009
BojHuim no yrosopy 6885 6960 6.442 7.581 7.541
YkymHO 48.337 49.298 49.622 49.840 48.111

OBakaB MMOYETHM IUIAH je YaK U ,,ipebdaueH”, a moceOHO y morjeny Opoja perpyra, Koju ce
HEOYEKMBAHO CMamno. Tpebda y3eTn y 003up U 1a ¢y oBu OpojeBu oOyxBatanu u Llpry ['opy, a unja
BOjcka janac Opoju oko 2000 sbynu. YBolheme NUBIIHOT BOJHOT pOKa U MOTYhHOCTH TIPUTOBOpa
caBectu 2003. ronune, je Beh y mpBom Kpyry jaoBeno 1o Tora ga 4-5 xusbajna perpyra HnpHjaBu
npuroBop casectd. [lomamu ykasyjy u ga ce y npBoj ¢asu, g0 2004. roaune, ykynaH Opoj
mupHoaorickor cactaBa BCIII' cmamno ca 99.383 na 85.536 (ca perpyTHHUM cacTaBoM), a Jia ce y

29 W6wmn, ctp. 15.

30 Tenepanmrat BCLIT, jyn 2004, y Tobias Pietz, Demobilizacija i prekvalifikacija za buducnost - Vojska Srbije i

Crne, Brief 31Gore, Bonn International Center for Conversion, Zenevski Centar za demokratsku kontrolu oruzanih

snaga (DCAF), Bonn, 2005, ctp. 14; https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/brief31_serbian.pdf, 23/04/2022.
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apyroj dasu, go 2006. roguHe, cMambuo ca 85.536 ma 40.163 npunagmuka, Wi 3a 53%.% To je
nepuoa kaaa je ousma Bojcka JyrocmaBuje mpenasuia ca apMHjcKe Ha KOPIYCHY OpraHu3aifjy, a
HAKOH TOora U Ha OpuranHy, y3 npebaruBame oapehennx dynaknuja ca 'l ma MO. [lomanu ykasyjy
U J1a ce ykymnan o6poj npunagauka MO u BC 3Ha4ajHO cCMamkHO YIIPaBO y OBOM Iepuoay pedopme 10

2007. roauHe, a /1a je 0f1 TajJa yriIaBHOM ocTao ctabuial (Tabena 6poj 16).302

Tabena 16 — bpojHo ctame npunaganka MO u BC y nepuoay ox 2007 mo 2021. ronune

2007 2009 2011 2021
AXTHUBHH (ca perpyTuma) 39.686 24.257 29.125 28.150
PesepBun 250.000 54.249 50.171 50.150
Perpytu 11.041 (KoB) 2.144 2.277 oko 2000
KoB 22.145 11.180 12.260 13.250
PBulIBO 6.500 4.155 4.262 5.100
Komanna 3a 0Oyky - 3.108 6.212 3.000
lapna - - - 1.600
MO - 5.184 6.391 5.200

Kana je y mutamy OpojHOCT OpykaHHUX cHara Tpeba pehu u 1a je oHa y panry npkasa EV a koje
Cy IO KapakTepucTHkama U Opojy craHoBHUKa ciumuyHe CpbObuju. Y oaHocy Ha Opoj CTaHOBHHMKA
npoceyan 6poj Bojuuka usHocH 0,35% y oxBupy NATO. 3% Cp6uja je 2018. rogune umana oko 0,36

% GpOjHOCT OpYKaHUX CHAara y OJHOCY Ha 6poj cTaHOBHHKA (rpaduxon 26).304

I'padmkon 26 — bpoj mpunanHuka opykaHUX CHara y oxHocy Ha 0poj cranoBHuKa 2018. roguae
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301 Mupnoponcku cactas Bojcke Jyrocnasuje je 1997. romune uununio 117.317 npunaguuka. (Cama B. Jouh, ,,Ananusa
pedopMe BojcKe M yTHIIA] HA OpraHU3aIK]y JeJaTHOCTH MCXpaHe ca noceGHuM ocBproMm Ha KoB“, Bojro deno 7/20186,
Beorpan, ctp. 297 no 300).
302 Military balance for 2007, 2009, 2011, and 2011; https://www.pdfdrive.com/search?q=the+military+-
balance&pagecount=&pubyear=&searchin=&em=, 11/06/2022.
303 Boskunap ®opua, ,,Kaksa Ham Bojcka Tpeba®, Bojro deno, 5/2015, Beorpan, 2015, crp. 241.
304 Qur world in data, Armed forces personnel as share of total population, 1989-2018, International Institute for Strategic
Studies (via the World Bank); https://ourworldindata.org/grapher/armed-forces-personnel?tab=chart&country=SRB,
12/06/2022).

138


https://www.pdfdrive.com/search?q=the+military+-balance&pagecount=&pubyear=&searchin=&em
https://www.pdfdrive.com/search?q=the+military+-balance&pagecount=&pubyear=&searchin=&em
https://ourworldindata.org/grapher/armed-forces-personnel?tab=chart&country=SRB

I'padpuron 27 — Kperame 6poja npumnaaauka BC ox 1989. no 2018. y ogHocy Ha 6poj CTaHOBHUKA (V %5)
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[Tomamm 3a mepuox ox 1989. mo 2018. roguHe mokasyjy aa ce IPOLIEHAT BOJHOT JbYJACTBA
cMamHo ca oko 2,4% na ucnog 0,4% ox ykynHor 6poja ctaHoBHUKa (Tpadukon Opoj 27). [Ipumehyje
ce  11a je 6poj npunaganka MO u BC cimyan of moueTKa eBpoICKuX HHTerpanuja.®

Kao najaupextHuju no3utuHu yrunaj koju EY (1 YH) Bpiie Ha Jbyzcke pecypce y CUCTEMY
onbpane jecre curypHo ydeurhe npunaaaunka MO u BC y MynTuHaMOHATIHUM omepaiyjama Mo
manznatoM YH u EVY. HckycTtBo koje cy npunaanunu BC crexnu kpo3 npunpemy U ydeuthe y oBUM
MHUCHjaMa je CUTYpHO JparoreHo u yHanpelyje mocpeano u cnocodbnoctu BC. TpenytHu nperien

aHTa)KOBaRk-a MPHIIAIHIKA je 1aT y Tabemu 6poj 17.3%

Tabena 17 — AktyenHe MyaTHHaIIMOHATHe oneparje Bojcke CpoOuje

. Bpoj . Bpewme
P.b. MupoBHa onepanuja M Kareropuja HoueTKA
JINBAH [lItabru odummp, BOjHU TOCMATPAYH,
1 « 177 . 2010
»UNIFIL YJIAHOBH I1aTPOJIE U MEIIAU]CKU BOJ
5 AP 79 Bojuu nocmaTpaun, mrabHu 0QUIHPH, 2014
,,MINUSCA* 0c00Jbe BOjHE OOJIHUIIE HUBOA 2
3 KUIIAP 8 [ltabuu oduimpu, onesbeme BojHe 2010
,UNFICYP* TIOJIAITH] €
4 KOHT'O . MONUSCO* 8 ITa0OHa rpymna u CaHUTETCKH THM 32 2003
eBaKyalujy
BJIMCKU1 UCTOK .
6 _UNTSO* 1 Bojuu nocmarpau 2012
COMAJIMJA
7 _EUTM* 5 [ltaban opuUIHp ¥ CAHUTETCKA TUM 2012
8 COMAIJINJA 16 IITa0OHa rpymna, ayTOHOMHH THM 32 2012
,EUNAVFOR ATALANTA® 3amTuTy OpoioBa
AP CaHUTETCKH THM, JIUIA 32 00YKY,
9 ,,EUTM RCA* ! CaBETHHUK 2014
YKVYIIHO 294
305 You.

36 Munucrapcto onbpane Peny6nuke CpOuje, AKTyeqHe My ITHHAIMOHAIHE onepauuje; https://www.mod.gov.rs/lat-
/4366/aktuelne-multinacionalne-operacije-4366, 17.01.2022.
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O6yka mpumanauka BC ce Bpmm TMIaHCKM W KOHTHHYHMpaHO. Texwumre y o0y je Ha
0CII0c00JbaBamky 3a YCIEIIHO CYNPOTCTaBJbahE TEPOPH3MY W OCTaIMM OOJMIIMMA OpPY)KaHOT
yrpoxaBama 6e30ennoctu Cpouje, ocriocobsbaBarmy 3a MUCH]E U 33/1aTKE Y MEPOBHUM OIlepalifjama
YH u EVY y cBery, u 3a NOAPIIKY NIMBHJIHUM BIACTHMa Yy CJIy4ajy HPUPOAHUX HEIMOTroJa,
uHIycTpUjckuX U Apyrux Hecpeha. [loctoju capanmwa CpOuje ca mojeauHuM Ap)KaBaMma WiaHUIama
EVY, nmoce6Ho kpo3 nmporpam [lapTHepcTBO 3a Mup. M3BeneH je Benuku Opoj 3ajeJHUIKUX BEXOU ca
opyxxanuM cHarama 3emasba NATO, anu u Pycke @enepanuje u benopycuje. YHuBep3uteT ogdpaHe
je y OKBUpPY CBOT paaa Takole ocTBapmo 3HadajHy MehyHapoJIHY capajmy ca BHIIE €BPOIICKUX
3semasba (Ayctpuja, Pymynuja, Yemka, CnoBauka), paau yHanpehema cBor paga. Y HITAA u3 2018.
roaune je HaBeaeHo na npeacraBHu MO u BC ox 2007. ronuHe y4ecTByjy Ha mporpaMuMa o0yke
y oonactu 3BOII EY y opranmsamnuju ,,EBpornckor koiena 3a 6e30emHoct u on0pany* u3 bpucena u
Munuctapctsa 3a ogbOpany u criopt Perrydnuke Aycrpuje. LlenTap 3a muposHe onepanuje BC je ox
2022. roguHe MocTao MPUAPYNKEHU NapTHEP — WiaH Mpexe ,,EBporckor koneya“, 3a1yXeHor 3a
00yky u obpazoBame y o01actu 3bOII EY. Ocum Tora, neo 3anocinenux y MO u BC je y nperxoanom
JIECETOTOIUIIILEM Ieproy moxahao oxarosapajyhe oOIHMKe MOCTIUTUIOMCKOT H CIICIHjaTUCTHIKOT
ycaBplllaBama y akaJeMcKuM nHCTuTyIjama Cpouje koju cy ooyxBarainu moxayie nmocsehene 3CBIT
u 3BOIlL VY cucremy onbpane cy npuxBahenu mel)yHapoaHU CTaHIApAU YUeha U TeCTUpamha 3Hamba
ctpanor jesuka STANAG 6001 u undopmannonux texuonoruja — ECDL.

Y okBupy nporieca peopme cuctema o0pane crpoBeieHa je npodecuonanuzanuje BC, 36or
yera je ox 1. jamyapa 2011. rommHe 00YCTaB/BEHO CIYXKCHEC BOJHOT POKa, alld jé OCTaBJbCHA
MOTYNHOCT HEroBe peayin3alije Mo MPUHIUIY 100poBosbHOCTH. OmIyKoM 0 o0ycTaBH oOaBe3e

307 cBMM TMIIMMAa CTapHUjuM Of1 18 roIMHA KUBOTA, OCTANA je 06aBe3a perpyTHE

CJIy’K€Ha BOJHOT POKa
obasese (yBohema y BojHy eBmneHnmjy)’® n obaBesa ciyxema y pesepBHOM cacTaBy.>”® Ob6apesy
CIIyXE€Ha y PE3epPBHOM CaCTaBy MMajy BOJHH OOBE3HMIIM KOJH CY OJCIYXXHJIH BOJHH POK, HIIA Cy
06aBe3y CITyKeHa BOjHOT poKa peryiucanu Ha apyru Hauns.>1% O6aBese nuia y pe3epBHOM CacTaBy
HACTa]y O] JaHa OTIYILTamka ca CIy>KeHha BOJHOT pOKa WK PETylcama Ha IPYTy HAaYKH, 1 HaBpIllaBa
ce 3a myuikapue 70 60 roarHa *KuBOTa a 3a keHe 10 50 ronuHa. [Inancka 1 HOpMaTUBHA peryjaTuBa
omoryhaBa npuMeHy KOHIIETITa aKTUBHE U MTacMBHE pe3epse 3a morpede BC u ogdOpane Haile 3emibe.
[ToctaBiba ce mUTame 1a Ji je y IPOTEKIOM MEPUOAY MCTa oMoryhuia mpakTU4Hy peanu3anujy u
3aJI0BOJBEH-E MOTPeda, MoceOHO 300T YHILEHUIIE Ja j€ 0Baj KOHLENT Yy CYIITHHH 3HAYHO Mpesa3ak ca
BUIILIEJICIIEHU]CKE MPaKCe MOMyHe 0A0paMOEHUX cacTaBa MyTEeM CIy>K€Ha BOJHOT POKa, HA KOHIEMT

,»IIpodecnoHanHe Bojcke*.

307 Omnyka o 06ycTaBu 06aBese ciyxkema BojHOT poka “‘, Ciyx6enn rnacauk PC 6poj 95/2010, Beorpan, 2010.

398 Ygan 15. 3akoHa 0 BOjHO], PAJHO] M MATEPHjaIIHOj 00aBE3H.

399 Ynan 48. 3akoHa 0 BOjHO], PaJIHO] U MATEPHjaTHO] 00aBE3HN.

310 Vkomuko cy ocno6ohenu 06aBese ciry’kema BOJHOT POKa 300T JIBOjHOT JIPKaBJLAHCTEA U CITyKerha BOjHOT POKa Y JAPYyToj

3eMJbH, BOjHA JIMIIA KOjUMa je IpecTaia BojHa Ciryk0a, ciayxOena nuua MYTII-a koja cy HaBpmmia 30 rognHa KHUBOTA.
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On 2010. ronuHe HE MOCTOjJU aJeKBaTHO MoaMIIahiBamke MTACHBHOT PE3EPBHOT cacTaBa, jep Cy
cMmamenn kamanutetu BC 3a 00yky M CBeACHM Ha 3a/I0BOJbEHE IMOTpeda oOyke Iuia Koja
JT0OpPOBOJLHO CIIY’)KE€ BOJHH POK. BpOjHO cTame OBHX JIMIa HE MOCEIyjeMO M TPEACTaBba TajHH
nonatak. Onpehenu momany U3 jaBHUX U3BOpaA yKa3yjy Ja je Opoj Jiniia Koja cy T0OpOBOJEHO CITYXKHIIA
BOjHHU pok 10 2018. rongune no 15.000 sbynu, npy yeMy Cy HEKH MOCTaIu MPOoGEeCHOHAITHA BOJHUIN
HaKOH TOTa, a Jia ce TOAuIIIke 00ydaBa MakcumMarHo oko 1.000 sbyau. YKomko ce y3me y 003up 0poj
cpeamoIkoiana mymkor noia ox 2010. mo 2018. ronune, n3BoaM ce 3kajbyyak Aa je Cpouja moria
na obyun wm3mehy 250.000 u 300.000 morenumjanmmx pesepsucta.’l!  Ono mrTo namammu
nemorpadcku noteHimjan Cpowuje 3axTeBa jecte ga BC Oyae y MoryhHOCTH Aa roauiinme 00ydn OKO
20.000 mutaguha, KOJUKO ce PO Y]e J1a MX TPOCEYHO UMa Y jeIHO] TeHEpaIljH 3a CIIYKESHhE BOJHOT
poka. 3a oBux 11 ronuHa ce cMamHO MOTEHIIM] Al PE3EPBHOT cacTaBa ¢ 003UPOM J1a je eCeT 00 ydIeHUX
reHepalyja mpecTapiwio U He UCIymhaBa 3aKkoHCKe (1a Oymy muahu o 60 roguHa) a BEpOBATHO H
ncuxo-($u3ndke MOTyNHOCTH 3a aHTaXOBame 3a MoTpede oaopane. To y CyIITHHHM 3HAYU U 1A je
npoceuan peseppucra y Cpobuju 10-15 ronuna crapuju Hero mpe yBohemwa npodecuoHaiHe BOjCKe.
[Tpu Tome BehuHa maHamImBUX pe3epBUCTa je 0e3 1oaupa ca BOjCKOM, 00yKOM U TPEHHWHTOM O] Kaj1a
je BOjHU poK YKHHYT. [IpeTxo/1HO HaBeJICHE MPOIICHE CTPAHKUX W3BOpa Ja je Opoj JIHIa y pe3epBHOM
cacraBy oko 50.000 spyam, ce moaymapa ca JyropoyHO IMPOjEKTOBAaHUM IMOTpedaMa y IUIAHCKUM
nokymerntuma MO u BC, anu TauHe nojaTke 0 0BOM Opojy HE MOCeyjeMo.

Ca npyre cTpaHe ce Ha Jp>KaBHOM HHBOY O30HJBHO pa3MaTpa MOHOBHO YBOheme 00aBe3HOT
BOJHOT poka. BepoBaTHO je cuTyanuja y jeAMHHAIIAaMa TaKBa Jla HE IMOCTOjU JOBOJbHA IMOMYHEHOCT
AaKTUBHOI' CacTaBa, a MPOTEK BpeMeHa 0e3 0oOyKe JOBOJHHOT Opoja JbYAM YTHUE U HA CMAHCHE
pe3epBHOT cacTaBa. McTpaxuBama jaBHOT MIbEHha yKa3yjy Aa 65% 1o 74% ucnuTtaHuka cMatpa 1a je
NOTpe6GHO BPaTUTH BOjHH POK, HAjBUIIE 300T AUCIUIIMEE MIAAUX U Tpaaumyje.?

O nemorpadckum npoodiemuma CpOuje cMO TOBOPIIIH y IeTTy 0€30€ JHOCHHUX MPETHH, a Ha UCTE
Ce HaJoBe3yje W YUIEHHUIA Ja je o/uuB mpodecroHanHor cacraBa u3 BC Takohe mpucytaH.
3BaHnuHUX nojaraka o crpane MO u BC Hewma, anu je jelHO UCTpakUBame CIIPOBEICHO O/ CTpaHe
Bbeorpasnckor nienTpa 3a 6e30e1HOCHY MOJMTHKY yKa3aio n1a je y nepuony ox 2012. no 2019. ronune

BC npoceuno nanymrano 166 odunmpa u 66 nogoduiimpa roAuimHe, OJHOCHO YKYITHO 32 Taj IEPHO/T

311 Bojkan Kocruh, Stav: Srbija treba da razmotri norveski model vojnog roka, Balkanska bezbednosna mreZa, 06jaBiben
01.07.2019; https://www.balkansec.net/post/stav-srbija-treba-da-razmotri-norve%C5%Alki-model-vojnog-roka, 09/01/-
2021.
312 Munan Tanosuh, Befiuna anxemupanux 3a ciysxcere 6ojHoz poka, Ilonutuka, objaben 18.06.2018. roaume;
https://www.politika.rs/sr/clanak/405749/Tri-cetvrtine-gradana-Srbije-za-redovni-vojni-rok; CEMA Forum, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku: Vecina za vracanje vojnog roka (uHTEepHeT umanak), o0jaBiben 24.11.2020;
https://www.cemaforum.rs/sr/vest/2462/Beogradski-centar-za-bezbednosnu-politiku:Ve%C4%87-ina-zavra%C4-
%87anje-vojnog-roka/; 021, Novo istrazivanje: Vise od dve trecine gradana Srbije za uvodenje obaveznog vojnog roka,
oGjasben  17.09.2021; https://www.021.rs/story/Info/Srbija/285079/Novo-istrazivanje-Vise-od-dve-trecine-gradjana-
Srbije-za-uvodjenje-obaveznog-vojnog-roka.html, 09/01/2022.
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1.328 opummpa u 528 mopodummpa.®® V ucrom ncrpakuBamy ce HaBoau 1 1a je MO y oroBopy Ha
Menujcke ynute 2018. rogune onaroopuiio na je omyu kaapa u3 BC y yobudajeHnM rpanuiiama, aa
HE peMETH U3BPLIEH-E PEIOBHUX 33/1aTaka, HUTH yTHYE HA FeHe olepaTuBHe crocobnocTu. M

Onpehen o6uM oJuTHBa KaJipa MOK/Ia MOXe J1a ce 00jacHU HETaTUBHUM €()EKTUMA KOJH CE TUUIY
TeHEepaTHOT yTHIaja Ha CTAHOBHUIITBO U MOMYJAIU]y Y HAIIIO] 3eMJbU, KPO3 TPEHI0BE TiI00anu3aiuje
U Mpy’kame 00JpUX yClloBa pajia u 3apaja y ApxaBama EY koje nak n3a3uBajy eKOHOMCKE MUTpallyje
Hater craHoBHUINTBA. [Ipema mpornienama P3C, pahennm 3a [omynanmonu goua YH-a (UNFPA), y
nepuoay ox 2011. o 2018. rogune y CpOuju je pasnuka usmely Opoja Jbyau Kojy Cy eMUTPUPATH U
Opoja Jbyau koju cy umurpupainu y Cpoujy, 6auzy 100.000 seymau (T3B. ,,net migration — pazinka
Opoja emurpanara u umurpanarta). [Ipouene 3a 2019. u 2020. roguny cy 6mite aa he ce roauime 6poj
cranoBHuKa cMmamuBati o 20.000 jbyau IO OCHOBY ,,HET MHUTpaIja‘“, Mpu 4eMy je TMPOrJalicHkhe
naaaemuje ,,Covid-19° Taj mporec NeMMMHUYHO 3ayCTaBWIIO M yMAmUIO. Y OKBHPY DPaTUOHHIIC
»~MHurparyje u Tp>KUIITe pajga‘“ je HapeneHo aa cy ce uz Cpouje on 2015. ronune nosehane Murparuje
y 3emJbe Kao 1mrto cy CrnoBauka, CioBenuja, XpBarcka, Manta, Yemka, Mahapcka, [losbcka, mopen
CTaHJapJHHUX 3eMajba y Koje ojy1a3e Hamu rpahanu kao mro cy Hemauka, [lIBajmapcka, Aycrpuja.
[Tpumeheno je u na je moBehan oiazak cpenmbeoOpPa3OBHOT Kaapa, 3a PA3IMKy OJ PaHHUjUX Behux
0J171a3aK BUCOKOOOPa30BHOT CTAHOBHUINTBA. 3anocieHocT ce y Cpouju nosehaBana ox 2013. rogumne,
MoryhHOCTH 3a 3amonUbaBalkbe y 3eMJbU Takohe, alnu MpoceyaH KBaJUTET IOCIOBA y TMOTJIEHY
CHT'YPHOCTH 3aIl0CIIeha ¥ BUCHHE 3apajia, Huje OMOo J0BOJbAH J1a CMAmbU eMHTparHjy. L

VY ToM cMHCITy je MHIMKAaTHBAaH U TpadUKOH KOjU je 00aBJbEeH y OKBUpPY HCTpaxkuBama YH
arennuje UNFPA, a xoju 3ajeqHo ca HEraTUBHUM AeMOrpadCKUM TPEHIIOM CMambeba Monyaimje y
Cpbuju, mokasyje u pa3nuKy Koja MOCTOjU KaJla ce MOope]l HEraTUBHOT HATAIUTETa YKIby4e U MOAAIN
0 €KOHOMCKO] eMUTpaljH, TeKHUIIHO y apxkase EY (rpaduxon 28).31° Tomanm yxasyjy na je 6poj
ctaHoBHUKa y CpOuju (0e3 nonaraka u3 All KocoBo u Metoxuja) 2011. ronune 6uo 7.253.969, na je
npoiieHa a1a 6u on 2021. ronune 6uo 6.886.802 ctanoBHMKA Oe3 MUrpalyja, a 6.736.556 ctaHOBHUKA
YKOIIMKO C€ YKJby4e MOAAIH O MPUINBY U OJUIUBY CTAHOBHUIIITBA IO OCHOBY €KOHOMCKO-COIH]ATHUX

MHTpanuja, mro je oko 150.000 cranoBHIKa Mame.>!” CUrypHO je 1a mporec eBpoTICKHX HHTErparyja

313 Tlogauu cy no6ujenu ananusom Ciry:x6eHUX BOjHMX IHCTOBa y mepuoay 2012.-2019. romuue, 06jaBbeHUX HA CajTy
MununcrapctBa onbpane. (Karapuna boxuh, Mapuja Urmatujesuh, 3awmo wyou nanywmajy cucmem oobpane?,
Beorpajcku ueHtap 3a Oe3beaHocHy —monutuky, beorpam, 2020, crtp. 6; https://bezbednost.org/wp-
content/uploads/2020/06/zato_ljudi_naputaju_sistem_odbrane.pdf, 09/01/2022.
814 Youn, cTp. 5.
315 PannonuIa ofpkaHa y opranmsamyju kabunera npemujepa CpOuje, MuHHCTapcTaBa 3a paj M 3alolUbABAKE U JBE
areanmje YH — ,,UNPD“ u ,,UNFPA®“. (Karapuna bophesuh, ,,CpOujy yriaBHOM HamyImiTajy MIajd ca CPEamOM
mkosoM, Ionumuka, Beorpan, o6jaBisero 02.02.2022; https://www.politika.rs/scc/clanak/498534/Srbiju-uglavnom-
napustaju-mladi-sa-srednjom-skolom, 12/06/2022).
316 United Nations Population Fund, Project of International Migration Estimation and Correction of the Population
Estimates production — UNFPA final report, byjopk, 2019 ctp. 69; https://serbia.unfpa.org/en/publications/project-
international-migration-estimation-and-correction-population-estimates, 12/06/2022. ctp. 69
317 oupn.
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KOJU TPEHYTHO TIOCTETICHO OJIaKIIaBa ojjiacke Hamux rpahana y EY, a y nmepcriektuBu Tpeba u aa
U30pUIIe YHYTpAIIE TPAHHIIE U 00jeIMHU TPXKUIITE paja, MOCPEIHO, Y MAamkbeM ey, HETaTHBHO

yTHYEe U Ha MOTYRHOCTH cucTeMa o0paHe J1a 3armociu 1 o0y4uu onropapajyhu xamap.
I'paduxon 28 — [Nomynaunonu tpenn y Cpbuju y neproay 2011-2021. (ouexuBajyhu crienapuo)
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bez mMurparija ca MUTparjamMa

Kpahu 3axspydak o yruuajy EY Ha sbynicke pecypee y cucteMy of0paHe jecTe Aa OH y CYIITHHU
HUje OMOo BEIMKH, ¢ 003UPOM Ja KOHKPETHUX 3aXTEBa y MPOCELy €BPOICKUX MHTErpanuja mo ToM
nutamy HHje Omino ox ctpane EY. bpoj npunagauka MO u BC je octao mpuOImKHO HCTH MOCTEIBUX
NETHAECTaK roauHa. PerucTpoBaHu cy MO3WTHUBHH €(peKTH Ha OOYKY M yCaBpIIaBame NMpPUIAJTHUKA
BOjCKe, KaKO KpO3 IIporpame capajiibe ca eBpOINCKMM 0Opa30BHUM MHCTUTYLMjaMa U ca MOjeAMHUM
3emspama EY Ha OunaTepanHuMm ocHOBama, Tako U kpo3 yuenthe npunagauka MO u BC y MupoBHUM
onepanrjama EY y tpehum 3emspama. Moxaa noctoju oapeheH Mamu 1 ocpeaan edexar mporeca
€BPOIICKUX MHTErpalija Ha MUTpallije BOJHO CIIOCOOHOT CTAHOBHUIITBA Ka 3eMJbaMa EY, anu je oBaj
CErMEHT HEHCTPa)KeH Te ce He MOKe MOTBPAUTH HEraTHUBaH yTULA] Ha CUCTEM OA0paHe y OBOM JIEely.
CreneH mpoMeHa JbYJICKHX pecypca y CUCTEMY OJI0paHe y IEpUOy €BPOIICKUX HHTETrpalinja 61 Morao
Jla ce OLIEHU Kao Ja Huje buno npomena. lako ce moTEHITHjal pe3epBHOT cacTaBa CMambHO y o/ipeheHo]
MepH, 300r yKuAama BOJHOT poka, mocTojehn akTHBaH MpodecuoHasaH cacTaB je Mpouao oapeheH

Behu HUBO 00yKe U ycaBpIllaBama.

1.1.4. Marepujagnu pecypcu Munucrapcrsa ogopane u Bojcke Cpouje

MarepujanHo-¢punancujcku pecypcu BC cy jom jeman 6utaH cerMeHT cuctema ofdpaHe 3a
IETOBY OIEPaTUBHY CITOCOOHOCT. Y Tpoliecy eBporcKux nurerpanuja EY He npumaje myHo 3Haudaja
olpeMamy Opy)KaHUX CHara y CMUCITy KOHKPETHHX 3aXTeBa y NpEroBapaykoM moctynky. [locroje
3axTeBH 3a HHTeponepadbuiaHouhy y noryeay npuiarohasama BC mponenypama 1 notpedHOj onpemMu
3a yuemhe y MyJlTHHAIMOHAIHUM onepanjama EY, kao u capagma ca EBponickom ondpambeHom

arerijom (EDA), ox 2013. roguae. OBoM capaamoMm je omoryheno notennujanto yuenthe Cpouje
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y oapehennM nporpamMrMa 1 IpojeKTUMa areHInje, YAMe MOXKeE JIa YHAIIPEAH HHTEPOTIEpaOMITHOCT ca
IpkaBama wianumama EY, mo6oJspia mpon3BoiHE IporpaM o0paMOeHe HHIYCTpUje U MOTyhHOCTH
BojHOTEXHUYKOT MHCTUTYTa U MOJCPHU3Yj€ HAOPYKambe OpyKaHUX cHara. KOHKpeTHUjuX pe3ynraTta
y OBOj capaJmu HHUje OWUIo, OCHM HEKOJIHMKO IMpojekaTa y objactu MyHUIMje Ha kojuma je CpOuja
y3ena ydenihe y Mamb0j MEpH, a KOjU HUCY JI0 CaJia 3aBPIICHH.

VY oKBHpY ApyTOT MOTJIaB/ba CMO HABEJH IMOJAAaTKE KOjU yKasyjy aa je CpOuja y paHTy CIMYHUX
3emasba EY mo uznBajamumMa 3a motpede BOjHOT OylieTa, KOjH MOCIEBbUX FOIUHA TPeIa3u U3HOC 01
1 munmjapay nmonapa, a y 2022. roauHH je MJIaHUpPaH y W3HOCY on oko 1,15 munujapau epa. YV
peruony je nocne Pymynuje, Mahapcke u ['puke, a y panry ca Byrapckom, rpu uemy u3aBaja BUILE
on 3eMasba OuBiie COPJ u Anbannje. Ha rpadukony 29 je nato kpetame BojHor Oyuera Cpouje o
2008. romune y amepudkum $.

I'paduxon 29 — Kperame Brucune Oynera 3a morpebe oxopane y mepuoay 2008 —2020.r. (y $- YCJI)

829
."’.___.Hh‘._-_.\\\.———.hmﬁo; g'/f‘{//.hh‘. 507

2008 2014 2020

Ha cajry ,,Trading Economics* cy matu mogany o BOJHHM TPOIIKOBHMA Jp)KaBa y CBETY, U
npema muxoBuM nonanuma Cpb6uja je mzasojuna y 2020. romuan 1.086 mmmmona § YCJI a y
nperxoanoj 2019. romunu 1.144 munuona $ YCI[.318 [Ipema mogarnuma ,,Stockholm International
Peace Research Institute” Cpouja je y 2020. roguau uzasojuia 1.121 muwmona $ YCJ a y 2019.
rouaan 1.143 mummona $ YCJI 3a Bojru 6yner.3°

Hagemhemo u mogatke koju cy pacronoxunu 3a 2022. u 2021. roquny. MO Cpbuje je
miaAupana oyuer y 2022. roxguan ox 136.029.908.000,00 nurapa nmm 1.152 mummjapne espa.®?
Taxohe y anpuny 2021. ronunu je CpOuja pebanancom Oynera gpacTuyHo rosehana BojHU OylieT 3a
44% w n3HOCHO je YKymHO Te roauHe 1.257 munujapau eBpa, o Yera je 3a KYHOBHHY HaopyXamba
u31BojeHo mpeko 600 mummona espa.®?! Opo cy 3HawajHa mosehama y mocienme JBe TOAMHE,
TEXKHUITHO YJOXKeHAa y Ha0aBKy Haopyxkama W BOJHE ONpeMe M3 WHOCTPAHCTBA W 0j jJoMahux
npousBohaua, paau noausama oneparuBHUX criocooHoctr BC. C 003upom na ce Oyuer ayxu HU3
rojuHa kperao oko 800 MMIMOHA Jlofapa, UM UCIOA Tora, Te Ja HUje OMJI0 3HAa4ajHUjuX HaOaBKH

BOjHE OIpeMe, Moke ce pehu J1a Cy OBO MO3UTUBHU TTOMAIIH.

318 Trading Economics, Military Expenditure — Europe — By country; https://tradingeconomics.com/country-list/military-
expenditure?continent=europe, 08/01/2022.
319 Stockholm  International Peace Research Institute, SIPRI  Military  Expenditure  Database;
https://www.sipri.org/databases/milex, 08/01/2022.
320 3akon o Gynery Cpbuje 3a 2022. romuny*, Ciryxk6enu rnacuaux PC, 6poj 110/21, ox 24.11.2021.
%21 Tango Six, Vojni budzet Srbije za 2022. godinu 1.123 milijarde evra, unteprer unanmak ox 11.11.2021. roaune;
https://tangosix.rs/2021/11/11/vojni-budzet-srbije-za-2022-godinu-1123-milijarde-evra/, 08/01/2022.
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VYKoIWKO ce aHaM3upajy MpoIeHTyalHa u3Bajama u3 oynera ogqnocHo oa bJII1-a, Tpeba ce
nohm oJ1 TyropoyHUX Onpesesbema Koja cy panuje oapehena. bena kwura ogopane je 2010. roguHe
npeaBuena notpedy a ce n3Baja HajMame 2% o 6pyTo momaher npoussona.?? Iporene cy gare
y OKBUpPY QyrOpPOYHOTI IUIaHUpama pa3Boja cucreMa oxdpaHe koje je mokpenyto 2009. romune a
pe3ynTupao u3pagoM JlyropodHor IuIaHa pasBoja cucteMa onopane Cpouje 201 1. romune.>?3

VY onnocy Ha mux CpOuja je Ouna npubamxkHa TOM HUBOY y nocieamux 10 roguHa (rpadukoH
6poj 30). 3a norpebe oxdOpaHe ce u3ABaja oko 5% OyueTa mocaeIBbUX ASCeTaK roIuHa, IITO JOHEKIIC
yka3yje u fa he eBenryanna Beha ynarama y oq0paHy 3aBUCUTH O] EKOHOMCKHX TPUIIMKA U Pa3Boja
CpIICKE TIPUBpE/IE, a IITO ONET MOCPEIHO 3aBUCH U O] TOKA €BPOIICKMX UHTerpanuja. [lonoBuhemo u
MOJIaTaK Jia ce MPOCEYHa M3JIBajara Ha HUBOY 26 apkaBa EY y onHocy Ha OpyTo nomahu npousson

kpehy oko 1,4% mwuxosor B/[[1-a u 2,9% TpomikoBa cBUX n3naraka u3 Oyuera.

I'padukon 30 — Usnsajama purancujckux cpeacrapa Cpouje 3a notpede cuctema ogopane’?
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TpomkoBu u3/Bajama 3a MOTpede on0OpaHe MO TJIaBUM CTAHOBHHKA, KA0 j€HO OJ MEpHIIa,
MaTepHjaHO-(GUHAHCHJCKUX TPWIMKa M KOMIapaluje ca 3eMjbaMa y OKpYXemy, yKa3yjy Ja je
CpOuja Ha 3a4espy, HAaKO Cy OHU TOKOM roauHa nosehaBanu (rpadukon 6poj 31 u 32).

Cp6uja je y mepuoay 2008. qo 2018. rogune umasna KymylaTuBad npuBpeaau pact oa 13,6 %.
[Tpocek KymynaTUBHOT pacTa LEHTPATHOEBPOIICKUX 3€Majba 3a UCTU NMEPHUOJA M3HOCH OKOo 25%.
Cprcka npuBpena je pacnia 3a oko 3,7% ropuime y nepuoay 2001-2012. rogune, ogHocHo 2,44% y
nepuony 2013-2019. rogune. B/II1 no rmaBu cranoBuuka y Cpouju ce ox 2007. no 2020. roaune
nosehao ca oko 5.000 $ Ha 6.533 $, nok ce mpoceuan BTy EY kperao mmehy 28.000 u 33.000 $.3%
Ha rpaduxony 33 je nat pact BAII y ctannum nenama ox 2007. no 2021. roause.

322 MunucrapcTso onbpane, bena kmura onopane Cpouje, Menuja nentap Onbpana, beorpan 2010, crp. 129.
323 MunucrapcTso onbpane, Jyeopounu nian paseoja cucmema 006pane Cpbuje, Menuja uentap, beorpan, 2011.
324 The World Bank, Military expenditure (% of general government expenditure) — Serbia;
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS?locations=RS, 09/01/2022.
325 Trading Economics, Serbia GDP per capita (6asa momaraka); https://tradingeconomics.com/serbia/gdp-per-capita,
01/07/2022. ronuse.
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I'padukon 31 — Tpomkosu 3a notpede oxdpane apxkasa EY 1o rmasu cranoBruka, 2020. roaune’?®
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I'paduron 32 — Tpouikosu 3a oTpebe oadpane 1o riaau cranosEuka 'y Cpouju 2001-2020. roxune®?’
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I'paduron 33 — BpyTo momahu npoussos y crannum nenama 2007-2021. roaune (2015=100)%
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326 Our world in data, Military expenditure per capita, 1997. to 2020. Stockholm Peace Research Institute (SIPRI);
https://ourworldindata.org/grapher/military-spending-per-capita?tab=chart&country=SRB 12/06/2022.
327 6un.
328 PenyGuuKu 3aBoJ1 3a CTATUCTHKY, EKoHOMCKa KpeTama y Penyonuuu Cp6uju, 2021. rogune;
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20211230-ekonomska-kretanja-2021/?s=090201, 06/08/2022.
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Ha rpaduxony 6poj 34 je mpukazan BJ/III mpema mapurtery kymoBHe mohu, y CpOuju u
npoceunn 3a EY. YV Cpouju ce mosehao o1 2007. rogure ca oko 13.900 Ha oko 18.200 $, mok ce y EY
kpetao o1 oko 40.000 mo 44.000 u y 2020. ronuHu je modeo MoHOBO na naaa. [lomanu ykasyjy na je
Cpbwuja HanpenoBana y Neproy eBpOICKUX UHTETrpaIyja, a TO je KapaKTepUCTUKa 3a cBe 3eMibe EY
U JpKaBe KaHIUAATEe y OKPYXKEHY, IITO YKadyje Ha YKYIaH MO3UTHBAaH €KOHOMCKHU Pa3BOj PErHOHa.
[ToctaBiba ce MUTamE Ja JU j€ 0Baj HUBO IIPUBPEIHOT pa3Boja I0OBOJbAH 332 ONTUMAIIHO (DUHAHCUPAHHE
on0paHe M JOCTH3ambe LHUJbEBA KOje MOJUTHKA OAOpaHe MOCTaBjba, HEHY MOJEPHU3ALU]Y U
KOHKYPEHTHOCT Ca BOjCKaMa JAp)KaBa CIMYHUX Hama. 3HAayajHHja yllarama HOCIEIIBbHX TOIHHA

yKa3yjy Jla ce eKOHOMCKHU Pa3B0Oj OJpa3ro NO3UTHBHO.

I'paduxon 34 — Kperame BJII1 mpema napurery kynosse mohu y Cp6uju u EY 2007-2020%2°
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Hagenu cMo na cy u3nBajama y 2021. u 2022. u Beha ox nperxoaHo HaBeaeHux. [Tocmeamux
roguHa CpOuja je ynoKuia 3HauajHa CpelcTBa y MOJEPHM3AlM]y HaopyKama, a MoceOHO je Taj
npoiec MHTeH3uBUpaH o 2018. roaune. V3 jaBHUX M3BOpa M HAa OCHOBY JaBHMX BOJHHX IpHKa3a U
BE&XOM MOTY ce youuTH noaanu ja je CpOuja Bpurmia HaOaBKy TEXKHIIHO CPEACTaBa 32 ONPEMame
PBulIBO, anu u jequanna KoB. 3 Kune cy HabaBibene 6ecrimnoTHe netenuie, moaen CH-92A (6
KOMaJla), Ha YMjUM OCHOBaMa ce pas3Buja jour 12 netenuna ,,Pegaz®, nomahe nponsBoame, a 3aTUM je
yroBopeHa u Ha0OaBka OecnmioTHux serenuna CH-95. 3atum je moderkom 2022. roausHe moyesna
ucnopyka IIBO cucrema ,,FK-3“ (nomera 100 kM mo massunu u 27 kM mno Bucunu). 13 Pycke
Oenepannje cy nHabaBmbeHu: [IBO cucrem ,,Pancir S1% mer xemmkonrtepa Mi-17V-5, ugetupu
xenukontepa Mi-35M, 6 MOAEpHH30BaHMX W PEMOHTOBAHUX aBHOHAa Mul'-29, MPOTUBOKIOIHU
cucreM u pakere ,,Kornet“. I3 Hemauke je nHaGaBibeHO 9 xenmkontepa ,,H-145M* mpousBohaua

»Airbus®, a u3 @panmycke 18 makux npenocHux [I1BO cucrema ,,Mistral” xoju ce uHTErpUIIy Ha

%29 Trading Economics, Serbia GDP per capita (6a3a nomaraka); https://tradingeconomics.com/serbia/gdp-per-capita-ppp,
01/07/2022. rogune.
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nomahu cucteMm ,,Pasars®. Takohe je noroBopen u3z ®@paniycke u yBos paaapa ,,GM-400 u ,,GM-200*
3a cuctem [IBO u BOJuH, a HacraBbeHe cy HaOaBKe TEIEKOMYHUKAIIMOHE OMpPEME MO yroBOpHMa
Koju cy 3akspydenu jomn 2010. rogune, ca ¢panmyckum npousBohauem ,,Thales®. TTouetkom 2022.
TOJIMHE j€ YTOBOpeHa U Ha0aBKa 2 TpaHCIOpTHA aBHoOHa ,,C-295 u3 lllnanuje, kommnanuje ,,Airbus®.

[Topen HHAaopyxkama u3 yBo3a, CpOuja je MHTEH3UBUPAJIA U PAa3BOj U MOJICPHHU3AIH]Y OPYXKja
nomahe MpOM3BOJIE, TIPE CBEra MpuBpenHUX ApymraBa u3 ['pynanuje OndpamOeHe MHIYCTpH]E
Cpbuje. Peanm3oBane cy HaOaBke Behwmx kommumHa OopOeHMX Bo3wna ,Jlazap 3“ m ,,Mwmmom*,
camoxonHuxX xayouma ,,Hopa“ b-52, Gecnocamuux miarpopmu ,,Mamu muiom* (Haopy)aHHX
Pa3IMYUTUM HAOPYKalkEM), KOJU Cy Pa3BUjeHH MOCIEABUX TOIMHA. Y TUIaHy CY M KyIIOBUHE HOBUX
MpoM3BOJa U3 MajeTe yOOJHUX cpeiacTaBa (MYHHUIIM]E M paKeTa), MPOU3BO/IHka JoMahe OeCTIOTHE
nerenuie ,,Ileras, Mogepan3anuja Teakopa M-84 u T-72 u apTribepujckux cpeacrana.

VY paHrupamy onepaTMBHHX CIOCOOHOCTH U BojHe cHare CpOuje kopuctuhemo Beh momenyre

npoiieHe Mel)yHapoaHuX opranusanuja (tabena 6poj 18).

Ta6ena 18 — Paur Cpbuje npeMa pa3anuuTHM MHAEKCUMA BOjHE MOhr>S!

,,Global Firepower Index* ,Military Watch ,,Global Militarization
(2021) Magazine (2021) Index* (2020)
Pymynwnja (40) [Tosscka (29) I'puxa (11)
[opryramn (51) IIBencka (34) Kumap (12)
Hancka (53) Xomnanmauja (40) Ipua T'opa (18)
Malbapcka (54) Hancka (50) CAJl (26)
duncka (55) Cpbouja (52) Oduncka (28)
CroBauka (57) Benruja (57) JlurBanuja (31)
Ayctpuja (58) Uure (58) Pymynwuja (35)
Cpbuja (59) Kyoa (59) Cp6wuja (37)
Xpsarcka (61) Aprentuna (60) Bbyrapcka (39)
Byrapcka (66) C. Makenonwuja (41)
benruja (67) XpBarcka (43)
Crnosenuja (87) [Tosbcka (45)

,Global Firepower Index* 3a 2021. roguny panrupa CpOujy Ha 59. MecTo y cBeTy, IIpeMa BOjHO]
CHa3u, IIpU YeMY CY M3a e JIpXkaBe Kao MTo cy XpBarcka, byrapcka, bearuja, Cnosenuja. ,,Military

Watch Magazine* Bojue criocoonoctu CpOuje panrupa Ha 52. MecTo y cBery. ,,Global Militarization

330 Y3 jaBHMX H3BOpA CE MOTY PETMCTPOBATH U HAMEPE JP3KaBHOT PYKOBOJICTBA JId Y HAPEIHUX MET IOIMHA HAPYYH OIIPEMY
1 HaopyKame oJ] fomahe BojHE HHIYCTpHje Y BPEAHOCTH oA 1,25 Munujapau eBpa.
331 Bonn International Centre for International Studies, Global Militarisation Index 2020; https://gmi.bicc.de/#rank-
@2020; Military Watch Magazine, National rankings by military strength; https://militarywatchmagazine.com/forceapp-
[/countries; Global Firepower Index, 2022 Military Strength Ranking, https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php, om. uut. 22/10/2021.
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Index* panrupa 3emsbe mpema crnenuUUIHOM HHICKCY MUJIMTapH3aldje, KOju carjeaaBa OIHOC
BOJHUX TPOIIKOBa M OpyTo aomaher mpou3Boja W M3JaTaka 3a 3JIpaBCTBO, OpOj BOJHUX JIMIIA U
CTAaHOBHMKA, W YJICO TEIIKOT OpYyKja y OJHOCY Ha yKymHy nomynanujy. CpOuja je mpemMa oBOM
MHJEKCY Ha 37. MecTy y CBETY U HaJla3U ce UCHpe] AprKaBa kao mTo cy byrapcka, Xpsarcka, [losbcka,
[Toptyran, CinoBauka, ra yak u OpaHIirycke.

Panuje momenytn MehyHapoHu HHCTUTYT 3a CTpaTeIIKe CTyAHje Y CBOM M3BemTajy 3a 2021.
TOJIMHY HAaBOJM Ja ce opyxaHe cHare CpOuje (hoKycupajy Ha TEpUTOPHjATHY OJ0paHy, YHYTpaIIhy
0e30eTHOCT M OrpaHWueHO ydemhe y MUPOBHUM MHcCHjaMa u omnepanujama. OpykaHe CHare cy y
nporiecy MOACpPHH3AIIM]e KaKO OM HaJOKHAIUIIC JYyTOPOYHHU HEIOCTATaK ONEPATUBHUX CITIOCOOHOCTH
u Jpynctea. [IpuopureTn ykibydyjy HaOaBKe HOBE OIpeMe, MOOOJbIIame CIOCOOHOCTH, HHUBOA
oJlp>kaBama U cpeMHoctd, u yHanpeheme [IBO cucrema. BC je cmamuia cBoje cHare y mocieIme
JIBE JICLICHU]e, MaKO HUBOM IOTpeOHE perpyrainuje HOBOT MepcoHana Hucy nocturaytu. BC nma
HEJIOCTATKE Y OCIIOCOOJHEHUM JIMIIMMA TEXHUYKE CTPYKE 32 YIPaBbarkbe U OJIPIKABAE CIIOKECHHX
cucTema a Takohe MMa U HejocTaTak muioTa. >3

[TotpebHO je HanloMeHyTH U 1A je y nepuoay ox 2007. ToauHe 10 TaHac BUIIIE IPKaBa y CBETY
JIOHHPAJIO HOBYaHA cpeicTBa U onpemy 3a nmotpede MO u BC. [Toxanu u3 Madopmaropa o paxy MO
yKa3yjy Jla BpEJIHOCT CTPaHMX JOHAIMja U3HOCH OKO 131 MuIMOH eBpa, a j1a cy HajBehu goHATOpU

Pycka ®eneparuja, CAJl, Kuna, Hopsemika u Jlancka (tabena 6poj 19).

Tabena 19 — Bpennoct nonanuja MO u BC y mepuoay 2007 — 2022. ronuna (EYP) 333

HpxaBa Bpennoct HpxaBa Bpennoct

Pycka ®enepanyja 75,023,000.00 | Kopeja 202,256.00
CAZl 39,409,190.00 | CnoBennja 129,898.00
Kuna 11,390,000.00 | YAE 112,000.00
Hopgemka 4,526,374.00 | TTosscka 110,000.00
Jancka 2,176,561.00 | UNDP 84,650.00
®dpaHirycka 1,001,520.00 | Hemauka 60,000.00
Hancka, Hopeemika, [1IBeacka 1,280,850.00 | Mahapcka 55,000.00
Wranuja 631,487.00 | Ayctpuja 55,000.00
Benuka bpuranuja 425,650.00 | Yemka 30,000.00
Wucturyt [ledhepcon 293,340.00

VY oxBuUpy OBUX JIoHalHja ce u3nBajajy CA/l ca oko 39 munmoHa gonapa, Koje Cy CKOpo CBaKe
roJIMHE JOHHpane ojpeheHa cpelIcTBa WM ONpeMy Kao INTO Cy Bo3wia ,,Hamer“, magoOpanw,
WHXHUEBEpU)jCKa BO3WiIa, oNTUYKU ypehaju u cniuuno. Cinuyad je cinyyaj u ca Kunom (oko 11 munuona

eBpa), a Pycka ®enepammja ce uCTaKia JEIHOM BpPEIHOM JOHAIMJOM Yy I1I€JIOM OBOM

332 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2021, p. 139.
333 Ko CAJl BpEZHOCT je M3pakeHa y aMEPHYKHM JloJlapuMa. Y Mperiely HUCY JaTe CBE JOHAIM]€ U 3EMJbE JIOHATOPH,
Beh onu Haj3HauajHUju. (MuHKCTapcTBO onbpane, HMugopmamop o pady Munucmapcmea oobpane, beorpan, 2022, ctp.
96-143; https://www.mod.gov.rs/cir/4347/informator-o-radu-ministarstva-odbrane-4347, 12/06/2022).
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MEeTHACCTOTOUIIIEHEM TTeproay, U To noHarujom 30 TeakoBa T-72 MC u 30 oxnonaux Bo3mia bPJIM-
2 MC tokom 2021. ronune, uvja je BpemHOCT Oko 75 munmona eBpa. [pxkase EY ce He mory
NOXBAINTH JIOHAIlMjaMa y OBHM BpEIHOCTUMA ajH j€ HHXOBa MOMON MaTepHjaTHO-TEXHUYKHM
pecypcuma u oOyuu npunagauka MO u BC koja je ¢unHaHcHpaHa Kpo3 OBE JIOHALMj€ CHTYpHO
3HayajHa.>%*

YTuuaj EY Ha marepujanno-duHaHCH]CKE pecypce y 00JacTH og0paHe je HaueTHO TO3UTHBAH
anum 210 cajia y cinaboj mepu u u3pakeH. Ondpana je u 1ajbe y TIOMeHy Bol)erba 0] CTpaHe HallMOHATHUX
BIaaa, a He EY, u ¢ TuM y Be3u y MaTepujaTHOM cerMeHTy EY yTude camo Ha HUBOY Koomepaliyje
npeko EDA y pa3BojHHM NpojeKTUMa, CBEHTYaTHUM JIOHALIUjaMa, Wil NOCPEOHO NPeKo Ymuyaja Ha

VKVIHU pA3680j 3eM./be.

1.2. YTuuaj eBponckux HHTerpanuja Ha MUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIIbUX MOCJI0BA

MYVII je kiby4yHa HHCTUTYLIMja CUCTEMa YHYTpallbe 0e30€1HOCTH, U Y CKIIaly ca TUM je OUIIo
Ha TexumTy yrunaja EY kaga je ykyman cektop 0e30eqHOCTH y muTamy (Imopei MmpaBOCYIHOT
cucrema). [Ipe neraspHuje ananmmuse yrunaja EY na unnumone paga MVYIl-a, HaBemthemo y Hauery
onpehene 3axtere EY (He cBe HapaBHO) y eproay €BPONCKUX HHTErpallrja.

Y ob6mnactu 60pOe mpoTHB KpumuHanra y roauiimbuM u3Bemtajuma EK nmoyetna yemepema cy
Owmia Ja ce YCIOCTaBH ONEPaTHBHA MPEKa CIEIHjaTM30BaHUX OJICEKA Yy IMOJIUIU]jH, TTOCEOHO OHUX
Koje ce 0aBe NCTpaKUBAKhEM TPTOBHHE JbyAMMa, (UHAHCH]jCKOT KpUMHHANA U AporoM. [TorpebHo je
Owio pas3BujaTH capaamy ca MehyHaponHuUM jeauHUIlaMa Yy OOpOM MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMMHaIA. Y TULAHO j€ Ha jadyame JeMHUIIA 3a 3aIUTUTY CBeJloKa KOja HUje UMaa KBaJu(pHKOBaHe
3amociieHe, ONpeMy U MPOCTOpHje, jadame Kananurera MHCTUTYTa 32 hopeH3uky y okBupy MVYII-a,
3aTUM IEJIMHE 3aTy’KeHE 3a BUCOKOTEXHOJIOMKK KpuMuHa. CyrepucaHo je M Ja HHje OCTBApeH
Halpelak y U3rpajmby KanaluureTa 3a crupoBolheme (PUHAHCHJCKMX HCTpara 3ajeJJHO ca CI0KEHUM
kpuBnyHUM ucTparama. On 2014. ronune je Tpaxkeno ga Cpouja pazBuje U yBee CTPATeHIKy IPOIEHY
NpeTHe 0] opraHuzoBaHor kpumuHana y ckiangy ca SOCTA meronmonorujom EVY (Serious and
Organised Crime Threat Assessment). [loTpe6HO je Ou0 pa3BUTH MOJMLMJCKH pajJl YTEMEJbEH Ha
o0aBeIlTajHOM paJy M 3aCHOBAH Ha Mamupamy KPUMHMHAIA U CUCTEMATCKOM KOpHIIhemwy IpoleHa
npetwH. Hanarana ce motpe6a oarosapajyhe kaapoBcke MOMYHBEHOCTH, (PUHAHCHpaE U YIIPaBIbakba
[enMHaMa Koje Ccy ce OaBmiie CyNMpOTCTaBJbalby WIIETaTHOj TPOTMBHHH JIPOTOM, MHTpanyjama,
TPrOBUHU JbyAUMa, pUHAHCH]CKOM KpuMHHany. Tpaxuino ce u ocHuBame Kanuemapuje 3a 60pOy
npoTuB Jpora. KpuTukoBana ce 3aBUCHOCT MOJMLMje OA pajga 0e30eTHOCHMX M 00aBelITajHUX

CIIY’)KOM 10 MUTaky CHpoBolerma NOCEOHNX UCTPAKHUX Mepa Yy KpUBUYHHUM HcTparama. Takohe cy

33 Munncrapcreo oxnbpane, HUugopmamop o pady Munucmapcmea o0bpane, beorpan, 2022, crp. 96-143;

https://www.mod.gov.rs/cir/4347/informator-o-radu-ministarstva-odbrane-4347, 12/06/2022.
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npeMa HBHXOBOj OIIEHW OrpaHUYEHA MCTPayKHA OBJalIhera TpaHWYHE IMOJUIM]Ee U yIpaBe IapHHA.
HaBolheHo je na je moTpeOHO YI0KUTH JOIaTHE HAIope 3a peopMHCamhe OpraHU3allnje MOTUITH]e.

VY cymnporcraBpawy unecyaapuum muepayujama opn crpase EY ce cBe Bpeme €BpONCKUX
WHTETpaIja Hajarano noehame KamanureTa 3a CMENITaj a3uiaHata U Murpanara. OuemeHo je aa
Cy IOTaJIalIbH IPUXBATHU IICHTPU OTBOPEHH O0jEKTH U Ja CY MOJI0NKHHA HH(DIUTpAIHMjU KpHjymUyapa
JbyII ¥ IPYTHX KpuMHHANana. Kana je y nutamy unmeepucano ynpaswsarbe epanuyom, 3axtesu EY
Cy OWIM TEXHIIHO y /eIy YCIIOCTaBJbalba ONTHMAIHE OPraHHU3ALMOHE CTPYKTYpe MO HHUBOHMMA!
[EHTPaJIHU, PETHOHAJHM, JOKAaJTHU (10 MOJETY HEMauyke OpraHu3aluje), ca aJeKBaTHUM OpojeM
IpaHUYHUX Tpesia3a, JOKATHHUX MOJIUIUjCKUX ucrocTaBa. OBU 3aXTEBU CY YKJbYYHBAIH U aICKBATHO
KaJ[pOBCKO IMONYyHhaBambe YIIpaBe TPaHUYHE MOJIUIH]E, ONIPEMahe CABPEMEHOM OIPEMOM 32 KOHTPOITY
NyTHUX JOKyMEHaTa, OTHCaka INPCTHjy, BUAEO Hang3opa. Hamarama ce um m3paga ruatdopme 3a
SJIEKTPOHCKY pa3sMeHy uHpopmanuja kojy ou kopuctuie cee UBM ciyxo6e. Tokom 2021. rogure je
TPaXXEHO JI0IaTHO yJlarama y IpaHudHe Tpenase (Apyra JuHHja MpoBepe, Hal30p FPaHUIIC U OlpeMa
3a OTKpuBame (ancupukoBaHUX JIOKyMEHATa), Kao U HHPACTPYKType, yHampeheme
MHPOPMALMOHUX CHUCTEMa y CKJIaay ca 3axTeBuMma EY paau mHTEpONepaOHIITHOCTH.

Y 6opbu mpotuB mepopusma naBaHa je mpumenda mro CpOuja HEMa HAIMOHAIHO TEJO 32
KOOpIMHAIIH]Y cTIpoBol)ema cTpaTeruje 3a 60pOy MpoTUB TEpOpHU3Ma, 1a HEJ0CTajy HAallMOHAaTHa 0a3a
nojaraka u epukacHuja pasMeHa UH(opMalHja, IpU YeMy je Takohe MOoTpeOHO Jajbe MOOOJbIIATH
VHYTpallllby OpraHu3anujy u capaamy usmely ciyx6u. Tpaxuno ce oxm CpOuje mpommpemne
KaramuTeTa 3a OTKPHBAmE U MPEKH]l (PMHAHCH]CKUX TOKOBA 3a MOAPIIKY TEPOPU3MY, YKIbYUyjyhu u
crienyjain3oBaHy oOyky 3a @uHaHCcHjcKy oOaBemTajHy jenuHully. CyrepucaHo je U Jia crerujaiHe
JeAMHHUIE TOJMLHKje MOpajy MMaTu JOBOJBHO 3allOCIACHHX M OUTH ONpeMJbEHE y CKIagy ca
HAl[MOHAJHUM U PETUOHATHUM MpeTmama. TokoMm 2018. roauHe ce Hajlarajgo YyCIOCTaBJ/bambe

jenuHCcTBEeHE 0a3e mojaTaka MH(popMalllja BE3aHUX 3a TEpOopU3aM Ha HAI[MOHAITHOM HUBOY.

1.2.1. CTpaTerujcko-mJIaHCKM OKBHP paja MUHHCTaApCTBA YHYTPAlIlbHX MOCJI0Ba

MVII je rmaBHM HOCWIIAIl TJIaHCKE (YHKIIM]E Y OKBUPY CHUCTEMa YHYTpallllkhe 0e30eqHOCTH,
OJTHOCHO Hocujal u3paje Hajseher Opoja CTpaTerujcKo-IUIAHCKUX JOKyMeHara. Bemuku Opoj
JIOKYMEHaTa y OBOj 00JacTh HpOM3WIa3e U3 caMe NMPHPOJIe OKPYXKeHa, OJHOCHO BEIUKOr Opoja
0e30eJTHOCHMX H3a30Ba, pu3uMka U mpeTmu 3a koje je MVYII mamiexxan. MVYII je 3a morpebe
CTPaTeTHjCKO-TIAHCKOT peryiucama cBor paga oa 2005. roawHe A0 JMaHac U3paguo yKymHO 26
CTpaTeruja, oJ Kojux cy TpeHyTHo Baxehe 5. Behuna crparermja je mspahena y3 cyrecruje u
npenopyke EVY y mnpouecy mnpuapykuBamba a 3aTUM My TOKY MPEroBOPavyKor Iporeca.
HcTpaxknBameM 1 aHAJIH30M YCTaHOBHIIM CMO KOj€ CY TO CTpaTerHje, U 'y TajbeM TeKcTy hemo 3a cBaky

0J1 BbUX HaBECTH MO/IaTKe KOju YKa3yjy Ha ytuuaj EY y muxoBoj u3paau, XpoOHOJIOIIKH [0 FOJMHaMa.
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Cmpameeuja unmeepucanoe ynpasmarba epanuyom y P. Cpouju (2006)% y yBogHOM AeTy
HaBOJM J1a c€ ycBaja 3a morpede mpuapyxuBama EY u ucnymema odaBe3a u3z CCII o unjem ce
notnucuBamy Taga nperosapaio. Y ' EK 2007. rogune je nara mo3uTHBHA OIICHA 33 YCBajambe
ctpareruje, a Takohe All 3a meny npumeny. Y ' EK 2008. rogune je mara orneHa aa ce mpuMeHa
AII criopo oaBuja.

Hayuonanna cmpameeuja 3a 60pdy npomus npara HO8YA U (QUHAHCUPATLA MEPOPUIMA
(2008)*¢ je ycmojena mon yrunajem Komurtera Casera EBpome 3a obmact mnpama HOBLIA U
¢unancupame tepopusma, ,, MONEYVAL”, koju ce cactoju oJ] ekcriepaTa JeJIerupaHuX OJ CTpaHe
3eMasba WiaHUIa, a paau 1o npuHiuny mehycodnor onemuBama. Ha 3acenamy MONEYVAL-a 'y
centeMOpy 2006. ronune, u3pahen je uzpemraj 3a Cpoujy rie je jeaHa oj npernopyka ouia u u3paaa
Hanmonanne crpareruje 3a 60p0y IpOTHB Mpama HOBLA M (pUHAHCHpamha TEPOpU3Ma.

Cmpameeuja 3a 60pdby npomug opoea y Penyoruyu Cpouju 2009-2013%" y yBogHOM neiry
HABOJAU Jia Cy HeHHM JenoBU u3pahuBanu mpema mpenopyuu CaBera EBpome u y capaamu ca
EMCDDA3%. ¥V ' EK 2006., 2007. u 2008. roauHe cy JaBaHe IpuMen0e Ha MPUIIPEMIBEHH HAIpPT
Y KPUTHUYKH j€ OIICHHBAHO IIITO CTpATEeTHja HUje YCBOjeHA, a Takol)e U Ja KpHjyMUaperme Ipore U Jajbe
npencTaBba 030miban mpodsiem. Beh y ' EK 2009. roguHe je onemeHo /1a je OCTBapeH Hampeaak y
60pOu mpoTHUB Apore, ycBajameM oBe crparervje u npareher All. 3atum je y ' EK 2010. ronune
OLICH-CHO J1a j€ OCTBApEH Mallu Hampeaak y cupoBohemwy crpareruje u All 3a 60opOy npoTus apora.

Hayuonanna cmpameeuja 3a 6opoy npomus opeanuzosanoe kpumunana (2009) 3y yBogHom
JIeJTy HaBOJIU J1a ce ycBaja y ckiany ca HITU 3a nepuox 2008.-2012. rogune, TekyhuM qoKkyMeHTHMA
KOju mpate pedopMy a Ipe CBera OHUM KOjU Cy HaBEICHU Y TIOKYMEHTY ,,EBpOIICKO MapTHEPCTBO™, T€
Jla TpeJICTaBJba BakaH KOpak y mpolecy npuapyxubama EY. V uszBemrajuma go 2009. ronune je
HaBoheHo na CpOuja jour HMje npunpemua oy crpaterujy u All, na 6u y ' EK 2009. rogune 6una
JaTa TIO3WTHMBHA OIIEHA IITO j€ CTpaTerHhja YCBOJE€HAa, ajH Ja HCTOBPEMEHO HEIO0CTaje aHayin3a
onacHocTH U All 3a weHo cripoBoheme. Kako je y mehyBpemeny All ycBojeH, HapeTHUM HU3BELITajeM
je otiemeHo na CpbOuja y Haueny uMa MmpaBHU OKBUP 32 O0pOy MPOTHUB OpraHN30BaHOT KPUMHHATA.

Cmpameeuja cynpomcmaswsarea uneeanrium muepayujama y P. Cpouju 2009-2014%%° y yomHOM
JieTy HaBOJM J1a Ce yCBaja 3a nmotpede modosbiama ognoca ca EY, te na je mnanupana HITU u3 2008.
rogune. ' EK 2009. roguHe je oleHHo Kao MO3UTHBHO yCBajalke€ OBE CTpaTervje U Ja je THUMe
OCTBapeH HaIpeak y oBoj 001acTy, a Takol)e 1 ycBajambeM CTpaTeruje 3a penHTerpalujy NoBpaTHUKa

(y dbebpyapy 2009.). 3axTeBaHO je U yaarame Harmopa 3a BbHXOBO CIIPOBOhembe.

335 “Crpareruja HHTErpHCcaHOT YIpaBbaba rpanuioM y P. Cpouju®, Cryocbenu 2nacnux PC 11/2006.

3% HanuonanHa cTpaTeruja 3a 60p0Oy IpOTHB Npamba HOBLA U (MHAHCHpama Tepopusma‘, Cuyacbenu anacnux PC 6poj
89/2008.

337 “Crpareruja 3a 60opOy npotus apora y Peny6omum Cpouju 2009-2013¢, Cayocbenu znacnux PC 16/2009.

33 European Monitoring Center on Drug and Drug addiction (EMCDDA).

339 “Haumonanna crpareruja 3a 60pOy MpoTHB opranu3oBaHor kpumunana“, Cryocoenu anacthux PC 23/2009.

340 “Crpareruja cynpoTcTaBsbama uieraaum murpanujama y P. Cpouju 2009-2014 “, Cryorcb6enu anacnux PC 25/09.
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Cmpameeuja pazeoja Munucmapcmea yHympawrux nociosa 2011-2016. 2odune je
nenuMudHo yeBojeHa noa yrumajeM EY. ¥V I'M EK 2009. ronuse ce HaBou Ja HEIOCTaje CTpaTeryja
3a gaspy pedopmy nommmmje. Y I'M EK 2010. ronuHe cy HaBeJACHH HEIOCTAIld y OpTaHHU3aIUjU U
CTPATEIIKOM YIpaBJbalby MOJIUIMJOM. Y CaMOj CTPATETHjH je€ HABEIACHO Jia CYy Y HEHO] U3paau
kopunthenn u 3aksbyun EK o Hanperky pedhopmu y CpOuju, 1 MUIILIbEHa APYTUX MelyHAPOIHUX,
BIIQJIMHUX WM HEBIAIUHUX OpraHW3alnuja. Y CTpaTerdju ce€ HaBoAM W ToTpeda ma ce mocrojehu
aJIMUHUCTPATHBHU KaNallUTETH CTaBe y PyHKIHU]y yOp3ama eBpOICKUX HHTETpaIyja.

Hayuonanna cmpamezuja 3awmume u cnacasara y eanpeonum cumyayujama (2011)% je
uspahena, uamely ocranor, u kao aeo od6aseza u3z HIIU 3a nmepuoxn 2008.-2012. roaune, mro je u
HABEJCHO Y HEHOM YBOAHOM Jiely. Takole je HaBeleHO U Jla ce HEHHM YyCBajamheM HCIYHaBajy
npenopyke EVY 3a pa3Boj cucrema Hanmonande 3amrtute. Y ' EK 2013. ronuHe ce U3HOCH KPUTHKA
nrro HUje yeBojer All 3a mpeaMeTHy cTparerujy.

7342 pyje nommmana kao notpeda y HITU nmn

Cmpameeuja 3aumume 00 noxcapa 2012-201
u3pemrajuma EK, anu jecte nmotpeda ycBajama HOBOI 3aKOHA O 3alITUTH I10Kapa, KOjU je YCBOjEH
2009. romuHe W KOjU je OApearo W MOTpedy yCIoCTaB/bamba KBAIMTETHOT CHCTEMa 3aIITHTE O]
nokapa. Y wiany 15. 3akoHa ce HaBoju oOaBe3a ga ce ycBoju Crtpareruja 3amrure oJ moxapa. Y
YBOJIHOM JIely CTpaTeruje ce HaBOJM J1a j€ 3aKOH JOHEIIEH y CKJIaay ca eBpOICKUM CTaHAapauma y
0BOj 001acTH, a J]a ce UCTa ycBaja Ha ocHOBY o0aBe3e u3 3akoHa. Y ['M EK 2013. roaune ce usHocu
KpUTHKa ITO HHje yecBojeH All 3a mpenMeTHy crparerujy.

Cmpamezuja unmezpucanoe ynpaswarea epanuyom y P. Cpouju (2012)3* je npyra crpareruja
y OBOj 00JIaCTH Yy IIPOLIECY €BPOICKUX MHTErpanuja. ¥ yBOJAHOM Jely CTpaTeruje je HaBeIeHo Ja ce
JIOHOCH pajiu IpUxBaTama cTangapaa EY u noctuzama KOMIAaTHOUIHOCTH Ca CyCEJHUM Jip’KaBama.
Takohe ce HaBoAM U Ja je ycBajame cTparerrje odase3a u3 CCII-a. Y Ananutnukom u3Bemtajy EK
u3 2010. roguHe gaTa je oleHa Jia je moTpeOHo axypuparu nmocrojehy crparerujy u3 2006. ronune y
o0acTi UHTErpucaHor ynpassbama rpanunom. Y I' EK u3 2012. roause je qata KpuTHUYKa OlleHa
Jla oBa peBuaupana crparervja u All jomr HECY yCBOjeHH, Ja OM ce HapelHe roJIMHe Jajia MO3UTHBHA
olleHa HakoH ycBajama. HIIW 3a mepuon 2013-2016. ronune, xao mpuopurter y 2013. rogunu
npensuba nspany All 3a mpumeHy npeaMeTHe cTpaTeryje.

1344 je npyra crpateruja

Cmpamezuja o cnpeuasary 3noynompebde opoza 3a nepuod 2014-202
y 0BOj 001acTu ycBojeHa y3 npenopyke EY. Y yBoaHOM ey cTpaTteruje ce HaBou Aa je oHa, u3mehy
ocTajor, u3paheHa y ckiiaay ca akTyesHuM noiautukama EY Ha oBoM miany, o y3opy Ha CTparerujy
EVY 3a npore 3a nmepuon 2013-2020. rogune. Hamwe, y ' EK 2013. ronune je onemeno na Cpouja

Tpeba na ¢unanuzyje HOBY crparerujy 3a nepuona oa 2013. go 2020. ronune. Y 'l EK 2014. je

341
342

,»HallloHaJIHa cTpaTerja 3allTHTE U cllacaBamba y BaHPeJHUM cutyaunjama’, Cruyocoenu enacnux PC 6poj 86/2011.
»CTpareruja 3amrure o noxapa 3a nepuoj 2012-2017. rogune, Cayocoenu enacnux PC 6poj 21/2012.

343 “Crpareruja MHTETpUCAHOT yNpaBJbara rpanunoM y P. Cpouju®, Cryacbenu anacnux PC 111/2012.

344  Ctpareruja o cipevasamy 310ynorpede apora 3a nepuog 2014-2021. romune®, Cryocbenu enacnux PC 1/2015.
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MO3UTHUBHO OIICEKH-CHO yCBajalbe M HaBeJeHa je moTrpeba oOe3z0elherma HOBUAHMX CPENICTBA 3a HEHY
npumeny. 3pana oBe crpareruje je ranupana u 'y oksupy HITAA 2013-2016. rogune.

0% je mnanupana y

Cmpameeuja 6e36ednocmu caobpahaja na nymesuma P. Cpouje 2015-202
HITAA 3a nepuon 2013-2016. rogune. Kao jenan ox mpuoputeta 3a 2013. ronuHy je HaBeIeHO H
ycBajambe crpareruje u All 3a 0Ge3bemHocT caoOpahaja Ha myTeBUMa, paau YyckiahuBamwy
3aKOHOJIaBCTBA U MHCTHUTYIIHMja Ca €BPOIICKMM 3aKOHOJ/JIABCTBOM y obOyiacTu 6e30eaHocTr caoOpahaja
Ha myreBuMa. OBaj 3aaarak je mpensul)eH y okBupy paga Munucrapcra caodpahaja. ¥ 'l EK oBa
npobiemMaTuka HHje TpeTUpaHa, a ucTa ce He pacnpasiba y oksupy 11123 u I1I1 24.

Hayuonanna cmpameeuja 3a 60pdy npomus npara HO8YA U (UHAHCUPATLA MEPOPUIMA
(2015)%* je Takohe mpyra y oBOj 06macTH y mporiecy eBporckux uHrerpanuja. HITAA 3a mepuosn
2013-2016. ronune npeaBHLO je ycBajame oBe crpareruje jom y 2013, rogunun. Y 'l EK u3 2014.
TOJIMHE j€ HaBeJeHa MoTpeda 1a ce ycBoju oBa cTpateruja u All, na Ou HapeaHUM HM3BEIITajUMa W3
2015. u 2016. rognHe HEHO yCBajame MO3UTUBHO OLICHEHO. Y YBOJHOM JIeNly CTpaTeruje ce HaBoIu
na je, uamely ocranor, uspahena u y ckiany ca tekcrom YerBpre nupektuBe EY o mpamy HOBIIA.
Hageneno je u na he CpOuja HactaBuTH Ja npatH perynatuBy EY y oBoj o06nacru.

Hayuonanna cmpameeuja 3a cnpeuagarse u 60p6y npomus mepopuzma 2017-202134 je
nomumana o crpane EK y ' 2013. roaune rae je uckazana norpeda meHOr ycBajama. Kana je
ypahen Hanprt, y ' EK 2016. rogune je HaBeneHo Aa je uctu yckiahen ca ctparerujom EY 3a 60pOy
npotuB Tepopusma u3 2010. ronuHe. Y YBOJIHOM JieiTy cTpaTeruje je HaBeneHo qa CpOuja xenu 1a aa
CBOj IONPUHOC Ka0 KaHIUIAT 3a WiaHCTBO y EY, akTuBHUM y4emrheM y OKBUPY €BPOIICKUX MOJUTHKA
y 00op6u npoTuB TepopusmMa. Ctpareruja je mo3utuBHoO oueweHa ' EK u3 2018. roause.

Cmpamezuja unmezpucanoz ynpaswarea spanuyom y P. Cpouju 2017-2020% - y ' EK 2015.
u 2016. ronune je ouemwuBaHo ga Cpbuja Tpeba ga yCBOjU HOBY CTpaTeTrHjy 3a MHTETPHUCAHO
yIpaBJbalkbe TpaHUIlaMa. Y OBOj CTPATEeTHUjH j€ Y YBOJHOM JIeNTy HABEJICHO JIa j€ HEHO JOHOIICHE
npensuheno All 3a I1I1 24, xao jeqHo o Mepuia 3a oTBapame nornassba 2016. roqune. Y kpajmbeM
je oHeleHa paau nasber yckiaahuama Cpouje ca EY y oBoj obnactu.

Cmpamezuja npesenyuje u cy3oujarba mpeosune /byouMda, NOCEOHO HCeHAMA U O0eyom u

234 moxpuBa cranHy obmacT HHTEpecoBama EY 1 maBama mpenopyka

sawmume dcpmasa 2017-202
3a yckiahuBame ca ;weHoM perynatuBoM. Jomr ox 'Y EK 2010. roaune, a 3atum cse 1o ' EK 2016.

T'OOUHCE, je HaBOI_)eHa HOTpe6a Ja €€ U3SMCHU U JOITYHHU CTPATCIIKU OKBUP O6YXB3.TOM " OBC CTpaTerHje

345 Crpareruja 6e36ennoctu caobpahaja Ha nyreBuma Peny6muke Cpouje 3a nepuon 2015-2020. rogune®, Cayocbenu
enacrnux PC 64/2015.
346 “Harmonanua crpareruja 3a 60p0Oy IpOTHB Ipama HOBLA U pHHAHCHpama TepopusmMa®, Cryacbenu anacnux PC
3/2015.
347 “Hanmonanna cTpaTeruja 3a cupeuaname u 60poy npotus Tepopusma 2017-2021. romune’, Crysxcbenu enachux PC
94/2017
348 “Crpareruja MHTETPUCAHOT yTIpaBJbaka TpaHuioM y Permy6muum Cpouju 2017-2020%, CI” PC 6poj 9/2017.
39  CTpareruja npeBeHIyje U Cy30Mjama TPrOBUHE JbyIMMa, TTIOCEOHO XKeHaMa U JIELOM U 3aTuTe xprasa 2017-2022¢,
Cnyoic6enu enachux PC 6poj 77/2017.
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u AIl. HaBenena je moTpeOa axxypupama nocrojehe crpareruje u3 2006. roguHe u u3pajaa ageKBaTHOT
ATl Y HITAA u3 2013. rogune, mpeaMeTHa CTpaTeryja je npeapuleHa Kao KpaTKOPOYHU MPUOPHUTET.

Cmpamezuja pazeoja Munucmapcmea ynympawrsux nocioséa 2018-2023%%

¥V YBOJHOM JIeIy
HaBOJM Ja je yrBphuBame Oyayhux mnpasana ieinoBama 3aCHOBaHO Ha oapehennm nokymentuma EY
n3mehy kojux je u EBporicka arenaa 6e30eqHoctr u3 2015. roguHe. Y cTpaTerdju ce HaBOIU Ja
ycknalhuBame HopMaTHBHOT okBUpa CpOuje ca mpaBHUM TekoBHHaMa EY, mpencraBiba npeayciioB 3a
yHarpeleme HHCTUTYLIMOHATHE capabe U epukacHoT o0aBibama nociosa MYII-a. HaBoau ce u na
npey3ere obaBe3e y OkBupy mpuctymHor mpoieca Cpbuje y EY mompasymeBajy pedopme u
yckiajuBame y HOpMaTHUBHOM, CTPATEIIKOM M OPTraHU3allMOHOM CMUCITY.

Cmpamezuja cynpomcmasmarea upeeynapuum muepayujama y P. Cpéuju 2018-2020%%1  je
ianupana y oksupy HITAA u3 2013. rogune. Y I'M EK 2016. rogune je HaBeeHO J1a 0OBa CTpaTeruja
u All jomr yBek Hucy ycBojenu. Jlara je mpernopyka na 6u CpOuja Tpebano Ja ycBOju CBEOOYXBATHY
CTpaTeryujy 3a paHo yIo30paBame, CIIPEMHOCT U YIIPABIbAE KPU30M. Y YBOJIHOM JICTy CTpaTerHje je
HaBEJICHO J1a je oHa u3paljeHa ca ubeM yHamnpelhema cTama y OKBUpY mperoBopa ca EV.

Cmpamezuja konmpone manoe u nakoe opyicja y P. Cpbuju 2019-2024%2

- IIperxonna
CrpaTeruja KOHTPOJIE CTPEJbadKOT M JaKor opyxkja 3a mepuox 2010-2015. romuue® je momera
YIJIaBHOM PaJyl UCIyH-eba 006aBe3a no ocHoBy uiancTBa Cpouje y YH u OEBC-y. ¥V T' EK 2016.
TOJIMHE j& HAaBEJCHO Jia MPOIeC MPUKYIUbakba U YHHUIITABaKka OPYKja U MYHHIIM]EC Y HEJICTaTHOM
nocexy Tpeba J1a ce 3aBpIlH, U JIa CE YCBOJU HOBA CTpaTeryja O KOHTPOJIU HAOPYKama. Y YBOAHOM
JIeJTy CTpaTeruje ce HaBOJM Jia ce ycBaja Ha ocHOBY CriopazyMa o TProBUHU OpykjeM ca YH, anmu u
onpehenum noxkymentuma EY. V nurtawy cy Hupektusa EY 258/2012 u AIl EV 3a 60p0y npotus
Heslo3BoJbeHe TproBuHe opyxjeM. ¥ HITAA wu3 2016. roauHe, ruiaHUpaHo je OUIIO yCBajame OBE
cTpareruje paau yckinahusamwa ca EY perynatuBom.

Cmpamezuja 3a 60p6y npomug sucoxomexuonouikoe kpumunana 2019-2023%4 y ypogsom nemy
HaBo,M 1a je CpOuja y o0aBe3u 1a JoHece U CIIpoBOo U OBY cTpaTerujy u All y ckiay ca cTpaTenKkum
u oriepatuBHUM TpuctynoM EY y oBoj obnactu. HaBenena o6asesa je mpoucrekiia u3 [IperoBapaukux
mepmwia 3a IIIT 24. EY je xoncraroBama npa je CpbOumja parupukoBana KouBeHIHjy o
BHCOKOTEXHOJIOIIKOM KpuMHUHay (cauntbeHa y Bymummeniru, enrn. Budapest Convention) 2009.
roqmHe W no3Basa je CpOujy Jnma J0JaTHO  YCKJIaaud  CBOje  3aKOHOJABCTBO  ca
Hupextuom 2013/40/EY o nanaguma Ha nHpopmanuone cucreme. Y I'M EK 2015. u 2016. rogune

oremeHo je na CpOuja Tpeda J1a yCBOjU CTPATETH]Y O BUCOKOTEXHOJIOMIKOM KPUMHHAITY.

350 “Crpareruja pasBoja MuHHCTapCTBa YHYTpalImbKX nocaosa 3a nepuox 2018-2023. roaune®, CI" PC 6poj 78/2018.

351 Crpateruja CynpoTCTaBsbarha HPErylapHuM Murpanujama y P. Cpouju 2018-2020, CI" PC 6poj 105/2018.

%2  CTpareruja KOHTpOJIE MAJIOT U JIakoT opyxja y P. Cpbuju 2019-2024, Cryacbenu anacnux PC 6poj 44/201

33 | CTpareruja KOHTpOJIE CTPEJLAUKOT  JIAKOT opykja y PeryGmuiu Cp6uju 3a nepuo 2010-2015. rogune®,

Cayacoenu enacnux PC, 6poj 36/2010.

34 | Ctpareruja 3a 60p0y NPOTHB BUCOKOTEXHONOMKOT kpuMuHana 2019-2023%, Cayacéenu enachux PC 6poj 71/2018.
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Cmpameauja 3a 60pby npomug npara nosya u Qunancupare mepopusma 2020-20243%je
Tpeha y HU3y cTpareruja y oBOj OOJIACTH M INPEICTaBJba JIOTHYaH HacTaBak npse aBe (u3 2008. u
2014.). YV oxBupy CTpaTeruje je HaBeJCHO Jia ce OHa 3acHMBA M Ha u3BemrTajuma Komurera CaBera
Espone — MANYVAL, 'l EK 3a 2018. ronuny, anu u Ha OCHOBY AoMahux W3BOpa, Ipe CBera
[Iporiene pusuka on GuHAHCUpama Tepopu3ma U [IponeHe pusuka oj npama HoBla. OcHOBa 3a
noHomewe crpareruje je u All 3a I111 24 u3 2016. rogune. 3akibydax je /1a je OHa YCBOjeHa Ha OCHOBY
notpede 3a fajbuM yckiahuBameM ca mpaBHUM TekoBuHama EY u TpenyTtHor crama y Cpouju.

Cmpameeuja pazeoja ungopmayuonoe opywmea u ungopmayuone 6ezoeonocmu y P. Cpouju
00 2021-2026%* je mocnenma y HU3y Koja je ycBojeHa ox ctpane Cpbuje y 00NacTH yHYTpallmbe
0e30e1HOCTH, Ipe/ICTaBIba Mel)yCEKTOPCKY CTpaTerujy KOjoM ce YTBphYjy IIUJbEBH M MEPE 3a Pa3Boj
UH(POPMALIMOHOT IPYIITBA U HH(pOpMaOoHe 6e30eHOCTH. Y YBOAHOM JENy CTpaTeruje ce HaBoIu
na je yckmahena ca JlupektuBoM o MpexkHO] U mH(popmannoHoj 6e36eqHoctu EY, koja mpensuba
o0aBe3y JIOHOIIEHAa HAMOHAIHUX CTpareruja 3a uHpopmanuony 0ezdeanoct. Y I'M EK 2018. u
2019. romuHe je TOCTOjayia THpernopyka 3a yckiahuBame pomahe perynatuBe ca HaBEICHOM
mupektuBoM EY. Hocuman wspame crparermje je MUHHCTapcTBO TProBHHE, TypU3Ma H
TEJIEKOMYHUKAIH]ja, alu je yaecTBoBao u MVYIL

3a 6 00 npemxooHo HagedeHux 26 cmpamezuja HUCMO PETUCTPOBAIHU IMOAATKE Y jaBHUM
U3BOpHMA U JOKyMeHTUMa J1a je EY muxoBo ycBajame NpenopyuyuBajiga WIN 3aXTeBaja y OKBUPY
npolieca MpuIpYKUBama WK Iperosapama. Panu ce o: Ctpareruju 6opOe mpOTHB TProBUHE JbYIHMA
y P. Cpbuju (2006), Ctpareruju KOHTpPOJIE CTPEJbAauyKOTl M JIaKOT opyxkja 3a mepuoxn 2010-2015.
rogune, Ctpareruju nonuuuje y 3ajeanuuu (2013), HaunonanHoj crpateruju 3a 60pOy mpoTuB
HacuJba M HEJOJIMYHOI TOHAIllamka Ha crnopTckuM npupeadama 2013-2018 u Crpateruju pasBoja
unpopmarmone 6e36ennoctu y P. Cpouju 2017-2020 . Behuna wux je ycBajana paau yHampehema
CTama y JaTUM o0iiacTiMa a BEepoBaTHO M panu yckinahuBamwa ca onapeheHoMm melhyHapogHOM
peryiaTuBoM, na u peryiaatusoM EVY, anu HaBoJie y TOKyMEHTHMA HUCMO IPOHAIILIH.

VYTuuaj EY y oBoM cermenty je 6uo 3HauajaH. Moxe ce pehu u 1a cy nmpomeHe Ouie Beuke
jep je 20 ox 26 crpateruja ycajano y3 npenopyke EY. Uumenuna je na Cpbuja HUje uMaia mpakcy
CTPATEeTHjCKOT TUIAaHUpPaka AKTUBHOCTH Yy 00JAacTH yHyTpallme O0e30eTHOCTH Tpe EBPOICKUX
UHTerpaiyja, uako je pax MVYII-a 6uo miuaHcku opraHu3oBaH oJpeheHUM IpyruM JTOKyMEHTHMa
HIke xujepapxuje. Ha pax MVYII-a y oBoj o0nactu Huje yrunana camo EY, Beh u OEBC u Caser

EBporne, kao u ogpehene apyre mehynapoaHe opranuzaiuje.

35 “Crpareruja 3a 60pOy NpoTHE Mparmba HOBLA U (UHAHCHpare Tepopusma 2020-2024%, Cuyorcbenu anachux PC 6poj
14/2020.
36 | Ctpareruja pa3soja nH(OpMaMOHOT ApyIITBa U MHpopMarnoHe 6e36ennoctu y P. Cpbuju ox 2021. 1o 2026.
roguHe”, Cryocoenu enachux PC 6poj 86/2021.
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1.2.2. HopMaTuBHO-IPpaBHH OKBHP paaa MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBUX MOCJI0BA

Y okBupy cBoje Haies)kHOCTH pag MYII-a je perynucan ca BHIlIe 3aKOHCKHX aKara y IEPHOIY
on 2006. rogune 10 naHac. McrpakuBambeM M aHAJIM30M CMO YCTAaHOBWIM Ja je ox 41 3akoHa y
Hajuiesxxnoctd MVYII-a, 29 ycBojeno y ckiany ca HIIN y EY, omnocHo Ha npenopyky EK na ce uctu
yCBOj€, U3MEHE WJIM JIOMyHE €BPOICKUM IIPABHUM TEKOBHMHAMa. Y JajbeM TeKCTy hemo 3a cBaku of
HUX HaBECTHU MOJIaTKE KOju Ha To ymyhyjy.

3axon o nonuyuju (2005)*7 je momenyr y 'l EK 2005. roause rie je HaBEIEHO J1a jOII HUje
YCBOj€H, IIITO 030MJBHO OMeTa pehopMy TMONHIHM]E U BbEHO PECTPYKTyHparmke. HakoH mTo je ycBojeH,
EK je 2006. ronuHe KpuTHKOBAJIa HETOBY CIOPY NMPUMEHY, YCBajame MOA3aKOHCKUX npomuca. '
EK 2007. ronune koHCTaTyje Aa je BehrnHa mpormuca HeOImXOIHUX 32 CIIPOBOhemke 3aKoHa O MOJTHIIH]H
YCBOjCHA, YKJbY4yjyhM M KOACKC IOJIMIHNJCKE €TUKE W IMPOIMHCe KOjU NeUHUITY HAJJICKHOCTH
nonuiyje. Panuju mponucu o yHyTpamUM MOCIOBUMA CY YKUHYTH U YCBOj€HU Cy HOBU MPaBUITHHUIIN
0 pajy noiuuuje U npasuia o ynorpebu cuie. HaBeneno ykasyje aa je EY y nouetnoj ¢asu nporeca
npuapyKuBama, u npe "ero mro je CCII nornucan, npuaaBaina naxmy peOpMH CPIICKE MOJIUIH]E.

)358 — I'l EK 2006. roguHe je OlemeHo J1a MPETXOJHN OKBUPHH 3aKOH Y

3akon o asuny (2007
obnactu a3uia OuBILIE JIp>KaBHE 3ajeHHIIC HUje OMO aJeKBaTaH, T€ Jla HE IOCTOje MPOIUCH KOjU
peryiuiny mpUMEHY TMpoIeaypa 3a TpUjeM M 3allTUTy a3uiiaHata. PerucTpoBaH je HemocTarak
onrosapajyher 3akonogasctBa. Hakon ycBajama 2007. ronune, EK je TO MO3UTHBHO OIIEHMIIA KPO3
' 2008. rogune, y3 HaloMeHy ope)eHuX BHEroBIUX He0CTaTaKa.

3akon o pamugpuxayuju Cnopazyma o peadmucuju iuya Koja Heakonumo oopase uzmehy EYV
u Penybnuxe Cpbuje (2007)**° je notspano cropasym ca EV y 0Boj 061macTu, mro camo 1o cebu
ykazyje na je EY uzBpinmia yTuiiaj Ha peryiucame peaJMucH]e JIMIa Koja cy HeJleraaHo OopaBmiia y
npxxaBama EVY, a mopekiom cy uz CpoOuje.

%0 — EV je y moderHoM mepmony ox

3axon o sawmumu Opoxcasne epanuye (2008/2015
2005/2006. ronuHe mpenopyyuBaa ycBajambe 3akoHa Koju he 6utu ycknahen ca perynatusom EVY.
HoBu 3akoH o0 3amTuTu JpkaBHE TpaHWIle je JOoHET y okToOpy 2008. rogmHe W yTBpheH je
JETHOTOIUIITEHY POK 32 yCBajame Mmpomuca 3a uMmiuieMeHTanujy. 3atum je HITAA u3 2014. roqune
npeaBuleHo ycBajame HOBOT 3aKOHA, ITO ce U goroauio 2015. rogune.

)% je 6u0 jorn jenan mpaBHU aKT KOjH je TPe6ao Ja perymuire 06macT

3axon o cmpanyuma (2008
Murpanuja, asuia, peaamucuje. Cpouja je y janyapy 2008. roamne mnormnucana Cropasym o

peaamucuju ca EY a 3akon je nmonet y oktoopy te ronune. 'Y EK u3 2009. rogune ouemyje aa je

357 “3akon o momuumju®, Cnyxcoenu znachux PC 6poj 101/2005, 63/2009 — ognyka YC, 92/2011, 64/2015.

3% 3akon o asuny*, Cryacoenu enachux PC 6poj 109/2007.

39 “3akon o norephuBamy Criopasyma usmel)y P. Cpouje u EBporicke 3ajeHuIE 0 PeaMUCHjH JIMIIA KOja HE3AKOHHTO
6opase”, Crnyocoenu enachux PC 6poj 103/2007.

360 | 3akon o 3amrTutu apxkasHe rpanuue’, Cryocoenu anactux PC 6poj 97/08 n 20/15 — np. 3akon

31 3akon o crpanmuma®, Cryochenu 2nachux PC, 6poj 97/08.
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3aKOH Yy BEJIMKOM MepHU Yy ckiiady ca cranfgapauma EY. Bbume ce ycTaHOBIbaBajy 0BOjeHH CHCTEMU
3a U3/laBame J103Boja O0paBKa U paJHUX J03BOJIA.

3akon o cnpeuasary nparea Hosya u Gunancuparwa mepopuzma (2009)%? - y T EK 2008.
TOJIMHE je JAaTa MpuMez0a 1a HOBO 3aKOHOAABCTBO 3a CIIpeyaBarmhe HOBLA U (PMHAHCUPAHE TEPOPU3MA
Huje ycBojeHno. Y okBupy HITAA u3 2014. ronune, npeasuleHo je ycBajame U3MEHA U JJOTTyHA OBOT
3aKOHa, IMTO je U cpoBeneHo 2014. roqune.

3akon o bezbeonocmu caobpahaja na nymesuma (2009)% perymume cao6pahaj xao mpuspenHy
obract Koja ce mpuiiarohapana npaBHuM TekoBuHama EY. Jenan cerment caoOpahaja ce oHOCH U Ha
6e30eanocT. Texumre y paxy MVYII-a, jecre 6e30eqHOCT Ha MyTeBUMa, JIOK je 3a 0€30€qHOCT y
PEYHOM, KEJIE3HUYKOM WIIM Ba3aylIHOM caoOpahajy y HamiexHocTH npyrux uactutynuja. Y 'l EK
2009. ronuHe je MO3UTUBHO OLICH-EHO JOHOIIEHhe HaBeaeHor 3akoHa. Y HITAA u3 2014. ronune cy
npenBul)eHe BEroBe H3MEHE U JIoNyHe, To je u ypaheno 2014. u 2015. ronune. Y HITAA u3 2018.
roJuHe, npeABuleHa je jou jeaHa aonyHa 3akona mro je ypaheno y 2019. u 2020. rogunu.

)64 je mnaHmpan 3a ycBajame y oksupy HITU u3 2008.

3akon o sanpednum cumyayujama (2009
roguae. beroB npBu Hanpt je npensuben jom 2006. roguHe, ma je MOBYYEH M3 Mpoueaype 300r
notpebe ycarnamasama ca MO. 3aTuMm je mpunpeMbeH HOBH HalpT. [IpBOOMTHU HALPT 3aKOHA je
MMao Ha3MB 3aKOH O 3alITHTH U CIIacaBamby.

)%° je mmanmpan 3a ycBajame y oksupy HITU u3 2008.

3akon o 3awmumu 00 noxcapa (2009
roauHe. Y TUIaHy je HaBEACHO Ja je HEOMXO/IHO JIa e HAKOH TOTa YCBOje MOJ[3aKOHCKA aKTa Koja Ou
ce yckialhuBaia ca eBpOICKHM CTaHIapAuMa y 00JacTH IIMBUITHE 3aIITHTE.

3axon o ncuxoaxmuenum xonmponucanum cyncmanyama (2010)%° je nomenyr y T EK 2008.
TOAMHE TJAE je JaTa Mpernopyka Jia Ce YCBOjH HOBHM 3aKOH O TPOU3BOIIM U TPrOBHHU OIOJHUM
JporamMa, KOjU je WHa4ye y HaIeKHOCTH MuHHCTapcTBa 3iApaBiba. Mctu je 6wo motpeban paau
yHanpehema capanme ca Mel)yHapoJHUM TeauMa y 00JIacTH IpOTa, Kao U CMamkbehy yIoTpeOe UCTHX.
Hcra npenopyxka je nata u'y ' EK 2010. ronune, HakoH uera je 3akoH U ycBojeH. Y HITAA 2013.
roauHe, npeaBuleHa je Ouia u3MeHa 3aKOHa, BberoBa JI0IyHa, Koja je octBapeHa Tek 2018. roquse.

3akon o ynpaswary muepayujama (2012)%7

J€ HacTao Kao TeXHa /1a Cé HAaKOH ycBajama
CTpaTeruje y oBOj o0sacTu mobOoJsbllla yIpaBbakbe MHUTpalldjaMa U OJpe/e JaCHe HaJIeKHOCTH. Y
HITAA u3 2013. rogune je HaBeieHa noTpeba ycBajama MOA3aKOHCKUX akaTa (ypenoH) y CKiaiy ca

oBMM 3akoHOM. heroBo ycBajamwe y 'Y EK 2013. roanHe je MO3UTUBHO OLEHEHO.

362 3akoH 0 crpeuaBamsy Ipamba HOBIA M (MHAHCHpama Tepopusma®, Cuyacobenu anacnux PC 6poj 20/2009, 72/2009,

91/2010, 139/2014.
363 3axon o 6e36enH0CcTH caobpahaja Ha myreBuma®, Cryorcbenu enacnux PC 6poj 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013
— omyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3akoH, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 — np. 3axon, 87/2018,
23/2019 u 128/2020 — map. 3aKoH.
364 | 3akon o BanpeaHuM curyanujama’, Cayocbenu enacrnux PC, 6poj 111/2009, 92/2011, 93/20212.
365 | 3akon o 3amrtutu on noxapa“, Cayocbenu enachux PC 6poj 111/2009 u 20/2015.
%66 3aKoH 0 CMXOAKTHBHUM KOHTPOJIMCaHUM cyricTanuama®, Cryorcbenu anacrnux PC 6poj 99/2010-4, 57/2018-20.
37 3akoH 0 ynpasibary Murpanujama‘, Cryocbenu anachux PC, 6poj 107/2012.
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3axon o npusammnom obezbehersy (2013)%%8 - y crojum 'l n3 2008, 2009. u 2010. rogune, EK
je naBaya mpumea0e 1a mpuBaTHO o0e30eheme Hije agekBaTHO perynucano. [IponemuBano ce 1a oko
3000 arenmyja, Koje py>kajy MUPOK qUjana3oH yciyra ooe30ehema, paau 63 aieKBaTHE JIUIICHIIC U
KoHTpoJe. OuemUBaHo je Aa je To 030usbaH u3a3oB 3a 6e30enHoct. Y masbum I'M EK u y okBupy
HITAA, Huje momumana oBa 001acT. 3akoH y 0B0j oOnactu je nonemeH 2013. ronune (3ajenHo ca
3aKOHOM O JETEKTUBCKO] JACaTHOCTH) a uMao je u3mene 2015. u 2018. ronune.

3axon o opyacjy u mynuyuju (2015)*° je npensubhen 3a ycajame y oksupy HITAA 3a nepuon
2014.-2018. rogune. Y cBojum ['M 2012., 2013. u 2014. roqune EK je naBena na Cp6Ouja tpeda na
ycarjlaci CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca IpaBHUM TekoBuHama EY y oGmactu BaTpenor opyxja. ['1 EK
2015. ronuHe je TO OLICHEHO Kao IMO3UTHBHO, a HABEJICHO je Aa je octaso na CpOuja yCBOjU 3aKOHE Y
o0nacTu TPOU3BOJKHE W MPEBO3a Opyxkja W BojHe ompeme. Y okBupy HITAA u3 2018. romune
npensubene cy Ouie JommyHe OBOTI 3aKOoHa a ucte cy peanusonane 2019., 2020. u 2022. ronune.

3akon o excnio3usHum mamepujama, 3anamusum meunocmuma u 2acoeuma (2015)%37° je
npensulen 3a ycajame y okBupy HITAA u3 2014. ronuue, rae je mpeasul)eHO ycBajambe HOBOT
3aKOHA Y 0BOj 00JacTu (MPeTXoHH je mocTojao o 1977. ca mocnenmom namenom u3 2005. rogune).

3akon o oepanuuasary pacnonazarba UMOSUHOM y YUbY CAPEYasarsd mepopusma u wmupersa

)®"! je mnanmpan y oxsupy HITAA u3 2014. romune Te cy

opyacjia 3a macosno ynuwumerse (2015
IUTAaHUpaHE W3MEHE IMPEeTXOJHOI 3aKOoHa paau ycarnamabama ca OxBupHom oxanmykom CE
2005/214/T1YII. Takohe, mocrojana je moTpeba yckinahuBama ca JupexruBom 2014/42/EY o
3aMp3aBamby U OJYy3UMamy INpEeAMETa U UMOBUHE MPOMCTEKIIE U3 KPUBUYHOT Jejia TepopusMa. Y
HITAA u3 2016. roaune, IuiaHupaHe Cy jollI jeIHe U3MEHE U I0ITyHEe OBOT 3aKOHA.

3axon o ungpopmayuonoj 6esb6eonocmu (2016)°7? je y naanexnocTd MUHHCTapCTBA TPrOBUHE,
TypU3Ma U TEJIEKOMYHHKAIMja, aJli je 3HauajaH ca CTAHOBUIITA yHyTpallmke 6e30ennoctu. Y HITAA
u3 2014. roqunae npensuheno je meroro ycrajame. EK je u3Bemrajuma y nepuony ox 2012. rogune
HaBoJuI1a NoTpely yckinahBama 3aKOHOIaBHOT OKBUPA Y 0BOj 00J1aCTH ca MpaBHUM TekoBHMHama EY.

3" je mpensuhen 3a ycpajame y oksupy HITAA 2014. ronune.

3axoH o jagnom oxynmarsy (2016
VY I'" EK 2013. ronune je nata mpenopyka Jia ce 3aK0H O JaABHOM OKYILJbakhy YCKIJIaJIU ca Y CTaBOM.
OgBe npumenoe cy nare y okBupy uHTepeca EY na ce 06e30eau cioboa oKynsbama U yIapyKUBama,
a TeXHILIHO y HHTepecy oJpxkaBama [lapane nmoHoca y Tom nepuoay.

3axon o nonuyuju (2016)°"* je npensuhen y oxsupy HITAA u3 2014. roqune. ' EK 2015.

TOJIMHE je MCKa3ao MoTpeldy ycBajama 3aKOHA Kako OM Ce yCTaHOBHJIA HOBA OpraHU3aIlHja MOJIHUIIH]e

368 | 3axon o nmpuBaTHOM 00e30ehemy™, Cryacbenu enacnux PC 6poj 104/2013, 42/2015 u 87/2018.
369 3akon 0 opyxjy u myruimju®, Cryacbenu enacnux PC 6poj 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022.
370 | 3aKkOH 0 €KCILIO3MBHMM MaTepHjama, 3allaJbUBUM TeYHOCTHMA U racoBuMa’, Cryacbenu anachux PC 6poj 54/2015.
371 3aKkoH 0 OrpaHMuYaBamby paclojiarakha MMOBHMHOM Y LMJbY CIIPEYaBama TEPOPH3MA M LIMPEHa OPYkKja 32 MACOBHO
yaumrewme, Cryocoenu enacnux PC 6poj 29/2015, 113/2017, 41/2018.
872 | 3akon o undopmarmonoj 6e36eanoctn’, Cryscoenu 2nachux PC 6poj 6/2016, 94/2017, 77/2019.
873 3akoH 0 jaBHOM OKyIubamy*, Cryorcbenu enacrux PC, 6poj 6/2016.
874 3akon o noymumju*, Cryoscoenu enacnux PC 6poj 28/2016, 24/2018, 87/2018.
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¥ ojavyana (yHKIMja ¥ HE3aBHUCHOCT cekTopa yHyTpamme koHTpose. ' EK 2016. rogune je
MO3UTHUBHO OIEHUO YCBajame 3aKOHA, Y3 HAIIOMEHY Jia MCTH mpeaBula 00Jbe pa3/iBajame MOCIoBa
usmely nonumuje 1 MYII-a u 1a cMepHUIlE O BEeroBoM cripoBolemy Tpeba aa 0ymy obe3oehene.

)*" je mmaumpan y

3akon o cnpeuasarwy nparwa Hosya u unancuparea mepopusma (2017
okBupy HITAA u3 2016. ronusne, rae je npeasuleHo je JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA Y 00JIacTH Ipamba
HOBIIa W (UHAHCHpama TepopusMma paau yckiahuBamwa ca JlupektuBom 2015/849 Eppormckor
napJjaMeHTa, Kao U ca peBuaupaHuM npenopykama @ATD-a.

3axon o cmpanyuma (2018)%'® je npensuben 3a ycpajame y HITAA u3 2014. roqune. Y T EK
2016. rogune je HaBeneHo na CpOuja Tpeba na n3MeHu cBOj 3akoH o crpadiuma (u3 2008. roaune),
Kao U Jla yCKJIaJu CBOj 3aKOH O 3alollJbaBalby CTpaHala ca CTaHAapAuMa 3a CaHKIMOHUCAmEe U
MepamMa MPOTHUB JIMIIA KOja 3allollJbaBajy HelleralHe ApKaBJjbaHe Tpehux 3eMasba.

)*"" je mpenBuben 3a ycpajame y HITAA u3 2014,

3akon o asuny u npuspemenoj sauwmumu (2018
rogune. Y I'l EK 2016. ronune ce HaBoau notpeba na CpOuja yCBOjU HOBHU 3aKOH O a3uiy, ca
noceOHUM (OKYCOM Ha pambHUBE TpyIie U Mepe UHTErpallyje Julla KojuMa je moTpedHa 3alTuTa.

)3’ je mpensuhen 3a ycpajame y oksupy HITAA u3 2014.

3akon o epanuunoj konmpoau (2018
roJiuHe, a paau yckiaahuBama nipe cBera ca Ypeadom EY 6poj 2016/399 u lupexktuBom Caera O6poj
2004/82/EC, y neny Koju ce OJJHOCH Ha YCJIOBE yjacka, OBepy MyTHUX UCIIPaBa, U3JaBambe BU3a HA
TpaHuLY, HA/I30p JIp>KaBHE TpaHulle, noceOHa mpaBuiia caodpahaja u npenacka rpaHule 3a oapehene
KaTeropuje uia, MoryhHOCT OTBapama 3ajeJHIYKAX IPaHUIHUX Iperasa.

3akon o ucnumusary, Jcu2ocary u obenexcasary opyxcja, nanpasa u mynuyuje (2018)*"° je
npenBulex 3a ycBajame y okBupy HITAA u3 2014. rogune. Y 'l EK 2018. ronune ce HaBoau aa
Cpbuja Tpeba ma J0JaTHO YCKIAAW CBOj MpaBHU OKBUpP ca MpaBHUM TekoBuHama EY y oOmactu
opyXja, U aa 00e30emu CTPOKY KOHTPOJIY JIeaKTUBHUpama, oOenexaBama, Bohema €BUJICHIIN]E U
0e30eTHOCT CKJIAIUIITEHA OPYKja U MyHHIIH]E.

)80 je mpenpuhen 3a ycajame y okBupy HITAA

3axon o nayuonannom JIHK peeucmpy (2018
u3 2014. roguHe, panu ycariaiiaBamba ca T3B. ,,[IpyMCKOM oOTykOM®, W cTBapama YClIOBa 3a
ayTOMAaTCKy pa3MeHy MojiaTaka 0e3 JocTaBjbarma rnojaraka o JmaHocty y uctparama (JJHK npodwuna,
OTHCaKa MPCTH]y, pETUCTpallija BO3uIa..).

)%8! je mnanupan 3a ycajame y okupy HITAA u3

3axon o kpumuunoj ungpacmpykmypu (2018
2014. romuue rne je mnpeABMh)EHO M JIOHONIEHE IPABHOI OKBHpaA 3a 3AIUTUTY KPUTUYHE

unppactpykrype y Cpobuju. OH nozpazymeBa uaeHTU(PUKOBaE, opehrBame U MPOLeHy noTpeda

375
376

,»3aKOH 0 CTIpeYaBamy Npama HOBIA U (uHaHCUpamy Tepopusma’, CI" PC 6poj 113/2017,91/2019 u 153/2020.
,»3aKOH 0 cTpanuuma’, Cryacoenu eracuux PC 6poj 24/2018 u 31/2019.

377 3akoH 0 a3uiy U npuBpeMeHoj 3amtutu, Cryacoenu anachux PC 6poj 24/2018.

378 | 3akoH o rpanuuHoj kouTposu®, Cayocoenu 2rachux PC 6poj 24/2018.

379 | 3aKoH 0 UCIUTHBaRY, JKUTOCAbY M 00EEKaBarby Opykja, Hanpasa u mynumuje®, CI” PC 6poj 87/2018.

%80 3akon o HammonanuoM JJHK peructpy*, Cryorcbenu anactux PC 6poj 24/2018.

%81 3akoH 0 KpUTHYHO] MHPpACTPYKTYpu*, Cryachenu enacnux PC 6poj 87/2018.
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3aIITUTE KPUTHIHE HHPPACTPYKTYpE, KOja Ou Oniia 3acCHOBaHA Ha HAjOOJbO] TTPAKCH JprKaBa WiaHHUIA
EVY y Be3u ca upextuBom 2008/14 CaBera o unentuduxanuju u oapehusamy EBponcke kpuTuiHe
uHdppacTpykrype. OBaj 3aKOH je TOHEUIEH y OKBUPY 00JIaCTH 3alITUTE O TEPOPU3MA.

3akomn o cmarery pusuka 00 kamacmpoga u ynpasmary eanpeonum cumyayujama (2018)382
je mmanupas 3a ycBajame y okBupy HITAA u3 2014. ronune rae je npensuheHa n3meHa 3akoHa o
BaHpeaHuM cutyanujama u3 2009/2012. rogune. Banpenna cutyanuja nporiameHa y majy 2014,
TOJIMHE j€ TOKa3aya Jia Cy Hy)KHe u3MeHe OuBIer 3akoHa. [Ipe ycBajamba HOBOT 3aKOHA TPaXEHO je
munbemke 1 Mehynapoanux cybdjekara: YH/II Cpouja, OEBC, Mexanusma nuBuiHe 3amrute EY,
kao u ox aeneramuje EY y Cpouju. Cekrop 3a Baupenne curyaruje MVYII-a je Hocuiam akTHBHOCTH
UBUJIHE 3alITUTE, Koja ce pasmarpa y okBupy I[lornmaBisa 27 — JKuBOTHa cpeauHa W KIMMAaTCKe
npomene. Y oBoM jeny je EY u Bpmmia yTunaj 3a JOHOLIEHE HaBEICHOT 3aKOHA.

)8 muje mnanupan y HITIAA, nutu je EK cojum T'U

3akon o sawmumu 00 noxcapa (2018
HarjamaBajga norpedy M3MeHe, JONMyHE WM YCBajaba HOBOT 3aKOHA y O0BOj obnactu. Mehyrtum, y
Crpateruju 3amrute oa noxapa 2012-2017. roguHe ce HaBOAM Kao jelaH O] IMJbeBa U JOHOIICHE
HOBHX 3aKOHCKHX pellerma Koja he mHoBHMpartu mpeBazuleHa W OWTH ycarjamieHa ca €BPOICKHM
CTaHJapauMa, P YeMy Cy npeasul)eHe 1 u3MeHe crapor 3akoHa o 3amTuty o noxapa (2009).

3axkon o cyncmanyama Koje ce Kopucme y HeO003680/6€HO] NpOU3B00wU ONOJHUX Opo2d U

9% je mmanmpan 3a ycBajame y oksupy HITAA u3

ncuxomponnux cyncmaryu (npexypcopa) - 201
2014. ronuHe, Kpo3 JIONyHE HABEICHOT 3aKOHA KOju je ycBojeH jom 2005. romuHe, a pamu
ycarnamasama ca [Ipormcom (ELL) 6poj 273/2004 EY. OBaj 3ak0H Kao ¥ 3aKOH O MCUXOAKTHUBHUM
KOHTPOJIMCAHUM CYIICTAaHI[aMa, j€ YCBajaH y OKBUPY O0opOe MPOTHB MIIEraHUX APOra.

3axou o nayuonanoj 6azu nodamara 3a cnpeuasarse u 60p6y npomue mepopuszma (2021)%° je
nocneauna npenopyka EK koja je y HEKOJIMKO MOCIeqHUX W3BEITaja HarjlamaBaia noTpedy aa
CpOuja ycmoctaBu jeIWHCTBeHY 0a3y mojaraka W HHpOpMallMja BE3aHUX 3a Tepopu3aM Ha
HaIlMOHAJTHOM HUBOY, paau edukacHuje pazMeHe MHpopmanuja U 60560 MehyHApOIHO] capaImbu.
3akoH je pe3ynrat oBux npenopyka. ' EK 2021. ronuHe BberoBo ycajame je MoO3UTUBHO OLCHEHO.

Ha ocHoBY cBera HaBeieHOT, Kao IITO CMO paHuje HaBenu, oA 41 3akoHa y HajuiesxkHoctu MVYTI-
a, 29 je ycBojeno y ckiany ca HITU u HITAA, onrocHo Ha nipeniopyky EK na ce nctu ycBoje, n3meHe
WINA JIOTlyHE €BpPONCKMM NpaBHUM TekoBMHama. Ocrtanmux 12 3akoHa HHCY OMIM HaBoheHH Yy

JAOKYMCHTHMA KOjPI CC OJHOCC Ha CBPOIICKE I/IHTeraI_II/Ije, 6ap HC OHHM jaBHO ,I[OCTYHHI/IMSSG.

382 3akoH 0 CMamemby PU3UKA 0J] KaTacTpoda U yIpasbamby BaHpeagHuM cutyarujama‘, CI" PC 6poj 87/2018.

383 | 3akon o 3amrTuTH 0f MoXKapa*, Cryacbenu anachux PC 6poj 87/2018.

384 | 3aKoH 0 CyNcTaHIaMa Koje ce KOPUCTE y HEI03BOJbEHO] NPOU3BO/IE:H OMOJHUX JPOra M MCUXOTPOIHUX CYHNCTAHIK®,

Cryacoenu enacnux PC 6poj 107/2005 u 25/2019.

385 | 3axoH 0 HAIIMOHAJHO] 06a3M MOJATAKA 3a CIpeyYaBame 1 60pOy npoTus Tepopusma, Cryaxcbenu 2. PC 6poj 59/2021.

386 To cy: 3akon o npebuBanumty U Gopasumty rpahana (2011), 3akon o nuuHoj kaptu (2011), 3aKOH O JIETEKTHBCKO]

nenarHocTH (2013), 3akoH 0 crnpeyaBamy Hacuiba Ha crOpPTCKUM npupenbama (2013), 3akon o npekpurajuma (2016),

3akon o JMBI" (2018), 3akon o eBuaeHnMjamMa 1 00paau mojaTaka y o0iaacTH yHyTpammHx mnociosa (2018), 3akoH o

Jn06poBossHOM BatporacTBy (2018), 3akon o jaBHOM peny 1 Mupy (2016/2018), 3akon o ap>kaBibancTBy (2018), 3akoH o
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Onpehene 6poj 3akoHa je moctojao y CpOuju U Mpe MovYeTKa EBPOICKUX UHTETpaIyja U y TOM CMUCITY
j€ BUXOB cazipkaj mpuiiarol)aBaH eBPOIICKUM, JOK je ojapeleH Mamu Opoj 3aKoHa JOHEIIEH U YCBOJeH
no npeu myT Ha npenopyky EK. Perymucame obnactu Oe30enHoCTH KOje 10 Taja HHUCY Ouiie

HOPMAaTHUBHO PETyJHCaHe, CHTYPHO UMa CBEYKYIaH MO3UTHUBAH YTHIIA].

1.2.3. Opranu3anuone npoMeHe y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIIbUX MOCJI0BA

Kana je y nutamy opranuzanuja MVYIl-a rexuinre y ananusu he 6utu Ha Jlupexiuju noiuuuje,
Kao M3BPLIHOM oprany y okBupy MVII-a, a noMmenyhemo u npomeHe y HEKMM JPYTuM ILieJMHaMa
MHUHMCTapCTBa Kao U (opMupame Mel)yCeKTopcKux Telsa 3a KOOpAUHALW]Y U Haja3op. Ypenda Koja
ypehyje ommre mpuHIUIE YHyTpammke opranusanvje MVYII-a je crymuna Ha chary 2007. ca
onpeheHnM n3MeHaMa ToKoM roauna. 8’

ITpomene koje cy ce noroauie y opranuzanuju MVYIl-a, kazna je y nuramwy odiacm Kpumunaia
u mepopusma, cy 6une cnenche:388

- Tokom 2007. romuHe je Qopmupano Onpeibeme 3a mnpaheme W UCTPAKUBAKE I0jaBa
tepopusMa. Y Toky 2013. roaune, onesbeme je npommpeHo y Ciyx0y 3a 60pOy MpoTUB TEpOpH3Ma
U eKCTpeMH3Ma, Koja ce cacToju naHac oa Onesbema 3a 60pOy mpoTuB Tepopusma U Ojesbema 3a
60pOy MPOTHB €KCTpeMH3Ma, Kao U YETUPU TepeHCKa ozceka, y beorpany, Hosom Cany, Humy u
Hosowm Ilazapy. Ciayxo6a je mo 2019. rogune kaapoBcku ojadaHa, popmupaHa cy JBa HOBa OJCEKa:
Opcexk 3a cnpevaBame 3710ynorpede jaBHUX H3Bopa-uHTepHeTa U Oncek 3a MehyHapoaHy pasmeny
o0aBelITajHO-ONepaTUBHUX o/1aTaka, u 6pojana je 2020. ronune ykynHo 69 cinyxOeHuka,

- TokoM 2008. ronune je popmupana Jeqununa 3a ¢punancujcke ucrpare y oksupy CBITOK-
a, Koja je rnoctana onepatuBHa y jyHy 2009. roause, anu HUje UMaia J0BOJbHO Kajpa. JenuHuna 3a
¢unancujcke ucrpare je 2010. ronune nmana Opesbeme 3a (PUHAHCHJCKE HCTpare OpraHu30BaHOT
kpuMHHana 1 OJiesbere 3a MOoCIoBe IUIaHUupamka U KoopanHauujy punancujckux ucrpara (10 ogceka
Ha TepUTOpHju), uMaia je 105 mecra a 35 3amocineHux;

-y HoBeMOpy 2008. ronune je ¢popmupan Caser 3a 00pOy IPOTHUB TProBHUHE JbyAMMa, Ha
YHUjeM je yelly OMo0 MUHHCTAp YHYTPAIIHBUX MMOCIOBA;

-y HoBeMOpy 2009. roaune je ¢opmupan Caser Brmajge 3a cynmpoTCTaBibambe WIETATHUM
MUTpalyjama, Kao HHTEPPEecOpHO Tejo, a MMeHOBaH je W KoopauHatop 3a CympoTCTaBJbame

WJIETATHUM MUTpaIfjama;

6e36eqHOCTH caoOpahaja Ha myTeBuMa (2019) u 3akon o myTHHM HcmpaBama (2019). Kox 3akona o jaBHOM peny U MUDPY
ce y HIIyIIT EY u3 2018. rogune Moxe Hahw HamoMeHa Jia je 3aKOH MOTPEOHO M3MEHHUTH Y JIeNTy KOjH e OJHOCH Ha
eKCIIoATaINjy Jielle Yy KpUMUHAIIHE CBPXeE, Y CKIaay ca oapeheHnM meljyHapoJHUM KOHBEHIIM]jaMa.
37 Ypenba o HauenuMa 3a yHyTpallke ypehere M CHCTEMATH3alMjy PajHAX MECTa Y MHHHCTAPCTBUMA, TIOCEOHUM
opraHmzanujama u ciayxoama Brane®, Cayocoenu 2. PC 6poj 81/2007, 69/2008, 98/2012, 87/2013, 2/2019 u 24/2021.
388 TloueTHe OpraHM3aIlMOHe IPOMEHE y OHOCY Ha ycTpojcTBo y Bpeme JI3 Cp6uje u Lipue rope, cy ce aecune 2006.
TOJIMHE, aJli UX OBOM IPHJIMKOM HeheMO HaBOJWUTH jep HeMaMo II0JIaTKe J1a Cy UCTe HacTaje nox yruunajeM EY.
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- kpajem 2013. rogune je ocHoBaHa Ciy0a 3a crpeuaBame, 3aBUCHOCT U Cy30Hjame Apora
on Onerpema 3a cy30oujame HapkoTuka y okBupy CBITOK-a. Tlocrana je menuHa y okBupy Ympase
KpUMHHAIHCTHUKE monuiyje. Cinyx0a JaHac MMa TpU OJleJbeHha, BA 33aqyKEHa 3a PErpecuBHE
AKTUBHOCTH H j€JTHO 3a IIPEBEHTHBHY JEIaTHOCT; 00

- 2013. rogunae ce dopmupa Cnyxba 3a KpUMHHAIMCTUYKY aHAIMTHKY of Onelbema 3a
ornepaTuBHY aHaIUTHKY. [locTaje nenrua y YnpaBu KpUMUHAIUCTUYKE MOJIMLIK]E, Ca TPU OJICJbeHba:
Opnesbeme 3a KPUMHHAIMCTUYKO-ONIEPATUBHY M CTpaTeIKy aHanu3y, Ofesbeme 3a KOOPAMHAIU]Y
pana, eBUACHIMjE U pa3MeHy nonataka u Oesbeme 3a COPTBEPCKY MOJPIIKY, OOYKY U Pa3Boj;

- 10 2014. roguHe je OCHOBaH 3ajeJHUYKHU IIEHTap 3a MOJUIHjCKY capanmy Cpowuje, buX u
Lpue ['ope, ca nusbem 00pOe MPOTUB CBUX BU0BA MPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHAIA;

-y HanmnonaimHOM KpUMHHAMCTHYKO-TEXHHYKOM IIEHTPY OTBOPEHE Cy HOBE Jaboparopuje —
3a anaimu3y JIHK u xemujcky aHamsy npora;

-y toky 2015. rogune je MHUIIMpaHA OpraHu3alroHa npomeHa Ojceka 3a UCTpary TProBUHE
JbyIUMa U KpHjyMYapema MUrpanata, koje ce Hanasuwio y ckiomy CBIIOK-a. Ha ocHoBy nckycTBa u
npakce y EY ¢opmupana cy nsa oxaceka: Oxacek 3a cy3Oujame TproBuHe Jeyaumma u Ojcex 3a
Cy30Hjame KpujymMuapema JbYAnmMa;

- ycnocTaBJbeHa je U MehypecopHa Kanuenapuja 3a koopArHaIujy y 06J1acTu Ipora u Haa30p
HaJl akTUBHOCTMMa MuHUCTapcTBa 3/1paBiba U MVYII-a;

- Tokom 2015. romuue je dopmmpana CnenujanHa anturepopuctuuka jeauauma (CAJ)
ob0jemumaBameM  goranamme  [IportuBrepopuctuuke  jemmaune ([ITJ) wm  Coenwjanne
AHTUTEPOPUCTUYKE jeIMHUIIE, HAKOH CTyIama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O M3MEHaMa U JIoIyHama
3axona o noiunuju (CI' PC 64/2015). Hosa jenunuiia je 6una y cactaBy [lupekiuje nonuiuje;

- MVII je 2019. ronune ycnioctaBuo @opeH3nuky ciyx0y u Panny rpyny 3a kpuBudHa fiena
KOPYIIIHje ¥ MPUBPEITHOT KPUMHUHAIIA.

VY obnactu unmezpucanoz ynpasasara cpanuyom, KOHMpoe Mucpayuja u mpeogure byouma
cnpoBoleHe cy cienehe opraHu3almoHe MPOMEHE:

- HaKoH mpey3umama rpanuie oa Bojcke Cpouje 2007. rogune y MVYII je 6uno ocHoBano 7
pErHOHAIHUX TIeHTapa, 44 MOJUIM]CKE CTAHMIIEC 3a TPAHUYHU HAA30p U 38 rPaHUYHMX Tpeliasa;

- TokoM 2016. roguHe rpaHUYHA MOJMLKja UMa § PETHOHAIHUX LEeHTapa U 47 MOJUIH]CKUX
CTaHMIIA 32 HaJ30p IpaHulle, Kao U 40 cTaHMIIa 32 KOHTPOJIY TpaHUIle Ha 83 TpaHUYHHX Mpesa3a;

- TtokoM 2006. je mouena ca pagom Kanuenapuja 3a peaamucujy Ha aepoapomy ,,Hukomna
Tecna®“. Ona je oOe3behuBama waeHTHU(UKAIN]Y IEMOPTOBAHMX JHIA W TOBPATHUKA, HUXOBO

I/IH(I)OpMI/ICB.H)C, U 1aBaJia ITPAaBHEC CABCTC 3a PECTyJINCAlC NaJbEl CTATyCAa,

389y okBupy MuHHCTapCTBA 31paBiba, y IHCTHTYTY 3a jaBHO 3/[paBJbe, j€ Taja OCHOBaHO HOBO OJIe/bere 32 MOHUTOPUHT
Y NIPEBEHIIN]y 3I0yNOTpeOe MCUXO0AKTUBHUX CYIICTaHIH, Ca IIUJbEM Jia CIIYXKH Kao HallMOHAJIHM IeHTap 3a npaheme.
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- tokoM 2007. ronuHe Cy OUIIM OPTaHU30BAHU CIICIIM]AJTHU THMOBH 32 O0pOY MPOTUB TPrOBUHE
JbyAUMa y JIOKQJTHUM IIEHTpUMA, a BUXOB paj je KoopAauHupao OJcek 3a WierajHe MHUrpalnuje y
okBUpYy morpanwuHe monuije. Jlo 2014. roguHe je MpolIMpeHa Mpeka JOKATHUX THMOBa 32
cy30Hjame TProBUHE JbyIUMa M OHU MOCTOje Ha 17 okaiuja;

- TtokoM 2008. roguHe dopmupana je u PagHa rpyma 3a pemiaBame mpoOiemMa MEIIOBUTHX
MUTpalMoHUX TokoBa U KaHuenapuja 3a a3umii, kao nmoceOHa LMBUIIHA jeIMHUIIA Y OKBUPY YTIpaBe
rpaHUYHE TOJIMIU]je, HA/IJIeKHA 32 YTBphUBambe N30ETIIMYKOT CTaTyca Y IIPBOM CTEIICHY;

- Cpbwuja je mo 2012. roguHe y OKBHPY CHCTEMa HWHTETPUCAHOT YIPaBJbakba TPAHUIIOM
ycrocTaBWiIa Tella 3aAy)XeHa 3a MpuUMeHy u mpaheme cTpaTeruje y OBOj 00JIacTH, U TO
Koopaunanuono teno (caunmanajy ra MUHHCTPH HaJUIKHUX MUHKCTapcTaBa) U OnepaTuBHA pajHa
rpyna 3a KOOpIMHAIM]y HWHTETPUCAHOT YIpPaBJbalba TIPAHUIIOM (CauMbaBajy PYKOBOLMOLHU
HA/IJISKHUX TPAaHUYHUX CITYKOM), ca CBOjUX IIECT MHTEPPECOPHUX PATHHUX IMOATPYIIA;

- 710 2013. rogune je ocHoBaH HOBU LleHTap 3a 3aIITUTY KpTaBa TPrOBUHE JbYAUMA;

- 1o 2015. roguHe je OCHOBaHa jeUHUIIA 332 aHATU3y PU3UKA Y OKBUPY YTpaBe rpaHUYHE
nonmiyje (ranupano 14 3anociennx, oumno 12);

-y okBHpY YmpaBe rpanudHe nomunuje je mo 2016. romune dopmupano Opnerbeme 3a
cy30Mjambe MPEKOTPaHMYHOT KpPUMHHANA, HPETryJlapHUX MUTpaldja W TProBUHE JbyauMa,
CHeljan30BaHa jeAuHHIA 011 35 cirykOeHHKa Koja ce CyNpOTCTaB/ba UPETyJIapHUM MUTPALIAjaMa,;

-y YropaBu KpuMHHATUCTHYKE Toauiwje je 1o 2016. roguae dpopmupan Oncek 3a mieramHe
murpanyje, y Onesbemy 3a cy3oujame opranm3oanor omnmrer kpumuaaia CBITOK;

- g0 2018. romuHe Cy MCTpaXHHM KalalWUTeTH 3a TPrOBUHY JbyAHMMa 3HadyajHO mnoBehaHu
IPEHOCOM HaJJIS)KHOCTHU ca YTpaBe rpaHUYHE MOJUIMje Ha YIIPaBy KpUMUHATUCTUYKE TOJIULH]E;

- 1o 2018. ronune y Cpbuju je, mon Komecapujarom 3a uzbernuiie u Murpaiuje, GopMupaHo
5 cTaynHUX LIeHTapa 3a a3ui u 13 o0jekara 3a NpUBpEeMEHH CMENITa] MUTPaHaTa, YKYIHOT Kanaurera
6030 nyropouynux u 1067 KpaTKOpOUHUX MECTA;

- 110 2019. rogune popmupano je 16 apkaBHUX MPUXBATHUX o0jekaTa y GyHKIMjU (LIEHTPH 3a
a3uJI, MPUXBATHU LEHTPU U TPAH3UTHU LIEHTPH) U 3 KOja Cy MPUBPEMEHO NIOCTABJbEHU K0 PE3EPBHU;

- g0 2019. ronune je moboJsbliaHa KoopauHanyja usmely OmnepaTuBHOr LieHTpa YIpaBe
rpannuHe nonuuyje 1 KomanaHor neHTpa Ynpase LapuHa;

- TokoM 2019. rogune opMHUpaHa je HOBA CTPYKTypa y OKBUPY YIIpaBe KpUMHHAIMCTUUKE
noJInirje, 3a 00pOy MPOTUB KpHjyMUapema U TPrOBUHE JbyIMMa, KOjy MPEIBOIN 3aMEHUK TYXKHOIIa
3a OpraHM30BaHM KpUMHUHAI U YKJbyuyje Tena momyT BUA. ¥V VnpaBu rpanuune nonunuje je
(dopMHpaHO OJeIbeHE 3a Cy301jamhe UPEryITapHUX MUTPalija Y OKBUPY CIIy>KO€ 3a CTpaHIIE;

- 10 2020. roguHe je y YmpaBu rpaHuuHe nonunuje, popmupano Onesbeme 3a rpaHudHe
MIPOBEPE, a Y OKBUPY OBe yrmpaBe u meHe Ciyx0e 3a ctpanie, popmupan je Oacek 3a cy3oujame
WIETAIHUX MHrpaluja u TproBuHe jpyauma u OJcek 3a nmpuxBaT U cMelTaj crpaHana. OBo je 61o

JIe0 YHYTpAIIher PecTpyKTyupama y Jupekiuju noaummje.
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[Ipomene y oOnacTu yusuine 3awmume u cnacasarba Cy jeHa of 3Ha4ajHUJUX peGopMCKuX
aktuBHOCTH MVYII-a, unju je pesynarar popMHupame jeTMHCTBEHE CIIYKO€ 3a BAHPEHE CUTYaIlHje, ca
beM 00jenbaBama CBUX 1MoCcTojehnx pecypca y 3allTHTH, CIacaBamby U pearoBamy Y BaHPEIHUM
cutyarjama. Y jyny 2009. ronqune, hopmupad je Cexmop 3a éanpedne cumyayuje Koju je 00jeTMHuO
tagammu CexTop 3a 3amTuTy U cnacaBambe MVYII-a, YopaBy 3a Banpenne curyarnuje MO, neo
MPUIIATHUKA 32 pearoBame y cliyyajy XeMHjCKUX aKiuaeHaTa MuHUCTapCcTBa 3a 3alTUTY )KHUBOTHE
cpenune, u Cektop mporuBrpagse 3amrure (ox 2011. roguHe Kama je mpemao W3 HaIJIeKHOCTH
PXM3). On jyna 2010. rogune cextop je hopMHupao OpraHU3aIMOHY CTPYKTYPY KOjy UMa H caja, ca
YnpaBoM 3a MPEeBEHTUBHY 3aILTUTY, YIPAaBOM 3a BaTPOTacHE U ClacujIauKe jeUHHIIE, YTIPaBOM 3a
yIPaBJbatkhe PU3UKOM, YIPABOM 3a LUBWIHY 3alUTUTY U HanuoHamHuM TpeHHHTr IeHTpoM. Ban
cenumra y beorpany, cektop uma 27 OpraHM3allMOHUX jelIMHHIIA, U TO Y paHry ympasa y Behum
rpajgoBumMa (4 yrmpase) U paHTy OJleJbea y ocTanuM MmectuMa (23 onespemwa). OOnact cnacasarva
KapakTepuiie (GopMUpame PETHOHAIHUX CIICLHjaJM30BaHUX THUMOBA 3a ClacaBame O IMOIUIaBa
(popmupanu cy y 2008. ronunu u pacnopehenu y beorpany, Hosom Cany, Humy u Kpasmey), u
dopmupame TeT CIeUUjalHuX PErHOHATHUX THMOBA 3a CllacaBame Yy CIydajy 3emMJboTpeca
pyuieBuHa, Koju cy pacnopehenu y beorpany, Hosom Cany, Humry, KpasseBy u BasbeBy. HaBenene
poMeHe HUCY Ouie nHuLIMupaHe o1l crpane EY, Hutu cy Ouiie niaHupaHne Kpo3 HallMOHAIIHE [TporpaMe
unterpanyje. EY naje Benuku 3Hauaj 3alITUTH KUBOTHE CpPEAMHE, y OKBHUPY IPErOBapayKor
nornasjba 27 — J)KuBOTHA cpenvHa M KIMMATCKE MPOMEHE, I/Ie CE W pa3MaTpa MHUTAE IMBHIIHE
3amTUTe. Y TOM CMHCIY j€ Y OKBHPY OBOT IOTJIaBJba BpIIMJIA YTHIA] Ha ycKiajuBame IIIaHCKe U
HOpPMaTHBHE peryiaTHBE ca MpaBHUM TekoBMHama EY, ma cy pesynrar yrumaja Ounu paHuje
HaBeJIeHe CTpaTeryje 1 3aKOHU y OBOj 00J1aCTH, a Koje cy y HajuiesxkHocTH MV II-a.

V¥ toky 2010. rogune je Ha HuBoy MVIl-a dopmupana Yupasa 3a mehynapoony onepamusny
noauyujcxy capaory (YMOIIC), 300or motpebe na ce y CKIaay ca €BPOICKMM HWHTErpaiujama
o0pasyje 3ajeTHUYKO TeJO0 3a peaau3alujy 1 yHanpehemwe MelhyHapo1He MOTUIH]CKe capabe y Be3n
ca cy3boujameM kpumuHana. Tokom 2015. rogune ympaBa mpepacta y Cexkmop 3a melyHapoowy
capaowy, egponcke nocioge u naanuparbe. Y cacTaBy OB€ yIpaBe Koja TPEHYTHO UMa 76 0/ YKYITHO
84 pamHa mecta, ce Hanaze Hanmonanau nertpanau 6upo MaTepnona u HannonanHa KOHTAaKT Tayka
Cpbuje 3a capaamy ca EBpononom. Takohe mocroju u nexypna ciayxoa 24/7, kao u Onerbeme 3a
capa/ilby ca cTpaHuM opuIMpuMa 3a Be3y. Y IUlaHy je u oTBapamwe 6upoa ,,CUPEHE® no mpujema
Cp6uje y EVY, Hakon uera he Outu cripoBeieHa KOOpMHAIIM]a ca HAIIMOHATHUM O(QUIIMPUMA 32 BE3Y
MOCTaBJbeHUM Yy HHOcTpaHcTBY. MVYII TpeHyTHO mma oduuupe 3a Bely y MeT Ap)KaBa U TpU
mel)yHapoaHe opranu3zanyje.

Tokom 2011. rogune, y okBupy Ympase noiunuje, Jupekuuje monuiuje, GopMHpaHO je
Ooememwe 3a npaherve u cysdbujarbe Hacumsa Ha cnopmckum npupedoama — Hayuonannu ¢yobancku
ungopmayuonu yenmap. Ynamnu cy ra Ojacex 3a miuaHupame U npaheme mepa 0e30eTHOCTH Ha

cnoprckuM mpupendama u Opcek 3a mpaheme HaBHjayKUX Ipyna UM pa3MeHy HHpopMalmja o
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CHOPTCKUM npupendama. Ha HUBOy monuiujckux ynpasa GopMupaHe Cy pelieBaHTHE OpraHU3alioOHe
JeIMHULIEC HaJJIe)KHE 3a ipaheme U cy30Mjame HacuJba Ha CIIOPTCKUM MpUpendama.

Y obnactu wkonosarwa u obyke cy Takohe BpueHe oxapehene mpomene. Y MVII-y
OpraHM3aIOHa jeJMHMIIA HAJUIe)KHA 3a TOCIOBE OOyKe je YmpaBa 3a CTPYYHO oOpa3oBame,
ocroco0JbaBame, ycaBplllaBame U HAyKy, y UhjeM cacTaBy cy LleHTap 3a OCHOBHY MOJIULIN]|CKY O0YKY
u llenTap 3a cnenujanucTuyky o0yKy M ycaBpillaBame nonuiuje. Takohe, 3a moymimjcko oopa3oBame
3aayxeHa je 1 KpuMuHanmucTHuKO-TIONIMIH]CKa akaJeMuja Koja OpraHu3aoHo He npunana MVYIl-y,
M ca BUM Heryje (yHKIIMOHATHE Be3e jep mKoiyje kaaap 3a nmotpede MYII-a. [lo 2009. rogune
LlenTap 3a OCHOBHY HOJUIM)CKY O0YKY je G yHKIMOHKCA0 Kao Cpeba MIKOoJIa YHYTPAILIBbUX MOCI0Ba,
ca YETBOPOTOJUIIBLUM IuTaHoM M mporpamom. Ox 2007. roauHe je YCBOjJEH HOBH HauyWMH OOYyKe
MOJIUIH]CKUX CITYKOCHHUKA KPO3 MPEAMETHO-MOIyJIapHU IIPOTpaM KOjH Ce peaiu3yje y Tpajamy o 12
MeceIH, Ka0 OCHOBHA MOJHIHjcka o0yka. [IpBux 6 mecenu cy y LleHTpy Ha TEOPH]CKO-TIPAKTHYHO]
o0ymu, a Apyrux 6 Meceny MOJIAa3HWIM HAY y CBOJCTBY MOJHIlajalla MpUIIPaBHUKA HAa OOYKY Y
MOJIpyYHE MOJIMUIIN]CKE YIIPaBe.

VY obnactu wyockux pecypca hopmupat je Cexmop 3a wyocke pecypce nouetkom 2016. roaune,
NPOIIMPHUBAEM JI0TA/IAlIBE Y IIPaBe 3a JbYJICKE pecypce, U 00jeIMbaBambeM ca Y IpaBOM 3a CTPYYHO
o0Opa3oBame, OcCroco0JpaBame, ycaBpllaBame U HayKy. CekTop je 00jeAMHHO IIUPOK CIEeKTap
MOCIIOBa Y YIpaBJbalky JbYACKUM pecypcuMma, O OOyKe U IIKOJIOBama 10 OPraHu3alhOHUX,
dopmanurjckux mocnosa, oapehuBama 3apaaa, CipoBoljera KOHKypca HT/I.

Hagenene opranuszanuone npomere y MYII-y cy yriaBHOM OWIIM MTOCIIEIUIA PEATHUX MTOTpeda
Ja ce aJeKBaTHO OJroBopH 0Oe30eIHOCHHM IMpeTkhamMa Ha TepeHy u y mpakcu. Y U EK u
HAI[MOHAJTHUM TMpOTpaMHMa WHTErpaiyje Cy yriaBHOM HCTHUIaHE MOTpede ycBajama IMIAHCKUX U
3aKOHCKUX JIOKYMEHATa, HE€ M3PUUUTO M 3aXTeBU 3a (GopMupame oapeheHux jenuHuna HiIu
peopranuzanujy nocrojehux. ¥V moueTHoMm mepuoay je TpaxeHa peopma MoyMlMje, KaCHHU]Je U
JIOHOLIIEHE cTpaTeruja o pa3pojy MVYII-a, mro je BepoBaTHO MOCIEIUMYHO YTULAIO U Ha ojapeheHa
opraHu3zaioHna pemema. [Ipumena perynaruse je Takohe jenan ox craaHux 3axteBa EY kana je y
nutamwy [1I1 24, a ona mo moTpedu ycioBsbaBa U ojpelheHe opraHu3alrjcke MpoMeHe paau 00JbUX
pe3yaTata. Y ToM cMHCITY ce He Moxe pehu fa je EY aupexTHo yTuiiaia Ha HaBeIeHe OpraHu3aiuoHe
npoMmeHe, Beh 1a je mocrojao oapeheHn nocpeH YTHULA] Kpo3 MPENopyKe U 3aXTEBE 32 JETIOBAKE Yy
IpaKcH, UITO je YTUIAJIO U Ha opranu3anyjy. Y mopex Tora, CTeneH opraHu3annjCcKux IpoMeHa je 0uo
manu. Behe npomene y oprannzanuju cy ce noroauiie 2007. roanHe ca TOHOLIEHEM TaJalllbe ypeaoe
0 OpraHu3allrjH, MTO je OUII0 Ha CAaMOM MOYETKY €BPOIICKMX MHTETpaIrja. Y TaJallmbeM MEPUoy je
OEBC Ttakohe umao oapehen yruiaj kaga je MYIIl y nutamy. YKynHa opraHu3alydoHa CTPYKTypa

KOja je mocTojaja Mpe eBpONCKUX MHTETpallija HUje 3HauajHuje MemhaHa.
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1.2.4. Jbyacku pecypcu MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIbUX MOCJI0BA

Kana cy y nutamy spyacku pecypceu y MVYII-y, npomene hemo ananmsuparu ca JiBa acrekTa,
npoMeHe OpojHOM cTamy (YKYITHOM U TOjeIMHUX OpraHU3allMOHHX IEJHHAa) U TPOMEHE Y
0CTI0OCOOJbEHOCTH, OJTHOCHO KPO3 00YKY IMOJIMITH]CKUX CITYKOCHHUKA.

[Ipomene y OpojHOM CTamby U 00YUE€HOCTH Cy MPOUCTHIIANIC Y OKBUPY MPUMEHE U peanun3aiije
NPETXOAHUX CTPATETHjCKO-TUIAHCKUX M HOPMAaTHBHO-TIPaBHUX JIOKyMEHaTa KOjU Cy YCBajaHH.
BbuxoBa npumeHa je yTumaiga ACIMMUYHO HAa OPraHM3alMOHE MPOMEHE, a 3aTUM U Ha KaJIPOBCKY
MOMYHY MocTojehux U HOBOGOPMUPAHUX OPTaHU3AMOHUX LIEJIHHA.

Kana je y nutamy yKymHo KpeTame Opoja 3anocienux y MYII, pacnonaxemo nogamuma ox 2016.
roJIMHE JI0 JaHac, o0jaBbuBaHuX y MuapOpMaTopy o paxy MVYII-a u nonamuma ca cajra OEBC u3
2006. roaune (Tabemne 6poj 20 u 21)3%,

Tabena 25 - Bpoj u crpykrypa 3anocinenux y MYII mo kareropujama 2016. u 2021. roaune

3anocnenu 3amocnenn y | Yaudopmucanu | Heynudopmucann
Tomuna y 1Y cenumity MYII | cnyxOeHunu CITy>KOCHHIN YiynHo
2006.3" - - 26.527 16.213 42.740
2016. 24452 18365 28266 14551 42817
2021. 23903 17535 40120 1318 41438
Tabena 21 - Ctpykrypa 3anocneanx y MYII no o6pazoBHOM mpoduiry
(% on YKyIHOT 3aII0CJICHHX)
CrpyuHa cripema I v VI Vi
2016. 2.0 70.2 11.1 16.7
2021. 15 67.7 10.3 20.5

[Ipomene ce Mory oKapakTepucaTH Kao He3HATHE, TIpe CBera y YKYIHOM 0pojy 3anociennx. Kox
CTPYKType 3amocleHnX ce youaBa nmoBehame BHCOKO 00pa3oBaHuX KaapoBa (ca 16,7 Ha 20,5 %), u
CMamee JINIA ca CPeHhoM CTPYYHOM cripeMoM. Tpeba HarmoMeHyTH U j1a je y oBoM neproxy MVYII
Mopao aAa otmyctH 1696 3amocieHux 300r MmoueTka NpuMeHe 3aKkOHa O HauuMHy ojpehuBama
MaKCHMAJTHOT GpOja 3aIl0CIeHHX Y jABHOM CEeKTOpy. o2

Tpeba HanoMeHyTH U Ja je METO10JI0THja 3a yropehuBame 6poja nonuuajamna y Cpouju u [pyrum

npxxaBama EY, nmonekie HejacHa, 300T pa3NTUYUTOT HAUYWHA HA KOjU C€ padyHa KOje pagHO MECTO je

3%0 MunucrapcTBo yHyTpammsux nocnosa, Mugopmamop o pady MYII PC 2021. zoduwue, ctp. 293 u Ungopmamop o
paoy MYII PC 2016. zooune, ctp. 68; http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva/Informator+o+radu, 10/04/2022.
391 Policing Profiles of Participating and Partner States; https://polis.osce.org/country-profiles/serbia; 10/04/2022.
392 Bojan Enex u nap., Ilpoyena unmespumema nomuyuje y Cpbuju, Beorpancku neHrap 3a 6€30€IHOCHY TOJNHUTHKY,
Beorpan, 2016, ctp. 46; 1 ,,3aKoH 0 HaUMHY o/ipel)rBamba MaKCUMATHOT Opoja 3aloClIeHNnX Y jaBHOM cekTopy*, Ciry:xOeHu
riacHuk PC, 6poj 68/2015 n 81/2016 — ouryka YC.
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noymnujcko. M3emraju EK ¢y y TOM cMHUCITY pa3imnyuTo TyMaduiId MOJATKe Koje ¢y AoOujanu y
nepuonay ox 2015. ronune. bpojHO cTame ce y ToM CMHUCITY MEHaJlo Ha clie/ichy HaunH:

-y 2015. roguau MVYII je umao 33.387 nmonunajaua, uiau 464 va 100.000 ctaHoBHUKA, JTOK je
y EY npocek 6mo 211 y 2015. ronunu;

-y 2018. ronunu je ykynaH Opoj MoJauIjckux ciayxkoenuka 42.246. Ha 100.000 cranoBHHKA
noctoju 601 monumujcku cayk0eHuK, oK je mpocek EY 6uo 318 y 2016. roaunm;

-y 2019. rogunau ce HaBoau na je Opoj monumujckux ciyxbenuka 30.566. Ha 100.000
CTaHOBHHKA ITOCTOjH 425 MONMIH]CKUX CITy>)KOeHuKa, a mpocek EY je 326 y 2017. roaunuy;

- y 2021. ronunu ce HaBoau aa Cpouja uma 40.119 nonunajama, mro je 435 nonuiajamna Ha
100.000 cranoBHuKa. %

Mosxe ce pehu na je Cpouja y gy*em rnepruoy Ha UCTOM HUBOY 110 MUTa®ky Opoja MOTUITH]CKUX
ciyxOeHUKa, IIITO je HHAa4Ye U KapaKTepUCTHKa Ipyrux apxkasa EY, rne ce Ha HuBoy nene EY 6poj
nonunajana kpehe oko 1,49 munuona ox 1999. ronune no nanac. [pu Tome je eBunentHo u n1a Cpouja
uMa JI0BOJbaH yKynaH Opoj MOJUIM]CKUX CiIy:KOeHMKa, 3HadajHo Behu ox npoceka EY, npu yemy je
EY y nepuony npunpyxuBama U HHTETpALHje O caja JaBaja mpuMena0e Ha Opoj 3arociieHuX 110
onpeheHnM OpraHu3alMoOHUM IeIMHaMa U ocrocoOspeHocTu. Haeneno ykasyje ga CpOuja mma
onpeheHe HemocTaTke y CTPYKTYpH 3alOCICHHX, OJHOCHO HEAOCTaTKy Juna ojapeheHux
CIEIMjaIHOCTH 3a crienuuyHe MOoCcIoBe, WIH MakK MpodiieMe ca pacopeioM YKYIHOT JbYACTBA.

Anamm3om m3Bemrtaja EK n HanmHamaux toranoBa 3a uaterpanujy Cpouje y EY ce yodasa u
teHacHnuja EY ma ojaga kampose y cimy:k6ama MVYII-a kao mTo cy rpaHMYHA MOJIAIK]a, OJCEHHN 3a
MUTpalyje, a3ui, TProBUHY APOTrOM, BUCOKOTEXHOJIOIIKH KPUMUHAM, (UHAHCH]CKH KPUMUHAI.

VY rpannyHo] monumuju TokoM 2006. roguHe je Omno 3amocieHo oko 2.500 rpaHUYHUX
noJInifajara HakoH npey3uMama rpanuie oa BC 2007. ronune. Y 2008. rogunu je 6poj 3amoCIeHUX
nopactao Ha 3120. o 2011. ronuHe je u3MemEeHa cCuCTEMaTH3alija TpaHUYHE MOIHUIH]je U OUIo je
npensuheno 4.484 mecta, o kojux je 3.240 Ouno nonymweHo. Jlo 2016. roguHe rpaHUYHA MOJTUIM]A
je nMana ykynHo 3500 3anocnenux. Kao 3aksbydyak ce M3BOJOM Ja je Opoj 3alOCICHHUX y OBO]
cTpykTypu nosehan ca oko 2500 Ha oko 3500 ciyx0enuka ox 2007. roguse.

CBIIOK je npema nmomammma u3 oaroropa Ha YnutHuk EY 2011. ronune umana 199 3anocnenux,
na 6u 110 2020. ronuHe 6poj nosehan Ha ykynHo 241 o npenBulenux 253 pagHux mecra.

ITocnoBuma Mmurpanuja crpanauna ce 2018. ronune 6aBuno 70 3amocneHux y Opesbemy 3a
cTpaHIle, YpaBe rpaHUYHE MOJIUIM]e (Ha [EHTpaTHOM HUBOY) U oko 300 cinykOeHrKa Ha JIOKaTHOM
HUBOY y [loApyYHHM MOJTUIH]CKUM yIIpaBama.

Jenuauna 3a ¢unHaHcujcke uctpare (Opesbeme 3a (UHAHCHJCKE HCTpare OpraHU30BaHOT

kpuMuHaia u Oniesbeme 3a MOCI0Be IIaHUpamba U KOOpAUHALM]Y (MHAHCH]CKUX ucTpara, 10 oaceka

393 Vspemrraju EBponcke komucuje 3a 2015, 2018, 2019. u 2021. roauny; https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-
dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/, 11/04/2022.
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Ha Teputopuju), je 2010. roquHe numana 105 mecra a 35 3amocnenux. Toxkom 2018. jeguHuIA 3a
¢buHaHCHjCKEe HCTpare uMaja je 63 3amocieHa, HaKOH mojadama y Toky 2017. roawHe, u
BUIICTOMUIIKBUX NpuMedau EY na ce oBa jenuHuiia ojava 300r OopOe MpPOTHB Mpama HOBIIA,
duHaHCHpama Tepopu3Ma U GarcuPUKOBamba eBpa.

o 2019. ronune Ciyx0a 3a IpeBEHIN]y HAPKOMaHH]j€ U Cy30Hjamke KpHjyMUapemha HapKOTHKA
y YIipaBu KpUMHUHAITUCTHYKE ToJKIM]€ je moBehana 6poj cimyxOeHnka Ha 55 y oqHocy Ha 15 u3 2016.
roguue. Jlo 2020. ronuue, KaapoBcKa momymeHocT jenununa MYII-a xoje ce OaBe cy3Omjamem
Hapkotuka je 6mia 100% y omHocy Ha npeaBuheny dhopmaiu;jy;

Y Opnesbemy 3a 00pOy IPOTUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHUHAJA ce Opoj 3amocieHnx nosehao
Ha 22 1o 2020. roguHe y ogHOCy Ha 15 koju je mocTojao TokoMm 2015. ronuse.

VY Kannenapuju 3a aswi, Ynpase rpanudnae nomundje je 10 2020. roguHe 6poj 3amocieHux y
noBehan Ha 30 y ogHocy Ha 19 y 2015. rogunmu.

Y VnpaBu 3a mel)yHaponHy ornepaTuBHY MOJHUILHUJCKY capalmy Opoj 3amocieHux ce oa 63 y
2016. nosehao Ha 76 y 2020. roguHu, o1 yKyImHO 88 cCTeMaTU30BaHUX MECTa.

AIMUHUCTpATUBHE U onepaTuBHE Kamanurere CexkTopa 3a BaHpeaHEe curyaryje ynHu oko 3800
JbY/IH, YKJbY4dyjyhH crHerujain3oBaHe BaTpOTAcHE M CHACHIIAYKe jeIMHUIE, KOje TMPBE pearyjy Ha
BaHpE/HE CUTYyaldje. BarporacHo crniacuiayke jeIMHUIE KOje MPBE pearyjy Ha BaHPEIHE CUTYyalluje
umajy npubamkHo oko 3000 Jbynu (orepaTHBHE jeIUHUIIE U CIICIHjaTM30BaHA THMOBH).

Kama je y muramy obyka u ocnocobmasarwe npunagaunka MYII-a y mepuony eBpONCKHX
UHTErpanyja u noa yrunajem EY, ucty tpeba pa3nukoBaTi o1 00yKe U MIKOJIOBamka MPUIIATHAKA KOje
Ce PENOBHO O/IBHja y OKBHPY paJa paHHje IOMEHYTHUX IeHTapa 3a o0yky MVYIl-a u
KpuMuHanucTHIKo-MoNUINjCKe akaIeMuje.

bpoj xypceBa, ceMrHapa U akTUBHOCTH Be3aHHUX 3a 00yKY U ocriocoOspaBame kajgposa MVYII-a
y capaamu ca EY je 6uo Beoma Benmuku y nocieamux 10-15 roauna, a \MX0BO HaOpajame M Ha
TOJMIIKBEM HHUBOY OM 3ay3eno jgocta mpocropa. IloTpeOHO je HamoMeHYTH U Ja je y pedopmu
nonuuuje y CpOuju, 3HauajHy ynory ox 2004. rogune no nanac umana OEBC, a takohe u npyre
MelyHapoaHe opraHu3sainuje u nojeaune wianuie EY kpo3 Ounarepanne cnopazyme ca Cpoujom. ¥V
OKBHpY IIpojeKaTa Koje Cy OHHM (pMHaHCHpalld, pealM30BaHM Cy U Pa3IM4YUTHU IpOorpaMu oOyke u
ycaBplllaBamka IOJIMIUJCKUX CIyKOeHUKa, TMopes peanus3alnuje HaOaBKe ONpeMe M HU3rpaame
UHPACTPYKTYpe, 0 ueMy he OUTH BUIlIEe peun y HApeTHOM IHTaky BE3aHOM 3a MaTepHjaIHe pecypce,
rie hemMo HaBecTH U TIporpame Koju Cy ce OAHOCHIIN Ha 00yKy kajapoBa MVYII-a.

OBoMm nmpunukoMm hemo HaBectu camo mojatke u3 All 3a mornasibe 24 — peBusmja u3z 2020.

TOAWHEC, Y3 HAIIOMCHY L[aje CIIMYHUX aKTUBHOCTH OHJIO CBE BpPEMC Iepruoaa CBpOIICKUX I/IHTCFpaI_II/Ija,
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y Maw0j Wik Behoj Mepu opraHu3oBaHuX oJl cTpaHe EY, anu u mojequHuX apkaBa WIaHHWIA KPO3
OuaTepaiHe CriopasyMe, U Of CTpaHe JPYrux opraHm3ammja kao mro cy OEBC, YH:3%

-y Toky 2018. rogune oxpkaHe cy o0yke O mMpUMEHH 3aKOHa O CTpaHIMMA, 32 TOJHIIN]jCKE
cnyxOenuke noapyunux [1Y, mpucyctBoBanmo je 80 mommmujckux ciyxkOennka u3z IIY u 110
CIly’)KOCHMKA U3 PETMOHAIIHUX LIEHTapa rpaHU4YHe MOIULH]E;

- tokom 2016. u 2017. ronuHe Cy OJp’kaHa JBa CIlelMjaJii30BaHa CeMHHapa 3a oOyky 46
noJjuiajana Ympase 3a yIpaBHE MOCIOBE U YIpaBe TpaHUYHE IOJIUIHjE, 32 00aBIbambe CIIy>KOeHE
npaTmke y mpoiecy nosparka rpahana Cpouje y npoiecy peaamucuje;

-y jyry 2019. romuHe oxaprkaHa je CHeIUjaau3oBaHa oOyka CIy)KOGHHMKA 3a TpaTkdy y
orepalrjama oBparTka, Kojy je 3aBpmwro 31 nmonunujan, y beorpany;

-y 1toky 2018. romune je 405 monuiajana ¥ Ap>KaBHUX CIykOeHHMKa OOy4eHO Ha TeMy
,»CTaHIapIHN OMNEPaTUBHHU IOCTYIIH 3a NPO(QWIMpame, CKPUHUHT M PETUCTPAIH]y HIETaTHUX
murpanata‘“, a y Toky 2019. rogune taj 6poj je usHocuo 1054 nonuimajana u ciy:x0eHUKa;

-y okBupy peanuzauuje MITA 2013 TBuHUHT mpojekTa ,llompiika HallMOHAIIHOM CHUCTEMY
asuna y PenyOmumm CpOuju‘ 3aBpieHe cy oOyke 3a yKyImHO 16 HalIHOHATHUX TPEHEPa;

- OJIpaHa cy JBa ceMuHapa o ,,IIponeaypamHoM Boaudy* 3a MOCIOBE pEryJiMcama a3uiia 3a
ctpaniie 3a 40 cnyx6enuka MYII-a u 40 cnyx6enuka Komecapujara 3a u30eriuiie u MUrpaunyje;

- oapxane cy u o0yke 1o [Iporpamy oOyke Koje ce peloBHO OJpkaBajy, na je 10 2020. o6yueHo
yKynHo 80 3amocieHux 3a MoCJIOBE a3uia;

- HAKOH JIOHOIIEHka HOBOT 3akoHa o aswmiy, 2018. roaune, onpkaHe cy o0yke 3a yKymHO 35
HOJHUIM]CKUX cayxOeHuka y noapyunum [1Y, 3a meropy npumeny;

- y Toky 2019. rogune ykynHo 99 3anocieHux y YIpaBu rpaHUYHE MOJIULH]E je MPOILIo 00yKe
BE3aHO 32 MUTPAIFje, KOHTPOITY CTpaHala, FpaHuYHe MPOLIEAYPE U CI1. Y OKBUPY 19 paznuuuTx tema,
paaAMoHUIA U CEMUHApa y OKBUPY OniaTepaiHuxX npojekara u npojexata EY u YH;

-y obnactu 6opOe MpOTHUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA CIIPOBECHE Cy 00yKe 3a Kopullheme
aruukaiyje ,,CUPEHA® (3a 6e36en1y pazmeny nundopmanuja EBponona); o0yka 3a mpekorpaHuuHy
capanmwy U ,llIBencky uaumjatuBy*, ooyka MHTepnona 3a kopuirheme 0aza mojaraka yKpajaeHUX
BO3MIIa, 00yKa 3a cepBuce U nmpous3Boje EBponona, o0yka 3a MoTopHa Bo3mia MHTepIiona;

- CTBOPEHHU CYy OJPKHMBH CUCTEMH 00yKa IO MPUHLMUIY ,.trainingoftrainers*, 3a pykoBouoLe u
KOTHPOJIOpE ONEepaTUBHUX Be3a, U aHAIMTHUKE METO/IE 3a pa3BOj KalalUTeTa 3a CTPaTeIlIKe aHaINn3e
y ckiaay ca meroaoiorujom EVIIOJI-a;

-y obnactu 60pOe mpoTUB TproBuHe JbyauMma oko 50% HHCHIEKTopa je Mpouuio o0yKy o
TPrOBUHU JbYAMMA, a cBUX 240 MHCIIEKTOpA je 000 BOANYE 32 OTKpUBame KpTaBa. Takohe je u 3a

0KO 60 TUIUIOMATCKUX U KOH3YJIapHUX npeactaBHuKa MYII-a mporwio o0yky y oBoj o6sacTy;

3% Bnana Peny6nnke Cpbuje, AI1 3a IToznaeme 24 — Ipasoda, croboda u bezbednocm — pesusuja, beorpan, 2020,
https://media.cpes.org.rs/2020/09/Akcioni-plan-PG-24.pdf, 11/04/2022.
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- Onespeme 3a OOopOy TPOTHB BHCOKOTEXHOJOMIKOT KpuMmHHATIAa (0ko 30 3amociieHHX)
ydecTBoBaJIO je y Buie o1 40 mehyHapogHux akTuBHOCTH (00yKe, KOHGEpeHIIr]je, paaUOHHIIC UTI.)
TokoM 2019. roamHe, OpraHM30BaHUX OJ CTPaHE Pa3IUYUTHX MehyHapomHuUX opraHu3aiyja.
[Mpunagauiy onebema Cy Apxkaiu 00yKe IpUITaTHUIIIMA TOAPYYHUX TTOJTHIIN]CKUX YIIPaBa,;

-y UMby yHampehemwa KaIpOBCKHX, MaTepUjaHUX W CTPYUYHUX KamaluTeTa MpHUIaJHUuIU
Cnyx06e 3a 60opOy mpoTtuB Tepopusma cy TokoM 2017. m 2018. romuHe ydecTBoBaiM Ha 62
meh)yHapoaHe akTUBHOCTH (CeMHHApH, OOyKe, PaJuOHHUIE, WTA.) OJAPKAHUX Y HHOCTPAHCTBY H
Cp6uju; Toxom 2019. ronune cy yuecTBOBaIM Ha YKYIHO 54 Mel)yHapOJHUX aKTUBHOCTH.

3akJbydaK je Ja je y mepuo1y €BpOoICKUX HHTeTpalrja o6poj 3anocienux y MYII-y 6uo ciuvan
U HUje ce MyHO Memao. PeructpoBane cy npenopyke EK na ce onpehene opranuszanuone ueinnte
MYVII-a nonyHe agekBaTHUM Opojem Jbyau. OOyka u ycaBpuiaBame jbyau y MYII-y je ynanpehena
TOKOM TOJIMHA, KaKO KpO3 pPEOpraHU3alfjy COICTBEHUX KalalWTeTa M HACTaBHUX IUIAHOBA H

mporpamMa Tako U Kpo3 Mel)yHapoIiHy capaimy U 3ajeIHUYKE OOyKe.
1.2.5. Marepujajuu pecypcu MUHHCTAPCTBA YHYTPAILIbUX NOCI0BA

Panu ananuze marepujannux pecypca MVYII-a naBenrhemo Hajupe kpeTame Oyyera y nepuoay
on 2013. roaune, Kaza je KpeHYO MHTEH3UBHUJU MPEroBapavky mpoiiec o qo0ujama cTaTyca 3eMJbe

KaHMIaTa (Tabena 6poj 22 u rpadukon 6poj 35).3%°

Tabena 22 — IIpernen Bucune Oyrera MYII-a n kanmutanmaux mpojekara 2012 — 2022. roguHe

lNoguna VYkyman Oyiier VYxyman Oyrier Kamuranau npojektn | [Ipomena y Oyuery
(nuHapa) (Munuona EYP)3% OJI TIPETXOHE
roguHe y %

2012 70,110,513,035.00 589,2 -

2013 70,155,475,818.00 589,5 1,300,000,000.00 +0,6
2014 70,939,323,991.00 596,1 1,109,110,510.00 +1,1
2015 65,518,885,196.00 550,6 688,000,000.00 -7,3
2016 65,952,417,061.00 554,2 653,000,000.00 +0,6
2017 68,098,118,719.00 572,2 1,487,000,000.00 +3,2
2018 76,893,962,426.00 646,1 3,665,800,000.00 +129
2019 86,443,416,376.00 726,4 8,754,765,000.00 +12,4
2020 90,552,997,834.00 761,0 10,969,200,000.00 +4,7
2021 94,769,126,000.00 796,3 10,368,194,000.00 +4,6
2022 96,958,967,000.00 814,7 6,020,370,000.00 +2,3

39 Munucrapctso dunancuja, 3axonu o 3aepunum pauynuma oyuema 2012. 0o 2019. 200une, u Hapoana Ckymmruna
Peny6mike Cpouje, 3axkonu o oyuemy P. Cpbuje 00 2012. oo 2022. zooune; https://www.mfin.gov.rs/propisi/zakoni u
http://www.parlament.rs/akTi/roHe TH-3aKOHH/ JOHETH-3ak0HI.45 . html, 11/04/2022.
%% O6pauynaro no kypcy oa 119.00 nunapa 3a 1 €Bpo y LENOKYIHOM MEPHOLY.
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I'padukon 35 — Kperamwe Oyuera MYII PC 2012 — 2022. rogune

= YKynaH byyer KanutanHu npojektu
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[TpumetHo je na ce 6yuer MVYII-a mopehaBao TOKOM MOCIEABHUX JECET FOJUHA Ca H3Y3€TKOM
2014-2015. kana je 6uo mamwu y ogHocy Ha 2012. roguny. Byiier 2021. je 3a oko 28% Behu ox Oynera
u3 2012. ronune. Beha uzneajama cy npumerna oa 2018. roanne, BepoBaTHO U MO/ yTHIajeM OTpede
dunancupama All 3a 11T 24, xoju je ycBojen 2016. ronune. Kana je y nutamy cTpykTypa Oynera
yodaBa ce Jia Cy MOCIeIBIX ToAnHa oBehaHa yiarama y OnpeMy U pa3Boj, KalUTalIHE TPOjeKTe,
MaKo ¥ Jajbe HajBehu neo Oyiera uje 3a miare U HakHaze 3anocieHux (70-80%).

[Ipema mnomauuma u3z HWudopmaropa MVYII pacnomaxke ca HMOBHHOM BpEIHOM OKO
63.549.056.783,00 nuuapa wim oxo 538,5 mmimona espa a 2016. romuHe je Ta BpemHOCT Omia
51.426.198.881,95, unmu oko 435,8 munmona espa. [Ipomene y mepuony on orBapama I1I1 24 cy
3HayajHe KaJia je OBaj mapaMeTap y nuramy. Paam ce o cajaimoj BpeJHOCTH CBUX 3rpajia, objekara,
onpeMe, 3eMIBUIITA, KOja je 106ujeHa Kao pasnuka HabaBHE M aMOpTH30BaHe BpeaHocTu. >’

OHo mTo je moTpeOHO HamoMeHyTH kana je ytunaj EY na marepujanne pecypce MVYIl-a y
NUTamwYy, jecy Mojany 0 HoOBUaHO] MoMohu, JoHaluKjaMa U nporpamuMma koje je EY ¢gunancupana y
nepuoly IpuapyKuBama 1 eBpornckux uurerpanuja Cpouje. Ha cajty MVYII-a ce mory Hahu nogauu
0 CBHMM IporpamMumMa y okBUpY MelyHapoaHe capaame y kojuma je MVYII yuecTBoBao u y OKBUPY
KOjuX cy pasnuuute opranusanuje kao mro cy EY, YH, OEBC unu nojenunadne 1p>xaBe JOHUpaie
cpezcTBa 3a yHampeheme onepaTuBHUX U MarepHjainHux criocooHoctn MVYII-a. Ilpema nopanuma,
EVY u meHe npxase uiaHuIle CY Y IEPHOAY €BPOIICKUX MHTErpalyja fane ciaeneha HoByaHa cpecTBa
3a mpojekte Be3ane 3a MVYII:

- WITA I—Tlomoh y TpaH3ULIMjU U UTPAIFbU HHCTUTYIMja — 21 mpojeKaT yKylmHe BPEAHOCTH OKO
42.112.738,00 eypa;

397 MununcTapcTBO yHYTpaImbux nocinosa, Hugopmamop o pady MYII PC, beorpan, 2022, ctp. 464, u Hnghopmamop o

paoy MVYII PC, beorpan, 2016, crp. 262; http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/a6271449-4cbe-4cfd-bb0d-
fa265e40b8d3/I0R+avgust+2022+latinica.pdf?MOD=AJPERES&CVID=09zd7VT u
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva/Informator+o+radu , 06/08/2022.
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- UITA II — IIporpam npekorpanuune capaame 2014-2020. roguHe — 11 mpojexara ykymHe
Bpennoctu oko 10.915.938,00 eypa; u

- Bumekopucuuuka perunonanna MITA — 9 mpojekara ykymnHe BpenHocTH oko 41.486.484,00
eypa, peallu30BaHMX Kpo3 capa/iiby BUILIE JpKaBa Ha npocTopy bankana; u

- Jlpyru GOHIOBH — 5 mpojekara y BpeHOCTH oko 3.468.547,00 espa. 3%

[Topen HaBeaeHuX MoOAaTaka O pPealM30BaHUM IMporpaMuma, Tpeba HAIOMEHYTH U Ja je
IBencka ¢unancupana 8 mporpama ox 2012. no 2018. rogune, yKymHe BPEIHOCTH OJ OKO 8,5
MIIMOHA eBpa, HopBemka 7 mporpama BpegHOCTH Oko 6,4 mMuimona eBpa, Benmka bputanuja 5
mporpama y BPeIHOCTH 0J1 Oko 265 xuibana ¢pyHTH, CnoBeHuja 2 nporpama BpeaHoctu 50 xusbaaa
eBpa.>®® ITorpeOHo je pehin 1 1a HEKM 01 HABEIGHMX MPojeKaTa HUCY Be3aHu camo 3a MYTI, uako je
OH yriaBHOM OMO HOcwian kKopuinthema THX cpencTtaBa, Beh u 3a npyre mHctutynuje CpOuje y
obnactu yHyTpammke 6e30emHoctu a npe ceera npasocyhe, ACK, YCITH u VI1I.

Wnaue, y nepuony ox 2007. go 2013. ronune, y okBupy MUIIA ykynHo je ¢unancupano 1.4
MIIMjapIu eBpa y pasnuunre npojekre. Hajpehu neo oBux cpencrasa je n3BojeH 3a mpaBocyhe u
YHYTpAIlllbe TOCIOBE, Pa3BOj MPHUBATHOT CEKTOpA, XMUBOTHY CpPEAHMHY, KIMMAaTCKE IPOMEHE H
e”eprujy. 3a nepuoz 2014-2020. roaune, ykynHa anokanuja cpeacrasa y oksupy UITA II nporpama
je Takohe 6una Ha HUBOY 0of1 oko 1.4 Munujapau epa.*?® HanomumeMo 1a cy 0BO YKyITHO J0/ie/beHa
cpenctBa Cpbuju 3 npeanpucTymaux Goxaosa, He camo 3a MVYTI.

Tpe6a nanomenytu u yiory OEBC y pedopmu nomummje y Cpouju. Y nepuoay o 2001 —2012.
roguHa, y Ogpesbewy 3a pedopmy nomuuuje npu Mucuju OEBC-a je y mpoceky Omio crajiHo
aHra)xoBaHo oko 50 3amocieHux. Y MOMEHYTOM Nepuoy je yKymHa goHaTopcka nomoh MVII-y 3a
oko 30 mpojekata, koopaunupana npeko Mucuje OEBC-a, u3Hocuna npeko 28 MUIMOHA €Bpa.
Mucuja je u3 cBor Oyiiera y JeCEeTOTrOUIIBEM MEPUOy MHBECTUPaIa Y pedopMy MOHIH]E OKO 5,6
MUJIHOHA eBpa. HakoH momeHyTor mepuoja, noHatopcka momoh pepopmama y MVYII-y PemyOnuke
Cp6uje ce Behum menom GuHaHCHpa U3 IIPeTIpHCTyHUX honnosa EBporncke yauje (UITA). 40

C o03upoM Ha kpetame Oyuera (moBehan 3a oko 30% ox 2012.) u yHnanpeheme ycnoBa paaa y
MpoIIeCy eBPOICKUX HHTerpairja (mosehana BpenHoct umoBuHe 3a oko 20% o1 2017.), mosxke ce pehu
na je yruna) EY OGmo mo3utuBaH, ¢ 003UpoM Ha 3axTeBe KOjU Cy HameTHYTH y okBupy IIIT 24.
Honamuje EY cy curypHo Ouiie KopucHe, ai y 0JlHOCY Ha yKymnaH Oyuet roaummu oyner MVYII-a,

WJIU BUIIETOUIITHH, OHE TIPEICTABIba]y MambhE BPEIHOCTH.

3% MunucrapcTBo yHyTpammux nociosa, CexTop 3a MelyHapoAHy capajimy, €BpOINCKE MOCIOBE M IIAHHPAME;
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva; 06/08/2022.
399 Hbuo.
400 Mzgemrraj Eporncke komucuje 3a 2014. roauny, crp. 3.
401 Topan Hukonuh, Mecmo u ynoeza OEBEC-a y pepopmu nonuyuje y Penybauyu Cpouju u semmwama buswe Jyzociasuje,
JOKTOpCcKa nucepranuja, Gaxynrer 6e36eqnocty, beorpan, 2016., crp. 345.
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1.3. ¥YTuuaj eBponckux HHTerpanuja Ha npasocyhe

Munuctapcrso npasae (MI]) je np>xaBHU OpraH KOju Y CBOj0Oj HA/IJIS)KHOCTH UMa yIIOTy Aa Oyze
Be3za m3Mmely Brane kao ympaBsbaukor opraHa M Cy/ACTBa, TY)KWJIAIITBA M CHUCTEMA 32 M3BpLICHE
KpUBUYHMX caHKIWja. Takohe, y ckimomy I1IT 23, Hocuial je 6opOe MpOTUB KOPYIILIHje KPO3 H3paIy
oaroBapajyhux HOpMaTMBHHUX W IUIAHCKMX JOKYMEHaTa, a 4Hja jeé peajau3anuja KacHHje Y
HagnexxHoctd ACIIL u npyrux QpKaBHHX opraHa. Y HEroBoM cacTaBy ce Hanasu u JIYOMU, koja je
3HayajHa ca acleKTa CYNpPOTCTaBJbalba OPraHW30BAaHOM KPUMHUHANY M Tpamy HOBIQA, Y LUIbY
HAJIOKHA/Ia TITETE NPY3pOKOBaHE OBMM aKTHBHOCTMMA. MII je OWJIO TEKUIIHU OpraH KOju je

MPUIIPEMAO CTPATETHjCKO-TNIAHCKA M HOPMATUBHO-IIPaBHA JOKYMEHTa y 00J1acTH rpaBocyha.
1.3.1. Crparerujcko-mjiaHCKU OKBHP paaa npasocyha

Kana je y nutamy cTpaTerujcko-IuIaHCKH OKBUD y mpaBocyl)y, Texuinnu yruiaj EY je mocrojao
y neny u3paje u npumene Hanmonanue crpareruje pedopme npaBocyha (ox 2006. roguse 10 gaHAC),
na hemo y ckiaay ca THM HaBECTH M MTOJIATKE KOjU CE€ OJIHOCE Ha OBE CTpATErHje.

Hayuonanna cmpamezuja pepopme npasocyha (2006)*°? je mpea y uusy y oBoj obmactu. Y TU
EK 2005. rogune ce gaje npumenda mro meHa puHanuzanuja kaciu. Hakon ycBajama 2006. ronune,
JIaTe cy mpuMenoe 1a ucta uMa 3abpumanajyhe oapende o MOHOBHOM HAMMEHOBAKY CyJIMja HAKOH
MOYETHOT MaHJaTa O]l IIeT TOAMHA, IITO MOTKOMaBa HE3aBUCHOCT cucTeMa. Jlate cy u mpumende mro
je TyxwunamTBo y HauiexkHoctd MIIL. Tokom 2006. roauHe je OLEHEHO Ja je KIbYYHU INPUOPUTET
€BPOIICKOT MapTHepcTBa pedopma mpaBocyha, koja je jour yBek y paHoj ¢asu, jep je He3aBUCHOCT
CyJCTBa MO MOJUTHYKUM je yTtunajeM. CmarpaHo je ga cTparervja He o0e30ehyje eduxacHy
CaMOYTIpaBHY CTPYKTYPY Y CYACTBY U He 00e30el)yje J0BOJHHO rapaHiiija 3a He3aBUCHO TY>KHJIAIITBO.

8%0% je mmammpana kpos HITAA u3

Hayuonanna cmpameeuja pegpopme npasocyha 2013-201
2013. ronune. Y anpuiy 2012. ronune je uzpalena npBa pajHa Bep3uja, y3 MOAPILIKY TUMA eKcriepara
Cgercke 0anke. EK je 2013. ronune onieHuna ga crpaTeryja rnoiasm oJi mpodseMa Koju cy ce MojaBiiIn
y cripoBohewy nperxoaHe crpareruje u3 2006. roguHe U u3paheHa je Ha OCHOBY KJbYYHHX Hauena
npaBocyha. [lusb ctpateruje je 6uo na ojaua BCC u [IBT 1 yuyuHM UX OATOBOPHUM Ja TapaHTyjy
HE3aBUCHOCT cyzacTBa. HaBeneHa je um moTpeba m3MeHe YcTaBa Kako OM ce PELIMIo MHUTaHke
HEJI0CTaTKa CTBApHE HE3aBUCHOCTH Cy/ACTBa. Y KacHHjuM mu3BemTajuma EK naBane cy npumende na
je mpu cnpoBohemy All momasusno a0 Kalmkema, Ja CTpaTernja 3axTeBa PEeBUANPAmE Kako O ce
00e30enmiia MprUMeHa IJIaBHUX Mpenopyka u3 (GyHKIMOHAJIHE aHalIM3a IpaBocyha Kojy je crposena

Caercka 0OaHKa.

402 Hanmonanua crparernja pedopme npasocyha®, Cuyorcbenu anacrux PC 6poj 44/2006.

403 Hanmonanua crparernja pedpopme npasocyha 3a nepuon 2013-2018. rogune®, Cayocbenu 21. PC 6poj 57/2003.
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Cmpamezuja paszeoja npasocyha 3a nepuod 2020-2025* - EK je seh 2017/2018. uckasusana
noTpeOy peBHuIOBama U oApehBama HOBUX IHMJbeBa y pedopmu mpaBocyha, pokoBa 3a 3aBpIIeTak
MPEroBopa O TPUCTYMABY KA0 U PACIoNokKUBUX pecypca. Tokom 2019. roawHe je MO3UTHBHO
OLICH-EHO TPHUIPEMakbe HOBE CTpaTeruje, M HAIOMEHYTO J1a HOBH CTpPATEIIKH JOKYMEHT Tpeba aa
caJipku jacHO JeduHUCaHE AKTUBHOCTH M MoKaszaresbe yunHka. On crpane EK je mosuTuBHO
OIleHEHA, y3 MpUMen0y /1a HeMa jacHy ((MHAHCH]CKY aHAIM3y YKYITHHX TPOIIKOBa pedopme.

Hayuonanna cmpamezuja 3a ocmeapugarse npasa sxcpmasa u ceedoka kpusuunux oena 2020-
2025 - 3amTuTa cBemoka je Ouia jomr jeaHa o obmact Ha kojy je EY mpumaBana maxmy TOKOM
nperoBopa y okBupy III1 23. Takohe ce pasroBapajio ¥ O MHUTaKky 3AIMTUTE XPTaBa Pa3IUUUTHX
kpuBnuHuxX Aema. Y ' EK 2019. ronuHe je MO3UTUBHO OIEH-EHO MPUIIPEMame CTpaTervje, aa ou
cienehe roguHe OMI0 HAITOMEHYTO J1a MCTa jOII HUje YCBojeHa. McTa je 3aTum ycBojeHa y jymy 2020.
rojuHe, 3ajearo ca All. Yop3o je y anpuny 2021. rogure Beh ycroctaBibeHo KoopauHamoHo teio
3a 3alITUTY )KpTaBa KPUBUYHUX JeJia U CBEJIOKa y KPUBHUHUM TOCTYIIIUMA.

Cmpamezuja myockux pecypca y npasocyhy 3a nepuoo 2022-2026°%° je mocnemuma
PETHCTPOBAHUX MPOOJIEMa KOjHU MOCTOje Y yrpaBibamy kagpoBuma. All 3a I1I1 23 u3 2016. roaune,
npenBul)eHO je ’EeHO yCBajame paau ypehuBama craTyca, Opoja u CTpYKType HOCHIIaIa PaBOCyTHUX
byHKIMja, CyIUJCKUX CapaJHHUKA, JaABHOTYXWJIAYKUX MOMONHUKAa M aJMUHHCTPATUBHOT 0cO0Jba Y
npaBocyhy. Ox 2018. rogune EK je HaBoguna motpeOy ycBajama M clipoBohema crpareruje 3a
JbYJICKE pecypce 3a 1eno npaBocyhe. ONemeHo je a OCTOjU KAIlbEemhe y IeHOM JOHOLIEHY, IITO
MpeACTaB/ba 030MJBPHO OTPaHMUCH:E 3a MoOoJbIIame nmpaBocyaHor cucrema. Y I'M EK nakon tora
(2019, 2020, 2021) je moHaBJbaHa OlieHA U MOTpeda 1a c€ YCBOjU MpeIMETHA CTpaTErHja.

Kpatak 3aksbyuak KOju c€ MOKE U3BECTH Ha OCHOBY MPHUKYIUBEHHUX MOJaTaKa O OKOJIHOCTUMA
yCBajama HaBEJCHUX 5 cTpaTerrja y o0JacTH mMpaBOCyIHOT cucTema jecte na je EY nmana 3Havajan
yTUIAj HA BUXOBO YCBajame, Y CKIIONY YKYITHOT MHTEpeca Jla c€ MPaBOCYIHH CHCTEM ypenu mpeMa
npaBHUM TekoBMHama EY, a mTo mpousuiasu W3 MHTEpeca JIOCTH3ama €BPOICKUX CTaHJaplaa y
oOnacTH BiagaBuHe npasa of crpane Cpouje. CreneH npomeHa je 6o BUCOK ¢ 003upom jaa Cpbuja

HHUJ€ UMaJla IPAKCy CTPATErHjCKOT TUIAHUPakha aKTUBHOCTH y TIpaBocylhy.
1.3.2. HopMaTUBHO-IPpaBHHM OKBHP pajaa npasocyha

HopmartuBHo-nnpaBHU OKBHp y npaBocyhy je mocieauuHo Beh HarmameHoMm uHtepecy EVY 3a
npaBocyhe, Takohe 610 o1 3HAYAJHUM YTHIA]eM y OKBUPY Tpolieca MPUAPYKHBamka U MPeroBapama
3a unrerpauujy Cpouje y EY. ¥V oBom neny je octBapen ytunaj EY uak u Ha npomeHy YcTasa,

HajBI/II_HCF IMPaBHOTI" aKTa 3€MJbEC, OJ] KOTra hemMo u 3anouetn NMpEACTaBJbabC PC3YJITATA HCTPAKUBAA.

404 Hanmonanua crparernja pedpopme npasocyha 3a nepuos 2020-2025. rogune®, Cnyocbenu 21. PC 6poj 101/2020.

405 Crparernja jbysickux pecypca y npasocyl)y 3a nepuon 2022-2026%, Cryorcbenu 2nacnux PC 6poj 133/2021.
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Vemas Penyonuxe Cpouje®® nz 2006. roqune je y unanosuma 142. 1o 165. ypehusao cynose n
MOJIOXKAj CyAHja, jJaBHA TY>KHUJIAIITBA U TOJI0XKa] jaBHUX Tyxkuiana, kao 1 BCC u JIBT. EY je on
MoYyeTKa EeBPOICKMX HHTErpalyja npuaaBaja 3Haudaj o0e30ehery HE3aBUCHOCTH CYIACTBA O]
MOJIUTUYKE BJIACTH, U TPETUPAHE UCTOT OHAKO KAaKO TO YCTaB HaJlaXe, Kao jeJHy OJ TpaHa BIIACTH,
nope 3akoHoJIaBHe U u3BpinHe. KibydHa ycTaBHa M3MEHa Ha KOjOj C€ MHCUCTUPAJIO jecTe MPOMEHa
HayMHa HM300pa PYKOBOAMIAIIA HAa BHUCOKE MpaBOCyAHE (YHKIHjEe Koje je mo YcTaBy OWio y
HaanexHoctu Cxymmtuae (n360p wianoBa BCC u JIBT). Takohe, Tpaxuie cy ce u mpoMeHe cacTaBa
BCC u JIBT panu uck/pyuemwa ujaHOBa W3BpLIHE U 3aKOHOAaBHE BiacTU. M3mene VYcraBa cy
IJIaHUPaHE KPO3 HAIIMOHATHE ITpoTrpaMe 3a ycBajame mpaBHUX TekoBuHa EY. YV janyapy 2018. rogune
CpOuja je mpencraBuiia ITyroodyeKWBaHM HalpT pedopme YcraBa y obOiactu mpaBocyha. Hakon
U3MEHA U MO3UTHBHOT MUIIJbeha Benenujancke komucuje u EY, Brnana je moaHena MHUIM]aTUBY
Ckynmtuau 3a u3Meny Ycrasa y nenemopy 2020. roguae. Hakon pedepenayma o npomenu Ycrapa
y obnactu mpaBocyha, 16. janyapa 2022. rogune, y ¢eOpyapy ucrte roguHe CKymmiTuHA je
npornacuna AKT 0 mpoMeHH YcTaBa U ycBojuna HOBH YcrapHH 3akoH.*"” VcTaBHMM nm3MeHaMa je
yaora CkymiutuHe orpaHudeHa Ha u3bop derupu wiaHa BCC u yerupu wiana JIBT (mo HOBUM
ycraBHUM u3MeHama /IBT mema Ha3uB y Bucoku caser Tyxunamrtsa - BCT), og no ykynso 11, npu
yemy je 3a u3bop norpebHa nBorpehuncka Behuna. [Ipeocrane unanose y BCC (mecrt) Ou 6upane
cynuje, 1ok 6u npeocranux 5 y BT Oupanu Tyxkuouu (IIecTd 4iaH je MHHHCTAp MpaBIe KOjH je
3apkao WiaHCTBO 1o mojoxkajy). [Ipencemnuk BCC, yjenHo mnpencenHuk BpxoBHOT cyma, u
npencenuuk BT, yjenno PermyOnmdku jaBau Tyxuiall (0 HOBUM yCTaBHUM M3MEHaMa MEha Ha3UB
y BpxoBHu jaBuu Tyxwunaim), Ouhe O6upanu ox crpane CkymmtuHe. BCC u JIBT he Oupatu u
paspelIaBaTé CBe CyJUje U TYXKHOIE Y PAaBOCYITHOM CUCTEMY.

Kana cy y nuramy 3akonu, Tpeba HarloMeHyTH Ja je peopma rmpaBocyha modena JOHOIICHEM
ceTa MpaBoCyAHUX 3aKoHa kpajem 2008. roguHe u TO: 3aKOHa O cyaujaMa, 3aKoHa o BrucokoMm caBery
CYJCTBa, 3aKOHA O JaBHOM TY)KWJIAIITBY, 3aKoHa 0 J{p>)kaBHOM Behy Tykuiana, 3akoHa 0 CeAMIITHMA
U TOApy4yjuMa CyJIoBa M JaBHUX TYKWJIallTaBa M 3aKOHAa O W3MEHaMa M JIoMyHama 3aKkoHa O
npekpumajuma. EY je umana yrunaj Ha ycBajame oBux 3akoHa. Y ' EK 2008. ronune je HaBeneHo
Jla JOII HHJ€ YCBOJEHO KJbYYHO 3aKOHOJABCTBO HEOMXOJHO 3a clpoBoheme YcTaBa M CTpaTerujy
npaBocyzane pedpopme. Y HITU u3 2008. roauHe, y OKBUPY KPaTKOPOUYHUX MPHOPUTETA y 00IacTH
npaBocyziHe capaame ca EY, HaBeneHo je u ycBajame HaBeaeHux 3akoHa. Y I'M EK 2009. ronune je
HaBEJICHO /1A j€ OCTBapeH HaIpeaak y peopMu MpaBOCyTHOT CUCTEMA, a Ka0 MIO3UTHBHO j€ OIICHEHO
IITO j€ YCBOJ€H HU3 MPABOCYAHUX 3aKOHA, YUME je 3armoyenia mupoka pedopma mpasocyha. OnemeHo
je ¥ Jia HOBM MaKeT MPaBOCYAHUX 3aKOHA caapku cnadboctu. KputukoBaHa cy mpe cBera pemiema Ko

u300pa cy/rja u Ty>KUola. Y CBOjeHH KPUTEPH]yMH 32 TOHOBHO UMEHOBAE CY/AM]ja U TY)KUJIala HUCY

408 Vcras Peny6nuke Cpbuje, Ciyxk6enu rnacuauk PC 6poj 98/2006, 16/2022.
407 3pannuno je Ha pedepenaymy 1.189.460 rnacaua, onHocHO BehnHa n3anumx (59,62 %), 3a0KpYkKHUIIO ,,1a“Ha TIUTAkbE
Jla I cy 3a TIPOMEHY ycTaBa y jeny npasocyha, nok je 39,5 % Oumo npoTus.
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OWITM y TIOTITYHOCTH y CKJIaAy ca Mpernopykama BeHennjaHcke KOMHCH]j€ U OCTaBJbald Cy IPOCTOpa
3a TMOJUTUYKK yTHIAj. HaBenmeHn 3akoHW Cy KacHHMje MMM CBOjeé M3MEHE M JIOMyHE ITO hemo
U3JIOKUTHU Yy HAPETHOM JIeITy, 3aje/IHO ca IPYTHM 3aKOHMMa Yy 001acTy mpaBocyha.

408 _ y HITAA u3 2013. roguHe TIAHUPAHO je yCBajame M3MEHA U JONyHA

3axon o cyoujama
npeaMetHor 3akoHa. [' Y1 EK u3 2014. roguHe Mo3UTUBHO Cy OLICHEHE U3MEHE U IOIYHE OBOT 3aKOHA.
AIl 3a IIII 23, 2016. rogune, npenBuheHo je yCBajame M3MEHA B JOTTyHa OBOT 3aKOHA, Y JIETy KOjU ce
OJTHOCH Ha PAcIoJIeNy MpeIMeTa CIIydajeM.

3axon o ypehersy cyooea*® je Taxohe nnanupan 3a n3mene u gonyse y HITAA n3 2013, roquse.
Kacuauje cy ' EK 2014. roguHe MO3UTHBHO OLICHEHE U3MEHE U JOITYHE OBOT 3aKOHA.

3axon o jasnom myacunawmsy** je y HITAA u3 2013. romuHe, IUIAHAPAH 3a H3MEHE U JIOTIYHE.
Kacuauje cy ' EK 2014. rogusae no3uTHBHO OICH-EHE U3MEHE U JorryHe oBor 3akoHa. All 3a I1I1 23
npeaBul)eHe Ccy HOBE M3MEHE M JIONYHE Yy ey KOjU C€ OJHOCH Ha Mpeia3aK HaJJIeKHOCTH 3a
JOHOIIeHE U Haa30p IlpaBunHuka o ynpasu y jaBHUM Tyxkunamrteuma, ca MII na JIBT.

3axon o ceduwmuma u noopyujuma cyooea u jaguux mymxcurawmea* je y HITAA u3 2013.
roauHe mianupa 3a usmene u gonyse. ['M EK 2014. roqune cy u3MeHe NO3UTUBHO OLICH-EHE.

3axon o Bucoxom casemy cyocmea®'? je nnanupan 3a usmene u gonyHe y oksupy HITAA u3
2014. rogune. Taxohe, Al 3a I1I1 23, npensulene cy HoBe u3MeHe U aomnyHe oBor 3akoHa. [ EK
2021. roguHe je KPUTUKOBAHO KalllleHhe Y U3MEHaMa, IITO je nHaue ypal)eHo KpajeM Te roAMHE.

3axon o pocasnom eehy myacunaya™® je y oxsupy HITAA u3 2014. ronuHe, nnaHupaH 3a
u3mene u jgonyHe. Takobe, All 3a I1I1 23 npeasuleHo je ycBajambe M3MEHA U JIOMTYHA OBOT 3aKOHA.
' EK u3 2021. roguHe je KpUTUKOBAHO LITO U3MEHE OBOT 3aKOHA jOIIl HUCY YCBOjEHE.

3axon o Ilpasocyonoj axademuju*** je nnanupan 3a ycajame y oksupy HITH u3 2008. ronuxe.
Taga je ycBajame 3akoHa o HarmuoHamHOM HMHCTUTYTY 3a OOYKYy y mpaBocyl)y MOMEHYTO Kao
IPUOPUTET Y OKBUPY ITpaBocyaHe capaame ca EY. Y HITAA u3 2013. rogune, njaHUpaHo je ycBajame
3akoHa o [IpaBocynnoj akagemuju. All 3a I1I1 23 nmpensuljeHo je ycBajambe n3MeHa U JOIyHa.

Kpueuunu saxonux*™® - y HIIA u3 2008. roauHe je IOMeHYT Ka0 KPaTKOPOYHH TIPHOPUPET 3a

yCcBajame, y obsactu npaBocynne capaame ca EY. YV Anamutnukom ussemrajy EK u3 2010. rogune

408 “3akoun o cyaujama‘, Cryocoenu erachux PC 6poj 116/2008, 58/2009 — oqnyka VC, 104/09, 101/10, 8/12 — oanyka
YC, 121/12, 124/12 — omryka YC, 101/13, 111/14 — ognyka YC, 117/14, 40/2015, 63/15 — omnyka YC, 106/15, 63/16 —
omtyka YC, 47/17 u 76/21)
409 “3axon o ypehemwy cynoBa®, Cuyocoenu enacnux PC 6poj 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — np. 3akown, 78/11 — np.
3akoH, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15 — ap. 3akoH, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 — VC, 87/18 1 88/18 — omnmyka YC.
410 “3axom 0 jaBHOM Ty)KUIAMTBY", Cryacoenu enacnux PC 6poj 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — mp. 3akown, 101/11,38/12
—omnyka YC, 121/12,101/13, 111/14 — onnyka YC; 117/14, 105/15 u 63/16 — omnyka YC.
411 3akoH O CEAMIITHMA U HOAPYYjUMa CY[0Ba U jaBHUX TyxkunamTsa‘, Cuyaxcoenu enacuxku PC 6poj 101/2013.
412 3akoH 0 BUCOKOM caBeTy cyactBa®, Cryacoenu anachux PC 6poj 116/08, 101/10, 88/11, 106/15 u 76/21.
413 3axon o apxasnom Behy Tyxunana®, Cuyocbenu enacnux PC 6poj 116/08, 101/10, 88/11 u 106/15.
414 3axon o npasocyHOj akagemuju®, Cayocbenu enachux PC 6poj 104/09, 32/14 — omyka YC u 106/15.
415 Kpusuunu 3axkonuk*, Cuyoicbenu anacrnux PC 6poj 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05 — ucnip., 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14, 94/16 u 35/19.
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HaBEJICHO je Ja Cy m3MeHama KpuBWyHOT 3aKOHUWKaA, yCcBOjeHUM y aBrycty 2009. roguHe, yBeaeHa
HOBa KpUBWYHA JIeja, moceOHo y obnactu puHaHcujckor kpumuHana. Y ['M EK 2014. ronune je
TpakeHa HOBa M3MeHa KpHBUYHOT 3aKOHWKA, CBEOOYXBaTHA peBH3Mja Kako Ou ce 00e30emamiio na
KOpYIILIHKja ¥ MPUBPEAHN KPUMHUHAI OyAy Mpeu3Ho AeUHUCAHN Ka0 U Ja C€ OHU MOTY JICJIOTBOPHO
UCTPaXUTH U TpouecyupaTd. KpuBHYHO 3aKOHOAABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha MHUTama Kao IITO je
TProBUHA JbyIUMa, Ieurja HopHOrpaduja Ha UHTEPHETY U BUCOKOTEXHOJIOMIKY KPUMUHAI MOpa OUTH
ycarmiamieHo ca npornucuma EY, HaBeeHo je y u3BemTajy.

3akon o npexpwajuma*® je Taxohe y HIIU m3 2008. roamHe MOMEHYT Kao KPaTKOPOYHH
MIPUOPUTET 3a YCBajame, y 001acTH paBocyaHe capaame ca EY. Kako uctu Huje ycpojen, y HITAA
n3 2013. roaune, je MOHOBHO IJIAHUPAHO HETOBO YCBAjamkhe, IITO j& U YIHHEHO.

3akonuk o kpusuurom nocmynxy**’ je mnanupan y HITM u3 2008. roguHe Kao KPaTKOPOUYHH
npUoOpUTET 3a ycBajame. IIperxonno je jomr 2005. romune y ' EK nHaBoheno ma jomr yBek HHje
ypahena peBusuja 3akoHHMKa O KpuBMYHOM mnoctynky. Y wussemrajy I'M EK 2009. ronune je
KPUTHUKOBAHO IIITO j€ CTYMamke Ha CHAI'y HOBOT 3aKOHHMKA O KPUBHYHOM TOCTYIKY (ycBojeror 2006.)
ony1oxkeHo 70 kpaja 2010. roguHe. 3aTHM je TO3UTHBHO OLICH-ESHO YCBajamkhe M3MEHA U JOITyHA 3aKOHA
y cenremOpy 2011. rogune. HoBum HITAA u3 2018. ronuHe cy riiaHupaHe HOBE U3MEHE | JIOITyHE.
Al 3a IIIT 23 2016. ronuue, npenBuleHo je ycBajambe U3MEHA U JIOMYyHA Y [Ny KOjU C€ OJJHOCH Ha
yHanpeheme ehUKacCHOCTH MOCTYIIKA.

3akon o napuuunom nocmynxy™® je y HIIM u3 2008. romuHe MOMEHYT Ka0 KPAaTKOPOUYHH
npuopuret 3a ycBajamwe. Y ['M EK je HaromeHyna na u3MeHe OBOT 3aKOHA jJOII HUCY YCBOjeHE. 3aTHM
je y HITAA 2013. ronuse, niaHUpaHO ycBajame HOBUX M3MeHa u AomyHa. Mcre cy ycBojene 2015.
roguHe. Hoeum HITAA u3 2018. rogune cy nianupaHe HoBe u3MeHe u nponyHe. All 3a ITIT 23
npenBuheHo je ycBajamkbe M3MEHa U JIOMyHa OBOTI 3aKOHa y JeNy KOjU C€ OJHOCH Ha JIOCTaBJbamhe
MMCMEHAa, CHUMame cylhema 1 MpoIecHy TUCIUIUIMAY, uMmajyhu y Buny EY crannapne.

3axon o sannapuuunom nocmynxy*® je mnammpan y oxsupy HITAA u3 2013. romuse, 3a
yCBajame U3MEHA U JIONyHa, IITO je ¥ yuuweHo 2014. roause.

3akon o onwmem ynpagrom nocmynky*?° je momenyt y AnanutiakoM n3semrajy EK m3 2010.
roJIMHe Kpo3 HaBOJI€ 0 MOTpeOu ycBajamba HOBOT 3aKOHA O YIPAaBHOM IOCTYIKY Kako Ou ce cMamuia
ontepeheHOCT HepelleHuM IpeaMeTHMa. 3aKkOH O YIpPaBHUM CIIOpoBMMa oMoryhaBa na camo
NOjeIMHAYHM YIIPaBHU aKTU Oyly PEUCIUTUBAHU OJ] CTpaHe YTPaBHOT Cy/ia, IITO HUje y CKIaay ca

€BPOIICKUM CTaHAApOM 3a CYJICKY PEBH3HU]Y YIPaBHHUX aKaTa.

416 3axon o npexpmajuma®, Cryacbenu enachux PC 6poj 65/13, 13/16, 98/16 — ognyka YC; 91/19 1 91/19 — ap. 3akoH.

417 3akoHMK 0 KpMBMYHOM HOCTYnKy", Cryacoenu anacnux PC 6poj 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,45/13, 55/14, 35/19,

27/21 — omnyka YC u 62/21 — onmyka VC.

418 3akon o mapauuHOM nocTynky®, Cinyx6enu raacauk PC 6poj 72/2011, 49/2013 — omyka YC, 74/2013 — opnyka YC,

55/2014, 87/2018 u 18/2020.

419 3akoH 0 BaHMapHUYHOM NOCTYNKY*, Cryocbenu anacrnux PC 6poj 25/82, 48/88, 46/95 — nip. 3akon, 18/05 — jp.

3aKoH, 85/12, 45/13 — np. 3akoH, 55/14, 6/15, 106/15 — np. 3akon u 14/2022.

420 3axoH o ormiteM ynpaBHOM NnocTynky*, Cuyocbenu anacrhux PC 6poj 18/2016 1 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMademe.
178



3akon o jaenom Genexcnuwmey*?! je mnanmpan y oksupy HITU u3 2008. romuHe Tae je
HaBEJICHO J1a j€ OH jeJIaH O] 3aKOHA KOjH Cy IPUOPUTET Y KPATKOPOUHOM IEPUO/IY 32 YCBajame. 3aTUM
je y HITAA u3 2013. roguHe rmiaHupaHo ycBajame u3MeHa u nomnyHa. Vcre cy ycBojene 2014. u 2015.
rogune. AT 3a IIIT 23 u3 2016. rogquHe npeaBuleHO je ycBajarme HOBUX M3MEHA U JIOMYHA OBOT
3aKOHa, paJu yckiahuBama ca HoBoM EY mpakcom.

3akon o adéokamypu*?? je nnanupan y oxsupy HITH n3 2008. roauHe Te je TOMEHYT Kao
KPaTKOPOYHU IPUOPHUPET 32 YCBajame, Y 00JIaCTH MpaBOCyAHE capaame ca EY.

3akon 0 nocpedosarsy y peuiagarsy chopoea*> je taxohe y HITH u3 2008. roause moMeHyT Kao
KpaTKOPOYHU MPUOPUTET 3a yCBajame, y 00sacTu npaBocyaHe capaame ca EY. Kako uctu Huje
ycBojeH, y HITAA u3 2013. ronune, MOHOBO j€ INIAHUPAHO HBETOBO YCBajambe, IITO je U yaumeHo 2014.
rongune. Houm HITAA u3 2018. rogune cy niaHupaHe HOBE U3MEHE U JOIyHE OBOT 3aKOHa.

3akon o uzepuersy u obezdehery*?* je nakon ycajama 2008. romuHe mnanupad y HITAA u3
2013. ronuHe, pagu U3MEHa M JAOIYyHA, IITO je U yuumweHo 2015. ronuHe. YcBajame OBOI 3aKOHA j€
Oomio mnorpebHo 300r yckiahuBama ca E€BPONCKUM CTaHAApANMAa MU e(PUKACHUjEe HU3BPLICHE
noTpakuBama u3 cyackux npecyna. All 3a II1 23 npeasuljeHo je ycBajame U3MEHA U JIOMTYHA Y ISy
KOjU Ce OHOCH Ha yHanpeheme e(hUKaCHOCTH H3BPIITHOT MOCTYIIKA.

3axkon o opeanuzayuju U HAONEHCHOCMU OPICABHUX OpP2AHA YV CY30Ujarby Op2aHUu308aHO2
Kpumunana, mepopuszma u kopynyuje*? je npsu myt ycsojen 2002. romune (Taja ce 0JHOCHO CaMo Ha
opranuzoBanu kpumuHan). [Tomenyt je y HIIW u3 2008. roguHe ka0 KpaTKOPOYHU MPHUOPHPET 3a
ycBajame U3MeHa, koje ¢y u ycBojeHe 2009. rogure. ['M1 EK 2009. roguHe moMumbe y MO3UTHBHOM
KOHTEKCTy YCBajalbeé H3MEHa Koje cy paane Behe HamnexxHoctd CHenujaiHOM TY>KUOIY 3a
OpraHM30BaHM KpUMHHAI. 3aKoH je uMao u3MeHe u TokoM 2011. u 2013. rogune. HoBe usmene y3
npenopyky EK cy ycBojene 2016. rogune. 3akoH ycBojeH 2016. roauHe je CTYNUO Ha CHAry y MapTy
2018. HakoH yera cy J0JaTHO ycBojeHe HoBe u3MeHe, npema All 3a 11 23. 3akoH je npeasuaeo u
HOBMX OCaM KpUMBUYHHUX JIeJla y Be3u ca npuBpeaoM. Ha yeno HoBe opraHu3aioHe Mpexe je 1010
TyXuUnamTBO 3a OpraHu30BaHN KPUMHUHAIL.

3axon o opeanuzayuju U HAONEHCHOCTIU OPHCABHUX OP2AHA ) CY30UjaAIbY BUCOKOMEXHOIOUIKO2

kpumunana®?® je momenyr y HITU u3 2008. romuHe, jep je mocTojana motpeda M3MeHe Opeadu Koje

421 3axon o jaBHOM GenesxxnumtBy*, Ciyocbenu enacnux PC 6poj 31/11, 85/12,19/13, 55/14 — np. 3axon, 93/14 — np.

3akoH, 121/14, 6/15 u 106/15.
422 3axoH o agBokaTypu‘, Cnyocoenu znachux PC 6poj 31/2011 u 24/2012 — omnyka VC.
423 3akoH 0 MOCpeIoBamy Yy pelaBamy croposa®, Ciuyacbenu znacuux PC 6poj 55/2014.
424 3akoH 0 M3BpLIEKY U 00e36ehemy*, Cnyocoenu enachux PC 6poj 106/15, 106/16 — ayrenTidno Tymauere, 113/17
— ayTEeHTUYHO TyMadewme U 54/19.
425 3aKOH O OpPraHU3aLM]U U HAJJIEKHOCTH JAPKABHUX OPraHa y cy30Hjamby OpraHU30BaHOT KPUMMHANA, TEPOPU3MA U
kopynmje, Cnyorcoenu enacnux PC 6poj 94/2016 n 87/2018 — np. 3akoH.
426 “3aKOH 0 OPraHU3ALM]H U HAJJIEKHOCTHU APKABHUX OPraHa y Cy30Hjamy BUCOKOTEXHOJIOMKOT KPUMMHANA®,
Cnyacoenu enacnux PC 6poj 61/2005 u 104/2009.
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cy ycBojene 2005. rogune, pamu yckinahuBama ca oapendama KoHBeHImje o cajoep KpUMHHAITY
Cageta EBporiej (ycBojene jour 2001. rogune). M3mene cy ycBojene 2009. roauHe.

3akon o osepasarvy nomnuca, pykonuca u npenuca*?’ je nomenyt npsu nyt y 'l EK u3 2010.
TOJIMHE, TJIC CC HABOU Ka0 HETaTUBHA YHHHCHHUIIA J]a jOII HUje YCBOjeH 3aKOH O HOTapuma. 3aTuM je
y HITAA u3 2018. roguHe miaHupaHo Jia ce U3MEHHU MPEIMETHH 3aKOH KOjH je ycBojeH 2014. ronune,
y Jley uiaHa 26. paju HOpMUpamba OBepaBamba IUTrUTaIn30BaHe UCIIPaBe.

3axon o 6ecniammnoj npasnoj nomohu*?® je momenyr y HITM n3 2008. roamne Kao KpaTKOPOYHH
MIPHOPUTET 32 YCBajame, y obmacTu mpaBocyaHe capaame ca EY. Kako uctu Huje ycBojen, y HITAA
u3 2013. roguHe, MOHOBHO j€ IUIAHUPAHO HETOBO yCBajame, IITO je U yuumbeHo Te roauHe. Y '
2016. rogune, EK je HaBena 3aXTeB 32 XUTHO YCBajalkhe M3MEHA | JIOITYHA OBOT 3aKOHA M ITPETY3UMAarhe
Mepa Kako 0u ce omMoryhuio HecMeTaHo crpoBoleme.

3akon o mehynapoonoj npasnoj nomohu y kpusuunum cmeapuma’?® je npensuhen y HIIzYIIT
u3 2013. roguHe 3a U3MEHEe W JOMyHe, ¢ 003MpOM Jia Cy BpileHe u oapeheHe m3MeHe 3aKoHA O
KPUBUYHOM TMOCTYIIKY, KOJHU j€ ca ’bUM MOBE3aH.

3axkon o sawmumu npaéa na cyhewe y pasymuom poxy™° nuje momumaHn moceGHO y
HAI[MOHAJTHUM IUIAHOBHMMA 33 YCBajarmke MPaBHUX TeKOBUHA EY, anu je epukacHOCT Cy/IcTBa jefaH 01
OCHOBHHUX KpUTEpHjyMa 3a OllIeHYy IpuiaroheHoctu npaBocyha eBporcKuM CTaHAapAuMa, PU YEMY
Cy pOKOBH 00pajie mpeaMeTa CTajlHo oMumanu y okBupy u3Bemitaja EK. ¥V T' EK 2015. u 2016.
TOJIMHE je TIO3UTUBHO OIEHCHO yCBajaheé HABEACHOT 3aKOHA M IMIOMEHYTAa HEOIXOJHOCT YCBajama
onroBapajyhux moi3akoHCKUX akaTa pajay HBHXOBOT CIPOBOhema.

On ykynHO 26 perucTpoBaHMX 3aKOHA KOjU TEKUIIHO PETYJIHINY paj MPaBOCYAHOT CHCTEMA,
YCTAaHOBJBEHO je Jia je Ha 23, Behu win Mawu yruiaj umana EY. [Toce6HO ce To 01HOCH Ha CUCTEMCKe
3akoHe u3 2008. roanHe Koje cMo MOMEHYJIM Ha MOYeTKy a Ha Koje je EY kacHuje yrunana na umajy
Y BUIIIC M3MEHA U JIOMyHA. 3a TpU 3aKOHA HUCMO yTBpauiu ytuia) EY (3akon o YctaBHOM cyny,
3aKOH O Cy/ICKHM BelITalluMa U 3aKoH 0 pexadbunutanuju). Y okBupy ytunaja EY Ha HopMaTuBHO-
IpaBHY PeryiaTuBy, HajBehu yTuIaj je ocTBapeH y Aeily U3MeHe YcTaBa, U HHCHCTUpPamba Ha Behoj
HE3aBHCHOCTH CYJICTBA M TYXXWJIAIITBA Kaja je y MUTamky BOhEHE M YNpPaBibamkbe KaJpoOBUMa U

OCTaJIMM KJbYYHUM Ipoliecuma y oBoj odnactu. CeeykynHo, yrunaj EVY onemwyjemMo kao mo3uTHBaH.
1.3.3. Opranuzanuone npomeHe y npasocylhy

Vcepajamem YcraBa u Ctpareruje 3a pedopmy mpaBocyha 2006. roawHe, a 3aTUM U CETOM

NPaBOCYAHUX 3aKOHa y aeuemopy 2008. roaune, moyesne cy NpoMeHe Y OpraHU3alOHO] CTPYKTYPH

427 3axoH 0 oBepaBamy IOTIMCA, pyKonuca u npenuca‘, Cayocbenu anacrhux PC 6poj 93/2014, 22/2015 u 87/2018.

428 3axon o 6ecruiaTHOj npaBHoj omohu, Cayorcbenu anacrux PC 6poj 87/2018.
429 “3akon 0 Mel)yHapoIHOj paBHOj IOMOhH y KpuBHUHUM cTBapuma®, Ciyocbenu enachux PC 6poj 20/2009.
430 3axon o 3amrTuTy ipaBa Ha cyhemwe y pasymHoM poky“, Cryocbenu anacnux PC 6poj 44/2015.
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npaBocyaHor cuctema. [Ipema 3akony o ypehemy cymoBa cyacka Biaact y Cpouju mpunazaa cyioBuMa
OTIILITE HA/IJICXKHOCTH U MOCEOHUM CYJJOBHMA.

o 2009. ronuHe cy10BHU OINIITE HAAJIEHKHOCTHU Cy OMIJIM ONIUTHHCKYU CY/10BU, OKPY’KHU CYOBH,
anenanuoHu cynoBu u BpxoBuu cyn CpoOuje. [loceOHM CynoBuM Cy TProBHHCKH CyHOBH, Buim
TPrOBUHCKU CY/[, PEKPIIAJHU CYyI0BU U Bum npexpiuajuu cy.

Ha onepatuBHOM HUBOY pedopma ce orieaana y peorpaHu3aliji Mpexe CyZ0Ba U lbUXOBOM
MIPEUMEHOBaKY, Mpe cBera TokoM rnepuoaa ox 2008. rogune 10 2014. ronuHe, a Ta OpraHusanuja je
y HajBehoj MepH ocTajna u J0 JaHac:

- YMECTO OMIITHUHCKUX, OKPY>KHUX U BpXOBHOT cyna, yBeJleH! Cy OCHOBHH, BHILIH, alleJIalliOHU
1 BpX0oBHU KacallMoHHU Cy/[, Ka0 Cy/JI0BH OIIITE HAJJIEKHOCTH;

- yKymaH 0poj cyoBa je cmameH ca 199 na 129, onnocno ca 2,7 va 1,8 na 100 000 cranoBHUKa;

- yKymaH Opoj ommTrHCKUX cyaoBa o 138 je cMameH Ha 34 OCHOBHA CyAa;

- OKPY>KHU CYJOBH CY YKHHYTH, a HbUXOBE HAJUICKHOCTU Cy MojesbeHe u3mely 26 Bummx
cynoBa u 4 anenaruona cyna (beorpan, Hum, HoBu Can u Kparyjearr);

- HQWIS)KHOCTH TPETXOAHOT BpXOBHOT cynma mozesbeHe cy u3Mmel)y amenanmoHuX cynoBa M
BpxoBHOT KacanuoHoOr cy/a;

- pEOrpaHU30BaHHU CYy U CYZI0BU NToceOHE HaUIe)KHOCTH Y 16 nmpuBpenHux cynosa u [IpuBpennu
amneNalyoHy Ccy/, Kao v 45 MpeKpIlajHuX cyloBa U Buim npexpiiajHu cy;

- HOBU YTIpaBHU CyJI IT0Y€0 je ca panoMm y jarnyapy 2010. rogune u ca 33 cyauja mpeyseo je cBe
3aocTaje MmpeaMeTe U3 MpeTXOAHOT aIMUHICTPATUBHOT oJiceka BpxoBHor cyna.

VY ckiaqy ca HaBeIEHUM M3MEH-EHO je M TykuiamrTBo. Opranusaiyja jaBHOT TY>KWJIAILITBA je
XHjepapxHjcka U OofjpakaBa CTPYKTYpPY OMILUTEr CYACKOr cucTema. TyXWIalTBO je MOJAebEeHO Ha
OCHOBHA, BHIIIa U alejalyoHa Ty)XuiamrTsa. PenyOnuuko jaBHO TyXUJIamTBo (110 HOBOM BpxoBHO
JaBHO TYXWJIAIIITBO) j€ HAjBUIIE jJaBHO TYXKHIJIAIITBO. JaBHA TYKUJIAIITBA MOCEOHE HAJICKHOCTH
OCHOBAaHa Cy 3a paTHE 3JI0YMHE U 32 OPraHM30BAHU KPUMHUHAI U KOPYILH]Y.

Oppehene mpomeHe cy BpII€HE Y XOAY Ia MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHUp NpaBocyha naHac 4mHe
cinenehe mucturymuje: YcraBuu cya, BCC, BpxoBuo Behe Tyxwuiana, MUHHCTapCTBO TpaBIg,
[IpaBocynHa akanemuja, BpxoBHU cyj, yeTUpH amnenanuoHa cyjaa, 25 BUIIUX CyA0Ba, 66 OCHOBHUX
cynoBa ca 29 cynackux jeaununa, [IpekpiiajHu anenannoHu Cyj ca TpU oJliesbera, 44 mpekpliajHa
cyna, [IpuBpennu anenanunonu cyn, 16 mpuBpeaHUX CyAOBa ca cellaM CYJICKUX jeAMHUIA, YTIPaBHU
Cyll ca TpU O/ieJbeHha, BPXOBHO jaBHO TYXXWJIAIITBO, YETHPH arejallioHa jaBHA TYXWJAlITBa, 25
BUIIINX jaBHUX TY)KMIANITABA, 58 OCHOBHMX jaBHMX Ty)KMIamiTasa.*>!

Kibyunu peopMcKu Kopaiy y OpraHu3allioOHOM CMUCITY Cy OMIJIM YCMEPEHHU Ha CTBapame yCJioBa

Jda CYACTBO U TYXXKUJIAIOTBO MMOCTAHY HC3aBUCHHU O MOJUTHYKE BJIACTU. Ha CTpaTeFI/IjCKOM HUBOY CC

431 MunucTapcTBO 3a eBpOIICKe MHTETpauje, Hayuonannu npozpam 3a yceajare npasnux mexosura EY, Beorpan,

2018, cTp. 824.
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TO YMHWIO IPEHOCOM HAUIEXKHOCTH Yy yIpaBjbamy NpaBocyhem ca CKynimuTHHE M Ipe CBera
MunucrapctBa npasae Ha BCC u JIBT. 3a 1o je Ouio moTpeOHO jadyame aJMUHUCTPATUBHUX H
¢unancujckux kananurera BCC u JIBT. OcHuBame 0BHX Tena je npeaBuheHo YCTaBOM a 3aTHM U
3akonom o BCC u 3akonom o JIBT u3 2008. rogune. [lo Taaa je mocrojao Bucoku caseT mpaBocyha.
[TpaBuu craryc BCC u JIBT cy u3aurayTi Ha yCTaBHU HUBO. Y OKBHUPY jadama aAMHUHUCTPATHBHUX
Kalalurera OCHOBaHU cy AaMuHUCTpaTHBHA KaHuenapuja BCC u AnMuHHCTpaTHBHA KaHLENapHja
JBT. BCC je yBeo NHMCHUIUIMHCKOT TYXHOIA W AWCIMILUIMHCKY KOMHCH]Y, KOJH CY BOJUIH
HEKOJUIIMHY MTPEIMETa U JIOHETH HEKOJIMKO KOHAYHHUX OJJTyKa.

3aKoHO/IaBHA aKTUBHOCT W CIpoBoleme 3akoHa cy y modeTHoMm nepuoay oa 2008. romguHe
U3BpILEHU ca oJpeheHuM nocienunama, 300r JOMMX 3aKOHOAABHUX pelliekha U MOoCcTynaka u3bopa
cynuja u Tyxxuiamna. HoBa Mpeka Cy/loBa M jJaBHUX TY)KHJIAIITaBa UMaJIa je 3a MOCICIUIy HEjeTHAK U
oTexaH npuctyn rpalhana npasocyhy kao u nosehame Tpommkosa. 3atum cy BCC u IBT kpajem 2009.
JIOHEJIU OJTyKe O paspellieny U U300py cynuja u Tyxunana. Ha ocHOBY THX o/Tyka pa3pelieHo je
837 cymuja u 220 tyxunana. Oanyke o pasperiewy cy JoHeTe 0e3 oOpasioxema U 0e3 MKaKBOT
yuemha paspemieHux Cyauja W TyKWIala y MOCTynKy u3oopa. YcraBau cyn je 2012. romune,
noctynajyhu mo sxkanbama paspeuieHuX Cyadja M TYXWiana Hajloxkuo Bpahame Ha moioxaj 710
cyauja U Tyxwuinana. MatepujainHa mTera Jomer n30opa cyauja u TyKujala je Ouia Beluka jep cy
CKOpO TpH ToAMHE Heu3aOpaHuUM cCyaujamMa U TyKUOLMMa HcIUlahuMBaHe Iulate M yrulahMBaHU
JOTIPUHOCH, a J1a TIPH TOME HUCY PaJiiIH, a MOTJIU Cy J1a pajie 10 KOHauHe OJUTyKe YCTaBHOT Cyaa.
MopasiHa miTeTa U HapylIeH yriesa TemKo aa ce Mory npoueHutd. M EY ce u3pasuna HeratuBHO 0
OBOj MIPOMAIIEHO] peGopMHU.

[TpaBocyaHa akagemuja je 3amoyena je ca pagoM 1. janyapa 2010. roguse, yume je 3aBpllIeHA
tpanchopmaimja [IpaBocyaHor meHTpa 3a 00yKy M CTPYYHO ycCaBpIllaBame, KOjU jé ocaM TOJuHa
CIIPOBOJIMO TpOTpaMe CTajgHe 00yKe Cynrja U TyKuiana. AKajgemMuja je mocTajia OJroBOpHO TEJO 3a
CTpY4YHY OOYKY M CTAJIHO CTPYYHO YyCaBpIIaBambe CYAM]ja, TYXKUJIAlla U CYACKOT 0co0Jba.

HoBuM cerom 3akoHa y mpaBocyhe cy yBeneHe W HOBE NpaBocyaHe (YyHKIHje: jaBHU
OenexHUIM (3aKOH O jaBHOM O€JIeKHHUIITBY), U3BPIINTEHU (3aKOH O M3BpIICHY U 00e30ehemy),
MeUjaToOpu-mocpeTHUIM (3aKOH O TOCPENIOBamy Yy pellaBamy cropoBa). MimeHoBaHa je mpBa
reHepanyja jaBHux OenexHuka y jyiay 2014. ronune, ocHoBanu cy Komopa jaBHHX OeNe)KHUKA U leHU
pykoBoJiehu U TUCHMITIIMHCKA OpraHu. Y CIIOCTaBJbEH j€ U CUCTEM JaBHUX M3BPLIUTEJbA U UHCTUTYT
Meujalnje U MeIMjaTopa, Kao MOCPEeIHUKA y peliaBamy CIopoBa.

TpebGa HaMmOMEHYTH U J1a Cy KJby4HE NMPOMEHE KOj€ j€ OpTaHu3allioHa CTPYKTypa HaMETHYJa a
non yruuajeM EY, Ouie mpomene y HajsexxHocTuMa Koje cy npenwie ca MII na BCC u BCT.

Opranuzannone npoMeHe y npasocyly cy Ouie 3HauajHe y MEepHOJy €BPOIICKUX MHTErpalyja
U OTJIefiasie Cy ce y OpraHM30Bamy MOTITYHO HOBHX HE3aBHCHUX MHCTUTYIMja BaH HauiexxHocTH MIT,
kao mrto cy BCC, JIBT, cuctem jaBHOT O€JeXHHUIITBA, CHCTEM M3BPIIUTEIhAa M CUCTEM MEAHjaTopa.

Onpehene mpoMeHe je T0KHUBelNa U CYACKa U Ty>KHJIadKa Mpexa.
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1.3.4. Jbyackmu pecypcu y npasocyhy

Hanomenynu cmo na je y nyxkem nepuoxy EY umHcuctupana nHa nonomewy Crparteruje
JbYJICKHX pecypca u oHa je ycBojeHa 2021. 3a mepuon 10 2026. roguae. OCHOB 32 HBE€HO JTOHOIICHE
je npeactaribao All 3a I1I1 23, kao u Ctpareruja pasBoja npaBocyha 3a nepuox 2020-2025. ronune,
Kao BHUIIA CEKTOPCKAa CTpaTeruja. Y YBOIHOM JENy CTpaTerdje Cy HaBEJACHU KJbYYHH MPOOJIEMH:
HEJIOCTaTaK CTPATEIIKOT IUIAHUPamka Y yIpaBibamky JbYJICKUM PECypcuMa, MoieJbeHa HaJIEKHOCT Y
ynpasibawy uzmehy MII, BCC u JIBT, Hearosapajyhe mianupame cyackor Oyuera, HeyckiaalheHoCT
Opoja cynuja ca pagHuM onrtepehemeM, HealeKBaTaH 10JI0XKaj CYJACKUX MOMONHUKA U TYKHUJIAYKUX
noMohHuKa, HelocTaTaK KalalMTeTa y jaBHUM TYXKWJIAIITBUMA, AJIMAHUCTPATHBHO) KaHIEIAPHUjU
BCC u [IBT, neoarosapajyhu ungpacrpykrypau u UKT kanamureru 3a paja CyJ0Ba U TYKWJIAILITBA.

Bpoj cyamja, Tykmimama M HpaBOCYAHOT 0co6spa’

ce y IPOTEKIOM MHEpUOJYy EBPONCKHX
UHTETpalja HUje 3HayajHUje MEHbao, IIPH YeMy je HajBulle mpoMeHa ouno y nepuoay 2006-2010.

roaune (Tabena 6poj 23).

Tabena 23 - bpoj 3anocnennx y npaBocyaaoMm cucrtemy 2006, 2010. u 2019. romune

loguna Cucrema- Bpoj Cucrema- Bpoj Bpoj Bpoj
THU30BaH Opoj cynuja THU30BaH Opoj| TyKuiama CYJICKOT TY)KUAJIAYKOT
cyauja Ty’KHIana 0co0Jpa 0co0Jpa
2006433 - 3212 - 648 - -
201044 - 2455 - 611 11.526 1.361
2019%% 3038 2652 805 714 10.795 1.190

VY nepuony 2006-2010. je Opoj cymoBa cMmameH ca 199 na 129, 6poj cynuja ca 44 Ha 33 Ha
100.000 craHOBHHMKA, a 6poj Tyknoma 3a 5,8%, Ha 8,4 Ha 100.000 cranoBHMKA.**® TpenyTHO, CpbHja
uMa jeIHy OJ] HajBUILUX cToma Opoja cyauja y oJHOCy Ha Opoj cTaHOBHUKA Yy 11en0] EBpornu (37 Ha
100.000 ctanoBHuka y omHocy Ha 20 y EVY, u 31 y npxaBama 3amagnor bankana), xoja He
KOPECIIOH/IMpa Ca CTOMOM e(PUKAaCHOCTH W y4YMHKaA cuctema. TpebGa HamomMeHyTH W na je Opoj
CyJIM]CKUX MecTa nmpema cuctemaTtuzanuju 6uo 3.038, a na je epextuBHO nocrynano oko 2570 cyauja,
oJ1 2.652 3anocnenux. [Ipema nocnenmem u3BenTajy BpxoBHOr kacalimoHOT cyjia o pajay CyAoBa 3a

2020. roauny, npoceyna crapoct cyauja y Cpouju je 52 ronune. OyHKIujy cyauje Bpmuio je 743

432 TIpaBoCyIHO 0COOJbE YMHE CY/IMjCKU M TYXWJIAUKH TIOMONHUIM, CYJMjCKU M TYXKUJIAUKK NPUMPABHUIN U JPHKABHU
CIIy)KOSHHUIIM M HAMEIITSHHUIIH 3all0CIICHH HAa aIMUHUCTPATHBHUM, TEXHUYKHM, PauyHOBOJICTBEHHM, HHOOPMAIIOHUM H
ocraiiM nparehinM rnocnoBuMa 3Ha4ajHUM ca CY/CKY BJIACT.

433 Munuua Konakosuh — Bojosuh, Opzanusayuja npasocyha y Penybnuyu Cpbuju — pecpopmcku oxeup u EY
cmandapou, THCTUTYT 3a KpUMHHOJIONIKA M COITMOJIONIKA UCTpakuBama, beorpan, 2018, ctp. 205.

434 Onrosopu Ha Ynutauk EK, 2011, ctp. 118; https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/odgovori-
na-upitnik-ek/, 03/04/2022.

435 Crpareruja jbyjickux pecypca y npasocylh)y 3a mepuon 2022-2026. roauna, crp. 22, orl. muT.

438 Mununa Konakosuh — bojosuh, Opaanusayuja npasocyija y Penyonuyu Cpbuju — pechopmcku oxeup u EY

cmanoapou, ucTo.
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mymkaparna u 1.909 xena. Kama je 6poj cynackor ocobspa y nutamy, CpOuja uma oko 3.4 jpbynu Ha
jemHoj cyamjy, mTo je Ha HUBOY mpoceka y EV 437

Bpoj jaBHHX TyxuIaa 1 3aMEHHKa jaBHUX TYXKHJala je 0Ju3y eBporckor npoceka. [Iporena
je ma umamo 10.4 3amenuka jaBHux Tyxwuiama Ha 100.000 cranoBHuka, a y EY je 6poj ox 10.9
TYXKHJIAIa, 10K je y 3eMsbama 3amanHor bankana 12.5.4% Ogaj 6poj je ynanpehen y onxocy Ha 2016.
rOJIMHY KaJia oIalM yKa3yjy aa je owio 8.6 Tyxunana Ha 100.000 craHoBHHKA.

Kazna cy y nutamy pecypcu BaH 3BaHHYHUX JIP)KaBHUX OpraHa, a KOju C€ OJIHOCE Ha BPIICHE
paBOCYAHUX (PYHKIHja, Tpeba CIOMEHYTH jaBHE OeNe)KHUKE, jaBHE U3BPIINTEIHE U MEIUjaTOpE.

o kpaja 2021. roguHe Opoj HOTapa je u3HOCHO 225, mpH YeMy je 3a MOMyHEHOCT MOTPEOHO
370. JaBHU OeneXHHIM Cy 3amonubaBaiid okOo 1430 Jbyau, o1 KOjUX Cy 72 jaBHOOEIEKHUYKA
nomohnuka, 669 jaBHOOENE)KHUYKUX CapaJHUKa M TpUIpaBHUKA a 689 3amocieHux ce 0aBUIIO
aJIMHHHUCTPaTHBHUM HocaoBuMa. 3

bpoj cyackux u3BpimrTesba je 10 naHac noBehaH, ajii ux je U Jlajbe HETOBOJHHO J1a HCITYHE IIHJb
KOjU j€ 3aKOH IMOCTaBHO 3a cBoje crpoBoleme. TpeHyTHO ux uma 276 mpeMa UMEHHUKY jaBHHX
M3BPIINTEIHA U 3aMEHHKA jaBHHX M3BPIIMTEIhA, KOjU CY JOOHIH 103BOMTy 3a paj a0 2022. romune. 40

VY obsactu Meaujaiyje je peoBHO Tpajao Mpolec cepTHdUKaje of JOHOIICHa 3aKOHA O
MIOCPEIOBaY Y pelllaBaby jaBHUX CIIOPOBA, A TpeHYTHO uMa oko 1500 Meaujatopa, mpu 4emy je
UJb Aa ce AocTurue 6poj ox oko 5000 kana he perucrap 6utu 3aTBOpeH.441

U nopen HaBeieHUX OPOjKH Koje yka3yjy na je Cpouja MHOTO M3HA (KO Cy/Hja) WA Ha HUBOY
npoceka ca EY (kox Tyxwuorna), mpodiieM HeJIOoCTaTKa Cy/uja U TY)KHJIAla MOCTOjH, TOCEOHO jep je
cucTeMaTH30BaHO BUIle MecTa. Kao jeman ox pasnora ce HaBoau Opoj MpeaMeTa KOoju J10jia3e Ha
cyhemwe, y CBUM CyJ0BHMA, aJId C€ OHJa Y CYIUTHHM U3BOJM 3aKJby4akK Ja HUje mpobiaem Opoj Jbynu
Beh mHxoBa Hee(UKACHOCT y paay, ¢ o03upom Ha Behu Opoj Hero mro EY uma. Ty Huje momorio
HUTH OJIBajalbeé HEKHX TOCIOBa KOje Cy CYAOBH paHHje 00aBJjbald, Kao INTO CYy (YHKIH]jE
U3BpIINTEIbA, OeNeXKHUKA U MOCPEHNKA OJJHOCHO Meaujatopa. Koa Tyxkuana je BenTuKu npoodsieM
NpeJCcTaB/bao U NpOMeHa 3aKOHHUKA O KpUBUYHOM NOCTYNKY y 2011. rogune, kajia je yBeaeHo Boheme
T3B. ,,Ty’)KUJIAUKe UCTpare®, rie je BeIuku Opoj npeamera npedayeH U3 CyJ10Ba y jaBHa TYKHUJIAIITBA.

Kana je y nuramy O6poj 3amnocieHux y npaBocylhy, 3akjbydyje ce 1a C€ OH HHje€ MEHao 3HaYajHO
y MepHuoy €BpOIICKUX MHTEerpanuja, aa je 0poj Behu mnu Ha HuBOoy EVY, Te na mpencrasiba 100py
ocHOBY 3a pall. IlocTaBsba ce MehyTuM nuTame peanusalyje U MpuMeHe NpaBoCyIHe MOJIUTUKE, TIe

JI0 U3pakaja monaze Apyru GakTopu KOjU ce THIY JbYACKUX pecypca, Kao IITO je KBAIUTET JbYACTBA,

47 Hero, cTp. 26.
438 Yero, cTp. 26.
49 Anexcannpa Ilerposuh, Cpouju ¢amu jow 145 nomapa, Tlomutuka, o6jaBibeHo 16.02.2022. roxuse;
https://www.politika.rs/scc/clanak/499679/Srbiji-fali-jos-145-notara, 25/04/2022. roause.
440 Komopa jaBuux uzspuinresba, Mmenux jaenux usepuumesna; https://komoraizvrsitelja.rs/-imenik-javnih-izvrsitelja/,
07/05/2022. ronuse.
441 Komopa menunjaropa Cpbuje, unrepHet ctpana; https://www.kms.rs/sr/, 07.05.2022. roaune.
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BUCHHA 3apaja, pacropeheHocT u onrepeheHOCT mpeaMeTMa, 3aJ0BOJECTBO PAJHOM CPEIUHOM U
ycJIOBHMa pajia, o0yKa, HallpeaoBame y Kapujepu UT/.

OO0yka nmpaBOCYAHHX CITY)kKOCHHKA je BpIIIeHA y MIPOTEKIIOM Iepuoy, y BeheM Opojy ciydajeBa
u Kpo3 nporpame koje je EY ¢unancupana. Kao Baxkan cermeHT 0o0yke M ycaBpIlaBama OWIIO je
ctBapame [IpaBocynne akanemuje modyerkom 2010. roamHe, ynMe je 3aBplieHa TpaHcpopMalimja
[TpaBocyaHOT 1IeHTpa 3a 00YKY U CTPYYHO yCaBpllaBame, KOjU je 0caM roJIMHa CIIPOBOIUO IPOrpaMe
cranHe oOyke CyaWja W TyXujamna. AKaJeMmuja je mocraja OJrOBOPHO TEJO 3a CTPY4YHY OOYKy U
CTAJIHO CTPYYHO ycCaBplllaBame Cyauja, TYXKWJIalla U CyACKor ocobspa. Mima cBoje mpocropuje y
beorpany, Humry, Kparyjesity u HoBom Cany (mouerkom 2022. rogune je umaia 74 3anociieHa JInia).
EY npenopyuyje na noxahame oOyke Ha akajaeMHju Oyje jeMHU IMYT 3a CTyName Ha MPaBOCYIHY
byHKIHjy, jep cMaTpajy Ja ce Tako A00Hjajy HEMPHUCTPACHH HOCHOIM MPABOCYIHUX (YHKIIMja, Ha
OCHOBY CBOjuX 3aciyra. [ToueTHa oOyka Ha akaieMuju Tpaje 24 Mecella, HaKOH Yera IOJIA3HUIHA HMa)y
jorr 6 Mecely 3a MPUIPEMY 3aBPUIHOT UcnuTa. [1o1a3HUIN ce YIIHUCY]Y jeIHOM TOAMIILE, HA OCHOBY
npoleHa notpeda y mpaBocyaHoj Mpexu. KacHuje je npenBulen u mporpam crainHe ooyke (o6aBezan
U 100pOBOJbAH) 32 YCBajalbe HOBUX 3aKOHCKHUX, MPOLEAYPATHUX WM TEXHUYKHX peliemha. Y CBOM
pany je uMaia MOApIIKy pasHuxX gonatopa u EY xpos MIIA mpojexre**,

VY nepuony ox 2010. no 2017. roguHe, OCHOBHY O00yKy Ha akajgemuju je 3aBpumio 203
KaHauaarta, a of Tor Opoja je 103 kanauaara uzabpaHo Ha cyAaujcKy GyHKIHU)Y a 28 Ha TYKUJIAuKYy.
Toxom 2018. 1 2019. roxuHe je jomr 88 muma ucty noxahamno.*3

Kana je y nmutamy ctaysiHa o0yka, mperjien Opoja eqykaTuBHUX jgorahaja u ydecHUKa je natr y
tabenu Opoj 24. IlpaBocyaHa akajeMuja WHa4de OpraHusyje M OoOyKe jaBHUX O€lIeKHUKA, jaBHUX

HU3BpIINTEIbA, U MG,I[I/IjaTOpa, nopen Jimia 3aroCjICHUX y CYACKUM U TYKUJIAYKUM OpTraHHUMa.

Tabena 24 - Bpoj exykatuBHuX gorahaja U ydecHHKa y OKBHpY craine oOyke ITA 2017-2020%
loguna | Bpoj npenaBarma Bpoj yuecHuka Bpoj npenaBaua
2017 399 10.830 1373
2018 329 8790 1084
2019 358 8934 1107
2020 158 2936 -

Paznumuutu mporpamMu o0yke W jadama KalanuTeTa MpaBocyha cy peann3oBaHU y MEPUOIY

eBporckux uHTerpanuja Cpouje. Hapenrthemo Heke o1 BUX KOjU Cy HaBEIEHU y TOKYMEHTHMA KOjU

42y peanmsaumju mporpama obyke IlpaBocymHy axamemujy cy moxpxanu Jenerarmja EY y Cp6uju, ,,USAID®,
L»UNVIMEN®, ,UNODC*, ,,UNDP*, ,UNICEF*, Mucuja OEBC y Cp6wuju, ,,JRZ* u ,,GIZ* donnanwuje, ,,EIPA“ uacturyt
u3 JlykcemOypra, Caser EBporne (HI1IAA 2013-2016, ctp. 434).
443 [paBocynna akanemuja, Ioouwru useewmaj sa 2020. 200uny, beorpan, 2021, ctp. 12; https://www.pars.rs/images/-
dokumenta/2021-godina/GODISNJI-IZVESTAJ-PRAVOSUDNE-AKADEMIJE-2020.pdf, 08/05/2022.
44 TIpasocyua akanemuja, Hzsewmaju o pady sa 2017, 2018, 2019. u 2020. zoouny; https://www.pars.rs/sr/tags/godisnji-
izvestaj, 08/05/2022.
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ce Haja3e Ha cajTy MuHHCTapcTBa 3a eBporicke mHTerpanuje, y aeny UITA — UucTtpymeHnTu 3a
npernpucyry nomoh kao n Ha cajry EBporncke komucuje:**

- WIIA 2007 — Ioxpmika [IpaBocynHoj Akagemuju y Cpouju — CTaHaapAM30BaHA CUCTEM 32
enykanujy u o0yky, 2009-2011. ronune, Bpegaoct 2.000.000,00 eBpa;

- HUITA 2013 — Jayame KOH3MCTEHTHOI NpaBocyaHOT cuctema PenyoOmuke CpOuje kpo3
yHanpeheme jeAMHCTBEHEe NMPHUMEHE 3aKoHa M MoloJblnambe 00pa3oBHUX akTUBHOCTH [IpaBocynne
akanemuje, Bpearoct 2.100.000,00 espa;

- WIIA 2015 — VYuanpehemwe undpactpykrype IlpaBocynHe akagemwuje (PEeKOHCTPYKIIHja
srpaze), BpeaHoct 2.789.854,00 eBpa, yroBop nornucas y aeremopy 2017. rogune;

- JHonanyja IIBeacke — [lpunpema crynuje pazBojuux kamauuteta [IpaBocyane akanemuje,
2014. ronune, 40.000,00 eBpa;

- UIIA 2015 — [Toxpirka npaBoCyTHOM CHCTEMY (jadame KarmanuTera MUHUCTapCTBA IpaBJIe,
YnpaBe 3a u3Bpliemhe KpUBUYHUX caHKlHja, [IpaBocynne akanemuje), 2018-2020. rogune, BpeIHOCT
12.100.000,00 eBpa.

HaBenenn mnomamu ykasyjy na je EY Bpmmina mo3wtwBaH yTHIQ] Ha JbYICKE pecypce y
npasocyly. CurypHo je To y oapeheHoj Mepu yTunano Ha yHanpeheme cTama, Hako | Jajbe MMOCTOjH

JocTa rnpobsiema u o6aBe3a Ha myTy ka EVY.

1.3.5. Marepujanuu pecypcu npaBocyha

Kana cy y nuramy MaTepujaiHu pecypcH 3a pan npaBocyha, mpeacraBuheMo Hajipe moJaTke o
oyuery koju je CpOuja uzaBajana 3a mpaBocyhe y nepuoay ox 2012. mo 2022. rogune (Tabena 6poj
25, rpadukonu 6poj 36 u 6poj 37).

VYouaga ce noBehame Oyiiera y mociaeambux AeceT roauna o1 oko 60%, ca oxo 27,8 Ha oko 44,5
MUWIMjapau AMHapa, OJHOCHO 0] OKO 234 MuiMoHa eBpa Ha oko 374 MuiauoHa eBpa. JemaH on
YUHWIANA KOjU je YTHIao Ha pacT Oyuera jecy u obaeze Cpouje y I1I1 23. Mako CpbOuja u3nBaja
npoieHTyaiaHo Behu neo Oyuera 3a nmpaBocyhe y onnocy Ha EY (oko 0,77% B/III-a, 1ok je Ha HUBOY
EY Taj npocek y 2018. ronunu usHocuo 0,34%), 30or mamer BJII1-a CpOuja ce nmo uzaBajamy
cpeacTaBa 3a npaBocyhe Hajla3u Ha HM)KEM HUBOY Y ofiHOCY Ha EY — 1o riaBu craHOBHUKA H3/1Baja
oko 27 eBpa eBpa 1ok ce y EY npoceuno uzasaja oxo 60 eBpa. Hajsehu neo Oyuera ce u3asaja 3a

miaTe ¥ HakHaze, oko 80,8 % (momarak 3a 2014. FOI[I/IHy).446

45 MumucrapcTBO 3a  eBponicke WHTerpauuje, HUIIA — Hucmpymenm 3a  npemnpucmynny — nomoh,;

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/, u  European
Commission, Serbia — financial assistance under IPA II; https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-
policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/serbia-financial-assistance-under-ipa-ii_en, 09/05/2022.
448Munmua Konakosuh — bojosuh, Opeanusayuja npasocyha y Penybnuyu Cpouju — peghopmcku oxsup u EY cmandapou,
ctp. 231, on.uur.
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Tabena 25 — I[pernen Bucune Oynera y mpaBocyly 2012 —2022. rogune (auHapa, eBpa)

Opran./ | MuHHCTapcTBO | Y CTaBHHU B;C]g;H CynoBH Hp;ég];}lo JaBHa HpxaBHO [IpaBocymHa YKVYIIHO

roJMHa npaset’ cyn —— Y rysamana | TRATANTE npaBoOpaH. aKazieMuja (eBpa)*®
2012 5,198,918,877 | 218,483,000 K 110,730,000 | 18,624,122,455 | 65,129,000 | 3,283,330,065 | 228,498,462 | 146,482,813 | 234,249,535.06
2013 3,466,874,600 | 297,907,000 | 114,342,000 | 19,657,337,727 | 66,720,000 | 3,487,743,000 | 271,325,000 | 189,660,931 | 231,528,657.63
2014 3,324,312,403 | 316,400,000 | 90,660,000 | 24,695,805,270 | 65,004,000 | 4,237,015,811 | 301,743,000 | 148,168,166 | 278,816,039.08
2015 5,048,394,741 | 310,395,000 | 213,438,000 | 20,569,619,345 | 61,137,000 | 4,052,707,290 | 1,450,491,000 | 270,951,298 | 268,715,409.03
2016 4,877,894,567 | 302,672,000 | 597,632,000 @ 21,785,721,300 | 139,634,000 | 4,848,840,987 | 1,112,318,000 | 381,702,364 K 286,104,329.56
2017 4,190,361,891 | 334,690,000 | 370,687,000 A 22,896,864,852 | 118,448,000 | 5,007,406,207 | 1,097,198,000 | 473,474,959 | 289,824,629.49
2018 4,799,385,002 | 349,363,000 K 290,100,000 | 24,459,240,058 | 122,353,000 | 5,111,363,273 | 1,090,254,000 | 417,569,811 | 307,896,034.82
2019 5,060,948,269 | 373,232,000 | 159,642,000 | 27,404,216,445 | 110,564,000 | 6,017,123,851 | 993,356,000 | 332,185,252 | 339,926,620.31
2020 3,762,736,000 | 385,935,000 @ 147,603,000 | 28,188,000,000 | 108,130,000 | 6,607,832,000 | 1,118,477,000 | 339,319,000 | 341,664,134.45
2021 5,111,425,000 | 442,045,000 | 165,613,000 @ 28,814,896,000 | 130,088,000 | 6,475,976,000 997,572,000 | 340,580,000 | 356,959,621.85
2022 4,689,546,000 | 520,880,000 @ 173,529,000 | 30,652,961,000 | 129,821,000 | 6,889,270,000 @ 1,019,725,000 | 448,656,000 | 374,154,521.01

I'padukon 36 — Kperame mojennHauamx Oyriera y mpaBocyhy 2012-2022

I'padmkon 37 — Kperame ykynHor Oyiiera mpaBocyha 2012-2022
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447 Mpukasan je neo 6yyera MUHHCTAPCTBA TIPABJIE KOjU CE OJHOCH Ha CaM
YIPaBHU JIe0 MUHUCTapCTBa U MaTepHjaIHy MOJPIIKY rpaBocyly, 6e3 Oynera
VYnpaBe 3a u3BpLIeHE KPUBMYHHMX CcaHKOWja, [lupekuuje 3a ynpasibame
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oIy3eToM HMMOBHMHOM, [IpaBocynHe akanemuje W YmpaBe 3a capaamy ca
BEPCKUM 33jeTHUIIaMA.
448 Kopumhen kypc espa o1 119,00 aunapa 3a 1 espo.




VY nmpeTxogHOM Meproay je BPIICH YTHIA] Ha yHanpeheme MaTeprujalTHUX M OCTaINX KamaruTeTa
npaBocyha kpo3 monaruje y okBupy MITA. Behu O6poj nonanmja ce 0MHOCHO Ha MOAPIIKY OYIIeTy
Cpbuje y obmactu mpaBocyha W QuHaAHCHpame paznTUUUTUX Tpojekara. Y mepuoay 2007-2013.
rogune EY je kpo3 UIIA I nporpam nonupana ykymHo 67,38 MUIHOHA €Bpa MPeIIPUCTYITHE TOMOhH
Cpb6uju 3a obnact npaBocyha.**® 3atum je y oxsupy MIIA II 3a mepuon 2014-2020. romune EY
npenBuaena obsact mnpaBocyha Kao jelHy Ol NMPUMApHHUX 3a Jajbe (UHAHCHpAE Yy MPOIEeCy
eBPOIICKUX MHTerpanuja. Y nutamy cy cnenehn nporpamu:*>°

- UTTA 2007 — VYuanpeheme eDUKACHOCTH W TPAHCIAPSHTHOCTH IPABOCYAHOT CHCTEMA,
peanmu3oBan 2010-2013. rogune, Bpeanoct 3.000.000,00 eBpa;

- UTTA 2008 — YHamnpehewe TpaHCTIapeHTHOCTH U €pUKACHOCTH (TY>KHUOITU M KA3HEHU CUCTEM),
2010-2013. ronune, Bpeauoct 4.500.000,00 eBpa;

- UTTA 2011 — Javame kamamureTa IMPABOCYIHOT cekopa y OOpOM TPOTHUB KOPYIIIHjE Y
Peny6numu Cp6uje, 2013-2016. ronune, speanoct 2.000.000,00 espa;

- UITA 2011 — INoapmika 3ajeJHIYKOM BHUILIEAOHATOPCKOM MOBEPEHUYKOM (POHIY 3a MOAPIUIKY
cekropa npasne y Perryomuiu Cpouju, 2013-2016. rogune, Bpennoct 2.