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Uzajamno delovanje ekonomskih, drustvenih, politickih i institucionalnih
promena dovelo je do neravhomernog razvoja gradova i pojave gradova
u opadanju (shrinking cities). Urbano opadanje postaje uobicajena putanja
razvoja mnogih gradova od druge polovine 20. veka. U Srbiji je ovaj
fenomen nedovoljno istrazen, iako su u prvoj deceniji 21. veka narocito
mali gradovi pretrpeli opadanje stanovnistva. Cilj ovog istrazivanja je da
se kroz potpunije naucno objasnjenje fenomena urbanog opadanja
definiSe metodoloski okvir za identifikaciju malih gradova u opadanju u
Srbiji 1 utvrde moguéi mehanizmi njihove regeneracije. Ovaj fenomen
osim na globalnom nivou, razmatra se i u okviru post-socijalistickog
konteksta zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope. To omogucava da se
razvije metodoloski postupak za identifikaciju 1 klasifikaciju malih
gradova u opadanju u Regionu Juzne 1 Isto¢ne Srbije, pri ¢emu su
izdvojene grupe malih gradova sa zajednickim obelezjima urbanog
opadanja.

Pristupi planiranju gradova u opadanju uglavnom usmereni na vece
gradove ne mogu u potpunosti da odgovore na probleme razvoja malih
gradova. Kiritickom analizom razli¢itth planskih pristupa i koncepata
formirane su smernice za planiranje malih gradova u opadanju. Takode je
razvijen konceptualni model usmeravanja razvoja malih post-
socialistickih gradova u opadanju i pokazalo se da se on moze koristiti
kao analiticki alat u procesu formulisanja strateskih ciljeva i koncepata
integrisanog razvoja malih gradova u Srbiji. Analizom moguénosti
primene formiranih preporuka u sklopu konteksta i sistema planiranja u
Srbiji, zakljuceno je da je potrebno redefinisati planski okvir u cilju
adekvatnog odgovora na slozene probleme razvoja malih gradova u
opadanju. U skladu sa tim, u radu su date preporuke za unapredenje
postojecih sadrzaja, metoda i procedura izrade prostornih i urbanistickih
politika i planova u Srbiji. Dobijena saznanja o procesu urbanog opadanja
RJIS-e primenjena su na odabranim predstavnicima klastera u cilju
provere postavki klastera kao i kvalitativno sagledavanje specificnih
lokalnih karakteristika urbanog opadanja i utvrdeno je da se njihovo
stanje moze unaprediti prema definisanim planskim preporukama.
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1 UVOD

1.1 OPSTI KONTEKST ISTRAZIVANJA

Razvoj gradova pod uticajem globalne urbanizacije nije ravnhomerno distribuiran, pa iako je
urbani rast dominantan proces Sirom sveta, u velikom broju gradova je izrazen proces
demografskog, prostornog i funkcionanog opadanja. Ovaj proces ne predstavlja nov fenomen 1
oduvek je bio deo ljudske civilizacije, mada je ta cinjenica pala u zaborav tokom perioda
intenzivnog rasta stanovnistva, ekonomije i prosperiteta pod uticajem industrijalizacije. Od druge
polovine 20. veka ovaj fenomen postaje globalan i kompleksniji pa kao takav ne moze da se
posmatra kao marginalni proces ili kratkorocno skretanje sa putanje rasta. Za gradove u kojima se
javlja najcesce se koristi termin shrinking cities, odnosno gradovi u opadanju, termin koji je usvojen u
ovom radu. Proces urbanog opadanja je narocito prisutan u gradovima razvijenih zemalja, mada
se moze uociti 1 u zemljama u razvoju, koje beleze velike stope rasta. Urbano opadanje tako

postaje uobicajena putanja razvoja mnogih gradova.

Iz ovih razloga krajem 20. veka dolazi do porasta istrazivanja o gradovima u opadanju, mada pod
razli¢itim terminoloskim odrednicama. Pocetkom 21. veka ovom problematikom se bavilo
nekoliko medunarodnih projekata (Shrinking Cities Project, Shrink Smart, Cities Re-growing
Smaller), koji su imali veliki uticaj na uokviravanje pojma i nauc¢nog koncepta gradova u
opadanju. Osim toga, uticali su na razvoj internacionalnog diskursa i podstakli teorijsku raspravu
o ovom fenomenu. Dosadasnja istrazivanja su pokazala da se uprkos slicnim uzrocima javlja
veliki varijetet putanja gradova u opadanju $to otezava tacno definisanje pojma i stvaranje
njihovog univerzalnog modela. Usled regionalnih i lokalnih specificnosti razvijeni su razliciti
koncepti i definicije ovih gradova. Iako se gubitak stanovni$tva navodi kao glavni indikator
urbanog opadanja, javljaju se nedoumice oko toga koje jos demografske, ekonomske i prostorne
odrednice treba ukljuciti pri njegovom definisanju. Ove odrednice se stoga cesto daju nedovoljno
precizno pa se kao pokretaci i obelezja ovog procesa navode razlicite negativne karakteristike kao
$to su ekonomski pad ili kriza, demografske promene, politicke promene, socijalni problemi i
slicno. Takode se javljaju poteskoce pri prostorno-vremenskom definisanju urbanog opadanja u
vidu velicine i karakteristika urbanog podrucja koje moze da bude grad u opadanju kao i
odredivanja vremenskog perioda opadanja. Postavlja se 1 pitanje da li treba formirati jedinstven
koncept gradova u opadanju ili on treba biti regionalno odreden (severno-americki, evropski,

post-socijalisticki...).



Porast istrazivanja na temu urbanog opadanja potvrduju aktuelnost ove teme 1 znacaj njenog
proucavanja. Raznovrsnost koncepata i obrazaca urbanog opadanja ukazuju na to da su u cilju
boljeg razumevanja ove problematike potrebna istrazivanja koja se dublje bave lokalnim
kontekstom i posledicama. Takode je jasno da je neophodno istrazivati mogucnosti resavanja

problema urbanog razvoja koje stvara proces urbanog opadanja.

U Srbiji je ovaj fenomen nedovoljno istrazen, a ¢ak ne postoji ni zvanicni termin prihvacen u
nauc¢nim krugovima koji bi odgovarao engleskom terminu shrinking cities, mada je poslednjih
godina broj istrazivanja u porastu. Vazno je pomenuti doprinos koji su dali autori Aleksandra
Duki¢, Aleksandra Krstic-Furundzi¢ i Aleksandar Kusi¢ u okviru projekta programa COST —
Cities Re-growing Smaller istrazujuci generalne aspekte urbanog opadanja u Srbiji i opadanje
centralnog podrucja Beograda (Djukic, et al., 2011). Znacajan doprinos temi gradova u opadanju
u Srbiji dao je autor Branislav Antoni¢ doktorskom disertacijom koja se bavi istrazivanjem
stanovanja u gradovima u opadanju u Vojvodini (Antoni¢, 2018). Osim toga postoji i nekoliko
radova na temu urbanog opadanja u Srbiji (npr. (Djuki¢, et al., 2017; Camprag, 2018). Imajuéi u
vidu da su istrazivanja na ovu temu u Srbiji tek u zacetku, a razli¢iti demografski i ekonomski
problemi veoma izrazeni u mnogim gradovima, javlja se potreba za daljim i detaljnijim

proucavanjem gradova u opadanju u Srbiji.

1.2 PREDMET | PROBLEM NAUCNOG ISTRAZIVANJA

Ovo istrazivanje se bavi tokom, intenzitetom 1 strukturnim karakteristikama fenomena urbanog
opadanja gradova kao globalne pojave, uz specificnosti i modalitete manifestacija na nacionalnim
1 lokalnim nivoima. Generalno, urbano opadanje se javilo kao posledica egzogenih i endogenih
ekonomskih, drustvenih, politickih i institucionalnih promena kojima su drustva bila izlozena.
Zbog toga je potrebno razumeti kontekst u kome evoluiraju gradovi u opadanju i utvrditi kako se
odvija proces urbanog opadanja. Veoma je vazno da se dode do saznanja da li postoji uniformna

putanja tog procesa i koje su to odrednice koje ga karakterisu.

Dosadasnja istrazivanja o gradovima u opadanju su se uglavnom bavila ve¢im gradovima. Kako
mali gradovi imaju svoje specificnosti razvoja u odnosu na veca urbana podrucja, neophodno je
ispitati 1 specifi¢nosti njihovog opadanja. Zbog toga je fokus ovog istrazivanja na gradovima koji

u odnosu na svoje populacione i prostorne karakteristike pripadaju kategoriji malih gradova.

Kako bi se objasnio fenomen opadanja gradova, istrazivanje se naslanja na klju¢ne teorije o
urbanim promenama koje posmatraju opadanje kao uobicajen razvoj duboko ukorenjen u
prirodu urbanizacije, kapitalistickog drustva i demografkih promena. Problematika se posmatra sa
razlicitih stanovista, pa se tako razmatraju konvencionalni pristupi o ciklicnoj prirodi urbanih
promena, kao i pristupi post-moderne geografije, pri cemu su gradovi u opadanju rezultat krize
kapitalisticke proizvodnje. Takode se obuhvata i novija debata o urbanom opadanju, koja ovaj
fenomen tumaci kao jednu od socio-prostornih manifestacija procesa globalizacije. Fenomen

opadanja gradova se posmatra 1 sa aspekta druge demografske tranzicije. Uzima se u obzir i



koncept periferalizacije, koji obuhvata multidimenzionalnost urbanog opadanja prema kome se
urbano opadanje posmatra relativno u odnosu na urbani rast. Pri tom se koristi i teorija urbane

elasticnosti, narocito pri razmatranju mogucénosti oporavka gradova u opadanju.

Urbano opadanje predstavlja veliki izazov za planiranje. Usled demografskog i ekonomskog rasta
kao dominantnih trendova tokom industrijalizacije, urbani razvoj je povezan sa kontinualnim
rastom, pa se 1 planiranje gradova zasniva na pretpostavkama njihovog rasta i sirenja. Urbano
opadanje je stoga sa planerskog gledista tretirano kao marginalni i privrement proces. Savremeno
planiranje je tako potpuno bilo nepripremljeno za suocavanje sa problemima i izazovima urbanog
opadanja. Tradicionalni instrumenti 1 mehanizmi planiranja nisu pogodni za koriscenje u
kontekstu gradova u opadanju i javlja se potreba za novim konceptima i pristupima prilagodenim
problemima koje ovaj fenomen nosi. Iz ovih razloga je posebna paznja u istrazivanju posvecena

odnosu planiranja prema urbanom opadanju.

Akcenat ovog istrazivanja je na kontekstu i dinamici procesa urbanog opadanja, njegovom uticaju
na fizicku i funkcionaknu strukturu gradova, kao 1 bolje razumevanje lokalnih razvojnih
specifi¢nosti 1 izazova. Namera je da se ukaze na znacaj konteksta u odredivanju karakteristika
ovog procesa pa je sistematizacija znanja dosadasnjih istrazivanja fenomena gradova u opadanju
osim na globalnom nivou fokusirana takode na gradove zemalja Centralne i Istocne Evrope
(CIE), a u cilju definisanja karakteristika i modela opadanja gradova. To omogucava da se izvrsi
analiza i razumevanje fenomena urbanog opadanja kao procesa urbanih promena malih gradova u
Srbiji i identifikuju glavni faktori ukljuceni u proces urbanog opadanja, kao 1 njihova uzroc¢no-
posledicna dejstva. Na osnovu svega toga definisu se moguci planski pristupi i mere kako bi se

omogucio kvalitetniji razvoj malih gradova u Srbiji.

Kako u Srbiji ne postoji zvani¢na kategorizacija gradova po veli¢ini, osnovna podela je izvriena
prema ESPON-ovom kriterijumu za podelu lokalnih administrativnih jedinica nivoa 2 (LAU2).
Njthova tipologija malih i srednjih gradova, definiS§e male gradove kao urbana naselja sa gustinom
vecom od 300 st/km2 i brojem stanovnika od 5.000 do 25.000. Za definisanje urbanih naselja

kori§céen je statisticki kriterijum koji podrzava Prostorni plan Republike Srbije.

Problem koji istrazivanje pokusava da resi je nedostatak metodoloskog okvira za identifikaciju
malih gradova u opadanju u Srbiji kao 1 nepostojanje adekvatnog planskog okvira za suocavanje

sa izazovima urbanog opadanju i usmeravanje razvoja ovih gradova.

Raspolozivi statisticki podaci 1 sprovedena nauc¢na istrazivanja ukazuju na cinjenicu da su mali
gradovi najbrojniji gradovi u Srbiji, a pri tom su najvise izlozeni gubitku stanovnistva. Pored
analize teorijske zasnovanosti fenomena i analize razvojnog, institucionalnog i planerskog
konteksta koji je uslovio njegovu pojavu u gradovima Srbije, posebno se istrazuje promena i
utvrdivanje obrazaca kroz studiju slucaja Regiona Juzne i Isto¢ne Srbije, definisanog na nacin na
koji ga prepoznaje Zakon o regionalnom razvoju. Osnovni kriterijum za izbor ovog regiona,
pored toga $to je najnerazvijiniji region u Srbiji, je dominantno prisustvo malih gradova u mrezi

naselja sa izrazenim procesom deindustrijaliizacije i privredne stagnacije $to problem ¢ini jos



sloZenijim, a odgovore na postavljena istrazivacka pitanja jos znacajnijim 1 potrebnijim. Kako bi
se proverile postavke modela i formulisale moguce planske intervencije nakon analize u Regionu
Juzne i Istocne Srbije izabrani su mali gradovi, predstavnici razlicitih grupa urbanog opadanja

dobijenih klaster analizom: Aleksinac, Bela Palanka, Knjazevac i Majdanpek.
Ovo istrazivanje daje odgovor na slede¢a osnovna pitanja:

¢ Kako se manifestuje fenomen urbanog opadanja u Srbiji?
* Kako definisati prostorne i funkcionalne transformacije malih gradova u opadanju i

mehanizme planiranja koji se mogu primeniti u nasoj praksi?

1.3 CILJEVII ZADACIISTRAZIVANJA

Osnovni cilj ovog istrazivanja je da se kroz potpunije naucno objasnjenje fenomena urbanog
opadanja definiSe metodoloski okvir za identifikaciju malih gradova u opadanju u Srbiji 1 utvrde
mogud¢i mehanizmi njihove regeneracije, koji bi bili prakticno primenljivi u uslovima tranzicije.
Tezi$ni akcenat je na utvrdivanju obrazaca urbanih promena malih gradova u Regionu Juzne i
Istocne Srbije 1 njihove tipoloske klasifikacije, na osnovu cega bi se formirale planske smernice

njihovog daljeg razvoja.
U saglasnosti sa osnovnim ciljem istrazivanje obuhvata:

* naucno argumentovanje i definisanje parametara procesa urbanog opadanja, kao polaznih
podatka za identifikovanje problema uz izdvajanje specifi¢nosti problema opadanja malih
gradova;

* identifikaciju specificnosti urbanog opadanja u post-socijalistickom kontekstu i modela
urbanog opadanja malih post-socijalistickih gradova;

* izdvajanje i sistematizaciju specifi¢nih karakteristika post-socijalistickog urbanog razvoja
malih gradova u Srbiji;

¢ ispitavanje primenljivosti dobijenih saznanja o uoc¢enim obrascima urbanih transformacija
na prostornu strukturu izabranih malih gradova u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, u svrhu
njihove kvalitativne validacije;

* sistematizaciju planskih pristupa, strategija i mera za razvoj gradova u opadanju (opstih
pristupa i posebnih pristupa za razvoj malih gradova);

* izdvajanje iskustva planiranja razvoja malih post-socijalistickih gradova u opadanju u cilju
ispitivanja primene u sistemu planiranja u Srbiji;

* koris¢enje saznanja o pozitivhim iskustvima planiranja, kao 1 procesu urbane
transformacije malih gradova u opadanju u Srbiji za definisanje planskih instrumenata i

koncepcije upravljanja tim gradovima u funkciji njihovog unapredenja.
U odnosu na postavljene ciljeve definisani su slede¢i zadaci istrazivanja:

* istrazivanje pojave urbanog opadanja 1 njegove manifestacije, aspekata, dimenzija i

tipologija;



* analiziranje teorijskog okvira gradova u opadanju, kroz primenu odabranih teorija o
urbanim promenama, kao osnove za sagledavanje problematike urbanog opadanja;

* analiziranje evolucije urbanog razvoja gradova u opadanju kroz period socijalizma 1 post-
socijalizma, radi izdvajanja najc¢esc¢ih obrazaca transformacija i identifikacije specificnih
faktora urbanog opadanja u post-socijalistickom kontekstu;

*  kriticka analiza teorijskih modela i utvrdenih obrazaca kroz sagledavanje urbanih promena
u malim gradovima u opadanju u Srbiji na primeru Regiona Juzne i Istocne Srbije
(poredenje karakteristika i utvrdivanje slicnih i razlicitih faktora);

e istrazivanje teorijskih pristupa i prakticnih iskustava planiranja i usmeravanja razvoja
gradova u opadanju u opstem u post-socijalistickom kontekstu;

* analiza kriterijuma za klasifikaciju malih gradova u opadanju u Srbiji;

* analiza sistema planiranja u Srbiji u cilju identifikacije mogucnosti 1 ogranicenja naseg

sistema planiranja da odgovori na specificne problem razvoja malih gradova u opadanju.

1.4 POLAZNE HIPOTEZE

Na osnovu definisanog predmeta, problema, ciljeva i zadataka istrazivanja postavljene su sledece

hipoteze:

1) Urbano opadanje je rezultat demografskih, ekonomskih i socio-prostornih promena kako
na globalnom i nacionalnom, tako i na lokalnom nivou, pa pored zajednickih, ima i
prepoznatljive regionalne i lokalne manifestacije.

2) Vecina gradova u Srbiji, a posebno mali gradovi mogu da se prepoznaju kao gradovi u
opadanju.

3) Obrasci promena u post-socijalistickim gradovima mogu se u odredenoj meri primeniti na
gradove u Srbiji.

4) Fenomen urbanog opadanja se negativho odrazava na razvoj Srbije na regionalnom i

lokalnom nivou, pa je potrebno izna¢i mehanizme za regeneraciju gradova u opadanju.

1.5 PRIMENJENE NAUCNE METODE

Kompleksnost i multidisciplinarnost problema istrazivanja urbanog opadanja uslovljava primenu
veoma slozenog naucnog aparata. Zbog toga je istrazivanje sprovedeno kombinovanjem
osnovnih i specificnih metoda. To je omogucilo kako potpunost istrazivanja problema, tako i

kontinuiranu proveru naucne zasnovanosti postavljenih hipoteza.

Opsta naucna metoda koja je primenjena pri izradi doktorske disertacije je metoda analize i
sinteze koja je omogudila da se analizom dosadasnjih teorijskih i empirijskih istrazivanja dode do
kljucnih saznanja za formiranje novih postavki i obrazaca primenjivih na istrazivanu
problematiku. U odredenim fazama istrazivanja, od ostalih nau¢nih metoda, u radu je koris¢ena
statisticka metoda, metoda klasifikacije, metoda kauzalne i komparativne analize, kao i metoda

studije slucaja (case study).



U prvoj fazi istrazivanja je izvrSena kriticka analiza sadrzaja primarnih i sekundarnih teorijskih
izvora, ¢ime je formirana teorijska i informaciona osnova o predmetu i problemu istrazivanja.
Kompleksan fenomen gradova u opadanju je analizom rasclanjen kako bi se utvrdili njegovi
osnovni ¢inioci i njihov medusobni odnos. Pri tom je koriséeno vise vrsta analiza u zavisnosti od
predmeta istrazivanja. Geneticka analiza je kori§¢ena kako bi se utvrdio nastanak i razvoj pojave
gradova u opadanju u okviru razli¢itih nacionalnih konteksta. Strukturalnom i funkcionalnom
analizom je utvrdena struktura pojave gradova u opadanju i medusobni odnos pojedinih
elemenata koji ovu pojavu odreduju. Kritickom analizom su definisani parametri procesa urbanog
opadanja za identifikaciju problema na globalnom nivou i uz to identifikovani specificni problemi
opadanja malih gradova. Na osnovu kriticke analize razli¢itih planskih pristupa, koncepata i
dokumenata izvr$ena je sinteza opstih smernica za planiranje gradova u opadanju, kao i

specifi¢nih smernica koje se odnose na male gradove u opadanju.

Kriticka analiza je primenjena dalje pri istrazivanju urbanog opadanja u post-socijalistickom
kontekstu i njegovog planiranja. Za utvrdivanje opstth zakonitosti i razlika u karakteristikama
post-socijalistickog procesa urbanog opadanja u odnosu na generalne odrednice koriséena je
komparativha analiza. Metodom kauzalne analize ispitivane su uzrocno-posledi¢ne veze
parametara procesa opadanja gradova u cilju definisanja obrazaca opadanja post-socijalistickih
gradova. Odredivanje zajednickih faktora ili zakonitosti transformacije i1 planiranja malih
postsocijalistickih gradova u opadanju vrSeno je komparativha metodom, a metodom indukcije su

takode dobijeni obrasci urbanog opadanja i formirane planske smernice.

Naredna faza istrazivanja je bila usmerena na specificni kontekst razvoja i opadanja gradova u
Srbiji, pri ¢emu su analizom drustvenih uslova razvoja gradova izdvojene specificnosti opadanja
malih gradova. Predlozeni kriterijumi urbanog opadanja gradova provereni su na primeru malih
gradova Regiona Juzne i Istocne Srbije. Primenom statisticke metode, kao opste metode koja se
bavi saznanjem kvantitativne odredenosti masovnih pojava, analizirani su pojedinac¢ni pokazatelji,
odnosno razli¢iti demografski 1 ekonomski podaci koji su bitni za razumevanje osobina,
rasprostranjenosti, promena, kretanja i tendencija daljeg kretanja i razvoja urbanog opadanja
malih gradova Regiona Juzne i Istocne Srbije. Na osnovu toga je bilo moguce izvesti opste
zakljucke, pravilnosti 1 zakonitosti urbanog opadanja u ovim gradovima. Analizom predlozenih
kriterijuma i indikatora utvrdeno je u kojoj meri oni definisu urbano opadanje ovih gradova. Ova
analiza je posluzila kao osnova za primenu tipoloske klasifikacije koja je izvrSena uz pomoc
metode multivarijacione analize odnosno klaster analize. Primenom klaster analize izvrseno je
grupisanje malih gradova u opadanju prema slicnim obelezjima njthovog razvoja. Metodom
komparativne analize izvrSeno je zatim poredenje karakteristtka opadanja malih gradova u
Regionu Juzne i Istocne Srbije sa uocenim karakteristikama opadanja malih post-socijalistickih
gradova. Time je formirana osnova za kriticku analizu mogucnosti primene pozitivnih iskustva
planiranja i teorijskih preporuka u sistemu planiranja u Srbiji. Ovaj deo istrazivanja je obuhvatio
analizu sadrzaja planskih dokumenata 1 regulatornog okvira planiranja Srbije. Metoda studije

slucaja je koriscena za ispitivanje primenljivosti metodoloskog postupka analize i definisanih



smernica za unapredenje razvoja pojedinacnih gradova. Time je izvrSeno kriticko istrazivanje i

opisivanje istrazivanog fenomena gradova u opadanju u lokalnom kontekstu.

Sintezom rezultata istrazivanja formulisane su razvojne smernice i teorijski okvir za dalje

institucionalne, organizacione 1 planske aktivnosti. Zavrsni deo istrazivanja podrazumeva kriticku

analizu, organizaciju 1 procenu dobijenih rezultata u odnosu na postavljena istrazivacka pitanja 1

hipoteze.

Radi boljeg sagledavanja metodologije istrazivanja, tabelarno je dat zbirni prikaz istrazivackih

pitanja, analiza i njihovih ciljeva, kao i njihovu povezanost sa postavljenim hipotezama (tabela 1).

Tabela 1 Pregled analiza radenih u radu

02 Fenomen gradova u opadanju — globalni kontekst

ISTRAZIVACKO PITANJE  ANALIZA CILJ H
Sta su gradovi u opadanju, Analiza pojave, pojma i definisanja ~ Definisanje fenomena -
kada su se pojavili 1 u kojoj urbanog opadanja P
meri su rasprostranjeni? .84
g
Koji su uzroci procesa Analiza teorija i koncepata: Razumevanje fenomena
urbanog opadanja? * Teotija o tetitotijalnoj raspodeli Sistematizacija kriterijuma i faktora
rada kao polaznih podatka za
* Teotija nejednakog prostornog identifikovanje problema
razvoja Postavljanje teorijskog okvira kao
» Koncept globalizacije osnove za sagledavanje
* Druga demografska tranzicija problematike urbanog opadanja u
* Suburbanizacija - koncepti: post-socijalistickom kontekstu i u
boombers, edge cities, Srbiji =
postmetropolis, egzopolis, N
postmoderni urbanizam g
* Koncept periferalizacije =
Kako se manifestuje urbano Analiza posledica urbanog Razumevanje fenomena E
opadanje? opadanja Sistematizacija obeleZja i }5’
karakteristika urbanog opadanja é‘
Kako pristupiti istrazivanju Analiza teorija 1 koncepata: Formiranje teorijske osnove i
urbanog opadanja? « Teorija Zivotnog ciklusa smernica za kon.ceptualjzaciju -
* Urbana elasti¢nost ufb?}ﬂt?ggpgdanla upost- §
. . socijalistickim zemljama i Srbiji 2
* Konceptualni modeli urbanog .
opadanja s
Kako identifikovati urbano Analiza indikatora, parametara i Definisanje smernica za formiranje
opadanje? kriterijuma za identifikaciju modela za identifikaciju malih —
gradova u opadanju gradova u opadanju u Srbiji 1 3
Analiza formiranih tipologija njihovu klasifikaciju :
urbanog opadanja é"
Koje su specificnosti urbanog  Analiza karakterisika razvoja i izdvajanje specifi¢nosti problema =
opadanja malih gradova? opadanja malih gradova na osnovu  opadanja malih gradova g
utvrdenih karakteristika procesa )
urbanog opadanja é"




03 Planiranje gradova u opadanju — globalni kontekst

ISTRAZIVACKO PITANJE  ANALIZA CIL] H
Koje elemente planiranja Analiza modela planiranja i ostalih ~ Definisanje problema i elemenata <+
treba uzeti u obzir pri elemenata planskog okvira u planskog okvira koje je potrebno §
razmatranju planiranja kontekstu urbanog opadanja razmatrati u kontekstu urbanog °
razvoja gradova u opadanju? opadanja %
Kako planirati gradove u Analiza teortijskih i prakti¢nih Utvrdivanje opstih smernica za
opadanju? pristupa planiranju gradova u planiranje razvoja gradova u
opadanju (pristupi, koncepti opadanju <
pametnog opadanja i right-siging, g
karakteristike planiranja, strategije 1 S)
mere) %
Kako planirati male gradove Analiza teorijskih i prakti¢nih Utvrdivanje posebnih smernica za :
u opadanju? pristupa planiranju malih gradovau  planiranje razvoja malih gradova u §
opadanju opadanju .84
s
04 Fenomen i planiranje gradova u opadanju— post-socijalisticki kontekst
ISTRAZIVACKO PITANJE ~ ANALIZA CILJ H
Kako se manifestuje urbano Analiza razvoja post-socijalistickih ~ Identifikacija specifi¢nosti utbanog
opadanje u specificnom gradova kroz period socijalizma i opadanja malih gradova u post-
kontekstu — post- post-socijalizma socijalistickom kontekstu
socijalistickom? Analiza karakteristika urbanog Razvoj modela urbanog opadanja
opadanja post-socijalistickih malih post-socijalistickih gradova
gradova - generalno i malih (uzroci -
i posledice, dinamika, prostorna _
distribucija, nacionalni kontekst) g
Analiza primera malih gradova u %)
opadanju %
Koiji su planski odgovori na Analiza karakteristika planiranja u Sistematizacija iskustva i
urbano opadanje u post- post-socijalistickim zemljama utvrdivanje smernica planiranja
socijalistickom kontekstu? Analiza pristupa planiranju gradova razvoja malih post.—socijalistiékih
u opadanju - generalno, planiranje gradova u opadanju
malih gradova u nacionalnom Razvoj konceptualnog modela
kontekstu usmeravanja razvoja malih post- -«
Analiza pristupa planiranju u socialistickih gradova u opadanju g
izabranim malim gradovima u °
opadanju %
05 Fenomen gradova u opadanju — kontekst Srbije
ISTRAZIVACKO PITANJE  ANALIZA CIL] H
Da i se javlja urbano Analiza razvoja gradova u periodu  Utvrdivanje rasprostranjenosti
opadanje u Srbiji i koliko je socijalizma i post-socijalizma — fenomena
rasprostranjeno? analiza konteksta Utvrdivanje uticaja urbanog
Kako se manifestuje urbano ~ Analiza demografskih i prostorno opadanja na razvoj Strbije na -
opadanje u Srbiji? funkcionalnih promena regionalnom 1 lokalnom nivou o«
Kako se urbano opadanje se ~ Analiza razvoja i uzroka i posledica  identifikacija specificnosti urbanog 5
odrazava na razvoj Srbije na opadanja malih gradova opadanja malih gradova u Srbiji g
regionalnom i lokalnom S
nivou? %




Kako identifikovati male
gradove u opadanju u Stbiji?

Analiza postavljenih teorijkih
kriterijuma za identifikaciju u
kontekstu gradova u Srbiji u cilju
odredivanja indikatora

Analiza utvrdenih indikatora na
primeru RJIS

Kreiranje metodoloskog pristupa
za identifikaciju malih gradova u
opadanju u Stbiji

Identifikacija malih gradova u
opadanju u RJIS

Kako izvriti klasifikaciju
malih gradova u opadanju u

Srbiji?

Analiza kriterijuma za klasifikaciju

Klaster analiza

Formiranje pristupa za tipolosku
klasifikaciju

Tipoloska klasifikacija malih
gradova u opadanju u RJIS

Da li su teorijska objasnjenja
urbanog opadanja adekvatna
za male gradove u Srbiji?

Analiza primenljivosti teotijskih
objasnjenja urbanog opadanja na
male gradove u Srbiji

Utvrdivanje primenljivosti
teorijskih objasnjenja urbanog
opadanja na male gradove u Srbiji

IHipoteza 1 Hipoteza 4 [Hipoteza 2,3, 4

Da li se model opadanja post-
socijalistickih malih gradova
moze primeniti na male

Komparativna analiza karakteristika
opadanja post-socijalistickih malih
gradova i malih gradova u Srbiji

Utvrdivanje slicnosti i razlika
opadanja malih post-socijalistickih i
srpskih gradova

s m
gradove u Srbijiz Utvrdivanje adekvatnosti primene S
modela opadanja post- s)
socijalistickih gradova %
06 Planiranje gradova u opadanju u Stbiji
ISTRAZIVACKO PITANJE  ANALIZA CILJ H
Koje su karakteristike analiza sistema planiranja u Srbiji Utvrdivanje stanja planiranja u b
planskog sistema u Srbiji? Srbiji - postavljanje okvira za 3
analizu moguénosti unapredenja .&
ac
Kako se planiraju mali Analiza pristupa planiranju malih Utvrdivanje specifi¢nosti i b
gradovi u Srbiji gradova problema planiranja malih gradova 3
u Srbiji 2
az
Da li je sistem planiranja u Analiza primenljivosti utvrdenih Identifikacija moguénosti i
Srbiji pogodan za planiranje smernica za planiranje malih ogranicenja naseg sistema <
malih gradova u opadanju 1 gradova u opadanju (opstih i post-  planiranja da odgovori na probleme §
koje elemente treba soc.) u okviru sistema planiranja razvoja malih gradova u opadanju S)
promeniti? Stbije %
Kako se moze definisati Analiza moguénosti unapredenja Definisanje smernica za
planski okvir za razvoj malih ~ sistema planiranja (elemenata unapredenje planskog okvira za <+
gradova u opadanju? planskog okvira) kako bi se razvoj malih gradova u opadanju g
usmerio razvoj malih gradova u 'é_
opadanju =
Kako se moze usmeriti razvoj  Analiza moguénosti primene opstth  Definisanje posebnih smernica za b
definisanih klastera gradovau  preporuka za razvoj malih gradova  unapredenje razvoja klastera 3
opadanju? u opadanju na razvoj klastera .8_
s

07 Analiza izabranih malih gradova u opadanju u RJIS-e

ISTRAZIVACKO PITANJE

ANALIZA

CILJ

Koji su uzroci i kako se
manifestuje urbano opadanje
u izabranim gradovima?

Analiza demografskog, ekonomskog i
prostornog razvoja izabranih gradova

Utvrdivanje karakteristika opadanja
u specificnom kontekstu i validacija

modela identifikacija

Identifikacija lokalnih specificnosti




Da li je planiranje u izabranim  Analiza odnosa planiranja u izabranim Utvrdivanje klju¢nih problema
gradovima pripremljeno za gradovima prema urbanom opadanju planiranja ovih gradova

urbano opadanje? Potvrda analize sistema planiranja u

Srbiji
Kako usmeriti razvoj ovih Analiza moguc¢nosti primene opstih Definisanje smernica za
gradova? smernica unapredenja planiranja kao i unapredenje razvoja gradova -
posebnih, datih po klasterima potvrda primenljivosti smernica

Analiza primenljivosti modela razvoja planiranja klastera

post-socijalistickih malih gradova Potvrda primenljivosti
konceptulnog modela razvoja post-
socijalistickih malih gradova

1.6 NAUCNA OPRAVDANOST ISTRAZIVANJA, OCEKIVANI REZULTATI |
PRIMENA REZULTATA

Naucna opravdanost istrazivanja se zasniva na potrebi za potpunijem odredenju fenomena
doprinelo njegovom razumevanju u domaéim naucno-istrazivackim krugovima. Rezultati

istrazivanja imaju teorijski, metodoloski i prakti¢ni znacaj.

Znacajan rezultat istrazivanja predstavlja definisanje modela urbanog opadanja malih post-
socijalistickih gradova ¢ime se doprinosi teorijskoj misli o ovom fenomenu. Kako se pokazalo da
je planiranje previSe usmereno ka rastu, ovo istrazivanje daje doprinos teoriji planiranja kroz
definisanje koncepta razvoja malih post-socijalistickih gradova u opadanju u cilju prevazilazenja

razvojnih problema.

Kljucni teorijski doprinos predlozenog istrazivanja ogleda se u definisanju metodoloskog pristupa
za identifikaciju malih gradova u Srbiji koji spadaju u gradove u opadanju i utvrdivanju obrazaca
nastalih urbanih promena u njima. Namera je da se istrazivanjem pojave, uzroka, posledica i
karakteristika urbanog opadanja malih gradova da doprinos razumevanju savremenih urbanih
transformacija u nasoj zemlji, tim pre $to ova tema u domacoj literaturi nije dovoljno istrazena.
Time se stvara teorijsko-informaciona osnova o tipologiji, karakteristikama, aspektima i
dimenzijama urbanog opadanja malih gradova u Srbiji, koja moze da se prosiri na druge post-

socijalisticke male gradove.

Ovo istrazivanje daje 1 metodoloski doprinos u oblasti urbanizma i prostornog planiranja
kombinovanjem vise aktuelnih metoda istrazivanja iz oblasti urbanizma i urbane sociologije, kako

bi se utvrdili univerzalni koncepti njthovih transformacija.

Prakticna primena ovog istrazivanja se ogleda u mogucénosti primene predlozenih smernica za
planiranje malih gradova u opadanju u Srbiji. Glavni rezultat istrazivanja predstavlja definisanje

planskog okvira u cilju efikasnijeg resavanja problema urbanog opadanja u Srbiji.
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1.7 STRUKTURA DOKTORSKE DISERTACLJE

Osnovnu strukturu doktorske disertacije ¢ini osam celina: 1. Uvod, 2. Fenomen gradova u
opadanju i teorijske postavke istrazivanja, 3. Planiranje u kontekstu urbanog opadanja, 4. Urbano
opadanje gradova u post-socijalistickom kontekstu, 5. Modeli opadanja malih gradova u Srbiji, 6.
Planiranje malih gradova u opadanju u Srbiji, 7. Analiza izabranih gradova u Regionu Juzne 1

Istocne Srbije, 8. Zaklju¢éna razmatranja.

U uvodnom poglavlju obrazlozen je opsti kontekst i naucna opravdanost istrazivanja, definisan je
predmet 1 problem naucnog istrazivanja, postavljeni ciljevi i hipoteze i navedeni ocekivani
rezultati. Predstavljen je metodoloski postupak kojim je sprovedeno istrazivanje i primenjene

naucne metode. Takode je obrazloZen sadrzaj i struktura istrazivanja.

Drugo poglavlje uspostavlja teorijski okvir istrazivanja. Najpre se razmatra pojam i definicija
gradova u opadanju, rasprostranjenost, uzroci i posledice ove pojave kako bi se definisale
osnovne karakteristike i aspekti urbanog opadanja. Pojava gradova u opadanju se analizira u
okviru razli¢itih nacionalnih konteksta kako bi se uocile razlike i specificni uticaji i manifestacije.
Uzroci i razvoj procesa urbanog opadanja se razmatraju na osnovu razlicitih teorijskih gledista iz
oblasti ekonomije, urbane sociologije, demografije i multi-disciplinarnih koncepata. Kako je fokus
istrazivanja na malim gradovima u opadanju, posebno se razmatraju karakteristike urbanog
opadanja malih gradova u cilju identifikacije specificnih problema opadanja. Takode se razmatraju
postojeci konceptualni modeli urbanog opadanja, njegova dinamika, indikatori, kao i formirane
tipologije kako bi se postavile osnove za konceptualizaciju modela post-socijalistickog urbanog

opadanja 1 klasifikaciju malih gradova u opadanju u Srbiji.

Trece poglavlje postavlja teorijsku osnovu za planiranje gradova u opadanju. U okviru njega se
razmatraju razliciti planski pristupi urbanom opadanju razvijeni u teoriji i praksi. Nakon toga se
analiziraju specificnosti planiranja malih gradova. Na osnovu toga se izvode smernice za
planiranje i usmeravanje razvoja gradova u opadanju u opstem kontekstu kao i u kontekstu malih

gradova.

Cetvrto poglavlie suzava kontekst urbanog opadanja na post-socijalisticke zemlje. Gradovi u
opadanju se prema utvrdenim kriterjjumima razmatraju u ovom kontekstu radi izdvajanja
specifi¢nosti i identifikacije obrazaca urbanog opadanja malih post-socijalistickih gradova. Pored
toga, analiziraju se iskustva planiranja razvoja post-socijalistickih gradova u opadanju. U cilju
boljeg razumevanja karakteristika procesa urbanog opadanja i identifikacije zajednickih obelezja,
kao 1 da bi se stekao uvid u uspesnost pojedinih planskih inicijativa 1 mera, analiziraju se
pojedinacni primeri malih post-socijalistickih gradova u opadanju. Na osnovu svega toga se
razvija konceptualni model urbanog opadanja malih post-socijalistickih gradova i izvode

preporuke za planiranje malih post-socijalistickih gradova u opadanju.

U petom poglavlju se analizira urbano opadanje malih gradova u Srbiji. Nakon analize generalnih

uslova i karakteristika razvoja gradova u Srbiji 1 pojave i manifestacije gradova u opadanju,
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poligon istrazivanja se usmerava na Region Juzne i Isto¢ne Srbije. Na primeru ovog regiona
detaljno se ispituju faktori urbanog opadanja malih gradova kako bi se utvrdili kriterijumi za
identifikaciju ovog fenomena. Nakon toga je izvrSena tipoloska klasifikacija radi izdvajanja
homogenih grupa malih gradova u opadanju ¢iji bi budud¢i razvoj mogao da se usmerava
zajednickim grupama mera. Glavni cilj celokupne analize u ovom poglavlju je da se utvrde
slicnosti i razlike malih gradova u opadanju u Srbiji 1 post-socijalistickim zemljama. Time se
utvrduje osnova za kriticku analizu moguénosti primene utvrdenih smernica planiranja koja je

izvrsena u narednom poglavlju.

Sesto poglavlje se bavi analizom dosada$njeg nacina planiranja gradova u Stbiji i postojeéeg
planskog sistema. Ispituju se mogucnosti i ogranicenja planskog okvira u Srbiji da odgovori na
specificne probleme razvoja malih gradova u opadanju. Na osnovu prethodno definisanih
smernica za planiranje malih gradova u opadanju na kraju poglavlja se daju preporuke za
unapredenje planskog okvira u Srbiji u cilju kvalitetnijeg razvoja malih gradova. Osim opstih
preporuka, izdvajaju se i posebne preporuke za usmeravanje pojedini