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IV HNPETJIEQ AOKTOPCKE JUCEPTALIUJE
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rpaduKOHa U CII.
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V  BPEJHOBAIBE HOJEJUMHUX JEJOBA JOKTOPCKE JUCEPTAIIMJE

Ha ocHOBY mpaBHIIHO MOCTaBJFEHOT MPEIMETa UCTPAXKUBAA Paja Ol CTpaHe KaHIHIATa, y3
aJIeKBaTHO JIe(pUMHHUCAHE [IMJbEBE UCTPAKUBAHA, OJTHOCHO IIOCTABJHEHE XUIIOTE3€, CBH ACIIEKTH
CIPOBEJICHOI UCTPaXkKMBama jecy caoOpa3HM ca OCHOBHUM IIOCTYJIaATUMa CaMOI KOHIIENTa
UCTpaXuBamwa. PaJg je KOHUMIMpaH Ha CIPOBEIEHOM TEOPUJCKOM U  E€MIIUPHU]CKOM
UCTpaXuBamwy. TeopujCcKo UCTpaXHUBaKbE jecTe 00yXBaTUIIO BUIIE CErMEHaTa paja.

VY yBOAHOM JeNly KaHAWJAT je a0 OCHOBHE YBOJHE HAllOMEHE, yKa3ao Ha IpeaMeT U IL1b
pajga, MOCTaBHO XHUIIOTE€3€ MCTPaXMBamba U YKa3a0 Ha METOE KOjeé Cy Ce y caMoM
UCTPaKUBaby KOPUCTHIIE.

[lpenmer wucTpaxuBama IOKTOPCKE AHMCEpTAlje jecTe HWIACHTU(UKOBAkE W aHAIHM3a
pENIeBaHTHUX WHCTUTYIHMOHAIHMAX M TMPAaBHUX MEXaHMW3aMa 3allTHTE JpXKaBHUX (UHAHCH]a
panu cnpedaBama n30eraBama Iulahama mopesa y HoCIOBamby MPUBPEAHUX cyOjekara, Koju
UMajy IpPEBEHTUBHU OJIHOCHO Ka3HeHM Kapakrep. llocioBame mnpuBpeqHux cyOjexaTta
Ipe/cTaB/ba BeOMa JMHAMMUYKU IPOLEC, KOJU IOpe]l CBOJUX EKOHOMCKUX oOenexja, uma
JOJMpa U ca Pa3IMuYUTUM IPaBHUM HOpMama Koje MOCpeIHO WIM HemocpenHo ypehyjy Taj
nporec. CBaka €eKOHOMCKa aKTUBHOCT MPUBPEIHUX cyDjekara jecTe,  MOXe OWTH, IPaBHO
noBe3aHa ca o00aBe30M OBHMX TPAaBHUX JIMIA IIpeMa JApKaBHU, OIHOCHO JP>KaBHUM
¢uHaHCHjama, y cMucily 1iahama pa3snTuuuTHX BpeTa nopesa. KomiekcHocT ca jeqHe crpase,
HaunHa 00aBJbarba MOCIOBHUX aKTUBHOCTH yCJIOBJbAaBa YHIHCHUILY J1a OBH CYOjEKTH Y CBOJUM
IOCJIOBHUM MHTEpaKlMjamMa M pElIOBHUM AaKTUBHOCTUMA jecy MpeaMeT HOPMaTUBHOT
MHTEpeca pa3IndUTUX BPCTa Mope3a KOoju Cy nmocrojehu y mpaBHOM CHUCTEMY jeAHE JprKaBe.
Ca TuMm y Be3H, IOCIIOBamke NMPUBPEIHUX CyOjeKkaTa jecTe TMHAMMYKH €KOHOMCKH M NpaBHU
npolec KOju Ce ca CTAHOBHIITA JpXKaBe M HEHE MOpecKe MOJIUTHUKE Mopa aJIpecuparu.
JpxaBa nponucyje pa3inyure Mopecke CUTyaluje y OKBUPY PEJIEBAaHTHHUX MOPECKUX 3aKOHA
KOj€ UMajy 3a IIJb Jla TaKBE€ aKTUBHOCTH OyAy TpeTHpaHe Kao aKTUBHOCTHU KOj€ Mopajy OuTu
OIIOPE30BaHE.

[Tocnenuuno, TMpPUBpPEAHH CYOJEKTH jeCy MOPECKHM OOBE3HHIIM BHINE PATHUUTUX OOJHKA
nopesa (rmope3 Ha JOOUT MpaBHUX JIUIIA; MOPE3 Ha JOJATy BPEIHOCT; IMOPe3rd Ha UMOBHHY H
npyru nopecku obnuun). CxBatajyhu 3Hauaj oBe UMIbEHUIIE, CBaKa Jip)KaBa MMa o0aBe3y Ja
3alITUTU PA3IMUUTE MOpecKe 0OMMKe 0] MOTyhuX MOpecKux eBa3uja, Kako OHUX KOje UMajy
3aKOHCKU KapakTep, TaKO U OHUX KOjU MMajy KapakTep HE3aKOHHUTHX eBa3Hja, MOPECKHUX
yTaja. 3amrTuTra ApXKaBHUX (UHAHCHja, TIpe CBEra ce MaHH(ecTyje Yy 3allTUTH CBUX OOJUKa
Ip>KaBHUX MPHUXO0/a, a TOpPEe3U CBAKaKO IPE/ICTaB/bajy HAJJOMHHAHTHHUJE OOJIMKE jaBHUX
npuxona. Ca npyre cTpaHe, NPUBPEAHH CYOJEeKTH jecy TeHEepaTopu pas3IuuuTUX BpCTa
AKTUBHOCTH, KaKO YHYTPAIIkher TaKO M EKCTEPHOT KapakTepa, T Kao TaKBH jeCcy MOPECKH
OOBE3HHIIM YHMTaBe Jene3e pa3inuuTux mnopesa. llpeamerHa opujeHTanuja oBE JTOKTOPCKE
JcepTalije jecTe 3acHOBaHA Ha JBa cerMeHTa. [IpBo, ajekBaTHO HMICHTU(UKOBAEHE CBUX
MHCTUTYLMOHAIHUX W TIPaBHUX OKBUpA 3aIITUTE ApKaBHUX (UHaHCHja, ca TOCeOHUM
HarjJackoM Ha HBUXOBY YJIOTY U 3Hayaj y clipeuaBamy M30eraBama iahama nopesa. [pyro,




MHCTUTYLUMOHATHA M TIPaBHH OKBHP Cy NPEAMETHO aHAIM3MPAHH Yy KOHTEKCTY 3aIlTHUTE
n3beraBama Turahama mope3a MPUBPEIHUX CyOjekara Kpo3 JBa KOHTEKCTa, MPEBEHTUBHOT
MeXaHu3Ma 3amTHTe u30eraBama Iahama Mope3a M Ka3HEHOT MEXaHW3Ma 3aIlITUTE
n30eraBama IUahama 1mopes3a, M TO HCKJbYYMBO Ca CTAHOBMIITA jeTHE BPCTE IMOPECKUX
00BE3HMKA, MPUBPEIHUX CyOjeKaTa.

VBakaBajyhu npeaMETHO OpPUJEHTHCAHU KapaKTep HCTpakKuBamba, OOMM KOHCYJITOBaHE
JauTeparype U Biajgajyhux craBoBa jecTe xereporeHe npupose. [lorpede ucrpakupama 0Bako
IIOCTaBJbEHE TEME JIOKTOPCKE JucepTaluje jecy MyJITHAMMEH3uoHor kapakrepa. Ca
CTaHOBMILUTA IOoTpeda Hayke, MpeIMeT JOKTOPCKE IucepTalMje jecTe MPaBHO U HAYyYHO
ayTeHTH4YaH, HOPMATHBHO aKTyeJaH | JApymTBeHo mnorpeban. [Ipemmer mokTopcke
JCepTalije jecTe MPaBHO U HAYYHO ayTeHTHUYaH aHaIM3Upajyhul cBa JOCTYIIHA U CIIpOBEIeHa
UCTpaXUBamka Ha OBY TEMYy Y MOMEHTY HM3paJie TpHjaBe IOKTOpcke mucepranuje. O6um u
KBAJIUTET UCTPAKMBAaha HAa N3a0paHy TEMY jecTe BeoMa JUMHUTUPAjyh y OKBHPY HAaIIMOHAITHOT
HAY4YHOI KOpIlyca NpaBHEe Hayke. Pas3nor koju mpouswiasu W3 JlaTe KOHCTaTaluje jecrte y
MYJATUIUCUMIIMHAPHOM KapakTepy TeMe HCTpaxHBama, Koja 10 CBOjOj HPEIMETHO]
KOHMUEeNnuuju oOyxBaTa Buule oOnactd mpaBa. M3 paror pasimora ucta jecTe M MHOTO
3aXTE€BHHUJa 332 MCTPaXKUBamba, U HayyHe MCTpaKMBaue, jep 3aXTeBa M03HABAaWkE MaTepuje U3
o0iacTi jaBHUX (PMHAHCHja, TPUBPEIHOT, OAHOCHO KOPIOPATHBHOT TpaBa, Kao M KOpILyca
NPaBHUX MIPEeIMETa U3 00JIACTH Ka3HEHOT TpaBa.

[TocnequuHO TMOCTOjM M HW30CTaHAK HAYYHUX HWCTpaXKMBama y OBOj 00JacTH, Kako y
KBAaHTUTAaBHOM CMHCIIy MamKa HaydHe MPOIYKIHje, TaKO W y KBAJIUTATHUBHOM CMUCIY
Hay4YHUX pe3ynarara. HopMaTHBHa akTyelIHOCT TeMe HCTpaKMBama JeCTE JaCHO H3pakeHa
YUIEHUIIOM J1a caM KOHIIENT IpeAMeTa HCTpaKUBamba Ha HAUMH KaKo je MOCTaB/beH 00yxBaTa
BUIlIe 00JacTH MpaBa, O KOJUX CYy HEKe MpeTIeNe 3HayajHe JIETHCIaTUBHE IpPOMEHE Yy
OpoTeKyioM nepuofy. M30cTaHak CHCTEMCKHX 3aKOHCKHMX pellelmha Koja Cy IOoBe3aHa ca
NPEMETOM HMCTPaXHBama Cy MPABHO JIOTHMYHA, aji MCTOBPEMEHO 3aXTEBajy OJf HaydyHE U
CTpy4yHE 3ajeqHHIe Aa NpoHal)ly HOpMaTWBHE Kopenamuje u3Mely Kopriyca pa3iIuduThX
3aKOHA U JIPYTUX W3BOpa IMpaBa Koju ce MehycoOHO moBe3yjy y LETUHY Koja je MpeaMeT
UCTpaXMBama JOKTOPCKE nucepTanuje. ¥ KOHAYHOCTH, W IIHMpa APYIITBEHA jaBHOCT MUMa
notpely 3a OBUM BHJIOM MCTpaXKUBama, jep he pe3yaTaTtu ClipoBEACHOT UCTPaXUBamba UMATH
peneBaHTaH JIONPUHOC Y OBOj MHTEPECHO] 3aj€HUIM, CXBaTajyhu 3Ha4yaj TeMe HCTpaKuBamba
y LIMpPEM JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY.

OnmTy U UCTPAXHBaKka jeCTe CHCTEMAaTH30BAKE TEOPHJCKOI M EMIMPH]CKOT 3Hama O
IpeMeTy UCTpakuBama Koju he OuTH y QpyHKUIHUjU MPpoayOJbeha KOpIyca HayqHOI ca3Hamba
y 0BOj oOmactu koju he OMTH OCTBapeH Kpo3 H3paay came ITOKTOPCKE IucepTalyje.
CxBatajyhn MyITHIUCIMIUIMHADHA KapakTep TeMe HCTPaKWBamba, [UJHEBU HCTPAKUBAHA
yBa)kaBajy TakBY IPeIMETHY OpHjeHTaIjy paja. [lapTukynapHu UbEBU HCTPAXKUBamba JECy:
* JIETEpMUHUCAE PENICBAaHTHX OOJIMKA jaBHUX MPUXO/a, ca MOCEOHNM OCBPTOM HA IOpe3 Kao
duckanHe NpUxoJe;

* aHaNM3a 1 yTBphHBamke peieBaHTHOT HHCTUTYLIMOHAIHOT U npaBHOT okBupa P. CpOuje xoju




je y GyHKIHMjU 3aIITUTE JpKABHUX (PHHAHCH]A;

* IETEpMUHHCAE TPEBEHTUBHUX MEpa U MEXaHU3aMa HHCTUTYIIHOHAIHOT U IPABHOT OKBUPA
Penryonuke CpOuje koju cy y (YHKIUjU 3alITATE IpKaBHUX (PUHAHCH]A, ca MOCCOHUM
HarjJackoM Ha OHa Koja cy y (pyHKIUjU crpedaBama yTaje mopesa MPUWIMKOM IOCIOBamba
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa;

* JICTEPMHHHUCAKC Ka3HCHWX Mepa M MeXaHW3aMa WHCTHTYIIMOHAJTHOT W TPABHOT OKBUPA
Penyoiiuke CpOwuje koju cy y (YHKIHJH 3aIITUTE ApP)KAaBHUX (UHAHCH]jAa, ca IMOCCOHUM
HarJackoM Ha OHa Koja cy y (pyHKIHUjU crpedaBama yTaje mopesa MPUIMKOM IOCIOBamkba
MIPUBPEIHUX CyOjeKaTa;

* HOpMAaTHBHA aHaIN3a KOHIICTITA IMOCJIOBamka MPUBPEIHUX Cy0jekara y KojeM Joja3u JI0
pENeBaHTHUX HOPMATHBHHMX CHTyallja y KOjUMa MHHXOBO IIOCIOBAEmE IOCTAje IMPEIAMET
pa3NMUUTHX OOJHMKA MOPECKUX HaMmeTa Kao (UCKATHUX MPUXOAA MO OCHOBY KOJHX OHH
M0CTa]y MOPECKU OOBE3HHUIIN;

* SMITMPHjCKO MCTPAXKHUBAKE KOje MMa 3a IMJb MPUKA3 U aHAIN3Y PEJICBAaHTHUX I0JIaTaKa O
Opojy U KapakTepy MpeaMeTa y Mpakcu KOju ce JOBOJE Yy Be3y ca u3beraBameMm Iahama
nope3a NpPUBPEIHUX cy0jekata W KOpelaTWBHA aHalnM3a TaKBHX IOJaTaka y OJHOCY Ha
U3MEHE MHCTUTYIIMOHATHOT ¥ HOPMATHBHOT OKBUPA JEJIOBamka JIP)KaBe y CMUCITY CIIpeyaBarmba
n30eraBama Mmiahama opesa y mociioBamy NPUBPEIHUX cyOjekara.

Pesynrar wuctpaxkmBama jecTe paj HAy4YHOT KapakTepa y OOMMYy M KapakTepy Koju
Npe/CTaB/ba OPUTHHAIHU JONPUHOC MPABHOj HAYIM KOjH YKa3yje Ha MHCTUTYIHOHAIHE U
IpaBHE MEXEHa3Me NPEBEHTHBHE M Ka3HEHEe 3alTHTE JpKaBHUX (HUHAHCHja KOJU Cy Yy
byHKLIMjU cripeyaBama M30eraBama Miahama mopesa y MociioBamy MPUBPEAHUX CyOjekara.
Pesyntatu uctpaxkuBamwa O6uhe o1 3Hadaja Kako 3a HayuyHY 3ajeJHUILy y OOJIaCTH MpPaBHUX
HayKa, TaKo U 3a IIUPY JPYLITBEHY 3ajeHully, jep he meHu pe3yaTatu OUTH o] yTUllaja U Ha
MOJIU3akhE OIIITE JPYIITBEHE CBECTH O MOTPEOM MHCTUTYIIMOHAIHE W MPAaBHE 3aIITUTE CBUX
00JIMKa jaBHUX MPUX0/1a, a TOCEOHO Tope3a Kao JOMUHAHTE BPCTE JaBHUX MPUXO/IA.

[lman wcTpaxuBama jecTe KOHIUIHPAH y CKIAQy Ca OIIITAM IPEIMETOM JIOKTOPCKE
aUceprandje, NepUHHCAHNM [UJEBHMMA HWCTPaXHWBamka M pe3ynraTuma. lVcTpaxuBame
o0yxBaTa CHUCTEMCKO MpPUKYIUbalkh€ CBUX pEJIEBaTHUX HAYYHHX M CTPYYHUX M3BOpa
JUTEpaType KOjU Cy MapTHUKYJIapHU WM y MOTIYHOCTH IOBE3aHH Ca MPEIMETOM JOKTOPCKE
nuceptanyje. Tako MPUKYIJbEHU HM3BOPH jecy KOpHUIITheHHW 3a MOCTaBJbake OMIUTET OKBHpA
UCTPaXHBaka, U HUCTH Cy KOpHIINEHHW Kao peleBaHTHM HW3BOPH JIHMTEpaType Koja je
kopuitheHa 3a morpede u3pajae AOKTopcke nuceptaruje. M300p MeToma ucTpakuBama jecTe
npefe@uHUCAH CXOJHO HAYYHOM ITOJbY TpEAMETa HCTPAKUBakHa, OJHOCHO HAYYHO) O0JIACTH
W JUCIMIUIMHUA KOjoj Tpumaza. MeToanm UCTpakuBama jecy H3a0paHd W CXOIHO
JNETEPMUHUCAHUM ITUJbEBHMA W 3ajalliMa MCTPaKMBama KOjU Cy Y (PYHKIMJH U3paje pania,
ka0 M mnorpebama TmpoBepe JAepuHHUCAHMX Xumore3a. [IpUMEHOM aHAIUTUYHOT U
CHUHTETHYMKOT METOJ]a UCTPAXHBakha aHAIN3UPaHE Cy OMILITE U CIeU(PHYHE KapaKTEPUCTHKE
nojaBa. MeTtoJ1 MHIYKIIMje KOopUlIheH je y CBpXY UCTpakuBama I10jMoBa y nTuTeparypu. amu
IpaBall HCTPAKUBAA 3aXTEBAO je MPUMEHY ACTYKIIH]CKOT MIPUCTYIA HCTPAKUBADY.




HopmatuBHE MeTOJ MCTpakMBamka JOMUHAHTHO je KOpUIIheH y CBUM CErMEHTUMA paja, 10K
j€ HCTOPHjCKOIPAaBHU METOJl MCTpaXKHBama OWO JMMUTHPAHO KOpHIIheH ¢ 003upoM Ha
MIOCTaBJbEHE OCHOBE HCTpakWBama. KommapaTWBHH, OJHOCHO YIIOPETHOINPABHU METO]
KopuintheH je y aHalu3W peNeBaHTHUX Mporuca jaomaher mpaBa ca WHOCTPAaHUM IPAaBHUM
pelemhuMa, y 00MMy U KapakTepy KOjU Cy Yy CKiIaay ca JAe(pMHUCAHUM MPEIMETOM, OJHOCHO
LUJbEBHMA UCTPaXKMBama. [IpuMeHa pelneBaHTHUX METO/a UCTPaKHUBamba jecy AUPEKTHO Yy
KOpelaluju ca OMIUTUM IPEIMETOM IOCTaBJbEHOI MCTPaKMBamba, J1e(PUHUCAHUM OKBUPOM
UCTPaXKMBamka, a y CKJIay ca LINJb€BUMA U IIOCTaB/bEHUM XUIIOTE3aMa.

VY Ipyrom IoriaBjby KaHAWJAT C€ OCBPHYO Ha CaBPEMEHHU KOHLENT ApPXKABHUX (pUHAHCHja U
yIOTy W 3Hauaj jaBHUX MpHXoJa. VICKyCTBO CTEYEHO MPETXOJHHX TOJUHA JOBOJbAH j€
MoKa3aresb J1a Cy cTabuiHe jaBHE (MHAHCH]jE BakKaH M HEOIXOJaH YMHHJIAI] OJIP)KHBOT PacTa,
QM W TPEIycloB 3a oarosapajyhy peakiujy IpkaBe y KpH3HUM CHTyalyjama, IOMyT
naHjgemuje KoponaBupyca. JloOpa HamimaTta jaBHHX NPHX0Ja, MOCEOHO y JOMEHY HaruiaTe
nopesa, Koja je npaheHa OYEeKHMBAaHO BHILIUM MPUBPEIHUM PACTOM, 3HAYAJHO je yTHIlaja Ha
cMameme 1euiuTa, Kao U JaBHOT JIyra KOjU je joll YBeK 3Ha4ajHo ucnoj rpanuue og 60% u3
Mactpuxtckor yroBopa. Jla Ou jaBHe (uHaHCHje ocTane cTaOuiHe, a (UCKATHH OKBUD
oJlpkuB, kpajeM 2021. roauHe NOHETE Cy M3MEHE 3aKOHa O OYyIIETCKOM CUCTEMY, 4Hje Ou
HajBXHHUjE TPOMEHEe Tpebaye Na ce OJHOCE Ha peau3ajHUpame OpOojHUX (UHAHCH]CKUX
npaBuia, KaKO OMINTHX, TAaKO M MOCEOHUX, Y3 NepUHUCAmE OAroBapajyhnx KOHCEKBEHIHU Y
ciiydajy Aa ce ucte He Oymay momroBaie. [locToju ommTa ycariameHOCT MHIUBECHA /1a Ce
oMoryh ypaBHOTEXEHOCT M CTAOMIIHOCT jJaBHUX (PMHAHCHM]a Y NEpUOAY HAKOH MaHAEeMHje
KOpOHaBHpYyca, Kako Ou ce oMoryhmio aa nmpuBpeaHH pacT OcTaHe CTaOWIaH U Jja HACTaBU
y3JIa3HUM TOKOM. Y HCTO BpeMme (uckanHa monuTuka he cBoj (Gokyc MMaTH HajBHILE Ha
CMameme Nopeckux onrtepehema Ha paj, Kako OM MpUBpea HEOMETaHO (PyHKIMOHHUCANA.
HuBo jaBHMX mpuxoja Koju Oyly OCTBapeHM HAIUIATOM IOpe3a Ha JOOUT MpaBHUX JIKIA
JTUpeKTHO he 3aBUCHTH 01 TPUBPEIHOT pacTa U MpoduTa KOju mpuBpena Oyae ocTBapuBaiia y
HapeJHOM NEPHOJTY, Kao M 0] CTAaOMIHOCTU Kypca auHapa. Komnko he jaBHuX mpuxona Outu
NPUKYIJbEHO 3aBHcuhe o1 OpOJHMX EKOHOMCKHX IOKa3aTesba Ha KOje yTUYy pa3iIuuuTa
NOJIMTUYKUX 30MBama y 3eMJbM U cBeTy. Jla Ou ce ocTBapuia epuKacHa HallaTa jaBHUX
IpUxojia NOTPeOHO je TeMeJbHO CIPOBOAMTU KOHTPOJY IMOPECKUX OOBE3HHKA, Ka0 W HU3
aHTHEBAa3MOHMX Mepa, IITO MMa 3a IUJb 00pOy MpoTHB cuBe ekoHoMHje. Ha mosby Hamate
nopes3a y NpeTXOJHOM NEepUuoJly OCTBAPEHU Cy 3HA4YajHU IMOMAIM U OYEKyje ce Jla Ce OBaj
TPeH]I HacTaBu U y OynyhHocTH, y duemy Ou Tpebano Ja MOMOTHE M MOJEpHU3AIHja U
TpaHnchopmanuja oprana [Topecke ynpase. Jlpyro noriaBibe oBe AUCEpTaIMje UMa 3a LIUJb Ja
MpeJICTaBu cUcTeM jaBHUX (uHaHcuja y PenyOmuuu Cpbuju, kao u ¢puCKaIHy MOJIUTUKY KOja
yIpaBJba OBUM CHCTEMOM, Kao | Jia IPEJICTaBH CTPYKTYPY M 3Ha4a] jaBHUX MPHUXO/IA.

VY tpehem mornaBiby KaHIUAAT j€ MPEACTABUO MTOPEe3e Kao OOJIMK JaBHUX MPUXO0/a M MOPECKY
noyimTHKa Kojy crpoBoau [lopecka ympaBa y Penyomuinm Cp6uju. Ha Ommxu HauMH, y OBOM
NOTJIaBJbY JIaT j€ YBUJ y TO IIITa Cy MOPE3H, KOja Cy MOpecKa Havyesa U eIEMeHTH Mope3a, Kao
U BpCTe mopesa Koju nocroje y Penmyomunu Cpouju.
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[Topecku cucrem Peny6onuke CpOuje je mocta CiaoXkeH, Tako Ja MOpe3r UMajy BpJIO 3HAYajHYy
VIOTY Y HBEroBOM (PyHKIMOHHUCAmY. Ta CI0XKEHOCT M3pakeHa je YIJIaBHOM Kpo3 OpojHEe H
ydyecTaje W3MEHE MOPECKUX MPOIMKCcA U PA3TMUUTHX MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOjH ce TyMade Ha
BUIIIE HauuHA. Y CTPYKTYPH jaBHUX NPUXOAA, TOPE3H MPEICTaBibajy HajOMTHU]Yy CTaBKy U
Oyuery nmonpuHoce ca Buine o 80%, a riieaHo npemMa bHUXOBOj CTPYKTYPH HajBHIIE HOBIA
cinuBa ce ox nopesa Ha goxaary BpeaHoct (I1/IB) u akmuza. OBo jacHO mokasyje na rpahanu
HajBUINE JTONPUHOCE OYUETCKHM MPUXOIMMa KPO3 CBAaKOJHEBHE KymoBiHe, momro ce [1/IB
miaha y cBUM cuTyanyjama y KojuMa jaohe no kymoBuHe onpehene pode. C nmpyre crpane,
nope3 Ha JOOWT TMpPaBHUX JIMIA YYECTBYje CBera ca oko 9% y cTpyKTypH mopesa. AKO ce
norJeNa Ja U MOopecKa CToma mope3a Ha JoOUT mpaBHHUX Jnia u3Hocu 15%, mro je mehy
HAJHIDKUM TIOpECKUM cronama y EBpomu, Buam ce ga mpaBHa JMIA HE TPYXKajy HUCTH
JONpuHOC Oyuyery kao W rpahanu u mopea OorpoMHHX mpodura Koje ocTBapyjy. OBakBa
HopeckKa MOJIMTHKA MPaB/ia ce KOHKYPETHOIINY M MPHUBIIAYECHEM CTPaHUX HHBECTHTOpA. [Topes
Ha JI0XOJaK NPUKYIUbA CE IO CUCTEMY HPOIOPIIMOHAIHOT OMOPE3UBamka, C THM Jia MOCTOje
onpehene momudukanuje. [lopecka croma 3a oBaj Bua nopesa Takohe je mehy HajHMKUMA Y
EBponu 1 u3Hocu 10%, Tako z1a ce ca UCTOM CTOIIOM OIOPE3Yjy M HajHWXKE TUIATe paIHUKA
IUIaTe HAjBUIIMX MEHAlepa W IUpeKTopa KommaHuja. McruHa, 3akoHOM je oapeheHo ga ce
JWIIa YMjH JOXOJAK Mpernasu oapeleny rpanuily J0AaTHO HaKHAIHO onope3yjy. Y PenyOmmim
Cpbuju mopen II/IB-a, akmu3e HajBuIe IMyHE Ip)KaBHUX OYyIIeT, INITO JpkKaBa IMpaBia
yckinaljuBameM ca TpaBHUM 3aKOHOIABCTBOM EBporicke yHHje. AKIHM3ama ce OIope3yjy
HadTa 1 HAQTHU IepuBaTH, Kada, aakoxonHa nuha, JyBaHCKH POU3BOIM, a Mel)y mocienme
YBEJCHUM CY U aKIU3€ Ha eNEeKTPUYHY €HEPrHjy 3a Kpajibe KOPUCHUKE. 3a/IlbUX TOJUHA, Y
Cpbuju je eBueHTHa euKacHUja HamaTa nopesa, nocebno I1/[B-a, a 6osba je U KOHTpoIa
nocjaoBama nopeckux obBe3Huka. [Ipoctop 3a pedopme MocToju, HOrOTOBO KpO3 YCBOJEHY
cTparerujy moaepuusaiuje [lopecke ympase koja 6u Tpedano na ce uzBpiu a0 2025. ronuse.
Y 4YeTBpTOM TMOTJaBJbY KaHIWAAT j€ AaHAJIM3UPA0 WHCTUTYLIMOHATHH OKBHD 3aIlTHTE
IpkaBHUX (uHaHCHUja. Y OBOM Jely paJa yKazaHo je Ha HamjexHocT [lopecke ympase u
ICHY OPTaHM3alMOHY CTPYKTYPY, Ka0 W Ha TOCTYIAaK HaIulaTe jaBHUX MPUXO0/1a, TOKa3aTeJbe
yCHENIHe MOopecKe MOJUTHKE, a JIaT je OCBPT U Ha mpotiec Tpanchopmariuje [lopecke ynpase y
nepuony ox 2021. no 2025. rogune.

[Topecka ympaBa Penybnuke CpOuje ycBojuna je cpenunom 2021. roauHe AKIIMOHHU TUTaH
tpanchopmanuje ox 2021-2025. rogune. OBUM miuaHOM jAeduHHUCAHE Cy CTpaTeruje u
BPEMEHCKH OKBHp y KojeM he ce U3BpLIMTH IPOMEHE y MMOPECKO] aIMUHHUCTPALUjU KaKo Ou ce
MOCTUTJIO FEHO O00Jbe (PYHKIMOHUCAEE, TMpaheHO eNeKTPOHCKOM  (PUCKATH3AIN]OM,
epUKaCHMjOM HAaIUITaTOM TI0pe3a, KOHTPOJOM TOPECKUX OOBE3HHUKA W TIPYKambeM
KBAIMTETHUJUX M CBEOOYXBaTHMjUX yciyra. Tpanchopmanuja [lopecke ympaBe y HapeIHOM
Mepuoay MMa 3a Wb jady OopOy MpPOTHB CHBE €KOHOMH]E, a MPEaycClioB 3a Ty OopOy je
MojaepHu3aija wuHcnekropata Ilopecke ympaBe koju Tpeba [ma BpIIM HAI30p HaX
cnpoBohemeM Oyayhux pedopmu. AKIMOHMM TIUIAHOM j€ TPEABUN)EHO KOHCOJIMOBAHE
onpeheHUX OpraHU3alMOHMX JIeJIOBa yIpaBe, pa3/iBajakbé OCHOBHUX M  CIIOPEIHUX
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aKTUBHOCTH. BoJbMM aHanm3upameM pecypca MOTPeOHMX 3a OJBHjame MOCIOBHHX Ipoleca
noctuhu he ce HampeaHHWja OpraHHW3alOHA CTPYKTypa U aJeKBATHH]EC YIPaBIhambE
3amociennMa. Mojen e-(puckanu3aiuje KOoju je CTymuo Ha cHary modetkoM 2022. roguHe
npyxuhe MOryhHOCT MOpECKMM oOpraHuMa Ja 00aBibajy IMPOBEPY y PEATHOM BpEMEHY,
yrunahe Ha cMameme TpOIIKoBa H 0oJby edukacHocT y pany. llpemasHu nepuon
npuiarohaBama Ha Mojaen e-puckanuzanmje Tpaje o HoBeMOpa 2021. rommHe 10 Kpaja
arpwina 2022. roawHe, HaKOH 4era OuW Tpebajo J1a ce MpUMEHmYje Yy IYHOM KaIamuTeTy.
3HauvajHo je uctahm aa he mopecku oOBe3HuM umMatu momoh npxkare y Buny 100 cyOBeHIuja
10 CBAKOj JIOKAIUjJH ¥ KCTH U3HOC 33 CBAKHW JIOJIATHU KYIUbeHHU (ucKaiHu ypehaj. Omx octanmx
Mepa mpeaBul)eHUX aKIMOHUM IUTAHOM, ITUJb j€ JIa C€ CMamH Bpeme NMoTpeOHO 3a moBpahaj
[1/1B-a mopeckum 0OBE3HHUIIMMA, Y3 JOJIaTHY OMPE3HOCT KAaKO OM Ce CIpeyusie €BeHTyaTHe
npeape. [lmanupano je m ga Behm Opoj BeNMKMX TOpecKWx cyOjekara cBoje obaBese
u3Mupyjy npeko LlenTpa 3a Benmuke mopecke 0OBE3HUKE, YMjU KamauuTeTH he OMTH 101aTHO
yHarnpeheHu.

[lero nornaBibe MOCBEhEHO je MpaBOM OKBUPY 3allITUTE JAP)KaBHUX (PUHAHCHja KpPO3 OIUC
3aKOHa KOjU MOKPHBajy OBY 00JIacT, a TO Cy: 3aKOH O MOpe3y Ha Joxojaak rpahana, 3akoH o
nope3y Ha JOOUT MpaBHUX JIKIA, 3aKOH O MOpe3rMa Ha UMOBHUHY, 3aKOH O TIOpe3y Ha A0JaTy
BpenHoct (I11IB), xao u Kpununu 3akonuk Penyonuke CpOwuje.

[Topecko 3akoHOmaBCTBO y PemyOmumu CpOuju mouIoKHO je OpOojHHM M3MeHama, Pa3BOjHO
OpHjeHTHCAaHNM, KOje 3a IIUJb MMajy ycarianiaBame ca 3aKOHOIaBCTBOM EBporicke yHHje, Koje
NpaTH M3y3€THO CTpOra Ka3HeHa TOJIMTHKA Koja Cce NMpUME’Yyje TpeMa OHUM MOPECKHM
0o0OBe3HUIIMMA KOjU HE MCIy’haBajy cBoje o0aBe3e y CKiIaqy ca mpomucuma. To cBe Kao
HOCJEIUIy UMa CUCTEM KOjU je€ KOMIUIMKOBaH M KOjU OM Tpebajo IMOjeHOCTaBUTH KpO3
onpehene pedopme. Mmajyhu y BuIy CBY KOMILJIEKCHOCT KOjOM OOMITYjy 3aKOHCKA pellema
KOja peryiMiry o0iacT jaBHUX mnpuxona, npen I[lopecky ympaBy M mopecke OOBE3HHKE
CBaKOJIHEBHO C€ IOCTaBJbajy HOBU 3amanmu W puibeBU. Kpos pedopmy Ilopecke ympase
MOTpeOHO je OMOTyhUTH MOPECKUM CTpYUmallMa JIa CTEKHY CBa MOTpeOHa 3Hamba J1a Ou Owin
y MoryhHOCTH 1a Ha oAroBapajyhul Ha4WH CIPOBOJIE MOPECKE MPOIUCE Yy IWJbY jadama
nopeckor cucremMa. Tpeba HamomMeHyTH Ja je pedopmMa mopeckor cucrema y PemyOmuium
CpOuju 3anouena jom 2001. roguHe Kaja je Ha CHary CTYMHO CeT HOBHMX MOPECKUX 3aKOHA.
['maBHa mpoMeHa mpejcTaBjbalia je JOHOLICHE 3aKOHA O MOPECKOM IOCTYNKY U MOPECKO]
anpvunauctpanuju (3I1I1ITA), kao u 3akoHa o nope3y Ha noaary BpenHoct (I1/IB). Ilopecku
cucreM Peny6iuke CpbOuje popMupaH je Ha HauuH Ja je y3 CBaKy BPCTY IOpe3a BE3aHO
oJipel)eHO 3aKOHCKO pellehe, Y3 TOHOIIeHhe OpOjHUX MOJ3aKOHCKHUX aKaTa.

VY mectroM moriaBiby KaHIuJAT je Omrke 00jacHHO (DEHOMEHOJIONIKH OKBHp H30eraBama
riahama mopesa, 0JJHOCHO Mopecke eBaszuje. [IpeacTaBuo je mopecky eBasHjy Koja ce MOKe
jaBUTH y n1Ba OOJIMKA, KA0 3aKOHWUTA W JApyra MPOTHUB3aKOHHTA, KOja MpEACTaBba IMOPECKY
yTajy. Y OBOM JIeNly KaHIUAAT j€ ¥ YKa3ao Ha MOPECKY €Ba3Hjy y MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa U
KOJIMKO OHa yTUY€e Ha 110jaBy CUBE €KOHOMHU]E.

[Topecka eBa3uja, Tj. u3deraBame miahama mopesa je akTUBHOCT K0jOj Cy CKJIIOHE CBE 3eMJbE,
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HEBE3aHO 33 HUXOBY Pa3BHjEHOCT U CHUCTEM JPYIITBEHOT ypehema W mpeacraBiba 030uIbaH
npo0iieM 3a cBako ApymTBo. Kana je Penyonuka CpOuja y nuramy, mopecka eBasuja je jeran
0]l y3pOKa BEIIMKHX paciiojaBama Koja ce jaBibajy y APYyIITBY. Panu ce o mojaBu Koja HE MOXKe
JaKo Jla ce MCKOPEHU U 300T Tora je HEeHO IMPUCYCTBO OYEKHBAHO M y HAPEIHOM IEPHOLY,
Oamr kao ITO je mocTojana u A0 caaa. OHO IITO ce MOXKE YYMHUTH je Ja CE HEHO JICIOBambe
CBEJIC Y OKBHPE KOjU C€ MOTy KOHTPOJHMCATH M KOjH Cy IpHUXBAaTJbUBH, Kako Ou ce
eMMMHUHUCATH e(EeKTH KOjU MOTYy HETraTHMBHO Ja yTH4y Ha ApymTBo. [Ipobmem mopecke
€Ba3yje joI BuIle J00Mja Ha 3Ha4ajy KaJ ce Morje/a ca KakBUM ce CBe JePUIIMTHMA jJaBHUX
¢buHaHCHja CyoYaBajy MHOTE JpaBe Ha cBeTy. Jla Ou ce Ommke CXBaTHO T0jaM IOPECKe
eBasmje, JOBOJHHO je pehu 1a je ped o paamama Koje Mopecku 00BE3HUK NpeIy3uMa ca IUJbeM
na m3berne miahame mopesa. Te panme MOry OMTH 3aKOHUTE W HE3aKOHHTE, KaJla Ce jaBJba
KPUBHYHO 7A€o nopecke yraje. [lopecka eBa3mja jeaH je O INIaBHUX y3pOUYHHKA CMAHEHOT
NpUINBa CPEACTaBa y JAp)KaBHU OylleT W MOJCTHYE HapyIIaBalke€ OCHOBHUX APYIITBEHHUX
BpenHocTH. Jla 6M apxaBa M JPYLITBO MOIJIM HOPMANHO Ja (DyHKIMOHUINY U Kako Ou ce
jaBHe moTpebe QuHaHCcHUpase, TOTPeOHO je na ce mpuxoau youpajy ox mopesza. Ce To je
Moryhe jennHO y cUTyalllju Kaj je mopecka eBa3uja Ha U3y3eTHO HUCKOM HUBOY, a Ja Ou ce
Taj HUBO JIOCTHTao MOPECKe BJIACTU MOpPajy J1a 00aBibajy CBOje MOCIOBE LITO je eduKacHH]e
moryhe. Kako Ou ce mpobiieM yo4dro M CIpedro MPaBOBPEMEHO, MOTPEOHO ra je aJeKBaTHO
uacHTH(HUKOBATH, W CBE Y3pOKE KoOje 10 eBasuje moBoje. llopecka eBasuja JUPEKTHO
oneMoryhaBa paBHOMEpHY pacmojeny nopesza mel)y craHoBHUIITBOM. 300T Tora je moTpedHo
YTBPJUTH Pa3Jiore MocTojama oTrnopa Mehy nopeckum o0Be3HMIIMMA 3a M1ahame nopesa 1 1o
3aKOHY TaKBO MCKOPUCTUTH CBE JIOCTYIIHE MEXaHHU3MeE Jla C€ TaKBO MOHAIIakhe CAHKIIMOHHUIIIE,
Ja 60U ce mopecka eBa3uja J0BeJa J0 HHMBOA KOjU j€ MOAHOILBUB 3a ApymTBO. PemyOnuka
Cpbuja mopahe na yckiaau CBOjeé HMOPECKO 3aKOHOJABCTBO M IPOIHUCE ca MpONUCUMa
EBpornicke yHuje, unju unaH xenu na noctaHe. To he y OynyhHoctu moapazymeBatu u
yBoheme 101aTHUX MOPECKUX KPUBUYHUX J€JIa, Ka0 U U3MEHY HEeKHUX nocrtojehux.

Cenmo morniaB/be TPEICTaBJba aHANM3Y TPEBEHTHBHUX MEXaHM3Ma 3a CIIpeYaBambe
n3beraBama miahama mopesa y mocioBamy IPUBPEIHUX Cy0jeKaTa, KakBe Cy KapaKTepUCTHKE
THUX M€pa 1 KOJIUKY YJIOTY y clipoBohewmy umajy opranu [lopecke ynpase.

Hennahamwe mope3a HEABOCMHUCIEHO HAaHOCH IITETY JAPYLITBY M IMOCIEAMIIE MOTY Ja Oyny
Benuke. [loTpeOHO je mpemay3eTu pazauuuTe Mepe y cy30ujamy Mopecke eBasuje, a CBEIOLHU
CMO Jla caMO pelpecuBHE Mepe He MOTy Ja Jajy oAromapajyhe pesyirare. Y TOM cMHCIY,
BUIIIE MaXmke Tpebdao OM MOKIOHWUTH TNPEBEHTHBHUM Mepama, HITO MOJpa3ymMeBa Ja ce
MOpajy aHTa)KOBaTH OpPOjJHM JPYIITBEHU CYOjeKTH. ANM KaJ ce MOIJieAa CTame y JPYIITBY,
JaKo ce JoJIa3W 10 3aKJbydKa Ja Cy NpPEeBEHTHBHE Mepe 4ecTo HeeuKacHe W Jla HUCY
opraHu3oBaHe Ha ojrosapajyhu HauuH. /{a 61 wuxoBa eduxacHocT 6miia ModoJbIIaHA OHE Ce
Mopajy 0oJb€ HCIUIAaHMpaTH Kako OM ce yTHULAJO Ha CMamelme Y3poKa KOju JTOBOJE 0
HacTaHKa Topecke eBasmje. Kanm je y mHUTamy axkTHBHOCT JAp)KaBe, OHa ce Mopa
CKOHIIEHTPUCATHU Ha pa3BHjame MOPECKOT MOpajia MPBEHCTBEHO, KA0 U Ha IIUPEHE MOpecKe
nponaraHijie y ApyumrTBy obaBemiTaBajyhu jaBHOCT KOJIMKH je 3Hauaj riahama nmopesa v KakBy
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KOPHCT APYIITBO MMa 0j Tora. Takohe, mOTpeOHO je U Ja MOPECKH HHCIEKTOPHU TMOCEIY]Y
JIOBOJHHO 3HAMa M 00pa3oBama Jla MOTY Ha TepeHy Ja CrpoBeay OpojHE Mepe MPEeBEHIIN]E U
Ha WTO OOJPM HAYMH WHGOPMHUINY W €AYKY]y TOpecKe OOBE3HHKE O 3Hauajy cy30ujama
nopecke eazuje. OBa 60pOa Moxe OUTH YCHeNIHa jeTUHO YKOJHMKO j€ MIPOU3BO/I 3ajCTHIHUKUX
3amarama CBUX cy0jekara y APYIITBY KOjU Cy YKJbYYEHH Y mpolece (GUHAHCHpama JPKaBe.
He Tpeba n3octaBuTH Kao 3Ha4ajHy Mepy MPEBEHIIM]jE TIOPECKE €Ba3Hje M YeCTe U KBAJUTETHE
KOHTpOJIC IOPECKUX 0OBE3HMKA Ha TepeHy. Y MpakCH, TPEHYTHO, HOpecKa KOHTPOJIA je BUIIE
ycpenacpeheHa Ha KOHTpoJiHCame H3/aBamba (PUCKATHUX padyHa, YMECTO Jla C€ BpIIH
TyOMHCKa KOHTPOJIa MPUBPEAHUX CyOjeKkaTa M TO OHUX BEIMKHX, KOJU YIJIaBHOM Y HajBehoj
MepHu BpIIE MOpecKe yTaje. YCmexX Mopecke KOHTPOJIE 3aBHCH Y MHOTOME M O] Capajrbhe
JIpXXaBHUX opraHa, Ha npBoMm Mecty [lopecke ympase, MVII-a u TpxuiiHe HHCHEKIHje.
Janac je oBa capaama MHTEH3WBHAa M jouml BuIIe je mobOospimaHaa yBohemem Ilopecke
nonunuje. [Torpedno je ma ce u Ilopecka ympaBa TpaHcopmuine Ha OAroBapajyhn HauyuH
Kako OM CBE IMPEBEHTHUBHE MEpPe MOTJIE J1a ce ePUKACHH]E CIIPOBOJIE Y MTPAKCH.

VY ocMOM Jienry yKa3aHo je Ha perpecHuBHE Mepe ClipedaBama n3deraBama ruiahama mnopesa y
MOCIIOBaky MPUBPEAHUX cyOjekara, Koje Ap>KaBHH MOPECKH OpraHu y MHoro Behoj mepu
KOpHCTe Kako Ou ocurypanu Behy Hamaty nopesa mel)y mopeckum oOBe3HHLIUMA. .

[Topen mpeBEeHTHMBHUX Mepa y Cy30Hjamy IOpEecKe eBas3uWje, IpkaBa pacrlojiake W ca
pEeNpecuBHUX MepaMa KOje C€ MHOTO BHUIIE NPUMEHYjy, a OJHOCE C€ Ha CIPOBOhEHE
NPEKPIIAjHUX U KPUBUYHUX ITOCTYIaKa MPOTHUB CBUX OHUX IOPECKUX OOBE3HHMKA 3a KOje ce
YTBPIU J1a HE UCIIyH-aBajy nmopecke o0aBese mpema apkaBu. Jla Ou penpecuBHEe Mepe nMmaie
cMHucia moTpeOHO je J1a ce OHe JocielHo mpuMemyjy. Jlo caga ce kao HajOoJba MOKa3ajia
KOMOMHOBaHa MpHUMEHa NPEBEHTHBHMX M pernpecuBHUX Mepa. OBakaB HauuH JAEJOBama y
60pOu MpOTUB MOpEcKe eBa3uje CTBapa KIMMY KOja je M3y3€THO IOBOJbHA 3a HOPMAJIHO
(GyHKLIMOHMCAkE MOpecKor cuctema. llopecku HMHCHEKTOpH Ha TepeHy YIJIaBHOM JeNlyjy
pPETpPECHBHO TIpeMa IMOPECKUM OOBE3HHMIIMMA H3pHUIAkEeM Ka3HH, OWIO J1a ce Cy OHe
ompapyiaHe win He. [lopeckr MHCIEKTOPH JTaHaC MHOTO BHIIE M3JIaT€ HA HAa TEPEH a FHHXOB
pax ce IEeHW He MO TOME KOJHMKO Cy YCIeNu MPUBPETHHX CyOjexaTta Ja yBedy y JIeTaiHe
MIOCJIOBHE BOJIE, HETO KOJIMKO Cy Ka3HM Hanucanu. Kaj npeBeHTHBHE Mepe HE J1ajy pe3yiTare
y clipeuaBamby MOpECcKe €Ba3Mje HacTymnajy perpecuBHe Mepe. Ka3zHe ca mopecke mpekpiuaje
UMajy 3a Wb Ja MOIIajby OINOMEHY IOpPECKMM OOBE3HMIIMMa Ja je 3a HOPMAaIHO
(byHKLIMOHKCAE JIpJKaBe 0] BEIMKE BaKHOCTH J1a e TIOpecke 00aBe3e M3BpIIIaBajy Ha BpEMe.
PenpecuBHe Mepe y pa3BUjeHUM IPaBHUM CUCTEMUMa Ka0 OCHOBHY MMajy HOBUaHY Ka3Hy 3a
nopecke nenukre. [lopen Tora uspudy ce u Mepe 3abpane obaBbama ojpeheHe 1enaTHOCTH y
onpeh)eHOM BpEMEHCKOM TMEPUOTY, Ka0 M OAY3UMamhe JISTUTUMAIIH]jE TTOPECKUM OOBE3HUIIMMA.
Kao anTepHarnBHa Mepa HOBUAHMM Ka3Hama 3a ojpeleHa nena u3puue ce u 3aTBOpPCKa Ka3Ha,
Kao ¥ KOMOWHAI1ja HOBYaHE U 3aTBOPCKE Ka3HE.

JeBetn neo paja YMHH €MIHPU]CKO HCTPAXKHUBAKHE KOje C€ OJHOCH HAa OOMM, NUHAMHKY H
CTPYKTYpY MOpeckux KpuBu4yHUX Aena y Pemyomuu Cpouju ox 2011-2021 rogune.

Jla Ou u3narame o0 MOPEeCKUM KPUBHYHHUM JIeIMMa OUJI0 CBEOOYXBATHO M LIETOBUTO, IOTPEOHO
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je Ia Topea TEOpHjCKEe aHallM3e 3aKOHCKUX peliekha OBUX KPUBHYHHX Jena y PenmyOnwmm
CpOuju o1 HajCTapUjuX MHUCAHUX MPABHUX CIOMEHWKA JO JaHac, Ka0 M y YIOPETHOM
KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY, ITOCBETUMO Ojipel)eHy Mmakiy ¥ HHXOBO] aHAJIM3U Y CYACKO] U
CTaTUCTHYKO]j mpakcu. Haume, mpaBHU NPOIKCH HUCY CaAMO ariCTPAKTHU MIOJMOBH CaipyKaHH Y
NpaBHUM aKkTUMa, Beh Hama3e cBOj CMUCA0 y CBAKOJHEBHO] TIPAKCH Y Pa3IUYUTUM OOJIHAIIIMA
Y BHJIOBHMA UCTIOJbaBambha.

Jecetn neo pajga YMHHM 3aKJbydaK KaHIHWIIATa O HMCTPaKMBamky, HAKOH TOra je HaBeleHa
kopuitheHa auTeparypa.

VI 3AK/bYUYIIX OJHOCHO PE3YJITATH HCTPAKHUBAIbA

Kanaunar je y nociaenmeM CEIMEHTY pajla M3HEO CBOje 3aKJbyuKe UCTpakuBamwa. Kanauaar je
CYMHUPAO CBE pe3yiTaTre J0 KOJUX je JOoLIa0 y HUCTpaxuBamy. Y OKBHPY OBOI' Jiela paja,
KaHIUAAT jeé CUCTEMAaTH30Ba0 KpyILMjaliHE 3HAKka M 3aKJbYUKE 10 KOjUX je JO0IIa0, a KOju Cy
NOBE3aHM ca IMPEIMETOM HCTpaKWBama, JAe(PUHUCAHMM LWJBEBUMA, Kao W TIPOBEpe
MOCTaBJBCHUX XHUIOTe3a. [locTaBibeH mpeaMeT UCTpakuBama jecte paspaljeH Kpo3 IUIbeBEe U
3aJjaTKe UCTPAXXKMBAMKba, KA0 U KPO3 MPOBEPY MOCTABJBEHUX XHUIOTE3a. Y pajay je CIpOBEICHO
TEOPHjCKO U EMITUPH]jCKO HCTPAKUBAHE.

VY OKBHPY TEOPHjCKOT JieJla MCTPAXKUBamka, KAHAWIAT j€ YBaKUO IPETXOJHO MOCTaBIBEHY
CTPYKTYPY UCTPaKUBambA.

[Tpeamer oBe JOKTOPCKE AMCEpTalje 3aCHOBAH j€ Ha MJIEHTHU(PUKOBakY MHCTUTYLIMOHAIHUX
U HOPMAaTHBHMX OKBHPA KOJHU Cy CTaBJbE€HHU Y CIYyXkOy 3alITUTE jaBHUX (PMHAHCH]a U HUXOBY
yJIOTy KOjy UMajy y clipeuaBamy H30eraBama miahama nopesa. Y Ckiagy ¢ TUM IOCTaBJbEHE
Cy XUIIOTe3€ y pajy ca IIHJbEM JIa C€ y3 MOJAPOOHO HUCTPAaXXKUBAE J0l)e U 10 HUXOBE MOTBPIE.
Kpo3 pax je y Bume HaBpaTta uctakHyTo jaa [lopecka ympaBa, kao moce0aH opraH JIpskaBHE
yIpaBe UMa HHCTUTYIIMOHAIHHU 33/1aTaK Jia MOCPEHO U HETIOCPEAHO HITUTH jaBHE (PUHAHCH])E
y PenyOnumu Cp6uju. 3akoH 0 OylIETCKOM CHCTEMY, Ka0 HOPMaTHUBHU aKT y3 BEIUKU OpoOj
NOJ3aKOHCKHX Iponuca (ypende, MpaBUIHUIM) peryiuile CUCTeM jaBHUX mpuxoza. Ilopen
TOra, y CUCTEMHMA JIOKAJHHUX CaMOyIlpaBa PEryJIMCaHU Cy MOCEOHH eJeMEHTH KOjuMa ce
yTBphyje U BpIM Harulata MojeJuHavYHUX jJaBHUX MPUXOAA, IITO MOTBphyje U MPBY XUIOTE3Y
y paly KOjOM ce€ TBpAU Ja IMOCTOjU JOBOJBHO pa3BUj€H HHUBO HHCTUTYLIMOHATHOI U
HOPMAaTHUBHOT OKBHpa 3allITUTE UHTEpeca Ap>kaBHUX ¢puHaHcHja y Pemyonunu Cpouju.
JlpxaBa Kpo3 TIPEBEHTHBHE W PENpPECHUBHE MEpe OCTBapyje WHCTUTYIMOHATHH W TIPAaBHU
OKBHp 3allITUTE JaBHUX (PUHAHCHja W HACTOJU Jla CIIPEYM CBE aKTUBHOCTH y HU30eraBamy
miahama nopesa. [lopecku cuctem opraHuW30BaH je Ha HaYWH JIa J€ CBaKU MOPE3 peryaucaH
NOjeITMHAYHUM 3aKOHCKUM akTuMa, Mel)y kojuma cy KpuBHUUHU 3aKOHUK, 3aKOH O MOPECKOM
MOCTYIIKY U MOPECKO] aJMUHHUCTpalrju 3aKOH O Mope3y Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA, 3aKOH O
nope3y Ha JI0X0J1aKk (PM3NYKHX JIMLA, 3aKOH O Mope3y Ha J0JaTy BPeAHOCT, 3aKOH O UMOBHHU.
3a BHUXOBO CHpoBOhEHE OATOBOPHU Cy CBU JpXKaBHM OpraHd, a Ha IPBOM MECTYy
MunucrapetBo ¢uHancuja u Ilopecka ympaBa, MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA,
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Komynanna mununuja u gap. OBume ce W moTBphyje Apyra xumoTe3a y paay da JpiKaBa
MHCTUTYLMOHATHO M HOPMATHBHO BpIIM 3alITUTy W PaJd Ha cIpedyaBamby H30eraBamba
iahama mopesa y mocioBamy NPUBPEIHUX cy0jekara.

Benuku mpobiiem mpencTaBiba W KOPYIIMja KOja jeé MPUCYTHA Y CBUM IOpaMa JIpYIITBAa U
MEXaHU3MH 32 HEHO Cy30Hujame, Mel)y KojuMa M BaXHH aHTUKOPYIIIH]CKA 3aKOHH HUCY J0
caja Jainu 3anoBoJbaBajyhe pesynrare. Paam ce o mpouecy Koju Mopa Ja ce CHpOBOIM
JIOCJIETHO U OJrOBOPHO U KOjU MOpa Ja 00jeIMHM CBE aKTepe y IpyIITBY. bpoj KpuBHYHMX
Jiefla KOpymiMje Koja Cy IpoLecyupaHa Ipell CyACKMM OpraHuMa je HCYBHIIE Mald Y
nopehemy ca Opojem mojaBa Ha KOje C€ OCHOBAHO CYMEaJIO M YKa3uBajo y jaBHOCTH. Jla Ou ce
npeaynpeania Kopymniuuja, moTpedHo je moOoJbIIaTH M I0JIOKA) 3alOCICHUX Yy OpraHuMa
MOpECKe YIpaBe, MOCEOHO IMOPECKUX HMHCIEKTOpA KOjU Cy Yy ITUPEKTHOM KOHTaKTy ca
npuBpenHUM cyOjektuma. Hu3ak HHMBO HUXOBUX 3apaja MOXKE IUPEKTHO Ja yTU4e Ha
IpUMake MUTA Y PA3IMYATUM OOIHIIMMA, Ka/la HHCIIEKTOPH YMHE OpOjHE YyCTYIKE TOPECKUM
Oo0OBe3HUIIMMA Yy CMHCIY OJjlarama pOKoBa 3a Iulahame, ymMamema IMOpecKux obaBe3a U
HEMOJHOIIEHka IPpHUjaBa NMPOTUB MPUBpPEAHUX cyOjekara. CBe Hampesl HaBEACHO je JOKa3 Ja
JpXKaBa MMa HEJOBOJbHO pa3BUjE€H CIIEKTap Mepa M MeXaHu3ama Koju cy Yy (QyHKUUjU
cnpeuaBama u30eraBama Iiahama Mopesa y MmocjioBamy MPUBPEIHUX cyOjekaTa KOjUu uMajy
NPEBEHTHBHH KapakTep U Jia je MOTpeOHO MHOTO BHIIE paJuTH Ha yHarpehemy oBHX Mepa,
yrMe je moTBphena u tpeha xumnoresa y paay.

[nb aprkaBe je OYMrieIHO Jla HAIJIaTH [ITa MOKE OJ] TIOpe3a, jep OJ] 3aTBOPCKHUX Ka3HU HeMa
IpEBEIMKE KOPHUCTU. 300r ICHUXOJOLIKOI yTHIlaja MOTPeOHO j€ Ja MOCTOjU KpHUBHYHA
OJITOBOPHOCT M 3ampeheHa Ka3Ha 3aTBopa. Y eMIIMPUJCKOM Jelly pajia CIpoBeJieHa je aHalIu3a
cucTeMa KpUBUYHMX CaHKIIMja MPONMUCAaHUX 3a Mopecky yTajy y Cpouju y nepuony 2011-2020
KOja TOoKa3yje Ja IpkaBa UMa pa3BUjeH PeTpUOYTUBHU OJJHOCHO Ka3HEHW HOPMATUBHU OKBUD
KOjUM Ce IITUTH OJJHOCHO clipeuaBa n30erapame ahame nopesa y nocioBamy MPUBPEIHUX
cyOjekara, 4yMMe ce TMOTBplyje W dYeTBpPTa XHUIOTEe3a, alu JenTuMHYHO. HeamexBaTHO
KaXhaBamkbe MOPECKUX yTajuBada MOXKE ,,[TOCTATH HETATHBHY MOPYKY™ OCTaIMM MOPECKUM
0oOBE3HMIMMA Jla € U OHM MOTYy Tako IOHAIlaTH, jep he ocTaTh HEKaXmEeHW Wiu he OuTH
Omaro kaxmeHu. OTyna, cy30Mjame TOpEecKe yTaje y BEIMKO] MEpPH 3aBUCH HE CaMO O]
IPOMKMCAHOT CHCTeMa KPUBMYHMX CaHKIMja HEro M OJ HUXOBE IpPUMEHE Yy IpaKcH.
3abpumaBajyhu cy nojanu u3 npakce Koju nokasyjy aa je y Cpouju npumerHa 6jara KazHeHa
nojauTHKa cynoBa. [lopen kakmaBamka yYMHHOLA KPUBHYHOL J€ja, W3pUIakbe KPUBUUYHUX
CaHKIMja MMa 3a IMJb MOCTU3amkE CIENUjalHe IMpeBeHIdje, Koja moapazymeBa na he ce
KaXHhaBakheM YUYHMHHIIAL] OABPATUTH O] BPIICHA TAKBUX KPUMHHAIHUX pamu y OynyhHocTH.
Takohe, uzpulame aAeKBaTHUX KPUBUYHUX CaHKIMja je OMTHO M ca acmekTa I'eHepaliHe
MIpEBEHIIN] €.
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VI OILEHA HAYNHA INPUKA3A n TYMAYEIbA PE3VYJITATA
HNCTPAXKUBAIbBA

CrpoBeICHUM HCTPaXMBAEM jECTe Ce JIOIUIO JI0 OYeKHMBaHMX pe3ynrara. OOaBibeHO
UCTPAXHUBAKBE JECTE y MEIOM o0uMMy OWJIO CIPOBEACHO y CKJIagy ca JAepHHUCAHUM
IOPEJMETOM HCTPaXKMBamba. AHATUTUYKH KOMEHTApW JIETHCIATHBHHUX peIleHmha  jecy
MHTETPHCaHM Yy LEJIOKYITHO UCTpakuBame. Ha Kpajy, cipoBeIeHO eMITUPHjCKO HCTPAXKNUBAHE
jecTe YyCHenrHO peaju30BaHO, y OOMM M KapakTepy Koju je Omo Moryh Ha OCHOBY
JOCTYITHOCTH PEJIEeBaHTHUX W3Bopa. lIpeaMer oBe NOKTOpCKE AMcEpTalyje 3aCHOBAH je Ha
UICHTU(PHUKOBAKY WHCTUTYLIMOHATHUX M HOPMATUBHUX OKBHPA KOJU CY CTAaBJBEHH Y CIIYXKOYy
3alITHTE jaBHUX (PMHAHCH]a ¥ BHUXOBY YJIOTY KOjy UMajy y ClipeuyaBamy u30eraBama rmiahama
nope3a. Kpo3 npuMeHy ajeKBaTHMX METOJla HMCTPaKMBAmba IIOCTABJHEHE XHIIOTE3E CYy
noTBphene.

VIl KOHAYHA OLIEHA JOKTOPCKE JUCEPTALIMJE:

1. Jla Jam je QOKTOpPCKa JHMCepTalMja HANHMCAHA Yy CKJIaQy ca o00pasioikemeM
HaBeJleHUM y NIpujaBu Teme ?

JlokTOpCKa AucepTaimja je mucaHa y CKJIaay ca 00pasiokKemeM KOoje je HaBeIEHO Y MPHjaBu
TeMe.

2. Jla 1u IOKTOPCKA AUCePTALUja caAp KU cBe OMTHe ejeMeHTe ?

JlokTopcka aucepTanmja caapu cBe OUTHE eleMEHTe, KOJU Cy MpeiBUl)eHH 3a OBAKBY BPCTY
pana.
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3. Ilo yemy je HOKTOpPCKa IMcepTALMja OPUTMHAJIAH IONIPHUHOC HAYIIH.

[Ipeamera opujeHTalMja UCTPAKUBakha 3a/I0BOJbaBa NOTPEOE MpaBHE HAYKE 32 OBUM BUJIOM
YCMEpEHOT HcTpaxuBama. Ca CTaHOBHUINTA MOTpeda HayKe, MPEeIMET JOKTOPCKE AHCEpTalnje
jecTe mpaBHO W HAy4yHO AayTCHTHUYaH, HOPMATHUBHO aKTyellaH W JPYIITBEHO MOTpeOaH.
Pesynrar wucTtpakuBama jecTe paJ HAy4YHOT KapakTepa y OOMMYy M KapakTepy Koju
Npe/ICTaB/ba OPUTHHAIHU JIOTIPHHOC NIPAaBHO] HAayIHM Koju he yka3zaTh Ha WHCTUTYIIMOHAIHE U
MpaBHE MEXCHa3Me IMPEBEHTUBHE M Ka3HEHE 3allTUTE JPKaBHUX (PUHAHCHja KOJU CY Y
byHKIMjU cripevyaBama u30eraBama ruiahama mopesa y MmocjaoBamy NMPUBPEIHUX CybjeKara.
Pesynratn ucrpaxkuBama Ouhe o 3Havaja Kako 3a HAy4HY 3ajeHHIY y O00JacTH MPaBHHUX
HayKa, TaKo | 3a WPy JAPYIITBEHY 3ajeIHUILY, jep he ’eHu pe3yaTaTH OUTH O] yTUIaja U Ha
MOJIN3amE OMIITE JAPYIITBEHE CBECTH O MOTPEOM MHCTUTYIIMOHAIHE M MPABHE 3aIITUTE CBUX
00JIMKa jJaBHUX MIPUXO0JIa, a MOCEOHO Tope3a Kao JOMHHAHTE BPCTE jaBHUX MPUXO/A.

[TpenMeT U 1UJb JOKTOPCKE JUCEpTAIHje, 3Ha4a] ¥ aKTyeITHOCT UCTPAKUBAKA, IbeTOB 00UM U
JIOMET, Ka0 M METOJOJIONIKNA TMPHUCTYIl HCTPAXKHBAKY, HCH XUIMOTETHYKH OKBHD U
noTBphEeHOCT XUMoTe3a, FOBOPE y MPUIIOT HAYYHOM JIOIIPUHOCY TEOPHjH U TPAKCH.

4. Hemoctaum JIOKTOpPCKe [HcepTalMje MW HHUXOB YTHIAj Ha pe3yJrar
HCTPAKMBamHA.

Hema HenocraTaka y TOKTOPCKO] AMCEPTALUjU KOjU OU yTUIIAIU HA Pe3yJITaT
UCTPaKMBaA.

Ha ocHOBY yKymnHe o1leHe JOKTOPCKe AucepTaluje, KOMUCHja Mpeasake:

Ia ce mpuxBaTH l3BemTaj O OIEHM JOKTOpCKE ucepTandje KaHaupata VBuie
[Merporuh, moa nazusom: MTHCTUTYILIMOHAJIHU U ITPABHU OKBUP ITPEBEHTHBHE
1N KA3SHEHE 3AIITUTE AP)KABHUX ®MHAHCUJA YV ®YHKIUIJU CITPEHABABA
N3BET'ABABA TUVTARABA TIOPE3A YV [TOCJIOBABY IMTPUBPEJHUX CYBJEKATA.

I[NTOTITNCH YWIAHOBA KOMUCHIJE

[Ipod. ap Mupxko Kynuh, npeacennuk komucuje

[Tpod. np IIpenpar MupkoBuh, 4aH KOMUCH]e-MEHTOP

[Ipod. ap Aparan CumeyHoBHh, 4jlaH KOMHCH]€E




